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Tezin Adi Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi

OZET

Tiirk Is Hukukunda bireylerin bir isverene bagiml olarak calismasi, 4857 Is
Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun koyucu ¢alisma hayatin1 diizenlerken bireyleri,
vatandas ve yabanci olarak ayirmamis, biitiinleyici bir anlayis ile herkesin ¢alisma

hakkina sahip oldugunu belirtmistir.

Herkes calisma hakkina sahip olsa da ¢alisma hayati igerisinde vatandaslar
ile yabancilarin farkli bir konumda oldugu bir gercektir. Bu ylizden yabancilarin ga-
lismasinin sartlari, farkli bir mevzuat igerisinde degerlendirilmektedir. 13.08.2016
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren 6735 sayili Uluslararasi
Isgiicii Kanunu, yabancilarin ¢alisma sartlar1 agisindan temel kanundur. Bu Ka-
nun’un yani sira 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu, yabancilar

bakimindan getirmis oldugu temel esaslar bakimindan 6nemlidir.

Tez c¢alismamiz ¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde yabanct kav-

rami tartisilmakta olup, yabanci tiirleri incelenmistir. Ayrica bu boliimde, yabancila-



rin ¢aligma hakki noktasinda ne durumda olduklari, 1982 Anayasast ve uluslararasi
hukuk belgeleri bakimindan degerlendirilmistir. ikinci béliim dogrudan 6458 sayili
Kanun’u konu almakla beraber bu bélimde, Tirk Hukuku bakimindan ¢alisma izni
ve muafiyetinin usul ve esaslar1 derinlemesine incelenmistir. Uglincii ve son bolimde
ise ¢aligma hayatindaki yabancilarin Tiirk is hukuku karsisindaki durumu, yabanci
iscilerin ¢alistirilmasi ve yabancilarin taraf oldugu is s6zlesmelerinin 6zellikleri tarti-

silmistir.

Bu caligma ile hedeflenen, yabancilarin bir birey olarak temel hak niteligin-
deki calisma hakkindan mahrum birakilamayacagi ancak bu yabancilarin ¢aligmasi
esnasinda statiileri geregi baz1 6zel sartlarin aranmasi gerektiginin ortaya konulmasi-
dir. Bu noktada 6nemli olan, bir sebeple iilkesinden ayrilmis olan yabancilarin, yer-
lestikleri {ilkede onurlu bir hayat siirebilmeleri i¢in gerekli olan calisma sartlarmin

okuyucuya sunulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Yabancilar, ¢alisma hakki, uluslararasi isgiicii, ¢aligma

izni, is sOzlesmesi, yabancilik unsuru.
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Tezin Ingilizce Ad1 Employment of Foreigners in Turkish Labour Law

SUMMARY

The work of individuals in the Turkish Labor Law is regulated in the Labor
Code of 4857. While organizing his working life, the lawmaker has stated that indi-
viduals are not separated as citizens and foreigners but have a right to work and free-

dom for everyone with a complete understanding.

Although everyone has the right and freedom to work, it is a fact that citi-
zens and strangers are in a different position in working life. As a result, the emp-
loyment of foreigners is assessed in special legislation. Law No. 6735, published in
the Official Gazette on 13.8.2016, is the basic law in terms of the working rules of
foreigners. In addition to this Law, the Law on Foreigners and International Protec-
tion No. 6458 is important in terms of the fundamental principles that foreigners ha-
ve brought about.



Our thesis work consists of three parts. In the first part, the concept of fore-
ign is discussed, and foreigners with and without international protection are listed.
In addition, foreigners are assessed in terms of their right to work and freedom. The
second part is directly related to Law No. 6458, and in this section, the procedures
and principles of work permits in terms of Turkish Law have been thoroughly inves-
tigated. In the third and last section, the situation of foreigners in working life against
Turkish Labor Law and especially the characteristics of labor contracts in which fo-

reigners are parties is discussed.

Key Words: Foreigners, right to work, international workforce, work per-

mit, employment contract.



ICINDEKILER

ONSOZ ...ttt ettt bbb I
OZET ottt I
SUMMARY s v
KISALTMALAR CETVELL.....ccoooiiiiiiiiniiiiiirisceississsss s XII
GIRIS s XV
BIRINCI BOLUM
TURK HUKUKUNDA YABANCILAR
VE
CALISMA HAKKI
8 1- YABANCIT KAVRAMI ..ottt 1
I- TANIIM bbbttt r et 1
[1- YABANCI-VATANDAS AYRIMI ..ottt 4
I11- YABANCI TURLERI.....cooociiiiiiiinicisc s 8
1- GeNEI OIAraK ..o 8
2- Yabanct Gergek KiSIler......cuuiuiiiiiiiiiiie et 11
a) Yabanci Bir Devlet Vatandagi Olanlar............cocoooiiiiiiieeee 12
b) Birden Cok Vatandasliga Sahip Olanlar ..........ccccccoviiiiininie e 12
C) VataNSIZIAT ..o 13
d) Uluslararas1 Korumadan Yararlananlar............ccccooeoiiiiiiicniiiiic e 16
Q) MUITECHIEE ..o e 17
bb) Sartlt MUIECIIET ..o e 22
cc) Ikincil Koruma Statiisii SARIPIEri ........cc.vveviievevieiieieie e, 23
e) Gegici Korumadan Yararlananlar............ccceceveiiiininineiieeee e 24
£) Ozel Statlideki YabanCIlar ...........cccccvvvecueveriiieirereieieieeeeeie e 26
88) GOGIMENIEY ...t bbb 26
bb) Mavi Kart SANIPIETT ........coiiiiiei s 29
cC) KKTC Vatandaglart ..........ccooviiiiiiii e 31

Vi



dd) Yabanct Askeri Personel...........cccoiiiiiiiiiiiiiiiice e 32

ee) Diplomatik ve Konsiiler Statiide Calisanlar ............cccoceviniiniiiiiiiicncn 33

ff) Avrupa Birligi Vatandaslart ..........ccccceiiiiiiiiiiiie e 33

gg) Turkuaz Kart SANIPIEIi.........cccveiiieiieceee e 34

hh) Uzun Dénem Ikamet 1zni SAhipleri ........ccovovevivereveveiieieeeieeseeeseeesesesesenenenenenes 34

1) Siiresiz Calisma 1zni SANIPIETT....vcveveveveveeeeeeeeeese e, 35

3- Yabanct TUZel KISIIET ......oiiiiiiiiiiiiiieie e 36

§ 2- TURK HUKUKUNDA YABANCILARIN CALISMA HAKKI ........c.cccoovune.. 39

[- CALISMA HAKKI ...oiiiiieiieecieseeie sttt eneesneenns 39

1- GENEL OHAIAK ... s 39

2- Yabancilarin Calisma HaKKI .......cccoieiiiiiiiiiiie e 41
II- TURK HUKUKUNDA YABANCILARIN CALISMA HAKKINA ILISKIN

ANAYASAL DUZENLEMELER .....cooooiiuiieiieeeee sttt 49

1- GENEL OIAIAK ...ttt 49

2- Yabancilarin Calisma Hakkinin Siirlandirtlmasi ..., 54

@) GENEI OIAraK ..o 54

b) Yabancilarin Calisma Hakkinin Siirlandiriimasinda flkeler........ccocoovevveeennnnn, 95

aa) Temel Hak ve Ozgiirliiklerin S1nirlandirtlmast ...........ccoccveveveriiicvererenenennne, 55

bb) Sinirlamanin Uluslararast Hukuka Uygun Olmast..........cccocveviiiiiciicninennn. 59

cc) Smirlamanin Kanunla Yapilmast.......cccooeeiiiiiiiiiice 61

I11- MILLETLERARASI HUKUKTA YABANCILARIN CALISMA HAKKINA

ILISKIN SOZLESMELER........c.ceiiuititctetctcteeeceeeeeeteeessee ettt stssssssssssseseesessssseseeens 63
1- GENEL OIAIAK ... 63
2- TKi Taraflt SOZIESMELET .........c.cveveveeeeeeeeeiee ettt 64
3- Cok Taraflt SOZICSIMEIET ... ..civeiiieiiieiie et 65

a) Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisii Hakkinda S6zlesme...........cccoevevevevevevevenennne. 65
b) BM Teskilat1 Kapsaminda Yapilan Sozlesmeler .........ccccocoeeviiiiiiiiiiinnienen, 66
aa) Insan Haklari Evrensel BildiriSi .........ccccovuevevvicieeiererececcieiees e, 66
bb) Kisisel ve Siyasal Haklar SOzIesmesi .........cccceevieiiiiiiiiiiiiicsic e 68
cc) Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi............cccevoveriiiiiiiiiciiiennnnne 69
dd) Miltecilerin Hukuki Statiisiine Dair SOzIeSme...........cccocereerieniniinneeneeene 70
ee) Vatansizlarin Hukuki Statiisiine Dair SOzIesme...........ccocvvviieiiiieniiie e, 71
ff) Tiim Gogmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair
SOZIESIME.....viiiii e 72
C) Avrupa Konseyi BeIGEIENT .......ccoiiiiiiiiiiiie et 73
aa) Avrupa Insan Haklart SOZIESMES ........ceveveveveveeeeeeeeeeee e, 73
bb) AVIupa SOSYal SATLL ...eeeiiiiiiiiii e 74
d) Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) SSzIesmeleri.........ccoveveveveerererirereceereiennnns 75



IKINCi BOLUM
YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMASI

§ 3- YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMASINA iLISKIN MEVZUAT

HAKKINDA GENEL BILGI ......cooooiiiiiiiiiceee s 79

[- GENEL OLARAK . ...ttt sttt ettt beenbeeneenneenns 79
II- ULUSLARARASI ISGUCU KANUNU ONCESI DONEM ......ccoooveerirererieiennen. 81
[11- ULUSLARARASI ISGUCU KANUNU DONEMI .......oooviriiiiiiecceeeeeeeeee e 83
1- Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nun Kapsami..........cccc.cceeveveiierersrcreeseseseee e, 84
2- Uluslararas Isgiicii Kanunu’nun Kapsami Disinda Kalan Haller...............c..c......... 87

§ 4- YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMASININ SARTLARI..................... 88
|- CALISMA 1ZNT ALMA ZORUNLULUGU .....ooconiiiiiniinsieeseiesineeseesessssssesesesssens 88
1- CaliSma 1701 BASVUIUSU ....o.vvviviececiceeceeeeee ettt 88
a) BaSVUuIu MaKam .....cocuviiiiiieiiiie i nnne e e 88

aa) Bagvurunun Dogrudan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina Yapilmas1.88
bb) Basvurunun Istisnai Olarak Disisleri Bakanligina veya Ekonomi

Bakanligina Yapilmast........cccoooiiiiiiiii e 89

cc) Bagvurunun Elgilik veya Konsolosluklara Yapilmast........cccccevvrierveninnnnnne 90

b) Calisma 1znine 1K BaSVUIU.......ccceveveieeeeceeee ettt 91

aa) Calisma Iznine Ik Bagvurunun Yurticinden veya Yurtdisindan Yapilmas .. 91

bb) Calisma Iznine ilk Bagvuruda Istenen Belgeler.............ccccovvruireiriveccnennnn, 94

¢) Calisma Iznini Uzatma BasvurUust ..........cccvuvueveveveisieieeeeses s, 97
aa) Calisma Iznini Uzatma Basvurusunun Yurti¢inden veya Yurtdisindan

Y aAPIMAST ... 97

bb) Calisma iznini Uzatma Basvurusunda Istenen Belgeler...........ccccevueueveunnnee. 98

d) Calisma Izni Basvurularinin Degerlendirilmesi ve Red Sebepleri .................... 100

e) Calisma Izni Basvurularmin Sonuglandirilmasi ve Bildirilmesi........................ 103

25 ON IZIN.cee et 104

3- CaliSMA IZ01 TUITETT v.v.vvvveveeeece e 106

a) Stireli CalISMa IZ1 ....voveveveeiccecccce e 106

b) Siiresiz Calisma IZNi........cceveveeeeeeceeee et 107

¢) Bagimsiz CaliSma IZni ........cccooviviviviviiiiiicceceee e, 108

d) Istisnai Calisma IZNi........oeveveveeeeeieece e, 109

4- Calisma IZN01 MUATIYE.......ovveieccceceeeeeee s s s s s s s s s e s s s s s s 112

a) Calisma Izni Muafiyeti Kapsaminda Olan Yabancilar .............cc.ccceeverivennnen, 113

b) Calisma Izni Muafiyeti BaSVUIUSU.........ccoeveveveceeieieieeeeceeeeses e en e 117

VI



aa) Bagvuru MaKami .........cccoiiiiiiiii s 117
bb) Calisma izni Muafiyeti Bagvurusunun Yurti¢inden veya Yurtdisindan

Y APIIMAST .. 117

cc) Calisma Izni Muafiyeti Bagvurusunda Istenen Belgeler ...........c.cocovvevnnee.. 118

5- Calisma Izninin S1NIrlandirilmast ..........oeeeieveeiieeeee e 119
6- Calisma izni ve Calisma Izni Muafiyetinin Gegerliligi ve Iptali ..........cccocevevenee. 119
7- Calisma izninde Degerli KAg1t ve Harglar..........cocevvevevceeeeveeeeeeeeeeesesecee e 122
8- Uluslararas! Isgiicii Kanunu'na Muhalefet Halinde Uygulanacak Yaptirimlar...... 123
9- Calisma iznine iliskin Kararlara Kars1 Itiraz ve Yargi Yolu .......cccocevevevvevevennnee. 125
a) Calisma Iznine Tliskin Kararlara Karsi Traz .......ccccoocovvevevveesesceeceeeeseee, 125
b) Calisma Iznine iliskin Kararlara Kars1 Yargt Yolu .......cccccecvvevevmeeeveeiceneiennns 125
aa) Davanin KONUSU .......cuiiiiiiiiiii i 125

bb) Gorevli ve YetKili MahKeme............cccoveiiiieiiciece e 126

CC) DAV AGMA SUIESH ...vvevievieiieeieeie st este et eeste et sre e s e sbe e e e sresneesreeeeas 126

10- Calisma Izni veya Calisma izni Muafiyetinin Ikamet izni ile iliskisi ................. 126

II- YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMASINA ILISKIN OZEL

DURUMLAR ...ttt sttt sbe et e st sne e saeeebeeneeas 127
1- Miiltecilerin ve Ikincil Koruma Statiisii Sahiplerinin CaliSmasi..............c.ccovvevnvnn. 127
2- Uluslararas1 Koruma Bagsvurusu Sahiplerinin ve Sartli Miiltecilerin Calismasi.... 128
3- Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calismasi.........cocceevveiiieiiiniicnnene 130
4- Yabanci Ogrencilerin CaliSMaS! ..........cccvverueuereieeceeieieseeeseseeses s eneenn, 134
5- Yabanci Miihendis ve Mimarlarin CaliSmasi..........ccccuveiieeeiiieeniiiesiiees e 136
6- Dogrudan Yabanci Yatirim Faaliyetlerinde Yabancilarin Calismast..................... 137

@) GENEL OIAraK .....oviiiieiciec s 137
b) Dogrudan Yabanci Yatirim Faaliyetlerinde Calisacak Yabancilar.................... 141
7- Serbest Bolgelerde Yabancilarin Calismast.........ccoocveiiiiiiiiiniiieenee e 145
8- Avrupa Birligi Vatandaglarinin Cali$mast .........cccoeeeieeiiienieniie e 147
9- Tiirk Soylu Yabancilarin Cali$mast ........ccceeiveeiiiiiieiiiieeseceee e 148
10- Mavi Kart Sahiplerinin CaliSmasi..........ccccovveieiieiieeie e 150
11- KKTC Vatandaslarinin CaliSmasi........cueevvreiiuieiiiieiiieeiiiee e sieesssneessineesssnees 150
12- Uzun Dénem ikamet Izni Sahiplerinin Caligmast..........c.ccocevererevceererereeeneeenenans 151
13- Turkuaz Kart Sahiplerinin CaliSmast.........c.cocoveiviriieniiiiie e 152
[1I-YABANCILARIN CALISMASINA GETIRILEN SINIRLAMALAR.................... 154
1- Is Hukuku Alanmda Getirilmis SIn1rlamalar ..............cocooveveveveveeeeeeeeeeeeae, 155
2- 1lgili Sektére ve Meslege Gore Getirilmis Sinirlamalar .............coceevevevcveverennnnn. 157
2) EGIIM ALANT .oiiiiiiie e 157
b) SAZIK AlANT...ciiiiiiiiiiiii 158
C) Basin Yayin Alant ..o 160
d) AdALet ALANT ..o 161

€) DenIZCIITK ALANT ... 161



) Devlet Memurlugu AlanT.........ccooiiiiiiiiiiicc e 162
€) DIZer AlANIAr.......cooviiiiiiiiiie e 162

UCUNCU BOLUM
CALISMA iZNININ IS SOZLESMESINE ETKISI

§ 5- CALISMA iZNIiNiN iS SOZLESMESININ KURULMASINA ETKISI ....... 164
[- GENEL OLARAK ...ttt ettt ettt ne e 164
II- YABANCI iLE IS SOZLESMESININ KURULMASI ......coevviviveeeeerereeeeeeenes 166
1- Yabanct ile Is liskisinin KUrulmasi.........c.ccevverevevcereiesieeeeeeiseseseseeseeses s 166
A) Kat1lma TEOTIST . cevvveiiiieiiiiie ittt e e 168
D) SOZIESME TEOTIST ...veeivieiieiiiie ittt snne e 168
2- Yabanci ile Yapilan Is Sozlesmesinin TUIt.......covveveveveeeeeeeesseeeeeee s, 169
3- Yabanci ile Yapilan Is S6zlesmesinin Gegersizlifi .......cocoverevvirerererseerecrererennnnn. 175
@) GENEL OlArak .....oouiiiiiiciee s 175
b) Calisma Yasaklar1 Agisindan Is Sézlesmesinin Gegersizligi........c.coovvvvrevennnn 178
¢) Calisma Izni Agisindan Is S6zlesmesinin Gegersizlifi .......coovvvevvvevrererererereennnn. 182
d) Yabanci ile Yapilmis Is Sozlesmesinin Gegersizliginin Sonuglari.................... 187
[11-YABANCI UNSURLU i$ SOZLESMELERINE UYGULANACAK HUKUK..... 191
1= GENEL OIAIAK ...t 191
2- Is Soézlesmelerinde Subjektif Baglama Kuralinin TeSpiti..........coccevvverererivrirennns 195
3- Is Sozlesmelerinde Objektif Baglama Kuralmin Tespiti .........ccovevevrvererereisnennns 198
) MULAA ISYETT 1.v.vvieivviiicceciee ettt 198
b) Isverenin Esas Isyerinin Bulundu@u UIKe...........cccccovviievireriiiecrieeeeceve s 198
C) IStisna HUKMIL .....cvoviveiieieieiieieicccteie et 199
4- Yetkili Yabanci Hukukun Uygulanmasin1 Engelleyen Durumlar ......................... 199
@) KAMU DUZENI....c.veiiiiiccieee ettt sbe e esre e 199
b) Dogrudan Uygulanan Kurallar.............cccooeiiiiiiiiiiiie 202
§ 6- CALISMA iZNININ iS SOZLESMESININ SONA ERMESINE ETKISI..... 204
[- GENEL OLARAK . ...ttt sttt sttt sbe e 204
11- iS SOZLESMESININ FESIH DISINDA SONRA ERMESINDE CALISMA

IZNININ ETKIST ..ottt sttt ses e 205

I11- IS SOZLESMESININ FESIH ILE SONA ERMESINDE CALISMA iZNININ
231 £ TR 205
1- GENEI OHAIAK ....covieee bbb 205
2- Calisma Izninin Bildirimli Feshe EtKiSi......c.cococoveuerireveiieieeeeeecee e 206



Xl



AB.

bkz.

BM

C.

CSGB.
DEUHFD.
DYYK

E.

HD.
HGK.
IHSGHD.
Isk.

K.

KEP.
KKTC.

TMK.

KISALTMALAR CETVELI

. Avrupa Birligi

: Baski

: Bent

: Bakiniz

: Birlesmis Milletler

: Cilt

: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

: Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
: Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar Kanunu

: Esas

: Fikra

: Hukuk Dairesi

: Hukuk Genel Kurulu

: Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi
: Is Kanunu

: Karar

: Kayith Elektronik Posta

: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

: Turk Medeni Kanunu

XIl



MOHUK.

NATO
No.

RG.

TBK.
TC.
TVK
UIK.
UIKUY.

uy

vb.

vd.
YCIHK.
YHGK.
YIBK.
YiSHK.
YUKK.

YUHFD

- Milletleraras1 Ozel Hukuk Ve Usul Hukuku Hakkinda

Kanun

: Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii

: Numara

: Resmi Gazete

: Say1

: Turk Borclar Kanunu

: Turkiye Cumhuriyeti

: Tirk Vatandaslik Kanunu

: Uluslararasi Isgiicii Kanunu

: Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Y 6netmeligi

: Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun

Uygulama Y o6netmeligi

- ve benzeri

> ve devamu

: Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun

: Yargitay Hukuk Genel Kurulu

: Yargitay Igtihadi Birlestirme Karari

: Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
> Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu

: Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

X1



Yon. 1 Yonetmelik

YYY. : Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu

Personel Istihdami Hakkinda Yonetmelik

XV



GIRIS

Devletin unsurlari; vatandas ile yabancilardan olusan insan toplumu, toplu-
mun tizerinde yasadigi toprak pargasi (Ulke) ve egemenliktir. Dunya Uzerinde birbi-
rinden farkli egemen giicler ve insan topluluklari mevcuttur. Egemenlige sahip her
devletin, kendisine vatandaslik bag ile bagl olan1 kisileri belirlemesi gerekmektedir.
Ciinkii devletler, i¢ hukuk diizeyinde vatandasi olarak belirledigi insanlara, bir kisim
haklar taniyacak, bazi borglar yiikleyecek, bunun karsiliginda vatandaslarinin sada-

katli olanlarina, yerel ve uluslararasi koruma saglayacaktir.

Tabiiyet, uyrukluk ve vatandaslik gibi insan {iriinii kavramlara verilen an-
lamlar, tarih boyunca siirekli degisime ugramistir. Fakat ortak degere sahip olan in-
sanlarin ihtiyaglari, tarihin her doneminde benzer oldugu i¢in, benzer sorunlar karsi-
sinda yine benzer tepkiler gosterilmistir. Toplum tarafindan karsilasilan problemin
hukuki oldugu durumlarda verilen bu tepki, hukuk normlar1 diizenlemek seklinde

ortaya ¢ikmistir.

Vatandaglik baginin tespiti, yapilacak tespitin diginda kalan insanlarin farkl
bir statliye yani yabancilik statiisiine tabii olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ancak
her insan, sirf insan olmasi nedeniyle baska hicbir 6zellik aranmaksizin dogustan
gelen, otomatik olarak dokunulmaz-devredilmez-vazge¢ilmez, agirlikli olarak devle-
te karsi ileri siirlilebilen ancak bireylere kars1 da savunulabilen temel hak ve 6zgur-
liklere sahiptir. Bu noktada vatandas ve yabanci ayrimi, temel hak ve 6zgiirlikklerin
kapsam1 bakimindan kabul edilemez. Buna karsilik vatandaglara 6zgililenmis bazi
haklar, 6rnegin siyasi haklar, yabanci statiisiindeki bir kisiye vatandas ile ayn1 6l¢iide
verilmesi de beklenemez. Ayni sekilde bireylerin, baska kisiler ve devlet ile olan
iligkisine sebebiyet veren birtakim haklar agisindan, 6rnegin ¢alisma hakki bakimin-
dan, mutlak bir serbestlik veya mutlak bir yasak, yabancilar i¢in s6z konusu olamaz.
Yabancilar bu tiir haklara kural olarak vatandaslar gibi sahiptirler ancak bu sahiplik

stirhidir. Sinir ise ancak kanun ile saglanir.

Tiirk toplumu &teden beri karmasik bir toplumsal yapiya sahip olmustur.

Tirk hukuk tarihinde anlatildigi lizere yonetici sinif, toplumun i¢ ve dis iliskilerini
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duzenlemek yaninda, kisiler arasinda adalet ve dengeyi saglamakla da sorumlu sa-
yilmistir. Cilinkii Tiirk devletlerinin toplumsal hayati igerisinde vatandaslar ile yaban-

cilar her zaman bir arada bulunmustur.

Devletin vatandaslari icin istthdam alani yaratmasi bunun karsiliginda va-
tandaglarin da calisarak iiretmesi, iilke ekonomisinin gelismesi i¢in sarttir. Bu yilizden
toplumda hakim kilinmis ¢alisma hakkindan hem vatandaslarin hem de devletin
menfaati oldugu savunulabilir. Durum bdyle iken yabancilarin i¢ piyasaya girisi ve
istihdamdan pay almaya baslamasiyla vatandaslar ile yabancilar arasinda menfaat
catismasi giindeme gelmektedir. Bu noktada toplum icerisindeki dengelerin korun-
mas1 gorevi, kanun koyucuya aittir. Yabancilarin ¢calismadan 6nce izin almalar ge-

rekliligi, iste bu menfaat catismasinin dengelenmesi amaciyla ortaya ¢ikmustir.

Yabancilarin ¢alismadan Once izin almalar1 gerektigi, temel kuralimizdir.
Fakat tilkeye yasal yollarla girmis ve yasal olarak kalmaya devam etmekte olan bir
yabancinin ¢aligma hakkini tamamen yasaklamak, toplumun ve devletin zararina
olacaktir. Zira toplumun gelismesi ve devletin ilerlemesi, ancak bireyler arasindaki
dayanigma ile miimkiindiir. Dayanigma icerisindeki bireylerin yabanci veya vatandas
olmasi, sonuca yonelik bir faaliyet bakimindan 6nemli degildir. Su bir gergektir ki,
tek tek bireylerin gelismesine karsilik, toplumun bir biitlin olarak yiikselmesi tercih
edilir. O halde, yabancilara yonelik kurallarin dogru bir sekilde diizenlenmesi halinde
yabanci, topluma ve devlete ylik olmaz aksine s6z konusu yabancinin topluma kati-

limi1 saglanir. Bu davranis modeli, toplumun yararina olacaktir.

Istihdam edilenler, bagimli ve bagimsiz ¢alisanlar olarak iki bilyiik gruba
ayrilmaktadir. Yabancilarin hem bir isverene bagimli olarak calistirilmast hem de
yabancinin kendi istihdamini olusturup bagimsiz ¢alismasi, ¢alisma izni sartlar1 dahi-
linde miimkiindiir. Yabancilarin ¢alisma izinleri, bagimli ve bagimsiz ¢alismay1 kap-
samaktadir. Ancak is hukuku agisindan 6nemli olan, yabancinin bir igverene bagimli
olarak ¢alistirilmasidir. Yabanci, bir isverenin yonetimi altina girmesi ile ¢aligsma izni
mevzuatinin etki alanindan biiyiik dl¢iide ¢ikar ve 4857 sayili Is Kanunu’na tabii

olur. Ayn1 sekilde, yabancinin, bir igveren ile is sozlesmesi imzalamasi halinde dik-
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kate alinacak hukuk dali, is hukukudur. Calisma izni mevzuati, ¢alismanin ayrintisi

ile ilgilenmemekte, is hukukunu kapsamamaktadir.

Isbu tez, is hukukunun karma yapisina uygun bir ¢alismadir. Nasil ki is hu-
kuku emredici yapisi ile birey-devlet arasindaki iligkiyi diizenlerken kamu hukuku
karakterini On plana ¢ikiyorsa, ¢alisma izinlerinin de hem kamu hem de 6zel hukuk
acisindan degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu sebeple ¢alismamizin ilk boliimii kamu
hukuku Kkarakterine sahip olup, ilk boliimiin birinci kisimda yabanci kavrami agik-
lanmistir. Yabancilarin kimler oldugu ve aralarindaki farkliliklar 6zellikle belirtilmis-
tir. Birinci boliimiin ikinci kisminda ise, yabancilarin neden ve nasil hak sahibi ol-
duklari, fazla ayrintiya girmeden tartistlmistir. Calismamizin ikinci boliimii dogrudan
6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nu temel almaktadir. Bu béliimde ¢aligma
izinleri ve ilgili mevzuat en ince ayrmtisina kadar degerlendirilmektedir. Ugiincii ve
son bolumde ise yabancilarin bir igverene bagimli olarak ¢alismalari, taraflar arasin-
da yapilacak is sdzlesmesinin niteligi, ¢alisma izni ve ¢aligma yasaklarinin is sozles-
mesinin gegerliligine etkisi degerlendirilmis ve konu ile ilgili tartismalar ele alinmis-

tir.
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BIiRINCi BOLUM
TURK HUKUKUNDA YABANCILAR
VE

CALISMA HAKKI

8 1- YABANCI KAVRAMI

I- TANIM

Devletin maddi ve kurucu 6gelerinin basinda devlete bagh belirli bir insan
toplulugu vardir. Devlet, insandan bagimsiz diisiiniilemez. Devletin beseri unsurunu
millet, ulus, halk, tebaa, vatandas, yurttas, yabanci veya niifus gibi kelimelerle ifade
edebilmemize karsilik, devletin esasinda tek tek bireylerden olustugu apagik bir ger-

cektir?.

Devletlerin egemenlik giiclinden hareketle topraklar lizerinde yasayan kisi-
ler Gizerinde mutlak hakimiyetinin var oldugu kabul edilmektedir. Devletin bu ege-
menligi, iilkesinde bulunan kisiler ve esyalar tizerindeki hakimiyet alanin1 dogurmak-
tadir. Egemenlik sadece vatandas olarak adlandirilan kisiler iizerinde degil aksine
vatandaslar haricinde kiimelenen ve yabanci olarak nitelenen diger bazi kisiler {ize-

rinde de bulunmaktadir?.

Kural olarak yabancilarin kim oldugu ve nasil nitelendirildigi, hangi 6zellik-
lere sahip oldugu, her devletin kendi mevzuati ¢er¢evesinde degerlendirilmektedir.
Glinlimiizde yabanci kavramini nitelendirmek i¢in c¢esitli kavramlar, goriisler ve
aciklamalar ortaya konulmustur. Yabanci kavrami iizerinde var olan bu tartigmalar,

vatandas olmayanlar1 belirtme hususunda birbirinden farkli ve ¢eliskili tanimlarin

! Rona Aybay, Vatandaslik Hukuku, 4. Baski, Istanbul 2015, 3; Erdogan Géger, Yabancilar Hu-
kuku, 2. Baski, Ankara 1976, 1.
2 B. Bahadir Erdem, Tiirk Vatandaslik Hukuku, 5. Baski, Istanbul 2016, 3.



ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ornegin Ingiliz hukuk sisteminde gd¢menler, etnik
azinlik ve toplumlar; Alman hukuk sisteminde misafir is¢iler ve yabanci is¢iler; Hol-
landa hukuk sisteminde ikinci kusak go¢menler gibi yabanci kavramimi karsilayan
birbirinden farkli tanimlar bulunmaktadir. Esasinda tiim bu tanimlarin ulasmak iste-
dikleri sonug birbirlerinden farkli degildir. Ancak yabanci kavramini karsilayan ta-
nimlar igerisinde bir karigikligin var oldugu ortadadir. Doktrinde bu tanim cesitliligi-
nin, tilkelerin tarihsel ge¢cmisleri, tecriibeleri ve anlayislar1 neticesinde ortaya ¢iktigi

belirtilmektedir®.

Cesitli lilkelerin hukuk sistemleri igerisinde yabanciy1 tanimlayan kelimeler
giinliik kullanima gore farklilik arz etmektedir. Anglo-sakson hukukunda “foreigner”
veya “outsider” kelimesi yerine “alien” kelimesinin yabanci kavrami yerine kulla-
nilmasi, buna karsilik Kita Avrupast hukuku cgerg¢evesinde Alman doktrininde
“auslander” kelimesi yerine “fremde” kavraminin kullanilmasi, Fransiz hukukunda
ise “etranger” kavraminin tercih edilmesi 6rnek olarak gosterilebilir. Tim bu kav-
ramlar, ilgili devletin kendi hukuku ile 6zdeslemistir®. Bunlarla birlikte diger iilke
hukuklarinda “yabanci is¢i” kavrami, “migrant labour”, “foreign worker”, “tem-

I TS

porary worker”, “alien worker” kelimeleri karsilamaktadir®,

8 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 6. Baski, Ankara 2016, 23. Aybay’a gore ise,
insan toplulugu icerisinde ki bireyleri karsilayan birden ¢ok kavram bulunmaktadir. Bunlar tabii-
yet, uyrukluk, vatandaslik ve yurttagliktir. Esasinda uyruklugun tabiiyeti, yurttagligin da vatan-
dashig: karsiladigi durumda, terminolojinin azaltilmasi miimkiindiir. Bu goriis i¢in bkz. Aybay,
(Vatandaslik), 5 vd.

4 Anglo-sakson hukukunda “legal status of aliens”, Fransiz hukukunda “condition des etrangers”,
Alman hukukunda ise “Fremdenrecht” gibi. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Guléren Tekinalp, Tirk
Yabancilar Hukuku, 8. Baski, Istanbul 2003, 6 vd.

5> Bkz. Christiane Kuptsch/Philip Martin, Low-Skilled Labour Migration, Global Migration Go-
vernance, Oxford 2012, 157; “Temporary” kelimesi esasinda gegicilik anlami tasiyor olup, ¢a-
lisma izni kural olarak belli bir siireye baglandigindan, gegici is¢i taniminin uluslararasi is huku-
ku agisindan kullanildigi gériilmektedir. Bu konuda bkz. Joseph H. Carens, The Ethics Of Im-
migration, Oxford 2013, 98; N. Valticos/G. Von Potobsky, International Labour Law, 2.Bask,
Boston 1995, 456-470; Marvin P. Miracle/Sara S. Berry, Migrant Labour and Economic Deve-
lopment, Oxford Economic Pappers, 1970, 322; Nicola Piper, The Migration-Development
Nexus, Journal of Human Rights, 2008, 108; Tendayi Bloom/Rayah Feldman, Migration and Ci-
tizenship: Rights and Exculusion, Migration and Social Protection (Claiming Social Rights Be-
yond Borders), USA 2011, 23; Alexander Betts/Lucie Cerna, High-Skilled Labour Migration,
Global Migration Governance, Oxford 2012. 67.



Hukuk Terimleri S6zIliigli’nde yer verilen tanima gore ise yabanci; yabanda
vasayan, baska bir sehirden veya iilkeden olan, bir igin acemisi, bilmeyeni, tanima-

yani seklindedir®.

Eski Turk Hukukundaki “ecnebi” kelimesine karsilik giiniimiiz Tiirk Huku-
kunda yabanci kisiyi karsilamak tizere “yabanci” kelimesi veya “yabancit devlet

’

vatandasi1” ibaresi kullanilmaktadir. Buna &rek olarak 1982 Anayasasi’nin’ 16.
maddesinde, miilga Yabancilarin Ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanun’da® ve 6458
say1l1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda® (YUKK) salt olarak yabanci
kelimesi kullanilirken, karsilik esas1 ve karsi islem yapma yetkisi gibi 6zel hususlarin
gerektirdigi i¢in Pasaport Kanunu’nun'® miilga 9. maddesinde yabanci devlet vatan-
das1 kelimesi, buna karsilik diger maddelerinde yabanci kelimesi tercih edilmistir.
Tiirk Vatandaghg Kanunu’na (TVK) gore yabanci ise “Tirkiye Cumhuriyeti Devleti
ile vatandaslik bagi bulunmayan” kisidir. Tlirk Vatandaslik Kanunu’na paralel ola-
rak Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 3. maddesi geregince yabanci,
“Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandashk bagi bulunmayan kisi” olarak tanim-

lanmistir. O halde Tiirk hukukunda tercihin, “yabanci” kelimesine yonelik oldugu
soylenebilirll,

6 Ali Safak, Turk Hukuk Terimleri S6zliigii, Ankara 1992, 645.

7 RG.7.11.1982/2709.

8  RG. 15.7.1950/5683; bu kanun, 4.4.2013/6458 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
124. maddesi ile yiirtirlikkten kaldirilmustir.

°  RG. 11.04.2013/28615

10 RG. 15.7.1950/5682.

11 Bkz. Tekinalp, 8; Aybay, (Vatandaslik), 13; Eksi, 1; Cicekli, (Yabancilar), 25; Goger, 2; A.
Giindiiz Okglin, Yabancilarin Tiirkiye’de Caligma Hiirriyeti, Ankara 1962, 3 vd.; Hediye Ergin,
Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma izinleri, Istanbul 2017, 7 vd.; Mehmet Kavuk, Yabanci-
lar Hukuku’nda Vatansizlar Ve Miilteciler, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Yil:14 Giiz Say1:28 2015/2, 179-191; Pelin Gliven, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Ya-
banci Uyruklu Gergek Kisilerin Tiirkiye’de Tasinmaz Ve Smirli Ayni Hak Edinmesinde Tapu
Kanunu 35’inci Maddesinde Degisiklik Ongéren Kanun Tasarisinin Degerlendirilmesi, Milletle-
rarast Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, Y1l 31, Say1 2, 2011, 205 vd.; Hamit Tirya-
ki, Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Izinleri, Ankara 2016, 15 vd.; Halis Kiral, Yabancilarin
Tiirkiye’de Calisma Esaslar1, Ankara 2006, 13; Thsan Oztiirk, 100 Soruda Yabanci Uyruklularin
Tiirkiye’de Calismasi, Ankara 2014, 29; Aylan Ar, Tiirkiye’de Yabanc1 Isciler, Istanbul 2007,
158 vd.; Biilent Cigekli, Yabancilar ve Polis, Ankara 2003, 27 vd.; frem Karakog, Hukuk Tari-
hinde Vatandaglik-Yabancilik Statiisii, Ankara 2012, 26 vd.



Sonug olarak, “yabanci” kavrami ve yerine gore istisnai olarak kullanilan
“vabanci devlet vatandagi1” kelimesi, Tiirk 6gretisi ve mevzuati tarafindan genel ola-

rak benimsenmistir.

I1- YABANCI-VATANDAS AYRIMI

Vatandas kavrami ile yabanci kavrami, birbirinin tam zit anlaminda iki fark-
I1 kisiyi temsil etmektedir. Her kisi, bir devlet agisindan ya vatandastir ya da yaban-
cidir. Yabanci, baska bir devletin vatandasligina haiz olan birisi olabilecegi gibi, hic-
bir devletin vatandasligina sahip olmayan vatansiz kisi de olabilir'?. Bu yiizden, ya-

banci kavramindan sonra vatandas kavramindan kisaca bahsedilmesi gerekmektedir.

Diinya tlizerinde yasayan her insanin bir devlete vatandaslik bagi ile bagl
olmasi, hukuk diizeninin saglikli bir bicimde saglanmasi icin 6nem arz etmektedir.
Devletlerin yabanci {lilkelerde bulunan vatandaslarina diplomatik koruma saglama
hakkina sahip oldugu, uluslararasi hukuk agisindan kabul edilmis bir ilkedir. Bu ilke-
nin uygulanabilirligi i¢in 6n kosul, kisi ile hukuki himaye girisiminde bulunulan dev-
let arasinda vatandaslik baginin bulunmasidir. Vatandaslik baginin yoklugu, gercek-
lestirilecek hukuki himayenin uluslararasi: hukuk acisindan desteklenmeyecegi anla-

mina gelmektedir®®,

Doktrinde, vatandaslik konusunda {i¢ temel ilkeden bahsedilmektedir. S6z
konusu bu temel ilkeler, vatandasligin uluslararasi hukuk yoniine iligkindir ve bu
sebeple pozitif hukuk icerisinde dogrudan diizenlenmezler. Bu temel ilkelere gore
her kisinin bir vatandasliga sahip olmasi, herkesin yalniz bir vatandasligr olmasi ve
kisi vatandashigini degistirmede serbest olmasi1 gerekmektedir. Temel ilkeler, Millet-
lerarast Hukuk Enstitiisiiniin 1895 yilinda yapmis oldugu Cambridge Toplantisi’nda
alinan karar neticesinde ortaya ¢ikmustir’*, S6z konusu bu ilkeler, Avrupa Vatandas-

lik Sézlesmesi’nde®® yeniden ele alinip giincellenmistir'®.

12 Erdem, 17; Huseyin Pazarei, Uluslararast Hukuk, 10. Baski, Ankara 2011, 165, 22 vd.

13 Aybay, (Vatandaslk), 16.

14 Giiléren Tekinalp, Tabiiyetin Genel Ilkeler ve 1964 Tarihli Tiirk Vatandasli Kanunu, Istanbul
Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt 38, Say1 1-4 (1973), 484.

15 Sozlesmenin tam metni igin bkz. Alper Can Ay (Ingilizceden Ceviren), TBB Dergisi, Say1 77,
2008, 359.



Kisinin hangi hukuk diizenine bagli oldugunun saptanmasi, kisinin hangi
devlete vatandaslik bagi ile bagli oldugunun tespiti ile ayn1 amaci tagimaktadir. Va-
tandaslik, kisinin devlet ile olan hukuki iligkisini ortaya koyar ve ayni zamanda bir
hukuki statiiyu ifade eder. Kisinin hangi devletin sorumlulugu altinda oldugu ve bu
kisinin hangi devlete yonelik hak ve ddevlerinin bulundugunun belirlenmesi, vatan-

dashigim tespiti ile miimkiindiir’.

Vatandashik kavrami, “gercek kisileri devlete baglayan hukuki ve/veya siya-
si bag1” ifade eder. Doktrinde vatandas kavraminin ayni zamanda tabiiyet ve uyruk-
luk kelimelerini karsiladigi kabul edilmektedir. Ancak doktrindeki bir goriise gore
vatandas kavrami sadece gercek kisileri kapsar. Buna karsilik tabiiyet kavrami ise
daha genis yorumlanir ve igerisinde gergek kisiler ile birlikte tiizel kisileri ve seyleri
de karsilar. Bu yoniiyle tabiiyet deyimi, vatandaslik kavramina gore bir iist kavram
niteligindedir'®. Esasinda vatandaslik kavrami, bir iilkede hakim olan hukuk diizeni-
ne aidiyeti ifade etmektedir. Bir topluma olan aidiyeti gosteren belirtiler, kisinin va-
tandaglik kabugunu olusturmaktadir. Bu 6zelligi ile vatandaslik, kisiyi yabancilardan

ayirt etmektedir'®.

Vatandaslik, belirli bir devlet ile kisi arasindaki karsilikli hak, gorev ve yii-
kimlullk iliskilerini belirleyen hukuksal bagdir. Ancak bu, kisinin devlet ile olan

iligkisini sadece hukuksal zeminde degerlendirdigi, buna karsilik ayni kisinin manevi

6 Temel ilkelerin kaynagi, insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 15. maddesidir. Diizenlemeye gére

“Herkesin bir uyrukluga hakki oldugu (The Right to a Nationality), “hi¢ kimsenin keyfi olarak
uyruklugundan yoksun birakilamayacag:” belirtilmigtir. Aybay, 20; Sayilan bu ilkelerden bagka
“diger devletlerin egemenligine saygi”, “Hakkin kotiiye kullanilmamasi”, “iyi niyet ilkesi”, ma-
kul olgiilere bagh kalinmasi”, “milletlerarasi toplumun menfaatlerini koruma” seklinde genel
uluslararasi hukuk prensipleri de mevcuttur. Bkz. Ergin Nomer, Tirk Vatandaglik Hukuku, 17.
Baski, Istanbul 2009, 9. Temel ilkeler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Giilin Glingér, Tabiiyet
Hukuku, 3. Baski, Ankara 2015, 20-35. Bu temel ilkelerin ilk halinde, “herkesin tek bir vatan-
daghgi olmalidr” ilkesi kabul edilmis ancak bu ilke, giiniimiiz sartlarinda gifte veya ¢ok vatan-
daghigin olagan olmasi ile gegerliligini yitirmistir. Bkz. Erdem, 14. Vatandagligin, Uyruk Konu-
sunda Avrupa Sozlesmesi’ne gore bir temel hak niteliginde oldugu goriisii i¢in ise bkz. Durmus
Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/Oguz Sancakdar/Rifat Murat Onok, insan Haklar1 El Kitabu, 6.
Baski, Kasim 2016, 628-629.

7 Nomer, 18.

18 Vahit Dogan, Tiirk Vatandashk Hukuku, 11. Baski, Ankara 2012, 22. Ayrica tabiiyet-
vatandaglik-uyrukluk-milliyet arasindaki farklar i¢in bkz. Karakog, 27 vd.

¥ Nomer, 3; Aydogan Asar, Sosyal Haklarda Uyrukluk Sorunu, Mart 2008, 14-15; Vahit Do-
gan/Hasan Odabasi, Yarg: Kararlar1 Isiginda Vatandaslik ve Yabancilar Hukuku, Ankara 2004,
18 vd; Ayrica bkz. Ergin, 8 vd. Uyrukluk hakkinda ayrica bkz. Pazarei, 165.



olarak (sadakat bakimindan) kendisini daha yakin hissettigi bir baska devletin olabi-

lecegi ihtimalini goz ard1 ettigi i¢in 6gretide eksik bir tanim olarak degerlendirilmek-

tedir?°,

Kisinin bir devletin vatandasi olmas1 nedeniyle o devlete yonelik en biiyiik
sorumlulugu sadakat borcudur. Kisinin vatandasi oldugu devlete iliskin olan bu sa-
dakat bagi, tiim sorumluluklarinin 6ziinii teskil eder. Devletler bu sadakat bagina o
kadar 6nem verirler ki, vatandasligin kaybi hallerinde s6z konusu vatandasin sadakat

ile bagdasmayan hareketlerini gerekce gostermektedir?..

Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’nin 3. maddesi ile devletlerin vatandaglik
tayinindeki 0zel yetkisi diizenlenmistir. Ancak her devlet kendi hukukuna gore va-
tandag statiistinii belirleme hak ve yetkisine sahip olmakla birlikte s6z konusu bu
yetkinin sinirsiz olmadigi, aksine milletlerarasi hukukun genel ilkeleri ile cergeve-

lendirildigi ve simirlandig1 kabul edilmektedir?.

Vatandasligin tayininde dikkate alinacak hukuk, kisinin vatandaslik bagi ile
bagli oldugu devletin hukukudur®®. Bu yiizden Tiirkiye’de bir kisinin Tiirk vatandas:
olup olmadig1 diger bir deyisle yabancilik statiisii, Tiirk hukukuna gore tespit edilir.
1982 Anayasasinin Tiirk Vatandasligi kenar baslikli 66. maddesinin 1. fikras1, “Tiirk
Devletine vatandaglik bagt ile bagli olan herkes Tiirk tiir” seklindedir. Kanun koyu-

cu bu duzenlemesi ile Turkiye Cumhuriyeti Devletini kuran farkli irk, etnik koken,

20 Kisinin manevi olarak kendisini yakin hissettigi devletin tespitinde kisinin ilgileri, ¢ikarlar1 ve

duygulart dikkate alinacaktir. Bu yontemle tespit edilecek uyrukluga, gercek uyrukluk adi veril-

mektedir. Bkz. Aybay, (Vatandaslik), 4. Nomer, 5; Dogan, (Vatandaslik), 29.
2L Bkz. Erdem, 4. TVK. m. 29’un son fikrasma 02.01.2017 tarihli 680 sayili KHK nin 75. maddesi
ile eklenen hilkme gore, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 302. 309. 310. 311. 312. 313. 314.
ve 315. maddelerinde yazili suglar nedeniyle hakkinda sorusturma veya kovusturma yiiriitiilen ve
yabanci iilkede bulunmasi nedeniyle kendisine ulagilamayan vatandaglar, bu durumun sorusturma
asamasinda Cumhuriyet savcist veya kovusturma asamasinda mahkeme tarafindan 6grenilmesin-
den itibaren bir ay i¢inde vatandasliklarinin kaybettirilmesi amactyla Bakanliga bildirilir. Bakan-
lik¢a Resmi Gazetede yapilan yurda don ilanina ragmen ii¢ ay i¢inde yurda dénmemeleri halinde,
bu kisilerin Tiirk vatandagliklar1 Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla kaybettirilebilir.
Esasinda devletlerin vatandaglarini belirlemede dikkate aldiklar1 dogum yeri ve soy bag: ilkeleri-
nin kdkeni antik hukuka kadar geri gitmekte olup séz konusu bu ilkeleri genel hukuk ilkeleri ige-
risinde diisiinebiliriz. Nomer, 9; Glingor, 46; Erdem, 5. Ayrica Avrupa Vatandaslik S6zlesme-
si’nin yirirliikteki Tiirk vatandasligi Kanunu ile olan iligkisi i¢in bkz. Feriha Bilge Tanribilir,
Avrupa Vatandaglik S6zlesmesi ve Tiirk Vatandaglhigi Kanunu Tasarisi, Vatandaglik, Gog, Miilte-
ci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Geligmeler Uluslararasi Sempozyumu, Eskisehir 2009, 96
vd.
23 Bkz. Erdem, 12.
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kiiltir ve dine mensup tiim insanlarm, Turk devletine aidiyetini belirtecek bir ifade
kullanmaktadir. Bu tanim, kdkeni ne olursa olsun Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile
bagli olan her kisinin Tiirk vatandasi oldugunu, mutlak esitlik anlayisiyla ortaya
koymaktadir®, Ote yandan 66. maddenin 3. fikrasinda, “Vatandaslik, kanunun gos-
terdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.” diizen-
lemesi mevcuttur. Bu diizenleme ile vatandaghigin kazanilmasi ve kaybedilmesi ka-
nun koyucu tarafindan bir hukuki teminata baglanmistir. Buna gore vatandasligin
kazanilma ve kaybedilme halleri kanunla diizenlenmekte ve olas1 uyusmazlik halle-

rinde yargi organinin devreye girecegi anlasilmaktadir®,

Anayasamizin 66. maddesinin 2. fikrasina gore, “Tiirk babanin veya Tiirk
ananmin ¢ocugu Tiirk tiir. Buna gore Anayasamiz Tiirk vatandashginin kazanilmasin-
da, kan/soy bagi (Jure Sanguinis) esasina yer vermis, toprak/dogum yeri (Jure Soli)
esasina gore vatandagligin kazanilmasii dikkate almamistir. Soy bagi esasi, vatan-
dashig1 kisinin soy bag ile bagli oldugu ana ve/veya babasindan kazanmasi halidir.
Bu esasta soy baginin varlig1 yeterli olup, kisinin yer bakimindan nerede dogdugu-
nun bir 6nemi yoktur. Ancak burada 6nemli olan, dogal soy baginin bazen yeterli
olmayacag1 ve kisiler arasindaki hukuki soy bagmin aranacagidir®®. Vatandashigin
dogum yeri esasina gore kazanilmasi ise, kisinin dogumunun gerceklestigi ye-
rin/devletin vatandashigini almasindan ibarettir. Yani dogum yeri prensibine gore
devlet, kendi topraklar lizerinde dogan kisinin ana veya babasinin soyundan kaynak-
lanan vatandasligina bakmadan kendi vatandasligini dogrudan vermesidir. Tiirk va-

tandaslig1 bu halde, dogum anidan baslayarak dogrudan kazanilir?’.

Turk Hukukunda soy bagi esas1 ile dogum yeri esasinin birlikte degerlendi-
rilmesine ragmen doktrindeki genel kabul, Tiirk vatandaslik sisteminin soy bag1 esa-

sina oncelik verdigi yonilindedir. Ciinkii kisinin dogum yeri esasina gore vatandaslik

2 Anayasanm 66. maddesi ile diizenlenmis olan “Tiirkliik” kavrami hakkinda ogretideki baskin

goriis, Turk devleti ile vatandaslar1 arasinda olusan hukuki bagi ifade ettigi ve hicbir surette dil,
din, 1rk, mezhep veya kiiltiirel 6zelliklere veya ayrima dayanmadig1 yoniindedir. Ancak 66. mad-
de ile ilgili kavramsal tartismalar ve 1982 Anayasasi’ndaki milliyetgilik anlayisi i¢in bkz. Er-
dem, 40 vd.; Nomer, 49

2 Tiryaki, 18 vd.; Nomer, 22.

% Erdem, 101 vd.

27 Ergin, 8 vd.; Nomer, 10; Erdem, 90.



kazanabilmesinin 6n sarti, soy bagi esasina gore vatandaglik kazanamamis olmasi-

dir8,

Anayasa, Tiirk vatandasliginin, soy bagi esasina gore kazanilacagina iliskin
temel prensibi ortaya koyduktan sonra, 6zel diizenlemeleri yani vatandasligin kaza-
nilmasi ve kaybedilmesi hallerinin tespitini Tiirk Vatandaslik Kanununa birakmuistir.
Tiirk vatandasliginin kazanilmasi, Tirk vatandasliginin aslen kazanilmasi (6z yurt-
tashk-asli vatandasiik) ve Tirk vatandashigmin sonradan kazanilmasi (mlktesep va-
tandashk) ayrimma dayanmaktadir®®. Tirk vatandashiginin dogumla kazanilmasi
vatandasligin aslen kazanilmasi iken, yetkili makam karariyla, evlat edinilme ya da
se¢cme hakki ile vatandashigin kazanilmasi Tiirk vatandasliginin sonradan kazanilma-

sina ornektir®®,

I11- YABANCI TURLERI

Belirtmek gerekir ki, calismamiz agisindan yabanci tiirleri, ¢alisma izni sart-
larinin degerlendirilecegi ikinci bdliimde tekrar ele alinacagi sebebiyle kisa ve 0z
tutulmustur. Bu baglik altinda yabanci tiirlerine iligskin genel bilgilerin verilmesi ile
yetinilecek, ¢alisma izni sartlarindan ise tekrara diismemek adina bahsedilmeyecek-

tir.

1- Genel Olarak

Toplum igerisindeki iliskiler, yalniz belli bir {ilke icerisinde ve bu devletin
vatandaslar1 arasinda gerceklesmez. Insan, bir baska devletin vatandaslar ile veyahut
dogrudan yabanci bir devletin kendisi ile de iliski kurar. Yani hukuki iliskiler sadece
ulusal diizeyde degil aksine uluslararasi diizeyde de var olmaktadir. Baska bir devlet-

le olan hukuki iliskinin varlig1, yabanci bir hukuk diizenini gerekli kilmaktadir3.,

2% Dogan, (Vatandashk), 46; Glingor, 65; Erdem, 110.

2 Aybay, (Vatandaslk), 35; Glingor, 53; Erdem, 91.

%0 Tiirk Vatandaghg Kanunun incelenmesi ve 6zellikle vatandaghigin kazanilmasi ve kaybi halleri
icin bkz. Bilgin Tiryakioglu, Yeni Tiirk Vatandagligi Kanunun Elestirel Analizi, Vatandaslik,
Gog, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler Uluslararasi Sempozyumu, Eskise-
hir 2009, 24 vd.

31 Vedat Rasit Sevig, Tiirkiye’nin Yabancilar Hukuku, Istanbul 1981, 1.



Yabancinin ¢aligma sartlar1 gibi, yabancilar ilgilendiren hukuk kurallarinin
uygulama alaninin saptanmasi i¢in yabancinin kim oldugunun tespit edilmesi ¢ok
onemlidir. Yabancinin kim oldugu sorusu ayn1 zamanda yabancilik vasfinin tespitin-

de nasil bir yol izlenmelidir sorusunu da icerisinde barindirmaktadir.

Ogretideki ilk goriis, yabanciligin tespitinin yalmzca devlet vatandashig
lizerinden yapilmasidir®?. Gériise gore, yabanci kavramii tanimlamada hareket nok-
tasii dogrudan yabanci bir devlet vatandashigi tizerinden alindiginda, bdyle bir tanim
sadece bir devletin vatandasligina sahip olan yabancilar1 kavram igerisine alacak
olup, konunun ilerleyen kisminda bahsedilecegi lizere 6rnegin vatansiz kisileri, miil-
tecileri, 6zel statiideki yabancilar1 ve birden ¢ok vatandasliga sahip yabancilar1 kap-
sam disinda kalmasina neden olacaktir. Bu tanim sadece herhangi bir devletin vatan-
daslhigina sahip olanlar1 kapsayacak, buna karsilik diger kisileri kendiliginden kapsam
disinda birakacaktir. Bu goriis, yalnizca bir devlet vatandasligina sahip yabancilarin,

yabancilar hukukunun 6znesi olarak kabul edilemeyecegi yoniiyle elestirilmektedir®.

Yabanciligin tespitinde, kisinin i¢inde bulundugu hukuki statiiden hareket
edenler de vardir. Bu ikinci goriise gore yabancilarin hukuki statiisii, yabancilarin
vatandaslara es olarak sahip olduklar1 haklar ile 6devleri gosteren ve vatandaslara
nazaran istisnai olarak kullanabilecekleri haklari belirten kurallar biitiiniidiir®*. Bu
goriise gore, belirli bir ililkede objektif hukuki statii igerisinde yasayan kisi yabanci-
dir. Kisinin devletin kendi vatandasindan farkli bir konumda bulunmasina neden olan
durum, yabancilik statiisiiniin kendisidir. Bir devlet vatandasligina sahip kisi, o dev-
letin topraklarindan bagka bir devletin topraklarina seyahat ettiginde vardig iilke
acisindan yabanci, bagli oldugu devlet agisindan ise tilke digindaki vatandas statiisii-
ne girmektedir®®. Ancak bu gbriis, bireyin sahip oldugu ve sahip olamadig: haklar
bakimindan yabanci vasfini kazanamayacagi yoniinde elestirilmektedir. Zira bir ilke

vatandasinin baska bir lilkenin hakimiyeti igerisine girmesi ile bulundugu {ilke aci-

32 Tekinalp, 6.

3 Aysel Celikel/ Gunseli Gelgel, Yabancilar Hukuku, 23. Baski, istanbul 2017, 16.
% Yilmaz Altug, Yabancilarin Hukuki Durumu, 4. Baski, Istanbul 1971, 9.

% Celikel/Gelgel, 17.



sindan yabanci vasfin1 kazansa dahi, vatandas1 oldugu iilkeye yonelik olarak kazan-

mis oldugu haklar1 ve devleri halen koruma devam edecektir®.

Ogretide baskin olan goriis bakimindan yabanci, vatandaslik kavrami iize-
rinden agiklamaktadir. Devletler Hukuku Enstitlisii 1892 Cenevre Toplantisi’nda
tanimlandig1 lizere “yabanci, bir devlet iilkesinde bulunup o devletin vatandaghgini
halihazirda iddiaya hakki olmayan kimseye” denir®’. Yabanci, bulundugu iilkenin
vatandasi olmayan kimsedir. Bu tanimlamaya gore yabanci kisi, bagka bir devletin
vatandasi olabilecegi gibi, vatansiz (Stateless; heimatlos), multeci (refugees), sigin-
mac1 (asylum seekers) veya birden ¢ok devlet vatandasliga sahip kisi de olabilir. An-
cak bu yaklagim da doktrinde elestirilere maruz kalmistir. Olumsuz bir ifade ile yapi-
lan bu klasik tanimlamaya yonelik ilk elestiri, s6z konusu yabancinin ilgili haklara
sahip olmasi i¢in bir devlette fiziksel olarak bulunmasinin zorunlu olmayacag ge-
rekcesi temelindedir®. Diger bir elestiri ise, bir kisinin sahip oldugu vatandaslik ilis-
kisinin varligi, bu iliskinin iddia edilmesinden bagimsiz olarak énceden mevcut ol-
dugu noktasinda toplanmaktadir. Elestiri sahiplerinin ortaya koydugu diisiince, kisi-
nin devletle arasinda olan vatandaslik iliskisinin bir sekilde iddiaya bagli olamayaca-

g1dir®,

Doktrindeki baskin goriis dogrultusunda yapilacak yabancilik tespitinde,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti acgisindan yabanci kavrami, Tiirk vatandasi olmayan

Kisiyi ifade etmektedir®.

Klasik hukuk anlayisinda her kisinin tek bir vatandasliga sahip olmasi savu-

nulmus olsa da bir kisginin birden fazla vatandagliga sahip olabilmesi miimkiin ve

% Celikel/Gelgel, 16.

87 Altug, 8; Celikel/Gelgel, 16 vd.; Tekinalp, 6. Bu tammin Tiirk¢e gevirisinin yazarlar tarafindan

kiigiik farkliliklarla yapildig1 belirtilmistir. Bkz. Rona Aybay; Yabancilar Hukuku, 3. Baski, Is-

tanbul 2010, 11.

Ogretide, s6z konusu elestiriyi destekler iki 6rnek gdsterilmistir: Birincisi, kisinin yabanci oldugu

iilkeye gitmeden o iilke icerisinde miras hakkina sahip olabilecegi ve vekili araciligiyla islem ve

tasarruflarda bulunabilmesidir. ikincisi ise yabancinin seyahat edecegi iilkeye iliskin olarak al-

masi gereken vizeyi yasal olarak bulundugu devlette gidecegi iilkenin dig temsilciliklerinden te-

min edebilmesidir. Bkz. Sevig, 13 vd.

3 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukuku, 4. Baski, Istanbul 2016, 40; Géger, 4;
Cigekli, 22; Celikel, 18; Pazarci, 214 vd.

40 Tekinalp, 6.

38
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olagandir. Cifte veya ¢ok vatandaslik®, kural olarak devletlerin vatandasligin kaza-
nilmasi1 ve kaybedilmesi ile ilgili kanuni diizenlemelerinin birbirine uygun olmamasi
sebebiyle dogar. Ayrica bazi lilke kanunlarinin c¢ifte vatandasliga miisaade etmeleri

hallerinde ¢ogul vatandaslik sahibi kisilerin ortaya ¢ikmas1 miimkiindiir*?.

2- Yabanal Gercek Kisiler

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, jeopolitik konumu geregi dogrudan ve dolayl
(transit) olarak yabanci kisi akimima ugramaktadir. Tirkiye’ye gelen yabancilarin
sayisinda son yillarda 6nemli artislar olmustur. Tiirkiye’ye gelen Tiirk soylu yabanci-
larin disinda, miilteciler ve sigimmacilar, Tiirkiye’yi transit olarak kullanan yabanci-
lar, yasa dis1 isgiicii olusturan yabancilar ve oturma izni olan yabancilar, TUrkiye

Cumbhuriyeti Devleti yabanci varligini olusturmaktadir®.

Yabancilar, yabancilik statiisiiniin dogus sebebi ve iilkede bulunma amaci
gibi hususlar dikkate alinarak siniflandirilmaya tabii tutulmaktadir. Buna gore ya-
banci tiirleri igerisinde; yabanci bir deviet vatandagi olanlar ile birden ¢ok vatandasg-
liga sahip olanlar, vatansizlar, gegici koruma sahipleri; uluslararasi korumadan ya-
rarlananlar yani multeciler, sartli miilteciler ve ikincil koruma sahipleri; 6zel stati-
deki yabancilar yani go¢menler, mavi kart sahipleri, KKTC vatandaslari, yabanci
askeri personeller, diplomatik statiide ¢alisanlar, Turkuaz Kart sahipleri, uzun do-

nem ikamet izni sahipleri ve siiresiz calisma izni sahipleri bulunmaktadir®,

41 Tirk Vatandaslik Kanunu, Tiirk vatandasi olan kisiye ayni1 zamanda bir baska devletin veya bir-

den fazla devletin vatandasliga sahip olma imkanini tanimistir. Bu durumda Tiirk vatandast olan
kimsenin ayni zamanda bir baska devletin de vatandas1 olmasi halinde “¢ifte vatandashk”, TUrk
vatandagliginin yaninda ayni zamanda birden fazla devletin vatandasliina sahip olmasi halinde
“cok vatandashik” glindeme gelecektir. Erdem, 210. Bu konuda ayrica bkz. Vahit Dogan, Tiirk
Vatandashigi Kanunu Tasarisi-Avrupa Toplulugu Hukuku Agisindan Bir Degerlendirme-
Tiirkiye’nin Avrupa Topluluguna Katilim Siireci, Vatandaslik, Go¢, Miilteci ve Yabancilar Hu-
kukundaki Giincel Geligsmeler Uluslararast Sempozyumu, Eskisehir 2009, 139 vd; Rona Aybay,
Tirk Hukukunda Cifte Vatandaslik Bir Hak midir? Vatandaslik, G6¢, Miilteci ve Yabancilar Hu-
kukundaki Giincel Gelismeler Uluslararast Sempozyumu, Eskisehir 2009, 156 vd.
Mevzuat geregi kisinin birden ¢ok vatandagliga sahip olunmasini miimkiin kilan bir durumda
ornegin, soy bagi ilkesini kabul eden A iilkesinden bir baba ile yine soy bag ilkesini kabul eden
B {ilkesinden bir anadan olan gocuk, toprak ilkesini kabul eden C iilkesinde dogmasinda halinde,
ti¢ ayr1 vatandasliga sahip olacaktir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Aybay, (Vatandaglhk), 22.
4 Nuray Eksi, Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular, 2. Baski, Istanbul 2012, 1.
4 Yabanci gercek kisilerin siiflandirilmasi igin bkz. Vahit Doegan, Tiirk Yabancilar Hukuku, 2.
Baski, Ankara 2017, 7 vd.; Celikel/Gelgel, 17 vd.; Cigekli 22 vd.; Tekinalp 6 vd.; Biilent Cicek-
li, Miilteci, Siginmac1 ve Gégmenler-Siniflandirma ve Yasal Statiiniin Belirlenmesine iliskin So-

42
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a) Yabanc Bir Devlet Vatandas1 Olanlar

Yabanci tiirleri igerisindeki en yogun grup, yabanci bir devlet vatandasi
olanlardir. Bu tiire girenler, bir vatandasliga sahip bulunmaktadirlar. Ancak, vatan-
dasligina sahip olduklar1 devletten baska devletler acisindan yabanci kabul edilmek-
tedirler. Yabanci sayildigi devlet ile kisi arasinda herhangi bir hukuki iliskinin bulu-
nup bulunmamasi 6nemli degildir. Buna gore kisi, vatandasligina sahip oldugu devlet
disinda biitiin devler acisindan yabancidir. Konunun somutlasmasi i¢in su 6rnek veri-
lebilir: Bir X devleti vatandasligina sahip kisi Y devleti agisindan; bir Y devleti va-

tandasligina sahip kisi de X devleti agisindan yabancidir®.

b) Birden Cok Vatandashga Sahip Olanlar

Kisi, kendi talebiyle ya da iradesi digsinda veya farkli devletlerin vatandaglik
kanunlarindaki uyumsuzluk sonucuyla, iki veya daha fazla vatandasliga sahip olabi-
lir. Giintimiizde bu tiire giren kisi sayisi, birden ¢ok vatandashgin avantajlar1 sebe-

biyle giderek artmaktadir.

Kisinin birden ¢ok vatandasliga sahip olmasi1 durumunda 6énemli olan, bu ki-
sinin yabanci sayilip sayilmamasinda, hangi devlete gore karar verilmesi gerektigidir.
Belirtmek gerekir ki, bu devlet, kisinin vatandasi oldugu devletlerden biri ise kisi o
devlet acisindan yabanci sayllmamalidir. Buna karsilik kisi, baska devletler agisindan

yabancilik statiisiinii korumaktadir. Diger bir deyisle, birden ¢ok vatandagliga sahip

runlar, Tiirk Vatandashigindan Ayrilan ve Yurtdisinda Yasayanlarin Ozel Hukuki Statiisii, Vatan-
daslik, Gog, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler Uluslararasi Sempozyumu,
Eskisehir 2009, 206 vd. Belirtmek gerekir ki bir iilkede yasayip birbirlerine miisterek 1rk, dil, din,
kiiltiir baglar1 bakimindan bagli olan ve bu iilkede ¢ogunlugu karsilayan diger kimselere nazaran
kendilerini farkli hisseden gruplar olan azinliklar, yabanci kavramu ile karistirilmamasi gerek-
mektedir. Clinkii azinliklar kural olarak, iilke devletinin vatandaslar1 olan kimseler icerisinde de-
gerlendirilmektedir. Avrupa’da Otuz Y1l Savaglar1 sonucunda ortaya ¢ikmis ve 17. YY. dan beri
kullanilmakta olan azinlik kavramu, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, AGIT
gibi kuruluslar ¢atisinda yaymlanmis olan 1990 tarihli AGIK Kopenhag Belgesi, Ulusal ya da
Etnik-Dinsel-Dilsel Azinliklara Mensup Kisi Haklar1 BM Bildirgesi ve 1994 tarihli Ulusal Azin-
liklarin Korunmasi I¢in Cerceve Sézlesmesi gibi belgeler ile diizenlenmis ancak genel bir tanima
heniiz ulagilamamustir. Azinliklar hakkinda bilgi i¢in bkz. Celikel/Gelgel, 32 vd.; azmnliklarin ya-
banci olmadiginin tespiti igin bkz. Degan (Yabancilar), 20; Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok,
653; Kiral, 16.
4 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, 3. Baski, Istanbul 2010, 22.
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olan kisi, vatandashigina sahip olmadig1 oteki biitiin devletler agisindan yabanci ola-
rak kabul edilir. Bu ilke, milletleraras: hukuk belgeleri igerisinde, 1930 Lahey S6z-

lesmesi’nin 3. maddesi ile de kabul edilmistir®®.

Ogretideki baskin goriis, birden fazla vatandashgin bulunmasi halinde, ma-
halli vatandaslhigin yabanci vatandashga tercih edilecegi yoniindedir®’. Turk huku-
kunda birden fazla vatandasliga sahip hukuki statiilerinin tespiti, 5718 sayil1 Milletle-
raras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunu’nun®® 4. maddesinde diizen-
lenmistir. Bu hiikiim, “Yetkili olan hukukun vatandashk esasina gore tayin edildigi
hallerde aksi ongoriilmedikge; birden fazla devlet vatandashgina sahip olanlar hak-
kinda, bunlarin ayni zamanda Tiirk vatandagi olmalari halinde Tiirk hukuku, birden
fazla devlet vatandashgina sahip olup ayni zamanda Tiirk vatandasi olmayanlar
hakkinda ise daha siki iliski halinde bulunduklar: devlet hukuku wygulanir.” seklin-
dedir. O halde, kisinin sahip oldugu vatandasliklar igerisinde Tiirk vatandasliginin da
bulunmasi durumunda o kisi yabanci kabul edilmeyecek ve bu kisi Tiirkiye’de bu-
lundugu siirece yabanci muamelesi gormeyecektir®®. Bununla birlikte, vatandaslik-
lardan hig birisi Tiirk vatandagligi degil ise bugiin hakim olan goriise gore gergek
vatandaslik, yani sahsin daha siki iligki icerisinde bulundugu devletin vatandashgi,
dikkate alinir. Bu siki iligki, her somut olay i¢in ayr1 olarak degerlendirilir. Deger-
lendirme yapilirken daha siki iligkiyi belirleyen bazi temel unsurlar rol oynamaktadir.
Bunlar igerisinde; ikametgah, daimi mesken, daha 6nceki vatandaslik veya ekonomik

faaliyetlerin yiiriitiildiigii devlet gibi unsurlar sayilabilir®.
C) Vatansizlar
Her devlete kars1 yabanci durumunda olan bir kisinin i¢inde bulundugu hu-

kuki statii, vatansizlik statiisiidiir. Vatansiz (apatride, stateles person, heimatlos, sta-

atlos, apolidi) herhangi bir devlete vatandaslik bagi ile bagli olmayan ve herhangi bir

4% Aybay, (Yabancilar), 22-23.

47 Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku, 22. Baski, Istanbul 2017,115.
% RG.12.12.2007/26728.

4 Nomer, 31.

S0 Nomer, (Devletler Hususi), 116.
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devletin mevzuatina gore de vatandas sayillmayan gercek kisiye denir®l.Vatansizlik
statiisii, kisinin bir devletin vatandashigini kazanma sartlarindan hicbirine uymadigi
vakitte ortaya ¢ikar. Kisilerin vatansizligina neden olacak sebepler icerisinde; vatan-
dagligin kazanilmasinda ki yasa ¢atigmalari, bir egemenlik bolgesinin transferi, ev-
lenmeyi birbirinden farkli diizenleyen mevzuatlar, ayrimcilik, dogum ve niifus kayit-
larin1 diizenleyen mevzuatta ki eksiklikler, sadece babanin soyuna dayali vatandaslik
tahsisi, vatandaslik haklarindan mahrum edilme-vazge¢me, yasal uygulamalar sonu-
cunda kendiliginden vatandas kaybi, sayilabilir. Yine 6rnegin, dogum esasini kabul
eden devlet vatandasinin toprak esasina gore vatandasligi kabul eden bir devlette

cocugunun dogmast halinde ¢ocugun vatansizlik tehlikesi altinda kalmasi miimkiin-

dir®?,

Sahis ve malvarligi haklar1 agisindan hicbir devletin diplomatik korumasi al-
tinda olmayan vatansizlarin hukuken korunmasi gerekmektedir®®. Sinir dis1 hallerin-
de vatansizlarin gidecegi bir ililke olmamas1 nedeniyle, vatansizlar lehine bir hukuki

durumun olusturulmasi énemlidir®*.

Glinlimiizde vatansiz, yabanci tiirleri i¢inde kabul edilse de, her durumda
yabanci ile vatansizin tam olarak esit oldugunu séylemek miimkiin degildir. Uygu-
lamada devletler, ikili veya cok tarafli anlagmalar ile vatandaslarin karsilikli olarak
bazi haklardan yararlanmasini saglamak amaci ile hareket etmelerine karsilik, vatan-
sizlarin bir devleti olmadig1 goz 6niine alindiginda, s6z konusu bu haklardan yararla-

namayacaklar1 ortadadir®>.

51 Dogan, (Yabancilar), 8; Gelikel/Gelgel, 18; Baki Erken, Tiirkiye’de Yabancilarin Caligma izin-
leri, Kasim 2013, 23; Sevig, 13; Okg[]n, 96-103; Kiral, 14 vd.

52 Bkz. Aydogan Asar, Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, 3. Baski, Ankara 2006,

8.

“Diplomatik koruma” kavrami, bir devletin kendisine vatandaglik bagi ile baglh olan vatandasi-

nin hak ve 6zgiirliigliniin baska bir devlet tarafindan ihlal edilmesi halinde, vatandasi oldugu dev-

let tarafindan kural olarak takdir hakkina dayali olarak diplomatik yolla kullanilan ve uluslararasi

hukuk tarafindan kabul edilen bir ilke ve teminattir. Erdem, 21.

Vatansizlarin smir dis1 edilmeleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Giiliim Bayraktaroglu Ozgelik,

Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hilkiimleri Uyarinca Yabancilarin Tiirkiye’den Si-

nir Dig1 Edilmesi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:108 Y11:2013, 2015 vd.

5% Mehmet Kavuk, Yabancilar Hukuku’nda Vatansizlar ve Miilteciler, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Yil:14 Say1:28, 2015/2, 179-191. Ayrica bkz. Celikel, 19.

53

54
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Vatansizlik kendisini de jure veya de facto olarak gosterebilir. Buna gore de
Jjure vatansiziik, kisinin hicbir devletin vatandasligina sahip olmamasi iken, de facto
vatansizlik halinde kisi bir devletin vatandagliina sahip olsa da, ya siyasi sebeplerle
vatandasi oldugu devlet vatandasini himaye etmeyi reddetmekte ya da kisi, vatandasi
oldugu devletten hukuki koruma talep etmemektedir®®. Bu sebeple vatansizlarin igin-
de bulundugu 6zel durum, milletleraras1 kurumlarin ¢calisma konusu haline gelmistir.
Vatansizlarin  durumunu iyilestirmek amaciyla Birlesmis Milletler tarafindan
26.4.1954 tarihinde “Vatansizlarin Hukuki Durumuna Iliskin Uluslararas: Sozles-
me” kabul edilmistir. Tiirkiye bu s6zlesmeyi 2014 yilinda onaylamustir®’. Sozlesme-
de, temel hak ve hiirriyetler yoniinden vatansizlarin yabanci ile es tutulmasi gerektigi
belirtilmektedir. Sozlesme’nin 0zl, vatansizlar yoniinden yabanciya es muamele

olup, Tirk hukukunda da bu goriis benimsenmis bulunmaktadir®®,

Vatansizlik problemini ele alan temel so6zlesmelerden bir digeri, 1961 tarihli
“Vatansizhgin Azaltilmasina Dair Uluslararast Sozlesme "dir. Sézlesme’ nin amaci,
vatansizligin kazanim ve kaybi hallerini diizenlemek ve bu sekilde olusacak vatansiz-
lik hallerinin azaltilmasmi saglamaktir®. Tiirkiye’nin 1975 tarihinden bu yana taraf
oldugu bir diger sozlesme de Avrupa Konseyr Kisi Halleri Komisyonunca
13.09.1973 tarihinde kabul edilen “Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina Dair Avrupa
Sozlesmesi ”dir®, Bu Sézlesme ile de vatansiz ile diger yabancilar arasinda pratikte

yasanacak farkliliklar1 gidermek amaglanmistir.

Tiirk mevzuat1 geregince, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nun 3. maddesine gore vatansiz; “Hicbir deviete vatandaslik bagi ile bagh

bulunmayan ve yabanci sayilan kigiyi” ifade etmektedir. Bu kanuna gore vatansizli-

% Eksi, 2.

5 30.9.2014 tarih ve 2014/6866 sayili Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sézlesmeye Katilmamiz
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 (RG. 25.10.2014/29156); Ayrintili bilgi i¢in bkz. Pazarci, 190
vd.

%8 Tekinalp, 7; Eksi (Yabancilar), 41.

% Asar, (Yabanci ve Haklarr), 10.

80 RG. 15.08.1975/15327.
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gin hangi makam tarafindan belirlenecegi ve vatansizlarin haklarinin ne oldugu orta-

ya konulmustur®?.

Vatansizlar ¢alisma izni ile ilgili islemlerde 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii

Kanunu hiikiimlerine tabiidirler ve 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 18. maddesine

dayanarak yabancilara mahsus damgali pasaport alabilirler. Ancak YUKK’nun 50.

maddesi geregince vatansizlara yonelik Tiirkiye devleti tarafindan saglanacak haklar

ve giivenceler, vatansiz kisinin baska bir lilkede bu hak ve giivencelere sahip olma-

masina baglanmistir. Ayrica YUKK m.50/4de, vatansiz kisinin herhangi bir devletin

vatandagligini kazanmasi durumunda, YUKK agisindan saglanan hak ve giivencele-

rinin sona erecegi diizenlenmis bulunmaktadir®,

d) Uluslararas1 Korumadan Yararlananlar

Gog ve iltica olgusu, diinya tarihinde binlerce yillik ge¢misi olup belirli kisi,

gruplar ve toplumlar arasindaki iligkiler neticesinde ortaya ¢ikmis ve ayrica sosyal,

ahlaki ve dinsel yonii bulunan bir durumdur®. Gég ve iltica, Osmanli imparatorlu-

gu’nu yam sira Tiirkiye Cumhuriyeti’ni de etkilemis ve halen etkilemeye devam et-

61

62

63

YUKK’na gore vatansizligin tespiti ve ispati, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin olumlu gériisii
lizerine, valiliklerce yabanci kisiye 6zel diizenlenecek olan ve ikamet izni yerine gegecek “Va-
tansiz Kimlik Belgesi” ile saglanacaktir. Adi gegen kimlik belgesi vatansiz kisiye yabanci kimlik
numarasi da saglayacaktir. YUKK m. 50/1’in ag¢ik diizenlemesi geregince, vatansiz kimlik belge-
si hamiline yasal olarak bulundugu devlette ikamet hakki saglamaktadir. Bu sebeple vatansizlarin
ikamet izninden muaf oldugu, 6gretide kabul edilmektedirler. Bu kimlik ile vatansiz, diger ya-
bancilara kiyasla 6zel hukuki statiisiine kavusmus bulunmaktadir. Ayrica vatansizlarin sinir dist
edilme durumunda kendilerini diplomatik olarak koruyacak bir devlet bulunmadigi i¢in, kamu
diizeni ve giivenligi agisindan ciddi bir tehlike yaratmadig siirece sinir dis1 edilme yaptirimu ile
karsilasmayacagi gibi, yabancilar ile ilgili islemlerde aranan karsiliklilik sartindan da muaftirlar.
YUKK’nun 51. maddesinde vatansiz kisileri taninan haklar 6zel olarak diizenlenmistir. Bkz. Ay-
bay, (Vatandaslik) 17; Cicekli, (Yabancilar ve Miilteci), 18 vd.

YUKK’nun 52/2. fikrasina gdre Vatansiz Kisi Kimlik Belgesinin ikamet izni yerine gegecegi
acik olarak belirtilmesine ragmen ayrica bu belge sahibi vatansizin ikamet izinlerinden birini al-
mak igin talepte bulunabilecegini vurgulamasi, iki hiikiim arasindaki ¢eligkiyi ortaya koymakta-
dir. Bu hakli tespit i¢in bkz. Eksi (Yabancilar), 43.

Go6¢ kavrami YUKK’nun 3. maddesinde, “Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye 'ye girisini, Tiir-
kiye’de kaligini ve Tiirkiye 'den ¢ikisini ifade eden diizenli gé¢ ile yabancilarin yasa dist yollarla
Tiirkiye 'ye girisini, Tiirkiye’'de kalisini, Tiirkiye 'den ¢ikisint ve Tiirkiye de izinsiz ¢caliymasini ifa-
de eden diizensiz go¢ii ve uluslararasi korumayt.” seklinde tammlanmustir.
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mektedir. Bu gercek karsisinda go¢ ve ilticaya konu olan yabanci kisilerle ilgili du-

zenlemeler, mevzuatimizda ayrica 6nem arz etmektedir®*.

Yabancilarin, uluslararast hukuk agisindan korunmasi gerekmektedir. Bu
yiizden yabanci kisilerin korunmasi meselesi devletlerin kendi mevzuatina birakil-
mamis ve isabetli olarak yabancilarin uluslararasi sozlesmelerle de korunmasi ilkesi
kabul edilmistir. Uluslararasi sozlesmelere taraf olan devletlerin yabancilara yonelik
asgari bazi sartlar1 saglanmasi gerekmektedir. Bu yiizden 6548 sayili YUKK, Tiirki-
ye’den hukuki koruma talep eden yabancilara saglanacak yardimlarin kapsami ve
uygulamasini ortaya koymaktadir. Kanuna gore uluslararasi koruma sahibi yabanci-
lar, korunmaya deger vatandaslik bagiin zayif oldugu miilteciler, sartli miilteciler ve
ikincil koruma talep eden yabancilardir. Kanun, gec¢ici koruma kapsamindakileri,

uluslararasi koruma disinda kabul etmistir®®.

aa) Multeciler

Miilteci (refugie, refugee, flichtlinge, refugiato) kavrami Devletler Hukuku
Enstitiisii tarafindan, vatandasi bulundugu memlekette vuku bulan siyasi olaylar se-
bebiyle lkesini iradesi veya zorla terk eden, yeni bir devietin vatandashigina veya
diplomatik himayesine de haiz olmayan her kisi miiltecidir, seklinde tanimlanmistir®®.
Ogretideki bir goriis miilteci kavramini, vatandas1 bulundugu iilkeyi dinsel veya 1rk-
sal ayrimcilik sebebiyle ya da ekonomik yahut siyasi goriisleri sebebiyle, isteyerek
veya istemeyerek terk etmek zorunda kalan, terk ettigi lilkenin diplomatik koruma-
sindan yararlanamayan kisi olarak aciklamistir®”. Bir diger goriise gore ise miilteci,
memleketinde yasanan siyasi olaylar sebebiyle iilkesini terk etmis, yeni bir devletin

vatandaslhigima ve diplomatik korumasina sahip olmayan kimsedir®. Bu aciklamalara

64 Esra Dardagan Kibar, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisinda ve Baglica Avru-

pa Birligi Diizenlemelerinde Yabancilarin Siir Digt Edilmelerine fliskin Kurallar, Ankara Avru-

pa Calismalar1 Dergisi, Cilt: 11, Yil: 2012, 54 vd.

Rifat Erten, Yabancilar Ve Uluslararas1t Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme,

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Y11 2015, Say1 1, 4 vd.

6  Celikel/Gelgel, 20 vd.; Dogan, (Yabancilar), 9 vd.; Altug, 9; Sevig, 14; Asar, 353; Tez-
can/Erdem/Sancakdar/Onok, 662. 1920’lerden 1935’¢ uzanan dénemde yapilan ilk miilteci ta-
mimlar1 ve degerlendirmeleri igin bkz. Seyla Benhabib, Otekilerin Haklar1, Ceviri: Berna Akki-
yal, 3. Baski, Istanbul 2016, 78.

67 Tekinalp, 7.

8 Celikel, 20.

65
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g0e midilteci, bir zaruret (zorunluluk) hali igerisinde yasadig iilkeyi terk etmek duru-
munda kalmaktadir. Bu sebeple miiltecinin vatandashigi hakkinda saglikli bir bilgi
almakta zorlanilmakta ve kisinin vatandasi oldugu devletin himayesinde yararlana-
madig1 kabul edilmektedir. Bu noktada miiltecinin vatandasligi kagit tizerinde kal-

makta ve miiltecinin hukuki statiisii vatansizlara yaklagmaktadir®®.

Miiltecilerin 6zel olarak korunmasi gerektigi, Birinci Diinya Savasi ve bunu
takip eden Ikinci Diinya Savasi sonrasinda giindeme gelmistir’®. Tiirkiye’nin, miilteci
hareketine neden olan siyasi olaylarin baslangig tarihine ¢ekince koyarak imzaladigi
1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Konvansiyonu”,
miiltecilerin devletin kendi vatandaslari ile esit haklara sahip olmasi1 gerektigi ve bu-
nun yani sira, miiltecinin lilkede bulunan en elverisli durumdaki yabanciya es haklara
sahip olmas1 gerektigine yer vermektedir’*. Konvansiyonun hikiimleri sadece miilte-
ciler ile ilgili statiiyii diizenlemesi agisindan dikkat g¢ekicidir. Konvansiyona gore,
miiltecilerin hukuki statiisli yabancilardan farksiz hale getirilmekte, ayrimcilik yasak-
lanmakta ve bazi haklar bakimindan vatandas ile es pozisyona koyulmaktadir’2. Miil-
tecinin toplum ile birlesimini saglamak, sézlesmeye taraf devletin sorumlulugudur”®.
Konvansiyona gore, belli sartlarla {icretli bir meslekte ¢alisma bakimindan diger ya-
bancilarin ¢alismast hakkinda konulan kisitlamalarin, miiltecilere yonelik olarak uy-
gulanmayacagim1 kabul edilmektedir. Yine konvansiyonda, soz konusu iilkede ii¢
seneden beri ikamet kosulunun saglanmasi, o iilkenin vatandasi olan kimse ile evli

olmast veya o iilkenin vatandasligini tasiyan ¢ocugu bulunmasi gibi gliniimiiz mev-

8 Eksi, 4; Okciin, 96 vd.; Kiral, 15.

0 Toplum igerisinde, Birinci Diinya Savasindan sonra ortaya cikan olaylar neticesinde, siyasi go-

risleri sebebiyle vatandasi oldugu iilkeyi terk edip, zarara ugrayacagi endisesi ile geri doneme-

yen kisilerin ¢oklugu, miilteci sorununu ortaya ¢ikarmistir. Gergekten de 1921 yilinda Milletler

Cemiyeti, Beyaz Ruslar ve Ermeniler i¢in bir yiiksek komiserlik kurmus (Miilteciler Komiserligi)

ve bu kurula, s6z konusu multecilerin hukuki durumunu teminat altina alma gorevi verilmistir.

Komiserligin yaptigi ¢aligmalar sonucu miiltecilere yerlesme imkani taninmis olup ayrica seyahat

edebilmeleri i¢in pasaport kullanabilme imkam getirilmistir (Nansen Pasaportu). Bunu, 1926-

1928-1933 yillarinda miilteci sorununu konu alan diger uluslararasi anlagsmalar takip etmistir.

Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Sevig, 14-15.

Tiirkiye bu sozlesmeyi 1961 yilinda kabul etmistir. (RG.5.9.1961/10898). Konvansiyon imzalar-

ken Tiirkiye Devleti tarafindan, 1.01.1951 tarihinden dnce Avrupa’da meydana gelen olaylar i¢in

statii tantyacagina iliskin ¢ekince koymustur. Ayrintili bilgi icin bkz. Eksi, (Yabancilar) 57 vd.

2 Cigekli, (Yabancilar ve Miilteci), 20.

8 Yabancilarm Tiirk Hukukuna gore yerel entegrasyonu ve ¢oziim tiirleri igin bkz. Cansu KAYA,
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukukunda Kalic1 Bir Coziim Olarak Yerel Entegrasyon, Is-
tanbul 2017, 124 vd.
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zuatma temel teskil eden diizenlemeler bulunmaktadir’®. Bu durumda bulunan miilte-
ciler, ¢alisma hakki konusunda vatandas ile es muamele gorecektir. 1951 Cenevre
Konvansiyonundan sonra taraflar arasinda “Miiltecilerin Hukuki Durumunda Dair
1967 Protokolii” imzalanmistir. Bu protokolde Tiirkiye, 1951 Cenevre Konvansiyo-
nundaki tutumunu, yani cografi agidan koymus oldugu serhi korumakla beraber, tarih
konusunda verdigi ¢ekinceyi kaldirmistir™. Bu haliyle, miilteci statiisiiniin verilmesi
gereken olay hangi tarihte olursa olsun Cenevre Konvansiyonu kapsaminda miilteci
statiisii taninacaktir’®. Ancak Tiirkiye’nin sézlesme imzalanirken, Cenevre Konvan-
siyonu’nun higbir hitkmiiniin Tiirkiye’de Tiirk vatandaslarina verilen haklardan daha
fazlasin1 miiltecilere vermeyecegi seklindeki beyani, her daim gegerliligini korumaya

devam etmektedir’’.

Turk hukukunda miilteci kavrami ilk kez miilga Iskdn Kanunu’nda tanim-
lanmistir’®. Kanundaki tanima gére, “Tiirkive 'de yerlesmek maksadiyla olmayip, bir
zaruretle muvakkat oturmak i¢in siginanlar” miltecidir. Bu Kanun, tlkemize iltica
eden yabancilara uygulanacak usul ve esaslarin tespiti, goérevli kuruluslar1 ve ¢ikarti-
lacak yonetmelikleri belirlemek amaciyla diizenlenmistir. 1994 tarihli milga Iltica ve

GoO¢ Yonetmeligi ise’®, miilteci ve siginmaci tanimlarmi yaparken 1951 tarihli Miil-

" Celikel, 21; Cigekli, (Yabancilar ve Miilteci), 21.

> AIHM, Konvansiyonu cografi kisitlamayla uygulamasi ve Avrupa disindan gelenlere sartli miil-

teci muamelesi yapmasinin ayrimcilik yasagina girip girmedigini, A.G. ve Digerleri v. Tiirkiye

kararinda degerlendirmis olup, s6z konusu cografi sarta iligskin ¢cekincenin Tiirkiye nin miilteci ve
sigimac politikasi ile ilgili oldugunu ve bu sebeple AIHS ne aykirilik teskil etmedigi, isabetli

olarak, kararimi vermistir. Bkz. Eksi (Yabancilar), 49.

Tiirkiye’nin cografi nitelikte koydugu smirlama sonucunda miilteci tanimini, 1 Ocak 1951°den

once Avrupa’da yasanan olaylar sebebiyle iltica eden kisilerle sinirli tutmustur. Bkz. Armando

Aliu/ilyas Oztiirk/Dorian Aliu/Omer Ozkan, Tiirkiye’de Go¢ Olgusunun Tiirk Yabancilar Hu-

kuku ve Yabanci Bilim Insanlarmin Tiirkiye’deki Haklar1 Cercevesinde Incelenmesi, Necmettin

Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1:1, Konya 2016, 37.

" Eksi (Yabancilar), 45-46; Asar, 356; Asar, (Uyrukluk), 60 wvd.; Tez-
can/Erdem/Sancakdar/Onok, 661; Zeynep Kivileim, Yabancilar Ve Uluslararast Koruma Ka-
nunu ile Gegici Koruma Yonetmeligi: Toplumsal Cinsiyet Perspektifiyle Bir Degerlendirme,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 71, No. 3, 2016, 919 — 940. Miilteci hakkinda genis bilgi
i¢in bkz. Is1l Ozkan, Gog, Iltica ve Siginma Hukuku, Ankara 2013, 79 vd.; Nuray Eksi, Yaban-
cilar Hukukuna Tliskin Mevzuat ve Antlasmalar, Istanbul 2016, 374 vd.

" RG. 21.6.1934/2733. Bu kanunu, 30.11.1994 tarihli yonetmelik izlemistir. Yonetmeligin énemi,

miilteciler hakkinda imzalanmig Miiltecilerin Hukuki Durumu hakkindaki s6zlesmenin uygulan-

masini iligkin esaslar1 gosterdigi i¢in 6nemlidir.

Yoénetmeligin tam adi su sekildedir: Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek

Uzere Tiirkiye’den ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla

Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik. (RG. 31.11.1994/22127).
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tecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Konvansiyonu ile Multecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokolii g6z &niine almistr. Ancak 1994 ta-
rihli bu Yonetmeligin kapsami, igerik agisindan temel aldigi uluslararas: konvansi-
yon ve protokollere nazaran daha genisti. Zira Y 6netmelik, sadece miiltecilere iliskin
degil ayn1 zamanda siginmaci ve diger niifus hareketlerine yonelik hiikiimler de ge-

tirmisti®.

Hukukumuzdaki bu gelismelerin sonrasinda miiltecilerin hukuki statiisii
6458 sayili YUKK ile ortaya konulmustur. YUKK m.61’e gore; “Avrupa Ulkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba men-
subiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
vararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci-
ya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisi-
ye” miilteci denir. Kanunda ki bu tanim 1994 tarihli Yoénetmelik ile paralel nitelik
tagimaktadir. Buna gore kanun, miilteci vasfini salt Avrupa iilkelerinden gelen ya-
bancilarla simirlamistir. Avrupa disindan gelen yabancilar ise farkli bir diizenleme
dahilinde “sartli miilteci” olarak belirtilmistir. Bu sebeple kanunun ikili bir ayrima
gittigi soylenebilecektir. 1951 Cenevre Konvansiyonu’nun hiikiimleri, YUKK’a gore
Ozel nitelikte dizenlemeler olup, konvansiyonun hikimleri dncelikli olarak uygula-

nacaktir®l.

YUKK m.61 geregince kisilerin miilteci vasfini kazanabilmesi ancak statii
belirleme islemleri sonrasinda gergeklesecektir. YUKK m.76/4 ve md.83/3’¢ iliskin

olarak multecilere verilecek olan “uluslararasi koruma statiisii sahibi kimlik belgesi”

8

aym zamanda ikamet izni®? ve calisma izni yerine gegecektir. Nitekim miilteciler,

8  Eksi, 61-62; Asar, 371.

8 Eksi (Yabancilar), 39. Ayrica bkz. Siileyman Dost, Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat Cergevesinde
Ulkemizdeki Suriyeli Siginmacilarin Hukuki Durumu, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Dergisi, C.4, S.1, Y11 2014, 34 vd.

Tiirk Hukukunda alt1 farkli ¢esit ikamet izni tiirii vardir. YUKK. m.30’a gore bunlar; kisa donem
ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun donem ikamet izni, insani ikamet izni ve
insan ticareti magduru ikamet iznidir. [kamet izinleri hakkinda bilgi i¢in bkz. Eksi, (Yabancilar),
92 vd.
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YUKK md.20’ye gore, ikamet izninden muaf kisiler igerisinde sayildigi gibi YUKK
md.89/4-b ag¢isindan is piyasasina giris olarak miiltecinin uluslararasi koruma statiisii
sahibi kimlik belgesi ile bagimli ve bagimsiz olarak calisabilecegi ayrica diizenlen-
mis bulunmaktadir. Devletlerin mdltecilere yonelik nitelikli ¢alisma kosullar1 sagla-
ma ylukumlultkleri de bulunmaktadir. Zira yukarida bahsedilen ve miiltecileri ilgi-
lendiren uluslararasi sozlesmelerin taraf devletleri, iilkelerinde yasal olarak ikamet
eden her miilteciye ticretli bir meslekte ¢calisma hakki bakimindan, ayn1 sartlar iginde
yabanci bir devlet vatandasina uyguladiklar1 en uygun yaklagimi sergilemeleri ge-
rekmektedir. Sozlesme geregince yabancilar i¢in gecerli olan ¢alisma kurallarinin
miilteciler i¢cin de uygulanacag: belirtilmekle beraber, taraf devletler iicretli meslek-
lerde calismak bakimindan biitiin miiltecilerin ve 6zellikle iilkelerine bir is¢i bulma
programina yahut gé¢men getirme planina gore yerlesmis olan miiltecilerin haklarini,
kendi vatandaglarina tanimis olduklar1 ¢caligma haklariyla ayni noktaya getirecekler-
dir. Ancak bu durumda dahi mevzuat geregi, yabancilarin ¢alisamayacagi is ve mes-

leklere iliskin yasaklar ve emredici hiikiimler sakli kalacaktir®,

Miiltecileri ilgilendiren bir diger 6nemli husus, verilecek statiiniin ferdi nite-
likte olmasidir. Diger bir deyisle kitlesel akin kapsaminda smirlara gelen toplulukla-
ra, Avrupa’dan gelip gelmedigine bakilmaksizin miilteci haricinde tanimlama yapilir.
Kitlesel akim yoluyla sinirlarimiza gelen yabancilara verilecek statiiniin ad1 “gegici
koruma “dir. Bu yabanci tiiriine verilecek en yakin 6rnek, iilkemizde bulunan Suriye-
lilerdir. Giinliik hayatta Suriyeliler i¢in miilteci kavrami kullanilmaktadir ancak Tiir-
kiye’de bulunan Suriyelilerin tamami miilteci degildir. Zira Tiirkiye’den siginma
talep eden bir yabanciya miilteci statiisiiniin verilebilmesi i¢in Avrupa’dan gelmesi
ve YUKK’da belirtilen sebeplerden dolay1 zulme ugrama riski altinda olmas1 gerek-
mektedir. Suriyelilerin biiyiik ¢cogunlugu ise Avrupa’dan gelmedikleri i¢in miilteci
olarak kabul edilemezler. Yine kitlesel akinla geldiklerinden dolay:1 Suriyelilere veri-

lecek statii sartli miilteci de degil, gegici korumadir®,

8  Asar, 360; Asar, (Uyrukluk), 64; Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, 663-664; Okgiin, 96 vd.
8  Eksi, (Yabancilar), 160.
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bb) Sarth Miilteciler

Sartli milteciyi tammmlayan YUKK m.62, “Avrupa iilkeleri disinda meydana
gelen olaylar sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararla-
namayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya
bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya do-
nemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye sarth

miilteci statiisii verilir.” seklindedir.

Miilteci ile sartlh miilteci arasinda iki fark bulunmaktadir. Birinci fark, kisi-
ye sartlt miilteci statiisiiniin verilebilmesi i¢in kisinin iilkesini terk etmesine neden
olan olaym Avrupa disinda meydana gelmis olmasi sartidir. ikinci fark ise sartli miil-
tecinin glivenilir G¢iincii lilkeye yerlestirilinceye kadar bulundugu tilkede gegici ola-
rak kalmasina izin verilmesidir. Sartli miiltecilerin yerlestirilecegi iilkenin giivenli
olup olmadigina iliskin 6l¢iitler YUKK’ un 74/2. maddesinde diizenlenmistir. Bu se-
beple kisinin giivenli {iglincii lilkeye yerlestirilmesi garanti olmayip, bir iilkenin bas-

vuru sahibi igin giivenli iilke olup olmadig: her kisi i¢in ayr1 olarak degerlendirilir®.

Sarth miilteci statiisii de miilteci statiisiinde oldugu gibi ferdi nitelikte olup

kitlesel akin halinde uygulanmaz®®.

YUKK’da sart1 miilteci olarak tanimlanan yabancilar, esasen YUKK once-
sinde “siginmact” olarak adlandirilan yabancilardir. Bu sonuca ulastiran diizenleme,
YUKK’daki sarth miilteci taniminin, 94/6169 sayili Bakanlar Kurulu karari ile 1994

tarihinden yayimlanan Y6netmelikte sigmmaci adi altinda aynen kullanilmasidir®’.,

Sarth miiltecilere verilen uluslararasi1 koruma statiisii sahibi kimlik belgesi

calisma izni yerine gegmemektedir. Sarth miiltecilerin iilkede kalis1 tiglincii iilkeye

8  Eksi, (Yabancilar), 162.

8  Ogretideki bir goriise gore, Suriyeliler iilkelerinde ki siyasal rejimi degistirmek igin silahl1 eylem
baslatmuslardir. Buna gore Suriye Devleti’nin resmi ordusu ile muhaliflerin silahli ¢atigmalar1 al-
tinda topraklarimi kitlesel olarak terk edenler sarth miilteci olarak kabul edilemez. Bkz. Eksi,
(Yabancilar), 163.

87 Eksi (Yabancilar), 51; Celikel/Gelgel, 24.
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yerlestirilinceye kadar oldugu icin, bu tiir yabancilara, diger miilteciler gibi ¢alisma
izninin dogrudan verilmesi istenmemistir. Bunun sonucunda YUKK md.20 geregince
sartl miiltecilerin bulunduklari iilkede ¢alisabilmeleri i¢in ayrica ¢alisma izni almala-
r1 gerekmektedir. Ancak sartli miiltecilere istisnai ¢alisma izni verilmesi miimkiin-

dir®,

cc) Ikincil Koruma Statiisii Sahipleri

YUKK, ikincil koruma statiisii sahiplerini ayr1 olarak diizenlenmistir. Ta-
mamlayict koruma olarak da adlandirilan ikincil korumayi diizenleyen YUKK un 63.
maddesine gore; “Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak men-
se tilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; oliim cezasina mahkim
olacak veya é6liim cezasi infaz edilecek veya Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirict
ceza veya muameleye maruz kalacak veya uluslararasi veya iilke genelindeki silahl
carisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yone-
lik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesi-
nin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanct ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda” iKincil

koruma statisu verilmektedir.

Ikincil koruma, hukukumuza YUKK ile girmis yeni bir kavramdir. Ikincil
koruma, 1951 Cenevre Konvansiyonu ile 1967 New York Protokolii’niin kapsami
disinda kalan yabancilara yonelik olan korumadir. Ikincil koruma, gegici korumadan
farklidir. Zira gecici koruma, kitlesel akin durumlarinda belirli bir stireyle sinirli ola-
rak acil nitelikte bir koruma iken, ikincil koruma, acil ve gegici bir koruma degildir.

Gonderilecegi iilkede iskenceye, insanlik dist muameleye maruz kalma riski oldu-

8  YUKK uyarinca, sarth miiltecilere de diger miiltecilerde oldugu gibi “Uluslararas: Koruma

Statiisti Sahibi Kimlik Belgesi” verilir ve bu belge ikamet izni yerine geger. Zira sartl miilteciler
de YUKK md.20 geregince ikamet izninden muaf yabancilar igerisinde sayilmistir. Bkz. Dogan,
(Yabancilar), 9 vd.
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gundan dolay1 “Non-refoulement” (geri génderme yasag1)® uyarinca iilkeden cikari-

lamayan yabancilara bireysel olarak saglanan bir korumadir.*

Miilteci veya sarth miiltecinin sahip olmasi gereken vasiflara sahip olmayan
bir yabanci, kanunda sayilan nedenlerden bir veya birkagina istinaden kendisine ikin-
cil koruma statilisii verilmesi i¢in talepte bulunabilir. Bunun sonucunda yabanciya

>

verilecek olan “uluslararasi koruma statiisii sahibi kimlik belgesi”, multecilerde

oldugu gibi ikamet ve ¢alisma izni yerine gecer®.

e) Gecici Korumadan Yararlananlar

Gegici koruma, YUKK’un 91. maddesinde, “iilkesinden ayriimaya zorlan-
mis, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amacuyla kitlesel
olarak simirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma sagla-

nabilir” seklinde dlizenlenmistir.

Gegici koruma, kural olarak, kitlesel akin halinde uygulanmaktadir®. Ancak
bu kuralin istisnas1 da bulunmaktadir. Buna gore, Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 7.
maddesi geregince sadece kitlesel akin vasitasiyla degil, kitlesel akina yola agan olay
sebebiyle bireysel olarak gelenlere de gegici koruma hiikiimleri uygulanmasi miim-
kiindiir. Diger bir deyisle kitlesel olarak gelenler ile kitlesel akina yol agan olay so-

nucunda bireysel olarak gelen kisiler ayn1 statiiye tabi kilinmistir®,

8 Non-Refoulement ilkesinin uluslararasi: hukuk ve Tiirk Hukuku agisindan degerlendirilmesi igin

bkz. Gokhan Taneri, Uluslararast Hukukta Miilteci ve Siginmacilarin Geri Génderilmemesi Ilke-

si, Ankara 2012, 45 vd.

1951 tarihli Cenevre Konvansiyonu’nun 33. maddesi, “non-refoulement yasagi” m diizenlemek-

tedir. 33. maddeye gore “Non-refoulement” yasagi, s6zlesmeye taraf hicbir devletin, miilteciyi

ki, dini, vatandaslhigi, belirli bir gruba mensup olmasi veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayat ve

hiirriyeti tehdit edilecegi iilkeye her ne olursa olsun sinir digt veya iade edemeyecegini 6ngor-

mektedir. Ayrica ATHM’de, yabancinin iskenceye veya insanlik disi islemlere tabii olacag iilke-

ye geri gonderilmesinin veya sinir dis1 edilmesinin ATHS’in 3. maddesinin ihlali say1lacagim ka-

bul etmistir. Bkz. Eksi (Yabancilar), 53.

% Celikel, 25.

% Neva Oviing Oztiirk, Gegici Korumanin Uluslararast Koruma Rejimine Uyumu Uzerine Bir
inceleme, AUHFD., C.66 Y11:2017, 201.

% Eksi, (Yabancilar), 168.
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Gegici koruma, Tiirk hukukunda ilk kez YUKK ile diizenlenmistir®. Gegici
koruma miiessesi, YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeligi®® geregince, uluslararasi
koruma statiisiinden farkli olarak ayr1 bir statii seklinde ortaya koyulmustur. Gegici
koruma, acil ve gegici bir ara¢ olarak kitlesel akin durumlarinda sinirlt bir koruma
saglanmasindan ibarettir®. Miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma ise yabancilara
bireysel olarak saglanan korumalar olup, ivedilik ve ge¢icilik s6z konusu degildir,

aksine mutlaktir®’.

Gegici koruma karart alma ve bu kararin yiiriitiilmesi ile ilgili tiim hususlar-
da, Icisleri Bakanligi’nin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkili kilinmaktadir. Gegi-
ci Koruma Ydnetmeligi’nin 22. maddesi geregince, Gegici koruma altina alinan ya-
bancilara, valilikler tarafindan “Gegici Koruma Kimlik Belgesi” diizenleniyor olup
bu belge ile yabanci, sadece gecici olarak Tiirkiye’de kalis hakkina sahip olmaktadir.
Burada 6nemli olan, bu belgenin ikamet izni ile esdeger olmamasidir. Ayni zaman bu
belge, Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 25. maddesi geregince, yabanciya Tiirk Va-
tandagligina bagvuru hakki da saglamamakta ve yabanci kisinin Tiirk vatandasligina
yetkili makam karariyla alinmasinda aranan bes yillik ikamet sartinin hesabina ka-

tilmamaktadir.%

Gegici koruma ile ilgili bahsedilecek bir diger mevzu, gecici koruma statiisii

kaldirilan yabancilarin mutlaka Tirkiye’yi terk etmek zorunda olmayacaklaridir.

% Bkz. Meltem Ineli Ciger, Uluslararast Hukuka Uygun Gegici Koruma Rejiminin Unsurlar1 Uze-

rine, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 2, Say1: 3, Ocak-Haziran 2016, 62-92.
YUKK ile Tiirk mevzuatinda ilk kez yasal olarak diizenlenen ge¢ici koruma hususunda, gegici
koruma altina alinacak yabancilarin tespiti, Tiirkiye Devleti’ne giris, ¢ikis ve kalis noktalarinda
dikkate alinacak durumlar ve kitlesel hareketlere iliskin tedbirleri diizenlemek lzere 2014/6883
sayili BK. karari ile Gegici Koruma Yéonetmeligi kabul edilmistir (RG. 22.10.2014/29153). Bkz.
Kivileim, 930 vd.
Gegici koruma kapsaminda aranan kitlesel akin sayiya gore belirlenen bir durum olmayip, bir
iilkenin kaldirabileceginden fazla bir insan akiniyla kars: karsiya kalmasi halinde, kitlesel akinin
varligindan s6z edilir. Gegici Koruma Yo6netmeligi’nin 3. maddesine gore kitlesel akin, aym iil-
keden veya cografi bolgeden kisa bir siire zamanda ger¢eklesen ve kitlesel akinin biiyiikligii ne-
deniyle ferdi/bireysel/kisisel nitelikte uluslararas1 koruma statiilerinin uygulanabilirligi olmayan
durumlari ifade etmektedir. Ulkemiz agisindan bu duruma en iyi 6rnek, Suriyelilerdir. Disisleri
Bakanliginin aciklamasi geregi, sinirlara gelen Suriyelilerin sayisinin 100.000°i gecmesi ile s6z
konusu yigilmanin artik kitlesel akin oldugu kabul edilmektedir. Celikel/Gelgel, 26; Eksi, (Ya-
bancilar), 164.
% Bkz. Dogan, (Yabancilar), 9 vd.
% Yetkili makam karariyla Tiirk vatandaghgimin kazanilmasi hakkina bilgi i¢in bkz. Erdem, 116
vd.
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Eger Tirkiye tarafindan geri gobnderme karar1 alinmamus ise, gegici koruma statiisii
kaldirilan yabanci, durumuna uyan bir diger bireysel koruma statiisii i¢in bagvuruda
bulunabilir®®. Gegici Koruma Yonetmeliginin 6. maddesinde diizenlenen non-
refoulement ilkesi geregince, gegici koruma sonlandirilsa bile yabancilarin bu yasak
kapsaminda {iilkelerine geri gonderilmesi miimkiin degildir. Uluslararast hukukta
non-refoulement ilkesinin gegici koruma sahipleri agisindan da gecerli olup olmaya-
cag tartismal1 bir husus olup, hukukumuz agisindan bu ilke gegici koruma dahil ol-

mak iizere tiim uluslararasi koruma statiileri icin kabul edilmistir'®.

f) Ozel Statiideki Yabancilar

Ozel statiilii yabancilarm yasal olarak bulunduklar iilkedeki hukuki durum-
lar1, milletlerarasi teamiil ile 6rf ve adet kurallar1 ve bazen de i¢ hukuk kurallar1 ge-

regince 6zellik arz etmektedir'®?.

Kural olarak biitiin yabancilar YUKK kapsamindadirlar. Bununla beraber,
0zel statiideki yabancilar yani gogmenler, mavi kart sahipleri, KKTC vatandaslari,
yabanci askeri personeller, diplomatik statiide ¢alisanlar, turkuaz kart sahipleri, uzun
donem ikamet izni sahipleri, siiresiz ¢aligma izni sahipleri, 6zel diizenlemelere veya
milletleraras1 anlasmalara tabiidir!??. Bu sebeple, 6zel statiilii yabancilar hakkinda

fazla ayrintiya girmeden bahsedilmesi gerekmektedir.

aa) Gocmenler

Gocmenler (muhacirler) ekonomik, siyasi, dini vb. nedenlerle vatandasi bu-
lundugu iilkeyi terk ederek baska bir iilkeye yerlesmek maksadiyla giden kisiler-
dir'®. Diger bir deyisle gé¢ (muhaceret), bir iilkeden baska bir iilkeye yerlesme ama-

104

ciyla gitmek anlamima gelmektedir™". Kisilerin yerlesme amaciyla gerceklestirdigi

bu yolculukta, biri terk ettikleri digeri yerlesmeyi amacladiklart iki farkl ilke bu-

% Ummihan Elgin Ertugrul, Turkey: The Host Country For Syrian Citizens And The Question Of
Sharing The Burden, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:XXI, Say1:2 Y11:2017, 160
vd.

100 Eksi, (Yabancilar), 175.

101 Dogan, (Yabancilar), 17.

102 Eksi, (Yabancilar), 41.

103 Dogan, (Yabancilar), 13 vd.

104 Cagdas goc teorileri bakimindan farkli go¢ tammlamalari icin bkz. E. Deniz Ela Ozcan, Cagdas
Gog Teorileri Uzerine Bir Degerlendirme, Is ve Hayat Dergisi, S.4 Y1l:2 Aralik-2016, 194 vd.
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lunmaktadir.’® Burada énemli olan gd¢menin yerlesmek amaciyla hareket ediyor
olmasidir. Genel olarak kisilerin yerlesmek amaciyla hareketi riza veya riza dis1 ger-
ceklesebilir. Riza dis1 go¢ savas, hastalik gibi miicbir sebeplere dayanirken riza dahi-
linde yapilan géce en iyi Ornek isgiicii gereksinimi sebebiyle gergeklestirilen goc-

turloﬁ

Goemen kabulii, go¢ edilen iilkenin politikasina baghidir. Ulkeye gdcmen
kabul etmek konusunda her devlet kendi genel siyasetine gore hareket eder. Gi¢men-
ler YUKK’un kapsamina girmeyen yabancilar i¢erisindedir. Buna gére muhacir kav-

107

ramu, ilk olarak 2510 sayili miilga iskin Kanununda'®” kullanilmistir. 5543 sayih

yeni Iskan Kanunu’nda!®® ise gégmen kavrami kullanilmistir. Her iki kanun da iilke-
ye gocmen olarak kabul edilen Tirk soylu ve Tirk kiltirline bagli yabanciy1 esas
almaktadir. Bu sebeple Tiirk hukukunda gé¢men, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olan ve Tiirkiye’ye yerlesmek {izere disaridan gelen kisi bigiminde tanimlan-

maktadiri®,

Tiirkiye’ye gdemen kabulii, IskAn Kanunu’nun hiikiimlerine tabii olup 5543
sayil1 Kanunda gd¢men olarak kabul edilecek ve gogmenlik islemlerine konu olama-
yacak kisiler belirtilmistir. Her seyden once Tiirkiye’ye disaridan gelen bir kisinin
gdemen olarak kabulii i¢in kisinin, Iskdn Kanunu’nun 4. maddesi geregince, Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiirline bagli olmasi, Tiirkiye’ye yerlesme niyetiyle gelmis ol-
masi ve lilkeye gelmesinin giivenlik bakimindan sakincali gériinmemesi gerekmek-
tedir. Kisinin iilkeye gd¢men olarak kabuliinden sonra sinir dis1 edilmis oldugunun
veya Ulkeye girmesinde sakincali oldugunun fark edilmesi halinde, gogmenlik islem-
leri iptal edilir'®. Ote yandan, Tiirk soyundan olmayan ve Tiirk kiiltiiriine bagh ol-

mayanlar ile Turk soylu ve Turk kiiltiiriine bagli olup da sinir dist edilen ve giivenlik

105 Aybay, 70.

106 Eksi (Yabancilar), 60; Kiral, 15 vd.
107 RG. 21.6.1934/2733.

108 RG. 26.9.2006/26301.

109 Aybay, 71.

110 Asar, 326; Gungor, s 108.
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bakimindan Tirkiye’ye gelmeleri uygun gorulmeyenler, Kanunun 4. maddesi gere-

gince gogmen olarak kabul edilemeyecektir?,

Gogmenlerin yerlestikleri yerlerin en biiyiik miilki amirine muracaatla ken-
dileri ve aile fertleri icin “Gé¢men Belgesi” almalar1 gerekmektedir. GGgmen belge-
sinin siiresi iki yil olup, gecici kimlik belgesi olarak kullanilabilir. Belirtmek gerekir
ki, gb¢men statiisii verilmis kisiler arasindan milli giivenlik ve kamu diizeni baki-
mindan sakincali olmayanlar, Tiirk Vatandashigi Kanunu’nun 12. maddesi geregince
istisnai haller kapsaminda Tiirk Vatandashigini kazanabilir. Go¢gmen olarak kabul
edilen kisiler TVK m.12 diizenlemesi ile elde edebilecekleri Turk vatandashig: hari-
cinde istifade edebilecekleri ikinci bir vatandaslik kazanim yolu bulunmaktadir. Bu
ikinci ihtimale gére gd¢cmenler, yerlestikleri yerin en biiyiik miilki amirine miiracaat-
la kendileri ve aile fertleri i¢in gd¢men belgesi alirken “vatandasiiga giris beyanna-
mesi” imzalamak zorundadirlar. Bu sekilde gogmen olarak kabul edilip beyanname
imzalayanlar, aile fertleri ile birlikte, Bakanlar Kurulu karariyla vatandasliga alina-

caktirt?,

BM Genel Kurulunun kabul etmis oldugu “Tiim Gécmen Iscilerin ve Aile

Uyelerinin Korunmas: Uluslararasi Sozlesmesi”''® ne gore gdemen isci, vatandast

olmadig: bir devlette ticretli bir etkinlik yapacak olan, yapan ya da yapmis olan kisi

114

olarak tanimlanmistir™*. Diger bir ifadeyle so6zlesmeye gore, uyrugunu tagimadigi bir

ilkede calisan her yabanci, gbgmen is¢i sifatini tagimaktadir. S6zlesmenin 7. madde-

111 Gogmen olarak kabuliin sartlarinm incelenmesi ve bu noktada iilke simirlarma gelen yabancilarin

gdemenlik vasfinin tespiti, 5543 sayili Iskan Kanunun 7. maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye
gore, Tiirk soyuna ve Tiirk kiiltlirline bagliliginin tespiti, ilgili Bakanliklarin goriisii aliarak, Di-
sisleri Bakanligi’nin teklifi fizerine Bakanlar Kurulu karari ile yapilir. Go¢men kabuliiniin Bakan-
lar Kurulunun tayin ve tespitine birakilmis olmasi, yapilacak islemlerin siyasi karar gerektirece-
gini ve devletin politikasindan etkilenecegini gostermektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. GUngor,
104; Cigekli, (Yabancilar ve Polis), 113 vd.
Bkz. Celikel/Gelgel, 29; Ogretide, gdgmen olarak kabul edilen kisilerin istisnai olarak vatandas-
liga alinabilme imkaninin diizenlenmis olmasinin, Tiirk Vatandaghik Kanunu’nun gerekgesinde
atif yaparak benimsemis oldugunu gosterdigi Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’ne aykir1 olacagi
one siiriilmektedir. Bu goriisiin taraftarlarina gore, vatandasligin kazanilmasi hususlarinda cinsi-
yet, 1rk, renk ya da ulusal veya etnik kdken ayriminin yapiliyor olmasi, lehe ayrimeilik niteligin-
de olup ATHM ve Avrupa Vatandashk Sozlesmesine aykirilik teskil etmektedir. Bu goriis ve eles-
tiriler hakkinda bkz. Erdem, 142.
Tiirkiye bu anlagsmay1 18.06.2004/7502 sayil1 karar ile onaylamustir.
114 Spzlesme metni igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4662.html., (E.T. 28.01.2018);
Cigekli, (Yabancilar ve Miilteci), 23.
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si go¢cmen isgileri, vatandas ve yabanci farkliligindan kaynaklanabilecek ayrima karsi
korumaktadir. Maddeye gore taraf devlet, yetki alan1 igerisinde bulunan tiim gé¢men
iscilere ve aile fertlerine cinsiyet, dil, dini irkin yani sira etnik sosyal kdken ve va-
tandaslik gibi nedenlerle hicbir sekilde ayrim yapmamayi taahhiit etmektedir. Bu
noktada diger dikkat c¢ekici hiikiim olan 34. maddeye gore ise, gd¢men iscilerin bu-
lunduklar1 devletten hak talep edebilmelerinin, istihdam eden devletin yasalarina
saygili olmalar1 kosuluna baglanmistir. Bu ylizden taraf devletlerin yabancilarin ¢a-
lismalari ile ilgili mevzuat olusturmalarina imkén, 6te yandan yabanci statiistiindeki

iscilerin ise istihdam eden devletin koydugu izin sistemine uyma gorevi verilmis-
tirl?s,

Son olarak belirtmek gerekir ki, gogmen is¢ilere iligkin ILO tarafindan da
uluslararasi standart getirilmistir. ILO’nun 97 sayili istihdam Amaciyla Gog Sozles-
mesi ve 143 sayilh Gé¢men Isciler Sézlesmesi, séz konusu uluslararasi standardin
kaynaklaridir. 97 sayili S6zlesme, diizenli statiideki gogme iscilerle ilgilidir. Sozles-
me, istihdama iligkin ¢esitli konularda, gé¢men iscilere o iilkenin kendi vatandaslari-
na yaptigu muamelenin altinda bir muamele yapilamayacagini hilkme baglamaktadir.
143 sayil1 Sozlesme ise, kapsam acisindan daha genis olup, istismara dayal1 kosullar-

daki emek gocii iizerine odaklanmaktadir!®.

bb) Mavi Kart Sahipleri

Kisiler, ekonomik veya baskaca sebeplerden dolay1 yabanci bir tilkeye yer-
lesmeye karar verebilirler. Kisinin bu hareketi, halihazirda sahip oldugu vatandaslik
ile ilgili bir karar almasina neden olabilecektir. Ozellikle kisi vatandas: oldugu iilke-
nin diginda baska bir devletin ¢atis1 altinda ¢alismay1 arzu etmesi halinde birden ¢ok
sorunla karsilasacaktir. Coziilmesi gereken sorunlardan en 6nemlisi, yabanci bir il-
kede calisma isteyen kisinin kendi iilkesi ile olan vatandaslik bagimin akibetinin ne

olacagidir. Bu yiizden miilga 403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu’nda!*’ 1995 yilin-

15 Gogmen isciler ile ilgili genis bilgi icin bkz. Orhan Ersun Civan/Arzu Gokalp, Gé¢gmen Isci

Kavrami ve Gogmen Isgilerin Is Saglig1 ve Giivenligi, Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt 1, Y1l
2011, 236 vd.; Asar, (Uyrukluk), Ozkan, 128-131.

Nur Birinci Gemici, Calisma Hayatinda Dezavantajli Bir Grup: Gégmenler, Is ve Hayat Dergisi,
S.4 Y11:2 Aralik-2016, 254.

17 RG. 22.2.1964/11638.
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da yapilan degisiklikle baz1 yabancilara imtiyaz saglanmistir'*®, Kanun koyucunun
1995 yilinda yaptigi degisiklikle beraber''®, dogumla Tiirk vatandashgini kazanmis
ancak ¢ikma izni ile Tiirk vatandaghigin1 kaybedenler ¢alisma, miras, tasinmaz edin-
me gibi birgok konuda Tiirk vatandaslar1 gibi muamele gérme hakkinda sahip olmus-
lardir. Iste bu diizenlemeden sonra hukukumuzda 6zel statiilii yabancilar ad1 verilen

bir grup ortaya ¢ikmistir*?°,

Bu tiir yabancilarin hukuki statiisii, yiiriirliikkteki 5901 sayil1 Tiirk Vatandas-
lig1 Kanunda da devam etmektedir. Zira TVK m.26’da, “Yabanct bir deviet vatan-
daslhigint kazanmak tizere Tiirk vatandashigindan ¢ikmak igin izin isteyenlerden talep-
leri uygun goriilenlere... ” ifadesinin kullanilmis olmasi, eski kanunda bulunan ¢ikma
amacinin aynen korundugunu ortaya koymaktadir. Diger bir ifade ile vatandasliktan
¢ikma yoluyla ayrilmadan anlatilmak istenen, kisiye yabanci bir devletin vatandasli-

gin1 kazanma sartiyla verilen dzel bir izin oldugudur!?.,

Kisilere imtiyaz saglayan diizenleme TVK m.28’dir. Buna gore dogumla
Tiirk vatandast olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligin1 kaybedenler

ve liciincii dereceye kadar olan altsoylari, bazi istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina

118 7.6.1995 tarihli 4112 sayil1 Kanunla degisik 29. madde, (RG. 12.6.1995/22311). Gergekten de bu
degisikligin gerekgesine bakildiginda, amacin, yurt disinda yasayip ¢aligmak i¢in bulundugu {il-
kenin vatandasligina ge¢cmek zorunda kalan Tiirk vatandaglarini (6rnegin gurbetgileri) korumak
oldugu goriilmektedir. Zira kisi, ¢alismak i¢in bulundugu iilkenin ¢ifte vatandagligi kabul etme-
mesi halinde daha once kazanmig oldugu 6z vatandash@im kaybetme riski ile kargilagsmaktaydi.
Bilhassa Almanya, 1960-1980 yillar1 arasinda bu uygulamay yiiriiten tilkelerin basinda idi. Bu
hususta Almanya’da ¢aligmak isteyen Tiirk vatandaslar1 mecburiyetten Tiirk vatandagligindan ¢i-
kiyor ve Alman vatandasligini kabul etmek zorunda kaliyorlardi. Ancak bu kisilerin ge¢mis bag-
lar1 Tirkiye’de bulundugu icin Tiirkiye’de ki haklarindan vazge¢mek istemiyor ve bu amagla
Alman hiikiimetinden habersiz olarak tekrar Tiirk vatandasligina gegmekteydiler. Iste somut olan
bu fiili durumun tabanin1 hukukilestirmek i¢in kanun koyucu, hareket etmek durumunda kalmis-
tir. Ayrica doktrinde, yabancilara vatandaslik verilirken 6nceki vatandasliklarini terk etme mec-
buriyetinin getirilmis olmasi, hem kisilik haklarina hem de ayni zamanda insan haklarina aykir
hukuki diizenlemeler oldugu, isabetli olarak belirtilmistir. Bkz. Erdem, 12. Ayrica, 30.09.1961
yilinda o donem Federal Almanya ile imzalanan, halen yiiriirliikte olan ve mavi kart uygulamasi-
nin dogumuna neden olan Tiirkiye-Almanya Isgiicii Anlasmasi i¢in bkz. Tugrul Ansay, Alman
Yabancilar Kanunu ve Tiirk Iscileri, AUHFD., Cilt:53, Say1:1, Ankara 1974, 223 vd. Ayrica an-
lasma metni i¢in bkz. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Uluslararasi Isgiicii Anlasmalari,
2014, 15 vd.

1191995 tarihli bu degisiklik 29.6.2004 tarihli 5203 sayili kanunla tekrar degistirilmis akabinde
9.5.2012 tarih 6304 sayili kanunla yapilan degisiklikle yiirtirliikkteki Tiirk Vatandagligi Kanunu
(m.28) muhtevasinda son halini almistir.

120 Celikel/Gelgel, 30.

121 Glngor, 145; Dogan, (Yabancilar), 123; Nomer, 106 vd.; Aybay, (Yabancilar), 95 vd.
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taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Bu kisilerin, se¢me ve segil-
me, muafen arag veya ev esyasi ithal etme haklar ile askerlik hizmetini yapma yu-
kiimliiliikleri yoktur. Imtiyazli yabancilarin ¢alistirilmast ile ilgili durum ise, bunlarin
bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti
gorevlerinde bulunamayacaklari, ancak kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i, gegici

veya sdzlesmeli personel olarak ¢alistirilabilecegi yoniindedir!??

. Ayrica bu madde
kapsaminda bulunan kisilere talepleri halinde, kanunda belirtilen haklardan faydala-
nabileceklerini gosteren baska bir deyisle diger yabanci kisilerden ayri bir hukuki
statiiye haiz olduklarmi gdsteren Mavi Kart diizenlenir. Ozel statiilii yabancilarin,
tim bu haklardan yararlanmasi i¢in ilizerinde 6zel bir kimlik numarast barindiran

Mavi Kartin ibrazi kanun tarafindan yeterli goriilmiistiir'?,

c¢) KKTC Vatandaslar

YUKK m.2’nin vermis oldugu yetki sayesinde yabancilara uygulanan hii-
kiimlerin biiyiik bir kismi1 KKTC vatandaslarina uygulanmayacaktir. Turkiye Cumhu-
riyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Arasinda Iki Ulke Vatandaslarina
Ilave Kolayliklar Taninmasina Iliskin Anlasma ’ya'** gére, KKTC vatandaslarinin

Tiirkiye’ye yerlesmek igin ikamet izni almalarma gerek yoktur'?>,

Anlagma ile KKTC vatandaslari, 6zel statiilii yabancilar arasinda ¢ok 6zel
bir konuma yerlesmistir. Zira bu anlasma ile Tiirk soylu yabancilara kolaylik sagla-
yan 2527 sayili Kanun kapsamindan ¢ikan KKTC vatandaslari, Tiirk soylu yabanci-
lara kiyasla daha elverisli bir pozisyon elde etmistir. Bu duruma, Anlagsma’nin giris
boliimiinde bulunan “KKTC vatandaslarinin T.C. vatandaslarina taninan tiim eko-
nomik ve sosyal haklardan yararlanmasi” hiikkmii, 6rnek olarak gosterilebilirt?6. Ay-

rica iki devlet arasinda ¢aligma hakkini diizenlemek icin Tiirkiye Cumhuriyeti Devle-

122 Eksi (Yabancilar), 64-65.

123 Tiirk Vatandagligindan izin almak suretiyle ayrilanlarin sahip olacaklar1 haklar hakkinda ayrintil
bilgi icin bkz. Derya Tarman, Tiirk Vatandashigindan Ayrilan ve Yurtdisinda Yasayanlarin Ozel
Hukuki Statiisii, Vatandaslik, Gog¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler Ulus-
lararas1 Sempozyumu, Eskisehir 2009, 206 vd.

124 Karar Sayisi: 99/13783.

125 Eksi (Yabancilar), 65. Ayrica KKTC hukukuna gore yabancilarm calisma izinleri ile ilgili genis
bilgi igin bkz. Arzu Alibaba, KKTC Hukukunda Yabancilarin Calisma Hak ve Ozgiirliigii, An-
kara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 59, Say1 4, 579-607.

126 Bkz. Aybay, (Yabancilar), 95-96.

31



ti tarafindan 1987 tarihinde KKTC ile Uluslararas1 Isgiicii Anlasmas1 da imzalamis-

tirt?’,

Ayrica anlasmanin 6. maddesine gore, Tiirkiye’de ve KKTC’de ikamet eden
veya KKTC disinda yasayan KKTC vatandaslarina, seyahat 6zgiirliiklerini saglamak
amaciyla verilen ve 2 yil siireyle gegerli olan Yabancilara Mahsus Damgali Pasa-
portlar, KKTC pasaportunun gegerlilik siiresini agmamak kaydiyla, azami 5 yil siire

ile verilebilecektir?®,

Son olarak, TVK m.42 uyarinca, Tiirk vatandashigini kazanmak i¢in basvu-
ran KKTC vatandaslarinin dogrudan Tiirk vatandasligini kazanmasi miimkiindiir. Bu
diizenleme, KKTC vatandaglarinin 6zel bir statiide bulundugunu somut olarak ortaya

koymaktadir!?®,

dd) Yabanci Askeri Personel

Ozel statiilii yabancilar arasinda, yabanci askeri personel kapsamma giren
kisiler bulunmaktadir. ABD, Rusya, Birlesik Krallik, Almanya gibi gelismis devlet-
ler, diinyanin ¢esitli yerlerinde askeri {isler ve bunlara bagl tesisler kurmaktadirlar.
S6z konusu bu devletlerin yabanci askeri personelleri, gorev icabi bulunduklar ilke-
de birtakim ayricaliklardan ve dokunulmazliklardan yararlanmalari i¢in, bulunduklar
devlet ile anlagmalar yapilmaktadir. Anlasmanin varlig1 durumunda, yabanci hakkin-
da anlagma hiikiimleri uygulanacak ancak kendi 0zel statiilerinde 6zel hikim bu-
lunmayan hallerde ise yabancilar hukukunun genel diizenlemeleri dikkate alinacak-

t1r130.

127°.09.02.1987 tarihli, Tiirkiye — Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Isgiicii Anlasmasi igin bkz. Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Uluslararasi Isgiicii Anlasmalari, 2014, 91 vd.

128 Eksi, 65.

129 Aybay, (Yabancilar), 96.

130 Yabanci askeri personeli ilgilendiren bir milletlerarasi anlasmaya drnek olarak, “28 Agustos 1952
Tarihinde Paris'te Imzalanan Kuzey Atlantik Anlasmasina Uygun Olarak Yapilan Uluslararas:
Askeri Karargahlarin Statiisiine Iliskin Protokol Uyarinca Uluslararasi Statiisii Belirlenen Tr-
kiye'deki Tiim Miittefik Karargahlar ve Onlarin Atanmis Personeline Uygulanacak Belirli Ayri-
caliklara Iliskin Anlasma” gosterilebilir. Bkz. Aybay, (Yabancilar), 36.
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ee) Diplomatik ve Konstler Statiide Calisanlar

Diplomatik statiide ¢alisan yabancilar, ayr1 bir yabanci tiirtidiir. Diplomatik
ve konsiiler temsilciler, uluslararas1 6rgiit memurlar1 gibi kisilerden olusan bu yaban-
cilar, kendi statiileri i¢in 6zel olarak kabul edilmis yerel ve uluslararast hukuk kural-

lar1 &ncelikli olarak uygulanir!3!,

Diplomatik ve Konsuler gorevler ile yabanci iilkelerde bulunan Kkisilere,
bunlarin yardimci personellerine ve belli durumlarda aile bireylerine bazi ayricaliklar
ve dokunulmazliklar taninmaktadir. Bu ayricalik ve dokunulmazliklarin diizenlenme-
sine 6rnek olarak, YUKK m.2 geregince bagitlanmus olan Tiirkiye Konsolosluk Iliski-
leri Hakkinda Viyana Konvansiyonu'® ile Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana
Konvansiyonu'®, gésterilebilir. Bu konvansiyonlar, Tiirkiye’de bulunan diplomatik
ve konsiiler statiide ¢alisanlar hukuki statiileri hakkinda ayrintili diizenlemeler iger-

mektedirl®*,

ff) Avrupa Birligi Vatandaslar

Avrupa Birligi’nin vatandaglik konusunda ¢izdigi 6zel bir durum vardir.
1992 yilinda imzalanmis olan Maasricht Anlasmasi1’na®3®® gore, “Birlik Vatandashgi”
kavrami olusturulmus ve {initer devletlerin hakimiyetini asacak sekilde, AB iiyesi
olan bir devletin vatandaslhiginda olan herkesin ayn1 zamanda birlik vatandasi oldugu
kabul edilmistir. Bu birlik vatandasligi, kisinin devlet vatandasgligina ek olarak dii-

zenlenecegi ongoriilmiistiir®,

131 Oncelikli olarak uygulanacak hukuk kuralina érnek olarak Gelir Vergisi Kanunu’nun diplomat

muafligr baslikli 15. maddesi gosterilebilir. Buna gore, “Yabanct Devletlerin Tiirkiye'de bulunan
el¢i, maslahatgiizar ve konsoloslart (fahri konsoloslar harig) ile elgilik ve konsolosluklara men-
sup olan ve o memleketin uyruklugunda bulunan memurlari, Tiirkiye'de resmi bir géreve memur
edilenler bu sifatlarindan dolayi ve karsilikli olmak sarti ile Gelir Vergisinden muaftirlar.”

182 RG 27.9.1975/15369.

133 RG 24.12.1984/18815.

134 Aybay, (Yabancilar), 36. Konvansiyon hiikiimleri hakkinda bilgi icin ise bkz. Eksi (Yabancilar),

340 vd.

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve 1 Kasim 1993'te yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi ile

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Avrupa Birligi’ne (AB) doniigmiistiir.

Ancak, “birlik vatandashgi” devlet vatandasligi yerine ge¢medigi icin AB igerisinde tek bir

vatandagliktan s6z edilmesinin miimkiin olmadig1 goriisii i¢in bkz. Aybay, (Yabancilar), 34.
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Tiirkiye ile AET arasinda imzalanan Ankara Anlagmasi, Katma Protokol ve
Ortaklik Konseyi kararlarindan dogan ve Ortaklik Hukuku olarak nitelendirilebilecek

belgeler karsiliklilik esasina gore bazi hak ve kolayliklar saglamaktadir*®’.

g9) Turkuaz Kart Sahipleri

YUKK ve UIK’nun genel gergevesi geregince Turkuaz Kart sahipleri, 6zel

statiilii yabancilar igerisinde degerlendirilmektedir'®,

Turkuaz Kart sahipleri, dogumla Tiirk vatandasi olup da yetkili makamlar-
dan izin alarak Tirk vatandaslhigindan ¢ikan kisilere benzer haklara sahiptirler. Ancak
calisma hakki konusunda her iki yabanci tiirii bakimindan farkliliklar bulunmakta-

dlr139

Daha once belirttigimiz gibi, Turkuaz Kart sahiplerinin ¢alisma sartlar1 hak-
kinda genis bilgiyi, tekrara diismemek adina, calismamizin ikinci boliimiinde bulmak

mUmkindr.

hh) Uzun Dénem ikamet izni Sahipleri

Uzun dénem ikamet izni sahipleri, yetkili makamlardan izin alarak Tlrk va-
tandasligindan ¢ikan kisiler ile muadil haklara sahip oldugu i¢in 6zel statiilii yabanci-

lar ierisinde kabul edilmektedirt4°,

YUKK’un 42. maddesinin 1. fikrasi, kimlere uzun dénem ikamet izni veri-
lebilecegini diizenlemistir. Diizenlemeye gore, “Tiirkiye'de kesintisiz en az sekiz yil
ikamet izniyle kalmis olan ya da Goég Politikalari Kurulunun belirledigi sartlara
uyan yabancilara, Bakanligin onayiyla valilikler tarafindan siiresiz ikamet izni” ve-
rilecegi kabul edilmistir. Su kadar ki, sartlar1 saglayan yabanciya siiresiz ikamet izni

verilecegini vurgulamak ile bu konuda idarenin takdir yetkisinin olmadig1 anlagil-

187 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteciler Hukuku, 6. Baski, Ankara 2016, 127-128.
138 Celikel/Gelgel, 197.

139 Dogan, (Yabancilar), 19.

140 Dogan, (Yabancilar), 100.
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maktadir'*, YUKK madde 28’de ise sekiz yillik kesintisiz ikamet izni hesabinin

nasil yapilacag tespit edilmistir.

YUKK’un 42. maddesinin ikinci fikrasi geregince, miilteci, sartli miilteci ve
ikincil koruma statiisii sahipleri ile insani ikamet izni sahipleri ve gegici koruma sag-

lanan yabancilarin, uzun dénem ikamet izni alabilmesi miimkiin degildir.

YUKK m.43. maddesi uyarinca, uzun dénem ikamet izninin sartlar1 sunlar-
dir: (1) kesintisiz olarak en az 8 yil ikamet izniyle Tiirkiye’de kalmis olmak, (2) son
3 yil igerisinde sosyal yardim almamis olmak, (3) kendisi veya ailesinin bakimina
yetecek derecede diizenli gelir kaynagina sahip olmak, (4) gecerli saglik sigortasina

sahip olmak, (5) kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan tehdit olusturma-

m ak142

Uzun donem ikamet izni sahipleri, Tiirkiye’de diger ikamet izni sahiplerine
gore ¢ok daha genis haklara sahiptir. YUKK’un 44. maddesine gore uzun dénem
ikamet izni sahipleri, askerlik hizmeti yapma yiikiimliiliigiine sahip olmamakla bera-
ber segme-secilme, muafen arag ve ev egyasi ithal etme ve kamu gorevine girme hak-
larindan yararlanamayacaklardir. Su kadar ki, 6zel kanunlardaki diizenlemeler harig,
sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda
ilgili 6zel diizenlemelere tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan

aynen yararlanabilecekleri hiikiim altia almmugtir’,

n) Siiresiz Cahsma Izni Sahipleri

Siiresiz ¢alisma izni sahipleri, Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun 10. madde-
sinin 3. ve 4. fikras1 geregince, uzun donem ikamet izni sahiplerine benzer haklar

kazandiklari icin &zel statiilii yabancilar igerisinde degerlendirilmektedir'#*,

S6z konusu diizenlemelere gore, Tiirkiye’de uzun donem ikamet izni veya
en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilar, siiresiz ¢alisma iznine bagvurabi-

lir. Ancak, yabancinin bagvuru sartlarini tagimasi yabanciya mutlak hak saglamaz.

141 Eksi, (Yabancilar), 97.
142 Eksi, (Yabancilar), 98.
143 Celikel/Gelgel, 112.
144 Celikel/Gelgel, 195.
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Siiresiz ¢aligma izni olan yabanci, uzun donem ikamet izninin sagladig: tim haklar-
dan yararlanir'®®. Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, 6zel kanunlardaki diizenlemeler
harig, sosyal gilivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kulla-
niminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan
haklardan da yararlanir. Siiresiz ¢alisma izni olan yabancinin se¢me, segilme ve ka-

mu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma yiikiimliiliigii ise yoktur'4®,

Yukaridaki diizenlemeden anlasilacag iizere siiresiz ¢alisma izinleri sahip-
leri ile uzun dénem ikamet izni sahipleri paralel bir hukuki statiiye kavusturulmakta-

dir.

Belirtmek gerekir ki siiresiz ¢alisma izni konusu ¢aligmamizin ikinci bolii-
miinde ayrintili olarak agiklandigi i¢in burada daha fazla ayrintiya girilmemesi tercih

edilmistir.

3- Yabana Tiizel Kisiler

Devletlerin ekonomik guglerinden yararlanabilmek igin kendilerine ait olan
tiizel kisilikleri belirleme haklarinin hukuken var oldugu kabul edilmektedir'#’. Bu

tiizel kisiler, itibari bir kisilige sahiptir'*®,

Giliniimiizde kisinin yabancilik vasfini belirlerken onun ger¢ek mi yoksa tii-
zel kisi mi oldugunun tayini 6nem teskil etmektedir. Devletin kendi topraklar: tize-
rindeki egemenligi, devlet topraklari lizerinde var olan tiizel kisilikleri de kapsamak-
tadir. Devletin kisiler tizerindeki mutlak egemenligi sadece bireyleri degil, kisi toplu-
luklar1 olan dernekleri, ortakliklari, bir amaca tahsis edilmis mal topluluklarini da
icermektedir. Devletin bu hakimiyeti gemileri ve hava araglarin1 da etkilemektedir.
Her devletin uyguladig1 sisteme gore iilkede bulunan tiizel kisiliklerin yabancilik

vasfi belirlenmektedir!*®,

145 Eksi, 243.

146 Dogan, (Yabancilar), 206.

17 Erdem, 27; Pazarci, 232 vd.

148 Dogan, (Vatandashk), 212.

149 Tekinalp, 7; Yabanci kavramimin igerisine gercek ve tiizel kisilerden baska varliklarin da girdigi
tespiti icin bkz. Sevig, 7-13.
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Tiizel kisilerin tabiiyetinin varlig1 konusunda doktrinde iki temel goriis bu-
lunmaktadir. Goriislerin ilkine gore tabiiyet kavrami, yalnizca gercgek kisilere mah-
sustur'®. Zira tabiiyet kavrami, kendi icerisinde kisinin devlete yonelik olan siyasi
bag1 ve sadakat iligkisini barindirmaktadir. Bu noktada gercek kisilere kiyasla tiizel
kisilerin devlete kars1 siyasi bagdan yoksun oldugu ve ozellikle sadakat iliskisinin
geregi olarak yalnizca gercek kisilerde mevcut olabilecegi vurgulanmistir. Kisi ile
devlet arasindaki manevi ve toplumsal bagi esas alan bu anlayisa ragmen doktrindeki
baskin goriis, tlizel kisilerin tabiiyetinin kabulii yoniindedir. Giiniimiizde gegerli olan
bu goriise gore tlizel kisilerin hukuki statiisiiniin belirlenmesi i¢in tiizel kisilerin tabi-
iyetinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Ayrica tabiiyetin uluslararasi yoniine dik-
kat edildiginde, tiizel kisilerin de diplomatik himaye ihtiyaci ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu gibi nedenlerden dolay tiizel kisilerin de tabiiyetlerinin oldugunu kabul etmek bir
zorunluluk halini almigtir. Ancak burada 6nemli olan husus, tiizel kisilerin tabiiyeti-
nin belirlenmesi sathasinda kabul edilecek yontemlerin, ger¢ek kisilerin vatandasli-
ginin belirlenmesi sathalarindan farkli olmasidir. Gergekten de tiizel kisilerin tabiiye-
tinin tespitinde, gercek kisilerin tabiiyetinin belirlenmesinde kabul edilen soybagi

esas1 ve dogum yeri esasmin gecerli olmayacag: bir gergektir>?.

Turk hukukunda vatandasglik kavrami, 6zelligi geregi gercek sahislar icin
kullanilmaktadir. Buna karsilik tabiiyet kavrami ise gercek kisi, tiizel kisi ve deniz ile
hava araclariin bir devlet ile olan siyasi ve hukuki bagini ifade etmek i¢in kullanilan
bir kavramdir. Pratikte devletler gergek kisilerin yani sira, kendilerine ait tiizel kisi-
liklerin, gemilerin ve hava araglarinin iizerinde hakimiyet kurmak ve diger devletlere
kars1 bu otoritesini ortaya koymak ister. Sonug olarak tiizel kisiler, gemiler ve hava
araglari, 6zel bir bag vasitasiyla belirli bir devlete diger devletlere oranla daha kuv-

vetle bagli bulunuyorlarsa, bu baglilik tabiiyet olarak ifade edilmektedir!®?.

150 Goger, 5; Kiral, 17 vd.

151 Tiryaki, 23 vd.; Dogan, (Vatandaslik), 213; Glngor, 205.

152 Tiizel kisi ile devlet arasinda kanundan dogan hukuki bir bag oldugu icin tiizel kisilerin tabiiyeti-
nin kabulii gerekmektedir. Ozellikle tebaadan olmayan tiizel kisinin hukuki durumu 6zellik ba-
rindirtyor olmasi, tlizel kisinin de tabiiyeti olmas1 gerektigini ortaya koymaktadir. Bkz. Nomer,
39.
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Milletlerarasi ticareti kontrol eden ¢ok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikmasi neti-
cesinde yabanci kavraminin sadece gergek kisileri ilgilendirmedigi, bilakis tiizel kisi-
liklerin de yabanci statiisii icerisinde bulunabilecegi anlasilmistir. Tiizel kisilerin
tabiiyetinin tayini, yabanc iilke topraklar1 {izerinde sube agmalari, acente veya tem-
silci tayin etmeleri, merkezinin bulundugu iilkeden baska yabanci bir iilkede yavru
sirket yapilanmalar1 agisindan onemlidir. Tiizel kisinin hangi devlete bagli oldugu
hususu, yabanci kisiler hakkinda kabul edilen genel prensiplerin ve diplomatik ko-
rumalarin onlar lizerinde de uygulanmasini miimkiin kilar. Ayrica, yabanci tiizel kisi-
ler ile olan uyusmazliklar uygulanacak hukukun tayini hususunda, tiizel kisinin tabii-

yeti dnem teskil etmektedir'®®,

Gilinlimiizde artik tiizel kisilerin de tabiiyetinin varlig1 kabul edilmis ve tiizel
kisilerin tabiiyetinin belirlenmesi i¢in ¢esitli kriterler ortaya konulmustur. Tiizel kisi-
lerin tabiiyetinin belirlenmesinde kullanilacak degisik kistaslar vardir. Bu kistaslarin
her biri kendine 6zgii 6zellikler barindirmaktadir. Ote yandan ticaret sirketlerinin
tabiiyetinin tespitinde kabul edilecek sistemler, diger tiizel kisilerin tabiiyetinin tespi-
tinde de yararlanilabilir. Vatandashgin tespitinde oldugu gibi, mahfuz yetki esasi
geregince her devlet, kendi tabiiyetinin kazanilmasina ve kaybina esas kabul edecegi

sistem ve olcitleri kendisi belirler™,

Ticaret sirketlerinin tabiiyetinin tespitinde kabul edilecek sistemlerin baglik-
lar1; (1) TUzel Kisinin Merkez Yeri Sistemi, (2) Sermayenin Bulundugu Yer Sistemi,
(3) Kurulus Yeri Sistemi, (4) Kurucularin Vatandasligi Sistemi ve (5) Fiilen Sirketi
Kontrol, seklinde siralanabilir. Ancak belirtmek gerekir ki ¢alismamizin konusu ya-
banci gergek kisilerin ¢aligma izni olmasi sebebiyle, yabanci tiizel kisiler boliimiinde

fazla ayrintiya girilmemesi tercih edilmis ve konu bu sekilde sinirlandirilmastir.

158 Ticaret sirketleri bakimindan tiizel kisilerin tabiiyeti konusu dzellikle milletleraras: hukukta orta-

ya ¢ikmig ve Milletlerarasi Adalet Divanimi 05.02.1970 tarihli kararmda diplomatik koruma
hakkinin kullanilmasindan bahsedilmistir. Bkz. Gungor, 206; Celikel/Gelgel, 34.
1% Konu ile ilgili ayrmtil bilgi igin bkz. Dogan, (Vatandaslik), 213; Glingdr, 207 vd.; Erdem, 28.
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§ 2- TURK HUKUKUNDA YABANCILARIN CALISMA HAKKI

Tirk Hukukunda galisma hakki, anayasal kurallar ve milletlerarast hukuk
belgeleri ile diizenlenmis bulunmaktadir. Calisma hakkinin yabancilar ilgilendiren
yoni de bulunmaktadir. Calisma hakkinin diizenlenmesi ile birlikte ¢alisma hakkinin
siirlandirilmasi ve sinirlandirilirken gozetilmesi gereken ilkeler, ¢calismamiz agisin-
dan ayrica 6nem tasimaktadir. Ancak ¢alismanin amacinin bu sekilde belirlenmesi,
¢alismanin kapsaminin da sinirli tutulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple 6nce-
likle calisma hakkinin genel hatlar1 hakkinda bilgi verilecek ardindan yabancilarin
caligma hakki ile ilgili anayasal kurallar ve milletlerarasi s6zlesmeler incelenerek
konu biitiinliigli saglanacaktir. Yabancilarin ¢aligma sartlart i¢in 6nbilgi tasiyacak bu
konularin fazla ayrintiya girilmeden degerlendirilmesinin yeterli olacagi varsayil-

maktadir.

I- CALISMA HAKKI
1- Genel Olarak

Insanin, yasamini bireysel olarak yiiriitmeye ¢alistigi donemden ¢ikip birlik
icerisinde yasamaya basladig1 anda toplumsal kurallar ortaya ¢ikmistir. Insanin top-
luluk icerisinde yasayabilmesi yine topluluk tarafindan gelistirilmis kurallara uyarak
miimkiindiir. Hukuk diizenini olusturan kurallar biitiinii, kisinin toplum igerisinde

yasamaya baslamasinin mutlak ve vazgecilemez bir sonucudur®®®,

Insan, toplumdan kaynaklanan kurallara uydugu vakit, hak adi verilen bir
kisim yetkilere haiz olmaktadir. Hak kelimesi (Right-Recht-Droit-Dritto-Derecho)
muhtevasinda, dogruluk ve yetki kavramlarini igermektedir. Dogruluk kavramindan,
bir seyin dogru (hakli) oldugundan s6z edilmektedir. Yetki kavramindan ise bir kim-

156

senin bir hakka sahip oldugundan bahsedilmektedir*°. Hakkin kullaniminin yetkiye

1% Umut Omay, Sosyal Haklar, istanbul 2011, 4.
1% Jack Donnelly, Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklari, Terciime: Mustafa Erdogan-
Levent Korkut, Ankara 1995, 19.
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birakilmig olmasi, bu yetkinin toplumun belirlemis oldugu kurallara uygun kullanil-

dig1 takdirde hakkin mesrulugunu yani dogrulugunu saglamaktadir'®”.

Hak kelimesi giinliik dilde oldugu kadar ahlaki s6ylem igerisinde de kendi-
sine yer bulmaktadir. Ahlaklilik; tiim toplumlarda ortak olan ahlak kurallar1 ve insan

18 Hak sahibi oldugu var-

degeri bilgisini iceren ilkeler dogrultusunda davranmaktir
sayilan kisinin bir seye yetkili oldugunu veya onun bir seyi mesru olarak talep edebi-
lecegini vurgulamak i¢in kullaniliyor olmasi, bu deyimin arkasinda bir “ahlakilik”

diisiincesinin yatiyor oldugunu belirtmektedir®®.

Kiginin bir hak sahibi oldugunun en biiyiik belirtisi, talep hakkinin ve bu ta-
lebe cevap verecek bir muhatabin varligidir. Diger bir deyisle, hakkin sahibi olan
kisi, kendi hakkiyla ilgili olarak oteki kisilerin belli davranislarda bulunmalarina ve-
ya belli davranislardan kaginmalarini talep edebilmeli ve buna karsilik devlet de kisi-
nin bir hakka dayanan bu istemlerine cevap verip, taleplerin gergeklesmesini sagla-

yacak dnlemleri almalidir®°,

Hak ve dzgurluk, hak sahibi kavramina baglidir. Giiniimiizde hak sahibi, bir
vatandas olabilecegi gibi bir yabanci da olabilir. Hak, ancak bir hak sahibine bagh
olarak somut anlam kazanabilir. Bu yuzden her hak, o hakkin sahibini baskalarina
istemler yani talepler yonelterek, karsi tarafin belli bir davranista bulunmasina (mus-
pet talep) veya belli bir davranistan kaginmasini (menfi talep) istemek yetkisini verir.

Ornegin hakkin niteligi alacak ise kars: taraf bor¢lu, konu miilkiyet hakki ise karst

157 Bkz. Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, 28; Omay, 5. Haklar, icerik bakimidan ¢ok degisik
bigimlerde karsimiza ¢ikabilir. Bunlar, yasam hakki, iskence gérmeme hakki, miilkiyet hakki,
alacak hakki, segme ve se¢ilme hakki, 6grenim hakki ve ¢alisma hakki vb. seklindedir. Haklar
ozele inerek tek tek yapilacak tasniften baska niteliklerine gore genel olarak ve Kamu Hukuku ve
Ozel Hukuk ayrimina baglh kalarak “kamusal haklar-ézel haklar” bigiminde de agiklanabilir.
Yine haklarla ilgili olarak, “mutlak haklar-nisbi haklar-malvarligina iliskin haklar-kisi varligi
haklari-ayni haklar” gibi ayrimlarda mevcuttur. Tiim bunlarla beraber nitelikleri ve bazi1 6zellik-
leriyle digerlerinden ayrilan, kavram olarak 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal diigiince gibi ay-
rimlar gozetmeksizin ve biitiin insanhig1 kapsar sekilde kabul edilen “insan haklar:” da mevcut-
tur. Bu tasnifler hakkinda ayrintil1 bilgi icin bkz. Aybay, (Insan Haklar1), 4 vd.

158 Bkz. A. Kadir Ciigen, Insan Haklar, 2. Baski, Ankara 2013, 60.

159 Mustafa Erdogan, Insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, 3. Baski, Ankara 2016, 10.

160 Hakkin sadece kendisinin bulunmasi, diger bir deyisle, hakkin kisiye 6zgiirliigiin ve giivencenin
hikiim siirdiigii bir ortamda verilmedigi takdirde hak kagit tizerinde kalir yani yeterli sayilmaz.
Zira haklarin giivenceye baglanmis olmasi da gerekmektedir. Bu giivenceden anlasilacak olan,
taninmig olan haklarin de facto yani eylemli olarak kullanilabilmesine olanak veren dzglr bir
toplum diizeninin devletge saglanmasidir. Bkz. Erdogan, 15; Aybay, (Insan Haklar1), 3 vd.

40



taraf miilkiyet hakkina saygi gostermeyen kisi, hakkin niteligi ayn1 zamanda bir te-
mel hak olan ¢alisma hakki ise somut olaya gore karsi taraf ihlalde bulunan birey
veya devletin kendisidir. O halde karsi taraf bir gercek kisi olacagi gibi tiizel kisi,

idare veya devletin bizzat kendisi de olabilir'®?.

Giliniimiizde hakim olan anlay1s, klasik haklarin yan1 sira pozitif haklarin da

2 Zira gelinen noktada temel haklarin igerigi

temel hak sayilmasi yoniindedir.'®
onemli Ol¢lide degismis ve genislemis, haklar yalnizca devletin miidahalesinden ko-
runmak amaci degil aksine insan ihtiyaglarinin devlet eliyle karsilanmasina yonelik
mesru talepler haline gelmistir. Iste sadece devletin karismamas: gerektigi birinci
kusak olarak adlandirilan klasik ve siyasal haklara ilaveten, devlete pozitif faaliyet
yapma yiikiimliiliigli taniyan ikinci kusak haklar igerisinde bulunan c¢alisma hakki,

esasinda bir temel haktir®3.

2- Yabancilarin Calisma Hakki

Tarihin gegmis donemlerinde yabancilar, ¢caligma hakki konusunda dezavan-
tajli bir konumdaydilar. Hukuk kurallarinin bulunmadigi toplumlarda, yabancilarin
hak ve 0zgurluklerinin teminat altina alinabilmesi miimkiin degildi. Eskiden hicbir
hakka sahip olmayan yabancilarin hukuki statiilerinin iyilesmesi ve temel haklarinm
kazanabilmesi, ancak zaman igerisinde gerceklesmistir. Diger bir deyisle tarih igeri-
sinde yabancilarin hukuki durumu, yabanci lehine bir gelisme kaydetmistir. Onceleri
diisman olarak kabul edilen, hak ile fiil ehliyetinden yoksun sayilan ve bu sebeple
higbir serbestlik taninmayan yabancilarin 6zgiirliiklerini kazanmasi ve hukuk igeri-
sindeki varliginin kabulii, toplumsal ve hukuki miicadeleler sonucunda ortaya ¢ika-

bilmistir!4.

161 Rona Aybay, insan Haklar1 Hukuku, 2. Baski, Istanbul 2015, 5; Okgin, 19.

162 Temel hak kavrami esasinda dar anlamda insan haklarin1 karsilamaktadir. Temel haklar denen
haklar silsilesi insan haklar1 a¢isindan “Sine qua non” dur. Genis anlamda insan haklar1 ise, in-
sanin  birey olmaktan kaynaklanan haklarin tamami anlagilmaktadir. Bkz. Tez-
can/Erdem/Sancakdar/Onok, 27.

163 Erdogan, 68.

164 Tlkel gaglarda diisman kabul edilen yabancilarin hukuk disinda tutulmasi, séz konusu yabancila-
rin kast sistemi icerisinde en asagida bulunmasina ve mal, sahis ile miras haklarina sahip olama-
masina neden olmustur. Ancak tarihin eski dénemlerinde yasanan olaylar, bir noktada degisme-
ye basladigini ve zamanla yabancilarin toplum igerisinde vazgecilmez konuma gelmeye bagladi-
gin1 ortaya koymaktadir. Bugiin gelinen noktada, yabancilarin 6zgiir olarak haklardan yararlan-
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Yabancilara hak ve 6zgiirlik tanimanin bir zorunluluk olup olmadig, diger

bir deyisle yabancilara hak ve 6zgiirlik bahsetme agisindan devletlere olumlu bir

yiikiimliilik yiikleyip yiiklemedigi, 6nemli bir tartismadir'®®. Eskiden yabancilara

yonelik bakis acisi sert ve kisitlayici olsa da giliniimiizde artik bu durum diisiiniile-

mez. Bu noktada gerekli olan, devletlerin varlig1 ve insanlarin degisik toplumlarin

tiyesi bulunmalarinin, sosyal hayata engel olmamasidir. Yabanci haklarinin korun-

masina iliskin diisiincenin gelisimi, yabancinin vatandasi oldugu devlet tarafindan

saglanan diplomatik himayeden, ulus Ustli kurumlar ve uluslararasi belgeler ile sag-

lanan uluslararas1 korumaya gegcis seklinde olmustur?®®.

165

166

masi kural, kisitlamalara tabii tutulmasi ise istisnadir. Sadece ideal hukuk agisindan degil yiiriir-
likteki pozitif hukuk acisindan, insan haklar1 s6zlesmeleri, devlet arasinda akdedilmis iki ve ¢cok
tarafli sozlesmeler ayrica tiim bunlari ilgilendiren genel hukuk ilkeleri ve teamiilleri geregince
yabanct, kural olarak vatandastan farkli muameleye tutulmamaktadir. Geg¢mis tarihten giiniimiize
kalan hukuksal miras, bize yabancilar ile vatandaglar arasinda pek de fark olmadigin1 géstermek-
tedir. Yabancilarin vatandaslardan farkli bir grup olduklar stiphesizdir ancak giinimuzde bunla-
rin hak ve hiirriyetlerin ¢ogunlugundan istifa edip sadece bazi istisnalardan faydalanamadiklari
da ortadadir. Artik yabancilara iliskin hukuksal gelismelerin, yabanci kisiler lehine sonuglandigi-
n1 s6ylemek ise miimkiindiir. Zira yabancilart genel olarak vatandasliktan asagida konumlandir-
mak, insanlik ve uygarlik diisiincelerine uymaz. Tarih igerisinde yabancilarin hak ve 6zgiirliikle-
rini kazanmalar1 konusunda, 6zellikle Antik Yunan doneminden baslayarak giiniimiize ulasan
yabancilarin hak ve zgiirliikleri seriiveni hakkinda genis bilgi icin bkz. Okgiin, 4 vd.; Sevig, 28
vd.; Goger, 7 vd.; Altug, 29 vd.; Celikel/Gelgel, 43 vd.; Fulya Il¢in Géneng, Roma Hukukundan
Guiniimiize Hukuki Faraziyeler, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.12, 2008, 141
vd. Osmanli Imparatorlugu déneminde yabancit methumu igin ise bkz. Okglin, 27 vd.; Tiryaki,
15. islamiyet de dahil olmak iizere antik toplumlarda yabancilarin hak ve dzgiirliiklerinin kaza-
nilmasina iliskin uluslararasi bir bakis i¢in ise bkz. Tendayi Bloom/Rayah Feldman, 41 vd.; Ri-
fat Erten, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi Icerisindeki
Yeri ve Rolii, Ankara 2005, 73 vd. Ozellikle hukuk tarihinde yabancilik statiisiiniin tarihi gelisimi
igin ise bkz. Karakog, 44 vd.

Caligma hakkindan bahsettigimiz noktada ortaya ¢ikan bir diger konu, hak sahibinin kim oldugu-
dur. Antik zamanda uzun siire etkisini gosteren baskin fikir, hak sahipliginin vatandaglik ve mil-
liyet ile siki sikiya bagli oldugu ve yabancilarin hak sahibi olamayacag: idi. Bkz. Tendayi
Bloom/Rayah Feldman, 36; Erten, 76.

Ozellikle yabancilarin iilkeye giris aninda ki haklarinin korunmasi bakimindan uluslararasi hukuk
kurallarinin etkisi sinirlidir. Bu hususa 6rnek olarak, bir uluslararas1 hukuk metni olan 1990 tarih-
li “Gogmen Isciler ve Onlarin Aile Fertlerine Iliskin Birlesmis Milletler Konvansiyonu” 79.
maddesine gosterilebilir. Ad1 anilan maddeye gore mevcut konvansiyonunda ki hig¢bir hiikiim,
iilkelerin yabanci ve onlarin aile fertlerinin tilkeye girisleri hususunda 6lgiitler koyma hakkina ha-
lel getirmez. Bu durum, yabancilara yonelik uluslararast uygulamanin 6zgiirliik ve serbestlik yo-
niinde gelismeyi amagladigini1 ancak bunu gergeklestirirken iilkelerin egemenlik haklarini da ihlal
etmemeye calistigin1 gdstermektedir. Ayni1 zamanda devletler, sinirlarina gelen yabancilar igin bir
siiflandirma yaparak, baz1 kisilerin {ilkeye giriglerini kolaylagtirma (nitelikli yabancilar gibi) ve
kaliglarini tesvik etmekte (Turkuaz kart uygulamasi gibi) diger bir kisim yabancilara yonelik ise
“hikmet-i hukimet (reason of state)” kabilince ¢esitli kisitlamalarda bulunmaktadir. Cigekli, 50-
52.
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Yakin tarih agisindan yabancilara iligskin calisma hak ve ozgiirliiklerinin ge-
lismesi, siyasi ve ekonomik gelismelerle miimkiin olabilmistir. Siyasi agidan, Fransiz
Ihtilali neticesinde yayilmis olan insan haklar1 ve 6zgiirliiklerine dair fikirler evrensel
bir mahiyet tasimaktadir!®’. Demokrasilerde ana fikrin esitlik olmasindan dolayi,
vatandaslar gibi yabancilarin da hak ve 6zgiirliikklerden yararlanmasi gerektigi savu-
nulmustur. Kisinin vatandas veya yabanci oldugu fark etmeksizin sirf insan olma
sifatiyla bir takim hak ve hiirriyetleri vardir. Bununla birlikte s6z konusu siyasi ge-
lismeler, yabanci hak ve ozgiirliikklerine iliskin olumsuz etkilerde de bulunmustur.
Fransiz Ihtilali’nin ortaya atmis oldugu milliyetcilik fikri, yabancilara yonelik hak ve
hiirriyetlerin karsisinda durmus ve egemenligin tek kisiden alinarak tiim millete ve-
rilmesi, milli sinirlar igerisinde yine milli devletlerin dogmasina neden olmustur.
Ayn1 milliyet bagi ile toplanan insanlar arasindaki iliskinin kuvvetlenmesi ile temsil
ettikleri topluma kars1 olan bagliliklart dogmustur. Ancak bu sekilde var olan milli-

yetcilik, esasinda ayni milletten olmayan yabanci kisileri destekler bir goriis degil-

dirl68

Yabancilarin hukuki statiilerinin taninmasinda ve ¢alisma hakki konusunda
vatandaslarin durumuna yaklasilmasinda, ekonomik gelismelerin de etkisi vardir.
Zira ticari iliskilerde bulunan yabancilarin bulunduklari devlete olan katkilar1 géze-
tildiginde, yabanci kisilerin 6nemi anlagilmis ve ticaretle ugragan yabancilarin kendi
hukuk kurallar igerisinde yasamalarina izin verilmistir. Ticaretin bu sekilde gelis-
meye baglamasi, toplumlar1 birbirine yakinlagtirmis ve yabancilarin da bu dogrultuda
hukuki durumlarmin iyilesmesine 6nayak olmustur. Ekonomik ac¢idan 18-19. yiizyil-
lar1 arasinda Avrupa iilkelerinde yasanan Sanayi Devrimi neticesinde tiizel ve ger¢ek
kisilerin dis pazara agilma ihtiyaclar1 ve bu sebeple iilke disina yapilan goglerin art-
masi, ilkelerdeki yabanci niifusunun artmasina neden olmustur. Gergekten de bir
kisinin ¢alisma amaci ile vatandasi oldugu iilkeyi terk etmesi, temelde ekonomik
sebeplere baghdir. Fakat ekonomik sebepler de bazi siyasi gelismelerin gdlgesinde
kalmistir. Milliyet¢ilik akiminin yayginlagsmasi neticesinde, devletlerin ekonomile-

rinde de millilesme goriilmiistiir. Bu anlayisa goére milli tiretimin yabanci ellerde de-

167 Donelly, 22.
168 Altug, 11.
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gil, vatandag bag ile baglilik yemini etmis insanlarin hakimiyetinde olmas1 gerek-
mektedir. Ekonominin millilesmesi ve sanayini disa kapal1 bir vaziyet halini almasi,
calisma hayati igerisinde bulunmak isteyen yabancilarin dislanmasina, vatandaslar ile

yabancilar arasindaki makasin genislemesine sebep olmustur!®,

Giliniimiiz hukukunda her {ilkenin egemenlik hakkina sahip oldugu kabul
edilmektedir. Bahsedilen bu egemenlik, yabancinin iilkeye girmesi, lilkede bulunma-
s1 ve lilkeden ¢ikmasi ile ilgili konularda kendini gosterir. Devletler, yabanci ile ilgili
her tlrlu tasarrufunu, egemenlik hakkina dayanarak diizenleyebilir. Ozgiirliigiin mut-
lak oldugu hukuk diizenlerinde dahi, devletler, yabancilar1 kayitsiz ve sartsiz olarak
tilkeye kabul etme ylikiimliliigii yoktur. Yabancilar ile ilgili diizenlemeler devletlerin
yumusak karnina yonelik olup, bu konuda yapilacak diizenlemelerde devletler azami
6zeni gostermektedir. Hi¢bir devlet yabancinin siiresiz ve kosulsuz olarak iilke top-
raklarinda bulunmasini istemez ve kamu diizenine aykiri durumlar igin bir ¢ikis kapi-
st olarak sinir dig1 etme kurumunu yetki alani igerisinde tutmak ister. Buna karsilik
devlet, hakl1 bir sebep olmaksizin bir yabancinin iilke disina ¢ikmasini da engelle-
yemez!’®, Giiniimiiz hukuk diisiincesi; 6zellikle medeni hukuk agisindan ayr1 bir ya-
bancilar hukukunun var olamayacagi, 6zel hukuk bakimindan yabancinin istisnai
olarak ayr1 tutulmadik¢a vatandasin sahip oldugu tiim haklara aynen sahip olmasi
gerektigi, buna karsilik yabancinin istisnai olarak ayrik tutulmasi halinde kotii bir
muameleden s6z edilecegi ve bu durumun olumsuz diplomatik tepki yaratacagi yo-
niindedir. Kanun koyucu, egemenligini kullanirken, iilkesindeki yabancilarin yasa-
malar1 i¢in azami derecede sahip olmalar1 gereken haklar1 kaldiramaz. Bu haklarin
kullanimi, dogrudan vatandas olma sartina baglanamaz. Haklarin ve 6zgiirluklerin
varligint 6n kosul olarak vatandaslik bagina baglanmasi, devlet kurumunun varlik
sebebini inkar etmektir. Zira devlet, insanlarin kendi aralarinda yaptiklar1 sdzlesme

geregince yasama ve mutluluga ermelerini kolaylastirmak icin kurulmustur. Devlet

169 Yukarida bahsedilen 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair S6zlesme icin gecerli oldu-

Su gibi, imza sahibi tilkelerin uluslararasi hukuka aykiri davranmalari, 6rnegin siyasi ve ekono-
mik sebeplerle uluslararasi anlagsmalar1 yok saymalari, s6z konusu devletleri sorumluluktan kur-
tarmaz. Bkz. Celikel, 43 vd.; Levent Korkut, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarmin
Devletlerin Siginmacilart Smir digt Etme Egemen Yetkisine Etkisi: Tiirkiye Ornegi, Ankara Ba-
rosu Dergisi, Y1l:66, Say1:4, Giiz 2008, 20-35.

170 Tekinalp, 18.
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yasami zorlagtirmak icin degil, kolaylastirmak i¢in vardir. Bu sebeple kural olarak
devlet, sadece vatandasi i¢in degil, lilkesinde yasamak isteyen her insan icin gerekli

bazi haklar1 tanimak ve bu haklari yiiriitmek ile miikelleftir!’*.

Talep haklar1 (isteme haklari) igerisinde sayilan ¢alisma hakkinin diger hak-
lardan ayiran en onemli ozelliklerinden bir digeri, sosyal degerinin agir basmasi-
dir'’?. Buna gore galisma hakki bireye bagl bir hak niteliginde olup, bu 6zelligi ile
hak sahibinin sosyal durumunu korur ve gelistirir. Bununla beraber ¢alisma hakkinin
temini bakimindan devlet tarafindan farkli sosyal-ekonomik politikalar tercih edil-
mesi miimkiindiir. Zira bir sosyal hak olarak ¢alisma hakkinin bireysel anlamda kul-
lanilabilirligini saglayan husus, devletin c¢alisma hayatini diizenleyici islemler ve
tasarruflarda bulunmasidir. Devletin ¢alisma hakkini diizenlerken tercih edecegi sis-
temler, dogrudan kendi politikasini ilgilendirmektedir. Bu acidan ¢aligma hakkinin
siyasi bir yonii oldugu, diger bir deyisle, devletin karar alma ve uygulama merkezin-
de bulunan kisilerin siyasi anlayislari, o devlette yasayan vatandas ve yabancilarin
calisma haklarinin cergevesini belirlemesi miimkiindiir. Siyasi anlayisi, devletler
arasindaki iliskinin de etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Ancak bundan calisma
hakkinin mutlak siyasi bir hak oldugu anlami ¢ikarilmamalidir. Aksine, devletin sos-
yal yoniinii olusturan mekanizmalarin ardindan bulunan siyasi diisiincenin ayni za-
manda devlet i¢erisinde yasayan herkesin ¢alisma hayatini bir sekilde sekillendirece-
gi anlagilmalidir. Bu duruma uygun bir 6rnek olarak, sosyalist sistemi benimseyen
iilkelerin ¢alisma hakkina bakisi ile serbest piyasa ve rekabet sistemini benimsemis
iilkelerin ¢alisma hakkina bakislarinin farkli olmasi gosterilebilir. Siiphesiz ki bu

farklilik, devletlerin yabancilara bakis acisini da etkileyecektir'’3,

71 Altug, 10.

172 izzet Mert Ertan, Sosyal Haklarin Uluslararas1 Korunmasi ve Avrupa Sosyal Sart Sistemi, Istan-
bul 2015, 5 vd.

Isteme haklar1 diger bir adiyla talep haklari, kisilere devletten olumlu bir edim, hizmet veya yar-
dim isteme hakki vermekte olup, bu iliskide devlet aktif (talebe cevap veren) bir konumdadir.
Ailenin korunmasi hakki, egitim ve 6grenme hakki, calisma ve sozlesme Ozgiirliigii, ¢alisma
hakki, dinlenme hakki, sendikal haklar, toplu is s6zlesmesi, grev ve konut haklari, isteme haklari
ierisinde degerlendirilmektedir. Bkz. Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, 61; Secgkin Nazh,
Anayasanin Calisma Hak ve Ozgiirliigiine Iliskin Diizenlemelerin Is Hukukuna Etkileri, Ankara
2015, 36.
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Haklar ile 6devler arasinda bir simetri ve paralellik bulunmaktadir'’®. Bu
nokta, 6zellikle sosyal haklar bakimindan 6nem teskil etmektedir. Kural olarak ca-
lisma hakkinmn ayni zamanda ¢alisma &devini de kapsadigi kabul edilmektedir'’.
Yabancilara yonelik ¢aligma hakkinin mevcudiyeti, ayn1 zamanda c¢alisma hakkinin
sadece bir hak olarak degil, 6dev olarak kabul edilmesinden kaynaklandig1 da soyle-
nebilir. Calisma hakki ve calisma 6devi, calismanin sosyal ve kisisel fonksiyonuna
hizmet eden madalyonun iki farkli yiizii gibidir. Buna gore ¢alismanin sosyal yonii
bir ddev, kisisel yonii ise hakkin varligidir. Devletin, insanin onurlu bir sekilde ka-
zang saglamasini saglamakla ylikiimlii kilindig1 anda, devlet igerisinde yasayan in-
sanlarin da topluma kars1 ¢alisma 6devi ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle toplu-
mu olusturan tek tek bireylerin, tim toplumun yarar1 ve refahi i¢in ¢caligmasi gerek-
mektedir. Bireyin yikselmesinden ziyade, toplumun bir bitiin olarak yiikselip gelis-
mesi, ayn1 zamanda bu toplumun daha onurlu bir konuma ulasabilmesi, ancak toplu-
ma mensup bireylerin her tiirlii emegi ve ¢alismasi ile miimkiindiir. Giiniimiizde top-
lumlarin sadece vatandaslardan olusmadig1 gz oniine alindiginda, toplulugun igeri-
sinde yabancilarin bulundugunun kabulii kaginilmazdir. O halde turistik amagla gel-
memis ve uzun siire lilkede yasayacak bir yabancinin, i¢inde bulundugu topluma ve
devlete kars1 sorumluluklart dogmaktadir. Bu sorumlulugun bir diger adi, yabancinin
calisma odevidir. Ancak bu husus yabancinin ¢alismak zorunda kalmasini degil, ge-
cici de olsa topraklarinda yasadig1 devlete karsi olan bir borcu oldugunu gostermek-

tedir. Kald1 ki ¢alisma hakkinin sorumluluk duygusu ile alakali oldugu s6ylenmekte-

174 Baki Erken, “Anayasal Cercevede Tiirkiye’de Calisma Hakki”, CSGB Calisma Diinyas1 Dergisi,
Cilt:1, Say1:2, Ekim-Aralik 2013, s 66 vd. Zira gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda temel hak
ve dzgiirliiklerin yaninda ayrica hukuki 6devlerden bahsedilmektedir. Ornegin, insan Haklar1 Ev-
rensel Bildirgesi’nin 29. maddesine gore, herkesin igerisinde yasadig1 topluma ydnelik ddevleri-
nin bulundugu belirtilmistir. Ote yandan Anayasanin 12. maddesinde ise temel hak ve dzgiirliik-
lerin ayn1 zamanda toplumun kendisine yonelik ddev ve sorumluluklar ihtiva ettigi diizenlen-
mektedir. Bkz. Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, 30.

Tarihte sosyal haklar ve 6zellikle sosyal haklar biitiiniiniin i¢cinde bulunan ¢alisma hakkinin 6dev
niteligine sahip olmas1 bazi u¢ drneklere sebep olmustur. Ornegin, otoriter ve totaliter iilkelerden
kabul edilen Sovyetler Birligi’nin Anayasasina gore (m.60), kisinin toplumsal agidan yararl bir
iste caligma disiplini igerisinde bulunmasi, kisinin 6devi ve onuru olarak goriilmektedir. Belirt-
mek gerekir ki bu sekilde yapilacak dogrusal bir diizenleme, ¢alismay1 bir hak degil sirf yiikiim-
liliikler manzumesi haline getirecektir. Diger bir deyisle kisiler, sosyal olanaklardan fiilen yarar-
lanabilmelerime karsin bunlari birer hak olarak talep edemeyebileceklerdir. Erdogan, 24; Ay-
bay, (insan Haklar1), 39-40.
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dir'’®, Bir hak olarak calisma hakkini talep eden bireyin aym1 zamanda hakkin isler
bicimde kullanilmas1 gerektigi hususunda sorumluluk duygusu ile hareket etmesi
gerekmektedir. Sorumluluk duygusu ile hareket etmenin temel sebebi, ¢calisma haya-

tinmn gergeklesmesi icin yine topluma ihtiya¢ duyulmasindandir®’’,

Yabancilarin ¢alisma hakkinin genel olarak degerlendirilmesinden sonra,
yabancilarin ¢alisma 6zgiirliigiinden de kisaca bahsedilmesi gerekmektedir. Hak ve
Ozgiirliik, birbiriyle i¢ ige girmis ve aralarinda baglantilar olan ¢ok boyutlu kavram-
lardir. Calisma hakki gibi dogrudan emegin korunmasi ile ilgili olmayip serbestligi
anlatan bir icerige sahip olan ¢aligma Ozgiirliigli, feodalizmin baskici karakterine
tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Toprak sahiplerinin kolelestirici ve baglayici iradesin-
den kurtulan c¢alisanlar, diledikleri yerde ve diledikleri alanda is arayabilmesi huku-
ken miimkiin hale gelmistir. Gilinlimiizde, ¢alisma 6zgiirliigiiniin sosyal iceriginden

daha ziyade, ¢alisma hakkini1 tamamlayici rolii 6ne ¢ikarilmaktadir’®,

Calisma ozgiirliigii, “bir sahsin is yapmak, bir tesebbiise girismek ve se¢tigi
meslek ve sanati icra etmek konusundaki hiirriyeti” olarak tanimlanmaktadir'’®. Ca-
lisma 6zgiirliigii bireyin iradesini giiclendiren bir fonksiyona sahip olup ¢aligma hak-
kinin gergeklesmesine yarar saglamaktadir’®®. Ozgirlikten bahsedilmeyen bir or-
tamda var olan c¢aligma hakki, sadece kagit iizerinde kalacak olup islevselliginden

s0z edilemeyecektir. Bu yoniiyle calisma 6zgiirliigii, ¢aligma hakkinin sacayaklarin-

dan birisidir®®!,

Yabancilar dahil herkesin devletten kendisine ¢alisma olanaklar1 saglamasi
talep hakki vardir. Ayn1 zamanda kisiler, ¢calismak istedikleri isi se¢gme veya higbir
iste calismama 6zgiirliigiine de sahiptirler. Iste bu ikinci husus, yani ¢alisma hakkin-
dan sonra gelen isi secme iradesi, ¢alisma ozgiirliigiiniin kendisidir. Kisinin isteme-
digi iste calismama Ozgiirliigiiniin bulunmasi, Anayasadan temel almaktadir. 1982

Anayasasimin 18. maddesi kural olarak “hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz.” dizenleme-

176 Nazl, 39.

17 Aybay, (Insan Haklar1), 13-19.

178 Aybay, (Insan Haklar1), 25; Asar, (Uyrukluk), 7-8.

179 Bulent Cigekli, Yabancilarin Calisma izinleri, Ankara 2004, 21 vd.
180 Sijikran Erturk, s liskisinde Temel Haklar, Ankara 2002, 50 vd.
181 Nazh, 42.
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sini getirmis olup, kisinin ¢alisma dzgiirliigiinii pekistirmistir?

. Anayasanin bu kura-
1 sadece vatandaslar1 degil, yabancilar1 da kapsamaktadir. Bu yoniiyle ¢alisma 6z-
girliigiiniin ¢aligma hakkini destekleyici katkilar1 anlasilmakta ve calismay1 izne
baglayan 6zellikli durumlarda yani konumuz olan yabancilarin ¢alistirilmasi ile ilgili

kurallara esas teskil etmektedir!®®,

19. yy. liberalizminin ortaya ¢ikarmis oldugu sozlesme 6zgiirliigiiniin, gii-
nlimiizde sosyal devlet anlayisi ile yogruldugu ve bu sebeple ¢alisma 6zgiirliigline
etki ettigi anlagilmaktadir. Onceleri tam bir serbestlik icerisinde var olan sdzlesme
Ozgurliigii, giinimiizde sézlesme adaletinin saglanmasi amaciyla kamusal miidahale-
ye ugramaktadir. Sozlesme adaletinin saglanma diislincesi, sosyal devlet ilkesi ile
uyumlu hale getirilmis ve bireyin kendisine taninan 6zgiirliikleri kullanamadig: alan-
larda miidahale edilmesine olanak taninmistir. Bu temel gerekce ayni zamanda ba-
gimsiz bir hukuk dali olarak Is Hukukunun ortaya ¢ikmasina neden olmus ve 6zel
hukukun temel ilkelerinden biri olan sézlesme 6zgiirliigiiniin emredici kurallar vasi-
tasiyla ¢alisma hayatinda kat1 bir sekilde uygulanmasinin 6niine gecilmistir. Nasil ki
calisma hayatinda zayif taraf olan is¢inin isverene karst korunmasi gerektigi ortada
ise, 1s¢inin her zaman bir vatandas olmayacagi bazen de yabanci bir kisinin is¢i sta-
tiisiine sahip olabilecegi anlasilmaktadir. Esasinda bir yabancinin hatta belki vatan-
s1z statiisline sahip olan bir kisinin, kendisine yabanci olan bir tlilkede “sémiirilmesi-
ne” engel olacak kural, yine sozlesme 6zgiirligiine emredici kurallar vasitasiyla ya-
pilacak hukuki miidahalelerdir. Bu noktada vurgulanmak istenen, yabancilarin ¢alis-
ma izni konusunun sadece devletin kendisini veya vatandaslarin1 yabancilara karsi
koruma degil bilakis yabanci statiisiindeki kisilerin, devlet veya vatandaslar tarafin-
dan zarar verilmesini, emeginden hukuka aykir1 sekilde faydalanilmasinin oniine
gecilmesidir. Haliyle bir yabanci ile yapilacak is sozlesmesinin, “kélelestiren-

kelepceleyen-kimildamayacak bir surette baglayan sézlesmeler” niteliginde olmama-

182 Erturk, 47 vd.
188 Okgiin, 10.
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st i¢in, emredici hukuk kurallarinin sozlesme ozgiirliigiine miidahalesi kaginilmaz

niteliktedir8?,

II- TURK HUKUKUNDA YABANCILARIN CALISMA HAKKINA
ILISKIN ANAYASAL DUZENLEMELER

1- Genel Olarak

Calisma hakkinin bir temel hak olarak kabul edildigini, yukarida belirtmis-
tik. Bununla birlikte, temel haklarin varlik nedeninin siyasal otoriteden kaynaklanan
haksizlik uygulamalar1 ve bu uygulamalara kars1 yiiriitiilen miicadeleler oldugu ger-
cegi, temel haklarin herkese, ama asil olarak devlete kars ileri siiriilebilen haklar
oldugu anlasilmaktadir. Tarihsel siirecte bu sonucu dogrular vaziyettedir. Zira temel
haklarin oncelikle ulusal bildirgelerde ve anayasalarda ilan edilerek tanindig1 ve ko-

ruma altina alindig1 goriilmektedir'®®,

Ogretide, temel haklarin diizenlenmesinde ve korunmasinda esas olanin,
ulusal diizeyde yani anayasal seviyede koruma olmasinin, iki temel nedene dayandigi
belirtilmektedir. Birincisi, belirtmis oldugumuz tarihsel siireg ile ilgilidir. Buna gore,
tarihsel stire¢ icerisinde, devleti temsil eden siyasal giice karsi yiiriitiilen miicadelele-
rin bir kazanimi olan ve devlet giiclinli sinirlayan en 6nemli araglardan biri sayilan
temel hak ve 6zgirlukleri dizenlemek ve korumakla yukimli olan kurumun devlet
olmasi dogaldir. ikincisi, temel hak ve dzgiirliiklerin diizenlenmesi ve korunmas igin
gerekli olan tiim olanaklarin devlet elinde toplanmis olmasidir. Gergekten de modern
devlet, daha 6nce hicbir siyasal yapinin erisemedigi derecede biiyiik gii¢ ve olanakla-

r1 —mesru giic kullanma yetkisini- tekelinde toplamistir'®.

184 Sozlesme dzgiirliigii hakkinda genis bilgi icin bkz. Fikret Eren, Borglar Hukuku Ozel Hikimler,
4. Baski, Ankara 2017, 18 vd.; Safa Reisoglu, Bor¢lar Hukuku, 4. Baski, Ankara 1981, 74 vd.
Ayrica bkz. Nazl, 46.

185 Bu konuda, tarihsel siirec icerisindeki 6nemli kilometre tas1, Ikinci Diinya Savasi’dir. Ikinci
Diinya Savasi sonuna kadar geliserek devam eden siire¢, temel haklarin ulusal diizeyde korundu-
gu ve bu haklarin koruma altina alinmasinin bir “i¢ hukuk sorunu” olarak ele alindig bir siirectir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénem ise —savas sonrasinda karsilasilan buhran sebebiyle-
temel haklarin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde korunmaya baslandig1 donem olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Bkz. Bilent Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklarin Korunmasi, An-
kara 2007, 79.

18 Bkz. Algan, 79-80.
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Calisma hakkina iliskin olarak dnceki baslikta agiklanan edimlerin devlet ta-
rafindan yerine getirilmesinde siiphesiz yasama organina ¢ok énemli bir sorumluluk
diismektedir. Ciinkii, normlar hiyerarsisinde iist konumda yer alan anayasa ile anaya-

saya uygun olarak hazirlanan yasalar, yasama faaliyeti sonucunda ortaya konulur-

lart8’

Anayasa, devletin i¢ hukuk diizeninde en istiin ve en baglayict kurallari
icermektedir'®®, Bu durum, anayasanin iistiinliigii ilkesinin bir yansimasi ve sonucu-
dur®®. Bu nedenle temel haklarin, korunmasi, smirlanmasi ve i¢ hukukta giivence

altina alinmas1 bakimindan anayasalarda diizenlenmesi dnemlidir!®.

Anayasalar geleneksel olarak iki konuyu diizenlemektedir. Birincisi, devle-

191

tin kurulusunu gosteren kurallardir'®®, ikincisi ise kamu 6zgiirliikleri de denilen, bi-

reylerin temel hak ve dzgiirliikleridirt®?.

Genel olarak anayasalar incelendiginde, bireylerin temel hak ve 6zgurlikleri
ayr1 baghklar altinda ve ayr1 béliimler halinde diizenlendigi goriilmektedir'®®. Bu
anlamda, anayasalarin temel hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen boliimlerin, ilgili dev-
let tarafindan kabul ve ilan edilen, en {ist derecede hukuksal baglayiciliga sahip olan

bir “insan haklar: listesi” niteliginde oldugu séylenmektedir!®,

187 Hayrettin Eren, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Ankara 2016, 27-28.

18 Tahsin Erding, Insan Odakli Devlet ve Ozgiirliik Oncelikli Anayasa, Istanbul 2010, 251.

189 Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, 17. Baski, Ankara 2017, 109 vd.

190 Temel hak ve dzgiirliiklerin anayasallasmasi, bu hak ve 6zgiirliiklerin yasamaya kars1 korunma-
sinda en temel yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kural olarak anayasanin kolay degistiri-
lemeyen nitelikte olmasi ile yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, bu yaklagimi
kuvvetlendirmektedir. Bkz. Fatih Karaosmanoglu, insan Haklar, 2. Baski, Ankara 2011, 98.
Devletin kurulusunu gosteren kurallar igerisine, devletin niteligi, yapisi, hiikiimet bigimi, organ-
lar1 ve bu organlar arasindaki iliskilerin diizenlenmesi girmektedir. Bkz. Yavuz Atar, Tirk Ana-
yasa Hukuku, Tiirk Anayasa Hukuku, 11. Baski, Ankara 2017, 70 vd.

Haklarin temel olmasindan kastedilen, bir egemenin iradesine bagli olmayarak anayasal diizenin
temelini olusturmalaridir. Haklarin anayasal diizenin temelini olusturmalari, onlarin hem kamu
politika yon gdsterecekleri hem de bunlara aykir1 higbir yasal ve idari tasarrufta bulunulamaya-
cag1 anlamma gelmektedir. Bkz. Halil Kalabalik, insan Haklar1 Hukuku, 4. Baski, Ankara 2015,
43-44. Temel haklari, insanlara, devletin veya diger insanlar1 vermesi s6z konusu olamaz. Devle-
tin yapmasi gereken sey, her bir bireyde temel haklar1 korumak ve giivence altina almaktir. Bkz.
Cucen, 75.

Zeynep Kihickaya, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Anayasa Mahkemesi’nin
Bireysel Bagvuru incelemelerinde Calisma Hakki, DEU. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:18 Say1:2
Y1l:2016, 127 vd.

19 Algan, 94.
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Yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi, gerek sosyal devlet ve sosyal adalet ilkele-
rine, gerekse bir sosyal ve ekonomik haklar listesine yer vermistir®. Sosyal ve Eko-
nomik haklar, Anayasa’nin Ikinci Kismi igerisinde, Uciincii Boliim’de, “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” bashig: altinda, 41-65. maddeler arasinda diizenlen-
mistir. Herkesi yani vatandaslar ile birlikte yabancilar1 da ilgilendiren ¢aligma ve
sozlesme Ozgiirliigii, Anayasa’nin 48. maddesinde, ¢alisma hakki ise Anayasa’nin 49.

maddesinde diizenlenmistir'®®.

Anayasamizda ¢aligma, diialist bir bakis acis1 ile diizenlenmistir’®’. Calis-
manin negatif bir 6zgiirliik olarak diizenlendigi Anayasa’nin 48. maddesinin 1. fikra-
sinda gore, “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.” Calismanin pozitif bir hak olarak diizenlendigi
49. maddesinin 1. fikrasina gore ise “Calisma, herkesin hakki ve édevidir.” Bu di-
zenlemelere gore ¢alisma, bir yaniyla devletin saygi gostermesi gereken bir dzgiir-

luktiir'®®, Ayrica galisma, herkesin talep edebilecegi bir haktir'®

. Kisiler, istemeleri
durumunda ve diledikleri alanda ¢alisma ve s6zlesme yapma, ¢alistigi isi, isyerini ve
isverenini segme dzgiirliigiine sahiptirler. Isverenlerde diledikleri alanda girisimde ve
faaliyette bulunabilme, igsyeri agma, agtig1 isyerini degistirebilme ya da dilerse kapa-
tabilme, istedigi kisi ile de is sdzlesmesi yapabilme veya sézlesmeyi sona erdirebil-

me 6zgiirliigiine sahiptirler?®.

Anayasanin 48. maddesi, ¢alisma hak ve 6zgiirliigiinii prensip olarak yaban-

cilar agisindan da teminat altina almistir. Maddenin gerekcesinde, irade serbestligi

195 Buna karsilik dgretide, 1982 Anayasasi’nin son yillarda gegirdigi olumlu birtakim gelismelere

karsin, sosyal ve ekonomik haklar ele alig bakimindan 1961 Anayasasi’nin gerisinde kaldig1 be-
lirtilmektedir. Bkz. Algan, 254.
1% Ozbudun, 153.
197 Anayasanm bu diialist bakis agisinin sebebi, ¢alisma hakki ve ¢alisma 6zgiirliigii arasindaki ay-
rimdan kaynaklanmaktadir. 1982 Anayasasi’nda bu ayrimi gozeterek, caligma hiirriyetini 48., ¢a-
lisma hakkini ise 49. maddesinde diizenlemistir. Ayni goriis icin bkz. Kalabalik, 544-545.
“Karismama” seklinde ozetlenebilecek insan haklarina saygi gosterme yukimd, devletin bu
haklar kargisinda tiimiiyle negatif bir tutum takinmasini gerektirmektedir. Tiim insan haklar1 i¢in
gegerli olacak bu edim, devleti, bireylerin hak ya da 6zgiirlilkten yararlanmalarina saygi goster-
mek; haktan yararlanmalarini zorlastiracak ya da engelleyecek miidahalelerde bulunmamak, bir
baska deyisle bireylerin haklarin1 dogrudan ihlal etmeme borcu altina sokar. Bkz. Algan, 85.
1% Ozbudun, 154 vd.
20 Calisma hakki, ¢alismama hakkini da kapsamaktadir. Bu nedenle, yasalarla kisinin ¢alismaya
zorlanmasi bu hakkin 6ziiyle bagdasmaz. Bkz. Kalabalik, 546.
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one c¢ikarilarak, her bireyin sozlesme yapma, meslek se¢gme, ¢alisma hakk: ve calis-
ma Ozgiirliigline vurgu yapilmistir. Anayasa, ¢alisma hak ve Ozgiirliigiini kisilere
tanirken her bireyi gozetmis ve vatandas ile yabanci ayrimi yapmamistir?®. Bu sek-
liyle diizenleme, kisilerin, devletlerin sinirlarindan bagimsiz olarak temel hak ve 0z-
gurliiklere sahip olmas: diisiincesini barmdirdig1 sdylenebilir?®2. Diizenlemede bir
diger dikkat ¢ekici nokta ise 48. maddenin ikinci fikrasinda ifade edilen “ézel teseb-
biisler kurmak serbesttir” hikkmiinde, calisma 6zgiirliigii ile 6zel tesebbiis hiirriyeti-
nin ayn1 diizenleme igerisinde yer almasidir?®®. Bu husus, calisma 6zgiirliigiiniin bi-
rey acisindan serbest irade ile olusturulacak sozlesmeler vasitasiyla bagimli ya da
bagimsiz calisma temeline dayanildigini ifade etmektedir. Bu ifade, yabancinin is
hukuku a¢isindan bagimli veya bagimsiz olarak calisabilecegi gercegini destekler
niteliktedir. Bu agidan da 6zel tesebbiis hiirriyeti sadece vatandaslara verilmis bir hak
degil, aksine yabancilarin da izin sistemi dahilinde bagimli veya bagimsiz ¢alisabil-
melerine olanak vermektedir?®*. Ozel tesebbiis hiirriyeti, herkesi kapsayacak sekilde
diizenlenmigtir. Kural olarak vatandas i¢in 6zgilirce meslegini se¢ebilmesi ve se¢mis
oldugu meslegi miidahale olmaksizin icra edebilmesi miimkiin iken, yabanci statii-
stindeki bireyler izin sisteminin miidahalesi ile karsilasmaktadir. Diger bir deyisle
0zel tesebbiis hiirriyeti mutlak olmayip, yabancilarin bagimsiz ¢alismalar1 agisinda
getirilmis 0zel diizenlemelerin gerekgesine paralel olacak sekilde kamu yarari, milli
ekonominin gerekleri, sosyal amaclar ve menfaatlerin dengelenmesi amaciyla sinir-

lanabilmektedir?®,

Ote yandan Anayasa’nin 49. maddesinin 2. fikrasinda ¢alisma hakki, devle-
tin de olumlu edimler Ustlenmesi gereken sosyal ve ekonomik bir hak olarak ele

alimmistir. Bu yoniiyle calisma hakki, herkesin bir isi elde etmeye hakki oldugunu

201 Kiral, 29; Asar, (Uyrukluk), 23.

22 Gergekten de temel haklarin 6znesi bireylerdir. Temel haklarn &znesinin bireyler olmasi, bu
haklara sahip olmanin belli bir topluma veya gruba mensup olma sartina bagli olmamasi anlami-
na gelir. Bu haklar bireyin ahlaki dogasindan kaynaklanan ve dogrudan dogruya onun kisiligine
bagli haklardir. Bkz. Kalabalik, 39.

203 Erturk, 52 vd.

204 (Ozel tesebbiis hiirriyetinin Anayasa ile teminat altina alinmasindan maksat, Anayasanin 4. mad-
desi ve temel haklar doktrinin gerektirdigi sekilde bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerini sinirlayabi-
lecek ekonomik engelleri kaldirma, onun hem maddi hem de manevi agidan gelisimini saglamak-
tir. Aybay, (insan Haklari), 88.

205 Cigekli, (Calisma Izinleri), 21 vd.
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ifade etmektedir?®. Bu hakkin muhatab: ise isveren degil, insan haklarinda oldugu
gibi devletin kendisidir. Bununla birlikte devlet, Anayasa’da da ortaya konuldugu
gibi calisanlarin yagam kalitesini yiikseltmek, ¢alisma yasaminin gelistirilmesi igin
calisanlar1 ve issizleri korumak, issizligi dnlemeye elverigli bir ortam yaratmak ve
vatandaslar ile yabancilarin menfaatlerinin catistig1 bir ortamda ¢alisma barisinin

saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri de almakla yiikiimliidiir?®’,

Anayasa’nin 49. maddesindeki diizenlemede dikkat ¢eken diger bir unsur
sudur: Bu madde calismayi, bireye devletten bir takim olumlu edimler talep edebil-

’

mesinin Oniinii agan bir hak olarak diizenlemekle birlikte, ayn1 zamanda bir “odev’

208 Calismanin bir 6dev olarak goriilmesinin bireyler agisindan so-

olarak gormiistiir
nucu ise gegerli bir nedeni olmaksizin bir gérev ya da isi reddeden kisiyi, belli sosyal
haklardan (6rnegin issizlik sigortasindan yararlanmaktan) yoksun birakilmasi halini

mesru kilmasidir®®,

Calisma hakki ile ¢aligma 0devi arasindaki iliskinin iki farkli goriintisii var-
dir?!®, Birincisi, ¢alisma imkanlarim ve is alanlarmin gelistirilmesi igin almacak ted-
birler hakkinda devlet kurumuna diisen 6devlerdir?!. Anayasa m. 49/2°de, “Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlart
ve igsizleri korumak, ¢calismayt desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak ve ¢alisma barigimt saglamak igin gerekli tedbirleri alir.” dizenle-
mesi ile devlete mispet yiikiimliliik yiiklemektedir?'2, Bu noktada énemli olan, hu-

kuka uygun olarak iilkede bulunan yabancilarin, devletten ¢alisma talep ettikleri tak-

206 Anayasanim 49. maddesine gore tiim bireyler, ¢alisma dzgiirliigiinde oldugu gibi ¢alisma hakkina

da sahiptir. Gergekten de galigma 6zgiirliigiiniin tiim 1k, din, dil, millet ayrimina bakilmaksizin
tlim bireylere verilmesi, ¢aliyma &zgiirligiiniin bir noktada ¢aliyma hakkini gerekli kilmaktadir.
Bir tiir talep hakki olan ¢alisma hakki, ¢alisma 6zgiirliigiine sahip tiim bireylerin sahip oldugu bir
temel haktir. Bkz. Fazil Saglam, Anayasa Hukuku Perspektifi ile Is Hukukunun Bazi Sorunlarina
Bakis, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu, Istanbul 2014, 17 vd.

207 Algan, 261.

28 Anayasa’nin 49. maddesinin gerekcesinde “calismak bash basina odev olarak tammlanabilen
ahlaki bir vazifedir. Ferdin, kendisine ve topluma karsi vazifesinin bir sonucudur.” denilerek,
Anayasa’da belirtilen 6dev kavraminin ahlaki bir yiikiimliiliik getirdigi vurgulanmak istenmistir.
Bkz. Kalabalik, 551.

209 Algan, 262.

210 Nazh, 72-73; Okgiin, 55 vd.; Erten, 81 vd.

211 Ferhat Uslu, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Ankara 2016, 52.

212 Ozbudun, 153 vd.
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dirde izne tabii olarak ¢alisma imkanlarinin sunulmasi, tiim insanlarin sahip oldugu
calisma hakkinin devlete yiikledigi bir 6dev oldugundan bahsedilmesi gerektigidir.
Bu, yabancinin hukuka aykiri olarak iilkede bulunmamasi ve ¢alisma izni kurallarina
uygun olarak bir is talep etmesidir. Ikincisi ise, calismanin ayni zamanda bir 6dev
olarak kabul edilmesinin ahlaki bir vazife oldugu, bireyin ve 6zellikle iilkeye sonra-
dan yerlesen yabancinin kendisine ve topluma kars1 vazifelerinin bir sonucu olarak
calismasi/calistirilmas1 gerektigidir. Bireyin vatandas veya yabanci olusu fark et-
meksizin, ancak caligarak toplumun diger fertlerine ve genelde topluma yik olmak-
tan kurtulacagi, bu nedenle bireyin ¢aligmayi bir hak olarak talep etmesinin yaninda
topluma kars1 bir 6dev olarak da yerine getirmesi gerekmektedir. Gergekten de iilke-
de bulunan yabanci bireylerin, hukuka uygun olarak yerlesmis dahi olsa topluma
ciddi bir yiik getirmis oldugu asikardir. Bu yiik 6zellikle sosyal ve ekonomik alanda
kendisini hissettirmektedir. O yiizden tlkede 6zellikle uzun sire ikamet edecek bir
yabancinin, vatandaglarin sahip oldugu gibi, yasadigi topluma karsi ¢calisma 6devinin
varligindan bahsedilmesi miimkiindiir. Kald1 ki yukarida acikladigimiz iizere, yaban-
cinin topluma katiliminin saglanmasi gerektigi durumlarda, bu biitlinlesmenin ¢alis-

ma ile saglanabilecegi de ortadadir?'®,

Son olarak belirtmek gerekir ki, ¢alisma hakkinin ekonomik ve sosyal boyu-
tu birbirinden ayrilmaz niteliktedir. Calisma hakkinin ekonomik boyutu, ¢alismanin
belli bir ticret karsiliginda yapilmasidir. Anayasa’nin 55. maddesinin 1. firkasi, “Uc-

ret emegin karsiigidir” diyerek, aym sonuca ulasildigini ortaya koymaktadir®!4,

2- Yabancilarin Calisma Hakkinin Sinirlandirilmasi

a) Genel Olarak

Hukuk kuralin1 diizenlemek, 6zel ve belli bir konuda genel-gecer kurallar
koymak demektir. Temel haklara iliskin kurallar hem uluslararasi hukuk belgeleri

hem de i¢ hukuk kurallar1 tarafindan diizenlenmistir. Dogas1 geregi temel haklara

213 Calisma hak ve ozgiirliigiiniin herkesi kapsadig1 ve yine herkesin bir ddevi niteliginde oldugu

uluslararas1 hukuk belgelerinden de anlasilmaktadir. Nitekim Insan Haklar1 Evrensel Bildirge-
si’nin 29. maddesinde “herkesin, kisiligini serbest ve tam olarak ancak iginde yasamakla gelisti-
rilebilecegi topluluga karsi 6devleri vardir,” sekilde bulunan diizenleme, uluslararas1 hukuk agi-
sindan da kapsam ve Odevin kabul edildigini ortaya koymaktadir. Tez-
can/Erdem/Sancakdar/Onok, 30.

214 Erturk, 156.
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iliskin diizenlemeler, agiklayici, sinirlayici ve kisitlayicr hiikiimler igermektedir. Ni-

215 gerekse ¢agdas hukuk sisteminin ulusal mev-

tekim gerek uluslararasi belgelerde
zuatlarinda temel haklarin gerektiginde kanunla siirlandirilabilecegi 6ngoriilmekte-
dir. Ogretide bahsedildigi sekliyle, “bir hakkin sinirlanmasi, onun konusu bakimin-
dan daraltilmas:” demektir?'®, Smirlama isleminde, o hakla ilgili olan 6zgurluk cer-

cevesinin daraltilmasi s6z konusudur?’.

Calisma hakki bir temel hak niteliginde olsa da, vatandaslar ve yabancilarin
haklarinin yaristig1 veya ¢atistig1 6zel durumlar agisindan bu temel hak ve buna baglh
Ozgurliklerin smirlandirilmasi, hem uluslararasi hukuk belgelerinde hem de i¢ hukuk
kurallarinda kabul edilmistir. Zira 6gretide bahsedildigi lizere temel haklarin bile
zaman zaman birbirleriyle catigsmasi ihtimali vardir. Bu ¢atisma sadece haklar arasin-
da degil, bazen de hak sahipligi agisindan (yabanci ve vatandas arasinda) ortaya ci-
kabilir. Bu durumda catismanin giderilmesi ve menfaatlerin dengelenmesi i¢in hak-

kin sinirlandirilmasi gerekmektedir?8,

b) Yabancilarim Calisma Hakkinin Simirlandirilmasinda flkeler

aa) Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlandirilmasi

Temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlanmasi denildiginde; hangi hak ve 6zgiir-
liklerin smirlamaya konu olabilecegi, sinirlanmast miimkiin oldugu diisiiniilen hak
ve Ozgilirliiklerin hangi nedenlerle sinirlanabilecegi ve sinirlamanin hangi Slgiilere

varabilecegi anlasilmaktadir®®.

215 Ornegin, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 6zel hayat ve ailenin korunmasi (m.8); diisiince,

vicdan ve dinin korunmasi (m.9), ifade 6zgiirligli (m.10) ve dernek kurma ile toplant1 6zgiirligi
(m.11) diizenlemelerinde belirtilen haklarin hem igerigine hem de sinirlandirilmasina iliskin bazi
ortak dlgiitler ortaya konulmaktadir. S6zlesmeye taraf iilkelerin tamami, i¢ hukuklarinda gergek-
lestirecekleri sinirlandirmalarda bu dlgiitler ile baglidir.
216 Bkz. Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, 66.
217 Mustafa Erdogan, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2018, 98 vd.
218 Temel hak ve oOzgiirliiklerin, 6zellikle de insan haklarinin “mutlak-devredilmez-vazgecilmez’
nitelikte olmalar1 bir an i¢in bu hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanamayacagini akla getirebilir. Ancak
bir temel hakkin mutlak dokunulmaz 6zelliklere sahip olmasi tek tek haklara yonelik degildir.
Diger bir deyisle calisma hakkinin temel hak olmasi buna aym1 zaman hicbir sekilde dokunula-
mayacagi anlamina gelmez. Ciinkii temel haklara yonelik dokunulmazlik esasinda, temel haklarin
ve tabii ki insan haklarinin biitiinsel olarak reddedilemeyecegi anlamini tasimaktadir. Erdogan,
154.
Ogretide belirtildigi iizere, yukarida belirtilen sorulara, tiim temel hak ve dzgiirliikler igin gegerli
olan bir yanitin verilmesi miimkiin degildir. Ger¢ekten de temel hak ve 6zgiirliiklerden bazilart

1

219
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Temel hak ve 6zgiirliikler; insanin sirf insan olmasi nedeniyle, baska higbir
Ozellik aranmaksizin dogustan gelen, otomatik olarak dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez, agirlikli olarak devlete karsi ileri siiriilebilen ve bireye karsi da savunu-
labilen haklardir?®. Anayasanin temel haklar ve hiirriyetlerin (6zgiirliiklerin) niteligi
baslikli 12. maddesinin 1. fikrasina gore, “herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, dev-
redilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere” sahiptir. Temel hak ve 6zgirlikle-
rinin niteligini ortaya koyan tanim ve 1982 Anayasasindaki diizenleme gz Oniine
alindiginda herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel
hak ve hiirriyetlere sahip oldugu anlasilmaktadir?’l. Bununla beraber, Anayasa’nin

12. maddesi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar icin de gegerlidir??2,

Kisaca belirtmek gerekirse, temel haklar ve 6zgiirliiklerin kisitlanmaya konu
olmas1 miimkiindiir. Temel hak ve oOzgiirliiklerinin sinirlandirilmasin1 konu alan
Anayasa’nin 13. maddesi, “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yal-
nizca Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak ka-
nunla simirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik top-
lum duizeninin ve laik Cumhuriyetin gerekierine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”
seklindedir. Buna gore temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yani hak
ve Ozgiirliiglin olmazsa olmaz kismina dokunmadan, yalnizca Anayasa’nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve yalnizca kanunla smirlanabilir??3,
Anayasal diizenleme geregince sinirlamalar, Anayasa’nin soziine, ruhuna, demokra-
tik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve son olarak olgultlik ilke-

sine aykir1 olamaz?%*

. Anayasanin 13. maddesi geregince temel hak ve 6zgurliklerin
sinirlanmasi sisteminde dikkate alinacak ilkeler; kanunla sinirlama, mesru bir nedene

bagli olunma, demokratik toplum gereklerine uygun olma, 6ze dokunmama ve yapi-

hi¢cbir bigimde siirlandirilamazlarken, sinirlamaya agik hak ve 6zgiirliiklerin her birinin farklt
nedenler ve farkli 6lgiilerde sinirlandirilabilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Goriis i¢in bkz. Algan, 278.

220 Benzer bir tamm igin bkz. Erdegan, (Anayasa), 74 vd.

221 Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, 671.

22 Algan, 278.

23 Eren, 29.

224 Giiniimiizde temel hak ve 6zgiirliiklerinin sinirlandirilmast ancak o hak ve dzgiirliik i¢in 6ngorii-
len smirlama nedenlerine bagli olarak gergeklestirilebilecektir. Ancak bilinmesi gerekir ki,
3.10.2001 tarihinde 4709 sayili Kanunun 2. maddesi ile yapilan degisiklikten dnceki sistemde,
biitiin temel hak ve ozgiirliikler i¢in genel tek bir sinirlama nedeni (devletin tilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinligii, milli egemenlik, cumhuriyet, milli giivenlik, kamu diizeni, genel asayis,
kamu yarar1 ve genel ahlakin korunmasi) diizenlenmisti. Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, 672.
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225

lacak siirlama agisindan Sl¢iilii olmadir®. Ayrica, temel hak ve ozgiirliikler, Ana-

yasa’nin 14. maddesinde diizenlenen “kdtiive kullanma yasagi” kapsamindadirlar®?®
ve 15. maddede sayilan gerekgelerle kullanilmalarinin kismen ya da tamamen durdu-
rulmasi ya da Anayasa’da dngoriilen giivencelere aykirt onlemler alinmasi s6z konu-

su olabilir??’,

Daha once belirtildigi gibi, Anayasa’da, temel hak ve 6zgiirliiklerde sinirla-
malara kars1 giivenceler getirilmistir. Ogretide “sinirlamalarin simrlar:” olarak ad-
landirilan bu ilkelerden kisaca bahsetmek yerinde olacaktir®®®, Yasallik ilkesine gore,
demokratik hukuk devletlerinde hak ve 6zgiirliik sinirlamalarinin yasa islemi ile ya-

pilmasidir??

. Sebeplere baghlik ilkesi, yasama organinin temel hak ve ozgiirliikleri
gereginden fazla sinirlamasmin 6niine gegme amaciyla yasama organinin iradesini
siirlamaya doniik getirilen bir giivencedir®®. Anayasamn séziine ve ruhuna uygun-
luk ilkesi, temel hak ve 6zgiirliiklere getirilen sinirlamalarda anayasa metnine (s6zii-
ne) bagli kalinmasi ve anayasanin biitiiniiniin (ruhunun) géz oniine alinmasi1 gerekti-
gini ifade etmektedir?®!, Olgiluliik ilkesi ise, temel hak ve dzgiirliiklerle iliskili ya-
sama, yiirlitme ve yargi tasarruflarinda, kullanilan araclarla ulasilmak istenen amag-
lar arasinda orantisizhgin olmamasini ifade eder??. Son olarak demokratik toplum
gereklerine uygunluk ilkesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlamalarinin, hem ¢agdas
Ozgiirliik¢ii demokrasilerin evrensel niteliklerine hem de hakkin 6ziine aykirilik olus-

turmamasini yansmr233 .

Yukarida sayilan ilkeler ile beraber temel haklarin siirlandirilmasinda goz
oniinde bulundurulmas: gereken diger bir nemli ilke ise 6zgirliik karinesidir. Oz-

gurluk karinesi, 6zgurlikten yana yorumu benimseyerek “ozgiirliigiin esas, sinirla-

225 Temel hak ve 6zgiirliiklerinin simirlanmasi ve bu smirlama islemlerinin gergevesi hakkinda genis

bilgi icin bkz. Erdogan, 159 vd.; Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, 691 vd.

226 brahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), 12. Baski, Istanbul 2017, 288.

221 Algan, 279.

28 Algan, 278.

229 Ozbudun, 115.

230 Anayasa’nm gesitli maddelerinde (m.20-32-22-26-28-31-33-34), milli guvenlik, kamu dizeni,
su¢ iglemenin onlenmesi, genel saglik, genel ahlak veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin ko-
runmasi, hak ve 6zgirliikkler agisindan sinirlandirict sebepler olarak diizenlenmistir. Bu sebepler
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kalabalk, 166-173.

281 Kaboglu, 288.

232 Kalabalik, 174.

23 S6z konusu ilkeler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Karaosmanoglu, 98 vd.
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234 Anayasamiz agik¢a bu

manin ise istisna oldugunu ortaya koyan” temel ilkedir
ilkeden bahsetmemisse de, 6zgirlik karinesi hem temel hak ve 6zgirliklerin belir-
lenmesinde hem de smirlandirilmasinda etkilidir®®. Bir kere, temel hak ve hiirriyetle-
rin diizenlemesinde kanun koyucu 6zgurliik karinesini kabul ederek, hak ve 6zgr-
liikleri genis ve ozgilirliikk¢ii bir perspektiften ele almalidir. Bu hak ve 6zgiirliikleri
Ozgiirliik¢ii bir ortamda kurallastiran kanun koyucu, sinirlama mevzusunda 6zgiirliik-

ten ayrilmayu istisna olarak kabul etmeli, kural olarak serbestlikten yana olmalidir?®®,

Temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasi ile ilgili olarak Anayasa’nin 65.
maddesinin {lizerinde durulmasi1 gerekmektedir. Yukarida agikladigimiz gibi, ¢alisma
hakki, sosyal ve ekonomik haklar igerisinde degerlendirilmektedir. Anayasa’nin 65.

maddesi ise, sosyal ve ekonomik haklara 6zgii genel bir smirlama ¢izmektedir?®’.

Anayasanin 65. maddesinde, “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anaya-
sa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek
mali kaynaklarimin yeterliligi l¢iisiinde yerine getirir.” duizenlemesi mevcuttur. Du-
zenlemeye gore sosyal ve ekonomik haklarin sinirlanmasina temel olgiit, “mali kay-
naklarin yeterliligi” Kriteridir. S6z konusu kritere gore devlet, sosyal bir haktan bi-
reylerin yararlanmasini saglamak amaciyla iizerine diisen gorevleri gerceklestirmek

amactyla, mali kaynaklari 6lciisiinde elinden geleni yapacaktir®®®,

Devletin, bireylere tanidig1 bir sosyal haktan, uygulamada herkesin esit ola-
rak yararlanmasini saglama ddevinin de, Anayasa’nin 65. maddesinden bagimsiz
olarak yorumlanmasi gerekmektedir. S6z konusu hakkin taninmasi, devletin mali
kaynaklarinin o hakkin belli bir 6l¢iide bireylere sunulmasi i¢in yeterli oldugu anla-

mina gelmektedir. Ne var ki hakkin ayrimcilik yapilmadan, herkese esit olarak ulasti-

234 Erdogan, (Anayasa), 82.

25 Seref GozUbUyuk, Anayasa Hukuku, 19. Baski, Ankara 2013, 180 vd.

26 “In dubio pro libertate” ilkesi, 6zgiirliik karinesinin temelini olusturmaktadir. Siiphe halinde
Ozgiirliglin esas alinmasini1 gerektigini belirten bu ilkeye gore, 6zgiirliikten bahsetmek i¢in her-
hangi bir gerekceye dayanilmasi gerekli degildir. Aksine 6zgiirliige yapilacak her siirlama ge-
rekceli olmak durumundadir. Bununla birlikte, sinirlamay1 hakli gosterecek gerekgelerin belirsiz
ve kuskulu olmalar1 halinde kural olarak sinirlamadan kaginilmasi gerekmekte ve lehe yorum ya-
pilarak 6zgiirliikk esas alinmalidir. Bkz. Erdogan, 156.

237 Siikrii Karatepe, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2016, 163 vd.

238 Anayasa’nim 65. maddesinin diizenleme bigiminden, sosyal ve ekonomik haklarin gergeklestiril-
mesine iligkin araglarin ve bu haklarin ne dlgiide gergeklestirilecegini belirleme yetkisinin biiyiik
oranda siyasal iktidarlara birakildig1 anlagilmaktadir. Bkz. Algan, 282.
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rilmasi, mali kaynaklardan bagimsiz bir sorundur; tiimiiyle esitlik ilkesine uyulmasi
ile ilgilidir. Anayasa mahkemesi de bir kararinda buna benzer bir goriis benimsemis-
tir?®. S6z konusu karara gére, devletin bir konuda bir sosyal edimde bulunacagina
bir kez karar verdiginde, artik ayni1 durumda olanlar arasinda esitligi bozacak bigim-

de davranamayaca@ goriisii vurgulanmustir?4°,

Sosyal ve ekonomik haklarin kapsaminda sayilan ¢alisma hakkinin sinirlan-
dirilmasina iliskin olarak deginilmesi gereken son konu, bu hakkin kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenebilmesine izin veren Anayasa’nin 91. maddesidir. Maddeye
gore, “...stkiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kis-
minin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve odevleri ile
dordunci boliminde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hikmiinde kararname-
lerle diizenlenemez.” Diizenlemeden anlasilacag iizere, ¢alisma hakkinin yer aldigi
Anayasa’nin ikinci kisminin ii¢lincii boliimii, kanun hiikkmiinde kararnamelerle dii-
zenlenebilmeye agiktir. Ne var ki bu durumun yerindeligi, 6gretide tartismalidir. Bir
goriise gore, bunlara iligkin diizenlemeler haklarin sinirlanmasi1 anlamina gelecegin-
den, kanun hilkkmiinde kararnameler ile diizenlenememelidirler?**. Buna kars: ¢ikan
goriise gore, gerek her diizenleme her zaman sinirlama anlamina gelmeyeceginden
gerekse Anayasa’nin 91. maddesinin agik hiikmiinden dolay1 bu boliimdeki temel

hak ve ozgurlikler kanun hilkmiinde kararname ile diizenlenebilmelidir?*2.

bb) Smirlamanin Uluslararasi Hukuka Uygun Olmasi

I¢ hukuk agisindan, 1982 tarihli Tiirk Anayasasi, yabancilarin temel hak ve
hiirriyetlerine iligkin yapilacak sinirlamalar hakkinda 6zel bir hiikiim i¢cermektedir.
Anayasanin 16. maddesine gore, “yabancilarin temel hak ve hiirriyetleri milletlera-
rast hukuka uygun olarak ancak kanun ile sinirlanabilir”’. Bu noktada mevzuatimiz

temel hak ve hiirriyetlerin yabanci aleyhine sinirlanmasini iki temel sarta baglamistir.

2% Algan, 282.

240 Bkz. 1990/27 Esas, 1991/2 Karar, T:17.01.1991. Dikkat edilirse eger bu kararda, ayn1 durumda
olanlarin esitliginden bahsedilmistir. Kanaatimizce, vatandaglar ile yabancilarin ayn1 durumda
olmadiklar siiphesizdir. Dolayisiyla, calisma hakki agisindan, yabancilar ile vatandaglar arasinda
hukuka uygun bir ayrimin yapilmast her zaman miimkiindiir. Bu diislinceye paralel olarak, mut-
lak ve nisbi esitlik i¢cin bkz. Kalabahk, 374-375.

241 Bilent Tanor/Necmi Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. Baski, 155.

242 Algan, 284-285.
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Bunlardan birincisi, simirlamanin mutlaka kanun yoluyla gergeklestirilmesi iken;

ikincisi, sinirlamanin milletleraras1 hukuka uygun olarak yapilmasidir®*?

. Anayasanin
16. maddesi, yabancilara yonelik kisitlamalarda kullanilacak aracin kanun oldugunu
belirtmekle, tliziikler, yonetmelikler, kararnameler, genelgeler ve tebligler ile sz

konusu kisitlamalarin mesru kilinamayacagini ortaya koymaktadir®*,

Ote yandan uluslararasi sdzlesmelerin ve diger hukuk belgelerinin i¢ hukuk-
taki baglayiciliglr hususunda, Anayasamizda bulunan 90. maddenin son fikrasina go-
re, usuliine gore yiiriirliige konulmus?*® uluslararasi anlasmalar, Anayasa Mahkeme-

sinin denetiminden bagisik bir sekilde kanun hitkmiindedir?4®

. Dolayisiyla bu sekilde
yiiriirlige koyulan uluslararasi sdzlesmeler hem yiirtitme hem de yargi organlar1 igin
baglayicidir. Ayrica Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina gore, “usuliine gOre
yiiriirliige konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi anlasmalar ile
kanunlarin ¢atismasi halinde, soz konusu uyusmazlik hakkinda uluslararasi anlasma
hiikiimleri uygulanacaktir’®*’. Bu diizenlemeler sonucunda, yukarida agiklanan ve
yabancilarin temel hak ve 6zgiirliikler agisindan hak sahibi olduklarini belirten ulus-

lararas1 nitelikteki s6zlesmeler ve diger uluslararasi hukuk belgeleri, usuliine uygun

olarak yiirtirliige konulduklar1 takdirde i¢ hukuk agisindan dogrudan etkili olacaktir.

Yabancilarin, yasal olarak yasadiklar1 iilkede temel hak ve 6zgiirliiklerden
yararlanma bakimindan yabancilik statiisiinden kaynaklanan bir ayrimciliga tabi tutu-
lup tutulmadigi konusu 6nemlidir. Bu noktada, vatandasi olmadiklar1 bir {ilkenin
sosyal ve ekonomik sistemi icerisinde yasamini siirdiiren kisilerin, sirf insan olmalari
nedeniyle sahibi olduklar1 haklardan yararlanmalari, sonradan kazanmis olduklari

yabanci statiisiine dayali olarak engellenmesi miimkiin degildir?*%.

Temel hak ve ozgurlikleri diizenleyen en 6nemli uluslararas: hukuk belgele-

rinden olan Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinde, Sozlesme nin muhtevasinda yer

243 Eksi, 7; Erdogan, 174.

24 Cicekli, (Caligma Izinleri), 22; Erten 81 vd.

25 Uluslararas: sozlesmenin TBMM nin onaylamasimi bir yasayla uygun bulunmasinin (m.90/1)
ardindan, Cumhurbagkaninin onaylamasi (m.104) ile usuliine gore yiiriirliige girmis olur. Bkz.
Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 21. Baski, Istanbul 2017, 465 vd.

246 Mulayim, 30.

247 Ozbudun, 109.

248 Asar, (Uyrukluk), 2.
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alan hak ve Ozgurliklerden her kisinin yararlanacagi belirtildikten sonra (m.1 ve ay-
rimcilig1 yasaklayan m.14), S6zlesmenin 16. maddesinde yabancilarin siyasal haklari
acisindan sinirlamaya tabii tutulmasinin S6zlesme’ye uygun olacagi belirtilmistir.
Ancak Sozlesme’de bu sekliyle bir diizenlemenin yer almasi, yabancilara yonelik

olan biitiin haklarin smirlanabilecegi anlamini tasimamaktadir®#°,

Yabancilarin ¢alisma hakki ve 6zgiirliiklerine yonelik yapilacak, i¢ hukuk
kurallar1 ve uluslararas1 hukuk kurallarina uygun bir kisitlama, ayrimeilik yasaginin
ihlaline neden olmaz. AIHS m. 14 ve bunun mevzuatimizdaki karsilig1 olan Anayasa
m.10’da diizenlenen ayrimcilik yasagi, bagimsiz bir ilke olmayip, kok sdzlesme ve
ek protokollerde diizenlenen haklarin herkese esit bir sekilde uygulanmasinin temina-
t1 niteligindedir. Ancak “esit durumda olanlara esit muamele” esasini getiren bu
yasak, yapilan farkli muameleyi hakli ¢ikaracak “objektif ve makul” bir gerekcenin
varh@ halinde uygulanmayacaktir®®, Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin bu
konudaki bir kararinda, ayrimeilik yasaginin hukuksal esitligi dngordiigli, ancak ay-
rimcilik yasagmin veya esitlik hakkinin, bireylerin her zaman ayni kurallara bagh
tutulacagl anlamina gelmeyecegi, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar

ve uygulamalarin gerekebilecegi belirtilmistir?!

. O halde vatandagslara kiyasla farkl
bir hukuki statiiye sahip yabancilarin ¢aligma hak ve 6zgiirliiklerini konu alan kural-
lar agisindan, degisik kurallar ve uygulamalara tabii tutulmasi mesru nitelik tasimak-

tadir.

cc) Simirlamanin Kanunla Yapilmasi

Mevzuatimizin, temel hak ve hiirriyetlerin yabanci aleyhine sinirlanmasini
iki temel sarta baglamis oldugunu yukarida belirtmis ve siirlamanin uluslararasi
hukuka uygunlugunu degerlendirmistik. Bu baslik altinda ise temel hak ve 6zgiirliik-
lerin smirlanmasinda mevzuatimiz taratindan 6ngoriilen diger bir ilke olan, s6z ko-

nusu sinirlamanin ancak kanun ile yapilmasi ilkesi incelenecektir.

249 Ornegin, 7 No.lu protokoliin 1. Maddesi ve 4 No.lu protokoliin 4. maddesi ile yabancilar1 keyfi

ve toplu sekilde sinir dis1 edilmeleri yasaklanmistir. Devletlerin bu yonde tasarrufta bulunmasi

miimkiin degildir. Erdogan, 174.

AIHM’in, ayrimcilik yasag:i konusunda degerlendirme yaptig1 bir karar icin bkz. Zarb Adami.

vs.Malta, 20.06.2006. Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, 549.

21 Karar numarasi i¢cin: AYM, E.2009/47, K.2011/51, 17.3.2011. Karar metni i¢in ise bkz. Tez-
can/Erdem/Sancakdar/Onok; 550.

250
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Temel hak ve o6zgiirliiklerin sinirlanmasina yonelik hukuki araglarin basin-
da, sinirlamalarin, halkin temsilcilerinden olusan yasama organina birakilmasi gelir.

Bu durumun temelinde yatan diisiince, yasama organina duyulan giivendir??,

Daha once belirttigimiz gibi, hukuk devletlerinde kural olan, temel hak ve
ozgiirliik sinirlamalarinin kanun ile yapilmasidir. Bu kuralin istisnasi ise, Cumhur-
baskani1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun olaganiistii halin ya da sikiyo-
netimin gerekli kildig1 konularda yasama organinin iznine gerek olmaksizin kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarmasidir. Bunun digsinda yasadan kaynaklanan bir durum
s0z konusu olmadigi siirece, yiiriitme, temel hak ve 6zgiirliikklerin kisitlanmasi sonu-

cunu doguracak bir miieyyide uygulayamaz?>3,

Calisma hak ve ozgiirliigiiniin icerisinde bulundugu ekonomik ve sosyal
haklar bakimindan, devletin uygulamaya ge¢irme sorumlulugu, pozitif bir sorumlu-
luktur®®*. Yani devletin, bu gibi alanlara miidahale etmesi, diger bir deyisle diizenle-
yici islemler yapmasi gerekmektedir?®. Nasil ki temel hak ve 6zgiirliiklerin anayasal-
lagtirilmasinda devlet aktif rol {istleniyor ise, s6z konusu temel haklar ve 6zgiirliikle-

rin sinirlanmasi da ancak devlet kanaliyla fakat kanun araciligiyla gerceklestirilmeli-

dir?=®

Kullanilmasi sinirlanabilen temel haklar agisindan, sinirlamalarin kanunda
Ongoriilmiis olmas1 gerekmektedir. Bagka bir deyisle, demokratik hukuk devletlerin-
de eskiden beri yerlesmis olan kural, 6zgiirliiklerin sinirlanmasinin yasama organi

tarafindan kanunla yapilmasidir®’,

Smirlamanin yasama organi tarafindan kanun ile yapilmasi ilkesi, uluslara-
ras1 hukuk belgelerinde de konu edilmistir. Ornegin, 1789 Fransiz insan ve Vatandas

Haklar1 Beyannamesi, 6zgiirliige yonelik sinirlamalarin ancak kanun ile tayin edile-

252 Kanunlarin yasama organlarinda herkese acik gdriisme ve tartisma usuliiyle hazirlanmasi ve

kabul edilmesi sonucu, tarafsizlik ve esitligin daha iyi saglanacagi, kisiler agisindan 6zgiirliikle-
rin kanunla siirlanmasinin ilk akla gelen giivencelerini olusturmaktadir. Bkz. Kalabahk, 161.
Karaosmanoglu, 98.

Zehra Gonll Balkir, Kiiresellesmenin Ekonomik Ozgiirliiklere Yansimasi: Sosyal Haklarin Da-
raltilmasi, Kocaeli Barosu Dergisi, C.1 Y11:2009, 18 vd.

25 Algan, 96 vd.

2% Karaosmanoglu, 115.

27 Kaboglu, 290.
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bilecegi ilkesini ortaya koyarken, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 29. maddesinin
2. fikras1 ile temel hak ve 6zgiirliikklerin kanun ile sinirlanabilecegini genel olarak

diizenlemistir.

Anglo-Sakson iilkelerindeki kuvvetler ayriliginda (checks and balances)
vurgulandigi gibi, temel hak ve 6zgiirliiklerin yiiriitmeye karsi korunmasi gerekmek-
tedir. Hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasinin en énemli yolu ise, yiiriitme
organinin islemlerini yasayla siirlamaktir. Iste bu nedenle, temel hak ve dzgiirliikle-
rin ancak anayasada belirtilen ve yukarida agiklanan ilkeler dogrultusunda kanunla

sinirlanabilecegi kabul edilmektedir?®,

I11- MILLETLERARASI HUKUKTA YABANCILARIN CALISMA
HAKKINA ILISKIN SOZLESMELER

1- Genel Olarak

Yukarida agikladigimiz gibi, temel hak ve o6zgiirliiklerin anayasal duzeyde
korunmasi asli nitelik tagimaktadir. Buna karsilik, temel hak ve 6zgiirliiklerin ulusla-

rarasi diizeyde korunmasi ise ikincil niteliktedir.

Ogretide belirtildigi gibi, temel hak ve 6zgiirliiklerin uluslararas: diizeyde
korunmasimin ikincil nitelikte olmasinin iki farkli anlami vardir. Birinci anlamina
gore, uluslararast yollara ancak i¢ hukuktan kaynaklanan koruma yollarina bagvuru
yapildiktan sonra bagvurulabilmesidir. Diger bir deyisle, uluslararasi temel hak ve
Ozgurlikleri koruma sistemleri, ancak i¢ hukuk diizeni tarafindan soruna ¢6ziim bu-
lunamadiginda devreye girmektedir. Ikinci anlama gore ise, uluslararasi diizeyde
temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen kurumlarin, bir devlet kadar genis ve kuvvetli

olanaklara sahip olamamas1dir®®,

Calisma hakki birgok uluslararas1 hukuk belgesinde konu edilmistir®®. Te-
mel hak ve dzgiirliikleri diizenleyen ilk belgeler olan 1215 yilinda Ingiltere’de Kral
John ile toprak sahibi soylular arasinda imzalanmis olan temel haklarin 6nciisii Mag-

na Carta Libertatum, 1628 tarihli Haklar Dilekgesi (Petitions of Rights), 1679 tarihli

258 Kalabahk, 163.
29 Algan, 156-157.
260 Okglin, 56.
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Habeas Corpus Act, 1689 Haklar Yasasi (Bill of Rights), 1776 Amerikan Bagimsiz-
lik Bildirgesi ve Fransiz Devrimi’nin iiriinii olan 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Hak-
lar1 Bildirisine bakildiginda, temel hak ve 6zgiirliikler icerisinde ¢alisma hak ve 6z-

giirliigiiniin dogrudan diizenlenmedigi anlasilmaktadir?®!

. Bu belgelerin olustugu
donemin ozellikleri geregince, calisma hak ve ozgiirliglinden 6nce genel 6zgiirliik,
miilkiyet ve giivenlik gibi temel haklarin diizenlenmesi gerekmistir. Bu sebeple ca-
lisma hak ve 6zgiirliiklerinin orijin noktasinin sanayi ve sonrasina iliskin doneme ait
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ote yandan, sanayi devrimi ile birlikte yayinlanan
uluslararas1 hukuk belgeleri, calisma hak ve 6zgiirligiiniin toplum icin ne kadar el-

zem oldugunu da ortaya koymaktadir?®?,

Bu 6n bilgiden sonra, yabancilarin ¢alisma hakki ile ilgili diizenlemeleri
muhteva eden, iki tarafli ve ¢ok tarafli uluslararasi belgelerden kisaca bahsetmek

gerekmektedir.

2- iki Tarafl Sozlesmeler

Hukukun, uluslararasi kaynaklar1 arasinda sayilan uluslararasi nitelikli s6z-
lesmeler, akit devlet vatandaslarina karsilikli olarak c¢esitli hak ve ozgiiliikler tani-
maktadirlar. Kural olarak iki tarafli anlagsmalar, anlasmanin imzalandig1 devlet va-
tandas1 yabancilara i¢ hukuktaki genel kurallardan oncelikli olarak uygulanmasi ge-

reken bir anlasmalar rejimi sunmaktadir?3,

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, cumhuriyetin ilanindan itibaren giiniimiize
kadar bircok devlet ile ikameti, ticareti, tasimaciligi ve gesitli alanlarda is birligini
konu alan iki tarafli sézlesmeler imzalamistir. S6z konusu iki tarafli s6zlesmelerin
konulari, imzalandiklar1 donemin ihtiyaglar1 ve teknoloji seviyesini yansitmaktadir-

lar.

Iki tarafli ikamet ve ticaret sozlesmeleri, taraf olan devlet vatandaslarinin

birbirlerinin {ilkelerinde karsilikli olarak yerlesme haklarinin yaninda, ¢alisma, tica-

261 Aybay, (insan Haklar1), 30; Jill M. Jensen/Nelson Lichtenstein, The 1lo From Geneva to the
Pacific Rim, Hampshire, 2016, 206 vd.

262 Ar1, 160 vd.

23 Cicekli, (Yabancilar ve Miilteci), 35-36.
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ret yapma gibi ekonomik ve sosyal haklar saglamistir. Ancak, biitiin s6zlesmelerde
yer alan ortak anlayis, sdzlesmelerde kabul edilen haklarin, taraf devletlerin mevzua-
tina baglanmasi, diger bir deyisle, i¢ hukukta ilgili konuda kabul edilmis olan sart ve

smirlamalarm sakli tutulmasidir?®*,

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan imzalanmis iki tarafli milletlerarasi
sozlesmeler arasinda, Tiirk iscilerinin bazi iilkelerde ¢alismalarini diizenleyen isgiicii
sevki sozlesmeleri de yer almaktadir. Dikkat etmek gerekir ki s6z konusu bu iki ta-
rafli sozlesmeler, Tiirkiye’deki yabancilarin durumunu diizenlememektedirler. Tiir-
kiye; Almanya, Hollanda, Belgika, Fransa, Avusturya, Isvicre, Avustralya, Isvec,

KKTC ile bu tiir sézlesmeler imzalamistir?®®,

3- Cok Tarafli Sozlesmeler
a) Gocmen Iscilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Sozlesme

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 25.12.1979 tarihinde onaylamis oldugu
Goemen lscilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Sézlesme’nin amaci, Avrupa Konseyi
Uyesi devlet vatandaslarinin insan haklar1 ve ana 6zgiirliiklerini korumak, ekonomik

ve sosyal gelismelerini tesvik etmektir®®®,

Sozlesmenin 1. maddesine gore, “go¢men isgi” terimi, akit taraflarindan biri
tarafindan, iilkesinde, iicretli bir is gormek iizere yerlesmesine izin verilmis olan di-

ger bir akit iilkenin yurttaglarini anlatmaktadir.

Sozlesme, gogmen isciler ile yapilacak is s6zlesmelerine iliskin 6zel bir hii-

kiim getirmistir. 5. madde geregince, ise alinmasi kabul edilen her g¢men isciye

264 Celikel/Gelgel, 285.

265 Bu sozlesmelerde Tiirk iscilerin ilgili iilkelerde ikamet ve galisma sartlar1 diizenlenmistir. Soz-
lesmelerden bazilarinin resmi gazetede yaymlanma tarihlerini ve resmi gazete sayilarini belirte-
cek olursak:
TC-Almanya, RG. 20.08.1964-11785.
TC-Belgika, RG. 13.07.1965-12047.
TC-Hollanda, RG. 22.06.1965-12029.
TC-Fransa, RG. 02.10.1965-12116.
TC-Avusturya, RG. 17.09.1964-11809.
TC- Isveg, RG. 31.10.1967-12738.
TC- Avustralya, RG. 31.10.1967-12823.
TC- KKTC, RG. 15.08.1988-19900.

26 Celikel/Gelgel, 286.
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gidecegi lilkeye hareketinden Once, is sdzlesmesi veya kesin ig Onerisini igeren ve
gobnderen ve kabul eden llkelerde gecerli dil veya dillerde tanzim edilen bir belge
verilecektir. Ise alinma islemi resmi bir makam veya resmen taninmis bir istihdam
kurumunca yapiliyorsa belgenin hem gonderen hem de kabul eden tlkelerin en az bir

resmi dilinde yazilmis olmas1 zorunludur.

Ayn1 zamanda Sozlesme 8. maddesi ile gogmen is¢ilere akit devlet tarafin-
dan verilecek olan calisma izinleri ile ilgili 6zel bir hiikiim getirmistir. Diizenlemeye
gore, (1) Her Akit iilke, kendi mevzuatinda 6ngériilen kosullarla ticretli bir iste ¢a-
ligmasini kabul ettigi gdgmen is¢iye ¢alisma izni verir veya eski izninin sliresini uza-
tir. (2) Ancak, ilk kez verilen bir ¢calisma izni, genel olarak, is¢iye ayni igveren veya
ayni bolgeye bir yildan fazla siire ile baglayamaz. (3) Go¢men is¢inin ¢aligma izninin
uzatilmasi o giinkii istthdam durumunun elverdigi dl¢iide genellikle en az bir yillik

olarak yapilmalidir.

b) BM Teskilati Kapsaminda Yapilan Sozlesmeler

aa) insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan, 10.12.1948 giinii kabul edil-
mis olan Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, 27.05.1949 gini Tirkiye Cumhuriyeti

Devleti tarafindan onaylanmistir?®’.

Bildiri’de yer alan biitiin hak ve 6zgurliklerden, herkesin yararlanabilecegi-
ni belirtmistir. Bildirinin herkes i¢in gecerli olmasi kuskusuz, yabanci ile vatandas
ayrimini ortadan kaldirmaktadir. Zira Bildiri 2. maddesi ile, hak ve 6zgiirliiklerden
yararlanma bakimindan 1rk, renk, cins, dil, din, inan¢ veya ulusal ve toplumsal kdken

ya da bagka bir statii farkinin gozetilemeyecegini ortaya koymustur.

Bildiri, konumuz agisindan 6nemli olan 6. maddesi ile yabancilara yonelik
olarak sunu belirtmektedir. “Herkes her nerede olursa olsun, hukuk oniinde bir kisi

olarak kabul edilme hakkina sahiptir.” Bu hiikkiim ile, vatandaglik kavramindan ba-

267 Insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin resmi gazetede yaymlanan metninin gevirisi hakkindaki

elestiriler igin bkz. Rona Aybay, insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve Tiirkiye, Istanbul 2016, 85-
86.
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gimsiz olarak, herkesin, drnegin is sdzlesmesi yapmak ve ¢alismak gibi haklardan ve

ozgiirlikklerden esit bigimde yararlanabilmesi gerektigi vurgulanmigstir®®,

Madde 6’da diizenlenen bu hiikiimde gecen “her nerede olursa olsun’ de-
yimi, bireyin temel hak ve dzgiirliiklerden yararlanma bakimindan genis yoruma tabii
tutulmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu noktada énemli olan, yabancilara tani-
nan haklarin kapsaminin, uluslararas1 hukuk tarafindan kabul edilecek odlgiitleri asan
bir bi¢cimde kisitlanmamasi gerektigidir. Esitlik ve ayrimcilik yasagi (non-
discrimination), temel hak ve 6zgiirliikkler a¢isindan genel ilkelerdir. Ancak bu ilke-
ler, herkese her durumda kesinlikle esit islem yapilacagi anlamina da gelmemektedir.
Yabancilara vatandaslara kiyasla farkli davranilmasi, her durumda tartigmasiz olarak
temel haklara ve Uluslararast Hukuk’un genel ilkelerine aykir1 sayilmamalidir. So-

nugta, belli 6l¢iitler iginde kalinarak, yabancilarin haklarina sinirlar konulmasi miim-

kiind{ir2%°,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 23. maddesinde ise 6zetle, ¢alisma hak-
kina konu olacak ¢alismanin mutlaka iicret karsiliginda gerceklesmesi, bu ¢alismanin
adil ve elverisli kosullarda insan hayatini onurlu kilacak nitelikte olmasini, ¢alisma-
nin serbest iradeye dayanarak zorla istihdamin miimkiin olmadigini, ayrimciligin
yasaklanarak esit ise esit licret ilkesinin gegerli oldugunu ve c¢alisma hakki icerisinde
sendikal haklar1 da barindirdigini ortaya koymaktadir. Ayrica ¢alisma ve igin dzgiirce
seciminde hak sahibi olarak vatandas ve yabanci ayriminda bulunmayarak, hak sa-

hipligine herkesi dahil etmistir?’°.

28 Bildirinin 6. maddesi, sadece gergek kisilerle ilgilidir. Bu durumun mantiksal sonucu olarak

yabancinin Borglar Hukuku, Esya Hukuku, Is Hukuku gibi alanlarinda yiikiimliiliik altina girebi-
lecegi gorusii, 6gretide mevcuttur. Bkz. Aybay, (Yabancilar), 53.

Onemli olan, yabancilarin temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasinda gozetilecek “belli 6l¢iitle-
rin” neler oldugudur. Bir onceki baglikta agikladigimiz gibi, s6z konusu kisitlamalarin objektif
ve makul bir nedene dayanmasi, mesru olmasi, 6l¢iilii olmas ile kisitlamalarin esitlik ilkesine ve
ayrimcilik yasagina aykiri olmamasi gerekmektedir. Aymi goriis i¢in bkz. Aybay, (Yabancilar),
53.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, temel haklar listesini sosyal ve ekonomik
yonden genisleten ilk uluslararasi belge niteligindedir. Erdegan, 68; Asar, (Uyrukluk), 35 vd.
Ayrica bkz. Baki Oguz Mulayim, Is Hukukunda Gece Calismasi, Ankara 2016, 64 vd.
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bb) Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi

Kisisel ve siyasal haklar sdzlesmesi, BM Genel Kurul tarafindan 16.12.1966
tarihinde kabul edilmis olup, 23.03.1967 tarihinde yiiriirlige girmistir. TUrkiye ise bu
sozlesmeyi, 07.07.2003 tarihinde 2003/5851 sayili Bakanlar Kurulu karari®? ile

onaylamistir.

Bu Sozlesme, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nden farkli olarak, imzala-
ma-onaylama-yiiriirliige girme siireglerinden gegerek baglayicilik kazanan bir ulusla-
raras1 temel haklar enstriimanidir. Dolayisiyla Sozlesmeye taraf olan devletler, hakla-

rin korunmasina ydnelik denetim mekanizmast i¢inde yer alirlar?’2,

S6zlesme’nin glivence altina aldig kisisel ve siyasal haklar, birinci kusak
haklar?® igerisinde yer almakta olup bu yoniiyle Evrense Bildirge’de diizenlenen

kisisel ve siyasal haklarin detaylandirilmis halidir.

Sozlesmenin yabancilar1 da ilgilendiren 2. maddesinin 1. fikrasinda, “bu
sozlesmeye taraf her devlet, bu sézlesmede taninan haklar: wrk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal kéken, miilkiyet, dogum veya diger
bir statu gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi topraklart tizerin-
de bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan biitiin bireyler icin giivence altina alma-

vt bu ve haklara saygi géstermeyi taahhiit eder”” denilmektedir.

Sozlesmenin 2. maddesinin 1. fikrasi, taraf Devlet’in S6zlesme’deki her bir
hakki “kendi iilkesinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan biitiin bireylere” saglama
yiikiimliiliglinden bahsetmektedir. Sozlesmede yer alan haklar karsiliklilik, vatan-

daslik veya vatansizlik durumlar dikkate alinmadan herkese tanmmalidir®’,

2 RG. 21.07.2003/25175.

212 S5z konusu denetim mekanizmasi olarak, Sozlesme’nin 28. maddesine istinaden, “Insan Haklar:
Komitesi” kurulmustur. Bkz. Karaosmanoglu, 146

Temel hak ve 6zgurliiklerin, tarihi gelisimine gore simiflandirilmasi i¢in bkz. Kalabalk, 56 vd.
Bu nedenle Sozlesme ile getirilmis genel kural, S6zlesme’deki her bir hakkin, herhangi bir ayrim
gozetilmeden hem vatandaglar hem de yabancilar i¢in saglanmasidir. Yabancilar, Sozlesme ile
giivence altina alinan haklar agisindan 2. maddede diizenlenen ayrimcilik gézetme yasagindan
yararlanmalidir. Ayrimeilik yasagi hem vatandaglar hem de yabancilar i¢in gereklidir. Bunlarla
birlikte, yabancilar, dogustan gelen ve hukuken korunan temel haklara sahiptirler ve keyfi olarak
bu haklardan mahrum birakilamazlar. Yabancilarin temel haklar1 ancak hukuka uygun olarak si-
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Ayrica Sézlesme ve Sozlesmeye bagh ek protokollerde, insan Haklar1 Ev-
rensel Bildirgesi’nde yer almayan yeni haklara yer verilmistir. Bunlar, self-
determinasyon (m.20), ¢cocuk haklar1 ve ¢ocugun vatandaslik hakki (m.24) ve bazi

azinlik haklaridir (m.27).

cc) Ekonomik, Sosyal, Kultiirel Haklar Sozlesmesi

Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, BM insan haklar1 koruma
sistemi igerisinde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 giivence altina almay1 amag-
layan temel s6zlesmedir. ILO sdzlesmelerine benzer olarak bu S6zlesme de, herhangi
bir sosyal sinif gdzetmeden herkes i¢in bu haklar1 koruma amaci giiden kiiresel nite-

likte bir sézlesmedir?”.

Sozlesme, 1966 yilinda kabul edilmis olup, 03.01.1976 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye ise, 2000 yilinda imzaladigi bu s6zlesmeyi, azinlik haklarina yone-

lik olan cekincesi ile 2003 yilinda onaylamistir?’®,

Bir baslangi¢ ile 31 maddeden olusan S6zlesme, ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel haklar haklar1 uluslararasi alanda ve en genis bicimde diizenleyen bir sézlesme

olarak oldukca 6nemlidir.

Ogretide bu Sdzlesme, ikinci kusak haklar diizenledigi i¢in, dar anlamda bi-
rinci kusak haklart diizenlemis olan Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin deva-

mu1, genel anlamda ise biitiiniin bir parcasi olarak kabul edilmektedir?’’.

Sozlesme’de diizenlenen bazi haklar; ¢alisma hakki (m.6), esit Ucret-saglikli
calisma kosullari-iicret tatil hakki (m.7), sendikal haklar (m.8), sosyal giivenlik hakki
(m.9), saglik hakki (m.12), egitim hakki (m.13), seklindedir?’®,

nirlandirlabilir. Bkz. Lema Uyar, Birlesmis Milletler’de Insan Haklar1 Yorumlari, Istanbul 2006,
29-33.

215 Algan, 176.

26 RG. 11.08.2003/25196. Ayrica bkz. Karaesmanoglu, 150.

217 Algan, 177.

278 Qosyal haklarin uluslararas: diizeydeki en genel ifadelerden biri olarak kabul edilen Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi’nde bulunan haklar su basliklardan olusmak-
tadir. Calisma Hakki (md.6), adil ve uygun iste ¢alisma (md.7), sendikal haklar (md.8), sosyal
giivenlik hakki (md.9), ailenin korunmasit (md.10), yasama standardi hakki (md.11), saglik stan-
dardi hakki (md.12), egitim hakki (md.13), zorunlu ilkdgretim hakki (md.14) ve kiiltiirel yasama
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S6zlesmenin 6. maddesine gore calisma hakki, bircok uluslararast hukuk
belgesinde yer alan temel bir haktir. Diizenlemede belirtildigi gibi, uluslararasi bel-
geler arasinda bu hakki en genis bigimde ele alan maddedir. Calisma hakki, diger
temel haklarin gerceklesmesi i¢in sarttir ve insan onurunun ayrilmaz bir pargasini
olusturur. Her birey, insan onuruna yaragir bir hayat siirebilmek i¢in ¢aligma hakkina
sahip olmalidir. Calisma hakki, calisilan is 6zgiirce se¢ildigi ve kabul edildigi siirece,
bireyin kendisinin ve ailesinin yasamlarini stirdiirmelerine, gelisimlerine ve toplumda

taninmalarmna katkida bulunur?™®,

dd) Miltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Sozlesme

Ogretide Aybay’1n isabetli olarak belirttigi gibi, “giiniimiizde, miilteciler ve
siginmacilarin sorunlaryla ilgili hukuk kurallari ve uygulama, basl basina bir hu-
kuk dali olusturacak kapsama ulasmigtir °%°. Bu goriis dogrultusunda, “uluslararas
miilteci hukuku” bakimmdan 1951 tarihli Multecilerin Hukuki Statlstine Dair Soz-

lesme ¢ok dnemli yer tutmaktadir??,

Miilteci hukukunun gelisiminde bir déntim noktasi olan bu S6zlesme, birin-
ci olarak, miiltecinin genel bir tanimini ilk kez ortaya koymustur??, ikinci olarak,
Sozlesme hiikiimleri arasinda, miiltecilerin yasam ve ozgiirliiklerinin 1rk, din, tabii-
yet, belirli bir sosyal gruba mensubiyet ya da politik fikirleri nedeniyle tehdit altinda
olabilecekleri Ulkelere geri gonderilmelerini yasaklayan geri-gdnderilmeme (non-
refoulement) prensibine yer vermektedir?®®. Bu ilke, miiltecilerin uluslararasi koruma

kapsamina alinmas1 hususunda cekirdek gorevi gdormektedir?®,

katilma hakki (md.15). S6zlesme ¢alisma hakkina 6zellikle 6nem vermekte ve sézlesmede dii-
zenlenen diger haklarin kullanilabilmesini saglayan temel bir hak olarak nitelendirilmektedir.
Omay, 12-14; Asar, (Uyrukluk), 45 vd.; Mulayim, 65 vd.; Kalabahk, 89.
219 Uyar, 324-325.
280 Aybay, (Yabancilar), 27.
281 Bkz. Neva Oviing Oztiirk, 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme Cerge-
vesinde Miilteci Statiisiinin Sona Ermesine Yonelik Olgiitlerin Incelenmesi ve Tiirk Hukuku
Uzerindeki Yansimalarimin Degerlendirilmesi, AUHFD, Cilt:65 Say1:2 Y11:2016, 393 vd.
Sozlesme ile diizenlenmis tanim igin isbu ¢aligmanin “yabanci tiirleri” bashg: altindaki bilgilere
bakiniz.
283 Nasih Sarp Ergiiven/Beyza Ozturanli, Uluslararast Miilteci Hukuku ve Tiirkiye, AUHFD,
Cilt:62 Say1:4 Y11:2013, 1007 vd.
284 Cicekli, (Yabancilar ve Milteci), 221.
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Esas olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda miiltecilerin sorunlarina ¢dziim
bulmak icin imzalanan S6zlesme, bir dizi hak ve 6zgurluk konusundaki giivenceleri
diizenlemektedir. Bu giivenceler arasinda, ayrimcilik yasagi, din 6zgiirliigi, karsilik-
lilik sartindan muafiyet, miilkiyet hakki, orgiitlenme 6zgiirliigii, mahkemelerde tem-
sil hakki, ¢aligma hakki, egitim, saglik, sosyal yardim hakki, ikamet ve seyahat 6z-
giirliigii, smir disi islemine karsi giivence ve vatandasliga alinmadan kolaylik gibi

konular yer almaktadir?®.

Miuilteciler, kendine 6zgu hak ve yukimliliklere sahip 6zel bir insan grubu
olarak kabul edilirler. Miltecilerin temel haklar1 dendiginde, uluslararasi hukukta,
miiltecilerin dncelikle salt kendilerine 6zgii birtakim haklarin taninmis oldugu anla-
silmaktadir. Bu haklarin basinda, yukarida bahsetmis oldugumuz non-refoulement

ilkesi ile “goniillii geri doniis ” ilkesi gelmektedir?®®,

Uluslararas1 belgelerin, miiltecilerin temel haklarin1 diizenlerken dikkat ce-
ken nokta, gerek kendilerinin 6zgii haklari, gerekse genel temel haklarin hep bireysel
haklar olarak diizenlenmis olmasidir. Diger bir deyisle, miiltecilere grup haklari ola-

rak degil, bireysel olarak hak ve dzgiirliikler taninmistir?’,

ee) Vatansizlarin Hukuki Statiisiine Dair Sozlesme

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 sonrasinda vatansiz kisi sayis1 artma egi-

288 Vatansiz sayilan kisilerin, i¢ hukuk acisindan koruma altina ala-

limi gostermistir
cak herhangi bir devlet bulunmadig: icin, 6zellikle uluslararasi hukuk tarafindan ko-

runmas1 gerekmektedir.

BM onciiliigiinde gergeklestirilmis olan 1954 tarihli Vatansizlarin Hukuki
Statiisiine Dair S6zlesme’ye gore vatansizlar, biitiin devletlere yabanci sayilan kisi-

lerdir.

285 Cicekli, (Yabancilar ve Mlteci), 222.

286 Algan, 63.

287 Uluslararas1 alanda miiltecilere iliskin diizenlemelerde tiimiiyle bireyci olan yaklagim igin bkz.
Algan, 62.

28 Dogan, (Yabancilar), 8.
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Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine Dair S6zlesme, bir taraftan vatansizla-
rin sosyal, ekonomik ve adli haklarini diizenlerken, diger taraftan vatansizlarin idari
yardim gormesi, serbest dolasim, kimlik karti, seyahat belgesi ve siir dis1 konularini

diizenlemektedir?®®,

Vatansizlar1 konu alan bagka uluslararast s6zlesmeler de vardir. Bunlara 6r-
nek olarak; BM tarafindan imzalanmis olan “Vatansizhigin Azaltiimasina Iliskin Soz-

21290

lesme ve Uluslararas1 Kisi Halleri Komisyonu tarafindan hazirlanmis olan “Va-

tansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltilmasina Iliskin Sozlesme” gosterilebilir??,

ff) Tiim Gocmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarimin Korunmasina Dair

Sozlesme

Sozlesme, 87. maddesinin 1. fikras1 geregince, 01.07.2003 tarihinde yiiriir-
lige girmistir. Tiirkiye isbu s6zlesmeyi, 27.09.2004 tarihinde onaylamistir.

Tiim Ggmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair Sézles-
me’nin amaci, Avrupa Konseyi iiyesi devlet vatandaslarinin insan haklar1 ve ana 6z-
giirliiklerini korumak, ekonomik ve sosyal gelismelerini tesvik etmektir?®2. Sozlesme,

gocmen iscilerle ilgili hak ve 6zgiirliikleri uluslararasi diizeyde diizenleyen ilk belge-

dir?e?

Tiim Gé¢men Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasia Dair Sézles-
me, Kisi ve Siyasal Haklar S6zlesmesine gore daha kapsamlidir. Zira Tiim G6¢men
ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasinda Dair S6zlesme’nin 22. maddesi, tiim goc-
men iscilere ve aile fertlerine, bunlarin gogmen statiisiine bakilmaksizin uygulanir-
ken, Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesinin 13. maddesi yalnizca bu Sozlesme’ye

taraf devletlerin iilkesine yasal olarak giren yabancilara uygulanmaktadir?,

289 Cigekli, (Multeci Hukuku), 373.

20 Syzlesme hakkinda bilgi icin bkz. Gilin Glngor, Vatansizligin Azaltilmasma Dair Birlesmis
Milletler S6zlesmesinin Bazi Hiikiimlerinin 5901 Sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu Uzerindeki
Etkisi, AUHFD Cilt:63 Say1:3 Y11:2014, 480 vd.

21 Aybay, (Yabancilar), 23, Dn. 7.

292 Celikel/Gelgel, 286.

293 Spzlesme ile tanman haklarin listesi i¢in bkz. Kalabahk, 115.

2% Ti{im Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Sézlesme’nin 22. mad-
desi ifadesi i¢in bkz. Nazli Tore, Uluslararast Go¢ Hukuku, Ankara 2016, 195 vd.
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Sozlesme, hicbir ayrim gozetmeksizin gd¢gmen iscilere ve aile liyelerine uy-
gulanmakta, buna karsilik, uluslararasi teskilatlarda, ulusal hiikiimetlerde ¢alisanlara,

miiltecilere, vatansiz isgilere, 6grencilere ve gemicilere uygulanmamaktadir®®®,

c) Avrupa Konseyi Belgeleri

aa) Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS), Ikinci Diinya Savasi sonrasi, in-
san haklari ihlallerini 6nlemenin bir araci olarak konsey iiyesi devletlerin hukuk sis-
temlerindeki temel insan haklarin1 koruma sisteminin olusturulmasi diigiincesiyle
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’ni temel alarak 1949 yilinda hazirlanmistir®®®. Soz-

lesme, Tiirkiye tarafindan 18.03.1954 yilinda onaylamuistir.

04.11.1950°de aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu on iki devlet tarafindan
Roma’da imzalanmis ve 03.09.1953 yilinda yiirtirliige girmistir.

AIHS, ayn1 zamanda Bat1 demokrasisini yansitan bir belgedir. Bu belgenin
onemi, giivence altina almis oldugu temel hak ve 6zgiirliikleri, uluslararas: yargisal
denetim mekanizmasina baglamasindan kaynaklanmaktadir. S6zlesme bdylece, te-
mel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinin ulusal diizeyden uluslararasi diizeye ge¢me-

sini saglamistir®®’.

Sozlesme kapsamindaki haklar ikiye ayrilarak incelenebilir. 2-7. Maddeleri
arasindaki haklar, higbir istisna icermeksizin, daha ¢ok temel haklar1 kapsamaktadir.
Bununla birlikte 8-12. Maddeleri arasinda diizenlenen haklar ise daha ¢ok yonlii veya
gelismis, istisnalar igeren haklar1 kapsamaktadir. S6zlesme kapsami, muhtelif zaman-
larda yiirirlige giren Ek 1 No.lu, Ek 4 No.lu, Ek 6 No.lu, EK 7 No.lu, Ek 12 No.lu,
Ek 13 No.lu protokoller ile genisletilmistir?%,

Soézlesme, yabancilar agisindan biilyilkk 6nem tasimaktadir. Zira AIHS’in

sagladig1 haklardan yabancilar da yararlanir. S6zlesmenin 1. maddesinde belirtildigi

2% Kalabalik, 116.

2% Kalabalk, 118.

27 Kalabahk, 118.

2% Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin kok metninde ve ek protokollerinde diizenlenen haklar
listesi icin bkz. Kalabahk, 118-119.
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gibi, devletler, sozlesmede ongoriilen hak ve ozgiirlikkleri “kendi yetki alaninda bu-
lunan herkese” tanimak zorundadir. S6zlesmeye taraf devletler, sézlesmede yer alan
haklar1 yalnizca vatandaglarina degil, ayrim goézetmeksizin kendi iilkesinde bulunan

(yetki alan1 icerisine olan) herkese tanimakla yiikiimliidiir?®.

bb) Avrupa Sosyal Sarti

Calisma hakki ile ilgili diizenlemeleri igermesi bakimindan bir diger 6nemli
uluslararas1 belge, “biiyiik bilinmez” olarak adlandirilmis ve salt dogrudan caligsma
hakki degil ayn1 zamanda ¢alisma ile ilgili haklar bakimindan en detayl1 ve kapsayici

duzenlemeler iceren Avrupa Sosyal Sarty’dir.3%

Yukarida kisaca agiklamis oldugumuz ATHS’in getirdigi sistemin zayif yani,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel hak ve dzgiirliikler konusundaki eksikligidir. iste bu ek-
sikligi gidermek amaciyla, Avrupa Konseyi iiyesi 13 devlet, 18.10.1961 giinii Tori-
no’da Avrupa Sosyal Sarti’n1 imzalamistir. Tiirkiye ise Sosyal Sart’1, 07.08.1989

giinii onaylamigtir®:,

Genel olarak Avrupa Sosyal Sarti’nin amaci; (1) higbir 1k, renk, cinsiyet,
din, siyasi goriis, soy-koken ayrimi yapilmaksizin, biitlin insanlarin sosyal haklardan
yararlanmasini saglamak. (2) uygun kurulus ve faaliyetlerle kent ve kirsal niifusun

yasam diizeyini gelistirmek ve sosyal refahini yiikseltmektir®®?,

Avrupa Sosyal Sarti, igeriginde bulunan sosyal ve ekonomik haklar listesi
geregince, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin devami ve bu yonii ile tamamlayicist
niteligindedir. ATHS ile Avrupa Sosyal Sart’nin Avrupa Konseyi tarafindan imza-
lanmis olmasi, bir biitiiniin parcalar1 oldugunu ortaya koymaktadir. Diger bir deyisle
birinci kusak haklar olarak adlandirilan klasik temel hak ve hiirriyetler AIHS ile dii-

zenlenmis iken, ikinci kusak haklar seklinde isimlendirilen sosyal ve ekonomik hak-

29 Kalabahk, 121-122.

300 Avrupa Sosyal Sart1, Avrupa Konseyi iiye devletler tarafindan 18.10.1961 yilinda tarihinde Tori-
no’da imzalanip 1965 yilinda yiiriirliige girmis olan, temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan
ve medeni ile politik haklar1 garanti eden ayrica bu yoniiyle Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini
takviye eden bir uluslararas1 hukuk belgesidir. Avrupa Sosyal Sarti ile ilgili genis bilgi i¢in bkz.
Bulent Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti, Ankara 2001, 15 vd.; Mulayim, 68 vd.

%1 RG. 14.10.1989/20312.

302 Avrupa Sosyal Sart’da diizenlenmis haklarin listesi i¢in bkz. Kalabalik, 125.
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lar Avrupa Sosyal Sarti’nin igerisinde hayat bulmustur3®®

. Ayrica Avrupa Sosyal Sar-
t1, kabul tarihine kadar olan dénem igerisinde Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin ya-
yinlamis oldugu konular1 bir araya getiren ve sentezleyen bir 6zellige de sahiptir.
Ozellikle Avrupa Sosyal Sartinin baslangic metni bir anayasa ciddiyeti icerisinde
sosyal adalet kavramin1 “evrensel ve siirekli barisin ancak sosyal adalet temeli iize-
rinde kurulabilecegi” seklinde ortaya koymus, insan onuruna yaragsir bir istthdamin

temel ilke ve prensiplerini belirlemistir®®

. Yabancilarin da insan onuruna yakisir bir
hayata sahip olabilmesi, ancak calismas1 veya calistirilmasi ile miimkiindiir anlayisi,
burada da karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica grev hakkinin ilk kez bir uluslararasi hukuk
belgesinde giindeme gelmesi, gogmen yani yabanci iscilerin kendileri ve ailelerinin
korunmasi ve kadin ile erkek arasindaki iicret farkinin ortadan kalkmasi acisindan
Oonem arz etmektedir. Yabanci ¢alisanlar agisindan 6nemli bir diger husus, Avrupa
Sosyal Sartinin boliim II madde 1 de diizenlen ¢alisma hakki ile ilgilidir. Buna gore,
isgiicli piyasasinda magduriyete en agik gruplar igerisinde bulunan etnik azinliklar-
dan gelen gocmen iscilerin is bulmasina yardimci olmak i¢in taraf devletler gerekli
tedbirleri almasi gerekmektedir®®. Yine Avrupa Sosyal Sarti’nin ikinci bolim 18. ve
19. maddelerinde, yabanci iscilerin ve ailelerinin isttihdamini diizenleyen mevzuati

miinferiden veya toplu olarak liberal hale getirilmesi gerektigi belirtilmektedir3®,

d) Uluslararasi1 Calisma ()rgiitii (ILO) Sozlesmeleri

Calisma hakki konusunda temel ilkeler getiren, bu sebeple uluslararasi is
hukukunun baslica kaynagini olusturan, 6zellikle ekonomik ve sosyal haklar alanin-
daki haklarin gelismesi acisindan, Milletler Cemiyeti ile baglantili olarak olusturulan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlari, bir diger

onemli uluslararas1 hukuk belgelerindendir®®’.

303 Ertan, 95 vd.

304 Aybay, (Insan Haklar1), 41.

305 Cicekli, (Sosyal Sart), 116.

306 Cigekli, (Sosyal Sart), 185-186.

807 Hasan Yildiz, Calisma Hayat1 ve Is Saghg ve Giivenligi ile ilgili ILO Sézlesmeleri, Istanbul
2017, 5 vd.; Ryszard Cholewinski, International Labour Law and The Protection Of Migrant
Workers: Revitalizing The Agenda in The Era Of Globalization, Cambridge 2006, 409 vd.; N.
Valticos, International Labour Law, 1979, 207 vd.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), sosyal adaletin ve uluslararasi temel hak
ve O0zgurliklerden 6zellikle “calisma yasamina” iliskin olanlarin iyilestirilmesi ve bu
alanda asgari standartlarin belirlenmesi amaciyla kurulmus olan, alaninda uzman bir

kurulustur®®,

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin dogus amaci, Birinci Diinya Savasi’ndan
sonra giderek biiyliyen sorunlara yonelik reform niteliginde c¢oziimler bulmak ve

bunlar1 uygulamaya gecgirmektir.

Calisma Orgiitii’nlin getirmis oldugu vizyon ve denetim sistemi ile, kendi-
sinden sonra olusturulan uluslararas1 hukuk belgelerine kaynaklik etmistir. Orgiit,
kuruldugu giinden bu yana, ¢alisma yasamina ve ¢aliganlara iligskin kabul ettigi ¢ok
sayida sozlesme (convention) ve tavsiye kararlari (recommendations) ile bu haklarin

iyilestirilmesine ve korunmasina fayda saglamay1 amaglamaktadir3®®,

Tiirkiye, 1932 yilindan beri ILO’nun iiyesidir. ILO sézlesme ve tavsiye ka-
rarlarinin yoneldigi esas, uluslararasi ¢alisma normlar1 arasinda bir “Standard’ olus-
turmaktir®'®. ILO normlari, anlasma ve tavsiye kararlarinda éngoriilen ve iiye devlet-
lerin yetkili organlarina, yasa ya da baska hukuki araglarla kabul edilmesi i¢in su-
nulmas: yiikiimliligiinii getiren kurallar biitiintidiir. Yukarida bahsedilen Avrupa
Sosyal Sart1 Anayasasi ve 6zellikle ILO Philadelphia Bildirgesi®!! 1l. B6lumiinde yer
alan duzenlemeye gore “wrk, inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, biitiin insanlar
maddi ilerlemelerini ve manevi gelismelerini, hiir ve haysiyetli bir sekilde, ekonomik
giivence altinda ve esit sartlarda siirdiirmek hakkina” sahiptirler. Bu diizenleme ile
calisma hakkina yonelik temel esaslar ortaya koyulmustur. Bu temel esaslar, emegin
bir meta/emtia (commodity) olarak kabul edilemeyecegi, yoksulluga karsi savasta

is¢ilerin ve igverenlerin uluslararasi diizeyde is birligi icerisinde bulunmas1 gerektigi

308 Algan, 190.

39 Algan, 191.

310 Ornegin, ILO nun “low skilled/high skilled labour” ayrimina iliskin koymus oldugu standart igin
bkz. Christiane Kuptsch/Philip Martin, 34 vd. Uluslararas1 Isgiicii Kanunu ile mevzuatimiza ka-
zandirilmig olan Turkuaz Kart uygulamasi, ILO’nun getirmis oldugu bu standardin sonucudur.

311 Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Amaclarina Iliskin Bildiri (Declaration Concerning the Aims
and Purposes of the International Labour Organization). Bu belge, 26. Uluslararasi Caligma Or-
giitii Genel Konferansi tarafindan 10.05.1944 yilinda imzalamstir.
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cergevesinde agiklanmistir*2, ILO’nun yabanci iscilere bakis agisi, bu diisiinceye
paraleldir. ILO’nun yabanci isttihdami agisindan temel amaci, yabanci is¢ilerin kendi

ilkeleri disindan ¢alistirilmasi (istihdam edilmesi) hallerinde, mesru ¢ikarlarinin ko-
runmasidir®?,

314 315

ILO tarafindan imzalanan 29 Sayili®** ve 105 Sayili S6zlesmeler** zorla ve

316 317

zorunlu ¢alismay1 diizenlemis, 111 Sayili®*® ve 122 Sayili Sézlesmeler®*’ 1k, renk,
cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal ve sosyal mensei bakimindan yapilan is ve meslek
edinmelerde ayrim yasagi ve muamele esitligini diizenleyerek yabanci statiiye sahip
kisilerin hukuka aykir1 bicimde ayrimciliga ugramasini dnlemeye iligkin diizenleme-

ler getirmis ve son olarak 158 Sayili Sézlesme3!8

ise is¢inin feshe karsi korunmasi
hakkindaki kurallar1 diizenlemistir. Ayrica ILO’nun yapisi i¢erisinde hazirlanan diger
bir¢cok uluslararasi hukuk belgelerinde is giivenligi, isttihdam, gé¢men ve yabanci
is¢iler, saglik hakki, ¢ocuk is¢iler ve angarya yasagi gibi pek ¢ok konuda, ¢alisanlar

lehine diizenlemeler getirilmistir3®.

Ozetle, iki tarafl1 ve ¢ok tarafli uluslararas1 hukuk belgelerinden anlasilacagi
gibi calisma hakki, niteligi geregi sadece vatandaslara degil, yabancilar1 da kapsayan
bir haktir. Bu yoniiyle calisma hakki sadece belli bagli vatandaslara taninmis bir hak

320

niteliginde olmayip, temelini pozitif hukuktan alan evrensel bir haktir®=. Calisma

hakki, insanlarin vatandas veya yabanci olmadan 6nce diinyaya gelmeleriyle birlikte

312 TLO’nun ortaya koydugu temel ilkeler, sadece ILO organlarinin szlesme ve tavsiye kararlarini

olusturma yéniinde direktifler olmayip, ayrica Uluslararas1 Is Hukukunun dogrudan kaynagini

teskil etmektedir. ILO normlar1 ve bunun i¢ hukuktaki baglayiciligi hakkinda genis bilgi i¢in bkz.

Ali Guzel, ILO Normlarinin I¢ Hukuka Etkisi ve Tiirk Is Hukukunun Gelismesine Katkisi, ILO

Normlar1 ve Tiirk is Hukuku, Ankara 1997, 6 vd.; Ayrica bkz. Aybay, (Insan Haklar1), 42.

ILO’nun yabanci is¢i istihdamina iliskin hedefini belirten orijinal metne gore, “One of the tasks

of the ILO shall be the protection of the interests of workers when employed in countries other

than their own.” Bkz. N. Valticos/G. Von Potobsky, 246 vd.

314 Spzlesme metni igin bkz. Yildiz, 27 vd.

315 S§zlesme metni igin bkz. Yildiz, 131 vd.

316 Sozlesme metni icin bkz. http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377273/lang--tr/index.htm. (ET:05.02.2018).

817 Sozlesme metni i¢in bkz. http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377278/lang--tr/index.htm. (ET:05.02.2018).

318 Sozlesme metni igin bkz. http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377301/lang--tr/index.htm. (ET: 05.02.2018)

319 Okglin, 56; Nazh, 47 vd.; Aybay, (insan Haklar1), 42. “ILO Anayasast” metni igin ise bkz. Yil-
diz, 191 vd.

320 Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, 65.

313
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sahip olduklar1 temel hak niteligindedir®?!

. Calisma hakki1 birgok 6zelliginden dolay,
“herkese” bahsedilmis bir haktir. Bu ylizden bir iilkede yasayan herkes, vatandaslik
bagi ile bagli olsun veya olmasin, uluslararasit hukukun genel ilkeleri cercevesinde, i¢
hukuk kurallarina uygun davrandigi siirece, ¢alisma hakkindan istifade edebilmelidir.
Sosyal yiikiimliiliiklerinin farkinda olan refah devlet, nasil ki iilke i¢erisinde bulunan
issiz vatandaslarina istihdam alani yaratmak zorunda ise, Ulkesinde bulunan yabanci-
lara da kendi mevzuati dahilinde, uluslararas1 hukuk kurallarina aykirilik olusturma-
dan ve iilkede yasayan issiz vatandaslarin ¢ikarlarina zarar vermeden, istihdam sag-
lamas1 gerekmektedir. Zira ¢alisma hakki gibi hukuk metinlerinde herkese bahsedil-
mis haklarin biiyiik boliimii, aslinda sosyal ve ekonomik agidan zayif durumda ol-

duklari karine olarak kabul edilen kisilere taninmistir®%2.

(Calisma hakki, yabanci kisinin toplum igerisinde sosyal hayata entegre ola-
bilmesini saglar’?®. Yabanciya ¢alisma hakkinin verilmemesi, séz konusu kisinin
sosyal hayatinin daha baslamadan bitirilmesi demektir. Nitekim insanlar bugiin me-
rak saikiyle bilgi ve gorgiilerini artirmak veya salt eglence amaciyla seyahat ediyor
olsalar da 6nemli bir diger kisim yerlesmek, ticaret yapmak, kar etmek ve genel an-
lamda yeni bir hayat kurmak i¢in baska bir devlete hareket etmektedir. Bu olay, bir
milletlerarasi sosyal hayatin veya ¢alisma hayatinin mevcudiyetini gézler 6niine ser-
mektedir. Haliyle milyonlarca insan kendi vatanlar1 disinda yasamaktadir. Bu kisiler
insan haklarina, diger vatandaslarla ayni sekilde sahiptirler. Yabancinin yasal olarak
bulundugu devlet, yabanciya gerekli saygi ve 6zeni gostermedigi takdirde, ihlal ettigi
hak nispetince yabanci kisinin kendisine ve vatandasi oldugu devlete kars1 sorumlu

olacaktir®?,

21 Asar, (Uyrukluk), 18.

822 Nazl, 39.

32 Calisma hakki ile yabancinin iginde bulundugu topluma yénelik yerel entegrasyonu arasindaki
iliski i¢in bkz. Kaya, 90 vd.

324 Baki Erken, Anayasal Cergevede Tiirkiye’de Calisma Hakki, Calisma Diinyas: Dergisi, Say1 2,
Cilt 1, Ekim-Aralik 2013, 79 vd.
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IKINCi BOLUM
YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMASI

Calismamizin ikinci boliimiinde Oncelikle ¢alisma iznini konu almis eski
mevzuat ile guinimizde yirurlukte olan mevzuat hakkinda 6nbilgi verilecektir. Ca-
lisma izni mevzuatinin genel gergevesi ortaya konulduktan sonra ise, yabancilarin
Tiirkiye’de galismasinin sartlar1 ayrintili olarak incelenecektir. Belirtmek gerekir ki,
yabancilarin ¢aligsmasi ile sosyal giivenlik haklar1 birbiri ile baglanti igerisinde olsa
da, ¢alismamizin simirlandirilmasi geregince yabancilarin sosyal giivenlik haklarinin

konu diginda birakilmasi gerekmistir.

§ 3- YABANCILARIN TURKIYE’'DE CALISMASINA ILiSKIN
MEVZUAT HAKKINDA GENEL BIiLGI

I- GENEL OLARAK

Yukarida agikladigimiz gibi, bir insanin yasama eylemini “onurlu” bir se-
kilde gerceklestirebilmesi ancak ekonomik bagimsizligini ve ekonomik istikrarini
saglayabilmesine baglidir®®. Temel hak ve hiirriyetlerin gergeklestirebilmesi, bu
haklarin kagit iizerinde kalmayip islevsellik kazanabilmesi, bireyin ¢alisarak hayatini
idame ettirebilecek hayat diizeyine ve refahina ulasabilmesi ile miimkiindiir. Bireyin
calisma hakkindan gerekgesiz olarak yoksun birakilmis olmasi, o kisinin hi¢bir temel
haktan tam bir sekilde yararlanamayacag1 sonucunu ortaya ¢ikmaktadir®®, Bu du-
rum, caligma hak ve Ozgiirliigliniin 6zellikle yabancilar agisindan dnemini ortaya

koymaktadir®?’.

Giliniimiizde gelismemis veya gelismekte olan iilkelerden refah diizeyi yiik-
sek tilkelere dogru gerceklesen niifus hareketlerinin yaninda, turizm, ticaret, is go-
riigmeleri gibi nedenlere baglh olarak sik seyahat etme, yerlesik oldugu yer disinda
yasama veya vatandasi oldugu devletten farkli bir devlette yerlesik hayata gecme

onemli birer yasam tarzi haline gelmistir. Farkli gerekg¢elere bagl niifus hareketleri

325 Glnlmiizde, iilkede ikamet etmekte olan yabancilarin hayatlarmi idame ettirebilmeleri icin, onla-

ra ¢alisma hakkinin taninmasi gerektigi kabul edilmektedir. Bkz. Dogan, (Yabancilar), 195.
3% Asar, (Uyrukluk), 12.
327 Kjral, 30 vd.
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ve gobgler neticesinde, vatandasi oldugu iilkesi disinda yasayan insanlarin sayilarinin

her gecen giin artt1g1 anlasilmaktadir®?®,

Vatandas1 oldugu devlet disinda yerlesik hale gelen insanlar, genellikle do-
gumla kazanmis olduklar1 vatandagliklarini koruma egilimindedirler. Bu kisiler, se-
yahat ettikleri veya yasal olarak yerlestikleri {ilke ag¢isindan yabanci statiisii igerisin-
de degerlendirilirler. Vatandasi oldugu devletin disinda farkl bir lilkede yasayan ve
yasadig1 bu tlilkenin vatandashigina gegmemis yabancilar, ¢esitli sorunlarla kars: kar-
styadirlar. S6z konusu sorunlarin baginda, yabancilarin vatandasi olmadig tilkede

calismasi ve galigtirilmasi gelir.

Yabanci isgiler, bir iilkede turistik amagla bulunanlara kiyasla daha farkli bir
konumda bulunmaktadirlar. Yabanci is¢iler kural olarak, ikamet ve isgiicli acisindan
iilkede gecici bir siire igerisinde varlik gosterirler. Gegicilik, bu yabanci kisilere bas-
tan itibaren 0zel bir konum saglar. Bir yabanci, siiresiz ¢alisma izni alsa bile, kurallar
dahilinde ¢alisma izninin iptali her zaman miimkiindiir. Bu yiizden yabanci is¢i, hig-
bir zaman vatandas gibi mutlak, sinirsiz ve sliresiz bir giivenceye sahip degildir. Ge-
cicilik unsuru, yabancilar1 vatandaglardan ayirmaktadir. Bu yiizden, yabanci isgilerin

vatandaslar gibi dogrudan haklar elde edebilmesi miimkiin degildir®?.

Uluslararasi is¢i gogiiniin, go¢ alan iilkenin ekonomisine olumlu katkis1 ol-
dugu savunulabilir. Nitekim yabanci isciyi kabul eden iilkenin ekonomisi, yani ev
sahibi ekonomi (host economy), yabanci isgi tarafindan tilkeye getirilen yeni teknolo-
ji ve tekniklerden faydalanmaya baslayabilecektir. Diger bir deyisle, yeni tekniklerin
iilkede yayilmasi, yabanci is¢inin bilgi, birikim ve tecriibeleri sayesinde hizlanacak-
t1r*®. Bu duruma paralel bir diger sonug ise, yabanci is¢i gogiiniin, ev sahibi ekono-

minin kalkinmasini dolayli olarak etkileyecegidir®3".

Ote yandan Tiirkiye nin bulundugu cografyada yasanan siyasi ve ekonomik

gelismeler sonucunda, iilkemize yonelik artan yabanci gogii, kayit dis1 yabanci istih-

328 Asar, (Uyrukluk), 1.

829 Carens, 114.

30 “Spread of new techniques” bagligi altinda yabanci isginin ev sahibi ekonomiye saglayabilecegi
faydalar icin bkz. Marvin P. Miracle/Sara S. Berry, 3 vd.

3 s¢i goeii ve kalkinma (development) arasindaki bag icin bkz. Piper, 282 vd.
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damin artmasina neden olmustur. Onlenemez yabanci gogiiniin ¢alisma barist {izerin-
deki olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve lilkemizin uluslararasi taahhiitlerinin yerine
getirilmesi i¢in, yabancilarin iilkemizdeki ¢alismalarinin izne baglanmasina ve izinle-
rin prensip olarak tek elden verilmesini saglayacak kanuni diizenlemelere her zaman

ihtiya¢ vardir.

I1- ULUSLARARASI iISGUCU KANUNU ONCESI DONEM

Cumhuriyet tarihinde yabancilarin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ndeki sta-
tiisii ve buna bagl ¢alisma izinleri ilk kez Lozan goriismeleri ve kapitilasyonlar ile

giindeme gelmistir®®?

. Cumhuriyet dénemi igerisinde yabancilarin ¢alisma izinleri ile
ilgili yiiriirliige girmis ilk diizenleme, 19.04.1926 tarihinde kabul edilen 815 sayili
“Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye ve Limanlarla Kara Sular: Déhilinde Icray
San’at ve Ticaret Hakkinda Kanun®®”dur. S6z konusu Kanun ile cesitli meslek
gruplarina bazi kisitlamalar getirilmistir. Yine 2007 sayili “Tiirkiye 'de Tiirk Vatan-

daslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun®*”

, belirtilen islerin
yabancilarin tarafindan yapilmasini dogrudan yasaklayan ve bu yasaklara kars1 ge-
lenlere yonelik uygulanacak yaptirimlara iligkin kapsamli hiikiimler igermekteydi.
Yabancilarin ¢alismalarini ilgilendiren bir diger kanun ise, miilga 5683 sayili “Ya-

bancilarin Tiirkiye 'de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun durs®,

Bu dénemde yabancilarin ¢alisma izinleri, ¢esitli kurallar ile farkli kurum ve
kuruluslar bakimmdan ayr1 ayri diizenlenmis idi®*®. Yabancilarin ¢alisma izinleri
mevzuati i¢erisinde bir kargasa hakimdi. Mevcut olan bu karisikligin ortadan kaldi-
rilmasi, caligma izinlerinin verilmesi, denetiminin tek elden gerceklestirilmesi ve
yabanci kagak isciligin ortadan kaldirilmasi i¢in 4817 sayili “Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun®®'” 27.02.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir®®. Yine 4817

332 Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yabancilarin ¢alisma hiirriyetleri ve dzellikle Lozan goriismeleri hak-

kinda genis bilgi icin bkz. Okglin, 47 vd.

383 RG. 29.4.1926/359.

33 RG. 16.6.1932/2126.

35 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, “Yabancilarin Calisma Izinleri Uygulama Rehberi”,
Ankara 2014, 16 vd.; 2007 sayili Kanun’un getirdigi sistem icin bkz. Okciin, 54 vd.; Erken,
(Calisma Izinleri), 51 vd.; Eksi, (Mevzuat ve Antlagmalar), 791 vd.

3% Cicekli, (Yabancilar ve Miilteci), 109 vd.

37 RG. 6.3.2003/25040.
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sayil1 Kanun ile ilgili olarak “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uy-
gulama Yonetmeligi” ile “Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanct Uyruklu Perso-
nel Istihdami Hakkinda Yéonetmelik” yiiriirlige girmistir. Tirkiye’ye ¢alismak igin
gelen yabancilar, bazi istisnalar haricinde, mevzuatta belirtilen sart ve kistaslara gore

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan izin almak durumundaydilar®®,

Miilga 4817 sayil1 Kanun déneminde bir yabancinin, usuliine uygun olarak
Turkiye’de galisabilmesi igin izlemesi gereken ti¢ asamali prosediir soyle idi: Yaban-
ct her seyden once Tiirk dis temsilcigi aracilifiyla “calisma izni” i¢in bagvuruda bu-
lunacak, ikinci olarak yine Tiirk dis temsilciliginden iilkeye giris i¢in “calisma amag-
I1 vize” alacak ve Uglincu olarak galismaya baslamadan 6nce emniyet makamlarindan
“calisma amagl ikamet izni” alacakt®®. Goriildiigii iizere yabancinin Tiirkiye’de
calisabilmesi i¢in bagimsiz birden ¢ok biirokratik agamay1 tamamlamasi1 gerekmek-

teydi. Bu durum yabanci icin vakit alici, yorucu ve maliyetli olmaktaydi®*.

Bahsetmis oldugumuz yabancilarin ¢alisma izinleri hususundaki karmasik-
lik, 4817 sayili Kanunun 25. maddesi ile kurulmus olan “Yabancilarin Calisma Izin-
leri Daire Baskanligi” ile bir nebze olsun azaltilmisti. Yabancilarm Calisma izinleri
Daire Bagkanli§i, organizasyon olarak ¢alisma genel miidiirii, genel miidiir yardimci-
s1 ve daire baskanindan olusmaktaydi®*2. 4817 sayili Kanun ile ¢alisma izinleri Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan verilmekteydi. Zira bu dénemde de
gecerli olan temel kural, yabancilarin ¢alismaya baslamadan 6nce ¢alisma izni alma-

lartydi. Yabancilarin ¢alisma izinlerinin verme yetkisi Calisma ve Sosyal Giivenlik

388 YCIHK hakkinda bir inceleme igin bkz. Mustafa Alp, “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun”, AUFHD., Cilt:53 Say1:2, Ankara 2003, 33 vd.; YCIHK ’nun amac ile ilgili bilgiler igin
bkz. Tiryaki, 28 vd.; Asar, (Yabancilar), 125. YCIHK 6ncesindeki donemde yaklasik 71 kanun
ve 10 KHK da, dogrudan veya dolayl olarak yabancilarin ¢alisma izinlerini konu alan hiikiimler
bulunmaktaydi. O donemde ¢ikarilan YCIHK ile mevzuatta kismen de olsa bir birlik saglanmaya
calisilmistir. Bkz. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Yabancilarin Calisma izinleri Uygu-
lama Rehberi, Yayin No:10, Ankara 2014, 19 vd.;

Bkz. Erken, (Calisma Izinleri), 16. YCIHK ile calisma izinleri ile ilgili mevzuatta toparlanma
amaci1 hedeflenmis olsa da bunun tam olarak basarilamadigi o donem igerisinde dile getirilmistir.
Bkz. Cigekli, (Caligma izinleri) 35 vd. Ayrica bkz. Arif Temir, Tiirkiye’de Yabancilar Calisma
izinleri, Ankara 2015, 17.

Pratikte yasal siire¢ her zaman boyle islememekteydi. Zira ¢aligma izninin gegerli ikamet iznine
sahip bir yabanci tarafindan talep edilmesi halinde, ¢alisma vizesi alinmasi gerekmemekteydi.
Bkz. Cicekli, (Caligma izinleri), 25; Kiral, 30. Erken, (Calisma izinleri), 65.

31 Nevzat Erdag, Is Hukukunda Onemli Konular, 3. Baski, Ankara 2017, 194 vd.; Kiral, 31.

32 Qzturk, 29.
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Bakanligina devri saglanmasi ile calisma izni mevzuati tek merkezde toplanmis, bii-
rokratik islemler azaltilmis, islemlerin uygulamasi kolaylasmis, denetimde basitlik
saglanmis, yabancilara yonelik tutulan istatistikler tek merkezde biriktirilmis, ulusla-
raras1 hukuktan dogan ytikiimliiliiklerin takibi kolaylagmis ve iilke ihtiyaglari dogrul-

tusunda ve yerinde yabanci istihdamina imkan saglanmigtr343,

Ancak miilga 4817 sayili Kanun déneminde ¢alisma izninin basvurusundan
sonuglanmasina kadar olan siireg, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Disisleri
Bakanlig1 ve Icisleri Bakanlig1 olmak iizere ii¢ ayr1 kurum nezdinde yapilacak islem-
ler neticesinde sonuglanmaktaydi. Bu ise, ¢aligma izninin biirokratik hayat igerisinde
kaybolmasina ve ciddi bir zaman kaybina neden olmustu. Dinamik ve degisken bir
konu olan ¢alisma izni ile ilgili 4817 sayili Kanuna iliskin kurallarin yetersiz kaldigi-
n1 anlasilmasi ve yabancilarin statiisiiniin belirlenmesini diizenleyen 2013 tarihli
6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile birlikteligin saglanmasi

ihtiyac1 neticesinde, mevzuatta yeni bir doneme girilmesi karar1 alinmist.

I11- ULUSLARARASI ISGUCU KANUNU DONEMIi

2000’11 yillara kadar go¢ veren iilke konumunda olan Tiirkiye nin, artik gé¢
alan veya transit lilke konumuna geg¢mesi ile birlikte, calisma izinleri konusunun
onemi daha da artmistir. Ulkemizin cografi konumu itibariyle savasa komsu olmasi
ve bu sinir tilkelerindeki ekonomik ve siyasi iktidarsizlik, Tiirkiye Cumhuriyeti Dev-

leti’ni ikamet ve uluslararasi isgiicli agisindan cazibe merkezi haline getirmistir.

6735 sayil Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun (UIK) yiiriirliige girmesi ile ya-
bancilarin ¢aligma izinleri agisindan yeni bir doneme girilmistir. Temel kural degis-
memis, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde ¢alisma izni verme yetkisi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina ait olmakta ve yabanc statiisiine sahip kisinin ¢aligma-

ya baslamadan 6nce izin almas1 gerekmektedir3#,

Belirtmek gerekir ki, UIK’nun uygulanmasina iliskin olarak hazirlanan yo-

netmelik heniiz yayimlanmamistir. Bu sebeple, UIK nun gegici 1. maddesinin 4. fik-

33 Miilga Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanun’un kapsami icin bkz. Kiral, 30 vd.; Te-
mir, 22 vd.; Erdag, 198.
34 Dogan, (Yabancilar), 197.
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ras1 geregince, Kanun’un uygulama yonetmeligi yiiriirliige girinceye kadar, YCIHK
Uygulama Y®énetmeligi’nin UIK’na aykir1 olmayan hiikiimleri dikkate almmmaya de-

vam edilecektir.

1- Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun Kapsam

Uluslararas1 Isgiicii Kanununun amaci, bu Kanunun 1. maddesinde belirtil-
digi tzere; “calisma izninin kime ve nasil verilmesi ile ilgili politikanin olusturulma-
s1, s6z konusu bu politikanin uygulanmasi, takip edilmesi ile yabancilara verilecek
calisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerinde yetkili ve gérevli Kurum tarafindan takip
edilecek isleri, yiikiimliiliikleri ve uluslararas isgiicii alanindaki hak ve sorumluluk-

lar1” diizenlemektir.

Bununla birlikte Uluslararas1 Isgiicii Kanununun kapsami, Kanun’un 2.
maddesinde ortaya koyulmustur. Buna gére Kanun, “Tiirkiye nin imzaladigi ulusla-
rarast anlasma ve sozlesme maddeleri sakli kalmak sartiyla, ¢calisma izni almak
amactyla basvuruda bulunan ve ¢alistirilan, mesleki egitim almak saikiyle bir igvere-
nin yamnda ¢alisan, staj igin ¢alisma iznine basvuran ve bir igveren yaninda staja
baslamis olan kisiler ile gecici olarak hizmet vermek sebebiyle Tiirkiye’'de bulunan
sinir Otesi hizmet sunucusu ve bir isverene bagimli olarak yabanct is¢i istihdam et-
mek isteyen gercek ve tiizel kisiler ile ¢calisma izninden muaf sayilan yabancilart”
kapsamaktadir. Kapsam yoniinden 6735 sayili Kanun, staj yapmak iizere bagvuruda
bulunan veya staj yapan ve Tiirkiye’de gegici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bu-
lunan sinir 6tesi hizmet sunucularini da diizenlemis olmasi ile 4817 sayili Kanundan

kapsam bakimindan ¢ok daha genistir®*.

O halde, UIK’nun kapsamina giren yabancilar asagidakilerden ibarettir:
(1) Calismak i¢in bagvuruda bulunan yabancilar,
(2) Calisan yabancilar,

(3) Bir igveren yaninda mesleki egitim gormek tizere basvuruda bulunan ya-

bancilar,

35 Ergin, 38.
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(4) Bir igveren yaninda mesleki egitim géormekte olan yabancilar,
(5) Staj yapmak {izere bagvuruda bulunan yabancilar,

(6) Staj yapmakta olan yabancilar,

(7) Smnir Stesi hizmet sunucusu yabancilar®#,

(8) Yabanci1 calistiran gercek ve tiizel kisiler,
(9) Yabanc1 galistirmak iizere basvuran gergek ve tiizel kisiler,
(10) Calisma izni almaktan muaf olan yabancilar.

Ayrica, Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun kapsaminda, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin uluslararasi isgiiciine bakisini temsil eden bir politikadan bahsedilmistir:
“Uluslararasi Isgiicii Politikasi”®*'. Uluslararas1 Isgiicii Politikasi’nin belirlenmesi
ve takip edilmesi, konumuz acisindan 6nemli oldugu i¢in, lizerinde kisaca durmak

gerekmektedir3#.

6735 sayili Kanunun gerekgesinde vurgulandigi (izere; zaman igerisinde
Devlet tarafindan iilkeye kazandirilmis olan ekonomik istikrar, yabanci yatirimcilar
icin tlilkemizin cazibesini artirmistir. Bu nedenle ekonomik istikrarin, yabanci istih-
damini konu edinen bir politika ile desteklenmesi sarttir. Uluslararasi isgiicti gogii ve
yabanci is¢i calistirilmasini konu edinen bir politikanin belirlenmesi, Bakanlik tara-
findan diizenlenen politikanin uygulanmasi, sonuglarinin degerlendirilmesi, 6n izin

verecek kurumlar ile ¢alisma izni konusunda son soze sahip Bakanlik arasindaki is

346 Simir 6tesi hizmet sunucusu, miilga YCIHK da tanimlanmamis buna karsiik UIK’da agiklanmis

bir kavramdir. Buna gore sinir tesi hizmet sunucusu, icretini Tiirkiye veya Tiirkiye disindaki bir
kaynaktan alarak, gegici nitelikte herhangi bir hizmet sunmak amaciyla Tiirkiye’de bulunan ya-
bancidir. Bkz. EKksi, (Yabancilar), 235.
37 Politika kelimesinin sozliikteki anlam, “devletin faaliyetlerini hedef, usul ve kapsam olarak
diizenleme " iken, hukuken anlami, “deviet islerini yiiriitme ve yonetme; hedefe ulasmak icin
takip edilen yontem, usul ve siyaset” seklindedir. Bkz. Ejder Yilmaz, Hukuk SézIlgii, 7. Baski,
Ankara 2017, 736.
Calisma izinleriyle ilgili uzun yillardir dile getirilen sorun, ilgili kurumlar (Uluslararas1 Isgiicii
Genel Miidiirliigii ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii gibi) arasi koordinasyon eksikligi ve yasal is-
lemlere temel olusturacak ortak bir politikanin olusturulamamasidir. Bu politikanin ortaya ko-
yulmamis ve Tirkiye’de ¢alisma amaglt yogun uluslararasi karakterli go¢ hareketinin mevcut
olmasi, yeni yasal diizenlemelerin ve kurumsal degisikliklerin yapilmasi gerekliligi giindeme ge-
tirmistir. Bkz. Erken, 17.
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birliginin artirilmasi, ilgili kurumlar arasinda miisterek bir sistem olusturulmasi, ¢a-
lisma izinleri ile ilgili bilgi toplanmasi ve bu bilgilerin analiz edilmesi i¢in uluslara-

ras1 isgiicii politikas1 mevzuatimizda diizenlenmistir®°,

Uluslararas1 Isgiicii Kanununun getirdigi en énemli yenilik, uluslararas is-
giicli politikasinin olusturulmasidir. S6z konusu Kanuna gore izlenen amag, her sey-
den 6nce calisma izninin kime ve nasil verilmesi ile ilgili politikanin ortaya koyul-
masi, belirlenecek bu politikanin pratige doniistiiriilmesi, s6z konusu politikanin ta-
kip edilmesi ile yabancilara verilecek caligsma izni ve calisma izni muafiyetlerinde
sorumlu Kurum tarafindan takip edilecek yontemi, yiikiimliiliikleri ve uluslararasi
isglicii alanindaki hak ve sorumluluklarin diizenlenmesidir. Calisma izni dahil, ya-
bancilara yonelik gelistirilecek tiim sistem, kaynagini, bu politikadan alacaktir. S6z
konusu Kanunun gerekgesinde belirtildigi tizere, uluslararasi isgiicii go¢ii yonetimin-

de temel aliacak prensiplerin gergevesini, bu politika olusturacaktir®*,

UIK’nun “Uluslararas: Isgiicii Politikasinin Belirlenmesi” bashkli 4. mad-
desine gore bu politikay1 belirleyecek olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligidir.
Bakanlik politikayr belirlerken, “Uluslararas: Isgiicii Politikasi Danisma Kurulu”

kararlarinm dikkate alacaktir®®?.

Uluslararas1 isgiicii politikasi, Uluslararas: Isgiicii Kanunu Uygulama Y-
netmeligi Taslagi’nin 5. maddesi gore; yabanci istthdami ve uluslararas: is¢i gogl
hakkinda gelismeler, yabanci is¢i isttihdami hakkinda doénemsel degisiklikler, kal-
kinma programlari, ¢alisma iznine bagvuran is¢inin tabiiyetinde bulundugu devlet ile
olan iliskiler, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar ve s6zlesmeler, kamu
diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 dikkate alinarak belirlenir. Burada belirtilen

veriler ile Genel Mudurlikee bir “politika belgesi” hazirlanir. Genel Miidiirliik poli-

39 Yabanecilarin Cahsma izinleri Uygulama Rehberi, 20.

30 Celikel/Gelgel, 186-188.

%1 Kanuna ve Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeligi Taslagi’nin 10. maddesine gore,
yilda en az bir kere toplanacak olan Uluslararas: Isgiicii Politikas: Danisma Kurulu, Bakanin
baskanlhiginda, miistesar, AB., Disisleri, Ekonomi, I¢isleri, Kalkinma, Kiiltiir ve Turizm bakanlik-
larmin miistesarlar1 ile Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiiriinden olusmaktadir. Kurulun temel go-
revi, uluslararasi isgilicline iligkin verileri inceleyerek politikaya uygun olarak kamuoyuna sun-
mak ve Bakanliga bildirmektir. Bu ylizden arastirmalara dayali kurul kararlari, Bakanlik tarafin-
dan dikkate alinacaktir.
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tikanin uygulanmasi i¢in ilgili kurum ile kuruluslar arasinda koordinasyonu sagla-
makla miikelleftir. Ayrica politikanin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla Genel
Miidiirliik tarafindan her yi1l degerlendirme raporu hazirlanir. Raporlarin hazirlanma-
sinda sistemden saglanan veriler ve yiiriitiilen faaliyetlere iligkin somut bilgiler de-

gerlendirilir.

Uluslararasi isgiiciine iliskin politikanin saglikli bir sekilde belirlenmesi i¢in
0zel bir veri sisteminin kurulmasi1 gerekmektedir. Bu sistem, 6735 sayili Kanunun 5.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore Bakanlik tarafindan, yabanci istihdami talep-
lerini almak, incelemek ve uluslararasi isgiicliniin ve buna bagli goglerin tilke igeri-
sindeki sonuglarini takip etmek igin, “Yabanci Basvuru, Degerlendirme ve Izleme
Sisteminin” hayata gecirilmesi ongoriilmektedir. Kanun gerekgesine gore, yabanci
istihdam verileri takip edilerek kayit disilik minimum diizeyde tutulacaktir. Bununla
birlikte, uluslararasi ig¢i gocli ve bununla ilgili olan politika sinirinda, uluslararasi
isgiicli piyasasinin yonelimleri, faaliyet ¢ercevesi, donemsel degisiklikler ile gelecek
tahminleri, Yabanc1 Basvuru ile Degerlendirme ve Izleme Sistemi iizerinden yapila-
rak degerlendirilecektir. Yapilacak degerlendirmeler sonucunda kazanilan veriler,
uluslararasi isgiicii politikasinin gerektirdigi kapsamli analizlerde kullanilacaktir. S6z
konusu analizler dogrultusunda, yabancilarin segtikleri meslekleri, faaliyet dizeyini,
cografi alanlarin1 kapsayan, uzun déneme iliskin uluslararasi isgiicii ve isci gocii kar-

silastirma listeleri hazirlanacaktir®?,

2- Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun Kapsam Disinda Kalan Haller

UIK’nun 2. maddesinin 2. fikrasina gore, Tiirkiye’nin taraf oldugu iki veya
¢ok tarafli anlagsmalar ile uluslararasi sdzlesmelerin hiikiimleri sakli tutulmustur. Bu-
na gore, Kanun’un uygulamasi alanina goren herhangi bir konuya iligkin olarak ulus-
lararas1 anlasmalarda veya s6zlesmelerde hiikiim olmasi halinde, bu hikimler, Ka-

nun’a gore oncelikli olarak uygulanacaktir®®3,

Ayrica UIK’nun 6. maddesinin 4. fikras1 geregince, 5901 sayili Tiirk Vatan-

dagligi Kanunu’nun 28. maddesi uyarinca Mavi Kart verilen yabancilarin ¢alisma

32 Bkz. Celikel/Gelgel, 186 vd.
33 Bkz. Eksi, (Yabancilar), 236.
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haklar1 sakli tutulmustur. Mavi Kart sahibi yabancilarin ¢alismasi ileride ayrintili

olarak inceleneceginde, burada kapsamli konulara girilmeyecektir.

Yabancilarin Tirkiye’de caligmalar1 konusunda genel mevzuat ve cerceve
bu sekilde tespit edildikten sonra, yabancilarin ¢alismalart igin yerine getirmeleri

gereken usuliin ayrintili sekilde incelenmesi gerekmektedir.

§ 4- YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMASININ SARTLARI

I- CALISMA iZNi ALMA ZORUNLULUGU

Calisma izni kural olarak, uluslararasi isgiicli politikasi esas alinarak verilir.
Dolayisiyla UIK’da veya uluslararasi sézlesmelerde calisma izninden muaf olarak
belirtilen kisiler igerisinde sayilmayan herkesin, Tiirkiye’de calismaya baslamadan
once ¢aligma izni almasi gerekmektedir. UIK ’nun 6. maddesinin 2. fikrasi1 geregince,
Kanun kapsami igerisinde olan bir yabancinin, ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafi-
yeti olmaksizin c¢alismasi ve calistirilmasi yasaktir. Ote yandan Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararas1 anlagsmalarda veya mevzuatimizda bulunan diger 6zel kanunlar-
da, baz1 yabancilarin ¢alisma izni almaksizin (¢alisma izninden muaf sekilde) calisa-
bilecekleri belirtilmis ise bu yabancilar, ¢alisma izni olmadan da ¢alisabilir veya ¢a-

listirtlabilir®>,

1- Calisma Izni Basvurusu

a) Basvuru Makam

Calisma izni bagvurularinin Gi¢ farkli kuruma yapilmasi miimkiindiir. Bun-
lar: (1) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB). (2) Disisleri Bakanlig1 veya
Ekonomi Bakanlig1. (3) El¢ilik veya Konsolosluklar.

aa) Basvurunun Dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina

Yapilmasi

UIK’nun 7. maddesinin 1. fikras1 geregince, genel kural olan, ¢alisma izni

bagvurusunun dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na yapilmasidir.

34 Bkz. Celikel/Gelgel, 189.
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Calisma izni ve muafiyeti belgesi diizenlenmesi hususunda miinhasir yetkili
kurum CSGB’dir. Ancak, asagida belirtildigi iizere, bazi durumlarda basvurunun
yapilacagi ve bu basvuruyu degerlendirecek kurum, Kanun’daki 6zel diuzenlemeler
geregince degismektedir. Fakat bu halde de izin veya muafiyet belgesini diizenleyen

ve sahibine gonderen, CSGB olacaktir.

bb) Basvurunun istisnai Olarak Disisleri Bakanliga veya Ekonomi

Bakanhgina Yapilmasi

Bagvuru makaminin kural olarak CSGB oldugunu yukarida belirtmistik.
Buna karsilik UIK, istisnai basvuru makamlari olarak; 14. maddesinde Disisleri Ba-

kanlig1’n1, 18. maddesinde ise Ekonomi Bakanligi’n1 gdstermistir®®>.,

Ancak, UIK’nun 14. ve 18. maddeleri geregince, Disisleri Bakanlig1 ile
Ekonomi Bakanlig1 ¢alisma iznini kendileri diizenlememekte; s6z konusu bakanlik-
lar, 14. ve 18. madde kapsamina giren yabancilarin ¢alisma izinlerinin diizenlemesini
CSGB’na bildirmektedir. Diger bir deyisle, bu yabancilar hakkinda da galisma izni
belgelerini diizenlemeye dair miinhasir yetki, CSGB’na aittir. Buna karsilik ¢alisma
izninin verilmesine iliskin degerlendirmeler, Disisleri ve Ekonomi Bakanlig: tarafin-

dan gerceklestirilmektedir®®,

UiK’nun 14. maddesine gore, yabanci iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik

ve konsuler temsilciliklerinin;

“(1) Bagh birimi olarak faaliyet gosteren okullarda, kiiltiir kurumlarinda ve

din kurumlarinda gérevli yabancilar, ¢aligsma izni muafiyeti,

(2) 18/4/1961 tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi ve
24/4/1963 tarihli Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi kapsaminda
bagli birimi sayilmayan okul, kiiltiir veya din kurumlarinda gorevli yabancilar ¢a-

lisma izni almak kaydiyla ¢aligsabilirler.

35 Bkz. Celikel/Gelgel, 190-191.
3% Bkz. Dogan, (Yabancilar), 202-203.
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(3) Yabancu iilkelerin Tiirkiye 'deki diplomatik ve konsuler temsilciliklerinde
diplomatik kadro Uyesi, konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro tyesi ve konsolos-
luk hizmetlisi, Tiirkiye deki uluslararast kuruluslarda uluslararasi memur ve idari ve
teknik personel olarak gorev yapan kisilerin, es ve ¢ocuklart ile karsiliklilik esasina
veya ilgili iilkeyle yapilmis bulunan ikili anlasmaya gore belirlenmis yakinlari; ¢a-
lisma izni alarak, o6zel hizmetinde ¢alisan yabancilar ise ¢alisma izni muafiyeti ala-

rak,” calisabilirler.

UIK’nun 18. maddesine gore, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’na gore
calisacak olan yabancilarin ¢alisma izni basvurulari Ekonomi Bakanligi’na yapila-
caktir. S6z konusu diizenlemeye gore, Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yapilan deger-
lendirme neticesinde ¢aligma izni almasi uygun goriilen yabancilar, CSGB’na bildiri-

lecektir. Calisma izni, CSGB tarafindan diizenlenecektir.

UiK’da tespit edilmis olup yukarida belirtilen yabancilarin, 6ngériilen statii-
den ayrildiklar1 ve Tiirkiye’de tekrar galismak istedikleri takdirde, genel hukiumlere

gore tekrardan galisma izni bagvuru yapmalari gerekmektedir®®’.

UIK’nun 8. maddesinde diizenlenmis olan 6n izin ile yukarida belirtmis ol-
dugumuz durum farkhidir. Soyle ki; 14. ve 18. maddeler ile CSGB’nin yaptig1 tek
sey, s0z konusu bakanliklardan gelen talep dogrultusunda degerlendirme yapmaksi-
zin ¢alisma izni diizenlemektir. Buna karsilik 8. madde de ise, CSGB hem basvuruyu

degerlendirmekte hem de galisma izni belgesini diizenlemektedir®®®,

cc) Bagvurunun Elgilik veya Konsolosluklara Yapilmasi

Calisma izni bagvurularmin yurt disindan yapilmasi miimkiindiir. UIK nun
7. maddesinin 1. fikras1 geregince, ¢alisma izni bagvurulari, yurt disinda yabancinin
vatandasi1 oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti biiyii-
kelgilikleri veya baskonsolosluklarina yapilir. Yurt disinda yapilan ¢alisma izni bas-
vurular1 Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikelcilikleri veya baskonsolosluklarinca Bakanliga

iletilecektir.

357 Bkz. Dogan, (Yabancilar), 203.
38 Diizenlemeler arasindaki farklilik i¢in bkz. Eksi, (Yabancilar), 238.
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Calisma izni bagvurusunun yurt digindan yapilmasi usulii, agagida ayrintili

olarak agiklanacaktir.

b) Calisma iznine i1k Basvuru

Teknolojinin gelismekte oldugu giiniimiizde, yabancilarin ¢alisma izni ve
calisma izni muafiyet bagvurular ile diger basvurularin alinmasina, degerlendirilme-
sine, sonuc¢landirilmasina iligkin tiim is ve islemler, bagvuru sistemi (izerinden elekt-
ronik ortamda yapilir. Bagvurunun elektronik ortama uygun bir sekilde yapilmasi i¢in
yabancinin, yabanci kimlik numarasina ve “Kayitli Elektronik Posta” (KEP) hesabi-

na sahip olmas1 gerekmektedir®®®.

Bagvuru sistemi, Tiirk¢e ve Ingilizce dillerinde hizmet verebilmektedir. Sis-
tem disindan bagvurularin alinmasi, degerlendirilmesi ve sonuglandirilmasi ig¢in
Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii tarafindan haricen imkan saglanabilmesi
miimkiindiir. Bagvurunun dogru ve saglikli yapilabilmesi i¢in bu basvurulara iliskin
bilgi ve belgelerin bagvurunun sonuglandirildig: tarihten itibaren 30 giin iginde Sis-
teme yuklenmesi gerekmektedir. Bakanlik, kamu diizeni ve milli giivenlik ile ilgili
bilgiler istisna kalmak kaydiyla; sistemin ilgili kurumlar aras1 veri aktarimi temeline
dayali olarak seri, teminatli, faydali, verimli, sorgulanabilir ve denetlenebilir, temel
hak ve ozgiirliiklere 6zen gosterilerek ve sahsi haklara zarar vermeyecek sekilde yii-
rlitiilmesi i¢in, yabancilara ve onlarin isverenlerine iligkin sisteme yiiklenmis bilgi ve
belgeleri, kamu ve 6zel tiizel kisilerden gonderilmesini talep edebilir. Bu bilgi ve

belge talepleri, ilgililer tarafindan en ge¢ 15 giin iginde yerine getirilmelidir>®°.

aa) Calisma Iznine i1k Basvurunun Yurticinden veya Yurtdisindan Ya-

pilmasi

Calisma iznine ilk basvurunun, yabancinin yasal olarak iilkede bulundugu
durumlarda yurt i¢inden, diger durumlarda ise yurt disindan yapilmas: miimkiindiir.

Yurtiginden dogrudan Bakanliga yapilan bagvurular ile yurtdisindan Tiirkiye temsil-

%9 Kayith Elektronik Posta yani KEP, Kayith Elektronik Posta Sistemine iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesi geregince, “elektronik iletilerin, gonderimi ve teslimati da
dahil olmak iizere kullaminuna iliskin olarak hukuki delil saglayan, elektronik postanin nitelikli
sekli” olarak ifade edilmektedir.

%0 Kiral, 36 vd.; Temir, 26 vd.; Oztirk, 43.
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ciliklerine yapilan basvurular, “ilk basvuru” olarak kabul edilmekte ve buna gore

degerlendirilmektedir®!,

UIK’nun 7. maddesinin 1. fikrasina gére yurt disindan yapilacak basvurular,
yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu devletteki Turk temsilci-
liklerine yapilacaktir. Yurtdisindan Tiirkiye Devleti temsilciliklerine yapilan bu bas-
vurular, temsilciliklerin kendi gorisleri ile birlikte nihai karar makami olan CSGB’na

iletilecektir®?,

Yurtdisindan yapilacak basvurular elektronik ortamda yiiriitiilmektedir. An-
cak islemler sadece bilgisayar ortami ile sonlandirilmamakta, yabancinin dis temsil-
cilige bagvurusuna miiteakip yurtigcindeki isvereni de 15 giin igerisinde elektronik
ortamda yabanci is¢i ¢alistiracagina yonelik basvuru yapmakta ve bagvuru icin ara-
nan belgeleri eksiksiz olarak Bakanliga ulastirmasi gerekmektedir®®. Sahte veya
yaniltici bilgi ve belgelerin ibraz edildiginin tespiti halinde bagvuru reddedilir ve bu

durum adli ve idari makamlara ivedilikle bildirilir3%*,

Miilga YCIHK déneminde yabancinin yurtdisindan bagvuru yapmasi ve bu-
nun sonucunda ¢aligma iznini elde etmesinden sonra, en ge¢ doksan giin igerisinde
ilgili lilkeye yonelik ¢alisma vizesi talebinde bulunmasi ve iilkeye girisinin akabinde
otuz giin igerisinde de ¢alisma amacli ikamet tezkeresi®®® almak igin igisleri Bakanli-
g1’'na bagvurmak zorundaydi**®. Bu durum, yabanci icin uzun ve kendi igerisinde
vakit alic1 biirokratik siirecler barindirmaktaydi®®’. Bu sebeple YUKK ve Uluslarara-
s1 Isgiicii Kanunu bu biirokratik islemlerin azaltilmasi maksadiyla, ¢alisma izninin

ayni1 zamanda calisma vizesi ve ikamet iznini de igerisinde barindirmasi hiikmiinii

Miilga YCIHK déneminde eger bir yabanci bir seneden daha kisa olan galigma izninin bitimin-

den itibaren tekrar bagvuruda bulunursa bu, ¢aligma iznin uzatilmasi bagvurusu olarak degil ilk

basvuru olarak degerlendirilmeye alinirdi. Bkz. Yabancilarin Calisma izinleri Uygulama Reh-

beri, 28; Tiryaki, 36 vd.

%2 Bkz. Dogan, (Yabancilar), 201.

%3 Miilga YCIHK déneminde uygulanan sisteme gore elektronik olarak bagvurunun ardindan calis-
ma iznine iliskin tiim belgeler, Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygula Y6net-
meligi’nin ekinde bulunan evraklar eklenerek bagvuruya ilave edilmekteydi. Bkz. Kiral, 36 vd.

34 Nejat Giineri, Yabanci1 Uyruklu Isci Istihdan, 2007 Ankara, 14 vd.; Olgag/Bulut, 18 vd.

365 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun yiiriirliige girmesi ile “ikamet tezkeresi” ibaresi
kullanimi kaldirilmig ve yerine “ikamet izni” kelimesi tercih edilmistir.

366 Kiral, 36.

%7 Cigekli, (Calisma Izinleri), 39.
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(UIK m.12) getirmistir. Bunun sonucunda, yabancinin usuliine uygun olarak elde
ettigi ¢alisma izni ile {lilkeye giris yapabilmesi ve baskaca bir isleme gerek kalmaksi-
zin yerlesebilmesi saglanmistir. Ancak 492 sayili Harglar Kanunu’nun 83. maddesi
geregince, calisma iznini almis olan yabancinin iilkeye giris yapabilmesi i¢in ¢aligma
izni bagvurusu esnasinda, vize ve ikamet har¢larini da ayrica 6demesi gerekmektedir.
Yani yabanci vize ve ikamet izni i¢in tekrardan biirokratik islemlerle bogusmaktan

kurtulmakta, fakat bu yondeki maddi yikumlalukleri devam etmektedir.

Yurt iginden yapilacak bagvurularin muhatabi ise dogrudan CSGB’dir. O
halde yabanci, yasal olarak Tirkiye’de bulundugu hallerde izin basvurusunu dogru-
dan Bakanliga yapabilecektir®®. Turistik vize ya da ¢alisma amaci disindaki vizelerle
veya vize muafiyeti anlagsmasina dayanarak vizesiz olarak Tiirkiye’ye gelmis olan ve
ayni zamanda ikamet izni bulunmayan yabancilar ise ¢aligma izni igin yurt iginden
basvuru yapamazlar®®®. Bu yabancilar, vatandas1 oldugu iilkeye donerek veya yasal
olarak bulunabilecegi bir baska tilkeye giderek, oradaki Tiirkiye temsilcilikleri vasi-
tastyla ¢alisma izni bagvurusunu yapmalar1 gerekmektedir. Ayni sekilde, ikamet izni
herhangi bir sebeple iptal edilen veya siiresi biten yabancilar a¢isindan da yurti¢inden

calisma izni basvurusu yapilmas1 miimkiin degildir®’°.

Calisma izni bagvurusunun yetkili araci kurum vasitasiyla yapilmas: miim-
kiindiir. Yetkili aract kurumun tanimi ilk kez, UIK’nun 3. maddesinin i bendinde
yapilmistir. S6z konusu hiikiim uyarinca, yetkili araci kurum, “nitelikleri ve gorev
cercevesi yonetmelikle belirlenen ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kurum veya
kurulusu” ifade etmektedir. Belirtmek gerekir ki, heniiz yetkili araci kurumlara ilis-

kin yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlanmamistir3’L,

368 Yurt icinden sadece en az alt1 aylik ikamet izni almus siiresi devam etmekte olan yabancilar ve

bunlarin isverenleri, bagvurularini iilke i¢inden dogrudan Bakanliga basvuru yapabilirler. Bkz.
Kiral, 37.

Barig Teksoy, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununa Gére Yabancilarin Vize
Alma Zorunlulugu, AUHFD, Cilt:62 Say1:3 Y11:2013, 855 vd.

Calisma izni basvurular;, YCTHK dénemi ile paralellik gostermektedir. Gerek yurtigi gerekse
yurt dig1 bagvuru yontemleri arasinda fark bulunmamaktadir, Yabancilarm Calisma izinleri
Uygulama Rehberi, 28; Oztiirk, 46.

371 Dogan, (Yabancilar), 201.
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bb) Calisma Iznine i1k Basvuruda Istenen Belgeler

Bir yabanciya calisma izni verilmesi, ayrintili bir inceleme sonucunda
miimkiin olmaktadir. Bu sebeple Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan, calis-
ma izni isteyen yabancinin kistaslara uygunlugunun arastirilmasi i¢in igveren kurum-
dan ve calismak isteyen yabancidan ayr1 ayr1 belgeler istenmektedir. Ayn1 zamanda
UiK’nun 8. maddesi geregince, yabancinin ¢alisma istedigi iskolu 6n izin miiessesine

tabii ise, ilgili kurumun goriis yazis1 (0n izin yazisi) da yabancinin dosyasina girecek-
tir3’2,

Halen yurtrlukte olan Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Y&netmeligi'nin (YCIHKUY) 5. maddesine gore, basvurular elektronik
ortamda yapilmakta olup, Tiirkiye’deki igverenin veya igverenin yasal temsilcisinin
PTT'den e-devlet sifresi alarak bagvuruyu tamamlamasi ve ardindan gerekli form ve
belgelerin ¢iktisini alip imzalayarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Uluslara-
ras Isgiicii Genel Miidiirliigii’ne elden teslim edilmesi veya posta yoluyla goénderil-

mesi gerekmektedir.

Calisma iznine ilk bagvuruda gerekli belgelerin, yabanci ve igveren agisin-
dan ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir. Istenen her iki tiir belgeler, YCIH-
KUY’ de EK-2’de sayilmistir. Buna gore;

Calisma iznine ilk bagvuruda yabancidan istenen belgeler sunlardir:

(1) Elektronik ortamda doldurup ¢iktist alinacak ve igveren ile yabancinin
imzalanmasindan sonra fiziki olarak Bakanliga gonderilecek, “Yabanci Personel
Bagvuru Formu”. Eger taraflar arasinda yapilmis bir is sdzlesmesi var ise, bunun da
dosyaya eklenmesi gerekmektedir. Form veya varsa is sozlesmesinin bulunmamasi

halinde, bagvuru isleme alinmayacaktir.

(2) Elektronik bagvuru esnasinda sisteme ¢evrimici taranacak olan, miiracaat
tarthinde gecerli “en az alti ay siireli ikamet izni” 6rnegi. Calisma izni talebinde bu-

lunan yabancinin gegerli ikamet izni olmamasi halinde ise, yabancinin yurt disina

872 Temir, 23 vd.
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cikarak yasal olarak bulunacag bir baska iilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti temsilcilik-
lerine is sozlesmesi veya sirket ortakligini gosterir belge ibrazi ile basvurusunu yap-

masi1 gerekmektedir.

(3) Turkce terciimesi yeminli miitercim veya resmi makamlarca onayli, ge-
cerli “pasaport sureti”®". Bu belge, elektronik olarak taranarak sisteme yiklenecek-
tir. Pasaportun bir sebeple gecersiz olmasi, bagvurunun olumsuz sonug¢lanmasina
sebep verecektir. Ayni sekilde pasaportun sonradan gecersiz oldugunun anlasilmasi

da ¢aligsma izninin akibetini menfi olarak etkileyecektir.

(4) Elektronik bagvuru esnasinda sisteme ¢evrimi¢i taranacak ve ayrica fiziki
olarak gonderilecek sekilde, Tiirkge terciimesi yeminli miitercim veya resmi makam-
larca onayl, “diploma veya gegici mezuniyet belgesi sureti”. Mesleki hizmetler kap-
saminda calisacak yabancilar ile Bakanligin gerekli gordiigi mesleklerde ¢alisacak
yabancilar i¢in diploma veya es deger belge zorunludur. Ev hizmetlerinde diploma

ibrazi ise zorunlu olmayip, bitirilen en son okula iliskin beyan yeterli sayilacaktir.

(5) Yabancmin ¢alismak istedigi sektore gore Calisma ve Sosyal Glivenlik

Bakanliginca istenecek sair belgeler®’,

373 6458 sayili Kanunun 23’iincii maddesi uyarimca, yabancilara verilecek calisma izinleri pasaport-

larin siiresi gozetilerek, pasaport bitim tarihinden altmig giin dncesinde bitecek sekilde diizenle-
necektir. Bu sebeple ¢alisma izni bagvurusunun tamamlanabilmesi i¢in yabancinin altmig giinden
az siireli pasaport ve benzeri belgeyle ¢alisma izni bagvurusu yapmamalidir. Bkz.
http://www.calismaizni.gov.tr/calisma-izni/istenilen-belgeler/, (E.T. 14.06.2017).

Uzmanlik gerektiren bazi sektorlerde ¢aligmak isteyen yabancinin, bu uzmanligini ispatla miikel-
leftir. Bu yiizden Bakanlik¢a sektorel seviyede aranacak &zel nitelikte belgeler belirlenmistir.
Buna gore egitim sektorii acisindan, Milli Egitim Bakanligindan temin edilmis ve yabancinin
mesleki uzmanligim gésterir “On Izin Belgesi”. Bu belge cevrimici olarak gonderilecek-
tir. Ayrica, yabanci istihdam edecek 6zel dgretim kurumlari i¢in yine ¢evrimigi olarak gonderile-
cek, Milli Egitim Bakanligindan temin edilmis “Kurum A¢ma ve Ogretime Baslama Izni” ve
“Ruhsatname”. Saghk sektorii agisindan, Saglik Bakanliginda veya ilgili bagli kurumlarinda
hizmet verecek yabanci saglik meslek gorevlileri igin, yetkili il Saglik Miidiirliigiinden alinmis
ve yabancinin uzmanhgimi gdsterir “On Izin Belgesi” ve yabanci istihdam edecek &zel saglik ku-
rumlar igin, yetkili Il Saglik Miidiirliigii’'nden alinmis “Faaliyet Izin Belgesi”. Bu her iki belge,
¢evrimi¢i olarak Bakanlhiga gonderilecektir. Turizm sektdril agisindan, turizm isletme belgesi
bulunan isyerlerinde ¢alistirilacak yabancilar igin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan alinmis “Is-
letme ve Yatirim Belgesi”, Turizm Isletme Belgesi mevcut degil ise Ticaret odasindan alinmis
“Faaliyet Belgesi”. Bu belgeler de cevrimici olarak gonderilecektir. Eglence sektdrl agisindan,
Tiirkce tercimeli ve resmi kurum onayli “Bonservis . Bonservisin iizerinde 1961 Lahey So6zles-
mesine gore apostil serhi veya Dig Temsilcilik tasdik serhi bulunmalidir. Bu belge, elektronik or-
tamdan gonderilecektir. Ayrica Tiirkge ve yabancinin dilinde olmak tizere her iki dilde diizenle-
nen is sozlesmesi de 1slak imzali olarak fiziken Bakanliga gonderilecektir. Havacilik sektorii

374

95


http://www.calismaizni.gov.tr/calisma-izni/istenilen-belgeler/

Calisma iznine ilk bagvuruda igverenden istenen belgeler ise sunlardir:

(1) Elektronik bagvuru esnasinda sisteme ¢evrimigi olarak taranacak ve ayrica
1slak imzali fiziki olarak gonderilecek sekilde hazirlanmis “Calisma Izni Bagsvuru

Dilekcesi”,

(2) Cevrimigi olarak taranacak, yabanci personeli istihdam edecek kurum, ku-
rulus veya igveren adina kullanici sifatiyla elektronik bagvuruyu yapma yetkisi bulu-
nan kisinin noter onayl “vekdletnamesi” veya kullanic1 sifatindaki kisinin bagvuruyu

yapan kurum, kurulus veya isveren yaninda calistigini gosterir “belge”,

(3) Cevrimigi olarak taranacak ve isveren statiisiindeki kurulusun en son ser-

maye ve ortaklik yapisini gosteren “Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi”,

(4) Cevrimi¢i olarak taranacak sekilde hazirlanmis son yila ait, vergi dairesi

veya yeminli mali miisavir onayl “bilanco ve kar/zarar tablosu”,

(5) isverenin bulundugu iskoluna gére Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-

ginca istenecek sair belgeler®”.

acisindan, ¢alistirilacak yabanci statiilii pilotlar i¢in Tiirk¢e terciimeli ve resmi onaylt “Pilot Li-
sanst”. Bu belge elektronik bagvuru esnasinda taranilarak ¢evrimigi olarak ayrica fiziksel ortam-
da gonderilecektir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan diizenlenecek ¢alisma izni,
yabanci devlet vatandasi pilotlarin lisanslarini Tiirkiye’de Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik
Genel Midiirliigiinden alinacak “Validasyon Belgesi” ile birlikte gegerlilik kazanmaktadir. MU-
hendislik ve mimarhk sektorii agisindan ise, uzmanlik hizmetleri kapsaminda istthdam edilecek
yabancinin, yurt disinda yiiksekogrenim gérmesi halinde, Yurtdis1 Yiiksek Ogretim Diplomalari
Denklik Yonetmeligi’ne uygun olarak temin edecegi “Diploma veya Gegici Mezuniyet Denklik
Belgesi” ve miithendis/mimar/sehir plancist olarak yabanci uzman istihdam edecek tiizel kisilik-
lerde, ayn1 meslekte Tiirk istihdam edildigini ispata dair “licret bordosu” Bakanliga ¢evrimigi
olarak gonderilecektir. Bkz. http://www.calismaizni.gov.tr/calisma-izni/istenilen-belgeler/, (E.T.
14.06.2017); Yabancilarin Calisma izinleri Uygulama Rehberi, 32. Sektorler agisindan iste-
necek belgeler icin ayrica bkz. Oztiirk, 91 vd.

375 Bu belgelere érnek olarak; yabanci ¢ahstiracak egitim kurumlan i¢in, kendi Bakanliklarindan
almmus “Kurum Ag¢ma ve Ogretime Baglama Izni” ve “Ruhsatname”, dernek ve vakiflar ile
saghk hizmeti veren kuruluslar icin ilgili mercilerden alinmis ve faaliyet statiilerini gosterir
belge, 6zellikle yabanci ¢aligtirmak isteyen turizm kuruluslar icin Kiiltiir ve Turizm Bakanli-
gindan alinmis “isletme ve yatirim belgesi”, uluslararasi ihaleye katilmis ve bu projeleri yap-
ma hakki kazanms kuruluslarin isi yiiklendiklerini gosterir belge, miithendislik, mimarhk,
miiteahhitlik ve damismanhk hizmetleri kapsaminda uzmanligini elde etmis yabanci galistira-
cak tiizel kisiliklerde, ayn1 meslekte Tiirk vatandast ig¢i ¢alistirildigini ispata dair s6z konusu bu
Tiirk vatandas ¢alisanlara ait olan ticret bordrosu gosterilebilir. Bkz. Olga¢/Bulut, 20 vd.
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¢) Cahisma Iznini Uzatma Basvurusu

aa) Calisma Iznini Uzatma Basvurusunun Yurticinden veya Yurtdisin-

dan Yapilmasi

Yabancinin ¢alisma izni siiresinin bitmesine karsilik Ulkede kalmaya ve ¢a-
lismaya devam etmek istemesi halinde, ¢alisma izninin siiresini uzatmasi gerekmek-
tedir®’®. Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nun 10. maddesine gore yabancinin, “calisma
izninin stiresinin uzatilmasinin talep edilmesi halinde, yabancinin daha once ¢alistig
ayni isverene bagl olarak ilk uzatma basvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki ¢calisma
izni uzatma bagsvurularinda ise en ¢ok ii¢ yila kadar ¢alisma izni verilir. Ancak Ka-
nuna gore, yabanci is¢i tarafindan farkl bir isveren yaminda ¢alismak iizere yapilan

basvurular, ilk kez basvuru yapiliyormug gibi yeniden isleme” tabii tutulur.

Calisma izninin uzatilmasi talebi ilk bagvuru halinde oldugu gibi, CSGB’na
yapilacak elektronik bagvuruyu, talep edilen fiziki evraklarin gonderilmesi takip ede-
cektir. Calisma izninin uzatilmasi talebi, ilk bagvurudaki belge ve formlara ilave ola-
rak onceki ¢alisma izni belgesinin aslinin eklenmesi suretiyle, yabanci veya isveren

377 UIK’nun 7. maddesinin 3. fikras1 uyarinca,

tarafindan dogrudan Bakanliga yapilir
calisma izni uzatma basvurusu, ¢alisma izni siiresinin dolmasina 60 giin kalmasindan
itibaren ve her durumda calisma izni siiresi dolmadan yapilir. Bu siire dolduktan son-

378 Uzatma bagvurusunda eksik

ra yapilan uzatma bagvurulari dogrudan reddedilir
bilgi ve belgelerin bulunmasi halinde ise bu durum bagvurucuya KEP hesabina e-
mail yoluyla ya da fiziki tebligat yoluyla bildirilir ve 30 gun stre verilir. Bu sire,
mucbir sebebin belgelendirildigi haller haricinde kesindir. Calisma izni siiresinin
uzatilmasi halinde uzatilan ¢alisma izninin baslangi¢ tarihi, siiresi biten ¢aligsma izni-

nin sona erdigi tarihtir®"°.

376 Tiryaki, 64.

377 Kural, 37; Oztiurk, 42.

378 Bkz.  http://www.calismaizni.gov.tr/calisma-izni/sure-uzatimi/,  (E.T.14.06.2017). Miilga
YCIHK ’da siiresi sona ermis bir ¢alisma izninin uzatilmasi, siirenin bitiminden itibaren en geg 15
glin igerisinde yapilmaktaydi. Buna karsilik Caligma izninin bittigi tarihten 60 giin kalmasindan
itibaren izin siiresinin uzatilmasi imkan1 hem eski donem igin hem de giiniimiizdeki diizen agi-
sindan varligim korumaktadir. Bkz. Yabanecilarin Cahsma izinleri Uygulama Rehberi, 29.

3% Ergin, 52.
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UIK, hali hazirda galismaya devam eden yabancinin ¢alisma izni uzatma
basvurusu yapip sonucunu bekledigi slireci diizenlememistir. Kanaatimizce bu husus,
UIK agisindan bir eksikliktir. Zira uygulamada ¢alisma izni basvurusu yapan is¢inin
isini kaybetme riski bulundugu gibi isveren de bu siire¢ igerisinde kagak isci calis-

tirma durumu ile karsilasmaktadir®®,

bb) Calisma iznini Uzatma Basvurusunda Istenen Belgeler

>

Calisma izni i¢in iki tiirlii bagvuru sekli oldugunu ve bunlarin “Ilk Basvuru’
ve “Uzatma Bagvurusu” olarak adlandirildigini yukarida belirtmistik. Bakanlik tara-
findan talep edilen belgeler, her iki tiir bagvuru sekli i¢in benzerlik gosterse de, bazi
durumlarda 6zel konularin tespiti icin farkli belgeler de istenmektedir. Ornegin
uzatma basvurularinda, Bakanlik tarafindan aranacak belgeler birisi, yabanci is¢inin
calismis oldugu siire igerisinde sigorta primlerinin isverence diizgiin bir sekilde yati-
r1p yatirilmadigini gosterir bordrolar ve diger kayitlardir. Buna karsilik ilk kez bagvu-
ruda bulunan bir yabancidan bu tiir bir belge istenmesi miimkiin degildir. Baz1 du-
rumlarda ise yabanci isgiden talep edilen belgeler, caligmak istenen sektoriin 6zelli-

gine gore de farklilik géstermektedir®®?,

Calisma iznini uzatma bagvurusunda istenen belgeler, ilk basvuruda istenen

belgeler de oldugu gibi, YCIHKUY de EK-2 igerisinde sayilmistir. Buna gore;
Calisma iznini uzatma basvurusunda yabancidan istenen belgeler sunlardir:

(1) Tiirkge terciimesi yeminli miitercim veya resmi makamlarca onayli, ge-

cerli “pasaport sureti”3%?. Bu belge, elektronik ortama aktarilarak sisteme yiiklene-

cektir. Pasaportun bir sebeple gegersiz olmasi, basvurunun olumsuz sonuglanmasina

%80 Miilga YCIHK da bulunan ve pratik degeri yiiksek olan bir diger diizenlemeye gore, ¢aligma izni

uzatma bagvurusunda bulunan yabanci, ¢alistig1 isin mahiyetini, isyerini ve meslegini degistir-
meden, uzatma basvurusu yaptig1 tarihten itibaren 45 giin daha ¢alismaya devam edebilirdi. Eski
sistemde bulunan bu 45 giinliikk caligma, kanuni ¢aligma igerisinde sayilmakta ve yabanci isci le-
hine bir durum yaratmaktaydi. Bu siire igerisinde hem ig¢inin hem de isverenin ylkiimliliikleri
aynen devam etmekteydi. Bkz. Olgag/Bulut, 18 vd.

31 Olgag/Bulut, 19 vd.; Tiryaki, 65 vd.

382 6458 sayili Kanunun 23’{incii maddesi uyarinca, ¢aligma izni istemi uygun bulunan yabancilara
verilecek ¢alisma izinleri, yabanciya ait pasaportun bitis tarihinden altmis giin 6nceki tarihi geg-
meyecek sekilde diizenlenecektir. Bkz. http://www.calismaizni.gov.tr/calisma-izni/istenilen-
belgeler/, (E.T. 14.06.2017).
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sebep verecektir. Ayni sekilde pasaportun sonradan gecersiz oldugunun anlasilmasi

da ¢alisma izninin akibetini menfi olarak etkileyecektir.

(2) Elektronik ortamda doldurulacak ve isveren ile yabancinin imzalanmasin-
dan sonra fiziken Bakanliga gonderilecek olan, “Yabanct Personel Basvuru Formu.”
Eger taraflar arasinda yapilmis veya devam etmekte olan bir is sdzlesmesi var ise,
bunun da dosyaya eklenmesi gerekmektedir. Form veya varsa eger is sozlesmesinin

bulunmamasi halinde bagvuru isleme alinmayacaktir.

(3) Cevrimigi olarak gonderilecek sekilde hazirlanmig olan, “énceki ¢alisma

izin belgesi” ve bunun ilgili iist yazist.

(4) Yabancinin ¢alisma istedigi sektore gore Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-

kanliginca istenecek sair belgeler®®,

(Calisma iznini uzatma basvurusunda isverenden istenen belgeler ise sunlar-

dir;

(1) Cevrimigi gonderilecek sekilde hazirlanmis olan, “Calisma Izni Siire Uza-

tim Basvuru Dilekcesi”.

(2) Elektronik ortamda doldurulacak ve c¢iktisi alindiktan sonra, isveren ve
yabanci tarafindan imzalanip fiziki ortamda bir niisha olarak Bakanliga gonderile-
cek olan “Yabanci Personel Basvuru Formu”. Isveren ve yabancinin 1slak imzalari-
nin olmadig1 durumlarda taraflar arasinda yapilmis is sozlesmesi Bakanlia ibraz

edilecektir.

(3) “Isyerinin vergi borcu olmadigina dair belge”. Bu belgenin kontrolii Ba-

kanlik¢a ¢evrimici olarak gergeklestirilecektir.

(4) Basvuru formunda belirtilen yabancinin SGK sigortali sicil numarasi ile

isyerinin SGK sicil numarasi lizerinden “igyerine ve yabancuya iliskin sosyal giiven-

383 Ornek olarak miihendis, mimar veya sehir planlayicisi olarak caligan yabancilarin, 6235 sayil

Kanunun 36. maddesine istinaden almas1 gereken “Gegici Uyelik Belgesi”, 6zel egitim kurumla-
rinda gdrev yapan yabancinin gorevinde degisiklik olmasi durumunda yabancinin uzmanligini
gosterir belge gosterilebilir. Bkz. Olgag/Bulut, 23.
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lik yiikiimliiliiklerinin yerine getirilip getirilmedigini gésterir belge”. Isverenin bu

yiikiimliiliigii, Bakanlik¢a dzellikle kontrol edilecektir®®4,

(5) Cevrimigi olarak gonderilecek, yabanci personeli istihdam edecek kurum
ve kurulus adina kullanici sifatiyla elektronik bagvuruyu yapma yetkisi bulunan ki-
sinin noter onayli “vekdletnamesi” veya kullanici sifatindaki kisinin basvuruyu ya-

pan kurum ve kurulusta ¢alistigini1 gosterir belge.

(6) Isverenin bulundugu iskoluna gére Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-

ginca istenecek sair belgeler.

d) Calisma izni Basvurularimin Degerlendirilmesi ve Red Sebepleri

Calisma izni basvurusu ile yabancinin galigmak istedigi is kolu ve sektore
gore calisma izninin gerekliligi tartisilmakta, somut olaya ve ise gére degerlendirme
yapilmaktadir. Degerlendirme kriterleri UIK nun ¢esitli maddelerinde diizenlenmistir
(m.7/4, m.5, m.6). Buna gore, CSGB, Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Danisma Kuru-
lu’nun politikasi, ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile meslek kuruluslarinin goriisleri

ve calisma izni puanlama sistemi gercevesinde degerlendirme yapacaktir3®,

Uluslararasi isgiicii politikasi cercevesinde yapilacak degerlendirmede so-
mut olarak dikkate alinacak unsurlar, yabanci ve igverenin sahip oldugu belgelerdir.
Yapilacak caligmanin tiirii, niteligi vb. 6zellikler hakkinda ispat yiikii, yabanci ve
igvereni iizerindedir. Bu sebeple bagvurunun eksik evrak ile yapilmis olmasi
UIK’nun 7. maddesinin 7. fikrasinda &zel olarak diizenlenmistir®®. Buna karsilik

Bakanlik, calisma izni verecegi yabanci aleyhine Icisleri Bakanlig1 veya Valilik tara-

34 Yabanci is¢i galigma iznini almakla beraber ile sosyal giivenlik sistemine de giris yapmaktadir.

Buna gore, ¢alisma iznine bagvurunun Tiirkiye’den yapilmasi durumunda ¢alisma izni baslangi-
cim takip eden otuz giin iginde, bagvurunun Tiirkiye digindan yapildig1 hallerde ise yabancinin
Tiirkiye’ye girisini takip eden otuz giin i¢inde, yabancinin sosyal giivenlik sistemine giris yapma-
st zorunludur. Ancak, karsiliklilik esasina gore uluslararasi sosyal giivenlik sdzlesmesi yapilmis
devlet vatandas1 yabancilardan, sigorta primlerinin vatandasi oldugu tilkede 6denmeye devam et-
tigi kanitlanan yabancilar, uluslararas1 sdzlesmelerde belirtilen siire kadar Tiirkiye’de sosyal gii-
venlik ylikiimliiliiklerinden ayrik tutulurlar. Bu muafiyetin SGK’dan alinacak resmi yazi ile bel-
gelenmesi her halde zorunludur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Olga¢/Bulut, 85 vd.; Cicekli, (Yabanci-
lar ve Millteci), 116 vd.

35 Dogan, (Yabancilar), 204.

386 Eksi, (Yabancilar), 250 vd.
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findan yapilmig sinir dis1 islemi veya sahte pasaport karar1 gibi idari islemlerin bulu-

nup bulunmadigini, re’sen kontrol etmekle miikelleftir®’.

Basvurunun eksik evrak ile yapildiginin Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanliginca tespiti halinde, eksikligin ikmal edilmesi istemiyle bagvuru sahibine bilgi

388 Uluslararas1 Isgiicii Kanunu m.7/7’ye gére, basvuruda eksik bilgi veya bel-

verilir
gelerin olmas1 halinde, bagvuru, eksiklik giderilinceye kadar ertelenir. Bu erteleme
stiresi, evrak eksikliklerine neden olan miicbir sebebin varliginin resmi bir kurumdan
alinacak belge ile ispatlandigi durumlar haricinde 30 giinli asamaz. Kanun koyucu,
yabanci is¢i veya igverenden kaynaklanan evrak eksikliklerinden dolay: taraflara 30
giin siire vermistir. Bu 30 giinliik siire igerisinde taraflarca eksikliklerin giderilmeme-
si veyahut miicbir sebep ispat edilemedigi takdirde, bagvuru reddedilecektir®®®. Taraf-

lar belgeleri eksiksiz olarak ulastirdiklar: takdirde ise, Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginin ilgili bagvuruyu 30 giinde sonuglandirmasi gerekmektedir3®,

Calisma izni basvurulari, Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii tarafindan
belirlenen ¢alisma izni degerlendirme kistaslarina ve uluslararasi isgiicii politikasina
gore incelenir®®!, Calisma izin basvurularinin degerlendirilmesi agisindan Uluslarara-
s1 Isgiicii Kanunu ile getirilmis olan yeniliklerden birisi de, “Calisma Izni Puanlama
Sistemi ”dir. Bu puanlama sisteminden kasit, ¢alisma izin bagvurusunu degerlendire-
cek olan Bakanligin elinde somut bazi sayisal ve sozel kistaslarin olusturulmasidir.
Kanunun gerekcesinde de belirtildigi lizere, yabanci yatirimlara ve nitelikli yabanci-
lara caligma izni verilmesine iliskin somut ve objektif Olciitlerin getirilmesi ancak

puanlama sisteminin hayata gecirilmesi ile saglanacaktir. Bu olgiitlerin saglikli bir

37 Olgag/Bulut,22; Erken, (Caligma izinleri), 70 vd.; Oztirk, 60 vd.

38 Yabancilarin Cahsma izinleri Uygulama Rehberi, 33; Temir, 23 vd.

39 Celikel/Gelgel, 193.

30 YCIHK doneminde Uygulama Y&netmeligi m.9 geregince, calisma izin basvurusunun usule
uygun olarak yapilmamasi ya da Bakanlik tarafindan istenen belgelerin on bes giin igerisinde ya-
banci veya igvereni tarafindan ikmal edilmemesi halinde, bagvuru dosyasinin islemden kaldirila-
cag1 diizenlenmis idi. Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nda ise on bes giinliik siire otuz giine ¢ikaril-
mustir. Bu yOniiyle ¢alisma izni belgelerinin génderimi agisindan sireler, yabanci is¢i ve isvereni
lehine bir gelisme gostermistir. Olga¢/Bulut, 23 vd.

31 Celikel/Gelgel, 193 vd.
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sekilde ortaya koyulmasi ile hem yabanci is¢i hem de yabanci is¢i istihdam etmek

isteyen isveren agisindan ongériilebilirlik artacaktir3®?,

UIK’nun 7. maddesinin 5. fikrasinda diizenlenen diger bir hiikiim, Bakan-
likga gerek goriilen hallerde, ilgili kamu ve ozel tiizel kisilik niteligindeki meslek
kuruluslarinin gortislerinin dikkate alinacagidir. Bakanlik, bagvuruyu ilgili mercilere
iletir ve goriislerini yazili olarak talep eder. Belge taleplerinde en az bes, bilgi ve
goriis taleplerinde ise en fazla on bes giin siire verilerek, gerekli bilgilerin ivedilikle
Bakanliga gonderilmesi istenir. Ilgili merciler goriislerini en gec on bes giin icerisin-
de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligima bildirirler. flgili mercilerin on bes giinii
gecmeyen ek siire talepleri i¢in zorunluluk halinin agik ve somut emareleri ile ortaya
konularak gerekcelendirilmesi gerekmektedir®®. Ek siire dahil, zamaninda bildiril-

meyen goriisler, Bakanlik¢a olumlu kabul edilir®,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin goriis istedigi ilgili merciler, ca-
ligma izni basvurusu ile ilgili goriislerini ortaya koyarken, bilgi ve evraklar iizerinde,

kendi gorev ve yetkileri kapsaminda kalmak sartiyla, gerekli incelemeleri yaparlar3®.

Yabancinin istihdam edilecegi alan mesleki hizmetler kapsaminda ise ve
yabancinin gorev mahiyetinin degismeyecegi hallerde, ¢alisma izni uzatma basvuru-
larinda Bakanlikga ilgili mercilerin gériisleri istenmez3®®. Kanaatimizce, bu durumda
yabanci is¢inin mesleki yeterliligini ispatlamig olmas1 gerekmektedir. Aksi takdir,
Ornegin yabancinin uzmanligi hakkinda siipheye diistildiigii vakit, ilgili mercilerinin

gorisi 6zellikle sorulmalidir.

Ilgili mercilerin eksik evraklarin tamamlanmasi istemleri {izerine, merciler-

den goriis alinmasina iliskin prosediir tekrarlanir. Bu durumda UIK’nun 7. madde-

%92 Uluslararast Isgiici Kanunu Uygulama Yoénetmeligi Taslagi’min 24. maddesinde caligma izni

degerlendirme kistaslarindan bahsedilmistir. Buna gore, (1) Yabancinin sahip oldugu mesleki bi-
rikim ve tecriibesi ile igyerinde iistlenecegi gore arasindaki uyum ve ayrica yabancinin bildigi
yabanci diller. (2) Yabancinin ¢alistirilacag tiizel kisiligin sermayesi, toplam istihdam diizeyi,
toplam istihdamu igerisindeki Tiirk ve yabanci ¢alisanlarin orani. (3) Uluslararasi isglicli politika-
sina iligigi bakimindan isglicii piyasasi aragtirmalar1 ve analizleri ve bunlarin dikkate alinarak il,
bolge, faaliyet alan1 bazinda farklilastirilmis kistaslar belirlenir.

3% Yabancilarin Cahsma izinleri Uygulama Rehberi, 34.

%94 Temir, 24.

3% Olgag/Bulut, 23 vd.

3% Tiryaki, 67.
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sindeki otuz glnlik sure, eksikligi bildirilmis bilgi ve belgelerin CSGB’na ulastigi an
ile baslar.

CSGB, gergeklestirecek degerlendirme sonucunda talebi kabul veya redde-
dilecektir. Calisma izni basvurularmin degerlendirilmesi sonucunda UiK’da sayilan

ret sebeplerinin varlig1 tespit edilirse, ¢alisma izni talebi reddedilecektir®®’.

UIK 9. maddesinde reddedilecek basvuru tiirleri sayilmistir:

(1)Uluslararasi isgiicli politikasina uygun olmayan, (2) Sahte veya yaniltici
bilgi ve belgelerle yapilan, (3) Yabanci istihdam edilmesine iliskin gerekgesi yeterli
goriilmeyen, (4) Diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler i¢in
yapilan, (5) Gerekli nitelik ve uzmanligi tasimadigi anlasilan yabancilara iligkin olan,
(6) Bakanlikca belirlenen degerlendirme kriterlerini karsilamayan, (7) 6458 sayili
Kanunun 7 nci, 15 inci ve 54 {incii maddeleri kapsaminda oldugu i¢isleri Bakanligin-
ca bildirilen yabancilara iliskin olan, (8) Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu
saglig agisindan Tiirkiye’de caligmasinda sakinca goriilen yabancilara iliskin olan,
(9) Dasisleri Bakanliginin uygun goriisii olmasi durumu harig, Tiirkiye Cumhuriyeti-
nin tanimadig1 veya diplomatik iliskisinin bulunmadig tilke vatandaglari icin yapi-
lan, (10) Kanuni siiresi i¢inde yapilmayan veya eksiklikleri tamamlanmayan basvu-

rular, reddedilecektir3.

e) Calisma Izni Basvurulariin Sonuclandirilmasi ve Bildirilmesi

CSGB tarafindan ¢alisma iznine iliskin verilen kabul veya ret kararin tebli-
ginde, bagvurunun yapildig1 yere gore iki farkli durum s6z konusudur. Yurt disindan
yapilan bagvurularda Bakanlik, ¢alisma iznine bagvurunun sonucunu, basvuruyu ya-
pan yabanciya bildirmek iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti temsilcisine iletir. Yurt iginden
yapilan basvurularda ise Bakanlik, bagvurunun sonucunu, ¢alisma izni bagvurusunda
bulunan yabancinin kendisine ve isverenine bildirir. Bildirim, UIK’nun 21. maddesi
geregince, varsa eger KEP hesabi tlizerinden yapilir aksi durumda Tebligat Kanunu

hiikiimleri isletilir.

%7 Dogan, (Yabancilar), 205.
38 Fkgi, 250.
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YCIHKUY ’nin 14. maddesi geregince, yabanci is¢i calistirilmas siiresince
karsilasilan bazi durumlar kanuni ¢alisma siiresine dahil edilecek iken, bazi siireler,
caligma stiresi ve ikamet izni agisindan kesinti sayilacaktir. Yillik izinler, is kazas1 ve
meslek hastaligi, hastalik ve analik, gegici is goremezlik 6denekleri ile igsizlik sigor-
tas1 0denegi alinan siireler, kanuni ¢alisma siiresine dahil edilecek olan siirelerdendir.
Bunlarla birlikte, isvereni tarafindan gecici siire ile ve izinle is amaclh olarak yurt
disina gonderilen ve bu esnada sosyal giivelik primleri 6denen yabanci ¢alisanlarin,
yurt digindan gegen ¢alisma siireleri bu yabancinin kanuni ¢alisma siiresine eklene-

cektir3®,

Ote yandan calisma siirelerinden ve ikamet izninde kesintiye neden olacak
streler de mevcuttur. Buna gore YCIHKUY ’nin 15. maddesi geregince, Turkiye'de
bulunmasina karsilik ikamet iznini alti aydan fazla siireyle uzatmayan yabancinin
ikametinin ¢alisma izni agisindan kesinti sayilacaktir. Buna karsilik yabancinin top-
lamda alt1 ay1 gegmeyecek sekilde yurt disinda kalisi, calisma siiresini kesmeyecek-

tir. Ancak, Tiirkiye disinda gegirilen bu siire, calisma siiresinden sayilmayacaktir*®,

2- On izin

UIK, mesleki yeterlilik aranan islerde calisacak yabancilar agisindan 6n izin
alma yiikiimliiliigiinii getirmistir. On izne iliskin hiikiimler, UIK’nun 8. maddesinde

yer almaktadir??,

Mesleki yeterlilik kavrami, YCIHKUY *nin 3. maddesinde tanimlanmus idi.
Buna gore mesleki yeterlilik ve ihtisas sahibi olmak, 6zel bir mesleki uzmanlik ve
profesyonellik gerektiren is kollar1 agisindan, objektif akademik ve mesleki yeterlilik

kosullarini basartyla tamamlanmis olmasidir.

Kanunun 8. maddesine gore, ¢alisma izni basvurularinin degerlendirilme-

sinde ilgili kamu otoritelerinden 6n izin alinmasi sart1 getirilmis meslekler ve yaban-

3% Olgag/Bulut, 32.

400 Tiryaki, 114.

41 YCIHK déneminde, 6z izin, mesleki hizmetler bakimindan agikca belirtilmemisti. Bkz. Dogan,
(Yabancilar), 203.
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cilar; (1) Saghk Hizmetleri, (2) Egitim Hizmetleri, (3) Ogretim Elemanlari, (4) Ar-

Ge Personelinden ibarettir*°2,

UIK nun 8. maddesinin 2. fikrasina gore, mesleki yeterlilik gerektiren saglik
hizmetlerinde ¢alisacak yabancilara, 6n izin, Saglik Bakanlig1 tarafindan verilecektir.
Mesleki yeterlilik gerektiren egitim hizmetlerinde ise 6n izin verecek kurum Milli
Egitim Bakanlhigidir. Egitim ve saglik hizmetlerinde hangi meslekler bakimindan 6n
izin sartinin uygulanacagi, s6z konusu Bakanliklarin goriisleri dogrultusunda, CSGB

tarafindan belirlenecektir.

Yiiksekogretim kurumlarinda calisacak yabanci 6gretim elemanlarinin ¢a-
lisma izni ve calisma izni uzatma basvurularinda 6n izin vermeye, UIK’nun 8. mad-

desinin 4. fikras1 geregince, Yiiksekogretim Kurumu yetkili kilinmistir.

UIK’nun 8. maddesinin 6. fikras1 geregince, Ar-Ge Merkezi Belgesi olan
firmalarda calisacak, Ar-Ge personeli yabancilarin ¢alisma izni bagvurulari ise, Bilim
ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin olumlu goriisii olmasi halinde CSGB tarafin-

dan degerlendirilecektir.

Yukarida sayilan kurumlardan 6n izin alan yabanci daha sonra, aldiklar1 6n
izin ile CSGB’na bagvurarak calisma izni alacaklardir. Bu noktada 6nemli olan hu-
sus, Kanunun 8. maddesinin 3. firkas1 geregince, 6n izin alan yabancilarin CSGB
tarafindan ¢aligma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, UIK m.9/1-d’de yer alan

“vabancimin ¢alistigi is icin gerekli nitelik ve uzmanligi tagimasi” sartt aranmamasi-

d1r403

Yabanciya, ilgili kurumdan 6n izin alamamas1 halinde, CSGB tarafindan ¢a-
lisma izni verilmeyecektir. Bununla beraber, ilgili kurumdan 6n izin alinmis olmasi
da, yabanciya ¢alisma izni verilmesi baglaminda kazanilmis bir hak bahsetmeyecek-
tir. On izin yalnizca, yabanci hakkinda, yukarida belirtmis oldugumuz gerekli nitelik

ve uzmanlig1 tasima sart1 baglaminda inceleme yapilmasini engelleyecek, fakat diger

402 Bkz. Celikel/Gelgel, 192; Bkz. Eksi, (Yabancilar), 236-237.
403 Bkz. Celikel/Gelgel, 192.
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hususlarda (UIK m.7 ve UIK m.9’da diizenlenen diger degerlendirme esaslar1 baki-

mindan inceleme yapilmasini engellemeyecektir.

3- Calisma Izni Tiirleri

Kanunlarda veya uluslararas1 anlagsmalarda aksi belirtilmedigi siirece, ya-
bancilarin Tiirkiye’de bagimli veya bagimsiz ¢alistirilmasi izne tabiidir. Yabancilarin

calistirilmasi, bir igverene bagli veya isverenden bagimsiz olarak gergeklestirilebi-
lir404,

Calisma izni, tiirli ne olursa olsun uluslararasi iggiicii politikasina gore de-

gerlendirilerek verilir. Bu husus, 6735 sayili Kanun’un temel diisiincesi ve 6ziidiir.

UIK, ¢alisma izinlerini dorde ayrrmistir. Bunlar; siireli, siiresiz, bagimsiz ve

istisnai ¢alisma iznidir*®.

a) Siireli Cahisma Izni

Stireli calisma 1zni, slire unsuru acisindan sinirlandirilarak verilen ¢alisma
iznidir. Buna gore, siireli ¢alisma izninin baslangic ve bitis tarihleri somut olarak

onceden belirlenmistir?®.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun 10. maddesine gore, is sdzlesmesinde taraf-
larin belirlemis oldugu siireye bagli kalmak kosuluyla, kamu veya 6zel tiizel kisiligi
bulunan bir igverene ait belirli bir igsyerinde veya bu igverenlerin ayni iskolunda bu-
lunan farkli igyerlerinde belirli bir iste calismak kosuluyla, ilk talepte en ¢ok bir yil

407

gecerli olan sureli ¢alisma izni verilir*™’. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore ise,

calisma izninin siiresinin uzatilmasi halinde, ayni igverene bagl olarak ilk uzatma

404 Bagimli galigtirilan, gergek veya tiizel kisiligi haiz bir veya birden fazla igveren emrinde iicret,

harglik, aylik, komisyon ve benzeri karsilig1 ¢alisan yabanciyi, bagimsiz ¢aligan ise, baska sahis-

lar1 istihdam etsin veya etmesin kendi ad ve hesabina galisan yabanciy1 ifade etmektedir.

Giiniimiizde ¢aligma izni tiirleri, YCIHK déneminden farkli degildir. 4817 sayili kanun agisinda

da calisma izni tiirleri ayn1 basliklar altinda incelenmekteydi. Bkz. Yabancilarin Cahsma izin-

leri Uygulama Rehberi, 22 vd.; Tiryaki, 83 vd.

406 Dogan, (Yabancilar), 206.

407 Miilga YCIHK ’da siireli calisma iznini diizenleyen 5. maddesi ise su sekildeydi. “...siireli ¢alis-
ma izni is piyasasindaki durum ve degisim dikkate alinarak, yabancinin is sozlesmesinin veya isin
stiresine gore, belirli bir isyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte istindam edilmek Uzere en
cok bir yil gecerli olmak iizere verilir.” YCIHK doéneminde siireli ¢alisma izni icin bkz. Asar,
(Yabancilar), 134 vd.; Erken, (Calisma Izinleri), 59 vd.

405
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basvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki uzatma basvurularinda ise en ¢ok ii¢ yila kadar
calisma izni verilir. Buna karsilik bagvurunun farkli bir igveren yaninda ¢alismak
lizere yapildig1 anlasildiginda, ¢alisma iznine ilk kez basvuru yapiliyormus gibi isle-

me tabii tutulur®°®,

Miilga YCIHK’nun 5. maddesinin 4. fikrasinda, ¢alismak iizere gelen bir
yabancinin beraberinde veya daha sonra getirmis oldugu es ve bakmakla yiikiimlii
oldugu cocuklarinin da en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmalar1 kay-
diyla siireli ¢alisma izni alabilir hilkmii mevecuttu®®®. Ancak UIK’da bu durum hiikiim
altina alinmamigstir. Yeni diizenlemeye gore siireli ¢alisma iznine sahip yabancinin
yakinlari, eger caligmak istiyorlarsa, ayrica bireysel olarak bagvuru yapmalar1 gere-

kecektirtt,

b) Siiresiz Cahisma Izni

Yabanciya Tiirkiye’de siiresiz olarak ¢alisma ve ikamet hakk: veren ¢alisma
iznine, sliresiz ¢alisma izni denmektedir*!!. Siiresiz ¢alisma izni, mevzuatimiza uy-
gun olarak ¢aligmak isteyen ve sartlar1 saglayan yabancilara siire kisitlamas1 olmak-

s1zin verilen ¢alisma iznidir*'?

. Uluslararasi Isgiicii Kanununun 3. maddesinin 3. fik-
rasia gore, Tiirkiye’de uzun donem ikamet iznine sahip veya en az sekiz yil siiresin-
ce calisma izni ile ¢alismis olan yabancilar, siiresiz ¢alisma iznine bagvurabilir. DU-
zenleme geregince, basvuru i¢in gerekli olan sartlara sahip olunmasi, siiresiz ¢alisma
izninin alinmasina yonelik mutlak bir hak saglamamaktadir. Bu husus, yabancinin

hangi tiir ¢alisma iznine bagvurdugunun 6nem tagimadigini, devletce belirlenmis

408 Caligma izninin uzatilmast ile ilgili miilga YCIHK da bulunan hiikiim, “yabanci is¢inin bir yillik

kanuni ¢alisma siiresinden sonra, ayni igyeri veya isletme ve ayni meslekte ¢calismak sartiyla ¢a-
lisma izninin stivesi ti¢ yila kadar uzatilabiliv. Ug yillik siirenin sonunda ise yabanci, ayni meslek-
te ve diledigi isverenin yaminda igin izni uzatma talebinde bulundugunda, isbu ¢alisma izninin
stiresi altr yila kadar uzatilabilir”, seklindeydi. Bkz. Cin, 5.

409 Cicekli, (Calisma Izinleri), 44; Temir, 25.

40 Dogan, (Yabancilar), 206; Celikel/Gelgel, 195; Hakan Keser, “Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun Tasaris1 Isiginda Tiirkiye'de Yabancilarin Calisma Hakki ve Yabanci Kagak Is-
¢ilik”, Kamu-is; C:7, S:2/2003, 32 vd.;

41 Dogan, (Yabancilar), 206.

42 Yabancilarin Cahsma izinleri Uygulama Rehberi, 24; Ergin, 46.
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isgiicii politikasinin her durumda g6z 6niine alinacagini ve idarenin bu yonde mutlak

bir takdir yetkisi oldugunu belirtmektedir®3,

Siiresiz calisma izni, yabanciya bazi haklar saglamaktadir. Buna gore siire-
siz ¢alisma izni olan yabanci, uzun donem ikamet izninin sagladig: tiim haklardan
yararlanir. Siiresiz ¢alisma izni olan yabancilar, Uluslararas Isgiicii Kanununun 10.
maddesine gore, Tiirkiye’de askerlik yapma ylikiimliliiglinden muaftirlar, secme ve
secilme ile kamu gorevlerine girme haklarindan yararlanamazlar, muaf olarak ev
esyast ve arag ithal edemezler ve sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli
olup bu haklarm kullamiminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler*4. Ayrica
UIK’nun 10. maddesinin 4. fikrasina gore, bu kisilerin Tiirkiye’deki ikamet, seyahat,
calisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, taginir ve taginmaz iktisabi ile feragi gibi ko-
nulara yonelik islemleri, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Tiirk vatandaslarina
uygulanmakta olan mevzuata gore yuratulir. Ancak bu hak ve yikamlaluklerin kul-
lanilmasinda 6zel kanunlarda Tiirk vatandasi olma kosulu aranmissa, siiresiz ¢alisma

iznine sahip olan yabancilar bu haklardan yararlanmayi talep edemezler*®®.

Son olarak, Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Y&netmeligi Taslaginin

29. maddesine gore sliresiz calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesi i¢in ayrica
bir puanlama sistemi olusturulacag belirtilmistir*!®,

¢) Bagimsiz Calisma Izni

Bagimsiz calisma izni, yabanciya Tiirkiye’de kendi ad ve hesabina ¢aligma

417

hakk1 veren izin anlamina gelmektedir*'’. Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun 10. mad-

desinin 6. fikrasina gore, profesyonel meslek sahibi yabancilara, varsa eger diger

43 Celikel/Gelgel, 195. Buna karsilik miillga YCIHK doénemindeki diizenlemeye gore, uzun donem
ikamet iznine sahip olanlar veya iilkede kesintisiz en az sekiz yil ikamet izni ile kalmis olan veya
en az sekiz yil kanuni ¢alisma siiresine sahip yabancilar ile egitim ve meslek diizeyi, bilim ve
teknolojiye katkisi, yabancinin caligtirilmasiin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi 6nemli
olanlara siiresiz ¢aligma izni verilebilirdi (m.6). iki diizenleme arasindaki temel fark, UIK 6nce-
sinde uzun dénem ikamet iznine sahip olmayan bir yabancinin en az sekiz yildir ikamet izni ile
Tiirkiye’de kalmig olmas1 halinde, siiresiz ¢alisma iznine basvuru hakkina sahip olmasidir. Bkz.
Cicekli, (Caligma izinleri).

44 Dogan, (Yabancilar), 206.

45 http:/fwww.calismaizni.gov.tr/calisma-izni/izin-turleri/, (E.T. 14.06.2017).

416 Kiral, 41 vd.; Tiryaki, 91.

47 Celikel/Gelgel, 196; Mislim Demir, “Tiirkiye’de Yabancilarm Sosyal Giivenligi”, Sosyal Gii-
venlik Dergisi, Cilt:6, Say1:1, Mart 2016, 70-93.
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diizenlemelerde aranan 6zel sartlar gozetilerek, bagimsiz calisma izni tahsis edilebi-
lir. Bagimsiz ¢alisma izni alabilecek yabancilar Kanunda belirtilmistir. Buna gore, {i¢
aydan fazla siireyle ¢alisacak olan smir 6tesi hizmet sunucular ile limited sirketlerin
sirket ortagi olan miidiirii, anonim sirketlerin sirket ortagi olan yonetim kurulu iiyesi
ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin yonetici olan komandite ortagi

yabancilara, bagimsiz ¢alisma izni verilebilir*é,

Kanunu’nun 8. maddesinin 7. fikrasinda, bagimsiz ¢alisma izninin verilme-
sinde ve siirenin uzatilmasinda, uluslararasi isgiicii politikasinin g6z dniine alinacagi
hiikmii mevcuttur. Bagimsiz ¢alisma izninin uluslararasi isgiicii politikas1 dogrultu-
sunda degerlendirilmesinde yabancinin; aldig1 egitimin derecesi, tecriibesi, bilime
katkisi, Tiirkiye’deki gorecegi hizmetin devlet ekonomisine etkisi, yabanci sirket
ortagi ise sahip oldugu sermaye payi ile ¢alisma izni vermeye yetkili kurumun 6neri-

leri 15131nda Bakanlik¢a belirlenecek diger hususlar dikkate alinacaktir®.

Son olarak belirtmek gerekir ki, bagimsiz calisma izni 6ziinde bir siireli ca-
lisma izni niteligindedir. Zira Kanunu’nun 8. maddesinin son fikrasina gore bagimsiz

calisma izni, ancak siireli olarak diizenlenir.

d) Istisnai Cahsma izni

Uluslararasi iggiicii akiminda go¢ alan iilke konumundaki devletin elde ede-
bilecegi en biiyiik faydalardan biri, yetismis yabancilarin ekonomisine verecegi kat-
kidir. Bu nedenle devletlerin uluslararasi iggiicii hareketinde 6nem vermeleri gereken
nokta, s6z konusu yabanci kisilerin tasnifidir. G6¢ alan konumundaki devletin yapa-
cag is, sinirlarma gelen yabancilarin belli kriterler ¢ercevesinde siizgecten gegiril-
mesi ve bunun sonucunda topraklarma kabul edilen yabancilari niteliklerine gore
istihdam etmesidir. Ancak bu sekilde devletler sinirlarina kadar gelen hazir ve yetis-

mis isgiiciinden maksimum fayda saglayabilirler*?.

Kanunda 6zel olarak belirtilmis bu tiir yabancilara, Uluslararas: Isgiicii Poli-

tikast ve ilgili kurul kararlar1 dikkate alinarak, istisnai olarak ¢alisma izni verilebilir.

418 Eksi, (Yabancilar), 244
49 Dogan, (Yabancilar), 208.
420 Kural, 43 vd.; Erken, (Calisma Izinleri), 62 vd.
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Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun 16. maddesi geregince, soz konusu yabancilara yo-
nelik degerlendirilme kriterleri, ¢alisma izni bagvurularinin reddi sebepleri ve calis-
ma izni tiirlerine iliskin istisnalar uygulanabilir. idarenin bu hususlarda takdir yetkisi
vardir. Uluslararas: Isgiicii Kanununun gerekgesinde belirtildigi {izere, bu yabancila-
ra tagidiklar1 6zel statii ve dnem geregi ya da ilgili kanunlarda ikametleri ve ¢aligma-

lart ile ilgili 6zel hiikiimler geregince, ¢alisma izni kurallar1 farkli uygulanacaktir®?!,

Istisnai olarak calisma izni verilebilecek yabancilar, UIK’ nun 16. madde-
sinde sayilmistir. Buna gore, Bakanlik¢a belirlenen uluslararasi iggiicli politikasina
uygun olarak; “aldigi egitimin derecesi, hak edisi, mesleki tecriibesi, bilime katkist
ve baskaca ozellikleri itibartyla nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen*??, bilim ve
teknolojiye yatirimi, ithalat veya ihracat diizeyi, katki verecegi istihdamin kapasitesi
ve buna benzer 6zellikleri nedeniyle nitelikli yatirimer olarak kabul edilenler*®, be-

lirli bir siire i¢in isvereni tarafindan Tiirkiye de gerceklestirilen bir projede ¢alistiri-

421 Eksi, (Yabancilar), 146.

422 Yabanci isciler icerisinde yetismis, biinyesinde ayricaliklar tasiyan kisinin tespiti icin somut
kriterlerin ortaya koyulmasi gerekmektedir. Uluslararasi Isgiicii Kanunun Uygulama Y&netmeligi
Taslagi, 6nemli birtakim kriterleri belirtmis bulunmaktadir. Yonetmeligin 32. maddesine gore bir
yabancimin nitelikli bir calisan veya nitelikli bir yatirimer olmasi miimkiindiir. UIK Uygulama
Taslagi’nin 32. maddesinin 1. fikrasina gore, nitelikli yabanci ¢alisan;

1) Yiiksekogretim seviyesinde egitim gormiis;

2) Egitimi ile ilkede icra edecegi is ya da meslegi birbiri ile uyumlu,

3) Yillik hakedisi, SGK tarafindan belirlenen prime esas kazang iist sinirinin en az on iki katina
esit,

4) Uzmanlik gerektiren yiiksek vasifli islerde veya profesyonel meslek sahibi olarak ¢aligmis ya
da bu derece deneyime sahip,

5) Ulusal ya da uluslararasi alanda taninmis kurumlarda veya kuruluslarda ¢aligmus,

6) Anadili diginda birgok yabanci dil bilen,

7) Bilisim, savunma, enerji benzeri ¢aligmak istedigi tilke bakimindan stratejik sektorlerde katki
sunacak,

8) Genel Miidiirliik¢e belirlenecek diger kosullara sahip ve bu sartlardan en az ii¢iinii biinyesinde
halinde kisi, nitelikli yabanci olarak kabul edilebilecektir.

UIK Uygulama Y®onetmeligi’nin 32. maddesinin 2. fikrasina gore nitelikli yatirime, belgelendi-
rilen veya taahhut edilen;

1) Asgari sabit sermaye yatirim miktarinin bes ytiz bin Tiirk Liras: ve iizerinde,

2) Yabanc1 yatirimcinin yaptigi ihracat tutarinin yillik on milyon TL ve {izerinde olmasi,

3) En az elli Tiirk vatandasina istihdam imkan1 saglamis veya saglayacak,

4) Ulke ekonomisi agisindan stratejik is kollarinda yatirim yapacak,

5) Yatirimi sonucunda Ar-Ge veya tasarim merkezi kurulmus veya kurulacak,

6) Kalkinmada bakimindan 6ncelikli bolgelere yatirimin ve istihdamin yapilacak,

7) Tiirkiye’de degeri en az ii¢ milyon Tiirk Liras1 ve lizerinde taginir veya tasinmaza, fikri veya
smal miilkiyet haklarina sahip,

8) Genel Miidiirlikk¢e belirlenecek diger kosullara sahip olmasi sartlarindan en az {igiinii karsila-
yan kisidir.

423
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lanlar*?*, Icisleri Bakanhgi veya Disisleri Bakanligi’'min karart dogrultusunda Tiirk
soylu oldugu kabul edilenler*?, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslari, Avrupa
Birligi iiyesi iilke vatandaslari®®®, 6458 sayili Kanun uyarinca uluslararast koruma
basvurusu sahibi, sartl milteci, gegici koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur
destek suirecinden yararlanan insan ticareti magduru®?’, bir Tiirk vatandas: ile evlilik

428 yabanct

birligi igerisinde Tiirkiye'de yasayip bu gecerli evliligini ispat edenler
devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye 'deki temsilciliklerinde diplomatik
dokunulmazligr olmadan calisan®®, alamindaki basarist ile objektif olarak uluslara-

rasi diizeyde taninan ve bilimsel, kiiltiirel, sanatsal veya sportif amagla Tiirkiyeye

424 Ulkemize gelen proje calisanlar1 yabancilar esasinda nitelikli yabanci kategorisi igerisinde deger-

lendirilmelidir. Proje bazh is gdren yabancilar, uzmanlik kazanms kisilerdir. Iste bu sebeple bir
proje kapsaminda belirli siireli olarak {ilkemize gelen yabancilara ¢alisma izni hiikiimleri istisnai
olarak uygulanacaktir. Bkz. Kiral, 49.

425 Tiirk soylu yabancilar, ¢aligma izni kurallarinin istisnai olarak uygulanacak yabancilar igerisin-
dedir. Ancak Tiirk soylu olanlarmn Igisleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakanlig1 tarafindan ayrica
bildirilmesi sartt mevcuttur. Bkz. Kural, 42 vd.

426

Tiirkiye Devleti’nin Avrupa Birligi iiye iilkesi olma yolundaki miicadeleleri bir diger yansimasi,
Avrupa Birligi iilkesi vatandaglarinin diger yabancilardan farkli bir muameleye tutmasidir. Buna
gore AB iilkelerinden gelen yabanci isgilere istisnai yollarla ¢alisma izni verilmesi miimkiindiir.
AB vatandaslarina ¢alisma izni verilmesinde 1/80 sayili Ortaklik Konsey Kararinin lehe olan hii-
kiimleri dncelikli olarak uygulanacaktir. Bkz. Ergin, 48 vd.; Pazareci, 196 vd.

Tirkiye Devleti’nin uluslararasi koruma basvurusu sahibi, sartli miilteci, gegici koruma saglanan,
vatansiz ve insan ticareti magdurlari agisindan, uluslararasi yiikiimliilikkler i¢erisindedir. Devletin
sahip oldugu bu yiikiimliiliikler yabancilarin sadece iilkeye girisi ve ikametinden ibaret olmayip,
¢alisma hak ve 6zgiirliikleri agisindan da kendisini gostermektedir. Bu sebeple uluslararasi hukuk
geregince bu yabancilar iilkede yasal olarak bulunduklart siirece kayith olarak caligsabilmeleri
icin baz1 ¢aligma izni kurallari agisindan istisnai olarak degerlendirileceklerdir. Bkz. Erken, (Ca-
lisma Izinleri), 66 vd.

Tiirk vatandaslig: ile bir bagi olmasi ve iilkede ikamet etmesi nedeniyle, bir Tiirk vatandasi ile
evli ve bu birlikteligi evlilik birligi icerisinde gerceklestiren yabancilar istisna kapsamindadir. Bu
ylzden kanunda, bir Tiirk vatandasi ile evli ve esiyle Tiirkiye’de evlilik birligi i¢inde yasayan
yabancinin istisnai olarak ¢aligma izni alabilecegi diizenlenmis bulunmaktadir. Bir Tiirk vatanda-
st ile evli ve esiyle Tiirkiye’de evlilik birligi icinde yasayan yabancilarin istisna kapsamina alin-
masindaki en dnemli nedenlerden birisi, bu kisilerin iilkemizde yasal olarak ikametinin miimkiin
olmasi sebebiyle kayit disi ¢alismanin 6niine gegilmek istenmesidir. Bkz. Kiral, 43.

Tiirkiye temsilciliklerinde bulunan diplomatik korumaya sahip kisilerin emrinde g¢aligan ancak
diplomatik dokunulmazliga sahip olmayan yabancilar, uluslararasi hukuk kurallar1 geregince ca-
lisma izni kurallarin ayrik tutulmalari gerekmistir.

427
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gelen® ile simr Gtesi hizmet sunucusu®3 ”

ler*32

istisnai olarak c¢alisma iznine bagvurabilir-

Kanunun 16. maddesinin agik hitkkmii geregince, istisnai olarak ¢alisma iz-
nine bagvurabilecek yabancilar, yine kanunda belirtilmis olan degerlendirme sartla-
rindan ve &n izin miiessesinden ayrik tutulabilirler. Idarenin, istisnai olarak ¢alisma

izni verilebilecek yabancilar bakimmdan ¢ok genis bir takdir alan1 mevcuttur®,

4- Cahisma izni Muafiyeti

Yabancilarin ¢calismaya baslamadan once, kural olarak, izin almalar1 gerek-
mektedir. Dolayisiyla yabancilarin galisma izni olmaksizin Tiirkiye’de calismalar

veya calistirilmalar: yasaktir.

Devletler, baz1 yabancilar1 kendine daha yakin hissedebilir ve onlar1 diger
yabancilardan ayr1 bir muameleye tabii tutmak isteyebilir. Devletlerin bu uygulamasi
egemenlik hakkindan dogmaktadir. Zira kisiye yabanci statiisii veren ve uygun du-
rumlarda onu uluslararas1 koruma kapsami igerisine alan devlettir. Bu sebeple yaban-
cilarin bir kisminin, diger yabancilardan daha avantajli bir konumda olduklarini soy-

lemek mimkindiir*3*,

Calisma i1zninin kapsama alani, “Tiirkiye 'de kendi adina bagimsiz veya bir
isverene bagimli olarak ¢calismak isteyen yabancilar”, “mesleki tecriibesini ve yeter-
liligini artirmak igin ¢alismak isteyenler”, “staj yapmak iizere ¢alismak isteyenler”
ile “suir otesi hizmet sunucusu olan yabancilar” ve “kendilerine bagimli olarak

yabanci ¢calistirmak isteyen ger¢ek ve tiizel kisiler” den ibarettir.

430 Alaninda basarisim objektif olarak kanitlamis, uluslararasi diizeyde tanian ve itibar goéren ayrica

bilimsel, kiiltiirel, sanatsal veya sportif amaglarla Tiirkiye’ye gelen yabancilara, devlete yapacagi

katkilar géz Oniine alinarak istisnai yolla ¢alisma izni verilmesi mimkunddr.

Tirkiye’de gecici nitelikte hizmet sunumu yapmak amactyla bulunan sinir Stesi hizmet sunucusu

statiisline sahip yabancilar, uluslararasi taahhiitler ve Avrupa Birligi ile gelistirilen ortak miikte-

sebat geregince istisnai yolla ¢alisma izni alabilecek yabancilar igerisinde sayilmstir.

432 Celikel/Gelgel, 198.

43 Miilga YCIHK déneminde istisnai olarak calisma izni verilecek yabancilarin hakkinda bilgi icin
bkz. Ergin, 47 vd.

434 Erten, 112.
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Uluslararasi Isgiicii Kanununun 6. maddesinin 3. fikrasina gére, diger ka-
nunlarda ya da Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar veya ulusla-
raras1 sOzlesmelerde calisma izni almadan c¢alisabilecegi belirtilen yabancilar, bu
Kanuna gore calisma izni almadan ¢ahisabilir veya calistirilabilirler. Ozel diizenle-
melerde ve uluslararasi anlagsmalarda belirtilen bu yabancilar, ¢aligma izni kapsamina

girmemektedir. Bu kisilerin ¢alisma izni alma zorunlulugu bulunmamaktadir®3®,

Calisma izninden muaf olmak, yabancinin dogrudan ¢alisabilecegi anlamina
gelmemektedir. Kanun koyucu, bu yabancilar1 ¢alisma izninden bagisik tutmus ol-
makla birlikte ¢alisma izni muafiyet kaydinin varligin1 sart kogsmustur. Uluslararasi
Isgiicii Kanununun 13. maddesinin 1. fikrasina gore, galisma izni muafiyeti kapsa-

minda sayilan yabancilar ancak calisma izni muafiyeti almak kaydiyla caligabilir®®.

a) Calisma Izni Muafiyeti Kapsaminda Olan Yabancilar

Kimlerin ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda bulundugu, Uluslararas: Isgiicii
Kanunu’nda agik olarak diizenlenmemistir. Calisma izni muafiyeti ile ilgili diizenle-
meler, UIK’nun 13. ve 14. maddesinde bulunmaktadir. Bu iki hiikiim disinda kimle-

rin caligma izni muafiyetinden yararlanabilecegi agik degildir*®’,

UIK’nun 13. maddesinin 7. fikrasmna gére, TTK na gére kurulmus anonim
sirketlerin Tiirkiye’de ikamet etmeyen yonetim kurulu {iyesi ve diger sirketlerin yo-
netici sifatt olmayan ortagi ile Tiirkiye’de gerceklestirdigi faaliyetleri yiiz seksen giin
icinde doksan glni gegmeyen sinir 6tesi hizmet sunucusu, ¢alisma izni muafiyeti

kapsaminda degerlendirilmektedir.

UiK’nun 14. maddesinin 1. fikrasinda, yabanci iilkelerin Tiirkiye’deki dip-
lomatik ve konsiiler temsilciliklerinin, bagli birimi olarak faaliyet gosteren okullarda,
kiltiir kurumlarinda ve din kurumlarinda gérevli yabancilarin, ¢aligma izni muafiyeti
alarak caligabileceklerini hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda ise,
yabanci iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde diplomatik

kadro Uyesi, konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro tyesi ve konsolosluk hiz-

435 Celikel/Gelgel, 200.
436 Eksi, (Yabancilar), 247.
47 Dogan, (Yabancilar), 214.
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metlisi, Tiirkiye’deki uluslararast kuruluslarda uluslararast memur ve idari ve teknik
personel olarak gorev yapan kisilerin Ozel hizmetinde calisan yabancilarin, ¢alisma

izni muafiyeti alarak ¢alisabilecegi diizenlenmistir.

UIK’da, calisma izni muafiyeti kapsaminda olan yabancilar tek tek belir-
lenmemistir. Calisma izninden muaf tutulacak yabancilarm belirlenmesi, UIK
m.25/1-b’nin verdigi yetkiye dayanilarak gikarilacak olan yonetmelige birakilmis-
t1r*3, Bununla birlikte, UIK’nun gegici 1. maddesi geregince, UIK na aykir1 olama-
mak sartiyla miilga YCIHK déneminde yayimlanmis Uygulama Y&netmeligi'nin
halen vyiiriirliikte oldugu kabul edilmektedir**®. Bu sebeple, YCIHKUY de, calisma
izninden muaf oldugu belirtilen yabancilar basliklar halinde saymak yeterlidir. Buna
gore, YCIHKUY nin “muafiyetler” bashkli 55. maddesine goére, 6zel kanunlarda
belirlenen hiikiimler sakli kalmak ve yabanci ile isverenin diger kanunlardan dogan

yukdmldliklerini yerine getirmeleri kaydiyla;

(1) Tirkiye’ nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sdzlesmelerle ¢alisma iz-

ninden muaf tutulanlarin,

(2) Daimi ikametgahlar1 yurt disinda olup bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal faali-
yetler amaciyla bir aydan az, sportif faaliyetler amaciyla dort aydan az siire ile gegici

olarak Tiirkiye’ye gelecek yabancilarin,

(3) Tiirkiye’ye ithal edilen makine ve techizatin montaji, bakim ve onarimu,
kullanimina iligkin egitiminin verilmesi veya teghizati teslim almak veya Tiirkiye’de
arizalanan araglarin tamiri amaciyla; Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren bir y1l igin-
de toplam ii¢ ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak ko-

suluyla gelenlerin,

(4) Tiirkiye’den ihrag¢ edilen ya da Tiirkiye’ye ithal edilen mal ve hizmetlerin

kullanilmasina iliskin egitim amaciyla Tiirkiye’ye giris tarithinden itibaren bir yil

4% YCIHK’da da galisma izninden muaf olanlar belirtilmemis ve bu belirleme Uygulama Y&netme-

ligi’ne birakilmist1. Bkz. Eksi, (Yabancilar), 248.
4% Bkz. Dogan, (Yabancilar), 215; Celikel/Gelgel, 200 vd.
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icinde toplam {i¢ ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak

kosuluyla Tirkiye’de bulunanlarin,

(5) Belgeli turizm isletmelerinin sinirlar1 disinda faaliyette bulunacak fuar ve
sirklerde gosteri ve benzeri gorevli olarak Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren alt1 ay1
geememek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla bulunanla-

rin,

(6) Iki y1l1 gegmemek ve egitim siiresiyle sinirli olmak {izere durumunu ibraz
edecegi belgeler ile kanitlayarak tiniversiteler ile kamu kurum ve kuruluslarina bilgi

ve gorgiilerini artirmak {izere gelen yabancilarin,

(7) Sosyal/kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda alt1 ay1 asma-
yan bir siirede Tiirkiye’ye onemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili mercilerce

bildirilenlerin,

(8) Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanliginin
(Ulusal Ajans) yiiriittiigii programlar kapsaminda gelecek yabancilarin program siire-

since,

(9) Kapsamu ve siiresi konusunda Bakanlik, Icisleri ve Disisleri Bakanlig1 ile
Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligiim mutabakata vardigi uluslararas: stajyer 6gren-

ci programlari ¢gergevesinde staj gorecek yabancilarin,

(10) Gorev siiresi sekiz ay1 gegmemek kaydiyla Tiirkiye’ye gelen tur operato-

rii temsilcisi yabancilarin,

(11) Tarkiye Futbol Federasyonunca veya Genclik ve Spor Genel Mduddrli-
giince talepleri uygun bulunan yabanci futbolcular ile diger sporcu ve antrendrlerin

sozlesmeleri siiresince,

(12) Gemi adamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlar1 Hak-
kinda Uluslararas1 S6zlesme’nin 1/10 Kuralina gore devletlerle yapilan ikili protokol-

ler geregi, ilgili idareden “Uygunluk Onayr Belgesi” almis Tiirk Uluslararast Gemi
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Siciline kayitli ve kabotaj hatt1 disinda ¢alisan gemilerde gorev yapan yabanci gemi

adamlarinin,

(13) Tiirkiye Avrupa Birligi Mali Is Birligi Programlar1 kapsaminda yiiriitii-
len projelerde gorevlendirilen yabanci uzmanlarin, gorevleri siiresince, ¢alisma izni

almalarina gerek bulunmamaktadir.

Uygulama Yonetmeligi’nin 55. maddesinin 2. fikrasina gore, mesleki hiz-
metler kapsaminda olup, muafiyet hiikiimlerine tabi yabanct mimar, miihendis ve
sehir plancilarinin, hizmet siirelerinin bir ay1 asmasi durumunda akademik ve mesle-
ki yeterliligini tamamlayarak Bakanliktan ¢alisma izni almasi, ilgili meslek kurulu-
suna gecici iiye olmasi ve ulusal kurum ve kuruluslarin uygulamalarina uymasi zo-

runludur.

Belirtmek gerekir ki, UIK Uygulama Taslaginda da c¢alisma izni muafiyeti
kapsaminda olan yabancilar sayilmistir. Ancak Yonetmelik heniiz yayimlanmadigi
icin, bu yabanci tiirleri yerine YCIHKUY ’de sayilan yabanci tiirleri dikkate alinmaya

devam edilmektedir®4°,

40 UIK Uygulama Yénetmeligi Taslagi’nin 46. maddesinde bulunan yabancilardan, basliklar halin-

de bahsedecek olursak:

(1) “Tiirkiye’nin imzaladig: uluslararas: s6zlesmeler ile ¢alisma izninden muaf olan Yabancilar”,
(2) “Bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler amaciyla 1 aya kadar, sportif faaliyetler amaciyla
ise 4 aya kadar gecici olarak Tiirkiye’ye gelecek yabancilar”,

(3) “Turkiye’den ihra¢ edilen ya da Tirkiye’ye ithal edilen mal ve hizmetlerin kullanilmasina,
kurulumuna, tamiri ve bakimi igin, Tirkiye’ye girisini takip eden ilk bir yil i¢inde toplam {i¢ ay1
gegmemek sartini saglayarak gelen yabancilar”,

(4) “Turkiye’de faaliyette bulunacak fuar ve sirklerde gosteri ve benzeri gérevli olarak Tiirki-
ye’ye giris tarihini takip eden alt1 ay1 gegmemek sartiyla bulunanlar”;

(5) “Iki y1l1 gegmemek ve egitim siiresiyle sinirli olmak iizere bu durumunu ispatlayarak, iiniver-
siteler ile kamu kurum ve kuruluslarina yetkinligini ve deneyimlerini ilerletmek i¢in gelen ya-
bancilar”;

(6) “Egitim, toplumsal ve teknolojik konularda, alt1 ay1 ge¢cmeyecek sekilde Tiirkiye Devletine
ciddi anlamda katk1 saglayacagi, ilgili merciler tarafindan bildirilen nitelikli yabancilar”;

(7) “Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanliginin (Ulusal Ajans) yiiriit-
tiigii caligmalar sonucunda Tiirkiye’ye gelecek yabancilar”;

(8) “Ispat yiikiinii gergeklestirmek sartiyla, AIESEC veya IAESTE Staj1 kapsaminda Tiirkiye’ye
gelecek yabancilar”;

(9) “Ogrenci degisim programlari vasitasiyla, maksimum dort ay siireyle Tiirkiye’ye gelecek olan
yabancilar ve yabanci 6grenciler”;

(10) “Gorev siiresi sekiz ay ile sinirlanan ve bunu resmi belge ile ispat edebilen, bu amagla Tiir-
kiye’ye gelen tur operatdrii temsilcisi yabancilar”;

(11) “lgili Federasyonun veya Bakanligin uygun goriisii olmasi sartiyla uzman sporcular ile
calistiricilarin, profesyonel spor kuliipleri ile olan sdzlesmeleri siiresince”;
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b) Calisma Izni Muafiyeti Basvurusu

aa) Basvuru Makam

Calisma izni muafiyeti bagvurularinin ti¢ farkli kuruma yapilmast miimkiin-
dur. Bunlar: (1) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB). (2) Disisleri Bakan-
l1g1. (3) Elgilik veya Konsolosluklar.

Basvuru makami agisindan, ¢alisma izni muafiyeti bagvurusu ile calisma iz-
ni bagvurusu birbirine benzerdir. Su kadar ki, ¢alisma izni muafiyeti bagvurusu ma-

kamlar igerisinde Ekonomi Bakanligi sayilmamastir.

Calisma izni muafiyeti belgesi vermeye yetkili makam, kural olarak,
CSGB’dir. Buna karsilik istisnai diizenlemeye gore, diplomatik ve misyon temsilci-
liklerinde ¢alisacak yabancilar igin yetkili bagvuru makami, Disisleri Bakanligi’dir.
Disisleri Bakanlig: tarafindan uygun gériilen basvurular, Icisleri Bakanligi’nin olum-

lu goriisii sart kosularak, CSGB’na iletilecektir (UIK m.14/4).

bb) Cahsma Izni Muafiyeti Basvurusunun Yurticinden veya Yurtdisin-

dan Yapilmasi

Calisma izni muafiyeti basvurusu, UIK m.13’de hiikiim altma almmstir.
Buna gore, calisma izni muafiyeti kapsaminda olan yabancilar, ¢aligma izni muafiye-
ti almak kaydiyla calisabilir ve s6z konusu calisma izni muafiyeti, “calisma izni mu-
afiyet belgesi” ile ispat edilir. Caligma izni muafiyet belgesi, ¢caligma izni muafiyet
basvurusu olumlu sonuglanan yabancilara yonelik olarak CSGB tarafindan diizenle-

nir (m.13/5)**,

(12) “Idareden “Uygunluk Onay1 Belgesi” almis Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline kayitli ve kabo-
taj hatt1 disinda galigan gemilerde gorev yapan yabanci gemi adamlar1”;
(13) “Tiirkiye Avrupa Birligi Mali Is Birligi Programlar1 kapsaminda gorevlendirilen ve yetki-
lendirilen yabanci uzmanlar”;
(14) “Turkiye’deki caligmalar1 yiiz seksen giin icerisinde doksan giinii gegmeyen, yurtdisinda
yerlesik bir tiizel kisiye bagli veya bagimsiz olarak ¢alisan ya da is ziyareti veya pazar arastirma-
s1 kapsaminda gelen sinir 6tesi hizmet sunucusu yabancilar”;
(15) “Anonim sirketlerin Tiirkiye’de ikamet etmeyen yonetim kurulu {iyesi ve diger sirketlerin
yonetici sifat1 olmayan ortagi olup, iilkeye girdigi andan itibaren bir yil i¢inde toplam ii¢ ay1
gegmemek kosuluyla gelenler”; ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilecek, ¢aligsma iz-
ni almaksizin ¢alisabileceklerdir.

41 Eksi, (Yabancilar), 248.
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Calisma izni bagvurusunda oldugu gibi, ilgililer, kendileri veya aract kurum

vasitasi ile basvuruda bulunabileceklerdir (m.13/3)*2,

Calisma izni muafiyeti bagvurusunun yurtiginden veya yurtdisindan yapil-
mast miimkiindiir. Yurti¢i muafiyet basvurulari, dogrudan CSGB’na yapilacaktir.
Yurtdisinda ise yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki
Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti temsilciliklerine yapilacaktir. Yurtdisindan yapilan

bagvurular, ilgili temsilcilik tarafindan, kendi goriisii ile birlikte CSGB’na iletilecek-
tird4,

CSGB c¢aligma izni muafiyeti bagvurusunu degerlendirirken, Uluslararasi
Isgiicii Politikasina gére degerlendirme yapacak ve gerekli olan hallerde ilgili kamu
kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek o6rgiitlerinin goriislerini

dikkate alacaktir (m.13/4).

cc) Calisma Izni Muafiyeti Basvurusunda istenen Belgeler

Calisma izni muafiyeti bagvurusundan gerekli belgeler, yukarida sayarak be-
lirtmis oldugumuz ve yabancinin ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda oldugunu ispat-
layan belgeler haricinde, ¢alisma iznine ilk bagvuruda istenen belgeler ile aynidir. Bu
sebeple tekrara diismemek adina, ¢aligmanin ilgili bolimiine atif yapmakla yetin-

mekteyiz.

Ote yandan, UIK m.13/4 geregince, basvuruda eksik bilgi veya belgelerin
olmasi halinde, bu eksiklikler tamamlanincaya kadar bagvurunun degerlendirilmesi
ertelenir. Erteleme slresi, bilgi veya belge eksikliklerinin tamamlanmasini geciktiren
miicbir bir sebebin varliginin resmi bir makamdan belgelendirildigi haller disinda

otuz gilinli asamaz. Erteleme siiresi sonunda eksiklikleri tamamlanmayan basvurular

ise reddedilir**.

42 Dogan, (Yabancilar), 216.
43 Celikel/Gelgel, 201.
44 Dogan, (Yabancilar), 216-217.
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5- Cahisma Izninin Siirlandirilmasi

Yabancilarin ¢calisma hayatina entegre olmasi, bireyler arasindaki ekonomik
dengeleri etkileyecektir. Bu sebeple toplumlar, bir yabanciya galisma izninin veril-
mesinde aceleci davranmamakta, ¢alisma izninin idarece kabulii halinde dahi yaban-

cinin iilke icerisinde tam bir serbestlik igerisinde ¢alismasini arzu etmemektedir®°.

Calisma izninin smirlandirilmasinda izni veren iilkenin ¢ikar1 bulunmakta-
dir. Caligsma izni talebinde bulunan yabancinin ¢alistirilmasi iizerinde devlet kontro-
[inlin devam etmesi, 6zellikle vatandaslar ile yabancilarin ¢alisma haklarinin yaristi-

g1 durumlarda 6nem arz etmektedir*4,

Calisma izninin smirlandirilmasi, Uluslararast Isgiicii Kanunu’nun 12. mad-
desinin {i¢iincii fikrasinda diizenlenmis bulunmaktadir. Diizenlemeye gore calisma
izinleri, Tiirkiye’ nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli sozlesmelerle saglanan haklar
sakli kalmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi gercevesinde; is piyasasindaki durum ve
calisma hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiur
kosullarinin gerekli kildigi héllerde, belirli bir siire i¢in tarim, sanayi veya hizmet
sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan itibartyla sinirlandiri-
labilir. Maddenin gerekcesinde de belirtildigi tizere simirlandirmayi takdir edecek
kurum, Bakanlar Kuruludur. Bakanlar Kurulu ¢aligsma izinlerinin verilmesi ve muafi-
yetlerin tespit edilmesinde, iilke ve iilkedeki is hayatinin mensubu olan calisanlarin
menfaatleri dogrultusunda kismen veya tamamen durdurma ve siirlandirma konula-

rinda istisnai olarak yetkili kilmmustir*4’.

6- Calisma izni ve Caliyma Izni Muafiyetinin Gegerliligi ve iptali
Calisma izni ve ¢alisma izni muafiyetinin sinirsiz olarak yabanciya verilme-

si veya ¢alisma izninin verildikten sonra higbir denetime tabii tutulmamasi, tilkedeki

calisma barisin1 olumsuz etkileyecektir. Bu sebeple calisma izni ve ¢aligma izni mua-

45 Temir, 34 vd.; Olgac/Bulut, 33.

46 Cicekli, (Calisma izinleri), 40 vd.

47 Bu yetki, ivedilikle karar alinmasi gereken durumlarda (6rnegin, yabanci bir iilkede ortaya ¢ikmis
salgin hastaligin tilkemize etkisini dnlenmesi amaciyla o iilkeden talep edilen ¢alisma izinlerinin
siirlandirilmasi gibi) s6z konusu olmaktadir. Bkz. Kiral, 50 vd.
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fiyetinin verilmesi anindan, siirenin bittigi ya da siirenin uzatilmadig veya iptal edil-

digi ana kadar isleyecek bir kontrol mekanizmasinin varlig1 sarttir®®,

Calisma izni ve galisma izni muafiyetinin gegerliligi, UIK nun 15. maddesi-
nin 1. fikrasinda, genel bir hiikiim olarak diizenlenmistir. Diizenlemeye gore, ¢alisma
izni ve c¢alisma izni muafiyeti, slirenin sona ermesi veya CSGB tarafindan iptal edil-

mesiyle gegerliligini kaybeder**°.

Ayni maddenin 2. fikrasinda, ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetinin ya-
bancinin veya isverenin talebi ile iptal edilebilecegi belirtilmis**°, devaminda ise ¢a-
lisma izni ve ¢alisma izni muafiyetinin iptal edilecegi 6zel durumlar hiikkiim altina

alinmistir. Buna gore yabancinin;

(1) Calisma izni veya c¢alisma izni muafiyetini yurtdisi temsilciliklerinden

almis olmasina ragmen, calisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin gegerlilik tari-
hinden itibaren alt1 ay i¢inde Tiirkiye’ye gelmemesi*?,

(2) Igisleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakanliginin uygun goriisiiniin bulunmasi

hali hari¢, pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin gecerlilik stresinin

uzatilmamasi*®?,

48 Dogan, (Yabancilar), 217.

49 Fksi, (Yabancilar), 251.

40 Caligma izni veya muafiyetinin devami, yabanci igin siiresiz ¢alisma hakki saglamamaktadir. Her
seyden Once galisma izni ve ¢alisma muafiyeti talebe bagli olarak verildigi i¢in, ayni usulde igve-
renin veya yabanci is¢inin iptal talebi karsisinda, ¢alisma izni veya muafiyeti talebin Bakanliga
ulastigr tarih itibariyle iptal edilir. Bkz. Celikel/Gelgel, 203.

UIK m.12/2 geregince, ¢alisma izni veya muafiyetinin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti dis temsilci-
likleri vasitastyla temin edildigi durumlarda, yabancinin en geg alt1 ay iginde yurda giris yapmasi
gerekmektedir. Bu noktada yabancinin, ¢alisma izni veya muafiyetini usuliine uygun olarak al-
mis, ancak 6 aylik siire igerisinde yurda giris yapmamas1 halinde, ¢alisma izni veya muafiyeti,
kurum tarafindan iptal edilecektir. Belirtmek gerekir ki, miilga YCIHK déneminde de ayn1 uygu-
lama mevcuttu. Bunun igin bkz. Cigekli, (Calisma izinleri), 42 vd.

Calisma izni ve calisma izni muafiyeti, pasaport veya pasaport yerine gegen belge ile siki iligki
icerisindedir. Zira ¢alisma iznine sahip yabanci ¢alistiriliyor olsa dahi yurt igerisinde yabanci sta-
tiisii icerisinde bulunmaktadir. Bu sebeple, ¢alisma izni veya muafiyetinin devam ettigi sirada pa-
saport veya buna esdeger belgenin siiresinin bitmesi ¢aligma iznini de etkileyecek ve ¢alisma izni
veya muafiyetinin iptal edilmesine sebep olacaktir. Ayni sekilde yabancinin pasaportunun veya
pasaport yerine gecen belgesinin sahte oldugunun anlagilmasi halinde, ¢alisma izni CSGB tara-
findan iptal edilir. UIK m.15/2-c geregince, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’na aykirilik tastyan her
tirlti galigma iligkisi, ayrica, ¢aligma izni veya muafiyetinin de iptaline neden olacaktir. Bkz. Ol-
gac/Bulut, 42 vd.
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(3) UIK da belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak ¢alistiginin tespiti,

(4) Calismasinin herhangi bir nedenle sona ermesi**®,

(5) Calisma izni bagvurusunun sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapildi-

ginin sonradan tespiti***,

(6) Turkuaz Kart kapsaminda olmasi ve gegis siiresi iginde talep edilen bilgi

ve belgeleri sunmamasi ya da bunlarin niteliklerini kaybettiginin anlasilmas1*®®,

(7) Tirkiye’ye girisine izin verilmeyecek olan, vize verilmeyecek olan ve
hakkinda sinir dis1 etme karari alinan kisilerden oldugunun, igisleri Bakanhig: tara-

findan bildirilmesi,

(8) Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi agisindan Tiirkiye’de ¢a-

lismasinda sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca bildirilmesi,

(9) Saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler diginda
stireli ¢alisma izinlerinde araliksiz olarak alti aydan, bagimsiz ve siiresiz ¢aligma

izinlerinde ise araliksiz olarak bir yildan uzun siire Tiirkiye disinda kalmast,

(10) Turkuaz Kart sahibi olmas1 halinde yurt disinda kalis siiresinin Bakan-
lik¢a belirlenen siireyi agsmasi1 durumlarinda, ¢alisma izni veya c¢alisma izni muafiye-

ti, CSGB tarafindan iptal edilecektir.

43 Caligma izinlerinin kural olarak belirli bir meslek ve isveren agisindan verildigi gdz oniine alin-

diginda, yabancinin igerisinde bulundugu ve is kanununa tabii olan ¢aligma iliskisinin herhangi
bir sebeple sona ermesi, ¢aligma izni ve muafiyetinin iptali ile sonuglanacaktir. Bkz. Tiryaki, 79.
Calisma izni basvurusunda aranan belgelerin yetkili kuruma ulastirtlmasi elzemdir. Yapilan bas-
vuruda eksik bilgi veya belgelerin olmasi halinde, basvuru, eksiklik giderilinceye kadar, kural
olarak otuz giin siire ile ertelenecektir. Ancak ¢aligma izni basvurusunun sahte veya yaniltict bilgi
ve belgelerle yapildiginin sonradan tespiti veya eksikliklerin siiresi igerisinde ikmal edilmemesi
halinde, ilgili ¢aligma izni yine iptal edilecektir. Bkz. Erken, (Calisma izinleri), 80 vd.

Bu iptal sebebi, Turkuaz Kart sahiplerine yoneliktir. Turkuaz Kartin en énemli 6zelliklerinden
birisi, ilk asamada, ii¢ yillik bir ge¢is donemi 6ngdrmesidir. Bu gecis donemi icerisinde CSGB,
isveren veya yabancidan vyiiriitiilen faaliyetlere iliskin bilgi ve belge talep edebilir. Iste bu gegis
stiresi i¢inde yabancinin, talep edilen bilgi ve belgeleri sunmamas: ya da bunlarin niteliklerini
kaybettiginin anlasilmasi halinde ¢alisma izni iptal edilecektir.
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7- Calisma Izninde Degerli Kagit ve Harclar

Yabancilara verilecek calisma izinleri ve ¢alisma izni muafiyetleri, 492 sa-
yili1 Kanun’un 1. maddesi geregince harca tabidir ve bu harg igerisinde degerli kagit
bedeli de tahsil edilecektir®®. Zira 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanununun 27.
maddesinin ikinci fikrasi ile 210 sayil1 Degerli Kagitlar Kanununda yapilan degisik-
lik sonucunda, CSGB tarafindan diizenlenmekte olan ¢alisma izin belgeleri, degerli

kagit olarak sayilmstir.

CSGB’nin uygulamasina gore, siire uzatimlar1 dahil yasal olarak Tiirkiye’de
bulunan yabancilarin ¢alisma izin bagvurularinda, talebi Bakanlik tarafindan uygun
bulunan yabancilar i¢in ¢alisma izni harci ve degerli kagit bedelinin birbirinden ayr1
olarak yatirilmasi zorunludur. Bakanlik tarafindan bagvurucuya harg bedelini gosterir

mesajin gelmesi sonrasinda ilgili tarafindan 6deme gerceklestirilecektir®’.

Harg ve degerli kagit bedelleri, Bakanlik ile anlagmali bankalarin subelerine

yatirilabilmektedir. Ilgililer tarafindan yapilan 6demeler, ¢evrimigi sistem iizerinden

denetlenmekte oldugundan, ilgililerce ayrica makbuz ibrazina gerek yoktur®®®,

456 2018 yil1 icin esas caligma izni harglar: ve degerli kagit bedeli;

- 1 yila kadar siireli ¢alisma izinleri igin harg tutari, 615,20 TL;

- Siiresiz ¢aligma izni harg tutari, 6152,70 TL;

- Bagimsiz caligma izin belgesi harg tutari, 6152,70 TL;

- Calisma izni veya c¢alisma izni muafiyetinden alinacak degerli kagit bedeli ise 72,00 TL dir.

2017-2018 yili harg miktar1 karsilagtirmasi icin bkz.
https://www.csgb.gov.tr/uigm/contents/calisma-iznine-dair-bilgiler/harcvebankabilgileri/.  (E.T:
13.02.2018).

47 Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii'niin harglarla ilgili olan uygulamasi igin bkz.

https://www.csgb.gov.tr/uigm/contents/calisma-iznine-dair-bilgiler/harcvebankabilgileri/.  (E.T:
13.02.2018)

Har¢ 6demek isteyen yabancilar ve igverenleri, 492 Sayili Har¢lar Kanunu geregince, c¢alisma
izni talep eden yabancinin 99 ile baslayan 7.C. Yabanci Kimlik Numarasinin bildirilmesi ile Ba-
kanlik ile anlagmali olan banka subelerine bagvurarak; bagvurucu i¢in hazirlanacak olan izin bel-
gesinde bulunan ¢aligma izni harci ve degerli kagit bedeli 6demesi yapmak istedigini beyan ede-
cektir. Odemeler, kurum ile anlasmali bankalarda mevcut Maliye Bakanligina ait hesap numara-
larina (Calisma izni harg tutar1 9130 kodlu hesaba, degerli Kagit Bedeli ise 9267 kodlu hesaba)
yatirilacaktir. Harg tutarlar1 yatirilirken bankaya belirlenen tutar diginda herhangi bir masraf ve-
rilmeyecektir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.calismaizni.gov.tr/calisma-izni/harc-
ve-banka-bilgileri/ (E.T: 11.07.2017).
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Tiirkiye disindan gergeklestirilen ¢alisma izni bagvurularinda ise ¢aligsma iz-
ni harci ve degerli kagit bedeli, yabanci sahis tarafindan ilgili Tiirk dis temsilciligine
yatirilir. Konsolosluk tarafindan harcin 6dendigini gosterir bilgisi CSGB’na ulastik-
tan sonra calisma izin kartt Bakanlik tarafindan diizenlenmektedir. Bagvurucuya ya-
pilacak bildirim tarihini takip eden 15 giin i¢inde istenilen har¢ ve degerli kagit bede-
linin 1ilgili hesaba yatirilmamasi halinde, ¢alisma izin basvurusu resen islemden kal-

dirilmaktadir®®,

492 sayili Harclar Kanunun 90. maddesi geregince, kaybolup hiikiimsiiz ha-
le gelen belgelerin yenilenmesinin talep edilmesi durumunda, ¢alisma izni har¢ bede-

linin yaris1, giincel degerli kagit bedeli ise tam olarak tahsil edilir*®°.

8- Uluslararas1 Isgiici Kanununa Muhalefet Halinde Uygulanacak

Yaptirnmlar

CSGB’nin gorevi, ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyet belgesini diizenle-
mek ile bitmemekte, yabancinin ve yabanci istihdam eden igverenin mevzuata uygun
hareket edip etmediginin denetimi ile devam etmektedir. Denetimin saglikli bir se-
kilde gergeklestirilmesi, kanuna muhalefet halinde uygulanacak yaptirimlar1 zorunlu

kilmaktadir.

UIK’nun 23. maddesinin 1. fikrasma gére, UIK kapsamindaki yabancilarin
ve igverenlerin Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedikleri Ba-
kanlik is miifettisleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ve sosyal giivenlik
denetmenleri tarafindan denetlenmektedir. Bu diizenleme geregince yapilacak teftis,
denetim ve sorusturmalar, uygulamakla yiikiimlii olunan mevzuatin teftis, denetim ve

sorusturma hiikiimlerine gore yapilmakta ve ilgili yaptirimlar uygulanmaktadir®®?,

459 Temir, 65.

40 CSGB’nin uygulamasma gore, ¢alisma izni veya calisma izni muafiyetinin kaybolmasi halinde,
bu durum yedi giin icerisinde igveren veya ¢alisan tarafindan sistem iizerinden Genel Miidiirliige
bildirilerek yeni kart talebi yapilir. Bkz. https://www.csgb.gov.tr/uigm/contents/calisma-iznine-
dair-bilgiler/harcvebankabilgileri/. (E.T: 13.02.2018).

41 UIK, denetim, teftis ve sorusturma usulleri ile ilgili diizenleme yapmadigi igin UIK geregince

yapilacak bu denetimler, teftisler ve sorusturmalar, 4857 say1li s Kanunu hiikiimlerine gore yapi-

lacaktir. Bkz. Olgag/Bulut, 43 vd.
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23. maddenin 2. fikrasinda ise, gergeklestirilecek denetimler, incelemeler ve
kontroller sirasinda yabanci ¢alistiran isverenler ile yabancilari, UIK’den kaynakla-
nan yukdmlaluklerini yerine getirmediklerinin tespit edilmeleri halinde, durumun
derhal CSGB’na bildirilecegi diizenlenmistir. Kanun, Bakanliga bildirimden soz etti-
gi icin, denetimi, teftisi ve sorusturmay1 yapan kisilerin dogrudan idari para cezasina
karar verme yetkileri yoktur. Bu kisilerin incelemeleri sonucunda yapmasi gereken,
hukuka aykir1 durumu bir tutanak ile tespitinden ibarettir*®?, Kanunda yer alan idari
yaptirimlar1 uygulayacak yetkili kurumlar ise, UIK m.23/3 geregi, Calisma ve Is Ku-

rumu 11 Midiirliikleridir*®2.

UiK’nun 23. maddesinin 5. fikrasinda, kanuna muhalefet halinde uygulana-
cak bazi idari para cezalar ongdriilmiistiir. Idari para cezasini gerektiren haller ve bu

cezalarin miktarlar1 sdyledir:

(1) Bildirim yiikiimliliigiinii yerine getirmeksizin bagimsiz veya siiresiz ca-
lisma izni ile ¢alisan yabanciya 400,00 TL; yabanci ¢alistiran igverene her bir yaban-
c1 i¢in 400,00 TL;

(2) Calisma izni olmaksizin bir igverene bagli olarak ¢alisan yabanciya 2.400
TL; bagimsiz ¢alisan yabanciya 4.800,00 TL; yabanci ¢alistiran igverene veya isve-

ren vekiline ise her bir yabanci i¢in ise 6.000,00 TL tutarindadir.

Cezai miieyyideye baglanan bu fillerin tekrar1 halinde mukerrer idari para

cezasl, bir kat artirilarak uygulanir.

Isveren veya isveren vekilinin sorumlulugu yalnizca idari para cezasini
odemek degildir. UIK’nun 23. maddesinin son fikrasma gdre isveren veya isveren
vekili, calisma izni almadan veya calisma izninden muaf kilinmadan calistirilan ya-
bancinin kendisinin ve yakinlarinin (es ve ¢ocuklarinin) barinma masraflarini, tilkele-

rine iade edilmeleri i¢in gerekli harcamalari ve saglik masraflarini karsilamak zorun-

42 Temir, 67.
43 QOlgac/Bulut, 51 vd.
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dadir. S6z konusu bu giderlerin kamu tarafindan karsilanmasi halinde devlet, igveren

veya isveren vekiline riicu edebilecektir®®,

9- Calisma Iznine Iliskin Kararlara Kars1 itiraz ve Yarg: Yolu

a) Calisma Iznine iliskin Kararlara Karsi itiraz

Calisma izni basvurusu veya c¢alisma izni muafiyeti bagvurusunun reddedil-
digi durumda ya da ilgili belgelerin iptali halinde bu kararlar, yabanc1 galistiran isve-
rene ve bagimsiz ¢alisma izni, siiresiz ¢aligma izni ya da Turkuaz Kart sahibi yaban-

ctya, 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir*®®.

Muhataba tebligin olumsuz olmasi halinde, CSGB’na itiraz konusu gunde-
me gelmektedir. UIK’da idari itiraz ve yargi yolu, ayr1 bir madde igerisinde diizen-
lenmistir. S6z konusu 21. maddenin 2. fikrasina gore, CSGB’nin Uluslararas: Isgiicii
Kanunu kapsaminda verdigi kararlara karsi ilgililer tarafindan teblig tarihinden itiba-
ren otuz giin i¢inde Bakanliga itiraz edilebilir. Bakanliga itiraz, yabancinin veya igve-
renin kendisi ya da vekili tarafindan gerceklestirilebilir. Idari itiraz, Uluslararas: Is-
giicii Genel Miidiirliigiinde olusturulan komisyon tarafindan incelenecek ve inceleme

466

sonucunda bir karar alinacaktir*™®. Komisyon tarafindan verilecek bu karar kesin ol-

may1p, idari yarg: yolu agik bir karardir.

b) Calisma iznine iliskin Kararlara Kars1 Yarg: Yolu

aa) Davamin Konusu

Taraflar arasindaki uyusmazligin itiraz yoluyla ¢éziimlenememesi halinde,
ilgililerin ret kararina karsi idare mahkemesinde dava agmasi gerekmektedir. Dava-
nin konusu, ¢alisma iznini veya c¢alisma izni muafiyetini konu alan idari islemin ipta-

lidir. Buna gore agilacak davanin adi, iptal davasidir.

44 Eksi, (Yabancilar), 257.
45 Temir, 141 vd.
466 Kiral, 53 vd.
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bb) Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Gorevli mahkeme, idare mahkemesidir. Yetkili idare mahkemesi ise, dava

konusu olan idari islemi yapan idari merciinin bulundugu yerdeki idare mahkemesi-

d | r467

cc) Dava A¢gma Suaresi

Kanunda idari davanin agilmasi i¢in bir siire belirtilmemistir. Bu yiizden
idari yargida, idari islemlere kars1 genel dava agma siiresi olan altmis giinliik siirenin
esas alinmasi gerekmektedir. Siire, CSGB’na yapilan itiraz sonucunun ilgiliye tebli-

ginden itibaren baslayacaktir*®®,

10- Calisma izni veya Calisma Izni Muafiyetinin Ikamet Izni ile liskisi

Calismamizin birinci boliimiinde, herkesin c¢alisma hakkina ve calisma 6z-
giirliigiine sahip oldugundan ve bu durumun hem yerel diizenlemelerde (anayasada)
hem de uluslararasi belgelerde diizenlenip koruma altina alindigindan bahsetmistik.
Bununla birlikte, kural olarak, yerlesme ve seyahat 6zgiirliigiine de herkes sahiptir.
Anayasa m.23/1 ve AIHS 4. Protokol m.2/1 diizenlemelerinden bu husus anlagilmak-

tadir*®,

Bir yabancinin iilkede yerlesme ve seyahat 6zgiirliiglinden yararlanabilmesi
i¢cin her seyden Once, iilkeye usuliine uygun olarak giris yapmis olmas1 gerekmekte-
dir. Sonrasinda ise YUKK m.11/1 geregince, vize veya vize muafiyetinin 6ngordigii
stireden daha uzun bir siire lilkede kalmak isteyen yabancinin ikamet izni almasi ge-
rekmektedir. Ikamet izni alan bir yabancinin ayrica ¢alismak istemesi durumunda ise,

calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti basvurusunda bulunmas gerekmektedir*’°.

Miilga YCIHK doneminde takip edilen, “calisma amach vize-¢alisma izni-
calisma amacl ikamet izni” silsilesi, YUKK ve UIK ile ortadan kalkmistir*’!. 6458

47 Qlgag/Bulut, 45 vd.

468 Cicekli, (Calisma izinleri), 43 vd.

469 Dogan, (Yabancilar), 81.

470 Dogan, (Yabancilar), 82-83.

471 Miilga YCIHK 3. maddesine gére Tiirkiye’ye caligmak iizere gelen yabancilar, geldikleri tarihten
itibaren bir ay zarfinda ve herhalde ¢alismaya baglamadan evvel, emniyet makamlarindan galis-
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sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii
Kanununun yiiriirliige girmesi ile ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti ile ikamet
izni arasindaki iliski degismis bulunmaktadir. 6458 sayili Kanununun “Calisma Izni-
nin Ikamet Izni Sayilmasi” bashikli 27. maddesine gore, “Usuliine uygun olarak
alinmis gegerli ¢alisma izni ile Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi” ikamet izni sa-
yilir. 6735 sayili Kanununun 12. maddesine gore ise, “Calisma izni veya ¢alisma izni
muafiyeti, 6458 sayili Kanunun 27. maddesi uyarinca ikamet izni” yerine gecer*’?,
Bu iki hiikmiin birlikte incelenmesi ile glinlimiiz mevzuatinda ¢aligma izninin ikamet
izni yerine gectigi ve ¢aligma izin muafiyetinin de ¢aligma izni almaksizin ¢aligmay1

ve ikamet etmeyi kapsadig1 sonucuna ulasiimaktadir®’3,

11- YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMASINA ILISKIN OZEL
DURUMLAR

Yabancilarin Tirkiye’de ¢alismasina ve galistirilmasina iliskin genel esas-
lar, yukarida hiikiimlerini ayrintisiyla inceledigimiz iizere, Uluslararas: Isgiicii Kanu-
nu ile diizenlenmistir. Genel esaslarin yani sira, TUrk Hukukunda, bazi 6zellikleri
olan yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligsmalar1 farkli sekilde diizenlenmistir. Calismanin bu
boliimiinde, 6zellikleri sebebiyle farkli diizenlemeye tabii tutulan yabancilar basliklar

altinda ele alinacaktir.

1- Miiltecilerin ve ikincil Koruma Statiisii Sahiplerinin Calismasi

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 89. maddesinin 4. fikras: ile,
miilteci ve ikincil koruma sahiplerinin ¢alismasini 6zel olarak diizenlenmistir. Yine
ayn1 Kanunu’nun bu maddesine dayanilarak, “Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi

ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yéonetmelik ™

ma amacli ikamet izni almak zorundaydilar. Bu haliyle ¢alisma amacl ikamet izni, ¢alisma izni-
nin gegerliligi i¢in resmi bir 6nkosul niteligindeydi. Ayrica ¢aligma amagli ikamet izninin veril-
mesi i¢in de yabancinin iilkeye calisma amach vize ile giris yapmig olmasi aranmaktaydi. Bkz.
bkz. Cicekli, (Yabancilar ve Polis), 46 vd.; Calisma vizesi icin ise bkz. Ergin, 84; Mustafa Cin,
Yabancilarin Calisma Izinleri, Kamu-Is Dergisi, Y11:2005, Cilt:8/3, 4.

Calisma izninin ikamet izni yerine sayilmasi sadece bu iki hiikiim agisindan s6z konusu degildir.
6735 sayil1 Uluslararas: Isgiicii Yasasimin tanimlar baslikli 3. maddesine gére de galisma izni ve
caligma izni muafiyeti, Bakanlik¢a resmi bir belge seklinde diizenlenen ve gegerlilik siiresi iginde
yabanciya Tiirkiye’de ¢aliyma ve ikamet hakki veren izinler olarak tanimlanmustir.

43 Celikel/Gelgel, 202; Dogan, (Yabancilar), 218; Ergin, 84 vd.

474 RG. 26.04.2016/29695.

472
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(UKCY) cikarilmistir. Bu ydnetmeligin ardindan da UIK yayimlanmistir. Bu sebep-
le, miilteciler ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin ¢alismas1 icin UIK ve YUKK

hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir*’®.

YUKK m.89/4-b geregince, miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi kisiler,
statiilerini kazanmalarindan itibaren bagimli olarak calisabilirler. Bu yabancilara ve-
rilecek kimlik belgesi, ¢alisma izni yerine gecer. Diger bir deyisle, bu yabancilarin

CSGB’dan ¢alisma izni almalarina gerek yoktur®’®

. Buna karsilik bu yabancilar, 6zel
diizenlemeler ile Tiirk vatandaslarina tahsis edilmis mesleklerde calisamazlar*’’. Bu-
nunla birlikte UIK’nun 12. maddesinin 1. fikrasinda bulunan diizenlemeye gore,
ikamet izninin ¢aligma izni yerine ge¢mesi, yalnizca miilteci ve ikincil koruma statii-
sii sahipleri igin kabul edilmistir. UIK m.17/5-a geregince, bu yabancilarin statiilerini

kaybetmesi, calisma izninin de sona ermesine neden olacaktir*’®,

Miiltecileri ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin ¢aligma haklarinin sinir-
landirilmast miimkiindiir. Bu durumu konu alan YUKK m.89/4-c’ye gore, miilteci ve
ikincil koruma statiisii sahibinin i§ piyasasina erisimi, i$ piyasasindaki durum ve ca-
lisma hayatindaki gelismeler ile istthdama iligkin sektorel ve ekonomik sartlarin ge-
rekli kildig1 hallerde, belirli bir siire i¢in, tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli
bir meslek, 15 kolu veya miilki ve cografi alan itibariyla sinirlandirilabilir. Diizenle-
menin devaminda ise, Tiirkiye’de {i¢ yil ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla evli
olan ya da Tiirk vatandas1 ¢ocugu olan miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri

i¢cin sinirlamanin uygulanmayacag belirtilmistir*’®.,

2- Uluslararas1 Koruma Bagvurusu Sahiplerinin ve Sarth Miiltecilerin

Calismasi

YUKK m.89/4-a geregince, uluslararasi koruma bagvurusu sahipleri ve sart-

I1 miiltecilerin ¢alisma sartlari, miilteci ve ikincil koruma sahiplerinden farkli olarak

475 Uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alismasi ile ilgili diizenlemelerin hem YUKK

hem de UIK’da bulunuyor olmasina karsilik, dgretide, her iki kanunda bulunan hiikiimler arasin-
da geliski olmadig belirtilmistir. Bkz. Dogan, (Yabancilar), 219.

476 Celikel/Gelgel, 206.

47 Eksi, 242.

478 Dogan, (Yabancilar), 219.

4719 Celikel/Gelgel, 206.
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diizenlenmistir. Dilizenlemeye gore bu yabancilar, uluslararasi koruma basvuru tari-
hinden itibaren alt1 ay sonra ¢alisma izni veya c¢alisma izni muafiyeti almak icin
CSGB’na bagvurabilirler. O halde bu yabancilarin, Tiirkiye’de c¢alisabilmeleri icin
miilteciler ve ikincil koruma sahiplerinden farkli olarak, ¢alisma izni veya calisma

izni muafiyeti basvurusunda bulunmalari gerekmektedir*®.

Ayn1 kapsamda bir diizenleme de UIK’da bulunmaktadir. Uluslararas: ko-
ruma basvurusu sahipleri ve sartli miilteciler, UIK m.16/f’de, istisnai ¢alisma izni

481 Ayrica UIK m.17/1°e gbre,

alabilecek olan yabancilar icerisinde sayilmistir
YUKK uyarinca uluslararasi koruma talebinde bulunan ve heniiz bagvurusu hakkinda
son karar verilmemis veya sartli miilteci yabancilar; uluslararas1 koruma basvurusu
tarihinden, gegici koruma saglanan yabancilar ise gegici koruma kimlik belgesinin
diizenlendigi tarihten alt1 ay sonra calisma izni veya calisma izni muafiyeti almak
icin basvurabilirler. Bununla birlikte UIK m.17/2 geregince, uluslararasi koruma
basvurusu sahiplerine ve sartli miiltecilere ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti

verilmesinde Igisleri Bakanliginin olumlu goriisii aranmaktadir®®?,

UIK m.17/3 ve UKCY m.5/2 geregince, gegerli ¢aligma iznine sahip olmak,
basvuru sahibi ve sartlh miilteci sayilan yabancilara Tirkiye’de mutlak kalig hakki
saglamaz. Bu sebeple, ¢alismasi i¢in izin verilen bu yabancilarin guvenli bir Gglincu

iilkeye gonderilmesi mimkiinduire3,

Sarth miilteciler ve uluslararasi koruma statiisii bagvuru sahiplerinin aldikla-
r1 ¢alisma izinlerini iptali bakimidan &zel bir diizenleme getirilmistir. UIK m. 17/5’¢
gore, yabancinin uluslararasi koruma bagvurusunun geri ¢ekilmesi veya cekilmis

say1lmasi ya da uluslararasi koruma statiisliniin sona ermesi veya iptal edilmesi halle-

480 Dogan, (Yabancilar), 220.

481 Celikel/Gelgel, 206.

482 Dogan, (Yabancilar), 221.

483 Ayn1 ydnde bir goriis igin bkz. Celikel/Gelgel, 207. Yazara gore, milteciler ve ikincil koruma
statiisii sahipleri ile sarthh miilteciler arasinda ¢aligma hakki bakimindan 6ngoriilen bu ayrimin se-
bebi, sartl miiltecilerin, figlincii bir giivenli tilke bulununcaya kadar Tiirkiye’de uluslararasi ko-
ruma statiisiine sahip olmalaridir.
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rinde, Icisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan bildirim iizerine, CSGB tarafindan calis-

ma izni veya ¢alisma izni muafiyeti de iptal edilecektir®®*,

UKCY m.9’a gore, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacak
basvuru sahibi ve sartli miilteci statiisii sahibi yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti kap-
samindadir. Ayn1 diizenlemenin 2. fikrasi geregince ise, CSGB tarafindan, mevsimlik
tarim veya hayvancilik islerinde calisacak basvuru sahibi ve sartli miilteci statiisti

sahibi yabancilara iliskin il ve kota sinirlamasi getirilebilir.

3- Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calismasi

Ulkemizde gegici koruma kapsamindaki yabancilarin sayisinin ¢ok olmast,
kalig siirelerinin uzamasi, isgiicii piyasasi ve tcretler iizerinde birtakim etkiler yarat-
maktadir. Ozellikle isgiicii piyasasinda yarattigi en énemli etki, bu yabancilarin ucuz
isglicii olarak calistirilmalar ile ortaya ¢ikmaktadir. Kayit dis1 isci ¢alistiran ve ca-
listirmayan isverenler arasinda haksiz rekabet ortaya ¢ikmaktadir*®®, Haksiz rekabet
iliskisini 6nlemek, kayit disiligin 6niine gegmek ve emek piyasasinda dengelerin tek-
rar saglanmasina yonelik olarak, gecici koruma kapsamindaki yabancilarin ¢aligma-

sina iligkin 6zel diizenlemeler yapilmistir.

Gegici koruma kapsamindaki yabancilar ile ilgili genel hiikiimler, UIK’da
ve Gegici Koruma Yonetmeligi’nde*®® bulunmaktadir. Ayrica, gegici koruma kapsa-
mindaki yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligmalar ile ilgili olarak, “Gegici Koruma Sagla-
nan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik*®" (GKCIY) ¢ikarilmustir.
Tirkiye’de bulunan yabancilarin ¢ogunlugunu bu tiir yabancilarin olusturdugu diisii-
nildiigiinde, 6zel bir yonetmelik altinda ¢alisma sartlarinin belirlenmis olmasi isabet-

li olmustur*®®,

484 Celikel/Gelgel, 207.

485 Ali Kemal Nurdugan/Ali Thsan Burak Dur/Mustafa Oztirk, Tiirkiye’nin Miilteci Sorunu ve
Suriye Krizinin Miilteci Sorununa Etkileri, is ve Hayat Dergisi, S.4 Y1l:2 Aralik 2016, 231-232.

486 RG. 22.10.2014/29153.

487 RG. 15.01.2016/29592.

488 Nuray Eksi, Gegici Koruma Yo6netmeligi Uyarinca Gegici Korumanin Sartlari, Gegici Koruma
Usulii, Saglanan Haklar Ve Gegici Korumanin Sona Ermesi, Istanbul Barosu Dergisi, C.88 Sa-
y1:2014/6, 65 vd.
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Her seyden once kural olarak, gecici koruma kapsaminda olan yabancilari-
nin ¢alismadan 6nce ¢alisma izni almalar1 gerekmektedir®®. Bununla birlikte, UIK
m.16/1-f geregince, gegici koruma kapsamindaki yabancilarin, degerlendirme kriter-
leri ve izin siirelerine iligkin sartlarda kolayliklar saglanarak, istisnai ¢alisma izni
alabilecekleri de kabul edilmistir. Ayn1 sekilde, gegici koruma kapsaminda olan ya-
bancilarm UIK m.17/4’e gore siireli alisma izni alabilecekleri gibi sartlar1 sagladik-
lar1 takdirde GKCIY m.5/3’e gore bagimsiz calisma izni de alabilirler. Fakat UIK m.
11/6 geregince, gegici koruma kapsamindakilerin Turkuaz Kart bagvurusu yapabil-
melerinin yolu kapatilmistir. O halde gegici koruma kapsaminda olan yabancilarin,
Turkuaz Kart haricinde tiim ¢aligma izni tiirlerine bagvuru yapabilmeleri miimkiin-
dur. UIK m.17/2 geregince, gegici koruma saglanan yabancilara galisma izni veya
calisma izni muafiyeti verilmesinde Igisleri Bakanligmin olumlu goriisii aranacaktir.
Gerekli ¢alisma izninin alinmamast halinde ise, yabanci ve yabanciyi ¢alistiran igve-
ren hakkinda GKCIY m.4/2 geregince, UIK m.23’de diizenlenen cezai hiikiimler

uygulanacaktir*®,

Gegici koruma statiisii sahibi yabancilar bakimmdan ¢alisma izni muafiyeti
ozel olarak diizenlenmistir. GKCIY m.5/4’e gore, mevsimlik tarim veya hayvancilik
islerinde ¢alisacak gecici koruma saglanan yabancilar, ¢calisma izni muafiyeti kapsa-
mindadir. Calisma izni muafiyeti bagvurulari, gegici koruma saglanan il valiligine

yapilir. Bu basvurular, ilgili valilik tarafindan CSGB’na bildirilir*®:.

GKCIY m. 5/1 geregince, gecici koruma saglanan yabancilarin Tiirkiye’de
istisnai olarak ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti belgesini alabilmeleri, gegici

koruma kimlik belgesinin diizenlenmesinden alt1 ay sonra miimkiindiir. Bagvuruyu

489 Dogan, (Yabancilar), 222.

490 Celikel/Gelgel, 207, dn. 206.

491 Gegici korum kapsaminda olan yabancilar, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacak
olanlar, ¢alisma izninden muaf tutulmuslardir. Ozellikle kamplarda yasayan, niteliksiz ya da ¢a-
lisma deneyimi olmayanlarin en kolay is bulabilecekleri alanlardan biri olan mevsimlik tarim is-
¢iligi ¢alisma izninden muaf tutuldugundan, iilkemizde bulunan Suriyelilerin 6nemli bir béliimii
¢alisma izni kapsami diginda birakilmistir. Bkz. Aslhi Sahankaya Adar, Tiirkiye’de Yeni Prekarya
Suriyeli Isgiicii mii? Calisma ve Toplum Dergisi, 2018/1, 20.
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yabancinin kendisi yapabilecegi gibi isvereni de E-Deviet Kapisi Uzerinden yapabi-
lir492,

Gegici koruma saglanan yabancilara verilen ¢alisma izinlerinin siiresi, bas-
vurduklari ¢alisma izninin tiiriine gore, UIK m.10 uyarinca belirlenecektir. Ancak
Gegcici Koruma Yonetmeligi’nin 29. maddesinin 4. fikras1 geregince, ¢alisma izinle-

rinin siresi her halde gecici koruma siresini gecemeyecektir.

GKCIY m.6/3 geregince, “saglik mensubu” veya “egitim meslek mensubu”
olan gecici koruma statiisli sahibi yabancilarin calisma izni basvurularinda ayrica
ilgili Bakanliklarm “6n izni” aranmaktadir. On izin belgesi olmayan yabancilarin

basvurular1 dikkate alinmayacaktir.

Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin, dernek, vakif ve kar amaci giit-
meyen kuruluslarda calisabilecegi 6zel olarak hiikiim altina alimmistir. Fakat, dernek
ve vakiflarin niteligine gore bagvuru sartlari bakimindan bir ayrima gidilmistir.
GKCIY m.11/1’e gore, kamu yararina calisan dernek statiisiine sahip dernekler ile
vergi muafiyeti taninan vakiflar, insani yardim hizmeti faaliyetlerinde gegici koruma
saglanan yabancilar1 calistirmak {izere Bakanliga bagvurabilir. Ayn1 maddenin 2.
fikrasina gore ise, 1. fikra kapsaminda yer almayan dernekler, dernek sube veya tem-
silcilikleri, federasyonlar, konfederasyonlar ve yabanci dernekler ile merkezleri yurt
disinda bulunan dernek ve vakif disindaki kar amaci glitmeyen kuruluslarin Tiirki-
ye’deki sube veya temsilcilikleri gecici koruma saglanan yabancilar ¢alistirmak tize-
re Bakanliga basvurabilir. Ancak, basvuru yapan kurulusa iliskin Icisleri Bakanlig:-

nin uygun gorusu aranir’®,

Daha 6nce belirttigimiz gibi, calisma izni ya da ¢alisma izni muafiyeti i¢in
basvuruda bulunuldugunda UIK na gére degerlendirme yapilacaktir. Bu sart, GKCIY

m.6/1 geregince, gecici koruma kapsaminda olan yabancilar ig¢in uygulanacaktir. Bu

492 Celikel/Gelgel, 208.
493 Celikel/Gelgel, 209.
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baglamda, Tiirk vatandaslarina tahsis edilmis olan islerde ¢alisma yasagi, GKCIY

m.6/2 geregince gecici koruma kapsamindaki yabancilar igin de gecerlidir®®*,

UIK m.17/6’da diizenlenmis olan “cografi simirlamalar”, gegici koruma
kapsaminda olan yabancilar hakkinda uygulanacaktir. Buna gore, Gegici Koruma
Yonetmeligi m.24 geregince gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma izni ile
calismalarina izine verilecek iller, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kalmala-
rma izin verilen illerdir*®. Bir ilde ¢alisma izni verilmesinin, Igisleri Bakanhiginca
kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 nedenleri ile sakincali goriildiigi
hallerde, bu durum CSGB’na bildirilecek ve o il bakimindan gegici koruma saglanan
yabancilara ¢alisma izni verme islemleri durdurulacak ve verilmis olan ¢alisma izin-
leri de o il bakimindan artik uzatilmayacaktir*®®. Buna karsilik GKCIY m.7/2’ye go-
re, yabancinin o ilde kalma hakki devam ediyorsa, dnceden verilen ve gecerliligi

devam eden ¢alisma izinleri, sona erdigi tarihe kadar kullandirilacaktir®®’.

Ote yandan, gecici koruma saglanan kisilere verilecek olan ¢alisma izinle-
rinde istihdam kotas1 kabul edilmistir. Bu uygulama geregince, ¢alisma izni basvuru-
larinin degerlendirilmesinde CSGB tarafindan, basvuru yapilan isyerinde calisan
Tirk vatandas1 ¢alisan sayisi lizerinden degisen oranlarda “gecici koruma saglanan
yabanc istihdami kotas1” belirlenecektir. GKCIY nin 8. maddesine gére bu yabanci-
lar, galismak istedikleri isyerinde ancak Tiirk vatandaslarinin %10’u oraninda galisa-
bileceklerdir. Toplam ¢alisan sayisi 10 kisiden az olan isyerlerinde ise, en fazla 1
gegici koruma saglanan yabanci istihdam edilebilecektir. Buna karsilik ayn1 madde-
nin 3. fikrasina gore, gecici koruma kapsamindaki yabancinin ¢alisma izni i¢in bas-
vurdugu tarihten onceki dort hafta igerisinde, bu yabancinin ¢alisacagi isi yapacak

Tiirk vatandasinin bulunmadiginin isyerinin kayitli oldugu Calisma ve Is Kurumu 1l

4% Dogan, (Yabancilar), 224.

4% Aydogan Asar, Yabancilar Hukuku, 3. Baski, Ankara 2017, 207 vd.

4% Celikel/Gelgel, 210.

47 Sema Cortoglu Koca/ F. Candan Kavsat, Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici Koruma
Kararinin Kapsami, Alinmas1 ve Sona Ermesi, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2015; 360 vd.
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Miidiirliigiince belgelenmesi halinde, %10’luk istihdam kotasi, idarenin takdir yetkisi

baglaminda uygulanmayabilecektirt®,

GKCIY m.10’da, gegici koruma kapsaminda olan yabanci iscilerin {icreti ile
ilgili 6zel bir diizenleme vardir. Diizenlemeye gore, gegici koruma kapsaminda olan
yabancilara, asgari licretin altinda ticret ddenmesi miimkiin degildir. Bununla birlikte
ayni Yonetmeligin 13. maddesine gore, yabancinin fiilen ¢alismaya baglamasi ile
yabanc1 ve isvereni, ¢alisma ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan hak ve

yiikiimliiliiklere tabi olacaktir®®®,

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 29. maddesinin 4. fikrasi1 geregince, gecici
koruma kapsaminda olan yabancilara verilen ¢alisma izni, ¢aligma izninin siiresinin

bitmesi veya gecici koruma stattisiiniin sonra ermesi ile sona erecektir.

Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 29. maddesinin 5. fikras1 geregince, gegici
koruma kapsaminda olan yabancilara verilecek ¢alisma izni, ikamet izni yerine gec-
meyecektir. Bu sebeple bu tiir yabancilarin ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti-

ne sahip olmasi, Tiirkiye’de mutlak kalis hakki saglamamaktadir®®.

4- Yabanci (")grencilerin Calismasi

Mevzuatta yabanci 6grencilerin ¢alismasi ile ilgili ilk hiikkiim YUKK’un 41.
maddesindedir. Diizenlemeye gore, Tiirkiye’de, 6rgiin 6grenim goren On lisans, li-
sans, yiiksek lisans ve doktora 6grencileri, calisma izni almak kaydiyla calisabilirler.
Buna gore Kanun, egitim seviyeleri acisindan yabanci dgrenciler arasinda ayrim

yapmamistir-°t

. Maddenin devamina gore, On lisans ve lisans 6grencileri i¢in ¢alisma
hakki, ilk yildan sonra baglamaktadir. O halde 6n lisans ve lisans 6grencilerinin ¢a-
lisma izni bagvurusunda bulunabilmeleri i¢in 6grenimlerinin ilk yilin1 tamamlamis
olmalari gerekmektedir. Ayrica bu yabanci 6grenciler, UIK m. 19/2 geregince, ancak

kismi siireli olarak calismak igin ¢alisma izni basvurusu yapabileceklerdir®®?. Buna

4% Dogan, (Yabancilar), 225.

49 Celikel/Gelgel, 211.

50 Celikel/Gelgel, 211.

%1 Dogan, (Yabancilar), 227.

502 Kismi siireli ¢aligma, 4857 sayili Is Kanunu’nun 13. maddesinde ve Calisma Siirelerine Iliskin
Yénetmelik 'te diizenlenmis olan ¢alisma seklidir. Yabanci lisans ve 6n lisans 6grencilerine sadece
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karsilik lisans istii 6grencileri i¢in ¢alisma siireleri ile ilgili bir kisitlama yoktur ve

ogrenimlerine basladiklar1 andan itibaren ¢alisma izni basvurusunda bulunabilirler®®.

Fakat, yabanci 6grencilerin bagimsiz ¢alisma olanaklari yoktur®®,

Yabanci dgrencilerin ¢alisma izni siireleri ile ilgili 6zel bir hiikiim bulun-
mamaktadir. Bu sebeple yukarida belirtilen yabanci d6grenciler, ¢alisma izni almalar
halinde bu ¢alisma izni 6grencilikleri siiresince devam edecektir. Ogretide ise bu
durum elestirilmistir. Dogan’a gore, 6grencilere verilecek calisma izinlerinde siire
sinirlamasinin olmamasi ve buna karsilik Tiirkiye’de 0grenim siireleri ile ilgili ¢ok
sik degisiklikler yapiliyor olmasi, beraberinde kisim problemleri giindeme getirmek-
tedir. Yazar’a gore soz konusu bu problemlerin ¢6ziimii, 6grencilere verilecek c¢alig-
ma izni siiresinin, 6grencinin normal egitim siiresi ile iliskilendirilmesi ile saglanabi-

lecektir®,

Onemli bir diger husus ise, ¢alisma izninin ikamet izni yerine gececegi ku-
ralinin istisnasidir. S6z konusu bu istisnaya gore yabanci 6grencilere verilen ¢alisma
izinleri, bu 6grencilerin sahip oldugu gegerli 6grenci ikamet iznini ve bu ikamet izni-
nin sagladigr haklar1 sona erdirmeyecektir. Zira yabanci 6grencilerin 6grencilik do-
nemi boyunca elde etmis oldugu “dgrenci ikamet izinleri”, normal ikamet iznine
gore, Ornegin sosyal sigortalar acisindan, daha elverigli olabilmektedir. Bu gibi se-
beplerden 6tiirii kanun koyucu yabanci 6grenciler lehine bir hiikiim getirerek, calis-
ma izninin, 6grenci ikamet iznini etkilemeyecegini belirtmektedir. Bunun sonucunda
calisma izni alan yabanci 6grenci, 6grenci ikamet izni ile lilkedeki yasal kalisini de-

vam ettirebilecektir®,

kismi siireli caligma imkaninin getirilmis olmasi, bu yabancilarin iilkeye gelis amaglarina uygun
olarak 6grenim hayatlarina devam edebilmesini saglamaktir. Bkz. Ergin, 42. Ayrica, Uluslararasi
Isgiicii Kanunu Uygulama Y6netmeligi Taslaginin 38. maddesine gore, 6n lisans ve lisans dgren-
cileri, ancak haftalik galisma siiresi otuz saati asmayacak sekilde ¢alisabilir. Orgiin 6gretim prog-
ramlarina kayith lisansiistii yabanci 6grenciler i¢in ise ¢aligma siirelerinde kisitlama yapilmaz ve
tam zamanh olarak ¢alisabilmeleri miimkiindiir. Ote yandan yine yonetmelik taslagina gore, ya-
banci 6grencilere ev hizmetlerinde ve eglence sektdriinde ¢aligma izni verilmez (m.38/4).

503 Celikel/Gelgel, 205.

504 Bkz. Ciineyt Olgag/Mehmet Bulut, Tiirkiye’de Calisan Yabancilarin Caligma izinleri ve Sosyal
Giivenligi, Ankara 2011, 11.

%5 Goériis igin bkz. Dogan, (Yabancilar), 228.

06 Celikel/Gelgel, 205.
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Son olarak belirtmek gerekir ki, YOK iin, vasifli yabanci 6grencilerin, egi-
tim hayatindan sonra iilkede kalisin1 kolaylastirmak istedigi anlasilmaktadir. Zira
YOK, doktoralarin1 Tiirkiye’de tamamlayan yabanci 6grencilerin ve akademisyenle-
rin ile aile {iyelerinin ikamet izni islemlerinin hizlandirilmas1 amaciyla “/kamet Izin-
leri ile Ilgili Protokol” ve “Veri Paylasimi ile Ilgili Protokol” imzalamistir®’. Boy-
lece, doktoralarini tilkemizde tamamlayan yabancilarin, {ilkemizin bilim ve teknolo-

jisine katk1 yapabilmeleri kolaylastirilmis olmaktadir.

5- Yabanci Miihendis ve Mimarlarin Calismasi

6735 sayili Kanun, 20. maddesi ile yabanci miithendis ve mimarlarin ¢alisma
izinleri ile ilgili esaslar1 ortaya koymustur. Diizenlemeye gore, egitimini Tiirkiye’de
herhangi bir Universitenin ilgili fakiltelerinde veya yurt disinda devletin tanidig1 bir
tiniversitede basariyla bitirerek diplomalarini almis olan yabancilar, proje siiresince
calisma izni alarak, miithendislik ve mimarlik mesleklerini icra edebilirler. Bunun
disinda miihendislik ve mimarlik meslegini icra edecek yabancilarin ise ¢aligma izin
bagvurularinda Tiirkiye Miihendis ve Mimarlar Odalar1 Birliginin olumlu 6n izni

aranacaktir®®®

. Maddenin gerekgesine gore, nitelikli personel sayilan ve tlilkede ger-
ceklestirilen 6nemli projelerde kilit rol iistlenmis yabanct miihendis ve mimarlarin,

bagska bir isleme gerek kalmaksizin ¢alisma izni alabilmeleri saplanmistir.

Yukarida belirtildigi gibi, YOK tarafindan yabancinmn diplomasina denklik
verilmesinden degil egitim gordiigii yiiksek dgretim kurumunun YOK tarafindan
taninan bir yiiksekdgretim kurumu olmasindan soz edilmistir"®®. Egitimini yurt disin-
da tamamlayan Tiirk vatandaslarinin, Tiirkiye’de ¢alismak istemeleri halinde denklik
sartinin aranmasina karsilik yabanci miihendis ve mimarlar agisindan boyle bir sartin
aranmiyor olusu, dikkate deger bir husustur. Fakat 6gretide bu durum, 6zellikle yati-

rim projelerinde gegici olarak istthdam edilecek yabanci miihendis ve mimarlarda

507 Aliu/Ozturk/Aliu/Ozkan, 43.

58 Ergin, 42.

%9 Bu sebeple, yurt disinda egitimini tamamlamis olan yabancilarin Tiirkiye’de galisabilmeleri,
mezun olduklar yiiksek dgretim kurumunun YOK tarafindan taminmis olduguna iliskin bir de-
gerlendirmenin sonucuna baglidir. Bkz. Dogan, (Yabancilar), 228.
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denkligin aranmas1 ve denklik verilmesinin zaman almasi sebebiyle yasanan sikinti-

larin bertaraf edilmesi amaciyla bu hiikmiin getirildigi, belirtilmektedir®.

6- Dogrudan Yabanci Yatirim Faaliyetlerinde Yabancilarin Calismasi

a) Genel Olarak

Ekonomi, bir iilkede ticareti kontrol eden politik istikrar ile yakin iliskilidir.
Bu nedenle yabanci yatirimcilarin genel olarak riskin diisiik oldugu tilkeleri tercih
ettigi bilinmektedir. Yabanci yatirimci tarafindan aranan yatirim ortami, rekabetin,
tiikketicinin, fikri miilkiyet haklarinin uluslararasi hukuk boyutunda korundugu, bii-
rokrasinin basitlestirildigi, vergi sisteminin kolay ve anlasilir oldugu, hiikiimetin ve
yerel yonetimlerin yatirimcilar aleyhine hareket etmedigi, kisaca, yabanci yatirimciyi

son derece cazip olanaklarla tesvik edildigi bir ortamdir®!®,

Yabanci sermayenin tanimini yapmak miimkiindiir. Buna gore yabanci ser-
maye deyimi genis anlamiyla 6gretide, “dis iilkelerde yabancilarin elinde olusan ve
ekonomik deger ifade eden somut ve soyut nitelikteki birikimler” seklinde tanimlan-
mistir. Yabancilarin elinde olusan bu birikimler, maddi ve maddi olmayan degerler
olabilir. Ornegin, yabancinin elinde maddi sermaye degeri ile birlikte, yetismis bir is
giicii de bulunabilir. Kanaatimizce, nitelikli yabanci veya kilit personel olarak tabir
edebilecegimiz yetismis is gilicli, maddi degerlerin idarecisi konumunda sayilmasi
mumkundir. Bu yiizden yabanci sermaye bu 6zelligi de icerecek sekilde “bir iilke-
den diger bir iilkeye transfer edilen, ekonomik deger ifade eden maddi ve gayri mad-

di degerlerin tamam:” seklinde de tanimlanmistir?,

Uluslararas1 sermaye hareketlerinin 6nemli bir boliimiinii teskil eden trans-
fer sekli, dogrudan yatirimlardir. Dogrudan yabanci yatirim 6gretide, “maddi ve gay-
ri maddi degerlerin, bir iilkeden baska bir iilkeye, maddi ve gayri maddi nitelikteki

bu degerlerin sahibinin kismen veya tamamen denetimi altinda, ev sahibi iilkenin

510 Eksi, (Yabancilar), 240-241.
11 Erten, (Yabanci Yatirimlar), 7 vd.
512 Erten, (Yabanci Yatirimlar), 21 vd.
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refahint artirmak ve ayni zamanda kar etmek amaciyla yapilan yabanci sermaye

transferi (hareketi)” seklinde tanimlanmaktadir®,

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun®* 2. maddesine gore “yabanci
yvatirimcr”, Tiirkiye'de dogrudan yabanci yatirimin aktorii olan yabancilar ile yurt
disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarini ve yabanci iilkelerin kanunlarina gore ku-
rulmus tiizel kisileri ve uluslararas1 kuruluslarini karsilarken; “dogrudan yabanct
yatirum” ise yabanci yatirimci tarafindan yurt disindan baska bir iilkeye transfer edi-
len sermaye, sirket menkul kiymetleri, makine ve techizat, sinai ve fikri miilkiyet

haklar1 ile yeni sirket kurmayi, sube agmay1 veya mevcut bir sirkete ortak olmay1
ifade eder™.

4875 sayili Kanun incelendiginde 6zellikle yabanci yatirimct agisindan bazi
6zel durumlarin diizenlendigi anlagilmaktadir. Bunlardan birincisi, sadece yabanci
tilke vatandaglarinin degil yurtdiginda yerlesik Tiirk vatandaslarinin da yabanci yati-
rimci1 sayilarak, yabanci lilkedeki sermayelerini Tiirkiye’ye yabanci yatirim olarak
getirebilmeleridir. Ikincisi ise yabancilarmn yeni kurulacak veya mevcut sirkete kati-

lim yoluyla da hissedar olarak yabanci yatirimer statiisiinii kazanabilmeleridir®®.

Yabanci yatirimcinin bir iilkede varlik gosterebilmesi, birgok sekilde miim-
kiindiir. Buna gore, baska bir iilkede yeni bir sirket kurulmasi, kurulmus bir sirketi
devralma veya faaliyet gdsteren bir sirketin sermayesini artirma seklinde fiiller, dog-
rudan yabanci yatirima Ornektir. Gilinlimiizde dogrudan yabanci yatirimlar genellikle

¢ok uluslu milletleraras: sirketler tarafindan gerceklestirilmektedir®®’.

13 Cicekli, (Caligma Izinleri), 55 vd.

54 RG. 17.06.2003/25141.

515 Tamimlar ve Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlara iliskin veriler hakkinda bkz. Erken, (Ca-
lisma Izinleri), 96; Eksi, (Mevzuat ve Antlagmalar), 826 vd.

Yabanci yatirimcilarin kurabilecekleri ve istirak edebilecekleri sirketler, TTK’da diizenlenen
ticari sirketler ile BK’da diizenlenen adi sirketlerdir.

Cok uluslu sirkete iliskin doktrinde soyle bir tamim yapilmustir. Cok uluslu sirket, kendi tlkesinin
disinda birden fazla {ilkede devamli olarak faaliyet gosteren sirkettir. Cok uluslu sirket, bir ana
merkezi bulunan ve degisik iilkelerde merkeze bagli olarak islevlik kazanan sirket veya subelerin
olusturdugu bir biitiindiir. Uluslararas1 nitelikli bu sirketler yabanci {ilkelerde sosyal, ekonomik,
hukuki ve kiiltiirel yapiya gore dogrudan yatirim yapabilecekleri gibi, sube agarak, yavru sirket
kurarak veya ulusal bir sirket ile ortaklik kurarak ev sahibi devletin ekonomisine katki saglayabi-
lirler. Ev sahibi iilkenin ekonomik pazarinda faaliyet gosteren ¢ok uluslu bir sirket, ortaya ¢ikar-
dig1 istihdam ortami ile de varligin siirdiiriir. Esasindan ¢ok uluslu sirketlerin ev sahibi devlete

516

517
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Dogrudan yabanci yatirimlarin en 6nemli 6zelligi, dogrudan mal ve hizmet
iiretimine odaklanmalaridir. Bunun sonucunda yabanc1 yatirimi, sadece bir malvarli-
g1 toplami olarak gormek dogru degildir. Uretim ve hizmetin bulundugu noktada,
istihdam kacinilmazdir. O halde, yabanci yatirime1 yapmis oldugu yatirim dolayisty-
la, yatirimin yonetimi ile ilgili olarak kendi personelini de ev sahibi devlette tutmak
ister. Bu sebeple, yabanci yatirimlari tesvik etmek isteyen tilkenin, s6z konusu ya-
banci personelin iilkeye girisine, ikametine ve ¢aligmasina imkan tanimasi ve kolay-
lastirmas1 gerekir. Hatta rasyonel sebepler geregince, yabanci yatirirmcinin ilgili per-
soneline, diger yabancilara kiyasla avantajlar saglamasi da miimkiindiir. Aksi tavir
igerisinde bulunan bir devletin, yabanci yatirimlar: tilkesine istedigi ol¢iide ¢ekebil-

mesi miimkiin degildir®®®,

Sermaye transferleri sadece yiiksek refah seviyesine ulagsmis tilkelerden ya-
pilmamaktadir. Aksine gelismekte olan veya gelismemis iilkelerden, diger tilkelere
gerceklestirilen sermaye transferleri de mevcuttur. Buna gore az gelismis veya geri
kalmis iilkelerde kazang elde eden vatandaslar, ellerinde ki sermayeyi, sanayilesmis
ulkelerin ekonomisine yatirmay: tercih edebilirler. Bunun sebebi, yabancinin vatan-
das1 oldugu iilkedeki ekonomik ve siyasi istikrarsizligin yarattigi tehlikeli ortamdir.
Bu yiizden iilkemiz her zaman beyin gocii veren veya sermaye kaciran bir iilke ko-
numunda degildir. Bilakis, iilkemize gelismemis iilkelerden gelen tacirlerin amaci,
kendi devletlerinde gerceklestiremedikleri veya gerceklestirmekten ¢ekindikleri yati-
rimlari, bizim iilkemizde yapmak istemeleridir. Bu insan ve esya akiminin igerisinde,

yabanci iscilerin de mevcut oldugu siiphesiz bir gercektir®®.

Yabanci sermayenin varligi, uluslararasi toplumun olusmasinin nedenlerin-

den birisidir. Uluslararas1 toplumun igerisinde sadece mamelek yoktur. Bu yiizden

sagladig1 bu katkilarin yan sira bir de pek goriinmeyen ve ¢ekinilen bir tarafi da vardir. Bu da,
lobby faaliyetleridir. Buna gore ¢ok uluslu sirket, ev sahibi devletin siyasi otoritesini yiiksek
ekonomik giicli vasitasiyla etkileyebilmektedir. Bkz. Erten, (Yabanci Yatirimlar), 20; Ayrica
bkz. Nuray Eksi, Tiirkiye’de Yapilan Yabanci Yatirimlara iliskin Mevzuat Hakkinda Genel De-
gerlendirme, YUHFD 1/2 Y11:2004, 169 vd.

518 Kjral, 63 vd.

519 Mehmet Baykal, Hukuksal ve Kurumsal Baglamda ABD ve Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yati-
rimlar, Istanbul 2014, 8 vd.
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ulus istii bir toplumun bas aktdrlerinden bir digeri, bireyler yani yabancilardir®?,

Peki, uluslararasi transfere konu olan mal varliklarin1 kontrol edecek, onu isleyecek
ve degerlendirecek kimdir? Kanimizca bu sorunun cevabi, nettir. Uluslararasi nitelik
tasiyan sermayenin Ozellikle ev sahibi iilkeden yatirima doniistiikten sonraki suregte
s0z sahibi, yabanci is¢ilerin olacaktir. Sermaye tek basina sadece sayisal bir degerdir.
Sermaye yatirim ile somutlastiktan sonra ortaya bir istihdam ihtiyaci ¢ikacaktir. Bu
istihdam ise ev sahibi devlet vatandaslar1 ve yabanci iscilere yonelik olacaktir. Ancak
bazi durumlarda, 6rnegin yabanci menseli yliksek teknoloji yatirimlarinda istihdam,
tecriibesiz ev sahibi devletin is¢ileri tarafindan degil aksine vasifli yabanci isciler
tarafindan saglanmaktadir. Kisaca, yabanci sermayenin idaresi yine yabanci isgiler

ile saglanacaktir®?!,

Bir iilkenin yabanci sermaye konusundaki politikasi, ilgili iilkenin uluslara-
rast iligkilerinde 6nemli rol oynar. Devletler, diinya arenasinda, yalniz kalma tehlike-
si ile kars1 karsiyadirlar. Bu tehlikenin atlatilmasi, uluslararasi piyasada varlik gos-
terme ile saglanmaktadir. Bu yiizden lilkeler yabanci sermaye odakli politikalar ile
ekonomik entegrasyonlara girmeyi kolaylastirmaya calisarak, diinyada tek basina

kalmamak icin ugras1 vermektedirler®?2,

Ogretide belirtildigi iizere, eskiden yabanci sermaye gittigi iilkedeki biirok-
ratik engelleri asarak, ettigi kar1 kendi iilkesine transfer etmek i¢in ugrasirdi. Giinii-
miizde ise yabanci sermaye, hayatin olagan sartlar1 icerisinde oldugu siirece, ev sahi-
bi Ulkede kalmay1, kazandig1 paray1 yine ev sahibi iilke icerisinde degerlendirmeyi ve
artirmay1 se¢gmektedir. Diger bir deyisle bir ulus Ustu sirket, zamanla ev sahibi tilke-
nin ekonomisinde daha ¢ok s6z sahibi olmay1 hedeflemektedir. Bu hedef, siirekli bir
istihdami zorunlu kilmaktadir. O yiizden ulus {stii sirketlerin ev sahibi {ilkedeki igler-
liginin aksamadan ilerlemesi i¢in, ¢alisanlarinin gereksiz biirokratik islemlerle mes-

gul edilmemesi, oyalandirilmamasi hatta engellenmemesini istemektedir. Onlara gore

520 Giiniimiize kadar yasanan siire¢ icerisinde, devletlerin disinda uluslararas: etkilesime sahip olan

aktorler degisim gostermis ve sayilar1 artmistir. Doktrinde de artik bu goriis yer almaktadir. Ulus-
lararasi toplum ve aktorleri igin bkz. Yiicel Acer/ibrahim Kaya, Uluslararas1 Hukuk, 2. Baski,
Ankara 2011, 8 vd.

2L Temir, 59 vd.

522 Baykal, 33 vd.
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sermaye zaten elde edilmistir. Onemli olan sermayenin ev sahibi iilkede ¢ogaltilmas:
ve blyiitiilmesidir. Bu durum ancak yabanci menseli sirketin yabanci ¢alisanlar igin

saglikl1 ve hukuki bir ortamin varlig1 ile miimkiin olacaktir®?,

b) Dogrudan Yabanci Yatirim Faaliyetlerinde Cahsacak Yabancilar

Ulkemizce yabanci sermaye ve personel mevzuatini olusturan baslica kay-

naklar; 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu®*

, Yabanci Sermaye Cer-
ceve Kararnamesi, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Kararname
ve Ozellikle ¢alismamizi ilgilendiren Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanct Uy-

ruklu Personel Istihdami Hakkinda Yonetmelik tir.

Yabanci miitesebbislerin yatirimlarinda yabanci personel ¢alistirmak iste-
meleri dogaldir. Zira daha 6nce bahsettigimiz gibi, yabanci yatirimci genellikle, ser-
mayesi ile birlikte bu sermayeyi yonetecek ve isletecek yetismis is gliciinii de beraber
getirmektedir. Ote yandan yabanci sermayenin, sermayeyi kabul eden devlet toprak-
larinda yerlesmesinden sonra ek istihdama ihtiya¢ duymasi kaginilmazdir. Ancak bu
noktada yeni (ve yerel) personeli egitecek olan, esasinda yabanci sermayenin getir-
mis oldugu nitelikli kilit ¢alisanlardir. Tecriibe ve emek, nitelikli yabanci iscilerden,

yerel ve tecriibesiz iscilere aktarilacaktir®?,

Yabancilarin ¢alisma hakki kapsaminda, Uluslararas: Isgiicii Kanunu ve
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Hakkinda Kanun arasinda 6nemli bir fark bulunmak-
tadir. Buna gére DYYK m.3’de, “yabanci uyruklu personele” ¢aligma izni verilebi-
leceginden bahsedilmistir. Buna karsilik Uluslararas: Isgiicti Kanununda, tim yaban-
c1 statllerine ¢alisma izni verilmesinin miimkiin oldugu belirtilmistir. Bu fark sonu-

cunda Ornegin bir vatansizin DYYK ve ilgili mevzuat agisindan c¢aligma izni alabil-

52 Kiral, 69 vd.

524 4875 sayili kanun 6ncesinde yabanci sermayeye iliskin diizenlemeler, 6224 sayili Yabanci Ser-
mayeyi Tesvik Kanununda bulunmaktaydi. Bu kanun, yiiriirliikte bulundugu dénem agisindan kar
transferi ve esit muamele gibi tegvik hususlarini icermesinden dolay1 tesvik ibaresini barindir-
maktaydi. Ancak gliniime ulagan gelismeler neticesinde, yabanciya yonelik tesvikin yerini ulusla-
raras1 tanimlamalara uygun yatirim ilkeler almistir. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile ya-
banc1 yatirimciya agik ve anlasilir mesajlar veren ve yabanci yatirimeinin sahip oldugu haklar ve
yiiktimliiliikleri gosteren yasal bir rehber niteligi olusturulmustur.

55 Kiral, 69 vd.
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mesi mimkiin goziikmemektedir®?®, Kanaatimizce bu husus, 6nemli bir eksikliktir.
Zira nitelikli yabanci, uluslararasi is hukuku ag¢isindan, bireylerin tabiiyetine gore

degerlendirilmemektedir.

Dogrudan Yabanci Yatirrmlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hak-
kinda Yonetmelik, 4875 sayili Kanun g¢ergevesinde faaliyette bulunan sirket, sube ve
irtibat biirolar1 kapsaminda ¢alistirilacak yabanci uyruklu personelin ¢alisma izinleri-
ne iliskin kurallar1 belirlemektedir. Bu Yonetmelik geregince s6z konusu c¢alisma
izinleri, Uluslararas1 Isgiicii Kanununa gore degil, Dogrudan Yabanci Yatirimlarda
Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri uyarinca veri-

lecektir®?’,

Dogrudan Yabanci Yatirrmlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hak-
kinda Yonetmeligin kapsamini belirleyebilmek i¢in, “dzellik arz eden yabanci yati-

rimlar” ve “kilit personel” kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir®?,

“Ozellik arz eden yabanci yatirimlar”, 4875 sayili Kanun kapsamina giren

ve asagidaki kosullardan en az birini saglayan sirket veya subeleri ifade etmektedir.

(1) “Ortaklarin, 400 milyar Tiirk Liras1 degerinde sermaye paylarinin olmasi
sartyla, sirket bakimindan son yil cirosu olarak en az 30 trilyon Tiirk Liranin ibraz

edilmis olmas1”.

(2) “Ortaklarin en az 400 milyar Tiirk Lirasi degerinde sermaye paylarinin
mevcut olmasi ve sirketin yaptig1 ihracatin en az 1 milyon ABD Dolar1  degerinde

oldugu anlasilmas1”™.

(3) “Yabanci ortaklarin en az 400 milyar Tiirk Lirast kiymetinde ortaklik
sermaye payina sahip olmasi sartiyla, ortakligin, SGK dokiimiinden anlasilan en az

250 personeli istihdam etmis olmasi1”.

526 Ar, 181 vd; Erten, (Yabanc: Yatirimlar), 83 vd.
521 Temir, 62 vd.
528 Baykal, 168 vd; Eksi, (Mevzuat ve Antlagmalar), 899 vd.
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(4) “Yabancinin ortak oldugu toplulugun yapacagi yatirim tutarinin en az 10

trilyon Tiirk Liras1 olmasi1”.

(5) “Asil sirketin merkezinin bulundugu devlet haricinde baska bir iilkede de

yabanci yatiriminin bulunmasi”.

Ote yandan Tiirkiye’de kurulmus bulunan ve tiizel kisilige sahip bir sirketin

asagidaki kosullardan en az birini saglayan personeli “kilit personel” olarak nitelen-

dirilir®?®,

(1) “Ilgili sirketin tepe yonetiminde ya da icra kabiliyeti yiiksek bir pozisyon-

da (6rnegin yiiriitme kurulunda) calismak”.
(2) “Sirketin tamamini veya bir boliimiinii yonetiyor olmak”.

(3) “Sirketin idari veya teknik personelinin iglerini dogrudan denetlemek veya

kontrol etmek™.

(4) “Sirket ortagi, yonetim kurulu baskani, yonetim kurulu tiyesi, genel mii-
diir, genel miidiir yardimcisi, sirket miidiirii, sirket miidiir yardimcis1 ve benzeri
mevkilerde gérev yapan ve personel alim ile ¢ikarim islerinde yetkisi ve sorumlulugu

bulunan kisi”.

(5) “Sirketin hizmetleri, arastirma cihazlari, teknikleri ya da yonetimi igin

olmazsa olmaz bilgiye sahip kisi”.

(6) “Irtibat biirolarinda, yurt disindaki ana sirket tarafindan adina yetki belge-

si diizenlenen en fazla bir kisi”.

Yonetmelik, istihdam edilecek kilit personelin vasfi, gérev konumu ve yete-
nekleri agisindan onemli kararlar verebilecek iist diizey yoneticilerden olmasi veya
sirketin hizmetleri i¢in temel sayilan teknik ve idari bilgiye sahip olmasi sartlarini

aramigtir. Yabancinin kilit personel oldugunu ¢alisma izni bagvurusu esnasinda yazili

9 QOlgag/Bulut, 36; Erten, (Yabanci Yatirimlar), 97 vd.
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olarak ispatlamas1 gerekmektedir. Irtibat biirolarinda ¢alisacak personel igin ise bagh

bulunan merkezin yetkilendirme belgesi yeterli say1lmistir®,

Calisma izni verecek kurum, yabanci yatirimlarda istthdam edilecek kilit
personel acisindan degismemekle birlikte, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligidir.
Yine, bir Kisiye, irtibat biirolarinda yetki belgesini ibraz etmesi sartiyla ve Tiirkiye
disindan en az 200.000 ABD Dolar1 veya mukabil miktar yabanci sermaye getirmis

olmasi sartiyla, Bakanlik tarafindan ¢alisma izni verilir®3.

Ozellik arz eden yabanci yatirimlarda istihdam edilecek personelin, diger
yabanci is¢i adaylarinda oldugu gibi, yurt i¢inden veya yurt disindan basvuru yapa-
bilmesi miimkiindiir. Bu yabancilar, yurt disindan bagvuruyu yasal olarak bulunduk-
lar1 tilkelerdeki Tiirk temsilciliklerine yapacaklardir. Bu durumda, basvuru sirasinda
istenen belgelerin yabancinin bagvuru tarihinden itibaren en geg iic is giinii igerisinde
yabancinin igvereni (yabanci yatirimci) tarafindan Bakanliga ulastirilmasi gerekmek-
tedir. Yurtdisindan yapilan miiracaat sonucunda ¢alisma iznini alan yabanci, ayrica
calisma vizesi ve ikamet izni almasina gerek kalmaksizin, Tiirkiye’de ¢alismaya bas-
layabilecektir. Bununla beraber kilit personel niteligindeki yabancinin Tiirkiye’de
yasal olarak kaldigr durumlarda, ¢alisma izni bagvurusunun dogrudan Bakanliga ya-

pilmas1 miimkiindiir>®2,

Kilit personel agisindan ¢alisma izni uzatma basvurusu ise ilk bagvuruda ve-
rilen belge ve formlara ilave olarak 6nceki ¢aligma izni belgesinin aslinin eklenmesi
suretiyle, yabanci veya isvereni tarafindan dogrudan Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligina yapilir. Calisma izni siiresinin bitiminden itibaren en ge¢ on bes giin
icerisinde uzatma basvurusunda bulunulmasi gerekmektedir. Bu siirenin kagirilmasi
halinde talep, ilk bagvuru gibi degerlendirilecektir. Calisma izninin uzatilmasi halin-

de yeni izin, siiresi biten ¢alisma izninin sona erdigi tarihten itibaren baslar®®,

530 Kiral, 49 vd.; Erken, (Calisma izinleri), 105 vd.
31 Temir, 60 vd.

532 Cigekli, (Calisma Izinleri), 57 vd.

% Kiral, 71 vd.; Baykal, 178 vd.
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Belgelerin tam olmasi halinde Bakanlik ¢alisma izni basvurusunu on bes
giin igerisinde sonuglandirir. Yurtdisindan yapilan basvurularda bu siire, belgelerin
Bakanliga ulagmasi ile baglamaktadir. Yabanci yatirimlarin 6zellik ve 6nem arz eden
durumlarindan dolayi kilit personelin ¢alisma izni bagvurulari, siradan ¢aligma izinle-

rine kiyasla ivedilikle sonuglandirilmaktadir®3*.

Kilit personel agisindan ilgili mercilerden goris alma sarti uygulanmamak-
tadir. Ancak genel degerlendirme sartlari, 6rnegin yabancinin Tiirkiye smirindan
girig yasagi olmasi gibi, kamu giivenligine, kamu diizenine ve kamu sagligina sakin-
cali olmasi gibi ihtimaller, kilit personel agisindan da degerlendirilir. Bu ylizden ya-
bancinin salt olarak kilit personel statiisiine sahip olmasi, ¢alisma izninin alinmasi

hususunda garanti teskil etmez, idarenin takdir hakk: her durumda saklidir.

7- Serbest Bolgelerde Yabancilarin Calismasi

Serbest bolgelerde yabancilarin ¢alismasi, UIK ve “Serbest Bélgelerde Ca-

k°% ile diizenlenmistir. Ser-

lisacak Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmeli
best bolge, Yonetmeligin 4. maddesinde, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununa
(SBK) gore Bakanlar Kurulu Karari ile yeri ve siirlart belirlenen serbest bdlge ola-

rak tanimlanmaktadir.

SBK m.10 geregince, serbest bolgelerde faaliyet goren isyerlerinde, yabanci

uyruklu yonetici ve vasifli personel ¢alistirilabilmektedir.

Serbest bolgelerde istihdam edilecek yabancilarin ¢alisma izinleri, UIK
m.18 ve Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonet-
meligin 5 ve devami maddeleri gore verilecektir. Buna gore serbest bolgelerde istih-
dam edilecek yabancilarin g¢alisma izni v calisma izni muafiyeti basvurulari,
CSGB’na degil, dnce Ekonomi Bakanlig1’na yapilacaktir®®®. Ekonomi Bakanlig: tara-
findan yapilan 6n degerlendirme neticesinde ¢alisma izni almasi uygun goriilen ya-
bancilarin basvurulart CSGB’na bildirilecek ve CSGB tarafindan nihai degerlendir-

me yapilacaktir. CSGB tarafindan yapilacak nihai degerlendirmede UIK m.9’da yer

53 Olgag/Bulut, 38.
5% RG. 27.05.2017/30078.
5% Celikel/Gelgel, 226-227.
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alan degerlendirme kriterlerinden; yabancinin kamu diizeni, kamu giivenligi baki-
mindan sakincasi olup olmadigi, ilgili yabanci hakkinda sinir dis1 karar1 alinip alin-
madig1 ya da bu yabancinin tilkeye girisine izin verilip verilmedigi gibi genel sebep-
lere iliskin degerlendirmeler dikkate alinacaktir. Bu nihai degerlendirme neticesinde
istihdam edilmesi uygun goriilen yabancilara, CSGB tarafindan ¢aligma izni verile-

cektir®®’,

Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Y&net-
meligin 10. maddesine gore, serbest bolgede istihdam edilecek yabancilarin ¢alisma
izinleri ilk bagvuruda en ¢ok bir yil siireyle diizenlenir. Calisma izninin siiresinin
uzatilmasi ise miimkiindiir. Buna gore aynt maddenin 3. fikrasina gore, uzatma bas-
vurusunun olumlu degerlendirilmesi halinde yabanciya, ayni kullaniciya bagl olarak
calismasi kaydiyla, ilk uzatma bagvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki uzatma basvuru-

larinda en ¢ok ii¢ y1l siireyle calisma izni verilir.

Serbest bolgelerde istihdam edilen yabancilarin ¢alisma izinlerinin gegerlili-
gini kaybetmesi veya iptal edilmesi, Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilarin Ca-
lisma Izinlerine Dair Yénetmeligin 13. maddesinde 6zel olarak diizenlenmistir. Dii-
zenlemeye gore, (1) Yabancinin veya yabanciyi istthdam eden kullanicinin ilgili ser-
best bolge miudiirliigii araciligiyla yapacag talep, (2) Ekonomi Bakanlig: tarafindan
serbest bolgeler mevzuati ¢ercevesinde resen iptal, (3) Yonetici statiisii bulunmayan
kullanict ortaklart hari¢ olmak {izere, yabancinin ¢alisma izni baslangi¢ tarihinden
itibaren alt1 ay i¢inde serbest bolgeye gelmemesi hallerinde, Ekonomi Bakanliginca
yapilacak bildirime istinaden Bakanlik¢a ¢alisma izni iptal edilir. Bunlarla birlikte;
(1) Igisleri Bakanlhigi veya Digisleri Bakanliginin uygun goriisiiniin bulunmasi hali
hari¢, yabancinin pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin gegerlilik sii-
resinin herhangi bir nedenle sonlandirilmasi, (2) Kanunda belirtilen hiikiimlere aykir
olarak calisildiginin tespiti, (3) Calismanin herhangi bir nedenle sona ermesi, (4)
Calisma izni bagvurusunun sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapildiginin son-
radan tespiti, (5) Yabancinin; YUKK’un 7. maddesi kapsaminda Tiirkiye’ye girisle-

rine izin verilmeyecek yabancilar, 15. maddesi kapsaminda vize verilmeyecek ya-

57 Dogan, (Yabancilar), 226.
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bancilar ve 54. maddesi kapsaminda sinir dis1 etme karar1 alinacak yabancilar kap-
saminda oldugunun Igisleri Bakanliginca bildirilmesi, (6) Yabancinin, kamu diizeni,
kamu giivenligi veya kamu sagligi acisindan Tirkiye’de calismasinda sakinca oldu-
gunun ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca bildirilmesi, (7) Yabancinin, saglik se-
bepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler disinda araliksiz olarak alti
aydan uzun siire Tirkiye disinda kalmasi hallerinde, ¢alisma izni CSGB tarafindan

dogrudan iptal edilir.

8- AB Vatandaslarimin Calismasi

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda olusturulan ve dgretide Ortaklik Hukuku
olarak nitelendiren belgeler, calisma konusunda karsilikli olarak kolayliklar sagla-
maktadir®®, Saglanan karsilikli kolayliklar sayesinde sadece AB’deki Tiirk vatandas-
lar1 i¢in degil, Tiirkiye’deki AB vatandaslari icin de istihdama iliskin hak ve 6zgiir-

liikler saglanmaktadir®®°,

Katma Protokol’lin 41. maddesinin 1. fikrasina gore, sdzlesmeci taraflar,
Protokol’iin yiiriirliige girdigi andan itibaren hizmetlerin serbest dolagimi konusunda
yeni sinirlamalar koyamayacaklardir. Buna gore Tiirk hukuku agisindan, Katma Pro-
tokol’lin yiirtirliige girdigi tarih olan 29.08.1972 tarihinden bu tarafa AB vatandasla-

ria Protokol kapsaminda belirtilen konularda yeni kisitlamalar getirilemeyecektir®.

1/80 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar’nin 11. maddesi, Karar’da (6. 7. 9. ve
10. maddelerde) diizenlenen serbest dolasim ve istihdama iliskin haklarin, Tiirki-
ye’deki AB vatandasi is¢iler ve onlarin aileleri igin de gegerli oldugunu belirtmekte-
dir. 11. madde geregince, 1/80 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari, Tiirkiye’deki AB va-

tandaglarinin istthdami1 konusunda oncelikli olarak dikkate alinmasi gerekmekte-

d | r541

5% Ortaklik Hukuku’nu olusturan baslica belgeler, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasin-

da imzalanmig Ankara Anlasmasi, Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi Kararlari’dir. Bkz. Ci-
cekli, (Yabancilar ve Miilteci), 127-126.

589 Cicekli, (Yabancilar ve Miilteci), 128.

540 Cicekli, (Yabancilar ve Miilteci), 128.

%1 Cicekli, (Yabancilar ve Miilteci), 129.

147



Tiirk hukuku agisindan ise, UIK m.16/1-e geregince Avrupa Birligi Uyesi tl-
ke vatandaslari, ¢alisma izninin istisnai olarak verilebilecek yabancilar igerisinde
sayilmistir. Dilizenlemeye gore AB vatandaslariin ¢alisma izni i¢in CSGB’na bas-
vurmalar1 gerekmektedir. Bununla birlikte yiiriirliikte olan YCIHK Uygulama Y&-
netmeligi’nin 50. maddesine gore, Avrupa Birligi iiyesi iilke vatandaglari ile bunlarin
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin vatandasi olmayan es ve cocuklarinin ¢alisma izni
talebinde bulunmalari1 halinde, ¢alisma izinleri istisnai olarak verilebilir. Maddenin
devamina gore ise, Avrupa Ekonomik Toplulugu-Tiirkiye Ortaklik Konseyinin 1/80
sayil1 Kararmin, bu yabancilarin is piyasasina girmeleri ile ilgili daha lehte olan 6. ve
7. maddelerinin hiikiimleri, s6z konusu Kararin 11. maddesiyle baglantili olarak sak-

lidir®*2,

9- Turk Soylu Yabancilarin Calismasi

2527 sayih “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Ser-
bestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine
[liskin Kanun®®, Tiirk soylu yabancilara, Tiirkiye’de genel olarak yabancilarin ya-
rarlandiklar1 haklardan daha fazlasini saglayan bir diizenleme getirmistir. Kanunun
amacini diizenleyen 1. maddesine gore, diizenleme ile ulagilmak istenen hedef, Tiirk
soylu yabancilari, Tiirkiye’de calisma haklari bakimindan yabancilara konulmus si-

nirlamalardan kurtarmaktir>**,

Yukarida belirtilen Kanundan yararlanmak i¢in gerekli 6n kosul, yabancinin
Tiirk soylu olmasidir. Hangi yabancilarin Tiirk soylu oldugunun saptanmasinin kesin
bir 6lgtsuni bulmak zordur®®. Bununla birlikte, 2527 sayilh Kanun’un Uygulama
Yonetmeligi'nin 3. ve 15. maddelerinde, Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma izni ala-
bilmeleri icin Nufus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde tutulan 6zel
kiitiige kaydolmalar1 gerektigi diizenlenmistir. Bu kiitiige kaydolma sonucunda ilgili

121

yabanciya, Icisleri Bakanlhiginca diizenlenen “Yabancilara Mahsus Kimlik Kart:

52 Ogretide belirtildigi tizere, Tiirk Hukuku, AB vatandaslarmin istihdam i¢in istisnai ¢alisma izni

imkani saglayarak galigma sartlarini oldukga kolaylagtirmistir. Bu sebeple uygulamada, 1/80 sa-
yili kararin pratik islevine gerek duyulmamaktadir. Bkz. Cicekli, (Yabancilar ve Miilteciler),
129, Dn. 75.

%3 RG. 29.9.1981/17473.

54 Aybay, (Yabancilar) 94.

%5 Aybay, (Yabancilar), 95.
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verilmektedir. Bu uygulama geregince, yabancinin Tiirk soylu olup olmadig Igisleri

Bakanlig1 tarafindan, devletin siyasi politikasi ve takdirine gore karar verilecektir®®.

Tiirk soylu yabancilar 6ncelikle, 2527 sayili Kanun’un 3. maddesi geregince
CSGB’dan calisma izni almalar1 gerekmektedir. Ayn1 maddeye gore CSGB, ¢alisma
izni vermeden &nce, Igisleri ve Disisleri Bakanligi ile diger ilgili bakanlik ve kurulus-
larin goriislerini almasi gerekmektedir. Bununla beraber Kanun’un 7. maddesi ve
Uygulama Yonetmeligi’nin 11. maddesine gore, ¢alisma izni alan Tiirk soylu yaban-
cilar, 6zel kanunlarla sadece Tiirk vatandaslarina hasredilmis olan meslek, sanat ve
islerde bagimli ya da bagimsiz olarak ¢aligabilmekte ve kamu kurum ile kuruluglarda
memur veya is¢i olabilmektedirler. O halde, 2527 sayili1 Kanun ile Tiirk soylu yaban-
cilara tanman en 6nemli ayricalik, Tiirk hukukunda, belirli isleri yapabilmek i¢in
aranan Tiirk vatandasi olma sartinin, ¢alisma izni alan Tiirk soylu yabancilar baki-
mindan kaldirilmig olmasidir. Bu durumun tek istisnasi, 2527 sayili Kanun’un 1.
maddesi geregince, Tiirk soylu yabancilarin, Silahlt Kuvvetler Teskilat1 ve Giivenlik

Kuvvetleri Teskilati’'nda ¢alisamayacaklaridir®®’.

Tiirk soylu yabancilara ¢alisma izninin verilebilmesi i¢in aranan sartlar,
2527 sayili Kanun’un Uygulama Yonetmeligi’nin 3. maddesinde diizenlenmistir>*®.
Kanun’un Uygulama Yonetmeligi’nin 7. maddesi geregince, Tiirk soylu yabancilara
verilecek ¢alisma izninin siiresi, belirli bir is i¢in en fazla 2 yila kadardir ve bu izin
aym siirelerle uzatilabilir. Iznin uzatilmasima iliskin bagvurular, verilmis iznin bitis
tarihinden 2 ay once yapilir. Yapilan igin degistirilmek istenen halinde de yeniden

izin alinabilmektedir®*®.

46 Celikel/Gelgel, 212.

47 Celikel/Gelgel, 213.

8 Diizenlemeye gore Tiirk soylu yabancilarin calisma izni alabilmeleri icin: (1) Igisleri Bakanhigin-
ca kendilerine ikamet izni verilmis olmak, (2) Belirli meslek ve sanatlar igin, 6zel kanunlarda
aranan nitelikleri tagidigini yetkili Tiirk makamlarindan alacagi belgelerle kanitlamis olmak, (3)
Egitim durumunu gdsteren yabanct okul veya fakiiltelerden verilmis diplomalarinin denkligini
Milli Egitim Bakanligia onaylatmis bulunmak, (4) O meslegi yapmasinda giivenlik agisindan
herhangi bir sakinca bulunmamak ve durumu Bakanlar Kurulunca tespit edilmis esaslara uygun
olmak, (5) Yabancilar i¢in agilacak 6zel kiitiiklerde niifus kayitlarini tesis ettirdigini belgelendir-
mek, (6) Mesleki kuruluglara kayitli olmanin zorunlu bulunmasi halinde tiyeligini belgelendir-
mek, (7) Yabanci iilkelerden alinmis kalfalik, ustalik veya dengi belgelerin Ciraklik Kurulunun
gOriisii alinarak denkligine Milli Egitim Bakanliginca karar verilmis olmak, sarttir.

49 Celikel/Gelgel, 214.
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10- Mavi Kart Sahiplerinin Calismasi

Tiirk vatandashigini kaybeden kisiler, kural olarak, kayip tarihinden baslaya-
rak yabanci muamelesine tabi tutulur. O halde, kayip tarihinden itibaren bu kisiler

calisma hakki agisindan yabanci statiisiindedirler.

Genel kurala karsilik, yurtdisinda yasayan ve cesitli sebeplerle bulundugu
iilkenin vatandashigina gegmek isteyen Tirk vatandaslar1 dikkate alinarak bu hiikme
bir istisna getirilmistir>®®. 5901 sayil Tiirk Vatandashg Kanunu’nun (TVK) 28.
maddesine gore mavi kart sahipleri, TVK m.28’de belirtilen istisnalar disinda, tiim
haklardan Tiirk vatandaslar ile esit olarak yararlanmaya devam ederler. Bu tiir ya-
bancilar, “dogum ile Tiirk vatandasi olup da Icisleri Bakanligi’ndan ¢ikma izni al-
mak suretiyle Tiirk vatandaslhigini kaybedenler ve kendileri ile birlikte islem géren
cocuklarr’dir. Bu kisilerin, s6z konusu haklardan yararlanabilmeleri i¢in “Mavi

Kart” belgesini almalar1 gerekmektedir>?.

TVK m.28’e gore yukarida belirtilen yabancilar, milli giivenlik ve kamu dii-
zenine iliskin hiikiimler sakli kalmak sartiyla, askerlik hizmetini yapma yiikiimliliigi
ve secme-secilme, kamu gorevlerine grime ve muafen ara¢ veya ev esyasi ithal etme
haklar1 disinda, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu hakla-
rin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabii olmak sartiyla Tiirk vatandasla-
rina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Bununla beraber Ka-
nun’un 28 maddesinin 3. Fikrasinin son ciimlesine gore, mavi kart sahiplerinin kamu
kurum ve kuruluslarinda; isci, gecici veya sozlesmeli personel olarak calisabilmeleri

mimkind(ir®2.,

UIK m.6/4 geregince, mavi kart sahiplerinin ¢alisma haklar1 sakli tutulmus-
tur. Bu sebeple, TVK 28. madde kapsaminda olanlarin ¢alisma izni almalarina gerek
yoktur.

11- KKTC Vatandaslarinin Calismasi

50 Rona Aybay, “izin” Alarak Tiirk Vatandashgiyla Iliskisi Kesilenlerin Tiirkiye’deki Haklar1,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:52 Y11:2004, 107 vd.

%1 Aybay, (Yabancilar), 98.

552 Eksi, (Yabancilar), 284.
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Tiirk hukukunda, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi olan Tiirklerin
durumu, Tiirk soylu yabancilarin durumuna benzemektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile
KKTC arasinda imzalanan “Iki Ulke Vatandaslarina Ilave Kolayliklar Taniyan An-
lasma nn>?® 2. maddesi geregince, Tiirkiye’de ¢alisan ve ikamet eden KKTC vatan-

daslarin1 Tiirk soylu yabancilarin kosullarina tabi tutmustur.

UIK m16/1-h diizenlemesine gore, KKTC vatandaslaria verilecek olan ¢a-

lisma izni, istisnai calisma iznidir ve bu izin CSGB tarafindan verilecektir®®*,

12- Uzun Dénem ikamet Izni Sahiplerinin Cahsmasi

Tiirk hukukunda uzun dénem ikamet izni sahipleri, diger ikamet izni tiirleri
sahiplerine gore ¢ok daha genis haklara sahiptir. YUKK un 44. maddesine yer alan
duzenlemeye goére uzun dénem ikamet izni sahiplerinin durumu, mavi kart sahipleri-
nin durumuna yaklastirilmistir. Zira uzun dénem ikamet izni sahipleri, (1) askerlik
yapma yikiimliligi, (2) segme ve segilme, (3) kamu gorevlerine girme, (4) muaf
olarak arag ithal etme ve 6zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige
iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat

hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanir-

I ar555

Buna karsilik uzun dénem ikamet izni sahipleri ile mavi kart sahipleri ara-
sinda 6nemli iki fark vardir. Birinci farka gore, YUKK m.44/2 geregince, uzun do-
nem ikamet izni sahiplerine taninmis haklara kismen veya tamamen kisitlamalar ge-
tirmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir. Diizenlemeden, devletin takdir yetkisine
dayanarak uzun donem ikamet izni sahiplerinin haklarina smirlama getirebilecegi
anlasilmaktadir. kinci farka gore ise, uzun dénem ikamet izni sahiplerinin ¢alisma
haklar1 Uluslararas1 Isgiicii Kanunu ile sinirlandirilmistir. Yukarida agikladigimiz
gibi mavi kart sahiplerinin ¢alisma izni almasinda gerek olmamasina karsilik uzun
donem ikamet izni sahipleri, UIK m.10/3 geregince bagimsiz ¢alisma izni almak i¢in

caligma izni bagvurusu yapmalar1 gerekmektedir. Diger bir deyisle, kanun koyucu

553 Anlasma metni i¢in bkz. RG. 06.01.2000/23928.
554 Eksi, (Yabancilar), 288.
555 Eksi, (Yabancilar), 98.

151



uzun donem ikamet izni sahiplerinin ¢alisabilmesini, ¢alisma izni kosuluna bagh

tutmustur556.

13- Turkuaz Kart Sahiplerinin Calismasi

Gog olgusu, toplu go¢ araglarinin kullaniminin yani sira iilkeden iilkeye bi-
reysel hareketi de karsilamaktadir. Ulkemizin gog¢ yollari iizerinde bulundugu, bu ve
diger sebeplerden dolay1 yerlesme amaciyla lilkemize ¢ok sayida insan geldigi bili-
nen bir gercektir. Kisinin yerlesme amaciyla iilkeye gelmesi, bu kisinin c¢alisarak
hayatin1 idame ettirme zorunlulugunu, beraberinde mutlak olarak getirmektedir. Kla-
sik go¢ araglarinin kullaniminin terk edildigi donemde, geleneksel ¢aligma izni sis-
teminin degistirilerek, daha hizli, daha segici, daha rasyonel ve daha verimli bir yon-
temin getirilmesi gerekmektedir. iste 6zellikle calisma izinlerindeki seciciligin ve
verimin artirilmasi i¢in, Turkuaz Kart uygulamasi mevzuatimiza kazandirilmistir.
Kanunun gerekgesinde belirtildigi lizere, Turkuaz Kart Sistemi ile uluslararasi isgii-
clinin Turkiye ekonomisine, istihdamina ve teknolojisine katkisinin artirilmasi he-

deflenmektedir®®’.

Turkuaz Kart uygulamasmnin ¢ikis noktasi, Uluslararas1 is Hukuku doktri-
ninde degerlendirilen “low skilled-high skilled labour” ayrimindan kaynaklanmakta-
dir. Bu ayrimda, go¢ eden isci ve ailesi, yerlesmek istedigi iilke acisindan vasfini
konu alan bir tasnife tabii tutulmaktadir. “Vasifsiz ig¢i-Nitelikli ig¢i” ayrimi yapilir-
ken dikkat edilecek esaslar ise yine Uluslararasi Is Hukuku Doktrini agisindan ortaya
koyulmustur. Buna goére o6rnegin nitelikli is¢i gocii, s6z konusu gd¢gmen is¢ilerin iini-
versite veya bunun dengi bir egitimden ge¢mis ve bu tiir bir egitimin sonucunda za-

manla elde edilebilecek yeteneklere sahip olmasi ile anlasilabilir®®®,

56 Dogan, (Yabancilar), 102-103.

557 Bkz. 6735 sayili Kanun, Genel Gerekge, 20, (http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf).

5% Nitelikli is¢i ayrimu i¢in Uluslararas: Is Hukuku agisindan yapilan tasnif, “Who have education
or specialized knowledge that takes time to acquire, usually equivalent to a four-year post-
secondary education.” seklindedir. Uluslararas1 Is Hukuku agisindan nitelikli gd¢men is¢i hak-
kinda genis bilgi i¢in bkz. Betts/Cerna, 60 vd. Gé¢men is¢i ve Avrupa Birligi politikalar i¢in
ayrica bkz. Joanna Apap, The Rights of Immigrant Workers in The European Union, London
2012, 211 vd.; Mehmet Cangul, Toward a Future Beyond Employment, New York 2014, 64 vd.
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Turkuaz Kart iilkemizin, uluslararasi isgiicli piyasasindaki ¢ekiciligini arti-
rarak milletlerarasi istihdam rekabetine kolaylikla dahil olabilme imkan1 saglayacak-
tir. Bu yoniiyle Turkuaz Kart, nitelikli yabancilarin is diinyasina girisini hizlandira-
rak kayit dis1 ¢aligmanin da Oniine gegilmesini saglayacaktir. Turkuaz Kart uygula-
masinin gelistirilmesi 6zellikle giiniimiiz bilim seviyesinde 6nemli yer teskil eden
teknolojik iskollarindaki yabanci istthdaminin kalitesini artiracaktir. Dolayisiyla te-
mel isgliclinlin (vasifsiz iggiicliniin) yani sira, gelismis (nitelikli) bir isgilicli saglaya-

caktir®®,

Uluslararasi Isgiicii Kanun’un 3. maddesi ve Turkuaz Kart Y&netmeligi’nin
4. maddesi geregince Turkuaz Kart, yabanciya, Tiirkiye’de siiresiz ¢aligma hakki,
mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet

hakki veren belgeyi ifade etmektedir®,

6735 sayili Kanunun 11. maddesine gore, kurum tarafindan takip edilen si-
yaset dogrultusunda; egitim seviyesi, mesleki tecriibesi, bilimsel gelisime katkis,
Tiirkiye’de yapacag faaliyetlerin veya yatirimlarin iilkenin bilim seviyesine ve istih-
damina dogrudan veya dolayli katkis1 ile danisma kurulunun onerileri ve CSGB tara-
findan belirlenen diger sartlara gore basvurusu olumlu goriilen yabancilara Turkuaz
Kart verilir. Gériilecegi iizere Uluslararasi Isgiicii Politikasinin bakis acis1 ve kurulun

onerileri, Turkuaz Kart uygulamasina yon verecektir®L,

Turkuaz Kart, yabanciya, bir siirece bagl sekilde asamali olarak verilmek-
tedir. Turkuaz Kart’in yabanciya ilk verildigi an ile ii¢ yillik gecis siiresi baglamakta-
dir. Bakanlik ve ilgili kurumlar, gecis siiresi icerisinde yabancidan veya isverenin-
den, yiiriitiilen faaliyetlere iliskin rapor ve belge isteyebilir. Bakanlik bu sekilde Tur-
kuaz Kartin amacina uygun olarak kullanip kullanilmadigini denetleme imkanina
sahip olmaktadir. Gegis siiresi igerisinde 6735 sayili Kanunun 15. maddesi uyarinca
iptal edilmeyen Turkuaz Kart, yabancinin basvurusu halinde siiresiz hale gelir. Tur-
kuaz Kart Yonetmeligi’nin 17. maddesine gore, yabancinin bagvurusu, gecis siiresi-

nin dolmasindan 180 giin 6nce baslamaktadir ve her halde gegis siiresi dolmadan

59 Ergin, 39.
%0 Dogan, (Yabancilar), 210.
61 Celikel/Gelgel, 197.
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yapilmalidir. Siirenin gecirilmesi halinde yabancinin bagvurusu reddedilir ve Turkuaz

Kart gegersiz hale gelir®?,

Turkuaz Kart konusunda dikkate deger olan ii¢ husus vardir. Birincisi, Tur-
kuaz Kartin re’sen siiresiz hale gelmemesidir. Ikincisi, kanunun acik hiikmii geregin-
ce Turkuaz Kart, sahibinin siiresiz c¢alisma izninin sagladigi haklarin tamamindan
yararlanabilmesidir. Ugiinciisii ise mevzuat geregince, Turkuaz Karta sahip yabanci-
nin bakmakla yiikiimli oldugu es ve ¢ocuklarina, ayni zamanda ikamet izni yerine
gecen bir belgenin verilmesidir. Bu sekilde nitelikli yabancinin uluslararasi hukuka

uygun bigimde aile biitiinliigiiniin korunmas1 hedeflenmistir°®,

Turkuaz Kart uygulamasi, nitelikli yabancilara yonelik bir sistemdir. Tur-
kuaz Kart, akademik alanda veya bilim-sanayi-teknoloji agisindan 6ne ¢ikmis yaban-
cilar ile ihracat, ithalat ve yatirim olarak kapasitesi yiiksek yabancilara yoneliktir. Bu
gibi yabancilarin vasifli olmasindan otiirii, isgiicii acisindan emeklerine daha fazla
deger verilmektedir. Ulke icin bir sans olarak kabul edilebilecek bu yabancilarin ¢a-
lisma izinleri, biirokrasi igerisinde zaman kaybetmeden hizli bir sekilde verilebilmesi
ve bu yabancinin yakinlarina saglanacak imkanlar vasitasi ile ikametinin kolaylasti-

rilmasinda, kamu yararinin mevcut oldugu savunulabilir®®,

Belirtmek gerekir ki 6735 sayili Kanun’unun 11. maddesinin 6. fikras1 gere-
gince, gecici koruma altindaki yabancilarin dogrudan Turkuaz Kart alabilmesi miim-
kiin degildir. Statiileri geregi, ge¢ici koruma altindaki yabancilarin {ilkede kalis1 ge-
cicidir. O ylizden bu yabancilara Turkuaz Kart verilmesi, sahip olduklar1 uluslararasi

koruma statiisii ile bagdasmayacaktir®®,
I11-YABANCILARIN CALISMASINA GETIRILEN SINIRLAMA-
LAR

Tiirk hukukunda 6zel kanunlarla yabancilarin bazi meslek, sanat ve is kolla-

rinda ¢aligsmalarima birtakim smirlamalar getirilmistir. Bu 6zel diizenlemelerin bir

%2 Eksi, (Yabancilar), 247.

63 Ergin, 40.

564 http://www.calismaizni.gov.tr/calisma-izni/izin-turleri/, (E.T. 14.06.2017).
%5 Dogan, (Yabancilar), 211.
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kisminda belirli meslek, sanat ve is kollarinda yabancilarin ¢aligmasi yasaklanmis-
ken; diger bir kisminda ise yabancilarin o meslek veya is kolunda ¢aligmasi bazi 6zel

sartlara tabi kilinmustir.

Yabancilarin ¢aligmasina getirilen sinirlamalarin ¢alisma izni mevzuatindaki
dayanag1, UIK m. 9/1-¢ diizenlemesidir. Buna gore, ¢alisma izni basvurusuna ydne-
lik UIK hiikiimleri geregince yapilan degerlendirmeler sonucunda basvurunun, 6zel
kanunlarda Turk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler i¢in yapildigi anlasildigin-

da, bu basvurunun reddedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yabancilarin Tiirkiye’deki ¢aligma hakkini, bazi meslek veya is kolu baki-
mindan yasaklayan veya sinirlandiran bu diizenlemeler, tilkenin istihdam kosullarina,
ilgili meslek veya is kolunun arz ettigi 6zelliklere ve zamana gore degiskenlik gos-
termektedir. Daha 0nce yabancilarin ¢alismasina izin verilmeyen ya da sinirlamalar
getirilen baz1 meslek veya is kollarinda bugiin bu yasaklar kaldirilmistir. Bu sebeple,
asagida yabancilarin caligma haklarina, ilgili sektor veya meslege gore getirilmis 6zel

diizenlemeler incelenirken, s6z konusu degisimlerden de bahsedilecektir.

1- is Hukuku Alaninda Getirilmis Simirlamalar

Miilga 1475 sayili Is Kanunu déneminde vyiiriirliikte olan, miilga 2007 sayili
Tirkiye’de Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Ka-
nun®®, ¢alisma yasaklarinin en somut dayanagi idi. 2007 sayili Kanun’un yiiriirliikte
oldugu donem igerisinde, kural olarak yabancilarin is¢i olarak calisilmas: yasaklan-
misti. Bu sebeple miilga 1475 sayili Is Kanunu’nda, yabancilarin ¢alismast ile ilgili
ayr1 bir hiikiim konulmamusti. Yalnizca, 1475 sayil Is Kanunu’nun 71/2-d madde-
sinde, is¢i ¢izelgelerinde bulunmasi gereken bilgiler arasinda is¢inin tabiiyetinin ya-

zilmasi gerektigi diizenlenmisti®®’.

Miilga 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile 2007

saylli Kanunun kaldirilmasi sonucunda, 2007 sayili Kanunda yer alan mesleklerin

566 RG. 16.06.1932/2126.
567 Eksi, (Yabancilar), 261.
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yabancilar tarafindan icra edilmesi miimkiin hale gelmistir. Ancak bu donem igeri-

sinde de yabancilarin ¢alisma hayatini siirlayan 6zel kanunlar bulunmakta idi®®%,

Giiniimiizde yiiriirliikte olan 4857 sayil1 Is Kanunu’'nda ise, is¢inin vatan-
dashigi ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. O halde ¢alisma izni veya ¢alisma izni
muafiyeti almis bir yabancinin, 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak ¢alismasi miim-

kindur.

Deniz Is Kanunu’nun®® 4. maddesinde, bu kanun hiikiimlerinin mutekabili-
yet esaslarina gore Tiirk gemi adamlarina ayni1 mahiyette haklar taniyan devletlerin
uyrugundan olup bu kanun kapsamina giren gemilerde ¢alisan gemi adamlarina uy-

gulanacag ifade edilmistir®’°,

Miilga 2821 sayili Sendikalar Kanunu®™, 5. maddesinin 1. fikras: ile, sendi-
ka kurucu olabilmek icin Tlrk vatandasi olma sartin1 getirmisti. Buna karsilik 6356
sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun®’? 6. maddesinde, sendikalarin
kuruculuk sartlarinda Tiirk vatandasi olma sart1 sayllmamistir. Bu sebeple artik ya-
bancilarin sendika kurucusu olmasi miimkiindiir. Ayn1 Kanunu’nun 54. maddesi ile
de, Yiiksek Hakem Kuruluna katilacak tiyelerde aranilacak nitelikler arasinda bulu-
nan Tirk vatandasi olma sarti kaldirilmistir. Buna gore, yabancilarin artik is¢i ve

igverenler adina Yiiksek Hakem Kurulu’na katilmasinin yolu acilmistir.

Riyaset-i Cumhur Senfoni Orkestras1 Kurulusu Hakkinda 6940 sayili Kanu-
na>"® gore, orkestra konserlerinde solist olarak yerli ve yabanci iscilerin istihdanm

mimkindire’4,

%8 2007 sayili Kanun aym1 zamanda Bakanlar Kuruluna ozel bir yetki vermekteydi. Kanunun 3.

maddesine gore, Bakanlar Kuruluna yabancilar1 baz1 meslek ve sanatlardan men ve misilleme
yapma yetkisi taninmusti. Ancak 2007 sayili kanunun yiiriirliikten kalkmasi ile bu yetki de yok
olmustur. Bkz. Kiral, 74.

569 RG. 29.04.1967/12586.

570 Eksi, (Yabancilar), 262.

51 RG. 07.05.1983/18040.

572 RG. 07.11.2012/28460.

5B RG. 29.03.1957/9572.

574 Eksi, (Yabancilar), 262.
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2- Tigili Sektore ve Meslege Gore Getirilmis Sinirlamalar

a) Egitim Alam

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu®”, yabanci uyruklu égretim elemanlari-
nin Ozel sektor igerisinde sdzlesmeli personel olarak caligsmalarina, 34. maddesi ge-
regince izin vermistir. Ayn1 diizenlemeye gore, yiliksekogretim kurumlarinda yabanci
uyruklu 6gretim elemanlari, ilgili fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu 6ne-
risi ve iiniversite yonetim kurulunun uygun goriisii iizerine, YOK tarafindan verile-
cek 6n izne miteakip, CSGB’dan alinacak ¢alisma izni neticesinde ¢aligtirilabilirler.
Bu sekilde atanan yabanci 6gretim gorevlileri, Yiiksek Ogretim Kanunu’nda diizen-
lenmis diger aylikli 6gretim iiyelerinin tabii oldugu hiikiimlere tabidirler. Yabanci
Ogretim iiyelerinin atanmalari1 ve gorevlendirilmeleri, Yiiksekogretim Kurulu tarafin-
dan Igisleri Bakanligi’na bildirilir ve iki ay icerisinde alinacak olumlu goriis netice-
sinde ilgili iniversite ile s6zlesmesi yapilir. Ayrica, yabanci uyruklu 6gretim elemant
calistirilmasi ve sdzlesmesinin uzatilmasi tekliflerini, goreve baglama ve gorev siire-
sinin uzatilmasi tarihlerinden en az 3 ay 6nce YOK’e gonderilmesi gerekmektedir.
Giiniimiizde YOK ve iiniversitelerin yabanci akademisyenlere bakis acist olumlu
yonde seyir gosterdiginden, bu kisiler destek olmak amaciyla uygulamadan YOK’e

bagli olarak Yabanci Akademisyenler Bilgi Sistemi (YABSIS) hizmete agilmustir®’®.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu®”’ kapsaminda calisacak ya-
bancilar, Kanunun 8/9 maddesi geregince, UIK hiikiimleri dogrultusunda istihdam
edilirler®™®, Buna gore, dzel dgretim kurumlarinda calistirilacak yabanci personelin
calisma izni almas1 gerekmektedir°’®. S6z konusu yabanci personel, 6gretmenlik gibi
mesleki yeterlilik gerektiren bir meslegi icra edecek ise, UIK m.8 geregince

MEB’den 6n izin almas1 gerekmektedir®®,

5% RG. 06.11.1981/17506.

576 Bkz. Aliu/Ozturk/Aliu/Ozkan, 40.

577 14.02.2077/26434.

58  YCIHK doéneminde ise, YCIHK hiikiimleri uyarinca ¢alisma izni basvurusu yapilarak istihdam
saglanird1. Bkz. Cigekli, (Yabanci ve Miilteci), 141.

5% Aybay, (Yabancilar), 209.

80 Celikel/Gelgel, 319.
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Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun Uygulama Y6netmeligi’nin 30. mad-
desi uyarinca, 6zel egitim kurumlarinda gérev yapacak miidiir ve miidiir yardimcila-

rmn Tiirk vatandas1 olmasi gerekmektedir®.,

Ayni Kanun’un 8. maddesinin 10. fikrasi ve devamina gore, Turkce'den
baska dille 6gretim yapan ve yabancilar tarafindan ac¢ilmis bulunan okullarin kurucu-
lar1 ile miidiirleri, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu, Tiirk¢e veya Tiirkge kiiltiir dersleri
Ogretmenligi yapma niteligini tasiyan ve 6gretim dilini bilenlerden birini, Tlrk mi-
diir bagyardimcist olarak caligma izni diizenlenmek iizere valilige onerir. Ogretim
dilini bilen Tiirkge veya Tiirkce kiiltlir dersleri 6gretmeni bulunmamasi halinde, oku-
lun 6gretim dilinde 6zel alan egitimi goérmiis, Tilirkiye Cumhuriyeti uyruklu ogret-
menlere de bu gorev verilebilir. Bu 6neriyi, uyartya ragmen bir ay i¢inde yapmayan
okullarin Tiirk miidiir bagyardimcilarini, yukaridaki sartlar1 tasiyan 6gretmenler ara-

sindan valilik seger ve ise baslatir®?,

b) Saghk Alam

Kamu saglig1 nedeniyle getirilen yasaklamalarin konusu, insan ve hayvan
sagligini ilgilendirmektedir. Bu dogrultuda doktorluk, hemsirelik, ebelik, hastabaki-
cilik, dis hekimligi, veteriner hekimligi, eczacilik ve optisyenlik, kamu sagligini etki-

leyen mesleklerdendir ve bu sebeple kisitlamalara tabii tutulmaktadir®®3.

Saglik alaninda akla gelen ilk meslek, doktorluktur. 1219 sayil1 Tababet ve
Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasma Dair Kanun’un®* 1. maddesine gore, doktorluk
meslegini icra etmek, Tiirk vatandasligi sartina baglanmisti. Buna karsilik bu sart,
2011 yilinda 663 sayilt KHK ile kaldirilmistir. O halde, artik yabancilarin Tiirkiye’de

doktorluk meslegini icra etmeleri miimkiindiir.

Dis hekimligi ise, yabancilara yasak olan mesleklerden biridir. Fakat, 2527
sayil1 Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarin1 Serbestge Yapabil-

melerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun

81 Celikel/Gelgel, 319.

%82 Eksi, (Yabancilar), 263.
83 Tekinalp, 135 vd.

84 RG. 14.04.1928/126.
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geregince, yabanci dis hekimi yasagina istisna getirilmis ve Tiirk soylu yabancilarin

hastabakic1 olarak ¢alismasina imkan verilmistir.

1219 sayili Kanun’un 63. maddesi geregince, Tiirk olmayan kadinlarin has-
tabakici olamayacaklart belirtilmistir. Buna karsilik 2527 sayili Kanun ile Tiirk soylu

yabancilarin hastabakici olarak meslegi icra edebilmeleri miimkiindiir.

6283 sayili Hemsirelik Kanunu’nun®® 3. maddesi, 5634 sayili Kanun ile
degistirilerek, meslegin icrasi i¢cin gerekli olan Tirk vatandashgi sarti korunmus,
buna karsilik cinsiyet ayrimi ise ortadan kaldirilmistir. Bununla beraber bu madde
663 sayili KHK ile tekrardan diizenlenmis ve bunun sonucunda hemsirelik meslegi-

nin icrast i¢in gerekli olan Tiirk vatandasligi sart1 kaldirilmastir.

Tiirkiye’de mesleklerini icra etmek isteyen yabanci saglik meslek mensupla-
rinin 6zel saglik kuruluslarinda ¢alismalarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek i¢in,
2012 yilinda, Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tiirkiye 'de Ozel Saglik Kurulus-
larinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik®®® yayimlanmustir. Yonetmelik,
2. maddesi geregince, dis hekimi, eczaci ve hastabakicilar hari¢ 6zel saglik kurulus-
larinda ¢aligacak tiim yabanci saglik meslek mensuplarini kapsamaktadir. Y&netme-
lik kapsamindaki yabanci saglik meslek mensuplari, (1) diploma ve/veya uzmanlik
belgelerinin denkligi onaylanmis ve Saglik Bakanlig1 tarafindan tescilleri yapilmis
bulunmak, (2) meslegini icra etmesine kanunen engel hali bulunmamak, (3) Tirk¢e
bilmek, (4) ¢alisma izni almis olmak, (5) hekimler igin, zorunlu mesleki mali sorum-

luluk sigortasi yaptirmak, sartlarini saglayarak Tiirkiye’de calisabilirler®®’.

Ozel Hastaneler Yonetmeligi’nin®® ek 5. maddesinin (k) bendine gére, zel
hastane, Saglik Bakanliinca izin verilmesi kaydiyla yabanci hekim ve hekim dis1
diger personel calistirabilir. Bu diizenleme geregi yapilacak basvurular, yukarida
acikladigimiz gibi, Yabanci Saglik Meslek Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saglik

Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik cercevesinde yiirtitiliir.

55 RG. 02.03.1954/8647.

86 RG. 22.02.2012/28212.
587 Eksi, (Yabancilar), 265.
88 RG. 27.03.2002/24708.
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Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun®®, Turkiye Cumhuriyeti Devleti
smirlarinda eczacilik mesleginin icrasi i¢in Tiirk vatandasi olma kosulunu diizenle-

mistir.

Optisyenlik Hakkinda Kanun®® geregince, optisyenlik mesleginin icrasi igin

Tiirk vatandasi olma sartt aranmamaktadir.

Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Tiitk Veteriner Hekimleri Birligi
ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gérecegi Islere Dair Kanun’un®® 2. maddesi ge-

regince, veterinerlik meslegi yalnizca Tiirk vatandaslarina hasredilmistir.

¢) Basin Yaymn Alam

Basin Kanunu’nun®®? 5. maddesine gore, her siireli yaymin bir sorumlu mii-
diirli olacag belirtilmistir. Bununla birlikte, sorumlu miidiiriin yabanci olmasi halin-
de, karsiliklilik kosulu aranmistir. O halde, Tiirk vatandaslarinin siireli yayinlarda
sorumlu miidiir olarak calisabilecekleri devletlerin vatandaslar1 Tiirkiye’de sorumlu

miidiir olarak calisabileceklerdir>®.

594 jse, matbaa kurmak kural olarak yabancilara sinir-

Matbaalar Kanunu’nda
lanmamistir. Ancak, bu Kanun’un 1. maddesi geregince, matbaanin kuruldugu yer en
bliylik miilki amirine beyanname verirken, matbaay1 acacak olan kisilerin vatandas-

liklarinin belirtilmesi gerekmektedir.

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkin-
da Kanun’un®*® 19. maddesi, yabancilara yonelik kisitlamalar igermektedir. Diizen-
lemeye gore, yabanci gercek ve tiizel kisiler, radyo ve televizyon kuruluslarinda

odenmis sermayenin en fazla %50’si oraninda hisse sahibi olabileceklerdir®®,

589 RG. 24.12.1953/8591.
50 RG. 26.06.2004/25504.
%1 RG. 18.03.1954/3958.
592 RG. 26.06.2004/25504.
593 Eksi, (Yabancilar), 268.
594 RG. 24.07.1950/7564.
55 RG. 3.03.2011/27863.
5% Kjral, 75 vd.
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d) Adalet Alam

1512 sayili Noterlik Kanunu’nun®®’ 7. maddesinin 1. fikrasma gore, noterlik

stajina kabul i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti vatandasi kosulu aranmaktadir.

2802 sayili Hakimler ve Saveilar Kanunu’nun®%® 8. maddesi, Tiirk vatandas-

1181 esasindan hareket etmektedir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu®®®, 3. maddesi ile avukatlik mesleginin icrasi
i¢in Tiirk vatandas1 olma sart1 getirmistir. Ote yandan bu Kanun, 44. maddesi ile kar-
sihiklilik sart1 6ngdrerek, yabanci sermayeyi tesvik mevzuati ¢ercevesinde Tiirkiye'de
faaliyet gostermek isteyen yabanci avukatlik ortakliklart bu Kanuna ve avukatlik
ortaklig1 diizenlemesine uygun olarak kurulmak kosulu ile, yalnizca yabanci hukuk-
lar ve milletleraras: hukuk konularinda danismanlik hizmeti verebilecekleri diizen-
lenmistir. Bu sinirlama, yabanci avukatlik ortakliginda ¢alisan Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandas1 ya da yabanci avukatlart da kapsamaktadir. Belirtmek gerekir ki, bu tiir

avukatlik ortakliklar igin ortaklarin baroya kayitli olmasi sartt aranmamaktadir.

e) Denizcilik Alani

Turk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu ile 491 Sayili Kanun Hilkmiinde Ka-
rarnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un®® 9. maddesine gore, Tiirk Ulus-
lararast Gemi Siciline tescil edilen gemilerde ve yatlarda donatanin yabanci veya
Tiirk olmasina bakilmaksizin kaptanin Tiirk vatandasi olmasi esastir. Donatanin Tiirk
vatandas1 olmasi halinde ise ayrica diger gemi ve yat personel sayisinin yarisindan

cogu (en az %51") i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 aranmaktadir.

Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1
Dahilinde Icrayl San'at ve Ticaret Hakkinda Kanunu’na gé‘)re601, nehirler, goller ve
bogazlarda, bilumum kara sulariyla kara sularia dahil bulunan korfez, liman, koy ve

buna benzer yerlerde; vapur, romorkdr istimbot, motorbot vb. hareketli veya sabit

%7 RG. 05.02.1972/14090.
%% RG. 24.02.1983/17971.
%9 RG. 07.04.1969/13168.
60 RG. 21.12.1999/23913.
801 RG. 28.04.1926/358.
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ara¢ bulundurmak ve bunlarla ulasim ve nakliye yapmak suretleriyle ticaret hakki
yalnmizca Tiirk vatandasina aittir (m.2). Bununla birlikte, Trkiye Cumhuriyeti Dev-
leti kara sularinda dalgiglik, arayicilik, kilavuzluk, deniz bakkalligi, kaptanlik, ¢ark-
cilik, katiplik, tayfalik, rihtim hamalligi ve benzeri deniz esnafligi icrasi yalnizca
Tiirk vatandaslarina aittir (m.3). Bakanlar Kurulu, gegici olarak ve hicbir hak temin
etmemek sartiyla yabanci gemlerde ve petrol arama ve iiretim faaliyetlerinde kullani-
lan deniz araglarinda ve Tlrk gemilerinde, yabanci kaptan ve tayfa istihdamina izin

verebilir (m.4)%%,

f) Devlet Memurlugu Alam

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu®®, 48. maddesi ile, memurluga alin-
mak i¢in Tiirk vatandasi olma sartin1 aramaktadir. Bu durumun istisnasi yukarida
acikladigimiz gibi, 2527 sayili Kanun geregince Tiirk soylularin, giivenlik teskilati

ve Tiirk silahli kuvvetleri hari¢ olmak iizere memur olarak istihdam edilmesidir®%.

g) Diger Alanlar

5118 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un®% 10. maddesinin 1.
fikras1 geregince, 6zel giivenlik gorevlilerinin Tiirk vatandasi olma sart1 6ngoriilmiis-
tlr. Buna gore yabancilarin 6zel glivenlik meslegini icra edebilmeleri miimkiin de-
gildir.

4458 sayili Giimriik Kanunu’nun®%® 227. maddesine gére, giimriik miisaviri

ve yardimcist olabilecek ¢alisanlarin Tiirk vatandasi olmasit gerekmektedir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun®’ 6. maddesi geregince, maden haklarini
kullanmaya ehil Tiirk vatandaslarina, madencilik yapabilecegi statiisiinde yazili Tiir-

kiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmus tiizel kisiligi haiz sirketlere verilir.

602 Osmanli Imparatorlugu déneminde Tiirk kiyi, liman ve karasularinda ulasim ve ticaret, kapitii-

lasyonlar sebebiyle yabancilara serbest birakilmisti. Esasinda bu durum, devletin egemenlik hak-
ki konusunda ciddi bir problemdi. Bu yilizden Lozan goriismelerinde, Tiirk kiy1, liman ve karasu-
larinda yolcu ve yiik tasima hakki yalmzca Tiirk vatandaslarina hasredilmistir. Bkz. Tiryaki,
177.

603 RG. 23.07.1965/12056.

604 Eksi, (Yabancilar), 270.

605 RG. 26.06.2004/25504.

606 RG. 04.11.1999/23866.
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1618 sayili Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi Kanunu’nun®%®

3. maddesine gore, yabanci uyruklu acenteler yurtdigina tur diizenleyemezler.

3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavir-
lik Kanunu’nun®® 4. maddesinde, s6z konusu mesleklerin Tiirk vatandaslar tarafin-
dan yapilacagi diizenlendikten sonra, ayn1 Kanun’un 8. maddesinde, serbest muhase-
beci mali miisavirlik meslegini resmen diizenlemis olan yabanci bir devletin tabiiye-
tindeki kisilerin, T.C. tabiiyetindeki serbest muhasebeci mali miisavirliklerde aranan
nitelikleri tasimak sartiyla hizmetleri, karsiliklilik sart1 ile serbest muhasebeci mali
misavir unvani altinda Tiirkiye'de de yapmalarina Maliye Bakanliginin teklifi tizeri-

ne Basbakanin onayu ile izin verilebilecegi diizenlenmistir.

4634 sayil Seker Kanunu®'® 8. maddesi ile, seker kurulu iiyelerinin Tiirk va-

tandas1 olma sartin1 diizenlemistir.

6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun®!! 119. maddesi ile, kurul baskani

ve iiyelerinin Tirk vatandasi olmasi gerektigi hiikkiim altina alinmagstir.

772 sayil Cars1 ve Mahalle Bekgileri Hakkinda Kanunu’nun®'? 6. maddesi
geregince, ¢arst ve mahalle bekciligi yapabilmek icin Tiirk vatandasi olma sarti

aranmaktadir.

Kadastro Bilirkisileri Hakkinda Y®&netmeligin®®® 5. maddesine gére, mah-
keme tarafindan bilirkisi olarak atanacak kisilerin Tiirk vatandasi olmas1 gerekmek-

tedir.

6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanunu’nun®** 3. maddesi geregince,

turist rehberi olmak icin Tirk vatandasi olmak gerekmektedir.

807 RG. 15.06.1958/18785.
608 RG. 28.09.1972/14320.
609 RG. 13.06.1989/20194.
610 RG. 14.04.2001/24373.
611 RG.30.12.2012/28513.
612 RG. 22.07.1966/12355.
613 RG. 28.10.1987/19618.
614 RG. 22.06.2012/28331.
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UCUNCU BOLUM

CALISMA IZNININ IS SOZLESMESINE ETKIiSi

§ 5- CALISMA IZNININ IS SOZLESMESININ KURULMASINA
ETKISI

I- GENEL OLARAK

Serbest piyasa ekonomisinin temelinde, s6zlesme 6zgiirliigii bulunmaktadir.
Bu, hukukumuz agisindan da kabul gormiistiir. Anayasa, 48. maddesi ile herkesin
diledigi alanda c¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahip oldugunu belirtilirken, bu
Ozguirlige sahip olanlarin igerisine, yabancilar1 da katmistir. Ticari ilke olarak piyasa
ekonomisinin benimsendigi durumlarda, sézlesme 6zgiirliigii, herkesi kapsayacak bir
temel hak ve dzgiirliik olarak giivence alta almmmustir. Ulkeler arasindaki ekonomik,
ticari, siyasal ve kiiltiirel iliskiler siklastik¢a, vatandasi oldugu devlet disinda bir
ilkeye calismak i¢in gidenlerin sayisi artmaktadir. Buna bagli olarak ¢alisma
hayatina giren yabanci is¢i sayisi artmakta ve bu durum yabancilari, is s6zlesmesinin

tarafi haline getirmektedir.

Sozlesme, Ozgilir bireyin (vatandas veya yabancinin) menfaatlerinin
korunmasi1 ve hukuki 6zgiirliiklerinin hayata gecirmesi i¢in kullanilan hukuki bir
aractir. Vatandas veya yabanci olsun tiim bireyler, ekonomik ve hukuki iliskilerini
diizenlemek, Ornegin emek sunmak veya baskasinin emeginden faydalanmak
istediklerinde, bu tir ekonomik ve hukuki iligskilerin kurulmasini sézlesmeler ile
saglanmaktadirlar. Sozlesme oOzgiirliigiiniin gecerli oldugu bir toplumda, herkes,
sozlesmenin diger tarafin1 se¢cme, sOzlesmenin igerigini belirleme, usuliine uygun
olarak sozlesmeyi yapma ve sona erdirme haklara sahiptirler. Ancak g¢aligma ve
sOzlesme Ozgiirliigli agisindan yabancilara yonelik mutlak bir serbesti diisiiniilemez.
Nitekim kamu 6zgiirliiklerinin her biri gibi bu 6zgiirliik de, yabanci kisiye yasalarin
cizdigi smirlar igerisinde serbesti tanir. Yabanci isgiler agisindan smir, mutlak

calisma yasaklar1 ve ¢alisma iznidir. Yabancilarin ¢alistirilamayacagi meslekler, yani
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mutlak yasaklar, yabancilarin c¢alisma Ozgiirligiine dogrudan smir teskil

etmektedir®®,

Is Kanunu m.2’ye gore, “bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek
kisive, isci” denir. Is Kanunu anlaminda is¢i sayilmak igin, is sozlesmesine
dayanarak calismak ve Is Kanunu kapsaminda olmak yeterlidir. Is Kanunu, fikri
calisma-bedeni ¢alisma ayrimi yapmamakta, kisi hangi sektorde olursa olsun is
sozlesmesiyle bir isverene bagh olarak c¢alistiginda, “is¢i” sifatina sahip

olmaktadir6t®

. Kanun koyucunun yapmis oldugu tanimda, is¢inin igverene bagimlilig
ve hizmetini belli bir ticret karsiliginda veriyor olmasi bulunmamaktadir. Ancak bu
durum, bir eksiklik degildir. Zira is sdzlesmesinin taniminda tim bu unsurlar
(bagimlilik-Uicret unsurlar1) ozellikle belirtilmistir. Bu sebeple is¢i tammim, Is
Kanunu m.8’de bulunan is sozlesmesi tanimi ile birlikte degerlendirmek
gerekmektedir. Tanimdan anlasilacagi lizere, is¢i yalniz bir gercek kisi olabilir. Tiirk

tabiyetli olup olmamasi1 farketmeksizin, bir tiizel kisinin is¢i olmasi miimkiin

degildir, buna karsilik isveren olmas1 miimkiindiir.

Bir gergek kisi, is sozlesmesine dayanarak ¢alistigi durumda is¢i statiisiinii
kazanacaktir. Eger bu gergek kisi, yasal olarak bulundugu iilkenin vatandasi degil

ise, hem is¢ci hem de yabanci statiisiinii biinyesinde toplayacaktir. Dolayisiyla

615 Kenan Tung¢omag/Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslar1, 7. Baski, Istanbul 2015, 5.

616 Ayrintili bilgi icin bkz. Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku Uygulamalari, 6. Baski, Ankara 2016, 2
vd.; Haluk Hadi Stimer, Is Hukuku, 21. Baski, Ankara 2016, 15 vd.; Tungomag/Centel, 46 vd.;
E.Tuncay Senyen-Kaplan, Bireysel Is Hukuku, 7. Baski, Ankara 2015, 27 vd.; Oner Eyren-
ci/Savas Taskent/Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, 7. Baski, Istanbul 2016, 25 vd.; Nuri Ce-
lik/Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 30. Baski, Ankara 2017, 33 vd.;
Kenan Oren, s ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara 2015, 34 vd.; Cevdet Ilhan Giinay, Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 5. Baski, Ankara 2015, 70 vd.; Ercan Akyigit, Is Hukuku, 11.
Baski, Istanbul 2016, 64; Miinir Ekonomi, Ferdi Is Hukuku, Istanbul 1984, 40 vd.; Yusuf Al-
per/ilknur Kilkas, s ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 2. Baski, Bursa 2016, 9 vd.; Polat Tuncer, is
ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 3. Baski, Bursa 2015, 26 vd.; Miijdat Sakar, Is Hukuku Uygulama-
s1, 11. Baski, Istanbul 2016, 35.; Ercan Giiven/Ufuk Aydin, Bireysel is Hukuku, 5. Baski, Eski-
sehir 2017, 35; Unal Narmanhoglu, Is Hukuku-Ferdi Is Iliskileri, 5. Baski, Istanbul 2014, 94
vd.; Fahrettin Korkmaz/Nihat Seyhun Alp, Bireysel Is Hukuku, 3. Baski, Ankara 2016, 69; Fa-
ruk Andag, Is Hukuku, 2. Baski, Ankara 2016, 36; Hamdi Mollamahmutoglu/Muhittin Astar-
I/Ulas Baysal, Is Hukuku Ders Kitab1, Ankara 2017, 55; Aydin Basbug, Is Hukuku, 4. Baski,
Ankara 2013, 75; Fevzi Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, 8. Baski, Izmir 2014, 39; Murat De-
mircioglu/Tankut Centel, Is Hukuku, 19. Baski, Istanbul 2016, 33; Miijdat Sakar, Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku, 9. Baski, Istanbul 2017, 15; Fatih Usan, Is Hukuku, Ankara 2006, 18;
Alpaslan Isikh, Is Hukuku, 8. Baski, 40. Ayrica Tiirk Is Hukukunda “worker” tanimi i¢in bkz.
Tankut Centel, Introduction to Turkish Labour Law, Isvigre, 2017, 29 vd.
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mevzuatimizda bir ger¢ek kisinin aym1 zamanda, hem yabanci hem de is¢i

sayilmasini dogrudan engelleyecek bir anlayis ve diizenleme mevcut degildir.

Bir yabancinin c¢aligmasini, bagimli veya bagimsiz olarak gerceklestirmesi
miimkiindiir. Bagimsiz olarak ¢alismak isteyen yabancinin bir is sdzlesmesine taraf
olmasi s0z konusu olmayacaktir. Bagimsiz calisacak olan yabancinin kendisi bir
istihdam yaratacak olup, bu calisma sekli, bagimlilik unsuru tasimayacaktir®’. Is
Hukuku, ancak baskasina bagimli olarak veya baskasinin is organizasyonuna
katilmak suretiyle ortaya ¢ikan hukuki iliskiler ile ilgilenir. Bagimli ¢alisanlar esas
itibariyle, isciler ve memurlardir. Ozel kanunlarla getirilmis olan galisma yasaklar
ve yukarida agikladigimiz sekliyle kisilerin Tiirk vatandast olma sartlart gz Oniine
alindiginda, yabancilarin kural olarak devlet memuru statiisii kazanmalar1 miimkiin
degildir. Bu durumda yabancilarin ¢alisma hayatina katilimi genellikle isci statiisi ile
saglanmaktadir. O halde yabanci is¢i agisindan yaygin olan, bir isverene bagimli
olarak calismaktir. Bu durumda yabanci ile igvereni is sozlesmesi akdetmek igin,
kural olarak, ¢alisma izni almadan 6nce ancak calisma iznine bagvuru yapilacagi

zamana yakin masaya oturmaktadir.

Calisma iznine basvuruda yabancinin talebi tek basina yetmemekte,
igverenin de ayrica yapacagt basvuruyu elektronik ortamda tamamlamasi
gerekmektedir. Bu halde, yiiriirliikte olan Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeligi’nin ekine gore (EK-2) gore, taraflar arasinda
akdedilmis bir is s6zlesmenin varlig1 aranacaktir. Islak imzali olarak hazirlanan is
s0zlesmesinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmma fiziken gonderilmesi

gerekecektir.

I1- YABANCI iLE iS SOZLESMESININ KURULMASI

1- Yabanai ile Is Iliskisinin Kurulmas:

Is Kanunu ilk maddesi ile kanun kapsamma giren yer ve Kkisileri
belirlemektedir. Buna gore, “Bu Kanun, 4. maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin

isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine ve is¢ilerine faaliyet

617 Bkz. Sarper Siizek, Is Hukuku, 11. Baski, Istanbul 2015, 1.
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konularina bakilmaksizin uygulanwr.” Kural olarak yasanin kapsami disinda birakilan
durumlarda, varsa 6zel kanun, 6zel bir kanun olmayan is iliskilerinde ise Tiirk
Borglar Kanununun is sozlesmesine ait hiikiimleri ile genel hiikiimleri
uygulanacaktir®®8, Buna gore Is Kanunu, kapsadig1 islerde ve is iliskilerinde faaliyet

konularina bakilmaksizin dogrudan uygulanir®®®,

Buna gore, is¢inin tabiiyeti ne
olursa olsun, Is Kanunu’nun uygulanmas1 bakimmdan herhangi bir farklilik ortaya
cikmaz. Is¢inin ¢alisma izni almasi, yabancilar hukuku mevzuati ile ilgili olmakla
beraber, ¢alisma izninin alinmasindan sonra isci, Is Kanununa tabii olarak ¢alismaya

baslayacaktir®?,

Is Kanunu, is iliskisi kavramin, ikinci maddesinde tanimlamistir. Buna gére
is iliskisi, "isci ile isveren arasinda kurulan iliski” seklinde belirtilmistir®®. Is
Kanununun gerekc¢esine gore, is iliskisi ile is sozlesmesi 6zdes anlamda olsalar da, is
iligkisinin ayrica ele alinmasinda, is¢inin faydasi s6z konusudur. Zira asagida
bahsedecegimiz iizere, yabanci is¢inin ¢alisma izni olmaksizin ¢alismasinda, taraflar
arasindaki is sOzlesmesinin bastan itibaren gecersiz olmasi halinde ortaya ¢ikan
sakincalar, is iligkisi kavramina ve teorilerine dayanilarak ¢oziimlenmistir. O halde
yabanci ile is iligkisinin kuruldugu an, is s6zlesmesinin akibeti agisindan 6nem teskil

etmektedir®?2,

Is iliskisi kavrami, ozellikle Alman doktrini tarafindan derinlemesine
incelenmistir. Buna gore is iliskisi ikili ayrnim igerisinde “igverenin is¢iyi

calistirmasina dayanan fiili iliski” olarak tanimlanacag gibi, “is¢iye isverenin isini

618 Zevkliler/Gokyayla, 449 vd; Eren, 534 vd; Yavuz, 867 vd.; Glinay, 1116 vd.; Sakar, 53 vd.
Ayrica Tiirk Borglar Kanunu ile Is Kanunu arasindaki uygulama iliskisi icin bkz. Sabahattin Y-
rekli, Tiirk Borglar Kanunu’na Goére Hizmet Sozlesmesinin Sona Ermesi, 3. Baski, Ankara 2016,
65 vd.

819 Eyrenci/Taskent/Ulucan, 49.

620 s Kanunu kural olarak, her isyerini yasanin kapsami dahiline almistir. Kapsam igilik icin, bir

isyerinde calisan is¢i sayisi veya igyerinin faaliyet konusu 6nem tagimamaktadir. Bkz. Tungo-

mag/Centel, 33. Kanimizca, bir isyerinde ¢alisan yabanci isgilerin de kural olarak, s Kanunu
kapsaminda oldugu sdylenebilir. Ayrica Is Kanunu’nun kapsamina iliskin kurallar ve istisnalar

icin bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 71 vd.; Tungcomag/Centel, 33.

Doktrinde Akyigit’in tanimina gore is iligkisi, is sozlesmesiyle kurulan ¢aligma iligkisini belirtir.

Yazar is iligkisi kavramint normal is iliskisi ve atipik is iliskileri olmak {izere ikiye ayirarak ince-

lemistir. Bkz. Akyigit, 159 vd.

622 Celik, 82.

621
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yapma borcu yiikleyen hukuki bir iliski” olarak da tammlanabilir®?®. Bu tanimlar
15181nda isci ile igveren arasindaki is iliskisinin kurulusu agisindan 6gretide iki farkl
temel goriis oldugu sdylenebilir. Bunlardan birincisi, is¢inin ise fiilen katilimini
zorunluluk kosan katilma teorisi, digeri ise is iliskisinin varligii sozlesmeye

baglayan s6zlesme teorisidir.

a) Katilma Teorisi

Katilma teorisinin  (Eingliederungstheorie) ¢ikis kaynagi, Alman
Hukukudur. Bu teoriye gore is iliskisi, “is¢inin isyerine fiilen katiimasi ile kurulan
bir ozel hukuk iligkisidir.” Bu iliskide isverenin ve isc¢inin birbirlerine karsi
yikiimliiliiklerinin dogumu icin taraflar arasinda is akdinin kurulmus olmasi
gerekmemektedir. Bu goriisiin taraftarlarina gore is sozlesmesi, isverene is¢iyi ise
alma, is¢iye de isverenin hizmetine (yOnetimi altina) girme borcu yiklemektedir.
Doktrinde katilma teorisini benimseyen gorlislere gore, is¢i kavraminin
saptanmasinda dnemli olan is sdzlesmesi degil, is iliskisinin varligidir. Is sdzlesmesi,
is iligkisini yaratan bir sozlesmedir. Buna karsilik is iliskisinin taraflar arasinda
kurulmasi igin, mutlaka bir is sdzlesmesinin varligi gerekmez. Is iliskisi, is¢inin,
igverenin bilgisi altinda isyerine katilmasi ve orada ¢alismasi olgusundan da
dogabilir. Bu yiizden, yazarlar Is Kanunu m.2/I’deki “is sozlesmesi” kavrammi, “is
iligkisi” olarak yorumlamak gerektigini belirtmektedir®®*. Buna karsin, isyerinde
katilmaya bir anlasmanin Oncelik ettigi, katilma olarak ifade edilen durumun
gercekte taraflarin iradelerinin uyusmasi anlamina geldigi ve salt igyerine katilma ile
1§ 1ligkisinin kurulacagindan bahsedildigi ve bunun sonucunda 6rnegin vekalet iliskisi
ile 1is iliskisinin Dbirbirinden ayirt edilemecegi gibi sebeplerden dolay:

elestirilmistir®?°.

b) Sozlesme Teorisi

Sozlesme teorisine (Vertragstheorie) gore, taraflar arasinda is sdzlesmesinin

yapilmast ile is iliskisi kurulmus olur. Tiirk Is Hukuku agisindan benimsenen goriis

623 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 83.

624 Bkz. Tun¢omag/Centel, 47.

625 Bu goriisiin giiniimiizde etkisinin azaldig1 ile ilgili yorumlar i¢in bkz. Ergin, 61-62. Katilma
teorisi hakkinda genis bilgi i¢in ise bkz. Narmanhoglu, 242 vd.
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budur. Tiirk Is Hukukunda, Is Kanunu gerekgesinde belirtildigi iizere, is iliskisi ve is
sozlesmesi deyimleri 6zdes olarak kullanilmistir. Diger bir deyisle is iligkisinin
temelinin 1§ sozlesmesi oldugu kabul edilmistir. Bu durumda is sozlesmesini, “is
iligkisini doguran ve diizenleyen veya is¢iye isverenin hizmetine girme yiikiimliiliigii

yiikleyen bir sozlesme” olarak tanimlamak miimkiindiir®%.

Ogretide isabetli olarak belirtildigi {iizere, is¢inin korunmasi ilkesi
benimsendigi durumlarda, olayin 6zellikleri géz oniine alinarak, bu teorilerden olaya

uygun diisenin secilmesi daha dogru olacaktir®?’

. Kanatimizce “olaya uygun diisenin
se¢ilmesi ’nden anlagilmasi gereken, is¢inin lehine olanin tercih edilmesidir. Nitekim
Tiirk Is Hukuku agisindan kural olarak is iliskisinin kaynagi is sozlesmesi olarak
kabul edilmis olsa da, 6rnegin kidem tazminatinin hesaplamasinda, is¢inin isyerinde
ise baglama tarihi esas alimmustir. Yine ihbar siireleri ve yillik ticretli izine hak
kazanmada, iscinin ise basladigi tarihe gore hesaplama yapilmaktadir. Diger bir
deyisle, Is Kanunu, sézlesme teorisini esas almakla beraber, belirtilen konularda
Alman Hukukundaki katilma teorisine uygun diizenlemelere de yer vermistir.
Yargitay da, iscilik haklar1 agisindan karar verirken iscinin fiilen ise basladig: giiniin
esas almmasini kabul etmektedir. Buna gore sadece is sozlesmesinin yapilmis
olmasi, is iliskisinin varlig1 agisindan yeterli degildir. Is sdzlesmesi taraflara borg
yiiklemekten ibarettir. Bilakis is iligkisinin kurulabilmesi i¢in is¢inin ayni1 zamanda
fiilen calismaya baslamasi veya fiilen ¢calismaya basladig1 kabul edilebilecek hukuki

durumda bulunmasi gerekir®%,

2- Yabanci ile Yapilan s S6zlesmesinin Tiirii

Vatandaslik unsuru dikkate alinmaksizin, ig¢i kavraminin saptanmasinda en
onemli unsurlardan birisi, taraflar arasindaki is sozlesmesinin varhigidir. Is
s6zlesmesi, Is Kanunu m.8/1 geregince, “bir tarafin (isci) bagimli olarak is gormeyi,

diger tarafin (isverenin) da iicret odemeyi iistlenmesinden olusan sozlesme” seklinde

626  Celik/Caniklioglu/Canbolat, 82.

627 Katilma ve sdzlesme teorilerinden ¢ikan anlam sudur: Ornegin, bir is¢i ile 1 Martta ise baslama
sart1 ile 26 Subat’ta sozlesme yapilmis ancak bu is¢i 2 Martta ise baslamis ise, sdzlesme teorisine
gore ig iligkisi 26 Subat’ta, katilma teorisine gore ise 2 Martta baglamis sayilacaktir. Benzer bir
ornek icin Bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 83.

628 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 146.

169



diizenlenmistir. Is Kanununda hiikiim bulunmayan durumlarda uygulanacak olan
Tirk Borglar Kanunundaki hizmet s6zlesmesinin tanimi ise m.393/1°e gore, “is¢inin
isverene bagiml olarak belirli veya belirli olmayan siireyle isgérmeyi ve isverenin de

ona zamana veya yapilan ise gore iicret ddemeyi iistlendigi sozlesme” seklindedir®?°.

Is sdzlesmesi, bagimlilik ve iicret unsurlarindan olusan bir 6zel hukuk
sozlesmesidir. Yabanci ile yapilan is sozlesmesi esas olarak diger is
sozlesmelerinden farkli degildir. Bu sebeple is sozlesmelerinde bulunmasi gereken is
gorme, bagimlilik ve iicret unsurlarinin, yabancilar ile akdedilecek olan is
sozlesmelerinde de bulunmast zorunludur. Aksi takdirde, Ornegin bagimlilik
unsurunun yoklugu, yabanci bir avukat ile yapilacak vekalet iligkisi sonucunu
dogurabilecektir. Bagimlilik, iscinin isverenin talimati ve kontrolii altinda
calismasini ifade etmektedir. Is sdzlesmelerinin karakteristik 6zellikleri, iscinin bir
hizmet ifa etmesi, is¢inin igverene sahsi bagliligi ve yaptigi is karsiliginda is¢iye belli
miktar ticret 6denmesidir. S6zlesmenin igverene bagimli olan tarafinin vatandag veya
yabanci olmasi, sdzlesmenin temel unsurlarini etkilememektedir. Is¢i kavram
bakimindan aranan bir sozlesmenin varligi, bagiml olarak is gérme ve bir {icret
karsiliginda ¢alisma unsurlari, yabanci isgiler agisindan da soz konusu olacaktir.
Calisan kiginin is¢i olarak kabulii igin, herseyden Once, taraflarin serbest iradeleri ile
yaptiklari bir s6zlesmenin varligi gerekmektedir. Is¢i yabanci olsun veya olmasin,
yapilan is sOzlesmesi serbest iradeye dayanmiyor ise diger bir deyisle bir

yiikiimliiliikten kaynaklaniyor ise calistirilan yabanci, isci sayillamayacaktir®%,

Ozellikle isverenle kisisel iliski unsuru, yabanci is¢i ile yapilacak
sozlesmelerde olduk¢a kuvvetlidir. Zira isveren, bazi 6zel nedenlerle (yiiksek
uzmanlik gerektiren isler veya yabanci dil gerektiren meslekler gibi), o is i¢in Tiirk

1s¢1 degil yabanci is¢i istihdamini tercih etmektedir. Bu 6zel nedenler icerisinde isin

629 Bkz. Sumer, (Is Hukuku Uygulamalar1), 41 vd.; Stmer, (Is Hukuku), 37 vd.; Tungo-
mag/Centel, 67 vd.; Senyen-Kaplan, 53 vd.; Eyrenci/Taskent/Ulucan, 55 vd.; Ce-
lik/Caniklioglu/Canbolat, 81 vd.; Zevkliler/Gokyayla, 449 vd.; Reisoglu, 11 vd.; Eren, 533
vd.; Cevdet Yavuz, Tiirk Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, 10. Baski, Istanbul 2014, 870 vd.;
Cevdet ilhan Giinay, 1116 vd.; Alper/Kilkis, 23 vd.; Tuncer, 35 vd.; Sakar, 81 vd.; G-
ven/Aydin, 55 vd.; Narmanhoglu, 163 vd.; Korkmaz/Alp, 107 vd.; Andag, 78 vd.; Molla-
mahmutoglu/Astarhi/Baysal, 104 vd.

630 Eyrenci/Taskent/Ulucan, 26 vd; Sakar, 82.
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0zel teknik gerektirmesi, isin yabanci ilkeler ile irtibatinin ve seyahatinin zorunlu
olmas1 veya kilit personel ihtiyac1 gosterilebilir. Is s6zlesmesi disinda yapilacak,
Ornegin satis satis sOzlesmelerinde veya kira sozlesmelerinde taraflarin kisisel
ozellikleri hi¢ 6nem teskil etmediginden, taraflardan birinin yabanci olup olmamasi

esasa ve sonuca etkili olmamaktadir.

Is Kanununun 9. maddesinin 2. fikrasina gore is sozlesmelerinin, belirli

veya belirsiz siireli olarak yapilmasi miimkiindiir®®

. Kanuna gore is iligkisinin bir
siireye bagli olarak yapilmadig1 halde is sozlesmesi, belirsiz siireli sayilacaktir. Is
Hukukunda esas olan belirsiz siireli is sozlesmesidir. Bu kural, is iliskisinin

sirekliliginden kaynaklanmaktadir®®?,

Belirli siireli is sozlesmesi, taraflarca sozlesmenin kuruldugu andaki hukuki
iligkinin devam siiresinin, bagka bir ifade ile sona erme tarihinin bilindigi veya
Ongoriilebildigi, bu zamanin sozlesmede acik ya da ortiilii olarak kararlastirildig

633 Belirli siireli is sozlesmesinin, Is Kanunu’nun 11. maddesindeki

sozlesme tirtdiir
tanimina gore, “belirli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belli bir
olgunun ortaya ¢itkmast gibi, objektif kosullara bagl olarak isveren ile is¢i arasinda
yvazilt olarak yapilan” is s6zlesmesidir. Belirli siireli is s6zlesmesi, esasli bir neden
olmadik¢a, zincirleme seklinde yapilamaz. Esasl bir neden olmadan zincirleme
sekilde yapilan belirli siireli is s6zlesmesi, is¢inin lehine oldugundan dolayi,
baslangigtan itibaren belirsiz siireli olarak kabul edilir. Ancak esasli nedenlerin

varhiginda, belirli siireli is sozlesmesinin  zincirleme sekilde yapilmasi

mimkind(ir34,

Belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesi ayrimi, sdzlesme siiresinin belirli olup

olmadig1 esasina, dayanmaktadir. Taraflar arasinda kararlastirilan sézlesmenin

831 Senyen-Kaplan, 58; Tungomag/Centel, 67 vd.

632 YOHD. 21.04.2009 9422/11563 sayil1 kararda, is kanunu 11. madde, ILO S6zlesmeleri ve AB
Hukuku esaslarina gore esas olanin belirsiz siireli i akdi oldugunu acik¢a ortaya koymustur.
Bkz. AKkyigit, 160.

833 Giilsevil Alpagut, Belirli Siireli Hizmet Sézlesmesi, Istanbul 1998, 7.

834 Slizek, 262 vd.; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 97; Senyen-Kaplan, 58; Hasan Genis, Belirli
Siireli Is Sézlesmesi Yapma Serbestisi ve Sinirlar;, Ankara 2013, 8 vd.; Yeliz Bozkurt GUmriik-
ciioglu, Tiirk Is Hukukunda Belirli Siireli Is Sozlesmesi, Istanbul 2012, 5.
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stiresi, bazen ige giriste listenilen gérevin amacina, bazen de gelecekteki bir olayin

(sartin) gerceklesmesine gore belirlenebilir®.

Is akdinin belirli mi yoksa belirsiz siireli mi oldugu hususunda siipheye
disiildiigti takdirde, taraflar arasindaki s6zlesme, is¢inin lehine olacagindan, belirsiz

siireli i s6zlesmesi olarak kabul edilmelidir®®®.

Belirsiz siireli is sdzlesmesinin niteligi ve sonuglari ile karsilastirildiginda,
belirli siireli is s6zlesmesinin yapilmasi is¢inin aleyhinedir. Zira belirli siireli is
sOzlesmesi, sozlesmede kararlagtirilan siirenini bitimi ile kendiliginden sonra
ereceginden is¢inin kidem tazminati alabilmesi ve igveren tarafindan fesih
bildirimine uyulmasi gerekmediginden de ihbar tazminati alabilmesi miimkiin
degildir. Ayrica belirli siireli i sozlesmesi ile g¢alisan is¢inin, is glivencesinden

yararlanabilmesi de olanak disidir®¥’.

Isci aleyhine sonuglar dogurabileceginden, belirli siireli is sozlesmesi yapma
serbestisi  smirlanmistir.  Taraflar ancak objektif kosul olarak sayilabilecek
durumlarin varligr halinde ve ancak yazili sekil sartina uyarak belirli stireli is
sOzlesmesi yapabilecektir. Bu sinirlamadaki amag, belirli siireli is sdzlesmesi yapma
hakkmin kotilye kullanilmasmin ~ &nlenmesidir. Ancak Is Kanunu’nun 11.
maddesinde objektif nedenler smirli olarak sayilmamis ve “gibi” kelimesi
kullanilarak, benzer durumlarin da objektif neden olarak sayilabilmesinin yolu agik

birakilmistirs®,

Durumun 6zelligine gore isin niteligi belirli siireli 1 akdinin yapilmasina
olanak tanimaktaysa da, 6gretiye gore “iscinin niteligi” objektif neden olarak kabulii

miimkiin degildir. Yani isc¢i nitelikli olsa da, Is Kanunu m.11°de yer alan objektif

835 Slizek, 262.

636  Taraflar arasindaki szlesmenin siiresi hakkinda siipheye diisiildiigii takdirde, isbu bu sdzlesme-
nin belirsiz siireli sozlesme olarak kabul edilmesinde, is¢inin menfaati bulunmaktadir. Bu durum,
Avrupa Birliginin Belirli Siireli Calismada Ayrimciligin ve Istismarin Onlenmesine Iliskin 99/70
sayili Yonergesi’ne de uygundur. Bunun sonucunda belirsiz is sézlesmelerinin kural, belirli ig
sOzlesmelerinin ise istisna oldugu anlasilmaktadir. O halde, istisnadan faydalanacak taraf, bu id-
diasini ispatla miikelleftir. Bkz. Suzek, 259 vd. Ayrica, AB Konseyinin 99/70 Sayili Yonergesi-
nin amaci, uygulama alan1 ve kapsami hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Genis, 53 vd.

837 Laginer, 37.

6% Kaplan, 59.
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nedenlerin bulunmamasi halinde, taraflar arasinda belirli siireli is akdi yapilamaz®®°.
Ancak Yargitay’in bazi1 eski kararlar1 aksi yondedir. Yargitaymn ogreti tarafindan
elestirilen eski kararlarinda, s6zlesmenin belirli siireli sayilmasinda is¢inin niteligi

noktasindan hareket etmektedir.

Tirk hukukunda belirli siireli is s6zlesmelerinin kurulmasini miimkiin kilan
objektif kosullarin, 6zel yasalardan kaynaklanmasi miimkiindiir. Bu diizenlemelerin
en bilinen érnegi, 5580 sayili Ozel Egitim Kurumlar1 Kanunu’nun 9. maddesidir. Bu
diizenleme ile amaglanan hedef, 6gretimin aksamadan yurUtilmesi ve en az bir
ogretim yili devam etmesinin (siirekliligin ve istikrarin) saglanmasidir. Yargitay’in
yerlesmis ictihatlar1 da bu yondedir®¥. Belirli siireli is sdzlesmesinin kanundan
kaynakladig1 bir diger durum ise, TTK. m.342’de diizenlenmis anonim sirket
miidiirlerinin sirket ile belirli siireli is s6zlesmesi yapmasidir. Ancak bu durum, 6102
sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun yiirlirlige girmesi ile degismis ve genel miidiirle
yapilan sozlesme, iscinin salt genel miidiir olmasiyla sebebiyle (nitelikli olmasi
sebebiyle) belirli siireli yapilamayacag: kabul edilmistir. Buna gére son durumda, s
Kanunu’nun 11. maddesi geregince objektif olarak bagkaca bir neden bulunmadig:
miiddetce, genel miidiir ile belirli siireli i sozlesmesi yapilamayacaktir. Ayrica, 854
sayili Deniz Is Kanunu geregince gemi adamlari ile yapilan is sdzlesmeleri, kamu
kurum ve kuruluslarinda Maliye Bakanligi vizesine tabi calisanlarla yapilan is
sozlesmelerinin 0zel kanunlara dayanilarak belirli siireli seklinde kurulmasi

mimkindiré*®,

Yabanci ile belirli stireli i3 s6zlesmesi yapilmasinin miimkiin olup olmadigi

konusu, dgretide ve Yargitay kararlar1 dikkate alindiginda tartigmahidir. Yargitay,

839 Yargitay’in bir kararinda, hastane ile hemsire arasinda yapilan birbirini izleyen (zincirleme) sdz-

lesmelerin her birinin belirli siireli nitelikte oldugu kabul edilmektedir. Bkz. YOHD., 09.05.2002,
20847/7404. Aym dogrultuda bir baska karar i¢in bkz. YOHD. 28.12.1998, 17980/19251. iscinin
niteliginin belirli stireli is akdi yapilmasina el vermedigi yoniindeki goriig i¢in ise bkz. Suzek,
265; Genis, 62. Yargitay kararlarinin metni igin ise bkz. https://www.sinerjimevzuat.com.tr,
(E.T. 21.10.2017).

640  Ornek Yargitay kararlari icin bkz. YHGK. 01.07.1992 9-935/448, Y9HD 24.10.1995
21780/32817. Yargitay’in bir kararia gore ise, belirli siireli is sozlesmesinde bulunan 6zel hiik-
me gore, igveren tarafindan is sdzlesmesinin artik yenilenmeyeceginin is¢iye bildirilmesi ile ayri-
ca sozlesmenin hakli bir sebep olmaksizin sona erdirilmesi halinde, is¢i kidem tazminatina hak
kazanir. Bkz. YOHD 05.04.1994 5717/5181. Ayrica bkz. Ergin, 76. Yargitay kararlarmimn metni
icin ise bkz. https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 21.10.2017).

641 Bkz. Genis, 102 vd.
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miilga YCIHK déneminde, CSGB tarafindan verilmis siireli ¢alisma izninin, belirli
siireli is sozlesmelerinde aranan objektif neden igerisinde degerlendirilip
degerlendirilemeyecegini incelemistir. Yargitay’in bir kararinda, Avrupa Birligi’ne
liye olmayan bir yabanci is¢i hakkinda, eger calisma izni siireli olarak alinmis ise,
stireli caligma iznini objektif neden olarak kabul ederek, taraflar arasinda yapilacak is
sozlesmesini belirli siireli is sozlesmesi olarak kabul etmistir. Calisma izninin siiresiz
olarak alindig1 durumlarda ise yapilan is sozlesmesi, Yargitay’a gore belirsiz siireli is

sozlesmesi olarak kabul edilecektir®?.

Ogretideki hakim goriise gore ise, miilga YCIHK un 5. maddesi uyarinca,
yabanciya siireli ¢alisma izni verilmesi, yabanci is¢ilerle belirli siireli is sdzlesmesi
yapilmasi i¢in bir objektif hakli neden olusturmaz. Bu goriise gore yabanci isgi ile
yapilacak belirli siireli is sézlesmenin varligi, genel diizenlemeye bagli kaliarak, Is
Kanununun 11. maddesindeki objektif kosullarin varligimma baglidir. Calisma izni
mevzuati, verilen iznin siiresini asacak bi¢imde is sozlesmesi kurulmasmi ve
devamini yasaklamamis olup, sadece sdzlesmenin devam edecegi azami bir siire
belirlemistir ve bu siire kural olarak g¢alisma izni siiresinin sonudur. Bu nedenle,
stireli calisma 1zni ile ¢alisan yabancilarla azami siireli is s6zlesmesi yapilacagi gibi,
belirsiz sureli is s6zlesmesi de yapilabilir. A¢ikca kararlagtirilmayan durumlarda ise
sozlesme kendiliginden azami veya belirli siireli sayilmayacak olup, yabanci ig¢inin
lehine olacagindan dolayi, belirsiz siireli kabul edilecektir. Caligma izni siiresinden
daha kisa siireli bir sozlesme yapilmasi ise, ancak Kanunda belirtilen objektif
kosullarin varhigi halinde miimkiin olacaktir®3, Ancak belirtmek gerekir ki, doktrinde
azinlikta kalan goriisler, Yargitaymn goriisiine uygun sekilde, verilen ¢alisma izni
stiresi ile sinirlt olmak {izere yabancilarla belirli siireli is sdzlesmesinin yapilabilecegi
ve bu objektif nedenin calisma izni mevzuatindan (belirli siireli calisma izninden)

kaynaklandig1 yoniindedir®.

642 Karar icin Bkz. YOHD., 07.06.2005, 24583/20488; bu kararn tahlili i¢in ayrica bkz. Genis, 104-
105. Bu Yargitay kararinin tam metni igin ise bkz. https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T.
22.10.2017).

643 Bkz. Giimriikciioglu, 248-250.

644 Siireli galigma izninin verilmesindeki amag, yabancinin ¢aligma izni kosullarina sahip olup olma-
diginin belirli araliklarla kontrol edilmesidir. Kanun koyucunun amac1 agik ve nettir. Bu noktada
kamuya verilmis bir gorev bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, siireli ¢alisma
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Yabanci ile belirli siireli is sozlesmesi yapilmasi, Alman kukukunda daha
kapsamli olarak incelenmistir. Buna gore kural olarak, yabanci is¢inin siireli ¢alisma
iznine sahip olmasi tek basina objektif neden sayilamaz. Zira is iliskisi, is¢i ile
igveren iradelerinin sézlesmenin esasli noktalarinda uyusmasina baglidir. Calisma
izninin varhig, is iliskisinin kurulmas: agisindan bir 6n kosul degildir. is s6zlesmesi
0zel hukuk alaninda dogarken, ¢alisma izni kamu hukukuna giren bir islemdir. Buna
karsilik, s6zlesmenin kurulmasi asamasinda, ¢alisma izninin uzatilmayacagi kesin ve
acik sekilde belli oldugu durumlarda, Ornegin yabancinin pasaport siiresinin

uzatilamadig1 hallerde, sézlesmenin belirli siireli olarak yapilmasi miimkiindiir®*.

3- Yabanci ile Yapilan s S6zlesmesinin Gecersizligi

a) Genel Olarak

Hukuk kuralinin ayirt edici 6zelligi, devletin yaptirim sistemi ile teminat
altina alinmis olmasidir. Taraflarin hareket serbestligine bir miidahale niteliginde
olan kurallarin emredici etkisi, kurala aykir1 davranis halinde uygulanacak yaptirimi

da gosterir®4e.

Emredici bir norma aykirihigin yaptirimi, kural olarak, sozlesmenin
tamaminin veya bir kisminin gegersizligi/hiikiimsiizliigiidiir. Buna karsilik modern
hukuk, klasik gegersizlik yaptirmminin asilmasma, bu yaptirnma ara kademeler
getirilmesine, bir bakima “esnek gecersizlik” yaptirimina ydnelmistir®®’. Kesin
gecersizligin yaptirimi iizerinden sekillenen bu esneklik tartismasinin ¢ikis noktast,

kanun koyucunun gecersizligi tanimlamamis olmasidir. Yasaklayict kanun

izni verdigi yabancilarin durumunu en ge¢ ¢aligma izni siiresinin uzatilmasi aninda kontrol et-
mekle mikelleftir. Hal bdyle iken yabancimin statiisiindeki ufak bir degisiklik, ¢alisma izninin
uzatilamamasina neden olabilecektir. Ogretideki bir goriise gore, yabanci ile is sdzlesmesinin be-
lirli sureli olarak yapilmasinda, taraflarm hukuki yararinin mevcut oldugu sdylenebilir. Bu gori-
st destekler mahiyette ve siireli ¢aligma izni alindig1 takdirde bu hususun belirli siireli is sdzles-
mesi yapilmasi agisindan objektif hakli neden olarak kabul edilecegi goriisii icin bkz. Siileyman
Basterzi, Belirli Siireli Is S6zlesmesi Yapma Kosullar1, 56 vd.

845 Bkz. Ergin, 77-78; Giimriik¢iioglu, 249.

646 Yenisey, 270-271.

847 Avrupa Sozlesmeler Hukuku Ilkeleri’ne gére emredici norma aykirihigin yaptirmminin dogrudan
gecersizlik olmadigi ve s6zlesme emredici bir hukuk kuralina aykiri ise 6ncelikle emredici norm-
da belirtilen yaptirim uygulanmasi gerektigi ancak yaptirimin belirtilmedigi durumlarda miimkiin
oldugu kadar esnek bir yaptiruimin géz oniine alinmasi gerektiginin belirtilmis oldugu anlasildi-
gindan, modern sdzlesmeler hukuku agisindan “yumusatilmis” bir egilimin var oldugu sdylenebi-
lecektir. Bkz. Yenisey, 280.
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hiikmiiniin amag ve anlamina ters diisen sonuglar yaratilmasi halinde normun koruma
amacindan hareketle gecersizlik yaptinmi esneklestirilmekte ve somut olaya gore
uyarlanmaktadir. Giiniimiizde emredici normlarin artan sayis1 karsisinda, emredici
kanun hiikiimlerine aykirt soézlesme hiikiimlerinin her zaman kesin gegersizlik
yaptirimina baglanmast bu yiizden kabul edilemez o6l¢iide kati bir yaklagimdir.
Meseleye bir biitlin olarak bakildiginda, kat1 bir gegersizlik/hiikiimsiizlik yaptirimi
modelinin  soézlesmeler hukukundaki sorunlara uygun bir ¢6ziim olarak

goriilmemektedir®4,

Bu arada yokluk ve gecersizlik kavramlarini da birbirinden ayirmak
gerekmektedir. Yokluk, sozlesmenin kurulmasryla ilgili bir kavram olup, kural
olarak bir sozlesmenin kurucu unsurlarini olusturan karsilikli ve birbirine uygun
irade beyanlarinin bulunmamasi halinde bu s6zlesme hukuken varlik kazanamaz ve
yokluk s6z konusu olur. Bu halde sézlesmenin yoklugu, hakim tarafindan resen
dikkate alinir. Gegersizlik (hiiklimsuzlik) ise, sozlesmenin kurucu unsurlar ile alakali
olmayip, gegerlilik unsurlar1 ile alakalidir. Gegerlilik unsurlari, kurulmus olan bir
sozlesmenin hukuk diizeni igerisinde gecerli sonuglar dogurmasin1 saglar.
Gegersizlik, ancak sozlesmenin kurulmasindan sonra taraflarin iradesi disindaki

sebeplerden dolay1 s6z konusu olabilir®°.

Ogretide isabetli olarak, emrediciligin baskin oldugu bir hukuk dali olan is
hukukunda gecersizligin ileriye yonelik etkisi kabul edilerek, kati bir gegersizlik
yaptiriminin dogurdugu sakincalar giderilmeye calisilmistir. Bununla birlikte, geriye
degil ancak sadece ileriye etkili olacak bir gecersizlik kabul edilse dahi, is iliskisinin
sona ermesi ka¢inilmazdir. Bu yiizden is hukuku gibi emrediciligin yogun oldugu bir
caligma alaninda, emredici norma aykiriligin ne zaman hukuki islemin gecerliligini
etkileyecegine karar vermek ¢ok kolay degildir. Norma aykiriligin her durumda
gecersizlik oldugu bir yaptirnm mekanizmasi ile keyfilige kagmayan tutarli bir denge

olusturulmasinda giicliik cekilebilir. Is hukukundaki esas tehlike, budur®®.

648 Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 20. Baski, Ankara 2016, 350, Yenisey, 277.

849 Eren, (Genel Hukumler), 348.

65  Bu yiizden Yargitay’da 18.06.1958 tarihli ve E. 1957/20 K.9 sayili Igtihadi Birlestirme Kararin-
da, bir igte ¢aligmasi yasak olan is¢inin, yasaga ragmen calistirilmast halinde is¢i sayilmasi ge-
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Is Hukukunda emredici nitelikli diizenlemelerin basinda is s6zlesmesinin
yapilmasima ve is¢inin belirli islerde istihdam edilmesine iliskin diizenlemeler
gelmektedir. Bu diizenlemelerin hemen hemen tamaminin yasaklayict normlar
oldugu ve belirli kisilerle, belirli kosullar altinda is sozlesmesi kurulmasini
yasaklayici nitelikte diizenlemelerden olustugu goriilmektedir. Is sdzlesmesinin
yapilmasia iliskin yasaklar, sozlesmenin tarafi olarak is¢iyi koruma amaci

tastyabilecegi gibi iigiincii veya iyiniyetli kisileri de korumay1 amaglayabilir®®.

Emredici ve yasaklayici normlarin ¢esitliligi karsisinda s6z konusu
yaptirimlari belirlemek {izere, bir takim olgiitler gelistirilmistir. Normlara aykiriligin
yaptirimi; normun koruma amaci, normun korumayi amagcladigi kisiler gevresi,
ihlalin agirligi, taraflardan birinin hukuka aykiriligr bildigi veya bilmesi gerektigi,
sOzlesmenin ifasinin norma aykirilik teskil etmesi, sozlesme taraflarinin makul
beklentileri ile s6z konusu olabilecek idari ve cezai diger yaptirimlar gercevesinde

belirlenecektir. Ancak bu 6lgiitler, sinirl sayida (numerus clausus) degillerdir®?,

Sozlesme 6zgiirliiglintin hukuki sinirlari, iki temel amaca yoneliktir. Bunlar,
sOzlesme taraflarinin bir parcasint olusturdugu toplumun (liclincii kisilerin) genel
menfaatlerinin korunmasi ile dogrudan sozlesmenin taraflarini olusturan kisilerin
(is¢i ve igverenin) menfaatlerinin korunmasidir. Toplumsal menfaatleri korumay1
amaglayan emredici kurallar pek ¢ok halde kamu yararini ve giivenligini, kamu
diizenini, kamu saghgini ya da caligma barisini koruma amaciyla getirilmistir.
Emredici kurallar, ortak menfaatlerin bireysel menfaatler karsisindaki {istiinligi
amaclayan kurallardir. Bu normlarin bir boliimii, kamu hukuku niteligi tasirken
digerleri 6zel hukuk niteligi tasimaktadir. Her norm agisindan toplumsal hangi
degerin korundugu ve bu degerin korunmasinin gerekip gerekmedigi veya dayanagi,

anayasadaki ilkeler 1s18inda degerlendirilmelidir. Bu yoniiyle yabancilarin ¢aligma

rektiginde karar vermistir. Kararda, gegersiz bir is s6zlesmesiyle o ana kadar yapilmis olan ¢a-
lismalar, calisma mevzuati bakimindan gecerli bir is sdzlesmesine dayanilarak yapilmis ¢aligma-
lar gibidir sonucuna ulasilmigtir. Bkz. Sakar, 61 vd.

81 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 255-258.

852 Yenisey, 281.
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hayati ile iligkisini diizenleyen normlar, kamu hukuku nitelikli (ortak menfaatleri

gozeten) diizenlemelerdir®:3,

Yabancilarin ¢alismasina iliskin mevzuatimizda esas olarak iki tiir sinirlama
ile karsilasilir. Bu simirlamalardan ilki, yabancilarin Tiirkiye’de her ne sart altinda
olursa olsun calisamayacagi is ve meslekleri (mutlak yasaklar1) diizenleyen
kurallardir. Baz1 6zel kanunlarla Tiirk vatandaslarina 6zgiilenmis mesleklerin varligi,
6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu déneminde de devam etmektedir. Icerisinde
calisma yasagi barindiran bu normlar, yabancinin belirtilen meslek ve islerde
calistirilmasint dogrudan engellemektedir. Bu dogrultuda, bazi meslekler Tiirk
vatandaslarina tahsis edilmis olup, s6z konusu bu kurallara aykirilik halinde yapilan
sO0zlesme kesin gecersiz kabul edilmistir. Hatta bu kurallarin koruma amaci, ti¢lincii
kisilerin menfaatlerini korumak oldugu icin sozlesmeler, taraflarin bunu bilip

bilmemesinden bagimsiz olarak, bastan itibaren gegersizdir®*.

Yabancilarin ¢alistirilmasina iliskin mevzuatimizda esas olan ikinci
sinirlama ise, yabancilarin c¢alistirllmadan 6nce calisma izninin alinmis olmasidir.
Yukarida ayritilart ile ortaya koydugumuz sekliyle, ¢alisma izninin alinmamasi
halinde is¢i ve isverene yonelik idari para cezasi ongorillmiistlr. Ancak taraflar
arasindaki 1s sozlesmesinin akibetine iliskin bir agiklama, yabancilar hukuku

mevzuati i¢erisinde diizenlenmemistir.

b) Cahsma Yasaklar1 Acisindan Is S6zlesmesinin Gecersizligi

Is sozlesmesi yapma ehliyeti, Tiirk Medeni Kanununda diizenlenmis olan
hak ehliyeti ve fiil ehliyeti ile iligkilidir. Bu diizenlemeler ¢ergevesinde haklara ve
borglara ehil olmakta herkes esittir. Herseyden Once, taraflar arasinda gegerli bir

sozlesmesinin kurulabilmesi icin taraflarin buna ehil olmalar1 gerekir®®®.

Is sozlesmesinde ehliyet, taraflarin gegerli bir is sdzlesmesi yapabilme

yetenegini ifade eder. Is sozlesmesinin gecerli bir sekilde kurulup hiikiim

5% Yenisey, 96-97.

654 Bkz. Istar Cengiz, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Is Sozlesmesi Ehliyeti, Calisma ve Toplum,
2008/4, 206 vd.

8%  Gergek kisilerde ehliyet hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Mehmet Ayan/Nursen Ayan, Kisiler
Hukuku, 8. Baski, Ankara 2016, 51 vd.
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dogurabilmesi ancak, taraflarin tam fiil ehliyetine sahip olmalar1 ile miimkiindiir.
Tam ehliyetli olanlar, yani ergin, temyiz guclne (ayirt etme giiciine) sahip ve kisith
bulunmayan kisilerin gecgerli bir is sOzlesmesi yapabilmesi miimkiindiir. Temyiz
giiciine sahip olmayanin yaptig1 is sdzlesmesi ise gegersizdir. Ote yandan temyiz
gucune sahip (sezgin) olmakla beraber ergin olmayan veya kisitli olan kiginin
yapacagi is sézlesmesinin gecerliligi, veli veya vasisinin iznine baghdir. Diger bir
deyisle kiiciiklerin veya kisithlarin is sozlesmesi yapabilme ehliyetleri

sinirlanmigtir®.

Is sdzlesmesine taraf olanlarin gerekli fiil ehliyetine sahip bulunmamast,
gegerlilik sekline uyulmamasi, kamu diizenine, genel ahlaka veya kisilik haklarina
aykiri olmasi, igeriginde imkansizligin s6z konusu olmasi ile is iligkisinde
muvazaanin bulunmasi, toplu is sdzlesmesine aykirilik tasimasi, s6zlesmede genel

5if

islem kosullarinin mevcut olmasi®’ veya sozlesmenin emredici hukuk kurallarina

aykir1 olmasi, birer gegersizlik nedeni olarak kabul edilir®®,

Yabancilara iliskin ¢aligma yasaklarinin bir ehliyet konusu olup olmadigi,
ogretide tartigmalidir. Ehliyete iliskin genel hiikiimler yukarida belirtildigi gibi
olmakla beraber, baz1 yazarlara gore, yabancilara iliskin yasaklar bir ehliyet kurali
degildir. Bunlara gore, is sozlesmesinde taraflarin ehliyeti konusunda Medeni
Kanunun ehliyete iliskin genel kurallar1 uygulanir. Bu goriise gore is¢inin yabanci

olusu, yalnizca, is sdzlesmesi kurma ozgiirliigiine bir sinirlama niteligindedir®®.

8%  Bir is iliskisinin kurulabilmesi igin taraflarm ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmalar1 gerek-

mektedir. Tirk Medeni Kanunu’na gore, ayirt etme giiciine sahip ve kisith olmayan her kisinin

fiil ehliyeti mevcuttur (TMK m.10). Ayirt etme giicii agisindan ise, yas kiigiikligii, akil hastaligi,

akil zayiflig1, sarhosluk veya buna benzer sebeplerle akil sahibi bir insanin davranisindan yoksun
olmayan herkes, ayirt etme giiciine sahiptir. Buna gore fiil ehliyetine sahip olan kisi, kendi lehine
hak edinebilir, kendi aleyhine borg altina girebilir, hukuki islemler ve is sdzlesmeleri yapabilir.

Bkz. Mustafa CIN, Yabancilarin Kendilerine Yasak Islerde Veya Caligma izni Almadan Calis-

masiin s Soézlesmesine Etkisi, Kamu-Is, C:8, S:1/2005, 5; Eyrenci/Tasken/Ulucan, 95; Ce-

lik/Caniklioglu/Canbolat, 124-125; AKkyigit, 135.

Genel islem kosullarinin sézlesmenin igerigini belirleme 6zgiirliigiine etkisi hakkinda bkz. Aydin

Zevkliler/Emre Gokyayla, Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, 16. Baski, Ankara 2016, 23 vd.

6% Akyigit, 203; Reisoglu, 74.

6% Yabancilarin ¢alisma izni alarak calismak zorunda olmalar1 hususunu kanundan dogan is sozles-
mesi yapma yasaklar1 igerisinde degerlendiren yazarlara gore yabancilarin is sdzlesmesi yapma
serbestisi, ¢aligma izni alma zorunluluguna iliskin diizenlemelerle sinirlandirilmistir. s sozles-
mesi yapma serbestisinin sinirlari emredici hiikiimler ve toplu is s6zlesmeleri ile ¢izilmigtir. Ya-
banci is¢iler agisinda sdézlesme serbestisinin sinirlanmasi ise esas olarak mevzuattaki emredici

657
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Buna karsilik hukukumuzdaki baskin goriise gore, c¢ocuklarin veya kadinlarin
calistirilmasina iligkin getirilen yasaklar ile birlikte yabancilara yonelik yasaklar, bu

kisilerin ehliyetlerini sinirlayan diizenlemeler olarak kabul edilmistir®®.

Ancak yabancilara iliskin c¢alisma yasaklarimi hangi cerceve igerisinde
degerlendirirsek degerlendirelim, calisma yasaginin mevcut oldugu bir meslekte
yabancinin ¢alistirilmasi, dogrudan hukuka aykirilik teskil etmektedir. O halde
hukuka aykirilik, hukuk diizeninde yer alan objektif nitelikteki emredici kurallara
aykirihiktir. Kamu diizenine, emredici hukuk kurallarina, yasaklayict kanun
hiikiimlerine, kisilik haklaria aykirilik hallerinin tamami, hukuka aykirilik i¢erisinde
kabul edilmektedir. Hukuka aykirilik kategorisinde yer alan emredici hiikiimler, taraf
iradeleriyle aksinin kararlagtirilmast miimkiin olmayan ve mutlak olarak

uygulanmasi gereken hiikiimlerdir®®*.

Calisma izni olmaksizin c¢alistirilma ile yabancilara yasaklanmig (yalnizca
Tiirk vatandaglarina tahsis edilmis) meslegi icra ederek calistirilma arasinda fark
vardir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan c¢alisma izni almaksizin,
dogrudan yabanci calistirilmasi halinde, kural olarak, is sozlesmesinin igerigi
acisindan hukuka aykir1 bir yon yoktur. Bu noktada, taraflardan birinin (is¢inin)

sdzlesmenin tarafi olmasi engellenmektedir®?,

Yabancilar tarafindan icrasi yasaklanmig bir meslegin, yasagin ihlal edilerek
yapilmasi halinde ise durum farklidir. Miilga 4817 sayili Kanun’un 35. maddesi ile

yabancilara yasaklanan meslekleri diizenlemis 2007 sayili Kanun kaldirilmis ise de,

hiikiimler ile saglanmigtir. Bu emredici hiikiimler, ¢aligma izni mevzuatinin igerisindedir. Bu hii-
kiimler, yabanci is¢i ile isveren arasindaki calisma barisini korumak amaciyla getirilmistir. Isve-
renin yabanc1 is¢inin zor durumundan faydalanmasi pek ala miimkiindiir. Bu sekilde yabanci is-
¢inin emegi ve tecriibesinin, karsiliksiz olarak igveren tarafindan kullanilmasinin 6niine ge¢ilmis-
tir. Yine ¢alistirilmasi yasak olan bir meslek igerisinde yabancinin istihdam edilmesinin 6niine
gecilmesi, diger bir deyisle isverenin ucuz is giiciinden kontrolsiiz bir sekilde faydalanmasi en-
gellenmistir. Bkz. Slizek, 323 vd.; AKkyigit, 137-138; Yenisey, 270 vd; Senyen-Kaplan, 92 vd.;
Alper/Kilkis, 26 vd.; Ergin, 65; Usan, 57; Demircioglu/Centel, 83, GlUven/Aydin, 95.
Bu goriisteki yazarlar igin bkz. Sakar, 65 vd.; Narmanhoglu, 187; Mollamahmutog-
lu/Astarl/Baysal, 155; Isikh, 72; Korkmaz/Alp, 136; Basbug, 139; Demir, 126; Ce-
lik/Caniklioglu/Canbolat, 243.
661 Bkz. Gliven/Aydin, 103-105.
662 svicre Federal Mahkemesi de bu durumda, idari para cezalar1 sakli kalmak kosuluyla is sozles-
mesinin gegerli oldugu goriisiindedir. Bkz. Sarper Stizek, Is Akdinin Kurulmasinda Hukuka Ay-
kirilik, 84 vd.
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0zel kanunlar ve diizenlemeler ile getirilmis olan yasaklar devam etmektedir. Bu
dogrultuda Tiirk Hukukunda, yabanci is¢inin 1§ sozlesmesinin  kesin
gecersizligi/hlikiimsiizliigii, daha c¢ok, yabancilarin kendilerine yasak islerde
caligmalar1 agisindan tartisgitlmistir. Buna gore, kamu giivenligi ve Tirk
vatandaglarinin menfaati gibi nedenlerle yabancilara yasaklanan meslekleri konu alan

1§ sOzlesmeleri, kesin gecersiz/hiikiimsiizdiir.

Kesin gecersiz olan sozlesme batildir. Bu s6zlesme bastan itibaren gegersiz
bir hukuki islem olup, hi¢bir zaman ve hicbir sekilde gecerlilik kazanamayacagi gibi,
hicbir hukuki sonu¢ da dogurmaz. Butlan sebebi ortadan kalksa bile, ornegin
yabancilarin yapmasi yasak olan bir meslek agisindan yasak sonradan kalksa,
sozlesme gecerlilik kazanamaz ve bu sozlesme hukuka aykiri bir igerige sahip oldugu
icin her zaman batildir. Taraflar edimlerini yerine getirmis olsalar bile durum
degismez. Ancak taraflar yeni durumu gozeterek yeni bastan is sodzlesmesi
yapabilirler. Bu yeni sozlesme, eskisinin saglik kazanmis hali degil, tamamen
bagimsiz yeni bir sozlesmedir. Bu tip hiikiimsiiz s6zlesmeler, kamu diizenine

dogrudan aykirilik tagimaktadir®®

. O yiizden hakim re’sen nazara almak zorundadir.
Ayni sekilde batil bir s6zlesme, menfaati olan herkes tarafindan dermeyan edilebilir,

ileri strtlebilir®4,

Kamu yaran diislincesiyle getirilmis yasaklara aykir1 olan is sozlesmeleri,
taraflarca bu durumun 6nceden bilinip bilinmedigine bakilmaksizin, bastan itibaren
gecersizdir. Yargitay’in da bu ydnde kararlari mevcuttur. Ornegin 2007 sayili
Kanunun ytriirliikkte oldugu donem igerisinde vermis oldugu bir karara gore, garson

olarak ¢alismamasi gereken bir yabancinin, ¢alisma siiresini g6z Oniine almayarak,

663 Kamu diizeni, toplumsal diizen ve huzurun tesis edilmesi ile alakali bir meseledir. Toplumun

genel ¢ikarini ilgilendiren bazi mesleklerin yabancilara yonelik olarak 6zel diizenlemelerle ya-
saklandig1 ortadadir. Bunun sonucu olarak yabancilara yasak bir meslegin is s6zlesmesine konu
edilmesi, kamu diizenine zarar verecektir ve bu nitelikteki bir is s6zlesmenin gegersiz sayilmasi
glindeme gelecektir. Bkz. Ahmet M. Kiligoglu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski,
Ankara 2012, 96 vd.; H. Murat Develioglu/Pierre Tercier/Pascal Pichonnaz, Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler, Istanbul 2016, 284 vd.; M. Kemal Oguzman/M. Turgut Oz, Borglar Hukuku
Genel Hiikiimler, Cilt-1, 14. Baski, Istanbul 2016, 174 vd.; Turgut Akintiirk/Derya Ates, Borg-
lar Hukuku, 26. Baski, Istanbul 2017, 62 vd.

Bkz. Eren, 351 vd. Ayrica doktrinde hiikiimsiizliik nedeniyle gegersizligi ileri siirmenin diiriist-
lik kurallari ile bagdasmadig1 yani hakkin kdotiiye kullanimu sayilabilecek durumlarda dinlenme-
mesi gerektigi kabul edilmistir. Bkz. Kiligoglu, 102.

664
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kidem tazminat: talebini reddetmistir®®. Bir bagka kararinda ise, yabanci is¢inin icra
ettigi meslegin yasaklandigi, bu yasaklamanin tarihi itibariyle is sézlesmesinin
feshedilmis sayilacagi ve belirtilen sebeple sdzlesmenin kendiliginden sona erdigine,
bundan dolay1 da kidem tazminatina hak kazanilamayacagina hiikmederek, is

sozlesmelerinin baslangicindan itibaren gecersizligine karar vermistir®®.

¢) Calisma Izni Acisindan Is S6zlesmesinin Gecersizligi

Gegersizlik halinde sozlesme taraflar arasinda kurulmus olmaktadir ancak
hukuk diizeni, taraflarin bdyle bir sozlesmeyle gerceklesmesini istedikleri hukuki
sonucun dogmasini engellemektedir. Buna gore sozlesmenin igeriginin imkansiz-
ahlaka aykiri-hukuka aykir1 olmasi, taraflardan en az birinin fiil ehliyetine sahip
olmamasi, kanunun emrettigi sekil sartina uyulmamis olmasi, muvazaa veya gerekli

onamanin (icazeti) verilmemis olmas1 gegersizlik sebeplerindendir®®’.

Is sozlesmelerinin kisisel iliski kurmasi ve bunun sonucunda taraflar
arasinda karsilikli yiikiimliilikler dogurmasi, yabancilar ile akdedilecek 1is
sozlesmelerinde farkli hususlarin giindeme gelmesine neden olabilmektedir. Bu
hususlarin en baginda ¢alisma izni gelmektedir. Kural olarak her yabanci ¢aligmaya
baslamadan 6nce g¢alisma iznine sahip olmalidir. Bu noktada taraflar is goriismesi
esnasinda ¢alisma izninin varligini, yoklugunu veya basvuru asamasinda olup
olmadigin1 degerlendirmek durumundadirlar. Yukarida agikladigimiz iizere ¢alisma
izninin temininde igveren aktif rol iistlenmektedir. Ayn1 sekilde yabancinin, 6rnegin
siiresiz calisma izni veya turkuaz kart sahibi gibi, 6nceden c¢alisma iznine sahip
olmast da miimkiindiir. O halde caligma izninin somut olaya goére varligi veya
yoklugu, taraflara, yabancilik unsuru bulunmayan is sozlesmelerine kiyasla farkli

yukimlilikler yiklemesi mumkanddir.

665 Bkz. Y4HD, 02.09.1957, 8477/5478 sayili karar. Yargitay kararimin metni igin bkz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 23.10.2017).

66  Bkz. Y4HD, 11.09.1958, 7336/5560 sayili karar. Yargitay kararinin metni igin bkz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 23.10.2017).

67  Eren, (Genel Hukumler), 349; Bkz. Ahmet M. Kilicoglu, Borglar Hukuku Genel Hukimler, 16.
Baski, Ankara 2012, 92 vd.; H. Murat Develioglu/Pierre Tercier/Pascal Pichonnaz, Borglar Hu-
kuku Genel Hiikiimler, Istanbul 2016, 285; M. Kemal Oguzman/M. Turgut Oz, Borglar Hukuku
Genel Hikimler, Cilt-1, 14. Baski, Istanbul 2016, 175 vd.; Turgut Akintiirk/Derya Ates, Borc-
lar Hukuku, 26. Baski, Istanbul 2017, 61 vd.
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Bir yabancinin c¢alisma izni almadan calisabilmesi miimkiin degildir. Bir
yabancinin en ge¢ is sdzlesmesi yapacagl anda calisma iznine sahip olmasi, is
sozlesmenin saglikli olarak kurulabilmesi i¢in elzemdir. Ancak pratik hayatta
zamanlamanin bu kadar miikemmel olmasi her zaman beklenemez. Cogu durumda
yabanci is¢i, ¢alisma iznine bagvurusunu yapmis ancak heniiz elde etmemis oldugu
zaman igerisinde igvereni ile is sozlesmesi yapmaktadir. Bu durumda heniiz ¢alisma
izni hakkinda olumlu veya olumsuz bir karar verilmemistir. Calisma izninin akibeti

tam olarak belli degildir.

Calisma izni almamig bir yabanci ile bagitlanan i3 sdzlesmesine

uygulanacak yaptirim, yabanci hukuklar igerisinde tartigilmistir.

Alman Hukukunda gegersizlik yaptirnmi  ve bunun uygulamasi
incelendiginde, zaman igerisinde, yasaklayact her norma aykiriligi gecersizlik
addeden goriisten, normun koruma amacina gore yorum yapan ve buna gore
yaptirimi belirleyen goriise gecilmistir. Alman Hukuk Doktrininde, bir is¢inin
calisma izni almadan yaptig1 is s6zlesmesi hemen kesin hiikiimsiiz olmay1ip ¢alisma
izninin verilip verilmedigi kesinlestigi ana kadar askida kaldigi kabul edilmektedir.
Eger calisma izni verilmez ise is sdzlesmesi bastan itibaren gecersiz, buna karsilik
calisma izni sonradan verilirse is sozlesmesi de bastan itibaren gegerli olarak
kurulmusg olacaktir. Yani gegersizlik karari, ¢alisma izninin olumlu veya olumsuz
akibetine baglidir. Calisma izninin uzatilmasi halinde ise iznin uzatildig1 kesinlesene
kadar is sOzlesmesi askida kalacak buna karsilik calisma izninin uzamasi ile is

sozlesmeside bastan itibaren gegerli olarak kurulmus olacaktir®®,

668 Alman Hukuku Tiirk-isvigre Hukukundan farklilasarak, gegersizligi, yasaklayict normlara aykiri-

lik ve ahlaka aykirilik olarak iki ayr sekilde diizenlemistir. Buna gore hukuki islemin ahlaka ay-
kirilig1 halinde hukuki islem her zaman gecersizlikle sakat iken, yasaklayict normlara aykirilik
her zaman sézlesmenin gegersizligi sonucunu dogurmaz. Bu yoniiyle Alman Hukuku s6zlesme
serbestisinin sinirlanmasi acisindan, Tiirk Hukukuna goére daha esnek bir sisteme sahiptir. Bkz.
Yenisey, 276; Laginer, 42-43. Ayrica Alman Hukukunda ¢alisma izni almaksizin ¢alisan yaban-
ciin is sdzlesmesinin gegersiz sayillmasinin somut olaydaki etkileri ve bunun yasanin amaci ile
iligkisi de tartisilmistir. Sonug olarak, ¢aligma izni almaksizin yabanci bir isciyle yapilmais bir is
sozlesmesinin ileriye etkili gecersiz kabul eden goriis ve is sd6zlesmesini gegerli kabul eden ancak
isciden kaynakli sebeplerle feshedilebilecegi goriisii ileri siiriilmiistiir. Bkz. Ekonomi, 161 vd;
Giimriik¢iioglu, 249.
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Isvicre Hukukuna gore, bir yabancinin yalmzca calisma izni almaksizin
calistirilmasi sozlesmeyi gecersiz kilmak igin yeterli goriilmemekte ancak yabancinin
izin almaksizin caligmasit kamu etkileyecek baska bir sonucuna neden olacaksa,
Ornegin is sozlesmesinin devami kamu sagligr gibi riskleri doguruyorsa, sdzlesme

gegcersiz kabul edilmektedir®®®,

Fransiz Hukuku acisindan is soézlesmesinin gegersizligi, kamu diizenine
iliskin normun ihlalinden kaynaklanmaktadir. Buna gore ¢alisma izni olmaksizin,
calisma izni yenilenmeksizin veya is¢inin ¢alisma izninde belirtilen is disinda baska
bir iste calistirilmasi halinde, is s6zlesmesi gegersiz olup, gecersizlik ileriye dogru
etkilidir®°.

Hollanda Hukukunda, calisma izni olmayan yabancilarla is sozlesmesi
yapilmasi yasaklanmamis olup sadece caligma izni olmayan yabanciya bu isin
gordiiriilmesi yasaklanmistir. Hollanda Hukukundaki goriise gore, calisma izni

olmadan yapilan is sdzlesmesi ¢alisma izni eksikligi nedeniyle gegersiz olmaz®2.

Belcika Hukuku agisindan, ¢alisma izni olmadan isginin ¢alismasi kamu
diizenine aykiriliga neden olsa da, yabanci1 is¢i bu calismasindan iscilik alacaklarini

talep edebilir®’2,

Tirk Hukukunda ise ilham kaynagi Alman Hukuku olmakla birlikte, konu
hem ogreti hem de Yargitay acisindan tartigmalidir. Konu ile ilgili Yargitay
kararlarina bakildiginda, calisma izni almaksizin yabanci is¢i ile yapilan is

sozlesmesinin kurulmadigma iliskin bir karar1®”

mevcut oldugu gibi; calisma iznini
objektif neden olarak kabul eden goriise paralel olarak, ¢alisma izni almaksizin

yabanci is¢iyle yapilan belirli siireli sozlesmenin, belirsiz siireli sdzlesmeye

669  Bkz. Ekonomi, 162.

670 Bkz. Ergin, 69.

671 Bkz. Ergin, 70.

672 Calisma izni olmamasina ragmen calistirilan yabanci iscinin Alman Hukuku, Hollanda Hukuku
ve Belgika Hukuku agisindan durumu hakkinda genis ve ayrmtili bilgi i¢in bkz. Ergin, 67 vd.

673 Bkz. YOHD. 26.09.2006, E. 2006/20061, K. 2006/24888 sayili karar. Karar metni igin ise bkz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, (E.T. 25.10.2017).
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doniistiigii yolunda bir karar1®’* da bulunmaktadir. Ogreti agisindan ise, ¢alisma izni
almaksizin yapilan is s6zlesmesinin gegersiz oldugu yoniinde goriis sahibi yazarlar
oldugu gibi®’®, calisma izni almaksizin yapilmis bir is sozlesmesinin gegerli oldugu,
fakat calisma izninin verilmemesi halinde is sozlesmesinin feshedilebilecegi

goriisiinde olan yazarlar da vardir®®.

Hukukumuza gore calisma izni muafiyetinin s6z konusu olmadigi
durumlarda ve calisma izni bagvurusunun yapildigi ancak iznin temininden Once
is¢inin igse basladigi hallerde, iznin sonradan verilmesi kaydiyla, yapilan is
sO0zlesmesinin gegerli oldugu kabul edilmektedir. Ancak calisma yasagi s6z konusu
olmamakla birlikte, ¢aligma izni eksikliginin oldugu durumda is sézlesmesi yapan
yabanci is¢i, izni olmadigi nedeniyle fiilen ¢alisamiyorsa, is akdi yine gecerlidir.
Fakat bu durumda yabanci is¢i, isveren acisindan ifa edememenin sonuglarina
katlanmak zorundadir. Izin verildikten sonra calisma izninin iptali halinde ise,
kurulan is s6zlesmesinin baslangigtan itibaren gegersiz oldugu, is¢i lehine yorum
geregince, ileri sliriilemez. Yargitay da bu goriiste olup, bir kararinda yabanci is¢i
i¢in ¢aligma izni alinamamasi durumunda taraflar arasindaki is s6zlesmesinin belirsiz
stireli hale gelecegini hitkkmetmistir. O halde Yiiksek Mahkeme bu kararinda, ¢alisma

izni almadan yapilan bir is s6zlesmesinin gegerli oldugunu tespit etmistir®’’.

S6zlesmenin kurucu unsurlari olan taraflarin karsilikli iradelerinin uyusmasi
ancak Tirk Borglar Kanununda belirtilen sézlesme serbestisinin sinirlarina aykir
olmast nedeniyle is sOzlesmesinin taraflarca arzu edilen hiikkim ve sonuglar

dogurmamas1 halinde, gecersizlik s6z konusu olur. Zira TBK m. 27’ye gore,

674 Bkz. YOHD. 07.06.2005, E. 2004/24583, K. 2005/20488 sayil1 karar. Karar metni i¢in ise bkz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, (E.T. 25.10.2017).

675 Bkz. Tun¢omag, Slizek, Bkz. Mollamahmutoglu/Astarh/Baysal, 170 vd.; Canbolat.

676 Bkz. Ekonomi, 160 vd.; Ergin, 61 vd.; Cengiz, 206 vd.

677 YCIHK doéneminde Yargitay tarafindan verilen bu karar, “siireli calisma izninin”, belirli siireli is
akdi yapilmas: agisindan objektif neden sayilip sayilamayacagini ilk kez degerlendirildiginden
konumuz i¢in olduk¢a 6nemlidir. Karara gore, ¢aligma izni alinmamis olmasi veya bu iznin siire-
siz olarak alinmasi durumunda, is s6zlesmesinin belirsiz hale gelecegi ortaya koyulmustur. Karar
icin Bkz. Y9HD, 07.06.2005, 24583/20488; karar incelemesi i¢in bkz. Hediye Laginer, Yabanci
Ogretim Elemanimin Calisma Izninin {5 Sézlesmesinin Belirli Siireli Yapilmasia Etkisi (Karar
Inceleme), Cimento Isveren Dergisi, Cilt:20, Say1:6, 35 vd. Karar metni igin ise bkz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, (E.T. 25.10.2017).
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“Kanunun emredici hukimlerine, ahlaka®’®, kamu diizenine, kisilik haklarina aykiri
veya konusu imkdnsiz olan sozlesmeler®®”, kesin olarak hiikimsiizdur®®. Tirk
Borglar Kanunu 27/1 hiikmii uyarinca, kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka ve
kisilik haklarina aykirt sézlesmeler de kesin hukumsuzdur. Bir emredici norma
aykirilik bulunup bulunmadiginin tespitinde mahkeme o 6zel normun kosullarini
dikkate alir. Buna gore kanaatimizce, yabanci is¢iler yoniinden izin alinmasi gereken
hallerde izin i¢in bagvurup da izin gelmeden ise baslatildiginda, izin verilmesi
kaydiyla, yapilan is s6zlesmesi gegerlidir. Bununla birlikte ¢alisma izni verildikten
sonra geri alinmasi halinde yani is sdzlesmesinin yiiriirliik siiresi igerisinde ¢aligma
iznini geri alinmasit veya iptali halinde, kurulan is sézlesmesinin bastan itibaren

gecersiz oldugu ileri siiriilemez®..

Is soézlesmesinin gecersizligi denince anlasilmasi gereken, sozlesmenin
yapildigi sirada mevcut bir olgu nedeniyle kesin olarak hiikiim dogurmadigi veya
doguramayacagi durumlar anlasilir. O halde, is s6zlesmesinin kuruldugu sirada
mevcut olan bir nedene dayanarak taraflarca arzulanan hukuki sonuglarin
gerceklesmeyeceginin kesinlik tasidigi ve taraflarin iradelerinin de bu durumu
onleme konusunda yetersiz kaldigi haller “kesin gegersizlik” veya ‘“kesin

hiikiimszizlik ” olarak adlandirilir®8?,

Is hukuku agisindan gegersizligi, yine Is Hukukunun kurallarina gére
yorumlamak ve sonuglarini da buna gore degerlendirmek gerekmektedir. Is
hukukunun, TBK’da diizenlenen hizmet so6zlesmesinden ayrilarak, sui generis bir
hukuk dali haline gelmesi de, bunu gerektirmektedir. Kaldi ki is sozlesmesi,
taraflarin niteligi ve sozlesmenin yapist gere8i, diger sozlesme tiirlerinden

ayrilmaktadir. Bu ayrimi en biiyiik sebebi ise, is¢iyi koruma amacidir. Is hukukunda

678 TBK m.27/1’e gore, ahlaka aykiri sozlesmeler gegersizdir. Buna gore, isginin kisisel ve iktisadi

Ozgilirliiglinii asir1 derecede sinirlayan, isverenin keyfi davranislarina tabi kilan, agirt bir siireyle
baglilik yaratan, isciyi zincirleyen ve hareket kabiliyetini yok eden sozlesmeler, hiikkiim-
stiz/gegersiz kabul edilir. Bkz. Ergin, 65.

Is s6zlesmesinin konusunun gergeklestirilmesinin imkansiz olusu, sézlesmeyi gecersiz kilacaktir.
Imkansizhigim ise fiili veya hukuki olmasi miimkiindiir. s sézlesmesinin imkansizlik nedeni ile
gegersiz olmast i¢in, imkansizligin is sdzlesmesinin yapildigi anda herkes icin mevcut (objektif
ve mutlak) olmasi gerekmektedir. Bkz. Ergin, 65.

680 Bkz. Zevkliler/Gokyayla, 7 vd.; Eren, 18 vd.

1 Ekonomi, 162; Laginer, 43-44; Yenisey, 277.

882 Stimer, (Uygulamalar), 165; Akyigit, 202.

679
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kabul edilmis olan is¢iyi koruma amaci geregince, Is hukuku alaninda yiiriirliikte
olan bir i sdzlesmesinin gegersizligini ge¢cmise etkili olmasinin is¢iyi koruma
amacia aykir1 olacagi vurgulanmaktadir. Bu sebeple, is s6zlesmesinin gegersizligi
ileri siiriildiigii tarihten itibaren ileriye yoOnelik olarak (ex nunc) hikim ifade
edecektir. TBK. m.394°de, “Gegersizligi sonradan anlasilan hizmet sézlesmesi,
hizmet iliskisi ortadan kaldirtlincaya kadar, gegerli bir hizmet sozlesmesinin biitiin
hiikiim ve sonuclarint dogurur” seklinde hiikiim bulundugundan, Borg¢lar Hukuku

acisindan da gegersizligin ileriye yonelik uygulanacag: anlasilmaktadir®,

d) Yabanai ile Yapilmus Is Sozlesmesinin Gegersizliginin Sonuclar

Calisma izni olmaksizin c¢alisan yabanci is¢iye ve ¢alisma izni olmayan
yabanci isciyi calistiran igverene idari para cezasi yaptirimi ongoriilmiistiir. Dogal
olarak, kanunlara aykir1 hareket eden yabanci is¢i ve igverene yaptirim uygulanmast
gerekmektedir. Ancak, kanunda gegersizlikten s6z edilmeksizin idari veya cezai
yaptirim ongoriilmiis olan hallerde, bu yaptirimlarin gecersizlik yaptirimina ek olarak
mi1, yoksa gegersizlik yaptirimi uygulanmaksizin tek basma mi uygulama alam
bulacagy, ilgili yasaklayici hiikmiin ger¢cek amacina gore belirlenecektir. Buna gore,
eger yasaklayici hilkkmiin yoneldigi amacin gerceklesmesi icin hukuka aykir is
s0zlesmesinin gegersiz sayilmasi ile saglanabiliyorsa, bu yola gidilecek ve islem
gecersiz olacak ayrica kamusal yaptirimlar uygulanacaktir. Aksi durumda, 6rnegin is
sOzlesmesinin yapildig1 alanda kamu diizenine dogrudan bir aykirilik s6z konusu
degil ise, islem gecersiz sayillmayacak, sadece idari ve cezai yaptirimlar

uygulanacaktir.

Yabanci isci ile yapilmis is sdzlesmesinin gegersizliginin sonuglar1 6gretide

tartisilmis ve yazarlar tarafindan degerlendirilmistir.

Narmanlioglu’na gore, yabanci uyruklu bir kimsenin Tiirk vatandaslarina
tahsis edilmis ve yabancilara yasaklanmis bir iste calismasinin, Is Hukuku
bakimindan hig¢ bir degeri yoktur. Yazara gore, kendisine yasaklanmis bir isi konu

alan is s6zlesmesinin yabanci tarafindan yapilmasi halinde, bu is s6zlesmesi bastan

83 Yirekli, 67 vd.
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beri hiikiimsiizdiir. Kamu diizeniyle ilgili bir yasagi konu alan bu durum igerisinde

yabancinin, i sozlesmesine dayanarak herhangi bir talepte bulunmasi miimkiin

degildir®®,

Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal’a gore, is sozlesmesinde butlanin gelecege
yonelik olarak hikkim doguracagi tezi, kiiclik-kadinlar-yabancilar (calisma
yasaklaria aykirilik), sekle aykirilik gibi kamu diizenini agir bir sekilde ihlal

etmeyen haller ile smirlidir®®,

Centel/Tungomag’a gore, yabanci uyruklularin Tiirkiye’de yabancilara
yasaklanmig bir iste caligmalar1 durumunda, taraflar arasinda akdedilmis is
sO0zlesmesi batildir. Bu noktada 6nemli olan, vatandasin ulusal ¢ikarlar1 korumak igin
getirilmis bir yasagin s6z konusu olmasidir. O halde, yabanci kendisine yasak olan
iste, igverenin onay1 ile calismis olsa dahi, bu ¢alismadan gecerli fiili bir is iligkisi
dogmaz. Yasaga ragmen calisan ve caligtirilan yabanci, is¢i sayilmaz ve is¢ilik
haklarina da dayanamaz. Ancak yazara gore, haksiz fiil veya sebepsiz zenginlesme

hiikiimlerinin yardimiyla bazi talepler 6ne siirebilir®®.

Eyrenci/Taskent/Ulucan, yabancinin  ancak c¢alisma izni  alarak
caligabilecegini belirterek, calisma izninin yoklugu halinde is sdzlesmesinin
gecersizligl tartismasina girmemis, yalnizca, usuliine uygun olarak izin almaksizin
calistirilan yabancilar ile is sozlesmesi yapan igverenlerin idari para cezasina

carptirilacagini belirtmistir®’,

Ergin, Yargitay’in ¢alisma izni konusundaki goriisiinii savunarak, ¢aligma
izni alinmadan yapilan 1§ s6zlesmesinin gegerli oldugunu, ancak ¢aligma yasaklarinin

mevcut oldugu durumda is sézlesmesinin gecersiz olacagini belirtmistir,

Suizek, ¢alisma izni konusunu, yabanci is¢i ve isverenin is sozlesmesi kurma

Ozgiirliigiine yonelik bir sinirlama olarak ele almistir. Buna gore, 6zel yasalarda yer

684 Narmanhoglu, 189.

685 Mollamahmutoglu/Astarh/Baysal, 171.
6% Tung¢omag/Centel, 79-80.

887 Eyrenci/Taskent/Ulucan, 98-99.

68 Ergin, 73.
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alan ve yabancilarin calismasi yasaklanan mesleklerde ¢alisan yabancilarin is
sozlesmeleri gecersizdir. Gegersizlik, geriye yonelik olacak ve bastan itibaren hiikiim
ve sonuglarmi1 doguracaktir. Izin almaksizin ¢alisan yabancinin is akdinin gegersiz
sayllmasi iilkemizin ¢aligma yasamini O6zellikleri g6z Oniine tutuldugunda kamu
yararina aykiridir. Siizek’e gore, hukukumuz acisindan calismasi yasayla agikca
yasaklanmamis olan ancak ¢alisma izni bulunmayan yabancilarla yapilan is

sozlesmeleri gegersizdir®®.

Akyigit gecersizligin is sozlesmesine etkisini dualist bir bakis acisi ile
irdelemektedir. Bu ayrimi ise is s6zlesmesinin ifasina ge¢ilmis olup olmamasina gore
yapmaktadir. Buna gore is s6zlesmesinin ifasina gegilmis ise gegersizlik, Borglar
Hukukunun genel ilkelerine uygun olarak sézlesmenin yapildig: ana etkili olmakta
ve o andan itibaren sozlesmeyi kesin hiikiimsiiz kilmaktadir. Buna karsilik is
sOzlesmenin ifasina baslanmis ise, gegersizlik nedeninin hukuk diizeninin temel
felsefesiyle bagdasmayacak derecede agir bir hukuka aykirilik olusturup
olusturulmadigina bakmaktadir.  Eger agir bir hukuk ihlali s6z konusu ise,
gecersizlik yine bastan itibaren s6z konusu olacak aksi takdirde ise ifa edilen kisim
icin gecersizlik dile getirilmeyecek ancak sonraya etkili olacaktir. Bu goriise gore
0zel kanunlarda bulunun ¢alisma yasaklarinin yabanciyr dogrudan bagladigini ve bu
yasaklara ragmen is soOzlesmesinin yapilmasinin “emredici hukuk kurallarina
aykirilik sebebiyle” gecersiz olacagi anlagilmaktadir. Ayrica sozlesmenin ifasina
gecilmis olmasi halinde, bu gecersizlik is sdzlesmesinin yerine getirilmis kismini

etkilemeyecegini vurgulamigtir®®,

Yenisey, issizligin iilke ekonomilerinin en ciddi problemlerinden biri
oldugunu ve her {llkenin kendi isgiicii piyasasint korumakta ciddi kamusal
menfaatleri oldugunu 6ne siirmiis ve bir iilke vatandaslarinin ancak kendi iilkelerinde
izin almaksizin ¢alisma haklarinin bulundugu, yasa dis1 ¢alismanin istihdam
acisindan yaratacag tehlikeri dikkate alarak calisma izni alinmaksizin yapilan bir is

sOzlesmesinin ileriye yonelik olarak gegersiz oldugunu ortaya koymustur. Ayrica

889 Siizek, galigma izni yoklugunun is akdine etkisi agisindan sert diye tabir edebilecegimiz bir gorii-

se sahiptir. Bkz. Stizek, 325 vd.
69 Bkz. Akyigit, 210-213.
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yazara gore, is sOzlesmesi taraflarinin c¢alisma izni alma yilkiimliiliikklerini ihmal
ederek is s6zlesmesi yapmalar1 halinde s6zlesmenin gecersizligi bir yana birakilarak,
calisma izninin uzatilmamasi veya iptali durumu farkli degerlendirilmelidir. Bu
goriise gore calisma izni siiresinin dolmasina ragmen uzatmanin talep edilmemesi
veya iznin uzatilmamasi ya da calisma izninin iptali halinde is s6zlesmesinin iptali
halinde dogrudan is sozlesmesinin gegersizligi sonucunda varmak, emredici normun
amacini asan bir yaptirim olacaktir. Yazara gore, calisma izninin uzatilmamasi veya
iptali halinde devam eden is s6zlesmesinin gecersizligi sonucu yaratilmamalidir.
Iznin uzatilmamasi, iptal edilmesi ve gecerliligini kaybetmesi hallerinde, is

sozlesmesinin gegerli nedenle feshedilmesi gerekmektedir®®:,

Ekonomi, devamli ve kisisel bir iligski kuran hizmet sozlesmesinin 6zellikle
sozlesmenin yiiriirliige girmesinden sonra gegersizligin gegmise etkili (ex tunc)
olarak hiikiim dogurmamas1 gerektigi, mamafih gecgersizligin ancak gelecege ait
olmak tzere (ex nunc) etkisini gostermesi gerektigini savunmustur. Yazarin goriigiine
gore is sozlesmesi gecersizlik etkisini gosterene kadar, tipki gegerli bir sdzlesme gibi

hiikiimlerini doguracaktir®¥,

Korkmaz/Alp, g¢alisma izni bulunmayan is¢i ve bu iscgiyi kagak olarak
caligtiran is¢iye idari para cezasi verilecegini belirttikten sonra ¢alisma izni almayan

taraflar arasinda kurulan is akdinin ileriye doniik olarak gegersiz kabul edildigi

goriisiine katildigin ortaya koymustur®®,

Andag’a gore ise, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan izin

almaksizin taraflar arasinda kurulan is sdzlesmesi, mutlak butlan ile gegersizdir®®,

Yazara gore, izin almaksizin ¢alisan bir yabanci is¢inin is sdzlesmesi uyarinca talep edebilecegi
alacaklarini talep edememesi halinde ¢alisma izni mevzuatinin amacina ulastigi soylenebilecek-
tir. Bkz. Yenisey, 293.

Yazarin bu goriisiine destekler bir de Yargitay I¢tihadi Birlestirme Karari mevcuttur. YIBK
18.06.1958, E.20 K.9 sayili karara gore, is sozlesmesinin bastan itibaren gecersiz oldugu kabul
edildigi takdirde iscinin emek ediminin tam olarak geri verilmesi miimkiin degildir. Bu yiizden is
s0zlesmesinin baslangigtan itibaren gecersiz sayilmasi tatmin edici ve hakkaniyetli bir sonug sag-
lamayacaktir. Bkz. Ekonomi, 160  vd. Karar ~ metni icin ise bkz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, (E.T. 25.10.2017).

89 Bkz. Korkmaz/Alp, 136.

6% Bkz. Andag, 94.
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Kanaatimizce, yabancinin 6zellikle Tiirk vatandaslarina tahsis edilmis bir
meslegi icra etmesi halinde is s6zlesmesi kesin olarak hiikiimsiizdiir. Zira yabancinin
kendisine yasak olan bir isi yapmasi, bir vatandasi o isi icra edememesine neden
olacaktir. Devletin 6zellikle vatandasina sundugu imkanlardan, o isi yapabilecek bir
Tiirk vatandasini bulundugu siirece, yabancilarin yararlanamamasi gerekmektedir.
Emredici bir norma aykirligin bulunmadigi durumlarda ise 6rnegin ¢alisma izninin
fiilen ise baslandiktan sonra iptal edilmesi veya savas veya siyasi kararlar gibi
miicbir sebeplerden 6tiirii caligsma izinlerinin geri alinmasi hallerinde, yabanci is¢inin
emeginin korunmasi gerektigini diisiinmekteyiz. Bu durumda gegersizligin geriye

yiiriimeyecegi ancak ileriye yonelik etki doguracagini savunmaktayiz.

111- YABANCI UNSURLU i$ SOZLESMELERINE UYGULANACAK
HUKUK

Emek ve sermaye gogiiniin giderek artmasi ile is iliskileri uluslararas1 boyut
kazanmigtir. Bunun sonucunda is s6zlesmelerinde yabancilik unsuru ortaya ¢ikmustir.
Is sozlesmelerinde yabancilik unsurunun ortaya ¢ikmast ile bu sézlesme, birden fazla

{ilkenin hukuk sistemi ile baglantili hale gelmektedir®®®.

Asagida her seyden Once, sdzlesmeden dogan borg iliskilerinde uygulanacak
hukuktan genel olarak bahsedilecektir. Temas etmek istedigimiz esas konu, yabanci
unsurlu is sozlesmeleri oldugu i¢in, sozlesme iligkilerine uygulanacak hukuk
konusunda fazla ayrintiya girilmeyecek, buna karsilik sonraki bagliklarda ise,
MOHUK  bakimindan  yabanct  unsurlu  is  sozlesmelerinin  durumu

degerlendirilecektir.

1- Genel Olarak

Iscinin igverene bagli olarak, onun direktifi altinda caligmasi, is

sozlesmelerinin en 6nemli Ozelligini teskil eder. Bu sebeple, is sozlesmelerinde

uygulanacak hukukun belirlenmesinde, is¢inin menfaati dncelik kazanmaktadir®®,

8% Slizek, 352.
6%  Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku, 22. Baski, Istanbul 2017, 343.
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MOHUK ’un 24. maddesi, yabanci unsurlu sézlesme iliskisine uygulanacak
hukuku belirleyen genel nitelikli bir baglama kuralidir. Bu madde ile ¢esitli sozlesme
tiirlerine dayanan iligkiler, tek ¢ati altinda birlestirilmis ve hukuk gilivenligini

saglamak amaciyla genel yaklasimi ifade eden karineler olusturulmustur®®’.

Maddenin tam metnine gore;

(1) Sozlesmeden dogan borg¢ iligkileri taraflarin agik olarak sectikleri
hukuka tabidir. Sozlesme hiikiimlerinden veya hdlin sartlarindan tereddiide yer

vermeyecek bicimde anlasilabilen hukuk se¢imi de gegerlidir.

(2) Taraflar, secilen hukukun sozlesmenin tamamina veya bir kismina

uygulanacagin kararlastirabilirler.

(3) Hukuk segimi taraflarca her zaman yapilabilir veya degistirilebilir.
Sozlesmenin kurulmasindan sonraki hukuk segimi, iictincii kisilerin haklart sakl

kalmak kaydiyla, geriye etkili olarak gecerlidir.

(4) Taraflarin hukuk se¢imi yapmamis olmalart hdlinde sézlesmeden dogan
iligkiye, o sozlesmeyle en siki iliskili olan hukuk wygulanir. Bu hukuk, karakteristik
edim borclusunun, sozlesmenin kurulusu sirasindaki mutad meskeni hukuku, ticar?
veya mesleki faaliyetler geregi kurulan sézlesmelerde karakteristik edim bor¢lusunun
isyeri, bulunmadigi takdirde yerlesim yeri hukuku, karakteristik edim bor¢lusunun
birden cok isyeri varsa soz konusu sézlesmeyle en siki iliski icinde bulunan igyeri
hukuku olarak kabul edilir. Ancak halin biitiin sartlarina gére sozlesmeyle daha siki

iliskili bir hukukun bulunmasi halinde sozlesme, bu hukuka tabi olur.

MOHUK m.24’{in ilk {i¢ fikrasi, belli sartlar altinda taraflarin aralarindaki
borg iliskisine uygulanmak iizere hukuk se¢iminde bulunabileceklerini, yani subjektif
baglama kurallarin1 diizenlemektedir. Maddenin dordiincii ve son fikrasi ise,
taraflarin hukuk se¢imi yapmamis olmalar1 halinde objektif olarak tespit edilecek

hukuku, yani objektif baglama kuralin1 diizenlemektedir®®®,

67 Aysel Gelikel/B. Bahadir Erdem, Milletlerarasi Ozel Hukuk, 15. Bask1, Ankara 2017, 369 vd.
6% Haci Can/Ali Giimrah Toker, Milletleraras1 Ozel Hukuk, 2. Baski, Ankara 2016, 266.
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Taraflar, sozlesme serbestisi ilkesi geregince aralarinda yapmis olduklari
sozlesmenin hiikimlerini  6zgiirce belirledikleri gibi®®°, milletleraras1 hukuk
bakimindan da irade muhtariyetine gore sozlesmenin tabi olacagi hukuk
belirleyebilirler’®. Yabanci unsurlu borg iliskileri bakimindan hukuk segimi, taraflar
arasindaki iliskilerin gliven ve istikrarin1 sagladigi gibi, ileride ortaya cikabilecek
ihtilaflarda uygulanacak hukukun tespitini kolaylastirmaktadir’®!. irade muhtariyeti
sonucu secilen hukuk, emredici ve tamamlayici hiikiimleri ile bir biitiin halinde

taraflar arasindaki hukuki iliskiye uygulanir’®2.

MOHUK m.24/1 geregince, taraflarin yapacagi hukuk se¢imi herhangi bir
sekle bagli olmamakla birlikte, bu se¢im, acik veya “sozlesme hiikiimlerinden veya
halin sartlarindan tereddiide yer vermeyecek bigcimde” anlasilabilecek bigimde
ortiilii olarak da yapilabilir’®. Diger bir deyisle, taraflar arasinda segimi yapilmis
hukuk se¢iminin, sozlesmede siipheye yer vermeyecek sekilde anlasilmasi

gerekmektedir’®,

MOHUK m.24/2 uyarinca, taraflar arasinda kismi hukuk secimi
mimkiindiir. Bu durumda, Ogretide, birdan fazla hukukun uygulanabilmesinin
miimkiin oldugu kabul edilmektedir. Buna karsilik, igerik itibariyle birbirinden

ayrilamayacak husularin farkli hukuklara tabii tutulmasi miimkiin degildir’®.

Tiirk hukukunda, hukuk se¢iminin ne zaman yapilacagr yoniinden mutlak
bir siirlama yoktur’®. Bu sebeple taraflar, MOHUK m.24/3’e gore, hukuk secimini
sozlesme sirasinda, sonrasinda veya dava asamasinda yapabilirler. Bununla birlikte

taraflar, yaptiklar1 hukuk se¢imini, {ig¢iincii kisileri haklar1 sakli kalmak kaydiyla

69 Dogan, (Is Akdi), 50.

9 Vahit Dogan, Milletleraras1 Ozel Hukuk, 4. Baski, Ankara 2017, 345.

1 Mesut Aygiin, Yabancilik Unsurunun Mahiyeti ve Yargilamadaki Rolii, Dokuz Eyliil Universite-
si Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt: 16 Ozel Say1 Y11:2014, 1028 vd.

02 Can/Toker, 267.

% Doga Elgin, Milletlerarast Unsurlu Bireysel ve Toplu Is Sézlesmelerine Uygulanacak Hukuk,
Ankara 2012, 71.

%4 Can/Toker, 270.

%5 Nomer, (Devletler Hususi), 317.

7% \/ahit Dogan, Is Akdinden Dogan Kanunlar ihtilafi Alaninda Baglama Kuralinin ve Sinirlarinin
Tespiti, Ankara 1996, 41.
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degistirebilirler. Hukuk sec¢imi, sonradan degisim halinde, geriye etkili olarak gecerli

olacaktir’®’.

Objektif esaslara gore yetkili hukukun tespitini diizenleyen MOHUK
m.24/4’e gore, taraflarin hukuk se¢imi yapmamis olmalart halinde soézlesmeden
dogan iliskiye, o sozlesme ile en siki iligkili olan hukuk uygulanir. Bu durumda,
sozlesme ile en siki iliskili hukuk, objektif baglama noktasi olarak kabul edilir ve
s0zlesmenin tabi olacagl hukuku belirler. S6z konusu diizenleme uyarinca objektif
esaslara gore yetkili hukuk tespit edilirken yapilmasi gereken, hangi tarafin ediminin
karakteristik edim oldugunu tespitidir’®. Ogretide “karakteristik edim”, sdzlesmeye
hukuki 6zelligi veren, ona damgasin1 vuran, iligkide rizikolu oldugu kabul edilen

709

edim, seklinde agiklanmaktadir’®. Ornegin, yabanci unsurlu is sdzlesmesinde

karakteristik edim sahibi, MOHUK m.27 geregince iscidir.

MOHUK m.24/4°de, bir istisna kurali diizenlenmistir. Buna gore, hakime
somut olayda objektif baglama kuralina nazaran sozlesme ile daha siki iligkili
hukukun bulunmasi halinde, bu hukuku uygulama zorunlulugu getirilmistir. Ogretide
daha siki iliskili hukuka; “sozlesmenin ifa yeri”, “taraflarin ortak mutat meskeni

veya ortak yerlegim yeri” gibi 6rnekler verilmigtir'°,

Yukarida agikladigimiz gibi MOHUK m.24’de genel olarak yabanci unsurlu
sOzlesme tiplerine uygulanacak hukukun tespitine iliskin baglama kurallari
diizenlenmistir. Bununla beraber MOHUK’un sistematigi icerisinde, bazi &zel
s0zlesme tiplerine uygulanacak hukukun tespitine iliskin baglama kurallarinin ayrica

diizenlendigi goriilmektedir.

Asagida, s6z konusu 6zel sdzlesme tiplerinden sayilan ve MOHUK m.27°de
hiikiim altina alinmig, yabanci unsurlu is sozlesmelerine uygulanacak hukuk

degerlendirilecektir.

07 Celikel/Erdem, (Milletleraras1 Ozel), 369.
7% Nomer, (Devletler Hususi), 319.

9 Can/Toker, 275.

0 Can/Toker, 277.
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2- Is Sézlesmelerinde Subjektif Baglama Kuralinin Tespiti

So6zlesme tiirlerinin bir kismi, taraflarindan birisinin ekonomik, sosyal veya
kiltirel acidan zayif oldugu icin, sosyal igerikli sdzlesmeler igerisinde
degerlendirilmektedir. Bu tiir sozlesmelerdeki zayif olan tarafinda korunmasi
diistincesi ile i¢ hukukta emredici hiikiimler getirilmistir. Ayn1 diisiince ve uygulama,
milletleraras1 hukuk icerisinde de bulunmaktadir’*?. Sonug olarak, yabancilik unsuru
tasiyan sozlesmeler bakimindan zayif olanin korunmasi kurali benimsenmistir. S6z

konusu sosyal icerikli sozlesmelerin basinda, is s6zlesmesi gelmektedir.

Emek piyasasinda is iliskisi, is sozlesmesi ile saglanmaktadir. Bir
yabancinin emeginden, bilgisinden ve yeteneklerinden faydalanmak, bu yonde taraf
iradelerinin birbiri ile uyusarak sozlesme halini almasi ile miimkiin olacaktir.
Stiphesiz ki is sozlesmesi, kurdugu is iliskisinin kendine 6zgii yapisi nedeni ile
bircok yonden diger sozlesmelerden ayrilmakta ve kendine has ozellikler
gostermektedir. Bu duruma bir de yabancilik unsuru eklendiginde, sézlesmenin
yapist biraz daha degismekte, sozlesme siiresince ve sonrasindaki hukuki sebepler ve
sonuglar farklilasmaktadir. Ancak temelde bulunan sézlesme ve emek iliskisi,

yabancilar ile yapilan is sozlesmelerinde sabit kalmaktadir’2,

Is sozlesmesi, 6zel hukuk ve kamu hukukuna iliskin farkli 6zellikleri
biinyesinde topladigindan, diger sdzlesme tiplerinden ayrilmaktadir. Is¢inin isveren
karsisindan onunla esit giice sahip olmamasindan dolayi, isverenin kendi lehine
hiikiimler iceren hukukunu zayif konumda olan is¢iye zorla kabul -ettirmesi
ihtimaline karsi is sozlesmelerine uygulanacak hukukun tespiti her zaman 6nem

tastmaktadir’®3,

Is sozlesmesinde yabancilik unsuru; sdzlesme taraflarnin yabanci olmast,
igyeri merkezinin yabanci iilkede bulunmasi veya isin yabanci iilkede goriilmesi

hallerinin birinin varligindan séz konusu olmaktadir. Igerisinde yabancilik unsuru

1 Ogretide, sosyal igerikli sdzlesmelerde, iliskinin sosyal bakimdan zayif tarafim koruyucu nitelikli

hiikiimlere yer verilmesi gerektigi konusunda goriis birligi vardir. Bkz. Dogan, (Milletlerarasi
Ozel), 372 vd.

"2 Eyrenci/Taskent/Ulucan, 56.

3 Celikel/Erdem, 363 vd.
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bulunan hukuki iliskilere hangi devletin hukukunun uygulanacagi, kanunlar ihtilafini
ilgilendiren bir meseledir. 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanununun 27. maddesi geregince, milletlerarasi bir sdzlesmenin soz
konusu olmadigr bir durumda, is s6zlesmesine hangi hukukun uygulanacagi,

oncelikle tespit edilmelidir’*,

MOHUK, m.27°de, m.24’de kabul edilen genel kuraldan ayrilmis ve
sozlesmenin sosyal boyutunu nazara alan 6zel bir diizenleme yapmistir. Sosyal
icerikli hukuk iliskilerinden is sézlesmelerini dikkate alan kanun koyucu, subjektif
baglama kuralinin tespitinde, zayif taraf lehine olmak sartiyla, kosullu hukuk

se¢imini kabul etmistir’®.

MOHUK m.27/1’e gére is sozlesmeleri, is¢inin mutad isyeri hukukunun
emredici hiikiimleri uyarinca sahip olacagi asgarl koruma sakli kalmak kaydiyla,
taraflarin segtikleri hukuka tabidir. Diizenleme goére kanun koyucu is sozlesmesi
taraflarinda yetkili hukukun tespiti i¢in olanak yaratmig ancak bunu, objektif
baglama kurallarinin emredici hiikiimleri uyarinca sahip olacag: asgari koruma sakl
kalmak kaydiyla, kabul etmistir’®®, Buna gore, taraflarin sectigi hukuk, objektif
baglama kuralina gore uyulmasi gereken hukuk diizeninden daha kuvvetli bir koruma
sagliyor ise, taraflarin se¢im iradesine izin verilecek, aksi takdirde, yani taraflarin
subjektif iradeleri ile se¢mis olduklar1 hukuk diizeni, objektif baglama kuralinin
getirmis oldugu hukuk diizeninde olan asgari korumanin altinda kaliyor ise, gecerli

kabul edilmeyecektir’.

MOHUK m.27’ye gore kural olarak taraflar, is sdzlesmelerine uygulanacak

hukuku, irade muhtariyeti geregince segebilirler. Ornegin, Tiirk tabiiyetine sahip bir

"4 Yargitay’in goriisiine gore, “Is sozlesmesi, isci-isveren-devlet arasindaki iligkileri ve bunlarin

menfaatlerini diizenlediginden dolayi, is sozlesmesi kisi ve toprak bakimindan yabanct unsur ta-
sidig1 takdirde, Milletlerarasi Ozel Hukukun uygulama alanina girecegi ve sozlesmenin tarafla-
rindan en az birinin yabanct olmasi veya isin goriildiigii yerin yabanci topragi olmast halinde de
is sozlesmesinde yabancilik unsurunun olusacagi ortadadir”. Bkz. Yargitay Hukuk Genel Kuru-
lu, 7.6.1989 tarih E. 1989/10-316; K. 1989/411. Ayrintil1 bilgi igin bkz. Zeynep Derya Tarman,
Yabancilik Unsuru Tastyan Is Sozlesmelerine Uygulanacak Hukuk, AUHFD, Cilt:59, Say1:3, 526
vd.

15 Nomer, (Devletler Hususi), 342.

6 Celikel/Erdem, (Milletleraras1 Ozel), 417.

i7" Dogan, (Milletleraras1 Ozel), 374.
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isveren, yabanci bir kisi ile Tiirkiye’de yalnizca Tiirk vatandaglarina 6zgiilenmis bir
meslek hakkinda is sOzlesmesi yapar ve taraflar, bu is sézlesmesine uygulanacak
hukuk olarak da yabanci bir hukuku segebilirler. Bu durumda hakim, taraflar
arasindaki sozlesmenin yabanci unsurlu olduguna ve taraflarin hukuk secimi ile
yabanct bir hukuku yetkili kildiklarin1 dikkate almadan, uyusmazligi dogrudan
uygulanan kurallar ¢ercevesinde, 6rnegin somut olayimizda yabancilara yasaklanmig
meslek kurallarmi gozeterek, c¢ozmelidir. Yani, 6zel diizenlemelerle yabancilara
yasaklanmis herhangi bir meslegin bir yabanci tarafindan ifas1 amaciyla yapilmis bir
is sozlesmesi esasen gegersiz sayilacagindan, bu sozlesmede artik yabanci bir

hukukun uygulanmasinin taraflarca belirlenmis olmasinin bir énemi yoktur’*8,

Is sdzlesmesi taraflarinca segilecek hukukun, objektif sdzlesme statiisii
tarafindan 6n goriilen korumadan daha iyi bir koruma sagladigi, her iki hukuk
diizeninin kiyas1 ile anlasilacaktir. Hakim tarafindan yapilacak “yararlilik
karsilastirmast” sonucunda, zayif taraf lehine olan hukuk sec¢imine gegerlilik

tanimacaktir’°,

MOHUK m.27’ye gore uygulanacak olan is sdzlesmesi statiisii, is
s0zlesmesinin icerigine, hiikiimlerine, ifa edilmesine ve sona erdirilmesine iliskin
konulara yéneliktir. Is sozlesmesi statiisii, Is hukukunun sadece sozlesme ile ilgili
konularinda degil, is¢i veya isverenin sorumlulugu hakkinda da uygulama alani

bulacaktir’®.

"8 Tarman, 540.

S “Yararhilik Karsilastirmas:” igin dgretide cesitli yontemlerden bahsedilmistir. Buna gore; (1)
tekli kargilastirma yontemine gore, s6z konusu normlarin tekil olarak karsilagtirilmasi neticesinde
zayif taraf lehine olan hiikkmiin bulunmasi ve tercih edilmesi gerekmektedir. (2) Toplu karsilas-
tirma yontemine gore, her iki hukuk diizeninde yer alan normlarin bir biitlin olarak kiyaslanmasi
sonucunda nazara alimacak hukuk diizeninin tespit edilmesi saglanmaktadir. (3) Grup olarak kar-
silagtirma yonteminde ise, salt birbiri ile baglantili olan normlarin incelenmesi ve kiyaslanmasi
ile elverisli hukuk diizeninin tespiti gerceklestirilecektir. Bkz. Dogan, (Milletleraras1 Ozel), 375
vd.

20 Tarman, 527.
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3- is Sozlesmelerinde Objektif Baglama Kuralinin Tespiti
a) Mutad Isyeri

MOHUK m.27/2°de, “taraflarin hukuk secimi yapmamis olmalar: halinde,
is sozlesmesine, iscinin isini mutad olarak yaptigi isyeri hukuku uygulamr. Iscinin
isini gegici olarak baska bir iilkede yapmasi hdlinde, bu isyeri mutad isyeri
sayilmaz”, dizenlemesi mevcuttur. Dizenlemeye gore kabul edilen objektif baglama
kural1, mutad isyeri hukukudur. Isci isini siirekli bellir bir isyerinde yapiyor ise, is
yerine katilmis olacagindan, is soOzlesmesi statiisiiniin siki iligki esasina gore

tespitinde en gii¢ dl¢iit, mutad isyeridir’2L.

Iscinin mutad isyerinden baska bir yerde is gordiigii durumlar ile
kargilasmak miimkiindiir. S6z konusu bu ihtimaller, mutad isyerinin degisimi ya da
iscinin gegici olarak baska bir yerde calistirilmasidir. Iscinin mutad isyerinin
degistigi durumda yeni mutad igyeri hukuku, objektif baglama kurali olarak dikkate

alinacaktir’?

. Diger taraftan is¢inin mutad igyeri degismeden gecici olarak baska bir
yere gonderilir ise objektif baglama kurali olarak mutad isyeri hukuku uygulanmaya
devam edecektir. Kanun koyucu is¢inin gegici olarak baska bir yere gonderilmesi
durumunu tanimlamamistir. Bu yilizden Ogretide belirtildigi {lizere, s6z konusu
gondermenin gegici olup olmadigin1 tespitinde Oncelikle taraf iradeleri
arastirilmalidir. Ote yandan taraflar arasinda bdyle bir anlasma yok ise, is¢inin

gonderilen yerde yapacagi isin niteligine bakarak karar vermek gerekecektir’?3,

b) Isverenin Esas Isyerinin Bulundugu Ulke

Isci isini tek bir devlette yiiriitmeyip, siirekli olarak farkli devletlerde
calistigi i¢in mutad bir isyerine sahip degilse, MOHUK m.27/3 geregince, isverenin
merkezinin bulundugu yer hukukunun uygulanacag, dgretide kabul edilmektedir’?*.

Zira duzenleme, “is¢inin isini belirli bir iilkede mutad olarak yapmayp devamli

2L Celikel/Erdem, 420 vd.

22 Elgin, 120 vd.

23 Dogan, (Milletleraras1 Ozel), 377.
24 Elgin, 137.
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olarak birden fazla iilkede yapmas: hdlinde is sozlesmesi, isverenin esas igyerinin

bulundugu iilke hukukuna tabidir” seklindedir’?®.

¢) Istisna Hiikmii

MOHUK m.27/4°de, is s6zlesmesinden dogan borg iliskileri alaninda yetkili
hukukun tespitinde bir istisnai hikim kabul edilmistir. Diizenlemeye gore, halin
biitlin sartlar1 dikkate alindiginda, is s6zlesmesiyle daha siki iliskili bir hukukun
bulunmasi halinde s6zlesmeye bu hukuk uygulanabilir’?®, Milletleraras1 hukukta, is
sOzlesmeleri bakimindan bu kuralin kabul edilmesinin sebebi, is yerinin bulundugu

yerin daima en iyi baglama kuralin1 olusturamayacagidir’?’,

Istisna hiikiimiine gore, baska bir iilke hukuku ile daha sik1 irtibat, her somut
olay icin farkli olarak hakim tarafindan tespit edilecektir. Diizenleme geregi, hakimin
takdir yetkisi saklidir. Bu sebeple, is s6zlesmesinin baska bir iilke hukuku ile siki
irtibat1 tespit edilse dahi hakim, bu iilke hukukunu uygulamak zorunda degildir.
Diger bir deyisle hakim, siki irtibatli olan hukuku bir yana koyarak zayif tarafin

lehine olan bir baska baglama kuralini tercih edecektir’?®,

4- Yetkili Yabanc1 Hukukun Uygulanmasimi Engelleyen Durumlar

a) Kamu Duzeni

MOHUK m.2 geregince, kanunlar ihtilafi kurallari uyarinca yabancilik
unsuru igeren bir uyusmazlikta yabanci bir hukukun uygulanmasini 6ngdoriildiigiinde
aslolan yetkili kilinan yabanci hukukun uygulanmasidir. Ancak yabanci hukuk,
hakim i¢in ¢ogu kez belirsiz bir alan ve silirpriz bir durumdur. Somut olaya
uygulanacak yabanci hukuk, hakimin hukukundan ¢ok daha gelismis ileri bir hukuk
olabilecegi gibi, geri bir hukuk da olabilir. Bu sebeple yabanci hukukun, daima
davaya bakan hakimin hukukunun temel deger ve ilkelerinin gerekleri bakimindan

degerlendirme yapilmasi, yani siizgegten gegirme zarureti bulunmaktadir. Iste,

25 Ogretide belirtildigi gibi, “esas isyeri” terimi, is hukuku terminolojisini degil, ticaret hukuku

terminolojisini isaret etmektedir. Karsilagtirmali hukukta, isyeri merkezi teriminden igletme mer-
Kezi anlasilmaktadir. Bkz. Dogan, (Milletlerarasi Ozel), 378.

726 Celikel/Erdem, 421.

27 Can/Toker, 304.

728 Nomer, (Devletler Hususi), 345 vd.
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milletleraras1 6zel hukuk alaninda siizgecten gegirme faaliyeti, kamu diizeninin

miidahalesi yoluyla gerceklesir’?°.

Kamu diizeninden ne anlasilacagi ve hangi durumlarda yetkili yabanci
hukukunun uygulanmasina engel olunacagi ¢ok a¢ik degildir. Genellikle, yetkili
kilinan yabanci hukukun olaya uygulanan hiikiimlerinin hakimin hukuk diizeninin
temel deger ve ilkelerine, toplumun ahlak anlayisina, anayasal hak ve 6zgirliiklerine

aykirlik teskil ettiginde, kamu diizeninin bozuldugu kabul edilir"*°.

Ogretide, kamu diizeninin miidahalesinin hukuki temeli konusunda iki goriis
bulunmaktadir. Kamu diizeninin miidahalesinin genel bir baglama kurali teskil
ettigini esas alan birinci goriise gore, kamu diizeni, genel bir baglama kurali olarak
hakimin  hukukunun islem veya iliskiye uygulanip uygulanmayacagin
gostermektedir’®!. Kamu diizeninin miidahalesinin istisnai bir durum oldugunu
kabul eden ikinci goriise gore ise, kamu diizeni tek basina uygulanamaz ve mutlak
bir surette bir kanunlar ihtilafi kurali ile birlikte uygulanmalidir’?, Bu gériise gore
yabanci hukukun uygulanabilmesi i¢in ilk 6nce bu yabanci hukukun, hakimin
hukukunun kamu diizenine uygunlugu agisindan incelenmesi gerekmektedir.

Yabanci hukuk ancak kamu diizenine uygun olmas: durumunda uygulanir’3,

Kamu dizeninin miidahalesinin hukuki temeli, MOHUK m.5"dir.
Diizenleme, “yetkili yabanct hukukun belirli bir olaya uygulanan hiikmiiniin Tiirk
kamu diizenine acik¢a aykirt olmast halinde, bu hiikiim uygulanmaz; gerekli goriilen
hallerde, Tiirk hukuku uygulamir”, seklindedir. Bu hilkme goére yabanci hukukun
uygulanmasi, mutlak olmayip, Tiirk kamu diizenine aykir1 olmamasi sartina

734

baglanmaktadir™®. Ayrica, kamu diizeni miidahalesinin istisnai bir durum oldugu ve

kamu diizeni miidahalesinin ancak Tiirk kamu diizenine acik¢a aykirilik durumunda

2% Can/Toker, 141.

730 Nomer, (Devletler Hususi), 161.
81 Nomer, (Devletler Hususi), 171 vd.
82 Elgin, 196 vd.

73 Celikel/Erdem, 148.

73 Celikel/Erdem, 146.
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s6z konusu olabilecegi anlasiimaktadir’. Son olarak, diizenlemede, kamu diizenine
aykirihigin somut kosullar1 belirlenmemistir. Bu sebeple kavramin anlami ve igerigi,

ogreti ve yargi kararlarma birakilmugtir %,

Ogretide, kamu diizeninin miidahalesinin yabanci kanunun kendisinin degil,
0 kanunun doguracag: tesir ile ilgili oldugu oOne siiriilmektedir. Bu goriise gore,
yetkili hukukun ilgili hiikmiiniin dogrudan Tiirk kamu diizenine aykir1 olmasi degil,
o hiikkme gore verilecek mahkeme kararinin, Tiirk kamu diizenine aykiri olup
olmadiginin dikkate alinmasi gerekmektedir. O halde yabanci hukukun hiikmii Tiirk
kamu diizenine aykir1 olsa da, mahkeme kararmin Tiirk kamu diizeni ile bagdagmasi

yabanci hukuk kuralinin uygulanmasina engel olmamalidir’’,

Yabanct hukukun Tiirk kamu diizenine aykiriliginin saptanmasinda,
uyusmazhgin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile iliskisi énem tagimaktadir. Ornegin,
hukuki islem veya iliskinin taraflarindan biri Tiirk vatandagi ise ya da islem veya
iliski Tirkiye’de gergeklestirilmek isteniyorsa, kamu diizeninin bozulma ihtimali
daha yiiksektir. Buna karsilik, islem veya iliskinin taraflar1 yabanci ise yahut iglem
veya iligki yabanci iilkede tesis edilmis ise, Tiirk kamu diizeninin bu islem veya
iligkilerden etkilenecegi kolay s6ylenemez. O halde, uyusmazlik konusu hukuki iliski
veya olaym Tirkiye ile iligkisi yogunlastikca, kamu diizeninin miidahalesi artacagi

soylenebilir™e,

Belirtmek gerekir ki, “kamu diizeni” ile “dogrudan uygulanan kurallar”
birbirinden farklidir. Bir kere, her ikisinin uygulanma yontemi farklhidir. Kamu
diizeni, kanunlar ihtilafi kurallarinin yetkili kildig1 yabanci hukukun uygulanmasi
asamasinda devreye girerek yabanci hukukun uygulanmasini engeller. Buna karsilik

dogrudan uygulanan kurallar, getirdikleri diizenlemeyle simirli olmak kaydiyla,

785 Hakimlerin bu konuda genis bir takdir yetkisine sahip olmakla birlikte, kamu diizeni miidahalesi-

ni asgariye indirmek ve ag¢ik bir aykiriligin bulunmadig: hallerde yabanci hukukun uygulanmasi-
nin saglanmasi amaciyla, kamu diizenine aykiriligin “a¢ik¢a” mevcut olmasi aranmigtir. Diger
bir deyisle bu durumun sebebi, kamu diizeni miidahalesini asgariye indirmek ve asikar bir aykiri-
ligin bulunmadig hallerde yabanci hukukun uygulanmasini saglamaktir. Bkz. Can/Toker, 144-
145.

7% Nomer, (Devletler Hususi), 172.

87 Dogan, 218 vd. Ayni yonde bkz. Can/Toker, 145.

% Can/Toker, 148.
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kanunlar ihtilafi kurallarinin ve bu kurallarin yetkili kilacagi hukukun uygulanmasini

engeller’®,

b) Dogrudan Uygulanan Kurallar

Dogrudan uygulanan kurallar, yetkili kilinan yabanci hukukun maddi olaya
uygulanmasinin smirlarini olustururlar’. Yabanci hukukun uygulanmasma engel
olusturan dogrudan uygulanan kurallar, bir devlet diizeninin temel yapisina iliskin
olarak getirilmis emredici nitelikli kurallar olup, devletin organizasyonunu tanzim
etmek veya devletin mali, ekonomik ve sosyal politikalarin1 gergeklestirmek lzere
olusturulur. Bir hukuk kural, lilkede gerceklesen tiim hukuki iliskilere uygulanmak

lizere ¢ikarilmissa, dogrudan uygulanan bir kural niteligindedir*.

Her emredici kural, dogrudan uygulanan kural niteliginde dedgildir.
Dogrudan uygulama kurallari, daha ¢ok so6zlesme hukuku alaninda ortaya
¢ikmaktadir. Bunun sebebi, dogrudan uygulama kurallarinin devletin iktisadi ve

sosyal yapistyla ilgili olmasidir’?,

Dogrudan uygulanan kural, mahkeme oniine gelen her olaya uygulanmaz.
Kurali harekete gegirecek bir durum olmalidir™3. Ornegin, yabancilarin calisma
hakkini kisitlayict bir mevzuat hiikmiiniin uygulanabilmesi i¢in, yabanci isci ile

igvereni arasinda bir is iliskisinin mevcut olmasi gerekmektedir.

I¢ hukukumuzun dogrudan uygulanan kurallarina iliskin diizenleme,
MOHUK’un 6. maddesinde bulunmaktadir. Diizenleme, “yetkili yabanci hukukun
uygulandigi durumlarda, diizenleme amaci ve uygulama alant bakimindan Tiirk
hukukunun dogrudan uygulanan kurallarinin kapsamina giren hallerde o kural
uygulamir”, seklindedir. Buna gore, yetkili yabanct hukukun uygulandig

durumlarda, diizenleme amaci ve uygulama alani bakimimdan Tiirk hukukunun

9 Can/Toker, 142.

0 Dogan, (Is Akdi), 99.

41 Nomer, (Devletler Hususi), 184.
"2 Celikel/Erdem, 254.

3 Can/Toker, 113.
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dogrudan uygulanan kurallarmin kapsamina giren hallerde, o kural uygulanir’, Bu
nokta icin Ogretide, yabanci hukukun uygulanmasinin tiimiiyle engel olunmadigi,
yabanci hukukun sadece i¢ hukukumuzun dogrudan uygulanan kurallarinin harekete

gecirdigi konularda smirl olarak uygulanmadig: belirtilmektedir’.

Dogrudan uygulanan kurallarin énemli bir kism1 kamu hukuku karakterlidir.
Diger kismi ise 6zel hukuk kurallar1 niteligindedir. Bu tiirden kurallara, her hukuk
duzeninde rastlamak mimkindir. Dogrudan uygulanan kurallarin bazilar1 ise
dogrudan yabancilara yonelik olabilmektedir’#. Sosyal ve siyasi sebepler neticesinde
yabancinin iilkede tasinmaz satin alabilmesi ve dolayisiyla tapuda alim-satim
sOzlesmesi yapabilmesi kisitlayic1 sekilde degisik kosullara baglanmis oldugu gibi,
yabancilarin ¢alisma hakki kapsaminda, is sozlesmesinin de oOzel kosullara
baglanmasi miimkiindiir’#’. Bu noktada, yabancilik unsuru tasiyan is sdzlesmeleri,
6795 sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu ve Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci
Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ile, calisma sartlar1 pek
cok smirlamaya tabi tutulmustur. Bu kurallarla yabanci unsurlu is sézlesmeleri igin,

taraflarin serbest iradesi dikkate alinmadan, ciddi sinirlamalar getirilmigtir’,

Yabancilarin ¢alisma hakkinin simirlandirilmasia yonelik diizenlemeler,
devletin ekonomik ve sosyal politikalar1 geregi yiiriirliige konulmustur’®. Ornegin,
calisma izni, ¢alisma muafiyeti ve c¢alisma yasaklarmi konu alan hikimler bu
niteliktedir. Bu kurallar aynm1 zamanda, is hukukunun “dogrudan uygulanan
kurallar:”dir. Hakimin hukukunda ve isin gortldigi iilke hukukunda yer alan bu tir

diizenlemeler, uygulama alanlarina giren meselelerde dogrudan uygulanacaktir’.

™4 Ornegin Yargitay’mn bir kararinda 1475 sayil Is Kanunu’nun 14. maddesinde diizenlenen kidem

tazminatinin genel kamu menfaatine iliskin oldugunu belirterek, taraflar arasindaki uyusmazligin
Tirk Hukukuna gore ¢oziimlenmesi gerektigini ortaya koymustur. Karar igin bkz. Y9HD
06.07.1992 1621/7890. Karar metni igin ise bkz. https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, (E.T.
26.10.2017). Bkz. Celikel/Erdem, 156.

5 Can/Toker, 133.

46 Dogan, (Is Akdi), 100.

47 Elgin, 162 vd.

8 Can/Toker, 137.

79 Nomer, 185.

70 Bu tip kurallar yabanci-vatandas ayrimi yapilmaksizin dogrudan uygulanabilir kabiliyettedir.
Ornegin Tiirk Hukukunda bazi mesleklerin icrasi yabancilara yasaklanmugtir ve yasaga iliskin
norm, yabancilik unsuru tagiyan tiim i sdzlesmelerine dogrudan uygulanir. Dogrudan uygulanan
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Son olarak belirtmek gerekir ki, yabancinin yasal olarak bulundugu devlette
yapmis oldugu bir is sozlesmesine tatbik edilecek hukuku tayin etmeden once,
yabancinin iilke devletine gore o isi yapip yapamayacagi, dolayisiyla o konuda
haklara ve borglara ehil olup olmadiginin tespiti gerekmektedir. Mutlak ¢aligma
yasaklarinin mevcut oldugu durumlarda yani yabancinin ¢alismak istedigi devletin
hukukuna gore o isi yapamayacagi tespit edildigi takdirde, artik o is sézlesmesine
hangi hukukun tatbik olunacaginmi tayin etmeye gerek yoktur. Ciinkii yabancinin
vatandasi oldugu devlette yapabildigi meslegi, yabanci devletin yasalarini ¢igneyerek

yapmaya devam etmesi kabul edilemez ",

§ 6- CALISMA IZNiNiN iS SOZLESMESININ SONA ERMESINE
ETKISI

I- GENEL OLARAK

Sozlesme serbestisi geregince kisiler, istedikleri kisilerle s6zlesme kurabile-
cekleri gibi artik devamini arzu etmedikleri sozlesmeyi sona erdirebilirler. S6zlesme

serbestisi, kural olarak, yabancilar i¢in de gecerlidir.

Is sdzlesmesini sona erdiren sebepler Is Kanunu ve Tiirk Borglar Kanu-
nu’nda ayr1 ayn diizenlenmistir. Yabanci ile yapilan is sézlesmesinin konusu, s Ka-
nunu m.4’de sayilan istisnalar disinda oldugu siirece, bu yabanci is¢i Is Kanunu’na
tabii olarak ¢alisacaktir. Bu durumlarda is s6zlesmesinin feshi acisindan dogrudan Is

Kanunu hiikiimleri dikkate alinacaktir’?.

Is sdzlesmesi, fesih dis1 sebepler veya fesih iradesi ile sona erebilmektedir.
Taraflar arasinda gecerli olarak kurulmus olan bir is s6zlesmesinin fesih disinda sona

ermesi, yine taraflarin anlagmasi, 6liim ve siirenin bitimi ile sona ermesi mimkundr.

bu tip kurallar, kanunlar ihtilafi kurallarindan bagimsiz olarak uygulanmasi gereken bir emredici-
lik 6zelligine sahiptir. O halde bu kurallar, sadece taraflarin menfaatine hizmet eden bir nitelikte
olmay1ip, kamu menfaatine hizmet maksadi tagirlar. Bkz. Can/Toker, 305.

1 Tiryaki, 186.

72 Zevkliler/Gokyayla, 451; Eren, 535 vd.; Glinay, 1271 vd.
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Buna karsilik is sozlesmesinin fesih iradesi ile sona ermesi denildiginde, s6zlesmenin

siireli, gecerli veya derhal fesih iradesiyle sona ermesi anlasilmaktadir’3,

I1- IS SOZLESMESININ FESiH DISINDA SONRA ERMESINDE
CALISMA IZNININ ETKIiSi

Is sézlesmesinin fesih disinda sona erme sebepleri 6liim, siirenin bitimi, ta-
raflarin anlagmasi (ikale-bozma sozlesmesi) ve fesihtir. Yabancilarla yapilmis is s0z-
lesmesinin, yabancinin 6liimii veya taraflarin anlagsmasi ile sona erdigi hallerde, s6z-
lesme taraflarindan birisinin yabanci olmasi 6zellik arz etmemektedir. Bu durumlar ig

sozlesmesi, diger iscilerde oldugu gibi sona erecektir*.

Belirli siireli is sozlesmelerinin karakteristik 6zelligi geregi, s6zlesme siire-
sinin dolmasi ile kendiliginden sona erecektir. O halde yabancinin ¢alisma izninin,
sOzlesmenin siiresinden Once bitmedigi veya iptal edilmedigi durumlar disinda ya-
banci ile yapilmis belirli siireli is s6zlesmesi, stirenin dolmasi ile birlikte herhangi bir

tarafin islemine gerek kalmaksizin sona erecektir’.

111- IS SOZLESMESININ FESiH iLE SONA ERMESINDE CALIS-
MA IZNININ ETKIiSi
1- Genel Olarak

Is sdzlesmesini, diger siirekli bor¢ doguran sézlesmelerde oldugu gibi, taraf-
lardan her biri fesih iradesini aciklayarak, s6zlesmeyi sona erdirebilir. Fesih, kars
tarafa ulagmasi gereken ve is s6zlesmesini sona erdirmeyi amaglayan tek tarafli bir
irade agiklamasidir. Fesih, bozucu yenilik doguran bir hak oldugu i¢in ayrica karsi
tarafin kabuliine ihtiya¢ yoktur. Fesih iradesinin sonu¢ dogurabilmesi, iradenin, siip-
heye yer birakmadan ortaya konulmasina baghdir. Irade beyaniyla bozucu yenilik
doguran hakkin yaratacagi hukuki sonuglarin, muhatap tarafindan agik ve tereddiide
yer vermeyecek sekilde anlasilir olmalidir. Fesih bildiriminde bulunma hakki, kural

olarak, is sozlesmesinin iki tarafi bakimindan mevcuttur’>,

78 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 418.
>4 Tung¢omag/Centel, 188.

5 Giimriikeiioglu, 295 vd.

756 Narmanhoglu, 351 vd.
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Is sozlesmelerinin feshinde, iki tiir fesih imkan1 bulunmaktadir. Bunlar, bil-
dirimli fesih (feshi ihbar-olagan fesih) ve hakli nedenle derhal fesih (bildirimsiz fe-
sih-olaganiistii fesih). Bu fesih sekilleri, is akdinin tiirleri, sona erdirme an1 ve yol
actiklar1 sonuglar bakimindan degiskenlik gostermektedir. Bildirimli fesih, is soz-
lesmesinin is kanununda diizenlenmis olan ihbar 6nellerinin sonunda sona ermesini
saglar iken, hakli neden ile derhal fesihte is iliskisinin devam etmesinin bekleneme-
yecegi onemli sebeplere dayali olarak, ihbar onellerine uyma zorunlulugu olmaksizin

15 iliskisine sona erdirilebilmesine imkan veren olaganiistii bir haldir.

2- Cahsma izninin Bildirimli Feshe Etkisi

Feshi ihbar suretiyle is s6zlesmesinin feshinde, ¢alisma izninin etkisini goz-
lemlemek miimkiindiir. Is sézlesmesinin bir irade beyaniyla sona erdirilmesinde,
taraflardan birisinin sézlesmeyi feshedecegini karsi tarafa onceden bildirerek soz-

lesmeyi sona erdirmesi s6z konusu olur’.

Yabanci iscilerin ¢alisma izni alamamasi sebebiyle is so6zlesmesinin feshi
hakkinda, 4857 sayili Is Kanunu ve 6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu’nda 6zel
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple ¢alisma izninin is s6zlesmesinin feshine

etkisi agisindan ogretiye ve Yiiksek Mahkeme kararlarina bakilmasi gerekmektedir.

Calisma izninin stiresinin dolmas1 halinde, s6zlesmenin sona ermis sayilip
sayllmayacag1 6gretide tartismalidir. Bir goriise gore, bu halde sozlesme kendiligin-
den sona ermis sayilir ve taraflarin ayrica feshi ihbarda bulunmalari gerekmez’8.
Ogretide ileri siiriilen diger bir goriise gore ise, ¢alisma izninin siiresinin dolmast,
sozlesmeyi kendiliginden sona erdirmez ancak sézlesmenin feshi igin gegerli bir ne-
den olusturur. Bu goriise gore taraflarin gecersizlik beyanlari, s6zlesmenin fesih ira-
desi olarak yorumlanmalidir’®. Bu konuda kanaatimizce, is¢inin korunmasi ilkesi

g6z Oniinde tutulmali ve ¢alisma izninin siliresinin dolmasi ile is s6zlesmesi kendili-

ginden sona ermemelidir. S6zlesmenin yabanci is¢i tarafi, ¢alisma iznini uzatabilece-

57 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 419.

8 Akduman-Aktas, 140.

89 Talat Canbolat, Mevzuatta Ongbriilen Baz1 Is Sozlesmesi Tiirlerinin 4857 sayili Is Kanunu’nun
Belirli Siireli Is Sozlesmesine iliskin Esaslar1 Yoniinden Degerlendirilmesi, Legal IHSGHD. Sa-
y1:13 Y11:2007, 215; Giimriikciioglu, 247.
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gi veya yeni bir ¢aligma izni alabilecegi gibi, Tiirk vatandasligina ge¢gme ihtimali de
s6z konusu olabilir. Tim bu olasiliklar sebebiyle is iliskisinin devami kural olmali

ancak taraflar isterse, gecerli sebeple fesih iradesini ortaya koyabilmelidirler.

Calisma izninin is s6zlesmesinin feshine iliskin durum yabanci hukuk kay-
naklarinda da degerlendirilmistir. Hollanda Hukukuna gore yabanci is¢i, ¢aligsma izni
alamamasindan dolay1 borcunu geregi gibi ifa edememis ise, bu durumun hakli ne-
denle feshe imkan vermedigi ancak isverenin, siireli fesih bildiriminde bulunabilece-
gi kabul edilmistir. AlIman Hukukuna gore ise, ¢alisma izninin alinmamig olmasi is-
verene, is¢inin sahsindan kaynaklanan nedenlerle fesih imkani verebilir. Buna gore
yabanci is¢i, ¢aligma izninin alinmasi ya da c¢alisma izni siiresinin uzatilmasi i¢in
kendisinden beklenen yeterli ¢abay1 gostermiyorsa, is sdzlesmesi, is¢inin davranisla-
rindan dolay1 feshedilebilir. Bu husus 6gretide, yabancinin durumunu, siirekli is go-
remez sekilde hastalanan is¢inin durumuna paralel sekilde yorumlandigi seklinde

degerlendirilmektedir’®,

3- Cahisma Izninin Derhal Feshe Etkisi

Hakl1 bir nedenin varlig1 halinde, siiresiz fesih bildirimi ile is s6zlesmesinin
sona erdirilmesi, derhal fesih anlamina gelmektedir. Derhal fesihte ispat yiikii, hakli
nedene dayanarak is s6zlesmesini fesheden taraftadir. Bu ylizden uyusmazlik halinde
hakli nedenin somut olarak ortaya koyulmasi gerekmektedir. Siiresi belli olsun veya
olmasin hem is¢i hem de igveren, hakli sebebe dayanarak is s6zlesmesini istedikleri
zaman sona erdirebilirler. Is¢i ve isverenin birbirlerinden bagimsiz olarak hakli se-
beple fesih hakkina sahip olduklari i¢in, Kanun, hakli nedenler ve buna dayanilarak

stiresiz derhal fesih bildirimi ile yapilan sdzlesmenin feshini, ayr1 olarak diizenlemis-
tir’®,

4857 sayil Is Kanunu kapsaminda istihdam edilen yabanci isciler agisindan
hakli sebeple fesih hem yabanci is¢i hem de igsveren tarafindan miimkiindiir. Yabanci
is¢inin ¢aligma iznine bagvuru yapip, onay alamamasi halinin yaganabilecegi gibi,

usuliine uygun olarak kazanilmis ¢calisma izninin, sonradan ortaya ¢ikan bir sebepten

760 Bkz. Ergin, 78.
1 Bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 538 vd.
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6tard iptal edilmesi de giindeme gelebilir. Kanun koyucunun bu gibi haller igin ida-
reye itiraz ve ardindan da idare mahkemesinde iptal davasini agabilecegi diizenlemis
oldugunu, yukarida bahsetmis idik. O halde, is¢inin ¢alisma izni talebinin reddine
kars1 itirazda bulunmasi halinde, idari yargilamanin sonucunda yabanci is¢inin hakli
¢ikma ihtimalinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ayni sekilde igverenin, is¢inin
hakli bulunup yakin bir tarihte ¢alisma izninin verilecegini tahmin edip edememesi

de is sozlesmesinin akibeti agisindan belirleyici rol oynamaktadir.

Ogretideki bir goriise gore, iscinin ¢alisma izni alinmasi igin gerekli olan
belgeleri ibraz etmemesi halinde, zorlayici sebep s6z konusu olmakta ve igveren is
sozlesmesini Is Kanunu m.25/2-¢ bendinde yer alan, dogruluk ve bagliliga uymayan
davranisa dayanarak derhal feshedebilecektir. Yargitay 1475 sayili Is Kanunu déne-
minde vermis oldugu bu kararda, calisma izninin siiresinin dolmasini, derhal feshe

imkan veren bir zorlayici neden olarak yorumlamistir’®?

. Karara gore Yargitay, is
sOzlesmesi hakli nedenle feshedilen bir yabanci is¢iye kidem tazminatinin 6denmesi

gerektigini hitkmetmistir.

Yargitay, Tirkiye’de ¢aligmakta olan yabanci bir ig¢inin diploma denklik
belgesi alamamasi nedeniyle ¢alisma izni siiresinin uzatilmamasini, isverene hakli
nedenle derhal fesih imkani veren 1475 sayili Is Kanunu’nun 17/I1I. maddesi kapsa-
minda bir “zorlayici sebep” olarak degerlendirmis ve bu sebeple yabancinin kidem
tazminatinin 6denmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir. Yargitay’in bu kararinda bir
de kars1 oy yazist bulunmaktadir. Kars1 oy yazisina gore, ¢alisma iznin temini baki-
mindan kuruma diploma veya denklik belgesinin ibrazi, dnceden dngdriilemeyecek
bir olay degildir. Calisma izni talep edilirken yabancidan istenen belgeler agikca
bellidir. Yabanci is¢inin bu belgeleri sebepsiz olarak hazir etmemesi, yabanci ig¢inin
kendisinden kaynaklanmakta olup, kusurlu davranis icerisinde bulundugunu goster-
mektedir. Bu sebeple, iscinin kendi kusurundan kaynaklanan bir olay, zorlayici ne-
den olamaz. Yabanci is¢i, igverenin tiim 1srarlarina ragmen bu eksikligi gidermemek-
tedir. Aksi halde eksikler yabanci is¢i tarafindan siiresi igerisinde ikmal edilmis ol-

saydi, ¢alisabilmesi miimkiin olacakti. Sonug olarak isveren kendi lizerine diisen gore

2 Y9HD. 17.01.2002, E. 2001/15931 K. 2002/348. Bkz. Akduman-Aktas 137 vd.
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yapmis ancak yabanci is¢i is gormekten sebepsiz olarak kacinmistir. Karsi oy yazi-
sinda bu sekilde bir agiklama yapilarak, yabanci is¢inin ¢alisma izni i¢in gerekli olan
belgeleri teslim etmemesinin zorlayict neden olamayacagmi ortaya koyulmustur®,
Ancak Yargitay’in bu goriisii, 6gretide Canbolat tarafindan, igverenin de ¢alisma izni
basvurusu yapma hakkinin bulunmasi karsisinda, izin siiresinin dolmasinin hakli
neden olarak degerlendirilmesi ve is¢inin ihbar ile kidem tazminatindan yoksun bira-
kilmasim elestirmistir. Giimriikgiioglu’na gore de isverenin ¢alisma izni basvurusu
yapma hakki olmasina ragmen, ¢alisma izni alinmamis olmasi sebebiyle is sdzlesme-
sini sadece bu sebebe dayanarak derhal feshedilebilecegi isabetli degildir’®*. Gergek-
ten de ¢alisma izni mevzuatindan anlasilan, ¢alisma izninin temini asamasinda ya-
banci is¢i ve igverenin birlikte hareket etmesi gerektigidir. Bu sebeple kanaatimizce,
igverenin yalnizca yabanci is¢inin gerekli belgeleri temin etmemesi gerekce gosteri-

lerek hakli nedenle is s6zlesmesini feshetmesi, igveren agisindan fesih hakkini kotiiye

kullanma olarak yorumlanabilir.

Yargitay’in Oniine gelen bir bagka olayda ise, yabanci is¢i ile isveren arasin-
da akdedilmis belirli siireli is s6zlesmesinde yabanci iscinin ige baglama tarihi, ca-
lisma izninin temininden sonrasina birakilmistir. Ancak is basi oncesinde, c¢alisma
izni, eksik belge sebebiyle reddedilmis ve bu eksiklik yabanci isci tarafindan stiresi
igerisinde giderilmemistir. Diger bir deyisle yabanci is¢i gerekli evraklari, isverenine
vermemistir. Ancak yabanci isci, taraflar arasinda imzalanmig belirli siireli is soz-
lesmesine dayanarak cezai sart, bakiye siireye iligkin ticret ve maddi tazminat taleple-
rinde bulunmustur. Isveren ise, taraflar arasinda bir is iliskisinin kurulmadig1 ve ca-
lisma izni almas1 gereken yabanci ig¢inin bu yiikiimliiliige aykir1 davranarak sozles-
mede kararlastirilan siirede ise baglamadig1 savunmasini1 yapmustir. Bu davada Yargi-
tay, taraflar arasinda yazili is s6zlesmesinin varligina ragmen ¢alisma olgusunun ger-
ceklesmemis ve fiilen is iligskisinin kurulmamis oldugu gerekgesiyle, ayrica sozles-
mede Ongoriilen cezai sartin bir donme cezast olmadig1 ve is sézlesmesinin kurul-

mamis olmasi1 nedeniyle yabanci is¢i tarafindan istenemeyecegi, ayrica sdzlesmenin

763 Bkz. Ergin, 80. Karar icin bkz. YOHD. 17.01.2002 15931/348. Karar incelemesi icin ise bkz.
Laciner, 43 vd. Karar metni icin ise bkz. https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, (E.T. 27.10.2017).

%4 Giimriik¢iioglu, 248.
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kalan stresine ait bakiye Ucret talep etmesinin de mimkuin olmadigi sonucuna ulas-

mistir®®,

4817 sayili Is Kanunu’nda is¢i ve isveren agisindan hakli sebeple is sozles-
mesinin feshi sebepleri, birbirinden ayr1 olacak sekilde, m.24 ve m.25’de diizenlen-
mistir. Kanunun m.25/3 hikmine gore, isciyi isyerinde bir haftadan fazla sure ile
caligmaktan alikoyan zorlayici bir sebebin ortaya ¢ikmasi halinde, isveren, bir hafta-
lik siire gectikten sonra is s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilir. Bu noktada 6nem-
li olan, zorlayici nedenin igyerinden kaynakli degil, is¢inin ¢evresinden kaynakli ola-
rak ortaya ¢iktig1 ve bunun sonucunda is¢i kusuru olmaksizin gegici ifa imkansizligi
nedeniyle is gérme borcunu yerine getirememesi, is sézlesmesinin de bu siirede aski-
ya alinmasidir. Kanunda m.25/3’de diizenlenmis olan bu kurala, sel, kar yagmasi,
deprem gibi dogal olaylardan dolay:1 ulasimin aksamasi, salgin hastaliklar veya gii-
venlik nedeniyle sokaga ¢ikma yasagi gibi durumlar 6rnek gosterilebilir. S6z konusu
ornekler, sinirlt sayida olmayip, ¢ogaltilabilir. Bu 6rneklerden de anlasilacagi iizere,
zorlayici neden, kaginilamayan ve 6nceden goriilemeyen ve is¢ini diginda meydana
gelen olaylardir. Ancak Yiiksek Mahkemenin yukarda belirtmis oldugumuz ve ¢a-
lisma izni i¢in gerekli olan aktif davraniglarin yabanci isci tarafindan gergeklestiril-
memesi halini, zorlayic1 nedenler igerisine dahil etmistir. Belirtmek gerekir ki, mah-
kemenin gerekcesinde kullandigi bu hal, dogrudan yabanci is¢iden kaynaklanmakta

ve ayrica yabanci is¢inin kusuru s6z bulunmaktadir.

Ergin’inde hakli olarak belirttigi iizere, ¢alisma izni almak i¢in bazi belgele-
rin istenmesi kaginilamayan ve dnceden goriilemeyen bir olay degildir. Bunun sonu-
cunda ig¢inin kendi kusurundan kaynaklanan olay, zorlayici neden sayilamaz. O hal-

de isveren boyle bir durumda, Is Kanunu’nun 25/11 bendinde belirtilen is¢inin dogru-

765 Karar icin bkz. Y9HD. 26.09.2006, 20061/24888. Karar gore yabanci isci, kendi kusurlu davrani-
sindan dolay1, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginda ibraz etmeleri gereken bir belgeyi ver-
medikleri i¢in ¢aligma izni alamamislardir. Alman Hukukunda da, is¢inin ¢aligma izni alinmasi
icin ¢aba gostermesi gerektigi aksi takdirde yabanci is¢inin sahsindan kaynaklanan nedenlerden

dolay1 is sdzlesmesinin feshedilebilecegi belirtilmektedir. Bu dogrultuda kararin incelemesi igin
bkz. Ergin, 81 vd.
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luk ve bagliliga uymayan davraniglarini gerekge gostererek, yabancinin is sézlesme-

sini feshedebilmesi mimkiindiir’e®.

766 s Kanunu’nun 25. maddesinde, fesih igin hakli sebepler belirtilirken, ahlak ve iyi niyet kurallari-

na uymayan sebepler diizenlenirken benzeri durumlari da isin igerisinde katmistir. Belirttigimiz
bu goriis i¢in bkz. Ergin, 83.
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Ilkel ¢aglarda yabanci ile vatandas arasindaki fark, oldukca fazlaydi. Eski-
den diisman kabul edilen yabancilarin hukuk disinda tutuluyor olmasi, s6z konusu
insanlarin toplum igerisinde kayda deger bir yer edinememesine ayrica kisi, esya ve
miras haklarina sahip olamamasina neden olmustur. Tarihin eski donemlerinde s6z
konusu olan bu durum, insanlarin hukuk kurallarin1 olusturmaya ve bunlara saygi
gostermeye baglamasi ile degismeye baslamis, yabancilar, toplum igerisinde 6zel bir

konuma gelmistir.

Yabancilarin kimlerden olustugu her devletin kendi mevzuat1 ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir. Her birey, bir devlet agisindan ya vatandastir ya da yabancidir.
Yabanci, baska bir devletin vatandasligini kazanmis birisi olabilecegi gibi, higbir
devletin vatandashigina sahip olmayan vatansiz kisi de olabilir. Bu yiizden yabancila-

r1 inceleyebilmek igin, vatandaslik statlistini de kavramak gerekmektedir.

Yabancilar ilgilendiren hukuk kurallarinin saptanmasi i¢in yabancinin kim
oldugunun tespiti dnem tasimaktadir. Ogretide yabancilifin tespitini yaparken kisinin
igerisinde bulundugu hukuki statiiden yararlananlar oldugu gibi vatandaslik kavrami
iizerinden sonuca gidenler de vardir. Ogretide tercih edilen tanimlama, “bulundugu
tilkenin vatandagi olmayan kimse, yabancidir.” seklindedir. Devletler Hukuku Ensti-
tiisti 1892 Cenevre Toplantisi’nda yapilan tanim da bunu dogrular niteliktedir. Tiirk
hukukunda ise yabanci kavrami, “Tiirk vatandas: olmayan kisi, yabancidir” seklinde
tanimlanmistir. Kanaatimizce, Tiirk hukuku agisindan yapilan bu tanimlama, 1892

Cenevre Toplantisi’ndaki goriis esas alinarak yapildigi icin isabetlidir.

Yabancilara hak ve 6zgiirlik tanimanin bir zorunluluk olup olmadigi, ya-
bancilara hak ve 6zgilirliik sunma agisindan devlete olumlu bir sorumluluk yiiklenip
yuklemedigi, 6nemli bir tartismadir. Eskiden yabancilara yonelik bakis agis1 sert ve
kisitlayict olmasina karsilik giiniimiizde artik bu davranis modeli diisiiniilemez. Bu
noktada 6nemli olan, devletlerin, uluslararas1 diizeyde gergeklesen sosyal hayata en-
gel olmamasidir. Bu yiizden yabancilarin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasina iliskin

diisiincenin gelisimi, yabancinin vatandasi oldugu devletin sagladig1 yalin diplomatik

212



himayeden, ulus Ustll kurumlar ve uluslararasi belgeler ile saglanan evrensel koru-

maya gegis seklinde olmustur.

Yabanc1 tiirlerine iligskin siiflandirma nasil ve ne sekilde yapilmis olursa
olsun kanaatimizce 6nemli olan, yabancilarin sirf insan olduklarindan dolay1 temel
hak ve ozgiirlikkleri sahip olmalaridir. Ancak yabancilarin her durumda bu hak ve
Ozgurliiklerini sinirsiz serbestlikte kullanabilmeleri, devletlerin egemenlik haklar
gozetildiginde miimkiin degildir. Bu sebeple yabancilara yonelik en ¢ok sinirlanan ve
kullanim1 devlet otoritesinin takdirine bagh kilinan 6zgiirliiklerden birisi, ¢alisma

hakki1 ve 6zgiirliigiidiir.

Calisma hak ve ozgiirliigii, yabancilar agisindan kanunla sinirlandirilmistir.
Bu, devletlerin i¢ islerinde bagimsiz olusunun bir sonucudur. Devletler, yabancilarin
bagimsiz olarak ¢aligmasi veya bagiml olarak calistirilmasi i¢in kendi mevzuatlari
icerisinde diizenleme yapmakta serbesttirler. Devletler ilgili dizenlemeleri hayata
gecirirken, kural olarak, uluslararasi hukuk normlarini géz 6niine almalar1 gerekmek-

tedir. Ancak bu husus, devletlerin i¢islerindeki 6zerkligini yok etmemelidir.

Turk hukukunda yabancilarin ¢alisma izni mevzuati, asamali olarak gelisme
gostermistir. Bu gelisme, yabancilarin giderek daha fazla ¢alisma hak ve 6zgirliikle-
rine sahip olmasi seklinde, uluslararas1 hukuka paralel bicimde asama kaydetmistir.
Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nde yabancilarin ¢alisma izinleri, ilk kez Lozan Go-
riigmeleri ve kapitiilasyonlar ile glindeme gelmistir. Cumhuriyet dénemi igerisinde
yabancilarin ¢alisma izinleri ile ilgili ilk diizenleme, 19.04.1926 tarihinde kabul edi-
len 815 sayili “Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye ve Limanlarla Kara Sular
Dabhilinde Icray1 San’at ve Ticaret Hakkinda Kanun”dur. Kanun ile cesitli meslek
gruplarina, yabancilar acisindan bazi kisitlamalar getirilmistir. Bu Kanunun ardindan
yiriirliige giren 2007 sayilr “Tiirkiye 'de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun”, belirtilen islerin yabancilarin tarafindan yapilmasini
dogrudan yasaklayan ve bu yasaklara kars1 gelenlere yonelik uygulanacak yaptirim-
lara iligkin hiikiimler igermekteydi. Calisma izni mevzuati, 2007 sayili Kanunu yii-
rirliikten kaldiran ve yabancilarin ¢alisma izinlerini ayrintili olarak degerlendiren

miilga 4817 sayili “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun” ve bununla ilis-
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kili 5683 sayili “Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun”
ile devam etmistir. Ozellikle 2007 sayil1 Kanunun vyiiriirliikten kaldirilmasi ile yaban-

cilarin ¢calisma hakk1 ve 6zgirliigii biliyiik 6l¢iide genislemistir.

Gilinlimiize gelindiginde ise yabancilarin ¢alisma izni, 13.08.2016 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanu-
nu ile diizenlenmistir. Yeni tarihli bu Kanun, yabancilar1 dogrudan konu edinen 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile siki bir baglanti icerisindedir.
Her iki kanun, Avrupa Birligi miiktesebati ile uyumun saglanmasini hedeflemistir.
Bu sebeple ¢alisma izni mevzuati degerlendirilirken her iki kanunun hikimleri bir-

likte g6z Oniine alinmalidir.

6734 sayili Uluslararas1 Isgiici Kanunu, ¢alisma izni konusunda bir¢ok ye-
nilik ile mevzuatimiza katilmistir. Kanun ile getirilmis en temel yenilik, idare tara-
findan olusturulacak ve gelistirilecek, ¢alisma izinlerinin her asamasinda basvurul-
mast ongoriilen, uluslararasi isgiicii politikasidir. Uluslararasi isgiicii politikasi, ¢a-
lisma izni ve muafiyetinin talep edilmesinden sonu¢lanmasina kadar olan tiim asama-
larda soz sahibi olacaktir. Yabancilara yonelik gelistirilecek ¢alisma izni takip siste-
mi kaynagini bu politikadan alacaktir. Uluslararasi isgiicii gogii yonetiminde temel
alinacak prensiplerin ¢ercevesini, yine bu politika olusturacaktir. Uluslararasi iggiicti
politikasi, devletin uluslararasi isgiicii piyasasina katilmasi, disaridan nitelikli iggiicti
saglamasi, igeride ise yabanci iscileri verimli sekilde kullanip istthdam yaratmasi

acisindan bir beyin islevi gorecektir.

Kanun ile getirilmis bir diger yenilik, turkuaz karttir. Turkuaz kartin, nitelik-
li yabancilar i¢in uygulanacagi anlasilmaktadir. Asamali olarak yabanciya verilen
turkuaz kart, gegis siiresi sonunda kart sahibi yabancinin kendisine siiresiz ¢alisma
hakki, ailesine ise ikamet hakki saglamaktadir. Bu sekilde nitelikli yabancinin iilkede
kalmasi saglanarak, ekonomiye ve bilime yapacagi katkinin artirilmasi amaclanmas-
tir. Turkuaz kart, kanaatimizce, uluslararast is¢i gogii sonrasinda nitelikli isgilerin
vasifsiz iscilerden ayristirilmasi ve bu nitelikli is¢ilerin {ilke istthdamina katiliminm

kolaylastirmas1 bakimindan, uygulanabilirligi oldukea yiiksek bir aractir.
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Ote yandan &n lisans ve lisans yabanci dgrencilerinin 4857 sayili Is Kanu-
nu’na bagh olarak kismi siireli olarak ¢alistirilabilmesi, 6zel mesleki yeterlilik gerek-
tiren islerde yabancinin ¢alistirilabilmesi i¢in ilgili bagl kurumlardan 6n izin alinma-

s1, Uluslararas Isgiicii Kanunu ile getirilmis diger énemli yeniliklerdir.

Calisma izni acisindan gorevli ve yetkili kurum, Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligr’dir. Tek elden verilen calisma izinleri kendi igerisinde siireli, siiresiz,
bagimsiz ve istisnai ¢alisma izni olarak dorde ayrilmaktadir. Miilga 4817 sayili
YCIHK ve dncesi déneminde calisma izni almak isteyen yabanci, Tiirkiye’ye calis-
ma amagl vize ile giris yapmali, akabinde emniyet makamlarindan ¢alisma amach
ikamet izni almali ancak bunlardan sonra ¢alisma izni basvurusu yapabilmekteydi.
Bu durum, yabanci bir {ilkenin biirokrasisi ile ugragsmak zorunda kalan yabancilar
acisindan zor ve uzun bir siire¢ idi. Bahsettigimiz siireg, 6735 sayili Uluslararasi Is-
giici Kanununun 12. maddesi ile kisaltilmis ve ¢alisma izninin ikamet izni yerine
gececegi Ozel olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme kanaatimizce yerinde olmustur.
Zira Bakanlik tarafindan ¢alisma izni verilmesi uygun goriilen bir kisinin ikamet izni
icin tekrardan idari denetime tabi tutulmasi, usul ekonomisine uygun bir uygulama
olmamaktaydi. 6458 sayili Kanun ve 6735 sayili Kanun arasinda irtibatin ve uyumun
saglanmasi neticesinde, ¢alisma izni bagvurusu karsisinda Bakanligin yapacagi ayrin-

til1 incelemenin ikamet izni i¢in de gecerli olacagini diisiinmekteyiz.

Gilinlimiizde yabancilara yasaklanmis meslekleri toplu olarak dogrudan dii-
zenleyen bir kanun bulunmamaktadir. Ancak halen 6zel kanunlarda, baz1 mesleklerin
yabancilara yasaklandigini gosterir diizenlemelerle karsilasmak miimkiindiir. Kanaa-
timizce bu 6zel diizenlemeler, Anayasa’nin 16. maddesinin, “Temel hak ve hiirriyet-
ler, yabancilar igin, milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla simwrlanabilir”

hiikmii geregince hukuka uygundur.

Tiirkiye’de calismak isteyen bir yabancinin, bagimsiz veya bir igverene ba-
gimli olarak calismasi gerekmektedir. Bagimsiz olarak calismak isteyen bir yabanci-
nin, kendisi bir istthdam alan1 yaratacak olup ekonomiye dogrudan katkis1 olacaktir.
Ote yandan bir isverene bagimli olarak ¢alismak isteyen yabancinin ¢alistirilmasi

halinde, taraflar1 isveren ile yabanci is¢i olan bir is sdzlesmesinin imzalanmasi ge-
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rekmektedir. Bir yabanci iscinin ¢aligtirilmasi ve isyerinde istihdam edilmesi, 4857

sayil1 Is Kanunu hiikiimlerine tabiidir.

Yabanci isci ile is iligkisinin kuruldugu an, 6gretide tartismali olup, sézles-
me teorisi veya katilma teorisine gore belirlenebilir. Kanaatimizce, is¢inin korunmasi
ilkesinin benimsendigi durumlarda, somut olayin 6zellikleri géz 6niine alinarak, s6z
konusu bu teorilerden olaya uygun diisenin segilmesi dogru olacaktir. Nitekim Tiirk
1s hukuku acisindan is iliskisinin kaynagi, is s6zlesmesi olarak kabul edilmis olsa da,
ornegin kidem tazminatinin hesaplamasinda, is¢inin igyerinde ise baslama tarihi esas
alimmustir. Yine ihbar siireleri ve yillik iicretli izne hak kazanmada, ig¢inin ige bagla-
dig1 tarihe gore hesaplama yapilmaktadir. Yargitay da, iscilik haklari acisindan karar
verirken iscinin fiilen ise basladigi giinii, yani is¢inin lehine olan durumun esas alin-

masini kabul etmektedir.

Calisma izninin varlig1 ve siiresi géz oniine alindiginda, yabanci isgi ile ya-
pilan is sozlesmesinin belirli siireli mi, yoksa belirsiz siireli mi oldugu hususu tartis-
malidir. Ogretideki hakim goriise gore, yabanciya siireli ¢alisma izni verilmesi, ya-
banci iscilerle belirli siireli is s6zlesmesi yapilmasi icin objektif hakli neden olustur-
maz. Kanaatimizce, yabanci isci ile yapilacak belirli siireli is sozlesmenin varligy, Is
Kanunu’nun 11. maddesindeki objektif kosullarin varligina baghdir. Calisma izni
mevzuati, izin ile verilen siireyi asacak sekilde is sdzlesmesi yapilmasi yasaklama-
mis, yalnizca ¢aligsma izninin devam edecegi azami siireyi belirlemisti. Bu nedenle
bizim diislincemize gore, siireli ¢calisma izni ile ¢alisan yabancilarla azami siireli is
s0zlesmesi yapilacagi gibi, calisma izni siiresine bagli kalmadan belirsiz siireli is
sOzlesmesi de yapilabilir. Aksi durumda ise is sdzlesmesi, belirsiz siireli kabul edile-
cektir. Izin siiresi kadar yahut daha kisa siireli bir sézlesme yapilmasi ise, ancak Ka-

nunda belirtilen objektif kosullarin varligi halinde miimkiin olacaktir.

Yargitay miilga YCIHK déneminde, siireli calisma izninin belirli siireli is
sozlesmelerinde aranan objektif neden icerisinde degerlendirilip degerlendirilemeye-
cegini tartigmistir. Yargitay’in bir kararinda yabanci ig¢i hakkinda, eger ¢alisma izni
siireli olarak alinmuis ise, siireli ¢calisma iznini objektif neden olarak kabul ederek ta-

raflar arasinda yapilacak is sozlesmesini belirli siireli is sozlesmesi olarak kabul et-
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mistir. Calisma izninin siiresiz olarak alindigi durumlarda ise yapilan is s6zlesmesi,
belirsiz siireli olarak kabul edilecektir. Ogretide azinlikta kalan goriisler, Yargitay’in
bu diislincesine paralel olacak sekilde, verilen ¢alisma izni siiresi ile sinirli olmak
lizere yabancilarla belirli siireli is sdzlesmesinin yapilabilecegi ve bu objektif nede-

nin ¢aligma izni mevzuatindan kaynaklandigi yoniindedir.

Yabancilarin ¢alisma hak ve ozgiirliikleri yalnizca kanun ile sinirlanabildi-
ginden, ¢alisma yasaklar1 ve ¢alisma izinleri, is s6zlesmesinin gegerliligini etkileye-
bilmektedir. Tiirk Hukukunda yabanc1 is¢inin is s6zlesmesinin gegersizligi, daha ¢ok
yabancilarin kendilerine yasak islerde calismalari agisindan tartigilmistir. Kanaati-
mizce, kamu giivenligi ve Tiirk vatandaglarinin menfaati gibi nedenlerle yabancilara
yasaklanan meslekleri konu alan is sdzlesmeleri kesin gegersizdir. Bu sdzlesme, bas-
tan itibaren gegersiz bir s6zlesmedir. Yabancilarin yapmasi yasak olan bir meslek
acisindan, yasak sonradan kalksa dahi bu sozlesme tekrar gecerlilik kazanamaz. An-
cak taraflarin yeni durumu gozeterek tekrardan is s6zlesmesi yapmasina bir engel
yoktur. Degisen duruma gore yapilacak yeni sézlesme, eskinin devami niteliginde

olmayacaktir.

Calisma izni bagvurusunun yapildig1 ancak iznin temininden 6nce is¢inin ise
basladig1 hallerde, izin verilmesi kaydiyla, yapilan is sozlesmesinin gegerli oldugu
kabul edilmektedir. Calisma yasagi soz konusu olmamakla birlikte, calisma izni ek-
sikligi ile is sozlesmesi yapan yabanci is¢i, izni olmadigl nedeniyle fiilen ¢alisgami-
yorsa, 1s akdi yine gecerlidir. Kanaatimizce, ilk kez izin verildikten sonra ¢alisma
izninin geri alinmas1 halinde, kurulan is s6zlesmesinin baglangigtan itibaren gecersiz

oldugu ileri siiriilemez.

Kanaatimizce, is s6zlesmesi alanindaki gegersizligi, is hukukunun temel ku-
rallarina gére yorumlamak gerekmektedir. Is hukukunun, Tiirk Borglar Kanunu’nda
diizenlenen hizmet sozlesmesinden ayrilarak, sui generis bir hukuk dali haline gel-
mesi, bu anlayis1 gerektirmektedir. Kald1 ki is s6zlesmesi, taraflarin niteligi ve soz-
lesmenin yapist geregi, diger sdzlesme tiirlerinden ayrilmaktadir. Bu ayrimin en bii-
yiik sebebi, is¢iyi koruma amacinin is sézlesmesinin temelinde tesis edilmesidir. Is

hukukunda kabul edilmis olan is¢iyi koruma ilkesi geregince, is hukuku alaninda
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yiirlirliikkte olan bir i sdzlesmesinin gegersizligini ge¢cmise etkili olmasinin, isciyi
koruma amacina aykirt olacagi hakli olarak savunulmaktadir. Bu diistincenin sonu-
cunda is s6zlesmesinin gecersizligi, ileri siiriildiigii tarihten itibaren ileriye yonelik

olarak (ex nunc) hukim ifade etmelidir.

Uluslararas Isgiicii Kanunu’nda, ¢alisma izni almadan calisan yabanci is¢i-
ye ve ¢alisma izni almadan yabanci is¢i ¢alistiran igsverene, idari para cezasi yaptirimi
Ongoriilmiustiir. Kanunlara aykir1 hareket eden yabanci is¢i ve igverene yaptirim uy-
gulanmas1 dogaldir. Ancak kanunda sadece idari veya cezai yaptirrm Ongoriilmiis
olan hallerde, s6z konusu bu yaptirimlarin gecersizlik yaptirimina ek olarak mi, yok-
sa tek basina mi1 uygulama alani bulacag, ilgili yasaklayict ve emredici hiikmiin
amacina gore belirlenecektir. Buna gore 6rnegin, is sdzlesmesinin yapildig1 alanda
kamu diizenine ve emredici hukuk kurallarina dogrudan bir aykirilik s6z konusu de-
gil ise, is sozlesmesi gecersiz sayilmayacak fakat idari ve cezai yaptirimlarin uygu-
lanmasi ile yetinilecektir. Akdi durumda ise yani dogrudan emredici hukuk kurallari-
na aykirilik mevcut ise, hem is sdzlesmesi gecersiz sayilacak hem de taraflar idari

para cezasina ¢arptirilacaktir.

Uluslararasi isgiicii gocii sonucunda ortaya ¢ikan yabanci niifusu i¢in ulusla-
raras1 hukukta genel kabul gérmiis ti¢ kalic1 ¢6ziim tiirli vardir. Coziim tiirlerinden
birincisi olan géniillii geri doniiste yabancinin mense tilkesine kendi iradesiyle don-
mesi; ikincisi olan yeniden yerlestirmede, mense lilkesine donemeyen ancak ev sahi-
bi iilkeye de yerlesemeyen yabancilarin giivenli {icilincii bir ililkeye gonderilmesi;
Uclinct ¢6zum tard olan yerel katilim da ise, yabanciya ev sahibi iilkede kendine te-
mel haklar ve 6zgiirliikkler saglanarak kendi yasamini idame ettirebilmesi saglanir.
Mengse iilkesine donemeyen veya gilivenli bir ii¢lincii devletin bulunmadigr durumda
s0z konusu yabanci agisindan en iyi tercih, ev sahibi iilkeye yerel katiliminin sag-

lanmasidir.

Yabancinin ev sahibi iilkeye katilimi ise uzun bir siirectir. Katilim siirecinin
hukuki boyutunda temel hak ve 6zgiirliiklerinin taninmasi, yabancinin ev sahibi iil-

keye uyum saglamasini miimkiin kilar ve kolaylastirir.
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Yabancinin ev sahibi iilkeye katiliminin hukuki boyutlari igerisinde ikamet
hakki, barinma hakki, aile birlesimi hakki, saglik hakki, egitim hakki ve ¢alisma
hakk1 sayilabilir. Bunlar sinirli sayida degildir. Ancak 6nemli olan, katilim stirecinde
ki tiim bu unsurlarin birbiri ile uyum igerisinde yabancinin iizerinde gergeklesmesi-
dir. Bu, yabancinin kendi ayaklari iizerinde durmasi imkanini vermek ve bu sekilde
ev sahibi iilkeye olabildigince az yiik olmasini saglamak ile miimkiindiir. Kanaati-
mizce, yabancinin birey olarak ailesi ile birlikte onurlu bir hayat siirebilmesi ve bu-
nun sonucunda ev sahibi iilkeye yiik olmamasi, ancak calisma hak ve 6zgiirliigiiniin
yabanciya sunulmasi ile gergeklesebilir. Calisma olmadan yabancinin sahip oldugu
ikamet hakkinin, ev sahibi iilkeye bir faydasi yoktur. Calisma gerceklesmeden ya-
bancmin kendi imkanlar1 ile barinabilmesi, aile biitlinliigiinii koruyabilmesi, saglik
hakkina sahip olabilmesi miimkiin degildir. Calisma ile yabanci, hem disa baglh ya-
samasini sona erdirecek hem de mense iilkesinden ayrildiktan sonra bile iiretme be-

cerisini koruyabilecektir.

Ote yandan uluslararas is¢i go¢iinde nitelikli yabancilarin ekonomi ve istih-
dama katkisi, ev sahibi iilke acisindan ¢ok degerlidir. Gliniimiizde nitelikli yabanci-
lar, Turkiye Cumhuriyeti Devleti gibi halen gelismekte olan iilkeler igin buyik birer
firsattir. Bu firsat1 gercege doniistiirmek ise kanun koyucunun isidir. Uluslararasi
isglicii mevzuat1 gelistirilmeli ve temel is hukuku ilkesi olan isci lehine yorumun
yabanci isgiler agisindan de uygulanabilirligi saglanmalidir. Kanaatimizce, Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig igerisinde kurulmus olan Uluslararas: Isgiicii Miidiir-
ligi, ozellikle nitelikli yabancilar agisindan hassas davranmakta ve iilke istthdamina
yapacaklar1 katkiy1 g6z Oniine almaktadirlar. Ancak isin bir diger boyutu, gé¢ ve go¢
politikasidir. Bu konuda ihtisas makami olan Gog Idaresi, yabancilara yonelik bakis
acisini degistirmeli ve ileriye doniik bir anlayis icerisinde girmelidir. Kanaatimizce,
kamu giivenligini tehlikeye atmadan, nitelikli-niteliksiz yabanci ayrimint gég politi-
kast ile kaynastirmak gereklidir. Sonug olarak biz, Uluslararas: Isgiicii Idaresi ile Gog
Idaresi arasindaki uzlastirmay1 ve uyumu artirmanin, orta ve uzun vadede iilkemize

katki saglayacagini savunmaktayiz.
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