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OZET

Bu arastirmanin amaci Tirkiye’deki iller arasi rekabet ve gelismislik
endeksinin (TURGE) hazirlanmasi, buna bagli olarak turizm temelli tesvik
sisteminin Onerilmesi, illerin turizm rekabet ve gelismislik diizeyleri ile diizey-2

bolgelerinin rekabet ve gelismislik endeks degerlerinin hesaplanmasidir.

Aragtirmada, 81 il i¢in 6 alt endeks boyutunun tespiti ve toplam 99 degisken
ile endekslemeyi kapsamaktadir. Arastirma yontemi olarak ¢ok kriterli karar verme
tekniklerinden  objektif agirliklandirma metodu olan ENTROPI  yontemi
kullanilmistir. ENTROPI yéntemi ile endeks igin belirlenen degiskenlerin agirliklari
objektif olarak tespit edilmistir. Bu agirliklara gore illerin endeks degerlerinin
hesaplanarak siralanmasi icin COPRAS yontemi tercih edilmistir. COPRAS, endeks
degerleri ile illerin Turizm Rekabet ve Gelismislik Endeks degerleri tespit edilmistir.
Istatistiki bolge birimleri smiflamasina gore Diizey-2 bélgeler icin TURGE degerleri

belirlenmistir. Bu degerler, yeni bir turizm tesvik sisteminin olusturulmasi igin



hesaplanarak haritaya aktarilmistir ve yeni turizm tesvik sistemi Onerilmistir.
Yontemlerin formiilleri arastirmada excel'de yazilarak yapilmis ve sonuglar

arastirmaya aktarilmistir.

Arastirma sonucunda; Literatiire sosyo-ekonomik gelismislik endeksinden
sonra, Turizm Rekabet ve Gelismislik Endeksi (TURGE) kavrami olusturulmustur.
Yapilan hesaplamalara gore Tiirkiye’deki illerin ve diizey-2 boélgelerin turizm
alaninda rekabet ve gelismislik siralamasi yapilmistir. Bu siralamada ilk {i¢ Antalya,
Mugla ve Istanbul seklindedir. Diizey-2 bélgelerinde ise TR61, TR10 ve TR32 ilk ii¢

siradadir.
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ABSTRACT

The aim of this research is to prepare an intercity competitiveness and
development index (TURGE) in Turkey, thereby to propose an incentive system
based on tourism, to calculate the tourism competitiveness and development index
values of the cities together with the tourism competitiveness and development index

values of Level-2 zones.

In the study, it has been aimed to define the 6 sub-index dimensions for 81
cities and to index with 99 variables. As a research method, among multiple criteria
decision-making methods, the ENTROPY method, an objective weighted method has
been applied. Through ENTROPY method, the weights of the variables defined for
index are specified in an objective way. For the ranking of the index values following
the calculation of index values of the cities COPRAS method has been chosen. Based
on the COPRAS index values, the Tourism Competitiveness and Development Index

values have been defined. The TURGE values have been determined for Level-2

vii



cities in accordance with statistical regional units ranking. These values, after being
calculated, have been used set up a new tourism incentive system and by that the new
incentive system has been proposed. The formula of the methods used in the research
have been drafted in Excel and transferred to the research

As a result of the research; a brand new concept of Tourism Competitiveness
and Development Index (TURGE) has been formulated. The tourism
competitiveness and development ranking of Turkish cities and Level 2 zones have
been done in line with the calculations performed. In this ranking, while the first
three leading cities are Antalya, Mugla and Istanbul, TR61, TR10 and TR32 zones
are the first three leading among Level-2 zones.
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GIRIS

Rekabet, gelismislik ve kalkinma kavrami son ylizyillda Onemi artmis ve
tilkelerde iglenen bu kavramlar il diizeylerinde 6nemli hale gelmis gelecek zamanda
ilge diizeylerinde daha da ayrintili olarak ele alinacaktir. Tiim bu kavramlar genel
anlamda bir iilkenin basta arastirma konumuz olan; turizm, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanda ilerlemesini, kurumsal kapasitesinin gliglenmesini, insan kaynaklari
niteliginin artmasini, c¢evreye duyarliligin gelismesini ve bireysel refahin
yukselmesini ifade eden ¢ok boyutlu ve kapsamli bir kavramdir. Gelisme, turizm
gelirlerinin  artmasi, katma degeri yiikksek turizm arzimmin olugsmasi, turizmin
cesitlenmesi, yerelde turizm kavraminin gelismesi ve siirdiirebilir turizm basta olmak
tizere; ekonomik bilylime, gelir dagilimi, egitim diizeyi, saglik hizmetleri, beslenme
diizeyi, iletisim ve kadinin statiisii gibi kapsadigi unsurlar nedeniyle ¢ok boyutlu bir
olgudur. Arastirma konusu turizmde rekabetcilik ve gelismislik igin turizm
gelirlerinin il 6zelinde artirilmasi seklinde Ozetlenebilecek ekonomik biiylime
kavramiyla birlikte, yapisal ve insani gelismeyi igine alan turizm, sosyo-ekonomik

degiskenleri de kapsamaktadir.

Son yillarda rekabetcilik ve gelismislik diizeyi, ¢ok sayida ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel degiskenin kullanildigr ve cografi bazda mukayese olanagi saglayan
sosyo-ekonomik gelismislik endeksleri olusturmak suretiyle oOl¢iilmekte ve
karsilastirilmaktadir. Turizm alaninda Diinya Ekonomik Forumu tarafindan
hazirlanan Diinya Seyahat ve Turizm Endeksi, turizm konulu iilkelerin analiz edildigi

en kapsamli turizm endeksidir.

Bu kapsamda {ilkemizde, illerin ve bolgelerin gelismislik diizeylerinin
karsilagtirmali olarak 6l¢iilmesinde Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi (SEGE)
arastirmalariin ayr1 bir yeri bulunmaktadir. SEGE arastirmasi ile illerin ve
bolgelerin gelismislik sirasi tespit edilebilmekte, yapilan kademelenme arastirmalari
ile illerin ve bolgelerin hangi gelisme grubunda yer aldig1 goriilebilmekte, bdylece
kaynaklarin daha etkin kullanimi ve dengeli kalkinmanin saglanmasi i¢in gerekli

olan analiz altyapisi saglanmis olmaktadir.



Fakat SEGE sadece Sosyo-Ekonomik Gelismislik lizerine odaklanmakta, bir
ilin Turizm alaninda rekabetcilik ve gelismislik endeksi iizerine heniiz bir arastirma
yapilmamistir. Yeni Yatirim Tesvik Programi, 15 Haziran 2012 tarih ve 2012/3305

(13

sayili “ Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile uygulamaya girmis,
yeni tesvik sisteminin tamamen SEGE verilerine ve endeks degerlerine
dayandirilmasi, turizm alaninda verilen tesviklerin objektif ve bilimsel analizler

sonucunda verilmesine neden olmaktadir.

Bu aragtirma 2012 yilinda uygulamaya konulan yeni tesvik sisteminin
mekansal boyutuna yeni bir yaklasim getirmektedir. Yeni tesvik sisteminde yer alan
bolgesel tesvik uygulamalari, SEGE-2011 arastirmast kapsaminda {iretilen il
siralamalarii esas almaktadir. Bu sekilde, turizm 6zelinde olmamasi, turizmin en
onemli unsurlar1 olan dogal ve kiiltiirel kaynaklar, konaklama ve seyahat
degiskenlerinin SEGE’ye dahil edilmemesi gibi hususlar yeni bir sisteme olan
ithtiyaci 6n plana ¢ikarmaktadir. Dogal ve kiiltlirel kaynaklar, konaklama ve seyahat
degiskenlerini dahil etmesi ve onerilecek yeni sistemlerin il siralamalar1 ve diizey-2
bolge siralamalarina imkan tanimasi gerekmektedir. Boylelikle yatirnmeilarin turizm
ile ilgili tim konularda yer sec¢imi kararlari, turizm seviyeleri, illerin teknoloji
seviyeleri, bolgeler arasi isgilicii hareketleri gibi ulusal gelismeyi de dogrudan
etkileyen pek ¢ok alanda biiylimenin bolgesel kaynaklarini tetikleyecek olan bdlgesel
tesviklerin analitik bir zemine oturmas1 saglanabilir. Bu kaygilardan yolara ¢ikarak
bu arastirmada, turizm alaninda illerarasi rekabetgilik ve gelismislik endeksini
olusturmak, bu endekse bagli olarak diizey-2 bolgelerininde turizm alaninda
rekabetcilik ve gelismislik endeks degerlerine ulasarak bu endeks degerlerine bagh
turizm tesvik sistemi ve yerelde turizm kalkinma modeli ile ilgili 6neriler gelistirmek

amaglanmaktadir.

Aragtirmasi kapsaminda, Diinya Ekonomik Forumu, Diinya Bankasi, OECD,
Birlesmis Milletler gibi uluslar arasi kuruluglar tarafindan iiretilen tiim endeksler ve
veri setleri incelenmis, lilkemiz kamu kurum ve kuruluslar tarafindan il bazinda
iretilen tiim gostergeler analiz edilerek hangi degiskenlerin nasil kullanilmasi

gerektigi degerlendirilmistir. Baz1 gostergelerde kisi basina diisen degerler dikkate
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alinirken, bazilarinda ilin {ilke igerisindeki orani veri olarak kullanilmistir. Bdylece,
ilin turizm alaninda biiyiiklikk olarak iilke igerisindeki agirligi ve turizm alaninda

gelismenin bireysel refaha yansimasi arastirma kapsaminda goz oniinde tutulmustur.

Yapilan analiz arastirmasinda 6nemli olan, konu ile ilgili olabildigince ¢ok
degisken kullanmak degil, birbiriyle tutarli, konunun farkli ydnlerini ortaya
koyabilen gostergeleri kullanmaktir. Bu itibarla, TURGE-2017 arastirmasinda
gelismenin tiim boyutlarin1 kapsayan, ancak secici ve kendi icerisinde tekrara
diismeyen bir veri seti lizerinde ¢alisilmigtir. Arastirmada, ¢ok kriterli karar verme
teknikleri kapsaminda objektif agirliklandirma ydntemi ENTROPI ile buna bagh
siralamalart elde edilmesinde sik¢a kullanilan yontemlerden biri olan COPRAS

yontemi kullanilmustir.

Yontemin sagladigi endeksleme, standartlastirma ve merkezilestirme gibi
islemler neticesinde bilimsel ve yansiz bir siralama elde edilmistir. Turizm Sektorii
Tiirkiye Illeraras: Siirdiirebilir Rekabet Analizi ve Endeksi Arastirmast ii¢ boliimden

olusmaktadir.

1.boliimde "Bolgesel Rekabetcilik:Kavramsel Cergeve" ele alinmistir. Genel
olarak rekabet¢ilik kavrami, bolgesel rekabet edilebilirlik tanimlar1 yapilmis,

bolgesel rekabet giicii politikalari incelenmistir.

2.boliimde,"Rekabet endeksi ve turizm rekabet diizeyleri" ele alinmistir. Bu
kapsamda rekabet endeksi kavrami, endeksin boyutlari, turizm sektoriinde rekabet,
turizm sektoriinde rekabet modelleri ile arastirmanin temelini olusuturan Diinya

turizm rekabet endeksi tiim boyutlari ile irdelenmistir.

3.bolimde "Arastirma felsefesi, metodolijisi ve yontemi”ne yer verilmistir.
Amprik cergeve kapsaminda turizm rekabetgilik ve gelismisik endeksi degerleri
olusturulmustur. Degiskenler tanimlanmis, alti boyutta gostergeler belirlenmistir.
Arastirmanin amact ve onemi anlatilmig ve arastirma metodoloji olan Entropi ve

Copras yoOntemleri adim adim anlatilarak ¢oziime nasil gildigi gosterilmistir.



Aragtirma bulgular1 kisminda ise illerin gruplandirilmasi yapilmis ve istatistiki bolge

birimleri siniflanmasina gére TURGE siralamasi olusturularak haritalanmastir.

Aragtirmada, 81 il i¢in 6 alt endeks boyutunun tespiti ve toplam 99 degisken
ile endeksleme arastirmasini kapsamakta, bilimsel bir ¢ok kriterli karar verme
yonteminde objektif agirliklandirma metodu olan ENTROPI yontemi tercih
edilmigtir. ENTROPI yontemi ile endeks igin belirlenen degiskenlerin agirliklar:
objektif olarak tespit edilmistir. Bu agirliklara gore illerin endeks degerlerinin
hesaplanarak siralanmasi icinde COPRAS yontemi tercih edilmistir. COPRAS
endeks degerleri ile illerin Turizm Rekabet ve Gelismislik Endeks degerleri tespit
edilmis, ayn1 zamanda daha 6nce Kalkinma Bakanliginin belirledigi 26 adet diizey-2
bolgeler icinde TURGE degerleri belirlenmistir. Bu degerleri yeni bir Turizm Tegvik
sisteminin olusturulmasi i¢in hesaplamalar haritaya aktarilmistir ve Turizm Tesvik
sistemi Onerilmistir. Arastirmada kullanilan ENTROPI ve COPRAS yéntemlerinin
formiilleri arastirmada excel 2010'da formiiller tek tek yazilarak yapilmis ve excel

sonuclar1 arastirmaya aktarilmistir.

Arastirma sonucunda; Sosyo-ekonomik gelismislik endeksinden sonra,
Turizm Rekabet ve Gelismislik Endeksi (TURGE) kavrami olusturulmus, bu
hesaplamalara gore yine ilk kez Tiirkiye’deki illerin ve diizey-2 bolgelerin Turizm
alaninda rekabet ve geligsmiglik siralamasi yapilmistir. Tiirkiye’de basta Turizm ve
Kiltiir Bakanligi, Kalkinma Bakanligi ve Ekonomi Bakanligi i¢in Turizm 6zelinde

yeni bir turizm tesvik sisteminin gelistirilmesi i¢in oneriler sunulmustur.

Sonu¢ kisminda arastirma amaci dogrultusunda, yapilan arastirma metotlari
sonuclart  degerlendirmis ve turizm Ozelinde TURGE’nin periyodik olarak
giincellenmesi, TURGE’ye bagh olarak gelistirilen Turizm Tesvik sisteminin
uygulanmaya baslanmasi, TURGE’ye bagli olarak Turizm alaninda makro-mezo ve
mikro diizeyde politakalarin gelistirilmesi, planlamalarin yapilmasi ve kisa-orta ve uzun
vadede stratejilerinin  gelistirilmesi  igin  Onerilere yer verilerek arastirma

sonlandirilmistir.



1. BOLGESEL REKABETCILIK: KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Rekabetcilik ve Bolgesel Rekabetcilik Kavramlar:

Bir lilkenin rekabet giicii, 0 tilkenin tirettigi mal ve hizmetlerin diger tilkelerin
mallartyla kalite, fiyat bakimindan yarisabilecek diizeyde olmasini ifade etmektedir.
Rekabet giicii; tiretimin artmasi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve istihdamin
arttirtlmasi igin bir 6n kosul olmakta ve rekabetin temel birimini isletme ve
isletmelerin i3 ¢evresi olusturmaktadir. Bu nedenle rekabet giiciiniin

tanimlanmasinda isletmelerin rekabet giicli onem kazanmaktadir.

Rekabet giicii kapsamli olarak ilk defa Porter (1990) tarafindan ele alinmistir.
Rekabet giicliniin isletme diizeyinde incelendigi Porter Yaklasiminda rekabet giicii:
isletmelerin uluslararasi piyasalarin siavindan gecebilen mal ve hizmet iiretme
yetenegine bagli olarak reel gelirlerini arttirmast olarak tanimlanmakta ve
isletmelerin  rekabet yoniinden istiinliiklerini  karsilastirmali  olarak ortaya

koymaktadir.

Isletmelerin rekabet giiciinden, bdlgelerin rekabet giiciine gecildiginde
rekabet giicli ¢ok boyutlu bir anlam kazanmaktadir. Bolgesel rekabet giicii,
isletmelerin tek tek rekabet giiciiniin toplamindan daha c¢ok sey ifade etmektedir.
Isletmelerin faaliyette bulundugu cografyanin rekabet giicii acisindan yerlesme
etkilerini de iceren bolgesel rekabet giicli, kurumsal yapi, iiretim yapisi, liretim

iliskileri ve verimlilik artiglarina katkisini icermektedir.

Verimlilik artiglarinin dogrudan bolgesel rekabet giicii ile iligkilendirilmesi,
rekabet giiciiniin verimlilik artislar1 temelinde genisletilmesini gerektirmekte ve
ulusal rekabet giicti ile ilgili olarak yapilan tanimlar, bolgesel rekabet giiciiniin
tanimlanmasinda ¢ikis noktasi olusturmaktadir. Mevcut faktér donatimi, kapasite
kullanim oranlari, dogal kaynaklar ve talep kosullar1 agisindan farklilasan bolgelerin
tiretim faaliyetlerini gergeklestirmedeki etkinligi de degismektedir (Omeregie ve
Kenneth, 1997: 14). Bu goriise uygun olarak, farkli kaynaklara sahip bolgelerin

belirli bir mal ve hizmetin iretimindeki verimliligi yiikseltmesi ve verimlilik
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artiglarinin ortaya ¢ikardigi isgiiciinii istihdam edecek yeni istihdam alanlar1 yaratma
ve bu alanlarda da verimliligi yiikseltme yetenegi olarak tanimlanan bolgesel rekabet

giicli su unsurlar1 icermektedir.
e Faaliyette bulunan isletmelerin rekabet giicii,
e Mevcut sektorlerde ve kurulu isletmelerde verimliligi yiikseltme yetenegi,

o Verimlilik artisinin agiga ¢ikardigi isgiiciinii istihdam edecek yeni alt

sektorler yaratma kapasitesi,
e Bu sektorlerde de verimliligi yiikseltme yetenegi

Bolgesel rekabet giiclinlin  temelini  olusturan verimlilik; diinyadaki
kiiresellesme egilimlerinin ortaya koydugu genel sartlara uygun olarak igletmelerin
mal ve hizmet lretmedeki etkinlikleri ve bdlgelerin bu isletmelerin verimliligini
arttirmak icin gerekli ortami saglamada 6zel kosullara sahip olmasina gore degisir.
Arz yanli iktisatcilarin goriislerini yansitan bu goriise gore dogal faktorlerin maliyeti,
mevcut faktér stoku ve séz konusu stokun kalitesi, yerlesim yeri, isgiicliniin
uzmanlagmasi, yOnetim yetenegi gibi unsurlar rekabet giiciinii 6nemli ol¢iide

etkilemektedir (Hill ve Brennan, 2000: 43).

Rekabet giiciiniin yalnizca iiretime bagli olarak agiklanmasi, mevcut
yaklagimlarin bu konudaki eksikligi olarak degerlendirilmektedir. Ekonomik
gelismeyi, yalmzca iiretimdeki gelismelerle agiklamak yetersiz kalmaktadir. Uretim
yonlii  gelismeler ekonomik gelismeyi saglarken, talep yonlii gelismelerle
desteklenmesi gerekli goriilmektedir. Bu acidan {iriin ¢esitliligi, liretim stiregleri ve
isletmelerin rekabet stratejileri talep kosullarina baglh rekabette 6nem kazanmaktadir.
Uluslararas1 rekabet giicliniin gelismesine biiyiik katkilar saglayan bolgesel rekabet

gliciiniin 6nemi su acilardan ortaya ¢ikmaktadir (Hill ve Brennan, 2000: 46).

o Uretim faktorleri kittir. Bu nedenle hareketli kaynaklarin (mobil resource) en
verimli kullanilabilecekleri bolgelerde yerlesmesi, liretken girisimcileri ve bolgeleri

ortaya ¢ikarmaktadir.



* Bolgedeki hareketsiz kaynaklarin, (immobil resource) isletmeler i¢in 6zel kosullar
olusturduklar1 tiretim faaliyetlerinde uzmanlasmalari; ileri derecede entegre olmus
bir ekonomik yapida, iiretken kaynaklarin en uygun yerlesimi ile ortaya cikan

bolgeye 6zgi Ustlinliiklerin taklit edilmesini zorlastirmaktadir.

* En verimli olduklar1 faaliyet alanlarinda tiretim ve ihracat yapan bolgelerin,

uluslararasi piyasalarda rekabet giicii gelismekte ve bolgesel gelirler artmaktadir.

+ Ileri derecede biitiinlesmis Ve ticarilesmis bir ekonomik yapida iiretim faktérlerinin
yerlesiminde, rekabet¢i dstiinliikklerin dikkate alinmamasi, bolgeler arasindaki

gelismislik farklarin1 daha da arttirmaktadir.
1.2.  Bolgesel Rekabet Giicii Politikalar:

Bolgesel rekabet giicii gerek zaman gerek mekan agisindan farkliliklar
gostermekte ve dinamik bir olgu olarak kabul edilmektedir. Bolgelerin gelisme
cizgisi zamanla degistigi gibi mevcut gelisme diizeyinin bdlgeler itibariyla
dagiliminda da farkliliklar goriilmektedir. Bolgesel farkliliklar ve neden oldugu
gelisme sorunlari, bunlar1 azaltmaya yonelik politikalar1 giindeme getirmistir.
Kalkinma iktisadindaki gelismelerle birlikte, bolgesel farkliliklar1 azaltmaya yonelik
politikalar ~ uygulanmaya  baslamistir.  Ulkeler,  vatandaslarinin  tiimiine
sosyoekonomik gelismeye katilma ve refah diizeylerini yiikseltme olanag1 yaratmaya
arastirmaktir. Bunu gergeklestirirken reel gelirlerin siirekli artmasi ve yasam
kosullarinin iyilesmesi amaclanmaktadir. Geri kalmis bolgelerin - ekonomik
gelismelerinin hizlandirilmasi, {ilke i¢inde toplumsal barisin siirekliligi ve adaletli bir
gelir dagilmimin saglanmasi bu bakimdan zorunlu gériilmektedir. Ikinci Diinya
savasindan sonraki gelismeler, bolgesel politikalarin yeniden goézden gecirilmesi
geregini ortaya ¢ikarmigtir. 1970’lerde tekrar glindeme gelen piyasa yaklagimi, kitle
tretim sistemi ile basarili bir sekilde uygulanmistir. Bu yaklasimda bolgesel
politikalarin islevi, ekonomik gelismeyi cografi alana yayarak, kitle tiikketimini bolge
bazinda tesvik etmek olmustur. Bolgesel gelisme sorunlarina yeni ¢oziimler getiren
esnek liretim modellerine gegilirken, miidahaleci yaklasim tartisilmaya baslanmstir.

Her iki yaklasimin unsurlar1 Tablo 1°de belirtilmektedir.



Tablo 1. Bolgesel Rekabet Giicii Politikalarinin Karsilastirilmasi

Miidahaleci Yaklasim Piyasa Yaklasimi

* Yiiksek giris engelleri Diistik giris engelleri

e Uluslararas: rekabet i¢in ulusal sirketlerin | Rekabetin tesvik edilmesi

desteklenmesi Devletin  sektorleri ¢ok az veya hig
e Bazi lider sektorleri devletin Isletmesi desteklememesi

e Toplumsal yararlar karlardan daha dnemli Kiusisel G{kaf ;enginlik yaratir ?nlaYESI
e Piyasa aksakliklarinin devlet miidahalesi Yuksek_ 1_$51Z11k orani ve gelir dagiliminda
ile diizeltilmesi adaletsizlik

e Ozel sektdriin tekellesmesinin dnlenmesi Kal.‘lar. ve Ve.rn.nhhk tiretim  ve  yliksek
kalitenin temelini olusturur

Kaynak: R. LYNCH, Corparate Strategy, London: Pitman Publishing, 1997: 133.

Gerek tilkemizde, gerek gelismis ve gelismekte olan ilkelerde, bolgesel
farkliliklarin azaltilmasi i¢in 6zel 6nlemler ve politikalar gelistirilmistir. Bolgeler
arasinda gorlilen farkliliklar, dengeli tutarli ve bolgeye 6zel politikalarin
uygulanmasin1 gerektirmektedir. Simdiye kadar uygulanan politikalar, kaynak
aktarma anlayisinin egemen oldugu miidahaleci yaklagima dayanmaktadir. Ancak
sorunun 6nemi gelismekte olan {iilkeler agisindan ele alindiginda, bu politikalarin
yetersizligi agik¢a goriilmektedir. Bolgelerin gelisme siireci ve cografi yerlesim ile
ilgili meydana gelen degisimler; isgliciiniin niteligine gore merkezden gevreye
yayilan gelisme anlayisinin giiclinii kaybettigini gostermektedir (Mailat, 1998: 86).
Arastirmada rekabet giicii politikalar1 miidahaleci yaklasim, serbest piyasa yaklagimi

ve modern devlet anlayisi olarak ele alinmaktadir.
1.2.1. Miidahaleci Yaklasim

Bir tilkenin ekonomik gelisme ve gelir artisindan, tiim bolgelerin dengeli bir
bigimde yararlanmasi i¢in gelistirilen kaynak aktarmaya dayali miidahaleci yaklasim,
birgok tlilkede uygulanmaktadir. Bu politikalar belirli merkezlerde toplanan yigilma
etkilerini ¢evreye (periphery) gotiirecek sekilde olusturulmus ve bu anlayisa uygun
gelisme programlart hazirlanmistir (Gokgen, 1987: 363). Gelir artisinin bolgelerden
bir kismi aleyhine gelismesinin 6nlenmesi ve bolgeler arasinda dengeli dagilmasi

amaglanmaktadir (Polet ve Nomden, 1996: 94).




Bu anlayisa gore toplam gelisme hizi, bolgelerin gelisme hizlarinin
toplamudir. Geri kalmig bolgelerin digerleriyle es zamanli gelismesi isteniyorsa, diger
bolgelerin gelisme hizindan fedakarlik yapilmasi gerekmektedir. Yani geri kalmis
bolgelerin gelismesi, diger bolgelerin gerilemesi pahasina olmaktadir. Coziim
Onerilerinin Uretimden c¢ok dagitim ile ilgili oldugu bu yaklasimda, kaynaklarin
dagiliminda cografya temel alinmaktadir. Belirli alanlarda secilmis faaliyetler degil,
ilgili alandaki tiim faaliyetlerin desteklenmesi s6z konusu olmaktadir. Altyapi
yatirimlarinin - yogunlastirilmasi, transfer 6demeleri, vergi kolayliklari, vergi
indirimleri, yatirnm indirimleri, tesvik ve siibvansiyonlar, bu politikay1
gerceklestirmeye yoOnelik araglar olarak ele almabilir. Miidahaleci yaklasimda
bolgeye aktarilan kaynak miktari ile ekonomik gelisme arasinda dogrudan bir iligki
bulunmaktadir. Ekonomik agidan geri kalmis bolgelere ne kadar ¢ok kaynak
aktarilirsa, bu bolgelerin gelismis bolgeleri yakalamasi o kadar ¢abuk ve kolay
olmaktadir (Polet ve Nomden, 1996: 28). Ancak kaynak aktarimi sermaye
birikiminin yeterli olmasi ile miimkiindiir. Oysa gelismekte olan iilkelerde (GOU)

sermaye birikiminin yetersiz oldugu bilinen bir sorundur.

Miidahaleci yaklagimin kaynak aktarma politikasi, bolgeler arasi gelismislik
farkinin azaltilmasinda olumlu gelismeler saglamasina karsin bolgesel farkliliklar ve
bunlarin neden oldugu sorunlar devam etmekte, GOU’lerin, geri kalmis bdlgelerinin

gelistirilmesinde diizenleyici yaklasimin yetersiz kaldig1 goriilmektedir
1.2.2. Piyasa Yaklasimi

Birlesmis Milletler Endiistriyel Gelisme Orgiitiine gére (UNIDO) piyasa, bir
ekonomide milyonlarca vatansiz ekonomik birimin kararlarinin karsilastigi, uzlastig
ve diizenlendigi etkin ve merkezilikten uzaklasmis (noncentrality) bir sistem olarak
tanimlanmaktadir (Lynch, 1997: 147). Bu piyasalarda goriinmez elin rehberliginde
kisisel ¢ikar ve toplumsal refah ile piyasa enformasyonu ve tesvikler arasinda
saglanan uyumun, fiyat ve maliyetler arasinda esgiidiimii saglayarak ekonomik

gelismeyi hizlandirdig1 belirtilmektedir.



Piyasa yaklasiminda devletin goérevi; savunma, kanunlarin uygulanmasi,
kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi ve rekabetin giiclendirilmesi olarak
belirlenmis, ekonomik faaliyetlerin diger bdolimi piyasa giliglerinin isleyigine
birakilmistir  (ITO, 1995: 68). Ancak bu yaklasim teorik olarak asagidaki
varsayimlarin gercekligine baglhidir (Lynch, 1997: 149):

e Rekabet kurumlari olusmustur.

e Kaynaklar hareketlidir.

e Tam rekabet kosullar1 gegerlidir.

e Ogrenme maliyetsizdir.

e Bilgiye ve teknolojiye erisme kolaydir.

e Olgek ekonomileri ve digsal ekonomiler yoktur.

Uygulamada bu ekonomik kosullarin tiimiiniin olusmast miimkiin
olmayabilir. Bu durumda piyasa aksakliklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Piyasada bilgi
akisinin aksamasina bagli olarak 6grenme maliyetlerinin yiikselmesi, kurumlar arasi
iliskilerdeki diizensizlikler rekabet giiciinii gelistirmenin temelini olusturan
kaynaklarin etkin kullanimini etkilemektedir (Sanjaya, 2001: 1506). Bu nedenle
rekabet giiclinii gelistirme agisindan devlet miidahalesi zorunlu olarak goriiliirken,
asil sorun bu miidahalenin ne diizeyde olacaginin belirlenmesidir. Bu yaklagim

teoride tiglincii bir yaklasimi modern devlet anlayisini gerektirmektedir.
1.2.3. Modern Devlet Yaklasimi

Son yillarda devletlerin rekabet giicli agisindan temel yaklagimlar1 yonetim ve
merkezi planlamadan uzaklasip ekonomik faaliyetleri piyasa gii¢lerine birakma
yoniinde olmustur. Ancak GOU’lerde piyasa basarisizliklarinin rekabet giicii
yoniinden 6nemi biiyiiktiir. Piyasa kosullari ile ilgili 6nemli eksikliklerin bulundugu
s0z konusu piyasalarda rekabet giicii ile ilgili ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu

sorunlar su sekilde siralanabilir (Lynch, 1997 148-149):
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e Kurumsal yapidaki eksiklikler.

e Piyasanin parcali olmasi, pahali ve etkin olmayan altyap: yatirimlari.
¢ Yeni teknoloji ve yeniliklerin yayilmasini engelleyen faktorler.

e Nitelikli isgiicii sorunu ve esnek olmayan isgiicii piyasast.

Olgek ekonomileri, kapsam ekonomileri ve kiime ekonomileri gibi piyasa
eksiklikleri gercek hayatta oldukca yaygindir. Bu eksikliklerin iiretim faaliyetlerini
diizenleme, verimli ve yenilik¢ci kapasite yaratma ve destekleyici kurumlar
olusturma agisindan 6nemli bir islevi bulunmaktadir (Sanjaya, 2001: 1506): Modern
devlet anlayisinda devlet miidahalesi bu islevi gelistirmeye ve rekabet sorunlarini
¢ozmeye yoOneliktir. Modern devlet anlayisinin benimsendigi ekonomik sistemlerde

devletin bolgesel rekabet giicii yoniinden islevleri asagida belirtilmektedir:
e Ekonomik istikrarin saglanmas.
e Altyapinin gelistirilmesi.
e Girisimciligin tesvik edilmesi.
e Kurumsal yapinin islerliginin arttirilmasi.
e Kiimelenmenin tesvik edilmesi.
e Yerel igbirliginin giiclendirilmesi

Devletin ekonomik istikrarin saglanmasindaki islevi mevcut durumun
korunmasi, ekonominin i¢inde bulundugu kosullarin kdtiiye gitmesinin 6nlenmesi ve
kosullarin iyilestirilmesi ile ilgilidir (Duygulu, 1998: 108-109). Ekonomik
faaliyetleri onemli olgtide etkileyen temel ekonomik gostergelerin belirli bir sekilde
ve olumlu yonde gelismesi olarak tanimlanabilen ekonomik istikrar, ekonomideki

tiim etkinliklerin saglikli bir bicimde yiiriitiilebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.
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Giivenilir istikrarli ekonomik ortamin iki 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi,
fiyat artislarinin ¢ok diisiik diizeyde olmasi, ikincisi ise hiikiimetlerin inandiriciligi
olan politikalar1 kararl bir sekilde uygulamaya devam edebilmesidir (Capoglu, 1992:
63). Ekonomik istikrarin saglanmasi, uygulanan makroekonomi politikalariyla
dogrudan iligkilidir. Devlet uyguladig1 para, maliye, dis ticaret ve kur politikalariyla
isletmelerin ve bolgelerin rekabet giiciinii etkilemektedir. Fiyat diizeyi isletmelerin
rekabet giiclerini etkileyen Onemli bir faktordiir. Para politikasinin islevi, faiz
oranlarii ve enflasyonu diisiik tutarak fiyat istikrarini saglamaktir. Maliye politikasi,
yatirim ve tasarruflar tesvik politikalar1 ve tiretim ve istthdami arttirict 6nlemlerle
rekabet giiciinii etkilemektedir. Dis ticaret politikasi, belirli sektor ve iiretim
alanlarinin tesvikini icermektedir. Kur politikasi, 6zellikle isletmelerin ve bolgenin

rekabet giicilinii uluslararasi piyasalarda etkilemektedir (Temel vd., 1995: 1).

Altyap1 yatirimlarinin 6ncelikle ekonominin iiretken kapasitesi iizerinde gii¢li
bir arz etkisi yaratabilecek alanlarda yogunlastirilmasi rekabet giiciinii olumlu
etkilemektedir. Devletin, ekonomik faaliyetlerin gerektirdigi altyapry1 saglamamasi
durumunda, ekonomik canlilifin saglanmasi i¢in uygula