ANKARA UNIVERSITESI
FEN BIiLIMLERI ENSTITUSU

YUKSEK LiSANS TEZIi

SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERINE ULASILMASI iCiN
TURKIYE’DE TARIM - CEVRE OZELINDE POLITIKA ONERILERININ
GELISTIiRILMESI

Seda ARI

TARIM EKONOMISI ANABILiM DALI

ANKARA
2019

Her hakki sakhdir



TEZ ONAYI

Seda ARI tarafindan hazirlanan “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine Ulasiimasi
I¢in Tiirkiye’de Tarim—Cevre Ozelinde Politika Onerilerinin Gelistirilmesi” adli tez
¢aligmasi 04.11.2019 tarihinde asagidaki jiiri tarafindan oy birligi ile Ankara Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim Ekonomisi Anabilim Dali’nda YOKSEK LISANS TEZi
olarak kabul edilmistir.

Danisman : Dog. Dr. Yener ATASEVEN ({WM

Ankara Universitesi Tarim Ekonomisi Anabilim Dali ¢
Jiiri Uyeleri

&

Baskan : Dog. Dr. Mustafa KAN o ! / \/ \ )

Ahi Evran Universitesi Tarim Ekonomisi Anabilim Pfill

/
P

Uye : Prof. Dr. Biilent GULCUBUK : \g

—

Ankara Universitesi Tarim Ekonomisi Anabilim Dalt C"

Uye : Dog. Dr. Yener ATASEVEN » W
Ankara Universitesi Tarim Ekonomisi Anabilim Dali g‘ |

Yukaridaki sonucu onaylarim.

Prof. Dr. Ozlem YILDIRIM
Enstitii Miidiirii



ETIK

Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii tez yazim kurallarina uygun olarak
hazirladigim bu tez igindeki biitiin bilgilerin dogru ve tam oldugunu, bilgilerin
Uretilmesi agamasinda bilimsel etige uygun davrandigimi, yararlandigim biitiin

kaynaklan atif yaparak belirttigimi beyan ederim.

04/11/2019

Sat.

Seda ARI



OZET

Yiiksek Lisans Tezi

SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERINE ULASILMASI iCIN TURKIYE’DE
TARIM — CEVRE OZELINDE POLITIKA ONERILERININ GELISTIRILMES]

Seda ARI

Ankara Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Danisman: Dog. Dr. Yener ATASEVEN

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, Sanayi Devrimi sonucunda ortaya ¢ikan toplumsal ve ¢evresel
kaygilar ile ekonomik ve sosyal ilerlemeyi dengeleme ihtiyacina yanit olarak ortaya ¢ikmistir.
1987 yilinda siirdiiriilebilir kalkinmanin ilk temel taniminin yapildigi Ortak Gelecegimiz
Raporu ile baslayan siire¢ son olarak 2015 yilinda Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin (SKH)
belirlenmesiyle 2030 yilina kadar tiim iilkeleri ortak bir amaca yonlendirmektedir. 17 amag ve
169 hedeften olugsan SKH, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik-sosyal-¢evresel tiim boyutlarini
kapsamaktadir. Tiirkiye, SKH’nin olusturulma siirecinden itibaren kiiresel ortak amaglara
yonelik katki saglayan bir iilke konumundadir. Siirdiiriilebilir kalkinma konusunu politika
belgelerine ve mevzuata gecirmis olan Tiirkiye, pek ¢ok projeyle uygulamada da 6nemli bir
mesafe kat etmistir. Bununla birlikte; artan niifus, kentlesme, sanayilesme ve ekonomik biiyiime
tarimsal iiretim, dogal kaynaklar, cevre, gida giivenligi alanlarinda baski olusturmaktadir. Bu
calismada; tarim-¢evre kesitinde SKH’ler ele alinmus, Tiirkiye’nin politika-mevzuat-proje
bakimindan SKH’lerdeki durumu incelenmistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan (SKA)
dordii (SKA-2: Aghgin Yok Edilmesi, SKA-13: Iklim Degisikligiyle Miicadele, SKA-14:
Sudaki Yasam, SKA-15: Karadaki Yagsam) hedef bazinda incelenmistir. Calismada her bir SKH
ve daha sonra SKA ulusal politika belgeleri, mevzuat, projeler “var/yok analizi”ne gére 1 ila 0
arasinda puanlanmistir. Her bir SKH ve politika-mevzuat-proje icin bu analizlerin ortalama ve
toplam sonuglarmin degerlendirilmesi igin Likert Olgegi ve 1s1 haritas1 matrisine gore kategorik
olarak olgeklendirilmistir. Bulgular yetersiz, zay1f, orta, iyi ve ¢ok iyi kategorisine ayrilmistir.
Likert Olgegi ve 1s1 haritas1 matrisinin sonuglari Tiirkiye’nin hem doért SKA hem de politika-
mevzuat-projedeki mevcut durumunu agik¢a ortaya koymustur. Buna goére Tiirkiye nin sadece
SKA-2 i¢in ¢ok iyi durumda oldugu, SKA-13 ve SKA-15 iyi durumda oldugu, SKA-14’te ise
orta diizeyde oldugu tespit edilmistir. Stirdiiriilebilir kalkinmanin biitiinciil politika gerektirmesi
nedeniyle bu dort SKA’y1 birlikte ele alarak etkilesim alanlarina goére politika Onerileri matrisi
belirlenmistir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin disiplinler aras1 daha fazla proje ve politika gelistirme
alanlar tespit edilmistir.

Kasim 2019, 86 sayfa

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Tarim, Cevre
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TO ACHIEVE SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS IN TURKEY IMPROVING
POLICIES WITHIN AGRICULTURE AND ENVIRONMENT NEXUS
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The concept of sustainable development has emerged in response to the need to balance
economic and social progress with social and environmental concerns resulting from the
Industrial Revolution. The process, which started in 1987 with the report Our Common Future,
the first basic definition of Sustainable Development, finally led all countries to a common goal
by 2030 with the determination of Sustainable Development Goals in 2015. The SDG, which is
composed of 17 goals and 169 targets, covers all the economic-social-environmental aspects of
sustainable development. Turkey contributed to setting global goals as SDGs since the
beginning. Sustainable development issues in the policy documents and legislation that has
undergone Turkey has an important progress in many project applications. However, increasing
population, urbanization, industrialization and economic growth put pressure on agricultural
production, natural resources, environment and food safety. In this study, Turkey's policy-
legislation-projects were analyzed in terms of the cross section of Agriculture and Environment
section with SDGs. Four of the Sustainable Development Goals (SDG-2: Eradication of
Hunger, SDG-13: Combating Climate Change, SDG-14: Life in Water, SDG-15: Life on Land)
were examined on a target basis. In the study, each SDG and then the targets were scored
between 1 and 0 according to national policy documents, legislation, projects “exist / none exist
analysis”. For each SDG and policy-legislation-project, it was categorically scaled according to
Likert Scale and heat map matrix to evaluate the mean and total results of these analyzes. The
findings were categorized as inadequate, weak, moderate, good and very good. Likert Scale and
heat map results matrix of Turkey's four SDGs both the current situation in both policy-
legislation-projects have clearly demonstrated. The findings were categorized as inadequate,
weak, moderate, good and very good. In this study, it is assessed that Turkey is in very good
condition for SDG-2, is good condition for SDG-13 and SDG-15, is in moderate condition for
SDG-14.Since sustainable development requires a holistic policy, the matrix of policy proposals
has been determined according to the areas of interaction by addressing these four SDGs
together. As a result, more projects and policy development among Turkey's disciplinary areas
have been identified.

November 2019, 86 pages
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1. GIRIS

18. yiizyillda baslayan Sanayi Devrimi tiim diinya iilkelerinin iiretim ve ekonomik
yapisini etkilemis, Sanayilesen iilkelerin hem i¢ ekonomileri hem de dis iliskileri kokli
bir sekilde degismistir. Uretimin artmasima bagl olarak iiretim fazlasi meydana gelen
iilkeler yeni pazar arayislarina baslamistir. Bunun sonucunda sanayilesen iilkeler diger
tilkeleri baski altina almis ve onlar1 ham madde ve pazar kaynagi haline getirmistir. Bu
durum toplumlar arast gelismislik farkinin daha da belirgin hale gelmesine neden
olmustur. Ayrica yogun iiretim nedeniyle ¢evresel bozulmalar meydana gelmistir. Tiim
bu sonuglar siirdiiriilebilirlik kavramin1  giindeme getirmistir. 1987 yilinda
“Stirdiiriilebilir Kalkinma”nin ilk temel taniminin yapildigi Ortak Gelecegimiz “Our
Common Future” (Anonymous 1987) Raporu ile baslayan siire¢ sirasiyla Rio Zirvesi
(1992), Binyil Zirvesi (2000), Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (2002), BM
Stirdiirtilebilir Kalkinma Konferanst (2012) ile Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin
(SKH) 2015 yilinda BM’de kabuliiyle devam etmektedir (Anonymous 2015b,
Anonymous 2012).

Siirdiiriilebilir kalkinma ile biiylimenin yoksullugu azaltmak, diinya lizerinde yasayanlar
icin ortak refahi tesis etmek ve gelecek nesillerin ihtiyaglarimi karsilamaya devam etmek
icin hem kapsayict hem de ¢evreci olmasi gerektigi kabul edilmektedir (Anonymous
1987). Bu durum siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢ temel dayanagini on plana
cikarmaktadir. Bunlar; ekonomik biiyiime, g¢evresel yOnetim ve sosyal igermedir.
Stirdiiriilebilir kalkinma, kalkinmanin tiim sektorlerini kapsamis olsa da tarim ve ¢evre
sektoriiniin diger sektorler lizerindeki etkisi diisiiniildiiglinde siirdiirtilebilir kalkinmanin

tam merkezinde yer aldig1 sdylenebilir.

2015 yilinda kabul edilen Gilindem 2030 belgesinde 17 Siirdiirtilebilir Kalkinma Amact
(SKA) ve 169 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) belirlenmistir. Giindem 2030
belgesinin ana temasi kimseyi geride birakmamaktir (no one is left behind) (Anonymous
2015b). Ozellikle yoksullugun arttii, aghgm oliimciil seviyelere geldigi, tarimsal
alanlarin verimini kaybettigi, okyanus asitlesmesinin geri doniilemez seviyelere geldigi,

kiiresel iklim degisikliginin etkilerinin siddetli bir sekilde hissedildigi, biyolojik



cesitliligin ve genetik kaynaklarin azaldigi, ¢ollesme ve ormansizlagma faaliyetlerinin
sonlandirilamadigr bir diinya tiim diinya devletleri i¢in kiiresel ortak sorundur. Bu
sorunlarin ¢6ziimii i¢in ortak bir dil ve ortak amaglara ihtiya¢c duyulmustur. Bu
kapsamda SKA, yalnizca ortak amaglari degil tiim {ilkelerin ve toplumlarin kullandigi

ortak bir dil (anlayis) olusturma firsat1 saglamstir.

Kimseyi geride birakmamak temasi altinda tarim ve cevre kesitindeki olumsuzluklar
acligin artmasina, dogal kaynaklardaki bozulmanin tarimsal {iretimde verim kaybinin
artmasina ve arazi bozulumunu hizlandirmasina, iklim degisikliginin gida gilivenligini
tehdit etmesine, denizel ekosistemdeki kirliligin su iirtinlerinde kalite ve miktar kaybina
yol acmaktadir. Bu sorunlara ¢6ziim ig¢in SKA altinda: SKA-1 (yoksullugun
bitirilmesi), SKA-2 (agliga son), SKA-3 (saglikli bireyler), SKA-4 (egitim), SKA-5
(kadinin giiglendirilmesi ve cinsiyet esitligi), SKA-6 (igme ve kullanma suyu), SKA-7
(stirdiiriilebilir enerji), SKA-8 (istihdam ve kalkinma), SKA-9 (endiistri ve yenilik),
SKA-10 (esitsizliklerin azaltilmasi), SKA-11 (sehirler), SKA-12 (siirdiiriilebilir tiretim
ve tiikketim), SKA-13 (iklim degisikligiyle miicadele), SKA-14 (sudaki yasam), SKA-15
(karadaki yasam), SKA-16 (baris ve adalet) ve SKA-17 (uygulama araglari) amaglarinin
kiiresel olgekte belirlenmesi onemli bir ilerlemedir. Ozet olarak SKA diinyadaki
sorunlarin ¢6ziimii i¢in 2030 yilina kadar ulasilmasi gereken amag¢ ve hedefleri

igcermektedir.
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Sekil 1.1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari (Anonim 2019f)



2015 yilinda BM iilkeleri tarafindan kabul edilen 17 SKA ve 169 SKH incelendiginde
de s6z konusu ama¢ ve hedeflerin cogunun tarim ve ¢evre alanlariyla dogrudan veya
dolayli olarak ilgili oldugu goriilmektedir (Kiymaz 2016). SKA gelisim siirecinde
Ozellikle acligin ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi ile ¢evresel siirdiiriilebilirlik
acisindan tarim ve ¢evre sektorii 6n plana ¢ikmaktadir. SKA’ya ulasilabilmesi i¢in tarim
ve cevre sektoriinde dogru politikalarin olusturulmast 6nem arz etmektedir. Bu
nedenlerle, stirdiiriilebilir kalkinma gelisim siirecinin ve bu siiregte diizenlenen
konferanslar ve zirveler sonucu ortaya ¢ikan rapor, sozlesme, plan vb. belgelerin tarim
ve gida 6zelinde incelenmesi ve bu ¢iktilarin sonuglarinin degerlendirilmesinin gerektigi

ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismanin amaci, tarim ve gevre kesitinde Tiirkiye’deki SKA’lara erisilebilmesi i¢in
durum tespiti yapilarak politika 6nerilerinin ortaya konulmasidir. Caligma kapsaminda
17 SKA ve 169 SKH altinda tarim ve ¢evre kesitinde dogrudan ilgili olan SKA-2 “acligi
bitirmek, gida gilivenligi ve iyi beslenmeyi saglamak ve siirdiiriilebilir tarimi
desteklemek”, SKA-13 “Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele etmek icin acil olarak
harekete gegmek”, SKA-14 “Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in okyanuslari, denizleri ve
deniz kaynaklarin1 korumak ve siirdiiriilebilir kullanmak™” ve SKA-15 “Karasal
ekosistemleri korumak, yenilemek ve siirdiiriilebilir kullanimini tesvik etmek” amaglari
incelenmistir. Bu amaglar altinda yer alan hedefler de (SKH) tarim ve ¢evre kesitinde
politika-mevzuat-proje kapsaminda ele alinmigtir. Bu hedeflere yonelik Tiirkiye’deki
politika belgeleri (Kalkinma Planlari, Kalkinma Planlarinin  Yillik Uygulama
Programlari, sektorel ve tematik strateji belgeleri, eylem planlari, kurumsal stratejik
planlar, acil eylem ve miidahale planlar1 vb.), mevzuat (kanunlar, taraf olunan
uluslararasi so6zlesmeler, Kanun Hiikmiinde Kararnameler, yonetmelikler, tebligler, vb.)
ve kamu kurum ve kuruluslar1 ile STK ve tniversitelerin yapmis oldugu projeler
degerlendirilmistir. Calisma kapsaminda uluslararast ve ulusal resmi kaynaklar (rapor,
mevzuat bilgi sistemleri, kurum ve kuruluslarin c¢alismalari) ile akademik caligsmalar,
sivil toplum kuruluslarinin raporlar1 esas alinmistir. Calismanin bulgular1 tarim-gevre

kesitinde mevcut SKH nin kapsamiyla sinirlandiriimstir.



Calisma dort ana bolimden olusmakta olup birinci bdliimde siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami ve tarihsel gelisimi kavramsal temeller ¢ergevesi i¢inde ele alinmig, SKA ve
SKH’lerin gelisim siirecinin énemli kilometre taslar1 olan konferanslar ve zirveler ve bu
konferanslarin ve zirvelerin ¢iktilar1 tarim ve ¢evre 6zelinde incelenmistir. Takip eden
bolimde ¢aligmada kullanilan materyal ve yontem ele alinmistir. Daha sonraki boliimde
tarim-gevre kesitinde ele alinan SKA-2, SKA-13, SKA-14 ve SKA-15 Tiirkiye’deki
politika belgelerinde, mevzuatta ve projelerinde her bir SKA’nin hedefinin
degerlendirmesi yapilmistir. Son olarak ¢alismanin bulgulari ele alinmis ve tarim-gevre

kesitinde politika Onerileri ortaya konulmustur.



2. KAVRAMSAL TEMELLER

2.1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavram

Siirdiiriilebilir kalkinma, klasik “kalkinma” kavraminin giiniimiiz ihtiyaglaria gore
yeniden viicut bulmus halidir. Aslinda kalkinma kelime manasinda sadece niceliksel
degil niteliksel 6zellikleri igine alan toplumsal iyilesme, sifa bulma demektir (Anonim
2019h). Baska bir deyisle toplumun mevcut durumda yasadigi problemlerinden
kurtularak istenilen bir konuma ge¢mesi i¢in yapilan miidahalelerin tiimiine verilen
isimdir. Ancak 1970 yili 6ncesinde kalkinma kavrami sadece ekonomik kalkinma veya
Gayri Safi Milli Hasila gibi kavramlar1 karsilamaktadir. Bu sebeple, daha kapsayici ve

anlasilir olan yeni bir kavram ihtiyaci ortaya ¢ikmustir: Siirdiiriilebilir Kalkinma.

' Siirdiirilebilir |

Kalkinma
Ekonomik Cevresel

Boyut Boyut

Sekil 2.1 Siirdiiriilebilir kalkinmanin ti¢ boyutu

Insanoglu 6zellikle 18. yiizyilin sonunda baslayan Sanayi Devrimi sonrasinda doga ile
insan arasinda olan dengeyi yok edecek bir acgdzliilikle dogal kaynaklar tiiketmeye
baslamistir. Sonsuz olarak diigiiniilen bu kaynaklar, insan neslinin gelecek ihtiyaglarinin
risk edilmesi pahasina ihtiyag fazlasi tiiketim ve kirlilik ile tahrip edilerek harcanmustir.
S6z konusu siirecte zengin ve fakir toplumlar arasindaki ugurumun genislemesi ve daha

once hi¢ goriilmemis bir Olgekte ham madde kullanimimin neden oldugu cevresel



bozulmalar insanligi yeni ¢6ziim arayiglari bulmaya zorunlu kilmistir. Bu sebeple
diinya, cevre merkezinde ekonomik ve sosyal kalkinmayr dengeli bir sekilde
kalkindiracak stirdiiriilebilir kalkinma kavramina kurtarici olarak sarilmistir (Sekil 2.1).
Siirdiirtilebilir kalkinma giiniimiiz nesillerinin ekonomik, sosyal ve ¢evresel ihtiyaglarini
kargilamak i¢in var olan kaynaklar1 kullanirken gelecek nesilleri de dnemsemesidir

(Tiras 2012).

Ingilizce’de “sustainability” olarak gecen “siirdiiriilebilirlik” kelimesi devamli olma,
stireklilik arz eden anlamlarini tasimaktadir. Ancak siirdiriilebilirlik kelimesi, devamli
olmasindan farkli olup, beklentiler dogrultusunda disaridan bir unsura bagimliligi da
icermektedir. Kalkinma terimiyle birlikte siirdiiriilebilirlik ele alindiginda, toplumun
iktisadi ve beseri gelisiminin devamli olmasi igin ihtiyag duyulan iradenin yeterli ve
dogru olarak uygulamaya gegirilmesi siirdiiriilebilir kalkinma olarak kullanilmaktadir
(Peskircioglu 2016).

2.2 Geg¢misten Bugiine Siirdiiriilebilir Kalkinma

Siirdiiriilebilir kalkinmanin ilk temel tanimi 1987 yilinda BM Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nun sonu¢ ¢alismast olan “Ortak Gelecegimiz Raporu”nda yer almistir
(Anonymous 1987). Bu ¢alismada siirdiiriilebilir kalkinma “bugiiniin gereksinimlerini,
gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden ddiin vermeden karsilayan
kalkinma” olarak tanimlanmis ve siirdiiriilebilir kalkinma diinya literatiiriine girmistir.
Bu sebeple “Ortak Gelecegimiz Raporu” siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin ilk

mihenk taslarindan biri olarak kabul gérmektedir.

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin sonucu olarak siirdiiriilebilir kalkinma, yeni bir
kalkinma paradigmasi olarak benimsenmistir (Anonymous 1992b). Siirdiiriilebilir
kalkinma, 1992 yilinda diizenlenen Yeryiizii Zirvesi’nden itibaren sadece kavramsal
cergevede kalmayip iktisadi, beseri ve ¢evresel politikalarla desteklenen biitiinciil
kalkinma giindemine doniligsmiistiir. 2000 yilinda yapilan Binyil Zirvesi’ne 150’ye yakin
devlet baskan1 ve tiim {iilke temsilcileri katilarak BM liderliginde Binyilin Kalkinma
Hedefleri’ni onaylanmistir (Anonymous 2000). Bu hedefler 2000-2015 yillarini



kapsamis ve yoksullukla miicadeleyi ana amag olarak belirlemistir (Anonymous 2015a).
Ortak amag ve hedef dogrultusunda, BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin devami
olarak 2002 yilinda (Rio+10) Johannesburg’ta siirdiiriilebilir kalkinmanin
degerlendirmesi yapilmistir. Johannesburg Zirvesi sonunda 153 maddelik Uygulama
Plan1 hazirlanmigtir (Anonymous 2002). 2012 yilinda Rio de Janeiro’da, Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nden 10 yil sonra ve 1992 Rio Konferansi’ndan 20 yil
sonra BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi diizenlenmistir (Drexhage ve Murphy
2012). Rio+20 Zirvesi olarak da bilinen bu zirve sonrasinda “Istedigimiz Gelecek” (The
Future We Want) isimli sonug¢ raporu kabul edilmis ve Binyil Kalkinma Hedefleri’nin
yerine gegmek tiizere Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin belirlenmesi i¢in ortak
karar almmistir (Anonymous 2012). U¢ yillik calismanin ardindan 2015 yili Eyliil
ayinda BM Genel Kurulu’nda yapilan Siirdiiriilebilir Kalkinma toplantisinda BM tiye
tilkeleri tarafindan 17 amag¢ ve 169 hedef olarak “Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri” onaylanmustir (Sekil 2.2).

Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gelisim siirecinde diizenlenen konferanslarda ve
zirvelerde ortaya ¢ikan rapor, sdzlesme, plan vb. belgeler incelendiginde tarim ve ¢evre
konularmnin 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Bu boliimde, bir onceki boliimde
aciklanan siirdiiriilebilir kalkinma kavramimin gelisimindeki 6nemli kilometre taslar
olarak bilinen rapor ve belgeler tarihsel gelisim sirasina gore tarim ve ¢evre 6zelinde

incelenmistir.



Giindem 21

BM iklim Degisikligi

Cevre Sozlesmesi

BM biyolojik Cesitlilik

So6zlesmesi

Kiiresel Cevre Fonu

BM Collesme ile

Miicadele S6zlesmesi

1.BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Komisyonu

Binyil Kalkinma
Hedefleri

Johannesburg
Uygulama Plani

Sekil 2.2 Siirdiiriilebilir kalkinmanin kronolojisi

(Yazar tarafindan hazirlanmistir)



2.2.1 Ortak Gelecegimiz Raporu

BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun hazirladigi “Ortak Gelecegimiz” ¢alismasi
“stirdiirtilebilir kalkinma” teriminin ilk defa BM nezdinde kabuliinii saglamistir. Bu
rapor; yoksullugun bitirilmesinin, tabii kaynaklarin korunmasi ve adil kullanimin
saglanmasimin ve ¢evresel teknolojilerin ve sistemlerin gelistirilmesinin, siirdiirtilebilir
kalkinmayla miimkiin olacagini  sOylemistir (Anonymous 1987). Raporun
“stirdiiriilebilir kalkinma” boéliimiinde ihtiyaglarin karsilanmasinda yoksul toplumlara
yeni iktisadi biiylime oOnerileri sunmakla kalmayip bu iktisadi biiylimeyi devamli
kilabilecek adil kullanim konusuna da oncelik vermektedir. Ayrica raporun ilk
boliimlerinde kiiresel tarimin herkese yetecek gidayi iiretebilme potansiyelinin oldugu

ancak gidanin ¢gogu zaman ihtiyac sahiplerine ulagsmadigi belirtilmektedir.

Sanayilesmis {ilkelerde iretimin genellikle yliksek destek gormesi ve bdylece
uluslararasi rekabetten korunmasi tiretim fazlaliklarina ve bundan kaynakli mali yiiklere
yol agmistir. Bu durum ayrica topragin ve kimyasal maddelerin asir1 kullanimiyla su
kaynaklariin ve gidalarin kirlenmesine ve kirsal alanlarin bozulmasina neden olmustur.
Uretim fazlasinin bir kismu cazip fiyatlarla gelismekte olan iilkelere gonderilmis ve o
iilkelerin tarim politikalarin1 olumsuz etkilemistir. Gelismekte olan bir¢ok iilkede
ciftcilerin yeterince destek almamasi ve yetersiz teknoloji nedeniyle ¢iftcilerin ¢ogunun
kuru, egimli, besin degeri zayif topraklara itildigi ve ormanlarin yok edilip verimli kuru
tarim alanlarmin yozlastig1 tespiti yapilmgtir. Uretimi tegvik etmek icin gelismekte olan
tilkelerin daha etkili 6zendirici sistemlere ihtiyact oldugu ve ticaret hadlerinin kii¢iik
ciftci lehine cevrilmesi gerektigi belirtilmektedir. Diger yandan sanayilesmis tilkelerin
tretim fazlasini kesmek i¢in sistemlerini degistirmenin, haksiz rekabeti azaltmanin ve
ekolojik acgidan uygun tarim uygulamalarinin tesvik edilmesinin zorunlu oldugu ifade
edilmektedir. Raporun “Sirdiiriilebilir Kalkinmaya Dogru” bolimiiniin “Biiyiime
Kalitesini Degistirmek” kisminda “gelismekte olan bir¢ok iilkede biiyiik dlgekli ticari
tarimin getirilmesi hizla gelir getirebilir, ancak cok sayida kiigiik ¢iftgiyi de magdur
edip gelir dagilimini daha adaletsiz duruma getirebilir. Uzun vadede boyle bir yol
stirdiiriilebilir olmayabilir. Bir¢ok insani yoksulluga itebilir, asir1 ticarilestirilen tarim

nedeniyle dogal kaynak tabanindaki baski artabilir ve yetistirdigi ile beslenebilen



ciftciler marjinallige itilir. Kiiciik ¢iftci yetistiriciligine daha ¢ok giivenmek, baslangigta
daha yavas olabilir, ancak uzun vadede daha kolay devam edebilir” ifadesi yer
almaktadir (Anonymous 1987). Bu boliimde oldugu gibi birgok boliimde siirdiirtilebilir

kalkinma i¢in tarimin rolii giindeme gelmekte ve 6nemi vurgulanmaktadir.

Raporun “Besin Giivenligi — Potansiyeli Siirdiiriilebilir Kilmak” baglikli 5. boliimiiniin
“Kriz Isaretleri” alt bashig altinda; tarimla ilgili olarak siibvansiyonlarin etkisi, kiigiik
tireticinin ihmal edilmesi, dogal kaynak tabaninin bozulmasi, topragin kaybi, kimyasal
maddelerin etkileri, ormanlar tizerindeki baski ve c¢ollesme yer almakta ve ayri ayri
incelenmektedir. “Siirdiirebilir Besin Giivenligi” bolimiinde ise ¢dziim Onerileri devlet
miidahalesi, kiiresel bakis acisi, kaynak tabani, toprak kullanimi, suyun yonetimi,
kimyasal maddelere alternatifler, ormancilik ve tarim, akuakiiltiir, verimlilik ve mahsul,
teknolojik taban, insan kaynaklari, girdilerin verimliligi, hakkaniyet, toprak reformu,
kendini besleyebilen ciftciler ve pastoralistler, entegre kirsal gelisme ve besin temininde

dalgalanmalar bagliklar altinda kapsamli bir sekilde degerlendirilmistir.

Ortak Gelecegimiz Raporu’nda tarim, gida ve cevre 6zelinde ¢ok 6nemli ve yerinde
tespitlerde bulunulmus ve mevcut durum dogru ve ayrintili bir sekilde analiz edilerek
kiiresel boyutta farkindalik yaratilmistir. Ancak hedefler ve Oneriler acgisindan
bakildiginda gelisen iilkeler ile sanayilesmis iilkeler arasindaki iktisadi ve cevresel

farklar g6z 6niline alinmamagtir.

2.2.2 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi

1992 yilinda Rio de Janeiro sehrinde BM Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
diizenlenmistir (Drexhage ve Murphy 2012). Rio Zirvesi olarak da bilinen bu
konferansta Ortak Gelecegimiz raporu temel alinarak siirdiiriilebilirlik ile siirdiiriilebilir
kalkinma terimiyle ilgili ana gergeve olusturulmus ve temel ilkeler belirlenmistir.
Konferans sonucunda basta Giindem 21 olmak iizere BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (BMIDCS), BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (BMBCS), Kiiresel Cevre
Fonu, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu ve BM Collesme ile Miicadele

S6zlesmesi (BMCMS) olusturulmustur.
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2.2.2.1 Giindem 21

Gilindem 21 ¢erceve belgesi sosyal ve ekonomik boyutlar, kaynaklarin korunmasi ve

yOnetimi, ana gruplarin rollerinin gelistirilmesi sorumlulugu ve uygulama araglari

olmak tizere dort temel kisimdan ve 40 boliimden olusmaktadir (Anonymous 1992a).

1. kisimda, “Yoksullukla Miicadele” basliginda yoksullukla miicadele yonetimi ile ilgili

faaliyetler icerisinde “gida giivenligini arttiracak ve uygun durumlarda siirdiiriilebilir

tarim gercevesinde kendine yeterli iiretimi saglayacak faaliyetlerin gerceklestirilmesi”

yer almaktadir.

2. kisimda, 14. boliim “Siirdiiriilebilir Tarim ve Kirsal Kalkinmanin Tesvik Edilmesi”

basligimi tasimakta olup 104 maddeden olusmaktadir. Bu boliimde, tarimla ilgili olarak

asagidaki program alanlar1 yer almaktadir:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Ozellikle gida giivenligi ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan tarimin gok islevli
yonii agisindan tarimsal politikalarin planlanmasi, programlanmasi ve gozden
gecirilmesi.

Siirdiiriilebilir tarima yonelik insanlarin katilimini saglamak ve insan kaynaklari
gelisimini desteklemek.

Ciftlik ve tarim dis1 istihdam ve altyapi1 gelisiminin ¢esitlendirilmesi yoluyla
ciftlik tiretimi ve ciftlik sistemlerinin iyilestirilmesi.

Arazi kaynaklar1 planlama bilgileri ve tarim konusunda egitim.

Arazi koruma ve rehabilitasyonu.

Siirdiiriilebilir kirsal kalkinma ve gida tiretiminde su.

Sirdiiriilebilir tarim ve gida ig¢in genetik kaynaklarin (bitki ve hayvan)
korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanima.

Tarimda biitiinlestirilmis zararli yonetimi ve kontrolii.

Gida {iretimini artirmak i¢in siirdiiriilebilir bitki beslenmesi.

Verimliligi artirmak i¢in kirsal enerji gegisi.

Stratosferik ozon tabakasinin tiikenmesinin neden oldugu ultraviyole 1sinimin

bitkiler ve hayvanlar {izerindeki etkilerinin degerlendirilmesi.

11



Tiim bu program alanlar1 eylem temeli, hedefler, faaliyetler (yonetim ile ilgili
faaliyetler, veri ve bilgi, uluslararasi ve bolgesel isbirligi ve koordinasyon) ve uygulama
araclarn (finansman ve maliyet degerlendirmesi, bilimsel ve teknolojik araglar, insan
kaynaklar1  gelistirme,  kapasite  gelistirme) basliklar1  altinda tek  tek
degerlendirilmektedir. Bu baslik altinda 2025 yilina gelindiginde 8,5 milyar olmasi
beklenen kiiresel niifusun %83’iiniin gelismekte olan iilkelerde yasiyor olacagi ve bu
artan niifusun gida ve diger tarimsal iirlinlere olan taleplerini karsilamak i¢in mevcut
kaynaklarin ve teknolojilerin kapasitesinin belirsizligini korudugu belirtilmektedir.
Siirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinma kosullarint olusturmak igin gelismekte olan
tilkelerin yani sira ulusal ve uluslararast dlgekte tarimsal, ¢evresel ve makroekonomik
politikalarda biiyiik diizenlemelere ihtiyag duyuldugu tespit edilmis olup siirdiiriilebilir
tarim ve kirsal kalkinma temel amacinin, gida iiretimini siirdiiriilebilir bir sekilde
artirmak ve gida gilivenligini arttirmak oldugu belirtilmektedir. Bunun igin egitim
girisimlerinin, ekonomik tesviklerin kullaniminin ve uygun ve yeni teknolojilerin
gelistirilmesinin gerekli oldugu ifade edilmektedir. Bu sayede yeterli dlclide besleyici
gidanin istikrarli sekilde temini, hassas gruplarin bu gidalara erigimleri ve pazarlar i¢in
tretim; yoksullugun azaltilmas: i¢in istthdam ve gelir olusturulmast ve dogal kaynak
yonetimi ve ¢evrenin korunmasi saglanmis olacagi diistiniilmektedir. Bu boliimde ayrica
artan niifusu desteklemek icin daha yiiksek verimli tarim arazilerinin kapasitesinin
stirdiiriilmesi  ve  gelistirilmesine  Oncelik  verilmesi gerektigi, ayni zamanda
stirdiiriilebilir insan/arazi oranlarini1 korumak ic¢in daha diisiik potansiyelli topraklarda

dogal kaynaklarin korunmasi ve rehabilite edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Stirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinmanin baslica araglar1 politika ve tarimsal reform,
katilim, gelirin cesitlendirilmesi, toprak koruma ve gelistirilmis girdi yonetimi olarak
belirlenmistir. Siirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinmanin basaris1 biiyilik 6l¢iide kirsal
halkin, ulusal hiikiimetlerin, 6zel sektoriin ve teknik ve bilimsel isbirligi de dahil olmak
tizere uluslararas1 isbirliginin destek ve katilimina bagli olacagi belirtilmekte ve

hiikiimetlere bu yonde ¢agrilar yapilmaktadir.

Giindem 21 uluslarin aralarindaki ve kendi igindeki esitsizliklerin giderilmesi ve

stirdiiriilebilir kalkilmanin {i¢ bileseni olan sosyal, iktisadi ve c¢evresel politika
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biitiinliigliniin saglanmasi1 igin “kiiresel ortaklik” kavramini igermektedir. Ancak,
uygulama i¢in finans kaynaklarinin harekete gecirilmesinin yetersiz kaldigi; Glindem
21’in getirdigi belgeler i¢in giiclii bir izleme ve degerlendirme sisteminin onerilmedigi

degerlendirilmektedir.

2.2.2.2 BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Tarimsal faaliyetler ve iklim degisikligi etkilesim icinde olup tarimsal faaliyetler iklim
degisikliginden negatif olarak etkilenmekte ve tarim sektorii neden oldugu sera gazi
emisyonlariyla iklim degisikligine neden olmaktadir. Iklim degisikligiyle miicadele iin
1992 yilinda Rio Zirvesi’nde BM iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi (BMIDCS)
imzaya acilmistir. BMIDCS, diizenli bir iklim sistemi icin sera gazi salinimlarini
azaltmay1 ve bu yonde politikalar1 diizenleyen uluslararasi 6lgekte iklim degisikligiyle
miicadele i¢in olusturulmus kapsamli sozlesmedir. Sozlesme ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar, goéreceli kabiliyetler, Onleyici koruma ve kalkinma hakk: ilkelerine

dayanmaktadir (Anonymous 1992c).

Soézlesmenin amacinin yer aldig1 2. maddede, gida iiretiminin 6nemi kabul edilmekte ve
sera gazi konsantrasyonunun dengesinin ekosistemlerin uyumu, gida giivencesi ve
iktisadi kalkinmanin siirdiiriilebilirligi vurgulamaktadir. Sézlesmenin 4. maddesinin
“Taahhiitler” kisminda tiim ilgili sektorlerde insan kaynakli sera gazi emisyonlarini
azaltan onlemlerin tesviki ve uygulanmasini gerektirmektedir. S6zlesme bu madde ile
taraflara teknolojilerin ve uygulamalarin tanitimi, uygulanmasi ve yayilmasi i¢in ¢cagrida
bulunmakta ve tarim ve ormancilik dahil olmak tizere ekonomik sektorlerdeki
emisyonlar1 azaltmak veya sinirlamak icin siirecler sart kosmaktadir. Ayn1 maddede
iklim degisikligine uyum igin tarim, basta kuraklik ve ¢ollesme olmak iizere tarim
alanlarinin rehabilitasyonu ve korunmasi igin plan hazirlanmasi talep edilmektedir.
Sozlesme, Ozellikle su kaynaklarma ve tarima atifta bulunarak taraflarin iklim
degisikliginin  etkilerine uyum i¢in  hazirlanmasinda  isbirligi = yapmasimi

gerektirmektedir.
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BMIDCS sera gazi emisyonlarinin azaltimi, uyum, teknoloji transferi ve finansman
konularina yer verse de, lilkelerin uygulama planlarinda ortak bir format gelistirme ve
uygulamalarin etkin bir sekilde izlenerek {ilkelerin buna gore taahhiitlerini gézden
gecirmesini saglayacak bir mekanizma Onerisinde bulunamamistir. Bu nedenle 1990’11
yillarin basinda hazirlanan BMIDCS hala iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel

Ol¢ekte istenilen bir yere gelinemedigi degerlendirilmektedir.

2.2.2.3 BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

1992 yilinda Rio Konferansi’nda imzaya agilan Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi’nin (BMBCS) hedefleri biyolojik cesitliligin siirdiiriilebilir bir sekilde
korunmasini, kullanimin1 ve bu ¢esitliligin faydalarinin adil ve hakkaniyetli paylagimini
amaglamaktadir. BMBCS’nin Ek 1’inde “tehdit altinda bulunan; evcillestirilmis veya
kiiltiire alinmis tiirlerin yabani akrabalari olan tibbi, tarimsal veya ekonomik degere
sahip; sosyal, bilimsel veya kiiltiirel 6nem tasiyan veya gosterge niteligindeki tiirler gibi
biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanim1 konusundaki arastirmalar
i¢cin 6nem arz eden tiirler ve topluluklar” ifadesine yer verilmis olup giderek artan diinya
nifusunun gida, saglik ve diger ihtiyaglarinin karsilanmasi igin biyolojik ¢esitliligin

korunmasi ve kullanimi1 belirlenmektedir (Anonymous 1992d).

Topraklardaki verim kaybi, arazilerin tarim dig1 kullanimi1 ve gevre kirliligi biyolojik
cesitliligi tehdit etmektedir. Tarim, degisen tiiketim modelleri ve artan niifus nedeniyle
artan etkilerle biyolojik ¢esitlilik kaybina en fazla neden olan sektorlerden biridir.
Ayrica, topragin organik madde bakimindan kalitesi azalmaktadir. Ayn1 zamanda toprak
icin gerekli hayvan tiirlerindeki yok olma ve cevresel kirlilik tarimsal tiretimi riske
atmaktadir (Agah 2015).

Tarim ve cevre kesitinde BMB(CS’ nin dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanimi1 agisindan olduk¢a ©Onemli bir yaklasim oldugu degerlendirilmektedir.
Biyogesitliligin korunmasi1 ve siirdiiriilebilir kullanimimin yami sira ilkelerin artan

niifusunun ve biiyliyen ekonomilerinin ihtiya¢larimi karsilarken BMBCS’yi uygulama
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kabiliyetlerinin yetersiz kaldigi ve uygulamaya yonelik finansman ve teknoloji

gelistirme imkanlarinin siirli oldugu degerlendirilmektedir.

2.2.2.4 Kiiresel Cevre Fonu

1992 yilindaki Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin sonuglarindan biri de Kiiresel
Cevre Fonu (Global Environment Facility - GEF)’nun kurulmasidir. GEF’in amaci
BMIDCS, BMBCS ve BMCMS’nin daha etkin uygulanmas: icin iilkelere finansal
destek olmaktir (GEF 2018; Anonymous 1992b). Ulkelere tarim ve ¢evre baglaminda
yer alan kiiresel ¢evresel projelere yatirim yapmalarina hibe saglayan uluslararasi bir es
finansman mekanizmasidir. Fonu kullanan iilkelerde kalkinma 6nceligi olarak tarim ve
gida giivenliginin 6nemi nedeniyle GEF, ¢evre ve dogal kaynak yonetimi sorunlarini ele
almak i¢in Onemli bir finansman kaynagi olmustur (Anonymous 2018a). GEF
kapsaminda iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik, arazi kullanimi ve ormancilik, kalici

organik kirleticiler gibi alanlarda destek verilmektedir.

GEF, 1992 yilinda imzaya agilan BMIDCS ve BMBCS nin iilkeler tarafindan dogru ve
etkili olarak uygulanmasi i¢in kurgulanmis bir finansman kolayligi olmasina ragmen,
iilkelerin finansmana erisim i¢in karst karsiya kaldiklar1 prosediirler ve finansmani
kullanabilmeleri i¢in gerekli es-finansman kosullar1 GEF’in etkinligini azalttigi
degerlendirilmektedir. Ayrica, GEF’e fon saglayan gelismis ilkelerin gerekli fonun

olusumu i¢in yeterince kaynak ayirmadigi degerlendirilmektedir.

2.2.2.5 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu

Rio Zirvesinde, Rio anlagmalarinin uygulamalarini izlemek ve kiiresel ¢evre, kalkinma
politikalar1 igin siirekli bir forum olarak hizmet vermek {iizere Birlesmis Milletler
Sirdiiriilebilir  Kalkinma Komisyonu kurulmustur  (Anonymous 2018b). BM
Sirdiiriilebilir  Kalkinma Komisyonu’nun c¢alisma konular1 arasinda okyanuslar,
denizler, turizm, tarim, enerji, arazi bozulmasi, finansman, ticaret, yatirim, iktisadi

biiylime, ulagtirma ve teknoloji bulunmaktadir (Anonymous 2018b).
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Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu, 1992 yilindaki Rio Zirvesi’nin
sonuglarini izlemek ve iilkelere siirdiiriilebilir kalkinma konusunda kiiresel diizeyde bir
bilgi platformu olarak kurulmasina ragmen istenilen etkinligi gosteremedigi
degerlendirilmektedir. Bunun nedenleri arasinda Birlesmis Milletler Siirdiriilebilir
Kalkinma Komisyonu’na iilkeler tarafindan katilimin karar vericiler ya da siyasiler
diizeyinde degil teknik diizeyde gergeklesmesi olup bu durum Komisyon’un karar
alabilmesini engellemistir. Ayrica, Komisyon tilkeler, STK’lar, tiniversiteler ve diger
paydaglarin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in en iyi uygulama Orneklerini paylasabilme
platformunu saglayamamistir. Bu nedenlerle Komisyon yerini 2016 yilinda Birlemis

Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Yiiksek Diizeyli Siyasi Foruma birakmustir.

2.2.2.6 BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi

1992 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda Collesme ile
Miicadele Sozlesmesi (BMCMS) hazirlanmistir. BMCMS’nin amact ¢ollesme ve
kuraklikla etkin bir miicadele yapabilmek i¢in arazilerin korunmasi, verimliliginin
artirilmasi, rehabilitasyonu, korunmasi ve yonetimi igin politika, eylem plant ve

stratejiler gelistirmektir.

Sozlesmede c¢ollesme ve kurakligin sonucu olarak sosyal kalkinmanin 6nemli sorun
alanlarindan olan yoksulluk, saglik problemi, aclik, go¢, demografik yapinin bozulmasi
gibi konularin temelde siirdiiriilebilir kalkinmaya ulasilmasint zorlastirdigi ortaya

konulmustur (Anonymous 1994).

So6zlesmenin genel hiikiimlerinde ve yiikiimliiliikklerinde siirdiiriilebilir kalkinma, toprak
ve su kaynaklarinin korunmasi, yoksullugun giderilmesi hususlar1 {izerinde
durulmugtur. Oncelik alanlari arasinda yoksullugun ve aghigin bitirilmesi igin
programlar olusturmak ve bunlar1 desteklenmek ile dogal kaynaklarin yonetiminde
stirdiiriilebilirligin saglanmasi, siirdiiriilebilir tarimsal uygulamalarin yayginlastirilmasi
yer almaktadir. Destekleyici kosullar arasinda cevresel teknolojilerin ve geleneksel

tarim yontemlerinin giiniin kosullarina uygun olarak uyarlanmasi sayilmaktadir.
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Sozlesmenin 10. maddesinde Ulusal Eylem Programlari’nin igerecegi hususlar ve
Onlemler arasinda “6zellikle kirsal alanlarda, depolama ve pazarlama tesisleri de dahil
olmak iizere gida giivence sistemlerinin yerine gore kurulmasi ve/veya giiclendirilmesi”
ve “tarim i¢in siirdiiriilebilir sulama projelerinin gelistirilmesi” ifadeleri yer almaktadir

(Anonymous 1994).

Rio Konferans: ve basta Giindem 21 olmak iizere BMIDCS, BMBCS, GEF, BM
Stirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu ve BMCMS sonucunda siirdiiriilebilir kalkinma

kavramlarimin gelisimi a¢isindan énemli ilerlemeler saglanmistir.

Bolgesel ve ulusal diizeyde c¢evre ve kalkinma ile ilgili gelecekteki bazi eylemler i¢in
bir ivme kazandirilmistir. Gelismis iilkelerde organik tarima, koruyucu tarima ve
entegre zararli yonetimi uygulamalarina dogru bir kayma olmustur. Bu gelismeler,
toprak beslenme, toprak organik maddesini arttirmaya ve toprak karbon depolamasini
arttirmaya biiyiik dl¢tide yardimei olmustur (Anonymous 2019c). Ancak kiiresel karar
alma diizeyinde demokratik sorumluluk azdir. Bunun sonucunda yoksulluk, aclik ve
yetersiz beslenme mutlak anlamda artmistir. Toprak kayb1 ve ¢ollesme, birgok diisiik
gelirli iilke igin belirli bir yogunluk ve etkiyle devam etmistir (Anonymous 2019c).
Ayrica hedeflere ulasmada yeterli ve tatmin edici bir ilerleme gerceklesmemistir. Bunun
en onemli nedenlerinden biri uluslararasi karar alma siirecinin ¢ok yavas olmasi ve
yaklagik 200 ulusal hiikiimetin kiiresel eyleme gecilmeden dnce mutabakata varmasinin
gerekliligidir. Diger bir nedeni, ¢ogu ulusal hiikiimetin kiiresel sorunlarin ¢oziimiine

finansal oncelik vermemesidir.

2.2.3 Biny1l Zirvesi — Binyil Kalkinma Hedefleri

BM onderliginde 2000 yilinda iiye {ilkeler Binyil Kalkinma Hedefleri'ni (BKH)
hazirlayarak kabul etmislerdir (Anonymous 2000). Toplam sekiz hedeften olugmaktadir.
Bu hedefler i¢inde tarim ve cevre ile en ¢ok iligkili olan hedefler birinci hedef (asir1
yoksullugu ve agligr ortadan kaldirma) ve yedinci hedeftir (¢evresel siirdiiriilebilirligi
saglama). Ancak diger hedefler de dolayli veya dolaysiz tarim ve cevre ile iliski

icerisindedir. BKH’de temel amag en az gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkelerin
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yoksulluk, aglik, yetersiz ve kalitesiz beslenme sorunlarinin ¢oziilmesiyle, kirsal
kesimin tarimsal verimliligin iyilestirilmesi ve kirsal kalkinma saglanmasi olarak

goriilmektedir (Anonymous 2015a).

Tarim, tarimsal kaynakli ekonomik biiylime ve daha iyi beslenme yoluyla birinci hedefe
katkida bulunmaktadir. Tarim ayrica diisiik gelirli iilkelerde ekonomik biiylime
saglamaktadir. Artan istthdam ve artan {icretler, yoksul insanlarin ihtiyaglarini
siirdiiriilebilir bir sekilde karsilayabilmelerinin tek yoludur. ikinci hedef olan “Herkes
I¢in Evrensel Ilkdgretim Saglama” tarimla en dolayli iliskiye sahiptir. Daha yiiksek
gelir saglayan tarimda daha yiiksek verimlilik ya tarimsal faaliyetler i¢in kiralanan
emegin kullanilmasimmi ya da c¢ift¢ilik yapilan evlerde okul cagindaki c¢ocuklarin
emeginin yerine emek tasarrufu saglayan teknolojilerin kullanilmasini saglayacaktir.
Bununla birlikte, bu denklemin kritik bir bileseni, c¢iftcilerin, ¢ocuklarini okula
gondererek kendilerinin ya da g¢ocuklarinin alacagini diisiindiikleri degerdir. Tarim,
dogrudan kadin giftcilerin giiclendirilmesi yoluyla 3. hedef olan “Cinsiyet Esitligini
Tesvik Etme ve Kadinlarin Konumunu Giiclendirme”ye katkida bulunmaktadir.
Dérdiincii hedef olan “Cocuk Oliim Oranlarini Azaltma” kapsaminda tarim, gida
tiretiminin ¢esitliligini artirarak ve ¢ocukluk c¢agi hastaliklarin1 yonetmek i¢in daha fazla
kaynak saglayarak dolayli olarak ¢ocuk Oliimlerini azaltmaktadir. BKH’nin besincisi
“Anne Sagligm lyilestirmek™tir. Tarim, daha fazla cesitlendirilmis gida iiretimi ve daha
yiksek kaliteli gidalar yoluyla anne sagligimi gelistirmeye dogrudan yardimci
olmaktadir. Tarim, ayrica altinci hedef olan “HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla
miicadele etmek” kapsaminda dogrudan yiiksek kaliteli gidalar yoluyla HIV/AIDS,
sitma gibi hastaliklarla miicadele etmeye yardimci olmaktadir. Yedinci hedef olan
“Cevresel Siirdiiriilebilirligi Saglama” genis bir yelpazeyi (biyogesitlilik, kritik dogal
habitatlar, enerji kullanimi1 ve kiiresel iklim degisikligi, glivensiz su ve kotii sanitasyon
ve kentsel gecekondulari) kapsamaktadir. Tarimsal faaliyetler, hem c¢evresel
bozulmalarin nedenleri hem de c¢evresel bozulmaya yonelik 6dnemli ¢ézlimler olabilir.
Verimli bir tarim sektorii, bu hedefin dikkate aldigi alanlarin ¢ogunda baskiy1 azaltacak
ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasina katkida bulunacaktir. Bununla birlikte,
tarimsal genisleme ve tarim teknolojilerinin zararli kullanimi yoluyla tarim c¢evresel

bozulmay1 da artirmaktadir. Ayrica tarim, kiiresel karbon stoklarim1 yonetmek igin
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kurulan sistemlerde 6nemli bir bilesendir. Biny1l Kalkinma Hedefleri’nin sekizincisi
olan “Kalkinma I¢in Kiiresel Bir Ortakligin Gelistirilmesi” hedefi, tarim sektdriinde
sunulan kalkinma yardimlarindaki énemli artiglara ve uzun vadede tarimdan saglanan

faydalar1 siirdiirmeye yardimei olacaktir.

2.2.4 Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi-Johannesburg Uygulama Plam

2002 yilinda 191 devletin temsilcileri 1992 Rio Zirvesi’nin sonuglart hakkinda
kaydedilen ilerlemeyi incelemek ve ayni zamanda siirdiiriilebilir kalkinmayi yeniden
canlandirmak amaciyla Johannesburg’ta toplanmistir (Gardiner 2002). BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi adi verilen bu Zirve’nin sonucunda Uygulama Plani ve
siyasi iradenin yansitildigi Siyasi Deklarasyon olmak iizere iki temel belge ortaya

konmustur.

Uygulama Plani temelde 11 boliime ayrilan 153 maddelik bir sdzlesmedir (Anonymous
2002). Johannesburg Uygulama Plani’nda temel olarak yoksulluk oncelikli olmak iizere
su, hijyen ve enerjiye erisimin arttirilmasi, tarimsal verimliligin gelistirilmesi, tehlikeli
atiklarin  yonetimi, biyolojik ¢esitliligin  korunmas1 ve ekosistem yoOnetiminin
gelistirilmesi konularina yogunlagilmistir. 2. boliim olan “Yoksullukla Miicadele”de

yapilmas1 gerekenler kapsaminda tarim sektorii 6nemli bir yer tutmaktadir.

. Yoksulluk i¢inde yasayan kesimlerin Ozellikle tarim arazisine ve suya
erisebilmesine yonelik ulusal programlarin hazirlanmasi,

. Basta kadinlar ve yerli halklar olmak {izere yoksulluk icinde yasayan
kesimlerin tarimsal kaynaklara erisimlerinin gli¢clendirilmesi,

. Temel kirsal altyapinin olusturulmasi, ekonominin ¢esitlendirilmesi,
stirdiiriilebilir tarim1 ve kirsal kalkinmayi saglamak iizere kirsal kesimdeki
yoksullarin piyasaya, piyasa bilgilerine ve krediye erisim olanaklar
saglanmasi,

o Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, dogal kaynak yonetimi de dahil olmak
iizere, temel nitelikteki stirdiiriilebilir tarim tekniklerinin ve bilgisinin kiigiik

ve orta ¢iftgilere, balikgilara ve kirsal kesimdeki yoksullara ulagtirilmasi; bu
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baglamda tarimsal iiretimi ve gida giivenligini arttiracak ¢ok paydash
yaklagimlarla kamu 6zel kesim ortakliklarina 6nem verilmesi,

. Hasat yontemleriyle gida teknolojisi ve yonetimi dahil olmak iizere besin
maddelerinin bulunabilirliginin ve satin alinabilirliginin c¢esitli yollardan
artirilmasi; aym1 zamanda kirsal ve kentsel kesimlerde yasayanlarda bu
kesimlerdeki isletmeleri birbirine baglayan topluluk temelli ortakliklar1 tesvik
ederek esitlik¢i ve etkin dagitim sistemlerinin yerlestirilmesi,

. Iklim ve hava tahminlerinin daha iyi kullanimi, erken uyar1 sistemleri, toprak
ve dogal kaynak yoOnetimi, tarimsal uygulama ve ekosistem koruma
caligmalar1 araciligiyla ¢ollesmeye karst miicadele edilmesi ve kurakligin

etkilerinin azaltilmas1 gerektigi belirtilmektedir.

4. bolim olan “Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanin Dogal Kaynak Temelinin Korunmasi
ve Yonetilmesi” kapsaminda siirdiiriilebilir nitelikte balik¢ilik alanlari igin her diizeyde
onlemler alinmasi1 gerektigi ifade edilmektedir. Yine ayni boliimde tarim sektoriiniin
onemi su clmlelerle anlatilmistir: “Tarim, giderek artan kiiresel niifusun
gereksinimlerinin karsilanmasinda onemli bir role sahiptir ve ozellikle gelismekte olan
iilkeler s6z konusu oldugunda yoksullukla miicadele bashigina dogrudan dogruya
baghdir. Kadinlarin kirsal kalkinma, tarim, beslenme ve gida giivenligi gibi alanlardaki
roliiniin her bakimdan ve her diizeyde gii¢clendirilmesi zorunludur. Stirdiiriilebilir tarim
ve kirsal kalkinma, besin maddeleri iiretiminin ve gida giivenliginin siirdiiriilebilir
bicimde arttirilmasina yonelik entegre yaklasimlarin yasama gegirilmesi agisindan
vazgecilmez onemdedir.” Bu baglamda her diizeyde yapilmasi gerekenler 18 madde

halinde belirlenmistir:

e Taraflarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi,

e Siirdiiriilebilir ve c¢evreyi temel alan entegre toprak ve su kullanim planlarinin
hazirlanip uygulanmasi,

e Yoreye 0zgii ve yerel topluluk temeline dayanan programlarla toprak ve su
kaynaklarinin etkin kullanimai,

e Gelismekte olan iilkelerin, toprak bozulmasi ve tuzlanma gibi tehlikelere karsi

korumak amaciyla giristikleri cabalara teknik ve maddi yardim saglanmasi;
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Stirdiiriilebilir tarim ve gida glivenligiyle ilgili ¢alismalara kadinlarin katiliminin
her yoniiyle ve her diizeyde gii¢lendirilmesi,

Toprak kullanimi uygulamalarina iliskin mevcut enformasyon sistemlerinin
ulusal arastirma ve yayim hizmetlerinin ve ¢ift¢i kuruluslarinin gili¢lendirilmesi
yoluyla entegrasyonu; boylece, ¢evre-duyarli ve diisiik maliyetli teknolojileri
ongoren ornek uygulamalarin ilgili uluslararasi kuruluslarin da yardimlariyla
ciftciden ¢iftgiye aktarilmasinin saglanmasi;

Gerektigi yerlerde yoreye 0zgii kaynak yonetim sistemlerinin korunmasina
yonelik 6nlemlerin alinmasi ve ilgili biitiin taraflarin, kadinlar ve erkekler
birlikte, kirsal planlama ve kalkinmaya katkida bulunmalarinin saglanmasi;
Toprak ve su kaynaklarinin kullaniminda gecerli haklar1 giivence altina alacak
net ve uygulanabilir politikalarin ve yasal diizenlemelerin benimsenmesi; toprak
kullanim1 alaninda tlkelerin farkli yasalara/sistemlere sahip olabilecekleri
gercegini de gozeterek bu alandaki yasal giivencelerin saglanmasi; siirdiiriilebilir
gecim yollar arayist i¢inde toprak kullaniminda reform cabalarini siirdiiren
gelismekte olan iilkelerle gecis siirecini yasayan lilkelere teknik ve mali yardim
saglanmast;

Stirdiiriilebilir tarima yonelik kamu finansmaninda gerileme egiliminin tersine
cevrilmesi; bu yonde gerekli teknik ve mali yardimlarin saglanmasi; gelismekte
olan ve geg¢is siirecinde bulunan iilkelerde tarimsal arastirma ve ulusal kaynak
yonetimi calismalarinda kapasitenin arttirilmasi; arastirmalardan elde edilen
sonuglarin diger tiretici kesimlere aktarilmast;

Tarimsal isletmelerin ve {reticilerin su kalitesini ve kullanimini izleyip
diizenlemelerinde piyasa temelli tegviklere bagsvurulmasi; bu cercevede,
baskalarinin yanm sira kiiglik 6lgekli sulama ve atik sularin yeniden kullanimi
gibi yontemlerin devreye sokulmast;

Katma degerli tarim {Uriinlerinin mevcut pazarlara girigsinin desteklenmesi ve
yeni pazarlar yaratilmas;

Gelismekte olan ve gecis siireci yasayan iilkelerde kirlenmenin ciddi bir sorun
olusturdugu yerlerde tarima elverisli topraklar kazanilmast,

Uyusturucu elde edilmesinde kullanilan bitkilerin yasa dis1 yollardan

yetistirilmesinin 6nlenmesi i¢in uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi ve bu tiir
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uygulamalarin olumsuz sosyal, ekonomik ve gevresel etkilerinin géz Oniine
alinmasi;

e Topragin verimliligini artirmaya ve zararlilarla miicadeleye yonelik cevreye
duyarl, etkili ve verimli programlarin gelistirilip uygulanmast;

e Siirdiirtilebilir tarimsal iiretimi ve gida gilivenligini saglamaya yonelik mevcut
girisimler arasinda esgiidiim kurulmasi ve bu esgiidiimiin giiclendirilmesi;

e Heniiz bu islemi yerine getirmemis tlkelerin genetik kaynaklari hakkinda
yapilan uluslararasi anlagmay1 onaylamaya c¢agrilmalari;

e Geleneksel ve yoreye 0Ozgii tarim sistemlerinin korunmasi, bu sistemlerin
stirdiiriilebilir bicimde kullanilmas1 ve korunmasi; tarimsal tiretimin yoreye 6zgii

modellerinin giiclendirilmesi.

Johannesburg Uygulama Plani’nda sektorel olarak, tarim ve biyolojik ¢esitlilik, enerji,

su ve saglik konularina yonelik 6zel oturumlar gergeklesmistir (Gardiner 2002).

Johannesburg Uygulama Plani hem ¢evre hem de tarim igin pek ¢ok tedbir ve eylem
icerse de s6z konusu planda tilkeler i¢cin somut hedeflerin yer almadigi goriilmektedir.
Ayrica, uygulama planin izleme ve degerlendirme sisteminin yetersiz kalmasi ve plana
0zel bir finans kaynagmin olusturulmamast Johannesburg Uygulama Plani’nin

etkinligini zayiflattig1 degerlendirilmektedir.

2.2.5 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi

Rio Konferansi’nin 20. yildéniimiinde Rio de Janeiro’da 2012 yilinda BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi diizenlenmistir (Drexhage ve Murphy 2012). Rio
+20 de denilen bu konferansta kabul edilen “Istedigimiz Gelecek” (The Future We
Want) adli sonug belgesinde 2015 yili sonrasinda BKH’nin yerini alacak Siirdiiriilebilir

Kalkinma Amaglart’nin  (SKA) belirlenmesine yonelik uluslararasi bir = siirecin

baslatilmasi yer almaktadir (Anonymous 2019d).
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2.3 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari

2012 yilinda gerceklestirilen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda alinan
kararlar dogrultusunda iilkeler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) ve bunlarin
hedeflerini (SKH) hazirlamaya baslanmistir (Anonymous 2012). Ug yil siiren tartisma,
toplanti ve miizakerelerin ardindan 2015 yilinda yapilan BM Rio+20 Zirvesi’nde tilkeler
tarafindan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi (Gilindem 30) kabul edilmis ve tiim
diinyada uygulanmaya baglanmistir. SKA’da yoksullugu bitirmek, tiim insanlarin sulh
ve refah iginde yasamasini saglamak gibi kiiresel bir vizyon belirlenmistir. Bu
kapsamda, 2030 yilina kadar hemen hemen tiim konularda amaglar (17 SKA), hedefler
(169 SKH) ve gostergeler kabul edilmistir (Sekil 2.3).
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Sekil 2.3 Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglar1 (Anonim 2019f)

Bu 17 SKA, BKH’nin daha kapsamli olarak yeni konulari igermesi Ornegin iklim
degisikligi, istihdam, gelir adaleti, iktisadi biiyiime, yenilik¢ilik ve siirdiiriilebilir
altyapilar, sulh ve adalet gibi ve yalnizca gelismekte olan iilkeler degil tiim ilkelere
yonelik olmasi nedenleriyle kimseyi geride birakmamayi esas almaktadir. Tiim 17 SKA

Cizelge 2.1°de yer almaktadir.
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Cizelge 2.1 Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari (Anonim 2019f)

Amac 1. Her tiir yoksullugu, nerede olursa olsun sona erdirmek

Amac 2. Achig bitirmek, gida giivenligini saglamak, beslenme imkanlarim gelistirmek ve
stirdiiriilebilir tarim desteklemek

Amag 3. Insanlarin saglikl1 bir yasam siirmelerini ve herkesin her yasta refahim saglamak
Amag 4. Herkesi kapsayan ve herkese esit derecede kaliteli egitim saglamak ve herkese
yasam boyu egitim imkan1 tanimak

Amagc 5. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarimin toplumsal
konumlarim giiglendirmek

Amag 6. Su ve kanalizasyon hizmetlerine erigimi ve siirdiiriilebilir yonetimini saglamak
Amac 7. Herkes i¢in erisilebilir, glivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerji saglamak

Amag 8. Siirdiiriilebilir ve kapsayict ekonomik kalkinmay1 saglamak, tam ve iiretici istihdami
ve insan onuruna yakisir isleri saglamak

Amagc 9. Dayanikl altyapr insa etmek, siirdiiriilebilir ve kapsayici sanayilesmeyi ve yeni
buluslar1 tesvik etmek

Amac 10. Ulkelerin i¢inde ve aralarindaki esitsizlikleri azaltmak

Amac 11. Kentleri ve insan yerlesim yerlerini herkesi kucaklayan, giivenli, giicli ve
stirdiiriilebilir kilmak

Amag 12. Siirdiriilebilir tilketimi ve {iretimi saglamak

Amac 13. iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele i¢in acil olarak adim atmak

Amagc 14. Okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini siirdiirtilebilir kalkinma i¢in korumak
ve siirdiiriilebilir sekilde kullanmak

Amac¢ 15. Karasal ekosistemleri korumak, restore etmek ve sirdiiriilebilir kullanimini
saglamak, ormanlarin siirdiiriilebilir kullanimini saglamak, c¢ollesme ile miicadele etmek,
topraklarin verimlilik kaybimi durdurmak ve geriye cevirmek ve biyogesitlilik kaybini
durdurmak

Amag 16. Sirdiiriilebilir kalkinma icin barig¢il ve herkesi kucaklayan toplumlart tesvik
etmek, herkesin adalete erisimini saglamak, her seviyede etkin, hesap verebilir ve kucaklayici
kurumlar inga etmek

Amac 17. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortakligin uygulama araglarini giiglendirmek
ve kiiresel ortaklig1 yeniden canlandirmak.

2.4 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar: ve Tarim-Cevre iliskisi

Siirdiiriilebilir kalkinma, kalkinmanin tiim sektorlerini kapsamakta olup tarim ve gevre
sektorleri bu sektorler icinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Diinya niifusunun devamli
artmasindan dolayr gida ihtiyacinin karsilanmasi i¢in tarimin Onemi giderek
artmaktadir. Kaynaklarin kisith olmasi nedeniyle ve ¢evreye zarar vermeden iiretim
yapilabilmesi i¢in tarim politikalarinin da stirdiiriilebilirlik kavramina dayali olmasi
gerekmektedir.  SKA’nin gelisim siirecinde tarim ve c¢evre sektorii On plana
cikmaktadir. Ayni sekilde SKH’nin pek cogunun tarim ve cevre kavramlari ile
dogrudan veya dolayl olarak baglantili ve iligkili goriilmektedir. S6z konusu hedeflerin

tarim ve cevre ile olan iliskileri asagida yer almaktadir.
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Amac 1 (Yoksulluga Son): BM Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) 2019 verilerine gore
yoksul kesimin onemli bir boliimii halen kirsal alanlarda yasamaktadir ve gecim
kaynaklar1 ve gida giivenligi agisindan en ¢ok tarima bagimlidir (Anonymous 2019a).
Dolayisiyla yoksullarin tarimsal faaliyetlerden daha fazla yarar ve kar elde edebilmesi

SKA’nim yoksullukla miicadelesi i¢in gerekli olan en kritik araci olarak goriilmektedir.

Amacg 2 (A¢hga Son): Tiim insanlarin, 6zellikle ¢ocuklarin, tiim yi1l boyunca yeterli ve
besleyici gidaya erisebilmelerini saglayarak 2030 yilina kadar her tiir yetersiz beslenme
ve aglikla miicadelenin basariyla sonuglanmasi amaglanmaktadir. Bu da arazi sahipliligi
ve isletme olarak kiiciik 6lcekli ¢iftgileri desteklemek ve arazi, teknoloji ve pazarlara
esit erisim saglamak gibi siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin desteklenmesini
icermektedir. Ayrica, tarimsal verimliligi gelistirmek i¢in altyap1 ve teknolojiye yatirim
yapilmasini saglamak i¢in uluslararasi isbirligi gerekmektedir. Yoksul halkin gidaya
erisimde yeterliligi tarimsal {iretimin kirsalda iyilestirilmesiyle miimkiin goriilmektedir.
Diger taraftan kentlerdeki acglik ve yoksulluk sorunlarinin ¢oéziimiinde hem gelirin
artmasi hem de iyilesen tarimsal iiretimle fiyatlarin diiserek alim giiciiniin iyilesmesine
baghdir. Gida giivenliginin saglanmasi, tiim yetersiz beslenme bicimlerini, kiiclik
Olcekli gida treticilerinin tiretkenligini ve gelirlerini, gida sistemlerinin dayanikliligini
ve biyogesitlilik ve genetik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimin1 ele alan entegre bir

yaklasimi gerektirmektedir.

Amacg 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi): Kirsal kesimde kadinlar topraga, teknolojiye,
pazara, altyapiya ve hizmetlere erisimde erkeklerden daha fazla kisitlamalarla karsi
karsiya kalmaktadir. Kadinlar, tarimda ciftcilik yapan erkekler kadar yetkindir. Kirsal
kesimde kadinlar dogal kaynaklara, hizmetlere ve ekonomik firsatlara erkeklerle ayni
erisime sahip olduklarinda tarimsal iiretimde onemli bir artis olmaktadir. Bu da

yoksullukla ve aglikla miicadeleye katki saglamaktadir.

Amac 6 (Temiz Su, Hijyen ve Halk Saghgy): igcme ve kullanma suyunun hijyen
sartlarina uygun olarak topluma ulagmasi esastir. Ayrica, igme suyu gida giivenligi gida
arzindaki en 6nemli bilesendir. Daha az su kullanarak gida {iretiminin nasil artirtlacag

gliniimiiziin en biiyiik zorluklarindan birisidir. Su kitligi, yetersiz su kalitesi ve yetersiz
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temizlik, diinyanin dort bir yanindaki yoksul aileler i¢in gida giivenligi, beslenme,
egitim ve ekonomik firsatlarini etkilemektedir. Kiiresel niifus artist ve ekonomik
gelisme gida talebini artirirken sulama ve hayvancilik i¢in su kullanimi artacaktir.
Beslenme egilimleri, gida tiiketiminde kiiresel bir artisa isaret etmektedir. Bu da

iretimin yapilabilmesi i¢in daha fazla su ihtiyaci dogurmaktadir.

Amag 7 (Erisilebilir ve Temiz Enerji): Daha iyi beslenmenin ve gida giivenliginin
saglanmasinda enerjinin anahtar rolii vardir. Modern gida sistemleri, diinyadaki mevcut
enerjinin yaklasik %30’unu tiiketen ve diinyadaki sera gazi emisyonlarinin %20’sinden
fazlasini iireten fosil yakitlara biiyiik 6l¢iide bagimlidir. Daha az ve daha temiz enerji ile
daha fazla gida saglamak icin gida ve tarim sistemlerinin fosil yakit bagimliligindan
ayristirllmast  ve gida gilivenliginin  saglanmasina katkida bulunurken, iklim
degisikliginin etkilerini azaltan yenilenebilir enerji kaynaklarin1 kapsamalari
gerekecektir. Enerji-akilli gida sistemlerine doniisiimiin saglanmasi, politika yapiminda,
uygun yasal cercevelerde ve eylemi desteklemek icin kapsamli birgok paydash
diyalogda koordinasyon gerektirecektir. Diger yandan, yoksul kesimin ihtiyacglar1 i¢in
kullanilacak kaynaklarn enerji arzi i¢in kullanilmasi ve ayni kaynaklarin gida arzi
yerine enerji degerlendirilmesi arzi diisiirecegi i¢in tarimsal irlinlerin fiyatlarim

artirmaktadir. Bu durum tarimla enerji arz1 negatif etkilesimi ortaya koymaktadir.

Amac 8 (Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime): Diinyada yoksul insanlarmin
cogunun yasadigir ve calistig1 kirsal alanlarda daha iyi, daha giivenli ve cesitli islere
acilen ihtiyag vardir. Tarim, ozellikle Gayri Safi Yurtici Hasila’nin 6nemli bir
boliimiinii olusturdugu gelismekte olan iilkelerde diinyanin en biiyiik tek is alanidir.
Ancak, calisanlarin ¢ogunlugu, 6zellikle gencler, kayit dis1 kirsal ekonomide giivencesiz
ve diisiik ticretli iglere sahiptir; bu durum, genellikle isgiicii piyasalarinin ¢ogunlukla
doymus oldugu kentsel alanlara go¢ etmelerine neden olan bir durumdur. Gida ve tarim,
istthdam sorununu ¢6zmeye yardimci olabilir. Tarim ve bunun 6tesinde siirdiiriilebilir
tarim, tarimsal endiistri gelistirme ve ilgili destek hizmetleri ile ilgili tarim-gida
zincirlerinde, tarim ve tarim dis1 istthdam firsatlariin bliyiik 6l¢iide kullanilmayan

kapasitesi mevcuttur.
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Amac 9 (Sanayi, Inovasyon ve Alt yap1): Basta tarimsal iiriinler olmak iizere, tarimsal
faaliyetlerin sanayide girdi olarak kullanilmasi toplam verim artiginin saglanmasi
giidiistiyle iirlin ve gida kaybin1 onleyebilecektir. Tiim gida maddelerinin (islenmis veya
islenmemis) dogal yollarla muhafaza edilmesi ve gerekli altyapilarin ve lojistik
imkanlarinin iyilestirilmesi gida kayiplarini Onleyebilecektir. Baslangic asamasinda
tarim ve tarim dig1 sektorler arasindaki iiretim, tiiketim ve igglicii piyasasi baglantilari
nedeniyle tarim dis1 faaliyetlerin biliylimesi genellikle tarimsal biiyiimeden
kaynaklanmaktadir ve yerel istthdam yaratilmasini tesvik edebilir. Kiiclik sehirlere ve
kirsala yonlendirilen kaynaklar, arabuluculuk ve tarimsal sanayi gelisiminin noktalari

olarak kirsal doniisiimde katalitik bir rol oynayabilir.

Amag¢ 12 (Sorumlu Tiiketim ve Uretim): Bozulan dogal kaynaklarla ve artan
kentlesmeyle biiyiiyen kiiresel niifus daha fazla insanin daha az su, tarim arazileri ve
kirsal is giicli ile beslenmesi anlamina gelmektedir. Su, enerji ve gida ihtiyaglarinda
beklenen artislar, daha siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim yaklasimlarina ge¢is anlamina
gelmektedir. Bugiin, diinyada 815 milyon insan ag iken iiretilen gidalarin yaklasik tigte
biri ¢ope atilmakta ya da kaybedilmektedir. Gida konusunda israfin 6nlenmesi
stirdiiriilebilirligin saglanmas1 i¢in kritik bir bilesenidir. Diinyay1 siirdiiriilebilir bir
sekilde beslemek i¢in lreticilerin toprak, su ve besin kaybi, sera gazi emisyonlart ve
ekosistemlerin bozulmasi gibi olumsuz ¢evresel etkileri azaltirken daha fazla gida
tiretmeleri gerekmektedir. Tiiketiciler, daha diisiik ¢evresel ayak izi ile besleyici ve

giivenli beslenmeye gecmeye tesvik edilmelidir.

Amag¢ 13 (iklim Eylemi): iklim degisikligi, yasam cesitliligi ve insanlarin yasamlar
tizerinde biiylik sonuclar dogurmaktadir. Daha uzun, daha yogun kuraklik, tatli su
kaynaklarin1 ve mahsulleri tehdit etmekte, biiyliyen diinya niifusunun beslenmesi i¢in
cabalar1 tehlikeye atmaktadir. Degisen iklim, zaten gida giivencesi olmayan iilkelerdeki
ve bolgelerdeki gida iiretimi igin ciddi bir tehlike olusturmaktadir. Uriinlerin,
hayvanlarin ve balik¢iligin tiretkenligini azaltarak gida teminini etkileyecek ve tarimdan
gelir elde eden kirsal kesimin ge¢im kaynaklarimi olumsuz etkileyerek gidaya erisimi
engelleyecektir. Siirdiiriilebilir tarim, ¢6ziimiin bir pargasi olabilir. iklim degisikligi ve

cevre basta kirsal kalkinma stratejileri olmak tizere politika belgelerinde tarimsal
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destekleme veya korumaciligin birer 6gesi olarak goriilmektedir. Tarimsal destekler,
sigorta uygulamalari, gelir artirict 6demeler, kirsal kalkinma destekleri ¢evre unsurunu
da gbz Oniinde bulundurarak hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde

uygulanmaktadir.

Amagc 14 (Sudaki Yasam): Okyanuslar, denizler ve kiy1 bolgeleri diinyaya insan refahi
ve kiiresel gida glivenligi i¢in ¢ok sayida iiriin saglamaktadir. Balik¢ilik ve su iirtinleri
yetistiriciligi agligr azaltmak ve beslenmeyi iyilestirmek, yoksullugu azaltmak,
ekonomik biiylime saglamak ve dogal kaynaklarin daha iyi kullanilmasini saglamak i¢in
genis firsatlar sunmaktadir. Su iiriinleri yetistiriciligi en hizli biiyliyen gida sektoriidiir
ve biiyliyen bir niifusun taleplerini karsilamak ic¢in ihtiya¢ duyulan gidayir iiretme
potansiyeline sahiptir. Bununla birlikte, asir1 avlanma ge¢im kaynaklarimi tehdit
etmektedir. Yonetilmeyen su iriinleri yetistiriciliginin = yayilmasi, kirlilige ve
atmosferdeki karbondioksit seviyesinin yiikselmesine neden olmakta ve okyanusun

asitlenmesine sebep olabilmektedir.

Amag 15 (Karasal Yasam): Saglikli ekosistemler 6zellikle ormanlar, sulak alanlar,
daglar ve kuru alanlar; temiz hava ve su, biyolojik cesitliligin korunmasi ve iklim
degisikliginin hafifletilmesi gibi sayisiz gevresel fayda sunmaktadir. Ormanlar ve
meralar bir dizi endistriyi stirdiirmekte, is ve gelir yaratmakta ve bir milyardan fazla
insan i¢in gida, ilag ve yakit kaynagi olarak hareket etmektedir. Ancak bugiin, dogal
kaynaklar bozulmakta, ekosistemler stres altinda ve biyolojik ¢esitlilik tiim diinyada
kaybolmaktadir. Ormansizlagsma dahil olmak tizere arazi kullanimindaki degisiklikler,
degerli habitatlarin kaybi, temiz sularda azalma, arazi bozulumu, toprak erozyonu ve
atmosfere karbon salinimi ile sonuglanmaktadir. Degerli ekonomik varliklarin ve ge¢im
firsatlarinin kaybina neden olmaktadirlar. Tarimla, iklim degisikligi ve su konulari
birbiriyle baglantili alanlar olmasi nedeniyle her zaman bir degerlendirme konusu
olmaktadir. Fakat esas yaklasim dogal kaynaklarin verimli kullanimiyla birlikte tarimin
¢evreye olan negatif etkilerinin azaltilmasi olarak goriilmesi, 13., 14. ve 15. SKA’nin bu
dogrultuda hedefler igermesi tiim tilkelerin sadece politika diizeyinde degil uygulamada
da degisimini gerektirmektedir. Tarim politikalar1 olusturulurken artan niifusun

ihtiyaclart ile ekonomik, sosyal ve cevresel Onceliklerin beraber diisiiniilmesi
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gerekmektedir. Ozellikle bu ¢alismanin konusu olan tarim-gevre 6zeli ele alindiginda
yoksullugun ve issizligin tarimsal istthdam ile azaltilmasi, dogal kaynaklarin hem
tarimsal {iretim hem biyolojik ¢esitlilik géz oniinde bulundurularak koruma-kullanma
dengesinde ele alinmasi, su kaynaklarinin tarimsal sulama, igme suyu ve sanayideki
kullanimiyla birlikte ele alinmasi, iklim degisikligiyle tarimsal faaliyetlerin
etkilesiminin dogru bir sekilde ortaya konulmasi 6nemli goriilmektedir. Bu iliskiler
kapsaminda sektorler arasi etkilesimin yoniinii ortaya koyan SKA’larin bir firsat oldugu

distintiilmektedir.

2.5 Kavramsal Temeller Hakkinda Degerlendirme

Ozetlemek gerekirse, 1970 dncesinde kalkinma kavrami sadece ekonomiye odaklanarak
ekonomik kalkinmanin yaratacagi tahribatin ¢evre ve sosyal konulart da etkileme
ihtimali oldugunu varsaymakta, etkisinin dnemsenmeyecegi kabul edilmektedir. Sekil
2.4°te Ozetlendigi lizere bir iliski oldugu varsayilmistir. 1970’lerde ise yavas yavas
gevresel problemlerin ortaya ¢ikmasiyla uluslararasi arenada ¢evre problemleri

tartisilmaya baglanmstir.

Cevresel
Boyut

Ekonomik
Boyut

Sekil 2.4 1970 yili 6ncesi anlayisa gore kalkinmanin ¢evre, sosyal ve ekonomik boyut
iligkisi
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1980°1i yillara gelindiginde ise ekonominin, sosyal durumun ve gevrenin iliski iginde
oldugu artik uluslararasi platformlarda dile getirilmeye baslamistir. Cogu uluslararasi
platformda bu iliski rubik kiipe benzetilmis, herhangi bir boyutta yaratilacak etkinin
diger boyutlar1 da degistirecegi varsayillmistir. S6z konusu varsayim Sekil 2.5°te

Ozetlenmistir.

Cevresel

Siirdiriilebilir |

Ekonomik
Boyut

Sekil 2.5 1980°1i yillardaki anlayisa gore kalkinmanin gevre, sosyal ve ekonomik boyut
iliskisi

1990’11 yillara gelindiginde ise ekonomi ve sosyal refahin i¢ ice oldugu ve dogrudan
cevre ile iligkili oldugu vurgulanmistir. Gilinlimiizde cevresel problemler, tarimda
yasanan sikintilar ve geri dondiiriilemeyecek tahribatlarin daha da iyi anlasilmasiyla
cevre kavraminin daha da kapsayici oldugu anlasilmistir. Ozetle, cevre olmazsa sosyal
bir canli olan insan olmayacagi, insan olmazsa da ekonominin higbir degerinin

kalmayacag: kavranmistir (Hart 1999; Ozmehmet 2008).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin en onemli bileseni olan g¢evre boyutu, tarim sektorii ve

faaliyetlerini destekleyerek tarimin hem ekonomi hem de sosyal boyutunu
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giiclendirmektedir. Boylelikle, tarim sektdriiniin yarattigi tiretim ve sagladigi istihdam

boyutu itibariyle siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ boyutu igsellestirilebilecektir (Sekil 2.6).

Ekonomik
Boyut

Sosyal Boyut

Cevresel Boyut

Sekil 2.6 2000°1i yillardaki anlayisa gore kalkinmanin ¢evre, sosyal ve ekonomik boyut
iliskisi

Tiirkiye, 1992 yilinda BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’ni takiben 1996 yilindan
itibaren siirdiiriilebilir kalkinmay1 basta Kalkinma Planlar1 olmak iizere temel politika
belgelerine entegre etmistir. Ayrica, Kalkinma Planlarinin yani sira sektorel, bolgesel ve
tematik alanlardaki politika ve strateji dokiimanlartyla siirdiiriilebilir kalkinma Tiirkiye
giindeminde daha fazla yer bulmustur. Cizelge 2.2’de SKA-2, SKA-13, SKA-14 ve
SKA-15’in tarim ve ¢evre kesitinde genel ozeti verilmistir. Ilerleyen boliimlerde
SKA’nin tarim-gevre kesitinin degerlendirilmesi, Tiirkiye’nin bu amaclardaki yerini
gosteren 1s1 haritast matrisinin ve politika Onerisi matrisinin olusturulmasina yardimeci

olmustur.
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Cizelge 2.2 SKA’larin tarim-gevre iliskisi (Yazar tarafindan hazirlanmistir)

dengeli ve yeterli beslenme i¢in gereken
gida  cesitliliginin @~ yerli  {retimle
saglanmasi, tarimsal verimliligin
artirtlmasi, iklim kosullarina dayanikli
tarim uygulamalari konusundaki
ilerlemelerin stirdiriilmesi, fiyat
dalgalanmalarmin en aza indirilerek
kontrol  altinda  tutulmasi,  kirsal
yoksullugun azaltilmasi, hassas tarim
teknolojilerinin yayginlastirilmasi,
genetik  cesitliligin -~ korunmast  ve
biyolojik, biyoteknolojik, genetik
saldirilara karsi tedbir alinmasi

Deniz ve kiy1 koruma alanlarinin
yonetiminin etkinliginin artirilmasi, balik
stoklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
uzak denizlerde agik deniz balik¢iliginin
gelistirilmesi ve 1yl tarim
uygulamalarinin tesvik edilmesi

SKA-2 (Achgin yok edilmesi): SKA-13 (Iklim degisikligiyle
miicadele):
Beslenmenin niteliginin yiikseltilmesi, | Yerel/sektorel uyum ve iklim risk

planlar1 gibi farkli ve kritik alanlarda
gostergelerin izlenmesi, tarimda suyun
tasarruflu kullaniminin tesvik edilmesi,
tarim arazilerinin korunmasi, ¢ayir/mera
alanlarinin 1slahi, erozyonla miicadele,
risklerin erken algilanmasi ve bitkisel ve
hayvansal iiretimde kurakliga dayanikli
tirlerin se¢imi gibi konularda yeni
stratejiler gelistirilmesi

|SKA-14 (Sudaki yasam): | SKA-15 (Karadaki Yasam):

Toprak, bitki, orman, deniz, tath su gibi
dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve
korunmasi, kagak avlanmanin
engellenmesi, biyogesitliligin ve gen
kaynaklarmin muhafaza edilmesi

32




3. MATERYAL VE YONTEM

Calismada kullanilan temel yontem literatiirden elde edilen bilgi ve veriler 1g18inda
durum ve istatistiksel analizlere bagli olarak yapilan degerlendirme, analitik yorum ve

politika onerilerinde bulunmaktir.

Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ve hedeflerine ulasilmast icin ilgili sektor ve
alanlarda uygulamalarm yapilmas1 gerekmektedir. Ulkeler kiiresel dlgekte belirlenen bu
amagclar ve hedefler igin oncelikli ulusal politikalarin1 gézden gegirmeli, eksik olan
alanlarda politikalar belirlenmelidir. Karar vericiler tarafindan uygulanmasina ihtiyag
duyulan politikalar i¢in hukuki ve kurumsal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
diizenlemeler mevzuat kapsaminda degerlendirilerek amaclara wulagsmak igin
uygulanacak politikalarin hukuki dayanagi mevzuat ile olusturulmaktadir. Politika ve
mevzuat adimlarinin ardindan yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde proje ya da program
cercevesinde uygulamaya gecilebilmektedir. Boylelikle amaglara ulasilmasi i¢in {igiincii
ve son adim da tamamlanmis olmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye’nin SKA ve
SKH i¢in tarim ve g¢evre kesitinde politika-mevzuat-proje adimlar1 irdelenmis,
Tiirkiye’nin SKA ve SKH kabul edilmeden onceki de dahil olmak iizere mevcuttaki
politika-mevzuat-projelerdeki durumunun siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmasindaki yeri

tespit edilmistir.

Literatiir arastirmasi {ic asamada yapilmustir. Ik asamada siirdiiriilebilir kalkinma, SKA
ve SKH icin uluslararasi raporlar, s6zlesmeler ve hedefler incelenmistir. Bunlardan
bazilar1 sunlardir: Ortak Gelecegimiz Raporu, Giindem 21, BMIDCS, BMBCS, Kiiresel
Cevre Fonu, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu, BMCMS, Binyil Zirvesi — BKH
Hedefleri, Johannesburg Uygulama Plani, Istedigimiz Gelecek Raporu, Giindem
2030’dur. Bu caligmalar incelenirken siirdiiriilebilir kalkinma kavramimin genel
yaklasimi tarim-gevre agisindan 6nemiyle birlikte ele alinarak SKA’lara ulagsmak i¢in
gerekli politikalarin  Onerisi yapilmistir. Literatiir taramasinin ikinci asamasinda
Tiirkiye’deki politika belgeleri (Kalkinma Planlari, sektorel eylem planlari, stratejik
planlar, acil eylem ve miidahale planlari, sektorel ve tematik strateji belgeleri, vb.),

mevzuat (kanunlar, c¢ok tarafli sozlesmeler, Kanun Hiikmiinde Kararnameler,
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yonetmelikler, tebligler, vb.) ve kamu kurum ve kuruluslar ile STK ve tiniversitelerin

yapmis oldugu projelerin SKA ve SKH bazinda degerlendirmesi yapilmaistir.

Literatiir taramasinin tg¢iinci ve son asamasi ulusal politika-mevzuat-projelerin
uluslararasi referans belgelere gore karsilastirilmasi sonucu ortaya ¢ikan kategorik
verilerin sayisallastirilmasi iizerine olmustur. Bu asamada, dort SKA’nin her bir SKH’s1
icin Tirkiye’deki politika-mevzuat-proje degerlendirmesine kategorik olarak “var/yok
analizi” yapilmistir. Literatiirde “var/yok analizi” teknigi kullaniminin tarimsal
mevzuatin, projelerin karsilastirilmas: ve degerlendirmesinde kullanildigr gortilmiistiir
(Bayram vd. 2018; Ozgelik ve Eker 2015). Var/yok analizi, herhangi bir dokiimanda
calisma kapsaminda aranan 6zelliklerin, anahtar kelimelerin, ifadelerin veya terimlerin
olup olmadiginin incelenmesine dayanmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda varlig tespit
edilen ifadeler “1” olarak belirtilmis, olmayan ifadeler ise “0” olarak yer almistir. “1” ve
“0” puanlamast dort SKA’nin altindaki her bir SKH i¢in yapilmistir. Bdoylelikle,
“var/yok analizi”’nin yapilmasiyla hedefler ve politika-mevzuat-proje bazinda ortalama
degerler bulunmustur. Daha sonra “var/yok analizi”nden sonra ¢ikan degerlerin hem
SKH hem de politika-mevzuat-proje bazinda toplam ve ortalama puanlart bulunmustur.
Bu puanlar “1” ile “0” arasinda yer almis ve bir kategorik Ol¢eklendirmeye ihtiyag
duyulmustur. Cizelge 3.1’de 6rnek olarak “var/yok analizi” 1 ila 0 arasindaki degerler
ile gosterilmistir. Bu kategorik dlgeklendirmede daha sonra “5°li Likert Olgegi” teknigi
(Likert 1932) kullanilarak “yetersiz - ¢ok iyi” arasinda dl¢eklendirilmistir (Cizelge 3.2).
Ayrica, Likert Olgeginde belirtilen araliklarin daha acik anlasilmasi ve genel resmin
daha 1y1 ortaya konulmasi i¢in “is1 haritast matrisi” kullanmilmigtir. Tarim ve cevre
konularinda verilerin gorsellestirilmesinde ve kategorize edilmesinde 1s1 haritasinin
kullanildig1 goriilmektedir. (Anonymous 2019f) Is1 haritas1 matrisinde degerler,
belirlenmis bir renk araligindaki tonlama ile temsil edilir. Bu ¢alismada, renk skalasi
beyaz-yesil renk tonlamasi olarak segilmis ve en diisiik deger en agik renkte, en yiiksek
deger en koyu renkte goriintiilenmistir. Bu matrisin Likert Olcegindeki goriiniimii
“beyaz-yesil” renk tonlamasma gore degisimi Cizelge 3.2°de eslestirilmis ve Cizelge

3.1°de de Ornek tlizerinde gosterilmistir.
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Cizelge 3.1 Ornek Var/Yok Analizine dayali SKA 1s1 haritas1 matrisi

Hedef Politika Mevzuat Projeler Ortalama
Li

Lii

Liii

Liv

l.v

L.vi

Lvii

Lviii
Ortalama

Likert Olcegi, “Var/Yok Analizi” ve Is1 haritas1 matrisi SKH, SKA ve politika-mevzuat-
proje degerlendirmesinde kullanilmistir. Ayrica, bu ii¢ analizle gelisim alanlarin,
eksikliklerin veya gelistirilmesi gereken politikalarin daha net olarak ortaya ¢ikmasi
saglanmigtir. Bu c¢alisma boyunca dort SKA’lar1 tek tek SKH’ler bazinda politika-

mevzuat-proje olarak ayr1 ayr1 incelenmistir.

Cizelge 3.2 Ornek Likert Olgegi ve 1s1 haritas1 matrisi eslestirmesi

Yetersiz Zayif Orta

Daha sonra Tiirkiye’nin ilgili SKA’daki genel durumu, her bir SKH bazinda politika,
mevzuat ve projedeki durumu 1s1 haritast matrisi ile Likert Olgegi kullanilarak
Olgtilebilir hale getirilmistir. Ardindan SKH ve SKA igin politika-mevzuat-proje
degerlendirmesi yapildiktan sonra Tiirkiye i¢in politika Onerileri gelistirmek amaciyla
ele aliman dort SKA’nin kesisim alanlar1 tespit edilmistir. Son olarak bir onceki
bolimde de ifade edildigi tizere 6zellikle SKA-2, 13, 14 ve 15 tarim-gevre kesitiyle
dogrudan ilgili olmasi nedeniyle bu dort amaca uygun politika Onerisi matrisi
hazirlanmistir. Bu matris, yalnizca SKA-2, 13, 14 ve 15 i¢in politika-mevzuat-proje i¢in
gelisim alanlar1 ve eksikliklere yonelik politika onerileriyle kalmayip, ayrica bu dort
SKA’nimn karsilikli etkilesimini de politika Onerisi hazirlarken dikkate almistir (Sekil
3.1). Boylelikle biitiinciil bir bakis acisiyla tarimsal iiretim artarken ¢evreye ve dogal

kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullannomina yo6nelik politikalar onerilmistir.
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Bu calismada Sonu¢ ve Oneriler boliimiinde yer alan politika onerileri matrisinde

SKA’larin etkilesimi bu ilke dogrultusunda hazirlanmistir.

13 iKLm
DEGISIKLIGIYLE
MUCADELE

1 SUDAKi
YASAM

Sekil 3.1 Dort SKA’nin tarim ve g¢evre lizerinde etkilesimi (Yazar tarafindan
hazirlanmistir)

Yukarida ismi gegen materyallere ilave olarak bu calismada materyal olarak uluslararasi
raporlardaki SKH ile ilgili bilgi ve veriler 2000-2018 yillar1 arasindaki ulusal temel
politika ve strateji belgeleri (Anonim 2019c), T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve
Mevzuat Genel Miidiirliigii’nde yer alan Mevzuat Bilgi Sisteminde (Anonim 2019d) yer
alan tarim-g¢evre kesitine iliskin ilgili mevzuat ve kamu kurumlarinin, STK, {iniversite
ve uluslararas1 kuruluslarin Tirkiye temsilciklerinin yapmis oldugu proje envanteri
bilgileri kullanilmigtir. Miilga kurumlar tarafindan (6rnegin Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlig, Kalkinma
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati, Denizcilik Miistesarligi, gibi) hazirlanmis
politika, strateji, eylem planlar1 gibi belgeler “miilga” kurum ismiyle anilmis ya da hali

hazirda bir kurum bu gorevi iistleniyorsa onun ismiyle birlikte verilmistir.
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4. ARASTIRMA BULGULARI

4.1 Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari ve Tarim-Cevre Iliskisi

Bu boliimde Tiirkiye’deki tarim ve ¢evre alanlarinda politika belgelerinin, mevzuatin ve
projelerin 4 SKA o6zelinde degerlendirilmesi yapilmistir. Takip eden alt boliimlerde
SKA-2 Ag¢hgmm Yok Edilmesi, SKA-13 iklim Degisikligiyle Miicadele, SKA-14
Karadaki Yasam ve SKA-15 Sudaki Yasamin hedefleri tek tek politika-mevzuat-proje
varligi bakimindan degerlendirilmistir. Bir 6nceki bolimde Sekil 3.1°de yer alan 4
amacin etkilesimi ve tarim-cevre kesitinin degerlendirilmesi ile Tiirkiye’nin bu
amaglardaki yerini gosteren 1s1 haritasi matrisi sonug¢ boliimiinde yer alan politika

oOnerisi matrisinin olugturulmasina yardimer olmustur.

4.1.1 Amag - 2: A¢hgin yok edilmesi

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan 2.s1 “achigi bitirmek, gida giivenligi ve iyi
beslenmeyi saglamak ve siirdiiriilebilir tarim1 desteklemek™ olarak BM tarafindan kabul
edilmistir. Bu amag¢ kapsaminda besi uygulayici olmak iizere toplam sekiz hedef

bulunmaktadir. Hedefler Cizelge 4.1’de yer almaktadir.
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Cizelge 4.1 SKA-2 Agligin Yok Edilmesi altinda yer alan hedefler

Hedef 2.1: 2030’a kadar, agligin bitirilmesi ve Ozellikle yoksullar ve bebekler de dahil kirilgan
durumda olan kisiler basta olmak {izere herkesin yil boyunca giivenli, besleyici ve yeterli gidaya
erisiminin saglanmasi

Hedef 2.2: Bes yas altindaki ¢ocuklarin asir1 zayifliklar1 ve biiylimesini engelleyen nedenlere iligkin
uluslararasi diizeyde kabul edilmig 2025 yil1 hedeflerinin gergeklesmesi de dahil olmak iizere 2030’a
kadar, her tiirlii yetersiz beslenme sekillerinin bitirilmesi ve genglik cagindaki kizlarin, hamile ve
emziren kadinlarin ve yaslilarin beslenme ihtiyaglarinin ele alinmasi

Hedef 2.3: 2030’a kadar kiigiik 6lgekli gida iireticilerinin, dzellikle kadinlarin, yerli halkin, ¢ift¢ilerin,
cobanlarin ve balik¢ilarin; araziye, girdilere ve diger tliretim kaynaklarina, bilgiye, finansal hizmetlere,
pazara ve katma deger firsatlart ile tarim dis1 istihdam olanaklarina esit ve giivenli erisim yoluyla
gelirlerinin ve tarimsal verimliklerinin ikiye katlanmasi

Hedef 2.4: 2030’a kadar, siirdiiriilebilir gida iiretim sistemlerinin saglanmasi ile verimliligi ve iiretimi
artiran, ekosistemlerin korunmasina yardimect olan, iklim degisikligi, asir1 hava kosullari, kuraklik, sel
ve diger afetlere uyum kapasitesini giiglendiren ve arazi ve toprak kalitesini artan bir sekilde iyilestiren
dayanikli tarim uygulamalarinin gergeklestirilmesi

Hedef 2.5: 2020°ye kadar ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde saglikli yonetilmis ve
cesitlendirilmis tohum ve bitki gen bankalarini da igerecek sekilde tohumlarin, kiiltlir bitkilerinin,
ciftlik ve evcil hayvanlarin ve onlarin yabani tiirlerinin genetik ¢esitliliginin korunmasi ve uluslararasi
kabul edildigi sekilde genetik kaynaklarin ve ilgili geleneksel birikimin kullanimindan elde edilen
faydalara erisimin ve bu faydalarin adil ve hakkaniyetli paylasiimasinin desteklenmesi

Hedef 2.a: Basta en az gelismis iilkeler olmak iizere, gelismekte olan iilkelerde tarimsal {iretim
kapasitesinin artirilmasit i¢in gelistirilmis uluslararasi igbirligini de icerecek sekilde kirsal altyapi,
tarimsal arastirma ve yayim hizmetleri, teknoloji gelistirme ile bitki ve hayvan gen bankalarina
yatirimin artirilmasi

Hedef 2.b: Doha Kalkinma Giindemi direktifi ile uyumlu olacak sekilde, her tiirlii tarimsal ihracat
siibvansiyonlarinin ve esdeger etkili tiim ihracat tedbirlerinin paralel olarak kaldirilmasini da igerecek
sekilde, diinya tarim piyasalarindaki ticari kisitlamalar ve aksakliklarin diizeltilmesi ve 6nlenmesi
Hedef 2.c: Gida emtia piyasalar1 ve tiirevlerinin diizgiin islemesi i¢in tedbir alinmasi ve gida
fiyatlarinin agir1 dalgalanmasmin siirlandirilmasina yardimei olmak iizere gida rezervlerini de
icerecek sekilde piyasa bilgilerine zamaninda erisimin kolaylastirilmast

4.1.1.1 Amacla ilgili politika, stratejiler ve mevzuat

SKA 2’nin dort ana baglik altinda toplanabilecegi goriilmektedir. Bunlar:
i.  Gidaya erisim ve dengeli beslenme
ii.  Iklim kosullarina dayanikl1 tarim uygulamalar1 ve tarimsal verimlilik
iii.  Genetik kaynaklarin adil paylasimi
iv.  Tarmmsal ihracat siibvansiyonlarin ortadan kaldirilmasi ve tarimsal piyasalarda

bilgiye erigsim

SKA 2 hedefleri ile ilgili Tirkiye’deki baslica politika belgeleri Cizelge 4.2°de
verilmistir. Bu dort baslik altinda yapilan toplulastirmaya gére SKA’da Tiirkiye
degerlendirmesi yapilirken Kalkinma Planlari, Stratejiler ve Eylem Planlari, Stratejik

Planlar gibi temel politika belgeleri incelenmistir.
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Cizelge 4.2 SKA-2 ile ilgili politika belgeleri ve degerlendirmesi (Yazar tarafindan

hazirlanmistir)

Hedef

flgili Politika Belgesi

Degerlendirme

2.1.

Kalkinma Planlari,

2.2.

Kalkinma Planlari,
Saglhk Bakanligi
Stratejik Plani

Gida ve dengeli beslenme kapsaminda Hedef 2.1 ve
Hedef 2.2, Kalkinma Planlarinda (7. - 11. Kalkinma
Planlar1 arasindaki tiim planlar) yoksullugun azaltilmasi
acisindan ele alinmistir (Anonim 2019b). 11. Kalkinma
Plani’'nda erken cocukluk gelisiminin desteklenmesi
konusu 6zellikle beslenme ihtiyaglarini gidermeyi esnek
uygulamalarinin  gelistirilmesi ~ politikasina  yer
verilmigtir  (Anonim 2019a). Ayrica, 11. Kalkinma
Plani’nda, saglikli beslenme ve hareketli yasam igin
kapsamli bilin¢lendirme faaliyetlerinin
gerceklestirilmesine ~ karar  verilmistir.  Kurumsal
stratejik planlar arasinda “Saglik Bakanligi Stratejik
Planlari”’nda ve hem genel beslenme hem de anne-gocuk
saglhigr ele almmistir (Anonim 2012). Bununla birlikte
dengesiz ve yetersiz beslenme igin ilave politikalara
ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.3.

2008-2012 Tarim
Vizyonu, TOB 2013-
2017 Stratejik Plan,
Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi

Tarimsal verimliligin iyilestirilmesi ve iklim kosullarina
dayanikli tarim uygulamalar1 baghklarnn SKH 2.3
kapsaminda ele alinmaktadir. 2000-2018 yillar1 arasinda
hem tarimda yapisal doniisim hem gida giivenligi ile
ilgili ilerlemeler goriilmektedir. Tarimi destekleme
politikalarinin SKH 2.3 ile birlikte ayrica kirsal
yoksullugun azaltilmasi, refahin artisi ve dengeli ve
yeterli beslenme i¢in gida alimlarindaki g¢esitliginin
artirilmasint - desteklemistir. Ayrica Tirkiye’'nin AB
uyum siirecinde AB Ortak Tarim Politikas1 ve
imzalanan DTO Tarim Anlasmas: da belirleyici etkenler
arasindadir. “Ulusal Kiursal Kalkinma Stratejisi”
(Anonim 2014b), “Milli Tarim Politikas1” gibi belgeler
de bu donemde hazirlanmistir. Ancak 6zellikle tarimsal
verimlilik konusunda ilave politikalarin gelistirilmesi
gerekmektedir.

24.

Iklim Degisikligi
Strateji Belgesi,
Kalkinma Planlar1

SKH 2.4 i¢in Kalkinma Planlar1 ve diger dokiimanlar
tarimsal faaliyet arazilerinin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanimi, sulama ve teknolojide yeni alternatiflerin
kullaninmi  i¢in  Onerileri  politika  diizeyinde
olusturmustur. Diger taraftan ¢ollesme ve kiiresel
ismmanin  etkilerinin politika arasma girmesi “iklim
Degisikligi Strateji Belgesi” (Anonymous 2010) gibi
cerceve  strateji  belgelerinin  tarim  arazilerinin
korunmasim farkli boyutlartyla ele almakla birlikte
sirdiiriilebilir tarimsal {retim ig¢in daha entegre
politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, hassas tarim
teknolojilerinin yayginlastirilmas: da SKH 2.4 ile iligkili
olup Tirkiye’nin arazi yapist ve miras hukukundaki
¢ikmaz nedeniyle olusan olumsuzluklarin azaltilmasin
saglayabilecektir. SKH 2.4 i¢in ilave politika ve
diizenlemelerle bu sorunun asilabilecegi
degerlendirilmektedir.

39




Cizelge 4.2 SKA-2 ile ilgili politika belgeleri ve degerlendirmesi (devam)

Hedef

ilgili Politika Belgesi

Degerlendirme

2.5; 2.a.

Kalkinma Planlari,
“Biyoteknoloji
Stratejisi ve Eylem
Plan1”

“Genetik  kaynaklarin ve geleneksel birikimlerin
paylagimi” baglaminda SKH 2.5 ve 2.3, Kalkinma
Plani’nda (7., 8. ve 10. Planlar) sadece “yerli irk”
hayvanlarin gen kaynaklarinin korunmasi olarak yer
almigtir  (Anonim 2019b). 11. Kalkinma Planinda
genetik  kaynaklarin  izlenmesi ve  kullanimu,
kagake¢iliginin dnlenmesi tedbiri ile birlikte ele alindigt
goriilmektedir ~ (Anonim  2019a). Bu  politika,
Tirkiye nin genetik kaynaklarinin suiistimal
edilmesinin 6niine gegilmesine yonelik politikalar1 da
izleyecegini gostermektedir. Ayrica, “Biyoteknoloji
Stratejisi ve Eylem Plan1” (2015-2018)’de alt1 hedeften
biri “Tarimsal Biyoteknoloji Sektoriini Gelistirmek”
lizerine olmustur (Anonim 2015b). SKH 2.5 ve 2.a’da
politika gelistirme galigmalarimin artirilmasi gereklidir.

2.b; 2.c.

Kalkinma Planlar1

Tarimdaki zararli tesvik ve siibvansiyonlarin sona
erdirilmesi ve tarimsal driinlerin piyasa bilgilerine
ulagilmasi hedeflenen SKH 2.b ve 2.c, Tiirkiye’nin
politika gelistirmeye devam ettigi alanlardir. SKH 2.b
ile iligkili olarak tarimsal tesvik ve siibvansiyonlarin en
aza indirilmesi aym zamanda DTO taahhiitleri
kapsamindaki bir miizakere bashigidir. SKH 2.c
kapsaminda ise tarimsal gida fiyat artislarinin
dnlenmesine yonelik olarak “Gida ve Tarimsal Uriin
Piyasalart Izleme ve Degerlendirme Komitesi”
kurulmugtur (Anonim 2015a). Bu Komite, fiyatlarin
yiikselmesini 6nlemek i¢in ihtiyag duyulan tedbirlerin
almmasim dnermektedir. Ozellikle tarimdaki yapisal
problemlere yonelik tedbirlerin gelistirilmesine ihtiyag
duyuldugu diisiiniilmektedir.

Gortldiigii tizere Tiirkiye SKA-2 kapsamindaki hedefler ulusal politika belgelerinde yer

almaktadir. Bu politika belgelerinin uygulamaya ge¢me silirecinde mevzuatin yeterliligi

ve yerindeliginin olmas1 gerekmektedir. Cizelge 4.3’te SKA-2’nin hedefler bazinda

mevzuat degerlendirmesi yer almaktadir. Buna gore 2 hedef disinda tiim hedeflere

erisilmesi i¢in mevzuatin bulundugu degerlendirilmektedir.

Cizelge 4.3 SKA-2 ile ilgili mevzuat ve degerlendirmesi (Yazar tarafindan

hazirlanmistir)
Hedef | Tlgili Mevzuat Degerlendirme
2.1, “Bitkisel Gida ve Yem | Bu diizenlemeler hijyen kurallar1 getirmis olup, gida

ithalatinin Resmi Kontrollerine | giivenirligine dair yapilacak resmi kontrollerin usul ve
Dair Yonetmelik”, “Gida Hijyen | esaslarim1  belirlemektedir. Bu ¢ercevede yiiriirliikteki
Yonetmeligi”, “Tirk  Gida | mevzuat gida giivenligi saglamak adina yeterli sayida
Kodeksi Gida Katki Maddeleri | diizenlemeler getirmistir.

Yonetmeligi”

40




Cizelge 4.3 SKA-2 ile ilgili mevzuat ve degerlendirmesi (devam)

Hedef | llgili Mevzuat Degerlendirme

2.2. Mevzuat bulunmamaktadir. Kadmlar, hamileler, bebekli anneler ve yaglilarin
beslenmesiyle ilgili mevzuat bulunmamaktadir.

2.3. “Koy Bazli Katilime1 Yatirim | Kirsalda gelirin iyilestirilmesi, isletmelerin (kiigiik ve orta
Program Tarima Dayal1 | 6lgekli) desteklenmesi, gida giivenliginin olusturulmast,
Yatirimlarin Desteklenmesi | yerinde istihdam yaratilarak kirsal gog¢iin 6nlenmesi, organik
Yonetmeligi”, “Iyi Tarim | tarimsal ~ {iretimin  ve  pazarlamanin  diizenlenmesi,
Uygulamalar1 Hakkinda | gelistirilmesini saglamaktadir.

Yonetmelik”, “Organik Tarimin

Esaslar1 ve Uygulamasina Iliskin

Yo6netmelik”

“Tabii Afetlerden Zarar Goren | Ciftgileri olast bir afet durumunda koruyarak tarimsal
Ciftcilere Yapilacak Yardimlar | faaliyetlerini bdyle bir durumda siirdiirebilmeleri giivence
Hakkinda Yo6netmelik” altina alinmistir.

24. “Tarim Havzalar1 Yonetmeligi”, | Gida iiretim sistemlerinin giivence altina alinmasi, ekolojik
“Organik Tarmmin Esaslart ve | dengenin korunmasi, toprak kalitesinin arttirilip tarimsal
Uygulamasina Iliskin | verimin arttirllmas1 ile afet durumuna uyum saglama
Yonetmelik™, “Iyi Tarim | kapasitesini gliclendirmek, topragin dayanikliligini arttirmak
Uygulamalari Hakkinda | ve giftciyi giivence altina almak adma mevzuat
Y 6netmelik” bulunmaktadir. Ayrica kirsal ve bolgesel kalkinmaya katki

saglamak, tarimsal amagli arazi kullanim planlamalarinda
isletme yapisinin giliglendirilmesi bakimdan yiriirliikteki
mevzuat bu hedefin hayata gegirilmesi bakimindan
yeterlidir.

2.5. Cevre Kanunu Kiiltiirel bitkilerin ve tohumlarin korunmasina ve biitiin
hayvan tiirlerinin muhafaza edilmesine yonelik kapsamli
onlemler alinmistir.

2.a. “Gida ve Tarmm Icin Bitki | Tiirkiye bircok iilkeyle yapmis oldugu protokol ve
Genetik Kaynaklar1 Uluslararasi | isbirlikleriyle tarimsal {iretimin kapasitesini arttirmayi ve
Anlagmast”, “Tarim Alaninda | gida  ve  tarim  bitki  kaynaklarinin  korunmasi
Teknik, Bilimsel ve Ekonomik | diizenlemektedir.

Isbirligi Protokolii”

2.b. Mevzuat bulunmamaktadir. “Doha Kalkinma Turu”na goére, tarim piyasalarinin

diizenlenmesini ele alan diizenlemeler bulunmamaktadir.

2.C. “5957 sayili Sebze ve Meyveler | Su, et ve siit iiriinleri de s6z konusu kanun kapsaminda ele

ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi

Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun”

alinmalidir.

4.1.1.2 Amagcla ilgili projeler

SKA 2 hedefler bakimindan proje envanterinin SKH 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 ve 2.5te

yogunlastigi, 2.b ve 2.c’ye yonelik projelerin yetersiz oldugu degerlendirilmektedir.

SKH 2.1 ve 2.2 i¢in saglik ve beslenme konularindaki ¢alismalar oldugu goriilmekte,

41




ancak beslenmenin niteligine yonelik olarak projelerin olmadig: tespit edilmektedir.

SKH 2.3 ve 2.4 kapsamindaki projelerin ise onemli Sl¢iide kirsal kalkinma, arazi

toplulastirmasi, havza bazli gelisim, iyi tarim uygulamalari, organik tarim ve modern

sulama sistemlerine yonelik oldugu ve c¢evresel hedefler dogrultusunda tarimin

korunmasi, kuraklik ve c¢ollesmenin azaltilmasi, tarim sigortalarinin  kullanimi

konusunda projelerin de oldugu goriilmektedir. “Hassas tarim teknolojileri” igin

farkindalik ve kapasite olusturma ile uygulama projelerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ornegin; “Toprak ve Su Kaynaklar1 Arastirma Projesi” (Anonim 2015a) kapsamli ve

etkili bir proje olup gida giivenligi igin topragin ve suyun siirdiiriilebilir kullanimina

oncelik verilmektedir.

Cizelge 4.4 SKA-2 ile ilgili projeler (Yazar tarafindan hazirlanmistir)

Hedef Proje Adx Projenin Amaci
Gida yardimlari, ekonomik ve sosyal yoksunluk
icinde  bulunan  kisilerin  temel gida

Aile Yardimlar1 - Gida Yardimlari ihtiyaglarimin  karsilanmast amaciyla Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarina kaynak

2.1, gonderilmesi suretiyle yapilmaktadir.

Bebek Dostu Saglik Kuruluslar: Programi ve | Programin ana amaci bebeklerin  dogumdan

Tamamlayici Beslenme Programi hemen sonra emzirmeye baslatilmasi, ilk 6 ay
sadece anne siitli verilmesi ve 6. aydan sonra
uygun besinlerle beraber emzirmenin 2 yas ve

2.2. sonrasina kadar siirdiiriilmesi amaglanmaktadir.

Gebelere ve Lohusalara Nutrisyonel Destek | Gebelikte artan demir ihtiyacimin karsilanmasi

Programi ile anemiyi Onlemek ve gebelikte D vitamini

2.2, ihtiyacinin kargilanmasidir.

Islah Programi Tiirkiye kosullarina uyumlu kaliteli damizliklar
elde etmek amaciyla ulusal veya bdlgesel olarak
planlanan 1slah c¢aligmalarini diizenlemek ve

2.3. yonlendirmektir.

Sozlesme Yapmak Suretiyle Ozel izne Tabi | Kiigiik 6lcekli dammzlik isletmelerin yasamlarim

Damuzlik Gebe Diive/Manda/Kiigiikbas sirdirmeleri, verimlilik ve kapasite artisi ve

Hayvan Ithalati rekabet giicli kazanmalar1 amaciyla uygun fiyat
ve yeterli hayvana olan ihtiyaglarinin

2.3. karsilanmasidir.
Tarimsal Pazarlamada Kooperatif¢iligin T
o . Tarimsal iriinlerin pazarlanmasinda
Gelistirilmesi Arastirma ve Uygulama K e . .
o ooperatifleri etkin hale getirmektir.
2.3. Projesi
T.C. Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi T o
ey S . Tarimsal {ireticilerin finansman ihtiyaglariin
Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair
Diisiik Faizli Yatirim ve Isletme Kredisi uygun kosullarda kargilanmas:
2.3. Kullandirilmasi

Buzagi Destegi Ulkemiz hayvanciliginin gelistirilmesi, saglikli

iretimin artirilmas, stirdiirtilebilirligin
2.3. saglanmasi i¢in hibe ddeme yapilmaktadir.
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Cizelge 4.4 SKA-2 ile ilgili projeler (devam)

Hedef

Proje Ad1

Projenin Amaci

24.

Cayir Mera ve Yem Bitkileri Uretimini
Gelistirme Projesi

Cayir ve mera alanlarinin 1slah edilerek otlatma
kapasitelerinin arttirtlmasi, hayvanciligin yesil
ve sulu kaba yem ihtiyacinin karsilanmasi ve
toplam tarim arazileri igerisinde Yem Bitkileri
iiretiminin tesvik edilmesi amactyla
uygulanmaktadir.

24.

Mera Islah ve Amenajman Projeleri

Mera, yaylak ve kislaklarda ot kalitesini
artirmak, ot kalitelerini iyilestirmek ve erozyonu
onlemek amaciyla toprak muhafaza tedbirlerini
uygulamaktir.

24.

Organik Tarim Kiime Projesi

Organik tarim sektoriiniin rekabet edebilirligini
organik tarim kiimesini aktif hale getirerek, iyi
ornekleri gostererek (pilot ve demonstrasyon
calismalari), yerel kapasiteyi arttirmaktir.

24.

Toprak ve Su Kaynaklar1 Arastirma Projesi

Kisith su kosullarinda sulama suyunun optimum
kullanim1 i¢in uygun teknoloji ve sulama
programlarinin olugturulmasi amaglanmaktadir.

24.

Sulama Performans Degerlendirmesinde
Insansiz Hava Araglarinin Kullanim
Olanaklarmin Arastirilmast

IHA iizerine yerlestirilmis kamera goriintiileri
ile ayirt ederek, sebeke igerisindeki kacak
sulamalarin saptanmasi yapmaktir.

24.

Isletme, Bakim ve Yénetim Sorumlulugu
Devredilen Sulama Tesisleri Yenileme
Projesi

Sulama tesislerinin fonksiyonlarint  yerine
getirmelerinin  saglanmasi, milli ekonomiye
katkilarinin ~ devam  ettirilmesi,  giftcilerin
faydalanma stiresinin ve sartlarinin
iyilestirilmesi, isletme ve bakim faaliyetlerinin
stirekliligi ile su tasarrufunun saglanmasidir.

2.4, 25.

Beslenme ve Gida igin Biyogesitlilik Projesi

Tarimsal biyogesitliligin stirdiriilebilir
kullanimi  ve korumanin giiclendirilmesini
amaglayan

24.;2.5.

Biyoteknik Miicadele Arastirmalari Merkezi
Projesi

Zararlilara  karst  biyoteknik  yOntemlerin
aragtirtlmasi, gelistirilmesi amaglanmaktadir.

2.4, 25.

Biyolojik Miicadele Arastirma Merkezi
Projesi

Kiiltir bitkilerinde zararli olan hastalik, zararli
ve yabanci otlarla miicadelede, uygulamada
bulunan biyolojik miicadele etmenlerin
belirlenmesi amaglanmaktadir.

24.;2.5.

Bitki Hastalik ve Zararlilar1 ile Miicadele
Aragtirmalar1 Projesi

Ulkede yetistiriciligi yapilan ve ekonomik
O6neme sahip 16 iriinde ilkesel nitelikte ve
bunlarin altinda bolgesel nitelikte entegre
miicadele arastirma, uygulama ve egitim
projeleri ile ihtiyag duyulan
diger iilkesel projeler yiiriitiilmektedir.

2.a.

Menagil Tiirk Sudan Genetik Kaynaklar ve
Sperma Uretim Merkezinin Agilist

Sudan’daki mevcut yerli wrklarin 1slah edilerek
verimlerinin  artirilmasi,  sperma  {iretim
tekniklerinin Ogretilmesi,  suni tohumlama
yapacak personellerin egitimi, hayvan besleme
tekniklerinin 6gretilmesi, elde edilecek Aym yil
icinde s6z konusu {iriinlerin islenmesi ve
pazarlanmasi konularinin gelismesi
ongoriilmektedir

SKA-2 ile ilgili olan projelerin hedefler bazinda dagilimi Sekil 4.1’te yer almaktadir.

Buna gore 27 projenin SKA-2 kapsaminda degerlendirilebilecegi, en fazla projenin
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SKA 2.4. hedefiyle ilgili oldugu, SKA 2.b. ve SKA 2.c. ile iligkilendirilebilecek

herhangi bir projenin tespit edilemedigi goriilmektedir.
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2.1 2.2. 2.3. 2.4. 2.5. 2.a. 2.b. 2.C.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Sekil 4.1 SKA-2 ile ilgili Projeler (Yazar tarafindan hazirlanmistir)

4.1.1.3 Amac 2 kapsaminda arastirma bulgularinin degerlendirilmesi

Cizelge 4.5’te SKA-2’nin politika-mevzuat-proje degerlendirme matrisi yer almaktadir.
Buna gore tiim hedefler i¢in politikalarin ¢ok iyi diizeyde oldugu, mevzuat ve projelerde
iyl durumda oldugu ancak yeni mevzuat ve projelerle daha iyi hale gelebilecegi
degerlendirilmektedir. Hedefler bakimindan SKA-2 altindaki hedef 2.1; 2.3; 2.4; 2.5 ve
2.a erismek i¢in politika-mevzuat-projeler ¢ok iyi durumda oldugu 2.¢’nin iyi ve 2.b’nin

de orta diizeyde oldugu goriilmektedir.

Cizelge 4.5 SKA-2 ile ilgili 1s1 haritast matrisi (Yazar tarafindan hazirlanmistir)

Hedef Politika Mevzuat Projeler Ortalama
2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.a.
2.b.
2.C.
Ortalama
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Tiirkiye, SKA 2 “2030 yilina kadar aglia son verilmesi” altinda gida yoksullugu ve
yetersiz beslenmenin azaltilmasi i¢in 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak tarimsal
verimliligin artigi, beslenmenin niteligi, asir1 fiyat dalgalanmalari, tarimdaki yapisal
doniisiim, kentlesme-sanayilesme-tarimsal iiretim i¢in iyilesme alanlarmin tespiti,
ekonomide tarimsal gelirin ve istihdamin artirilmasi, topragin verimliligini ve iriin
cesitliligini etkileyen iklim degisikligi, ¢ollesme ve kuraklik riski, kirsal niifusun
azalmasi alanlarinda daha fazla uygulamaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Yoksul ve kirilgan
kesimlere yonelik yeterli gidaya erisim i¢in daha siirdiiriilebilir politikalara ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica, Kirsal niifusun yerinde kalmasi igin kiigiik tireticilere yonelik

tesviklerin ve kirsal kalkinma araglarinin uygulanmasi gerekmektedir.

4.1.2 Amag - 13: Iklim eylemi

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’ndan 13.sii “iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele
etmek icin acil olarak harekete gegmek™ olarak Birlesmis Milletler tarafindan kabul
edilmistir. Bu ama¢ kapsaminda iicii uygulayici olmak {lizere toplam bes hedef

bulunmaktadir. Hedefler Cizelge 4.6’da gosterilmektedir.

Cizelge 4.6 SKA-13 Iklim Eylemi altinda yer alan hedefler

Hedef 13.1. iklim baglantili tehlike ve dogal afetlere ydnelik uyum kapasitesinin ve dayanikliligin
giiclendirilmesi.

Hedef 13.2. iklim degisikligi baglantili tedbirlerin ulusal politikalara, stratejilere ve planlara entegre
edilmesi.

Hedef 13.3. iklim degisikligi ile miicadele icin azaltim, uyum, etki azaltimi ve erken uyar1 baglaminda
egitim, farkindalik, beseri ve kurumsal kapasitenin iyilestirilmesi.

Hedef 13.a. BMID(S'ye taraf olan gelismis iilkelerin, cer¢eve sdzlesme kapsaminda gelismekte olan
iilkelerin anlamli azaltim faaliyetleri gergeklestirebilmeleri i¢in ihtiyaglarimin karsilanmasi, bu
baglamdaki uygulamalarda seffaflik saglanabilmesi ve Yesil iklim Fonu'nun olabildigince c¢abuk
faaliyete gecirilmesi i¢in bu iilkelere 2020 itibariyla yilda 100 milyar Dolar iklim finansmani saglama
yuktimliiliigl icin gereken finansmanin mobilizasyonu

Hedef 13.b. En az gelismis iilkelerde ve kiigiik ada iilkelerinde iklim degisikligi baglaminda etkin
planlama ve yoOnetim i¢in kapasite gelistirilmesi icin kadmn, geng, yerel ve marjinalize edilmis
topluluklara da odaklanan siire¢ ve mekanizmalarin desteklenmesi

SKA 13 kapsaminda kiiresel 1sinmayla miicadele, iklim degisikligiyle ilgili afetler, zarar
ve kayiplar basta olmak iizere olumsuz olaylara karsin toplumun kirilgan ve hassas
kesimlerinin iklim degisikligine uyum i¢in Kapasitelerinin artirilmasina yer verilmistir.

BMIDCS ve Paris Anlagmasi ile basta en az gelismis iilkeler olmak iizere gelisen
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ekonomilere yonelik iklim degisikligiyle miicadele ve uyum i¢in finansman ve teknoloji

transferi saglanmasi1 amaglanmaktadir.

4.1.2.1 Amagcla ilgili politika, stratejiler ve mevzuat

Tiirkiye’de iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik olarak politikalar dogrudan ilk defa
8. Kalkinma Plani’nda yer almis, 9. Kalkinma Plani’nda iklim degisikligi stratejisinin
ve sera gazi azaltim eylem plani hazirlanmasi hedeflenmistir. 10. Kalkinma Plani’nda
kiiresel iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik Tiirkiye’nin 6zellikle emisyon azaltimi
ve uyum kapsaminda “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ve “goreceli
kabiliyetler” ilkelerine gore katki vermesi hedeflenmistir (Anonim 2019b). 11.
Kalkinma Plani’'nda ulusal iklim politikalarimin {i¢ ana eksende belirlendigi
goriilmektedir. Birinci eksen, sera gazi emisyon azaltim taahhiidiinii BMIDCS’ye
sunulan “Niyet Edilen Ulusal Katki Beyanina” gore gerekli tedbirlerin alinmasini
olusturmaktadir (Anonim 2019a). Ikinci eksen iklim degisikligine uyum icin planlama
yapilmasinin Onceliklendirilmesi ve bdolgesel iklim degisikligi eylem planlarinin
hazirlanacak olmasidir. Ilk defa Tiirkiye bolgesel iklim degisikligi eylem planlarmi
hazirlamay1 en ist politika belgesi olan 11. Kalkinma Plani’nda yer vermis olmasi
onemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ugiincii eksende, sektdrel sera gazi
emisyon azaltimi icin acik bir sekilde “enerji, sanayi, ulastirma, atik, tarim ve
ormancilik” sektorleri belirlenmistir. Bu gelismeler kapsaminda iklim degisikligiyle
miicadele i¢in politikalar ve tedbirlerin olusturulmasinda 2000-2018 doneminde 6nemli
ilerlemeler saglanmistir. Mevzuat uygulanmasi, ulusal politikalarin yerele indirilmesi,
iklim degisikligi riskinin azaltilmasi, uyum baslig1 altinda projeler yapilmasi ve bunlarin
izlenmesinde ilerlemeler olmakla birlikte bunun sinirli oldugu goériilmektedir. SKA 13
hedefleri ile ilgili baslica politika belgeleri Cizelge 4.7°de yer almaktadir. Buna gore 5
hedeften 4’iine yonelik olarak politika belgeleri yer almaktadir. Politika belgelerinin
Hedef 13.1 ve 13.2°de yogunlastig1 goriilmektedir.
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Cizelge 4.7 SKA-13 ile ilgili politika belgeleri (Yazar tarafindan hazirlanmistir)

Hedef | Tlgili Politika Belgesi Degerlendirme

13.1. | “Kalkinma Planlar1”, “Ulusal Iklim | “Iklim Degisikligi Strateji Belgesi”, “IDEP” ile
Degisikligi ~ Stratejisi  (2010-2023)”, | “Uyum Stratejisi ve Eylem Plani”nda iklim
“Iklim Degisikligi Eylem Plam1 (IDEP) | degisiklizi ve afet iliskisi kurulmustur. “Iklim
(2011-2023)”, “iklim Degisikligi Uyum | Degisikligi ~ Strateji ~ Belgesi’nde  “Tarimsal
Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-2023)”, | Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plam”
“Collesme  ile  Miicadele  Ulusal | dnlemlerinin  uygulanmasi, taskin  planlarinin
Stratejisi ve Eylem Plam”, “Erozyonla | bélgesel dl¢ekte hazirlanmasi ve il afet planlarina
Miicadele Eylem Planm”, “Tarimsal | der¢ edilmesi, halkin bilinci ve katilimi artiracak
Kuraklikla Miicadele Stratejisi  ve | egitimlerin yapilmasi, afet riskinin azaltilmasi i¢in
Eylem Plan1”, “Ulusal Havza Yonetim | erken uyart sistemi yayginlastirilmasi, u¢ hava
Stratejisi  (2014)”, “Tirkiye Afet | olaylarinin (sicak hava dalgalari, asir1 soguklar, sel,
Midahale Plam1 (2013)”, “Yukar | firtina, kuraklik gibi) 6nlenmesine yonelik tedbirler
Havza Sel Kontrolii Eylem Plan1”, | bulunmaktadir.

“Tagkin Eylem Plam (2014-2018)”,
“Ulusal Kuraklik Yonetimi —Strateji
Belgesi ve Eylem Plani1 (2017)”

13.2. | “Kalkinma Planlar’”, “Ulusal iklim | 10. Kalkimma Planinda ise iklim degisikligiyle
Degisikligi ~ Stratejisi  (2010-2023)”, | miicadele  kapsaminda  “yesil  biiyime” ve
“Iklim Degisikligi Eylem Plam1 (IDEP) | “siirdiiriilebilir ~ kalkinma”  yaklasimlar1  temel
(2011-2023)”, “iklim Degisikligi Uyum | almmustir. 2010-2020 yillarin1 kapsayan “Ulusal
Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-2023)”, | iklim Degisikligi Strateji Belgesi”, iklim degisikligi
“Collesme ile Miicadele Ulusal | ile ilgili temel politikalar belirleyen yol gosterici bir
Stratejisi ve Eylem Plam (2015)”, | belgedir. Konuyla ilgili tamamlayici diger temel
“Erozyonla Miicadele Eylem Plani, | belge ise “Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani
Enerji  Verimliligi Strateji  Belgesi | (2011-2023)”dir. 1klim degisikligiyle miicadele
(2012)”, “Ulusal Biyolojik Cesitlilik | kapsaminda her iki belgede basta enerji, binalar,
Stratejisi ve Eylem Plan1 (2007)”, | sanayi, ulastirma, tarim, arazi kullanimi olmak {izere
“Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi | sera gazi emisyonlarina neden olan sektorlere
ve Eylem Plan1 (KENTGES)” yonelik 6nlemler icermektedir.

13.3. | “Milli Egitim Bakanligi  Stratejik | {lkdgretim miifredati iginde iklim degisikligiyle
Plan1”, “2023 Egitim Vizyonu”, “iklim | ilgili konular temel egitim derslerindeki konulara
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem | girmeye baslamig olup orta 6gretim diizeyinde 7. ve
Plan1 (2011-2023)” 8. smiflan i¢in ¢evre egitimi dersi bulunmaktadir.

Universitelerde farkli disiplinlerde iklim
degisikligiyle ilgili dersler bulunmaktadir.

13.a Tiirkiye Iklim Degisikligi Ulusal | Tiirkiye’nin BMIDCS Taraflar Konferansinin karar
Bildirimleri ile Sozlesmenin EK-II listesinden ¢ikarilmasi

nedeniyle gelismekte olan iilkelere mali destek
saglama ylkimliligii bulunmamaktadir. Ayrica
BMIDCS  kapsaminda  Tiirkiye’nin  yaptig
raporlamalarda, Tirkiye GEF, AB, ¢ok tarafl
kalkinma bankalarinin fonlarindan
faydalanmaktadir.

13.b. | Politika bulunmamaktadir. En az gelismis {ilkelere iklim degisikligiyle

miicadele kapsaminda destek saglanmasi igin
herhangi bir iist politika belgesi bulunmamaktadir.

SKH 13.1 antropojenik iklim degisikligi ve bunun negatif etkileriyle miicadele ve uyum

yeteneginin  artirilmast  ve  afet risklerine  karsi artirilmasi

hedeflenmektedir. SKH 13.2°de iklim degisikligine yonelik tedbirlerin, BMIDCS nin

dayanikliligin
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belirledigi ilkeler dogrultusunda iilkelerin kendi politikalarina ve planlarina derg
etmesini hedeflemektedir. SKH 13.3’lin odaginda iklim degisikligiyle miicadele i¢in her
tiirli kapasite ve farkindaligin artirilmasi ile teknoloji transferinin saglanmasi

bulunmaktadir.

14/9/2019 itibartyla 185 iilke Paris Anlasmasi’na taraf olup sanayi devrimi Onceki
dénem referans alinarak toplam kiiresel sicaklik yiikselisinin 2°C ve miimkiinse 1,5°C
ile smirlandirilmas: hedeflenmektedir (Anonymous 2019b). Paris Anlasmasiyla iklim
degisikligine yonelik tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in sanayilesmis
tilkelerin ve gelismekte olan iilkelere mali ve teknolojik destek vermesi gerekmektedir.
Tirkiye 2016 yilinda Paris Anlagmasini imzalamis ancak heniiz taraf olmamustir.
Tiirkiye, Paris Anlagsmasi hazirlanma siirecinde, “Niyet Edilen Ulusal Katki” (Intended
Nationally Determined Contributions-INDC) beyanimi “Referans Senaryoya (Business
As Usual) gore sera gazi emisyonlarinda 2030 yilinda %21 oranina kadar azaltim”
olarak sunmustur. Tirkiye bu beyaninda milli ve yerli dogal kaynaklarini kullanacagini,
finansmana 6zellikle “Yesil Iklim Fonu”na erismek istedigini ve teknoloji gelistirme
konusunda uluslararasi destege ihtiyact oldugunu INDC’de belirtmistir. Tiirkiye her ne
kadar sera gazi emisyonlar1 gostergelerinde G-20, AB, OECD ve diinya ortalamasinin
altinda yer alsa da yapilan projeksiyonlar Tirkiye’nin sera gazi emisyonlarinda bu iilke
gruplarin1  yakalayacagimi gostermektedir. Tiirkiye, iklim degisikligi alaninda
olusturdugu ilgili mevzuat Cizelge 4.8’de yer almaktadir. Cizelgeden de goriilecege
lizere Tiirkiye’de iklim degisikligi konusundaki mevzuat ya BMIDCS ve Kyoto
Protokolii gibi wuluslararas1 anlasmalara ya da afet gibi diger sektorlerdeki
olumsuzluklar1 gidermeye yonelik diizenlemeleri i¢ermektedir. Tiirkiye’de iklim
degisikligi gibi ¢ok sektorlii ve pek ¢ok kurumu ilgilendiren bir konuyla daha etkin
miicadele etmek igin ¢ergeve kanun hazirlanma ihtiyaci bulunmaktadir. Bu kanunla
kurumlara iklim degisikligiyle miicadele i¢in yetki ve sorumluluklarin daha belirgin

olarak verilebilecegi sdylenebilir.
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Cizelge 4.8 SKA-13 ile ilgili mevzuat (Yazar tarafindan hazirlanmistir)

Hedef | Tlgili Mevzuat Degerlendirme

13.1. | “7269 sayil | Yirirlikteki mevzuatta afet riski azaltma stratejilerine yonelik yeterli
Umumi  Hayata | sayida cesitli yol gosterici kanun ve yonetmelik bulunmaktadir. Afet
Miiessir  Afetler | ve acil durum Oncesi, sirasi ve sonrasina yogunlasan mevzuatta da
Dolayisiyla insanlar1 ve mallarin1 korumaya yonelik sigorta kurumlart gibi
Alinacak vasitalarla dncelik verilmekle beraber saglik ve egitim hizmetlerinin
Tedbirlerle de afet sonrasi devam etmesi i¢in alinan afet ve acil durum miidahale
Yapilacak hizmetlerinde yeterli teskilatlanma olugturulmustur. Fakat Sendai
Yardimlara Dair | Afet Risk Azaltma Cergevesinin belirtilen afet sonrasi rehabilitasyon
Kanun”,  “6306 | calismalar1 ve iklim degisikligine bagli olarak gelisen afet riskleriyle
sayili Afet Riski | ilgili halkta farkindalik yaratma konusunda 6zel olarak tasarlanmig bir
Altindaki mevzuat bulunmamaktadir.

Alanlarin
Doniistiirilmesi
Hakkinda Kanun”

13.2. | BMIDCS Taraf | Tiirkiye hem BMIDCS’ye (2004), hem de Kyoto Protokolii’ne (2009)
olunmug taraf olmus kiiresel iklim miicadelesinde yer alacagimi beyan etmis ve
Kyoto ilke diizeyinde de iklim degisikligiyle miicadele ig¢in politikalar
Protokolii’ne hazirlamaya baglamistir. Ulusal planlar ve stratejiler daha ¢ok genel
Taraf olunmus cergevede gevresel etki degerlendirmeleri ve denetim mekanizmalari

iizerine yogunlasmis olup Tirkiye i¢in iklim degisikligiyle ilgili
olarak tarima elverisli alanlarin korunmasmin Oneminin artmasi,
enerji sektoriinde ¢evre yanlisi reform ihtiyaci, ormansizlagsmanin
online gecilmesi, su kitlig1 ve giivenilir su kaynaklarina erisim gibi
iklim degisikliginin nedeninden ¢ok sonucu olarak ortaya ¢ikan
hususlar1 6zel olarak ele alan 6nlemler ve bu etkilere uyum saglamak
amaciyla kurulan mekanizmalar1 kapsayan bir mevzuata ihtiyag
oldugu goriilmektedir.

13.3. | “Iklim Degisikligi | Tiirkiye’nin uluslararasi soézlesmelerdeki yiikiimliiliiklerini yerine
ve Hava Yonetimi | getirmek amaciyla kurulan “Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi
Koordinasyon Koordinasyon Kurulu” c¢alisma ve projeler yapmakla birlikte bu
Kurulu” ve ilgili | hedefle amaglanan birincil, ikincil ve iigiinciil 6gretim programlarinin
caligma gruplari mevzuatla entegrasyonu goze carpmamaktadir.

13.a. BMIDCS ve | BMIDCS’ye gore gelismis statiide olan taraf iilkelerin sézlesmedeki
Kyoto Protokolii maddelerde sayilan amaglar dogrultusunda yapacaklart planlarda

gelismekte olan {lilkelere teknoloji ve yeteri kadar sermaye transferi
yapmalar1 gerektigi cesitli kisimlarda vurgulanmistir. Bu kapsamda,
bu sodzlesmenin bir uzantist olan Kyoto Protokoliine iligkin alinan
kararlarin onaylandigina dair kanunlar mevcuttur ve Kyoto
protokoliinde geligsmis taraf iilkelerin gelismekte olan ilkelere
sermaye saglamasi spesifik bir taahhiit icermese de iklim
degisikligine uyum ve Onleyici politikalar kapsaminda bu husus ele
almistir.

13.b. Mevzuat Yiiriirliikteki mevzuatta, spesifik olarak kizlara, kadinlara, geng ve
bulunmamaktadir. | yaslilara yonelik iklim degisikligiyle ilgili kapasitenin artirilmasi igin

diizenlemelerin olmadig: goriilmektedir.

4.1.2.2 Amagla ilgili projeler

SKH 13.1 altinda afet riskinin azaltilmasi i¢in projeler bulunmaktadir. Bu projeler

agirlikli olarak iklim degisikliginin afet riski iizerindeki etkisinin azaltilmasi yoniinde
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olmustur. Genellikle politika, strateji, mevzuat olusturma farkindalik yaratma
alanlarinda projeler yogunlasmistir. AFAD, Tarnm ve Orman Bakanligi DSI,
Meteoroloji Genel Midirligiic ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi projelerin ana

faydalanicisi niteligindedir.

Hedef 13.2 ve 13.3 ile ilgili olan projeler agirlikli olarak sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasini1 hedeflemektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile sivil toplum kuruluslart ve tiniversiteler
bu projelerde yer almaktadir. Ayrica, Tirkiye’nin BMIDCS cercevesindeki
sorumluluklar1 kapsaminda iklim degisikligiyle miicadele ve miizakere kapasitesini
iyilestirmeye yonelik; Iklim Degisikligi 1ki Yillik Raporlariin Hazirlanmasi Projesi,
“Tiirkiye nin Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planmnin Gelistirilmesi Projesi” ve “Iklim
Degisikligi Ulusal Bildirimlerinin Hazirlanmasi Projeleri” yiiriitilmistiir (Anonim
20199g). Hedef 13.a kapsaminda Karbon Piyasasina Hazirlik i¢in Ortaklik Programiyla
iklim finansmanina erisim ve MidSEFF, TurSEFF, TuREEFF projeleriyle de mevcut
finans kaynaklarinin en iyi sekilde kullanimi igin projeler gerceklestirilmistir (Liese vd.
2012).

Cizelge 4.9°dan goriilecegi tlizere politika ve mevzuatla paralel olarak projelerin
hedefler bazinda dagildigi goriilmektedir. Buna gore hedef 13.b disinda her hedefle

ilgili proje bulunmaktadir.

Cizelge 4.9 SKA-13 ile ilgili projeler (Yazar tarafindan hazirlanmistir)

Hedef | Proje Adi Projenin Amaci
Bozkir Ekosistemlerinde iklim Anadolu'daki step ekosistemlerine odaklanan, orta ve
Degisikliginin Olumsuz Etkilerine |uzun vadeli iklim degisikligine ekosistem temelli uyum
Dayali Uyum Amacli Tarimsal planlarinin hazirlanmasina yonelik ulusal kapasite ve
13.1. Uygulamalar Projesi farkindaligin arttirilmasi amaglanmaktadir.
Projenin genel amaci, Avrupa Birligi iklim politikalar1 ve
Tiirkiye’de Tklim Degisikligi mevzuatiyla asamali olarak uyumlu hale getirilecek olan
13.1,; Alaninda Kapasite Gelistirme yesil biliyiimeye yonelik orta ve uzun vadeli iklim
13.2; Projesi degisikligi eylemlerinin belirlenmesi amaciyla ulusal ve
13.3 yerel kapasitenin giiclendirilmesidir.
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Cizelge 4.9 SKA-13 ile ilgili projeler (devam)

Hedef | Proje Adi Projenin Amaci
) Akdeniz orman bdlgesindeki yiliksek koruma degerli
Tﬁ{klye’de Yiiksek Koruma ormanlarin ¢ok yonlii faydalarrm gostererek biyolojik
Degerine Sahip Akdeniz cesitliligin ve karbon depolamasinin garanti altia
Ormanlari Entegre Yonetim alinmast i¢in Tiirkiye’de ormanlarin ydnetiminde entegre

13.1. Projesi yonetim anlayisinin uygulanmasini tesvik etmektir.
iklim Degisikliginin Etkisinin Tﬁrkiye sulak glanlarlmn ekolojik ve s08y0 ekonomik
Azaltilmast ve Biyolojik fonksiyonlar1 ile gelecek kusaklar i¢in korunmasi
Cesitliligin Korunmasi igin amaglanmaktadir.

Tiirkiye Sulak Alanlarinin
Korunmasi ve Siirdiiriilebilir
13.1. Kullanimi Projesi
Toprak ve su kalitesinin korunmasi, dogal kaynaklarin
Cevre Amacl Tarim Arazilerini | siirdiiriilebilirligi, erozyonun &nlenmesi ve tarimin

131 Koruma (CATAK) Programi olumsuz etkilerinin azaltilmas1 amaglanmaktadir.

Onemli denizel biyogesitlilik alanlarinda istilac1 yabanci
Onemli Denizel Biyogesitlilik tiirler belirlenerek tehditlerinin belirlenmesi, kontrol altina
Alanlarinda Istilac1 Yabanci alinmasi, etkilerinin azaltilmasi veya yok edilmesi, dogal
Tiirlerin Olusturdugu Tehditlerin | tiirler ve habitatlar tizerinde baski olmaktan ¢ikarilmasi ve
Irdelenmesi Projesi izlenmesi amaglanmaktadir.

13.1.

13.1. Seyhan Havzast iklim S?yhan pehir havzasinda iklim degi§ikligine uyum igin
Degisikligine Uyum Hibe pilot projeler ve farkindalik faaliyetleri amaglanmaktadir.
Programi1

13.1. Proje ile ozellikle kuraklik, tuzluluk ve c¢oraklik

sorunlarinin yaygin oldugu Orta Anadolu Bolgesinde
Kuraklik ve Ekstrem Sartlara yapilan agaglandirmalarda, riizgar perdelerinde ve galeri
Dayanikli Tirlerin Tespiti ve agaglandirmalarinda  hafif tuzlu, tuzlu ve alkali
Adaptasyonu Projesi topraklarda  yetistirilebilecek  kavak tir  ve/veya
klonlarinin tespiti hedeflenmektedir.

13.1. Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi Projesi ile
iklim Degisikliginin Su iklim degisikliginin Tiirkiye’deki yiizeysel sular ve yeralti
Kaynaklarina Etkisi Projesi sularina su havzalar1 bazinda etkisinin tespiti ve uyum

faaliyetlerinin belirlenmesi hedeflenmistir.
iklim Degisikligi Ulusal Bl\fI'H')C'SH"ye' tar'af ' Qlan iilkeler donemsel olarak 'iklim
Bildirimlerinin Hazirlanmast degisikligi '11e' }1g111' Qlarak yapilan ¢aligmalart igeren
L ulusal bildirimlerini BMIDCS Sekreteryasi’na
Projesi

13.2. sunmaktadir.
iklim Degisikligiyle Miicadelede T}‘jrkiy?’.d.e Agaclandirma Alanlari Kar.l.)ot.l Se.rti‘ﬁkasyon
Orman Karbon Standard Sistemi igin altyap1 olystumlr.nam ve Tiirkiye i¢in Orman

o Karbon Standardinin 6rnek bir uygulamasinin
Uygulama Projesi
132, yapilmasidir.
Ulkeler BMIDCS’deki sorumluluklar1 geregi iki yilda bir
Iklim Degisikligi Tki Yillik iklim degisikligi ile ilgili olarak yapilan galigmalar1 igeren
Raporlarinin Hazirlanmasi Projesi | ara raporlart BMIDCS Sekreteryasi’na sunmaktadir.
13.2.
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Cizelge 4.9 SKA-13 ile ilgili projeler (devam)

Hedef | Proje Adi Projenin Amaci

Proje kapsaminda, demir-¢elik ve maya sektorlerinin
Sanayide Temiz Uretim mevcut dummu, sekt6.r61 ihtiyaglari, temiz {retim
Olanaklarnin ve Qlanaklarl, tesv1k'mekamzmal.ar'1 ve yasal dﬁzenlemele.:r
Uygulanabilirliginin Belirlenmesi incelenerek, belirlenen ' .ge'$1t11. .olanaklarm ﬁlkemlg
Projesi kosullarinda  uygulanabilirliklerinin ~ degerlendirilmesi

amaclanmaktadir.

13.3.

Iklim degisikligi ve uyum konusunda arastirma,
iklim Degisikligi Farkindalik gelistirme, b.ilgi, piling, tut}lm, l.)e.cerileri.n .aI.Ttll‘llma.Sl ve
Gelistirme Projesi yere.l. y.ét.le.tlmlerln kap.asnelerlnn.l. geh§t1’rllerek iklim

133 degisikligi ile miicadelenin giliglendirilmesidir.

Projenin amaci yerel otoritelerin, akademisyenlerin, sivil
Iklim Degisikliginin Etkileri ve toplum  kuruluglarinin, &grencilerin - kendi  cografi
Iklim Degisimine Uyum bolgelerinde hissettikleri iklim degisikliginin etkilerini
Konusunda Farkindaligin tespit etmek, bolgesel olarak oncelik alanlarini saptamak,
Gelistirilmesi Projesi Onerilerini almak ve egitimin yayginlastirilmasi yoluyla

13.3. farkindalik yaratmak.

Tiirkiye’de iklim degisikligi etkilerini azaltmaya yonelik
iklim Degisikligi Alaninda Ortak ortak gabalar} gi:lglendirmek i¢in .kamu fa.rkllndahg.lr?l ve
Cabalarin Desteklenmesi Projesi paydas kapasitesini artirmak suretiyle AB iklim politikasi
(iklimiN) ve mevzuatina kademeli olarak uyum saglanmasi

133 amaglanmaktadir.
Sera Gazi Emisyonlarmin Izlenmesi ve Raporlanmasi
. Hakkindaki Mekanizma ile Iklim Degisikligiyle ilgili
Sera Gaz.l Emlsygnlarlnln Ulusal ve Birlik Diizeyindeki Diger Bilgilerin
Izlepmem Mekanizmasina Destek Raporlanmasina iligkin 525/2013 sayili AB tliziigi
Projesi uyarinca Tirkiye’de sera gazi emisyonlari izleme
13.3. mekanizmasinin kurulmasi amaglanmaktadir.
Programin amaci, arazi bozulumu, iklim degisikligi,
e e biyogesitliligin korunmasi, tarim ve orman alanlarinin
.Sur.duruleblhr Arazi Yonetimi Ve | yerimli sekilde kullanilmasi cergevesinde diisiik karbon
Iklim Dostu Tarim Uygulamalart | gy teknolojilerinin adaptasyonu ve yayginlastirilmast
Projesi sureti ile tarim ve orman alanlari arazi kullanimi
13.3. yonetiminin siirdiiriilebilirligini gelistirmektedir.

Yerel bankalar araciligiyla yenilenebilir enerji, enerji

MidSEFF, TurSEFF, TUREEFF verimliligi ve kaynak verimliligi projelerine finansman
134 saglanmasidir.

Pazar mekanizmalarindan etkin olarak yararlanmasini ve
Karbon Piyasasina Hazirlik Igin Izleme, Raporlama ve Dogrulama (MRYV) altyapilarmin
Ortaklik Programi (PMR) olusturulmasini teminen gerekli kapasite gelisimini

13.a. saglamak amaglanmaktadir.

SKA-13 ile ilgili olan projelerin hedefler bazinda dagilimi Sekil 4.2°te yer almakta olup

toplam 21 projeden en fazla projenin SKA 13.1. hedefiyle ilgili oldugu, SKA 13.b. ile

iliskilendirilebilecek herhangi bir projenin tespit edilemedigi goriilmektedir. Iklim

degisikligiyle ilgili olarak gerceve mevzuatin olmamasi proje uygulamalarinda da sorun

olusturabilmektedir. Projelerde ana sorumlu ya da faydalanacagi kurumunun CS$B
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olmasi diger paydaslarin proje

sahiplenmemelerine neden olmaktadir.
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Proje Sayisi
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13.1.

Sekil 4.2 SKA-13 ile ilgili projeler (Yazar tarafindan hazirlanmistir)

13.2.

yonetiminde

SR

I

13.3.

yer almamasmna ve

13.a.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

13.b.

4.1.2.3 Amagc 13 kapsaminda arastirma bulgularimin degerlendirilmesi

projeleri

Cizelge 4.10’da SKA-13’lin politika-mevzuat-proje degerlendirme matrisi yer

almaktadir. Buna gore 13.b. hari¢ tiim hedefler i¢in politikalarin, mevzuatin ve

projelerin ¢ok iyi durumda oldugu ancak iklim degisikliginin kiiresel bir sorun olmasi

nedeniyle diger llkelerle isbirligini artiracak Hedef 13.b’ye yonelik adimlart atilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir. Sonug olarak SKA-13’lin hedefler ve politika-mevzuat-

projeler bilesiminde ¢ok iyi diizeyde oldugu goriilmektedir.

Cizelge 4.10 SKA-13 ile ilgili 1s1 haritast matrisi (Yazar tarafindan hazirlanmistir)

Hedef Politika
13.1.
13.2.
13.3.
13.a.

13.b.
Ortalama

Mevzuat

Projeler
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Temel politika belgelerinde 2000-2018 doneminde iklim degisikligi konusunun yer
almast 6nemli bir ilerlemedir. SKH 13.b disinda tiim hedefler baglaminda politika-
mevzuat-projelerin yer aldig1 goriilmektedir. Ancak, Turkiye iklim degisikliginden
olumsuz etkilenecek iilkeler arasinda yer almaktadir (Anonymous 2018c). Kiiresel
isinmanin Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesini ve siirdiiriilebilir kalkinmaya erismesini
negatif yonde etkilememesi i¢in proaktif calismalar yapmak gerekmektedir. Tiirkiye,
sera gazi emisyonlart (Anonymous 2018c) bakimindan incelendiginde her ne kadar
1990-2017 doneminde toplam emisyonlarda yiiksek bir artis goriilse de kisi basina
emisyonlarda gelismis tlkelerden daha diisiik bir ortalamaya sahiptir (Anonymous
2019e).

4.1.3 Amag - 14: Sudaki yasam

Strdiriilebilir Kalkinma Amaglari’'ndan  14.sii = “Sirdiiriilebilir kalkinma igin
okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarin1 korumak ve siirdiiriilebilir kullanmak”
olarak Birlegsmis Milletler tarafindan kabul edilmistir. Bu amag¢ kapsaminda yedisi

uygulayici olmak iizere toplam on hedef bulunmaktadir (Cizelge 4.11).

Cizelge 4.11 SKA-14 Sudaki Yasam altinda yer alan hedefler

Hedef 14.1. 2025'e kadar her tiirlii deniz kirliliginin, deniz ¢opleri ve besin maddesi kirliligini de
igerecek sekilde 6zellikle kara kdkenli faaliyetlerden kaynaklanan kirliligin, 6nlenmesi ve kayda deger
miktarda azaltilmasi

Hedef 14.2. 2020’ye kadar, deniz ve kiy1 ekosistemlerinin belirgin olumsuz etkilerinin 6nlenmesi igin,
dayanikliliklarinin artirilmasini igerecek sekilde siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesi ve korunmasi ve
saglikli ve iiretken okyanuslari elde etmek amacryla bu ekosistemlerin iyilestirilmesi i¢in harekete
gecilmesi

Hedef 14.3. Okyanus asitlegsmesinin etkilerinin, her seviyede bilimsel isbirliginin gelistirilmesi yolunu
da igerecek sekilde, ele alinmasi ve en aza indirilmesi

Hedef 14.4. 2020’ye kadar balik stoklarini miimkiin olan en kisa zamanda eski durumuna getirmek ya
da en azindan biyolojik karakteristiklerine gére maksimum siirdiiriilebilir {irlinii verecek seviyelere
ulastirmak i¢in balik hasadinin etkin bir bigimde diizenlenmesi; kontrol ve denetimin saglanmasi, asir
avlanma, yasa dis1, kayit dis1 ve kural dis1 balik¢ilik ve dogaya zararli balik¢ilik uygulamalarinin sona
erdirilmesi ve bilime dayali yonetim planlarinin uygulanmasi

Hedef 14.5. 2020'ye kadar kiy1 ve deniz alanlarinin en az yiizde 10’unun, ulusal ve uluslararasi
yasalarla uyumlu bir sekilde ve mevcut en iyi bilimsel bilgi temelinde korunmasi

Hedef 14.6. 2020°ye kadar, gelismekte olan ve en az gelismis tilkelere yonelik uygun ve etkin 6zel ve
lehte muamelelerin, Diinya Ticaret Orgiitii balik¢1lik tesvikleri miizakerelerinin biitiinlesik bir pargasi
olmasi gerektigi kabuliiyle, asir1 kapasiteye, asir1 avlanmaya yol agan siibvansiyonlarin yasaklanmasi;
yasa dis1, kayit dis1 ve kural dis1 (YKK) balik¢iliga neden olan siibvansiyon tiirlerinin kaldirilmas,
benzeri yeni siibvansiyonlardan kaginilmasi
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Cizelge 4.11 SKA-14 Sudaki Yasam altinda yer alan hedefler (devam)

Hedef 14.7. 2030'a kadar, Gelismekte olan Kiigiikk Ada Devletlerinin ve En Az Gelismis Ulkelerin,
balikcilik, su triinleri yetistiriciligi ve turizmin siirdiiriilebilir yonetimi dahil, su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullanimindan sagladig1 ekonomik faydanin artirilmasi

Hedef 14.a. Okyanus saghiginin iyilestirilmesi ve gelismekte olan iilkelerin, ozellikle Kiigiik Ada
Devletleri ve En Az Gelismis Ulkelerin kalkinmasimna deniz biyolojik cesitliliginin katkismnin
artirlmas1 amaciyla, Deniz Teknolojisi Transferine iliskin Hiikiimetler aras1 Osinografi Komisyonu
Kriterleri ve Rehberleri dogrultusunda, bilimsel bilginin artirilmasi, arastirma kapasitesinin
gelistirilmesi ve deniz teknolojilerinin transfer edilmesi

Hedef 14.b. Kiigiik 6lgekli olta balik¢ilarinin deniz kaynaklarina ve pazara erisiminin saglanmasi
Hedef 14.c. “Istedigimiz Gelecek” belgesinin 158. paragrafinda da belirtildigi iizere, okyanuslar ile
kaynaklarimin korunmasi ve siirdiirtilebilir kullanimi konusunda yasal ¢erceveyi belirleyen BMDHS'de
yansitildigr sekilde okyanuslar ile kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir  kullaniminin
gelistirilmesi

SKA 14, deniz ve kiy1 ekosisteminin korunmasini, deniz kaynaklari ve iriinlerinin
stirdiiriilebilir kullantmin1 ve korunmasini, okyanuslarin kirlenmesi ve asitlesmesinin

engellenmesini, deniz teknolojisinin transferi ve balik¢ilik tesviklerini kapsamaktadir.

4.1.3.1 Amagla ilgili politika, stratejiler ve mevzuat

Tiirkiye’de SKA 14 kapsaminda uluslararasi, bolgesel ve ulusal dokiimanlar dikkate
alindiginda deniz kirliligi, deniz ve kiy1 ekosistemleri ve balik¢ilikla ilgili politikalar
oldugu goriilmektedir (Anonim 2019b). 2000-2018 doéneminde SKA 14, Planlar ve
Yillik Programlara ilave olarak “Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1”;
“Deniz ve Kiy1 Koruma Alanlar1 Ulusal Strateji ve Eylem Plam”; “Iklim Degisikligi
Strateji Belgesi”; “Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan1”; “Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigi (CSB) Stratejik Plan1”; miilga “Orman ve Su Isleri Bakanlhigi (OSIB) Stratejik

Planm1” ve miilga “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) Stratejik Plan1”nda

SKA 14 ile ilgili olabilecek hedefler yer almaktadir (Anonim 2019c). SKA 14 hedefleri

ile ilgili baglica politika belgeleri Cizelge 4.12°de yer almaktadir. Buna gore 10 hedeften

5’ine yonelik olarak politika belgeleri mevcuttur. Politika belgelerinin Hedef 14.1 ve

14.2°de yogunlastig1 goriilmektedir.
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Cizelge 4.12 SKA-14 ile ilgili politika belgeleri (Yazar tarafindan hazirlanmistir)

Hedef Tlgili Politika Belgesi Degerlendirme
14.1. “Kalkinma Planlar1”, | Deniz ve okyanus kirliliginin Onlenmesi ve kayda deger
142 “Yillik Programlar”, | miktarda azaltilmasi konularini igermekte olup basta kalkinma
o “Iklim Degisikligi | planlari ve yil programlar olmak iizere CSB ve Tarim ve Orman
Stratejisi”, “Iklim | Bakanlig: gibi ilgili kamu kurumlar1 tarafindan hazirlanan
Degisikligi Uyum Stratejisi | stratejiler — dahilinde  Tiirkiye’nin  deniz  ve  okyanus
ve Eylem Plan1”, | ekosistemlerinin korunmasina yonelik tedbirler aldigini
“Biyolojik Cesitlilik | gostermektedir.
Stratejisi ve Eylem Plan1”,
“Ulusal ~ Sulak  Alan
Stratejisi”, CSB ve Miilga
GTHB Stratejik Planlari
14.3. Politika bulunmamaktadir. | Hedefle ilgili Tiirkiye’de politika belgesi bulunmamaktadir.
14.4. 10. ve 11. Kalkinma | SKH 14.4 balik stoklarimin korunmasi ve gelistirilmesini
Planlari, Miilga GTHB | hedeflemektedir. 10. Kalkinma Planinda balikgilikta kaynak
Stratejik Plani yonetimi bilimsel verilere dayali bigimde gergeklestirilmesi ve
idari kapasitenin giiclendirilmesi amag¢lanmigtir. 11. Kalkinma
Plani’nda koruma-kullanma dengesine gore balik stoklarimin
strdiiriilebilirligi amaglanmaktadir. Su triinleri yetistiriciliginde
markalagma ile uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirligin
artirilmast  igin  g¢evresel  siirdiiriilebilirlik  g6zetilmesi
hedeflenmistir.
14.5. 11. Kalkinma Plani, Yillik | Hedef kapsaminda 11. Kalkinma Plani ve yillik programlarda
Programlar (2018 ve 2019) | kiy1 ve deniz alanlarinda planlama, korunan alan miktarin
Deniz ve Kiy1 Koruma | artirma, deniz-kara arasinda bilgi paylasimin iyilestirilmesi,
Alanlar1 Ulusal Strateji ve | uygulama ve yonetime iliskin model 6nerileri gelistirilmesi, kiy1
Eylem Plani, CSB Stratejik | alanlarinda paydaslar koordinasyonun saglanmasi i¢in yonetim
Plani, Miilga OSIB | araglarinin gelistirilmesi ve mevzuat ¢alismalarmin yapilacag
Stratejik Plam hedeflenmistir.
14.6. Tirkiye Deniz | 10. Kalkinma Plan1 ve Yillik Programinda balik¢ilik sektoriiniin
Aragtirmalart Strateji | ileri  teknolojiyi  kullanmasi, altyapisimin  tamamlanmasi,
Belgesi (2014), 10. | verimliliginin  artirllmasi, arz-talebe dengesini  kurmasi
Kalkinma Plan1 ve Yillik | uluslararast rekabeti Oncelemesi ve tabii  kaynaklarin
Programlar stirdiirtilebilirligini  saglamas1 hedeflenmektedir. Ayrica, su
iiriinlerine gida gilivenligini, arz-talep ve stok yOnetimiyle
pazarlama ve tiiketim siireglerinde kayiplarin en aza indirilmesi
hedeflenmistir.
14.7;14.a; | Politika bulunmamaktadir. | Hedeflerle ilgili odak noktasi okyanuslar ve kiiciik ada devletler
14.b: 14. olmast nedeniyle Tirkiye konuya iligkin ayrica bir politika

belgesi ortaya koymayi tercih etmedigi goriilmektedir.

Cizelge 4.13’te SKA-14"lin hedefler bazinda mevzuat degerlendirmesi yer almaktadir.

Buna gore politika belgeleriyle paralel olarak mevzuatin sekillendigi goriilmektedir. 10

hedeften 5’1 i¢in mevzuat bulunmakta olup bunlarin agirlikli olarak yonetmeliklerden

olusan

ve uygulamay1

degerlendirilmektedir.

yonlendiren  ve

kolaylagtiran ~ diizenlemeler oldugu
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Cizelge 4.13 SKA-14 ile ilgili mevzuat (Yazar tarafindan hazirlanmistir)

Hedefler | ilgili Mevzuat Degerlendirme
14.1. “Cevre Kanunu”, “Denizlerin Gemiler | Yirtrlikteki mevzuat, deniz  kirliliginin
14.2. Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesi | énlenmesi ile deniz ve kiy1 ekosistemlerinin
Sozlesmesine (MARPOL  73/78)”, | belirgin olumsuz etkilerden korunmasi i¢in
“Gemilerden Atik Alinmast ve | dnemli diizenlemeler getirmistir. Mevzuatla atik
Atiklarin Kontrolii Yoénetmeligi” sularin deniz ve gevresine en az zarari verecek
sekilde ilkeleri, izinleri, onlemleri, izleme ve
teftis usul ve esaslar1 ve sularin kalitesinin
artirilmasi icin iyilestirme caligmalari
Ongorilmiistir.
14.3. Mevzuat bulunmamaktadir. Hedef kapsaminda mevzuat bulunmamaktadir.
14.4. “Su Uriinleri Genetik Kaynaklarinm | Yiiriirliikteki mevzuatta, su iiriinlerini korumak

Arastrma Amacgli Kullanilmasi ve
Yurt Icine Girisi Ile Yurt Disina
Cikarilmas1 Hakkinda Yonetmelik”,
“Su Uriinleri Genetik Kaynaklarmin
Korunmasi Ve Siirdiirtilebilir
Kullannm:1 Hakkinda YOnetmelik”,
“Su Uriinleri Toptan ve Perakende
Satis  Yerleri Yonetmeligi”, “Su
Uriinleri Yonetmeligi”

ve bu kaynaklarindan iktisadi olarak yararlanmak
lizere, su Uriinlerinin elde edilisi, satimi,
pazarlanisi ile ilgili diizenlemeler yapilmigtir.
Balik stoklarindaki gesitliligin korunmasi igin
hem genel hem de bazi balik tiirlerine 6zel
korumalar ve av yasaklari getirilmistir.

Ayrica, patlayict ve zararli maddelerin
kullanilmas1  yasaklanarak  dogaya  zararli
balik¢ilik  uygulamalarinin = sona erdirilmesi

amaclanmigtir. Balik¢ilik uygulamalarinin yasal

siirlar  igerisinde  yapilmasin1  saglayacak
hiikiimler getirilmistir.
Ayrica su driinleri genetik kaynaklarinin

korunmasi, sirdirilebilir kullanilmas1 ve tescil
edilmesi i¢in bilimsel arastirmalar yapacak
komisyonlarin kurulmasi 6ngoériilmiistiir. Ayrica
Tiirkiye bu konularda sadece yonetmeliklerle
diizenleme yapmakla yetinmemis ayni zamanda
uluslararas1 sozlesmelere taraf olarak biyolojik
cesitliligin saglanmasi ve balike¢iligin
gelistirilmesi  ile ilgili sorumluluk altina
girmistir. Dolayisiyla, yiirtirlikteki mevzuat bu
amaca hizmet etmekte, kapsayici diizenlemeler
getirmektedir.
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Cizelge 4.13 SKA-14 ile ilgili mevzuat (devam)

Hedefler | ilgili Mevzuat Degerlendirme

14.5. “Denizlerde ve Yurt Yiizeyinde | ilgili hukuki diizenlemeler, deniz kiy1 ve

Goriilen Patlayict Madde ve Siipheli | alanlarinin korunmasi i¢in ¢esitli yonetmelikler
Cisimlere  Uygulanacak  Esaslara | yer almaktadir. Bu yonetmelikler c¢ok c¢esitli
[liskin Yonetmelik”, “Karada | unsurlardan  deniz  ve kiy1  alanlarimin
Cikabilecek  Yanginlarla,  Deniz, | korunmasini hedeflemektedir.
Liman veya Kiyida Cikip Karaya
Ulasabilecek ve Yayilabilecek veya
Karada Cikip Kiy1 Liman ve Denize
Ulasabilecek Yanginlara Kars1
Alinabilecek Onleme, Sondiirme ve
Kurtarma Tedbirleri Hakkinda
Yonetmelik”, “Denizyoluyla Taginana
Tehlikeli Yiiklere iliskin Uluslararas:
Kod Kapsaminda  Egitim  ve
Yetkilendirme Yonetmeligi”,
“Tehlikeli Maddelerin Deniz Yoluyla
Tasinmas1 Hakkinda Yonetmelik”,
“Deniz  Kazalarim ve Olaylarim
Aragtirma ve Inceleme Yonetmeligi”,
“Denizcilik Koordinasyon Komisyonu
Yonetmeligi”

14.6. “Atlantik Ton Baliklarinin | Yonetmeliklerde, su  driinlerini  korumak
Korunmasma Iligkin ~ Uluslararas1 | amaciyla balik avciligimin  nasil  yapilacag
Sozlesmeler”, “Dogu ve  Orta | diizenlenmistir. Patlayict ve zararli maddelerle
Avrupa’da Balikgiligin Gelistirilmesi | avcilik yapilmasi yasaklanmistir. Tim balik
Uluslararas1  Orgiitii’niin Kurulmasi | tiirlerinin avlanmasi konusunda  genel
Anlagmas1”, “Su Uriinleri | yasaklamalarin ve sinirlamalarin yani sira, bazi
Yonetmeligi” balik tilirlerinin korunmasi igin 6zel yasaklamalar

ve sinirlamalar  getirilmistir. ~ Uluslararasi
anlagmalar ise ton baliklarinin korunmasi ve
Avrupa’da balik¢iligin gelistirilmesi amaciyla
imzalanmistir.

14.7. “Su Uriinleri Genetik Kaynaklarinmn | ilgili yonetmeliklerde, su iiriinleri
Arastirma Amacghi Kullanilmas1 ve | yetistiriciliginin stirdiiriilebilirligi acikca
Yurt Icine Girisi ile Yurt Disma | amaglanmistir ve bunun igin kurallar, ilkeler,
Cikarilmasi Hakkinda Yonetmelik”, | denetim getirilmistir. Ayrica, su {iriinlerinden
“Su Uriinleri Genetik Kaynaklarmnin | siirdiiriilebilir sekilde ekonomik faydalanma da
Korunmasi “e Siirdiiriilebilir | amaglanmistir.  Uluslararas1 anlasmalarda ise,
Kullanimi Hakkinda Y &netmelik” cesitli llkelerle biyolojik ¢esitliligin korunmasi

ve balik¢ilik faaliyetleri ile ilgili isbirligine
gidilmistir.

14.3;14.b; | Mevzuat bulunmamaktadir. Hedeflerle ilgili mevzuat bulunmamaktadir.

14.c.
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4.1.3.2 Amagla ilgili projeler

SKA 14 denizlerin ve okyanuslarin korunmasi i¢in pek ¢ok proje yiiriitiilmekte olup

Tiirkiye’de konuyla ilgili projelerin Kirlilik izleme, atik diizeyinin tespiti gibi izleme

esaslarimi olusturmaya yonelik oldugu goriilmektedir. Ornegin “Deniz Dip Tarama

Uygulamalar1 ve Tarama Malzemesinin Cevresel Yonetimi (DIPTAR) Projesi” deniz

kirliliginin azaltilmasina yonelik etkisi yiiksek projelerden biridir (Anonim 2014a).

Projede, deniz dip tarama ve gerekli goriilen yerlerde atiklari bertaraf etme igin ilkeler

olusturmanin hedeflendigi goriilmektedir. Bunun disinda Cizelge 4.14’te goriilecegi

lizere politika ve mevzuatla paralel olarak projelerin hedefler bazinda dagildigi

goriilmektedir.

Cizelge 4.14 SKA-14 ile ilgili projeler (Yazar tarafindan hazirlanmistir)

Hedef | Proje Adi Projenin Amaci
Deniz Dip Tarama Uluslarara51. mey;uat ve uygulamalar dikkate alinarak, Qlkemizde
141; |Uygulamalan ve Tarama yapllan deniz dibi tarama ve bertaraf gahsma.lgrlnln ekoswte.:me ve
1 4.2’ Malzemesinin Cevresel insan sagligina zarar \./efmedevn siirdl'iriilebl.l'lr kullaplm ilkeleri
Yonetimi (DIPTAR) ggﬁgltlllrtrllllseli(rﬁlra yonetiminin saglanmasina yonelik bir yaklagim
Deniz suyunun temizligini, ¢evre yOnetimine onem verildigini,
14.1- ¢evre bilincinin olusturulmasina yonelik etkinliklerin yapildigini
1 4'2’ Mavi Bayrak Programi ve plaj ve marinalart kullananlarin ihtiyaclarina cevap verecek
' donanim ve giivenligi garanti eden, bu nedenle bir marka veya
"Eko-Label" 6zelligi tasiyan Mavi Bayrak sayisini artirmaktir.
Insan sagliginin, deniz cevresinin ve deniz ekosisteminin
Deniz Copleri Stratejik korunmasi ve gevre kirliligini.n.énlenmesi maksadlyla deni.z ka.tl
141; | Eylem Planmin Hazirlanmas: atlk.larlnm .gevresell 6'[.1(1161‘11’111’1 ve allnablle?cek tedbirlerin
1 4.2' ve Pilot Uygulama Yapilmast b.ellrleprpesh tedbirlerin pygulanmash denetim ve yaptlrgn
Projesi sisteminin olusturulmasini igeren taslak mevzuat ile Stratejik
Eylem Plam1 (SEP) esaslar1 olusturularak Istanbul ili i¢in SEP
hazirlanmasidir.
gii:}ﬁ:&ﬁlﬁg/ﬂlﬁﬁ Tiirkiye’de gemi atik alimi ve takibine iligkin gerekli altyap: ve
Uygulamalarinin Teknik kapgsitepir} ’olusturulmasml, deniz k'irliliginin onlenmesi ve
14.1; | Altyapilarinin Gézden demzlerlrr'n.zm k'orunmas1 konularindaki ¢alismalarin daha etlgn
1 4.2’ Gegirilmesi, Kapasite halfz- getmlmesu kurumlar arasinda sor"umluluklarm yerine
Gelistirme \’/e Uyeulama getlrllm6§1 amaciyla kisa, orta ve uzun Vadell' y.asal, ’1d.ar1 ve t.€31'(1'1.1k
Alanlarinin Genisletilmesi alt yapl ile .uygulaylcllarm kapasite gereksinimlerinin tespiti ile
Projesi gelistirilmesidir.
Gemilerin Normal
14.1; ]F)aal.l y%tl.e{!ln.?.en. Kquaklana.n Gemi kaynakl atiklardan kirliligin azaltilarak siirdiiriilebilir deniz
14.2 ez BITTISIT VENmESt | o osistemi elde etmektir.

icin Kapasite Gelistirme
Projesi
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Cizelge 4.14 SKA-14 ile ilgili projeler (devam)

Hedef | Proje Ad1 Projenin Amaci
14.1.; Deniz Aragtirmalan Turkiye’nin ilk yerli deniz arastirma gemisini yaparak, deniz
" | Mikkemmeliyet Merkezi Alt | .. . 4 y $ & yaparax,
14.6. L iizerinde arastirma yapmaktir.
Yapi1 Projesi
Cevresel Agidan Denizlerde gerceklestirilen balik yetistiriciligi faaliyetinin tiim
14.4 Siirdiiriilebilir Cevre Dostu asamalarinin ¢evresel acidan Olgiilebilir, kiyaslanabilir basit ve
" | Balik Ciftlikleri Sisteminin uygulanabilir bir sistem olarak gelistirilmeye c¢alisilmas: ve
Olusturulmasi Projesi Bakanligimizca etkin bir sekilde yonetilmesi
Yasadigt avlanmanm Onlenmesi, denetim altina alinmast
' T o/ an>
Balikg1 Gemilerini izleme amaglanmaktaqlr. AVClhk liretiminin yaklaslk .A)90 mi karsllgyan
14.4. Sistemi (BAGIS) projesi 12 metre ve iizeri 1.350 adet balik¢i gemisine BAGIS cihazi
pro] takilmig  durumdadir. Bu gelisme kontrol ve denetimi
hizmetlerinde etkinligin saglanmasina yardimci olmustur.
147 Su Uriinleri Uretimi Su driinleri yetistiriciligiyle ilgili mevzuat altyapisi olusturmak

Gelistirme Projesi

lizere tamamlanan teknik destek projesidir.

SKA-14 ile ilgili olan projelerin hedefler bazinda dagilim1 Sekil 4.3’te yer almaktadir.

Buna gore 15 projenin SKA-13 kapsaminda degerlendirilebilecegi, en fazla projenin
SKA 14.1. hedefiyle ilgili oldugu, SKA 14.3; 14.5; 14.a; 14b ve 14.c ile

iligskilendirilebilecek herhangi bir projenin tespit edilemedigi goriilmektedir.

Proje Sayisi

~ (6}

w

N

[EN
SN
[EN
[EN
=
N
[EN
IS
w

14.5. 14.6. 14.7. 14.a. 14.b. l4.c.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Sekil 4.3 SKA-14 ile ilgili projeler (Yazar tarafindan hazirlanmistir)
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4.1.3.3 Amac¢ 13 kapsaminda arastirma bulgularinin degerlendirilmesi

Cizelge 4.15°te SKA-14’lin politika-mevzuat-proje  degerlendirme matrisi yer
almaktadir. Buna gore hedeflerin yarisina yakinin politika, mevzuat ve projelerinin
olmadig1 goriilmektedir. Sonug olarak SKA-14’ilin hedefler ve politika-mevzuat-projeler

bilesiminde orta diizeyde oldugu goriilmektedir.

Bu c¢alisma ile Tirkiye’nin deniz ve okyanus ekosistemlerinin korunmasi, balik
stoklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, balik¢ilikta kaynak yonetimi bilimsel verilere
dayali bi¢imde gergeklestirilmesi ve idari kapasitenin gii¢lendirilmesi, su iiriinleri
yetistiriciliginde markalasma ile uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirligin artirilmasi
icin cevresel siirdiiriilebilirlik gozetilmesi konularinda ilerlemeler kaydettigi ancak

okyanus ve biitlinlesik kiy1 yonetimi konularinda yetersiz oldugu ifade edilebilir.

Cizelge 4.15 SKA-14 ile ilgili 1s1 haritas1 matrisi (Yazar tarafindan hazirlanmistir)

Hedef Politika Mevzuat Projeler Ortalama
14.1.

14.2.

14.3. 0,00 0,00 0,00 0,00
14.4.

14.5. 0,00 0,67
14.6.

14.7. 0,00 0,67
14.a. 0,00 0,00 0,00 0,00
14.b. 0,00 0,00 0,00 0,00
14.c. 0,00 0,00 0,00 0,00
Ortalama 0,50 0,60 0,50 0,53

Tiirkiye’nin mevcut cografi konumu sebebiyle su iiriinlerinden daha fazla fayda
saglamasi gerekmektedir. Ancak bu fayda saglanirken, deniz kirliliginin 6nlenmesi, kara
kokenli kirleticiler icin biitiinlesik kiy1r yonetimine gecilmesi, basta balik¢ilik olmak
tizere su iriinlerinde koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi, iklim degisikligine
uyum i¢in deniz-kiyi-kara ekosistemleri ig¢in uyum stratejilerinin hazirlanmasi

gerekmektedir.
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4.1.4 Amag - 15: Karadaki yasam

Siuirdiiriilebilir  Kalkinma Amaclari’ndan  15.si  “Karasal ekosistemleri korumak,
yenilemek ve siirdiiriilebilir kullanimmi tesvik etmek” olarak Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilmistir. Bu amag¢ kapsaminda dokuzu uygulayici olmak iizere

toplam on {i¢ hedef bulunmaktadir (Cizelge 4.16).

Cizelge 4.16 SKA-15 Karadaki Yasam altinda yer alan hedefler

Hedef 15.1. 2020 yili itibariyla, uluslararasi anlagmalar altindaki ytkiimliliikler dogrultusunda, basta
ormanlar, sulak alanlar, daglar ve kurak alanlar olmak iizere karasal ve i¢ tatli su ekosistemlerinin ve
bunlarin hizmetlerinin korunumu, onarimi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi

Hedef 15.2. 2020 yili itibariyla, her tiirlii ormanin siirdiiriilebilir yonetiminin uygulanmasinin tesvik
edilmesi, bozulmus ormanlarin rehabilite edilmesi ve agaglandirma ve ormanlastirmanin kiiresel olarak
ciddi miktarda artirilmasi

Hedef 15.3. 2030 yili itibariyla, ¢ollesmeyle miicadele edilmesi, ¢ollesmeden, kurakliktan ve sellerden
etkilenen yerleri de igermek {izere bozulmus arazi ve topraklarin yenilenmesi ve arazi bozulumundan
kurtulmus bir diinyaya ulagsmak i¢in ¢aba gosterilmesi

Hedef 15.4. 2030 yil itibariyla, siirdiiriilebilir kalkinma igin elzem faydalarini saglama kapasitesini
gelistirmek icin dag eckosistemlerinin biyolojik ¢esitliligini de igerecek sekilde korunmasinin
saglanmast

Hedef 15.5. Dogal habitatlarin bozunmasinin azaltilmasi amaciyla acil ve kayda deger tedbirlerin
alinmasi, biyolojik cesitlilik kaybinin durdurulmasi ve 2020 yili itibartyla tehdit altindaki tiirlerin
korunmast ve nesillerinin tilkenmesinin engellenmesi

Hedef 15.6. Uluslararasinda anlagsmaya varildigi {izere, genetik kaynaklarin kullanimindan ortaya
¢ikan faydalarin adil ve hakkaniyetli paylagiminin ve genetik kaynaklara uygun erisimin desteklenmesi
Hedef 15.7. Korunan bitki ve hayvan tiirlerinin kagak avlanilmasinin ve kagak¢iliginin sona
erdirilmesi igin acil tedbirlerin alinmasi ve yasadisi yollardan elde edilen yaban hayati {iriinlerine olan
arz ve talebin irdelenmesi

Hedef 15.8. 2020 yili itibariyla, kara ve su ekosistemlerindeki istilaci yabanci tiirlerin etkilerinin
azaltilmasi i¢in tedbirlerin alinmasi ve 6ncelikli tiirlerin kontrol altina alinmasi veya imha edilmesi
Hedef 15.9. 2020 yili itibariyla, ekosistem ve biyolojik ¢esitlilik degerlerinin ulusal ve yerel
planlamaya, kalkinma siireglerine ve yoksulluk azaltma stratejilerine ve hesaplarina dahil edilmesi
Hedef 15.a. Biyolojik ¢esitlilik ve ekosistemlerin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanilmasi i¢in her
tiirlii kaynaktan gelen mali kaynaklarin kayda deger miktarda artirilmasi ve seferber edilmesi

Hedef 15.b. Siirdiiriilebilir orman ydnetiminin finansmani igin her diizeyden gelen kaynaklarin
seferber edilmesi ve gelismekte olan {ilkelere, siirdiiriilebilir orman yodnetiminin, koruma ve
ormanlastirmayi da icerecek sekilde, gelistirilmesi i¢in yeterli tesviklerin saglanmasi

Hedef 15.c. Sirdiriilebilir ge¢cim olanaklarim1 elde etmeye c¢alisabilmeleri i¢in yerel halklarin
kapasitelerinin artirilmasim1i  da igerecek sekilde, korunan tiirlerin kacak avlanilmasinin ve
kacake¢iligiyla miicadele etmeye yonelik ¢abalara olan kiiresel destegin artirilmasi

SKA 15 ile ormanlarda, sulak ve kurak alanlarda, dag eko-sistemlerinin korunmasi ve
stirdiirtilebilir yonetiminin 2020 yilina kadar saglanmasi hedeflenmektedir. Kiiresel
olarak ortak miras olan dogal alanlarinin korunmasi, ormansizlasmanin durdurulmasi ve
biyolojik cesitlilik kaybinin azaltilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. SKA 15’in odak

noktalari, “karasal ekosistemlerin korunmasi ve arazi tahribatinin dengelenmesi”,
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“biyolojik cesitliligin, genetik kaynaklarinin korunmasi1”, “siirdiiriilebilir karasal

ekosistemlerin yonetimi ve finansmani” olarak siralanabilir.

4.1.4.1 Amagcla ilgili politika, stratejiler ve mevzuat

Tirkiye’de SKA 15°deki hedeflerin, basta plan ve programlar olmak iizere pek ¢ok

kurumsal stratejik planlar ve sektorel stratejilerde yer aldigi goriilmektedir. “Ulusal

Iklim Degisikligi Strateji Belgesi”,

199 ¢

(Collesmeyle Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem

Plan1 (2015-2023)”, “Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (UBSEP)”

onemli temel strateji belgeleridir. Bunlara ek olarak “CSB Stratejik Plan1”, miilga

“OSIB Stratejik Plan1”, miilga GTHB Stratejik Plani temel dokiimanlar arasindadir.

SKA 15 hedefleri ile ilgili baslica politika belgeleri Cizelge 4.17°de yer almaktadir.

Buna gore tiim hedeflere yonelik olarak politika belgeleri yer almaktadir.

Cizelge 4.17 SKA-15 ile ilgili politika belgeleri (Yazar tarafindan hazirlanmistir)

Hedef | Tlgili Politika Belgesi Degerlendirme

15.1. | “Kalkinma Planlar”, “Yillik | Hedef kapsamindaki ekosistemlerinin korunmasi ve

Programlar”, “Ulusal Biyolojik | ekosistem hizmetlerinin siirdiriilebilir bir sekilde
Cesitlilik  Stratejisi ve Eylem Plani | yapilmasi  ve kullanimi temel politika
(UBSEP) (2008-2018)”, “Ulusal | dokiimanlarinda 6ncelik verilen konular arasindadir.
Ormancilik  Programi  (2004-2023)”,
“Ulusal Havza Yonetim Stratejisi (2014-
2023)”, “OGM Stratejik Plan1 (2017-
2021)”, “Ulusal Kuraklik Yonetimi
Strateji Belgesi ve Eylem Planm1 (2017-
2023)” ve “Tirkiye Tarimsal Kuraklikla
Miicadele Stratejisi ve Eylem Plam
(2018-2022)”

15.2. | “Kalkinma Planlan”, “Yillik | Siirdiiriilebilir orman ydnetimi, orman tahribatinin
Programlar”, “Ulusal Ormancilik | ve ormansizlastirma faaliyetlerine son verilmesi,
Programi (2004-2023)”, “Orman Genel | tahrip olmus arazilerin restore edilmesi ve
Miidiirliigii Stratejik Plan1 (2017-2021)” | agaglandirmast  konularma  iligkin ~ kapsamli

politikalar belirlenmistir.

15.3. | “Kalkinma Planlar”, “Yillik | Collesmeyle  miicadele ve arazi  kaybimn
Programlar”, “Collesme ile Miicadele | onlenmesine iligkin Kalkinma Planlar1 ile Yillik
Ulusal  Strateji  Belgesi”, “Ulusal | Programlarda politika ve hedeflere yer verilmistir.
Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve | Plan donemi iginde strateji ve eylemler planlari
Eylem Plan1 (2017-2023)” ve “Tiirkiye | hazirlanmigtir.

Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi
ve Eylem Plan1 (2018-2022)”

15.4. | “Kalkinma Planlar1”, “Yillik | Hedef ile basta dag biyolojik c¢esitliligi konusu

Programlar”, “Ulusal Biyolojik | olmak {izere biyolojik c¢esitliligin korunmasina ve

Cesitlilik  Stratejisi ve Eylem Plam
(2008-2018)”, “Tirkiye Biyoteknoloji
Stratejisi ve Eylem Plan1 (2015-2018)”

yesil Ortliniin gelistirilmesine yonelik politika ve
hedefler yer almaktadir.
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Cizelge 4.17 SKA-15 ile ilgili politika belgeleri (devam)

Hedef | Tlgili Politika Belgesi Degerlendirme

15.5. | “Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve | “Biyolojik g¢esitliligin ve nesli tehdit altindaki
Eylem Plam1 (2008-2018)”, “Tiirkiye | tiirlerin korunmasi” Kkonularina iligkin politika
Biyoteknoloji Stratejisi ve Eylem Plami | belgelerinde yer verilmis ayrica, UBSEP’te de bu
(2015-2018)” konuda bir¢ok strateji ve eylem belirlenmistir.

15.6. | “Kalkinma Planlar”, “Yillik | Hedef kapsaminda Kalkinma Planlarinda genetik
Programlar”, “Ulusal Biyolojik | kaynaklarin aragtirilmasi, siirdiiriilebilir kullanimi ve
Cesitlilik ~ Stratejisi ve Eylem Plami | ekonomik olarak deger kazandirilmasi
(2008-2018)”, “Tirkiye Biyoteknoloji | onceliklendirilerek,  Yillik  Programlarda  bu
Stratejisi ve Eylem Plan1 (2015-2018)” dogrultuda tedbirler belirlenmistir. UBSEP’te

genetik  kaynaklarin  korunmasi ve kullanim
konusunda kapsamli hedefler ve eylemler tespit
edilmistir. Tirkiye “Biyoteknoloji Stratejisi ve
Eylem Plan1 (2015-2018)”, genetik kaynaklara
erisim ve yarar paylasimina yonelik yasal
diizenlemeler yapilmasi seklinde eylem
belirlenmistir.

15.7. | “Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve | Hedef kapsamimda UBSEP’te biyolojik kaynaklarin
Eylem Plam1 (2008-2018)”, “Tiirkiye | izinsiz ve kontrolsiiz olarak toplanmasi ve yurt
Biyoteknoloji Stratejisi ve Eylem Plani | digina ¢ikarilmasinin dnlenmesine yonelik tedbir
(2015-2018)”, Miilga “GTHB ve OSIB | alinmas1 bir eylem olarak belirlenmistir. Ayrica
Stratejik Planlar1” “Tirkiye Biyoteknoloji ~ Stratejisi ve Eylem

Plan1”nda, biyolojik kacak¢iligin Oniine gegilmesi
konusunda  yasal  diizenlemelerin  yapilmasi
planlanmistir. Biyolojik kacakeilikla miicadele igin
genetik kaynaklarimin kayit altina alinmasina yonelik
politikalar miilga “Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1” ile “Orman ve Su Isleri Bakanliginin”
stratejik planlarinda da politikalar yer almaktadir.

15.8. | “Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve | Istilaci yabanci tiirlerin kontrolii ve etkilerinin
Eylem Plan1 (2008-2018)” azaltilmasina iliskin UBSEP’te yasal ve kurumsal

tedbirlerin alinmasi, arastirma yapilmasi gibi bir¢ok
politika belirlenmistir.

15.9. | “Kalkinma Planlar1”, “Yillik | Ekosistemlerin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve
Programlar”, “Ulusal Biyolojik | siirdiiriilebilir kullanimi konular1 ulusal politikalara
Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan1” Kalkinma Planlarinda ve Yillik Programlarda yer

verilmektedir. “Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi
ve Eylem Plami”’nda biyolojik cesitlilik ve
kaynaklarin hakkaniyetli kullanimi, korunmasi ve
iyilestirilmesi ~ konularinda  yOnetsel  anlamda
sistemlerinin olusturulmas1 ve paydaslar arasinda
sorumluluklarin belirlenmesi hedeflenmistir.

15.a.; | Kalkinma Planlar1 Plan ve programlarda ekosistemlerin korunmasi ve

150 siirdiiriilebilir kullanim1 ile biyolojik ¢esitlilik i¢in

ana politikalar ortaya konulmustur. Ayrica biyolojik
cesitliligin -~ koruma-kullanma  dengesi  iginde
geligtirilmesine yonelik politikalar yer almaktadir.
Ormancilik faaliyetine iliskin Kalkinma Planlarinda
politikalar bulunmakla birlikte siirdiiriilebilir orman
yonetiminin  finansmant  konusunda ilerleme
gerekmektedir.
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Cizelge 4.17 SKA-15 ile ilgili politika belgeleri (devam)

Hedef

Ilgili Politika Belgesi

Degerlendirme

15.c.

“Kalkinma
Programlar”, “Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi (2014-2020)”

Planlar1”,

“Yillik

Kalkinma Planlarinda yer alan kirsal kalkinma
politikalar1 kapsaminda zengin biyolojik ¢esitliligin
bulundugu orman ve mili parklar gibi korunan
alanlarda yasayan kirsal kesimin ge¢im olanaklarimin
artirtlmasi hedeflenmektedir. Yillik Programlarda da
bu konuda tedbirler belirlenmektedir.

Cizelge 4.18’de SKA-15’in hedefler bazinda mevzuat degerlendirmesi yer almaktadir.

Buna gore Hedef 15.6; 15.a ve 15.b disindaki hedeflerle ilgili olarak mevzuatin

sekillendigi goriilmektedir. SKA-15’te uluslararas1 sézlesme, kanun ve ydnetmeligin

mevzuati olusturmustur.

Cizelge 4.18 SKA-15 ile ilgili mevzuat (Yazar tarafindan hazirlanmistir)

Hedefler | Tlgili Mevzuat Degerlendirme
15.1. “Cevre  Kanunu”, “Orman | Basta Cevre Kanunu ile Orman Kanunu temel mevzuat
Kanunu”, “5403 sayili Toprak | olmak iizere ¢evrenin ve dogal hayatin siirdiiriilebilir
Koruma ve Arazi Kullamim | kalkinma ilkelerine gore korunmasi i¢in yeterli diizeyde
Kanunu”, “4342 sayili Mera | mevzuat bulunmaktadir. S6z konusu kanunlarda cevre
Kanunu”, “BMBCS”, “Ramsar | kirliligini 6nleme, ekosistemlerin ve ekolojik dengenin
Sozlesmesi”, “Barselona | korunmasi  esas  alinmustir.  Ayrica,  ormanlarin
Sozlesmesi”, “Bern | muhafazasinin yaminda, ormanlik alanlarin rehabilitesi,
Sozlesmesi” orman sahasimin arttirmasina ve yanmig oOrmanlarmn
yeniden agaclandirilma siirecinde basta hayvan otlatilmasi
olmak Tlizere tiim etkenlerden korunmasina iligkin
hiikiimler barindirmaktadir. Tiirkiye’ nin taraf oldugu ilgili
uluslararasi anlagmalar da ulusal mevzuati
desteklemektedir. Sonug olarak mevcut diizenlemeler ilgili
hedefin gergeklesmesi igin yeterlidir.
15.2. “Orman Kanunu”, “Milli | Bagta “Orman Kanunu” olmak {izere orman varhiginin
Agaglandirma ve  Erozyon | korunmasi ve siirdiirilebilir yonetimini amaglayan yeterli
Kontrolii Seferberlik Kanunu”, | sayida diizenlemeler bulunmaktadir
“Orman Amenajman
Yonetmeligi”
15.3. “BMCMS”, “Cevre Kanunu”, | Yiriirliikteki mevzuat, topragin korunmasi, arazi
“Orman Kanunu”, “Madencilik | tahribatinin azaltilmas1 ve ¢ollesmeyle miicadele edilmesi
Faaliyetleri ile Bozulan | i¢in hedefe hizmet etmektedir.
Arazilerin  Dogaya Yeniden
Kazandirilmas: Yonetmeligi”
15.4. “Milli Parklar Kanunu”, “Cevre | Yirtrliikteki mevzuatta biyolojik ¢esitlilik ile bu ¢esitliligi

Kanunu”

baridiran ekosistemlerin korunmasina yonelik
diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak, dag ekosistemlerinin
korunmasima yonelik miinferit bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir.
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Cizelge 4.18 SKA-15 ile ilgili mevzuat (devam)

Hedefler | Ilgili Mevzuat Degerlendirme

15.5. “BMBCS”, “Avrupa’nin Yaban | Hedef kapsaminda basta Cevre Kanunu olmak iizere
Hayatinin ve Yasam | yiriirliikteki mevzuatta biyolojik ¢esitlilik ile bu ¢esitliligi
Ortamlarinin Korunmasi (Bern) | barindiran ekosistemlerin  korunmasina yonelik birgok
Sozlesmesine” diizenleme bulunmaktadir. Hayvanlar1 Koruma Kanunu ve

Bern Sozlesmesinde “nesli yok olma tehlikesi altinda
bulunan tiir ve bunlarin yasama ortamlarmin korunmasi”
esas olarak belirlenmistir.

15.6. Mevzuat bulunmamaktadir. Genetik kaynaklarin kullantminin hakkaniyetli bir sekilde
paylasiminin 6zendirilmesi ve bu tiir kaynaklara erisimin
tesvik edilmesini ele alan diizenlemeler yeterli diizeyde
bulunmamaktadir.

15.7. “Kara  Avciligt  Kanunu”, | Mevzuat ile yaban hayvanlarinin avlanamayacagi teminat
“Cevre Kanunu”, “Bern | altina alinmakta ayrica nesli tehdit veya tehlike altinda
Sozlesmesi”, “CITES | olanlar ile nadir bitki ve hayvan tiirlerinin mevzuata aykir1
Sozlesmesi  ve  Uygulama | bigimde ticarete konu edilmeleri yasaklamigtir. Bu
Yonetmeligi” cercevede incelediginde yiiriirliikkteki mevzuatta ilgili

hedefin ger¢eklesmesine yonelik yeterlidir.

15.8. “BMBCS”, “Av ve Yaban | Yaban hayatindaki, “yabanci ve istilac1 tiirler” ile
Hayvanlarinin ~ ve  Yasam | miicadeleye yonelik tedbirler alinmistir. Bu bakimdan
Alanlarinin Korunmasi, | yiirtrlikteki mevzuat, bu tirlerin tiim ekosistemler
Zararlilariyla Miicadele Usul ve | {izerindeki riskinin azaltilmasi, bu tiirlerin yayiliminin
Esaslari Hakkinda | dnlenmesi ve  kontroliiniin  saglanmasi  agisindan
Y onetmelik”, “Bitki | yiiriirliikkteki mevzuat yeterli bulunmaktadir.

Karantinast Yonetmeligi”, “Su
Uriinleri Y&netmeligi”

15.9. “Milli Parklar Kanunu”, | Yirirlikteki mevzuat kapsaminda yapilmasi planlanan
BMBCS “Stratejik Cevresel | projelerin gevre lizerindeki baskisini en aza indirmek igin
Degerlendirme  Yonetmeligi”, | ¢evresel yOnetim sistemlerinin bu projelere entegre
“Mekansal ~ Planlar ~ Yapim | edilmesini esas almaktadir. Bu kapsamda tim korunan
Yonetmeligi”, “Korunan | alanlarda ve parklarda yapilmasi planlanan faaliyetlerin
Alanlarda Yapilacak Planlara | degerlendirilmesine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.
Dair Yonetmelik”, “Cevresel | Bu ger¢evede degerlendirildiginde yiirtirlitkkteki mevzuatta
Degerlendirme Yonetmeligi”, ilgili hedefin gergeklesmesine yonelik yeterli sayida

diizenlemeler bulunmaktadir.

15.a. Mevzuat bulunmamaktadir. Ekosistemler, biyogesitliligin ve c¢evreyi korumak ve
stirdiiriilebilir  kullanimimi ~ saglamak i¢in  finansman
olusturulmasina yonelik yeterli diizeyde bulunmamaktadir.

15.b. Mevzuat bulunmamaktadir. Siirdiiriilebilir orman yonetimini her diizeyde finanse
edilmesine iligkin  yiirlirlikteki mevzuatta yeterli
diizenlemeler bulunmamaktadir.

15.c. “Yaban Hayati Koruma ve | Yiriirliikteki mevzuat, korunan alan yonetiminde bolgesel

Yaban  Hayati  Gelistirme
Sahalar ile ilgili Yénetmelik”

kategorilesmeler  getirmekte ve  bolgeleri  farkhi
kategorilere ayirmaktadir. Bu cercevede incelendiginde,
yiirtirliikteki mevzuatta ilgili hedefin gergeklesmesine
yonelik yeterli sayida yasal diizenleme bulunmaktadir.

4.1.4.2 Amagcla ilgili projeler

SKA 15 kapsaminda ¢ollesme ile miicadele ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi i¢in pek

¢ok proje bulunmaktadir.

Ayrica,

arazi bozunumunun degerlendirilmesi ve
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stirdiiriilebilir arazi yonetimi konusunda basta FAO ve BMCMS giidiimlii olmak iizere
Tarim ve Orman Bakanligi projeler gergeklestirmektedir. SKH 15.3 kapsaminda
Tirkiye 2015 yilinda Ankara Girisimi’nin olusturulmasina oOnciililk ederek arazi
tahribatinin azaltilmasi igin 6rnek olmaktadir. Ayrica, Tirkiye FAO ile Ormancilik
Anlasmas1 imzalayarak diger iilkelere teknik destek saglanmayi1 amaglamaktadir. “FAO-
Tiirkiye Ortaklik Programi™nda 5 iilkeyi icine alan “Orta Asya ve Kafkaslarda Daglik
Havzalarin Siirdiiriilebilir Yonetiminde Kapasite Gelistirme Projesi” uygulanmistir.
Diger taraftan ulusal Ol¢ekte GEF tarafindan finansmani saglanan “Tirkiye Step
Ekosistemlerinin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Yonetimi Projesi” ve “Siirdiirebilir Arazi
Yonetimi ve Iklim Dostu Tarmm Uygulamalar1 Projesi” uygulanmaktadir. Tiirkiye,
“Yiiksek Koruma Degerine Sahip Akdeniz Ormanlari Entegre Yonetim Projesi” olarak
adlandirilan  Kkarasal hayatin korunmasi igin etkisi yiiksek olan projeyi de
uygulamaktadir. Projenin ormanlarin entegre yonetiminin tesvik edilmesiyle sera gazi
azaltimi, biyolojik cesitliligin korunmasi ve orman yonetiminin siirdiiriilebilirligine
katkis1 6n plana c¢ikmaktadir. Cizelge 4.19°da SKA-15 kapsamindaki projeler

listelenmistir.

Cizelge 4.19 SKA-15 ile ilgili projeler (Yazar tarafindan hazirlanmistir)

Hedef | Proje Adi Projenin Amaci
Tirkiye’de Yiiksek Akdeniz orman bdlgesindeki yiiksek koruma degerli ormanlarin ¢ok
Koruma Degerine yonlii  faydalarim gostererek biyolojik ¢esitliligin - ve karbon
Sahip Akdeniz depolamasinin garanti altina alinmasi i¢in Tiirkiye’de ormanlarin
Ormanlar1 Entegre yonetiminde entegre yoOnetim anlayisinin  uygulanmasini  tesvik
15.1. | Yo6netim Projesi) etmektir.

CDP, sirketlerin, yatirimcilarin ve hiikiimetlerin iklim degisikligi
tehdidine kargt 6nlem almalarini saglayacak bilgileri toplamak ve
paylasmak amaciyla caligmaktadir. CDP'nin Tiirkiye'de uygulanan
CDP iklim Degisikligi | programlari sirketlerin dogal sermayenin iklim degisikligi, su ve

& Su & ormansizlasma  riskleri  konusunda politika ve stratejilerini
Ormansizlagma aciklayabilmeleri igin gerekli destek ve platformu saglama, sirketler ve
Programlari diger ilgili paydaglar arasinda diyaloga olanak saglama, iklim

degisikliginin etkilerinin azaltimi yoniindeki politikalar1 destekleme,
yanit veren sirketleri olas1 faydalar hakkinda egitme ve bilgilendirme

15.2. ve iyi Ornekleri paylagsma amaciyla uygulanmaktadir.
Iklim Degisikligiyle
Miicadelede Orman Tiirkiye’de Agaclandirma Alanlar1 Karbon Sertifikasyon Sistemi igin
Karbon Standardi altyapt olusturulmasi ve Tirkiye i¢in Orman Karbon Standardinin
15.2. | Uygulama Projesi ornek bir uygulamasinin yapilmasidir.
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Cizelge 4.19 SKA-15 ile ilgili projeler (devam)

Hedef | Proje Adi Projenin Amaci
Tirkiye'de
Stirdiiriilebilir Orman | ICP Forest programi altinda Ormanlari izlemenin amaglarindan biri,
Yonetiminde genis 6lgekte Avrupa
Ormancilik Bilgi orman saglig1 ve hayatiyetinin durum ve gelisimini ve digeri ise orman
Sisteminin ekosistemleri tizerindeki farkli stres faktorlerinin etkilerini tespit
15.2. | Gelistirilmesi Projesi | etmektir.
Orman Koruma ve
Yanginla Miicadele Orman yanginlariyla miicadele i¢in makine-teghizat alimlarimi
15.2. | Projesi amaclamaktadir.
Arazi Tahribatinin Dengelenmesi uygulama stratejisine yonelik olarak;
Arazi Tahribatinin toprak organik karbon igerigi, arazi verimlilik indeksi ve arazi kullanim
Dengelenmesi (ATD) | degisikliklerinin tilke genelinde izlenmesi ile mevcut durumunun ortaya
15.3 Pilot Projesi konmas1 ve buna yonelik hedeflerin belirlenmesi hedeflenmistir.
Tiirkiye Toprak ATD parametrelerinden biri olan "toprak organik karbon miktarina
Organik Karbonu yonelik", Tirkiye topraklarmin organik karbon miktarlarinin
Modeli ve belirlenmesi, izlenmesi ve toprak organik karbon haritasinin giivenilir
15.3 Haritalanmasi bigimde olusturulmasi hedeflenmektedir.
Ulusal Arazi
Ortiisii/Kullanin
Siniflandirma ve Arazi ortiistindeki degisimin belli periyotlarda degil siirekli ve
15.3 Izleme Sistemi-UASIS | siirdiiriilebilir olarak izlenmesi amaglanmaktadir.
Arazi planlama g¢aligmalarinda kullanilan en 6nemli kaynaklardan birisi
de toprak verileri ve haritalaridir. Toprak haritalari, tarim, ormancilik
ve mera planlamalarinda, gevresel etkilerin modellenmesinde, degisik
miihendislik dallarinda ve entegre tabii kaynaklarin planlanmasi ve
Toprak Bilgi Sistemi korunmasi ¢aligmalarinda kullanilmaktadir. Toprak bilgi sistemi veri
Veri tabani taban1 kurulumu projesi de tiim bunlara katki saglanmasi amacini
15.3 Kurulumu Projesi tagimaktadir.
Cevre Amagh Tarim | CATAK Programinda, toprak ve su Kalitesinin korunmasi, dogal
Arazilerini Koruma kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, erozyonun Onlenmesi ve tarimin olumsuz
15.3. | (CATAK) Programi etkilerinin azaltilmasina yonelik alanlarin korunmasi amaglanmaktadir.
Tiirkiye Collesme ile
Miicadele Ulusal
Eylem Planinin
UNCCD 10 Yillik flgili tiim kurum, kurulus, STK ve iiniversitelerin katilimiyla Ulusal
Stratejisi ve Raporlama | Eylem Planm hazirlanmis ve 2012 yilinda hazirliklarina baglanmis olan
Siireci Ile Collesme ile Micadele Ulusal Stratejisi ile birlikte giincellenerek
Uyumlastiriimasi “Collesme ile Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani” adi altinda
15.3. | Projesi tek bir dokiiman haline getirilmistir.
Strdiiriilebilir Arazi Konya Kapali Havzasinda yer alan Konya ve Karaman illerini
Yénetimi ve iklim kapsayan proje ile tabii kaynak bozulmasinin kontrol altina alinmasi ve
Dostu Tarim zirai faaliyetlerin sirdiriilebilir olmasinin saglanmasi
15.3. | Uygulamalari Projesi | hedeflenmektedir.
LADA- Arazi
Bozulumunun Arazi bozulumunun Degerlendirilmesi ve Siirdiiriilebilir Arazi
Degerlendirilmesi ve | Yénetimine iliskin Desteklerin ve Iyi Uygulamalarin izlenmesi Projesi,
Siirdiiriilebilir Arazi BM Gida Tarim Orgiiti (FAO) ve BM Collesmeyle Miicadele
Yénetimine Iliskin Sozlesmesinin (UNCCD) arazi bozulumuna yonelik ortaklasa bir
Desteklerin ve lyi girisimi olan Kurak Alanlarda Arazi Bozulumunun Degerlendirilmesi
Uygulamalarin (Land Degradation Assessment in Drylands - LADA) tarafindan
15.3. | Izlenmesi Projesi desteklenmektedir
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Cizelge 4.19 SKA-15 ile ilgili projeler (devam)

Hedef | Proje Adi Projenin Amaci

15.3. | Sorunlu Tarim 5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi kanunu geregince arazi
Alanlarinin Tespiti ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun olarak belirlenmesi,
Projesi siiflandirilmasi, arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi, koruma ve

gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik ve ¢evresel boyutlarinin
katilimc1 yontemlerle degerlendirilmesi, amag dis1 ve yanlis
kullanimlarin 6nlenmesine yonelik altlik bir veri tabani olusturmaktir

15.3. | Arazi Kullanimi, Arazi | Karbon yutak alanlarina iligkin sera gazi emisyonlarinin ve gideriminin
Kullanim1 Degisikligi, | hesaplanmasi i¢in araziler hakkinda gerekli bilgilerin belirlenmesi
Ormancilik Projesi amaglanmaktadir.

15.3. | Tarimsal izleme ve TARBIL kapsaminda kurulan diinyanin en kapsamli tarimsal gézlem
Bilgi Sistemi Projesi duyarga agi1 ile uydu gézlem ve idari kayit sistemleri, bulut bilisimi ve
(TARBIL) mobil teknolojiler araciligiyla tarimda sektorel, bireysel ve makine-

techizat entegrasyonu yoluna gidilmistir.

15.4. | Kaz Daglari'ndaki Kaz Daglar1 Bolgesi’nde hem konvansiyonel hem de organik
Zeytinliklerde zeytincilik faaliyetlerinin ve kirliligin biyolojik ¢esitlilikle olan
Biyolojik Cesitlilik iligkisinin belgelenmesi ve tarimsal faaliyetlerin biyolojik ¢esitliligin
Dostu Tarim korunmasini ve ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilmesini saglanmasi
Faaliyetlerinin
Belirlenmesi

155 Ford Otosan Kocaeli | Ford Otosan'in Golciik ve Yenikoy'deki fabrikalar: ve alandaki sulak
Fabrikalar1 Sulak alan | alanda bulunan kus ve flora tiirlerinin tespit edilmesi, raporlanmasi ve
ve Faaliyet Etki Alan1 | korumaya yonelik dnerilerin gelistirilmesi
Cevresinde Kus ve
Flora Tiirlerinin
Belirlenmesi

15.5. | Datca Hurmalar1 Datga hurmasi topluluklarinin saglik durumlarinin izlenmesi ve izleme
Korunuyor calismalarinin devamliligini destekleyecek ¢alismalarinin yapilmasi,

Datga hurmasi iizerindeki kirmizi palmiye boceginden kaynakli
tehdidin azaltilmasina katki verilmesi ile Dat¢ca hurmasinin tanimirlik ve
bilinirligini artirmaya yonelik ¢caligmalarin yapilmasi.

15.5. | Sevgi Cicegi Mogan Golii gevresinde yetisen Sevgi Cicegi (Centaurea tchihatcheffii)
(Centaurea popiilasyonunun arastirilmasi, korunmasi, (varsa) tehditlerin ve koruma
tchihatcheffii) tedbirlerinin belirlenmesi ve rezerv alanlarinin devamliligina iliskin

gerekli koruma dnlemlerin alinmasi

15.5. | Natura 2000 Tiirkiye’de natura 2000 aginin tasarimi ve se¢iminde kurumsal ve
Gerekliliklerinin teknik kapasitenin giiclendirilmesi
Uygulanmasi I¢in
Ulusal Doga Koruma
Sisteminin
Giiglendirilmesi
Projesi

15.5. | Bitkisel Biyolojik Projenin amaci; degisik baskilar altinda giderek kaybolan {ilkemizin
Cesitlilik ve mevcut zengin biyolojik gesitliligin korunmasidir.

Korunmasi Projesi
15.5. | Ulusal Biyolojik Ulkemizde biyolojik gesitliliginin izlenmesi igin gerekli veriler bir

Cesitlilik Envanter ve
Izleme Projesi

araya getirilerek biyolojik ¢esitlilige ait tiim verilerin girilmesini
saglamaktir.
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Cizelge 4.19 SKA-15 ile ilgili projeler (devam)

Hedef | Proje Adi

Projenin Amaci

15.5. | Onemli Denizel
Biyogesitlilik
Alanlarinda Tstilact
Yabanci Tiirlerin
Olusturdugu
Tehditlerin
rdelenmesi GEF VI
Projesi

Tirkiye'nin kiiresel agidan biiyiik 6nem tastyan yerel denizel biyolojik
cesitliligini desteklemek amaciyla Istilac1 Yabanci Tiirlerin olumsuz
etkilerinin en az seviyeye indirilmesidir.

15.8. |Karasal Ortamda ve I¢
Sularda Istilact
Yabanci Tiirlerin
Olusturdugu
Tehditlerin
[rdelenmesi IPA
Projesi

Karasal ortamda ve i¢ sularda istilaci yabancr tiirler belirlenerek
tehditlerinin belirlenmesi, kontrol altina alinmasi, etkilerinin azaltilmasi
veya yok edilmesi, dogal tiirler ve habitatlar lizerinde baski olmaktan
¢ikarilmasi ve izlenmesi amaglanmaktadir.

15.9. | Beslenme ve Gida icin
Biyogesitlilik Projesi

Kiiresel ve ulusal beslenme, gida ve ge¢im giivenligi strateji ve
programlarinin ana temasi olarak, tarimsal biyogesitliligin
stirdiiriilebilir kullanimi ve korumanin gii¢lendirilmesini amaclayan
“Beslenme ve Gida i¢in Biyogesitlilik” projesi Kiiresel Cevre Fonu
(GEF/UNEP/FAOQ) hibe destegi ile 2012 yilinda baslamis olup, proje
2017 yilinda tamamlanacaktir. Kiiresel koordinasyonu Bioversity
International tarafindan yapilan proje, Tiirkiye, Brezilya, Kenya ve Sri-
Lanka’da yiiriitiilmektedir.

SKA-15 ile ilgili olan projelerin hedefler bazinda dagilimi Sekil 4.4’te yer almaktadir.

Buna gore 26 projenin SKA-15 kapsaminda degerlendirilebilecegi, en fazla projenin
SKA 15.3. hedefiyle ilgili oldugu, SKA 15.6; 15.7; 15.a; 15.b ve 15.c. ile

iliskilendirilebilecek herhangi bir projenin tespit edilemedigi goriilmektedir.
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Sekil 4.4 SKA-15 ile ilgili projeler (Yazar tarafindan hazirlanmistir)
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4.1.4.3 Amac 15 kapsaminda arastirma bulgularimin degerlendirilmesi

Cizelge 4.20’de SKA-15’e ait politika-mevzuat-proje degerlendirme matrisi yer
almaktadir. Buna gore tiim hedeflerle ilgili politika mevcuttur. Mevzuat eksigi bulunan
hedeflerde projelerin de olmadig1 goriilmektedir. Hedef 15.1; 15.2; 15.3; 15.4; 15.5 15.8
ve 15.9 politika-mevzuat-projeler bakimindan ¢ok iyi durumdadir. Hedef 15.7°nin
projelerinin olmadigi, Hedef 15.6; 15.b ve 15.c’nin ise zayif durumda oldugu
degerlendirilmektedir. Sonug¢ olarak SKA-15’in hedefler ve politika-mevzuat-projeler

bilesiminde iyi diizeyde oldugu goriillmektedir.

Ekosistemlerinin korunmasi ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanimi temel politika
dokiimanlarinda oncelik verilen konular olup kacak avlanmanin engellenmesi,
biyogesitliligin ve gen kaynaklarmin muhafaza edilmesi konularinda ilerlemeler
kaydedildigi soylenebilir. Ancak genetik kaynaklarin kullaniminin hakkaniyetli bir
sekilde paylasiminin 6zendirilmesi ve bu tiir kaynaklara erisimin tesvik edilmesini ele
alan diizenlemeler ile ekosistemler, biyocesitliligin ve ¢evreyi korumak ve siirdiiriilebilir
kullanimin1 saglamak ve siirdiiriilebilir orman yoOnetiminin finansmanima yonelik

diizenlemelerin ve projelerin yetersiz diizeyde oldugu ifade edilebilir.

Cizelge 4.20 SKA-15 ile ilgili 1s1 haritas1 matrisi (Yazar tarafindan hazirlanmistir)

Politika Mevzuat Projeler Ortalama

Ortalama
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Tirkiye’de 1973 yilinda mevcut olan 20.199.296 hektar orman alani, 2018 sonu
itibariyla 22.621.35 hektara ulagmis, verimli orman alani olarak da ayni dénemde
8.856.457 hektardan 12.983.148 hektara ulasmistir (Anonim 2019e). Tiirkiye cografi
acidan biyolojik cesitlilik acisindan degerli ve ayn1 zamanda riskli bir konumdadir.
Tiirkiye’nin korunan alanlarmin (milli park, sulak alanlar, OCK bélgeleri, dogal sit
alanlar, tabiat parklari) toplam yiiz 6l¢timi % 8,9’dur (Anonim 2019i). Tirkiye 2000-
2018 doneminde SKA 15 kapsaminda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Agaclandirma
politikalari, odun serveti Yyiikselmesi, arazi tahribatinin dengelenmesi, orman
yanginlariyla miicadele ilerlemenin bulundugu alanlardir. Bununla birlikte, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasi i¢in daha fazla karbon yutagi olarak
orman alanlarinin olusturulmasi, ekonomik faaliyetlerden (madencilik, ulasim, enerji)
kaynaklanan olumsuzluklarin orman tahribatina yol agmamasi, entegre orman
yonetimine gecilerek orman koyliisliniin  kalkinmasina yardimci olunmasi, orman
turizminin stirdiiriilebilir bir sekilde yapilmasi, orman biyogesitliliginin ayr1 bir
uzmanlagma alanm1 olarak Ozendirilmesi, gen bankalarinin ve biyolojik cesitliligin
koruma-kullanma dengesinin kurulmasi gerekmektedir. Son olarak tiim bunlari igeren
cerceve nitelikte bir Doga Koruma Kanunu ihtiya¢ oldugu diisiintilmektedir. Tiirkiye’de
Koruma Kanunu ile ilgili ¢er¢eve bir birincil diizenleme bulunmamaktadir. 1983 yilinda
hazirlanan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari Koruma Kanunu giiniimiiz dogal
kaynaklarmin etkin bir sekilde korunmasinda yetersiz kalmaktadir. S6z konusu Kanun,
kapsam olarak kiiltlir varliklar1 ve sit alanlarmma yogunlagsmakta ve ana sorumluluk
olarak kanun uygulanmasinda gorevler Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nda goriinmektedir.
Cergeve bir doga kanunun ile koruma statiisii gerektiren milli parklar, dogal sit alanlar,
doga koruma alanlari, tabiat parklari, 6zel ¢evre koruma bolgeleri, hassas alanlar, sulak

alanlar gibi pek ¢ok farkli alanin biitiinciil bir sekilde korunmasi saglanabilecektir.

72



5. SONUC VE ONERILER

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, kiiresel dlgekte stirdiiriilebilir kalkinmaya ulasilmast
icin disiplinler aras1 biitlinciil bir bakis acgisiyla olusturulmus ve kabul edilmistir. Bu
hedefler, Binyil Kalkinma Hedefleri’nden farkli olarak “az gelismis”, “gelismekte olan”
ve “gelismis iilkeler” dahil biitiin iilkelere yonelik hedefler sunan kapsayict amaglardir.
Bu calismada incelenen Ortak Gelecegimiz Raporu, Giindem 21, BMIDCS, BMBCS,
GEF, BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Komisyonu, BMCMS, Binyil Zirvesi — Binyil
Kalkinma Hedefleri, Johannesburg Uygulama Plani’nda tarim ve ¢evre sektdriiniin cok
Oonemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Bu uluslararas1 girigimler tarim politikalarinin
daha siirdiiriilebilir uygulanmasina yonelik kiiresel bir rehber niteligi tasimakla birlikte
sagladig1 finansal araglar, yenilik¢i politika uygulamalari, iyi 6rneklerin paylasimi icin
olusturulan platformlar, kiiresel sorunlarin ¢ézlimii i¢in ortak dil birligini saglayan amag
ve hedefler belirlemesi nedeniyle olduk¢a dnemli gelismelerdir. Ayni sekilde SKH’nin
pek ¢ogunun tarim ve ¢evre kavramlari ile dogrudan veya dolayl iliskili oldugu ve bu
hedeflere ulasmada temel teskil ettigi aciktir. Ozellikle acligi sona erdirmek igin

tarimsal liretim ve gida giivenliginin gerekliligi kuskusuzdur.

Bu ¢alisma kapsaminda SKA 2, 13, 14 ve 15 igin politika-strateji, mevzuat, proje ve
gelismeler degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin bu SKA’lar genelinde i1yi bir goriinim
sergiledigi gozlenmektedir. SKA’larin politika-strateji bakimindan ¢ok iyi diizeyde
oldugu ve politika-strateji olusturma bakimindan Onemli ilerlemeler kaydettigi
goriilmektedir. SKA’lara erisim igin politika ve stratejilerin yeterli diizeyde, birkag
hedef i¢in ihmal edilebilir diizeyde politika ve strateji yetersizligi de bulunmaktadir.
Mevzuat agisindan bakildiginda, ele alinan SKA igin olumlu bir goriiniim bulunmakta
olup mevzuatin genel ortalama olarak iyi diizeyde oldugu; ancak bazi hedefler igin
spesifik diizenlemeler yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Diger yandan,
mevzuatin ~ etkili  sekilde  uygulanamamasindan  kaynaklanan  sorunlarla
karsilagilabilmekte olup, mevzuatin etkili uygulanmasi noktasinda gelisim alan1 oldugu
degerlendirilmektedir. Proje stoku olarak bakildiginda, tiim SKA’lara yonelik cok
sayida proje tretildigi, bu projelerin bir kisminin en iyl uygulama o6rne8i olarak

sunulabilecek nitelikte oldugu degerlendirilmektedir. Bununla birlikte proje stokunun,
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SKA'’lara ulasmadaki etkisinin degerlendirilmesi ve eksik alanlarda sonu¢ odakli yeni

projeler gelistirilmesi dnemini korumaktadir.

Tarimla ilgili 4 SKA’nin 1s1 haritalart politika-mevzuat-proje degerlendirme hususunda
ayr1 ayri incelenmistir. SKA’larin 1s1 agisindan yiiksek olani daha biiylik ve yakin olarak
simgelenmisken, 1s1 agisindan diisiik degerlere sahip olami kiigiik ve uzak olarak
simgelenmistir. Buna gore SKA-2 ve SKA-15 politika bakimindan ¢ok iyi durumdadir.
SKA 13 diger iki amaca yakinken, SKA 14 politika acgisindan daha geri durumdadir
(Sekil 5.1).

Sekil 5.1 SKA’larin 1s1 haritalarinin tarim ve g¢evre kesitinin politika agisindan
degerlendirilmesi (Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir)

SKA-14 hari¢ tiim amaglar mevzuat agisindan birbirine yakin ve iyi durumdadir.
Ozellikle okyanus ve biitiinlesik kiyr yonetimi konularmin SKA 14 tarafindan
kapsandig1 diisiiniildiiglinde bu tarz bir sonucun elde edilmesi normal karsilanmaktadir
(Sekil 5.2).
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Sekil 5.2 SKA’larin 1s1 haritalarinin tarim ve ¢evre Kesitinin mevzuat agisindan
degerlendirilmesi (Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir)

SKA-2 ve SKA-13 projeler hususunda iyi durumdadir. Ozellikle tarim ve iklim
degisikligi konularinin son yillarda 6nemsenmesi ve karar vericilerin bu Onemi
kavramasi Tiirkiye agisindan sevindirici bir gelismedir. Ancak, SKA-14 ve SKA-15
amaglart incelendiginde benzer bir sonug¢ elde edilememistir. S6z konusu amaglar

projeler bazinda orta diizeydedir (Sekil 5.3).
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Sekil 5.3 SKA’larin 1s1 haritalarinin tarim ve gevre Kkesitinin projeler agisindan
degerlendirilmesi (Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir)

Cizelge 5.1de 4 SKA’ya ait politika-mevzuat-proje degerlendirme matrisi yer
almaktadir. Genel bir sonug olarak da SKA-2 i¢in ¢ok iyi (0,83), SKA-13 i¢in ¢ok iyi
(0,80), SKA-14 igin orta (0,53) ve SKA-15 igin de iyi (0,78) durumda oldugu
goriilmektedir. Dort SKA’nin ortalamasina bakildiginda Tiirkiye nin diizeyi iyi (0,74)
olarak degerlendirilmistir. Kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma giindemi dikkate alindiginda
Tiirkiye’nin SKH’ler baglaminda ulastig1 diizeyin politika bakimindan ¢ok iyi (0,83),
mevzuat agisindan iyi (0,73) ve projeler agisindan da iyi (0,66) seviyede oldugu

degerlendirilmektedir.

Cizelge 5.1 Tarim ve gevre kesiti agisindan SKA’larla ile ilgili 1s1 haritas1 matrisi (Yazar
tarafindan hazirlanmigtir)

Amac Politika Mevzuat Projeler Ortalama

Ortalama
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Tiirkiye’nin son yillarda tarim ve c¢evre kesitinde SKA ve SKH’lere ulagsmak ig¢in
politika yapma veya belirleme konusunda ilerlemeler kaydettigi tespit edilmistir.
Bununla birlikte, belirlenen politikalara gore uygulamaya gecilmesi i¢in gereken
mevzuat ve uygulama projeleri icin gelisim alanlar1 oldugu goriilmektedir. Esasen
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart ve Hedeflerine ulasmak i¢in iilkelere 2030 yilina
kadar konu veya temalar 6zelinde siireler de verilmistir. Tiirkiye 6zellikle daha fazla
uygulama projesinin hayata gecirerek ve bunlarin etki degerlendirmesine gore yeni
politika, mevzuat ve ilave projeler yaparak 2030 yilina kadar hissedilir ilerleme

kaydedecegi diigiiniilmektedir.

SKA-2 degerlendirmesine gore “gida giivenligi ve agligin yok edilmesi” i¢in nitelikli
gidaya erisimin yetersizligi kismen asilmis olup; bu hedefle ilgili beslenmenin niteligi,
asir1  beslenme ve gida giivenligine yonelik tedbirlere odaklanilmasi geregi
bulunmaktadir. Bu hedef kapsaminda yer alan tarim alanlarmin yeterliligi ve
verimliliginin saglanmasi, “iyi tarim uygulamalarinin” gelistirilmesi gibi tedbirlerin,
iklim eylemi, karasal yasam ve sudaki yasam amaglarmin birlikte ele alinmasi

onemlidir.

SKA-13 Iklim Degisikligi ile Miicadele bashginda Tiirkiye, konuyu ulusal politika
belgelerine der¢ etme hususunda ve kurumsal diizeyde kapasitelerin gelistirilmesinde
onemli ilerleme kaydetmistir. Iklim degisikliginin Tiirkiye iizerindeki en ©nemli
etkilerinin tarim ve ilgili sektorlerde ortaya ¢ikacak olmasi sebebiyle tarim arazilerinin
korunmasi, bitkisel ve hayvansal iiretimde kurakli§a dayanikli tiirlerin se¢imi ve
gelistirilmesi, tarimda suyun kullanimi konusunda farkindalik diizeyinin artirilmasi,
cayir/mera 1slahi, erozyonla etkili miicadele konularinda uygulamalarin gelistirilmesi

Onem arz etmektedir.

SKA-14 amacinda Tirkiye deniz kirliligiyle miicadele, kiyr ve deniz ekosistemlerinin
korunmasi i¢in ilerleme saglamistir. Bununla birlikte, su dirlinlerinin, deniz
kaynaklarmin ve kiyi-deniz iliskisinin siirlindiiriilebilir yOnetiminin biitiinciil bir

yaklasimla ele alinmasi ihtiyacit devam etmektedir.
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SKA 15 karadaki yasam hedeflerinde; Tiirkiye’de, uygulanan agaclandirma programlari
sonucunda orman varligi artmis, ormanlardaki odun serveti yiikselmis, arazi tahribatinin
dengelenmesine yonelik 6nemli ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Ancak “siirdiirtilebilir orman
yonetimi” kapsaminda koruma, gelistirme, faydalanma ve kurumsal kapasite gelistirme
calismalarinin siirdiiriilmesi ve biyolojik ¢esitlilik hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in
izlenecek yollarin net olarak belirlenmesi ihtiyaci devam etmektedir. SKA 15’in
gerceklestirilmesine yonelik politika ve uygulamalarin, SKA 2 ve SKA 13 ile birlikte

degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Guglii ve siirdiiriilebilir bir tarim sektorii olmaksizin siirdiiriilebilir kalkinmaya
ulasilmas1 miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle, bu hedeflerin tarim ve ¢evre konusunda
pek c¢ok tedbiri icinde barindirdigi dikkate alinarak kamu kurumlarinin, reel sektoriin,
akademik kuruluslarin, sivil toplum orgiitlerinin ve ilgili tiim paydaslarin ortak bir amag
icin igbirligi yapmalari, yapilan ¢alismalarin sadece anlagmalar ve diizenlemelerle sinirli
kalmamasi ve ivedilikle hayat gecirilmesi gerekmektedir. Bu calismanin bir sonucu
olarak politika Onerileri matrisi Cizelge 5.2’de sunulmaktadir. Politika dnerileri tarim ve
cevre kesitinde hem SKA’nin kendisi hem de etkilesimde oldugu diger SKA ile birlikte

yer almaktadir.
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Cizelge 5.2 SKA’lar i¢in politika onerileri matrisi (Yazar tarafindan hazirlanmistir)

SKA-2 (Aghigin yok
edilmesi)

SKA-2 (A¢higm yok edilmesi)

Tarim alanlarmin basta
gevresel faktorler
olmak fiizere tiim digsal
unsurlardan

kaynaklanan riski en
aza indirilerek gida
giivenligi ve giivencesi
saglanmalidir. Kaynak
kullaniminda verimlilik
esas alinmali ve her
tirli  israfin  Oniini
gegilmelidir. Tarim
arazilerinin cevresel
kirlilik bakimindan

stirekli incelemesi
yapilmali, tarima
elverisli olmayan
alanlarda  ekim ve
dikim islemlerinin
yapilabilmesi icin

caligmalar yapilmalidir.

SKA-15 (Karadaki
Yagam)

Iklim  degisikliginin
tarim uzerindeki
olumsuz etkileri en aza

indirilerek tarimsal
iretim ve gida
giivenligi giivence
altina alinmalidir.

Tarimsal faaliyetler
sonucu agiga  ¢ikan

basta metan gazi olmak
lzere sera gazi
emisyonlar1

azaltilmahdir.  Tklim

degisikliginin

sonuglarina bagl olarak
tarim sektoriinde basta
irin  deseni  olmak
uzere, sulama,
makinalasma,

pazarlama konularinda

iklim degisikligine
uyum faaliyetleri
baslatilmalidir.

Iklim degisikligine
uyum i¢in  mevcut
eylem plant
giincellenmeli afet ve
sonuglarina miidahale
icin daha  bitiinciil
koordinasyon yapilari
olusturulmalidir. ~ Sera
gazi emisyonlari
azaltilmali, tarimsal
faaliyetler sonucu agiga
¢ikan metan ve
nitritoksit gibi gazlarin
izlenmesi tir ve alan
bazinda  yapilmalidir.
Arazi toplulastirma
calismalari
tamamlanarak Olgekten
faydalanip birim basina
diisen enerji tiiketimi
azaltilmalidir.
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Cizelge 5.2 SKA’lar i¢in politika onerileri matrisi (devam)

SKA-15 (Karadaki Yasam)

SKA-2 (Agligm yok
edilmesi)

SKA-15 (Karadaki Yasam)

Acligin yok edilmesi | Denizler ve | Istilac1 tiirler, tarimsal
icin su {Uriinlerinden | okyanuslar diinyadaki | faaliyetler sonucu
stirdiiriilebilir kaynak | en biiyiik CO; | agiga ¢ikan
kullanimi emisyonlarmim yutak | kimyasallar, mikro
gercevesinde  azami | alanlar1 olmasi | plastikler ve gemi
Olglide fayda | nedeniyle artan | tasimacihigt  sonucu
saglanmalidir. Deniz, | emisyonlar — okyanus | a¢iga ¢ikan zararh
okyanus  ve  kiyi|asitlenmesine  neden | atiklar izlenmeye
ekosistemlerinde  iyi | olmakta ve su triinleri | devam edilmelidir. Su
tarim  uygulamalar1 | ekonomisini olumsuz | iirtinlerinin ~ tarimsal
yapilarak su | etkilemektedir. Bu | faaliyet  kollarindan
iriinlerinin miktar1 ve | nedenle emisyon | 6ncelik  bir  alan
kalitesi azalimina daha fazla | oldugu ve bu alanlarin
iyilestirilmelidir. 6nem verilmelidir. | cevresel kirlenmesine
Balik¢ilik faaliyetleri | Ayrica, su ve kiyi | karst almacak
kirsal yoksullugu | ekosisteminin  iklim | tedbirlerin ve cezai
azaltmak icin | degisikligine uygulamalarin  sinirt
kullanilmalidir. Su | uyumunu saglayacak | genisletilmelidir.
iiriinlerinin genetik | biitiinlesik kiy1
kaynaklar1 yonetimi
korunmalidir. uygulamalarina

gegilmelidir.
Tarim alanlarinin | Ormanlar  ve diger | Karadaki yasamla | Tarimsal faaliyetlerin en
erozyonla karasal yutak alanlar | sudaki yasami | yogun oldugu topragin
miicadelesine devam | korunarak sera gazi |biitiinciill ele alan | korunmasina, kalitesinin
edilmeli ve tarimsal | emisyonlarinin entegre kiyr yoOnetimi | iyilestirilmesine ve
biyolojik  gesitliligin | azaltilmasina  devam | planlar ve | biyolojik ¢esitlilikle gen
izlenmesi ve | edilmelidir. Iklim | uygulamalar kaynaklarmin  daha iyi
korunmas: faaliyetleri | degisikligine =~ uyum | baglanmalidir.  Hem | korunmasi igin gen
devam etmelidir. | i¢in basta nesli tehdit | kara hem deniz | bankalarinin
Karasal yasamda | altinda olan tiirler | sagladigi tarimsal gida | yayginlagtirilmasina
acligin yok edilmesi, | olmak iizere tiim |gesitliligi  nedeniyle | devam edilmedir.
beslenme karasal biyogesitliligin | basta insan | Erozyonla miicadele
aligkanliklarinin korunmast ve gen | faaliyetlerinin sadece ¢evresel ve tarimsal
iyilestirilmesi icin | bankalarmin olumsuz etkisi olmak | paydaglarin  degil tim
gida  gilivenligi  ve | olusturulmasi lizere tiim zararlilarla | ekonomik sektorlerin
glivencesinin faaliyetleri etkin miicadele | giindeminde yer almali ve
saglanmast i¢in | tamamlanmalidir. edilmelidir. Kara | daha fazla agaclandirma
mevcut biyocesitlilige kokenli kirleticiler ve | faaliyetleri  yapilmalidir.
baski olugturan istilact tiirlerle 1ilgili | Orman yanginlariyla
etkilerin (kimyasallar, eylem planlar1 | miicadele icin hizli
iklim degisikligi, arazi olusturulmali ve | mildahalenin  gerektirdigi
tahribati, vb.) iilkeler arasinda deniz | ekipman, bilgi-iletisim
unsurlarin  en  aza ve kiy1 seritleri | altyapisi, uydu sistemleri
indirilmelidir. kapsaminda  isbirligi | gelistirilmelidir.

gergeklestirilmelidir.
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Tiirkiye’nin oncelikleri dogrultusunda uygulama siirecine dahil edilmesi, uygun bir
izleme ve degerlendirme yOnteminin gelistirilmesi ve kurumsal ¢ergevenin bu
dogrultuda gelistirilmesi O6nemli bir ihtiyactir. SKH’nin tarim ve c¢evre Ozelinde
uygulanmasimin performansinin Ol¢lilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda izleme-
raporlama-gozden gegirme safhalarinin kiiresel-ulusal-bolgesel boyutta ele alinmasi
onem arz etmektedir. Boylelikle hem iilkeler arasindaki hem iilke igindeki bolgeler arasi
uygulamalardaki esitsizligin oniine gecilmesi saglanabilecektir. Ozellikle gelismekte
olan iilkeler ve gelisen ekonomilerdeki tarimsal politikalar uygulanirken bolgeler arasi
gelismislik farki en aza indirilebilecektir. Bolgelere gore farklilagan tarim politikalart,
ulagilabilir hedeflerin belirlenmesiyle kiiresel ve ulusal SKH izlenmesine, takip

edilmesine ve degerlendirilmesine katki saglayabilecektir.
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