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OZET

Afganistan ve Pakistan iki smir iilkesi olmasimin yani sira pek ¢ok ortak
Ozellige sahip iki iilkedir. Fakat iki iilkenin ge¢misten gelen pek c¢ok sorunu
bulunmaktadir. Ozellikle Pakistan’in bagimsizligindan sonra Afganistan ile Pakistan
arasinda Taliban ve istikrarsizlik gibi bolge glivenligini ve uluslararasi giivenligi
tehdit edecek dnemli meseleler ortaya ¢ikmistir. Iki iilke iliskileri esas itibariyla
Pestunistan ve Durand Hatti ¢evresinde sekillenmis ve ilk gilinden beri hig
kopmamistir. Fakat merak edilen konulardan birisi ise Afganistan’in genel anlamda

istikrarsizlifinda Pakistan’in ne derece etkiye sahip oldugudur.

Bu kapsamda arastirmanin amacit Afganistan’in siyasi istikrarsizliginda
Pakistan’in etkisinin incelenmesidir. Afganistan-Pakistan iligkilerinin
incelemesindeki amag, Pakistan’in kurulusundan itibaren Afganistan ile olan
iligkilerde bu iilkenin i¢ politikasin1 sekillendirmek suretiyle {istlinliikk kurma
politikasidir. Bir baska ifadeyle Pakistan’in kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda izledigi
politika, Afganistan’m istikrarsizhiga siiriiklenmesine neden olmaktadir. iki iilke
iligkileri her ne kadar gerginliklere sahne olsa da diyalog kapilar1 siirekli acik
tutulmus ve karsilikli ziyaretler gergeklestirilmistir. Ayni kiiltiirii ve ortak degerleri
paylasan iki taraf i1yi komsuluk ve dostane iligkilerin olusturulmasinda ve
gelistirilmesinde mutabik kalmalarina ragmen dis giiclerin siirekli miidahalesi
nedeniyle karsi karsiya getirilmislerdir. iliskilerde normallesme ve istikrarm iki
tarafa saglayacagi fayda gbz oniinde bulunduruldugunda biitiin sorunlara ragmen
Afganistan ile Pakistan’in isbirligini gelistirmeleri tek ¢ikar yol olarak

gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Pakistan, Istikrarsizlik
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ABSTRACT

Afghanistan and Pakistan are two countries that share the same
border as well as these two countries share many common features. But
there have been many problems between the two countries from the past.
Especially after the independence of Pakistan, important issues have
emerged and threatened the security of the region and international security,
such as Taliban and instability between Afghanistan and Pakistan. The
relations of the two countries are mainly shaped around Pashtunistan and
Durand Line and have not been broken since the first day. However, one of
the main concerns is the effect of Pakistan in the general destabilization of

Afghanistan.

In this context, the aim of the study is to examine Pakistan’s influence on the
political instability of Afghanistan. The purpose of the investigation of the
relations between Afghanistan and Pakistan is the policy of establishing
superiority by shaping Pakistan's domestic policy in relations with
Afghanistan since its foundation. In other words, Pakistan's policy towards
its own interests has led to the instability of Afghanistan. Although the
relations between the two countries are the subject of tension, the dialogue
doors were kept open and mutual visits were made. The two sides who
shared the same culture and common values were confronted with the
continuous intervention of the foreign powers, although they agreed on the
creation and development of good neighborly and friendly relations.
Considering the benefits of normalization and stability in relations, the

cooperation between Afghanistan and Pakistan is seen as the only way.

Keywords: Afghanistan, Pakistan, Instability
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GIRIS

Afganistan Pestunlar, Tacikler, Hazaralar ve Ozbekler basta olmak iizere pek
cok etnik grubun yasadigi bir iilkedir, Afgan kelimesi diger anlamiyla Pestunlar i¢in
kullanildigindan dolay1 hep tartisma konusu olmus ve Afganistan’da yasayan farkli
yerel topluluklarca milli kimlik olarak kabul edilmekte sorun olusturmustur. Fakat
Afganistan’in yeni bir siyasal hayata kavusmasi ve milli sinirlarinin belirtilmesiyle
birlikte bu kavram, “Afganistan Milleti” olarak kullanilmaya baglanmistir.
Afganistan’in  1964’teki anayasasina gore bu kavram sdyle tanimlanmistir:
“Afganistan milleti kanunname maddelerine gore Afganistan vatandashigina haiz
biitiin bireylerden olusmaktadir. Ulke icindeki biitiin vatandaslar icin ‘Afgan’
kelimesi kullanilmaktadir” (Afghan Pedia, 2018).

Bilyiik sair Ikbal tarafindan, Afganistan, Kita Asya’simn kalbi olarak
tanimlanmistir. Meshur ticaret yolu olan Ipek Yolunun gegisi iizerinde bulunan
Afganistan’da bu yolun kendisine kattig1 jeopolitik ve stratejik onem nedeniyle uzun
seneler boyunca biiyiik medeniyetlerin govde gosterileri sahnelenmis ve bu
uygarliklarin kars1 karsiya geldikleri bolgede devlet kurulamamistir (Yilmaz, 2005:
12).

[k yerlesimlerden itibaren 5000 yillik bir gegmise sahip olan Afganistan Orta
Asya’nin ortasinda yer almaktadir. Tarihi boyunca pek ¢ok imparatorlugun dikkatini
cektiginden bir siirii zorluklarla karsilagsmustir. Imparatorluklarin gayesi basta,
Afganistan’in stratejik durumu itibariyla, tilkeyi kontrol altina alarak Hindistan’1 ele
gecirmeyi hedeflemek olmustur. Bununla birlikte, diger bir hedef Asya iilkelerini de
kontrol altinda tutarak Afganistan’in yer alt1 zenginliklerini ele gecirmektir (Akbas,
2008: 6).

Ik olarak Persler tarafindan isgale ugrayan Afganistan takribi iki yiiz yil
onlarin himayesinde kalmigtir. Afganistan stratejik konumu sebebiyle daha sonra
Bati’dan gelen Biiyiik Iskender’in himayesine girmistir. Makedonyali Biiyiik
Iskender’in iilkesine geri ddonmesiyle yiiz yila yakin Yunanlilar Afganistan’da

hakimiyet saglamistir (Kamalluddin, 2005: 3). Orta ve Giiney Asya, Hindistan, Iran



ve Arap Denizi arasinda bir gecis noktast olusturan Afganistan tarihinde
Yunanlardan sonra Sakalar, Gazneliler, Suriler, Harzemsahlar, Araplar, Guriler,

Mogollar ve Hotekilerin isgali altinda kalmastir.

Yine 19. Asirda Afganistan’da Rusya ve Ingiltere’nin miicadele ve gdvde
gosterisi sahnelenmistir (Muhtat, 2011: 4). Tarih boyunca siyasi ge¢misine
dayanarak tarihgiler Afganistan’a farkli isimler vermistir, zira farkli milletler ve
devletlerin iggali altinda kalmigtir. Aryana ve Horasan gibi isimlerden sonra
giintimiizdeki haritasina kavusan bolgeye “Afganistan” ismini koymuslardir. Ancak
iilke siyasi tarihinin boéliinerek farkli isimlerle isimlendirilmesi kimi tarihgilerce
yanlis bulunmaktadir. Bu durum bir¢ok fikri c¢atismaya neden olmustur.
Afganistan’in inli tarih bilimcisi, Mir Gulam Mohammad Gubar’a gére Horasan,
Aryan ve giinlimiizdeki Afganistan adlar iilkenin tarihi adlaridir. Ona gore bu ii¢

tarihi ad soyle siralanmaktadir.

Aryana adi “Arya Hanesi veya ikametgahi” anlaminda kullanilmaktadir ki
Evista’da bu ad Turyana’ya karsi Eiryana seklinde Amu Derya o&telerinde ilkel
bi¢imde yasayan Aryanlara verilmistir. Kisacast Aryana veya Eiryana adi zamanla
Pers diyarinda biraz degisiklikle (iran) ismini almistir. Giinesin dogusu anlamini
tastyan Horasan, milattan ii¢ yiiz yil sonra ortaya ¢ikmistir. Besinci yiizyildan on

dokuzuncu yiizyila degin gegen 1500 yil tilkenin adi olarak kullanilmistir.

1900’lerde “Horasan” kelimesi yerini yeni bir ad olan ‘‘Afganistan’’
sOzcugline birakmistir. “Afgan” kelimesi 10. yilizyil itibari ile iilkedeki Pestun
kabilelerinin bir kism1 hakkinda Miisliiman kalemlerin yazilarinda ortaya ¢ikmis ve
giderek yayginlagsmaya baglamistir. 1900°lii yillarda ise sozciik iilkedeki biitiin
Pestunlart kapsamustir. Fakat “Afganistan” ismi ilk olarak 1400°lii yillarda tilkenin
kimi dogu illerinde kullanilmistir. 1500’lii yillarda bu kelime iilkenin dogusundaki
Taht-e Siileyman kasabalarina 6zeldi. 1700’lerde Kabil’in bati kazalar1 igin “Afgan”
kelimesi kullanilmistir. 1900’lerde Send Nehri’nden Kabilistan’a, Kasmir ve
Noristana yakinlarindaki Kandahar ve Miltan’a kadar olan bdlge Afganlar’m konutu
seklinde ifade edilmektedir. (Gubar, 1989: 9).



Hindistan 19. Yiizyilda ingiltere’nin hakimiyeti altinda iken Carlik Rusya da
Orta Asya’y1 hakimiyeti altina alarak giliniimiizdeki Afganistan ile komsu olmustu.
Iki biiyiik iilke arasindaki ¢ekismeye sahne olan Afganistan’daki bu durum tarihe
“Biiyiik Oyun” olarak ge¢cmistir ve Afganistan bu donemde kuzey ve giiney arasinda

adeta bir “tampon bolge” gorevi gormiistiir.

Sonraki senelerde bolgedeki problemleri engelleyemeyen ingiliz ydnetimi
sOmiirge altindaki Hindistan ile tampon bolge gorevi goren Afganistan’in sinirlarinin
netlesmesi adina Disisleri Sekreteri General Mortimer Durand’1 bolgeye yollamistir.
General Durand Hindistan’a Ekim 1893’te gelmis, iilkenin giiney smir ¢izgisinin
cizilmesi konusunda taslagini hazirladigi anlagsmayr 12 Kasim 1893’te Emir
Abdurrahman Han’a kabul ettirmistir. BoOylece somiirge devleti Hindistan’dan
ayrilan Afganistan’in giiniimiizdeki giiney smirlar1 ¢izilmistir. Ancak 1919°da
Afganistan’in  bagimsizligim ilanina kadar bolgede Ingilizlerle miicadeleler

siiregelmistir.

Ingilizler Giiney Asya’dan II. Diinya Savasi’ndan sonra ¢ekilmis, Pakistan ve
Hindistan ismiyle iki ayr1 devlet 1947’de kurulmustur. Afganistan’in milli
giivenligini iki sebepten dolay1 kaygi verici bir noktaya getiren bu siyasi manzaranin
sebebi bolgede yeni bir devletin kurulmus olmasidir. Birincisi, bolgedeki giic
dengesinin SSCB lehine degismesidir zira Ingiltere bolgeden cekilmistir. Ikincisi de,
Pakistan sinirlarinda yasayan Pestun halkina Afganistan’la birlesme ya da bagimsiz
olma firsatinin taninmamasidir ki Afganistan bu sebeple, Pakistan’in BM iiyeligine
ret oyu kullanan tek iilkedir. Pestunistan sorununun ortaya ¢ikma sebebi her iki iilke

igerisinde yasayan Pestun halkinin yogunlugudur.

Pakistan’in bagimsizligindan sonra Afganistan ile Pakistan arasinda Taliban
ve istikrarsizlik gibi bolge giivenligini ve uluslararas: giivenligi tehdit edecek 6nemli
meselelerin ortaya ¢ikmasinin nedeni 1893 tarihinde Ingiltere ile Afganistan arasinda
sinira iliskin imzalanan anlagmasidir. Kimi zaman isbirligi kimi zaman anlasmazlik
olarak One ¢ikan iki {ilke iliskileri esas itibariyla Pestunistan ve Durand Hatti
cevresinde sekillenmis ve ilk giinden beri hi¢ kopmamustir. Fakat merak edilen

konulardan birisi ise Afganistan’in genel anlamda istikrarsizliginda Pakistan’in ne



derece etkiye sahip oldugudur. Bu acgidan arastirmada Afganistan’in siyasi
istikrarsizliginda Pakistan’in etkisi incelenecektir. Asagida arastirmanin amaci,

onemi, sinirliliklar1 ve metodolojisi ele alinacaktir.

Arastirmanin Konusu ve Sorusu

Uzerinde calisilmis olan tezin konusu, Afganistan’in siyasi istikrarsizliginda
Pakistan’in etkisinin incelenmesidir. Bundan dolay1 yapilan ¢alismanin temel odak
noktast da Afganistan’in siyasi istikrarsizliginda Pakistan algisini ve bu algilarin
giivenlik politikalarina yansimalar1 olarak irdelenmistir. Bu nedenle ¢alismanin ana
sorusu Afganistan’in siyasi istikrarsizliginda Pakistan’in etkisin var midir? Bu soruya
cevap aramak i¢in ¢aligmanin yardimci sorulari da, Afganistan’in siyasi istikrarina
etki eden faktorler nelerdir? Afganistan’in siyasi istikrarina Pakistan’in ne derece
etkisi olmaktadir? Afganistan’in siyasi istikrarsizligina Pakistan etki ediyorsa ¢6ziim

yollar1 neler olabilir?

Arastirmanin Amaci

Asya kitasi tilkelerarasi ¢esitli sorunlarin yasandigi bolgelerden bir tanesidir.
Bu iilkelerden ikisi ise Pakistan ve Afganistan’dir. Bu kapsamda aragtirmanin amaci
Afganistan’in siyasi istikrarsizliginda Pakistan’in etkisinin incelenmesi olarak

belirlenmistir.

Arastirmanin Onemi

Afganistan ve Pakistan pek ¢ok noktadan birbirine yakin toplumlar olmasi
disinda ¢ogu etkenden dolayi birbirleriyle problemleri olan iilkelerdir. Her iki tilkede
bu problemlerin ¢oziimiinde kendi fikirlerini ileri siirmektedir. Ozellikle
Afganistan’daki bazi siyasal kimliklerin Pakistan’a kars1 suglayici tavirlar
giiniimiizdeki olaylarla sinirli degildir. Iki iilke tarih boyunca yildizlar1 bir tiirlii
barismayan komsulardir. Stirekli olarak Afganistan’da yasanan tim sorunlarin
arkasinda Pakistan’in parmagi aranmaktadir. Bolgede istikrarin saglanmasi pek ¢ok

acidan 6nem tagimaktadir. Bu iliskilerde ABD’nin etkisi de ayr1 bir dneme sahiptir.



Bilindigi gibi, 11 Eyliil saldirilar1 sonucunda ABD’nin ilk hedefi, terdrizme
destek verdigi iddia edilen Afganistan’daki Taliban yonetimi olmustur. ABD,
Afganistan odakli bolgesel ¢ikarlarini hayata gecirmeye ve bu dogrultuda 2001
yilindan beri bolgede siiregelen istikrarsizligi ortadan kaldirmaya caligmaktadir.
Ancak, bu bolgeye iliskin ABD’nin agmasi gereken bircok engel bulunmaktadir.
Oncelikle, Taliban Afganistan’in biiyiikk béliimiinde kontrolii elinde tutmakta ve

Pakistan’daki etkisini de artirmaktadir.

ABD’nin Afganistan’a yerleserek ulasmaya calistig1 stratejik ve ekonomik
hedefleri, bolgesel rakipleri olan Rusya ve Cin ile catismaktadir. Bu baglamda, tiim
bu catisan cikarlar1 ve Afganistan’daki dengeleri etkileme potansiyelleri ile Iran ve
Pakistan’in 6n plana ciktigin1 belirtmek gerekmektedir. Bolgede degisen ve c¢atisan
ulusal ¢ikar kapsamli politikalar, ABD’nin Afganistan’da Taliban ile miicadelesini

de olumsuz ydnde etkilemektedir (Onal, 2010: 43).

Afganistan-Pakistan iliskilerinin incelemesindeki amag, Pakistan’in
kurulusundan itibaren Afganistan ile olan iliskilerde bu iilkenin ig
politikasini sekillendirmek suretiyle tistiinliik kurma politikasinin incelenmesidir. Bir
baska ifadeyle Pakistan’in kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda izledigi politika,
Afganistan’in istikrarsizliga siiriklenmesine neden olmaktadir. Pakistan, Afganistan
hiikiimetine kars1 ilk baslarda Afganistan’da komiinist rejimine karsi savasan
miicahit gruplarint ve daha sonra ise Taliban’1 desteklemistir. Giiniimiizde ise
Taliban, her iki iilkenin istikrar1 icin en biiylik tehdide doniismiistiir. S6z konusu
sorunlarin ¢6zlimii, bolgenin istikrari, kalkinmas1 ve giivenligi acisindan iki tilkenin

ortak bir yaklasimi benimsemesi ehemmiyet tasimaktadir.

Ekim 2001°den gilinlimiize Afganistan’daki durum i¢in kesin olan tek husus,
Afganistan’da Taliban’a karst verilen savasin halen kazanilmadigidir. Aksine,
Taliban, etkisini Pakistan’da da giiclendirmektedir. Mevcut durumun belirsizliginin
yaninda, NATO devletlerinin Afganistan’a kuvvet gondermedeki isteksizlikleri ve
bolge devletlerinin degisken tutumlari, ABD’yi oldukga zor bir tablo ile kars1 karsiya
birakmaktadir. Bu noktada Afganistan’in siyasi olarak istikrarinda cesitli faktorler

ele alinmalhdir. Bu etkenlerden biriside Pakistan ile iligkileridir. Bilindigi gibi



Afganistan ile Pakistan arasindaki problemlerden kaynaklanan siyasi istikrarsizlik iki

iilkenin problemlerini ¢6zmesinde yatmaktadir.

Arastirma Afganistan’in siyasi istikrarinin saglanmasi ve terdr odaklarindan
arindirilmasi, Pakistan iligkilerinde bu gelismelerin etkisi ve ABD’nin iki iilke
arasindaki iligkilerdeki rolii agisindan 6nem tagimaktadir. Zira uzun yillardir teroér
miicadelesi veren ABD’nin Afganistan ve Pakistan iligkilerindeki rolii 6nemli bir
husustur. Arastirma ABD’nin gerek Afganistan’in istikrarinda, gerek Afganistan
odakli bolgesel hedeflerinde tam anlamiyla basarili olup olamamasi agisindan da
Onem tasimaktadir. Arastirmanin kapsami dolayisiyla literatiire biiylik katkilar

yapmasi diisiiniilmektedir.

Arastirmanin Kapsam

Arastirma Afganistan-Pakistan iligkilerine yon veren faktorlerin neler
oldugunu, iki iilke iligkilerini dogrudan etkileyen sorunlarin ¢oziimii i¢in hangi
adimlarm atildigim kapsamaktadir. Ayrica Iki iilke iliskilerini derinden etkileyen
sorunlar konusunda ABD’nin yaklagimlarinin ¢éziime katki saglayip saglamadigini
ve iki 1llke iligkilerinde ABD’nin roliinlin ne oldugunun incelenmesini

kapsamaktadir.

Arastirmanin Yontemi

Yapilmis olan bu calismada, kaynak taramasi ve arsiv taramasi yontemleri
kullanilmistir. Birincil ve ikincil kaynaklarin yan sira gazete haberlerinden, gazete
makalelerinden, yiiksek lisans ve doktora tezlerinden, giivenlik alaninda yapilan
seminerlerden, raporlardan ve konferanslardan, konuyla ilgili akademik
makalelerden ve kitaplardan yararlanilmistir. Arastirmanin amacini ve kapsamini
tim boyutlartyla ortaya koyabilmek i¢in Tiirkge kaynaklarin yani sira yabanci
yayinlar da yakindan takip edilmis, miimkiin olan tarafsiz bakisi yansitabilmek i¢in
Afganistan ve Pakistan kaynaklarindan da faydalanilmistir. Ayrica Tirkge, Farsca,

Afganca (Pestunca) ve Ingilizce kaynaklardan da yararlanilmustir.



Arastirmanin Yapisi

Afganistan’in siyasi istikrarsizliginda Pakistan’in etkisini inceleyen bu

arastirma iki boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde Afganistan’in genel siyasi tarihi ele alinmistir. Bu kapsamda
ilk olarak Afganistan’in bagimsizligin1 kazanmasi ele alinmistir. Daha sonra Sovyet
isgali incelenmis ve hemen ardindan Soguk Savas ile Afganistan I¢ Savasi iizerinde

durulmustur. Son olarak ise Taliban rejimi ve ABD isgali incelenmistir.

Ikinci bolimde ise ilk olarak Afganistan Pakistan iligkilerinin gelisimi
tizerinde durulmustur. Daha sonra Afganistan Pakistan arasindaki sorunlar sinir
sorunu, Pestunistan sorunu, narko-ekonomi ve kimlik sorunu alt basliklariyla ele
alimmistir. Daha sonraki ana baslikta Afganistan Pakistan iliskilerinde kiiresel
ilkelerin rolii hemen ardindan Afganistan Pakistan iliskilerinde bolgesel iilkelerin
rolii incelenmistir. Son olarak ise Afganistan’in siyasi istikrarsizliginda Pakistan’in

etkisi tizerinde durulmustur.



1. BOLUM
AFGANISTANIN SiYASI TARIHI

Bu boéliimde Afganistan’in bagimsizligin1 kazanmasi, Sovyet isgali, Soguk
Savas, I¢ Savas, Taliban ve ABD isgalinin yer aldigi Afganistan’in siyasi tarihi ele

alimustir.

1.1. Afganistan’in Bagimsizhgin1 Kazanmasi

Giiniimiizde Afganistan’in eski medeniyetlerden etkilendigi ve toplum
yapisinin bu etkilesim ve isgaller sonucu bir¢ok farkli etnik kdkene sahip bir iilke
oldugu goriilmektedir. Aria ve Giiney Tiirkistan bolgesi olan, bugiinkii Afganistan
cografyast Yunan, Cin, Misir, Hint ve Islam medeniyetlerinden etkilenmistir.
Gegmiste “"Horasan’’ ve “Ariyanna’’ isimleri ile anilan Afganistan (Gubar, 2005: 1-
4), bilim adamlarinca; tarihi gelisimi ve cografi konumu itibariyle “Asya’nin kalbi”
“Stratejik yol”, “Diinya ticaret merkezi”, “Imparatorluklarmn gecis yolu”,
“Medeniyetler kavsagi (noktasi)”, “Ipek yolu kavsagi”, “Islam diinyasmin dogu
kapis1”, “Diinyanin dami”, “Hindistan kapisi” ve “Kesisme noktasi” seklinde
tammlamaktadirlar. Zerdiist’iin nutuklar1 ile (M.O. VII-VI) biiyiik bir medeniyet
merkezi olan Afganistan bir¢ok medeniyetin evi ve ugrak noktast olmustur. Bu
cografya Yunan medeniyetinin de izlerinin bulunmasina sebep Biiyiik Iskender’in bu
topraklardan gegerek Hindistan’a kadar varmasidir. Afganistan’in (M.O. 331) Yunan
ve Ibrani etkisine girmesi Biiyiik Iskender’in istilasina ugramas: ile ger¢eklesmistir.
Belh sehri (Bakterian) ilim ve irfan merkezi olma konumunu Biiyiik Iskender
Donemi’nde de devam etmistir. Hindistan’dan gelen Candragupta Devleti’nin
saldirist ve kuzeyden gelen baskilara zayif diiserek yikilan Bakteriana Devleti
Iskender Imparatorlugu’nun parcalanmasindan sonra bu topraklarda kurulmustur

(M.0.187) (Gulamulla, 2000: 6).

Belh sehrindeki Nevbahar Atesgades ve Bamyan sehrindeki Buda heykeli
kalmtilar1, genel itibariyla baktigimizda Islamiyetten énce Afganistan’da Zerdiistliik
ve Budizm’in etkilerinin daha ¢ok goriilmekte oldugu goriislerimizi dogrulamaktadir.

Afganistan Ipek Yolu iizerinde medeniyetlerin ugrak noktasi olmasi sebebiyle dnemli



bir kavsak konumu kazanmistir. Boylece Afganistan medeniyetlerin bulustugu, dini
nutuklarin atildigi bir iilke olmustur. Cografik konumundan 6tiirli ¢esitli devletlerin
ve milletlerin istilasina ve yerlesmelerine sahne olan Afganistan’a milattan sonra ise
Saka, Kusan, Ak-Hun olarak bilinen Hala¢ Tiirkleri yerlesmeye baslamislardir. Ak-
Hun hakimiyeti Gok Tiirklerin darbesi neticesinde IV. asir sonlarinda sona ermistir.
VIL. asrin sonlarma dogru Afganistan, Islamiyet’i yayan Arap ordulari tarafindan
istila edilmistir. Islamiyet ile birlikte bu bdlgede Samani, Gazneli, Biiyiik Selcuklu
ve Harazimsa Tiirk Devletleri kurulmustur. 1220 den sonra Mogollar Afganistan’1
istila edip bir buguk asra yakin iilkeye hakim olmuslardir (Hajiyarali, 2011: 4). XIV.
asrin sonlarinda Mogol hakimiyeti Timur tarafindan yikilmistir. Onun torunlarindan
Babiir Afganistan da yeni bir Tiirk devleti kurmay1 basarmistir. XVII. asrin sonlara
dogru Iran hanedanlar1 ile miicadele eden Babiir Devleti giic kayip etmeye
baslamistir. XVIII. asrin baslarinda, Babiir Devleti’nin iktidar1 elinden kagirmasi
neticesinde Afganistan’da kuvvetli kabileler miistakil hareket etmeye baslamistir.
Afgan kabilelerine dayanarak ilk Afganistan devletini kuran Pestun kdkenli olan
Ahmad Sah Durrani olmustur. fran Tiirk Hiikiimdar1 Nadir Sah’in komutani olan
Ahmad Sah Durrani, 1747 Nadir Sah’m oldiiriilmesi ile Galzaylar, Ozbekleri ve
Tacikleri hakimiyeti altina alarak Afganistan’in mutlak hakimi olmustur (Gulamulla,

2000: 7).

XVIIL asrin sonlarma dogru Ingilizler kurduklar Dogu Hindistan Sirketi ile
Hindistan kiyilarinda ticaret yapmaya baslamistir ve giderek tilkenin kontroliinii ele
gecirmiglerdir. Bagkent Kandahar’dan Kabil’e 1775 yilinda, 1772 yilinda 6len Ahmet
Sah’in yerine gegen oglu Timur Sah tarafindan tagimmistir. 1793’te d6len Timur
Sah’in yerine gegen oglu Zaman Sah’in yedi yillik iktidarinda, bir taraftan i¢
karigikliklar diger taraftan biiyiik toprak kayiplari, bu hanedani yikima ugratmistir.
Uzun siire devam eden taht ¢ekismeleri neticesinde Zaman Sah 1800 yilinda kardesi
Mahmud tarafindan yenilgiye ugratilinca, yakalanip gozlerine mil c¢ekilmistir
(Gulamulla, 2000: 8). Bu sirada Pesavur’da bulunan Sucaii’l-miilk harekete gegerek,
1803 yilinda Kabil’i zaptetmis ve agabeyi Mahmud’u hapsettirmistir. Ancak
Mahmud, Fatih Han (Barekzey’lerin Reisi Payende Han’in Oglu) yardimiyla 1809

yilinda Kébil’i yeniden ele gecirmistir. Bir miiddet sonra, aralarinda c¢ikan bir
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anlasmazlik neticesinde Fatih Han Mahmud’un Oglu Kamran tarafindan

oldirilmustir (Hajiyarali, 2011: 5).

Fatih Han’in kardesi Dost Muhammet, bu durumdan yararlanarak biiyiik bir
ordu toplamig ve Kabil’e dogru harekete gecmistir. 1818’de Kabil’de emir olarak
taninan Dost Muhammet, 1839’da Barekzeyler (Muhammetzeyler) hanedanim
kurmustur. Hindistan’daki eyaletlerden vazgecerek, kendini biitiinliyle Afganistan’a
adayan Dost Muhammet 1839-1842 yillar1 arasindaki 1. Afgan-ingiliz savasi
esnasinda yerini Sucail’l-miilk’e birakmistir. 1842°de yeniden iktidari ele gegiren
Dost Muhammet, Afganistan’a ikinci kez hakim olmustur. 1863°te Dost
Muammed’in 6liimii iizerine, halef gosterilen besinci oglu Ser Ali tahta ge¢mistir.
Menfaatlerinin catismasi neticesinde Ingilizlerle anlasmazliga diisen Ser Ali,
Tiirkistan sinirlar iginde bulunan Mezar-1 Serif’e kagmis ve orada 1879 yilinda vefat
etmistir. Kabil’i ele geciren Ingilizler Ser Ali’nin hapse attirdigi oglu Yakub’u
hapisten ¢ikararak tahta oturtmuslardir. Béylece Ingilizlere minnettar kalan Yakub

Han, onlarla “Gendumek Sulh Muahedesi’ni akdetmistir (Afsar, 1923: 5).

1878 yilinda Ruslarin Orta Asya’ya yaptiklar1 baskinin sonucunda Ingilizler
2. Afgan-ingiliz savasim baslatmistir. Bu donemde Afganistan Krali olan
Abdurahman, (1880-1901) “Durand Hatt1 Antlasmasiyla “Durand Sinirlar”n1 kabul
etmek zorunda kalmistir (Afsar, 1923: 6). Abdurrahman’dan sonra devlet idaresini
iistlenen  Habibullah  (1901-1919) ve Emanullah (1919-1929) reformlara
girismislerdir. Ancak onlarin disa acilma cabalarmi bosa cikaran Ingiliz baskis
devam etmistir. Afganistan’in tam bagimsizligina kavusmas: ’Bagimsizlik Savagt’’
olarak da anilan 3. Afgan Ingiliz savasi sonras1 imzalanan Ravalpindi Ateskesi (8
Agustos 1919) ve “’Kabil Antlagmas1’’ (22 Kasim 1921) neticesinde gerceklesmistir.
1919°da yapt1g1 ilk sey Afganistan’in istiklalini Ingilizler’den almak olan Emanullah
Han 1919 da babasi Habibullah Han’in 6ldiiriilmesi ile basa geg¢mistir. Emanullah
Han’m Ingilizler'e girdigi savas neticesinde “Ravalpindi Baris Antlagsmas1”
yapilmistir. Afganistan-Ingiliz (Pakistan) arasinda “Durand Sinir1” belirlenmis ve
Ingiltere Afganistan’m bagimsizhigmi tanmustir. Afganistan’in ilk anayasasini

1923°te sekiiler prensiplere uygun olarak c¢ikaran (Hajiyarali, 2011: 5), devleti
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modernlestirmek i¢in biiyiik yenilikler gerceklestiren Emanullah Han Afganistan’in
bagimsizhigindan sonra Rusya, iran ve Tiirkiye ile antlasmalar imzalayarak Siyasi
durumu ve dis politikay1 gelistirmistir. Emanullah Han on senelik iktidar1 sonucunda
Habibullah Kalakani tarafindan ulemanin yardimiyla devrilmis ve 19 Ocak 1929
yilinda Habibullah Kalakani, Afganistan’in resmi krali olarak ilan edilmistir.
Kalakani’nin iktidara gelmesiyle Sovyetlerin yerine Ingilizlerin, bir kez daha

Afganistan’a niifuz etmesi i¢in yol a¢ilmistir (Tanin, 2005: 60).

1.2. Sovyet Isgali

Afganistan’in laik bir devlet oldugunu ilan etmesi Emanullah Han’in,
Afganistan’da gergeklestirdigi yeniliklerin ardindan ger¢eklesmistir. Din adamlarinin
devlet islerindeki etkisini azaltmak adina yonetimde degisikliklere gidilmistir.
Emanullah Han, Tiirkiye Cumhurbaskani Mustafa Kemal’den askeri heyet talebinde
bulunmustur zira yeniliklerin uygulamasinda ciddi tepkilere maruz kalmig ve orduyu
giiclendirmek istemistir. Emanullah Han gergeklestirdigi bat1 gezisinden sonra
toplumun kilik kiyafetinde reform yapmaya kalkinca ayaklanmalar baglamis ve
1929’da “Bage Sakav” lakabi ile meshur Emir Habibullah Kalakani’nin Kabil’i ele
gecirmesi ile Emanullah Han Afganistan’t terk etmek zorunda kalmistir (Hakcu,
1964: 10).

Emir Habibullah anlagma ile kisa siiren yonetimini devrettigi Nadir Han
tarafindan idama mahk(im edilerek oOldiiriilmistiir. 1933’te bir okulda 6grenci
tarafindan oldiiriilen Nadir Han’in yerini de yasinin kiiciik olmas1 nedeniyle devlet
isleri amcalar1 tarafindan yiiriitilen 19 yasindaki Zahir Sah almustir. Ulkenin
gelismesi yolunda 6nemli gelismelerin pek goriilmedigi (Davudi, 2005: 14) Zahir
Sah’in kirk senelik saltanati Savastan uzak istikrarli bir havada ge¢mistir. Halk
tarafindan secilebilecek milletvekillerin yolu ise 1964°te ¢ikartilan yeni anayasada

mesrutiyet ddoneminin baslamasiyla agilmistir.

1963-1973 yillar1 Afganistan’in i¢ siyasal hayatinda sola meylin arttig1 ve
basta ulema olmak {iizere asir1 muhafazakar gruplar ile komiinist gruplar arasinda

dogan catismalar donemidir. 1964 yilinda yapilan anayasasinin sagladig
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Ozgiirliklerden yararlanan sol egilimliler, Orgiitlenip kendi goriislerini yaymaya
basladilar. Ik 6nce Halk Partisi 11 Mayis 1966°da parti olarak gazetesini yaymladi.
Sol partilere dine kars1 goriislerini yaymak icin saglanan asir1 6zgiirliikler ulemanin
tepkisine yol agmustir. Bunun ardindan Kabil Universitesindeki genglerden bazilari,
sol egilimlilere karst Miisliman Kardesler hareketine benzeyen, Anti-Komiinist bir

hareket olusturmaya basladilar (Broxup, 1984: 3).

Nisan 1970°de Afgan hiikiimeti Lenin’in 100. dogum yil doniimiine katilinca
muhafazakar egilimli olanlarla komiinist egilimliler arasindaki g¢atisma yeni bir
asamaya girmistir. Solculardan Babrak Karmal ve Pergem arkadaslar1 ise, “Lenin
emekeilerin lideri” sloganini sectiler ve Pergem gazetesinde bir bas makale ile
Lenin’in biiyikk boy bir resmini ve “Lenin’e durud™ (selamlar) baglikli yazisini
yayinladilar. Mukaddes kelime “durud”un, Lenin’e kullanilmasi, tilkedeki ulemay1
ve dindar kesimi devletten daha da uzaklastirmistir. Afganistan’da bu kelime ibadette
sadece Allah “cc” 6vmek i¢in kullanilirdi. Bunun sonucu olarak, Afganistan ulemast
bir araya gelerek bir hareket olusturmak i¢in kendi kongrelerini Kabil’de topladilar.
Iki hareketle kars1 karsiya kalan dénemin hiikiimeti, komiinist egilimlileri
desteklemeyi tercih etti ve ulemanin kongresini dagitti. Ulema ise protestolarini
siirdiirmek i¢in Lagman, Nengerhar ve Sinvar illerine ¢ekildiler. Hiikiimet Sinvar ve
Nengerhar ulemasi ile miizakere masasina oturarak durumu yatigtirmistir. Bunun
tizerine komiinist egilimliler daha rahat bir sekilde tiim faaliyetlerinde tamamen
Ozgiir olmay1r ve illerdeki okumus gengler ile subaylar {izerindeki niifuzlarim

giiclendirmeye devam etmislerdir (Broxup, 1984: 3).

Komiinizmin etkisinin arti§1 bu siiregte Miiceddedi ve Geylani gibi ulema
aileleri solcu kesimle beraber hareket eden hiikiimete karsi muhalefetini agikca
ortaya koymustur. Afganistan toplumu iginde énemli bir konuma sahip olan ulema
bu siire¢ i¢inde solcu kesimin Oniinii kesmek i¢in her tiirlii yola bagvurmustur. Ulema

bu siirecte sehir merkezlerinde, sol egilimliler ile beraber hareket eden hiikiimete

* Durud Farsca bir sozciiktiir. Durud, kelime olarak selam vermek anlamina gelir. Terminoloji olarak
durud, Allah’tan rahmet ve yardim istemek ve Hz. Muhammed (s.a.v)’a Salavat getirmektir. Bu
sozciik genellikle Afganistan’da namazlardan sonra dualarda kullanilir.
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kars1 yaptiklar1 faaliyetlerde basarili olamamasina ragmen ilge ve koylerde etkili

olmuslardir (Melik Zad, 1988: 11).

Davut Han’in bagbakan olarak gorev yaptigi ikinci doneminde ise ig
sikintilarin yani sira Pakistan ile arasinda devam eden gerginlik nedeniyle ticaret
yollar1 Pakistan tarafindan kapatildi. Afganistan ekonomisi, ticaret yollarinin
kapatilmasiyla derinden etkilendi. Ayrica bu donemde Afganistan ciddi bir kuraklik
da yasadi. Kuraklik ve siyasi ¢ekismeler Kral Zahir Sah’t ve vatandaslari ciddi
sekilde tedirgin etti. Davut Han, Amerika’nin Pakistan’a yardimda bulunmasi iizerine
Sovyetlere yaklasmak zorunda kaldi. Batinin olumsuz propagandasi Davut Han’a
kars1 artinca, bagbakanliktan istifa etmeye mecbur kaldi (Attai, 2010: 347). Siyasal
¢ekismelerle dolu sikintili bir donemden sonra, Zahir Sah 8 Aralik 1962°de Davut
Han’in yerine, Muhammed Musa Sefik’i bagbakanliga getirdi. Bati 6zgiirliiglinii
benimsemis bulunan Musa Sefik, el-Ezher Universitesinden seriat hukukunda
diploma almisti. Musa Sefik ayn1 zamanda Columbia Universitesinden mukayeseli
hukuk dalinda derece kazanmis biriydi. O, Siinni ulema bir aileden gelmekle birlikte,
mesleginde ve toplum iginde yenilige adanmis biri olarak taniniyordu (Newell, 1984:
1-2).

Musa Sefik bagbakan olarak goreve basladiktan birka¢ hafta sonra, Tahran’da
cikan Kayhan gazetesine verdigi bir roportajda, kendisini bekleyen zorlu gorevler
karsisinda iyimserligini dile getirmistir. Musa Sefik’in istegi, Afganistan toplumuna
biiyilik bir yenilik getirmektir. Nitekim o da bunun Afgan demokrasisinin gelismesi
icin son derece uygun olduguna inantyordu. Musa Sefik Afgan demokrasisinin; dini
geleneklerine bagli olan Afgan kiiltiirline ters diismedigini iddia etmekteydi. O,
Keyhan gazetesine verdigi roportajda: “Biz Afganl olarak kalmali, fakat 20. ylizyili
yasamaliyiz. Yapmak zorunda oldugumuz degisiklikler, toplumumuzda her zaman
varligim1 korumus, geleneksel Ol¢iiler i¢cindeki degisiklik ve kalkinma hamleleriyle
yiirlitiilmelidir. Bizim burada yapmak istedigimiz siireci hizlandirmaktir.” Musa
Sefik’in izledigi demokratlagma politikasi, basta ulema olmak {lizere Kral Zahir Sah

ve tilkenin servetini ellerinde tutan yatirimeilar tarafindan desteklenmistir. Bu sayede
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Musa Sefik Afganistan’in gittikge artan sorunlarini ¢ézecegine inanmistir (Newell,

1984 5-6).

Amerika’da da ABD hiikiimetinin ilgisizligi yliziinden Afganistan’in Sovyet
niifuzuna zorla itildigi hususunda, Amerikan kamuoyunda yapilan tenkitler de giin
gittikge ¢ogalmaya baslamistir (Saray, 1981: 188). Bu tenkitlerden oldukca
huzursuzluk duymaya baslamis olan Amerikan hiikiimetinin, Afganistan ile
iligkilerini diizeltmek icin yeni Afgan hiikiimetiyle goriismelere baslamasi Sovyet
sempatizant Davut Han’in bagbakanliktan ayrilmasi miimkiin olmustur. Diger
taraftan Pakistan hiikiimetine de baski yapan Amerikan hiikiimeti, iki komsu
Miisliiman iilke arasinda 1961°de kesilmis olan diplomatik iliskileri yeniden
baglatmaya muvaffak olmustur. Afganistan’in dis diinya ile irtibatini saglamakta olan
transit karayollar1 hususunda Sovyetler Birligi ile Pakistan’a bagimli kalmasini
istemeyen Amerikan hiikiimeti, Iran’1 ikna ederek bu iilke iizerinden Afganistan
vasitalarmin transit olarak gecmesini de saglamistir. Bu maksatla Herat ile Iran
siirindaki islam-Kale arasinda genis bir yolu kisa zamanda yapmustir (Saray, 1981:
189).

Soguk Savas’in zirve yaptig1 donemde Afganistan politikasinda hem Sovyet
yanlilar;, hem de Batili modeli benimseyenler yer almistir. Oldiiriildiigii 1978’e
kadar iktidarda kalan, 1953 yilinda Zahir Sah tarafindan bagbakanliga getirilen
Sovyet sempatizant Davut Han, Zahir Sah bir yurtdis1 gezisindeyken darbe ile
yonetime el koymustur. 1978’de 6len Davut Han’in yerine yonetimi komiinist bir
politika izleyen Nur Muhammed Taraki devralmistir. Bolgedeki giiciinii azaltmak
istemeyen ABD’nin destek verdigi Hafizullah Emin tarafindan 1979 yilinda
gerceklestirilen bir bagka darbe ile iktidarmi kaybeden ve oOldirilen Taraki
SSCB’den 6nemli oranda destek almistir (Andishmand, 2007: 74-75).

Afganistan’1 isgale baglayan ve “Brejnev Doktrini’ni esas alarak Babrak
Karmal’1 iktidara getiren SSCB’nin gerekgesi kendi destekledigi yonetime yapilan bu
miidahaleyi kabul edilemez olarak gormesidir. Daha sonrasinda ABD, Suudi
Arabistan, Iran ve Pakistan gibi iilkelerin destegiyle etkisini genisletip bir askeri gii¢

haline gelen Islami hareketler; komiinist rejimin siki ve dislayict politikalari
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sebebiyle Pakistan’a siginmiglardir. Dig diinyadan aldiklar1 destek ile Afganistan’in
hemen hemen her yerinde SSCB destekli Babrak Karmal yonetimine karsi cihad
baslatmiglardir  (Dashti, 2015: 23). Afganistan halkim1 vatanm1 kurtarma
mecburiyetinde birakan, bu donemde sol partilerin de etkisi ile gelen Rus iggalidir.
Yasanan kargasanin etkisiyle bir milyona yakin Afganistanli Pakistan’a go¢ ederken,

bir milyonu da iran’a go¢ etmistir (Hakcu, 1964: 15).

1.3. Soguk Savas

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Sovyetler Birligi Iran’dan cekilince
Afganistan’a yakinlasma yolunu tercih etmistir. Bunun sebeplerinden biri
emperyalizmin Orta Asya’ya girmemis olmasiydi. Amerika Birlesik Devletleri’nin
izledigi dis politikasinda Pakistan’1 desteklemesi nedeniyle Afganistan Sovyetler
Birligi’ne yakinlagsmistir (Pohanyar, 2001: 122). Bu donemde Afganistan’da Nadir
Sah’m Oldiriilmesi sonrasinda yerine gegcen 19 yasindaki oglu Zahir Sah
bulunmaktaydi. Zahir Sah’in iktidar1 1933-1973 yillar1 aras1 kirk yil stirmiistiir. 1964
Anayasasi ile parlamenter sisteme gecisi hizlandirmaya g¢alisan Zahir Sah politik
reformlar yapmayi denemistir (Fisk, 2011: 28). Afganistan’in kuzey komsusu olan
SSCB’nin, sol hareketleri desteklemeye ve faaliyet sahasini genisletmeye galistigi,
onlarca gazetenin yayinlandig1 ve siyasal hayatin canlandig1 bu donem ilk demokrasi

donemi olarak bilinmektedir.

Eski Bagbakan Davut Han’m 1973’te yaptig1 askeri bir darbe ile cumhuriyet
donemi baglarken saltanat kaldirilmistir (Davudi, 2005: 16). Yeni bir anayasanin
(1977) ¢ikarildigr bu darbe Zahir Sah yurt disindayken gergeklestirilmistir. Devletin
giiclii olmasin1 ekonomiye baglayarak, ekonomiyi daha da giiclendirmek icin yeni
projeler hazirlamis olan Davut Han alti yilligina Afganistan’in ilk Cumhurbaskani
olarak secilmistir. Ulasimda demir ve karayolu yolu projeleri 6rnek olarak verilebilir.
1978’de sag sol catismalarinin sonunda, Demokrat Halk Partisi’nin inkilab1 Davut
Han doneminde ¢ikarilan anayasa kaldirilmis ve hiikiimet devrilmistir. “Afganistan
Cumhuriyeti” (Cumhur-i Afganistan) ismi kurulan ¢’Sura-i Inkilabi>> tarafindan
“Afganistan Demokrat Halk Cumbhuriyeti” (Cumhur-i Demokratik-i Halk-1
Afganistan) ismi ile degistirilmistir (Kayumi, 1998: 7).
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Davut Han Afganistan’in bagkani olunca, Afganistan’t SSCB ve ABD’ye
bagimliliktan kurtarmak igin Islam iilkeleri ile iliskilerini gelistirmis, ulema ve
kanaat onderleriyle de uzlagsmaya c¢alismistir. Ancak Davut Han’in iilke i¢inde
gerceklestirdigi ekonomik ve sosyal reformlar Afganistan halki tarafindan fazla
destek gormemistir (Kundi, 2002: 275). Afganistan’da Zahir Sah’in devrilmesinden
sonra hem bagbakanlik ve hem de devlet baskanlig1 vazifesini lislenen Davut Han,
basbakan sifatiyla 1953-1962 yillarinda izledigi Sovyet Rusya yandasi politikanin
tam tersi, biitiiniiyle bagimsiz bir politika takibini tercih etmistir. Ancak Davut
Han’m takip ettigi bu bagimsiz siyaset, Zahir Sah’1 devirmede 6nemli rol oynayan
General Abdiilkadir ve Nur Muhammed Tereki basta olmak iizere solcu g¢evrelerce
tepkiyle karsilanmistir. Davut Han, basta General Abdiilkadir olmak tlizere Marksist
subaylarin bir kismmi emekli ederek ordudan uzaklastrmistir. Ulkedeki sivil
marksistlerin 6nde gelen liderlerinden ve Afganistan Demokratik Halk Partisi
Bagkani olan Tereki’yi de basin atasesi olarak Amerika’ya géndermistir. Davut Han
kendisine muhalif olan gruplarin 6nderlerinden bir kismini gérevden almasinin
ardindan, Amerikalilarin igfali ile Amerika ve Iran’i ziyaretler diizenleyerek,
Afganistan’la aralarindaki duragan iliskileri hareketlendirmeye g¢alismistir. Davut
Han, bu ziyaretinin sonunda ozellikle Amerika’dan, Afganistan i¢in maddi ve

manevi destek saglamistir (Saray, 1981: 191).

Davut Han’in iktidar1 doneminde Sovyetler Birliginin, Afgan ordusuna
sizmas1 miitkemmeldi. Ordunun giinliik hareketlerini detayli bir sekilde bilen Sovyet
danismanlariin bilgisi disinda hicbir sey yapilmiyordu. Yeni saga yonelise ragmen
Davut Han, Sovyet askeri danigmanlarinin etkisini 6nleyecek hicbir sey yapmadi.
Cinkii Davut Han, Sovyetler Birliginin kendisini desteklemekten hi¢bir zaman
vazgegmeyecegine inantyordu (Broxup, 1984: 6). Bir Pergem teorisyeni olan Mir-Ali
Ekber Heybar’in 6ldiiriilmesine karsilik olarak komiinistlerin resmen Davut Han
hiikiimetine kars1 uyguladiklar1 muhalif politika 17 Nisan 1978 tarihli darbenin
baslangici olmustur. Mir Ali Ekber’in cenaze toérenine Katilanlar arasinda Halkgilar,
Pergemiler ve Davut Han’in yonetiminden giin gegtikge memnun kalmayan ve onun
politikasini fagizm ve durgunlukla suglayan bir¢ok kisi vardi. Davut Han durumu

fark edince, 24 Nisan 1978’de aralarinda Babrak Karmal ve Nur Muhammed
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Tereki’nin de bulundugu bazi Halk ve Percem liderlerini hapsetmek icin harekete
gecmistir. Afganistan’da Sivil Marksistlerin lideri olan Nur Muhammed Tereki’nin
sag kolu Hafizullah Emin firar etmeyi basararak ordu i¢indeki solcu yanlilarina haber
gonderme firsati bulmustur. Askeri birligin ¢ogu hiikiimet darbesini, bunun bir
komiinist darbesi oldugunu bilmeyerek, sadece Davut Han’1n sahsi yonetimine karsi
oldugunu sanarak desteklediler. 27 Nisan 1978 sabahinda Davut Han ve ailesi
solcular tarafindan oldiirildi. Sovyetler Birligi darbeyi olumlu karsilayarak hemen
harekete gecti. Darbeden birkag giin sonra Sovyetler Birligi baz1 bahanelerle Bagram
askeri havaalanma her tiirlii silah1 getirdiler. Darbeyi bilmeyerek destekleyen

subaylar, bunu hayret i¢inde izlemislerdir (Broxup, 1984: 6).

Afganistan Demokratik Cumhuriyeti kisvesi altinda Marksist bir rejim
kurulmus ve Nisan 1978 tarihinden itibaren iilke tamamen Sovyet uydusu haline
gelmistir. Marksist liderler arasinda baslayan iktidar miicadelesi kisa siirede kanli bir
savasa dontsmistir. Devrim Konseyi baskani olan Nur Muhammed Tereki
uyguladigi baskici yontemler yiiziinden bir baska komiinist olan Hafizullah Emin
tarafindan devrilmistir (Eyliil 1979). CIA ajani olmakla suglanan Emin’in icerideki
huzursuzlugu gidermek i¢in ABD ve Pakistan nezdinde girisimde bulunmasi, sicak
denizlere inme firsatin1 kagirmak istemeyen Ruslari harekete gegirmistir (Aydin,
2010: 8). Sovyetler 24 Aralik 1979°da Afganistan’in baskenti Kabil’e asker ¢ikararak
Emin’i tasfiye etmis, iilkede bulunmayip Ozbekistan’in Taskent sehrinin
radyosundan konusan Babrak Karmal devrim konseyi baskanhgina getirilmis ve
Ruslarin kurdugu yonetimin ¢agrist ile de 28 Aralik’ta tiim dlkeyi isgal etmislerdir
(Tanin, 2005: 293-294). Yalnizca bir piyon olan Babrak Karmal 1 Ocak 1980’de

Moskova’dan donerek Ruslarin kurdugu yonetimin lideri olmustur.

Afganistan’in  Sovyetler Birligi tarafindan isgali sonrasi tiim ilkede,
Afganistan Demokratik Halk Partisi haricinde, biiyiik bir anlagsma ortaya ¢ikmustir.
Kral taraftarlar laik veya radikal dinci fark etmeksizin tiim halk Rus askerlerinden
tilkelerini kurtarma gayretine katilmiglardir. Afganistan halki ve miicahidin ile
Sovyetler Birligi giigleri arasindaki bu savaslarda her kesim ve ideolojiden insanlar

yer alsa da, Pakistan’da yetisen Islami kokten dinci direnis gruplari her zaman 6n
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plana cikmigtir. Etnik grup ve ik ayrimini bir tarafa
birakarak, din adina topyektin miicadeleyi dngéren kutsal savas, yani “cihat” ve hakli
savas mantigmi One ¢ikartmistir (Rauf, 2016: 67). Direnisin sahipleri olan ve
0zellikle ABD olmak iizere diinyanin her yanindan destek gorerek avantajli duruma
gelen bu gruplar tiim diinyada ‘’Miicahit’’ olarak tanimlanmistir. Kasim 1986’da
Babrak Karmal’in yerine, Percem partisinden Istihbarat Baskan1 Dr. Necibullah’1
Cumhurbaskanligina getirilmesi Sovyetlerin ¢ekilme yoniindeki ilk stratejileri
kapsamindadir. Necibullah Afganistan’in sorununu ¢dzmeye yonelik yeni bir barig
plan1 agiklamistir. Ulkedeki Islami direnis orgiitlerince, her zamanki gibi, derhal
reddedilen Ulusal uzlagma plani (Sulh-u Milli)’da, Afganistan’da yeni bir milli birlik
koalisyon hiikiimetinin kurulmasi 6ngdriiliiyor, direnis oOrglitlerinin liderlerine bu
hiikiimette yer almalar1 ¢agrisi yapiliyor, ateskes ilan ediliyor ve miilteciler tilkeye

cagriliyordu (Balci, 2004: 259).

1.4. i¢ Savas

Necibullah, Cumhurbaskanligi gorevini 1986 yilinda Karmal’in istifasi
iizerine devralmistir. Ik konusmasinda siyasi muhaliflerine baris cagirinda bulunan
Necibullah 1986 yilindan 1992 yilina kadar Cumhurbaskanligi goérevinde kalmugtir.
Ancak Necibullah’in, bu ¢abalari sonu¢ vermemistir. 1992 yilinda BM’nin de
katildig1 bir konferans ile hiikiimeti resmen miicahitlere devreden Necibullah, 1989
yilinda Sovyet askerlerinin ¢ekilmesi ile zor durumda kalmistir. Béylece on yildan
fazla slirecek i¢ savas donemi baslamig, bir milyondan fazla Afganistanlinin
Olmesine ve bir o kadarmin da yaralanmasina ve sakat kalmasina yol agmistir. Bu
savasta Afgan “miicahitleri” 6zellikle Suudi Arabistan ve ABD’den 6nemli para ve

silah destegi almiglardir (Fisk, 2011: 28-29).

Sovyetler Birligi, Afganistan siyasetinde basarisiz olduklarin1 fark edince
Afganistan’1 terk etmeye baslamis ve Karmal’in yerine Necibullah’in gegmesine
imkan tanimiglardir. Sovyetler Necibullah hiikiimetiyle anlasarak Kizil Ordunun
Afganistan’dan ¢ekilmesine karar vermistir (Esedullah, 2001: 1-2). Necibullah
iktidar1 ele gecirmesinin hemen ardindan Islam dinine duydugu saygidan dolay

Musalihe-i Milli (Ulusal Uzlasma) projesiyle Afganistan halkini tek cati altinda
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toplamaya ve Afganistan toplumu iginde devam eden nifaki ortadan kardirmaya
gayret gostermistir. Necibullah, Afganistan ulemasiyla yaptig1 bir toplantida ulemaya
hitaben Hucurat Suresi 10. Ayeti “Siiphesiz miiminler birbirleri ile kardestirler; oyle
ise dargin olan kardeslerinizin arasim diizeltin, Allahtan sakimin ki size acisin.”
okuyarak “Musaline-i Millinin kaynagi mukaddes Islam dinidir’ demistir.
Necibullah, Afganistan Cumhurbagkani olarak goreve baslamadan 6nce bile Sovyet
ordusunun Afganistan’da varligini siirdiirmesine karst ¢ikmis ve Kizil Ordunun
Afganistan’dan ¢ekilmesini korkusuzca dile getirmistir. Kendisi iktidar1 doneminde
higbir zaman milli gériisii, Islami ve insani degerleri terk etmemistir (Ulfet, 2016:

51).

Nacibullah Cumhurbagkani olduktan bir sene sonra 1987’de Loy-i Cirge’yi
toplamistir. Bu Loy-i Cirge’de Afganistan’in resmi dini Islam, Afganistan’in adi
Cumhuri Demokratik’ten, Cumhuri Afganistan olarak degistirilmistir. 1987
Cirgesin’den bes ay sonra se¢imin yapilmasi ve kabinenin 1/4 miicahitlere verilmesi
de vaat edilmistir. Ancak miicahitler Necibullah’in bu davetine roketle karsilik
vermistir. Necibulllah’in 1986°da Afganistan’in Cumhurbaskani olmasinin ardindan,
aym yilin Mayis ayinda Amerika, miicahit liderlerinden Hizb-i Islami Partisi’nin
lideri Giilbeddin Hikmetyar, Cemiyeti Islami Partisi’nin lideri Burhaneddin Rabbani
ve diger miicahit liderlerini Amerika’ya davet ederek, ABD’nin kendilerine her tiirlii
yardimda bulunacagini vaat etmistir (Attai, 2010: 445). Amerikalilar, 1984 Gncesi
miicahitlere 50 milyon dolar civarinda yardimda bulunurken, 1984’te yaptiklar
yardim 122 milyon dolara yiikseltmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nin,
miicahitlere yaptig1 nizami yardim 1986°da 470 milyon dolara ve 1987°de ise 630
milyon dolara yiikselmistir (Roy, 1990: 66).

Necibullah iktidar1 zamaninda her ne kadar bu savasin bitmesinden yana olsa
da basta ABD olmak iizere Pakistan ve Suudi Arabistan’dan talimat ve yardim alan
bu miicahit gruplar1 ikna edememistir. Necibullah halkin i¢inde Komiinist yanlisi
tanindig1 i¢cin Sovyet askeri gilicii Afganistan’dan ¢ekilince de hak tarafindan
sevilmemekteydi. Necibullah konusmalarinda dini degerler islam ve insan haklari

gibi konularin savunucusu olarak konusmalar yapsa da komiinist damgas1 yedigi i¢in
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halkin giivenini alamamistir (Asim, 2001: 229). Din faktoriinii iyi kullanan ABD ve
yandas devletleri her firsatta tilkedeki iktidar1 savas veren Miicahit gruplarin eline
gecmesini istemekteydiler. Sovyetler Birliginin askeri birlikleri Afganistan’: terk etse
de Necibullah Hiikiimetinin diismesi sanildig1 kadar kolay olmamistir. Bunun altinda
yatan neden ise; iran’da egitim almis Sii gruplar ve Pakistan’da egitim almis Siinni
gruplarin menfaatlerinin ¢atismasi ve bunun sonucunda bir uzlasiya varamamalari
iilkedeki iktidarin diisiirtilmesi isini yavaglatmistir. Bir diger neden ise, olasi
kurulacak olan hiikiimette iktidar paylasiminin etnikler arasi paylasimi idi. Uzun
yillar siiren i¢ savas ve istikrarsizlik sonucunda Necibullah hiikiimeti diisiiriilmiis ve
Afganistan Islam Cumhuriyeti kurulmustur. Baslangic yillarinda Islami degerleri kat1
kurallarla iktidara gelmis olsa da iktidar paylagimi i¢in i¢ savasin baglamasiyla cihat
donemindeki uygulamalar1 sadece sézde kalmis ve insani dramlarin yasanmasi ve

biiyiik savaslarin Kabil halkina yasatilmasina sebep olmuslardir (8am.af, 2018).

Necibullah, iilkede devam eden savasi sona erdirmek i¢in muhalif gruplara
siyasi ¢0zlim olarak miizakere masasinda oturmalart gerektigi konusunda teklifte
bulunmustur. Ancak Pakistan’in etkisi altinda olan Hizbi Islami Giilbeddin
Hikmetyar, Cemiyeti Islami Burhaneddin Rabbani, ittihadi Islami Resul Seyyaf ve
Hizbi Islami Mevlevi Muhammed Yunus Halis liderligindeki gruplar Necibullah’in
¢ozlim siireci teklifini kabul etmeyerek reddetmislerdir. Miicahit liderlerinin aksine
muharebeye bizzat katilarak savas sikintilarin1 ¢geken miicahit komutanlarinin belirli
bir kesimi ise Necibullah’m bu teklifini olumlu karsilayarak milli barist
savunmuslardir. Necibullah yandaslarina miikerreren kendilerine karsi cephe alan
muhalif gruplara barigla karsilik verilmesine vurgu yapmustir. Musalaha-i Milli
savunucularindan Demokratik Parti onderleri, Necibullah’in liderliginde milli
Ozgiirliik diisiinceleriyle Afganistan’in i¢ ve dis sikintilarin1 ¢6zmek icin ¢ok caba
gostermislerdir. Ancak basta ulemanin belirli bir kesimi olmak iizere hiikiimete
mubhalif olan gruplarin elbaglarinin ise Necibullah’in Onerisine sicak bakmamalari
sonucunda, ulusal uzlagsmayla ilgili gosterdigi tiim cabalara ragmen, her hangi bir

olumlu sonug elde edilememistir (Vedan, 2012: 4-5).
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I¢ savasin iki yillik dénemi Afganistanlilar igin kardes kavgasi olmustur. Bu
savas halkin kendi i¢inde silinmez izler birakmistir. 1994°te Taliban’in ortaya ¢ikisi
ve 1996 yilinda baskent Kabil’i ele gegirmeleri ile i¢ savas yeni bir boyut
kazanmistir. Kendi i¢inde savasan Junbis, Jamiyat, Vahdet ve Hizbi Islami birleserek
Talibanlara karsi savasmaya kadar gotiirmiistiir. Ilk olarak 1997 yilinda Malik
Hayenin, Talibanlar’a katilmas: biiyiik bir yikim olmustur. Ancak Hikmatyar
komutanlarindan olan Gubar komutanin 1998 vyilinda tekrar Maymana’dan
Talibanlara katilmasi ve Talibanlarin bolgeden ge¢mesine izin vermesi ile kuzey

ittifak1 savasi kaybetmistir (Safi, 2009: 20-22).

1.5. Taliban

Taliban sozciigii ve “talebeler, 6grenciler, din 6grencileri” anlamina gelen
Arapca “talebe” kelimesinin isim-i faili olan “talib” kelimesine Farsca ¢ogul eki olan
“an” ekinin eklenmesiyle tiireyen bir sozcliktiir. Bu sozciikk sadece medrese gibi
geleneksel 6grenme merkezlerinde ders almis din adamlart i¢in kullanilmaktadir
(Demirel, 2003: 58). Medya tarafindan Taliban, Taliban Islami Hareketi, Taliban
Grubu veya sadece hareket (Tahrik) olarak adlandirilan Taliban hareketinin insan
kaynaklarin1 medrese dgrencileri olusturmaktadir. “Taliban islami Hareketi”(Tahrik-i

Islami Taliban) Taliban tarafindan da benimsenmistir (Ahmadi, 2010: 29).

Taliban ortaya ¢ikisini incelemek i¢in o toplumdaki siyasi, dini, ekonomik ve
sosyal sartlar gibi durumlar iyi bilmek gerekir. Bu Orgiitiin ortaya ¢ikis1 sirasinda
Afganistan’da i¢ savaglar vardir. Savaglardan dolay1 giivenlik de yoktu. Halk
savastan bikmis ve hayatim1 korumak i¢in kim ve hangi grup giivenlik getirecek diye
bir istek icerisindeydi. Nerdeyse tiim siyasi partiler askerilesmisti. Bagka bir deyisle
tlim siyasi partilerin elinde silah vardi. Bu siyasi partiler iktidart demokratik bir yolla
degil de yabanci giiclerden de destek alarak birbirleri ile i¢ savas yaparak elde etme
yoluna gitmislerdir. Devletin varligi da s6z konusu degil, her grup hakim oldugu
bolgede kendisi devlet olusturmustur. Kimin silah giicii varsa iktidar onun olmustur.
Boyle olunca sosyal adalet, esitlik, ehliyet, insan haklari, demokrasi ve giivenlik diye
bir sey kalmamistir. Toplumda tam tamiyla bir diizensizlik ve giivensizlik olugsmustur

(Begzad, 2014: 69).
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Liderliklerini Molla Muhammed Omer yaptig1, 29 EKim 1994°de Kandehar’1
ele geciren medrese Ogrencileri lilkede ‘Taliban’ olarak anilmaya baglamistir.
Taliban, Kandehar bolgesinde otoriteyi saglamis ve sug¢ oranlarinda 6nemli derecede
azalma meydana gelmisti. Giiney Afganistan’da ise Taliban halkin umudu haline
dontisiirken Kabil’de Rabbani ve Hikmetyar arasindaki iktidar miicadelesi devam
etmekteydi. Pakistan askeri istihbarati diger miicahit gruplarin gozden diistiigiinii
gorerek Basbakan Benazir Bhutto’ya verdigi raporda; Kandehar’da ortaya ¢ikan
Taliban’1 destekleyerek Afganistan’in tamamina hakim olmayi salik veriyordu.
Boylece iilkenin hakimiyeti Pakistan’in eline gececek, buna ABD’nin destegi de
eklenmis olacak ve Afganistan istikrarli bir yonetime kavusacakti ancak durum higte

Oyle olmadi (Kuyucu, 2007: 38-39).

Taliban’1n lideri olan Molla Omer Afganistan’mn kuzeyindeki Kandahar ilinde
bir medresede egitim alirken kumandanlarin halka karsi yaptigi zuliimlerden ¢ok
rahatsiz olmustur. Bu sirada Kandahar’in Sengsar kasabasindan 1994 baharinda
koyliilerden bir grup Molla Omer’in yanina gelip, bir kumandan tarafindan iki kizin
kacildigin1 ve bu kizlarin saglarmin kestirilip tecaviize ugradiklarini anlatmiglardir.
Molla Omer ise bu olayr duyunca 30 medrese dgrencisini toplayip 16 tanesine silah
vermis ve kumandanin bulundugu yere saldirip kizlar1 kumandanin elinden
kurtarmistir. Ardindan bu kizlar1 serbest birakarak kumandani idam etmistir. Bu
olaylardan sonra Molla Omer ve ekibi halk tarafindan sevilmeye baslanmustir.
Taliban da bunu firsat bilerek halka “Biz size giivenlik, adalet ve ilahi kanunlar
uygulayarak tam bir Islam devleti kuracagiz.” gibi sloganlarla ortaya c¢ikmustir

(Sajjadi, 2013: 298).

Afganistan gilineyinde eskiya tarafindan zorla para almak i¢in olusturulan
gecis noktalarin kaldirmasi Taliban hareketinin itibart sayilabilecek etken idi.
Taliban’in namini zirveye ¢ikaran olay Kasim 1994’te Pakistan hiikiimetinin talebi
tizerine Pakistan’dan Orta Asya’ya giden otuz araglik ticaret konvoyunun tam
yagmalamak iizereyken kurtarilmasi olmustur. Afganistan’in en 6énemli sehirlerinden
Kandahar’in ele gegmesi bu olaydan bir ay sonra gergeklesmistir. Hizb-i Islami’nin

giiclli yoneticilerinin bulundugu Carasyab’1 ele gegirmek sadece bu yeni olusumun
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en Onemli askeri basarisi olmakla kalmiyor hem Taliban askeri giiciinii artirtyor hem
de Hikmetyar kuvvetlerinin de yenilgisi demek anlamina geliyordu. Carasyab’in
alinmasini Eyliil ayinda Sindend Havaalani’nin ve Eyliil 1995°te Herat’in isgali takip
etti. Taliban 27 Eyliil 1996’da Kabil’i ele gegerek Afganistan’mn fiili hakimi olmustur
(Ahmetbeyoglu, 2002: 343-344).

Taliban orgiitii iginde bulunan hi¢ kimsenin siyaset hakkinda bilgisi yoktu ve
Taliban’in tiim {iyeleri medresede dini egitim almis olan 6grencilerdi (Muzhda, 2004:
49). Taliban hareketi kuruldugu ilk donemlerde “Bizim hiikiimet kurmak, siyasi
iktidarin basina gegmek gibi bir amacimiz yoktur” diyerek agiklama yapmustir.
Taliban, ortaya ¢ikis amaglarini kargasaya zemin hazirlayan ve sivil savasi baslatan
gruplart silahsizlandirmak olarak agiklamistir. Taliban; iktidarda hak iddia etmek
yerine, hukukun ve diizenin yeniden kurulmasini ve Afganistan yonetiminin “Iyi
Miisliimanlara” verilmesi gerektigini belirtmistir. Fakat 1994 yili ve Kabil’in ele
gecirildigi 1996 yillar1 arasinda Taliban’in aldig1 kararlarda kokli bir degisiklige
gidilerek son derece merkezi ve otoriter yapida bir hiikiimet kurulmustur. Bu
donemde Afganistan’mn yonetim sekli Afganistan islam Emirligi olarak degistirilmis

ve Molla Omer Afganistan emir olarak ilan edilmistir (Ahmadi, 2010: 32-33).

Cikis amaglarini iktidara gelmek degil kargasa ortamina zemin hazirlayan ve
sivil savagi baglatan militan gruplar silahsizlandirmak ve yonetimi ehline birakmak
olarak agiklayan Taliban hareketi ilk baslarda “bizim hiikiimet kurmak, iktidara
gelmek gibi bir amacimiz yok” agiklamasini da destekleyecek sekilde, siyasi bir
hareket hiiviyetine sahip degildi (Miijde, 2001: 17-18). Taliban; iktidarda hak iddia
etmek vyerine, hukukun ve diizenin yeniden kurulmast ve yonetimi “iyi
Miisliimanlardan” meydana gelen bir hiikkiimete devredilmesini istediklerini
belirtmislerdi. Ancak 1994-1996 arasinda Taliban’in bu anlayiginda biitiiniiyle bir
degisiklik olmus ve maksimum diizeyde merkeziyetci, gizlilik esasina dayali,
diktatoryal ve erisilmesi neredeyse imkansiz bir liderlik anlayisi ortaya c¢ikmistir
(Rasid, 2001: 155). Molla Omer’i cihadin tartismasiz lideri ve Afganistan Emiri
yapacak bir Islami unvan olan “Emir-iil Miiminin”lige aday olarak gostermek,

etrafindaki Kandahar yoresine mensup bir grubun aralarindaki ihtilaflar1 ortadan
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kaldirmak i¢in Kabil’in Taliban tarafindan ele gecirilmesi ile birlikte yaptiklar ilk
girisimdir. 4 Nisan 1996°da, avluda toplanan mollalarca alkis ve tezahiiratlarla Emir-
iil Miiminin segilen Molla Omer, Hz. Muhammed’e ait oldugu sdylenen bir harmani
giyerek binanin catisina ¢ikmis ve kendisine biat edilmistir. Boylece Taliban
karsitlarina cihat ilan ediliyor ve Afganistan’mn ydnetim sekli Afganistan Islam

Emirligi olarak degisiyordu (Rasid, 2001: 65).

Taliban iktidara geldigi andan itibaren halk iizerinde baskict bir politika
uygulayarak toplumu kontrol altina almayi basarmistir. Afgan halki i¢in daha 6nce
hi¢ goriilmeyen yasalar ¢ikartilarak halkin giinliik hayat1 zorlastirilmistir. Taliban’in
yaptig1 reformlar sosyal hayattan medyaya kadar pek ¢ok alanda bir¢ok siki kural
beraberinde getirmis ve hatta medya tamamen yasaklanmstir. ilk kararnamesini 14
Kasim 1996 yilinda yaymlayan Taliban, bu kararname ile kadinlarin disar
cikmasina, okula gitmesine, kisacasi kadinlarin yaptig1 tiim sosyal faaliyetlere yasak
getirilmistir. Taliban’in uyguladig1 egitim politikas1 sadece erkekleri ig¢ine almis ve
kadinlar1 yok saymistir. Bununla birlikte erkeklerin yasam tarzi ile ilgili de reformlar
getirilmigtir. Erkeklerin higcbiri sakallarin1 kisaltmak ya da diizeltmek igin
kesmeyecekti. Namaz kilmak zorunlu hale getirilmistir. Ayrica miizik de
yasaklanmis ve bu konuda cesitli cezalar uygulanmistir. Yapilan bu diizenlemeler
sonucunda halkin belli bash temel haklarinin Taliban tarafindan ortadan kaldirildig:

sOylenebilir (Burhani, 2015: 65-67).

Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan ve Pakistan Taliban yonetimini
resmen taniyan ii¢ iilke olmustur. Diinyadaki bircok Miisliiman dini lider, Miisliiman
ilkeleri ve Batli tilkeleri Taliban’a kars1 izledigi politikalar nedeniyle sapkin olmakla
suclamigtir. Bununla beraber insan hak ve hiirriyetlerini savunan batili hiikiimetler
ise Taliban’in insan haklari ihlallerini kinamislardir (Andishmend, 2012: 223). Kisa
siirede Bat1 ve Islam diinyasin1 soke eden kararlara imza atan Taliban ABD’nin
destegiyle Afganistan’da istikrar1 saglamistir. Baslarda Bati’y1 memnun eden bu
kararlarla islam, Taliban’m nezdinde mahkiim edilmeye calisilmakta, Taliban’in
uygulamalari Islami y&netim olarak sunulmaktaydi. Ancak ¢ok gegmeden ABD ile

Taliban yoOnetimi arasindaki iliski bozulacaktir. ABD, Taliban iliskilerinin
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bozulmasina en biiyiik neden ise Taliban lideri Molla Omer’in destekgisi olan veya
olmayan iilkelerle siyasi iliskilerini (anlayisina gore) tUimmet bakis agisina
dayandirmasi, ABD ve Bati’nin, Irak, Filistin, Kesmir, Endonezya ve Cegenistan’a
karsti uyguladigi siyaset anlayisint  begenmemesiydi. Dolayisiyla Taliban
Amerika’nin  soziinde durmamaya ve bolgedeki varlig; arttk Amerika’nin
cikarlariyla catigmaya baslamistir. Bunlarin iistiine bir de Taliban Lideri Molla
Omer’in Ladin’le goriismesi ve Afgan Topraklarinda istedigi kadar kalabilme
garantisi vermesi Amerika’yla iliskilerde tuz biber oldu ve bu durum gazetelerde

yayinlanmaya basladi (Kuyucu, 2007: 40).

ABD ilk doneminde Taliban hareketine sempatiyle bakmistir. Cilinkii bir
yandan Taliban’in icraatlarina onlarin gelenekleri olarak bakiyordu. Diger taraftan
ise Sovyet Rusya’nin ¢okiisiinden sonra bagimsizliklarimi ilan eden Orta Asya
ilkelerinin enerjilerini Taliban vasitasiyla Afganistan {izerinden Karag¢i Limani’na
aktarmay1 ve oradan diinyaya satmayi planliyordu. S6z konusu doénemde ABD
Unicol Projesini uygulamak i¢in Taliban’a yardim etmisti. Taliban da bu yardim
karsiliginda ABD’nin Afganistan hatti {izerinden Tiirkmenistan ve Kazakistan
dogalgaz ve petroliine ulasmasina izin verecekti (Andishmend, 2012: 230-231).
Genelde ABD’nin Taliban’a yardim nedenlerini su sekilde siralamak imkan
dahilindedir:

-Orta Asya ticaret merkezlerine ulasmak ve SSCB’nin ¢okiisiinden sonra
bagimsizliklarina kavusan Orta Asya Cumhuriyetlerinin enerjilerini  Afganistan

tizerinden Karagi Limani’na tasiyip, oradan diinyaya satmak.
-Rusya’nin Orta Asya enerji kaynaklarindaki hakimiyetine son vermek
-Uyusturucu ticaretini ortadan kaldirmak

Biitlin bu yardimlara ragmen Taliban Rejimi, Usame Bin Ladin’e yardim
etmis ve ABD’nin 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sebebiyle bin Ladin’e yonelik talebini
reddetmistir. Bu sebeple ABD Ekim 2001°de Taliban rejimine saldirarak bu rejimin

devrilmesini saglamistir.
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1.6. ABD TIsgali

Taliban Kabil’i ele gegirdikten ¢ok hizli bir ilerleme kaydetmis ve kisa siirede
Kabil dahil birgok ili kontrolii altina almistir. Yalniz baslangigta Taliban’a destek
veren ABD, 2001 yilia gelindiginde bu orglit Usame Bin Ladinin himayesine
girerek, ABD kontrolden ¢ikmistir. 11 Eyliil 2001°e gelindiginde ABD’nin yapmis
oldugu harekatla, Taliban tahmin edilen siireden daha hizli bir sekilde dagilarak ¢ikis
merkezi olan Kandahar dahil olmak {izere kontroliinde tuttugu sehirleri terk etmeye
maruz kalmistir. Yani yiikselisi gibi ¢okiisii de son derece hizli olmustur. Bunun tek
nedeni, ABD saldiris1 olmayip, baska nedenleri de goz ard1 edilmemelidir. Oncelikle,
Taliban’in ayakta kalmasina Pakistan’mn askeri ve lojistik yardimi, Suudi
Arabistan’in da ekonomik yardiminin énemli rolii vardi. Bu yardimlar kisitlanip veya
sona erince kendi imkanlariyla ayaklar1 iistiinde durmakta zorlanmaya baslamistir
(Karacasulu, 2011: 43-44).

11 Eylil saldirisi sadece ABD’de degil tiim diinyada derin bir etki
yaratmistir. Sadece ABD’yi degil biitiin uluslararasi topluluklar etkileyen belki de
insanlik tarihinin en biiylik terdr saldiris1 olarak kabul edilen bu eylem 11 Eyliil
2001°de ABD’nin ekonomik ve askeri giiciiniin sembolii olan Diinya Ticaret Merkezi
ve Pentagon’a yonelik gerceklestirilmistir (Halat¢i, 2006: 80). Kacirildigina dair
herhangi bir bilgi alinamayan 81 yolcu ve 11 miirettebat1 ile Boston’dan havalanan
Amerikan Airlines’a ait Boeing 767 tipi yolcu ugagi New York’taki Diinya Ticaret
Merkezi’nin ikiz kulelerinden birine c¢arpmisti (Akmaral, 2005: 65). 110 kath
gokdelenler 1 saat iginde birbiri ardina yikiliyor, Wall Street’te biiyiikk panik
yasaniyordu. Saldir1 haberlerini alir almaz Florida’dan Washington’a dénerek, Ulusal
Giivenlik Konseyi’ni toplayan ABD bagkant Bush’un “bu terorist saldirmin
sorumlularin1 mutlaka bulacagiz” agiklamasini yaptigi esnada saldir1 oklari bu kez

Washington’a ¢evrilmistir.

“Bir sonraki hedefimiz bagkanin ugagi Air Force One’” 11 Eyliil sabah saat
tam 09:00°da Amerikan Baskanlarimi korumakla gorevli Gizli Servis bir mesgj
almistir. Televizyon karsisinda oturmus telefonda Bagkan’la konusmakta olan

Bagkan Yardimci Dick Cheney mesajdan tam ii¢ dakika sonra gizli servis ajanlari
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tarafindan Beyaz Saray’in bodrumundaki giivenli siginaga indirilmistir. Amerikan
yonetimini en az New York’a ve Pentagon’a yapilan saldirilar kadar soka ugratan bu
mesajlarin, Beyaz Saray’in her giin degisen gizli kodlariyla gonderilmis olmasidir
(Berkan, 2001). Teroristlerin bu kodlara ve kodlarin gonderildigi sinyallere
erigebildigi anlamina gelen bu olay Beyaz Saray’da bir kostebek olma ihtimali
demektir. 1812 savasindan bu yana Amerika ilk kez bu tarihte kendi toraklarinda

saldirtya maruz kalmstir.

Aslinda bu saldirt bir siirpriz olarak nitelendirilmemektedir. Yonetim
istihbarat uzmanlarinca sunulan raporda ‘’Doomsday Scenario’’ (Felaket Senaryosu)
adiyla biiyiik ¢apli ve organize bir saldiriy1 zaten beklemektedir. Lakin bu saldirida
kacirilan ugaklarla belirli hedeflerin vurulacag: ihtimali diisiiniilmemis, saldirinin ya
biyolojik silahla ya da uzun menzilli fiizelerle yapilacagi ihtimaline yogunlasilmistir
(Turgut, 2001). Askeri Istihbarat Dairesi’nin basindaki Thomas R.Wilson’in 7 Subat
2001’de Senato Komitesi’ndeki konusmasinda da, Oniimiizdeki 12-24 ay igin,
> Amerikan ¢ikarlarina, Amerika’nin iginde ya da disinda biiyiik bir terérist saldiris1”
beklentisini dile getirirken 11 Eyliil gibi gilinlerin beklendigini ortaya koymaktadir.
Wilson gelecek 5-10 yilin ¢ok calkantili gegecegi tahminini de yapmustir.

Devam eden siiregte, basta Ingiltere olmak iizere bir¢ok diinya iilkesinin
destek oldugu bir terorle savas kampanyast baslatan Baskan Bush bdylece
NATO’nun 5.maddesini de isletmeye baglamistir. Diinya medyasi olayr medeniyetler
catismasi olarak yorumlamustir (Yenidendogus Net, 2007). Filistinlilerle Israilli’ler
arasinda kanli ¢atigmalarin artmasiyla Ortadogu gerilimi atmis ve Amerika aleyhinde
protestolar yogunlagmistir. New York Times’da 2001 Subat’inda yer alan “Asimetrik
savas devrine hos geldiniz. Askeri yetkililer, artik kiigiik bir komando grubunun
Amerika’yi alt iist edebilecegini ve saldirt emrini veren konusunda bir tek ipucu bile
birakmayabilecegini soyliyorlar” yorumu 11 Eylil’iin pek de siirpriz olmadigina

iliskin bir bagka belgedir.

11 Eylil, diinya tarihi i¢in siradan bir terorizm saldirisi, siradan bir vahset
olayr degildir. Bunu tarihi bir donim noktasi sayiyorum ve bunun “bir ¢agin

sonunun” sembolii oldugu inancindayim (Davutoglu, 2006: 2). Bir senato
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komisyonunca 2001 yili Mart ayinda hazirlanan raporda Amerikan’in savunma
tutumuna elestirel bir yorum yapilmis ve Pentagon su sekilde uyarilmistir:
“Oniimiizdeki 25 y1l icerisinde Amerikan topraklarindaki Amerikan vatandaslarmna
kars1 korkung bir saldirt gerceklestirilebilir. Tehlike yalnizca yikim ya da insanlarin
Olmesi degil, ayn1 zamanda ABD’nin kiiresel liderligine sekte vuracak bir moral
bozuklugu olacaktir. Bu tehdide karsi lilkemiz tutarli ve bitiinlikli bir idari

yapilandirmadan yoksun. Pentagon bu tehdide gore yeniden yapilanmalidir
(Andismen, 2005: 85).

Biiyiik ihtimalle somut bilgi igermemesi gerekgesi ile dnemsenmeyen ve
trajediden 6 ay Once Bagkan Bush’a sunulan bir CIA raporunda ki Basgkanin
Giivenlik Danismani Condoleezza Rice tarafindan teyit edilerek basin da yer
almistir; Bin Ladin’in Amerikan ugaklariyla gerceklestirecegi terorist saldirilardan
bahsedilmistir. Yine yonetime gelen bir gizli bilgi de Amerikan ugus egitimi
okullarinda terdristlerin hazirlanabilecegi konusundadir ve 2001 Haziran ayinda
Arizona’dan bir FBI ajami tarafindan bildirilmistir. Benzeri uyarilar bu iilkelerin
haber alma orgiitleri basta olmak iizere Almanya, Fas Fransa, Hindistan, Israil,
Italya, Kanada, Kazakistan, Libya, Misir, Rusya ve Urdiin’den gelmistir.
Amerika’nin muhalif disiiniirlerinden Lyndon La Rouche’un, 24 Temmuz 2001
ginii yaptigt “ABD sisteminin iflas ettigini, halkin biiylik boliimiiniin dar
gelirlilerden olustugunu acgikladiktan sonra bdyle durumlarda diinya savaslarinin
cikarilacagi ve bu savasin isminin de Bati ile Islam’in savas1 olacag: (Haya, 2014:
70)” seklindeki tarihi konusmasi, ikiz kuleler yikildiktan sonra duyuldugunda biiyiik
bir saskinlikla karsilanmustir.

Terorizmle etkin bir bi¢imde miicadele edebilmek i¢in, uluslararasi giivenlik
mimarisinin yeniden goézden ge¢irilmesi glindeme getiren olaylarin kiiresel sistem
tizerindeki yansimalar1 ¢ok gegcmeden goriilmiis, 6zellikle Avrupa’nin genel anlamda
teror olgusuna yaklasimi ve igerikten, kararliliktan yoksun gostermelik 6nlemleri;
yeni 11 Eyliillerin tohumlarini bereketli topraklara serpmislerdir. 11 Eylil 2001
tarininde ABD’de gergeklestirilen terorist saldirilar uluslararasi rejimin giivenlik

bigimine yonelen bir gelisme olmustur. ABD-Rusya Federasyonu iligkileri 6zelinde
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olumlu gelismelere yol agan eylemler sadece uluslararasi siyasi dengeler baglaminda
kalmamistir. 1991-2001 doneminde Rusya Federasyonu ile ABD arasinda yasanan
ve genelde olumlu bir gériiniim arz etmeyen iliskiler biitiiniiniin 11 Eylil 2001’1
takiben kabuk degistirmeye baslamasi1 24 Mayis 2002 tarihinde imzalanan Moskova
Anlagmasiyla ilk somut gelisimini gostermistir (Glingdrmiis-Kona, 2002: 89).

11 Eylil saldirilarinin hemen ardindan 21 Eyliil 2001°de toplanan dis isleri
bakanlar1 danigsma toplantisinda kabul edilen terdre karst miicadelede igbirliginin bir
aract olarak sozlesme hazirlanmigtir. Taraf devletlerin bu dogrultuda gerekli
Onlemleri almalar1 ve isbirliginde bulunmalariyla bu amaclara ulasilabilecegini
ongdren sozlesmenin amact terdrizmin Onlenmesi, cezalandirilmast ve yok
edilmesidir. Taraf devletler demokratik olgulara oldugu kadar uluslararasi baris ve
giivenlige de terérizm tarafindan ¢ok Onemli bir tehdit olusturuldugunu kabul

etmektedirler (Kaya, 2005: 57).

11 Eyliil aksam1 ABD Bagkani1 Bush olay hakkinda “Bizim yasam tarzimiza,
bizim ézgiirliigiimiize saldirildi” seklinde konustu (Aydingiin ve Ozdemir, 2012: 16).
Kiiresel terdriin Afganistan’dan ydnlendiriliyor goziikmesi inandirici gelmedigi
Olciide, olaymn Bati komplosu oldugu tezi de sik¢a duyulmaktadir. Ama bu sadece
teknoloji agisindan bir akil yiiritme degildir. Bircok Batili da Afganistan’daki
Miisliimanlarin diinyanin 6biir ucunda siddet eylemi yapiyor olmalarint ‘rasyonel’
bulamaktadir. Ne var ki kiireselligin anlamin1 kavradigimizda, bu durum epeyce
dogallagsmaktir. Ciinkii bugiin Bat1 medeniyetin tiim iiriinleri, giindelik aligkanliklari,
adetleri ve degerleriyle diinyay1 ablukaya almis durumdadir. Diger bir deyisle cografi
uzaklik bizleri Bati’nin disina ¢ikarmiyor. Bugiin en ticra kosedeki bir koylii bile son
kertede ‘Bati’ diinyasinin iginde yasamaktadir. Dolayisiyla da modern Bati
kentlerinde kendilerini diglanmis hisseden kisilerle, Afganistan’daki eylem plancilar
arasinda ‘ideolojik hissiyat’ olarak pek bir fark yoktur. Bati’nin ve modernligin
diinya yiizeyinde kiiresellesmesi ise, yine kiiresel ¢apta modernlik dis1 bir tepkiyle
yanitlanmaktadir. Bu tepkinin siddeti tercih etme zorunlulugu tabii ki yoktur. Kiiresel
bir modernlik karsitliginin barisci siyaset i¢inde tasavvur edilmesi miimkiindiir. Ama

otoriter zihniyetin giiclinii korudugu bir tarihsel donemegte, siddetin de
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kiiresellesmesi bizleri sagirtmamalidir. Hele modern Batililarin buna hi¢ sagirmamasi
lazimdir. Ciinkii otoriterlik onlarin da halen paylastigi ve sistemlestirdigi bir
zihniyettir. Oncelikle liberalizmin otoriterlige ne denli yatkin oldugunu kavramakta
yarar vardir: Birincisi liberalizm kendi bakisinin ima ettigi bir diinya halini ‘dogal’
saymakla kalmayip, ‘dogallikla’ 6zdeslestiren bir ideoloji. Bu nedenle de liberalizme
kars1 ¢ikmak bir anlamda dogal olana kars1 ¢ikmay1 ifade etmektedir. Boylece diizen
degisikligine yonelik siyasi talepler felsefi anlamda ‘siddeti’ ¢cagristirmakta ve bu tiir
cabalarin bizatihi siddet oldugu fikri zimnen paylasilmaktadir. Ne var ki bu
yaklasimin kendisi de otoriterdir. Liberalizm kendi yaklasimini ideoloji iistii konuma
¢ekerken, farkli anlayislart da baski altina alma istidad1 gostermektedir. Bu baglamda
liberalizmin Ozgiirliik¢iiliigii de kuramsal sdylemin disinda fazla bir anlam
tagimaktadir. Ciinkii bu ideolojinin esas korudugu sey ozgiirliikler degil, diizen.
Gilivenligi one c¢ikaran bu kaygi, otoriter zihniyetin islevsel oldugu bir ‘6zgiirlik’
rejimi ima etmektedir. Nitekim siddet eylemleri karsisinda Batili iilkelerin i¢giidiisel

asayisciligi bu ruh halini iyi yansitmaktadir (Haya, 2014: 76).

Bu gibi bir konuda hayatini siirdiiren bir yabancinin ya da evrensel diinyada
Bat1 karsisinda 6ziinden uzaklasan kisilerin psikolojik durumlar1 oldukga farklidir.
Bati1 medeniyetinin ‘yabanci’ algisit bunun temel nedenlerinden biridir. Batili i¢in
yabanci, katlanabilecegimiz bir komsuluk durumuna gonderme yapmaz bizde oldugu
gibi tam bir birliktelik olusturmak soyle dursun. Aksine giinii geldiginde mutlaka
gitmesi beklenen kendisiyle duygudaslik Kkurulan acisi paylasilan bir ziyaretci
anlamini tagir. Batili igin yatiya kalip yabanci gibi davranmaktan vazgegmeyen biri
anlagilmaz ve kabul edilemez. Dolayisiyla yabancinin ya uyum saglamasi ya da terk
etmesi beklenir. Ancak bu beklenti her iki tarafta da ‘imkansiz uyum’ idrakine sebep
olur; Ciinkii 6zellikle Dogu kokenli bir Miisliiman’in, Batilinin i¢ine sinecek kadar
asimile olmasi son derece giigtiir. Sonug ise birbirini besleyen bir yabanci diigmanligi
ile ‘ev sahibi diismanhgidir’. Ote yandan birligini koruyacak yabancilarin gogalmasi
bir tehdit olarak anlasilacaktir. Boyle bir anlayis giivenlik ihtiyacini artirip toplumsal
ayrih@r tetiklemistir. Kiiresel terér bu sosyo-psikolojik ortamda anlam kazanarak
sekil almaktadir. Siddeti elbette benimsememelidir. Ama Bati’nin da biraz kendi

fikirlerini gézden gegirmesi gerekir. 11 Eyliil sonrasindaki donemde sadece ABD’nin
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degil, AB’nin giivenlik politikalarinda da belli bir degisim gozlenmektedir. Hatta
baz1 arastirmacilara gore giivenlik politikalarindaki bu farklilik, AB’nin hukuki
cercevesinde bir paradigma kaymasina isaret edecek kadar ciddidir (Aydinglin ve

Ozdemir, 2012: 31).

11 Eylil ve sonrasinda yasanan hadiselerle alakali degisik yorumlar séz
konusudur. Kimileri bu saldirmin terérist gruplarca yapildigi igin ABD’nin mesru
midafaa hakkina sahip olarak Irak ve Afganistan’da yaptigt operasyonlari
desteklerken kimileri de, bu operasyonlara zemin hazirlamak adina bu saldirilarin
ABD’deki karanlik gii¢ler tarafindan tertiplenen bir komplo teorisi oldugunu iddia
etmektedir. Ancak ne var ki her iki gortiste de saldirganlarin kim oldugu kesinlesmis
gibi diigiiniilmesine ragmen bunun ispatt imkan dahilinde degildir (Gozen, 2004:

163).

11 Eyliil depremi, agik¢a ortaya konmamig iki mantigin birbiriyle ¢akistigi
noktada meydana gelir; her iki mantik da Yakindogu’yu radikal bir degisime ugratma
projesini igermektedir: bir tarafta cihatgilar, diger tarafta yeni muhafazakarlar.
Cihatgilar Baskan Bush (ogul) tarafindan baslatilan terdre karsi savasi, Islam
diinyasina bir saldir1 olarak tanimlarken, bu diinyanin koruyucular1 ve sozciileri
olarak kendilerine yakinlik duyanlarin ve kendilerine dogrudan katilanlarin sayisini
artirmak amaciyla girisimlerini bu yonde degisime ugratma c¢abasi i¢ine girerler.
Baskiy1 beraberinde getiren provokasyonlarinin klasik kisir politik dongiisiinden
yararlanmak isterler; sapkin ve amacini asan sonuglar doguran baski uygulamalarinin
sonuclarindan yararlanarak, bunlarin kurbanlariyla (militanlar tarafindan ozellikle
Miisliiman kimlikleri 6ne ¢ikarilarak kotii davranilan tutsaklar, 6len ya da yaralanan
cocuklar, kadinlar) dayanigma eylemini, sermayelerine ilave etme imkanini
yaratirlar. Digerleriyse 11 Eyliil vesilesiyle esas itibariyla yeni muhafazakarlarin
takvimini bolgede uygulayarak, kendisini hazirliksiz yakalayan saldirilardan ve
bunlarin soku altinda ABD’nin geleneksel denge politikalarindan vazgegmeyi kabul
eden bir Amerikan hiikiimetine, Ortadogu’da kartlarin radikal bir sekilde yeniden
dagitilmas1 projelerini “satarlar”. Bu zamana kadar, petrol ve petrol tiirevlerinin

sevkiyati ve Israil devletinin giivenliginin icaplari arasinda Washington hep dengeyi
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muhafaza etmek isterken, terdre karsi savas Israil devletine olan destegi 6n plana
cikarir. Bu durum, ABD’nin daimi miittefiki, iilke kraliyet ailesinin Bush ailesine
bagl oldugu en 6nemli petrol iireticisi Suudi Arabistan’la -11 Eylil’iin on dokuz
teroristinden on bes tanesi bu iilke vatandasidir- iligkileri zayiflatir (Kepel, 2006: 15-
16).

Savag siirecini baglatan gelisme, ABD istihbarat birimlerince suglu goriilen
Usame Bin Ladin’in teslim edilmesi talebine karsin Taliban’in Ladin’in suglu
oldugunu gosteren kanitlar1 gérmek istemesidir (Halat¢i, 2006: 81). BM Genel
Sekreteri Kofi Annan, Giivenlik Konseyi kararlarinin uluslararasi barig ve giivenlige
dair bir tehdidi, saldir1 olarak tanimladigini ve birey ya da toplum bazinda savunma
hakkini onayladigini sdyleyerek BM’nin mevcut kararlarinin ABD’nin 11 Eyliil
2001’deki terorist eylemlerine karsilik verme hakkini tanidigini iddia etmistir
(Bilbilik, 2003: 241). Ancak BM Antlasmasi’na dahil iilkelerde silahli gii¢ kullanma
hakki ancak daimi 5 iiye iilkenin kabul oyu kullanmasi ile miimkiin hale gelmektedir.
Bu asamada konsey, askeri gii¢c kullanimina izin vermemistir (Akkurt, 2005: 234-
236).

Fakat saldirilarin hemen ardindan, BM Antlagmasi’nin 51. maddesinde yer
alan mesru miidafaa hakkin1 dayanak kabul eden ABD ve Ingiltere Konsey’in agik
bir yetkilendirmesi olmaksizin 7 Ekim 2001 tarihinde Afganistan’a kars1 “Kalici
Ozgiirliik Operasyonu” adi altinda askeri bir operasyon baglatmistir. Kisa siirede
Afganistan’daki Taliban yonetimi de deviren operasyonla ABD Orta Asya’da somut
bir varlik elde etmistir. Ve bolge llkeleriyle de c¢esitli isbirligi kurma firsati
bulmustur. Ilk basta hava sahalarindan faydalandigi Ozbekistan, Tacikistan ve
Kirgizistan’in hava alanlarim1 da kendisi ve miittefiki Ingiltere’nin ucaklar1 igin
kullanmaya baglamistir. Ayrica Kazakistan’la yapilan isbirligine gore acil
durumlarda bu iilkedeki Almati Havaalanina inis izni alinirken Tiirkmenistan Silahli
Kuvvetleri'ne ABD subaylar1 tarafindan egitim verilmesi ve Kirgizistan’a 3000,
Ozbekistan’a da 1000 Amerikan askeri yerlestirilmesi kararlastirilmistir. Terdrle
miicadele kavrami ¢ercevesinde RF ve ABD’nin politikalarinda biiyiikk oranda

benzerlikler goriilmesi Afganistan’a yapilan miidahale esnasinda, ABD ve RF

32



33

arasinda yapilan goriismelerde ortaya c¢ikan paradoksal durumlar neticesinde
gerceklesmistir. Zira terorist faaliyetlerin Orta Asya’nin en giigliisii konumundaki RF
igin, bir tehdit 6gesi olusturmasi biiyiik bir tehlike anlami tasiyordu (Halatg1, 2006:
81).

Amerikan’in Tomahawk ve bombalarla baslattig1 yi1ldirma harekatindan sonra
siipiirme harekat1 baslamistir. Yam, ABD’li yesil Bereliler’le Ingiliz SAS’lar,
Afganistan’a girerek Usame Bin Ladin ve komandolarmi “6li ya da diri” ele
gecirecektir. Savasin kara harekati olmadan kazanilamayacagini bilmektedirler.
ABD, NATO giigleri Kuzey ittifaki’'nin 6nde gelen lideri General Rasit Dostum’la
irtibata gegildi. General Dostum, ifadesinde bulunduklari bélgeden goriinen alevlerin
nedeninin hava saldirilart neticesinde yasanan patlamalar oldugunu, Mezar-1 Serif
yakinlarinda siddetli ¢arpismalar yasandigini ve Taliban orgiitiiniin biiyiik kayiplar
verdigini belirtmistir. ABD’nin, Afganistan’a askeri miidahalesinin goriinen iki
amaci oldugu soylenebilir: Bunlardan birincisi, El- Kaide 6rgiitiinii imha etmek diger
ise Taliban yonetimine son vermektir. El-Kaide orgiitiiniin ABD’ye Kkarst saldirilar
yapma yetenegi engelleyerek, planlama ve militan yetistirme imkanlarini yok
edilecektir (Andishmend, 2012: 70). Bunlar disinda Afganistan’daki s6z konusu
orgiitlere destek veren Pakistan ile ilgili iliskileri merak konusu olmustur. Gerek
gecmiste gerekse giiniimiizde Afganistan agisindan Pakistan iliskileri asagidaki

boliimde kapsamli olarak ele alinacaktir.
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2. BOLUM
AFGANISTAN’IN SiYASI iSTIKRARSIZLIGINDA PAKISTAN’IN ETKISi

Bu bolimde ilk olarak Afganistan Pakistan iligkilerinin gelisimi ele
aliacaktir. Daha sonra ise iki iilke arasindaki sorunlar lizerinde durulacaktir. Ayrica
iki tilke iliskilerinde gerek kiiresel gerekse bolgesel tilkelerin rolii ve Afganistan’in

siyasi istikrarsizliginda Pakistan’in etkisi incelenecektir.

2.1. Afganistan Pakistan iliskilerinin Gelisimi

1947 yilinda Ingiltere’nin Hint Miisliimanlarinin Pakistan’a bagimsizligini
vermesi Pakistan ile Afganistan iliskilerini baslatan adim olmustur. Pakistan’in
kurulusunun ilk zamanindan itibaren iki devletin iliskilerinde siirtlismeler
yaganmugtir. Pastunistan ve Durand Smir Hatti meseleleri iki devlet iliskilerinin
temelindeki sorunlardir. Giliniimiiz Pakistan cografyasinin Kuzeybat1 bolgesinin
Afganistan topraklarma ilhak edilmesi ya da bélgede bagimsiz bir Pestunistan
devletinin kurulmasi, o yillarda Afganistan’in iddialariydi. Afgan’lara gore
Pestunistan bolgesi 18.yy Kral Ahmed Shah Abdali zamaninda Afganistan’a aitti ve
Ingilizlerin dayatmalar1 sonucu Afganistan’dan koparilmistir (Habibzada, 2016: 34).

Afganistan i¢in Kral Zakir Sah zamanindaki iligkiler dis politika agisindan
oldukca 6nem arz etmekteyse de Pakistan ile higbir zaman diplomatik iliski i¢inde
olmak istememistir Afganlar. Ingilizlerin somiirdiigii iilkeleri terk ederken arkasinda
biraktig1 ¢oziilmemis pek ¢ok sorundan birisi de Durand sorunudur. Zaman zaman
catismalarin da yasandigi Durant hatti ve Pestunistan meselesi yliziinden iki iilke
iliskilerinde gerilim stirekli tirmanmistir. Bu gerilimin ciddi boyutlarda bir savasa
doniismesini engelleyen Suudi Krali ve Misir Devlet Bagkaninin araci olmasidir.
Ancak aralart iyl oldugu halde, Bati'min Afganistan-Pakistan anlagmazliginda
Pakistan tarafin1 tutmasi, sonrasinda ise Afganistan’in Dogu Blok’una

yakinlagmasina sebep olmustur (Gubar, 1967: 1097).

Haziran 1947°de Ingiltere Basbakam Ingiliz Parlamentosuna Hindistan ve

Pakistan’in bagimsiz iki iilke olmasi seklinde bir neri sunmustur. Ayni1 yil ingiliz
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sOmiirgesi yetkililerince gergeklestirilen halk oylamasinda Miisliiman olan Pestunlar

%52 oyla Pakistan’a katilmay1 kabul etmislerdir.

Pestunlara, sadece Hindistan ve ya Pakistan’a katilma segenekleri sunulan,
bagimsizlik ya da Afganistan’a katilma gibi bir segenegin sunulmadigi bu sagliksiz
oylamaya Afganistan yetkilerince tiim Pestunlarin katilimi saglanamamistir (Dashti,
2015: 34).

Kendisi de Pestun irkina mensup Basbakan Sah Mahmut Durand’in
Pakistan’a verilmesinden kabile baglari nedeniyle rahatsiz olmus ardindan
Pakistan’in Pestunlarin hiirriyetine dair verdigi s6ziinii tutmadigini agiklamustir.
Pakistan’a kars1 bazi politikalar gelistirmis ve bu esnada 1905, 1919, 1921 ve 1930
yillarinda yapilan anlagmalar1 hige saymis Pestun milliyetcili§inde 1srar etmistir

(Gubar, 1989: 137).

1947 Eylil ayinda Kabil’in Pakistan’t resmen tanimasi iki iilke arasinda
diplomatik iliskileri baglatan ilk 6nemli gelisme olarak tarihe gegmistir. 1947 yili
Kasim ayinda Afganistan Maresal Sah Veli’yi Karagi biiyiikelgisi olarak
gorevlendirirken Pakistan’da biiyiikel¢isini Kabil’e yollamistir (Andishmand, 2007:
22). Amir Habibullah Han, Sah Amanullah Han ve Amir Abdurahman’in Pakistan
toprag1 olarak bolgeyi tamimasma ragmen Afganistan; Kuzeybati bolgesindeki
tarihsel, kiiltiirel ve sosyal baglarini one siirerek kendi topraklari olduguna iddia

etmektedir.

Afganistan; Pakistan’in BM iiyeliginin bagimsiz bir devlet olarak oylandig:
toplantida ret oyu kullanmistir. Ayni toplantida BM temsilcisi Abdul Hiiseyin
Azizi’nin iki tilke Pestunlarinin ortak dil, kiiltiirel ve etnik baglara sahip olduguna
degindigi Kuzeybati Eyaletini’nin Pakistan topragi olmadigini ileri siirerek bolge
halkina kendi kaderlerini belirleme hakkinin taninmasi gerektigini acikladig
konusmasma da yer verilmistir. 20 Ekim 1947°deki oylamada ise Miisliiman
tilkelerin baskilar1 ve olumsuz tepkiler sonucu oyun rengini degistirmistir (Dashti,

2015: 34).

35



36

Afganistan’in, Pakistan’mn BM fiyeligine kabul oyu kullanmasimin olumlu
yansimasi neticesinde gergeklesen ilk miizakere, Pakistan’a karsi ilk siyasi
yenilgisini aldigi ve Durand Hatt1 meselesinde olumlu bir sonuca ulagamadigi
anlamma gelmektedir. Iki ay siiren goriismeler sirasinda 1947 Ekim ayinda
Pakistan’in Karaci kentine Afganistan temsilcisi olarak giden Najibullah Khan Tur
Vayana, Durand Smir Cizgisi meselesi ve Pakistan’in Kuzeybati eyaletinin
Afganistan’a katilmasi ile alakali tek kelime etmemistir (Omer, 2011: 13). Bununla
beraber bolgenin kendi kaderini belirleme adina orada yasayanlarin yerel
kimliklerine goére adlandirilmasi ve ekonomik ve sosyal diizeyini artirilmasinin

zaruretini dile getirmistir.

Bagbakan Davut Han’in goérevinden istifasi iki iilke arasindaki iligkilere
olumlu yansimistir. Zira bagimsizlifin taninmasi ardindan pek sert agiklamalarda
bulunmayan Cumhurbaskani1 Zahir Sah ile Pestunistan ve daha birka¢ konuda goriis
ayriligina diistigii soylentileri ortaya ¢ikmustir (Oguz, 2001: 72). Komsu iilkelerle
iliml1 politika ve miizakereye dnem veren, dig politikalarda degisiklige giden Dr.
Muhammet Yusuf, Pestunistan konusundaki fikirlerini agiklamada sertlikten
kacinmayarak iki iilke arasindaki tansiyonu tirmandiran Davut Han’dan sonra
hiiklimetin basina ge¢mistir. Yeni basbakanin Pakistan politikasinin temeli;
“Afganistan hiikiimeti Pestunlarin politikasini destekleyerek, Pestunistan halkina
bagimsizlik ya da kendi kaderlerini belirleme hakki taninmasi gerekmektedir”

seklindeki agiklamasidir (Dashti, 2015: 37).

Eylil 1965 yilinda patlak veren 2. Pakistan-Hindistan savasi sirasinda
Cumbhurbagkan1 Zahir Sah’in, bu firsat1 degerlendirmek isteyen Afganistan hiikiimeti
yetkililerine ragmen, Pakistan’in yaninda oldugunu agiklamasi Pakistan’da
memnuniyetle karsilanmistir (Andishmand, 2007: 253). Afganistan ile ikili sorunlar
lizerine ¢oziim bulmak i¢in Pakistan Cumhurbagkant Maresal Muhammed Han’in
Kabil’i ziyareti, 1966 yilinda Afgan Krali Zahir Sah’in sicak mesajlar verdigi ve iki
tilkenin iliskilerini pekistiren ziyaretine iade-i ziyaret niteligindedir (Dashti, 2015:
37).
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1971 yilinda Pakistan’1 bolen iiclincii Hindistan-Pakistan savasi sirasinda
Pestunistan’daki Islami Pestun ve Beluc gruplarinin Pakistan’in bagimsizligina ve
Banglades iilkesinin kurulmasma kars1i ¢ikmasimma ragmen Afganistan Pakistan
yanindaki politikasin1 izlemeye devam etmistir (Andishmand, 2007: 255). 70’li
yillart istikrarsiz havada gecgiren Pakistan’da savasin ardindan Dogu Pakistan
halkinin ayaklanmasi ile Banglades isminde yeni bir devlet kurulmustur. Bu
donemde Afganistan’in Dogu Pakistan’in isyanmi desteklemeyerek Pakistan ile
iliskilerini yakin tutmasi1 Pakistan tarafindan memnuniyetle karsilanmistir
(Armaoglu, 1993: 799). Pakistan Basbakani Ziilfikar Ali Butto’nun Mart 1972
yilinda, Kabil’e yaptigi =ziyaret Afganistan’in izledigi politikaya tesekkiir
mahiyetindedir (Dashti, 2015: 38).

Kral Zahir’e kiyasla daha aktif ve yetenekli bir yonetici olan, 1963’te
bagbakanlik gdrevinden azledilen Muhammed Davut, Kral Zahir Sah’in iilke
yonetimini tekelinde tutmasini kendine yediremiyor, iilkeyi daha iyi yonetebilecegine
inaniyor ve iktidara donmek icin firsat bekliyordu. Afganistan tarihinin ilk ve kansiz
gecen darbesi 17 Temmuz 1973 te Kral Zahir’in italya’ya gitmesiyle bekledigi firsati
yakalayan Davut tarafindan gerceklestirilmistir. Afgan komiinistlerin destegiyle
iktidara gelen Davut Afganistan tarihinde ilk kez Cumhuriyeti getirmis, destekgisi
pek cok solcuyu da yiliksek mevkilerle 6diillendirmistir (Oguz, 2001: 87).

Pakistan, Afganistan’da direk olarak Afganistan hiikiimetine ve SSCB’ye
kars1 miicadele icindeydi. Buna karsin Afganistan Pakistan’1 karistirmak i¢cin SSCB
ile igbirliginde bulunuyor olsa da bu ¢alismalar1 pek de olumlu sonu¢ vermemistir.
Bir diger 6nemli nokta ise; Pakistan’in, Afganistan’in ¢alismalarina kars1 miicahitleri
desteklemesinin yani sira Afganistan Sol Partisi iginde de destekledigi gruplar
olmasiyd1 (Habibzada, 2016: 67). Bir taraftan Pakistan’daki Pestun ve Beluci
ayrikgilarint desteklerken diger taraftan 1947°de Sovyetlerin Asya i¢in ongordiigi
“Kollektif Giivenlik Plani’n1 onaylayan Davut Iran’a karsi husumetini ortaya
koymus ve bagbakanlik doneminde oldugu gibi sert tavrini devam ettirmistir. 1975
yilinda Pakistan’mn savina gore bu milisler Afganistan’in destegiyle Pakistan’a karsi

silahli miicadele yiiriitecek olan 15.000 kadar Pestun ve Beluci gerillay1
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topraklarinda egitmekle suglanmistir Afganistan Pakistan Devleti tarafindan (Oguz,

2001: 88).

Hiikiimetten, Pestunistan probleminin ¢oziilmesi adina silah kullanimi dahil
her ¢esit onlemin alinmasini isteyen Davut siirt tanimamistir. Hint Okyanusu’na
ulasarak Orta Doguyu kontrolii altina almak amaciyla Brejnev doneminde uyguladigi
stratejik genisleme plan1 SSCB’nin ikinci miidahalesine gerek¢e olmustur. Boylelikle
Afganistan isgali ile Okyanus’a 400 km kadar yaklasan Rusya’nin Oniindeki tek
engel Iran ile Pakistan arasinda paylasilarak istikrarsiz bir bdlge durumunda olan
Belucistan olmustur. Batililar ise SSCB’nin Orta Dogu ve Alt Kita’y1 isgal ederek
Hint Okyanusu’na agilacag: gerekgesi ile Pakistan Devlet Bagkan1 General Ziya-iil

Hak tarafindan ikaz edilmistir (Muhtat, 2011: 41).

Bagbakanlik yaptigi Kral Zahir doneminde wuyguladigi dis siyasette
Pestunistan probleminin alevini harlayarak iki iilke arasindaki iplerin gerilmesine
neden olan Cumhurbagkani Davut’un gerekg¢esi kendisinin bir Pestun, dedesinin de
Pakistan Pestun bolgesinin lideri olmasidir (Oguz, 2001: 88). Afganistan Hiikiimeti,
Davut’un izledigi milliyet¢i politika yiiziinden iki iilke arasinda catismaya kadar
giden iligkileri diizeltmek adina arabuluculuk c¢aligmalarindan bir netice elde
edemeyince bagimsizlik arzusu igindeki Pestunlar1 desteklemek niyetiyle kabile

ismiyle Baskanlik idaresini kurmustur (Dashti, 2015: 39).

Pakistan’in  Pestunistan problemi nedeniyle i¢ savasa siirilklenmesi
neticesinde bolgedeki miittefikini kaybetmek istemeyen ABD bu durumdan endise
duyarak her zaman arabuluculuk yapma gayreti igerisinde olmustur. Ciinki
bolgedeki en yakin miittefikinin bu gibi problemlerle ugragmasini istememistir.
Ancak 9 Temmuz’u Pestunistan giinii ilan eden ve Pestunistan ismiyle gazete ¢ikaran

Afganistan’in gayesine ulasmasi miimkiin olmamistir (Oguz, 2001: 89).

Basta ABD ve bir¢ok iilke Duran hattini iki iilkenin sinir1 olarak gostermeye
caligsa da bu durumu asla kabul etmeyen ve Kuzey bdlgesinin kendi topragi
oldugunu savunan Afganistan’da Davut’un 1963°teki istifasi ile Pakistan-Afganistan
iliskileri diizelmeye baslamistir (Musavi, 2009: 93). Ancak Davut Han’in tekrar
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yonetimi ele gecirmesi ile iilkenin Sovyetler ile kurdugu yakin iliski ABD’yi rahatsiz

etmistir.

Iktidardaki son yillarinda Pakistan siyasetinin iilkesine ekonomik agidan
verdigi biiylik zarar1 fark eden Davut izledigi siyaseti degistirerek daha ilimli bir
yaklasimin igerisine girmisse de ilk yillarinda Pestunistan sorununda inisiyatif
tantyacagin1  agiklayarak iligkilere yeni bir bi¢gim kazandirmis hatta 1974’te
‘Diismanimin diismani1 dostumdur’ kuralindan hareketle Hindistan ve Banglades’le
sicak temaslarda bulunmustur (Dashti, 2015: 40). Afganistan’in yardim talebi
dogrultusunda smir probleminin ¢dzlimiine destek verdiklerini agiklayan ABD
Disisleri Bakani Henry Kissenger’in 1974 Kasim ayinda Afganistan’in daveti iizerine
Kabil’e gitmesi iki tilke iliskilerindeki 6nemli gelismelerden biridir (Andishmand,
2007: 88).

Amerika Kabil biiyiikelgisinin arabuluculugu ile Pestunistan hususunda
devam eden sikintiy1 ¢6zmek adina Davut’un Pakistan’dan gecen ticaret yolu Hayber
Gecidi’'ni agik tutmayi kabul ettigi goriismeler Haziran 1976’da Davut Han’in daveti
ile Pakistan bagbakani Bhutto’nun Afganistan’1 ziyareti sirasinda gergeklemistir.
Sorunun baris¢il yollarla ¢oziilerek diplomatik iliskilerin tekrar baglamasina sebep
olan bu durum iliskilere olumlu yansiyarak giivenin yeniden saglanmasina vesile
olmustur (Oguz, 2001: 89). Oncelikle, ABD, Misir ve Hindistan’a daha fazla askeri
ogrenci gonderen ve Bagimsiz Ulkeler Toplulugu ile iliskiler gelistirmeye 6zen
gosteren Davut, iktidarimin son yillarinda Miisliman komsulariyla temaslarim
tyilestirmenin yaninda SSCB’ye bagimlilig1 azaltacak yeni politikalar gelistirmistir

(Oguz, 2001: 91).

Ruslarin direkt harekete gegme emri ile ayaklanan solcu subaylar ve KGB
ajanlan tarafindan Davut Han ve ailesinin yok edilmesi ile sonuglanan 27 Nisan
1978’deki darbeye sebep olarak Davut Han’in Sovyetlerden uzaklasarak Karmal ve
Taraki gibi sahislar1 idam etmeye kalkigmas1 gosterilebilir. Boylelikle Afganistan’in
ilk Sovyet yanlist iktidar1 kurulmak {izere tutuklu Nur Muhammed Taraki ve Babrak

Karmal bir araya gelmis ayni zamanda darbe sonrasi isyanlarin Oniine ge¢mek
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amactyla Sovyetler biiyiik nakliye ucaklar ile her ¢esit silah1 Afganistan’a getirmistir
(Muhtat, 2011: 32-33).

Cumhurbagkanligina Taraki’nin, yardimciligina ise Karmal’in atandigi, i¢ ve
dis politika bakimindan sorunlu ve ¢alkantili gegen bu donem 13 Mayis 1978’deki
kanli darbe sonucu Sovyet yanlisi rejimin yonetime gelmesiyle baglamistir. Bu on
yillik siliregte komiinist rejim en basindan itibaren miicahit gruplarin tepkisiyle

karsilagmistir (Andishmand, 2007: 74).

Sovyetler Birligi ile yakin dostluk ve kardeslik iliskisi i¢inde olduklari
aciklamas1 darbeden ii¢ hafta sonrasinda ilk yurt dis1 ziyaretini SSCB’ye yapan
Afgan Disisleri Bakani1 Hafizullah Amin tarafindan Moskova’da yapilmistir. Sovyet
Komiinist Partisi programinin kopyasi olan programini Afganistan’da uygulamaya
calisan Afganistan Demokratik Halk Cumbhuriyeti partisinin tiiziigiinde Marksist-
Leninist ideayr benimsedikleri ve Sovyet dostlugunu pekistirmenin her iiyenin asil
vazifesi oldugu vurgulanmaktaydi. Hatta bayragi degistirip Sovyet bayragina benzer
kizil bir bayrak kullanan komiinistler Afganistan Cumhuriyeti yerine Afganistan

Demokratik Cumhuriyeti adin1 tercih etmislerdir (Yusofi, 2013: 56).

Afganistan ile bir¢ok ekonomik anlagsma imzalayan, binlerce sivil ve askeri
danigmani buraya gonderen, yeni hiikiimeti ilk olarak taniyan SSCB’yi Dogu Bloku
tilkeleri takip etmistir (Oguz, 2001: 110). Pakistan’in merkezi hiikiimetiyle ters diisen
Pestunistan Ozgiirliik Hareketini destekleyen ve Duran smir cizgisini reddeden
Afganistan Komiinist Halk Partisi yonetime gelmeden once diger siyasi parti ve
gruplara kiyasla sinir ve Pestunistan meselesiyle daha ¢ok alakadar olmustur. Ortak
bir goriise sahip Percem Fraksiyonu sert bir tavirla Davut Han’in Pakistan siyasetini

elestirmekten geri kalmamistir (Andishmand, 2007: 335).

Bu donemde iliskilerin kotiilesmesiyle eline gegen firsati kendi ¢ikarlart adina
kullanmak isteyen Pakistan yonetimi, 70’lerde Davut Han tarafindan yapilan baski ve
tutuklamalar gerekgesi ile kendilerine sigmnan Islamci liderlerle irtibata gegerek

onlar1 desteklemistir. Afganistan’a karsi silahli bir hareket gergeklestirebilmeleri
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adina muhalifleri destekleyen hiikiimet Islamc liderlere de parti kurmak adma ofis

a¢malar1 i¢in toprak vermistir (Ataie, 2014: 86).

Percem ve Halk olarak iki ayr1 fraksiyona bolinen Komiinisler koltuk
savasina diisiince darbe ile yonetime gelen Taraki yine bir darbe ile oldiiriilerek
yerine iilkeye tam anlamiyla kaos havasi yasatan Hafizullah Emin gelmistir. Emin
Sovyetlerin planina karsidir ve onlarin adami olan Taraki’yi 6ldiirdiigli i¢in sert
tepkilerle karsi karsiya kalmistir. Iktidarmin ilk giinlerinde Kremlin’in destegini
almak istemigse de basaramayan Emin yonetimi Sovyetler Birligince yikilarak yerine
Pakistan ve Amerikan’in destegi ile Sovyet intikamindan kurtulabilecegini diisiinen
ancak bekledigi destegi alamayan Babrak getirilmistir ki onun iktidar1 da uzun
Oomiirli olmamistir (Andishmand, 2004: 81). Belirsizlik donemi olarak tanimlanan
103 giinliik Emin iktidarinda Islami gruplarin saldirilar1 ve i¢ ayaklanmalarla
karsilagilmis, dis politikada oOzellikle Pakistan ile iliskilerde bir sonu¢ temin

edilememistir (Andishmand, 2007: 280).

28 Aralik 1979 sabahinda Cumhurbaskan1 Hafizullah Emin’in idamiyla
kontrolii tamamiyla Sovyetlerin eline gecen yeni bir Afganistan donemi baslamistir.
Sovyet basmminda Hafizullah Emin’in ABD yanlisi olduguyla ilgili haberler
yapilirken, Sovyet ordusuyla iilkeye donen Babrak Karmal, 28 Aralik giinii Sovyet
lider Brejnev’den yeni gorevinde basarilar temennisi ile tebrik mesaj1 almistir (Oguz,

2001: 147).

Pestunistan sorununu dillendirmeyerek Pakistan ve komsu tilkelerle dostane
ve olumlu iligkiler kuracagini aciklayan Babrak Karmal Taraki ve Emin’in
politikalariin aksine siyasi gruplara ilimli yaklagmis, hapisteki biitiin muhalifleri
serbest birakmigtir (Andishmand, 2009: 240). En basindan Sovyet yanlisi bir
hiikiimetin kurulmas: iki tilke iliskilerini olumsuz etkilerken Kamral’in Pakistan’in
glivenini kazanmak adina yaptigi olumlu agiklamalar netice vermemistir. Pakistan’da
devlet yetkililerini ve generalleri kaygilandiran Sovyet askerlerinin kuzeybati sinirina
ve Hayber Gegidine yerlesmesi ile olusan tehdit Pakistan’n, ABD ve Bati

diinyasinca, SSCB ve komiinizme kars1 miicadelede en 6n saftaki devlet olarak kabul
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edilmesi ve ebedi diisman Hindistan karsisinda elinin giiclenmesi adina bir firsata

doniismiistiir (Andishmand, 2009: 255).

Basta Suudi Arabistan olmak iizere petrol zengini iilkelerden Islami
Dayanisma gerekgesi ile destek alan Pakistan’in Islam diinyasindaki yeri
Afganistan’1 Sovyetlerin isgali ile 6nem kazanmustir (Attai, 2010: 87). Pakistan
yanlist hiikiimeti kurarak Durand sorununa son vermek isteyen Pakistan’in
destekledigi miicahit gruplarin ayaklanmalarma karsilik vermede yetersiz kalan
(Andishmand, 2007: 363) Babrak Karmal, iktidardan ayrilmay: diisiiniirken, 1987
yilinda gorevden azledilmis yerine 4 Mayis’ta Afganistan Istihbarat Merkezi
(KHAD) baskani1 ve Demokratik Parti Parcam fraksiyonu tiyelerinden biri olan Dr.
Necibullah getirilmistir. Pakistan ile dogrudan iliskiler kurmak isteyen yeni
cumhurbagkaninin Sovyet Askerleri ¢ikis1 Kabil hiikiimeti yerine kendi kontroliinde
miicahit devletin kurulmasina calisan Pakistan tarafindan karsilik bulamamustir.
Agustos 1988°de ugaginin diismesi sonucu vefat eden Cumhurbaskan1 General Ziya-
il Hak’in kaybi Pakistan’in miicahitlere destek siyasetini degistirmemis,
Cumbhurbagkanligi Basin Danigsmani Ghulam Ishaq’in agiklamalarinda bu siyasetin
Ziya-il Hak’in kisisel meselesi degil topyekiin Pakistan halkinin milli menfaati
oldugu ve basariya ulasincaya dek desteklerinin devam edecegine yer verilmistir
(Dashti, 2015: 47).

ISI faaliyetlerinin smnirlandigi ve askeri kanadin zayifladigi dénemin
basbakan1 Benazit Bhutto, 1988’de dlen darbe lideri Ziya-iil Hak’tan sonra 1977’den
bu yana ilk kez yapilan 19 Kasim 1988 se¢imi ile basa gelmis 2 Aralik 1988’de
goreve baslamistir. Suudi Arabistan doniisii Islamabad Havaalaninda miicahitleri

destekleyecegini agiklayan Bhutto zamaninda da Pakistan’in Afganistan siyasetinde

kokli degisiklikler olmamistir (Andishmand, 2007: 386).

Sovyetlerin ¢ekilisi ile Kabil hiikiimetinin yikilacagr timidini tasiyan
Pakistan’in yardim ettigi 7 Mart 1990°’daki Sahnayaz Tanay’in 6nderligindeki darbe
ve Celalabat isgali basarisiz olmus Necibullah hiikiimeti yikilmamistir. Savunma
Bakan1 Sahnayaz Tanay ve yandasi savunma yetkilileri Pakistan’a siginmigslardir

(Ataie, 2014: 139).
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Pakistan yanlis1 goriisleri ile taninan Sibgetullah Miiceddidi’nin basa gectigi,
Pakistan, Sudan, Bahreyn, Suudi Arabistan ve Malezya tarafindan resmen taninan
1992°de Nacibullah’in yonetimi miicahitlere teslim ettigi gegici hiikiimet doneminde
iki iilke arasi iliskilerde yeni bir doneme girilmistir (Cinarl;, 2009: 181). iki aylik
gecici hiikiimet doneminde iligkiler 1limli havada gecgerken hiikiimet kurulur
kurulmaz Pakistan Basbaskan1 Navaz Serif Kabil’i ziyaret ederek 10 milyon dolar
yardim ve siyasi destek sozii vermis Cumhurbaskan1 Miiceddidi’de Pakistan’a resmi

ziyarette bulunmustur (Andishmand, 2007: 404).

Kabil’e yaptig1 saldirilara ara vermeyen Hikmetyar’a 15 Haziran’da toplanan
ve oy birligiyle Burhaneddin Rabbani’yi Devlet baskani segen Miicahit konseyi
tarafindan bagbaknlik teklif edilmis ancak o Rabbani emrine girmeyi reddetmistir
(Oguz, 2001: 289). Gorev siiresi boyunca iki defa Pakistan’a giden Rabbani’nin basa
gelmesi ile adeta biiyli bozulmus yerel gruplarin ayaklanmalar1 topyekiin i¢ savas

boyutuna ulagmistir.

Miicahitlerin Kabil biiyiikel¢iligi saldiris1 sonucu iyice gerilen iki iilke
iligkileri Pestunistan sorununun dile getirilmedigi miicahit yonetim doneminde
yonetimin Hizbi Islami’yi desteklemesinden olumsuz ydnde etkilenmistir (Dashti,
2015: 48). Hikmetyar’in basarisizligi sebebiyle yardimlarini kesen ve Afganistan
siyasetini yeniden yapilandiran Pakistan, Kandahar’da Temmuz 1994 te ortaya c¢ikan
Taliban’1 desteklemistir (Cinarli, 2009: 128). Az bir zamanda ¢ok yer isgal eden ve
1996°da Kabil’e giren Taliban kendi yonetimini kurmus ve iilkenin adin1 Afganistan

Emirligi olarak degistirmistir (Skandarof, 2006: 29-30).

Taliban donemi iki iilke iligkilerinin altin donemidir. Miicahit gruplarla ters
diisen Pakistan once Hikmetyar’1 o basarisiz olunca da kendi ¢ikarlarina en uygun
gordiigli Taliban’1 desteklemistir. Pakistan c¢ikarlarim savunmak admna bizzat
Pakistan’in destegiyle giiglenen Taliban hiikiimetini 24 Mayis 1997°de resmen
tantyan Pakistan i¢ savas doneminde Afganistan iizerindeki en etkin gii¢ haline

gelmistir (Dashti, 2015: 49).
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1893°te Sovyet-Ingiliz anlagmasiyla ¢izilen Durand smirmin 100 yillik siiresi
1993’te dolmasiyla kanli sinir catigmalarina son verebilecek yandasi bir rejimin basa
gelmesiyle Islamabad’m her agidan rahatlayacagmi diisiinen Pakistan’in diger bir
stratejisi de, Pestun kozuyla Fars kokenli Taciklere ve Afgan Siilerine kars1 Iran’mn
Afganistan’daki etkinligini kisitlamak olmustur (Skandarof, 2006: 29-30).

Iran, Pakistan, Rusya ve Tiirkiye arasinda biiyiik bir yarigmn devam ettigi
zamanlarda Orta Asya’da Afganistan’da saglanacak baris ile Tiirkmenistan dogalgazi
ve Kazakistan petroliinii boru hatt1 ile Afganistan {izerinden Kara¢i limanina
ulagmas1 miimkiin olacak ve bdylece Pakistan yillik 5-6 milyar dolara yakin ek gelir

elde edebilecekti (Oguz, 2001: 308).

Pakistan’dan aldig: tiim destege ragmen basina buyruk hareket eden Taliban
Afganistan’daki diger gruplarla uzlagsmamis, gilic paylasimi yapmamis 1995
Agustos’unda esir aldig1 Rus personeli serbest birakmak sdyle dursun uyusturucu
kacakgilarim1  kovalarken st gecen  narkotik  giiclerini  tutuklamistir.
Afganistan’daki diger gruplarin Pakistan’a cephe almasina neden olan Taliban
hiiklimetinin resmen taninmasina ragmen iki iilke iligkileri her zamankinden iyi

gecmistir (Cinarli, 2009: 137-138).

2.2. Afganistan Pakistan Arasindaki Sorunlar

Tiim sorunlarin ardindaki elin Pakistan oldugunu diisiinen Afganistan ile
Pakistan’in aralarindaki anlagsmazliklar bazen ekonomik sebepler bazen de Taliban
orgiitli ve ya Pakistan medreseleri kaynakli radikal 6gelerin bolgedeki hareketlerine
baglanmistir. Siir problemi yiiziinden sikca karsi karsiya gelen, aslinda kiiltiirel ve
dini baglara sahip komsu iki iilkedir Pakistan ve Afganistan. Kisacas1 iki iilke
arasinda ¢esitli problemlerin yasandig1 ortadadir. Bu sorunlar agagida ayri ayr ele

alinmistir.

2.2.1. Simir Sorunu

Durand Simir Hatti ihtilafi Pakistan ve Afganistan sinir ve toprak c¢atismasi

olarak son yiizyilin yarisindan fazla iki iilke arasindaki en zor g¢atisma olarak
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goriilmektedir. Pakistan ile Afganistan muazzam bir sinir hatti paylasan iki {ilke,
Afganistan’in giiney ve dogu sinir1 boyunca 1.510 mil (2430 km) uzanan, Badahsan,
Nuristan, Koner, Nangarhar, Paktiya, Host, Paktika, Zabul, Kandahar, Helmand ve
Nimruz Afganistan illeri tiimii Pakistan sinirina bitisiktir. Bu illerde etnik olarak
Pestunlar yasamaktadir. Afganistan ve Pakistan’in dogu ve giiney sinirlari arasinda
Durand anlagmasi Britanya devletinin disisleri sekreteri General Mortimer Durand

adindan alimmistir (Habibzada, 2016: 36).

18. yillarin en biiyiik isgalci devletlerinden biri olan Britanya, Hindistan
yarimadasinin da tamamini egemenligi altina almistir. Ayni zamanlarda bir diger
isgalci devlet Carlik Rusya Orta Asya hanliklarini devirerek bugiinkii Afganistan ile
komsu olmustur. Bu durum Afganistan’in iki biiyiik devletin rekabet yarisina sahne
olmasma neden olmustu. Her iki tarafindan saglayamadigi mutlak egemenlik
Afganistan’in tampon bolge olarak kabul gormesini saglamistir. Fakat bolge
siirlarinin  kesin  ¢izilmemis olmasit bazi yerel isyanlara da sebep olmustur.
Ingiltere’nin kendisine devamli problem ¢ikaran bazi Pestun topluluklari
egemenligi altindaki Hindistan’a dahil eden Lahor (1838) ve Gandomak (1879)
anlagsmalarin1  Afganistan’a kabul ettirmesine sebep de bu durum gosterilebilir.
Chatral, Swat ve Bajaur bolgelerini Hindistan’a veren bu anlagmalar neticesinde de
sinir problemlerinin halledilmesi admna bir gelisme olmamigstir. Bunun iizerine
somiirge Hindistan ile tampon bolge Afganistan sinirlarinin netlige kavusturulmasi
adina Ekim 1893’te Ingilizler tarafindan bdlgeye gonderilen Disisleri sekreteri
General Mortimer Durand Afgan Emiri Abdurrahman Han’a bir¢ok anlagmanin
yaninda sinirlarin netlesmesi konusundaki anlagmayr da kabul ettirmistir. Sonug
olarak 12 Kasim 1893’te, giinlimiizde Afganlar tarafindan resmen taninmiyor olsa
da, Afganistan’ Hindistan’dan ayiran, uluslararasi makamlarca resmi sinir kabul
edilen ve Pestunlar1 ikiye bdlen smirlar ¢izilmistir. Bdylece Afgan yonetimi
tarafindan Afganistan’in “dogal smirlar1” i¢inde kabul edilen boélgelerin bir kismi
Kuzeybati Siir Eyaleti (the Northwest Frontier Province-NWFP) adiyla Hindistan’a
birakilmistir (Burget, 2013: 62).
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ABD, Ingiliz Uluslar Toplulugu (Commonwealth), BM, 6nderligindeki Bat1
blogu ve Sovyetler Birligi liderligindeki Dogu blogu i¢cinde Hindistan’in ilgi odagi
olmasi hiirriyetin ilk yillarii1 Pakistan i¢in zorlu hale getirmistir. ’Durand Sinir1”’
problemi yiiziinden zaten sikintili olan Pakistan’t Hindu lider Jawaharal Nehru ile
Cin lider Chaing Kai-Shek arasindaki 6zel dostluk iyice tedirgin etmistir (Colakoglu,
2013: 30). Iki iilke arasinda ciddi problemlere neden olacak iliskiler isgalci
Ingiltere’nin 1947°de Pakistan’m bagimsizligin1 tanimasi ile baslamistir. Tarihi,
kiltiirel ve dini baglara ragmen Pakistan’in kurulmasindan itibaren, istikrarsizlik,
teror ve kargasa gibi problemlere neden olan Pestunistan ve Durand Hatt1 sorunun
kavrayabilmek adina tarihi perde arkasmin detayli incelenmesi gerekir (Arjumand,

2006: 146).

Durani devletinin kurulmasi 18.yy’da Tiirk, Pers ve Hint imparatorluklarinin
yikilmas1 ile devlet kurma istegi artan Kandahar ve Herat civarindaki Pestun
tarafindan gerceklestirilmistir. 19.yy’da Hindistan’da egemenligini devam ettirmek
ve Rusya’nin gilineye ilerlemesine engel olmak gayesiyle Kuzey Hindistan sinirlarini
netlestirmek adina Ingiltere’nin ii¢ defa savasa girdigi, Indus ve Ceyhun Nehirlerine
kadar ilerleyen Durani Devleti bugiinkii Afganistan’in ilk ortaya ¢ikisi kabul
edilebilir. Aynm1 dénemde Rusya ve Ingiltere arasmdaki ¢’Biiyilk Oyun’’ ismiyle
bilinen catisma, bu oyuna sahne olan ve tampon bolge kabul edilen Afganistan’in

Pakistan sinirinin ¢izilmesinde mihenk tasi kabul edilebilir (Dashti, 2015: 31).

Ingiltere hiikiimetinin, defaten problem yaratan bazi Pestun kabilelerinin
cogunlugunu ve Landi Kutal, Swat, Chatral, Khaibar Geg¢idi ve Bajaur bolgelerini
somiirgesi Hindistan’a birakan anlasmalar1 Afganistan’a kabul ettirmesi net sinirlarin

belirlenmedigi bolgedeki ayaklanmalara engel olamamigtir (Anonim, 1957: 193).

Bu sebeple Britanya hiikiimeti tampon bolge Afganistan ile isgali altindaki
Hindistan hudutlarinin netlige kavusturulmasi adma disisleri sekreteri General
Mortimer Durand’1 buraya yollamistir. 1893 Ekiminde Hindistan’a ulasan sekreter,
Afganistan Emiri Abdurrahman Han’a bir¢ok sozlesmenin beraberinde iilkenin

giiney sinirinin ¢izilmesi konusundaki sdzlesmeyi de kabul ettirmistir. Sonug olarak
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1893 Kasim’min 12.giinii bugiinkii Afganistan’in giineydogusundan giineybatisina

uzanan sinirlari gizerek Ingiliz isgalindeki Hindistan’dan ayirmustir (Tabibi, 1952: 6).

Afgan yonetimince Afganistan topraklar1 dahilinde kabul edilen bazi yerlerin
Kuzeybat1 Sinir Eyaleti ismiyle Hindistan’a birakildigi, Pestun ve Beluc kabilelerini
bolen simir bugilin hala Afganistan Devleti tarafindan tanmmmamakla birlikte
uluslararas1 mercilerde resmen Pakistan-Afganistan sinir1 olarak taninmaktadir
(Farhang, 1992: 664).

Afgan ve Ingiliz hiikiimetleri arasinda {i¢ kez tekrarlanan Durand Smir
anlagsmasina ragmen sinir problemi defalarca bir sorun olarak Afgan yonetimler
tarafindan giindem konusu yapilmustir. Ingilizlere 1919 yilinda Afganistan’in
bagimsiz bir iilke oldugunu kabul ettirmis olan Amanullah Han Kuzeybati Sinir
Eyaleti’nin Afgan topraklarina ait oldugunu iddia ederek girisimlerde bulunmussa da
bir ilerleme kaydedememistir. 12 Ekim 1929’da yonetime gelen Nadir Sah yolladigi
bir not ile 18 Mayis 1930°da Ingiliz Hiikiimetiyle yapilan anlasmalara sadik
kalacagim bildirdigi bu anlasmalar ii¢ defa yenilenmek zorunda kalmistir. ingilizlerin
Hindistan’dan c¢ekilmesiyle Afgan yoneticiler bu konuyu daha ciddi giindeme
getirmeye ¢alismiglardir (Burget, 2013: 62).

Bagimsizlik esnasindan Pestunlara, kendi kaderini belirleme imkaninin
verilmedigini, sadece Hindistan ve ya Pakistan’a dahil olmak gibi iki secenegin
sunuldugunu gerekge gostererek Pakistan’daki Pestun bolgesinde hak iddia eden
Afganistan, Ingilizlerin 1947°de Hindistan’dan ¢ekilecegini agiklamasiyla anlasmayi
feshettigini agiklamig Durand hattin1 yasal sinir olarak tanimadigimi belirtmistir
(Bijan, 2009: 190). Afganistan’in bu yaklasiminin tersine Pakistan Durand Siniri’nin
yasal sinur olarak kabul edilerek siiregelen halin siirdiiriilmesi gerektigi goriisiindedir

(Ariaye, 2018).

Durand Hatt’nin giiniimiizde iki {ilke arasindaki giivenlik meselesinin yam
sira uluslararas1 giivenlik sorunlarina sebebiyet vermesinin nedeni Pestun halkini
Afganistan ve Pakistan Pestunlar1 olarak bdlmesidir. Zorlu iklim sartlar1 ve daglik

engebeli arazi yiiziinden sizma ihtimali olan bolgelerin kontroliiniin zaten hayli zor
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oldugu 2640 km’lik sinir ¢izgisinin siyasi olarak kontrol altinda tutulamayan gécebe

Pestun asiretlerinin ortasindan ge¢mesi denetim imkanimi disiirmektedir (Dashti,

2015: 32).

1930°da Nadir Han hari¢ iktidara gelen hi¢bir yonetim tarafindan kabul
edilmeyen, Rus-Ingiliz egemenlik yaris1 esnasinda ortaya ¢ikan Durand Sinir1’nin iKi
iilke arasindaki sorunlarin bir¢ogunun kaynagi oldugunu belirtmek yanlis olmaz.
Afganistan-Pakistan iligkilerindeki sorunlarin devam etmesinin nedeni ise
Pestunistan’in Afgan topragi oldugu goriisiinii savunan Afganistan’in resmi

tutumudur.

2.2.2. Pestunistan Sorunu

Afganistan’da 12 milyona ulasan niifusla en kalabalik yerel toplulugu
olusturan Pestunlar, Pakistan’da 28 milyonla niifusun %15,42 sine tekabiil ederler ve
Federal yonetimdeki kabile bolgesi (bugiinkii ismiyle FATA-Federally Administered
Tribal Areas) ile Kuzey bati sinir bolgesinde (NWFP-North West Frontier Province
ya da yeni ismiyle Klyber-Pakthunkhwa) yasamaktadirlar (Han, 2011: 80).

Ingilizler Hindistan’dan ¢ekilirken Pestunlara Hindistan ya da Pakistan’a
katilma segenegi sunmuslardi, oysa Afgan Yonetimi bagimsizlik ya da Afganistan’a
katilma ihtimalini umuyordu. Afgan Yonetimi ise, Miisliiman oldugu i¢in Pakistan’a
katilmay1 secen Pestunlarin yasadigi bolgenin sadece yerel agidan degil tarihsel bazi
gercekler nedeniyle kendilerine ait oldugunu ve iade edilmesini istemistir (Oguz,

2001: 64).

1947°de gerceklesen halk oylamasi ile bdlge halkinin kendi iradesini ortaya
koydugunu, 1893 yilinda ¢izilen Durand Siirinin iki {ilke arasindaki resmi sinir
oldugunu ve uluslararasi camianin da bu durumu bu sekilde kabul ettigini agiklayan
Pakistan bagimsizligini ilan ettigi ilk giinden itibaren Afganista’in ¢abalarina karsi

tavrini agik¢a ortaya koymustur (Dashti, 2015: 30).

Pestun niifusun ayrilik¢i tavirlart Pakistan i¢in olusabilecek ti¢ farkli tehlikeli

sonu¢ anlamina gelmektedir (Andishmand, 2007: 183). Bagimsiz Pestunistan
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Devleti’nin kurulmasi, Pestunlarin Pakistan topraklarinda 6zerklik kazanmasi ya da
Afganista’a katilarak Biiyiik Afganistan Devleti’nin kurulmasi. Gii¢lii bir Afganistan
istemeyen Pakistan’in bunu dis siyasetine yansitmasinin nedeni Pestun ve Beluc
kabilelerinin hiirriyet cabalarina destek veren Afganistan’in giiclenmesinin bu

cabalar1 daha da alevlendirecegi diisiincesidir (Ersoy, 2013: 23).

Islamabad’in siyasetinden huzursuz olan Afganistan ydnetimlerince Kral
Zahir Sah’tan bu yana siirekli giindem de tutulmustur bu anlagmazlik. Bu ihtilafa
birde Taliban faaliyetlerinin yogunlukta oldugu Durand Sinir1 sorunun ilave eden
Afgan yoneticiler iliskilerin siirekli gergin olmasina sebep olmuslardir. Afganistan’a
yonelik siyasette diger bir hedef iilke i¢indeki Hindistan etkisini en aza indirmektir.
Askeri bir tehdit olarak gordiigii niikleer silah sahibi Hindistan’la gerceklesmesi
muhtemel bir ¢atismada Afganistan’t stratejik derinlik kaynagi olarak kullanmak
isteyen Pakistan bu amacla Iran ve Hindistan’la dirsek temasinda olan Miicahitlere

kars1 Taliban’1 desteklemistir (Muhtat, 2011: 62).

Pakistan’in bu noktaya dek belirtilen gayesinin gergeklesmesinde en miithim
referansi, Afganistan’da uzlasiya sicak bakan idarecilerin yonetimde olmasidir. Bu
noktada, Kabil’de isbirligine yanasmayan idarecilerin yonetimde olmasi halinde
olusabilecek problemlere karsin Pakistan, izleyecegi ¢ok tarafli goriismelere ihtiyag
halinde kokten dinci cihat grup liderlerini de dahil etmektedir. Ayni zamanda bu
problemden faydalanarak bolgesel ve kiiresel aktorlerden diplomatik ve ekonomik
yardim elde etmeyi de hedeflemektedir. Taliban ve El-Kaide temelli teror tehdidi de
destek umdugu en 6nemli endiselerinden biri olan Pakistan’in temel amaci basta
Hindistan olmak iizere sahsi menfaatleri dogrultusunda rekabet alanlarindaki
durumunu saglamlastirmaktir. Amerikan istihbarat uzmanlarina gore, Taliban’in
onemli kadrolarinin Belucistan bolgesindeki Kuetta kentinde toplanmasina izin
verdigi tahmin edilen Pakistan ayn1 zamanda Karzai hiikiimeti tarafindan Taliban’in
giiclenmesine yardimla suglanmaktadir. Taliban da, Molla Omer dahil olmak iizere
birgok Afgan grubu liderinin, Pakistan’da saklandigini inkar etmemektedir (Gundu,
2008: 1).
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Pakistan’in Taliban’a destek verdigi aciklamalarimi yapan Afganistan
iliskilerde tansiyonun yiikselmesine sebep olmustur. Bu tansiyonu diistirmek adina
2006’da Baskan Bush her iki iilke Cumhurbaskanlar1 Perviz Miiserref ve Hamid
Karzai’yi Beyaz Saray’da bulusturmustur (BBC News, 2018). Miiserref doneminin
sona ermesinin ardindan Asif Ali Zerdai’nin bagkan olarak yemin ettigi torene
Karzai’nin katilmas1 ve benzer bir takim gelismeler iyimser bir hava estirmisse de iki
iilke iligkiler tam manasiyla diizelmemistir. Diger taraftan Pakistan’in destek
vermemesi nedeniyle olumsuz sonuglanan Afganistan Taliban arasinda miizakere

stireci baglatmigtir (Khan, 2006: 248).

2.2.3. Narko-Ekonomi

Afganistan’in ekonomisi 30 yil siiren savas nedeniyle uluslararasi ve bolgesel
ekonomik erisim ve iletisimden yoksun kalmigtir. Bu durum Afganistan’in ekonomik
biliylimesini olumsuz yonde etkilemistir. Aslinda Afganistan’in ekonomik olarak
gelismemis olmasinin nedeni sadece 30 yil siiren savas degildir. Savasin disinda da
Afganistan’da her zaman sefaletler, felaket, afet, ekonomik kriz olagelmistir. Bu
durum Afganistan tarihinin bir takim kendine 6zgii kosullarindan kaynaklanmaktadir.
Ulke feodal ve kabile hayatina dayanan bir sosyal yapiya sahip olmustur. Kabile
miicadele ve rekabetleri Afganistan’in siyasi istikrarini ¢ok etkilemistir (Wasil, 2015:
29). Bu kapsamda Afgan ekonomisi, ¢agdas diinyanin tiim dikkatlerini ¢ekecek ve
onu Urkiitecek kadar “kara parac1” ve “kayit dig1” (informal) agirlikli bir ekonomidir.
Afganistan’1 bir “narko-ekonomi” olmaya siiriikleyen giicler; yoksullugun ancak
narkotik trilinlerin iiretimi ve pazarlanmasi yoluyla asilabilecegini hedeflemektedir

(Kalayci, 2015: 104).

Ikisi harici, iigii dahili bes etken ile agiklar Afganistan yiiksek meblaglardaki
afyon ekimini (Ozel, 2014: 134-135):

1) Sovyet istilasinin kargasaya sebep oldugu toplumda gii¢siiz hiikiimetlerin
topraklar1 kontrol edememesi Ssonucu savas misyonerlerinin  bu durumdan

faydalanarak ciftcileri afyon ekimine tesviki,
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2) I¢ savastan sebep topraklar1 bozulan ciftgilerin az emek ¢ok kazang

mantigiyla bu tiriine yonelmesi,

3) Sovyetlerin dagilmasi ve Orta Asya’da yeni devletlerin kurulmasi neticesi

ortaya ¢ikan anarsinin uyusturucu ticareti ve narkotik orgiitlerin olugmast,

4) Gelisen tasimaciligin etkisiyle bu oyuncularin Afgan uyusturucusunu

yaygin sekilde bolgelere ihrag etmesi,

5) Enternasyonal mecrada onanmayan haydut yonetimlerin (rogue regimes)
yonetim yapilarini muhafaza maksadiyla giftgilerle ve uyusturucu tiiccarlariyla is

birligine bagvurmasi.

Sinirlarin  denetimsizligi iilkedeki diizensizlik ve otorite eksikliginden
beslenmekte, direnig¢i unsurlar ve kagakeilik bu ortamda rahatlikla faaliyet olanagi
bulabilmektedir. Sinirdaki kontrolsiizliigiin yol agtigi uyusturucu ticareti, savas
ekonomisi kosullariyla birleserek narko-ekonomi olarak adlandirilabilecek bir
sisteme yol a¢cmig, bu sistem biinyesinde tarim arazileri afyon yetistirmek icin
kullanilmaya baslanmistir. Uyusturucu gelirlerini kontrol eden yerel savas beyleri, bu
yolla merkezi otoriteye meydan okuyabilmelerine imkan saglayan kabiliyetlere sahip
oldugu dolayisiyla merkezi otorite tesisinin zorlastigi ifade edilmektedir.
Afganistan’da yasanan otorite boslugu {tilkedeki serbest uyusturucu piyasasi
icerisinde hiikiimet yetkililerinin, agiret reislerinin, askeri cevrelerin ve Taliban

giiclerinin de yer aldig1 bir rant gevresi olustugu basinda ve yayinlanan raporlarda

belirtilmektedir (Anbarli-Bozatay ve Merig, 2013: 166).

Miicahitler ABD’den, hiikiimet ise Sovyetler Birligi tarafindan ¢ok biiyiik
askeri ve ekonomik destek saglamistir. Soguk Savas doneminde dis kaynaklarin
sagladig@1i bu para akisi komutanlarin afyon tiretimi, islenmesi ve ticaretine yatirim
yapmalari i¢in sermaye olusturmustur;. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
ortaya c¢ikan kanunsuzluk, su¢ ve yolsuzluklarin olusturdugu etkiyle halkin tam
destegini alan Taliban’in ilk olarak ortaya ¢ikisi 1994 yilina denk gelmektedir. Bu
donem, Kabil’in 1992 yilinda miicahitlerce ele gegirilen Sovyet destekli Necibullah
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hiikiimetinin devrilisiyle birlikte etnik ve siyasi olarak boliinmiis olan bu gruplar
arasindaki ayriliklarin  agiga ¢iktigi i¢ savas donemi (1992-1994) olarak
bilinmektedir. Hem koylilerin gelir saglama amaciyla afyon ekmeyi birakmamasi
hem de miicahit gruplarin kendilerini finanse etme ihtiyaci sebebiyle uyusturucu

ticareti i¢ savas doneminde de hiz kesmemistir (Ozel, 2014: 135).

Diinya genelinde afyon ve tiirevlerin olusturdugu yasadisi ekonomi BM’nin
son tahminlerine gére 68 milyar dolardir. Bu gelirin yaklagik 55-60 milyar dolar
Afganistan kokenli iiretimden kaynaklanmaktadir. Bu miktarin ise sadece 3-4 milyar
dolar1 Afganistan’da kalmaktadir. Bunun da yalnizeca 500-600 milyon Dolar
ciftcilerin eline gegmekte geri kalan kismu iilke igindeki tacirlere, su¢ Orgiitlerine ve
bu ticarete géz yuman ya da koruma saglayan otoritelere gitmektedir. Bu yasadisi
ekonominin Afganistan’da kalan yiizde beslik kismi bile 2000’li yillarin baginda
Afganistan milli hasilasinin neredeyse yarisini uyusturucu ekonomisiyle irtibatli hale
getirmistir. Uyusturucu ekonomisi sahip oldugu nakit sermaye sayesinde ingaat
sektorli, ithalat ve finans sektorii gibi gerideki yasal ekonomiyi de beslemektedir.
Son yillarda bu oran, yiizde 30’lara diismiis gibi goriinse de Afganistan’in sosyo-
ekonomik hayatinda uyusturucu kaynakli maddiyat dnemli bir yer tutmaya devam

etmektedir (Ersoy, 2013: 59).

Hashas ekonomisi Afganistan’da kirsal niifusun temel ge¢im kaynagini
olusturmanin yani sira terér ve uyusturucu oOrgiitleri arasinda da garip bir sinerji
yaratmaktadir. Looney’in tahmini hesaplamasina bakilirsa, sadece afyon-hashag
sektoriinde donen kara para, %35 oranla timiiniin icinde en biyik pay1
olusturmaktadir. Bu sektordeki kayit-disilik da %100 oranindadir (Looney, 2008).
Afganistan’da iretilen uyusturucunun diger iilke ve bolgelere dagiliminda iki ana
giizergah bulundugu belirtilmektedir. Bunlardan ilki olan Balkan giizergah, Iran ve
Tiirkiye iizerinden gecerek Avrupa’ya ulasmaktadir. ikincisi ise, Kuzey giizergahi
olarak belirtilen eski Ipek Yolu'ndan gegmekte Orta Asya iilkeleri ve Rusya

iizerinden Avrupa’ya ulasmaktadir (Ozel, 2014: 136).

Yasadist uyusturucu ekonomisini besleyen en 6nemli faktorlerden birisi,

iiretim ve gegis giizergahinda bulunan iilkelerle uyusturucunun varis noktasi arasinda
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goriilen biiytik fiyat farklaridir. Bu durum, Afganistan kaynakli uyusturucu trafigi
acisindan da gegerlidir. UNODC’nin son yillara ait verilerine gére Afganistan’da bir
gram eroinin sokak fiyat1 ortalama 2-3 dolardir. Bu rakam Ingiltere’de 96,
Ispanya’da 79, Almanya’da 49, Hollanda’da 56 dolar civarindadir. Afganistan’dan
yola ¢iktiginda yiizde 70-80 saflik oranina sahip olan eroin, hedef iilkedeki sokak
piyasasina saflik oram1 yiizde 30-40’lara distriilmiis halde sunulmaktadir.
Dolayisiyla bir gram eroinden son kullaniciya arz edilmeye hazir en az iki gram iiriin
elde edilmektedir. Bu tabloya bakarak, Afganistan kaynakli uluslararasi eroin
ticaretinin ortalama 1’e 60-70 oraninda kar biraktigint sdylememiz yanlis
olmayacaktir (Ersoy, 2013: 59).

2.2.4. Kimlik Sorunu

“Gegis yolu’’, “’Imparatorluklar mezarlig1’’, “’kendi cografyasinin kurban1>’
gibi pek ¢ok isimle anilan tarih boyunca ¢ekismelere sahne olmus ticaret yollar
lizerinde ve ticaret merkezlerinin ortasinda yer alan Afganistan’da bolgenin bircok
ordu tarafindan zapti bolgeye olan gé¢ dalgalarini artirmis ve bolgeyi de etnik agidan
kompleks bir hale getirmistir (Erman, 2012: 70). Etnik yapinin karmasikligi merkezi
bir yonetimin olusturulmasini zorlastirdig1 gibi iilkeyi dis miidahalelere de acik hale
getirmistir (Nilpey, 2005: 3). Ulkedeki kokten dinci yapilanmanm bolgesel ve
kiiresel etkileri ile komsusu Pakistan ile etkilesimi de ayri1 bir tedirginlik kaynagi

olarak goriilmektedir.

Pakistan’da ise Miisliimanlar niifusun % 98’ini olusturmaktadir. %80.6 Siinni
Miisliman Hanefi mezhebinde ve %19,4 biiyiik bir ¢ogunlugu Sii Miisliimanlaridir.
Pakistan, Iran’dan sonra en biiyiik Sii niifusuna sahip olan iilkedir. Kalan %2 de
diger dini azinliklaridir. Siinnilerin ¢ogu Hanefi olmakla birlikte Safii, Selefi,
Berilevi vs. mezheplerine mensup olanlar da vardir. Siilerde On iki Imamlik,
Ismailliye ve Zeydiye gibi farkli gruplar vardir. Diger dini azinliklar ise Hristiyan,
Hindu, Sih, Yahudi, Zerdustler, Budistler ve Kalaslar’dan ibarettir. Pakistan
niifusunun %44.68’ini Pencapiler, %15.42sini Pastun, %14.1 ini Sindi, %3.57’sini

Beluc, %8.38’ini Saraiki, %7.57’sini muhacir ve %6.28’ini diger milliyetler
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olusturmaktadir. Urduca konusanlarin sayisi %15 olmasina ragmen, 1973

Anayasasi’na gore Pakistan’in resmi dili Urduca’dir (Habibzada, 2016: 10).

En oOnemlilerini Tiirk, Pastun, Tacik ve Hazarlarin olusturdugu cesitli ve
sofistike pek cok etnik kiinyeye sahip, ¢ok milletli bir yurda doniismiis olan
Afganistan’in bu durumuna sebep olarak en biiyiik gé¢ yollarinin birinin rotasinda
olmast ve konumu yiiziinden bircok devletin istilasina ugrayarak farklh

medeniyetlerin egemenligi altinda kalmasi gosterilebilir (Dashti, 2015: 10).

Afganistan’in modern anlamda tiniter bir devlet olamamasinin sebebi iilkede
yasayan farkli irklardaki insanlarin ulus suuruna sahip olamamasidir. Dolayisiyla tek
bir irka mensup olma ya da baska ifadeyle “Afgan Ulusu” anlayisi gelismemistir.
Bundan o6tiirii sahislar kendilerini; mensubu oldugu asiret halk ve boya gore
tanimlamaktadir. Afganistan’da “Afgan” sozciigiiniin anlamimi {ilke niifusunun

cogunlugunu olusturan Pestunlar karsilamaktadir (Oguz, 2001: 39).

Pestun tarihgilerine gére dnce Gur beldesine sonra iilkenin giineyine yerlesen
Pestunlar, tarihi verilere gére Orta Asya’nin giineyinde gocerek Hindukus Daglarini
asmis sonra Siileyman Daglari etrafina gelmislerdir (Dashti, 2015: 39). Yerli halk ile
karismalar1 i¢in patan-pathan (pastun-pahtun) adini alan Pestunlar yerli halkin
etkisiyle halen kullandiklar1 Pestun dilini konugmaya baslamis ancak bir siire sonra
kalabalik sekilde Kuzeyden gelen Hala¢ (Ak-Hun,Efalit) Tiirklerinin etkisiyle etnik
yapilar1 degiserek gilinlimiiz Afgan halkini olugturmuslardir. Ancak Halag Ttirkleri bu
duruma ragmen uzun yillar kendi anane ve kiiltiirlerini korumuslardir (Saray, 1981:

12).

Dokuz aylik Habibullah Kalakani ve 1992-2001 yillarindaki Rabbani
hiikiimetleri haric 1747°den bugiine siyasi otorite her daim Pestunlarin
egemenliginde olmustur. Tiirkler ve Taciklerin uzun yillar bu topraklarda hiikiim
stirdiigiinii unutan Pestunlar kendilerini Afganistan’in sahibi diger gruplar1 gogebe
olarak nitelemekte ve iktidarin her zaman cogunlugun elinde olmasi gerektigini

savunmaktadirlar (Yusofi, 2013: 34). Fakat yonetim yapisindaki ¢ikar ¢atigmalar1 her
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etnik grubun kendi olgiilerine gore one siirdiigii bu kiinyenin bir neticesi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkede etnik ve dini perspektiften soyutlanmis bir ‘PaKistanl’ kiinyesinin
miiesseselesememesi ve buna bagli bir bitiinliglin olugsamamasi, 1947°de
bagimsizligini elde eden Pakistan halkinin ulus anlayisini kuvvetlendirecek tarihi
gecmis ve ortak mirasin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ilaveten Pakistan
halkinin %97 sinin Misliiman olmasi dini perspektiften Afganistan’dan farkidir.
Anayasa’nin  1.maddesi toplumsal adaletin Islam prensiplerinden olustugu
demokratik devlet ifadelerini igerirken, devam eden maddede ise devletin dininin
Islam oldugu yazilidir. Hindu ve Miisliimanlarin farkli uluslar olarak kabul edilip
Miislimanlara bagimsiz bir anavatan olusturulmasini savunan, Pakistan’in kurucusu
Muhammed Ali Cinnah’in “’Iki Millet Teorisi’’ne dayandirilabilir islam hareketinin
temellerini. 1994’ten 2001 Eyliil ayina kadar Taliban’1 destekleyen Pakistan’da, 1989
Sovyet isgali ile diplomasi ve giivenlik politikalarinda kendini Pan-islamizm’in
miidafaacist gibi gosterme firsati bulan Ziya-il Hak’in 1977 yilinda islam

Kurallarmin sert agiklamalarini ileri siirdiigii goriilmektedir (Ozel, 2014: 144).

2.3. Afganistan Pakistan Iliskilerinde Kiiresel Ulkelerin Rolii

ABD, Rusya ve Cin gibi tilkelerin Giliney Asya’ya miidahale sekilleri iki iilke
iligkilerini derinden etkilerken, biiylik giliclerin Hint alt kitas1 siyasetleri ve iki
tilkenin kurulusunda ortaya ¢ikan kimlik politikalar1 dis politikadaki kadar i¢ politik

yasaminda da etkin rol oynamistir

2.3.1. Rusya

Kuruldugu giin itibartyla Bati’'nin destegini alan Pakistan’a karst
Afganistan’in Sovyet Rusya ve Ingiltere ¢cekismesinin ortasinda kalmasi gibi pek ¢ok
dis diinya gelismesi Soguk Savas doneminde iki iilke iliskilerini etkilemistir. Yine
Ikinci Diinya Savas1 sonrasi yine Ruslarla Ingilizler arasinda kalan Afganistan
Pakistan’la iligkilerini diizelttigi donemlerde Bati ve ABD ile yakinlagmis ancak

iliskilerin gerildigi zamanlarda yine Ruslarin etkisi altina girmistir (Kux, 2000: 60).
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Sovyetleri ilk taniyan {ilkelerden olan Afganistan’t ilk taniyan {ilkede
Sovyetler olmus ve aralarindaki sicak temastan korkan Ingilizler bazi vaatlerle
Afganlar1 Sovyetlere kars1 kiskirtmak istemistir. Ortaya c¢ikan Sovyet-ingiliz
cekismesini, baz1 Afgan ileri gelenlerine ragmen Sovyet dostlugu kazanmis, hatta
Sovyetler ve Afganistan arasinda dostluk anlagsmasi imzalanmistir (Sarthan, 2002:

40).

Daha oncekilerde oldugu gibi 1954’te kardesi Disisleri Bakani Muhammed
Naim’i yardim talebiyle Washington’a gonderen Muhammed Davut olumsuz yanitla
karsilasinca bu kez 1955 Ocaginda umudu Moskova’da aramis, comertce bir karsilik
almistir. Beraberinde Pakistan’m SEATO ve CENTO’ya (Merkezi Antlasma Orgiitii)
katilmasina tepki olarak Afganistan ve Hindistan’a bir ziyaret gergeklestiren Ruslar
liclincii diinya tilkelerine yakinlik politikasi gelistirmislerdir. Afganistan’in Durand
Sinirt siyasetini destekleyen Rusya’nin Sovyet Komiinist Parti Genel Sekreteri
Kruscev ve Basbakani Bulganin Aralik 1955°teki Kabil ziyaretleri sirasinda 100
milyon dolarlik askeri ve ekonomik yardimin séziinii vermislerdir. Bulganin, “Biz
Afganistan’in Durand konusundaki tutumunu savururuz. Sovyetler Birligi, o
bolgedeki insanlarin hayati menfaatlerini géz Oniine alarak bu sorunun ¢dziilmesi
icin orta ve adil bir yol arayisin1 desteklemektedir” (Andishmand, 2004: 89) seklinde

aciklama yapmustir.

1965 savasi esnasinda ABD’nin Hindistan’la birlikte Pakistan’a koydugu
ambargo dis siyasette mihenk tast olmus Islamabad Bati yonlii politika
uygulamasimdan vazgecerek yiiziinii Islam Diinyasi’na ¢evirmistir (Colakoglu, 2013:

36-37).

Ordusuna yeni silahlar kazandirabilecegi Bat1 pazarina alternatif olarak Cin’e
yonelen Pakistan, Hindistan’la savasi sirasinda yardim gordiigii Islam Diinyasina
yakinlasma siyaseti izlemis CENTO’da isbirligi yaptign Tiirkiye ve Iran disinda
Endonezya, Urdiin ve Suudi Arabistan’la sicak iliskiler kurmaya baslamistir.
Pakistan’in Cin’den aldig1 yardimlar 1971 Sovyet-Hint Anlagsmasin’dan sonra atrig
gosterirken Pekin-Islamabad ittifaki Moskova-Yeni Delhi isbirligi karsisinda
olusmaya baslamistir (Colakoglu, 2007: 65).
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CENTO’ya katildiktan sonra Tiirkiye ve Iran’dan silah yardimi isteyen
Pakistan’in Bagbakami Ziilfikar Ali Bhutto 1965 Eyliil’iindeki acgiklamasinda savas
sonras1 kendisine kars1 zayif hissettikleri Hindistan’in saldirilar1 karsisinda yeni
dostlar ve destek arayisi igine girdiklerini ve CENTO’ya katildiklarint belirtmistir
(Sander, 1995: 407). Ayrica Durand Siniri’n1t CENTO 1954 Mayis aymin 6. Giinii
resmen tanimustir (Andishmand, 2004: 89).

Birer devrimci olarak iilkelerine donen ve sosyalist yapiya uygun
diizenlemeler yapan askerler ABD’den bekledigi yardimi alamayan Afganistan’in
Sovyet Harap okullarina gonderdigi oOgrencilerdir. Yaz aylarinda Kral Zahir’in
Moskova’ya gittigi 1957 yilinda ilk Sovyet teknisyenleri, yapilan ve yapilacak olan
ekonomik ve askeri boyuttaki yardim ve projeleri hayata gecirmek iizere danigman
olarak Afganistan’a gelmistir. Yogun yardimlarin devam ettigi 60’11 yillarda Kruscev
ikinci kez Kabil’e gelerek altyapi calismalarina agirlik vermistir. Sovyetler 6zellikle
kendi simirina ve Pakistan’a ¢ikisin kolay olabilecegi karayollar1 ve hava alanlari
tizerinde (6zellikle giiniimiizde ABD tarafindan kullanilan Bagram ve Sindand hava

tistleri) yardimlarini yogunlagtirmiglardir (Dashti, 2015: 54).

ABD’nin uluslararasi siyaseti i¢in tehdit anlamina gelen, Giliney Asya ve
Ortadoguda SSCB hakimiyetinin Oniline ge¢cmek gayesiyle J.Foster Dulles’in
Tiirkiye, Iran ve Pakistan’a biiyiik askeri yardimlar yapmasina karsilik Amerika
Baskan1 General Eisenhower’in Afganistan’t disarida birakan tutumu Afganlarin
Sovyetlerle yakinlagmasina sebep olmustur. Yonetime gelen idareciler her ne kadar
ABD ile iliskilerinin kotiilesmesini istemedilerse de ABD tesviki ile kurulan CENTO
ve Bagdat Pakt1 iiyelerinden Tiirkiye, Iran ve Pakistan’a verilen mali ve silah destegi
git gide Amerika’dan uzaklagmalarma neden olmustur (Muhtat, 2011: 30-31).
1950’lerde Pakistan’a kars1 aldigi destekle Afganistan’in giderek Sovyetlerle
yakinlasmasindan huzursuz olan Suudi Arabistan, Iran, Misir Ve Amerika iki iilke
iliskilerinin iyilesmesi adina uzlastirma girisimlerinde bulunmuslardir (Dashti, 2015:

54).

Rusya’nin Afganistan’t da Pakistan’a yonelttigi gibi terérizme zemin olmakla

suglamasi devlet politikasinin bir pargasidir. 2002°de ilk defa Rus Disisleri Bakan
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Yardimcisi Aleksandr Losyukov tarafindan Cegen savasgilarinin Afganistan’daki
terorist kamplarda egitim aldiklar1 iddia edilmistir. Afganistan’daki otoritenin
Pakistan’dan Cegenistan’a silahli milislerin siirekli génderilmesine g6z yumdugu
vurgulanmigtir. Bu iddianin zamanlanmasi: Rus-Afgan iliskilerinden ¢ok Rusya’nin
kiiresel diizeyde verdigi mesajin bir pargasi olarak degerlendirilmelidir. Bu mesajin
stirpriz bir bigimde adresini bulmas1 ve ABD Bagskan1 George W. Bush’un Rusya’nin
ciddi bir politika degisimi yasadiginmi diisiinmesi dikkate degerdir. Halbuki Rusya,
Afganistan’daki teror kamplari sorununun ABD ve miittefikleri tarafindan
cozililemedigine isaret etmekte, Afganistan kaynakli giivenlik sorununun kendi i¢
meselelerine dogrudan etki ettigini belirtmekte ve kendisine miidahale hakki
dogdugunu ima etmektedir. Rusya, 11 Eyliil sonrasinda Taliban y6netiminin Batili
giicler tarafindan etkisizlestirilmesinden Sonra er ya da ge¢ Afganistan’in kendi
niifuz alanina girecegini hesap etmektedir. Vladimir Putin yOnetimindeki Rus
siyasetinin giderek daha merkezi ve daha giic odakli hale gelmesiyle beraber
Afganistan, ABD ve Avrupa Birligi’ne Rus etkisinin ispat edilebilecegi bir zemin
olarak goriilmeye baslanmistir. Bunun goriinen nedeni, Bati’'nin son tahlilde
Afganistan’da kalict olmayacagi ve tlkenin Rusya, Hindistan ve Pakistan gibi
bolgesel giiclerin etkisi altinda kalacagi Ongoriisiidiir. Dolayistyla Rusya’nin
Afganistan’a bakigi, bir Onceki bolimde deginilen Rusya-Hindistan- Pakistan
tiggeninden bagimsiz olarak degerlendirilemez (ORSAM, 2011: 15-16).

2.3.2. ABD

Afganistan’la siyasi iligkileri Pakistan’in kurulmasindan once (1942 Ocak)
baslamis olan Amerika Pakistan’in bagimsizligini ilan etmesinden sonra Afganlarla
diplomasilerinin genislemesini istememis ve Ozellikle askeri igbirligi konusunda
temkinli bir tutum sergilemislerdir. Afganlara kars1 Pakistan’la yakin temas ic¢inde
olmaya calisan, iki iilke arasinda politik krize neden olan Duran Hatt1 ve Pastunistan
mevzuunda Pakistan tarafini tutan ve bu olay iizerine Afganistan’in askeri destek
talebine olumsuz yanit veren Amerika bu yardimin ancak sorunun bariscil yollarla

¢ozlilmesi durumunda miimkiin olabilecegini dile getirmistir (Dashti, 2015: 55).
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Pestunistan meselesi yiiziinden yilikselen tansiyonu diisiirmek amaciyla
1950°de Amerika Baskan1 Ozel Temsilcisi Philip Jarub ve 1951°de Disisleri Bakan
Yardimcist Mack Afganistan’in iddialarindan vazgegmesi talebiyle Kabil’e
gitmislerse de bu goriismelerden olumlu yanit alamamislardir (Gubar, 1989: 226).
Mayis ayinda Pakistan ile Amerika arasinda savunma anlagsmasinin yapildigir 1953
yilinda Amerika’nin Pakistan’a askeri yardimda bulunacagini agiklamasi Afganistan
Basbakan1 Davut Han’in {ilke giivenligini tehlikeye sokacagi gerekgesi ile sert
tepkisine sebep olmustur (Andishmand, 2004: 88). Subat 1954’te ABD’den askeri
destek almaya bagslayan Pakistan en basindan Bati tarafli siyaset yapmistir

(Armaoglu, 1999: 795).

Pakistan’la sicak temaslarin Afganistan’t SSCB’ye yonlendirmesi ve birkag
yil icinde tamamen bagimli hale gelmesinden huzursuz olan Amerika ve Islam
Devletleri Afganistan’la tansiyonu iyice yiikselerek durma noktasina gelen
iligkilerini diizeltmesi i¢in Pakistan’a baski yapmislar ve meyvesini 1956’da yasanan
olumlu gelismelerle almislardir. Iki {ilke iliskilerinin normal siirece girmesi adina
Cumhurbaskan1  iskender Mirza (1956) ve Basbakan Hussain Shaheed
Suharwardy’nin yaptig1 iki Afganistan ziyaretine karsilik 1958’de Kral Zahir Sah ve
1959°da Bagbakan Davut Han Pakistan’1 ziyaret etmistir (Dashti, 2015: 55).

Tansiyonun diismesine ve iligskilerin normallesmesine vesile olan bu
ziyaretlerden birinde Pakistan Cumhurbaskani ile Afganistan Bagbakani Amerikan’in
30 mlyon dolarlik yardimini kabul ederek iki iilke arasinda ortak transit bolge, sinir
vilayetleri Landi Kotal ve Charman aras1 tren ve kara yolu yapimi, Afganistan’da
ticaret merkezleri kurulmasi, ve Pakistan giimriiklerinde Afgan ticaret mallaria
ayricalik konularinda ortak kararlar almig, ve politik problemleri ¢ozeceklerinin

soziinii vermislerdir (Omer, 2011: 17).

Ancak bu sakin hava ¢ok siirmemis 1961°de Afgan siirini ihlal eden ve
Kandahar’a zorunlu inis yaptirilan iki Pakistan ugagi bir ay sonra Pakistan’a teslim
edilmistir. Devaminda gelisen Beluc ve Afgan kabilelerinden bir grubun Pakistan
sinirina gecerek Bajaur bolgesinde merkez yonetime karsi ayaklanmasi tansiyonu

iyice tirmandirmigtir. Pakistan devleti Afganistan’t bu ayaklanmalari desteklemekle
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suglamistir. Ancak Afganistan suglamalari reddetmistir (Andishmand, 2004: 243).
1962 Eyliiltinde iki iilke Disisleri Bakani’n1 New York’ta bir araya getiren Amerika
iliskilerin diizeltilmesine yardimci olmus ve yapilacak tren yolunun masraflarin

tistlenmistir (Omer, 2011: 18).

2001’den sonra Afganistan ABD’nin giindeminde tekrar ehemmiyet arz
etmeye baslamistir. El Kaide orgiiti ABD dis politikasini derinden etkileyen,
ekonomik ve siyasi Amerikan sembollerine saldirilar diizenlemistir. NATO
Anlagmasinin 5. maddesi geregi ABD el Kaide’ye karsi kiiresel olgiide bir
miicadeleye girismistir zira bu maddeye gore bir NATO tiyesine yapilan saldir1 biitiin
iiyelere yapilmis kabul edilmektedir. Ilk olarak miicadele Afganistan topraklarinda

baglamistir (ORSAM, 2011: 6).

Sovyetlerin  Afganistan’da  yenilmesi Moskova’nin ~ Soguk  Savasi
kaybetmesinde 6nemli rol oynamistir. Soguk Savas zamaninda Sovyetlerin isgaliyle
birlikte Amerika dis siyasetinin Oncelikli ilgi alanlarindan birisi de Afganistan
olmustur. ¢atismanin ve istikrarsizligin Sovyet isgalinin sona ermesinden sonra da
devam ettigi bir iilkedir Afganistan ve soguk Savas’in sicak yiiziinii tatmistir.
Afganistan’daki i¢ savasta Taliban’in iilkenin 6nemli bir kisminda kontrolii
saglamasina ragmen 11 Eyliil 2001 teror saldirilar1 sonrasinda koalisyon giiclerinin
operasyonlartyla Taliban gerilemeye baslamis ve 12 Kasim 2001°de Taliban’in
Kabil’den ¢ekilmesiyle koalisyon giigleri bagkente hakim olmuslardir.
Afganistan’daki savas ise 2008 yilina kadar siddetli sekilde devam etmistir. ABD’de
2008 y1l1 kasim ayinda iktidar degisikligi yasanmis ve sahin (sert) dis politika izleyen
cumhuriyetlerin yerine daha 1limli bir dis politika yanlis1 olan Demokratlar Barack
Obama liderliginde iktidara gelismistir (Haya, 2014: 103).

ABD Bagkan1 Obama daha se¢ilmeden Once Irak’tan askerlerin ¢ekilmesi ve
Afganistan’daki kuvvetlerin sayisinin ise artirilmasi gerektigini, ABD igin onceligin
Afganistan oldugunu vurgulamisti. Obama’nin bagkanligindan itibaren Afganistan
baglaminda yasanan gelismeler konunun ABD agisindan ne derece dnemli oldugunu
daha agik bir sekilde gostermektedir. Son Obama ilk baslara Afganistan’da yiiz on {i¢

bin civarinda yabanci asker bulunurken ABD Bagkan1 Obama bu saymin otuz bin
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asker daha artirilmasi goriisiindedir. Afganistan ge¢misten gliniimiize basat giiclerin
hedef iilkesi olmustur. Afganistan’t on sekizinci yiizyildan giiniimiize kadar uzun
donem kontrol altinda tutan bir basat giic ortaya ¢ikmamistir (Ciar, 2013). 2010
yilindan itibaren belirginlesen stratejiyle birlikte ise giivenlik alanini Afganlilara
birakmayr hedefleyen anlayis, Afgan asker ve polislerinin say1 ve nitelik olarak
artirilmas1 ve Afgan anayasasina baglilik sozii verip silah birakacak olan Taliban
mensuplarinin da entegrasyonunu temel almaktaydi. Giivenlik giiclerinin istenilen

seviyeye gelmesinin ongoriilenden fazla zaman alacagi anlagilmistir.

Obama’nin Afganistan’daki duruma ve ABD’nin stratejisine iligkin
aciklamalar1 Bin Ladin’in o6ldiiriilmesinden sonra ABD’nin Afganistan’a iliskin
bakigin1 ortaya koymasi agisindan onemlidir. Obama 2012°de tekrar segildikten
sonra; Afganistan’dan 33,000 asker gekilecegini, tiim ¢ekilme siirecinin ise 2014
yilina kadar tamamlanip Afgan halkinin iilkenin giivenliginde sorumlulugu alacagini
belirtmistir. Obama’nin konusmasinda dikkat g¢eken bir nokta Afganistan’da
ABD’nin hedefinin iilkenin El- Kaide icin giivenli bir alan olmamasmin ve
Afganistan’dan ABD’ye ve miittefiklerine saldiri yapilamamasinin saglanmasi
oldugunu ifade etmesidir. Obama’nin miimkiin olan en kisa zamanda Afganistan’dan
cekilmeyi istemesinin arkasinda ekonomik gerekgeler vardir. Zaten bu duruma
konusmada da deginilmistir. Obama ABD’nin son on yilda artan borg¢lar ve zor
ekonomik kosullarda savasa trilyonlarca dolar harcadigini fakat simdi ABD’nin en
bliylik gilici olan insanina yatirim yapmasi zamaninin geldigini ifade etmistir.
ABD’de 2012 yilinda yapilacak olan bagkanlik segimlerinden 6nce Obama
Afganistan gibi 6nemli dis politika ve giivenlik sorunlarinda belirgin sonuglar almay1
istemektedir. Obama Bin Ladin’in 6ldiirilmesinden sonra terorle miicadelede istedigi
diizenlemeleri yapmak konusunda daha rahat bir konuma gelmistir. Ayrica ABD
ekonomisinde de sorunlara ragmen Avrupa’dakine benzer bir krizin ortaya ¢gitkmamis
olmasi se¢ime giden siiregte Obama’nin elini giliglendiren unsurlar olmustur (Haya,

2014: 104).

ABD’de bagkanligi Donald Trump’un kazanmasi sonrast ABD, Afganistan
stratejisini yenilemistir. Baskan Donald Trump, Arlington’da yaptig1 konugmada El
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Kaide ve ISID ile miicadelenin artirilacagmi ve Afganistan’in Taliban’in eline
gecmesinin aktif sekilde Onlenecegini bildirmistir. ABD’nin yabanci bir iilkenin
kendi modeline uydurulmasi girisimlerinde bundan bdyle rol almayacagini séyleyen
ABD Bagkan1 “Gelecegine sahip c¢ikip toplumu ydnetmek ve siiresiz barisa
kavugsmak Afganistan halkinin elindedir” dedi. Radikal dinci Taliban’in
Afganistan’daki siyasi ¢oziimiin pargasi olabilecegine inanmadigini belirten Donald
Trump, “sonug alic1 askeri operasyonlarin ardindan Taliban 6gelerini de barindiran
bir siyasi ¢6ziim bulunmasinin miimkiin oldugunu ancak bunun gerceklesip
gerceklesmeyecegini kimsenin bilemeyecegini” ifade etmistir (Deutsche Welle,
2018). Diger yandan “ABD, Pakistan’in topraklarindaki terdr oOrgiitleriyle
miicadelede basarisiz oldugunu” belirterek bu {lilkeye yonelik tiim giivenlik
yardimlarint dondurdu. ABD Dasisleri Bakanligi’dan yapilan agiklamada, kararin,
Islamabad’in Hakkani ag1 ve Afgan Talibani’na karsi harekete gecinceye kadar

yiiriirliikte olacagi belirtilmistir (BBC News, 2018).

2.3.3. Cin

Dogu Tiirkistan ve Afganistan arasinda su an Cin topragi olan Pamir-Wakhan
gecidi lizerinden ticaret kervanlar1 aracihifiyla iligskiler kurulmustur tarihte.
1920’lerin basinda ilk Afgan diplomasi hamlesi olarak Dogu Tiirkistan’da bir
konsolosluk acilmasina vesile olan, cogu zengin tiiccarlardan olusan Afgan toplulugu
19.yy sonlarinda boélgeye gelmislerdi. Bu toplulugunda destegi ile 1933’de kurulan
Miisliman Dogu Tirkistan Cumhuriyeti ve Afganistan arasinda siki dostluk ve
isbirligi olustu. 1950 yilinda Cin’i ilk taniyan iilke olan Afganistan Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan hemen sonra Guomindagn Ulusal Hiikiimeti ile
dostluk anlagmasi imzalamis ve iki iilke siyasi iliskileri 1955 te tam anlamiyla start
almistur. Iliskilerin giiglenmesi igin iki tarafin ¢ikarlar1 adina gecerli bir neden yoktur.
1951 yilinda diplomatik iligkilerin basladig1 Pakistan’1 birinci miittefik olarak segen
Cin ‘in bu tutumu Afganistan iliskilerini geriletmistir. Zira bolge politikasini basit bir
tarafin1 olusturan Afganistan’daki ¢ikarlar1 Afganlar ikinci derece ortak gérmelerine

neden olmustur (Encyclopedia Iranica, 2011: 441-443).
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Diger yandan 1955 Bandung Konferansi’ndan itibaren Pakistan, Cin’in dis
politikasinda 6zgiin bir yer isgal etmistir. Iki {ilkeyi yakinlastiran ortak nokta
Hindistan diismanlig1 ya da rekabeti olmustur. Cin i¢in Pakistan, Hindistan’1 siirekli
mesgul edecek bir bolgesel giic niteligi tasirken, Pakistan icinse Cin, Hindistan’1
bolgesel ve hatta kiiresel diizeyde dengeleyebilecek yegane miittefik olarak
algilanmistir. lkinci Diinya Savasi’nin ardindan ABD miittefiki haline gelen
Japonya’ya ek olarak, Soguk Savas’in bitmesi ile birlikte ABD Hindistan iligkilerinin
de gelismeye baslamasi Cin-Pakistan iliskilerindeki yakinlagma siirecini etkileyen
nedenlerden biri olmustur. 1962 yilinda Cin ve Pakistan tartismali Kesmir bolgesinin
bir béliimiinde Cin kontroliinii kabul eden bir anlasma imzalamuslardir. Izleyen
donemde Pakistan; Dogu Tiirkistan, Tayvan ve Tibet gibi 6nemli sorun alanlarinda
Cin’i, Cin ise Kesmir konusunda Pakistan’i siirekli olarak desteklemistir. Cin,
Pakistan’a savas ugagi, flize, niikleer teknoloji, uydu teknolojileri alanlarinda 6nemli
miktarda satis ve teknoloji transferi gergeklestirmistir. Oyle ki Pakistan’in Karagi’de
bir Cin uzay iletisim tesisine ev sahipligi yaptig1 ve Pakistan niikleer teknoloji ve
silah programinin Cin’inkinin bir uzantis1 oldugu bile dile getirilmektedir. Ayrica,
Cin’in  Gilgit-Baltistan bolgesine asker yerlestirmesi, Gwadar liman1 insasi,
Karakurum-Gwadar arasinda demir yolu insas1 sadece iyi komsuluk ve uluslararasi
ekonomik rekabet cercevesinde aciklanabilecek kadar basit olaylar degildir (Ozev,
2012: 157).

Kral Zahir Sah doneminde Afganistan siyasetinde tarafsiz olan Cin, 1950 de
Sovyetler ile iligkilerinin bozulmasiyla Afganistan’a olan ilgisini artirmistir.
Afganistan’in yeni Bagbakanit Muhammad Dawood Han ve Cin Bagbakani Chou En
Lai’nin resmi ziyaretleri kapsaminda 1957 yilinda iki iilke arasinda ilk ikili ticaret
anlagsmas1 imzalanmis, yakin iligkilerin yeni dénemi baglamistir. 1960 yilinda
Kabil’de on yilik dostluk ve karsilikli saldirmazlik anlasmasi imzalandi. Iki iilke
arasinda Pamir’e 90 km uzanan ortak smirin resmi ¢izimi karar1 Ug yil sonra, 22
Kasim 1963°te imzalana bir anlagsma alindi. Final protokoliin imzalanmasi ise 24
Mart 1965°’te Ortak sinir ¢izimi komitesi tarafindan smirin ¢izimi ve tespitinden
sonra gergeklesti (Tzou, 1990: 70-71). Tim bunlar takip eden siirecte Afganistan’a

ekonomik ve teknik alanda yardimlarini genisleten Cin, 28 milyon degerinde ilk
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serbest fonu 24 Mart 1965 tarihinde Afgan hiikiimetine verdi. 1970’te tamamlanan
Kabil’in Bagrami bolgesindeki Pamuk dokuma fabrikasi ve Lapiz Lazuli teknik
atolyesi, Cin devletinin mali destegi sonucunda, Afganistan’da faaliyete baslamis
olan birgok tarimsal ve endiistriyel projenin ilkleri olarak gosterilebilir. Sonrasinda
ise, 1979’da tamamlanan, hidroelektrik enerji tiretim bolgesi olan Parvan sulama
projesi, 85 km’lik bir kanalin hafriyatt ve 62 km uzunlugunda bir baraj insaat1 bu

projeler kapsaminda gosterilebilir (Dupree, 1980: 641).

Afganistan’a yaklasik 200 Cinli teknik danisman saglayan ve ayrica
Sovyetler Birligi, ABD ve Almanya’dan sonra yiizde 7,2 ile dig yardim saglayan
doérdiinct tilke olan Cin, 1970 yilinda, Afganistan’in gelisiminde aktif rol ve etkiye
sahip olan diger biiyiik giicler arasinda rekabet¢i bir iilkeydi. Ancak 1970’den sonra
Sovyet etkisi altina giren Afgan siyaseti Cin ile iligkileri zedeledi ve yardimlar
kesintiye ugramistir. Yandaslarn ile gerceklestirdigi askeri darbeyle Kral Zahir Sah’1
deviren ve 17 Temmuz 1973’te monarsi yerine Afganistan islam Cumbhuriyetini
kuran Davud Han baskanliga geldi. Cumhuriyetin Ilan1 ile Cumhurbagkam Davud
Han Pakistan hari¢ bolgesel ve biiyiikk giigcler ile uzlasma saglamistir. Kardesi
Muhammed Naim Han’1i 6zel elgisi olarak Pekin’e gonderen Davud Han Cevap
olarak, toplam dis yardimin yiizde 0,7’sini olusturan, 20,7 milyon dolarlik yardimi
aldi1. Hizla degisen dis politikasiyla yeni ittifak arayislari igindeki Sardar Davud Han
Cin ile iliskileri 21 Mart 1978 tarihinde gelistirildi. Cin hiikimeti yapilan
anlagsmayla, ¢esitli sanayi ve insaat projeleri ve kiiciik hacimli ticaretin artirilmasi
icin 100 Milyon Yuan yardim sozii verdi. 27 Nisan 1978 Sawaar devrimi ve
Afganistan’in Sovyetlerin siyasi faaliyet sahasi haline gelmesi bu protokoliin iptal

edilmesine sebep olmustur (Talash, 2016: 33).

1994°e kadar devam eden i¢ savas Sovyet giiglerinin Afganistan’dan
¢ikilmasindan sonra, siyasi partiler arasinda iktidar1 ele gegirmek adina patlak
vermistir. Bati Kandahar sehrinin bir kasabasinda kendilerini ilk defa Taliban olarak
adlandiran kiigiik bir ruhani grup yore halkini zorbalik ve soygunculuktan korumak
icin yeni bir askeri hareket olarak ortaya ¢ikti. Pakistan’in Bati smirinda kisa

zamanda saflarini, Devbandi medreselerinde dini egitim goren binlerce 6grenciyle
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giiclendiren (Council on Foreign Relations, 2018) Taliban, 1980’lerde, gerilla
cephesi seklinde ¢ogunlugu din alimleri ve miicahitlerden olusan “Haraka-i Engelab-
i Islami Partisi ile Ruslara karsi savastilar (Giustozzi, 2012: 17-18). Afganistan
Islami Emirligi adi altinda, Kabil’in kontroliinii eline gegiren ve bu kontroliinii
Afganistan’in %95’ine yayan Taliban; 2001’de ABD’nin Afganistan’1 isgaline kadar,
yonetimi basarili bir sekilde elinde tuttu (Shultz & Dew, 2006: 147). Biiyiik ol¢iide,
Pakistan tarafindan finanse edilen Taliban, Islami seriat ile yasamak, siyasi ve dini
kuvveti gelistirmek ve yolsuzluk, haksizlik ve 6zellikle savasciliga karsi, miicadele
etmek amaciyla ortaya ¢ikti (Runion, 2007: 120-121). Savas egitimi ve silah temini
Pakistan istihbarat orgiitii tarafindan saglandi. Resmi olarak Taliban rejimi, ilk basta
kendilerine mali destekte bulunacaklarini ilan eden Pakistan, Suudi Arabistan ve
Birlesik Arap Emirlikleri tarafindan tanindi. Cin, BM giivenlik Konseyi’nin daimi
tiyesi olarak Taliban rejimini resmen tanimazken Birlesmis Milletler insan haklarini
ihlali sebebiyle, Taliban rejimine yaptirimlar yiikledi. Cin’in Dogu Tiirkistan’in
giivenligi ile ilgili endiseleri Taliban’in iktidara gelmesiyle, artti. Cinli yetkililere
gore, Sincan bolgede Cinlilere kars1 kullanilan silah ve patlayicilar Afganistan’dan
getirilmisti, raporlara gore ise, Uygur 6zgiirliikk militanlari, 1986 yilindan beri Afgan
Miicahitler ile beraber Rusya’ya karsi savagsmis ve Afganistan’da askeri egitim
gormiistii. 1990’11 yillarin = sonlarinda, Pekin, Taliban hiikiimetinin Dogu
Tiirkistan’dan Cin’in zuliim ve baskisindan kagan Uygur militanlar i¢in siginak
saglayan bir yer oldugu konusunda endiseleniyordu. Bazi kanitlara gore, Uygur
militanlar1 Taliban cephesinde onlar ile beraber Kuzey Ittifaga kars1 savasmisti, bazi
kaynaklara gore, Cin, Pakistan araciligi ile Taliban ile gayri resmi iligkileri

kurmustur (Seerat, 2015: 1).

Taliban’nin  lideri Mohammad Omer Aralik 2000’de Kandahar’daki
gorismede, kendi rejiminin siyasi olarak taminmasi ve BM yaptirimlarindan
korumasi karsiliginda Cin’in Pakistan’daki elgisi Lu Shulin’e Cin’e karsi yapilacak
herhangi bir operasyonda hi¢ bir gruba kendi bdlgesinin kullanilmasinda izin
vermeyecegi hususunda teminat vermistir. Ancak bu goriismeden herhangi bir
anlagma ¢ikmadi. Zira Taliban Uygur militanlarini topraklarindan ¢ikarmadi, askeri

tesis kurulmasini yasakladi ancak Ozbekistan islam Hareketi gibi gruplarla birlikte
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hareket etmelerine izin vermistir. Bununla birlikte, Pakistan araciligi ile Taliban’a bir
miktar yardim saglayan Cin, uluslararasi imajini iyi gostermek i¢in hemen ticari
iliskiler gelistirdi ve BM Giivenlik Konseyi tarafindan Taliban’t hedef alan
yaptirimlar1 yumusatti. 1990’larin sonunda, Islamabad’da Pakistan’daki Taliban’m
biiytikel¢isinin, Cinli meslektas1 ile yaptigi bir goriismede Cin’in Taliban’in iyi
iliskiler stirdiirebilecegi bir devlet oldugunu ifade etmesi iki tarafin birbirleri ile is
yapabilecegini fark etmesine sebep oldu. Taliban rejimi ile ekonomik ve politik
iliskiler kurulmasi konusunda basarili olan Cin, BM yaptirimlarina karsin Kabil’de
Taliban ile ekonomik anlagmalar imzalamay: diisiiniiyordu. Ne var ki, 11 Eyliil
saldirilar1  nedeniyle, ABD’nin 2001’de Afganistan’a askeri miidahalesini
destekleyen Cin, Taliban ile diplomatik iliskileri askiya alarak Karzai bagkanliginda
kurulan yeni hiikiimet ile diplomatik iliskiler kurdu. Catigsmalarin durdurulmasi igin
bu sorunun baris¢il diyaloglarla ¢dziilmesini dneren Cin’in Bu tutumuna sebep son
yillarda, Afganistan’daki istikrasizlik ve gilivensizligin, Cin’i endiselendirmesi olarak
gosterilebilir. Bununla beraber Cin Afgan ve Taliban arasindaki goriismelerde araci

olmalari i¢in uluslararasi orgiitlerin destegini de istemistir (Talash, 2016: 36).

Cin’in Afganistan’1 giivenlik agisindan nasil degerlendirdigine iliskin olarak
deginilmesi gereken birka¢ husus mevcuttur. 20. Yy’in sonu ve 21. Yy’in basi
itibariyle Cin, enerji ve dogal kaynaklar ihtiyaci arttigi Olglide yeni arayislar
igerisinde olmus ve hidrokarbon kaynaklarinca zengin olan Orta Asya’ya
yonelmistir. Orta Asya lilkelerine ve Cin’e komsu olan Afganistan i¢cinde bulundugu
istikrarsizlik ve ¢atisma ortami sebebiyle Cin’in enerji ticareti i¢erisinde bulunacagi
devletleri tehdit etmektedir. Dolayisiyla Cin’in enerji giivenligine yonelik Afganistan
kaynakli bir tehdidin bulundugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ote yandan
Afganistan’daki zayif devlet yapilanmasinin ve istikrarsiz durumun bdlge
devletlerine ve biiylik giiclere miidahale olanagi tanidigin1 séylemek son otuz yil
dikkate alindiginda dogru bir tespit olacaktir. Cin’in askeri stratejik
degerlendirmeleri bakimindan ABD, Hindistan veya Rusya’nin Afganistan ve hatta
Pakistan iizerindeki politikalarinin Cin’in gilivenligini tehdit edebilecek boyutlari

olabilecegi kiymetlendirilmektedir (ORSAM, 2011: 10).

66



67

Diger yandan Cin ile Pakistan iki iilke arasindaki ticaret hacmini 2015 yilinda
15 milyar dolara yiikseltmeyi hedefleyen bir serbest ticaret anlasmasi imzalamiglardir
(Pant, 2012: 85). Bu noktada su sorunun sorulmasi gerekir: Cin gibi biiyiik bir pazara
sahipken bile Pakistan yoksulluk sorununu neden asamamaktadir? Bu soru Cin
pazarinin, kalabalik {ilke niifusuna ragmen yeterli derinlige sahip olmamasi ile
yanitlanabilirse de, asil yanit Pakistan’in yasadig i¢ istikrarsizliktan dolayi bir tiirlii
ekonomik diizliige ¢ikamamasi ve sahip oldugu pazar imkanlarimi yeterince
kullanamamasidir. Ote yandan, ekonomik sikintilar demokrasi i¢in gerekli olan orta
smiflarin gelismesini engellemekte ve iilkenin bir kisir dongii icinde kalmasina neden

olmaktadir (Ozev, 2012: 158).

Pakistan ve Cin arasindaki bu yakin iligki, bizi Cin’in Pakistan i¢cin ABD’ye
kars1 bir alternatif teskil ettigi sonucuna gotirmemelidir. Nitekim ABD sadece 2010
yilinda Pakistan’a 349 milyon dolarlik askeri ve ekonomik yardim saglamistir.
Ozellikle darbe yonetimleri sirasinda ABD ile gergeklestirilen anlasmalar Pakistan
iizerinde ABD’ye 6nemli bir hareket alan1 saglamaktadir. Ustelik Cin, Pakistan ile
daha yakin iligkiler kurmas1 halinde, Hint-Amerikan iligkilerinin derinlesmesinden ve
Kita iizerinde onulmaz ve bas edilemez bir kutuplasmanin ortaya ¢ikmasindan
¢ekinmektedir. Cin, Karakurum bolgesinden Basra Korfezi’ni ve Arap Denizi’ni
kontrol noktasinda bulunan Gwadar limanina kadar uzanan bir otoyolun yapimini
ustlenmistir. Pakistan, limanin bir Cin iissline doniistliriilmesini 6nermisse de, Cin
burada olusturacagi resmi bir {is ile ABD ve Hindistan’dan gelebilecek tepkilerden
cekindigi igin bu oOneriyi derhal reddetmistir. Ayrica Islamabad’m asirilik¢ilig
engelleme konusundaki yetersizligi de Cin-Pakistan iligkilerinin gelismesi oniinde

engel teskil etmektedir (Pant, 2012: 84).

2.4. Afganistan Pakistan Iliskilerinde Bolgesel Ulkelerin Rolii

Afganistan Pakistan iliskilerinde kiiresel kadar bolgesel bazi iilkelerinde

onemli rolleri bulunmaktadir. Bu iilkelerden 6nemli olanlar asagida ele alinmistir.
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2.4.1. iran

Afganistan ve iran, miisterek tarih, kiiltiir, din ve degerlere sahip olan iki
komsu iilkedir ve iliskileri ¢ok eskiye dayanmaktadir. Iran ile Afganistan arasinda
dostluk anlagsmasi1 1921°de Kagar Hanedan1 doneminde, Birinci Diinya Savasindan
sonra yapilmistir. Afganistan-Pakistan iliskilerinde Pestunistan ve Durand sorunu ile
ilgili Sovyetler Birligi ve ABD’nin, tarafli siyasetine karsmn Iran iki iilkenin
sorunlarinin ¢6ziilmesi i¢in ciddi adimlar atmaya gayret etmistir (Andishmand, 2007:
288).

Afganistan ve Pakistan Disigleri Bakanlarini iligkilerin normal hale gelmesi
i¢in birbirleriyle goriismeye ikna eden Iran Krali Muhammad Riza Sah’in 1962
yilindaki, Kabil’i ziyaretiyle Iran’in ilk arabuluculuk girisimi Davut’un bagbakanlik
doneminde baglamistir. Lakin fikir ayriliklar1 sebebiyle netice ¢ikmamustir.
Afganistan ve Pakistan diplomatik iliskilerini canlandirma konusunda mutabakat
saglanan ve konsolosluklarin agilmasi kararlastirilan miizakereler ise 1963 yilinda
Davut’un istifasindan sonra Tahran’da yine Iran’in arabuluculugu ile baslatilmistir.
Pakistan’dan Ziilfikar Ali ve Afganistan’dan Sayed Qasim Ristiya arasinda Tahran’in
basarili arabuluculugu sayesinde devam eden goriismelerin neticesinde 27 Mart 1963
yilinda Afganistan ve Pakistan diplomatik iliskilerinin baglamasin1 6ngéren anlagma
imzalanmis, ticari iligkilerin baslatilmasi i¢in simirlarin agilmasi karari alinmas,
dostane iliskiler ve giiven ortami olusturulmasi konusunda anlasma saglanmustir.
1963 yilinda iki iilke, sorunlari uluslararasi hukuku gz Oniinde bulundurarak
¢oziime kavusturma konusunda anlagsma saglamiglardir (Dashti, 2015: 56). Nisan
1978°de Afganistan’da iktidart Nur Muhammed Taraki liderligindeki komiinistlerin
darbeyle ele gecirmesi Iran’da olumsuz bir hava estirmis, kisa bir siire sonra
muhaliflerin ittifaki sonucunda komiinist darbeden endise eden Sah, devrilmistir.
Zaten kotii olan Afganistan-iran iliskileri Afganistan’m SSCB tarafindan isgal
edildigi Babrak Karmal doneminde tamamiyla kotiilesmistir (Armaoglu, 1999: 650).

ABD, 11 Eyliil saldirilariin faili olarak beyan ettigi el-Kaide teror orgiitii
liderlerinin Afganistan’da saklandigi ve teslim edilmedikleri gerekgesi ile bu iilkeye

kars1 Ekim 2001°den itibaren kapsamli bir harekat baslatmis, bu saldirilar
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Afganistan-Iran iligkileri ve Afganistan igin doniim tarihi niteligi kazanmstir.
Yenilik¢i Cumhurbagskant Muhammed Hatemi, Taliban’in ortadan kaldirilmasi
hususunda Bati ile isbirligi yapmay1 tercih etmistir zira Afganistan’a miidahalede
Taliban rejiminin ABD’nin hedefinde olmasi, Iran icin tarihi bir firsat yaratmstir.
Taliban’a kars1 Batil1 devletlerle birlikte Kuzey Ittifaki’n1 destekleyen Tahran, 2001
yilinda Taliban sonrasi1 donemde Afganistan’in geleceginin planlandigt Bonn
Konferansi’na katilmistir. Tokyo’da 2002°de gergeklestirilen konferansa katilan Iran,
Afganistan’a maddi destek saglamis ve tilkenin yeniden insa edilme siirecinde 560
milyon dolarlik bir yardimda bulunacagi soziinii vermistir. Buna ilaveten Tahran
yonetimi, 2006 yilinda Londra Konferansi’nda Afganistan’a 100 milyon dolar ilave
yardim yapmustir (Milani, 2006: 251).

olsa da; Iran’daki rejim Afganistan’daki ABD varhigini tehdit olarak gorse de
Afganistan, ABD ve Iran’m ortak menfaatlere sahip oldugu bir iilke konumundadur;
bu iilkede istikrar saglanmasi hem Washington’in hem de Tahran’in menfaatlerine
fayda saglayacaktir. Gelecekte iki iilkenin Afganistan’da isbirligi yapma olasiliginin
yiiksek olduguna isaret olarak ABD’nin Iran’in tartismal1 niikleer programiyla ilgili
miizakerelerde yaptirimlar gevsetme tercihi ve Obama yonetiminin Tahran’a yonelik
tutumunu yumusatmasi gosterilebilir. 2014 sonrast dénemde Iran’in bu iilke
tizerindeki niifuzunu saglayan énemli bir unsur, Afganistan’da yasayan Sii niifustur.
Iki tarafin da sahip oldugu 12 imam Siiligi (Imamiye) inanci ise Iran’in Hazaralar
izerine niifuz edebilmesini kolaylastiran bir diger 6nemli etmendir. Bunun yaninda
[ran Hazaralar ile tarihsel ve Kkiiltiirel baglara sahiptir. Iran’daki Sii imamlarin
tiirbelerini ziyaret eden Hazaralar tarih icinde Iran ordusunda yer almislardir. Tahran
yonetimi ile Kabil arasindaki etkilesimi ve kiiltiirel bagi miimkiin kilan unsurlar
arasinda ise Afganistan’in resmi dillerinden biri olan Dari’nin Afganistan Farsgasi
olmas1 gosterilebilir. Ulkedeki Afgan Sii miiltecileri/Hazaralar1 Suriye’de Esed
rejimi yaninda muhalefete karsi savasmaya gondermesi, Tahran’in Sii niifusu

kullanmasina 6rnek olarak gosterilebilir (Sasaoglu, 2015: 4).
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2.4.2. Hindistan

Sovyet isgalinden dnce, bolgedeki iki Miisliiman lilke olan Afganistan ve
Pakistan’in yakinlagmalarinin engellenmesi Hindistan’in 6ncelikli hedeflerindendi.
Bu dogrultuda, 1947 yilinin Eyliil ayinda Afganistan’in Pakistan’in BM {iyeliginde
olumsuz oy kullanmasi1 Hindistan’in tesvikiyle olmustur. Sonrasinda, Hindistan,
Sovyetler Birligi ile beraber “Pestunistan Meselesi”nin giindemde tutulmasi igin ¢aba
sarf etmistir. Bunun sonucunda, Pestunistan meselesi yiiziinden, Afganistan ve
Pakistan’in iliskilerini normallestirebilmeleri miimkiin olmamistir (Matuniddin,

1999: 178).

Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilmesi ise, Hindistan’in
Afganistan politikasinda, onemli bir geliskiye neden olmustur. Her ne kadar, bolgeye
yonelik dis miidahalelere siddetle karsi oldugunu ilan etmis olsa da, Hindistan,
Sovyetler Birligi’nin Afganistan’t isgali konusunda sessizligini korumay1 tercih
etmistir. Bu donemde, Hindistan’dan, Sovyet birliklerinin Afganistan’da uyguladigi
siddeti ve neden oldugu yikimi resmi olarak elestiren hi¢ bir agiklama gelmemistir.
Hindistan’in bu tutumu pek cok igiincii diinya iilkesinin Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’1 isgaline yonelik kizginhigiyla gelisse de, genel politikasiyla uyumludur.
Ciinkii kendi giivenligini dogrudan tehdit etmeyen bir neden yiiziinden Moskova’y1
giicendirmek istememistir. Ayrica, Miicahitlerin Sovyet destekli yonetimi yikmasi
sonucunda Afganistan’da kendisine diisman ve Pakistan’a dost bir yonetimin iktidara
gelecek olmasindan endise duymustur. Diger taraftan, Afgan ihtilafina bulasan ve
Sovyetler Birligi ile kars1 karsiya gelen Pakistan’in zayiflayacagini ve bolgesel giic
dengesinin kendi lehinde degisecegini ummustur (Rais, 1992: 89-90). ABD’nin
Pakistan’la askeri isbirligi i¢inde olusu da Hindistan’1 Sovyetler Birligi’ne daha da
yakinlagtirmigtir (Borer, 1992: 242-256).

Hindistan  yonetiminden bagimsizlik isteyen Kesmirli Miisliiman
direnis¢ilerin desteklenmesinin engellenmesi konusu da, Hindistan dis politikasinin
en onemli belirleyicilerinden biridir. Bu etmen, Hindistan’in Kesmirli direnisgilere
sempatiyle bakan Islamc1 miicahit gruplara kars1 Komiinist yonetimi desteklemesinin

diger bir nedenidir. Ancak, 1992 yilinda Necibullah yonetiminin ¢okiisii ve Kabil’in
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miicahitler tarafindan ele gegirilisi, Kabil’i ele gecirmelerinin ¢ok dncesinde miicahit
liderleri Kesmir’in bagimsizlig1 fikrini desteklediklerini agiklamalarindan dolayi
Kesmir meselesindeki psikolojik ve politik dengeleri de etkilemistir. Bu Oncelikler
dogrultusunda Hindistan, Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan iggal edilmesi
konusunda, Sovyetler Birligi’nin yaklagimiyla uyumlu bir tavir sergilemistir.
Pakistan’t miicahitlere yonelik desteginden dolay1 Afganistan’: istikrarsizlastirmakla
sug¢lamistir. Bunun sonucunda, Sovyetler Birligi’nin Afganistan’s isgalini stratejik
olarak bir saldiridan ziyade savunma olarak yorumlamistir. Boylelikle, ABD’nin
Pakistan’a saglamakta oldugu askeri yardimin mesruiyetini de glirlitmeye ¢aligmistir
(Rais, 1992: 90-92). Hatta, miicahit direnisini Afganistan’in mesru hiikiimetine isyan

olarak da nitelendirmistir (Rais, 1993: 914).

Bunun yani sira, Pakistan’in Afganistan’in yani sira Orta Asya devletleriyle
de iyi iliskiler kurarak bir Misliiman blogu olusturmasi olasiligi, Hindistan’in
oldukea tedirginlik duydugu bir diger ihtimaldir. Boylelikle, Pakistan yalnizca ticari
iliskilerini ve ekonomisini gelistirmekle kalmayip ayni zamanda Hindistan’la
girecegi bir sicak c¢atismada gereksinim duydugu stratejik derinlige de sahip
olacaktir. Hindistan’1n tanian gazetecilerinden K.P. Nayar, Orta Asya devletlerinin
basta Islam Konferans1 Orgiitinde olmak iizere hi¢ bir uluslararas1 orgiitte
Pakistan’la yakinlagmamalar1 gerektigini belirtmistir (Maass, 1999: 74). Ancak Yeni
Delhi, iki konuda oOnemli hesap hatalar1 yapmustir. Bunlar: Sovyet isgalinin
blytikligli ve 6nemi ile Pakistan’in Sovyet tehdidine kars1 alacagi riskin boyutudur.
Sovyet isgalini hafife alan Hindistan, yan1 bagindaki bu ihtilaftan tecrit edilmis, diger
taraftan Pakistan, etkili bir bolgesel oyuncu olarak 6ne ¢ikarak, dnemli miktarda
uluslararasi destege sahip olmustur (Rais, 1992: 90-91). Diinya kamuoyunun aksine,
Kabil’deki Sovyet destekli yonetimin mesruiyetini sorgulama geregi duymayan
Hindistan, bu yonetimle ticari iliskilerini gelistirme ve yonetime teknik ve ekonomik
destek verme politikasin1 siirdiirmiistiir. Sovyetler Birligi’nin Afganistan’dan
¢ekileceginin kesinlesmesi lizerine Necibullah yonetiminin gelecegiyle daha da
yakindan ilgilenmeye baslamistir. Oncelikle Afgan ihtilafinin ¢ziimiinde rol almaya
calismigsa da, Pakistan tarafindan engellenmis ve bunun sonucunda Necibullah

yonetimine yonelik destegini arttirmistir (Cinarli, 2016: 13).
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Afganistan ve Hindistan arasinda, askeri isbirligini Ongdren bir stratejik
ortaklik anlagsmasi imzalanmistir. Anlasma, Afganistan Devlet Baskani Hamid
Karzai’nin, Hindistan’in baskenti Yeni Delhi’ye gercgeklestirdigi iki giinlik resmi
ziyaret g¢ercevesinde yapilmistir. Anlasma metni, iki iilke arasindaki siyasi ve
ekonomik iligkilerin gelistirilmesini, ayni zamanda Afgan gilivenlik gii¢lerinin
Hindistan tarafindan egitilmesini 6ngérmektedir. Afganistan Devlet Baskan1 Karzai
ve Hindistan Basbakan1 Manmohan Singh, imza toreni sonrasinda ortak basin
toplantis1 diizenlemislerdir. Karzai yaptig1 aciklamada, terérizm ve koktendincilige
kars1 bolgede daha genis capli bir bolgesel igbirliginin gerekli oldugunu kaydetmistir.
Ulkesinin Hindistan’m deneyimlerinden faydalanmak istedigini vurgulayan Karzai,
muhatabina uzun yillardir sagladig: karsiliksiz mali destek igin de tesekkiir etmistir

(Aljazeera Turk, 2011).

Hindistan’in islam cografyasi ile iliskileri —Pakistan hari¢- temelde ekonomik
cikarlar ve enerji ihtiyaci faktorleri tarafindan sekillenmistir. “Herkes ile dost ol”,
“bolgesel catismalarda taraf tutma” ve “i¢ islere karigsma” ilkeleri dogrultusunda dis
politika uygulayan ve etkili bir yumusak gii¢c olmaya calisan Hindistan’in Afganistan
ile iliskileri de ekonomik ve sosyo-kiiltiirel siitunlar iizerinde insa edilmistir.
Uluslararasi politikada yumusak gilic olma adina sosyo-kiiltiirel iliskilerin 6neminin
farkindaligi ile Hindistan hiikiimeti binlerce Afgan Ogrenciye burs imkan
saglamaktadir; her yil yaklasik 1.500 Afgan 6grencisi Hindistan’a egitim amagh
gitmektedir. Hindistan her ne kadar komsusunda ciddi giivenlik sorunlari olsa da,
Afganistan’da yatirimlarin1 artirma gayreti ic¢indedir. Hindistan ile Afganistan
arasindaki ticaret hacmi 2014-2015 yillarinda 684 milyon Dolara ulagmistir (Ministry
of External Affairs, 2016). Taraflar onlimiizdeki bes yil i¢inde yatirim ve ticaret
hacmini 10 milyar Dolara ¢ikarmayr hedeflemektir. Ayrica 2011 yilinda taraflar
arasinda imzalanan Stratejik Ortaklik Anlagmasi ile Hindistan Afganistan’a alt-yapi,

egitim ve kalkinma konularinda yardim saglamakta ve teknik destek vermektedir.

Hindistan, Taliban’a kars1 iran’1 da kendi yanina ¢ekmek amaciyla Taliban’in
Pakistan tarafindan ABD’nin destegiyle yaratildigini &ne siirmiistiir. Iranli yetkilileri

buna inandirmaya c¢alisan Hindistan, ABD’nin oldugu gibi Pakistan’in da
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Afganistan’da Iran’in etkinliginin artmasina karsi oldugunu belirtmekteydi. Bu
siralarda, bazi CIA yetkililerinin Iran’in istikrarsizlastirilmasi icin biitceden 20
milyon dolarlik bir pay ayrildig1 ydniinde yaptig1 agiklamalar, iran’in Hindistan’1n bu

iddialarina inanmasini kolaylastirmistir (Matinuddin, 1999: 180).

Hindistan ve Afganistan aralarindaki ticaret hacmini artirabilmek amaciyla
hava koridoru olusturma konusunda anlagsmislardir. Ancak taraflar1 aralarinda hava
koridoru olusturma girisimine iten asil neden komsulari Pakistan’dir. Pakistan
Afganistan-Pakistan Transit Ticaret Anlagsmasi’na Hindistan’in dahil olmasini da
istememis, Hindistan ve Afganistan’in Pakistan iilkesi lizerinden ticaret yapmalarini
engellemek amaciyla {ilkesinde karayolu ve demiryollarinin kullanimina izin
vermemistir (Asia News Network, 2017). Zira Pakistan Af-Pak bolgesinde Hindistan
mevcudiyetini istememektedir. Diger taraftan Pakistan, transit lilke konumunu da
karaya-kilitli Afganistan tizerinde bir baski unsuru olarak kullanmaktadir.
Dolayisiyla Hindistan ve Afganistan aralarindaki ticarete engel olma egilimi gosteren
Pakistan’t hava koridoru marifetiyle devre digi birakmaya ¢alismaktadir. Bugiin, 15
Haziran 2017 tarihi itibariyla, Afganistan-Hindistan hava koridorunda ilk kargo
ucagmin ugusu gergeklesmis olacaktir. Kisaca Hindistan ve Afganistan arasindaki
hava koridoru Hindistan’in Pakistan’a karsi bir hamlesidir ve Pakistan’in

“cevrelenme korkusunu” tetikleyecektir (Yigit, 2017).

2.4.3. Suudi Arabistan

Suudi Arabistan, 1996 yilindan itibaren Taliban’a ciddi yardimlarda
bulunmaya basladi. Suudi Arabistan istihbarat teskilatt bagkani Prens Taraki Faysal
Suud, 1996 yilinin Haziran ayinda Pakistan’1 ziyaret etti. Prens’in Pakistan’1 ziyaret
etmesinden sonra Taliban’in en biiyiik destek¢ilerinden biride Suudi Arabistan oldu.
Bir iddiaya gore ise Mevlevi Fazil Rahman sayesinde Taliban hareketi ile Arap
prenslerinin ilk temas1 1995 yillinin Haziran ve Temmuz aylarinda gerceklesti. 1995
yilinin Haziran ve Temmuz aylarinda Fazil Rahman Kandahar’t Arap Prenslerine
avcilik yapmalart i¢in kullandirdi. Arap prensler kargo ugaklariyla Kandahar’a av
ara¢ geregleriyle geldiler ve doniislerinde bir¢ok Toyota marka otomobili Taliban’a

biraktilar. Taliban bu otomobilleri daha sonralar1 savas cephelerinde kullanmistir.
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Taliban hareketinin kadrosu Pakistan’da bulunan Cemaat-1 Ulemayr Islam
Medreselerinden mezun olmasi, Taliban ve cemaat-1 ulemayr Islam grubunun
iliskilerine 151k tutmak adina 6nemli bir unsurdur. Pakistan’da dini egitim veren
medreselerin Afgan cihadinda ve Taliban doneminde biiyiik rol oynamistir. Bu
medreselerde Taliban militanlar1 Taliban zihniyetiyle yetistirilip savas meydanlarina

gonderilmistir (Omer, 2011: 95-96).

Afganistan - Suudi Arabistan arasinda yakin iliskiler Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’1 isgal ettigi yillarda baslamistir. Zira Sovyetler Birligi Afganistan’t isgal
edince, Suudi Arabistan dogrudan ve dolayr yollardan, Sovyet giiclerine karsi
savagan Afganistanli miicahitleri destekledi. Ornegin daha sonra El Kaide’yi kuracak
olan kadro Suudi Arabistan’dan gelen yiiklii miktardaki yardimlari Afgan
miicahitlerine ulagtirmada bir tiir aract konumundaydilar. Ciinkii Sovyet igsgalinden
kurtarilacak Afganistan’da Suudi Arabistan’in destekledigi miicahitler iktidara
gececekti. Suudi Arabistan ve Afganistan iliskilerinin seyrine yakin donemden 6rnek
vermek gerekirse, Taliban rejiminin Pakistan’dan sonra ikinci sirada Suudi Arabistan
tarafindan taninmasini 6rnek vermek konumuzun daha iyi anlagilmasi agisindan da
onemlidir. Ciinkii Suudi Arabistan Sovyetler Birligi isgalinden bu yana iliskide
oldugu “miicahit gruplarin” (Daha sonra Taliban adiyla ortaya ¢ikan “miicahitler”)
iktidarda olmasmi Iran igin bir baski unsuru olarak diisiiniiyordu. Esasen
Afganistan’in  Taliban’m eline gegmesiyle beraber Afganistan’daki Iranl
diplomatlarin 6ldiiriilmesinin de Suudi Arabistan’in istegi ile gergeklestigi diisiincesi
Afgan yorumcular arasinda hakim goristiir. Kisaca Suudi Arabistan ‘devlet akli’nin
Afganistan’a bakis acisini: Yemen’i Iran igin hangi sebepler dnemli kildiysa,
Afganistan’t da ayni sebepler Suudi Arabistan i¢in onemli kilmaktadir, seklinde
ozetleyebiliriz. Baska bir deyisle sdylersek tipki Iran’in Yemen’i ve Yemen’deki
kargasayr Suudi Arabistan’in aleyhine kullanmak istedigi gibi Suudi Arabistan’da
Afganistan’1 Iran’in aleyhine kullanmak istiyor. Kisaca sdylersek Suudi Arabistan
Sovyetlere karst savasmis miicahit gruplar, Taliban ve Pakistan medreselerinde
okumus kesim tizerinde yani Siinni gruplar iizerinde etkili olmustur. Ama Suudi
Arabistan’in son yillardaki bazi girisimlerinden anlasiliyor ki Suudi Arabistan da

daha fazla niifuz elde etmenin pesindedir. Ciinkii Suudi Arabistan da tipki iran gibi
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Afganistan’da 6zel tUniversiteler agmayr diisiinmekte ve bu yonde ilk adimlarin

atildigin1 séylemek miimkiindiir (Qasemoghli, 2016).

2.4.4. Tiirkiye

Afganistan-Tiirkiye iliskileri uzun ge¢mise dayanmaktadir. Iki iilke
arasindaki resmi, siyasi, askeri, ticari, ekonomik ve kiiltlirel iligkiler ise Kral
Emanullah Han ve biiyiik 6nder Mustafa Kemal Atatiirk doneminden baglamistir.
Tiirkiye Cumhuriyetin kurucusu olan Mustafa Kemal Atatiirk Tirkiye’nin dis
politikasinda her zaman Miisliiman {ilkelere ve bunlarin baginda da Afganistan’a 6zel

yer vermistir (Koger, 2009: 180).

Ankara yonetimi, Sovyetler Birligi ile diplomatik miinasebetleri kurmak i¢in
Hariciye Vekili Bekir Sami bagkanliginda bir Tiirk heyetini Moskova’ya
gondermisti. Bolseviklerle yapilan bu goriismeler sirasinda Moskova’da bulunan
Tiirk heyeti orada Afgan temsilcileriyle tanigmiglar ve Tirk Afgan Antlagmasina
temel teskil edecek ilk temas, boylece kurulmustur. Afganlilar, Tiirk Heyeti liyelerine
son derece dostluk ve yakinlik gostermigler ve Tiirk Milli Miicadelesine duyduklari
ilgiyi acik¢a ve samimi bir sekilde belirtmislerdir. Mart 1921 tarihinde Tiirk ve
Afgan heyetleri arasinda Moskova’da Ilk Tiirk-Afgan ittifaki imzalanmistir (Kdger,
2009: 180). Bu antlasmay1 Afganistan adina Rusya’da Afganistan olaganiistii elgisi
General Mehmet Veli Han ile T.B.M.M. Hiikiimeti adna Iktisat Vekili Yusuf Kemal
ve Maarif Vekili Riza Nur imzalamist;; On maddeden ibaret olan Tiirk Afgan
antlagmas ile Tiirkiye, Afganistan devletinin bagimsizligini tanimstir. Tiirkiye’nin
bagimsizligin1 da milletleraras1 diizeyde ilk taniyan devlet ve Miisliiman {ilke
Afganistan olmustur. Tirkiye, Rusya’dan sonra Afganistan bagimsizligini taniyan
ikinci iilke olmustur (Akkurt, 2005: 137). iki Miisliman ve kardes iilke arasinda
imzalanmis olan antlasma hem Tirk halki hem de Afgan halki tarafindan
memnuniyet ve sevgiyle kargilanmistir. Tiirk-Afgan Antlasmasi ilk bakista 6nemsiz
gibi goriilebilir. Ortak sinir1 ve birbirine yardim edecek gii¢leri bulunmayan iki
iilkeye boyle bir antlasmanin ne gibi faydalar saglayacagi da diisiindiiriictidiir.
Ancak, yeni kurulan Afganistan’in halifenin memleketi Tiirkiye tarafindan taninmasi

son derecede onemliydi. Tiirk-Afgan Antlagsmasi Tiirkiye i¢cin de Onemliydi. Bu
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antlasma Ankara Hiikiimeti’nin hukuki olarak yapmis oldugu ilk uluslararasi siyasi

antlasmadir (K&ger, 2009: 184).

Tiirkiye, Afgan halkini her zaman ve her tiirlii yardimdan faydalandirmistir.
Ancak, iliskini ilk yillarinda Tiirkiye Cumbhuriyetinin yeni kurulmus olmasinda
dolay1 Afganistan’a yaptig1 sinirli sayilarda ekonomik yardimlar yapilmistir (Akkurt,
2005: 136). Tirkiye’nin, askeri ve diger yardimlar diinyada her iilkeden daha fazla
olmustur. Antlasmanin imzalamasindan 10 Haziran 1921°de Sultan Ahmet Han ilk
Afgan elgisi olarak Tiirkiye’ye gelmistir. Aymi tarihte Afganistan’in resmi
biiyiikelciligi Mustafa Kemal Atatiirk’iin katilimiyla Ankara’da agilmistir (Koger,
2009: 189-190). Mustafa Kemal Atatiirk kendi elleriyle Afganistan bayragini
Ankara’daki Afgan biiyiikelgiligine ¢ekmistir. Tiirkiye, 1922 yilinda biiyiikelgiligini
kurulmustur. Tirkiye’nin Afganistan’a ilk tayin ettigi elgi ise Fahreddin Pasa
olmustur Bundan sonra, 1 Mart giinii her yil, Afgan-Tiirkiye dostluk yildontimii
olarak Kabil’de kutlanmaktadir. Tiirk-Afgan Antlagsmasi1 Ingiltere’de kayg1
yaratmists. Afganistan Hindistan’a komsu olmasi nedeniyle Ingiltere’nin etki
alaninda sayiliyordu. Ankara- Kabil iliskileri Londra’da dikkatle izleniyordu.
Ankara’da Afganistan elgiliginin agilmasi, iki tarafin karsilikli destekleyici sozleri
Ingilizlerin kaygisini arttirmugti. 21 Mart 1921 tarihinde imzalanan antlagsma ile
Tiirkiye, Afganistan’a sadece askeri konuda degil ayni zamanda modernlesme,
egitim ve diger sosyal alanlarda destekler bulunmustur. Bu sekilde Tiirk-Afgan

iliskileri kardeslik ve samimiyete kavusmustur (Saray, 1997: 162).

Kral Emanullah Han 1927 yilinda bir Avrupa gezisine ¢ikmistir. Amaci diger
memleketlerdeki gelismeleri bizzat yerinde gormekti. Sirasiyla Misir, Fransa,
Belgika, Isvigre, Almanya, Ingiltere ve Rusya’y1 ziyaret eden Emanullah Han gittigi
her iilkede biiyiik ilgi ve itibar gordi. 1928 yilinin Mayis sonlarinda Tiirkiye’ye
gelerek Mustafa Kemal ile goriisme firsati buldu. Mustafa Kemal Afgan kralina ve
sahsinda Afgan Milletine biyilik ilgi ve dostluk gostermistir (Saray, 1997: 190).
Emanullah doneminde kiiltiirel, siyasi ve askeri alanlarda Onemli bagarilar
saglanmistir. Kral tarafindan ilk defa kizlar dahil olmak {izere bir¢ok dgrenci, egitim

icin Tirkiye’ye gonderildi. Afganlilarin yabancilara karst olmasina ragmen kendi
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ordularin1 egitmek i¢in Tiirk subaylarin iilkeye davet etmisler ve kendilerine Tiirk
subay modelini bir 6rnek olarak se¢mislerdir. Ziyaret sirasinda 20 Mayis 1928 de
Mustafa Kemal Afgan Kralina karsi yaptigi konusmada ziyaretten duydugu
memnuniyeti dile getirmis, tarihi baglar1 vurgulayarak emperyalizme kars1 verilen
miicadeledeki benzerlikler iizerinde durmus ve Afganistan’da yapilan reformlar
destekledigini ve basartya ulasmasimi diledigini belirtmistir. Ancak bu konuda
dikkatli ve tedbirli olunmas1 konusunda Afgan Kralin1 uyarmis ve bazi tavsiyelerde
bulunmustur. Bu ziyaret sirasinda imzalanan dostluk antlasmasiyla Tiirk-Afgan
iligkileri daha da gelismistir. 25 Mayis 1928 tarihinde imzalanan ikinci antlagsmada
“Tiirkiye-Afganistan Dostluk ve Tesriki Mesai Muahedenamesi” ile Afganistan’a
gonderilen uzman sayist arttirilmistir. Tirkiye ziyareti Emanullah Han {izerinde
biiylik etki yapmistir. Emanullah Han Tiirkiye’de gordiigii yenilikleri ve Mustafa
Kemal’in tavsiyelerini iilkesinde gerceklestirmek heyecan: ile Iran iizerinden 1928
Haziran sonlarinda Afganistan’a dondii. Bu ikinci antlagmada iki iilke arasinda
dostlugun ebedi oldugu tasdik edilerek, isbirligi ongoriilmekte ve iki iilke iliskilerini
daha da iist diizeye getirmeyi hedeflemistir. Bu iki iilkeye t¢iincii {ilke saldirisim

onlemek i¢in imzalanmistir (Koger, 2009: 202-203).

Emanullah Han’in iilkede ¢ikartilmasindan sonra, kisa bir siirede iki lilke
arasinda iliskiler askiya alinmistir. Emanullah’tan sonra tahta ¢ikan Habibullah
doneminde Tirkiye ile iliskiler pekiyi olmamistir. Daha sonraki donemlerde, Nadir
Sah ve Zahir Sah zamanlarinda da iligkiler inisler-¢ikislar olmustur. Davut Han
doneminden sonra ve Afganistan’da SSCB isgaline ugradi zaman Tirkiye ile
Afganistan arasindaki iligkilerin bir siirii dalgalanmalar yasadi. Bu zaman diliminde
Kabil ile Ankara’nin iligkileri minimum seviye’ye indirildi. Afganistan komiinistlere
kars1 savastigi yillarda Ankara Afganistan Miicahitler hiikiimetini tanidi ve hep
Afgan Miicahitlerini desteklemistir (Akkurt, 2005: 148). Bazi diger Miisliiman
iilkeler (Pakistan, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emareti) tarafindan bes yila siiren
Taliban hiikiimeti tanimasina ragmen Tiirkiye asla Taliban hiikiimetini tanimamaistir.

Tirkiye bir Miisliiman iilke olarak Afgan halkiyla dostlugunu diinyaya ispatlamistir.
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11 Eylil 2001 yilinda Taliban’in ¢okmesi ile Tiirkiye ile Afganistan
iliskilerinde yeni bir sayfa agilmistir. Taliban rejiminin yikilmasina damga vuran ilk
iilke Tiirkiye olmustur. Tiirkiye bir Islam iilkesi olarak, NATO ve Afgan hiikiimeti
tarafindan gilivenilir {ilkelerden biridir. Afganistan’daki son on iki yildaki 6nemli
oyunculardan biri olmustur. 2001 yilindan sonra Tiirkiye’nin Afganistan’daki roli
giderek artmustir. Tiirkiye, Afganistan dis politikasinda 6zel bir yer tutmaktadir.
Tirkiye, Afganistan’da 1,450 Tiirk personel olmak tizere 30 iilkeden, 8,000 bin
personele NATO komutanlik gorevi yapmistir (Akkurt, 2005: 150). Tiirkiye Haziran
2013 itibariyle Afganistan’da 1,101 askeri bulunmaktadir. 2001 yilindan sonra
Tiirkiye, Afganistan’da askeri faaliyetleri yaninda gesitli kiiltiirel, sosyo-ekonomik,
kalkinma gibi alanlarda faaliyette bulunmustur. Ayrica, Afganistan’a katkilarini
koordine etmek amaciyla, Tiirkiye 12 Kasim 2006 tarihinde Vardak ilinde i1 imar
Ekibi (PRT) kurmustur (Kaya, 2013: 24-25). Cevizcan ve bazi illerde ikinci Tiirk
PRT 21 Temmuz 2010°da agilmistir. Vardak Il Valisi Halim Fedai Tiirkiye
programlariyla ilgili su goriisleri paylasmaktadir. “Tiirkiye programlar1 Afganlilar
icin ¢ok sempatik ve kabul edebilir sayilir ¢iinkii onlar Afgan kiiltiirii iginde
calismalarini stirmekte ve Afgan degerlerine duyarlidir. Biz Tiirkiye ile ¢ok iyi ve

giiclii tarihsel bir iliskimiz var (YouTube, 2009).”.

Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansinin (TIKA), Eyliil 2004°ten itibaren
Afganistan’da yiirittigii kalkinma programi, Tirkiye’nin bugiine kadar tek bir
iilkede gerceklestirdigi en bilyiik dis yardim programudir. TIKA, iilkenin farkl
illerinde Program Koordinasyon Ofisleri kurmustur. TIKA dis yardim programlari
kapsaminda, Afganistan’da 600 civarinda kalkinma projesini  basariyla
tamamlamistir. Yapilan projeler igerisinde farkli sehirlerde ve 6zellikle kuzey illerde
68 yeni okul, 17 saglik projesi vardir. Boylece yaklasik 2 milyon insan Tiirk
yardimlarindan saglik ve egitim alanlarda yararlanmiglardir. Bunun disinda Tiirkiye,
168 su kuyusu inga ederek yaklasitk 520 bin Afgan vatandasina igme suyu
saglamistir. TIKA genellikle Afganistan’da sosyal altyapilar ve hizmetler; egitim, su
ve arindirma, idari ve sivil altyapilar, ekonomik altyapilar; tarim ve iletisim alanlarda

yardimlarini sunmaktadir (Habibi, 2015: 179).
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Diger yandan Tiirkiye-Pakistan giivenlik alanindaki isbirligi ise daha {ist
seviyededir. Tiirkiye-Pakistan arasinda savunma sanayinde bazi anlagmalar
yapilmistir. Pakistan ordusuna ait F-16 savas ucgaklarinin Tirk Havacilik ve Uzay
Sanayi A.S. (TUSAS) tarafindan modernize edilmesine iliskin projeye, savunma
alanindaki igbirliginin temeli olarak bakilmaktadir. Diger yandan, Tiirkiye-Pakistan
uluslararasi ortak askeri tatbikatlar diizenlemektedir. Tiirkiye’nin Bat1 teknolojisi ile
savunma sanayindeki ilerlemesi Pakistan’a teknolojik destegi saglayacak, Pakistan’in
Ozellikle savunma sanayi alaninda Cin ile olan yakin iligkileri, Tiirkiye ile Cin
arasindaki iligki yogunlugunu da artirabilecektir. Tiirkiye ve Pakistan savunma
sanayindeki uzmanliklarin1 ve teknolojik potansiyellerini kullanarak, arastirma ve

gelistirme faaliyetleri sonucu yeni savunma ve modernize sistemleri gelistirebilirler

(Demir, 2018).

Afganistan-Pakistan iligkilerinde yeni donem 1 Nisan 2007 tarihinde Tiirkiye
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer Baskanliginda toplanan Karzai ve Miiserref’in
de katildig1 Giglii zirvede baslatilmis oldu. Bu ii¢lii zirvenin ardindan 2007 Aralik
aymda Karzai Pakistan’a resmi bir ziyaret gergeklestirmistir. Tiirkiye, Afganistan ve
Pakistan icin kardes bir iilkedir. Ayrica birgok ortak oOzellige sahiptir. Tiirkiye,
Afganistan ve Pakistan ile tarihsel sicak iliskilerin yani sira 2001 Eyliil olaylarinin
ardindan yaganan siirecte bolgenin istikrar1 ve giivenligi igin ¢aligmistir. Afganistan
ve Pakistan, Tiirkiye’nin ¢abalarini takdir etmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin cabalari
halk tarafindan takdir edilmektedir. 2001 Eyliil olaylarinin ardindan Afganistan ve
Pakistan’in terdr, giivenlik ve uyusturucu gibi bircok ortak sorunlar ortaya ¢ikmustir.

Bu ortak sorunlar iki iilkeyi isbirligine itmektedir (Omer, 2011: 133).

Tirkiye, ABD’nin Afganistan’a barig getirmesindeki basarisizligini fark
ederek Tiirkiye-Pakistan-Afganistan Uclii Zirvesi Konferanst 2007 yilinda
yapilmistir. Ulkeleraras: diyalog saglama, ekonomik ve giivenlik alaninda isbirligi
boyutlarinin ele alindig1 zirve siirecinde, ii¢ iilke arasindaki diyalogu ve birlikte
calisma aligkanligini gelistirmek amaglanmistir. Bundan sonran her sene bu
konferans Ankara’da Tiirkiye tarafindan diizenlenmektedir. Afganistan ve Pakistan

arasindaki isbirliginin yasal yapisi1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
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onciiliigiinde kuruldu. Subat 2014 yilinda 14. Uglii Zirve konferans1 Ankara’da son
giinlerde diizenlenmistir. Her zirvede konferans konulari farkli olmakla birlikte
genellikle ekonomik isbirligi, terérizme karsi miicadelede isbirligi, istihbarat
isbirligi, siyasi ve askeri alanlarin yani sira giivenlik ve egitim genel konulari
olusturmaktadir. Tiirkiye, bir Misliman {ilke olarak hem Pakistan hem de
Afganistan ile tarihi baglar1 ve iligkileri bulundugundan dolay1 iki tilkeler arasinda

teror ile miicadele ve catismalar1 ¢cozmekte en uygun ve en etkili iilkelerden biridir

(KAYA, 2005: 25-27).

2.5. Afganistan’in Siyasi Istikrarsizhginda Pakistan’in EtKisi

Afganistan ve Pakistan aralarinda ciddi sorun ve problemler bulunan iki
komsu Asya tilkesidir. S6z konusu sorun ve ¢ekismenin kokenlerinin neler oldugu ne
gibi sorunlarin bulundugu bu iki Misliiman iilkenin arasinda yasanmakta ve hala
devam etmektedir. Olaylarin kdkenine inildiginde Pakistan 1947 yilinda Hint
Yarimadasi’ndan ayrilip bagimsiz bir iilke olarak kurulmustur. Ayrica Afganistan,
Pakistan’a kars1 Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyine karsi ¢ikan tek iilke
olmustur (https://da.azadiradio.com).Basindan itibaren her iki ilke ozellikle sinir
sorunu ve etnik asiret sorunlariyla kars1 karsiyaydilar. Iki iilke arasinda Durand Hatti
Biiytik Britanya somiirge zamaninda ¢izildi ve simdiye dek hi¢bir Afgan hiikiimeti ve
hatta Pakistan hiikiimetine en sadik Taliban hiikiimeti bile Durand Hatti’n1 tanimadi.

Bu ¢6ziilmemis konular Afganistan’da Pakistan hareketlerinin ana nedenidir.

Afganlar, yeni kurulan Pakistan’in Afganistan’a ait Belugistan eyaleti,
Hayber Pakhtunkhua eyaleti ve Pestunistan eyaleti olmak iizere ii¢ eyaletin kendi
topragima katacagina inaniyorlardi. Afganlar bu {ic bolgenin Afganistan’a ait
olduguna ve Ingiltere’nin isgali sirasinda Pakistan’a verildigine Britanya'nin bu
topraklardan c¢ekildikten sonra tekrar Afganistan’a verilmesi gerektigine

inaniyorlard: (Vecdi, 1989: 48).

Afganlarin bu iddialarinin aksine, Pakistan’in baska iddias1 daha vardi o da su
idi: Pakistan 6zgiirliik herekti liderlerinin ve Hindistan arasindaki bir anlagmaya gore

Miisliiman bélgelerinin Pakistan’a Hindu ve baska dinlere mensup olan bolgeler ise
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Hindistan’a verilmesi gerekiyordu. Ayrica Afganistan o donemde 6zgiir bir {lilke de
degildi. Bir sekilde Biiyiik Britanya’nin etkisi altindaydi. Yani ki anlagmalarin bir
mesruiyeti Pakistan agisindan kalmamisti (Mayar, 2004: 187). Bu nedenle Pakistan,
Durand sinir ¢izgisini iki iilke arasinda bir sinir olarak kabul etmiyordu Pakistan
acisindan sinir hatt1 Orta Asya iilkeleri ve eski Sovyet Birligi ile Pakistan sinirinin
Amuderya olmas: gerektigine inaniyordu. Iki iilke arasinda tarihi siire¢ i¢inde ne
kadar diplomasi trafigi yasanmis ise de sorunlar bu tarihi siire¢ i¢inde heniiz bir
¢Oziime kavusmus degildir. Hatta bazi tarihi donemlerde bu ihtilaflar iki iilkeyi
savasin esigine kadar getirmis durumdadir. Afganlar, adi1 gecen bolgelerin Afganistan
topragt oldugu inancindadirlar ve bu topraklarin tekrar Afganistan’a verilmesi
gerektigini disiinliyorlar. Pakistan’in Amuderya sinir c¢izgisine dair bir iddiasi
olmasa da Pakistan hiikiimeti yanlis1i i¢ islerine izin verecek bir devletin

Afganistan’da iktidara gelmesini hayal etmektedir (Niyazi, 2000: 336).

Pakistan esas olarak iki temel nedenden dolay1 Afganistan’a miidahale ediyor.
Birincisi Afganistan’1 kendisi i¢in Hindistan’in Oniindeki stratejik derinligi olarak
tanimlamaktadir. Afganistan’m eski cumhurbaskani Dr. Nejibullah’in dedigi gibi
Pakistan iki tarafinda iki giiclii komsu istemiyor yani bir tarafinda niikleer silaha
sahip gli¢lii ve tam donanimli bir Hindistan diger tarafinda ise Hindistan ve SSCB ile
derin iliskisi olan giiglii bir Afganistan asla istemiyor. Ikincisi ise Pakistan, Sovyetler
Birliginden ayrilan ve bagimsizliklarin1 kazanan Orta Asya iilkelerine Afganistan
tizerinden erigsmek istiyor bu hedefler ancak, Kabil hiikiimeti Pakistan’la uyumlu ve
Pakistan hiikiimetine kayitsiz sartsiz yardimci olacaksa gerceklesecektir. Clinkii eger
Pakistan devletine uyumlu bir hiikiimet Kabile gelirse Orta Asya iilkelerindeki dogal
gaz ve petrol yataklarim1 Afganistan topraklar1 iizerinden Pakistan limanlarina
ulastiracak ve oradan Avrupa Birligine satilacak boylelikle Pakistan buradan

milyonlarca dolar kazanacak (Karwal, 2006: 171).

Soguk savasin son yillara gelinirken 1979 yilinda SSCB’nin Afganistan’1
isgali, uluslararas1 politikada bir kirilma noktasi teskil etmekle birlikte diinya
genelini de ilgilendirmesi agisindan endiseleri de beraberinde getirmistir. Bolgesel

cikarlara sahip zayif bir devlet olan Pakistan icin ise bu isgal, komiinizm karsitt

81



82

tilkelerden ekonomik ve askeri yardim alarak Hindistan karsisindaki pozisyonunu
giiclendirme firsat1 olarak degerlendirilebilir. Diger bir ifadeyle; Kabil’de Pakistan’a
kukla bir yonetimin kurulmasi, Pakistan’in Bati sinirlarina istikrar kazandirarak
Hindistan’a kars1 stratejik derinlik saglamasi acisindan faydali olabilir. Bu amaglarin
yant sira Pakistan, Afganistan’da Sovyet isgaline karsi direnen miicahitleri
destekledigi i¢in yapilacak yardimdan 6n plandaki iilke olmasi sebebiyle, biiyiik
miktarda yardim almistir. Buna binaen 1982 ve 1990 yillar1 arasinda ABD’nin,

Pakistan’a yaptig1 ekonomik ve askeri yardim toplamanin 7.4 milyar dolar oldugu

belirtilmektedir (Hrun vd., 2007: 198).

Yaklagik yarim asirdir bagimsizligin1 kazanan Pakistan, bolgedeki iilkelerde
ve Ozellikle de komsu {ilkesi olan Afganistan’da ciddi krizlere yol agmakta, terdrizm
ve kokten dinciligi tesvik ederek siyasi istikrarsizligir kortiklemektedir. Cogu
uzmanlarin bakis agisina gore Pakistan’in glivenligi, Pakistan’in goriislerine uyumlu
Afganistan’da bir hiikiimetin varligina dayaniyor (https://www.google.com.tr). Tarihi
stire¢ iginde devam eden iki komsu iilkenin siyasi iliskileri Pakistan’in kurulusundan
itibaren hep kotii gegmistir. Bu siire¢ 11 Eyliil olaylarindan sonraki donemde de pek
cazip degildir. Taliban hiikiimetinin ortadan kalkmas1 ve Karzai baskanligindaki
gecici hiikiimet doneminde miiteakiben Karzaiyin secilmis cumhurbaskanlig
donemlerinde de bu iki iilke arasinda siyasi iligkiler bir krize hatta birkac¢ kez iki
tilkenin sinirlarinda sicak ¢atismalara kadar gitmistir. Bu donemde iki {ilke arasindaki
gerilimlerin nedeni Pakistan devletinin radikal gruplarin kendi biinyesinde
Afganistan’a karsi beslemesi ve barindirmasi iddiasi1 olmustur (Farzan, 2009: 575).
Karzai tarafindan yonetilen Afgan hiikiimetinin ilk tepkisi gecici hiikiimetin agilis
toreninden sonra Kabil Uluslararasi Basin merkezinde verilmistir. 2005 yilina
gelindiginde Afganistan Cumhurbagkanligi Soézciisii Cavit Ludin, Taliban teror
Orgiiti baglarinin Pakistan hiikiimeti tarafindan barindirildigini ve terdristlere
yataklik ettigini ortaya koyarak tepki gostermistir. 2011 yilinda terérizmle miicadele
konusunda Washington ve Islamabad arasinda gerginlikler artarak El-Kaide Lideri
Bin Ladin’in Pakistan topraklarinda yakalanmasi Pakistan’a uluslararasi ve ozellikle

ABD’nin baskilar1 artmistir.
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Afganistan’daki koalisyon hiikiimetinin gelisiyle Durand sinir ¢izgisi
konusunda bu hiikiimetin kararli bir duruma sahip olabilecegi diisiiniiliiyordu. Ancak
hiikiimet bagkani Ashraf Gani konusmalarinda barisin saglanmasi konusunda iki
eksen d6zerinde s6z etti. Birincisi Pakistan ve Afganistan barismali dedi bu iki {ilke 36
yil bir siire icinde muglak ve dayatilmis bu savasa bir son vermeli ve bu durumdan
kurtulmalidir. Ikincisi ise Afganistan’daki Afgan kokenli Taliban ile baris meselesi
ki sadece Afganlarin kendi tarafindan bir ¢6ziime kavusturulmalidir diye Kabil’deki
bir kanli saldiridan sonra bir basin toplantisinda bunu ag¢iklamistir

(https://8am.af/category/analysis/).

Ashraf Ganinin Pakistan konusundaki politikalar1 Pakistan’in Afganistan’daki
siyasi ve ekonomik ¢ikarlarini etkilemekte ve bir telasa diisiirmektedir. Pakistan’in
Afganistan’daki dis politikalarindan biri ekonomik ¢ikarlaridir. Bu iilkedeki
miidahale ve rollerini kaos ve istikrarsizlik yaratmakla etkilemektedir. Pakistan’in en
onemli ekonomik ve etkili faktorlerinden biri Orta Asya pazarlarina erismek ve bu
tilkelerden petrol ve dogal transferini yapmak Pakistan’in dis politikasini
olusturmaktadir. Bu da Pakistan yanlis1 bir hiikiimetin Kabilde gelmesiyle

gerceklesmistir.

Pakistan ve Hindistan arasindaki diismanlik, savaslar ve catigmalar ile iilke
yetkililerinin birbirlerine olan siipheleri, Hindistan’in Afganistan’la yakin etkilesimi
ve varligindan rahatsiz olmaktadir; Pakistan 1971 yilinda Bangledes’in Pakistan’dan
ayrilisi nedeniyle ister istemez batida Belugiler ve {ilkenin kuzeybatisinda Pestunlarin
ayrilisindan endise duymaktadirlar. Bu tartismali konulara ek olarak Pakistan
Afganistan’da ekonomik ¢ikarlarin biiylik bir kismi Afganistan ve Afganistan
tizerinden Orta Asya iilkelerinin pazarlarina mallarimi ulastirmak maksadiyla ayn
zamanda Orta Asya’nin enerji kaynaklarina ulasmak istenmektedir. Pakistan’in en
onemli komsularindan biri Afganistan’dir. Pakistan dogal olarak Afganistan’daki

gelismelerinden etkilenir ve karsilikli olarak da etkilenebilir.

Ayni zamanda uluslararas1 toplumda gilivenlik ve istikrar cabalar gittikce
giiclesen bir ortamda devam etmektedir. Pakistan’in Afganistan politikasinda

Afganistan’in istikrarinda ve gelismesinde bagli basina bir sorun olup olmadigi
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tartisiltyor. Yilladir BM ve uluslararas: aktorler iki iilkenin arasindaki bu sorunlarla
ugrasmaktadirlar. 2000’li yillardan giiniimiize Ozellikle 11 Eyliil 2001 NATO
miidahalesinden sonra Afganistan ¢evresinde ¢ok yogun hareketlilik yasanmaktadir

ve bu durum hala uluslararasi giindemin ilk siralarinda yer almaktadir.

Son 10 yilda Afganistan’da yasanan gelismeler Pakistan’in ¢ok etkili bir rolii
oldugunu gostermektedir. Pakistan’in en biiylik i¢ sorunlarindan Ordu ve istihbarat
teskilat1 ISI iilkenin i¢ ve dig politikasinda karar alan ve karar veren konusunda
onemli role sahiptir. Bugiline kadar El-Kaide terdr orgiitii miicadelesinde ¢abalari
oldugu halde, bazilar1 uluslararasi kamuoyunu bu iilkenin Ordu ve ISI yetkilileri
gizlice terdrist gruplari El- KAIDE ve Taliban ile isbirligi yaptigma inaniyorlar.
Pakistan’mn bu isbirligi Afganistan’in istikrar ve giivenlik tizerinde olumsuz etkiler.
Pakistan’in i¢ istikrarsizligi nedeni ise Pakistan’in siyaseti tek elden veya tek
merciden karar almamas1 ve beraberinde dogurdugu sonuclardir. Afgan isyancilar
kendi topraginda Ozellikle Veziristan bolgesinde ve Afganistan kuzey bolgeleri
Pakistan’in etki alani olmamisti, bu faktorler Afganistan’in istikrar ve giivenlik

stirecini kriz ve basarisizlikla sonuglanmasindaki roli tistlenmistir.

Pakistan toprak biitiinliigiinii devam ettirmek i¢in, Afganistan’da giiclii bir
hiikiimetin olusumuna engeller ¢ikartmaktadir. Kendi himayesinde veya var olan
hiikiimetin kurumlarmi yipratmak, zayiflatmak siiretiyle, Taliban hiikiimeti gibi
Pakistan’in dis politikas1 gergeklesmesinde O6nemli oldugunu goriiyorlar; eger ki
Afganistan’da giiglii bir hiikiimet iktidara gelirse; Pakistan’in toprak biitiinligii
zorluklarla ve tehditlerle karsi karsiya gelebilir. Pestunistan meselesi, Durand Hatti
meselesi Pakistan’in giivenlik ve ¢ikarlarina ciddi bir risk teskil eder. Gegmisteki
tecriibelere dayanarak Afganistan’da her daim istikrarsizlik ve zayif hiikiimet
Pakistan’in ulusal c¢ikarlarmma daha uygun gelmektedir. Pakistan mozaik etnik
toplumlara sahip bir iilkedir, Pestunistan ve Durand Hatt1 gibi ciddi konularda
Afganistan fire verirse buna benzer talepler Pakistan’in iginde diger etnik
toplumlarda ortaya c¢ikmast muhtemeldir. Bu sebeple Pakistan Afganistan’da

agiriliklardan, etnik ¢catismalardan ve dini siddetten fayda saglamaktadir.

84



85

11 Eylil 2001 vuku bulunmasiyla birlikte Pakistan Afganistan’da kontrol
stratejisi ve Afganistan i¢in tanimlanan stratejik derinlik politikalar1 basarisiz oldu.
Pakistan, Afganistan ve Kesmir de istedigi krizler kendisine dogru hareket etmeye
bagladi. Pakistan, Afganistan’da izledigi istikrar ve gilivenlik politikasini kendi
himayesi altinda olusturacak hiikiimetleri desteklenmistir. 11 Eyliil hadisesinden
once ve sonrakKi politikasi baska bir ifadeyle Taliban hiikiimetinin zamaninda ve

Taliban hiikiimetinin devrilmesinden sonra agik bir sekilde Taliban rejimini ilk

gerginlesti; Karzai Hiikiimeti Afganistan igislerine miidahale etmesi agisindan teror
orgiitii  Taliban’1 destekleyen Pakistan’t sugluyordu. Bu doénemde iki iilke
iligkilerinde Pakistan’1, Taliban’in en biiyiik destekcisi ve hamisi olarak
nitelendirebiliriz. 1994-2001 yillar1 arasinda Taliban - Pakistan iligkisi sonucunda
Pakistan-Afganistan iligkileri olumlu ve sabit gelisti. Ayrica 1994 -2001 donemini,

Pakistan Afganistan’in igislerine en rahat miidahale ettigi donemdir.

Taliban’in ele gecirdigi bolgelerde Pakistan uyruklu Taliban iiyelerine
siklikla rastlaniyordu. Pakistanli Taliban {iyeleri cephelerde Afganistan Talibanlari
ile eski miicahit gruplarina kars1 omuz omuza carpistilar. Bu donemde Taliban,
ortaya cikisinin ilk yillarinda Ozellikle Pakistan’in askeri, siyasi ve maddi
desteklerine muhtacti. Bu nedenle Taliban, Pakistan’in biitiin direktiflerine ve
yonlendirmelerine agik oldu. Ayrica Taliban’in kisa silirede basari saglamasinin
altinda yatan temel faktor de Pakistan’in destegi oldu. 1992 ile 1994 yillar1 arasinda
Hikmetyar’1 destekleyen Pakistan, Hikmetyar’dan umdugu basariy1 elde edemeyince,
Taliban’a maddi ve manevi biitiin kapilarin1 agti. Pakistan’in yani sira ABD, Suudi
Arabistan, Arap ilkeleri ve El Kaide Taliban’a askeri ve mali desteklerde bulundu.
Taliban’in militanlarmin i¢inde Afganistan’da cihat isteklerini tatmin etmek tizere
diinyanin bircok iilkesinden El Kaide Orgiitii vasitasiyla Afganistan’da savasan
savascilar da bulunuyordu. Taliban askerlerini Afganlarin yani sira Ingiliz,
Amerikan, Arap ve Pakistanli militanlar olusturuyordu. Bu militanlarin iginde
Miisliimanlig1 sonradan kabul etmis olan ve cihat sevabini kazanmak i¢in gelen

insanlar da bulunuyordu.
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11 Eyliil 2001 yilinda Amerika’nin ikiz kulelerine yapilan saldirilar ise
bardagi tasiran son damla oldu. Saldirilar1 El Kaide’nin gerceklestirdigi ileri siirtildii.
ABD, Usame Bin Ladin’i teslim etmedigi ve terér tehdidi nedeniyle Afganistan’a
miidahale etti. Taliban’in insan haklar1 ihlalleri ve uluslararasi hukuku hige saymasi

da bu miidahaleyi mesrulastirmaktadir.

1994 yilinda Pakistan’in Igisleri Bakani Nasrullah Babiir Kandahar’a bir
ziyaret gerceklestirdi. Nasrullah Bablir’iin ziyaret amaci Orta Asya iilkelerinden
Tiirkmenistan ile ticari iligkilerin gelismesi amaciyla transit iilke olarak Afganistan
topraklarin1 kullanmak amaciyla arastirma gezisi yapmak icin gelmisti. Ancak savas
lordlarinin her bolgede ayri1 bir rejim olusturmasi ve vergi uygulamasi Afganistan
topraklarinda ticaret olanagini zorlastirtyordu. Pakistan i¢in Taliban hareketi milli
¢ikarina uygun bir hareket olmustur (Matinuddin, 1999: 128). Ayrica Pakistan,
Taliban’a para, yakit, teknik destek ve silah vererek Taliban hareketinin gelisiminin

hizlanmasina neden olmustur (Habibzada, 2016: 117).

Taliban’in ortaya ¢iktigi dénemde Cemiyet Ulemay Islam, Pakistan’in i¢ ve
dis politikasinda etkili konumdaydi. Ayrica Cemiyeti ulemay: Islam lideri Mevlevi
Fazil Rahman Benazir Butto hiikiimetinin Icisleri Bakan1 Nasrullah Babiir ile is
birligi i¢indeydi. Cemiyeti Ulemay: Islam lideri Mevlevi Fazil Rahman Taliban
hareketini desteklemekteydi. Ciinkii Taliban mensuplari Cemiyeti Ulemay1 Islam’m
Pakistan’daki medreselerinde egitim gordiikleri i¢in aynmi zihniyeti paylasiyorlardi.
Pakistan-Taliban igbirligi i¢indeydi; ¢linkii donemin Pakistan igisleri Bakani
Nasrullah Babiir Kasim 1994 tarihindeki bir toplantida ilk defa Kiivete (Pakistan) -
Tiirkmenistan arasinda yapilacak karayolu insasindan bahsetti. Nasrullah Babiir, bu
yol projesini Orta Asya’dan Kandahar, Herat ve Pakistan’in Keragi kentini kapsayan
bir ticaret yolu olarak nitelendirmistir. Nasrullah Babiir toplantidan 6nce Eyliil
aymnda Pakistan ve Afganistan sinirinda bulunan Cemen bdlgesine ziyarette bulundu.
Bu bélge Kiivete ve Kandahar’in birlestigi bolgeydi. Nasrullah Babiir arastirmalarini
¢emen bdlgesinden baglatmistir (Davis, 2001: 49). Eyliil ay1 sonlarinda Nasrullah
Babiir’iin arastirmalar1 neticelendi. Babiir, Islamabad’a déndiigiinde Pakistan’in bu

kara yolunu kullanarak ticaretini gelistirebilecegi miijdesini vermistir.
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Bagka bir iddiaya gore 1994 Nasrullah Babiir, Ekim ayinda Pakistan,
Afganistan ve Tiirkmenistan ekseninden Taliban giicleriyle birlikte Orta Asya’nin
dogal gaz hattinin Pakistan’in Kragi kentine ve buradan Bati piyasasina satilmasi igin
aragtirmalarda bulunmustur (Ulah & Khan, 1999: 46). Bu arastirmalarin ardindan

Pakistan, bolgede istikrarin olusmasi i¢in Taliban gibi bir rejime ihtiyag duymustur.

Pakistan - Taliban iligkilerine 151k tutacak bir bagka gelisme 20 Eyliil 1994
tarihinde gergeklesti. Bu tarihte Islamabad’dan Amerika, Ingiltere, Cin, Italya,
Kore’nin biiylikelgilerinden olusan bir heyet Nesrullah Babiir’iin baskanliginda
Kandahar’a ziyarette bulundular. Ancak bu heyet Kandahar’in etkili isimlerinden ve
savas lordlarinda Mansur Agkizayi, Amir Lalay ve Ustad Rahim tarafinca esir

alindilar.

Kandahar’in etkili miicahit yetkilileri ve eski savas lortlar1 Pakistan’in
Taliban’t desteklemesine tepki olarak hareket etti. Yeni ortaya ¢ikan Taliban
Pakistan adma esirler i¢in Taht Pul’da miicahit yetkilerle miizakerelerde bulundu.
Miizakereler neticesiz kald1 ve Taliban miicahitlerle esirler konusunda anlasamadi.
Bu gelismelerin ardindan Taliban 3 Kasim tarihinde Pakistan’in destegi ile esirleri
askeri operasyonla kurtardi. Ayrica 3 Kasimda Taliban Kandahar’1 da isgal etmistir
(Attai, 2010: 513).

ISI’in Afganistan’a yonelik stratejisi 1994 Ekim aymnda degisti. Bu tarihte
Pakistan, Taliban’1 Pakistan’in Milli ¢ikarina uygun tek secenek olarak gordii (Coll,
2007: 285). ISi, Ekim 1994 tarihine kadar Hikmetyar’, dolayisiyla Afgan
Pestunlarindan Ghalzayi asiretini destekledi. Ancak Ekim 1994 tarihinde Taliban
Afganistan’da yeni hareketlilik olusturdu. Dolayistyla bu tarihten itibaren iSI’in yeni

Afganistan stratejisi Taliban’1 desteklemek {izere degismistir.

Bu donemde Taliban’in ortaya ¢ikmasi ve kisa silirede basar1 elde etmesi
Pakistan’mn bundan sonraki Afganistan Politikasin1 etkilemis goriiniiyordu.
Dolayistyla Taliban, bu tarihten sonra ISI’in ilgisini ¢ekmisti. Taliban, Afganistan’da
Pestunlar arasinda birligi saglayacak tek grup olarak arz endam etti. Bu donemde

Pakistan ordusunda etkili olan Pestun asilli {ist diizey biirokratlar, Pakistan’1
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Afganistan’a yonelik politikasinda destek ve yardimlarin Taliban’a aktarilmasi
konusunda 6nemli bir etken oldu. Dénemin Pakistan Genel Kurmay Baskan1 General
Andul Wahid ve dénemin ISI Baskan1 Ali Qali Khan Pestun etnigine aitti (Milly,
1998: 113).

Bu dénemde iSI’in kullanabilecegi yiizlerce Afganistan ordusuna mensup
asker Pakistan’a gog etmek zorunda kalmisti. Bu askerler 1992 yilinda Sol Hiikiimeti
devirmek igin kullanilmisti. Taliban hareketinin ortaya ¢ikmasiyla iSI bu askerileri
Taliban hareketine katt1 (Habibzada, 2016: 122). Hikmetyar, bir réportajinda 1S1’yi
komiinist rejime ait 1660 askeri Taliban’a kattig1 i¢in sugladi. Agikgasi Taliban ve
IS1 iliskisinden bahsetmek i¢in Taliban’in yaptig: hicbir hareket ISI’in bilgisi ve izni
disinda degildi. Pakistan, Sipinboldek ve Kandahar’da bulunan askeri kamplari
kullanarak, Pakistan’da medreselerde okuyan talebeleri Taliban’a katmak igin egitti.
Bu talebeler 1995 yilimin Ocak ayinda Taliban saflarinda savagmak igin gereken
egitimi aldilar. Bu dénemde ISI, Pakistan’in gesitli bolgelerinde Afganistan’dan gog
etmek zorunda kalan ve toplu kamplarda yasayan miiltecileri Taliban hareketine
militan olarak egitti. Pakistan’in Afganistan politikasini son 30 yildir Pakistan’in
Pestun milliyetciligi ilgilendirmektedir. Pakistan, Afganistan’da kurulacak olan
Hiikiimetlerin kendi kontroliinde ve Pestunlardan olusmasini istemektedir (Ali, 1997:
183). Bu baglamda Pakistan, Kendi kontroliinde olan Pestun Hiikiimeti sayesinde

Pakistan’dan ayrilma istekleri olan diger Pestun akimlarin 6niine gegmektedir.

Pakistan topraklilarinda yasayan 20 milyon Pestun, Afganistan’daki Pestun
liderlerden etkilenerek Pakistan’dan ayrilma girisimlerinde bulunuyordu. Bu nedenle
Pakistan, Afganistan’da kurulacak olan hiikiimette Pestunlarin agirlikli olmasini
istemektedir. Dolayisiyla Afganistan’da Pestun Hiikiimetinin kurulmasi Pestun
Milletini tatmin edecekti. Pakistan’m 20 milyon Pestun niifusundan, Pakistan
biirokrasisinde {ist diizey yoneticiler bulunuyordu. Bu kadro Pakistan’in karar alma
mekanizmasinda etkili olmustur. Dolaysiyla bu kadro Pakistan’in Afganistan
politikasin1  belirlerken Afgan Pestunlarindan yana olmustur. Bu doénemde

Pakistan’in Taliban’1 desteklemesinin altinda yatan unsurlardan en o6nemlisini
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Pakistan merkezi hiikiimetinin Pakistan’da yasayan Pestunlarin ayaklanma

korkusunu yatistirmak olusturmaktadir.

Dolayisiyla dénemin Pakistan Igisleri Bakani Nasrullah Babiir Pestun ve
Butto ailesine yakin oldugu i¢in Pakistan’in Taliban’it  desteklenmesi,
yonlendirilmesi, maddi ve askeri konularda desteklemekle sorumluydu. Babiir, bu
donemde Pakistan’in Orta Asya Ulkeleri ile ticari iliskilerini gelistirmek istiyordu.
Ayn1 zamanda Babiir’e gore Afganistan, Orta Asya’nin Petrol ve Dogalgazi,
Pakistan’in Kra¢i Limani’na aktarilmasi i¢in en uygun gilizergah konumundaydi.
Babiir, bu ticaret yolunu aktiflestirerek Pakistan’in ekonomisine katkida bulunacakti.
Pakistan’in Taliban oOrgiitiiniin ortaya ¢ikmasindan once Ozellikle Pakistan Pestun
Devlet adamlar1 ve Pakistan’in Pestun Generalleri’nin arasinda Orta Asya Ulkeleri
ile ticaret yolu ve enerji hatt1 olusturmasi hedefi vardi. Tabi Taliban’in gelismesi ve
Afganistan’in topraklarinin % 90’11 ele gegirmesi Pakistanli yetkililerin hedeflerinin
gerceklesmesine 151k tuttu. Bu donemde Taliban, bolgesel ticaretin gelismesi adina
Afganistan’da yol giivenligini sagladi. Boylece Orta Asya Pakistan ticaret yolu
arasindaki giivenlik saglanmis oldu. Taliban’dan onceki rejimde ise Afganistan’da
bolgeleraras1 giivenlik yoktu. Para birimleri farkli oldugu gibi tek bir hukuktan bile
s0z etmek miimkiin degildi. Ayrica savas lortlarinin vergi uygulamalar1 da farkli ve
keyfiydi. Ekim 1994 tarihinde Nasrullah Babiir ve alt1 iilkenin Pakistan
bliyiikelcileri, Taliban’in ortaya c¢iktigi tarihlerde Kandahar’a ziyaret gerceklestirdi.
Bu heyetin ziyaret amaci, 1.100.000.000 dolarlik uluslararas: yatirim yardimini Orta
Asya ve Pakistan arasi ticaret yoluna demir yolu yapimi, telefon hatt1 ve elektrik

¢ekimi i¢in kullanacakti (Ali, 1997: 189-190).

Pakistan, SSCB’nin devrilmesinden sonra ortaya ¢ikan bagimsiz Orta Asya
tilkeleri ile ticari iliskilerini gelistirmek istiyordu. Ciinkii Bagimsiz Orta Asya
iilkeleri Pakistan i¢in ticari bir pazar olarak Pakistan’in istahin1 kabartiyordu.
Pakistan’in bu politikasina ulasabilmesi i¢in Afganistan’in giivenlik sorununu agmasi
gerekirdi. Diinya Bankasinin tahmini verilerine gore Pakistan ve Orta Asya

ticaretinden 2.500.000.000 dolar Pakistan’in merkez bankasina girecektir.
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Pakistan’da hiikiimet degismesine ragmen Pakistan ve Afganistan iligkileri
degismeden devam etti. Pakistan, Taliban’a maddi ve manevi desteklerini
eksiltmeden devamini getirdi. Pakistan’in Taliban’1 her halde desteklemesi Pakistan -
Afganistan iligkilerinde iligkilerin devami ve sagligi icin sahislarin etkisinden daha
cok, Pakistan’in milli ¢ikarmin 6n planda oldugu goézlemlendi. Pakistan igin
Taliban’in, Afganistan’1 ele gegirmesi ve tek bir hukuk sistemi ve rejimi olusturmasi
her halde Pakistan’a farkli bolgelerde, farkli savas lortlarinin, farkli uygulamalari ile

karsilasmasindan daha faydali olmustur.

11 Eylil 2001 sonrasinda ABD Afganistan’da Taliban’it devirerek
Afganistan’1 isgal etti. Afganistan’da uluslararasi toplumun destegi ile yeni bir
hiikiimet kuruldu.11 Eyliil hadisesinden sonra ABD ve Miittefik NATO gii¢lerinin
Afganistan’da terérizmine karsi Pakistan zor kosullar altinda kaldi. Bu kosullar
altinda Pakistan uluslararasi toplum ile uyum saglamak zorunda kalmistir. Pakistan
Taliban hiikiimetini ilk taniyan iilke ve ¢ok acik bir sekilde diger Arap iilkeler ile
birlikte bolgesel dengelerinde destek ciktilar. 11 Eyliil 2001 sonrasinda aniden
Pakistan Afganistan politikasinda U doniisii yapti ve Taliban terdr orgiitiine karsi
savasta uluslararasi toplumun yaninda, diger iilkelerle birlikte aktif bir rol

istlenecegine agiklamistir.

Pakistan Afganistan politikasinda U doniisii Taliban, El-Kaide baglantili
diger terdr gruplar iizerinde uluslararasi toplumun bu miicadele kararindan dolay1
ciddi bir sekilde beklentileri olustu, Afganistan hiikiimeti ve uluslararasi tolumun
yeni taleplere yol acti ve etkin rol iadesini talep ettiler. Ancak, Pakistan on yildan
fazla uluslararas1 toplumlarin bélgesel ve uluslararasinda terdrle miicadele i¢in etkin
ve pratikte rol iistlenmedigi i¢cin ve bOylece uluslararasi toplumda yavas yavas
elestirilere maruz kalmistir. Elestiriler her gegen giin biiyiidii ve zaman gegtikce iki

ilke arasindaki iligkilerinde karsilikli suglama ve giivensizlik hakim olmustur.
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SONUC

Pakistan, Afganistan’daki son yarim asirlik gelismelerde en Onemli rol
oynayan ve ayni zamanda bu gelismelere en cok etki eden devlettir. Afganistan,
stirekli olarak Pakistan’t Afganistan’in i¢ islerine karismak ve merkezi hiikiimete
kars1 miicadele eden gruplar1 desteklemekle suglamaktadir. Pakistan ise Afganistan’1
Pestunistan ve Belucistan’da faaliyet gosteren ayricilik hareketlerini desteklemekle
suclamaktadir. Pestunistan ve Durand Sinir Cizgisi sorunlart 6nem sirasi donemsel
olarak degismekle birlikte Pakistan ve Afganistan iliskilerinde giiniimiize kadar
devam eden temel sorun olmustur. Pestunistan ve Durand Sinir Cizgisi sorunlart iki

iilke arasinda hala ¢6ziime kavusturulmamis konulardir.

Suudi Arabistan, ABD ve Bati 1990 yilindan 11 Eylil olaylarinin
gerceklestigi 2001 yillina kadar Pakistan’in Afganistan politikasi konusunda
Pakistan’dan yana politika izlemistir. Afganistan, iilkede istikrarin siirdigii ve
merkezi hiikiimetleri giiglii oldugu donemde Durand Sinir Cizgisini ve Pestunistan
sorunlarma iligkin Pakistan’a kars1 sert bir tutum izlemistir. Bu baglamda Pakistan
siirekli olarak Afganistan’in merkezi hiikiimetlerinin zayif olmasina c¢aba
gostermistir. Bu c¢ercevede Pakistan’in Afganistan’a yonelik temel stratejisini
Afganistan’in merkezi hiikiimetine karst miicadele eden gruplari desteklemek

olusturmustur.

Giliniimilizde miicahit gruplara destegini ¢eken Pakistan, Karzai hiikiimeti ile
isbirligi yapmakta ve Afganistan"daki miicahit gruplardan tehdit algilamaktadir.
Uluslararas1 ortam, her donemde Pakistan ve Afganistan iliskilerini etkilemistir.
Pakistan dogusunun ilk giiniinden itibaren Bati Blogunda yer almaktaydi. Afganistan
ise, genelde Dogu Blokunda yer almakla birlikte zaman zaman Bati Bloguna
kaymistir. Iki iilke iligkilerinin en gergin dénemini 1979 - 1989 yillar1 arasindaki
SSCB’nin Afganistan’t isgali donemi olusturmustur. Bu donemde Afganistan,
Pakistan politikasint SSCB’nin yardimlariyla Pestunistan ve Durand Siir Cizgisi
izerinden yiiriitmiistiir. Pakistan ise ABD ve Bati’yla birlikte Afganistan merkezi
hiikiimetine karst miicadele eden Miicahit Gruplarmi desteklemistir. Pakistan,

ABD’nin baskis1 ilizerine Afganistan ile iligkilerini normallestirerek Afganistan’in
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Bati Bloguna yakinlagmasini istemektedir. SSCB ise Afgan hiikiimetlerinin Pakistan
ile iligkilerinin normallesmesini Afganistan’in Bati Bloguna yakinlasmasi olarak
algilamistir. Iki {ilke iliskilerinin normallesmesini Kabil koridorlarindaki SSCB

destekli darbelerin golgeledigi goriilmiistiir (Habibzada, 2016: 134).

Pakistan Afganistan’dan daha sonra kurulmus bir devlet olmasina ragmen
Afganistan’a gore askeri ve ekonomik agidan giiglii olmustur. Pakistan’da yasayan
Pestunlarin bagimsiz bir devlet olusturma veya Afganistan’a katilmak gibi bir
istekleri olmamistir. Bu durum Afganistan’t Pakistan’a karsi zayif konumuna
disiirmiistiir. Soguk Savas doneminde Pakistan’in Bati’nin gilivenlik semsiyesi

altinda bulunmas1 Afganistan karsisindaki konumunu giiglendirmistir.

Afganistan’in ve Hindistan’m SSCB’ye yakin politika izlemesi Bati’nin
Pakistan’a destegini kag¢inilmaz kiliyordu. 1989 yilina gelindiginde Pakistan,
destekledigi Miicahit Gruplar ile Afganistan hiikiimetine ve SSCB’ye kars1 basari
kazandi ve SSCB Afganistan’dan g¢ekildi. Ancak bu gelismelerin ardindan
Afganistan, i¢ savasla sarsildi. Afganistan’in i¢ savasa siiriiklenmesinde ve i¢ savasin
devaminda Pakistan’in etkili oldugu goriildii. 1989 yilindan itibaren i¢ savasla
sarsilmaya devam eden Afganistan 1994 yilinda Pakistan’in kontroliinde olan

Taliban hareketi ile tanigmistir.

Pakistan ve Taliban iliskilerinin ideolojik alt yapisim Mevlevi Fazil
Rahman’in Liderligini yaptigi Cemiyet-i Ulamay1 Islam olusturuyordu. Cemiyet-i
Ulamay: Islam Pakistan’da etkin mezhebi ve ideolojik bir grubu temsil ediyordu.
Grubun liderligini yapan Mevlevi Fazil Rahman Durrani Pestun agiretine mensup
oldugu i¢in Pakistan ve Afganistan sinir bdlgesinde yasayan Durrani Pestunlar
arasinda birlik kurmak istiyordu. Pakistan’in Taliban hareketini desteklemesinin
altinda yatan faktor ise 1992 - 1993 yillar1 arasinda destekledigi Hikmetyar’in
basarisiz olmasiydi. Hikmetyar, Dr.Necibullah’in devrilmesinden sonra Kabil’i isgal
etmek bir yana Ghalzayi Pestunlarini bile birlestiremedi. Ayrica gegici miicahit
hiikiimetine karsi basarisiz oldu. Bu dénemde ayrica Cemiyet-i Ulemay: Islam,
Butto’nun partisi ile birlikte Pakistan’da iktidar1 ele gegirdi. Cemiyet-i Ulemay1

Islaminin lideri Mevlevi Fazil Rahman iktidara geldikten sonra Pakistan’in Millet

92



93

meclisinde disigleri komitesine bagkanlik etti. Dolayisiyla Mevlevi Fazil Rahman
Pakistan’in dis politikasinda etkili olmustur. Tabi 1993 yillindan sonra Pakistan ve

Afganistan iligkisinin sekillenmesinde de etkili olmustur

ISI’in Afganistan’a yonelik stratejisi 1994 Ekim ayinda degisti. Bu tarihte
Pakistan, Taliban’1 Pakistan’m Milli ¢ikarina uygun tek segenek olarak gordii. ISI,
Ekim 1994 tarihine kadar Hikmetyar’1, destekledi. Ancak Ekim 1994 tarihinde
Taliban Afganistan’da yeni hareketlilik olusturdu. Dolayisiyla bu tarihten itibaren
ISI’in yeni Afganistan stratejisi Taliban’1 desteklemek iizere degisti. Bu dénemde
Taliban’in ortaya ¢ikmasi ve kisa siirede basari elde etmesi Pakistan’in bundan
sonraki Afganistan Politikasin1 etkilemis goriiniiyordu. Dolayisiyla Taliban, bu
tarihten sonra ISI’in ilgisini ¢ekmisti. Taliban, Afganistan’da Pestunlar arasinda
birligi saglayacak tek grup olarak arz endam etti. Pakistan ordusunda etkili olan
Pestun asilli iist diizey biirokratlar, Pakistan’in Afganistan’a yonelik politikasinda
destek ve yardimlarin Taliban’a aktarilmasi konusunda 6nemli bir etken oldu.
Dénemin Pakistan Genel Kurmay Baskani General Andul Wahid ve dénemin ISi

Baskan1 Ali Qali Khan Pestun etnigine aitti.

ISI’in kullanabilecegi yiizlerce Afganistan ordusuna mensup asker Pakistan’a
go¢ etmek zorunda kalmisti. Bu askerler 1992 yilinda Afganistan hiikiimetini
devirmek igin kullanilmist1. Taliban hareketinin ortaya ¢ikmastyla ISI bu askerileri
Taliban hareketine katt1 Afganistan, denize ¢ikist olmayan bir kara iilkesidir. Ticaret
yapabilmesi ve kalkinmasini saglayabilmesi i¢in Pakistan’a ihtiya¢ duymaktadir.
Pakistan ise, Orta Asya pazarmma ulasmak ve Orta Asya’nin enerji kaynaklarim
uluslararas1 pazara ulastirmak icin Afganistan’a ihtiyag duymaktadir. Iki iilke
iligkileri Asya’nin giivenligi ve istikrar1 agisindan son derece dnem arz etmektedir.
Kiiresel giivenlik acisindan en onemli tehditler olarak siralanan terér, uyusturucu,

goegmenler v.s. gibi sorunlarda bolgeden beslenmektedir.

Iki iilke iligkileri her ne kadar gerginliklere sahne olsa da diyalog kapilari
stirekli agik tutulmus ve karsilikli ziyaretler gergeklestirilmistir. Aynmi kiiltiirii ve
ortak degerleri paylasan iki taraf iyi komsuluk ve dostane iliskilerin olusturulmasinda

ve gelistirilmesinde mutabik kalmalarina ragmen dis giliclerin siirekli miidahalesi
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nedeniyle karsi karsiya getirilmislerdir. Iliskilerde normallesme ve istikrarm iki
tarafa saglayacagi fayda goz oOniinde bulunduruldugunda biitiin sorunlara ragmen

Afganistan ile Pakistan’in isbirligini gelistirmeleri tek ¢ikar yol olarak goriilmektedir

Pakistan’a gore, Afganistan’in giliclenmesi, Pakistan’da yasayan Pestun
niifusun 6zgiirliik taleplerinin kuvvetlenmesi anlamina gelmektedir. Pakistan’in dis
politikasina hakim olan bu diisiince, Islamabad’in ‘gii¢siiz bir Afganistan politikasi
giitmesine neden olmustur. Daha 6nceki donemlerde oldugu gibi 2001-2014 yillar
Karzai doneminde de Afganistan-Pakistan iligkileri bu genel ¢erceve igerisinde
sekillenmistir.  Pakistan siirekli olarak Afganistan’da isbasinda bulunan
hiikiimetlerinin zayif olmasina ¢aba gostermistir. Pakistan’in Afganistan’a yonelik
temel stratejisi ise Kabil’in merkezi hiikiimetine karsi miicadele eden gruplari
desteklemek olmustur (Dashti, 2015: 101).

Pakistan, Afganistan’daki son 68 yil igindeki gelismelerde en Onemli rol
oynayan ve ayni zamanda bu gelismelere en ¢ok etki eden en 6nemli iilkedir. Karzai
hiikimeti, siirekli olarak Pakistan’t Afganistan’in i¢ islerine karismak ve merkezi
hiikiimete kars1 miicadele eden Taliban’1 desteklemekle suclamaktadir. Pakistan ise
Afganistan’in biitiin iddialarin1  reddetmektedir. 11 Eylil’den sonra Karzai
doneminde iki iilke arasindaki en biiyiik sorun olan Taliban meselesidir ve bu

nedenle iki lilke birbirine kars1 sert agiklamalar yapmaktadir.

Iki iilke iliskilerinin gerginlesmesinden bir siire sonra, 2006 yillinda
Afganistan devlet bagskan1 Hamid Karzai ve Pakistan devlet bagskan1 Perviz Miiserref
ABD Bagkani Bush’un girisimiyle Beyaz Saray’da bulusmustur. Bu arabuluculuk
girisimleri 2007 yillinda Tiirkiye nin liderliginde diizenlenen Uglii Zirve ve Istanbul
Siireci ile devam etmistir. Uclii zirveler ve Istanbul siireci ¢er¢evesinde Afganistan-
Pakistan liderleri, bir araya gelip, ter0rle miicadele ve barisin saglanmasi ig¢in
bolgesel isbirligi i¢inde hareket etmelerinin 6nemini vurgulamis iseler de birbirlerine

yonelik sert tavirlarinda degisim olmamustir.

2001-2014 yillar arasinda iki tilke iliskileri gerginliklerle devam etmesine

ragmen diyalog kopmamistir. Hamid Karzai, 14 yillik hiikiimet siiresi donemindeki
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giivenlik sorunlar1 nedeniyle, 0Ozellikle de Taliban’la miizakere konusunda,
Pakistan’in yardimini almak igin bu tilkeyi 21 kez ziyaret etmistir. Fakat tiim bu
ziyaretlere ragmen Karzai, umdugu destegini alamamistir. Taliban sorunu iki iilke
arasinda en biiyiik sorun olarak mevcudiyetini korumaktadir. ABD, Afganistan
sorununun ¢oziimiinde Pakistan’in ortakligina ayri bir 6nem vermistir. ABD’nin
Pakistan’dan, Afganistan smirindaki biitiin El-Kaide aktivitelerinin durdurulmasi,
iilke hava sahasinda Amerikan ucaklarinin ugus ve inislerine limitsiz izin verilmesi,
Taliban’a katilmak isteyen Pakistanli goniillillerin Afganistan’a ge¢melerinin
engellenmesi, Taliban ile iliskilerin tamamen kesilmesi ve El-Kaide aginin yok

edilmesine yonelik talepleri kabul edilmistir (Munir, 2007: 630).

Karsiliklt bagimlilik, iki iilke bakimindan da bolge giivenligi ve istikrari
acisindan da son derece onemlidir. Uluslararasi giivenlik agisindan en 6nemli tehdit
olarak goriilen terdr ve uyusturucu da zaman zaman yakinlagsmaya neden olmaktadir.
Afganistan ile Pakistan arasindaki sorunlarin ¢oziilmesi ve kalic1 barisin saglanmasi
icin iki iilkenin igbirliginin daha ileri asamada gelistirilmesi asgari sarttir. Giivene
dayanan igbirliginin gelisimi, hem bolge barisina hem de ekonominin canlanmasina
katki saglayacaktir. SSCB’den ayrilan Orta Asya Cumhuriyetlerinin denize en kisa
ulasim yolunun Afganistan ve Pakistan gilizergdhindan ge¢mek suretiyle miimkiin
olmasi ¢ok onemlidir. Bu durum bélgesel isbirligini tesvik etmektedir. Iki iilke
cografyasinda, istikrar ve giivenlik saglandiginda petrol ve dogalgaz boru hatlarinin
gecis yolu olabilecektir. Bu durum, iki iilkeye de giivenli enerji saglama yaninda
onemli ekonomik fayda temin edecektir. Hamid Karzai déneminde iki tilke iligkileri

eskisine kiyasla diyalog ve igbirliginin 6ne ¢iktig1 bir donem olmustur.

Bu arastirmada Afganistan’in siyasi istikrarsizliginda Pakistan’in etkisi
incelenmistir. Pestunistan ve Durand Siir Cizgisi sorunlar1 6nem siras1 donemsel
olarak degismekle birlikte Afganistan - Pakistan iligkilerinde giiniimiize kadar devam
eden temel sorun olmustur. Pestunistan ve Durand Sinir Cizgisi sorunlari iki iilke
arasinda hala ¢Oziime kavusturulmamis konulardir. Pakistan’in kurulusu 1947
yillindan 11 Eyliil olaylarinin gergeklestigi 2001 yillina kadar ABD ve Bati,

Pestunistan ve Durand Sinir konusunda Pakistan’dan yana politika izlemistir. 11
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Eylil olaylarimin ardindan olusturulan Karzai Hiikiimeti, ABD’nin ve Batinin
destegini almasina ragmen Pestunistan ve Durand Sinir Sorunlar1 konusunda Bati,
Pakistan’dan yana politika izlemeye devam etmektedir. Uluslararasi toplumun
Durand Sinir ¢izgisini iki {ilke arasindaki resmi sinir olarak kabul edilmesinden yana
oldugu rahatlikla soylenebilir. Afganistan, iilkede istikrarin silirdiigii ve merkezi
hiikiimetleri glicli oldugu donemde Durand Smir Cizgisini ve Pestunistan
sorunlarina iligkin Pakistan’a kars1 sert bir tutum izlemistir. Bu baglamda Pakistan
siirekli olarak Afganistan’in merkezi hiikiimetlerinin zayif olmasina c¢aba
gostermistir. Bu c¢ergevede Pakistan’in Afganistan’a yonelik temel stratejisini
Kabil’in merkezi hiikiimetine karst miicadele eden gruplar1 desteklemek
olusturmustur. 2006 yilindan sonra ise farkli bir yaklasimla Pakistan’in Karzai
yonetimi ile isbirligi yaptigi ve Afganistan’daki merkezi yonetimi gili¢lendirmeye

calistig1 goriilmektedir.

Afganistan Pakistan iligkilerinde yeni bir sorun olarak 1973 yilindan itibaren
Miicahit gruplarin 6nem kazanmaya baslamistir. 1973 yilinda Davut Han’in Afgan
Krali Zahir Sah’1 istifaya zorlayarak Cumhuriyeti sol gruplarin yardimi ile ilan
etmesinin ardindan Kabil’in merkezi hiikiimetine karsi miicadele eden Miicahit
gruplar Pakistan’in destegini elde ederek giiglendiler. Giiniimiizde miicahit gruplara
destegini ¢eken Pakistan, Karzai hiikiimeti ile igbirligi yapmakta ve Afganistan’daki

miicahit gruplardan tehdit algilamaktadir.

Uluslararas1 ortam, her donemde Afganistan - Pakistan iliskilerini
etkilemistir. Pakistan, dogusunun ilk giliniinden itibaren Bati blogunda yer almistir.
Afganistan ise, genelde Dogu blogunda yer almakla birlikte zaman zaman Bati
bloguna kaymustir. Afganistan’in dig politikasindaki kaymalar ise {tlkedeki
istikrarsizlik arasinda da dogrudan iliski oldugu goriilmektedir. Iki iilke iliskilerinin
en gergin donemini, 1979 - 1989 yillan1 arasindaki SSCB’nin Afganistan’1 isgali
donemi olusturmustur. Bu donemde Afganistan, Pakistan politikasint SSCB’nin
yardimlariyla Pestunistan ve Durand Sinir Cizgisi tizerinden yiiriitmistiir. Pakistan
ise ABD ve Bati’yla birlikte Kabil merkezi hiikiimetine kars1 miicadele eden Miicahit

Gruplar1 desteklemistir. Pakistan, ABD’nin baskist iizerine Afganistan ile
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iliskilerinin normallestirerek Afganistan’in Bat1 bloguna yakinlagmasini istemektedir.
SSCB ise Kabil hiikiimetlerinin Pakistan ile iliskilerinin normallesmesini
Afganistan’m Bat1 bloguna yakinlasmasi olarak algilamustir. iki iilke iliskilerinin
normallesmesini Kabil koridorlarindaki SSCB destekli darbelerin golgeledigi

gorilmiustir.

Pakistan, Afganistan’dan daha sonra kurulmus bir devlet olmasina ragmen
Afganistan’a gore askeri ve ekonomik acidan giiglii olmustur. Pakistan’da yasayan
Pestularin bagimsiz bir devlet olusturma veya Afganistan’a katilmak gibi bir istekleri
olmamistir. Bu durum Afganistan’1 Pakistan’a kars1 zayif konumuna diigiirmiistiir.
Soguk Savas déneminde Pakistan’in Bati’nin giivenlik semsiyesi altinda bulunmasi
Afganistan Kkarsisindaki konumunu giiglendirmistir. Afganistan’in ve Hindistan’in
SSCB’ye yakin politika izlemesi Bati’nin Pakistan’a destegini kaginilmaz kiliyordu.
1989 yilina gelindiginde Pakistan, destekledigi Miicahit Gruplar ile Kabil
hiikiimetine ve SSCB’ye kars1 basari kazandi ve SSCB Afganistan’dan ¢ekildi.
Ancak bu gelismelerin ardindan Afganistan, i¢ savas tehlikesiyle sarsildi.
Afganistan’in i¢ savasa siiriiklenmesinde ve i¢ savasin devaminda Pakistan’in etkili
oldugu goriildii. 1989 yilindan itibaren i¢ savasla sarsilmaya devam eden Afganistan

1994 yilinda Pakistan’in kontroliinde olan Taliban hareketi ile tanismistir.

11 Eylil olaylarmin ardindan ABD ve Koalisyon giiglerinin baslattig
operasyon sonunda Taliban rejimi devrildi. 2001 - 2006 yillar1 arasinda iki tilkenin
iligkilerinde gerginlik artarak devam etti. ABD ve Bati devletleri ilk defa Pakistan’in
etkin olmadig1 bir ortamda Afganistan konusunda karar aliyorlardi. Gelismelerden
memnun olmayan Pakistan, Karzai hiikiimetine kars1 El Kaide Terdr Orgiitii ve
Taliban’a yardim etti. Bu donemde iki iilke iligkileri karsilikli ziyaretlere ragmen
diizelmedi. Ozellikle Afganistan’da gergeklestirilen intihar saldirilari ve bombali
saldirilardan Taliban’1 destekledigi i¢in Pakistan, sorumlu tutuldu. Pakistan ise
uluslararas1 platformda Karzai hiikiimetini basarisizlikla sugladi. 2006 yillinda
Afganistan devlet baskan1 Hamid Karzai ve Pakistan devlet bagskan1 Perviz Miiserref
ABD’nin arabuluculuguyla Beyaz Saray’da bulustular. Bu arabuluculuk girisimlerini

2007 yillinda Tirkiye Cumhuriyeti devraldi. Hem Afganistan’in hem Pakistan’in
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Tiirkiye ile iliskilerinin iyi olmas1 Tiirkiye’nin arabuluculugunu giiclendirdi. Ilki
2007 yilinda, 2008 ve 2009 yillarinda ise ikinci ve iiglinciilerinin gergeklestigi
Tirkiye - Afganistan - Pakistan ti¢lii zirvelerinin ardindan Afganistan - Pakistan
iligkileri normallesme siirecine girdi. Tirkiye’nin ev sahipligini yaptig1r tgcli
zirvelerin ardindan Afganistan - Pakistan terorle miicadele gibi bircok konuda ortak

hareket etme karar1 almislardir.

Iki iilke iliskileri Asya’nin giivenligi ve istikrar1 agisindan son derece énem
arz etmektedir. Kiiresel giivenlik acisindan en 6dnemli tehditler olarak siralanan terér,
uyusturucu, gde¢menler v.s. gibi sorunlarda bolgeden beslenmektedir. iki iilke
iligkileri her ne kadar gerginliklere sahne olsa da diyalog kapilar1 siirekli acik
tutulmus ve karsilikli ziyaretler gerceklestirilmistir. Ayni kiiltliri ve ortak degerleri
paylasan iki taraf iyi komsuluk ve dostane iliskilerin olusturulmasinda ve
gelistirilmesinde mutabik kalmalarina ragmen dis giiclerin siirekli miidahalesi
nedeniyle karsi karsiya getirilmislerdir. iliskilerde normallesme ve istikrarmn iki
tarafa saglayacagi fayda goz oOniinde bulunduruldugunda biitiin sorunlara ragmen
Afganistan ile Pakistan’in igbirligini gelistirmeleri tek ¢ikar yol olarak

goriilmektedir.

-Afganistan, Hindistan hiikiimeti ile her zaman yakin ve 1y1 iligkiler kurdugu
i¢cin Pakistan bu iliskilerden her dayim tedirgin ve bu iliskileri zayiflatmak istiyor ve
burada Afganistan devletinin politikacilarinin yapacaklari en 6nemli sey iki iilke ile
tlimli ve dostluk zeminine oturtulmus bir politika izlemek ve hi¢ birinden herhangi

bir siyasi konuda taraftarlik etmemek ikisine de her konuda yardim s6zii vermektir.

-Akilli ve verimli bir strateji izlemek ve bu isleri basarabilen isin ehlini bu
meselelerin basina getirmek ve dis politika alaninda uzman kisileri segmek iki iilke

arasindaki ¢atismay1 ne aza indirebilir.

-Afganistan ABD ve bagka miittefiklerinin ekonomik ve siyasi desteklerini
arkasina almalidir eger Afganistan Birlegsmis Miletlerin destegini arkasina alirsa

Pakistan, Durand sinir ¢izgisi konusunda zorbalik diisiincelerinden vazgecer ve eski
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rakibi olan Hindistan ile miicadele giiciinii kaybeder kaginilmaz olarak barisgil

yollara girer.

-Afganistan aktif siyaset izleyerek Pakistan’1 askeri rekabetten bir tiir siyasi
bir rekabete ¢ekmesi gerekiyor. Pakistan, Taliban teror orgiitiiniin gizli destekgisidir.
Afganistan devleti Birlesmis Milletlerden yardim alarak Pakistan’in bu Orgiitii
desteklemesinden vazgecirmesi gerekmektedir.

-Afganistan ticari mallarmi {lkeye ulastirmak igin transit konusunda
Pakistan’a muhta¢ durumdadir. Afganlarin bu sikintiyr ¢ozebilmeleri icin diger

komsu tilkeler ile anlagsmalari sarttir.
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