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GIRiS

Cahsmanin Konusu

Kaynaklara gore, Avrupa’da ve 6zellikle de Bat1 Avrupa’da bir birlik olusturma fikri 14.
yy'a kadar gotiiriilebilmektedir. Birlik olusturma diisiincesinin temelinde, bahsedilen
tarihten giiniimiize kadar gelen asamada, ¢atigmalar1 6nlemek ve ekonomik kalkinma
saglamak yatmaktadir. Ik olarak Bati Avrupa’da topluluklarin kendi aralarindaki
'gatlsmalan onleme ve iigiincii gruplara karsi birlikte hareket etme diisiincesi ile kisa
periyotlu anlagmalarla ya da zamann diisiiniirleri tarafindan ifade edilen tavsiyelerle
olusmaya baslayan birlik fikri, Ikinci Diinya Savagi sonrasi meydana gelen biiyiik

catismalann ve yikimin ardindan zihinlerde daha da pekismistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi alt Bat Avrupa Ulkesi aralanindaki c¢atismalan
sonlandirmak ve savasin neden oldugu ekonomik zararlarini gidermek igin birlikte
hareket etme karan almislardir. Bu maksatla olusturduklar birlikler, Soguk Savas
déneminde ve Soguk Savas sonrasinda; ekonomik krizlerde ve global ekonomik
canlanmalarda, uluslararasi konjonktiiriin belirledigi gelismelerle ekonomik ve siyasi

politikalar olusturarak yapilanmasini ve biitiinlesmesini siirdiirmiistiir.

Uluslararas: sistemde Avrupa Birligi (AB) yapilanmasinda benzer baska bir biitiinlesme
ornegi yoktur. AB onceden hazirlanmig bir metin ile tiim 6rgiitsel yapilanmasin, siyasi
ve ekonomik, i¢ ve dig, tiim politikalarim hazirlamig degildir. Ya da genel olarak ifade
edecek olursak, yol haritasini 6nceden belirlemeden yola ¢ikan AB, kiiresel sistemde
meydana gelen gelismelere bagh olarak olusturdugu politikalarla yol haritasini cizmeye
¢aliymigtir. AB, Soguk Savas sonrasinda da uluslararasi sistemde meydana gelen 6nemli
doniigiimlere bagh olarak politikalar olugturmustur. Bu baglamda AB’nin genislemesi

ile derinlesmesi arasinda ikilemler meydana gelmistir.

Cahiymanin Onemi

Avrupa Birligi (AB), giiniimiiz itibari ile yirmi yedi iiyeli ve kurumsal olarak
yapilanmig, uluslararasi sistemde bir bagka Ornegi olmayan bir orgiit modeli

olusturmustur. Ornegi olmayan béyle bir birligin olusumu uzun zaman almistir ve



gelismeler itibariyle sdyleyebildigimiz iizere heniiz yapilanmasimi da tamamlamis
degildir.

Amag

Bu ¢alismayla, AB’nin besinci ve altinci genislemesi olan, Soguk Savas sonrasi Orta ve
Dogu Avrupa Ulkeleri’yle (ODAU) gergeklestirdigi genislemenin, birligin derinlesme
politikalannda meydana getirdigi ikilemleri agmaya yonelik yaptii diizenlemelerin

incelenmesi amaglanmustir.

Kapsam

Ug béliimden olugan bu tezin ilk boliimii, birlik olusturma diisiincesine yénelik tarihsel
siirece deginildikten sonra, diisiincenin en somut hali ile pratige doniistiigii Avrupa
Komiir Celik Toplulugu’nun (AKCT), Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (AAET) kurulusuna kadar siirdiiriilecektir. ikinci
bolimde, topluluklarin Fiizyon Antlagmasi1 ile birlestirilmesinden Maastricht
Antlasmasi ile AB’nin kurulmasina kadar olan dénemde gerceklesen genisleme ve
biitiinlesme asamalarina deginilecektir. Son bolimde ise Soguk Savas sonrasi
gergeklestirilen genislemelerle birlikte meydana gelen derinlesme ikilemleri ve bu

ikilemlerin giderilmesi igin yapilan ¢aligmalar bazi antlagmalarla anlatilacaktir.

Tezin birinci boliimiinde, tezin temelinin olusturulmas1 maksadiyla Avrupa’da birlik
kurmaya yonelik ilk fikir ve girisimlerden baglanarak, AKCT, AET ve AAET nun
kurulmasiyla somutlagmis ideale kadar gegen siiredeki geligmeler tarihi seyrinde
aciklanacaktir.

Ikinci Bélimde, i¢ Avrupa Toplulugu'nun (AT) Fiizyon Antlagmasi’yla
birlestirilmesinden baglanarak, Maasrticht Antlagmasi’yla daha ileri entegrasyon
diizeyinde bir birlige doniistiiriilen Avrupa Toplulugu’'nun, “Avrupa Birligi” olarak
anilmaya baglanacag: doneme kadar olan gelismelere; AT nin yapilanma gabalan igin
gergeklestirmeye calisugn biitinlesme asamalarina ve bunlarla es zamanli olarak

genislemesine deginilecektir.

Ugiincii ve son béliimde ise AB’nin Soguk Savas sonrast ulusulararasi sistemde

meydana gelen degisimlerle birlikte, gergeklestirdigi genislemeler ile derinlesme



politikalar1 arasinda olusan ikilemlere ve bu ikilemlerin yapilan antlasmalarla

giderilmeye ¢aligilmasi tartigilacaktir.



BOLUM 1: AVRUPA’DA BUTUNLESME SURECIH

1.1. Avrupa’da Birlik Fikrinin Olusumu

Avrupa’da birlik olusturma diigiincesinin kokenlerini modern ulus-devletlerin meydana
cikisina kadar gotiirmek hatali olmaz. Avrupa’daki devletler arasindaki catigmalara bir
son verebilmek ve dis tehlikelere kars1 koyabilmek i¢in kendi aralarinda igbirliginin ve
entegrasyonun saglanmasi yoniindeki diisiinceler birkag yiizyil 6ncesine kadar uzanir.
Bu diisiinceler aym1 zamanda “Avrupalilik” fikri ve kimliginin de temellerini atmigtir
(Bozkurt, 2001:41).

Ozellikle Bat1 Avrupa’da devletler arasinda birlik olusturma diisiincesi ¢ok eskilere
uzanir. Birlik olusturma diisiincesinin baglangicim farkli yazarlar, farkli kigilerin
diisiincelerine ve dolayisiyla farkli zamanlara dayandirirlar. Bu diisiince yiizyillar boyu
pek ¢ok tarihgi, filozof, hukukgu ve siyaset adamu tarafindan dile getirilmistir. Omegin;
La Rochefoucauld, Saint Simon, William Penn, Duc de Sully, Augustin Thierry, Emile
de Girardin, Victor Hugo, Count Coudenhuve Kalergi, De Gasperi, M. Briand gibi
diisiiniirler Avrupa’da bir birligin kurulmasimm tesvik eden diisiiniirlerdir (Karluk,
2003:1).

Avrupa’da birlik diisiincesinin temellerinin Fransiz hukuk¢u Pierre Dubois’in 1306
yilinda yaymlanan bir eseriyle atildigim diisiinen yazarlarin yaminda, bu temellerin
Rousseau ve Kant’in eserleriyle atildigini diisiinenler de mevcuttur (Tekinalp ve
Tekinalp, 2000:3). 17. yiizyilda Kant’in ortaya attigi Birlesik Avrupa Devletleri fikri
zamanla diger diisiiniirler tarafindan benimsenmis ve gelistirilmistir. Pek ¢ok diigiiniir,
bilim adam ve siyaset¢i siirekli savag halinde olan Avrupa devletleri arasinda bir
birligin kurulmas: yéniinde diisiinceler iiretmis ve girisimlerde bulunmustur. Bunlardan
birkag1 su sekildedir: Duc de Sully, 1638 yilinda basilan eseri Biiyiik Proje’de,
Avrupa’da diizenin temini ve devamliligi igin Avrupa devletlerinin zorunlu
koalisyonunu 6nermistir (Nezihoglu, 2000:872). Dante ise, farkli hukuk sistemlerine
sahip devletlerin tek bir monarsik yapt altinda birleserek aymi hukuk sistemini
benimsemeleri gerektigini ileri siirmiigtiir. Jean Jacques Rousseau da, o giinkii

Avrupa’da bulunan 19 devletin aralarinda yapacaklann bir anlagmayla Avrupa



Federasyonu'nu kurmalarim1  Onermistir  (Dedeoglu, 2003:30). De Gaulle ise,
Atlantik’ten Urallar’a uzanan bir Avrupa’dan bahsederken, federal bir Avrupa’y1 degil,
konfederal bir “Vatanlar Avrupa”sindan bahsetmistir (Karluk, 2003:1).

1815 Viyana Kongresi sonrasinda yeniden sekillenen Avrupa’da Prusya, Maasen
Tarifesiyle i¢ giimriikleri kaldirmis ve Avrupa barisimn tesisi ve devamliligi konusunda
onemli bir adim atmistir. Bu donemde meydana gelen iki ayn birlesme, Avrupa’nin
biitiinlesme siirecinde 6nemli birer gelisme ve deneyim olma 6zelligini tasimaktadir.
Bunlar Alman Giimriik Birligi (Zollverein) ve Italyan Birligi’dir. Her iki birlesme de
Avrupa’nin ekonomik ve siyasal birlesmesi siirecinde ornek ve oncii gelismelerdir
(Ergin, 2002:3). Italyan devletlerinin olusturdugu birlik Avrupa’da Zollverein kadar
biiyiik bir etki dogurmamustir. Ciinkii Alman Giimriik Birligi 1815 Viyana Kongresi
sonrasinda Avrupa’min alacagi yeni seklin belirlenmesinde ¢ok biiyiik etki meydana
getirmis ve gilimriik indirimleri yoluyla diger Avrupa iilkelerini ciddi anlamda
etkilemigtir. Bu iki birlesmenin ardindan Avrupa devletleri Birinci Diinya Savasi’na dek

i¢lerine kapanmislar ve birlik fikrinden uzak durmuslardir (Karluk, 2003:2).

Avrupa devletleri Avrupa’nin biitiinlesmesi diigiincesinden uzak kalmis olsalar da, bu
donemde pek ¢ok diisiiniir Avrupa’nin biitiinlesmesi iizerine c¢aligmalarina devam
etmistir. Victor Hugo Avrupa’da daimi bansmn saglanmasi icin Birlesik Avrupa
Devletleri’nin kurulmasini Onermistir (Karluk, 2003:1). Sonrasinda Emerie Cruce,
giimriiklerin azaltilarak uluslar arasinda ticaretin gelistirilmesini ve bu yolla bir birligin
olusturulmasin1 6nermis; ayrica Montesquieu, Voltaire, Proudhon ve Saint Simon gibi
pek ¢ok diisiiniir de siyasal liberalizm temelinde baris1 esas alan bir biitiinlesmenin
gerceklesmesi fikrini savunmuglardir (Canpolat, 1997:69). 19. yiizyila gelindiginde ise
birlesme fikri daha yaygin ve etkin bir konuma gelmigtir. 1814 yilinda Fransiz diigiiniir
Comte de Saint-Simon da, Avrupalilarin ortak meseleleri olan dis politika, ekonomi,
iletisim, egitim, din ve ahlak gibi konulardan sorumlu olacak tek bir Avrupa federal
orgiit yapisindan bahsetmigtir (Nezihoglu, 2000:873). Goriildiigii iizere, “Avrupa”
teriminin kokenleri Eski Yunan’a kadar gitmekte olup, terimin ifade ettifi kavram
zaman igerisinde biiyilk degisim gegirmis ve hala da gegirmektedir. “Avrupa” terimi
zamanla cografi bir bolgeyi tanimlar hale geldikge “Avrupalilik” gibi yeni bir terim

olusmus ve bu da zaman igerisinde degisim gegirmistir.



1.2. Birinci Diinya Savas1 Sonras: Birlesme Girisimleri

Birinci Diinya Savagi’nin ardindan devletlerin esitligi temelinde, rizaya dayali, barisi
esas alan bir birligin olusturulmas1 yoniinde fikirler agirlik kazanmugtir. Ornegin;
1923’te Pan-Avrupa Hareketi’nin kurucu 6nderi Kont Coudenhove Kalergi bir Avrupa
Birlesik Devletleri’nin kurulmasi girisimlerinde bulunmustur (Lee, 2002:321). Bu fikri
savunurken, 1848’de Isvigre Birligi’nin basarili bigimde olugturulmasi, 1871°de Alman
Imparatorlugu’nun  kurulmasi1 ve 1776’da Amerika Birlegsik Devletleri’nin
bagimsizhgma kavusmasi gibi olaylan tarihten referans almistir (Ozcan ve dig.,
2006:4).

Bundan bagka, Fransa Disisleri Bakami Aristide Briand 5 Eyliil 1929°da Cenevre’de
Milletler Cemiyeti Asamblesinde yaptii konusmada, Alman Disigleri Bakam1 Gustav
Streseman’in da destegini alarak, Milletler Cemiyeti ¢ercevesinde bir Avrupa Birligi’nin
olusturulmasim Onermistir (Lee, 2002:321). Bu tasarimin yakin hedefi, ulusal
devletlerin egemenliklerine dokunmadan Avrupa devletleri arasinda bir isbirliginin

tesisiydi (Ozcan ve dig., 2006:4).

Iki savas aras1 dénemde Avrupa devletleri arasindaki gerilimin yiiksek olusu ve ilk
savag sonrasinda kalici bir bansi temin edecek olan Avrupa devletleri arasinda bir
dengenin tesis edilememis olmasi gibi nedenlerle Avrupa’da birlik yoniindeki
caligmalar yavaslama egilimi gostermis ve etkileri kisith bir diizeyde kalmgtir.
Avrupa’da birligin saglanmasi ve kalic1 barigin tesisi i¢in ¢alismalar ancak Ikinci Diinya
Savasi’'nin ardindan ivme kazanabilecek ve bu yonde siyasi iradenin oOnciiliigiinde

somut adimlar atilabilecektir.
1.3. Ikinci Diinya Savas: Sonrasi (Soguk Savas Donemi) Birlesme Girisimleri

Cok eskilere dayanan ve son birkag ylizyilda lizerinde 6nemle durulan Avrupa’da birlik
olusturma diisiincesi ¢ok kanli gecen Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra bile giiglii bir
Avrupa Birligi akimi dogurmamigtir. 1923’te Kont Coudenhove Kalergi tarafindan
ortaya atilan Pan-Avrupa Hareketi ve 1930°da Briand’in Avrupa Federal Birligi
onerileri ilgi cekmemistir (Tekeli ve Ilkin, 1993:40). Birlik olusturma diisiincesi ancak

Ikinci Diinya Savasi sirasinda ciddi girigimlere doniisebilmistir.



Savag sonrasinda Avrupa’da birlik icin ¢aligmalar ve bu yonde federatif arayislar
stiriyordu. 5 Eyliil 1944°te Belgika, Hollanda ve Liiksemburg aralarinda bir ekonomik
birlik kurmak tizere uzlagtilar ve Nisan 1946’da Beneliiks kuruldu. Daha ziyade elitist
bir orgiit olan ve Avrupa’da federalizmi savunan “Avrupali Federalistler Birligi” Aralik
1946’da kuruldu. Bununla aym zamanda Italyan Altiero Spineli'nin bagiui ¢ektigi
“Avrupa Federalist Hareketi” kuruldu. Federalizm yanlis1 tiim bu olusumlarin ardindan
Avrupa’da birlik saglanmasi i¢in ugrasan degisik pek cok orgiit Aralik 1947°de “Avrupa
Birligi Hareketleri Uluslararasi Komitesini olusturdular (Tekeli ve [lkin, 1993:40).

Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra Avrupa'min diinya hakimiyetini kaybetmesiyle
Avrupali devlet adamlar1 kitanin biitiinlesmesinin ehemmiyetini kavramig ve
biitiinlesme ¢aligmalarina agirlik vermislerdir. Kitada biitiinliigilin saglanmasi ve yeni bir
baslangi¢ fikri, Ikinci Diinya Savasiyla yikilmis olan Avrupa’y: yeniden kurmak igin
motive edecek yegane idealdi. Bu biitiinlesme ve yeni baglangi¢ istegi, Alman Konrad
Adenauer, Fransiz Robert Schuman ve Jean Monnet, italyan Alcide de Gasperi gibi

donemin siyaset adamlarini ve iktisatgilarini da etkilemistir (Lee, 2002:322).

Avrupa’da meydana gelen iki biiyiik savas temelde Almanya ve Fransa arasinda olugan
gerilimin iriinii olmugtur. Eger Avrupa’da bir birlik kurulacaksa bu birlik en Once
kitanin bu iki biiyiikk devletini kapsayan ve bu iki devleti uzlastiran bir yap1 arz
etmeliydi. Bu konuda resmi goriisiinii ilk olarak dile getiren Ingiliz lider Winston
Churchill’dir. Churchill, Fransiz-Alman isbirliginin Avrupa’da kalic1 barigin saglanmasi
icin temel bir zorunluluk oldugunu dile getirmis ve Avrupa devletlerinin Amerika
Birlesik Devletleri benzeri bir devlet olusturmalan ¢agnsinda bulunmugtur. Churchill
Ziirih’te yaptigi bu konugmada, Ingiltere’nin bu yap1 igerisinde etkin bir katilimci
olmayacagini, daha ziyade bir destekleyici olarak yer alacagim ifade etmistir (Akalin,
2006:9).

1.3.1. Avrupa’da flk Ekonomik Birlik: Beneliiks

“Beneliiks” kelime olarak Belgika, Hollanda (Neatherland) ve Liiksemburg isimlerinin
ilk hecelerinin birlesiminden olusan bir isimdir. Beneliiks, isimlerini saydigimiz bu
tilkelerin aralarinda olusturduklar ekonomik birligin adidir. 18 Temmuz 1932 tarihinde

Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda imzalanan “Ouchy So6zlesmesi” ile kurulan



Beneliiks’iin 6nemi Bat1 Avrupa’da 20. yiizyilda olusturulan ilk ekonomik birliktelik
olmasindan kaynaklanmaktadir (Karluk, 2003:3).

Birligin tam olarak kurulmasi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olsa da, birligin temelleri
1930’1u yillarda atilmigtir. Beneliiks’iin kokenleri, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg
arasinda giimriiklerin agamali olarak indirilmesini 6ngéren BLUE uygulamasina dek
gider. Ikinci Diinya Savag: sirasinda askiya alinan bu birligin tekrar canlandirilmast igin
savasin bitmesi bile beklenmemistir. Savas sirasinda siirgiinde bulunan Belgika ve
Hollanda liderleri 21 Ekim 1943’te her iki iilkenin paralan arasinda sabit bir doviz
kurunu 6ngoren bir para antlagmasini imzalarlar ve 5 Eyliil 1944°te ise Liiksemburg’un

da dahil oldugu bir giimriik birligi antlagsmas1 imzalanir (Bozkurt, 2001:54).

Giimriik Birligi Antlagmasi ti¢ konseyin kurulmasim diizenlemistir. Bunlar, giimriik
vergileri yonetim konseyi, dig ticaretin kontrolii konseyi (1966 yilinda ismi ekonomik
birlik konseyi olarak degistirilmistir) ve ticari anlagmalar konseyidir. 1944 yilinda
imzalanan Giimriik Birligi Antlasmas1 1 Ocak 1948 tarihinde yiiriirliige girmigtir. 9
Mayis 1947’de de bu ii¢ iilke arasinda ortak tarim politikasi antlagmasi1 imzalanmigtir.
1948 yilinda kurulan Giimriik Birligi ¢ercevesinde ortaya ¢ikan ve ekonomik birligin
gerceklestirilmesine yonelik iilkelerin taahhiitlerini iceren antlagsmalan bir araya getiren
belge, 17 Eylil 1957 tarihinde iiyelerce kabul edilmigtir. 2 Subat 1958’de ise
Hollanda’nin hiikiimet merkezi Lahey’de Ekonomik Isbirligi Antlagmasi imzalanmigtir
(Karluk, 2003:6).

1.3.2. Marshall Plami ve Avrupa iktisadi Isbirligi Teskilati’mn Kurulmasi

Ikinci Diinya Savasi sonucu yikima ugramis olan iilkeler hem kitanin tekrar
toparlanmas1 hem de Avrupa’nin birlesmesi ideallerini ger¢eklestirmek i¢in ABD’den
yardim almak zorunda kalmislardir. Avrupa’nin iman agisindan 6nemli olan bu yardim
1947 yilinda ilan edilen ve ABD Disisleri Bakanm1 George Marshall’in adiyla anilan
“Marshall Plant”dir (Craig ve de Burca, 3. Bask1:7).

1947 ortalarinda ABD’nin Avrupa’ya yonelik politikalari, Avrupa’da Sovyet etkisini
azaltmaya yonelik federalizm yanlisi bir seyir izlemisti. ABD Disigleri Bakam
Marshall’in 5 Haziran 1947 yilinda Harvard Universitesi’'nde yaptigi konusmada,

Avrupa iilkelerini Avrupa’da yeniden canlanma saglayacak bir programi aralarinda



gelistirmeye yonelik isbirligine ¢agirdi. Ingiltere ve Fransa'mmn onciiliigiinde 12
Temmuz 1947’de 14 Avrupa iilkesinden gelen temsilciler bir program hazirlamak iizere
Paris’te bir araya geldiler ve 16 Nisan 1948 yilinda da ¢alismalan neticelendirdiler. Bu
sireg zarfinda Sovyetler Birligi isbirligi icinde oldugu iilkelerle Eyliil 1947°de
Cominform’u kurdu. Subat 1948’de Prag’da meydana gelen komiinist yanlis1 hiikiimet
darbesi, Sovyetlerin Almanya’daki miittefik denetim komisyonundan ¢ekilmesi ve yaz
aylarinda baglayan Berlin Ablukasi, Avrupa’y: 1948’de Soguk Savas’in arenas: haline
getirdi ve Sovyet tehdidi, Bat1 Avrupa i¢in her gecen giin daha da hissedilir hale geldi.
Yine aym siirecte, Londra’da 25 Kasim — 15 Aralik 1947 arasinda Alman sorununu
¢ozmek icin toplanan Disisleri Bakanlar1 toplantisindan bir sonu¢ ¢ikmadi ve
goriismeler tikand1 (Tekeli ve Ilkin, 1993:40-41).

12 Temmuz 1947°de Paris’te bir araya gelen Avrupa iilkeleri, kitanin ihtiyaglarim
belirlemek ve bunlan karsilamak icin 16 Nisan 1948 tarihinde, ismi daha sonra
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilan (OECD) olarak degistirilen Avrupa
Ekonomik Isbirligi Teskilat1’n1 (OEEC) kurdular. Siyasi biitiinlesmenin temellerini atan
bu olusum once Almanya daha sonra da Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg
tarafindan kabul edilmigtir. Asli amaci serbest piyasay1 korumak olan bu teskilat, ayni
zamanda ABD mali yardimlarinin dagiimi ve Marshall Plan’nin uygulanmasim
koordine etmek iizere de vazifelendirilmistir. Aym1 yil Ticaret ve Giimriik Tarifeleri
Genel Antlasmasi1 (GATT) imzalanmis ve boylece diinya ticaretinin serbestlestirilmesi
saglanarak yeni uluslararas: diizenin kurulmasi yoniinde adimlar atilmistir (Craig ve de
Burca, 3. Baski:7). GATT ile tarifelerin indirilmesi saglanmig, OEEC ile de serbest
ticaretin Oniindeki engeller kaldinlmistir. Boylelikle alti ay ig¢inde Avrupa iilkeleri

arasindaki ticaret ikiye katlanmistir (Karluk, 2003:58).

ABD’de Avrupa’yr lyilestirme Plami olarak amlan plan, kongre icindeki muhalefete
ragmen 1948’de uygulamaya girmistir. Bu durum Avrupa’ya, bagimsiz ulus-devlet
rekabetini siirdiirme imkaninin kalmadigini, uluslararas: igbirlii mecburiyeti iginde
bulundugunu gostermistir. ABD ise Avrupa’da biitiinlesmeyi desteklemekle hem
Sovyetlerin Bat1 Avrupa’ya yayilmasini engellemek istemis hem de Bati Avrupa
iilkelerinde giiclenen komiinist partilerin etkinligini kirarak onlann zayiflatmay:
denemistir (Akalin, 2006:10).



Bu yondeki ¢aligmalarin bir diger amaci da 6demeler sisteminin iyilestirilmesi olmugtur
ve 1950 yilinda Avrupa Odemeler Birligi olusturulmustur. Amerika tarafindan
karsilanan tiim bu yardimlar ve kurulan oOrgiitlerin c¢aligmalart sayesinde Avrupa
tilkelerinin ekonomilerinde enflasyon diisiisii ve liretim artis1 gerceklesmistir. Marshall
Plam1 1953 yilinda sona erdiginde, aralarindaki sorunlarin azaldigi, isbirliginin gelistigi
ve Ortak Pazar kavraminin genel bir kabul gordiigii, savasin etkisinden biraz da olsa
kurtulmus bir Avrupa ortaya ¢ikmistir. Bu, Avrupa biitiinlesmesi agisindan 6nemli bir

asamaya gelindiginin kanitidir (Craig ve de Burca, 3. Bask1:7).
1.3.3. Nato ve Avrupa Konseyi

Bat1 Avrupa iilkeleri ve ABD arasindan tiim bu ekonomik kalkinma ve siyasi isbirligi
calismalan1 devam ederken, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan olusacak olan uluslararasi
sistem de sekillenmeye baslamigtir. Savas sonrasi olugsmaya baslayan iki kutuplu
uluslararas: sistem zamanla siddetini arttirmig ve Soguk Savas hissedilir hale gelmistir.
Soguk Savas’in etkilerinin en fazla goriildiigii ve en fazla miicadelenin verildigi yer de

Avrupa olmugtur.

Iki kutuplu sistem giin yiiziine ¢iktik¢a ve Soguk Savas kendini daha fazla hissettirdikge
Bati Avrupa iilkeleri ve ABD arasinda olusturulan ekonomik ve siyasi isbirligi
anlagmalarinin askeri igbirlikler ile desteklenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bat1 Avrupa
Birligi’nin kurulusunu askeri bir pakt niteligi tasityan Kuzey Atlantik Savunma Pakt1’nin
(NATO) kurulusu izlemistir (Ozcan ve dig., 2006:7).

NATO; ABD, Kanada ve on Bati Avrupa lilkesinin katilimi1 sonucu on iki iilkenin
imzaladiklann Washington Antlagsmas ile siyasal nitelikli bir uluslararasi orgiitlenme
olarak kurulmustur. (Inat, 2005:8) 1952 yilinda Tiirkiye ve Yunanistan, 1955 yilinda
Federal Almanya ve 1982 yilinda Ispanya da NATO’ya kaulmistr. NATO, Ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan Batili iilkelerle Sovyetler Birligi arasindaki anlagmazlik
sonrasinda, daha ¢ok savunma amagh kurulmus bir 6rgiittiir. NATO nun kurulusundan
bir ay sonra, 5 Mayis 1949 tarihinde, Londra’da imzalanan bir antlagma ile Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da barigin ve biitiinliigiin saglanmasi i¢in baglatilan
girisimlerin bir sonucu olan Avrupa Konseyi kurulmugtur. Belcika, Danimarka, Fransa,
Hollanda, Ingiltere, Isve¢, Irlanda, Italya, Liikksemburg ve Norveg kurucu iiye

devletlerdir (Sonmezoglu, 2005:429).
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Avrupa Konseyi'nin genel olarak kurulus amaci; iiye iilkeler arasindaki bati
demokrasisinin ortak ilkelerini (kisisel Ozgiirliikler, siyasal ozgiirlikkler ve hukukun
iistiinliigli) korumak, ekonomik ve siyasi gelisme i¢in birlik olusturmak, ekonomik —
sosyal — kiiltiirel — bilimsel — hukuksal ve yonetimsel ortaklik kurmak, insan haklarim
ve kigisel oOzgiirliikkleri koruyarak gelistirmektir (Sonmezoglu, 2005:429). Bunun
yaninda kurulus sozlesmesi, federasyon ya da birlik gibi hedeflere hi¢bir gonderme
icermedigi gibi liye devletlerin egemenliklerinin bir boliimiiniin devrini ya da ortak bir

yapida birlestirilmesini de 5ngérmemektedir (Ozcan ve dig., 2006:7-8).
1.3.4. Pleven Plam ve Avrupa Savunma Toplulugu Girisimleri

1950’de Kore Savasi’nin patlak vermesi sonucunda ABD, Almanya’nin kendi ulusal
ordusunu kurmasim istemistir. Bunun iizerine Fransiz Hiikiimeti, Pleven ve arkadaglan
tarafindan hazirlanan Pleven Plan’'m 24 Ekim 1950 tarihinde Fransiz Meclisi’ne
sunmustur. Avrupa Topluluklarinin fikir babasi olarak bilinen Jean Monnet tarafindan
kaleme alinan bu tasariyla Avrupa Savunma Toplulugu’nun kurulmas: 6neriliyordu. Bu
tasariya gore her iilkenin ulusal ordusu olacak, ancak bunun yaninda bir de Avrupa
Ordusu olusturulacakti. Fransiz Meclisi, de Gaulle yanlilarimin muhalefetine ragmen bu
oneriyi kabul etmistir. AKCT iiyesi alt1 iilke de 27 Mayis 1952 tarihinde Avrupa
Savunma Toplulugu Antlagsmas’m imzalamislardir. Antlasmamn ulusal meclisler
tarafindan onaylanmas: siirecinde Fransiz Disisleri Bakam Schuman ve Italya Disisleri
Bakan1 de Gasperi AKCT Bakanlar Konseyi’nden Avrupa Siyasi Toplulugu
Antlagmast’nin  hazirlanmasim istemiglerdir. 15 Mart 1953’te hazirlanan antlagsma
tasarisi  Ortak Meclis’e sunulmugtur. Faaliyete gecmesi, Avrupa Savunma
Toplulugu’nun olusumuna bagh olan Avrupa Siyasi Toplulugu, Bat1 Avrupa’da bir
Ortak Pazar olusturmayr oOngoriiyordu. Savunma Toplulugu Antlagsmasi, Fransiz
Bagbakan1 Mendes France’in kotii zamanlamasi sonucu o giinkii olumsuz konjonktiir
dolayisiyla 30 Agustos 1954 tarihinde Fransiz Meclisi'nden ge¢cmedi. Bu gelisme
Avrupa Savunma Toplulugu’nun olusturulamamasi sonucunu dogurdu ve dolayisiyla

Avrupa Siyasi Toplulugu da anlamim yitirmis oldu (Karluk, 2003:9-10).
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1.3.5. Paris Antlagsmasi: Schuman Plam ve AKCT’nin Kurulmasi

1950’lere  gelindiginde Avrupa’nin sorunlarinda meydana gelen diizelmeler,
Avrupa’daki federalizm yanlilarinin, biitiinlesmenin temellerini olusturacak olan
ekonomik igbirligi orgiitlenmelerinin olugturulmasi c¢abalarini tesvik ediyordu. Avrupa
Birligi fikrine karsi olanlarin bu yondeki ¢abalara tepki ile yaklagmasina karsin bu fikri
destekleyenler gesitli ¢6ziim Onerilerini ortaya koymaktaydi. Avrupa Birligi’nin ¢ok
uzun zamandir savunucusu olan Jean Monnet’den son derece 6nemli bir 6neri gelmisti.
Monnet’nin Onerisine gore, savas sanayinin temel hammaddeleri olan komiir ve ¢elik
tiretimleri ekonomik kaynakli bir havuza girmeli ve bolge ulus-6tesi bir otorite
tarafindan yonetilmeliydi (Akalin, 2006:12). Komiir ve celik iiretim bolgeleri lizerindeki
yonetimin ulus-Gtesi bir otoriteye devredilmesi ve ekonomik kaynaklarin bu otorite
tarafindan kontrol edilmesi Avrupa’da meydana gelebilecek yeni savaslar dnleyecek ve

ekonomiyi de giiclendirecekti (Ergin, 2002:3).

Uluslararas: orgiitlerde ¢ok basarili bir teknisyen olarak taninan Jean Monnet, savas
sonrasinda Avrupa’da yasanan tiim federatif deneyimlerden yararlanarak, Almanya’dan
Prof. Hallstein ile birlikte AKCT onerisini gelistirdi (Tekeli ve Ilkin, 1993:43). Bu
toplulugun yiiriitme orgam olarak Yiiksek Otorite, hukuki denetimin saglanmasi igin
Adalet Divam, her alandaki calismalarini denetleyecek Ortak Meclis ve Bakanlar
Konseyi’'nden olusan dort orgam: bulunacakti (Ergin, 2002:4). Yiiksek Otorite
uluslariistii yetki ile donatilacakti, iiyeler ulusal meclisler tarafindan segilecek ve ortak
meclise karsi sorumlu olacakti. Kaynak yaratmaktan yiiriitmeye kadar ¢ok genis
yetkilerle donatilacakti (Karluk, 2003:3).

Monnet’nin goriisii donemin Fransiz Digigleri Bakan1 Robert Schuman tarafindan 9
Mayis 1950 tarihinde deklare edilmistir. “Schuman Bildirgesi” olarak bilinen bu 6neri
Avrupa biitiinlesmesi adina gergeklestirilen girisimlerin en etkilisi olarak kabul edilir
(Craig ve de Burca, 3 Bask1:8-9). Bildirgeye gore, Fransa ve Federal Almanya arasinda,
Avrupa’nin her iilkesine agik uluslariistii bir otoriteye bagli Avrupa Komiir ve Celik
Birligi olusturulacaktir (Sonmezoglu, 2005:84-85). Almanya ve Fransa arasindaki
diismanhigin ortadan kalkmasiyla Avrupa’da barisin gerceklesecegini belirten bildiri,
Avrupa Birligi’nin Fransa — Almanya ¢ekirdegi etrafinda gergeklesen bir olgu oldugunu

da gostermistir (Mathieu, 2006:12). Fransa savas sonrast Avrupa’da diizenin
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korunmasmnin giivencesini Almanya’nin biiylimesini sinirlamakla degil, Almanya’y:

Avrupa iginde asimile etmekte goriiyordu (Tekeli ve Ilkin, 1993:43).

Fransa, Federal Almanya, Belgika, Italya, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan 18 Nisan
1951 tarihinde Paris’te imzalanan bir antlagma ile AKCT kurulmustur. Boylelikle, daha
sonra “altilar” olarak amlacak uluslar topluluguna ilk adim atilmis oldu (Mathijsen,
8.Baski:13). Ilgili iilkelerin parlamentolarinin onayi ile antlagma 25 Temmuz 1952’de
50 yillik bir siireyle yiiriirliige girmistir. Yiiksek Otorite’nin baskanliina Jean Monnet
secildi (Palabiyik ve Yildiz, ODTU:9). Toplulugun merkezi Liiksemburg idi ama meclis
1srarla Strasburg’daki salonunda toplaniyordu (Tekeli ve Ilkin, 1993:43).

AB’nin ilk ¢ekirdek orgiitii olan AKCT ayn1 zamanda Avrupa’nin ilk ger¢ek uluslariistii
kurumudur (Lee, 2002:324). AKCT, 6ziinde komiir ve gelik iiretimine bagl bir Ortak
Pazar olusturarak iiye iilkelerin ekonomilerinin gelisimine katkida bulunmayi, boylece
isttihdami arttirmay1 ve toplumlarin yagsam kalitesini iyilestirmeyi hedeflemistir (Ergin,
2002:4). Bu ekonomik kazanmimlarin yani sira AKCT Avrupa’'nin biitiinlesme siirecine
siyasi katkilarda da bulunmugtur. Savastan hemen sonra, savasin galip ve magluplarin
esit olarak igbirliginde bulunabilecekleri bir kurumsal yap: icinde bir araya getiren
Topluluk, temelde baris1 saglayan bir ara¢ olarak algilanmistir (Fontaine, 2004:8).
AKCT’nin olusumuyla Avrupa’daki giigler ve bunlar arasindaki ihtilaflar, 6zellikle
Fransa-Almanya anlagsmazlig1 ve bu iilkelerin sahip olduklart komiir ve celik gibi
stratejik endiistri dallar kontrol altina alinmig; bu iilkelerin birbirlerine kars1 savagma

olasilig1 ortadan kalkmustir (Ozcan ve dig., 2006:16).
1.3.6. Briiksel Antlasmasi ve Bat1 Avrupa Birligi

Sovyetler Birligi’nin Avrupa’da etkinliginin artmasi ve Cekoslavakya’da 1948’de
gerceklesen Sovyet yanlisi darbe, Avrupa’da bir savunma birligi kurulmasina yonelik
cabalarin artmasina neden olmustur. Bunun iizerine 17 Mart 1948’de Ingiltere, Fransa,
Belcika, Hollanda ve Liiksemburg’'un katilimiyla elli yil siire gecerli olacak olan
Briiksel Antlagsmasi imzalanmistir (Sonmezoglu, 2005:174). Briikksel Antlagsmasi’nin
tam ismi “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Isbirligi ve Ortak Savunma Antlagmas1”dir
(Karluk, 2003:10). Bu antlagsma ile iiye iilkeler arasinda “Bati1 Birligi”, “Bat1 Avrupa
Savunma Birligi” ya da “Briiksel Antlasmasi Orgiitii” bicimlerinde anilan bir yapi
olusturulmugtur (S6onmezoglu, 2005:123-124).
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Briiksel Antlagmasi’n1 imzalayan iilkeler Ikinci Diinya Savag1 sonrasinda Almanya’nin
silahlanmasina engel olmak istemiglerdir. Bunun i¢cin Avrupa’da yeni bir savunma
oOrgiitii olugtururken, esas olarak bu maksatla ABD’yi Avrupa’daki savunma hareketinin
icine ¢ekmeyi amaclamislardir. Bu o6rgiit, NATO’nun kurulmasina hizmet etmekle
birlikte, NATO’nun kurulusu ile de islerligini kaybetmistir (Sonmezoglu, 2005:124).
Yukarida da bahsedildigi lizere 15 Mart 1953’te hazirlanan Avrupa Savunma
Toplulugu’na iliskin plan ortak meclise sunulmustu. Bu siire¢ zarfinda Avrupa Siyasi
Toplulugu’nu olusturmak iizere de ¢aligmalar baglatilmisti. Bu topluluklar, iiye iilkelerin
savunma politikalarim oldugu kadar finans ve ticaret politikalarin1 da diizenleyerek Bati
Avrupa Ortak Pazarini olusturacaklardi. Fakat Avrupa Siyasi Toplulugu ancak Avrupa
Savunma Toplulugu olustugunda anlam kazanacakti. Avrupa Savunma Toplulugu
Antlagmas1 Fransa tarafindan kabul edilmeyince yiiriirliige girmedi. Avrupa Savunma
Toplulugu gerceklesmeyince, Avrupa Siyasi Toplulugu da anlamini yitirdi. Bu
topluluklarin olusturulamamasindan dogan bosluk Bat1 Avrupa Birligi’nin kurulmasiyla
kapatilmaya calisildi (Tekeli ve Ilkin, 1993:44). Paris’te 1954 tarihinde imzalanan ve 6
Mayis 1955 tarihinde yiiriirliige giren Paris Antlasmasi ile Almanya ve Italya’nin da
Bat1 Birligi’'ne katilmasiyla iiye sayis1 yediye ¢ikmis ve boylece Bati Avrupa Birligi
_olusmustur (Karluk, 2003:10).

1.3.7. Roma Antlasmalar: AAET (EURATOM) ve AET’nin Kurulmasi

AKCT’nin ekonomik basarisi, askeri ve siyasi alanlarda da biitiinlesme girisimlerini
hizlandirmigtir. Avrupa Savunma Toplulugu ve Avrupa Siyasi Toplulugu bu
girisimlerin somutlagmis halidir (Mathijsen, 8.Baski:14). Ancak bu girisimler basarili
olamamuslardir. Ekonomik biitiinlesme derinlestirilmeden siyasi biitiinlesmenin
gerceklesmeyecegini anlayan federalistler ilk planlarina donerek, ekonomik basarinin

itici giiciinden yararlanmak istemislerdir (Ergin, 2002:5).

AKCT’nin kurulmasindan sonra ortaya koydugu ekonomik gelisme, Avrupa’da sektor
bazinda olmayan daha genis kapsamli bir ekonomik birlesmenin gerceklestirilmesi
konusundaki goriislerin agirlik kazanmasina yol agmustir. Ayrica Fransa’da Avrupa
Savunma Toplulugu Antlagmasi kabul edilmeyince yeni bir “Birlesik Avrupa Devletleri
I¢in Eylem Komitesi” olugturulmugtur. Komite, Bati Avrupa’da éncelikle ekonomik

biitiinlesmeyi gergeklestirecek yeni bir toplulugun kurulmas: konusundaki ¢aligmalarin
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bir yil igerisinde tamamlamistir (Karluk, 2003:14). Komite’nin ¢aligmalar1 sonucu
Nisan 1956’da “Spaak Raporu” ortaya ¢ikmistir (Craig ve de Burca, 3.Baski:10).
Rapora gore, Avrupa’'nin ekonomik gelismesini siirdiirebilmesi i¢in tam anlamiyla
biitiinlesmesi gerektigi, bunun anahtarinin da “Glimrik Birligi”nde oldugu
vurgulanmistir (Mathijsen, 8.Baski:14). 29-30 Mayis 1956 tarihlerinde Venedik’te
yapilan toplantida AKCT Dagsisleri Bakanlari, Spaak Komitesi’nin hazirladigi raporu
kabul etmistir (Karluk, 2003:14). Hazirlanan raporun kabul gérmesiyle 25 Mart 1957°de
Roma Antlagmas1 imzalanmis ve Topluluk iiyelerinin ulusal parlamentolarinda
onaylanarak 1 Ocak 1958’de yiiriirliige girmistir. AKCT nin 1952’de kurulusundan 5
yil sonra 1957°de imzalanan bu antlasmayla AKCT’ye ek olarak, alt1 iilkenin komiir ve
celigin yam sira diger sektorlerde de ekonomi birligi saglamasi 6ngoriilmiis; bu amagla
AET ve EURATOM kurulmustur (Mathijsen, 8.Baski:14). Ug Toplulugun ii¢ ayn
Komisyonu (Yiiksek Otorite yerine), ii¢ ayr1 Bakanlar Konseyi, ortak bir Adalet Divam
ve Parlamentosu bulunacaktir (Karluk, 2003:14).
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BOLUM 2: AVRUPA TOPLULUGU’NUN GENISLEMESI VE
BUTUNLESMESI

1 Temmuz 1967°de Fiizyon Antlagsmasi ile Avrupa Toplulugu’nun kurdugu AKCT,
AET ve EURATOM’un organlan birlestirilerek bu tarihten itibaren birlik Avrupa
Topluluklar olarak adlandirilmaya baglanmustir. Fiizyon Antlasmasi’yla ii¢ toplulugun
yiiriitme ve karar organlarni, Avrupa Topluluklann Komisyonu ve Konseyi adi altinda
birlestirilmistir. Aym1 zamanda ii¢ toplulugun biitceleri de birlestirilmistir (Bilici,
2004:33-34).

2.1. Avrupa Topluluklar’’nin Genislemesi

AKCT’nin kurucusu alt1 iilke, 1958 yilinda yiiriirliige giren Roma Antlagmasi’yla iiye
iilkeler arasinda ortak pazarin tesisi ve mallarnn serbest dolasimimm 6ngéren AET’yi
kurmuslardir. Bununla birlikte, atom enerjisinin kontrolii ve baris¢i amagclar igin
kullamlmas: i¢in EURATOM’u kurmuslardir. Fiizyon Antlagmas1 ile tiim bu
birlestirilen topluluklar, topluluk iiyesi devletleri biitiinlesmenin ve birlik olmanin bir

sonraki agamasina tagimistir.

Birlik olmanin getirileriyle birlikte yapilan ekonomik diizenlemeler, 1945 oncesi
catisma halinde olan Avrupa devletlerinde ekonomik gelismeyi arttirmustir. Birlikteki
gelismeler basindan itibaren diger Avrupa iilkeleri tarafindan takip edilmistir. Aym
zamanda birlige tiyelik i¢in bagvurular yasanmis, ancak biitiinlesmesini tamamlamayan
birlik tarafindan bunlar ertelenmistir. Zamanla olusan konjonktiirde birlik ilk
genislemesini, siyasi ve ekonomik bakimindan benzer durumdaki; Ingiltere, irlanda ve
Danimarka ile kuzey eksenli gergeklestirmistir. Ikinci genislemesi Yunanistan ve
ligiinci genislemesi Portekiz ve Ispanya olan toplulugun giiney geniglemesi, ilk
genislemenin tam tersine, siyasi ve ekonomik yonlerden diisiik seviyedeki iilkelerle

gerceklestirilmistir.
2.1.1. Birinci Genisleme

Avrupa topluluklarinin birinci geniglemesi hem yasanan ilk genisleme olmasi, hem de

tam olarak iiyelik kriterlerinin belirlenmemesinden dolay1 sorunlu olmustur. irlanda,
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Danimarka ve Ingiltere eszamanl olarak iiyelik bagvurusunda bulunmuslardir. Ingiltere

ile birlik arasinda yasanan diyaloglardan sonra hepsinin iiyelikleri ertelenmistir.

Ingiltere, AKCT’nin olusturulmas: siirecinde, bazi alanlardaki egemenlik haklarin,
“uluslariistii” bir kuruma devretmek istemedigini ileri siirerek bu olusumun disinda
kalmay1 yeglemistir (Popiiler Tarih Dergisi, 2004 Aralik:49). AET ye alternatif olarak
EFTA’nin kurulmasma onciiliik eden Ingiltere kisa bir siire iginde AT’ye katilmak
istemistir. AT’nin kurulusundan itibaren gosterdikleri istikrarli bagann Ingiltere ile
birgok iilkenin de ilgisini ¢ekmistir. Ilk olarak 31 Temmuz 1961’de AET’ye girig
miizakerelerine baslayacagini ilan eden Ingiltere, 10 Ekim 1961’de AET ile topluluga
katilma goriismelerini baslatmistir (Karluk, 2003:15).

Ingiltere’nin 1961°de yaptig1 tam iiyelik bagvurusu genisleme siirecinin baglangici kabul
edilir. Ingiltere’nin ABD ile yakin iliskileri ve Avrupalilik fikrinden ¢ok Atlantik otesi
baglara 6nem veren siyaseti, Fransiz Cumhurbagkami Charles de Gaulle’iin tepkisini
cekmistir (Popiiler Tarih Dergisi, 2004 Aralik:49). Ingiltere’nin bagvurusu, de
Gaulle’iin engeliyle karsilagsmis ve de Gaulle 14 ocak 1963 tarihinde yaptig1 bir basin
toplantisinda, tek tarafli olarak, Ingiltere’'nin Roma Antlagsmasi’nin sartlarim
uygulamaya istekli olmadigini belirtmistir. De Gaulle en iyi ¢6ziimiin bir ortaklik
antlagmas1 oldugunu One siirerek Ingiltere’nin AET’ye girmesine engel olmustur
(Karluk, 2003:16).

Ingiltere’nin AT’ye katilmasinin Fransa’nin konumunu sarsacagini diisiinen De Gaulle
bu iilkenin ABD ile yakin iligkileri nedeniyle bir Avrupa devleti olarak
degerlendirilemeyecegini, Ingiltere ile tam iiyelik degil, bir ortaklik antlasmasi
yapilmasi gerektigini ifade etmistir (Ulger, 2005:41). Fransa’nin Ingiltere’nin iiyeligine
sicak bakmamasinin en ©Onemli sebebi De Gaulle’iin bu iilkeye karsi duydugu
antipatidir. II. Diinya Savag1 sirasinda Alman isgaline kars1 hazirladigi donanmanin
bizzat Ingilizler tarafindan batirilmasmm 6mrii boyunca unutamayan De Gaulle, bu
iilkeye hig¢ bir zaman giiven duygusuyla bakamamstir. Ingilizler 1962°den baglayarak
yaptiklar tiim tam iiyelik bagvurularinin kargisinda bu psikolojinin bir sonucu olarak

Fransiz vetosunu bulmuslardir (Baydarol, 2006:3).

Ingiltere’nin AET’ye ilk katilim girisiminin basarisizliga ugramasindan dort yil sonra, 2

Mayis 1967°de Ingiltere Bagbakani Thatcher ikinci defa topluluga bagvuracagim ilan
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etmistir. 10 Mayis 1967’ de Ingiltere ile birlikte Irlanda, 11 Mayis 1967°de Danimarka
ve 21 Temmuz 1967’de Norve¢ AET’ye tam iiyelik bagvurularini yapmuslardir. 13
Eylil 1967’de Komisyon, dort iilkeye iliskin iiyelik basvurular1 konusunda olumlu
goriisiinii agiklamistir. Ancak, de Gaulle bir basin toplantisinda, bagvuruyu veto
etmedigini fakat Ingiltere’nin katilmasiyla AET nin yapisinin degigecegini, toplulugun
bir serbest ticaret alamna doniiserek 6zelligini kaybedecegini agiklamistir. Aym yil
diizenledigi bir baska basmn toplantisinda ise, Ingiltere’nin AET’ye girmesinin,
toplulugun niteligini degistirecegini vurgulayarak ikinci bagvuruyu da sonugsuz
birakmistir (Karluk, 2003:16-17).

28 Nisan 1969’da de Gaulle’nin gorevinden ayrilmasiyla Fransa Devlet Baskanligi’m
devralan Georges Pompidou ile daha uyumlu politikalar izlenerek Ingiltere’nin AET ye
katihm miizakerelerinin de Oni acilmigtir. 1969’da yapilan Lahey Zirvesi’nin
genislemeye yesil 151k yakmasmin ardindan, AT’nin ilk genisleme miizakereleri
Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norveg¢’le baglamistir (Ergin, 2002:7). Fransa,
Lahey’de AT’nin genisleme siirecindeki vetosunu kaldinirken, mevcut ortak pazarin
tamamlanmasina karg1 olan ¢ekincelerini de kaldirmig; nihayet, Avrupa yapilanmasinin

derinlesme ekseninde geligsmesine olanak tanimistir (Baydarol, 2006:4).

De Gaulle’iin istifa etmesinin ardindan, Ingiltere’nin ve dolayisiyla daha 6nce
bagvuruda bulunan diger kuzey iilkelerinin, AET ye katilmalarinin 6nii agilmigtir. De
Gaule’iin ardindan Fransa’da iktidara gelen George Pompidou secim caligmalan
siirecinde Ingiltere’nin Topluluga katilma miizakerelerini baglatacagim sdylemistir.
Ingiltere 30 Haziran 1970°de AET ile katlim miizakerelerine baglamistir.
Miizakerelerin baslamasiyla birlikte, Ingiltere’nin siki bir miizakere tutumu iginde
oldugu ortaya ¢ikmustir. ingiltere, Avrupa’daki rakiplerine karsi yeni bir topluluk
kurucu antlasmasi yapmak iizere hazirlanmis gibi miizakerelere baglamistir. Ik defa
gergeklestirilen genisleme ile topluluk miiktesebatinin yeni iyelikle ilgili olarak
eksiklikleri fark edilerek, miiktesebata yeni bir dokunulmazlik tanim formiile
edilmigtir. Buna gore, Topluluga katilmak arzusunda olan iilke, Topluluk miiktesebatin
tartigmaya acamayacaktir. Miizakerelerde sadece, Topluluk miiktesebatina uyumun
kosul ve siireleri tartigtlacaktir. Ilk miizakereler sirasinda, 6zellikle Ingiltere’nin tam
tiyeligi ile birlikte ortaya ¢ikan bu strateji, daha sonra biitiin tam iiyelik miizakerelerinde
de tartigilmaz bir miizakere pozisyonu haline doniistiiriilmiistiir (Ulger, 2005:41).
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Goriigmeler, 23 Haziran 1971’de Liiksemburg’da tamamlanmis ve bes yillik bir gegis
siiresi kararlagtinlmistir. 28 Ekim 1971°de Ingiltere’nin AETye girisi oybirligi ile kabul
edilmis ve 22 Ocak 1972’de Biiriiksel’de Katilma Antlasmasi imzalanmistir. irlanda,
Danimarka ve Norveg ile de benzer antlagmalar imzalanarak Topluluga katilimlarina
karar verilmistir. Ancak, 25 Eylil 1972’de Norve¢’te yapilan referandum sonucunda
AET’ye katihm reddedilmistir. Boylece, 1 Ocak 1973’te yiiriirliige giren Katilim
Antlagsmalar1 ile AET dokuz iiye olarak ilk genislemesini tamamlamstir (Karluk,
2003:17). Bu ilk genigleme bir yandan Ortak Pazar’1 da genisletirken, diger yandan da
AT’nin diinya siyasetinde uluslararasi etkinligini de artmustir (Palabiyik ve Yildiz,
ODTU:15).

AT’nin ilk genislemesi benzer siyasal sisteme sahip ve benzer kalkinma seviyesine
ulasmis iilkelerin birlesmesiyle gerceklesmistir. Ik bakista AT’nin bu ii¢ iilkeyi
biinyesine katmasi sorunsuz goriilse de iginde yasanilan konjonktiire de bagh olarak
sorunlar yasanmigtir. 1970’1i yillarda yasanan ekonomik krizin ve petrol krizinin etkisi,
AT’yi hedeflerinden biraz uzaklastirarak Topluluk iilkelerini korumaci politikalar
izlemeye siiriiklemigtir. Yeni iiye devletlerin katilimiyla birlikte karar alma siireci de
giderek daha hantal bir yap1 almaya baslamistir. Alt1 iiyeli bir topluluk i¢in dngoriilen
mekanizmalarin dokuz iiyeli topluluga uyarlanmasi1 karar alma siirecleri iizerinde
sorunlar meydana getirmistir. Bu sorunlar daha sonraki her genislemeyle birlikte
artarak devam etmistir (Ulger, 2005:41). Genisleme ile ilgili olarak ortaya ¢ikan bir
baska Onemli sorun ise Topluluk biitcesi ile ilgilidir. Alt1 iilkeye gore yapilan biitge,
gelir ve giderleri ile ilgili teknik diizenlemeler Ingiltere’nin katilimiyla tartigmaya
acilmustir. Ingiltere, 6zellikle Commonwealth iilkeleriyle yaptig: ticarete bagl olarak,
topluluk biitcesine en fazla kaynak aktaran iilke konumuna gelmistir. Fakat tarimin milli
gelir i¢indeki payinin diisiikliigiinden dolay: topluluk biitgesinden en az pay alan iilke
olmustur. Ingilizler bundan sikdyet¢i olmuslardir. Ancak toplulugu 6zerk biitge ile
donatan altilar bu yapidan taviz verilmesi halinde, iiye devletlerin katki pay1 odedigi

klasik uluslararas: orgiit haline déniismesinden endise duymuslardir (Ulger, 2005:42).



2.1.2. ikinci Genisleme

AT’nin ikinci genislemesi giiney ekseninde Yunanistan ile gerceklestirilmistir.
Yunanistan ile AET arasinda ortaklik miinasebetleri 10 Eyliil 1959’da baslamstir.
Yunanistan ile AT arasinda 9 Temmuz 1961°da Atina’da imzalanan ve 1 Kasim
1962’de vyiiriirliige giren Atina Antlagsmasi olarak bilinen bir ortaklik antlagmasi
imzalanmistir (Karluk, 2003:18).

21 Mayis 1967 tarihinde Yunanistan’da meydana gelen askeri darbeden sonra
Yunanistan’mn AT ile iligkileri dondurulmustur. Ancak 20 Temmuz 1974’te Albaylar
Cuntas1 yonetimden diigiince, iilkede demokratik rejime gecis donemi baslamistir ve
Atina Antlagsmas: yeniden yiiriirliige sokulmustur. Bu tarihten bir yil sonra Yunanistan,
Antlagsmada Ongoriilen siireden o6nce, 12 Haziran 1975°de AT’ye tam iiyelik
bagvurusunda bulunmustur. Komisyon, 29 Ocak 1976 tarihli Raporunda, Yunanistan’in
iyelik basvurusunu ekonomik gerekgelerle olumsuz yonde agiklamigtir. Daha sonra
Komisyon’un sunmus oldugu rapor 9 Subat 1976’da Konsey’de tekrar goriigiilmiis ve

siyasi sebepler neticesinde olumlu yonde degistirilmistir (Dura ve Atik, 2003:209).

Yunanistan’da bat1 karsit1 politikalar izleyen zamanin muhalefet partisi PASOK’un
iktidara gelme ihtimali Yunanistan’in iiyelik siirecini hizlandirmigtir. Goriigmeler 27
Temmuz 1976’da baslamig ve 28 Mayis 1979°da Atina’da Yunanistan’in iiyeligi ile
ilgili Katilim Antlagmasi imzalanarak, 1 Ocak 1981°den itibaren AT nin onuncu iiyesi
olmustur. Katilim Antlagsmasi’nda Yunanistan icin bes yillik bir uyum donemi
Ongoriilmiistiir. Bu siire icinde giimriik tarifelerinin kaldirilmas: ve Toplulugun ortak
giimriik tarifesine uyum saglamasi amaglanmistir (Karluk, 2003:19).

2.1.3. Uciincii Genisleme

AET’nin Portekiz ve Ispanya ile gergeklesen iigiincii genislemesi de ikinci genigleme
gibi giiney eksenli olmustur. Ispanya 1962 yilindan itibaren AT ile biitiinlesmeyi hedef
olarak benimsemis ve bu amagla etkin isbirligi i¢in ¢aba gostermistir. 1970’11 yillara
kadar AT ile Ispanya arsindaki ticari iligkiler gelistirilmis ve 29 Haziran 1970’de
Ispanya’yla Tercihli Ticaret Antlasmasi1 imzalanarak aym yil yiiriirliige girmigtir. Aym
donem itibariyle AT ile EFTA’nin kurucu iiyelerinden Portekiz arasinda da ticari

iliskiler siirdiiriilmiigtiir (Karluk, 2003:19-20).
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Ispanya’da 20 Kasim 1975’te diktatér Franco’nun 6liimiinden sonra yeniden demokratik
rejime gegilmig ve AT ile daha yakin iligkiler siirdiiriilmeye baglanmustir. Bir bagka
diktator rejimle yonetilen Avrupa iilkesi Portekiz’de de Eylil 1974’te Spinola
devrilmigtir. AT bu yeni rejime demokratik krallik kazandirma politikas: i¢in parasal
yardimda bulunmus, ticari imtiyazlar, tanim alaninda bazi &diinler ve gogmen iscilere
bazi haklar vermistir. 28 Mart 1977’de Portekiz ve 28 Temmuz 1977 tarihinde de
Ispanya AT’ye tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur (Karluk, 2003:19-20).

Ispanya ve Portekiz’'in AT’ye bagvurularimin hemen ertesi senesinde Komisyon’un
olumlu goriis bildirmesi iizerine goriigmelere baslanmustir. 12 Ocak 1985 yilinda
Madrid ve Lizbon’da imzalanan Katihm Antlagsmalann ile Topluluk’un giiney
geniglemesi tamamlanmig ve iiye sayisi on ikiye ulagmistir. Bu genislemeyle birlikte iki
iilkede de demokratik rejim ve liberal ekonomik sistem insa edilmeye ¢aligilmigtir.
Toplulukla yeni iilkeler arasinda olugan ekonomik farkliliklarin azaltilmasina yonelik

yapisal reformlar yapilmistir (Ozcan ve dig., 2006:50).

Ispanya ve Portekiz ile yapilan Katilim Antlagmasi yedi yillik bir uyum dénemini
Ongormiigtiir. Ispanya bazi hassas iiriinlerde {i¢ veya dort yilda ithal kotalarim
kaldirmay: kabul ederken buna karsilikk demir-gelik ve tekstil iriinlerinde ii¢ yil
ihracatim kisitlayacaktir. Tarim politikalannnda da on yillik bir gecis donemi
Ongoriilmiistiir (Karluk, 2003:20-21).

Avrupa’da istikrarh bir ekonomik ve siyasal diizen kurma c¢abasinda olan AT,
toplulugun smnirlarinda  gergeklesen iki diktatdr rejimin devrilmesine kayitsiz
kalamamistir. Yunanistan’in ardindan benzer ekonomik ve siyasi diizen icinde olan
Portekiz ve Ispanya’nin da birlige kaulimlaniyla Topluluk heterojen bir yap: igine
girmistir. Ancak kisa siirede bu iilkelerde ekonomik kalkinma saglanmistir. Yeni
hedeflerle i¢ pazar genisletilmis ve bazi yapisal reformlarla sosyal uyum saglanmigtir
(Canbolat, 2002:221).

2.2. Fouchet Planlar1 ve Doniisiim Girisimleri

Fransa Cumhurbagkan1 de Gaulle, Toplulugun dig politika alaninda siyasi igbirligini
tesvik etmek amaciyla 1959 ile 1962 yillar1 arasinda iki teklif yapmistir. Yaptig: ilk

teklifte kurumsallagmg bir hiikiimetleraras: igbirligini 6nermistir (Canbolat, 2002:112).
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Hiikiimet bagkanlan bu teklifi tartigmak icin sadece iki kere bir araya gelmiglerdir. De
Gaulle’iin ilk teklifine fazla ilgi gosterilmemistir. Bundan dolayi; siyasi, ekonomik,
kiiltiirel ve savunmaya yonelik konulardaki hiikiimetleraras: igbirligini yonlendirmek
amaciyla diizenli toplantilar yapilmasim oneren ikinci teklifi de sonugsuz kalmigtr

(Dinan, 2008:134-135).

Ozellikle Hollanda ve Belgika’'min itirazlari ve de Gaulle’iin planlarina kugku ile
bakmalarindan dolay1 bu girisim sonugsuz kalmistir. Daha sonra Fransa Biiyiikelgisi
Christian Fouchet bagkanhgindaki bir komite 1961 ve 1962’nin baslarinda bu teklifler
tizerinde ¢alisgrmstir (Dinan, 2008:134-135). 1961 sonunda Fouchet Komitesi planin
taslak metnini topluluga sunmustur. Plana gore olusturulacak siyasal birligin, ortak
c¢ikarlarla ilgili konularda ortak dig politika belirlemesi amaglanmistir. Bunun yaninda,
diger iilkelerle isbirligi i¢inde ortak bir savunma politikasinin kabulii ve iiye devletlerin
her tiirlii saldiriya karsi giivenliklerinin artinnlmasi1 amaglanmistir. Ayrica, bilim ve
kiiltiir alaninda igbirliginin saglanmasi ve son olarak da insan haklar1 ve demokrasinin

savunulmas: ifade edilmistir (Ulger, 2002:61).

10 Subat 1961 Paris Zirve Toplantis’'nda kurulan Hiikiimetleraras1 Komisyon’a
bagkanlik eden Christian Fouchet hazirladig1 planda, Siyasi Avrupa modeli olarak de
Gaulle’iin teklif ettigi Avrupa Konfederasyonu fikrini savunmustur. Ilk olarak 19 Ekim
1961°de Devletler Birligi’ni kuran birinci projesini Onermistir (Ceyhan, 1991:278).
Birinci Fouchet Plam’na Belgika Digisleri Bakami Paul Henri Spaak’in olumsuz
elestirileri ve planin Ongordiigii siyasal igbirligine Fransa ve Beneliiks iilkelerinin
aralarindaki yaklasgim farkliliklan nedeniyle s6z konusu proje basarnsizlikla
sonuclanmistir (Canbolat, 2002:112).

Birinci Fouchet Plani’min bircok bakimdan elestirilmesi iizerine, komite plan iizerinde
bazi degisiklikler yaparak 18 Ocak 1962°’de Komisyon’a yeni bir plan taslag
sunmugstur. II. Fouchet Plan’1 olarak adlandirilan metinde, birinci plana gore bazi
onemli degisiklikler yapilmistir. Ikinci plana gore; Komisyon, iiye devletlerin disisleri
bakanlarimin yiiksek seviyedeki memurlarindan degil, dogrudan hiikiimetlerin
belirledigi temsilcilerden olusacaktir. Meclisin yetkileri dis politika, savunma ve egitim

konularin1 kapsayacaktir (ﬂlger, 2002:62).
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AB’yi her iiyenin egemenligini korudugu ve iliskilerin entegrasyon altinda degil,
igbirligi i¢inde yapildiga bir model olarak oneren Fouchet planlan basarisizlikla
sonuglanmigtir (Ceyhan, 1991:278). Fouchet planlarindaki bagarisizlifin nedenlerinden
ilki, olusturulacak birligin yapisi ile alakal olarak Beneliiks iilkelerinin tereddiitleridir.
Hollanda Ingiltere’nin katilmayacag: boyle bir toplantiya katilmayacagim soyleyerek
aksi halde olugturulacak yapimn uluslararasi bir nitelife sahip olamayacagim
savunmustur. Ikinci bir neden ise, Fransa’min NATO’ya karsi olan davramgindan
kaynaklanmaktadir. Fransa Avrupa savunmasinin ABD olmaksizin gerceklestirilmesini
savunmustur ve bunun i¢in de uluslararas: bir savunma isbirligi kurulmasini istemistir
(Ulger, 2002:62-63). Sonug olarak heniiz tamamlanmamig ekonomik biitiinlesme
agamasindan once boyle bir teklif, goriiy aynliklarindan dolayr basarisizlikla

sonu¢lanmistir.
2.3. Avrupa Topluluklarinin Biitiinlesmesi
2.3.1. Giimriik Birligi

Daha 6nce belirtildigi gibi, giimriik birliginde belirli bir topluluk icerisindeki iilkeler
arasinda mal akimlanm kisitlayan giimriik vergileri kaldinlmakta, ayn1 zamanda da
iigiincii iilkelerle yapilacak olan ticaret igin de ortak bir giimriik vergisi politikas
uygulanmaktadir. Giimriik birliklerinin ilk 6rnegi 19. yiizyillda kurulmus olan Alman
Gimriik Birligi'dir. Yine 1948 yilinda Belcika, Hollanda ve Liikksemburg arasinda
kurulan Beneliiks de bir giimriik birligi 6rnegidir. AET ise 1968 yilindan itibaren bir
giimriik birligi halini almagtir.

AT i¢inde giimriik vergilerinin ve kotalarin kaldiriimas: i¢in ilk adim 1 Ocak 1959’da
atildi. Bu adim, daha 6ncesinde goriilen giimriik birligi anlagmalarinin geldigi son nokta
olarak tamimlanabilir. 1 Temmuz 1968’de Roma Antlagmasinin belirlemis oldugu
takvimden on sekiz ay 6nce giimriik birligi tamamlandi. Uye iilkeler arasinda giimriik
vergileri kaldirilarak tgiincii iilkelerle yapilan ticarette ortak giimriik tarifesi ulusal
giimriik tarifelerinin yerine gecti. 1 Temmuz 1977 tarihinde de genisleyen topluluk
i¢inde giimriik birligi tamamlandi (Ceyhan, 1991:293). Giimriik birligiyle topluluk iiyesi
iilkeler, aralarinda giimriik vergilerini ve ithalatlarindaki engelleri kaldirmuglardir.
Ugiincii iilkelere kars1 da ortak bir giimriik tarifesi uygulamay: amaglamslardir.
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1970’li yillar AET igin ekonomik agidan bir durgunluk dénemi olmustur. Bu nedenle
baslangigta hizla ilerleyen biitiinlesme programinda aksamalar goriilmiistiir. Bu olumsuz
kosullarda AT’nin tek pazar halinde biitiinlesmesinin kag¢inilmaz oldugu tiim iiye
iilkeler tarafindan kabul edilmigtir. Toplulugu tek pazara dogru iten faktorler arasinda
70’lerde yasanan petrol bunalimi da bulunmaktadir. Biitiin bunlara ragmen giimriik
birliginin topluluk igi ticaretteki etkisi gergekten goz kamastiricidir. Topluluk igi ticaret
1958-1972 yillan arasinda sekiz kat, durgunluk nedeniyle tarife dis1 engellerin cogaldig:
1973-1983 doneminde ii¢ kat artmistir (Dura ve Atik, 2003:36).

Gimriik birligi 1992’de tek pazarin olusturulmasiyla birlikte tamamlandi. Giimriik
birligiyle iiye devletler arasmdzi gimriik denetiminin kalkmasi, her yil topluluk
ticaretine engel olan bir ¢ok prosediirii de kaldird: . Gilimriik belgeleri iptal edildi ve
kapsaml1 bir vergi reformu yapildi. Mal, hayvan, bitki ve insan saghg: ve giivenlikle
ilgili denetimler artir1ld1. I¢ simrlarda denetimler kaldirildi (Moussis, 2004:96).

2.3.2. Ortak Pazar

Giimriik birligi ile gerceklestirilen giimriik tarifelerinin kaldirlmas: ve iigiincii iilkelere
yonelik ortak glimriikk politikasinin bagarili sonuglarimin  ardindan ¢ok uluslu
biitiinlesmenin bir sonraki agamasi ortak pazarin olusturulmasidir. Ortak pazar, giimriik
birliginin ileri bir agsamasi olarak ticaretin temel Ozgiirliiklerinin Topluluk tilkeleri

tarafindan saglanmasi ile olusturulur.

AT tek bir pazar olusturma yoniinde 1958 yilinda baslatigr ilk Onemli asamay: 1
Temmuz 1968 yilinda tamamlamistir. Bu tarihte iiye iilkeler arasindaki ticarette giimriik
vergileri ve miktar kisitlamalan1 tamamen kaldirilmustir. Ugiincii iilkelerle yapilacak
olan ticarette uygulanacak ortak giimriik tarifesi kabul edilerek giimriik birligine
ulasilmigtir. Bu gelismeler sonucunda topluluk ici ticaret hizla artmus, AT iiyeleri
arasinda biitiinlesme siireci hizlanmig ve 1969 yilinda ekonomik ve parasal birlik

yoniinde harekete gegme karar1 alinmistir (Karluk, 2003:53).

Roma Antlagmasi ile ii¢ asamali olarak gergeklestirilecek ortak pazarin kurulmasi karari
alindi. 1 Ocak 1962’de ortak pazarmn kurulmasmnin ikinci asamasina gegildi. Ocak

1966’da AET ortak pazara gecis doneminin iiclincii ve son asamasma girdi. 1969
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sonunda da Roma Antlagmasi’nin ortak pazarin kurulusu icin belirledigi on iki senelik

gecis donemi sona erdi.

Roma Antlagmasi’nda ortak pazarin kurulmas: i¢in yapilmasi gereken politikalar
belirlenmigtir. Buna gore ilk olarak giimriik vergilerinin, ithalat kotalarinin ve ticaretteki
engellerin kaldirilmas: istenmigtir. Bunun yaninda, igiincii iilkelere karsi “Ortak
Giimritkk Tarifesi’ne gecilmesini gerektiren bir glimriik birligine ulagilmasi
diistiniilmiigtiir. Bunlarla birlikte; mallarin hareket 6zgiirliigii, ticretli iscilerin hareket
Ozgiirligii, bagimsiz kisilerin ve sirketlerin hizmet sunma ozgiirliigii ve sermaye
hareketleri ozgiirliikkleri olan dort temel Ozgiirliigiin ortak politikalarla harekete
gecirilmesi hedeflenmistir (Moussis, 2004:27).

Uyeler arasinda giimriik vergi ve engellerinin kaldinimasiyla diizgiin bir rekabet ortami
olusturularak ortak pazarin kurulacag diisiiniilmiistiir. Ancak son yillarda gelisen diinya
ekonomik bunalimi nedeniyle iiye iilkeler kendi sanayilerini korumak amaciyla
Onlemler aldilar ve seksenli yillarda ortak pazar yerini boliinmiis bir pazara birakmigtir.
Bunun fark edilmesi iizerine, 1985 yilinda yeniden ortak pazarin bu kez Avrupa Tek
Pazan adi altinda 1993’e kadar kurulmasi i¢in “beyaz kitap” olarak bilinen bir program

yapilarak caligmalara baglanmistir (Ceyhan, 1991:399).
2.3.2.1. Cechini Raporu: Beyaz Kitap ve Tek Pazar Hedefi

AET’nin kurucusu alti iilke, ongoriilenden on sekiz ay Once 1968 yilinda kendi
aralarinda giimriik birligini kurmalarina ragmen daha sonraki yillarda ekonomik birligin
tesisi yolunda aym performansi gosterememislerdir. 1970’1i yillarda yasanan petrol krizi
ve Diinya ekonomisinin igine diistiigii durgunluk, Topluluk iilkelerinin kendi i¢
pazarlar1 konusunda daha ¢ok korumaci olmaya yoneltmigtir. Bir diger ifade ile
Avrupa’da bir ekonomik birlik kurma tesebbiisii geri plana itilmistir. Giimriik
tarifelerinin kalkmasindan dogan rekabetten korunabilmek igin iiye iilkeler, tarife dis1
engellere basvurmuslardir. Avrupa Birligi cabalarn1 da, adeta topluluk iilkelerinin
yasadig1 ekonomik krize paralel olarak bunalimli bir doneme girmistir (Bozkurt,
1993:147-148).

1980’li yillar tek pazan (ortak pazan) gergeklestirmek iizere ekonomik, hukuki ve
siyasal caligmalarin yapildigy yillar olmustur. 14 Haziran 1985°de giimriik vergileri ve
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miktar kisitlamalarni disinda dis ticareti zorlastiran tarife dis1 engellerin saymmi ve
bunlann kaldirilmasiyla ilgili tekliflerden olusan Beyaz Kitap olarak amilan bir rapor
hazirlanmistir. Beyaz Kitap tarife dig1 engeller; fiziki engeller, teknik engeller ve mali
engeller olmak iizere ii¢ ana gruba ayrilmustir. Biitiin bu engellerin kaldirilmas:
amaciyla 1985’ten itibaren cesitli onlemler uygulamaya konulmustur (Dura ve Atik,
2003:37).

Beyaz Kitap, Avrupa Tek Pazar’’min kurulmas: icin ii¢ yiiz 6nemli program ortaya
koymustur. Bunun yaninda raporda i¢ pazarin olusmasini zorlastiran bazi engeller
belirlenmistir. Bu engeller soyle siralanabilir: standartlar ve teknik sartnameler, kamu
satinalmalari, yonetim engelleri ve giimriik kontrolleri, sinir kontrolleri, vergi sistemleri
farkliliklari, ulastirma sistemleri, sermaye iizerindeki kisitlamalar, AT mevzuatinin
uygulama farkliliklarni ve diger engeller (Ceyhan, 1991:170). Aynca raporda; 1992
yilina kadar olusturulmasi amaciyla, AT iilkeleri arasinda i¢ sinirlardan tamamen
arindirilmig, gergek bir topluluk i¢ pazarimin, mal hizmet, kisi ve sermayenin serbest
dolasim oniindeki fiziki, teknik ve mali engellerin kaldirlmasina yonelik yasa Onerisi

hazirlanmistir (Karluk, 2003:53-54).
2.3.2.2. Avrupa Tek Senedi

1986°da imzalanip 1987’de yiiriirliige giren “Avrupa Tek Senedi”, AT nin kurulusuna
yonelik antlagmalarla baslatilan girisimi siirdiirmek i¢in hazirlanmigtir. Avrupa
Toplulugunu AB’ye doniistirme istegi ile bir araya gelen 12 AT iiyesi devletin
temsilcileri tarafindan hazirlanmistir (Canbolat, 2002:113). Liiksemburg senedi ya da
Liiksemburg Antlagmasi olarak da bilinen Avrupa Tek Senedi 17 Subat 1986 tarihinde
Liiksemburg’da imzalanmigtir. 1 Temmuz 1987’de yiiriirliige giren Tek Senet on bir
genel bildiri, sekiz 6zel bildiri ve API cercevesinde toplanan Disisleri Bakanlan
karariyla onaylanmistir (Ceyhan, 1991:110).

Avrupa Tek Senedi’nin 1 Temmuz 1987 yilinda yiiriirliige girmesiyle biitiinlesme
hareketi farkli bir boyut kazanmstir. Tek Senedin temelini, Tek Pazar olusturma
yoniinde biitiin faktorlerin serbestce dolasimmi engelleyen kisitlamalarnn kaldirmak
olusturmaktadir. Yalmz ekonomik acidan olmayip sosyal, siyasal, parasal biitiinlesme
yoniinde yeniden yapilanmamin alt yapisini hazirlamak projenin ana hedefini

olusturmaktadir (Aykag ve Parlak, 2002:338-339).

26



Ikinci bir Roma Antlagsmas1 gibi de goriilen Avrupa Tek Senedi, esasen Roma
Antlagmas ile hedeflenen siyasal birligin, kurumsal iyilestirme ve tek topluluk yoluyla
hizlandirlmasina yonelik bir ara¢ goriiniimiindedir. Parlamentonun etkinliginin
arttirllmasi, oylamada nitelikli ¢ogunluk aracihifiyla karar alma siirecinin
hizlandirilmasi, ortak dig politika ve giivenlik alaninda isbirliginin gelistirilmesi ve
ekonomik biitiinlesme Avrupa Tek Senedi’nin getirdigi yenilikler arasindadir (Canbolat,
2002:113).

2.3.3. Ekonomik ve Parasal Birlik

Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB), iliye devletlerin ortak bir para politikasini ve
esgiidiimlii ekonomik politikalarim1 gerektiren ¢ok uluslu biitiinlesmenin ileri bir
asamasidir. EPB mal ve hizmetlerde bir ortak pazara dayanmalidir, ayn1 zamanda da
ortak pazarin diizgiin islemesi i¢in de EPB gereklidir (Moussis, 2004:135). Ortak pazar
olusturan asamalar tamamlayarak ilerleyen Avrupa Topluluklart APB icin de gerekli

caligmalar1 yapmaya baglamigtir.

Parasal Birlik kavrami, birkag iilkenin bir araya gelerek paralarinin degerini sabit kur
sistemi ile birbirlerine bagladiklarn ve birlik disindaki iilkelere karsi serbestge
dalgalandirdiklar yapilar i¢in kullamlir. Bir siire¢ igerisinde gerceklestirilen agsamalar,
doviz kuru birliginden ortak bir para kullanimmna kadar gider. Son agamada ortak
paranin yaninda ortak bir para politikast ve bu politikay: yiiriitecek ortak bir merkez
bankasi da tesis edilir (Giindiiz, 2005:134).

AT’nin 1970’lerde Ekonomik ve Parasal biitiinlesme girisimleri hem kiiresel ekonomik
krizden hem de 6zellikle toplulugun ortak pazar asamasim tamamlamamasindan dolay1
basarisizlikla sonu¢lanmistir. EPB’nin olusturulmasinda ilk olarak Werner Raporu ve
daha sonrasinda ABA’nin da ilgili hiikiimlerinin temelini olusturacak olan Dellors

Raporu 6nemli agamalardandir.
2.3.3.1. Werner Raporu

1968 yilinda giimrikk birliginin faaliyete gecirilmesiyle birlikte, topluluk iilkeleri
arasinda giderek artan ticaret bu donemde EPB fikirlerini yeniden canlandirdi ve kisa

bir siire sonra iilkeler EPB hazirhiklarina basladilar. Bu maksatla 1969 yilinda Schller
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Plam ile Birinci ve Ikinci Barre Raporlari, 1970 ve 1971°de de Werner Raporlan

yayimlandi (Giindiiz, 2005:135).

Ikinci Barre Raporunda EPB’nin asamali olarak kurulmasi 6nerildi. Bunun i¢in 6nce
doviz birligi kuru kurulacak ve doviz rezervleri ortak bir fonda toplanacak daha sonra
ekonomi ve maliye politikalarinda birlik saglanacakti. Gerek Schiller Planinda gerekse
bu raporda, ekonomi ve para politikalarim1 belirleme yetkisinin uluslariistii bir kurum
olan Merkez Bankalann Guvernorler Konseyine devredilmesi oneriliyordu. Ancak bu

oneriler, o donemde hayata gecirilemedi (Giindiiz, 2005:135-136).

Liikksemburg Baskami P. Werner Baskanliginda uzmanlardan olusan bir Komisyon
“Werner Plani” olarak anilan ve bugiinkii EPB’nin temeli olan raporu hazirlamislardir.
Uluslararas1 para sistemindeki krizlerin ve ulusal para biriminde meydana gelen
dalgalanmalarin i¢ ve dis dengeleri bozmasini engellemek ve birlik hareketinin saglikli
bir sekilde gelismesini siirdiirmek amaciyla bu raporu hazirlanmistir. Plan Almanya ve
Hollanda ile Fransa ve Liiksemburg’un goriislerini uzlastiran 4 Mart 1970 tarihli IL
Barre Raporu 15181inda EPB icin on yillik bir programi icermektedir (Ayka¢ ve Parlak,
2002:230).

22 Mart 1971°de Konsey tarafindan kabul edilen rapor EPB’ye 1980 yilina kadar
asamal1 olarak gecis plam1 sunmaktadir. Plana gore, birlik icinde tek bir para birimi
olusturulacak ya da en azindan iiye iilkelerin para birimlerinin sabit kurlarla tam
konvertibilitesi saglanacaktir. Para ve kredi politikalan ile ilgili ulusal diizeydeki gesitli
yetkilerin birlige devredilmesi ve sermaye hareketlerinin birlik i¢i serbest dolagiminin
saglanmas1 gerceklestirilecektir. Son olarak da, daha ileri asamada Avrupa Parasal
Isbirligi Fonu kurularak Avrupa Merkez Bankasi’min temelleri atilacaktir (Aykag ve
Parlak, 2002:230-231).

2.3.3.2. Avrupa Para Sistemi

Yetmisli yillarin olumsuz kosullarinda iiye iilkeler arasindaki koordinasyonsuzlugun ve
Wemer Plan’nin basan ile uygulanamayisinin sonucu olarak donemin Komisyon
Bagkam1 Marjolin yeni bir rapor hazirlamistir. Raporda, topluluk iiyesi iilkelerin
ekonomilerindeki istikrarsizhigin, enflasyonist baskilarin ve issizligin artmasinin

sebebinin dalgali déviz kurlarindan kaynaklandig: ve yeni bir para sisteminin gerekliligi
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agiklamigtir.  Roy Jenkins’in oOnerisinin Temmuz 1978 Bremen Zirvesi'nde kabul
edilmesiyle yeni Avrupa Para Sistemi (APS) olusturulmustur ve 13 Mart 1979
uygulamaya gecilmistir (Aykag ve Parlak, 2002:232-233).

2.3.3.3. Delors Raporu

Avrupa Tek Senedi’nin uygulamaya girmesiyle 1988 tarihli Hannover Zirvesi’nde
donemin Komisyon Bagkani J. Delors’tan ve iiye iilkelerin Merkez Bankasi
Bagkanlarindan olusturulacak bir komiteden, EPB’nin gercgeklestirilmesi i¢in bir rapor
hazirlanmasi istenmigtir. 17 Nisan 1989 tarihinde hazirlanan 38 sayfalik rapor, Haziran
1989 Zirvesi’'nde onaylanmustir. Bu rapor, ABA’nin EPB ile ilgili hiikiimlerinin de
temelini olusturmustur (Aykag ve Parlak, 2002:239-240).

1 Temmuz 1990 tarihinde yiiriirliige girmesi ongoriilen rapor ii¢ asamadan olugmustur.
[k asamada, ekonomik ve para politikalar agisindan daha siki igbirligi ve koordinasyon
saglanacak ve tiim ulusal paralar APS’ye dahil olacakur. Ikinci agamada, parasal
isbirligi ve ortak para politikalar1 konusunda, olusturulacak olan Avrupa Merkez
Bankalan Sistemi s6z sahibi olacaktir ve Avrupa Para Enstitiisii (APE) kurulacaktir.
Uglincii ve son agamada ise, ulusal para birimlerinin kurlan sabitlenecek ve para
politikalan ile ilgili uygulamalar bagimsiz olarak Avrupa Merkez Bankalan Sistemi
tarafindan gergeklestirilecektir. APE Avrupa Merkez Bankasina doniistiiriilecektir
(Aykag ve Parlak, 2002:224).

2.3.4. Siyasi Birlik

Avrupa Politik Isbirligi, biitiinlesmis Avrupa yaklasimi dogrultusunda dis politika
alaninda birlesmis on iki iilkenin siyasi otoritesini giligclendirmek amaciyla iiye iilkeler
arasinda bilgi alis verisi, danmigma ve ortak hareketi saglamak amaciyla olusturulmaya
caligilmistir. AT nin kurulusundan itibaren saglamaya calistif1 siyasi isbirligi, gerekli

biitiinlesme agsamalarinin gecilmesinin ardindan ancak 1970’lerde miimkiin olmustur.

1970 yilindan sonra sekillenmeye baslatilan API, 1981°den itibaren biitiiniiyle
olusturulmaya g¢ahisilmstir. Almanya ve Italya “Genscher-Colombo Insiyatifi” olarak
bilinen bir girisimle, AB’ye yonelik bir “Avrupa Senedi’ni giindeme getirmislerdir. Bu
antlasmada API araciligiyla Avrupa biitiinlesmesinin temellendirilmesi amaglanmigtir.

Bu girisim olumlu sonug vermistir ve AT iiyesi devletler AB’ye yonelik 1983 tarihli
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Stuttgart deklarasyonuyla; dis politika, ekonomi ve para politikasi, kiiltiir, hukukun
denklestirilmesi ve giivenlik alanlarinda daha sik1 igbirligi yapacaklarim ilan etmiglerdir
(Canbolat, 2002:112).

Avrupa Tek senediyle gerceklestirilmesi daha makul hale gelen API ilk defa Davignon
Raporu’nda ifadesini bulmus ve Genscher-Colombo Raporu’nda gelistirilmistir. API,
iiye iilkelerin dig politika konulannda kargilikli goriis alig verisinde bulunmalarim ve
birbirlerine danmigmalar1 zorunlulugunu getirmistir. Bunun i¢in bir Avrupa Kurulu ile bir
Politik Komite kurulmasi ve disisleri bakanlarinin diizenli olarak toplanmalarn

ongoriilmiistiir (Tekinalp ve Tekinalp, 2000:14-15).
2.3.4.1. Davignon Raporu

1969 Lahey Zirvesi’'nde, devlet ve hiikiimet baskanlar1 EPB nin tesisi i¢in kurumsal
yapmn giiclendirilmesini istemislerdir (Bozkurt, 1993:107). Bu amagla Belcika
Disisleri Bakanligi Siyasi Direktorii Davignon tarafindan hazirlanan raporda
Avrupa’nin uluslararas: sistemde bir biitiin olarak temsil edilmesi i¢in iiye iilkelerin dig
iligkilerinde isbirlii yapmalan gerektiginin alt1 ¢izilmis ve bu sayede siyasi birlige

dogru gidilebilecegi savunulmustur (Ulger, 2003:81).

Lahey Zirvesi’nde alinan kararlar dogrultusunda 21 Ekim 1970’de Topluluk iiyesi
tilkeler siyasal isbirligini 6ngoren Davignon Raporu’nu onaylamiglardir. Rapora gore
iiye devletlerin disigleri bakanlarimin periyodik olarak toplanmalari 6ngériilmiis ve bu
sayede iilkelerin dis politikalarinda uyum amag¢lanmistir. Rapor daha sonra Liiksemburg
Raporu ile de pekistirilerek iiye iilkeler arasinda dis politika alanlarinda goriis aligverisi
saglanarak Toplulugun temel uluslararasi meselelerinde tek sesle konugmasi
amaclanmistir (Bozkurt, 1993:107-108). Bu raporla birlikte API sistemi olusmustur
(Ulger, 2003:81).

2.3.4.2. Paris Zirveleri

Avrupa Siyasi biitiinlesmesi acisindan Paris Zirve’leri topluluk tarihinde onemli bir
degere sahiptir. Devlet ve Hiikkiimet Bagkanlann Ekim 1972 tarihli Paris Zirvesi'nde,
cevre enerji ve bolgesel konularda yeni politikalar olusturarak EPB i¢in 1980 yilim
hedef tarih olarak belirlemiglerdir. Ayrica Paris Zirvesi’nde endiistriyel ve bolgesel
politikalarin yam sira sosyal politika alanlarina da deginilmistir. 1974 Zirvesi’nde de
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Toplulugu birgok i¢ sorundan kurtarmak ve Toplulugun gercek anlamda caligmasi
amaclanmigtir. Bu anlamda Aralik 1974 Zirvesi topluluk tarihinde bir doniim noktasi
olarak goriilmiistiir (Bozkurt, 1993:108).

Zirve’de alinan bir bagka karara goére; Toplulugun kurumsallasmasinda bir adim daha
atilarak, Avrupa Parlamentosu iiyelerinin dogrudan halk tarafindan secimle isbasina
gelmeleri, Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nin Avrupa Konseyi’ne
doniigtiiriilmesi  karari alinmistir (Bozkurt, 1993:108-109). Avrupa Konseyi’'nin
toplulugun en st orgam durumuna getirilerek gerekirse Konsey’in yilda ii¢ defa
toplanmas: kararlastirtlmistir. Topluluk kurucu antlasmasinda olmayan bu kurumun

olusturulmasiyla siyasal giiciin artirilmas1 amaglanmistir (Tekeli ve Ilkin, 1993:78).
2.3.4.3. Tindemans Raporu

Paris zirveleri sonrasi1 Tindemans’tan AB ile ilgili bir plan hazirlamas: istenmesi
iizerine, Tindemans Konsey’e bir rapor sunmustur. Raporda Avrupa’min politik
biitiinlesmesinin, eski motivasyon kaybedilmeden bir an O©nce gercgeklestirilmesi
iizerinde durulmustur (Karakas, 2002:89). Raporun igerdigi teklifler bes ana kisma
ayrilabilir. Birincisi; dis politika, savunma, ekonomi gibi bir¢cok konuda iligkilerin ortak
hale getirilmesi ve Avrupa Birligi’nin dig diinyaya kars1 tek bir cephe haline gelmesidir.
Ikincisi, Avrupa’da refahi arttirabilmek igin ortak ekonomik ve parasal politikalar ile
ortak tanm, sanayi ve aragtirma politikalarmin gelistirilmesidir. Ugiinciisii, topluluk
icinde bolgeler arasi dengesizligi ortadan kaldirmak amaciyla bolgesel politikalarin
uygulanmasidir. Dordiinciisti, Avrupa Birligi konusunda halkin desteginin
giiclendirilmesidir. Son olarak da ortak politikalarin olusturulmasi i¢in kurumlarin
yetkilerinin artinlmasidir (Bozkurt, 1993:109-110).

Topluluk kurumlarinda reform yapilmasim ve Toplulugun yetki alanlarimn
genisletilmesini 6neren raporda, Topluluk’lar ile APl ayrimimn ortadan kaldirilmasi
teklif edilmistir. Bu baglamda API’nin siyasi bir zemine oturtulmasi ve ortak dig
politikanin temel yoneliminin Avrupa Konseyi tarafindan belirlenmesi ve Bakanlar

Konseyi’nin bu siiregte aktif rol oynamasi éngériilmiistiir (Ulger, 2003:276).

Tindemans Raporu’nda, Konsey’in ¢ogunluk oyu ile karar almasi ve Komisyon’un

tictincii iilkelerle iligkilerindeki roliiniin artirilmasi istenmigtir. Ayrica topluluk iiyesi
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lilkelerin savunmayla ilgili Ozel politikalarinda goriis alig-verisinde bulunmalan
onerilmistir (Ulger, 2002:67). Tindemans Raporu diinyada ekonomik krizin var oldugu
bir konjonktiirde uygulama alan1 bulamamigstir, ancak uzun donemde daha sonra

gerceklestirilecek siyasal biitiinlesme ¢alismalarina katki saglamigtir.
2.3.4.4. Genscher-Colombo Plam

19 Kasim 1981°de Almanya ve Italya Disisleri bakanlann Hans Dietrich Genscher ve
Emilio Colombo tarafindan Avrupa Senedi Projesi adiyla anilan bir belge
hazirlanmigtir. Hazirlanan raporda genellikle NATO ¢ercevesinde degerlendirilen
savunma konularinin AT’de de tartigmaya agilmasi onerilmigtir. Avrupa Giivenligi i¢in
tekliflerde bulunulmustur ve yiiriitiilecek savunma stratejileri icin AT savunma

bakanlarinin belirli periyotlarda bir araya gelmeleri 6ngoriilmiistiir (Ulger, 2003:159).

Genscher-Colombo  plan1 Avrupa siyasi biitiinlesmesi igin bazi 6nemli teklifler
Onermistir. Plan Avrupa Konseyi'ne stratejik bir rol vererek ve onu ortak karar alma
siirecine dahil ederek, hem AT hem de API konularindan sorumlu tek bir Bakanlar
Konseyi yaratmay:1 onermigstir. Ayrica plan ile, Konsey’de ¢cogunluk usuliinii 6ngéren
yeni bir karar siireci yaratmak ve veto hakkinin kullanilmasim smnirlayan yeni bir
diizenleme getirmek 6ngoriilmiistiir. Bunlarin yaninda, plan AP’nin giiciinii arttirmak ve
ona daha ¢ok rol vermek ve baskanligin roliiniin gii¢lendirilmesini teklif etmistir. Son

olarak da API i¢in kiigiik bir sekreterlik kurulmasim énermistir (Bozkurt, 1993:110).

Plan birlik i¢erisinde goriis ayrihiklarina neden olmustur. Planin en giiclii destekgileri
Beneliiks iilkeleri ve Irlanda olmustur. ingiltere ise, geleneksel olarak daha ¢ok siyasal
isbirliginden yana olmasi dolayisiyla, sinirli da olsa Toplulugun uluslariistii yapisim
giiclendirecek reforma kars1 ¢ikmistir. Teklifler arasindan, ozellikle Avrupa’da daha
giiclii ekonomik ve siyasal birligin kurulmas: i¢in zemin hazirlayan tek bir Konsey’in
olusturularak, karar siirecinde ¢ogunluk esasinin belirlenmesi ve AP’nin yetkilerinin
arttirilmas1 gibi uluslariistii karakterdeki bir yapilanmaya gidilmesi teklifi oldukca
biiyiik tepki almistir (Bozkurt, 1993:110-111). Sonug olarak Genscher-Colombo plani
bu siiregte API yolunda atilan diger planlar gibi biitiiniiyle bagarili olamamistir; ancak
plan daha sonra hazirlanip yiiriirliige girecek olan Tek Senet’e bir¢ok konuda Onciiliik

etmistir.
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2.3.4.5. Spinelli insiyatifi

1970’lerde yasanan diinya ekonomik bunalimi ile birlikte Topluluk iilkeleri krizi
atlatmak i¢in kendi c¢ikarlarim1 Topluluk ¢ikarlarimin 6niine koymuslardir. Bu tutum
Avrupa biitiinlesmesi idealinin zayiflamasina neden olmugtur. Federalizmin 6nemli
savunucularindan Spinelli, kendisiyle aym goriisii paylasan AP’nin baz: iiyeleri ile bir
araya gelerek AT’de tekrardan siyasal biitiinlesme diisiincesini hizlandirmak i¢in
“Crocodile Clup”ii kurmuslardir. Crocodile Clup AT’nin canlandirilmas: ve bu amagcla
da bir topluluk anayasasi taslagi hazirlanmas: gerekliligini kapsayan, Spinelli insiyatifi
olarak adlandirilan bir rapor hazirlamistir (Karakas, 2002:90). 1984’te Avrupa
Parlamentosu, AB’nin kurulmasina yonelik “Spinelli Insiyatifi” olarak adlandirilan bir
Antlasma Taslagim1 onaylamigtir. Bu taslak antlasma ayni1 zamanda “Avrupa

Anayasas1t”’nin temeli olarak da goriilmektedir (Canbolat, 2002:113).
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BOLUM 3: AVRUPA BIRLIGI’NIN GENISLEMESI VE
DERINLESMESI iKiLEMI

3.1. Soguk Savas Sonras1 Avrupa’da Gelismeler

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda diinya sistemin iki hegamon giicii, ABD ve SSCB
arasinda baglayan ideolojik ¢atigmalar ve bunun sebep oldugu kutuplasma Soguk Savas
kavraminin temelini olusturmustur. Iki yikic1 diinya savaginin arenasi olan Avrupa Kitasi

aymi zamanda Soguk Savas doneminin de siyasal miicadele alani haline getirilmistir.

1944 yilinda Yalta Konferansi’nda alinan tarihi bir kararla Avrupa kitas1 Soguk Savas
doneminde iki farkl ideolojik kutpa boliinmiistiir. (Ergin, 2002:9) Bir tarafta ABD ve
NATO etrafinda birlesmis Bati Avrupa Devletleri, diger tarafta SSCB ve Varsova
Pakti’'na baglhi Dogu Avrupa Devletleri bu kutuplarin taraflarim olusturmugtur. Ayrica
Berlin duvan ile Dogu-Bat1 eksenli ayrilan Federal Almanya ve Dogu Almanya cift

kutuplu yapinn iki ayn tarafinda yerlerini almistir.

Yaklagik yarim yiizyill siiren Soguk Savas donemi, 1980’lerin ortalarinda bagslayan
gelismelerle iki kutuplu sistemin sonu gelmis ve uluslararasi siyasal sistem ¢ok kutuplu
bir hale doniigmiistiir (Palabiyik ve Yildiz, ODTU:24). 1989 yilinda Demir Perde’ nin
inmesi, 1990’da Berlin Duvari’nin yikilarak Almanya’nin birlesmesi, ve 1991 yilinda

Sovyetler Birligi’nin ¢okmesiyle Soguk Savas donemi sonlanmistir (Fontaine, 2004:9).

Yiizyillardir tarihi, cografi ve kiiltiirel baglar1 bulunan Dogu Avrupa ile Bat1 Avrupa
arasindaki kutuplasma Soguk Savag’in ardindan sonlanmustir. Bat1 Avrupa’da baglayan
biitiinlesme hareketleri bu donem sonunda Dogu Avrupa ile de entegrasyonun

saglanmas: i¢in uygun konjonktiirii saglamgtir.
3.1.1. Soguk Savas Sonras1 Donemde Genisleme Politikasinin Nedenleri

ABD’ye kars1 gii¢c dengesi olusturma girisimlerinin yaninda, AT Soguk Savag sonrasi
bagimsizliklarim kazanan ODAU’yii kendi catis1 altina alarak yeniden Sovyetler’in
kontrolii altina girmelerini engellemek ve bir daha Soguk Savas tehdidinin ortaya
cikmasini onlemek igin bazi diizenlemeler yapmak zorunda kalmistir (Sanh, 2005:39-
40). 1990’lara kadar AT ekonomik entegrasyon ve biitiinlesme hedefleri dogrultusunda
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ilerlerken, ODAU’niin adaylik bagvurularindan sonra genisleme politikasmna 6ncelikli

olarak agirlik vermistir.

AB’nin bu besinci genisleme siireci tarihi bir gereklilik haline gelmistir. Soguk Savag’in
bitmesiyle beraber uluslararasi siyasi konjonktiir Avrupa’nmin boliinmiis haline son
vermigtir. Bu gercevede besinci genisleme siireci bir genisleme olarak algilanmamakta
daha ¢ok zorunlu bir ayrimin ortadan kaldinlmasi anlamini tagimaktadir (Alkan,
2005:77).

3.1.2. Soguk Savas Sonras1 Genisleme-Derinlesme ikilemi

Yiizyillardir Avrupa‘da meydana gelen catigmalan Onlemek amaciyla Onerilen
Avrupa’da bir birlik olusturma fikri, ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasi somut bir zemin
bulmustur. 1990’lara kadar yasanan derinlesme ile birlikte gerceklestirilen ii¢ genisleme
rasyonel anlamda ¢ok fazla sorun teskil etmemistir. Karsilagilan bazi sorunlar ise
zorlanilmadan giderilmistir. 1989°da  Avusturya, 1991’de Isve¢ ve 1992’de
Finlandiya’'nin AT ye basvurmalan ile gerceklestirilen dordiincii genisleme ise yine
Soguk Savas sonrast 1995’te gerceklesmistir. Eski EFTA iiyesi iilkelerle
gerceklestirilen bu genisleme de, halihazirda var olan ekonomik iligkiler sayesinde diger
genislemeler gibi sorunsuz gecilmistir. Ancak Birlig’nin besinci genislemesi, Soguk
Savas sonras1 Avrupa kitasinda yasanan hizli gelismelere paralel olarak seyretmis ve

rasyonaliteden uzak olmustur.

Soguk Savag doneminde AT’nin doguya genislemesi iitopik bir olgu olarak
diisiiniilitken 1 Mayis 2004 tarihinde iitopyanin siyasi bir gerceklie doniistiigi
uluslararas1 arenada izlenmistir. S6z konusu tarihte AB, genisleme siirecine bir yenisini
daha ekleyerek, nicelikce en fazla fakat en sorunlu genislemeyi gergeklestirmistir
(Alkan, 2005:63).

iki Almanya’nin birlesmesi, ODAU’niin Sovyet denetiminden kurtulmalan ve Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi Avrupa’nin siyasi goriiniimiinii tamamen degistirmistir. Tiim bu
gelismeler, Avrupa’da ileri derecede bir biitiinlesme i¢in siyasal baskilar1 da artirmigtir
(Ozcan ve dig., 2006:27). Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla ABD kiiresel sistemde
rakipsiz en bilyiikk hegemon gii¢ olmustur. Ancak bu durumda rakipsiz kalarak Bati
Avrupa i¢in herhangi bir tehdit olusturacak giice karsi, ihtiyag duyulan bir giivenlik
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semsiyesi gorevini iistlenemeyecekti. Bu siyasi konjonktiirde bagimsizliklarin1 kazanan
ODAU’niin AT’ye bagvurmalan iizerine AT siyasal giiciinii artirmak igin bu iilkelerle

iligkilerini gelistirmeyi kararlagtirmigtir.

Besinci geniglemeyle olusturulmaya calisilan yeni Avrupa olgusu ABD’yi rahatsiz
etmistir. Soguk Savas’in bitmesiyle beraber ABD-AB arasinda gizli bir c¢atigma
yasanmaya baslamistir. ABD AT’ye dahil olacak ODAU’niin kendi miittefikleri
olduklarini iddia etmistir. ODAU’niin de Rusya’nin yeniden giiclenmesi endisesiyle

ABD’ye sempati duymalan toplulukta ciddi endiseler yaratmistir (Alkan, 2005:63-64).

Bu nedenlerden dolayi, kiiresel aktorlerden biri olma iddiasiyla yola ¢ikan AT,
genisleme ile birlikte Birlige katilacak yeni devletlerin kimliklerini koruyarak daha
etkili ve daha demokratik bir topluluk olma yolunda girisimlere baslamistir (Palabiyik
ve Yildiz, ODTU:27). Bu anlamda, AT’nin ODAU ile gergeklestirmis olacagi
genisleme 1945’ten bu yana boliinmiis Avrupa’y: yeniden birlestirerek ve yeni bir gii¢
olarak diinya sahnesine ¢ikacak “Biiyiikk Avrupa™yi yaratma amaci tagimistir (Aktar,
2002:7).

AB’nin bu besinci genisleme siireci ¢ok sancili bir sekilde gerceklesmis olsa da tiim
Avrupa kitasi icin getirisi uzun vadede biiyiik olacaktir. Toprak biitiinligi ve
popiilasyon agisindan daha biiyiik bir AB, tiim Avrupa kitasinda barisin daimi olarak
hakim olmasim garantilemeye ¢aligmistir. Ayn1 anda tiim iilkelerin refah diizeyinin
artmasim hedeflemistir. Bunun yanmi sira, ODAU’nde yerlestirilen ve sabitlestirilen
demokrasi ve serbest piyasa kosullanm tiim Avrupa kitasinda giivenligin daha da
artmasina sebep olacaktir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Bat1 Avrupa’da baslatilan bu
giivenlik birligi besinci genisleme siireci ile birlikte Dogu Avrupa’ya da yayilmis oldu
(Alkan, 2005:77).

Iki kutuplu dénemin sona ermesi, bir yandan Soguk Savag’in bitmesini miijdelerken
diger yandan ise Avrupa’da ¢oziilmesi gereken bircok sorunu beraberinde getirmistir.
Bagimsizliklarim kazanan ODAU’niin siyasi belirsizlikleri, Yugoslavya bolgesi krizleri
ve Korfez Savasi gibi kiiresel sistemi etkileyebilecek ekonomik belirsizlikler toplulugun
kendi kendini gdzden gecirmesi konusunda Onemli etkenler olmustur. Bu baglamda
Topluluk, Soguk Savas sonrasi gergeklestirmeyi diisiindiigii geniglemeyi siyasal

biitiinliigii agisindan kagimilmaz olarak gériirken, ayn1 zamanda diger genislemelerinden
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farkli olarak bazi yapisal degisiklikler yapmasi zorunlulufunu da g6z Oniinde

bulundurmustur.

Demir perdenin kalkmasi Soguk Savas doneminde iki farkli kutupta yer alan Avrupa
tilkeleri i¢in iki yonlii sonu¢ dogurmustur. Bat1 Avrupa iilkeleri acisindan; ortak pazarin
genisletilmesi kitada olasilik bulurken, ODAU igin ise, ortak tarihi mirasi1 bulunan
diger Avrupa iilkeleri ile iligkilerini gelistirme imkam saglamistir. Toplulugun 6nceki
genislemelerinde giindeme gelen birlik ruhunun kaybolacag: diisiincesi Soguk Savas
sonras1 gerceklestirilecek olan genislemede glindeme gelmemistir. Bunun yaninda
onceki genislemelerden farkli olarak besinci genisleme, ODAU’ niin diisiik ekonomik
diizeyleri ve uzun yillar Sovyetlerin etkisinde kaldiktan sonra bagimsizliklarim
kazanmalari farklilik olusturmustur. Sonug olarak, diger genislemelerden farkli olarak
Soguk Savas sonrasi genislemeler topluluk politikalarinda reformlar yapmay: gerekli
kilmistir ve olas1 ikilemler giderilmeye calisilmistir. Bir diger fark ise oOnceki
genislemelerde aday iilkeler kendi yollarin1 izlemelerine ragmen, son genislemede ortak
politikalarin kabuliine iliskin bazi kriterler one siiriilmiigtiir. Bunun yaninda, Soguk
Savas donemi smurlara yansidigindan, iiye iilkelerin Topluluk igin ayrica bir sinir

belirlemeleri gerekmemistir (Menent, 2003).
3.2. Maastricht Antlagsmasi ve AB’nin Kurumsallagsmasi

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemin doniisimii ve AT’nin yaklagik yarnm
yizyilldir asamali olarak siirdiirdiikleri biitiinlesme politikalarinin  basan ile
sonuclanmasinin ardindan 1990’11 yillar Avrupa biitiinlesmesi i¢in zirve yillar olmustur.
1990 yilinda toplanan iki hiikemetleraras1 konferansin sonucunda, iizerinde mutabakat
saglanan  hiiklimeler, = Maastricht  Antlagmasi’nin  temelini  olusturmustur.
Hiikiimetleraras1 konferanslarin ilkinde siyasi birlik, ikincisinde ise ekonomik ve
parasal birlik konulan ele alinmistir. Avrupa biitiinlesmesinde 1992 yili ¢ok 6nemli bir
doniim noktasini simgelemektedir. 1992 yilinda hem giimriik birliginden daha ileri
biitiinlesmeyi simgeleyen ortak pazar (i¢ pazar) tamamlanmi§, Avrupa biitiinlesmesi
yeni bir asamaya ulagmig, hem de gelecegin Avrupasi’mi sekillendirecek Maastricht

Antlasmas1 imzalanmgtir (Ulger, 2008:63).

AT Avrupa Konseyi, 9-10 Aralik 1991°’de Maastricht’te bir araya gelerek Avrupa
Birligi Antlagmasi kararina varmuslardir. Maastricht Antlagmasi olarak kabul edilen
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antlasma 7 subat 1992 de imzalanmig ve 1 kasim 1993’te yiiriirliige girmistir
(Mathijsen, 8.Baski:18). Antlasma taslaginda yer alan federal birlik ifadesi Ingiltere’nin
itiraz1 nedeniyle ¢ikarilmigtir. Antlagmanin yiiriirliige girebilmesi 12 iiye devletin
onayma bagliydi. Haziran 1992’de Danimarka’da yapilan referandumun olumsuz
sonuclanmasi ilizerine ¢ikig yolu aranmustir. Danimarka ile yapilan miizakerelerin
sonunda bu iilke tek para, ortak savunma politikasi, Avrupa vatandashig1 ve Adalet ve
I¢islerinde Isbirligi basliklarindan muaf tutulmustur. Bu mutabakatin ardindan 13 Mayis
1993°de Danimarka’da ikinci bir referanduma gidilmis ve Maastricht Antlagmasi
onaylanmustir (Ulger, 2008:63).

Maastricht Antlasmasi’nit 6nemli kilan bir bagka husus da, Maastricht Antlagsmasi’yla
biitiinlesme hareketinin ismi degismistir. O zamana kadar Avrupa Topluluklari, Avrupa
Toplulugu veya Ortak Pazar olarak isimlendirilen biitiinlesmenin adi, Maastricht
Antlasmasi sonrasinda Avrupa Birligi adin1 almistir. Bu antlasmanin yiiriirliige girmesi,
Avrupa yapilanmasinin yeni temellerini ve hedeflerini ortaya koymasi agisindan AT’ nin

34 yillik tarihinde en 6nemli doniim noktasi olmustur (Ozcan ve dig., 2006:28).

1987°de yiiriirliige giren Tek Senet Antlagmasi’yla Roma Antlasmasfna bazi
degisiklikler getirilmis ve 1992 yilina kadar Topluluk politikalarinin yeni hedefleri
belirlenmistir. Yapilan ¢aligmalarla; sosyal politikalarda, para politikasinda, sosyal ve
ekonomik uyum politikalarinda, g¢evre politikasinda, dis politikada uyum gibi
politikalarin gerceklestirilmesi ve ekonomik ve parasal birlie gegcisin saglanmasi
hedeflenmigtir (Dedeoglu, 2003:56). Es zamanh gerceklesen, Soguk Savas’in sona
ermesi ve topluluk hedeflerinin gerceklesmesi ile birligin vizyonu yeni bir boyut
kazanmistir. Ekonomik biitiinlesmede belli bir asamaya ulasilmasi sonucunda, siyasal
biitiinlesmenin saglanmasi1 amaglanmigtir. Maastricht Antlasmasi imzalanarak Avrupa
Topluluklan ismini tagtyan AKCT, AET ve EURATOM, Avrupa Birligi biinyesine
katilmigtir (Ergin, 2002:5-6).

Maastricht Antlasmas1 ile gerceklestirilecek politikalar ii¢ ana bashk altinda
toplanmigtir. Diger bir ifade ile AB ii¢ siitun iizerine oturtulmustur. Bunlardan ilki
Avrupa Topluluklan siitunudur. Birinci siitun olarak da adlandirilan Topluluklar
siitununun iceriginde Paris Antlagmasi’yla kurulan AKCT, Roma Antlagmalari’yla
kurulan AAET ve AET yer almaktadir. Ikinci siitun, Ortak Dis ve Giivenlik Politikast
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(ODGP) adim tasimaktadir. Bu siitun igeriginde diizenlenen konularin temeli API’ye
dayanmaktadir. Bir baska ifadeyle ikinci siitun, API'nin yeni kosullara uyarlanmasi
anlammma gelmektedir. Maastricht Antlagsmasi’nin iiglincii siitunu ise Adalet ve
Igislerinde Isbirligi adim tasimaktadir. Yeni Antlasmaya gore, AB’yi olugturan
siitunlardan sadece Topluluklar siitunu ulusiistii boyuttadir. Buna karsilik ikinci ve
liciincii siitunlarda diizenlenen isbirliginin niteligi klasik uluslararas: orgiitlerde oldugu

gibi hiikiimetleraras1 karakter tagimaktadir (Ulger, 2008:63-64).

Maastricht  Antlagmasi’nin  imzalanmasiyla, Birlik 1999’un  sonuna kadar
gerceklestirmeyi planladigi, ekonomik ve parasal birlik, yeni ortak politikalar, Avrupa
yurttaghgi, diplomatik isbirligi, ortak dis ve giivenlik politikasi, adalet ve birlik igi
giivenligin artirilmasi gibi yeni hedefler belirlemistir (Ozcan ve dig., 2006:28).

Maastricht Antlagsmasi ayn1 zamanda AB’nin gelecekte nasil bir biitiinlesme
hedefledigini yeniden tamimlamigtir. Bu cercevede, ilk hedef olarak EPB iizerinde
durulmugtur. Bir baska ifadeyle 1992 yili sonu itibariyle ortak pazar asamasini
tamamlayan Avrupa biitiinlesmesinin yeni hedefi, Maastricht Antlasmasi’yla EPB
olarak belirlenmistir. Uye iilkelerin ekonomi politikalarimin yakinlastirilmas: suretiyle
1999 yilinda Avrupa Merkez Bankasi kurulmas: ve tek paraya gecilmesini antlagma ile
kayit altina alinmistir (Ulger, 2008:64).

3.2.1. Antlasma Metniyle Getirilen Yenilikler

Maastricht Antlagsmasi, kurucu antlagsmalan radikal bicimde degistiren, biitiinlesmenin
orgiit yapis1 ve karar alma mekanizmasm revize eden en onemli metindir (Ulger,
2008:63). Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA) olarak da isimlendirilen Maastriht
Antlagsmas: ile AB ii¢ temel siitun iizerine insa edilerek yeni bir antlasma metni
olusturulmugtur. Antlagsma metni 200 madde, 17 ek protokol ve 33 ek’ten olugmaktadir.
Bu yeni diizenleme ile AB; birinci siitunda, Avrupa Topluluklar, ekonomik ve parasal
birlik, ikinci siitunda ortak dis ve giivenlik politikas1 (ODGP) ve son siitunda da adalet
ve i¢ islerinde igbirligi politikas1 (AIIP) ile igerik kazandirlarak temellendirilmistir
(Ozcan ve dig., 2006:30).

AB’nin ilk siitununu olusturan topluluklar ve ekonomik biitiinlesme politikalar1 ABA ile

EPB yeni hedeflerinin araclani olmuslardir. Tek Pazar yaratma politikasinin son
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agamasina gegilmis ve bu amagla Avrupa Konseyi parasal birlik i¢in kapsamli bir
yonerge hazirlamustir. Uye devletlerdeki ekonomik gelismeleri takip ederek biitce
agiklarim gidermeye calismigtir. Bunun icin  Avrupa Merkez Bankasi Sisteminin
olusturulmasi, tek bir para biriminin dolagima girmesi, tek bir merkez bankas ile ortak
para politikasimin uygulanmasi ve ekonomik biiylimenin maksimize edilmesi

amaclanmigtir (Baydarol, 2006:18).

Birligin ikinci siitununu kapsayan ODGP ile iiye devletlerin dis ve giivenlik
politikalarinda ortak hareket etmeleri kararlastirilmigtir. Bu ortakligin saglanabilmesi
i¢in ortak pozisyon ve ortak hareket ad1 verilen iki politika belirlenmigtir (Palabiyik ve
Yildiz, ODTU:24). ODGP ile hedeflenen ekonomik biitiinlesmenin kiiresel sistemde
istikrarimin  korunmasi ve birligin uluslararas1 sistemde yetkinliginin artirilmasi

amaclanmgtir.

Diizenlenen Antlagma ile birligin temellerinin {igiincii siitunda adalet ve ortak igisleri
politikalan ile giiglendirilmesi amaglamistir. Bu kapsamda sinir sorunlan, kacakeilik,
yolsuzluk, uyusturucu kacakeiligi, organize suglar, giimriikler, adli ve polis isbirligi
konulann yer almaktadir (Palabiyik ve Yildiz, ODTU:25). Antlasmayla ayrica
biitiinlesmenin ekonomik alanlan kapsamina; tiiketicinin korunmasi, kamu saghgi,
bolgesel politika (ingiltere katilmamistir), egitim gibi yeni alanlar dahil edilmistir.
Maastricht Antlasmasi’yla Avrupa Vatandasligi kavrami ortaya atilmus; gog, iltica ve
icisleri alanlarinda isbirliginin genisletilmesi kararlagtirlmistir (Ulger, 2008:65).

Avrupa Birligi vatandashig1 kavramina islevsellik kazandirmak amaglanmistir (Ozcan ve
dig., 2006:32). AB vatandaglig1 ilkesine gore herhangi bir iilkede ikamet eden bir
vatandag milliyetine bakilmaksizin Avrupa Parlamentosu ve belediye segimlerinde
se¢me ve secilme hakki ve diplomatik koruma hakk: kazanmistir. Ayrica Antlagma ile
birlik vatandasi ve kurumlar arasinda iliskilerin gelistirilmesi ve muktesebatin

anlagilmasi i¢in “Ombudsmanlik Sistemi” kurulmustur (Fontaine, 2004:35).

AB Ozgiirlik, demokrasi, insan haklarina ve temel ozgiirliikklere saygi ve hukukun
istiinliigii ilkeleri iizerine kurulmustur (Tagdemir ve Demir, 2002:90). Ayrica ABA’da
Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi'ndeki (AIHS) degerlere ve iiye iilkelerin ortak
anayasal geleneklerinden kaynaklanan temel haklara da bagh oldugu bildirilmistir
(Oder, 2000:743). Diger bir ifade ile, topluluk hukuk diizeninde temel haklarin iki



kaynag: olarak iiye devletlerin ortak anayasal gelenegi ve tiim iiye devletlerin taraf

oldugu AIHS kurucu antlagma da yer almistir (Tezcan, 2002:163).

ABA’nimn getirdigi bir diger yenilik yetki ikamesi kavram iizerinde olmustur. Yetkinin
en etkin kullanilabildigi alanda kullanildig: bir 6rgiitlenme bicimi olan yetki ikamesi ilk
kez 1987°de Tek Senet ile topluluk hukukuna dahil edilmistir. Ancak yetki ikamesi ilk
kullanimu ile sadece ¢evre politikalar1 kapsaminda kullanilirken, ABA ile degistirilerek
biitiin politikalarda kullamm bulmugtur (Baydarol, 2006:20). Bu degisiklikle birlik
kurumlannin yetki smirlan ¢izilmis ve kurumlarin sadece kendi yetkisi sinirlan

icerisinde davranmalari amaglanmigtir.

Maastricht Antlagmasi’yla AB organlarinda da kismi degisiklikler yapilmistir. AP nin
yetkileri genigletilmisg, karar alma mekanizmasinda ortak karar yontemi giiclendirilmis,
kararlarin vatandasa en yakin diizlemde alinmas: ilkesi (subsidiarite) kabul edilmis ve
Ombudsmanlik miiessesesi tesis edilmistir (Ulger, 2008:65). AP’ nin yetkileri artirilmig
ve parlamentoya bazi konularda gensoru verme ve veto etme yetkisi verilmistir. Ortak
karar alma prosediirii kapsaminda bu yetkilere sahip olan Parlamentonun Maastricht
Antlagmasi’yla da iiye sayisimn yeniden diizenlenmesi ve dis politika konularinda
nitelikli cogunlukla karar almasi belirlenmistir (Ozcan ve dig., 2006:39). ABA’dan

sonra birligin yeni hedefleri su sekilde ifade edilebilir;

-Dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmay: saglayarak tek para birimine gegilebilmesi i¢in

istikrarl1 bir EPB’nin kurulmasi,
-Siyasal birligin ger¢eklestirilmesi,

-AB vatandaslarina yasadiklan iilkenin belediyelerinde se¢gme ve se¢ilme hakki veren

bir Avrupa vatandasliginin olugturulmasi,

-Avrupa giivenligini saglayacak, demokrasi ve insan haklar1 gibi ortak degerleri

savunacak bir ODGP’nin olusturulmasi,
-Topluluk muktesebatinin eksiksiz muhafaza edilerek gelistirilmesi,

-Birligin i¢ giivenligini saglamak iizere AIIP’nin saglanmas.
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3.3. Soguk Savasg Sonrasi1 Avrupa Birligi’nin Genislemesi

Soguk Savas sonrasi donemde AT’nin yatay ve dikey genisleme politikalar1 devam
etmistir. Hatta ekonomik biitiinlesme asamalarmin basariyla ve gecikmemis
zamanlamasiyla tamamlanmasi, birligin gelecek on yillar i¢in ¢izecegi vizyon heyecanla
karsilanmigtir. 1990’lardan sonra ortak pazarin genisletilmesi ve kitada siyasal
biitiinliigiin saglanarak uluslararasi sistemde Birligin otoritesinin artirilmasi amaciyla
Birlik yatay genisleme politikalar izlemigtir. Birlik, yatay genislerken aym: zamanda
birlik olma sartlarinda meydana gelen aksakliklarla ikilemler yasamistir. Bunun i¢in
genisleme ile es zamanli olarak ya da bunun ertesinde birligin derinlesmesi i¢in dikey

genisleme politikalan da yiiriitiilmiigtiir.

1990 sonras1 AB ii¢c genisleme gerceklestirmistir. Ilki; Avusturya, Finlandiya ve Isveg
ile gerceklestirilen ve Birligin de tiim genislemeleri icindeki dordiincii genislemedir.
Ikinci ve iigiincii genislemesi ise birligin genel genisleme tarihi igerisindeki besinci ve
altinc1 genislemesidir. Bu iki genisleme de Soguk Savag sonrasi donemde meydana
gelen siyasi konjonktiirde gerceklesmigtir. Toplam on iki devletin katihimh ile
gerceklesen son iki genigleme, Soguk Savasin sona ermesi ile bagimsizliklarim kazanan
devletler tarafindan yaklasik olarak es zamanli bagvuru siireglerini baslatmiglardir.
2004°te gerceklesen on devletin katilimi ile besinci genisleme gerceklestirilirken,
Romanya ve Bulgaristan’in katilimu ii¢ yil sonrasi i¢in uygun goriilmiis ve boylece son

olarak Birligin altinci genislemesi tamamlanmistir.
3.3.1. Dordiincii Genisleme

Birligin iiye sayisini on bese cikaran dordiincii genisleme; Avusturya, Isveg ve
Finlandiya’nin katilim ile gerceklesmistir. 17 Temmuz 1989’da Avusturya, 1 Temmuz
1991°de Isveg ve 18 Mart 1992 tarihinde AT’ ye tam iiyelik bagvurularin1 yapmuslardir.

Dérdiincii  genisleme hem Soguk Savas sonrasi genislemeler igerisinde hem de
giiniimiize kadar yaganan tiim genislemeler arasinda en kisa siirede ve en sorunsuz
gerceklestirilen genisleme olma ozelligine sahiptir. Bundan dolay1 bu genislemeyle
birlikte AB’de bazi teknik sorunlarla karsilagilsa da biiyiik oOlciide bir ikilemle
karsilasiilmamigtir. Bu teknik sorunlar ise, topluluk miiktesebatina uyumla ilgili olarak;
gimriik birligi ve dig iligkiler, c¢evre, saglik ve giivenlik bakimindan standart
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farkliliklar, tarim ve bolgesel politikalar, devlet tekelleri, finansman sektorleri ve
vergilendirme, balikgilik, biitcesel Odemeler ve Maastricht kriterlerinin yerine
getirilmesi gibi hemen her devletin Birlige iiye olmasi ile karsilasabilecekleri ve

diizenlenmesi gereken sorunlardir (Granell, 1995:130-132).

Bu iilkeler, AB ile Avrupa Ekonomik alanim kurarak AB kanunlan ve standartlan ile
uyumu yakalamis ve iilkelerine 6nemli oranda para girisi saglayarak ekonomilerini
modernize etme imkam bulmuslardir. AB standartlarimi kolaylikla yakalayarak 4 Mayis
1994’de AP’nin onayi ile 1 Ocak 1995 tarihinde Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya AB’ye
tam iiye olmuslardir (Birden, 2002:26). Aym1 zamanda katilim basvurusunu yineleyen
Norveg, yine iilkesinde gerceklestirilen halk oylamasinin neticesinde Birlige dahil

olmamistir.
3.3.2. Besinci Genisleme

AB’yi yirmi bes iiyeli bir yapiya doniistiiren besinci genislemesi Avrupa’min ODAU ile
olmustur. AB, Soguk Savas’in bitmesiyle beraber 6zellikle ODAU ile temasa gegip
iliskilerini‘baslattlgmda hem AB iiye iilkeleri hem de ODAU bu gelismeyi biiyiik bir
heyecan ve istekle karsilamigslardir (Alkan, 2005:65).

Bu genisleme politikasi ile AT kendisini uluslararasi arenada kanitlamak i¢in eski dogu
Bloku iilkelerini biinyesine katmay: planlamistir. Bu amagla 1993 Kopenhag
Zirvesi'nde eski Varsova Pakti iilkeleri olan ODAU’yii kapsayan bir genisleme
politikas1 baslatmistir. Besinci genisleme ile 1945°ten itibaren boliinmiis Avrupa
birlestirilecek ve bu sayede AB diinya sahnesine yeni bir gii¢ olarak ¢ikacaktir (Aktar,
2002:7).

1990 sonras1 AB ile iliskilerini baglatan ODAU, AB’ye tam iiyelik basvurularinda
bulunmuslardir. Bagvuruda bulunan iilkeler ve bagvuru tarihleri sirasiyla soyledir:
Macaristan 31 Mart 1994, Polonya 5 Nisan 1994, Romanya 22 Haziran 1995, Slovakya
27 Haziran 1995, Letonya 21 Ekim 1995, Estonya 27 Kasim 1995, Litvanya 12 Arahik
1995, Bulgaristan 16 Aralik 1995, Cek Cumbhuriyeti 17 Ocak 1996, Slovenya 10
Haziran 1966 (Karluk, 2003:33, Alkan, 2005:72). Uzun bir siire gegmeden, AB ilk 6nce
alt1 aday lilke ile liyelik miizakereleri baglatti. 30 Mart 1998 tarihinde AB, Giiney Kibrns

Rum kesimi, Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, ve Estonya ile iiyelik
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miizakerelerini baglatmistir. Ikinci grup Aday iilkeleri ile iiyelik miizakerelerine
baglama karari Aralik 1999°daki Helsinki Zirvesi’'nde alinmig ve 15 Ocak 2000
tarihinde AB Malta, Romanya, Slovakya, Letonya, Litvanya ve Bulgaristan ile de iiyelik
miizakerelerini baglatmigtir (Alkan, 2005:72).

1 mayis 2004 tarihi AB’nin genisleme siirecinde doniisii olmayan bir siire¢ olarak
goriilmektedir. Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya,
Letonya, Litvanya, Malta ve Kibris, AB iiyeliklerini garantilemis duruma gelmislerdir
(Alkan, 2005:64).

3.3.3. Altinax Genisleme

Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye iiyelik bagvurusu, 2003 yilinda Selanik’te
diizenlenen zirve toplantisinda kararlagtirilarak 18 Haziran 2004 ‘deki Briiksel
Zirvesi’nde teyit edilmistir. Iki iilkenin de katilim antlagmalar1 25 Nisan 2005 tarihinde
Liiksemburg’da imzalanmistir. Reform siireclerini tamamlayan iki iilke 1 Ocak 2007’ de
AB’ye iiye olmuslardir (Ozcan ve dig., 2006:53).

1995 yilinda iiyelik bagvurusunda bulunan Romanya ve Bulgaristan 2004 tarihli
genislemeden ii¢ yil sonra kriterleri saglayarak Birlige liye olmuslardir. AB’nin altinci
ve son genislemesi olan Romanya ve Bulgaristan’in Birlige katihmlan, Soguk Savas
sonrast Birligin besinci genislemesi ile karsilastinnldiginda genel olarak Birligin
genisleme nedeni ve olusan ikilemler bakimindan ¢ok yakin benzerlikleri oldugunu

sOyleyebiliriz.
3.3.4. Soguk Savas Sonrasi Genislemenin Amaci

AB entegrasyon siirecinin birinci amaci, iiyeler arasi refah diizeyini esitleyerek ortak
pazarin ekonomik acidan biiyiimesini ve kar getirmesini saglamakur. Ikincisi,
gerceklestirilen bu entegrasyon siireciyle beraber AB’nin bir “Uygarlik ve Degerler
Toplulugu” olusturmas1 ve bdylelikle tiim iiyelerin aym degerler etrafinda
toplanmalarina 6nderlik etmektedir. Ugiinciisii, AB bu haliyle devletler aras1 giivenlik
saglayan bir Barnig Birligi olarak algilanarak uluslararasi arenada yer almaktadir.
Dordiinciisii, AB bu entegrasyon siireci sayesinde Birlik icindeki gii¢ dengesinin

bozulma ihtimalini ortadan kaldirmaktadir (Alkan, 2005:71-72).



1989 sonrasi donemde gerceklesen bu gelismeler, AB agisindan “yeni diinya
diizeni’nde etkin bir yer alma ve Avrupa’nin geleceginde daha etkin soz sahibi olma
anlaminda tarihi bir firsat olarak goriiliirken, eski dogu blogu iilkelerinin insan haklarina
saygil, demokratik, pazar ekonomileri olarak gelismelerini saglayabilmeleri agisindan

siyasi bir sorumluluk olarak algilanmistir (White ve dig., 2002:137).

Avrupa entegrasyonu beraberinde, bu iye iilkelere siyasi ve ekonomik agidan bir
istikrar, aralarinda bir baglilik, barig ve refah getirdi. Bu ¢erceveden bakildiginda AB
modeli bagartyr saglamus gibi goziikkse de bir tek Avrupa kitasinin batisim
kapsamaktaydi. Bu nedenden dolay: “Avrupa Birligi” amaci da bu basarili modeli tiim
Avrupa kitasina yaymaktadir. Boylece Avrupa kitasinda bir ortak degerler sistemi,
bars, refah, giivenlik ve daha pek ¢ok alanda hayal edilen noktaya gelinip ideal Avrupa
yaratilmis olacaktir (Alkan, 2005:72).

3.3.5. Genislemeyle Birlikte Meydana Gelen Ikilemler

AB’nin Soguk Savas sonrasi genislemesi beraberinde bazi sorunlan getirmistir. Daha
once degindigimiz sebeplerden dolay: Birlik politikas1 genislemeyi gerektirirken, bu
genisleme ile birlikte meydana gelecek derinlesme ikilemleri de Birlik tarafindan goze

alinmistir.

On bes iiyeli Birligin karar alma mekanizmalarinda ve ortak politika alanlarinda
sorunlar yasanirken, iiye sayis1 yirmi yediye ¢iktigindaki genel goriiniim otoriteler
arasinda tartigma yaratmaktadir. Bu anlamda, otoriteler AB’nin homojen bir birlik

olmaktan ¢ok uzakta oldugunu ifade etmektedirler (Alkan, 2005:63).

Dogu genislemesi ile yirmi yedi devletli birlik haline gelen AB uluslararas: sistemde,
bir yanda genis bir cografyada etkili niifus olustururken diger yanda kiiresel sistemde
rakiplerinden biri olan ABD ile gii¢ miicadelesini kendi i¢inde de siirdiirmek zorunda
kalarak bir bagka ikilemle ugrasmak zorunda kalmistir. Bu genisleme ile birlikte ABD,
AB icinde Ingiltere’nin yam sira, doguda da yeni miittefikler edinmistir (Erkiner,
2005:26). Gegmis tecriibelerinin etkisi ile yeniden Rusya tehdidine kars1 ABD’yi giicli
bir miittefik olarak géren Dogu Avrupa iilkeleri ABD’ye kars1 sempatilerini agik olarak

ifade etmislerdir.
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Gegmis genislemeler goz oniine alindiginda, tek seferde ligten fazla ililke Birlige
katilmazken, Birligin son iki genislemesinde toplam on iki iilkenin Birlige dahil
edilmesi ile liye sayis1 mevcut iiye sayisini iki katina ¢ikmugtir. Aymi zamanda, Birligin
gerek niifusu gerekse cografi yiizolgiimii mevcut durumunun iigte biri oraninda
artmustir. Bu boyuttaki bir genisleme ile Birlik hem hali hazirdaki siyasal sisteminin
hem de tek pazar ile eristigi ekonomik seviyesinin gerisine diismemek ve bu
genislemelerle Birlikte ekonomik ve siyasal giiciinii artirma hedefleri arasinda ikilemler

yasamigtir.

Son genisleme ile birlikte ongoriilebilen bariz ikilemlerin asilmasi igin yeni iiyelik
oncesi kriterler getirilmistir. Maastricht Antlagmasi ile deginilen Kopenhag Kriterleri,
Birlige iiye olacak iilkeler igin yerine getirilmesi gereken bazi zorunluluklar getirmistir.
Boylece Birlik iiyesi iilkeler arasinda tgiincii iilkelere kars: ortak bir séz birliginin ve
siyasal biitiinliigiin saglanmasi amaglanmigtir. Ayn1 zamanda bazi yardim programlar:
ve fonlarla desteklenen bu aday iilkelerde demokrasinin gelistirilmesi ve liberal
ekonomiye gecis siiregleri hizlandinlarak yeni ortak pazarn olusturulmasi

amagclanmgtir.
3.3.6. Kopenhag Kriterleri: AB ve ODAU Biitiinlesmesi

Ilk kez 20-21 Haziran 1993’te Kopenhag Zirvesi'nde ODAU’niin, AB’ye iiye
olabilecekleri tist diizeyde vurgulanmis ve iiyelik i¢in bazi kriterler belirlenmistir (Er¢in,
2002:17). Kopenhag kriterleri olarak bilinen bu sartlar, AB iiyelik bagvurusunda
bulunan tiim iiyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken asgari kosullar olarak
saptanmustir (Tiirkmen, 2003:148). Daha onceki genislemelerde boyle bir gereklilige
ihtiyac duymayan AB, ODAU’ndeki ekonomik ve siyasal farkliliklardan dolay1 bu
kriterlerin yerine getirilmesini sart kosmustur. Bu kriterlerin saglanmas: ile yeni

iiyelerle birlikte AB’de siyasal bir biitiinliikten bahsetmek s6z konusu olabilecekti.

Kopenhag Zirvesi sonug bildirgesinde, Avrupa Konseyi, iiyelik igin gerekli olan
ekonomik ve siyasal kosullar1 yerine getiren ODAU’niin en kisa siirede AB’ye iiye
olabileceklerini agiklamistir (Kopenhag Zirvesi Sonu¢ Bildirisi, 1993:Ekim). Bu
kriterler iki genel baslik cercevesinde siyasi ve  ekonomik olarak Topluluk
miiktesebatina uyum kriterlerdir.
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Siyasi kriterlerin saglanabilmesinin anlami, hukukun {stiinliiglini benimseyip
koruyacak ve insan haklarina saygili kurumlarin tesis edilmesi gibi demokratik sistemin
tiim gereklerinin yerine getirilmesidir. Ekonomik kriterlerin saglanmasindan kastedilen,
liberal degerler benimsenerek serbest piyasa ekonomisine gecilmesidir. Bu sistemde
AB’den saglanacak fonlarla, AB icerisindeki rekabet baskisi ve pazar giicleriyle bas
etme kapasitesine sahip olmalar1 ve yeni iiyelerin katilimlar ile olusturulacak tek
pazarda etkin ve tam islerligi olan bir pazar ekonomisine sahip olmalan istenmektedir
(Ulger, 2005: 47).

3.3.7. Avrupa Birligi’nde Katihm Oncesi Yardim Programlar

PHARE programi, ODAU ’de demokratiklesme ve piyasa ekonomisine gegis ¢abalarini
desteklemek iizere OECD iilkelerince ‘“24’ler grubu” (G-24) adi verilen bir grubun
olusturdugu destek programudir. Bu program gercevesinde ODAU ‘ye gida ve teknik
yardim, oOdemeler dengesi ve diger alanlarda ikili ve ¢ok tarafli yardimlarin
koordinasyonu saglanmistir (DTM, 2002; 166-167). AB, 1989 yilinda Dogu Avrupa
Ulkelerini desteklemeye basladiginda bu iilkelere yonelik bir genisleme siireci
baglatmak niyetinde degildi. Bu cercevede baslangic noktas: olarak PHARE programi
(Polan Hungary Assistance for the Reconstraction of the Economy), 1989 yilinda bir tek
Polonya’ya ve Macaristan’a yonelik uygulanmmg; fakat sonra tiim ODAU’yii
kapsamugtir (Alkan, 2005:66).

Soguk Savas sonrasi komiinist rejimlerin basarisizhig ile birlikte bagimsizliklarini
kazanan ODAU sosyalist ekonomi modelinin yerine kapitalist ekonomi modeline
gecmislerdir. Bu iilkelerdeki hem siyasal hem de ekonomik yonden derin belirsizliklerin
giderilmesi i¢in, AB bu iilkeleri desteklemek amaciyla PHARE isimli teknik-mali
yardim programim yiiriirliige koymus, bu iilkelerle tercihli ticari iligkileri igeren Avrupa
Antlagsmalarin imzalamistir (Bilici, 2004:42).

Temmuz 1989 yilinda Paris Ekonomik Zirvesi’nde Avrupa Topluluklar1 Konseyi, G-
24‘lerin yapacaklan yardimlan koordine etme goOrevini istlenmistir. 1989 yilinda
yliriirliige giren PHARE programu ilk olarak Polonya’ya ve Macaristan’a mali ve teknik
yardimda bulunmaya baglamislardir. Bunun ardindan, 1990’da Bulgaristan,

Cekoslovakya ve Yugoslavya;1991 yilinda da Romanya, Arnavutluk, Estonya, Letonya
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ve Litvanya PHARE programindan yararlanma kapsamina alinmistir (DTM, 2002:166-
167).

AB 1990 yilinda PHARE programiyla yillik yardim olarak 475 Milyon Euro verirken
bu rakam, 2000 yilinda 1.6 Milyar Euro’ya ¢ikmustir. ODAU PHARE programindan
aldiklan paralarla AB’ye katilim hazirliklarini finanse etmislerdir (Alkan, 2005:66).

Boylece AB’nin kendileri i¢in hazirladigi Kopenhag Kriterleri’ne uygun olarak siyasi ve
ekonomik agidan yeniden yapilandirilmalarinda bu yardim kullanmiglardir. 1999
yilindan itibaren AB, ODAU’ye yonelik iki yeni program daha baglatmistir. [1ki olan
SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Devolopment)
ODAU’niin tarimla ilgili altyapilanm desteklemek amaciyla gergeklestirilen bir
programdir. Aym program Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 paralelinde
yiirtitiilmiigtiir (Karluk, 2003:280, Alkan, 2005:66). Bir diger yardim programi, tarim ve
kirsal kalkinma i¢in yapisal uyum programi olan SAPARD, AB’ye liye olacak iilkelerde
tartmsal ve kirsal finansi saglamak i¢in yiiriitiilmiistiir. Bu program ile 2000-2003 yillan
aras1 aday iilkelere 2,8 milyar Euro yardim yapilmistir (Nugent, 2004:44).

AB’nin ODAU’ye uyguladign programlardan ikincisi, katithm Oncesi yapisal arag
anlaminda olan ISPA (Instrument for Stractural Policies for Pre-Accession),
ODAU’niin ¢evre ve ulasim altyapisim gelistirmek amaciyla yiiriitiilen bir programdir
(Alkan, 2005:66).

3.3.8. Giindem 2000 ve Genislemis Avrupa Vizyonu

Kopenhag Zirvesi'nde ODAU ile Birligin yeni genisleme stratejisi ve aday iilkelerin
tiyelik kriterleri agiklandiktan sonra AB kendi igine donmiis ve genisleme igin
hazirlanmaya baglamistir. Avrupa Konseyi, Kopenhag kriterleri ile temel sartlarin
belirlenmesinin ardindan aday iilkeler ile iliskilerin nasil ve ne sekilde gelisecegini
belirledigi ve mali gercevenin ana hatlan ile belirtildigi, 20 Temmuz 1996 tarihinde
“Giindem 2000” isimli genis kapsaml1 bir rapor hazirlamigtir (Birden, 2002:28).

Katilm miizakerelerine baslayan ODAU ile Birlik iiyesi iilkelerdeki ekonomik ve
sosyal diizeyde uyumun artirilmasi igin heniiz katilim gergeklesmeden olas1 ikilemler
giderilmeye ¢aligilarak raporda bu hususlara deginilmistir. Ortak tarm politikas1 ve

adaylara yapilan mali yardimlarla birlesen uyum fonu gibi reformlar tasarlayarak 21.

48



yiizyila girerken aydinhik ve uyumlu bir AB vizyonu olusturmayi amaglamustir (Ulger,
2005:47). Daha genis ve daha giiclii bir Avrupa yaratma adina ortaya ¢ikan bu rapor,
Birligin gelisimi i¢in genel bir bakis agisi sunmustur (Maresceau, 2003:23).

3.3.9. Beyaz Kitap ve Siyasi Diyalog

Gergeklesecek genisleme ile birlikte, meydana gelebilecek olasi sorunlarin giderilmesi
adma yapilan katilim 6ncesi stratejinin en 6nemli 6gelerinden biri de “Beyaz Kitap*“tr.
1995 Essen Zirvesi sonrasi Komisyon tarafindan Ortaklik Antlagmalari imzalayan
iilkelerin oOzellikle tek pazarla biitiinlesmesini kolaylastiracak bir rapor hazirlanmasi

istenmesi lizerine Beyaz Kitap yaymlanmstir.

Beyaz Kitap ile genisleme sonrasi biitiinlesme i¢in sorunsuz bir katilim politikas1 ve
ortak pazarin topluluk miiktesebatiyla iliskisi belirtilmisti. ODAU’niin topluluk
hukukuna uyumu igin yol gosterici bir nitelik tasiyan Beyaz Kitap’ta, ODAU ile AB
arasindaki biitiinlesme siirecine yeni bir ivme kazandirilmasi ve ticaretin tegvik edilmesi
ongoriilmiistiir (Ergin, 2002:19). Ortak pazarnn islevselligini uyumlu hale getirmek i¢in
hazirlanan Beyaz Kitap ile, ODAU’niin bu uyumu igin teknik destek saglamak amaciyla
1996 yilinda “Teknik Destek Bilgi Degisim Ofisi” (TAIEX) olusturulmustur (Kavals,
2005:19).

3.4. Amsterdam Antlasmasi: ABA’nin Yeniden Yapilandirilmas:

ODAU’niin AB’ye iiye olma ihtimallerinin gergeklesmesiyle aday iilkelerin Birlik
politikalarina ve miiktesebatina uyumu igin gelistirilen programlann yaninda, Birligin
ka¢imlmaz doniisiimii ile ilgili olarak yeni diizenlemeler yapilmasi icin de ¢aligilmigtir.
1980’lerde kiiresel sistemde yasanan hizli doniisiim Avrupa biitiinlesmesi i¢in de yeni
beklentiler yaratmigtir. 1996 yilinda Torino Zirvesi’nde hazirlanan yeni antlagma
metni, 16-17 Haziran 1996’da diizenlenen Amsterdam Zirvesi'nde onaylanmis ve
Amsterdam Antlagmasi ya da ikinci Maastricht Antlagmasi olarak da isimlendirilerek 1
May1s 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir (Ulger, 2003: 45).

Her yeni genisleme ile Topluluk antlagmalan iizerinde yapilan yenilemeler ve 90’lara
kadar yasanan deneyimlerle olusturulan ABA’nin, ODAU ile gergeklestirilecek
genisleme ve olugacak sorunlara cevap vermede yetersiz kalmasi sonucu Torino Zirvesi

sonrasi ABA’'nin yeniden diizenlenmesi kararlagtinlmistir. Bu anlamda Avrupa
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Biitiinlesmesi siirecinde yeni diizenlemelerle Amsterdam Antlagmasi olusturulmustur

(Ozcan ve dig., 2006:39).

Tk oiarak Torino Zirvesi’'nde giindeme getirilen; birlik vatandasligi bilincinin
gliclendirilmesi, demokratik ve uzman kurumlar sistemi ve dis politikalarda etkinligin
artinlmasi gibi konu baglhklan tartigilmistir. Bunlar yetersiz goriilmiis ve Amsterdam
Zirvesi’'nde giindem daha genis ve ayrintili tutularak “Biitiinlesmis haliyle Avrupa
Birligi Kurucu Antlasmasi” olarak da bilinen Amsterdam Antlagmasi imzalanmigtir
(Craig ve Burca, 3.Baski1:29).

Amsterdam Antlagsmasi, Maastricht Antlagsmasi ve Avrupa Topluluklan kurucu
antlasmalann {izerinde bazi degisiklikler getirmistir. Kurucu antlagmalarin yerine
gecmemis sadece onlar1 giliniin kogullarina ve gerekliliklerine gore diizenlemistir.
Amsterdam Antlagsmasi ile Avrupa Birligi’nin entegrasyonunu ilgilendiren pek cok
konuda kararlar alinarak icinde bulundugu yeni genisleme oncesi, yapisal reformlar ve

kurumlarn revizyonuna dair konular ele ahmmstir (Ozcan ve dig., 2006:40).

Giindemdeki genislemeye karsi yetersiz kalan Maastricht Antlasmasi’nin yerine,
genisleme ile birlikte kurumsal yapida ve karar alma mekanizmasinda meydana gelecek
ikilemleri ¢oziime kavusturmak i¢in Amsterdam Antlagsmas1 yeni diizenlemeler

getirmistir (Coskun, 2001:72).
3.4.1. Genisleme Sonras1 Karar Alma Mekanizmasindaki Ikilemlerin Giderilmesi

Maastricht Antlagsmas: ile olusturulan AB’nin siitunlu yapisi, Amsterdam Antlagmasi ile
degisiklige ugramigtir. Uluslariistii nitelik tagiyan topluluklar siitunu olan birinci siitun,
iye iilkelerin egemenlik yetkilerini devretmeleri ve oy cogunluguyla karar alma
imkanlarinin artmasi yoluyla daha da gii¢lii hale gelmistir. Hiikiimetleraras: nitelik
tasiyan ikinci siitun ise, Amsterdam Antlasmasi’nin oy cokluguyla karar alma
imkanlann1  6ngormesi ile birlikte bu niteligini kaybetmigtir. Ugiincii siitun da
Konsey’in baglayici nitelikte karar alma yetkisiyle donatilmas1 ve bunlarin Avrupa
Birligi Adalet Divam tarafindan hukuki denetime tabi tutulmasi nedeniyle artik
uluslariistii baz1 unsurlar tas,urhaktadlr (Lokrantz, 2002:55).

Antlasma AB iliye devletlerin ortak ilkeleri olan hiirriyet, demokrasi, insan haklan ve

hukukun istiinliigii ilkeleri {izerine kurlumustur. Bu gergevede getirilen degisikliklerin
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en basinda insan haklanyla ilgili diizenlemeler gelmektedir. Amsterdam Antlagsmas1’yla
ayrica Avrupa Insan Haklan Sézlesmesine uymayan veya zaman igerisinde sozlesmeye
aykirn davranma egilimini ortaya koyan iiyenin Bakanlar Konseyindeki oy hakkinin,
diger iiyelerin iicte birinin teklifi ve oybirligi ile karar alinmasi kosuluyla askiya

alinabilecegi hiikmii getirilmistir (Ulger, 2008:70).

Amsterdam Antlasmasi, kurumsal diizenlemelerde bastan itibaren yer alan ve Avrupa
Tek Senedi’'nden itibaren daha giiglii olarak yansiyan parlamenter demokrasi ve
diizenleyici modeli giiglendirmistir. Parlamenter demokratik mesruiyetin igerik
kazanmasi, Avrupa Parlamentosu’'nun her seyden Once ortak karar prosediiriiniin
uygulama alammn genigletilmesiyle ve Komisyon’un atanmasindaki roliiniin

giiclendirilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir (Arsava, 2003:34).

Amsterdam Antlagsmasi’yla degisiklige ugrayan ortak karar alma prosediiriiniin
uygulama usulleri iizerine Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon'un 4 Mayis
1999 tarihli ortak deklarasyonu bazi yenilikler getirmistir. Buna gore; Konsey,
Komisyon, yetkili parlamento komisyonu ve raportorlerle uzlagma komitesinin es
bagkanlann arasinda mevcut olan temasin 6neminden hareketle bu uygulamanin tiim

ortak karar prosediirii boyunca uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir (Tezcan,
2005:143-144).

Amsterdam Antlagmasi’yla birlikte yasama prosediiriine ve ortak karar alma
mekanizmasina getirilen degisikliklerle Parlamento daha da giiclii hale gelmistir.
Yasama prosediirii;, AP’nin onaymn alinacagi konularin kapsami, yeni iiye katilim
prosediirleri, yapisal fonlar, uyum fonlann ve bazi uluslararsi antlagmalarin akdi gibi
konulann icerecek sekilde genisletilmistir. Ortak karar prosediiriiniin kapsamu
genisletilmis ve bir karar tasarisinin AP tarafindan reddedilmesi durumunda Konsey’in
oy birligi ile karar alarak son sozii sdyleyecegi ifade edilmis, boylece AP’nin etkinligi
artrmgtir, Daha da 6nemlisi Konsey ortak karardaki son s6z hakkindan vazgegerek AP
lehinde yetki devrinde bulunmustur (DTM, 2002:51-52).

Bunlarin diginda gii¢lendirilmis isbirligi ve esneklik, kurucu Antlagmalara dahil
edilmistir. Maastricht Antlasmasi’nin iiglincii siitununda yer alan kimi hiikiimler,
Amsterdam Antlagmasi’yla Adalet Divan’nin yetki alani igine alinmistir. Schengen

Antlagmasi ile istihdam alaninda yeni adimlar atilmistir. AB’nin ikinci siitununu
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olusturan ODGP’nin etkinligi i¢in yeni diizenlemelere gidilmis, AB ile BAB’mn
biitiinlesmesi ongorillmigtiir. Antlasma ile ayrica kurucu antlagmalar yeniden
numaralandimlmustir. Ocak 1999°da tek paraya gegilmesi karar teyit edilmistir (Ulger,
2008:70-71).

Yeni diizenlemelerle Avrupa vatandashg: konularna da ¢oziim arayan Konsey’e,
Amsterdam Antlagmasi ile getirilen bir bagka degisiklik de daha yakin isbirligi ve
esneklik prensibidir. Fakat vatandaslar agisindan yakinlik anlaminda ¢ok degisiklik
olmamistir. Bu teorik olarak miimkiin olsa da Topluluk mevzuati i¢in hazirhik
bolgelerini ele gegirme anlaminda miimkiin gériinmemistir. Amsterdam Antlagmasi’nda
AB’ye tam iiyelik kosullar1 agik¢a belirlenmistir. Antlasma kapsaminda, kisilerin |
serbest dolasimi, yerlesme hakki ile vize, siginma ve go¢ haklar Topluluk politikalarina
dahil edilmigtir (Tiirkmen, 2003:149-150).

3.5. Nice Antlagsmasi: Genislemeye Hazirlanan AB’de Yeni Diizenlemeler

Amsterdam Antlagsmasi’nin yiiriirlige girmesinden ¢ok kisa bir siire sonra yapilan
diizenlemelerin, gerceklesecek genisleme sonrasi yetersiz kaldigi AB tarafindan fark
edilerek yeni diizenlemelerin yapilmas: konusunda mutabakata varmislardir.
ODAU’niin katilimlan ile AB kurumlaninda meydana gelebilecek olan aksakliklarin
goriisiilmesi ve giderilmesi i¢in Subat 2000’de bir Hiikiimetleraras: konferans
diizenlenmistir (Ergin, 2002:29). Yapilan goriismeler akabinde genisleme ile mevcut
AB kurumsal yapisinda uyumsuzluklar olacag: diisiiniilerek, genisleme ile birlikte bu

sorunlarin karsilagilmadan giderilmesi diigiiniilmiigtiir.

7-9 Aralik 2000 tarihinde Fransa’nin Nice sehrinde gerceklesen Avrupa Konseyi Zirvesi
sonrasinda AB Kurucu Antlagmalari’nda yeni diizenlemeler yapilarak Nice Antlagmasi
taslak metni hazirlanmistir (Dedeoglu, 2003:61). 26 subat 2001’de imzalanan Avrupa
Topluluklart ve Avrupa Birligi Antlasmalari’'m revize eden Nice Antlagsmasi’min
yiiriirliige girmesi, lizerinde tartigmalarin devam etmesinden dolayr 1 Subat 2003’u

bulmustur (Ozcan ve dig., 2006:43).

Nice Antlasmasi, AB’nin genisleme siirecine paralel olarak, genisleme ile derinlesme
arasinda uyumun saglanmasi i¢in, organlarin yapilanmasmna ve karar alma siirecine

yenilikler getirmigtir. Antlasmanin 6ngordiigii kurumsal degisiklikler oldukg¢a genis
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tutulmustur. Yeni diizenlemelere gore, Avrupa Parlamentosu’nun iiye sayis1 626’dan
732’ye ¢ikarilmig, Romanya’nin ve Bulgaristan’in katiliminin ardindan bu rakamin
786’ya yiikseltilmesi kabul edilmistir. Antlasmayla Komisyon'un iiye sayisinin yeni
katilacak iilkeler dikkate alinarak 25 olmasi kabul edilmis ve iilkelerin Komisyon’da
temsili, bir iye ile simirlandirilmigtir. Nice Antlagmasi ile Bakanlar Konseyi'nde iiye
iilkelerin oy katsayilar1 da degistirilmistir. Buna ek olarak daha 6nce oybirligi ile karar
alinabilen ayrimcilikla miicadele, sanayi politikasina yonelik destekler gibi alanlarda
nitelikli cogunluk esas1 getirilmistir. Ayrica Avrupa Komisyonu Baskani ve iiyeleri,
Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi, Bakanlar Konseyi Genel Sekreter
yardimcisi gibi 6nemli pozisyonlara yapilacak atamalarda oybirligi kural1 kaldinlmigtir.
Temel haklarla ilgili olarak da, iiye devletlerden birinde ciddi temel haklar ihlallerinin
tespit edilmesi halinde yaptirnm ongoriilmiigtiir. Bu durumda eger ihlalin diizeltilmesi
miimkiin degilse, once Bakanlar Konseyi tarafindan ihlalin varliginin ilan edilmesi, ve
ardindan ilgili iilkenin Bakanlar Konseyi’'nde oy kullanma hakkinin askiya alinmasi

kararlastinlmistir (Ulger, 2008:75).

Nice Antlagmasi ile yapilan bir bagka 6nemli reform ise karar alma siirecinde olmustur.
Giiglendirilmis Isbirligi adi verilen bir sistemle karar alma mekanizmasinin hizhi ve
etkin bi¢imde islemesi igin, antlasma iiye devletlerini sekiz alt gruba ayirarak
aralarindaki isbirligini gii¢clendirme olanagi vermistir (Palabiyik ve Yildiz, ODTU:33).

26 Subat 2001 tarihinde onaylan ve irlanda’dan kaynaklanan gecikmenin ardindan diger
iiye devletler tarafindan onaylandiktan sonra 1 Subat 2003’te yiiriirliige giren Nice
Antlagmas1 yeniden yapilanma tartigmalarimi sona erdirmemistir (Ulger, 2008:75). Nice
Antlagmasi, AB’nin temel kurumlarini ve karar alma mekanizmalarnim esash bir reform
siirecinden gegirmesine ragmen AB’yi giiclendirme baglaminda ©nemli sorunlan

¢ozememis, Birligin yeniden oOrgiitlenme hedeflerini ertelemistir (Mathieu, 2006:21).

Antlasma metninin sonuna, Avrupa’nin gelecegi i¢in ortak bir bilincin
olusturulabilmesine yoOnelik miizakerelerin yapilmas1 hiikmii eklenerek Nice
Antlagsmasi’nda ongoriilemeyen herhangi bir eksikligin giderilmesi amaglanmistir. Bu
anlamda AB’nin siyasal biitiinlesmesi i¢in Maastricht Antlagsmasi’m1 yapilandiran
Amsterdam Antlagmas: gibi, Amsterdam Antlasmasi’ni revize eden Nice Antlagmas: da

biitiinlesmenin dniindeki tiim ikilemleri gideren bir antlagsma olamamugtir.
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3.5.1. Laeken Zirvesi ve Avrupa’nmin Gelecegi Konvansiyonu

Nice Antlagmasi’nin sonuna eklenen “Birligin Gelecegi lizerine Deklarasyon” baglikli
ek bildiride, Avrupa Birligi’nin siyasi geleceginin vizyonu i¢in ortak bir bilincin
saglanabilmesi yoniinde bir miizakere siireci baslatilmigtir. Bu siire¢ i¢in {i¢ asama
Ongoriilmistiir. Birinci asamada, miizakereler icin her kesimden kisi ve kurulusun
katiliminin saglanmasi, ikinci agsamada Aralik 2001’de toplanan Laeken Zirvesi’nde
goriiglerin  belirlenmesi ve son asamada ise kurucu antlasmalarda yapilacak
degigikliklerin karara baglanmasi icin 2004’te hiikiimetleraras1 konferansin toplanmasi

kararlastirilmustir (Ozcan ve dig., 2006:55).

AB’nin biitiinlesme ve derinlesme alanlarinda kaydettigi ilerleme biirokrasiyi
olaganiistii ol¢iide artirmig, biitiinlesme hareketi karmagik bir goriiniim kazanmigtir. Bu
kosullarda giindeme gelen gelecek tartismalar 14-15 Mayis 2001 tarihlerindeki Leaken
Zirvesi’nde ele alinmistir. Zirvede AB’nin gelecegi ve biitiinlesmenin yeni kosullara
uyarlanmasim yiiriitmek iizere Avrupa Konvansiyonu’nun kurulmas: kararlastirilmigtir
(Ulger, 2008:84-85). Zirve’de, AB ile Birlik vatandaslarinin yakinlagtirilip, Birligin
demokratik mesruiyetinin giiglendirilmesi ve kiiresel sistemde Birligi soz sahibi
yapmay1 amaclayan yeni bir kurucu antlagma giindeme getirilerek yapisal bir cerceve
belirlenmigstir (Selguk, 2004:179).

Laeken Zirvesi’nde kapsami belirlenen ve kabul edilen yeni antlagsma taslaginda, AB’ye
yonelik bazi beklentilerin gerceklestirilmesi hedeflemistir. Genel ¢ercevesiyle; Birlikte
yetkilerin igeriginin ve dagilimmin daha iyi bicimde diizenlenmesi, kurucu
antlagsmalarin sadelestirilmesi, Avrupa yapilanmas: icinde demokrasi, seffaflik ve
etkililik yoniindeki beklentilere daha iyi cevap verebilmesi ve son olarak da Avrupa
vatandaslan i¢in bir anayasanin hazirlanmasi beklentilerinin giderilmesi amag¢lanmigtir
(Oder, 2004:229-230).

Konvansiyon, Subat 2002’den Haziran 2003’e kadar eski Fransa Cumhurbagkani Valery
Giscard d’Estaing bagkanlifinda toplanmistir. Toplantilarda AB iiyeleri ve aday
tilkelerin temsilcilerinin yani sira Avrupa Parlamentosu’nu temsilen 16 ve Avrupa
Konvansiyonu’'ndan 2 iiye katilmistir. Toplam 105 iiyenin katildigi Konvansiyon
goriismeleri sonunda gelecegin Avrupa’sim sekillendirecek metin ortaya ¢ikmigtir.

Anayasa veya Anayasal Antlasma olarak adlandirilan metin uzun miizakerelerin
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ardindan 17-18 Haziran 2004’te Briiksel’de Avrupa Konseyi tarafindan da kabul
edilmistir. Kurucu antlagsmalar1 degistrien ve onlarin yerine kaim olan metin daha sonra
29 Ekim 2004’te Roma’da iiye ve aday devletler tarafindan imzalanmstr. Imza
torenine aday iilke sifatiyla Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya da katilmistir.
Anayasanin iiye iilkelerde onaylandiktan ve onay belgeleri teati edildikten sonra 2007

yilinda vyiiriirliige girmesi ongoriilmiistiir (Ulger, 2008:85).

Hazirlanan taslak metin dort boéliimden olusmustur. Ik boliimde; Birligin tanimu,
amaglari, degerleri, temel haklar tanim1 ve AB vatandashigi, Birligin kurumlan ve yetki
alanlari, AB’ye girme ve AB’den ¢ikis durumlan tammlanmgtir. ikinci béliimde;
AB’nin temel haklar sart1 olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin giivence atina
aldig1 haklar tanimlanmstir (Mathieu, 2006:25). Ugiincii boliimde genel olarak Birligin
politikalar1 ve isleyisi tanimlanmigtir. Bunlardan; i¢ pazar, ekonomi ve para politikasi,
ozgiirliik adalet ve giivenlik alani, gii¢lendirilmis isgbirligi, Birligin organlarinin isleyisi
gibi bircok alanda detayl: diizenlemelere gidilmistir. Son boliimde ise diger kurucu

antlasmalarm yiiriirliikten kaldirildig: belirtilmistir (Ozcan, 2006:57).

Anayasa bir ¢ok alanda Avrupa biitiinlesmesine yenilik getirmistir. Anayasayla 2,5 yil -
slireyle gorev yapmak iizere Avrupa Konseyi Bagkam1 makami ihdas edilmistir. Ayrica
daimi gorevli statiide Avrupa Disisleri Bakani1 atanmasi Ongoriilmiistiir. Anayasaya
gore, Komisyon iiyelerinin sayis1 2014 yilindan sonra iiye devletlerin sayisinin iigte ikisi
diizeyinde olacaktir. Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerini arttiran anayasa nitelikli
cogunlukla karar alma yontemini yeniden diizenlemistir (Ulger, 2008:85). Bunun
disinda Antlagmayla birlikte ortak giivenlik ve savunma politikas1 gergevesinde ortak
savunma politikas1 taslagi yapilmistir. AB alaninda ozgiirliik, giivenlik ve adalet
alaninin gelistirilmesi icin Antlasmayla EUROPOL’iin yam1 sira EUROJUST’u
kurulmas: suretiyle liye devletlerde, adalet ve yetkili otoriteler konusunda daha yakin

isbirligi saglanmaya calisilmigtir (Mathijsen, 8.Bask1:23).

Hukuksal bakimdan tavsiye niteliginde olan yeni metin, bu tavsiyelerin
hiikiimetleraras1 konferansta degerlendirilmesinin ardindan iliye devletlerin onayma
sunulmustur (Oder, 2000:235). Hazirlanan metin Birligin gelecek vizyonu adina iddial

yenilikler sunmasina ragmen, bir ¢ok iiye iilke tarafindan kuskuyla kargilanmigtir. 29
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Mayis 2005’te Fransa’da, 1 Haziran 2005’te de Hollanda’da yapilan referandum
olumsuz sonuglanmigtir ve reddedilmistir (Palabiyik ve Yildiz, ODTU:36).

Biiyiik devletleri memnun eden, kiiciik devletlerde kusku yaratan metin onay siirecinde
yasanan gecikme ve aksakliklar nedeniyle yiiriirliige girememistir. Uye iilkelerin i¢
hukuk yapilarindaki farkliliga bagli olarak onay siireci her devlet bakimindan farklilik
tasimaktadir. Buna gore, kimi iilkelerde parlamento onayi yeterli kabul edilirken
kimilerinde referanduma basvurulmaktadir. 29 Mayis 2005 ve 1 Haziran 2005’te Fransa
ve Hollanda’da yapilan referandumlarda olumsuz sonug ortaya ¢ikmistir. Bu durumun
yarattig1 belirsizligi agmak tizere uzun bir bekleme siirecinin ardindan hazirlanan
metninde revizyon yapilmasi karar1 alinmigtir. 2007 yilinin ikinci yansinda Portekiz’in
donem bagkanlif1 esnasinda yiiriitiilen ¢abalarin neticesi olarak yeni bir metin ortaya
¢ikmistir. Reform Antlagmasi veya Lizbon Antlagmasi adiyla bilinen yeni metin esas
itibariyle Anayasanin revizyonuna dayanmaktadir. Buna karsilik yeni metinde anayasa

teriminin kullammindan kagimlmistir (Ulger, 2008:85-86).
3.6. Lizbon Antlagsmasi: Avrupa Birligi Reform Antlasmasi

AB icin anayasa yapma c¢aligmalar1 2005 yilinda Fransa ve Hollanda’da yapilan
referandumlarin olumsuz sonuglanmasiyla daha ileri bir siyasi biitiinlesme hedefi olan
AB igin yeni reform yapma ihtiyaci dogurmustur. Bir yandan daha ileri bir biitiinlesme
icin kurumsal yapi giiclendirilerek derinlesme saglamirken, Nice Antlagmasi’nin
yliriirliige giremeyisi ve ayni yil gerceklestirilen genisleme ile birlikte olusan ikilemler
bu reformlarla giderilmeye ¢alisilmigtir.

Bu konjonktiirde hazirlanan Lizbon Antlagmas: 13 Aralik 2007’te imzalanarak iiye
devletler tarafindan onaylandiktan sonra 1 Ocak 2009 yilinda yiiriirliige girmigtir.
Temeli Maastricht Antlagmasi’na dayanan ve devaminda Amsterdam ve Nice
Antlagmalar ile degisiklige ugrayan AB Antlagsmasi ve temeli Roma Antlasmasi’na
dayanan Topluluk Antlagsmalan revize edilerek son haliyle Lizbon Antlagmas1 meydana
getirilmistir (Ulger, 2008:89) Lizbon Antlasmasi’yla AB’nin ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel biitiinlesmesinde yeni bir ivme kazandirilmas: hedeflenmigstir (Giines, 2008).

Lizbon Antlagmasi’yla, Roma Antlagmasi son halini almistir ve Antlagsma, antlagma

metninde Avrupa Topluluklar1 Faaliyetlerine iligkin Antlagsma olarak adlandirilmistir.
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Esit diizeyde gegerli olan her iki antlagma arasinda hukuki bakimdan bir hiyerarsi
bulunmamaktadir (["Ilger, 2008:89). Maastricht, Amsterdam ve ABA Antlagsmalari’ndan
farkli olarak Lizbon Antlagmasi, AB i¢in yeni bir antlagma niteliginde olmayip mevcut
AB Antlagsmasi’'n1 ve Avrupa Topluluklarim1 kuran antlagmay:1 degistiren hiikiimler
icermektedir. Bundan dolayi, Lizbon Antlasmasi Avrupa Birligi Reform Antlagmasi
olarak da adlandiriimaktadir (Giines, 2008). Lizbon Antlasma metni her ne kadar
anayasal hiikiimleri icerse de, Anayasa kavraminin kullanilmamasina 6zen gosterilmis

ve federal kurumlara gonderme yapilmasindan kagilmistir (Ulger, 2008:89).
Lizbon Antlasmas ile bazi 6nemli degisiklikler getirilmistir (Ulger, 2008:89-91);

- Lizbon Antlagmasi’yla nitelikli ¢ogunluk sistemi Bakanlar Konseyi’nin olagan oylama
yontemi haline gelmistir. Buna gore, eskiden oldugu gibi Bakanlar Konseyi, oybirligi
veya basit ¢ogunluk sistemiyle de karar alabilecektir. Ancak kararlarin g¢ogunlugu
nitelikli cogunluk sistemine gore alinacaktir. Antlasma ile Bakanlar Konseyi'nde iiye
devietlere taninan oy katsayilar1 miiessesesi lagvedilmigstir. Yeni sistemde Bakanlar
Konseyi’nde karar alma ¢ifte ¢ogunluk esasmna dayandinlmistir. Bir bagka ifadeyle
nitelikli ¢cogunluk sistemiyle karar alinabilmesi i¢in iiye sayisinin %55’inin olumlu oy
kullanmasi, bunlarin temsil ettikleri niifus giiciiniin AB toplam niifusunun asgari %651
olmasi kurali getirilmistir. Bununla birlikte oy katsayilarimin lagvedilmesi ve ¢ifte
cogunlukla karar alinmasi, Lizbon Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesiyle hemen
uygulanmayacaktir. Bu sistem 2014 yilindan itibaren uygulanacak ve gelismelere gore
uygulama 2017 yilina kadar gecikebilecektir. Yeni sitem yiiriirliige girinceye kadar Nice
Antlasmasi’yla belirlenen oy katsayilann ve nitelikli ¢ogunluk kurallan gecerliligini
koruyacaktir.

- Lizbon Antlagmasi’yla Avrupa Parlamentosu’nun karar alma siirecine aktif katilimim

ongoren ortak karar yonteminin kapsami genigletilmisgtir.

- Antlasma ile ayrica Avrupa Konseyi Bagkanlhigi adiyla yeni bir makam ihdas
edilmistir. Bu goreve atanacak kisi iki buguk yil siireyle goérev yapmasi ve gorev siiresi

sonunda bir kez daha atanabilmesi kararlagtinlmigtir.

-Antlagmayla Avrupa Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi adiyla yeni bir

makam ihdas edilmistir. Yeni miiessese, Avrupa Komisyonu dis iliskiler komserligiyle
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ile ortak dig ve giivenlik politikas: yiiksek temsilciligi makaminin birlestirilmesi sonucu

olusturulmugtur.

- Lizbon Antlagmasi’yla komisyonun iiye sayisi azalulmistir. Yeni sisteme gore
Komisyon iiyelerinin sayis1 iiye devlet sayisin iigte ikisi diizeyinde olacaktir. Bir
bagka ifadeyle bir devlet li¢ komisyon déneminin ancak ikisinde temsil edilecektir.
Komisyon iiye sayisiun azaltilmasim diizenleyen yeni sistemin uygulanmasi
antlasmanin yiiriirliige girmesiyle hemen baslamayacak, ilkk uygulama 2014-2019

doneminde olacaktir.

-Lizbon Antlagmasi’yla Parlamento’nun iiye sayis1 750 olarak sinirlandirilmistir. Uye
devletlerin Parlamento’ya gonderecekleri parlamenter sayilari ise minimum 6 ve

maksimim 96 olarak belirlenmistir.

-Daha 6nce AT igin gegerli olan uluslararasi hukuk kisiligi Lizbon Antlagsmasi’yla
degistirilmis ve AB’nin hukuki kisiligi kabul edilmistir.

-Antlasmayla 6nceden var olmayan AB liyeliginden ayrilma miiessesesi getirilmistir.
-Maastricht Antlagmasi’yla kurulan ii¢ siituna dayali yap: kaldinlmustir.

-Diger alanlardan farkli olarak ODGP’ye iliskin konularda kararlarin oybirligi ile

alinmasi kabul edilmistir.

-Temel Haklar Yasasi’min kurucu antlagmalarla esdeger statiide oldugu kayit altina

almmustir.
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SONUC

Avrupa’da ulus devletler arasindaki ¢atigmalar1 onlemek ve ulusal ¢ikarlar noktasinda
ortak paydada bulugmak i¢in yapilan tartigmalar ve oneriler ancak 20.yy’in ikinci
yarisinda anlamim bulmustur. [k olarak Belgika, Hollanda ve Liiksemburg biraraya
gelerek Beneliiks giimriik birligini kurmuslardir. Daha sonra bu iilkelerle birlikte
Fransa, Almanya ve Italya biraraya gelerek aralarindaki catigmay: engelleyecek,
donemin savas teknolojisinin temel aracit komiir ve ¢elik kaynaklarnin birlestirerek
ortak tasarruf edilmesini kararlastirmak suretiyle AKCT’yi kurmuslardir. AKCT nin
kurulmasmin ardindan altilar ortaklik Antlagsmalarimi AET’yi ve AAET’yi kurarak
genigletmislerdir. Alular olarak adlandirilan bu alt1 devlet, daha sonra ii¢ topluluk igin
ortak organlar olusturarak AT’yi kurmuslardur.

Altularin AT c¢atis1 altinda gostermis olduklart basar1 ve istikrar diger Avrupa
devletlerinin de ilgisini gcekmis ve zamanla AT ile bazi Avrupa iilkeleri arasinda katilim
antlasmalan imzalanmustir. Ik olarak Ingiltere, irlanda ve Danimarka daha sonra da
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya topluluga katlmiglardir ve iiye sayisi on ikiye
ulasmustir. 1990’lara kadar on iki iyeli birligin ekonomik ve siyasal biitiinlesme
cabalan degisen diinya sistemin paradigmalariyla orantili olarak devam etmistir. Belirli
ekonomik biitiinlesme evreleri gegildikten sonra, daha ileri diizeyde bir ekonomik ve

siyasal biitiinlesme i¢in Toplulugun yapilandirilmasi devam etmistir.

Soguk Savas sonrasi AB ii¢ genigleme gerceklestirmistir. Bunlardan ilki miizakereleri
onceden baslatilan Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya ile ger¢eklestirilmistir. Bu iilkelerin,
iktisadi ve siyasi olarak Birlik iiyesi iilkelerle benzer ozellikler tasimas: bakimindan
genisleme sorunsuz agilmigtir. Calismanin asil konusunu olusturan, AB’nin Soguk
Savas sonrasi ODAU ile gergeklestirdigi besinci ve altinci genislemelerdir. Bu iki
genisleme de Soguk Savas sonrasi donemde meydana gelen siyasi konjonktiirde
gerceklesmigtir. Toplam on iki devletin katilim ile gerceklesen son iki genisleme,
Soguk Savas’in sona ermesi ile bagimsizliklarimi kazanan devletler tarafindan yaklagik

olarak es zamanh iiyelik bagvurulari ile genisleme siireci baglamigtir.
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Soguk Savas sonrasi bolgede olusan siyasi boslugun giderilmesi i¢in, Dogu ve Bati
Almanya’nin Birlestirilmesi, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Bat1 Avrupa iilkelerinin
entegrasyonu  saglanmaya caligilmigtir.  Sovyetler Birligi'nin  dagilmasiyla
bagimsizliklarin kazanan ODAU AT’ye iiyelik basvurusunda bulunmuglardir.
ODAU’niin bu yonde kullandiklar: tercihleri, AT iiyesi iilkeler tarafindan da Kitamn

biitiinliigiinii saglamak agisindan bir gereklilik olarak algilanarak olumlu karsilanmigtir.

Soguk Savas doneminde iki farkli kutupta yer alan Avrupa iilkeleri demir perdenin
kalkmas: ile birlikte, Bat1 Avrupa iilkeleri agisindan kitada ortak pazarin genisletilmesi
olasilik bulurken, ODAU agisindan ise ortak tarihi mirasi bulunan diger Avrupa iilkeleri
ile iliskilerini gelistirme imkami dogmustur. Toplulugun onceki genislemelerinde
giindeme gelen birlik ruhunun kaybolacag: diisiincesi Soguk Savag sonrasi
gerceklestirilecek olan genislemede de giindeme gelmemistir. Bunun yaninda nceki
genislemelerin hepsinde ortak 6zellikler mevcutken, Soguk Savas sonrasi gerceklesen
genisleme ile, baslica bolgedeki diisik ekonomik seviyesi ve bolge lilkelerinin
bagimsizliklarin1 yeni kazanmalar ve uzun yillar Sovyetlerin etkisinde kalmalarindan
dolay1 olmak iizere bir¢ok bakimdan farklilik arz etmektedir. Sonug¢ olarak, diger
genislemelerden farkli olarak Soguk Savas sonrasi geniglemeler topluluk politikalarinda
reformlér yapmayi gerekli kilmistir ve olasi ikilemler giderilmeye c¢alisilmistir. Bir diger
fark ise onceki genislemelerde aday iilkeler kendi yollarim izlemelerine ragmen, son

genislemede ortak politikalarin kabuliine iligkin bazi kriterler 6ne siirtilmiigtiir.

AB’nin Soguk Savas sonrasi genislemesi beraberinde bazi sorunlan getirmistir. Daha
once degindigimiz sebeplerden dolay:1 Birlik politikas1 genislemeyi gerektirirken, bu
genisleme ile birlikte meydana gelecek derinlesme ikilemleri de Birlik tarafindan goze
alimmigtir. Bu baglamda, calismanin da aragtirma konusunu olusturan genisleme-

derinlesme ikilemlerinin giderilmesi i¢in kurucu antlasmalarda reformlar yapilmistir.

ODAU’niin AB’ye iiye olma ihtimallerinin gergeklesmesiyle aday iilkelerin Birlik
politikalarina ve miiktesebatina uyumu igin gelistirilen programlarin yaninda, Birligin
kagimnilmaz doniisiimii ile ilgili olarak yeni diizenlemeler yapilmasi i¢in de ¢alisitlmagtir.
Bu calismalar neticesinde ABA, 1 Mayis 1999 vyiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi

ile yeniden yapilandiriimstir.
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Amsterdam Antlagmasi, Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Topluluklan kurucu
antlagmalan iizerinde bazi degisiklikler getirerek yasal anlamda kurucu antlagmalarin
yerine gegmemis sadece onlar1 giiniin kosullarina ve gerekliliklerine gore diizenlemistir.
Amsterdam Antlagsmasi ile AB’nin entegrasyonunu ilgilendiren pek ¢ok konuda kararlar
alinarak iginde bulundugu yeni genisleme oncesi yapisal reformlar ve kurumlarin

revizyonuna dair konular ele alinmigtir.

Amsterdam Antlasmasi’yla, Maastricht Antlagsmasi ile olusturulan birligin siitunlu
yapisi degisiklige ugramistir. Yasama prosediirii ve ortak karar alma mekan .. izmasinda
yapilan degisikliklerle Parlamento daha giiclii hale getirilmistir. Schengen Antlagmasi
ve istihdam alaninda yeni adimlar atilmig, giiclendirilmis isbirlii ve esneklik
kavramlan ile Avrupa Vatandashigi’na deger atfedilmis, ODGP’nin etkinligi icin yeni
diizenlemelere gidilmistir. Amsterdam Antlagsmasi ile AB’ye tam iiyelik kosullan agik¢a
belirlenerek, Antlasma kapsaminda, kisilerin serbest dolagimi, yerlesme hakki ile vize,
sigmma ve go¢ haklari antlasma metninde yer alarak Topluluk politikalarina dahil

edilmistir.

Amsterdam Antlagmasi’nin yiiriirlige girmesinden kisa bir siire sonra yapilan
diizenlemelerin, gergeklesecek genisleme sonrasi yetersiz kaldigi AB tarafindan fark
edilerek yeni diizenlemelerin yapilmasi konusunda mutabakata vanlmstir. Yapilan
goriismeler sonrasinda, genisleme ile mevcut AB kurumsal yapisinda uyumsuzluklar
olacag diisiiniilerek, bunlarin karsilagilmadan giderilmesi diisiiniilerek hazirlanmis Nice

Antlagmasi 1 Subat 2003’te yiiriirliige girmistir.

Nice Antlagsmasi, AB’nin biitiinlesme siirecine paralel olarak, genisleme ile derinlesme
arasinda uyumun saglanmasi i¢in, organlarin yapilanmasi ve karar alma siirecine
yenilikler getirmistir. Antlagsmanin 6ngordiigii kurumsal degisiklikler oldukca genis
tutulmustur. Nice Antlasmasi, AB’nin temel kurumlarini ve karar alma mekanizmalarini
esash bir reform siirecinden gecgirmesine ragmen AB’yi giiclendirme baglaminda 6nemli

sorunlan ¢6zememis, birligin yeniden orgiitlenme hedefleri ertelenmistir.
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Bu anlamda, AB’nin siyasal biitiinlesmesi i¢in Maastricht Antlasmasi’m yapilandiran
Amsterdam Antlagmasi gibi, Amsterdam Antlagsmasi’m revize eden Nice Antlasmasi da

biitiinlesmenin 6niindeki tiim ikilemleri gideren bir antlasma olamamustir.

Nice Antlagmasi’nin sonuna eklenen “Birligin Gelecegi iizerine Deklarasyon™ baglikli
ek bildiride, AB’nin siyasi geleceginin vizyonu i¢in ortak bir bilincin saglanabilmesi
yOniinde bir miizakere siireci baslatilmistir. Bu amagla Konvansiyon’un g¢alismalar
sonucu Kurucu Antlagsmalar’da bircok alanada yenilikler yapilmigtir ve 6zgiin bir
hukuksal ¢ergeve ortaya konmaya calistlmigtir. Konvansiyon’un hazirladigi Anayasa ya
da Ayanayal metin olarak adlandinlan taslak Hollanda’da ve Fransa’da yapilan

referandumlarin ardindan reddedilmistir.

AB Anayasas1 caligmalan olumsuz sonuglaninca Lizbon Antlagmasi ya da Avrupa
Birligi Reform Antlagsmasi olarak adlandirilan metin olusturulmustur. Bu konjonktiirde
hazirlanan Lizbon Antlagmasi tiim antlagmalar revize ederek 1 Ocak 2009 yilinda
yuriirliige girmigstir. Lizbon Antlagmasi ile Maastricht Antlagsmasi’yla kurulan iig
siitunlu yap1 tamamen kaldinlmigtir. Kurumsal yapi son haliyle giiclendirilmis.
Parlamento iiye sayisi artirilmig, Parlamento’nun karar alma siirecine aktif katilimim
ongoren ortak karar kapsammin yontemi geligtirilmig, nitelikli ¢ogunluk sistemi
Bakanlar Konseyi’nin olagan oylama yontemi haline getirilmistir. Avrupa Konseyi
Bagkanlhigi ve Avrupa Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilciligi adiyla yeni

makamlar ve Birlik iiyeliginden ayrilma miiessesesi kurulmustur.

Lizbon Antlagsma metni her ne kadar anayasal hiikiimleri icerse de, Anayasa kavraminin
kullanilmamasina 6zen gosterilmis ve federal kurumlara gonderme yapilmasindan
kagilmustir. Uluslararas: hukuk kisiligi degistirilerek Avrupa Birligi’nin hukuk kisiligi
kabul edilmigtir. Temel Haklar Yasasi’min kurucu antlagmalarla esdeger statiide oldugu

metinde kayit altina alinmigtir.
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