T.C.
SELCUK UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU ANABILIiM DALI

TURK, IRAK VE URDUN HUKUKLARINDA VERGI
UYUSMAZLIKLARI VE COZUM YOLLARI

YUKSEK LiSANS TEZI

Danisman:

Doc. Dr. Umit Siileyman USTUN

Hazirlayan:
Zeyad MUKHLIF
(144234001003)

KONYA-2019






T. C.
SELCUK UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii

Yiiksek Lisans Tezi Kabul Formu

Adt Soyadt Zeyad
Mukhlif

Numarast
144234001003

Ana Bilim / Bilim Dalt
kamu hukuk

Programi

Tezli Yiiksck Lisans M| Doktora  [] -

“Tez Dantsmant
Dog¢.Dr.Umit
Siileyman Ustiin

Oprencinin

Tezin Adi . 3 e . -
TiirkiyeVeBazi N\ Tep odinvn pRAO e Bneithny S __‘.Q-"M Qoldvrdmsi,

ArapUlkelerindeVergi | o . O ,S VE JEDAN
UyusmazliklanVe Crenlen fypar S B L ' _
Coziim Yollar e HALULL ARCINDA vER-G L{j\JSM PRI ILPpRY VE

cSeo LAY

Yukarida adi gecen dgrenci tarafindan hazirlanan TiirkiyeVeBazi ArapUlkelerindeVergi
UyusmazliklariVe Céziim Yollari  baghkli bu ¢alisma ...6..../...2...../...2019..... tarihinde yapilan
savunma sinavi sonucunda oybirligi/oygoklugu ile basarili bulunarak, jiirimiz tarafindan yiiksek lisans
tezi olarak kabul edilmistir.

Unvani, Ad1 Soyad Danisman ve Uyeler Imza ﬁ

}C.fbns Solagon WTSN G‘NPM\
/ ‘ s
O byr. lyess Ihetin WLVEL

Brog Oqe MR LB papi




T. C.
SELCUK UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirligii

Bilimsel Etik Sayfas:
Adi Soyadi: Zeyad MUKHLIF
- Numarast: 144234001003
£ Ana Bilim / Bilim Dalz: Kamu hukuk
:?w i’ro gramu: i Tezli Yiksek Lisans M Doktora L]
Q - - - =

Tezin Adz Tiirk, Irak ve Urdiin Hukuklarinda
Vergi Uyusmazliklart Ve Coztim Yollart

Bu tezin proje safhasindan sonuglanmasina kadarki biitin sireglerde bilimsel ctife ve akademik
kurallara ozenle riayet edildigini, tez i¢indeki bitin bilgilerin etik davramg ve akademik kurallar
cercevesinde elde edilerck sunuldugunu, ayrica tez yazim kurallarnna uygun olarak hazirlanan bu
calgmada bagkalarnin eserlerinden yararlamlmast durumunda bilimsel kurallara uygun olarak atif
yapildigini bildiririm.

Ogrencinin it




OZET

Herhangi bir hukuki konu arastirildigi zaman arastirmacinin elinde arastirma
konusuyla ilgili bazi sorular olup onun bu sorulara cevaplar bulmaya calismasi
gerekir. Zira ortaya atilan sorulara hukuki cevaplar vererek hukuki arastirmayla
ulasilmak istenen bazi sonuglari elde etmede bu sorularin apagik bir Gnemi
bulunmaktadir. Bizim Tiirk, Irak ve Urdiin hukuklarinda vergi uyusmazliklar1 ve
¢oziim yollar1 adli aragtirma konumuzda da durum aynidir. Konuyla ilgili ortaya
cikan sorular sunlardir: Vergi uyusmazligi nedir? Bunun sartlari, 6zellikleri ve
sebepleri nelerdir? Yapist nedir? Bu uyusmazlik tiirleri nelerdir? Ispat yiikii kimin
omuzundadir? Vergi kanununu dogru bir sekilde uygulamada vergi uyusmazliginin
rolii var midir? Bu uyusmazliklart ¢dzmenin yollart nelerdir? Bu yollar vergi
uyusmazligmi ¢6zmede ne kadar basarilidir? Vergi uyusmazliklarini ¢ézmek icin
bagimsiz bir yargi var midir? Tim bu sorulara cevap vermek arastirmaci igin
onemlidir. Zira bunlara cevap bularak bekledigi sonuglara ulasabilir. Bu arastirmada
yukarida zikredilen sorularin cevaplarina ulagarak bazi Onemli neticeler elde

edilmistir. Bu sonuglara arastirmanin sonunda yer verilmistir.

Anahtar kelimeler: Vergi Uyusmazligi, Kanun, Hukuk, Mikellef, Vergi

Idaresi, Mahkeme.



ABSTRACT

When any legal issue is searched, there must be some question related to
research subject needed by researcher and he has to try to find answers to these
questions, because there is an obvious importance to obtain some results required to
be reached with legal study by giving legal answers to the questions raised. The case
Is the same in our research subject titled" tax disputes and solutions in Turkish, Iraq
and Jordan Law". the questions raised related to subject are as follows: What is the
tax dispute? What are its terms, features and reasons? What is its structure? What are
the types of this dispute? Who is liable for the burden of proof? Is there any role of
tax dispute in truly applying the tax law? What are the ways of solving these
disputes? Is there any independent judiciary in solving tax dispute? It is important for
the researcher answering all these questions, because s/he may reach to the expected
results by finding answers to these questions. We arrived at the answers of
abovementioned questions and obtained some important results. These results are
given at the end of the extension.

Keywords: Tax Dispute, Code, Law, Taxpayer, Tax Administration, Court.
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GIRIS

Vergiler devlet i¢in biiyiik finans destegi saglamada ve kamu harcamalarini
finanse etmede en Onemli kaynaktir. Bunun yani sira baska kaynaklar da vardir.
Ancak devletin kamu maliyesinde meydana gelen gelisme, vergileri diger tiim
kaynaklarin Oniine gegirdi. Zira devletin sosyal, ekonomik ve siyasal amaclarini
gerceklestirmede o etkin bir rol oynamaktadir. Ayrica ekonomik istikrar
gerceklestirmektedir. Issizlikle miicadele ederek iilkenin milli ekonomisinin
karsilastig1 sorunlar1 ¢ézmektedir. Enflasyon ve kiigiilmeyi ortadan kaldirmaktadir.
Ekonomik istikrar1 gergeklestirmede vergilerin oynadigi roliin biiyiik bir rol olmast;
onun devlet icinde sadece yasa ilkesine gore konulmasi, kaldirilmasi ve affedilmesi
gereken egemenlik gelirleri olmasi ve vergilerin kamu hizmetlerini yiiriitmede yetki
sahibi olan kamu yonetimi — ki kanun koyucunun cikardigi vergi yasalarini
uygulamaktan sorumlu olan odur- vasitasiyla alinmasindan dolayr burada vergi
idaresi, belli ilkelere gore bu yasalar1 uyguladig1 ve acikladigi zaman idareyle vergi
miikellefi arasinda uyusmazliklarin sorgulama ortaya ¢ikmaktadir. Burada vergi
miikellefi ile vergi idaresi arasinda uyusmazlik da ¢ikabilmektedir. Bu da “vergi
uyusmazlig” diye bilinmektedir. Bir uyusmazlik ortaya c¢iktigi zaman onun
¢oziilmesi i¢in hangi yasaya bagvurulabilir ve hangi birime gidilebilir? Bu sorulara
cevap bulmak i¢in arastirmamizin konusu “Tiirk, Irak ve Urdiin hukuklarinda vergi

uyusmazliklar1 ve ¢6zlim yollar1” olarak se¢ilmistir.

Vergi uyusmazliklarini ¢6zme konusunun 6nemi, vergi gelirlerinin éneminden
kaynaklanmaktadir. Ciinkii onlar, gliniimiizde diinya devletlerinin biit¢esinde kamu
harcamalarin1 desteklemede temel kaynak teskil etmektedirler. Bu da vergi kanunu
koyanin vergi mikellefine 6nem vermesini gerektiriyor. Zira o, vergi dengesinde
onemli taraftir. Ciinkii vergi mikellefinin, vergiyi 6dedigi zaman giiven hissetmesi
icin tim kolayliklarin saglanmasi1 gerekir ki vergiyi kagirmayi diislinmesin. Bu
kolayliklardan bazisi; vergi miikellefinin hukuki statiisiiniin belirlenmesi, vergi
idaresi vergi yasalarini tatbik ettigi zaman idareye itiraz etme ve onunla tartigma
hakkinin ona verilmesidir. Bu da vergiye tabi kaynaklar1 artirir. Dolayistyla vergiden

elde edilen gelirler de artar.



Arastirmacilarin, genel bir sekilde arastirmacilara ve topluma hizmet eden
calisma neticelerine ulagmalart i¢in belli bir konuyu calistiklart zaman o konunun
belli bir zaman ve mekan ¢ergevesinde sinirli olmasi gerekir. Bundan dolay: Tiirk,
Irak ve Urdiin hukuklarinda vergi uyusmazliklar1 ve ¢6ziim yollar1 adli ¢alismamiz
Tiirkiye, Urdiin ve Irak’la smirli olacaktir. Misir uygulamasina da deginilecektir.
Tiirkiye ve Urdiin’deki vergiler, kamu harcamalarim karsilamak icin gerekli olan ve
kamu biitgesini desteklemenin temel kaynaklar: sayilmaktadir. Zira bu iki tilke petrol
ihra¢ eden iilkeler degildir. Dolayisiyla bunlarin ekonomisi dogal kaynaklara
dayanan bir ekonomi degildir. Bu sebeple vergi kanunlar1 uygulandigi esnada bir¢cok
vergi uyusmazlig1 ortaya ¢ikabilmektedir. Petrol iireten Irak ise boyle degildir. Irak
ekonomisinin  %95’1 petrol ihracatina dayanmaktadir. %51 ise vergiye
dayanmaktadir. Boylece bu {ilkelerin vergi sistemlerinde kanun koyucunun vergi
kanunundan kaynaklanan uyusmazliklari nasil ¢6zdiigiinii, vergi kanunun dogru bir
sekilde uygulanmasi ve kamu biitge gelirlerinin korunmasi i¢in bu uyusmazliklar
¢o6zme yollarini inceleriz. Boylece arastirma konusu olan lilkelerde vergi kanunun

dogru uygulanma ve kamu biit¢esinin gelirlerinin korunma seklini inceleriz.

Arastirmacilar, arastirmayr yazdiklarinda bircok yontemi esas alirlar. Zira bu
yontemleri segcmek aslinda arastirma sorununun sekline ve arastirmacinin elde etmek
istedigi bilimsel neticelerle uyumlu ve arastirmanin geregi olan belli bir yonteme
dayanmaktadir. Bundan dolay1 bu aragtirmamizda arastirmamizin konusuyla ilgili
kaynaklardan Arapca ve yabanci kitap, dergi ve sireli yaymlari incelenerek
tiimevarim yontemi esas alindi. Bunun yani sira arastirma amaglarini gergeklestirmek
i¢in arastirma sorunu icin gerekli olan verileri saglamada analitik ve karsilastirma
yontemleri esas alindi. Bu g¢alisma ii¢ boliime boliindii. Birinci boliimde vergi
uyusmazliginin mahiyeti, ikinci boéliimde vergi uyusmazliklariin tiirleri ve ispat
yiikii, {i¢iincii boliimde ise Tiirk, Irak ve Urdiin hukuklarinda vergi uyusmazliklari

¢ozme yollar1 incelendi.
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Vergi tarh islemini arastirma, devletin maliyesini anlamada biiyiik bir 6neme
sahiptir. Ciinkii vergi, devlet biitcelerinde en 6nemli gelir kaynaklarindan biridir.
Ayni sekilde mali olan siyasi amaglar1 ve ekonomik istikrar1 ger¢eklestirmede biiyiik
bir rol oynamaktadir. Zira vergi yiikiimliiliiglinlin kaynag tilkelerdeki en yiice yasa
olan anayasalardir. Cogu devletlerin anayasalari, verginin yasallik ilkesini ele almig
ve vergi tarh1 ve onu alma yetkisini mali idarelere vermistir. Anayasalar, bu gorevi
en ideal bir sekilde yerine getirmeye imkan veren yetkileri ve genel ayricaliklar1t mali
idareye vermistir'. Lakin vergi alaninda kanun koyucu, mali idarelere miikellefin
sundugu mali raporlart denetleme ve inceleme hakki verdigi gibi ayni sekilde
miikellefe kendisine haksizlik yapildigin1 6grendigi zaman idarenin mali kararlarina
itiraz etme hakki tanimustir. Zira vergi kanunlarinin uygulanmasi neticesinde vergi

miikellefine haksizlik yapilabilmektedir.

Devletin vergi gelirlerini toplayan memurlar, miimkiin oldugu kadar bu
gelirlerin hepsini toplamaya ve devletin hazinesine eklemeye ¢alismaktadirlar. Ote
yandan vergi miikellefleri miimkiin oldugu kadar bu vergileri en az sekilde 6demeye
caligmaktadirlar. Boylece bazen vergi idarelerinin veya vergi miikellefinin yanlis
anlamasindan dolayi her iki tarafin yapabildigi hata neticesinde uyusmazliklar ortaya
¢ikmaktadir®, Ayrica toplumda meydana gelen degisikliklere ayak uydurmak
amactyla kanun koyucunun g¢ikardigi vergi kanunlari ¢oktur. Bu da vergi miikellefi

ve vergi idaresinin ayni sekilde kanunlar1 anlamalarini giiclestirmektedir.

Titiz bir sekilde vergi uyusmazliklari konusunu incelemek ve miikellef ile vergi
idaresi arasindaki iliski niteligini belirlemek i¢in arastirmacinin; verginin kavrami,
onun Ozellikleri ve verginin dayandigi kurallar1 aragtirmasi gerekir. Bunu birinci

baglikta inceleriz. Daha sonra vergi uyusmazIigi, onun 6zellikleri, onun sebepleri ve

! USTUN Umit Siilleyman, Tirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, 1.Baski, Turhan
Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2007, s. 95.

2 BILICI Nurettin, Vergi Hukuku, (Vergi Usul Hukuku Vergi Yargilama ve Tahsil Hukuku), Savas
Yayinevi, 40. Baski, Ocak 2017, s. 179.



vergi uyusmazliginin vergi uyusmazligr olarak nitelenmesi i¢in onda bulunmasi

gereken sartlara deginiriz.
. VERGI KAVRAMI VE MUKELLEFININ HAK VE GOREVLERI

Vergiler kamu gii¢lerinin harcamalarini finanse etmede dayandiklar1 temel bir
kaynaktir. Vergilerin niteligi ve onlarin amaglari; siyasal, ekonomik ve sosyal
sistemler lizerinden gelismektedir. Orta gaglarda vergiler derebeylerin harcamalarini
karsilamak i¢in sadece bir aragti. Daha sonra vergi tarh diistincesi, diistiniir Jean-
Jacques Rousseau’un dile getirdigi sosyal sozlesme teorisi esasi iizerine ortaya ¢ikti.
Zira devlet bu teori geregi vergi tarha karsilik giivenlik, savunma ve adaleti
saglamaktaydi. Bu da koruyucu devlet diye bilinmektedir. Daha sonra sosyal
dayanigma teorisi ortaya ¢ikti. Bu esasa binaen vergi konulmaktaydi. Zira her birey
devlet yiikiinli tasimada yani bu siyasal orgiite iiye olmalar1 hasebiyle mali giiciine
gore vergi 6demekteydi. Sosyalist teori ortaya ¢iktiktan sonra vergi i¢cin mali gorevin

yant sira ekonomik ve sosyal gorev ortaya ¢iktr .

Vergi simdilik ekonomik gelismeyi gerceklestirme, parasal durgunluk ve
enflasyon donemlerini ¢6zme ve ekonomik faaliyeti yonlendirmede etkin bir arag
olarak kabul edilmektedir®. Vergi devletin en 6nemli mali kaynagidir. Vergi,
devletin kamu harcamalarin1 karsilamak; egitim, saglik ve giivenlik hizmetlerini
sunmak icin gerekli olan mallart elde ettigi kaynaklardandir. Devletin yeni
kavraminin gelismesiyle onun mali amaglarinin yani sira ekonomik, sosyal ve siyasal
farkli amaclar1 da oldu. Devlet vergi koyarak bu amaglarin1 gergeklestirmeye calisir.
Vergi tarhi, devlete ekonomi ve iiretim faaliyetlerine miidahale etme ve bu

faaliyetleri saglikli bir seklide yonlendirme imkanini vermektedir .

Vergi isinin taraflari olan vergi miikellefi ve vergi idaresini belirleme ve
O0grenmede Vergiyi tanimlama meselesinin biiylik bir 6nemi vardir. Cilinkii bu iliski

ve onun etkisini aragtirma isi, vergi uyusmazligt kavramini belirlemeyi

¥ EROL Ahmet, Vergi Felsefesi (Devlet Ve Vergi), ismmmo Yaymlar1 140, istanbul-2011, s. 32.

*  TAKA Muhammed ve AZAVI Hiida, Iktisadiyyati’l-Maliyyeti’l-Amme (Kamu Maliyesi
Ekonomileri), 2.Baski, el-Mesire Yayinevi, Amman, 2010, s. 87.
® EROL,s. 38.



kolaylagtirmaktadir. Bundan dolayr bu bdliimde verginin tanimi, onun etkileri ve

vergi tarh kurallarini ele alacagiz.
A. Verginin Tanimi

Verginin klasik ve yeni olmak {izere ¢ok sayida tanmmi vardir. Halil
Nadaroglu’na gore vergi“ devletin veya devletten aldigi yetkiye dayanan kamu tiizel
kisilerinin kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalart karsilamak ya da
kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ekonomik birimlerden
kanunda o6ngériilen esaslara uymak kayduvyla ve hukuki cebir altinda, ozel bir karsilik

belirtmeksizin geri vermemek iizere aldiklar: parasal tutardir™®.

Modern toplumdaki sistemlerin ekonomik, sosyal, siyasal ve mali gelisimleri
neticesinde vergi i¢in daha titiz, genis ve kapsamli tanimlar yapildi. O tanimlardan
biri Orhan Dikmen, yaptigi su tanimdir: “deviet ya da devietin devrettigi vergi
koyma yetkisine sahip diger kamu tiizel kisilerce fert ve kurumlardan cebri
olarak, belirli kurallara gére ve karsilik belirtilmeksizin alinan parasal tutar
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seklinde tanmimlamistir”". Adil el-Ali vergiyi soyle tamimlamistir: “Devlet ya da ona

bagli olan kurumlarin belli bir karsilik odemeden kamu yararimi karsilamak igin

miikelleflerden stiresiz bir sekilde ve zorunlu olarak aldigi paradir 8

Vergi kavramimi agiklayan bu tanimlardan verginin ayirict 6zelliklerini

olusturan bazi unsurlar1 6zetleyebiliriz.
B. Verginin Ozellikleri
Vergini temel 6zelliklerini ortaya ¢ikaran yedi esas vardir. Onlar sunlardir:

Asagida bu ozellikleri 6zetlemeye calisiriz®.

NADAROGLU, Halil, “Vergi Sisteminin Etkinligi”, Kamusal Finansman Sorunlar, Tiirkiye, II.
Maliye Sempozyumu, Eskisehir, 1989, s. 216.

" DIKMEN, M. Orhan, Maliye Dersleri, istanbul, Sermet Matbaasi, 1964, s. 98.

8 EL-ALI Adil Felih, el-Maliyyetii’l-Amme ve’l-Kéantinii’l-Malive’d-Daribi (Kamu Maliyesi, Mal
ve Vergi Kanunu), Tkra’ Yaym ve Dagitim, 1. Baski, Irak 2009, s. 126.

ATEVI Fevzi, el-Maliyyetii’l-Amme en-Niiziimii’d-Daribiyye ve Miivazenetii’d-Devleh (Kamu
Maliyesi, Vergi Sistemleri ve Devlet Biitgesi), el-Halebi Yayinlari, Beyrut, 2003, s. 50.



1. Modern Verginin Bir Mal Odemesi Degil Bir Para Odemesi Olmasi

Bundan maksat verginin miikellefin servetinden bir para kesintisi olmasidir.
Modern vergi, daha 6nce oldugu gibi toprak mahsuliiniin ya da ¢alisma saatlerinin bir
kismindan olusan ayni (para olmayan) bir 6deme degildir. Orta c¢aglarda vergi
zorunlu ve karsiliksiz bir sekilde ayni olarak konulmaktaydi. O da bireylerin belli bir
isi yapmasi ya da bir seyler veya mahsulinin bir kismini teslim etme
yiikiimliiliginde bir tiirdiir. Bu vergi tiirli, ayni ekonomiye sahip olan yani dar
simirlar disinda parayr bilmeyip genel olarak takasla aligveris yapan iilkelere
uygundur. Giintimiizde ¢ogu devletin oldugu gibi parasal ekonomiye sahip iilkelerde
ise ayni vergi uygulamasinin alani gercekten sinirlidir. Bu esasa binaen parasal
vergiler verginin genel kuralini olusturmaktadir. Cilinkii bu vergi tiirli; parasal
ekonomiye, mali ve modern vergi sistemine daha uygundur. Ayni vergiler ise buna

uygun degildir'®.
2. Vergi Zorunlu Bir Sekilde Konulmakta ve Alinmaktadir

Verginin konulmasi ve alinmasi kamu giiciiniin islerinden oldugu i¢in o zaman
vergi zorunluluga dayanmaktadir. Ciinkii devlet vergisel kurallar koymaya tek basina
yetkilidir. Devlet, vergi matrah1 ve onu 6deme sekli iizerinde miikellefle anlagsma
yapmadan kendi basmna bu sistemi belirlemektedir. Verginin baglayici yasalarla
yasallasan yasama giiciinlin onayiyla konulmasi onun zorunlu oldugunu
desteklemektedir. Miikellef vergiyi 6demedigi durumda vergi zorlama esasina
dayanmaktadir. Ciinkii devlet vergiyi almak i¢in zor kullanma ydntemlerine

bagvurabilir ™.
3. Vergi Bir Karsilik Verilmeden Alinmaktadir

Bundan maksat miikellefin vergi karsiliginda kisisel bir yarar elde etmeden
vergiyl O0demesidir. Zira kisi, vatandasi oldugu birgok baglantiyla bagli oldugu
devletin bir iiyesi oldugu i¢in vergiyi 6demektedir. Mantikli olan onun da devletin

yaptigt harcamalara katkida bulunmasidir. Miikellefin 6zel bir yarar elde

1 DIRAZ, Hamid Abdulmecid, Mebadiii’l-Maliyyeti’l-Amme (Kamu Maliyesi ilkeleri), el-
Camiiyye Yayinevi, Iskenderiye, 2006, s. 85.

1 ONCEL Mualla, CAGAN Nami ve KUMRULU Ahmet, Vergi Hukuku, 2. Baski, ANKARA
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlar1: 548 Ankara, 1985, s. 26.



etmemesinin anlami higbir yarari elde etmemesi degildir. Ciinkii bagli oldugu siyasi
topluluga iiye oldugu icin bu yararin bir kismini elde etmektedir. Bu siyasi topluluk
yollar, aydinlatma, savunma, egitim ve bunun gibi baska hizmetleri ona sunmaktadir.

Lakin vergi 6deyen kisi vergi karsiliginda higbir 6zel yarar elde etmemektedir 12,
4. Vergi Kamu Yararimm Gerg¢eklestirmeyi Amaclamaktadir

Devlet; vergi ve onun digindaki harg ve gelirleri kamu yararimi gergeklestirmek
icin almaktadir. Vergi tarh yiikiimliiligiiniin sebebi; devletin sirtina yiiklenen ve
halkin ihtiyaglari olan kamu hizmetlerini karsilamak igin verginin zorunlu bir ihtiyag
olmasidir bundan verginin zorunlu bir gérev oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Miikellef,
dogrudan kendisine donen bir yarara bakmaksizin giiciine gére onu 6demektedir.
Miikellef, devletin yaptig1 kamu hizmetleri vasitasiyla dolayli olarak bir yarar elde
etmektedir. Bundan dolay1r vergi toplumun bireyleri arasinda sosyal dayanismay1

gerceklestiren sebeplerden biri sayilmaktadir™.
5. Vergi Devletin Miidahaleci Politikasmi ifade Etmektedir

Vergi tarafsiz bir mali ara¢ degildir. Miidahaleci bir aragtir. Devlet onu
ekonomik, sosyal ve siyasal amaglarinin hizmetinde kullanmaktadir. Bu da devletin
miidahale etme, gozetleme, gelistirme, kamu yararin1 gergeklestirme ve kamu
refahini yiikseltmede gozetilen roliinii icra etmesidir. Devlet bu rolii vergi tarafsizligi
disiincesinde  kullanmaktadir.  Devlet vergiyi mali olmayan amaclan
gerceklestirmenin bir araci olarak kullanmaktadir. Giimriik vergileri, milli tiretime
denk olmayan rekabetten korunmak igin yabanci iiriinlere konulmaktadir. Ayni
sekilde bazi mallart miisadere etmek ve servet ve gelirleri yeniden dagitmak
amaciyla sermayelere istisnai vergiler konulmaktadir. Vergi indirimleri, bireylerin
caligma istekleri tizerinde olumlu etkide bulunabildigi gibi, tasarruflar ve yatirimlar
iizerinde de olumlu etkilere sahip olabilir. Ozellikle ABD’de yapilan ampirik

calismalar, vergi indirimleri sonucunda emek arzinin ve tasarruflarin artacagini ve

12 ATEVI, s. 60.

3 FELLAH Muhammed Abdullah, et-Tesri’atii’l-Maliyye (Mal ve Vergi Yasalar), el-Fikrii’l-
Cami’i, Iskenderiye, 2017, s. 127-128.



yer altt ekonomisince yiiriitilen ekonomik faaliyetlerin azalacagini ortaya

koymustur®,
6. Vergi, Miikellefin Odeme Giiciine Gore Konulmaktadir

Genel ilke; verginin, devlet icinde uygulanan vergi yasasinda kararlastirilan
yasal indirim ve muafiyetlerden sonra miikellefin 6deme giiciine gore konulmasidir.
Bu ilke adalet ve vicdan kavramlariyla uyumludur. Bu ilke miikelleflerin giiglerini
asan maliyetlerin altina girmelerini engellemektedir. Ama devletin yasama, yiiriitme
ve yargl organlari oldugu i¢in devlet vergilerin tarhini, gergevesini, fiyatini, alma
yontemlerini, 6deme vakitlerini, itiraz etme islemlerini ve vergi yargilamasini
belirlemektedir. Bunu yaparken miikellefin 6deme giicii ve onun zengin ve fakir
olma olgiilerine bagli kalmamaktadir. Tiirk Anayasa Mahkemesinin 23.05.1972
Tarihli, 2/28 Nolu kararinda, sosyal devlet; “giicsiizleri giigliller karsisinda
koruyarak, gercek esitligi ve dolayisiyla toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii

devlet” olarak tanimlanmistir™.
7. Vergi Siiresiz Bir Sekilde Ahinmaktadir

Bu 6zellik bilinen bir durumdur. Zira vergi siiresiz bir sekilde miikelleften
alinmaktadir. Ondan doniis yoktur. Vergi vakti geldiginde 6denen bir bor¢ da
degildir. Vergi gecici bir siire verilseydi 6zellikle kamu biit¢elerini hazirlamada
bozuklugun meydana gelme sebeplerinden biri olurdu. O zaman gelenle 6ngoriilen
gelir birbirine uyumlu olmazdi. Bu uyumsuzluk biit¢enin artmasi ya da eksilmesi

seklinde olurdu®®.
C. Vergi Miikellefinin Hak ve Gorevleri

Vergi uyusmazligi konusunda vergi mikellefinin hak ve yiikiimliiliiklerinden
bahsetmenin o6nemli bir yeri vardir. Cilinkii vergi uyusmazligi taraflarinin
sorumlulugunu belirlemede bu hak ve goérevlerin biiyiik rolii vardir. Uyusmazlik
sebebinin miikellef ya da vergi idaresinden kaynaklanmasi arasinda bir fark olmayip

esit derecededir. Bu konuyu iki baslikta inceleriz.

" TEMIZ Dilek "Tiirkiye’de Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: 1960-2006 Dénemi" 2.
Ulusal iktisat Kongresi, 20-22 Subat 2008, DEU i1 BF Iktisat Béliimii, izmir-Tiirkiye, s. 7.

> GEREK Sahnaz, ALi Riza Aydin; Anayasa Yargis1 ve Vergi Hukuku, 2005, s. 37 vd.

' DIRAZ,s. 88.



1. Vergi Miikellefinin Haklar

Vergi kanunlar1 hukukgular1 vergi miikellefinin yararlandigi birtakim haklari
ele almiglardir. Vergi idaresi o haklara tecaviiz ettigi zaman onun bu davranisi

uyusmazliga konu olmaya elverisli olur. Simdi bunu agiklamaya calisacagiz.
a. Miikellefin Miilkiyet Hakkinin Korunmasi

Bir agidan vergi; gelir, servet ya da harcamadan kesilen zorunlu bir para
oldugu icin miilkiyet hakkina bir saldir1 diye agiklanmaktadir. Ciinkii miikellefin
kendi mallarindan mahrum kalmasina yol agmaktadir. Ancak ikinci bir agidan ise
anayasa kamu harcamalarin1 karsilamak i¢in gerekli olan mallarla kamu biit¢esini
beslemek igin istisna olarak vergi tarhina izin vermistir. Bundan dolay1 vergi bir
anayasal ilkedir. Bu iki bakis ac¢isinin bulunmasindan verginin aslinda miilkiyete bir
saldir1 olmasi ve devletin kendisine verilen gorevleri yerine getirmesi i¢in bir
zorunluk olmasi arasinda uzlasma yapma zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir'’. Tiirk
Anayasasina gore Madde 35 — Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu
haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin

kullanilmas1 toplum yararina aykiri olamaz®,

b. Miikellefin Vergiyi Bilme Hakki

Miikellefin vergi ylkiimliiliigiinii ve onun gereklerini bilmesi gerekir. Daha
sonra ondan vergiyi Odemesi talep edilir. Buna binaen vergi idaresinin, vergi
yiikiimliiliigli, onun yeri ve zamani, bu yiikiimliiliigiin miikellefin mali tizerindeki
etkisi ve miikellefin sikayet ve itiraz hakkiyla ilgili bilgileri vergi miikellefine

vermesi gerekir'®.
c. Sikayet Ya da Itiraz Etme ve Yargiya Basvurma Hakki

Miikellefler icin itiraz etme kapis1 acilmistir. 1789 yilinda Fransa’da ¢ikan
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi, sikayet etme hakkmmi insanin dogal anayasal

haklar1 i¢ine koymustur. Bu hak zaman asimina elverisli degildir. Bu sikayet etme

Y YALTI Billur, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1, Istanbul, 2006, s. 84.

% Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md. 35.

¥ EGLI Haluk, DAG Mehmet" Tirk Vergi Hukuku Agisindan Mikellef Haklarmin
Degerlendirilmesi" Maliye Dergisi, s.163, Temmuz-Aralik, 2012, s. 133.
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hakki vergi idaresi ve miikellef arasindaki iliskiye uygulandiginda miikellef, kararlar
cikaran vergi idaresi ya da vergi idaresinde en yiiksek birim Oniinde vergi idaresi
kararlarindan sikayet¢i olma ya da tahkime veya yargiya basvurma hakkina sahip
olur. Ciinkii mikellef kendi vergi incelemesine istinaden vergi raporunu
sunmaktadir. Vergi idaresi ise vergilerin arastirmasini, kontroliinii ve incelemesini
yapmaktadir. Miikellefin vergi statiisiinlii belirlemek icin bazen ikisi anlasmaya
varmamaktadir. Kendi bakis acilarinda ihtilafa diismektedirler. Boylece vergi
uyusmazliginin igine girmektedirler. Miikellef vergi idaresi tarafindan haksizliga
ugradigini diistinmektedir. O zaman vergi kanunun miikellef i¢in o kanun Oniinde

sikayet etme kapisini agmasi gerekmektedir?.
d. Veri ve Ozelliklerin Gizliligini Koruma Hakki

Bu hak; mikellefi, vergi idaresinin giicliinii kotiiye kullanmasindan
korumaktadir. Idarenin; miikellefin verilerini vergi amaci disinda kullanmasi
yasaktir. Bu da veri ve Ozelliklerin gizliligini korumak ig¢indir. Vergi kanunlari,
haksiz bir sekilde miikellefin sirlarimi ifsa ederek ya da vergi yiikiimliligi
miinasebetiyle elde ettigi gizli bilgileri tahsis edildikleri alan disinda kullanarak
gizlilik  yikiimliliigine  aykin  davranan  vergi  idaresi ~ memurunu
cezalandirmaktadir®.  Ozelgeler miikellefler ile vergi sorumlulari, bunlarm
mirascilarl, yetki belgesine sahip kanuni temsilcileri veya vekillerince talep

edilebilirler (MITCDY 9/1. madde)®.
e. Vergi Metinlerinin Dogru Uygulanmasi1 Hakki

Vergi idaresinin, yeterli olan memurlar ve kapali kurallarin agiklamasini i¢eren
vergi kanunlarinin yiiriitme yonergelerini ¢ikarma vasitasiyla miikellef i¢in vergi
yasalarmin dogru bir sekilde uygulanmasini giivenceye almasi gerekir. Bununla
birlikte idarenin de, metinleri agikladigi zaman kanunda gegen kurallara bagh

kalmas1 gerekir. Boylece miikellef kanunda belirtilen vergiden daha fazla vergi

2 YALTI,s. 84.

2l GERCEK Adnan, Vergilemede Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye’deki Durumun incelenmesi, Vergi
Sorunlari, Subat, 2006, s. 124.

2. KARATAS DURMUS Neslihan "Tiirk ve Fransiz Vergi Hukuku Kapsaminda Miikelleflerin
Korunmas1" Erciyes Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 48, Temmuz-
Aralik 2016 ss. 99-122
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0dedigi zaman onun fazla 6dedigi vergiyi geri almasi giivenceye alinmis olur.
Metinleri agiklamanin amaci; mikellefin haddi agsmadan kanunlarin dogru
uygulanmasiyla kolay bir sekilde yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinde ona yardim

etmek olmalidir®®.

f. Huzur ve Giivenlik Hakki

Bu hak; kanun koyucunun, geg¢mise doniik olarak vergi kurallarini
uygulamaktan alikoymaktadir. Miikellef, bilfiill var olan vergi kanunlar1 ve
tiiziiklerine dayanarak ekonomik kararlarini alabilir. Miikellefin gelecekte o kanun ve
tiizliklerin ~ degistirilmesi ve bu degisikligin gecmisi etkilemesiyle aniden
kargilasmamasi gerekir. Clinkii bu durum, onun ekonomik konumunun istikrarini
bozmakta ve onun hesabinda olmayan vergi yiikiinii ona yliklemektedir. Cogu

devletlerde bu hakkin anayasal boyutu bulunmaktadir®®,
2. Vergi Miikellefinin Yiikiimliiliikleri

Miikellefin vergi idaresi karsisinda birtakim yiikiimliikleri vardir. Vergi
idaresinin haklar1 miikellefe yiiklenen yiikiimliiliklerdir. Miikellef nasil ki vergi
idaresi karsisinda haklarini talep ediyorsa ayni sekilde onun da gozetlemesi ve bagl
kalmasi gereken birtakim ytikiimliiliikleri vardir. Miikellef ve vergi idaresinin her biri
ancak diger tarafin hak ve gorevlerine saygi gésterdigi zaman ikisi arasinda denge
saglamak miimkiindiir. Miikellefin yiikiimliiliikklerine bagl kalmasiyla kanunlarin
temel hedefine ulasilir. O hedef de miikellefin vergiyi kag¢irmadan ve onu geg
O0demeden kararlastirilan vakitlerde ve diizgiin bir sekilde 6demesi gereken verginin

ondan alinmasidir. Bu yiikiimliiliiklerin en 6nemlileri sunlardir®:
a. Giivenli Olma Yiikiimliiliigii

Vergi kanununa tabi olma sadedinde miikellefin biiriindiigii giivenlik derecesi;
miikellef ve vergi idaresini yormadan harcama hacmini, miikellef ile idare arasindaki
tartismay1 ve belirlenen siirede diizgiin bir sekilde 6denen vergi miktarini belirleyen

bir omurga ya da mihenk tasidir. Bundan dolayr vergi kanunlarinda miikellefin

2 EGLI DAG, s. 133.
2 EGLI DAG, s. 134.

% YALTI,s. 87.
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giivenilir olmasini tesvik eden ¢ok sayida kurallar goriilmektedir. Bu da idareye bu
giivenlik derecesinden emin olma hakkini vermektedir. Miikellef diisebilecegi maddi
ya da matematiksel hatalara kasitsiz ve iyi niyetle diismiisse onun bu tiir hatalara
diismesi onun gliven derecesini etkilemez. Bu hatalardan vazgecilebilir. Ancak kasith
hatalar bu giiveni etkilemektedirler. Gozetilmesi ve ceza verilmesi gereken de bu
kasith  hatalardir. Idarenin miikellefin isledigi tiim hatalar1 gdzetlemesi

gerekmemektedir ?°.
b. Dayamisma Yiikiimliiliigii

Vergi idaresinin; miikellef ve onun disinda vergiye tabi olan faaliyet ya da
gelirle baglantili olan taraflarla dayanigsma i¢inde olmadan kanunla uyumlu bir
sekilde vergileri inceleme ve toplama islerini yapmasi miimkiin degildir. Bu
dayanigma; miikellefin beyannamesini sunmasi ve bu beyanname sonucunda vergiyi
odemesi gibi bazen istemli bir sekilde olmaktadir. Istemli sekil, baskasmin bazi
miikelleflerin vermesi gereken verginin tiimiinii ya da bir kismini1 kagirdigini ortaya
¢ikaran olaylar1 bildirmesiyle de olmaktadir. Dayanigsma; miikellefin vergi idaresine,
vergiye tabi olan bir gelir olabilen bir faaliyete basladigini ya da onu biraktigim
haber vermekle yiikiimlii olmasi gibi zorunlu da olabilir. Ayrica is sahibi vergiyi

toplayip belirlenen vakitte onu vergi idaresine gotiirebilir 27,
C. Belirlenen Siirede Dogru Bilgi ve Belgeleri Sunma Yiikiimliiliigii

Normalde vergi kanunu; miikelleflerin, vergi idaresinin istedigi dogru bilgi ve
belgeleri gecikmeden ve belirlenen siirede vergi idaresine vermesini onlara zorunlu
kilmistir. Bu da idarenin belgeleri incelemesi ve vergi miikellefinin konumunu titiz
bir sekilde belirlemesi icindir. Idarenin vergileri toplama hakki zaman asimiyla
diismeden 6nce olmasi gerekir. Kanun koyucu; miikelleflerin maliyetlerinde indirim
yaparak ya da vergiyi kabul ettiklerini teyit eden beyannameleri sunmalarin1 vergi
indirimi veya vergiyi geri almak icin sart kilarak miikelleflerin bu gorevi yerine

getirmelerini destekleyebilir ve onlar1 buna tesvik edebilir. Miikellefin vergi

% ONCEL, CAGAN ve KUMRULLU, ss. 82-84.

2’ SENYUZ Dogan, YUCE Mehmet ve GERCEK Adnan, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler, Ekin
Basim Yaymn Dagitim, Bursa, 2015, s. 111.
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raporunu ya da vergi beyanini sunma yiikiimliilligiiniin yeni vergi sistemlerinde

miikellefe yiiklenen en 6nemli yiikiimliiliklerden sayilmasi miimkiindiir.
d. Defter ve Belgeleri Koruma Yiikiimliiliigii

Cogu vergi yasalar1; miikelleflerin, vergiye tabi olan faaliyet ya da gelirle ilgili
defter ve belgeleri o yasalarda belirtilen belli siirelerde korumasini ve bu faaliyetlerin
yapildig1 yilin sona ermesiyle belgeleri yok etmemesi ve sekillerini degistirmemesini
zorunlu kilmaktadir. Bu da vergi idaresinde bulunun bilgilerin, miikellefin yaninda
olan o fatura ve belgelerin ihtiva ettikleri veri ve bilgilerle karsilastirilmasi i¢in vergi
idaresine yeterli siireyi vermek i¢indir. Miikellefin bu fatura ve belgeleri korumasi,
vergi idaresinin dogru olmayan degerlendirmelerine kars1 miikellefin tutundugu delil

ve gerekceler olacaktir®®.
e. Vergi Odeme Yiikiimliiliigii

Vergi Odeme yikiimliliigi mikellefin baglh kalmasi gereken bir
yikiimliiliiktir. Devlet kamu harcamalar1 icin gerekli olan meblaglar1 temin
edebilmek i¢in vergileri toplamak zorundadir. Zira kanun, normalde vergi vermesi
gereken sahsi belirlemektedir. O kisi de genelde vergiyi vermekle yiikiimlii olan
miikelleftir. Bazen miikellefle iligkisi olan baska bir kisi olabilmektedir. Miikellef
tarafindan vergi beyanati cikarildiktan sonra ya da vergi idaresi tarafindan vergi
belirlendikten sonra belli bir vakitte verginin 6denmesi gerekir. Miikellef, kanunun

belirledigi vakit ve mekanda vergiyi 6demesi gerekir3o.

Vergi idaresi bazen miikellef ile vergiyi ddeyen arasinda ayirim yapmaktadir.
Bu da miikellef zor durumda oldugu ve onun mali durumu uygun olmadiginda ya da
kaynaga haciz koyarak vergiyi alma durumunda oldugu gibi vergiyi 6demesini ve
verginin miikellefle uyumlu olmasini giivenceye almak i¢indir. Baska bir acidan ise
vergi kanunlar1 miikellef i¢in vergi konumunun istikrarini istemektedirler. Bu da
vergi idaresinin belli bir donemde talep etmeyi ihmal ettigi vergiyi ondan talep

etmemekle olur. Bu siirenin gegmesi idarenin zaman asimina ugrayan vergi borcunu

% SENYUZ, YUCE ve GERCEK, s. 112.

?  BILICI Nurettin, Vergi Hukuku(Genel Hiikiimleri Tiirk Vergi Sistemi), 18. Baski, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2008, s. 75.
% BILICI, VH.GH.T.V.S,s. 75.
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talep etme hakkinin diismesine sebep olur. Hatta Misir Vergi Yargisi, zaman
asimiyla diisen vergiyi 6deyen miikellefe, 2007 yili 810 sayili temyiz komisyonu
Karar1 ile 18 Nolu Vergi Raporu ve 19 Nolu vergi raporunun teblig tarihinden
itibaren bes yil sonra devletin vergi borcunu talep etme hakki sonra erecegi
kararlastirilmistir®’. Onun bu durumda Odedigi vergiyi geri almasina izin vermistir.
Miikellef vergi sebebiyle haczedilen mallari {izerinden haczin kaldirilmasini da talep
edebilir.

Vergi miikellefinin bu anlatilan hak ve yiikiimliiliikklerine binaen vergi
uyusmazliginin bir miikellefle ilgili olmas1 gerekir. Bu miikellef de sikayet etmede
tek hak sahibi sayilmaktadir. Miikellefin tek basina hak sahibi olmasina yasal olarak
Ozellik ve ¢ikara sahip olmasi denilmektedir. Vergi uyusmazliginda ozellik,
miikellefin kendisi i¢in bulunur. Bu 6zellik kimin i¢in varsa o kisi uyusmazlik
davasini acar. Oyle ki bu 6zellik olmadig1 zaman uyusmazlik kabul edilmez. Ornegin
miikellefin alacaklis1 vergi kurumunda kendi hakkini savunmayir ihmal eden

bor¢lusunun yerine uyusmazlikta bu nitelige sahip degildirgz.

Cikar ise uyusmazliktan gelen yararda saklidir. Yarar, konulan vergiyle alakali

oldugu icin kisisel, bireysel ve fevri bir ¢ikardir®®.

Miikellefin en O©nemli yiikiimliliikleri ve temel haklarinin agiklanmasi
tamamlandi. Bunlar vergi uyusmazligina konu olabilir. Ciinkii miikellef bu
uyusmazlikta zayif taraftir. Zira idare, kanunun kendisine verdigi ayricalik ve
giiclerden yararlanmaktadir bu da yiiriirlilkte olan vergi kanunlarina gore yiikiimlii
oldugu gorevleri yerine getirmesine imkan vermekte ve bu uyusmazliklarda onu
gicli kilmaktadir. Bu ise idarenin miikellefe vergi tarh hakkina sahip olmasi

hasebiyle onun bu haklari ¢ignedigini ispat etme ylikiinii miikellefe yiiklemektedir.

' Musir Vergi Dairesi, Vergi Temyiz Komisyonlarmm ilkeleri, Web Sitesinde Yayinland,

http://www.incometax.gov.eg/legan.asp

%2 VEFA’ Abdulbasit, el-Miinaze’atii’d-DaribiyyeVufkan li-AhkamiKantni’d-Daribetiala’d-Dahli
Rakam 91 li-Seneti 2005 (2005 tarihli 91 sayili Gelir Vergisi Kanunu Hiikiimlerine Gore Vergi
Uyugmazliklari), en-Nehdatii’l-Arabiyye, Misir, 2007, s. 56.

3 KASSAS Selim, el-Miinize’atii’l-Cibaiyye, li’d-Daribeti’l-Miibasere fi’l-Kanani’l-Cezairi
(Cezayir Kanununda Dogrudan Vergiyi Toplama Uyusmazliklari), Ozel Hukukta Yapilmis

Yiiksek Lisans Tezi, Menttri Universitesi, Kostantiniyye, Hukuk ve Siyaset Bilimleri Fakiiltesi,
2007-2008, s. 23.
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Il. VERGI UYUSMAZLIGI MAHIYETI

Vergi uyusmazIligr konusunu arastirmak i¢in arastirmacinin, miikellef ile vergi
idaresi arasinda yasal ¢erceve i¢inde uyusmazlik ¢ikarabilen vergi tiiriinii belirlemesi
gerekmektedir. Clinkii vergi tiirleri coktur. Dogrudan vergi, dolayl vergi, is vergileri
ve sermaye vergileri bulunmaktadir. Bu dallanmaya nazaran arastirmacinin yeni
vergi yasalarmin ¢ogunun esas aldig1 vergi tiiriini belirlemesi gerekir. O da gelir
vergisidir. Ciinkii bu vergi farkli ekonomik faaliyet yonlerini kapsamaktadir.
Dolayisiyla bu vergi tiirliniin is ve sermayeden olusan tim gelirlere konulmasi
mimkiindiir. Gelir vergisi bireyin vergi giiciinii belirleyebilen en 6nemli araglardan
sayilmaktadir. Dolayisiyla onun kisisel sartlarina uygun bir sekilde gelirinden kesinti
yapilir. Bunun yani sira bu vergi tiirii, devletin genel gelirleri i¢in sabit ve devamli
olan bir kaynaktir. Devlet onu sosyal adaleti gergeklestirmede kullanir®. Bundan
dolay1 miikellef ve vergi idaresi arasindaki vergi uyusmazlhigini asagidaki gelir
vergisi hiikiimlerinin uygulanmasindan kaynaklanabilen uyusmazliklara gore

inceleriz.
A. Vergi Uyusmazh@imin Tanim

Uyusmazlik kelimesini dile getirmekle ilk akla gelen sey uyusmazlik taraflari
arasinda sorun ve tartismalarin oldugudur. Bazis1 onu genis anlamiyla soyle
tamimlamustir: “Miikellef ve vergi idaresi arasinda vergiyi belirleme, onu tarh ve onu

toplamayla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliktir .

Fransa Devlet Konseyi’nde damisman olan Andry Hardy vergi alanindaki

uyusmazhi@i  sOyle tanmimlamustir:  “Vergi  uyusmazliklar:  vergi  kanunun

uygulanmasindan meydana gelen uyusmaziiklarin tiimiidiir .

Fransiz hukuk¢u Jean Lamarck genis anlamiyla vergi uyusmazliginda

maksadin su oldugu goriisiindedir: “Vergi idaresi faaliyetinden ve tartismayi ¢ézen

vasal iglemelerden kaynaklanan tartismadir™’.

% NASID Sazi Adli, Esasiyyati’l-Maliyyeti’l-Amme (Kamu Maliyesinin Esaslar1), s. 152.

% HAYRI Osman ve ABDULAL FerizFerec, inhéii’l-Miinaza’atii’d-Daribiyyeale’d-Dahli bi-
Tariki’l-ittifik (Anlasma Yoluyla Gelir Vergisi Uyusmazhigim1 Sona Erdirme), en-Nehdatii’l-
Arabiyye, 2012-2013, s. 80.

FARIJAH Hussain, "Cezayir'de Dogrudan Vergi Anlasmazliklar1", idari ve Kamu Maliyesinde
Yiiksek Lisans tezi, Cezayir Universitesi: Hukuk ve Idari Bilimler Enstitiisii, 1985, s. 16.

36
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Miikellefe gore konulan vergi ya da vergiyi toplamada takip edilen islemlerin
dogru olmadig1 ya da yasa dist oldugu ortaya ¢ikarsa vergi uyusmazligi meydana
gelir. Ayrica miikellef zor durumdaysa yani onun mali durumu kamu biitgesine karsi

borcunu 6demeye elvermezse yine vergi uyusmazligi olur®®,

Vergi uyusmazligi bazen de uluslararasi olmaktadir. iki devlet ikili vergi
sistemini ortadan kaldiran bir anlagmaya bagli olurlarsa, her iki devlet ya da onlardan
biri bir igslem takip ederse ve bu islem sonucunda onlarin vatandaslarindan biri
yapilan anlasma hiikiimlerine aykir1 bir sekilde vergiye tabi olursa bu durumda vergi
uyusmazligt uluslararast olur. Zira uluslararast vergi uyusmazligi soyle
tanimlanmustir: “Yetkili bir yabancinin vergi idaresiyle uyusmaziiga diismesidir. Bu
uyusmazlhikta basvurulan kaynak uluslararasi vergi anlagmasidir. Bu anlagma o
kiginin devletine bu uyusmazligi ¢ozmeye yardimci olma ve uyusmazliga katilma

hakkini vermektedir "%,

Dar anlaminda vergi uyusmazliginin tanimi ise bazi hukukgular tarafindan su
sekilde yapilmistir: “Vergi idaresi ve miikellef arasinda bir uyusmaziik. Her bir taraf
yvargt oniinde diger tarafin tutumuna aykirr bir tutum sergilemektedir. Baglayict ve

’

gecerli bir kararla haklarinda karar verilir.”. SOyle de tamimlanmistir: “Vergi
miikellefi ve vergi idaresi arasinda vergi kanunlarinin uygulamasindan kaynaklanan
her tartismadur. BU uyusmaziik verginin dogrulugu ya da konulmasinin yasal olmast
ya da onu toplama sekliyle ilgilidir™*®. Senyiiz, Yiice ve Gergek onu soyle
tammmlamustir: ~ “vergi  muikellefleri  (6deviileri) ile gelir idaresi arasinda

vergilendirme islemi veya uygulamalar: dolayisiyla ortaya ¢ikan goriis farklhiliklar

8 Jean Lamarque, Répertoireducontentieuxadministratif-contentieuxfiscal, France, Paris: Dalloz,

1995, p. 3. Atifta YAHY A Bidayiriyye, el-itarii’l-Kan{ni li-Tesviyeti’n-Niza’i’d-Daribi fi Zilli’t-
Tesri’i’l-Cezayirl (Cezayir Kanununda Vergi Uyusmazlhigmin Coézmenin Yasal Cergevesi),
Yiiksek Lisans Tezi, el-Hidir Universitesi, Hukuk ve Siyasal Bilimler Fakiiltesi, 2011-2012, s.
18.

®  YAHYAs. 17.

% ABDURRAUF Muhammed Ahmed, el-Miinaza’atii’d-Daribiyyefi’t-Tesri’i’l-Misti el-Mukéren
(Karsilastirmali Misir Yasasinda Vergi Uyusmazhigi), 1. Baski, en-Nehdatii’l-Arabiyye, 1998, s.
349.

0 SU’AYLATI Abdulkadir, en-Niza’t’d-Daribifi’t-Tesri’i’l-Magribi (Fas Yasasinda Vergi
Uyusmazligi), el-Magribiyye Yayinevi, Fas, 1. Baski, 2002, s. 12.
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ve anlasmazhiklaridir™**. Ote yanda uyusmazlik”, karsilikli bir konu iizerinde farkl

goriisler sahip olmalari nedeniyle diigiilen anlasmazhigi ifade etmektedir' *

Goriinen o ki baz1 hukukgular vergi davast ve vergi husumeti gibi belli
kavramlar1 kullanmaktadir. Burada vergi uyusmazligi kavrami vergi davasi
kavramindan ayrilmaktadir. Zira vergi uyusmazligi vergi davasindan daha genis ve
daha kapsamlidir. Nitekim vergi davast sOyle tanimlanmaktadir: “Miikellefin vergi
idaresine karsi haklarini  talep etmesi icin dava acarak yetkili yargiya
basvurmasidir' vergi uyusmazligl ise vergi idaresinin, vergi kanunu ya da baska
kanunun ona verdigi gorevleri yerine getirmesi sebebiyle onunla baskasi arasinda
meydana gelen tartismadir. Ama vergi husumetinin vergi uyusmazhigindan farkli
olmasiyla ilgili ise hukukgular vergi husumetini soyle tanimlamuslardir: “Bagvuru
vaktinden idari sikayet asamasi-ki bu sikayet karar mercii, baskant ya da vergi
kanunun belirledigi birime yapilabilir-ve en son kesin kararin verilmesine kadar
vergi hakimi ve hasimlarimin takip ettikleri yargt islemlerinin toplamldlr”43. Bu
anlatilanlara binaen vergi uyusmazlhigmin tim detaylarini kusatabilmek ve vergi
uyusmazliginin aragtirilmasiyla gergeklestirilmesi gereken amaclara ulasmak i¢in

vergi uyusmazliginin yasal niteligini asagidaki gibi arastirmamiz gerekmektedir.
B. Vergi Uyusmazhginin Yasal Niteligi

Cesitli ve ¢oklu sistem igindeki vergi uyusmazliklarini ihtiva eden hukuk
sistemine gore uyusmazliklari inceledigimizde bu ¢oklugun ¢esitli hukuk sistemleri
ve islemlerine tabi oldugunu goérmekteyiz. Bundan dolayr hukuk doktrini vergi
uyusmazligi icin ¢ok sayida kisim ve siniflar1 tanimlamistir. Bu uyusmazliklarin titiz
bir sekilde smiflandirmasi iizerinde durmak icin vergi uyusmazliginin, normal
yarginin bakmakla yetkili oldugu medeni uyusmazlik ya da idari yarginin bakmakla
yetkili oldugu idari uyusmazlik sayilmasiyla ilgili sorulari sormamiz ve bunlara

cevap vermemiz gerekmektedir. Modern yasalar arasinda oncelikle idari asamanin

. SENYUZ, YUCE ve GERCEK, s. 253.

# YARDIMCIOGLU Mahmut ve KUTUKCU Mehmet" Vergi Uyusmazliklarinda idari Ve Adli
Coziim Yollari, Kahramanmaras Vergi Dairesi Baskanliginda Ornek Calisma" Akademik
Aragtirmalar ve Calismalar Dergisi, Y1l 6, Say1 11, Kasim 2014, s. 3.

#  BEYUMI Zekeriya Muhammed, el-Mevsi’atii’s-Samile fi’l-Miinaza’atii’d-Daribeh (Vergi
Uyusmazliginda Kapsamli Ansiklopedi), Kahire, ts. s. 13.
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zorunlulugu iizerinde birlik saglanmis olsa da aslinda tartisma yargi asamasinda
yetkileri diizenlemeyle ilgili olmustur. Muvaffak Semir Mahamidine gore™ yarg
medeni kanunlar1 uyguladigi i¢in yetkinin medeni yargida olmasi gerektigini
savunustur. Medeni kanun bunlarin nazarinda farkli pozitif hukuk dallarinda genel
bir yasa sayilmaktadir. Hakkinda 6zel bir metin bulunmadig: siirece medeni kanun
hiikiimleri uygulanir. Bunun yani sira idari yarginin yetkileri dar ¢ercevelidir. Hukuk
sistemlerinin ¢ogunda ¢ok sayida bulunan medeni mahkemeler ise boyle degildir.
Oyle ki yerel sartlar1 ve bulunan 6rfii 6grenme imkan1 onlara verilmektedir. Normal
mahkemeler miikellef i¢in yeterli giivenceler saglamaktadir. Niteligi geregi vergi
idaresinin yararlarin1 savunan idari yargi bunu gerceklestirememektedir. Bundan
dolay1 bu sorulari biraz detayli bir sekilde ele alacagiz. Bu sorularla ilgili
karsilagtirmali  hukuk doktrininin goriislerini sunacagiz. Zira Misir’da hukuk
doktrinin ¢ogu, aslinda vergi uyusmazligimnin idari kararlar etrafinda dondiigiinii
kararlagtirmistir. Vergi uyusmazligi nihai olan idari kararlarda bir itiraz igerdikleri

siirece idari uyusmazhklardan sayilir™.

Bunun aksine Bidayiriyye Yahya gore vergi uyusmazligini idari uyusmazliktan
saymamugtir. Ciinkii vergileri tarh islemi idari bir yetki degildir. Vergiler kamu
hizmeti sayilabilecek bir hizmet degiller. Vergi tarhinin esas1 egemenlik iglerinden
olmasina ragmen verginin alinmasi 6zel zimmetler ve miilkiyetle ilgilidir. Bundan
dolay1 idarenin islerindeki idari sekil sadece idari degildir. Bu doktrine gére normal
yargl vergi uyusmazligina bakmakla yetkilidir. Bu hukuk doktrini digerlerinden
destek gormedi. Ciinkii egemen olan goriis; vergi tarh ve toplamayi, vergi idaresinin
kamu idaresi vasfiyla ¢ikardigi vergi tarh ve toplama kararlarina ulasmay1 amaglayan
idari islerden saymaktadir. Bagka bir agidan Cezayir Vergi Kanunu’nun vergi
uyusmazliklarii ¢ézmekle yetkili olan birimi belirlemeyi ¢ok 6nemli bir is olarak
gormektedir. Ciinkii bu uyusmazliklar bir agidan kamu biit¢esi yarar1 ve diger bir

acidan vergi Odemekle miikellef olanlarin yarariyla ilgilidir. Ashinda vergi

*“  MAHAMID Muvaffak Semiir Ali, et-Tabiatii’l-Kandniyye li-KararatiTakdiriDaribeti’d-Dahli
DiraseMukarane (Gelir Vergisini Degerlendirme Kararlarinin Yasal Niteligi Karsilagtirmali Bir
Arastirma), es-Sekafe Yayin Dagitim, Amman, 200, s. 37.

*  BUCEYDANI Hayat, Kavaidii’t-Takadi fi’l-Maddeti’d-Daribe (Vergi Konusunda Yargilama
Kurallar), 2. Baski, el-Emniyye Basimevi, Ribat, 2010, s. 15.
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uyusmazligi, idari bir uyusmazlik tiirii oldugu igin karar vermekle yetkili olan da

idari yargidir®.

Irak’ta kanun koyucu istinaf komisyonlarini olusturmaya gitmistir. Bunlar
ikinci derecede bir hakim ve iki uzman memurdan olusur. Uyusmazliklar1 ¢ozme
yetkisi bu komisyonlara verilmistir. Nitekim bir kisim hukuk doktrini vergi
uyusmazhigint idari uyusmazlik kabul etmistir. Clinkii komisyonun cogu {iiyesi
maliye yonetimi tarafindan atanan lyelerdir. Maliye yOnetimi ise vergi konusunda
yetkili olan bakanliktir. Bu da komisyonun yargi komisyonu olma niteligini ortadan

kaldirmaktadir®’.

Urdiin’de kanun koyucu vergi uyusmazligmi idari uyusmazlhik olarak
gormektedir. Devlet Konseyi o uyusmazliga bakmakla yetkilidir. Ancak bu
uyusmazliklarda karar vermekle ilgili islemlerin kanunu ¢ikmadigi i¢in giiniimiizde
bu yetki atil haldedir. Hem de giiniimiizde bu uyusmazliklara bakan normal yargi, bu
tiir uyusmazliklara bakmada pratik bir tecriibe ve biiyiik bir bilgi elde etmistir. Onlar1
bagka bir yargi birimine vermek zordur. Nitekim uyusmazlik baska bir yargiya
verildigi takdirde bu durum uyusmazliklarda kararlastirilan hukuk ilkelerinin ¢cogunu

olumsuz etkiler®®,

Tirkiye’de vergi yargisi idari yargi iginde iki dereceli olarak diizenlenmistir.
2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 2575 sayili Danigtay Kanunu, vergi
yargisinda gorevli yargi organlarinin kurulus ve isleyislerine iliskin kanunlardir. idari
yargilamada uygulanan usul kanunu ise, 2577 sayl Idari Yargilama Usulii Kanunu
(IYUK)*" Tiirkiye’de kanun koyucu vergi uyusmazhigini bagimsiz bir uyusmazlk
saymistir. Onun i¢in ylriirlikte olan vergi kanunlarina gore uyusmazliklara

bakmakla yetkili olan idari yarg: sistemi i¢inde bagimsiz olan vergi mahkemelerini

% YAHYA . 52.

7 CASIM Abdulbasit Ali, Serhu Kéantni Daribeti’d-Dahli’l-Iraki (Irak Gelir Vergisi Kanunu
Serhi), el-Mektebetii’l-Kaniniyye, Bagdat, 2013, s. 192.

“® EBU KERS Serif Misbah, idaretii’l-Miindzaatii’d-Daribiyye fi Rabti ve Tahsili’d-Daraib

(Vergileri Koyma ve Toplamada Vergi Uyusmazliklarinin idaresi), el-Minhac Dagitim Yayin, 1.

Baski, Amman, 2004, s. 34.

USTUN Umi.t Siileyman, Nasil Bir Vergi Denetimi Ve Vergi Yargisi, b.1,Beta Basim Yayim

Dagitim A.S.Istanbul,2013, s. 94-95.
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belirlemistir. Bdylece idari yargi disinda bu uyusmazliklara bakmakla yetkili olan

bagimsiz bir yargi belirleyen Almanya vergi kanunundan farkl davranmustir™.

Bu anlatilanlara gore vergi uyusmazliklarmin hukuki niteligi diger hukuki
uyusmazliklardan farklidir. Zira bu uyusmazligin taraflarindan biri devlettir. Devlet
de vergi miikellefi karsisinda genel bir egemenlik ve giice sahiptir. Ayni sekilde
vergi uyusmazligi husumet niteligi agisindan farklidir. O objektif bir husumettir.
Kisisel bir husumet degildir. Ayrica vergi miktarinda uyusmazlik olmasina ragmen
vergi uyusmazligi, vergi borcunun verilmesinin gerekmesi meselesinde farklidir. Irak
ve Urdiin’de kanun koyucu; vergi miikellefi, hakkini talep etmesi igin yargiya
basvurmadan ©6nce idari itiraz yoluna bagvurmasim sart kosmustur®’. Bu
uyusmazligin niteligi, itiraz edenin itirazindan dolay1 zarar gérmemesi gerektigi
ilkesini kabul etmemeye yol ac¢maktadir. Hakim tarafindan bu ilkeden
vazgecilmektedir. Ciinkii kamu yararin1 korumak miikellefin hakkini korumaktan
daha tstiindiir. Vergi uyusmazligmin hukuki niteligini belirlemeye bagli olarak
onemli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Onlar da; uygulanmasi gereken kanunu,
tizerinde tartisma olan meblagin hak edilmesini, miikellef tarafindan sunulan itirafin
giiclinii, vergi uyusmazliginda ispat delillerini, bu uyusmazliklara bakmakla yetkili
olan mahkemeyi ve degerlendirme memurunun kararinin niteligini belirlemektir.
Asagidaki noktalarda vergi uyusmazliginin hukuki niteligi hakkinda detayli bir

sekilde konusuruz.
1. Vergi Uyusmazh@ Taraflarimin Niteligi

Vergi davasi taraflarinin niteligi farkli oldugu i¢in vergi davasi normal
mahkemelerin baktigi medeni davalardan farkhidir. Zira vergi davasi taraflarindan
biri vergi idaresidir. Bu idare devletin birimlerinden biri olmas1 hasebiyle en ideal

sekilde kendi gorevini yerine getirmesi i¢in kanunun ona verdigi tiim ayricalik ve

% ONCEL Mualla-KUMRULU Ahmet-CAGAN Name, Vergi Hukuku, 25. Baski, Turhan
Kitapevi, Ankara, 2016, s. 174.

°L 1982 Tarihli 113 Sayili Degistirilmis IGVK, md. 39.
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giiclerden yararlamir. Ote yandan vergi miikellefi bu tiir yetkilere sahip degildir. Bu
da denk olmayan bu adalet 6niinde zayif taraf kilmaktadir®,

Gli¢ ve ayricaliklarin en Onemlisi; vergi ve harglardan dolayr hiikiimetin
miikellefin mallar iizerinde tasarruf etmesi, idari haciz islemlerini takip etmesi, hizl
idari yollar geregi vergiyi 6demede gecikenlerin mallarina haciz koyma, vergi
kurumu memurlarinin miikelleflerin raporlarinin dogrulugunu ispat etmeleri i¢in o
memurlara; vergi kurumu, hiikiimet kurumlari, sirketler ve bireylere ait tiim belgeler,
yazilar ve verileri inceleme Yyetkisini vermesidir. Ayrica vergi Odemekten
kagmildiginda ya da 6demede gecikildiginde hiikiimet mali cezalar koyma hakkina
sahiptir. Ama diger taraf ise miikelleftir. Vergi uyusmazliklarinda davaci odur. Yani
vergi idaresi, vergi uyusmazliginda giiclii taraf olmasina ragmen ispat yiikiinii o

yiiklenmez, miikellef yiiklenir. Gelir vergisi kanunu da bu yolu takip etmistir.

Devlet vergi uyusmazlhiginda taraf oldugu igin hukukgular arasinda bu
uyusmazlikla ilgili tartisma meydana gelmistir. lrak hukukgularna gore vergi
uyusmazligini idari bir uyusmazlik saymislardir. Ciinkii o uyusmazligin taraflarindan
biri idari birimidir. Dolayisiyla bu hukukgular idari kanunun ona uygulanmasini dile
getirmisler. Verginin konulmas1 genelde idari bir kararla olmaktadir. Idari giicler,
kamu giiciine sahip olduklari i¢in faaliyetlerini yiirlitmede ve baglayict iradelerini
aciklamada sadece kendileri idari karar verirler. Bunun idari ya da vergi alaninda
olmast fark etmez. Ayrica kanunun gerektirdigi kamu yarari etkeni de burada

bulunmaktadir®®.

Filistin hukukgularina gore ise vergi uyusmazligini medeni bir uyusmazlik
saymiglardir. Dolayisiyla bu uyusmazligin medeni kanun hiikiimlerine tabi olmasi
gerekir. Ciinkii medeni kanun ana kanundur. Onun hiikiimleri tiim uyusmazliklara

uygulanmada istikrar saglamistir. Ote yandan iigiincii bir grup hukukgu ise vergi

2 KOSI  el-Hasan, el-icraati’l-Kaddiyye el-Muta’allikabi’l-Miiniza’ati’d-Daribe ~ (Vergi
Uyusmazhignyla 1lgili Yargi Kararlari), Yiiksek Lisans Tezi, Hukuk ve Siyaset Fakiiltesi,
KasidiMerbah ve Rikle Universitesi, 2013, s. 33.

% CASiM, s. 185.
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uyusmazliklarina uzman bir vergi yargisinin bakmasi gerektigi goriisiindedir. Ciinkii

vergi kanunu kendi hiikiimlerinde diger kanunlardan bagimsizdir™.
2. Vergi Uyusmazhginda Husumet

Vergi uyusmazliginda husumet objektif bir husumettir. Vatandaslarin mallar1
ve istikrarlariyla ilgilidir. Kisisel bir husumet degildir. Yargilananlarin kendi
yararlaria gore ¢alistirdiklar1 bir miilk degildir. Nasil ki 6zel hukuk ¢ercevesinde
durum boyledir. Mal sahibinin, vergi idaresi karsisinda objektif bir statiide olmasina
istinaden vergi yargisi objektif yargimin i¢ine girmektedir. Mal sahibi, i¢inde borglu
ve alacakli iliskisinin goriindiigii kisisel bir statiide degildir. Vergi uyusmazliginda
husumet kisisel bir husumet degildir. Dayanagi hukuk kurali ve hukuk egemenligi
ilkesi olan objektif bir husumettir. Yarginin rolii; vergi idaresinin faaliyetini, onun
yasallik ve hukuk egemenligi ilkesine saygi gostermesini denetlemektir. Zira tartisma
kisisel ve kamu yarar1 arasinda donmektedir. Hukuk doktrini, hakimin vergi davasina
sahip oldugunu kararlagtirmistir. Hakim onu yiiriitmekte ve yasal kurali kamu
kurumlarinin davranislarina indirgeme amaciyla onu yonlendirmektedir. Hakimin
rolii kendi Oniine gelen uyusmazliklara vergi kanunun saglam bir sekilde
uygulanmasini arastirmaktir. Miikellefin vergiyi artirma ya da eksiltme talebinin
gerekgesi ancak vergi, onun matrahini ve miktarini belirleyen objektif kanuna aykir
bir sekilde konuldugu zaman kabul edilir. Hatta mal sahibi kisisel sebeplere dayansa
da gerekgesi kabul edilmez. Ciinkii bu her zaman objektif kanunun belirttigi kurallara

gore olmaktadir>.

Bazi devletlerde vergi hakiminin gorevi kanun hakiminin tistiindedir. O hakim
sadece vergi tarh kararim1 iptal etmekle yetkili degildir. Ayni1 zamanda
degerlendirmeleri diizenleme ve vergi meblagini diigiirme ya da artirma yetkisi de
vardir. Onun ilk dereceli hakimin iptal ettigi vergiyi istinaf asamasinda tekrar tarh

yetkisi vardir. Vergi yargisi ger¢ekten kanun yargisindan tistiindiir.

%  HUVEYLID Reca Ahmed Muhammed," et-Ta’anii’l-Kadai fi Miinaza’ati Daribeti’d-Dahli fi
Filistin" (Filistin’de Gelir Vergisi Uyusmazliklarinda Adli itiraz), Yiiksek Lisans Tezi, en-Necah
el-Vataniyye Universitesi, Filistin, 2000, s. 21.

® SUNIYE Subéti-KATIYE Umeymir, Husisiyetii’t-Tahkik el-Kadai fi’l-Miindzaéti’d-Daribe
(Vergi Uyusmazliginda Yargisal Incelemenin Ozelligi), Yiiksek Lisans Tezi, Hukuk ve iktisat
Bilimleri Fakiiltesi, Abdurrahman Mire Universitesi, Caye, 2014, s. 55.
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3. Vergi Miktarinda Uyusmazlik Olmasina Ragmen Vergi Borcunu

Odeme Yiikiimliiliigii

Ilk énce vergiyi ddeme sonra da onu geri isteme ilkesi, egemen olan vergi
esaslarindandir. Yani miikellefin ilk 6nce kendisine konulan vergiyi 6demesi gerekir.
Daha sonra yetkili olan idari ya da yarg: birimi 6niinde vergi tarh yoluna ya da onun
miktarina itiraz eder®®. Vergi Usul Kanunu taslagmimn 81. maddesi kapsaminda, Tiirk
vergi sistemimize “Odeme Sart1 Ile Tahakkuktan Vazge¢me” adi altinda yeni bir
idari ¢oziim yolunun daha getirilmesi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr57. Bundan dolay1 vergiler
devletin genel biitgesinin en 6nemli kaynaklarindan sayilmaktadir. O zaman devletin
kamu harcamalarin1 yapabilmesi i¢in verginin devletin gelirleri i¢inde belirlenen
miktara gore alinmasi gerekir. Aslinda idari uyusmazlikta adli itiraz sonucu vergiyi
toplama emri durdurulmaz. Ancak bazi durumlarda hakim bunu durdurma emrini
verebilir. Vergiyi toplama emrini durdurma, dava dilekgesinde ge¢misse ve hakim
emri durdurmamakla telafisi miimkiin olmayan zararlarin ortaya ¢ikacagini goriirse
durdurma emrini verebilir. Ama vergi uyusmazlhiginda ise vergi miktarina itiraz
etmek i¢in yetkili mahkemeye bagvurmak, vergiyi 0Odeme yiikiimliliglini
durdurmaz. Burada “6de sona geri iste” ilkesi uygulanir. Bundan dolayr mahkeme
vergiyl toplamayi durdurma emrini veremez. Ciinkii vergi kanunundaki temel
ilkelerden biri vergilerin zamanlarinda toplanmasidir. Miikellef de vergi uyusmazligi
oldugu gerekgesiyle vergiyi ddemekten imtina edemez. Ciinkii bu tiir kararlarin

durdurulmasi genel biitge igin gerekli olan harcamalari yapmaktan aciz birakir®®,
4. Adli itiraz1 Kabul Etmek I¢in idari itiraz Sarttir

Diinya devletlerin tiim vergi yasalarinda kanun koyucular, miikellefin yargiya
bagvurmadan once idari itiraz yoluna bagvurmalarini zorunlu kilmiglardir. Miikellef
ve vergi memuru arasinda bir tartisma oldugu zaman miikellefin itiraz dilekgesini,

itiraz edilen karar1 veren idari birime sunmasi gerekir. Irak Vergi Kanunu’nun 25.

% EMIN Midhat Abbas, Daribetii’d-Dahli fi’t-Tesri’i’l-Iraki (Irak Yasasinda Gelir Vergisi),

Karsilagtirmal1 Bir Arastirma, Birinci Bolim, yy. 1997, s. 20.

¥ GOK Oguzhan “Vergi Uyusmazliklarinin Uzlasma Miiessesesi Yoluyla Coziimii: Edirne Ili

Incelemesi” Sosyal Bilimleri Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe ve Denetim Bilim Dal
Yiiksek Lisans Tezi, s. 113.

®  AYYILDIZ Yasar, Tirk Vergi Yargisi: Is Yiikii ve Etkinligi, Seckin Yaymcilik, Nisan 2015,
$5.63-74.
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maddesinde gectigi gibi itiraz etme, vergilerin cogunda 6zellikle dogrudan vergilerde
idari yolla sinirhidir. O maddede sOyle gegmektedir: “Miikellef; itirazin reddiyle ilgili
yetkili mali gii¢ tarafindan verilen karari temyize gonderebilir. Bu temyizi inceleme
komisyonlarindan birine sunar. Inceleme komisyonunun verdigi karar kesin sayilir.
Bu karar, artik hicbir idari ya da adli itirazi kabul etmez.”. Inceleme komisyonunun
ikinci derecedeki bir hakim ve Maliye Bakani’nin atadigi iki maliye memurundan

olustugu bilinmektedir. Bu da komisyona idari sekil eklemektedir™.
5. itiraz Eden Kisi Itiraz1 Sebebiyle Zarar Gérmez

Tim uyusmazliklarda asil olan sey kisinin yaptig1 itirazdan zarar
gérmemesidir. Bunun istinaf ya da temyizde olmas1 aymidir. “itiraz eden kisi itiraz1
sebebiyle zarar gormez” ilkesi mahkemelerde uygulanan ilkelerdendir. Bu ilke,
mahkeme bir uyusmazliga baktigi zaman onun kararmnin itiraz eden kisiye zarar
vermemesini ve o kisinin istinaf ya da temyizden 6nceki hukuki statiisiinde bir zarar
olusturmamasimi ifade etmektedir. Bu ilkenin vergi uyusmazliklari disinda tim
uyusmazliklarda isletilmesi mimkiindiir. Ciinkii bu ilke sadece vergi kanunuyla
uyusmamakta, ayn1 zamanda genel kurallarla da uyusmaktadir. Vergi kanunu 6zel bir
kanun oldugu ve 6zel de geneli sinirladigi i¢in vergi uyusmazliklarinda uygulanmasi
gereken kanun vergi kanunu olur. “Itiraz eden kisi itiraz1 sebebiyle zarar gérmez”
ilkesi vergi uyusmazliklarina uygulandigi zaman bu, miikellefin 6zel yararini

korumaktan daha oncelikli olan kamu biit¢esinin yararinin yok olmasina sebep olur®.
C. Vergi Uyusmazhginin Sartlar

Miikellef ve mali idare arasinda meydana gelen tartismalarin vergi
uyusmazliklari oldugunu sdyleyebilmek igin onlarda bazi sartlarin bulunmasi gerekir.

O sartlar soyle siralayabiliriz:

1. Vergi idaresinin uyugmazlikta taraf olmasi1 gerekir. Vergi idaresi
uyusmazlikta taraf olmadigi zaman bunun vergi uyusmazligi sayilmasi miimkiin
degildir. Uyusmazligin diger tarafi ise gergek ya da tiizel bir kisi olabilir. Boylece

birinden isyeri alan kisi 6dedigi vergiyi igyerini veren kisiden almak istemesinden

1982 Tarihli 113 Sayili Degistirilmis IGVK, md. 25.
% HUVEYLID, s. 21.
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dolayr ortaya ¢ikan uyusmazlik, vergi uyusmazligi degildir. Ciinkii burada
taraflardan biri idare degildir. Ayrica iki ortak arasinda yapilan sézlesmeye gore
onlardan biri vergi vermezse onlar arasinda ¢ikan uyusmazIlik da vergi uyusmazhigi
degildir.

2. Vergi uyusmazlhiginin vergi islerinden biriyle ilgili olmas1 gerekir. Yani
verginin sinirlanmasi, konulmasi ya da toplanmasi gibi vergi borcunu belirlemeyle
ilgili olmas1 gerekir. Uyusmazlik; liriiniin mensei, tiirii ya da degeriyle ilgili olarak
giimriik ve iriin sahibinin yarar1 arasinda da olabilir. Uyusmazlik vergi idaresinin
vergi borcunu belirlemede etkili olan isleriyle ilgili de olabilir. Yani mikellefin
sadece vergi idaresiyle olan baglantisiyla ilgili islerde olabilir. VVergi idaresiyle onun
memurlari arasindaki uyusmazlik gibi vergi idaresinin miikellefler disindakilerle olan
baglantisiyla ilgili islerse vergi uyusmazIigi kavramina girmez.

3. Uyusmazligin vergi kanuna tabi olmasi gerekir. Yani uyusmazlik taraflari
arasinda olan tartigmanin vergi kanununun agiklanmasi, yorumu ya da dogru bir
sekilde uygulanmasiyla ilgili olmasi1 gerekir. Diger kanunlarin yorumuyla ilgili
uyusmazlik vergi uyusmazligi sayilmaz. Vergi kanunu, uyusmazligin ana mercii
oldugu zaman bagka kanunlar ona ortak olsa da uyusmazlik vergi uyusmazligi olur.
Ornegin miikellef i¢in zorunlu olan vergiyi ddememek ya da onda gecikme olmasi
sebebiyle miikelleflerin mallarina konulan idari hacizle ilgili uyusmazlik vergi
uyusmazligidir. Vergilerin yasal olma ilkesinden hareketle uyusmazligin ¢éziimiinde
karar veren kanunun vergi kanunu olmasi gerekir. Digerler kanunlar bunda karar

veremez®",
D. Vergi Uyusmazhgmn Sebepleri

Vergi uyusmazligi kavramini inceledikten sonra bu baslikta onun dar ve genis
anlamalar1 oldugunu gordiik. Bu boliimde vergi uyusmazliginin ortaya ¢ikmasina yol
acan en Onemli sebeplere deginmeye calisacagiz. Zira miikellef ile vergi idaresi
arasinda uyusmazligin ortaya ¢ikmasi, idare ve miikellef arasindaki iligskiyi agiklayan
anormal bir durumdur. Vergi kanunu, vergi idaresi ve miikellef arasinda hiikmettigi

stirece makul ve kabul edilir olan gergek, anlasma ve uyumlu olma ilkesi

8 BEYUMI, el-Mevsi’atii’s-Samile fi’l-Miindza’atii’d-Daribeh (Vergi Uyusmazliginda Kapsamli

Ansiklopedi), s. 15.
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cercevesinde iki taraf arasinda sevgi ve yasaya saygi iliskisinin olmasim
gerektirmektedir. Lakin burada miikellef ile vergi idaresi arasinda ¢ok sayida
uyusmazliklar oldugunu gormekteyiz. Bu da farkli diizeylerdeki uyusmazliklarin
ortaya ¢ikmasina yol agan sebeplerin bulundugunu gostermektedir. Bu sebepler bir
devletten diger bir devlete gore degismektedir. Bu sebepler bir devlet iginde
zamandan zamana, bolgeden bolgeye, miikelleften miikellefe ve vergi idaresinden
baska bir vergi idaresine gore degismektedir. Bundan dolay1 vergi uyusmazliginin
sebeplerini tam olarak belirlemek miimkiin degildir. Ciinkli uyusmazliga yol acan
sebepler tam olarak belirlenseydi koklii bir sekilde bu uyusmazlik ¢oziiliirdii.
Dolayistyla vergi sisteminin etkinligi i¢in tehdit sayilan uyusmazliklardan kurtulma

saglamrd162.

Genel olarak vergi uyusmazligi sebeplerini kanunla ilgili sebeplere ve vergi
idaresi, onu yeterliligi ve onun saglam is dinamiklerini saglamasiyla ilgili sebeplere
ayirmak miimkiindiir. Ayrica burada miikelleflerle ilgili sebepler de bulunmaktadir.
Onlar bazi sebeplerden dolayr kasith ya da kasitsiz davraniglariyla vergi
uyusmazliginin gelismesine ortak olmaktadirlar. Asagida gelen noktalarda bu

sebeplere detayli bir sekilde deginecegiz.

1. Vergi Kanunlarindan Dolay1 Meydana Gelen Vergi Uyusmazhklarimin
Sebepleri

Vergi kanunu bazen olumsuz ozellikler ihtiva ettigi i¢in miikellef ve vergi
idaresi arasinda uyusmazligin meydana gelmesine yol agmaktadir. Vergi kanununun
olumsuz ozellikleri vergi miikellefleri ile vergi idaresi arasinda farkli anlama ve
yorumlamaya yol acabilmektedir. Bu farkli yorumlamayi onlemek ic¢in vergi
sisteminde birgok degisiklik yapilmaktadir. Degisikliklerin ¢ok olmasi yanlig
anlamanin ve uygulamada zorlugun meydana gelmesine sebep olmaktadir. Genel
olarak vergi uyusmazligina sebep olabilecek hususlarin vergi kanununda

bulundugunu gdsteren bazi noktalar1 belirlemek miimkiindiir.

%2 SUFYAN Rayis, el-Miinaza’atii’c-Cibaiyyefi’t-Tesri’i’l-Cezairi (Cezayir Kanununda Vergi

Uyusmazliklar1), Yiiksek Lisans Tezi, Hukuk ve Iktisat Bilimleri Fakiiltesi, Muhammed Haydar
Universitesi, Sekre, 2017, s. 46.

27



a. Kanunun vergi isini diizenleyen anayasal ilkelerin birine aykir1 olmas1 ya da
vergi kanunun vergi adaleti ilkesine aykiri olacak tarzda bu ilkelerin disina ¢ikmasi.
Bu da vergiyi odemekle miikellef olanlar arasinda vergi yiikiinii tasimada
adaletsizlige yol agmaktadir.

b. Farkli tiirdeki vergi kanunu metinleri arasinda ya da vergi kanunu ve
vergiyle baglantili olan farkli kanun ve yasalar arasinda celiskinin olmasi ya da
uyumun olmamasi. Pratikte vergi kanunun birkag tane oldugunu gérmekteyiz. Bu da
kanunlastirilmak istenen vergi tiirline gére olmaktadir. Bir agidan kanunlarin diger
bir acidan degisikliklerin ¢ok olmasi, var olan kanunlar arasinda ¢eligkinin meydana
gelmesine yol agmaktadir. Ikili verginin bulunmasi ve miikellefin gorevlerini yerine
getirmemesi sonucu vergi uyusmazligi ortaya ¢ikmaktadir.

c. Bir agidan kanunlarin donuklasmasi ve uzun bir siire degistirilmemesi, diger
bir a¢idan kanunun istikrarli olmamasi ve kisa bir siire i¢inde defalarca ve ¢okca
degistirilmesi de uyusmazligin ortaya ¢ikmasma sebep olmaktadir. Zira kanunun
uzun siire degistirilmemesi, vergi alaninda meydana gelen yenilikler ve degisikliklere
kars1 onu giicsiiz kilar. Ama vergi kanunu kisa bir siire icinde devamli degistirilirse
yine bu, vergi kanunlarini uygulama alaninda karisiklik meydana getirir®,

d. Vergi matrahinin degerini tahminle degerlendirme sistemine dayanmada
asiriya gitme. Vergiye tabi olma sistemi, vergi matrahinin yaklasik degeri tizerine
kurulmaktadir. Dolayisiyla vergi idaresi, miikellefe ait olan vergi matrahinin degerini
sisirdigi zaman bir sikinti ¢ikarmis olur. Vergi idaresinin bu hareketi vergi
uyusmazliginin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

e. Vergi kanunlarinda ve uluslararasi anlagmalarda gecen kavramlarin farkli
olmast. Vergi kanunlart ve anlagmalar, ikili vergi olmadigi durumda bir yasadan
diger bir yasaya ve bir anlasmadan diger bir anlagmaya gore yorumlar farkli olan
kavramlar igermektedirler. Bu da wuzmanlar tarafindan dahi o kavramlarin
anlagilmasim giiglestirmektedir. Ornegin bazi devletler; i¢ hukukta ya da uluslararasi
anlagmalarda ticari ve sanayi karlarma vergi tarhinin bir esasi olarak sabit fabrika

Ol¢iitiinti uyguladiklart zaman bu olgiitii 6zellikleriyle ilgili ayriliga diismektedirler.

83 KASI Yusuf, Matbt’atiin fi Mikyési’l-Miinaza’ati’d-Daribe (Vergi Uyusmazhg Olgiitiinde Bir
Konferans), Muhasebe alaninda yiiksek lisans dgrencilerine sunulmustur. EkliMuhannedOlhac
el-Biiveyre Universitesi Iktisat ve Ticaret Bilimleri Fakiiltesi, s. 175.
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Ciinkii sabit fabrika ilkesini uygulamada bir yasa ile digeri arasinda ihtilaf

bulunmaktadir®.
2. Vergi Idaresiyle Ilgili Sebepler

Vergi idaresiyle ilgili birgok sebep bulunmaktadir. Bu sebeplerden dolay: vergi

uyusmazligi meydana gelmektedir. Bu sebepler sunlardir:

a. Vergi idaresinin takdir yetkisi. Kanun koyucu, tedbir alma ya da almama
konusunda idareye bir miktar se¢gme Ozgiirliigii verdiginde idare takdir yetkisine
sahip olur. Ama uygulanmasi gereken bazi sinirlar getirirse 0 zaman vergi idaresi
smirlanmis  olur. Devletlerdeki vergi kanunlarinin  ¢ogu, kamu yararin
gerceklestirmek ve meydana gelen sapmayr diizeltmek igin idareye genis takdir
yetkisi vererek onun elini serbest birakmaktadirlar. Ancak bu, idare i¢in sinirsiz bir
yetki sayllamaz. Idare ve miikellef vergi yasasinin denetimine tabi olmaya devam
ederler®.

b. Verginin seffaf olmamasi. Vergi uyusmazliginin sebeplerinden biri verginin
seffaf olmamasidir. Seffafliktan maksat sudur: “Miikellefe vergi kanunlari, tiiziikleri
ve yonetmelikleri sunma yolu ve yontemlerini a¢iklamaktir.”. Bu da miikellefin
kendisine konulan vergi miktarini 6grenme giiciinii daha ¢ok artirir.

c. Vergi alaninda idari yolsuzluk. Zira idari yolsuzluk olgusu, genel olarak
devletlerin ve 6zel olarak vergi alaninin karsilastigi bir tehlike sayilmaktadir. Vergi
memurlart vergileri tarh ve toplamada genis takdir yetkilerine sahip olduklari i¢in

vergi, idari yolsuzlugun yayilmasi i¢in verimli bir arazidir®.
3. Vergi Miikellefiyle Tlgili Sebepler

Siyasi, ekonomik ve sosyal etkenler miikelleflerin, vergiyi 6demeleri ya da

ondan kagmalarinda etkili olmaktadir. Hatta herhangi bir gerekceyle vergi konusunda

% BEYUMI Zekeriya Muhammed, en-Nizamii’d-Daribi ed-Diiveli (Uluslararas1 Vergi Sistemi), el-
Fetih Basim Yayin, Misir, 2004, s. 270.

ARMAGAN Ramazan “Vergi Uyusmazliklarimin Céziimiinde Uzlasma Miiessesesi Ve Isparta
iline Iligskin Bir Degerlendirme” Maliye Dergisi y Say1 153 y Temmuz-Aralik 2007, s. 162-163.
% ARMAGAN,s. 164.

65
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devletle tartismaya girmelerinde de etkili olmaktadir. Bu sebepleri soyle ele
alabiliriz®’.

a. Miikellefin psikolojik yoOnii. Zira bazi yazarlara gbre ¢ogu vatandastaki
vergi vicdan1 onun ahlaki vicdanindan daha az diridir. Zira bazi insanlar kamu malini
calmayr hirsizlik saymamaktadir. Bir de vergiyi 6deyen kimsenin becerikli ve
yetenekli olacagini vergi verenin de yumusak huylu bir kuzu olacagini kabul
etmektedir.

b. Miikelleflerin vergiyi 6demeleri sebebiyle kendilerine donen yarar miktarini
diisinmemeleri ya da bu yarar1 6lgememeleri ya da devlet tiizel bir kisi oldugu igin
gercek kisiler karsisinda yiikiimliiliiklerini hissettikleri gibi devlet karsisinda bu
yiikiimliiliiklerini hissetmemeleri.

c. Miikellefin vergi miktarlarinin artmast ya da vergi alinan mallarin
cogalmasindan kaynaklanan vergi yiikiiniin agirligim1 fazlasiyla hissetmesi. Bu

durum miikellefin vergi kacirmasi ya da vergileri tartismasina yol agmaktadir®.
E. Vergi Uyusmazhklarinmin Ozellikleri

Vergi davasi, normal ya da idari mahkemelerin baktig1 medeni davadan bir¢ok
acidan farklidir. Bunlarin basinda uyusmazlik taraflarinin niteligi gelmektedir. Vergi
davasindaki taraflardan biri, kamu giicii olmas1 hasebiyle idaredir. Esit olmayan iki
taraf arasinda adaletin gergeklestirilmesi igin mahkemeye gidilir. Bu iki taraftan biri
miikellef digeri de kamu giici olan vergi idaresidir. Vergi idaresinin giic ve
ayricaliklar1 bulunmaktadir. Bu gii¢ ve ayricaliklarla vergi dairesi, yasal olarak
kendisine verilen gorevleri vergi kanununa gore gergeklestirme imkanini elde

etmektedir. Bu ayricaliklarin en énemlileri su sekilde belirtilebilir®®:

- Odenmesi gereken vergi meblaglarindan dolayr hiikiimetin miikelleflerin

mallart tizerinde tasarrufunun olmasi, idari haciz islemlerinin takip edilmesi ve

7 QUFYAN, s. 49.
8  AYYILDIZ,s. 31.

% BEYUMI Zekeriya Muhammed, el-Miiniza’ati’d-Daribiyye fi Rabti ve Tahsili’d-Daraib
(Vergilendirme ve Vergileri Toplamada Vergi Uyusmazliklar1) 1. Baski, Ukkaz Yayinlari,
Kahire Universitesi, 1990, s, 261.
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vergiyi 0demekte ge¢ kalan miikelleflerin mallar iizerinde hizli idari yollar geregi
haczin uygulanmasinin kararlastirilmasi.

- Vergi kurumu memurlarinin, vergi idaresine sunulan raporlarin dogrulugunu
ve titiz bir sekilde gergek karlar1 tespit etmeleri i¢in o memurlara; resmi daireler,
sirketler ve bireylere ait tiim belge ve yazilar1 inceleme yetkisinin verilmesi.

- Vergi kacirildig1t ya da 6demede gec kalindigi zaman kanun koyucunun,
vergi idaresine bazi mali cezalar verme hakkini vermesi ve vergi idaresine sikayette
bulunmadan 6nce ¢ogu durumda davanin kabul edilmemesi.

- Vergi idaresinin alacaklar1 miikellefin vergi idaresi merkezine ya da
subesine 6demesi gereken bir borgtur. Vergi borcu olan miikellefin borcu nereye
Odedigi 6nemli degildir.

- Miikellef ya da vergi idaresi tarafindan vergi davasi agilmasi sonucu vergi
O0demesi durmaz. Miikellefin ilk 6nce vergiyi 6demesi gerekir. Daha sonra bu
odedigini geri isteme talebinde bulunabilir ya da vergi idaresiyle bu 6dedigi miktar
lizerinde tartigabilir. Burada vergiyi 6deme alaninda bulunan “6de sona geri al”
kural1 isletilmektedir.

- Vergi davasinda yargilama islemlerinin genel 6zellikleri bulunmaktadir. Bu
Ozelliklerin en Onemlisi yazili davanin olmasidir. Bu da davanin derin bir sekilde
incelenmesine olanak vermektedir. Davanin yazili olmasina binaen hesap defterleri
ve yazili belgeler, vergi kanununda ispatin temel aract haline gelmistir. Bununla
beraber yemin ve sahitlerin sahitligi ispat aract degildir.

- Vergi yargilama iglemleri mali konularla ilgili olduklari i¢in hizli olma
ayricaliklar vardir. Bu islemler hizli ve istikrarli olmay1 gerektirir. Gecikmeyi kabul
etmez. Bundan dolay1 vergi alaninda kanun koyucu, bir agidan miikellef ve vergi
idaresi arasinda olan uyugmazligin siiresi kisa oldugu i¢in diger bir acidan kamu
biitgesinin hakkini korumak i¢in vergi uyusmazligina hemen bakilmasi1 gerektigini
belirtmistir’.

- Vergi davasinda yargilama islemlerinin  gizli olma &zellikleri
bulunmaktadir. 1969 Tarihli 83 Sayili Irak Medeni ve Ticari Durusmalar Kanununun

hiikiimleri boyle degildir. Bu da miikelleflerin gizliligini korumak ve onlara zarar

* BEYUMI, el-Miinaza’ati’d-Daribiyye fi Rabti ve Tahsili’d-Daréib (Vergilendirme ve Vergileri
Toplamada Vergi Uyusmazliklari) s. 45.

31



vermemek i¢indir. Bu ilkeye gore vergi hakimi, farkli mal sahipleri tarafindan vergi

davasi agildig siirece gelir vergisiyle ilgili iki vergi davasini birlestiremez.
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IKINCi BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARININ TURLERI VE iSPAT
YUKU

Bu boliimde vergi uyusmazlik tiirleri ve ispat yiikiinii incelenecektir. Bu boliim
iki baglikta ele alinacaktir. Birinci baslikta vergi uyusmazlik tilirlerini ve ikinci

baglikta ise vergi uyusmazliklarinda ispat yiikii ele alinacaktir.
I. Vergi Uyusmazhginin Tiirleri

Vergi uyusmazligi ¢ok sayida tiirlere ayrilmaktadir. Bu uyusmazliklar vergi
tirleri ya da verginin gectigi asamalar ya da vergi uyusmazligina bakan birim

acisindan meydana gelmektedir.
A. Vergi Tiirii Acisindan Vergi Uyusmazhg

Vergi ¢esitlerine gore uyusmazlik siniflandirmasi, dogrudan vergilerin
uyusmazliklart ve dolayli vergilerin uyusmazliklarina ayrilmasi esasina gore
yapilmaktadir. Bu ayirimin 6nemli olmasi ve dogrudan vergiler ile dolayli vergiler
arasinda ayirim yapmanin bir¢ok 6l¢iitii olmasina ragmen simdiye kadar bu iki tiir
vergiyl birbirinden ayirmak i¢in saglam, titiz ve kapsamli bir Olgiiti
bulunmamaktadir. Tiim bu o6lg¢iitler elestiriye maruz kalmaktadir. Saglam bir sonuca
varmak i¢in sadece birini esas almak miimkiin degildir. Bu 6l¢iitlerin basinda idari

6lciit, ekonomik dlciit ve teknik dlciit gelmektedir’™.
1. Idari Olgiit

Buna yasal dl¢iit de denilmektedir. Vergi idaresinin vergiyi toplama agisindan
vergi miikellefiyle olan iligki esasina dayanmaktadir. Vergi idaresi, miikelleflerin
isimlerinin yazili oldugu isim listelerine gore vergi tarh etme ve onu toplamaktadir.
Verginin toplanmasi periyodik bir zaman seklinde olmaktadir. Iliski, vergi idaresi ve
miikellef arasinda dogrudan oldugu yani hi¢bir vasita olmadigl i¢in burada vergi

dogrudandir. idarenin miikellefi tanimamasinda oldugu gibi vergi miikellefinin sahsi

n YUNUS Mansor Milad, Mebadiii’l-Maliyyeti’l-Amme/en-Nefekatii’l-Amme, ~el-iradatii’l-
Amme, el-Mizaniyyetii’l-Amme (Kamu Maliyesi Ilkeleri/Kamu Harcamalari, Kamu Gelirleri,
Kamu Biitgesi), Misir, 2004, s. 125-126.
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dikkate alinmadan bir olay ya da belli bir ekonomik davranig sebebiyle vergi
konuldugu ve toplandigi zaman bu durumda vergi dolayli vergi olur. Bu 6l¢iit, hisse
ve senet islerinden gelen karlara konulan vergilerden dolay1 elestirilmistir zira bu
verginin sahipleri dogrudan vergi idaresiyle baglantili degiller. Isim listelerine de
dahil edilmemislerdir. Buna ragmen kar ve faiz sekillerinde olan gelirlere konulan
menkul gelir vergisi dogrudan vergilerdendir. Bunun yani sira vergi alaninda kanun
koyucu, vergiyi 6demekle yiikiimlii olanlarin isimlerini kesfederek ya da baska bir
yolla vergiyi toplama yolunu degistirebilir. Bu da verginin niteligini etkilemektedir.
Dolaysiyla verginin sekliyle ilgili bir sebeple degil vergiyi toplama yolunun

degistirilmesiyle verginin niteligini etkilemektedir’®.
2. Ekonomik Olciit

Buna miikellefi belirleme de denilmektedir. Bundan maksat vergi ylikiinii
yiiklenen sahsi nihai bir sekilde belirlemektedir. Yani vergiyi ddeyen kisi kimdir?
Dolayisiyla miikellef vergiyi odedigi zaman ve vergi onda sabitlenirse vergi
dogrudan olur. Miikellef vergiyi 6der sonra onu ii¢ilincii bir sahsa yiiklerse vergi
dolayli olur. Nihayetinde bu {igiincii sahis vergiyi yiiklenmis olur. Dogrudan verginin
Ornegi iicret ve maas vergileridir. Zira bu vergileri miikellef olan kisi yiikleniyor. O
baskasinin yerine veremiyor. Dolayli verginin 6rnegi giimriik vergileridir. Zira
ithalater ilk basta vergiyi 6demektedir. Daha sonra vergiyi iirlin miisterisi ve tiiketici
olan {iglincli sahsa yiiklemektedir. Deneyimin gelir vergilerinin dogrudan vergiler
saylldigin1 gOstermesi esasina dayanilarak bu Olciit elestirilmistir. Lakin ¢ogu
durumda vergilerin yiikiiniin baskasina yiiklenmesi miimkiindiir. Kamu giicii bu tiir
vergi miktarlarim1 yiikselttigi zaman vergi miikellefleri {iriinlerinin fiyatlarim
yiikselterek bu yiikii tiiketicilere yiiklemektedirler. Boylece bu vergi dolayl vergi

olmaktadir”.

2 ALI Litfi- HARUNI Muhammed es-Seyid, et-Tenmiyetii’l-iktisidiyye ve’l-Maliyyetii’l-Amme
(Ekonomik Geligsme ve Kamu Maliyesi), el-Visam Yayinlari, Kahire, 2012, s. 133.

" HARAZI Muhammed Ali Avad, el-Miiniza’ati’d-Daribiyye ve Vesailiiinhaiha (Vergi
Uyusmazliklar1 ve Bunlart Sona Erdirme Araglar1), en-Nehdatii’l-Arabiyye Yayinev, Kahire,
2012, s. 258.
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3. Teknik Olgiit

Vergiye tabi olan malin sabit ve istikrarli olmasi ya da olmamasi esasina
dayanmaktadir. Vergi; herhangi bir mala sahip olmak ya da bir meslek yapmak gibi
oransal sabitlik ve devamlig1 olan bir mala konuldugu zaman dogrudan vergi olur.
Vergi tiiketim ve satis gibi 6zel olay ya da davranislara ya da kesik ve gecici islere
konulursa dolayli olur. Bu 6lgiit agik olmasina ragmen elestiriye maruz kalmistir.
Ciinkii yeterli derecede saglam degildir. Dolayisiyla ona itimat etmek miimkiin
degildir. Zira mirasa konulan vergi gibi bazi vergiler smiflara ayrilmaktadir. Bu
Olciite gore miras vergisi dogrudan vergi sayilabilir. Clinkii dogrudan servet ve
sermayeye konulan bir vergidir. Ayn1 dl¢ilite dayanarak miras vergisini dolayli vergi
sayabiliriz. Ciinkii bu vergi mirasin 6lenden varislere ge¢mesi olayina konulan bir

vergidir. Bu da gegici bir olaydir. Onun devam ve periyodik bir niteligi yoktur’*.

Gortldugi gibi olciitler ¢ok olmasina ragmen hepsi elestiriye maruz
kalmaktadir. Vergi tiiriini belirlemek i¢in bu 0lglitlerin birine itimat etmek miimkiin
degildir. Bu olgiitlerin hepsinde titiz ve agik olma eksigi vardir. Stiphesiz ayni vergi
bir sefer dogrudan sayilmakta diger sefer dolayli sayilmaktadir. Bu da iki vergi tiirii
arasinda aymrim yapmayi zorlastirmaktadir. Bu esasa binaen vergi uyusmazligini
dogrudan vergi uyusmazligi ve dolayl vergi uyusmazligir kisimlarina ayirmak bizi
ayn1 sorunla karsi karsiya birakir. Ozellikle idari hakim bu tiir uyusmazliklara baktig
zaman sorunla karsilasir. Clinkdi bu iki tiir vergi arasinda ayirim yapmak zordur.
Ozellikle mali kanun koyucu daha &nce vergileri smiflandirmamigsa ve onlarin
niteligini belirlememisse belli bir vergi tiriiyle ilgili uyusmazlik olursa sorun
meydana gelir’.

B. Verginin Gectigi Asamalar A¢isindan Vergi Uyusmazhgi

Vergiyi tarh islemi temel asamalardan geg¢mektedir. O asamalar; vergi
matrahin1 sinirlama ve belirleme asamasi, daha sonra vergi tarh asamasi daha sonra

teblig etme asamasi, sonra inceleme agamasi ve €n son vergiyi toplama asamasidir.

Bu agamalar sirayla olmaktadir.

™ HARAZI, s. 260.
™ YUNUS, s. 102.
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Birinci agsama vergi matrahini belirleme asamasi ya da vergiye tabi olan mali

hesaplama ve degerini belirleme asamasidir.

Ikinci asama vergiyi belirleme asamasidir. Bu asamaya verginin dogus asamasi

denilmektedir.

Ucgiincii asama ise teblig asamasidir. Oyle ki miikellefin 6deyecegi vergi
miktarmin ona ulastirilmasi gerekir. Boylece bunu kabul etmedigi takdirde itiraz

eder.

Dordiincii asama ise idarenin vergiyi tarh isleminin incelemesi asamasidir. Bu
asamada idare, verginin kanuna uygun olup olmadigi inceler. Hata varsa onu
diizeltir. Yaptig1 diizenlemeyi miikellefe bildirir. Vergiyi tarh islemi mikellefin
zimmetinde olan borcun alinmasiyla sona erer. Buna vergiyi toplama asamasi
denilmektedir. Bu asamada vergi meblagi miikellefin zimmetinden kamu biitgesine

gecmektedir. Yani devlet vergi borcunu almaktadir’.

Bu asamalarin her birinde meydana gelebilecek uyusmazliklari inceleriz.
Tiirkiye’de ve ona komsu olan bazi Arap iilkelerinde vergi uyusmazligi isinde takip

edilen islemleri agiklariz.
1. Vergi Matrahim Belirleme Asamasiyla Tlgili Vergi Uyusmazhig

Bazi  hukuk doktrini  vergi uyusmazliklarinin taniminda  verginin
belirlenmesinin dogrulugundaki uyusmazlik ve diger uyusmazliklari birbirinden
ayirmaktadir. Zira bu doktrine gore Vergiyi belirleme isleminden Onceki
uyusmazliklarin vergi uyusmazligiyla hicbir iligkisi olmadiginda vergi tarhinin
dogrulugundaki uyusmazlik vergi uyusmazligi sayilmaktadir. Ancak bir kisim hukuk
doktrini vergi uyusmazlig icin farkli bir tanim yapmuslardir. Zira bu kisim vergi
uyusmazligini séyle tanimlamistir: “Vergi idaresinin vergi tarh islemine ortak olan
islemlerden birini yapmasi sebebiyle ortaya ¢ikan wyusmazliktir. Ancak vergiyi
belirlemek olan bir sonraki asamaya ulasmaya bir hazirlik olarak buna vergi

217

matrahin: belirleme de girmektedir”''. Burada goriilen o ki birinci goriis; vergi

®  SENYUZ, YUCE ve GERCEK, s. 159.
" BEYUMI, el-Miinaza’ati’d-Daribiyye fi Rabti ve Tahsili’d-Daréib (Vergilendirme ve Vergileri
Toplamada Vergi Uyusmazliklar) s. 33.
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matrahini belirleme islemini ve bundan kaynaklanabilen uyusmazliklar1 tamamen
ayirmaktadir. Dolayisiyla bu uyusmazlik vergi uyusmazhigi degildir. Ikinci goriis ise
vergi matrahini belirleme islemini vergiyi belirleme islemiyle siki bir sekilde bagh
hale getirmektedir. Bu goriis mutlak anlamda dogru degildir. Zira vergi matrahini
belirleme iglemi vergiyi belirlemeden ayridir. Her bir islemin kendisine ait vergi
uyusmazligi vardir. Vergi matrahini belirleme uyusmazligimi detayli bir sekilde
o0grenmek icin vergi matrahini belirleme kavramini tanimlamamiz gerekmektedir.
Buna gore vergi matrahimi belirleme: “Tiim vergi tiirlerine tabi olan isimler, ig
yerleri, faaliyet ve meslekleri belirlemektir. Bunlar bireyler, sirketler, kurumlar ya
da dernekler olabilir”™. Bunu séyle de tanimlamak miimkiindiir: “Miikellefin kayit
ve belgelerini inceleme yoluyla vergi raporunun icerigini inceleme islemidir”". Bu
asamadan kaynaklanabilen uyusmazlik yoénlerini belirlemek i¢in kanun koyucunun
vergi idaresine yiikledigi yiikiimlilikkleri belirlemek gerekir. Vergi idaresi bu
yiikiimliiliiklere aykir1 davrandigi zaman is sahibinin bu yasalarin uygulanmasinda
vergi idaresiyle tartisma hakki dogar. Simdi karsilastirmali vergi yasalarinda bu

uyusmazliklari incelemeye calisirz.

a. Olumsuzluk Karariyla Tlgili Uyusmazhk

Olumsuz idari karar, vergi giiclerinin tiiziik ve yonetmeliklere gore almasi
gereken belli bir karar1 almamasidir. Bundan dolay:r olumsuz idari kararda idare
tarafinin karar vermekten imtina etmesi sart degildir. Idarenin, kanun koyucunun
kendisi i¢in zorunlu kildig1 maddi bir isi yapmaktan imtina etmesi de olumsuz idari
karardir. Bu imtina etmenin, olumsuz idari bir karar ya da hukuki bir etkiyi

olusturmasi gerekmektedirgo.

Iptal davasindaki husumet ayni bir husumettir. Bunun dayanag: olumlu ya da
olumsuz idari bir kararin tartisma konusu olmasidir. Bu tartisma, idare tarafinin,

kanunun ona zorunlu kildigi belli bir karar1 almayr reddetmesinde ortaya

" MU’ATI MUVAFI Cemal Muhammed, el-Miinaza’atii’d-Daribiyye (Vergi Uyusmazhklarr),
Darii’l-Vefa Basim ve Dagitim, Iskenderiye, 2014, s. 415.

" MAHAMID Muvaffak Semir Ali, et-Tabiatii’l-Kantniyye li-KararatiTakdiriDaribeti’d-Dahli
DiraseMukarane (Gelir Vergisini Degerlendirme Kararlarinin Yasal Niteligi Karsilagtirmali Bir
Arastirma), es-Sekafe Yayin Dagitim, Amman, 2001, s. 50.

8 MU’ATI, s. 415.
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cikmaktadir. Bundan dolayr olumsuz kararin gerceklesmesi bu yiikiimliiligiin
varligina baglidir. Bu yiikiimliiliikk yoksa buna bagl olarak itiraz edilebilen olumsuz
karar da bulunmaz. Boylece iptal davasi da kabul edilmez. Ciinkii ortalikta idari

karar yoktur.
Idareye yiiklenen ve uyusmazlik konusu olabilen yiikiimliiliikler sunlardir:

aa. Vergi Dosyasi A¢ma ve Miikellefe Vergi Kartinm1 Teslim Etme
Yiikiimliligii

Vergi yasalari; vergi idaresine, miikellefin kendisi ya da baska biri vasitasiyla
vergi dosyasindan haberdar olur olmaz miikellef i¢in vergi dosyasi agmasini zorunlu
kilmiglar. Vergi dosyasi agma ve vergi kartini teslim etmenin tiim sartlar1 bulundugu
zaman idare miikellefe dosya agmaz ve kart1 vermezse bu olumsuz bir karar olur. Bu
durumda miikellefin yetkili mahkemeler dniinde buna itiraz etme hakki dogar. Itiraz
eden kisi her zaman itiraz edebilir. Clink{i idarenin bundan imtina etmesi yenilenen

bir davranistir. Her giin vergi dosyast agmaktan imtina etmektedir®.

bb. Vergi Kartimn Kanun Metniyle Belirlenen Verileri Icermesi
Yiikiimliiliigii

Vergi dosyasi agmak i¢in yasal olarak belirlenen sartlar bulundugu zaman vergi
idaresinin hemen vergi dosyasi agmasi ve vergi kartini teslim etmesi gerekir. Vergi
idaresi, kanunun belirledigi zorunlu verileri mikellef icin vergi karti iginde
kaydetmezse burada miikellef idarenin olumsuz kararina itiraz edebilir. Ornegin
Misir’da bazen vergi idaresi herhangi bir faaliyetin ismiyle yetinerek onun markasini
kaydetmeyi ihmal etmektedir. Genelde Misir’da miikellef yaptigi faaliyetin
markastyla is yapmaktadir. Ozellikle de hiikiimetle is yapt1§1 zaman hiikiimet vergi

kartinda gecenlere bagli kalmaktadir. Bu da miikellefe zarar verebilir®.

8 MU’ATI, s. 416.

82 AVADA Hiiseyin-KATIS Abdiirraiif, el-Maliyyetii’l-Amme el-Miivazeneve’d-Daraibve’r-
Riisim- DiraseMukarane, (Kamu Maliye Biitgesi, Vergiler ve Harglar-Kargilastirmali Bir
Arastirma), 1. Baski, el-Haltid Gazete, Basim, Yayin ve Dagitim, Beyrut, 1995, s. 166.
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cc. Vergi Idaresinin, Miikellefin Kendi Vergi Konumunun Belirlenmesi

Talebine Cevap Verme Yiikiimliiliigii

Kanun koyucu miikellefin isi birakma, baskasina devretme ve iilkeyi terk
etmesine kadar olan vergi konumunun belirlenmesi talebine cevap vermeyi vergi
idaresine zorunlu kilmistir. Bu da Misir’da ¢ikan 2005 tarihli 91 sayili Kanun’un 81.
maddesinde sOyle belirtilmistir: “Miikellef; faaliyeti yapmayr birakmak, is yerini
baskasina devretmek ya da iilkeyi tiimiiyle terk etmek istediginde kurumdan isi
birakma, is yerini baskasina devretme ya da iilkeyi terk edinceye kadarki vergi
konumunu belirlemesini talep edebilir. Kanuna gore sunmasi gereken raporlar
sunmast sarttir. Bu kanunun yiiriitme yonetmeliginin belirledigi harci odemesi
gerekir. O har¢ 20 ciineyhi®™ ge¢mez. Vergi idaresinin dilekgenin teslim tarihinden
itibaren 90 giin i¢inde miikellefe cevap vermesi gerekmektedir” ancak bu kanun;
vergi idaresi, belirlenen siirede dilek¢eye cevap vermediginde ona verilecek cezayi
belirlememistir. Dolayisiyla kanun koyucu idarenin bu aykir1 davranisi igin yasal bir
ceza belirlemedigi siirece idarenin miikellefe haksizlik yapmasi diisiiniilebilir. Yalniz
yukarida kanunun belirledigi gibi miikellefin, idarenin onun dilekgesine cevap

vermeme yoniindeki olumsuz kararina itiraz etme hakki devam etmektedir®.
b. Olumlu Kararla flgili Uyusmazhk

Idare olumlu bir davranista bulundugu zaman bu uyusmazliklar ortaya cikar.
Olumlu davranig, idarenin kanuna aykir1 olan apagik idari bir karar vermesi ya da
maddi bir is yapmasidir. Olumlu ya da apagik idari karar; idarenin bir seyi verme, bir
seyl engelleme ya da vatandaslarin dilekgelerine cevap verme veya onlari
reddetmeyle ilgili verdigi karardir®. Bu karar bir yikiimliiliigli yerine getirmekten
imtina etme degildir. Lakin kanuna aykir: bir davranistir. Bu davranis idari bir karar

ya da maddi bir istir. Bu uyusmazliklari {i¢ durumla sinirlamak miimkiindiir.

8 Ciineyhi (Pound) Misir'da bir kagit paradur, https://www.xe.com/ar/currency/egp-egyptian-pound

#  MU’ATI, s. 423.
% EBU ZEYD Mustafa, Kadaii’l-ilga (Iptal Hitkmii), 1. Baski, 2008, s. 50.
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aa. Vergi Idaresinin Is Sahibi I¢in Vergi Dosyas1 A¢masi

Bu durum miikellefin talebi olmadan vergi idaresinin vergi dosyast agmastyla
gerceklesmektedir. Bu da idarenin, miikellefin faaliyetini aragtirmasina binaen
olmaktadir. idare kendiliginden ya da ona gelen bir sikayet iizerine bunu yapabilir.
Zira vergi dosyas1 agmak, sadece miikellefin haber vererek bunu vergi idaresinden
talep etmesiyle sinirli degildir. Lakin kanun koyucu, vergi idaresine giicler ve
ayricaliklar vermistir. Bunlar da vergiye tabi olan sermayedarlar1 belirlemedeki isini
yerine getirmesini saglamaktadir. Miikellef talepte bulunamasa dahi idare dosyayi
acar. Bu 2005 tarihli 91 sayili Misir Vergi Kanunu’nun 97, 98, 99 ve 100.
maddelerinde gegmektedir. Bu durumda miikellefin, idarenin vergi dosyasi agma
davranigina itiraz etme hakki bulunmaktadir. Miikellef; vergi dosyasi incelenmeden
ve ona vergi ornegi bildirilmeden 6nce bu is ve bu is sonucu ortaya ¢ikan etkilerin
ozellikle vergi vermesi gereken biri olarak sayilmasinin iptalini talep edebilir. Bu is
bazen uzamaktadir. Vergi dosyasini aragtirma islemi beklenmeden vergi idaresinin
kararmin iptal edilmesi bazen miikellefin yararina olmaktadir. Zira kanun
kararlastirilan itiraz kurallarina gére miikellefe degerlendirmenin dogruluguna itiraz
etme hakki vermistir. Miikellefin iradesi disinda raporu sunmaya engel olan dig
sebepler ya da miicbir sebepten dolay1 raporu sunmaya imkan bulamadigini ispat
etme hakki vardir. Miikellefin vergi idaresinin degerlendirmesinden haberi oldugu
tarihten itibaren ve yasal olarak kararlagtirilan siireye gore vergi idaresinin

degerlendirmesine itiraz etme hakki dogmaktadlr%.
bb. Vergi idaresinin Vergi Kaydim1 Yanhs Tutmas:

Vergi kartna® miikellefin bilgilerinin kaydedilmesi-ki kanun koyucu bunu
idareye zorunlu kilmaktadir- olumsuz bir igse miikellefin ona itiraz etme hakki
dogmaktadir. Idare kanun koyucunun zorunlu kildig: bilgileri yanlis kaydederse bu
miikellefe zarar verir. Bununla ilgili yaygin durum vergi idaresinin faaliyeti yapma
tarthini gercege aykir1 bir sekilde kaydetmesi, miikellefin sundugu belgelere aykir

bir sekilde hukuki olusumu belirlemesi ya da idarenin vergi kartindaki vergi muafiyet

8 NASID Sizi Adli, Esasiyati’l-Maliyyeti’l-Amme (Kamu Maliyesi Esaslar1), el-Cimi’iyye

Yaynlari, Iskenderiye, 2017, s. 168-169.

8 Miikellef Vergi Bilgilerini ihtiva Eden Kart.
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yillarini kanunda belirtilen yillardan daha az olarak belirlemesidir. Dolayisiyla yanlis
kaydetme miikellef icin zararli etkiler ortaya ¢ikarir. Bu da miikellefe vergi
idaresinin yaptig1 yanhis kayda itiraz etme hakkini vermektedir. Miikellef bunun

iptalini ve diizeltilmesini talep edebilir®®,
cc. Vergi Idaresinin Miikellefe Birden Fazla Vergi Kart1 Cikarmasi

Bazen miikellef birden fazla ticari ya da mesleki faaliyet yiirlitmektedir.
Burada vergi idaresinin miikellefin ana faaliyetinin merkezini belirlemesi gerekir.
Vergi kartini bu merkeze gore cikarir. Ancak bazi durumlarda vergi idaresi bir
miikellef i¢in birden fazla vergi kart1 ¢ikarmaktadir. Bunu da onun faaliyetleri ¢ok
oldugu zaman yapmaktadir. Bu faaliyetler bir ya da birden fazla cografi bolgede
olabilir. Kanun koyucu 2005 tarihli 91 sayili Misir Vergi Kanunu’nun 69. maddesine
gore vergi idaresinin sermayedara sadece bir vergi kart1 vermesini zorunlu kilmistir.
Bu madde; faaliyetin ana merkezinin bulundugu yerdeki idareyi, vergi kartin
cikarmakla yetkili kilarak birden fazla ticari faaliyetin sorununu ¢6zmiistiir.
Miikellefin faaliyetinin tabi oldugu her midiirliikk vergi kartim1 ¢ikarirsa miikellefin
birden fazla kart yerine sadece bir karti ¢ikarmay: talep etme hakki vardir. Ciinkii
miikellef vergi kartlarin ¢ok olmasindan zarar gormektedir. Dolayisiyla vergi
hesaplamasi birden fazla olur. Idare birden fazla kart ¢ikarirsa miikellef idari yarg

oniinde onun kararina itiraz etme hakkina sahip olur.
2. Vergiyi Belirleme Uyusmazh@

Uyusmazliklarin bu tlirinii 6grenmek igin ilk Once vergi tarh kararini
tanimlamamiz gerekmektedir. Zira vergi tarh kararini soyle tanimlamak miimkiindiir:
“O, miikellefin vergi idaresine 6demesi gereken vergi meblagini ya da miktarin
belirlemektir. Yani onun édemesi gereken borcun belirlenmesidir 7. Bu, vergiyi
olugturan olay ya da vergi yikiimliliginin yasal esasindan emin olmay1
gerektirmektedir. Bu yasal temelin tanimi soyledir: “Vergiyi meydana getiren olay
olup onun gergeklesmesiyle verginin yasal niteligi, baska bir ifadeyle vergi

viikiimliiliigiiniin  yasalligt ya da dogrulugu gerceklesmektedir. Vergiyi meydana

8  MU’ATI, s. 417
8 YUNUS,s. 169.
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getiren olay idarenin miikellefin zimmetindeki alacaginin gergeklesmesi igin
bulunmasi gereken sarttr”°.Daha sonra kanunun miikellefe verdigi muafiyetler
distiriilir. Sonra vergiye tabi olan net meblag belirlenip kanunun belirledigi vergi
miktaria tabi kilinir. Bu vergi miktar1 vergi miikellefinin sorumluluk miktariyla
belirlenir. O zaman vergiyi almak miimkiin olur. Vergiyi belirleme kararinin
verilmesiyle vergi borcu meydana gelmez. Ciinkii bu bor¢ bundan 6nce satig, satin
alma ya da kararin gergeklesmesi gibi vergiyi olusturan olaym bulunmasiyla
meydana gelmistir. Vergiyi belirleme karar1 vergi miktarini belirlemekle sinirlidir.
Bundan dolayr miikellef vergiyi belirleme kararini kabul etmedigi zaman ona itiraz
edebilmesi i¢in bu kararm ona bildirilmesi gerekir®bu esasa binaen vergi
matrahindaki vergi uyusmazligi aslinda vergi matrahi, onu hesaplanmasi ya da vergi
kanunun kararlastirdigi hak ve ayricaliklardan yararlanma isiyle ilgili olmaktadir®.
Zira vergi belirleme agsamasi verginin teknik sisteminde 6nemli bir agamadir vergiyi
miikelleften alip devlet biitgesine tarhi bu asamaya dayanmaktadir. Vergi matrahi
diizgiin ve iyi bir sekilde belirlenirse vergi kacirilmayacagi i¢in bu vergilerden elde

edilen gelir de biiytik olur.

Vergi matrahin1 belirleme meselesiyle ilgili vergi miikellefi ve vergi idaresi
arasinda ¢ok sayida sorun ortaya cikarmaktadir. Cogu zaman miikellef vergiyi
tarhinin bir esasi olarak ele alinan vergi matrahinin degerini kabul etmemektedir.
Bagka bir acidan miikellef bazen kendi vergi konumu hakkinda yanhs bilgiler
vermektedir. Vergi denetimi vergi idaresinin elinde oldugu siirece miikellefin tabi
oldugu denetim cercevesinde yapilan incelemeye gore bu idare, matrahi yeniden
degerlendirir. Burada miikellef ile vergi idaresi arasinda vergi uyusmazligi sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Vergi matrahiyla ilgili vergi uyusmazlhigini sdyle tanimlamak
mimkiindiir: ~ “Miikellef tarafindan 6denmesi  gereken  verginin  miktarin
hesaplamanin bir esasi olan vergi matralimin Miktaryla ilgili miikellef ile vergi

2,93

idaresi arasinda meydana gelen uyusmaziliklardirzira gercek ve tiizel kisi olan

% BEYUMI, el-Miinaza’atii’d-Daribiyye(Vergi Uyusmazhlar) s. 85.
8 UVAYDA Ahmed Sabit, HucciyyetiiRabti’d-Daribe" Vergiyi Belirleme Gerekgesi", Devlet
Konseyi Dergisi, yil: 8, 9 ve 10. 1960, s. 39.

2 YAHYA,s. 61.
% KASI,s. 72.
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miikellefe konulan vergi adil olabilir. Bu, miikellef veya vergi idaresinden birini
haksizliga ugratmis da olabilir. Bundan dolay1 vergi kanunlarinin ¢ogunun miikellefe
vergi idaresiyle tartismaya izin verdigini gérmekteyiz. Bu uyusmazlik o kanunlarda
belirtilen islemlere gore idari ya da adli olabilir. itiraz degerlendirilen vergi
meblagima yapilmamaktadir. Bilakis vergi miktarin1 belirlemede dayanilan idari
kararlara yapilmaktadir. Bu itiraz vergi kanunlarmin miikellef i¢in sagladigi temel
haklardan sayilmaktadir. Zira modern toplumlarin genel hak ve Ozgiirliiklere
verdikleri 6nemin artmasiyla miikelleflerin haklarini ortaya ¢ikarma konusu biiyiik
bir 6nem kazandi. Vergi idaresi miikellefler igin ozgiirlik, giiven ve huzuru
saglamaktadir. Ayrica konulan verginin haksizlik yapilmadan ve miikelleflerin
O0deme giicli goz Oniinde bulundurularak konuldugu hususunda kuvvetli bir his

uyand1rmaktad1r94.

Vergiyi tarh asamasinda meydana gelen uyusmazlik, vergi tarht islemi yasallik
ilkesine tabi olan idari bir karar olmasi hasebiyle bu konuda olmaktadir. Bu asamada
meydana gelen uyusmazlik vergiye tabi olup olmama ilkesine iliskin de olabilir.
Itiraz komisyonlarinda vergiyi belirleme islemlerinin  gegersizligine itiraz
edilmemesi; gecersiz olan vergiyi belirleme islemlerine, karara baglanmis emir giicii
vermektedir. Yani onu itiraz edilmez bir karar kilmaktadir. Karara baglanmis emrin
giicii, kamu diizeni gerekgelerinden daha istiin oldugu i¢in mahkemelerin vergiyi
belirleme islemleri hakkinda karar vermesi yasaktir™. Boylece biz bu konuyu

asagidaki iki baglikta tartisacagiz.

a. Vergi Tarh isleminin Idari Bir islem Olmas1 Hasebiyle Meydana Gelen

Uyusmazhk

Aslinda idari islemlerini diizgiin ve yasal bir sekilde ¢ikmasi gerekir. Ancak
basit bir delil bunun aksini ispat edebilir. Zira yarar sahibinin, idari karara itiraz
etmede idari kararin yasaya aykir1 olduguna dair bir delil getirme imkami vardir. Idari
kararin unsurlari; yetki, sekil, sebep, konu ve amactir. Idari islemi kusurlu yapan

kanunsuzluk sorunu sudur:

% FERHUD Muhammed Sa’id, el-Adaletii’d-DaribiyyeKantnen (Yasal Olarak Vergi Adaleti),
Kuveyt Hukuk Dergisi, Kuveyt Universitesi, Bilimsel Yaym Kurulu, S. 2, 2000.

% SEKIKER Muhammed Ali, el-Mevsi’atii’s-Samilefi’d-Daraibala’d-Dahl  (Gelir Vergisi
Kapsamli Ansiklopedisi), 10. Baski, Kahire, 2015, s. 706.
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aa. Karar1 veren birimle ilgili kanunsuzluk (Yetkinin olmamasi),

bb. Sekil ve islemlerle ilgili kanunsuzluk (Sekil kusuru),

cc. Karar sebepleriyle ilgili kanunsuzluk,

dd. Karar konusuyla ilgili kanunsuzluk (Kanuna aykir1 olma kusuru),

ee. Amagla ilgili kanunsuzluk (Yetkiden sapma kusuru)®.

Karar, kendisi igin gerekli olan yasal sartlar, yani onun unsurlarindan biri
bulunmadigi zaman bu, yargi 6niinde onun iptalini talep etmek i¢in yeterli bir sebep
sayilmaktadir. 1972 tarihli 47 sayili Misir Devlet Konseyi Kanunu sunu ifade
etmistir:  “Nihai olan idari karart iptal etme talebinde bulunmak icin itiraz
kaynagimin sunlar olmasi gerekir: Yetkisizlik, sekil kusuru, kanunlar ya da
yonetmelikler ve yonergelere aykirilik, onlarin yanlhs uygulanmast ya da yetkinin

2

kétiiye kullaniimasi”. Misir hukuk doktrinin bir kism1 bu metnin iptal gerekgelerini

sOyle belirledigini savunmustur:

-Yetki kusuru,
- Sekil kusuru,
- Kanuna aykirilik,

- Yetkiyi kotiiye kullanmak.

1979 tarihli 65 sayili Devlet Danisma Konseyi Kanunu, 7/2/H maddesine gore

ozel sekilde itiraz sebepleri sunlardir:
“a- Emir ya da kararin kanun, tiiziik ya da yonergelere aykiri olmast,

b- Emir ya da kararin yetki kurallarina aykiri olmasi ya da kusurlu bir sekilde
ctkmast,
C- Kararin; kanunlar, tiiziikler, yonergeler ya da onlarin yorumunun tatbik

edilmesinde bir hata i¢cermesi veya yetkinin kotiiye kullanilmasi.”.

Kanun koyucusu 2005 Irak Anayasa’siin 100. maddesinde sunu ifade etmistir:
“Yasalarda bir ise veya idari karara itiraz etme imkanini ortadan kaldiran hiitkme

yer verilemez”.

% ARMAGAN, s. 162.
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Bundan maksat idari yarg1 yetkisinde olan tiim istisnalarin iptal edilmesidir. Bu
istisnalar Devlet Danisma Konseyi Kanunu ya da Irak yasalarinda olabilir. Bu
istisnalar itirazin cercevesini son simira kadar sinirlamislardi. Oyle ki itirazin yasak
olmasi asil olmustu. Bu madde geregi idari karar1 veren birim ne olursa olsun ve
karart veren kaynagin devlet igindeki derecesi ne olursa olsun idari karara itiraz
serbest ve miimkiin olan bir durum haline geldi. Ote bir yanda Tiirk Anayasanin 125

maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir™®’.

Tirk Vergi Usul Kanunu, 108. maddenin 1 ve 2. fikralarinda vergiyi tarh

isleminde belirtilen bigimsel islemlerin esas alinmasi gerektigini ifade etmistir®.

Bu anlatilanlara gére vergiyi tarh islemi, kamu giicii tarafindan verilen idari bir
karar olmasi hasebiyle uyusmazliga konu yapilma sebeplerini asagida incelemeye

calisacagiz.
aa. Yetki Kusuru

Yeni hukuk devletlerinin anayasalar1 ve yasalar1 devlet igindeki gii¢ ve
yetkileri diizenlemislerdir. Onlar1 kullanma hakkini ¢esitli kurumlara vermislerdir.
Bu giic ve yetkiler kanun ve tiiziikler geregi kurumlar i¢cinde birtakim memurlara
bolistiiriilmektedir. O memurlar kurum ic¢in kararlar1 alan ve onlar1 {iretenleri
bilmektedirler. Memurlar ¢alistiklar1 resmi kurumun iradesini temsil etmekle
yetkilidirler. Onlardan baska kimse bu iradeyi temsil etmekle yetkili degildir.
Devletin giicii, idari yetkilinin yaptigi kamu gorevi igin kararlastirilan yetkilere
boliistiiriilmektedir. Oyle ki her bir memur i¢in konu, zaman ve mekan agisindan
kendi yetkilerinin smirlar1 iginde karar verme yetkisi bulunmaktadir. Boylece idari
karardaki yetki; genel bir idari kisi adina belli bir yasal etki olusturmak i¢in idari
sistem igindeki birey, liye ya da kurumun yasal yetkisidir. Yetki unsuru idari karar
unsularinin en énemlisidir. Bu unsura riayet edilmemesi sonucu karar gegersiz olur.
Dolayisiyla iptal olur. Yani idari kararin idari bir yetkili tarafindan g¢ikarilmasi
gerekir. O yetkilinin, devlet ya da herhangi bir diger idari kisinin iradesini temsil

etme yetkisi olmasi gerekir. idari yetkilinin atamasiyla ilgili bir yasal dayanak

%1982 yili Tiirk Anayasa, md,125.
% ONCEL, KUMRULU ve CAGAN, s. 90.
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olmadi@1 siirece onun yasal varligi s6z konusu olmaz. Idari yetkili birey oldugu
zaman bu dayanak idari bir karar ya da idari bir sézlesme olur. Idari yetkili bir
kurum, komisyon ya da kurul ise bu dayanak onun olusturulmasiyla ilgili verilen
karar olur. Bu yasal dayanak olmadig1 zaman gercek (tiizel olmayan) kisinin devlet
iradesini temsil etmesi miimkiin degildir. Yasal dayanak olmadigi halde bu yetkili
devletin iradesini temsil ederse devletin yetkisini gasp etmis sayilir. Dolayisiyla yasal

acidan bu yetkilinin kararlarinin higbir etkisi olmaz ya da yok hiikmiinde olur®.

Idare yetkilisine belli bir isin verilmesi verilen iste onun yeterliligini artirir ve
idare iginde onun sorumlulugunu belirler. Ayni sekilde vatandaslarin bu iste ona
yonelmelerine yardimer olur. Kendisine belli bir ig verilen idare adami; tiim giiglerin
azinligin elinde toplanmasindan meydana gelen haksizliktan vatandaslari korur'®.

Yetki diisiincesini asagida gelen unsurlarla belirlemek miimkiindiir:
aaa. Yetkiyi Belirlemede Kisi Unsuru

Kural, yetkinin kanuna gore belirlenmesidir. Idari karar1 ¢ikarmakla yetkili
olan idari iiyenin ¢izilen yetki sinirina bagl kalmasi gerekir. Genelde kanun yetkiyi
kullanmaya sahip olan idari yetkiliyi acik bir sekilde belirlemektedir. Lakin bazen
baz1 yetkileri belli bir idareye vermektedir. Bu idarenin temsilcisi ya da miidiirii
kendi yetkileri dahilinde olan: ¢ikarmakla yetkili olur™™. Buna binaen vergiyi tarhi
ve onun matrahini belirlemekle yetkili olan memur disinda hi¢ kimse bu isi yapamaz.

Ciinkii bu, ileride yetki kusuru sebebiyle miikellef tarafindan itiraza konu olur'%,
bbb. Yetkiyi Belirlemede Zaman Unsuru

Ilkesel olarak idari giiciin sadece kendi isini yerine getirdigi siirede karar
almas1 miimkiindiir. Ornegin vaktinden once karar almak, ge¢mise doniik etkiye

sahip kararlar almak ya da gorev siiresi sona erdikten sonra bir karar almak yasaktir.

% ARMAGAN,163

10 BUCUM’A Ridvan, el-Muktedd fi’l-Kantni’l-idari el-Magribi (Magrib idari Kanunda
Gereklilik), 1. Baski, en-Necah ed-Darii’l-Beyda Basimevi, 1999, s. 182.

1 HiLMi Muhammed, MiceziiMebadiii’l-Kantini’l-idari (idari Kanun ilkeleri), 1. Bas1, el-Fikrii’l-

Arabi, 1978, s. 125.

TAMMAVI Siileyman Muhammed, en-Nazariyyetii’l-Amme li’l-Kararatii’l-idariyye (idari

Kararlarin Genel Teorisi), Karsilagtirmali Bir Arastirma, 3. Baski, el-Fikih Yaymevi, Kahire,

Misir, 1966, s. 45.
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Ornegin kanunun belirledigi yasal siireden 6nce miikellefe vergi konulursa bu durum
karar1 kusurlu hale getirmekte ve onu uyusmazlik konusu yapmaktadir. Hakkinda
yiikiimlii oldugu isi birakmayla ilgili karar ¢ikan memurun vergi tarh kararini

cikarmasi da buna bir 6rnektir'®,

ccc. Yetkiyi Belirlemede Mekan Unsuru

Bu yetkinin anlami son derece agiktir. Ciinkii idari gii¢ler kendi yetkilerini belli
bir bolgesel cercevede yapmaktadirlar. Aymi sekilde resmi giicler ulusal alanda
yetkiye sahiptirler. Ote yandan isciler ve dis kurum miidiirlerinin belli bir dairede
yetkilerini kullandiklarin1 gérmekteyiz. Idari giic kanunen belirlenen bélgenin disina
cikarsa verdigi kararlar gecersiz olur. Vergi devletin kendi bolgesi iizerindeki
egemenlik islerinden sayilmaktadir. Kalinan yer ise vergiyi tarh isleminin dayandigi

Olciitlerdendir. Boylece o yerin vergi uyusmazligina konu olmasi miimkiindir'®.
bb. Sekil Kusuru

Idari karar, belli bir yasal etkiyi ortaya ¢ikarmak amaciyla idarenin baglayici

iradesini ifade etmektir*®

. Bundan dolayr kanunun gerektirdigi sekilde olmasi
gerekir. Idari kararm sekilleri yasa ve tiiziik metinleriyle belirlenmektedir. Yargi
kanunun genel ilkelerine bagl kalarak o sekilleri belirlemektedir. Yerel gruplarin
meclislerinin durdurulmasi ya da feshedilmesi veya karar alinmadan once belli bir
kurula danigilmasi ya da vergi tarh kararlar1 gibi bazi kararlar1 gerekgelendirme
zorunlulugunda oldugu gibi kanunun bazi karar tiirlerinin belli bir sekilde ¢ikmasini
zorunlu kildig1 durumlar diginda idare kendi kararlarinin seklini belirlemede takdir
yetkisine sahiptir. Bu kararlar yazili ve sozlii olur. Vergiyi tarh kararina gore de
durum boyledir. Zira vergi kanunlarinin ¢ogu vergi tarh kararmin ¢ikmasi igin belli

bir sekil belirlemistir. Yetkili olan memurun bu sekle uymasi gerekmektedir. Buna

aykirt davrandigi zaman bu karar, uyusmazlik konusu olur.

% BUCUMA, s. 124,
1% TAMMAVI, s. 47.

1% EBU IMRAN Adil, Diirdsiin fi’l-Miindza’ti’d-Daribiyye el-idariyye-DiraseTahliliyyeNakdiyye
(Idari Vergi Uyusmazliklar1 Dersleri-Analitik ve Elestirel Bir Arastirma), el-Hiidd Basim ve
Dagitim, Cezayir, 2012, s. 125.
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cc. Sebep Kusuru

Siileyman Muhammed et-Tammavi sebebi sdyle tanimlamaktadir: “Idare
adamindan uzak ve onun iradesinden bagimsiz olan yasal ya da yasal olmayan bir
durumdur. Bu durum, miidahale edebilme ya da herhangi bir karart alabilme
diisiincesini ona vermektedir”*®. Sebebin tim idari islere sart kosulmasi mantiksal
bir kuraldir. Sebep idare iizerinde 6nemli bir sinirlamadadir. Bireyleri idarenin
zulmiinden korumak icin 6nemli bir giivencedir. Idare yasal ya da maddi bir sebep
tizerine kurulmayan idari bir karar1 c¢ikardigi zaman onun kanunu olaylara
uygulamadaki bu davranisi sebep kusurundan dolayi yanlis olur. Bu ise yasal
olmayan bir istir. Iptal davasi agarak ona itiraz edilebilir. Zira vergiyi tarh islemi
onemli bir anayasal ilkeye dayanmaktadir. Anayasalarin c¢ogu o ilkeyi
belirlemislerdir. O da verginin yasallig1 ilkesidir. Yani verginin konulmas: ya da
onun bagislanmasi sadece kanunla olur. Bu kanun bulunmazsa bu vergiyi tarh karari

gecersiz ve uyusmazliga konu olur.
dd. Konu Kusuru

Idari kararin konusu, hemen ve dogrudan karar sonucunda ortaya ¢ikan yasal
etkidir. Bu da yasal statiide degisiklik yaparak olmaktadir. Bu degisiklik; iiretme,

107 v e e
07 Kararmn konusu onun 6ziidiir. Hatta konunun

degistirme ya da iptal ile olabilir
saglam ve yasal bir sekilde varlik sahasina ¢ikmasi icin diger esaslar yardimci esaslar
sayllmaktadir. Karar konusunun belli olmasi sarttir. Yani onu belirlemek i¢in gerekli
olan tiim unsurlart icerdigi siirece bu, belirtilmeye elverigli olur. Ayni sekilde
konunun miimkiin olabilmesi sarttir. Zira konuyu gerceklestirmenin idarenin giicii
dahilinde olmas1 gerekir. Ayrica idari kararin yasal etkisinin serbest ve yasal olmasi
da sarttir. Oyle ki dereceleri farkli olan kurallarin kanuna gore iistiinliik derecelerine
saygl gosterilmesi gerekir. Bu kurallar gozetilmeden ¢ikan idari karar, gegersiz

sayilir. Yani konunun sart1 yerine gelmemis olur'®,

16 TAMMAVI, s. 49.

17 HAMADE Muhammed Envar, el-Karératii’l-idariyye ve Rekébetii’l-Kada’ (idari Kararlar ve
Yargi Denetimi), el-Fikrii’l-Cami’i, el-iskenderiye, 2003, s. 62.

108 ARMAGAN, s.164.
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ee. Ama¢ Kusuru

Amagctan maksat, idari kararin gergeklestirmeyi amacladigi hedeftir. Bu amag
da kamu yararidir. Ornegin kamu kurumlarini idare eden giiglerin aldig1 idari
kararlarin amaci; kamu yararin1 gergeklestirmek ig¢in ihtiyaglar1 karsilamak ve
hizmetleri sunmaktir. Bu giicler 6zel ve kisisel bir yarar1 gerceklestirdikleri zaman
onlarin bu isi, idari yargi Oniinde iptal edilmeye elverisli olan maddi bir ihlal

saylllrlog.

b. Vergiye Tabi Olup Olmama ilkesinde Uyusmazhk

Vergi tarh karari, yasallik ilkesine tabi olan idari bir karar olmasi hasebiyle
onun uyusmazlik konusu oldugu durumlari inceledikten sonra simdi vergi matrahi ya
da vergi mikellefinin vergiyi tarh kararina tabi olup olmamasi agisindan

uyusmazliga konu oldugu durumlar arastiririz.
aa. Baz Kisilerin Vergiyi Tarh Kararma Tabi Olmamasinda Uyusmazhk

Uluslararas iliskiler sinirli oldugu zaman vergiyi tarh kararina tabi olan kisileri
belirlemek ¢ok da 6nemli degildi. Ancak giinlimiizde bu iliskilerin genislemesi, ¢ok
sayida ekonomik ve yasal sorunlari-ki bunlarin basinda ikili vergi durumu
gelmektedir bir taraf etmek i¢in vergi miikellefinin belirlenmesini son derece 6nemli
hale getirdi. Vergi kanunun kisilere uygulanmasi ilkesi iki kisma ayrilmaktadir.
Onlar da siyasal baglilik ilkesi ve ekonomik baglilik ilkesidir. Bu ilkelere gore vergi
uyusmazliginin ortaya ¢ikma seklini 6grenebilmek iginde bu ilkeleri yakindan

bilmemiz gerekmektedir*™.

aaa. Siyasal Baghhk ilkesine Gore Kisilere Vergi Tarh Karan

Bu ilkeye gore vergi uyruktan yararlanma esasina dayanilarak konulmaktadir.
Yani vergiye tabi olan kisiler, kaldiklar1 yere bakilmadan vergiyi koyan devletin
uyrugunu tasiyanlardir. Zira devletin kendi halki tizerindeki egemenlik ilkesini
uygulamasinin bir geregi olarak bu ilke, bir {ilkenin vatandaslar1 arasinda vergi

islemlerinde esitligi gerektirmektedir. Bir kisi herhangi bir iilkede ikamet ederse ve o

19 HAMADE, s. 63.
1o E|-ALI A, s. 181.
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tilkenin uyrugunu tagimazsa ve ekonomik igler yaparsa bu ilkeye gbre ona vergi

konulamaz. Sayet ona vergi konulursa bu durum vergi uyusmazligina konu olur**,
bbb. Ekonomik Baghhga Gore Kisilere Vergi Tarh Karari

Vergi memleket ve malin bulundugu yer esasi ya da her iki esasa gore gore
konulmaktadir. Miikellef herhangi bir iilkede ikamet ediyor ve oranin vatandagiysa
onun uyruguna bakilmadan ona vergi konulur. Dolayisiyla miikellef uyrugunu
tasidigr asil iilkesinde ikamet etmezse ona vergi konulmaz. Devletler miikellefi
vergiyi tarh kararina tabi kilmak i¢in bu olgiitleri esas almada farkli davranmislardir.

. el e 11
Her biri benimsedigi ideolojisine gore davranmugtir'*?,

bb. Bazi Mallarin Vergiyi Tarh Kararina Tabi Olmamasiyla ilgili
Uyusmazhk

Aslinda tiim mallarin vergiye tabi olmasi gerekir. Ancak vergi kanun koyucusu
baz1 istisnalar getirmistir. Bazi gelir kaynaklarini; sosyal, ekonomik ve siyasal
sebeplerden dolayr vergiye tabi kilmaktan muaf tutmustur. Simdi bunlan tek tek

inceleriz.

aaa. Sosyal Sebeplerden Dolayr Baz1 Mallarin Vergi Tarh Kararina Tabi

Olmamasiyla lgili Uyusmazhk

Sosyal sebeplerden dolay1 bazi gelirlerin vergiyi tarh kararina tabi olmamadaki
uyusmazligin iki kisma ayrilmasi miimkiindiir. Onlar da ger¢ek kisilerin gelirlerinin
vergiye tabi olmamasindaki uyusmazlik ve tiizel kisilerin gelirlerinin vergiye tabi
olmamasindaki uyusmazhiktir. Zira gercek kisiler toplumu olusturmada temel
hiicreleri olusturmaktadirlar. Ciinkii amaclarim1 gergeklestirme onlarin omuzlarina
yaslanilmaktadir. Dolayisiyla onlar sosyal korumadan yararlanmada daha
onceliklidirler. Bu esasa binaen adaleti gerceklestirmek ve onurlu bir yasama uygun
olan bir diizeyi saglamada bireylere yardime1 olmak i¢in onlar1 bazi vergilerden muaf
tutmak gerekir. Zira bunun aksini yapmak yani vergi yiikiinde fakir ve zengini bir
tutmak adalet kuralina aykir1 bir durumdur. Bundan dolay1 ger¢ek kisi, maas, iicret

ve Odeneklerden gelen gelir gibi bazi gelirlerin bu sebepler ve her devlette takip

M E)L-ALT A, s. 182.
Nz ELALT A, s. 184,
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edilen ideolojiye gore vergi tarh kararina tabi olmamasi konusunda tartigmaya
girmektedir. Tiizel kisilerle ilgili ise bu kurumlarin vergiye tabi olmamasini
gerektiren sebepler; din, bilim ve hayirla ilgili sebeplerdir. Bunun yani sira o
kurumlar, yaptiklar1 faaliyetlerle toplumun kamu yararimmi gergeklestirmeye
calismaktadirlar. Bundan dolay1 bu kurumlarin kendi gelirlerinin vergiye tabi olmasi
kararinda tartigmaya girmesi miimkiindiir. Ciinkii onlarin faaliyetleri kamu yararini
gerceklestirmeye calismaktadir. Verginin gergeklestirmeye calistigi ama¢ da

budur®?,

bbb. Ekonomik Sebeplerden Dolayr Bazi Mallarin Vergi Tarh Kararina
Tabi Olmamasiyla Tlgili Uyusmazhik

Ekonomik muafiyetler, iiretim maliyetlerini diistirdiigii ig¢in Onemli bir
ekonomik rol oynamaktadir. Dolayisiyla sermayeler devletin tesvik ettigi sanayi
alanindaki yatirimlara yonelir bu sermayeler sadece sanayi sektoriiyle sinirli kalmaz.
Ziraat ve hizmet sektoriine de yonelebilir. Burada miikellef kanun koyucunun bazi
ayricaliklar tahsis ettigi gruplardansa kendisine konulan vergi konusunda vergi
idaresiyle tartismas1 miimkiindiir. Ozellikle gelir vergisi basta olmak iizere 0 grubun

baz1 vergilerden muaf olmasi bu ayricaliklardandir™.

ccc.  Siyasal Sebeplerden Dolayr Bazi Mallarin Vergi Tarh Kararina

Tabi Olmamasiyla Tlgili Uyusmazhik

Siyasi muafiyetler ekonomik ve sosyal agilardan devletler arasinda sevgi
ruhunu olusturma, dis iliskileri giliclendirme, anlagsma ruhunu egemen kilma,
uluslararas1 Orgiitleri istenen sekilde gorevlerini yapmaya tesvik etme, misliyle
muamele etme kuralin1 genisletme ve uluslararast baris ve giliven ilkelerini
desteklemeyi amaglamaktadir. Bundan dolay1 bolgesel ve uluslararasi orgiitlerden ve
diplomatik tiyelerden miikellef olanlar; kendi devletlerinde vergiden muaf iseler

vergiye tabi olmadiklar1 konusunda tartigabilir™.

113 ABDURRAUF, s. 255.
14 SEKIKER, s705
15 EL-ALI A, s. 182.
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cc. Miikellefe Verilen Kisisel Miisamahalarda Uyusmazhk

Bir ekonomik statiide bulunanlarin tiimii esit derecede vergi yiikiine tabi
olduklar1 zaman vergi adaleti gergeklesir. Bunun gerceklesebilmesi igin vergi
sisteminde esitlik, verginin genelligi ve sahsiligi ilkelerinin bulunmasi ve gifte
vergilendirmenin olmamas1 gerekir. Verginin sahsi olmasindan maksat verginin ya
da vergi kanunun miikellefin kisisel sartlarin1 ve mali konumunu gézetmesidir. Yani
kanun koyucunun miikellefi kusatan sartlar1 ele almasi ve onlar1 dikkate almasi
gerekir. Kanun koyucu; bekar, evli, ¢ocuklu ve ¢ocuksuz olan kisiler arasindaki
farklar1 dikkate almasi gerekir. Verginin kisisellik ilkesinin gerceklesebilmesi icin
bazi unsurlarin bulunmasi gerekir. Bu unsurlar; yasam igin gerekli olan en alt
siirdaki harcamalar ile ailevi harcamalarin vergide muaf tutulmasi, bor¢ ve vergi
faizlerinin disiiriilmesi, vergi konuldugunda ve kaynagi hesaplandiginda gelirler
arasinda ayirimin yapilmasi ve vergi matrahi artiginda vergi miktarinin artirtlmasidir.
Vergi konuldugu zaman bu unsurlardan biri bulunmadigi zaman miikellef vergi tarh

karar1 konusunda vergi idaresiyle tartisabilir'.

3. Vergiyi Teblig Etme Asamasindaki Uyusmazhk

Vergiye tabi matrah1 belirledikten sonra vergi odemekle yiikiimlii olan
miikellefe bunu teblig asamasi gelmektedir. Teblig sudur: “Vergiyle yiikiimlii olanin
vermesi gerektigi vergiyi ona bildirmek ic¢in idarenin kullandigi her belgedir. Bu
belgeyi ulastirmanin amaci idareye nispeten zaman asimini sonlandirmak ve
miikellefe nispeten zaman asimi igin yeni bir siire baslatmaktir. Bu siire de miikellefin

cevap vermesi ya da sikayet etmesi icindir ™’

. Zira belirlenen vergi matrahi ve
miikellefin vergi idaresine 6demesi gereken vergi mikellefe bildirilmezse vergiyi
tarh isleminde bir neticeye ulagsmak miimkiin olmaz. Ciinkii bu, matrahi belirleme
islemi ve belirleme isleminde takip edilen islemleri gerceklestirme islemi arasinda
bir koprii gorevi gormektedir. Vergi yasalar1 tebligin sekil ve islemlerini
belirlemislerdir. Bu sinir asildi§i zaman miikellef vergi idaresiyle bu konuda

tartigabilir. Asagida teblig uyusmazligini inceleriz.

1®  ABDURRAUF, s. 257.
W HALID Abdulgani, et-Teklifii fi’l-Kandni’d-Daribi el-Magribi (Fas Vergi Hukukunda
Yiikiimliiliik), en-Nesr el-Magribiyye Basimevi, 2002, s. 150.
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Tebligin miikellefe ulasmamasinda uyusmazlik: Bazen miikellef birtakim
sebeplerden dolayi teblig evrakinin kendisine ulasmadigi noktasinda vergi idaresiyle
tartismaktadir. Bu sebepler de teblig kanununda olmayan yayin araciyla bildirinin
yapilmasi, vergi idaresinin miikellefin ikamet ettigi yeri bilmemesi, yasal olarak
miikellefe bagli olmayan kisilere tebligin teslim edilmesi gibi sebepler olabilir. Bu
durumlar, vergi tarh kararmin teblig edilemedigi noktasinda vergi idaresiyle
uyusmazlik i¢ine girme hakkini miikellefe vermektedir. Vergi idaresi bunun aksini

ispat eden delillere sahipse ispat yiikii ona yﬁklenmektedirlls.

Tebligin sekil ve islemlerinde uyusmazlik: Teblig kanunu ya da vergi kanunu,
teblig evrakinin miikellefe ulasmasi i¢in uyulmasi gereken sekil ve yasal islemeleri
belirlemistir. Ornegin tebligin yazili olmasi gerekir. Zira teblig sdzlii olamaz.
Tebligin yasal olarak onu cikarmakla yetkili olan kisiler tarafindan c¢ikarilmasi
gerekir. Yoksa miikellef, teblig islemlerinin yasal olmadigi noktasinda vergi

idaresiyle tartismaya girebilir'™.

Teblig evrakinin igeriginde uyusmazlik: Teblig evraki, vergiye tabi olan
kisiyle ilgili temel bilgiler, onun 6demesi gereken vergi miktari, vergiyi 6demenin
baslangic ve bitig siiresi, miikellefin bagli oldugu vergi idaresiyle ilgili bilgileri
icermektedir. Teblig evrakinda bu temel bilgiler yoksa miikellef teblig evrakinin

dogrulugu hakkinda vergi idaresiyle uyusmazlik i¢ine girebilirlzo.

4. Vergiyi Toplama Asamasindaki Uyusmazhk

Vergi matrahini ve 6denmesi gereken vergiyi belirledikten sonra vergiyi
toplama asamasi gelmektedir. Bu da maliye giiciiniin ¢ikardigi yonetmelik geregi
yiirtirliige konulan listelere gore olmaktadir. Vergi listeleri yiirtirliige konulduktan
sonra bu listeler; iki temel asama olan vergiyi toplama isini yapmakla yetkili olan

vergi toplayicilarina gonderilir.

Birinci asama vergiyi dost¢a toplama asamasi diye bilinmektedir. Zira bu

asamada ilk olarak yapilan islem, vergi 6deme tebligatinin gonderilmesidir. Nitekim

18 BILICI, VH.GH.TVS, s. 68.

19 INNECI Ahmet ve KARADAG COSKUN Neslihan" Vergi Usul Kanunu’na Gére “Teblig”de
Yapilan Hatalar ve Yarginin Konuya Bakisi"Maliye Dergisi, Say1 169, Temmuz-Aralik 2015, ss.
57-59.

120 INNEC ve KARADAG COSKUN, s. 60.
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vergileri almakla yetkili olan kisi, kendi vergi listesinde kayith olan tim vergi
miikelleflerine bir uyar1 gonderir. Bu uyart tim hisselerin toplamindaki artisi,
O0denmesi istenen meblaglari, verginin 0denmesini gerektiren sartlari, vergileri

toplamaya baglama tarihini aciklamaktadir'®,

Ikinci asama ise vergiyi zorla toplama asamasi ya da verginin 6denmesi
gereken asama diye bilinmektedir. Zira dostane asama verginin 6denmesi gereken
siirenin baslamasiyla sona erer. Birinci asamada bazen mecburi vakit gelmeden 6nce
miikellefin vergiyi o6demesi i¢in yasal siireler verilmektedir. Bu da vergiyi
degerlendirme ve tarh yoluyla beraber olmaktadir. Kanuna aykiriliktan kaynaklanan
vergilerin hemen ve tiimden alinmasi gerekir. Ayni sekilde miikellef, yeni
memleketini belirtmeden verginin alindig1 bélgeden baska bir yere gii¢ ettigi ya da

istemli veya zorunlu satis yaptig1 durumda vergi hemen ve tamamen alimir'?,

Ozetle vergi toplama uyusmazligi icerigine gore iki kisma ayrilmaktadir,
Birinci kisim vergi toplanmaya baslanmadan onceki islemlerde uyusmazliktir.
Burada vergi toplanmaya baslanmadan dnce uyusmazlik olmaktadir. Ikincisi bilfiil

vergiyi toplama islemlerindeki uyusmazliktir.

Vergiyi toplama uyusmazligi konusuna gore iki kisma ayrilmaktadir. Birinci
kisim idari kararla ilgili uyusmazliklardir. O da haciz kararidir. Ikincisi baglilik
islemleriyle ilgili uyusmazliklardir. Onlar da haciz ve vergiyi toplama islemleridir.

Simdi bunlar1 detayl bir sekilde ele alacaglzlz?’.
a. Icerik Acisindan Vergi Toplamada Uyusmazhk

Icerik acisindan vergi uyusmazlhign iceriksel ve islemsel uyusmazliklara

ayrilmaktadir.
aa. Iceriksel Uyusmazhk

Icerigi vergi yiikiimliiliigiiniin kendisiyle ilgili olan uyusmazliklardir. Miikellef
bu konuda idareyle tartisir. Zira idare; 6deme ya da zaman asimiyla vergi

yikiimliiligliniin bittigini iddia eden miikellefe karst vergi toplama islemlerini

21 MU’ATI, s. 425
122 YAHYA, s. 60.
123 SENYUZ, YUCE ve GERCEK, ss. 307-308.
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uygulamaktadir. Dolayistyla miikellefin itiraz1 aslinda vergi yiikiimliiligiiniin aslina
yoneliktir ki vergi idaresi bunun geregi ona haciz uygulamistir. Yani itiraz verginin
O0denmesini gerektiren asla yoneliktir. O da komisyon karar1 ya da mahkeme

hikmiidiir.
bb. islemsel Uyusmazhk

Bu uyusmazlik, vergi idaresinin vergiyi toplamayla ilgili uyguladigi islemlere
yonelik olan bir uyusmazliktir. Bu islemler haciz karariyla baslar ve miikellefin
malma haciz koyma sona erer. Itiraz eden kisi vergiyi gerektiren esasi ele
almamaktadir. O vergi borcunun olmadigini iddia etmemektedir. Ciinkii miikellefin
vergiyi 0dedigi ya da zaman agimiyla verginin diistiigiinii iddia etmesiyle vergi
yiikiimliiliigi esas1 ortadan kalkmustir. Lakin miikellef itirazin1 haciz ve toplama
islemlerine yonlendirmistir. Ciinkii miikellef vergi idaresinin vergi kanununa aykiri

davrandigim diisiinmekte ve ona itiraz etmektedir™?*.

b. Konu Acisindan Vergiyi Toplama ve Onu Yerine Getirmede

Uyusmazhk

Bu uyusmazliklar idari karara bir itiraz seklinde olabilir. O karar da ancak
vergiyl belirleme islemi sona erdikten sonra ¢ikabilen haciz kararidir. Zira bu kararin
dogrulugu i¢in yazili olmasi, onu c¢ikarmakla yetkili olan memur tarafindan
c¢ikarilmasi ve idari kararin yasallik ilkesine tabi olmas1 sarttir. Yoksa miikellef ona
itiraz eder. Bu uyusmazlik vergiyi uygulama islemleriyle ilgili bir uyusmazlik da
olabilir. Bu islemler de vergiyi toplama mekanizmasinda kanunun belirledigi
islemlerdir. Idare buna aykir1 davrandifi zaman miikellef ona itiraz etme hakkina

sahip olur. Haciz kararinin dogru olmas1 buna itiraz etmeye engel degildir125.

124 AGAR Serkan “Vergi Yargisinda Davaya Konu icrai islem — I” TBB Dergisi, Say1 67, 2006, s.

299.
125 MUATI, s. 427.
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Il. VERGI UYUSMAZLIKLARINDA iSPAT YUKU

Bu baslikta ispat yiikiinii, onunla ilgili ilkeleri, kanun koyucunun bu ilkeler
kars1 ¢ikmasini ve vergi uyusmazliklarini ¢ozmede ispat araclarini iki baslikta ele

alacagiz.
A. Ispat Yiikiiniin Anlam ve Onunla ilgili lkeler

Ispat yiikiiyle ilgili ilkelere ve vergi kanununa nazaran kanun koyucunun bu
ilkelere aykir1 davranma sekline deginmeden Once ispat yiikiiniin ne anlama geldigini

aciklayacagiz. Bu konuyu iki baslikta ele alacagiz.
1. Ispat Yiikii

Ispat yiikii yarg: 6niinde davanin dogru olduguna dair delil getirmedir'?. ispat
hasimlarin bir hakki oldugu gibi bir goérevidir de. Lakin ayni anda tiim hasimlarin
gorevi degildir. Ciinkili bu durumda uyusmazligin ¢éziilmesi miimkiin olmaz. Zira
hasimlardan her biri bu gorevi karsi tarafa yiikler. Bundan dolay1 ispat yiikiiniin
hasimlardan birine yiiklenmesi gerekir. Ispat unsurlar1 az, kapali, ya da siipheli
oldugundan dolay1 ispat gorevini yliklenen kimse i¢in bu, zor bir gérevdir. Zor bir
gorev oldugundan dolay1 buna ispat yiikii denilmistir'?’ Davacinn gercek durumun
dogru oldugunu itiraf etmesi, goriinen konuma saygili olmasi ve zimmetin beri
olmasindan dolay ispat ylikii davaciya yiiklenmektedir. Ciinkii kazanilmis haklara,
kamu diizenine, sosyal glivenceye ve yasal durumlarin istikrarina riayet etme istegi
genel bir kuralin olmasina yol agmaktadir. Dava agildigi zaman onun aksi ispat
edilmedigi siirece her iki taraf arasinda bulunan durumun kanun hiikmiine uygun
olmasi gerekirm. Boylece ispat ylikiinden maksat, yargi oniinde kendi davasinin
dogru olduguna dair delil getirme zorunlulugu olan sahsi belirlemektir. Her bir hasim
kendi elinde olan delilleri ileri siirebilir. Hasimlardan biri bu hakkini kullanmazsa

hakim onlardan birini ispatla yiikiimlii kilabilir'?®. Aym sekilde hakim davadaki

126 ABDULMUN’IM Abdiilaziz, el-isbatfi’d-Da’ve’l-idariyye (idari Davalarda Ispat), 2010, 1.
Baski, s. 19.

BEKIR Ismet Abdiilmecid, Serhu Kantni’l-Ispat (ispat Kanunu Serhi), el-Kan{iniyye Kitapevi,
Bagdat, 2012, s. 65.

128 ABDULMUN’IM, s. 19.

2 MAHMUD Seyyid Ahmed, ikametii’d-DelilEmame’l-Kadai’l-Medeni (Sivil Yargida Delili
Getirmek), en-Nehdatii’l-Arabiyye Yaymevi, Kahire, 2009, s. 12.

127
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durusmalar esnasinda ispat yiikiinii bir hasimdan alip baska birine de yiikleyebilir.
Iddiay1 ispat etmeye yiik denilmektedir. Ciinkii bununla yiikiimlii olan kimse gériilen
davada en zayif konumda olmaktadir. Zira bu kimse tartisma konusu olan olayi ispat
etmekle yiikiimliidiir. Ote yandan onun hasmu ise inkar etme tutumunu sergilemekle
yetinmektedir*®.

Irak’ta kanun koyucu yiiriirliikte olan ispat kanununun 7. maddesinde™" ve

ayni sekilde Misir’da kanun koyucu da 1968 tarihli ispat kanunun 1. maddesinde
ispat yiikiiyle ilgili kurali ele almislardir*®. Tiirk Medeni Kanunu ise 6. maddesinde
bu kurala deginmistir*®®. ispat yiikiiniin yiiklenecegi kimsenin belirlenmesinin pratik
acidan biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir. Zira hi¢ delil olmadig: siirece hakim kimin
daha hakli oldugunu kararlastlramaz134.Pratik acidan davalar ¢ogu durumda ispat
yiikiinlin yiliklendigi kimsenin belirlenmesine bagli olmaktadir. Nitekim hak iki
hasim arasinda gidip gelmektedir. Ispat yiikiiniin birine yiiklenmesi onun lehine veya
aleyhine hiikmiin verilmesi anlamima gelmektedir** Bazen davaci, iddia ettigi hakkin
sahibi olmasina ragmen hakimi ikna edecek delili sunamadigr i¢in davayi

kaybetmektedir'*®

.Hasimlardan birini ispatla yiikiimlii kilmak diger tarafi daha {istiin
konuma getirmek anlamina gelmektedir. Ciinkii bu durumda diger tarafin konumunu
inkar etme durumu olur. Ispatla yiikiimlii olan kisi iddiada bulundugu sey igin bir
delil getirmezse diger taraf hi¢bir ¢aba harcamadan davay1 kazanir™’. Bundan dolay1

genel olarak yargi ve Ozel olarak vergi yargisi, ispat yiikiinii belirleme ilkesini

130 ATIYYE Ali Hadi, Zatiyyetii’l-ispat fi’l-Miindza’ati’d-DaribiyyeTesri’an ve Kadaen ve Fikhen
ve Nizdmii Usﬁli’ljispéti’d-paribi el-Mukterah (Yasama, Yargi ve Hukuk Agilarindan Vergi
Uyusmazliklarinda Ispat ve Onerilen Vergi Ispat Usilii Sistemi), 2011, s. 12.

B 1979 Tarihli 107 Sayili Irak Ispat Kanunu 7. maddesinin 1. fikras: sunu ifade eder: “iddiada
bulunan kisi delil getirmekle yiikiimliidiir. Inkar eden kimse yemin etmekle yiikiimlidiir”. 2.
fikra sunu ifade eder: “Iddiada bulunan kimse gériilene aykir1 bir seye tutunur. Inkar eden kimse

aslin devam etme ilkesine tutunur”.

1321968 Tarihli 25 Sayih Misir Ispat Kanunu'nun 1. maddesi sunu ifade eder: “Alacakli

yikiimliiligi ispat eder. Bor¢lu yiikiimliiliikten kurtulmayi ispat eder”.
13 Tiirk Medeni Kanunu, md. 6.

13 FEREC Tevfik Hasan, Kavaidi’l-ispat fi’l-Mevaddi’l-Medeniyyeve’t-Ticariyye (Medeni ve
Ticari Konularda Ispat Kurallar1), Halebi Yaynlari, Kahire, 2003, s. 39.

3% ABDURRAHIM Mahmid, Usiisii’l-Ispati’l-Medeni, (Medeni Ispat Esaslar1), el-Cami’a
Yayinevi, 2004, s. 111.

138 FERECE Abdiilmiin’im, el-ispat fi’l-Mevaddi’l-Medeniyye (Medeni Konularda ispat), 1. Baski,
Mustafa Basimevi, Misir, 1955, s. 44.

137 ABDURRAHIM, s. 112.
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kolaylik ve delili getirme giiciine baglamustir. Ispatla yiikiimlii olan kisinin miikellef

ya da vergi idaresi olmasi arasinda fark yoktur.

Bazilar1 onceki yargi yoneliminin, ispat islemlerini kolaylastirmak ve dava
taraflar1 arasinda uyusmazligi sonlandiran kesin karara varmak amaciyla hakimin
davay1r yonlendirme ve ispat yiikiinii dava taraflar1 arasinda nakletmedeki olumlu
rolii iizerine kuruldugu goriisiindedir. Ispat kanunlari, genel olarak davacmnin kendi
davasini ispat etmekle yiikiimlii oldugu, davalinin sadece ispat delilini zit bir delil ile
clriitme yikiimliliigiiniin bulundugu ve yetkili mahkemenin kabul edilen ispat
delillerini tercih etme ve onlar1 glic ve zayiflik agisindan inceleme yetkisinin

oldugunu ifade etmistir*®.

2. Ispat Yiikiiyle Ilgili Ilkeler ve Kanun Koyucunun Onlara Aykir

Davranmasi

Ispat kanunu, ispat yiikiinii yiiklenen kimsenin belirlenmesi igin 6zel kurallar
koymustur. Vergi kanunun 6zel bir niteligi olmasi sebebiyle kanun koyucu, ispati
kolaylastirmak, vergi uyusmazligi taraflar1 arasindaki farkli hukuki statiileri
yakinlastirmak i¢in bu kurallara kars1 ¢cikmaktadir. Bu kurallar sunlardir:

Birincisi: “Iddiada bulunan kisi delil getirmekle yiikiimliidiir. Inkar eden kimse

vemin etmekle yiikiimliidiir”lag.

Burada delilden maksat genel olarak ispattir. Zira davaci sadece davay1 ispat
etmekle yiikiimliidiir. Yani davaci kendi davasinin dogru olduguna dair delilleri
sunmakla yiikiimlidiir. Davali davacinin davasin1 reddederse o zaman davaci olur.
Bu durumda onun bu ret i¢in delil sunmas1 gerekir. Yani gercek davaci, davanin
sekline gore davact veya davali olmasmna bakilmaksizin delil getirmekle
yﬁkﬁmlﬁdﬁrl4o. Bu kural geregi inkar eden ispat ile ylikiimlii degildir. Yani inkarda
bulunan kisi delil getirmekle miikellef degildir. Onun olumsuz konumda durmasi
yeterlidir. O zaman higbir sey yapmadan bekler. Ancak muamelelerin i¢ ice girip

artmasi, cikarlarin ¢akismasi ve girift hale gelmesinden dolayr bu kuralin etkisi

1% ATIYYE,s. 12.
1391979 Tarihli 107 Sayili Irak ispat Kanunu, md. 7.

1“0 SURT Muhammed Ali, et-Ta’liku’l-MukéranaliMevaddiKantni’l-ispat ~ (ispat Kanunu
Maddeleriyle Ilgili Karsilastirmali Yorum), c. 1, Sefik Basimevi, Bagdat, 1983, s. 40-41.
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azald**

. Artik cogu zaman bu kural hak ve adaletle uyusmamaya basladi. Bu durum
vergi alaninda apagik bir sekilde goriilmektedir. Zira adalet geregi davali taraf olan
maliye yOnetiminin, vergi uyusmazliklarinda olumsuz konumda olmamasi
gerekmektedir. Ciinkii maliye yonetimi, yasal olarak davasini ispat etmede miikellef
olan davacinin ihtiyag duydugu evraklari elinde bulundurmaktadir. Miikellef davaci
oldugundan dolay1 yasal olarak onun delilleri sunmasi gerekir. Ancak davaci ¢ogu
zaman ispat delillerine sahip degildir. Bundan dolayr maliye yonetiminin konumu
olumsuz konumdan olumlu konuma doniismektedir. Dolayisiyla o ispat delillerini
sunmakla yiikiimlii olur. Be sebeple idari alanda oOzellikle de vergi alaninda
kararlastirilan ilkelerden biri idarenin uyusmazlik konusuyla ilgili ve olumlu veya
olumsuz olarak ispatta etkili olan evrak ve dayanaklari sunmakla yikimlii
olmasidir**? aslinda bu kural geregi ispat yiikii, normal yargida davaciya aittir. Ama
vergi yargist ya da vergi uyusmazliklariyla yetkili olan birimde bu kurala itimat
edilmez. Ciinkil vergi yargis1 miikellefi ispatla yiikiimlii kilmaktadir. Vergi idaresi,
vergi miikellefine kars1 vergi kanunun kendisine verdigi yetkiyle elde ettigi ve ispatta
yararli bir delil olabilen tiim evrak ve dayanaklari elinde bulundurdugu i¢in rahat bir
konumdadir. Ote yandan miikellefin elinde bu deliller bulunmamaktadir. Dolayistyla
ispat icin deliller sunamamaktadir'®. Bundan dolay: ispat yiikiinii yiiklenen vergi
idaresidir. Misir Danistay’t da su kararinda bunu vurgulamistir: “Vergi dairesi

miikellefin hesaplamak istedigi mali igin bir delil sunmasi gerekir™***,

Delilin faydasi agik olan asla aykiriligi ispat etmektir. Bu da ii¢ sekilde

olmaktadir.

Yl MU'MIN Hiiseyin, Nazariyyetii’l-ispat Kavaidi’l-Amme el-ikrar ve’l-Yemin (ispat Teorisi

Genel Kurallar, Ikrar ve Yemin), el-Kitabii’l-Arabi Yayimevi, Misir, 1948, s. 48.

12 Musir Yiiksek idari Mahkemesi’nin 11.11.1967 Tarihli Karar,, BEDEVI Abdulaziz Halil, el-
Veciz fi’l-Mebadii’l-Ammefi’d-Da’vd (Davada Genel Ilkeler), 1. Baski, -el-Fikrii’l-Arabi
Yayinevi, Kahire, 1970, s. 172.

1% ISMAIL Ali Yunus, Merkezii’l-Idareti fi Da’va’l-i1ai ve’l-Kadai’l-Kamil (iptal Davasi ve Tam
Yargida Idare Merkezi), Yiiksek Lisans Tezi, Hukuk Fakiiltesi Musul Universitesi, 2004, s. 94.

14458 Kanun Yihmn 01.01.1996 Tarihli Oturumunun 558 Sayih Itirazi; 56. Kanun Yilmim
07.03.1994 Tarihli Oturumun 56. itirazi.
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a. Aslen Mevcut Olan Durum

Aslen meveut olan durum esyalarin dogasi ve dis goriiniislerine gore olandir™®.

Acik bir sekilde asil olan, miikellefin vergi borcunun olmamasidir. Bundan farkli bir
seyi iddia eden vergi idaresinin kendi iddiasini ispatlamasi gerekir. Ancak vergi
alanindaki uygulama, ispat ylikiiniin ilk basta miikellefe yiiklenmesidir. Miikellef
vergi borcunun olmadigini ispat etme yiikiinii yiiklenir. Bu da aslen sabit olana aykiri

bir durumdur*,

Ote yandan Tiirkiye’de VUK 3/B fikrasinda “Ispat: Vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti esastir"
denilmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) ispat baglhigimi tasiyan 3/B maddesi
uyarinca, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti
yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir. Peceleme olarak isimlendirilen yontemle,
6zel hukuk kurallar1 veya sozlesme sekilleri ustaca kullanilarak vergi borcu
azaltilmaya veya sifirlanmaya calisilmaktadir. Ekonomik yaklasim ilkesi geregince
vergiden kagmak amaciyla yapilan goriiniisteki sézlesme (pegeleme sozlesmesi)

kabul edilmemekte, gercek duruma uyan sdzlesme esas alinmaktadir™®’,

Vergi hukukunda ispat yiikiimliligi iddiada bulunan tarafa yiliklenmistir.
Gerek vergilendirme sirasinda gerek yargilama agamasinda sadece iddiada bulunmak
hakkin teslimi i¢in yeterli degildir. iddianin hukuki sonu¢ yaratabilmesi i¢in ispat
kiilfetiyle ilgili kurallara gore belirlenecek ilgilisi tarafindan usuliine uygun olarak

kanitlanmasi gerekir148.

b. Delil fle Ortaya Cikan Durum

Hasmin yasal yollarla delil getirerek agik olan asil duruma aykir1 bir seyi
ispatlamasidir. Bir kisi baskasindan alacagi olugunu iddia ederse bu durum asil olan

duruma aykirt bir durumdur. Ciinkii asil olan durum bor¢lunun borgsuz olmasidir.

1 NEDAVI Adem, el-Micez fi Kantni’l-Ispat (ispat Kanunu), 2. Baski, el-Kanuniyye Kitapevi,
Bagdat, 2007, s. 57.
146 ATIYYE, s. 47.

Y7 BILICI Nurettin, Vergi Hukuku, (Vergi Usul Hukuku Vergi Yargilama ve Tahsil Hukuku), Savas
Yaynevi, 42. Baski, EKim 2017, s. 187.

148 KARATAS DURMUS Neslihan “Vergi Hukukunda ispat ve Delil” Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XVIII, Y. 2014, sy. 3-4, s. 5009.
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Iddiada bulunan kisinin kars: tarafin bor¢lu oldugunu ispatlamasi gerekir. Davaci
yazili bir dayanakla kendi iddiasinin dogrulugunu yani kars1 tarafin bor¢lu oldugunu
ispatlarsa delil ile ortaya ¢ikan durum, asil olandan farkli olur. Davalinin borglu
oldugu acik hale gelir. iste buna delil ile ortaya ¢ikan durum denir. Davali borcu
6dedigini ve borclu olmadigini iddia ederse delil ile acik hale gelen duruma aykir1 bir
seyi iddia etmis olur. Dolayisiyla borcu 6dedigini ispatlamasi gerekir. Boylece
davaci kendi davasini ispatladiginda ve davali onun davasini reddeden bir davayi
ispat ettiginde ispat yiikli davacidan davaliya intikal etmis olur.** Kanun koyucunun
aslen acik olan duruma aykiri davranma amacina-ki bu amag¢ hazine yarariadir-
bakilmazsa vergi alaninda durum bu sekildedir. Ama kanun koyucu aslen agik olan
duruma-ki bu da miikellefin vergi borcunun olmamasidir-aykiri davranirsa vergi
dairesi elinde bulunan belge ve dayanaklarla miikellefin vergi borcu oldugunu
ispatlayabilirse aslen acik olan durum, delil ile ortaya ¢ikan duruma doniisiir. Bundan

dolay1 miikellefin bunun aksini ispatlamasi gerekir.
C. Mevcut Oldugu Varsayilan Durum

Kanun koyucunun uygun goérdiigii bir sebepten dolay1 gecici bir siire davaciy1
ispat ylikiinden muaf tutmak i¢in onun yararina ileri siirdiigii basit bir yasal karineyle
ortaya c¢ikardigr bir durumdur. Bdylece basit bir yasal karineyle kisiyi ispat
yiikiinden muaf tutan bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Yasal karinenin aksini iddia
eden kisinin kendi iddiasinm1 ispatlamasi gerekir. Kanun koyucu her yiikiimliiligiin
mesru bir sebebinin olmas1 gerektigini belirtmesi mevcut oldugu varsayilan durumun

orneklerinden biridir*°.

Vergi alaninda vergi tarh karar idari bir karardir. Bu, genel kurallara aykir1 bir
durumdur. Ciinkii varsayillan durum, genel kurallara gére davacmin yararina olan
seyi kararlagtirmamaktadir, vergi uyusmazlhiginda davali olan vergi idaresinin
yararina karar vermektedir. Zira kanun koyucu sunu kararlastirmustir: “Idari kararda
asil olan sey, kararin mesru ve dogru bir karineyle birlikte olmasidir”. O zaman

miikellef yasal olarak ortaya ¢ikan bu duruma aykiri davranan kisi olur. Bundan

19 Abadi Abbas, Ahkamiikanuni’l-ispati’l-Medeni el-Iraki (Irak Medeni ispat Kanunu Hiikiimleri),
2. Baski, Kitap Basim ve Yaynevi, Musul, 1997, s. 66.

150" 1951 Tarihli 40 Sayili Irak Medeni Kanunu, md. 132.
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dolayt onun, elinde bulunan ispat delilleriyle bu kararlarin dayandigi dogruluk

karinesini giiriitmesi gerekir’™",

3. Ispat Yiikiiniin Nakledilmesi

Ispat yiikiindeki kural geregi mevcut durum gozetilmelidir. Oyle ki bunun
aksini iddia eden kimse bu iddiasin1 ispat etmekle yiikiimliidiir. Acik olan durumun
her konuda tek bir sekilde oldugu sdylenebilir. Delil ile ortaya ¢ikan durum ise
davanin devam etmesi esnasinda birkag sekilde ortaya cikabilir. Hasimlardan her biri
kendi lehine bir durum ispat ettifi zaman diger tarafin kendisin hakli ¢ikaracak
sekilde bunun aksini ispatlamasi gerekir. Boylece taraflardan biri delil ile ortaya
¢ikan durumun aksini ispat etmekten aciz oluncaya kadar ispat yilikii iki taraf
arasinda gidip gelir. Ispat etmekten aciz olan kisinin aleyhine karar verilir. Ispat
yiikii, dava devam ettigi esnada her bir tarafin niteliginin etkisine bagli olarak dava
taraflar1 arasinda gidip gelir. Bazen davaci, davalinin talep ettigi hakki savuna
konumunda kendini gorebilir. Yani davada hasimlarin durumu davanin seyrine gore
degisebilirlsz. Daha once gectigi gibi vergi hakimi, bircok amagtan dolayr ispat
yiikiinii vergi uyusmazligindaki taraflarmn birinden alip digerine verebilir. Ispati
yiriitmek ve miikellef ile maliye yonetimi arasindaki farkli hukuki statiiyii
yakinlastirmak bu amaglardan bazilaridir. Ornegin miikellef bir engelle karsilastig
durumda ya da 6zel yarar ile kamu yarar1 arasinda denge olusturulmak istendiginde

kanun koyucu ve Amerika yargisi ispat yiikiinii maliye yonetimine nakletmektedir™.

Vergi yiikiinlin nakledilmesi vergi uyusmazlhigindaki taraflar arasinda apagik
oldugu goriilmektedir. Zira hakimin bu uyusmazliklarda ayricalikli ve olumlu bir
rolii bulunmaktadir. Ciinkii o miimkiin oldugu kadar farkli hukuki statiileri birbirine
yaklastirmayr amaglamaktadir. Bu da idareye karsi bir hasim olan bireyi korumak
icin yapilmaktadir bu gorev vergi uyusmazliklarina bakan hakime verilen 6zel bir
gorevdir. Hakim vergi uyusmazligini ¢dzmek i¢in vergi davalari disindaki tiim
davalarda kullandigi rollerden farkli bir rolii vergi davalarinda kullanmaktadir.

Hakimin kullandig1 bu rollerin en Onemlisi ispat yiikiinii uyugsmazlik taraflari

131 ISMAIL, s. 93.
132 ABDURRAHIM, s. 128.
158 ATIYYE,s. 13.

63



arasinda naklettirmektir. Zira hakim vergi idareni, miikellefin mevcut oldugunu iddia
ettigi delilleri sunmakla yiikiimlii kilabilir. Bunun yan1 sira hakim, hasimlarin farkli
kaynaklardan almadig1 delilleri arastirabilir. Misir kanun koyucu; Rusya, irlanda ve
Amerika yasalarina yakin olmak i¢in diizenli tutulmayan ticari defterlerde ispat
yiikiiniin vergi idaresi yiiklenmesini kararlastirmistir. Ote yandan Irak’ta kanun
koyucu, miikellefin defterleri vergi hesaplama kurallarina gore sunuldugu siirece
miikellefi o defterlerin dogrulugunu ispatlamakla yiikiimlii kilmamistir. Vergi idaresi
bu defterlerin dogruluguna itiraz edemez. Ancak bu ticari defterlerin dogru

15 rak’ta

olmadigina dair 6nemli gerekcelere dayanirsa o zaman itiraz edebilir
kanun koyucu, vergi idaresinin ticari defterlere itiraz etmede dayandigi bu onemli
sebepleri belirlememistir. Bu sebepler miikellef ve vergi idaresi arasinda
uyusmazligin meydana gelmesine yol agmaktadir™. Ote yandan Tiirkiye’de Ispat
yiikii sadece miikellefler i¢in bir zorunluluk olmayip idarenin de iizerine ispat yiikii
diistiigii durumlar mevcuttur. Ispat yiikiiniin paylasimmna ait &rnekleri asagida
siralayabiliriz. Ispat yiikiiniin miikellefte oldugu durumlar sunlardir: Mesela miicbir
sebep oldugunu iddia eden miikellef bunu ispatlamalidir ya da Yasal karinelerde
ispat yikii yiikiimliidedir. Peceleme hallerinde olayin niteliginin ispati ile vergi
dairesi yiikiimliidiir. Ancak pegeleme halleri yasalarda 6zel olarak diizenlenmis ise
yani adi bir karine mevcutsa, ispat yiikii yer degistirir, miikellefe gecer. Ortiilii
sermaye ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimi buna Ornektir.
Tapu kayitlarinda yer alan satis bedelinin gergegi yansitmadigini ispat yiki ise
yiikiimliidedir. Ispat yiikiiniin idarede oldugu durumlar sdyle sayabiliriz. Bir olayda
ya da islemde pegeleme oldugunu sdyleyen idare bunu ispatlamakla yiikiimliidiir. Ise
son verdigini sdyleyen miikellefin faaliyetine devam ettigini sdyleyen idarenin bunu
ispatlamas1 gerekir. Vergi Usul Kanunu'nun 29 ve 30. maddelerinde diizenlenmis
bulunan ikmalen ve re’sen tarhiyat nedenlerinin var oldugunu ispat yiikii idarededir.
Defter ve belgelerini kanunda belirtilen usullerle uygun tutan miikellefler, yukaridaki

boliimlerde agikladigimiz “ilk goriinlis karinesi’nden yararlanacagindan, defter ve

1% ATIYYE,s. 15.
1551985 Tarihli 3 Sayih Ticaret Defterleri Tutma Sistemi, md. 8.
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belgelerdeki bilgilerin dogru olmadigini iddia eden vergi idaresi bunu ispatlamak

zorundadir **°.
B. Vergi Uyusmazhklarim Cézmede ispat Araclar:

Vergi kanunlar tiim ispat araglarindan bahsetmemektedir. Bunlarin bazilarini
zikretmistir. Bu konuda ispat araglar1 ve yollarini ele alan ispat kanunlarina miiracaat
edilebilir. Orada gegenler vergi kanununa uygulanabilir. Vergi kanunuyla celisenler

varsa terk edilir.

Vergi alanindaki ispat yollar1 gii¢lii ve zayif olma bakimlarindan farklilik
gostermektedir. Zira vergi kanunu, yazili delillere ispat giiciinii vermis ve bunlari en
onemli ispat yolu kilmistir. Yazili deliller digerlerinden daha giigliidiir. Sahitlik ve
yemin ispat araglari olmalarina ragmen vergi kanunu bunlari ispat yolu olarak kabul
etmemigstir. Tiirkiye’de Vergi Usul Kanunu 3/B maddesine gore yemin hari¢ delil
serbestisi bulunmaktadir. Cok az durumlar disinda onlarin kabul edilmemesini
kararlasgtirmistir. Kanun koyucunun agik bir sekilde zikrettigi ispat araglarinin yani
stra Ustii kapali olarak zikrettigi araclar da bulunmaktadir. Yazi, bildirim, karineler,
gbzlem ve uzmanlik gibi ispat araglarinin bir kismi dogrudan vergi uyusmazliklarina
uygulanabilirken vergi kanununun 6zelliginden dolay1 yemin gibi baz1 araglar da bu
uyusmazliklara uygulanamamaktadir. Ote yandan vergi uyusmazhigindaki ispatta
sahitligin rolii zayiftir. Ispat araclar1 bazen dogrudan olup ispat edilmek istenen olaya
delalet etmektedir. Bunlar da yazi, sahitlik, gézlem ve uzmanliktir. Bazen bu araglar
dogrudan olmay1p ispat edilmek istenen olaya delalet etmemektedir. Lakin karine,

bildirim ve yemin gibi ¢ikarim yollariyla olaya delalet etmektedir™’.

1. Dogrudan ispat Araclar

Bu bolimde dogrudan ispat araclarmi ele alacagiz. Bu araclarin vergi
uyusmazliklarina uygulanma bakimimdan vergi uyusmazliklarinin 6zellikleri

tizerinde durmaya calisacagiz. Dogrudan ispat araclari: Yazi, sahitlik, gorme ve

1% KARATAS DURMUS Neslihan “Vergi Hukukunda ispat ve Delil” s. 516.

7 CEBIR Emel Nasir, Kavaidii’l-ispat fi’l-Miinaza’ati’d-Daribiyyefi’d-Daraibi’l-Miibasere
(Dogrudan Vergilerdeki Vergi Uyusmazliklarinda Ispat Kurallari), Yiiksek Lisans Tezi, Hukuk
Fakiiltesi, Zikar Universitesi, 2015, s. 174.
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uzmanlik gibi ispat edilmek istenen olaya delalet eden araglardir™®. Béylece vergi

kanunun 6zelliklerini inceleyerek bu araglar1 detayli bir sekilde ele alacagiz.
a. Vergi Uyusmazhklarinda Yaziyla ispat

Irakta istinaf komisyonlar1 ve Temyiz Kurulu yazili belgelerle ilgili tutumlarini
aciklamiglardir. Belgeler ispat i¢in yeterli oldugu zaman bunlarin ¢ogu durumda
vergi ispatinda delil olduklarini agiklamislardir. Ornegin Istinaf Komisyonu, asil
akarin yararmi belirlemede bununla ilgili resmi belgeye dayanmis ve vergi ispatinda

bunu delil kabul etmistir'®

. Miikellefin akar iizerindeki gecici kullanimlarii yok
saymustir. Ornegin komisyon bir kararinda sunu kararlastirmistir; “Akarin asil yarari-
ki 0 da meskendir-dikkate alinir. Miilk sahibinin gegici kullanimlarina itibar edilmez.
Tapudaki kayith bilgiler akar iizerinde fabrika degil, ev yapilacagimi ifade
etmektedir”. Mesele Temyiz Kurulu da sunu kararlastirmistir: “Tapuda gecen
bilgilerin yani sira gegici kullanimin da akarin lokanta olup ev olmadiginm
belirtmektedir™®. Gériildiigii gibi her iki kararda tapudaki bilgiler vergi ispatinda

delil olarak kullanilmustir.

Vergi idaresi, miikellefin herhangi bir faaliyetle bagli oldugunu belirlerken
devlet dairelerinden ¢ikan resmi yazilara dayanmaktadir. Bu belgeler, miikellefin
ilgili yerlerden aldig1 gelir miktarimi agiklamaktadir. Ciinkii vergiye tabi olan gelir
miktarini belirlemek i¢in miikellefin hesaplarini incelemede bu gelir miktarina itibar
edilmektedir. Birgok durumda Istinaf komisyonlar1 ve Temyiz Kurulu'nun tutumlar
bu sekildedir. Ayni sekilde vergi itiraz birimleri maliyetlerin ve indirimlerin ispatinin
giivenli yazili araglarla olacagini kararlastirmistir. Ornegin Istinaf Komisyonu vergi
idarenin miikellefin hesap sonuglarini kabul etmesi ve yasal olan belgelerle teyit
edilmeyen harcamalar1 hesaptan diisiirmeyip vergiye tabi kilmasi gerektigini
kararlastirmigtir. Temyiz Kurulu, Istinaf Komisyonunun kararlastirdigmi kendi
kararinda teyit etmistir. Vergi miikellefi harcamalarin dogrulugunu ispat edecek

belgeleri sunmazsa bu harcamalarin dogrulugunu ispat etmekten aciz sayilir.

1% BATUN Mehmet, Vergi Hukukunda Yorum ve Ispat, 1.Baski, Agustos, 2012, s. 153.
19 Ugiincii istinaf Komisyonunun 24.02.2000 Tarihli 111 Sayili Karar.

10 Temyiz Kurulu’nun 29.05.2001 Tarihli 34 Sayili Karar1. 1998-2004 Yillarma Ait Kararlar, c. 2,
s. 93.
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Dolayistyla bu meblaglari, hesaptan diisiirmeyip vergiye tabi kilma emri dogru bir

emir olup kanuna uygundur®®*,
b. Vergi Uyusmazhklarinda Sahitlikle ispat

Sahitlik, dar bir g¢ercevede ispatta asil bir yol sayilmaktadir. Bu maddi

olaylarda ispat araci olabilmektedir'®?

olay ister iradeyle ister iradesiz olsun meydana
gelen bir durumdur ve kanun bir hakki elde etme, nakletme, diizeltme ya da
sonlandirma etkilerini buna yiiklemektedir. Yazili bir delil elde etmeye bir engel

bulundugu zaman ispatta sahitlik kabul edilir'®®

vergi alaninda sahitlikle ispatlama
dar bir cercevede olmaktadir. Ornegin esnaf, isyerinde hirsizlik oldugunu ya da
yangin meydana geldigini ve hasar miktarini tespit edecek hesap defterlerinin yok
oldugunu iddia ettigi zaman onun bu iddiasint dogrulayan herhangi bir yazili delil de
yoksa hasarlar1 tespit etmede sahitlige itibar edilebilir. Bu durumda maliye yonetimi
ve vergi uyusmazliklarina bakmakla yetkili olan birimler; olaya sahit olan, bu esnafi
taniyan ve meydana gelen hasar miktarini bilen sahitlere itibar edebilirler. Bazi
hukukgular ise bilgilerin yazili ve gizli olmasin1 gerektiren vergi uyusmazliklarinin
niteligi geregi vergi uyusmazliklarinda bir ispat aracit olarak sahitligin kabul
edilmemesi gerektigi goriisiindedirler. Bu hukukgular bu goriiste olmalarina ragmen
vergi kanunlarinin, ispat yollarin1 agiklamadigl ve ispat araci olarak sahitligi inkar
etmedigini itiraf etmektedirler'®baz1 hukukcularii sahitligi bir ispat araci olarak
kabul etmemesinin sebebi sahitlikte miisamaha, intikam, unutma, giivensizlik, riisvet,
dikkatsizlik, zihin mesguliyeti, yalan, asirililk ya da hata yapma ihtimalinin
bulunmasidir'®. Bundan dolayr vergi alaninda sahitligin sadece sahitlikle
ispatlanabilen durumlarla sinirlandirilmas: gerekir. Ciinkii vergi konusu ve niteligi

sahitligi bir ispat araci olarak kabul edilmemesini gerektirmektedir. Devlet

hazinesinin haklar1 sahitlige bagli olmamasi i¢in bir ispat araci olarak sahitligin

101 fstinaf Komisyonu’nun 06.03.2001 Tarihli 194/2000/3L Sayili Karari, 1998-2004 Yillara Ait
Kararlar, c. 2, s. 95.

1621979 Tarihli 107 Sayih Irak ispat Kanunu, md. 76.
1% SURI, s. 700.

% MUHAMMED Reci Ahmed, et-Tanii’l-Kadii fi MiindzadtiDaribeti’d-Dahl fi Filistin
(Filistin’de Gelir Vergisi Uyusmazliklarinda Yarg:i Itirazi), Yiiksek Lisans Tezi, Yiiksek
Arastirmalar Fakiiltesi, Necah Universitesi, Nablus, 2004, s. 71.

165 SORI, s. 700.
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siirlandirilmas:  gerekir. Eger sahitlik  smirlandirilmayip  kabul edilirse
degerlendirme raporunu destekleyen yazili delillerin bulunmamasi sebebiyle tilkede
mali durumun istikrari, vergi gelirlerinin miktari, istishab kurali ve degerlendirme
dosyalarinin icerdigi bilgiler biiyiik capta etkilenir. Ozellikle degerlendirme raporu

yoruma dayiltysa miikellef sahitlikle bunun aksini rahat bir sekilde ispat edebilir'®.

. Vergi Uyusmazliklarinda Gézlemle Dogrudan Ispat

Vergi uyusmazliklarinda gozlem yani saha taramasi veya kesiften maksat gelir
ve vergiyi degerlendirmede esas alinacak bilgileri toplamak i¢in miikellefin
faaliyetini ya da is yerini gozetlemektir. Bu bilgiler kayitlar ve kararlardan alinan
bilgiler gibi somut bilgiler ya da miikellefin faaliyet yeri, onun yaninda ¢alisan isgi
sayist ve miikellefin {riinlerine koydugu fiyatlar1 belirlemek gibi acik bilgiler
olabilir. Maliye yoOnetimine tabi olan saha tarama komisyonlarmin yaptigi
incelemenin aynisin istinaf komisyonlar1 da yapar. Misir kanunu geregi yargi da bu
isi yapar. Hukuk doktrinine gore bir ispat delili olarak gozlem ispatta bazen yeterli
olmaktadir. Bazen de diger delillerle tamamlanmaktadir. Gozlemle ispatlanan her sey
kendi basina bir delil sayilmaktadir. Mahkemenin tiim durumlarda gbzlemle ilgili
tutumunu  aciklamasi  gerekir. Gozlemin ispatta delil olmasi baglayici
degildir167.Vergi uyusmazliklarinda dogrudan ispat araglarindan biri olarak gozlemin
su ozellikleri oldugu goriilmektedir: Gozlem miikellefin davasini ispat etmek igin
tek ara¢ olmadigi siirece istemli bir aragtir. Eger gozlem tek ispat araciysa
mahkemenin bu aract kabul etmesi ve miikellefin dosyasinin incelenmesi i¢in bunu
vergi dairesine gondermesi gerekir. Zira vergi uyusmazliklarinda miikellefin davasini
ispat etmesi i¢in gozlemin tek ispat aract oldugu bircok durum bulunmaktadir.
Nitekim genelde is yerinin yanmasi, yikilmasi, iriinlerin ¢alinmasi, gelir ve kar
miktarin1 ya da zararlar1 tespit eden belgelerin kaybolmasi durumlar1 gibi
uyusmazliklar ve bunlar disinda ispatlamasi istenen iddialarda miikellefin ispatta
kullanacag1 ispat araclari bulunmamaktadir. Bundan dolay: istinaf komisyonlari

bir¢ok kararinda saha taramasinin 6énemini vurgulamislardir. O kararlardan biri de bu

106 SEVABIKE Salim-KESASIYYE Abdiirrauf, Vesaili’l-IspAtEmame’l-Kadéi’d-Daribi (Vergi
Yargisinda Ispat Araglarr), Iktisat ve Hukuk Bilimler Fakiiltesi, Dimask Universitesi, c. 22, S. 2,
20086, ss. 310-340.

%7 ATIYYE, s. 47.
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komisyonlarin saha taramasini vergiyi degerlendirmede esas alinan ve yasal olarak

itibar edilen resmi kurallardan biri saymasidir*®,

d. Vergi Uyusmazhklarinda Uzmanhkla ispat

Maliye yonetimi ve vergi uyusmazliklarina bakan birimler bazen 06zel bir
teknik yapiya sahip uyusmazliklarla karsilagmaktadirlar. Bunlarda uyusmazlik
taraflar1 ve uyusmazliga bakan birimden bagimsiz olan bir uzmanin goriisiine ihtiyag
duyulmaktadir. Bazen {iriin vergiye tabi kilinmadan 6nce onun tiiriinii belirlemek i¢in
uzmanliga ihtiya¢ duyulmaktadir. Bazen de teknik bir arastirma, saha arastirmasi ya
da baska bir is i¢in uzmanlik gerekmektedirleg. Bununla beraber uzmanlik bir ispat
delili sayilirsa bunun delil olusu baglayici degildir. Ancak Istinaf komisyonu ve
Temyiz Kurulunun ispatta uzmanliga itibar etmeyle ilgili tutumlar1 degiskenlik
gostermektedir. Bunlar bazi kararlarinda uzmanligin tiim sonuglarini kabul etmemeyi
kararlastirmislardir. Istinaf Komisyonu ve Temyiz Kurulu, her ne kadar uzmanliga
gore gelir miktarim1 diizenleme ve vergi miktarii diistirmeyi kabul etseler de
miikellefin gelirinden hesaplanmasi gereken oranit uzmanlarin belirledigi miktarda
vergiye tabi bir gelir olarak itibar etmemektedirler'”®. Baska kararlarinda ise
uzmanlikla ispat aracina tek basina itibar etmemislerdir. Bagka ispat araglariyla
desteklendigi zaman buna itibar etmislerdir. Istinaf Komisyonu nun bir diger tutumu
ise uzmanlarin raporu sorusturma evraklarinda gegen bilgileri tekrar ediyorsa ve
teknik esaslara dayanmayan bir goOriise dayanilarak zararlarin titiz  bir
degerlendirmesini igeren fotograflarin incelenmesini ifade ediyorsa uzmanlarin bu
raporunun teknik bir goriise dayanmamasi sebebiyle bunun kabul edilmemesi

ve e . 171
yoniindedir'".

Ayn1 zamanda bircok durumda Istinaf Komisyonu ve Temyiz
Kurulu’nun uzmanin raporunu kabul ettikleri ve kararlarinda buna itibar ettigini

gormekteyiz. Ornegin Temyiz Kurul sunu kararlagtrmistir: “Komisyonun toplanip

188 Birinci istinaf Komisyonu 10.03.1993 Tarihli 139 Sayili Yayimlanmanus Karar1.

189 ATIYYE, s. 49.

170 Birinci istinaf Komisyonunun 08.08.1984 Tarihli 280 Sayili Karar1. 1985 Yilina Ait Yillik Kitap,
c. 2,8 9.

Y Temyiz Kurulu’nun 19.07.2001 Tarihli 21/L2/2001 Sayili Karari. 1998 Yilina Ait Yillik Kitap,
2004, c. 2, s. 207.
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miizakere etmesinden sonra temyiz kararina goére miikellefin 95, 96 ve 97 yillarina ait

kar1 uzmanin kararlastirdigia gore degerlendirilmesine karar verilmistir™ 2.

2. Dolayh Ispat Araclar

Bazen ispat araglar1 karine, bildirim ve yemin gibi dolayli olmaktadir. Ispat
edilmek istenen olaya dogrudan delalet etmemektedir. Bu baslikta dolayli araclar ele
alacagiz. Dolayli ispat araglarina nispeten vergi uyusmazliklariin o6zelliklerini ve
vergi kanunu 15181inda dolayh araglarin bu uyusmazliklara uygulanmasini agiklamaya

calisacagiz.
a. Vergi Uyusmazhklarinda Yasal Karineyle Ispat
Irak’ta kanun koyucu birkag yasal karineyi kabul etmistir. Onlar da sunlardir:

1. Simdiki senenin gelirinin tiimii ya da bunun bir kismimin 6grenilememesi
veya ispat edilememesi durumunda Onceki senenin gelir miktarina itibar edilmesi
karinesi. Kanun koyucu bu karinede miikellefin iki y1l pes pese ayni faaliyete devam
ettigini varsayar. Bu karine kesin olmayan yasal bir karinedir. Ciinkii miikellef,
gelirinin miktarinin degistigini ispat etmekle miikellef kilinmadan kendi faaliyet
tirtiniin degistigini ya da ekonomik durumun degistigini ispat ettigi zaman bu
karineyi giiriitebilir'”®,

2. Dogru gelir miktarinin anlagsmayla belirlenmesi ve onda uyusmazligin
olmamas: karinesi. Bu yasal karine geliri degerlendirme {izerinde anlasma
cergevesini gegmemektedir. Yani ilizerinde anlasilan kisisel harcama, gelir maliyeti,
safi gelir ve nihai vergi miktarlar1 bu karinenin cergevesine girmemektedir. Zira
miikellef kisisel harcama ve gelir maliyetlerinin dogru olmadigini resmi belgelerle
ispatlayabilir ya da hesaplama sisteminin kendi gelir kaynagina uymadigin1 ve baska
bir gelir kaynagina uydugunu resmi belgelerle ispatlayabilir. Baska bir agidan

kanunun koyucunun yasal karinenin geliri kapsadigini sdylemesi, vergiyi kapsadigini

172 Temyiz Kurulu’nun 30.12.1998 Tarihli 156/L1/1998 Sayili Karar1, 1998 Yilma Ait Yillik Kitap,
2004, c. 3, s. 145.

Ornegin istinaf komisyonunun bir kararinda sdyle gegmektedir: “Onceki senenin ayni kaynagina
gore gelirin degerlendirilmesine itibar edilmemesi ekonomik duruma uygun bir karar olmustur”.
Ikinci Istinaf Komisyonu 26.12.1996 Tarihli 42 Sayil1 Yayimlanmanusg Karar1.
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ise zikretmemesi “Aciklama varken delalete itibar edilmez” kuralinin uygulanmasini

gerektiriyor'’.
b. Vergi Uyusmazhklarinda Bildirimle Ispat

Vergi bildirimi soyle tamimlanir; “Miikellefin vergi idaresine sundugu bir
beyanat olup iginde faaliyet sonucu olan kar, zarar ve vergiye tabi olan veya

olmayan gelir miktari agiklanmaktadir”.*™

Su sekilde de tamimlanir: “Mali bir
beyanattir. Bunun iginde miikellef genelde bir yillik siire olan belli bir zaman
icindeki gelirler, harcamalar, muafiyetler ve vergiye tabi olan safi gelirlerden olusan

»176

mallarmm agiklamaktadir”="". Soyle de tanimlanmustir: “Belli bir siirede miikellefin

sundugu bir beyanattir. Miikellef bunda genel gelir ve vergiye tabi olan safi gelirini

WAT77
actklar”="".

Vergi uyusmazliklarinda bildirimin su &zellikleri bulunmaktadir: Medeni
alanlarda belli bir olayla ilgili bildirim bu olayin ispat edilmesine gerek birakmaz.
Ciinkii dava ¢oziilmeden 6nce uyusmazlik c¢oziilmektedir'”®. Ama dogrudan vergi
uyusmazliklardaki bildirim ise boyle degildir. Zira buradaki bildirim uyusmazligi
ortadan kaldirmaz. Bilakis miikellef ile maliye yonetimi arasinda 6zellikle de maliye
yonetimi miikellefin sundugu vergi bildiriminin dogruluguna inanmadigr durumda
olmak iizere uyusmazligin meydana gelmesine yol agar. Vergi uyusmazliklarindaki
ispatta bildirimin 6zel bir 6nemi bulunmaktadir. Vergi kanunlari, miikellef tarafindan
sunulan bildirimi degerlendirme yollarindan biri saymakla ona biiyiik bir 5nem verdi.

Kanun koyucu, gelir vergisi kanununda'”kanunun belirledigi bazi durumlarda

1% ATIYYE, s. 42-43.

1% DAVUT, “Tahsinii’l-iz’ani’d-Daribi an TarikiNizami’t-Takdiri’z-Zati fi’l-Irak (Irak’ta Kisisel
Degerlendirme Sistemi Yoluyla Vergi Itaatini Iyilestirmek)”,Vergi Reformu Kongresi
Arastirmalari, 21.11.2006, s. 45.

16 FAYiZ Hiisam, el-Alakatii Beyne’l-Miikellefi ve’l-iradeti’d-Daribiyye ve Eseriihdale’t-Tahsili
ve’l-Cibayeh (Miikellef ve Vergi Idaresi Arasindaki iliski ve Bunun Vergileri Toplama
Uzerindeki Etkisi), Yiiksek Lisans Tezi, Yiiksek Arastirmalar Fakiiltesi, Nablus Universitesi,
2008, s. 27.

7 HiSAM RadiHisam, en-Nizdmii’l-Kandni li’l-idareti’d-Daribiyye fi Filistin Beyne’n-
Nazariyyetive’t-Tatbik (Teorik ve Pratik Bakimindan Filistin’deki Vergi Idaresinin Hukuki
Sistemi), Yiiksek Lisans Tezi, Yiiksek Arastirmalar Fakiiltesi, Nablus Universitesi, 2004, s. 117.

'® FERECSs. 378.

791982 Tarihli 113 Sayili Irak Gelir Vergisi Kanunu, md. 27/1; 2005 Tarihli 91 Sayili Misir Gelir
Vergisi Kanunu, md. 82.
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miikellefin kendince bir degerlendirme beyanati sunmakla ytikiimlii kilmistir. Kanun
koyucu akar vergisi kanununda®®® akar1 750000 dinardan fazla olan miikellefi yillik
bir rapor maliye yonetimine sunmakla yiikiimlii kilmistir. Bu rapor Ocagin basindan
haziranin sonuna kadar olan siirede elde edilen akar gelirlerini degerlendirmekle
ilgili gerekli bilgileri igerir. Arsa vergi kanununda da durum béyledir™!. Zira kanun
koyucu miikellefin elindeki arsa ya da arsa hissesi, bunlarin yiizolgiimleri ve
bolgeleriyle ilgili yazili bir beyanati maliye yonetimine vermesini zorunlu kilmastir.
Miikellef, kendi elinde olan arsalarda meydana gelen her tiirlii degisikligi Maliye
Bakani’nin belirledigi siire icinde maliye yonetimine bildirmelidir. Vergi kanunlari
miikellefin vergi bildirimi yapmasi gereken siire araligimi belirlemistir. Miikellef
belirlenen bu siire iginde vergi bildiriminde bulunmazsa cezalandirilir. Ayrica maliye

yonetiminin tahmini bir degerlendirme yapmasina maruz kalir'®,

Vergi bildiriminin birtakim yararlar1 bulunmaktadir. Onlar da uygun vakitte
vergi toplamay1 giivenceye almak, vergi dairesinin yiikiinii hafifletmek ve vergideki
adaletin iyi bir sekilde devam etmesini saglamaktir. Zira bildirimi miikellef yapar.
Kanun koyucunun acikladigi gibi dogal olarak bildirim, miikellefin gercek olayini
ortaya ¢ikarmada daha titiz olmaktadir. Kanun koyucu vergi idarenin vergi raporunu
sunma zorunlulugunu teblig etmedigi miikellefin gorevini agiklamis ve onu
degerlendirme yapilan senenin Haziran aymin ilk giiniinii gegmeyecek sekilde raporu

sunmakla yiikiimlii kilmistir'®®. Vergi idarenin karariyla bu siire uzatilabilir'*,

Kanun koyucu belli siire i¢inde vergi bildirim goérevinin yerine getirilmemesi
ya da dogru zamanda yerine getirilip eksik olmasi ya da raporun ger¢ek dis1 bilgileri
thtiva etmesi sonucunda farkli hukuki sonuclar diizenlemistir. Vergi memurunun
birka¢ sekilde vergi bildirimine miidahale ettigi goriilmektedir. Onlardan biri vergi
dairesinin miihriiyle raporu miihiirlemesidir. Bir digeri ise vergi memuru kendi

basina vergi bildirim formunu doldurmasidir. Raporun gelis sayist ve onun tarihini o

1801959 Tarihli 62 Sayili Akar Vergisi Kanunu, md. 29.
1811962 Tarihli 26 Sayili Arsalar Vergi Kanunu, md. 5.

1821982 Tarihli 113 Sayili Irak Gelir Vergisi Kanunu, md. 27/2; 2005 Tarihli 91 Sayili Misir Gelir
Vergisi Kanunu, md. 83.

1831982 Tarihli 113 Sayili Irak Gelir Vergisi Kanunu, md. 27/2

8 MURAD Abdiilfettah, Serhu Kanini’d-Dardibale’d-Dahl  (Gelir ~ Vergileri Kanunu
Aciklamasi),Heyca Sirketi, 1. Baski, Iskenderiye, ts., s. 372.
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yazmaktadir. Tiim bu durumlarda vergi memuru genelde miikellefle tartistiktan sonra

) e 185
vergi raporunun tiimiinii yazmaktadir

. Raporun igeriginin yargisal olmayan bir
bildirim oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii bu islemler yargi Oniinde
ger¢eklesmemektedir. Vergi memurunun kendisi raporu yazmissa ya da kendi resmi
niteligini gizleyerek raporu onaylamigsa raporun kendisi ya da sekilsel cergevesi
resmi bir dayanaktir. Ama miikellef vergi raporunu sunmussa ve vergi memuru onu

diizenlememisse bu rapor sadece orfi bir dayanak olur'®®

. Vergi konusunda genel ilke
sudur: Miikellef tarafindan vergi dairesine verilen vergi bildirimi miikellefi baglar.
Maliye yonetimi tarafindan hicbir degisiklik yapilmadan bu bildirime gore vergi
konulmussa miikellef bu bildirimden vazgecemez ya da idari veya yargisal olarak

ona itiraz edemez*®’

.Baz1 hukukgulara gore-ki biz de bu goriisii destekliyoruz-Irak
kanun koyucu vergi bildiriminin delil olusuna bagli olarak su iki meseleyi

birbirinden ayirmistir:

Birincisi: kanun koyucu; miikellef ya da vergi bildiriminde bulunmakla
yiikkiimlii olan kisi veya miikellefin vekili i¢in vergi bildirimini resmi bir kanit
kilmistir. Lakin miikellef ve maliye yonetimi, vergi bildiriminde sahtekarlik oldugu

gerekceesiyle buna itiraz ederek esit derecede bunun aksini ispatlayabilirler.

Ikincisi: kanun koyucu, vergi bildiriminin igerigini kanit kilmistir. Lakin
sadece miikellefle siirli olan bir kanittir. Kanun koyucu miikellefin bildirim i¢indeki

bilgilerden farkli bir seyi ispat edemeyecegini ifade etmemistir'™,

Misir kanunu koyucu miikellefin sundugu vergi bildirimini dogruluk
karinesiyle birlikte kabul etmektedir. Ayrica vergi muhasebesi i¢in bildirimde gecen
bilgileri esas almaktadir. Bildirimde gegen bilgilere istinaden vergi 6denir. Lakin
miikellef bildirimde gegen bilgileri teyit eden beyanat ve belgelerle bunu
desteklemesi gerekir. Bu sekilde olmazsa maliye yOnetimi raporu ve gelir
degerlendirmesini idari olarak gegersiz sayar. Zira Misir kanunu koyucu, bildirimin

dogrulugunu ispat etmeme durumunu hicbir sekilde bildirimde bulunmama

18 ATIYYE, s. 36.

186 EBU’L-VEFA Ahmed, et-Ta’likalaKantni’l-ispat (Ispat Kanunu Uzerine Notlari), el-Maarif
Yayinlari, 1. Baski, 1978, s. 84.

¥7 MUHAMMED, ss. 77-78.

188 1982 Tarihli 113 Sayih Irak Gelir Vergisi Kanunu, md. 29.
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durumuyla ayni kabul etmistir. Maliye yonetimi, sadece sunulan beyanatlara gore

degerlendirme islemi yapmak zorundadir™.

c. Vergi Uyusmazhklarinda Yeminle ispat

Yeminin vergi uyusmazliklarinda bir ispat araci olarak kabul edilmemesi bu
uyusmazliklarin bir 6zelligidir. Yemin medeni davalarda bir ispat aract olarak kabul
edilmektedir. Ama vergi uyusmazliklarinda ispat araci olarak kabul edilmemektedir.
Ciinkii yemin, taraflardan birinin idare oldugu bu tiir uyusmazliklarin niteligiyle
celismektedir'®. Nitekim kamu yonetimini (devleti) temsil eden idareye yemin
ettirilemez. Zira kanun vergi uyusmazliklari disinda hasimlara yemin ettirilmesini
kisisel olarak zorunlu kilmistir. Hasmi temsil eden kisinin yemin etmesine miisaade
etmemistir. Ciinkii yemin kisinin sorumlulugunda olan bir seydirlgl. Kanunun kesin
ya da tamamlayici yemin tiirlerini yonlendirmek ve yemin sonucunda ortaya ¢ikan
etkileri diizenlemek icin koydugu hiikiimlerin, 6zellikle de yemin sorumlulugu olan
kisiden yeminin ahmp diger hasma verilmesiyle ilgili hiikiimlerin’® vergi davasi
taraflarinin niteligine uymadig1 goriilmektedir. Clinkii dava taraflarindan biri maliye
yonetimidir. Genel ilkelere gore ona yemin ettirilemez. Kamu sistemi, devleti temsil
eden idareye yeminin verilmesini kabul etmemektedir. Miikellefe yemin ettirme
hakkinin maliye yonetimine verilmesi, ispat yiikiinii maliye yonetimine nakletme
hakkin1 da miikellefe verir. Vergi kanunundaki ispat kurallar1 kamu diizeninden
sayllmaktadir. Ciinkii bu kurallar hazine haklarin1 korumaktan ibaret olan kamu
yarariyla baglantilidirlar. Ote yandan Tiirk vergi sisteminde Vergi Usul Kanunu 3/B
maddesinin delil serbestisine getirmis oldugu smirlamalardan ilki yemindir. Yemin,
medeni yargilama kanununda delil olarak degerlendirilirken vergi yargilamasinda
kabul edilmeyecegi hukukla diizenlenmistir. Bu yasak yazili yargilamanin bir
geregidir. Yemin miikellefler (ger¢ek veya tiizel kisi) tizerinde psikolojik etki ve

baski olusturmaktadir. Taraflardan birinin, bir olayin gergeklesip gerceklesmedigi

1892005 Tarihli 91 Sayili Misir Gelir Vergisi Kanunu, md. 89 ve 90/2.
¥ ABDULMUN’IM, s. 57.

111979 Tarihli 107 Sayili Irak Ispat Kanunu, md. 112; 1986 Tarihli 13 Sayili Misir Durusmalar
Kanunu, md. 183.

1921979 Tarihli 107 Saylh Irak ispat Kanunu, md. 119; 1986 Tarihli 25 Sayih Misir Ispat Kanunu,
md. 125.
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hususunda Tanr1’y1 tanik gosterip namusu ile dogrulayarak beyanda bulunmasi olan
yemin vergi kanununda kendine 6zgii yapisi geregince delil olarak kullanilamaz.
Ciinkii vergilendirme 1iliskisinin bir tarafinda kisi (ger¢ek veya tiizel kisi) diger
tarafinda idare yani devlet vardir. Uyusmazlik halinde yemin teklif edildiginde
miikellef agisindan higbir sorun olamamakla beraber, esyanin tabiati geregi kamu

idarelerine yemin teklif edilemeyecegi bir gergektir™”.

19 ALKAN GORKEM Neslihan, “Tiirk Vergi Yargi sisteminde Delil”, Ankara Barosu Dergisi
2013/1, s. 384.
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UCUNCU BOLUM
TURK, IRAK VE URDUN VERGI KANUNLARINDA VERGI
UYUSMAZLIGINI COZME YOLLARI

Vergi uyusmazligi, kanunun belirledigi baz1 yollarla ¢6ziilmektedir.
Uyusmazliga taraf olan her biri kendi goriisiinde inat ettigi durumda bu vergi
uyusmazligini ¢6zmek i¢in idari ve yargisal yollar bulunmaktadir. Hem vergi idaresi
hem de vergi odemekle miikellef olan kisi, tiim vergi uyusmazliklarinda esit
derecede bu yollara basvurabilir. Burada Tiirk, lrak ve Urdiin kanunlarim
karsilagtirarak bu ¢6ziim yollarini inceleriz. Dolayisiyla bu boliimii iki baslikta ele
alacagiz. Birinci baglikta Tiirkiye ve bazi Arap iilkelerinin vergi kanunlarinda vergi
uyusmazligini ¢dzmenin idari yollarini ve ikinci baglikta ise bunun yargisal yollarinm

inceleriz.

I. TURK, IRAK VE URDUN VERGI KANUNLARINDA VERGI
UYUSMAZLIKLARININ iDARI COZUM YOLLARI

Tiirki vergi kanununda vergi dairesi ya da miikellef vergi uyusmazligini
¢ozmek i¢in yargi yoluna basvurmadan 6nce idari ve bariscil bir yolla uyusmazlig
¢ozmeye calismaktadir. Bu ¢oziim de vergi idaresinin icra ettigi idari denetimle ya da
miikellefin vergi dairesinde yaptigi itirazla olmaktadir. Tiirk vergi kanununda
miikellefin yargi makamlarinda itirazda bulunabilmesi igin ilk 6nce vergi dairesine
itiraz etmesinin zorunlu bir sart olmadig1 gérﬁlmektedir194.Arap vergi kanunlarinda
durum boyle degildir. Bu kanunlar, yargi makamlarinda itirazin takibi kolay olsun
diye miikellefin vergilendirme kararimi veren vergi dairesine ilk Once itirazda
bulunmasint zorunlu kilmiglardir. Lakin giimriik vergisinde durum farklidir. Zira
uyusmazligin ¢oziilmesi i¢in ¢ézlimiin ilk 6nce idari yollarda aranmasi gerekir. Bu

yollarla bir ¢6ziim elde edilemezse o zaman yargisal ¢oziime bagvurulabilir™.

Tirk vergi kanunu ve bununla Kkarsilastirilacak olan kanunlarda vergi

uyusmazligini ¢6zmenin idari yollarini ii¢ baslikta ele alacagiz. Birinci baglikta Tiirk

19 SENYUZ, YUCE ve GERCEK, s. 254.

1% KARAKOC Yusuf, Anlagmazliklarinin/Uyusmazliklarinin Coziim Yollar, 2. Baski, Yetkin
Yaynlari, Ankara, 2013, s. 29.
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vergi kanununda vergi uyusmazligini ¢dzmenin idari yollarini inceleriz. Ikinci
baslikta Urdiin vergi kanununda vergi uyusmazligmin idari yollarini arastiracagiz.
Ucgiincii baslikta Irak vergi kanununda vergi uyusmazligimi ¢dzmenin idari yollarini

arastiracagiz.
A. Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Uyusmazhklarimin Idari Céziim Yollar:

Tiirk vergi kanununda vergi uyusmazligini ¢6zmenin idari yollarini ii¢ baslikta
ele alacagiz. Birinci baglikta vergi uyusmazligini ¢ézmenin idari bir yolu olarak
uzlasma, ikinci baslikta vergi uyusmazligini ¢ozmenin idari bir yolu olarak vergi
hatasini diizeltme ve iiclincii baslikta ise vergi uyusmazligini ¢ézmenin idari bir yolu

olarak yiiksek makamlara itiraz etme konularmi inceleriz.

1. Tiirkiye Vergi Hukukunda Vergi Uyusmazhigim Cézmenin Idari Bir
Yolu Olarak Uzlasma

Uzlasma, gesitli yararlar1 olan bir miiessesedir. Uzlasma miiessesesinin amaci,
uyusmazliklarin yargi organina gidilmeden baslangigta ¢oziilmesi suretiyle zaman
kaybinin 6nlenmesi ve taraflarin makul 6l¢lide fedakarlik etmeleriyle verginin kisa
zamanda alinmasinin saglanmasi olarak belirtilebilir. Bu sayede yargi organlarinin
yiikii hafifleyecek, yargi organlarinda yapilan masraflar azalacak ve vergi alacaginin

196

deger kaybi1 onlenebilecektir™. Vergi miikellefi, vergi uyusmazligini ¢é6zmek igin

yargl makamlarina bagvurmadan once Tiirk Vergi Usul Kanunu’nun 12/1 maddesine

gore uzlagma yoluyla vergi dairesinde bu uyusmazlig ¢ozebilir™®.

Uzlagma yoluyla uyusmazligi ¢cozmek caba ve vakitten tasarruf saglamaktadir.
Zira bu yol, bir agidan vergi dairesinin miimkiin oldugu kadar en hizli siirede vergi
borg¢larini toplama hakkini elde etmesi ve diger bir agidan da vergi miikellefinin uzun
stiren vergi davalarindan ve vergi uyusmazliginin ¢oziilmesi i¢in yargiya

basvuruldugu zaman davanin hemen c¢dziilememesi sikintisindan kurtulmasin

1% {JSTUN, Nasil Bir Vergi Denetimi Ve Vergi Yargist, s. 130.
¥ VUK, ek md. 12/1.

78



saglamaktadir'®®. Uzlasma, iki farkli sekilde olabilmektedir: Tarhiyat oncesi ve

sonrast uzlagma.
a. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

VUK’un Ek 11. Maddesine gore, miikellefler ile vergi dairesi, vergi
incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda tarhiyat dncesi
uzlagma yoluna gidebilirler. Kacakeilik fiilleri ile vergi ziyanina sebebiyet verilir ise,
bundan kaynakli vergi ziyai cezasi i¢in uzlasma yoluna gidilemez.'®. Vergi dairesi
tarhiyat yapmadan Oncesi uzlasma yoluna bagvurulabilir. Fakat bu yol, vergi
dairelerinde yetkili olan komisyonlar tarafindan verginin incelenmesi isinden sonra
olmalidir. Yetkili komisyonlarin yaptig1 inceleme sonucunda vergiye tabi olunan
malda tartisma meydana geldigi zaman uzlasma yoluna basvurulabilir. Bu uzlasma,
hafif suglar, genel ve 6zel aykiriliklarda olmasi gerekir. Vergi kagirma gibi agir
eylemlerde uzlagsma olmaz. Dogrudan miikellef tarafindan bir dilek¢e verilmesiyle
uzlagsma yoluna bagvurulur. Miikellefler ya da noter onayli yasal bir vekaletle
onlarin vekillerinin dilekgeyi teslim etmesi gerekir. Dilekce yetkili birime ya da
uzlasma komisyonlarina teslim edilir. Tekrar degerlendirme yapilmadan Once
uzlasma tutanagina yetkili mercilerde bu tutanaga itiraz etme hakki konulur. En az 15
giin 6nce uyusmazlik taraflarina belirlenen tarih ve yerin bildirilmesi gerekir. Bu siire
disinda tebligatin gonderilmesi ya da uzlasacak olan kisinin adresinden farkli bir
adrese gonderilmesi durumunda uzlagma gergeklesmedigi kabul edilecek ve uzlagsma
sonrasinda yapilacak olan islemlerin higbiri yapilmayacaktir. Uzlagsma komisyonu bir
baskan ve {i¢ tliyeden olusur. Toplantilar komisyonun tiim iyelerinin hazir
bulunmasiyla gergeklesir. 3568 Sayili kanuna gore sanayi veya ticaret odasindan bir
temsilci, oy kullanma hakkina sahip olmadan toplantiya katilabilir. Uzlagma oldugu

zaman bu toplantilar sonucunda su sonuglar ortaya QlkmaktaderOO:

1. Toplant1 sonuglar1 kesin sayilir. Vergi dairesi bu sonuclar1 uygulamak icin

gerekli islemlere baglar.

1% KARAKOC Yusuf, Vergi Sorunlarmm/Uyusmazliklarimin Coziim Yollar: (Vergi Yargilama

Hukuku ), Ankara, Yetkin Yayinlari, 2007, s. 121.

ARSLANER Hakan" Vergi Uyusmazliklarmin Idari Asamada Coziimiinde Uzlasma Miiessesesi
Ve Etkinligi Sorunu" UITID-IJEAS, 2016 (17):273-300 ISSN 1307-9832,55280-281

20 SENYUZ, YUCE ve GERCEK, s. 256.
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2. Uzlagma tutanagi onaylandiktan sonra dava agma ya da herhangi bir mercie
itirazda bulunma hakkinin sona erdigi uzlasma tutanagina eklenir.

3. Miikellef ile lizerinde anlasilan vergi cezalar hafifletilmez.

4. Miikellefe konulan vergi ya da verilen cezalar yasal olarak belirlenen
stireden Once ya da bu siire iginde veya bu siirenin biraz1 ya da tiimii gectikten sonra
teblig edilirse 6deme teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde yapilmalidir.

5. VUK’un 112. maddesine gére verginin normal 6deme siiresinin tarihinden
uzlagma tutanaginin imzalanmasina kadarki siirede gecikme faizi hesaplanir.

Miikellef uzlagma tutanagini imzalamaz ya da itirazli bir sekilde imzalarsa bu

uzlasma durumu gegersiz sayilir. Bu durumda su sonuglar ortaya ¢ikar?®*:

1. Verginin tekrar degerlendirilmesinden sonra wuzlagsma talebinde
bulunulamaz.

2. Verginin tekrar degerlendirilmesine yonelik yapilan tebligden itibaren 30
giin i¢inde miikellef kendisine verilen cezalarin hafifletilmesini vergi dairesinden
talep edebilir.

3. Verginin tekrar degerlendirilmesiyle ilgili yapilan teblig tarithinden itibaren
bi ay icinde vergi mahkemesinde adli dava agcilabilir. Lakin vergi borglarini

hafifletme talebinde bulunma ve dava agma haklari birlikte kullanilamaz®®.

b. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

Bu uzlagma vergi dairesinin tarhiyat sonrasi olmaktadir. Uzlasma komisyonu
toplantilar1 bir baskan ve ii¢ liyeyle gerceklesir. Miikellefin kendisi ya da onun yasal
temsilcisinin uzlasma komisyonuna dilekge vermesi iizerine toplanti yapilir. Tekrar
degerlendirmeyle ilgili yapilan tebligat tarihinden itibaren 30 giin i¢inde tiim iiyelerin
hazir bulunmasiyla toplanti1 yapilir. En az 15 giin 6nceden toplanti tarihi ve yeri
miikellefe bildirilmelidir. Miikellef toplantiya katilmazsa uzlasma gegersiz sayilir.

Bu uzlagsma yoluna bagvurabilmek i¢in su sartlardan birinin bulunmasi gerekirzos:

1. Tekrar yapilan degerlendirmede vergi hatasinin bulunmas.

201 Tiirk Vergi Usul Kanunu, md. 112.

202 Aksoy, Serafettin, Vergi Yargis1 ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, Filiz Kitabevi, 2. Baski, Istanbul
1999,S123.

23 SENYUZ, YUCE ve GERCEK, s. 259.
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2. Miikellef ya da vergi muhatabinin yanilgiya diismesi.

3. Vergi dairesinin vergi kaybmi dayandirdigi yasal hiikkmiin yiiriirliikte
olmamast.

4, Uzlasma yoluna basvurmaya yol acacak sekilde vergi uyusmazlig

konusunda vergi dairesi ve yargi arasinda goriis ayriligiin bulunmasi.

Uzlagma komisyonu bir baskan ve ii¢ liyeden olusur. Toplantilar komisyonun
tiim tyelerinin hazir bulunmasiyla gergeklesir. 3568 Sayili kanuna gore sanayi veya
ticaret odasindan bir temsilci, oy kullanma hakkina sahip olmadan toplantiya
katilabilir. Uzlasma olmadigi zaman bu toplantilar sonucunda bir takim sonuglar
ortaya ¢cikmaktadir. Miikellef uzlasma tutanagini imzalamadiglr zaman ya da itirazli
bir sekilde imzalarsa uzlasma gecersiz olur. Bu durumda baz1 sonuglar ortaya cikar.
Onlardan bazilar1 da miikellefin 15 giin i¢inde bor¢larin hafifletilmesini talep etmesi
ya da uyusmazligin ¢oziilmesi i¢in yargiya bagvurmasidir. Lakin miikellef borglarin
hafifletilmesini talep etme ve yargiya bagvurma haklarmin ikisini birlikte
kullanamaz. Uzlagsma komisyonuyla goriisme islemi sona erdikten sonra anlagmaya
varilamadig1 halde miikellef, dava agma siirecinin sonuna kadar olan siirede uzlasma
komisyonun onayladig1 vergiyi kabul ettigine dair bir dilekge verebilir. Bu durumda

dilekce verildigi tarihten itibaren uzlagsma gegerli say111r204.

Vergi miikellefi ve vergi dairesi arasinda uzlagsma olunca ii¢ niisha uzlasma
tutanag1 hazirlanir. Bir niisha miikellefe ya da onun avukatina verilir. Bir niisha vergi
dairesine gonderilir. Bir niisha da uzlasma komisyonunda kalir. Uzlagma tutanag:
kesin olup icindekiler vergi dairesini baglar. Herhangi bir idari ya da adli mercie
dava agilamayacagi hususu tutanaga eklenir. Uzlagma tutanaginin sonuglar1 teblig

edildikten sonra bir ay i¢inde miikellef vergi ve bor¢larini 5der?®.

204 RIZILOT Siikrii, Vergi Ihtilaflar1 ve Coziim Yollar1, Yaklasim Yayinlar1, Genisletilmis 3. Baski,
Ankara, 2000, s. 198.

205 CANDAN, Turgut, Vergilendirme Yontemleri Ve Uzlagma, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2. Baski.
Temmuz 2006, s. 324.
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2. Vergi Uyusmazhgim Cézmenin Idari Bir Yolu Olarak Vergi Hatasim

Diizeltme

VUK 116. maddesine gtirezo6 vergi dairesi ya da miikellef tarafindan vergi
hatasinin  diizeltilmesi  vergi uyusmazlifini  ¢6zmenin yollarindan  biridir.
Diizeltilebilecek hatalar vergi hesaplamasindaki hatalar olabilir. Bu hatalar; ¢arpma,
bdlme, toplama ve ¢ikarmada yapilan hatalar gibi vergiye tabi olan matrah, vergi
miktar1 ve mikerrer vergiyle ilgili hatalar olabilir. Ayrica miikellef tarafindan
sunulan rapor, vergi tahakkuk islemleri, yiikiimlii olunan sene disindaki bir senenin
hesaplanmas1 ya da ayni siire ve ayni miikellefe bir daha vergi konulmasiyla ilgili

hatalar da olabilir. Tiim bu hatalar vergiyi hesaplamada meydana gelen hatalardir®®”.

Bazen vergilendirme isleminde de hata yapilabilmektedir. Bu hatalar da vergi
miikellefi olan kisi, vergi miikellefi olma sebebi, yiikiimliiliik konusu ve yiikiimliiliik
zamantyla ilgili hatalar olabilmektedir. Ayn1 sekilde isim benzerliginden, vergi
muafiyetinden yararlanan bazi meslek sahiplerini vergiyle miikellef kilmaktan ve
vergilendirme kanununun yiriirlikte olmamasi durumunda oldugu gibi
vergilendirme zamani diginda vergi tarhindan kaynaklanan hatalar da olabilir.
VUK’nun 119. maddesinin ele aldig1r vergi hatasini diizeltmeyi gerektiren yollar

sunlardlrzos:

1. Ust idari makamlarin yaptig1 inceleme neticesinde hatanin goriilmesi;
2. Hatanin teftis esnasinda ortaya ¢ikmasi;
3. Hatanin vergi incelenmesi esnasinda ortaya ¢ikmast;

4. Hatanin miikellefin miiracaati neticesinde ortaya ¢ikmasi.

Vergi dairesi hatalar1 ortaya ¢ikarmigsa tereddiit edilmeyen vergi hatalarini
re’sen diizeltir. Miikellef hatay1 ortaya ¢ikarmigsa vergi hatasinin diizeltilmesi igin

vergi dairesine itiraz dilekg¢esini sunar. Vergi hatasinin diizeltilmesine yapilan itirazin

206 \/UK, md. 116.
27 KARAKOC, s. 86.
208 \/UK, md. 119.
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stiresi vergi borcunun dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin basindan itibaren bes

yildir®®.

3. Vergi Uyusmazhgim Coézmenin Idari Bir Yolu Olarak Yiiksek

Makamlara itiraz Etme

Yiksek idari makamlarda itiraz etmek Tiirk vergi kanunundan vergi
uyusmazligint ¢o6zmenin idari yollarindan biridir. Miikellef vergi dairesi
miidiirliigiinde itiraz yapar. Vergi dairesi 60 giin i¢inde bu itiraza cevap vermelidir.
Yoksa bu talep reddedilmis sayilir. 60 giinliik siire sona erince miikellef yiiksek idari
makamlardan bir cevap almazsa vergi uyusmazliginin ¢oziilmesi icin adli yola
bagvurabilir®®.Ust makama bagvurabilmek i¢in konu bakimindan herhangi bir
sinirlama getirilmemistir. Bu nedenle miikellefler, vergi dairesinin vergilemeye
iliskin her tiirlii bireysel idari islemine kars1 “Vergi Dairesi Baskanliklarina”; Vergi
Dairesi Bagkanligi olmayan yerlerde ise “Defterdarliklara” yazili olarak
basvurabilirler. Ancak bu basvurularin vergi davast agmak icin belirlenmis siireler
icinde yapilmasi gerekmektedir211. Dolayisiyla hak diisiiriicii olan bu stireler i¢cinde

basvuruda bulunmayanlar basvuru haklarin kaybederler212.

B. Urdiin Vergi Kanununda Vergi Uyusmazhgm Cézmenin idari Yollar

Urdiin Hasimi Kralligi, biiyiik oranda vergi gelirlerine dayanan devletlerden
biri sayilmaktadir. Zira vergiler, kamu harcamalarinin karsilanmasi i¢in gerekli olan
gelirleri biitceye finanse eden temek kaynak sayilmaktadir. Dolayisiyla vergiler tiim
Urdiin halkinin kamu ihtiyaglarmi karsilamaktadir. Bundan dolayr Urdiin hiikiimeti
bu kaynaga biiyiik 6nem vermektedir. Hiikiimet gerekli olan tiim yasal giivencelerle
kamu hazinesinin bu gelirini desteklemeye devam etmektedir. Ayrica vergi miikellefi
vergi dengesinde en zayif taraf olmasi sebebiyle kanun koyucu, ona belli giivenceler
vermektedir. Bu giivenceler de vergi dairesi vergi alacagini almada kanunun
belirledigi simrlart astigi zaman miikellefin vergilendirme kararlarinda vergi

dairesine itiraz etme, degerlendirmeye karsi ¢ikma ve yeniden degerlendirmeyi talep

29 /UK, md.126.
210 SENYUZ, YUCE ve GERCEK, s. 261.
21 yUCE Mehmet, Vergi Yargilama Hukuku, Ekin Yaymevi, Ocak 2015,s98
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etme hakkinin olmasidir. Bir diger gilivence de vergilendirme kararinda idare
uyusmazligmin idari bir yolu olarak cezada uzlasma hakkidir. idari uyusmazlik idari
yolla ¢6ziilemedigi zaman miikellefin bu uyusmazlikta adli yola bagvurabilmesi i¢in

kanunu koyucu ilk 6nce idari yola bagvurmay1 zorunlu kilmistir.

1. Urdiin’de Vergi Uyusmazhgim Coézmenin Idari Bir Yolu Olarak
Degerlendirmeye Itiraz Etmek

Urdiin vergi kanunu, vergi degerlendirme kararmin teblig tarihinden itibaren 30
giin i¢inde miikellefin degerlendirme kararina itiraz etmesine izin vermistir.*®
Miikellef itiraz dilekgesiyle beraber itiraz gerekgelerini teslim etmesi gerekir. Bazen
miikellef itiraz dilekgesiyle birlikte itirazin gerekgelerini sunmuyor. Danistay’in
67/281 sayili kararina gore bu durum itirazin gegersiz olmasina yol acmaz”** bu karar
sunu ifade etmistir: itirazin gerekcelerinin zikredilmemesi sebebiyle itiraz gegersiz
olmaz. Zira hukuk ve vyargt su iki durumda itirazin gegersiz olmasini
kararlastirmislardir: Kanunun itiraz1 gegersiz kilmasi ya da kararin kendisinin bunu
gerektirmesidir. Urdiin’de kanun koyucu miikellefi vergi levhasinda verilmesi
gereken vergileri 6demekle ylikiimlii kilmistir. Miikellefin bunu sekil a¢isindan kabul
etmesi gerekir. Ayni sekilde yasal olarak belirlenen siire olan 30 giin i¢inde itiraz
etmesini de zorunlu kilmistir. Fakat miikellef hasta veya yolcu oldugu i¢in bu yasal
siire iginde itirazda bulunamazsa Urdiin vergi kanunu vergiyi degerlendiren idari
birimin, miikellefi dinleyip itirazda zikrettigi gerek¢eler konusunda onunla tartisma
hakki oldugunu kararlastirmistir. Ayrica kanun miikellefin vergi dairesi tarafindan
belirlenen zaman ve mekanda hazir bulunmasini zorunlu kilmistir. Miikellef hazir
bulunmazsa vergi dairesi itirazda sunulan verilere goére uygun karar1 alabilir. Bu
karar; vergiyi artirma, eksiltme ya da iptal etme veya itiraz1 reddetme seklinde
olabilir. Ayrica kanun; vergi dairesinin, vergilendirme kararlarina tekrar bakmasi igin

baska bir tarih belirlemesine miisaade etmistir®®.

2132009 Tarihli 28 Sayili Gegici UGVK, md. 78.
214 EBU SIRAR, s. 20.

215 MUSA Fellah el-Hac, KarariiTakdiriDaribeti’d-Dahli fi’l-Urdiin ve Turuki’t’'Ta’nifihiidériyyen,
(Urdiin’de Gelir Vergisini Degerlendirme ve Buna Itiraz Etme Yollarr), Avukatlar Sendikas,
Amman, 1998, s. 184.
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2. Urdiin Vergi Kanununa Gére Vergi Uyusmazhgmin Idari Bir Yolu

Olarak Vergiyi Tekrar Degerlendirmek

1985 Urdiin Vergi Kanunu’nun 33. maddesi sunu ifade etmistir: Bakan’in
vergiyl tekrar degerlendirme yetkisi bulunmaktadir. Bakan vergi dairesi ile
koordineli bir sekilde bu degerlendirmeyi yapar. Zira vergi memurunun vergiyi

degerlendirme islemi su sartlara tabidir®*®:

1. Memur verginin ilk degerlendirmesini yapamaz. Zira o sadece
degerlendiricinin yaptig1 degerlendirmeyi tekrar yapar.

2. Ik degerlendirmenin iizerinden 4 yil gectikten sonra tekrar degerlendirme
yapilamaz. Zira bu siire degerlendirme yapildig1 seneden itibaren baglar ve dort yila
kadar devam eder. Fakat baz1 hukukgular bu siirenin uzun oldugu goriisiindedirler.
Bu siire iginde tekrar degerlendirilme yapilmasi talep edilebilir. Zira 1985 Tarihli 57
Sayili Urdiin Vergi Kanunu sunu ifade etmistir: Bakan ya da onun yetkilendirdigi
kimse miikellefin kendisinin degerlendirme yaptig1 sene ya da bu kanunun 29, 30 ve
31. maddeleri geregi degerlendirme bildirim tebligatinin yapildigi sene veya bu
seneden sonra dort yil i¢inde miikellefin kendisinin yaptigi degerlendirmeyi veya

degerlendiricinin aldig1 herhangi bir karar tekrar inceleyebilir®’.

1985 Tarihli 57 Sayli Gelir Vergisi Kanunu’nun 22. maddesi metninden
anlasildigr gibi yetkili memurun yeniden degerlendirme yetkisi vergi miktarini
artirmakla smirhidir. Istisna olarak memur bazi durumlarda vergi indiriminde

bulunabilir. Bu durumlar da sunlardir:

1. Hesap hatalarini diizeltmek. Yetkili memur, vergiyi tekrar degerlendirince
vergideki fazlaligin yanlis hesaplamadan kaynaklandigini 6grenirse bu hatadan
kaynaklanan vergiyi diisiirebilir.

2. Kigisel, ailevi ve liniversite muafiyetlerini diizenlemek ve miikellefin daha

once bir kismin1 6dedigi vergilerle takas yapmak icin vergiyi diisiirebilir.

216 EBU KERS, s. 237.
2T MUSA, s. 185.
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3. Degerlendirilen vergi degerlendirme kararinda 1000 dinardan fazlaysa

memur indirim yapamaz. Fakat onun 6zel bir yetkisi varsa bunu yapabilir®®.

Urdiin vergi kanunu, bakan ya da onun tarafindan gérevlendirilen memurun
mahkemece kararlagtirilan karar1 tekrar incelemesini yasaklamistir. Zira onlarin
yetkileri, daha Once vergi istinaf mahkemesinin ¢ikardig1 kararlar1 incelemekle
stirhidir. Su da bilinmeli ki vergi ylikiinii ispat etme gorevi degerlendiriciye aittir.
Miikellefin zikretmedigi ek bir geliri oldugu ya da bilfiil elinde bulunan {irtinleri
zikretmedigi Ogrenilince-ki bu durumda hazine vergisinin degeri diismektedir-
degerlendiricinin bunu ispat etmek igin delil sunmasi gerekir. Urdiin Danistay’1,
bunu 71/270 sayili su kararinda kararlastirmistir: “Makbuz miikellefin degerlendirme
isini yapacagin ifade derse ve miikellefin varisleri bu olay: inkar ederlerse Gelir
Vergisi Danistay vun  vergi memurunu bu makbuzda gegenlerin sihhatini
ispatlamakla yiikiimlii kilmasi gerekir. Zira miikellefin gelir kaynagimin oldugunu
ispat etme yiikii degerlendirme yapan memurunun  sorumlulugundadir”.
Mahkemenin 85/227 sayili kararinda sOyle ge¢mektedir: “Vergi, degerlendirme
vilindan onceki mali yil iginde miikellefin elde ettigi gelire konulur. Degerlendirme
memuru yeni bir gelir kaynaginin oldugunu iddia ederse bunu ispat etme yiikii ona
aittir. Zira degerlendirme memuru gercek olmayan ve varsayilan gelire vergi
koyamaz”219.Bu islem miikellef i¢in adaleti gerceklestirmektedir. Zira onun hakkini
givenceye almaktadir. Tekrar degerlendirme yapan gorevli memurun
degerlendirmeyi yanlis yapmasi ve miikellefe haksizlik etmesini azaltmaktadir
Degerlendirme karar1 alinmadan 6nce memurun miikellefi dinlemesi miikellefin bir

hakkidir.

3. Urdiin Vergi Kanununa Gére Vergi Uyusmazhklarim Cézmenin idari Bir

Yolu Olarak Cezada Uzlasma

Ceza Mahkemesi’ne dava acilmasi sonucunda cezada uzlasmaya gitmekle ilgili
1985 Tarihli UGVK’nin 45. maddesi sunu ifade etmistir: “Miidiir bu kanunun 42, 43
ve 44. madde hiikiimlerine aykir1 olarak islenen herhangi bir eylemden dolay1 verdigi

cezada uzlasmaya gidebilir. Mahkemeden kesin karar ¢ikmadan 6nce bu ceza geregi

2181985 Tarihli 57 Sayili UGVK, md. 22.
2191985 Tarihli 85/227 Sayili Urdiin Danistay Karari.
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alman her tiirli 6nlemi durdurabilir ya da bu cezada uzlasmaya gidebilir”. Bu
maddeden gelir vergisi dairesinin genel miidiiriniin uzlasma yapma yetkisinin

olabilmesi i¢in iki sart oldugu ortaya glkmaktadlrzzo:

1. islenen eylemler 42, 43 ve 44. maddede gecen su¢ eylemlerine uygun
eylemler olmalidir.
2. Miikellefin isledigi eylemlere bakan Ceza Mahkemesi kesin karari

vermeden once uzlasmanin olmasi gerekir.

Miidiir bu sartlarin gerceklesmesinden emin olmahidir. Miikellefin sug
eyleminde bulunma davasina bakildigt zaman bu durumlarin gerceklesmesi

gerekir?":

1. Yasal esasin gerceklesmesi. Yani bu eylemin kanunen sug sayilmasi gerekir.

2. Manevi esasin gergeklesmesi. Yani miikellef eylemi iyi niyetle mi? Yoksa
kotii niyetle mi yapmig?

3. Maddi esasin ger¢eklesmesi.

4. Sucgun zaman agimina ugramamasi.

Bu durumlarin gerceklestiginden emin olunduktan sonra miikellef ilk Once
savciya daha sonra da yetkili olan bassavciya aktarilir. Bu aktarma dosyasinin bir
niishasi, miikellefe tebligde bulunan vergi dairesi genel miidiiriine gonderilir. Daha
sonra miikellef vergi dairesine bir dilek¢e verir. Onun talepleri ve itirazlarinin
incelenmesi i¢in bunlari dilek¢ede aciklar. Bazen iki taraf dava dosyasinin kapanmasi
tizerinde anlagsmaktadir. Genelde vergi dairesi miikellefin lehine davranarak vergi
indirime gitmektedir. Daha sonra bu durum resmi bir yaziyla bagsavciya
bildirilmektedir. iki taraf tahkim komisyonu iizerinde de anlasabilirler. Zira taraflar
hakemler iizerinde anlasirlarsa her iki tarafin da mahkemenin islemlerini durdurma
hakk1 ortaya ¢ikar. iki taraf belli bir durum iizerinde anlasirlarsa tahkim komisyonu
bunu onaylar. Tahkimden maksat taraflarin kendi aralarinda bir hakem

belirlemesidir. Burada iki tiir tahkim bulunmaktadir®?.

2201985 Tarihli 57 Sayih UGVK, md. 45.
21 MUSA, s. 173.

222 EBU’L-VEFA, et-Tahkimbi’l-Kadai ve bi’s-Sulhi (Yargi ve Uzlasmayla Tahkim), el-Maarif
Yayinlari, 2. Baski, 1985, s. 294.
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1. Uzlagmayla yapilan tahkimdir. Bu tahkim kanun kurallarina baglh degildir.
Boliinmeyi de kabul etmez.

2. Yargiyla yapilan tahkimdir. Burada hakem kanun kurallarina bagli olur.

Taraflar uzlagsma konusunda anlasmazlarsa dava ceza mahkemesinde kalmaya
devam eder. Mahkemenin verdigi karar miikellefin lehine veya aleyhine olabilir.
Istinaf Mahkemesi’ne bagvurularak bu karara itiraz edilebilir. Yani adli itiraz yoluna
basvurulur. Miikellef adli itiraz yolunu kullandiktan sonra artik bu karar kesin hale

gelip miikellef hakkinda uygulanmasi gerekir223.

C.Irak Vergi Kanununda Vergi Uyusmazhgmi Cézmenin Idari Yollar

Irak Vergi Kanunu, tiim mahkemelerin vergi kanunun uygulanmasindan
kaynaklanan uyusmazliklara bakmasii yasaklamustir. Itiraz komisyonlar, istinaf
komisyonlar1 ve temyiz kurullartyla vergi uyusmazligim cozerek bu konuda
kendisine 6zel bir yontem belirlemistir. Bu komisyon ve kurullar bir hakim ve uzman
olan birtakim maliye memurlarindan olusmaktadir. Bunlar vergi uyusmazligini
¢ozmede idari bir nitelife sahiptirler. Irak’ta kanun koyucu, Urdiin’de kanun
koyucuyu 6rnek almistir. Maliye yonetiminin kararina uymayan miikellefin, gelir ve
vergi degerlendirilmesi kararini ¢ikaran maliye yonetiminde itirazda bulunmasi
gerekir. Zira mikellef maliye yonetiminin gelir, vergi ve buna bagli seylerin

degerlendirmesine itiraz edebilir.

Idari asamada vergi uyusmazligim ¢dzmenin yollar {ice ayrilmaktadir. Birinci
yol vergilendirme kararmi ¢ikaran maliye ydnetiminde itirazda bulunmaktir. Ikinci
ve ligilincli yol ise vergi uyusmazligini ¢6zmenin idari bir yolu olarak istinaf
komisyonlarinda veya temyiz kurullarinda itirazda bulunmaktir®* simdi bu yollar

ele alacagiz.

22 EBU’L-VEFA, s. 294.
224 AHMED RaidNaci, [lmii’l-Maliyyeti’l-Ammeve’t-Tesriu’l-Mali fi’l-Irdk (Irak’ta Kamu Maliyesi
ve Mali Yasama Bilimi), el-Atik Yayevi, Kahire, s. 175.
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1. Irak Vergi Kanuna Gére Idari Uyusmazhklari Coézmenin Idari Bir

Yolu Olarak Maliye Yonetiminde itirazda Bulunmak

Irak kanun koyucu, yiiriirliikte olan Gelir Vergisi Kanunu’nun 33. maddesine
gore vergi degerlendirilmesinin dogrulugunu tartisma hakkini miikellefe vermistir.
33. madde sunu ifade eder: “Degerlendirilen gelir ve bunun vergisi miikellefe teblig
edildikten sonra miikellefin, teblig tarihinden itibaren 21 giin icinde bu
degerlendirmeyi yapan maliye yonetimine ya da vergilerin genel kurul dairelerinden
herhangi birine yazili olarak itirazda bulunabilir. Itiraz dilekcesinde itirazin
sebepleri ve talep ettigi diizenlemeyi agiklar. Miikellef yaptigi itirazi ispat etmek

amaciyla kendi geliriyle ilgili kayit ve beyanatlari maliye yonetimine teslim eder”*®.

Irak kanun koyucu, miikellefin vergilendirme kararina itirazda bulunabilmesi

icin gerekli olan birtakim sartlar1 ileri stirmiistiir Bu sartlar da sunlardir:

1. Itiraz yazili olmalhdir. Miikellef itirazin sebeplerini ve talep ettigi
diizenlemeyi agiklamalidir. Bunu ticari defter ve gerekli beyanatlarla desteklemelidir.

2. Itirazin teblig tarihinden itibaren 21 giin icinde yapilmas: gerekir. Bu siire
itiraz hakkinin diisme siiresidir. Fakat itiraz eden kisi Irak’ta olmadigi ya da
calisamayacak derece hasta oldugu i¢in ya da baska bir miicbir sebepten dolayi
itirazda bulunmamigsa kanun maliye yonetiminin bu siireyi miikellef i¢in uzatmasina
miisaade etmistir.

3. itiraz eden kisi degerlendirilen vergiyi itiraz siiresi iginde tek seferde
Odemesi gerekir. Fakat o calisamiyorsa Maliye Bakanligi’nin ¢ikardigi talimatlara

gore maliye yonetimi bunu takside bSlebilir?.

Bu sartlar sonucu bazi etkiler ortaya c¢ikmaktadir. Bunlar da maliye
yonetiminin bu itiraz1 kabul veya reddetme hakkidir. Ret karar1 idari bir karar sayilir.
Lakin uyusmazlhigi ¢ozen bir karar degildir. Ciinkii miikellef bu durumda istinaf
Komisyonu’nda itirazda bulunabilir. Maliye yonetimi miikellefin degerlendirme

kararina yaptig itiraz1 kabul ettiginde itiraz edilen degerlendirmenin ortaya ¢ikardigi

2251982 Tarihli 113 Sayih Degistirilmis IGVK, md. 33.

226 CASIM Abdiilbasit Ali, Serhu KantiniDaribeti’d-Dahli’l-Iraki Rakam 1113 li-Seneti 1982 ve
Ta’dilatiihii (1982 Tarihli 113 Sayili Irak Gelir Vergisi Kanunu ve Onun Degisikliklerinin Serhi),
el-Atik Yayinevi, Beyrut, s. 253.
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yasal durumlar diizeltilir. Vergi miktar1 ya da bununla ilgili taksitler tekrar incelenir.
Itirazda bulunan kisi ve maliye ydnetimi geliri degerlendirme iizerinde anlasabilirler.
Bu tiir bir anlasma uyusmazligi nihai olarak ¢6zen bir anlagsmadir. Dolayisiyla
yiiriirliikte olan gelir vergisi kanunun 34. maddesine gore miikellefin Istinaf

Komisyonu’nda itirazda bulunma hakki ortadan kalkar??’.

2. Irak Vergi Kanuna Gére Idari Uyusmazhklar1 Cézmenin idari Bir

Yolu Olarak istinaf Komisyonlarinda itirazda Bulunmak

Irak kanun koyucu vergi uyusmazlhigmi ¢6zmek i¢in maliye yOnetiminde
itirazda bulunma disinda bir yol daha belirlemistir. O da itiraz komisyonun verdigi
karar istinaf etme yoludur. Miikellef itiraz komisyonunun c¢ikardigi karar1 kabul
etmedigi durumda istinaf komisyonlar1 denilen yetkili komisyonlarda itirazda
bulunur. Zira mikellef, Maliye Bakani’nin resmi gazetede yayimlanan karariyla
olusturulan bu komisyonlarda itirazda bulunabilir. Bu komisyonlar bir hakim ve
maliye islerinde uzman olan iki memurdan olusur. Asil {iyeler hazir bulunmadigi
zaman onlarin yerine gececek yedek iiyeler belirlenir. Kanun koyucu, yiirtirliikte olan
IGVK’nin 39. maddesine gore bu komisyonlarin yapacagi gérev ve bakacagi davalari

belirlemistir. Bu gérevler de sunlardir®?®;

1. Geliri degerlendirmeyle ilgili isler malin vergiye tabi olusu iade edilecek
miktar ve indirimlere bakmak.

2. Maliye yonetimi tarafindan Istinaf Komisyonu’na nakledilen davalarda gelir
vergisi amaciyla ticari defter tutma sistemine aykiri olarak miikellefin yaptig
eylemlere bakmak. Bu durumda Istinaf Komisyonu yasal indirimlerden &nce
degerlendirilen gelirin %10 ila %25’i arasinda bir para cezasi belirler. Bunun 500
dinardan az olmamasi gerekir. Miikellef bunu 6demedigi takdirde para cezasinin
hapse ¢evrilmesi i¢in dava ceza mahkemesine aktarilir.

Bu komisyonlarin yasal olarak kendilerine verilen gorevleri yapabilmeleri i¢in

bazi sartlarin bulunmasi gerekir. O sartlar da sunlardir®®®;

2271982 Tarihli 113 Sayih Degistirilmis IGVK, md. 34.
2281982 Tarihli 113 Sayili Degistirilmis IGVK, md. 39.
?29 1982 Tarihli 113 Sayih Degistirilmis IGVK, md. 35
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1. Maliye yonetimi itiraz1 reddettikten sonra istinaf gerceklesmelidir.

2. Itiraz yazili olmalidir. Yani itirazin bir dilekgeyle Istinaf Komisyonu’na ya
da vergilerin genel kuruluna teslim edilmesi gerekir. Bununla beraber itirazi teyit
eden tiim kayith bilgiler teslim edilmelidir.

3. Maliye yonetimi tarafindan degerlendirme itirazinin reddedilmesiyle ilgili
kararin teblig edilmesi tarihinden itibaren 21 giin i¢inde bu istinafa bagvurulmasi
gerekir. Fakat karar1 istinafa gotiiren kisi Irak’ta olmadigr ya da g¢alisamayacak
derece hasta oldugu i¢in ya da baska bir miicbir sebepten dolay istinafa basvurmada
gec¢ kalmigsa kanun, yasal siire gectikten sonra maliye yonetiminin temyiz dilek¢esini

kabul etmesine miisaade etmistir.

Bu komisyonlarda kanunun belirledigi bazi islemlere uyulmalidir. Zira
komisyon durusma tarihinden 7 giin 6nce miikellef ve maliye yonetimine tebligde
bulunur. Miikellef ve maliye yonetimi ya da onlarin vekilleri belirlenen tarihte
geldikten sonra ya da teslim ettikleri yazili bilgilerle yetindiklerini agikladiktan sonra
komisyon temyiz dilek¢esine bakar. Komisyon gerekgelere dayanarak raporu iptal ya
da teyit edebilir, vergi miktarini artirabilir ya da eksiltebilir. Aynm1 sekilde taraflar
hazir bulunmazlarsa ya da onlardan biri gegerli bir mazereti olmadan gelmezse
degerlendirmeyi kabul edebilir. Komisyon, temyize gonderilen karara bakmay1

uygun gordiigi bir tarihe kadar erteleyebilirzao.

3. Irak Vergi Kanuna Gére idari Uyusmazhklari Cézmenin Idari Bir

Yolu Olarak Temyiz Kurulu’nda itirazda Bulunmak

Temyiz Kurulu’nda itirazda bulunmak Irak kanun koyucunun belirledigi vergi
uyusmazligint ¢6zmenin idari yollarindan biridir. Zira mikellef ve maliye
yonetiminin her biri Temyiz Kurulu’nda Istinaf Komisyonunun kararma itiraz
edebilirler. Temyiz Kurulu, Maliye Bakani tarafindan ¢ikarilan ve resmi gazetede
yayimlanan bir beyanatla olusturulur. Komisyon, Danistay’dan bir hakim, Maliye
Bakanligi’ndan iki genel miidiir, Irak Ticaret Odas1 Birligi’nden bir temsilci ve Irak

Sanayiler Birligi’nden bir temsilciden olusur. Bu kurul yasal olarak sorumlu oldugu

2301982 Tarihli 113 Sayih Degistirilmis IGVK, md. 36.
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gorevleri yapabilmesi igin bazi sartlarin bulunmasi gerekir. Ozetle bu sartlar

sunlardir®;

1. Vergi miktarinin on bin (10000) dinardan daha yukar1 olmasi gerekir.
Ciinkii bundan daha az ise yiiriirliikte olan gelir vergisi kanununun 40. maddesinin 2.
fikrasina gore istinaf komisyonunun karar1 kesin sayilir ve Temyiz Kurulu’nda buna
itiraz edilemez.

2. Teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde Istinaf Komisyonu’nun kararia
itiraz edilmelidir.

3. Miikellef har¢ olarak, itiraza konu olan kararda belirlenen vergi miktarinin
%1 oraninda Vergi Genel Kurulu'nun sandigina 6deme yapmasi gerekir. Bu miktar
1000 dinar1 gegmemelidir. Bu harg nihai olarak kamu hazinesinin bir geliri sayilir.

Bu itiraz sonucunda bazi neticeler ortaya ¢ikmaktadir. Zira Temyiz Kurulu’nun
karar1 asagida gelen su kararlardan biri olup onlarin digina cikamaz®*%:

1. Temyiz Kurulu, istinaf Komisyonu’nun kararm iptal eder,

2. Ya da Istinaf Komisyonu’nun kararm teyit eder,

3. Ya da istinaf Komisyonu’nun kararim degistirir.

Temyiz Komisyonu'nun verdigi karar kesin sayilir. Bagka hicbir taraf ona

dokunamaz. Bu kurulun kararlar1 ¢ikmakla kesin olma derecesini kazanir.

I1. KARSILASTIRMALI OLARAK TURK, IRAK VE URDUN
KANUNLARINDA VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGISAL COZUMU

Tiirk, Irak Ve Urdiin kanunlarinda vergi uyusmazliklarmin yargisal ¢dziimiinii
incelemek i¢in bu bolimi iki bashga ayiracagiz. Birinci baglikta Tirk vergi
hukukunda vergi uyusmazliklarmin yargisal ¢oziimii inceleriz. Ikinci baslikta ise
Urdiin Hagimi Kralligi’nda vergi uyusmazhiklarinin ¢oziimiinii ele alacagiz. Irak’ta
vergi uyusmazliklarm ¢éziimii bulunmamaktadir. Zira 1982 Tarihli 113 Sayili
Degistirilmis IGVK’nin 55. maddesi geregi vergi kanununun uygulanmasindan
kaynaklanan uyusmazliklara bakmayi tiim mahkemelere yasaklamistir. Vergi

uyusmazligini ¢ézmek icin kendisine 6zel bir yol belirlemistir. Bir hakim ve uzman

2311982 Tarihli 113 Sayili Degistirilmis IGVK, md. 40.
22 CASIM, s. 255.
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olan iki maliye memurundan olusan itiraz komisyonlari, istinaf komisyonlar1 ve
temyiz kurullariyla bu uyusmazligi ¢6zmektedir. Uyusmazligi ¢ozmede bu komisyon

ve kurullar idari bir nitelige sahiptirler. Bu konuyu ileride ele alacagiz.
A. Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Uyusmazhklarimin Yargisal Coziimii

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollarmin en onemlisini, vergi yargist teskil
etmektedir. Vergi yargisinin birgok fonksiyonu bulunmaktadir. Vergi yargist devletle
miikellefe arasindaki ¢ikar c¢atismasinin sona erdirilip bir ¢dziime kavusturulmasi
bakimindan hayati bir 6éneme sahiptir. Vergi yargisi, vergilendirme islemlerinin
hukuka uygunluk denetimini saglarken vergilerin kanuniligi, hukuk devleti ve kanuni
idare ilkelerine dayanmaktadir. Vergilerin kanuniliginin saglanmasinda yargi
denetimi 6nemli rol oynamaktadir. Uyusmazliklar1 ¢coziime kavustururken, devletle
birey arasindaki ¢ikarlar dengesinin kurulmasina da hizmet etmektedir®®®. Miikellef,
kendisiyle vergi idaresi arasinda meydana gelen uyusmazligin ¢oziilmesi igin yargida
itirazda bulunmadan once idari olarak bu uyusmazligin ¢oziilmesi ig¢in vergi
dairesinde itirazda bulunur. Memnun kalacagi bir ¢oziim elde etmeyince bu
uyusmazligr ¢ozmek i¢in yargiya basvurur. Vergi cergevesinde meydana gelen
uyusmazlik iki sekilde olabilmektedir®®*. Bu uyusmazliklardan biri vergi isleminde
idari isleri diizenleyen islemlerde olmaktadir. Digeri ise vergilendirme isleminde
yasa, anayasa ve bireysel islemlere aykiri davranmaktan kaynaklanmaktadir. Tirk
Anayasasi’nin 125. maddesine®® gore bu tiir islemlerdeki uyusmazlik ilk agsamada
vergi yargisina gotiiriiliir. Daha sonra anayasal yargiya aktarilir. Bu maddeye gore
yargl yoluyla tiim idari eylem ve islemlere itiraz edilebilir. Vergi yargist konusu idari
bir islem oldugundan kisiler bu islemlere itiraz edebilir. Daha 6nce sdyledigimiz gibi
vergi uyusmazligi; vergilendirme islemini diizenleyen vergi kanunlar1 ve diizenleyici
talimatlarin anayasaya uygunluklarina Anayasa Mahkemesi ve Danistay’da itiraz
etmekten kaynaklanabilir. Uyusmazlik, vergi dairesi tarafindan alinan kararlara vergi

yargisi, istinaf mahkemesi ve Danistay’da itiraz etme yoluyla da meydana gelebilir.

233 USTUN, Nasil Bir Vergi Denetimi Ve Vergi Yargisi,s86

24 KIZILOT Siikri-SENYUZ Metin-TAS Metin-DONMEZ Recai, Vergi Hukuku, 3. Baski,
Yaklagim Yayinlari, Ankara, 2008, s. 175.

2 Tiirkiye 1982 Anayasast, md. 125.
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Simdi bu mahkemelerde vergi uyusmazliginin ¢oziilmesini ayri basliklarda ele

almaya calisacagiz.

1. Tirk Vergi Hukukunda Gore Anayasa Mahkemesi’nde Vergi

Uyusmazhiklarinin Coziimii

Burada vergilendirme islemini diizenleyen vergi kanunlari, yonetmelikler ve
talimatlarin anayasaya uygunluklariyla ilgili vergi uyusmazligini ¢6zmenin adli
yollarmi inceleriz. Bunu ii¢ baslikta ele alacagiz. Ilk olarak vergi kanunlarinin
anayasaya uygunluklariyla ilgili uyusmazligi ¢6zme yolunu ve son olarak da vergi
alaninda insan haklariyla ilgili vergi uyusmazlhigimi Anayasa Mahkemesinde ¢6zme

yolunu inceleriz.
a. Anayasa Mahkemesine Basvuru

Tiirkiye’de anayasaya aykiri c¢ikarilan vergi kanunlarina karsi Anayasa
Mahkemesi’ne gidilebilmektedir. Anayasa Mahkemesi’ne iki sekilde basvurulabilir.
Ilk olarak; vergiyle ilgili bir kanun hiikmiiniin Anayasaya aykir1 oldugu ileri
stirilerek anayasa mahkemesinde iptal davasi acilabilecektir. Cikarilan vergi
kanunlariin anayasanin 6zellikle 73. maddesinde belirlenen ilkelere uygun olmasi
gerekir®®. Bu ilkelere aykiriligin iddia edilmesi durumunda Anayasa Mahkemesi’nde
dava acilabilecektir. Vergi kanunlar1 hiikiimlerinin Anayasaya aykir1 oldugu
iddiastyla dogrudan iptal davasinin, ilgili kanunun Resmi Gazetede yayimlanmasi

tarihinden itibaren (60 giin iginde) agilmasi gerekir®’

. Anayasa m. 151°e gore bu
sekilde yapilan uygunluk denetimi hukuk literatiiriinde “soyut norm denetimi”
seklinde isimlendirilmektedir. Davay1 kimlerin agabilecegi, Tiirk Anayasasinin 150.
maddesinde belirtilmistir. Bu yetkiye sahip olan kisi ve kuruluslar arasinda;
cumhurbagkani, iktidar partisi, ana muhalefet partisi meclis gruplar1 ile Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi iiye tam sayisinin en az beste biri tutarindaki tiyeler sayilmustir.

Ikinci olarak; kanun uygulandiginda mahkemeler &niinde anayasaya aykirilik
stiphesi oldugunda mahkeme bekletici mesele yaparak Anayasa Mahkemesi’ne itiraz

yoluna gider. Mhkemelerde goérmekte oldugu davalarla ilgili ( 60 giin Sinirlamasi

2% BILICI, s. 185.
27 CANDAN Turgut, Agiklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, Adalet Yaynlari, 3. Baski,
Ankara 2009, s. 322.
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olmaksizin) bu sekilde ger¢eklesen Anayasaya uygunluk denetimi de "somut norm

denetimi" seklinde isimlendirilmektedir®®

. Bu somut norm denetiminde hakim,
baktig1i davaya uygulanacak kanun hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya
davanin taraflarindan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasini1 ciddi bulursa, dosyay1
itiraz yoluyla Anayasa mahkemesine gonderebilir. Bu sekilde, kendisine dogrudan
dava agma hakki taninmayan kisi ve kuruluslar, diger mahkemelerde agtiklari
davalarda, Anayasaya aykirilik iddiasinda bulunarak, konuyu Anayasa Mahkemesine
intikal ettirebilmektedirler®®.  Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlar Resmi
Gazete’de yayimlanir, yasama, yiiriitme ve yargi organlari ile idare mahkemeleri ve
gercek ve tiizel kisileri baglar. Geriye yiiriimez bu kararlar. Resmi Gazete’de
yayimlandiklari tarihten itibaren hiikiim ifade eder. Bu tarih kararin Resmi Gazete’de

yayimlandigi giinden baslayarak bir yil gegmeZZ4O.

b. Avrupa Insan Haklar1  Sozlesmesi Kapsaminda  Anayasa

Mahkemesi’nde Bireysel Basvuru Yolu

Tirk Anayasasi’nin 148. maddesi sunu ifade etmistir: “Herkes, Anayasada
giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Basvuruda bulunabilmek igin olagan

kanun yollarimin tiiketilmis olmasi sarttzr”z“.

Bireysel basvuruda bulunabilmek i¢in ihlal edildigi iddia edilen hakkin, hem
Anayasada giivence altma alinmis olmast hem de (AIHS) ve buna ek Tiirkiye’nin
taraf oldugu protokoller kapsaminda olmasi1 gerekir. AYM'ye bireysel bagvurunun
AIHM'de Tiirkiye aleyhine agilan davalari azaltmak amaci bu sartla birlikte
somutlasmaktadir. Ciinkii Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen "Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi", "Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi",

"Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme" gibi insan

28 AKDOGAN Abdurrahman, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, 10. Baski, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2011, s. 158.

2% ONER Erdogan, ergi Hukuku Ve Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yayinlari, Ankara ,2012,5221

20 ZBALCI Yilmaz, Vergi Usul Kanunu Yorum Ve Agiklamalari, Olus Yaymcilik, Ankara, 2012,
S. 156.

1 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md. 148.
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haklarina iligkin uluslararast metinlerde kabul edilen temel hak ve ozgiirliiklerin
igerigi ve kapsami, AiHS'den farklihk gosterebilmektedir®?. Bireysel bagvurunun,
basvuru yollarinin tiiketildigi tarihten; basvuru yolu Ongoriilmemisse ihlalin
Ogrenildigi tarihten itibaren (30 giin iginde) yapilmasi gerekir. Vergi islemleri ve
davalarinda, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin miilkiyet hakki, ayrimcilik yasagi,
adil yargilanma hakki, etkili bagvuru hakki, 6zel hayatin ve iletisimin gizliligi,

243 Bu nedenle,

diisince Ozgiirliigii gibi hiikiimlerine temas edilebilmektedir
vergilendirme ile ilgili islem ve davalarda, temel hak ve 6zgiirliikler ihlal edilebilir.
Dolayistyla, vergilendirme ile ilgili islem ve davalarda; olagan idari ve yargisal
basvuru yollarinin tiiketilmesinden sonra, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve eki
protokollerde giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edildigi iddias1

ile Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunulabilecektir®*.

2. Vergi Mahkemeleri, Istinaf Mahkemeleri ve Damstay’da Vergi

Uyusmazhgimn Coziimii

Bu mahkemelerde vergi uyusmazliklarin1 ¢6zme yolu {i¢ baslikta ele alacagiz.
Birinci baglikta vergi mahkemelerinde, ikinci baslikta istinaf mahkemelerinde ve

liclincii basglikta Danistay’da vergi uyusmazligini ¢6zme yolunu ele alacagiz.
a. Vergi Mahkemelerinde Vergi Uyusmazhklarimin Coziimii

Tiirkiye’de kanun koyucu, vergilendirme kararinin teblig edilme tarihinden
itibaren 30 giin i¢inde vergi mahkemelerine basvurarak vergilendirme kararlarma
karst dava agma hakkini miikellefe vermistir. Odeme emri ve &nleyici haciz
durumlarinda oldugu gibi bazen bu siireye birtakim istisnalar getirilmektedir245. Zira
miikellefe teblig tarihinden itibaren 7 giin i¢inde bu mahkemelerde itirazda bulunma
hakki verilmistir. Vergi mahkemeleri, kamu biit¢esi ve il Ozel idareleri tarafindan
konulan vergilerden kaynaklanan uyusmazliklara; belediye ve koy idaresi tarafindan

konulan vergilerden kaynaklanan uyusmazliklara bakar?*®. Bu mahkemeler 30 ilde

22 YUKSEL Metin, Anayasa’nin Yorumlanmasi, Asil Yayincilik, Ankara 2008, , s. 23

3 BILCI Nurettin, Tiirk Vergi Sistemi, Savas Yayincilik, 38. Baski, Ankara, 2016, s. 193.

24 OZMEN Mehmet Akif, Vergi Ithalatlar1 Vergi Yargisi ilke ve Esaslari, Tirkmen Kitabevi,
Istanbul, 2011, s. 147.

5 SENYUZ, YUCE ve GERCEK, s. 266.

26 ONCEL, KUMRULU ve CAGAN, s. 201.
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bulunmaktadir. Her bir mahkeme bir baskan ve yeterli derecede iiyelerden
olugmaktadir. Mahkemenin kararlarin1 bir bagskan ve en az iki iliye verir. Bazen
istisna olarak bu kararlar1 bir hakim verir. Idari asamada uzlasmaya varilmazsa vergi
uyusmazliginin ¢oziilmesi i¢in uzlasma olmadigma dair tutanagin teblig edilme
tarihinden itibaren (30 giin i¢inde) bu mahkemelere basvurularak itirazda
bulunulabilir®®’. Vergi mahkemesindeki dava dilekgesinin, IYUK’un 16/b.3
maddesinin ele aldigr su bilgileri igermesi gerekir. Bunlar da taraflarin isimleri,
adresleri ya da vekillerinin isimleri, dava agmada dayanilan deliller, dava konusu ve
gerekgeleri, yazilt olmasi gereken vergilendirme karari, miikellefin vergi numarasi ya

248 Mahkemelerin

da mikellefi tiizel kisi degilse onun T.C. kimlik numarasidir
verdigi bu kararlar miikellefin lehine veya aleyhine olabilir. Eger onun lehine ise
verdigi ceza ve vergileri geri alir. Ama onun aleyhine ise vergi mahkemesi bu
durumu vergi dairesine teblig eder. Bu durumda miikellef, teblig tarihinden itibaren
30 giin icinde inceleme esnasinda kendisine verilen tiim cezalar1 ve konulan vergileri
vermelidir. Miikellef vergi mahkemesinin verdigi karar1 kabul etmezse tebligi
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde istinaf mahkemelerine bagvurarak bu kararlara itiraz
edebilir. Istinaf mahkemelerine basvurarak itirazda bulunmak vergi mahkemelerinin

verdigi kararlarin1 yiriirliigiini durdurmaz. Fakat istinaf mahkemesi ylriitmeyi

durdurma karar1 verebilir.
b. Istinaf Mahkemelerinde Vergi Uyusmazhklarimin Coziimii

Tiirkiye’de kanun koyucu vergi mahkemelerinin verdigi kararlara itiraz etme
hakkint miikellef ve idareye vermistir. Bu mahkemeler Tiirkiye’nin sekiz ilinde
kurulmustur. Bu mahkemeler 20 Temmuz 2016’da goreve basladi. Vergi
mahkemelerinin kararlarimin tebli§ edildigi tarihten itibaren 30 giin iginde bu
mahkemelere basvurularak itirazda bulunulabilir. Istinaf mahkemelerinde itirazda
bulunmak vergi mahkemelerinin kararlarini yiiriitmesini durdurmaz. Istinaf
Mahkemesi bir baskan ve iki iiyeden olusur. Istinaf sistemi; “Kararlara Kars:
Basvuru Yollar” baghg altinda IYUK un 45. maddesinde diizenlenmistir. 1. fikrada;

“Idare ve vergi mahkemelerinin kararlaria karsi, baska kanunlarda aksine hiikiim

7 BILICI Adem, BILICI Nurettin, Vergi Kanunlari, Savas Yaymecilik, 5. Baski, Ankara, 2017, s. 179.
28 JYUK, Md. 16/B.3.
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bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yarg: ¢evresindeki bolge idare mahkemesine,
kararmn tebliginden itibaren otuz giin iginde istinaf yoluna basvurulabilir®®. Ancak,
konusu bes bin Tiirk lirasin1 gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalar1 ve idari
islemlere kars1 acilan iptal davalar1 hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen
kararlar kesin olup, bunlara karst istinaf yoluna bagvurulamaz”, hiikmiine yer
verilerek istinafa konu davalar, istinaf mercii, basvuru siiresi ve sinirlari

belirtilmistir™.

Istinaf Sisteminde Yargilama ve Karar: IYUK m.45/3 ve 4 ’te istinaf
basvurusunun yapildigi Bolge idare Mahkemesi’nin yargilamay: nasil yapacagi ve
karara baglayacagina iliskin usul ac¢iklanmistir. Birinci olarak; Bolge idare
mahkemesi, istinaf basvurusu iizerine yaptig1 inceleme sonunda ilk derece
mahkemesi kararim1 hukuka uygun bulursa istinaf bagvurusunun reddine karar

verir®!

. Karardaki maddi yanligliklarin diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi
yaparak ayni karar1 verir. lkinci olarak; Bolge idare mahkemesi, ilk derece
mahkemesi kararim1 hukuka uygun bulmadig: takdirde istinaf bagvurusunun kabulii
ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu durumda bdlge
idare mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden bir karar verir. Inceleme sirasinda
thtiya¢ duyulmasi halinde karar1 veren mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi
mahkemesi istinabe olunabilir. Istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri 6ncelikle
ve ivedilikle yerine getirir. Ugiincii olarak; Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme
tizerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf basvurusunu hakli bulursa, davaya
gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim
tarafindan bakilmis olursa, istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi
kararinin kaldirilmasina karar verir. Dosyay1 ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare

mahkemesinin kararlar1 kesindir?>2.

c. Damstay’da Vergi Uyusmazhklarinin Coziimii

249

KARAKOC Yusuf, Vergi Yargilamasi Hukuku, Alfa Yayim Dagitim, istanbul, 1995, s. 106.
250

TOYDEMIR Seckin “Adil Yargilanma Hakki Cercevesinde Tiirk Idari Yarg1 Sistemi” Istanbul
Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Hukuk Yiiksek Lisans Program, 2013, s. 80.

»1 SENYUZ, YUCE ve GERCEK, s. 269.

%2 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, s. 204.
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Danistay’a basvurularak istinaf mahkemelerinin verdigi kararlara karsi kanun
yoluna gidilebilmektedir. Bu da 20 Temmuz 2016’dan itibaren istinaf
mahkemelerinde yargilama sistemi basladiktan sonra oldu. Zira IYUK’un 46/2
maddesine gore istinaf edilen kararin teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin iginde
istinaf mahkemelerinin verdigi karara itiraz edilebilir®®. Vergi uyusmazliklan

yoniinden Danistay’in gorevleri,

Danistay: Cumhurbaskanin vergiye iligkin kararlar1 ile bakanliklarin
vergilemeye iliskin diizenleyici islemlerine karst agilan davalarin Danistay’da
¢oziimlenmesi Ongoriilmiistiir (2575 sayili Danistay Kanunu md. 24). Ornegin,
Maliye Bakanlig1 ile Baymdirlik ve Iskan Bakanliginca miistereken belirlenen Emlak
Vergisi matrahinin tespitinde kullanilan bina metrekare normal insaat maliyet
bedellerine kars1 dava agma yetkisi Ticaret ve Sanayi Odalari tarafindan ilani izleyen

30 giin i¢inde Danistay’da dava agilmaktadir.

Danistay, Vergi mahkemelerinin kurul halinde verdigi nihai kararlar ile
Danistay Dava Dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi nihai kararlara karsi

Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunda temyiz mercii olarak gorevlidir.

Danistay; Farkli Bolge Idare Mahkemelerinin yargi ¢evresinde olan
mahkemeler arasinda baglant1 iddiali davaya hangi mahkemenin gorevlendirilecegine

Danistay karar vermektedir®”.

Damigtay; Farkli Bolge Idare Mahkemesinin yargi alam iginde yer alan birden
fazla vergi mahkemesi arasinda yetki ve gorev uyusmazliklarinda yetkili ve gorevli

mahkemenin tespiti Danistay’da yapilmaktadir.

Danistay; hukuksal bosluklarin doldurulmasi ve gesitli dava dairelerince
verilen farkl kararlarin arasinda birlik saglanmasi1 amaciyla igtihat olusturmak gorevi

Yiiksek Mahkeme sifatiyla Danistay’a aittir. Konusu 100 bin TL’yi asan tam yargi

23 BJLICI, s. 180.

»4 GORUR Hamit “Adil Yargilanma Hakki ve idari Yargida Goriinim” Yiiksek Lisans Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi, 2010, s. 35.
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davalar1 ve idari islemler hakkinda acilan davalar temyiz edilebilir®®®. 100.000’den

asag1 olanlar i¢cin temyize gidilemez. Istinaf asamasinda bunlar kesinlesir.

Cumhurbaskan1; ¢ikan Kararlar, talimatlar, vergi yonetmelikleri ve genel
tebligatlar gibi vergi yonetmeligi ve talimatlarinin anayasaya uygunluklarina
Danistay’da itiraz eder. Kanun koyucu, anayasaya aykirt olan yonetmelik ve
talimatlarin iptal edilmesi amaciyla Danistay’da yapilacak olan itirazin, bunlarin
resmi gazetede yayimlandigi tarihten itibaren 60 giin i¢inde yapilmasi gerektigini

belirtmistir®®®.

Temyiz edilmesi durumunda Danistay asagidaki gibi kararlar
verebilir:  Onama, Bozma, Kararin gerekgesini degistirerek onama, Karari
diizelterek onama, Kismen bozma kismen onama. Danistay’in onama karari, bolge
idare mahkemesi kararinin hukuka uygun bulundugunu ifade eder ve kararin
kesinlesmesi sonucunu dogurur257. Danistay’in bozma karari, bolge idare mahkemesi
kararinin hukuka ve usule aykir1 bulunmasi anlamma gelir. Bu durumda karar
yeniden ele alinmak f{izere bolge idare mahkemesine gonderilir. Bolge idare
mahkemesi Danistay’in bozma karina uydugu takdirde, bu kararin temyiz incelemesi
bozma kararina uygunlukla siirli olarak yapilir. Buna karsilik, bolge idare
mahkemesi Danistay’in bozma kararina uymaz ve ilk vergi kararinda 1srar ederse,
1srar kararinin temyizi halinde, Danistay vergi daireleri kurulunca incelenir ve karara
baglanir. Bu karar uyulmas1 zorunlu kesin karardir. Kararin sonucu hukuka uygun
olmakla birlikte gosterilen gerekge Danistay tarafindan dogru bulunmaz veya eksik
bulunursa, Danistay karari, gerekgesini degistirerek onaylayabilir. Kararda, yeniden
yargilama yapilmasina ihtiyag¢ duyulmayan maddi hatalar diizeltilmesi miimkiin
eksik veya yanligliklar varsa, karar diizeltilerek onanir. Karalarin kismen onanmasi
veya kismen bozulmasi hallerinde kesinlesen kisim Danistay kararinda belirtilir®®.
T.C.DANISTAY Vergi Dava Daireleri Kurulu Esas No : 2017/223 Karar No :
2017/278 Finansal kiralama sozlesmesine istenen kiralanan aracin miilkiyetinin,

sOzlesme siiresinin sonunda kiracitya kendiliginden devri miimkiin olmayip, 3226

sayil1 Finansal Kiralama Kanununun 6'nct maddesinde kiraciya, sozlesme siiresi

%5 ONCEL, KUMRULU ve CAGAN, s. 205.
26 YUK md.7/1, 4.

27 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, s. 209.
28 SENYUZ, YUCE ve GERCEK, s. 267.
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sonunda kiralanani satin alma hakki tanindigindan, finansal kiralama sirketinin
kesinlesmis borcu nedeniyle, kiralanan araca konulan hacizde yasaya aykirilik
bulunmadigr hakkinda. Diisiincesi: Temyiz isteminin kabuliiyle, 1srar kararinin
Danistay Dokuzuncu Dairesinin bozma kararinda yer alan hukuksal nedenler ve

gerekce uyarinca bozulmasi gerektigi diisiiniilmektedir®®.

B. Urdiin Vergi Kanununa Gére Vergi Uyusmazhiklarinin Yargisal

Coziimii

Yiiriirliikte olan Urdiin anayasasi, hakkinin yendigini diisiinen herkesin kendi
haklarin1 talep etmeleri i¢in yargiya bagvurmalarina izin vermistir. Yirirliikte olan
Urdiin anayasasinin 101. maddesinin 1. fikras1 sunu ifade etmistir: “Mahkemeler
herkese acik olup onlarin iglerine miidahale edilemez”. 260 By, maddenin 2. fikrasinda
actk mahkemenin oturumlarinin agik olacagini ifade etmistir. Kamu yarar1 bu
oturumlarin gizli olmasmi gerektirirse o zaman gizli olur. UVK, idarenin vergi
kararlarina itiraz etmenin adli yollarini belirlemistir. Bu konuda o, vergilendirme ve
vergileri toplama kararlariyla ilgili olan davalara bakmayi tiim mahkemelere
yasaklayan IVK’den farkhidir. Boylece IVK, acik bir sekilde Irak anayasasina aykiri
davranmistir. Zira Irak anayasasiin 100. maddesi; yasama organinin idari yonetimin
islerini itirazdan koruyan bir kanun ¢ikaramayacagini belirtmistir%l. Bunun yani sira
Urdiin gibi baz1 Arap iilkelerinde oldugu gibi Irak’ta simdiye kadar 6zel bir vergi
yargisi bulunmamaktadir. Bu baslikta vergi uyusmazligini ¢é6zmenin adli yollarimi

inceleriz.
1. Tlk Derece Vergi Mahkemesi’nde Vergi Uyusmazhgimin Céziim Yollari

UVK, yiiriirliikte olan kanununu 42. maddesinin a fikrasma gore ilk defa ilk
derece vergi mahkemelerini olusturmustur. Bu mahkemeler; iptal edilen 1985 Tarihli
57 Sayili UGVK’nin 34. maddesinin 2/a fikrasi geregi; degerlendirme kararlarina
yapilan itiraz ve tekrar degerlendirme igin sunulan istinaflara bakan Gelir Vergisi
Istinaf Mahkemesi’nin yerine gecti. Ilk Derece Vergi Mahkemesi, vergi kanunu

hiikiimlerinin uygulanmasindan kaynaklanan tiim dava ve aykiriliklara bakmaya

»9 DANISTAY DERGISI, SAYT: 145, YIL: 2017, s. 269.
0 Yiriirliikte olan Urdiin Anayasas1, md. 101, f. 1.
2612005 Tarihli Irak Cumhuriyeti Anayasas1, md. 100.
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basladi. Bu uyusmazliklar; vergi, yasal tazminat ya da gecikme cezasiyla ilgili
olabilir. Bu mahkemeler bir baskan ve birtakim iiyelerden olusur. Bunlar Yargi
Kurulu tarafindan tayin edilirler. Bu mahkemeler bazen bir hakimden de
olusmaktadir. Bu mahkemeler, sistem hakimleri i¢in gecerli olan hukuk hiikiimlerine
tabidirler, UVK’ye gore yetkilerini kullamirlar. Bu mahkemelere gelen dava ve
dilekgelere acil niteligi verilir. Bunlarin oturumlari agik bir sekilde yapilir. Diger bir
yandan UVK, vergi saveiligini da olusturmustur. Bu saveilik ihtiyaca gore bir savei
ve yardimcilardan olusur. Bunlar Adalet Bakani ve Icisleri Bakani’nin ortak karariyla
atanirlar. Zira vergi saveisi, Vergi Dairesi’nin taraf oldugu tiim davalarda ilke Derece
Vergi Mahkemesi’nde vergi dairesini temsil eder. Onun bu kanun hiikiimlerine gore
inceleme yapma, hukuki ve adli kararlar alma, dava agma ve yiiriitme hakki

bulunmaktadr. ilk derce vergi mahkemeleri su itirazlara bakmakla yetkilidirlerzsz:

1. Itiraz Kurulu’nun verdigi karar kabul edilmedigi zaman Itiraz Kurulu’nun
yazili olarak karari teblig etmesinden itibaren 30 giin i¢inde miikellefin bu karara
yaptig itiraza bakmak.

2. Idari degerlendirme ve inceleme kararlar1 ya da Itiraz Kurulu’nun verdigi
kararlar1 diizenleyen kararlara teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde miikellefin
yaptig1 itiraza bakmak.

3. Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak islenen suglara bakmak.

4. Tedbir amach haciz ya da yolculuk yasagini iptal etme kararlarma itiraz
etme dilekg¢elerine bakmak.

5. Para cezasmin verilmesi, disiiriilmesi ya da iptal edilmesini ele alan
yurlrlikteki vergi kanununun 52 ve 53. maddeleri geregi miikellefin Bakan

tarafindan ¢ikarilan cezalandirma kararina yaptigi itiraza bakmak.

Urdiin’de kanun koyucu, vergi davalarmin ilk Derece Vergi Mahkemesi’nde
gorilebilmesi i¢in bulunmasi gereken birtakim sartlar1 ileri stirmiistiir. Bu sartlarin
bir kism1 bigimle bir kismi1 da igerikle ilgilidir. Itirazda bulunan miikellefin bu

sartlara riayet etmesi gerekir. Bu sartlar sunlard1r263.

%2 HASAVINE Cihad, ilmii’l-Maliyyeti’l-Ammeve’t-Tesri’u’d-Daribi (Kamu Maliyesi ve Vergi
Kanunu Bilimi),Vail Yaymevi, Amman, 2010, s. 204.
263 Gegici olan 2009 Tarihli 28 Sayili UGVK md. 33.
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1. Idari itiraz yollarmin tiiketilmesidir. Kanun koyucu, miikellefin Vergi
Dairesi’nin verdigi kararlara Vergi Dairesi’ndeki farkli idari komisyonlara
bagvurarak ilk dnce idari itiraz yolunu kullanmasini zorunlu kilmistir. Bunu gegici
olan 2009 Tarihli 28 sayili Vergi Kanunu’nun 33. maddesi ele almigtir®.

2. Yasal olarak belirlenen siire icinde davanin agilmasidir. Miikellef itiraz
Kurulu'nun verdigi karar1 kabul etmedigi durumda Urdiin’de kanun koyucu;
miikellefin mahkemeye dava dilekg¢esini, kararin teblig edildigi tarihten itibaren 30
giin icinde vermesini zorunlu k11m1$t1r265.

3. Kabul edilen meblagin belirlenmesi gerekir. Zira vergi kanunu miikellefin
dilekgesinde kabul edilen meblag1 zikretmesi ve dava dilekgesiyle birlikte 6deme
makbuzunu teslim etmesi ya da miidiiriin onayladigi meblagi 6demesini zorunlu
kilmistir. Miikellef bu fikrada belirlendigi sekilde bu meblagi 6demezse dava
reddedilir. Urdiin Vergi Muhakemeleri Usulii kanununun ifade ettigi de budur.

4. Delilin sunulmas1 gerekir. Yiiriirlikte olan UGVK sunu ifade eder:
“Miikellef, itiraz edilen kararin belirledigi meblagin yiiksek olduguna dair delil
sunmast gerekir. Karar1 veren birimde iddia etmedigi herhangi bir olay1 ispat
edemez.

5. Harcin 6denmesi gerekir. UVK, dava igin kararlastirilan harcin her bir vergi
miiddeti i¢in ayr1 olarak 6denmesi gerektigini ifade etmistir.

6. Miikellef ya da onun avukatinin mahkemeye gelmesi gerekir. Miikellef;
calisan veya emekli olan bir hakim, avukatlik meslegini yapan ya da yapmayan bir
avukat veya bunlar disinda Avukatlar Sendikas1 Kanunu geregi ¢alismaktan muaf
olan kisilerdense kendisi mahkemeye gelip teslim edecegi dilekgeyi imzalayabilir.
Ama bu sayilan sahislardan degilse ac¢tif1 davalarda tecriibeli bir avukat tutmasi
gerekir.

7. Dava dilekgesinin su bilgileri igermesi gerekir: Mahkemenin adi, davacinin
tam adi, onun vekilinin adi, tebligini yapilabilmesi i¢in onlarin adresleri, davalinin
ad1 ve gorevi-ki bunu vergi savcisi temsil eder-, vergi numarasi, itiraz edilen kararin

teblig edildigi tarih, dava olaylari, dayanaklar1 ve davacinin talepleridir.

2642009 Tarihli 28 Sayili UGVK, md. 33.

% EL-FAHL Abbas Mefrac, ed-Damanatii’d-Diistiriyye li’l-Miikellefi fi’l-Mecali’d-Daribi-
DirasetiinKantniyyetiinMiikarane (Vergi Alaninda Miikellefin Anayasal Giivenceleri-Karsilastirmali
Bir Hukuki Arastirma),Zeynii’l-Huklkiyye Yayinlar1, Beyrut, 2016, s. 237.
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Dava yasal siire disinda acilirsa ilk Derece Vergi Mahkemesi verdigi kararlar
bu davayr sekil bakimindan reddedebilir. Mahkeme, itiraz edilen kararin tekrar
incelenmesi i¢in davayi karar kaynagina iade edilebilir. Mahkeme, karar teyit de
edebilir. Kararda gegen vergiyi indirebilir, artirabilir veya iptal edebilir. Bakanin
verdigi kararlarla ilgili olaraksa mahkeme su kararlar1 verebilir: Cezay1 tespit eder ya
da diizenler veya iptal eder. Mahkeme; miidiir ya da onun yetkilendirdigi kimsenin
vergi kanununun 33. maddesi geregi diizenleme karar1 c¢ikan her davayi

diisiirebilir®®.

2. Urdiin Vergi Kanunu’na Gére Vergi Istinaf Mahkemesi’nde Vergi

Uyusmazhginin Coziim Yollar

Urdiin Kanunu koyucu, gegici olan 2009 Tarihli 28 Sayli Vergi Kanunu’nun
42. maddesi geregi Urdiin’de vergi istinaf mahkemeleri kurdu. Bu mahkemeler bir
baskan ve Yargi Kurulu’nun tayin ettigi birka¢ hakimden olusmaktadir. Oturum {i¢
hakimden olusan bir kuruldan da olugmaktadir. Onun kararlar1 oy birligi ya da oy
cokluguyla ¢ikar. Bu mahkemeler, Ik Derece Vergi Mahkemesi nin verdigi kararlara
bakar. Istinaf Mahkemesi’nde dava acilabilmesi icin birtakim sartlarin bulunmasi
gerekir. Bu sartlar, Ilk Derece Vergi Mahkemesi’ne dava agma sartlarina
benzemektedir. Vergi Istinaf Mahkemesi’nin davaya bakmasi i¢in bu sartlarin

bulunmasi gerekir. Bu sartlar da sunlardir®”;

1. Istinaf Mahkemesi'ne dava agilabilmesi icin davanin Ilk Derece Vergi
Mahkemesi’nde goriilmesi ve onun hakkinda bir karar verilmesi gerekir.

2. Miikellefin ya da Vergi Dairesi’nin IM’de dava agabilmeleri igin belirlenen
siireye bagl kalmalar1 gerekir.

3. Miikellef kabul edilen meblag1 6demelidir. Dava dilekgesiyle birlikte ddeme
makbuzunu da teslim etmesi gerekir.

4. Itiraz edilen kararm belirledigi meblagin yiiksek olduguna dair bir delil
gostermesi gerekir. Miikellef karari ¢ikaran birimde iddia etmedigi herhangi bir olay1

ispat edemez.

266 EL-FAHL, s. 237.
%67 2009 Tarihli 28 Sayili UGVK, md. 42.
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5. IM’de dava acilabilmesi igin kanun yasal olarak belirlenen harcin
O6denmesini zorunlu kilmistir. Bu miikellefi ilgilendiren bir sarttir. Zira vergi savcisi
herhangi bir harc1 6demekten muaftir.

6. Miikellef ya da onun yasal temsilcisinin IM’de bulunmasi gerekir. Miikellef
calisan veya emekli olan bir hakim, avukatlik meslegini yapan ya da yapmayan bir
avukat veya bunlar disinda Avukatlar Sendikas1 Kanunu geregi calismaktan muaf
olan kisilerdense kendisi mahkemeye gelebilir. Ama bu kisilerden degilse dava
durusmasinda tecriibeli bir avukat tutmasi gerekir.

7. Dava dilekgesinin su bilgileri icermesi gerekir: Istinaf davasi acan kisi veya
avukatinin adi ve teblig icin adresi, hakkinda istinaf davasi a¢ilan kisi veya onu
temsil edenin adi ve teblig i¢in adresi, karar1 veren mahkemenin adi, karar tarihi,
dava numarasi, istinaf sebepleri, istinafta bulunan kisinin talepleri ve onun avukat ya

da temsilcisinin imzas1°®.

Dava yasal siire disinda agilirsa vergi istinaf mahkemesi verdigi kararlar bu
davay1 sekil bakimindan reddedebilir. Bu ret, herhangi bir diger bigimsel kusurdan
dolay1 da olabilir. Mahkeme, itiraz edilen kararin tekrar incelenmesi i¢in davayi karar
kaynagina iade edilebilir. Mahkeme, itiraz edilen karari teyit de edebilir. Vergi ya da
cezayl indirebilir veya artirabilir ya da vergiyi ve diger meblaglari iptal de edebilir.
Mahkemede verilen kararlar belirlenen cezayi iptal edebilir. Mahkeme yolculuk

yasag1 ve tedbir amagli hacizle ilgili karar1 teyit veya iptal edebilir®®.

3. Urdiin Vergi Kanununa Gére Damstay’da Vergi Uyusmazhgmn

Coziim Yollan

TM, Diinya tilkelerinin ¢ogunda yargi sisteminin zirvesinde bulunan bir yiiksek
yargl kurulu sayilmaktadir. Mahkemelerin verdigi kararlarin yasaya uygunlugunu
incelemek icin genel merci sayilmaktadir. Bu mahkeme bir olay mahkemesi olmayip

kanun mahkemesidir. Burada IM’in verdigi kararlarin Danistay’da temyiz edilmesini

28 EL-FAHL, s. 248-249.
269 1988 Tarihli 24 Sayli Medeni Muhakemeler Usulii Kanunu, md. 191, f. 2/1.
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inceleriz. Temyiz edilebilen kararlar, temyiz islemleri ve sartlari, bu mahkemelerin

vergi uyusmazligin1 ¢ozmenin bir yolu olarak verdigi karalar1 inceleriz?”.
a. Vergi Alaninda Danistay’da Temyiz Edilebilen Kararlar

TM, IM’in verdigi kararlara bakar. Yiiriirliikte olan UGVK sunu ifade eder:
“IM’in verdigi kararlar, yiiriirliikte olan kanun hiikiimlerine gére Danistay’da itiraz
edilebilir”. Urdiin Medeni Muhakemeler Usulii Kanunu da sunu ifade eder: “Istinaf
mahkemelerinin degeri 10000 Urdiin dinarindan fazla olan davalarda verdigi
kararlar Danistay ‘da itiraz edilebilir bu kararlar yiiz yiize verilmisse kararin ¢iktigi
giinden itibaren 30 giin icinde itirazin yapimasi gerekir. Ama karar yiiz yiize
verilmemigse kararin teblig edildigi giinden itibaren 30 giin igin itiraz yapilmasi
gerekir.” Degerlendirmeyi yapan kisi ya da miidiir veya onun yetkilendirdigi
kimsenin verdigi kararin degeri 10000 dinar veya daha az ise bu karar izinsiz olarak
temyiz edilemez. Karar yliz yiize verilmigse temyiz dilekgesi, kararin ¢iktig1 ginden
itibaren 10 giin icinde IM’e verilmesi gerekir. Ama karar yiiz yiize verilmemisse
miikellefin 30 giin icinde Temyiz dilekgesini IM’e vermesi gerekir. IM de bu
dilek¢eyi dava dosyasiyla birlikte Danistay’a gonderir. Bu, MMUK’nin 191.
maddesinin ifade ettigidir. Danistay’in, GVK hiikiimleri, vergi muhakeme usulii
sisteminin gelir vergisinin davalarini temyiz ve istinaf etmeyle ilgili kararlarina

riayet etmesi gerekir?*.

b. Damstay’da Temyiz Sartlar

Vergi davasmin Damstay’da goriilebilmesi i¢in Urdiin kanunu koyucu gerekli

bazi sartlari ileri siirmiistiir. O sartlardan bazis1 sunlardir®’%:

1. Yasal olarak belirlenen siire i¢inde itirazin yapilmasi gerekir. Karar yiiz
yiize verilmigse bu siire kararin ¢ikig tarihinden itibaren 30 giindiir. Karar yiiz yiize
verilmemisse bu tarih kararin teblig tarihinden itibaren baslar.

2. IM kararindaki vergi meblaginin miktar1 10000 Urdiin dinarindan fazla

olmasi gerekir.

20 1988 Tarihli 24 Sayli Medeni Muhakemeler Usulii Kanunu, md. 19.
7 EL-FAHL, s. 252
222010 Tarihli Hukuki Vergi Davalarinda Muhakemeler Usulii Sistemi, md. 7.
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3. Miikellef ya da yasal temsilcisinin temyiz edilecek olan karara yaptig1 itiraz
Avukatlar Sendikas1 Kanunu hiikiimlerine gére olmalidir.

4. Miikellefin her bir sene i¢in ayr1 olarak 6dedigi har¢ miktari, degerlendirilen
vergi ile kabul edilen vergi miktar1 arasindaki farkin %3’{ olmalidir.

5. Dava dilekgesinin su bilgileri icermesi gerekir: Temyizde bulunan kisi veya
onun temsilcisinin adi ve teblig icin adresi, davalinin ve onun yasal temsilcinin adi
ve teblig i¢in adresi, karar1 veren mahkemenin adi, dava numarasi ve temyizde
bulunacak olan kararin teblig edildigi tarih. Ayrica bu, agik ve tartismasiz bir sekilde
itiraz sebeplerini de igermelidir. Bu sebepler bilgisayarda yazilmis olmalidir.

Miikellef diledigi talepleri bu dilekceye ekleyebilir.
c. Vergi Uyusmazhklari Cercevesinde Damistay’da Verilen Kararlar

Hukuki vergi davalariyla ilgili 2010 Tarihli Urdiin Muhakemeler Usulii
Kanunu’nun 10. maddesi geregi Danistay’in vergi uyusmazlik ¢er¢evesinde verdigi

kararlar sunlardir®”;

1. Kanun hiikiimlerine gore uzlasma saglanirsa dava taraflari, lizerinde ittifak
ettikleri durumu oturum tutanagina kaydetmeyi mahkemeden isteyebilirler.
Davacinin avukati ve yetkili olan Bagsavcilik {iyesi bunu imzalar. Mahkeme
uzlagmay1 imzalayip bunu ¢ikan kesin bir karar saymalidir.

2. Yukarida ele alinan uzlasma saglanirsa ve dava da Danistay’daysa
mahkemenin uzlagmayi tescil etme durusmasina bakmasi icin dava taraflar1 ortak bir
yazili dilek¢e verir. Mahkeme bu uzlasmay1 goérmek i¢in bir tarih belirler, taraflarin
uzlastiklar1 konuyu oturum tutanagina kaydetmek i¢in onlar1 huzura ¢agirir. Her iki
taraf bunu imzalar. Mahkemenin bu uzlagsmayi onaylayip ¢ikan kesin bir Karar
saymasi gerekir.

3. Temyiz davasma bakildiktan sonra mahkeme su kararlardan birini verir:
Itiraz1 bigcimsel olarak ya kabul veya reddeder ya da temyiz edilmek istenen karar
teyit eder veya bozar ya da temyiz edilmek istenen karar1 geregi sekilde tekrar

bakilmast i¢in IM’ye geri gonderir.

23 2010 Tarihli Hukuki Vergi Davalarinda Muhakemeler Usulii Sistemi, md..10.
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4. Urdiin Vergi Kanununa Goére Anayasa Mahkemesi’nde Vergi

Uyusmazhginin Coziim Yollar

Urdiin’de Anayasa Mahkemesi 2011 Y1li Anayasa degisikligi geregi kuruldu.
Bu anayasasin 58. maddesi salt ¢ogunlukla kararlar1 ¢ikaran Anayasa Mahkemesi’nin
kurulmasimi ele aldi. Bu mahkeme yiiriirliikte olan kanun ve yonetmeliklerin-ki
bunlarin i¢inde vergi kanunlart ve yoOnetmelikleri de bulunmaktadir-anayasaya
uygunluklarmi denetlemekle yetkilidir. ilk Derece Vergi Mahkemesi’nde herhangi
bir kanunun anayasaya uygun olmadigina itiraz edilirse bu mahkeme o davay1 IM’ye
aktarir. IM’nin baskan1 bir gerek¢e bulursa konuyu Anayasa Mahkemesi'ne
aktarabilir. Anayasa Mahkemesi’nin kararlar1 nihai olup baglayicidir. Bdylece vergi
kanunu anayasaya aykirt oldugu zaman vergi mikellefi vergi uyusmazligimni
¢ozmenin bagka bir yolunu elde etmis oldu. Vergi mahkemelerinin birinde davaya
bakildiginda hakim kesin olarak kanunu veya yonetmeligi anayasaya uygun goriirse
ve dava agmay1 engellerse miikellef kanun veya tiiziiglin anayasaya aykiri oldugu
gerekcesiyle  dogrudan  Anayasa  Mahkemesi’ne  basvurabilir.  Anayasa
Mahkemesi’nin hiikiimleri nihaidir. Tiim kurum ve kisileri baglar. Onun kararlar
geriye doniik olmayip ¢iktigi andan itibaren etkileri baglar. Zira geriye doniik olarak
verginin iptal edilmesi devletin ihtiyaglart kapatmak icin harcadigi gelirleri geri

: 274
vermesine y01 agar.

2" KENAN Nevaf, Mebadiii’l-Kantini’d-Diistiiri ve’n-Nizamii’d-Diistiri el-Urdiini (Urdiin Anayasa
Hukuku ve Sisteminin Ilkeleri), Esra Yaymevi, Amman, s. 325.
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SONUC

Herhangi bir bilimsel arastirmada arastirmaci, c¢aligmanin iginde gegen
sorunlart tartisir. Bunlara bilimsel cevaplar vermeye calisir. Bunlarin ¢odziimiine
ulastiktan sonra sonug¢ ve Onerileri igeren sonucu g¢alismaya ekler. Tirk, Irak ve
Urdiin vergi uyusmazlig1 ve bunu ¢ézmenin yollarin1 inceleyen bu tez de durum
aynidir. Bu arastirmanin sonunda elde edilen netice ve Oneriler maddeler halinde

sOyle ele alabiliriz:
Neticeler

1. Vergi uyusmazligi siibjektif bir uyusmazlik olmayip objektif bir
uyusmazliktir. Zira taraflar vergi tarh ve toplama islemindeki kanunlar ve
diizenleyici  kararlar, bunlarin mesruiyet ilkesine uygunluk  miktarim
tartismaktadirlar.

2. Vergi uyusmazhigr sirf idari bir uyusmazhktir. Ciinkii taraflardan biri,
islerini yaptiginda kamu hukuku ayricaliklarindan yararlanan idari birimdir. Bu da
diger taraf olan miikellefi, vergi dairesinin kamu yararin1 gerceklestirme gerekgesiyle
yararlandigi statiiden daha zayif bir hukuki statiiye koymaktadir.

3. Vergi uyusmazliklarinda ispat yiikii yliklenen taraflar farkli olmaktadir.
Bazen bu yiikk vergi mikellefinin omuzundadir. Bu durumda miikellef vergi
dairesinin vergi kanunu ve islemlerine aykiri davrandigini ispat eder. Bazen de bu
yiik vergi dairesinin omuzundadir. Bu durumda vergi dairesi miikellefin yaptigi gelir
hesaplamasinin dogru olmadigin1 ve bu hesaplamada vergiye tabi olan tiim gelir
kaynaklarmin bulunmadigini ispat eder. Vergi uyusmazliginda ispat araci delildir.
Yemin ve sahitlik vergi uyusmazliginda ispat araci olarak kabul edilmezler.

4. Vergi uyusmazlig sirf idari bir uyusmazhiktir. Vergilendirme kararina idari
bir karar olarak itiraz edilebilir. Bazen bu kararin esaslarmin birinde kusur
bulunmaktadir. O esaslar da yetki, bigim, konu, sebep ve amagtir.

5. Vergilendirme sirayla yapilan bir islemle yapilmaktadir. ilk basta
vergilendirme ve tebligle baslanir. Daha sonra tahakkuk ve toplama isi yapilir. Idare
bu islemlerden birinin digina c¢ikarsa ya da yonetmelik ve talimatlara aykir

davranirsa miikellef vergi dairesiyle uyusmazlik. Ik énce hatayr yapan bu birimde
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tartisilir. Vergi dairesi bu hata i¢in bir ¢6ziim bulmazsa bundan sonra uyusmazligin
yarg1 Oniine ¢oziim yoluna gidilir.

6. Vergi alacaklar1 vergi borcu olan kisinin mallarindan toplanir. Dolayisiyla
miikellef boynunda olan vergi borcunu 6demesi gerekir. Daha sonra bu borcun
miktar1 konusunda idareyle tartigir. Ornegin idarenin degerlendirme ya da vergi
toplamayla ilgili yaptigi islemlerin dogru olmadigi yoniinde itirazda bulunur. Ayni
sekilde Vergi Dairesi, miikellefin vergi 6demekten kagmaya calistigim1 gordiigi
zaman vergi alacaklarini toplamak i¢in tedbir amacli haciz ve yolculuk yasagi gibi
gerekli olan tiim tedbirleri alabilir.

7. Diinyadaki vergi kanunlarinin ¢ogu, vergi dairesi tutumunda israr ederse
vergi kararina itirazin yargida kabul edilebilmesi icin ilk Once sikayetin, karari
¢ikaran birimde yapilmasini sart kogsmuslardir. Tiirk vergi kanunu ise bu sart1 ileri
stirmemistir. Zira o Vergi Dairesi’nde sikayetin yapilip yapilmadigina bakilmaksizin
idari uyusmazlikta yargiya basvurulmasina izin vermistir.

8. Diinyadaki devletlerin ¢ogu vergi uyusmazligimi iki yoldan ¢dzmeye
yonelmistir. Bunlar idari ve adli yollardir. idare tutumunda israr ederse adli yola
basvurulur. Irak’ta kanun koyucu farkli davranmistir. Zira o uyusmazliklar: ¢6zmek
icin 6zel bir yol seg¢mistir. Uyusmazligi ¢6zme isini itiraz komisyonlari, istinaf
komisyonlar1 ve temyiz kuruluna vermistir. Bu komisyonlar bir hakim, maliye
yonetiminden iki idari yetkili, Ticaret veya Mesleki Sanayi odasinin birkag
tiyesinden olugmaktadir. Bu komisyonlardaki iiyelerinin ¢ogu idari kisiler olduklari
icin bunlar idari bir nitelige sahiptirler. Bu komisyonlar Maliye Bakani’nin karariyla
olusmaktadir.

9. Arastirmada ele alinan devletlerin ¢ogu 6zel bir vergi yargis1 kurma yoluna
gitmislerdir. Zira bu, miikellefin haklar1 glivence altina alma, vergi kanununun
bagimsizligimi koruma ve bunu iyi bir sekilde uygulamayi saglar. Irak’ta kanun
koyucu bdyle yapmamuistir. Zira o, 1982 Tarihli 113 Sayili Degistirilmis IGVK’nin
55. maddesi geregi vergi kanununun uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklara
bakmay1 tiim mahkemelere yasaklamistir. Bu uyusmazliklara bakma isi vergi
kanununda belirtilen komisyonlar ve temyiz kuruluna sadece verilmistir.

10. Urdiin vergi kanununda vergi davalarma o6zel bir vergi savciligl

kurulmustur. Onun gorevi, idari ve miikellef arasinda meydana gelen tiim
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uyusmazliklarda Vergi Dairesi adina vergi davasiyla ilgili tim islemleri yapar. Bu da
bu tir uyusmazliklar1 ¢6zmeyi kolaylastirmaktadir, kanunlara gore vergi

yonetmelikleri ve talimatlarin uygulanmasini koruma altina almaktadir.
Oneriler

Tiirkiye ve baz1 Arap iilkelerinde vergi uyusmazligr ve bunu ¢dzme yollari
konusunu inceleyerek ulastigimiz sonuglar1 ele aldiktan sonra miikellefin haklarini
koruma, yeterli glivenceler verme, kanunun dogru bir sekilde uygulanmasini koruma
altna alma konusunda Tiirkiye, Irak ve Urdiin’deki kanun koyuculara bazi

Onerilerde bulunacagiz. Bu onerileri maddeler halinde soyle ele alabiliriz:

1. Irak’ta kanun koyucunun, vergi muhakemeleri usulii kanunu koyma
konusunda Urdiin’deki sistemi ornek almasi daha yerinde olacaktir. Urdiin’de vergi
muhakemelerine 6zel bir kanun bulunmaktadir. Bu kanun, itiraz eden kisinin bagh
kalmas1 gereken tiim islemleri icermektedir. Itirazda bulunan kisi bunlara bagh
kalmazsa uyusmazlik gecersiz olur.

2. Irak’ta kanun koyucu, kamu biitgesini destekleyen vergi gelirlerini toplama
konusunda ilerlemis iilkelerden olan Tiirkiye ve Urdiin kanunlarini 6rnek alarak
vergi uyusmazliklarini ¢ézmede 6zel bir vergi yargisi olusturmasi faydali olacaktir.
Bu da bu isin basartya ulagmasi icin gerekli olan tiim hazirliklarin yapilmasiyla olur.
Ornegin vergi miikellefine yeterli derece giivenceler verilir. Idari ve adli denetim
yollar1 araciligiyla vergi kanunlarinin dogru bir sekilde uygulanmasi koruma altina
alinir.

3. Tirkiye’de vergi mahkemesine gidebilmek i¢in kanaatimce ilk once vergi
idaresinde itiraz yapilmasimin temel bir sart olarak diizenlenmesi gerekir. Zira bu
sekildle zaman ve ¢abadan tasarruf edilir. Idarenin yargiya bagvurmadan
denetleyebildigi ve ¢ozebildigi iglerle yargi mesgul edilmemis olur.

4. Trak ve Urdiin’de kanun koyucularin Tiirkiye’deki uygulamay: drnek alarak
vergi uyusmazligini ¢ézmenin bir idari yolu olarak uzlagma yolunu takip etmeleri
yerinde olacaktir.

5. Irak ve Tiirkiye’nin Urdiin’deki sistemi 6rnek alarak tiim vergi uyusmazlig
asamalarinda vergi davalarinin yargida takip etme ve yiiriitme isini yapan 6zel bir

vergi savciligini olusturmalart vergi yapisinin etkinligi bakimindan olumlu olacaktir.
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Zira vergi kanununun dogru bir sekilde uygulanmasini saglama ve vergi kanunlarimin
miikellefe verdigi yasal giivenceleri, teminatlar1 koruma hususunda bu birimin biiyiik

bir 6nemi bulunmaktadir.
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