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Evde calismanin cesitli tanimlar1 olmasina ragmen Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
tanim1 genellikle kabul edilmektedir. Bu tanima gore, evde calisma; bir isveren veya
araci i¢in ig¢inin kendi evinde, igveren veya aricinin denetimi olmaksizin, bir sozlesme
geregince bir malin iiretilmesi veya malin saglanmasidir. 1 Temmuz 2012 Tarihinde
yurtrliige giren Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda Evde Hizmet Sozlesmesi basligi altinda
evde calisma diizenlenmis ve Uluslararasi Calisma Orgiitii’'niin tanimina benzer bir]
tanim yapilmistir.

Yeni Tirk Borglar Kanunu’ndaki diizenleme haricinde evde ¢alismaya iliskin 4857
Sayili Is Kanunu’nda evde calismaya iliskin &zel bir diizenleme yoktur. Bu nedenle
ogretide evde calisma bazi goriislere gore is sOzlesmesine degil eser sdzlesmesine
dayandig1 ve bu nedenle Is Kanununa tabi degildir. Diger goriise gore de, iscinin is
gorme edimi igverenin igyerinde gerceklestirilmemesine ragmen yapilan is, igverenin is
organizasyonu ic¢inde yer almakta dolayisiyla is sozlesmesinin tiim unsurlarinj
tasimaktadir. Boylece bu goriise gore, evde calisan kisi Is Kanunu anlaminda iscidir.
Yargitay kararlar ise, ikinci goriisii benimsemektedir. Bu baglamda, bireysel is hukuku
icerisinde evde calisanlarin hukuki statiisii 4857 Sayili Is Kanunu ¢ergevesinde
belirlenir. Bunun yaninda, toplu is iligkilerini diizenleyen 2821 Sendikalar Kanunu ve
2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun evde ¢alisanlara)
uygulanmasinda da eksiklik vardir. Son olarak,benzer sekilde 5510 Sayili Sosyal
Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun evde calisanlara uygulanmasinda da
bazi hukuksal bosluklar bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Evde Calisma, Is Sozlesmesi, Bireysel Is Hukuku, Toplu Is Hukuka
Sosyal Giivenlik Hukuku, Isci, Sigortali
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Although there are many descriptions for homeworking, the one defined by the
International Labour Organisation is generally accepted. According to that definition,
homeworking is to manufacture or to provide a certain good of an employer at her/his
home for an employer or an intermediary, as required by a contract without the audition
of the employer or the intermediary. Homeworking has been regulated and defined
similarly as of the International Labour Organisation under the title of the Homeworking
Labour Contract in the New Turkish Law of Obligations that is going to become valid
on 1% July 2012.

There are no other particular regulations related to homeworking in the Labour Law nr
#4857, except for that is of in the New Turkish Law of Obligations. For this reason,
homeworking in theory is not liable to the Labour Law since homeworking in respect of|
some aspects relies upon the contract of construction, not upon the labour contract. In
respect of another aspect, the work performance of the employer sustains all
components of the labour contract since it is involved in the labour organisation of the
employer even though that performance in question is not executed in the workplace of]
the employer. Therefore, the employee who works at her/his home is defined as
employee in compliance with the Labour Law according to that aspect. The decisions of]
the High Court of Appeal, on the other hand, adopt the second aspect. In this context,
the legal status of the homeworkers under the individual labour law is ascertained within
the scope of the Labour Law nr #4857. Besides, there are some kinds of deficiencies in
the execution of the laws that regulate the collective labour relations to the
homeworkers; the Law on Trade Unions nr #2821 and the Law on Collective Bargaining
Agreement, Strike and Lock-Out nr #2822. In conclusion, there are also some kinds of
legal loopholes similarly in the execution of the Law on Social Security and General
Health Insurance nr #5510 to the homeworkers.

Keywords: Homeworking, Labour Contract, Individual Labour Law, Collective Labour
Law, Social Security Law, Employer, Insurance Holder
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GIRIS
Genel olarak, bir igsverene ya da araciya bagli olarak ticret karsiliginda is¢inin is goérme
edimini kendi evinde ya da isyeri disinda kendi segtigi yerde calismasi olarak
tanimlanan evde g¢alismanin geg¢misi Sanayi Devrimi Oncesine kadar dayanmaktadir.
Sanayi Devrimiyle birlikte iiretim, fabrikalara kaysa da evde ¢alisma varligim
stirdiirmiigtiir. Gilinlimiizde de evde calisma tiim Diinya’da ozellikle gelismekte olan
iilkelerde yayginlasmaktadir. Son yillardaki yayginlagmanin temel nedeni ise,
kiiresellesme ile birlikte gelen uluslararasi alandaki rekabettir. Bu rekabet isletmeleri
artan maliyetlerin diisiiriilmesi ve esnek calisma bi¢imlerinin kabulii baskis1 altinda
tutmaktadir. Bu disiincelerle isletmeler eve is vermek suretiyle iretimi adem-i
merkezilestirerek  maliyeti  diislirmeyi  amaglamaktadir. Diger yandan yeni
teknolojilerdeki olaganiistii gelismeler sonucu da evde ¢alisma geleneksel anlaminin

yaninda tele evde ¢alisma seklini almustir.

Evde calisma ozellikle tekstil iskolunda olmakla birlikte sanayi sektoriinde yaygindir.
Ancak, son yillarda teknolojik gelismelerle birlikte hizmetler sektdriinde de evde

calismanin arttig1 goriilmektedir.

Evde calisma, evde yasamak zorunda olan, ev kadinlari, sakatlar vb. i¢cin hem evde
kalmak hem de gelir elde etmenin yolu agilmis olmaktadir. Ancak, bununla birlikte
evde calisanlarin biliylik ¢ogunlugu herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith

olmadan c¢aligmaktadir.

Evde ¢alismanin bu tarihi gelisimi i¢inde 6nemli bir nokta da yasal diizenlemelerdir.
Ozellikle evde calisanlari, Sanayi Devrimi’nin ilk yillarinda c¢ok agir kosullarda
caligmaktaydilar. Dolayisiyla, ilk yasal diizenlemeler de bu dogrultuda ortaya ¢ikmustir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, dnceleri yaptig1 toplantilarda evde calismanin tiimden
yasaklanmas1 gerektigini savunmustur. Ancak, daha sonralari, c¢ikarttig1 c¢esitli
Sozlesme ve Tavsiye Kararlari’'nda evde g¢alisanlara iliskin ¢esitli hiikiimler getirilmis
son olarak da 1996 yilinda evde ¢aligmaya iliskin 177 Sayili ve 184 Sayili Tavsiye
Karari’m1 kabul etmistir. Evde ¢alisanlar ile ilgili ilk yasal diizenlemeyi yapan iilke ise
1923 yilinda ¢ikarttigi yasa ile Almanya olmustur. Tiirkiye’de ise, Ozellikle 1980

sonrasinda evde calisanlarin sayis1 artmasina ragmen 1 Temmuz 2012’°de yiiriirliige



giren Tiirk Bor¢lar Kanunu’na kadar yasal diizenleme yapilmamuistir. Yeni Tiirk Borglar

Kanunu’nda ise,Evde Hizmet S6zlesmesi’ne (TBK.md.461-469) yer verilmistir.

Ogretide ise evde calisanlarin Is Kanunu’na tabi olup olmadiklar1 tartigilmaktadir.
Tartigmalarin odagi ise, evde calismanin is sozlesmesine dayanip dayanmadigi
noktasinda yogunlasmaktadir. Bir yandan evde calisma isyeri disinda gerceklestirildigi
icin is sdzlesmesinin bagimlilik unsurunu tasimadig: ileri siiriilmesine ragmen, diger
yandan ise evde ¢aligmanin is organizasyonu igerisinde yer aldig1 bu nedenle bagimlilik

unsurunu tagidigi iddia edilmektedir.

Iste tiim bu nedenlerle Tiirk Is Hukukunda evde calismay1 anlatirken dncelikle,birinci
boliimde oncelikle genel olarak is s6zlesmesi kavramina yer verilmistir. Bu boliimde,
ilk olarak is sozlesmesi kavrami ele alinarak tanimi ve unsurlar1 anlatilmistir. Daha
sonra kiiresellesmesinin etkisiyle ortaya ¢ikan yeni is sozlesmelerini de i¢ine alacak
sekilde is sozlesmesi tiirleri anlatilmistir. ikinci béliimde ise, genel olarak evde calisma
kavramui iizerinde durulmus tanim1 ve unsurlarina yer verildikten sonra evde ¢alismanin
ozellikleri, evde c¢aligmanin tarihi gelisimi ve 1980 sonrasi artisin gerekgelerine
deginilmistir. Son boliimde de oncelikle, evde calismanin Tiirkiye’de hukuki temelleri
anlatilmistir. Daha ise, bireysel i hukuku, toplu is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku

acisindan evde calisanlarin hukuki durumlarina ayrintili olarak yer verilmistir.
Arastirmanin Amaci

Bu c¢alismanin amaci, kiiresellesmeyle birlikte sayilar1 hizla artan evde calisma
yontemiyle istihdam edilenlerin Tiirk Is Hukuku’nda yeterince korunup korunmadigini

ortaya koymaktir.
Arastirmanin Onemi

Gegmisi Sanayi Devrimi Oncesine kadar dayanan evde calisma Sanayi Devrimiyle
birlikte ortadan kaybolmamis aksinesanayinin yan kolu haline gelmistir. 1980’den
sonra da evde ¢alisma artarak giiniimiize kadar gelmistir. Iste cok uzun bir ge¢mise
sahip olan evde ¢alisma incelenerek Tiirk Is Hukuku’ndaki yerinin anlatilmasi agisindan

bu calisma 6nem tasimaktadir.



Arastirmanin Yontemi

Evde calismanin Tiirk Is Hukuku’ndaki yeri ile ilgili literatiire ulasabilmek igin kitap,

dergi, makale vb. kaynaklardan tarama modeli kullanilarak kaynak taramasi yapilmistir.



BOLUM 1: GENEL OLARAK IS SOZLESMESI

1.1. Is Sézlesmesi Kavram
1.1.1.1s S6zlesmesinin Tanim

Insanlar gereksinimlerini karsilamak igin her giin onlarca sdzlii yazili ya da resmi
sekilde veya hicbir sekle bagli olmaksizin ekonomik faaliyette veyahut hukuki
iligkilerde bulunmaktadir. Kisiler arasinda kurulmus olan ve genelde bor¢ doguran bu
iliskileri genellikle, s6zlesmeler yoluyla gergeklesmektedir. Kisileri degisik nedenlerle
birbirine baglayan sodzlesmelerin tiimiiyle tanimlanmasi ve yasa ile diizenlenmesi
olanaksizdir. Alacak ve borg iliskilerini diizenleyen Bor¢lar Kanunu’nda sézlesmeler
konu, amag¢ ve islevlerine gore siniflandirilmistir. Buna gore, Borg¢lar Kanunu’nda

diizenlenen sozlesmeler;

- Milkiyetin devri borcunu diizenleyen sozlesmeler(satis sozlesmesi TBK.
md.207-281; mal degisimi s6zlesmesi TBK. md.282-284; bagislama sézlesmesi
TBK.md.285-298) ,

- Bir seyin kullandirilmasint  amaglayan sozlesmeler( kira soézlesmesi

TBK.md.299-378; 6diing sozlesmesi TBK.md.379-392),

- Is gorme sozlesmeleri (genel hizmet sodzlesmeleri TBK.md.393-447;
pazarlamacilik  sozlesmesi TBK.md.448-460; evde hizmet so6zlesmesi
TBK.md.461-468; eser (istisna) sdzlesmesi TBK.md.470-486; yayim sozlesmesi
TBK.md.487-501; vekalet sozlesmesi TBK.md.502-531),

- Bir seyin saklanmasini amaglayan sozlesmeler (saklama sozlesmeleri

TBK.md.561-580),

- Giivence (teminat) amaclh Sozlesmeler (kefalet sozlesmesi TBK.md.581-603;

omiir boyu gelir ve oliinceye kadar bakma sozlesmeleri TBK.md.607-619),

- Ortaklik sozlesmeleri (adi ortaklik sozlesmesi TBK.md.620-649) olarak
gruplandirilabilir (Erzumluoglu, 2011: 21-25).



Is sézlesmesi ise, konusu is gérme sozlesmeleri kapsaminda ele alinmaktadir. Tezin

konusu acisindan is s6zlesmesi kavrami tizerinde durulacaktir.

Is sozlesmesi, bireysel is hukukunun hatta tiimiiyle is hukukunun temelini
olusturur(Akyigit, 2010: 81). Ciinkii, Is Hukukunun tiim kurum ve kurallarinin anlam ve
islerligi, is sozlesmesi temelinde yiikselen is iliskilerinin varligma baghdir. Is
sOzlesmesi ayrica, is iliskilerini diizenleyen objektif kurallarin belirli bir is iliskisinde
somutlagmasini, uygunlugunun saglanmasi ve somut ¢alisma ortaminin gereklerine ve
degisen kosullara gore is iligkilerini uyarlayabilme olanagi veren bir hukuksal arag
olmas1 nedeniyle islevsel ©Onemi giderek artan bir Is Hukuku kaynagidir

(Mollamahmutoglu, 2004 (a): 55).

Is sozlesmesi baslangicta Roma Hukukunun etkisiyle “hizmet kirasi” bigiminde
adlandirilmistir (Gtizel, 1997: 92). Tiirk Hukuku’nda ise, 1876 Tarihli Mecelle de Roma
Hukuku’'nun bu koéleci emek anlayisinin izlerini tasir. Bu yaklagimla, is¢inin
istihdami, “icare-i adem” yani insan kiras1 ad1 altinda ele alinmistir. “Ecir” olarak ifade

(13

edilen is¢i, “ nefsini kiraya veren kimse” olarak tanimlanmistir (Isikli, 2010: 10).
Ancak c¢agdas 1is hukuku, bunun yerine ‘“hizmet (is) sozlesmesi terimini
benimsemektedir (Giizel, 1997: 92).Fakat, gerek ogreti gerekse mevzuatta hizmet

sO0zlesmesi, i sozlesmesi ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir.

Tiirk hukukunda ise, kimi yazarlar, is sOzlesmesinin hizmet sozlesmesinden farkli
oldugunu savunurken; baskin goriis, bu iki sbézlesme arasinda herhangi bir fark
bulunmadigr yoniindedir. Bu goriisii benimseyenler, is sézlesmesi deyimini, hizmet
sOzlesmesi deyiminin Tiirkgelestirilmis bir sekli oldugunu savunmustur. Gergekten bu
goriisiin Onciiliigiinii yapan Oguzman’in ¢ogunlugun da katildigr goriisline gore, is
sO0zlesmesi ve hizmet sézlesmesi deyimleri ayni sdzlesmenin ayri iki tabirle ifadesinden
baska bir sey degildir(Glizel, 1997: 93). Giinlimiizde bu tartigmalarin bir Onemi
kalmamakla beraber, tiim is yasalar1 agisindan is sozlesmesi deyiminin kullanilmasi
daha uygun olacaktir (Reisoglu, 1968: 15).Fakat, yine de is hukuku mevzuatinda deyim
birligi saglanamamistir. Ornegin, 4857 Sayili Is Kanunu, is sdzlesmesi deyimine yer
verirken (Is K. md¢2,8, vd), Deniz Is Kanunu’nda hizmet akdi ve Basin Is Kanunu’nda
yine aym ifade varken (Bas.Is K. md.1,4,6, vd) 6098 Sayili yeni TBK’nde hizmet
sOzlesmesi kavrami kullanilmaktadir (TBK. md.393 vd).



Mevzuatta 4857 Sayili Is Kanunu (is K.)’na kadar genellikle “hizmet akdi”, bazen de
“is akdi” terimleri kullanilirken (1475 Sayili Is K. md. 1vd), dgretide daha ¢ok Arapga
bir kelime olan ‘“akid” yerine Tiirkce “sOzlesme” kelimesi ile yapilan ‘“hizmet
s0zlesmesi” terimi yeglenmektedir. Ancak ister “hizmet akdi” ister “hizmet s6zlesmesi”
denilsin, bu terimlerde yer alan “hizmet” kelimesi, isaret ettigi hukuki miiesseseyi
yeterince kucaklamaktan uzaktir. Zira bir is iligkisinde, sinirlt bir sekilde hizmetin

saglanmasi degil, terimin en genis anlamiyla ¢alisma s6z konusudur (Mollamahutoglu,

2004 (a): 195).

Genel bir tanim vermek gerekirse, is sozlesmesi, bir yanda is¢inin “is gérme borcunu”
Ote yanda igverenin “ilicret 6deme borcunu” ihtiva eden; taraflardan her birinin oteki
tarafin edimine kars1 borg yiiklendigi tam iki tarafli bir sdzlesmedir. (Demir, 2009: 48).
Bagka bir tanima gore is so6zlesmesi, i gorme sozlesmeleri arasinda yer alan ve fakat
diger is gorme sozlesmelerinden (vekalet/eser sozlesmesinden) kimi yonleriyle
farkliliklar tasiyan bir 6zel hukuk sézlesmesidir. Bu anlamda, is sdzlesmesi, is gorme

yiikiimii icerendiger sozlesmelerden de farklidir (Akyigit, 2010: 81-82).

1926 Tarihli ve 818 Sayil1 Borglar Kanunu (BK) nun 313.maddesine gore, “hizmet akdi
bir mukaveledir ki onunla is¢ci muayyen veya gayri muayyen bir zamanda hizmet
gormeyi, is sahibi dahi ona bir {icret vermeyi taahhiid eder”. Ancak, yaklasik 85 yildir
yiiriirliikte olan 818 Sayili Kanun giiniin ihtiyaclarini karsilamakta yetersiz kalmasi ve
dili itibariyle anlagilmasinin son derece zor olmasi, yeni Bor¢lar Kanunun yapilmasini
gerekli kilmistir. Bu dogrultuda hazirlanan yeni 6098 Sayili TBK, uygulama alanina
giren konularda kokli degisiklikler getirmistir. Bu degisikligin bir kismi da is
s0zlesmesine iligkin hiikiimlerde kendini gostermektedir (Glines ve Mutlay, 2011:
233).Genel hizmet sozlesmesinin tanimi ve kurulmasina iliskin esaslar yeni Borglar
Kanunu m.393 ve m.394°de diizenlenmektedir. Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu(TBK)’nun
m.393/’e gore is sozlesmesi, “iscinin igverene bagimli olarak belirli veya belirli
olmayan siireyle is gormeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore licret

O0demeyi listlendigi sozlesme” olarak tanimlanmaktadir.

1475 Sayili Is Kanunu’nda ise hizmet akdini tanimlanmamus, sadece is¢i ve isvereni
tanimlarken 1. maddesinde “bir hizmet akdine” dayanarak demek suretiyle bu akdi

mevcut ve unsurlart belirtilmistir. Hizmet sozlesmesini diizenleyen genel kanunun



Borglar Kanunu olduguna gore ve Is Kanunu da belirli sartlar1 haiz bulunan hizmet
akidlerineuygulandigina gore, o evrede bu akdin Is Kanununda ayrica tanimma ihtiyag
duyulmamustir (Reisoglu, 1968: 38). Anayasa Mahkemesi de 26-27.09.1967 giin 336/29
sayil1 kararinda benzer bi¢cimde is sozlesmesini, bir kimsenin iicret karsiliginda belirli
ya da belirsiz bir siire i¢in hizmet gormeyi, hizmetini i sahibinin emrinde bulundurmay1

ve is sahibinin de ona iicret vermeyi iistlenmesi olarak tanimlamistir (Celik, 2010: 46).

818 Sayili BK’ndaki “hizmet akdi” tanimindan yola ¢ikarak agiklanan is sozlesmesi
4857 Sayili Is Kanununda bir tarafin (isci) bagimli olarak is gérmeyi diger tarafin
(isveren) da iicret ddemeyi iistlenmesinden olusan sézlesme olarak tanimlanmaktadir (Is

K. md.2).

Bu tanimlardan yola ¢ikarak is s6zlesmesini, “is¢inin belirli veya belirli olmayan bir
siire icin igverene bagli olarak calismayi, buna karsilik isverenin de iicret 6demeyi

taahhiit ettigi bir 6zel hukuk sozlesmesi” seklinde tanimlayabiliriz (Odaman, 2002:9).

Is sdzlesmesini sats, kira gibi sdzlesmelerden ayirmanin zorluguna ek olarak yine insan
faaliyetlerini diizenleyen vekalet, eser gibi sOzlesmelerden ayirt etmek de biiyiik
giicliiklerle karsilasilmaktadir. Bu ylizden hizmet s6zlesmesinin tanimi yapilirken diger
sozlesmelerden ayirici unsurlarinin da agiklanmasi gerekir (Reisoglu, 1968: 38). Bu
unsurlar ise, is gorme, bagimlilik ve ticret unsularindan olustugunu sdyleyebiliriz.
Nitekim Yargitay’da verdigi bir kararda benzer bir sekilde iicret, iy gorme ve
bagimliligin is s6zlesmesinin belirleyici unsurlart oldugunu belirtmistir (9.HD. Esas No:
2008/10530, Karar No: 2010/4617, Tarih: 23.02.2010, www.tekstilisveren.org. Erisim
Tarihi: 14.01.2012).

1.1.2.1s Sézlesmesinin Unsurlar:

Konunun daha i1yi anlasilmasi i¢in yukarida belirtilen unsularin genel hatlariyla da olsa

tek tek ele alinip agiklamasi yapilacaktir.
1.1.2.1.1s Gérme

Is sozlesmesi tammindan da anlasildig1 iizere bir is s6zlesmesinin dogabilmesi igin
taraflardan birinin digerine bir igin ifasim1 taahhiit etmesi gerekmektedir. Bu, is

sO0zlesmesinin esasli unsurlarindan biridir. Bir diger ifade ile, bir is sdzlesmesinin varlig
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icin Oncelikle is gérme ediminin bulunmasi gerekmektedir(Celik, 2010: 45). Ancak
ayirt edici bir unsur degildir. Ciinkii, hukuken bir bagkasinin fiziksel ya da psikolojik bir
ihtiyacim1 gidermeye yonelik bir insan eylemi olmakla beraber is gorme baska

sozlesmelerin de konusu olup tek basina bir is sézlesmesini nitelemez.

Is gorme ise, bir ihtiyacin giderilmesine yonelik olarak diizenli bir sekilde icra edilen
bedensel veya diisiinsel bir ugrastir(Akyigit, 2010: 82-83). Bir baska ifade ile, is gébrme
bedensel olabilecegi gibi, diislinsel de olabilir (Mollamahmutoglu, 2004 (a): 201).
Bedeni, fikri, artistik, teknik, ilmi faaliyetler arasinda bu bakimdan bir fark yoktur. Isci
bir insaat is¢isi olabilecegi gibi, bir miidiir, bir artist, doktor veya avukat olabilir
(Reisoglu, 1968:39). Is hukukunda is gérme kavramu fiziksel vs. degil ekonomik
anlamda ele alinmaktadir (Akyigit, 2010: 83). Bu baglamda is gorme ekonomik agidan
degeri olan bir davranig olup, is iliskisinin temelini olusturur (Celik, 2010:47). Bu
yiizden ekonomik bir deger tagimayan bir faaliyetin is gérme olarak nitelendirilmemesi
gerekmektedir. (Akyigit, 2010: 83).

Is edimi, bir sey yapma anlaminda olumlu bir eylemdir. Bu nedenle, sadece bir ¢cekinme
veya katlanma hali, i3 edimi kabul edilemez. Bununla birlikte, pozitif bir eylemin
mutlaka harici bir hareket olarak anlasilmasi gerekmez. Bir ressama modellik yapma,
sabit bir sekilde isyerindeki makineleri kontrol etme, bir seyin korunmasini iistlenme,
harici bir hareket olmamakla birlikte olumlu eylemlerden biridir. Hatta is ifas1 i¢in hazir
beklemek de, fiilen bir ¢aligma yapilmadigi halde, is kavramina dahil edilmektedir.
Biitlin bu hallerde, bir isin ifas1 s6z konudur (Mollamahmutoglu, 2004 (a): 201).

Son olarak, is¢i is sozlesmesi ile bir sonuca ulasmay1 degil, bir hizmette bulunmay1
taahhiit etmektedir. Bu anlamda is¢inin i gorme edimi sonrasinda bir sonug ortaya
ciksin ya da c¢ikmasin s6z konusu edim bir hizmet olarak algilanabilecek ve hukuki
olarak deger kazanacaktir (Zevkliler, 2004: 185). Ciinkii, is¢inin i3 géorme ediminin
taahhiidii, belirli bir sonucu gerceklestirmeye yonelik degildir. Is sozlesmesi baglaminda
i gorme edimi, belirli bir amaca yonelik belirli bir eylemi gosterme yilikiimiinii ifade

eder(Mollamahmutoglu, 2004 (a): 202).

Bir hizmet sézlesmesinin mevcudiyeti i¢in insan emeginin olmas1 gereklidir. Diger bir
deyisle, sozlesmesinin yerine getirilebilmesi i¢in yardimci nitelikteki insan faaliyetleri

hizmet sdzlesmesinin konusu olamaz. Ornegin, garson ile miisteri, tezgahtar ile alict



arasinda is sdzlesmesi mevcut degildir (Reisoglu, 1968: 39). Odiing is iliskisinde de
odiing isci ile 6diing isci alan igverene karsi taahhiit edilmesinin, diger bir anlatimla
iscinin isveren igin ifa yiikiimii altina girmemesinin dogal sonucudur. Is ifasi ile isveren
disindaki bir kisinin yani ii¢iincii bir kisinin ihtiyacinin giderilmesi halinde, tigiincii kisi
ile is¢i arasinda is sozlesmesi olusmaz(Mollamahmutoglu, 2004 (a): 202). Ancak, is
sOzlesmesi konusunun her zaman insan faaliyeti olmasi1 zorunludur. Fakat, igin ifas1 i¢in
makine, hayvan gibi araglardan da yararlanilmasi miimkiindiir (Reisoglu, 1968: 39).
Ciinkii, is ediminin ifas1 bu kisiye karsi degil, isverene kars1 taahhiit edilmistir: Ucret
mukabilinde yapilan bu taahhiitle is so6zlesmesi viicut bulmaktadir (Mollamahmutoglu,
2004 (a): 202).

Is s6zlesmesi iki tarafa da borg yiikleyen sdzlesmelerdendir bu nedenle is¢inin gordiigii
is karsiliginda kendisine isveren tarafindan iicret ddenmelidir. Isgérme karsisinda iicret
O6denmesi, is sdzlesmesinin temel 6gelerindendir (Zevkliler, 2004:313). Bagka bir ifade

ile ticretsiz ¢alisma bir is s6zlesmesine konu olamaz (Karahasan, 1992: 1049).
1.1.2.2.Ucret

Is K’nun 8/l.maddesinde is sozlesmesi, “bir tarafin (is¢i) bagiml olarak is gormeyi
diger tarafin (isveren) da iicret ddemesinden olusan sozlesme olarak tanimlanmistir. Bu
tanimda ig¢inin sdzlesme tarafi isverenin isini yapmasi, isi kendi nam ve hesabina degil
de igverene bagimli olarak yapmasi, igverenin de yapilan bu ise karsilik ticret 6demesi
gerekmektedir (Sakar, 2000: 80). Bu bakimdan iicret, is soOzlesmesinin temel
unsurlarindan biridir. Hukuken higbir yiikiimliiliige dayanmayan {icretsiz bir faaliyet
halinde ise ortada sadece yardim s6z konusudur. Benzer bir goriise gore de, licretsiz is
gorme bagis vaadinden ibarettir. Yapilacak is karsiliginda iicret talep edilemeyecegi
kararlagtirilmigsa ortada bir is bagisi(TBK. md.285) vardir (Mollamahmutoglu, 2004
(a): 204).

Genel olarak iicret, ig¢inin is sdzlesmesi uyarinca igveren yararina gordiigi isin karsi
edimidir (Centel, 1988: 58). Dolayisiyla iicret goriilen bir hizmetin karsiligi olup, is
sozlesmesine dayanarak bir iste galisan is¢iye yaptigi ise karsilik olmak tlizere ddenir
(Reisoglu, 1968:40-41). Bu baglamda, bir is karsiliginda isveren tarafindan isciye saat
basina, gilindelik, haftalik veya aylik olarak 6denen para veya para ile belirlenen

mallarin olusturdugu bir gelir olan iicret, biitiin ekonomik ve sosyal olaylar gibi ¢esitli



anlayislara ve tanimlara konu olmustur. Ornegin, iicret, is¢i agisindan bir gelir iken,

isveren agisindan ise bir maliyet 6gesi sayilmistir (Talas, 1967: 4-5).

Bir bagka tanima gore de, is¢ilerin teknik bilgilerini ve enerjilerini isverenin emrine
vermelerine karsilik elde ettikleri her tiirlii kazang ticreti olusturur. Genis anlami i¢inde
ticret, insanin iretici emeginin karsiligidir. Serbest ekonomik diizende girisimcinin,
baska bir kimseden kendi isyerinde veya isletmesinde is yapabilmesini istemesi i¢in bu
isin karsilig1 bir paray1 isi yapan kimseye ddemesi gerekir. Iste bu iicrettir. Emegin zihni

veya bedeni olmasi ticretin niteligini degistirmez (Talas, 1967:6).

Uluslararas1 Calisma Orgiiti (UCO) 95 Sayili Ucretlerin Korunmas1 Hakkindaki
Sozlesmesi’nin 1.maddesinde icreti, “yapilan veya yapilacak olan bir is i¢in veyahut
goriilen veya goriilecek bir is i¢in yazili veya sozlii is s6zlesmesi geregince bir isveren
tarafindan isciye her ne nam altinda ve nakden degerlendirilmesi kabil olup karsilikli
anlasma ve wulusal mevzuatla tespit edilen bedel veya kazangtir” seklinde

tanimlamigtir(www.ilo.org, Erisim Tarihi: 23.10.2011).

Ucret kural olarak parayla ddenir. Fakat bazen para yaninda ya da para yerine ekonomik
degeri olan mal ve olanaklarin verilmesi de iicret sayilir. Ornegin, is¢iye oturacagi evin
saglanmasi, yiyecek ve giyeceginin verilmesi, egitim ve kursa katilma olanagimin
saglanmasi, Uicretli tatil olanagimin taninmasi; is¢iye yardim kuruluslarindan yararlanma
olanagimin taninmasi1 da bu anlamda icrettir. 818 Sayili eski Borglar Kanunun
337.maddesinde de agikga “hilafina mukavele ve adet yoksa, is sahibi ile birlikte ikamet
eden iscinin iase ve siiknasi, iicretten bir kisim teskil eder” denilmektedir. Fakat, Is
Kanunu’nun 32/l maddesi ise ticreti; bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya tiglincii
kisiler tarafindan saglanan ve para ile ddenen tutardir.” diye tanimlamistir. Kanunun
getirdigi bu tanima gore kural olarak {icret bir is karsiliginda ve para ile 6denecektir
(Celik, 2010:48). Bu maddedeki iicret tanimi asil {licretin tanimindan baska bir sey
degildir. Uygulamada is karsilig1 6denen asil licrete “ciplak iicret” veya “ana iicret” de
denilmektedir. Ucretle birlikte 6denen gocuk ve aile paralari ile ikramiye, prim, yemek,
yakacak ve giyim gibi yardimlara (haklara) “iicret ekleri” , toplamina “giydirilmis
ticret” denmektedir. Ayrica, tlcretin vergi, sigorta primi gibi kanuni Kkesintiler
yapilmadan hesaplanan tutarina “briit {icret”, bu kesintiler yapildiktan sonra is¢inin eline

gecen tutara da “net ticret” ad1 verilir (Demir, 2009: 136).
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Ucretin zamana gore ya da parga basina hesaplanmasi ya da her iki dl¢iiye gore karma
olarak belirlenmesi is sozlesmesinin olusabilmesi i¢in herhangi bir fark yaratmaz
(Zevkliler, 2004:314). Fakat, {icret alinmaksizin arkadaslik veya ailevi nedenlerle

yapilan ¢alismalar is sézlesmesinin konusunu olusturamaz (Giizel, 1997: 96).

Ucret karsiliginda bir isin ifas1, bir cok sdzlesmenin konusu olabilir. Nitekim, bugiin
vekalet ve eser gibi is gérme sozlesmeleri basta olmak iizere bir ¢ok tiirde sézlesmeye
dayanarak insanlar mesleki faaliyetlerde bulunmakta ve yasamlarmi bu sekilde
siirdiirmektedirler ~ (Mollamahmutoglu, 2004 (a): 207). Is gdérme ve iicret, is
sOzlesmesinin temel unsurlaridir ancak ikisinin birlikte bulunmasi, bir is s6zlesmesinin
varligindan séz edilebilmesi igin yetersizdir. Is sozlesmesinin varhgindan s6z edebilmek
i¢in ig gdrme ve iicretin yaninda bagimlilik unsurunun da bulunmasi gerekmektedir. Is
sozlesmesini diger is gorme sozlesmelerinden ayirmaya yarayan en onemli unsur,

bagimlilik unsurudur (Akyigit: 2010: 85).
1.1.2.3. Bagimhhk

Is sdzlesmesinin unsurlarindan biri olan bagimlilik unsuru, is¢inin belirli ya da belirsiz
bir siire, igveren talimatlarina gére ve onun denetimine bagli olarak caligmasini ifade
eder. Isci bir is sdzlesmesi ile is giiciinii isverenin emrine tahsis eder ve isin goriilmesi
sirasinda onun talimatlarina uyar. Is sdzlesmesi boylelikle isciyi isverenin otoritesi
altina sokar ve igveren de isciye talimat verme, isin goriilmesini izleme, isin sonuglarini
kontrol etme ve denetleme hakkina sahip olur. Isveren amag ve ihtiyaclaria gore is¢iyi
yonlendirme, ¢alisma siiresini, isin yerine getirilecegi yeri saptama yetkisini kullanir.
Isverenin yonetim hakkini kullanarak verdigi bu talimatlara is¢i uyma borcu altindadir

(Stimer, 2010: 69).

Isin yiiriitiimiine iligkin talimatlar, ¢alismanmn nerede, ne zaman, nasil yapilacagimi
gosterir. Bunun gibi, gilinliikk calisma siiresinin baslangi¢ ve bitis saatlerini, ara
dinlenmelerinin uygulanmasina iliskin veya isin goriilmesine iliskin olarak kullanilacak
ara¢ ve geregler ile ilgili talimatlar isin yiiriitiimiine iliskindir. Is¢inin davranislarina
iliskin talimatlar ise, dogrudan isin goriilmesiyle ilgili olmayip bununla birlikte,

isyerinde belirli bir diizenin ve gilivenligin saglanmasiyla ilgili verilen talimatlardir.
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Dolayistyla, is¢i calismasi esnasinda isverenin denetimi ve gozetimi altindadir. Isveren
isin yerine getirilmesiyle ilgili olarak is¢iye emir verebilmektedir. Hatta doktrinde bazi
yazarlar igverenin is¢iyi cezalandirma yetkisiyle de donatilmis oldugunu belirterek ,
buhususu da bagimlilik unsuru g¢ergevesinde degerlendirilmesi gerektigini dile
getirmektedirler (Odaman, 2002: 14).Bu baglamda, Isveren yonetim hakkina dayanarak
belirli kosullara bagli olarak isciye disiplin cezasi verme yetkisini de sahiptir. Kisacast,

is¢i 1s sozlesmesinin devamu siiresince isverene kisisel olarak bagimlilik altindadir.

Is Kanunu’nun, is sdzlesmesini tanimlayan 8/ maddesinde bagimlilik unsuruna agik¢a
yer verilmis ve boylece bagimlilik unsuru yasal bir temele kavusturulan, 818 Sayil1 eski
Borglar Kanunumuzun taniminda yer almayan bagimlilik Isvicre Borglar Kanunu md
321 d. al. 2’de “isg¢i, isverenin koydugu genel ve kendisine verilen 6zel emir ve talimata,
iyi niyet kurallarina gore riayet eder.” seklinde igerigi yoniinde ifa edilmis
bulunmaktadir (Mollamahmutoglu, 2004 (a): 210). Yeni TBK’nun 393.maddesinde ise,
“Hizmet sozlesmesi, is¢inin igverene bagimli olarak belirli veya belirsiz siireyle is
gérmeyi ve igverenin ona zamana veya yapilan ise gore iicret ddemeyi istlendigi

sozlesmedir” denilerek bagimlilik unsuruna agik olarak yer verilmistir.

Bu karakteristik unsur, is sézlesmesinin mahiyetinden dogar; is sézlesmesi, bizzat
konusu ve etkisi itibariyle is¢iyi bagimli bir konuma sokmaktadir. Gergekten de is
sO0zlesmesinin, ediminin ifasinda is¢i lizerinde igverenin egemenligini kurdugu itiraz

edilemeyecek bir vakiadir (Mollamahmutoglu, 2004 (a): 210).

Hizmet sozlesmesinde is¢inin is gorme borcuna karsilik isveren de isciye ticret
vermektedir. Bununla birlikte, ¢ogu zaman Onemli miktarda parayr bir isin
neticelendirilecegi ihtimali {izerine riske sokmaktadir. Oysa bilindigi {izere hizmet
sozlesmesinde is¢i isin sonucunda degil, sadece ifasindan sorumludur. Esener’e gore,
bagimlilik unsurunun temeli is¢inin isletmenin ekonomik riskini {izerine almamasidir.
Gergekten de, isverenin hizmet sozlesmesinde iistiin konumda bulunmasi, is¢inin isi
sebebiyle herhangi bir ekonomik riske girmemesinin dogal karsiligidir. Bu sekilde
igverenin otoritesi mesrulasirken, is¢cin bagimlilig1 da temellendirilmis olmaktadir. Bir
baska deyisle, is¢i ve isveren arasindaki hukuki hiyerarsi mesruluk temelini, hizmet
sOzlesmesiyle bagimli hale gelen is¢inin bu hukuki durumu kendi 6zel iradesiyle

kabullenmesinde bulur. Bu nedenle, boyle bir rizikoya giren kisinin, ¢alistirdig1 sahislar
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tizerinde, bir otoritesinin olmasi ve bu ¢ergevede gozetim- denetim yetkisi olup emir

verebilmesi son derece dogal karsilanmalidir(Odaman, 2002:15).

Gergekten, is sozlesmesini diger is gorme sdzlesmelerinden ayirt etmeye yarayan bu
bagimlilik unsuru, ne eser ne de vekalet sozlesmesinde bulunmaktadir. Zira diger is
gorme sOzlesmelerinde taraflar, is sozlesmesinin yapilmasindan sonra “bagimsiz” bir
iliski igindedirler. Ancak, is s6zlesmesinde isi verenin is gorene isin yapilmasi siireci

icinde emir ve talimat verme yetkisi s6z konusudur (Demir, 2009: 48).

Nitekim, eser sdzlesmesinde isi yapan taraf, bir iicret karsiliginda isin sahibi 6teki tarafa
bir eserin yapilmasini taahhiit eder (TBK.md.470). Vekalet sézlesmesinde de vekil,
kendisine sozlesmeyle yliklenilen isi yonetme veya kabul ettigi isi yapma borcu
altindadir (TBK.md.502). Her iki s6zlesmede de onemli olan isin proje ve sdzlesme
kosullarina uygun olarak bitirilmesidir. Isin bitirilmesi siireci i¢inde ¢alistirilan kisiler
ve calistiklar1 is siireleri is sahibini ilgilendirmez. Isin bitirilmesi siireci i¢inde ne
miiteahhit ne de vekil is sahibinden isin yapilmasi ve ¢alisma yontemi ile ilgili bir emir
ve talimat almazlar. Bu anlamda is sahibi miiteahhide daha 6nce kabul edilen projeye
uygun olarak insaati biten veya devam eden evininin kapilarinin yerinin uygun olarak
degistirilmesi veya pencerelerin kiiciiltiilmesi yolunda veya miivekkil de vekile
kendisini nasil savunacagi, yargica neler sOylenecegi konusunda emir ve talimat
veremez. Miiteahhit de vekil de is sahibinden bagimsiz olarak islerini goriir; dnceden

karsilikli kabul edilen proje ve sozlesme kosullarini yerine getirir, isi bitirir (Demir,
2009: 49).

Dikkatle incelenmesi gereken bir husus da iscinin igverene bagimliliginin hangi
asamada ve hangi sinirlar dahilinde mevcut olacagidir. Isvereningenel olarak isciye
talimat vermesi bagimlilik unsurunu agiklamak igin yeterli olmayabilir. Clinkii vekalet
ya da eser sozlesmelerinde de is sahibi veya miivekkil isin sonuglandirilmasi i¢in bazi
emir ve talimat verebilmektedir. Bu nedenle hizmet sdzlesmesinde isveren isgisine isin
ifas1 asamasinda hangi yolu izlemesi gerektigi yolunda emir verebilmektedir (Reisoglu,
1968:24). Ancak bu kural mutlak degildir. Soyle ki, s6z konusu emir ve talimat verme
yetkisi, yapilan ise ve isi yapan kisiye gore degisebilmektedir. Is¢inin isletme
hiyerarsisinde isgal ettigi mevki yiikseldigi oranda bagimliligi azalir, aksi durumda

bagimlilig1 artar. Vasifsiz bir iscinin ¢alismasi esnasinda igverenin ¢ok genis bir
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gozetim ve denetim yetkisi oldugu halde bir uzmanlig1 gerektiren mesleklerde bu yetki
giderek zayiflamaktadir. Ciinkii isverenin, doktor ya da miihendis olarak ¢alisan
is¢isinden daha iyi olarak bu meslegi bilmesi miimkiin degildir. Bu durumda bagimlilik
sadece genel bir takim talimatlar alma cer¢evesinde kalacaktir (Narmanlioglu, 2001:
138). Bu baglamda, bagimlilik unsuru, is sd6zlesmesinin temel unsuru olmakla birlikte,
bu unsurun her is iliskisinde ayni yogunlukta olmasi beklenemez (Giizel, 1997: 53).
Iscinin bilgi seviyesi ve yeteneginin isverenin ¢ok iizerinde olmasi bagimlilik
unsurunun derecesini belirleyebilir (Cil, 2007:210). Bir bagka ifade ile, bagimlilik
unsurunun kapsami degiskenlik gosterir. Ornegin, bir isyerinde, bilgisayar programcisi,
hukuk danigmani, igyeri hekimi, temizlik¢i, sofor, hamal, biiro elemani ve {iretim yapan
is¢iler ayni igverene is sozlesmesi ile bagl olarak calisan kisiler olmasina ragmen her

birinin igverene bagimlilig1 bir digerine gore farklidir (Stimer, 2010:69).

Diger bir énemli husus ise, bagimliliginin smirmin tespitidir. Isci, is sozlesmesiyle bir is
gérme borcun altina girerken sadece belirli bir gesitteki isi yapma borcu altina
girmektedir. Bu durumda isciden kanun, sozlesme, mahalli adetler ya da diiriistliik
kurallarmin ¢evreledigi ¢alisma sartlar1 disinda kalan emirleri yerine getirmesinin
istenmesi miimkiin degildir. (Odaman, 2002:18).

Ayrica, is s6zlesmesinde isg¢i, isin bitip bitmemesinden sorumlu tutulmaksizin dogrudan
igverenin emir ve talimati dogrultusunda calismak zorundadir. Calisma saatlerinin
diizenlenmesi, yapilacak isin yontemi hep isverenin yasalar ve is soOzlesmesi
cercevesindeki tek tarafli iradesi ile belirlenir. Belirli veya belirsiz siireli olarak yapilan
1 sozlesmesinin ylriirliik siiresi i¢inde, is¢i “isverenin sevk ve iradesinde” onun
gosterdigi is1 yine onun belirledigi ¢alisma yontemini segcmekte serbest olmadigr gibi,
diledigi yerde ve zamanda calismakta da serbest degildir. Isci, isverene “bagimli”
olarak; onun belirledigi isletme organizasyonu iginde, onun gosterdigi isyerinde ve

islerden herhangi birinde ¢alismak zorundadir (Tuncay, 2005:681).

Iscinin isverene baglihig gesitli sekillerde olabilir. Burada bahis konusu olan hukuki
bagimliliktir. Yoksa is¢inin ekonomik olarak igverene bagli olmasi is sdzlesmesini diger
is gdrme sozlesmelerinden ayirici bir rol oynamayacaktir (Reisoglu, 1968: 51). Bir
baska ifade ile, buradaki s6z konusu bagimlilik, is¢inin isverene karst “hukuki”

bagimliligidir. Zira hizmet sézlesmesi isci iizerinde isverenin egemenligini kurar. Isci
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edim programini kendisi tayin etmemekte, tiim bunlar igveren tarafindan belirlenmekte
ve boylece igsveren is¢inin kisiligi lizerinde diger sdzlesmelerde bulunmayan bazi hak ve
yetkilere sahip olur. Bu bagimliligin sosyal bir bagimlilik oldugunu ileri siiren goriisler
de vardir. Ancak sosyal bagimlilik, bagimlilik iliskisini agiklamaktan uzak, bu nedenle
miiphembir kavramdir. Ozellikle iscililigi belirli bir “sosyal durum” olarak tanimlayan is
mevzuatinin uygulanmasinda kriter olarak kabul etmekte miimkiin gdriilmemektedir;
aynt sosyal durumu paylasan c¢ok degisik hukuksal kategoriler s6z konusudur

(Mollamahmutoglu, 2004 (a):210).

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikan teknolojik ve 6zellikle de ekonomik
gelismelerin, bagimlilik kavraminda birtakim degisme ve gelismelere de yol actigi
sOylenmelidir. Gergekten, yasanan ekonomik / teknolojik gelismeler 6zel uzmanlik
gerektiren islerde igverenin yonetim hakkini biiyiikk dlgiide kisitlamakta (tele ¢alisma
gibi) ve dolayisiyla is¢inin bagimlilifinda bir daralmaya yol agmaktadir. Bazense,
is¢inin bagimliliginda (itaat borcunda) bir genislemeye neden olmaktadir (Akyigit,
2010: 86). Ozellikle yeni istihdam tiirleri, {iretim ve is organizasyonundaki degismeler
atipik 1s sozlesmelerinin ortaya ¢ikmasina, is gébrme borcunun yerine getirilecegi yer ve
zamanda degisiklige yol agmistir (Sahlanan, 2011:5) Ancak, bagimhilik unsunun
biitiinliyle ortadan kalktigini veya énemini kaybettigini kabul etmek miimkiin degildir.
Somut bir olayda, bagimlilik unsurunun tamamen ortadan kalktiginin kabulii halinde,
artik aradaki hukuki iliskinin bir is sézlesmesine dayandif1 sdylenemez. Isi goren kisi

de is¢i olarak nitelendirilemez (Siimer, 2010: 69).

Gercekten de gilinlimiizde inamilmaz bir hizla ilerleyen teknolojik gelismelere
bakildiginda yeni ¢alisma sekillerinin diizenlenmesi ve 6zellikle bunlarin hukuki bir
cerceveye oturtulmasi gerektigi acgiktir. Zira, bilgi toplumuna ge¢ilmis ancak “ig¢i”
kavramini belirleyecek yeni bir kistas ortaya ¢ikmamistir. Bu nedenle degisen kosullara
uyum saglamak zaruri bir hale gelmistir (Giizel, 1997: 53) Insanlarin daha mutlu
olabilmesi i¢in yapilan buluslar eger hukuken diizenlenmezse pekala bir takim
uygulayicilarin elinde kisinin calisma ve insanca yasama hakkina helal getirecek

bigimde kullanilabilecektir.

Is hukukunda meydana gelen bu yeni gelismeler sonrasinda “bagimlilik” unsurunun

cercevesi tartismaya agik bir hale gelmistir. Ornegin, Yargitay’da eski tarihli
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kararlarinda “igin igverene ait isyerinde yapilmasi” sartin1 “bagimlilik” unsurunun
mevcudiyeti i¢in gerekli goriiyordu (Celik, 2010: 74). Ancak, glinimiiz sartlarinda
ortaya ¢ikan yeni calisma sekilleriyle birlikte bu goriisii isabetli bulmak miimkiin
degildir. Ciinkii giiniimiizde klasik hizmet sozlesmesi tanimi degismekte ve
“bagimlilik” unsuru giin gegtikce zayiflamakta ve gevsemektedir (Centel, 1994: 82).
Oyle ki esnek siireli ¢alisma modelleri, sadece isyerindeki calisma saatlerini
degistirmekle kalmamisayni zamanda is¢inin isini evde yapmasina kadar uzanmustir.
Evde calismayla, is hukuku anlaminda hizmet sozlesmesine dayali olarak yapilan
calismanin igyerinde degil, iscinin kendi ikametgahinda yapilmasi s6z konusudur
(Odaman, 2002:21). Odiing is iliskisinde ise, bir baska isverenin isyerinde ve isinde
calisma vardir (Is K.md.7).

80’li yillarla birlikte ortaya ¢ikan ve glinlimiizde ¢alisma hayatimizda iyice yerlesen
yeni istthdam bic¢imleri Yargitay’inda kararlarinda bagimlilik iligkisinin mevcudiyeti
icin igin igverenin igyerinde yapilmasi sartini ararken, daha yeni kararlarinda, uzun yillar
her ay bordro mucibinde iicret aldig1 sabit olan ve kendi biirosunda g¢alisan sigorta
miibasiri davaci ve davali taraf arasinda bir hizmet s6zlesmesi iliskisinin mevcut oldugu

kararina vermistir (Odaman, 2002:21).

Yargitay 2004 yilinda vermis oldugu bir kararinda, Istanbul’da faaliyet gosteren bir
yayincilik sirketinin Fransa’da ikamet eden is¢i tarafindan yaym danismanligi ve yurt
dis1 temsilciligi isinde ¢alisan yoniinden bagimlilik unsurunun gerceklestigini, yurt
disinda c¢alismis olmasinin is iliskisini ortadan kaldirmayacagini kabul etmistir (9.HD.
03.06.2004 giin 2004/1550 E, 2004/13370 K, www.calismatoplum.org, Erisim Tarihi:
28.04.2012).

1.2.1s Sozlesmesinin Taraflar

Is sdzlesmesi karsilikli taahhiitleri olan bir 6zel hukuk sdzlesmesidir. (Reisoglu, 1968:

98). Burada s6z konusu olan karsilikl taraflar isci ve isverendir.
1.2.1. Isci

Is Hukuku esas olarak, iscinin taraf oldugu iliskileri diizenlemeyi konu edinmis
oldugundan “is¢i” kavrammnin Is Hukuku agisindan temel belirleyici bir yeri vardir.

Hatta, Is Hukuku “Iscilerin Ozel Hukuku” olarak da tanimlanir (Isikli, 2010: 87).
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818 Sayili eski Borglar Kanunu’nun 313.maddesine gore is¢i “muayyen veya
gayrimuayyen bir zamanda {icret mukabilinde bir is gérmeyi taahhiit eden kimsedir.”
Yeni TBK. md.393’nde ise, is¢i hizmet so6zlesmesine dayali isverene bagimli olarak
belirli veya belirli olmayan siireyle is gérmeyi iistlenen karsiliginda ticret alan kisidir.
1475 Sayili Is K’nun 1.maddesinde is¢i, “bir hizmet s6zlesmesine dayanarak herhangi
bir iste ticret karsiligi calisan kisi” olarak tanimlanmistir (Isikli, 2010: 37). Ancak 4857
Sayil1 IsK’nda ise isci tanimi1 “bir is sdzlesmesine dayanarak calisan gergek kisi” olarak
yapilmistir. Yeni Kanunun bir “is sézlesmesine” dedikten sonra eski Kanun’da yer alan

(13

“herhangi bir iste” ve “ lcret karsiligr” deyimlerinin ¢ikarilmasi uygun olmustur
(Demir, 2009: 9). Ciinkii is sozlesmesi daha o6nce de belirtildigi gibi bir “ ig gérme”

karsiliginda “iicret 6deme” borcunu aciklayan iki tarafli bir sézlesmedir.

Is K’nda yapilan tanimda, is¢inin baskasinim isinde bagimli bigimde ¢alisan bir gergek
kisi olmas1 gerektigi, tiizel kisi ile kisiligi bulunmayan canlilarin is¢i olamayacagi
belirtilmistir. Ancak, is¢inin yaptig1 isin tiiri dnemli olmadigi gibi, bunun meslek
edinilmis bir faaliyet olmasi da gerekmez. Hatta bir kimsenin aile iiyeleri yaninda
calismasi da “aile i¢i yardim” ¢ergevesini agsmasi halinde ona is¢i niteligi kazandirabilir.
Ayrica, tlicretin fiilen kimin tarafindan 6dendiginin de is¢i sifatinin kazanilmasi
bakimindan o6nemli degildir. Bir kimseye is¢i denilmesi i¢in “igverenin 1is
organizasyonuna bagli olarak ¢alismas1” arandigindan, evde ¢aligsma, tele ¢aligma vs.
gibi hallerde de is¢i niteligi kazamilmis olur. Is¢inin tek bir isverene bagh bigimde
caligmast da zorunluluk arz etmez, birden ¢ok isverene yonelik calismasi da
miimkiindiir. Bunlara ek olarak, bir kimseye is¢i denilebilmesi i¢cin onun c¢alistig1 isyeri
veya isletmedeki konumu ilke olarak énemli degildir. Ornegin isletmenin genel miidiirii,
genel miidiir yardimcisi, banka sube miidiirii, hatta anonim sirket mudiri  isci
olabilecegi gibi bir kdy imamu, kapici yahut 6zel okulda 6gretmenlik ile iiniversitelerde
Ogretim iiyeligi, dekanlik, rektorliik gibi konumlar da is¢i sifatinin kazanilmasinda engel
degildir. Hatta kismi siireli veya cagri iizerine yahut 6diing is¢i bigiminde ¢alisma da
is¢i sifatinin kazanimini etkilemez. Bir kimsenin ayni zamanda bir ugrasi nedeniyle

igveren, baska bir faaliyeti nedeniyle de is¢i sayilmasi miimkiindiir (Akyigit, 2010: 53).
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Bu tanimlardan yola c¢ikilarak is¢iyi “Ozgiirce kurulmus bir hizmet sdézlesmesine
dayanarak bagkasmnin isinde (is organizasyonu ig¢inde) bagimli olarak c¢alisan kisi”

bi¢iminde tanimlayabiliriz (Akyigit, 2010: 52).

Iscinin “dzel hukuka ait ve dzgiirce kurulan bir sdzlesme ile calismasi, onu memur ve
sozlesmeli personel ile yasal zorunluluk icabi ¢alisan mahkumlardan ayirmaya yarar.
Zira, ¢alisma, is s6zlesmesine degil de, atama tasarrufuna bagli ise bu takdirde is¢ilikten
bahsedilemez. Bu durumda 233 — 308 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelere tabi
sozlesmeli personel ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4.maddesi uyarinca
calisan sozlesmeli personel isci sayilmaz (Giinay, 2004: 58). Bunun gibi, esirlere ve
cezaevinde bulunan tutuklu ve hiikiimliilere yaptirilan isler serbest iradeye dayanmadigi
icin bu kisiler de is¢i sayilmazlar. Ayrica, “iicret 6deme” unsurunu tasimayan yapilan
“hayir isleri” ve “yardimlar” nezaket fiilleri niteliginde olup “iicretsiz vekalet” sayilir

(Demir, 2009: 11).

Isci ile baglantili bir diger grubu ise “is¢i benzeri ” olarak adlandirilan cirak ve
stajyerler olusturmaktadir (Akyigit, 2010: 53). Yapilan sozlesmenin, ciraklik ve
mesleki egitim ile ilgili 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu’nda bahsedilen ¢iraklik
s0zlesmesine dayanmasi halinde de is¢ilikten bahsedilemeyecegi belirtilmistir. Bunun
gibi, meslek egitimi gbéren 6grenci ile isveren arasindaki iliski is sozlesmesi niteligi
tasimadigindan stajyer 6grenci de isci sayllmaz. Benzer sekilde eser sozlesmesi vs. gibi
bir hukuki iligki temelinde hizmet sunan ve faaliyetinin ekonomik rizikosunu da
lizerinde tastyan kimseler isci olarak nitelendirilmezler. Ornegin, anonim sirket ortag
ve yonetim kurulu tiyesi kisi ile sirket arasinda hizmet sdzlesmesi (is iliskisi) bulunmaz

(Giinay, 2004: 60).

Bazi durumlarda ise, arada bir is s6zlesmesi olmasina ragmen sdzlesmeye gore is gorme
edimini iistlenen kisi is¢i sayilmamistir. Ornegin, apartman isyerinde kocas: kamu
isyerinde T.C.Emekli Sandig1 (5510 Sayili Kanuna Gore 4/c) tabi olarak calisan
kadinlarin kapicilik hizmetlerini yiiriittiigli sik¢a rastlanan bir durumdur. Bu sirada is
sozlesmesi kocasiyla yapilmis olsa da kapicilik hizmetlerini esinin kamu gorevlisi
olarak tam giin calismasi sebebiyle yerine getirmemesi sebebiyle fiili is iligkisinin
kendisiyle apartman yoOnetimi arasinda degil, is gérme edimini yerine getiren esiyle

gerceklestigi kabul edilir(HGK. 06.11.1996, 1996/21-537, Giinay, 2004: 61).
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1.2.2.isveren

Isveren, is¢i kavramindan hareketle belirlenir ve is sozlesmesine dayali olarak isci
calistiran gercek veya tlizel kisi yahut tlizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar
isveren olarak nitelendirilir (Akyigit, 2010: 54). Is K.’nun 2.maddesinde de, isveren
tanimmi da is¢i tanimindaki ayni esaslara baglamistir. Gergekten, is¢i taniminin
unsurlar1t ayn1 kalmakta sadece hukuki siije (kisi) degismektedir (Demir, 2009: 15).
Tanimdan da anlasildigi tizere, gercek kisiler isveren oldugu gibi tiizel kisiler de igveren

olabileceklerdir (Reisoglu, 1968: 15).

4857 Sayil Is K’na gore, “tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslarin” da isveren
tanima dahil edilmesi yerinde olmustur. Bu tiizel kisi veya tiizel kisiligi olmayan kurum
ve kuruluslar gerek 6zel hukuk gerekse kamu hukuku arasinda faaliyet siirdiirebilirler
(Demir, 2009: 15). Kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar genelde kamu kurulusu olarak
karsimiza ¢ikar. Ozelde ise, donatma istiraki ile adi ortaklik akla gelebilir. Ancak adi
ortaklikla igveren yine ortaklardir (Akyigit, 2010: 54). Gergekten bir adi ortaklikta fiziki
veya diislinsel emek sunmak suretiyle ortak olanlarin disindaki ortaklar da, bu kanun
bakimindan isveren sayilirlar. Sirket, dernek, vakif, kooperatif, sendika, devlet, kamu
iktisadi tesebbiisii veya herhangi bir isletmesi, belediye, tiniversite, fakiilte gibi kurum
ve kuruluslarin organlar1 igveren sifatiyla is¢iye emir ve talimat verme, is gérme
borcunun yerine getirilmesini isteme ve igin yapilmasini denetleme haklarma sahip
olurlar. Is¢inin isverene “bagimlilik” iliskisinin bir sonucu olan bu haklar, dogal olarak
bizzat gercek kisi igverenler tarafindan kullanilabilecegi gibi, tiizel kisilerin veya tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluglarin organlarinca gérevlendirilen “isveren vekilleri”

tarafindan da kullanilabilir (Demir, 2009: 15).

Isveren, iscinin is sdzlesmesi ile iistlendigi is gdrme borcunun alacaklis1 olarak kabul
edilir ve bu yiizdendir ki isverenin “isin ifasini1 isteme hakki” ndan soz edilir. Isveren
ayn1 zamanda dogrudan veya dolayli olarak yonelttigi talimatlarla is¢inin ¢alismasini
yonlendiren ve ona kars1 belirli dl¢lide yonetim yetkisi uygulayan bir kimsedir. Bundan
dolay1 isverenin “yonetim hakk1” veya “ydnetim yetkisi’nden bahsedilir (Akyigit, 2010:
54).

Bir kimsenin igveren sayilabilmesi i¢in is¢iye karsi, mutat/normal isveren rizikolari

tasimasi geregi onun (is¢iden farkli olarak) bagimsiz bir faaliyette bulundugunun da bir
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gostergesidir. Keza bu durum son yillarda bizde de artma egilimi gosteren ve cesitli
yonlerden elestirilen “alt isveren” kavramimi (Is K.md. 2/VI), is¢i benzeri kimselerden
ve isveren vekilinden ayirmaya da yarayabilir. Zira is¢inin faaliyetinin rizikosu da yine
isverene aittir. Alt isverenin de bagimsiz isveren sayilabilmesi igin, kendi ekonomik
faaliyetinin ve calistirdigi kisilerin (isgilerin) ugrasisinin rizikosunu da kendisinin

tasimasi gerekmektedir.

Isveren sifatinin genelde isciyle is sozlesmesinin yapildig tarihte kazanildig diisiiniilse
de durum bazen farkli olabilir. Zira, sézlesmenin yapilma tarihiyle sdzlesmenin icrasina
gecilme an1 her zaman ayn1 olmayabilir. Sonra sézlesme yapip is¢inin ¢alismaya devam
ettigi bir sirada igyeri devri yahut isverenin 6limii veya is iliskisinin devri gibi olgularda
isveren tarafini degisme (isveren sifatinin Oncekinden baskasinca kazanilmasina)

goturur.

Isveren sifat1 bakimindan is¢i calistiran kimsenin Tiirkiye Cumhuriyeti (TC) vatandast
yahut yabanci olmasi arasinda ilke olarak fark bulunmamaktadir (Akyigit, 2010: 54).
Benzer sekilde, isyerinin miilkiyeti igveren sifatinin belirlenmesinde 6nemli degildir.
Arsa sahibi namina ingaat yapan bir kisi ¢alistirdig is¢ilere karsi igveren durumundadir.
Sigorta yoniinden isyerinin arsa sahibi adina kayitli olmasi ve sigorta priminin onun
tarafindan 6denmesi sonuca etkili degildir. Ancak, yapilan isin isletmesinin kime ait
oldugu ve c¢aligma sekli 6nem arz eder. Yargitay, isyerinin yapimini ihale alip bitirerek
teslim eden firmadaki calismanin igyeri calistiran isverende gecen ¢alisma ile
birlestirilemeyecegini, zira isverenin birbirinden bagimsiz oldugunu kabul etmistir. Bu
nedenle is¢inin hangi isyerinde calistifi ve ne is yaptig1 acik sekilde belirlenmelidir.
Iscinin fiilen yapt181 iskolunda baska bir is igin diger bir isverenle yapilmis bir sdzlesme
mevcut ise, bu sozlesmede belirtilen is de calismadiginin anlasilmasi durumunda

goriildiigii isin sahibi isverenidir (Giinay, 2004: 62).

Isveren kavrammin ortaya ¢ikmasinda yapilan isin tiirii ve niteliginin bir Snemi yoktur.
Bir {retim faaliyeti yaninda hizmet de igverenin maddi veya fikri ihtiyacinin
karsilanmas1 acisindan gerekli olabilir. Ote yandan, isin 4857 Sayili Is K’nun
10.maddesi baglaminda siirekli ya da siireksiz bir is veya basit ya da gii¢ bir is olmasi o

is1 gordiiren kisinin igveren niteligini etkilemez (Gilinay, 2004: 62).
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1.3.Tipik / Atipik Is Sozlesmeleri
1.3.1. Tipik / Atipik s iliskisi Kavramlan

Sanayi Otesi toplum siirecinde, sosyal, toplumsal, teknolojik ve ekonomik alanlarda
onemli degismeler ger¢eklesmektedir. Biitliin bu alanlarda meydana gelen her degisim,
kacinilmaz olarak ¢aligma yasamini da yakindan etkilemekte, gerek bireysel gerekse
kollektif is iligkilerinde yeni arayiglar1 ve yeni uygulamalar1 da beraberinde
getirmektedir. Bir zamanlar sanayi devrimi diinya ekonomisini ve buna bagli olarak gii¢
dengelerini nasil degistirdiyse, giiniimiizde yasanmakta olan sanayi 0tesi topluma gecis
siireci de hem ulusal hem de uluslararast diizeyde calisma iligkilerini degisime
ugratmakta, Is hukukunun geleneksel kavramlar1 iizerinde da yeniden diisiinmeyi

gerekli kilmaktadir (Kandemir, 2011: 19).

Giliniimiize ulasan bu siiregte, bireysel ve Kollektif is hukukunun belirgin 6zelligini ve
bu hukuk dalinin yaslandigi temel diisiinceyi fabrikalarda seri iiretim teknigi
cergevesinde, sayilart gittikce artan isgileri koruma diisiincesi olusturmaktadir. Bu
modelde ¢alisma sartlarinin ve iligkilerinin olusturulmasinda yeknesaklastirma egilimi
agir basmisg, fabrikada seri iiretim yapan c¢ok sayidaki is¢inin ayni giinlerde ve ayni
saatlerde c¢alismaya basladigi, ayni saatlerde ara dinlenmesi yaptigi, aym saatlerde
paydos ettigi biciminde Ozetlenebilecek bir organizasyona gidilmistir. Dolayisiyla,
normal (standart) 1is iliskisi, klasik (geleneksel) istihdam modeli, klasik is s6zlesmesi
gibi deyimler kullanilarak da adlandirilan bu tipik is iliskisi, Is Hukukunun iizerinde
temellendigi, sanayilesmenin simgesi olan fabrika modeli ¢ercevesinde sekillenen ve
algilanan is iliskisini ifade eder (Giizel, 1997: 53). Bu geleneksel isttihdam modeli,
biiyiik 6l¢tide, dlgek ekonomisine uygun olarak, genis is¢i kitlelerinin siirekli ve tek tip
istihdamina olanak veren bir modeldir. Bu istihdam modelinin temel 6zellikleri; ticret
karsiliginda, tek bir isverenin yoOnetimi altinda, belirsiz siireli olarak tam giin
calismasidir (Kalleberg, 2000: 259). Bu kosullarin bir arada oldugu hallerde, istihdamin
hukuksal giivenceye kavustugu goriilmektedir. Bu istthdam modeli, zaman iginde,
sendikaciligin ve toplu is iliskilerinin gelismesi i¢in olumlu kosullarin dogmasina yol
acmistir (Erdut, 1998: 52).Boylece, standart istthdam modeli, gelisen is kanunu, toplu

pazarlik ve sosyal giivenlik sistemlerinin temelini olusturmustur (Kalleberg, 2000: 260).
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Bu noktalardan hareketle, tipik is iliskisi ile ilgili bazi degerlendirmeler ve tespitler
yapilabilir (Kandemir, 2011: 22). Tipik is iligskisi her seyden Once tam siireli bir
iliskidir ve buradaki tam siire isyerinde uygulanan normal ¢alisma stiresi olarak kabul
edilmektedir. Fakat, bunun mutlaka kanunen belirlenmis azami is siireleriyle ¢alismay1
anlattig1 sdylenemez. Isyerinde kanuni is siirelerinin altinda calisma siirelerinin
belirlenmis oldugu durumlarda, bu siirenin o isyerindeki normal ¢alisma siiresi olarak

anlasilmasi gerekir (Akyigit, 1995: 6).

Normal is iligkisinin bir diger 6zelligi, is¢inin belirli bir igsverene bagli olarak ve ona ait
isyerinde onun isini yapmay1 iistlenmis olmasidir (Akyigit, 1995: 6). Isin, isletme ¢atis1
altinda yapilmasi esas olup, isyerinin ve isin tekligi kurali gecerlidir. Geleneksel
anlamda igyeri, is¢inin bilinyesinde is gérme borcunu ifa ettigi ve dolayisiyla da is¢inin
kisiligini ve viicut biitiinliigiinii isverenin emrine sundugu yeri ifade eder (Kandemir,

2011:22).

Tipik is iliskisinin bir bagka 6zelligini veren durumlardan birini de, bu iliskinin belirsiz
siireli is sdzlesmesine dayanmasi olusturur. Belirsiz siireli is sozlesmesi, Is Hukukunda

ideal tip sozlesmeyi ifade eder (Akyigit, 1995: 6).

Normal is iligkisinin bir bagka 6zelliginin kismen de olsa onun varligi hukuken korunan
bir iligkisi oldugu sdylenmektedir. Fesih (bildirim) siireleriyle toplu fesihlere ait
sinirlamalar bu anlamda birer koruyucu 6nlem olarak ele alinmaktadir. Benzer sekilde,
tcret ve diger is kosullarmin toplu is sozlesmesi yoluyla kollektif diizeyde
diizenlenebilir olmas1 da normal is iliskisinin bir 6zelligi olarak kabul edilmektedir. Is
karsiliginin aydan aya yapilan 6demeler yoluyla gergeklesmesi de bazi yazarlari, bunun
normal is iligkisinin bir 6zelligi oldugu anlayisina itmesine ragmen bazilarina gore bu

bir zorunluluk degildir (Akyigit, 1995: 6).

Bu bilgiler gergevesinde tipik is iliskisi, Is Hukukunun esas aldigi tipik (klasik)
istthdam modelinden, aile gelirinin temel kaynagini olusturan bir ticret karsiliginda, siki
bir bagimlilik iliskisi i¢inde, giinliik calisma siiresinin tamamini kapsayacak bi¢imde,
belirli bir igverene bagli olan ve belirli bir isyerinde ¢alisan tarafindan sahsen bir isin
goriilmesini igeren belirsiz siireli ve varligi hukuken korunup, iicret ve diger calisma

kosullarinin toplu is sozlesmesi ile kollektif diizeyde diizenlenebildigi, is karsiliginin
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ise, aydan aya yapilan 6demeler yoluyla ifa edildigi bir iliskisi olarak tanimlanabilir

(Kandemir, 2011: 23).

Ancak, 1970’lerden sonra giidiilen ekonomik durgunluk, teknolojideki gelismeler,
ulusal ve uluslararasit rekabet kosullarinin degismesi, isletmelerin rekabet giiclinii
koruma ve artirma geregi, isletmenin caligma siiresi ile isgiiciiniin ¢alisma siiresi
arasinda uygunlugun saglanmasi, sektorel yapida olusan degisiklikler ve issizligin
azaltilmast hedefleri bu standart iiretim bi¢cimi olan Fordist iiretim modelinin
uygulanmasini giiclendirmistir (Yiksel, 2004: 49). Kitlesel iiretim, piyasalarinin
doyuma ulagmasi bu liretim siireci icerisindeki teknolojilerin gelisme potansiyelini
kaybetmesi ve artan maliyetleri diisiirememesiyle birlikte gelir diizeyi yiikselen
tilkelerde kitlesel talebin farklilasmig talebe yerini birakmasi iiretim siirecinin yeni
yollar aramasina neden olmustur. Bu arayis siirecinde bilhassa 1960’1  yillardan
itibaren hizla gelistirilmeye baslanan teknolojilerin de bu donemde {iretim siirecinde
kullanilmaya baglanmast sonucunda ortaya ¢ikan esnek iiretim vasitasiyla isin
organizasyonu da koklii bir degisime ugramistir. Post-fordizm olarak ifade edilen bu
yeni lretim sistemi, Uretimin oOrgiitlenmesinden tiiketim kaliplarina, firmalar arasi
iligkilerden {iretimin mekansal dagilimina, bilginin kullanimindan sinifsal yapilanmalara
kadar her alanda Fordist sistemden farkli bir yapiy1 ifade etmektedir (Uyanik, 2003: 2).
Bir baska ifade ile, standart ¢calisma iligkileri ¢oziilmeye baslamistir (Kollaberg, 2000:
342). Bunun sonucunda isletmeler Fordist {iretim yapisinin benimsemis oldugu standart

(tipik) istihdam bi¢iminden, atipik istthdam bi¢imine yonelmistir (Erdut, 1999: 102).

Atipik i1s iligkisi ise, yukarida genel 6zellikleri verilen tipik is iliskisinden en azindan bir
yoniiyle kacist ifade etmektedir (Akyigit, 2010: 105). Atipik is iligskileri dikkate
alininca, normal is iliskisinin taniminda, bu tiir atipik is iligkilerinin ondan uzaklastig
noktalarinda dikkate alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikar (Akyigit, 1995: 7). Baska bir
ifade ile, “atipik” ya da “standart dis1” is iligkisi, tek bir igveren i¢in, belirsiz siireli, tam
zamanlt ve isveren tarafindan sadece hakli sebeple feshedilebilen tipik i
sozlesmesinden farkli bir dizi c¢alisma iliskisini anlatir (Bronstein, 1997: 13).
Dolayisiyla, tipik is iliskisini, atipik is iliskilerine niteligini veren kac¢is noktalarinin

bulunmadig bir is iliskisi olarak diistinmek gerekir (Akyigit, 1995: 7).
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Artik belirsiz stireli is sozlesmesine dayanarak giiniin belli bir saatinde isverene ait
isyerine gelip isbasi yapan, yasalarla sinirlanmus is siireleri i¢inde ¢aligtiktan sonra evine
donen, zamaninda iznini, tatilini kullanan is¢i tipi yerine, yarim giin ya da haftanin
belirli giinleri ya da gecici olarak c¢alisan, ¢agri iizerine isyerine gelip ¢alisan, baska
isletmelere 6diing verilen, hatta igyerine bagl bir bilgisayar basinda evinde ¢alisan is¢i
tipleri ve bu ozelliklere uygun isgi-isveren iliskileri ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.
Boylece klasik diyebilecegimiz is iliskileri yaninda uygulanmaya baslanan yeni
istihdam tiirlerinin atipik (standart dis1) is iligkileri olarak adlandirilmasi hemen hemen
benimsenmis bulunmaktadir. Iste bu tiir iliskiler degisen ekonomik ve sosyal ihtiya¢ ve
kosullara adapte olmay1 kolaylastiran, bir baska ifade ile esneklestirmeyi saglayan is

iligkileridir (Tuncay, 2001: 22).
1.3.2.Atipik Is Sozlesmesi Tiirleri
1.3.2.1.Belirli Siireli is S6zlesmesi

Belirli siireli is s6zlesmesi, sadece hukuki iliskinin zaman igerisinde herhangi bir anda
sona ereceginin kararlagtirilldigi sozlesmeyi ifade etmez. Belirli siireli is sozlesme,
taraflarca sozlesmenin kuruldugu anda hukuki iliskinin devam siiresinin, diger bir ifade
ile sona erme aninin bilindigi veya ongoriilebildigi, bu sdzlesmede agikca veya ortiili
olarak kararlagtirlldign so6zlesmedir. Belirsiz siireli is sozlesmesi ise, taraflarca
sozlesmede hukuki iligkinin devamina iliskin acik veya Ortiilii olarak bir siirenin
kararlastirilmadigi veya buna iligkin bir anlasma bulunmakla birlikte s6zlesmenin sona
erme aninin onceden bilinmedigi veya dngdriilmedigi bir sézlesmedir (Alpagut, 1998:

7).

Gilinimiizde isgiici piyasalarinda esnekligin artmasiyla birlikte standart olmayan
calisma tiirleri yayginlagmis, bunlar arasinda yer alan belirli siireli is s6zlesmeleri sayica
cogalmistir (Unal, 2005: 1). Is sozlesmesinin belirli siireli ya da belirsiz olmasimin
uygulanacak bazi hiikiimlerin tespiti bakimindan biiyiik 6nemi vardir (Cil, 2010: 33).
Ciinkii, belirli stireli is sozlesmeleri ile belirsiz siireli is s6zlesmelerinin hiikiimleri
birbirinden farklidir. Belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alisan bir isci, is glivencesi
hiikiimlerinden yararlanamazken belirsiz siireli i s6zlesmesi ile galisan bir is¢i belirli
kosullarin varlig1 halinde is giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilecektir.Keza belirli

siireli is sozlesmesi ile calisan bir iscinin sozlesme siiresi sona erdiginde kidem
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tazminati hakki mevcut degilken belirsiz siireli i sozlesmesi ile ¢alisan bir is¢inin
Kanun’un aradigi sartlarin mevcut olmasi halinde kidem tazminati hakki olacaktir.
Dolayisiyla belirsiz siireli is s6zlesmelerinin hukuki sonuglar1 is¢iigin genellikle daha
lehedir (Yorulmaz, 2010 : 204). Bu hukuki farkliligin belirsiz siireli sozlesmeyle
calisan is¢i lehine gbriinlim arz etmesi, Oncelikle bu kavramin sinirlarinin agik olarak
saptanmasini zorunlu kilar (Alpagut, 1998: 7). Bu baglamda, Avrupa Birligi(AB) nde
sosyal taraflar olan Avrupa Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (UNICE), Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) ve Kamu Istirakli ve Kamusal Isletmeler Merkezi
(CEEP) tarafindan 18 Mart 1999°da Belirli Siireli Calisma Hakkinda Cer¢eve Anlagma
imzalanmistir.Bu anlagma, belirli sureli ¢alismaya iliskin genel ilkeleri ve asgari
sartlaribelirlemekte ve bunlarin detayli olarak uygulanmasimin 6zel ulusal, sektorel

vemevsimsel durumlar1 dikkate almasi geregini gdz oniinde bulundurmaktadir (Unal,

2005: 76).

1999 yili Ocak ayinda, UNICE, CEEP ve ETUC belirli sureli ¢alisanlarinhaklarim
diizenleyen bir taslak ¢erceve sozlesme lizerinde anlasmaya varmis, daha sonra, 1999
yili Mart ayinda resmen imzalanmis ve 28 Haziran 1999tarihinde bir AB Konsey
Direktifi ile uygulamayakoyulmustur. Belirli sureli ¢alisan “direkt olarak bir igveren ile
girilen ve is sdzlesmesi veyailiskisinin bitiminin belirli bir tarihe ulasilmasi, belirli bir
isin tamamlanmas1 veyabelirli bir olaymm meydana gelmesi gibi ¢esitli sartlara bagh

olarak tanimlandigi biris akdi veya iliskisi ile ¢alisan kisi” olarak tanimlanmaktadir

(Unal, 2005: 77).

Tirk Is Hukukunda 1475 Sayih Is K’'nda belirli siireli is sdzlesmeleri
diizenlenmediginden genel kanun niteligindeki BK’na gore ¢oztimlere gidilmistir (Cil,
2010: 33). Belirli siireli i sozlesmesinin yapilmasi i¢in 6zel sinirlayict hiikiimlerin
Kanunda diizenlenmemis olmas: nedeniyle uygulamada hakkin kotiiye kullanimi
onlemek icin objektif iyi niyet kurallarina miiracaat edilmekteydi. Yargitay’in belirli
stireli is sozlesmesinin yapilmasini hakli kilacak objektif hakli bir nedenin varligini
aradig1 bir ¢ok karar mevcuttur. Ornegin, Yargitay, birbirini izleyen birden fazla is
sOzlesmesi yapilmasi, objektif iyi niyet kurallarma aykirt oldugundan bu uygulama

hakkin kétiiye kullanimi niteliginde olduguna karar vermistir. (Yorulmaz, 2010: 205).
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Belirli siireli is sozlesmesi kurulabilmesi i¢in, objektif nedenin varligr ilk kez 4857
Sayili Is K ile kabul edilmistir (Cil, 2010: 34). 4857 Sayili Is K madde 11/1°e gore
belirli siireli i sozlesmesi “belirli siireli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi1 veya
belli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak isveren ile isci
arasinda yazili sekilde yapilan ...is sdzlesmesidir.” (Yorulmaz, 2010:203).

4857 Sayil Is K. M.11/2°de belirli siireli is sozlesmesi yapilabilmesi icin gerekli olan
objektif kosullar olarak isin belirli siireli olmasi, belli bir isin tamamlanmasina yonelik
olmast veya belli bir olgunun ortaya cikmasi gerektigi belirtildikten sonra “gibi”
ifadesine yer vererek objektif kosulun yalnizca maddede belirtilenlerden ibaret olmadigi
belirtilmistir. Dolayisiyla bu {i¢c duruma girmeyen objektif kosulun varligi halinde de
belirli siireli is sozlesmesi yapilabilecektir. Ornegin, sahne sanatcilarmin yaptiklari

islerde objektif kosulun olustugu kabul edilmektedir (Alpagut, 1998: 81).

Is sézlesmesinin yapilma aninda, s6z konusu olan isin ne kadar siireceginin taraflarca
ve Ozellikle isci tarafindan bilindigi veya bilinebildigi ya da ongdriilebildigi is belirli
sireli istir. Belirli siireli is sozlesmesinde siire acik¢a tarih olarak belirlenebilir.
Ornegin, 05.03.2010 tarihine kadar siirecek kaplama icin belitli siireli is sozlesmesi
yapilabilecektir. Benzer sekilde, fuar siiresince ise alinan bir is¢i, isin niteliginin belirli

bir siire sonra bitecegini bilmektedir. (Yorulmaz, 2010 : 211).

Belirli stireli is sozlesmelerinin yapilmasi i¢in Kanunun belirttigi diger objektif kosul, is
sozlesmesinin belli bir isin tamamlanmasma ydnelik  olmasidir.4857 Sayili Is
Kanunu’na gore, is sozlesmesinin konusunu olusturan isin zaman iginde devam edip
giden bir is i¢in degil, tamamlanmasi ile sona erecek bir is olmasi halinde belirli siireli
bir is sozlesmesi kurmak miimkiin olacaktir. Isin tamamlanmasi ifadesi oncelikle
baslanmis ancak herhangi bir nedenle bitirilebilmesi icin isgiicli ihtiyacinin ortaya
ciktig1 islerdir. Ornegin, bina yapimimn bitmesi, bir makinenin fabrikaya monte
edilmesi veya bahge diizenlenmesinin tamamlanmasi i¢in belirli siireli is sozlesmesi
yapilacaktir (Yorulmaz,2010 : 211). Ancak, Yargitay, baraj insaatinin bitimine kadar
denilmek suretiyle siiresi ongoriilen bir sézlesmeyi belirsiz siireli saymistir (Cil, 2010:
34). Kisacasi, belirli siireli i sdzlesmesinin varligl, sona erme aninin bilinmesi veya

onceden ongoriilebilmesine baglidir (Yorulmaz, 2010: 211).
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Belirli stireli i sozlesmesinin yapilabilmesi i¢in Kanunun belirttigi son kosul ise, belli
bir olgunun ortaya ¢ikmasidir. Isyerinde, isletmenin normal faaliyetlerine dahil olmayan
veya siirekli devam eden olagan durumun disinda bir olgu ortaya ¢ikabilir ve bu nedenle
isgiiciine ihtiya¢ duyabilir. Ornegin, belindeki bir rahatsizlik nedeniyle ameliyat olan
is¢inin yerine tedavisi bitip ise doniinceye kadar alinan yeni is¢i ortaya ¢ikan durum
nedeniyle belirli siireli is sozlesmesine taraf olabilecektir. Baska bir 6rnek vermek
gerekirse, askere giden bir ig¢inin yerine askerlik siiresi dahilinde belirli siireli s6zlesme
yapilabilecektir (Alpagut, 1998: 80). Ancak, calisma siiresinin belirsiz olmasina yol
acan bazi durumlarda sz konusu olabilir. Ornegin, is¢i agir ve ne zaman iyilesecegi
belli olmayan bir hastaliktan tedavi gérmekte olan bir is¢inin veya diinya turuna ¢ikan

bir arastirmacinin yerine gegici olarak kurulan bir is iligkisidir (Kaplan, 2010: 214).

4857 sayth Is K m.11/2’ye gore; “belirli siireli is sdzlesmesi, esasli bir neden
olmadik¢a, birden fazla iist iliste (zincirleme) yapilmaz. Aksi halde is sozlesmesi
baslangigtan itibaren belirsiz siireli kabul edilir.” 4857 Sayili is K m.11/3’e gére ise;
“esasli nedene dayal1 zincirleme is sozlesmeleri, belirli siireli olma 6zelligini korurlar.”
(Yorulmaz, 2010: 213). Esasl neden, taraflar arasindaki s6zlesmenin kurulmasindaki

neden olabilecegi gibi farkli bir neden de olabilir (Alpagut, 1998: 81).

Is s6zlesmesinde siire, bir tarih olarak veya giin, hafta, ay, yil gibi belirli bir zaman
gosterecek sekilde belirlenebilir. Dolayisiyla belirlenen siire tartismaya mahal
vermeyecek aciklikta olmalidir. Ornegin, is s6zlesmesinin 8 ay, 6 hafta, 90 giin veya 2
yil sonra sona erecegi kararlastirilabilir. Ancak, yaklasik 2 ay sonra, azami 1 yil kadar
gibi taraflarca sozlesmenin siiresi konusunda tereddiide mahal verecek ifadeler
kullanilmas:t halinde yapilan sozlesme, belirli siireli sézlesme olarak kabul

edilmeyecektir.

27



1.3.2.2 Kismi Siireli is Sozlesmesi

Giliniimiizde istihdam konusunda en yeni ve en énemli gelismenin basinda, kismi (part-
time) calisma ve bu sekilde istihdam edilenlerin sayisindakiartis gelmektedir. Kismi
calismanin isveren bakimindan tercih edilmesiningerekcesi Ozellikle hizmet yogun
ekonominin gelismesi ve depolanmalar1 miimkiinolmayan bu hizmetlerin tiikketime bagl
olarak iiretilmeleri geregidir. Isciler bakimindanise, dzellikle kadinlar basta olmak iizere
is ve sosyal yasami bagdastiracak bircalisma diizeni olusturulmasina imkan tanimasidir.
Tiirkiye’de genellikle ev hanimlari,6grenciler ve emekliler kismi siireli ¢alismayi tercih
etmektedirler. Bati iilkelerinde ise ticretten ziyade daha ¢ok bos zaman talebiyle kismi
calisma tercih edilmektedir (Ko¢ ve Goriici, 2011: 150). 1980’11 yillara kadar
hukukendiizenlenmesini gerektirecek Olgiide rastlanmayan kismi siireli ¢alisma,
sanayiotesi toplumlara gecis siirecinde yogunluk kazanmistir. Teknolojinin gelismesi
veuzmanligin ekonomide 6nem kazanmasi ile, 6zellikle bilgi islem ve benzerikonularda
tam siire ile caligmas1 gerekmeyen, ancak igletme i¢in istihdami zorunluvasifli is¢ilerin,

kismi siireli sdzlesmelerle ¢aligmasi olgusu ortaya ¢ikmustir (Sisli, 2007: 96).

Bu baglamda, is soOzlesmeleri, uygulamada genellikle goriilen bicimiyle,
isyerindekihaftalik ve giinliik caligma siirelerine uygun olarak, tam siireli yapilabilecegi
gibi,isyerinde uygulanan ¢aligma siiresinin altinda, yani kismi bir ¢calisma siiresinedayali

olarak da yapilabilir (Celik, 2002: 1).

Kismi ¢alisma konusunda birgok tanim yapilmistir. Bu tanimlar1 genel olarak kapsayan
UCO’nun kabul ettigi tanima goére, kismi siireli calisma “is¢i veisveren arasinda
karsilikl1 anlasma ile olusan ve normal is siiresinden daha az olandiizenli ¢alisma”dir
(Kog ve Gétiirii, 2011: 150). Tiirk Is Hukuku’nda ise, 1475 sayili eski Is Kanunu’nda,
kismi siireli is iliskisinin 6zel olarak diizenlenmemisti. 1475 sayili Is Kanunu’ndan
farkli olarak, 10.6.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu’nda, 6greti
goriisleri ve yargi kararlarina uygun olarak “kismi siireli is sdzlesmesi”’nin tanimlandigi
goriilmektedir (Karaman, 2010: 272). 4857 Sayili IsK’nun 13.maddesine gore kismi
sireli 13 sozlesmesi, “iscinin normal haftalik ¢alisma siliresinin, tam siireli is
sozlesmesiyle calisan emsal is¢iye gore dnemli dl¢iide daha az belirlenmesi durumunda
sozlesme kismi siireli is sozlesmesidir.” seklinde tanimlanmustir (Demir, 2009: 67).

Ancak, “Onemli ol¢iide az” deyiminin nasil yorumlanacagma iligskin bir agiklamaya
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madde metninde rastlanmamaktadir.“Onemli dl¢iide az” deyiminels Kanununa iliskin
Calisma Siireleri Yonetmeligi’nin, 6. maddesi ile agiklikgetirilmistir. Bu maddeye gore,
igyerinde tam stireli is sozlesmesi ile yapilan emsalcalismanin 2/3 oranina kadar yapilan

calismalar kismi siireli ¢alismadir (Kog ve Gotiird, 2011: 152).

Bu konudagerekcede; tam siireli is sdzlesmesi i¢in isyerinde uygulanan haftalik calisma
stiresinin 45 saat oldugu bir igyerinde, bu silireden bir ka¢ saat daha az ¢alismanindegil,
tam siirenin li¢te ikisinden daha az olan otuz saatin altindaki haftalik¢alisma siiresine
gore istthdam edilen is¢inin sézlesmesinin ancak kismi siirelikabul edilebilecegi, 6rnek
lizerinden agiklanmaktadir (Sisli, 2007: 97).isyerinde haftalik ¢aligma siiresinin 45
saatten daha azbelirlenmesi halinde, Kismi siireli ¢aligmanin da buna uygun olarak
hesaplanmasigerekmektedir. Ornegin, tam siire calisma haftalik 36 saat ise, kismi

calisma, 24 saatveya daha az calismay1 ifade etmektedir (Ko¢ ve Gotiirii, 2011: 152-
153).

Kismi siireli sézlesmeler, bir ya da birden ¢ok isverenle yapilabilecegi gibi is¢inin bu
gibi islerden bagka serbest ¢alismasi da s6z konusu olabilecektir (Demir, 2009: 67).
Ornegin Yargitay’da verdigi bir kararinda“esnek calisma bigimlerinden kismi siireli
calisma ile bir kimseninayni zamanda birden fazla isyerinde ayr1 hizmet akitleri ile
caligmast miimkiindiir. ... birden ¢ok isverenin olmasi aradaki iliskinin i s6zlesmesine
dayanmadigr anlamina gelmez.” demistir. (9.HD. 21.04.2005 Tarihli, Esas No:
2005/11792, Karar No: 2005/14128, www.ceis.org, Erisim Tarihi: 12.04.2012).

Is Kanunu’nun 13. maddesi, kismi siireli is sozlesmesi ile calistirilan is¢i,ayirimi hakl
kilan bir neden olmadikc¢a, salt is sozlesmesinin kismi siireliolmasindan dolay1 tam
siireli emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamayacaginibelirtmistir. Bu baglamda,
kismi stireli ¢alisan iscinin iicret veparaya iligkin boliinebilir menfaatleri, tam siireli
emsal isciye gore calistif1 siireyeorantili olarak ddenecektir.Buna karsilik boliinmeyen
bir haktan, yararlanma sartlar1 bulundugunda, heriki tiirdeki s6zlesmeler arasinda bir
farklilik séz konusu olmayacaktir (Ko¢ ve Gétiirii, 2011: 154-155).Ornegin, kidem

boliinemeyen haklardir.
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Kismi siireli ¢aligmanin degisik bicimleri varsa da Tiirk Hukukunda 6rnekleri klasik tip
kismi siireli ¢alismada yogunlagmaktadir. Bununla birlikte, “is paylasimini igeren is
iliskisi’nin kapicilik isinde kapiciyla birlikte aile iiyelerinin de ¢alistigi olaylarda
tartisilmas1 gerekir. Ayrica yine kismi siireli calismanin bir tiirii olarak algilanan “¢agri
tizerine ¢alisma”nin da Tiirk Hukukunda kabul gérmektedir (Akyigit, 2010: 106). Cagr1
tizerine ¢alismada, is¢i talep edilen ¢aligmay1 ¢agri lizerine her zaman ifa etmeyi taahhiit
etmekte olup, isi reddedemez ve daima kendisi ¢alismak {izere isverenin emrine ve
cagrisina tabi tutar.(Akay, Arici ve Kaplan, 2011: 61). Fakat, cagrilmay1 gerekli kilan
bir ¢ekirdek zaman ongoriilmeden c¢agriy1 timiiyle isverenin inisiyatifine birakan bir
cagri lizerine ¢aligma sistemi bizde kabul gormemis (Akyigit, 2010: 106) ve 4857 Sayili

Is Kanunu’nda ¢agr1 iizerine calisma ayrica diizenlenmistir.

Bu diizenlemelerden ilki, ¢aligma siiresine iligkindir. Taraflar sézlesme ile, ¢alisma
stiresini; hafta, ay ya da yila dayali olarak herhangi bir sekilde belirlemedikleri takdirde,
haftalik 20 saat olacagi belirlenmistir. Bunun yaninda, kanun koyucu, kismi siireli bir i
sOzlesmesi olan ¢agr1 iizerine ¢alismada, ig¢inin bos olarak algilanan zamanlarda baska
islerde calisma olasiligin1 dikkate alarak davet amaci tasiyan ¢agrinin en az dort giin
onceden is¢iye yapilmasi gerektigini hiikkme baglamistir. Taraflarin bu siireyi azaltan
anlagmalar1 da gecersiz olacaktir. Ayrica yapilan bu ¢agrilar iizerine ise gelecek ig¢inin,
her ¢agr i¢in giinde en az dort saat {ist {iste ¢aligtirilmasi gerekmektedir. Hangi
uzunlukta belirlenmis olursa olsun, is¢iye yapilan ¢agri sonucu is¢i bu siire i¢inde
calismasa dahi, bu siire boyunca ¢aligsmis kabul edilecektir (Eyrenci, Tagkent ve Ulucan,
2006: 83-84).

1.3.2.3. Deneme Siireli is Sozlesmesi

Is sdzlesmesinin taraflar1 olan is¢i ve isveren, kesin bir is sdzlesmesi iliskisinden dnce
karsilikl1 olarak bir deneme siirecine ihtiya¢ duyabilirler (Kar, 2010: 15). Bu deneme,
isverenin sozlesmeye konulacak bir deneme siiresi cercevesinde is¢iyi ehliyet ve
becerisi, mesleki bilgi, deneyimi, ¢aligma tarzi, genel davranislari, isyerine uyumu gibi
konularda yakindan tanimasi ve beklentilerinin karsilanmamasi halinde is iliskisinden
daha kolay bir bicimde kurtulma olanagina kavusturulmasmi saglamistir. Boyle bir
deneme siiresi, bazen is¢cinin de menfaatlerine de hizmet edebilmektedir. Ornegin, baska

bir is bulma ihtimalinin yiiksek olmas1 gibi bazi 6zel nedenler, is¢inin de igyerindeki
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calisma diizenini ve sartlarini, isyerine uyum saglayip saglayamayacagini deneme
donemi i¢inde 6grenmesini gerekli kilabilmekte ve ona beklentilerinin gergeklesmemesi
halinde is iliskisinden daha kolay bi¢imde kurtulma olanaginin tanimmmasini hakh
gosterebilmektedir. Iste bu benzeri ihtiyaclar taraflara bir deneme déneminden gegme
olanagi taninmasinin mesru gerekcelerini olusturmaktadir (Soyer, 2008: 27). Bu
nedenlerle, Is K md.9/II ve 15°de taraflarca bir deneme siiresi kararlastirabilecegini
hiikme baglamistir. Bagitlanan her is so6zlesmesinde deneme siiresinin varligindan sz
edilemez. Taraflar sdzlesmeye deneme siiresi koyup koymamakta serbesttirler (Stizek,

2010: 238).

4857 Sayil Is K, deneme siiresine iliskin miktar1, eskisine gore bir ay daha fazla olarak
belirlemigtir. Siiresi belirli olsun veya olmasin tiim siirekli is sézlesmelerinde en ¢ok iki
aya kadar deneme siiresi ongoriilebilir. Ancak, bu siire, toplu is sdzlesmesiyle dort aya
kadar cikartilabilir (Is K.md.10). Ancak deneme kosulunun Is K’nun 10.maddesinde
nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz giin siiren islerde kisaca siireksiz islerde s6z konusu
olamayacag1 belirtilmistir (Is K.md 10/II). Taraflar kendi aralarinda yapacaklar1 bir
anlagsma ile deneme siiresini daha kisa tutabilirler (Demir, 2009: 73). Bu hususta igveren
yararina esitlik ilkesinin bozulmasi, 6rnegin deneme siiresinin ig¢i yoniinden on giin,
igveren yoniinden ise bir ay olarak kararlastirilmasi ya da deneme hakkinin sadece
igverene tanmnmasi gecerli sayilmaz(Kar, 2010: 20).Benzer sekilde, yasal smirlarin
uistiindeki deneme siireli sozlesmeleri de gecerli sayllmamaktadir (Demir, 2009: 73).
Toplu is s6zlesmesinde dort ay, buna karsilik is s6zlesmesinde iki ay deneme siiresi
kabul edilmisse isci lehine yorum geregi is sozlesmesindeki siire esas alinacaktir
(Siizek, 2010: 238). Ayrica yasada belirtilen siireler “is giinii” iizerinden de
hesaplanmaz. Ornegin, deneme siiresi 1 eyliil giinii baslamis ise 31 ekim giinii sona

erecektir.

Deneme siiresinin baglangici, is sozlesmesinin yapildigi giin degil, iscinin ise basladig
giindiir. Deneme siiresi bagladiktan sonra is¢inin hastalanmasi veya g¢alismamasi,
isyerinde grev ve lokavt uygulamasina baglanmasi, kural olarak deneme siiresini
kesmez. Ancak bu sebeplerle deneme siiresinin amacina ulagsmadigi, taraflarin birbirini
yeterince tanimadigi disiliniililyorsa, tamamlayic1 nitelikte bir deneme siireli is

sozlesmesi daha yapilabilir (Demir, 2009: 73-74).
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Taraflarca bir deneme siiresi kararlastirildiginda biri baglayici olmayan deneme siireli is
sOzlesmesi, digeri bu siire gectikten sonra taraflar arasinda kesinlesmis is sdzlesmesi
olmak iizere iki farkli sozlesme sdz konusu degildir. Is¢i ve isveren baslangicindan
itibaren deneme siiresini de kapsayan bir tek s6zlesme yapmuslardir. Baslangicindan
itibaren gecerli bir is sdzlesmesi oldugundan taraflar, bu s6zlesmeden dogan karsilikli
bor¢larim1 yerine getirmekle ylikiimlidirler (Siizek, 2010: 239). Bu nedenle, isci ise
basladig1 giinden itibaren is¢inin Tiirk Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukundan
dogan biitiin haklar1 islemeye baslar: Isci, sosyal sigorta haklariyla ilgili primlerin
yatirilmasindan iicretli izin ve kidem tazminatina iliskin siirelerin hesaplanmasina,
sendika iiyelik hakki ile toplu is sozlesmesi ve grev haklarindan yararlanmaya kadar

biitlin haklarini kullanabilir (Demir, 2009: 74).

Daha 6nce bir isyerinde calismis olan iscinin daha sonra ayni igyerinde yeniden ise
alinmasi1 halinde bir denemeye tabi tutulmasi, igveren is¢inin Ozelliklerini daha dnce
tanimis oldugundan, ilke olarak, diiriistliik kurallarina aykiridir. Ayn1 sekilde, isverenin
is¢ilerle yasa geregi yeniden is sdzlesmesi yapma zorunlulugu bulundugu hallerde bu
isciler once denemeye tabi tutulmamis olsalar da deneme siiresinin uygulanmamasi
gerekir. (Stizek, 2010: 238). Ancak, iscinin ikinci defa ise alinista daha 6nceki isinden
farkl bir iste ¢alistirilmasi s6z konusu veya isveren isyerinin teknik donaniminda ya da
iiretim yonteminde bir yenilik yapmigsa yeni deneme siiresi gegerlilik kazanacaktir

(Demir, 2009: 74).

Sonucu taraflart tatmin etmeyecegi diigiiniilen bir is sozlesmesinin deneme siiresi
icerisinde tazminatsiz olarak sona erdirebilir (Giinay, 2004: 74). Deneme siiresi
icerisinde sozlesmeyi feshetmek i¢in herhangi bir gerekce gosterme zorunlulugu
olmadig1 gibi, deneme siiresi objektif olarak basarili gecmis olsa da taraflar bu yetkiye

sahiptir (Stizek, 2010: 239).
1.3.2.4.Takim Sozlesmesi

Is sozlesmesinde ¢ogunlukla isveren karsisinda bir tek is¢i bulunur. Fakat iscilerin
birlikte calisma icin gruplasmalarina da rastlanmaktadir (Tungogmag, 1970: 311). Bu
anlamda takim so6zlesmesi, grup is iliskisi kuran sdzlesmelerdendir. Takim

s0zlesmesinin uygulanacagi grup is iligkisi kurmaya elverisli isler, insaat isleri, limana
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yiik tasima isleri, orkestra baglaminda miizik isleri gibi islerdir (Mollamahmutoglu ve

Astarli, 2011: 408).

Takim sdzlesmesi ilk kez 3008 Sayili Is K’nun 11.maddesiyle girmis ve takip eden Is
Kanunlarinda da yer almistir. Takim sozlesmesi 4857 Sayili Is K’nun 16.maddesinde
diizenlenmektedir. Bu maddeye gore takim sozlesmesi, “Birden ¢ok is¢inin meydana
getirdigi bir takimi temsilen bu iscilerden birinin takim kilavuzu sifatiyla igverenle
yapmis oldugu sozlesmeye.....denir.” (Mollamahmutoglu ve Astarli, 2011: 408-410).
Bu baglamda takim s6zlesmesinde taraflardan biri igveren iken diger tarafi meydana
getiren takim kilavuzudur (Tungomag, 1970: 314). Ayni maddenin 2.fikrasina gore de
“Takim sOzlesmesinin olusturulacak is sozlesmeleri i¢in hangi siire kararlastirilmig
olursa olsun, yazili yapilmasi gerekir. Sozlesmede her iscinin kimligi ayri ayr
gosterilir.” (Mollamahmutoglu ve Astarli, 2011: 408) Takim sO0zlesmesinde
belirtilen is¢inin ilgili isverenin igyerinde ¢alismaya baslamasiyla veya ¢alismaya amade
olmalariyla birlikte is sozlesmesi bunlarla isveren arasinda kurulmus olacaktir
(Mallamutoglu, 2004 (b): 34). O halde, takim s6zlesmesi isverene bir grup is¢i ile grubu
olusturan is¢i adedince is s6zlesmesi kurma imkan1 vermektedir (Mollamahmutoglu ve

Astarli, 2011: 409).

Takim kilavuzu ise, takim1 meydana getiren iscilerden biridir. Takim disindan bir isci
takim kilavuzu olamaz. Bu hiikiim sayesinde, is¢i bulmada aracilik ve is¢i simsarliginin
oniine gecilmis olmaktadir (Tungomag, 1970: 315). Iscinin istismar edilmesi 6nlemek
icin kanunda ayrica, igveren veya isveren vekili iscilere licretlerini ayri ayri 6demek
zorunda biraktig1 gibi iscilerin {icretlerinden takim kilavuzu i¢in ise aracilik veya
benzeri bir nedenle kesinti yapilamayacagi da belirtilmistir (Mollamahmutoglu ve

Astarli, 2011: 409).

Sozlesmede belirtilen iscilerin gelmemesi durumunda isverenin miiracaat edecegi kisi
takim kilavuzudur (Mollamahmutoglu, 2004 (b): ...). Oyleyse takim sézlesmesi hem
takim kilavuzunun is soOzlesmesi hem gruba dahil iscilerin hizmetini taahhiit
sozlesmesidir (Demir, 2009: 80). Bu durumda BK’nun 110.maddesi devreye girecektir
(Mallamutoglu, 2004 (b): 37). Bir baska ifade ile, s6zlesmede ismi yazili is¢iler veya

bu is¢ilerden biri veya bir kismi ise baslamazlarsa takim kilavuzu,taahhiidiin
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ifaedilmemis olmasi nedeniyle igverenin zarar ve ziyanini tazmin yiikiinlin altina girer

(Mollamahmutoglu ve Astarli, 2011: 409).
1.3.2.5.0diing Ts Tliskisi (Gegici Is Tliskisi)

Calisma hayatinda esneklik cercevesinde ortaya ¢ikan yeni istihdam tiirlerinden biri de
gecici is iliskisidir (iren, 2011: 283). Bu iliski, isveren, gegici isci ve is¢inin gegici bir
siire yaninda ¢alisacagi diger bir igveren arasinda kurulan ti¢li iliskiye dayanir.(Akyigit,
1995: 88). Bu nedenle gecici is iliskisi atipik istihdam bigimleri igerisinde yer
almaktadir (Alpagut, 2995: 53).

Gegici is iliskisi kurulmasi cesitli nedenlere dayanabilir. Ornegin  bir
isvereninisletmesinde, ihtiyaci olmamakla birlikte fazla isgiiciine sahip olmas1 ve diger
birigverenin de isgiicli ihtiyacinin bulunmasi, bir isletmenin ekonomik sikintiya girmesi
nedeniyle, is¢i ¢ikarmak yerine, diger bir isletmeye is¢i Veriyor olmasi, bir isletmenin
bir donanim veya teknik bir sistemin, isletmeyeadaptesi amaciyla diger bir isletmenin
is¢isinden faydalanmasi gibi sebeplerle gegici is iligskisi kurulabilir.Bu yolla isletme
isglicti fazlasinmi, isgilerini isten ¢ikarmayarak baska bir isletmeyebir siire igin
devretmekte ve boylece kalifiye elemanlarini kaybetmemekte, gegiciisci alan igletmeler
de, bir siire i¢in is¢i alarak, ihtiyaglar1 olan hizmeti onlardansaglamakta, ihtiyaclari
ortadan kalktiktan sonra da tekrar esas igverene iscilerindonmesiyle, gegici isgiicii

ihtiyacini kargilamaktadirlar (Cifter ve Demir, 2006: 9-10).

Odiing is iliskisi, bir isverenin isletmesinde kendisine is sozlesmesi ile bagl bir is¢isini
bu bagini sona erdirmeden is¢inin de rizasini da almak kosuluyla genelde muvakkat bir
siire, bagka bir igverenin yaninda onun emir ve talimatlar1 altinda ve onun nam ve
hesabina ¢aligsmak iizere iicret karsiliginda veya iicretsiz olarak vermesiyle olusan {igli

bir iligkidir (Keser, 2006: 66).

4857 Sayili Is K’nun olusumu sirasinda da “ddiing is iliskisi” ad1 altinda diizenlenen bu
kurum, daha sonra “gegici is iliskisi” bi¢iminde kanunda yerini almistir (Stizek, 2010:
258). Meclis goriismeleri sirasinda “6diing” kelimesinin is¢inin sahsina zarar verecek
nitelikte oldugu seklinde yapilan elestiriler nedeniyle kanunda bu tanimlamanin

kullanilmasi tercih edilmistir (Odaman, 2007: 15).
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Gegici is iliskisi 4857 Sayili Is K’nun 7.maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gére,
gecici is iligkisi genel anlamiyla bir igverenin is sozlesmesi ile bagli iscisini onun
onayii almak kosuluyla is gérme edimini yerine getirmek iizere gegici bir siire i¢in bir

baska isverene vermesidir (Siizek, 2010: 258).

Is K’nun 7.maddesinin 1.fikrasina gore, “isveren, devir sirasinda yazili rizasini1 almak
suretiyle bir is¢iyi; holding bilinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska
bir igsyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde ¢alistirilmasi kosuluyla bagka bir
isverene ig gorme edimini yerine getirmek iizere gegici olarak devrettiginde gecici is
iligkisi gerceklesmis olur.” Bu anlamda, gecici is¢inin yapmakta oldugu ise benzer
islerde calistirilmast halinde gegici is iliskisi kurulabilecektir. Ancak benzer iste
calistirilma sart1 holding ve sirketler toplulugu i¢indeki isverenler arasinda kurulacak

gecici is iligkilerinde aranmayacaktir (Iren, 2011: 284-285).

Gegici is iliskisinin kurulabilmesi i¢in is¢inin yazilt onayinin bulunmast zorunludur.
Yargitay kararina gore de is¢inin yazili rizasinin da devir sirasinda alinmasi gerekir. Is
sOzlesmesi kurulurken ya da devam ederken 6nceden alinmis onay gegerli olmayacaktir
(9HD. 05.07.2006, E.2006/777 ve K. 2006/19958, www.calismatoplum.org Erisim
Tarihi: 15.01.2012).

Odiing is iliskisinde is¢isini gegici olarak baska isverene veren isverenle iscisi
arasindaki is iligkisi bozulmaz, igsveren yine igsveren kalmaya, iicret 6deme yiikiimliligi
de ona ait olmaya devam eder. Cilinkii aralarindaki is sézlesmesi devam etmektedir
(Akyigit, 1995: 88). Bu baglamda, gecici is iliskisinde, gecici is¢i esas igverenin is¢isi
olmaya devam etmekte, ancak gecici bir siireyle is géorme edimini gegici bir igverene
kars1 yerine getirmektedir. (iren, 2011: 286).Gegici isverenin ydnetim (talimat verme)
hakki karsisinda gegici iscinin itaat borcu vardir. Gegici igveren yonetim hakkina
dayanarak is iliskisi igerisinde isin goriilmesi (isin nerede, nasil, ne zaman, hangi siraya
gore yapilacagl) hususunda ve isyerinin diizenine ve gilivenligine yonelik talimatlar
verir. Isci de kanuna, is sozlesmesine ve varsa toplu is sozlesmesine aykiri1 olmadig
siirece kendisine verilen talimatlara uymak ve yerine getirmekle yiikiimliidiir (Siizek,

2010: 259).

Gegici isci, hem esas igverene karsi i sozlesmesinin varligindan kaynaklanan kurallara

hem de gecici isverene karsi da isin ifasi ile ilgili kurallara uygun olarak davranmak
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zorundadir. Bir bagka ifade ile is¢inin gegici is iligkisinde rizasi her iki isverene kars1 da
sadakat ve baglilik kurallar1 icerisinde davranma yiikiimliligini de icermektedir
(Akyigit, 1995: 131).

Gegici is¢i, gecici igverene karst is gorme borcunun i¢inde yer alan ve onu tamamlayan
bir yiikiimliiliik olan 6zen borcunu da yerine getirmek zorundadir. Nitekim is
Kanununun 7/4. Maddesinde 6zen borcunu “gecici is¢inin igyerine ve ise iliskin olup
kusuru ile sebep oldugu zarardan gecici is iliskisi kurulan igverene karsi sorumlu

oldugu” seklinde hitkme baglanmustir (iren, 2011: 287).
1.3.2.6.Pazarlamacihik Sozlesmesi

6098 Sayili TBK, 448.maddesinde hizmet s6zlesmesinin bir tiirii olarak pazarlamacilik
sOzlesmesini tanimlamakta ve diizenlemektedir. 448.maddeye gore, pazarlamacilik
sOzlesmesi, pazarlamaci olarak nitelenen bir is¢inin siirekli bir sekilde bir ticari isletme
sahibi igverenin hesabina ve isletme disinda olmak {izere her tiirlii isin yapilmasina
aracilik etmeyi, buna karsilik olarak isverenin de iicret ddemeyi iistlendigi s6zlesmedir.
Pazarlama ise, bir {iriiniin, bir malin satigin1 saglamak i¢in girisilen faaliyetlerin timiinii
ifade eder. Bu baglamda pazarlamacilik sézlesmesinin konusu da isveren tarafindan
tiretilen tirlinlerin pazarlanmasina yonelik aracilik faaliyetleridir (Mollamahmutoglu ve

Astarli, 2011: 418).

Pazarlamacilik faaliyeti, ancak belirli kosullarin varligi halinde bir is s6zlesmesine konu
olabilir. Pazarlamacinin bu faaliyetleri yaparken kendine mahsus bir isyerinin olmasi,
TBK. md. 448 baglaminda bir pazarlamacilik s6zlesmesinden bahsetmemizi engeller.
Ciinkii pazarlamacilik s6zlesmesi is sozlesmesinin unsurlarini igcermekle birlikte, diger
1§ sozlesmelerinden farkli olarak taahhiit edilen isin ifas1 dogas1 geregi isyeri disinda

yerine getirilen bir is s6zlesmesidir(Mollamahmutoglu ve Astarli, 2011: 418).

Pazarlamacilik s6zlesmesi, isverene iicret disinda niteligine uygun bazi yiikiimliliikler
de getirmektedir. Nitekim, isverene, pazarlamaciya kural olarak belirli bir pazarlama
alaninda veya belirli miisteri ¢evresinde faaliyette bulunma yetkisi verilmisse,
bagkalarma ayn1 alan ve ¢evre icinde faaliyette bulunma yetkisi veremez

(TBK.md.453/1).
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Isveren, pazarlamaciya sadece belirli bir miktarda veya bu miktarla birlikte
komisyondan olusan bir iicret ddemekle yiikiimliidiir. Ucretin tamami veya 6nemli bir
kisminin komisyondan olusacagina iliskin yazili anlasma, kararlastirilmasi, durumunda,
pazarlama faaliyetine konu olan seyin uygun karsiliginin olmasi gerekir (TBK.md.454).
Bunun yaninda, pazarlamacinin pazarlama isi kendi kusuru disinda imkansiz hale gelir
ve sozlesme veya kanun geregi bu durumda bile kendisine ticret 6denmesi gerekiyorsa,
licret sabit licrete ve komisyonun kaybi1 nedeniyle ddenebilecek uygun bir tazminata

gore belirlenir (TBK.md.456/1).

TBK.md.459’da pazarlamacilik s6zlesmesinin sona ermesi bakimindan 6zel bir fesih
stiresi 6ngoriilmemistir. Buna gore, dngdriilen komisyon sabit iicretin en az beste birini
olusturuyor ve dnemli mevsimlik dalgalanmalardan etkileniyorsa isveren bir onceki
mevsimin sona ermesinden bu tarafa kendisiyle birlikte ¢alismakta olan pazarlamacinin
is s0zlesmesini yeni mevsim boyunca iki aylik fesih siiresine uyarak feshedebilir. Ayni

durum pazarlamaci igin de gegerlidir.
1.3.2.7.Evde Hizmet (Evde Calisma) Sozlesmesi

Evde hizmet sozlesmesi denilince akla ii¢ tiir ¢alisma gelmektedir. Bu calismalardan
ilki, kendi karar verdikleri malzeme ile yine kendi karar verdikleri iiriinleri tasarlayip,
iretip ve fiyatlandirip satanlardir. Bu sekilde calisanlar, ortaya ¢ikacak iiriin den, iiriiniin
pazarlamasindada kendi baslarina sorumludurlar. Evde aile bireyleri, 6rnegin, anne
tarafindan iretilen yiyecek maddelerini babalarin seyyar arabasi ile satmasi bir tiir ev
caligmasidir. Ancak bu sekilde calisanlar, “kendi hesabina ¢alisanlar” bir bagka deyisle
“bagimsiz c¢alisanlar”’dir (DISK, 2003: 15). Bu baglamda, is sdzlesmesinin ve is

hukukunun konusuna bu tarz iligki girmez.

Evde ¢aligmanin ikinci tiirii de, islerini siparis olarak alip, tiretimi de istedigi modelde,
istedigi miktarda ve istedigi zamanda teslim edecek sekilde gergeklestirme olarak
karsimiza ¢ikar. Bu tiir ev ¢alismalarinda, ¢alisan kisi siparis verene bazi tavsiyelerde
bulunabilir, iirlinii ne zaman teslim edebileceginin pazarligin1 da, kendisine 6denecek
licretin pazarligini da yapabilir. Ornegin, kumasi da modeli de siparisi veren se¢mis, ev
terzisine bu elbiseyi kaca dikecegi kalmistir (DISK, 2003: 15-16). Bu nedenle bu

sekilde calisanlarin “eser s6zlesmesi” ile calistigi kabul edilmektedir.
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Evde calisanlardan diger bir grubu ise, bir aracidan, tagerondan veya isverenden is alan,
parga bast icretle is yapan ve isi verenin istedigi zamanda teslim edenler
olusturmaktadir. Onlar, igverenin belirledigi malzemeyle, isverenin belirledigi bir mali
ya da malin bir pargasini, isverenin istedigi sekilde {iretirler ve isverenin istedigi
zamanda teslim ederler. Daha acik bir ifade ile, evde c¢alismanin tgilincii tiirlini

olusturan bu kisiler, “bagimli ¢alisan is¢i”dirler (DISK, 2003: 16).

Bizim tez konumuz ise, evde calismanin {i¢iincii tiiriinii olusturan ¢alisan grubu
olusturmaktadir. Bu nedenle ileride daha ayrintili olarak deginilecek olan evde ¢alisma

kavrami1 bagimli ¢alisan is¢ileri anlatmaktadir.
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BOLUM 2: GENEL OLARAK EVDE CALISMA

2.1. Evde Calisma Kavrami

Evde calisma kavrami, her ne kadar son yillarda tartisma konusu olmaya baslasa da
gecmisi eskilere kadar gitmektedir (Eyrenci ve Bakirci, 2000: 7). Bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeye bagli olarak son yillarda degisik bir goriiniim altinda
gittikce yayginlasan bir istthdam sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gittikge
yayginlasan bu istthdam bi¢iminin tam olarak neyi anlattigini agiklayabilmek igin

oncelikle evde calismanin taniminin verilmesi gerekmektedir.
2.1.1.Evde Calismanin Tanimi

Eve is verme veya evde calisma tipik olmayan istthdam bi¢imlerinden biridir. Eve is
vermeyi, Uretim siireci gelistikge ortadan kaybolacak, marjinal bir olgu olarak gérme
egilimi vardir. Oysa eve ig verme, son derece yaygin; drnegin, Avrupa’da milyonlarca
is¢inin istihdam edildigi bir ¢alisma bi¢imidir. Eve is verme, sadece sinai iiretiminde
degil, hizmet sektoriinde, hatta kamu hizmetlerinde bile goriilmektedir (Erdogdu, 1994:
326).

2 (3

Evde calisma, “ev calismasi”, “eve is verme sisteme” veya “ev sanayi olarak da

13

adlandirilmaktadir. Evde c¢alisanlar ise, “igyeri disinda calisanlar”, ev temelli
calisanlar” veya “parca basina calisanlar” olarak da adlandirilmakla beraber; evde
calismayla ayni anlama gelen “igyeri disinda calisanlar” disindaki terimler, evde
calismanin farkli yonlerini vurgulamakta fakat evde calisanlar kategorisini tam olarak
tanimlamaya yeterli olmamaktadir (Eyrenci ve Bakirci, 2000: 27). Bu nedenle evde

calismaya iliskin cesitli tanimlar verilebilmektedir (Civan, 2010: 527).

En genel anlamiyla evde g¢alisma, pazara yonelik olarak iiretilen mal ve hizmetlerin
calisanlarin evinde iiretilmesidir. Evde yapilan {iretimden maksat, elde edilen iiriiniin
tiikketilmesine degil, satisina yonelik yapilan iiretimdir. Bir bagka anlatimla ev i¢inde
dokunan bez, dikilen gdmlek, pantolon, etek ya da satisa yonelik olarak hazirlanan gida
maddelerinin imalinde yapilan c¢alisma evde c¢alismaya oOrnek olarak verilebilir
(Karadeniz, 2004: 26). Bir baska anlatimla, bu tiir ¢alismada is¢i bir is sdzlesmesi
uyarinca sectigi bir yerde (genelde kendi evinde) igsverenin denetiminden uzak iiretimde

bulunmaktadir (Tuncay, 2001: 26).
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Bu kapsamda evde ¢alisma,bir isverenin veya aracinin talebi {izerine, is¢inin kendisinin
sectigi bir yerde ve genellikle kendi evinde yalniz veya aile tiyeleri ile birlikte isverenin
dogrudan bir denetimi olmaksizin iicret karsilig1 mal veya hizmet saglanmasi seklinde

ifade edilebilir (Civan, 2010: 527).

Ogretide genel kabul géren bir tanima gére evde ¢alisma, bir isveren veya araci igin,
calisanin sectigi bir yerde, genellikle de kendi evinde, bu kisilerin dogrudan bir
yonetimi / denetimi olmaksizin bir anlasma uyarinca bir malin iiretilmesi veya bir

hizmetin sunulmasidir (Eyrenci ve Bakirci, 2000 : 24).

“Ev eksenli ¢aligma terimi, tam istihdam kosullart ne olursa olsun, evde ¢alisan bir dizi
insan1 anlatmak i¢in Asya’daki kuruluslar tarafindan kullanilmaktadir. Sanayilesmis
iilkelerde, “evde calisan” terimi, bir isveren ya da taseron i¢in iiretim siirecinin belirli
asamalarin1 evlerinde gerceklestiren, parca basina iicret alan calisanlar icin kullanilir.
“evde ¢alisan” terimi halen UCO tarafindan kullanilan bir terimdir ve genellikle isveren
ya da aracilar i¢in bagiml olarak evde calisanlari anlatmak i¢in kullanilir. Ancak bu
terimler, diinyanin degisik bolgelerinde bu alanda calisanlar arasinda birbirinin yerine

kullanilmaktadir (Jhabvala ve Tate, 1996: 1).

Evde calisma, ev hizmeti kapsaminda calismayla karistirilmamalidir. Ciinkii ev
hizmeti, bir evin gilnliik yasayis1 icin ylritilen hizmet olarak tanimlanabilir.
Dolayisiyla, ev hizmetlerinde calisanlar, evin sahibi veya kiracisi i¢in is gorme
edimlerini yerine getirmektedir. Ev hizmetlerinde calisanlar, gerek hizmetgi, asci, sofor,
cocuk bakicist gibi bedeni calismayi gerektiren gerek 6zel hasta bakici, 6zel ders
verenler gibi fikri calismaya dayanan isleri yerine getirebilirler. Ornegin, isverence
satilmasi1 amaciyla evinde yiyecek hazirlayan isgiler evde ¢alisan, is gorme edimini
yerine getirdigi evin sahibi yahut kiracilar i¢in yiyecek hazirlayan isgiler ise ev
hizmetlerinde c¢alisan olarak kabul edilir (Civan, 2010: 529). Oysa evde caligmada

yapilan isin ev hizmeti olmasit zorunlu olmadig gibi, genellikle de bundan bagskadir.

Evde ¢aligmayla ilgili genel bilgiler verildikten sonra ulusal yasalarda ve uluslar arasi
belgelerde evde calismanin ne sekilde tanimlandigima bakmak gerekir. Bunun igin
oncelikle Uluslar aras1 Calisma Orgiitii’niin (UCO) evde calismaya iliskin s6zlesme ve

tavsiye kararina bakilmasi uygun olacaktir.
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UCO’niin 1996 yilinda kabul ettigi 177 Sayih Evde Calisma Sozlesmesi’nin
1.maddesinde evde ¢alisma; bir igveren veya araci igin is¢inin kendi evinde, isveren
veya aracinin denetimi olmaksizin, bir sézlesme geregince bir malin {iretilmesi veya
malin saglanmasi seklinde tanimlamistir (Www.ilo.org Erisim Tarihi: 17.10.2011).
UCO’niin evde c¢alismaya iliskin 184 Sayili Tavsiye Karari’'nda da aym tamim
tekrarlanmigtir. Kendi evinde veya isyeri disinda olmak kaydiyla kendi sectigi diger
yerlerde gerekli olan Ozerklik ve bagimsizliga sahip olanlarin bu so6zlesmenin
kapsamina girmeyecegi belirtilmistir. Dolayisiyla sézlesmenin bagimli calisan ev
is¢ilerini kapsadigini kabul edilmelidir (Tuncay, 2001: 29). Fakat, normal isyeri disinda
zaman zaman isini evde yapan, is¢i statiisiindeki kisiler 177 Sayili S6zlesme agisinda

evde calisan sifatin1 tasimazlar.

Sozlesmede, isveren terimi ise 177 Sayili Sozlesmenin madde 1/c’de, yasal ya da yasal
olmayan , dogrudan ya da aracilar vasitasiyla aracilar ulusal yasada belirlensin ya da
belirlenmesin kendi faaliyetlerini siirdiirmek i¢in disariya isveren kimseyi anlatmaktadir

(www.ilo.org Erigim Tarihi: 17.10.2011).

UCO sozlesmesi ile ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken bir diger husus da
“aracilarla” ilgili s6zlesme hiikiimleridir. S6zlesmede bahsedilen igsveren taniminda
aracilara da yer verilmis ve isverenlik sifati, aracilarin ulusal mevzuatta diizenlenmis
olup olmadigina bakilmaksizin genel olarak diizenlenmistir. Bununla birlikte
Sozlesme’nin 8.maddesinde evde ¢alisanlarla baglantiya gegmede araci kullanilmasina
izin verildigi hallerde, igsverenin ve aracilarin kisisel sorumluluklarinin, tilke i¢indeki
uygulamalara uygun olarak yasa yoluyla ya da mahkeme kararlariyla belirlenecegi

hiikmiine yer verilmistir (Eyrenci ve Bakirci, 2000 : 47).

Avrupa Konseyi’nce 1998 yilinda Evde Calisanlarin Korunmas: Raporu’nda ulusal
mevzuat ve uygulamaya dahil edilmesi i¢in Onerilen evde ¢alismaya iligkin kavram
ve Onerilerde; evde ¢aliganlar su sekilde tanimlanmaktadir: Evde calisan, sabit bir yerde,
isverene baglh durumda fakat isverenin denetimi (kontrolii) altinda olmayan bedensel

veya diisiinsel is yapan kisidir (Eyrenci ve Bakirci, 2000 : 45).

Almanya’da 1951 Tarihli Evde Calisma Yasasi ile, biiyiik 6l¢iide evde caligma iliskisi,
1§ iliskisine yaklastirilmistir. S6z konusu yasa, kendi evlerinde (aile i¢inde) ya da tek

basina veya ikiden fazla olmayacak yabanci yardimci elemanla, isletmeler namina
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belirli mallar iireten veya paketleyen tiim kisileri ilgilendirmektedir (www.gesetze-im-

internet.de Erisim Tarihi: 11.11.2011). Fransa’da ise evde calisma Is Kodu’nda
diizenlenmistir. Bu yasada, evde calisan, yalniz basina veya esiyle, bakmakla ytikiimli
oldugu ¢ocuklar1 veya bir yardimciyla, gotiirii bir ticret karsiliginda bir veya birden
fazla sanayi, ticaret veya tarimsal isyeri i¢in, dogrudan igverenler tarafindan veya bir

araci vasitastyla kendisine verilen isi yapan kisiler olarak tanimlanmaktadir (Civan,
2010: 523).

Ingiltere’de ev calismasi yapanlar hakkinda yapilan arastirmada, ev calismasi yapan
is¢i, “lretimin pazarlama ve satisindan sorumlu olan ve is dagitimini yapan igveren veya

aracl icin evde veya evden ¢alisan kimse” olarak tanimlanmistir (Ozdemir, 1997: 156).

Tiirkiye’de ise, Osmanli Imparatorlugu déneminden beri uygulama alani bulan evde
calisma ile ilgili olarak yasal mevzuatimizda 1 Temmuz’da yiiriirliige giren TBK’ya
kadar herhangi bir tanimlayici hitkkim yer almamaktaydi. Ancak 1 Temmuz 2012’de
yirlrliige giren  Yeni Borglar Kanunu’nun 6.boliimiinde hizmet soézlesmeleri
diizenlenmis olup, bu béliimiin iiclinci ayriminda “Evde Hizmet S6zlesmesi’ne yer
verildigi goriilmektedir (TBK.md.461-469). Burada, evde hizmet sdzlesmesinin tanimi
su sekilde yapilmaktadir: Isverenin verdigi isi, is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi
baska bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir iicret karsiliginda gérmeyi

uistlendigi s6zlesmedir (TBK. Md.461).

UCO tarafindan hazirlanan 1989 Tarihli Ev  Calismasinda iliskin calismada evde
calisanlarin asagidaki Slgiitlerden olustugu kabul edilmektedir:

e Ev calismasinda evde calisanla isveren, taseron, temsilci ya da araci
arasinda is iliskisi vardir. Sozlesme, ulusal mevzuatta belirtildigi bicimde

orttli veya agik, sozIi ya da yazili olabilir.

e lsin yapildign yer, isverene ait binanin / yerin disindadir. Ancak, evde
calismanin biitiin tiirleri “ev temelli” olmak zorunda degildir. Is, is
istasyonlari, atolyeler veya isverene ait olmayan yerlerde/binalarda

yapilabilir.

e Odeme bigimi genellikle parca basina olmakta veya iiretim bigimine gore

O0deme yapilmaktadir.
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e Bazi durumlarda evde c¢alisanlarin kendi araclart mevcutken, bazilarinda
isveren araglar1 odiing verebilir veya kiralayabilir. Benzer olarak, evde
calisanlar hammaddelerini disaridan veya isveren ya da tagserondan satin
alabilirler ve bitmis veya yar1 islenmis iirlinleri onlara tekrar satabilirler

(Eyrenci ve Bakirci, 2000: 24).

Bu dlgiitlere karsin, bazi durumlarda evde calismaya iliskin ayirt edici Olgiitler net
olmayabilir ve evde calisanlar1 diger calisan gruplarindan ayirt etmek zor olabilir.
Ornegin, kendileri evde ¢alismaya devam ederken diger ¢alisanlara is dagitan ve taseron
veya miitesebbis haline gelen evde c¢alisanlarin durumu boyledir. Evde c¢alisanlarin
tanimindan Otiirli, zorluk yasanan diger durumlar, isverenle higbir iliskisi olmayan evde
calismaya yardim eden fiicretsiz aile yardimcilarinin, iiyesi bulunduklar {iretici
kooperatif i¢in calisan evde c¢alisanlarin, g¢alisan1 ve igvereni olduklar1 ticari bir

isletmeyi olusturmus olan evde c¢alisanlarin durumlaridir (Eyrenci ve Bakirct, 2000: 25).

Bu nedenle evde calismayi olusturan unsurlar1 belirlemeli ve bu unsurlar1 tasiyan

calisanlarin ev is¢isi olduklar yaptiklari calisma da evde ¢alisma olarak kabul edilsin.
2.1.2.Evde Calismanin Unsurlari

Avrupa Konseyi’nin1998 yilinda Evde Calisanlarin Korunmas: Raporu’nda evde
caligmanin yukaridaki tanimlara benzer bir tanimi yapilmistir. Bu tanimda, evde

calismanin {i¢ unsuru belirtilmistir (Tan, 2005: 27):
e Iscinin ¢alisirken isyerinde degil, genellikle kendi evinde olmasi,
e Bir veya birden fazla igverene bagli olarak {icret karsilig1 caligma

e lscinin meydana getirdigi mallar igin kendi adina ayr1 bir mal piyasasina

sahip olmamasi

2.1.2.1.Calismanin Ev Eksenli Olmasi

13

Evde calisma kavramlarmin c¢ogunda “ikametgah” ya da “ evde” terimi bu tiir
faaliyetleri nitelendirmek i¢in kullanilir (Ruiz, 1992: 200). Buradan yola ¢ikarak, evde
caligmanin unsurlarindan ilkinin, ¢alismanin igverenin igyerinin diginda bir tesisde

yerine getirilmesi oldugu séylenebilir (Tomei, 2000: 4). Burada bir fabrikadan veya
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klasik anlamda isyerinde degil, bunlarin disinda ve iscinin kendi evlerinde iiretim
yapilmakta, is goriilmektedir.Buna gore evde calisma, Is Hukuku anlaminda hizmet
sozlesmesine dayanan calisma iliskisinde, is¢inin is gérme borcunun igyerinde degil,

evinde ifa etmesiyle s6z konusu olan bir ¢alisma iliskisidir (Kandemir, 2011 : 74-76).

Bununla beraber, evde ¢alismanin biitiin tiirleri “ev temelli” olmak zorunda degildir. Is,
komsu is istasyonlar1 (workstation), atdlyeler veya isverene ait olmayan
yerlerde/binalarda yapilabilir (Eyrenci ve Bakirci, 2000: 25). Benzer sekilde, UCO’niin
evde calismaya iliskin 177 Sayili Sozlesme ve 184 Sayili Tavsiye Karari’nin
I.maddesinde evde calisma “.......... is¢inin kendi evinde veya igverenin isyeri disinda
olmak kaydiyla kendi sectigi diger yerlerde.......... caligmasidir”  seklinde
tanimlanmistir. Bu tanima gore, is gorme ediminin ifa edilecegi yer sadece isginin
eviyle siirlandirilmamais, ayrica, is¢inin igverenin isyeri disinda kendi sectigi bir yerde
calismasi da evde ¢alisma olarak kabul edilmistir (Kandemir, 2011: 75). Burada 6nemli
olan diger bir 6nemli nokta ise, is gébrme ediminin ifa edilecegi yerin ¢alisan tarafindan
secilmis olmasidir. Bu baglamda, evde galisan, ¢alisma yeri olarak genellikle kendi
evini ya da evine bitigik binay1 secer. Ancak bazi isciler, 1s atdlyeleri, merkezleri ya da

igverene ait olmayan diger binalar1 da segebilir (Tomei, 2000: 4).

Evde ¢alismada, gergekten evde galisiyorsa, galisanlarin evleri ayn1 zamanda isyerleridir
(Cakir, 2005 : 5). Dolayisiyla, is¢i is gorme edimi evde yerine getirildigi takdirde
normalde igyeri niteligi tasimayan ve kisinin 6zgiirce hareket ettigi ev ortami igyeri
haline gelmektedir. Bu sayede, is¢iler agisindan is gorme edimlerini yerine getirmekte
bliylik bir serbestlik saglamaktadir. Evde calisan, calismasimi kesen is arkadaslari
olmadig1 icin ise daha iyl motive olabilmekte, is ile ev yasami arasindaki dengeyi
diledigi gibi kurabilmektedir ( Aydin, 2003: 357- 358). Ancak yapilan aragtirmalarda
calisanlarin evlerinde 6zel bir oday1 calisma yeri olarak sectikleri ve ona gore
diizenledikleri, kendilerini evin rahat ortamindan fiziksel olarak ayirmak istedikleri
saptanmistir (Cakir, 2005 : 5). Bunun yani sira evde calisma sisteminde is¢i ¢alisma
stiresini diledigi gibi diizenleyebilmekte, aile fertlerinin emeginden yararlanabilmekte
ve igyerine gidip gelme sorunu olmamaktadir (Sen, 2000 : 51). Burada sunu belirtmek
gerekir ki, yeni i ortamina doniisen ev, geleneksel anlamda “yuva” olma o6zelligini

kaybederek bir tiir barinaga doniismektedir. Kisi evdedir; ancak, ailenin bir ferdi olarak
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degil, bir calisan olarak evdedir. Kisi, isinin bagindadir ama bagkasina ait olan bir

isyerinde degildir. (Kandemir, 2011 : 44).

Evdeki her ¢aligma, evde hizmet s6zlesmesi kapsaminda degerlendirilmez. Ornegin, bir
kiigiik esnaf veya sanatkar diikkanini kapayip, kendi evinde faaliyetini siirdiirebilir
(Kog, 2001: 2). Bu nedenle evde calismanin, is gorme yaninda bagimlilik ve iicret

unsurlarini da icermesi gerekmektedir.

2.1.2.2.Cahsmanin Bir Veya Birden Fazla isverene Bagimh Olarak Ucret Karsihg

Yerine Getirilmesi

UCO’niin taniminda yer alan evde galisanlarm, is gorme edimini evinde yerine getiren
diger kisilerden farki, ticret almalaridir (Clarke, Godfrey ve Theron, 2005: 5). Evde
yapilan ¢aligmalarda genellikle tercih edilen {icret sistemi, parca basina Tlicrettir
(Lordoglu, 1990: 7). Bu husus, Tirk Hukukunda oldugu gibi, diger iilke
uygulamalarinda da gecerlidir (Centel, 1994: 206). Par¢a basina {icret ise, verime dayali
bir {icret tiirii olup, akort {icretin en ¢ok bilinen ve uygulanan bi¢imidir. Parca basina
licret, parca basi c¢alismasi iizerine kurulmus bulunan hizmet sozlesmelerinde s6z
konusudur. Buna gore, parca basi calismasi iizerine kurulmus hizmet sozlesmesi,
calisma zamani dikkate alinmaksizin, yapilan isin parga olarak miktarinin esas alindigi
hizmet sozlesmelerdir (Usan, 2003 (a): 23). Evde belirli miktar para karsilig1 yapilan her
is evde calisma olarak nitelendirilmez. Ornegin, az 6nce de belirtildigi gibi, kii¢iik esnaf
ve sanatkar, diikkanin1 kapayip kendi evinde faaliyetini stirdiirebilir. Bu durumda, evde
calismadan ziyade bagimsiz ¢alismanin bulundugu sonucuna ulagilmalidir (Civan, 2010:

529).

Ev eksenli ¢alisanlar, bir aracidan, tagerondan veya isverenden is alirlar ve isi verenin
istedigi zamanda teslim ederler. Isverenin belirledigi malzemeyle, isverenin belirledigi
mal1 ya da malin bir pargasini, igverenin istedigi sekilde {iretirler ve igverenin istedigi
zamanda teslim ederler. Bir baska ifade ile, “bagiml ¢alisan™ iscidirler. Ancak, evde

calisanlar, genellikle kendi hesabina (bagimsiz) galisan zannedilir (DISK, 2003 : 16).

Sanayi toplumunu simgeleyen fabrika, obiir yandan sanayi Gtesi toplumu simgeleyen
internet siirecini, birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilan istihdam modelleri ortaya

cikarmustir. s ve sosyal giivenlik hukuku, ilk modele yaslanarak, kapsamina alacag
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kisileri, hizmet sdzlesmesi ve bu sozlesmenin bagimlilik unsurunu 6lglii alarak
belirlemekteydi. Ancak bilgi toplumuna gecilmis, internet kesfedilmis, fakat isci
kavramini belirleyecek yeni bir Olgiit kesfedilmemistir. Post fordist donemde de
uygulanacak belirleyici 6l¢iit yine bagimlilik unsuru olacaktir. Ancak, buna degisen
kosullara uyum saglayabilecek bir anlam kazandirmak gerekecektir. Aksi halde, is ve
sosyal giivenlik hukukunun varlik nedenini ortadan kaldiracak bir tehlikeyle karsi

karstya kalinacaktir (Giizel, 1997 : 87).

Bagimlilik derecesi ile ilgili belirsizlik, evde c¢alisanin birden fazla isle mesgul
olmasindan kaynaklanmaktadir. Cogunlukla, ayni kisi, yilin belirli donemlerinde ya da
mevsimlerinde ticretli bir is¢i olarak ¢alisirken, yilin geri kalan donemlerinde Pazar i¢in
dogrudan iiretim yapabilmektedir. Benzer sekilde, bir kisi, tek bir ¢aligma giiniinde her
iki ¢aligsma bi¢imiyle de mesgul olabilir (Tomei, 2000 : 3).

UCO’niin tanimma gore, bagimlilik iliskisinin varligi, evde galismanm ana unsurunu
olusturur. Iscinin ¢alisma yerini kendisinin se¢gmesi ve ¢alisma saatlerini nasil koordine
edecegine kendisinin karar vermesine ragmen, {riin ve hizmetin 6zelliklerini, teslim ve
O0deme sartlarini igveren belirler. Ancak uygulamada, iicretli ve bagimli ¢alisan evde
calisanlarin is¢i olup olmadiklarini anlamak i¢in ciddi zorluklarin ortaya ¢ikmasinin

ardindan bu konu tartisilmaya baslanmistir (Tomei, 2000: 3).

Evde calismada calisan kisinin ¢ogu zaman, sézlesmenin diger tarafi veya igverenin
dogrudan denetimi olmaksizin is gérme edimini yerine getirir (Tomei, 2000 : 3). Bu
nedenle evde calisma bagimlilik unsurunu tasimadiglr i¢in is sozlesmesi olarak
nitelendirilmemektedir. Fakat, yapilan isin denetimi, somut olarak igin sonucunda hesap
vermek, bagimlilik unsurunun agisindan belirleyici olmaktadir. Bu baglamda, igyeri
disinda faaliyetlerin siirdiirilmiis olmas1 6nem tasimayacaktir. Yeter ki, bu is, isyerinde
yapilan isin uzantisi olsun ve o isi yapan kisi igverene hesap vermek durumunda olsun.
Daha agik bir ifade ile, isin yiiriitim yontemi ve sonucu hakkinda isverene bilgi verme,
isverenin denetimine tabi bir is iligkisinin varligint dolayisiyla bagimlilik unsurunun
oldugunu kamtlar. Is yapilirken, 6rnegin telefonla veya internet araciligiyla da olsa
direktif aliniyorsa, bagimlilik unsurunun varligr s6z konusu olacaktir. Bu durumda,

evde calisma, bagimlilik iliskisini diglamayacaktir (Giizel, 1997 : 123).
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Ucretli ¢alisan ile bagimsiz calisanlari (-n durumlarmni) ayirma isi, is¢inin uzmanhk
diizeyine gore daha karmasik olabilir. Clinkii bir is¢i yetenekleri sayesinde birden fazla
igveren ya da araci ile ¢alisma iliskisi i¢inde olabilir (Tomei, 2000 : 4). Ayni igverene
ve onun isinde ¢alisan kimsenin is s6zlesmesine dayanarak calisan is¢i oldugu rahatlikla
sOylenebilir. Bu durumda is¢i kendi iradesiyle calisma o6zgiirligiinii bir isyeri lehine
smirlandirmistir.  Bir tek igyerine ya da is organizasyonuna miinhasir ¢alisma olgusu,
bagimlilik unsurunun varligi konusunda gii¢lii bir kanit olurken, bunun tersi bir karine
ise, hukuken gecerli olmaz. Bir baska ifade ile, bir kimsenin is¢i olarak kabul edilmesi
icin mutlaka tiim calismasini ayni igverene ve ona ait isyerinde gerceklestirilmesi
gerektigi yiiniinde bir sonuca ulagsmak hukuken gecerli olmaz. Ciinkii, bir kimsenin
birden fazla igveren yaninda calismasinin bagimlilik unsurunu ile bagdasmayan bir
yonii bulunmamaktadir. (Giizel, 1997: 123). Nitekim kisinin ayni anda birden ¢ok
kismi siireli is iliskisiyle ¢alismasi (Is K.md.13) boyledir. Bunun yani sira, isginin
yaratici giicii ve sahsi inisiyatifini kullanmasi, isi yaparken belirli bir serbestiye sahip

olmasi1 bagimlilik unsurunu ortadan kaldirmamaktadir (Giizel, 1997 : 111).

Is Hukukunun uygulama alanina girmenin temel kosulu da, klasik (tipik) istihdam
modeline gore sekillenen ve bu sekilde kavranan bagimli ¢alisma olusturur. Bu yoniiyle
geleneksel anlamda bagimlilik, is¢inin Ustlendigi isin goriilecegi yer, zaman, isin tiirt,
kapsam1 ve/veya yoOnetim big¢imi bakimindan igverenin talimatlarina tabi olmasi
seklinde yorumlanmistir. Bagimlhilik unsurunun bu geleneksel anlami, atipik istithdam
modellerine uyumu saglamada yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, Bati hukukunda
bagimlilik unsuru korunarak, bunun belirlenmesi agisindan, dnce yargi organlarinca
ortaya atilan ve daha sonra dgret tarafindan gelistirerek genel bir kuruma doniistiiriilen
Olctitler, bahsedilen yetersizligi asmada 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.
Ciinkii bu o6lciitler, istihdamin degisen yapisina daha uygun diismektedir. Bu alandaki
gelismeyi daha kapsamli bir bi¢imde izlemek acisindan Fransiz Yargr organlarinin
kararlar1 6nemlidir. Tiirk¢eye “Baskasinin is ya da hizmet organizasyonu gercevesinde
1s gormek” biciminde cevrilen —le travilauseind’un service organise ve L’integration
dans un service organise- bu 0lgiit, bagimhigr dislamayan, fakat onu tamamlayan ve
daha da belirginlestiren bir 6l¢iit olmaktadir. (Giizel, 1997: 109).
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Bagimlilik unsuruna paralel olarak ele alinmasi gereken son unsur ise, evde g¢alisan

is¢inin drettigi tirtinleri dogrudan kisinin pazarda satmamasidir.
2.1.2.3.iscinin Meydana Getirdigi Mallar I¢cin Ayr1 Bir Mal Piyasasi’na Sahip

Evde calismanin benzer faaliyet ve islerden ayrilmasi yolunda son zamanlarda dikkate
alian bir bagka unsur da sudur: Evde ¢aligmada ortaya ¢ikan iiriin ister tamamlanmis
olsun ister heniiz tamamlanmamis durumda olsun, ev ¢aligmast yapan kisinin {rettigi
iiriinleri, dogrudan tiiketiciye, pazara arz etmemesi gerekmektedir. Evde calisan, isi
bitince iriinii kendisinden bu isin goriilmesini isteyen kisiye (isverene veya aractya)
teslim etmektedir (Ozdemir, 1997 : 130-131). Bir baska ifade ile, eve is verme sistemi
icinde calisan kisi, bir ticret karsiliginda bir igveren i¢in mal iiretir veya hizmet saglar;

tilkketicilerle dogrudan bir iligki i¢inde degildir (Kog, 2001 : 2).

Eger kisi, evde iirettiklerini pazarda satiyorsa bu kisi is¢i sayilmamaktadir. Ciinkii bu
durumda evde calisan kisi, kendi isletmesini yonetiyordur. Bunun gibi, is¢inin kendine
ait miisterileri de bulunmayacaktir. Miisterilerin varligi, bir isyeri ya da isletmenin
varliginin da kaniti olmaktadir. Bagkasinin isyeri ya da isletmesine katilan is¢i, kendi
isvereninin miisterileriyle iliski i¢indedir; yoksa bizzat kendi miisterileri igin ¢alisan bir
kimse is¢i degildir. Ciinkii miisterinin varligi, bir isyeri ya da isletmenin varliginin da
bir kanit1 olmaktadir. Ancak bu durum, iscinin hi¢bir sekilde, kendi hesabina veya baska
isverenler icin de galisamayacag anlamima gelmez. Gergekten, bir kimse, drnegin, s
Hukuku anlaminda is¢i sifatina sahip olabilece8i gibi, diger yandan serbest meslek
erbab1 veya tacir sifatim1 koruyabilir ya da Is Hukuku anlaminda isveren sifatina da
sahip olabilir (Glizel, 1997 : 112-113). Buna bagimsiz ¢aligma adin1 verebiliriz ki, bu da

is s6zlesmesinin ve is¢i kavramini glindeme getirmez.

Evdeki iireticinin nihai-asil tiiketici ile dogrudan bir aligveris iliskisi i¢ine girdigi
durumlarda, evde calisan degil, kendi hesabina c¢alisan olarak kabul edilecektir (Kog,
2001: 2). Ornegin, Fransiz Hukukunda ev calisani, ozel miisterilere hizmet
vermemelidir. Aksi halde bagimsiz bir miiteahhit olarak nitelendirilecektir
(Mollamahmutoglu ve Astarli, 2011: 411). Buna, bagimsiz ¢alisma adin1 verebiliriz ki;

bu da is s6zlesmesinin ve is¢i kavramini giindeme getirmez.
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2.2. Evde Calisma Tiirleri

Evde c¢alisma, bazi geleneksel alanlarda eskiden beri uygulanmakta oldugu gibi,
1980’lerden bu yana yeni teknolojilerin kullanimiyla ortaya ¢ikan tele ¢alismanin bir

boliimii de evde yapilmaktadir.
2.2.1.Geleneksel Evde Calisma

Geleneksel evde calismada c¢ok nitelik gerektirmeyen el becerisine dayanan isler
yapilmaktadir (Yavuz, 1995: 60). Bu nedenle, geleneksel anlamda evde c¢alisma bir ¢ok
faaliyet alanina yayilmig olup, iiriin bigimleri ise ¢ok c¢esitlidir. Evde c¢alismanin en
yaygin oldugu endiistri, emek yogun ve adem-i merkezilesmeye elverisli olan giyim ve
tekstil endiistrisidir. Bunun i¢in evde calisanlarin gereksinim duyduklar araglar en alt
diizeyde teknoloji gerektirir. Bunlar sadece dikis makinesi, makas, igne ve ipliktir. Pek
cok islem ise herhangi bir makineye gereksinim olmaksizin elle yapilabilir. Bir giysi
tiretimi ¢esitli faaliyetlere gore boliinebilir ve par¢a basina evlere verilebilir. Benzer
Ozelliklere sahip olan deri endiistrisi de uzun bir evde calisma gelenegine sahiptir

(Eyrenci ve Bakirci, 2000: 26).

Pek c¢ok iirlinlin imalati elle ya da basit makinelerle yapilabilen basit bazi isleri
gerektirmektedir. Uriinleri ayiklamak ve siniflandirmak, temizlemek, paketlemek ve

etiketlemek gibi isler emek yogun islerdir (Eyrenci ve Bakirci, 2000: 26).

Geleneksel evde galigma bicimlerinin son yillarda azaldigr pek ¢ok endiistrilesmis
iilkede, ozellikle hizmet sektoriinde evde ¢alisma hizli bir artis géstermektedir. Ciinkii,
bu {iilkelerde hizmet sektorii giderek egemen sektdr haline gelmektedir ve bilgisayar
teknolojisi bu sektdrde genis bir kullanim alanina sahiptir (Eyrenci ve Bakirci, 2000:

27).

Tarim ve balik¢ilik sektdriinde de bazi faaliyetler evde ¢alisanlarca yerine
getirilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, tarim iiriinlerinin ayiklanmas,
siniflandirilmasi ve temizlenmesi gibi pek cok is evde yapilmaktadir. Evde ¢alisanlar,
baskas1 i¢in evde ciftlik veya kiimes hayvani yetistirme gibi tamamen tarimsal
faaliyetlerde de bulunmaktadir. Karides soymak ve balik temizlemek ve paketlemek
gibi isler de siklikla evde calisanlar tarafindan yapilmaktadir (Eyrenci ve Bakirci, 2000:
27).
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2.2.2.Tele Evde Calisma

Esneklesme neticesinde nasil atipik istihdam bigimleri ortaya ¢ikmissa, esneklesmeyi
doguran baslica etkenler atipik istthdam bigimlerinin de evrim gegirmesine neden
olmaktadir (Civan, 2010 : 536). Bu baglamda, atipik istihdam tiirlerinden biri olan evde
caligsma, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelere bagli olarak son yillarda degisik
bir goriiniim altinda gittikce yayginlasan bir ¢alisma sekli ile de karsimiza ¢ikmaktadir.

Buna tele ¢calisma denilmektedir.

Geleneksel evde galismaya karsin, tele evde galismada bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanilmasi, gorece daha yiiksek nitelikler gerektiren isleri giindeme getirmektedir
(Kandemir, 2011: 75). Dolayisiyla, tele evde c¢alisma, geleneksel calisma ile
karsilastirildiginda gerek is organizasyonu gerek isverenle olan iligkiler gerekse de

yapilan isler agisindan farklilik géstermektedir (Centel, 1994: 206).

Tele evde calisma, otuz yillik bir gegmise sahiptir. Yeni teknolojiler, tele ¢alismanin
arkasindaki kolaylastirici giictlir. Son otuz yillik siirede tele-calisma modern kuruluslari,
calismay1 geleneksel, merkezi yapidan uzaklastiran bir etken olmustur (Eyrenci ve

Bakarci, 2000: 27).

Bilgisayar, internet baglantilari, yeni nesil mobil telefonlar, diinyanin her yeri ile sesli
ve gorintili es zamanh iletisimi saglayarak, bir taraftan evde calismay1
kolaylastirirken, diger taraftan, evin yapisini da tele ¢alisma yapmaya olanakli hale
getirerek evin yapisinda radikal bir bigimde degisime de yol agmaktadir. “Geleneksel
ev” de yerini boylece “elektronik ev” e birakmaktadir (Erdem, 2000 : 75). Bu nedenle,
“elektronik evde ¢alisma” olarak da adlandirilan tele evde g¢alisma, en yaygin ve en
bilinen tele-galisma bigimidir ve yeni iletisim ve bilgi teknolojileriyle is¢i is gorme
edimini evde gergeklesmektedir. Geleneksel evde calisma ile karsilastirildiginda
tamamen farkli maharetler, farkli Orgiitlenme bigimleri ve merkezi orgiitlerle farklh
baglantilar goze carpmakla beraber, genellikle evde calismaya iligkin mevzuata dahil
edilmektedir. Bu nedenle de tele evde galisma bu calismanin kapsami iginde ele
aliacaktir (Eyrenci ve Bakirci, 2000: 27). Hatta, tele ¢alismanin, evde ¢alismanin 6zel
bir tiirii oldugu bile ifade edilmektedir. Bazi isyerleri veya igletmeler ise, fiziksel bir
isletme merkezi olmaksizin, tamamen tele evde ¢alismaya dayali organize olabilirler

(Kandemir, 2011: 44-45).
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Avrupa Komisyonu’nun hazirlamis oldugu bir raporda, tele evde ¢alisma, haftanin en az
bir tam giinii tam siireli olarak , bir bilgisayar aracilig ile isin goriildiigii, evde ¢alisanin,
evde calisma boyunca meslektaslar1 ve tistleri ile telefon, faks ve elektronik posta gibi
araclarla iletisim kurabildigi bir ¢alisma olarak nitelendirmektedir. Burada 6nemli olan,
isi gormekle yiikiimlii olan kisinin, iistlendigi isi, kendi evinde, bilgi ve iletisim
teknolojileri araciligiyla isletme merkezi ile iletisim kurarak yerine getirmesidir

(Kandemir, 2011: 44).

Dolayisiyla tele evde calismayi, geleneksel evde calismadan ayiran temel unsur, tele
caligma sekillerinin zorunlu olarak telematik teknolojilerinin en az birinin
kullanilmasini icermesidir (Soysal, 2006: 156). Tele calisma ¢alismada, ¢alisanlar
islerini diizenli bir sekilde elektronik iletisim araglar1 kullanarak evde yapmaktadir
(Cakir, 2005: 4) Tele evde galisma igin goriillme yontemleri bakimindan geleneksel
evde calismadan daha dar bir kavramdir (Soysal, 2006: 156).

Tele calismanin temel ¢ikis noktasi islerin kolaylastirilmast ve hem isveren hem de
calisanlar acisindan onemli mali avantajlar getirecek olmasidir. Bu ozellikler tele
calisma ¢alismada daha belirleyici olmaktadir. Ancak, tele calisma ¢alismada da isin
yerine getirildigi ortamin islerin goriilebilecegi bir diizeye getirilmesi zorunludur. Bunu

tistlenecek kisi yine igveren olacaktir (Soysal, 2006: 157).

Tele evde calisma, ¢aligmanin bir kisminin evde, bir kisminin isyerinde veya tamamen
evde yapilmasina gore c¢esitlilik gosterir. Benzer sekilde, calisilan siirenin yogunluguna
gore, siirekli, tamamlayici ve doniistimlii evde ¢alisma olarak ayrica alt tiirlere ayrilarak
da adlandirilmaktadir (Taskin, 1994: 6). Bununla birlikte tele evde calismanin
literatiirde en ¢ok kabul goren iki sekli vardir. Bunlardan ilki, tam giin tele evde
caligmadir. Tele calismanin bu sekli tamamen ev esasli olup, ¢ok agik bir bigimde
sadece bir igveren veya bir araci i¢in yapilir. Genellikle, data girisi, yazim, anket
kodlama, telefon cevaplama, tele satis (tele sales) veya rutin idari isler gibi diisiik vasifl
biiro islerini igermektedir. Geleneksel evde ¢alismaya en yakin olan tele ¢alisma seklidir
(Soysal, 2006: 158).

Tele evde c¢aligmanin diger sekli ise, kismi siireli tele ¢aligma c¢alismadir. Tele
caligmanin bu sekli ‘igverenin mekani esasli (based on the employer’s premises)’ olan

ve zaman zaman ‘miisterinin mekaninda (on client’s premises)’ veya ‘yolda (on the
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road)’ ifa edilen isin ‘ev esasli (home-based)’ caligsma ile birlestirilmesidir. Arastirma
sonuglar1 bu tip ¢aligmanin genellikle goreli olarak yiiksek vasifli personel tarafindan
yapildigin1 gostermektedir. Bu tip calisanlar, tipik olarak haftanin bir veya iki giinilinii
igsverenin mekaninda ve geri kalan zamani da misterilerin, saticilarin veya diger
firmalarin mekanlarinda harcarlar. Disarida harcanan zamanin oran1 mesleklere gore
degismektedir. Ornegin, satis personeli miisterilerin mekaninda daha fazla zaman
harcama egiliminde iken, yoneticiler zamanlarinin ¢ogunu firma mekanlarinda
gecirmektedirler. Bu tip tele ¢alisma bu niteliklerinden otiiri ‘doniisiimlii tele ¢alisma
(alternating telework)’ olarak da adlandirilmaktadir (http://www.telework-mirti.org
Erisim Tarihi: 11.03.2012).

Evde calisma ile tele evde ¢alisma da birbiriyle karistirilmamalidir. Ciinkii tele evde
caligmay1 asil nitelendiren husus bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasidir.
Dolayisiyla, evde calisma olarak nitelendirilen bir faaliyette Ornegin evde {icret
karsiliginda ¢eviri yapmasinda calisanin ara sira bilgi ve iletisim teknolojilerinden
yararlanmasi, yaptig1 gevrileri isverenine elektronik posta yoluyla gondermesi, s6z
konusu calismaya tele ¢alisma niteligi kazandirmayacaktir. Ancak verilen Ornekle
devam edersek, c¢eviri faaliyetlerinin hicbir halde tele ¢alisma olarak yerine
getirilmeyecegi algilanmamalidir. Eger calisan evinden internete baglanarak isveren ile
yurtdisindaki miisterileri arasinda iletisimi online sagliyor ve ceviri hizmeti sunuyorsa
bu takdirde tele galismanin bulundugu sonucuna ulagilmalidir. Diger bir deyisle somut
olaym 0Ozelligine bakmak gerekir (Civan, 2010 : 537). Bu baglamda, geleneksel evde
calisma ile karsilagtirildiginda, tele evde calisma, biitiiniiyle farkli bir organizasyon
bigimini gerektirdigi gibi, tele evde calisanin merkezdeki igverenle olan iliskileri de
degisikliklik gosterir. Buna ek olarak, geleneksel evde ¢alisma bigiminde, fazla nitelik
gerektirmeyen, daha ¢ok el becerilerine dayali isler yapilirken, tele evde ¢alismada bilgi
ve iletisim teknolojilerinin kullanildigr gorece daha yiiksek nitelik gosteren ve

profesyonelce yapilan isler sz konusudur (Kandemir, 2011: 45).
2.3. Evde Calismanin Ozellikleri
2.3.1. Evde Cahsan Isgiiciiniin Kadin Yogunlukta Olmasi

Kadinlarin evde ¢alismaya katilma olasiliginin erkeklerden daha yiiksek oldugu

bilinmektedir. Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde yoksul yerlesimdeki

52



kadinlar {iretim, yeniden iiretim ve cemaat iligkilerinin yoOnetimi olmak {izere
tistlendikleri “ii¢lii rol” baglaminda evde calismaya katilmaktadirlar. Bu baglamda
kadinlar, geleneksel ve ailevi sorumluluklar yiikleyen toplumsal cinsiyete dayali
isboliimiinlin yan1 sira, cemaat ile gii¢lii baglar1 nedeniyle de evde calisanlarin

cogunlugunu olusturmaktadir (Erdut, 2011: 57).

Bazi durumlarda ise, evde calisma bicimi, tek secenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Diger bir deyisle, kadinlarin evde yalniz bagina istlendigi ¢ocuk ve yash bakimi ve
bunlara ilaveten diger yiikiimliliikleri disarida calismayr olanaksiz kilmaktadir.
Belirtilen durum geregince bazen bos zamanin degerlendirilmesi gibi algilanan evde

calisma, ailevi yilikiimliiliikkleri aksatmadan aile biitcesine katki saglayabilmektedir

(Kog, 2001 : 48).

Avrupa Konseyi'nin yaptig1 bir arastirmaya gore, Almanya, Hollanda, Iralanda, Italya
ve Yunanistan’da evde calisanlarin %90-95ini kadinlar olustururken, bu oran Fransa’da
%84, Ispanya’da %75 ve Ingiltere’de &70’dir (www.tisk.org.tr Erisim Tarihi:
13.02.2012).

Tiirkiye’de de kadinlarin %6.1°1 evde faaliyet gostermektedir. Bu oran, kentsel yerlerde
bu oran %9.5’e yiikselirken; kirsal alanda %1.8’e diigmektedir. Tiirkiye’de 2010 yili
Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuglarina gore evde calisan kadinlarin cogunun egitim
seviyesi oldukca diistiktiir. Evde faaliyet gosterenlerin %60.6’sin1 ilkokul mezunlari,
%10.2’sin1 ortaokul/ilkdgretim mezunlari, %15.8’ini ise okur yazar olmayan veya bir
okul bitirmeyenler olusturmaktadir. Yiiksek Ogretim mezunlarmmin orant ise %2.5

civarindadir (www.slideshare.net Erisim Tarihi: 03.03.2012).

Tirkiye’de evde calisanlarin  biiyiikk c¢ogunlugu (%54.7) 30-44 yas grubunda
bulunmaktadir. Evde c¢alisan kadinlarin orani1 45 yasina kadar artmakta bu yastan

itibaren stirekli azalmaktadir. %55.7’si 35-54 yas; %30’u ise 25-34 yas grubundadir.

Evde calisma ile ilgili yapilan arastirmalarda kadinlarin ve evli olan ¢alisanlarin, erkek
ve bekar olan ¢aliganlara gore, evde ¢calismay1 daha fazla tercih ettikleri goriilmektedir.
Bunun temel nedeni ise, kadin ¢alisanlarin ev ve ig sorumluluklarin1 dengeleme istegidir

(Naktiyok ve Iscan, 2003: 58) Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) yaptigi
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aragtirmaya gore evde calisan kadinlarin %81.9’u evlidir (www.slideshare.net Erisim
Tarihi: 03.03.2012).

Evde calisma, engelliler agisindan da onlarin ¢alisma hayatina katilmalari baglaminda
genis bir istihdam firsati sunmaktadir. Ciinkii engelli bireylere diger kisiler genellikle
farkl1 davranmakta, bu davranislar1 da ¢ogu kez kiiglimseme ve acima seklinde
gerceklesmektedir. Bu durum engelli bireylerin moralini bozmakta ve isteki
verimliligini olumsuz etkilemektedir. Evde c¢alisma bu yoniiyle, engellilerin
onyargilardan kurtararak esit bir calisma ortamina kavugmalarina olanak saglamaktadir.
Bu sayede yapilan islerde kisisel tatmin ve motivasyonun arttigi gozlenmistir. Ayrica
engelliler, evde calistiklarinda fiziksel ihtiyaclarinin karsilanabilecegi bir ortamda
calismanin avantajlarindan yararlanmaktadir. Son olarak belirtilmesi gereken bir avantaj
da isyerine gidip gelirken yasanan ulagim sorunlarinin en aza indirgenmesidir (Meshur,
2010: 56). Dolayisiyla evde calisma toplumsal agidan 6zellikle kadin isgiliciiniin ve
engellilerin isglicii piyasasmma katilimin1 kolaylastirdigindan istthdama katkida

bulunmaktadir (Aydin, 2008 : 361).

Bunun yaninda, yapilan arastirmalar evde ¢alismanin bir tiirii olan tele evde ¢alismanin
daha ¢ok erkekler tarafindan yapildigim1 ortaya koymaktadir (Kandemir, 2011: 76).
Evde ¢alisma hem kapsadigi ¢alisan gruplart hem de uyguladig: sektorler bakimindan
son derece heterojendir. Gergekten, erkekler de evde caligmaya katilmakta, hizmetler
sektoriindeki isler de giderek evlerde goriilmeye baslamaktadir. Bununla birlikte, cogu
“yeni” evde ¢alisanin geleneksel evde ¢alismay1 cagristiracak bi¢imde, rutin biiro

islerini yapanlarin yine kadinlar oldugu goériilmektedir (Erdut, 2011 : 56).

Tablo 1: Evde Calisanlarin Cinsiyetlerine Gore Dagilim (Yiizde)

Yillar Erkek Kadin Toplam
2006 8.3 91.7 100
2007 8.9 91.1 100
2008 7.2 92.8 100
2009 7.5 92.5 100
2010 4.8 95.2 100
2011 7.3 92.7 100

Kaynak: TUIK, Hanehalk Isgiicii Anketi Sonuglar
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2.3.2.Evde Cahsanlarin Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayith

Olmamasi

Evde {iretim faaliyetlerinin enformel sektér taniminin kapsaminda ele alinip
alinamayacagi bir baska onemli noktayr olusturmaktadir. 1993 yilinda kabul edilen
uluslararast enformel sektor taniminda evde parca basi calisanlarin degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi, isi veren firmanin formel veya enformel olup olmamasina
baglanmistir. Ancak bu da kesin bir sonu¢ vermemekte ve bir¢ok durumda firma formel
olsa bile is¢iler kayit dis1 tutulmaktadir (Charmes, 2000:6) . Sigorta yoklugu, isveren ve
aracinin ¢ogu zaman bilinmemesi, markalara {iretim yapilmasina ragmen markalarin

gizlenmesi gibi olgular da evde galismanin kayit dist oldugunu gosterir (DISK, 2001:
31).

Ayrica, calisgmanin evde olmasi, istatistik amagli veri toplama c¢alismalarinda, bu
calisma biciminin oldugundan daha az goriilmesine neden olmaktadir. Bunu 6nlemek
icin, Brezilya’da Brezilya Cografya ve Istatistik Enstitiisii (IBGE) anketorlerine,
isletmelerde, islerini isyerinin disinda yerine getirseler bile, sirketlerin tiim is¢ilerinin
kayit altina alinmasi dogrultusunda talimat verildi. Muhtemelen, bu hiikmiin sonucu
olarak, isletme icinde ya da evlerinde calisanlar, sirket calisan1 olarak kayith

olacaklardir. (Tomei, 200: 5).

Tiirkiye’de ise, benzer bigimde TUIKin yaptig1 calismalarda da evde calisan kadinlarm

96.9’u kayit dis1 ¢aligmaktadir (www.slideshare.net Erisim Tarihi: 03.03.2012).

Tablo 2: Evde Calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumlarima Kayithlik Durumu
2006-2011 ( 15+ yas Bin Kisi)

Kayithhlk Durumu | 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Toplam 264 236 234 345 413 446
Kayith 9 6 7 11 16 23
Kayit Dis1 256 229 227 333 397 423

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar
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2.3.3.Evde Calismanin Yaygin Oldugu iktisadi Faaliyet Alanlar

Evde calisma big¢imi, lilkemizde genellikle elektrik aksam1 montaji, par¢a birlestirilmesi,
oyuncak, tiitlin sarma, paketleme, kutulama gibi sanayi tipi isler ve tekstil (kazak
orlilmesi, nakis isleri, terzilik) konfeksiyon gibi geleneksel alanlarindaki calismalara
yogunlasmaktadir (Civan, 2000: 528). Ozellikle, dokuma endiistrisinde, terzilikte
yaygindir (Tuncay, 2001: 73).

Ancak son zamanlarda evde galisma reklamcilik, ¢eviri, bilgisayar programciligi gibi
calisma alanlarima yayillmistir (Civan, 2010: 528). Dolayisiyla, giiniimiizde evde
calisma, geleneksel olarak basvuruldugu alanlarin disina ¢ikarak, entelektiiel alanlara da

yayilmaktadir.

TUIK’in yaptig1 arastirmaya gore, iilkemizde evde calisanlarin iktisadi faaliyet alanina

gore dagimi da asagidaki gibidir

Tablo 3: Tiirkiye’de Evde Calisanlarin Iktisadi Faaliyet Koluna Gore Dagihim
2002 (Bin Kisi)

Iktisadi Faaliyet Alami Evde Cahisan Sayih
Tarim Ormancilik Avcilik 0
Madencilik Tasocakeiligi 0

Imalat Sanayi 174
Elektrik Gaz Su 0
Insaat Bayindirlik Isleri 1

Toptan ve Perakende Ticaret, Lokanta ve Oteller

4
Ulastirma Haberlesme, Depolama 0
4

Mali Kurumlar, Sigorta, Tasinmaz Mallara Ait
Isler ve Kurumlari, Yardimei Is Hizmetleri

Toplum Hizmetleri, Sosyal ve Kisisel Hizmetler 60

Toplam 243

Kaynak: Karadeniz, 2004: 29

Bu verilere gore 2002 yilinda evde ¢alismanin en ¢ok imalat sanayinde (%71.60) oldugu

gozlenmektedir. Ancak, evde caligmanin geleneksel halinden siyrilmasiyla birlikte

56



hizmetler sektdriinde de yayginlastigi goriilmektedir. Ornegin, toplum hizmetlerinin
%24.69’u evlerde gergeklestirilmektedir. Ancak TUIK’in yaptig1 calismalarda dzellikle

tele evde ¢alismanin yaygin oldugu bilisim sektorii ele alinmamustir.

Ayrica TUIK, evde calisma ile ilgili yapti§1 ¢aligmalarda 2009 yilindan itibaren
ekonomik faaliyet alanina gore smiflandirma alanini daha daraltarak, siniflandirmayi
sadece sanayi, ticaret ve hizmet sektoriinli ele alarak yapmaktadir. Buna gore, evde

calisanlarin iktisadi faaliyet alanlarinin son bes yillik dagilimi da asagidaki gibidir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Evde Calisanlarin Iktisadi Faaliyet Kollarinin Yillara Gore
Dagilimi, 2006- 2011 ( 15+ yas, Bin kisi)

iktisadi Faaliyet 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Alam
Toplam 264 236 234 345 413 446
Sanayi 137 117 119 174 194 192
Ticaret 10 8 10 21 24 24
Hizmet 118 111 104 149 194 230

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar

2.4.Evde Cahsmanin Tarihsel Gelisimi

2.4.1.Diinyada Evde Calismanin Tarihsel Gelisimi

Evde calisma esasen uzun bir gegmise sahiptir (Villegas, 1990 : 423). Hatta, sanayi
devriminden bile 6nce evde ¢alismanin var oldugu iddia edilmektedir (Yavuz, 1995:
59). En eski calisma yontemleri, 6rnegin dokuma ve iplik biikkme evde yapilirdi
(Jhabvala ve Tate, 1996: 2). Ornegin, 17.yy’da eve is veren kumas tiiccarlarina ait
olan bu yontem, nakis, dantel gibi el alanlardaki ip, sim, t1g gibi malzemenin evde
calisan tarafindan saglanmasini icermekteydi (Lordoglu, 1990 : 14). Bugiinkii anlamda
evde calisma ise, endiistri devrimiyle fabrika sanayisinin kurulmasiyla baslamigtir
(Yavuz, 1995: 59). Bir bagka ifade ile, evde calisma, endiistri devriminden dnce var olsa

da kavram asil anlammi sanayi devrimi sonrasi yasanan ekonomik ve sosyal

doniisiimlerde bulmustur (Turgut, 2006 : 41).
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Evde calismanin, ekonominin modern iiretim bigimlerine geg¢mesi ile birlikte sona
erecegi, zamanla yok olacag varsayiliyordu (DISK, 2001: 14). Ancak, eski moda ve
iretimin azalan yontemi olarak goriilen evde calisma endiistri devriminin erken
evleriyle iligkilidir (Jhabvala ve Tate, 1996: 2). Bu baglamda, evde ¢alisma, sanayi
kapitalizmin ilk zamanlarina, 1880’lerde manifaktiirden fabrikaya gecis siirecinde de
karsimiza ¢ikmaktadir diyebiliriz. Bu donemde, evlerde yapilan isler c¢esitlilik
gosteriyordu. Fabrikalarda yapilan islerin bazi bdliimleri evlere verilirken, sadece

evlerde yapilan isler de vardi (Hattatoglu, 2000: 23).

Rowbotham’in yaptig1 arastirmaya gore, 19.yy Britanyasi’nda giyim isinin yani sira,
yapma cicek, kutu, fir¢a, kese kagidi, sigara, puro, zarf yapimi ve dantelaciligin evde
yapilan islerden sadece bazilarini oldugunu belirtir. Evde yapilan islerin ¢esitliligi
bakimindan dikkat edilmesi gereken nokta, bu gesitliligin fabrika {iretimine bagli olarak
bicimlenmesi ve sadece fabrika {liretimi cercevesinde gerceklestirilen tamamlayici

nitelikte bir evde yapilan isler grubu olusmus olmasidir (Hattatoglu, 2000: 23).

Marx’1in s6z ettigi gibi lretim bicimleri degisime ugramis, yeni iiretim mekanlarina
dogru kayarken, evlerde yapilan iiretim, fabrikalarda yapilan iiretimin yan kolu haline
gelmistir (Marx, 2011: 429). Dolayisiyla, endiistri devriminin yasandigi 19.yy’in
oncesinden devralinan evde calisma makinelesmenin artmasiyla birlikte ortadan
kalkmamustir. Baz1 alanlarda emek yogun bir sekilde fabrikalara kayarken 6zellikle el
is¢iliginin biiylik 6nem tasidigi alanlarda bu tlir kayma yasanmamistir. Bir baska
deyisle, endiistri devrimiyle birlikte, evde calisma ortadan kalkmamistir, doniisiime

ugramistir (Semayis, 2006: 13).

Bu donemde evlere is verilmesi, dogrudan sermaye sahipleri agisindan, ciddi bir
karliliga isaret ettigi igin tercih edilmekteydi. Bu durum sadece sabit sermaye vb
yatirimlardan kurtulmayr degil, ayn1 zamanda tekstilde oldugu gibi moda ve mevsim
dalgalanmalarindan kaynakli  etkilerden de kurtulmayr da saglamaktadir. Marx,
“mevsim” adi1 verilen donemlerde yogun olarak akan sipariglerin iiretimin digsarida
orgiitlendigini belirterek boylelikle bina ve makinelerin yipranmasindan kaginildigini
ifade etmektedir. Ote yandan mevsim gecip siparisler kesildiginde sermaye, makine ve
is¢iye  yatirnm  yapmaktan kurtulmaktadir. Bdylece karin maksimizasyonu

saglanmaktadir (Miiftiioglu, 2005 : 25).
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Endiistri devriminin ilk yillarinda topraktan kopmus bir kdylii veya diikkkanini kapatmis
bir esnaf i¢in evde ¢aligma sistemi, licretli iscilige gecistir ve bir is¢i olarak en kot

calisma kosullarina da maruz kalmislardir (Kog, 2001 : 3).

19.yy’da evde g¢alismayi yiiriitenlerin biiyiik ¢ogunlugu kadinlar ve ¢ocuklardir. Marx
da eserinde “patron evleri’nden s6z etmis ve buradaki calismanin 12-16 saat arasinda
degistigini sOylemis ve lstelik calisma sartlar1 da kolelikten farksiz oldugunu ve

gerektiginde “uyarici sopalar” devreye girdigini belirtmistir (Marx, 2011: 446).

Evde calismanin fabrika iiretimiyle birlikte doniismesi, sadece Birlesik Krallik’a 6zgii
bir durum degildir. Radha Kumar, Hindistan’daki pamuk dokuma sanayisinin belirli bir
doneminde (1919-1940) kadinlart inceledigi bir c¢alismasinda 19.yy’in sonlarinda
kadinlar, Bombay pamuk dokuma fabrikalar1 calisanlarinin yaklasik dortte birini
olusturuyordu. Kadinlar, geleneksel olarak tekstilde iiretimin evdeki ya da el isleri
biciminde istihdam edilirlerdi. Bu calisma, biiyiikk Olglide hazirlik siireglerinden
olusuyordu. Bu siire¢ler, pamugun temizlenmesi ve ayiklanmasi, pamugun egrilmesi ya
da egrilmek iizere islenmesi vb. islerden olusuyordu. Fabrika sistemi, bu geleneksel is
bolimiinii benimsedi ve bu sistemin iizerine eklendi (Hattatoglu, 2000: 23-24).
Dolayisiyla, Marx’in da dedigi gibi, evde ¢alisma, endiistrilesmenin ilk evrelerinde

fabrika {iretimine eklemlenmistir (Marx, 2011: 446).

Ancak, daha sonralar1 fordist {iretim olarak adlandirilan kitle iiretimine gegisle
fabrikalarda ¢alisma artmis ve evde calisma gecici bir siire 6nemini yitirmistir. Ciinkii
bu donemde fabrikalarda yigin tiretime gecildiginden isgiicii de fabrikalara dogru
yigilmis ve is¢ilesme bu sekilde gerceklesmistir. Bu siire¢ fabrikalar disinda c¢alisanlar
da fabrikalarda is yapar hale getirmis, bu doniisiime evde calisanlar1 da eklemistir

(Turgut, 2006 : 43).

2. Diinya Savast sonrast ekonomik yasama damgasini vuran iiretim sekli olarak
fordizmin krize girmesi uzun siirmemistir. Kitle tretimi, ayni sekilde Kkitlesel bir
tilkketime de ihtiyag duymaktadir. Savas sonrasi, ekonomilerde yasanan biiylime
konjonktiirii bu talebi ilk donemlerde yaratabilmesine karsin, zamanla arzin

devamliligina karsin alim azalmis ve krizde kagiilmaz olmustur (Turgut, 2006 : 43).
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1970’lerde kitlesel iiretimin krize girmesi ile birlikte evde ¢alisma tekrar giindeme
gelmis ve asil dnemini de bu donemden sonra kazanmaya baglamistir (Turgut, 2006 :
43). Bir onceki iiretim modelinin aksine, {iretim birimleri arasindaki iliskiye gore yeni
bir liretim modeli ortaya konulmustur. Artik, bir ¢ok iiriin ve hizmet isletmesi, dogrudan
piyasa i¢in degil, siparis dogrultusunda diger isletmeler i¢in iiretim yapar hale geldiler.
Bu siire¢ icerisinde, istihdam oOnemli degisikliklere ugramistir. Bu degisiklikler
icerisinde en Onemlisi, arttk bir ¢ok isin isletme disinda gergeklestirilmesidir

(Hengriguez, Riquelme, Galvez ve Selame, 2001 : 3).

Reel sektordeki isletmelerin 6nemli bir kismi1 ¢ok uluslu ag isletmelerin kiiresel subeleri
olarak faaliyet gostermektedir. Kiirsel sube kavrami, cok uluslu egemen isletmeler ve
tageronlar arasinda ya da ara tageronlar ve onlarin tageronlari, daha kiigiik isletmeler,
hatta evde calisanlar arasinda miilkiyet ve gili¢ yapisini belirtmektedir (Erdut, 2007: 73).
Buna bagli olarak, gelismekte olan iilkelerde ¢ok uluslu sirketlerin denetimindeki tiretim
birimleri artmis, buralarda ana sirketlerin yani sira fason iiretim ve evde calisma
yayginlagmistir (Kog, 2001: 3). Bu nedenle evde g¢aligma, iiretim siirecinin en az
denetlenebilen tageron zincirinin en ugtaki parcasi olarak 1980°den sonra artma egilimi
gostermektedir. Dolayisiyla fason {iretimin yayginlagmasi —gelismekte olan iilkelerde
hicbir zaman ortadan kalkmamakla birlikte — gelismis iilkelerde 6nemini yitiren eve is
verme uygulamasm tekrar giindeme getirmistir (Ozer ve Bigerli, 2004 : 60). Boylece,
fordist donemde isyeri, evden fabrikaya veya ofise kayarak toplumu biitiiniiyle
degistirmisken, isyeri, simdi tekrar eve donerek toplumu bir kez daha degistirmektedir.

(Erdem, 2000: 74).

Emek ve sermayenin uluslararasi alandaki hareket serbestisi, endiistriyel alanda az
gelismis ve ucuz isgiiciine sahip iilkelerdeki maliyet diisiikliigli, cok sayida is¢inin bir
arada ¢alistig1 fabrika ve isletmelerdeki gider, vergi ve sigorta primi tutarinin yiiksekligi
yaninda, ¢alisanlarin bir araya gelmesinin Ortiilii yapinin ortaya ¢ikardigi hak talepleri,
tiretimin farkli alanlarda siirdiiriilmesi arayisini yeniden giindeme getirmis ve evde
caligma yoluyla liretim katilim da bu arayis sonucunda tekrar yayginlagmistir (Turan ve
Akin, 2008: 187). Giliniimiizde evde calisma yaygin; 6rnegin Avrupa’da milyonlarca

is¢inin istthdam edildigi bir ¢calisma bicimi haline gelmistir. Bugiin, evde ¢alisma sadece
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sanayi tiretiminde degil, hizmetler sektoriinde, hatta kamu hizmetlerinde bile

goriilmektedir (Erdogdu, 1994 : 326).

Bu nedenle, evde calisma ozellikle ilgilenilen bir konu haline gelmistir (Hengriguez,
Riquelme, Galvez ve Selame, 2001 : 3). Bu tiir ¢alismanin kotii kosullarda c¢alisan ucuz
emek sdmiiriisiine yol agmasi ve bunun toplumsal sorunlar yaratmasi iizerine UCO
tarafindan 1995 yilindaki genel kurula sunulmak tizere bir rapor hazirlanmistir (Sen,
2000 : 70). Bu raporda yer alan bilgilere gore, 1985’ta Amerika Birlesik Devleti
(ABD)’nde yapilan bir aragtirmada yaklasik 8,4 milyon kisi evde giinde 8 saat galistig
saptanmistir. Avrupa Konseyi’nin 15 iilkede 1987-1988’de cesitli verileri bir araya
getirme yoluyla gergeklestigi arastirmada da , bu iilkelerde 2 milyonu askin sayida evde
calisan oldugu ortaya konulmustur. Japonya’da yapilan bir diger arastirmaya gore de,
bu iilkede 997.000 kisi evde calisan is¢iydi. Cezayir’de 1989 Haziran’inda yapilan bir
isglicii anketi, bu iilkedeki evde ¢alisan iscilerin, toplam ekonomik olarak aktif niifusun

%3.3’1i oldugunu ortaya ¢ikarmigtir (ILO, 1995 : 7).

Hindistan’da 1981 niifus sayimimna gore, 7.7 milyonu askin evde calisan vardi.
Filinpinler’de resmi kayitlara gore, 1980’li yillarda sadece konfeksiyon sanayinden
450.000-500.000 ev iscisi vardi. Endonezya’da Java’daki Semarang bolgesinde
yiiriitiilen bir alan arastirmasi tiim hanelerin %21°nde evde calisma yaptigini ortaya

koymustur (ILO, 1995 : 7).

Son yillarda yapilan ¢alismalardan birinde, ¢esitli iilkelerde evde g¢alisma sisteminin
hangi boyutlara ulastigi 6zetlemektedir. 1990’11 yillarin baslarinda Arjantin’de Buenos
Aires’te imalat sanayinde ¢alisan iscilerin %8’i, Cordoba ve Rosario’da imalat
sanayinde calisan iscilerin %10’u islerini evlerinden yiirlitmektedir. Benzer sekilde
Venezuela’da giyim endiistrisindeki is¢ilerin  %45°1 evde c¢alisma sisteminde
caligmaktadir. Sili’de kadin ve ¢cocuk giyim esyalarinin %60°1 ve %30°u evde ¢alisma

sistemi i¢inde tiretilmistir (Kog, 2001: 3).

ABD’de evde caligma son yillarda hizla artan bir istthdam bi¢imi olmustur. ABD’de
niifus sayimina gore, 1980-2000 yillar1 arasinda evde calisan is¢ilerin sayist yaklasik iki
katina ¢ikmustir.  1980-2000 yillarinda toplam istthdam ( 96,6 milyondan 128,3
milyona) ¢ok daha yavas bliylirken; evde ¢alisanlarin sayisi 2,2 milyondan 4,2 milyona

cikmistir (Oettinger, 2011: 237). Eurostat’inyaptig1 arastirmaya gorede Avrupa’da 6.9
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milyon olan calisan niifus iginde %4.9’u evde g¢aligmaktadir. ABD’nde ise Calisma
Bakanligina gore yaklasik olarak Amerikan is¢ilerinin %2,4’1i evde caligsmaktadir

(Stona, 2006 : 17).

Evde calismanin tarihi gelisiminde Onemi bir boyutu da yasal diizenlemeler
olusturmaktadir. ilk zamanlar, evde calisanlara kayitsiz kalinmis ve onlarla ilgili bir
yasal diizenleme yapilmamustir (Yavuz, 1995: 60). Evde calisanlardan bahseden yasalar,
yoksulluk ve ona eslik eden sorunlarin hiikiimetlerin sosyal bilincini onlari
koruyabilmek i¢in tasarlanmis standartlarin  yiiriirlige konuldugu 20.yy’m ilk

donemlerinde ortaya ¢ikmaya baglamistir (Ruiz, 1992 : 198).

20.yy’1n basina kadar ki donemde evde ¢aligma karsisinda gosterilen tepkiler iilkesine
ve zamanina gore farklilagmakla birlikte, temelde {i¢ ana grupta ozetlenebilir. Birinci
yaklagim, “somiirliye dayali ve gecici” bir ¢alistirma bi¢imi oldugu diisiincesi temelinde
evde ¢alismanin tamamen yasaklanmasi seklindedir (Hattatoglu, 2000 : 25). Ozellikle,
19.yy’in sonunda evde caligmaya karsi ilk elestirilerin ve toplumsal hareketlerin
basladigr donemde, baz1 sektorlerde isin yapildig1 ortamdaki kosullari iyilestirmektense
evde calismayr ortadan kaldirilmasi igin calisilmistir. Ornegin, 1920°li yillarda
Kiiba’daki Havana Konferansi vesilesiyle bu ¢alisma bi¢imini kinayarak, iiye devletleri
evde calismanin ortadan kaldirilmasi yoniinde ¢alismaya cagirdi (Tomei, 2000: 7).
Ikinci yaklasim, evde calismanin da tipki fabrikada c¢alisma gibi is yasalariyla
diizenlenen bir alan haline gelmesinin saglanmasini amagliyordu. Bu yaklasim Birlesik
Krallik’ta etkin yaklasimlardan biriydi. Ugiincii yaklasim ise, ikinci yaklagimi
dislamamakla birlikte, sadece devlet tarafindan yapilacak yasal diizenlemelerin yetersiz
kalacag: diistincesinden hareket eden ve dogrudan eylemi igyerinin yani sira toplulukla

da bagdastirmasini, bir baska ifade ile, birlikte eylemi dneren yaklagimdir (Hattatoglu,
2000 : 26).

20.yy’m evde caligmaya iliskin kanunlarin orneklerini, Almanya’da 1923’te evde
calisanlarin asgari {icretleriyle ilgili hiikiimlerin onaylanmasinin ilk adimi olan Evde
Calisanlarin Ucretleri Kanunu’nda; bununla birlikte daha dnce kanun olan bir takim
calisma kosullar1 standartlarinda ve 1903’te ¢ocuklarin evde ¢alismasinin yasaklandigi
kanunda; Kanada’da isyerinin teftisini evde ¢alisanlarin1 da kapsayacak sekilde ¢alisma

kosullarini diizenleyen (1911) Manitobo’nun Fabrikalari Kanunu’nda ve buna benzer
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kanunlart 1933, 1918 ve 1940’a kadar uzanan sirasiyla Hollanda, Norve¢ ve

Uruguay’da gérmekteyiz (Ruiz, 1992 : 198).

Evde calismanin diizenlenmesi, ilk olarak genel is kanunlar1 kapsaminda kademeli
olarak geligmistir. 20.yy’in basinda ilan edilen neredeyse biitiin is kanunlar1 evde
caligmaya iliskin 6zel referanslar i¢eriyordu ve bu referanslar evde calisanlar igin bir
koruma 6l¢iitii olusturdu. Evde ¢alisma iizerine 6zel kanunlarin benimsenmesiyle (Orn.
Almanya, Italya, Isvigre, Uruguay); Ulusal is yasalarinda yeni boliim ve 6zel basliklarin
benimsenmesiyle (Ornegin, Kosta Rika, Finlandiya, Yunanistan, ispanya); ozel
endiistrilere uygulanan kanunlarin benimsenmesiyle (Madaria’daki isleme endiistrisi,
Hindistan’daki beedi sigara endiistrisi, ispanya’daki sektdrel is kanunlari); yahut evde
calismay1 yasaklayan ya da belirli ekonomik sektorlerde kisitlayan kanunlarin
benimsenmesiyle (Ornegin, bir ¢ok Kanada eyaletinde ve 18 Amerikan eyaletinde ya da
Avusturya, Kiiba ve Polonya’da belirtilen yasaklar) yeni yasama trendi ortaya

cikarmistir (Ruiz, 1992 : 198).

Aslina bakilirsa bugiin evde ¢alisan isgilerin durumunu inkar eden ve onlart kendi
hesabina bagimsiz calisan olarak siniflandiran birkag iilke ve bdlge vardir. Bunlar
icerisinde, Banglades, Misir, Hong Kong Hindistan, Nijerya, Pakistan, Panama,
Singapur ve Giiney Afrika yer almaktadir (Ruiz, 1992 : 199).

2.4.2.Tiirkiye’de Evde Calismanin Tarihsel Gelisimi

Ulasabildigimiz verilere gore; Tiirkiye’de de evde calismanin tarihi c¢ok eskilere
dayanmaktadir. Evde galigma sistemi Osmanli Imparatorlugu’nda da vardi. 1600-1615
yillarinda Ankara’da tiiccar hammaddeyi koyli ve sehirli iireticiye veriyor ve belirli bir
ticret karsilginda evlerde sof dokutturuyor ya da boyattirtyordu (Kog, 2001: 4). Hatta
15.yy’da Bursa, Edirne, Selanik gibi tekstil merkezlerinde simirli da olsa eve is verme
sisteminin  izlerine rastlanmaktadir. (Ozyiiksel, 1997 : 128). Osmanl
Imparatorlugu’nda 1913 ve 1915 Sanayi Sayimlarinda kunduracilikta, pamuk ipligi
iretiminde vepamuklu dokumacilikta eve-ig-verme sistemi saptanmisti. Bu yillarda
kunduracilik  biiyiik cogunluklaevlerde yapiliyordu. Biiyilk kundura magazalar
kunduranin ana girdilerini (deri ve diger girdiler), aracilareliyle, evlerinde bir {icret
karsiliginda ¢alisan kunduracilara dagitiyorlardi. Istanbul’da biiyiik magazalarhesabina

bu sekilde c¢alisan kundura iscilerinin sayisinin 3000 dolaylarinda oldugu tahmin
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ediliyordu.Manisa’da evlerde 600 dolayinda tezgah, pamuklu kumas dokuyordu.
Bursa’da evlerde 500 dolayindahavlu tezgahi vardi.Biiyiik sirketler i¢in evlerde en
yaygin bicimde iiretilen iiriin ise haliydi. Hali iiretiminin 6nemli bir boliimiiihracata
yonelikti. 1900’14 yillarin baslarinda Anadolu’nun bir¢cok bdlgesinde hali evlerde
dokunuyordu.1908 yilinda kurulan Sark Hali Sirketi, izmir, Sivas, Burdur, Isparta,
Hagin, Urla, Maras ve Kirkagag’taimalathaneler kurup, is¢ileri buralarda topladi. Ancak
diger taraftan evlerde iiretimi siirdiirttii. Haliningirdileri ve istenilen model evlerde
kendilerine ait tezgahlarda ¢alisan kadinlara veriliyor ve atilan ilmik basma belirli bir

ticret 6deniyordu. Bu uygulama Cumhuriyet doneminde de siirdii(Kog, 2001: 5).

Cumhuriyet doneminde evde c¢alisma modeli, Onceleri Giiney Dogu’da yasanan
istihdam problemine care bulmak amaciyla disiiniilmiis, ancak bu model Tirk
toplumunun geleneksel aile yapisina son derece uygun oldugundan tiim Tiirkiye’de

benimsenmistir (TISK, 1990 : 39).

Tiirkiye’de evde caligsma sistemi bir donem kiiglik toprak sahipligini siirdiirmede bir ek
gelir destegi olarak kullanilmugtir. Ornegin, Siimerbank’1n haliciliga verdigi destek gibi.

Glinlimiizde ise, bu yontem sadeceiscilesme siirecinde bir asamadir (Kog, 2001 : 3).

Evde c¢alisma modeli, iilkemizde o&zellikle tekstil sektoriinde yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ulkemizde gizli issizligin oniine gegilerek aktif olmayan aile
bireylerinin isgiiciine kazandirilmasi agisindan 6nemli bir fonksiyonu bulunmaktadir

(TISK, 1990 : 41).

Ekonominin  diinyaya  acilmasi, ihracata  yoOnelik {retim  faaliyetlerinin
yayginlastirilmasi, rekabet nedeniyle maliyetlerin diisiiriilmesi amaci, kokii aslinda
iilkemizde de eskilere dayanan evde calismanin 1980°den sonra Tiirkiye’de de yeniden

giindeme gelmesine neden olmustur (Lordoglu, 1990 : 7).

1980’11 yillarda evde ¢alisma uygulamalar sistemli bicimde yayginlastirilmaya ¢alisildi.
Ormnegin, bu yillarda Siimerbank Halicilik cesitli yorelerde halicilik kurslar1 agmus,
Stimerbank’a ait hali tezgahlarin1 kdylere dagitiyor, yiinii ve modeli verdikten sonra,
atilan diigiim sayisina gére dokunan hali i¢in licret 6demistir. Ayn1 donemde, Basbakan
Turgut Ozal da “atdlye evler” projesini ortaya attr. Hiikiimetin bu politikas1 evde

calisma sistemini yayginlastirdi. Benzer sekilde Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
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1986 yili Programinda evde ¢alisma sisteminin tesvik edilecegi ifade edilmistir (Kog,

2001 : 5-6).

Sencer Ayata tarafindan 1977-78 yillarinda Kayseri’de yapilan bir arastirma 13 hali
tiretiminde eve-isvermeyeiliskin ilk 6nemli bilimsel ¢alismadir. Ayata, bu ¢alismasinda,
evlerde licret karsilig1 yapilan iglerarasinda haliciliga ek olarak el ve makina ile yiin
giyim esyas1 Orgiiciiliigii, nakiscilik, dantelcilik, Sile bezidokumaciligi, havluculuk,
hediyelik esya imalati, hazir giyim sanayii i¢in par¢a imalatin1 belirtmektedir.1983 yili
Mart ve Aralik aylarinda Giinseli Berik tarafindan Afyon, Nigde, Isparta, Konya, Milas,
Doésemalti ve Sindirgi’da gergeklestirilen bir c¢alismada da hali {iretiminde evde
sisteminin yaygimlastigin1 gostermektedir. 1988-1989 yillarinda sadece Istanbul’da
giyim, dokuma ve deri sektoriinde 88 bin dolayinda kadin evde ¢alisma sistemi i¢inde
yer aldig1 baska bir aragtirmada saptanmistir. Bu iskolunda goriisme yapilan 128

sirketin 57’si evde is¢i calistirmaktaydi (Kog, 2001: 5-7).

Benzer sekilde, 1982 yilinda Arap tlilkelerine gupiir ihrag eden Broderiteks Sirketi, tiil
tizerine makineyle dantel isledikten sonra, bu tiilleri top top evlere vererek, emek yogun
kesme islerini yaptirryordu. Thracata yonelik evde ¢alisma sisteminin drneklerinden biri
de, Adiyaman’da yasanmigstir. 1995 yilinda Adiyamanli 9 bin geng, ABD’deki Nestlihan
Hanim’a hali dokuyordu. Yine American Black MountainLooms Sirketi, Adiyaman’in

en biiyiik 6zel sektor kurulusu olmustu (Kog, 2001 : 8).

Evde ¢alismanin Tiirkiye’deki 1989°dan beri gelisimi ise asagidaki gibidir.

Tablo:5 Tiirkiye’de Evde Calisan Sayisi (Bin Kisi)
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Yillar Erkek Kadin Toplam
1989 22 211 233
1990 12 152 164
1991 11 169 180
1992 29 272 301
1993 29 187 216
1994 45 238 283
1995 32 182 214
1996 26 110 137
1997 61 201 262
1998 33 194 227
1999 187 334 521
2000 59 200 259
2001 27 176 203
2002 29 214 243
2003 23 221 243
2004 29 233 261
2005 23 260 283
2006 23 280 303
2007 21 215 236
2008 17 216 234
2009 26 318 345
2010 20 393 413
2011 33 413 446

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar

Bu verilerden yola c¢ikarak, lilkemizde evde calisma dalgalanma gosterse de genel
olarak artis egiliminde oldugunu sdyleyebiliriz. Diinyada ve dolayisiyla iilkemizde de
1980’11 yillardan sonra evde calismanin bu artisini bir ¢ok dinamik agiklayabilir

(Oettinger, 2011 : 237).
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2.5.Evde Calismanin Yayginlasmasinin Gerekgeleri

Son yillarda gelisen yeni teknolojiler, ortaya ¢ikan yeni yonetim arayiglari, iilkeler
arasinda ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi hizlandiran kiiresellesme olgusu ve artan
rekabet ortaminda belirginlesen esneklesme arayiglari ile ailevi ve sosyal ihtiyaclar
bugiine kadar standart kabul edilen ¢alisma big¢imlerini degistirmis ve yeni ¢alisma
bigimlerini ortaya ¢ikarmistir (Cakir, 2005 : 4). Bu baglamda, 6zellikle 1980’11 yillarin
basinda evde galismanin artis gostermesinin nedenleri esneklesme, rekabet giicii elde

etme ve yeni teknolojilerdir.
2.5.1.Esneklesme

Endiistride yapisal degisimin hizlanmasi, arz ve talep modellerinde gereken
degisimlerin  gerceklesmesi, piyasa mekanizmasinin isleyisindeki esnekligin
artirtlmasina bagh kilmmistir (Erdut, 2003 : 8-9). Esneklik ise, degisen i¢c ve dis
kosullara piyasa, kurum ve bireylerin hizla uyabilme kabiliyetidir. Isgiicii piyasalarinda
esneklik kavramimin iizerinde anlasmaya varilmis tek bir tanimi yoktur (Ozsuca, 2003:
10). Ciinkii esneklik, bir taraftan kuralsizlagtirma (yasal diizenlemelerin etkisiz hale
getirilmesi) olarak degerlendirilirken (Sen, 2000 : 29) diger taraftan ise, esnekligin
kuralsizlagtirma ile es anlamli olmadigini belirten ve yasa, tiizikk, yonetmelik
hiikiimlerinin yerini bireysel is sozlesmesi hiikiimlerinin alacagi ve bu sekilde kural
koyma islevinin devlete nazaran taraflarin yetki alanlarin1 genisleten bir durum olarak

degerlendirilmektedir (Ekonomi, 1995 : 23).

Isveren kanadindan bir goriise gore de, calistirmada esneklik, ise alma ve isten ¢ikarma
sartlarinda esnekliktir (Pinhas, 2007 : 39). Sayisal ya da dis esneklik denilen bu tiir
esneklik, degisen ekonomik ve teknolojik sartlara piyasadaki talep degiskenligine ve
yeni {iretim tekniklerine gore isletmelerin kullanacaklart iggilicii miktarmni ve niteligini
belirleyebilme serbestisini ifade eder (MESS, 2000 : 23). Bu baglamda sayisal esneklik,
isletmelerin is¢ilerini kolayca ve en az maliyetle ise alma ve isten ¢ikarma yetenegini
yansitir (Standing, 1999: 101). Boylece, atipik istithdam bi¢imlerinden biri olan evde
caligma, sayisal esnekligi artirmanin en etkili yollarindan biridir (Lordoglu ve

Ozkaplan, 2005: 102-103).
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1970’lerde fordizmin kriziyle birlikte kitlesel iiretim yapan firmalarin, bazi iiretim
asamalarin1 fabrika disina fason iligkiler ve eve is verme sistemleri ile sagladig
liretimin pargalanarak ayrimlastirilmasina karsilik ana firmanin iiretimi yonlendirdigi
ensel iiretim modeli ortaya ¢ikmistir. Bu iiretim modelinde artan maliyetler, orgiitlii
emegin ylksek {cret istemi ve talepteki degisikliklere karsilik verebilmek igin
isletmeler, tiretim birimlerini kapatarak bu isleri kii¢lik firmalara taseron ya da fason
olarak vermekte ve iiretimlerini bu sekilde slirdiirmektedir. Bdylelikle ana firmalar,
talepteki belirsizlikten kaynaklanan riski kiigiik firmalara aktarirken, bu firmalarin ucuz
isglicii istihdam etmelerinden yararlanarak maliyetleri diisiirmektedir (Sen, 2000 : 35).
Biiyiik 6l¢ekli isletmelerin kiiresel iiretimi kontrol etmek igin yayilmasi, ¢ok uluslu
sirketlerin biiyiimesi olarak 6zetlenebilir. Bu siireg, kiirsel olarak isletmelerin kiictilmesi
ve dis kaynak kullanimi ve iiretim siireglerinin dagilmasi ile iliskilidir (Standing, 1999:
84). Ornegin, Benetton Sirketi’nin sattig1 {iriinlerin biiyiik bir boliimii, taseronlasma
yoluyla atolyelerde ve hatta evlerde iiretilmektedir (Kog, 2001 : 3). Dolayistyla, evde
calisma c¢ok uluslu isletmelerin esneklik stratejileri dogrultusunda gerceklestirdikleri
uluslararas1 tageronluk faaliyetlerinin bir pargasi haline gelmistir diyebiliriz. Deger
zincirinde Uretim ve isglici maliyetleri alt katmanlara dogru aktarilirken, taseron
isletmeler ve evde calisanlar ¢ok uluslu isletmelere bagimli hale gelmistir (Erdut, 2011 :

56).

Hazir giyim ticaretinde, modadaki hizli degisimlere ve perakendecilerin taleplerine
hemen cevap verebilme, 6zel (belirli) piyasalar i¢in hizli ve kisiye 6zel yeni moda giysi
tiretimi ihtiyacina yol agmistir. Tam zamanmda iiretim olarak bilinen Japon modeli,
evde calisan kadinlarin yeteneklerini kullanabilen kiigiik taseronlarin varligina dayanir.
Giyim endiistrisi i¢in gegerli olan otomobil sanayi, her tiirlii elektronigin liretimi ve

montaji ve diger bir cok modern sanayi i¢in de gecerlidir (Jhabvale ve Tate, 1996 : 4).

Giliniimiizde siiregelen kiiresellesme, isletmelerin uluslararasi rekabette ayakta
kalabilmeleri miimkiin oldugu ol¢iide esnek iiretime gegmelerini gerekli kilmaktadir
(Eyrenci, 2001: 1). Bu nedenle kiirsellesmeyle birlikte evde g¢alismanin artmasinda

ikinci 6nemli gerekge isletmelerin rekabet giiclinii artirmak istemesidir.
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2.5.2.Rekabet Giicii Elde Etme

Kiiresellesen diinyada toplumlarin temel sorunu, rekabet giiciiniin artmasidir. Rekabet
giicliniin artmasi Uretimin, ihracatin ve karliligin ve dolayisiyla yeni yatirimlarin
artmasina yol agacak, bu durum ise, istthdamin geniglemesine imkan saglayacag: (Ekin,
1997: 58-59). ileri siiriilmektedir. Uretimin, sermayenin ve ticaretin ulusal sinirlarmi
asarak rekabetin de uluslararasi bir hale gelmesine, giderek yogunlagmasina ve
uluslararasi piyasalarda rekabet edilebilirlik kosullarinin degismesine neden olmustur
(Sapancali, 1998: 140-141). Bu baglamda rekabet giiciinii artirmanin Oniindeki
engellerin yiiksek isglicii maliyetleri ve mevzuatin tanidigt sinir1 olmasi gibi etkenlerin

isletmelere getirdigi agir yiikiimliiliikkler oldugu ileri stiriilmiistiir (Ekin, 1997: 59).

Tiirkiye gibi ihracata dayali bir ekonominin 6nde gelen temel sorunlardan biri rekabet
giictidiir. Rekabet giicli elde etme sorunu ucuz emek sorununa doniismektedir (Ekin,
1997: 64).Ekonomik entegrasyonun hizla ivme kazandigi giiniimiizde, isletmelerin
giderek 6nem kazanan uluslararasi pazarlarda rekabet dstiinliiglinli elde ederek pay
sahibi olabilmesi i¢in daha ucuz mal ya da hizmet iiretmeleri gerekmektedir. Bu nedenle
rekabet artik yurt i¢indeki rekabetin 6tesinde “kiiresel rekabet” o6zelligini kazanmigtir

(Kocabas, 2004: 40-43).

1980’11 yillarda igletmelerin rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in maliyetlerin azaltilmasini
saglayan yeni uygulamalar ve isverenlere daha az yikiimlilik getiren Onlemler
alinmaya baglanmistir (Erdut, 2003: 9). Rekabeti i1yilestirme amaci tasiyan maliyetleri
diisiirme 6nlemleri ¢ergevesinde, isletmeler sabit bir isyerinde yerlesik klasik istihdam
ve ticret kosullar1 ile donanmis az sayida g¢ekirdek isgiicii yararlanmakta ve g¢evresel
olarak dilinyanin dort bir yanma dagilmis farkli isyerlerinde calisan “atipik” ve

genellikle enformel ¢alisanlarla donatilmaktadir (Erdut, 2007 : 74).

1980’11 yillardan itibaren, evde calismanin artmasinda, bu istihdam tiirliniin isverenin
maliyetlerini genis tabanlh diisiirmesi baskin gii¢c olmustur (Oettinger, 2011: 238). Evde
calisma, ekonomik modernlesmenin hayati ve biiyliyen pargasidir. Bu nedenle, evde
caligmanin katlanarak biliylimesi, daha az maliyetli iggiicii kaynag1 ve daha verimli
iretim araglarinin hi¢ bitmeyen arayisiyla baglantilidir. Ciinkdi, endiistriyel kalkinma
icin iiretimi ¢ekmek isteyen hiikiimetler, diisiik maliyetli isgiiciinii cok degerli pazarlik

unsuru olarak kullanirlar (Jhabvala ve Tate, 1996 : 4).
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Tayland’da sehirlerde iicretlerin yiikselmesi, Tayland’in iirtinlerini rakipleri olan diger
az gelismis Asya iilkelerine gore daha pahali hale getirmistir. Bunun sonucu, yerel
endiistriler, kii¢iik atdlyelerin daha az maliyetle kuruldugu kirsal alanlara taginmistir

(Jhabvala ve Tate, 1996 : 4).

Isletmeler iizerindeki ulusal ve uluslararas1 yogun ticari rekabet nedeniyle her giin artan
bir oranda karsilasilan maliyetlerin distriilmesi, evde ¢alisma uluslararasi bir diizeyde
isletmeler acisindan cekici olmustur. Isletmeler evde ¢alisma yoluyla bir takim yatirim

ve masraflardan kurtulmaktadir (Ozdemir, 1997: 148).

1980’11 yillarda evde calisanlarin ticretlerinde ciddi bir diisiis yasanmasinin yant sira,
ticretlerin artisinin da Oniinde ciddi bir engeldir (Oettinger, 2011 : 241). Bunun gibi,
evde c¢alisma sistemi icinde ¢ok diisiik maliyetlerle iiretimin miimkiin oldugu
kosullarda, kayit i¢indeki isyerlerindeki calisan iscilerin sendikalasma ¢abalar1 daha da
biiyiik engellerle karsilagsacak, sendikali iscilerin calistigi isyerleri daha diisiik maliyet
isteyecek, bunun kabul edilmedigi durumlarda da isyerini kapatarak veya iscilerini isten

cikartarak evde calismaya basvuracaktir (Kog, 2001 : 8).

Isverenlerin rastlantiya daha az bagl is sozlesmeleri cercevesinde ise alinmalar
reddettiginden kadinlarin tageronluk mekanizmalari aracilifiyla evde ¢alisarak diinyanin
diger ucundaki biiyiik isletmeler igin giysi iiretmelerini giindeme getirmektedir. New
York’un {ist seri piyasalar1 i¢in bebek giysisi tireten Filinpinler’de evde ¢aligan kadinlar

buna 6rnektir (Erdut, 2007 : 75).

Ayrica, bagimsiz calisma, evde ¢alismanin vazgecilmez unsuru olarak da goriilmektedir.
Ciinkii bu durum, igvereni lcretli tatil verme ve sosyal gilivenlik primlerini 6deme
yiikiimliiliigtinden kurtarir (Tomei, 2000 : 4). Dolayisiyla, isverenler vergi, sigorta,toplu
sOzlesme gibi yasal sorumluluk ve yiikiimliiliklerden kurtulup, isgileri is oldugu zaman
calistirip diger zamanlardacalistirmayarak ticret ve sigorta vb. giderleri azaltiyorlar.
Calisanlarinbirbirini tanityacak, giivenli iligkiler kuracak kadar birarada olmamasi
nedeniyle, sendika, toplu sozlesme gibi iscilikhaklarindan yararlanmalarina imkan
kalmiyor. Boylece, iscilerinpazarlik gli¢leri kalmiyor; igverenler, is, calisma kosullari,
licretgibi konularda tek tarafli olarak belirleyici olabiliyorlar. Ornegin,is¢i saghgi ve is
giivenligi masraflarindan kurtuluyorlar; ¢okdiisiik {icretlerle, yasal asgari iicretin bile

altinda {cretlerle insancalistirabiliyorlar; kidem-ihbar tazminati gibi  yasal
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yiikiimliiliiklerehi¢ girmemis olabiliyorlar, hatta isyerinin 1sitmaaydinlatmadahil bir cok
masrafindan bile kurtuluyorlar. Ayni zincirinilk halkalarinda olan formel ekonominin
saygin markalarininsahibi  firmalar ile onlarin tageron zincirlerindeki irili
ufaklifirmalarin ve aracilarin  marka firlinleri {ireten iscileri arasindakiiliski

gdriinmezlesiyor (DISK, 2001 : 10).

Evde calisanlarin pazarlik gii¢leri ¢ok sinirlidir. Bunun bir nedeni, tek tek caligmalaridir.
Ekip olarak calistiklarinda daha ¢ok is alabilir ve daha ¢ok gelir elde edebilirler. Ancak,
yakin ¢evrelerinde, 6rnegin, akrabalar1 ve komsular1 disinda kimlerin ayni isi yaptigini
genellikle bilmezler. Isi ve geliri siirekli ve daha ¢ok kilmak i¢in dayanigsma aliskanlig
ve Orgiitlenme bilgisi de genellikle diisliktiir Ayrica is, isyerinden eve kayabildigi gibi
evden eve, mahalleden mahalleye, ilden ile, iilkeden {ilkeye hizla kayabilir, dolasabilir.
Bu siireklilik, pazarlik giicii agisindan ¢alisanlart giigsiiz kilar, igsiz ve gelirsiz kalma

riskini artirarak iicret ve is siiresi i¢in pazarlik imkanini siirlar (DISK, 2001 : 12).

Diger taraftan, evde yapilan ¢alismadan 6tiirii telefon, 1sinma, aydinlatma gibi giderler
is¢iye yiiklenmis olur (Aydin, 2003: 359). Bu durum, ¢alisanin 6zel alani ve esyalarinin
adeta igverenin lretim araciymis gibi liretim siirecine katilmasina yol agmaktadir
(Goktiirk, 2007: 217). Bu sayede isverenler, daha ucuz isgiiciinden yararlanabilmekte ve
organizasyona bagli masraflardan tasarruf ederek maliyetleri diisiirebilmektedir (Aydin;
2003: 360).

Boylece, evde g¢alisma ile isletmenin sabit giderlerine bir azalma saglanirken diger
yandan da, zaman ve mekan birligi olmaksizin isin isyeri disinda da yapilmasina ve
giderek isletmelerin degisen piyasa kosullarina hizli ve etkin bicimde uyum saglamaya
yonelik gereksinimlere cevap verebilecek iiretimin isletme disina kaydirildigi esnek

caligsma tiirlerinden birini olusturur.

Gilinltimiizde rekabetin en belirgin giicli teknolojinin olmasi ve bu teknolojiyi iiretebilme
yetisine sahip olmanin 6ne ¢ikmasiyla birlikte bilgi liretimi de ekonomide gittikce
onemli yer tutmaya baslamis ve bilgi her sektor igin gittikge artan oranda énemli girdi
ya da iiretim faktorii haline gelmistir (Yentiirk ve Kepenek, 2005 : 528). Bu anlamda
giiniimiizde yeni teknolojilerin 6nemi gittikce artmakla birlikte evde c¢aligmanin da

artmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
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2.5.3.Yeni Teknolojiler

Yeni istihdam tiirlerinin ortaya ¢ikmasinda en Onemli etken, bilgi ve iletisim
teknolojilerinde, genis anlamiyla yeni teknolojilerde yasanan gelisim ve ilerlemelerdir.
Ciinkii, teknolojik degisim, ekonomik ve toplumsal yapidaki degisim ve etkilesimlerle
endiistrilesmeye; endiistrilesmeden de i¢inde bulundugumuz yeni teknoloji asamasina
ulagmistir. Bu anlamda teknolojik degisim, var olan degisim siirecinin bir parcasidir. Bu
degisim siirecinde teknik yeniliklerin, ekonomik gelismeyle toplumsal ve kurumsal

degisikliklerle karsilikli bagliliklar s6z konusudur (Erdut, 1998 : 1).

Yeni teknolojiler, sanayi 6tesi ekonomilerde “is” in ve buna bagli olarak da “isyeri” nin

yeniden yapilanmasini zorunlu kilmaktadir (www.eto.0rg.uk, Erisim Tarihi:11.03.2012)

Bu gelismede, yeni teknoloji tiirli olarak, bilgisayar ve iletisim —ozellikle internet —
teknolojileri ana rolii oynamaktadir. Bu siirecte, bilgisayar teknolojilerindeki gelismeler,
daha da Onemlisi bilgisayarlarin birbirine baglanmasi ile olusan internet aginin
neredeyse tiim diinyay1 saracak sekilde gelismesi de 6nemli bir etken olarak karsimiza
cikmaktadir. Daha 6nceki teknolojiden hem gelisme suretleri hem de yayilma hizlar
gibi bir ¢ok acidan farkli olan bu iki teknoloji, iiretim i¢in her tiirlii bilgi akisini
kolaylastirdigi gibi zaman ve mekan kullaniminda biliylik avantajlar saglamistir.
Boylece ¢alisanlar, isyerinin disinda olsalar bile, hem meslektaslar1 hem isverenleri hem
de miisterileri ile iletisim kurabilmekte, zaman ve mekan birligine gerek kalmaksizin

hizl bir sekilde bilgi ve belge alis verisinde bulunabilmektedir.(Kandemir, 2011: 30).

Post fordist iiretim sisteminin en onemli 6zelligi mikro elektronik teknolojisi ile
ilgilidir. Mikro elektronik teknolojiler ise, genel amagli, emek ve sermayeden tasarruf
eden, programlanabilir, bir ¢ok mali ayn1 anda iiretebilme ve degisik islemleri art ardina
yapabilme potansiyeline sahip teknolojiler olarak tanimlanabilir. Bu 6zelligi ile,
isgliclinden tasarruf saglayan yeni bir sistem de gelistirilmis olmaktadir (Lordoglu ve
Kaplan, 2005 : 92). ileri teknolojiye dayali bir is bulmayr ummanin getirdigi niteliklere
sahip olmayan calisanlar enformel ekonomide is bulmakta ya da orada kalmaktadir

(Erdut, 2007 62).
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Olusturulan ekonomik modellerde teknoloji, ¢ogunlukla ekonomik sistem disindan
kaynaklanan bir gli¢ olarak kabul edilmistir. Buna karsin, teknolojilerin yapisal
olusumunun ve uygulanmasinin buluslar yaninda, ekonomik sistemden kaynaklanan
taleplere bagli oldugu gorilmiistiir. Bunun gibi, teknik yeniliklerin etkisinin diger
toplumsal gelismelerden soyutlanmasi; ekonomik boyutunun toplumsal boyutundan ayri

degerlendirilmesi de miimkiin olmamistir (Erdut, 1998: 1).

Bilgi teknolojileri, fordist iiretim yerine, farklilagmis iiretime imkan vermektedir. Bagla
bir deyisle, bilgi teknolojileri, fordist {iretimden post-fordist iiretime gecise imkan
vermistir. Post fordist iiretim sistemleriyle birlikte atipik caligma bicimleri giindeme
gelmistir. (Goktlirk, 2007: 213). Bu baglamda, giliniimiizdeki teknolojik gelismeler
sonucu klasik isyeri anlayisi da degismistir. Ozellikle iletisim araglarmin gelismesiyle
evde caligsma gibi tarzlar giderek yayginlasmaktadir. ABD’de 30 milyon kisi bilgisayar,
internet, faks ve diger ti¢lincii dalga teknolojilerini kullanarak islerini kismen evlerinde
yapmaktadir (Toffler ve Toffler, 1995: 88). Bu baglamda, bilgi teknolojilerinin
kullanim1 evde g¢aligmanin istihdamdaki payinin artmasinda 6nemli rol oynamaktadir

(Oettinger, 2011: 238) diyebiliriz.

Teknolojinin yayginlasmasi, ucuzlamasi ve herkes tarafindan ulasilir hale gelmesi
neticesinde ekonomik faaliyetler uluslararasilagsmis, buna paralel olarak iletisim ve
enformasyon teknolojilerinin yayginlik kazanmasi ile siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel
alanda degisimler yaratmis ve yeni bir yapir diger bir deyisle “kiiresellesme” ortaya
cikmistir. Bu baglamda, evde calisma kiiresellesme ile hizla yayginlagsan bir ¢alisma
bi¢imidir. Bilisim ve {iretim teknolojilerindeki gelismeler ve sermayenin uluslararasi
hareketliligi sayesinde is organizasyonlarinda biiyiik de§isim yasanmaya baslamistir.
Artik i parcalara ayrilabilmekte ve her bir parcast farkli bir cografyada
gerceklestirilmektedir. (Hattatoglu, 2000: 73)

Cokuluslu isletmeler icin ag organizasyon i¢inde stratejik birlikle, taseron sozlesmeleri
ve ademi merkezilesmis karar verme siireclerinin yarattigt karmasikligi yonetmek
bilgisayar aglar1 gelistirmeksizin olanaksiz olacaktir (Erdut, 2003: 15). Cokuluslu
isletmelerin, Uretim, iletisim ve tagimacilik teknolojilerindeki biiyiik atilimlardan etkili
bir bi¢cimde yararlanarak, iiretimi diinya Olceginde planlamalar1 ve uluslararasi

isboliimiinii istedikleri gibi degistirebilmelerini saglamistir (Kog, 2001: 3). Dolayisiyla,
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yeni teknolojiler, endiistride firmalarin global 6l¢ekte yer alan ve dlgcek ekonomilerini

gerceklestirmelerine imkan tanimaktadir (Soysal, 2006: 159).

Bilgi, iletisim ve ulagim teknolojilerindeki ilerlemeler ve gelismeler, her gecen giin
diinyayr mekansal anlamda kiigiiltmekte, iiretim siirecinin diinya capinda adem-i
merkezilesmesine yol agmakta, degisik iilkelere dagilmis bulunan cesitli faaliyetlerin
yonetimi, bilgi sistemleri sayesinde gerceklestirilmektedir (Erdut, 1998: 21). Kiiresel
diizeyde bilgisayar aglari iizerinden is yapabilme olanagi, calisma ile ilgili olan zaman,
mekan ve uzak kavramlarinda degisikliklere yol agmistir. Diger taraftan, bilgisayar,
internet ve elektronik postanin ekonomik faaliyetlerdeki roliiniin hizli bir bi¢imde
gelismesi, igyeri disinda evlerde veya eve yakin bir alt merkezde ¢alisma olanaklarini
yaratmistir. Tele evde calisma, farkli bir evde calisma sistemi hizla gelismekte ve

yayginlagsmaktadir (Kog, 2001: 3).

Yukarida da bahsedilen ekonomik ve teknolojik gelismelere kosut olarak, iiretim
yapisinda koklii degisiklikler ortaya ¢ikarmistir. Bu degisim, hukuk diizenini de etkisi
altina alarak, yeni istihdam tiirleri ortaya ¢ikarmistir. Standart dis1 ¢aligma bicimlerinin
giderek yayginlagsmasi toplu ¢aligma iligkileriyle ilgili diizenlemelerin diginda kalan
genis bir calisan grubuyla karsi kalinmasina yol agmaktadir. Bu baglamda, is¢ilerin
koruyucu is hukuku diizenlemeleri disinda bir ¢alisma iliskisi kurmalar1 sendikal
haklardan yararlanmalarmi da engelleyebilmektedir. Standart disiatipik ¢alisma
bicimlerinin sayisi ve Onemi artarken, standart ¢alisma bi¢imlerinin norm olusturma
islevi 6nemini halen korumaktadir. Bu nedenle, yenilikler arasinda, standart calisma
bi¢iminin dayandigr uzun donemli bir ¢alisma iliskisinin istenmedigi veya modasi

gecmis oldugu diistiniilemez (Erdut, 2003: 25).

Ornegin, Sili’de askeri hiikiimet déneminde cikartilan yasada kendi evlerinde ya da
kendi sectikleri yerde isverenin dogrudan denetimi olmadan ¢alisanlarla is s6zlesmesi
yapilmasina gerek olmadigi belirtilmistir. Askeri hiikiimetten sonra gelen demokratik
hiikiimet, evde caligsma ile baglantili olarak is sdzlesmesi teriminin yeniden ele almistir.
Ancak, kanun teklifi basarili olmadi ve sadece bir degisiklikle evde calismanin bir
istthdam iligkisi anlamina gelmedigi belirtilmigstir. Sili, evde c¢alismay1 diizenleme
konusunda basarisiz olan iilkelerden biridir(Hengriguez, Riquelme, Galvez ve Selame,
2001 : 4).
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Iscinin is giivencesinin bulunmadifi, isverenin istedigi zaman is vermeyi kestigi;
dolayisiyla is¢iyi isten ¢ikardigi, birbirlerinden kopuk olarak tek tek ¢alisan kisilerin
igverenle iliskilerinde pazarlik giliciinliin olmamasi, parca basi iicretin siirekli kontrol
edilmesinin miimkiin olmamasi, gibi nedenlerle evde calisanlar1 ayrica koruyan yasa
hiikiimlerine ihtiya¢c vardir. Iste gerek bu gerekse diger nedenlerle tezin iiciincii
boliimiinde Tiirk Is Hukukunda evde calisma kavramini ve evde calisanlarin nasil

korundugu ayrica ele alinacaktir.

75



BOLUM 3:TURK IS HUKUKUNDA EVDE CALISMANIN YERI

3.1. Tiirk Hukukunda Evde Calismanin Hukuki Temelleri

Evde calisma sekli  hukukumuzda6098 Sayili TBK’nun kabuliine kadar agikga
diizenlenmemis olmakla birlikte, bu isttihdam sekline dayanarak ¢alismayi teskil edecek
hukuki temellerin oldugu sdylenebilir. Gergekten, Anayasa’nin “Calisma ve Soézlesme
Hiirriyeti” basligini tasiyan 48.maddesine gore, “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve
sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.” Sozlesme ozglrliigi ilkesi, 818 Sayili eski Borglar
Kanunu’nun 19.maddesinde de, sdzlesme 6zgirliigii ilkesi, “Bir akdin mevzuu, kanunun
gosterdigi hudut dairesinde, serbestce tayin olabilir.” seklinde diizenlenmistir. Ayni
hiikiim, 6098 Sayili TBK.md.26’da ise, “Taraflar, bir sdzlesmenin igerigini kanunda
ongoriillen smirlar iginde Ozgiirce belirleyebilir” denilerek benzer sekilde

diizenlenmistir.

Bu temel kurala uygun olarak, is s6zlesmesinin Kanuna ve ahlaka aykir1 olmamak iizere
serbestce  dilizenlenebilecegi 818 Sayili eski BK’nun 319.maddesinde ayrica
belirtilmigti. Is K’nun 9.maddesinde de sdzlesme serbestisi ilkesine uygun bir
diizenleme getirilmistir. Buna gore, “Taraflar is sozlesmesini Kanun hiikiimleriyle
getirilen sinirlamalar sakli kalmak kosuluyla, ihtiyaglara uygun tiirde diizenleyebilirler.
Is sozlesmeleri belirli veya belirsiz siireli yapilir. Bu sozlesmeler ¢alisma bigimleri
bakimindan tam siireli veya kismi siireli yahut deneme siireli ya da diger tiirde
olusturulabilir.” Getirilen bu diizenleme taraflara, yasal sinirlamalar iginde, istedikleri

tiirde is sozlesmesi yapma 0zgiirliiglinii kural olarak tanimaktadir (Kandemir, 2011: 49).

Bu diizenlemelere ek olarak, 29.11.2010 Tarihli Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin Is Kanunu’nun 14.maddesinde degisiklik yapan
61.maddesinde “evde calisma” ve “uzaktan ¢calisma” ad1 altinda hiikiimlere yer verilmis;
ancak, Tasar’’nin meclis goriismeleri sirasinda, bu ¢alisma sekilleri metinden
cikartlmistir (Kandemir, 2011: 49).Fakat, daha sonra 6098 Sayili TBK c¢ikarilmig
(R.G.04.02.2011) ve 01.07.2012°den itibaren gecerli olacak sekilde yiiriirliige giren bu

yasada evde c¢alisma olgusu “evde hizmet sozlesmesi” adiyla agik¢a diizenlenmistir
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(TBK.md.461-469). Iste bizim asil pozitif hukuk kuralimizi da bu diizenleme

olusturmaktadir.

Evde calisma ile ilgili en 6nemli sorunlarin basinda, evde calisanin hukuki statiisiiniin
belirlenmesi gelir. Evde calisma ile yiiriitilen ¢alismalar gittikge artmasina ragmen,
ilkelerin ¢ogunda evde calisanlarin hukuki statiileri konusunda yeterli agiklama yoktur.
Ancak, evde calisan ile ¢alistiran arasindaki calisma iliskisi, bu sekilde calisanlarin
calisma sartlarinin belirlenmesinde biiyiikk 6neme sahiptir. Evde calisan bir kisi isci
midir veya bagimsiz bir c¢alisgan midir? Bu sorunun cevabini bulmak i¢in tezin bu
boliimiinde Oncelikle evde calisanlar bireysel is hukuku acisindan ele alinip
incelenecektir. Sonra evde c¢alisanlarin toplu is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku

bakimindan sorunlari da ele alinmaya calisilacaktir.
3.2.Bireysel is Hukuku Ac¢isindan Evde Cahsanlarin Hukuki Durumu

Evde calisanlarin ¢aligmalarinin hukuki niteliginin tespiti bunlarin sosyal koruma altina
alimmalarin1 saglama agisindan dnemlidir. Eve is verme sistemi igerisinde ¢alisanlarin
isverenle arasindaki iliskiye bakabilmek i¢in Oncelikle bu iliskisinin is s6zlesmesine

dayanip dayanmadiginin irdelenmesi gerekiyor.
3.2.1. Evde Cahsmanin is S6zlesmesine Dayanmasi

Is hukukunun temel kavramlarinin basinda isci gelir. Ciinkii, Is Hukuku, mesleki bir
faaliyet icra eden tiim calisanlar1 degil, sadece iscilerin igverenle olan bireysel ve
kollektif iliskilerini diizenler. Bu nedenle de gerek bireysel gerekse kollektif is
hukukunun uygulama alanini is¢i belirler (Giizel, 1997: 89). Is¢i sayilmanmn temel

olgiitiinii ise, is sdzlesmesine dayanarak ¢alisma olusturur (Kandemir, 2011: 60).

Kisilerin Bor¢lar Hukukumuzda egemen ilke olan “irade 6zgiirliigli” niin bir yansimasi
olan “sozlesme Ozgirliigii ilkesi” geregi bir is sozlesmesi yapmalar1 ve sézlesmeyi bu
sekilde nitelendirmeleri miimkiindiir. Ancak, taraflarin yapmis olduklar1 sézlesmeyi is
s6zlesmesi olarak adlandirmalar1 ve bu yolla isci statiisiiniin varligin1 6ne siirmeleri, Is
Hukuku agisindan her zaman kabul gérmeyebilir. Bunun aksi durumunda ise, taraflarin
yapmis olduklar sozlesmeyi, is sozlesmesi disinda, ornegin eser sozlesmesi olarak
adlandirmalar1 da isci statiisiiniin kazanilmasini dislayan bir durum olamaz (Ozdemir,

2006: 93-94). Diger yandan, kisinin kendi iradesi ile bu statiiden feragat etmesi de
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hukuki anlamda baglayict olmamaktadir (Kandemir, 2011: 62).Ciinkii, is s6zlesmesinin

unsular1 bizzat yasaca belirlenmis olup, anlagsmayla degistirimi diisiiniilemez.

Tezin konusu agisindan, evde ¢alisma kavraminin tanimina bakildiginda genel olarak
s0z konusu is iliskisine tabi olarak calisanlarin, ig¢i sifatinin tagidigi goriilmektedir.
UCO’niin 177 Sayili Sézlesmesi'nde evde ¢alisma kavraminin taniminin yapildig
birinci maddesindeki “bagimsiz galisan olarak nitelendirilebilmek igin gerekli 6zerklik
ve ekonomik bagimsizliga sahip olmayan kisi tarafindan” ifadesi gz oniine alindiginda,
UCO’niin evde ¢alisanlar1 isci olarak kabul edildigi sonucuna ulasilmaktadir (Civan,

2010: 542).

Evde calisanlarin hukuki statiilerinin ne oldugu konusundaki tartigmalar iilkemizde
oldugu gibi pek cok iilkede de yasanmaktadir ve cesitli goriisler ileri siiriilmektedir.
Nitekim, baz {ilkelerde evde calisanlar is¢i veya bagimsiz ¢alisan kategorisinde degil de
is¢i benzeri ad1 altinda kendine 6zgii bir kategoride ele alinmaktadir (Civan, 2010:542).
Ormegin, ekonomik bagimlilik altinda ¢alistiklar: igin girisimei niteligi, kisisel baglilik
icinde olmadiklar1 i¢in de isci niteligi tasimamaktadir (Engin, 2000: 134). Fransa’da
evde calismay: diizenleyen Is Koduna gore, ev calisani ile isveren arasinda hukuki
bagimlilik iliskisi aranmamakta, ancak ekonomik bagmliligin varligt sart
kosulmaktadir. Dolayisiyla ev ¢alisani, is¢i benzeri olarak kabul edilmektedir (Civan,
2010: 531). Ancak Is Kodu’nun iscilere iliskin hiikiimlerinden yararlandirilmaktadir.
Buna ek olarak, Fransiz Hukukunda ev ¢alisani, is¢iye benzetilmesinin yani sira, iirettigi
par¢a basina iicret almasi, is siliresinin toplu is sozlesmesi ile tespit edilmis olmasi
halinde isci benzeri degil is¢i olarak kabul edilmektedir (Mollamahmutoglu ve Astarli,
2011: 411).

Almanya’da da, evde calisma gercek bir is iliskisi olarak degerlendirilmemek ve “is¢i
benzeri” olarak kabul edilmektedir. Ancak, 31.10.2006 tarihinde degistirilmis bulunan
1951 tarihli Evde Caligma Kanunu ile genis Olciide is iliskisine benzetilmistir
(Mollamahmutoglu ve Astarli, 2011: 411-412). ABD Calisma Bakanligi, Adil Calisma
Standartlart Kanunun uygulamasi ile ilgili olarak bir diizenleme hazirlamistir. Bu
diizenlemeye gore evde calisma tanimi sadece mallarin {iretimini igermektedir.

Dolayisiyla genellikle hizmet saglayan, herhangi bir mal {iretmeyen glinlimiiziin tele
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calismalari, bu diizenleme kapsaminda evde calisan olarak kabul edilmemektedir

(Stona, 2006: 17).

6098 Sayilt TBK’nin kabuliine kadar Tiirk Hukukunda evde g¢alisma, is iliskisini
diizenleyen kanunlarda agikca diizenlenmis degildi. Buna karsin, 6gretide BK’ndaki
baz1 diizenlemelerin evde ¢alismay1 da kapsadigi ileri siiriilmiistiir. Ornegin 818 Sayili
S6z konusu madde ye gore, “Isci parca basma yahut gétiirii ¢alisip da is sahibinin
nezareti altinda bulunmaz ise islenen madde ve isin akit mucibinde icra noktasindan
mesuliyeti hakkinda istisna akdine dair hiikiimleri kiyasen tatbik olunur”. Bu goriise
gore, genel hiikiimler cergevesinde degerlendirildiginde, kisisel bagimliligin
bulunmadigi, sonu¢ sorumlulugu altinda parga basina c¢alisan bir is iligkisinin aslinda
eser sOzlesmesi olarak nitelendirilmesi gerekirdi. Ancak, yasanin sistematigi, is¢i
nitelemesi, bagimliligin bulunmamasinin getirdigi sorumluluk konusunda eser
sOzlesmesine iliskin hiikiimlerin “kiyasen” uygulanacaginin belirtilmesi, yasa
koyucunun atipik is iliskilerinin 6zel bir tirii olan evde c¢alismanin is hukuku

kapsaminda degerlendirilmesi amacini tagidigi diisiiniilebilirdi (Engin, 2002 : 132).

Ogretideki bir baska goriise gore de, evde calisanlar, is sdzlesmesine gore
calistiklarindan kiyasen uygulanmasi gereken istisna sdzlesmesine iliskin (BK. md.358
vd.) hiikiimlerinin, hizmet sézlesmesini diizenleyen hiikiimlerle birlikte ele alinip
degerlendirilmesi ve bu hiikiimlerle ¢elismemesi kosuluyla uygulanmasi zorunludur. Bir
baska deyisle, istisna s6zlesmesi hiikiimleri, is hukukunun o6zel karakteri ve temel
ilkeleri ile bagdastigi takdirde uygulanacaktir. Is hukukunun ruhuna ve niteligine
uymadig1 ve yetersiz kaldig1 durumlarda bir uyarlama zorunlulugu s6z konusu olacaktir
(Civan, 2010: 555). Ayrica, evde calismaya 0zgli bir diizenlemenin iilkemizde
bulunmamasi nedeniyle, evde calisanlarin i mevzuatinin kapsami disinda kaldig1 da

iddia edilmekte idi (Tuncay, 2001: 29).

Evde calismanin is iligkilerini diizenleyen kanunlarda acik sekilde diizenlenmemis
olmasi, Ogretideki bu tartigmalarin yani sira, calismanin is sOzlesmesine dayanip
dayanmadig1 konusundaki tartismalara da neden olmustur. Ogretideki bir goriise gore,
Borc¢lar Kanununda diizenlenen eser sozlesmesine gore calisanlar, is¢i degil miiteahhit

sayilir ki, evde c¢aligmanin da bu kapsama girecek sekilde yiiriitiilmesi miimkiindiir.
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Ancak bu halde calisanlar is¢i sayillamayacagindan, isgilere saglanan haklardan
yararlanamazlar (Turan ve Akin, 2008: 189).Ciinkii, evde calisan ile isveren arasindaki
is iliskisinin eser Sozlesmesi cercevesinde kurulmasi durumunda, evde calisanlarin
yaptiklari isler, kendi adlarina yapmis sayilayacaktir. Bu durumda evde calisanlari isci
saymak da zorlagacaktir. Bunun nedeni ise, evde yapilan islerin is sdzlesmesinin en
O6nemli unsuru olan bagimlilik unsurunu tasimamasidir. Baska bir anlatimla, ¢alisanlar
islerini igverenin emir ve talimati altinda yapmamakta, saatlerini kendileri belirlemekte
ve yaptiklart isin sonucundan kendileri sorumlu olmaktadirlar (Giingdr, 2002: 70).
Dolayisiyla, bu tarz ¢aligma iliskilerinde isverenin, is¢i tizerindeki denetimi ve yonetim
yetkisi zayiflamakta, is¢inin isverenin emir ve talimatlari ile baglh oldugunu iddia etmek

zorlagmaktadir (Stizek, 1999 : 31).

Tiim bu tartismalarin kaynagi, evde calismada calisanin is gérme edimini asil isin
yapildig1 yer olan isyerinin diginda (¢alisanin evinde) yerine getirilmesidir. Bireysel ve
kollektif is iliskilerinin sergiledigi yer olarak isyeri, bu yoniiyle, is Hukuku agisindan
onemli ve anlamli hukuki sonuglara kaynaklik eden bir birimdir. Bu birim sadece
Bireysel ve Toplu Is Hukuku alaninda degil, Sosyal Giivenlik Hukuku agisindan da
onemli bir referans noktasidir. Bu nedenle, anilan bu alanlardaki hukuki iliskileri
diizenlemek amaciyla yapilan kanuni diizenlemelerde, isyerinin tanimlandigi goriliir

(Kandemir, 2011: 25).

4857 Sayih Is K’nda, ekonomik ve teknolojik gelismeleri dikkate alarak isyeri
kavramini yeniden tanimlanmustir. Buna gore, isyeri, “Isveren tarafindan mal veya
hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte
orgiitlendigi birimlere denir. (IsK.m.2/I). Aym maddenin 2.fikrasinda, isverenin
isyerinde {rettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliligt bulunan ve ayni
yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine baglh yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme,
yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger
eklentiler ve araglarin da isyerinden sayilacagi ifade edilmistir. Maddenin iigiincii
fikrasinda ise, isyerinin igyerine bagli yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is
organizasyonu kapsaminda bir biitiin oldugu belirtilmistir. Gortildiigii lizere, 4857 Sayili
Is K’nda is organizasyonu kavramimi getirmis, isin esas itibariyle yapildig1 yer

disimdaki birimlerin de isyeri kapsaminda degerlendirilmistir. Diger bir deyisle, bir yer
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igverenin i3 organizasyonu kavramini getirmigtir. Dolayisiyla, bir igverenin
isorganizasyonu i¢inde yer aliyorsa o yer isyerinden sayilacaktir. (Mollamahmutoglu ve

Astarli, 2011: 312).

1475 say1l eski Is K’nda 2.Maddesinde ise, “isin yapildig: yere isyeri denir. Isin niteligi
ve yiiriitiimii bakimindan isyerine bagl bulunan yerlede, dinlenme, ¢ocuk emzirme,
vemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden veya mesleki egitim yerleri ve aviu
gibi sair eklentiler ve araglar da igyerinden sayilir.” ifadesi vardi. Bati hukuk
sistemlerinde is sozlesmesinin ortaya konulmasinda belirleyici rol olan “igverene ait
organizasyon c¢ercevesi” kavrami, isyerinin sinirlarinin belirlenmesinde 6lgiit olarak
4857 Sayili Is Kanunu’na konulmustur. Boylece isyeri ile olusturulan is organizasyonu
kapsamindaki yerlerde yapilan islerde is kanunu kapsaminda degerlendirilebilecektir.

4857 sayill Is Kanunun madde gerekcelerinde de (www.tisk.org.tr Erisim Tarihi:

04.03.2012): “Isyerinin simrlarinin belirlenmesinde “isyerine bagl yerler” ile eklentiler
ve araglarmn bu birim kapsaminda olduklari, onceki hiikiimden farkli bir olgiit
aranmamis olmakla beraber; ozellikle bir isyerinin mal veya hizmet tiretimi igin ayri bir
alam da kullanmast halinde bunlarin tek igyeri mi, yoksa birbirinden bagimsiz isyerleri
mi sayilacagr konusunda “amacta birlik”, aymi teknik amaca bagl olarak iiretimde
bulunma, nitelik yoéniinde baghlik ile “yonetimde birlik”, aym yonetim altinda
orgiitlenmis olma sartlar: gerek yargi kararlar: ve gerek doktrindeki goriislere paralel
sekilde diizenlenmistir. Diger yandan teknolojik ve ekonomik geligsmeler bir isyeri
cercevesinde mal ve hizmet tiretimi, pazarlama ve miisterilere sunulmasi yontinden ¢ok
yonlii ve yapisal degisiklikleri beraberinde getirmis, bir isyerinin amacinin
gerceklestirilmesinde islerin goriilmesi igyerinin kurulu bulundugu “yerin” disina
tasmis, igveren, kurulan “is organizasyonu” is¢inin evine, bagimsiz bir isgyeri
niteliginde olmayan irtibat biirolarina veya yurt genelinde (ilag fabrikasi satis
elemanlar gibi) veya ilin icinde (beyaz esya bakim ve onarim iglerinde ¢alisanlar gibi)
islerin yiiriitiildiigii bir orgiitlenmeye kadar genisletmek gereksinimini duymustur. Bu
olgular dikkate alinarak ve Avrupa Birligine iiye devietlerdeki degerlendirme ve
kavramsal gelismeler goz oOniinde tutularak maddeye iiciincii fikra olarak “Isyeri,
isverine bagl yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda
bir biitiindiir.” hiikkmii eklenmistir. Bu baglamda suretiyle yeni ¢alisma tiplerinin de Is

Kanunu kapsaminda degerlendirilebilmesine olanak taninmistir diyebiliriz.
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4857 sayilli kanundan Once Ogretide de is sOzlesmesinin belirlenmesinde igyeri
kavraminin belirleyici olmas: elestiriliyordu. Isyeri kavrammin geleneksel anlaminin
glinimiiz istthdam modeline uyum saglayamadigi belirtilerek isyeri kavraminin
belirlenmesinde “is veya hizmet organizasyonu” kavraminin esas alinmasi geregi hakl
olarak belirtiliyordu. Gergekten de teknolojik, kiiltiirel ve ekonomik gelismeler sonucu
isyeri kavrami, klasik sinirlarinin disina ¢ikmis ve ayni organizasyona tabi olarak ¢ok
genis alanlara yayilmistir. Iletisim teknolojilerinin gelisimi Diinya’nin her yerinden
igverinin gozetim, denetim ve talimat verme unsurunun gerceklesmesine olanak
tanimaktadir. Telematik teknolojilerinin kullanilmasi ile isin ana igyeri merkezi disinda
yapilmasi halinde de is ayni organizasyona tabi olarak yapilmaktadir. Dolayisiyla
calisanlarin igverene bagimliligi saptanabilmektedir. 4857 sayili Kanunun Genel
Gerekgesinde yeni gelismelerin esnek calisma modelleri ortaya ¢ikardigindan bahisle is
iligkisinin belirlenmesinde alisilmis klasik usullerin agilmasi geregi belirtilmektedir. Bu

durum genel gerekgede (www.tisk.org.tr Erisim Tarihi: 04.03.2012) su sekilde

6«

belirtilmistir: “... yeni teknoloji tipki 18. yiizyilda baslayan ve 19. yiizyilda sosyal ve
siyasal yapryr degistiren sanayi devrimi gibi insanlik tarihinde bir déniim noktasidir.
Sanayi devrimi, iletisim olanaklarinin kisitli olmasi nedeniyle etkilerini ancak yiiz yillik
bir siire¢ icinde ortaya ¢ikarabilmis iken, bilgisayar teknolojisi ¢ok kisa siirede tiim
diinyada etkilerini gostermigstir. Nitekim bu yeni teknoloji nedeniyle yeni ¢alisma tiirleri
hizla yayginlasmig, isin diizenlenmesinde yepyeni model ve uygulamalar ortaya
ctkmigtir: Kismi stireli, ¢agri tizerine caligmalar, odiing is iliskileri, is paylagimi
modelleri, belirli siireli hizmet sozlesmelerinin ve alt igveren uygulamalarinin
vayginlagmast bu degisimin sadece bazi érnekleridir. Bunlar gibi issizligin artik sadece
gelismekte olan iilkelerin bir sorunu olmaktan ¢ikarak evrensel bir boyut kazanmasi,
buna karsilik ulusal ve uluslararasi mevzuatin tasfive etmeye calistigi ozel istihdam
biirolarimin yasalarla diizenlenerek yeni islevlere kavusturulmasi da yasanmakta olan
degismeler arasinda belirtilebilir. Kuskusuz devrim niteligindeki bu degismelerin
calisma hayatina ve is yasalarina yansimamasi diisiiniilemez. Hatta klasik is hukuku
literatiiriinde is¢inin ve isyerinin tamiminda bile ciddi degismeler ortaya ¢ikmistir.
Iscinin isyerinde isverene bagimli olarak bir iicret karsihginda calisan kisi oldugu
bi¢imindeki tamim artik tiim c¢alisanlari ifade edememektedir. Zira ig¢i artik yeni

teknoloji sayesinde gerektiginde evinde ya da evinden ¢alismaktadir.” Boylece, teknik
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acidan belirli bir bagimsizliga sahip olma, isyeri disinda, 6zellikle bizim konumuz
acisindan is¢inin kendi evinde calismasi, bagimlilik iliskisini diglayan bir durum

olmayacaktir.

Is ve hizmet organizasyonu kavrami, 6zellikle is gdorme edimini ifa ederken, isyerine
kars1 bliyiik bir serbestiye sahip olanlar, atipik is sozlesmesine dayanarak ya da isyeri
disinda calisanlar agisindan ortaya ¢ikan hukuki sorunlara ¢6zliim i¢in benimsenmistir.
Bu 6l¢iit, hukuki bagimlilig1 diglayan bir dlgiit degil, aksine, hukuki bagimlilig1 ortaya
koymaya ve belirginlestirmeye olanak saglayan bir olgiittiir (Kandemir, 2011: 71).
Ciinkii, is organizasyonu kavrami, isgverenin belirledigi iiretim amacint ve bu amag
dogrultusunda igveren tarafindan orgiitlenmis tiretim araglar1 ve isgiiciinii ifade eder.
(Engin, 2003: 8). Boylece, isyeri disinda faaliyet gosteren ¢alisanlarin isverenin
orgazisyonu kapsaminda yer almalar1 kosuluyla tartismali olan konumlarin, is¢i olarak

yorumlanmasina elverisli bir diizenleme getirilmek istenmistir (Kandemir, 2011: 71).

Is organizasyonu ol¢iitii, yarg kararlar1 arasinda da yer almaktadir. Yargitay Hukuk
Genel Kurulu'nun vermis oldugu bir kararda, bagimliik unsurunun Is Hukuku
acisindan O6nemi belirtildikten sonra, bu unsurun hizmetin, igverenin gozetimi ve
yonetimi altinda yapilmasini ifade ettigini, ancak Is Hukuku’nun dinamik yapisi, ortaya
cikan atipik 1is iliskileri, yeni istihdam modellerinin bagimlilik unsurunun ele
alinmasinda her somut olayn niteliginin géz 6niinde bulundurulmasini zorunlu kildiginm
ve bazi durumlarda, taraflar arasinda siki bagimlilik iligkisi bulunmasa da, igverenin is
organizasyonu icinde yer almaktaysa bu unsurun varliginin kabuliiniin gerekecegini
belirtmistir (HGK, 2.2.2005, E.2004/10-737, K.2005/26, www.calismatoplum.org.
Erigim Tarihi: 12.03.2012).

Is organizasyonu olgiitii cergevesinde, iscinin, isveren yonetimi altindaki is
organizasyonu i¢inde yer almasi bagimlilik iliskisinin varligi i¢in yeterlidir (Kandemir,
2011:71). Ciinki, isverenin organizasyon yetkisi, isin yapilacagi yeri ve zaman gibi ise
iliskin kosullar1 &nceden belirleme yetkisini gerektirir. Is veya hizmet organizasyonu
kavraminin ayni1 zamanda hiyerarsi kavramini igermesi, somut olarak isverenin yonetim
yetkisinde ifadesini bulur. Is¢inin is gérme edimine damgasimi vuran isverenin ydnetim
yetkisidir. Bu anlamda ydnetim yetkisi, is¢inin yapacagl isin belirlenmesi, bu isin

yapilma siirecinde, igverenin verecegi talimatlar ve yapilan i lizerinde isverenin
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denetimi ile somutlagir. Organizasyon yetkisinin bir anlami olmasi, isverenin isgi
lizerinde gozetim ve denetim yetkisinin olmasina baghdir (Giizel, 1997 109). Burada
yola c¢ikarak, ogretide, isverenin is¢i iizerindeki yonetim ve denetimi, ev ¢alismasinda
kural olarak belirlenemediginden, is organizasyonu kistasi ile sonuca ulasilmayacagi

belirtilmektedir (Engin, 2000: 271).

Bununla birlikte 6gretide kabul edilen baskin goriise gore, bazi yonden bagimlilik
azalsa da ev calismasinda is s6zlesmesine dayali bir iliskinin kuruldugu durumlar
bulunabilir. Bu anlamda, evde ¢alismada, is s6zlesmesinin bagimlilik unsuru zayiflasa
da, isveren tarafindan evde calisanlara bilgisayar, telefon, faks veya diger araglarla
talimat vermesi, malzemenin igverence saglanmasi, evin is organizasyonu iginde yer
alip almadigi gibi yardimci Olgiitlerin yardimiyla aradaki iligkinin is iliskisi oldugu

sonucuna varilabilir. (Kandemir, 2011; 80).

Bu konudaki tartigmalar, tele evde calismadan ¢ok geleneksel evde ¢alisma iizerine
yogunlagsmaktadir. Ciinkii, tele evde ¢alisanlar, bilisim teknolojileri sayesinde merkez
isyerine ve igverene online (¢evirimici) olarak bulunmasi halinde, evde ¢alisanla isveren
arasindaki iliskiye nazaran tele evde ¢alisanla arasinda daha sik1 bir iliski vardir. Ancak,
tele evde ¢alisan, merkez isyeri ile nadiren iletisime geciyor, cogunlukla merkez isyeri
ve dolayisiyla isveren ile baglantisi off-line (¢evirimdisi) ise, evde c¢aligsanlarla ilgili
sorunlarin biiyiik ¢ogunlugu tele evde calisanlar i¢in de gegerli olacaktir (Civan, 2010:
452-543).

Bir yandan igverenin is¢iye verecegi talimatlarin derecesi, diger yandan isverenin is¢i
tizerindeki denetiminin yogunluk derecesi bir olaydan digerine farklilik gostermektedir.
Iscinin yaptig1 isin isverence kararlastirilmig bir is ya da hizmet organizasyonu iginde
yer aldiginin belirlenmesi, is¢inin igverenin talimatlarina muhatap olacagl sonucunu
beraberinde getirir. Is¢inin is gérme ediminin, isverenin ydnetim ve sorumlulugu altinda
isleyen bir organizasyon iginde yer aldigi saptanabildigi andan itibaren, hukuki
bagimliligin da bulundugu tespit edilmis olacaktir (Engin, 2003; 8). Iscinin isverene ait
1s ve hizmet organizasyonu i¢inde yer alip almadig1 sorusunun cevabi ise, isin yapilma
zamanmin, isin nasil yapilacagmin belirlenmis olmasi, is araclarmin  veya
dokiimantasyonun igveren tarafindan saglanmis olmasi gibi verilerden hareketle verilir
(Glizel, 1997: 111-112). Tim bu tartigmalar, 6098 Sayili TBK 06ncesi igindir.

84



Ciinkii,6098 Sayili TBK evde calismayr hizmet sOzlesmesinin bir tiirli olarak

diizenlediginden artik boyle ¢alisanin is¢iliginin tartismasiz kabulii gerekir.
3.2.2.Evde Hizmet Sozlesmesinin Taraflar1

TBK.md.461’e gore, “Evde hizmet sozlesmesi, isverenin verdigi isi, is¢inin kendi
evinde veya belirleyecegi bagka bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir {icret
karsiliginda goérmeyi istlendigi sozlesmedir.” Bu tanimdan hareketle, evde hizmet
sozlesmesinin taraflar1 “isveren” ve “is¢i” dir, diyebiliriz (Yavuz, Acar ve Ozen,
2012:432). Ancak evde hizmet s6zlesmesinin dogasi geregi bazen bu s6ézlesmeye evde
calisanin aile lyeleri ve ise aracilik eden kisiler de taraf olabilmektedir.Nitekim, TBK
md.461’de de evde hizmet sozlesmesi tanimlanirken, is¢inin tstlendigi isi, bizzat veya
“aile bireyleriyle birlikte” gdrmeyi listlendiginden s6z edilmektedir. Boylece, artik Tiirk
hukukunda is¢inin evde ¢alismasini aile iiyeleriyle birlikte yapmasi miimkiin hale
gelmistir. Ancak, buradaki sorun; aile tiyeleriyle isveren ve is¢i arasindaki is iliskisinin
ne olabilecegidir. Ciinkii, evde ¢alisma i¢in yasal diizenlemeler getirilen iilkelerde yasal
koruma, sadece evde ¢alisanin kendisi i¢in 6ngdriilmekte, ilgili hiikiimler, aile liyeleri
ve diger yardimcilar i¢in gecerli degildir. Bu durum, evde ¢alisan ile yardimcisi arasinda
bir ¢calisma iligkisi dogup dogmadig1 sorusuna da beraberinde getirmektedir (Kandemir,

2011: 78).

Gergekten pek ¢ok durumda, yardimeilar ailenin tiyesidir. Bu sorun, gerek yardimcilarin
alacaklar1 licret ve gerekse sosyal giivenlikleri acisindan karsimiza ¢ikmaktadir. Konuya
iliskin olarak Fransiz Is Kodu, yardime1 kullanan evde ¢alisanm, isciler icin gecerli tiim
mevzuatin yardimcilara da uygulanmasindan sorumlu olacagi hilkkmiinii getirmistir. Bir
baska ifade ile, Fransiz Hukukunda, evde ¢alisanlar is¢i konumunda olmalarina karsilik,

yardimcilar karsisinda igveren sorumlulugu tasimaktadir (Eyrenci ve Bakirci, 2000; 34).

Tirk is hukukunda ise, aile iyeleri, igverenle aralarinda dogrudan bir soézlesme
bulunmaksizin sadece ev iscisinin yardimcisit olarak is gorebilirler. Bu durumda
yardimcilarla igveren arasinda dolayl is iliskisi kurulmus olur. Aksi sdzlesmeden veya
hal icabindan anlasilmadikga, is¢inin is gérme edimini bizzat ifaya sorumlu oldugunu
hiilkme baglayan 818 Sayili eski BK. md. 320 (TBK.md.395), yardimcilarla isveren
arasinda dolayli iliski kurulmasina olanak tanimakta idi. Bu takdirde, isverenle

dogrudan iliski kuran ve ona kars1 sorumlu olan ev isgisi, isveren gibi talimat verme
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yetkisi kullanir. Bu durumda, isverenin isciyi gbézetme ve licret ddeme borcundan
kaynaklanan yilikiimliiliiklerini isveren yaninda ev iscisi de iistlenmis olur (Engin, 2002:

136).

Evde ¢alisan is¢i kendisiyle birlikte aile liyelerinin de isverene karsi birlikte yiikiimliiliik
altinda girmeyi taahhiit ettigi durumda takim sozlesmesinden bahsedilebilir (is
K.md.16). Bu durumda, isveren tiim aile tiyeleriyle tek tek sozlesme yapmis olur.

Boylece, tiim aile liyeleri isverenin is¢isi olur ve igveren hepsine karst sorumlu olur.

Bu konu ile akla gelebilecek sorulardan bir digeri de aracilarin hukuki durumudur.
Cinkii evde calisma kapsaminda c¢alisanlar da, isverence belli bir Olgilide
orgiitlenmektedirler. Bazi isletmeler, evde c¢alisanlarla tek tek muhatap olmaktan
kacinarak, ekip basi denilen araci elemanlar1 kullanma yolunu tercih etmektedir. Bu
kisiler, yaklasik 20-30 kisiye igveren adina is dagitir ve belirli siirelerle toplarlar. Boyle
bir durumda evde ¢alisan kisi, isi almak ya da teslim etmek iizere igverene gitmez, bu
konularla ilgili olarak araciyla iliski kurar. Ustabasi gibi hareket eden bu kisi, ne alt
isveren ne de takim kilavuzu olarak nitelendirmek miimkiindiir. Zira ekip basi, evde
calisanlar is sozlesmesi ile ¢alistirmadigi gibi, bu kisilerin edimlerini herhangi bir
sekilde taahhiit etmektedir. Genellikle, ekip basi, yaptig1 hizmetlerin karsiligi olarak
igverenden parca basina iicret alir, nadiren de yapilan isin karsiliginda belirli bir oranda

ekleme yapilarak ticret aldigi1 goriilmektedir (Centel, 1994; 243.)

Is aracihigr denilince akla Is K.md.90 ndaki konu ile ilgili diizenleme gelmektedir. S6z
konusu diizenleme, “Is arayanlarin elverisli olduklar: islere yerlestirilmeleri ve gesitli
isler igin uygun isgiler bulunmasina aracilik gérevi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta
izin verilen 6zel istihdam biirolarinca yerine getirilir” seklindedir. Buradaki is araciligt
anlami ise, evde ¢alismada bahsedilen araciliktan farklhidir. Ciinkii Is k.md90’daki is
araciligl anlami, hizmet sozlesmesine aracilik etmeyi, i arayana uygun bir is, is¢i
arayana ise uygun bir is¢i bulmayr anlatir. Ayrica, Is K.md.90’da diizenlenen is
aracilifinda araci, buldugu isi/isciyi gonderdigi isverenin is¢isi olmak iizere
gondermektedir ve aracinin gorevi yapilsin yapilmasin, taraflar1 bir araya getirmekte
fakat en ¢ok hizmet sézlesmesi kurulunca son bulur. Siirekli bir iliski degildir. Bu
nedenle, evde calisma taniminda yer alan araci kavramindan farklhidir. Ciinkii, evde

calismada aracinin gorevi hizmet sozlesmesi siiresinde devam eder (Akyigit, 2008:
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2258). Bu hiikiim haricinde, “aracilik” kavramina iliskin olarak 1 Temmuz 2012
yiirlirliige giren Yeni Borglar Kanunun 404.maddesinin 1. ve 4. fikralarinda “is¢iye belli
islerde aracilik yapmasi karsiliginda igverence bir iicret ddenecegi kararlastirilmigsa
aracilik yapilan islemin t¢iinci kisi ile gegerli olarak kurulmasiyla is¢inin istem hakki
dogar. Sozlesme ile is¢iye kendisine ddenecek aracilik {icretinin muaccel oldugu her
donem icin, bu iicrete tabi islemleri de iceren yazili hesap vermekle yiikiimlidiir.”
ifadesine yer verilmistir. Bu baglamda evde calismada kullanilan aracilarin, yasanin
hiikkmiinden anlasildigr ve belirtildigi lizere is¢i olarak kabul edilecegi sonucuna

varilmaktadir (Civan, 2010: 531).

Aracilarm Tiirk Is Hukukuna gore, isveren vekili olarak da kabul edilmeleri olasidr.
Aracilar, igveren adina hareket etmekte, isleri isveren adina dagitmakta ve tiretilen
tiriinleri igveren adina toplamaktadir. Evde calisanlar, isveren ile muhatap olacaklarina,
ekip bas1 yeni aracilarla iletisime gegmektedir. Ayrica ekip basinin, igsverenden topladigi
mal basina licret aldig1 ve evde calisanlar1 mallarin zamaninda {iretimi konusunda takip
edebilecegi gdz oniine alindiginda, séz konusu bu kisilerin Is K. md.2/IV geregince
isveren vekili olarak kabul edilmesi yerinde olacaktir. Bu sayede UCO’nun ilgili
sozlesmesinin  8.maddesinde belirtilen ve aracilarla isverenin sorumluluklarini
belirlenmesine iliskin hiikiim, hukukumuzda Is Kanunu’nun isveren vekiline iliskin
hiikiimleri gercevesinde ele alinabilir. Ayrica araci kisilerin, igveren vekili olarak kabul
edilmesi, Is Kanunu’nda yer alan haklardan da yararlanmalarina olanak saglayacaktir

(Civan, 2010: 530-531).

3.2.3. Evde Hizmet Sozlesmesinde Taraflarin Borc¢lar:

3.2.3.1. Evde Hizmet Sozlesmesine Gore Evde Calisanin Bor¢lar:
3.2.3.1.1.Evde Calisanin Is¢inin Is Gorme Borcu

Isci, is sdzlesmesinden dogan is gérme borcunu, sdzlesme ile kararlastirilan yerde,
genellikle de isyerinde yerine getirir. Ancak bu durum bir zorunluluk degildir. Is¢inin
isini mutlaka isyeri sinirlari igerisinde yerine getirmesi gerekmez. Isin tiirii nedeniyle,
isci siirekli ya da gecici olarak isyeri disinda calismak zorunda kalabilir. Ornegin, yap1
ve montaj islerinde calisanlar, pazarlamacilar, gazete dagiticilar1 dogas1 geregi isyeri

disinda ifa edilecek islerde ¢alismaktadirlar (Tuncomag ve Centel, 2008: 97). Iscinin is
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gorme edimini daha once ele alindigi ig¢in genel olarak is gdrme borcu lizerinde

durmayip konumuz itibariyle evde ¢alisanin is gérme borcu iizerinde durulacaktir.

Yeni Borglar Kanunu’nun “Evde Hizmet S6zlesmesi” basligi altinda bir “ayrima” yer
verilerek evde ¢alismaya iliskin 6zel diizenlemeler (TBK.md.461-469) olusturulmustur.
TBK.md.463/T’e gore, “Isci, ise zamaninda baslamak ve ¢alismanin sonucunu isverene
teslim etmekle ylkiimliidiir.” Eseri zamaninda bitirmek ve ¢alismanin sonuncunu
isverene teslim etmekle yiikiimli oldugu i¢in bu diizenleme TBK.md.470°de

diizenlenen eser sozlesmesine paralel sorumluluk getiren bir diizenleme olmustur.

Eserin tesliminden Onceki sorumlulugu diizenleyen 818 Sayili eski BK.md.358’e
(TBK.md.473) gore is goren ise zamaninda baslamaz veya sozlesmeye aykiri olarak
geciktirirse, isveren teslim i¢in  belirlenen zamani beklemeksizin sdézlesmeyi
feshedecektir. Bu nedenle ise zamaninda baslamayan is¢inin is gorme borcunu ihlal
ettigi kabul edilecektir. Dolayisiyla, Is Kanunu kapsamimna giren evde calisanlar
acisindan Is K. md.25/1I, Borglar Kanunu kapsaminda calisanlar agisindan ise hakli
nedenle feshe iligkin 818 Sayili eski BK. md.344 (TBK.md.435) geregince isveren i
sOzlesmesini derhal sona erdirebilmelidir. (Engin, 2002: 138).Bu baglamda,
TBK.md.463/1 geregince “Isci, ise zamaninda baslamak, isi kararlastirilan zamanda
bitirmek ve ¢alismanin sonucunu isverene teslim etmekle yiikiimliidiir”. Bu hiikiimde
igverenin sozlesmeyi sona erdirebilecegi ifadesine yer verilmemisse de is¢inin is gérme
edimini yerine getirmedigi kabul edilebilecegi 6l¢iide isverenin de sézlesmeyi derhal

sona erdirme olanagi bulundugu sonucuna ulasilabilir.

Tele evde ¢alisan, isverenin kendisinden bekledigi sonuglari, bilgi ve iletisim teknolojisi
araglar1 yoluyla isverene iletmektedir. Is, isyerine uzak bir yerde de yapiliyor olsa da,
is¢1 yapilan cagriya cevap vermek, isverenin elektronik ortamda vermis oldugu

talimatlara uygun olarak isini yapmakla yilikiimliidiir (Kandemir, 2011: 98).

Evde calisan isci de, genel hizmet sézlesmesi hiikiimlerine gore (818 Sayili BK.md.395;
TBK.md.320) isi sahsen ifa etmek zorundadir. Ancak, isverenin dogrudan denetimi ve
gbzetimi olmadig1 evde calismada, evde caliganin kim oldugunu tespit etmek oldukca
giictiir. Yeni teknolojiler vasitasiyla, (6rnegin, bir kamera ile) ¢alisanin kim oldugunu
tespit etmek olanakli olmakla birlikte, 6zellikle, ev ortaminda bunun 6zel yasami ihlal

edip etmeyecegi de lizerinde durulmasi gereken bir konudur (Kandemir, 2011:98).
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3.2.3.1.2. Evde Calisan Iscinin Ozen Borcu

Iscinin is gérme edimi icerisinde ayn1 zamanda &zen borcu da yer almaktadir.
Normalde iscilerin 6zen borcu, 818 Sayili eski BK. md.321°e¢ (TBK.md.396) gore
belirlenmektedir. Ancak evde ¢alisanlar, daha 6nce deginilen BK. md.322 geregince is
gorme edimini sadece Ozenle yerine getirme yiikiimliiliigii altinda bulunmamakta ayni
zamanda basaril1 bir sonuca ulagsma yiikiimliiliigti altinda da bulunmakta idi (Eyrenci ve

Bakairci, 2000: 48).

1 Temmuzda yiiriirliige giren Yeni Bor¢lar Kanunun 463.maddesinin 2.fikrasina gore is,
“iscinin kusuruyla ayipli olarak goriilmiigse is¢i, giderilmesi miimkiin olan ayiplari,
masrafi kendisine ait olmak tizere gidermek zorundadir.” Kanunun gerekcesinde,
is¢inin kusuruyla isin ayipli olmasina, is¢inin sdzlesmeyle iistlendigi malzeme saglama
borcu cergevesinde kalitesiz veya bozuk malzeme kullanilmasi, igveren tarafindan
kendisine teslim edilen malzemeyi 6zensiz kullanmasi gibi durumlar 6rnek olarak

gosterilmistir.

BK.md.358/11 (TBK.md.473/1l) geregince de iiretim sirasinda eserin ayipli olacagi
kesinlikle tahmin edilebildigi hallerde is sahibi uygun bir siire verebilecek, bu siire
icinde is gbren geregini yerine getirmedigi takdirde hasar ve masrafi i gorene ait olmak

lizere isin liglincli bir kisiye verilecegi ihtar edecektir (Eyrenci ve Bakirci, 2000: 49).

Eserin tesliminden sonra taraflara diisen sorumluluk hiikiimleri BK.md.359
(TBK.md.474) ve BK.md.360°da (TBK.md.475) diizenlenmistir. BK.md.359’a gore
imal edilen seyin tesliminden sonra ig sahibi makul bir siire i¢inde eseri muayene etmek
ve kusur varsa i gorene bildirilmesi zorunludur. Aksi takdirde igveren, zimnen kabul
etmis sayilir. Evde hizmet sozlesmesine getiren 6zel diizenleme ile TBK.md.465).bu
makul siire bir hafta olarak belirlenmistir. Isveren B.K.md.359°da 6ngoriilen
yikiimliligi yerine getirdigi takdirde esas, kabul edilmesi beklenmeyecek derecede

ayipli ise is sahibi kabulden kaginabilecektir.

Tele evde calisan da, kendisine emanet edilen bilgi ve iletisim teknolojisi araglarina ve
bunlarin sistemlerine zarar vermemek ve mevcut sistemi en iyi sekilde kullanmakla
yiikiimliidiir. Bu kapsamda, kendisine igveren tarafindan temin edilen bilgisayar ve

diger ara¢ gereclerin hasara ugramasina veya kaybina yol agmamasi gerekir. Ancak, bu
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hasar ve zarar1 sadece fiziksel bir hasar ve zarar olarak algilamamak gerekir. Tele evde
calisan, izinsiz bir sekilde bilgisayarlara yiikledigi programlar nedeniyle 6zel amagh
kullanimi sonucu, gerek kendisine igin ifasi i¢in birakilan bilgisayar1 gerekse isyerine
bagli oldugu ana bilgisayari, bu yolla bulasacak bilgisayar viriisleri ile islev géremez

hale getirerek zarara ugratmasini da bu kapsamada degerlendirmek gerekir. (Soysal,
2006;158).

Isin gereken ozenle ifa edilmemesi,is¢inin kusurlu sorumluluguna yol agar. Bunun
anlami, is¢i, is gorme borcundan dolayi isverene kusuru ile verdigi her tiirlii zarardan
sorumludur. (TBK.md.400/1). Bu sorumlulugun belirlenmesinde ise, isin tehlikeli olup
olmamasi, uzmanhgi ve egitimi gerektirip gerektirmesi ile is¢inin igveren tarafindan
bilinen veya bilinmesi gereken yetenek ve nitelikleri géz Oniinde tutulur

(TBK.md.400/11).

Iscinin isini 6zenle ifa etmemesinde karsilasacagi aykir1 eyleminin sonucu sadece
tazminat 6deme yiikiimiiyle smirli degildir. Ornegin, Is Kanunu’na tabi evde
calisanlarin i sdzlesmesi, Is K.md.25/1-1’egore, iscinin kendi istegi veya savsamasi
yiizlinden isin giivenligini tehlikeye diisiirmesi, isyerinin mali olan veya mali olmayip
da eli altinda bulunan makineleri, tesisatt veya baska esya ve maddeleri otuz giinliik
licretinin tutariyla 6denemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi durumunda,
isveren, is¢inin is sdzlesmesini hakli nedenle feshedebilecektir. Borglar Kanunu’na tabi
olarak c¢aliganlar da, i gérme borcunu yerine getirirken 6zen gostermemesi durumunda

TBK.md.473’de diizenlenen hakli nedenle fesihle kars1 karsiya kalabilirler.
3.2.3.1.3. Evde Cahsan Iscinin Sadakat Borcu

Isci is gorme borcunu yerine getirirken sadece isin ifas1 ile kendisini borgtan
kurtaramaz. Is sdzlesmesinde asil bor¢ olan is gérme borcu yaninda, is¢inin bazi yan
borglar1 da bulunur. Bu borglar baz1 davranis yiikiimliiliikleri olup bazen kanunda bazen
de (Medeni Kanun) MK.md.2’de yer alan diiriistlilk kuralindan dogar. S6z konusu
yiikiimliiliikler is¢inin is gérme edimi disinda kalan ve diiriistliik kurali ¢ergevesinde
isverenin ¢ikarlarin1 korumaya ve ona zarar verici davranislardan kaginmaya yonelik
bazi davramis yiikiimliiliikleridir. Iste sadakat borcu da, is iliskisinin 6ziinde mevcut bir
yan borcu ifade eder. (Aydin, 2003; 82). Ciinkii, is sOzlesmesinin is¢i ile igveren

arasinda kigisel iliski kuran niteligi, bu sozlesmenin taraflar1 arasinda karsilikli
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sadakatin varligimi gerekli kilmaktadir. (Akkurt, 2008; 28). Bunun yaninda sadakat
borcu, bir ¢ok yan edim igeren, isciyi sadece isyerinde degil, isyeri disinda da takip eden
bir bor¢tur (Demir ve Demir, 2009: 2). Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda is¢inin, igverenin

hakli menfaatlerinin korunmasinda sadakatle davranmak zorunda oldugu ayrica

belirtilmistir. (TBK.md.396/1).

Evde hizmet s6zlesmesine bagli olarak, evde calisan is¢inin de, isverene karsi sadakat
borcu bulunmaktadir. Ciinkli sadakat borcu, is¢inin is sozlesmesinden dogan bir
borcudur ve bu nedenle de evde calismaya dayali is iliskisinde de, evde calisanin

isverene karsi bu borcu bulunmaktadir.

Sadakat borcunun kaynagimin MK.md.2 anlaminda diiriistliik kuralina dayandirilmasi
halinde, rekabet etmeme ve sir saklama borglarinin da sadakat borcu kapsaminda
degerlendirilmesi gerekir (Aydin, 2003: 83). Rekabet etmeme yiikiimliligi, is
sOzlesmesinin devami siiresince, kaynagint MK.md.2 deki diiriistlik kurali ve 818
Sayili eski BK.455’deki (TBK.md.553) tiiccar yardimcilarina iliskin hiikiimden alir.
Rekabet etmeme, rekabet yaratic1 bir faaliyet yapmamasi anlamina gelmektedir. Isci bu
yikiimliliiglin sonucunda rakip bir isletmede ¢alisamaz; rakip bir igletmeye ortak

olamaz (Demir ve Demir, 2009: 20).

Bunun yani sira, taraflar is iligskisi devam ederken s6zlesmenin bitiminden sonra is¢inin
rekabet etmeyecegine iliskin bir hiikmii i sézlesmesine konulmasini veya ayri bir
sOzlesmenin (rekabet yasagi sozlesmesinin) yapilmasini kararlagtirabilirler (Usan, 2003
(b):  93). Bu sozlesmenin gecerli sayilmasi i¢in Oncelikle eski isvereni korumayi
amagladigindan, igverenin korunmaya deger bir menfaatinin olmasi1 gerekir (Siizek,
2010: 305). Bunun yani sira getirilen rekabet yasaginin, is¢inin ekonomik ydnden
gelecegini tehlikeye sokmamasi gerekir. Bu nedenle, genel ve smirlari belirsiz bir
rekabet etmeme taahhiidii gecersiz olup, bunun belirli bir zaman, belirli bir yer ile

sinirlandirilmis olmasi zorunludur (BK.md.349, TBK.md.445).

Isverence sakli kalmasi arzu edilen olgular1 ¢ok iyi bilmesi ve bu bilgilerin isci
tarafindan kullanilmasi sonucunda igverenin onemli bir zarara ugramasi ihtimalinin
olmasi durumunda, evde c¢alisan isci ile isveren arasinda rekabet yasagi sozlesmesi
yapilabilecektir. Rekabet etmeme taahhiidiine iliskin bu smrlar, 6zellikle tele evde

calisma agisindan bazi noktalarda yetersiz kalmaktadir. Ornegin, klasik islerde soz
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konusu rekabet yasagi sozlesmelerinde siire, is¢inin sahip oldugu bilginin, artik
kullanimdan diismesi anina kadar devam ederken, burada teknolojideki gelismelerin

hizina bagli olarak ¢ok kisa siirede bilgiler eskiyebilmektedir (Usan, 2003(b): 174).

Sir saklama borcu da sadakat borcunun geregidir. Sir saklama borcu ise, is¢inin, is
sozlesmesinden dogan is gérme borcunun ifasi sirasinda O6grendigi; is, isyeri, diger
isciler ile ilgili bilgileri, ticari ve mesleki sirlar1 {igiincli kisilere agiklamamasidir
(Demir ve Demir, 2009: 23). Gerg¢ekten, is¢i sadakat borcu geregi sir saklama
yiikkiimliliigi altinda olup, herhangi bir sekilde 6grendigi saklanmasi zorunlu bilgileri
ticlincii kisilere aciklamamak zorundadir. Saklanmasi gereken sirlar ise, liretim yontem
ve siirecglerine, satis organizasyonu ve miisteri listeleri gibi her tiirlii ticari bilgilere veya

isverenin kisisel ya da mali durumuna iligkin olabilir. (Aydin, 2003: 84).

Gilinlimiizde is¢inin isverene karst sadakat yiikiimliiliikleri teknolojik gelismeler
karsisinda giderek azalmaktadir (Ertas, 1982: 3). Ornegin, tele evde calismanin ana
isletme agina baglanmasi sebebiyle, igverenin bilgi ve iletisim sistemlerine iliskin
olusturdugu giivenlik kalkan1 agilarak isletmeye iliskin isletme bilgisayarlarindaki bilgi
ve verilerin gizliligi ve gilivenligi risk altina girmektedir (Kandemir, 2011: 111). Bu
baglamda tele evde galisan iscinin ayrica, kendisine isin gormesi i¢in verilen bilgi ve
iletisim sistemleri araglarim1 dogruluk ve bagliliga uygun sekilde kullanmasi gerekir.
Buna aykirilik, genel anlamda sadakat borcunun ihlali anlamma gelecektir. Iscinin
yiikiimliiliiklerine aykir1 bir sekilde bilgisayar ve internet kullanimi, duruma gore,
igverenin gilivenini kotliye kullanimini teskil eden dogruluk ve baghlifa uymayan bir

davranis olusturabilecektir (Kandemir, 2011: 111).

Diger yandan, aile bireylerinin ve eve ziyaretgi olarak gelen iigiincii kisilerin bulunmasi
acisindan isletmeye iliskin verilerin gizliligi ve korunmasi agisindan da yeni bazi
sorunlarin dogumuna yol agabilecek niteliktedir. Bu anlamda, is¢inin ailesi ile birlikte
yasadig1 veya is¢inin isini kendi aile bireyleriyle beraber yerine getirdigi durumlarda,
sadece is¢inin degil, onun aile bireylerinin de igverene karsi sadakat borcu olup
olmadig1 sorusunu da giindeme getirmektedir. iki tarafa bor¢ yiikleyen bir sdzlesme
olan is sdzlesmesi, is¢i ve isverenin hak ve bor¢larmin kaynagidir. Isci, is sézlesmesinin
tarafi olarak, bu sozlesmeden dogan haklarini talep edecek ve borglari da ifa edecek

kisidir ve kural olarak, evde calisan is¢i sadakat borcunun da borglusudur (Kandemir,
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2011: 112). Dolayisiyla, bu borg s6zlesmenin tarafi olan isciye aittir, tarafi olmayan aile
bireylerinden talep edilemez. Is¢inin ailesi ile beraber isverenin yaninda yasamasinin da
bu durumu degistirmeyeceginden kusku duymamak gerekir. Bununla birlikte, is¢inin
ailesi ile igveren arasindaki is iliskisi, is¢inin ailesi i¢in de bazi zorunluluklarin da
dogmasina neden olabilir. Bu anlamda, is¢i i¢in gecerli olan yiikiimliilikklerin temeli ig
iligkisine dayanmasina ragmen, iscinin ailesi i¢in s6z konusu olan yiikiimliiliiklerin
temelinde bir is iliskisi mevcut degildir. Bu nedenle, evde calisan iscinin aile
mensuplari, isverene karsi bir is gorme borcu altinda olmamalar1 sebebiyle sadakat
borcu altinda da degildirler. S6zlesmesel sadakat borcu, sadece isciyi kapsayan bir borg

olup, onun aile bireylerini, eve gelen ziyaretgileri de kapsamaz.

3.2.3.2. Evde Hizmet Sézlesmesinde Isverenin Bor¢lari

3.2.3.2.1. isverenin Uriinii Kabul Ve Ucret Odeme Borcu

Isverenin yiikiimliiliikleri arasinda ise, dncelikle isginin ¢alismasinin sonucu ortaya
¢ikan iiriinii kabul etme ve iicret ddeme gelmektedir. Isveren, iiriinii kabul yiikiimii,
is¢inin iiretimi sonucunda ortaya ¢ikardigi {irlinii inceleme ve bunun sonucunda buldugu
ayiplart teslim tarihinden itibaren bir haftalik siire icinde is¢iye bildirme yiikiimii
altindadir. Bu yiikiime aykir1 bi¢imde davranarak siiresinde bildirimde bulunmadigi
takdirde, iiriinii mevcut durumuyla kabul etmis sayilacaktir (TBK. Md.465.). Isveren,
O6demeyi lstlendigi ticreti, is¢i kesintisiz calistirilmaktaysa on bes giinde bir veya is¢inin
rizasiyla ayda bir; kesintili ¢caligmaktaysa {iretilen iirliniin her tesliminde bir hesap 6zeti
vermek suretiyle ddeyecektir. Odeme durumunda verilecek hesap 6zetinde ise, varsa
kesintilerin tutar1 ve nedeni mutlaka gosterilecektir (TBK. Md.466.). Isverenin iicret
O0deme yiikiimiinii yerine getirmesi, is¢inin ¢aligmasinin engellenmesi durumunda
onemli bir Ozellik arz etmektedir. Buna gore, is¢iyi kesintisiz ¢aligtiran bir isveren,
kendisinin kabuliine sunulan bir iirlinii teslim almaktan kaginmasi ya da is¢inin
kisiliginden kaynaklanan nedenlerle ve kusuru disinda c¢alismasinin engellenmesi
durumlarinda, yine is¢inin iicretini ddemekle yiikiimlii tutulmustur. isverene {icret
O0deme yiikiimliligii getiren bu iki istisnai Ozellik arz eden durum disinda is¢i

calismamissa kendisine herhangi bir licret 6denmeyecektir (Demir, 2012: 89-90).

Isveren, gerekli gordiigii olgiide, isci tarafindan saglanacak malzemeye ve bu

malzemenin saglanmasi i¢in kendisine yapilacak odeme miktart ile her bir is i¢in
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O0deyecegi tutar1 da bildirecektir. Aksi takdirde, yani isverence bu bildirimin
yapilmamasi1 durumunda, 6denecek tutar ve iicret, bu islerde alisilmis bedel ve iicret

olacaktir. (TBK.m.462/f.2.).

Evde calismaya iliskin UCO’nun 184 Sayili Tavsiye Karari’nin 7.maddesi 3.fikrasina
gore, Isverenler, isin kime verildigini gdsteren bir kayit tutmalidir ve bu kayitta sunlar

olmalidir;
(a) ayrilan zaman;

(b) ticretlerinin orant;
(c) evde ¢alisanin masraflari, varsa, tahakkuk edilen miktar bakimindan iadesi;
(d) herhangi bir ulusal kanun ve yonetmeliklere uygun olarak yapilan kesintiler ve

(e) her ikisi de 6deme tarihi ile birlikte olmak iizere briit iicretin geri kalan1 ve net

O0deme.

bendinde belirtilen kaydin bir kopyast da evde c¢alisana verilmelidir (www.ilo.org
Erisim Tarihi: 21.10.2011).

UCO’nun evde calismaya iliskin 177 Sayilh Sézlesmesi’nin 4.maddesinde esit
muamelenin 6deme konusunu da kapsadigr belirtilmistir (Centel, 1994: 104). Bu
sOzlesmeyi onaylayan {iilkeler yasal mevzuatlarina bu konuyla ilgili hiikiim koymalidir.
Ancak, evde calisanlara 6denecek parga basina iicretin tutarinin isyerinde (fabrikada)
calisanlarla aymi diizeyde olacagina iliskin yasal diizenlemelerin bulundugu bazi
endiistrilesmis tlilkelerde dahi, evde calisanlar sonu¢ olarak fabrikada calisan
meslektaslarina gore daha az kazanmaktadir. Ciinkii, evde ¢alisanlarin is yiikii ¢cok daha

fazla olarak isveren tarafindan belirlenmektedir (Usan, 2003 (a): 47-48).

Hizmet sdzlesmesiyle calisan ve Is Kanunu’nun kapsamina giren her tiirlii is igin
Ongoriilen asgari licret, parga basina iicret alan isciler icin de uygulama alani bulur.
Parca basina ticret, is¢inin ¢ikardigi pargalara bagl oldugu ve ne kadarlik iiretim
yaparsa o kadar {icret alacagi i¢in, hi¢bir zaman asgari {icretin altina diisemez. Zira,
asgari ticrete iliskin diizenlemeler, mutlak emredicidir. Bu baglamda, igveren eksik is

verse bile, parca basina iicretle calismayr ongdren sdzlesmede, is¢inin parca basina

94


http://www.ilo.org/

aldig1 licret, o donem i¢in gecerli olan asgari ticretin altina diisemez (Usan, 2003 (a): 48-

50).

Bununla birlikte, parga basina ¢alisma yapan is¢i, kismi siireli hizmet sdzlesmesi ile de
calisiyor olabilir. Bu takdirde parca basi ¢aligmasi yapan is¢inin alacagi iicret ve bunun
asgari iicretin altinda olup olmayacagi konusunda sorunlar ¢ikabilir. Bu konuyla ilgili
olarak Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 4.maddesine bakmamiz gerekiyor. Bu maddeye
gore, asgari iicretin bir iicret olarak saptanmasi asildir. Aylik, haftalik, parca basina veya
yapilan is tutarina gore 6denen durumlarda gerekli ayarlamalar buna gore yapilir. Buna
gore, parca basina ¢alismada, iscinin bir saatlik {iretim sonucunda aldig1 iicretin kanuni
asgari iicretin altina diismemesi gerekir (Usan, 2003 (a): 50). UCO’niin evde ¢alismaya
iligkin 184 Sayili1 Tavsiye Karari’nin 13.maddesine gore, asgari licret oranlari, evde
caligma i¢in ulusal yasa ve uygulamalara uygun olarak belirlenmelidir. (www.ilo.org
Erisim Tarihi:21.10.2011).

Geleneksel evde ¢alismada genellikle tercih edilen yukarida da bahsedildigi gibi parga
basina iicret olmasina ragmen, tele evde ¢alismada ¢ogu zaman isin niteligi parca tabir
edilen iicret temelinin belirlenmesinde elverisli degildir (Soysal, 2006: 157). Bu
baglamda, tele evde calismada zamana gore iicret uygulamasi biliyiik bir oranda s6z
konusu olacaktir. Ciinkii, yeni bilgi ve iletisim teknolojileri, tele evde ¢alisana zamana

gore ticret ddemesini olanakli kilmaktadir ( Civan, 2010: 537-538).
3.2.3.2.2. Isverenin Arac, Gere¢ ve Malzeme Saglama Borcu

Hukukumuz agisindan bakildiginda, 818 Sayili eski BK.md.331 geregince isveren kural
olarak isin yapilmasi icin gerekli olan arag, gere¢ ve malzemeyi saglamakla
yikiimliidiir. Ancak, arag, gere¢ ve malzemenin is¢i tarafindan saglanacagi is
sOzlesmesi ile kararlastirilmissa veya is¢i tarafindan temin edilecegi isin Ozelligi
nedeniyle adet halini almigsa isverenin boyle bir ylikiimliiliigiinden s6z edilemeyecektir.
1 Ocak 2012’de yiiriirliige giren Yeni Tiirk Borglar Kanunu 413.maddesinde de benzer
bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu baglamda, her ne kadar is¢inin kendisi de gerekli
arag, gere¢ ve malzemeyi temin edebilecekse de bu konuda yasal diizenlemelerimiz

cercevesinde ilk derecede sorumlu olan isverendir.
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Burada iizerinde durulmasi gereken diger bir nokta ise, arag, gere¢ ve malzemenin evde
calisanin bizzat ¢alisanin kendisi tarafindan temin edilmesi durumudur. Bu halde, BK.
331/1I ve TBK. md.413/II geregince yiikiimlii olmadig1 halde iiretim veya ¢alisma igin
gerekli olan arag, gere¢c ve malzeme isci tarafindan saglanacak olursa igveren isgiye

bunun i¢in uygun bir karsilik 6demekle yiikiimliidiir.
3.2.3.2.3. isverenin Esit Islem Yapma Borcu

Kaynagini Anayasanin “kanun 6niinde esitlik” ilkesinden alan esit islem yapma borcu,
is¢iler arasinda ““dil, din, mezhep, 11k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢” farki
gbzetmeksizin esit islem yapilmasimi éngériir (Demir, 2009: 159). Isverenin bu borcu
hukukumuzda Anayasa’nin yukarida bahsedilen 10.maddesinde diizenlenmenin yani
sira, 4857 Sayili Is K.’nun 5. Maddesi ile esitlik ilkesi baska bir pozitif kaynaga da
kavusturulmustur (Yenisey, 2006: 64).

Is Kanunun 5.maddesinin 1.fikrasinda Anayasadaki diizenlemeye benzer sekilde, genel
anlamda; dil, rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri
sebeplere dayali ayrimcilik yasagini diizenlemistir. Ayni hitkkmiin, 2.fikrasinda s6zlesme
tiirli nedeniyle ayrimcilik yapilmasi, Kanunun 12.maddesinde belirli ve belirsiz siireli is
sozlesmeleri, 13.maddesinde ise, kismi siireli ve tam siireli is sdzlesmeleri bakimindan

daha ayrintili bigimde diizenlenmistir.

Yukaridaki agiklamalarda da belirtildigi iizere, Is Kanununda bazi sézlesme tiirleri
konusunda ayrimcilik yasag: ile ilgili hiikiimlere yer verilmesine ragmen, dogrudan
evde calismaya dayal is sozlesmelerini konu alan bir diizenleme yoktur. Is Kanunumuz
acisindan, isverenin dil, 1k, cinsiyet, siyasal diislince, felsefi inang, din ve mezhep ve
benzeri sebeplerle ayrimcilik yasaklar biitiin is¢iler icin gegerli bir ilke olmasina karsin,
doktrinde igverenin sozlesme tiiriine dayali ayrimciligin tespitinde isyerinde calisan
is¢iler esas alinmasi gerektigi dile getirilmektedir. Ancak, hukukumuzda isverenin esit
davranma borcunu isyeri ile smirlandirmayi gerektiren yasal ya da borcun teorik
temellerinden kaynaklanan bir zorunluluk bulunmamaktadir. Tarihsel anlamda ve yargi
uygulamalarimizda da igverenin bu borcu isyeri ile simirlandirilmamistir (Kandemir,
2011: 128). Bu nedenle esit davranma borcunu is organizasyonu kapsaminda ele almak
gerekir. 1 Temmuz 2012°de yiiriirliige girecek Yeni Bor¢lar Kanunu’nda evde hizmet

sozlesmesini  diizenleyen hiikiimler igerisinde de esit davranma borcuna
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deginilmemistir. Ama bunu is sézlesmesinin dogal iceriginde gormek gerekir. Anayasal

esitlik ilkesi (AY.md.10) de bunu anlatir.
3.2.3.2.4. Isverenin IsciyiGoézetme Borcu

Isciyi gdzetme borcu ile korunan hukuki degerler, 6zellikle is¢inin can1 ve hayati, ruhi
ve fiziki bitiinliigi ile ilgilidir (Kaplan, 2003: 3). Bu baglamda, isverenin is
sOzlesmesinden dogan gdzetme borcu, isvereni igyerinde is¢inin yasam, saglik ve beden
biitiinliigliniin korunmasi igin gerekli (TBK.md.417-419) onlemleri almakla yiikiimlii
kilar.

Evde calisma yoOntemleri c¢alisanlara esnek calisma ortami sagladigi icin tercih
edilmekle birlikte bu iliskide, calisilan yerin ise gore diizenlenmesi gerekmektedir.
Ozellikle ¢alisilan yerin ergonomik agidan diizenlenmemesi is verimliligini de
diisiirmektedir. Isverenlerin galisilan ev ortamina asgari yatirrmlar1 yapmak istememesi
de problem yaratmaktadir. Yine ¢alisan acisindan igveren tarafindan karsilanmadig:
zaman artan sabit ev giderleri, ev esyalarinin amortisman giderleri ve saglikli bir
calisma ortami gibi sorunlar bas gostermektedir. Ayrica bu tip ¢aligmada calisanlar
alistlmis  hizmet i¢i  egitim ve tecrilbe gibi Ogrenme metodlarindan da
uzaklagmaktadirlar. Acemi-usta, c¢irak-usta, stajyer-asil temellendirmesine dayali
o0grenme usulleri evde calismada tamamen ortadan kalkmaktadir. Ayrica ¢alisan kisinin
zaman yonetimi, etkin iletisim ve her diizeydeki sekreterlik destek personeli olmaksizin
bagimsizca isi yerine getirebilecegi mesleki ve kisisel birikime sahip olmasi
gerekmektedir. Bu nitelikte personelin ortaya c¢ikarilmasi ise zorluklar icermektedir

(Erdem, 2000:80).

Evde c¢alisma ya da igverenin emriyle is¢inin siparisi yerine getirildigi yer olan ev,
isverenin asil isin yapildig1 yer olan isyerinde c¢alisan iscilerle iizerindeki koruma
yikiimliligii ile agiklamak,bir ¢ok hukuki sorunu beraberinde getirmektedir. Hem
isyerinin esneklesen yapist hem de yeni c¢alisma iliskilerinin Is Hukuku iginde
aciklanabilmesine yardimci olacagi, ¢alisma iliskisinde igveren icin edim yiikiimliliigi
doguracak yerin kural olarak isin goriildiigii yer olan “asil isyeri” oldugu iddia
edilmektedir (Aydml, 2004: 157). s saghgi ve giivenligi, ozellikle calismalarin

diizenlenmeyen mekanlarda yapilmasi durumunda daha fazla 6nem kazanmaktadir.
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Bu amagla bazi iilkelerde (Fransa, Italya, Japonya, Portekiz, Polonya), evde calisanlarin
veya onlarla birlikte yasayanlarin yagsamlarini ve sagliklari i¢in tehlike yaratan veya
kamu icin tehlikeli olabilecek bazi ev calismalar1 yasaklanmustir. Ornegin, Japonya ve
Isvicre’de tehlikeli maddelerle calisilan islerde isveren olasi tehlikelerden korunmak
icin gerekli onlemleri evde calisanlara agiklamak zorundadir. Portekiz’de ise, yiyecek
maddeleri ile baglantili evde ¢alismanin yapilabilmesi ancak, bu ¢aligmanin bulasici bir
hastaliga neden olamayacagina iliskin doktor raporunun varligi ile olanaklidir (Eyrenci

ve Bakirci, 2000: 41-42).

Is saglig1 ve giivenligine iliskin hiikiimlerin uygulanmasinda karsilasilan zorluklar bir
yana, bu alandaki mevcut yasal diizenlemeler ise ¢ok yetersizdir. Bu nedenle, Avrupa
Konsey tiye iilkelerin acil olarak evde ¢alisma igin alinacak is sagligi ve giivenligi
onlemleri ile ilgili calismalar yapmasmi ve bu konuda Italyan Yasalarinin 6rnek
alinmas: tavsiyelerinde bulunmaktadir. italyan mevzuati, saghiga zararli ve tehlikeli
maddelerle yapilan ev calismalarim1  yasaklamaktadir. Yasaklama ancak, uygun

koruyucu 6nlemlerin alinmasi halinde kaldirilmaktadir (Eyrenci ve Bakirci, 2000: 42).

UCO ise, evde ¢alismaya iliskin 177 Sayili Sozlesmesi’nin 7.maddesinde,bu konuya
iliskin olarak,“Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ulusal yasa ve yonetmelikler evde
calismaya Ozgii nitelikleri dikkate alinarak evde c¢alismaya uygulanacak; saglik ve
giivenlik gerekgeleriyle evde calismadaki belirli isler ve bazi tiir maddelerin
kullaniminin yasaklanabildigi kosullar1 ortaya koyacaktir.” seklinde bir diizenleme

getirmistir.

UCO, evde galismaya iliskin 184 Sayili Tavsiye Karari’nda ise is saghg ve giivenligi
onlemlerini daha ayrintili olarak ele almistir. Ornegin, bu Tavsiye Karari’nin
19.maddesine gore, Yetkili makamin, isverenler ve evde calisanlarin uymasi gereken
saglik ve gilivenlik diizenlemelerinin ve Onlemlerinin anlatildigi kilavuzlarin
dagitilmasint  saglamasi gerekir. Miimkiinse, bu kilavuzlar evde c¢alisanlarin

anlayabilecegi dillere terciime edilmelidir (wWww.ilo.org Erisim Tarihi: 21.10.2011).

Yine anilan Tavsiye Karari’nin 20.maddesinde ise, isverenlerin yapmasi gerekenler su

sekilde siralanmuistir:
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(a) Evde calisanlara kendilerine verilen ¢alisma ile iliskili olabilecek tehlikeler
ve bu tehlikelere karsi alinmasi gereken Onlemleri anlatmalar1 ve eger

yapabiliyorlarsa onlara gerekli egitimi saglanmalar1 gerekmektedir.

(b) Evde calisanlara saglanan makine, alet veya diger ekipmanlarin uygun
giivenlik cihazlar ile donatilmis olmasini saglamali ve diizgiin bir sekilde

korundugundan emin olmak i¢in makul adimlar atmali;

(c) Evde calisanlara gerekli her tiirlii kisisel koruyucu donanimlari iicretsiz

saglanmalidir (www.ilo.org Erigim Tarihi: 21.10.2011).

UCO’niin 184 Sayili Tavsiye Karar1 is saghig ve giivenligi dnlemleri alinmasini
sadece igverene birakmamis evde ¢alisana da cesitli yiikiimliiliikkler getirmistir.
Nitekim 21. Maddesinde evde c¢alisanlarin yapmasi gerekenler asagidaki gibi

siralanmustir.
(a) Ongoriilen giivenlik ve saglik tedbirleri ile uyumlu olmalilar;

(b) Kendileri i¢in oldugu kadar is yerinde kendifiillerinden ya da
ihmallerindenetkilenebilecek diger kisilerin giivenlikleri ve sagliklari igin de,
emirlerinde yerlestirilmis diger donanimlarin kullanimi da dahil olmak iizere
tiim makine, alet ve malzemelerin uygun kullanimina makul 6zeni gostermelidir

(www.ilo.org Erisim Tarihi:21.10.2011).

Tirkiye’de ise, igverenin is saglhigi ve giivenligi saglama borcu ve sorumlulugu hem
Borglar Kanunu’nda hem de Is Kanunu’nda diizenlenmistir. 818 Sayil1 eski Borglar
Kanunu’nun 322.maddesinde, “Is sahibi, akdin hususi halleri ve isin mahiyeti
noktasindan hakkaniyet dairesinden kendisinden istenebilecegi derecede, calisma
dolayisiyla maruz kaldigi tehlikelere karsi icap eden tedbirleri ittihaza ve miinasip ve
sthhi caligma mabhalleri ile is¢i ile birlikte ikamet etmekte ise yatacak bir yer tedarike
mecburdur.” seklinde diizenlenmistir (BK. 322/I). Is K.md.77/T’e gére, isverenler,
igyerlerinde is saglig1 ve giivenligi saglanmasi igin gerekli olan her tiirlii 6nlemi almak,
arac ve gerecleri eksiksiz bulundurmakla yiikiimliidiir. S6z konusu bu kanunlarda evde
calisanlarin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili dogrudan bir diizenleme yoktur. Evde hizmet
sOzlesmesini diizenleyen Yeni Tiirk Borglar Kanunu’nda da konu ile ilgili herhangi 6zel

bir diizenleme yer almamaktadir.
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Is Kanunu’nda is saghig ve giivenligini diizenleyen 77.maddeye gore, “Isverenler,
isyerlerinde is saglig1 ve is glivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi alarak,
bununla ilgili arag ve gerecleri noksansiz olarak bulundurmakla yilikiimlidiir’. 4857
Sayili Is Kanunu’nun 77.maddesi hiikmiinde gecen “isyerleri” kavraminin, ayni
kanunun 2.maddesinde diizenlenen isyeri tanimi dikkate alindiginda sinirlayici bigimde
ele alinmamas1 gerekir. Bir bagka deyisle, evde calisan iscinin igyeri disinda ¢alismasi
igvereni, is saglig1 ve giivenligi Onlemlerini almaktan alikoyan bir durum degildir.
Ancak, teorik olarak durum bdyle olsa da, evinde ¢alisan bir is¢inin tamamen sorunsuz
bir sekilde yerine getirecegini soylemek imkansizdir. Ayrica, ¢aligmanin evde
yapilmasi, sadece is¢inin is sagligi glivenligini degil, ayn1 zamanda evde yasayanlarin
saglik ve giivenliklerinin korunmasini giindeme getirmektedir. Evdeki havanin kalitesi,
yangin tehlikesi, ergonomik tehlikeler, aydinlatma, is stresi, yaralama ve hastalik gibi
konularda 6nemli sorunlarla karsilasilmaktadir (Kandemir, 2011; 131). Bunun yani sira,
4857 Sayil Is K.md.81°de diizenlenen “isyeri hekimi calistirma” ve md.82’de yer alan
“is glivenligi uzmani c¢alistirma” yiikiimliiliigii de evde calisanlar agisindan bir anlam

ifade etmemektedir.
3.2.4. Evde Calismanin 4857 Sayih Is Kanunu Kapsaminda Olmasi

Evde calisanin isci niteliginin saptanabildigi durumlarda, bu tiir calisanlarm Is K’na tabi
olup olmadig: gibi bir sorun da ortaya ¢ikmaktadir. (Kandemir, 2011; 80). Yukarida da
belirtildigi iizere, Is K’nda evde calismay1 konu alan dogrudan bir diizenleme yoktur.
Ancak Is K’nda yer verilen baz1 hiikiimlerde, evlerde yapilan bazi isler kapsam disi
birakilmistir. Bunlardan ilki evlerde aile tiyeleri ve/veya hisimlar arasinda yapilan isler

digeri ise ev hizmetleridir.
3.2.4.1.Evlerde Hisimlar Arasinda Yapilan isler

Is Kanunu 4/1-d maddesinde, “ Bir ailenin iiyeleri ve 3.dereceye kadar (3.derece dahil)
hisimlar1 arasinda disaridan baska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildig
islerde” Is Kanunu’nun uygulanmayacagi belirtilmektedir. Bdyle olunca, bu tiir

faaliyetlere ve calisanlara TBK hiikiimleri uygulanacaktir (Is K.md.10).

S6z konusu maddenin 6nemli olan noktalarindan ilki, “bir ailenin {iyeleri ve 3.dereceye

kadar hisimlar1” deyimlerinin ne anlama geldigidir. 1475 Sayili eski Is K’nda sadece
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hisimlardan bahsedilmis, hisimlar siirlandirilmanmisti. 4857 Sayil Is K’nda hisimlik
3.dereceye kadar (3.derece dahil) hisimlar arasindaki ev c¢aligmalart kapsam dist
birakilmistir (Mollamahmutoglu ve Astarli, 2011: 262). Boylece, hisimligin
sinirlandirilmasina iliskin tartismalara da agiklik getirilmistir. Bu dereceden daha uzak
hisimlarm ¢alismaya katilmalar1 durumunda, tiim ¢alisanlarn, Is Kanunu kapsamia
girmeleri saglanmistir. Ancak, bunun kan hisimlart m1 yoksa onlarla birlikte kayin
hisimlarini1 da mi ifade ettigi yine tartismaya acik birakilmistir.Hisim, soyca veya evlilik
sonucu aralarinda bag bulunanlardan her bir akraba olarak tanimlanmaktadir (OKur,
2004: 5). Kanunda getirilen diizenleme bu sekilde kabul edilirse is¢ilik haklarini
sinirlandirmaktadir. Eger kanun bu denli bir sinirlandirmay: diisiinseydi bunu (tipki
ilgili kimi hiikiimlerde oldugu gibi) agik¢a yapardi. Is¢i lehine yorum ilkesi geregi ve
hakki sinirlayic1 kurallarin dar yorumlanacagi olgusu birlikte ele alininca, mevcut
hiikmiin ig¢ilik haklarini sinirlandirmayacak bigimde yorumlanmasi gerektigi sonucuna
ulagilir. Bu baglamda, hisimlarin sadece, kan hisimlarmi igerdigi kaym hisimligi

disladiginin kabul edilmesi gerekir (Akyigit, 2010: 284).

Kapsam dis1 birakmak i¢in Is Kanunu’nun aradig: ise iliskin bir diger énemli nokta
ise,evde yapilan isin “el sanat1 isi” olmasidir. El sanati isi ise, el emeginin yogun oldugu
halicilik, dokumacilik, islemecilik, ¢inicilik, siislemecilik gibi islerdir. Doktrinde isin el
sanat igi olmasi i¢in “el emeginin yogunlugu” aranmis ve bununla yetinilmistir. Oysa
isin bir de sanat boyutu vardir. Evde yapilan isin sanatsal bir boyutu yoksa, evde
calisanlarin kapsam dis1 birakilmasi i¢in aranan diger kosullar bulunsa dahi, bu
caliganlar kapsam dis1 kalamayacaklar ve haklarinda Is Kanunu uygulanacaktir. Ancak,
burada “el sanati”’ndan kastedilen evde yapilan el becerisinin agirlik tasidigi islerdir. Bir
baska ifade ile, burada dikkat edilen nokta, evde yapilacak bu liretimde makinenin degil,

el becerisinin yogun olmasidir (Okur, 2004: 3-4).

Evde yapilan el sanati isinde “ev” kavrami konut anlaminda kullanilmistir. Isin
hisimlarla birlikte konutta yapilmasi, bunun disina tasmamasi gerekmektedir. Konut ise,
kisinin calisma saatleri disindaki zamanini dinlenerek, uyuyarak, yemek yiyerek,
eglenerek gegirdigi yerdir. Isin bir kismi konut disinda yapiliyorsa, is el sanati olup

hisimlar arasinda yapilsa da Is Kanunu kapsamma girecektir (Okur, 2004: 4).
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Evlerde yapilan el sanat islerinin Is Kanunu kapsami disinda kalmasi igin bu islerin
mutlaka “ayni c¢ati altinda yasayan” aile bireyleri tarafindan yiiriitiilmesi zorunlu
degildir. Aile tiyeleri ayni ¢at1 altinda yasamasalar bile diger kosullarin varligi halinde

bu faaliyetlerin is Kanunu kapsami disinda kalmaktadirlar (Siizek, 2010: 201).

Konut iki amacl kullaniliyorsa, yani hem barinma amaci hem de {iretim amaci varsa
(Home Ofiice), bu faaliyetler ayr1 ayr1 ele alinmalidir. Ornegin, evin bir béliimii konut,
bir boliimii de isyeri olarak kullaniliyorsa durum budur. Hekim, avukat, muhasebeci,
emlak komisyoncusu, evin bir bolimiini konut, bir boliimii de isyeri olarak
kullaniliyorsa, bunlar ayr1 ayri1 ele alinip degerlendirilmeli, konut kisminda istisna
kapsamina giren islerde Is Kanunu uygulanmamaly, isyeri olarak kullanilan kisminda ise
Is Kanunu uygulanmalidir (Okur, 2004: 8). Eger aym1 yerde hem yatiyor hem de
calistyorsa bu durumda s6z konusu yerin isyeri olarak kabul edilmesi ve ¢alisanin da Is

Kanunu kapsaminda oldugunun kabulii gerekir
3.2.4.2.Ev Hizmetleri

Is Kanunu’nda kapsam dis1 birakilan evle ilgili bir diger is grubu da ev hizmetleridir.
Hisimlar arasi ev islerinden farkli olarak burada, “ev hizmeti” olmasi disinda baska
Ozellik aranmamistir. Ancak yasa ev hizmetlerini tanimlamamaistir. Yine de séz konusu
yasal diizenlemelerde yer alan tanimlara goére bir tanim yapmak gerekirse, ev
hizmetlerini; genel olarak “usak, kahya, hizmetci, asc1, gibi kisiler tarafindan goriilen,

bir evin hizmeti ile ilgili isler” olarak tanimlayabiliriz (Karaca ve Kocabas, 2009: 162).

Ev hizmetleri, evde yapilan her isi kapsar bir kavram degildir. Bu nedenle 6rnegin, eve
hasta bakicilik ev hizmetleri arasinda sayilmamaktadir (Mollamahmutoglu ve Astarls,
2011: 264). Ciinkii, 6zel ders, hastabakicilik, cocuk bakiciligi gibi isler daha yiiksek
nitelik gerektiren hizmetler oldugu icin, bu gibi ev islerinde agir basan yanin diisiinsel
calisma oldugu belirtilmistir (Okur, 2004: 9). Bu nedenle, bu isler Is Kanunu kapsami

icerisinde yer almasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Ev hizmetleri icin alinan kisilerin ev yasami disinda, ev sakinlerinin c¢alisma
yasamlarinda ve ortamlarinda ¢alistirilmalari; rnegin, ev hizmetgisinin, ev sahibinin s
Kanunu’na tabi igyerinde temizlik isleriyle, gelen miisterilere hizmet etmekle de

yikiimlii tutulmast halinde artik bu c¢alismanin  eser sozlesmesi  icerisinde
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degerlendirilmesi isabetli olmaz. Bu durumda, isin agirlikli olarak hangi tarafa ifa
edildigi de 6nem tasimamasi, ev hizmetlerinde ¢alisan yerine Is Kanunu hiikiimlerine

tabi bir isciligin varligi kabul edilmelidir (Mollamahmutoglu ve Astarli, 2011: 264).

Tezin konusu agisindan evde calisma, “ev hizmetleri’nden farkli bir kavram olup,
Kanun’da 6ngoriilen “evlerde hisimlar arasinda yapilan el sanat1” kosullarini1 tasimadigi

siirece Is Kanunu kapsamindadir.
3.2.5.Evde Cahsanlara Calisma ve Dinlenme Siirelerinin Uygulanmasi

Uzakta ¢alisma iligkilerinde is mevzuatimizda yer alan giinlik ve haftalik calisma
stireleri, fazla calisma ve dinlenme siirelerine iligkin hiikiimlerin uygulanmasinda ve
denetiminde zorluklar1 bulunmaktadir. (Stizek, 1999;144). Ciinki evde calisan is¢i
¢ogu zaman ¢alisma siirelerini kendisi belirler. Ancak, is¢inin bu 6zgiirliigii onun igin
¢ok uzun bir calisma siiresine yol agmamalidir (Eyrenci ve Bakirci, 2000: 38). Bu
nedenle evde ¢alisan is¢inin calisma siiresinin belirlenmesi gerekmektedir. Evde
calisanlarin ¢aligma siirelerinin tespitinde ve kontroliinde kullanilan (saptanmis) birkag
yontem vardir. Ornegin, bir yontem olarak her giin calisilan saatlerin toplanmasini bir
kenara birakan giinliik gotiirii ¢alisilacak saat ile haftalik en ¢ok caligilacak saatin
belirlenmesi yolu tercih edilebilir. Diger bir yontem ise, ozellikle tele evde ¢alisma
acisindan gegerli olup, calisan veri bankasina yahut sunucuya siirekli baglantiy1
gerektiriyorsa, bagl kilinan siire gerek is¢i gerekse isveren agisindan caligma siiresi
olarak kabul edilecektir. Calisma siiresinin belirlenmesinde bahsedilecek son yontem
de, her bir igin yerine getirilmesinde ihtiya¢ duyulan toplam (gotiirii) tahmini biz
zamanin hesaplanmasi esasina dayanmaktadir. Bu sayede her bir gorevin yerine
getirilebilmesi i¢in gerekli olan zamanin toplanmasiyla da ¢alisilan siireye ulagilacak ve

kanuni hiikiimlerin uygulanmas1 miimkiin olacaktir (Civan, 2010: 567-568).

S6z konusu yontemler goz Oniine alindiginda tele evde calisanlarin ¢alisma siirelerinin
belirlenmesinde teknolojiden yararlanilmasi ile, kanunda Ongériilen ¢alisma ve
dinlenme siirelerine iliskin giivencelerin uygulanmasi, fazla ¢alismalarinin karsiliginin
hesaplanmasit miimkiin olabilecektir. Bu baglamda tele evde calisanlarin geleneksel
anlamda evde calisanlara nazaran daha avantajli olduklar1 ortadadir. Ancak, her bir isin
yerine getirilmesinde ihtiya¢ duyulan toplam tahmini bir zamanin hesaplanmasi ve

yerine getirilen her bir is i¢in belirlenen tahmini siirelerin toplanmasi yontemi, 6zellikle
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parca basina iicret alan geleneksel evde calisanlar bakimindan g¢aligma siirelerinin

hesaplanmasinda kullanilabilir(Civan, 2010: 568).

UCO’niin 184 Sayili Tavsiye Karari’'nin 23.maddesinde bir isin tamamlanmasi igin
belirli bir tarihin tespit edilmis olmasinin evde ¢alisanin, diger isgiler gibi, giinliik ve
haftalik dinlenme siirelerinden yararlanmasina engel olmamasi, ulusal mevzuatta evde
calisanin yillik ticretli izin, ulusal bayram ve genel tatil giinleri ve {icretli hastalik izni
gibi  hallerden nasil yararlanacaginin belirtilmesi  gerektigi ifade edilmistir.
(www.ilo.org.Erisim Tarihi:21.10.2011). Fakat, birgok iilkede, evde c¢alisanlar i¢in
normal ve fazla c¢alismalarla ilgili zorlayict hiikiimler bulunmamaktadir. Hatta
Belgika’da, acikca evde calisanlar calisma siireleri ve hafta tatili ile 1ilgili

diizenlemelerin kapsami disinda birakilmistir (Eyrenci ve Bakirct; 2000: 38).

Az sayidaki bazi iilkelerde (Almanya, Japonya, Avusturya ve Isvigre), evde calismay1
makul siireyi asan uzun g¢alisma siireleri sinirlandirilmaya g¢alisilmaktadir. Avusturya
Evde Calisma Yasasi’na gore, isin teslimi i¢in Oongdriilecek siire, hafta sonu ve diger
tatil gilinlerinde calismaksizin yasal calisma siiresi i¢cinde ¢aligma yapilacak bigcimde
saptanmalidir. Sayet, is hamile veya yeni dogum yapmis bir kadina verilmisse, teslim
siiresinin gece ve hafta sonu ve tatil siirelerini kapsayacak sekilde belirlenmesi
zorunludur. Aksi takdirde, evde ¢alisanlar, yasada dngoriilen asgari ticreti kazanabilmek

i¢in, ¢ok uzun siire ¢alisma zorunda kalmaktadirlar (Eyrenci ve Bakirci, 2000: 38-39).

Tiirk hukukunda Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi’nin md.4/11I hilkkmiinde “Parca basina veya yapilan is tutarina gore ticret
O0denen islerde, fazla calisma siiresince is¢inin {irettii parca veya is tutarinin
hesaplanmasinda zorluk ¢ekilmeyen hallerde, her bir fazla saat i¢inde yapilan pargay:
veya is tutarini karsilayan ticret esas alinarak fazla calisma veya fazla siirelerle calisma
ticreti hesaplanir.” denilmistir. Bu usuliin uygulanmasinda zorluk ¢ekilen hallerde, parca
basina veya yapilan is tutarina ait 6deme doneminde meydana getirilen parga veya is
tutarlari, o donem iginde calisilmis olan normal veya fazla calisma saatleri sayisina
boliinerek bir saate diisen parga veya is tutar1 bulunur. Bu yollar bulunan bir saatlik
parca veya is tutarina diisecek bir saatlik normal {icretin, yiizde elli fazlas1 fazla calisma

ticreti, ylizde yirmi bes fazlasi fazla siirelerle ¢aligma ticretidir” ifadesine yer verilerek
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parga basina iicretle evde ¢alisanlarin fazla ¢aligmalar1 giivence altina alinmistir (Civan,
2010: 568).

Her bir isin yerine getirilmesi i¢in hesaplanan tahmini siireden hareket eden s6z konusu
yontem, alinacak cesitli onlemlerle de desteklendigi takdirde bir sonu¢ dogurabilir. Bu
kapsamda isverenlere evde calisanlarla ilgili olarak dosya diizenleme ve belgeleri
muhafaza etme yiikiimliiliigii getirilmesi diisiiniilebilir (Is K.md75). Ulkemizde de is¢i
ve igverenlerin kayit tutmasina iligkin yapilacak diizenlemeler, kurulacak bir sertifika ve
etkin denetim sistemi ile parca bagina yapilan her isin yapilmasi i¢in ongoriilecek
tahmini bir siireden hareketle calisma siirelerine iliskin hi¢ degilse giinliik en fazla
caligma saati, fazla c¢alisma ve fazla siirelerle ¢alisma gibi hiikiimlerle, evde
calismalarda uygulanirlik kazanabilmesi miimkiindiir (Civan, 2010; 569). 1 Temmuz
2012°de yiiriirliige giren Yeni Tiirk Borglar Kanunu'nun Evde Hizmet Sozlesmesi
baslig1 altindaki 466.maddesinin 2.fikrasinda, “her licret 6demesinde is¢iye, bir hesap
Ozeti verilir. Hesap 0zetinde, varsa kesintilerin miktar1 ve sebebi de gosterilir” seklinde
bir hilkkme yer verilmis olup bu baglamda is¢inin giinde /haftada ka¢ saat calistigi

gosterilecektir.
3.2.6.Evde Hizmet Sozlesmesinin Son Bulmasi

Isci ve isveren arasindaki hukuki iliskinin kaynagini olusturan is sozlesmesi, siirekli
borg iliskisi doguran bir s6zlesmedir (Akyigit, 2004: 65). Ancak, bu sézlesmenin hig¢
sona ermeyecegi anlamima gelmez. Ornegin, is¢i ve isveren karsilikli anlasarak her
zaman sOzlesmeyi sona erdirebilirler (Gerek, 2010: 44). Bunun gibi, is¢inin 6liimi de is
sOzlesmesini sona erdirir. Ayrica, sdzlesme belirli siireli yapilmis ise, siirenin bitimiyle
de sdzlesme kendiliginden sona erer. Is sézlesmesini sona erdiren hallerden sonuncusu

ise, fesih bildirimidir (Demir, 2009: 241).

Evde hizmet s6zlesmesinin son bulmasi ise, deneme amacl s6zlesme bakimindan Yeni
Tirk Borglar Kanunu’nun 468.maddesinde acik¢a diizenlenmistir. 468.maddenin
l.fikrasna gore, “isciye deneme amagli bir is verilmisse, aksi kararlastirilmadikga,

b

sOzlesme deneme siiresi icin kurulmus olur.” Burada “deneme amagli” deyimi
onemlidir. Ciinkii deneme amagcli is sozlesmesi, deneme amaciyla sinirlandirilmis siireli
bir sézlesmenin s6z konusu olmasidir. (Soyer, 2008 ;38). Bu nedenle, deneme amagh is

s0zlesmesinde siirenin dolmasi, s6zlesmeninkendiliginden sona ermesine yol agar.
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468.maddesinin 2.fikras1 ise, “Isci, isveren tarafindan araliksiz olarak calistirildig
takdirde, aksi kararlastirilmadikca, sozlesme belirsiz siireyle yapilmis sayilir; diger
durumlarda s6zlesmenin belirli siireyle yapildig1 kabul edilir.” seklinde diizenlenmistir.
TBK.md.469°da, “Evde hizmet sozlesmesine hiikiim bulunmayan hallerde hizmet
sOzlesmesinin genel hiikiimleri uygulanir” denildigi i¢in, evde hizmet sézlesmesi, genel
hizmet sézlesmesinin sona ermesini diizenleyen hiikiimlere (TBK.md.430 vd) tabi
olarak son bulacaktir (Yavuz, Acar ve Bilen, 2012: 434). Bununla birlikte, evde hizmet
sozlesmesinin son bulmasinda evde ¢alisanin tabi oldugu yasayr ve sodzlesme
hiikiimlerini dikkate alarak incelemek gerekmektedir. Bu nedenle, evde c¢alisanin
Borglar Kanunu veya Is Kanunu’na tabi olabilecegi diisiiniilerek s6z s6zlesmenin so

bulmasi iki kanun agisindan ayr1 ayri1 ele alinmaya ¢alisilacaktir.
3.2.6.1. Belirli Siireli Hizmet So6zlesmelerde S6zlesme Siiresinin Sona Ermesi

TBK.md.430’a gore, “Belirli siireli hizmet sdzlesmesi, aksi kararlastirilmadikga, fesih
bildiriminde bulunulmasina gerek olmaksizin, siirenin bitiminde kendiliginden sona
erer”.  Taraflar bu diizenlemeden sozlesme ile ayrilarak bagka bir diizenleme
getirebilirler; drnegin, sézlesme belirli siireli olmasina ragmen fesih bildirimiyle sona
erece8i kararlastirilabilir. Ayrica, Bor¢lar Kanunumuz, istisnaen bazi belirli hizmet
sozlesmelerinin ~ fesih  bildirimiyle sona ermesini kabul etmistir. Ornegin,
TBK.md.430/I1T’ gbre, “Taraflardan her biri, on yildan uzun siireli hizmet sézlesmesini
on y1l gegtikten sonra, alt1 aylik fesih bildirim siiresine uyarak feshedebilir. Fesih, ancak
bu siireyi izleyen aybasinda hiikiim ifade eder”. Ayrica, TBK.md.433’de deneme siireli
hizmet sozlesmelerinde fesih bildirimiyle sona erecegi diizenlenmistir. S6z konusu
maddeye gore, “Taraflar, hizmet s6zlesmesine iki ay1 asmamak kosuluyla deneme siiresi
koyabilirler. Deneme siiresi konulmugsa taraflar, bu siire i¢inde fesih siiresine uymak
zorunda olmaksizin, hizmet s6zlesmesini tazminatsiz feshedebilir”. Bu hiikiimler hizmet
s0zlesmesine tabi olarak ¢alisan herkese uygulanir. Bununla birlikte, evde ¢alisan isci,
Is Kanunu kapsaminda yer almasi durumunda da degisen bir sey olmayacaktir. s
Kanunu md.11/I 6ngériilen sekilde belirli siireli is sdzlesmesi yapilmast durumunda stire

bittiginde s6zlesme kendiliginden son bulacaktir.
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3.2.6.2.Belirsiz Siireli Hizmet Sozlesmesinin Sona Ermesi

TBK.md.431 VE md.432’de belirsiz siireli hizmet s6zlesmelerinin fesih bildirimi ile
sona ermesi diizenlenmistir. Belirsiz siireli hizmet sdzlesmesinin  sona ermesi,
TMK.md.431°de su sekilde kurala baglanmistir: “taraflardan her birinin, belirsiz siireli
sozlesmeyi fesih siirelerine uyarak feshetme hakki vardir”. TBK.md432/II’de ihbar
siireleri ise su sekilde diizenlenmistir: “Hizmet sézlesmesi; bildirimin diger tarafa
ulagsmasindan baglayarak, hizmet s6zlesmesi bir yila kadar stirmiis olan is¢i i¢in iki hafta
sonra; bir yildan bes yila kadar siirmiis isci i¢in dort hafta ve bes yildan fazla siirmiis
isci icin alt1 hafta sonra sona erer”. Ancak, “Isveren, fesih bildirim siiresine ait iicreti
pesin vermek suretiyle hizmet sozlesmesini feshedebilir (TBK.md.432/1V). Ayrica,
“Hizmet sozlesmesinin askiya alindigi hallerde fesih bildirim siiresi isleme
(TBK.md.432/V1). Evde galisan is¢i i¢in de bu 6nel siirelerinin gegerli olacagina kusku
yoktur.

TBK.md.432’de Ongoriilen fesih ihbar onellerine iliskin hiikiimlerin uygulanabilmesi
icin, taraflar1 s6zlesme ile baska bir ihbar 6neli 6ngoriilmemis olmasi gerektigi gibi bir
6zel kanun hiikmiiyle de bir baska ihbar 6neline uyulmamasinin aranmamis olmasi
gerekmektedir (Yavuz, Acar ve Bilen, 2012: 422).Ornegin, evde calisanin Is
Kanunu’na tabi olmas1 durumunda, bu is¢i igin Is K.md.17°de belirtilen ihbar siireleri
gecerli olacaktir. Is Kanunu’na gére, fesih bildirimi siiresi, isi alt1 aydan az siirmiis is¢i
icin iki, isi alt1 aydan bir bucuk yila kadar siirmiis is¢i i¢in dort, isi bir buguk yildan ii¢

yila kadar siirmiis is¢i i¢in alty, isi li¢ yi1ldan fazla stirmiis isci icin sekiz haftadir.

TBK.md.432/1II'ye gore, “Bu siireler kisaltilamaz; ancak, sdzlesmeyle artirilabilir”. Is

K.md.17’°de de “Bu siireler asgari olup, s6zlesme ile artirabilir” denilmistir.

TBK.md.434’de de, isverenin fesih bildirimi ile hizmet sdzlesmesini sona erdirmesinin
fesih hakkini kotiiye kullanma niteligini tagimasi halinde, is¢inin feshe karst korunmasi
imkam getirilmistir. SOyle ki: “Hizmet s6zlesmesinin fesih hakkinin kétiiye kullanilarak
sona erdirildigi durumlarda igveren, isciye fesih bildirim siiresine ait {licretin ii¢ kati
tutarinda tazminat demekle yiikiimliidiir>. s K.md.17°de ayn1 hilkme yer verilerek,
iscinin Is Kanunu'na tabi olmasi durumunda da iscinin feshe karsi korumak

amaclanmustir.
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Evde calisanmn Is Kanunu’na tabi olmasi durumunda séz konusu olabilecek bir diger
durum ise, is¢inin is giivencesi kapsaminda olup olmamasidir. Is giivencesi ise Is
K.md.18’de diizenlenmistir. Buna gore, “Otuz veya daha fazla is¢i calistiran
isyerlerinde en az alt1 aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is sézlesmesini fesheden
igveren, is¢inin yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, igyerinin veya
isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir”. S6z konusu
madde hiikkmiinden de anlasildig1 iizere, evde ¢alismaya dayali is sdzlesmesi ile calisan
isciler acisindan is giivencesi hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda, ayrim yapmayi
gerektiren bir yasal zorunluluk yoktur. Bu cgergevede evinde calisan isginin, ana
isyerinde ¢alisan iscilere gore veriminin azalmasi, isinde konsantre eksikliginin
goriilmesi ve buna bagli olarak isinde hatalar yapmaya baslamasi, is sozlesmesinin
is¢inin yetersizliginden kaynaklanan gegerli nedenlere feshine Ornek olusturabilir
(Kandemir, 2011;177). Yargitay’in vermis oldugu bir kararda tele evde calisan
acisindan, igverenin tahsis ettigi bilgisayardan e-posta yoluyla sendika ile ilgili haberi
isyerinde calisan bir c¢ok arkadasina gonderen iscinin is sdzlesmesinin is¢inin
davraniglart  nedeniyle feshedebilecegini  belirtmektedir (9.HD. 05.02.2007,
E.2006/30107, K.2007/2011, KAMU-IS , 2008; 399).

Is sézlesmesinin isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli
nedenlerle feshine neden olabilecek diger durumlar da s6z konusu olabilecektir. Genel
anlamiyla, ekonomik ve teknolojik nedenler perspektifinde yer alan bu nedenlerin, tipik
15 iliskisine gore ¢alisan iscilerle kiyaslandiginda (evde ¢alisma dahil) uzaktan ¢alisan
is¢ilere uygulanmasma bir engel yoktur. Bu baglamda, tele evde ¢alisan agisindan
degerlendirildiginde, yeni bilgisayar ve internet sistemleri var olan programlarin
yenilenip gelistirilmesi, is¢inin  yeni teknolojiye uyum goOsterememeleri, is
sOzlesmesinin isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan nedenlerle

feshine yol agabilecektir (Kandemir, 2011; 178-179).

Is K’nun 18.maddesinin gerekgesinde, isletmenin, isyerinin ve isin gerekleri nedeniyle
yapilacak feshinde, feshi Onleyebilecek bazi yontemlere basvurulmasini ve bunlarin
yetersizligi halinde feshin son care olarak uygulanmasi esasina yer verilmistir. Bu
kapsamda, oncelikle ve dogal olarak is¢inin yapmakta oldugu is ile aym kategoride

bulunan bir i 6nerilecektir. Fakat, ayni kategorideki bir iste ¢alistirma, evde ¢alismanin

108



kendine 6zgii nitelikleri g6z Oniine alinirsa oldukga zor olacaktir. Boyle bir olasilikta, is
sOzlesmesinin gecerli nedenle feshi yerine, isverenin bagvurabilecegi bir baska se¢enek
de, is¢inin ¢alisma kosullarinda esashi degisiklik yapilacak is¢inin yeni kosullarda

igyerinde ¢alismaya devaminin saglanmasidir (Kandemir, 2011; 179).

3.2.6.3.Hizmet Sozlesmesinin Hakl Sebeplerle (Derhal) Feshi Yoluyla Sona

Erdirilmesi

TBK.md.435/I’de, hizmet s6zlesmesinin hakli sebeple fesih yoluyla sona erdirilmesine
iliskin kural, su sekilde belirlenmistir. “Taraflardan her biri, hakli sebeplerle s6zlesmeyi
derhal feshedebilir”. Ancak, ayni hilkkmiin ikinci ciimlesine gore, “Sozlesmeyi fesheden
taraf, fesih sebebini yazili olarak bildirmek zorundadir”. Burada hizmet s6zlesmesinin

belirli ya da belirsiz siireli olmamasinin bir hukuki 6nemi bulunmamaktadir.

Bu seckilde, hizmet sozlesmesine son verme hakki veren hakli sebep ise,
TBK.md.435/I’de su sekilde tanimlanmistir; “So6zlesmeyi fesheden taraftan, diiriistliik
kurallarina gore hizmet iliskisini siirdlirmesi beklenmeyen biitiin durum ve kosullar,
hakli sebep sayilir”. Evde ¢alisan is¢i i¢in de bu hiikiimler gegerli olmakla birlikte, 4857
Sayilh Is Kanunu’na tabi evde c¢alisma s6z konusu ise, Is K.md.24-25’deki

diizenlemelere bakmak gerekir.

Is K.md.24’de isci tarafindan hakli nedenle fesih hakki diizenlenmistir. Buna
gore,“Siiresi belirli olsun veya olmasin isci, asagida yazili hallerde is sozlesmesini
sirenin bitiminden 6nce veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir”. Ancak, s6z
konusu  tiim hiikiimlerin evde c¢alisanlara uygulanmasi miimkiin olmamaktadir.
Ornegin, Is K.md.24/I-b’de yer alan“Iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan
bulusup goriistiigii isveren yahut baska bir isci bulasici veya is¢inin isi ile bagdasmayan
bir hastaliga tutulmas1” durumunda, iscinin is sézlesmesini hakli nedenle feshi evde
calisan is¢i acisindan uygulama alani olamayacaktir. Buna karsilik, is K.md.24/1-a’daki
“Is s6zlesmesinin konusu olan isin yapilmasi isin niteliginden dogan bir sebeple iscinin
saglig1 veya yasayist i¢in tehlikeli olmas1™ hali ise, evde calisan agsindan hakli sebep

olusturur.

Is K.md.24/I’de ise, is¢inin is sozlesmesini ahlak ve iyiniyet kurallarina aykirilik

halinde hakli nedenle fesih hakki diizenlenmistir. Buna gore,“Isveren is sdzlesmesi
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yapildig1 sirada bu sézlesmenin esasli noktalarindan biri hakkinda yanlis vasiflar veya
sartlar gostermek yahut gercege uygun olmayan bilgiler vermek veya sozler sdylemek
suretiyle isciyi yamltirsa (Is K.md.24/11-a); Isveren is¢inin veya ailesi iiyelerinden
birinin seref ve namusuna dokunacak sekilde sozler soyler, davranislarda bulunursa
veya isciye cinsel tacizde bulunursa (Is K.md.24/11-b); Isveren isciye veya ailesi
tiyelerinden birine kars1 satagmada bulunur veya gozdagi verirse, yahut isciyi veya ailesi
tiyelerinden birini kanuna kars1 davranisa 6zendirir, kiskirtir, siiriikler, yahut isciye ve
ailesi tiyelerinden birine kars1 hapsi gerektiren bir sug islerse yahut is¢i hakkinda seref
ve haysiyet kiric1 asilsiz agir isnad veya ithamlarda bulunursa (Is K.md.24/11-c); Iscinin
diger bir isci veya lgiincli kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu
durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli &nlemler alinmazsa (Is K.md.24/11-d);
Isveren tarafindan iscinin iicreti kanun hiikiimleri veya sdzlesme sartlarina uygun olarak
hesap edilmez veya ddenmezse (Is K.md.24/1I-e); Ucretin parca basina veya is tutari
tizerinden 6denmesi kararlastirilip da isveren tarafindan is¢iye yapabilecegi say1 ve
tutardan az is verildigi hallerde, aradaki ticret farki zaman esasina gore 6denerek is¢inin
eksik aldig iicret karsilanmazsa, yahut ¢alisma sartlar1 uygulanmazsa (Is K.md.24/11-f)”
1s¢1 1s s0zlesmesini hakli nedenle feshedebilir. Tiim bu durumlarda evde calisan is¢i is
s0zlesmesini hakli nedenle feshedebilir. Bunlarin disinda, bilgi ve iletisim teknolojisi
araglari ile evde ¢alisanin denetlenmesi ve gézetlenmesi sonucunda elde edilen delillerin
iscinin 6zel yasamini ihlal etmesi durumunda, evde calisan isci, Is K. md.24/11

cercevesinde is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilir.

Is K.’'nda iscinin derhal feshini diizenleyen son hiikiim ise, md.24/III’de diizenlenen
zorlayic1 nedenlerdir. Maddeye gére, “Isginin calistig1 isyerinde bir haftadan fazla siire
ile isin durmasini gerektirecek zorlayici sebepler ortaya c¢ikarsa” is¢i sdzlesmeyi derhal
feshedebilir. Ancak, asil igyerinde is gorme edimini yerine getirmeyen is¢i ig¢in bu

madde hiikkmiiniin uygulanmayacagi agiktir.

Is Kanunu 25.maddede ise isverenin hakli sebeple fesih hakki diizenlenmistir. Oncelikle
25/’de saglik sebepleriyle derhal feshe yer verilmistir. Ilgili hiikkme gore, “Isveren,
iscinin kendi kastindan veya derli toplu olmayan yasayisindan yahut ickiye
diiskiinliigiinden dogacak bir hastalia veya sakatliga ugramas: halinde, bu sebeple

dogacak devamsizligin ardi ardina {i¢ is giinii veya bir ayda bes is giinlinden fazla
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sirmesi (Is K.md.25/I-a); iscinin tutuldugu hastaligin tedavi edilemeyecek nitelikte
oldugu ve igyerinde ¢alismasinda sakinca bulundugunun Saglik Kurulunca saptanmasi
durumunda (Is K.md25/1I-b)” is¢inin is sdzlesmesini hakli nedenle feshedebilecektir.
Evde calisan is¢i agicisindan devamsizligin saptanmasi durumunda bu madde hiikmii

gecerli olabilecektir.

Is K.md.25/II’de ise, isverenin ahlak ve iyiniyet kurallarma aykirilik hallerinde is
sozlesmesini feshedebilecegi durumlara yer verilmistir. Buna gore,“Is sozlesmesi
yapildigi sirada bu s6zlesmenin esaslt noktalarindan biri igin gerekli vasiflar veya sartlar
kendisinde bulunmadigi halde bunlarin kendisinde bulundugunu ileri siirerek, yahut
gercege uygun olmayan bilgiler veya sdzler sdyleyerek iscinin isvereni yaniltmas (Is
K.md.25/11-a); is¢inin, isveren yahut bunlarin aile iyelerinden birinin seref ve
namusuna dokunacak sozler sarfetmesi veya davranislarda bulunmasi, yahut isveren
hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar ve isnadlarda bulunmasi(is K.md.25/11-b);
Iscinin isverenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmasi(is K.md.25/11-c); Is¢inin
isverene yahut onun ailesi iliyelerinden birine yahut igverenin baska iscisine satagmasi
veya 84 {incii maddeye aykir1 hareket etmesi (Is K.md.25/II-d)” durumunda isveren
iscisinin sdzlesmesini hakli nedenle derhal feshedebilir. Ancak, 25/I1-d’de gegen Is
K.md.84’e aykir1 hareket halinin saptanmasi evde calisma durumunda zorlasacaktir.
Iscinin 6zel yasamini da gegirdigi ev ayn1 zamaninda onun isyeri olsa da is¢inin evinde
alkol almas1 engellenemez. Ancak, evde calisan is¢i isinin basinda alkol ve uyusturucu
madde almas1 halinde, s6zlesmesi hakli nedenle feshedilebilmekle birlikte bu durumu
tespit etmek neredeyse imkansizdir. Diger hiikiimlerin evde calisanlara dogrudan

uygulanabilecegi ise agiktir.

Maddenin devaminda ise, “Iscinin, isverenin giivenini kétiiye kullanmak, hirsizlik
yapmak, igsverenin meslek sirlarini ortaya atmak gibi dogruluk ve bagliliga uymayan
davranislarda bulunmasi (Is K.md.25/11-e) Iscinin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle
cezalandirillan ve cezasi ertelenmeyen bir suc islemesi (Is K.md.25/11-f); Iscinin
isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina iki isgiinii
veya bir ay i¢inde iki defa herhangi bir tatil glinlinden sonraki is giinii, yahut bir ayda {i¢
isgiinii isine devam etmemesi (Is K.md.25/11-g); Is¢inin yapmakla &devli bulundugu

gorevleri kendisine hatirlatildigi halde yapmamakta israr etmesi (Is K.md.25/11-h);
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Iscinin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin giivenligini tehlikeye diisiirmesi,
isyerinin mal1 olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisati veya
baska esya ve maddeleri otuz giinliik licretinin tutariyla 6deyemeyecek derecede hasara
ve kayba ugratmasi(is K.md.25/1I-1) ” durumlarinda isveren sozlesmeyi hakli olarak
feshedebilecektir. Ancak bu diizenlemelerin de evde c¢alisanlara dogrudan
uygulanabilecegi tartismalidir. Ornegin, 25/11-e’de yer alan durumun tespitinin zor
olmasi nedeniyle, evde c¢alisana dogrudan uygulanmasi da sorun yasanabilecektir.
Bunun gibi 25/11-g’de belirtilen devamsizlik durumunun tespiti de evde ¢alisma
durumunda oldukga zordur. Yine, 25/11-h’de “kendisine hatirlatildig1 halde” ifade, evde
calisan is¢iye dogrudan uygulanmasi pek miimkiin goriilmemektedir. Fakat, 25/1I-1’da
belirtilen hiikiim evde calisanlara dogrudan uygulanabilir. Bu baglama, evde calisan
is¢i, eli altindaki arag,gere¢ ve malzemeyi 6zenle kullanmadigi takdirde tazminatsiz
isten cikartilabilir. Bununla birlikte, Is K.md.25/II-f'de iscinin sozlesmesini hakli
nedenle feshetmek icin dngodriilen hiikiim olan “Is¢inin, isyerinde, yedi giinden fazla
hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen bir sug islemesi” durumununda evde
calisana dogrudan uygulanmasinda sikint1 yasanabilmektedir. Ciinkii, is¢inin evi hem
igsyeri hem de yasadigi alandir. Bu nedenle is¢i is gorme edimini yerine getirirken bir
su¢ islemesi durumunda bu hiikiim c¢ergevesinde degerlendirilmesi gerekir. Aksi
takdirde Is K.md.25/IV yer alan hiikiim devreye girecektir. Séz konusu hiikiim ise su
sekildedir; “Iscinin isyeri disinda géz altina almmasi veya tutuklanmasi halinde
devamsizligin 17.md’deki bildirim siiresini agmasi” durumunda isveren is¢inin is

sozlesmesini derhal feshedebilecektir.

Is K.md.25°de éngoriilen bir diger hakli fesih nedeni ise, zorlayici sebeplerdir. Buna
gore, “Isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile calismaktan alikoyan zorlayici bir
sebebin varhiginda” igveren sozlesmeyi derhal feshedebilecektir. Ancak, is gérme
edimini evinde yerine getiren is¢i i¢in bu hiilkmiin de dogrudan uygulanmasi oldukca

zordur.
3.2.6.4. Hizmet Sozlesmesinin Taraflardan Birinin Oliimii Ile Sona Ermesi
Tirk Borglar Kanunu’nda, is¢inin ve isverenin 6liimiiniin hizmet sdzlesmesine etkisi,

farkli sekillerde diizenlenmistir. Gergekten is¢inin 6liimii, TBK.md.440’da yer alan,
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“Sozlesme, is¢inin olimiiyle kendiliginden sona ere” seklindeki hitkmiin geregi olarak,
is¢cinin Oliimii, tek basina ve kendiliginden hizmet s6zlesmesinin sona ermesine yol
acmaktadir (Yavuz, Acar ve Bilen, 2012: 424). Evde ¢alisan is¢inin de oliimi bu

dogrultuda is s6zlesmesini kendiliginden sona erdirir.

Buna karsin, isverenin 6liimii, ilke olarak is sdzlesmesine son vermez. Ciinkii, hizmet
sozlesmesinde isverenin kisiligi 6nemli degildir. O 6liince s6zlesme onun mirasgilariyla
is¢i arasinda devam eder. Su halde igverenin o6limii kural olarak sozlesmeyi sona
erdirmez, sadece igveren degisikligine yol agar. Fakat ig sozlesmesi yapilirken, igverenin
kisiligi dikkate alinmigsa yani isverenin kim oldugu taraflarca 6neme sahipse, bu
durumda igverenin liimii de s6zlesmeye son verir (TBK.md.441). Demek ki isverenin
Olimii, sadece istisnaen is sOzlesmesini sona erdirir( Akyigit, 2010: 183). Ancak,
konumuz agisindan bu istisnai durumun evde ¢alisma s6z konusu olmasi miimkiin

goriilmemektedir.

Tiim bunlarin disinda, sézlesme 6zgiirliigii kapsaminda is s6zlesmesi taraflar1 karsilikli
anlasarakher zaman sozlesmeyi sona erdirebilirler (Gerek, 2010: 43).Bu baglamda, evde
hizmet s6zlesmesinin taraflar1 olan evde ¢alisan is¢i ve isveren aralarindaher zaman

aralarinda anlasarak evde hizmet s6zlesmesini istedikleri anda sona erdirebilirler.
3.3. Toplu Is Hukuku A¢isindan Evde Calisanlarin Hukuki Durumu

Ulkemizde toplu is hukuku su an itibariyle iki ayr1 kanun ile diizenlenmektedir.
Bunlardan ilki, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu (Sen. K.) digeri ise 2822 Sayil1 Toplu
Sozlesme Grev ve Lokavt Kanunu (TSGLK.)’dur. Bu nedenle, Toplu is hukuku

acisindan evde ¢alismada iki kisimda degerlendirilecektir.
3.3.1. Sendikalar Kanunu Ac¢isindan Evde Calisma
3.3.1.1.Sendika Uyeligi Acisindan Evde Cahsma

Iscinin Toplu Is Hukukunun getirdigi haklardan yararlanabilmesi, kural olarak sendika
iiyeligine bagldir. Is¢i sendikasina iiye olabilmek igin de dncelikle Sendikalar Kanunu

anlaminda is¢i olmak gerekmektedir.
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Sendikalar Kanunu’na gore, “hizmet soOzlesmesine” dayanarak calisanlar iscidir.
Oyleyse, sendikal haklardan yararlanacak olan “is¢i” kavraminin sinirlar1 Is Kanunu’na
gore daha genis tutulmustur. Bu baglamda Is Kanunlarina (Is Kanunu, Deniz Is Kanunu
ve Basin Is Kanunu) gére isci sayilanlar degil ayn1 zamanda Borglar Kanununa gore
hizmet sozlesmesiyle calisanlar da sendika haklarindan yararlandirilmistir. Bu
baglamda, Is Kanunu kapsami disinda kalan iscilerin de sendika kurma veya kurulu

bulunan bir sendikaya iiye olma hakki vardir (Demir, 2009: 402-403).

Sendikalar Kanunu’nun bu diizenlemesi goz oniine alindiginda evde galisanlarin Is
Kanunu kapsamina girip girmedigine bakilmaksizin sendika kurma ya da kurulu bir
sendikaya liye olmasina herhangi bir yasal engel yoktur, diyebiliriz Evde Calismaya
Mliskin UCO’niin 184 Sayili Tavsiye Karari’nin 11.maddesinde, evde ¢alisanlarin kendi
orgiitlerini kurma veya kendi sectikleri ¢alisan orgiitlerine {iye olma ve bu orgiitlerin
faaliyetlerine katilma hakkinin uygulanmasinin ve evde calisanlarin orgiitlerinin
federasyon veya konfederasyonlarina iiye olma hakkinin uygulanmasinin oniindeki
yasal ve idari kisitlamalar ve diger engellerin belirlenmesi ve ortadan kaldirilmasi

gerektigine isaret edilmektedir (www.ilo.org. Erisim Tarihi: 21.10.2011).

Evde c¢alisanin sendika iiyeliginin kabulii, asil isyeri disinda isgdérme edimini yerine
getiren bu calisanin hangi iskolunda sendikaya iiye olabilecegi ya da kurucu olabilecegi
sorununu giindeme getirmektir. Su anda yiiriirliiliikte bulunan Sendikalar Kanunu’na
gore, biitlin isler once sayis1 belirli olan iskollar1 i¢inde toplanacak, sonra da gerek
is¢ilerin gerekse igverenlerin bir sendika kurmak istediklerinde, is¢i veya isverenin
igsyerinde yapilan asil isin girdigi iskolunu esas almalar1 gerekecektir (Demir, 2009:
414). Ayni Kanunun 60.maddesinde ise, “bir igyerinde yiiriitiilen asil ise yardimec isler,
asil igin dahil oldugu iskolundan sayilmistir.” Bu dogrultuda evde calisan is¢i asil igin
girdigi iskolunda bir sendika kurabilir ya da kurulu bir sendikaya iiye olabilir. Ornegin,
bir tekstil fabrikasi i¢in tele evde galisma yapan bir is¢i dokuma isgileri gibi “Dokuma
Iskolunda” (Sen K.md.60) bir sendikaya iiye olabilir.

3.3.1.2. Isyeri Sendika Temsilcisi A¢isindan Evde Calisma

Mevcut yasal sistemimizde bir sendikanin gidip isyerindeki is¢i-igveren arasindaki kimi
problemlerin ¢éziimiinde ve yeni iiye kaydi gibi bazi faaliyetlerde bulunmasit miimkiin

degildir. Onun adina bu tiir faaliyetler sendika tarafindan oradaki is¢iler arasindan
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atanmis bir iiye/isci yerine getirir. Iste bu tiir sendika iiyesi iscilere “isyeri sendika

temsilcisi” ad1 verilir (Akyigit, 2010: 432).

Sen. K.’nun 34.maddesine gore, toplu is sozlesmesi yapmak {izere yetkisi kesinlesen
sendika, isyerinde isci sayisi elliye kadar ise, bir, elli bir ile yiiz arasinda ise en ¢ok iki,
yiiz bir ile bes yliz arasinda ise en ¢ok ii¢, bes yiiz bir ile bin arasinda ise en ¢ok dort,
bin bir ile iki bin arasinda ise en ¢ok alt1, iki binden fazla ise en ¢ok sekiz olmak {izere
isyerinde calisan liyeleri arasindan, igyeri sendika temsilcisi atayarak on bes giin iginde

kimliklerini isverene bildirir. Bunlardan biri bag temsilci olarak gorevlendirebilir.

Kanunda toplu is sdzlesmesinin tarafi olan sendikanin temsilci atayabilecegi belirtilmis;
ancak, isletme toplu is sozlesmesi tarafi olan sendika icin ayr1 bir diizenlemeye yer
verilmemis oldugundan, maddenin eski sekline gore, isletme toplu is s6zlesmesine taraf
sendikanin sézlesmenin kapsamina giren her is yeri i¢in ayr1 ayri temsilci atayabilecegi
kabul edilmektedir (Celik, 2010:424). Ancak bu durumda, isletemeye bagli her
isyerinde sendika iiyesi is¢inin bulunmasi kosulunun aranacagi kuskusuzdur (Yenisey,

2006:319).

Kanunun ilgili maddesinden de anlasilacagi iizere sendika temsilcisi “igyeri” diizeyinde
atanir. Bunun i¢in Sendikalar Kanunu’nun “igyeri” tanimi 6nemlidir. Sendikalar
Kanunu'nun 2.maddesinde isyeri, isin yapildigi yer olarak tanimlanmis olup, isin
niteligi ve ylirlitimii bakimindan isyerine bagli bulunan yerlerle, dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya mesleki egitim yerleri
ve avlu gibi sair eklentiler ve araglar da isyerinden sayilmistir. Bu baglamda, isyerinin
sinirlar1 da Is Kanunu uygulanmasindaki sinirlar olarak belirlenmistir. O halde, Is
Kanunu uygulanmasinda isyeri kavrami ile ilgili olarak varilan sonuclar, Sendikalar
Kanunu ve hatta igyeri taniminm bulunmadig1 2822 Sayili TISGLK 'nu i¢in de gegerlidir
(Kandemir, 2011: 184).

Bir iscinin isyeri sendika temsilcisi olarak atanabilmesi i¢in baz1 nitelikleri de tasimasi
gerekmektedir. Sen.K.md.34 isyeri sendika temsilcisi olabilmenin kosullarini sdyle

belirtmistir:

e TC vatandasi olmak,
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e Medeni haklar1 kullanmaya ehil olmak (18 yasini tamamlamis, mahkeme
karartyla medeni haklar1 kullanmasi yasaklamis veya kisitlanmig

olmamak),
e Fiilen ¢galisiyor olmak,
e Kamu hizmetlerinden mahkum edilmemis olmak,
e Tiirk¢e okur — yazar olmak,

e 2821 Sayili yasanin 5.maddesinde belirlenmis suclardan mahkum

olmamak,

e Uyeligi askiya alinmamis veya sendika iiyeliginden ¢ikarilma karari

bulunmamak.

Bu ¢ercevede, hukukumuzdaki diizenlemeler dikkate alindiginda Sen.K.md. 34 ve
md.5’deki kosullar1 tasimak kaydiyla evde c¢alisan is¢i isyeri sendika temsilcisi olarak
atanabilir. Bir bagka ifade ile, bu konuda yasal bir engel yoktur. Ayrica hangi kanun
kapsamina girerse girsin, is sozlesmesine dayali olarak calisanlar Sendikalar Kanunu
anlaminda is¢idirler. Bu anlamda, Sendikalar Kanunu’nun aradigi nitelikleri tasiyan
is¢inin, ¢alismasini dayandirdigi is sézlesmesinin tiiriinlin isyeri sendika temsilciligi

acisindan bir dnemi bulunmamaktadir (Kandemir, 2011: 186).

Evde calisan iscinin igyeri sendika temsilciligi konusunda, gerek isyerindeki  mevcut
sayisina gerek temsilci olarak atanmasina ozellikle isyeri kavramina verilen anlamdan
hareketle, hukuki bir engel olmamasina ragmen, temsilcinin gorevlerini ve
faaliyetlerinin yerine getirirken ortaya sorun c¢ikabilece§i g6z Oniine alinmalidir.
Dolayisiyla, sendika bu atamay1 yaparken bu noktay1 géz oniinde tutmalidir. Ciinkii,
temsilciler, sendikanin adeta o isyerindeki gozii ve kulag1 gibidir. Sendikalar Kanunu
madde 35’e gore, temsilcinin sendikali olsun olmasin, o isyerindeki tiim iscilerin istek
ve sikayetlerini dinleyip ¢oziimlemek, isyerindeki is barisi1 ve ¢aligma ahengini devam
ettirmek mevzuat ve toplu is soOzlesmesinde Ongoriilen c¢alisma kosullarinin
uygulanmasina yardimci olmak gibi gorevleri vardir (Akyigit, 2010: 432). Dolayisiyla
ana igyeri disinda calisan bir iscinin igyeri sendika temsilcisi olmasi bazi tereddiitlere

yol acacag soylenebilir.
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3.3.1.3.Sendikal Faaliyetler Acisindan Evde Calisma

Iscinin bir sendikaya iiye olmasiyla birlikte, sendika karsisinda bazi haklara sahip
olacagi acgiktir. Sendikalar Kanunu’nda sendika iiyesinin bu haklarmi genel olarak,
sendikanin sagladigi hizmetlerden yararlanma ve sendikanin g¢aligmalarna katilma
hakki olarak ele alinmistir. Ancak, sendikal faaliyette bulunmak ve sendikal faaliyetlere
katilmak icin mutlaka iscinin sendika iiyesi olmasi gerekmemektedir. Ornegin,
sendikaya iiye olmayan bir is¢inin sendikanin diizenledigi bir toplantiya katilmasi ve
sendikayr destekleyici girisimlerde bulunmasi “sendikal faaliyet” sayilmaktadir

(Narmanlioglu, 2001: 161).

Sendikal faaliyetin isyerinde ya da isyeri disinda yapilmasi arasinda fark yoktur. Ancak
is¢inin is saatleri i¢inde sendikal faaliyette bulunmasi i¢in isverenden izin almasi gerekir
(Sen.K.md.31/V). Is saatleri disinda sendikal faaliyette bulunmak i¢in isverenden izin
alinmasma gerek yoktur. Ornegin, calisma saatlerinden 6nce veya sonra, ara
dinlenmelerinde iiyesi oldugu sendikanin bildirisini dagitabilecegi gibi propaganda

faaliyetlerinde de bulunabilir.

Yukarida belirtilen ve sendika tiyesi olan tiim isciler i¢in s6z konusu olan bu haklar, is
sOzlesmesinin tiirli, is¢inin istthdam sekli ile ilgili degildir. Bu nedenle, ister tipik is
iliskisine dayansin isterse atipik is iliskisine dayansin is¢i sendikal faaliyetlere
katilabilecektir (Kandemir, 2011: 192). Bu baglamda evde calisan is¢i de sendikal

faaliyetlere katilma ve sendikal faaliyetlerden yararlanma hakkina sahiptir, diyebiliriz.

Klasik isyeri disinda evde ¢alisan is¢inin sendikal faaliyetlere nasil katilacagi, sendikal
faaliyetlerden nasil yararlanacagi, sendikalarin bu caligsanlarla nasil iletisim saglayacagi
onemli birer sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin evde ¢alisan isci, isyerinde
calisan diger is¢iler gibi igyerinde panoda yer alan sendikal ilanlardan, sendikanin
etkinliklerinden klasik isyerinden uzakta calistigi icin haberdar olamayacak, isyeri
sendika temsilcisi ile iletisim kuramayacaktir. Benzer sekilde, teknik, mesleki egitim,
kurs, konferans kiitiiphane gibi (Sen.K.md.33) sendikalarin faaliyetlerinden nasil
yararlanacagi da evde ¢alisanlar agisindan sorun ayr1 teskil etmektedir. Hukukumuzdaki
yasal diizenlemeleri g6z Oniline aldigimizda sendikal faaliyetlerin yiiriitiilmesi
konusunda, bazi1 engellerle karsilagilacagi goriilmektedir. Bu kapsamda klasik isyeri

disinda evde calisan is¢i internet ve elektronik posta yoluyla sendikal faaliyetlerden
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haberdar olabilir hatta sendikal faaliyetleri yiiriitebilirler. Diger yandan, sendikalar da
bilgi ve iletisim teknolojileri ile iiyeleri ile iletisim kurabilecek, sendikal ilanlari,
etkinliklerin zamanini iiyeleri ile paylasabilecektir (Kandemir, 2011: 193- 195). Ancak
bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanarak sendikal faaliyetlerden haberdar olma ve
sendikal faaliyetlere katilma daha c¢ok tele evde calisan isciler icin gecerlidir.
Geleneksel anlamda evde ¢alisan is¢i icin bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanmak her

zaman miimkiin olamayabilir.
3.3.2. Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Acisindan Evde Calisma

3.2.2.1. Toplu is Sozlesmesi Yapma Yetkisi Acisindan Evde Cahsanlarin Hukuki

Durumu

2822 Sayili TISGLK, toplu is sdzlesmesi yapma ehliyetini, sézlesmenin kapsamina
girecek isyeri ya da isyerlerinin i¢cinde bulundugu iskolunda orgiitlii is¢i sendikalari ile
isveren sendikalarina ve sendika {liyesi olmayan igverenlere taninmistir. Ancak ehliyete
sahip olmak toplu is s6zlesmesi yapmak i¢gin yeterli degildir. Bunun yaninda, toplu is
sOzlesmesi yapma yetkisine de sahip olmasi gerekir. Toplu is sozlesmesi yapmak
isteyen isci sendikasimin yetkili olabilmesi i¢in iki temel kosulu tasimasi gerekir. Su
anda vyiiriirliilikte olan 2822 Sayili TISGLK’na gore, is¢i sendikasinin, kurulu
bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az %10’nu (tarim, ormancilik, avcilik ve
balikgilik iskolu hari¢) iiye olarak kaydetmesi gerekir. Isci sendikasmin yetkili
olabilmesinin ikinci kosulu, toplu is sozlesmesinin yapilacagi isyerindeki iscilerin

yaridan fazlasinin ilgili sendikaya iiye olmas1 gerekir (TISGLK.md.12)

Toplu is s6zlesmesi yetkisinin tespitinde 2822 Sayili Kanunu’nun 12.maddesine gore,
calisan is¢i sayisinin belirlenmesinde, Kanununda herhangi bir ayrima gidilmemis
olmasi, iscinin bagl oldugu is sozlesmesi tiiriiniin onemi olmadigr anlamina gelir.
Hangi tiir is sozlesmesi ile calisirsa caligsin yetki i¢in yapilan basvuru tarihinde is
sozlesmesi ile ¢alismaya devam eden biitiin is¢iler yetki tespitine esas olacak iscilerin
belirlenmesinde dikkate alinacaktir. Bu nedenle, Kanunda yer alan “calisan isciler”
sOziiniin mutlak ve acgik anlatim karsisinda ¢ogunlugun tespitinde, is sozlesmesi ile
isverene bagli olan ve Sendikalar Kanunu’na gore igveren vekili sayillmayan biitiin

iscilerin hesaba katilmasi gerekir (Tuncay, 2010: 181).
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Yukarida anlatilanlar dikkate alindiginda evde calisan is¢inin ig¢i niteligine sahip
olmasina ragmen isverene ait ana isyerinde fiilen calismadigr diisiincesiyle yasanin
aradigr “toplu is sozlesmesi yapilacak isyerinde calisan is¢i” olma kosulunun
gerceklesmedigi ve bu nedenle c¢ogunluk tespitinde dikkate alinmayacagini
sdyleyemeyiz. (Kandemir; 2011: 200). Ciinkii 2822 Sayili TISGLK 'nun “isyeri” tanim1
yer almadig: igin, Is Kanunu uygulanmasinda isyeri kavrami ile ilgili olarak varilan is
organizasyonu kavrami bu kanun i¢in de gecerlidir. (Celik, 2010; 435). Ogretide yetki
tespiti yapilirken, fiilen ana isyerinde degil, isyerine bagli olarak ¢alismanin aranmasi
gerektigi belirtilmektedir. Bu nedenle evde calisma gibi uzaktan ¢alisan is¢ilerin de bu

saytya dahil edilmesi gerekmektedir(Tuncay, 2010: 181).

3.3.2.2.Toplu s So6zlesmesinden Yararlanma Acisindan Evde Calsanlarin Hukuki

Durumu

Toplu is sozlesmeleri, ¢alisan ve ¢alistiranlar arasinda ¢alisma sartlarinin diizenlendigi
sozlesmelerdir (Ozdemir, 2011: 95). 2822 Sayili Kanunu’nda, toplu is sdzlesmesinden
taraf isci sendikasi iiyelerinin yararlanacaklari agik¢a belirtilmistir (TISGLK.md.9/1).
Bunun haricinde, Kanunda, dayanisma aidati 6demek suretiyle toplu is s6zlesmesinden
yararlanmanin talep tarithinden gecerli olacagr hiikmiine de yer verilmistir
(TISGLK.md.9/III). Dayanisma aidatinin miktar1 ise, iiyelik aidatinin iigte ikisi olarak
kabul edilmistir (TISGLK.md.9/1V). Sendikalar Kanunu’na gore, is¢i ve isveren
kuruluslarinin kendi faaliyetleri ile liyelerine sagladiklari hak ve menfaatlerin sendika
liyesi olmayanlara uygulanmasi, TISGLK hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kurulusun
yazili muvafakatina baglidir (Sen. K.md.36). Bu madde uyarinca, bir is¢i sendikasinin
yazili muvafakati ile biitiin faaliyetlerinden ve bu arada yapmis oldugu toplu is
sozlesmesinden kendisine {iye olmayanlar da yararlanabilecektir. Ancak, bugiine
kadarki uygulamada is¢i sendikalarinin {iye olmayanlarin toplu is sdzlesmesinden

yararlanabilmesi i¢in yazili muvafakat verdigi goriilmemistir. (Celik, 2010: 562).

2822 Sayili Kanun’la yapilan diizenlemeye gore, bir iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az
yiizde onunu temsil eden is¢i sendikalarindan en cok iiyeye sahip olan sendikanin
yapmis oldugu bit toplu is sozlesmesinin Bakanlar Kurulu, o iskolundaki is¢i veya
isveren sendikalar1 veya ilgili igverenlerin veya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nin

talebi tlizerine, Yiiksek Hakem Kurulu’nun goriisiinii aldiktan sonra tamamen veya
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kismen veya zorunlu degisiklikleri yaparak o iskolunun toplu is s6zlesmesi bulunmayan

diger isyerlerine veya bir kismina tesmil edebilir (TISGLK.md.11/1).

Toplu is s6zlesmesi ayn1 iskolundaki igyeri veya isyerlerini kapsar. Bu baglamda, toplu
is sOzlesmesinin uygulama alant bakimindan da isyeri kavrami onem tasimaktadir.
Ancak, tekrar belirtmek gerekirse, TISGLK nda isyeri tanimi1 bulunmadigindan onun
tamamlayicis1 olan Sendikalar Kanunu ve Is Kanunu’ndaki isyeri kavramini esas almak
gerekir. (Tuncay, 2010: 229). Isyeri kavrammin ortaya konulmasi bakimindan
uygulamada zorluk yaratan konularda ve 6zellikle isyeri taniminda yer alan, isin niteligi
ve yiiriitiimii bakimindan isyerlerine bagli yerlerden neyin anlasilacagi konusunda Is
Kanunu uygulamasi goz oOniine alinmalidir (Celik, 2010: 569). Bir baska ifade ile,
is¢inin toplu is sézlesmesinden yararlanmasi igin, igverene ait olan is organizasyonu
icinde calistyor olmasi yeterlidir (Tuncay, 2010: 230). Dolayisiyla, evde ¢alisan is¢inin
toplu is sozlesmesinden yararlanma kosullarina iliskin olarak, degisik tiirde 1is
sOzlesmeleri ile calisanlar arasinda ayrim yapmay1 gerektirecek hakli bir neden yoktur.
Isverene ait is organizasyonuna is sozlesmesi ile bagli olan evde ¢alisan isci de, taraf
sendikaya iiye olarak ya da dayamisma aidati 6deyerek toplu is sozlesmesinden

yararlanabilir.

Evde calisan is¢inin toplu is sOzlesmesinden yararlanmasina iliskin sorunlar, yasal
diizenlemelerden ¢ok, toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii,
toplu is sézlesmesinin bazi hiikiimleri evde calisanlara uygulanamamaktadir. Ornegin
isyerinin ¢alisma diizenine iliskin hiikiimlerin evde ¢alisanlara uygulanmasi miimkiin
degildir. Calisma siireleri, is saghg ve giivenligi, toplu tasima, yemek verilmesi, kapi
kontrolleri gibi konulara iliskin hiikiimler bu gruba girer. Evde calisan is¢iye bu
hiikiimlerin uygulanmamas1 miimkiin olmamakla birlikte toplu is sdzlesmesinde evde

calisanlarin ¢alisma diizenine iliskin hiikiimlerde konulmamaktadir.

Ayrica, toplu is sozlesmesine getirilen bir hiikiimle isverenin eve is vermesi
yasaklanabilir. Ciinkii, toplu is soOzlesmesinin is  sozlesmesi yapilmasina iliskin
hiikkiimler (TISGLK.md.2) icerisinde hizmet sdzlesmesi yapilmasmi Yyasaklayan
hiikiimlere yer verilebilir. Ornegin, belirli islerde ¢ocuk, kadin veya vasifsiz iscilerin
calistirilmasi yasaklanmis veya siirlandirilmis olabilir. Ancak evde ¢alismanin toplu is

sozlesmesiyle yasaklanmasi miimkiin degildir. Bunun nedeni ise, bdyle bir hiikkmiin
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toplu is sozlesmesinin 6zerkligini agmaktadir. Her ne kadar sozlesme ozgiirligii, bir
sOzlesme niteliginde olan toplu is sozlesmesi icinde gecerli olsa da bu kurala bazi
sinirlamalar getirilmistir (Narmanlioglu, 2001: 350). Boyle bir hiikiim de, Anayasa’nin
48.maddesinde taninan herkesin diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme yapma hiirriyetine

bir miidahale niteligi tasir (Kandemir, 2011: 203).

Benzer sekilde, evde c¢alisanlar toplu is s6zlesmesinin kapsami disinda da birakilabilir.
Ornegin, is¢i sendikasina iiye olan veya iiye olabilecek, miidiirler, sefler, miihendisler
ve hatta tim biiro personelinin sdzlesmenin kapsami disina birakildigi ve boylece is
sOzlesmesi alanina terk edildigi goriilmektedir (Celik, 2010: 566). Ancak, evde
calisanlarin statiisii g6z Oniine alindiginda, sadece tele evde ¢alisanlarin kapsam disina
birakilabilecegi, geleneksel evde ¢alisanlarin ise, kapsam dis1 birakilmast s6z konusu

olamayacagini sdyleyebiliriz.
3.3.2.3.Is Miicadelesi Acisindan Evde Cahsanlarin Hukuki Durumu

Uyusmazlik, ¢ikarlar, istekler ve bakis acilar1 arasinda ayriliklar bulunmasi durumudur.
Diger bir deyisler, uyusmazlik, birbiriyle bagdasmayan hedefleri olduguna inanan iki
tarafin iliskisidir (Secer, 2007: 142). Bu iliskideki taraflarin is¢i ve isveren olmasi
durumunda karsimiza is uyusmazhi@g kavranm cikar. Is uyusmazligi adi verilen, isci ve
isveren arasindaki cikar catigmasindan kaynaklanan g¢ekismeler icerisinde taraflarin
calisma sartlarina iligkin farkli yondeki taleplerini diger tarafa kabul ettirmek icin

giristikleri miicadeleye ise, is miicadelesi ad1 verilir (Ozdemir, 2003: 3).

Is miicadelesinin tarafi olarak tek basina is¢i degil, bir grup iscidir. Taraf olan bu isci
toplulugu hukuki bir statiiye sahip olabilecegi gibi (sendika) fiili bir topluluk da olabilir
(Kutal, 1968 : 221). Ancak, Tiirk Is Hukuku’nda, is miicadelesinin taraflari, isveren
sendikas1 veyahut tek basina isveren olabilirken, is¢iler adina is miicadelesi sadece

yetkili isci sendikasinca yapilabilir (Odemir, 2003 : 3).

Is miicadelesinin hukuka uygun araglari ise, isciler agisindan grev, isveren agisindan ise,
lokavttir.  Anayasamizin 54.maddesinde, toplu is sozlesmesi yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢ikmasi halinde iscilerin sahip oldugunun belirtildigi yasalgrevin tanimi
yasadan yararlanarak su sekilde verilebilir: Grev isgilerin topluca ¢alismamak suretiyle

isyerindeki faaliyetlerin durdurmak veya 6nemli bir 6lglide aksatmak amaciyla kendi
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aralarinda anlasarak yahut bir kurulusun bu yondeki kararina uyarak isi birakmalaridir.
(TISGLK.25/1) Bir grevin yasal sayilabilmesi icin toplu is sdzlesmesinin
yapilmasisirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla
calisma sartlarin1 korumak diizeltmek amaciyla Kanun hiikiimlerine uygun olarak greve
gidilmis olmasi gereklidir (TISGLK 25/2).

Grev, is miicadelesinin is¢i tarafina taninan en 6nemli aract olup kdkeninde isgilerin isi
birakmasi suretiyle isveren tarafini anlagmaya zorlamalar1 diisiincesi yatar. Dolayisiyla
grevin en Onemli unsuru, is¢ilerin yapmakla ylikiimlii oldugu isi birakmalaridir
(Akyigit, 2010 536-537). Ancak, Tiirkiye’de yasal grev belirli sartlar altinda
gerceklesebilir. Tiirkiye’de bir grevin yasal olabilmesi i¢in, ortada bir mesleki ¢ikar
uyusmazligi olmali, denenen barig¢1 yollar uyusmazligi gidermemeli, grev yasagi

bulunmamali, grev karar1 yasaya uygun alinmali ve uygulanmalidir.

Greve katilan isciler isi birakmak zorundadir. Sendikali sendikasiz tiim is¢ilerin greve
katilma hakki vardir ancak katilma zorunlulugu yoktur. Bu baglamda, grev yapilan
isyerine is sdzlesmesi ile bagli olarak evde ¢alisan is¢inin greve katilmasina herhangi bir
yasal engel yoktur. Bir baska deyisle, evde calisan ig¢i de yapmakla yiikiimlii oldugu isi
birakarak greve katilabilir. Yeter ki grev sirasinda caligma yiikiimliiliigii olan isciler
arasinda olmasm. TISGLK’na gére, dogrudan iiretim ve satisa yonelik olmamak
kosuluyla, ise devamlarinda nitelik¢e teknik zorunluluk bulunanlar ile giivenlik, bakim
vs. departmanlarindaki iscilerin greve katilmasi yasaktir. Bu departmanlarda g¢alisan
iscilerin grev ve lokavt durumunda calismasi zorunlu oldugu gibi isverenin de onlari
calistirmast zorunludur. (TISGLK.md.39). Ancak evde c¢alisanlarin yaptiklarn isin
niteligi olarak bu gruba girmeleri pek miimkiin goriilmemektedir. Ayrica, isverenin de
greve katilmayan iscileri grev  siiresince ¢alistirmama  hakkma  sahiptir
(TISGLK.md.38). Bu baglamda, isveren de isyerine is sdzlesmesine bagl olarak evinde

calisan isciye de is vermeyi kesebilir.

Bir is miicadelesi araci olarak igverene taninmisg hak olan lokavt, yasada "Toplu is
sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi ve is¢i sendikasi tarafindan grev
karar1 alinmas1 halinde bu kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan lokavta kanuni

lokavt denir" seklinde tanimlanmustir. (TISGLK md 26/2).
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Greve katilan veya lokavta ugrayan tiim iscilerin is sézlesmesinden dogan hak ve
bor¢lart askida kalir. Bu isgilerin grevin baslamasiyla birlikte igyerlerini terk etmeleri
gerekmektedir. Ancak kendi evini isyeri olarak kullanan evde ¢alisan is¢i i¢in bu
hiikmiin uygulanmas1 miimkiin degildir. Ayrica, sendika greve katilan {iyeleri arasindan
giris cikigt kontrol amaciyla grev gozciileri atayabilir (TISGLK.md.48). Fakat, isyeri
giris ¢ikisint kontrol eden grev gozciilerinin evde ¢alisan is¢inin greve katilip

katilmadiginin denetlenmesi de miimkiin degildir.

Isveren grev nedeniyle sozlesmesi askida kalan iscilerin yerine onlarin isini yapmak
lizere daimi veya gegcici baska isci alamaz (TISGLK md. 43/I). Maddedeki “baska isci
alamaz” deyimi bizzat igverene is sozlesmesi ile bagli personel almayi ifade etmektedir
(Kandemir, 2011: 206). Dolayisiyla igveren, grev veya lokavt siiresince is sézlesmesi

askida kalan isgileri yerine evde ¢aligan is¢i de istihdam edemeyecektir.

Hukukumuzda grev kararimin alinmis olmasi grevin mutlaka yapilabilecegi ya da grev
kararinin kesinlestigi anlamina gelmemektedir. 2822 Sayili TISGLK 'na gére, kanuni bir
grevin igyerinde uygulanabilmesi i¢in oylama yapilmasini, grev kararini ilan edildigi
tarihte o isyerinde calisan iscilerin en az dortte biri, ilan tarihinden itibaren alt1 isgilinii
icerisinde yazili olarak isterse, o isyerinde grev uygulamasi yapilacaktir (TISGLK.
md.35/II1). Goriildigl tlizere, kanuni diizenlemede isyerinde calisan isc¢i sayisi esas
alinms, 15 sozlesmesi tiirleri agisindan herhangi bir ayrim yapilmamistir (Kandemir,
2011: 207). Bu nedenle gerek grev oylamas: talebinde, gerekse greve hayir ¢gikmasi igin
aranan ¢ogunlugun tespitinde evde hizmet sézlesmesi ile ¢alisan isciler de sayiya dahil

edilecektir.

Burada karsilagilacak sorun ise, evde c¢alisan is¢inin grev oylamasina nasil
katilacagidir. Bu dogrultudaki kanuni diizenleme, oylama talebinin yapildigi andan
itibaren alt1 1s giinii i¢inde ve “igyerinde” ve “is saatleri diginda en biiyiik miilki amirin

29 ¢

gozetiminde” veya onun gorevlendirecegi “memurun gozetiminde” “gizli oy acik
sayim” esasina gore yapilacagini ongérmektedir. Ancak ana isyerinin belki de yiizlerce
kilometre uzaginda oturan evde calisanin bu oylamaya katilmasi fiilen imkansiz hale

gelmektedir (Kandemir, 2011: 207-208).
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3.4. Sosyal Giivenlik Hukuku Acisindan Evde Cahsanlarin Hukuki Durumu

Insanlar, yasamlar1 boyunca bazen gelir ve kazanglarinda eksilmeye ya da kayba yol
acan, bazen de ek harcamalar yapmay:1 gerektiren cesitli olay ve tehlikelerle
karsilagirlar. Hastalik, kaza, issizlik, dogum, yashlik, 6liim gibi. Insanlar, tarih boyunca
kendilerini ve ailelerini yasamlarinda karsilasacaklar1 bu gibi gesitli tehlikelere karsi
giivence altina alma ihtiyact hissetmisler ve bunun igin g¢esitli yollar, onlemler
diisiinmiislerdir. Insan diisiincesi gelistikge gelecegini giivence altina alma ihtiyaci
“sosyal giivenlik” fikrini dogurmustur. En genel anlamiyla sosyal giivenlik ise bir
mesleksel, fizyolojik veya sosyoekonomik riskten dolayr geliri siirekli veya gecici
olarak kesilmis kimselerin ge¢inme ve yasama ihtiyaglarin1 karsilayan bir

sistemdir(Tuncay ve Ekmekgi, 2009: 1-2).

Sosyal giivenlik bir cok iilkede bir ¢alisma iliskisine dayali, primli bir sistemdir.
Dolayisiyla, sosyal sigorta yardimlarini talep edebilmek i¢in ortada bir is iligkisinin
varlig1 sarttir. Bunun sonucu olarak, evde calisanlar ancak hukuken “is¢i” sayildiklari

takdirde sosyal giivenlik haklarindan yararlanacaklardir (Eyrenci ve Bakirci, 2000 : 42).

Tirk hukukunda ise, evde ¢alisan is¢inin sigortali sifatinin edinilmesinde herhangi bir
ozelligi olup olmadigimi ortaya koyabilmek i¢in Kanunu’nun sigortali sifatin1 hangi
sartlarin varligina bagladig: lizerinde durmak gerekir. Bunun i¢in oncelikle sigortalilik
niteliginin kazanilmasina iligkin sistemin genel 6zelliklerine yer verilecek daha sonra

evde caliganlarin bu 6zellikleri tasiyip tasimadigi incelenecektir.
3.4.1.Sigortalilik Niteliginin Kazanilmasi Acisindan Evde Calisma

3.4.1.1.1s Sozlesmesine Gore Cahsan Sigortahlar Acisindan Evde Calisanlarin

Hukuki Durumu

Tiirk sosyal giivenlik yapisini yeniden organize eden 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu (SSGSSK), 2008 yilinda itibaren asama asama
yiirtirliige girmistir (Turan ve Akin, 2008: 194). Farkli hukuki statiilerde calisanlarin
sigortaliligt 5510 Sayili Kanun yiiriirliige girmeden Once farkli sosyal sigorta
mevzuatlart ile saglamaktaydi. 5510 Sayili Kanun, bazi istisnalar disinda tiim
calisanlarin sosyal giivenligini ayni1 diizenleme igerisinde diizenlemeye ¢alismistir. Bu

cercevede kural olarak, 506 Sayili Kanuna tabi sigortalilar 5510 Sayili Kanun md.4/1

124



(a); 1479 Sayil1 Kanun kapsamina girenler md. 4/1 (b); 5434 Sayili Kanun kapsamina
girenler ise md. 4/ (c) bendine tabi sigortalilar olarak diizenlenmistir (Tuncay ve

Emekei, 2010: 211).

5510 Sayilh Kanunun md. 4/ (a) bendi kural olarak, hizmet sozlesmesi Ol¢iitii
cercevesinde bagimli ¢alisanlar1 kapsamina almaktadir. Sigortali sayilma kapsamindaki
temel kurali igeren SSGSSK md. 4/I (a) bendi uyarinca, bu Kanun anlaminda sigortali
sayllmak icin, c¢alistirilan ile igveren arasindaki is iligkisinin kural olarak hizmet

sozlesmesine dayanmasi gerekir( Giizel, Okur ve Canikoglu, 2010: 93-94).

5510 Sayili Kanun’da, “ Hizmet akdi 22.04.1926 tarihli ve 818 Sayili Borglar
Kanunu’nda tanimlanan is sézlesmesini ve is mevzuatina tanimlanan is sézlesmesini
ifade eder denilmistir (md. 3/11). Fakat, 1 Temmuz 2012 itibariyle TBK ytiriirliipe
girdigi i¢in arttk TBK.md.393’{in esas alinmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, boyle
bir atif yerine en dogru tanimi igeren 4857 Sayih Is Kanunu’ndaki is sozlesmesi

tanimina atif yapilmasi yeterli olurdu (Tuncay ve Emekgi, 2010: 212).

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu sigortalilik taniminda hizmet sézlesmesini 6lgiit
almigti. Sosyal Sigortalar Kanunu 2.maddesi geregince, bir hizmet sozlesmesine
dayanarak bir veya birkag igveren tarafindan galigtirilanlar sigortali sayilmakta idi. Daha
oncede bahsedildigi lizere, 6greti ve yargi kararlarinda, hizmet s6zlesmesini, konusu is
gorme olan diger sozlesmesinden ayiran unsurun bagimlilik oldugu genel kabul
gormektedir. Ancak, bagimliligin s6zlesme kapsaminda yasam bulma bicimine iliskin
yaklasimlar, evde c¢alismalarin, hizmet sozlesmesi kapsaminda gergeklesip
gerceklesmedigi konusunda tereddiitlere neden olmus, bu yaklagimlar yarg: kararlarina

da yansimistir (Turan ve Akin, 2008: 191).

Yargitay istikrar kazanmais igtihatlartyla 506 Sayili Kanun déneminde Sosyal Sigortalar
Kanunu anlaminda sigortali niteliginin kazanmanin kosullarint {i¢ baslik altinda
toplamisti. Bunlardan ilki, calisma ya da is iliskisinin kural olarak, hizmet s6zlesmesine
dayanmasidir. Ikincisi, isin isverene yapilmasi; {iciinciisii ise, ¢alismanin SSK md.3’te
(simdi md. 6) sayilanlar arasinda bulunmamasidir. Su halde, sigortali sayilmak i¢in bu
ic kosulun tiimiiniin ayn1 anda ger¢eklesmesi zorunludur. ( Giizel, Okur ve Canikoglu,
2010: 94). 5510 Sayili Kanunun 4/I (a) bendinde de 506 Sayili Kanun’daki tanima

benzer bir tanim yapilarak “is sdzlesmesine dayanarak ¢alisanlar” sigortali sayilmistir.
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Bu nedenle, Tuncay ve Ekmek¢i’ye gore, 506 Sayili Kanun déneminde séylenenler ve
konuya iligkin Yargitay Kararlar1 5510 Sayili Kanun dénemi i¢in de gegerli olacaktir.
(Tuncay ve Ekmekei, 2010:212). Bu baglamda, 5510 Sayili Kanunun 4/I (a) bendine
gore sigortali sayilmasi i¢in, is sozlesmesi ile ¢alisma yaninda, yapilan galismanin
kanunun 6.maddesi kapsaminda olmamasi ve is gorme ediminin igverenin igyerinde
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ornegin, isverene ait defterleri kendi biirosunda tutan
bir serbest mali miisavir, bir kimsenin tiim dava ve takiplerini yiiriitse de kendine ait

yazihanede serbest ¢alisan avukat 4/I (a) bendine gore sigortali sayilmaz.

Bizim konumuz a¢isindan evde c¢alisan is¢inin SSGSSK md. 4/I (a) bendi kapsaminda
sigortaliligindan soz edilebilmesi agisindan, yukarida bahsedilen kosullarin ne oranda
gerceklestiginin incelenmesi gerekmektedir. Sigortali sayllma konusundaki temel kurali
iceren SSGSSK md. 4/1 (a) bendi uyarinca, “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla
isveren tarafindan ¢alistirilan” sigortali sayilir. Bu tamim, Is Kanununda yapilan isci
tanimina benzemektedir (is K.md.2/I). Bununla birlikte her iki kavram arasinda mutlak
bir 6zdeslik bulunmamaktadir. Gergekten Is Kanununa gore is¢i kabul edilen bir kisinin

bu kapsamda sigortali sayllmamasi olanagi vardir (Kandemir, 2010: 213).

Bu cercevede, hizmet sozlesmesiyle iistlenilen isin mutlaka hizmet sdzlesmesi ile bagh
bulunan igverene ait isyerinde yapilmasinin gerekip gerekmedigi, niteligi geregi, klasik
igyeri olarak da adlandirilan isyeri disinda ¢alismay1 ifade eden evde calisma agisindan

ayrica ele alinmalidir.

Her seyden once, 5510 Sayili Kanun’da yer alan diizenlemede, sigortalilik niteliginin
kazanilmas1 agisindan, igin igverene ait isyerinde yapilmasina iligskin acik bir hiikiim yer
almamaktadir. Ancak, 5510 Sayili Kanun md. 4/I(a) bendi kapsaminda sigortalilik
niteliginin kazanilmasi agisindan isveren ile ¢alistirilan arasindaki is iliskisinin hizmet
s0zlesmesine dayanmasi yaninda, Kanun’da acikc¢a ifade edilmemis olsa da, Kanunun 4.
ve 11.maddeleri birlikte degerlendirilerek ¢alismanin igverene ait igyerinde yiiriitiilmesi
gerektigi belirtilmektedir (Kandemir, 2010: 213-214). Hatta Yargitay, sigortalilik
niteligini belirlerken isin isverene ait igyerinde yapilmasi yaninda, bazi kararlarinda
is¢inin ticretinin de zaman esasina gore odenmesi sartin1 da aramaktadir (Usan, 2003
(@): 77).
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Ayrica, sigortali sayilmak i¢in isin igverene ait igsyerinde goriilmesi Ol¢iitii her olayda
uygulamak miimkiin degildir. Nitekim gilinlimiizde teknolojik ve ekonomik gelismeler
sonucu yeni ¢alisma bigimleri ortaya ¢ikmis ve is iligkileri zaman zaman isyerinin
sinirlarin1 asmaya baslamistir. Bu tiir islerde isin isverene ait isyerinde goriilmemesi
sigortalilik niteliginin kazanmasinda engel olusturmamalidir (Tuncay ve Emekgei, 2010:
213). Aksi takdirde, bu calisanlar, sigortalilik niteliginin kazanilmasi bakimindan

dislanmis sayilacaklardir.

Ogreti ve yargmn, calisma iliskileri alanindaki gelismelere duyarsiz kalma olanag:
bulunmadigindan, isyeri kavrami ve is sOzlesmesine dayali calisma konusundaki
degerlendirmelerinin de gilinlimiiz kosullarina uyarlanmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
Bu yaklagimi benimseyen yargi kararlar1 da olusmaktadir ( Turan ve Akin, 2008:191).
Bu anlamda Yargitay’in 2000 yilinda verdigi karart bizim konumuz acisindan da
onemlidir. Bu kararinda Yargitay, satilan pargalarin diizeltim isinin belli bir igverenin
emir ve talimati dogrultusunda, ¢alisma giinii i¢inde, parga basina icretle evde
yapmasinin is sozlesmesinin niteligini etkilemedigini belirterek, sigortali kabul etmistir

(9.HD. 08.06.2000, E.2000/4584, K.2000/4611, Akyigit, 2008: 293).

Bu agiklamalar 1s18inda, evde ¢alisan is¢inin, bir i sozlesmesine dayanarak bir veya
birka¢ isveren tarafindan calismak suretiyle gergeklestirilmesi halinde 5510 Sayili
Kanunun md. 4/I (a) bendi kapsaminda degerlendirilmesine bir engel olmadigini

sOyleyebiliriz.
3.4.1.2.Bagimsiz Calisma Acisindan Evde Cahsanlarin Hukuki Durumu

Bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenligi 5510 Sayili Yasa yiiriirlige girinceye kadar 1479
Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile diizenlenmekteydi. Giiniimiizde ise 5510 SayiliSSGSSK’nun md.4/1 (b)
bendinde diizenlenmektedir. Buna gore, koy ve mahalle muhtarlari ile is s6zlesmesine
bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan; ticari kazang veya
basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar, gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve
sanatlar siciline kayitli olanlar, anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari,
diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari ile tarimsal faaliyette bulunanlar,

sigortal1 sayilirlar.
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Diizenlemenin konumuzu ilgilendiren yanini kendi hesabina bagimsiz c¢alisma kavrami
olusturmaktadir. Evde calisanlarin bir bolimd, bir isverene is yapmanin yaninda kendi
hesabmma da c¢alismaktadir. Bununla birlikte, neredeyse tiimiiyle enformel olan ve
herhangi bir sigorta kaydi bulunmayan evde ¢alisanlarin bu nedenle, SSGSSK.md.4/I
(b) kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin goriilmemektedir (Turan ve Ak, 2008:
194). Bu durumda ¢ogu zaman sigortalilik hallerinin ¢akigmasi sorunu ile karsi karsiya

kalmaktay1z.

3.4.1.3.Sigortalihik Hallerinin Cakismasi Durumunda Evde Cahsanlarin Hukuki

Durumu

Gergekten de iilkemizde evden ¢alisanlarin birden ¢ok isi bir arada yiiriitmesi nedeniyle
sigortalilik hallerinin ¢akismas1 durumuyla siklikla rastlanmaktadir. Ornegin, giiniin ilk
yarisinda evinde lrettigi iirlinleri pazarda satan veya siparis lizerine evinde elbise diken
bir kisinin, 6gleden sonra bir aracidan aldigr dokuma isini yapmast miimkiindiir. Bu
durum o kisinin ayni anda birden fazla sigortalilik hali ile karsilanmasi anlamina
gelmektedir (Turan ve Akin, 2008: 195). Bununla birlikte sosyal giivenlikte sosyal
giivenlikte teklik ilkesi geregi, bir kimsenin ayn1 anda iki farkli statiide sigortali olmasi

miimkiin degildir (Tuncay ve Emekgi, 2010: 243).

5510 Sayili Kanun ¢alisanlarin sigortalilik hallerinin ¢akismasi durumunda hangi
sigortalilik haline {istiinliik taninacagini 53.maddede acik olarak diizenlemistir. Buna
gore, sigortalinin 4/1 (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan sigortalilik hallerinden birden
fazlasina ayn1i anda tabi olmasii gerektirebilecek faaliyetlerin bulunmasi halinde
oncelikle md. 4/ (c¢) bendi kapsaminda sigortalilik iligkisine istiinliik taninir. Bu
baglamda evde c¢alisan kisi, evde ¢alisma yapmasinin yaninda 5510 Sayili Kanun
yirirlige girdiginde kamu idarelerinde i3 sozlesmesi veya soOzlesmeli olarak
calisanlardan; ilgili kanunlar1 geregi 5434 Sayili Kanun ile ilgili olanlar da ayni statiide

calismaya devam ettikleri siirece, md. 4/1 (c) bendine gore sigortali sayilacaktir.

Boyle olmayip sigortalinin faaliyetlerinden biri md. 4/ (a) bendi digeri (b) bendi
kapsamina giriyorsa, bu sigortalilik hallerinin ¢akismasi konusunda 6nce baslayan ve
devam eden sigortalilik iligkisine istiinliik tanmir (Tuncay ve Emekg¢i, 2010: 243).
Ornegin, sirket ortagi olan sigortali bu ortakligi devam ederken baska bir sirketle is

s0zlesmesi imzalayarak evde calisan olarak calismaya baslasa dahi, sirket ortakligi
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nedeniyle daha Once baslamis olan md.4/I (b) bendi kapsamindaki sigortalilik iligkisi
devam edecektir. Iste evde calisanin durumu da bu olasihiklara gore

degerlendirilmelidir.
3.4.1.4.Evde Cahsanlardan Sigortalh Sayilmayanlar

Ayni1 konut i¢inde birlikte yasayan ve li¢lincili dereceye kadar ({igiincii derece dahil) olan
hisimlar arasinda ve aralarinda disaridan baska kimse katilmayarak yapilan islerde
calisanlar sigorta kapsamina alinmamiglardir. (md.6/1 (b) ). Siiphesiz, bunun igin
konutun ev havasinin da bozulmamis olmasi gerekir (Tuncay ve Emek¢i, 2010: 76).
Sozii edilen hisimlar kapsamina 6rnegin, baska konutta ve ayri yasayan cocuk bile
“bagka kimse” durumundadir. So6zii edilen konut kavrami ise, ev, kat, daire gibi mesken

olarak kullanilan yer anlamindadir (Giizel, Okur ve Canikoglu, 2010: 119).

Kanun, isin niteligi agisindan herhangi bir kosul éngdrmemistir. Oysa Is Kanunu md.4/d
“evlerde el sanatinin yapildig1” islerden s6z etmistir. 506 Sayil1 Kanun doneminde ayni
yondeki kapsam dis1 birakmaya iliskin hiikkmiinde gecen “konut i¢inde yapilan isler”
deyiminin, Is Kanunundaki gibi, konut iginde yapilan el sanatlar” bigimde
degerlendirilmesi gerektigi ileri siiriilmiis ve el sanatlari islerinden de, sepetcilik, siis
esyalar1 imali, sanatlarin anlasilmasi gerektigi belirtilmistir. Bagka bir gorilise gore ise,
kanun hi¢bir ayrim gézetmedigine, el sanati niteligi tasimayan islerin de, konut iginde
yapilmasi halinde, bu isleri yapanlar kanun kapsamina girmeyecektir. Bu goriisler, 5510
Sayili Kanun doneminde de onemini korumakta olup, dogasi geregi, konut iginde
yapilan islerin kapsami fazla genis olmadigindan ve istisna hilkkmii daha dar
yorumladigindan, birinci goriis taraflarinin benimsendigi 6l¢iit, daha isabetlidir (Giizel,

Okur ve Canikoglu, 2010:119).
3.4.2.Sosyal Sigorta Edimlerinden Yararlanma Agisindan Evde Cahsanlar

Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde sigortalilara verilen yardimlar, kisa vadeli ve uzun
vadeli sigorta kollar1 seklinde ikiye ayrilmaktadir. Is kazasi ve meslek hastalig
sigortaliligi, analik ve hastalik sigortasi bu kisa vadeli sigorta kolunun kapsaminda yer
almaktadir. Uzun vadeli sigorta kolunun kapsaminda ise, malulliik, yaslilik ve 6lim

sigortas1 girmektedir.
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Kisa vadeli sigorta kollarindan olan is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan
yararlanacak is¢inin Oncelikle, 5510 Sayili Kanunu'nda ongoriilen kosullar1 yerine
getirmesi gerekmektedir. Bu kosullardan ilki is¢inin is kazasina ugramali ya da meslek
hastaligina yakalanmaktadir. Kanun’da is kazasi; “a)Sigortalinin isyerinde bulundugu
sirada, b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve
hesabina bagimsiz galisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle, c) Bir isverene baglh
olarak calisan sigortalinin, gorevi olarak isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi
nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda, d) Bu Kanunu’nun 4.maddesi
birinci fikrasmnin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, iy mevzuati
geregince cocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda, e) Sigortalilarin, igverence
saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda, meydana gelen ve sigortaliy1
hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan olay” olarak tanimlanmigtir
(SSGSSK.md.13). Bu baglamda, evde ¢alisan is¢inin de evinde is goérme edimini
yerine getirirken kaza gecirmesi is kazasi kapsaminda degerlendirilmelidir. Ayrica, is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan yararlandirilmas: i¢in sigortalinin ¢alismaya
baslamas1 yeterli olup, belirli bir siire prim 6demis olmast gerekmez. Ayrica, kisinin
sigortali sayilabilecek sekilde calismasi yeterli olup Kuruma bildirilmis olmasi da
gerekmez (Tuncay ve Ekmekgei, 2009: 264). Bu baglamda, evde calisan is¢inin sosyal
giivenlik kurumuna kayitli olmamas: durumu degistirmez, yeter ki sigortalilik niteligi

tasisin.

Is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasiin diger bir kolunu ise, meslek hastalig
olusturmaktadir. 5510 Sayili Kanun meslek hastaligini ise, “sigortalinin yaptigi isin
niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitlim sartlar1 yiliziinden ugradigi
gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal Oziirliillik halleri” olarak
tanimlamistir. Bu baglamda, evde calisan is¢i de, evinde yaptig is nedeniyle ya da isin
yiriitiim sartlar1 yiiziinden hastaliga yakalanmasi durumunda is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortas1 edimlerinden yararlanabilecektir. Bununla birlikte, is¢inin meslek
hastalig1 sigortasindan yararlanmasi i¢in is kazas1 durumunda oldugu gibi, belli bir siire

prim 6demis olmasi gerekmez.

Evde ¢alisan is¢i, is gbrme edimini evinde yerine getirdiinden aile iiyeleri i¢in de kaza

veya hastalik hali s6z konusu olabilir. Ancak, aile bireyleri ve/veya eve gelen tigiincii
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kisiler, igverenin is¢isi olmadigi i¢in sigortali sayilmadiklarindan is kazasi veya meslek
hastalig1 edimlerinden yararlanamazlar. Ancak, igverenin is sagligi ve is giivenligine
iliskin olarak almasi gereken oOnlemleri almadiysa s6z konusu kaza ve hastalik

hallerinden sorumlu olacaklardir.

Sosyal giivenlik sisteminde bir diger kisa vadeli sigorta kolu ise hastalik sigortasidir.
5510 Sayilh Kanun’da hastalik hali, “is kazas1 ve meslek hastalig1 disinda kalan ve is
goremezlige neden olan rahatsizliklar olarak” tanimlanmistir (SSGSSK.md.15/T). Ancak
hastalik sigortasindan yararlanabilmek igin, is¢inin en az 90 giin kisa vadeli sigorta
primi 6demesi gerekmektedir (SSGSSK.md.18/I). Evde calismanin siireklilik arz
etmedigi ve/veya sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmamasi durumunda evde caligsan
is¢i hastalik sigortasi edimlerinden olan gecici is goremezlik Odeneginden

faydalanamayacaktir.

Kisa vadeli sigorta kollarindan sonuncusu analik sigortasidir. 5510 Sayili Kanun’da
analik hali, kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan
esinin, gebeligin basladig tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, ¢cogul
gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili
rahatsizlik veya Oziirliilik halidir (SSGSSK.md.15/III). Analik sigortasin edimlerinden
ilk emzirme 6denegidir. Ancak is¢inin bu ddenekten yararlanabilmesi i¢in sigorta olan
kadinin veya sigortali olmayan kadinin esinin 1 yil i¢inde en az 120 giin kisa vadeli
sigorta Kollart primi yatirmis olmasi gerekir. Ancak, sigortaliligi sona erenlerden,
sigortalilig1 sona erdigi tarihten baglamak iizere 300 i¢cinde ¢ocuklar1 dogarsa, sigortali
kadin veya esi, onceki 15 ay i¢inde en az 120 giin prim 6demisse emzirme ddeneginden
yararlanir. Analik sigortas1 kapsaminda gecici i gOremezlik Odeneginden
yararlanabilmek i¢in, sigortali kadinin dogumdan 6nceki 1 yil i¢inde en az 90 giin kisa
vadeli sigorta kollar1 i¢cin prim O6demesi gerekmektedir. Ancak, evde calisma da
enformel calismanin da yayginligi g6z oniine alinirsa evde ¢alisan is¢inin bu edimlerden
yararlanmasinin zor oldugu kolaylikla anlasilabilir. Evde kadin is¢i esi calistig takdirde
emzirme Odeneginden yararlanabilecek, bunun haricinde, kendi ¢alistigi halde,
uygulamada c¢ok az sayida evde c¢alisan kadinin bu haklardan yararlanabilmektedir.

Oysa, UCO’niin 184 Sayili Evde Calismaya iliskin Tavsiye Karari’nin 26.maddesinde

131



“Analigin korunmasi konusundaki ulusal yasa ve diizenlemeler evde calisanlara da

uygulanabilmelidir” diyerek analigin korunmasi konusu iizerinde ayrica durmustur.

Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde uzun vadeli sigortalardan ilki, maluliyet sigortasidir.
Ancak, iscinin malulliik sigortasindan yararlanabilmesi i¢in en az 10 yildan beri
sigortali olmak ve toplam olarak 1800 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi prim
O0demis olmas1  gerekmektedir (SSGSSK.md.26/Il).  Yaslihik  sigortasindan
yararlanabilmesi i¢in ¢alisan is¢i kadinsa 58, erkekse 60 yasini doldurmus olmali ve en
az 7200 prim 6demis olmasi1 gerekmektedir. Bu kosullar, 2036 yilina kadar devam
edecektir. Ancak, 2036 tarihinden itibaren yaslilik ayligi i¢in aranan yas kademeli
olarak artacak ve 2048 yilinda hem kadin hem erkek 65 yasina tabi olacaktir
(SSGSSK.md.28). Son olarak 6liim sigortasindan miras¢ilarin yararlanabilmesi igin, en
az 1800 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortast primi 6demis olmasi yeterli goriilmiis,
belirli bir sigortalilik siiresi aranmamigstir. Uzun vadeli sigorta kapsaminda yer alan tiim
bu sigortalardan yararlanmak, evde ¢alismanin, kesintili ve enformel olmasi goz oniine

alindiginda neredeyse imkansizdir.
3.4.3.Genel Saglik Sigortas1 Acisindan Evde Calisanlar

5510 Sayili SSGSSK’nun evde calisanlarla ilgili olarak ele alinmasi gereken bir diger
kismi1, genel saglik sigortasidir. Ciinkii, Yasa, sigortali kavramini iki sekilde ifade
etmistir. Sosyal sigorta kollar1 agisindan muhatap, sadece sigortali olarak
adlandirilirken, genel saglik sigortasi agisindan muhatap genel saglik sigortalisi olarak
adlandirilmistir. 5510 Sayili Kanun, genel saglik sigortasini ise su sekilde tanimlamistir:
“Kisilerin oncelikle sagliklarinin korunmasi, saglik riskleri ile karsilasmalar1 halinde ise

olusan harcamalarinin finansmanini saglayan sigortadir” (SSGSSK.md.3).

Genel saglik sigortasi sistemine dahil olabilmek i¢in ise, belli oranda prim 6decekler,
prim 0deme giicli olmayanlarin ise primini de Devlet ddeyecektir. Ayrica, sisteme
katilim istege bagli olmayip zorunludur. S6z konusu diizenlemeler karsisinda evde
calisanlar, kendi caligmalar1 sebebiyle sigortali olabilmekte, aksi halde, bakmakla
yiikiimli olunan kisi olarak GSS kapsamina girebilecektir. Diger bir deyisle, genel
saglik sigortast hiikiimlerinin, evde ¢aliganlara uygulanmasi, Oncelikle bakmakla
yiikiimlii olunan kisi olup olmadiklarina; bu konumda olmayanlarin ise iki yil siireyle

yesil karttan yararlanacak durumda olup olmamalari; sonrasinda ise, eger sigorta
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kayitlar1 yapilmamigsa ongoriilen oranlarda genel saglik sigortasi primi ddemelerine

bagli olacaktir (Turan ve Akin, 2008: 197).
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SONUC

Ulkemizde, ulasilabilen kaynaklara gore varhigini 17.yiizyildan beri siirdiiren evde
calisamaninozellikle tekstil sektoriinde yaygin oldugu bilinmektedir. Bilgisayar
teknolojisinin gelismesi ise de entelektiiel ¢alisma alanlarinda, 6rnegin, veri yiikleme,
ceviri, programlama, metin hazirlama, sekreterlik, muhasebe gibi konularda tele-calisma

biciminde evde ¢alisma da giderek yayginlagsmaktadir.

Evde calisma, bu sekilde istihdam edilen, calisanlar a¢isindan ciddi bir ¢ok sorunu
beraberinde getirse bile, ozellikle ekonomik bakimdan geri kalmis iilke ve yorelerde
istthdam yaratan ve/veya gelistiren ekonomik faaliyetler oldugu yadsinamaz.
Kiiresellesme siireci i¢inde, endiistrilesmis tilkelerdeki firmalar sayisal esneklik sonucu,
iretimin belirli asamalarimi gelismekte olan {ilkelere, evde gerceklestirmek {lizere
dagitmaktadir. Bunun sonucunda ise,evde ¢aligmanin gelecekte daha da yayginlasacagi

beklenmektedir.

Iscinin tam ve belirsiz siireli tek bir isverene bagl olarak onun isyerinde calistigi
geleneksel istthdam bi¢imi her ne kadar marjinal ¢alisma ise, kiiresellesmenin etkisiyle
atipik istihdam bigimleri ortaya ¢ikmistir. Atipik istihdam bigimlerinin en o6nemli
kismini iseiscinin is gorme edimini isyerinin disinda ifa ettigi uzaktan calisma yontemi

olusturmaktadir. Evde ¢alisma da uzaktan ¢alisma yontemlerinden biridir.

Evde c¢alisanlarin haklarmi korumak icin yapilacak yasal bir diizenlemede asilmasi
gereken en zor sorun, evde ¢alisanlarin hukuksal statiileridir. Calisanin is gorme edimini
kendi evinde ya da isyeri disinda kendi sectigi yerde yerine getirmesi, is sozlesmesi
unsularini tasiyip tasimamasi bakimindan énemlidir. Is s6zlesmesinin unsurlar ise, is
gdrme, iicret ve bagimliliktir. Ilk iki unsur diger is gdrme sdzlesmelerinde de oldugu
kabul edilirse is sozlesmesinin en Onemli unsuru bagimlhiliktir. Burada bagimlilik
iligkisinin tespiti ise “is organizasyonu” kapsami ic¢inde olup olmadigina bakilarak

yapilir. Ogreti de baskin olarak bu goriis kabul edilmektedir.

Calisanin is sdzlesmesi ile galistig1 kabul edilirse 4857 Sayili Is Kanunu kapsaminda
is¢i oldugunu kabul etmek gerekir. Ancak, bunun i¢in dncelikle, yapilan ¢alismanin
4857 Sayili Kanun’un 4.maddesinde belirtilen Is Kanunu kapsami disinda birakilan ev

calismalarinin disarisinda yer almasi gerekmektedir. Calismanin 4857 Sayili Is Kanunu
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kapsaminda olsa bile yasanin getirdigi giivencelerden ne kadar yararlanabilecegi de
kuskuludur. Ornegin, ¢aligma siirelerinin evde ¢alisanlara uygulanip uygulanmadiginin
denetlenmesi ¢ok zordur. Bunun disinda is saghgi giivenligi hiikiimleri de evde
calisanlara nasil uygulanacagi da ayr1 bir sorundur. Ayrica, is saghg giivenligi
hiikiimlerinin uygulanmamasi durumunda ortaya ¢ikabilecek sonug¢ sadece caligsani degil
ayrica calisanin aile bireylerini de etkileyecektir. Benzer sekilde is¢inin borglarindan
biri olan sadakat borcu igerisinde yer alan s1 saklama borcu da sadece is¢iyi baglar aile
bireylerini baglanamadigi i¢in yine uygulamada bosluklar olmaktadir. Bununla birlikte,
evde hizmet sézlesmesine taraf olabilecek aracilarm durumu da Is Kanununda ayrica
diizenlememistir. Aracilarin durumu ile ilgili olarak Temmuz 2012°de yiiriirlige girecek
olan Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda bazi diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica, is
sozlesmesinin feshi halinde de 4857 Sayili Is Kanunu’nun getirdigi hiikiimlerinin

bazilari, evde ¢alismanin dogasi geregi, evde ¢alisanlara uygulanamaz.

Bireysel is hukuku i¢in sdylenenler toplu is iligkileri icin de sdylenebilir. Evde calisan
is¢ilerin sendikaya liye olmalarinda, hatta isyeri sendika temsilcisi olmasina bile yasal
olarak engelleyen bir hiikiim yoktur. Ancak, evde ¢alisan is¢ilerin biiyiik ¢ogunlugunun
kayit dis1 olmasi, i glivencelerinin olmamas1 vb. nedenlerle ylizde kaginin sendikaya
iye olup olmayacag: tartigmalidir. Yine benzer sekilde, is¢i sendika temsilcisi olsa bile
ne kadar gorevini yerine getirebilecegi de ayr1 bir tartisma konusudur. Bu nedenle evde
calisan iscinin 2821 Sayili Sendikalar Kanunu anlaminda is¢i oldugunu kabul edilse
bile Kanunun getirdigi haklarin hepsinden yararlanamayacagi aciktir. Aynmi sekilde,
2822 Sayili Toplu Sozlesme Grev ve Lokavt Kanunu’nun getirdigi haklardan
yararlanmasini engelleyen yasal bir engel yoktur; ancak, Kanun’un her maddesi dogasi

geregi evde calisanlara uygulanmayabilir.

Sosyal giivenlik hukuku a¢isindan da yukarida sdylenenler gegerlidir. Her ne kadar
caligmanin is sozlesmesine dayandigi kabul edilse, 5510 Sayili Sosyal Gilivenlik ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu 4/a’li olarak zorunlu sigortali yapilmasi gerekse bile
uygulama da bdyle olmadigi karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde evde calisanlarin
%96’simin  herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kaydi yoktur. Ayrica kayith
olanlarin da evde calismalar1 siireklilik arz etmedigi siirece, Tiirk Sosyal Giivenlik

Sistemi’nde yer alan sigorta edimlerinden de yararlanamayacaklardir. Ciinkii, soz
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konusu edimlerden yararlanabilmeleri i¢in 5510 Sayili Kanun’da 6ngoriilen “belirli giin

prim ddeme” kosulunu gerceklestirmeleri oldukga zordur.

Evde calismaya iliskin ilk yasal diizenleme Almanya’da 1923 yilinda yapilmasina
ragmen, iilkemiz bu konuda ¢ok gec kalmustir diyebiliriz. Is Kanununda evde calisanlara
0zel bir boliim bulunmamakla birlikte Bor¢lar Kanunu’na 1 Temmuz 2012’den itibaren
girecektir. Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda “Evde Hizmet S6zlesmesi” bashigi altinda
diizenlenen evde calisma, UCO’niin Evde Calismaya iliskin 177 Sayili Sézlesme ve 184

Sayili Tavsiye Karari’ndaki bir ¢ok hiikkmii de icermemektedir.

Ulkemiz evde c¢alisma ile ilgili bir sosyal politikanin saglikli bir bicimde
olusturulabilmesi ve yasal diizenlemelerin saglam bir temele oturtulabilmesi igin
oncelikle, evde c¢aligma hakkinda dogru ve ayrintili istatistiksel bilgilerin olmasi
gerekmektedir. Ancak, bu konuda iilkemizde konu ile ilgili kapsamli bir ¢alisma
yapilmamistir. Burada, evde c¢aligmalarin biiyilk ¢cogunlugunun gizli ve kayit dist
yapilmasinin da rolii de biiyliktiir. Bu nedenle, evde ¢alisanlarin sorunlarini ¢6zebilmek
icin calisanlarin Oncelikle kayit altina alinmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in de Tiirkiye

Istatistik Kurumu’nun evde ¢alisma ile ilgili ciddi bir ¢calisma yiiriitmesi gerekmektir.

Sonug olarak, iilkemizdeki, evde calismaya iliskin yasal diizenlemeler, UCO
normlarinin ve gelismis {ilkelerinin 6zel yasa ya da is kanunlarinda getirdigi
diizenlemeler ile karsilastirildiginda, bunlarin epey gerisinde kaldigini sdyleyebiliriz.
Bu nedenle tilkemizde ayri is kanunu getirmenin miimkiin olmadiginm1 kabul etmekle
birlikte iilkenin her yaninda yaygin olan bu ¢aligma sekli igin ayr1 yonetmelik ya da Is

Kanununda ayr1 6zel bir diizenleme getirilmesi gerekmektedir.
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