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OZET

Bu calismada, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali mevzuatina
giren kamu zarari incelenmistir. Mevzuata aykir1 olarak yapilan kamu kaynagindaki
artisa engel veya eksilmeye neden olmamin, baska bir anlatimla kamu kaynaginda
olusan her zararin kamu zarar1 olmadiginin kavranmasi onemlidir. Tez ii¢ boliimden
olusmaktadir. Tezin birinci boliimde; kamu kaynagindaki artisa engel veya eksilmeye
neden olmanin hangi sartlar1 tasimasi halinde kamu zarari olusturacagi, baska bir deyis
ile kamu zararmin unsurlar1 agiklanmustir. Tezin ikinci boliimde, kamu kaynagindaki
olusan olumsuz durumun kamu zarari1 oldugu tespit edildikten sonra kamu zararinin
ekonomik boyutunu, kamu biit¢cesinden olumsuz eksilmenin veya kamu biitcesine haksiz
olarak dahil edilmeyen gelirin ekonomik degerini hesaplayabilmek Kanunda ve
Yonetmelikte belirtilen kriterler aciklanmis ve kamu zararinin tespit yontemleri olan,
kontrol, denetim, inceleme; Sayistay’ca kesin hilkme baglama ve yargilama konulari ele
alinmistir. Tezin iiciincii ve son boliimde, kamu zararindan dogan alacaklarin takibi,
tebligi ve tahsili ile sorumlularin haklarinda tazmin hiikmii verilen kamu zararlar
tutarlarin sorumlulardan tahsil ediginde ve kamu zararimin sorumlularin malvarhginda
degil de ilgililerin malvarhginda artis meydana getirdiginde ise, sorumlularin ilgililere

kamu zarar tutarlarimi nasil riicu edebilecekleri konusu incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Zarari, Kamu Kaynagi,, Kamu Goérevlisi, Denetim,

Sayistay
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SUMMARY

In this study, ‘public loss’ which is included in the subject area of Public
Financial Management, Control Law and Financial Legislation, is examined. It is
important to comprehend that causing increase or decrease in public resources made in
contradiction with the legislation, in other words, any loss in public resources may not
be public loss. The thesis consists of three chapters. In the first part of the thesis; which
conditions causing increase or decrease in public resources will constitute public loss, in
other words, elements of public loss are explained. In the second part of the thesis, after
determining that the negative situation in the public resource is the public loss, the
calculation of the economic dimension of the public loss and the economic value of the
negative decrease from the public budget or the income that is not unjustly included in
the public budget are addressed and the criteria specified in the Law and the Regulation
are explained and control methods which are the methods of determination of public
loss, inspection; the issues of final judgment and prosecution handled by The Court of
Auditors are also addressed. In the third and the last part of the thesis, when the public
loss occurs, follow-up of receivables arising from public loss, notification and collection
of the public loss, collecting the compensation from the accountable person and in the
case of the public loss does not cause increase in the assets of the responsible person but
causes increase in the assets of a third party related person, how the responsible person

reclaims the amount of the public loss issues are examined.
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GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore, gelirlerin
toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin finansmani, kamunun varlik ve
borglart ile diger yilkiimliliiklerinin yOnetimi kamu maliyesi olarak
adlandirilmaktadir. Bu kanundan 6nce kamu maliye yonetimi sistemimiz 1927
yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa gore yapilmaktaydi.
Bu kanun 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
yiriirlige girmesine kadar uygulanmistir. 1050 sayili Kanun mali mevzuatin
anayasasi olarak da adlandirilmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile mali mevzuata bir ¢ok yeni kavram ve yeni diizenlemeler getirilmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen diizenleme ve
kavramlardan birisi de “Kamu zarar” kavramidir. 5018 sayili Kanun oncesinde
kamu zarar1 kavrami yerine ‘zarar’, ‘devlet zarari’, kavramlari kullanilmakta,
kullanilan bu terimlerin tanimlari yapilmamakta ve kapsamlari da 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda yer almamaktaydi, Kanun’a gore, zarar tespit
edildiginde objektif (kusursuz) sorumluluk esasina gore kisi borglari kapsaminda

islem yapilmaktaydi.

5018 sayili Kanun’un 71 inci maddesinde kamu zarar1 ilk defa
tamimlanmistir: “kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykirt karar, iglem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasidir”. Kanun’un 3. maddesinde ise, kamu
kaynaklariin “Borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii

degerleri” ifade ettigi hiikme baglanmstir.

5018 sayil1 Kanun’dan dnceki mevzuatta mali sorumluluk i¢in gereken sart,
genel olarak mevzuata aykirilik olup, buna ilaveten zarar, kusur gibi baskaca bir sart
ongoriilmemekte ve sorumlulukta ise, sadece mevzuata aykirihik yeterli
sayllmaktaydi. Bu kapsamda miilga 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’'na
gore harcama siirecinde gorevlilerin mali sorumluluklarinin tespitinde, ita amirlerinin

kural olarak sorumsuzlugu, tahakkuk memuru ve saymanlarin ise kusursuz (objektif)



sorumluluklart  kabul edilmekte iken, 5018 sayili Kanun ile getirilen

diizenlemelerle siibjektif (kusurlu) sorumluluk esas1 benimsenmistir.

Gelecek donemde gelirlerinin  ve giderlerinin  tahmini miktarin1  ve
kaynaklarin1 gosteren belge olan biitgeyi, iktidarlar milli egemenligi temsil eden
parlamentodan aldig1 yetki kapsaminda yapar. 5018 sayili Kamu Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 3. maddesinin (f) bendinde biitce “Belirli bir donemdeki gelir ve
gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar: gésteren ve usuliine

’

uygun olarak yiiriirliige konulan belgeyi” seklinde tanimlanmistir. Kanunun 3.
maddesinin (h) bendinde kamu giderlerinin “Kanunlarina dayanilarak yaptirilan
is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg
faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma araglarimin iskontolu satigindan
dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile
diger giderleri ” (i) bendinde ise kamu gelirlerinin “Kanunlarina dayanilarak
toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza
gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsilig
elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarimin primli satisi suretiyle elde edilen gelirler,

sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri”

kapsadig1 hiikkme baglanmistir.

Meclis tarafindan ¢ikarilan biitge kanunlarinda; devletin tahmini gelirleri,
giderleri ve devlet idarelerinin harcama yapmalar1 i¢in ayrilan ddenekleri gosterilir.
Devletin harcamalarini nasil yapacagini ve gelirlerini nasil toplayacagina dair
usulleri belirlemek i¢in Meclis tarafindan kanun yapilir. Bu itibarla harcamalarin
yapilmasi, gelirlerin toplanmasi, bor¢lanmanin gerceklesmesi ilgili mevzuat

cergevesinde yerine getirilir.

Kamu gorevlisi, kamu i¢in harcama yaparken, gelirleri toplarken ve borg
alirken ilgili mevzuatlara aykir1 islem yaparak, az gelir toplar, fazla gider yapar veya
usuliine gore bor¢lanmaz ise, Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen

sartlar olusmus ise, kamu zarar1 meydana gelmis olur.

Mevzuata aykiri olarak yapilan kamu kaynagindaki artisa engel veya eksilmeye

neden olmanin, bagka bir anlatimla kamu kaynaginda olusan her zararin kamu zarari



olmadiginin kavranmasi 6énemlidir. Kamu kaynaginda olusan hangi zararlarin kamu

zarar1 olustugunun kavranmasi agisindan bu tez ii¢ boliimden olugmaktadir.

Tezin birinci boliimde; bolimiin bashig Kamu Zarar1 ve Kamu Zararinin
Unsurlaridir. Bu boliimde, zarar ve kamu zarari kavramlarr acgiklanmis ve kamu
kaynagindaki artisa engel veya eksilmeye neden olmanin hangi sartlari tagimasi
halinde kamu zarar1 olusturacagi, baska bir deyis ile kamu zararinin unsurlari

aciklanmaya caligilmistir.

Tezin ikinci bolimiin basligi Kamu Zararinin Belirlenmesinde Esas Alinacak
Kriterler ve Kamu Zararinin Tespit Yontemleridir. Bu bdliimde, kamu kaynagindaki
olusan olumsuz durumun kamu zarar1 oldugu tespit edildikten sonra kamu zararinin
ekonomik boyutunu, kamu biitcesinden olumsuz eksilmenin veya kamu biit¢esine
haksiz olarak dahil edilmeyen gelirin ekonomik degerini hesaplayabilmek Kanunda
ve Yonetmelikte belirtilen kriterler agiklanmis ve kamu zararinin tespit yontemleri
olan, kontrol, denetim, inceleme; Sayistay’ca kesin hilkme baglama ve yargilama

konulari ele alinmistir.

Tezin igiincli ve son boliimiiniin bashig kamu zararinin tahsili ve ilgililere
riicudur. Bu béliimde, kontrol, denetim, inceleme; Sayistay’ca kesin hilkkme baglama
ve yargilama sonucunda kamu kaynagindaki artisa engel veya eksilmeye neden olan
islemin kamu zarar1 teskil ettiginin tespit edilmesi halinde, idareye bildirilen kamu
zararindan dogan alacaklarin takibi, tebligi ve tahsili ile sorumlularin haklarinda
tazmin hiilkmii verilen kamu zararlar1 tutarlarin sorumlulardan tahsil ediginde ve
kamu zararinin sorumlularin malvarliginda degil de ilgililerin malvarliginda artis
meydana getirdiginde ise, sorumlularin ilgililere kamu zarar1 tutarlarini nasil riicu

edebilecekleri konusu incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAMU ZARARI, KAMU ZARARININ UNSURLARI

. KAMU ZARARI KAVRAMI

Kamu zarar1 KMYKK ile mali anayasamiza giren teknik bir kavramidir. Bu
kavramin net olarak ortaya konabilmesi i¢in Oncelikle zarar kavramina deginmek

gerekir.

A. ZARAR

Zarar, sozliikte genel olarak, “bir seyin, bir olayin yol agtigi ¢ikar kaybi veya
olumsuz, kétii sonug, dokunca, ziyan, mazarrat’™ veya “bir kisi veya olayin meydana

"2seklinde tanimlanmaktadir. Hukuki

getirdigi hasar, kayp, kotii sonu¢ veya ziyan
ifade ile zarar, bir sahsin maddi ve manevi varliginda kisinin iradesi disinda meydana
gelen azalmalar ve olumsuzluklardir®. Zarar, mali sorumlulugun baska ifade ile

tazminat borcunun dogmasinin énemli unsurlaridandir®,

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunun®un 49. maddesinde “Kusurlu ve hukuka
aykirt bir fiille baskasina zarar veren, bu zarart gidermekle yiikiimliidiir” hiikmii yer
almaktadir. TBK 49. maddesinde de zarar ifadesi yer almakta, fakat Kanun zarar
kavramim tanimlamamaktadir. Mali sorumlulugun temel unsuru olan zararm® tanimi
ve ne oldugu hususu, doktrin ve yargi kararlar ¢ergcevesinde belirlenmektedir. Zarar,
genis anlamda ve dar anlamda kullanilmaktadir. Dar anlamdaki zarar, maddi zarari

belirtmektedir. Maddi zarar, malvarligi zarar1 olarak da anilmaktadir. Genis

1 http,//www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&view=gts (ET, 30.11.2018)
2 DOGAN D.Mehmet, Dogan Biiyiik Tiirkge Sozliik, Istanbul 2005, s.1412.
8 AKALAN Abdullah Recai, “Kamu Zararlarinin Tazmini Konusunda Mevzuattan ve

Uygulamadan Kaynaklanan Problemler ve C6ziim Onerileri”, Tiirk Idare Dergisi, Say1, 473, Yil
Aralik 2011, s. 11.

4 BARDAKCI Mehmet Akif, Idarenin Eylemlerinden Kaynaklanan Sorumlulugu, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi , Istanbul, 2013, s. 155.

> RG, 04.02.2011, S. 27836.

6 Zarar Kavramini Agiklamaya Yonelik Teoriler hakkinda bkz. AYDIN Elif, Akit Disi
Sorumlulukta Maddi Zarar ve Tazmini, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi , [zmir 2009, s. 28-50.


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&view=gts

anlamdaki zarar ise, maddi zarara ek olarak, bir kisinin sahis varliginda meydana

gelen eksilme, baska bir anlatimla kisinin manevi varhigindaki ugradig: zarardir’.

Zarar deyimi, bir hukuk kisisinin istemedigi halde maddi ve manevi
varhginda meydana gelen azalmadir®. Zarar, herhangi bir sahsin mal varliginda
iradesi disinda meydana gelen eksilmesidir®. Zarar, gercek veya tiizel kisinin
malvarhi§inda haksiz bir surette eksilmeye yol acgilmasi veya malvarligmin
cogalmasina engel olmasi suretiyle olusmaktadir. Zarar1 gidermenin yolu, zararin
odettirilmesidir'®. Zarar, haksiz fiil dncesinde mevcut malvarhginin, haksiz fiil
sonucu malvarligindaki meydana gelen eksilmedir. Borcun olugmasinin sebebi
zarardir'!. Bir sahsin hukuken korunmus menfaatlerine, baska bir kisinin hukuka
aykiri ve kusurlu hareketleri ile sahsin hukuken korunmus menfaatlerinin zarara

ugratilmasina haksiz fiil denir'?. Zarar, haksiz fiilin kurucu unsurlarmdandir?®,

Zarar, kisi acisindan kisisel zarar, kamu agisindan ise kamu zarari/hazine

zarari olarak siniflanabilir.

Zarar maddi ve manevi zarar olarak ikili bir tasnife tutulabilir*. Maddi zarar
bir kimsenin iradesi disinda malvarliginda olusan eksilme veya kisinin iradesi
disinda malvarhiginda kesin olarak bir artisin engellenmesidir’®. Manevi zarar ise, bir
kimsenin kisilik degerlerinde iradesi disinda meydana gelen eksilmedir®®. Maddi

zarardaki malvarligindaki azalma ise fiili zarar veya kar mahrumiyeti seklinde

7 EREN Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2018, s.540-545; BARDAKCI, s.156.
8 YAMAN Murat, Idari Yarg1 Dava Rehberi, Ankara 2011, 5.26.

®  AKSOY Mehmet-KIZILKAYA Eyiip, Kamu Zarar1 ve Sorumluluk, Tiirkiye Belediyeler Birligi,
Yorum Matbaacilik, Ankara 2017, s. 12.

BAYAR Dogan, “Kamu Zarar1 ve Hesap Yargis1”, Dig Denetim Dergisi, Say1 3, Ocak-Subat-
Mart 2011, s. 39.

1 CANBOLAT Ferhat, “ Kamu Zarar1 ve Borglar Hukuku liskisi”, T.C. Sayistay Baskanlig1 Kamu
Zarar1 ve Sorumluluk Cahstay:, T.C. Sayistay Baskanhign Yayin Isleri Miidiirliigii Matbaasi,
Ankara, Ekim 2015. 5.178.

2 AKSOY - KIZILKAYA, s. 10; TOPUZ Murat, Isvicre ve Tirk Borglar Hukuku Iile
Kargsilagtirmali Olarak Roma Borg¢lar Hukukunda Maddi Zarar ve Bu Zararin Belirlenmesi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmams Doktora Tezi, Istanbul 2010, s.
419.

13 EREN, s. 540.
14 EREN, s. 545.

% SARSIKOGLU Senel, “idarenin Mali Sorumlulugu Acisindan Zarar Kavrami”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 65, S. 4, 2016, s. 2393; EREN, s. 545.

18 EREN, s. 556.
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gerceklesebilir!’. Para ile olgiilebilen bir malin zarar gérmesi, tahrip olmasi ya da
degerindeki diisiis veya onun iizerindeki kullanma veya tasarruf yetkisinde meydan
gelen kisintt maddi zarar olup, ayrica mesleki olsun olmasin bir faaliyetten
kaynaklanan gelirden mahrumiyet ve nihayet harcamalarda meydana gelen artis da

maddi zarar olarak nitelenebilir'e,

Bir sahsin onuruna, viicut biitiinliigiine veya yakinlarina yapilan fiziki, szl
saldirilardan dolayr duyulan bedensel veya ruhsal aci ve iiziintiilere manevi zarar
denir'®. Manevi zarar, kisilerin manevi varliklarmin hukuka aykir1 bir saldiriya
ugrayarak zedelenmesi sonucu ortaya ¢ikmakta, kisinin kisiligini yani, sahis varligini
olusturan hukuki degerlerin ihlali dolaylistyla ugramis oldugu objektif eksilme ve
kayiplar manevi zarar1 meydana getirmektedir. Bu gibi durumlarda duyulan aci,
lizlintli ve sarsint1 nedeniyle yasama zevkinde bir azalma s6z konusu olup, kisiye
miktar olarak olgiilemeyen bir zarar verilmesi s6z konusudur®®. Bu baglamda bir
Danistay kararinda da; “Manevi zarar kisinin fizik yapisini zedeleyen, yasama
giiciinii azaltan olaylar nedeniyle duyulan acy, istirabt veya kisilik haklarinin
zedelenmesi nedeniyle seref ve haysiyetin rencide edilmesini ifade ettigi gibi, giinliik
yasami zorlagtiran belli bir agirliktaki her tirlii iiziintii ve stkintiyr da

kapsamaktadir” denilmistir?®.

Bir zararin mali sorumluluk dogurabilmesi icin, bir zararin olmasi, zararin
hukuken korunan bir menfaate yonelmesi, zararin gergeklesmesi ve kesin olmasi,
zararin para ile Olgtilebilir bir niteligi olmasi, zararin 6zel ve anormal agirlikta olmasi

gerekir?,

1 KARAHAN Serhan Tevfik,“Miilkiyet Baglaminda Kamu Zarar1 Kavrami, Olanaklilk ve
Anlam”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.6, Say1 1, Y11 2015, s. 14.
8 AKINCILAR Orhan, Idari Yargi Kararlari Cergevesinde Maddi ve Manevi Zarar, Gazi

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2010, s.55.

9 YILMAZ Safiye, Idarenin Manevi Tazminat Sorumlulugu, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2011, s. 35.
20 AKINCILAR, s. 58.

2L D. 10. D, 29.04.2008 tarih ve E. 2007/3301, K. 2008/1939 sayil karari, AKINCILAR, s. 59.
22 SARSIKOGLU s. 2411- 2417.



B. KAMU ZARARI

"Kamu zarar1” kavrami, ilk KMYKK’ da hiikiim altina alimmistir. KMYKK’
dan 6nce kamu zarari terimi yerine hazine alacagi, kamu alacagi, devlet alacagi vb.
kavramlar kullanilmaktaydi?3, KMYKK ile kamu zarar yiiriirliige girmeden once,
idare tarafindan yapilan denetimler, adli yarg: kararlar1 ve Sayistay ilamlari ile tespit
edilen her tirlii fazla ve yersiz 6deme, noksan tahsilat veya kural dis1 eylem veya
islemden kaynaklanan 6demeler kisi borcu olarak ilgilileri ve sorumlulari adina
hesaplara kaydedilmekteydi. Sayistay ilamlar1 geregince sorumlulari adina hesaplara
alinan tutarlar ise zarara neden olanlar tarafindan kusursuz sorumluluk ¢ergevesinde
sayman, tahakkuk memuru, ilgili ita amirleri gibi sorumlularca 6denmesi gerekmekle

birlikte sorumlulardan ¢ok genellikle ilgililerden bir sekilde tahsil edilmekteydi®*.

Kamu zarari, kisi a¢isindan kisisel zarar; kamu acisindan ise kamu zarari,
hazine zarar1 olarak adlandirilabilir. Kamu zarari, toplumsal malvarliginda azalma
veya muhtemel bir artisin engellenmesi iken, kisisel zarar kisilerin malvarlig ile
ilgilidir?,

Zarar kavrami, genel olarak sahsin malvarliginda iradesi disinda meydana
gelen azalmayi ifade ederken; kamu zararinda ise, zarar géren kamu ya da kamu
idareleridir. Kamu acgisindan olusan bu zarar i¢in literatiirde ve mevzuatta zaman
zaman farkli kavramlar kullanilmigsa da 5018 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile

kamu zarar1 kavrami 6ne ¢ikmustir®,

KMYKK’ nin ‘Kamu zarar1’ baglikli 71’inci maddesinin ilk diizenlemesinde,
Kamu zarar1t “mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu

kaynaginda artigsa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.” seklinde tanimlanirken,

2 SISMAN Giilden, Sayistay Yargisinda Vergi Alacagi Agisindan Kamu Zarari 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 Sayili Sayistay Kanununa Gore, Ankara 2017, s. 80;
MARTAL Ozgen, Kamu Zarar1 ve Kisi Borcu Ayrimu ile Tahsiline Iliskin Uygulamalar, T.C.
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Mali Hizmetler Uzmanlig1
Uzmanlik Tezi, Ankara 2015, s. 10.

24 SUSMUS Tiirker, “Kamu Zarar1 - Kurum Zarar Iliskisi, Genel Kabul Gormiis Muhasebe
Ilkeleri Cergevesinde Kamu Zararmin Denetimi Ve Saptanma Onerisi”, Kamu Zarar1 Paneli (24
Mayis 2012), Ankara 2012, s. 21.

% SISMAN, s. 76; BAYAR, Kamu zarart, s. 39.

%6 PARLAK Niikrettin, “Sayistay Yargisinda Kamu Zarari Kavrami, Sorunlar Ve Oneriler”,

Sayistay Dergisi, Say1 108, Ocak-Mart 2018, s.9.



25.04.2007 tarih ve 5628 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Degisiklik

un 4. maddesi ile Kanun’un 71. maddesinin 1.

Yapilmasina Dair Kanun?
fikrasindaki, kamu zarar1 tanimina “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan” kavramlar1 eklenerek, kamu zararinin mevcut tanimi
“kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye

neden olunmasidir” seklinde olmustur.

KMYKK’ nin yiriirliik hali ile kamu zarari, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ olmak {izere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, kamu
gorevlilerinin kusurlarindan kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunan ve
zararla kusurlu hareket arasinda illiyet bagi bulunup ilgililerden (bu zarara neden
olan kamu godrevlisinden veya diger gercek ve tiizel kisilerden) tahsil edilmesi

gereken tutarlar seklinde ifade edilebilir?,

Kamuya verilen zarar ile kamu zarar1 kavraminin birbirine karistiritlmamasi
gerekmektedir. KMYKK’nun 71. maddesi ile kamu zarari “kamu gérevlilerinin
kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt karar, iglem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden

olunmasidir” seklinde tanimlanmistir.

Kamuya verilen zarar ise kamu zararmi kapsayan genis bir kavramdir.
Kamuya verilen her zarar kamu zarar1 olmayip, kamunun ugradigi zararin kamu
zarar1 olabilmesi i¢in ¢alismanin sonraki boliimlerinde agiklandigi tizere kamu zarari

unsurlarinin biitiini kamuya verilen zararda gergeklesmelidir.

Kamu gorevlileri ve lg¢iincii kisilerden tarafindan kamuya verilen her tiirlii
zararlar ile, idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan alacaklari ve
Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanuna gore takip edilen amme

alacaklar1 da kamuya verilen zararlardir?®,

21 R.G, 04.05.2007, S. 26512.
8 AKSOY-KIZILKAYA, s.38.

2 DEMIRCI Zafer, “Devlet Memurlarina Yapilan Fazla veya Yersiz Odemelerin Geri Alinmasi”,
CSGB Caligma Diinyas1 Dergisi, Cilt 2, Say1 2, Mayis-Agustos 2014, s. 44.



1.KAMU ZARARININ UNSURLARI
A. Kamu Gorevlisi

1. Genel Olarak

Kamu idarelerinin mevzuatlar1 geregince kendilerine verilen gorevleri yerine
getirebilmeleri icin, taginir tasinmaz mallara sahip olmalar1 gerekmektedir. Kamu
idarelerinde insan unsurunun énemi tartismasizdir. Kamu idareleri gorevlerini yerine
getirirken, gergek kisiler olmadan tasinir ve tasinmaz mallarin olmasi bir sey ifade
etmez®®. Idarenin insan unsurunu olusturan gercek kisileri ‘idarenin/kamunun
gorevlileri’, ‘idarenin/kamu ajanlar’, ‘kamu gorevlileri’, kamu personeli’, ‘kamu
hizmet gorevlileri’ olarak da adlandiriimaktadir®’. Kamu kaynaginda artisa engel ya
da eksilme oldugu zaman, bu artma ve eksilmeye kamu zarar1 denebilmesinin
unsurlarindan biri, artmaya engel veya eksilmeyi neden olan kisilerin kamu goérevlisi

olmasin1 gerektirmektedir®,

Literatiirde, kamu gorevlisi genis ve dar anlamda kullanilmaktadir®. Genis
anlamda kamu gorevlisi, kamu idarelerinde goérev yapan bitiin kisileri ifade
etmektedir. Dar anlamda kamu gorevlisi terimi ise, devletin siyasi yapisini olusturan
organlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak ¢alisan gorevliler disinda kalan

calisanlart ifade eder.

% AKYILMAZ Bahtiyar - SEZGINER Murat — KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, Ankara 2018,
S. 643.

31 YILDIRIM Ramazan, idare Hukuku Dersleri I, Konya 2012, s.161; AKYILMAZ - SEZGINER
— KAYA, s. 643.

8 SISMAN, s. 89; AKSOY - KIZILKAYA, s.55; TAYTAK Mustafa, Kamu Giderlerinde Yargi
Denetiminin Etkinligi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis
Doktora Tezi , Manisa 2013, s.79; CAGLAYAN Ramazan, “Kamu Zararinda Riicu ve Riicu
Sorumlulugu”, T.C. Sayistay Baskanligi Kamu Zarar1 ve Sorumluluk Calistayi, T.C. Sayistay
Baskanhigi Yaymn Isleri Miidiirliigii Matbaasi, Ankara, Ekim 2015. s.89; KULUCLU Erdal,
“Sayistay’in Denetim, Yargilama ve Raporlama Gorevleri Agisindan Kamu Zarar1”, Sayistay
Dergisi, Say1 82, Temmuz-Eyliil 2011. s. 59.

¥ AKYILMAZ - SEZGINER — KAYA, s. 643; YILDIRM, s. 162; AYKANAT Suayip, Kamu
Gorevlilerinin Mali ve Cezai Sorumluluklari, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmanus Doktora Tezi , Istanbul, 2004, s.4; KANLIGOZ Cihan, “1982 Anayasaya Gore
Kamu  Gorevlisi  Kavrammm  Anlam ve  Kapsami”,  ‘http,//dergiler.ankara.edu.tr/
dergiler/38/299/2796.pdf*, E.T., 11.12.2018, s. 180; AYDIN Hiiseyin , “Ceza Hukukunda Kamu
Gorevlisi Kavram1”, Ankara Barosu Dergisi, Sayi, 1, Y1l 2010, s. 116.

% AKYILMAZ - SEZGINER — KAYA, s. 643-644; YILDIRIM, s. 162.



Anayasanin 128/1. maddesinde; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevier, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goériiliir” hikkmii yer almaktadir. Bu hiikimde, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin tanimi verilmemis, bu kisilerin yapacaklar1 gorevlerin kapsami
belirtilmistir. Anayasanin hiikmiin, dar anlamda kamu gorevlilerinin ‘genel idare
esaslarina’ gore yapmakla gorevli olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi ‘asli’,
‘stirekli gérevleri’ yiiriiten gorevliler ‘memurlar’ ve ‘diger kamu gorevlileri’ ni ifade

etmektedir®.

Diger kamu gorevlisi i¢ine memur ve is¢i diginda yer alan akademik
personel, hakim ve savcilar, askeri personel gibi kendilerine has personel hukukuna
tabi olan gérevliler girmektedir. Isciler ve memurlar diger kamu gérevlisi kapsamina

dahil degildir. Isciler 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir®.

KMYKK’ nin ‘Kamu zarar1’ baglikli 71’inci maddesinin ilk diizenlemesinde,
kamu zarar1 taniminda, ‘kamu gorevlilerin’ deyimi mevcut degildi. 25.04.2007 tarih
ve 5628 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun®”’ un 4. maddesi ile KMYKK’ nin 71. maddesinin 1. fikrasindaki, kamu
zarar1 tanimina “kamu gorevlileri” deyimi eklenmigtir. 5628 sayili Kanunun
gerekgesinde “5018 sayili Kanunun ilgili maddesinde, kamu zararinin olusmasinda
kasit ve kuSura iliskin agik bir hitkmiin bulunmamas: nedeniyle genel hiikiimlere pa-
ralel olarak kusur esas/: bir sorumluluk taniminin getirilmesini ve kamu gorevlisi ol-
mayan ti¢tincii kigiler tarafindan neden olunan kamu zararmnin da tespit ve tahsili
i¢in idari birimler tarafindan yapilacak islemlerin agikliga kavugturulmasin: teminen
5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinin birinci fikras: ile son fikrasini degistiren hii-
kiimlerin metne cerceve 4 iincii madde olarak eklenmesi suretiyle®®” denilmektedir.

Gerekcede kamu gorevlisi ifadesinin konus amacina ve kapsamina iliskin herhangi

% AKYILMAZ - SEZGINER - KAYA, s. 644.

%  GOKCAN Hasan Tahsin-ARTUC Mustafa, Ceza Hukukunda Kamu Gorevlisi ve Ozel
Sorusturma Usulleri (Memur Yargilamasi) , Ankara 2012, s. 471-472; KANLIGOZ, s. 183;
AKYILMAZ — SEZGINER-KAYA, s. 645 — 646.

5628 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
RG, 04.05.2007 ve S. 26512.

3 https//www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1357m.htm (E.T, 12.12.2018)
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bir hiikkme yer verilmemistir. Diizenleme ile kamu zarar1 olusmasi i¢in kamu
gorevlisi sarti konmasinin, kamu gorevlisi olmayan kisiler tarafindan kamu zararina
neden olunmasindan bahsedilmekte ancak, kanun tanimlamasina gére kamu zararina
ancak kamu gorevlisi sebep olabilecekken, gerekcede kamu gorevlisi olmayan
tglincti kisiler tarafindan neden olunan kamu zarari ifadesinin bulunmasi kanun
metni ile gerekce arasindaki geliskiyi gosterirken; gerekcedeki kastin, kamu zarari
0demesinin yapildig: tigiincii kisilerden yani ilgili kisilerden kamu zararinin tespit ve

tahsil edilmesi anlasilmaktadir®.

Kamu gorevlisi kavraminin tanimi1 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu®® ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda*' yapilmistir. 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunun 3/1-a maddesinde gore kamu gorevlisi, “Bu Kanun
kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam
edilenlerden is¢i statiisii disinda ¢alisan kamu gorevlilerini” olarak, 5237 sayilt TCK
6/1-c maddesinde kamu gorevlisi deyimi ise “kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine
atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici
olarak katilan kisi” olarak tanmimlanmistir. 4688 sayili Kanun’da Kamu gorevlisi
tanim1 dar anlamda iken, 5237 sayili Kanun’da ise genis anlamda yapilmistir*?,

KMYKK’ ya gore, is¢i hari¢®® memur ve diger kamu gorevlilerinden Genel yonetim

44,45

kapsamindaki kamu idarelerinde calisanlar kamu zararindan sorumlu olma

% SALUR Ciineyt, “Kamu Gorevlisi Kimdir? Belediye Meclis Uyeleri Kamu Zararindan Sorumlu
Mudur?”, ‘https,//www.malihakem.com/analizler/kamu-gorevlisi-kimdir-belediye-meclis-
uyeleri-kamu-zararindan-sorumlu-mudur_an729.html’ Yayim Tarihi 03.12.2017,
(E.T,12.12.2018)

40 RG, 12.07.2001, S. 24460.
4 RG, 12.10.2004, S. 25611.

4 YILDIRIM, s.163; AYDIN, s. 112.

43 “Isciler kamu gorevlisi kapsaminda yer almazlar. Iscilerin kusurlu davranislarindan dolay: idare

TBK’ya gore sorumludur”. SOYLER Yasin: “Yargitay Kararlar1 Isiginda Kisisel Kusur”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Dog. Dr. Mustafa Yildiz’a Armagan, Cilt XIV, Say1 2,
2010, s.563.

“Uluslararas1 siniflandirmalara gore belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareleri” kapsar. (KMYKK madde; 3/1-a.)

a4

4 KMYKK ‘Kapsam ° baglikli 2. maddesinde; “Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idareleri, sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar.

Avrupa Birligi fonlari ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin
kullanimi ve kontrolii de uluslararasi anlagmalarin hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla, bu Kanun
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bakimindan kamu gorevlisi olarak kabul edilmelidir. 5018 sayili Kanununa tabi
olmayan kamu kurum ve kuruluslarinda calisan kamu gorevlileri kamu zarar
mevzuati ile sorumlu tutulmayacak, bu kurum ve kuruluslarda ¢alisan kamu

gdrevlileri zarara sebep olduklarinda zarardan genel hiikiimlere gore sorumludur?®.

2.Sayistay Yargilamasinda Kamu Zararindan Sorumlu Kamu
Gorevlileri

Sayistay Kanununda®/, Sayistay yargilamasi hesap yargilamasi olarak
adlandirilmaktadir. Kanun 2/1-e maddesinde hesap yargilamasini; “Kanunlarla
belirlenen sorumlularin hesap ve iglemlerinin mevzuata uygun olup olmadiginin

vargilama yoluyla kesin hiikme baglanmasini ve bununla ilgili kanun yollarimi’

seklinde tanimlamastir.

Genel anlamda sorumluluk, “Kisinin kendi davramslarint veya kendi yetki
alamna giren herhangi bir olayin sonuclarimi iistlenmesi, sorum, mesuliyet 8
seklinde tanimlanmistir. Sorumluluk, uyulmasi i¢in konmus bir kurala uymayarak,

bu davranisin hesabini verme, sonuglarina katlanma veya cezasini ¢cekme seklinde de

de ifade edilebilir®®.

Hukuki bir kavram olarak sorumluluk, sorumluluk bir bor¢ kaynagi olup,

zarar veren, zarar goOrene verdigi zarari hukuken o6demek zorunda oldugu

hiikiimlerine tabidir.” hilkkmii yer almaktadir.

4 Diizenleyici ve denetleyici kurumlar 5018 sayili Kanunun 71. Maddesine tabi olmadiklar1 igin,

bu kurumlarda ¢alisan kamu gorevlileri kontrol, inceleme denetim veya yargilama sonucunda ,
bir zarara sebep olduklar tespit edildiginde kamu zarar1 mevzuatina gore zarardan sorumluk
tutulmayip genel hiikiimlere gore sorumlu tutulacaklardir. Ancak Sayistay’mn hesap
yargilamasinda kapsaminda ise, 6085 sayili Sayistay Kanununun 5/1-b bendinde yer alan
“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler,
sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol acan hususlar: kesin hiikme baglar.”
hitkme gore Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda ¢alisan kamu gorevlileri kamu zararindan
sorumlu olacaklardir.

47 6085 sayili Sayistay Kanunu, RG, 19.12.2010, S. 27790.

4 http,//www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5¢480ef6
€68d73.18281943 (ET, 30.11.2018)

49 USTUN Umit Siileyman-HEPAKSAZ Engin-KILIC Ramazan-KULUCLU Erdal, “Kamu Mali
Yonetimi ve Sayistay Hesap Yargisinda Mali Sorumluluk”, Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,Cilt 16, Say1 2, 2011, s.381.
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sorumluluktur®. Kusur sorumlulugu, kusursuz sorumluluk ve fedakarligin

denklestirmesi ilkesi hukuki sorumlulugun tiirleridir>?.

Hukuki bir kavram olarak sorumluluk; yasal olarak konmus bir kurala gore
davranig sergilemek gerekirken, bu kurala aykir1 hareket etmenin sonucundaki fiilin
hesabint verme, bu fiil sonucunda tazminatla yiikiimli tutulma ve islenmis olan
eylem sonucunda ¢ikan sugun gerektirdigi cezay1 ¢ekme olarak tanimlanmakta olup,
ayni sekilde sorumluluk, koyulmus normlara uyulmasini saglayan bir yaptirim giicti
olarak da ortaya ¢ikar. Bu yaptirim 6nceden belirlenmis olan normlarda ortaya konan
hikkiimlerin emrettigi davranigi yapilmasi gerektigi halde yapmamak veya bu
davranisin yapilmamasi gerektigi halde yapmak seklinde de meydana gelebilir®.
Memur ag¢isindan sorumluluk ise, gorevini ifa ederken ve yetkilerini kullanirken
Kanunlara, yonetmeliklere, iyi yonetim ilkelerine ve etik kurallarina gére goérevini

yapmamasi durumunda karsilasacagi yaptirimdir®3,

Mali sorumluluk, kisilerin yaptiklar1 is, hizmet ve eylem sonucunda ortaya
cikabilecek olumsuz durumun veya devlet biitcesine veya herhangi bir sahsa
verdikleri zararmm karsiligi olan paranin kigilerden tazminini gerektiren bir
sorumluluk ¢esidi olup, tazmin sonucunda islem ve eylemden zarar gorenin zararin

giderilmesi amaglanmaktadir™.

5018 sayili Kanunda sorumluluk diizenlenmis, ancak mali sorumluluk
kavraminin  tanim1 Kanunda yapilmamugtir. Kanunda “gorev, yetki ve
sorumluluklarin” acgik bir sekilde ifade edilmesi gerektigi belirtilmis ise de
sorumluluk hususunun 6zellikle mali sorumlulugun agik ve net bir sekilde ifade
edilmemesi Kanun’un olumsuz yonlerinden biri olarak dikkat ¢ekmistir. Sayistay da
kendisine kars1t sorumlu tutulacak gorevli ve yetkililerin belirlenmesi hususundaki

tereddiitlerin giderilmesi amaciyla® Sayistay Genel Kurulu da, “Sayistay’ca yapilan

0 EREN, s. 510.

51 EREN, s. 513.

2 TAYTAK, s.84.

5 BAYAR Dogan, “Mali Sorumluluk Nedir”, Maliye Dergisi, Say1 154, Ocak-Haziran 2008, s.13.

% USTUN-HEPAKSIZ-KILIC-KULUCLU, s.381; OZHAN Deniz Burak, 5018 Sayili Kanun
Acisindan Kamu Harcamalarinda Denetimin Isleyisi ve Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2012, s.69.

%  TAYTAK,s. 88.
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incelemeler sonucunda kamu zarar: tespit edildiginde ve kamu kaynaginin verimli,
etkin ve ekonomik kullanilmadigi saptandiginda, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ercevesinde sorumlu tutulacak gorevli ve
yetkililerin belirlenmesi hususundaki tereddiit” konulu karar1® ile, kamu zarari tespit
edildiginde Sayistay’in kamu zarar1 kapsaminda mali sorumlu tutacagi kamu
gorevlilerini tespit etmistir. Karar da, Sayistay yargilamasi sirasinda bakanlarin mali
sorumlulugu tutulamayacagi, ancak, bakanlarin yargilama sirasinda mali
sorumluluklart ile ilgili bir hususa rastlanmas1 durumunda bu hususun ilgili mercilere
bildirilmesi gerektigi, list yoneticinin Sayistay yargist agisindan mali sorumlulugunun

yargilama esnasindaki somut olaya gore degerlendirilecegine karar vermistir.

Sayistay Genel Kurulu mali sorumlu olarak, Harcama Yetkilileri,

Gergeklestirme Gorevlileri ve Muhasebe Yetkilileri olduguna karar vermistir.
a. Bakanlarin Sorumlulugu

Bakanlarin Cumhurbagkaninca atanacagi ve Cumhurbaskanina karsi sorumlu
olacaklarina dair 21.01.2017 tarthli ve 6771 sayili Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun®' 10. maddesiyle Anayasanin
106. maddesine hiikim konmustur. Bakanlarin gorev ve yetkileri 1 Sayili

Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinde®® gosterilmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligt Kararnamesi geregi bakanlar, “bakanlik
kurulugunun en iist amiri olup, bakanlik icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve
islemlerinden sorumlu, bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagli, ilgili ve
iliskili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve
yetkilidir. Bakanlar, kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi
amaciyla, bakanlik hizmetlerini mevzuata, Cumhurbagkaninin genel siyasetine,
Cumhurbagkant karar ve talimatlarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara

uygun oOlarak yiiriitmekle, bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger

% Sayistay Genel Kurulu, 14.06.2007, S. 5189/1, Sayistay Dergisi, Say1 66-67, Temmuz-Aralik
2017.s. 153-173.

6771 sayilh Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG,
11.02.2017, S. 29976.

% 1 Sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, RG, 10.07.2018,
S. 30474.

57
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bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve Cumhurbaskanina
karst sorumludur.” ( Madde/ 503)

5018 sayili Kanuna®®

gore ise “Bakanlar, Cumhurbaskan: tarafindan
belirlenen politikalarin uygulanmasu ile bakanliklarin ve bakanliklara bagh, ilgili ve
iligkili kuruluslarin stratejik planlart ile biit¢elerinin kalkinma planlarina, yillik
programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu ¢ercevede diger
bakanliklarla koordinasyon ve igbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk,
Yiiksekogretim  Kurulu, Olcme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanhg,
tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri i¢cin Milli Egitim Bakanina, mahalli
idareler i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanina aittir. Bakanlar, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: ile hukuki ve mali konularda
Cumhurbaskanmina  karst  sorumludurlar” hiikkim altma alinarak bakanlarin
sorumluluk esaslart belirlenmistir (Madde: 10/1-2). Yapilan bu degisiklik ile
bakanlarin kamu mali yOnetimdeki rolii yeniden tanimlanmig, bakanlarin kamu

kaynaklarmin  etkili, ekonomik ve verimli  kullanilmasi1  konusunda

Cumhurbagkani’na kars1 hukuki ve mali konularda sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

6085 sayili Kanun’un 7/5. maddesinde “Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda Cumhurbaskanina
kars1t sorumludurlar”’seklinde hiikiim ile Bakanlarin Sayistay’a karsi sorumlu
olmadiklar1 dolayl olarak belirlenmistir®®. Harcama yetkililerin harcama yapmaktan
sorumlu olmalarindan dolay1, Bakan gelirin toplanmasi harcamalarin yapilmasinda
dahillerinin olmamasi1 nedeniyle Bakanlar Sayistay’a karst mali konularda sorumlu
degillerdir®.

Bakanlarmn sorumlulugu ile ilgili olarak, Sayistay Genel Kurul kararinda®?

belirtildigi ilizere, Sayistay yargilamasi sirasinda bakanin sorumlulugu ile ilgili bir

%  Kanun’un 10. maddesinde 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi

Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 213 maddesi ile degisiklik yapilmis,
Bakanlarin mali sorumluluklar1 ve kime karsi sorumlu olduklar1 yeniden diizenlenmistir.
Kararname, 09.07.2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.

60 USTUN-HEPAKSIZ-KILIC-KULUCLU, s. 394.

61 SISMAN, s. 121.

62 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari, Sayistay Dergisi, s.158.
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hususa rastlanmast durumunda bu hususun ilgili mercilere bildirilmesi
gerekmektedir. Kararda belirtilen ilgili mercilerin ise 5018 sayili Kanunda da hiikiim
altina alindig1 iizere Cumhurbagkani’dir. Sayistay’ca yapilan yargilama esnasinda
bakanlarin sorumlulugu ile ilgili bir husus tespit edildiginde Sayistay bunu bir rapor
ile Cumhurbaskani’na bildirecektir. Cumhurbagkani, Anayasanin 104. maddesine

gore, Sayistay Raporuna gore Bakani gorevden alabilir.

113

Anayasanin 106. maddesinde; “... Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlar,
Cumhurbaskanina karst sorumludur. Cumhurbaskant yardimcilari ve bakanlar
hakkinda gorevleriyle ilgili sug¢ isledikleri iddiasiyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmast

istenebilir. Meclis, onergeyi en ge¢ bir ay iginde goriisiir ve tiye tamsayisinin beste

tictiniin gizli oyuyla sorusturma ag¢ilmasina karar verebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
giicleri oranminda komisyona verebilecekleri iiye sayisimin ii¢ kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti icin ayri ayri ad ¢ekme suretiyle
kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon,
sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Meclis Bagkanligina sunar.
Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin

bir siire verilir.

Rapor Baskanlhiga verildigi tarihten itibaren on giin iginde dagitilir ve
dagitimindan itibaren on giin icinde Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Briiyiik Millet
Meclisi, tiye tamsayisinin tigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir.
Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay icinde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir
defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak

tamamlanir.

Bu kisilerin gorevde bulunduklar: siirede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia
edilen suglar bakimindan, gérevleri bittikten sonra da besinci, altinci ve yedinci fikra

hiikiimleri uygulanir.

Yiice Divanda secilmeye engel bir sugctan mahkiim edilen Cumhurbaskani

yardimcist veya bakanin gorevi sona erer” hilkkmii yer almaktadir. Bu hiikiimlere
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gore, Bakanin Yiice Divanda yargilanabilmesi i¢in Meclis Sorusturmasi agilabilir.
TBMM Bakanin Yiice Divana sevk karar1 alirsa, Bakan Yiice Divanda yargilanir,
yargilama sonucu, Bakan se¢ilmeye engel bir sugtan mahkiim edilirse bakanin gorevi

sona erer.

b. Ust Yéneticilerin Sorumlulugu

KMYKK ile biitceden harcama yapma siirecine, denetim ve goézetim ile
gorevli ve yetkili olan ve yeni statii olarak ihdas edilen iist yOnetici aktori,
Kanun’daki sorumluluk uygulamasinin merkezinde yer alarak, denetim ve gdzetim
gdrevini yapmaktadir®® KMYKK’ da Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en
list yoneticinin, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskanin iist
yonetici oldugu belirlenmis, Bakanliklarda en iist yoneticinin Cumhurbaskan
tarafindan Dbelirlenecegi hiikiim altina alinmistir (m.11/1). Kanun maddesine
istinaden, Cumhurbagkani tarafindan, 2018/5 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi®
yayimlanmis, Genelge ile Bakanlarin kendilerine dogrudan bagli hizmet birimleri
bakimindan; bakan yardimcilarinin ise kendilerine bagli hizmet birimleri bakimindan
bakanlik en iist yoneticisi oldugu belirlenmistir. Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4/1-i bendinde de iist yonetici
“Bakanliklarda kendilerine dogrudan baglh hizmet birimleri bakimindan bakani,
kendilerine bagli hizmet birimleri bakimindan bakan yardimcilarini, diger kamu
idarelerinde en iist yoneticiyi, il ozel idarelerinde valiyi, belediyelerde belediye

baskanini” seklinde tanimlanmistir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma
planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile
hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim
ve kontrol sisteminin isleyisinin goézetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile

Cumhurbagkanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine

8 PINAR Burak, Tiirk Biite Hukuku Ag¢isindan Kamu Mali Yénetim Sisteminin Hukuki Analizi,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisli, Yayimlanmamis Doktora Tezi, [zmir 2009,
S. 275.

64 2018/5 Sayili Cumhurbaskanlii Genelgesi, RG, 09.08.2018, S. 30504.
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getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar

(KMYKK madde 11/2).

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler (KMYKK, m. 11/3).

Sayistay Genel Kurulunun 5189/1 sayili Kararinda “Ust yéoneticiler islerin
gidisatindan harcama yetkililerinin ve diger gorevlilerin bilgilendirmeleri ve
raporlart ile bilgi sahibi olmaktadirlar. Bununla birlikte iist yoneticilerin ozel
kanunlardan dogan Sayistay’a karsi mali sorumluluklar: olabilecegi gibi, miinferit
bir olayda sorumluluklarina hiikmedilmeleri de gerekebilir. Bu husus, meselenin
Sayistay yargisinda goriisiilmesi sirasinda hiikme baglanacak bir konudur denilerek,
iist yoneticinin Sayistay yargisi agisindan mali sorumlulugunun yargilama esnasindaki

somut olaya gore degerlendirilecektir®.

6085 sayili Kanununda; “Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin
icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin
gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri sorumludur” (m. 53/1). seklinde
diizenleme yapilarak {ist yoneticiler ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden

sorumlu tutulmuslardir.

c. Harcama Yetkilileri

KMYKK’nin 3/1-k maddesinde Harcama birimi “Kamu idaresi biitcesinde
odenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim” olarak tanimlanmus,
Kanunun 31/1 maddesinde ise, Harcama yetkilisini, “Biitceyle ddenek tahsis edilen
her bir harcama biriminin en tist yoneticisi” olarak tanimlamistir. Harcama siirecinin
ana aktorii olarak yetkilendirilen harcama yetkilisine, {ist yoneticilere ve Sayistay’a

hesap verme sorumlulugu yiiklenmistir®®.

KMYKK’ya gore, biitceden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin
harcama talimati vermesiyle baslamakta, hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve
tutari, stiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle

gorevli olanlara iligkin bilgiler Harcama talimatlarinda yer almasi zorunlu olup,

5 5189/1 sayil1 Sayistay Genel Kurul Karari, Sayistay Dergisi, s.158.

%  PINAR, 5.296.
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Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun ve diger
mevzuata uygun olmasindan, &deneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun ¢er¢evesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden

sorumlu tutulmuslardir (madde 32 ).

Biitceden yapilacak harcamalarda siire¢, harcama talimati ile baglamakta ve
O0deme emri belgesi harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine

O0denmesiyle tamamlanmaktadir.

KMYKK’da, giderin yapilmasindan 6deme asamasina kadar tiim islemlerin
harcama yetkilisinin gozetim ve denetimi altinda, onun emir ve talimati ile
yiirlitiilmesi  diizenlenmis, Kanunda harcama yetkilisinin, biitceyle 6denek tahsis
edilen her harcama biriminin en iist yoneticisi olarak tanimlanmasi, idari agidan iist
yoneticilere; hukuka uygunluk agisindan da yetkili kilinmig mercilere hesap
vermekle sorumlu oldugundan, harcama yetkililerinin Sayistay’a hesap verme

sorumlulugu bulunmaktadir®’.

Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi
5018 sayili Kanun’un 31. maddesince, harcama yetkilisi olarak belirlendiginden,
biitce siniflandirmasi harcama yetkilisini belirleyen temel unsurdur. Kamu idare
biitceleri, Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen
analitik  biitce  simiflandirmasina  gdére  hazirlanmaktadir.  Analitik  biitce
siniflandirmasi; kurumsal siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma, finansman tipi ve
ekonomik siniflandirma olmak {izere dort gruptan olusmaktadir. Kurumsal
siniflandirmada dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama sistemi benimsenmis olup,
birinci diizeyde Cumhurbaskanlhigi, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, yiiksek yargi
organlari ile bakanliklar ve biitce tiirleri, ikinci diizeyde birinci diizeyde tanimlanan
yoneticilere karst dogrudan sorumlu birimler ile biitce tiirleri kapsaminda yer alan
kurumlar, ii¢lincli diizeyde ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagl birimler,
dordiincii diizeyde ise destek ve lojistik birimler ile politika uygulayict birimler yer

almaktadir. Buna gore, kurumsal siiflandirmanin {igiincii ve dordiincii diizeyinde yer

67 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari, Sayistay Dergisi, s.159.
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alan birimler, biitgeyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerini, bu birimlerin en iist

yoneticileri de harcama yetkilileri olmaktadir®,

aa. Harcama Yetkililerinin Genel Sorumlulugu

5018 sayil1 Kanunda harcama yetkilisi kavramai ile, bir siire¢ sorumlusuna ve
statli hukukunda tanimlanan daire/birim amirine isaret edilmekte olup, harcama
yetkilisi konumda olan yoneticilerin, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da belirtildigi
gibi, amiri olduklar1 kurulus ve hizmet birimlerinin gorevlerini kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerle belirlenen usulde, belirlenen siirelerde ve eksiksiz olarak yapip
yapmadiklarin1 ve maiyetindeki memurlar1 takip ve kontrol etmekten gorevli ve

sorumludurlar®®.

bb. Kurul, Komite veya Komisyon Uyelerinin Harcama Yetkisinden
Dogan Sorumlulugu

5018 sayili Kanunun 31/3. maddesinde “Kanunlarin veya Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon
ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden

dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur” hiikmii yer almaktadir.

Kurul halinde gorev yapan karar organlarimin genellikle icra yetkileri
bulunmamaktadir. Ancak Savunma Sanayi Miistesarligi’nda oldugu gibi bazi
kuruluglarin karar organlarinin icra yetkisi bulunmasindan dolayi, Kanun’un 31.
maddesinin 3. fikrasinda belirtilen yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve
benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden
dogan sorumluluk belirlenirken; kararin, harcama talimatinin unsurlarini tastyip
tasimadiginin ve kurul, komisyon veya komitenin harcama siirecinde rol alip

almadigmin belirlenmesi gerekmektedir®.

Yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite

karariyla yapilan harcamalarda, anilan birimleri Harcama yetkisinden dogan sorumlu

6 1 Seri No lu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig. Teblig, RG, 31.12.2005, S. 4.
Miikerrer, 26040.
8  TAYTAK, s.98; 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari, Sayistay Dergisi, s. 159-160.

0 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari, Sayistay Dergisi, s. 160.
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tutabilmek icin Sayistay Genel Kurulu Kararinda belirlenen asagidaki fiillerin

gerceklesmesi gerekir’?.

Kanunlari verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, enciimen
gibi adlarla teskil edilen yonetim organlarinin karari, harcama talimatinin tagimasi
gereken unsurlari tagiyor ve kurul, komisyon, komite harcama siirecinde yer aliyorsa,
harcama yetkisinden dogan sorumluluk yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve

benzeri kurul, komite veya komisyona ait olacaktir.

Yonetim kurulu, icra komitesi, enclimen gibi yonetim organlarinin karari,
harcama talimatinin tasimasi gereken unsurlari tasiyor, ancak kurul, komisyon,
komite harcama siirecinde yer almiyorsa, yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve
benzeri kurul veya komitenin sadece harcama talimatinin kanun, tlizilk ve

yonetmeliklere uygun olmasindan sorumlu olacaktir.

Yonetim kurulu, icra komitesi, enciimen gibi yonetim organlarinin karari bir
giderin yapilmasi i¢in harcama yetkilisine izin verme seklinde diizenlenmis ise, bu
halde kurul, komisyon veya komitenin harcamaya izin veren kararin kanun, tiiziik ve

yonetmelige uygun olmasiyla sinirli olarak sorumlu olacaktir.

cc. Harcama Yetkisinin Devredilmesi Halinde Sorumluluk

Yetki devri, Kanuni diizenlemeler uyarinca, sinirlart yazili olarak belirlenen
karar alma yetkilerinin bir makamdan diger bir makama kisi belirtmeksizin
devredilmesidir’?. Yetki devrinin ilgi Kanunda belirtilmesi gerekir’®. KMYKK’ da
harcama yetkisinin devredilebilecegini ve harcama yetkisinin devredilmesine iliskin
usl ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegini hiikiim altina

almustir’®. Kanun hiikmiine istinaden Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 1 Seri

™ 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari, Sayistay Dergisi, s.160-161.

2 SISMAN, s. 132; GOZLER-KAPLAN, s.112.

3 GOZLER-KAPLAN, s.112.

" Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez dig1 birimler ve

gorev unvanlari itibartyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir ist
yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iligkin usll ve esaslar Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. (5018 sayili Kanun Madde. 31/5)
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Nolu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’de harcama yetkisinin devrinin

usitl ve esaslar1 diizenlenmistir. Buna gore;

- Merkez teskilat1 harcama yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yardimcisi

olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere,

- Merkez dist birimlerinde ise bdlge miidiirleri veya esdeger yetkililer, il
miidiirleri veya esdeger yetkililer ile niifusu 50.000°1 asan ilgelerin ilge miidiirleri

veya esdeger yetkililer harcama yetkilerini yardimcilarina,

- Belediye ve il 6zel idareleri ile bunlara bagl idarelerin harcama yetkilileri
bu yetkilerini yardimcilarina, yardimcist olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt

kademedeki yoneticilere,

- Mahalli idare birliklerinde birlik baskani harcama yetkisini birlik genel
sekreteri, birlik midiri veya birim amirlerine, kismen ve tamamen
devredilebilirken; her bir harcama islemi itibariyla, mal ve hizmet alimlarinda
ikiylizellibin Tiirk Lirasini, yapim islerinde ise birmilyon Tiirk Lirasini agsan

harcamalara iliskin harcama yetkisi hi¢bir sekilde devredilemez.
Harcama yetKisi;
- Yetki devri yazili olarak yapilmali.
-Devredilen yetkinin sinirlar agikca belirlenmis olmali

- Merkez teskilatinda harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin geri alinmasi
iist yoneticiye, mali hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine; merkez dist
birimlerde ise mali hizmetler birimine ve muhasebe vyetkilisine yazili olarak
bildirilmeli,

seklinde belirlenen sartlara uygun olarak yetki devri yapilmalidir™.

Harcama yetkisinin devredilmesi durumunda, harcama yetkisini devreden

makamin idari sorumlulugu kalkmamakta, ancak, Sayistay’a kars1 mali sorumlulugu

1 Seri No lu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig.
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kalkmaktadir. Harcama yetkisinin devredildigi makamin ise, Sayistay’a karst mali

sorumlulugu bulunmaktadir’®.

dd. Gorev Ayrihigi Nedeniyle Yetki Devrinde Harcama Yetkisinden
Dogan Sorumluluk
KMYKK’ nin 31. maddesinin ikinci fikrasinda, teskilat yapisi ve personel durumu
gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giiclik bulunan idareler ile
biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, st
yonetici veya tist yoOneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan, mahalli idarelerde
Icisleri veya Cevre ve Sehircilik Bakanliginn, diger idarelerde ise Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii izerine yiiriitiilebilir hitkmii yer almaktadir.

Harcama yetkilileri, biit¢e belgesi veya 6denek gonderme belgesi ile harcama

yetkilerini mevzuatinda belirlenen hiikiimler ¢er¢evesinde devredebilmektedirler”.

Kanundan veya isin gereginden kaynaklanan bu tiir gorev paylasimlarinda,
aktarilan 6denegin kullanim yetkisi ve bu odenekle yerine getirilen islemlerin
gerceklestirilmesi gorevi, Odenegi devralan idareye veya birime gegeceginden,
harcama yetkisinden dogan sorumlulugun da, genel harcama yetkililerinin
sorumlulugu ¢ercevesinde, 6denek aktariminin yapildig: idare veya birimin harcama

yetkilisi sorumlu olacaktir’®,

Idare veya birimin teskilat yapis1 nedeniyle, personel iicretlerinin kurulusun
personel biriminde, kurumun elektrik su giderlerinin idari ve mali isler birimince
6denmesinde oldugu gibi, destek hizmet birimlerinde birlestirilen harcamalar i¢in iist
yoneticinin onayi ile harcama yetkisinin, destek hizmet birimi harcama yetkilisine
verilmesi halinde de, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun gorev verilen destek

hizmet birimi harcama yetkilisine ait gerekmektir’.

" 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari, Sayistay Dergisi, s. 164.

T AKSOY - KIZILKAYA,s. 123

8 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari, Sayistay Dergisi, s.165.

79 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari, Sayistay Dergisi, s.165.
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ee. Vekalet Gorevi Nedeniyle Yetki Devrinde Harcama Yetkisinden
Dogan Sorumluluk

Kanunda 6ngoériilen harcama yetkilisinin izin, hastalik ve gecici gorev gibi
sebeplerle gorevlerinde bulunmadigi durumlarda, bu kisilerin yerine, mevzuatlarinda
ongoren usulle vekaleten atanan kisi asilin tim yetki ve sorumluluklarin
tastyacagindan harcama yetkisini de kullanacagindan dolayi, harcama yetkilisinin
yerine, mevzuatinda 6ngoriilen usullere uygun olarak vekaleten atanan gorevlinin,
vekalet ettigi goreve ait harcama yetkisini kullanmasindan dogan sorumlulugun bu

gorevi vekaleten yiiriiten gorevli sorumlu olacaktir®,

d. Gergeklestirme Gorevlilerinin Sorumlulugu
Biitcelerden harcama yapilmasi igin siireg, harcama yetkilisinin harcama
talimat1 vermesi ile baglar. Harcama yetkilisi harcama siire¢lerinin gerceklestirilmesi

icin bir kamu gorevlisi gorevlendirir. Bu kamu gorevlisi, gerceklestirme gorevlisidir.

KMYKK’ ya gore, biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya
hizmetin  belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin  veya
gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve
gerceklestirme  belgelerinin  gerceklestirme — gorevlilerince mevzuata  gore
diizenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince
belirlenen gerceklestirme gorevlilerince diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince 1imzalanmasi ve tutarin hak sahibine ©Odenmesiyle tamamlanir.
Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve
O0deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler. Elektronik ortamda
olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda,
veri girig islemleri gerceklestirme gorevi sayilir. Gergeklestirme gorevlileri, bu
Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken is ve islemlerden sorumludurlar. Kamu borg
yonetimine iliskin olanlar da dahil giderin cesidine gore aranacak gerceklestirme
belgelerinin sekil ve tiirleri merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in

Hazine ve Maliye Bakanliginca, mahalli idareler icin Igisleri Bakanliginca, sosyal

8  TAYTAK, 5.103-104; PINAR, s.316-317, 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari, Sayistay
Dergisi, 5.165-166.

24



giivenlik kurumlari i¢in de bagl veya ilgili olduklar1 bakanliklar tarafindan, Hazine

ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle ¢ikarilacak yonetmeliklerle
belirlenir (m. 33).

5018 sayili Kanun’un 33. maddesi geregince, Hazine ve Maliye Bakanliginca,
Merkezi Y&netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi®!; Igisleri Bakanliginca, Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi® ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginca, Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Harcama Belgeleri Yonetmeligi®
cikarilmustir. Ilgili kamu idarelerinde calisan gergeklestirme gorevlileri, ilgili
harcama belgeler yonetmeliklerinde belirtilen belgeleri tamamlamadan 6deme
gerceklestirirlerse, gerceklestirme gorevlileri Sayistay’a karst mali  sorumlu

olacaklardir.

aa. Odeme Emri Belgesini Diizenlemekle Gorevlendirilen Gergeklestirme
Gorevlisinin Sorumlulugu

Harcama asamasi bir siirectir. Mali islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar
harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yaparlar. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha
onceki iglemlerin kontroliinii igerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Uygulama,
yapilan islemden Onceki islemlerin kontroliinii igerir. Harcama yetkilileri,
yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe yoneticileri
arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi
diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali
kontrol yaparlar. Bu gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda,
O0deme emri belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek

imzalanir®®.

Ilgili mevzuat birlikte degerlendirildiginde, 6deme emri belgesini diizenleyen
gerceklestirme gorevlileri, gergeklestirme belgelerinin 6deme emri belgesine dogru

aktarilmas1 yaninda, diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki diger

81 Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi, RG, 31.12.2005, S. 3. Miikerrer, 26040.
8 Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi, RG, 15.08.2007, S. 26614.
8 Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Harcama Belgeleri Yonetmeligi, RG, 27.06.2007, S. 26565.

84 19 Kontrol ve On Mali Kontrole Hiskin Usul ve Esaslar Madde; 12/2-3. Usul ve Esaslar, RG,
31.12.2005, S. 3. Miikerrer, 26040.
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belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan da sorumludurlar. Bu yiizden,
asli bir gergeklestirme belgesi olan 6deme emri belgesini diizenleyen sifatiyla
imzalayan gergeklestirme gorevlisinin, diizenledigi belge ile birlikte harcama
stirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan Sayistay’a

kars1 sorumludur®.

bb. Odeme Emri Belgesine Eklenmesi Gereken Taahhiit ve Tahakkuk
Belgelerine Iliskin Sorumluluk

KMYKK’ nin 33. maddesine gore, biitceden bir harcama yapilabilmesi i¢in
is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin  gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmis ve
gerceklestirme belgelerinin  diizenlenmis olmast  gerekmektedir. Giderlerin
gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen
O0deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine

O0denmesiyle tamamlanir.

Bir mali islemin gerceklestirilmesinde gorevli olanlarin sorumlulugunun
belirlenmesinde, bu gorevlilerin yetkili ve gorevli olmasi ve yapilan giderin de bu
gorevlilerce diizenlenen belgeye dayaniyor olmast hususlarina bakilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, mali islemin gergeklestirilmesinde, gorevli olanlarin
imzas1 olmadan O6deme belgesinin tamamlanmamis sayilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, 6deme emri belgesine eklenmesi gereken taahhiit ve tahakkuk islemlerine
iliskin fatura, beyanname, tutanak gibi gergeklestirme belgelerini diizenleyen veya bu
belgeleri kabul eden gerceklestirme gorevlilerinin, bu gorevleriyle ilgili olarak
yapmalari gereken is ve islemlerle sinirli olarak harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu

tutulmalar1 gerekmektedir®®.

Sayistay Temyiz Kurulu, gecikme cezasinin hatali hesaplanmasi konulu
kararinda, eksik hesaplanan ve yiikleniciden eksik alinan gecikme cezasi hakkinda
tazmin karar1 vererek, verilen tazminin harcama yetkilisi ve gergeklestirme
gorevlisinden miistereken ve miiteselsilen tazmin edilmesi karar1 vermistir. Kararin

“Odeme Emri Belgesine Eklenmesi Gereken Taahhiit ve Tahakkuk Belgelerine Iliskin

8 5189/1 sayil1 Sayistay Genel Kurul Karari, Sayistay Dergisi, s.167-168.

8  TAYTAK,s. 107; 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari, Sayistay Dergisi, s.168
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Sorumluluk” baslikli boliimiinde, “Diger taraftan, ...’'nin sorumlu olup olmadigi,
kamu zararimin olusmasina sebep olan harcama siirecine dahil olup olmadigina
baghdir. Zira 5018 sayili Kanunun 71. maddesinde yer alan, “Kamu zarari;, kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.”  hiikmii geregi, bir kamu gorevlisinin mali sorumlulugundan
bahsedebilmek icin kamu zararinin olusmasi, kamu zararinin olusumunda kamu
gorevlisinin yer almast ve kamu zarart ile kamu gorevlisi arasinda illiyet baginin
kurulmast gerekmektedir. Bahse konu olayda, ... 'nin Muayene ve Kabul Komisyonu
Baskani oldugu ve teslim edilen mallarin kontrolii ve muayenesi neticesinde
“mallarin eksiksiz ve tam olarak sézlesme sartlarina uygun oldugunun goriildiigii”
yontinde tutanak tutuldugu ve imzalandigi, akabinde mallarin iki giin ge¢ teslim
edilmesi iizerine Gecikme Cezasi Tutanag: diizenlendigi tespit edilmistir. Soz konusu
Gecikme Cezasi Tutanagimin Idare adina Ziraat Miihendisi ... ile Yiiklenici
tarafindan imzalandigi ve tutanakta gecikme cezasinin sozlesme bedeli iizerinden
hesaplanmasi  gerekirken teslim alinan mal bedeli iizerinden hesaplandig
anlasilmistir. Dolayisiyla, ilisikli 6deme emri belgelerine eklenen Gecikme Cezast
Tutanaklarint imzalayan ..., gecikme cezasini sozlesme bedeli iizerinden hesaplamasi
gerekirken teslim alinan mal bedeli iizerinden hesapladigindan ve Gecikme Cezasi
Tutanag: 6deme emri belgesine eklenen bir gergeklestirme belgesi olup yiikleniciden
kesilen gecikme cezasi tutarimin eksik olmasina sebep oldugundan kamu zararinin
olusmasina yol acan harcama siirecinde yer alan Gergeklestirme Gorevlisi sifatiyla
mali sorumlulugu bulunmaktadir”® seklinde ifadelere yer vererek, Gergeklestirme
gorevlisinin 6deme emri belgesi ekinde yer alan tahakkuk evraki olan Gecikme

Cezas1 Tutanagindaki eksik hesaplanan tutardan sorumlu tutmustur.

cc. Kurul, Komisyon veya Benzeri Bir Organca Diizenlenen
Gerceklestirme Belgelerinde Sorumluluk

Mevzuatina gore olusturulan kurul, komisyon veya benzeri bir organ
tarafindan diizenlenen kesif, rapor, tutanak, karar veya Odemeye esas benzeri

belgelerden dogacak sorumluluga, islemi gergeklestiren ve bu belgeyi diizenleyip

8  Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya No, 43321, Tutanak No, 45460, Tutanak tarihi,
26.12.2018, “https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=18322", (E.T, 24.05.2019)
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imzalayan kurul iyelerinin de dahil edilmeleri ve bu islem nedeniyle harcama
yetkilisiyle birlikte Sayistay’a kars1 mali sorumludurlar®,

8 gore, baz1 giderlerin 6denmesinde

Harcama belgeleri yonetmeliklerine
Muayene Kabul Komisyonu Tutanagi olmasi gerekir. Bu giderler 6denirken, bir
kamu zararina sebep olunmus ise, kamu zararindan Muayene Kabul Komisyonu
tiyeleri de sorumludur. Sayistay Temyiz Kurulu “Malzeme Dahil 4 Kap Yemek
Hizmeti Alimi” ihalesi kapsaminda yiiklenici tarafindan taahhiit edilen kirmizi/beyaz
et miktarimin Teknik Sartnamede ongoriilen miktarlarin altinda olmasi1” kararinda,

kamu zararindan muayene kabul komisyon iiyelerini de kamu zararindan sorumlu

tutmustur®.

dd. Elektronik Ortamda Olusturulan Ortak Veri Tabanina Bilgi Girisine
Esas Olacak Belgelere iliskin Sorumluluk

KMYKK’ min 33/3. fikrasinda; “Elektronik ortamda olusturulan ortak bir
veri tabanmindan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri
gerceklestirme gorevi sayudigindan, 6deme belgesine ayrica bu verileri kanitlayici

belge baglanmaz” hilkmii yer almaktadir.

Sayistay’a karsi, ortak veri tabanma girilen verilerin dogrulugu halinde,
ciktinin dogrulugu sistemce giivenceye baglandigindan, elektronik ortamdan alinan
¢iktinin sihhati, dogrudan dogruya veri girisinin dogruluguyla ilgili bulundugundan
dolayi, elektronik ortamda olusturulan veri tabanindan yararlanilarak yapilacak
harcamalarda, sisteme girilecek verilerin bulundugu belgeleri diizenleyen ve
imzalayan gorevlilerin, bu islemle ilgili gerceklestirme gorevlisi olarak kabul
edilmesi ve yaptig1 islemlerden harcama yetkilisi ve sorumlulugu bulunan diger

gergeklestirme gorevlileriyle birlikte mali sorumluluklari bulunmaktadir®,

8 5189/1 sayil1 Sayistay Genel Kurul Karari, Sayistay Dergisi, s.168-169.

8  Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeligi ve Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Harcama Belgeleri Yo6netmeligi.

% Sayistay Temyiz Kurulu Karari, flam No, 140, Karar No, 35458, Tutanak tarihi, 16.02.2017,
“https,//sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=23866", (E.T, 29.01.2019)

%1 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari, Sayistay Dergisi, s. 169.
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e. Muhasebe Yetkilisinin Sorumlulugu

Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para
ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi islemlerine, muhasebe hizmeti denmektedir. Bu islemleri yiiriitenler
muhasebe yetkilisi olup, muhasebe yetkilisi niteliine memuriyet kadro ve
unvanlariin etkisi yoktur. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin  usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan sorumludur.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki

belgeler iizerinde;
a) Yetkililerin imzasini,
b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
c) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,
Kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda
belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara iligskin hata veya eksiklik bulunmasi
halinde 6deme yapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri,
dizeltilmek veya tamamlanmak {lizere en gec bir is giinii i¢inde gerekceleriyle
birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya
eksikliklerin giderilmesi halinde ©6deme islemi gerceklestirilir. Muhasebe
yetkilileri islemlerine iligkin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve denetime
hazir bulundurma ve Odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1
sorumludur. Muhasebe vyetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklari kontrollere

iliskin sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir.
(KMYKK, m. 61).

Muhasebe yetkilileri tahsilatla ilgili sorumlulugunun baslayabilmesi ic¢in, 6n

sart olarak gelirin tarh ve tahakkuk siireglerinin sorunsuz bir sekilde gerceklesmesi
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gerekir. Bu baglamda, tarh ve tahakkuk siireclerinin gergeklesmesinde herhangi bir
sorunla karsilasilmas1 halinde ise, muhasebe yetkililerinin tek basina olan

sorumlulugu giindeme gelecektir®.

aa. Muhasebe Yetkilisinin imza Kontrol Gorev ve Sorumlulugu

Muhasebe yetkilisinin gorevlerinden biri de 6deme emri belgesi ve eki
belgelerde yetkililerin imzasinin olup olmadiginin kontrol ettikten sonra 6demeye

onay vermektir®,

Muhasebe yetkilisi gideri 6derken, 6deme emri belgesi ilizerinde harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisinin imzalariin olup da, 6deme emri belgesi eki
belgeler iizerinde herhangi bir imza eksigi oldugu halde muhasebe yetkilisi gideri
O0demis ise, muhasebe yetkilisi, harcama yetkilisi ve gergeklestirme gorevlisiyle
birlikte sorumlu olur. Eger, Muhasebe yetkilisi 6deme emri belgesinde harcama
yetkilisi veya gerceklestirme gorevlisinden birisinin imzasi olmadan veya her ikisinin
de imzas1 olmadan 6deme yapti ise, muhasebe yetkilisi imzasi olan harcama yetKkilisi
veya gerceklestirme gorevlisi ile birlikte, bunlardan her ikisinin de imzas1 olmadig

durumlarda muhasebe yetkilisi Kamu zararinda tek basina sorumludur®.

bb. Odemeye Esas Belgelerin Eksikligi ve Hata Bulunmasi Durumunda
Sorumluluk

KMYKK’ nin 61. maddesinde ve Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin®® 29. maddesinde yer
verilen hiikiimlerine gore, muhasebe yetkilisinin taahhiit ve tahakkuk asamalar
tamamlanmis, 6deme emri belgesi diizenlenmis ve 6n mali kontrolden gecerek
O0denmek iizere muhasebe birimine gelmis bulunan gider ve muhasebe belgeleri ile
on 6deme belgeleri lizerinde, 6demeye iliskin belgelerin tamam olup olmadigini ve
maddi hata bulunup bulunmadigini kontrol etmekle yiikiimli oldugu, ilgili
mevzuatinda belirtilen belgeler disinda belge aramayacagi ve sorumlugunun gorevi

geregi incelemesi gereken belgelerle sinirlidir.

%2 USTUN-HEPAKSIZ-KILIC-KULUCLU, s. 392
%8 AKSOY-KIZILKAYA, s.146.

% 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari, Sayistay Dergisi, s. 170.

% Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik, RG, 21.01.2006, S. 26056.
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Mali islemlerde ve oOzelliklede gider islemlerinde, giderin dayanagi olan
belgelerde gelir, alacak, gider veya borg tutarinin tespit edilmesine dayanak teskil
eden oranlarin yanlis uygulanmasi, kolayca goriilebilen ve yorum gerektirmeden
anlasilabilen rakamlarda ve aritmetik islemlerde yanlislik veya hata yapilmasi, maddi

hata olarak ifade edilebilir®.

Tarh ve tahakkukun eksik veya hatali bir gelirin eksik tahsil edilmesi, kamu
zarar1 olarak degerlendirilerek muhasebe yetkilisinin mali olarak sorumlu tutulmasi

kusur sorumluluguna aykir diisecektir®”.

cc. Muhasebe Yetkilisinin Gideri Hak Sahibine Odeme Gorevinden
Kaynaklanan Sorumlulugu

Muhasebe yetkilisinin, mevzuatinda belirlenen usul uyarinca tahakkuk
ettirilmis gideri hak sahibine 6demek ve ddeme yaparken hak sahibinin kimligini
kontrol etmekle gorevlidir®. Muhasebe yetkilisi gideri hak sahibine degil de, hak
sahibi olmayan bagka bir sahsa Odendigi zaman, muhasebe yetkilisinin mali

sorumlulugu ortaya c¢ikabilecektir.

Sayistay Temyiz Kurulu’na, Sayistay’ca “208 sayuli ilamin 2 'nci maddesinde,
25.05.2012 tarihinde ihalesi yapilan .... TL. sozlesme bedelli “... Kiiltir Merkezi
Binast Yapim Isinin yiiklenicisi, .... A.S. & ... Yapt Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. is
ortakliginin ... Belediyesi nezdinde dogmus alacaklarindan, vadesinde odenmek
lizere ..... A.S. ye temlik ettigi ..... TL temlik bedelinin odeme tarihinde temlik edilen
Kisive ddenmemesi suretiyle olusan .... TL tutarindaki kamu zararimin tazminine
hiikmolunmus, sorumlularin temyiz basvurusu iizerine 14.06.2017 tarih ve 43214
tutanak sayili Temyiz Kurulu Kararimin 1’inci maddesiyle de tazmin hiikmiiniin
TASDIKINE” Karar ile muhasebe yetkilisi sorumlu tutulmus, karar muhasebe
yetkilisince Sayistay’a dlizeltme basvurusunda bulunulmus, Sayistay Temyiz Kurulu

ilgili kararin “Diizeltilmesine Mahal Olmadigina” seklinde karar vermistir®.

%  SISMAN, s. 148; AKSOY-KIZILKAYA, s.148.
9%  SISMAN, s. 148.
% TAYTAK,s. 112.

% Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 41553, Tutanak no, 45123, Tutanak tarihi, 03.10.2018,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=17808”, (E.T, 29.01.2019)
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dd. Muhasebe Yetkilisinin Gelir ve Alacaklar1 Tahsil Gorevinden

Kaynaklanan Sorumlulugu

KMYKK’ nin 61. maddesinin birinci fikrasinda, muhasebe hizmeti;
“gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine ddenmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapilmas: ve
raporlanmast islemleridir” seklinde tanimlanmis; ayni maddenin ikinci fikrasinda
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlariin
usuliine uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu
belirtilmis, ayn1 Kanunun 60. maddesinde de, ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini

yiirlitmek muhasebe biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Caligma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 23. maddesinde, gelirleri ve alacaklart ilgili
mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla tahsil edilenleri ilgililerine iade etmek
ve bu islemlere iliskin kayitlar1 usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutmak,
mali rapor ve tablolar1 her tiirlii miidahaleden bagimsiz olarak diizenlemek muhasebe
yetkilisinin gorevlerinden kabul edilmis, ayn1 Yonetmeligin 32. maddesinde de
idarelerce ilgili kanunlarina gore tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale
gelmis kamu gelir ve alacaklarinin yiikiimliileri ve sorumlular1 adina ilgili hesaplara

kaydedilerek tahsil edilmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerince, idarelerce ilgili kanunlarina gére tarh ve
tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklarinin takip ve
tahsil edilmesinin muhasebe yetkilisinin gorevi oldugundan, tahsil edilebilir hale
gelmis kamu gelir ve alacaklarinin tahsil edilmemesinden muhasebe yetkilisi tek

basina Sayistay’a kars1 mali sorumlu olacaktir®.

100 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari, Sayistay Dergisi, s. 173.
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B. Kasit, Kusur ve Thmalin Varhig

1. Kusur

Kusur, kamu zararinin en 6nemli 6gelerinden birisidir. Kamu zarar1 borglar
kanunundaki haksiz fiile dayali kusurlu sorumluluktur’®. Kusur tanim
kanunlarimizda yapilmamistir. Kusurun tanimi uygulama, 6greti ve yargi kararlari ile
sekillenmistir. Kusur genel olarak, hukuk diizeni tarafindan bir davranis tarzinin veya

eksik yapilan bir 6devin kinanmasidir'%?

. Yaptig1 hareket ile meydana gelecek olayin
sonuglarii bilmesine ragmen, buna uygun davranabilecek durumda olan bir sahsin,
belli bir olay karsisindaki tutum veya davranisi ile kendisinden beklenebilir
nitelikteki ortalama bir davranig arasinda var olan olumsuz yondeki fark olarak

tanimlanabilir kusur®,

Kusur, hukuka aykir1 olarak hukuk diizeni tarafindan kinanan davranis veya

104

davranig eksiklidir*. Haksiz fiil unsurlarindan olan kusur, sahislarin benzer durum

ve sartlar altinda bulunanlardan beklenen ortalama hareket bi¢imine uymayan, ondan

sapan davranis bigimi olarak tanimlanir'®.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu
kararinda®®®: Kusur “hukuk diizenince kinanabilen davranistir. Kinamanin nedeni,
baska tiirlii davranma olanagi varken ve zorunlu iken, bu sekilde davranilmayarak,
bu tarzdan sapilmis olmasidr. Kisacasi, kusur, genel tammuyla, hukuk diizeni
tarafindan bir davramis tarzimin kinanmasi olup; bu kinama, o davranisin belirli

kosullar altinda bireylerden beklenen ortalama hareket tarzindan sapmis olmasindan

kaynaklanir” seklinde tanimlamistir.

01 AKSQY - KIZILKAYA, s. 64 — 65; UZULMEZ ilhan, “Gérevi Ihmal ve Sayistay Yargist
Agisindan Kamu Zarar1”, T.C.Sayistay Bagkanligi Kamu Zarari ve Sorumluluk Calstayi, T.C.
Sayistay Baskanligi Yayin Isleri Miidiirliigii Matbaasi, Ankara, Ekim 2015. s.152.

102 ISTEK Ahmet, Tam Yargi Davalarinda Maddi Tazminat, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi , izmir 2017, 5.18-19.

103 OZCELIK Baris, “5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na Gére Kamu
Zararindan Sorumluluk”, Kamu Zarar1 Paneli (24 Mayis 2012), Sayistay Baskanlhigr Yayini,
2012, Ankara, s.13.

104 OGUZ Habip , “Sorumluluk Hukukunda Kusur”, TAAD, Y1l, 7, Say1, 28, Ekim 2016, s. 276.

105 KIRCA Cigdem, “ Borglar Hukukunda Sorumluluk Tiirlerine Genel Bakis ve Kamu Zararinda
Sorumluluk”, T.C. Sayistay Baskanligt Kamu Zarari ve Sorumluluk Calistayi, T.C.Sayistay
Baskanlig1 Yayin Isleri Miidiirliigii Matbaasi, Ankara, Ekim 2015. s.171.

16 YHGK, 13.04.2016, E. 2014/1067, K. 2016/512, www.yargitay.gov.tr. ( E.T, 31.01.2018)
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KMYKK’ nin  ‘Kamu zarar1’ baslikli 71. maddesinin ilk diizenlemesinde,
kamu zararinin taniminda, ‘kasit, kusur veya ihmal’ kavramlari mevcut degildi.
25.04.2007 tarih ve 5628 Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununda Degisiklik
Yapilmasimna Dair Kanun’un 4. maddesi ile KMYKK’ nin 71. maddesinin 1.
fikrasina 2007 yilinda yapilan ilave ile’®’, kamu zarar1 tanimina “kasit, kusur veya

2

thmallerinden’” kavramlar eklenmistir. 5628 sayili Kanunun gerekcesinde “5018
sayil: Kanunun ilgili maddesinde, kamu zararmnin olusmasinda kasit ve kusura iligkin
acik bir hiikmiin bulunmamas: nedeniyle genel hiikiimlere paralel olarak kusur esas!/
bir sorumluluk taniminin getirilmesini ve kamu gérevlisi olmayan iigiincii kigiler ta-
rafindan neden olunan kamu zararinin da tespit ve tahsili icin idari birimler tarafin-
dan yapilacak iglemlerin agikliga kavusturulmasin: teminen 5018 say:/i Kanunun 71
inci maddesinin birinci fikras: ile son fikrasini degistiren hiikiimlerin metne ¢erge-
ve 4 iincii madde olarak eklenmesi suretiyle "1% denilmektedir. Gerekgedeki ‘genel
hiikiimler’ den Borglar Kanunundaki genel hiikiimlerdir’®. KMYKK’ nin 71.
maddesinde belirtilen kasit, kusur veya ihmal, Bor¢lar Kanununda hiikme baglanan
haksiz fiil i¢in 6n goriilen kasit, kusur veya ihmaldir. KMYKK’ nin 71. maddesinde
belirtilen kasit, kusur veya ihmal, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 12. ve 13.

maddelerindeki hizmet kusuru, kisisel kusur degildir''°.

Hizmet kusuru da bu hususta 6nem arz etmektedir. Ciinkii, bu ¢alismanin esas
konusu olmasa da, hizmet kusuruna idare sebebiyet verse de, idare adina hizmeti
gorenler kamu gorevlileridir. Bundan dolayidir ki, hizmet kusurunda kamu
gorevlisine bir kusur atfedilmis ise, o zaman hizmet kusuru kamu zararn ile
iliskilendirilecektir'!?, Idare tiizel kisiligi olan bir organizasyon oldugu igin tiizel

kisilik kusur isleyemez. Kusur, idare tarafindan degil; idarenin ¢alistirdign ve

107 5628 say1li Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
RG, 04.05.2007, S. 26512.

108 https,//www.tbomm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1357m.htm (E.T, 12.12.2018)

% TURGUTER Necip, “Kamu Zarari ve Sayistay Uygulamasi”, T.C.Sayistay Baskanligi Kamu
Zarar1 ve Sorumluluk Calistayl, T.C. Sayistay Bagkanligi Yayin Isleri Miidiirliigli Matbaasi,
Ankara, Ekim 2015. 5.226.

110 TURGUTER, s. 231.

111 SEZGINER Murat, “Idarenin Sorumlulugunun Genel Esaslar1 ve Kamu Zararindan Sorumluluk”,
T.C. Sayistay Baskanligi Kamu Zarar1 ve Sorumluluk Calistay1, T.C. Sayistay Baskanlig1 Yayin
Isleri Miidiirliigii Matbaas1, Ankara, Ekim 2015. 5.66.
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hizmette kullandigi kamu personeli tarafindan islenebilen bir sey oldugu igin,
hizmetin goriilmesinde, kamu gérevlilerinin kusuru s6z konusudur'!?, Doktrin ve
yargl kararlarinda hizmet kusuru hizmetin gec¢ islemesi, kotii islemesi veya hig
islememesinden olusur'!3, Hizmet kusuru gorev kusurundan kaynaklanmis ise, baska
bir deyis ile, kamu gorevlisinin kusurundan dolayr kamu gorevlisi hizmeti ge¢ veya
kotii yapar ya da hizmeti hi¢ yapmazsa, bunlardan dolay1 da idarenin biit¢esinden
O0deme yapilir ise, bu 6deme kamu zararidir. Gorev kusuru kavram, ilgili kamu
gorevlisinin gorevini yaparken veya yetkisini kullanirken veyahut da bu gorev veya
yetki nedeniyle bulundurdugu araglar vasitasiyla isledigi kusurlu davraniglardir. Bu
kusurunun varligr i¢in kamu hukukuna tabi bir faaliyetin yiritilmesi, kamu
gorevlisinin zarara neden olan davraniginin bu gorevleri yerine getirirken veya bu
gorevlerden kaynaklanan yetkileri kullanirken olugsma sarti aranmaktadir. Gorev
kusuru sonucunda meydana gelen zarar dogurucu fiil bir kamu goérevlisine atfedilir
nitelikte ise yani biliniyorsa kisisellestirilebilmektedir. Gérev kusurunun bulundugu
hallerde Anayasada ve kanunlarda agik¢a ongoriildiigii sekilde ilgili idare aleyhine
bir tam yargi davasi acilarak, dava sonucunda idareye hizmet kusuru yiiklenerek
idare aleyhine tazminata hiitkmedildikten sonra ilgili idarenin kamu gorevlisine riicu
etmesi asamasinda, yani 6dedigi tazminati kamu gorevlisinden tahsil etme siirecinde

kamu zarar1 olusmus olur!'4.

Kanuni tanimda “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmali” kullanilarak
sanki kusur, kasit ve ihmal terimleri farkli kavramlar gibi kullanilmistir. Aslinda,
kusur bir st terimdir. Kasit ve ihmal kavramlari kusur kavramin alt kavramlaridir.

Baska bir deyisle, kusur; kasit ve ihmal seklinde ikiye ayrilabilir''®.

12 SISANECI Mustafa, 1982 Anayasasi Cergevesinde Idarenin Hizmet Kusuru, Gazi Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi , Ankara 2009, s. 59, 61.

113 BARDAKCI, s. 85-91; SISANECI, 79 - 103; EVREN Ciar Can, “Hizmet Kusuru - Haksiz Fiil
Ayrimi ve Yargi Diizeni”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 95, Y1l 2011, s.182; TEK Savas,
“Idare Hukukunda Idarenin Sorumlulugu”, TAAD, Y1, 1, Say, 1, Nisan 2010, s. 317.

114 BARDAKCI, s. 97 - 98.

115 AKYILMAZ Bahtiyar, “Kamu Zararimn Genel Esaslari, Kamu Zararinda Riicu ve Riicu

Sorumlulugu”, T.C. Sayistay Baskanligt Kamu Zarar1 ve Sorumluluk Caligtay1, T.C. Sayistay
Baskanlig1 Yayn Isleri Miidiirliigii Matbaasi, Ankara, Ekim 2015. 5.43-63, s. 49; UZULMEZ,
s.152; OZCELIK, s. 13; Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2014/1067 Esas. , 2016/512 Karar
say1l1 karari.
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Calismamizda kasit ve ihmal kavramlart kusur kavraminin alt baslig1 olarak

incelenecektir.

a. Kasit
Kasit, bir sahsin, yaptigr fiil sonucunda meydana gelecek zarar1 bilerek,
isteyerek ya da hesaba katarak hareket etmesidir'!®. Kast, bir kisi bilerek ve isteyerek
istek ve iradesi ile haksiz sekilde ve baskasina zarar verecegini bildigi halde fiile ait
sonucu hedeflemesidir’’. YHGK bir kararinda; kasti; “kast hukuka aykirr sonucun

bilerek ve isteyerek meydana getirilmesi” seklinde tanimlamistir!*e,

Kast, TCK’nin 21. maddesinin 1. fikrasinda “Su¢un olusmast kastin varligina
baghdir. Kast, sucun kanuni tammindaki unsurlarin bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesidir.” seklinde tanimlanmis, olasi kast1 ise, Kanun maddesinin ikinci
fikrasinin ilk climlesinde “Kisinin, sucun kanuni tanimindaki unsurlarin

gerceklesebilecegini ongormesine ragmen, fiili islemesi halinde olast kast vardwr.’

seklinde ifade edilmistir.

Kasit, TCK’da sadece kamu gérevlilerinin isleyebilecegi suclardan''® dolay
meydana gelen kamu zararinda 6nemlidir. Cilinkii, TCK’daki suclarin manevi unsuru

kasttir.

KMYKK’ nin 71. maddesinin 5. fikrasinda; “Alinmamis para, mal ve
degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmig; yapilmamis ingaat, onarim ve
tiretimi yapilmig veya bitmis gibi gosteren gergek disi belge diizenlemek suretiyle
kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi
kanitlayict belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar

hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iligkin hiikiimleri

116 OZCELIK, s. 13

117 AKBULUT Berrin: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yaymevi, Ankara 2018, s. 387-394;
OZGENC Izzet: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymncilik, Ankara 2015, s. 232-
233; AVCI Mustafa, Osmanli Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Mimoza Yayinlari, Konya, 2010,
68-69; TAHIROGLU Biilent, “Kusursuz Sorumluluk ve Modern Hukuklara Etkisi”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 14, Say1 4, 2008, s.157.

118 YHGK, 13.04.2016, E. 2014/1067, K. 2016/512, www.yargitay.gov.tr. ( E.T, 31.01.2018)

119 EVLIYAOGLU Erkal, Eski ve Yeni Tiirk Ceza Kanununa Gore Kamu Goérevlileri ile Tlgili
Suglar Orneklerle Aciklamali Karsilastirmali ve Ictihatli, Adalet Yayinevi, Ankara, 2012, s. 253
—1066.
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uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, odenek, zam, tazminat dahil
vapilan bir aylik net odemelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir” seklinde

hiikiim konularak TCK’ya atif yapilmistir.

KMYKK’ nin 71. maddesinin 5. fikrasinda TCK’ya atif yapilan suglara,
TCK’nin 257. maddesinde hiikiim altina alinan ‘Gorevi kotiiye kullanma’ sugu yer
almakta olup, bu maddenin 2. fikrasinda ‘kamunun zarar1’ ibaresi ne yer verilmistir.
Ayrica, bu minvalde ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, resmi
belgede sahtecilik ve zimmet gibi suglarda bu kapsamda sayilabilir. Bu suglar, kamu
gorevlisinin kasit ile isleyebilecegi suglardan olup, ayni zamanda bu suglar kamu
kaynagina olumsuz sekilde etkinin somutlastigi suglardir'?’, TCK’nin madde 235/2
maddesine gore, ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi i¢in kamu zararinin

21

ilgili kamu kurum veya kurulus bakimindan olusmasi gerekir %!, Kamu zaran

acisindan gorevi kotiiye kullanma sugunun olusmasi igin, kasit ile kamu zararina

sebebiyet verilmis olmas1 gerekir'?2,

Kamu kaynaginda eksilmeye neden veya artmaya engelin kamu zarar
olustugunda, kamu gorevlisi kasti ile kamu zararina sebep olmus ise, kamu
gorevlisine ceza ve disiplin yaptirnmi uygulanabilecektir. Kamu gorevlisinin gorevli
oldugu kamu 1daresinin disiplin mevzuatinda yer alan disiplin cezas1 kamu idaresince
kamu gorevlisine verilebilecektir. Ayrica, kamu gorevlisine, olusan kamu zarar ile,
TCK’da diizenlenen, Thaleye fesat karistirma®?® (TCK m. 235), Edimin ifasina fesat
karistirma (TCK m. 236), Zimmet!?* (TCK m. 247), Riisvet'?® (TCK m. 252), Gorevi

120 AKSOQY - KIZILKAYA, s.78 -79.

21 OZGENC lzzet, “Thaleye ve Edimin ifasina Fesat Karistirma Suglar1 Baglaminda Kamu Zarar”,

T.C.Sayistay Baskanligi Kamu Zarart ve Sorumluluk Calistayi, T.C. Sayistay Bagkanligi Yayin
Isleri Miidiirliigii Matbaasi, Ankara, Ekim 2015. s.111; KOCA Mahmut, “fhaleye Fesat
Karistirma ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma Suglar1”, T.C.Sayistay Baskanligi Kamu Zarar1 ve
Sorumluluk Calistay1, T.C. Sayistay Baskanligi Yayin Isleri Miidiirliigii Matbaas1, Ankara, Ekim
2015. 5.135.

SAHIN Cumbhur, “Ihale Usulsiizliikleri ve Kamu Zarar1 {liskisi”, T.C. Sayistay Baskanligi Kamu
Zarar1 ve Sorumluluk Calistayl, T.C. Sayistay Baskanligi Yaymn Isleri Miidiirliigii Matbaasi,
Ankara, Ekim 2015. s.124.

123 Ayrmntili bilgi i¢in bkz. DEMIREL Gamze Giiler: ihaleye Fesat Karistirma Sucu, Bahgesehir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisli, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2017, s.
68- 130.

Ayrintilhi bilgi ig¢in bkz. KUTUK Cengiz: Tiirk Ceza Kanununda Zimmet Sugu, Erciyes

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri 2015, s.
14-97.

122

124
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kotiiye kullanma'?® (TCK m. 257) suglari olusturuyorsa, kamu gorevlisine bu

suclarin yaptirimi uygulanabilecektir.

Thaleye fesat karistirma, Edimin ifasia fesat karistirma, Zimmet ve Riisvet
suglarina iliskin sorusturma ve kovusturma, kural olarak, 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet Ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’na'?’ gore
yapildig1 halde, gorevin kotiiye kullanilmasi sugunda 4483 sayili Memurlar ve Diger

128

Kamu Gorevlilerinin = Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine  gore

yapilmaktadir'?®,

3628 sayili Kanun’un “ Sorusturma” baslikli 17. maddesinde; “Bu Kanunda
ve 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayui Bankalar Kanununda yazili sucglarla, irtikap,
riisvet, basit ve nitelikli zimmet, gérev sirasinda veya gorevinden dolay: kagakcilik,
resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya
agtklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu suc¢lara istirak etmekten sanik
olanlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Yukaridaki
fikra hiikmii miistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda uygulanamaz. Gérevleri
veya sifatlart sebebi ile ozel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olan saniklarla
ilgili kanun hiikiimleri saklidir.” hilkkmii ile, maddede gecen suclar bakimindan kamu
gorevlisi i¢in sorusturmada ceza muhakemesi hiikiimlerinin uygulanacagr ve
Cumbhuriyet savcist bu suglarla ilgili kamu gorevlisi hakkinda re’sen sorusturma
yapabilecek ve kamu idaresinden izin almayacaktir. Ancak, 3628 sayili Kanunun 17.
maddesinde belirtilen suglari isleyen kamu gorevlileri hakkinda Cumhuriyet savciligi
tarafindan resen sorusturma yapilabilecek ancak, yine bu madde uyarinca bu suglar
agisindan istisna edilen “Miistesar, Vali ve Kaymakam” olmasi halinde, yetkili

merciler tarafindan 4483 sayili Kanun uyarinca On inceleme ve sorusturma

125 Ayrintili bilgi igin bkz. OZALP Nabi: Tiirk Ceza Kanununda Riisvet Sucgu, Dicle Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Diyarbakir 2018, s. 159- 376.

126 Ayrintili bilgi igin bkz. BASARAN Serkan: Gorev Kotiiye Kullanma, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2016, s. 55- 117.

1273628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet Ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, RG,
04.05.1990, S. 20508.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun, RG,
04.12.1999, S. 23896.

129 DEMIREL, s. 155-156; KUTUK, s. 170- 173; OZALP, s. 489; BASARAN, s. 151.

128

38



yapilmasina miiteakip verilen ilgili makamlar tarafindan verilen “sorusturma izni”
sonucunda Cumhuriyet Savcilifinca “Miistesar, Vali ve Kaymakam™ adli sorusturma
yapabilecektir'3,

Gorevi kotliye kullanma sugu agisindan ise, kamu gorevlisinin bu su¢ dolayisi
ile yargilanabilmesi i¢in, izin vermeye yetkili makamlar tarafindan 4483 sayili
Kanun’a gore izin verilmesi gerekir. Yetkili makamlar tarafindan kamu goérevlisinin

yargilanmasi i¢in izin verilmez ise, kamu gorevlisi yargilamaz.

b. ihmal

Ihmal, kisinin yaptigi isine gereken ilgiyi, gereken sekil ve zamanda
gostermeyerek, isini zamaninda yapmama neticesinde meydana gelecek zararl
sonucun istenmedigi halde, kisinin gerekli 6zeni gdstermedigi i¢in zarar meydana
gelmesidir®!, YHGK kararinda'®?; ihmali “hukuka aykiri sonucu istememekle
birlikte, boyle bir sonucun onlenmesi igin gerekli 6nlemlerin alinmamasi ve gereken
ozenin gosterilmemesidir” seklinde tanimlamistir. TCK’nin 22. Maddesinde ihmale

3

benzer sekilde; “...Taksir, dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla, bir
davramisin ~ sucun  kanuni  tammunda  belirtilen  neticesi  ongoriilmeyerek

gerceklestirilmesidir... ” seklinde taksir tanimlamistir.

[hmal, kamu gorevlisinin zarar verme diisiincesi olmaksizin yapmasi gereken
gorevini art niyeti olmadan yapmamasi veya gorevini yaparken kendinden beklenen
dikkati, 6zeni gostermemesi nedeniyle kamu kaynaginda eksilmeye neden olan ya da

artisa engel olmasina sebep teskil eden bir davranisin ortaya ¢ikmasidir®33,

Ceza hukukundan farkli olarak ihmal 6zel hukukta, herhangi bir kisinin
hukuka aykiri sonucun olmasi istememesi, ancak bdyle bir sonucun meydana
gelmemesi igin olaym gerekli kildig1 dzeni gostermemesidir. Thmali davranista, kisi
zarara yol agan sonucun unsurlarini istemiyordur. Ancak kisi bu sonucun dogmamasi

icin gereken dikkati, 6zeni, tedbiri, meslegin gerektirdigi davranisi géstermedigi i¢in

130 KUTUK, s. 166.
181 TOSUN Mustafa Umur, “Kamu Zarari, Tirk Kamu Yiiksekogretim Kurumlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme”, Sosyoekonomi Dergisi, Cilt 24, Say1 30, 2016, 5.158; OZCELIK, s.13.

12 YHGK, 13.04.2016, E. 2014/1067, K. 2016/512, www.yargitay.gov.tr. ( E.T, 31.01.2018)

133 AKYILMAZ, Kamu zarari, s.49.
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kusurlu sayilmakta ve yol agmis oldugu zarardan dolay1r sorumlu tutulmaktadir.
Ihmal olumlu bir fiilden kaynaklanacagi gibi olumsuz bir fiilden de meydana

gelebilirt34,

Kamu kaynaginda eksilmeye neden veya artmaya engelin kamu zarari
olustugunda, kamu gorevlisi ihmali ile kamu zararina sebep olmus ise, kamu
gorevlisine disiplin yaptirimi uygulanabilecek ancak, kamu gorevlisine, olusan kamu
zarar1 ihmal ile olustugundan, TCK’da diizenlenen, Thaleye fesat karistirma, Edimin
ifasina fesat karistirma, Zimmet, Riisvet ve Gorevi kotiiye kullanma suglar1 kasten
islenebilen suglar oldugu i¢in, kamu gorevlisine bu suclar dolayisi ile yaptirim
uygulanmayacaktir. Kamu gorevlisinin gorevli oldugu kamu idaresinin disiplin
mevzuatinda yer alan disiplin cezast kamu idaresince kamu gorevlisine

verilebilecektir.

C. Mevzuata Aykir1 Karar, islem ve Eylemin Varhg

Herhangi bir kamu kaynaginda artisa engel veya eksilme olmasini kamu
zarart olarak niteleyebilmek i¢in, kamu gorevlisinin yaptig1 islem, eylemin veya

aldig1 kararin, bunlarin dayanagi olan mevzuata aykiri olmasi gerekir.

1. Mevzuat

Mevzuat Hazirlama Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin!® 3/1-e
maddesinde mevzuat, “Kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik,
Bakanlar Kurulu karari eki kararlar ve diger diizenleyici iglemleri”® seklinde
tanimlanmistir. 6771 sayili Kanun ile Anayasanin ilgili maddelerinin degisikliginden
sonra mevzuat, Anayasa, Kanun, Cumhurbaskani Kararnamesi, Cumhurbaskani

Karari Eki Kararlar, Yonetmelik ve Diger Diizenleyici Islemler seklinde

134 UzZULMEZ,s. 152.

1% RG, 17.02.2006, S. 26083.

1% 6771 sayilh Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG,

11.02.2017, S. 29976. Kanun Hiikmiinde Kararname , Bakanlar Kurulu/Karari, ve Tiizik 6771
sayili Kanunun 16. maddesi ile kaldirilmig, bu Kanunun 8 ve 16. maddesi ile maddesi ile
Cumbhurbagkanina, Cumhurbagkan1 Kararnamesi ve Cumhurbaskam1 Karar1 ¢ikarma yetkisi
verilmigtir.

40



tamimlanabilir'®’. Anayasa degisikliginden once var olan KHK’lar ve tiiziiklerin

hiikiimleri kaldirilmadigi miiddetge devam eder.

Kamu kurum ve kuruluslarinin kurulmasi, gorevleri ve yapacaklari islemler
ile kamu personelinin atanmasi, yapacagi gorevler ilgili mevzuatca diizenlenir. Kamu
kurum ve kuruluslari, biit¢elerinden yapacaklart mal ve hizmet alimlarini, yapim
islerini ihale mevzuatma gdre yaparlar. Thale mevzuati, 4734 sayilh Kamu fhale

Kanunu®, 4735 sayili Kamu fhale S6zlesme Kanunu*

ile diger ilgili Kararnameler,
Kararlar, Yo6netmelikler, Diger Diizenleyici islemleri kapsamaktadir. Kamu kurum
ve kuruluslarimin mal ve hizmet alimlarini, yapim islerini yapmakla gorevli kamu
personeli ihale mevzuatina aykirt mal ve hizmet alimi yapar veya yapim islerini
yaptirir ise, kamu zarar1 unsurlarmin diger unsurlar1 da var ise ihale mevzuatina

aykir1 mal ve hizmet alimi1 yapilmasi veya yapim isleri yaptirilmast kamu zararim

olustur'#°,

2. idari Karar, islem, Eylemin Varhg

Idari isleme hukuki islemde denmekte olup, hukuki islem ve idari islem
hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade aciklamasidir’*l. Idari islem, idare hizmet
veya gorev alana iligkin olarak, idare personeli kamu gorevlileri tarafindan idare
hizmet veya gorev alana iliskin olarak, kamu giiciinii kullanarak, direkt ya da belli bir
stire¢ icerisinde kisilerin rizasi olsun veya olmasin, kisi veya kisilere ait nesnelerin
hukuki durumlarimi etkileyen kamusal nitelikli, tek yanl icrai irade agiklamalari

seklinde tanimlanabilir'#?,

187 Genis aciklama i¢in bkz. AKYILMAZ- SEZGINER-KAYA, s.25-47.
188 4734 sayili Kamu Thale Kanun, RG, 22.01.2002, S. 24648.

189 4735 sayili Kamu Thale Soézlesme Kanun, RG, 12.07.2001, S. 24460.

140 Ornek ihale mevzuat ile ilgili kararlar icin bkz. Damistay 13. Dairenin Esas No , 2017/398, Karar

No , 2017/1418 sayili karari, https,//www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/13-d-e-2017-39.8-k-
2017-1418-1-8-5-2017 (E.T, 18.12.2018); Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 41499, Tutanak
no, 44481, Tutanak tarihi, 16.05.2018,” https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=16128",
(E.T, 18.12.2018); Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 41493, Tutanak no, 43921, Tutanak
tarihi, 27.12.2017,” https,//lwww.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=16128", (E.T, 18.12.2018).

41 GOZLER Kemal-KAPLAN Giirsel, Kisa idare Hukuku, 9. Baski, Ekin Yayinevi, Temmuz,
2017, s. 94-95.

142 CAGLAYAN Ramazan: Idare Hukuku Dersleri Temel Bilgiler, Yeni Sisteme Gore
Giincellenmis 5. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2018, s. 191; AKYILMAZ-SEZGINER-
KAYA, s. 302.
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Bir islemin idari islem olarak kabul edilebilmesi igin, islemin; idari
yetkililerce yapilmasi, hukuki sonu¢ kurmaya yonelik olmasi, kamu giicii
kullanilarak  yapilmasi, tek yanli olmasi, hukuka uygunluk karinesinden
yararlanmasi, kamu yarar1 gézetmesi, kesin ve icrai nitelikte olmasi gibi 6zellikleri
tasimas1  gerekir'®®, Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu 14.04.1973 tarihli
kararinda, idari islemi, “idare makamlarimin idare fonksiyonu ile ilgili konularda
aldigi tek tarafli icrai karar olarak nitelenir”, seklinde; idari fiili ise, “idarenin
fonksiyonu siwrasindaki bir hareketini, bir olayi, bir tutumu anlatir” seklinde

tanimlamistir'#4,

Idari islemler, “tek yanli idari islemler” ve “iki yanli idari islemler” seklinde
ikiye ayrilir. Tek yanli idari islemler de kendi igerisinde “bireysel idari islemler” ve
“diizenleyici islemler” seklinde ikiye ayrilir. Bireysel idari islemlere “idari karar” da
denir!®. Bireysel idari islemlere 6rnek olarak, atama islemi, gdreve son verme
islemi, gegici insaat ruhsati vermeme islemi, silah ruhsati verilmemesi iglemi vb.

sayilabilir'4®,

Idari eylem, Idare tarafindan, idare adina hareket eden kamu gérevlilerince bir
idari iglemin uygulamaya gecilmesi siirecinde, herhangi bir isleme dayanmadan da
idare adina hareket eden kamu gorevlileri tarafindan yapilan bir eylem sonucunda
veya idarenin kendine yiiklenen goérevi yapmamasi bagka bir deyis ile hareketsiz
kalmast sonucunda kisilerin menfaatlerinin  olumsuz etkilenmesi olarak

tanimlanabilir®’.

143 YAMAN, s. 524; AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 303-312.
144 DIBK’ min 14.04.1973 tarih, E. 1973/2 ve K.. 973/10 sayili Karar1, RG, 12.07.1973, S. 14592.
145 GOZLER-KAPLAN, s.98.

146 YAMAN, s. 526-527; Idari islem igin daha fazla 6rnek mahkeme ictihatlari i¢in bkz. YAMAN, s.
532-572.

147 BARDAKCI, s. 145-146; AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s.293-297; idari eylem kararlart
icin bkz. YAMAN, s. 532-572.
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D. Kamu Kaynaginda Artisa Engel Olunmasi veya Eksilme Meydana
Gelmesi

Kamu gorevlilerinin kamu zararindan sorumlu tutulabilmesi igin, kamu

»148

zararinin, ‘zarar’~*° unsurunu meydana getiren kamu kaynaginda artiga engel olan bir

islemin yapilmasi/yapilmamasi veya eksilmeye neden olan bir islemin yapilmasi

149

gerekir Kamu kaynagi, kamu zararinin olusmasi agisindan kamu zarar

unsurlarindan®® birisi oldugu igin kamu kaynaginin ne oldugunun bilinmesi gerekir.

KMYKK’ nin 3/1-g bendinde kamu kaynaklar1 “Borg¢lanma suretiyle elde
edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasimir ve tasinmazlar, hesaplarda
bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler” seklinde tanimlanmaktadir.
Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin'® 4/1-b

bendinde de “kamu kaynag1'®?” kanundaki gibi tanimlamustir.

Kanunun 6. ve 7. maddelerine gore, bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar;
kamu kurum ve kuruluslariin, devlet tahvili, hazine bonosu ihraci ile i¢ piyasadan
yapilan bor¢lanma ve kamu kurum ve kuruluslar arasinda emanet seklinde alinan
nakdi degerler i¢ piyasadan yapilan bor¢ gelirleri; yabanci bankalardan alinan

krediler, yurt dis1 piyasadan tahvil ihrac1 yaparak bor¢lanma, devletlerden bor¢ alma

148 AKYILMAZ Bahtiyar, “Kamu Zarar1 ve Kamu Zararinda Riicu”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuast, Prof. Dr. Il Han Ozay’a Armagan,Cilt LXIX, Say1 1-2, 2011. s.66.

149 KULUCLU Erdal, “Sayistaym Denetim, Yargilama ve Raporlama Gérevleri Agisindan  Kamu
Zarar1”, Sayistay Dergisi, Say1 82, Temmuz-Eyliil 2011. s. 63.

10 AKYILMAZ, s.66; CAGLAYAN, s. 89-90; CANBOLAT, s. 185; ORULLUOGLU
Cuma,“Kamu Zarar1 ve Ikincil Mevzuatta idari Uygulamalar”, T.C.Sayistay Baskanhigi Kamu
Zarar1 ve Sorumluluk Calistay1, T.C. Sayistay Baskanhigi Yayin Isleri Miidiirliigii Matbaast,
Ankara, Ekim 2015. 5.239; DEMIREL Salim -KELES Cengiz, “5018 KMYK Kanunu’na Gére
Kamu Zarar1”, Dis Denetim Dergisi, Temmuz -Agustos — Eyliil 2010, s.183; YERELI Ahmet
Burgin- BULBUL Duran “Mali Yénetim ve Mali Denetim Agisindan Kamu Zarar1”, 6. Yerel
Yonetimlerin Mali Yénetimi Forumu, Hacettepe Universitesi & T.C. Bagbakanlik Hazine
Miistesarlign & Tirkiye Belediyeler Birligi, Swiss Otel, 11-12 Aralik 2013, Ankara.
http,//www.ahmetburcinyereli.com/papers.html, E.T, 30.11.2018, s.2-3.

11 Yonetmelik, RG, 19.10.2006, S. 26324,

12 Kamu kaynag1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. PEHLIVAN Osman, Kamu Maliyesi, Trabzon,
2018, s. 88-191.
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ve uluslararasi kuruluslardan bor¢ almak seklinde dis borglanma ile elde edilen

gelirlerdirt®3,

Kanunun 3/1-i maddesinde, kamuya ait gelirler; Kanunlarina dayanilarak
toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza
gelirleri, taginir ve taginmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi
elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler,
sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri olarak

tanimlanmaktadir.

Taginirlar, tiiketim malzemeleri ve dayanikli tasinirlardir.  Tiketim
malzemeleri, kirtasiye, beslenme, gida amagh ve mutfakta kullanilan malzemeler,
tibbi ve laboratuvar sarf malzemeleri, yakitlar, yakit katkilar1 ve kati1 yaglar,
temizleme malzemeleri, giyecek, mefrusat ve tuhafiye malzemeleri, yiyecekler,
icecekler, canli hayvanlar, zirai maddeler, yemler, bakim onarim ve iiretim
malzemeleri, yedek pargalar, nakil araglar1 lastikleri, degisim, bagis ve satis amagh

yayinlar, spor malzemeleri, diger vb. malzemelerdir™®,

Dayanikl taginirlar, tesisler, makine ve aletler, cihaz ve aletler, kara tasitlari,
demiryolu tasitlari, gemiler vb, su istii araglar, hava tasitlari, doseme olarak
kullanilan demirbaglar, bilgisayar ve sunuculari, aydinlatma cihazlari, biiro
mobilyalari, canli hayvanlar, tarihi ve sanat degeri olan demirbaglar, kiitiiphane
demirbaglari, egitim demirbaslari, glivenlik, kontrol amacgli demirbaslar, demirbas

niteliginde siis esyalaridir'®®.

Tasinmazlarin esas itibariyle, hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar ile

156

Devletin hiikim ve tasarrufu alandaki tasinmazlardir®™®. Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmeligin 4/1-g maddesine gore ise, tasinmazlar,

158 Kamu bor¢lanmasini nasil yapacagina dair hiikiimler 4749 sayili Kamu Finansmani Ve Borg

Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununda diizenlenmistir. Kanun, RG, 09.04.2002, S.
24721.

Bkz. Tasinir Mal Yonetmeligi eki ‘Taginir Kod Listesi’ nin ‘Tiiketim Malzemeleri’ basliklt A
bolimii. Yonetmelik, RG, 18.01.2007, S. 26407.

Bkz. Tagmir Mal Yonetmeligi eki ‘Tasinir Kod Listesi’ nin ‘Dayanikli Tagmurlar’ baglikli B
boliimii.

1% Hazine Tagmmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik Madde, 4/1-g fikrasi. Yonetmelik, RG,
19.06.2007, S. 26557.
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kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitlinleyici pargalar1 dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer alti ve yer {istli

diizenleridir®®’.

Hesaplarda bulunan paralar ise, kamu kurum ve kuruluslarinin kasalarinda ile

banka hesaplarinda bulunan TL ve Doviz cinsinden paralardir.

Alacaklar, faaliyet, kurum ve diger alacaklardir. Faaliyet alacaklari, kamu
idaresinin faaliyetinden olan gelirlere ait alacaklardir’®. Kurum alacaklari da, dis
borcun ikrazindan dogan alacaklar, para piyasasi nakit islemleri alacaklari hesabi,
kurumca verilen borglardan alacaklar, tiirev triin alacaklari, tek hazine kurumlar
hesabindan alacaklar, takipteki kurum alacaklaridir'®. Kisilerden alacaklar diger

alacak grubundandir®®,

Haklar, maddi mallar {izerindeki miilkiyet ve smirli ayni haklar1 ile maddi

olmayan mallar {izerindeki telif, bulus vb. gibi haklardir.

Her tiirlii deger ise, bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, taginir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar disindaki

kamuya ait olan veya hukuki agidan devletin hiikiimranlig1 altinda olan kiymetlerdir.

Vergi, resim har¢ gibi kamu alacagimin tahakkuk ettirilmemesi veya tahsil
edilmemesi, kamu kaynagindaki artisa engel olunmasina 6rnek; biitgedeki paranin
mevzuata aykir1 sekilde harcanmasi ise kamu kaynaginda eksilmeye neden

olunmasina érnektir'6?,

E. Illiyet (Nedensellik)'®? Bag

KMYKK’da kamu zarari tanimi igerisinde “illiyet bagi” na yer verilmemistir.
Ancak 6085 sayili Sayistay Kanununda illiyet bagina 6zel 6nem verilmektedir.
KMYKK’ da kullanilan kamu zararina neden olma ifadesi illiyet bagi olarak

degerlendirilmekle birlikte, sorumluluk hukukunda kamu zararindan kisisel

157 Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik, RG, 02.10.2006, S. 26307.
1% Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi, Madde, 65-72. Yonetmelik, RG, 23.12.2014, S. 29214,
159 Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi, Madde, 73-81.

160 Genel Yo6netim Muhasebe Ydnetmeligi, Madde, 82.

181 CAGLAYAN, s. 91.

182 YERELI-BULBUL, s. 6.
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sorumlulugun tayin edilmesinde kamu zarar1 ile zarara sebep olanin eylemi arasinda
illiyet bagi kurulmasi zorunlu bir 6nkosul olarak degerlendirildiginden illiyet bagi
kamu zararmin unsuru olarak degerlendirilmistir'®®, illiyet bagi, sebep sonug¢ bag

anlamidadir®,

Kamu kaynagindaki artisin engellenmesi veya sebepsiz sekilde eksilmeye
neden olunmasinin kamu zarar1 olarak nitelendirilebilmesi i¢in diger bir unsur, kamu
kaynaginda olusan zarar ile kamu gorevlilerinin karar, islem veya eylemleri
arasindaki bagi ihtiva eden illiyettir!®®. Bu itibarla, kamu gorevlisinin islem, karar
veya eylemi ile kamu zararinin, zarar kismin1 meydana getiren kamu kaynaginda
artisa engel olan bir islemin yapilmasi/yapilmamasi veya eksilmeye neden olan bir
islemin yapilmasi arasinda nedensellik baginin kurulamadigi durumlarda kamu
gorevlisi agisindan kamu zarar1 olusmayacaktir'®®. flliyet bagini kesen sebepler var

ise kamu kamu gorevlisi agisindan kamu zarar1 olusmaz®®’.

Kamu zararindan s6z edebilmek i¢in, kamu gorevlilerinin karar, islem veya
eylemleri olan kamu gorevlisi davranisi ile kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilme yani zarar arasinda sebep - sonug iligkisi mevcut olmalidir. Zarar ile kamu
gorevlisi davranigi arasinda, hayatin normal akisina ve olagan hayat tecriibelerine
gore bir kesinti meydana gelmisse, nedensellik bagt kurulmamistir. Kamu
gorevlisinin karar, islem veya eylemi, somut olayda gerceklesen kamu kaynaginda
artisa engel olunmasi veya eksilmeye neden olunmasi seklinde meydana gelen kamu
zararini mahiyeti ve olusu itibariyla meydana getirmeye elverisli ise ya da en
azindan, zararin dogumuna veya artmasina katkida bulunmussa, davranis ile zarar

arasinda uygun nedensellik bagi kurulmas ile kamu zarar1 olusmustur®®,

163 HEPAKSAZ Engin - SAHIN IPEK Elif Ayse, “Kamu Zararmin Tespiti Ve Tahsili Siirecinde
Ortaya Cikan Sorunlar Ve Coziim Onerileri”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, C. 32, Say1 4, 2018, 5.922; SAHIN IPEK Elif Ayse-HEPAKSAZ Engin, “Mali Yénetim

E3]

Sisteminde Sayistay Hesap Yargisi Ac¢isindan Kamu Zarari Unsurlarinin Degerlendirilmesi ”,
Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 51, Ocak-Haziran 2018,
s.98.

164 DEMIREL- KELES, s.183.
185 CAGLAYAN,s. 93.
166 YERELI-BULBUL, s. 6.
167 CANBOLAT, s. 185.
188 AKYILMAZ, 5.66-67.
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Sayistay Temyiz Kurulu, elektrik faturalarinin zamaninda O6denmemesi
neticesinde olusan gecikme zamminin kurum biit¢esinden édenmesi seklinde dairece
verilen kararin temyiz asamasinda, gecikme zammin 6deyen harcama yetkilisi ve
gerceklestirme gorevlisinin islemleri ile gecikme zammini1 6demeleri arasinda illiyet
bagt kurulmadigindan dolay1r harcama yetkilisi ve gergeklestirme gorevlisinin

sorumlu tutulmasini bozmustur®.

169 Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 41503, Tutanak no, 44732, Tutanak tarihi, 27.06.2018,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=17666", (E.T, 20.12.2018)
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IKiNCi BOLUM
KAMU ZARARININ BELIRLENMESINDE ESAS ALINACAK
KRITERLER VE KAMU ZARARININ TESPIT YONTEMLERI

| KAMU ZARARININ BELIRLENMESINDE ESAS ALINACAK
KRITERLER

Kamu kaynagindaki bir artisa engel veya eksilmeye neden olunmasinin hangi
sartlarda kamu zarar1 olusturacagi, diger bir deyisle kamu zararinin unsurlar
calismanin 6nceki boliimiinde ayrintili olarak ele alindi. Kamu kaynagindaki olusan
olumsuz durumun kamu zarar1 oldugu tespit edildikten sonra kamu zararinin
ekonomik boyutunu, kamu biitcesinden olumsuz eksilmenin veya kamu biit¢esine
haksiz olarak dahil edilmeyen gelirin ekonomik degerini hesaplayabilmek igin,
kanun ve yonetmelikte bazi kriterler belirlenmistir. S6z konusu kriterler KMYKK”’
nin 71. maddesinde 6 baslik ve KMYKK’ ya istinaden ¢ikarilan Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeliginl’® 6. maddesi ile de ek
olarak 3 baslik olmak lizere toplam 9 baslik altinda belirlenmistir. Su sekilde
belirtilebilir;

A. Yapilan Is, Alman Mal veya Hizmet Karsihgn Olarak Tlgili
Mevzuatinda Belirtilen ya da Mevzuatinda Ongoriilen Karar, Onay, Sézlesme

ve Benzeri Belgelerde Belirlenen Tutardan Fazla Odeme Yapilmasi

Kamu kurum ve kuruluslarinin kullanimda bulunan her tiirlii kaynaktan
yapacaklart mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinde uygulayacaklari
esas ve usuller, Kamu Ihale Kanununda hiikiim altina almmis, Kanunun 4 iincii
maddesinde Thale, “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlart ile
vapim islerinin istekliler arasindan secgilecek birisi tizerine birakildigini gosteren ve
ihale yetkilisinin onayimi miiteakip sézlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan

islemler” olarak tanimlanmis olup, ihale ydntemleri olarak da A¢ik Thale Usulii, Belli

170 Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, RG, 19.10.2006, S.
26324,
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Istekliler Arasinda fhale Usulii ve Pazarlik Usulii olarak, ihale usulii disindaki
alimlar1 da dogrudan temin yontemi ile yapacaklar1 belirlenmistir.

1 172

fhale siiregleril’* ihale dokiimanmal’® gore vyiiriitiliir. Thale siireci
sonuclandiktan sonra soézlesme ile ilgili hiikiimler 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’na goére yapilir. Kanun’un 1. maddesinde; “Bu Kanun'un
amaci, Kamu IThale Kanununa gére yapilan ihalelere iliskin sézlesmelerin
diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemektir” hiikmi,
Kanunun 4. maddesinde ise, “Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin
taraflar, sozlesme hiikiimlerinin  uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere
sahiptir. Ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykirt maddelere yer

verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip goz oniinde

bulundurulur ” hitkkmii yer almaktadir.

Yiiklenici tarafindan alan ihale, ihale sdzlesmesine gore yiiriitiiliir. Isler
bitince idarece hakedis raporu diizenlenerek yiikleniciye hakedis raporuna gore
biitceden 6deme yapilir. Sayistay Temyiz Kurulu, “Anahtar teslimi gétiirii bedel
olarak tespit edilen sozlesme ticretinin iizerinde ddemede bulunulmasi” konulu bir
kararinda; “Sonu¢ olarak, bahsi gecen is artisi nedeniyle yapilan 6deme, yapim
isinin anahtar teslimi gotiirti bedel olarak ihale edilmis olmasi, isin mimari
uygulama projelerindeki vaziyet planminda nitelikleri ve boyutlari yazili 4 adet
binamn yikilacaginin onceden belirtilmesi, gerek yaklagik maliyet cetvelinde gerekse
imalat listesinde 18.185/1 no [u “Makine ile demirli ve demirsiz beton insaatin

yvikilmast” pozunun bulunmasi,

Ozel Teknik Sartnamenin 3.1 inci maddesinin 12 nci bendinde ver alan;

1 hale dokiimanin hazirlanarak ihale yetkilinin onay ile ihale siireci baglamis olur. Thale onay:

alindiktan sonra ihale yetkilisi tarafindan ihale komisyonu olusturulur. ihale ilan1 yapilir, ilgililer
ihale dokiimanini goriirler /satin alirlar. ilgililer tekliflerini sunarlar, teklifler degerlendirilip is
ihale komisyonu tarafindan karara baglanarak ihale yetkilisinin onaymna sunulup ihale
yetkilisince ihale karar1 onaylandiktan sonra, iizerinde ihale kalan yiikleniciyle ihale s6zlesmesi
imzalanarak ihale siireci sona erer. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. CALISKAN Suat, Kamu fhale
Kurulu, Damstay ve Yargitay Kararlari Isiginda fhale Kavramlari ve fhale Suglari, Adalet
Yayinevi, Ankara 2013, s. 125 - 268.

4734 sayili KiK’ in 4’{incii maddesinde yapilan tammuiyla “ihale dokiimam”; “Thale konusu mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde; isteklilere talimatlar1 da iceren idari sartnameler ile
yaptirilacak igin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sdzlesme tasarisi ve gerekli diger
belge ve bilgileri” seklinde tanimlanmustir.

172
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“Insaat alaminda bulunan ve vaziyet plaminda gosterilen mevcut binalar, ¢elik
yapr elemanlar, dogramalar ve sokiiliip takilabilen (pano, armatiir, vitrifiye ve
benzeri) zarar gormeyecek sekilde yikilacak, yikimi esnasinda Idarece ayrilip
depolanmast istenen malzemeler yiiklenici tarafindan temizlendikten sonra kisla
icerisinde gosterilecek bir depoda depolanacak, molozlar ise belediye dékiim alanina
dokiilecektir.” hiikmii ile soz konusu pozun kapsamumin ayrintili olarak agiklanmag
olmast ve Ozel Teknik Sartnamenin yiiklenici tarafindan okunmus, anlasilmis ve
kabul edilmis olan ihale dokiimani evraklarindan biri olmasi, ayrica 4735 sayuli
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun 24 idincii maddesi ile Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 21 inci maddesi uyarinca bahsi gegcen imalatlarin onceden

ongoriilemeyecek nitelikte bulunmamas: gerekgeleriyle mevzuata aykiridir......
Dolayisiyla;

Gerekge raporunda imzast bulunan Yapr Denetim Heyeti iiyelerinin
01.10.2012 tarihli yaziyla hakedisin iadesini talep etmeleri, Odemeyi tahakkuk
ettirmekle gorevli gerceklestirme gorevlisinin de is artisi konusuna hakim teknik
personel olmamasi, is artisi konusunda bilgi sahibi teknik personelden olusan Yapi
Denetim Heyetince diizenlenmis olup is artisini uygun goren Gerek¢e Raporunun
odeme evrakina eklenmis olmasi ve her ne kadar anilan Heyet tarafindan soz konusu
Raporla is artisina verilen uygun goriisten vazgecilerek odeme yapilmadan once
01.10.2012 tarihli yaziyla hakedisin iadesi talep edilmis olsa da, séz konusu talebin
Idare tarafindan reddedilmesi ve yine Idare tarafindan édeme yapilacak birime
12.10.2012 tarihli yaziyla islemlere devam edilerek odemenin gergeklestirilmesinin
emredilmis olmasi nedeniyle, bu asamada kamu zarariyla illivet baglar
kesildiginden — Yapt  Denetim  Heyetinin  sorumlu  tutulmalari  miimkiin

bulunmamaktadir.

Buna karsilik, is artisina iliskin tiim siiregte ve odeme emri belgesi iizerinde
imzast bulunan, ayrica Yapi Denetim Heyetinin 2 nolu hakedisin yeniden
diizenlenmek iizere iadesine iliskin talebini 12.10.2012 tarihli yazi ile reddederek
yapim isine ait ¢calismalara devam edilmesi emrini veren ... 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu c¢ergevesinde kamu zarariyla dogrudan illiyet bagi

bulunmaktadir.
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Bu nedenle sorumluluk itirazinin reddiyle 513 sayili ek ilam ile ...TL 'ye iligkin
olarak verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE” seklinde karar vermistir'’®. Bu
kararda, ihale s6zlesmesi ve ekinde yer alan ihale dokiimaninda (sartnamede) is
artist ile ilgili hiikkiimler bulunmadigindan is artigina gidilmesi kamu zarari
olusturmus ve is artisina istinaden diizenlenen hak edis gore 6deme yapan harcama

yetkilisi sorumlu tutulmustur.

B. Ilgili Mevzuatinda Ongériilen Haller Disinda, Is Yaptirilmadan, Mal

veya Hizmet Alinmadan Once Odeme Yapilmasi

Is yaptirilmadan, mal veya hizmet alinmadan énce 6deme yapilmadan deme
yaptlmasinin istisnast KMYKK’nmn “On Odeme” bashkli 354 maddesinde
diizenlenmistir. Bu kanun maddesine gore ¢ikarilan 6n 6demenin usul ve esaslari

yonetmeliklerinde belirlenir. Kanun maddesinin ve yonetmelik hiikiimlerinin

173 Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 43320, Tutanak no, 44441, Tutanak tarihi, 02.05.2018,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=15700", (E.T, 23.12.2018)

KMYKK madde 35, “Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakli tutulmast
kaydyla, ilgili kanunlarda dngoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle én
odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biit¢e kanununda gésterilir.

174

Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarimin yiizde otuzunu ge¢cmemek iizere, yiiklenicilere,
teminat karsiliginda biitce disi avans odenebilir. 1lgili kanunlarin veya Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin biitge dist avans édenmesine iliskin hiikiimleri saklidir.

Ac¢ilmis akreditiflere iliskin kredi artiklar: ertesi yila devredilmekle birlikte odenekleri iptal
olunur. Devredilen kredi artiklarimin karsiligi, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde
Cumhurbaskani, diger kamu idarelerinde ise iist yonetici tarafindan idare biitcesinin ilgili
tertibine ddenek kaydolunur.

Sozlegmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisum hizmet yerine getirilememis veya zorunlu
nedenlerle sozlesmenin uygulanmasina baslanilamamis ancak, ilgili idarece ek siire verilmis ve
bu siire ertesi mali yila tasmis ise; yil sonunda yiiklenme artigi devredilir ve bu tutarlara iliskin
odenekler hakkinda akreditiflerle ilgili hiikiimler uygulanir. Devredilen yiiklenme artigi karsilig
hizmet ek siire icinde yerine getirilerek kanitlayici belgeleri verildiginde, tutar: hizmetin yapildig
yil biitcesine gider kaydiyla odenir.

Her mutemet on 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine
vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar
hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n édeme sekilleri, devir ve mahsup iglemleri,
yapilacak én ddemelerin idareler ve gider tiirleri itibartyla miktari ve oranlarinin belirlenmesi,
zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in én 6demenin tutart ve mahsup stiresi, mutemetlerin
gérevlendirilmesi ve diger islemlere iligkin usul ve esaslar Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir. Diger kamu idarelerinde on 6demeye iligkin usul ve esaslar bu madde
hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda diizenlenir.

2.7.1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun avans ve kredi iglemlerine iliskin hiikiimleri sakhidir.”
sekindedir.
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haricinde is yaptirilmadan, mal veya hizmet alinmadan Once yapilan 6demeler,
unsurlar olusursa kamu zarar1 olarak islem gérecektir. Sayistay Temyiz Kurulu “Is
heniiz baslamadan 1 aylik bedel i¢in hakedis diizenlenerek Yiikleniciye odemede
bulunulmas:” konulu verdigi bir kararndal’; “Rapor dosyasi ve eki belgelerin
incelenmesi neticesinde; soz konusu isin 01.04.2014 tarihinde baslayacagi
belirtilmesine ragmen, ilk hakedise iliskin diizenlenen ... -TL tutarl faturanmin tarihi
ise 26.03.2014 tiir. Bu durumda, Is’e baslamadan hakedis diizenlendigi ve bir aylik
bedel olan -TL 'nin odendigi anlasimaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu Zarart” bashkli 71
inci maddesindeki diizenlemeye gore; “Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan
odeme yapilmasi” kamu zararmmin belirlenmesinde esas alinacak kriterlerden birisi
olarak gosterilmistir. Dolayisiyla, heniiz Is baslamadan yapilan 6deme sonucu ... -TL

tutarnda kamu zararma yol a¢ilmigtir” seklinde karar vererek, mal veya hizmet

alinmadan 6nce yapilan 6demelerin kamu zarar1 olduguna hitkkmetmistir.

C. Transfer Niteligindeki Giderlerde, Fazla Veya Yersiz Odemede

Bulunulmasi

Transfer harcamalari, milli gelirde degisiklik meydana getirmeyen sadece
bireyler ve toplumsal gruplarin satin alma giiciinde bireysel ve grup bazinda
degisiklik meydana getiren ve karsiliginda devlete mal ve hizmet ya da iiretim
faktorii verme zorunlulugunun bulunmayan harcamalardir. Transfer harcamalar
olarak, faiz 6demeleri, kurumlara katilma payi, iktisadi transferler ve yardimlar, mali
transferler, sosyal yardimlar, diger bor¢ 6demeleri, fon 6demeleri, kamulagtirma ve

digerleri olarak sayilabilir!’®.

Biitge yapist igerisinde, transfer harcamalari cari ve sermaye transferi olarak

177

adlandirilmaktadir Cari transferler, biitceden cari nitelikli mal ve hizmet

alimlarinin finansman1 amaci ile yapilan karsiliksiz 6demeler iken, sermaye

175 Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 41494, Tutanak no, 44485, Tutanak tarihi, 16.05.2018,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=16165", (E.T, 25.12.2018)

176 PEHLIVAN, s. 79; UCLER Giilbahar, Kamu Harcama Cesitleri Ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi,
Tiirkiye Ekonomisi I¢in Ekonometrik Bir Analiz (1970-2009), Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi , Konya 2011, s.119.

77 PEHLIVAN, s. 80; SISMAN, s. 97.
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transferleri bir y1l ve daha fazla siireli sermaye nitelikli mal ve hizmet alimlarinin

finansmani amaci ile yapilan karsiliksiz 6demelerdir®’®,

Sayistay Temyiz Kurulu “Yurtdisinda dil egitimi gérmek amaciyla yardim
talep eden kisiye yardim yapilmas:” konulu verdigi bir kararindal’®; “5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesinde, kamu zararinin
tammu yapildiktan sonra, transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede
bulunulmasi ve mevzuatinda ongoriilmedigi halde ddeme yapilmast hususlarinin
kamu zararmmin belirlenmesinde esas alinacak kriterler arasinda sayiumistir. Bu
tamimlama ya gore bir degerlendirme yapildiginda, sosyal yardimlardan faydalanma
hakki olmayan kisiye sosyal yardim yapilmasi suretiyle kamu zararina sebebiyet
verildigi anlasiimaktadir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimler ile ilisikli tutulan
odeme emri belgesi ile eklerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, ... Belediyesi
Sosyal Yardim Esaslari Yonetmeligine gore, Belediyenin sosyal yardimlarindaki
temel amacwn, ihtiyag sahiplerinin hayatlarimi idame ettirebilmeleri i¢in gereken
asgari sartlar: saglayabilecek yardimda bulunmak oldugu anlasilmaktadir. Diger bir
ifadeyle, Belirtilen Yoénetmelikte, sosyal yardim yapilabilecek kisiler “Belediye
sinwrlart igerisinde ikamet eden muhtag, yoksul, kimsesiz, diiskiin ve engelli kisiler”
olarak tamimlanmis ve sosyal yardimlarin yapimasinda temel amacin ihtiyag
sahiplerinin gida, giyinme, barinma, 1sinma, saglik gibi temel nitelikte sosyal ve
ekonomik bir sorununun ¢oziimiinde yardimci olunmasi oldugu belirtilmistir.
Dolayisiyla, ozel iiniversitede burslu olarak okuyan ve dil egitimini siirdiirmek
amaciyla yurtdisina gidebilecek durumda olan ve basvuru evraklari arasinda da,
gercegi yansitmadigi halde, adina diizenlenmis Fakirlik Ilmiihaberine yer verilmis
olan sahsin sosyal yardimlardan yararlanmaya hakki olanlar arasinda diisiiniilerek
kendisine yardim yapilmasimin belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine aykirt oldugu
agiktir. Bu itibarla; 5. Daire tarafindan 212 sayili ilamin 37 nci maddesiyle verilen

tazmin hiikmiiniin TASDIKINE” seklinde karar vererek, sosyal yardimlar seklinde

178 PEHLIVAN, s. 80; AKSOY - KIZILKAYA, s. 179-180.

175 Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 40505, Tutanak no, 42179, Tutanak tarihi, 27.09.2016,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=12414", (E.T, 26.12.2018)
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yapilan transfer harcamasini, sosyal yardimi hak etmeyen kisiye yapilmasini kamu
zarar1 olarak degerlendirmistir. Sorumlular karari, karar diizeltmeye gotiirmiis, fakat
karar diizeltmede Sayistay Temyiz Kurulu karar diizeltmesine mahal olmadigina

hitkmetmistir,

D. Ilgili Mevzuati Geregince Gorevlendirilen Komisyon Veya Kisilerce
Rayi¢c Bedelinden Daha Yiiksek Fiyatla Iy Yaptirilmasi, Mal Veya Hizmet

AllInmasi

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin
4/1-g bendinde, Rayi¢ bedel, “Bir mal, is veya hizmetin temin edildigi yer ve
tarihteki normal alim ve satim bedelini” seklinde tanimlanmistir. Kamu kurumlari
alim yapacaklar ihtiyaglarinin fiyatlarimi belirlerken, alim yapilacak ihtiyacin rayig
bedelini dogru veriler kullanarak belirlemezlerse, rayi¢ bedelden daha fazla fiyat ile
alim yaparak 6deme yaparlar ise, rayi¢c bedelden fazla yapilan 6demeler kamu zarar

olusturabilir'®!,

KMYKK’ya tabi olan kamu kurum ve kuruluglart alimlarim1 kamu ihale
mevzuatina gore yaparlar. Thale usullerine tabi alimlarini ihale yetkilisinin
gorevlendirecegi ihale komisyonu yapar. IThale komisyonu alimi yapilacak isi
(mal/hizmet/yapim isi) yapacak olan yiikleniciyi se¢mek icin isteklilerin verdigi
teklif fiyatlarimi yaklasik maliyete gore degerlendirerek isi yaptirilacak yiiklenici

belirlenir.

Yaklagik maliyet; idarelerce ihale onay belgesi diizenlenmeden 6nce, alinacak
malin alim fiyatin1 belirleyebilmek i¢in miktar tespiti ve fiyat arastirmasi yapilmak
suretiyle alimin maliyet hesabidir. Kamu kurum ve kuruluslar1 yaklasik maliyetlerini
uygulama yonetmeliklerinde gosterildigi gibi, maliyetin tespitinde, meslek odasi ve
kamu kurumlarmin yaymnladigi birim fiyatlardan, ge¢mis yillarda sekillenen
sozlesme fiyatlarindan, bakanlik tebliglerindeki fiyatlardan, konusunda deneyimli

yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren kisi ve kuruluslardan alinacak

180 Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 40505, Tutanak no, 44050, Tutanak tarihi, 07.02.2018,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=15790", (E.T, 26.12.2018)

181 SISMAN, s. 99-100.
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ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetlerden ve idarenin piyasa

arastirmasina dayali rayi¢ ve fiyat tespitlerinden yararlanarak belirleyebilirlert®,

fhale usulii olmayan KiK 22. maddesinde diizenlenen dogrudan temin usulii
ile alimlarda, alim yapilmadan Once ihale yetkilisince gorevlendirilen kisilerce alimi
yapilacak olan igin (mal/hizmet/yapim isi) fiyatin1 tespit amaci ile piyasa fiyat
arastirma tutanagi/tek kaynaktan temin edilen mallara-hizmetlere iliskin form:10
diizenlenir. Kanun’un 22. maddenin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda
gerceklestirilecek alimlarda “tek kaynaktan temin edilen mallara-hizmetlere iliskin
form”, maddenin a, b ve c bentleri disindaki dogrudan temin usulii ile alimlarda ise,
“piyasa arastirma tutanag1” diizenlenmektedir. Gorevlendirilen kisilerce diizenlenen
bu tutanak/form piyasa fiyat arastirmasi sonucunda alinacak isin fiyatinin ne
olabilecegi hakkinda alinan teklifleri ve uygun goriilen fiyat ile yliikleniciyi
gostermekte olup, s6z konusu kisi veya kisilerce imzalanan tutanaktir. Bu usul ile
alimlarda, piyasa aragtirma tutanagi diizenlemenin amaci, ihtiyaci en ekonomik

sekilde karsilamak icindir®®3.

Sayistay Temyiz Kurulu bir kararinda, piyasa arastirma tutanagi
diizenlemenin amacinin, “Belirtilen hiikiimler geregi, onay belgesinde yetkilendirilen
kisi veya kisilerce, ihtiyacin gergek piyasa rayiglerine uygun bir sekilde temin
edilmesini saglamaya yonelik olarak piyasa fiyat arastirmasit yapilmakta ve buna
iliskin tutanak diizenlenmektedir” seklinde belirtilmistir.'®*

Sayistay Temyiz Kurulu “Dogrudan temin yéntemi ile yapilan alimlarda
185. «

piyasa liste fiyatinin iizerinde 6deme yapilmasi” konulu verdigi bir kararinda

satin alinan 3 adet 48.000 BTU salon tipi klima i¢in piyasa liste fiyatlarinin iizerinde

182 DOGANYIGIT Sadettin, “Ihalenin Ruhu, Yaklasik Maliyetin Gizliligi”, Dis Denetim Dergisi, S.
2, Ekim- Kasim-Aralik 2010, s. 95-96.

18 ATUG Mustafa - TAYTAK Mustafa, “Kamu Satin Alimlar1 Kapsaminda Dogrudan Temin
Uygulamalarinin Degerlendirilmesi ve Bir Vaka Analizi”, Sayistay Dergisi, S. 110, Temmuz-
Eyliil 2018, s. 100.

184 Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 41428, Tutanak no, 43440, Tutanak tarihi, 11.10.2017,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=14952", (E.T, 16.03.2018)

185 Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 41255, Tutanak no, 44206, Tutanak tarihi, 14.03.2018,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=15671", (E.T, 22.12.2018)
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odeme yapilmast mevzuata aykiridir” seklinde karar vererek piyasa rayici tizerinde

yapilan alimin kamu zarar1 olduguna hiitkmetmistir.

E. Kamu Idarelerine Ait Mallarin Kiraya Verilmesi, Tahsisi, Yonetimi,
Kullanmm ve Elden Cikarilmasi Islemlerinin Mevzuata Uygun Bir Sekilde
Yapilmamasi
Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanim1 ve elden
c¢ikarilmasi islemleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'®® Devlet ihale Kanunu’nun
74 {incii maddesine istinaden c¢ikarilan Hazine Tasmmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yéonetmelik!®’, KMYKK’ nin 45, 47 ve gegici 12. maddelerine istinaden ¢ikarilan
1188

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeli

hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Kamu idarelerine ait mallarin satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi islemleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu® hiikiimlerine gore yapilmaktadir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’ inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima

islerinin bu Kanunda yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Hazinenin 6zel miilkiyendeki tasinmazlarn?®® satisi, trampasi, arsa veya kat
karsilig1 insaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, On izin verilmesi ve lizerlerinde irtifak
hakki kurulmasi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n
izin ve kullanma izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemleri de, Devlet Thale
Kanunu’nun 74 iincii maddesine istinaden ¢ikarilan Hazine Tasinmazlarmin idaresi

Hakkinda Yonetmelik!®! hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

186 2886 sayil1 Devlet Thale Kanun, RG, 10.09.1983, S. 18161.
187 Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yoénetmelik, RG, 19.06.2007, S. 26557.

188 Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis Ve Devri Hakkinda Yonetmelik, RG, 10.10.2006, S.
26315.

189 2886 sayil1 Devlet Thale Kanun, RG, 10.09.1983, S. 18161.

1% Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 4/1-g maddesinde, Hazinenin 6zel

miilkiyendeki tasinmazi, “fapuda hazine adina tescilli tasinmazlar” seklinde tanimlamustir.
191 Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmelik, RG, 19.06.2007, S. 26557.
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Devlet ihale Kanunun 36. maddesinde, bu Kanunun 1. maddesinde yazil
islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif
usuliiniin esas oldugu, 44. maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali
teklif usulii ile, 45. maddesinde gosterilen islerin acik teklif usulii ile 51. maddede
sayilan iglerin pazarlik, 52. maddede gosterilen islerin de yarigma usuliiyle

yaptirilabilecegi diizenlemesi yapilmustir.

Kanunun “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” bashkli 51/1-g maddesinde,
“Kullamslarimin o6zelligi, idarelere yararli olmasit veya ivediligi nedeniyle kapali
veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki
tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi” seklindedir. Bu bent hilkmiine gore, bu usul Devletin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlarin veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin%
kiralanmasi igin kullanilabilecektir. Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerine gore,
Devlet fhale Kanunun 51/1-g maddesinde belirtilen ihale usulii tapuda hazine adina
kayith tasmmazlarin kiraya verilmesinde kullanilabilecektir. Universiteler gibi dzel
biitgeli idarelerin ve genel biitce haricindeki kamu idarelerinin kullandiklar
tasinmazlar tapuda kendi adlarina kayaitli ise, bu tasinmazlari pazarlik usulii ile kiraya
veremeyecekler, ancak kullandiklar1 tasinmazlar hazine adina kayith ise, bu

tasinmazlari pazarlik usulii ile kiraya verebileceklerdir.

Kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz
olarak tahsis ve devri ile; hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir islemleri ise KMYKK’ nin 45, 47
ve gecici 12. maddelerine istinaden cikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Tahsis ve Devri Hakkinda Y6netmelik®® hiikiimlerine gore yapilmalidir.

Kamu idareleri miilkiyetlerindeki ve kendilerine tahsis edilen tasinmazlari

ilgili mevzuat hiikiimlerine gére yapmaz, idare bu yiizden gelir kaybina ugrar ise, bu

192 Hazine Tasmnmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmeligin 4/1-¢ maddesinde, Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yeri, “Tiirk Medeni Kanunu ile diger kanunlarda Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugu belirtilen yerler” seklinde tanimlamustir.

193 Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis Ve Devri Hakkinda Yonetmelik, RG, 10.10.2006, S.
26315.
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durum kamu kaynagindaki artisa engel olma seklinde bir kamu zararini ifade eder.
Sayistay Temyiz Kurulu “Belediyeye ait tasinmazlarin mevzuata aykirt olarak spor
kuliibiine tahsis edilmesi” konulu verdigi bir kararinda Ozetle; Belediyeye
miilkiyetindeki tasinmazlarin, 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gére yapilacak
ihaleler ile kiraya verilip gelirlerinin belediye biitgesine gelir kaydedilip belediyeye
gelir olmasi gerektigi halde, Genglik ve Spor Kuliibiine ihale yapilmaksizin tahsis
edilmesinin, belediyeye ait tasinmazlarin 2886 sayili Kanuna aykir1 bigimde ihalesiz
olarak meclis karar ile spor kuliibiine tahsis edilerek kamu kaynaginda bir artisa
engel olunmasini kamu zarar1 olduguna hiikmetmistir'®. Sayistay Temyiz Kurulu
“Universiteye ait kantinin Saghk Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi Sosyal Tesisleri
Iktisadi Isletmesine diisiik bedelle kiralanmasi” konulu verdigi bir kararinda da
ozetle; Universitenin miilkiyetinde olan kantin yeri olarak kullanilan tasinmazin ihale
yapilmaksizin Saglik Kiiltir ve Spor Daire Baskanligi Sosyal Tesisleri iktisadi
Isletmesine isletme hakkinin devredilmesi sonucu yoksun kalinan kira bedelinin

kamu zarar1 olduguna hiikmetmistir'®.

F. Gorevlilere Teslim Edilen Tasmirlarin Zarara Ugramasi

KMYKK’ya tabi kamu idarelerinde c¢alisan kamu gorevlilerine kullanilmak
lizere verilen dayanakli tasnirlarin, kamu gorevlilerine teslimi, kullanimi ve
muhafazasinin usul ve esaslart KMYKK’nin 44. maddesine istinaden c¢ikarilan

Tasimir Mal Yonetmeliginde belirlenmistir.

Bu yonetmeligin 5/4. maddesine gore, Kamu gorevlilerinin kullanimina
verilen dayanikli tasmirlar, kullanicilar1 tarafindan baskasina devredilemez.
Kullanicilarinin gérevden ayrilmasi halinde s6z konusu taginirlarin ambara iade
edilmesi zorunludur. Bu sekilde teslim yapilmadan personelin kurumla iligigi

kesilmez.

Kullanilmak {izere kendilerine tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin kast,

kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari,

19 Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 39773, Tutanak no, 42200, Tutanak tarihi, 04.10.2016,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=12802", (E.T, 29.12.2018)

195 Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 41137, Tutanak no, 42820, Tutanak tarihi, 01.03.2017,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=12802", (E.T, 29.12.2018)
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deger tespit komisyonu tarafindan tespit edilecek gergege uygun deger iizerinden,
ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Ortak kullanim alanina
tahsis edilen dayanikli tasinirlarda meydana gelen kamu zarar1 ise zararin
olugsmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir. (Yonetmelik madde,
5/6).

Kamu gorevlilerin kasit, kusur veya ihmallerinden dolay1 kendilerine teslim
edilen taginirlar zarar gordiigiinde, bu zararin tazmini konusunda KMYKK’nin 71.
maddesi*®® hiikmii mii, yoksa 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun'®’ 12.
maddesi®® hitkmii mii uygulanmali mi1 sorusu akla gelmektedir. Genel kanun, kanun

hiikiimlerinin mahiyeti itibariyle herkese veya her olaya uygulanmasi miimkiin olan

196 Kamu zarari, “kamu goreviilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt

karar, iglem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidur.

Kamu zararmn belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmast,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmast,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fivatla alinmasi veya yaptirilmast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi,

g) Mevzuatinda éngoriilmedigi halde odeme yapilmasi,
Esas alimir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu
zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilir.

Alimmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmig; yapimamuis
insaat, onarim ve tiretimi yapimis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge diizenlemek
suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi
kamitlayici belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tiirk
Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri
isleyenlere her tiirlii aylik, édenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kati
tutarina kadar para cezasi verilir.” seklindedir.

197 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, RG, 23.09.1965, S. 12056.

198 Kisisel sorumluluk ve zarar, Madde 12,

“Devlet memurlari, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen
Devlet malini korumak ve her an hizmete hazur halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak
zorundadirlar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu
zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesi esastir.

Zararlarin odettivilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir. Ancak fiilin meydana geldigi
tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin yarisini gegmeyen
zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararmma gore ilgili
memurca ddenir.”
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kanun; 6zel kanun ise, kanun hiikiimleri belli kisilere veya belli olaylara uygulanan

kanundur®®

KMYKK, Devlet Memurlar1 Kanununa gore 6zel kanundur®®. Soyle ki, KMYKK

. KMYKK, Devlet memurlar1 kanunundan sonra yiiriirliige girmistir ve

hiiklimleri, bu kanuna tabi kamu idarelerinde c¢alisan kamu gorevlilerine
uygulanirken, Devlet Memurlart Kanunu hem bu kanuna tabi olan memurlara ve
hem de bu kanuna tabi olmayan idarelerde calisan memurlara uygulandigi igin
KMYKK’ya gore genel kanundur. Bu baglamda, kamu gorevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden dolay1 kendilerine teslim edilen taginirlar zarar gérdiigiinde, bu

zararin tazmini i¢in KMYKK hiikiimleri uygulanmalidir.

G. Idare Gelirlerinin Tarh, Tahakkuk veya Tabhsil islemlerinin Mevzuata

Uygun Bir Sekilde Yapilmamasi

KMYKK madde 3/1-i bende kamu geliri; “Kanunlarina dayanilarak toplanan
vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri,
tasinir ve taginmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen
gelirler, bor¢lanma araglarimin primli satisi suretiyle elde edilen gelirler, sosyal
Qiivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler” seklinde
tanimlanmistir. Tarh, tahakkuk ve tahsil terimleri, sadece vergi vb. yiikiimliiliikler

icin gecerli olmayip, kamu idarelerinin tiim gelirlerini kapsamaktadir®®.

KMYKK’ nin “Gelirlerin toplanmast sorumlulugu” baslikli 38. maddesinde;
“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz
olarak yapilmasindan sorumludur” hitkmii mevcuttur. Kamu idarelerinin gelirlerinin
neler oldugu, bu idarelerinin kendi mevzuatlarinda yer almaktadir. Kamu idareleri
yetkilileri, idarelerin hak ettikleri gelirleri ilgili mevzuatlarina gore tahakkuk ettirip,
tahsil etmezler ise, geliri toplamak ile yetkili ve gorevli kamu gorevlileri agisindan

kamu zarar1 olusturacaktir.

19  KULUCLU Erdal, “Tiirk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay Denetimine
Etkileri”, Sayistay Dergisi, Say1 71, Ekim-Aralik 2008. s. 8.

20 KARAKOSE Mesut Emre, 1982 Anayasasi Cercevesinde Kamu Goérevlilerinin Mali
Sorumlulugu, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi
, Ankara 2009, s. 69-70.

201 §ISMAN, 5.102.
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Sayistay Temyiz Kurulu da verdigi kararda, bir {iniversitenin miilkiyetinde
olan ve ¢esitli kisi veya firmalara kiraya verilen is yerlerine ait elektrik, su ve 1sinma
giderlerinin s6z konusu kiracilardan tahsil edilmedigi gerekgesiyle ilgili Sayistay
dairesince verilen tazmin hiikmii sorumlularca temyiz edilmistir. Ozet ile
tiniversitenin miilkiyetinde bulunan isyerlerini kiralayanlara ait elektrik, su ve 1sinma
giderlerinin tiniversitece karsilanmasina karsilik bu tutarlarin daha sonra sdzlesmeleri
geregi kendilerine tahakkuk ettirilmemesi ve bunun sonucu olarak kendilerinden
tahsil edilmemesini kamu gelirinin eksilmesine neden olmasi dolayisiyla kamu zarari

olarak degerlendirmis ve ilgili dairece verilen tazmin hiikmiinii onamigstir?®2,

“Il Ozel Idaresine ait yiizme havuzunun kiralanmas: isinde, sozlesme kira
bedeli iizerinden Katma Deger Vergisi tahsil edilmemesi” hakkinda verilmistir. Ilgili
dairece tazmin karar1 verilmistir. Sayistay Temyiz Kurulu da temyize konu kiralama
islemine iliskin s6zlesme hiikiimlerinden, kiraya verilen gayrimenkuliin isletme
hakkinin kiralanmasi seklinde kiralanmig oldugu ve Katma Deger Vergisi Kanunu ve
Kanun’un ilgili tebligi geregince, yapilan islemi KDV konusuna girdigi ve KDV

tahsil edilmesi gerektigini belirterek, ilgili daire kararmi tasdik etmistir?®®,

Sayistay Temyiz Kurulu “Eglence vergisi tahakkuku yapildigi halde
tahsilatimin  yapilmamast ve 2005-2009 yillarina ait verginin zamanasimina
ugratilmasi1” konulu verdigi bir kararinda da ozetle; ilgili dairece verilen eglence
vergisi tahakkuku yapildig1 halde tahsilatinin yapilmayarak, alacagin zamanasimina
ugratilmasi sonucu yoksun kalinan gelirin kamu zarar1 oldugu gerekgesi ile verilen

tazmin hiikmiinii onamistir?®,

202 Qayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 36130, Tutanak no, 37453, Tutanak tarihi, 02.07.2013,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=7035", (E.T, 02.01.2019)

28 Qayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 40223, Tutanak no, 42711, Tutanak tarihi, 08.02.2017,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=13397”, (E.T, 02.01.2019)

204 Qayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 41948, Tutanak no, 44133, Tutanak tarihi, 28.02.2018,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=15852", (E.T, 02.01.2019)
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G. Kamu Idaresinin Yiikiimliiliiklerinin Mevzuatina Uygun Bir Sekilde
Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Kamu Idaresine Faiz, Tazminat, Gecikme

Zammi, Para Cezasi Gibi Ek Mali Kiilfet Getirilmesi

Mevzuatlar1 6ngérmedigi halde kamu gorevlisinin kusuru sebebi ile kamu
idaresi biitgeden haksiz yere faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi
O0demeler yapilmasi kamu kaynaginda eksilmeye neden oldugu i¢in kamu zarar

olusacaktir?®.

Para cezasina 6rnek olarak, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu’na?%
g

gore Sosyal Giivenlik Kurumunca belirtilen bildirimleri,
Kurumun belirledigi sekle, usule uygun ve zamaninda vermeyenler hakkinda
Kanun’un “Kurumca Verilecek Idari Para Cezalari” baslikli 102.2°" maddesinde
belirtilen cezalar gosterilebilir. Bildirimleri usule, sekle gore veya zamaninda
yapmayan idareye Sosyal Giivenlik Kurumunca Kanun’un 102. maddesinde
belirtilen cezalar uygulanir. idarece biitgeden, Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para
cezast Odenmis ve idare kusuru bulunan kamu gorevlisinden bu cezalar tahsil
etmemis ise, kamu gorevlisinden tahsil edilmeyen tutarlar kamu zarar teskil
edecektir. Sayistay Temyiz Kurulu “Belediye biit¢esinden Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligi ve Vergi Dairesi Baskanligina idari para cezast 6denmesi” konulu bir
kararinda, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile 2872
sayil1 Cevre Kanununa gore yerine getirilmesi gereken gorevlerin zamaninda yerine
getirilmeyerek belediye biitgesinden Sosyal Gilivenlik Kurumu ve Vergi Dairesi
Bagkanligina para cezasi 6demesi hakkinda tazmin karar1 veren Sayistay Dairesi

Kararim tasdik etmistir?®,

25 SISMAN Giilden — USTUN Umit Siileyman, “Yiiksek Ogretim Kurumlart Déner Sermaye
Isletmelerinde Kamu Zarar1 ve Sorumlular1”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 26,
S. 3, 2018, s. 24.

206 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, RG, 16.06.2006, S. 26200.
207 Bkz. 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu madde, 102.

28 Qayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 41808, Tutanak no, 43112, Tutanak tarihi, 24.05.2017,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=13961", (E.T, 02.01.2019)
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H. Mevzuatinda Ongériilmedigi Halde Odeme Yapilmasi

Kamu kaynaginda bir eksilme olustugunda, bu eksilmenin kamu zarari
olduguna dair karar verildiginde, kamu =zararin belirlenmesi igin mevzuatinda
Ongoriilmedigi halde kamu gorevlisince biitceden yapilan 6demenin parasal miktarin

belirlenmesi gerekir.

Kamu idarelerinin kurulus kanunlarinda ve mevzuatlarinda hangi gorevleri
yapacaklar1 ve gorevleri kapsaminda biit¢elerinden hangi harcamalari, hangi usul ile
yapacaklar1 ilgili mevzuatta belirlenmistir. Kamu idareleri belirlenen mevzuat
kapsami diginda harcama yaparlar, bu harcamalar sartlar1 olustugu takdirde kamu

zarar1 olarak degerlendirilecektir.

Sayistay Temyiz Kurulu “ Baskanlik ve Meclis katinda ¢alisan personel igin
muhtelif giyim esyasi satin alinarak bedellerinin belediye biitcesinden 6denmesi”
konulu kararinda, Belediyesinde Bagkanlik ve Meclis katinda ¢alisan personel igin
muhtelif giyim esyasi satin alinarak bedellerinin Temsil Agirlama ve Téren Giderleri
kaleminden Odenmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60’inci maddesinde
belediyenin hangi giderleri yapabilecegini belirtmis, Belediye Biitcesinden Yapilacak
Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi’ nin 3., 4. ve 9. maddelerini ve ilgili
harcama mevzuatini zikretmis ve yapilan bu harcamanin “Giyecek Yardimi
Yonetmeligi'ne aykirt olmast itibari ile de mevzuata aykiriligi agikur.” denilerek

temyiz edilen tazmin kararini tasdik etmistir?®.

Sayistay Temyiz Kurulu *“ Belediyede calisan personele, elektronik karta
para yiiklemesi yapilmak suretiyle yemek yardiminda bulunulmasi” konulu
kararinda, “5018 sayili Kanunun 71 inci maddesi 1 inci fikrasinda kamu zarar
tamimlanmus, 2 nci fikrasinda da bu zararin belirlenmesinde esas alinacak Kriterler
diizenlenmistir. 5018 sayitli Kanunda, “Mevzuatinda ongoriilmedigi halde odeme

12

vapilmasi1” da kamu zararimin belirlenmesinde esas alinacak kriterlerden birisi
olarak sayilmistir. Yukaridaki ac¢iklamalardan anlasilacag iizere, para temsili
araglar ile yemek ihtiyacimin disaridan karsilanmast ile ilgili idare islemi, Yiyecek

Yardimi Yonetmeligi ve Kamu Ihale Kanununa aykiri oldugundan, bu islem neticesi

29 Qayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 41499, Tutanak no, 44481, Tutanak tarihi, 16.05.2018,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=16127", (E.T, 04.01.2019)
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yapilan odeme, mevzuatta ongoriilmeyen bir ddeme mahiyetindedir” denilerek

temyiz edilen tazmin kararmi tasdik etmistir?'°.

Sayistay Temyiz Kurulu “...Isi" nde Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine
Iliskin Esas ve Usullere gére kiralanan kamyonet ve minibiislerin aylik kira
bedellerinin bu tasitlarin kasko sigortast degerlerinin % 2 ’sini astigt ve yiikleniCiye
bu tutarlar tizerinden édeme yapildigi gerekgesiyle ... TL nin tazminine” iligkin
kararin temyiz edilmesi ile ilgili verdigi kararinda, ““ iAtilafa konu olan tasitlarin 237
sayili Tasit Kanununun 3 tincii maddesinde yer alan tarifler, Esas ve Usullerin 4
tincii maddesinde yapilan tasit tamimi ve 6 nct maddesinde belirtilen tasitlarin
kapsami igerisinde degerlendirilmesi; dolayisiyla bu tasitlarin kiralanmasi siirecinde
Esas ve Usullerin 6 nci maddesinin 2 nci fikrasimin (a) bendinde belirtilen aylik
kiralama bedeline yonelik sinira uyulmasi esasina dayali olarak tesis edilen tazmin
hiikmiinde hukuken bir isabetsizlik goriilmedigi” gerekgesiyle karar1 tasdik

etmistir?!,

II. KAMU ZARARININ TESPIT YONTEMLERI
Mevzuata gore, kamu zarar1 kontrol, denetim, inceleme, Sayistay’ca kesin
hiikkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilir®!2, Bu tespit yontemleri su

sekilde incelenebilir.

A. Kontrol, Denetim ve inceleme

Tirk kamu yonetiminde, denetleme faaliyeti i¢in, denetim, teftis, kontrol,
inceleme, sorusturma, murakabe, tetkik, tahkik gibi pek ¢ok kavram kullanilmakla
birlikte, bunlarin bazilarinin, igerdikleri farkli anlamlara ragmen, bu kavramlar,

uygulamada ayn: anlama gelecek sekilde birbirleri yerine kullanilmaktadirlar?s®,

210 Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 42705, Tutanak no, 44364, Tutanak tarihi, 25.04.2018,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=15373”, (E.T, 04.01.2019)

21 SQayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 43132, Tutanak no, 44945, Tutanak tarihi, 06.07.2018,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=16185", (E.T, 04.01.2019)

2125018 sayilh Kanun Madde, 71; Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Madde, 7.

BATMAZ Yavuz, “Denetim Uzerinden Kamu Yonetimindeki Degisimi Anlamak”, Sayistay
Dergisi, Say1 98, Temmuz-Eyliil 2015. s. 7.
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KMYKK’da ise, I¢ Kontrol (madde 55), I¢ Denetim (madde 63), Dis Denetim

(madde 68) kavramlari kullanilmistir.

5018 sayili Kanun’un 55. maddesinin birinci fikrasinda I¢ kontrol; “idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitiiniidiir” seklinde tanimlanmis, maddenin 2. fikrasinda ise;
“Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin
standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlhiginca, i¢ denetime iligkin
standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir,
gelistirilir ve uyumlagtirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve
kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir "?!4 seklinde diizenleme yapilmistir. Hazine
ve Maliye Bakanliginca, Kanun hiikmiine istinaden cikarilan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi215 ile, i¢ kontroliin kurulmasina yonelik olarak, kontrol ortamu,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme seklinde 5

bilesen belirleyerek bu bilesenlerin standartlarini belirlemistir.

Ic kontroliin amagclarindan olan “Her tirlii mali karar ve islemlerde
usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini” (KMYKK, m. 56/1-c) ve “Varliklarin
kotiiye kullaniimast ve israfini dnlemek ve kayiplara karsi korunmasmi” (KMYKK
m. 56/1-e) seklinde belirlenen hiikiim kamu zararinin tespitine yonelik

amagclardandir.

21402.07.2018 tarihli ve 703 sayil Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 213 iincii maddesiyle bu

fikrada yer alan “mali yonetim ve i¢ kontrol” ibaresi “mali yonetim ve kontrol” seklinde ve ayni
fikrada yer alan “Maliye Bakanliginca” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanliginca” seklinde
degistirilmistir.

215 Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, RG, 26.12.2007, S. 26738.
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I¢ kontroliin bilesenlerinden olan kontrol faaliyetleri, Yonlendirici, Onleyici,

216

Tespit Edici ve Diizeltici kontroller seklinde 4 smifa ayrilmaktadir Kamu

218

zararinin tespiti, tespit edici?'’ ve diizeltici kontroller®*® esnasinda gergeklesir.

Calismanin onceki boliimiinde belirtildigi iizere, iist yoneticinin denetim ve
gbozetim gorevi vardir. Ust yoneticiler, denetim ve gdzetim gdrevini harcama

yetkilileri, mali hizmetler birimi ve denetim elemanlar1 araciligiyla yerine getirirler.

Genel anlamda denetim, bir kurumun faaliyet ve islem siire¢lerinin 6nceden
saptanmis bulunan mevzuata/kurallara gore, izlenmesi, Olgiilmesi, kiyaslanmasi ve
bu mevzuat/kurallar ¢ercevesinde kurumun faaliyet ve islem siireclerindeki

tutarsizlik, ¢eliski veya eksiklik olup olmadigmin tespitine yonelik bir ¢aligmadir?®,

I¢c Kontrol, idarenin, riski yonetmek ve idarece belirlenen amag ve hedeflere

ulasma ihtimalini arttirmak amaciyla aldig1 tedbirlerdir??°.

Tiirk idari teskilatinin yapisi genel olarak, merkezi yonetim ve yerinden
yonetim esaslar1 dahilinde devlet bagkent teskilati (ve tasra teskilati), yardimci (bagli,
ilgili, iliskili) kamu idareleri ve mabhalli idareler ile hizmet yoniinden yerinden
yonetim kurumlarindan olugsmakta, bu teskilat semasi igerisinde, gerek devlet tiizel
kisiligini haiz baskent teskilati, gerekse ayr1 birer kamu tiizel kisiligi bulunan mahalli
idareler ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kurumlarinda denetim mekanizmasi,
ana hatlaryla teftis kurulu/denetim hizmetleri/rehberlik ve denetim bagkanliklari/mii-

diirliikkleri ile i¢ denetim birimleri/birim bagkanliklar1 olarak iki ana yapidan

216 Kamu I¢ Kontrol Rehberi, Maliye Bakanligi Biitce Ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii,
Versionl.0, Ankara, Subat 2014, s.60.

Tespit edici kontrol, Riskler gerceklestikten sonra meydana gelen zarar ve hasarin ne oldugunun
tespit amaci ile yapilan kontrollerdir. (Kamu I¢ Kontrol Rehberi, s. 61.) Risk, idarelerin amag ve
hedeflerin gerg¢eklesmesini olumsuz etkileyebilecegi degerlendirilen olay veya durumlardir.
(Kamu I¢ Kontrol Rehberi, s. 22.)

Diizeltici kontrol, Risklerin gerceklestigi durumlarda, istenmeyen sonuglarin giderilmesine
yonelik kontrollerdir. (Kamu I¢ Kontrol Rehberi, s. 61.)

217

218

219 BOZKURT Pagsa, “Denetim Kavrami Ve Denetim Anlayisindaki Gelismeler”, Denetisim Dergisi,

Say1 12, Y1l 2013, s. 57; TOSUN Hasibe, “Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Ve Kamu Y6netiminin
Denetimi”, Denetisim Dergisi, Say1 13, Y11 2014, s. 30.

Kamu I¢ Denetim Rehberi, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, Version1.0, Ankara, Eyliil 2013,
s.19.
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221 darenin kendi icerisinde yaptigi/yaptirdigi denetimler idari

olusmaktadir
denetimdir. Idari denetim, idarenin kendisi tarafindan yapilmakta olan denetim tiirii
olup, gergekte bu denetim yonetimin yiirlitme i¢inde yer alan organlar tarafindan,

hukuki sonuglar doguracak sekilde idari usullere gore denetlenmesini ifade eder??2.

Mevzuatimizda, denetim sirasinda denetim elemanlar: tarafindan kamu zarari
tespit edilmesi halinde, buna iliskin tespitin bir raporla ilgili idarenin yonetimine
bildirilmesi esasi getirilmistir. Denetim e¢lemanlar1 tarafindan yapilan tespitler
idarenin Uist yoOneticisi tarafindan degerlendirilip, kamu zarar1 bulunup
bulunmadigina karar verilecektir. Ciinkili, denetim elemanlarinin raporlar1 icra
edilmesi zorunlu nitelikte idari kararlar degildir?®®. Sayistay denetcileri tarafindan
hazirlanan kamu zarar1 tespit raporu (yargilamaya esas rapor), kesin ve yiiriitiilebilir

bir islem olmadigindan dolayi, bu rapora idare mahkemesinde dava agilamaz??,

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’te
rapor yaninda yazi, tutanak ve benzeri belgelerden soz edilmekte ise de kamu
zararmin  tespiti  ile ilgili belgelerin toplanmasi, kamu gorevlilerinin
sorumluluklarimin ortaya konulmasi, olayda kamu gorevlilerinin kusurlarinin var
olup olmadiginin arastirilmasi, ifadelerinin alinmasi veya bilgilerine basvurulmasi,
ilgililerin tespiti gibi hususlarin ortaya konulup tespitlerin degerlendirilerek kamu
zarariin olustuguna kanaat getirebilmek igin, Kamu zararinin tespiti bir rapora

baglanmalidir®®,

Diizenlenecek raporlarda; kamu zararimin tutar olarak ortaya konmasi,
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemin tartisilmasi, zarardan sorumlu olan kamu

gorevlilerinin tespit edilmesi ve kusurlarinin ispat edilmesi, zararla fiil arasinda

21 SAYGIN Emre- YAMAK Tahsin , “Cumhurbaskanhig: Hiikiimet Sisteminde Idari Denetim, Kamu
‘Denetigim’ Modeli”, Denetisim Dergisi, Say1 17, Y1l Mayis/Agustos 2018, s.7.

222 AKPINAR Elgin,Kamu Yénetiminde Denetim Olgusu Ve Tiirkiye’de Kamu Y&netiminin
Denetlenmesi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi , Isparta, 2006, s.86.

23 AKALAN, s. 21.

224 GEDIK Hasan,* Idari Yargi Kararlarinda Kamu Zarar1”, T.C.Sayistay Baskanligi Kamu Zarari

ve Sorumluluk Calistay, T.C. Sayistay Baskanligi Yayin isleri Miidiirliigii Matbaasi, Ankara,
Ekim 2015. s.214.

25 MARTAL, s. 38-39.
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illiyet baginin bulunup bulunmadigiin agiklanmasi, zararin istisna kapsamina girip

girmediginin arastirilmasi gibi konulara yer verilmesi uygun olur??,

Kontrol, denetim veya inceleme sonucu tespit edilip idareye bildirilen kamu
zararlari, Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin degisikliginden onceki 7. maddesine gore, tespit edilen kamu
zararlarina iliskin belgelerde yer alan hususlar, ilgili harcama yetkilisinin de goriisii
alinmak suretiyle merkezde iist yonetici, tasrada ise idarenin en {ist yOneticisi
tarafindan degerlendirilmekte ve iist yonetici tarafindan kamu zarar1 olup olmadigina
karar verilmekteydi. Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2%’ ikinci maddesi ile Kamu
Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmeligin yedinci
maddesinde degisiklik yapilarak, Yonetmeligin yedinci maddesinin ikinci fikrasinin
birinci ciimlesi hari¢, Yonetmeligin ikinci, tiglincli, dordiincii ve besinci fikralar
yiiriirlilkten kaldirilmis??®® ve Kamu Zararlarinim Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin {igiincii maddesi
ile Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelige
“Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararin degerlendirilmesi”

baslikli 7/A maddesi®®® eklenmistir.

226 MARTAL, 5.39; HEPAKSAZ - SAHIN IPEK, s. 928.

22 Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik, RG, 15.06.2019, S. 30802.

Kamu Zararlarimin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Y&netmelik degisikliginden sonra Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin Kamu zararinin tespiti ve bildirilmesi bagliklt 7. maddesinin
mevcut hali “(1) Kamu zarari 6 nct maddede belirtilen hususlar goz éoniinde bulundurulmak
suretiyle; a) Kontrol, denetim veya inceleme, b) Sayistayca kesin hiikme baglama, c) Yargilama,
sonucunda tespit edilir. (2) Tespit edilen kamu zararina iliskin yazi, tutanak, rapor, ilam ve
benzeri belgeler ilgili kamu idaresine gonderilir.” seklindedir.

Kamu Zararlarimin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin iigiincii maddesi ile Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelige ‘“Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararin
degerlendirilmesi” basglikli 7/A maddesi “(1) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit
edilen zarara iliskin hususlar, ilgili harcama yetkilisinin gériisiinii de iceren ve harcama birimi
tarafindan diizenlenen Ek-1’deki Degerlendirme Formu ile birlikte merkezde iist yoneticinin,
tasrada ise idarenin tasrada bulunan en tist yoneticisinin degerlendirmesine sunulur. Merkezde
list yonetici, tasrada ise tagrada bulunan idarenin en iist yoneticisi gerek gormesi halinde hukuk
biriminin goriisiine, sorumlularin ve/veya ilgililerin bilgisine bagvurabilir. Degerlendirme altmig
giin igerisinde sonuglandirilir.
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Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zarara iligkin

harcama birimine gonderilen hususlar hakkinda, zarara iliskin harcama yapan

harcama birimi tarafindan harcama yetkilisinin goriisiiniin yer aldig1 ve zarara iligskin

degerlendirmeleri iceren Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmeligin ekinde yer alan ve asagida yer verilen Degerlendirme

Formu?3° diizenlenir.

DEGERLENDIRME FORMU
Kodu Adi Vergi Kimlik No

Muhasebe Birimi:
Harcama Birimi :
Raporu diizenleyen/Tespiti yapan adi:
DUZENLENEN KAMU SORUMLULARIN ILGILILERIN

RAPORUN ZARARININ . KAMU ZARARININ

TARIHVE | OLUSTUGU | AD! ADI SOYADI T.C/VERGI TUTARI (TL)

NO.SU TARIH | SOYADI T.C./VERGI NO.SU NO-SU

Kamu zarariin konusu:

HARCAMA YETKILIiSININ GORUSU

Tespit edilen kamu zararna iliskin belgelerde yer alan hususlar incelenmis olup;

Kamu zararinin olustugu, takip ve tahsil edilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.
Kamu zararinin olugmadig1 kanaatine varilmistir.*
Kamu zararinin olusmadig1 ancak takip ve tahsil edilmesi gereken bir alacagin olustugu kanaatine varilmustir.
imza
Tarih
Harcama Yetkilisi
(Birim

230

(2) Tasrada bulunan idarenin en iist yoneticisi ile harcama yetkilisi gorevinin aymi kiside
birlesmesi halinde degerlendirme, tasra biriminin bagh oldugu merkezdeki ilgili harcama
biriminin iist yoneticisi tarafindan yapiulir. Bununla birlikte, tasrada en iist yonetici ile harcama
vetkilisi gorevinin ayni kiside birlestigi ancak tespit edilen zararin harcama yetKilisinin karar
veya onayt ile meydana gelmedigi durumda degerlendirme, tasrada bulunan en iist yonetici
tarafindan yapilir.

(3) Kamu zararina iligkin tespitlerin degerlendirilmesinde asagida yer alan hususlar birlikte
dikkate alinir: a) Kamu gorevlilerinin mevzuata aykirt karar, islem veya eyleminin varligi. b)
Mevzuata aykirt karar, islem veya eylemden bir kamu zararit olusmasi. c) Sorumlu ve ilgililerin
belirlenmesi. ¢) Kamu zararimin; sorumlunun kasit, kusur veya ihmalinden kaynaklandigina
iliskin illiyet bagimin kurulmasi.

(4) Ust yénetici veya idarenin tasrada bulunan en iist yoneticisi tarafindan yapilan
degerlendirmede, kamu zararimin olustuguna karar verilmesi halinde Degerlendirme Formu ile
zararin tespitine iligkin belgeler takibe yetkili birime gonderilir.

(5) Tespit edilen zararin, sorumlular ve/veya ilgililerce defaten édenmesi veya ddeneceginin
yazur olarak taahhiit edilmesi halinde séz konusu alacak, yukaridaki fikralarda belirtilen
islemlere gerek kalmaksizin borg¢ tahakkuk kayd: yaptirilarak tahsil edilir.

(6) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararin, yapilan degerlendirme
sonucunda kamu zarari niteligi tasimamakla birlikte, tahsili gereken bir alacak olduguna karar
verilmesi halinde bu alacak genel hiikiimlere gére takip ve tahsil edilir.” seklindedir.

Kamu Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin tigiincii maddesi ile Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo6netmeligin ekine EK- 1 olarak “Degerlendirme Formu” eklenmistir.
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Amiri)

Gerekee*:

Not: Bu boliim harcama yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra form, iist yoneticiye/en iist yoneticiye sunulur.

UST YONETICININ/TASRADA BULUNAN EN UST YONETICININ DEGERLENDIRMESI:

Tespit edilen kamu zararna iliskin belgelerde yer alan hususlarin incelenmesi sonucunda;
Kamu zararinin olustugu, takip ve tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.
Kamu zararinin olusmadig1 kanaatine vartlmistir.*
Kamu zararinin olugsmadig1 ancak takip ve tahsil edilmesi gereken bir alacagmn olustugu degerlendirilmistir.
imza
Tarih
Ust Yonetici/En Ust Yonetici

Gerekee*:

*Kamu zararmin takip ve tahsili uygun goriilmedigi taktirde gerekc¢e boliimii doldurulur.

Not: Kamu zararinin veya tahsili gereken bir alacagin olustugu degerlendirmesi yapilmasi halinde bu form alacak takip dosyasina
eklenerek, ilgili takip birimine gonderilir. Takip ve tahsil ongoriilmedigi durumda bu form dosyasinda saklanir.

Harcama yetkilisi; kendisine gonderilen kontrol, denetim veya inceleme
sonucunda tespit edilen kamu zararma iliskin belgelerde yer alan tespitleri
inceleyerek, harcama yetkilisi Degerlendirme Formunun “Harcama Yetkilisinin
Gortisi” baslikli boliimde yer alan; 1. Kamu zararinin olustugu, takip ve tahsil
edilmesi gerektigi kanaatine varilmistir. 2. Kamu zararinin olusmadigi kanaatine
vartlmistir. 3. Kamu zararinin olusmadig1 ancak takip ve tahsil edilmesi gereken bir
alacagin olustugu kanaatine varilmistir, seklinde belirtilen ii¢ kanaatten birisini
goriis olarak verebilir. Harcama yetkilisi “Kamu zararimin olugmadigi kanaatine
varilmigtir.” seklinde goriis belirtir ise, bu kanaate varma gerekgesini belirtmek

zorundadir.

Harcama yetkilisi yukarida aciklandigi sekilde Degerlendirme Formunun
“Harcama  Yetkilisinin  GoOriisgii” bashkli  bolimiinii  doldurduktan  sonra,
Degerlendirme Formunu merkezde iist yOneticinin, tagrada ise idarenin tasrada
bulunan en tist yoneticisinin degerlendirmesine sunar. Merkezde iist yonetici, tasrada
ise tagrada bulunan idarenin en iist yoneticisi degerlendirmeyi altmis giin igerisinde
sonuclandirmak zorundadir. (Kamu Zararlarmin Tahsiline Iligkin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik, madde 7/A-1)

Tasrada bulunan idarenin en iist yoneticisi ile harcama yetkilisi gérevinin
ayn1 kiside birlesmesi halinde degerlendirme, tasra biriminin baghh oldugu
merkezdeki ilgili harcama biriminin {ist yoneticisi tarafindan yapilir. Ancak, tasrada
en list yonetici ile harcama yetkilisi gorevinin ayni kiside birlestigi durumlarda tespit

edilen zararin harcama yetkilisinin karar veya onayi ile meydana gelmedigi durumda
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degerlendirme, tagrada bulunan en iist yonetici tarafindan yapilir. (Kamu Zararlarinin

Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik, madde 7/A-2)

Ust yoneticiler degerlendirme yetkilerini kendileri kullanmak zorundadir, bu
yetkilerini astlarma devredemezler?!. Ancak, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasia Dair Yo6netmeligin
232 on besinci maddesi ile Kamu Zararlarmm Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin  yirmi  ikinci maddesinde degisiklik  yapilmistir.
Yénetmeliginin 22. maddesinin birinci fikrasina eklenen ¢ bendinde; “Ust
yoneticiler, bu Yonetmelik ile belirlenen yetkilerini sinirlarint agik¢a belirlemek ve
vazili olmak suretiyle devredebilir.” hiikkmiine yer verilmistir. Bu hilkkme gore, tist

yoneticiler degerlendirme yetkilerini, astlarina devredebilirler, ancak Tasrada

Bulunan En Ust Yonetici degerlendirme yetkisini devredemez.

Ust Yoneticinin / Tasrada Bulunan En Ust Yonetici kendisine sunulan
Degerlendirme Formunun “Ust Yoneticinin/Tasrada Bulunan En Ust Yoneticinin
Degerlendirmesi” basliklt boliimde yer alan; 1. Kamu zararinin olustugu, takip ve
tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmistir. 2. Kamu zararinin olusmadigi kanaatine
vartlmistir. 3. Kamu zararinin olugsmadig1 ancak takip ve tahsil edilmesi gereken bir
alacagin olustugu degerlendirilmistir, seklinde belirtilen ii¢
kanaatten/degerlendirmeden birisine karar verebilir. Ust Yoneticinin / Tasrada
Bulunan En Ust Yoneticisi bu kararlardan birisine ulasmak igin, gerek gormesi
halinde hukuk biriminin goriisiine, sorumlularin ve/veya ilgililerin bilgisine
bagvurabilir. (Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik, madde 7/A-1)

Ust Yoneticinin / Tasrada Bulunan En Ust Yoneticisi bu Kararlardan
birisine ulasmak igin, kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu
zarar1 hakkinda; hukuk biriminin goriisiine, sorumlularin ve/veya ilgililerin bilgisine
basvurmus ise, bu bilgiler ile birlikte, kontrol, denetim veya inceleme sonucunda

tespit edilen kamu zararinda; kamu gorevlilerinin mevzuata aykiri karar, islem veya

2L ALKIS Cevdet, Kamu Yénetiminde Riskli Islemler ve Hukuka Uygun Yéntemleri, Akdeniz
Universitesi, Kutlu&Avci Ofset, Antalya, 2018, s. 94.

Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, RG, 15.06.2019, S. 30802.
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eyleminin olup olmadigi, mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemden bir kamu
zararinin olusup olusmadigi, sorumlu ve ilgililerin kim oldugunun belirlenmesi ve
kamu zararinin; sorumlunun kasit, kusur veya ihmalinden kaynaklandigina iliskin
illiyet baginin kurulup kurulmadigi hususlart dikkate alan bir degerlendirme
sonucunda; 1. Kamu zararmin olustugu, takip ve tahsil edilmesi gerektigi
degerlendirilmistir. 2. Kamu zararinin olugsmadig1 kanaatine varilmistir. 3. Kamu
zararinin olusmadig1 ancak takip ve tahsil edilmesi gereken bir alacagin olustugu
degerlendirilmistir, seklinde belirtilen ii¢ kanaatten/degerlendirmeden birisine karar
verebilir. (Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, madde 7/A) Ust Yoneticinin / Tasrada Bulunan En Ust Yoneticisi
“Kamu zararmin olusmadig1 kanaatine varilmistir.” seklinde goriis belirtir ise, bu

kanaate varma gerekcesini belirtmek zorundadir.

Ust yonetici veya idarenin tasrada bulunan en iist yoneticisi tarafindan
yapilan degerlendirmede, kamu zararmin olustuguna karar verilmesi halinde
Degerlendirme Formu ile zararin tespitine iliskin belgeler takibe yetkili birime?®
gonderilir. Tespit edilen zararin, sorumlular ve/veya ilgililerce defaten &denmesi
veya Odeneceginin yazili olarak taahhiit edilmesi halinde s6z konusu alacak,
degerlendirme formu diizenlenmeden bor¢ tahakkuk kaydi yaptirilarak sorumlular
ve/veya ilgililerden tahsil edilir. Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit
edilen zararmn, yapilan degerlendirme sonucunda kamu zarari niteligi tasimamakla
birlikte, tahsili gereken bir alacak olduguna karar verilmesi halinde bu alacak genel

hiikiimlere gore takip ve tahsil edilir. (Kamu Zararlarmn Tahsiline Iligkin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmelik, madde 7/A)

Sayistay denetcileri tarafindan yapilan denetim sonucunda, kamu zararina
iliskin hususlar1 igeren ve bilgi amagh olarak iist yoneticiye gonderilen sorgulardan
tagray1 ilgilendirenler mahalline gonderilir. Ilgisine gore iist yonetici veya idarenin
tasrada bulunan en iist yoneticisi, gerek goérmesi halinde s6z konusu sorgulari ihbar

kabul ederek kontrol, denetim ve inceleme baglatir ve Yonetmeligin 7/A maddesi

233 Takibe yetkili birim: “Merkezde strateji gelistirme birimlerini, tasrada ise strateji gelistirme

biriminin bagh oldugu tist yoneticinin, alacagin takibi konusunda yetki verdigi birimleri”, ifade
eder. (Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, m. 4/1-1)
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hiikiimlerine gore degerlendirmeye tabi tutar. Degerlendirme sonucuna gore kamu
zararl veya kamu zarari niteligi tasimamakla birlikte tahsil edilmesi gereken bir
alacak olduguna karar verilmesi durumunda sorumlular ve/veya ilgililer hakkinda
takip ve tahsil islemleri baglatilir. Ayrica, sorumlularla ilgili stire¢, 3/12/2010 tarihli
ve 6085 sayili Sayistay Kanununa gore devam eder. Kamu zararina iliskin sorgularin,
Sayistay ilami ile kesin hiikme baglanmasi halinde alacagin takibi, takibe yetkili
birimce yapilir. Rizaen 6denmemesi halinde ilgili alacak takip dosyasi takibe yetkili
birimce hukuk birimine intikal ettirilir. (Kamu Zararlariin Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, madde 7/B)

Genel anlamda, i¢ denetim, idari gérevi olan kuruluslar tarafindan hiyerarsi
icerisinde yliriitilmekte olan faaliyet ve islemlerin {ist hiyerarsi tarafindan
degerlendirilerek, degerlendirme sonucu ortaya ¢ikan eksiklik veya olumsuzluklara
uygun bazi ¢6ziim yollarmin 6nerilmesi ile kurum yonetimine alacagi kararlarda yol

gosterilmesi olarak tanimlanabilir?®*,

KMYKK’nm 63/1. maddesinde i¢ denetim “kamu idaresinin ¢alismalarina
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu
faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara
uygun olarak gerceklestirilir” seklinde tammlanmistir. I¢ denetim, i¢c denetciler

tarafindan yapilir.

5018 sayili Kanun’un 64. maddesinde ve I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin®® 15. maddesinde I¢ Denetgilerin asagidaki

gorevleri yapacaklari belirlenmistir:

2% GUZEL Ibrahim Halil, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Idari Vesayet Ve Yerel
Yénetimlerde Denetimin Etkinligi”, Denetisim Dergisi, Say1 17, Y1l Mayis/Agustos 2018, s.21;
SISMAN, s.56.

2% ¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik, RG, 12.07.2006, S. 26226.
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a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol

yapilarin1 degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan

incelemeler yapmak ve 6nerilerde bulunmak.
¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

¢) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin,
amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans

programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

d) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu

konularda onerilerde bulunmak.

e) Denetim sonuglar1 ¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde

bulunmak ve bunlar takip etmek.

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini

gerektirecek bir duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.
g) Kamu idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.

g) Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini
belirlemede  yardimc1  olmak,  belirlenen  performans  gostergelerinin

uygulanabilirligini degerlendirmek.
h) Sug teskil eden durumlara iligkin tespitlerini iist yoneticiye bildirmek.

Ayrica i¢ denetciler Yonetmeligin 52. maddesine gore de, yolsuzluk
yapildigina 1iliskin tespitlerini ve elde ettigi delilleri ivedilikle st yoneticiye

bildirirler.

I¢c denetciler denetim sonucunda, risk analizlerine gére mali yonetim ve
kontrol siireclerinin degerlendirmesi ile, harcamalarin stratejik amag¢ ve hedeflere
uygunlugunun degerlendirilmesi neticesinde, kaynaklarin etkin, etkili ve ekonomik
bir sekilde kullanilmasina yonelik iyilestirme Onerilerinde bulunurlar. Ayrica, i¢
denetciler i¢ denetim mevzuati geregince, denetimler sirasinda kurum personelinin

ihmal ya da kast1 nedeniyle her hangi bir kamu zararina sebep oldugunun ya da her
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hangi bir cezai yahut idari yaptirimi gerektiren bir durumun tespit edilmesi halinde

konuyu idarenin en iist amirine bildirmeleri gerekir?®.

Devlet Denetleme Kurulu’na Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile birlikte,
Cumhurbagkant izni ile Yargt organlar1 disinda tim kamu kurum ve kuruluslar ile
bunlarm bagly, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarinda denetleme®’ gorev ve yetkisi

verilmistir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile, genel denetim ve teftis birimlerine
iliskin  diizenlemelerin ~ Cumhurbaskanligt  Devlet Denetleme Kurulu’nun

koordinasyonunda yiiriitiilmesi diizenlemesine gidilmistir®®,

Cumhurbagkanlig
hiikiimet sistemi ile, Devlet Denetleme Kurulu'nun da islevinde degisiklige gidilerek,
Cumhurbagkaninin istegi iizerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirli
kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i
ve igveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii

idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetleme yapma gorevi verilmistir.

Devlet Denetleme Kurulu’nun gorev kapsami, yargi organlari disinda tiim
kamu kurum ve kuruluslar1 ile bunlarin bagh, ilgili ve iligkili kurum ve
kuruluslarinda ve bu kurum ve kuruluslarin, sermayelerinin en az yarisindan
fazlasina katilmak suretiyle olusturulan yurtici ve yurtdist kuruluslarda vb.

kurumlarda Cumhurbaskani’nin izni ile denetleme yapar (Anayasa madde 108).

5 Sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 4. maddesi ile, Cumhurbaskaninin emriyle ¢alisan Devlet Denetleme

Kurulunun goérevleri soyledir.

26 KAYYIM Ali, “I¢ Denetciler Sorusturma Yapabilir Mi, Kamu Zararindan Sorumlu Olanlarin

Tespiti Cercevesinde Bir Degerlendirme”, Denetisim Dergisi, Say1 2, Yil 2009,
s. 121.

Denetleme, “Denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma faaliyetlerinin tamamini”, ifade eder. 5
Sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi Madde; 2/1-c.
Kararname, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kararnamenin
giincel haline “https,//www.mevzuat.gov.tr/CKHK.aspx” adresinden bakilabilir.

28 AKBULUT Nihat — KAS Osman; “Cumhurbagkanligi Yonetim Sisteminde Kamu Denetimi Ve
I¢ Denetimin Yeri” Denetisim Dergisi, Say1 18, Y1l 8, Eyliil/Aralik 2018, s. 77.
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a) Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin
ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigir her tirli
kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i
ve igveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii

idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapmak,

b) Kamu kurum ve kuruluslarimin teftis ve denetim birimleri arasinda

koordinasyon ve uyumlastirma faaliyetlerini yiiriitmek,

c) Antlasma veya sozlesmelerdeki esaslar ¢ercevesinde uluslararasi kurulus

ve Orgiitlerde inceleme ve arastirma yapmak,

¢) Kamu yo6netimi ve kamu hizmetlerinin sunumunda saydamlik, verimlilik,

etkinlik ve 1yi yonetisim alanlarinda ¢alismalar yapmak,

d) Uluslararas1 kurum ve kuruluglar nezdinde gorev alaniyla ilgili olarak katki
saglamak ve ¢alismalarda bulunmak, yapilan katki ve calismalar1 izlemek ve

gerektiginde koordine etmek,
e) Mevzuatta verilen diger gorevleri yapmak,
f) Cumhurbaskaninin verecegi diger isleri yapmak.

Devlet Denetleme Kurulu, list denetleme organidir. Kurul kamu kurum ve
kuruluglarinda Teftis Kurullarinin inceleme ve sorusturma faaliyetlerinin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesine iligskin usul ve esaslar ile bu inceleme ve sorusturmalara iliskin
ilke, yontem ve standartlarin1 belirler ve yayimlar. Kurul, hiyerarsik kademeler esas
almarak ilgili idare icinden {ist yoOneticinin gorevlendirecegi kamu gorevlileri
tarafindan yiiriitiillecek sorusturmalara iliskin usul ve esaslar ile sorusturmacinin
niteliklerini belirlenir. Kurul tarafindan belirlenen diizenlemelere, Teftis kurullar1 ve
sorusturmacilar ylriittiikkleri her tiirlii inceleme, sorusturma ve raporlama
faaliyetlerinde uyarlar. Teftis kurullar1 ve i¢ denetim birimleri ile sorusturmacilar
arasinda kurum i¢i ve kurumlar arasi alanlarda gorev ve yetkileriyle ilgili olarak
uygulamada ortaya c¢ikan gorlis ayriliklari veya sorunlarin ¢6ziim mercii Devlet
Denetleme Kuruludur. Bu husustaki goriis talepleri denetim ve sorusturma

birimlerinin bagli, ilgili veya iliskili bulunduklar1 Bakanliklar ile diger kurum ve
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kuruluslarda tist amir araciligi ile Kurula iletilir. Goriis ayriliklar1 Kurulca giderilir (5
Sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi madde
21).

Mali yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu
zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; Cumhurbagkan: kamu
idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini
mevzuata uygunluk yoniinden Devlet Denetleme Kuruluna teftis ettirir. Ayrica, il
ozel idarelerinde mahalli idarelerde ayn1 durumlar ile karsilasilirsa, il 6zel idareleri
icin ilgili vali, belediyeler icin ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbaskaninin onayi iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarma, ilgili
mabhalli idarelerin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini
mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek
raporlarin bir &rnegi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir &rnegi de gerekli
islemlerin yapilmasi i¢in ilgili vali veya belediye baskanina gonderilir (KMYKK
madde 75 ve 77).

Goriilecegi lizere, Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile birlikte, kamu
zararinin tespiti hususunda, Cumhurbaskanina ve Devlet Denetleme Kurulu’na

yetkiler verilmistir.

B. Sayistay’ca Kesin Hiikme Baglama

Sayistay’in sahip oldugu konum biit¢e hakki ve denetimi bakimindan ¢ok

onemlidir?®®

. Sayistaylar Anayasadaki hiikiim dogrultusunda kamu idarelerinin
TBMM adma denetlenmesi gorevi ve bu idarelerdeki sorumlularin hesap ve
islemlerinin kesin hiikkme baglanmasi gorevi Sayistay’a verilmistir. Kesin hiikme
baglama yargisal bir gorevdir?®. Sayistay’in iki temel gorevi bulunmakta olup, bu
gorevlerden birincisi, Kamu Kurum ve Kuruluglarin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarin1 TBMM adina denetlemek; ikincisi ise, sorumlularin hesap ve islemlerini

kesin hiitkme baglamak, baska bir anlatimla hesap yargilamasi sonucu kamu zarari

239 USTUN Umit Siileyman: Tiirkiye’de Vergi ve Biite Hakki, Ankara, 2019, s. 301, 307.

240 PARLAK Niikrettin, “Bidayeten Zimmettarliktan Kusurlu Sorumluluga Hesap Yargis1”, Sayistay

Dergisi, Say1 103, Ekim-Aralik 2016, s.1.
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241

olup olmadigini tespit etmektir Sayistay birinci gorevi dolayist ile Yiiksek

Denetim Kurumu, ikinci gorevi baglaminda da Hesap Yargist olarak

yapilandiriimigtir®#2-243,

Sayistay Anayasa geregince, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin ve mahalli idarelerin , hesap ve islemlerini

kesin hiikkme baglamakla gorevlidir (Anayasa madde 160).

Sayistay’in ~ “hiikme baglama” gorevi ile ilgili ©6nemli kanuni
diizenlemelerden birisi de, KMYKK’da yapilmistir. Bu diizenleme “Sayistay
tarafindan hesaplarin hiikkme baglanmasi1” genel yoénetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar: ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal

diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir” (madde 68/5).

Hiikme baglama, Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin denetimi
sonucunda diizenlenen ve yargilamaya esas rapora konu edilen hesap ve islemlerin
yasal diizenlemelere uygunlugu veya kamu zararinin sorumlulardan tazmini

kararidir?*4,

Sayistay’in kamu idarelerinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina yapilacak
denetimleri, sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hilkkme baglanmasin1 ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapacak olan
Sayistayin  kurulusunu, isleyisini, denetim ve hesap yargilamast usullerini,
mensuplarinin niteliklerini ve atanmalarini, 6dev ve yetkilerini, haklarmi ve
yiikiimliiliiklerini ve diger ozliik islerini, Bagkan ve iiyelerinin se¢im ve teminati

6085 sayili Sayistay Kanun’unda diizenlenmistir.

241 AKYEL Recai , “Bir Hesap Yargisi Olarak Sayistay”, TAAD, Y1l, 6, Sayi, 23, Ekim 2015, s. 1.

242 AKYEL,s. 1.

243 Calisma kapsaminda, Sayistay’in Hesap Yargisi fonksiyonuna deginileceginden Sayistay

hakkinda ayrintihi bilgi i¢in bkz. SISMAN, s. 19-74; ALTUNBAS M. Mustafa, Sayistay’in
Diizenlilik Denetiminin incelenmesi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirliginin Analizi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi , Ankara, Nisan
2014, 5.3-49; GORGUN Emin, Tiirk Mali Y&netiminde Sayistay Denetimi, Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Karaman 2011, s.76-129; TAYTAK, s, 113-143; AKSOY Mehmet - GECGEL Biilent — OZ
Yusuf, Sayistay Hesap Yargisi, Birinci Baski, Sayistay Baskanligi Yayinlar1t No 115, Ankara,
Nisan 2018, 5.5-96.

24 Qayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari, Madde; 3/1-d. Usul ve Esaslar, RG, 17.12.2011
S. 28145.
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Sayistay, Anayasada 5018 sayili Kanunda ve Sayistay Kanununda ifade
edilen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin yasal diizenlemelere uygun
olmayan ve kamu zararina yol agan hesap ve islemlerini hesap yargilamasi yolu ile

kesin hiikme baglayacaktir®®,

Sayistay’in denetleme ve kesin hilkkme baglama gorevleri bulunmakta, Sayistay’in
denetleme gorevi agisindan mahkeme niteligi yok iken, kesin hitkkme baglama gorevi

acisindan ise Sayistay, bir mahkeme olarak yargisal faaliyet yapmaktadir?®.

Kesin hiikiim, mahkeme yargilama yaparken, yargilama esnasinda davanin
taraflar1 arasindaki hukuki uyusmazligin, biitiin bir gelecek i¢in kesin olarak tespiti
veya diizenlenmesi ve ayni davanin hiikmiin kesinlesmesinden sonra yeniden

acilamamasidir®¥’.

1. Hesap Yargilamasinin Baslamasi
Hesap yargilamasi, kanunlarla belirlenen sorumlularin hesap ve islemlerinin
mevzuata uygun olup olmadiginin yargilama yoluyla kesin hitkkme baglanmasini ve

bununla ilgili kanun yollarmi ifade eder?*®,

Hesap yargilamasi baslayabilmesi icin yargilamaya esas rapor diizenlenmesi
gerekir. Yargilamaya esas rapor, Sayistay dairelerince yapilacak yargilamaya esas
olmak iizere, denetgiler tarafindan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararmna iliskin
diizenlenen rapordur (6085 sayili Sayistay Kanunu, madde 2/1-f; Sayistay Denetim
Yo6netmeligi, madde 4/1-u).

Sayistay denetcilerinin kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi olan
Diizenlilik Denetimi esnasinda denetciler kamu zararina yol agan bir husus tespit
ettiklerinde sorumlularin savunmalar1 alarak yargilamaya esas rapor diizenlerler.

Denetgiler tarafindan yapilan denetim kamu idarelerinin hesap/faaliyet donemine

25 TAYTAK Mustafa- SAKINC Siireyya, “Sayistay’in Yargilama Fonksiyonu ve Sayistay
Yargisinda Kanun Yollar1”, Optimu Ekonomi ve Ydnetim Bilimleri Dergisi,Cilt 5, Say1 1, 2018,
s.84.

246 Anaya Mahkemesinin 28.02.2013 tarih ve2011/21 Esas, 2013/36 karar sayili karari, RG,
06.03.2014, S. 28933.

247 Anaya Mahkemesinin 28.02.2013 tarih ve2011/21 Esas, 2013/36 karar sayil karari.
248 Sayistay Denetim Yonetmeligi, Madde; 4/1-8. Yonetmelik, RG, 17.12.2011, S. 28145.
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bagli olarak denetim yapiliyor ise, yargilamaya esas rapor, mali yil sonu itibari ile
diizenlenir, hesap/faaliyet donemine bagl olmakzisin veya sektor, program, proje ve
konu bazinda denetim yapiliyor ise, yargilamaya esas rapor denetimin sonunda
diizenlenir (6085 sayili Sayistay Kanunu, madde 6/4, 48/1; Sayistay Denetim
Yo6netmeligi madde 42).

Sayistay denetgileri, diizenlilik denetimi disindaki denetim ve incelemeler
sirasinda bir kamu zararinin oldugu kanaatine varildiginda bu durum gerekgesiyle
birlikte Baskanliga bildirilir ve Kamu zarar1 iddias1 ilgili kamu idaresinin denetimini
yapan denetim grup bagkanligi tarafindan sonuglandirilir (Sayistay Denetim

Y 6netmeligi madde 47)

Performans denetimleri mali ve hukuki sorumluluk dogurmaz (6085 sayili
Sayistay Kanunu, madde 7/6), baska bir anlatim ile Sayistay denetcileri performans

denetimleri sirasinda kamu zarar1 konusunda tespit yapamazlar.

Sayistay Denetim Yonetmeligi’ne gore, Sayistay denetgilerince, Kamu zarari
tespiti yapilirken, mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemlerin varligi, Mevzuata
aykirn karar, islem veya eylemden bir kamu zarari olusmasi, Kamu zararinin
olusmasina neden olan kamu gorevlilerinin belirlenmesi ve kamu zararmin,
belirlenen kamu gorevlilerinin mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemlerinden
kaynaklandigina iliskin illiyet baginin kurulmasi gerekmektedir (Sayistay Denetim
Yonetmeligi madde 43). TURGUTER e gore, yargilamaya esas rapor diizenlenirken
bu raporda, sorumlularin kusur sorumlulugu olan siibjektif sorumlulugun ortaya
konmasi yani, sorumlularin kamu zararinin olusmasinda kasit, kusur veya ithmalinin

ortaya konmas1 gerekir?*°.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun 71. maddesinde kamu
zarar; “Kamu zarari; kamu goreviilerinin kasut, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir”  seklinde
tanimlanmisken; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun, Tanimlar baslikli 2. maddesinin

(k) bendinde de kamu zarart; “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen

29 TURGUTER, 5.229.
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kamu zararmni ifade eder” denilmektedir. Bu ylizden Sayistay’in kamu gorevlilerinin
yani sorumlularinin karar islem ve eylemlerinin kamu zararina sebebiyet verip
vermedigine hilkkmedebilmesi i¢in oncelikle sorumlularin kasit, kusur ve ihmallerinin
neler oldugunun da agik¢a kararinda ifade etmesi gerekmekte olup, aksi takdirde her
iki kanundaki kamu zarar1 taniminda yer alan kusur esasini goz Oniine almadan
stibjektif sorumluluk degil, eskiden oldugu gibi objektif sorumluluk esasina gore
karar verilmis olur®®.

5018 sayili Kanun’dan 6nceki mevzuatimizda mali sorumluluk i¢in gereken
sart, genel olarak mevzuata aykirilik olup, buna ilaveten zarar, kusur gibi bagkaca bir
sart ongoriilmemekte, sorumlulukta sadece mevzuata aykirilik yeterli sayilmaktaydi.
Bu kapsamda miilga 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na goére harcama
stirecinde gorevlilerin mali sorumluluklarinin tespitinde, ita amirlerinin kural olarak
sorumsuzlugu, tahakkuk memuru ve saymanlarin ise kusursuz sorumluluklar1 kabul
edilmekte idi. Ancak, yeni getirilen diizenlemelerle siibjektif sorumluluk esasi
benimsenmekte ve ilgililerin sorumlu olup olmadiklar1 Sayistay’ca incelenerek hesap

ve islemler kesin hiikkme baglanmaktadir®!,

Kamu zararina neden olan kamu gorevlilerinin sorumluluklar1 belirlenerek
sorgu konusu yapilir. Sorgularda, kamu zararmin hangi mevzuat hiikiimlerine
aykirilik sonucu olustugu, kamu kaynagindaki artisa engel ya da eksilmeye neden
olan durum ve kamu gorevlilerinin kamu zararina yol agan karar, islem veya
eylemlerinin neler oldugu agiklanarak konu hakkinda sorumlularin savunmalar
istenir. Sorgularda denetim ekibi ile grup bagkani arasinda ifade ve sekil agisindan
olusan goriis farki, grup baskaninin goriisii dogrultusunda giderilir. Esasa iligkin
olusan goriis farklarinda ise grup baskani aykir1 goriisiinii yargilamaya esas raporda
belirtir. Sorgular, savunmalar1 alinmak {izere sorgularda adi, soyadi ve unvani
belirtilen her bir sorumluya Tebligat Kanunu hiikiimlerine uygun olarak teblig edilir.
Teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde cevap vermeyen sorumlularin savunmalari

dikkate alinmaz (Sayistay Denetim Y6netmeligi madde 45).

20 TURGUTER, 5.230

21 Anaya Mahkemesinin 28.02.2013 tarih ve 2011/21 Esas, 2013/36 karar sayili karari. Karar, RG,
06.03.2014, S. 28933.
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Yargilamaya esas raporlar denetim ekip baskani tarafindan Yonetmeligin
ekindeki standart form kullanilarak diizenlenir. Kamu zararina iligskin tiim sorgular,

sorgu sirasina gore rapora alinir.

Yargilamaya esas raporun denetci diisiincesi kismi asagidaki boliimlerden

olusur:

Birinci bolim “SORGU” baslig1 altinda diizenlenir ve bu bdliimde sorgulara

madde, numarasi da belirtilmek suretiyle aynen yer verilir.

Ikinci boliim, “SAVUNMALAR” bashg altinda diizenlenir ve bu béliime
kime ait oldugu belirtilmek suretiyle savunmalar aynen aliir. Sorumlularin
savunmalar1 tamamen ayni nitelikte ise, yalniz birisi yazilarak bu husus ayrica
aciklanir. Sorguyu tebelliig ettigi halde savunma gondermeyen sorumlular varsa,
tebellig tarihi (ve teblig ilanen yapilmis ise kesinlesme tarihi) gosterilerek

savunmasini géndermedigi yazilir.

Uciincii béliim, “SONUC” bashigr altinda diizenlenir ve bu bdliimde,
savunmalarda ileri siiriilen hususlar da karsilanmak suretiyle gerekceli olarak

asagidaki hususlardan biri veya birkagi istenir;
1) Hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna hiikkmedilmesi.
2) Kamu zararinin sorumlulardan tazminine hiikkmedilmesi.
3) Gerekli goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesi.
4) Hesap ve islemlerin yargilamasinin durdurularak hiikiim dis1 birakilmasz.

Ayrica Raporun “SONUC” boliimiinde istenecek hususlar ile ilgili olarak
aykir diisiincede olan denetci ve grup baskaninin diisiincelerine gerekgeli olarak yer

verilir (Sayistay Denetim Yonetmeligi madde 46).

Denetimde, tespit edilen kamu zararlarina iligskin sorgu ve yargilamaya esas
raporlar, diizenlilik denetimlerini yiirliten ekipler tarafindan yazildiktan sonra,
Yargilamaya Esas Raporlar, raporu diizenleyen denetgi/denetim ekibi ve grup

bagskani tarafindan imzalanarak eki belgelerle birlikte Bagkanliga sunulur. Bagkanliga
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sunulan Rapora, denetim kanit1 olan belgelerin asillarinin rapora eklenmesi

gerekir?®?,

2. Hesap Yargilama Safhasi

Sayistay Baskanligina sunulan, yargilamaya esas rapor, Baskanlik¢a, Sayistay
Bagkan1 imzas1 ile yargilamay1 yapacak olan Daireye gonderilir®®3. Raporun
gonderildigi Daire bagkani dairesine verilen yargilamaya esas rapor hakkinda
bagsavciligin yazili diisiincesini alir. Bassavciligin diistincesi daireye gelince, Daire
baskan1 bagsavciligin yazili diisiincesini i¢eren yargilamaya esas raporu diislincesini
bildirmesi i¢in iiyelerden birine verir. Uye kendisine verilen yargilamaya esas rapor
tizerinde gerekli incelemeyi yapar ve yazili diisiincesi ile birlikte daire baskanligina
geri verir ve raporda konu edilen hesap ve islemlerin yargilanmasina baslanir (6085

sayil1 Sayistay Kanunu, madde 49).

Daireler, yargilama sirasinda agiklamalarda bulunmak {iizere goriisme
giiniinden en az ii¢ giin 6nce bildirimde bulunmak sartiyla ilgili grup baskani, raporu
diizenleyen denetci, sorumlular ve ahizler ¢agrilabilir. Yargilamaya esas raporlar
hakkinda sorumlular durusma talebinde bulunabilirler. Sorumlular bu taleplerini
denet¢i sorgulart lizerine diizenleyecekleri savunmalarinda belirtirler. Ahizler
durugsmaya feri miidahil olarak katilma isteklerini, bir dilek¢e ile Sayistay’a
bildirirler. Ahizler yargilamay1 yapan dairenin bu bagvuruyu kabul etmesi halinde
durugsmaya katilarak agiklamalarini yaparlar (Sayistay Dairelerinin Caligma Usul ve

Esaslari, madde 10).

Daireler bir bagkan ile alt1 {iyeden olusur, en az baskan ve dort liye ile
toplanir, hikkiim ve kararlar oy c¢okluguyla verilir (Sayistay Dairelerinin Caligma

Usul ve Esaslari, madde 11).
Dairelerce yapilan hesap yargilamasi sonucunda daireler;
a) Hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna,

b) Kamu zararinin sorumlulardan tazminine,

252 Diizenlilik Denetim Rehberi, Sayistay Baskanligi, SDR 1, Version No 2018/4, Ankara, Ekim
2018, 5.149-150.

253 AKSOY - GECGEL - 0Z, s. 114.
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c¢) Hesap ve iglemler ile ilgili olarak kamu zarar1 olusmadigindan ilisilecek bir

husus bulunmadigina,

¢)Gerekli goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesine, karar verilebilir
(6085 sayili Sayistay Kanunu Madde, 50; Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve
Esaslar1, madde 14).

Bu baglamda, Sayistay yargilama esnasinda Sayistay denet¢isinin raporunda
tespit ettigi kamu zarar1 olmadigina 6rnegin, sorumlunun kusurunun bulunmadigina
karar verdiginde; kamu zararinin olusmasinda aranan sartlardan  birisi
gerceklesmedigi icin zarar artik kamu zarart degil, kamunun zararina doniismekte
olup, Sayista kamunun zararin1 bu zararinin ilgilisinden 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanununun sebepsiz zenginlesme hiikmiine gore tahsilinin saglanmasi i¢in ilgili

idareye gonderebilir?4,

Hesap yargilamasi sonucu, verilen hiikkiim ve kararlar gerekgeli olarak
tutanaga baglanir ve daire baskani ve iiyeler tarafindan imzalanir, Tutanaklara gore
gerekgeli olarak ilam diizenlenir (Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari
madde 16-17) ve ilamlar sorumlulara, sorumlularin bagh oldugu kamu idarelerine,
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri icin Maliye Bakanligina, ilgili muhasebe
birimine ve Sayistay Bassavciligina teblig edilir (6085 sayili Sayistay Kanunu,
madde 52). AKSOY - GECGEL — OZ’ e gore de vekil ile temsil edilen ilgililerin

vekiline ve feri miidahil olan ahize de tebligin yapilmasi gerekir?®,

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 53. maddesi uyarinca Sayistay ilamlar
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilir hilkkmii yer almasina
ragmen, Sayistay mevzuatinda, ilamin kesinlesme tarihi ve bi¢imi ile ilgili 6zel bir
diizenleme yapilmamistir. Genel hukuki bir kural olarak, bir mahkeme ilam1 belirli
stire i¢cinde aleyhine kanun yollarina bagvurulmamasi veya kanun yollarina gidildigi
halde nihai merciin kararima baglanmas1 {lizerine kesinlesmektedir. Hesap

yargilamasinda da durum aynmidir. Bu baglamda, Sayistay ilamimin kesinlesmesi

2% TURGUTER, s.232; Bu yonde bkz. Anaya Mahkemesinin 28.02.2013 tarih ve2011/21 Esas,
2013/36 karar sayili karari.

255 AKSOY - GECGEL — OZ, s, 149-150.
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temyiz edilmisse Temyiz Kurulunun kararini vermesiyle, sayet temyiz edilmemisse

temyiz siiresinin gegmesiyle olur?®,

Sorumlular, sorumlularin bagli oldugu kamu idareleri, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye Bakanligi, ilgili muhasebe birimi ve
Sayistay Bassavciligi temyiz ve karar diizeltmesi ve yargilamanin iadesi olan kanun
yoluna bagvurabileceklerdir. Ayrica daireler de yargilamanin iadesini

isteyebileceklerdir®®’ (6085 sayili Sayistay Kanunu, madde 55-57).

Anayasanin Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim
tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir kereye mahsus olmak {iizere karar
diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna

bagvurulamaz (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, madde 160).

Sayistay’in sorumlular hakkinda verdigi tazmin kararlarina karsi, Kkarar
kesinlestikten sonra sorumlular tarafindan, Anaya Mahkemesine bireysel bagvuru
yapabileceklerdir®®®, Anayasa Mahkemesine “ahiz?®®’ Sayistay’in sorumlulardan
7.406,20 TL kamu zararinin tazminine hilkkmetmis ve karar sorumlularin Sayistay’a
Temyiz ve Karar Diizeltme bagvurusu sonucu kesinlesmistir. Anayasa Mahkemesi,
ahizin Sayistay yargilamasinda davanin tarafi olmadigindan ve kendisi hakkinda
hiikiim kurulmadigindan basvurucunun giincel ve kisisel bir hakki dogrudan bu
yargilamanin sonucundan etkilenmedigini, ahizin davada verilen hiikiimlerin
dogrudan magduru olmadig1 ve bu islemden dolayli olarak etkilenmek basvurucuya
magdur statiisii kazandirmadigindan dolayi, islemin dogrudan magduru olmayan

basvurucunun bu islem aleyhine bireysel bagvuru yapma hakki bulunmadig

26 AKSOY - GECGEL — OZ, s, 152-153.
257 Kanun yollar1 igin bkz. TAYTAK-SAKING, s, 9-102 ; AKSOY - GECGEL - 0Z, s, 157-183.

2% GORGUN Emin-AYDIN Yakup, “Sayistay Kararlarma Karsi Anayasa Mahkemesine Bireysel
Bagvuru Yolu”, Sayistay Dergisi, Say1 84, Ocak-Mart 2012, s.81.

Sayistay yargilamasinda kamu zararinin olugmasina neden olan fazla 6demeyi alan veya lehine
fazla 6deme yapilan kisiye “ahiz” denmektedir. Anaya Mahkemesinin 2013/3228 sayili Bireysel
Basvuru Nolu A.Z. bagvurusu hakkinda 10.12.2015 tarihli Karari. Karar, RG, 14.01.2016, S.
29593.
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denilerek, bagvurucunun basvurusu, ahizin magdur sifati tasimadigindan dolay1 kigi

yoniinden yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez olduguna karar vermistir°.

C. Yargilama

KMYKK kapsaminda yargi tarafindan kamu zararmin tespiti ve/veya kamu
zararinin tazminine yonelik bir dava sonucunda olabilecegi gibi baska bir dava
sonucunda da ilgili mahkeme tarafindan kamu zararma hiikmedilebilmektedir?®®.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 9. maddesinde, yargi islevinin, “mahkemeler”
araciligiyla yerine getirilecegi belirtilmistir. Dar ve teknik anlamda mahkeme, Devlet
tarafindan goérevlendirilen ve adalet dagilimi isiyle ugrasan yargilama yerlerini ifade

eder. Bu baglamda, mahkemeler, hukuki statiileri itibariyla, devlet kuruluslaridir?®?,

Adli yargi, idari yargi disinda kalan biitlin yargisal faaliyeti kapsayan ve en
genis uygulama alami olan yargi koludur. Idari yarg:i ise, idarelerin yargisal

denetimini yapan yarg: yeridir?®,

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, miifettisler tarafindan diizenlenen rapora bir
belediye baskaninin usulsiiz is¢i alimi nedeniyle kamu zararina sebep oldugu ve
kamu zararinin belediye baskanindan tahsil edilmesi ile ilgili davada, belediye

bagkaninin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesine aykir1 olarak is¢i aldigi

%0 Anaya Mahkemesinin 2013/3228 sayili Bireysel Basvuru Nolu A.Z. bagvurusu hakkinda
10.12.2015 tarihli Karart.

261 KOCBERBER Seyit, “Kamu Zarar1 Kavrami Uzerine Yargi Kurumlari Arasindaki Hiikiim
Uyusmazliklarinda Uyusmazlik Mahkemesinin Rolii ve Onemi”, Sayistay Dergisi, Say1 97,
Nisan-Haziran 2015. s. 62.

262 OZCAN Emrah, Idari Yarg: Organlar1 Arasindaki Gorev Sorunlari, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamig Doktora Tezi , Ankara, 2015, s.1-2.

%3 YAMAN, s.3,6; Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun bagka bir adli yarg

merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli
davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar (Anayasa madde 154/1).

Danistay ise, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yarg: merciine birakmadigi
karar ve hiikkiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakar (Anayasa madde 155/1).

Yargi adli yargi, medeni yargi ve ceza yargisi seklinde iki ana gruba ayrilir. Medeni yarginin
konusu, hukuk mahkemelerinin 6zel hukuk alanindaki yargisal faaliyetleri iken, ceza yargisinin
konusunu, ceza mahkemelerinin ceza hukuku alanindaki yargisal faaliyetleri meydana getirir ve
adli yarg1 alaninda gbrev yapan yiiksek mahkeme Yargitay’dir. Idari yargi, idarelerin kamu
hukuku alanindaki faaliyetlerin ¢6zlimii ile ugrasir ve genel de idari yarginin yliksek mahkemesi
Damistay’dir (HEPAKSAZ-SAHIN IPEK, s. 926).
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ve kamu zararina neden oldugu anlasildigindan, olusan zararin anilan madde

uyarinca Belediye Baskani olan davalidan tahsili gerekir seklinde karar vermistir?®*.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanhigi Edirme Bolge Miidiirliigi’nde
sozlesmeli uzman olarak gorev yapan A.O.’e 18.11.2005-14.01.2009 tarihleri
arasinda mevzuata aykirt olarak yersiz 6dendigi iddia edilen 3.373,96 TL denetim
tazminatt “Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar1 hakkinda
Yonetmelik” geregince s6z konusu borcun 7 giinliik itiraz siiresi sakli kalmak iizere,
hesaplanacak yasal faizi ile birlikte bir ay icerisinde Edirne Muhasebe Miidiirliigii’ ne
O0denmesine aksi takdirde genel hiikiimler c¢ercevesinde islem yapilacaginin
bildirildigi; bu islemin ilgiliye 15.05.2009 tarihinde teblig edildigi; adli yargida
goriilen davada, Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi yaninda davaci
olan Maliye Hazinesi vekilince; Edirne Bélge Miidiirliigii'nde TUIK Uzmam A.O.’e
kendisine yapilan yersiz denetim tazminati 6demelerinin islemis olan yasal faiziyle
birlikte Hazineye geri Odemesi konusunda tebligat yapildigi halde borcun
odenmemesi nedeniyle; Kamu Zararlarinin Tahsiline ilisgkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri geregince, A.O.’in sebepsiz zenginlesmesine sebep
olan 3.373,96 TL nin yersiz 6deme tarihlerinden itibaren isleyecek yasal faiziyle
birlikte A.O.’ten tahsili istemiyle 25.06.2009 tarihinde adli yargida dava agtidi;
yapilan yargilama sonunda Edirne 2.Sulh Hukuk Mahkemesinin 30.03.2011 giin ve
E:2010/489 K:2011/241 sayili karar1 ile “davanin kabuliine, dava tarihine kadar
islemis 615,61 TL faizin ve ayrica dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle
birlikte 3.373,96 TL nin davalidan alinarak davacrya verilmesine” karar verdigi, bu
kararin 21.09.2011 tarihinde kesinlestigi; kesinlesen kararin icraya konulmasi
iizerine; A.O.’in Edirne 2. icra Dairesi’nin E:2012/1068 say1l1 icra dosyasina hiikiim
altina aliman miktar1 faiziyle birlikte 19.12.2012 tarihinde 6.883,26 TL olarak
yatirdig; diger taraftan A.O.’in vekilinin de; 15.05.2009 giin ve B.02.1.TUI.1.08.
05.00-855-611 sayili islemin iptali ile bu isleme dayanak olan Tiirkiye Istatistik
Kurumu Bagkanligi'nin 29.04.2009 giin ve B.02.1.TUL0.65.05.00-869-355 sayili

islemin iptali ve islem sebebiyle miivekkilinin maruz kaldig1 parasal hak kayiplarinin

%4 YHGK, 12.02.2014, E. 2013/489, K. 2016/98, https://karararama.yargitay.gov.tr ( E.T,
31.12.2018)
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yasal faiziyle birlikte tazmini ig¢in 29.06.2009 tarihinde Bagbakanlik Tiirkiye
Istatistik Kurumu Baskanligi’na kars1 idari yargida dava actigi; yapilan yargilama
sonunda Edirne Idare Mahkemesinin 06.05.2011 giin ve E:2011/493 K:2011/397 say1
ile “ dava konusu islemin iptaline, islem kapsaminda davacidan tahsil edilen
tutarlarin tahsil edilme tarihlerinden itibaren isleyen yasal faizleriyle davaciya

O0denmesine” karar verdigi, bu kararin da 22.02.2013 tarihinde kesinlesmistir.

Hiikkim uyusmazligt yoluyla Uyusmazlik mahkemesine getirilen bu
uyusmazliklara, Uyusmazlik mahkemesi “Kamu personeline yapilan yersiz 6demeler
nedeniyle kamu kaynaginda meydana gelen eksilmenin, 5018 sayili Kanun'un 71'inci
maddesinde tamimlanan bir "kamu zarar" oldugu ve ilgilisi tarafindan rizaen
odenmeyen borcun genel hiikiimler c¢ercevesinde degerlendirilmesi gerektigi;
uyusmazhigin ortaya ¢iktigi tarihte yiiriirliikte olan 818 sayili Borglar Kanununun
“Bor¢ olamayan seyin tediyesi” baslikli 62. maddesinde; “Bor¢lu olmadigr seyi
ihtiyariyle veren kimse hataen kendisini bor¢lu zannederek verdigini ispat etmedikge
onu istirdat edemez. Miiruru zamana ugramig olan bir borcu eda yahut ahlaki bir
vazifeyi ifa icin verilen sey, geri alinamaz.” hiikmii ile, bor¢ olmayani rizasi ile
odeyen kimsenin, yanlishga diistiigiinii ispat ettigi takdirde odedigini geri
isteyebileceginin kabul edildigi; halen yiiriirliikte olan 6098 sayili Tiirk Borglar
Yasasi’'min 818 sayili Borglar Kanunu'nun 62. maddesinin karsiligi olan
"Borglanilmamig edimin ifas1” baslikli 78. maddesinde “Bor¢lanmadigi edimi kendi
istegiyle yerine getiren kimse, bunu ancak, kendisini bor¢lu sanarak yerine
getirdigini ispat ederse geri isteyebilir. Zamanagimina ugramig bir borcun ifasindan
veya ahlaki bir odevin yerine getirilmis olmasindan kaynaklanan zenginlesmeler
geri istenemez.Bor¢ olmadigi hdlde 6denmis olan edimin geri istenmesine iliskin
diger kanun hiikiimleri sakhdir.” hiikmiiniin yer aldigi; bu agiklamalar isiginda
somut uyusmazliga bakildiginda, idarece yapilan yersiz oOdemenin sebepsiz
zenginlesme hiikiimleri uyarinca ¢oziimlenmesi gerektiginde tereddiit bulunmadigi;
adli yargida yapilan yargilama sirasinda, hataen yapilan denetim tazminat
miktarvmin bilirkisi raporu ile tespit edilerek hiikiim altina alindigi ve kararin
kesinlesmesinin ardindan A.O. tarafindan icra dosyasina yatrildigimn goriildiigii,

A.O.’e 18.11.2005- 14.01.2009 tarihleri arasinda mevzuat hiikiimlerinin aksine
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denetim tazminati  hataen ddendigi  konusunda tereddiit bulunmadigindan
18.11.2005-74.01.2009 tarihleri arasinda odenen denetim tazminatinin geri
istenilmesinin kosullarinin mevcut oldugunun goriildiigii gerekgesiyle; Tiirkiye
Istatistik Kurumu Edirne Bélge Miidiirliigii'nde sozlesmeli TUIK Uzmant olarak
gorev yapan A.O. e 18.11.2005-14.01.20009 tarihleri arasinda yersiz olarak édenen
denetim tazminatinin geri istenilmesine iliskin iglemin hukuka uygun oldugunun
saptanmast karsisinda; yersiz ddemenin geri alinmasina iliskin islemin iptali icin
actlan davamn sonunda davanin kabuliine karar veren Edirne Idare Mahkemesi nin
06.05.2011 giin ve E:2011/493 K:2011/397 sayili kararimin kaldirilmasina, hukuk ve
usule uygun bulunan, Edirne 2. Sulh Hukuk Mahkemesi'nin 30.03.2011 giin ve
E:2010/489 K:2011/241 sayili kararinin kabulii ve bu surette hiikiim uyusmazliginin

giderilmesine” seklindedir?®.

Yine ayni konu ile alakali Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanliginda
sOzlesmeli uzman olarak gorev yapan T.E.’e, 29.11.2005-14.01.2009 tarihleri
arasinda mevzuata aykiri olarak yersiz 6dendigi iddia edilen 3.365,38 TL denetim
tazminati Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik
geregince istenmis, T.E.’iin vekili tarafindan, idari yargi yerinde dava agilmistir.
Ankara 2. idare Mahkemesi 15.02.2012 giin ve E:2012/229, FC:2012/129 say1 ile
bozma karar1 uyarinca davaya konu islemin denetim tazminatinin kesilmesine iliskin
kismi Danigtay'ca onaylandigindan, davaciya 29.11.2005-14.01.2009 tarihleri
arasinda 6denen 3.365,38-TL tutarindaki denetim tazminatinin bir ay igerisinde geri
alinmasina iligkin 13.05.2009 tarih ve 535 sayili islem yoniinden isin esasina
girilerek, Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 tarih ve E: 1968/8,
K: 1973/14 sayil1 karar1 ile konulan ilkeye gore davacinin sebep oldugu bir hata, hile
ya da gercek dis1 beyani s6z konusu olmadig1 halde fazla yapildig: iddia edilen ihtilaf
konusu 6demenin, 6dendigi tarihten itibaren ancak 2577 sayili Yasada dava agma
stiresi olarak oOngoriilen 60 giin iginde geri alinabilecek iken, bu siire ic¢inde
istenilmedigi goriildiigiinden dava konusu islemde bu yoniiyle hukuka uyarlik
bulunmadig1 sonucuna ulagildigr gerekcesiyle iptaline hiikmettigi, bu kararin yasa

yollarindan gegerek kesinlestigi; diger taraftan, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig

285 UM, 13.10.2014, E. 2013/1607, K. 2014/887, RG, 06.11.2014, S. 29167 (Miikerrer)
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vekili tarafindan, Bagkanliklarinda uzman olarak goérev yapan T.E.’e karsi,
29.11.2005-14.1.2009 tarihleri arasinda yersiz Odendigi tespit edilen denetim
tazminat1 tutari olan 3.365,38.-TL'nin 6deme yapildigi tarihlerden tahsil tarihine
kadar isletilecek yasal faiziyle birlikte tahsiline karar verilmesi istemiyle adli yargida
dava acildigi; Ankara 11. Sulh Hukuk Mahkemesince, 03.04.2014 tarih ve
E:2009/611, K:2014/307 say1 ile idare mahkemesince yapilan yargilamada her ne
kadar idarece 6denmemesi gercken davaya konu tazminatin davalidan tahsili 60
giinliik siire ile sinirlandirilmis ise de, olayda 6demenin yanlis da olsa sart tasarrufa,
idari bir karara dayandiginin iddia ve ispat edilememesi ve Odenen denetim
tazminatinin kesilmesine dair islemin idare mahkemesinde yapilan yargilamada
kanuna uygun bulunmasi karsisinda, yapilan 6demenin dayanaksiz ve hatali oldugu,
davalinin sebepsiz zenginlestigi sonucuna ulasildigindan, sebepsiz yapilan 6deme
tutarmin davalinin temerriide diisiiriildiigii 21.05.2009 tebelliig tarihli yazi ile verilen
bir aylik siire sonu itibariyla 22.06.2009 tarihinden itibaren yasal faiziyle
birlikte davalidan tahsiline karar verdigi, bu kararin da temyiz incelemesinden

gecerek kesinlesmistir.

Hikiim uyusmazligit yoluyla Uyusmazlik mahkemesine getirilen bu
uyusmazliklara, Uyusmazlik mahkemesi “denetim tazminatinin 6denmesine iliskin
islemin, idarenin tek yanl iradesiyle tesis edilen, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu
nitelikte bir islem oldugunda kusku bulunmadigi gibi, s6z konusu idari islemin geri
alinmasinin da idari nitelikte oldugu, bu nitelikteki uyusmazligin da Anayasanin 155.
Maddesi geregince idari yargida ¢oziimlenmesi gerektiginde kusku bulunmadigi,
5018 sayili Kanunun 71. maddesinde kamu zararimin taniminin yapildigi, sonrasinda
kamu zararmin belirlenmesindeki kriterlerin sayilarak kapsaminin belirlendigi;
somut uyusmazliga bakildiginda, 5018 sayili Kanunun 71. maddesi kapsaminda
olusan bir kamu zararmmdan séz edilemeyecegi, ortada mevzuatta olmayan bir
odemenin yapilmasi degil mevzuatta ongoriilen bir odemenin yapilmasi sirasinda
idarece hataya diisiilmesi s6z konusu oldugundan, uyusmazhigin, 5018 sayili Kanun
kapsaminda ¢oziimlenmesinin miimkiin olmadigi, igtihatlar ve yasal diizenlemeler
birlikte degerlendirildiginde; idarece yapilan yersiz odemenin 5018 sayili Kanun

kapsami diginda kaldigi ve Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu’nun 22.12.1973 giin
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E:1968/8 K:1973 /14 sayili Karari ¢ercevesinde ¢oziimlenmesi gerektiginde tereddiit
bulunmadigi, T.E.’e 29.11.2005- 14.01.2009 tarihleri arasinda, mevzuat
hiikiimlerinin aksine denetim tazminati 6denmiy ise de; soz konusu yersiz odemelerin
idare tarafindan Mayis 2009 tarihinde yani 2577 sayili Idari Yargilama Kanununun
7. maddesinde belirtilen 60 giinliik dava agma siiresi gectikten sonra talep edildigi;
versiz 6deme yapilan T.E.’tin 6demelerin yapilmast konusunda gercek disi beyani
veya hilesinin bulunmadigi, keza mevzuatin mali yetkilileri/sorumlular: yaniltacak
mahiyeti itibariyle ortada bir “a¢ik hata” halinin de soz konusu olmadigi; soz
konusu tazminatlarin édenmesi konusunda Tiirkive Istatistik Kurumu Baskanhg
Destek Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan tiim bélge miidiirliiklerine bildirimde
bulunuldugu ve dosyadaki bilgi ve belgelerden Tiirkiye genelinde bu uygulamanin
vapildigi, hatali 6deme yapildiginin Maliye Bakanliginin incelemesi sirasinda ortaya
ctktigi, s6z konusu odeme nedeniyle T.E. tin kolayca anlayabilecegi acik bir hata ve
kusur da soz konusu edilemeyeceginden, 29.11.2005-14.01.2009 tarihler arasinda
odenen denetim tazminatinin geri istenilmesinin kosullarinin mevcut olmadig
gerekgesiyle; Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi’'nda kadro karsilig sézlesmeli
TUIK Uzmam olarak gérev yapan T.E.’e 29.11.2005-14.01.2009 tarihleri arasinda
versiz olarak odenen denetim tazminatimin geri istenilmesine iliskin idari islemin
hukuka uygun olmadiginin saptanmasi karsisinda; yersiz 6demenin geri alinmasi igin
idarece agilan alacak davasi sonunda davanin kabuliine karar veren Ankara 11. Sulh
Hukuk Mahkemesi’'nin 3.4.2014 giin ve E:2009/611 K:2014/307 sayiuli kararinin
kaldirilmasina, hukuk ve usule uygun bulunan Ankara 2.Idare Mahkemesi’nin
15.2.2012 giin ve E:2012/229 K:2012/129 sayili kararimin kabulii ve bu suretle

hiikiim uyusmazliginin giderilmesine” seklinde karar verilmistir?®®,

Uyusmazlik Mahkemesi konusu ayn: olan TUIK uzmanina mevzuatinda
olmadigr halde 6denen denetim tazminatimi geri alinmasina iliskin Uyusmazlik
Mahkemesi 13.10.2014 tarihli ve E. 2013/607, K. 2014/887 sayili kararinda Idare
mahkemesi kararin1 kaldirmis ve Edirne 2.Sulh Hukuk Mahkemesinin kararinin

gecerli olmasina karar vermistir. Uyusmazlik Mahkemesi 26.02.2018 tarihli ve E.

26 UM, 26.02.2018, E. 2016/542, K. 2018/79, RG, 30.03.2018, S. 30366.
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2016/542, K. 2018/79 sayili kararinda Sulh hukuk mahkemesi kararini kaldirmis ve

Ankara 2. Idare Mahkemesinin kararinin gecerli olmasina karar vermistir.

Yukarida verilen Uyusmazlik mahkemesinin  kararlar1  arasindaki
uyusmazligin giderilmesi i¢cin Uyusmazlik mahkemesine bagvurulmus, Mahkeme
“Anayasa degisikligi sonucunda, Uyusmazlik Mahkemesinin yapisinda fiilen
gerceklesen degisimin(askeri yargumin kaldirilmasi, Ceza Béliimiiniin fonksiyonunun
kalmamasi) dogal sonucu olarak, 2247 sayili Yasada belirtildigi sekilde, Uyusmazlik
Mahkemesi Genel Kurulunun toplanmasinin imkansiz hale gelmesi, Genel Kurulda,
tiye tam sayist hazir bulunmadik¢a goriismelere baslanamayacag:, — karar
verilemeyecegi, ilke kararinin zorunlu sekil sartlarina tabi kilinmasi...gibi hususlar
da gozetildiginde; hali hazirda Uyusmazlik Mahkemesince, Yasada gosterildigi
sekilde ilke karari alinamayacag: anlasildigindan, talebin incelenmesi olanaginin

bulunmadig1” gerekgesi ile bagvuruyu incelemeksizin reddetmistir®®’.

Gortiilecegi lizere kamu zarar1 olusturmayan mevzuata aykiri 6denen denetim
tazminatinin, tazminatin 6dendigi kamu gorevlisinden geri alinmasi1 konusunda sulh
hukuk mahkemesi, herhangi bir sart tasarrufa dayanmayan salt hatali 6demelerin,
idare tarafindan Borg¢lar Hukukunun sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore 6denen
denetim tazminatinin tamaminin idareye verilmesine hiikkmetmistir. Idare mahkemesi
de, Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 tarih ve E: 1968/8, K:
1973/14 sayili karari ile igtihat haline gelen, davacinin sebep oldugu hata, hile ya da
gercek dis1 beyani soz konusu olmadigi halde fazla yapildigi iddia edilen ihtilaf
konusu 6demenin, ddendigi tarihten itibaren ancak 2577 sayili yasada dava agma
stiresi olarak oOngoriilen 60 gilin i¢inde geri alimmadigi gerekgesi ile denetim

tazminatinin geri alinamayacagina hitkmetmistir.

27 UM, 28.05.2018, E. 2018/361, K. 2018/302, RG, 21.06.2018, S. 30455.
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UCUNCU BOLUM
KAMU ZARARININ TAHSILI VE iLGILILERE RUCU

I. KAMU ZARARININ TAHSIL SURECLERI

A. Kamu Zararmndan Dogan Alacaklarin Kayitlara Alinmasi ve Takibi

Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelige
gore; kamu zararindan dogan alacaklarin takip gorevi merkezde strateji gelistirme
birimlerini, tagrada ise strateji gelistirme biriminin bagli oldugu {iist yoneticinin,
alacagin takibi konusunda yetki verdigi birimler takibe yetkili birim olarak gorev
yapacaktir. Strateji gelistirme birimleri, Strateji gelistirme basgkanliklar1 ve strateji
gelistirme daire bagkanliklar1 ile strateji gelistirme ve mali hizmetlerin yerine

getirildigi miidiirliikleri ifade eder®®®.

5018 sayili Kanunun 60., Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesi geregi, strateji gelistirme birimlerinin
“ligili mevzuati c¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarvmin takip ve tahsil igslemlerini yiriitmek” gorevleri oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Kamu zararindan dogan alacaklarin strateji gelistirme birimlerince takibi ve
muhasebe kayitlarina alinmasina iligkin usul ve esaslar Kamu Zararlarinin Tahsiline

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 8 ve 9. maddelerinde diizenlenmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, Sayistay ve mahkeme ilamlart ile kamu
idaresine bildirilen kamu zararindan dogan alacaklar ile ilgisine gére merkezde {ist
yOnetici / tasrada en iist yonetici tarafindan degerlendirilip kamu zarar1 olduguna
karar verilen kontrol, denetim veya inceleme sonucu tespit edilen kamu zarari
alacaklari, kamu idarelerine bildirildiklerinde, kamu zararindan dogan alacaklarin her
biri icin merkezde strateji gelistirme birimlerince tasrada ise takibe yetkili birimce
alacak takip dosyasi agilir. Alacagin tespit, takip ve tahsiline iliskin biitiin belgeler

alacak takip dosyasinda muhataza edilir.

268 Strateji Geligtirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik, Madde; 3/1-f.

Yonetmelik RG, 18.02.2006, S. 26084.
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Sayistay, mahkeme ilamlari ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin,
ilamlarin idarelerine ulastigi; list yonetici tarafindan degerlendirilip kamu zarar
olduguna karar verilip yazili hale getirilen kontrol, denetim veya inceleme sonucu
tespit edilen kamu zarar1 alacaklari ise, degerlendirme formunun takibe yetkili birime
ulastigi tarihten itibaren bes is giinii igerisinde, takibe yetkili birim olan merkezde
strateji gelistirme birimlerini, tagrada ise strateji gelistirme biriminin bagl oldugu st
yoneticinin, alacagin takibi konusunda yetki verdigi birimler tarafindan kamu

269

zararinin muhasebe birimince® sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina

aldirlir.

Muhasebe birimi, Sayistay ildmina istinaden bildirilenleri ilamda belirtilen
sorumlular adina; mahkeme kararlarina istinaden bildirilenleri kararda tazminle
yiikiimlii oldugu belirtilenler adina; bunlarin disindakileri ise sorumlular ve ilgililer
adina hesaplara kaydeder. Muhasebe kayitlarina alinan her bir alacak i¢in bir tahsilat
izleme dosyasi agilir. Muhasebe birimleri, Kamu zararindan dogan alacaklarin
muhasebe kayitlarini tabi olduklar1 muhasebe yonetmeliklerinde belirlenen sekilde
kaydeder. Genel Yonetim kapsamindaki kamu idareleri, Muhasebe kayitlarini, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi?™,
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi?’t, Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi?’2, Avrupa Birligi ve Uluslararast Kuruluslarin
Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmin
Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelik?”® hiikiimlerine gore

yaparlar?’,

269 Muhasebe birimi; Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait gelir ve alacaklarin tahsili,

gider ve borglarin hak sahiplerine ddenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger tiim mali islemlerin
kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasina iligkin muhasebe hizmetlerinin yapildigi birimdir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Madde; 4/1-v; Yine Yonetmeligin Madde; 4/1-aa
bendine, Muhasebe yetkilisi de, Muhasebe biriminin ydnetiminden ve yetkili mercilere hesap
vermekten sorumlu yoneticisi olarak tanimlanmigtr.

20 Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, RG, 27.12.2014, S. Miikerrer 29218.
271 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, RG, 27.05.2016, S. Miikerrer 29724,
212 Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi, RG, 01.05.2007, S. 26509.

213 Avrupa Birligi ve Uluslararast Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi

Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yoénetmelik, RG,
27.11.2007, S. 26703.

24 MARTAL, s.76.
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Ornek olmasi bakimindan, merkezi yonetim kapsaminda yer alan Genel
Biitceli, Ozel Biitceli idareler ile Diizenleyici ve Denetleyici kurumlarm tabi oldugu
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore, Kamu Zararlarinin Tahsiline
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerine gére belirlenen kamu
zararlarindan dogan alacaklar “140 Kisilerden alacaklar hesabi” na kaydedilir ve

izlenir (Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi, madde 83-84).

Muhasebe birimlerince, kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin
her biri i¢in ayr1 bir tahsilat izleme dosyas1 agilir. Bu dosyalara, alacagin hesaplara
alindigr mali yil ile bu rakamlardan sonra gelmek iizere mali yil basinda “1” den
baslayarak verilen rakamlardan olusan bir alacak sira numarasi verilir. Verilen alacak
sira numarasi yaziyla merkezde strateji gelistirme birimine, merkez disinda takibe
yetkili birime bildirilir. Bu numaralar ayn1 zamanda kisilerden alacaklar hesabi
defterinin alacak sira numarasini da olusturur. Alacaklarin izlenmesi bu dosyalardan

yapilir (Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, madde 83).

Sayistay’ca tazminine hilkmedilen paralara ait ilamlar kamu idaresince
muhasebe birimlerine gonderildiginde; muhasebe birimlerince ilamda yazili
tutarlardan kismen veya tamamen daha Onceden kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis tutarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu
paralarin hesaplara alinis kaydina iligkin yevmiye tarih ve numarasi ile tutarlarini
gdsteren bir liste diizenlenerek kamu idaresine gonderilir. [lam tutarindan listedeki
tutar diisiildiikten sonra arta kalan tutarlar yevmiye ve yardimci hesap defterlerine
kaydedilir. Daha once hesaplara alinan ve listede gosterilen alacaklarin yardimci
hesap defteri kayitlarinda; ilamin tarihi, numarasi, yili ve adina tazmin hilkkmolunan
sorumlularin kimlikleri belirtilir. flam kesinlesinceye kadar, sorumlulardan icraya
miiracaat edilmeksizin tahsilat yapilir. Sayistay’ca temyiz, yargilamanin iadesi veya
karar diizeltilmesi yoluyla alacaklardan bir kisminin veya tamaminin kaldirilmasina
karar verildigi takdirde, buna ait kararlar da kamu idaresince muhasebe birimlerine
gonderildiginde kaldirilan tutar hesaplardan ¢ikartilir. Muhasebe birimlerince,
Sayistay ilamina dayanilarak kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmis bulunan
alacaklarla ilgili olarak, bir ay i¢inde nakden veya mahsuben yapilan tahsilat ile

terkin, tenzil ve kaldirma islemlerini gosteren Yonetmeligin ekinde Ornek:28 de yer
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alan “Alacak Bilgi Fisi” ii¢ niisha diizenlenir. Ay sonlarinda birer niishas1 ilgili
kamu idaresine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ise ayrica Bakanliga
gonderilir. Alacak bilgi fisleri, her yilin ilam1 i¢in ayr1 ayr1 diizenlenir. Bir ay iginde,
herhangi bir yilin ilam1 kapsamindaki alacaklarin durumunda tahsil, terkin, tenzil ve
kaldirma gibi nedenlerle bir degisiklik yoksa o yilin ilami ile ilgili o ay i¢in fis

diizenlenmez (Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi, madde 83).

Sayistay, adli ve idari mahkemelerce tazmin hitkmedilenler ile idarece tespit
edilen kamu zarar1 ile zamanasimina ugratilan alacaklardan dolayr Sayistay
tarafindan sorumlular1 adina tazmin hiikkmedilen kamu zarar1 alacak tutarlar1 140 —
Kisilerden alacaklar hesabina borg, tahsilinde biit¢eye gelir kaydedilmek tizere 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Kisilerden alacaklar hesabinda kayith
alacaklardan nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar 140 —Kisilerden alacaklar
hesabina alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara borg; tahsilinde biitgeye gelir kaydedilmesi gereken tutarlar 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabima bor¢ kaydedilir (Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, madde 84).

B. Kamu Zararindan Dogan Alacagin Tebligi

Tebligat, tebligata yetkili makamin belirli hukuki islemlerden haberdar
edilmek icin o islemin muhatabina belli usuller cergevesinde bildirim yapilmasi
olarak tanimlanmakta, tebligatin asil amaci, belirli bir islemden etkilenecek olan
kimseye bu durumun bildirilmesidir. Tebligata ¢ogu zaman bazi sonuglar baglandigi
i¢in, bu bildirim basit bir bildirim degildir. Bir bildirimin tebligat olarak kabul
edilebilmesi icin, yiirlirliikteki diizenlemelere uygun olarak yapilmasi ve
belgelendirilmesi gerekir. Tebligat bir yargisal faaliyete iligkin olarak adli olabilecegi
gibi, idari veya mali de olabilir. Ozellikle adli tebligat, adil yargilanma ve hukuki
dinlenilme haklar1 ile dogrudan iligkili oldugu i¢in, tebligatin usuliine uygun
yapilmasi ¢ok Onemlidir. Tebligat temel hak ve hiirriyetlerle dogrudan baglantili
oldugu icin, tebligata kaynak olusturan diizenlemelerdeki kurallar ¢ogu zaman

emredicidir. Bu emredici diizenlemelerdeki kurallarin harfiyen yerine getirilmesi
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gerekmekte olup, bunlar yerine getirilmedigi takdirde tebligatin hi¢ yapilmamis

sayllmasi veya usuliine aykir1 tebligat yapilmis olmasi s6z konusu olacaktir?’®,

Kamu zararindan dogan alacaklar, takibe yetkili birimlerce sorumlularin ve
ilgililerin bilinen adreslerine imzalar1 alinmak suretiyle veya 7201 sayili Tebligat
Kanunu?'® hiikiimlerine gére teblig edilir. Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda
tespit edilen kamu zarar1 alacaklarinin sorumlulara ve ilgililere teblig islemlerine,
ilgisine gore merkezde iist yonetici / tasrada en iist yOnetici tarafindan
degerlendirilip, degerlendirme formu ile kamu zarar1 olduguna karar verilen kontrol,
denetim veya inceleme sonucu tespit edilen kamu zarar1 alacaklari, degerlendirme
formunun takibe yetkili birime ulastirildigi tarihten itibaren bes is giinii igerisinde
baslanir. Tebligde; borcun miktari, sebebi, dogus tarihi, faiz baslangi¢ tarihi, 6deme
yeri belirtilir ve sorumlulara ve/veya ilgililere 6deme, itiraz veya sulh teklifinde
bulunmak iizere otuz giin siire verilir. Itiraz, merkezde iist yonetici, tasrada ise
idarenin tasrada bulunan en iist yoneticisi tarafindan®’’, gerek goriilmesi halinde
harcama birimi ve/veya hukuk biriminin de goriisiine basvurularak, sorumlularin
ve/veya ilgililerin varsa itirazlar1 15 gilin i¢inde sonuclandirilir. Bu siire iginde
sonuglandirilmayan bagvurular reddedilmis sayilir. (Kamu Zararlarinin Tahsiline

[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, madde 10).

Sayistay ve yargi ilamlar1 da Tebligat Kanununa gore, teblig edilir.

25 Tebligat Hukuku Ders Notu, Adalet Bakanligi, Egitim Daire Baskanligi, Aday Memur
Hazirlayici Egitimi, http://www.edb.adalet.gov.tr/e-book/18-TEBL%C4%B0GATHUKUKU.pdf,
E.T: 20.02.2019.

276 Tebligat Kanunu, RG, 19.02.1959, S. 10139.

277 Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin degisikliginden

onceki 10. maddesine gore, kontrol, denetim veya inceleme sonucu tespit edilip idareye bildirilen
kamu zararlari, merkezde iist yonetici, tagrada ise en iist yoneticisi tarafindan degerlendirmesi
sonucu kamu zarari olduguna karar verdikleri kararlarna karsi ilgililerince yapilan itirazin
degerlendirilmesi merkezde strateji birimlerince, tasrada ise takibe yetkili birimin en iist
yoneticisi tarafindan yapilmaktaydi. Bu itirazin degerlendirmesi astin {istiin kararmi
degerlendirmesi anlamma geliyordu. Kamu Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin altinct maddesi ile Kamu
Zararlarinin  Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin onuncu maddesinde
degisiklik yapilarak, itirazin merkezde iist yonetici, tasrada ise idarenin tagrada bulunan en {iist
yoneticisi tarafindan sonuglandirilacagi diizenlemesi yapilmistir. (Kamu Zararlarinin Tahsiline
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik, madde
6, RG, 15.06.2019, S. 30802)
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Yonetmelige gore, kamu =zarar1 alacaklarmin yapilan tebligata ragmen
sorumlular ve/veya ilgililerce siiresinde rizaen 6denmemesi, sulh teklifinde ya da
itirazda bulunulmamasi halinde siirenin bitiminden itibaren bes is giinii igerisinde,
sulh teklifinin ya da itirazin idare tarafindan reddedilmesi halinde ise bu ret
tarihinden itibaren bes is giinii igerisinde ve her haliikarda 30 giinliik 6deme
siiresinden sonra ilgili alacak takip dosyasi, alacagin tahsili i¢in takibe yetkili birimce
kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine?’®

Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik, madde; 10).

gonderilir. (Kamu Zararlarmin

C. Kamu Zararindan Dogan Alacaklarin Tahsil Sekilleri

6183 sayil1 Kanuna gore, Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere
ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi,
para cezas1 gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i amme alacaklar1 ve aym
idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar diginda kalan ve amme
hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklar1 kamu alacagidir. Kamu
zararindan dogan alacaklar ise, 6183 sayili Kanunda sayilan alacaklar kapsaminda
degildir. Kamu alacaklarinin tahsil ve takibi acisindan kamu alacaginin kaynagi

onemlidir.

Kamuya verilen zararlarin tahsili, 6183 sayilt Amme Alacaklariin Tahsili
Usulii Hakkinda Kanuna gore; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem ve eylemleri sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi suretiyle ortaya ¢ikan zararlarda 5018
sayllt Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu ile bu kanuna dayanilarak c¢ikarilan
Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
hiikiimlerine gore gore tahsil edilir?’®. Sayistay ilamlarina ait tutarlarin takip ve

tahsilinde 6085 Sayili Sayistay Kanununa gore; Akitten haksiz fiil ve haksiz

218 Huykuk birimi, Idarelerde hukuk hizmetlerini yiiriiten birim olarak, Hukuk hizmetleri ise,
Muhakemat hizmetleri ile hukuk danismanligina iliskin her tiirlii i ve islemleri geklinde
tanimlanmustir. 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri Ve Ozel Biitceli Idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname Madde; 2/a-b.
Kararname, 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimmlanmistir. Kamu
Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4/1-a maddesinde de,
hukuk birimini, “Idarelerde hukuk hizmetlerini yiirtiten birim olarak” tanimlamistir.

219 Kural olarak KMYKK ve yonetmelik hiikiimlerine gore kamu alacaklari Icra ve Iflas Kanunu

hiikiimlerine gore tahsil edilecektir.
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iktisaptan kaynaklanan zararlar hakkinda Borg¢lar Kanununa gore; memurlarin kasit,
kusur ihmal ve tedbirsizlik sonucu idareye verdikleri zararlar ile kamu hukukuna tabi
gorevlerle ilgili olarak kisilerin ugradiklar1 zararlar hakkinda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 12 ve 13 iincli maddeleri ¢ergevesinde ¢ikarilan Devlete ve
Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarmin Tespiti, Takibi,
Amirlerin  Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yénetmelik
hiikiimlerine gore; rizaen 6denmeyen ve Ozellikle ilamli alacaklarda kamu giicii
kullan1lmak suretiyle yapilacak takip ve tahsilat islemlerinde Icra ve Iflas Kanununa
gore ve genel ve Ozel biitceli idarelerin kendi aralarinda ve iigiincii kigiler arasindaki
adli ve idari uyusmazliklarin sulh yolu ile hallinde, vazgegme, terkin ve
taksitlendirme islemlerinde ise 659 sayili KHK Hiikiimlerine gore tahsil islemlerinin
280

yapilmasi gerekir

Yénetmelige gore, 2004 sayili Icra ve iflas Kanununda?®! ihtiyati haciz i¢in
ongoriilen sartlarin varligi ve kamu idaresi {ist yoneticisinin de gerekli gormesi
halinde, mahkeme karar1 veya Sayistay ilami teblig edilinceye kadar, alacakli kamu
idaresince kamu alacagini giivence altina almak amaciyla yetkili mahkemeden karar
alinarak, sorumlularin ve ilgililerin mal, hak ve alacaklar1 iizerine ihtiyati haciz
konulur. Ihtiyati haciz kararmin verildigi tarihten itibaren on giin iginde icra
dairesinden kararin uygulanmasi talep edilir. Aksi halde ihtiyati haciz karar
kendiliginden kalkar. Ihtiyati haciz kararinin uygulanmasinda icra dairesinin
gecikmesi halinde, alacakli kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimince karari

uygulayacak olan icra dairesinin bagli oldugu icra mahkemesine bagvurularak kararin

20 MARTAL, s. 63-64.

21 Kanun’un “Ihtiyati haciz sartlar’” baslhikli, 257. maddesinde; “Rehinle temin edilmemis ve

vadesi gelmis bir para borcunun alacaklisi, bor¢lunun yedinde veya tiglincii sahista olan tagimnir ve
taginmaz mallarini ve alacaklariyle diger haklarini ihtiyaten haczettirebilir.

Vadesi gelmemis bor¢tan dolay1 yalniz agagidaki hallerde ihtiyati haciz istenebilir,
1 — Borglunun muayyen yerlesim yeri yoksa;

2 — Borglu taahhiitlerinden kurtulmak maksadiyle mallarmni gizlemege, kagirmaga veya kendisi
kagmaga hazirlanir yahut kagar ya da bu maksatla alacaklinin haklarini ihlal eden hileli
islemlerde bulunursa;

Bu suretle ihtiyati haciz konulursa bor¢ yalniz bor¢lu hakkinda muacceliyet kesbeder.” hitkmii
yer almaktadir.

fcra ve Iflas Kanunu, RG, 19.06.1932, S. 2128.
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infazinin saglanmasi talep edilir (Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik, madde 11).

Kamu zararlarindan dogan alacaklar ise, sorumlulardan ve/veya ilgililerden,
zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte
rizaen veya sulh yoluyla, takas yoluyla veya 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu
hiikiimlerine gore tahsil edilir (Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Y 6netmelik, madde 12).

1. Rizaen Ve Sulh Yolu ile Tahsilat

Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlular1 ve/veya ilgilileri tarafindan
rizaen veya ilgili mevzuat hiikiimlerine gore sulh yoluyla 6denebilir. Kamu
zararindan dogan alacagin 6denmesinin ilgili mevzuat cergevesinde sulh yolu ile
saglanmast halinde, sulh isleminin kesinlestigi tarihi izleyen ay basindan itibaren
sorumlunun ve/veya ilgilinin yazili muvafakati ile ayligindan kesilerek tahsil
edilebilir. Rizaen ve defaten 6demede, sorumlunun ve/veya ilgilinin yazil istegiyle
ayligindan kesilerek tahsil edilebilir. Ayliklardan yapilacak kesinti tutari,
sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir
aylik net Odemelerinin dortte birinden az, iigte birinden ¢ok olamaz (Kamu

Zararlarmn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, madde 13).

Sulh esasen bir anlasmadir ve sulh yolunda bir pazarlik s6z konusu olup,
cogu zaman da yapilan pazarlik {izerine, 6denecek miktar tespit edilen kamu
zararindan asagiya cekilmektedir. Sulh yapmaya yetkili merciler ilgili kanuni

diizenlemelerde belirlenmistir?®,

659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede, genel biitge kapsamindaki Kamu
Idareleri Ve Ozel Biitgeli Idarelerde sulhun nasil yapilacagi ve sulha yetkililer
belirtilmistir. Buna gore; idarelerin adli yargida dava agmadan veya icra takibine
baslamadan once kars1 tarafi sulhe davet etmesi esastir. lgili mevzuatinda daha uzun
bir siire 6ngoriilmedigi takdirde, sulhe davette karsi tarafa, ifa, itiraz veya sulh
teklifinde bulunmak iizere otuz giline kadar siire verilir. Gecikmesinde sakinca

bulunan veya isin mahiyeti geregi silire verilmesinde fayda goriilmeyen hallerde

282 AKALAN, s.28.
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dogrudan dava ve icra yoluna basvurulabilir. Dava konusu edilmis veya icraya intikal
etmis uyusmazliklarda da taraflarca sulh teklifinde bulunulabilir. Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun?®® kapsami disinda kalan tiim taksit
tekliflerinin degerlendirilmesi de bu madde kapsaminda yapilir. Sulh basvurularinin
altmis giin i¢inde sonuglandirilmast zorunludur. Sulh bagvurusu altmis giin iginde

sonuglandirilmamissa istek reddedilmis sayilir.

Sulh anlasmasi, anlagsma tutanaginda belirtilen tutar kadar bir hakkin
taninmasi, menfaatin terki, bir seyin verilmesi, yapilmasi ya da yapilmamasi
konusunda anlagmalar veya sozlesme degisikliklerini kapsar. Sulhe konu iste birden
¢ok ihtilaf bulundugu takdirde asil olan, ihtilafin tamaminin ¢6ziimlenmesidir. Ancak
kamu menfaati goriildiigiinde kismi sulh de miimkiindiir. Maddi ve hukuki nedenlerle
kamu menfaati goriilmesi halinde, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11.
maddesindeki yetkiler g¢ercevesinde asil alacak ve fer’ilerinden kismen ya da
tamamen vazgegcilebilir. Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ergevesinde yapilan sulh
anlagmalarma iliskin tutanak ilam hiikkmiinde olup ilamlarin icrasina dair genel
hiikiimlere goére infaz olunur. Ancak vadeye baglanmamis alacaklarda tutanagin
imzalandig1 tarihten itibaren iki aylik siirenin dolmasindan, vadeye baglanmis
alacaklarda ise vadenin dolmasindan once tutanak icraya konulamaz. Sulh anlasmasi
hiikiimleri yerine getirilmedigi takdirde alacak muaccel olur ve sulhe konu edilen hak
veya alacaklar, alacagin muaccel oldugu tarihten itibaren Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi
oraninda hesaplanan faizi ile birlikte takip ve tahsil edilir. Sulh halinde iizerinde
anlasilan hususlar hakkinda taraflarca dava agilamaz. Taraflarin sulhe davet yazisinin
diger tarafa tebligi ile uyusmazlik konusu hak ve alacagin tabi oldugu kanuni stireler
durur. Sulhiin saglanamamas1 halinde bu husus tutanaga baglanir, tutanak tarthinden
itibaren uyusmazligin niteligine goére kanuni siireler yeniden islemeye baglar. Miicbir

sebep halinde genel hiikiimlere gore islem yapilir?®,

283 6183 sayili Amme Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun, RG, 28.07.1953, 8469.

284 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri Ve Ozel Biiteli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiritiilmesine liskin Kanun Hiikmiinde Kararname, Madde; 9-10.
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2. Takas Yoluyla Tahsilat

Yonetmelige gore, Kamu zarar1 alacaklari, sorumlularin ve ilgililerin kamu
idaresiyle olan 6zel hukuk iliskilerinden dogan alacaklarindan Tiirk Borglar Kanunu
hiikiimlerine gore takas suretiyle tahsil edilebilir.

Takas borcu sona erdiren bir aractir. Takas hakki, borglu tarafindan tek tarafli

285 Borglu takas iradesini beyan edince,

sekle tabi olmayan irade beyani ile kullanilir
her iki bor¢ da, yani takas edilen borg ile asil bor¢ takas edilebilecekleri andan

itibaren karsilikli borg tutarlar1 kadar olan borglar sona erer?®.
Takas suretiyle tahsil i¢in;

Alacakli kamu idaresi ile sorumlu ve/veya ilgilinin karsilikli olarak alacakli

ve bor¢lu durumunda olmalari,
Takas edilecek borg ve alacagin nakit olmasi,
Takas edilecek borg ve alacagin her ikisinin de vadesinin gelmis olmasi,

Takas yapilmadan 6nce sorumluya ve/veya ilgiliye alacaginin borcuna takas
suretiyle 6denebileceginin bir yazi ile bildirilmesi veya alacagini talep ettigi zaman
borcu ile takas edileceginin beyan edilmesi gerekir (Kamu Zararlarmin Tahsiline
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, madde 14).

Takas ile ilgili hitkiimler Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 139-145. maddelerinde
diizenlenmigtir. Diizenlemeye gore, iki kisi, karsilikli olarak bir miktar para veya
0zdes diger edimleri birbirine bor¢lu olduklar1 takdirde, her iki bor¢ muaccel ise her
biri alacagini borcuyla takas edebilir. Alacaklardan biri ¢ekismeli olsa bile takas ileri
stirilebilir. Zamanagimina ugramis bir alacagin takasi, ancak takas edilebilecegi anda

heniiz zamanasimina ugramamis olmasi kosuluyla ileri siiriilebilir?®’.

Kontrol, denetim ve inceleme sonucunda tespit edilerek kamu idarelerine
bildirilen kamu zararlarinin sorumlular/ilgililer tarafindan rizaen, sulh yoluyla veya

takas sureti ile kamu zarar1 6denmez ise, sorumlular/ilgililer hakkinda kamu zararinin

25 EREN, 5.1304.
286 EREN, 5.1309-1310.
87 AKSOY- KIZILKAYA, 5.198.
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tahsili icin genel hiikiimlere gore, haksiz fiil veya sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine

gore adliye mahkemelerinde dava agilmasi gerekir?®,

3.1cra Yoluyla Tahsilat

Kesin hiikiim niteligindeki ilama baglanmis kamu zararindan dogan
alacaklarin rizaen tahsil yoluna bagvurulmayip dogrudan da icra yoluyla tahsil
edilebilir?®®, Sayistay ve mahkeme ilamlari, 659 sayili KHK kapsaminda sulh yolu ile
ilama baglanan kamu zararindan dogan borglar sorumlular1 ve/veya ilgilileri
tarafindan rizaen ddenmeyen kamu zararindan dogan alacaklar, icra ve iflas Kanunu

hiikiimlerine gore tahsil edilir®®.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
cergevesinde yapilan sulh anlagsmalarina iligkin tutanak ilam hiikmiinde olup
ilamlarin icrasina dair genel hiikiimlere gore infaz olunur (659 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname madde 10). Buna gore, 659 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ergevesinde yapilan sulh anlagmalarma iligkin tutanak ilam hiikmiinde

oldugu igin, bu ilamin icraya konmas: Icra ve Iflas Kanunu’na gore icraya konulmasi

gerekir.

Sayistay ve mahkeme ilamlar1 ile hiikiim altina alindigi halde sorumlulari
ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen 6denmeyen kamu zararindan dogan alacaklar,
2004 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir. Sayistay ilamlari icin takibe yetkili
birim tarafindan, mahkeme ilamlar1 i¢in ise kamu idaresini temsile yetkili hukuk
birimi tarafindan; tapu, vergi dairesi, trafik subesi gibi tescile tabi varliklarin
kayitlarin1 tutan dairelerden, sosyal giivenlik kurumlari, banka ve diger ilgili
yerlerden, sorumlularin ve ilgililerin gelir ve malvarlig1 arastirmasi yapilir. Takibe
yetkili birimler tarafindan yapilan arastirmada, hacze kabil malvarliginin s6z konusu
olmasi halinde alacak takip dosyasi tamamlanir ve icra takibati yapilmak iizere kamu
idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilir. Takibe yetkili birimlerce
malvarlig1 arastirmasinin yapilamadigr hallerde veya hukuk birimlerince gerekli
goriilmesi halinde kamu zararlarinin takip ve tahsili i¢in her zaman malvarlig

aragtirmas1 yapilabilir. Hukuk birimlerince, takip edilen davalar sonrasi kamu

288 AKALAN, s. 35.

289 ALKIS Cevdet, Yiiksekogretim Kanunu ve Diger Kanunlardaki Ilgili Hiikiimler, Akdeniz
Universitesi, Kutlu&Avci Ofset, Antalya, 2018, s.113.

20 MARTAL, s. 69.
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zararmin tahsiline iligkin alinan kararlarin icrast asamasinda da ihtiya¢ duyulmasi
halinde malvarli1 arastirmasi yapilabilir (Kamu Zararlarimin Tahsiline iliskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik, madde 15).

D. Kamu Zararinin Olustugu Tarih ve Faiz Baslangici

Kamu zararinin olustugu tarih zamanasiminin ve faiz baslangic tarihinin

belirlemesi agisindan dnemli bir konudur?®?,

Yonetmelige gore kamu zararmmin olustugu haller sunlardir (Kamu

Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y netmelik, madde 17):

Vezne ve ambar agiklar1 ile diger muhasebe yetkilisi mutemetlerinin
aciklarinda, a¢igin meydana geldigi tarihte, bu tarihin bilinmedigi durumlarda olayin

tespit edildigi tarihte;

Is, mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili mevzuatinda belirlenen veya
mevzuatinda Oongoriilen karar, onay ya da sozlesmesinde belirlenen tutardan fazla
yapilan odemeler ile transfer niteligindeki giderlerde yapilan yersiz ve fazla

O0demelerde, 6demenin yapildig tarihte;

Kayitl olsun veya olmasin, kamu idaresinin yonetim ve kullaniminda olan ya
da kullanicilarina teslim edilen tasinirlarin kaybedilmesi, calinmasi veya zarar
gormesi hallerinde olayin meydana geldigi tarihte; bu tarihin bilinmedigi durumlarda

olayin tespit edildigi tarihte;

Is yaptinlmadan, mal veya hizmet alinmadan ya da mevzuatinda

ongoriilmedigi halde yapilan yersiz 6demelerde, 6demenin yapildig: tarihte;

Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi hallerinde, s6z konusu islemin zaman asimina ugradig tarihte;
Hakedislerden kesinti suretiyle yapilan gelir tahsilatinin eksik yapilmasi hallerinde,

tahsilat tutarinin gelir kaydedilmesi gerektigi tarihte, olusmus kabul edilir.

Kamu zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gore hesaplanacak
faizin baslangi¢ tarihi, kural olarak zararin olustugu tarihtir. Sayistay, ve mahkeme

ilamlar ile tespit olunan kamu zararindan dogan alacaklarda faiz baglangi¢ tarihi,

21 ORULLUOGLU, 5.246; AKSOY-KIZILKAYA, 5.203.
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ilamda faizin baglangict hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarih, aksi takdirde karar
tarihidir. Sorumlular ve/veya ilgililerce yapilan 6deme tutarinin, alacak asli ile faiz
tutariin tamamini karsilamamasi halinde 6denen tutar vadesi gelmis alacak aslina ve
faizine orantili olarak mahsup edilir. Bor¢ aslina faiz dahil edilerek, tekrar faiz
yiiriitiilemez. Taksitlendirilen alacaklara, anlagma tarihindeki faiz orani uygulanir.
Kamu zarariin olustugu tarihten anlasma tarihine kadar olan faiz ayrica hesaplanir.
Odeme planinda anapara ile hesaplanan faiz ayr1 ayr1 gosterilir. Taksitlerin
O0denmesinde sadece anaparaya anlagsma tarihinden 6deme tarihine kadar gegen siire
i¢in faiz hesaplanir. Kamu zararindan dogan alacaklara uygulanacak faiz konusunda
aksine bir hiikiim bulunmayan hallerde 4/12/1984 tarihli ve 3095 sayili Kanuni Faiz
ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimleri uygulanir (Kamu Zararlarinimn

Tahsiline liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, madde 18).

Kamu zararlarinda uygulanacak faiz kanuni faizdir. Kanuni faiz ile ilgili
diizenlemelerde, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun’dur.

Halen gegeli olan kanuni faiz oran1 % 9 dur?®.

E. Kamu Zararindan Dogan Alacaklarin Taksitlendirilmesi

Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi

tizerine kamu idaresince azami bes yillik bir siire i¢in taksitlendirilebilir.

Genel ve 6zel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde taksitlendirme islemleri,
659 sayili KHK ’nin ihtilaflarin sulh yoluyla halline iligkin hiikiimleri ¢er¢evesinde
gerceklestirilir. Kapsamdaki diger kamu idarelerinde ise ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore gergeklestirilir. Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme talebi
lizerine, sorumlu ve/veya ilgili ile takibe yetkili birim arasinda, taksitlendirmenin
stiresini, taksit sayis1 ve tutarlari ile 6deme zamanlarini belirleyen bir 6deme plant
yapilir. Sorumlulardan ve/veya ilgililerden taksitlerini 6deme planina uygun ve

vadesinde diizenli olarak ddeyeceklerine dair “borg senedi ve kefaletname™ alinir.

Sorumlular ve/veya ilgililer, taksitlendirme taleplerine iligkin yetkili makamin

onayr almmincaya kadar dilek¢ede belirtilen ilk taksit miktarin1 hemen, takip eden

292 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine liskin Kanun, RG, 19.12.1984, S. 18610; AKSOY -
KIZILKAYA, 5.204-205.
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taksitleri de diizenli olarak, faiziyle birlikte muhasebe birimine 6deyebilir. Yetkili
makamdan alinan taksitlendirme onayinda kararlastirilan taksit miktar1 6denen taksit
miktarindan fazla oldugu takdirde, onayda belirtilen ilk taksit tarihinden itibaren
gecen taksit siirelerine ait toplam fark pesin olarak tahsil edilir. Taksitlerden birinin,
O0deme planina ve “bor¢ senedi ve kefaletname” ye uygun olarak vadesinde ve
faiziyle birlikte tamamen 6denmemesi halinde alacagin tamami muaccel olur. S6z
konusu alacak, muaccel oldugu tarihten itibaren 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore
belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanan faizi ile birlikte genel hiikiimlere
gore takip ve tahsil edilir (Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Y 6netmelik, madde 16).

F. Kamu Zararinin Tespitinde ve Tahsilinde Zamanasim

Kamu zararinin zamanasimina ugramasi ile ilgili hiikiimler 5018 sayili
Kanun’un 74. maddesinde ve Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 19. maddesinde diizenlenmistir. Kanun ve Yonetmelik
hiikiimlerine gore, kamu zararinin meydana geldigi yili izleyen mali yilin basindan
baslamak {izere, zamanasimini kesen ve durduran genel hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, onuncu yilin sonuna kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlar ile

para cezalar1 zamanagimina ugrar.

Kamu zararinin zamanagimina ugramasi halinde, kamu idarelerinin alacag
olan kamu zarari alacak olmaktan c¢ikar ve bu zarar artik devletin icra organlari
tarafindan takip edilmek suretiyle tazmini miimkiin olmaz. Zaman asimina ugramis
bor¢ eksik bor¢ oldugu i¢in, zarara ugratan, kamu zararina sebep olan kisi zaman
asiminin varligina ragmen, borcunu dderse, gegerli bir ifanin sonuglart dogar. Ancak
kendi rizasi ile borcunu ifa etmedigi siirece, kamu idaresi borcu tahsil edemez?%.
Kamu zarari, takibe yetkililer yiiziinden zamanasimina ugratilirlar ise, burada kamu

idaresinin bir zarar1 olusur ve kamuyu zarara bu ugratanlar agisindan sorumluluk

2% CANBOLAT, s.186.
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dogar®®. Bu zarar kamu zarar1 olur ve zamanasimina ugratanlarin kusuru var ise,

kamu zararini1 6demek zorunda kalirlar.

Kamu zararindan dogan alacaklarda zamanasimi Tiirk Borg¢lar Kanunun 154.
maddesinde belirtildigi {izere, bor¢lu borcunu ikrar etmisse, ozellikle faiz 6demis
veya kismen ifada bulunmussa ya da rehin vermis veya kefil gostermisse, alacakli,
dava veya def’i yoluyla mahkemeye veya hakeme basvurmussa, icra takibinde
bulunmussa ya da iflas masasina bagvurmussa zamanasimi kesilir. Zamanasiminin
kesildigi durumlarda, kesilme tarihinden itibaren yeni zamanasimi siiresi islemeye
baslar. Sorumlunun ve/veya ilgilinin borcunu bir senetle kabullenmesi veya borcun

mahkeme karari ile belirlenmesi halinde de yeni zamanagima siiresi on yildir.

Zamanasiminin kesilmesi daha once islemis olan zamani ortadan kaldirir ve

zamanasin siiresi sanki siire hic islememis gibi yeniden baslar?®,

Zamanasiminin durmasi ise, Tiirk Borg¢lar Kanunun 153. maddesine gore
belirlenir. Buna gore, borg¢lu, alacak iizerinde intifa hakkina sahip oldugu siirece;
alacagin, Tiirk mahkemelerinde ileri stirme imkaninin bulunmadig: siirece ve alacakli
ve bor¢lu sifatinin ayni kiside birlesmesinde, birlesmenin ileride ge¢mise etkili
olarak ortadan kalkmasi durumunda, bu durumun ortaya ¢ikmasina kadar gececek
siirece zamanasimi durur. Zamanasimini durduran bu sebeplerin ortadan kalktig
giiniin bitiminde zamanasimi islemeye baslar veya durmadan once baslamis olan

islemesini siirdiiriir.

G. Kamu Zararindan Dogan Alacaklarin Silinmesi

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmeligin

21. maddesinde Kamu zararindan dogan alacaklarin silinmesi diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore, zorunlu veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkam
kalmayan, dava ve icra takibine konu olmayan kamu zararindan dogan alacaklardan
merkezl yoOnetim bilitce kanununda gosterilen tutara kadar olanlarin kayitlardan

cikarilmasina iist yoneticiler yetkilidir. 2019 yili i¢in miicbir sebeplerden dolay:

2% KIRCA, s.175.
2% EREN, 5.1322.
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silinecek olan tutar 20.000,00 TL. dir?®. Tahsili icin yapilacak takibat giderlerinin
asil alacak tutarindan fazla olacaginin anlasilmasi nedeniyle, dava ve icra takibine
konu olmayan kamu zararima iligskin alacaklardan merkezi yonetim biitce kanununda
gosterilen tutara kadar olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina iist yoneticiler yetkilidir.
Benzer hiikiimler, KMYKK’nmn 79. maddesinin birinci fikrasinin b bendinde?®’ de
yer almaktadir. 2019 merkezi yonetim biitge kanunun I cetvelinde bu tutar 2019 yili

icin 20,00 TL olarak belirlenmistir®®.

Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biit¢eli idarelerin dava ve
icra takibine konu olmayan ve zorunlu veya miicbir sebeplerle ve tahsili igin
yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacaginin anlagilmasi
nedeniyle takip ve tahsil imkani kalmayan kamu zararindan dogan alacaklar
disindaki alacaklarin takip ve tahsilinden vazgecilmesi, 659 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine gore, diger idarelerde ise 6zel mevzuatlarindaki hiikiimlere

gore gerceklestirilir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelerde, davaya
veya icraya intikal etmis olanlar i¢in 659 KHK hiikiimlerine gore, kapsamdaki diger
kamu idarelerinde ise 6zel mevzuatlarindaki hiikiimlere gore yetkili mercilerden
alman takipten vazge¢me onayi ile silinerek kayitlardan c¢ikarilir. Bu sekilde
kayitlardan ¢ikarilacak alacaklar igin, alacak takip dosyasi; merkezde strateji
gelistirme birimlerince, tagrada ise alacag takiple gorevli birimlerce, idareyi temsile
yetkili hukuk birimlerine gonderilerek yetkili mercilerden takipten vazgeg¢me
onayinin alinmasi istenilir. Takipten vazgegme onay1 alindiktan sonra dosya, onay da
eklenerek ilgisine gore strateji gelistirme birimi veya takiple gorevli ilgili tagra

birimine geri gonderilir. Strateji gelistirme birimi veya ilgili tagra birimince, alacagin

2% 7156 sayili 2019 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Eki I Cetveli, Kanun, RG, 31.12.2018, S.
Miikerrer 30642.

27 KMYKK’nin 79. maddesinin birinci fikrasinin b bendi, “Tahsili i¢in yapilacak takibat
giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: anlasilan, kamu alacaklarimdan merkezi yonetim
biitce kanununda gésterilen tutarlara kadar olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina iist yoneticiler
yetkilidir. (a) bendine gére belirlenen tutari asan kamu alacaklarindan silinmesi ongériilenler
merkezi yonetim biitge kanununda ayrica gosterilir.” seklindedir.

2% 7156 sayili 2019 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Eki I Cetveli. Kanun, RG, 31.12.2018, S.
Miikerrer 30642.
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takibinden vazgecildigine dair onay muhasebe birimine gonderilerek alacagin

muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi saglanir.

Alacagn tahsili i¢in agilan davada kamu idaresi aleyhine karar verildigi ve
Yargitay tarafindan da onanmak suretiyle hiikiim kesinlestigi veya kamu idaresi i¢in
bir yarar goriilmediginden temyizden yetkili merciinin onay: alinarak vazgecildigi
hallerde, Yargitay ilam1 veya temyizden vazge¢cme onayi ile buna iliskin aleyhteki
mahkeme karari, hukuk birimince takibe yetkili birimine gonderilir. Bu birimlerce
de, soz konusu belgelerin onayli birer 6rnekleri ilgili muhasebe birimine intikal

ettirilerek alacagin kayitlardan ¢ikarilmasi saglanir.

II. iLGILILERE RUCU

A. Genel Olarak

KMYKK 71. maddesinin 3. Fikrasinda, “Kontrol, denetim, inceleme, kesin
hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin
olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte

12}

ilgililerden tahsil edilir.” hikkmii yer almaktadir. Kanun maddesinde gegen
“ilgililer” kavramiin tanim1 KMYKK’ da yapilmamistir. Kanun maddesine gore
¢ikartilan yonetmelikte “ilgili” kavrami “kendisine yersiz veya fazla édeme yapilan
gercek ve/veya tiizel kigi ya da kisiler” olarak tanimlanmigtir (Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik madde 4/1-b). “Ilgili”

kavrami Sayistay hesap yargilamasinda “ahiz” olarak anilmaktadir?®®,

Calismanin 6nceki boliimlerinde anlatildigi tizere; kamu zarari, kontrol,
denetim, inceleme, Sayistay’ca kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda
tespit edilir. Kontrol, denetim, inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararinin
sorumlu/ilgilerden tahsil edilecegi, Sayistay’ca kesin hiikkme baglama sonucu
sorumlular hakkinda tazmine hiikmedilen kamu zararmin sorumlulardan yargilama
sonucunda mahkeme kararlarinda tazminle yiikiimlii olanlardan miistereken ve
miiteselsilen edilecek olup ve tahsil edilecektir. Kamu zarari sorumlulardan tahsil

edildiginde; sorumlu kamu zarari tutarlarin1 iktisap etmediyse, kamu zarari

29 ()ZCELIK, s.15.
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sonucunda sorumlunun degil sadece ilgilinin malvarliginda bir artis meydana gelmis

olacaktir.

Sorumlularin malvarhiginda artis meydana gelmedigi i¢in 6dedikleri kamu
zararlarmi ilgili/ahizlerden alip alamayacaklart KMYKK, Borg¢lar Kanunu ve ilgili
mevzuata gore belirlenmektedir. “Sorumlu” olarak anilan kamu gorevlileri
tarafindan, ilgililere KMYKK’nin 71. maddesi ve YoOnetmeligin 6. maddesi
anlaminda yersiz veya fazla odeme yapildiginda; borglar hukuku agisindan,
sorumlular “haksiz fiil faili”, ilgililer ise “sebepsiz zenginlesen” konumunda,
bulunmaktadir. Odemenin yapilmasiyla kamu kaynag: ilgililerin malvarligina
gegmekte ve sOz konusu kimseler kamu aleyhine sebepsiz zenginlesmis
olmaktadirlar. Boylelikle kamu zarar1 dogmus olmaktadir. S6z konusu zararlardan
“sorumlular” haksiz fiil (KMYKK m. 71, TBK m. 49 vd.); “ilgililer” ise sebepsiz

zenginlesme (TBK m. 77 vd.) esaslarina gore sorumludurlar3®,

Sorumlularim haklarinda verilen tazmin hiikiimlerini temyiz etmeleri iizere
Sayistay kararlarinda “Sayistay ilami ile tazmin tutarimin maddede ilisik tutulan
odeme emri belgeleri iizerinde imzast bulunan gorevlilerden tahsiline karar verilmig
olup 6085 sayili Kanunun 53. maddesi hiikmii uyarinca bu miktarin Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore bu gorevlilerden tahsil edilmesi gerektigi gibi, tazminle
viikiimlii tutulan gorevlilerinin haksiz 6demeden yararlanan ilgiliye ozel hukuk

301 oldugu vurgulanmaktadir. Kamu

hiikiimleri ¢ercevesinde riicu etmeleri miimkiin
zararmi ddeyen kamu gorevlisi ilgilisine riicu edebilecektir®®?. Sayistay bu karar ile
sorumlularin 6dedikleri kamu zarar tutarlarini, kendisine yersiz veya fazla 6deme

yapilan gergek ve/veya tiizel kisi ya da kisileri olarak tanimlanan ilgililerden Borglar

300 )ZCELIK, s.15.

301 Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 41651, Tutanak no, 43785, Tutanak tarihi, 29.11.2017,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=15035", (E.T, 07.03.2018); Benzer kararlar i¢in
bkz. Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 41650, Tutanak no, 43786, Tutanak tarihi,
29.11.2017,  “https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=15036”, (E.T, 07.03.2018);
Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya 43523, Tutanak no, 45045, Tutanak tarihi, 19.09.2018,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=15036", (E.T, 28.02.2019); Sayistay Temyiz
Kurulu Karari, Dosya 43523, Tutanak no, 45045, Tutanak tarihi, 19.09.2018,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=18071”, (E.T, 28.02.2019); Sayistay Temyiz
Kurulu Karari, Dosya 41435, Tutanak no, 43113, Tutanak tarihi, 31.05.2017,
“https,//www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=13907", (E.T, 28.02.2019).

302 AKSOY-KIZILKAYA, 5.202
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Kanunu hiikiimlerine goére adli yargida sebepsiz zenginlesme davasit agarak

Odedikleri tutarlar1 tahsil edebileceklerini hilkmetmistir.

B. Riicu
Riicu kavrami, Anayasada, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ve 6zel

hukukta gegmektedir.

Anayasanin 40. maddesinin 3. fikrasinda, “Kisinin, resmi gérevliler
tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletce
tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili goreviive riicu hakki saklidir” ve
Anayasanin 129. maddesinin 5. fikrasinda ise ‘“memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin  yetkilerini  kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat
davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara
uygun olarak, ancak idare aleyhine a¢ilabilir” hikmii yer almaktadir. 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 13. maddesinde ise, “Kisiler, kamu hukukuna tabi
gorevlerle ilgili olarak ugradiklar zararlardan otiirii, bu gorevleri yerine getiren
personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar. Kurumun genel
hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki saklidir” seklinde diizenlemeler yer
almaktadir. Riicu kamu gorevlilerinin kisisel kusuru var ise miimkiindiir. idare
herhangi bir tazminat 6dedigi zaman, 6dedigi tazminat kamu gorevlisinin kisisel
kusurundan kaynaklanmakta ise idare, bu durumda riicu kurumunu isleterek 6dedigi

tazminat1 kusurlu kamu gorevlisinden adli yargida dava agarak tahsil etmelidir®,

Calismanin onceki boliimlerinde kamu zararimin unsurlar1 ayrintili olarak
aciklanmigtir. Kamu zarar1 kavrami KMYKK ile mevzuatimiza girmistir. Kamu
idaresinin kamu personelinin kusurundan dolayr ddedigi tazminatin kamu zarar
oldugu kanaatindeyim. Soyle ki, bir hasta doktorun kusurundan dolay: sakat kaldi ve
hasta idareye hizmet kusurundan dolayi idare mahkemesinde dava acti ve dava da
mahkeme doktorun yiizde yiiz kusurlu olduguna karar verildi. Idarenin hastaya
tazminat 6ddemesine hiikmettigini kabul edelim. Bu olayr kamu zararinin unsurlari

acisindan degerlendirelim. Kamu zarar1 unsurlari, kamu gorevlisinin varligi; kasit,

303 AKYILMAZ, s.71-73; GUNES Felemez, “IYUK Madde 28/4 Degisikligi, Yargi Kararlarmin
Idare Tarafindan Uygulanmamasi ve Coziim Onerileri”, TAAD, Yil, 7, Say1, 28, Ekim 2016, s.
113.
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kusur veya ihmalin olmasi; mevzuata aykiri karar, islem veya eylemin bulunmas;
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi ve illiyet baginin
bulunmasidir. Bu 6rnek olayda, doktor kamu gorevlisi, doktorun kusuru var,
mevzuata aykiri eylem var, doktorun kusuru nedeni ile kamu kaynaginda eksilme var
ve hastanin sakat kalmasi doktorun eylemi sonucudur, yani illiyet bagi vardir. Bu

baglamda, idarenin 6dedigi tazminat kamu zararini olusturur.

Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda; miiteselsil borglularin birbirine riicu hakk: (TBK.
m. 61-TBK. m. 167), kefilin asil bor¢luya riicu hakki (TBK. m. 596), Tiirk Ticaret
Kanunu’nda sigortacinin zarardan sorumlu olan iiglincii kisiye karst riicu hakki
(TTK. m. 1472), Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun zarara neden olan iigiincii kisilere kars1 riicu hakki (SSGSSK.

m. 21) bu anlamda kullanilmistir®®,

Riicu anlam olarak; geri donme, soziinii geri alma, cayma, tersinme
anlamlarina  gelmektedir*®, Riicu etmek ise, geri donmek manasinda
kullanilmaktadir®®. Riicu hakki, bir baskasmna ait borcu alacaklisina ifa eden bir
kimsenin 6dedigi borg tutarini asil bor¢ludan geri doniip istemesine olanak saglayan
bir isteme hakki olarak ifade edilebilir. Riicu hakki bir tazminat talebidir®®’. Riicu

davasi, bir baskasina ait bir borcu ifa eden kisi, bu bor¢ tutarinin, borcun asil

34 KOCANO RODOSLU Emine, Riicu Alacagi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2014, s. 1.

305 Tiirk Dik Kurumu Sézliikleri, http://sozluk.gov.tr/ (ET, 26.05.2019).

36 GENC Enver, “Riicu Kavrami ve Sayistay Denetimi Kapsaminda Riicu Miiessesesi”, Mali

Hukuk Dergisi, Y1l 26, Say1 151, Ocak-Subat 2011, s. 28; GUNES Mehmet — GUNDUZ
Mustafa, “Kamu Gérevlisine Riicu Edilmesinde Hukuki Sorunlar Ve Idari Yargi Kararlari
Isiginda Giincel Bir Degerlendirme”, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Y11 4, Say1 7,
2015, s.8.

307 KOCANO RODOSLU, s. 3; SAGLAM Harun, Tirk Hukukunda Kamu Gérevlilerinin Kisisel
Kusurlarindan Kaynaklanan Zararlardan Dolayr idarenin Sorumlulugu ve Kamu Gérevlilerine
Riicu Edilmesi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi , Erzurum 2010, s.37; KALKAN Recep Emre, idare Hukukunda Riicu Miiessesesinin
Kamu Gorevlileri Agisindan Uygulanmasi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi , Ankara 2012, s. 39.
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bor¢ludan tazminat olarak almasini amaclayan bir dava ¢esididir®*. Riicuen tazminat

istemi ile acilan davalar adli yarg: yerinde goriiliir®®.

Riicuen tazminat davalar1 farkli sekillerde olabilir. Riicuen tazminat davalari
6zel hukuk kisisi tarafindan zarara sebebiyet veren idareye karsi agilabilecegi gibi;
idare tarafindan zarara sebebiyet veren idareye karsi, idare tarafindan zarara
sebebiyet veren kamu gorevlisine karst veya 6zel hukuk kisisi tarafindan zarara

sebebiyet veren 6zel hukuk kisisine karsi agilabilir®®,

Riicu hakki, baska bir anlatimla, asil borgluya ait borcu 6demesi sebebiyle
mal varliginda azalma meydana gelen kisinin bu bozulmay asil bor¢lu olan kisiden

belli usuller ile istemesidir3!L,

Riicu iliskisinde iiciincii bir sahis vardir. Borg iliskisinde®'? taraflar borclu ve
alacaklhidir. Ugiincii sahss; asil iliskinin taraflar1 olan; alacakli olan sahis ile borglu
olan sahsin yaninda s6z konusu borg¢ veya tazminat bedelini, iradi olarak veya kanuni
bir miikellefiyet nedeniyle birinci sahsa 6deyen sahistir. Burada édemede bulunan
ticlincli sahis “riicu alacaklis1”, lehine 6demede bulunulan ikinci sahis ise “riicu
borclusu” olarak adlandirilmaktadir. Riicu alacaklis1 olan iigiincii sahis 6deme
yaptiktan sonra riicu bor¢lusuna donerek 6dedigi tutar talep etme hakkina sahip olur.
Yani burada “riicu” olarak adlandirilan hukuki iligkinin gayesi, riicu alacaklisi lehine
fedakarlikta bulunan tarafin ytiklendigi maddi sorumlulugu onun sirtindan alip riicu

borglusunun sirtina yiiklemektir®!?

. Kamu zararinda ise, malvarliginda eksilme olan
sorumlu kamu gorevlisi riicu alacakli, malvarliginda zenginlesme olan ilgili riicu

bor¢lusu olarak degerlendirilebilir.

38 GENC, 5.28; KARABABA Yasin, Tiirk Hukukunda Idare Ajanimin Hukuki Sorumlulugu, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi , Ankara 2008,
s.82.

KAYA Cemil,“Riicuen Tazminat Istemiyle A¢ilan Davalarda Gorevli Yargi Yerinin Belirlenmesi
Konusunda Uyusmazlik Mahkemesi Uygulamasi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 70, Say1 1, Mayis 2012, s.122.

310 KAYA, s.122.
311 KALKAN, s.39.
312 EREN, s.22.

313 SAGLAM, s.37
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Riicu hakki veren zenginlesme, sebepsiz zenginlesmenin ¢esitlerinden biridir.
Bu tiir zenginlesme borgtan kurtulmadan otiiri zenginlesme veya riicu
zenginlesmesi olarak da isimlendirilmektedir Baskasinin borcunu ddeyerek, borgtan
kurtarma yoluyla zenginlesme halinde, borcu 6deyen figiincii kisi, bor¢lu igin
herhangi bir edimde bulunmayr amaglamadigindan, sebepsiz zenginlesmeye

dayanarak borgluya riicu edebilir®!4,

Riicu alacagimmin dogmasi i¢in alacakli ile bor¢lu arasinda gecerli bir borg
iliskisi olmal1 ve bu borg iliskisi haksiz fiil, sebepsiz zenginlesme veya sézlesmeden

kaynaklanmis olabilir®®®,

llgililere &denen tutarlar sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine®!® gore adli
yargida sebepsiz zenginlesme davasi agilarak tahsilat yoluna gidilebilir. Sebepsiz
zenginlesme riicu alacaklarmin kaynaklari arasindadir®l’. Sebepsiz zenginlesmeyi

inceleyelim.

Sebepsiz zenginlesme, Tiirk Borglar Kanunun 77-82 maddeleri arasinda

diizenlenmistir.

TBK’nin 77.maddesine gore, hakli bir sebep olmaksizin, bir baskasinin
malvarligindan veya emeginden zenginlesmeye sebepsiz zenginlesme denir.
Zenginlesen, zenginlesmeyi geri vermekle yiikiimlii olup, bu yiikiimliilik, 6zellikle
zenginlesmenin gegerli olmayan veya gerceklesmemis ya da sona ermis bir sebebe

dayanmasi durumunda dogmus olur.

Borcu 6deyen iiglincii sahsin asil bor¢ludan 6dedigi tutarlar1 almak igin ilk
derece mahkemesinde dava agmasi gerekir, bu dava sebepsiz zenginlesme davasidir.
Sebepsiz zenginlesme davasi ile zenginlesenin malvarliginda alacakli aleyhine

meydana gelen zenginlesmenin, alacakliya geri verilmesi amagclanir®®8,

Baskasinin borcunu o6deyerek, asil bor¢lunun borgtan kurtulma yoluyla

zenginlesmesi halinde; borcu 6deyen eden igiincii kisi, borglu igin herhangi bir

814 KOCANO RODOSLU, s.37.

315 KOCANO RODOSLU, s.102.

316 CANBOLAT, s5.187; KIRCA, 172-173.
817 KOCANO RODOSLU, s. 27, 37.

318 EREN, s. 867.
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edimde bulunmayr amaglamadigindan, sebepsiz zenginlesmeye dayanarak asil

borgluya riicu ederek 6dedigi karsilig alir®,

Sebepsiz  zenginlesme, haksiz olarak bagkasinin malvarligindan veya
emeginden zenginlesen kisinin, bu zenginlesmeyi geri vermeyi amacladigindan, bu

amag hukuki degerler arasinda bozulmus dengeyi yeniden kurar®?°,

Sebepsiz zenginlesmede ‘zenginlesme’, zarara ve kusura bagli olmayip, hakl
bir sebep olmaksizin baskasinin aleyhine zenginlesme gerceklesmektedir. Bagka bir
anlatim ile, bir kisinin haksiz, sebepsiz sekilde mal varliginda artis olmasi

yeterlidir3?,

YHGK’ya gore, sebepsiz zenginlesmeden séz edilebilmesi icin; bir taraf
zenginlesirken digerinin fakirlesmesi, zenginlesme ve fakirlesme arasinda uygun
nedensellik baginin bulunmasi ve zenginlesmenin hukuken gecerli bir nedene dayali
olmamasi gerekir. Sebepsiz zenginlesme nasil gergeklesmis olursa olsun, sebepsiz
zenginlesen, aleyhine zenginlestigi tarafa karsi, geri verme borcu altindadir. Ote
yandan, hukuki islemin bor¢ dogurmasinin nedeni irade agiklamasidir. Sebepsiz
zenginlesmenin bor¢ dogurmasiin nedeni ise, tam aksine, kisinin iradesi disinda
malvarliginda bir eksilmenin meydana gelmesidir. Bu baglamda, taraflar arasinda
malvarliklar1 arasindaki degisim bir s6zlesmeye, yani taraflarin agikladiklari iradeye
dayanirsa, sebepsizlikten sozedilemez ve dolayisiyla sebepsiz  zenginlesme

olusmaz®?,

Yargitay incelenmesinden gecen Ornek bir olayda, Asliye hukuk
mahkemesinde goriilen davada, davacinin evine cekilen elektrik tesisine iliskin
giderlerin kendisince karsilanmasi gerekirken, TEDAS tarafindan yapilmasi nedeni
ile kurum zarart olan 304.716.759 lira tazminatin hizmetten yararlanan ve zarara
neden olan davaci ile gorevlerini geregi gibi yapmayarak kurumun zararinin
olugsmasina katilan kurum ¢alisanlar1 F. ve M. den yasal sorumluluklar1 esas alinarak

miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar verilmistir. Mahkeme kararina istinaden

319 KOCANO RODOSLU, s. 37.

320 EREN, s.866.

%1 KIRCA, s.162.

322 YHGK, 17.02.2010, E. 2010/13-93, K. 2010/88, www.yargitay.gov.tr. ( E.T, 31.12.2018)
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TEDAS miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar verilen tutarlar1 davalilardan olan
ve hizmetten vyararlanan M.F’den tahsil etmis ve M.F de, Asliye hukuk
mahkemesinde rlicu davast agmis ve mahkeme davacinin da dahil oldugu ii¢
davalidan her birini miistereken ve miiteselsilen karar verilen tazminatin tamamindan
otliri davalimin 1/3 hissesine diisen 513.000.000 liranin riicuan davalidan tahsili
istenilmis ve mahkeme davanin kismen kabuliine karar verilmistir. Yargitay
incelemesinde, hizmetten yararlanan davacinin sorumluluk bakimindan kendisinden
sonraki sirada gelen, hizmetten yararlanmayan ve sebepsiz zenginlesen kisi de
olmayan davaliya riicu edilemeyeceginden ilk derece mahkemesi olan Mersin 3.

Hukuk mahkemesinin kararini  bozmustur®??,

Yargitay kararma gore, kamu
zararindan sorumlu tutulup, sorumludan tahsil edilen kamu zarari, sorumlunun
malvarliginda degil de ilgilinin malvarliginda artis saglamistir. Kamu zararii 6deyen
sorumlu, ilgiliye sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore ilk dereceli adliye

mahkemesinde dava agarak 6dedigi tutar ilgiliden tahsilini saglayabilir.

TBK’nin 82/1. maddesindeki diizenlemeye gore, sebepsiz zenginlesmede
zamanagimi, sebepsiz zenginlesmeden dogan istem hakki, hak sahibinin geri isteme
hakk1 oldugunu 6grendigi tarihten baglayarak iki yilin ve her halde zenginlesmenin

gerceklestigi tarihten baslayarak on yilin gegmesiyle zamanagimina ugrar.

Zaman agimina ugramis borglar, ahlaki bir 6devin yerine getirildigi durumlar,
evlenme tellalligindan dogan borcun yerine getirilmesi, kumar ve bahisten dogan
borcun ifas1 ve hukuka, ahlaka aykir1 bir sonucun gerceklesmesi amaciyla verilen

seyin geri istemesi i¢in sebepsiz zenginlesme davasi agilamaz>%*,

Borg iliskisinde tigiincii sahsin, asil bor¢lunun borcunu 6dedikten sonra asil
bor¢ludan alacagini sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore isteyebilmesi icin, 4
sartin bulunmasi gerekir. Birinci olarak bor¢lunun malvarliginda bir zenginlesme

meydana gelmeli; ikincisi, zenginlesme bagkasinin malvarliginda meydana gelmis

323 Yargitay 3.HD. 17.05.2004; 4484/5158 sayilh Karari, YAVUZ Nihat, Eski ve Yeni Borglar
Kanununa Gére Uygulamada Sebepsiz iktisap (Nedensiz Zenginlesme), Adalet Yaymevi,
Ankara, 2011, s. 800-801.

324 YAVUZ, s.64; CANBOLAT, 5.182.
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olmaly; iciincli olarak, zenginlesme ile zenginlestirici olay arasinda illiyet bagi

bulunmali ve son olarak, zenginlesme hakl1 bir sebebe dayanmamalidir?®.

Sebepsiz zenginlesmenin ilk sarti, bor¢lunun malvarhiginda bir zenginlesme
meydana gelmesidir. Malvarligi, genel anlamda, bir sahsin ekonomik giiciinii ifade

etmek icin kullanilir3?®

. Malvarligi, bir kimsenin sahip oldugu ekonomik deger arz
eden, para ile Olcllebilen hukuki degerlerin olusturdugu bir biitiin olarak
nitelendirilme ve kisinin iizerinde hak sahibi olabilecegi varliklarin hepsi malvarligi

icerisinde ye alir®?’,

Malvarligi, aktif ve pasif unsurlardan olusmaktadir. Malvarhigmnin pasif
kismini borglar ve yiikiimliiliikler i¢erir. Malvarhiginin aktifi ise, kisinin sahip oldugu
haklardir®?®. Kisinin net malvarhig: ise, kisinin aktif ile pasifinin olusturdugu olumlu

ekonomik degerdir.

Sebepsiz zenginlesmenin konusu olan malvarligi pasifler ¢ikarildiktan sonra
geriye kalan net malvarligidir®®®. Sebepsiz zenginlemeden séz edilebilmesi igin, asil

bor¢lunun yani sebepsiz zenginlesen kisinin net malvarliginda haksiz artis olmalidir.

Sebepsiz zenginlesmenin ikinci sarti, sebepsiz zenginlesme baskasinin
malvarligindan meydana gelmelidir. Sebepsiz zenginlesen yani net malvarliginda

haksiz artis olan kisi varken, iiglincii bir kisinin de mallarimin malvarliginin da

330 Ugiincii kisinin pasifinin ¢ogalmasi ile yani bor¢ altina

332

zararina olmas1 gerekir

girerek fakirlesir®®!. Fakirlesme yoksa®® sebepsiz zenginlesme de s6z konusu olmaz.

Malvarliginda haksiz artisin sebepsiz zenginlesme olmasi igin {igiincii sart,
zenginlesme ile zenginlestirici olay arasinda illiyet baginin bulunmasidir.

Zenginlesme ile zenginlestirici olay arasinda illiyet bagi bulunmadikga, iade

35 EREN, 5.864-898; CANBOLAT, s. 181.
86 EREN, s.882.

%27 TOPUZ, s.21.

88 TOPUZ, s.21-22.

329 EREN, 5.883.

80 YAVUZ, s.1.

81 YAVUZ, s.331.

32 YAVUZ, s.332.
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3

yiikiimliiliigii olmaz®3. Zenginlesme ile kazandirma arasinda illiyet bag

bulunmalidir®, Fakirlesme ile sebepsiz zenginlesme arasinda iliski olmalidir®®.

Son olarak, zenginlesme hakl1 bir sebebe dayanmamalidir. Hakl1 bir nedenin
bulunmamasi, yani sebepsizlik, hukuki sebebin gegersiz olmasi, hukuki sebebin

gerceklesmemis olmasi ve hukuki sebebin sonradan ortadan kalkmasi seklinde

olabilir33,

Hukuka veya ahlaka aykir1 olarak yapilan bir bagislama soéziine gore yapilan
para bagislar1 bagislananin miilkiyetine ge¢mistir. Ancak, bu bagislamanin hukuki
islemi gecersiz oldugu icin, bagislananin malvarligindaki artis sebepsiz zenginlesme

olusturur®’,

Gelecekteki bir olayin meydana gelmesi ihtimaline binaen bir kazandirma
yapilirsa ve bu olay sonradan gergeklesmezse, bu kazandirma hukuki sebebin
gerceklesmemis olmasit nedeni ile yapilan kazandirma sebepsiz zenginlesme

olusturur®3®,

Karsilikli bor¢ doguran sézlesmelerde sonradan ortaya cikan bir nedenle
sOzlesmenin feshi, diger tarafin kusuru olmadan ifanin imkansiz olmasi halinde,
taraflarin anlagsma ile sozlesmeyi ortadan kaldirmasi durumunda hukuki sebebin
sonradan ortadan kalkmasi nedeni ile yapilan kazandirma sebepsiz zenginlesme

olusturur®®°,

33 CANBOLAT, s.181.
84 EREN, 5.896.

35 YAVUZ, s.332.

86  CANBOLAT, s.181.
37 EREN, s.900.

88 EREN, 5.901.

89  CANBOLAT, s.181.
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SONUC

Kamu kurumlar1 kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken, gorevleri
geregi yapacaklar1 harcamalarda kullanilmak {izere bu kurumlara kamu kaynagi
tahsis edilir. Kamu kurumlari, yapacaklart harcamalari veya toplayacaklari gelirleri
ilgili mevzuatlarina goére yapmak zorundadirlar. KMYKK’ya gore, her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve  kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumlu olup, sorumlu her
kamu gorevlisi yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunlugu vardir. Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olan kamu
gorevlilerinin kamu kaynaginda kamu zarar1 olustugunda hesap verme sorumluluklar
vardir. Bu baglamda, kamu zararinin miieyyideleri ile kars1 karsiya kalinmamasi i¢in

kamu zararinin hangi durumlarda olustugunun bilinmesi énemli bir husustur.

Mevzuata aykir1 olarak kamu kaynaginda meydana gelen artisa engel veya
eksilmenin bagka bir anlatim ile bir zararin kamu zarar1 olarak degerlendirilebilmesi
i¢cin, zararda su unsurlarin bir arada bulunmasi gerekir. Kamu gorevlisi; kamu
gorevlisinin kasit, kusur veya ithmali; kamu gorevlisinin mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemi; kamu kaynagi ve kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmenin
meydana gelmesi ve son olarak kamu kaynaginda artisa engel (kamu gelirinin
tahakkuk ve tahsil edilmemesi) veya eksilmenin, kamu gorevlisinin mevzuata aykiri

karar, islem veya eylemi ile olugmasi, yani illiyet bagi olmasi gerekir.

Kamu idaresinde meydana gelen zararin kamu zarar1 unsurlarini tagimiyor
ise, bu zarar kamu zarar1 olarak degerlendirilmemeli ve bu zarara kamu zarar

mevzuati uygulanmamalidir.

Sayistay hesap yargilamasinin baglatilabilmesi icin, Sayistay denetgileri
tarafindan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin
denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararina iligkin Yargilamaya esas rapor
diizenlenir. Yargilamaya esas raporlarda, Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin 43.

maddesine gore, Mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemlerin varligi; Mevzuata
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aykir1 karar, iglem veya eylemden bir kamu zarari olusmasi; Kamu zararinin
olusmasmma neden olan kamu gorevlilerinin belirlenmesi ve Kamu zararinin,
belirlenen kamu gorevlilerinin mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemlerinden
kaynaklandigina iliskin illiyet baginin kurulmasi, sartlar1 yer almasi gerekir.

Sayistay Kanununa gore, kamu zarari, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda belirtilen kamu zarar1 oldugu hiikiim altina alinmistir (6085 sayili Kanun
Madde; 3/1-f). Kamu zararinin unsurlarindan bir tanesi de, kamu goérevlisinin kasit,
kusur veya ihmalinin olmasidir. Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin 43. maddesinde
degisiklik yapilarak, Yargilamaya esas raporlarda “kamu gorevlisinin kasit, kusur
veya ihmali” unsurunun da yer almasi igin, bu unsur Yonetmelige eklenmesi isabetli
olacaktir.

Sayistay, 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayil1 Sayistay Genel Kurulu Karar ile,
Sayistay’ca kamu zarar1 tespit edildiginde, kamu zararindan, kamu zarariin olusuna
gore, Ust Yonetici, Harcama Yetkilileri ile Gergeklestirme Gorevlilerinin ve
Muhasebe Yetkililerinin kamu zararinda sorumlu tutulacaklarina karar verilmistir.
Bu karar alindigindan beri, 11 yildan fazla siire gegmis, Sayistay Kanunu yeniden
diizenlenmis ve Sayistay mevzuatinda ikinci ve iglincli diizeyde de genis
diizenlemeler yapilmistir. 14.06.2007 tarth ve 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurulu
Karar1 gozden gegirilerek, yiiriirlikte olan Sayistay mevzuatina gore
giincellestirilmesi isabetli olacaktir.

Kamu zarar olarak degerlendirilmeyen zararlarin tespiti, takibi ve tahsili
konusunda uyusmazliga meydana vermemek igin, zararin igerigine gore, zararin Tiirk
Borglar Kanunundaki haksiz fiil, sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine veya Danistay
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun 14.04.1973 tarihli karar1 hiikiimlerine gére zarara
sebebiyet veren kisi veya tiizel kisilerden zararin tahsil yoluna gidilmesi uygun

olacaktir.
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