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OZET

Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile bagimsizligini kazanan devletlerden biri Mogolistan
Cumbhuriyeti’dir. Bu c¢alisma, Mogolistan’in 1990 sonrasindaki dis politikast {izerinde
durulmustur. Mogolistan sahip oldugu jeopolitik konumundan dolay1r bagimsizligindan 6nce
oldugu gibi bagimsizlifindan sonra da Rusya Federasyonu ile Cin Halk Cumbhuriyeti’nin
dikkatini ¢cekmektedir. Hem siyasi hem ekonomik baglamda bolgedeki denklemde onemli
yere sahip olan Mogolistan Cumbhuriyeti, kendi giivenligini koruyabilmek adina Soguk Savas
sonras1 dis politikasinda denge politikasin1 uygulamaya baslamistir. Komsular1 olan Rusya
Federasyonu ve Cin Halk Cumbhuriyeti arasinda yer alan kiigiik bir gii¢ olan Mogolistan,
ulusal ¢gikarimi gozeterek, hem bolgede hem uluslararast alanda giivenligini koruyabilmek i¢in
bu iki bolge giigleri dengeleyebilecek biiyiik bir giic olan ABD’yi de “Ugiincii Komsuluk”
politikas1 baglaminda denge politikasina dahil etmistir. Biiyiik giicler arasinda konumlanmig
olan Mogolistan Cumhuriyeti, ¢aligmada kiiciik devletler yaklasimina uygun bir devlet 6rnegi
olarak incelenmistir ve uyguladigi denge politikas1 ile hem siyasi hem ekonomik iliskileri

iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Mogolistan Cumbhuriyet, Sovyetler Birligi, Cin Halk
Cumhuriyet, ABD, Denge Politikasi
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ABSTRACT

The Republic of Mongolia is one of the state gained independence with the collapse of
the Soviet Union. This study focuses on the foreign policy of Mongolia after 1990. Because of
its geopolitical position, Mongolia has attracted the attention of the Russian Federation and
the People’s Republic of China after its independence, as it did before its independence. The
Republic of Mongolia, which has an important place in the region’s equation in both the
political and economic context, has started to implement balance policy in its post-Cold War
foreign policy in order to maintain its security. In order to preserve its security both in the
region and in international arena, Mongolia’s balance policy as a small power between its
neighbors, the Russian Federation and the People’s Republic of China, also includes the USA
in the context of “The Third Neighborhood” policy, taking into account its national interest.
In this research the Republic of Mongolia, which is located among the great Powers, has been
analysed as a state in relation to the approach of the small statestaking into account its balance

policy and its political and economic relation.

Keywords: Republic of Mongolia, Soviet Union, People’s Republic of China, USA, Balance
Policy



GIRIS

Soguk Savas’in sona ermesi uluslararasi iligkiler i¢in yeni bir donemi ifade etmektedir.
Bu zaman dilimi SSCB gibi biiyiik bir imparatorlugun ¢okiisii ve uluslararasi alanda yeni bir
diinya diizen olusumunun baslangicit agisindan Onem tasimaktadir. 1990 sonrasi donem
uluslararasi alanda yer alan tiim aktorlerin politikalarini ve davraniglarini belirleyen 6nemli
siyasi degisim ve doOniisiimleri kapsamaktadir. Arastirma konusu olan Mogolistan dis
politikas1 da bunlarla beraber degisim ve doniisiimler ile sekillenerek, uluslararasi sistemin
degisiklikleri ve bu sistem igerisindeki diger aktorlerin politikalarinin  degisiklikleri
dogrultusunda, uluslararas1 sistemin sartlarina ve bu sistemde yer alan devletlerin
davraniglarima bagli olarak olusturulmus, 1990 sonrasi olarak adlandirabildigimiz bir dig

politika olarak incelenecektir.

Mogolistan’in bulundugu cografi konumu iilkenin tiim 6zellikleri ile tercihlerini
belirleyen en Onemli unsur olarak goriilmektedir. Cin ile Rusya arasinda yerlesen
Mogolistan’in dis politikasin1 derinden etkilemektedir. Bu iki devlet arasinda yer alan
Mogolistan, bagimsiz bir devlet olmasina ragmen bu iki komsusuna gore politikasini
ayarlamadig siirece giivenligini saglayamayacagini géz oniinde bulundurmasi gerekmektedir.
Neorealist teori ve kiigiik devletler yaklagimina gore yapilan arastirmalar, Mogolistan’in dis
politika analizinin 6nemli unsurunun giivenlik kavrami oldugunu gostermektedir. Yapisal
realizm veya diger bir ismi ile neorealizm yaklasimina gore uluslararasi sistem anarsiktir ve
bu anarsik bir sistemde hayatta kalabilmek isteyen iilkelerin diger devletlerin dis politikasi
hakkinda en kotiisiinii varsayarak onlarla iktidar miicadelesine girmektedir. Mogolistan gibi
hem siyasi hem ekonomik hem de askeri giicii zayif olan devletler diger aktorler ile
miicadeleye girmek konusunda gii¢siiz kalmaktadir. Bir devletin yeterli ekonomik, siyasi ve
askeri kabiliyete sahip olmamasi, iilke politikasinda tehdit unsurunun yer almasina sebep olur
ve giivenlik unsuru dis politikanin en 6nemli unsuru haline gelir. Giiniimiizde Mogolistan
Cumbhuriyeti de, Rusya ve Cin gibi bliylik giicler arasinda hayatta kalabilmek i¢in bu iki
devlet ile miicadeleye girismek degil, ¢esitli iligkiler ile dengeli bir dis politika olusturmayi
secmektedir. Anarsik bir sistemde, biiylik gli¢ler arasinda hayatta kalabilmek i¢in uyguladig
dis politikas1 ile Mogolistan diger kiiciik devletlere drnek olabilecek bir devlettir.

Calismanin  Amaci: Bu calismada uluslararast sistem ¢ok kutuplu olarak

degerlendirilecektir. Uluslararasi sistemin anarsik olmasi, giivenliklerini saglayabilmeleri i¢in



giicler arasinda dengeli bir davranis sergilemelerini gerektirmektedir. Giinlimiizde Mogolistan

dis politikas1 da bu sekilde sekillenmektedir.

Gigler arasit dengenin, giivenligi saglayacak sekilde basarili bir politika olmasi igin
sistemde yer alan giiclerin analizi iyi yapilmasi gerekmektedir. Sistem igerisinde bulunan
giicler kimlerdir, biiyilk veya bdlgesel giiclerin politikaya etkisi nedir, kiigiik devletlerin
sistemdeki yeri nedir gibi pek ¢ok sorularin cevaplarina ulasildiginda, uygulanmasi gereken

denge politikasinin denklemine ulasilmis demektir. Bu denklemi olusturmak i¢in de;

1. Uluslararas1 sistemin nasil bir yapiya sahip oldugu yani kag¢ kutuplu oldugu,

2. Uluslararas1 sistemdeki devletlerin hangi gii¢ tipine sahip oldugunun belirlenmesi

gerekmektedir.

Soguk Savas donemi boyunca uluslararasi sistem iki kutuplu olarak bilinmektedir ve
1990 sonras1 tek kutuplu sisteme doniismiistiir. Lakin, 11 Eyliil 2001°da yasanan saldiridan
sontra ABD tek kutuplu diinya sistemini siirdiremedigi bilinmektedir. Kiiresellesen
uluslararasi alanda 6ne ¢ikmaya baglayan diger devletler sistemin ¢ok kutuplu yapiya dogru
sekillenmeye basladiginin belirtisi olarak goriilmektedir. Son donemlerde Cin’in kiiresel
baglamda, basta ekonomik olmak {izere her alanda yiikselen bir oyuncuya doniismesi, tarihi
donemlerden bu yana lider olma potansiyeline sahip olan Rusya ve bunlarla beraber Japonya,
Hindistan gibi iilkelerin her alanda gerek kiiresel gerek bolgesel olarak 6nem kazanmaya
baglamasi ¢ok kutuplu sistemin yapisina birden bir kanit olmak belirtilmektedir. Tez konusu
olan Mogolistan dis politikasi ve sistemdeki yeri de ¢ok kutuplu sistem ile daha anlasilir halde
ortaya konulacaktir. Bunun sebeplerinden birincisi, Mogolistan dis politikasinin neorealist
veya kiiciik devletler yaklasimi ile degerlendirilmesidir. 1990 yilindan itibaren uluslararasi
alanda kiiclik devletler daha genis ve dnem rol almaya baslamistir. SSCB dagildiktan sonra
ortaya ¢ikan Mogolistan Cumhuriyeti de bu davranisi gostermistir. Diger bir sebebi ise,
Mogolistan hem iki biiylik komsusu olan Rusya ve Cin ile, hem de {i¢lincii komsu politikasina
uygun olarak ABD ile her alanda iligkisini yiiriitmesidir. Mogolistan dis politikasinda 6nem
yer alan ii¢ devlet de kiiresel gii¢c oldugu i¢in bu aktorlerin her birini sistemde bir kutup olarak
ele almak amaglanmaktadir.

Calismanin Onemi: Rusya ile Cin ekseninde sekillenen Mogolistan dis politikasmnin
Soguk Savag sonrasi gelisiminin gecerli nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
Mogolistan’in cografi ve jeopolitik agidan 6nemli bir yerde konumlanmasidir. Bir diger
onemli sebebi ise Mogolistan Hiikiimetinin kiigiik devletler yaklasimi c¢ergevesinde

incelendiginde, uluslararas1 sistem igin kayda deger bir devlet olmasidir. iki biiyiik giic



arasinda, uluslararasi alanda hayatta kalabilme miicadelesini devam ettiren Mogolistan
Cumbhuriyeti’nin  hem demokratiklesme silireci hem dig politikada attigit adimlar
incelendiginde, kiigiik devletler nitelendirilmesi altinda olan aktdrlerin de uluslararasi sistem
icin 6nemli bir yere sahip olabilecegine dair bir 6rnek olarak sunulmasi amacglanmaktadir.
Calismanin literatiir agisindan nasil bir 6nemi oldugu konusu bu sekilde degerlendirilecektir.
Neorealist ve kiiclik devletler yaklagimi dogrultusunda Cin ile Rusya arasinda
konumlanmasini, bu iki bolgesel giice karsi iiglincli komsu politikasi ile sekillendirip, ABD de

dahil ederek uluslararas alanda kritik bir denklem kurmustur.

Gii¢ dengesi varligini siirdiirmeye devam edecektir, ¢iinkii kimi devletler politikalarinda
bilingli olarak kendi politikalarinin amaci yapmislardir veya diger iilkelerin {iizerinde
hakimiyet kurmak isteyen kimi aktorlerin yar1 otomatik reaksyonlarindan dolay1 var olmaya
devam edecektir. Bu baglamda Mogolistan’in dis politikasi inceleyerek 6nemini destekleyen

bir sonucun ortaya konulmasi 6ngdriilmektedir.

Yontem: Yazilacak olan tezinde yazili ve kaynaklardan faydalanarak literatiir taramasi
yapilacaktir. Literatiirde, konu ile baglantili farli teorilere gore farkli yaklasimlar yer
almaktadir. Yazilacak olan tez calismasinda neorealist teorisine gore sistem analizi
yapilacaktir ve uluslararast sistem ¢ok kutuplu yapi oldugu diisiincesi ile incelenecektir.
Mogolistan dis politikasini, kiicliik devletler yaklagimi ile degerlendirmek iilkenin sistem

icerisindeki diger devletlerle iliskilerini analiz ederken yardimci olacaktir.

Rusya ile Cin ekseninde sekillenen Mogolistan dig politikasinin Soguk Savas sonrasi
gelisiminin gecerli nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Mogolistan’in cografi konumun
onemi, ikincisi, Mogolistan Hiikiimeti’nin kiiciik devletler yaklasimi ¢ergevesinde
incelendiginde, uluslararasi sistem ig¢in 6nemli kayda deger bir tilke olmasidir. Rusya ve Cin
arasinda konumlanmasina ragmen bolgede kendi giivenligini saglamak adina dis politikasinda
attig1 stratejik adimlar ile Mogolistan diger kiiciik devletlere 6rnek olmaktadir. Arastirma
konusunun, literatiir acisindan nasil bir 6nemi oldugu konusu bu sekilde degerlendirilecektir.
Neorealist ve kiiciik devletler yaklasimi dogrultusunda Cin ile Rusya’ya karsi “Uciincii
komsu” politikas1 ile ABD’yi de dahil edip, bu ii¢ biiyilik gii¢ arasinda bir denklem kurarak

kendi egemenligi korumaya ¢aligmaktadir.

Bu calisma temel dort boliimden olusmaktadir. Arastirmanin birinci boliimiinde,
Mogolistan dis politikasini etkileyen temel unsurlar ve i¢ yasal gelismelerden bahsedilecektir.

Tim toplumda oldugu iizere pek cok etken o iilkenin dis politikasini etkilemektedir.



Bunlardan bazilar1 digerlerinden daha énemli rol almaktadir. Ornegin, basta ekonomik olmak
izere kiiltiir, tarih ve gelenekler, askeri etkenler, niifus ve cografi konum gibi unsurlardir.
Bunlarin hangisinin daha etkili oldugu iilkeye gore degismektedir ve ¢ogu devletlerde
bunlarin i¢indeki en Onemlisi ekonomik etken olarak goriilmektedir. Bir iilkenin dogal
kaynaklar1 o iilkenin ekonomisi ile baghdir. Mogolistan agisindan baktigimiz zaman dis
politikayi etkileyen en 6nemli unsurlardan biri cografi konum olarak bilinmektedir. SSCB’nin
yikilmasindan sonra Mogolistan’da yeni sistem ortaya ¢ikmistir ve tiim kanunlar tekrardan
gbzden gecirilmistir. Dis politika mekanizmasinda siyasi politikasinin olusturulmasi ve

uygulanmasi ile ilgili gereken kurallar ve ¢ikarlar yenilenerek degisiklikler yasanmustir.

Ikinci boliimiinde ise Mogolistan’in Kuzey’inde yer alan ve en eski komsularindan biri
sayllan Rusya Federasyonu ile iligkileri incelenerek baglayacaktir. Mogolistan ile Rusya
arasindaki iligki zamana bagli olarak degisime ugraya gelmistir. 1990 oncesi, SSCB
donemindeki Rusya ile Mogolistan arasindaki iligkiler, Sovyetler Birligi dagildiktan sonraki
Mogolistan, Rusya iliskisinden tamamen farklidir. Sovyetler Birligi donemindeki siyasi
iligskileri Mogolistan agisindan degerlendirildiginde kisitlanmig, bagimli ve Mogolistan’in
uydu bir devlet gibi hareket ettigi iliski halinde gozlemlenmektedir. Dogu Blogunun
dagilmasindan sonra Mogolistan Hiikiimeti uluslararasi alanda bagimsiz bir iilke olarak,
Rusya Federasyonu ile iliskisini denge politikas1 ¢ercevesinde gelistirmektedir. iki iilke
arasindaki hem ekonomik hem siyasi iligkiler 1990 6ncesi donem ve Sovyetler Birliginin
dagilmas1 sonrast Mogolistan Cumhuriyeti’nin kii¢iik devletler yaklagimina uygun olarak
yiriittiigli denge politikast ve Rusya Federasyonu’nun Sovyetler Birligi sonrasi politikalari

cergevesinde yorumlanacaktir.

Rusya ile iligkisi incelendikten sonra Mogolistan’in ikinci 6nemli komsusu Cin Halk
Cumhuriyeti ile iliskileri yer alacaktir. Mogollarin tarihten bu yana Cinlilerle derin bir
miinasebetleri bulunmaktadir. Mogolistan’in Cin ile olan siyasi ve ekonomik alandaki
iligkileri, iki tilke arasindaki iliskilerin tarihi boyutundan giliniimiiz iligkilerine kadar detayli
olarak incelenecektir. Giiniimiizde Cinlilere karsi Mogollarin giivensizligi ne kadar devam
etmis olsa da iki iilke arasindaki hem siyasi hem ekonomik alanda pek ¢ok gelismeler yer

almaktadir.

Dordiincii boliimde, Mogolistan’in komsular ile olan iligkileri degerlendirildikten sonra
Mogolistan ve ABD iligkileri ele alinacaktir. SSCB’nin dagilmasindan sonra diinyaya tek

stiper glic oldugunu gdstermeye c¢alisan ABD, bu c¢ergevede Mogolistan ile de iliskilerini



gelistirerek Uzakdogu Politikasina Mogolistan Cumhuriyetini de katmistir. Mogolistan ile
ABD iligkileri, iiclincii komsu iligkileri baglaminda hem siyasi hem ekonomik olarak
degerlendirilecektir. Tki devletin zaman iginde nasil ve ne sekilde yakinlastig1 tarihi boyutlarla
ele alinarak giliniimiiz iliskileri ile incelenecektir. Mogolistan’in 1990°dan giiniimiize,
yukaridaki iilkeler ile iligskilerindeki dis politikanin degisimi ve devam etmekte olan ikili

iligkileri tek tek incelenecektir.



BIRINCIi BOLUM
DEVLETLERIN DIS POLITIKASINI ETKILEYEN ANA UNSURLAR

1.1.Cografi Konum

Mogolistan 1.564.000 km? ylizél¢limii ile niifusuna oranla en genis topraga sahip Asya
kitasinin yedinci biiyiik iilkesidir (TURK, 2013, s. 110). Jeopolitik olarak Dogu Asya’yi
Avrupa ile Kuzey Dogu Asya’yr ise Orta Asya ile en kisa yoldan baglayabilecek stratejik
oneme sahiptir (Khaisandai, 2012, s. 59). Toplam 8168 km smir uzunlugunun 3485 km’si
Kuzeyinde yer alan Rusya Federasyonu, 4776 km’si Giiney komsusu olan Cin Halk
Cumhuriyeti ile simirhdir (Byambajav, 2004) . Uluslararas: alanda her zaman 6nemli rol
oynayan bu iki devletin arasinda yerlesmesi Mogolistan’in cografi konumunu 06zel
kilmaktadir (Delgertsogt, 2010, s. 16). Sahip oldugu jeopolitik konumu ile Asya’nin

merkezinde yer alan Mogolistan’in dis politikasini bu iki iilke olumsuz yonde etkilemektedir.

Zamaninda biiyilik bir imparatorluk olan Mogolistan 17. yiiz yilin sonuna dogru Rusya
ve Cin’in biiylimesi ile iki lilke arasinda sikismis bir devlet haline doniigsmiistiir. Manchu
Imparatorlugu tarafindan 1691 yilinda isgal edilen Mogolistan, 1911 yilinda ilk kez egemen
bir devlet olarak bagimsizligim kazanmistir. Fakat Manchu Imparatorlugu dagildiktan sonra
kendini onun bir pargas1 olarak goren Cin, hem Mogolistan’t hem Tibet’i kendi egemenligi
altinda oldugunu belirtmis ve Manchu Imparatorlugundan farkli olarak asimilasyon bir
politika izlemeye baslamistir. Bu donemde Mogolistan’in bagimsizligini uluslararasi alanda
higbir devlet tanimamistir. Mogollar, Cin’in egemenligi altindan ¢ikabilmek i¢in Ruslarin
yardimina maruz kalmistir ve Rusya’nin yardimi ile 1921°de ikinci kez bagimsizligini
kazanmistir. Fakat bu donem Mogolistan’da Sovyetlerin etkisi artmaya baslamistir ve bu
stirec Dogu Blogu’nun yikilmasina kadar devam etmistir. SSCB’nin Mogolistan’a yonelik
olan politikast cografi konum ile stratejik mecburiyetinden dolayr kaynaklanmaktaydi
(Batbayar, 2002, s. 21). Cografi konumundan dolayr Mogolistan, aktif bir dis politika

izlemekte her zaman yetersiz kalmistir (Byambajav, 2004).

Biitlin bu tarihsel kaynaklar Mogolistan dis politikasin1 etkileyen en énemli unsurun
cografi konumu oldugunu gostermektedir. Mogolistan’in cografi konumu iizerinde
degerlendirme yapan bazi akademisyenler {ilkenin jeopolitik a¢idan hassas bir bolgede yer
aldigmi ve her zaman g6z Oniinde bulundurmasi1 gereken Onemli faktdr oldugunu
belirtmektedir (baspxyy, 1998, s. 171). Bu goriise gore, Rusya ve Cin arasindaki anlagmazlik

Mogolistan’in glivenlik gilivencesini her zaman kotii yonde etkilemektedir ve etmeye de



devam edecektir. Soguk Savas doneminde SSCB kendi giivenligi icin Mogolistan’in
giivenligini saglamak zorundaydi. O donemde Mogolistan’in giivenligi biiyiik {ilkeler
arasindaki ideolojik ayrilik ve anlasmazlik, ulusal ¢ikar ve gii¢c dengesi olmustur (Delgertsogt,

2010, s. 18).

Mogolistan’in eski Disisleri Bakani Luvsangiin Erdenechuluun iilkenin jeopolitik
konumu ile ilgili >’Diger devletlerde oldugu gibi Mogolistan’in cografi konumu tilkenin hem
i¢ hem dis politikasin1 dogrudan etkilemektedir. Uluslararasi alanda bizim iilkemiz gibi ¢ok az
devlet iki iilke arasina sikismis haldedir. Mogolistan Cumhuriyeti’nin iki komsusu da BM
Giivenlik Konseyi’nin veto hakkina sahip tlkeleridir. Giinlimiizde hem Rusya Federasyonu
hem Cin Halk Cumhuriyeti, niikleer silaha sahip kiiresel aktorlerden biridir. Bunlarla birlikle,
Mogolistan’in  denize ¢ikisinin  olmayis1 iilkenin en biiylik dezavantajlarindandir”

aciklamasinda bulunmustur (bat6asp, 1999, s. 46).

Bu goriise karsilik Mogolistan’in cografi konumunu olumlu degerlendiren diger
akademisyenlerde bulunmaktadir. Bu akademisyenler ise Mogolistan’in medeniyetler ekseni
olusturabilecegini diisiinmektedir. Kuzey’inde Rus Ortodoks, Giiney’inde ise Cin Konfiigyiis,
Bat1 smirinda Islam diinyas: yer almaktadir ve biitiin bu medeniyetler arasinda bir koprii
olabilecegini savunmaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Mogolistan’in batisinda
bagimsizligmi yeni kazanan devletlerde Islam Dini biiyiimeye baslamisti ve bu devletler
arasinda ozellikle Tacikistan Islamiyet’in deger kazanmasinda basta gelen iilke olarak
bilinmektedir. Bu grup diislinlirler cografi konumun eskisi kadar onemli olmadigim
belirtmektedir. Denize ¢ikisi olmayan ve zayif ekonomiye sahip olan Mogolistan ekonomisi
icin iki komsusu dezavantaj degil biiylik avantaj sagladigin1 savunmaktadir. Kuzey’inde 160
milyon niifusa sahip Rusya Federasyonu, Giiney’inde ise diinyanin en kalabalik niifusuna
sahip Cin Halk Cumbhuriyeti yer almaktadir ve ikisi de uluslararas1 alanda en 6nemli oyuncu
statlistine sahip devletlerdir. Bu iki lilke Mogolistan ekonomisi i¢in iki biiyiik piyasa anlamina
gelmektedir ama bu avantaj hicbir zaman dogru olarak kullanilmamis oldugunu

diistinmektedir (baspxyy, 1998, s. 23).

1.2.Ekonomi

Mogolistan uzun dénem SSCB hiikiimeti altinda korumaci ekonomik politikasi
izlemigtir. Siyasi olarak dis diinyaya kapali, ekonomik olarak Sovyetler Birligi’nin sagladigi
kadar1 ile gelismis bir iilkeydi. Bu donem igerisinde Mogolistan’da 6zel miilkiyet tamamen

yasaklanmis durumdaydi. Fakat ne kadar yasaklanmis olsa da Sovyetler Birligi tilkedeki



insanlarin konut, saglik, egitim ve en Onemlisi de gida gibi halkin temel ihtiyaclarim

kargilamaktaydi.

1989°da Sovyetler Birligi i¢ sorunlari ile ilgilenmeye baslamasiyla diger {ilkeler
iizerindeki hem ekonomi hem siyasi alandaki etkisi azalmistir. Dogu Blogu’nun yikilmasi ile
Mogolistan uluslararas1 alanda ger¢ek anlamda bagimsiz bir devlet olarak goriilmeye
baglamigtir. 1990 sonras1 Mogolistan’da demokrasi rejimi ortaya ¢ikmig, piyasa ekonomisine
gecis yapmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve ekonomik krizleri ayni zamanda
Mogolistan’1 da derinden etkilemistir. SSCB dagildiktan sonra Mogolistan ekonomisi biiyiik
bir mali destege ihtiya¢c duymustur. Mogolistan’da gorev yapan Sovyet bilim adamlar tilkeyi
terk etmis ve bunun sonucu olarak Sovyet destegi ile galigmakta olan ¢ok sayida fabrika
kapanmig, yapilmakta olan ingaatlar durdurulmus ve issizlik orani ciddi anlamda artig
gostermistir. Soguk Savas sonrast yukarida belirtigimiz gibi sorunlarla miicadele eden
Mogolistan Cumbhuriyeti’ne basta Japonya olmak ilizere ABD, Kanada ve Almanya gibi
iilkeler finansal destekte bulunmuslardir (TURK, 2013, s. 111). Mogolistan ne kadar SSCB ile
ticaretini devam ettirmek istese de yapilan goriismeler olumsuz olarak sonuglanmistir.
Bununla birlikte 1970 ile 1990 aras1 donem SSCB tarafindan yapilan krediler iki iilke arasinda
problem haline gelmistir. Mogolistan SSCB’ye 11 milyar dolar bor¢luydu ve bunun tekrardan
yapilandirilmasini istemistir. Mogolistan Hiikiimeti bor¢ aldiklar1 doneminde yapilan
sartlarinin, SSCB, Mogolistan’dan aldiklar1 bazi hayvansal iiriinlerinin o dénemin fiyatindan
ucuza aldig1 gibi bazi kosullar1 yeniden yapilandirilmasini talep etmistir (Batbayar, 2002, s.
102). Bu donemde Mogolistan hem siyasi, hem ekonomik anlamda tamamen 6zgiir fakat

devleti zorlayict sorumluluklar i¢eren bir doneme dontismiistiir.

Sovyetler Birligi’nin yikilisindan sonra Mogolistan’in en 6nemli finansal partneri
Japonya olmustur (Delgertsogt, 2010, s. 20). Soguk Savas’in sona ermesi ile giivenligini
koruyabilmek i¢in gii¢lii bir ekonomik yardima ihtiya¢ duydugu ve bu rolii Japonya’nin
tistlenebilecegini diistinmiistiir (Campi, 2005, s. 48). Japonya 1991°den itibaren Mogolistan’a
yonelik finansal yardimlarini artirmis ve en ¢ok demir yolu gelistirme alaninda 1993-1997

yillar arasinda toplam 507 milyon dolar yardimda bulunmustur (Batbayar, 2002, s. 203).

Sert iklime, seyrek niifusa, kiigiik piyasaya sahip ve denize ¢ikisi olmayan Mogolistan
ekonomisi 1990 yillarinda yasanan istikrarsiz donemin ardindan 1996’da toparlanmaya
baglamistir. Diinya piyasasinda 1995°de Mogolistan’in ana ihraglar1 olan kasmir ve bakirin

fiyatlarinin artig gostermesi, petrol fiyatlarinin diisiisii ihracatinin artmasina neden olmustur



(Byambajav, 2004). 1995 yilinda %6, 1996-2000 dénem arast %3,5 biiyliyen Mogolistan
1997 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) iiye olmustur (TURK, 2013, s. 112). Sovyetler
sonras1 ekonomik krizden olumsuz yonde etkilenen Mogolistan ekonomisi 2000’den itibaren

bliylime gostermistir.

Tablo 1: Mogolistan’in ithalat ve Thracat Yaptig1 Ulkeler ve Paylar

ULKELER ITHALAT IHRACAT
Cin %39.9 %84
Rusya %29 -
Japonya %7 -
Giiney Kore %06.4 -

Kaynak: Monroa Yacein Yumcuuii Crarucrukuiin Xopoo 2016 (Mongol Ulsin
Undesnii Statistikiin Khoroo)

Mogolistan ekonomisi sahip oldugu cografi konumundan dolayr CHC ile Rusya
Federasyonu’ndan etkilenmektedir. Giliney komsusu Cin ile Soguk Savas sonrasi donem
ekonomik iliskilerinde gelisme gostermistir. CHC, 2000 yilinin sonuna dogru Mogolistan’in
en c¢ok ihracat yaptig1 iilkesi olmustur. Mogolistan’in toplam ihracatinin nerdeyse %541
CHCe, ikinci sirada %22 oranla ABD’e, 9%10,5’1 RF’a dogru yapilmistir (Kamcpan, 2015, s.
225). 2008 yilina ulagtiginda Mogolistan’in toplam ithalati %38 Rusya Federasyonu’ndan
alinmisken Cin’den ise bu say1 %28 orana kadar artis gostermistir (Delgertsogt, 2010, s. 21).
Cin ile 1990 oncesi nerdeyse yok olan ekonomik iligkiler 90 sonrasi kisa bir siirede
yiikselmistir. Mogolistan Giiney komsusu olan Cin’e komiir, et, islenmemis hayvansal iiriinler
(ylin, deri), kasmir, dogal kaynaklardan ise bakir, altin gibi hammaddeler ihracat etmektedir.
Ayn1 zamanda Cin’den bagta gida olmak iizere insaat malzemeleri, kiyafet ve benzeri halkin
temel ihtiyaclarmi karsilayan iiriinleri ithalat etmektedir. Kuzey komsu ile olan ekonomik
iliskilere bakildiginda ihracat 2000’lerin basina geldiginde %85°ten %?25°e kadar diisiis
gostermistir. Ne kadar diisiis gosterse bile Rusya’nin Mogolistan iizerindeki hem siyasi hem
ekonomik alandaki etkisi giiniimiizde de devam etmektedir. Mogolistan petrol (%90) ve
elektrik ihtiyaglarini Rusya’dan almaktadir. Bunlarla birlikte Ulaanbaatar Demiryol
tastmaciliginin %60’ 11 karsilamasi iilke ekonomisinde Rusya’nin ne kadar 6nemli oldugunun

bir gostergesidir (Campi, 2005, s. 85)
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Ulke ekonomisinin temeli en ¢ok hayvancilik ve madencilige dayanmaktadir. Dogal
kaynaklardan ise bakir, komiir, ¢inko, altin ve giimiise sahiptir ve Oyu Tolgoi, Tavan Tolgoi
gibi maden projeleri yer almaktadir. Mogolistan diinyada en ¢ok uranyum rezervine sahip
iilkeler (diinyada 8. sirada) arasinda yer almaktadir ve yaklagik 150 bin ton uranyum, 1000
tonluk altin, 35 milyon ton bakir, 173 milyar ton kdmiir rezervinin oldugu bilinmektedir.
Diinyada kasmir arzinin %30’unu Mogolistan saglamaktadir ve bu iilkenin toplam ihracatinin
%7’sine denk gelmektedir (TURK, 2013, s. 112). Ulke ekonomisi basta Giiney komsusu Cin

ve diger devletlere ihrag edilen biitiin bu madenler ve hayvan {iriinleri ile gii¢ kazanmaktadir.

Mogolistan ekonomisinin biiyiik bir kismini madencilik sektorii olusturmaktadir ve bu
nedenle madencilik alanindaki fiyatlarin artis ya da diisiisti, hayvanciliga zarar veren afetler
Mogolistan ekonomisindeki grafiklerin degismesine neden olmaktadir. Buna 6rnek olarak
2008-2009 aras1 bakir fiyatlarinin diisiisii lilke ekonomisini derinden etkilemistir ve 2009-
2010 yillar aras1 biiyiik kar firtinasindan dolay1 ¢ok sayida hayvan kaybi yasanmistir ve biitiin
bunlar iilkedeki kasmir iiretiminin azalmasina neden olmustur. Uluslararas1 alanda hammadde
fiyatlarinin artis1 nedeni ile 2012-2013 yillarinda Mogolistan ekonomisi biiylime gostermistir
ve GSMH yaklasik %12 olarak uluslararasi alanda en cok biiyiiyen iilkeler arasina girmistir

(http://www.economist.com/blogs/theworldin2014/2014/01/global-growth). Fakat 2014

yilinda sadece madencilige dayali ekonomik ilerleme gibi politikacilarin yanlhs yiiriittiigii
politikalardan dolayr Mogolistan ekonomisinde krizler baglamistir. Sadece madencilige dayali
ekonomigin ciddi anlamda zararlar1 bulunmaktadir. Mesela, ihracat fiyatlarin degisikliginden
etkilenir ve diger alanlarda durgunluk ortaya ¢ikar ve dig diinyaya bagli bir ekonomik s6z
konusu olabilir (Delgertsogt, 2010, s. 22).1990’1a birlikte Mogolistan Devrimci Halk Partisi
(MDHP)’ne kars1 kurulan Demokratik Partisi devleti dis yatirimlara negatif etkileyen dis
politika yiiriitmiistiir (Dierkes, 2015). Ornegin, Cin sirketlerinin Mogol madenciligin
hisselerini satin alarak bir bagimlilik olusturmasini1 engellemek i¢in firmalarin hisse satigini
yasaklamistir (Delgertsogt, 2010, s. 22). Bunun gibi politikalar da hem ihracatin diisiisiine

neden olur ve ayn1 zaman da dig yatirnmcilarin ¢ekilmesine sebep olabilmektedir.


http://www.economist.com/blogs/theworldin2014/2014/01/global-growth

Tablo 2: 2011-2012 yillar aras1 Mogolistan’daki Yabanc1 Yatirnmlar
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Tablo 3: 2011-2012 yillar aras1 Mogolistan’in ithalat ve Thracat Yaptig1 Ulkeler
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1.3.Niifus ve Kiiltiir

Mogolistan sahip oldugu topraga gore ¢ok seyrek niifusu olan tlkelerden biridir. 2015
yilinda Mogolistan niifusu 3 milyona ulagsmistir. Mogolistan etnik grup bakimindan karigik
degildir ve niifusun %80°’1 Halka Mogollar, yaklasik %6°n1 Kazak Tiirkleri ve kalan kismi
diger etnik gruplardan olusmaktadir (Yildirnm & Dursun Yildiz, 2014). Bunlardan sadece
Kazak Tirkleri digerlerinden farkli olarak kazakc¢a konusmaktadir. Mogolistan’in resmi dini
Budist olarak goriilmektedir ve niifusun %92’si Budist, %6’s1 Miisliiman kalan1 Hristiyan
olarak bilinmektedir. Mogollar 17.ylizyilin baslarina dogru Tibet Budizmini kabul etmisler ve
iilkede bu dinin dgretilmesi ile Mogol kiiltiirii bundan etkilenmistir. Manchu imparatorlugu bu
donemlerde Mogollar1 kendi egemenligi altinda tutabilmesi i¢in dini konularda hi¢ baskida
bulunmamistir ve bunun sonucunda imparatorluga karsi ayaklanmalar azalmistir (Batbayar,
2002, s. 12). Mogolistan SSCB’nin bir pargast olmadan dnce iilkede Budist dinini benimseyen
insan sayis1 ¢coktu. Fakat 1921 yilindan itibaren Soguk Savas’in sonuna kadar nerdeyse 70 yil
Mogolistan’da dini faaliyetler yasaklanmisti ve Ruslar tarafindan 6ldiiriilen bilim adamlari ile
din adamlarinin sayisi Mogol kaynaklarinda yer almaktadir. SSCB dagildiktan sonra
demokrasi ile birlikte dini faaliyetler serbestce uygulanmaya, Mogolistan’da Budizm dahil
Hristiyan ve Islam dinleri yaygmlasmaya baslamistir. Soguk Savas’in sona ermesi ile
Mogolistan’a Cin Halk Cumbhuriyeti ve Hindistan gibi iilkelerden lama (Budizm dinini
ogreten adam) gelerek dini ibadetler 0gretilmektedir. Ayn1 zamanda Mogolistan’dan da bu
iilkelere grenciler gidip dini egitim almaktadir. Ulke niifusunun %6’smi1 saglayan Kazak
Tiirkleri de kendi ibadetlerini yerine getirmeye baglamistir. islam Kalkinma Bankas1 (IKB)
her sene Kazak cocuklarim Orta Dogu iilkelerine Islam dinini 6grenmeleri igin burs
saglayarak Kuran kurslarina gondermektedir. Mogolistan 1921°den itibaren yaklasik 70 yil
gibi uzun bir siire Bolseviklerin sadik bir {iyesi olmustur ve bunun sonucunda iilkede 6nce hig
Hristiyan bulunmazken giiniimiizde bu dini kabul eden insan sayisi niifusun %2.1’ini

olusturmaktadir (Batbayar, 2002, s. 26)

Mogollarin yasam kiiltiirii gogebelige dayanmaktadir. Soguk ve sert iklime sahip
Mogolistan topraklarinda gogebeler disinda baskasinin yagsam siirdiirmesine pek uygun
olmamigtir. Mogolistan ekonomisinin biiylik bir kismi hayvancilia dayanmaktadir ve
gocebeler hayvanlarma yem bulabilmek amaciyla her mevsim farkli yerlere go¢ ederek
yasamlarint siirdiirmektedir. Gocebeler Ozgiirce istedigi yere giderek yasama o6zelligine
sahiptir. 17. yiizyilin sonuna dogru Mogolistan’1 kendi egemenligi altina alan Manchu

Imparatorlugu dini konulara smir koymadigi gibi Mogol kiiltiiriinii degistirecek higbir
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faaliyette bulunmamistir. Mogolistan bu donemde isgal edilmis iilkeden ziyade vassal iilke
(yani belli bir miktarda gelirinin bir kismint vermek zorunda olan ve her zaman askerlerini
hazir tutan iilke) statiisiinde olmustur (Byambajav, 2004). Imparatorluk Cin ve Mogol halkin
bir birleri ile evlenmelerini, Mogolistan topraklarinda Cin halkinin yasamalarini yasaklayarak
Mogollarin gogebe kiiltiiriiniin korunmasini saglamistir. Manchu Imparatorlugundan sonra
Mogolistan bagimsiz bir devlet olarak uluslararasi alanda taninmasi i¢in Bolseviklerden
yardim istemistir ve bunun sonucunda Mogol kiiltiirii Ruslardan etkilenmistir. Tam anlamu ile
kiiltiirlerini kayip etmese de yarim asirdan askin bir siire Rus Kkiiltiirlinii 6grenmis ve
ogrendiklerini hayatta uygulamak zorunda kalmiglardir. SSCB’nin uydu devlet statiisiinde
olan Mogolistan’da da Rus dili ve Rus edebiyati 0gretilmeye, Mogol halki yeni teknik
teknoloji hakkinda bilgi sahibi olmaya baslamistir ve tim bunlar Mogolistan’daki yasam
standardinin artig géstermesine neden olmustur. Rus kiiltiirtinden etkilenen go¢ebeler zamanla

sehir hayatina gecmistir.

1990 sonrast Mogolistan’da demokrasi rejimi ortaya ¢ikmis, piyasa ekonomisi
benimsenmistir. Demokrasinin gelismesi ile gocebe kiiltiirii de degisime ugramistir. Bati
diinyasinin kiiltiirii televizyon, gazete, radyo ve dergi aracilig1 ile Mogolistan’da yayilmaya
baglamistir ve biitiin bunlar iilkedeki insanlarin istedigi haberi tiim diinya ile aynm1 anda
O0grenme firsatina sahip olmustur. 70 yil Bolseviklerin altinda yasamis olmalarina ragmen
demokrasiyi kisa siirede benimseyerek katilimer hiikiimet, hukuk diizeni, kanuna gore esit ve

kisisel 6zgiirliik gibi demokrasiyi saglayan dort ana unsuru kavramistir (banmoo, 2003, s. 15).

Giliniimiizde Mogollarin gocebe kiiltlirii lizerinde halk arasinda farkli goriisler yer
almaktadir. Bunlardan birincisi, ulusal goriisii savunanlardir. Bunlar Mogollarin Mogol olarak
kalmalarii savunmaktadir. Bu grup Bati kiiltiiriine kars1 ¢ikarak Mogollarin gogebe kiiltiirtinii
yok edemeyeceklerini ve bu kiiltlirlin tamamen korunmasi gerektigini savunmaktadirlar.
Diger bir goriis ise yukaridaki grubun goriislerine kars1 ¢ikmaktadir. Tkinci goriisii savunanlar
basta Baabar olmak iizere ’21. Yizyilin kiiltiirii Mogollar1 Rus medeniyetinden daha ¢ok
etkileyecektir ve biz bugiin rekabet edebilmek i¢in gocebeligi durdurmamiz gerekmektedir’’
diistincesini savunmaktadir. (Byambajav, 2004). Eger gocebeligi birakmazsak yasayan miize
seklinde hi¢bir gelisme gosteremeyeceklerini diistinmektedirler. Halk arasinda olan bu goriisii
Mogolistan’1n iist diizey yoneticileri de kabul gérmiistiir. Ornegin, >’Fast Eastern Economik
Review’’ dergisinde, donem baskan1 Namriin Enkhbayar, >’Mogollarin temel kiiltiiriinii yok
etmek benim gorlisim degil, lakin 21. Yiizyilda hayatta kalabilmemiz icin gocebeligi

durdurmamiz gerek’’ ifadesini kullanmistir (I'agaan Xapruita fawm, 2002).
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1.4. Soguk Savas sonras1 Mogolistan Dis Politikasin1 Etkileyen ic Gelismeler ve
Kimlik Arayislar:

14.1. Mogolistan’in Cografi Konumu iizerinde Tartisma

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Mogolistan’in hangi bolgeye dahil oldugu
tartismali konu olmaya baglamistir. Bu tartisma konusu Mogolistan’in ekonomik alanda

bagimsiz bir devlet olarak gelisebilmesi a¢isindan 6nem kazanmaktadir.

Soguk Savas doneminde Mogolistan Sovyetler Birligi’nin sadik bir {iyesi olarak
bilinmektedir. Dogu Blogunun giivenlik ¢emberine dahildi ve bu ¢gember Mogolistan’in dogu
bolgesinden Berlin Duvarina kadar devam etmektedir. Mogolistan Cumbhuriyeti, Asya
kitasinin tam merkezinde yer almis ve denize ¢ikisi olmayan bir devlettir. Cografi olarak Asya
kitasinda yerlesmesine ragmen siyasi ve ekonomik alanda Varsova Pakt1 devletlerine bagli bir
iilkedir. SSCB, Soguk Savas donemi boyunca kardes iilkelerinin giivenligini saglaya
gelmigstir. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Mogolistan Cumhuriyeti kendi miittefikini
kaybederek yeni miittefik arayigina girmistir. Bu boslugu doldurmak i¢in basta Rusya olmak
iizere Orta Asya iilkeleri ile iyi iliski kurmaya c¢alismistir. Bununla beraber, uluslararasi

alandaki biiylik giiclerle iliski kurdugu gibi bolgesel orgiitlere de 6nem vermistir.

Buna bagl olarak, bazi Mogol akademisyenler, Mogolistan’in kiiltiir, tarih ve cografi
konumu agisindan Orta Asya {ilkelerine daha yakin oldugunu ve bu bolgedeki yeni ortaya
cikan devletler ile iyi iliski kurmasi gerektigini belirtmistir. Baabar’a gore Mogolistan
Cumhuriyeti, Orta Asya giivenligini saglamasi i¢in Tiirkiye ile iligkilerini gelistirmesi
gerekmektedir. Tiirkiye ile Mogolistan bu bolgede yeni ortaya ¢ikan devletlere bagimsiz
iilkelerin 6rnegini sergilemelidir. Bununla beraber yeni sekillenen Orta Asya’da Japonya ile
Almanya’nin faaliyetlerini daha gelistirmesi gerektigini, bunu yapmak icin de bolgedeki en
onemli oyuncunun Mogolistan oldugunu sdylemistir. Yine Baabar’in goriislerine gore
Mogolistan, Dogu Sibirya, Japonya ve Kuzey Cin’in piyasasina girebilmesi i¢in dnemli

oldugunu vurgulamaktadir.

Mogolistan’in Kuzey Dogu Asya’ya dahil olmasi gerektigini savunan bazi
akademisyenlerde bulunmaktadir. Mogolistan’in eski Biiyiikelgisi olan Olzvay’da bunlardan
biridir. Olzvay’a gére Mogolistan’in Orta Asya iilkelerinden daha ¢ok Kuzey Dogu Asya
tilkeleri ile isbirligi yapmasi gerektigi diistincesindedir. Mogolistan gibi Orta Asya iilkeleri de

denize ¢ikis1 olmayan tilkelerdir. Bu nedenle Mogolistan’a yardim saglamasinin zor oldugunu
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belirtmektedir (Byambajav, 2004). Diger bir diistiniirlerden biri Baldoo, Mogolistan’in Kuzey
Dogu Asya’ya dahil olmasi ig¢in gereken gerekgeyi yapmistir. Cografi konum olarak
Mogolistan’in dogusu Asya Pasifik bolgesine dahil edilmektedir ve biitiin nehirler ona dogru
akmaktadir. Mogolistan’in yer alti kaynaklari, hayvancilik ve iklim gibi etkenlerden dolay1
Kuzey Dogu Asya bolgesi ile siki bagli, karsilikli bagimlilik igerisinde olmasi gerekmektedir.
Kuzey Dogu Asya ile Mogolistan’in ekolojisi aynidir. Ayni zamanda Mogolistan biiyiik
giicleri birbirine baglayan kavsaktir. Cin ile Rusya’y1 baglayan ve Dogu Asya’yi, Avrupa
iilkeleri ile baglayan en kisa yol sayilmaktadir. Bunlar1 kara yollari, hava yollar1 ve demir
yollar1 ile baglayan iletisim merkezi sayillan 6nemli cografi konuma sahiptir. Bu baglamda
Mogolistan Bat1 diinyas1 ile Dogu diinyasini birlestiren bir koprii seklindedir. Mogolistan da
denize ¢ikisin1 bu bolge ile saglayacaktir ve gelismesi i¢in gereken yatirim, sermaye, teknik
teknolojinin kaynagi bu bolgede bulunmaktadir. Bu bolge tilkeleri de dogal yer alt1 kaynaklari
ve genis arazisine ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle, Mogolistan’in gelecegi i¢cin 6nem tasiyan
bu bolge iilkeleri ile her alanda gereken isbirligini yapmalar1 ve bolgesel giivenligin
saglanmasi i¢in de biitlinlesme siirecine katilmalar1 gerektigini belirmektedir (baixmoo, 2003,
s. 253).

Kuzey Dogu Asya’nin dahil oldugu Asya Pasifik bolgesi 21. ylizyilda biiyiik 6nem
kazanma olanagina sahiptir. Bu bolgede ABD ve Japonya, diinya politikasini belirlemede
onde gelen Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya, Giiney Kore gibi 6nemli iilkeler yer almaktadir.
Mogolistan stratejik olarak endiistrilesmis Giiney Kore, Japonya, ABD gibi {ilkeler ile igbirligi
yapabilecektir. Kuzey Dogu Asya iilkelerine yakinlagmasinin diger bir sebebi de ulusal
giivenligini saglamaktir. Az niifusa sahip, denize ¢ikis1 olmayan Mogolistan iki komgusunun
higbirine bagl kalmamanin yolunu aramasi gerekmektedir. Bu konuda kendi fikrini ortaya
koyan 6nemli akademisyenlerden biri Batbayar’a gore *’Mogolistan’in giivenligi hem Rusya
ile Cin arasindaki iliskiden hem de Mogolistan’in bu iki komsu devletleri ile olan iliskiden
dogrudan etkilenmektedir. Mogolistan’in 70 yil boyunca SSCB’nin altinda onun ¢ikarlar
altinda hareket ettigini, enerji, yakit ve petrol bakimindan Rusya’ya olan bagimlilik buna
ornek olabilir. Bugiin ise gida, giinliik ihtiyaglar i¢in Cin’e bagimli kalmaktayiz ve bu nedenle
de Mogolistan, biiyiikk giiglerin ¢ikarlar1 arasinda denge politikasi kurmasi gerekmektedir.
Bununla beraber uluslararasi orgiitlere, bolgesel kuruluslara katilma ¢abasina girmeliyiz’’
ifadesini kullanmistir (Batbayar, 2002, s. 26). Bu durumda Kuzey Dogu Asya bolgesinin

Mogolistan’a biiyiik avantaj saglayacagini belirtmistir.
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1.4.2. Rusya ve Cin’e kars1 Uciincii Komsu Devlet

Mogolistan’da 1990’dan itibaren iki komsu devlete kars1 nasil bir politika izleyecegi
iizerinde tartismalar ortaya ¢ikmistir. Mogolistan, Sovyetler Birligi’ne bagiml kaldigi gibi
politika izlemeyi kabul etmemistir. 1968-1992 arasi donemde Rusya’nin Cin ile
anlasmazligina Mogolistan ev sahipligi yapmistir. Sovyetler Birligi, Mogolistan’a askerlerini
konuglandirmigtir. Biitiin bunlardan ders alan Mogolistan, Rusya ile Cin arasinda olan
anlagsmazlik kendi ¢ikarini etkilemedikge tarafsiz kalmay1 se¢mektedir. Mogolistan’in tarafsiz
kalmasini dogru bulmayanlarda bulunmaktadir. Zayif ekonomiye sahip ve denize g¢ikisi
olmayan, biiyiik gilicler arasinda yerlesen bir devlet icin tarafsizlik politikast uygun

olmamaktadir.

Sik1 tarafsizlik ilkesinin kabul edilmesi i¢in siyasi ve ekonomik agirliga sahip
olunmasi gerekmektedir. Mogolistan i¢in en dogru politika Mogolistan'in jeopolitik gergegi
ve menfaatinden herhangi bir fedakarlikta bulunmadan komsularinin menfaatlerini goz
oniinde bulundurarak hazirlanan politika olacaktir. ki komsu devlet ile dengeli iliski demek
Mogolistan'in giivenligini saglayan iyi komsuluk ilkesinin uygulanmasi ve her ikisi ile
karsilikli kazangh igbirliginin gelistirilmesi demektir. Rus akademisyen Yurii V. Tsygonav’a
gore, > Mogolistan'in yeni dis politikas1 iki komsu iilke arasinda denge saglamaya yoneliktir.
Ug iilke (Mogolistan, Rusya ve CHC) arasindaki tarihi gercekler biraz karigiktir. Rusya
Mogolistan't 70 yildir yonetti, Cin ise bir zamanlar Mogolistan'in yonetimi altindaydi ve daha
sonra 17. yiizyllda hem Mogolistan hem de Cin Manchu Imparatorlugunun egemenligi
altindaydi. Mogolistan dis politikasini belirlerken iki komsu iilkesinin menfaatlerini goz
oniinde bulundurmasi gerekmektedir. Bunun yan1 sira Mogolistan Bati ve her seyden 6nce
ABD ile iliskilerini gelistirerek komsularina karsi dis dengeyi saglamaya calismalidir”
(Bazhanov & Bazhanov, 1993, s. 35).

Mogol akademisyenlere gore Mogolistan ulusal giivenlik politikasin1 uygulayacak
siyasi ve ekonomik agirliktan yoksun oldugu icin komsulariyla iliskilerini dengeleyecek
ticiincii giiclii devlete ihtiya¢ duymaktadir. Mogolistan Disisleri Bakan1 L. Erdenechuluun'a
gore: *’Bu {igiincli glic Mogolistan'in demokrasisini destekleyen ve Mogolistan'in iki komsu
devlet ile iliskisini dengeleyebilecek giiglii bir devlet olmalidir. Dolayisiyla Mogolistan'in en
biiyiik destekcisi Japonya'ya dikkatimizi yogunlastirmaliyiz. Almanya da yine bu dogrultuda
onemli rol oynamaktadir’” (Byambajav, 2004).
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Mogol siyasetcilerin ve hiikiimet gorevlilerin ¢ogu ABD'ni yeni Mogolistan'in
koruyucusu ve ulusal giivenliginin en biiyiik giivencesi olarak gormektedir. Mogolistan'in
simdiki liderleri Bati {ilkelerinden yatirim ve daha gelismis teknolojileri davet etmekte ve
onlarin katilimlarin1 Mogolistan'in gelecegini korumada etken olarak gormektedir. Bagbakan
Enkhbayar "Far Eastern Economic Review" dergisinde "Bu tiir iilkelerle iligskiler Mogollarin
siyasi, ekonomik ve psikolojik olarak kendilerini iyi hissetmelerini saglayacaktir" demistir
(banmoo, 2003, s. 253). Ayni dergi soyle bir yorum yapmaktadir: "Mogolistan'in cografi
ozelligi, komsularinin Mogolistan'a kars1 tutumlar1 ve 6zellikle Mogollarin Cin'e siiphe ile
yaklasmalar1 Ulaanbaatar'1 diger iilkelerle sik1 iliski gelistirecek ¢ok yonlii politika izlemeye
zorlamaktadir’” (Byambajav, 2004). Bu ¢ok yonlii politikalardan biri de askeri igbirligidir.
Mogolistan'in kii¢lik ordusu CHC, Rusya Federasyonu, ABD, Giiney Kore, Japonya,
Hindistan, Almanya ve Tiirkiye gibi iilkeler ile genis capl iliskiler kurabilmistir. 2001 yilinda
Kazakistan'da barig giicli tatbikatina Orta Asya iilkeleri, Rusya Federasyonu ve NATO
askerleri ile birlikte katilmistir. Mogolistan NATO ile diyalog igerisindedir. Bu askeri baglari
ozellikle de ABD ile olam1 Cin’i rahatsiz etse de bu Mogolistan'm iki komsu devletini
dengeleme politikasinin sonucudur. Kasim 2001'de ABD'yi ziyareti sirasinda Bagbakan N.
Enkhbayar Birlesik Devletler Barig Enstitiisii'nde "Mogolistan'in terdrizme karsi evrensel
miicadelesi” konusmasini yapmistir. Bu konusmasinda Bagbakan Mogolistan'in tigiincii
giiclerinin sadece Batili iilkelerle sinirli kalmadigini ayni zamanda Dogulu {ilkelerin de
olabilecegini vurgulamustir. Kiiltiirel olarak Tirkiye ve Hindistan, ekonomik olarak Japonya
ve Giliney Kore ve stratejik olarak da ABD Mogolistan'in {iglincli miittefik giicleri

olabilecektir (Batbayar, 2002, s. 44).
1.4.3. Yasal Degisikler

1924 yilindan itibaren Mogolistan’da toplam 4 tane anayasa degisimi olmustur.
Bunlardan ilki Kasim 1924’te Mogolistan Biiyilkk Hural tarafindan iilkeyi yonetme
hakimiyetinin halkin elinde oldugunu savunan anayasa olmustur (Byambajav, 2004).
Anayasa toplam 6 boliimden olusmaktadir ve birinci boliimii Mogolistan Halkinin Haklar
Bildirgesi, ikinci boliim Mogolistan Kiiciik (Mogolistan Parlamentosunun alt kanadi) ve
Biiyiik Hural’in i¢ islerini diizenleyen tiiziikk ve gérevlerini belirlemektedir. Uciincii bdliim
Sovyet Orta Asya’da uyguladig1 kendi kendini yonetme sistemine benzer yonetimi, dordiincii
boliim secim sistemi, besincisi ulusal biitge son ve altinc1 boliim Mogolistan’in bayrak ve

armasi bildirgesinden olusmaktadir (Sanders, 1992, s. 508).
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1921°den itibaren Sovyetler Birligi altinda olan Mogolistan’in ikinci anayasasi 1940
yilinda kabul edilmistir. Anayasa taslagi, 1936 Sovyet anayasasin1 Ornek alarak
olusturulmugtur. 1924’ten sonra olusturulan anayasa Mogolistan Halk Cumhuriyeti’ni
koyliiler ve iscilerin iilkesi olarak tanimlamistir. Ugiincii anayasa taslagi ise 1960’larda
gergeklestirilmistir. 1940 Anayasasi kabul edildigi donem Mogolistan’da hayvancilik sektorii
one ¢ikarken 1960’a geldiginde is¢i sinifi ortaya ¢ikmis endiistri alan1 gelismisti. 1960’larda
is¢ilik orant %13.6’dan %28.3’e kadar yiikselmistir ve hayvanlar devletlestirilmis, 6zel
miilkiyet ise tasfiye edilmistir (Byambajav, 2004). Ugiincii anayasa ile Mogolistan Biiyiik
Hural, “Halkin Biiylik Hural1” olarak degistirilmistir.

Soguk Savas’in sona ermesi ile Mogolistan Cumbhuriyeti yeni anayasa taslagini
olusturmustur. 12 Subat 1992’de resmi tiirde Mogolistan yeni ismini ve armasint kabul
etmistir ve anayasa Ozglrliik, esitlik, demokrasi, gercek anlamda egemen devlet oldugunu
belirtmektedir. Yeni anayasa Fransa’nin Besinci Cumhuriyeti’nin anayasasina benzemektedir

ve her tiirlii 6zellestirmeyi, ¢ok yonlii ekonomiyi kabul etmektedir (Ginsburg, 1995, s. 466).

1992 anayasasi daha 6nceki anayasalardan farkli olarak demokrasi ve serbest piyasa
ekonomisini benimsemistir. Bununla beraber herkesin kendi dini ibadet ve faaliyetlerini
Ozglirce uygulayabilmelerine izin vermistir. Anayasa toplam alt1 bolim ve 70 maddeden
olusmaktadir ve birinci boliimiinde Mogolistan’in egemenligi hakkinda bahsedilmistir. Birinci
maddede Mogolistan’in bagimsiz egemen devlet oldugunu, demokrasi, esitlik, adalet,
ozgiirliikk, hukuka saygi gostermek ve ulusal birlik gibi ilkelerin devletin temel ilkeleri
oldugunu belirtmektedir. Iki ve iigiincii maddelerinde Mogolistan’in uniter bir devlet
oldugunu ve halkin hiikiimet islerine hakim olma, devlet temsilcilerini se¢gme hakkina sahip
olduklart belirtilmistir. Dordiincii madde devletin toprak biitiinliigii ile ilgilidir. Mogolistan
topraklarinda bagka iilke askerlerinin bulunmasini ve askeri iis kurmalarini yasaklamistir.
Mogolistan vatandaslarinin toprak sahibi olabileceklerini ve bu topraklar1 yabancilara devir
etmemeleri gerektigini savunmaktadir. Besinci madde ise lilkenin ekonomisi ile ilgilidir.
Diinya ekonomisinin ulusal 6zelliklerine uygun olarak serbest piyasa ekonomisini ve devlet
mallarin 6zellestirmeyi kabul etmistir. Yeni anayasa demokrasi rejiminin gelismesi nedeni ile
uygun yasal ortami hazirlamistir. Diger maddelerde Mogolca’y1 resmi dil olarak belirlemistir
ve lilkede yasayan diger etnik gruplarin kendi dillerinde egitim alabileceklerini, kendi
aralarinda istedigi dilde iletisim kurabileceklerini, bilimsel ve Kkiiltlirel aktivitelerde

bulunabileceklerini vurgulamaktadir. Anayasanin dokuzuncu maddesinde ise herhangi bir dini
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kurumlarin iilke islerine karigsmayacagi ve ayni zamanda devletin tiim dini kurum ve dini

faaliyetlere saygi duymasi gerektigi belirtilmistir (Monron Yncein YHacon Xyyns, 1992)

Insan haklarinin temel ilkeleri anayasamin ikinci béliimiinde yer almaktadir.
Anayasaya gore herkes 1rk, dil, din, renk, soy, meslek, cinsiyet, mal miilk ayrimi yapilmadan
kanun oniinde esit ve 6zgiirdiir. Ayrica bu boliimde yabanci iilke vatandaslarinin haklar1 ve
gorevleri  belirtilmistir. Bunlar iki {ilke arasinda yapilan anlagmalar {izerinden

belirlenmektedir.

Ucgiincii béliimde iilkenin yasama, yiiriitme ve yasal gibi ana organlar1 yer almaktadir.
Devletin en iist ve yasa yapma hakkina sahip yasal organt Mogolistan Biiyiikk Hurali’dir
(MBH). MBH toplam 76 milletvekilinden olugsmaktadir ve MBH Bagkani ile Baskan
Yardimcist bu milletvekilleri arasindan se¢ilmektedir. Se¢im gizli oy verme yontemi ile
yapiliyordur. Boliimiin 25.ci maddesine géore MBH yasa yapma ve ekleme, onaylama,
degistirme ve MHB’a kars1 sorumluluk alan Daimi Komiteleri, hiikiimet ve diger kuruluslarin
yapisini  ¢izmek, cumhurbagkani ve parlamento iiyelerinin se¢im giinlerini belirleme,
cumhurbagkani kabul etmek ve gdrevinin ne zaman baslayip ne zaman son bulacagina dair
yasa ¢ikarmak, iilkenin i¢ ve dis politikalari ile ilgili yasa yapma, ulusal referandumu yapma,
devletleraras1 anlagmalart onaylamak ve gerekirse veto etme, savas ilan etme, Ulusal
Gilivenlik Konseyi’nin organizasyon ve roliinii belirleme, iilkeler arasinda diplomatik
iligkilerin kurulmasi ve iptal edilmesine karar vermek gibi 6zellikleri vardir (Mouron Yicein
Yuncon Xyyias, 1992). Uciincii boliimiin 30-37.ci maddeleri Mogolistan Cumhurbaskan ile
ilgilidir. Ulkenin ulusal birli§in simgesi ve en bast olan cumhurbaskam MBH tarafindan
hazirlanmis yasa kanunlarin hepsini veya belli bir kismin1 veto etme yetkisine sahiptir.
Yasanin kabul edilebilmesi i¢in de oturuma katilan MBH iiyelerinin {igte ikisinin evet oyu
gerekmektedir. Ulkeyi tam anlamiyla temsil etmek, Mogolistan adina MBH ile oy birligine
vararak anlagsmalar yapmak, diger iilkelere diplomatlar1 atamak veya geri cagirmak, yabanci
diplomatlarin giiven mektubunu kabul etmek ve savas veya olaganiistii hal ilan etmek, Ulusal
Giivenlik Konseyi’ne baskanlik yapmak gibi yetkileri bulunmaktadir (Byambajav, 2004). En
list yiiriitme organi olan hiikiimet ise i¢ ve dis politikalarini uygular, uygulamalarini denetler,
MBH’nin onay1 ile sonradan onaylatmak iizere iilkeler aras1 anlagmalar yapmak, iptal etmek,
uluslararasi anlagsmalar yapmak ve uygulamak gibi yetkilere sahiptir (Delgertsogt, 2010, s.
30). Yarg ile ilgili yasalar anayasanin 47.ci maddesinde yer almaktadir (Monron YiceH

Yuacon Xyyns, 1992).
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Anayasa taslaginin dordiincii boliimiinde {ilkenin idari bilimleri, yonetimi, besinci
boliim anayasa mahkemesinin yetki ve sorumlulugu, altinci bolim anayasa ile ilgili

degisimlerin gergeklestirilmesi gibi diizenlemeleri kapsamaktadir.

1.4.4. Yeni Siyasi Partiler

Mogolistan 1990°da sosyalist rejiminin kaldirilmasiyla ¢ok partili siyasi sisteme gecis
yapmistir. 1924°de iktidara gelen Mogolistan Devrimci Halk Partisi donemin tek partisi
olmustur ve muhalif partilerin kurulmasina imkan olmamistir. MDHP’e karst gelen
diistintirler ve ¢ok partili siyasi sistemi savunan bilim adamlar1 Sovyetler Birligi tarafindan
oldiirtilmiistiir ve bu diisiince 1937°de son bulmustur. MDHP’si Sovyetler Birligi destegi ile
iilkedeki halkin temel ihtiyaglarinin saglanmasina, gocebe kiiltiiriinii kaldirarak hayat
standartinin yiikselmesine, {iilkeye egitim programlar1 getirmesine yardimci olmustur
(baspxyy, Monron Vicein I'agaan boanoro, Onon VYiacein Xapunmaansl TyyxsH 3apum
Acyynan, 1996, s. 14). MDHP kamu sektoriiniin her alanina kendi agini 6rmiis, herkesi
denetimi altinda tutabilmistir ve bdylece 75 senedir hi¢ ara vermeden iktidarda kalabilmis

diinyadaki tek parti olarak bilinmektedir (Ginsburg, 1995, s. 462).

Mogolistan’da 1990°dan itibaren ¢ok parti sisteminin ortaya ¢ikmast MDHP’ nin gii¢
kayip etmesine neden olmustur. 1990°da ilk defa Mogolistan parlamento se¢imi, 1992°de ise
Cumbhurbagkan1 se¢imleri gergeklesmistir. Temmuz 1990°da yapilan se¢im sonrast MDHP’si
yeni ortaya ¢ikan partilerle iktidar1 paylagsmak zorunda kalmaistir. Giinlimiizde MDHP’nin hala
devamuni siirdiirebilmesinin nedeni ise halki devleti yonetebileceklerine inandirmis olmasidir.
2000 yilinda yapilan se¢im sonucu Parlamento’daki 76 sandalyeden 72’sini MDHP’si

kazanarak yeniden giliclenmeye baslamistir.

Soguk Savas sonrast MDHP’sine muhalifet partisi olarak Demokrasi Parti’si
kurulmustur. Demokratik Parti’si ilk bes ana partinin birlesmesi ile orta ¢ikmistir. Bu parti
arasinda yer alan en Onemli iki parti “Sosyal Demokrat Partisi” ve ‘“Mogolistan Ulusal
Demokratik Partisi” olmustur. Demokrasi Parti (DP) kendilerinin 1990°da iilkeye demokrasi
rejimi ile piyasa ekonomisine gecis yapma siirecinde biiyiikk rol oynadiklarini
diistinmektedirler. Devlet mallarim1 6zellestirilmek, hayvanlar1 halka dagitmak, 6grencilere
burs saglamak, iilkenin DTO’ne iiye olmas1 gibi reformlar1 baslatmis ve gerceklestirmistir

(Byambajav, 2004).
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Demokrasi Parti 1996-2000 déneminde Mogolistan dis politikasi igin iki komsu devlet
ve ABD ile olan iliskisinin 6nemli oldugunu agiklamistir. Rusya ve Cin ile olan iligkiler
Mogolistan dis politikas1 i¢in her zaman birinci 6zellige sahiptir ve ulusal giivenliginin
gelismesinin saglanmasi gerektigini savunmaktadir (Batbayar, 2002, s. 66). Fakat bu donem

giiclinli kayip etmistir ve segmenlerin beklentilerini karsilayamamustir.

Demokratik Parti ve MDHP her ikisi de giliniimiizde ulusal ¢ikarlar1 korumak i¢in

anayasa taslaginda belirtilmis baris¢il yollarla devam siirdiirmektedir.
1.4.5. Mogolistan Dis Politikada Konsepti

Mogolistan Dis Politika Konsepti ilk kez Temmuz 1994’te MBH tarafindan kabul
edilmistir. Dis Politika Konsepti’nin en biiyiik amaci dis politika taslagini olustururken dikkat
etmesi gereken unsurlari belirtmektedir. Bu belgeye gore Mogolistan Cumbhuriyeti dis
politikasini1 olustururken anayasada bahsedilen ulusal ¢ikari temel alarak dis politikalarin
ilkeleri ve amaglarint belirlemektedir. (Byambajav, 2004). Dort yildir dis politikalarini
belirleme ve uygun yasalara baglamaya dogru yapilan birtakim goériismeler sonrasi kabul
edilen bu belge Genel Hiikiimler, Siyasi ve Ekonomik iliskiler, Insancil liskiler, Kiiltiirel ve
Bilimsel Teknoloji Iliskileri olmak iizere bes bolim ve 26 maddeden olusmaktadir
(Delgertsogt, 2010, s. 32). 1994 D1s Politika Konsepti, i¢ ve dis diinyada yasanan degisiklikler
nedeni ile 2011 yilinda MBH tarafindan ikinci kez onaylanmistir. 2011°de kabul edilen
Konsepti’ye yurtdiginda olan vatandaglarinin haklarint korumak, dis tanitimi ve kamuoyuyla

iligkileri gibi ii¢ tane yeni madde eklenmistir.

Belgeye gore Mogolistan dis politikasinin amaglari insani gelismeleri temel alarak tiim
iilkelerle dostane iliskiler kurmaktir. Uluslararast alanda ulusal konumunu giiglendirmek ve
her alanda karsilikli iligkiler cercevesinde kendi egemenligi ve bagimsizligini korumaktir.
Glinlimiizde Mogolistan Cumhuriyeti acik kapi, tarafsiz denge politika izlemektedir.
Uluslararas1 alanda gelismis {ilkelerin somut c¢ikarlarini iilkede olusturma politikasini
izleyerek bagimsizligint korumaktadir. Mogolistan Cumbhuriyeti dis politika taslagini
olustururken uluslararasi iligkilerin gelisimi ile bdlgesel ve evrensel siyasi kosullara dikkat
etmektedir. Mogolistan dis politikasinin amact kendi giivenligi ve ulusal ¢ikarini diger
iilkelerle diplomatik iligki kurarak korumak, ekonomi ve bilim teknolojiyi gelistirecek dis
politika olusturmaktir. Mogolistan bu konsept ile BM sartlarinda belirtilen ilkeler ve norm

tizerinden hareket ederek uluslararasi alanda diger iilkelerle iliskilerini gelistirirken her iki
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tarafin egemenlik ve smirlarin ihlal edilmezligi gibi temel ilkelerin dikkate alinmasi
gerektigini, bununla birlikte bir birlerinin i¢ islerine karigmamak, herhangi bir sorun ¢iktig
zaman kuvvet kullanmadan bariggil yollarla ¢ozmeye calismak, insan haklarina saygi
gostermek ve karsilikli kazangh isbirligi gelistirmek gibi ilkelere dikkat edecegini belirtmistir
(banmoo, 2003, s. 43)

Mogolistan Cumhuriyeti ¢ok yonlii dis politika izlemektedir. Rusya ve Cin’in iilke
¢ikaria herhangi bir olumsuz etkisi olmadikga tarafsiz kalmayi tercih etmektedir. Mogolistan
dogrudan bir askeri tehdit olmadig: siirece herhangi bir askeri ittifaka katilmayacagini, tilke
topraklar1 ile hava sahasimi yasal olmadik¢a higbir iilkeye kullandirtmayacagimi ve diger

iilkelerin silahli kuvvetlerini Mogolistan topraklarinda bulundurmayacagini belirtmektedir.

Mogolistan dis politikasin1 uygularken dikkat etmesi gereken 6nemli yonleri belgenin
14.ci maddesinde belirtmistir. Bunlardan, Giiney ve Kuzey komsulari ile olumlu ve dostane
iligkilerini siirdiirmek ilk sirada yer almaktadir. Mogolistan cografi konumundan dolay1 iki
komsusu ile olan iligkisine her zaman 6nem vermektedir. Taraf tutmadan her ikisi ile de
dengeli, iyi komsuluk ilkesine uygun olarak tiim alandaki iliskilerini gelistirmektedir. Basta
ABD olmak lizere Almanya ve Japonya gibi bati1 ile doguda yer alan gelismis {ilkeler ile
dostane iliski kurmak Mogolistan dis politikasinin ikinci yoniidiir. Uciincii yonii ise Asya
Pasifik bolgesinde yer alan tilkeler ile iliskilerini gelistirmektir. Daha sonra basta BM ve diger
uluslararas1 kuruluslara iiye olmak, onlarla igbirligi cergevesinde iligkilerinin gelistirilmesi yer
almaktadir. Besincisi, G-77 grubu, Baglantisizlar grubu gibi olusumlar ve yeni bagimsizligini
kazanan eski sosyalist iilkeler ile iligkisini gelistirmektir. Bunun i¢inde 6zellikle Dogu Avrupa
iilkeleri olan Polonya ve Cek Cumhuriyeti, Ukrayna, Belarusya, Orta Asya bolgesinde
gelismekte olan iilkeler Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan gibi iilkeler ile eski dostane
iliskilerini canlandirmak ve yeni ortama uygun somut imkanlar1 ortaya koyarak iligkilerini
daha da ilerletmeyi hedeflemistir. Fakat 2011°de MBH tarafindan onaylanan yeni Dis
Politika Konsepti’nde besinci yonii kaldirilmistir (Delgertsogt, 2010, s. 32).

1994’te imzalanan konsept dis politika taslagini olusturmak ve yonlendirme agisindan
faydal1 bir belge olarak bilinmektedir. Lakin baz1 eksikligi olmustur ve bu eksiklikleri ortadan
kaldirmak amagli1 2011°de MBH tarafindan yeni konsept onaylanmustir.
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1.4.6. Ulusal Giivenlik Konsepti

Iki biiyiik kiiresel aktoriin arasinda yerlesmesinden dolayn iilkenin ulusal giivenligi her
zaman hayatta kalabilmek ve egemenligini korumaktir. Rusya Federasyonu ve Cin Halk
Cumbhuriyeti ile 1993, 1994 yillarda dostluk anlagsmasin1 imzalamistir ve giiniimiizde hala bu
anlasma cercevesinde her ikisi ile iligkilerini devam ettirmektedir. 1996 yilinda ilk kez ii¢ tlilke
(Rusya-Mogolistan-Cin) arasinda “Sinir Sozlesmesi” imzalanarak 6ne ¢ikan sinir sorunlarina
¢oziim bulmaya calisilmigtir. Mogolistan’in ulusal giivenligine gelen tehdit en ¢ok iki
komsusu tarafindan gelmektedir. Fakat gliniimiizde Mogolistan her iki devlet ile hem siyasi
hem ekonomik anlamda iyi komsuluk ve dostane iliskilerini siirdiirmektedir (Enkhsaikhan,

2000, s. 33).

1994°’te D1s Politika Konsepti ile birlikte imzalanan Ulusal Giivenlik Konsepti’nin
amact adindan da anlasilmak tizere Mogolistan’in ulusal ¢ikarin1 ve giivenligini korumak
acisindan dikkate alinmasi gereken unsurlar1 belirlemektedir. Belge bes ana boliimden
olusmaktadir. Bunlar, Genel Hiikiimler, Mogolistan’in varliginin ve devlet sisteminin
giivenligi, insan haklar1 ve Ozgiirliikleri, Ekonomik giivenliktir (lagaax Xopruiin Sam,
2002). Belgede “Ulusal Giivenlik” iilkenin ulusal ¢ikarlarinin saglanmasi igin gereken i¢ ve
dis ortaminin hazirlanmasi seklinde tanimlanmistir. Mogolistan halki ve medeniyeti, iilkenin
bagimsizligt ve egemenligi, toprak biitiinliigiiniin korunmasi ve sinir ihlal edilmezligi,
goreceli ekonominin bagimsizligr gibi onemli ¢ikarlar belgenin tiglincii maddesinde yer
almigtir. Belgenin ikinci boliimiinde iilkenin varligini tehdit eden etkenler i¢ tehdit ve dis
tehdit olarak goriilmektedir. i¢ etkenleri ise belgenin 22. maddesinde “Ulkenin ulusal
biitiinliiglinlin ve bagimsizliginin ortadan kaldirilmasi, din gruplar ile etnik gruplar arasinda
gerceklesen catigmalar, siyasi, ekonomi ve askeri alanda yiriitiilen yanlis politikalar,
Mogolistan Silahli Kuvvetlerinin bolinmesi ve savunma kapasitesini kaybetmesi” gibi
unsurlar olarak siralanmistir. Dis etkenleri ise belgenin 21. maddesinde siralanmistir. Bu
maddeye gore dis etkenler “Mogolistan’1 siyasi, ekonomi olarak kendi egemenligi altina
almasi, dis tllkelerden gelecek herhangi silahli saldirt ve Mogolistan’in diger iilkeler ile
uluslararast hukuka uygun olarak iligkilerini geligtirmesini Onleyen engeller ve diger

devletlerin herhangi bir baskida bulunmas1” gibi etkenler dis tehdit olarak belirtilmistir.

Tarihi kaynaklara baktiimiz zaman Mogolistan 17. yiizyilindan itibaren hep diger
devletlerin etkisi altinda kalmistir. Gengiz Han doneminde giiglii bir imparatorluga sahip olan

Mogolistan once Manchu imparatorlugu etkisi altinda daha sonra yaklasik 70 senedir
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Sovyetler Birligi’nin sadik bir {iyesi olmustur. Bu neden ile Mogolistan her seyden Once
egemenligini korumak i¢in ¢aligmaktadir. Mogolistan ulusal giivenligi ve Kuzey ile Giiney
komgulariyla olan iliskilerinde c¢ok dikkatlice davranmaktadir. Ekonomi, kiiltiirel ve
demografik bagimsizligim1 iki komsusundan birine kaybedeceginden tereddiit etmektedir
(Munkh-QOchir, 2003, ss. 79-80). Mogolistan i¢in iki komsusu ile olan iliskisi her zaman 6nem
tasimaktadir ve dengeli bir sekilde politika yiiriitmektedir. Ulusal Giivenlik Konsepti’nin 27.
maddesinde “Denge politika derken her ikisi ile ayn1 mesafede ve her alanda ayni tutumda
olmak anlamina gelmemektedir. Mogolistan’in ulusal ¢ikarina herhangi bir zarar1 olmadik¢a
Rusya ve Cin arasindaki anlagsmazliklara tarafsiz kalarak her ikisi ile dengeli ve dostane

iligkilerini  siirdiirmek”  seklinde  belirtilmigtir ~ (Delgertsogt, 2010, s.  35).
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IKiNCi BOLUM
MOGOLISTAN-RUSYA iLiSKIiLERI
2.1.Soguk Savas donemi Mogolistan-SSCB Miskileri

2.1.1. Mogolistan-Rusya Iliskilerinin Tarihsel Gelisimi

Giliniimiizde yer alan Mogolistan ile Rusya arasindaki tarihi iligkilerini ta Cengiz Han
donemine kadar uzatabiliriz. ki {ilke arasindaki hem siyasi, hem ekonomi hem de askeri
alandaki iliskiler o donemden bu zamana kadar degisen kosullar ile hala devam etmektedir.
Mogolistan ve Rusya iligkileri ile ilgili tarihi kaynaklara baktigimiz zaman 13. Yiizyila
dayandigini ve bu siireg igerisinde iki {ilke arasinda 1223 yilinda *’Kalka Nehir Savasi’’, 1380
yilinda *’Kulikovo Savagi’ gibi savaslarin ger¢eklesmis oldugunu gorebilmekteyiz. Cengiz
Han 6nderliginde olan Mogollar tarihte en biiylik imparatorluklardan biri olarak bilinmektedir
ve *’Kalka Nehir Savasi’’nda uyguladigi gibi stratejileri ile 13. yiizyilinda tiim Asya’yi ele

gecirmeyi basaran biiyik bir glic olarak taninmaktadir (http://www.mongolian-

art.de/02_mongoliin_urlag/mongol_uls.html). Mogol imparatorlugu uzun bir siire Ruslara

kars1 bolgesel hakimiyet saglamistir. Buna Ornek olarak Ruslarin, Moskova ve Kiev gibi
onemli merkezlerin Mogollarin kontrolii altinda oldugunu sdyleyebiliriz. iki iilke arasindaki
tarihi kaynaklara bakildiginda Mogollar bu donemlerde sadece hakimiyet etmekle kalmamas,
o zamanin siyasi ve ekonomik iligkilerini diizenleyen bir giic olarak da bilinmektedir (

http://chuluut.ucoz.com/download files/Mongoliin_nuuts_tovchoo.pdf ). Ornek olarak, Altin

Ordu, Avrasya’dan gegen karavan aglarini korumus ve gorece istikrar getirmis oldugunu
gosterebiliriz. Ipek Yolu aracilifiyla Cin ekonomisinin i¢ine Rusya’nin dahil olmasini
saglayarak yeni ticaret firsatin1 sunmustur (Bazhanov & Bazhanov, 1993, s. 84). Bundan
hareketle sunu soyleyebiliriz ki, “’Soguk Savas’® doneminde SSCB, Mogolistan’1t hem siyasi
hem ekonomik anlamda etkiledigi kadar, 13. ve 14. yiizyillarda Mogol Imparatorlugu da o
zamanki Rusya’yr her alanda etkileyen onemli bir giic sayilmistir. Mogolistan’1 bugiiniin
algisi ile kii¢lik ve fakir bir iilke olarak algilamadan, zamaninda gii¢lii bir imparator oldugunu

da unutmamaliy1z.

Mogolistan ve Rusya arasindaki iligkiler zamanla degisme ugramistir. Carlik
Rusya’nin son doneminden baglayan bu degisiklik ile Rusya, Mogolistan’1 hakimiyeti altina
almaya baslamistir. Ozellikle >’Soguk Savas’’> doneminde Dogu Blogu sayilan SSCB, 1990’a
kadar Mogolistan’a siyasi, ekonomi, sosyal ve askeri alanda hiikmetmistir. Bu donemlerde

Rusya’nin Mogolistan iizerine yaptig1 baskilara dair birtakim tarihi bilgiler bulunmaktadir.


http://www.mongolian-art.de/02_mongoliin_urlag/mongol_uls.html
http://www.mongolian-art.de/02_mongoliin_urlag/mongol_uls.html
http://chuluut.ucoz.com/download_files/Mongoliin_nuuts_tovchoo.pdf

26

Biitiin bu anlattiklarimiz giiniimiizde bulunan Mogolistan ile Rusya arasindaki iliskileri analiz
etmek i¢in az da olsa yardimci olmaktadir. Eskiden Mogolistan hakimiyeti altinda yer alan
Rusya Federasyonu, bugiin ise diinyanin en biiyiik giiclerinden biri olarak goriilmektedir.
Bugiinkii iki iilke arasindaki iliskileri daha iyi anlamamiz i¢in dort boliime ayirarak
incelemekte fayda vardir. Bunlardan ilki ise 1911-1920 aras1 donem, ikincisi ise 1921-1946
arasi donem, lgiinciisii ise 1946 ile 1990 arasi yani “Soguk Savas” donemi, son donem ise
SSCB’nin dagilmasi sonrasi donemden giiniimiize kadar uzamaktadir. Bu donemlerden ilk
bastaki iki donem ne kadar tarihi iligkiler ile ilgili olsa da iki {ilke arasindaki iligkilerin en

temelidir ve 6nemli gelismelerin yasandigi donemdir.

2.1.1.1.1911-1920 arasi1 dénem Mogolistan-Rusya iliskileri

Birinci boliim olarak bilinen bu siireg hem Mogolistan’in bagimsiz bir iilke olma ¢abasini
anlatan hem de Mogolistan ilizerindeki Rusya’nin izledigi bazi politika acisindan 6nemli
sayllmaktadir. Manchu Imparatorlugu tarafindan 1691 yilinda isgal edilen Mogolistan, 1911
yilinda ilk kez egemen bir devlet olarak bagimsizligin1 kazanmistir. Fakat o donemde seyrek
niifusa sahip bu iilkede kendi niifusunu arttirmay1 hedefleyen Rusya’da dahil hicbir devlet
Mogolistan’in  bagimsizligint  kabul etmemistir (Ginsburg, 1995, s. 40). Manchu
Imparatorlugu dagildiktan sonra kendini onun bir pargasi olarak goéren Cin, hem Mogolistan
hem Tibet’i kendi egemenligi altinda oldugunu belirtmis ve Manchu imparatorlugundan farkli
olarak asimilasyon bir politika izlemeye baglamistir. 1913 yilinda Rusya ile Cin, Pekin’de bir
araya gelerek Mogolistan’1 Cin’in bir otonom bdlgesi olarak kabul etmislerdir. 1915 yilinda
Mogolistan’in bu belgeyi tanimamasina ragmen Khiagt’da zorla kabul ettirmistir. Khiagt
Anlagmasinda (Rusya ile Mogolistan’in sinir bolgesi) Mogolistan Cin’in otonom bdlgesi
olarak ge¢mektir. Bu anlasmaya gore Cin hicbir zaman Mogolistan’in i¢ islerine
karismayacak ve hangi durumda olursa olsun iilkeye askerlerini sokmayacak gibi bazi sartlar

altinda anlagmay1 imzalamistir.

1917 yilinda Bolsevikleri’in iktidara gelmesi ile Carlik Rusya’sinda yapilan biitiin
anlagmalar gecersiz hale gelmistir. Bunu firsat géren Cin, Mogolistan’a askerlerini sokmaya
baslamistir. Cin’in uyguladigi bu politika Mogolistan’t Rusya’ya yaklastirmistir. Mogollar,
Cin’in egemenligi altindan ¢ikabilmek icin Ruslardan yardim isteme zorunda kalmistir.
Bolsevikler Mogolistan’in Cin isgalinden ¢ikmasina yardim etmis ve 1921 yilinda iki iilke
arasinda ’’Dostluk Anlagmasi’’ imzalanmistir. Bu nedenle, birinci bdliimii Mogolistan’in

Cin’den Rus eksenine gecis yapan donemi olarak adlandirabiliriz.
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2.1.1.2.1921-1945 arasi1 dénem Mogolistan-Rusya iliskileri

Mogolistan Cumhuriyeti 1921 yilinda Bolseviklerin yardimi1 ile ikinci kez
bagimsizligimi kazanmistir. Fakat bunun sonucunda Mogolistan’da Ruslarin etkisi artmaya
baslamistir ve Mogolistan diger Orta Asya iilkeleri gibi 1990’a kadar Rusya’nin sadik bir
iiyesi olmustur. Rusya’nin Mogolistan’a yonelik olan politikas1 cografi konum ile stratejik
mecburiyetinden dolayr kaynaklanmaktaydi (Batbayar, 2002, s. 21). Ruslarin politikasi
Mogolistan’1 bir iilke olarak desteklemek ve kendi kontrolii altina almakti. ilk kez iki iilke
arasindaki gelismeler 1929 yilindan itibaren diizen almaya baglamistir. 1929 yilinda
Mogolistan ve SSCB arasinda ciddi anlamda goriismeler diizenlenmistir. Bu goriisme
esnasinda yapilan anlagsmalarda basta ekonomik olmak iizere kiiltiir ve askeri gelismelerin
temeli atilmistir. Fakat bunlara ragmen tiglincii bir devlet ile ithalat ve ihracatt SSCB aracilig1
ile yapma karar1 alinmigtir. SSCB bu anlagsmay1 1928 yilinda Komintern’in Mogolistan’in
kapitalist iilkeler ile iliskilerini gelistirdigini degerlendirerek imzalamisti (Jdyrapcypan & O.
Xocbasip , 1998, s. 28). Mogolistan 1920 yillarin sonuna dogru SSCB etkisi ile Almanya’daki
ticari temsilciligini kapatmak ve 1930 yillarinda ise Fransa, Almanya gibi Avrupa iilkelerinde
egitim alan Mogol 6grencilerini geri ¢agirmak zorunda kalmistir (JJyrapcypan & O. Xocbasp
, 1998, s. 39). Bununla beraber SSCB Mogolistan’in i¢ islerine de karismaya baglamistir.
Omegin, din adamlarin1 devlet diismani olarak gdrmiis ve bazi SSCB etkisinde kalmay:
istemeyen daha cok Bati iilkeleri ile iligkilerin gelistirmesini isteyen siyaset adamlarini
sebepsiz Oldiirmiistiir. O donemde SSCB tarafindan 6ldiiriilen insan sayis1 nerdeyse 37 bine
ulagsmis olmasina dair bazi belgeler bulunmaktadir. Fakat bu sadece resmiyette gosterilen bir
rakamdir. Mogol kaynaklarina bakarsak bu saymin 100 bini astig1 yazilmaktadir. Zaten seyrek
bir niifusa sahip (o donemde 600 bin niifusa sahip oldugu bilinmektedir) olan Mogolistan i¢in

bu durum biiyiik bir zarar oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz (Ginsburg, 1995, s. 461).

1930’lara geldiginde Japonya ve Almanya gibi iilkeler SSCB igin tehlike yaratan
devletler olmustu ve Mogolistan’in cografi konumu SSCB i¢in 6nemli hale gelmistir. Bu
nedenle de, 1936’da SSCB, Mogolistan ile *’Karsilikl1 Yardimlagma Protokolii’” imzalamastir.
Bu protokoliin 2. maddesinde ’’Anlagsmaya imza atan her iki taraf ii¢lincii devlet tarafindan
saldirtya ugradigi zaman askeri yardim olmak iizere her alanda yardim etmeye hazir oldugu’’
belirtilmistir (Ayrapcypan & O. Xocbasip , 1998, s. 47). 1939 yilinda Japonya ile Mogolistan
arasinda gerceklesen ’’ Khlakh Golin Dain’’ savasta protokol sayesinde SSCB, askeri yardimi
ile Japonya’y1 yenilgiye ugratarak genislemesini 6nleyebilmistir (Msirmapcypas, 2016).
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1944 wyili Aralik ayinda SSCB temsilcisi Stalin, Moskova’daki Amerikan
Biiyiikelcisi’ne Mogolistan’in bagimsizliginin taninmasi sebebi ile Japonya’ya karsi savasa
katilabilecegini belirtmistir (Caraes, 2012, s. 6). 11 Subat 1945°’te ’’Yalta Konferansinda’’
Amerika, Ingiltere ve SSCB, Mogolistan’in statiisiiniin korunmas1 kararini aldiktan sonra
1946 yilinda Mogolistan’t SSCB resmen tanimmistir (Byambajav, 2004). Mogolistan’in
bagimsizligini tanimasi iki iilke arasindaki iligkilerin daha da iyi yonde ilerlemesine neden

olmustur.

2.1.1.3.1945-1990 aras1 donem Mogolistan-Rusya Iliskileri

Ucgiincii dénem ise Soguk Savas donemine denk gelmektedir. Mogolistan bu donemde
Dogu Blogu’nun sadik iiyesi halindeydi. SSCB, Mogolistan’1t komiinist blogunun bir pargasi
olarak hem siyasi hem de ekonomi anlamda kontrol etmekteydi. Siyasi olarak dig diinyaya
kapali, ekonomik olarak Sovyetler Birligi’nin sagladig1 kadari ile gelismis bir iilkeydi.
Bunlara érnek olarak, 17. yiizyilinda Manchu Imparatorlugundan bagimsizligini kazanmasina

ragmen diger devletler tarafindan ne kadar ge¢ taninmis oldugu gosterilebilir.

1949 yilinda SSCB ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda ittifak anlagmasinin
imzalanmasi ile Mogolistan her konuda kendini giivence altinda hissetmistir. Bu anlagsmadan
sonra her iki lilkenin Mogolistan’a yonelik ekonomik yardimlar1 artmaya baslamistir. Fakat
Rusya’nin Cin ile iligkileri belli bir siireden sonra catisma haline gelmeye baslamistir.
1960’larda iki iilke arasinda anlagmazlik ortaya ¢ikmaya baslayinca, Mogolistan yine SSCB
tarafin1 tutmustur. 1966 yilinda Mogolistan, SSCB ile >’Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Yardim
Antlagmasi’n1 imzalamistir. Bu antlasmani imzalamasimin en 6nemli nedenlerinden biri de
kendine Cin Halk Cumhuriyeti’nden gelebilecek saldirilar1 dnleyebilmek agisindan imzalamis
olmasidir. Mogollar, Cin Halk Cumbhuriyeti’nden gelebilecek tehditleri Onleyebilmek
acisindan SSCB askerlerinin Mogolistan’da yerlesmesine bile izin vermistir. Yaklasik 20
senedir devam eden Cin ile SSCB anlagsmazliginda her iki devlet Mogolistan’t kendi

topraklarini korumak i¢in kullanmistir.

SSCB ile Cin arasinda olan anlagsmazlik sayesinde Mogolistan ekonomik alanda SSCB
tarafindan daha ¢ok desteklenmeye baslamistir. Ruslar, Mogolistan’a yonelik ekonomik
yatirimlar1 ¢cogaltmistir. Buna 6rnek olarak Rusya sinirina yakin olan Mogolistan’in Erdenet
sehrinde yer alan bakir fabrikasini verebiliriz. Zaman ile iki iilke arasinda sorun yaratan
fabrikalardan biri. Mogolistan’a dogru yapilan en biiyiik yatirimlar (600 milyon rublelik
yatirim) 1973 ile 1981 yillar arasinda yapilmistir (Goyal, 1999, s. 634). 1986 yilinda
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Gorvagov’un Vladivostok’ta yaptigi konusmasi Mogolistan’in yeni dis politikasina gecisi
ifade etmistir. Vladivostok konusmasinda Mogolistan’dan askerlerini ¢ekecegini belirtmistir
(baspxyy, Monron Vicein I'amaan boanoro, Onon VYicein Xapunumaansl TyyxsH 3apum
Acyynan, 1996, s. 219). Bu konusmadan sonra Mogolistan basta Cin ve ABD (1987’de
diplomatik iliski kurmustur) olmak iizere kiiresel giicler ile diplomatik iliskiler kurmustur

(https://mn.usembassy.gov/mn/our-relationship-mn/policy-history-mn/us-country-relations-

mn/). 1987°de SSCB’nin ¢ekilmesi ile iki iilke arasindaki iligskilerde degismistir. Bu donemde
Mogolistan hem siyasi, hem ekonomik anlamda tamamen Ozgiir fakat devleti zorlayici

sorumluluklar i¢eren bir doneme doniismiistiir.

2.1.1.4.1990 sonrasi giiniimiize kadar uzanan donem Mogolistan-Rusya

Tiskileri

Son ve dordiincii boliim ise *’Soguk Savas’ sonrasi giiniimiize kadar uzanan dénem
olarak belirlenebilir. 1989’da Sovyetler Birligi i¢ sorunlar ile ilgilenmeye baslamasiyla diger
tilkeler tizerindeki etkisi azalmaya baglamistir. Dogu Blogu’nun yikilmasi ile Mogolistan
uluslararasi alanda tam anlami ile bagimsiz bir devlet olarak goriilmeye baslamistir. 1990
sonrast Mogolistan’da demokrasi rejimi ortaya ¢ikmis, piyasa ekonomisine gegis yapmustir.
Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ve ekonomik krizleri ayn1 zamanda Mogolistan’1 da derinden
etkilemistir. Mogolistan’da gérev yapan Sovyet bilim adamlar {ilkeyi terk etmis ve bunun
sonucu olarak Sovyet destegi ile ¢aligmakta olan ¢ok sayida fabrika kapanmis, yapilmakta
olan ingaatlar durdurulmus ve igsizlik orani ciddi anlamda artis gostermistir. Bu donemde
Mogolistan’in dis politikasinin Onceliginde yeni bagimsizligina kavusan {ilkeler (Orta
Asya’daki bes tilke) ile hem siyasi hem ekonomik anlamda iligkilerini gelistirmek yer almistir.
Mogolistan Cumhuriyeti *’Soguk Savas’’ sonras1 komsu iilkelere kars1 tiglincii komsu olarak
adlandiran ABD, AB, Japonya, Giiney Kore, Tiirkiye gibi devletler ile iliskilerini gelistirerek
dengeleme politikasi izlemeye baglamistir. Mogolistan, Rusya iligkilerinin dordiincii boliimii

giinlimiizdeki iligkilerini kapsadig icin ilerideki ikinci boliimde detayli olarak incelenecektir.
2.1.2. 1921-1990 arasi donem SSCB ve Mogolistan’in Ekonomik iliskileri

Mogolistan yukarida da belirttigimiz tizere 70 yildir SSCB hiikiimeti altinda korumaci
ekonomik politikasi izlemistir. Siyasi olarak dis diinyaya kapali, ekonomik olarak Sovyetler
Birligi’nin sagladig1 kadari ile gelismis bir {ilkeydi. Bu donem igerisinde Mogolistan’da 6zel

miilkiyet tamamen yasaklanmis durumdaydi. Fakat ne kadar yasaklanmis olsa da Sovyetler


https://mn.usembassy.gov/mn/our-relationship-mn/policy-history-mn/us-country-relations-mn/
https://mn.usembassy.gov/mn/our-relationship-mn/policy-history-mn/us-country-relations-mn/
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Birligi tilkedeki insanlarin konut, saglik, egitim ve en 6nemlisi de gida gibi halkin temel
ihtiyaglari1 karsilamaktaydi. Bu tarz yardim SSCB’nin kendisi i¢in ¢ok da maliyetli
sayllmaktaydi ve iilke bu maliyeti Soguk Savas ile kendi blogunda yer alan diger devletler
sayesinde saglayabiliyordu. Mogolistan’da bu tarz yardimlarin gerceklestirilmesi tilkenin

ekonomik anlayisini sinirlandirarak girisimciligin ilerlemesini onlemistir.

Mogolistan’in ulusal biitcesinin %70’1 diger komiinist iilkelerden aldig1 borglar
iizerinden saglanmaktaydi. Ulkenin kisi basina diisen milli geliri diger komiinist iilkelerine
gore en diisiigi ve niifusu ile kiyaslandigt zaman en ¢ok dis tllkeye borcu olan
devletlerarasinda goriilmekteydi (Caraes, 2012, s. 14). 1990’a kadar Mogolistan dis diinyaya
kapal1 kaldig: i¢in iilkede piyasa ekonomisi anlayisi nerdeyse yoktu. Halkin temel ihtiyaglar
SSCB tarafindan saglandigi icin insanlarda hazira alistk hayat tarzimi tercih ederek
yagsamaktaydi. Yurt disinda egitim alan insanlarin ¢ogu Sovyetler tarafindan geri ¢agrilmis ve
bazilar1 da 6ldiiriilmiistiir. Ulkede yasayan halk yukarida belirttigim gibi temel ihtiyaglarmi
kolaylikla karsilayabildikleri igin gii¢lii bir igletmeciye ihtiyag duymamaktaydi. Bu da iilkenin
ekonomisi i¢in kendilerine yaptigi en biiylik zararlardan birisidir. Bu donemlerde

Mogolistan’da 6zel miilkiyet sinirli degil tamamen yasaklanmisti (bar6asip, 1999, s. 29).

Iki iilke arasinda diplomatik iliski 1921 yilinda kurulmus olmasima ragmen ilk kez
siyasi, kiiltiirel ve ekonomik iliskilerinin temeli 1929 yilinda atilmistir. 1929 yilinda iki iilke
arasinda imzalanan bu anlagmada Mogolistan iiclincli devlet ile ekonomik iliskisini yani
ithalat ve ithracatim1 Sovyetler Birligi aracilig1 ile yapmasi gerektigi belirlenmistir. SSCB bu
anlagsmay1 yapmasina, Komintern’in 1928 yilinda Mogolistan’in kapitalist devletler ile
iliskilerini gelistirdigi lizerinde yaptig1 degerlendirme neden olmustur. Mogolistan 1920
yillarin sonuna dogru SSCB etkisi ile Almanya’daki ticari temsilciligini kapatmak zorunda
kalmistir (Jyrapcypar & O. Xocb6asp , 1998, s. 28-39). SSCB, Mogolistan’in diger Bati

iilkeleri ile iliski kurmasina kesinlikle karsiydi.

1949 yilinda SSCB ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda yapilan ittifak anlagmasi
sonucunda her iki devletin Mogolistan’a yonelik ekonomik yardimlar1 artmaya baslamistir.
Fakat iki biiyiik giic arasinda 1966 yilinda anlagsmazlik ortaya ¢ikmistir ve bu anlagmazlik
sayesinde Mogolistan ekonomik alanda SSCB tarafindan daha ¢ok desteklenmeye baslamistir.
Ruslar, Mogolistan’a yonelik ekonomik yatirimlari ¢cogaltmistir. Buna 6rnek olarak Rusya
siirma yakin olan Mogolistan’in Erdenet sehrinde yer alan ’’Bakir Fabrikasini’ verebiliriz.

Zamanla iki iilke arasinda sorun yaratan fabrikalardan biri. Mogolistan’a dogru yapilan en
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biliyiik yatirimlar (600 milyon rublelik yatirim) 1973 ile 1981 yillar arasinda yapilmistir
(Goyal, 1999, s. 634). 1989’da Sovyetler Birligi i¢ sorunlari ile ilgilenmeye baslamasiyla
diger iilkeler lizerindeki hem ekonomi hem siyasi alandaki etkisi azalmaya baglamistir. Dogu
Blogu’nun yikilmasi ile Mogolistan uluslararasi alanda ger¢ek anlamda bagimsiz bir devlet
olarak goriilmeye baslamistir. 1990 sonrast Mogolistan’da demokrasi rejimi ortaya ¢ikmus,
piyasa ekonomisine gecis yapmustir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ve ekonomik krizleri ayni
zamanda Mogolistan’1 da derinden etkilemistir. Mogolistan’da goérev yapan Sovyet bilim
adamlar tlkeyi terk etmis ve bunun sonucu olarak Sovyet destegi ile galismakta olan ¢ok
sayida fabrika kapanmis, yapilmakta olan insaatlar durdurulmus ve issizlik orani ciddi
anlamda artis gostermistir. Mogolistan ne kadar SSCB ile ticaretini devam ettirmek istese de
yapilan goriismeler olumsuz olarak sonuglanmistir. Bununla birlikte 1970 ile 1990 arasi
donem SSCB tarafindan yapilan krediler iki {ilke arasinda problem yaratmaya baslamistir.
Mogolistan SSCB’ye 11 milyar dolar bor¢luydu ve bunun tekrardan yapilandirilmasin
istemistir. Mogolistan Hiikiimeti bor¢ aldiklari doneminde yapilan sartlarinin, SSCB,
Mogolistan’dan aldiklar1 bazi hayvansal {irlinlerinin o donemin fiyatindan ucuza aldig1 gibi
bazi kosullar1 yeniden yapilandirilmasini talep etmistir (Batbayar, 2002, s. 102). Bu donemde
Mogolistan hem siyasi, hem ekonomik anlamda tamamen O6zgiir fakat devleti zorlayici

sorumluluklar igeren bir doneme doniismiistiir.

2.2.Soguk Savas sonras1 Mogolistan-Rusya liskileri

2.2.1. Mogolistan Dis Politikasinda Rusya’nin Onemi

Iki iilke arasindaki siyasi iligki 13. yiizyila kadar uzanan tarihi gecmise sahiptir. Cengiz
Han doneminden baslayan siyasi iliskiler zamanla pek cok degisime maruz kalmistir.
Ozellikle Soguk Savas dénemi ile Soguk Savas sonrasi dénemindeki iki iilke arasindaki iliski
birbirinden tamamen farklidir. Bu degisen siyasi iliskiye Mogolistan agisindan bakacak
olursak, Soguk Savas doneminde Mogolistan resmiyette bagimsiz bir iilke olmasina ragmen
dis politikada tamamen SSCB’ye bagli ve Cin Halk Cumbhuriyeti ile SSCB arasinda tampon
bir devlet halindeydi. Soguk Savas sonrasi iki iilke arasindaki siyasi iligki tamamen
degismisti. Mogolistan artik SSCB’ye bagli uydu devlet degil, gercek anlamda bagimsiz bir
ilke olarak wuluslararasi sistemde kendi yerini belirlemeye baslamistir. SSCB’nin

dagilmasindan sonra Mogolistan Hiikiimeti demokrasiyi benimseyerek piyasa ekonomisine

gecis yapmustir.
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Soguk Savas sonrast Mogolistan dis politikasinda Rusya’nin yeri degismistir. SSCB
dagildiktan sonra Rusya ile Mogolistan arasindaki iliski daha ¢ok ekonomik alanda
ilerlemistir. 1990°dan itibaren Mogolistan Dogu Blogu’nun yikilmasi ile uluslararasi alanda
cok kutuplu sisteme gec¢is yapmustir ve basta ABD, Cin olmak tlizere biiyiikk gii¢lerle
iliskilerini gelistirerek denge politikasi izlemeye baslamistir. Kisaca yorumlamak gerekirse,
Rusya Federasyonu, Soguk Savas sonrast Mogolistan dis politikas1 ve iilkede

demokratiklesmenin saglanmasi agisindan énemli oyuncu oldugunu sdyleyebiliriz.

2.2.2. Rusya Dis Politikasinda Mogolistan’in Onemi

Tarihi kaynaklara bakildiginda Rusya’nin her zaman degisim ve doniisiime ugradigini
goriirliz. Fakat biitlin bunlara ragmen uluslararas1 alanda en biiyiik giiclerden biri olarak
hayatta kalabilmistir. Carlik Rusya, Sovyetler Birligi dénemi ve daha sonra Rusya
Federasyonu olarak degisen bu devlet, hem bdlgede hem de uluslararasi alanda oldukca

onemli bir oyuncudur.

Rusya’nin dis politikasinda Mogolistan’in 6nemini temel {i¢ baslik {izerinden anlatabiliriz.
Bunlardan biri ekonomik, ikincisi askeri ve ligiinciisii ise lojistiktir. Mogolistan’in madencilik
sektorii ve yeralt1 kaynaklar1 Rusya i¢in énemli unsurlardan biri olarak goriilmektedir. ki iilke
arasindaki ekonomik iliskileri ve Rusya i¢cin Mogolistan’in ekonomik Onemini ilerideki
boliimde detayli incelenecektir. Rusya dis politikasinda Mogolistan’in 6éneminden bir digeri
ise lojistik onemidir. Rusya’nin amaci ise Mogolistan’1 bir iilke olarak desteklemek ve kendi
kontrolii altina alarak, Trans Sibirya’daki ulasim bolgesini ve dogal kaynaklarina bagli olarak

iiretim kaynaklarini da kontrolii altina almakti.

Mogolistan’in Rusya ic¢in Onem kazandigi diger bir baslik ise askeri unsurdur.
Mogolistan’in en biiylik sorunlarindan biri de cografi konumudur. Asya kitasinin tam
merkezinde yer alan Mogolistan’in dis politikasini olumsuz yonde etkileyen iki biiyiik gii¢
bulunmaktadir. Bu devletlerden biri Mogolistan’in Kuzeyinde yer alan Rusya Federasyonu

digeri ise Giiney komsusu Cin Halk Cumhuriyeti’dir.

1930’lara geldiginde Japonya ve Almanya gibi iilkeler SSCB i¢in tehlike yaratan
devletlerdi ve Mogolistan’in cografi konumu SSCB i¢in 6nemli hale gelmistir. Bu nedenle de,
1936’da SSCB, Mogolistan ile ’’Karsilikli Yardimlasma Protokoli’ imzalamistir. Bu
protokoliin 2. Maddesinde ’’Anlagsmaya imza atan her iki taraf {iclincii devlet tarafindan

saldirtya ugradigi zaman askeri yardim olmak tizere her alanda yardim etmeye hazir oldugu’’
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belirtilmistir. Bundan hareketle sunu diyebiliriz ki, Mogolistan’in cografi konumu Rusya’nin
hem ekonomisi hem de giivenligi acgisindan dnem arz etmektedir. Mogolistan bulundugu
konum nedeni ile herhangi bir askeri ayaklanma i¢in 6nemli bir miidahale alani olarak

goriilmektedir.
2.2.3. 1990 sonras1 Mogolistan ve Rusya’nin Siyasi Iliskileri

Mogolistan ve Rusya arasindaki diplomatik iligkiyi Soguk Savas donemi ve Soguk Savas
sonrasi olarak iki donem olarak inceleyebiliriz. 1990 sonrasi Rusya’nin yeni rejimi ile birlikte
dis politikasi da degisime ugramistir. Bu nedenle, iki {lilke arasindaki siyasi iligkiyi iki baslik

iizerinden okumamiz gerekmektedir.

1989 yilindan itibaren Sovyetler Birligi i¢ sorunlari ile bas basa kaldiktan sonra
Mogolistan lizerindeki etkisi giderek zayiflamaya baslamistir. Bu donemde Mogolistan’in
tasimistir. Mogolistan demokratiklesmeyi kisa bir siire icerisinde benimseyerek, uluslararasi
alanda buna bagl hareketlerle kendini kabul ettiren modern bir devlete doniismiistii (

https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/mongolia ).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Mogolistan’in Rusya Federasyonu ile
iliskilerinde, genel politikas1 olan denge politikasi ile kiigiik devletler yaklasiminin yani sira
Rusya ile Sovyetler Birligi sonrasi donemi i¢in farkli dncelikler de vardi (Karaman, 2017).
Mogolistan diplomasisinin 6nceliginde, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile ortaya ¢ikan dis
iligkilerdeki boslugu doldurmak, yeni ortaya ¢ikan basta Rusya Federasyonu olmak {izere
diger devletler ile her alanda iliskisini gelistirmek yer almistir (Batbayar, Open Mongolia and
Mongol-Russian Relations, 1998, s. 42). Rusya, Mogolistan Cumhuriyeti igin ne kadar tehdit
algis1 olusturan tlke olsa da, vazgegilmeyecek kadar da oOnemli devletlerden biridir.
Mogolistan 1990’larin basindan itibaren Rusya’y: ziyaret ederek iki iilke arasindaki iliskiyi

devam ettirmek amagla bir takim goriismeler ve anlagsmalar yapmaya calismistir.

1990 sonrasi iki iilke arasindaki ilk adimlar 1990-1992 yillar arasinda gergeklesmistir.
Lakin, bu donem igerisinde yapilan ikili anlasmalarin bir kismi uygulanmamistir. Bunun
nedeni, bir bakimdan her ikisinin de ticari ddemeler ve bor¢lar konusunda anlagmazligi, diger
bir bakimdan ise Rusya’da yasanan siyasi istikrarsizliktir (ZIyrapcypan & O. Xocbasp , 1998,
S. 54). Ayni donemde iki iilke arasindaki yasanan sorun sadece bor¢ olmaksizin kagakeilik,

siir ihlali, sinirdaki askerlerin 6ldiiriilmesi gibi pek ¢ok sinir sorunlar1 da yaganmaktaydi.


https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/mongolia
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Mogolistan Cumbhuriyeti, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan yaklasik 10 ay once
SSCB’yi ziyaret etmistir. Ziyaret iki iilke arasinda *’Dostluk ve Iyi Komsuluk isbirligi
Deklarasyonu’’nu imzalamak amacghi Subat 1991 yilinda, Mogolistan Bagbakani D.
Byanbasuren ile SSCB Bagbakan1 V. S. Pavlov ve Rusya Federasyonu Bakanlar Kurulu
Baskani olan 1. S. Sylaev arasinda gergeklesmistir. Mogolistan Basbakan1 D. Byambasuren
goriisgme esnasinda Rusya’ya olan borcunun 6denmesi, Rus iriinlerinin iilkeye transfer
edilmesi ve iki devlete ait ortak fabrikalarin faaliyetlerinin arttirilmasi gibi sorunlarin

¢Ozlilmesini belirtmisti.

1992 yilinda Mogolistan politikasinin onceliginde iki iilke arasindaki ticari iligkilerin
normal olmasi ve basgkanlar arasinda goriismelerin diizenlenmesi yer almistir. Basbakan
Byambasuren yaptig1 ziyaretinde Mogolistan’a gelen Rus petroliiniin aksamamas1 konusunda
anlagma imzalamistir ve 1992 yilindan itibaren 4 ay boyunca Mogolistan petrol ile petrol
{iriinlerinin sadece %21°ni ithal edebilmistir. iki iilke arasindaki zirve goriisme Mayis 1992°de
Rusya Federasyonu Bagkani Yeltsin’in Sibirya’yr (Mogolistan’in komsu bolgesi) ziyaret
etmesi ile gerceklesmistir. Yeltsin, bu donemde imzalanan ikili anlagmalar1 zirve

gortismesinin ilk adimlari olarak belirtmistir (Batbayar, Mongolia in 1992, 1993, s. 65).

Eylil 1992 yilinda Mogolistan topraklarindan Sovyet askerlerinin ¢ekilmesinden sonra
Mogolistan Cin ile iligkilerini gelistirmek istedigini belirtmistir. Rusya Federasyonu ile
oldugu gibi Cin Halk Cumhuriyeti ile de dengeli yani iki iilke arasinda tarafsiz politika
izleyecegini  belirtmigtir. Onceki dénemlerdeki gibi topraklarmi bu iki devlete
kullandirtmayacagini belirten Mogolistan’in bu politikasin1 komsu devletler memnuniyetle
kabul etmistir (Batbayar, Mongolia's Foreign Policy in the 1990's: New Identity and New
Challenges , 2002, s. 101).

1993 yilinda Mogolistan Cumhurbagkan: P. Ochirbat, Rusya Federasyonunu ziyaret
ederek Yeltsin ile zirve gorlismesi yapmistir. Moskova sehrinde gergeklesen bu goriisme
esnasinda 1966 yilinda imzalanan *’Karsilikli Askeri Yardimda Bulunmak’’ anlagsmasinin
yerine yeni bir anlagsma imzalanmigstir ve bu adim goriismenin en 6nemli gelismelerinden biri
olmustur (Bazhanov & Bazhanov, 1993, s. 78). Bu anlasmanin 4. maddesinde, *” Her iki taraf
herhangi bir siyasi veya askeri ittifak kurmayacaklar1 ve taraflar birbirinin bagimsizligini,
egemenligine kars1 {Uglincli devletler ile herhangi bir anlagma imzalamayacaklar1’
vurgulanmistir. Mogolistan Cumhuriyetinin niikleer silahsiz serbest bir bolge oldugunu Rusya

Federasyonu kabul ederek, Mogolistan’in bagimsizlig ile egemenligine kars1 gelmeyecegini
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sOylemistir. 1993 yilinda iki devlet Baskani arasinda yapilan bu goriisme olumlu gegmesine
ragmen iki devlet arasindaki bor¢ sorunu hala devam etmekteydi (Batbayar, Mongolia in
1993: A Fragile Democracy, 1994, s. 44).

1993’te  baslayan iki devlet arasindaki yeni siyasi iliskiler, Mogolistan’in
demokratiklesmesinin yani sira ¢ok kutuplu sistem igerisinde gelismistir. Mogolistan artik
uluslararas1 alanda bagimsiz bir devlet olarak tek bagina karar vermeye baslamis ve diger

biiyiik giiclerle de dengeli iligski kurmaya yonelmistir.

Rus akademisyenleri bu donemdeki iki {ilke arasindaki iliskiyi degerlendirerek,
Mogolistan’da eski komiinist partisinin iktidara gelmesi ile iilkede yasanan biiyiik ekonomik
krizler, Mogolistan Cumhuriyetinin, Rusya Federasyonu ile olan iligkisinde Mogolistan
¢ikarma oldugunu diisiinmektedir (Bazhanov & Bazhanov, 1993, s. 95). iktidarin demokrasi
ve piyasa ekonomisine bagli kalmasi Rusya ile olan iliskilerin gelismesini saglamistir
(Byambajav, 2004). Mogolistan icin Rusya her zaman Onemli bir ticaret ortagi olarak
gelmistir. Lakin, bu devletler arasindaki ticaret boyutu giderek azalmistir. Mogolistan’daki
baz1 endiistrilerin 6zellestirilmesi ile petrol aragtirmalarinda Rusya yardimci olmustur. Soguk
Savas doneminden kalan Mogolistan’daki bazi fabrikalar ortak mal haline gelmistir.
Mogolistan iilkesinde yasanan biiyiik ekonomik krizlerinden Rusya Federasyonu yardim ile

kurtulabileceginin farkindaydi.

Iki iilke arasindaki iliskileri degerlendiren Mogolistan’daki akademisyenler ise
Mogolistan’in Rusya Federasyonu i¢in en diisiik kazang saglayan devlet oldugunu sdyliiyorlar
(basipxyy, non Yiacein Xapunuaa, Jpaxuiin HIunas JIor XKypam, 1998, s. 69). Buna 6rnek
olarak Rusya Federasyonunun 1993 yilindan beri uygulayan dis politikasini gosterebiliriz.
Rusya Federasyonunun Dis Politika Konseptinin 3. boliimiinde dis politika yontemleri
belirlenmistir. Bu boliimiin altinct kisminda Asya Pasifik iilkelerine yiriitiilecek politikalar
siralanmaktadir. Sirasiyla bagta ABD, Cin Halk Cumhuriyeti, Japonya, Kore Adalari, ASEAN
ve son olarak Mogolistan ile Vietnam yer almaktadir. Buradan da gorebildigimiz gibi Rusya

Federasyonunun Mogolistan’a verdigi dnemi gorebiliriz.

Nisan 1995 yilinda Moskova’da Mogolistan Basbakani P. Jasrai ile Rusya Bagbakan1 V.
S. Cemnovirdin aralarinda goriisme diizenlenmistir. Bu ziyaret esnasinda toplam on tane
anlagsmaya imza atilmigtir. Bunlar basta ekonomi ve ticari iliskiler ile ilgili protokolii ve iki
tilke arast bilimsel, kiiltiirel, iletisim igbirliginin diizenlenmesi, karsilikli gezilerin

diizenlenmesi gibi konularda yapilan anlagsmalardir. Her iki devlet ticaretin ¢oziimii i¢in acil
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harekete gececeklerini belirtmis ve Rusya Federasyonu insaat isleri ile altin isleri ile ilgili
gereken projelere katilabilecegini ve bazilarina kredi saglayacagini belirtmistir (Batbayar,
Mongolia's Foreign Policy in the 1990's: New Identity and New Challenges , 2002, s. 104).

1990°dan sonra iki {ilke iliskileri bir siiredir durgunluk donemindeydi. Yukarida
belirttigimiz iizere ne kadar goriismeler yapiliyor olsa da devletler arasindaki durgunluk
devam etmekteydi. Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan iki iilke arasindaki
en biiyiik sorunlardan biri de Mogolistan’in SSCB’ye olan bor¢ sorunuydu. 1992-1996 arasi
donem Mogolistan Bagbakani olan P. Jasrai’in izledigi politika ile yeni bir sorun ortaya
cikmistir. Mogolistan’in diplomatik ve resmi pasaportu hari¢ diger pasaport (E kategorideki
pasaport) ile Rusya’ya girmek yasaklanmisti. Iki iilke arasinda sorunlara vize sorunu
eklenmisti. Jasrai’dan sonra gelen bagbakan Bagibandi bu sorunla yakindan ilgilenmekteydi.
Mogolistan vatandaslarinin ¢ogu elestiride bulunmustu. Vize sorunu ile ilgili Mogolistan
anlagma taslagini iki kere Rusya’ya sunmustur. Biri Subat 1997 yilinda digeri ise 1998’de
sunulmus olan anlasma taslagma 1999 yilinda Rusya Dis Isler Bakani vizenin tamamen
kaldirilmasini kabul edemeyeceklerini, Avrupa lilkeleri ve Rusya’da egitim goren 6grenciler
ve tedavi gormek amagla bu iilkelere gitmek isteyen insanlarin vizeden muaf
edilebileceklerini belirtmistir (Byambajav, 2004). Mogolistan’da baz1 bilim adamlar1 bu konu
ile ilgili su sekilde degerlendirme yapmustir, ** Iki iilke arasindaki bor¢ sorunu, Soguk Savas
doneminde SSCB’nin Mogolistan’da iken iilkeye verdigi zararlar, tarihteki lekeleri silme
konusunda yarim birakilan c¢aligmalar gibi problemler ¢o6ziime ugrayamamistir. Bu
problemleri ortadan kaldirmak konusunda Rusya Federasyonu hazir olmamaktadir’” seklinde
elestirilerde bulunmustur (baspxyy, Monron Vicein ['amaan bonmoro, OmnoH VYiceH

Xapunnaansl TyyxsH 3apum Acyyaan, 1996, s. 26).

Kasim 1996°da Rusya Disisleri Bakan1 Yevgeni Primakov, Mogolistan’1 ziyaret etmistir.
Bu ziyaretin amaci ise iki iilke arasindaki iliskinin durgunluguna son vermekti. Goriisme
esnasinda iki iilke arasindaki biiyiik sorun olan bor¢ konusu ana baslik olmustur. Primakov
bor¢ konusunda bor¢ alindigt doénemin sartlarim1 goéz Oniinde bulunduracagini, 6deme
konusunda higbir baskida bulunmayacagimi ve 2000 yilindan baslayarak odeyebileceklerini
kabul etmistir. Bu goriisme Rusya’nin Mogolistan’a yonelik aktif bir politika izlemesinin
baslangiciydi (Ginsburg, Mongolia in 1996: Fighting Fire and Ice, 1997, s. 63). Bu goriisme

olumlu olmasina ragmen iki iilke arasindaki iligskinin ilerlemesini saglayamamugtir.
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Mogolistan ile Rusya arasinda diplomatik iligski kuruldugundan, SSCB dagilmasina kadar
yaklagik 1075 anlasma imzalanmigtir. 1996 yilinda bu anlagsmalar1 gézden gegirme faaliyetleri
baslamistir. Bununla beraber ayni yil igcerisinde Pekin’de, Rusya Federasyonu, Mogolistan ve
Cin Halk Cumhuriyeti arasinda Mogolistan’in bat1 ile dogu simirin1 belirleyen protokol
imzalanmistir. Bu protokol smnir cizgileri belirleyen ilk ¢alisma olarak bilinmektedir.
Mogolistan’in, Kuzey komsu ile 3485 km smir bdlgesinde toplam 29 hudut kapisi
bulunmaktadir. Bu kapilarin dokuzu transit gegis, dordii ise kargo ve trafik amach

kullanilmaktadir (OKamcpan, 2015, s. 92).

1996 yilinda Mogolistan, ABD ile iliskisini komsu devletleri ile olan iliski diizeyinde
bulundurmasindan Rusya’y1 rahatsiz olmaya baslamistir (Batbayar, Mongolia's Foreign
Policy in the 1990's: New Identity and New Challenges , 2002, s. 107). Mogolistan’da 1996
yilinda gerceklesen secim ile ilk kez iktidara gelen Mogolistan Demokratik Koalisyon
Hiikiimeti bor¢ sorunu, iki iilke arasindaki vize sorununu ¢ézmek ve Mogol ihrag iiriinlerin
vergilerinin azaltilmas1 konularinda ¢6ziim bulmaya hareketlenmistir. Buna bagli olarak
1997°den itibaren Mogolistan, Mogol ihra¢ iirlinlerinin vergisinin azaltilmasi1 konusunda
Rusya ile *” Ticareti Serbestlestirme’’ ziyaretlerini baglatmistir. Bu goriismeler 1999 ve 2000
yillarinda Cenevre’de iki kere diizenlenmistir (Ginsburg, Mongolia in 1996: Fighting Fire and
Ice, 1997, s. 64).

Iki iilke iliskilerinde Sovyetler Birliginin dagilmasiyla baslayan durgunluk dénemi 1999
yilindan itibaren tekrar canlanmaya baslamistir. Subat 1999°da hem Ulanbator’da hem
Moskova’da iki iilkenin Dis Isler Bakanlarmin katildig1 goriismeler diizenlenmistir. Goriisme
esnasinda ticari iligkiyi genisletmek yollar1 aranmistir. Ayni donemde iki iilke arasinda
Moskova’da ticareti serbestlestirecek Ortak Komite gorligmeleri yapilmistir. Yine ayni
donemde Mogolistan Cumhurbagkan1 Rusya’y1 ziyaret etmistir. Aralik 1999°da gergeklesen

bu goriismede 1990°dan beri iki {ilke arasinda yer alan en 6nemli meseleleri ele alinmastir.

1999°dan itibaren Rusya’nin Mogolistan piyasasindaki yeri yavas yavas azalmaya
baslamisti. 90’l1 yilinda Rusya piyasanin % 85 sahip olurken 1999°da sadece % 25’°e sahip
olmustur. Mogolistan’in Rusya ile olan dis ticareti 1990’larda 800-900 milyon dolar olan say1
1999°da 180-200 olarak diisiik gostermistir (I'agaan Xospruita Slam, 2002, s. 47).

Mogolistan’da Rusca popiileritesi azalmaya baslanusti. Once okullarda Rusga zorunlu

ders iken bu sefer Rusga ile birlikte Ingilizce de zorunlu olarak dgretilmeye baglamistir.
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26 Mart 2000 yilinda genel se¢im ile bagkan secilen Vladimir Putin iilkenin i¢ ve dig
sorunlart ile yakindan ilgilenmeye baslamistir. Mart ayinda baskan segilen Putin, Kasim
2000°da Mogolistan’a gelmistir. Aynt donemde Mogolistan’da iktidara gelen Mogolistan
Devrimci Halk Partisi ve Putin’in bu ziyareti iki iilke arasindaki iliskide olumlu etki
yaratmistir. Mogolistan Devrimci Halk Partisi, Rusya’nin goziinde daha giivenilir ve ikili
iliskilerin ilerlemesinde 6nemli rol oynayacagi diisiiniilmektedir. Kasim 2000’da Putin’in

29

Mogolistan’a yaptig1 ziyareti Rusya’nin Nezavisimaya’ gazetesinde “’Kremlin
Mogolistan’a geri dondii’’ bashigi altinda yayinlanmistir. Bu ziyaret Rusya Baskaninin
Mogolistan’a yaptig1 ikinci ziyareti olarak bilinmektedir. ilk ziyaret Baskan Leonid Brejnev
tarafindan 1974 yilinda yapilmistir. Bu goriisme akademisyenler tarafindan iki iilke arasindaki
ticari ve ekonomik iligkilerin gelismesi ve iki iilke arasinda yaklagik 10 yil devam eden
sorunlarin ¢oziilmesi i¢in tasarlanmis oldugu diistiniilmektedir (Batbayar, Mongolia's Foreign

Policy in the 1990's: New Identity and New Challenges , 2002, s. 115).

Putin’in yaptig1 ziyarette iki lilke arasinda 25 noktay1 igeren >’ Ulanbator Deklarasyonu’
imzalanmistir. Mogolistan’1 BM sayg1 deger liyesi olarak uluslararasi alandaki 6nemli konular

iizerine odaklanmaya ve Orta Asya’daki istikrarin faktorii olarak gérmeye baslamistir.

Rus yakit1 ile ilgili iki taraf bu sorunu istikrarli hale kavusturmak i¢in ekonomik ve ticari
igbirligini senelik protokole yansitmak karari almistir. Rus yakitinda olan aksakliklar
Mogolistan’in  kirsal ve koylerinde biiyiilk sorun yaratmaktadir. Mogolistan’in Tuva
Cumbhuriyeti ile olan smir bolgesinde kagakgilik sorunu her gegen giin artik gdstermistir. Iki
devlet siir ihlalini diisiik seviyeye kadar gotiirmek i¢in 6nlemde bulunmak amagl anlagmalar
yapmustir (Batbayar, Mongolia's Foreign Policy in the 1990's: New Identity and New
Challenges , 2002, s. 116).

Sovyetler Birligi doneminde Mogolistan’da Erdenet Bakir Fabrikasi, MnRosTsvetment,
Ulaanbaatar Demir yollar1 gibi sirketler kurulmustur. Bu sirketlerin faaliyetlerinin arttirilmasi
hem Rusya hem Mogolistan’in ilgi alan igerisindedir. Bu fabrikalarin teknolojilerinin
eskirmesi ve piyasanin azalmasi her iki devleti kotii yonde etkilemistir. 1987 yilinda diinya

capinda bakir fiyatinin diigmesi Erdenet fabrikasina ciddi anlamda zarar vermistir.

Putin doneminde Rusya Federasyonu tarim sektoriinde Mogolistan Cumbhuriyeti ile
birlikte ¢aligmaya ve Mogolistan’in sanayilerinin 6zellestirilmesi i¢in katkida bulunacagin
belirtmistir. Bununla beraber Putin bir agiklamasinda, >> Mogolistan’in bugiinkii ekonomik

2

durumu belli ve bor¢ konusunda da hi¢bir baskida bulunmayacagiz’’ ifadesini kullanarak
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iilkenin ekonomisine zarar vermeden bu problemi ¢ozmenin yolunu aramistir. Putin’in
Mogolistan’a ziyareti esnasinda ele aliman en 6nemli konulardan bir de uluslararasi enerji
konusu olmustur. Mogolistan, Rusya tarafindan Cin’de yapilacak olan elektrik santrallerin
insaatinda oldugu gibi Mogolistan’dan gaz boru ve petrol hattinin gegmesi ic¢in ¢alismalar

yapmistir (Kamcpan, 2015, s. 71).

Putin ile Bagibandi tarafindan imzalanan Ulaanbaatar Deklarasyonunda 21. Yiizyilda
Kuzey Dogu Asya’daki enerji projelerine iki hiikiimetin verdigi onem de yer almaktadir.
Cografi konumundan dolayr Rusya Federasyonu, bu projelerin yiiriitiilmesinde Mogolistan

Hiikiimetine yardim edecegini destekleyecegini belirtmistir.

Putin’den sonra Mogolistan’1 ziyaret eden Rusya Basbakani olmustu. Mikaiil Kasyanov,
Mogolistan Cumhurbaskan1 Namrin Enkhbayar’in ettigi daveti ile iilkeye gelmistir. Bu
goriisme sirasinda 1995 yilindan itibaren ortaya ¢ikan ticaret konusu konusulmustur. Artik bu
ticaretin canlanmasi igin faaliyetler yiiriitiilmiistiir. iki {ilke ekonomik alanindaki sorunlarin
acil ¢oziimlenmesi icin iki senelik program gelistirmeye karar vermistir. iki iilke arasindaki
ticari hacmi 1995 yilinda 208 milyon dolar iken 2001 yilinda bu sayr 201 milyon dolara
diismiistiir. Rusya Bagbakani Mikaiil Kasyanov Mogolistan ile olan ticari iliskisini 500
milyon dolara ulagtirmak istedigini soylemistir. Mikaiil Kasyanov gas ile Mogolistan’in bat1
ile dogusunu birlestiren karayolu projesinde Mogolistan’a yatirim yapacaklarini ve
Mogolistan’dan da komiir ile et ithalatinin artacagi konusunda umutlu oldugunu belirtmistir

(Kamcpan, 2015, s. 95).

2003 yil1 her iki devlet i¢in de onem tasimaktadir. Ciinkii uzun zamandan beri iki {ilke
arasinda sorun olan bor¢ sorunu sona ermistir. 21 Aralik 2003 yilinda Mogolistan’in Rusya
Federasyonu’na olan 11 milyar borcunu Rusya Hiikiimeti tamamen kapatmistir (Byambajav,

2004).

2.2.4. 1990 sonras1 Mogolistan ve Rusya’min Ekonomik liskileri

Iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler Sovyetler Birligi déneminden giiniimiize kadar
devam etmektedir. Her iki taraf komiinist doneminde olusturulan karsilikli ticaret yapmaya
devam etmektedir. Soguk Savas donemi boyunca Mogolistan Hiikiimeti SSCB i¢in temel
iiretim saglama adina 6nemliydi. Rusya’nin Mogolistan i¢in 6nemi biiyiiktiir. Hem Sovyetler
Birligi donemi hem de giiniimiiz déneminde Rusya Federasyonu, Mogolistan’1 gonderilen

petrol ve ithalat unsuru agisindan 6nem tasimaktadir. Giiniimiizde Mogolistan’in ithalat
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yaptigi ikinci tilkesidir (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/geos/mag.html).

Mogolistan ve Rusya arasindaki ekonomik iligkisine iki devletin ticaret alan1 disinda
bolgesel siyasi denklem ile iki iilkenin stratejik onemi agisindan da bakilmasi gerekir.
Mogolistan, uluslararasi alanda kii¢iik devletler teorimine gore davraniglarda bulunan
devletler arasinda yer almaktadir. Cografi konumundan dolayr hem Cin Halk Cumhuriyeti ile
hem de Rusya Federasyonu ile sabit giincel iligskiye sahiptir. Mogolistan iki komsu devlete
karst uydu devlet imaji olusturmamak amacgli her ikisine karst denge politikasini

uygulamaktadir.

Denge politikasinin uygulanmasinin yam sira, iki biiyiik giic arasinda konumlanmis
olmasi, jeopolitik yerinin 6nemini arttirmakta ve Rusya ile Cin arasinda hakimiyet alani
cekigmesi sonucu oldukga onemli bir alan haline gelmektedir. Bunun sonucunda iki devlet de
siyasi iligkilerini pekistirmek ve ittifak gostergesi olarak, Mogolistan ile olan ticari baglarini
ve ekonomik yatirimlarini arttirma yoluna gitmektedir. Mogolistan genel olarak Rusya ve Cin
arasindaki rekabetten olumlu etkilenmektedir. Rusya i¢in Mogolistan’in siyasi olarak
jeopolitik konumu ve ekonomik olarak da hammadde ve ithalat ortakligr 6nemli oldugundan,
Cin ile rekabetten kacinmayacagi bir tlilkedir. Ayrica bolgede ekonomik hakimiyet kurmasi
icin, Cin ile arasinda bulunan Mogolistan birincil derecede dnemlidir. Ayrica sonraki boliimde
bahsedilecegi iizere, Mogolistan ve ABD arasinda bulunan “Ugiincii Komsu Politikas1”
dogrultusundaki yakin iligkileri sonucu, Rusya icin ABD de Cin kadar 6nem teskil etmektedir.
Putin’in, ABD Savunma Politikasinin 2003 yilindan bu yana emperyalist oldugu yoniinde
yaygm bir uluslararas1 diisiinceyle kaplanmasina ragmen, bagkanlik konusmalarinda ve
birgogu yasadis1 olarak nitelendirilen uygulamalarinin ve bombardiman niteligindeki
sOylemleri, ABD politikas1 i¢in yipratici etkili saldirilar yurt icinde kisa siirede memnuniyetle

karsiland1 (Caraes, 2012, s. 64).

Mogolistan ve Rusya arasindaki ekonomik iligkiler sadece ithalat ve ihracat iizerine kurulu
degildir. Sovyetler Birligi doneminde, Mogolistan’in siyasi ve ekonomik olarak her adiminda
karar alma mekanizmas1 Moskova’ydi. Uluslararas1 sistemdeki siyasi ve askeri sorunlarda
¢Ooziim mercii oldugu gibi, ekonomik problemlerde de krizleri Moskova ¢ozmekteydi.
Dolayisiyla Mogolistan’a bor¢ verme ve ekonomik yardimda bulunma islemini Rusya
istlenmis oluyordu. Sovyetler Birligi donemi devam ederken bu durum iginde bulunduklari

iliski dolaystyla bir sorun olusturmazken, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle Mogolistan i¢in zor


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mg.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mg.html
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zamanlar olusturmustur. 1990'da Mogolistan'in 1990'daki demokratik devrimi ve Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisinden sonra Rusya yardimlart durdurdu, 1992'de son birliklerini
Mogolistan'dan ¢ekti ve Sovyetler Birligi'nin 1946-1990 yillar1 arasinda Mogolistan'a verdigi
yardimlarin geri 0demesini talep etmeye basladi (banmoo, 2003, s. 21). Dolayisiyla 1990
sonrasi ikili arasindaki ekonomik iligkiler, siyasi iliskilerde oldugu gibi tamamen farkli bir
forma gecis yapmistir. Rusya Federasyonu'nun ekonomik yardimlarint durdurmasi,
Mogolistan’in 1990 sonrasi ekonomik politikasinda Cin’e olduk¢a Onemli bir yer vermistir.
Keza Rusya ile rekabet halinde olan Cin de firsat niteligi tasiyan bu alanda yogunlasarak,
Mogolistan’in ithalat ve ihracattaki birinci siradaki ortagr olmus ve Rusya’y1 geride
birakmistir. Rusya’nin gecirdigi siyasi doniisiim ekonomik baglarini da etkileyerek, ekonomik
partnerleri ile arasina mesafe koymustur denilebilir. Ciinkii Mogolistan kii¢lik bir devlettir ve
ekonomik gelismesi i¢in biiyiik bir giiciin destegi ve yatirnmi gerekmektedir. 1990 6ncesi bu
destegi Sovyetler Birligi’nden saglamaktayken, 1990 sonrasi agirligin Cin’e kaymasi Rusya
icin dikkate alinmasi gereken bir konuyu olusturmaktadir. Bu baglamda Rusya’nin son dénem
ekonomi planlarinda bazi alanlar 6ne ¢ikmaktadir. Rusya, trans-Mogolistan demiryoluna,
uzatilmasina ve Mogolistan'da uranyum ve aliiminyum madenciligine yatirim yapacaktir

(bat6asp, 1999, s. 52).

Mogolistan ve Rusya arasindaki ekonomik iligkilerin, 1990 sonrasi donemdeki tarihi
gelisimine ve imzalanan anlagmalara bakildiginda, 1990*larin ilk yillarindan itibaren is birligi
anlagsmalarinin basladig goriilmektedir. 1992 yili i¢cin Rusya ile ticaret ve ekonomik igbirligi
protokolii Haziran ay1 sonunda Ulaanbaatar'da yeni Mogol-Rusya hiikiimetler arasi ticaret,
ekonomik, bilimsel ve teknik isbirligi komisyonunun ilk toplantisinda imzalandi
(Haiimancypan & Comnomrom6o, 2000, s. 142). Bu tarihten itibaren Mogolistan ile Rusya
arasindaki iliskilerin Sovyetler doneminden farkli olarak, giinimiiz modern iligkilerine

dontistiigii gozlemlenmektedir.

Mogolistan’in Rusya ile ekonomik iligkileri, Rusya ve Cin arasindaki ekonomik iligkilerin
niteligine baghdir. Rusya ve Cin arasindaki dostane iliskiler, Mogolistan ile kurulan isbirligini
ve bolgedeki giivenlik algisin1 da etkilemektedir. iki tarafin da ekonomik iliskilerin gelismesi
icin ¢aba gdsterdigine gesitli yazarlar da yer vermistir. Ikilinin arasindaki ekonomik iliskilerin

gelisimi 6zetlenirken, S.G. Lousianin’den 6rnek verilecek olunursa:

“Temmuz 2000'de Rusya Devlet Bagkan1 V.V. Putin, Cin Halk Cumhuriyeti'ne ziyarette
bulundu. CHC Bagkani Jiang Zemin, iyi komsuluk iligkileri, dostluk ve isbirligi anlagsmasini
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imzalamak amaci ile 2001 yilinda Moskova'y1 ziyaret ettigini sdyledi. Her iki taraf da
karsilikli ticaret ve ekonomik iligkilerin daha da gelismesine Ozellikle dikkat etmektedir
(Karaman, 2017).

Fakat bu gibi isbirligi adimlarinin yani sira, Rusya ve Cin arasindaki bdlgesel egemenlik
icin yapilan rekabet, diplomatik ziyaretler ve ticari anlagsmalara ragmen devam etmektedir.
Bolgedeki iki biiyiik giic olmalarinin sonucu, Mogolistan’1 da igine alan Asya bdlgesi icin
siyasi ve ekonomik hakimiyet miicadelesi, savas ve ¢atisma halinde olmasa da, iki tarafin da
uyguladig1r yumusak gii¢ politikalarina ragmen hissedilmektedir. Moskova ve Pekin'de ilan
edilen ortak c¢ikarlarin yakinligina ragmen, Kremlin'in miimkiin oldugunda, Orta Asya'da
diger iilkelerin (ve eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin) yani sira, Mogolistan'daki Cinlilerin de
altin1 oymak isteyeceginden kusku duyulmamaktadir. ( Karaman, 2017). Aym sekilde birinci
bolimde ele alindigi iizere, Cin’in de yapilan anlagmalara karsin uygun kosullar
saglandiginda Rusya’y1 saf disa birakmak isteyecegi ortadadir. Bir bolgede birden fazla biiyiik
giicte devletin bulunmasi, Mogolistan gibi aralarinda konumlanan kii¢iik devletler icin
giivenlik endisesi olusturmaktadir. iki biiyiik giiciin de son donem dis politikalarinda ekonomi
araghi yumusak gii¢ kullanmasi, Mogolistan siyasi ve ekonomik politikas1 i¢in giivenli bir
ortam olustursa da, Rusya veya Cin’den gelecek tehdit edici olasiliklar mevcuttur. Olast bir
Rusya- Cin catismast durumunda denge politikasi bozulacak olan Mogolistan boyle
senaryolardan siyasi ve ekonomik olarak zararli ¢ikmaktadir. Denge politikasina gore her iki
iilkeyle de bariscil iliskiler yiirlitmesi, ikili arasindaki mevcut bir anlagmazlik durumunda
miimkiin olmayacak ve siyasi olarak denge politikasinin bozulmasi, ekonomik zararlara neden
olacaktir. Ekonomik olarak, Mogolistan her ikisine de c¢ok bagimlidir: tiim petrol
driinlerinin% 98,2'si tamamen Rusya'dan ithal edilirken, ticaretinin% 89'u Cin'le
yiriitilmektedir (BTI, 2016, s. 33). Bu veriler 1s18inda Mogolistan’in  ekonomisi
yorumlandiginda, her iki tlkenin de ne kadar Onemli bir paya sahip oldugu ortaya
cikmaktadir. Bir sonraki kisimda iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler i¢in 6nem arz eden

projeler ve yatirimlardan 6rnekler sunularak, bu etki vurgulanmis olacaktir.

2.2.4.1.1ki Ulke arasindaki Ekonomik Projeler

Mogolistan ve Rusya arasindaki ekonomik iliskilerin dnemini ortaya koyan en onemli
proje olarak, oncelikli olarak Erdenet Madencilik sirketi ele alinabilir. Maden kaynaklari
Mogolistan i¢in yasamsal onem tasimaktadir ve madencilik faaliyetleri, 6zellikle ekonomik,

insan kaynagi gelisimi, cevre, saglik ve giivenlik, altyapi ve hatta dis iliskiler alanina
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sigrayarak Mogol hayatinin ¢esitli yonlerini etkilediginden ¢ok onemlidir (Yigit, 2012, s. 21).
Erdenet, buradaki madencilik faaliyetleri sonucu Mogolistan ekonomisi i¢in olduk¢a 6nemli
bir yer haline gelmistir. Rusya’nin burada gerceklestirdigi yatirimlar sonucu sadece
Mogolistan i¢in degil, Rusya i¢in de 6nem arz eden bir sehirdir. Burada bulunan Erdenet
Maden sirketi, Asya’daki en biiyiik madencilik faaliyetlerinden birini gergeklestirmektedir.
Mogolistan ile Sovyetler Birligi arasindaki anlagma ile kurulan Erdenet Madencilik sirketi,
1978 yilinda kurulmustur ve halen yilda 26 milyon ton cevher isleyen ve yaklagik 530.0 bin
ton bakir konsantresi ve yaklasik 4.5 bin ton molibden konsantresi iireten oldukc¢a biiyiik bir

komplekstir ( https://www.erdenetmc.mn/en/about_us/ ). Kurulus tarihinin 1978 olusu,

Mogolistan ve Rusya arasindaki ekonomik iliskilerin Sovyetler donemi sonrasinda da stirekli
oldugunu kanitlar niteliktedir. Sirketin resmi internet sitesinin verileri dogrultusunda, yilda 26
milyon ton cevher islendigi goriilmektedir. Bu rakam isletmenin ekonomik hacminin
biiylikliigiinii ortaya koymakla birlikte, Mogolistan ve Rusya i¢in ne kadar biiylik bir
ekonomik ortaklik oldugunu da ortaya koymaktadir.

Bu denli biiyiik bir olusum, maden ¢ikarma ve islemenin yam sira iki iilke arasindaki
farkl1 alanlarda da yatirimlarmn artmasmm saglamistir. Ozellikle ulasim alaninda, Mogolistan
icin oldukga yararli yatirimlar yapilmistir. Mogolistan i¢in hem ticari hareketlilik hem de
lojistik gelisme iceren bu yatirimlar, is saglamasi agisindan Mogol halki i¢in de yarar
saglamaktadir. Biinyesinde barindirdig1 iscilerin biiylik kismin1i Mogollar olusturmaktadir. Bu
sayede Erdenet, Mogolistan i¢in ticari, lojistik ve sosyolojik ac¢idan onem teskil eden bir
ekonomik merkez halini almaktadir. Fakat Mogolistan’in i¢ meseleleri arasinda yer alan
Ozellestirme konusundaki tartismalar, Erdenet’in isletilmesi konusunda da mevcuttur.
Ekonomik ve siyasi agidan bdylesine 6nemli ve etkin bir isletme olan Erdenet’in miilkiyet
meselesi, yakin zamanda Mogol yatirimcilar ve halk i¢in endise igeren bir tartisma konusu
haline gelmistir. Ulaanbaatar Post biinyesindeki gazeteci Jargalsaikhan Defacto’nun ifadesi,

bu meseleyi ortaya koymaktadir:

“Miilkiyet 6zel veya halka acik olabilir. Hiikiimet hem 06zel hem de kamusal
miilkiyetleri korumali ve bagkalarinin - veya kendisinin - korumaya emanet edilen seylere
zarar vermesine izin vermemelidir. Bununla birlikte, Devlet Miilkiyet Daimi Komitesi,
Erdenet Madencilik sirketinin ve Mongolrostsvetmet LLC’nin yiizde 49'unun devlet
miilkiyetine devredilmesi ve 13 Haziran 2016 tarihli 330 numarali Hiikiimet Kararin1 gegersiz
kilmak i¢in 24 Ocak 2017'de teklifte bulundu ve bu tesislerin "Yiizde 100“i devlete ait

sirkettir".”  (https://www.erdenetmc.mn/en/about_us/). Mogolistan’mm hem i¢ hem de
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uluslararas1 ekonomisinde biiyiik bir paya sahip olan bu isletmenin akibeti i¢in ortaya ¢ikan
endise ifade eden bu gelisme dogrultusunda, Erdenet’in Mogolistan ekonomisi i¢in 6nemi bir

kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Erdenet Fabrikasi, Mogolistan’in i¢ siyasetinde oldugu kadar dis politikasinda da etkili
bir yere sahiptir. Rusya ile ortak yatirnm olmasinin yami sira, farkli tilkeler ile yapilan
anlagsmalar ve projeler sonucu uluslararasi baglamda faaliyet gosteren isletme, Mogolistan’in
ekonomik olarak uluslararasi arenada etkinligini arttirmaktadir. Ornegin 1994 yilinda ABD"li
olan  bir  sitket ile anlasma  imzalanarak  deney  tesisi  kuruldu.  (

https://www.erdenetmc.mn/en/operation/investment/ ). Bu gibi anlagsmalar ve projeler tesisin

degerini arttirarak ekonomik kazan¢ saglamakta ve siyasi agidan da tlkeleri birbirine
yakinlastiracak ekonomik temelli hamlelere donlismektedir. Bu baglamda Erdenet Maden
isletmesi Mogolistan ve Rusya arasindaki ekonomik iligkilerde, faaliyetleri ile biiyiik bir rol

oynamaktadir yorumu yapilabilir.

Genel olarak Mogolistan’in ekonomik politikas1 imalat ve sanayinin gelisimi {izerine
kuruldugundan, Erdenet gibi ortakliklar ve yatirimlar, Mogolistan’in dis politika ¢ikarlarina
uygun oldugu kadar, i¢ politikasindaki ekonomik hedefleriyle de oOrtiismektedir.
Mogolistan’in Rusya ve denge politikasinda yer alan diger iilkeler ile olusturdugu ekonomik

iligkilerine temel olan ii¢ secenek bulunmaktadir. Bunlar;

1. Maden sektoriiniin gelisimi,

2. Geleneksel faaliyetlerin modernizasyonu ve

3. Yeni faaliyetlerin gelistirilmesi (Kamcpan, 2015, s. 53).

Bu secenekler cercevesinde olusturulan stratejiye uygun olarak atilan ekonomik
adimlar, Mogolistan’in dis siyaset hedefini olusturmaktadir. Rusya ile olan ekonomik iliskileri
de hem denge politikasti hem de belirlenen ekonomik hedefler dogrultusunda
sekillenmektedir. Sovyetler Birligi doneminden bu yana devam eden siyasi ve ekonomik
isbirligi, Mogolistan’m dis politikasina uygun stratejiler ile ilerlemektedir. Ozellikle 1990
sonrast donemde, Mogolistan kendi olusturdugu siyasi hedeflerine ve stratejilerine uygun
adimlar atarak, dis politikadaki ¢ikarlarina yonelik anlagsmalar ve ortakliklar olusturma firsati
elde etmistir. Sovyetler donemindeki uydu devletin yerine, karar alma mekanizmasini biiyiik
giicler ile olan iligkilerini gbz Oniine alarak olusturan, kiigiik bir devlet fakat rasyonel
secimleri olan bir devlet oldugu sdylenebilmektedir. Rusya ile olan siyasi ve ekonomik

iligkileri de, Cin ve bir sonraki boliimde ele alinacak olan ABD arasinda denge politikasindaki
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yeri dogrultusunda sekillenmektedir. 1990 sonras1 Mogolistan dis politikasindaki Rusya’nin
onemi, bahsedilen siyasi ve ekonomik gelismeler dogrultusunda, Mogolistan’in uluslararasi
arenadaki yerini korumak amaciyla gelistirdigi stratejilerine uygun olarak, giincel bir sekilde

korunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
MOGOLISTAN-CIiN iLiSKIiLERi
3.1.Mogolistan-Cin iliskilerinin Tarihsel Gelisimi

Mogolistan tarihi olduk¢a wuzun bir doneme dayanmaktadir. Diinyaya Mogol
Imparatorlugu veya Cengiz Han adiyla taninan Mogolistan tarihi 1200 yilindan itibaren
yapilanmaya baglamis ve cesitli siireclerden gecerek bugiiniin Mogolistan Cumhuriyetini
olusturmustur. Ulkenin tarihi bastan ayaga “Mongolin Nuuts Tovchoo” (“Mogollarin Gizli

Tarihi”’) adl1 kitabinda belirtilmistir.

Iki iilke arasindaki tarihi kaynaklara bakildiginda Mogolistan-Cin iliskileri, Mogol
devletinin ortaya ¢ikisi kadar uzun bir donemi kapsamaktadir. Giiniimiizdeki iki devlet
arasindaki iligkilerinin daha dogru anlasilabilmesi i¢in bu tarihi siireclerin de incelenmesinde
fayda vardir. Fakat belli bir zaman sinirlandirmasi yapilmadigi zaman iki iilke tarihi 1200’lere
dayanmaktadir ve tez 1990 sonrasi dis politika tizerinde oldugu i¢in yakin donemdeki tarihi
iligkileri ele alabiliriz. Mogolistan ve Cin iliskilerindeki yakin tarihi incelenirken dort doneme
aywrabiliriz. Bunlardan ilki 1911-1921 arasi yasanan gelismeler, ikincisi, 1921-1945 arasi
donem ve son olarak 1945-1990 aras1 donem ve 1990’dan giinlimiize kadar uzanan dénem

olarak belirlenebilir.

1911 yilinda Manchu Imparatorlugu’nun ortadan kalkmas: sonucu bagimsizligina kavusan
Mogolistan’t Cin dahil uluslararas1 alanda hicbir devlet Mogolistan’in bagimsizligini
tanimamustir. 1913 yilinda kendini Manchu Imparatorlugun bir pargas1 olarak goéren Cin ve
Mogolistan’in kuzey komsusu Rusya, Pekin’de bir araya gelerek Mogolistan’1t Cin’in bir
otonom bdlgesi olarak kabul etmislerdir. 1915 yilinda Mogolistan’in bu belgeyi tanimamasina
ragmen Khiagt’da zorla kabul ettirmistir. Khiagt Anlagmasinda (Rusya ile Mogolistan’in sinir
bolgesi) Mogolistan Cin’in otonom bdlgesi olarak gegcmektir. Bu anlagsmaya gore Cin higbir
zaman Mogolistan’in i¢ islerine karismayacak ve hangi durumda olursa olsun iilkeye
askerlerini sokmayacak gibi bazi sartlar altinda anlagmayi imzalamistir. 1917 yilinda
Bolsevikleri’in iktidara gelmesi ile Carlik Rusya’sinda yapilan biitiin anlagmalar gecersiz hale
gelmistir. Bunu firsat goren Cin, Mogolistan’a askerlerini sokmaya baglamistir. Cin’in
uyguladigi bu politikaya Mogolistan halki kars1i ¢ikarak Mogolistan’t Rusya’ya
yaklagtirmistir. Mogollar, Cin’in egemenligi altindan ¢ikabilmek i¢in Ruslardan yardim
isteme zorunda kalmistir. Bolsevikler Mogolistan’in Cin isgalinden ¢ikmasina yardim etmis

ve 1921 yilinda Mogolistan ikinci kez bagimsizligini kazanmistir.
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Bu nedenle, 1911-1921 aras1 donem Mogolistan’in Cin’den bagimsizlasmaya baslamak

adma 6nem kazanan bir donemdir (Soni, 2006, s. 75).

1921-1945 aras1 donem Mogolistan’da SSCB’nin etkisi artmaya baslamistir. Fakat asil
onemli olan gelisme ise Mogolistan kendi bagimsizligini1 kabul ettirebilmesidir. 11 Subat
1945°te ’Yalta Konferansinda’> Amerika, Ingiltere ve SSCB, Mogolistan’mn statiisiiniin
korunmasi kararim1 aldiktan sonra 1945 yilinda Mogolistan’t SSCB, Mogolistan Halk
Cumbhuriyeti olarak resmen tanimmistir. Cin Halk Cumhuriyeti, SSCB destegi ile taninan
Mogolistan’da bagimsizlik i¢in halk oylamasinin yapilmasini istemistir. Oylama sonucu
bagimsizliktan yana ¢ikarak Cin 13 Subat 1945 yilinda Mogolistan’1 ulus devlet olarak kabul
etmistir (dyrpcypar & O. Xocb6asp , 1998, s. 33). Fakat iki iilke arasindaki iliskilerin
gelismesi I¢ Mogolistan meselesi yiiziinden uzun siirmiistiir. Bu 6zerklik muamelesi Cin’in
Mogolistan’t sadece kagit iizerinde kabul ettigini ve hanedanligindan kalan o&zerklik
uygulamalarim siirdiirdiiglinii géstermektedir (Byambajav, 2004). Adindan da anlasilacagi
iizere iki iilke arasmnda sorun haline gelen “I¢ Mogolistan” meselesi nedeni ile Cin,
Mogolistan’in bagimsizligini tam anlami ile tanimasi igin biraz zamana ihtiyaci vardi. Ikinci
donem olarak adlandirdigimiz bu dénem Mogolistan’in uluslararas: alanda taninmasi 6zellikle

Cin Halk Cumbhuriyeti tarafindan kabul edilmesi a¢isindan 6nem kazanmaktadir.

1949 yilindan itibaren SSCB ile Cin arasindaki iligkilerin gelismesi ile her iki devlet
Marksist ve Leninist ideolojiye bagliligini gostermek i¢in zayif ekonomisi olan sosyalist
iilkelere ekonomik yardimda bulunmuslardir. Bu siire¢ igerisinde Cin Halk Cumhuriyeti ve
Mogolistan arasinda is¢i ¢alistirma konusunda anlagsmalar yapilmistir. Lakin bunun gibi iki

iilke arasindaki olumlu iligkiler uzun siirmemistir (Byambajav, 2004).

Soguk Savas donemi boyunca devam eden bu siire¢ igerisinde dikkat ¢ceken Snemli
gelismelerden biri Mogolistan’in Birlesmis Milletler’e liye olmasidir. Mogolistan iki komsusu
tarafindan tanindiktan sonra ilk kez 24 Temmuz 1946’da BM’e basvuruda bulunmustur. Fakat
giiney komsusu Mogolistan’1n uluslararasi iliskilerde deneyiminin olmadigi i¢in tiyeliginin bir
senesine ertelemesini istemistir. Cin’in iste8i lizerine kabul edilen bu siirecte Mogolistan ve
Cin’in smir bolgesinde yer alan “Baitag Bogdo” yakinlarinda anlagsmazliklar ortaya ¢ikmustir.
Gergeklesen olayda Mogolistan saldirgan iilke olarak suclanmistir ve bir sene sonrasi
Mogolistan’in BM iiyeligini Cin veto etmistir. Bunun sonucu olarak Mogolistan’in iiyelik

basvurusu 15 yilligina engellenerek ancak 1961°de BM’e iiye olabilmistir.
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Mogolistan 27 Ekim 1961 yilinda BM’nin {iyesi olarak kabul edilmistir. Bu kabul,
Mogolistan’in uluslararasi sistem tarafindan kabuliinii gésterdigi i¢in Mogolistan tarihinde bir
doniim noktasi olarak bilinmektedir (Karaman, 2017). 1940’larin sonundan 1950’lerin sonuna
kadar olumlu yonde ilerleyen Mogolistan-Cin iliskileri uzun siire devam etmemistir.
Mogolistan’in SSCB ile yakinlasmasi sonucu bozulan Mogolistan-Cin iliskileri Soguk
Savas’in sona ermesi ile tekrar canlanmistir. 1989°dan itibaren kendi i¢ sorunlari ile
ilgilenmeye baglamasiyla SSCB diger iilkeler iizerinden askerlerini ¢cekmek zorunda kalmistir
ve bunun sonucu olarak Mogolistan ve Cin arasindaki yaklasik 30 yi1l boyunca devam eden
buzlar erimeye baslamistir. Soguk Savas sonrasi iki iilke arasinda resmi ziyaretler
yogunlagsmistir. Cin i¢in ne kadar zor olsa da Mogolistan’in “de facto” bagimsizligin1 tam
anlamu ile kabul ederek gilinlimiize kadar iliskilerini siirdiirmektedir. Fakat ne kadar olumlu

yonde ilerleyen iliski olsa da Mogolistan halki Cin’e kars1 hep 6nyargida bulunmaktadir.

3.2.Mogolistan Dis Politikasinda Cin’in Onemi

Cin Halk cumbhuriyeti tarihten bu yana uluslararasi alanda biiyliik bir énem arz eden
iilkeler arasindadir. Tarihten gliniimiize kadar uzanan siiregte, imparatorluktan sosyalizme
daha sonra cumhuriyete uzanan degisimlerle dolu olan Cin halen devamliligini1 koruyabilmis
giicli bir yap1 olarak uluslararasi arenada diger devletlerin dis politikada goz Oniinde
bulundurmasi gerektiren 6nemli bir oyuncudur. Devamliligini korumasinin yani sira kendini
giincelleyerek hem askeri hem ekonomik giiclinii bugiiniin diinyasina uygun olarak modernize
eden ve uluslararasi alanda uyguladig: politikalari ile dikkat ¢ekmektedir. Cin zamanla sert
giicten yumusak gilice dogru gecis yaparak kendini her alanda modernize edebilen bu
baglamda uzun siire biiytlik bir giic olmay1 basarabilen devlettir ve Mogolistan Cumhuriyeti de
Cin’in uluslararast alan ve sistemdeki siyasi, ekonomi ve askeri alandaki giiciinii ve
degisimlerini kabul etmis bir devlettir. Mogolistan, Cin’in hem sinir komsusu olmasi hem de
uluslararas1 sistemde O6nemli bir giic olmasi nedeniyle dis politikasint olustururken biitiin
bunlar1 g6z oniinde bulundurarak adim atmaktadir. Mogolistan kiiclik devletler yaklagimina
gore denge politikas1 ile uluslararasi sistemde bir sorun yasamadan dis politikasim
olusturabilmesi i¢in her seyden once iki biiylik komsu olan Cin ve Rusya’y1 her zaman goz
onilinde bulundurmasi gerekmektedir. Mogolistan sahip oldugu jeopolitik konumu nedeni ile
Cin ile olan iliskilerinde bu gii¢ unsurunu dikkate almasi bir yana, genel dis politikasini

olustururken bile Cin’i hesaba katmak zorundadir. Rusya ve Cin’in Mogolistan dis



49

politikasin1 bu kadar yakindan ilgilendiren {iilkeler olmasi, Mogolistan’in komsu tilkeleri ve

uluslararasi sistemde yer alan biiylik gii¢lerden biri olmasidir.

Mogolistan-Rusya iligkilerinde oldugu gibi Cin’de Mogolistan’1 siyasi, ekonomi ve
askeri alanda etkilemektedir. Ozellikle Soguk Savas’in sona ermesi ile Mogolistan-Cin
iliskilerinde devletlerin 6nemi ve yeri nedir diye incelendiginde, Cin’in Mogolistan
ekonomisi iizerindeki etkisi dikkat ¢ekmektedir. Bu etki sadece Cin ile ekonomi iligkilerini
degil ayn1 zaman Mogolistan’in diger devletlerle kurdugu ekonomik iligkileri de dogrudan
veya dolayl1 olarak etkilemektedir. iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler incelendigi zaman
Cin, Mogolistan ekonomisi i¢in olduk¢a onemli bir aktor olarak bilinmektedir. Mogolistan
Hiikiimeti, hem kuzey dogu hem giiney dogu Asya iilkeleri ile ekonomi ve ticari igbirligi
yapmak istegindedir ve bunun i¢in Cin’in hava sahasi, kara yollar1 veya deniz yoluna ihtiyaci
olmaktadir (Yildirrm & Dursun Yildiz, 2014). Mogolistan’in, Cin’i hesaba katmadan diger
iilkeler ile ticari anlagmalar imzalamasi iki devlet arasinda sorun yaratabilmektedir. Cin
tarafindan tilkeye yapilan ekonomik yatirimlar, ticari ve ulagim anlagmalari Mogolistan igin
ne kadar 6nemli ise Cin i¢in de Rusya Federasyonu ile kendi topraklari arasinda sandvich

halinde olan Mogolistan 6nemli iilkeler arasinda yer almaktadir.

3.3.Cin Dis Politikasinda Mogolistan’in Onemi

Mogolistan ve Cin arasindaki simir, iki devlet arasinda karsilikli bagimliliga yol agarak
ikili iliskilerde stratejik onem kazandirmaktadir

(https://www.researchgate.net/publication/321289126 Avrasya Guc Dengesinde Kilit Ulke

Mogolistan). Mogolistan’in sahip oldugu cografi konumu ve biiyiik giiglerle sinir komsusu
olmasi iilkenin giivenlik endisesine neden olmaktadir. Mogolistan’in Cin ile olan iligkilerinde
sinir yakinligi her ikisi i¢cin de avantajlar saglamakla birlikte giivenlik endisesini de
beraberinde getirmektedir. Genel olarak bakildiginda kiiciik devletler biiyiik ve giiglii komsu
iilkelere kars1 her zaman egemenligini yok etmek endisesi ile uluslararasi alanda siyasi
iliskilerinde dikkatli adimlar atmaktadir. Dogu Blogunun yikilmasindan sonra Mogolistan
komsu devletleri arasinda 1yi iliskilere dayali denge politikasini olusturmustur. Kiiciik
devletler yaklagimina goére olusturulan denge politikasi, Mogolistan’in Cin ve Rusya ile olan
iliskilerinde her zaman endise duydugu giivenlik korkusunu ortadan kaldirmak agisindan
dogru bir politika olarak goriilmektedir. Iki biiyiik komsudan cikarma en uygun olanin

secerek karar alma mekanizmasini sectigi devlet lizerine yogunlastirmast demek o devletin
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uydusu olma ihtimalini gostermektedir. Bu nedenle dis politikast giivenligi iizerine kurulu
olan Mogolistan gibi devletler i¢in bu dogru bir siyaset degildir. Bu baglamda Mogolistan
Hiikiimeti Cin ile olan iligkilerinde Rusya ile dengeleyici bir politika izlemektedir
(Karaman,2017). Iki komsusunun uydusu olmak yerine her ikisi ile de ayni anda iyi ve
dostane iliskiler kurarak, siyasi ve ekonomik alanda iliskilerini diizenli bir sekilde
yiiriitebilmesi Mogolistan’in 1990 sonras1 uyguladigi denge politikasinin basarili oldugunun

bir gostergedir.

Mogolistan’in siyasi iligkilerinde dengeleyici unsur olarak sadece Rusya’y1r belirtmek
dogru olmamaktadir. Mogolistan Rusya ve Cin arasinda bir denge kurmanin yani sira
2011yilinda iki komsu devleti karst iiclincli komsu politikasin1 olusturmustur. Mogolistan
topraklari ile sinir yakinligr olmamasina ragmen basta ABD, Avrupa Birligi (AB), Japonya,
Gliney Kore ve Tiirkiye gibi iilkeleri li¢iincii komsu devletleri olarak ilan etmistir. Bu agidan
bakildigi zaman Cin, Mogolistan ile olan iligkilerinde hem Rusya hem ABD ile rakip
konumuna gelmektedir. Mogolistan’in ABD ile iliskilerini gelistirmesi komsu devletleriyle
olan iligki seviyesine ¢ikarmasi Cin’de ¢evreleme psikolojisini tetikleyebilir ve bu nedenle
Cin baskidan ziyade iilkeye kars1 yumusak gii¢ politikas1 ile yakinlagmaktadir (TURK, 2013,
s. 115). Cin, Mogolistan’a yonelik ekonomik iligkilerini temel alarak siyasi iliskilerin
yapilanmasin1 saglamaktadir. Mogolistan’in ii¢ biiylik giic arasinda uyguladigi denge
politikast Cin tarafindan degerlendirildigi zaman Mogolistan topraginin Rusya ve ABD

tarafindan Cin’in glivenligini olumsuz olarak etkilemek endigesini icermektedir.

3.4.Mogolistan-Cin iliskilerinin Canlanmasi
3.4.1. Mogolistan ve Cin’in Siyasi Iliskileri

Iki iilke arasindaki siyasi iliskiler yukarida da belirtildigi gibi uzun bir dénemi
kapsamaktadir ve tez 1990 sonrasi Mogolistan dis politikas1 lizerinde yogunlastigr i¢in iki
iilke arasindaki siyasi iligkiler de yakin donem cergevesinde incelenecektir. Cin Halk
Cumhuriyeti’nin zor da olsa Mogolistan’in bagimsiz ulus devlet statiisiinii kabul etmesi ile iki
devlet arasindaki modern iliskilerin temeli atilmistir. Bu nedenle iki iilke arasindaki siyasi
iliskiler incelenirken zaman baglaminda Soguk Savas donemi ve sonrasi olarak ele
almacaktir. Soguk Savas donemi iki iilke arasindaki iliskilerine yukarida deginildigi i¢cin bu

boliimde 1990 sonrast iki iilke arasindaki siyasi iligkiler ele alinmistir.
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Soguk Savas sonrast SSCB askerleri Mogolistan topraklarindan geri ¢ekilmesi ile
Mogolistan’in Cin ile olan iliskileri tekrar canlanmaya baslamistir. 28 Temmuz 1986 yilinda
yapilan Mihail Garbachov’in konusmasindan sonra Cin bu firsati degerlendirmek amacla
Agustos 1986°da Cin Dis Isleri Bakan Yardimcis1 Liu Shuqing Mogolistan’1 ziyaret ederek
iilke durumu ile yakindan tamsmustir (Ariunzaya, 2002, s. 97). Iki iilke arasinda uzun siire
devam eden anlagsmazliktan sonra Mogolistan Dis Isler Bakan Yardimcist 1988’de Cin’i
ziyaret esnasinda iki {ilke arasinda sinir rejimi ve denetimi konusunda anlagsma imzalanmustir.
Bunun gibi iki iilke yetkilileri tarafindan diizenlenen ziyaretler sonucunda Mogolistan-Cin
iliskileri 1989’a geldiginde tamamen normal hal almaya baglamistir. 30 Mart-3 Nisan 1989°’da
Mogolistan Dis Isleri Bakan1 T. Gombosuren Cin’i ziyaret sirasinda pek ¢ok &nemli
anlagmalara imza atilmistir (Batbayar, Mongolia's Foreign Policy in the 1990's: New Identity
and New Challenges , 2002, s. 125). Bu anlagsmalara deginilecek olursa ilki Ekonomik, Ticari,
Bilimsel ve Teknik Teknoloji isbirligi devletlerarasi Komisyonunun yeniden kurulmasi
hakkinda yapilan anlasmalardir. ikinci 6nemli anlasma ise i¢ Mogolistan’in baskenti olan
Huhhot boélgesinde Mogolistan Genel Konsoloslugu’nun agilmas: ile ilgilidir. Bunlarla
beraber iki {ilkenin bagkentleri arasinda direk ucgusun gerceklesmesi ve iki iilke
vatandaslarinin karsilikli ziyareti hakkinda protokolii imzalanmistir. 1990°da Mogolistan
Cumhurbagkanligina yeni segilen P. Ochirbat’in Cin’e yaptig1 ziyareti 1962 yilinda Y.
Tsedenbal’in Pekin’i ziyaret etmesinden 28 sene sonra Mogolistan Cumhurbagkani tarafindan
yapilan ilk ziyaret olarak bilinmektedir (Ariunzaya, 2002, s. 98). Ochirbat’in Cin’i ziyareti
esnasinda iki lilke arasindaki iligkilerin temel prensiplerini diizenleyen “Ortak Bildirge”

imzalanmustir.

29 Nisan 1994’de Cin Bagbakani Li Peng Mogolistan’a yaptigi ziyaretinde
devletlerarasinda karsilikli iyi komsuluk iliskilerini gelistirmek amagl “Dostane iliskiler ve
Isbirligi” anlagmasi imzalanmistir. Anlasmanin 4. maddesinde “her iki tarafin birbirlerine
kars1 siyasi ve askeri ittifaka katilmamasi ve topraklarini kendi egemenlik ve giivenlikleri igin
diger devletlere kullandirtmamas1” ile ilgilidir. Li Peng ziyareti sirasinda Mogolistan
Cumbhuriyetinin egemenlik, bagimsizlik ve iilkesel biitiinliigiine kars1 saygi duyacagini ve
karsilikli kazang ilkeleri tizerinde ekonomik ve ticari igbirliginin gelismesini ve Mogolistan’in
diger devletlerle olan iliskilerini destekleyeceklerini belirtmistir (baspxyy, JoH YickiH
Xapwnmaa, Jpaxuitn [uas [Ior XKypam, 1998, s. 53). Ayni sekilde 1996 Mart ayinda
Mogolistan Bagbakani P. Jasrai tarafindan Cin’e diplomatik adim yapilmistir. Bu ziyaret

Pekin’deki Mogolistan Biiyiikel¢ilik binasinin yapiminda usulsiizliik yapilmasi ile bir yila
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yakin siliren donuk kalan iliskiyi sonlandirmak amacli yapilmistir. Ziyaretin diger bir 6nemi
ise 0 donemde Cin ve Tayvan arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliktan sonra Mogolistan’in Cin’i
ziyaret eden ilk iilke olmasidir. Ziyaret sirasinda ekonomik, bilimsel ve teknik isbirligi, egitim
ve kiiltiirel baglamda bir siirii anlagsmalar yapilmistir (Byambajav, 2004). Mogolistan’a Cin 20
milyon yuan’lik yardimda bulunmustur ve anlasmadan sonra yapilan en 6nemli gelismelerden
biri de Cin kendi hava sahasim1i Mogolistan ugaklarina a¢mistir. Bunlarla beraber
Mogolistan’da yer alan “Tavan Tolgoi” komiir madencilik gibi bazi1 madencilik sirketleri ile
birlikte caligmak isteginde bulunmustur. Temmuz 1996 yilinda yeni kurulan Demokratik
Koalisyon Hiikiimeti, Mogolistan’in ABD ile olan iliskilerini komsu devletleri ile olan iliski
diizeyine ¢ikarmasina Cin olumlu bakmamistir. Mogolistan Hiikiimeti basta enerji olmak
iizere diger onemli sektorlerde ABD ve diger Bati devletleri ile isbirligi yapmak ve Batili
tilkelerin yatirrmini Mogolistan’a ¢gekmek ¢abasindaydi. Bu durumlara pek olumlu bakmayan
Cin’in Mogolistan’a olan tavr1 1997°de yapilan Cumhurbaskanligi seciminde MDHP aday1
olan N. Bagabandi’nin galip gelmesinden sonra tekrar yumusamaya baslamistir. Mogolistan
Cumhurbagkan1 secilen N. Bagabandi 1998 Aralik aymnda Pekin’i ziyaret ederek iki iilke
arasindaki ekonomik iliskilerin gelismesi i¢in farkli yollarin aranmasi ve Cin’in Mogolistan’a
yonelik yatirimlarinin ¢ogaltilmasi gibi 6nerilerde bulunmustur. Ziyaret sonunda iki iilke
arasindaki modern iliskilerin temel ilkelerini belirleyen, uzun siireli, istikrarli ve karsilikli

giivene dayanan “Ortak Bildirge” imzalanmistir (baimmnoo, 2003, s. 75).

SSCB dagildiktan sonra Mogolistan’in Cin ile gelistiren hem siyasi hem ekonomik
iligkileri Mogolistan’in Rusya’ya bagimli kalmadigimmin bir kamiti olarak goriilmektedir.
Mogolistan demokrasi rejimi ile beraber bazi Bati iilkeleri ve Japonya, Cin Halk Cumhuriyeti
gibi Dogu iilkeleri ile 2013’e kadar toplam 63 tane uluslararas1 ve ikili anlasmalar
imzalamistir. (Karaman, 2017). Soguk Savas donemi boyunca Mogolistan’in birinci partneri
Rusya iken 1990 sonrasit hem siyasi hem ekonomik anlamda Mogolistan Cin’e daha yakin

hale gelmistir.

Olumlu yonde ilerleyen iki iilke iliskilerinde 2002’de Tibet’in ruhani lideri Dalai
Lama’nin Mogolistan’a yaptig1 ziyareti sonrasi bir kriz yasanmistir. Cin bu duruma tepki
olarak, Mogolistan’1 zarara ugratmak icin iilkeler arasi tren trafigini belirli bir siire icin
kapatmustir. Iki iilke arasindaki ticari iliskiler icin demir yollar olduk¢a 6nemlidir. Mogol
siyasetgileri bu durumu sadece ekonomik alanda yapilan bir baski olarak degil, ayn1 zamanda
tilkenin egemenligine karsi yapilan bir tehdit olarak da algilamistir. Bu krizden sonra

Mogolistan Cin’e olan bagmlhiligin1 azaltmak konusuna daha c¢ok odaklanmaktadir.
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2000’lerden sonra Mogolistan’da Cin’den gelen is¢i sayist (Ozellikle ingaat alaninda
calisanlar) ciddi anlamda artig gostermektedir ve Mogolistan bunu demografik acidan yapilan
bir tehdit olarak algilamaktadir. Buradan anlasilacag: lizere iki devlet arasinda ne kadar
dostane iligkiler olsa da Cin, Mogolistan i¢in géz oniinde bulundurmasi gereken en 6nemli
oyunculardan biridir. Mogolistan’in dis politika analizinin temelini olusturan giivenlik konusu
Mogolistan i¢in ne kadar onemli olduguna bunun gibi 6rnekler verilebilir. Bu neden ile

Mogolistan Hiikiimeti 1990 sonrasi komsu iilkelerine kars1 denge politikasini yiiriitmektedir.

CHC komsu iilkeleri ile 2005 yilindan itibaren dostluk ve isbirlik anlagmalarini
yeniden gozden gecirerek stratejik partner kurmaya baglamistir. 2011 yilinda Mogolistan
Basbakan1 S. Batbold Cin’e yaptig1 ziyareti sirasinda iki tilke onceki iliskilerin dostluk ve
isbirligi niteligini stratejik partnerlik hale tasimaya yonelik kararlar almistir (Delgertsogt,
2010, s. 49). Bununla beraber iki {ilke arasindaki ticari iligkilerin arttirilmasi ve

Mogolistan’daki madencilik sektdriiniin gelistirilmesine yonelik yardimlardan bahsedilmistir.

Glniimiizde iki tilke arasinda 1990°dan beri pek ¢ok anlagsmalar imzalanmis,
diplomatik ziyaretler gergeklesmistir. Fakat biitlin bunlara ragmen hala Mogolistan’in
giivenlik endisesi devam etmektedir. Soguk Savas sonras1 donem Mogolistan-Cin iligkilerinde
diger alanlara gore ekonomik ortaklik daha cok onem kazanmaktadir. iki iilke arasindaki
ekonomik iligki karsilikl1 cikar ve siyasi baris istegine dayanan iliski olarak bilinmektedir. Iki

iilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler bir sonraki boliimde detayl olarak incelenecektir.

3.4.2. 1ki Ulke arasindaki Ticari ve Ekonomik Iliskiler

Mogolistan Cumbhuriyeti’nin ekonomisi de siyasi iligkilerinde oldugu gibi sahip
oldugu cografi konumuna bagh olarak gelismektedir. Cin, Mogolistan’in dis politikada karar
alma asamasinda sadece siyasi anlamda degil ayn1 zamanda ekonomi ve askeri baglamda da
etkililigini gostermektedir. iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler incelendigi zaman Cin,
Mogolistan ekonomisi i¢in olduk¢a dnemli bir aktoér olarak bilinmektedir. Mogolistan’in,
Cin’1 hesaba katmadan diger tilkeler ile ticari anlasmalar imzalamasi 1ki devlet arasinda sorun
yaratabilmektedir. Cin tarafindan iilkeye yapilan ekonomik yatirimlar, ticari ve ulasim
anlagmalar1 Mogolistan i¢in ne kadar 6nemli ise Cin i¢in de Rusya Federasyonu ile kendi

topraklar1 arasinda sandvich halinde olan Mogolistan 6nemli iilkeler arasinda yer almaktadir.

Gilintimiizde iki iilke arasindaki ekonomik iligkiler her iki tarafin stratejik planlarina

bagl olarak gelisme gostermektedir. Mogolistan i¢in Cin ile ekonomik iligkilerini olumlu
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yonde ilerletmesi, siyasi alanda da baris ve giiven igerisinde iliskilerini siirdiirmek anlamina
gelmektedir. Cin ise Mogolistan’in 6nemli jeopolitik konumu oldugundan bu bdlgedeki

hakimiyetini devam ettirmek i¢in ekonomik iligkilerini yogunlastirmaktadir.

Cin, hammadde ve enerji arayis icerisinde olan bir {ilkedir. Diinyada Orta Dogu,
Afrika ve Orta Asya llkeleri yeralt1 kaynaklarina zengin iilkeler olarak bilinmektedir. Soguk
Savas sonrast yeni bagimsizliklarim1i kazanan Orta Asya iilkeleri kendilerine uluslararasi
alanda ticari iligkileri ile destekte bulunacak ve ayni zamanda giiven sorununu ¢ozecek
partner arayiglarina girmistir. Bu firsati degerlendiren Cin “kazan-kazan” politikasini
uygulayarak bu tlkeler ile ekonomik iligkilerine yogunlasmistir (Karaman, 2017). SSCB
sonras1 Cin’in Mogolistan iizerindeki politikalar1 hiz kazanarak bu yonde ilerlemistir. 1990
oncesi donem hem siyasi hem askeri baskilarda bulunan Cin, 1990 sonras1 bu politika yerine

yumusak gii¢ ve ozellikle ekonomik iliskiler ile Mogolistan’da etkisini siirdiirmektedir.

Iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin temel dzelliklerine bakildiginda ilk olarak
Mogolistan’in jeopolitik konumu dikkat c¢ekmektedir. Mogolistan sahip oldugu cografi
konumundan dolay1 RF ve CHC arasinda tampon bodlge olarak goriilmektedir. Mogolistan’in
her iki komsusu ile ekonomik ve ticari is birlik yapma konusunda ulagim acisindan yakinlik
gibi avantajlar1 bulunmaktadir. Ayn1 zamanda iki komsusu da uluslararas1 alanda yer alan
onemli oyuncular oldugundan Mogolistan’in diger ilkeler ile ekonomik iligki kurmasina
engel olmaktadir (Banmoo, 2003, s. 32). Ozellikle Cin, zengin yeralt:1 kaynaklarina sahip ve
cografi konum olarak yakin olan bu iilkeyi diger llkeler ile paylasmak istemedigi acik¢a
gorlilmektedir. Mogolistan’in diger devletler ile sinir yakinliginin olmamasi komsu {ilkeleri

ile ticaret yapmasina neden olmaktadir.

SSCB yikilmasiyla Mogolistan’da biiyiik ekonomik krizi yasanmistir ve Agustos
1991°de CHC Bagkani Yang Shangkin Mogolistan’1 ziyareti ile iki iilke arasindaki ekonomik
ve ticari iliskilerin temeli atilmistir. Bu ziyareti 6nemli kilan gelismeler Cin Hiikiimeti’nin
Mogolistan’in Tian Jin limanindan ¢ikisini kabul etmesi ve Mogolistan’a yapilacak olan
yatirimlar ile ilgili anlagsmalarin imzalanmis olmasidir. 1992°de Mogolistan Bagbakani D.
Byambasuren Pekin’e yaptig1 ziyareti sirasinda 6nemli anlagsmalara imza atilmistir. Her iki
taraf ekonomik iliskilerini kolaylastirmak amacgla birka¢ glimriik kapisin1 agma kararini
almislardir ve Cin, Mogolistan’dan petrol karsilifinda bakir derisimi almay1 kabul etmistir
(banmoo, 2003, s. 53). Bu donemlerde iilkede yasanan ekonomik krizden dolayr Mogolistan

vatandaslar1 Cin ile bavul ticareti yapmaya baslamistir. Vatandaglar giinliik insan toplumun
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temel ihtiyaglar1 karsiliginda Cin’e hayvansal hammaddeleri satmiglardir. Gilintimiizde iki
iilke arasindaki ticari iliskiler toplam on sinir kapi iizerinden yapilmaktadir ve bunlardan

sadece bir tanesi daimi (Zamin Uud) digerleri ise kisa donemlik kapilardir.

Mogolistan ekonomisinde CHC hem ihracati hem ithalatinda biiyiikk gelismeler
gostermeye devam etmektedir. 1995 yilinda Mogolistan’in ikinci bliyiik ticari ortagi iken
2000’larin basina geldiginde iilkenin en biiylik ticari partneri haline gelmistir. 1993’da
Mogolistan ihracatinin yaklasik %25’e, ithalatinin ise % 17’°e sahipken 2000°lerde ise ihracat
orani %58’e, ithalat oran1 ise %21’e kadar artig gostermistir. Temmuz 1999°da iki hiikiimet
arasinda ekonomik ve teknik isbirligi konusunda anlagsmalar imzalanmistir. Mogolistan
Cumbhuriyeti iki komsu iilke arasinda dosenecek olan enerji ve gaz boru hattinin kendi
topraklarindan gecirilmesi isteginde bulunmustur. Ayn1 zamanda Tian Jin ve Ulaanbaatar
arasinda direk anayolun yapilmasi gibi konular iizerinde anlagmalar yapilmistir (I'amaan

Xopruii Sam, 2002).

Mogolistan, ekonomik baglamda en biiyiik ticari ortagi olan Cin ile komiir, bakir, altin
ve uranyum gibi yer alt1 kaynaklar1 ve bunun yani1 sira hayvancilifa dayali iiriinleri ile ticaret
yapmaktadir. Cin i¢in hammaddeyi ifade eden bu yer alt1 kaynaklar1 {izerinden Mogolistan’a
yapilacak yatirimlar iilkenin ekonomik kalkinmasini ve gelismesi agisindan oldukga
onemlidir. Bu nedenle iki {ilke arasindaki ekonomik iligkiler iki yonliidiir ve her ikisi i¢in de
kazanci ifade etmektedir (Karaman, 2017). 2015 verilerine gére Mogolistan’in en ¢ok ithalat
ve ihracat yaptig: iilkeler arasinda Cin ilk sirada yer almaktadir. Mogolistan’in 2015-2016
aras1 yillarinda yaptig1 yer alt1 kaynaklar arasinda ilk sirada komiir, ikincide bakir derisimi ve
iiclinclide demir olarak siralanmaktadir (Monron Vicein YuuacHuilt Cratuctukuiin ["azap,
2016). Cin ile bu baglamda yapilacak olan anlagmalar sadece yer alt1 kaynaklarinin satigini
degil ayn1 zamanda bunlarin taginacagi yollarda gelistirilerek iletisim ve ulasim alaninda

gelismeler yapilmaktadir.
3.4.2.1.1ki Ulke arasindaki Ekonomik Projeler

Mogolistan-Cin arasinda son donem ekonomik iligkilerine yon veren yeralti
kaynaklari, ticaret ve wulasim konusunda bazi projeler yapilmaktadir. Mogolistan
komiinizmden demokrasiye, sosyal ekonomiden serbest ekonomiye gecis siirecinde ekonomik
sorunlarla karsilagmistir ve hiikiimeti dogal kaynaklar1 kullanmak i¢in akillica ve etkili yollar1
diisiinerek iilke ekonomisini saglamaktadir. Gilinlimiizde Mogolistan’da madenler ile ilgili

“Tavan Tolgoi1” (komiir rezervleri ilgili projedir) ve “Oyu Tolgoi” (bakir ve altin madeni
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projesidir) projeleri bulunmaktadir. Soguk Savas sonrasi ithalati en ¢ok yapilan iriinler
arasinda yer alti kaynaklari ilk sirada geldigi i¢in 6nemli projelerde yer alti kaynaklar

iizerinde yapilmaktadir.

Cin smirina yakin yerde kurulan bakir ve altin madeni projesinin kurucu firmasi
Avustralyali “Rio Tinto” sirketidir. Fakat Cin bu isletmeden hisse senedi alarak bu projeye
dahil olmaktadir ve hatta satin almak isteginde bulunmaktadir. “Oyu Tolgoi” projesi Cin’e
diinyanin en biiyiik bakir erisimi saglamaktadir. Cin hiikiimeti isletmenin tamamina sahip
olmasa da Mogolistan’in yer alt1 kaynaklarini belli bir miktarda elde etmektedir. Bu sekilde
kendi yatirimlarinin yami sira Mogolistan’daki diger yabanci yatirimlara da dahil olmasi
Cin’in Mogolistan’a yonelik gelistirdikleri stratejik politikalariyla ilgili olmaktadir. Buradan
anlasilacagi, Cin hem siyasi hem ekonomik baglamda etkisini diger iilkelerin gerisine

birakmamak i¢in stratejik hamleler ile Mogolistan iizerindeki etkisini kontrol etmektedir.

“Tavan Tolgoi” komiir maden sirketi ilk Mogolistan tarafindan kurulmustur ve “Oyu
Tolgoi” bakir ve altin madeni sirketine yaklasik 70-80 km mesafede yerlesen Cin sinirina
yakin bir sirkettir. Ulkenin degisen ekonomik sistemine ve serbest ekonomisine girmesine
paralel olarak, “Tavan Tolgoi” maden sirketi Hiikiimet Ozellestirme Komisyonunun karari ile
kismen oOzellestirilip, 1994°de devlete ait “Tavan Tolgoi” hisse sirketinin kurulmasina yol act1
(Karaman, 2017). 2004 yilinda Mogolistan Hiikiimeti, Cin’in  “Pu Shin” ve “Sanhe”
sirketleriyle komiir ihracati konusunda anlagsma imzalamistir (TaBan Tonroit XK, 2016). Bu
sekilde “Tavan Tolgoi” kémiir rezervlerine de Cin dahil olmustur. Iki iilke arasinda “Tavan
Tolgoi” projesi ile komiir isletmesi ve ticareti ile birlikte ulasim konularinda da anlagmalar
yapilmaktadir. Lakin hem lojistik hem ticari alanda yabanci yatirimlara izin vermis olmasi
Mogolistan Hiikiimeti’nin tamamen Cin’e bagimli oldugunu gostermemektedir. Ulasim ve yer
altt kaynaklarinin isletmesi konusunda Cin ile iligkilerini gelistiren Mogolistan yaptig1
anlagsmalarda bagimliliginin 6niine ge¢meyi hedeflemektedir. Mogolistan Cumhuriyeti’nin
stratejik politikalar1 ekonomik iligkilerinde de goriilmektedir. Ayn sekilde Cin’in de stratejik
politikalari, Mogolistan’daki yabanci yatirimlara olan ilgisiyle gozlemlenmektedir. “Tavan
Tolgoi” ve “Oyu Tolgoi” maden projeleri, CHC’nin Mogolistan’daki yeralti kaynaklarina

olan 6nemini gdstermektedir.

Cin Hikiimeti, Mogolistan’a yonelik yliksek yatirimlar yapmasi, hem ekonomi hem
Siyasi avantajlariyla ortaya ¢ikmaktadir. Mogolistan’in sahip oldugu cografi konum burada bir

daha 6nemini gostermektedir. Mogolistan ile komsu {ilke olusu ekonomik baglamda {irlinlerin
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kisa silirede, diisiik masraflar ile ulasimini saglamaktadir. Siyasi anlamda ise Cin’in
giivenligini tehdit etmeyen kiiglik bir devlet oldugundan, Mogolistan’a yapilan yatirimlarin
bliytlikliigii Cin i¢in biiylik bir avantajdir. Ayni sekilde iki iilke arasindaki ekonomik iligkiler
Mogolistan igin de oldukc¢a dnemli ve biiyiik bir kazang getirmektedir. Iki iilke arasindaki
ekonomik iligkiler neorealist yaklasimi agisindan okundugunda, her ikisinin de kendi
cikarlarii saglamasma yonelik oldugu goriilmektedir. Cin diisiik lojistik masraflan ile
ihtiyact olan hammadde ve enerji sorununu bu sekilde ¢ézmiistiir. Mogolistan Hiikiimeti ise
dogal kaynaklarim1i Cin’e dogru agarak iligkilerini sikilastirmis ve bolgedeki giivenligine

yonelik yatirimda bulunmustur (Karaman, 2017).

“Bir Kusak Bir Yol” projesi, CHC’nin tarihi siireglerde sahip oldugu Ipek Yolu’nun
bugiliniin diinyasina uyarlanmig halidir. 2013 yilinda CHC Bagkani Xi Jin Ping tarafindan ilan
edilen “Bir Kusak Bir yol” (One Belt One Road, OBOR) projesi, Asya ve Avrupa hattindaki
onemli ekonomiler arasinda bir ulastirma altyapisi, ticaret ve yabanci yatirnm kurmayi
amaglayan, 3 milyar kiiresel niifusu kendi biinyesinde tasiyan ve toplam 65 iilkeyi iceren
Aya’nin en Dogusundan Atlas Okyanusunun Avrupa kiyilarini bir birine baglayan bir yatirim

projedir  (http://iktibasdergisi.com/2018/01/12/bir-kusak-bir-yol-projesi-nedir-projeye-dahil-

olan-65-ulke-hangileri/). Kiiresel ekonomiyi gii¢lendirecek olan bu projenin hem kara hem

deniz yolu kullanilmasi hedeflenmektedir. Bu proje gilizergah iizerinde bulunan {ilkeler i¢in
ekonomi ve siyasi igbirligi, ekonomik kar, ticari ve lojistik kalkinma gibi avantajlar
saglayacaktir. Mogolistan Hiikiimeti de bu iilkeler arasinda yer almaktadir. Proje, kara yolu
iizerinde, uluslararas1 ulasim gilizergahlarindan faydalanarak “Kusak-Yol” {izerindeki merkezi
sehirlere dayanarak ve ekonomide kilit dneme sahip endiistriyel parklari igbirligi platformlari
seklinde kullanarak yeni bir “Avrasya Kara Kopriisii” insa etmeye ve Cin-Mogolistan-Rusya,
Cin-Orta ve Bat1 Asya, Cin-Hint Cin yarimadasi, Cin-Pakistan, Cin-Banglades-Hindistan-
Myanmar ekonomi koridorlarini gelistirmeyi amaclamaktadir (Karaman, 2017). Bu ekonomi
koridorlart arasinda yer alan Cin-Mogolistan-Rusya koridoru, iki iilke arasindaki hem
bugiiniin ekonomik iligkilerinde hem de gelecekteki iki iilke planlarinda olduk¢a Onemli
sayllmaktadir. “Bir Kusak Bir Yol” projesi ile ekonomi ve ticari iligkilerin yan sira ulagim
yollar1 ve bolgesel lojistik altyapisi da gelisecektir. Mogolistan agisindan bu koridorun

gelisimi tlilkenin ulagim altyapisinda bir takim gelismeye yol agmaktadir.

Her zaman 6nemli olan Mogolistan’in jeopolitik konumu {ilkenin bunun gibi énemli
projelerde yer almasinit saglamaktadir. Kiiglik bir aktér olmasina ragmen sahip oldugu

jeopolitik konumu ve biiyiik giicler ile olusturdugu stratejik politikalar1 Mogolistan’1 bunun


http://iktibasdergisi.com/2018/01/12/bir-kusak-bir-yol-projesi-nedir-projeye-dahil-olan-65-ulke-hangileri/
http://iktibasdergisi.com/2018/01/12/bir-kusak-bir-yol-projesi-nedir-projeye-dahil-olan-65-ulke-hangileri/
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gibi Onemli projelerin iginde bulunmasina neden olmaktadir. Cin Hiikiimeti’nin
gerceklestirdigi ve destekledigi yabanci yatirnmlar Mogolistan ekonomisinin gelismesinde

biiytik bir Onem arz etmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
MOGOLISTAN-ABD iLiSKIiLERI

4.1.Mogolistan-ABD lliskilerinin Gelisimi ve Siyasi Iliskileri

Calismanin 6nceki boliimde Mogolistan-Rusya iligkileri ve Mogolistan-Cin iliskileri
incelenirken her ikisi ile de on ikinci ve on iiglincii yiizyila kadar dayanan uzun bir tarihi
geemise sahip olduklart belirtilmistir. Fakat Mogolistan ve ABD iliskilerine bakildiginda iki
iilke arasindaki iliskiler olduk¢a yakin bir déneme dayanmaktadir. iki iilke arasindaki
iliskilerin temeli 20. yiizyilin ikinci yarisinda atilmistir. Soguk Savas’in sona ermesi ile
SSCB’den ayrilarak bagimsiz bir devlet olan Mogolistan, uluslararas1 sistemde yer alan diger
giiclerle iligkilerini gelistirme ¢abasindaydi ve ABD ile de iliskilerinin temeli bu donemde
atilmisgtir. SSCB’nin dagilmasi ile 1986 yilinda iki iilke diplomatik iliski kurma hareketini
baslatmistir. iki iilke arasinda resmi tiirde diplomatik iliski 27 Ocak 1987 yilinda kurularak
ikili iliskiler hizla gelismistir (ITomos, 2009, s. 89). Sovyetler Birligi’nden sonra partner
arayisina giren Mogolistan’a ABD her tiirli yardimda bulunmustur. Mogolistan’da
demokratik siireci gelistikce Mogolistan’t destekleyen ABD’nin tutumu giiglenmistir ve iki
iilke arasindaki iligkiler genisleyerek resmi ziyaretler her iki tarafin iist diizeyleri arasinda
yapilmistir. Haziran 1988’de ABD, Ulaanbaatar’da, Mart 1989°da ise Mogolistan,
Washington’da Biiyiikel¢iligini agmislardir. Mogolistan’in ilk Biiyiikel¢i olarak G. Nyamdoo

atanmustir (https://mn.usembassy.gov/mn/our-relationship-mn/policy-history-mn/io-mn/).

1990 sonrast ekonomik kriz igerisinde olan Mogolistan yardim konusunda diger devletlere
cagrida bulunmustur ve ABD, Mogolistan Hiikiimeti’ne basta gida, tibbi malzemeler ve

bunlarin yan1 sira mali destekte bulunmustur (Byambajav, 2004).

Mogolistan ve ABD arasindaki ilk ve en Onemli gelismelerden bir1 Ocak 1991°de
Mogolistan’m ilk Cumhurbaskan1 P. Ochirbat’m ABD’yi ziyaret etmesi olmustur. Iki devlet
baskan1 goriisme sirasinda Mogolistan’in iki komsu devleti ile iyi komsuluk iligkilerini devam
ettirebilmesi cercevesinde kendi ¢ikarlarini ilgilendiren konular1 ele almistir (I'amaan
Xopruitn fam, 2002). Aynm1 zamanda iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin gelismesi ve

bilimsel ve egitim anlagmalarma imza atilmistir (https://mn.usembassy.gov/mn/our-

relationship-mn/policy-history-mn/io-mn/). Bu ziyaretiyle ilgili yapilan basin toplantida P.

Ochirbat, “ Amerika Birlesik Devletleri, Mogolistan’in demokratik reformu ve piyasa

ekonomisine gec¢isine Onem vermektedir ve desteklemektedir” ifadesinde bulunmustur


https://mn.usembassy.gov/mn/our-relationship-mn/policy-history-mn/io-mn/
https://mn.usembassy.gov/mn/our-relationship-mn/policy-history-mn/io-mn/
https://mn.usembassy.gov/mn/our-relationship-mn/policy-history-mn/io-mn/
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(Batbayar, Mongolia's Foreign Policy in the 1990's: New Identity and New Challenges , 2002,
s. 184). Ayn1 yil Temmuz ayinda Dis Isleri Bakan1 James Baker, Mogolistan’1, iilkenin
demokratige gecis siirecini tam anlami ile destekledigini diger devletlere gostermek amagla
ziyaret etmistir ve Mogolistan’a yoOnelik yardim etme konusunda diger devletlere cagrida
bulunmustur. James Baker, “ Stratejik ve siyasi agidan ABD, Mogolistan’in en 6nemli iiglincii

komsu iilkesi olabilecektir” seklinde konusma yapmistir (Byambajav, 2004).

Haziran 1993 yilinda ABD’de Mogolistan-ABD Is Konseyi Sempozyumu diizenlenmistir.
Sempozyuma Mogolistan Basbakani Jasrai katilmistir ve “ Mogolistan demokrasiyi hizli bir
sekilde benimsemektedir ve Mogolistan giivenli yatirim ve ticari ortagi olabilecektir”
konusmasini yaparak Amerika’nin Mogolistan’a daha ¢ok yatirim yapmalar1 isteginde
bulunmustur (Batbayar, Mongolia in 1993: A Fragile Democracy, 1994, s. 44). 1993 yilinda
yayinlanan ABD Dis Isleri Bakanligi’nin bildirgesi uyarica ABD, niikleer silahsiz bagimsiz
Mogolistan Hiikiimeti’ni en yakin dostu olarak gormiistiir. “Silahlarm Onlenmesi
Anlasmasi”nda ABD’nin niikleer silahsiz lilkelere karsi niikleer silah kullanmayacagi ve
niikleer silahi olan devletlerle ittifak yapmayacagi belirtilmigtir. Mogolistan herhangi bir
saldirtya ugrarsa ve niikleer silaha sahip iilkeler tarafindan tehdit edilecekse, BM Giivenlik
Konseyince ve konseyin diger iiyeleri ile birlikte sorunun ¢oziilmesi i¢in yardim edecegini

belirtmistir (bop, 1998, s. 89).

Mogolistan ve ABD arasinda gergeklesen en dnemli ziyaretlerden biri de 1995 yilinda
ABD Bagkant’nin esi Hillary Clinton’un Mogolistan’a yaptig1 ziyareti olmustur. Hillary
Clinton ziyareti sirasinda Mogolistan’a enerji sektorii (3,5 milyon dolar) ve ¢ocuk saglig: (1
milyon dolar) i¢in mali yardimda bulunmustur. Mogolistan Cumhuriyeti’nin ekonomi ve
siyasi alandaki gelismeleri degerlendirerek iilkenin demokratik ve serbest ekonomiye gecis
cabasina yonelik olumlu goriislerini iletmistir. ABD, Mogolistan’daki demokrasi, insan
haklar1 ve serbest piyasa ekonomisinin gelismesi i¢in sonuna kadar destekte bulunacaklarini

belirtmistir.

1996 yilinda Mogolistan’da iktidara gelen Demokratik Koalisyon Partisi, ABD ile olan
iligkilerini iki komsusu ile olan iligki diizeyine ¢ikartmast Mogolistan ve ABD iligkilerinin
olumlu yonde ilerlemesinin bir kaniti olarak gosterilebilir. ABD Bagkani Bill Clinton,
Tayland ve Avustralya’ya yaptig1 ziyaretinde Mogolistan’in Asya kitasinda bir demokratik
ornegi oldugunu dile getirmistir (baspxyy, Monron Yncen 'agmaan bommoro, Onon YiceH

Xapunmaansl Tyyxoa 3apum Acyypan, 1996, s. 14). Mogolistan’daki siyasi ve ekonomik
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alanda gerceklesen gelismeler, insan haklari, hiikiimet dis1 orgiitler, kadinlara kars1 siddetle
miicadele etmek ve se¢gmenlerin egitimi gibi konular ABD’nin Mogolistan’a olan ilgisini

arttirmistir.

Iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin kuruldugundan beri pek ¢ok resmi ziyaretler ve
anlagsmalar yapilmistir. Mogolistan ve ABD arasindaki iliskilerin hizla gelismesine Rusya ve
Cin stliphe ile yaklasmaktadir (ITormos, 2009, s. 85). Mogolistan i¢gin ABD de Cin ve Rusya
kadar stratejik 6nem arz etmektedir. Mogolistan Hiikiimeti’nin olusturdugu denge politikasi
dogrultusunda 6zellikle, siyasi baglamda ABD’nin yeri biiyiiktiir. 1990 sonrast Cin ve Rusya
ile olan iliskilerini dengelemek amacgli ABD’yi “Uciincii Komsu” olarak tanimlamistir.
Cografi smirmin olmamasina ragmen bir devletin komsu olarak adlandirilmasi, siyasi
politikadaki dnemini ortaya koymaktadir. Uluslararasi teori agisindan bakildiginda “Ugiincii
komsu” politikas stratejik bir adim olarak goriilmektedir. Mogolistan “Ugiincii komsu” olarak
sadece ABD’yi degil, aym zamanda Avrupa Birligi, Giliney Kore, Japonya, ayni tarihi
gecmise sahip ve kiiltiirel bag1 olan Tiirkiye’yi de ti¢lincii komsu devlet olarak agiklamistir.
“Uciincii komsu” kavrami bu oyuncular baglaminda incelendiginde, Mogolistan’mn cografi
konumu nedenle iki komsusuna karsi gelistirdigi ittifaklarin ismi olarak goriilmektedir.
Mogolistan’in komsu iilkeleri sadece bolge de degil, ayn1 zamanda uluslararas: sistemde de
biiylik ve énemli giicler oldugundan Mogolistan’in bu tarz politikalar ile stratejik adimlar
atmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde, uluslararasi sistemde hem siyasi hem ekonomik ve
askeri alanda gelismis ve giiclii aktorler olan Cin ve Rusya, Mogolistan’in giivenligi i¢in
tehdit yaratabileceklerinden, Mogolistan bu iki komsuya kars1 denge politikas1 ile bolgeye
ABD’yi de dahil etmistir. Farkli bolgelerden farkli devletleri igeren “Ugiincii komsu”
politikasindaki stratejik baglamda en giiglii ve en 6nemli aktor ABD’dir. Sadece siyasi olarak
degil, bunlarin yan1 sira ekonomik ve insani yardimlar1 ile ABD, Mogolistan’da yetkisini
olusturmustur. “Uciincii komsu” kavrami sadece askeri ve siyasi unsurlar1 kapsamamaktadir
ve iilke ekonomisinin kalkinmasina ve sosyal konularda da Mogolistan’a dogrudan yardim ve
yatirimlarini yapmaktadir. Ornek verilecek olursa, 1990’larda ABD, Mogolistan’da yasanan
ekonomik kriz nedeni ile iilkeye bugday, tereyagi ve 1999-2002 aras1 donem iilkede yasanan
tabiat afetlerinde acil yardim saglamakta ¢ok aktif olarak calismistir (Campi, 2005, s. 51).
Yeni demokratiklesme siirecinde olan Mogolistan’1 2005 yilinda ABD Bagskan1 George Bush
ziyaret etmistir ve bu ziyaret ABD’nin Mogolistan’da yasanan siyasi ve ekonomik degisime

verdigi desteginin bir kanitidir.
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“Uglincii komsu” kavram her iki taraf icin de 1990 sonrasi dis politikalarinda onemli
kavram olmustur. Higbir cografi siniri, tarihi ve siyasi ge¢misi olmayan uzak bdlgede yer alan
bir lilkeyle miittefik anlagsmasi yapan Mogolistan dis siyasetinde olusturdugu denge politikasi
ile diger devletlere Ornek olabilmektedir. Uluslararasi alanda Mogolistan’in iki komsu
iilkesine karsilik kiiresel olarak kiyaslanabilir tek iilke ABD olmaktadir ve Mogolistan da
kendi egemenligi ve giivenligi i¢in 6zellikle ABD ile olan iligkilerine dikkat etmektedir. Bu
politika sadece iki {ilke arasindaki baris¢il diplomatik baglar ve yardimlar1 kapsamamaktadir.
ABD’nin de bu ittifaktan stratejik ¢ikarlar1 bulunmaktadir. SSCB etkisinden kurtulup, siyasi
baglamda demokratiklesen ve serbest piyasa ekonomisini benimseyen Mogolistan’in ABD ile
olan iliskileri sorunsuz ilerlemektedir. Diger “Ugiincii komsu” olarak adlandirilan devletler
arasindan ozellikle ABD ile siyasi baglamda iligkilerini gelistirmesinin temel nedeni ABD’nin
bir hegemon devlet olmasidir. Mogolistan dis politikasi neorealizm teorisine uygun olarak
incelendigi zaman neden ABD ile miittefik oldugu anlagilacaktir. Neorealizm teorisine gore,
uluslararasi sistem anarsik ve devletlerin temel endiseleri giivenliklerini saglayarak hayatta
kalabilmektir (Serdar, 2015, s. 16). Mogolistan’in da en biiyiik endisesi giivenlik oldugu i¢in
hem bolgede hem uluslararasi alanda kendini giivence altinda hissetmesi icin stratejik
baglamda kendi dis politikasina ABD’yi de dahil ederek Rusya, Cin ve ABD arasinda bir
siyasi denklem kurdugu goriilmektedir. Mogolistan Cumhuriyeti egemenligi dogrultusunda,
uluslararasi sistemde giivenligini koruyarak hayatta kalabilmek isteginde olan bir initer
devlettir. Mogolistan’in olusturdugu denge politikasindaki tek hegemon gii¢ ABD degildir ve
bolgede yer alan Rusya ve Cin de ayni statliye sahiptir. Giiniimiizde Mogolistan, denge
politikas1 ile bu ii¢ giicii birbiriyle dengeleyerek kiiciikk aktdr olmasina ragmen akillica
olusturdugu politikas ile giivenligini saglamaktadir. Kii¢iik devletlere kiyasla olduk¢a giiclii
oyuncular oldugu i¢in hegemon giigler belirli sinirlar korunmadigi zaman bir tehdit olarak
goriilmektedir. Bu giicler arasinda dogru stratejik kurmadiginiz zaman uydu devlet olma
olasilig1 ¢ok yiiksektir. Mogolistan i¢in denge politikasi en dogru ve akillica olusturulan

politikadir ve iilkenin giivenligi i¢in biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Uluslararasi alanda bir hegemon giic ile kii¢lik devletlerarasindaki iligkileri belirleyen bazi
unsurlar bulunmaktadir. Bunlar, bir birine bagl diisiis stratejisi, uyum ve bag stratejisi,
yumusak denge stratejisi, tehdit ve katilmama stratejisidir (Karaman, 2017). iki iilke
arasindaki iligkilere baktigimizda, yumusak denge stratejisinin etkili oldugu goriilmektedir.
Bu dogrultuda Mogolistan’in egemenligi korunarak denge politikasi ¢ergcevesinde tamamen

giiclii devletin etkisi altina girmekten kaginilmaktadir. Yumusak denge politikasi
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dogrultusunda, ABD’nin oOnciiliigiinii yaparak Mogolistan Hiikiimeti uluslararas1 alanda
siyasi, ekonomik ve sosyal konularda faaliyet gosteren uluslararasi kurum ve kuruluslara tiye
olmasi1 ve sisteme uygun bir sekilde ayak uydurmasi yoniinde ilerleyen iliskileri mevcuttur.
Mogolistan ve ABD arasinda her iki tarafin dis politika ¢ikarlarina uygun adimlar igerisinde
gelismekte olan iliskileri bulunmaktadir ve buna 6rnek verilecek olursa, hem siyasi hem
askeri baglamda BM ve NATO olabilir.

Mogolistan, BM’ye 24 Temmuz 1946’dan itibaren iiyelik i¢in pek ¢ok kez basvuruda
bulunmustur. Ancak Mogolistan’in tiyeligi Cin ve ABD tarafindan siirekli veto edilerek 27
Ekim 1961°de kabul edilmistir. Soguk Savas sonrasi degisen uluslararasi denklem sonucunda
gelisen iki iilke arasindaki iligkiler ile beraber Mogolistan’in BM ile olan iligkileri de gelisme
gostermistir. BM’nin resmi sitesinde yayinlanan bazi rapor ve konusmalara bakildiginda
Mogolistan Hiikiimeti, BM’de uluslararast giivenlik, barigin korunmasi, ekonomik, sosyal ve
insan haklarinin korunmasi alanindaki uluslararasi faaliyetlere katilarak etkinlik gosterdigi
goriilmektedir. Mogolistan BM’ye {iye oldugundan beri toplam 50 karar onaylamis ve 500
karar1 desteklemistir (Xaiicannaii, 2012, s. 6). D1s politikas1 glivenlige dayali Mogolistan i¢in
BM, iilkenin ulusal egemenligi saglayip, bolgesel ve uluslararasi alandaki giivenligini diger
devletler ile iliski kurarak saglamasi agisindan dnemli olmaktadir. 29 Eyliil 2015 yilinda
Mogolistan Baskan1 Tsakhiyagiin Elbegdorj, New York’da yaptigi konusmasinda,
“Mogolistan Cumhuriyeti iki sene boyunca diinyanin en saygin demokrasi hareketi
Demokrasi Toplulugunun baskanhigini basariyla tamamladi. Bugiin ise iilkemiz Ozgiirliik
Online Koalisyonuna baskanlik yapmaktadir ve bu topluluga baskanlik eden ilk Asya iilkesi
olarak Mogolistan, evrensel internet erisimini ve internet Ozglirliigli konusunda tim BM
iiyeleri tarafindan kabul edilmesi i¢in kapsamli bir sézlesmeyi desteklemektedir” belirtmistir.
Bu konugmada bahsedilen “Demokrasi Toplulugu”, Mogolistan’in gelismesi i¢in biiylik 6nem
arz etmektedir. Bu topluluk demokrasi olmak isteyen devletlerin gelismeleri i¢in gerekli olan
hak ve 6zgiirliigli tanimlamaktadir (Karaman, 2017). Sovyetler Birligi etkisi altindan ¢ikip
demokrasiyi benimseyen Mogolistan’in gelismesi siirecinde ABD “Ugiincii komsu”
politikasina uygun olarak Mogolistan’1 destekleyerek basta BM olmak tizere uluslararasi
kurum ve kuruluglara katilmasinda etkili olmustur. Soguk Savas sonrasi donemden beri
Mogolistan’daki demokrasi rejimi ve ulusal giivenligi konusunda BM ile iilkenin iliskileri
giinlimiizde de olumlu yonde ilerlemektedir. Bunun yani sira, Mogolistan’da ekonomik ve

sosyal kalkinma sorunlari ile ilgili projeler gerceklestirmektedir.
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Mogolistan’in hem bdlgede hem uluslararasi arenadaki en 6nemli endisesi ise glivenliktir
ve ABD ile olan iliskilerinde NATO ve Mogolistan iliskilerinden de bahsedilmesi
gerekmektedir. Uluslararasi gilivenlik kuruluglart kiigiik devletler agisindan bakildiginda
kendilerini giivence altinda hissetmek acisindan onemlidir. Mogolistan Cumhuriyeti de
bolgedeki ve sistemdeki kendi gilivenligini saglayabilmek i¢in NATO gibi giivenlik
kuruluslarin ortagidir. Mogolistan’in NATO ile olan iligkisi 1990’larin ortasindan baglayarak,
2000’lerle birlikte daha aktif bir hal almaya baslamistir. Ancak Mogolistan, NATO’nun resmi
bir tiyesi degildir, aktif isbirlikleri ile bu kurulus igerisinde yer almaktadir (Msrmap, 2014).
Mogolistan-NATO demokrasi, baris, insan haklar1 ve uluslararasi1 giivenlik konusunda ortak
bir sey yapmayi iistlenerek, 2012 yilinda isbirliklerini arttirmak amacla “Bireysel Ortaklik ve
Isbirligi Programi” kabul etmislerdir (Sonin, 2018). NATO’nun resmi yayimlanan rapor ve
verilerine baktigimiz zaman Mogolistan Hiikiimeti, 2005-2007 arasi donemde Kosova
giiciine, 2010 yilinda Afganistan’daki Uluslararas1 yardim giiciine askerlerini gonderen 45.ci
iilke olarak katildig1 goriilmektedir (bar-Opmand, 2019). 2014°ten beri NATO’ nun Ortaklik
Egitimi ve Egitim merkezleri ag1 kapsaminda Ulaanbaatar’daki egitim merkezleriyle yer
almistir. 1ki iilke arasindaki iligkiler ve NATO nun stratejik politikalarmin ortak noktasina
baktigimiz zaman Mogolistan’in sahip oldugu cografi konumu yine Onemliligini

gostermektedir.

Mogolistan’in Bati1 diinyasindaki en yakin miittefiki olan ABD’nin Mogolistan’a yaptig1
destekleri Mogolistan agisindan stratejik oneme sahiptir. Iki iilke arasindaki siyasi iliskilerin
olumlu yonde ilerlemesi Mogolistan’in uluslararasi alandaki orgiitlere iiye olma konusunda
yardimci olmaktadir. Ancak kuzey ve gliney komsulariin da bu duruma kars1 davraniglari,
iilkenin denge politikas: agisindan 6nemlidir. Giivenligini korumak amagli attig1 bu adimin
bolgesel alanda giivenligini tetiklememesi i¢in stratejik bir gelisme kaydedilmelidir. ABD ve
komsu devletleri ile olan iliskilerindeki dengeyi bozarsa Rusya ve Cin, Mogolistan’in hem
siyasi hem ekonomik alaninda tehdit yaratabilir iilkelerdir. Bu nedenle komsu devletleri ve
ABD ile olan iliskilerinde denge politikasi dogrultusunda adim atmast Mogolistan’in

giivenligi i¢in 6nemli olmaktadir.

Glinlimiizde de Mogolistan-ABD arasindaki iliskiler yumusak denge stratejisi
dogrultusunda ilerlemektedir. Bu strateji dogrultusunda iki iilke arasinda Temmuz 2001
yilinda “Ortak Beyan” deklarasyonu imzalanmigtir. Bu anlasmaya bakarsak ABD’nin
Mogolistan’in demokratiklesme siirecini ve bu yolda ilerlemesini destekledigi goriilmektedir.

Mogolistan’in ekonomik olarak liberallesmesi ve SSCB’den sonra ABD’ye olan yakinlig1
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kiiresel ekonomi ve siyasete yaklastigin1 gostermektedir. 11 Eyliil 2001 yilinda gerceklesen
olaydan sonra Mogolistan ABD’nin terdrist saldirtya ugramasini siddetle kinamistir ve bu
konu dogrultusunda ABD ile birlikte ¢alisacagini belirtmistir. Yukarida bahsedildigi gibi
Mogolistan’in Irak ve Afganistan’daki giice katilimin1 baskan George Bush alkisla
cevaplamistir. Mogolistan’in bdlgesel giivenlik tehdidi disinda bu tiir giivenlik konularinda
kayitsiz kalmamasi {ilkenin uluslararasi giivenlik ve barig olgusuna ne kadar 6nem verdigi

goriilmektedir.

Iki iilke arasindaki iliskilere 6rnek verilecek diger bir resmi ziyaret ise 9 Temmuz 2012
yilinda ABD Dus Isleri Bakan1 Hillary Clinton tarafindan yapilmistir. Hillary, “Uluslararasi
Kadin Liderligi Formunda” yaptigi konusmasinda Mogolistan’in demokratiklesme ve
iilkedeki se¢im sisteminin basarisindan bahsederek bu siireg igerisinde ABD Mogolistan’in en
biiylik destekeisi oldugunu belirtmistir ve parlamentoya yeni segilen kadin liderleri ile ilgili

olumlu goriislerini soylemistir.

4.2.Mogolistan Dis Politikasinda ABD’nin Onemi

Iki komsusu ile tarihi gegmise sahip olmasina ve Soguk Savas sonrasi her ikisi ile gelisen
modern iligkileri olan Mogolistan ABD ile de iliskilerini gelistirmeyi hedeflemistir.
Mogolistan’in ABD ile sinir1 bulunmamasima ragmen iligkilerini Rusya ve Cin ile olan
iliskiler seviyesine tasimasinin énemli nedenleri bulunmaktadir. ki iilke arasindaki iliskiler
oldukc¢a yakin doneme denk gelmektedir. ABD ile iliski kurmasinin temelinde yine giivenlik
algis1 yer almaktadir. Bolgede her alanda kendilerini gelistiren ve énemli giicler olan Cin ve
Rusya’ya karsilik denge politikasinda ABD’ye de yer vermistir. Mogolistan’1n iki komsusunu
dengeleyebilecek en etkili aktdriin ABD oldugunu diisiinerek “Uciincii komsu” politikasi
dogrultusunda hem siyasi hem ekonomik baglamda iliskilerini gelistirmektedir. Kii¢lik bir
devlet olmasma ragmen denge politikasina giiclii bir oyuncu ekleyerek uluslararasi alana
adapte olabilmek adina olusturdugu bu “Uciincii komsu” politikas1 ABD igin de stratejik
amaglar icermektedir. 1990 sonrast1 komiinist sistemin etkisinden c¢ikan Mogolistan
uluslararas: sisteme uyum saglayabilmek adina hem siyasi hem ekonomik baglamda global
politikaya uygun dis politika gelistirmesi gerekmekteydi. Bu yolda Mogolistan’in en biiyiik
destekcisi ABD olmustu ve uluslararasi alanda giiglii bir miittefik olmas1 ile Mogolistan’in dis
politikasinda attig1 adimlar1 destekleyerek Mogolistan’in uluslararasi kurum ve kuruluslara

katilmasin1 kolaylastirmistir. Mogolistan’a demokratiklesme siirecinde hem siyasi hem
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ekonomik baglamda gdsterdigi ABD destekleri iilkenin dis politika hedefine ulagsmasinda
etkili olmustur. ABD hem devlet destekli hem STK’1 aracilig1 ile Mogolistan’a verdigi egitim
ve demokratiklesmeyi desteklemesi adina kampanyalara yaptig1r yardim ile Mogolistan igin

vazgecilmez bir {ilkedir.

4.3.ABD Dis Politikasinda Mogolistan’in Onemi

Mogolistan’in dig politikasini etkileyen en 6nemli unsurun cografi konumu oldugu 6nceki
boliimlerde Cin ve Rusya ile olan iligkilerinde de agiklanmistir. ABD i¢in Mogolistan,
jeopolitik konumu ve jeostratejik konusunda énem tasimaktadir. Mogolistan’in sahip oldugu
jeopolitik konumu ABD ile olan iligkilerinde de 6nemini gostermektedir. Sovyetler Birligi'nin
¢okiisii Orta Asya'da bir bosluk yaratip ana giic merkezlerinin dikkatini ¢ekmistir. ABD’nin
Avrasya iilkelerine yonelik olusturdugu stratejik planlar i¢in bir miittefike ihtiyag duymustur.
Bolgede Mogolistan kadar demokratiklesme siirecini hizla benimseyen ve uluslararasi sisteme
uyum saglayan, ayn1 zamanda Rusya ve Cin gibi 6nemli oyuncularla sinir komsusu olan
devletlerin olmamasindan Mogolistan miittefik olabilecek tek iilkeydi. SSCB’den sonra
uluslararas1 alanda tek gili¢ olarak kalan ABD’nin Avrasya iilkelerine karsi politikalari
hedefledigi gibi ilerlese de baz1 degisikliklere ugramistir. SSCB’nin ¢okiisii ile Soguk Savas
donemi boyunca komiinist bloguna karsilik kapitalizm olarak yer alan ABD’yi rakipsiz
birakmistir ve Avrasya politikasina kolayliklar saglamigtir. Sovyetler Birligi yikildiktan sonra
ABD uluslararas1 alanda tek siiper gii¢ olarak kalmistir ve bu tek kutuplu sistem pek uzun
stirmemistir. Yikilmasinin hemen ardindan tekrar toparlanmaya baglayan Rusya Federasyonu
ve ekonomik baglamda biiyiime gosteren Cin Halk Cumbhuriyeti, ABD’nin rakip {ilkeleri
haline gelmeye baslamistir. 2000’lardan itibaren Rusya, konu itibar1 ile Avrasya politikasi ve
ozellikle Mogolistan ile her alanda iligkilerini gelistirerek ABD’ye tekrar rakip olmustur. Cin
ise son donemlerde ekonomik alanda yiikselerek, uyguladigi yumusak giic politikasi
dogrultusunda Mogolistan ile ekonomik ve siyasi iliskilerini sorunsuz bir sekilde ilerletmesi,
uluslararas1 alanda G-20 gibi kuruluslarda etkili olmasi ile ABD’ye hem siyasi hem ekonomik
baglamda rakip olmay1 basaran bir iilkedir. Bu nedenle ABD bdlgedeki tek giic degildir ve
Avrasya bolgesine yonelik politikalarinda bu iki devleti gozlemleyerek adim atmasi
gerekmektedir. Biitlin bunlart baktigimizda Mogolistan’in cografi konumunun Onemi
anlasilmaktadir ve ABD bolgede Mogolistan ile diplomatik iliski kurarak hem Cin’i hem
Rusya’y1 yakindan takip edebilmektedir. Mogolistan’in bu bodlgede yer almasi ABD
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politikalarinda biiyiik oyuncularla birlikte bulunmasina neden olmustur. ABD jeopolitik

baglamda Mogolistan ile ittifak anlagsmasi yaparak dis politikasini belirlemistir.

4.4.Mogolistan ve ABD arasindaki Ekonomik iliskiler

Mogolistan ve ABD arasindaki ekonomik iligkiler de kisa bir slireye dayanmaktadir. Buna
ragmen ABD, Mogolistan Hiikiimeti’'ne yaptig1 yardimlar, bagislar ve iilke halkin1 dogrudan
ilgilendiren projeler ile Cin ve Rusya ile rakip olmustur. ABD acisindan bakildiginda
Mogolistan, kapsamli biiyiimeyi Ozendirebilir, siirdiiriilebilir ve kendisi ile alici verici

iliskiden iyi ticaret ortakliga gegebilir bir iilke olarak goriilmektedir (Karaman, 2017).

Mogolistan’in ekonomik 6zelliklerine genel olarak baktigimizda siyasi alanda oldugu gibi
ekonomik alanda da degisime ugramistir. SSCB sonrasinda demokratiklesme stireci ile
beraber serbest piyasa ekonomisini benimseyen Mogolistan, uluslararasi sisteme adapte
olabilmek icin ¢esitli uluslararasi projeler ve yabanci yatirimlar ile ekonomik alanimi
cesitlendirmistir. Mogolistan’in ABD ile olan ekonomik iliskilerine baktigimizda, siyasi
alanda oldugu gibi ekonomik alanda da Mogolistan’1 desteklemesi, ekonomik yatirimlar ve
onemli projeler, Mogol halkina dogrudan yapilan yardimlar gibi {i¢ temel unsur iizerinde

gelismektedir.

Soguk Savas doneminde ABD, Dogu Bloguna karsi blok olan kapitalist tilkeydi ve
Mogolistan, o donemde siyasi ve ekonomik alandaki davranislari neden ile iliski kurulacak bir
ilke degildi. Yaklastk 70 yildir SSCB hiikiimeti altinda korumaci ekonomik politikasi
izlemistir. Siyasi olarak dis diinyaya kapali, ekonomik olarak Sovyetler Birligi’nin sagladig
kadar1 ile gelismis bir iilkeydi. Fakat bu durum 1990 sonrasi biiyiik bir degisime ugrayarak
Mogolistan uluslararasi alanda giiney komsusu Cin, ABD ve Japonya gibi iilkelerle ekonomik
iliskilerini gelistirmistir. Yukarida da bahsedildigi gibi ABD ile “Ugiincii komsu™ politikasi
dogrultusunda, siyasi 1iligkileri ile beraber ekonomik baglamda da iligkilerini
gerceklestirmektedir. Mogolistan’in cografi konumu siyasi stratejik adimlarda oldugu gibi
ekonomik kararlarda da 6nem tesvik etmektedir. Rusya ve Cin arasinda bulunan Mogolistan
Cumhuriyeti ile gelistirilecek ekonomik iligkiler ve buna bagli olarak ortaya ¢ikacak iliskiler,
Mogolistan iizerinden ABD’nin kurdugu stratejik politikalar icin &nemlidir. Ulke
ekonomisinin biiylik bir kismini olusturan yer altt kaynaklar1 basta Mogolistan’in komsu
tilkeleri ile diger aktorlerin yatirim yaptiklari alandir. Rusya ile olan ekonomik iliskileri

icerisinde bahsedilen “Erdenet” maden sirketi ve Cin ile sinir bolgesinde yerlesen “Oyu
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Tolgoi”, “Tavan Tolgoi” maden sirketleri ABD’nin de Mogolistan’a siyasi alan disinda

ekonomik alanda da yatirimlar yaparak bu sektorde de etkili olmasini gerektirmektedir.

Mogolistan gelisen bir demokrasi ve uluslararasi sisteme yeni adapte olan bir aktor oldugu
icin ekonomik isletmelere yonelik yabanci yatirimlara kapisint acan bir devlettir.
Mogolistan’in bu davranisi kazang bazinda incelendiginde, avantajli goriinse de tilke halkini
endise etmektedir. ABD Mogolistan ile arasindaki ekonomik iligkilerde siyasi iligkilerinde

oldugu gibi destekleyici miittefik olmustur.

Mogolistan’in ABD ile olan ekonomik iliskilerinde sosyal 6zellikleri de bulunmaktadir.
ABD’nin Mogolistan’a yonelik yaptigi ekonomik sosyal yardimlar, iki iilke arasindaki
iligkilerin gelismesinde Onemli rol oynamaktadir. Devlet kurumlar1 ve sosyal kuruluslar
tarafindan yapilan yardimlar Mogolistan’in ekonomik kalkinmasi ve halkin temel ihtiyag¢larini
saglamasi agisindan faydali olmaktadir. “Ugiincii komsu™ politikasi ile ABD Mogolistan’a
sadece demokratiklesme yani siyasi baglamda degil, ekonomik kalkinmasi i¢inde pek ¢ok
yardimlar ile destekledigi goriilmektedir. Tezin ileriki boliimiinde iki tiilke arasindaki

ekonomik yardimlar ve projeler detayli olarak ele alinacaktir.

4.4.1. iki Ulke arasindaki Ekonomik Projeler ve Yardimlar

Mogolistan’in ekonomik iliskilerine bakildiginda ihracat ve ithalat oranlar ile ilk sirada
giiney komsusu Cin yer almaktadir. Tezin onceki bdliimlerinde de bahsedildigi gibi iki
komsusu ile olan ekonomik baglantilari, yatirirm ve projeleri énemli oldugu goriilmektedir.
2011°de “Ugiincii komsu” kavrami dogrultusunda ABD ile gelistirdigi iliskileri uzun bir
doneme sahip olmamasma ragmen Rusya ve Cin ile ayni seviyede ilerlese de ekonomik
alanda ayni yerde olamamaktadir. Mogolistan’in ekonomik yatirimlar: iilke ekonomisini
saglayan madencilik alaninda yapildigi i¢cin ABD ile olan yatirimlar1 da bu sektor iizerinde
yapilmaktadir. Mogolistan Ekonomik Kalkinma Bakanligi’na goére 2012 yilindan itibaren
Amerika en biiylik dogrudan yatirim yapan sekizinci lilke sirasindadir ve bu yatirimlarin ¢ogu
madencilik sektoriine (292 milyon dolar) dogru yapilmistir

(http://mongolianembassy.us/trade-and-investment/#.XOMVF ZuLIV). iki iilke arasindaki

ticari iligkiler Rusya ve Cin ile oldugu kadar yakin olmadigi ABD Ticaret Temsilciligi
Ofisi’nin resmi agiklamalarinda da goriilmektedir. Buna sebep, Mogolistan’in cografi olarak
ABD’den uzak kalmasi gosterilebilir. Mogolistan her ne kadar ABD ile “Ucgiincii komsu”
politikas1 dogrultusunda, iligkiler kursa da Rusya ve Cin kadar birbirlerine bagl

olmamaktadir. Mogolistan’in ekonomisi i¢in 6nem arz eden madencilik sektorii {izerine dogru
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yapilan yabanci yatirimlarin biiylik bir kisminm1 smir yakinligindan dolayr Rusya ve Cin
yapmaktadir. Mogolistan’in ABD’ye olan mesafesi, ABD’nin hammadde agisindan kendi
kendine yeterliligi ve daha yakin devletlerle yaptig: ticari iliskileri sonucu Mogolistan’1 son

siralamalarda gostermektedir.

2013 yilinda iki tilke arasindaki ekonomik iligkilerin temeli olan “ABD ve Mogolistan
arasindaki Uluslararas1 Ticaret ve Yatirimla flgili Konularda Seffaflik Anlasmasi”
imzalanmistir. Anlagsmanin maddelerine bakildiginda iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin
bagl oldugu etik ilkeleri ve ikilinin diger iilkelerle iliskilerini de kapsayan ortaklik ve
anlasma kosullar1 gibi alanlar1 diizenledigi goriilmektedir. Bu acidan yorumlandiginda,
ABD’nin Mogolistan’in kendisi ve diger oyuncular ile olan iliskilerini stratejileri baglaminda
kontrolli gelistirmek istedigi goriilmektedir (Karaman, 2017). ABD’nin ekonomik baglamda
Rusya ve Cin kadar etkili olamamasi, iki tilke arasindaki ekonomik iliskinin 6nemsiz oldugu

anlamina gelmemektedir.

ABD ekonomik baglamda diger devletlere gore farkli projeler yapmaktadir. Alternatif
ekonomik baglar1 ile Mogolistan ile olan siyasi alandaki basariyr ekonomik alanda da
uygulamaktadir. Mogolistan ile alic1 verici alanindaki boslugunu sosyal sorumluluk projeleri
adina yapilan insani yardimlar ve finansal yardimlar gibi sosyal ve ekonomik yardimlar ile
tamamlamaktadir. ABD tarafindan yapilan bu tarz yardimlar Mogolistan agisindan 6nem
tesvik etmektedir. Siyasi alanda Cin ve Rusya ile beraber denge politikasina ABD’yi de
ekleyen Mogolistan, bu iki komsusunun yatirimlarina alternatif olacak yardim ve projelere de
ABD’yi dahil ederek olusturdugu denge politikasin1 siyasi alandan ekonomik alana da

gecirmektedir (JIxam, 2014, s. 11).

ABD devlet kurumlarmin uyguladigi programlar Mogolistan’a destek saglamak agisindan
onemlidir. Basta, Amerika Birlesik Devletleri Kalkinma Ajans1 (USAID), Dogu Bati Merkezi
(East West Center) kurumlar1 Mogolistan’a yonelik sosyal ve ekonomik alanlar ve egitim,
saglik gibi yardimlarda bulunmaktadir ve bunlar ABD’nin Mogolistan i¢in olusturdugu sosyo
ekonomik stratejisini tamamlayan unsurlardir (Karaman, 2017). Mogolistan’in
demokratiklesme ve serbest piyasa ekonomisine gegisi siireci boyunca ABD devlet kurumlari
Mogolistan’1 destekleyerek yardimlarda bulunmaktadir. USAID, Mogolistan ile diplomatik
iliski kurdugundan beri Aralik 2013’e kadar toplam 240 milyon dolar yardimda bulunmustur

(https://mn.usembassy.gov/mn/our-relationship-mn/policy-history-mn/us-country-relations-

mn/). STK’1, ABD’nin hem yumusak giiciiniin bir gostergesi olarak bolgede kabul gérmesini
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hem de ekonomik yardimlar yapmasini saglamaktadir. Sivil toplum yardimlari, ekonomik
alanda destek sagladigi gibi demokratiklesme siirecinde de yardimda bulunarak siyasi
iligkilerle de baglantili olmaktadir. STK’nin temel hedefleri yerel gdzlemci toplumlari
yetistirerek se¢im kalitesini ylikseltmek, kadinlar1 desteklemek, is organizasyonlarinin
Olciistinii attirmaktir (Karaman, 2017). Hem siyasi hem ekonomik yardimlar1 kapsayan bu
yardim programlari sadece Mogolistan degil uluslararast alanda diger iilkelere de
sunulmaktadir. Fakat ABD, Mogolistan ile “Uciincii komsu” politikas1 baglaminda iliskilerini
gelistirdigi i¢in ve sahip oldugu cografi konumu nedeni ile bu yardimlar1 arttirarak stratejik
davranmaktadir. Mogolistan’in jeopolitik konumunun 6nemi, ABD’nin bu iilkeye yardim
etmesi i¢in yeterli degildir. Bu yardim programlart olusturmadan 6nce o iilkenin dis politika
stratejisindeki yeri ve Onemine gore belirlenerek ne tiir yardim programi diizenlenmesi de
onem teskil etmektedir. Mogolistan’in basta jeopolitik konumu ve SSCB’den sonra
demokratiklesmeyi benimsemesi onu 6nemli bir hedef iilke olarak belirlemistir. Bunun yani
sira SSCB yikildiktan sonra biiyiik ekonomik kriz yasamasi ve yabanci yatirimlar arayisinda
olmasi da yardim programinin ekonomi temelli olmasina sebep olmustur. Yardim programlari
olarak one ¢ikan devlet kurumlar1t USAID ve Dogu Bati Merkezi olmaktadir. Her ikisinin de
stirdiiriilebilir ekonomi saglamaya yonelik ve ticaret, is alan1 olusturmak ile iyilestirmek gibi
amaclariin bulundugu gorilmektedir. Siyasi alanda komsu devletlerine alternatif olarak
ABD’yi ekledigi gibi ekonomik baglamda da ABD’den destek alarak kendi yatirim
imkanlarint gelistirmesi, Mogolistan’in ekonomik politikalarinda da denge politikasina

yoneldigini gostermektedir.

Ekonomik yardim konusunda faaliyet gosteren ABD kuruluslarina ilk olarak USAID
ornek olabilir. Mogolistan’in demokratiklesme ve ekonomik gelisimi halen devam ettigi i¢in
madencilik sektoriindeki hizmet ve sanayi hedeflenen noktaya gelmemistir ve bu nedenle
ABD’nin USAID aracilig1 ile yaptig1 destekle tlilke ekonomisine katkida bulunmaktadir. ABD
kuruluslarina verilebilecek diger bir kurum ise Dogu Bati Merkezidir. Bu merkez ABD
Kongresi tarafindan 1960’larda kurulmustur ve ABD’nin maddi yardimlari ile kamuya agik,
kar amaci beklemeyen bir kurumdur ve bolgede yer alan 6zel kuruluslarla, devletler, vakiflar,
sirketler ve kisiler tarafindan yapilan desteklerle ytiriitiilmektedir. Diinyada pek ¢ok iilkede
egitim, arastirma, gelistirme gibi konularda faaliyet gostermekte olan bu kurum Mogolistan’in
demokratiklesmesi ve ekonomik baglamda gelismesi konusunda yardimci olmaktadir.

Kurumun sagladigi yardimlar1 ile Mogolistan’in ulusal ¢ikarlar1 agisindan ekonomik



71

baglamda gelismesini saglamasi ile birlikte ABD’nin bolgesel stratejilerinin problemsiz

uygulanmasi agisindan biiytlik rol oynamaktadir.

Bolgede farklr ittifaklar olusturup, Mogolistan’in Cin ve Rusya ekseninden farkli odaklara
yonelmesini saglayacak analizler de gelistiren merkez, Mogolistan''n ABD ve Japonya
ortakliklarinin gelecegi konulu bir konusma yayimlamistir. 20 Agustos 2014’te Mendee
Jargalsaikhan yaptig1 konusmasinda, “ABD ve Japonya, Mogolistan'in demokrasisini
korumaya ve genisletmeye devam etmesine yardimci olabilecek "tek iilkeler" oldugu,
Mogolistan ekonomisinin de yardima ihtiyact oldugu, giivenlik konusundaki ortakliklarin
artmasi, Ozellikle afet yardimlari, {i¢ iilkenin bolgedeki baris gii¢lerini artirabilecekleri bir
platform saglayacaktir yoniindedir” ifadesinde bulunmustur ( Jargalsaikhan, 2014). Alternatif
ortakliklar baglaminda ABD, Mogolistan ve Japonya arasinda kurulabilecek ticlii bir ittifaka
dikkat ¢eken konusma, Mogolistan i¢in hem siyasi hem de ekonomik yonde yapilan alternatif
desteklerin kaniti niteligindedir. Kurum Mogolistan’in madencilik sektorii iizerinden
destekleyerek ekonomik kalkinmasina yardimei olurken, farkli perspektiflerden sundugu
siyasi stratejik goriisleri ile Mogolistan Hiikiimeti’nin dis politika olusturma asamasinda da
etkisini gostermektedir. Bu durum da Mogolistan’in hem ekonomik gelisimine hem de denge

politikasina yardimc1 olmaktadir.
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SONUC

Mogolistan Cumbhuriyeti, Rusya ve Cin’in arasinda yerlesen denize ve baska komsu
devlete ¢ikis1 olmayan devlettir. Sahip oldugu cografi konumu ile komsularinin hem boélgede
hem uluslararas1 sistemde Onemli aktorler oldugundan Mogolistan dis politikasini
olustururken kiiclik devletler yaklasimina uygun kararlar almaktadir. 1990’da tam anlamiyla
bagimsizligmma kavustuktan sonra dis politikasinda uyguladigi denge politikast da bu
yaklasima tam olarak uymaktadir. Komsu devletlerine ABD’yi de ekleyerek bu ii¢ biiyiik
aktorle olusturulan denge politikast Mogolistan’in bagimsizligin1 uluslararasi sistemde
korunmasini saglamaktadir. Calismada sirastyla Rusya ve Cin ile olan iliskileri komsu devlet
baglaminda incelenirken ABD ile olan iliskileri “Ugiincii komsu” politikas1 baglaminda ele
alimmistir. Mogolistan’in bdyle stratejik adimlar atmas1 uluslararasi alanda ¢ok yonlii denge

politikasi kurdugunu kanitlamaktadir.

Tezde ele alinan ii¢ biiyiik gii¢ ile hem siyasi hem ekonomik alanda iligkilerini gelistirmesi
kiigiik devletler yaklasimina uygun adimlar attigim1 gostermektedir. Birinci boliimde
Mogolistan’in dig politikasin1 olusturan temel unsurlar ele alimmistir ve 06zellikle
Mogolistan’in sahip oldugu cografi konumunun oO6neminden bahsedilmistir. SSCB’nin
yikilmasi ile yeni miittefik arayisina giren Mogolistan’da 1990 sonrasi sistem degisiklikleri
ortay cikmistir. Sosyalist rejiminden sonra demokratiklesme ve serbest piyasa ekonomisini
kisa siire igerisinde benimsemeyi bagaran Mogolistan, Soguk Savas doneminden sonra tekrar
uydu devlet konumuna diismemek i¢in Cin Halk Cumhuriyeti ile iligkilerine agirlik verdigi
gorliilmektedir. Soguk Savag’t boyunca SSCB yetkisi altina olan Mogolistan’in Cin ile
iligkileri olmazken 1990 sonras: iki lilke arasindaki iligkiler siyasi iliskiden ziyade ekonomik
baglamda hizla gelisme gostermistir. Bu baglamda bolgede Rusya ile beraber Cin ile
iliskilerini gelistirmesi, Mogolistan’in denge politikasinin ilk adimi olarak goriilmektedir.
Bolgedeki iki bliyiik giic ile siyasi, ekonomi ve askeri alanda ortak olusu, Mogolistan’in dig
politikada amacgladigr ulusal ¢ikarinin korunmasi ve bagimsizligini saglamasi agisindan

Onemli olmaktadir.

Mogolistan Cumhuriyeti’nin Rusya Federasyonu ile olan iliskileri 1990 6ncesi ve sonrasi
olarak iki donem iizerinden incelenmistir. Bu iki donem birbirinden onemli farkliliklar ile
ayrilmaktadir. Soguk Savas doneminde ise SSCB olarak, Mogolistan’t hem siyasi hem

ekonomik baglamda hakimiyeti altina almis Rusya’y1 goriiyoruz. Manchu Imparatorlugundan
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sonra ortaya ¢ikan Cin hakimiyetinden kurtulmak amacla SSCB’ye yaklasan Mogolistan,
Dogu Blogu’nun sadik bir iiyesi haline gelmistir. 1921 devrimi ile ideolojik olarak Mogollar1
kendi etkisi altina alan SSCB, zamanla Mogolistan’da kizil ordusunu bulundurarak
Mogolistan’1 bir uydu devlet olarak gérmiistiir. Sovyetler Birliginin yikilmasi ile uluslararasi
alanda tamamen bagimsiz bir iilke olarak ortaya ¢ikan Mogolistan, Rusya ile iliskilerine
dikkatli yaklasmigtir. Soguk Savas sonrasi donem olusturdugu denge politikasi ¢ergevesinde
Cin Halk Cumbhuriyeti ile hem siyasi hem ekonomik baglamda iligkilerini gelistirmesinin
temelinde SSCB donemindeki Mogolistan algisi yer almaktadir. Mogolistan’in 1990 sonrasi
dis politikasinin temelini ulusal ¢ikar1 ve bagimsizliginin korunmasi ile uluslararasi sistemde
giiven i¢inde var olabilme unsurlari olusturmaktadir. 1990 sonrasi donemde Mogolistan
tizerindeki Sovyetler Birliginin etkisi kayip olunca, uluslararasi sistemin ve Mogolistan’in
degisime ugrayan dis politika dogrultusunda ikili iliskiler modernlesme siirecine girmeye
baslamistir. Mogolistan, Cin ile ticari iligkilerini gelistirmesi, uluslararas1 orgiitlere iiye
olmasi, ABD ile ittifak kurmasi gibi 6nemli adimlari SSCB doneminde uygulayamamustir.
Mogolistan uydu bir devlet olarak bilinen bu pozisyonuna geri donmemek igin
bagimsizligindan sonra dis politikasinin ana unsuru olarak denge politikasini uygulamaya
baslamistir. Bu agidan baktigimiz zaman Mogolistan’in demokratiklesmesi ve modernlesmesi
stirecinde Rusya’nin dnemli rol oynadigini gormekteyiz. Giiniimiizde uluslararasi alanda
diger devletler gibi demokratik ¢izgi ile ilerleyen Mogolistan i¢in Rusya hala 6nemli bir
aktordiir. Ayn1 sekilde Mogolistan da, Rusya dis politikasinda 6nemini kayip etmemistir.
Mogolistan’in jeopolitik yerinin 6nemi, gerek ekonomik ve gerekse askeri alandaki 6nemi
Rusya dis politikas1 i¢in dnemlidir. Cin’in Mogolistan’1 kendi parcas1 olarak gordiigii gibi
Rusya da, Mogolistan’1 tampon bolge olarak nitelendirmektedir. Mogolistan, dogrudan Cin
Halk Cumbhuriyeti ve Giiney Asya’ya gidilen bir kap1 oldugu i¢in askeri bakimindan da énem
kazanmaktadir. Biitlin bu stratejik planlar, Mogolistan’in bagimsizligindan sonra olusturdugu
politikalar c¢ercevesinde sekillenmektedir. Soguk Savas donemi ve Soguk Savas sonrasi
donemdeki ikili iligkilerdeki en 6nemli fark, Mogolistan’in bagimsiz bir oyuncu olarak
sisteme katilabilmesidir. Dogu Blogu olarak bilinen SSCB, 1990 sonrast degisen uluslararasi
sistemde giiclii bir devlet olarak yer almaya baslamistir. Cok kutuplu sistemde Rusya
Federasyonu’nun dis politikalar1 da degisime ugramistir. Ekonomik iligkilere agirlik veren ve
yumusak gilic politikasin1 uygulayan Cin Halk Cumbhuriyeti gibi Rusya Federasyonu da
modernlesen karar alma mekanizmasi ile uluslararasi alanda kendini gostermektedir. 1990
sonrast Mogolistan ile bariscil diplomatik iligkilerini gelistirmistir. Hem askeri hem siyasi

ortakliga dayanan stratejik iliski kurmustur. Mogolistan’in modernlesme siirecinde ekonomik
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ortakliga 6nem veren Rusya Federasyonu, her iki devletin hem bolgesel hem ulusal
¢ikarlarina dayanan adimlarda bulunmaktadir. ki iilke arasindaki ekonomik iliskiler Sovyetler
doneminden beri modernize edilmis durumda halen devam etmektedir. Mogolistan’da
bulunan ve Rusya’nin destekledigi, zamaninda iki iilke arasinda sorun haline gelen, Erdenet

Maden Sirketi bunun bir kanitidir.

Mogolistan ve Cin ile ilgili tarihi kaynaklara baktigimiz zaman Cin’in Mogolistan’a baski
uyguladigi ve kendi etkisi altina almak igin sert giiclinli kullandig1 goériilmektedir. Buna 6rnek
olarak I¢ Mogolistan sorunu ile Mogolistan’in uluslararasi alanda bagimsizligini kabul
etmemesi verilebilir. Lakin 1990 sonrasi uluslararast sistem degisiklikleri Cin’in dis
politikasini da etkilemistir. Cin 6nceki donemlerde dis politikasinda uyguladigi sert giiciin
yerine yumusak giice agirlik vermeye baslamistir ve siyasi alandaki giiciinii ekonomik
baglamda desteklemeyi hedeflemistir. Bu davramiglar dogrultusunda Mogolistan ve Cin
arasindaki iligkiler de modernlesmeye baslamustir. Iki iilkenin de bdlgesel politikalarr ve
ulusal ¢ikarlarina uygun olarak iligkileri baris¢il yolda ilerlemektedir. Soguk Savas sonrast
donem canlanmaya baglayan iki iilke iliskileri daha ¢ok ekonomik alanla gelismektedir. Yakin
donem verilerine gore Cin Mogolistan’in en cok ithalat ve ihracat yaptigi iilke konumuna
geldigi bilinmektedir. Mogolistan’in da Cin’in sagladigi ekonomik yatirimlar1 ve projeleri ile
ekonomik kalkinmasint arttirdigini, Rusya disinda diger devletlere oOncelik vererek

olusturdugu denge politikasina uygun adimlar attigin1 gérmekteyiz.

Mogolistan yer alt1 kaynaklarina zengin bir iilkedir. Bu kaynaklar1 kullanmak i¢in yabanci
yatirimlara kapisini agmaktadir. Ozellikle madencilik sektoriinde Cin ile isbirligi yapan “Oyu
Tolgoi” ve “Tavan Tolgoi1” projeleri iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin olumlu yonde
ilerlemesi acisindan O6nem kazanmaktadir. Fakat hi¢bir devlete bagli kalmamak adina
olusturdugu denge politikas1 iki {ilke arasindaki ekonomik iligkileri de etkilemektedir.
Mogolistan’in Cin ile olan ekonomik iliskilerine 6nemli yere sahip bu projeler sadece iki iilke
arasindaki degil diger devletlerin bir arada oldugu yatirnmlarin gerceklestirmesi Mogolistan

denge politikasini uyguladigini1 géstermektedir.

Iki komsusu ile tarihi gegmise sahip olmasina ve Soguk Savas sonrasi her ikisi ile gelisen
modern iliskileri olan Mogolistan ABD ile de iliskilerini gelistirmeyi hedeflemistir.
Mogolistan’in ABD ile sinir1 bulunmamasina ragmen iligkilerini Rusya ve Cin ile olan
iliskiler seviyesine tasimasinin dnemli nedenleri bulunmaktadir. iki iilke arasindaki iliskiler

oldukca yakin doneme denk gelmektedir. ABD ile iliski kurmasinin temelinde yine giivenlik
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algis1 yer almaktadir. Bolgede her alanda kendilerini gelistiren ve énemli giicler olan Cin ve
Rusya’ya karsilik denge politikasinda ABD’ye de yer vermistir. Mogolistan’in iki komsusunu
dengeleyebilecek en etkili aktdriin ABD oldugunu diisiinerek “Uciincii komsu” politikasi
dogrultusunda hem siyasi hem ekonomik baglamda iligkilerini gelistirmektedir. Kii¢iik bir
devlet olmasma ragmen denge politikasina giliclii bir oyuncu ekleyerek uluslararasi alana
adapte olabilmek adma olusturdugu bu “Ugiincii komsu” politikas1 ABD icin de stratejik
amaclar icermektedir. Mogolistan’in sahip oldugu jeopolitik konumu ABD ile olan
iliskilerinde de 6nemini gostermektedir. Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii Orta Asya'da bir bosluk
yaratip ana giic merkezlerinin dikkatini ¢ekmistir. ABD’nin Asya {ilkelerine yonelik
olusturdugu stratejik planlart i¢in bir miittefike ihtiya¢ duymustur. Boélgede Mogolistan kadar
demokratiklesme siirecini hizla benimseyen ve uluslararasi sisteme uyum saglayan, ayni
zamanda Rusya ve Cin gibi 6nemli oyuncularla sinir komsusu olan devletlerin olmamasindan
Mogolistan miittefik olabilecek tek iilkeydi. “Ugiincii komsu™ politikas1 her iki tarafin gerek

stratejik planlarina ve dis politikalarinda 6nem arz etmektedir.

Mogolistan’a demokratiklesme siirecinde hem siyasi hem ekonomik baglamda gosterdigi
ABD destekleri iilkenin dis politika hedefine ulagsmasinda etkili olmustur. Uluslararasi alanda
gliglii bir miittefik olmasi ile dis politikasinda attigi adimlar desteklemesi ile beraber
Mogolistan’in uluslararas1 kurum ve kuruluslara katilmasini kolaylagtirmistir. ABD hem
devlet destekli hem STK’1 araciligi ile Mogolistan’a verdigi egitim ve demokratiklesmeyi

desteklemesi adina kampanyalara yaptig1 yardim ile Mogolistan i¢in vazgecilmez bir iilkedir.

Mogolistan kiiciik bir devlet olmasina ragmen ABD’yi kurdugu denge politikasina dahil
ederek akillica adimlar atmaktadir. Mogolistan ulusal ¢ikarini ve giivenligini korumak amagh
attig1 bu tiir stratejik adimlar ile diger devletlere 6rnek olabilecek bir devlettir. SSCB’nin
cokmesi ile hem siyasi hem ekonomik alanda degisen Mogolistan giiclii devletlerle yakin
iliski kurarak, uluslararast alanda kendi bagimsizligin1 koruyarak hedefledigi yere ulasmistir.
Gilinlimiizde de bu devletler ile ciddi bir sorun yasamadan giivenligini saglayarak iliskilerine

devam etmesi Mogolistan’in olusturdugu denge politikasinin basarili olmasin1 gostermektedir.

Mogolistan bugiin tam olarak bagimsizligin1 kazanmis, 1990 oncesi uydu devlet statiisiine
geri donmeden siyasi alanda demokratiklesmeyi, ekonomik olarak serbest piyasa ekonomisini
benimseyerek uluslararasi sisteme hizla adapte olan ve uluslararasi orgiitlere katilarak
devamliligin1 siirdiirmektedir. Biitiin bunlar1 olusturdugu denge politikas1 dogrultusunda,

Rusya, Cin ve ABD ile stratejik ortakliklar gelistirerek saglamistir. Cin ve Rusya’nin arasinda
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yerlesmesine ragmen dogru stratejik adimlarla bagimsizligini elde etmis demokratik bir iilke

olarak uluslararasi sistemde yerini almistir.
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