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Bu calismada, Konya ilinde tireticilerin bireysel 6zellikleri ve igletme yapilari incelenerek, toprak
tasarruf bicimlerinden olan kiracilik ve ortak¢ilik uygulamalarini yeglemelerine etki eden
faktorler belirlenmeye ¢alisilmigtir. Ayrica, uygulamadaki bigim ve kosullar belirlenmis, hukuki
diizenlemelerin ne dl¢iide benimsendigi ve yerine getirildigi arastirilmis, tarimsal yapiyla ilgili
bilgi toplanmis ve elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi 1siginda konuya iliskin Oneriler
sunulmustur. Calismanin ana materyalini Konya’nin Karatay, IIgin ve Cumra ilgelerinde
reticilerle 6rnekleme yontemi ile yapilan 130 anket olusturmaktadir. Arastirmada kiraciligin
oraninin arttigi, ortak¢iligin ise yok denecek kadar azaldigi saptanmustir. Ayrica geleneksel, eski
tip ortakcilik sozlesmeleri artik uygulanmamaktadir. Giderek kira s6zlesmesine benzeyen yeni tip
ortakeilik sozlesmesi ya da diger bir anlatimla yeni tip tarimsal kira sozlesmeleri ortaya ¢ikmustir.
Kiraci ve ortakgilar toprak sahibi olduklart halde topraklari gecinmelerine yetmemektedir. Kiract
ve ortakgeilar en az kendi miilk isletme biiyiikliigii kadar toprak kiralamak ya da ortaga almak
yoluyla gecinebilmektedir. Devlet tarafindan verilen destekleme 6demesi toprak sahibi tarafindan
alimmaktadir ve bu durum yerel adet haline gelmistir. Kirac1 ve ortak¢ilar 6n alim hakki ve bu
amagla toprak satin almalarina yardimei olacak mali destek politikalar talep etmektedirler.
Tiirkiye’de 6zel hukukun bir konusu olarak kabul edilen tarimda kiracilik ve ortakeilik iligkilerine
iligskin olarak siirdiiriilebilir tarim ve gida giivenligi gibi ¢ok 6nemli konular dikkate alinarak ve
kamu yarar1 gozetilerek yeni diizenlemeler yapilmasi ve ulusal politikaya doniigsmesi
gerekmektedir.

Ocak 2020, 92 sayfa

Anahtar Kelimeler: kiracilik, ortak¢ilik, kiracilik ve ortakcilik, arazi tasarruf sekilleri,
tarimsal iirlin kirasi, triine katilmali kira, toprak reformu
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RENTALITY AND PARTNERSHIP APPLICATIONS IN KONYA AGRICULTURE

Tiilay OZDEMIR

Ankara University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Agricultural Economics

Supervisor: Prof. Dr. Sema GUN

In this study, The factors that affect their choice of tenancy and partnership practices, which are
one of the land saving forms, are tried to be determined by examining the individual
characteristics and operating structures of the producers in Konya. Also, the form and conditions
in the application have been determined, the extent to which legal regulations have been adopted
and fulfilled has been investigated, information about the agricultural structure has been collected
and suggestions have been presented in the light of the evaluation of the information obtained.
The main material of the study consists of 130 surveys with the sampling method with the
producers in Karatay, IIgin and Cumra districts of Konya. In the research, it was found that the
ratio of tenancy increased and the partnership decreased to almost none. In addition traditional,
old-style partnership agreements are no longer enforced. New types of partnership agreements or
in other words new types of agricultural lease agreements, which are increasingly similar to lease
agreements, have emerged. Although the tenants and the partners are the landowners, the land is
not enough for them to make a living. Tenants and partners can make a living by renting or
partnering with land at least up to the size of their property operation. The subsidies granted by
the state are received by the landowner and this has become a local custom.The tenants and
partners demand the right to pre-purchase and financial support policies to help them buy land for
this purpose. With regard considering very important issues such as sustainable agriculture and
food safety to tenancy and partnership in agriculture relationship is regarded as a subject of private
law in Turkey and new regulations should be made considering the public interest and become a
national policy.
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1. GIRIS

Gida maddeleri insanlarin yasamini siirdiirmesi i¢in 6nemli bir gereksinimdir. Bu nedenle
en 6nemli iglevi yasamin siirdiiriilmesi i¢in gerekli gida maddelerini iiretmek olan tarim,
insanin diinyada goriildiigii ilk giinden bu yana bu islevini araliksiz olarak siirdiirmektedir
(Dinler 1993). Ancak insanlik i¢in bu 6énemli islevi yerine getiren tarimin ekonomideki
onem derecesi tarih boyunca degismistir. Sanayi devrimine kadar tarim ekonominin en
onemli unsuru olarak Onceligini korurken, sanayi devriminden sonra bu durum
degismistir. Gelismis iilkelerde tarim ikinci planda yer aldig1 halde az gelismis tilkelerde
On planda yer almaktadir. Ancak bu durum geligmis tilkelerde tarimin 6nemsiz bir sektor
oldugu anlamma gelmemektedir. Ornegin, 2012 yilinda dogrudan veya dolayl olarak
aktarilan destek tutari, tarim sektoriiniin en ¢ok korundugu tilkeler olan Amerika Birlesik
Devletleri’nde 180 milyar dolar, Avrupa Birligi’nde 135 milyar dolar olup, bu durum
tarim sektoriiniin gelismis iilkelerde ekonomik yapi igerisindeki kiigiilen agirligina
ragmen onemini halen korudugunun 6nemli bir gostergesidir (Bayraktar ve Bulut 2016).
Cilinkii diger ekonomik faaliyetlerin tarim ile yakindan ilgili olmasi nedeniyle tarimdaki
ilerleme veya duraklama ilgili oldugu diger iiretim alanlar1 iizerinde de etkisini
gostermektedir (Aksoz 1967). Toprak sadece tarimsal {iretimde degil sanayi alaninda da
olanaklar sunan fabrika ve diger iiretim tesislerine hammadde saglayan biiyiik bir
hazinedir (Berki 1967). Bu onemi nedeniyle tarim sektorii uluslararas1 alanda da ele
alinmis, Diinya Ticaret Orgiitii cercevesinde imzalanan ve 01 Ocak 1995 tarihinde
yiriirlige giren “Tarim Anlagmasi” ile gelismis {ilkeler ve gelismekte olan iilkeler igin

farkli yiikiimliiliikler getirilmistir (Ozalp ve Oren 2014).

Toprak, dayaniklilig1 ve siirekliligine karsin varligi sinirly, tiretim yoluyla artirillamayan
bir kaynaktir. Uretim faktorleri olarak tanimlanan toprak, isgiicli, sermaye ve
miitesebbisin farkli bilesenleri ve miktarlari ile iretimin yapildigi ekonomik birimler olan
isletmelerde topragin 6nemi diger faktorlere gore daima 6n planda yer almistir. Tarimsal
tiretime dayali bir ekonomide gelismeyi sinirlandiran bir 6ge olan ve dogal verimi, iklim

kosullari, igerdigi elementlerin bilesimi ile yapisal 6zelliklerine bagli olarak niteligi



yorelere gore degisen, bu nedenlerle standart bir kaynak olmayan topraktan tarimsal
faaliyet ile elde edilen gelir de farklilasmaktadir (Caglar 1986). Bunun yaninda niifus
baskisi, topraksiz tarim isletmeleri, topragin kiigiik ve pargali olmasi, toprak tasarruf
sistemindeki diizensizlikler, tarimda toprakla ilgili yapisal sorunlara neden olmaktadir
(Oguz ve Bayramoglu 2014). Bu sorunlardan birisi olan toprak tasarruf sekillerindeki
diizensizlik, tarim kesimindeki gelir boliisiimiinde toplumsal adalete uygun olmayan
sonuglara neden olmaktadir. Ayrica, tarim kesiminde ¢alisanlarin toprak iizerinde sahip
olduklar1 haklarin dagilim bi¢imi, onlarin hukuki, toplumsal, hatta siyasal iligkilerini de
biiyiik ol¢iide etkilemektedir. Dolayisiyla tarim toprag: tizerindeki miilkiyet ve tasarruf
haklarinin dengesiz ve adaletsiz dagilimi tarim kesimindeki toplumsal ve ekonomik az
gelismisligi besleyen etkenler arasinda yer almaktadir (Celebican 1970). Bu sorunlar
topragin kisi ve toplumla olan iligkilerinin oncelikli olarak ele alinmasi1 gerekliligini
gostermektedir. Bu nedenle, modern hukuk sistemlerinde topragin sosyal fonksiyonu
oldugu kabul edilerek miilkiyet hakki toplum yararina kullanilmasi kaydiyla korunmus,
toprak tizerinde serbest¢e tasarruflarda bulunabilme bir istisna, miilkiyetin sinirli bir
sekilde kamu yararina uygun olarak kullanilmasi ise bir kural haline gelmistir (Zevkliler
1969). Modern hukuk sistemindeki bu ilkelere aykir olarak toprag tiiketilecek bir girdi
gibi goren teknoloji yogun ekonomiler, kiracilarin ve tarimi birakan toprak sahiplerinin
topraktan ne alabilirlerse alip, toprak verimliligini kisa donem kazanglar ugruna
harcadiklar1 usullerle galismiglardir (Montgomery 2010). Buna karsin, tarimsal faaliyette
bulunanlarmn isledikleri topragin iizerinde miilkiyet hakkina ya da uzun siireli tasarruf
hakkina sahip olmasi onlara giiven vermekte ve tliretim i¢in bir enerji dogurarak topraga
verim artirict yatirimlar ve {retimle ilgili uzun vadeli planlar yapabilmelerini
saglamaktadir (Tiirker 2018).

Modern hukuk sistemlerinde miilkiyet ve tasarruf haklar1 dogal, sosyal, kiiltiirel, hukuki,
idari, ekonomik, teknik, politik nedenlerle kanunlarla taninmakta veya siirlanmaktadir.
Topraklarin miilkiyet ve tasarrufu konusunda genellikle gelismis ekonomilerde gergek ve
tiizel kisilere, az sayidaki sosyalist iilkede de devlete daha genis haklar taninmakla
beraber, malik kim olursa olsun biitiin iilkelerde hukuki ve idari bir diizen olusturulmaya

calisilmig ya da hukukun el atmadig yerlerde yerel adetlere uyulmustur (Calgiiner 1970).



Topragin sinirl bir kaynak olmasi ve niifusun gittik¢e artan yogunlugu tilkelerin cogunda
topraklarin tiimiiniin isletilmesi ve birim alandan fazla {iriin alinmasi prensibini zorunlu
kilmaktadir. Bu prensipten hareket eden Tiirkiye’nin de dahil oldugu iilkelerde, bazi
toprak sahipleri topraklarini bos tutmak yerine, baska sekillerde isletmektedirler
(Calgtiner 1970). Topragin islenme sekilleri ¢iftgilerin topragin miilkiyetine sahip olup
olmadigi, topragi kiraci veya ortakc¢i olarak mi islediklerine gore degismektedir. Topragin
islenme sekilleri, bagska bir anlatimla tasarruf bi¢imleri hukuki yapilardir. Tarimsal

isletmeler hukuki yapilarina gore genellikle iki gruba ayrilmaktadir (Diiren 1972) .

A- Ozel kisilerin miilkiyetinde bulunan ve &zel kisiler tarafindan isletilen tarim
isletmeleri:

a- Zati isletmecilik: Isletme sahibi aym zamanda isletmenin miilkiyetine sahiptir.
Dogrudan ve ailesi ile birlikte igsletmenin iiretim faaliyetlerini yapmaktadir.

b- Kiracilik: Isletme sahibinin toprak iizerinde miilkiyet hakki yoktur. Onceden
kararlastirilmis ayni ya da nakdi bir bedeli malike kira olarak 6demektedir.

c- Ortakeilik: Isletme sahibinin toprak iizerinde miilkiyet hakki yoktur. Toprag
islemesine karsilik malike genellikle iiriiniin belli bir oranin1 vermektedir.

d- Biiyiik isletmecilik: Zati isletmelerle aralarinda ekonomik biiyiikliik bakimindan fark
bulunmaktadir. Biiyiik isletmeler sadece kendi is giicii ile degil, ayn1 zamanda ticretli is
giicii ile ¢aligmaktadir. Bu igletmeler tarimda orta ve biiyiik isletmeleri kapsamaktadir.
B- Ayni topraklar tizerinde Kolektif olarak isletilen tarim isletmeleri: Bu isletme seklinde
toprak miilkiyeti devlete ait olabilecegi gibi bir vakfa da ait olabilir Bu isletme grubuna

Kiiba ve Israil’deki (kibutz) isletmeler drnek olarak gosterilebilir.

Tarimsal isletme sahipleri toplumsal smiflar agisindan benzerliklerine gore de
incelenebilmektedir. Caglar’in (1986) aktardigina gore Boratav tarim fireticilerini bityiik
toprak sahipleri, orta koyld, yoksul koylii, toprak iscisi seklinde siniflandirmistir. Bu
simiflandirmada, kiraci ve ortakgilar toprak sahibi olmamalari, sahip olduklari toprak ve
is araglarinin ailenin tiretimi igin yeterli olmamasi gibi nedenlerle yoksul koylii sinifinda

yer almistir. Toprak kiralamalar1 veya topragi ortakeilik yoluyla islemeleri bu sinifi orta



koyliiden ayiran en dnemli 6zelliktir. Diger yandan, toprak tasarruf bi¢cimlerinden biri
olan ortak¢iligin zamana ve yoreye gore bir¢ok ¢esidi ortaya ¢iksa da, hepsinde esas olan
topraktan elde edilen tiriniin belli kosullara uyularak oransal olarak paylasilmasidir
(Calgtiner 1970).

Ortakciligin tiirleri sermaye durumuna, isletme masraflarina katilma derecesine ve
tiretimden alinan paya gore degismektedir.

a) Yaricilik: Tiirkiye’ de yaricilik, ortak¢iligin en ¢ok rastlanan bi¢imidir. Bu tiirde miilk
sahibi toprak, bina, tohum verir. Diger masraflar ve emek yariciya aittir. Uretim sonunda
tirlin yar1 yartya bolistiliir (Ortayl 1970).

b) Icarcilik: Bu tiirde toprak ve isletme binas1 malik sahibince verilir. Alet, edevat,
tohumluk ve diger masraflar icarci kdyliiye aittir. Sozlesme sozlii yapilir. Yariciliga gore
angarya yikiimliliigii daha fazladir (Ortayli 1970).

c) Cariyek: Dortte bircilik denilen bu isletme tiiriinde toprak ile tohumun yarisini toprak
sahibi verir. Tohumun diger yaris1 ve diger biitiin masraflar1 ortak¢1 karsilar. Uriin ilk
once dort bir oraninda paylasilir. Kalan dortte ikiden sekizde bir oraninda icar ayrilir,
kalan miktar yar1 yariya paylasilir (Aksoy 1965).

d) Marabacilik: Biitiin {iretim araglar1 miilk sahibinindir. Maraba sadece isgiiciinii sunar
ve angarya yiikiimliiliigii de vardir. Uriiniin dortte birini veya iigte birini alir. Aslinda,
stiresi belirsiz bir tarim is¢iligidir ancak karsiliginda ayni 6deme yapilmaktadir (Ortayl
1970).

Tarimsal tiretimde topragin hepsinin sahipleri tarafindan isletilecegine dair yazili ya da
s0zli bir kural bulunmamaktadir ¢iinkii boyle bir durum topragin biiyiik bir boliimiiniin
isletilmemesi sonucunu yaratacaktir (Calgliner 1970). Topraktan uzak yasayan ve baska
yollarla topragini igletmeyen miilk sahipleri tarimin en énemli unsuru olan toprag: atil
duruma sokmaktadir (Montgomery 2010). Buna karsin sahipleri tarafindan isletilmeyen
topraklar, kiracilik ve ortak¢ilik usulleri ile isletilerek ekonomiye katkida
bulunabilmektedir. Tarim isletmelerinde kiracihigin 6zel bir yasayla diizenlendigi

gelismis iilkelerden Ingiltere bu duruma 6rnek olusturmaktadir (Maye 2009). Ortak¢ilik



isletme sekli ise feodal diizenin giiciinii siirdiirdiigli, ozellikle az gelismis tilkelerde ve
Akdeniz tilkelerinde yiiksek oranda yaygindir (Aksoy 1965). Akdeniz iilkelerinden birisi
olmasi ve feodal sistem kalintilarinin bazi yerlerde devam etmesi nedeniyle Tiirkiye’ de
ortak¢ilik usulii yaygin olmasina ragmen, 1950’lerden sonra tarimsal organizasyon
degisiklige ugramis, degismeler en fazla toprak boliinmesi ve ortak¢iligin azalmasi
seklinde gerceklesmistir (Keles 1962). Tarimda makinelesmenin baslamasiyla 1950 ve
1960 yillar1 arasinda ¢ogu biiyiik toprak sahibi topraklarini kendi traktorleri ile kendileri
islemeye baslamislardir (Aksoy vd 1988). Tarimda makinelesme teknik ve ekonomik
sorunlarin yani sira sosyal sorunlar da getirmis, ortak¢ilar1 yerinden etmis ve sehirlere
goc etmelerine neden olmustur (Tiitengil 1975). Tarimda mekanizasyonun ve kdyden
sehre goglin artmasinin bir diger sonucu olarak ortak¢ilik usuliinde degisiklikler meydana
gelmis, traktorii olmayan ve yalniz kii¢iik parselleri bulunan toprak sahiplerinin topragini
traktorii olan ortakgilar islemeye baslamig, bunun sonucu olarak bu dénemde eski tip fakir
ortak¢ilar degil makine sahibi girisimciler goriilmeye baslanmistir (Aksoy vd 1988).
Ortak¢ilik usuliinde bu degisikler yasanmasina ragmen uygulanma orani diigmiis,
kiracilik usuliinde uygulanma sekli ve igeriginde fazla bir degisiklik olmamakla birlikte,
tarimda kiraciligin orani artmis ve ortake¢iligi biiyiik oranda gegmistir. 2004 yilinda
yapilan 2. Tarim Surasi Sonu¢ Raporu’na gore topragin isletilmesinde ortaya ¢ikan
tasarruf iligkileri su sekilde bir goriiniim sergilemistir (Anonim 2004). 1991 yili1 Genel
Tarim Sayimi ve 2001 yili Genel Tarim Sayimi’nda tarimsal igletme anketi sonuglarina
gore Tiirkiye’ de tarimsal isletmelerin biiyiik bir kism1 1991 yilinda % 92,57 ve 2001
yilinda % 81,34 oraninda yalniz kendi topragini igletmektedir. Tiirkiye’de kendi topragi
olmayip baskasindan kira, ortakcilik sekillerinde tuttugu topragi isleyen isletmelerin
toplam igletme i¢indeki oran1 1991 yili Genel Tarim Sayimi’ nda %1,65 iken, 2001 yili
Genel Tarim Sayimi’ nda bu oran % 3,56° ya yiikselmistir. Kendi topragi olmayan
isletmelerin 1991 yili Genel Tarim Sayimmi’ nda %71,27’sinin, 2001 yili Genel Tarim

Sayimi’ nda % 51,03’tiniin yalniz Kiracilik usulii ile iiretim yaptiklari belirlenmistir.

Hukuk devleti sistemi klasik miilkiyet anlayis1 ile sosyalist sistemin kolektif miilkiyet
anlayisin1 reddederek, bunlarin yerine ¢agin kosullarina uygun modern bir miilkiyet

anlayis1 getirmistir. Diger haklardan farkli olarak toprak miilkiyetinin insan hayatinin



devami i¢in oynadig1 hayati rolden dolayr modern hukuk anlayisi1 miilkiyet hakkini hem
yetkilerden, hem de 6devlerden olusan bireysel ve sosyal nitelikler tagiyan bir biitiin

olarak ele almistir (Eren 1977).

Bu anlayis Tiirk hukuk sisteminde de etkili olmustur. Toprak tasarruf sekillerinin
diizenlenmesi amaciyla Tiirkiye’ de Cumhuriyet’in ilanindan sonra yiiriitiilen politikalar
arasinda, Kiracilik ve ortak¢iligin azaltilmasi, kaldirilmasi ya da durumlarinin
iyilestirilmesine yonelik politikalar cogunlukla yer almistir. 1923 yilinda Izmir'de
toplanan Iktisat Kongresi’nde koyliiniin sorunlari tarimsal gelisme konular ile birlikte ele
alimmistir Bu kongrede alinan kararlar arasinda ortaklik ve yaricilik usullerinin
uygulanmasinin yasaklanmasina yonelik karar da yer alinmistir (Geray 2011). Ayrica
Mustafa Kemal Atatiirk 1 Kasim 1927°de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin agilisinda
yaptig1 konusmasinda; “Milli ekonominin temeli ziraattir. Bunun i¢indir ki, ziraate biiyiik
onem vermekteyiz. Fakat bu hayati isi isabetle amacina ulastirabilmek i¢in ilk dnce ciddi
etiitlere dayanan bir ziraat siyasetini saptamak ve onun igin de, her kdyliiniin ve biitiin
vatandaglarin kavrayabilecegi ve severek tatbik edebilecegi bir ziraat rejimi kurmak
lazimdir. Bu siyaset ve rejimde 6nemle yer alabilecek noktalar baslica sunlardir: Bir defa
memlekette topraksiz ¢ift¢i birakilmamalidir. Bundan daha 6nemli olarak ise bir ¢iftgi
ailesini gegindirebilen topragin hig bir sebep ve suretle boliinemez bir mahiyet almasini,
biiyiik cift¢i ve ¢iftlik sahiplerinin isletebilecekleri arazi genisligini arazinin bulundugu
memleket bolgelerinin niifus kesafetine ve toprak verim derecesine gore smirlamak

lazimdir.” demistir (Anonim 1927).

Cumbhuriyet’in  farkli  hiikimetleri donemlerinde, bu kapsamdaki politikalari
gerceklestirmek i¢in, miilkiyet ve tarimda kiracilik ve ortak¢ilik seklindeki toprak tasarruf
sekillerini de kapsayan kanunlar yapilmistir. Onceleri gdgmenlerin ve yerel halkin hazine
topraklari veya isledikleri topragin miilkiyetini kazanmasi konusunda yapilan ¢aligmalar,
1945 yilinda ¢ikarilan 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile somut bir nitelik
kazanmistir (Tiirker 2018). Kanunun toprak dagitilacaklarin kimler olacagini belirten 34.

maddesinin “@” bendinde, hi¢ topragi olmayip baskalarinin topraginda ortakeilik,



kiracilik yapanlar ilk sirada toprak verilecekler arasinda sayilmistir (Anonim 1945). S6z
konusu kanunun 17. maddesinde, topraksiz veya az toprakli olan ortakgilar, kiracilar veya
tarim iscileri tarafindan islenmekte bulunan topragin, yine onlara dagitilmak {izere
kamulastirilabilecegi diizenlenmistir. Kanunun amaclanan hedeflerini gergeklestirmek
icin kullanilacak en 6nemli maddesi olan 17. maddesi 1950 yilinda iptal edilmistir.
Boylece en temel kuralindan yoksun kalan kanunun diger maddeleri ile hedeflenen

politikalarin gergeklestirilmesi miimkiin olmamistir (Aksoy 1984).

1973 yilinda ¢ikarilan 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’ nda da, yine benzer
bir sekilde kiracilar ve ortakgilar kanunda yer almistir (Anonim 1973). Toprak
dagitiminda gozetilecek siray1 diizenleyen 52. maddenin “a” bendinde, kendisinin veya
aile iiyelerinin toprak ve tarim reformu bolgesi icinde ve disinda yeter topragi olmayan
ciftgilerle, toprak ve tarim reformu bolgesi i¢inde ve disinda hi¢ topragi bulunmayan veya
yeter topragi olmayan ve reform bolgesinde en az ii¢ yildan beri baskasinin topraginda
kiracilik veya ortakgilik yapanlar, ilk sirada toprak verilecekler arasinda sayilmistir. Bu
kanun toplumsal esitligin ve daha adil bir gelir dagiliminin araci olarak goriilmiis,
“Topraklar onu isleyenlerindir” slogani ile topraksiz koylilleri toprak miilkiyetine
kavusturmak amacglanmistir (Aksoy 1984). Ancak s6z konusu kanun sadece bes yil gibi
kisa bir siire ve Sanlurfa’ da uygulanabilmistir. Belirtilen kanun 6rneklerinde, toprak
miilkiyetinin gergekten liretim yapan ¢iftciler arasinda sosyal adalet ilkesine uygun olarak
dagitilmasi, tarim topraklarmin ekonomik verimlilik ilkesine uygun bir bi¢imde
isletilmesi ve bu sekliyle korunmasi, kirsal alanda yasayanlarin 6zellikle kiract ve

ortakcilarin gézetilmesi amaglanmistir (Eren 1977).

Tiirk hukuk sisteminde kiraci ve ortakgilarin lehine kurallar igeren kanunlar yaninda, aksi
yonde kanuni diizenlemeler de mevcuttur. Miilga 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu ve Miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’ndaki amaclar
bolimiinde kiraci ve ortakgilar bu kanunlarda topraklandirilacak iiretici gruplari arasinda
ilk sirada sayilarak kanun koyucu tarafindan gozetilmislerdir. Kanun koyucu bu sekilde

kiracilarin ve ortak¢ilarin sorunlarint ¢dzmeyi amaglarken, 06.01.1961 tarihinde



yirirlige giren 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda aksi yonde diizenlemeler
yapilmistir. Bu konuda kanun koyucunun geliski i¢inde oldugu goriilmektedir. Ortakgilik,
emek tizerine kurulu bir isletme sistemi olup, tiriin y1l sonunda ortaklar arasinda ayni ve
oransal olarak paylasildigi i¢in ortakligin ne kadar kar veya zarar ettigi higbir zaman belli
olmamaktadir (Kanbolat 1969). Buna karsin Gelir Vergisi Kanunu’nda ortak¢ilik yerine
yaricilik kelimesi tercih edilerek, 10. maddenin son bendinde “yaricilik ortaklik sayilir”
kurali ile yaricilik Borglar Kanunu’nda yer alan adi sirket kapsaminda bir ortaklik olarak
kabul edilmistir. Tarimda adi sirket kapsamina giren ortakliklar bulunmaktadir ancak bu
ortakliklar ister yazili, ister sozlii s6zlesmeye dayansin tamamen kapitalist chliyetle
calisan isletmeler oldugu i¢in paylasim agisindan ortakg¢iliktan farklilik gostermektedirler
(Kanbolat 1969). 22.07.1998 tarihinde yiiriirliige giren 4369 sayili Kanun ile 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun kiigiik c¢iftgi muafligina iliskin maddeleri yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Ancak ayni kanunla degistirilerek diizenlenen 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun “Zirai Kazangta Vergileme” baslikli 53. maddesinde “Yaricilik ortaklik
sayilir” seklindeki kuralin yiiriirliikte kaldig1 goriilmektedir. Uriin y1l sonunda, ortaklar
arasinda ayni olarak paylasildigi halde yaricilik ortaklik sayilarak, vergilendirmede esas
alinan isletme genisliginin belirlenmesinde ortaklik paylarinin toplami esas alinmaktadir
(Anonim 1998). Dolayisiyla Kanbolat’ in (1969) belirttigi sakincalar ortakgilik usulii ile
iretim yapan isletmeciler agisindan yiirtirliikkteki 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’ndaki
kural nedeniyle devam etmektedir. Ortakgilik ya da Gelir Vergisi Kanunu’ndaki ismiyle
yaricilik  usuliiyle iiretim yapanlarin  {iretim  yaptiklart isletmelerin  toplami
vergilendirmede esas alinmaktadir. Emek yogun iiretim yapmalarina ragmen ortakgilar
toprak sahibiymis gibi degerlendirilerek ortak¢1 olarak isledikleri topraklar
vergilendirmede esas aliman isletme biiyiikliikleri kapsamina dahil edilmektedir.
Dolayisiyla tarim politikalarinda gozetilmeye caligilan ortakgilar vergi politikasinda bu

sekilde bir muamele gérmemektedir.

Tarim ve toprak politikalarindaki hedefleri gergeklestirmek i¢in miilga kanunlarda kanun
koyucunun gosterdigi koruyucu irade, yiirtirliikteki 1982 Anayasa’sinda da yer almistir.
1982 Anayasasi’nin toprak miilkiyetini diizenleyen 44. maddesinde; devlet topragin

verimli olarak isletilmesini gerceklestirmek ve topraksiz olan veya yeter topragi



bulunmayan ¢ift¢iye toprak saglamak amaglariyla gereken tedbirleri almalidir, kurali yer
almaktadir (Anonim 1982). Bu ilkeler ve amaglar 1982 Anayasasi’nda yer almasina
ragmen, kanun koyucunun bu iradesi, yiiriirliikteki kanunlara yansitilmamis, aksine

zamanla bu politikalar terk edilmistir.

1964 yilinda OECD tarafindan yayinlanan raporda Tiirkiye’de tarim isletmeciligi
hakkinda su saptamalar yapilmistir (Anonymous 1964). Tarim niifusu toprak
kaynaklarma kiyasla yogundur. Tarimda istihdam ytiksektir. Cogu ¢iftci kiiciik kdylerde
yasamaktadir ve tarim disinda istthdam olanaklart niifusun ¢ogunlugu i¢in son derece
smirli veya mevcut degildir. Olumsuz iiretim kosullart mevcuttur. Uretim ¢ogunlukla
kuru tarim ve eski yontemlerle yapilmaktadir. Kimyasal giibrelerin kullanimi1 ¢ok
smirhidir. Buna ek olarak, kii¢iik ¢iftgiler eksik pazarlama sistemleri nedeniyle kayiplar
yasamaktadir. Bu raporda, tarim sektorii ile ilgi belirtilen mekanizasyon eksikligi, kuru
tarimin oraninin fazla olmasi, giibrelemenin sinirli olmasi, eksik pazarlama sistemleri,
olumsuz iiretim kosullar1 gibi sorunlar, tamamen ortadan kaldirilamamaistir. Tiirkiye’de
tarim sektorii bu sorunlara ek olarak topraklarin pargalanmasi, kiiglilmesi, kaybedilmesi,
tiretici niifusun yaslanmasi, liretimin azalmasi ve tarim tirlinlerinde ithalatin artmasi gibi
yeni sorunlarla kars1 karsiyadir (Dogan vd 2015). Istikrarsiz ve basarisiz tarim ve toprak
politikalarinin da bir sonucu olarak Tiirkiye’de tarim topraklari pargalanma nedeniyle
hizla kiigtilmekte ve kaybedilmektedir. 2001 yilindan 2011 yilina kadarki 10 y1llik siiregte
tarimsal tretimin gergeklestigi parsel sayisi yaklasik iki kat artmis, tarim topraklarinin
niteligi bozularak verimliligi azalmis, tasarruf sekli degismis, bunlar da birgok yeni

sorunlara neden olmustur. (Giin vd 2012).

Niifus artiginin baskisiyla tarim topraklarmin imara agilmasi, ekonomik politikalarda
sanayiye dayali gelismenin tercih edilmesi nedenleriyle, topraklarin tarim dis1 amagla
kullanilmaya baslanilmasi, topragin asir1 boliinmesi seklinde ortaya ¢ikan toprakla ilgili
bu sorunlar, gegimlerini tarimsal iiretim yaparak saglamaya ¢alisan tireticilerin ekonomik
yonden zayiflamasina ve tarimdan uzaklagmasina neden olmaktadir. Kiraci ya da ortake1

da tarimi terk ederse tarimi birakmis toprak sahibinin tekrar tarimsal {iretim yapmasi



ihtimali genellikle ¢ok diisiik oldugundan dolayr baska bir kiract ya da ortakel
bulunamazsa topragin islenmeme ihtimali de ¢ok yiiksektir (Dramstad and Sang 2009).

Toprakla ve tarimla ilgili politikalar, hukuki degisimler, ekonominin durumu, tarimsal
tiretimdeki teknik gelismeler, sosyal yapidaki degisimler birbirini etkilemektedir. Toprak
tasarruf usulleri de meydana gelen degisikliklerden etkilenmektedir. Bu nedenle bu
caligmanin birinci boliimiinde Tiirkiye® de tarim treticileri ve toprak sahipleri arasinda
yapilan 6zel borg iliskilerinden kiracilik ve ortake¢ilik usulii toprak tasarruf sekillerinin
uygulanma yoéntemi ve nitelikleri, bu alanda hem Tiirkiye’de, hem diger iilkelerde
yasanan gelisim ve degisimler hukuki agidan anlatilmistir. Ikinci béliimde arastirma
bolgesi olarak secilen Konya ilinde kiracilik ve ortakgilik usullerinin uygulanma sekli,
orani, toprak sahipleri ile aralarindaki iliskiler incelenmis, ayrica arastirma bolgesinde
taraflar arasinda hukuki diizenlemelerin mi, yoksa teamiillerin mi gegerli oldugu
belirlenmeye calisilarak sonu¢ ve oranlara yer verilmistir. Bunlarin 1s1ginda tasarruf

sekilleri ile ilgili sorunlarin giderilmesine yonelik ¢oziimler gelistirilmeye ¢aligilmistir.
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2. MATERYAL VE METOD

Bu arastirmada ftreticilerin bireysel Ozellikleri ve isletme yapilari incelenerek toprak
tasarruf bigimlerinden olan kiracilik ve ortak¢ilik uygulamalarini tercih etmelerine etki
eden faktorler ortaya konulmaya c¢aligilmistir. Bunun yaninda, uygulamadaki bigim ve
kosullarin belirlenmesi, hukuki diizenlemelerin ne 6lgiide benimsendiginin ve yerine
getirildiginin belirlenmesi, tarimsal yapiyla ilgili bilgi toplanmasi, elde edilen bilgilerin
degerlendirilmesiyle konuya iliskin Oneriler gelistirilerek ilgili  kanunlarin
diizenlenmesinde karar vericilere ve politika uygulayicilarina katkida bulunulmasi
amaclanmaktadir. Arastirma bolgesi olan on iki mahallenin muhtarlarindan mahallelere
iligkin bilgiler almak amaciyla hazirlanan bilgi formlarinda mahallelerin genel durumu,
alt yap1 ve konut durumu, tarimsal yap1 ve sosyo-ekonomik durumu, toprak miilkiyet ve
kullanim durumuna iligkin kirk dort adet soru yer almistir. Arastirma i¢in hazirlanan anket
kirac1 ve ortakgilarla yapilmistir. Anket iki ana boliimden olusmustur. Birinci bolim
kiracilik iliskileri, ikinci boliim ortake¢ilik iliskileri {izerinedir. ilk béliimde yirmi dort adet
soru, ikinci boliimde yirmi adet soru hazirlanmistir. Ankette kapali ve agik uglu soru
sekillerinin her ikisi de kullanilmigtir. Ag¢ik uglu soru sekli ankette ¢ogunlugu

olusturmaktadir.

Aragtirma Konya ilinde yiiriitiilmiistiir. Konya ilinin otuz bir ilgesi bulunmaktadir. Konya
ili tarim topraklari genisligi acgisindan Tarim ve Orman Bakanligi Ciftgi Kayit
Sistemi’nde birinci sirada (12.820.793 da) yer almistir. Ayrica, 2016 yili CKS verilerine
gore toplam isletme sayis1 98.429° dur. Kiracilik ve ortakgilik usuliiyle islenen 1.585.796
da tarim alanmi ile Konya ili Tirkiye’de birinci sirada yer almaktadir. Kiracilik ve
ortakeilik yapan isletme sayisi toplam 17.695°dir. Kiracilik ve ortakc¢ilik yapan 6rnek
isletmelerin belirlenmesi amaciyla Konya ilinde kiracilik ve ortakgilik yapan isletmelerin
ilcelere dagilimi incelendiginde, Tarim ve Orman Bakanligi CKS 2016 yili kayitlarina
kiracilik ve ortak¢iligin yogun yapildig: ilk ii¢ ilcenin Karatay, Cumra ve Ilgin ilgeleri
oldugu saptanmistir.
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N =Populasyon biyilkhigi (ver says)
n=—-- = Omek says

p=Populasvon icerisinds belri bir dzelige sahip parcalarm savst (oran olarak). Eger bu oran net olarak bilimmiyorsa
en yiksek tnek hacming lagabilmek icin %30 (0.5) alnmabdir.
q=p disda kelan parcalanm orant

6! = (L . phinvaryass

Kaynak: Miran B. Temel Istatistik, Ege Universitesi Basimevi, 2003.

Bu ii¢ ilgede 2016 yilinda kiracilik ve ortakgilik yapan isletme sayis1 4850 olup, toplam
isletme say1s1 ise 18170°dir. Oransal Orekleme Yontemi’ ne gore giiven araligi; % 99,
hata pay1; % 10 ve p= % 26,7, g= % 73,3 alinmistir. Bu hesaplamalar sonucunda 6rnek
biiyiikliigii 130 olarak hesaplanmistir. Ilgelere gdre oransal olarak drneklem biiyiikliigii
dagitilmis olup, Ilgin’ da 6rnek sayist 40, Karatay’ da ornek sayis1 40, Cumra’ da drnek

sayis1 50 olacak sekilde anket sayis1 belirlenmistir.

Cizelge 2.1 Anketlerin mahallelere gore dagilimi

Iice Adh Mabhalle Ad1 Anket Sayis1 | Oran (%)
Karatay Qvakavagl 20 154
Ismil 20 15,4
Zaferiye 10 1,7
Nign Orhaniye 10 1,7
Diiger 10 1,7
Karakdy 10 7,7
Yenisu 10 7,7
TiirkmenkarahOyiik 6 4.6
Uzunkuyu 6 4,6
Cumra Guvercinlik 10 1,7
Karkin 12 9,2
Biiyiikaglama 6 46
Toplam 130 100,0

Toplam yiiz otuz adet anket {i¢ ilgede olmak {izere on iki mahallede yapilmistir (Cizelge
2.1). Konya ilindeki iireticiler ile yiiz ylize yapilan anketler yoluyla elde edilen bilgiler
calismaya kaynaklik etmistir. Bu amagla anket formlarinda ireticilerin ve aile

bireylerinin kisisel 6zelliklerine iliskin sorular yaninda, isletme yapilari, kiracilik ve
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ortakeilik uygulamalarinin nasil yapildig: seklinde sorular hazirlanmistir. Subat 2018 de
hazirlanmis olan anket sorularinin anlasilirligini ve amaca uygunlugunu belirlemek icin
o6n deneme amaciyla Konya’ da on adet anket yapilmis, verilen yanitlarin
degerlendirilmesi sonucu anket sorularinda diizeltmeler ve eklemeler yapilmistir. Gerekli
diizenlemeler yapildiktan sonra, anket ¢alismasina ayni yil iginde baslanilmistir. Anket
formlar1 arastirici tarafindan treticiler ile yliz ylize gorliisme yontemi ile doldurulmustur.
Kiracilik yapan isletmelere kiraciliga yonelik anket sorulari, ortak¢ilik yapilan isletmelere
ortak¢iliga iliskin anket sorulari, hem kiracilik hem ortakgilik yapan isletmelere ise her
iki bolim sorular1 yoneltilmistir. Alan calismasindan elde edilen veriler uygun istatistik
programinin kullanilmasi ile ¢alismanin amacma uygun bigimde uygun istatistik
yontemlerle analiz edilerek bulgularin sentezlenmesine ve yorumlanmasina ¢alisilmistir.
Bu amagla frekans tablolar1 ve gapraz tablolar ve khi- kare analiz yontemi kullanilmistir.
Ayrica konu ile ilgili literatiir galigsmasi yapilarak, kanuni diizenlemelerden, yayinlardan,
aragtirmalardan, ¢alistay raporundan, istatistiki verilerden, Tarim ve Orman

Bakanligindan, Konya Il Miidiirliigiinden alian veriler ve bilgilerden yararlanilmustir.
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3. KIRACILIK VE ORTAKCILIGA iLiSKiN GENEL KURALLAR

Miilkiyet ve toprak tasarruf haklarinin kapsami her devirde ve her iilkede ayni igerikte
olmadig i¢in bu alanda kabul edilen ve uygulanan haklarin tarihi bir olus seyri sonunda,
bugiinkii sekillerini aldig1 soylenebilmektedir (Calgiiner 1970). Siyasi ve ekonomik
olaylar bu haklarin uygulanmasinda ve son sekillerini almasinda ¢ok etkili olmustur.
Avrupa ve Akdeniz Havzasi’ndaki iilkelerde ortak¢ilik genellikle eski feodal
yonetimlerden kalan bir tasarruf sekliyken, Amerika Kitasi’ndaki iilkelerde siyasi
gelismeler sonrasinda ekonomik yonden zor durumda kalan toprak sahiplerinin mecburen
bagvurmak zorunda kaldigi bir toprak tasarruf sekli olmustur. Amerika Kitasi’ndaki
tilkelerde biiyiik toprak sahipleri 19. yiizyila kadar isgiicii gereksinimini koleler ile
karsilarken, siyasi degisimler nedeniyle 19. yiizyilda Amerika Birlesik Devletleri ve
Brezilya’da kolelik kaldirilmistir.  Bunun sonucunda toprak sahipleri isgiicii
gereksinimlerini eskiden kole olarak calistirdiklart insanlarla ortakgilik sézlesmesi
yaparak karsilama yoluna gitmislerdir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri’nin
Alabama Eyaleti’nde 19. yiizyildan 1. Diinya Savasi’na kadar ortake¢ilik usulii ile tiretim
baskin ekonomik model olarak uygulanmis ancak siyasi gelismeler sonucunda ortaya
¢ikan bu yeni ortak¢ilarin ekonomik durumu ve hayat kosullar1 kolelik doneminden ¢ok
farklt olmamugtir (Phillips 2015).

Toprak kiralayarak ya da ortake¢ilik yaparak gecimlerini saglayan lireticiler cogunlukla
zor kosullarda ve birgok sorunlarla miicadele ederek ¢alismaktadir. Bazi iilkeler kiracilik
ve ortakeilikla ilgili sorunlar1 ¢6zmek i¢in 6zel kurallar kabul etmislerdir. Bu alandaki
diizenlemeler bazen Isvicre’ de oldugu gibi Borglar Kanunu kurallarini tamamlayan 6zel
kurallar ile yapilmis, bazen de Hollanda ve Filipinler’de oldugu gibi eski hukuku
tamamen degistiren ve bagka esaslara dayanan yeni kanunlarla yapilmistir (Aksoy 1965).
Ornegin, Fransa’ da kanun koyucu tarafindan 1945 yilindan sonra yaptigi kanuni
diizenlemelerle kiract ve ortakgilar1i koruyan ve toprak sahibinin mutlak haklarimi
sinirlayan birgok kurallar getirilmis, kiraciya devamli bir isletme hakki saglamak

istenmistir. Kanun ile kiracilar ve ortakgilar i¢in ortak kurallar yaninda, ortakgilar i¢in
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ozel kurallar kabul edilmis, kiranin miiddeti, kira s6zlesmesi yenileme hakki, kiralayanin
istirdat (geri alma) hakki, kiracinin sufa (6nalim) hakki gibi kurallar kiracilar ve
ortakgilara birlikte uygulanmistir (Aksoy 1961). Bir diger drnek olan Ingiltere’de toprak
kiralanmasi i¢in ayr1 bir kanun uygulanmaktadir. Toplumsal hayatta ve ekonomide
meydana gelen degisimler hukuk alaninda da etkisini gdostermekte ve bunun sonucu
olarak Ingiltere’de eski kanunu yiiriirliikten kaldiran ve bu alan1 yeniden diizenleyen bir
kanun yiirtrliige konulmustur. 01.09.1995 tarihinde yiiriirliige giren ve tarimda kiraciligi
diizenleyen Tarimsal Kiracilik Kanunu’nda daha fazla topragin tarima elverisli hale
getirilmesini tesvik etmeyi, tarim sektoriine yeni girenlere firsatlar saglamayi, tarimsal
toprak kullaniminda verimliligi arttirmayr amaglayan diizenlemeler yapilmistir (Maye
2009). Bunlarin yaninda miilk toprak fiyatlarinin diinya genelinde artmasi tarimda
kiraciliga olan talebi arttirdigindan dolay1 bu talebi karsilamak i¢in bazi iilkeler hazine
topraklarinin satilmasi ya da gercek iireticilere kiralanmasi uygulamalarina agirlik
vermislerdir. Ornegin, bu islemleri gerceklestirmek amaciyla Polonya’da Ulusal Tarim
Destek Merkezi kurulmus, hazine ya da 6zel miilk konusu tarim topraklarinin sadece
gercek Tlreticilere satilmasi ve kiralanmasi zorunlulugu getirilerek, alicilarda ve
kiracilarda belli kosullarin varligi ile satis ve kiralarda resmi izin aranmaya baslanmistir
(Suchon 2017). Ornek olarak verilen bu iilkelerde kiracilik ve ortakcilik ile ilgili
yiuriitiilen politikalarin gegici ve donemsel olmadigi, ulusal politika haline geldigi,
degisiklikler ve yenilikler yapilsa bile bu alanda 6zel kanunlarla diizenlemeler yapilmaya

devam ettigi goriilmektedir.

Buna karsin Tiirk Hukuk Sisteminde kiracilik ve ortak¢ilik sozlesmeleri genel kanun
kapsaminda diizenlenmistir. Kullandirma s6zlesmeleri olarak tanimlanan bu s6zlesmeler
ile bir seyin miilkiyetinin naklini, bir hakkin kesin olarak devrini degil, sadece o sey veya
hakkin kullanilmasinin devri amaglanmaktadir (Tandogan 1985) Bu kapsamda kira
sozlesmesi bir seyi kullanmanin ve yararlanmanin bir bedel karsiliginda devri borcunu
doguran sozlesmedir. Bu sézlesmenin adi kira ve iirlin kirasi olmak iizere iki cesidi
bulunmaktadir. Adi kira sozlesmesi ile kiralayan bir seyin belirli bir siire kullanilmasini
bir bedel karsiliginda kiraciya birakma borcu altina girmektedir (Aral ve Ayranci 2015).

Uriin kiras1 ise hasilat veren bir mal veya hakkin kullanilarak semerelerinden
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yararlanilmak ve isletilmek iizere bir bedel karsiliginda kiralayan tarafindan kiraciya

birakilmasi borcunu dogurmaktadir (Tandogan 2008).

Tiirkiye’ de tarimsal iiretim yapmak amaciyla toprak sahipleri ve ciftgiler arasinda
yapilan toprak kiralanmasi ve ortak¢ilik sozlesmeleri igin ayr1 o6zel bir kanun
bulunmamaktadir. TBK” da iiriin kiras1 baslig1 altindaki 357- 378. maddeler kiracilikla
isletme soOzlesmeleri ve ortakgilikla isletme soOzlesmelerine uygulanacak kurallar
icermektedir (Anonim 2011). Toprak kiralanmasi yoluyla yapilan kiracilikla isletme
sozlesmesi TBK’da iiriin kiras1 ad1 altinda diizenlenen kurallara tabidir. Kanuna gore tiriin
kirasi, kiraya verenin kiraciya iirlin veren bir seyin veya hakkin kullanilmasini ve
iriinlerin devsirilmesini bir bedel karsiliginda birakmayi iistlendigi s6zlesmedir. Baska
bir anlatimla kiraya verenin tiriin veren bir sey veya hakkin kullanim ve yararlarini, bedel
karsiliginda kiractya birakmay1 borglandigi sézlesmeye iiriin kiras1 denilmektedir. Uriin
kiras1 ile diger kiralar arasindaki en énemli fark s6zlesmenin konusudur. Uriin kirasinin
konusu tirlin veren seyler ve haklardir. Dolayisiyla {iriin getirmeyen bir sey veya hak iiriin
kirasinin konusunu olusturmamaktadir. Ayrica iiriin kirasinda kiracinin kira konusu sey
veya hakki kullanma yaninda, ayrica ondan yararlanma, iiriinii devsirme, toplayip alma
hakki bulunmaktadir. Oysa diger kiralarda, boyle bir hak s6z konusu olmamaktadir.
Ayrica iriin kirasinin konusu taginir ya da taginmaz bir sey olsa bile bu sézlesme kiraciya
ayni bir hak degil, sadece kisisel bir alacak hakki vermektedir (Eren 2017). Kanundaki
diizenlemeler bu sekildedir, ancak bu diizenlemelerin toprak sahipleri ile kiract ve
ortakgilarin aralarinda yaptiklari s6zlesmeleri ve gereksinimlerini tam olarak karsiladigini
belirtmek miimkiin olmamaktadir. Bu konuda Borglar Kanunu disinda ve 6zel bir kanun
olan miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nda daha somut, toprak
sahipleri ile kiracilarin yaptiklari sozlesmeleri kapsayacak sekilde emredici diizenlemeler
yapilmustir (Yaltirik 1986). S6z konusu kanunda kira sézlesmesi toprak sahibi ile kiraci
arasinda diizenlenen, kiracinin topragi isleyip semereleri almasini ve buna karsilik toprak
sahibine Onceden kararlastirilan nakdi veya ayni veya hem nakdi, hem ayni belirli bir
miktari kira olarak 6demesini 6ngéren s6zlesme seklinde tanimlanmistir (Anonim 1973).
Ortak¢ilik TBK’da iiriine katilmali kira seklinde isimlendirilmistir. Kira bedelinin

devsirilecek iirlinlin belli bir oran1 olarak kararlastirildigi s6zlesmeler katilmali iiriin
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kiras1 olarak kabul edilmektedir (Anonim 2011). S6zlesmeyle oran kararlastirilmamissa,
bu oran yerel adete gore belirlenmektedir. Kira sdzlesmesi gibi ortakgilik s6zlesmesi de
1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nda diizenlenmistir (Yaltirik 1986). S6z
konusu kanuna gore topragin islenmesi sonucu elde edilecek tiriiniin belirli bir oranda
toprak sahibi ile topragi isleyen arasinda paylasilmasini dngoren sozlesmeye dayanan

isletme sekline ortakg¢ilik denilmektedir (Anonim 1973).

Yirirlikteki TBK’da yer alan kurallara ragmen, Tiirkiye’de kiraci ve zellikle ortaket
olarak c¢alisan ¢iftci ailelerinin ¢alisma kosullar1 bolgeden bolgeye ve hatta ayni bolge
icinde biiyiik degisiklikler gostermektedir. Ortake¢ilik sozlesmesinin yapilma oram
oldukga azalmis olsa da uygulamanin devam ettigi yerler arasinda iiriiniin paylasilmasi,
toprak sahibi ile ortak¢inin masraflara katilimi, toprak sahibinin igletme idaresine
katilmas1 bolgelere ve kiiltiir ¢esitlerine gore degismektedir (Aksoy 1971). Ortake¢ilik
sO0zlesmesinin yani kanundaki adiyla iirtine katilmali kiranin, kiracilikla isletme sekli,
kanundaki adiyla {iriin kirasindan ayrildig:i en 6nemli nokta, ortak¢inin toprak sahibine
Odeyecegi kira bedelinde goriilmektedir (Eren ve Bagpinar 2017). Tarimsal iiriin kirasinda
kiract kira bedelini 6nceden sozlesme ile miktar1 belirlenmis para ile ddemektedir.
Kanunda bedelin nakdi olarak ddenecegi diizenlenmis olmakla birlikte bu emredici bir
kural degildir. Kiracilikla isletme sézlesmelerinde taraflar arasinda anlagsma yapilmissa,
ayni 0deme de s6z konusu olabilmektedir. Bunun gergeklesme usulii mal sahibi ile kiraci
arasinda varilan anlagsmaya baglhidir. Ortak¢ilik sdzlesmesinde ise ortak¢i kira bedelini
irettigi Uiriiniin belirli bir oran1 ile 6demektedir (Calgiiner 1970). Her ne kadar ortake¢ilik
topragin kirasini 6deme sekli ve zamani bakimindan kiraciliktan ayrilirsa da, her ikisinde
de amag topragin isletilmesi karsilig1 bir bedel elde etmektir. Ortakgilikta kira bedeli elde
edilecek iiriine ve dolayisiyla hava kosullarinin gidisine baglandigi i¢in alinacak miktarin
ne kadar olacagi 6nceden belirlenemediginden dolay1 elde edilecek iiriiniin azlig1 veya
coklugu, kar ve zarar, her iki tarafi da ilgilendirmektedir (Calgiiner 1970). Dolayisiyla
risk farki iki sézlesme arasindaki diger onemli farktir. Kiracilikta igletmenin riskleri
kiraciya yiiklenmekte, ortakgilikta ise riskler toprak sahibi ve ortakgr arasinda
paylasilmaktadir (Yaltirik 1986).
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TBK’nin 358. maddesi kira sozlesmesinin genel kurallar1 ile {riin kiras1 kurallari
arasindaki atif maddesidir. Buna gore iiriin kirasina iliskin 6zel kural bulunmayan
hallerde, {irtin kirasina aykir1 olmadig1 ve uygulamaya ters diismedigi takdirde adi Kkira
sozlesmesine iliskin genel kurallar uygulanmaktadir (Tiirel 2015). Bu baglamda, 6rnegin
yarar, hasar ve ayiptan sorumluluk gibi konularda iriin kirasinda 6zel kural bulunmadigi
icin genel kurallar kiyasen uygulanmaktadir. Diger bir anlatimla, TBK’da yer alan adi
kira s6zlesmesine iligskin genel kurallar tarimsal kiracilik ve ortakgilik sdzlesmelerini de

kapsamaktadir.

3.1 Kiracilik ve Ortakg¢ilik S6zlesmelerinin Unsurlar:

Topraktan, bitkilerden, hayvanlardan, denizlerden ve benzeri dogal kaynaklardan elde
edilen, tiretilen yararh seyler dogal iiriin ya da semeredir. Tarimsal kiracilik ve ortakgilik
sOzlesmelerinin her ikisinin de konusu dogal {iriin veren bir maldir. Tarimsal kiracilik ve
ortakeilik s6zlesmelerinin esas unsurlarindan birisi olan dogal iiriin veren maldan ya da
baska bir anlatimla dogal semere veren maldan tarimsal bir isletme veya toprak
anlagilmalidir. Uriin kendiliginden, insan emegi olmaksizin yetisebilecegi gibi insan
emegiyle tarimsal iiretim faaliyetleri ile de yetisebilmektedir (Aydogdu ve Kahveci
2014). S6zlesme konusu mal bu sekilde bir iiriin vermiyorsa, toprak dahi olsa {iriin getiren
bir mal sayllmamaktadir. Tarimsal bir {iriin vermeyen bir toprak ancak adi kiraya konu
olabilmektedir (Eren ve Baspinar 2017). Tarimsal kiracilik ve ortakg¢ilik sdzlesmesinde
sozlesme konusu topragin hangisi oldugunun ve simirlarinin somut olarak taraflarca

saptanmast zorunlulugu bulunmaktadir.

Tarmmsal kiracilik ve ortakcilik sozlesmeleri rizai sozlesmelerdir. Bu soézlesmeler
taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlariyla kurulmaktadir. S6zlesmenin
gecerli olabilmesi i¢in taraflarin 18 yasini doldurarak fiil ve hak ehliyetine sahip olmalari
gerekmektedir. Taraflarin, sozlesme konusu topragin kullanilmasimin bir bedel

karsiliginda devri hususunda anlasmasi, tarimsal kiracilik ve ortak¢ilik sézlesmelerinin
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tamamlanmasi i¢in yeterli olmaktadir. S6zlesme konusu olan seyin teslimi, sozlesmelerin
olusmasi i¢in zorunlu olmamaktadir. Topragin teslimi yiikiimliliigii sonradan da yerine
getirilebilmektedir. Tarimsal kiracilik ve ortakgilik s6zlesmeleri karsilikli bor¢ doguran
sozlesmelerdir. Bu sozlesmeler taraflar arasinda karsilikli bor¢ doguran, iki tarafli ve
bedelli sézlesmelerdir. Burada taraflarin edimleri birbiriyle miibadele edilmektedir. Bu
sozlesmelerde kullanma hakk: bir bedel karsiliginda gegici olarak terk edilmektedir.
Bedel unsuru tarimsal kira sozlesmesi ve ortakcilik sdzlesmesinin ivazli bir s6zlesme
olmasmin sonucudur. Bedel unsuru tarimsal kiracilik ve ortake¢iligi ariyet (kullanim
odiincii) ve karz (tiikketim odiincii) sozlesmelerinden ayirmaktadir. Bu sozlesmelerde
toprak sahibinin edimi, sdzlesmeye konu topragi ve onun kullanma ve ondan yararlanma
hakkini gegici bir siire ile karsi tarafa birakmaktir. Tarimsal kiraci ve ortak¢inin edimi ise
bunun karsiliginda toprak sahibine bir bedel 6demektir. Bedel unsuru taraflar arasinda
somut ve net sekilde kararlastirilmalidir. Tarimsal kiracilikta s6zlesmenin bedel unsuru,
genellikle bir miktar paradan ibaret olmaktadir. Ortakgilikta ise bedel genellikle tarimsal
faaliyet sonunda elde edilen iiriiniin belli bir oranindan olusmaktadir. Uretim faaliyeti
sonunda kirac1 kar ya da zarar etse de, kira bedelini anlasmaya varilan bedel seklinde
O0demek zorundadir. Ortakgilikta ise iiretim faaliyeti sonunda {irtin miktar1 az olsa da

toprak sahibi bu sonucu kabul etmek zorundadir.

3.2 Kiracilik ve Ortakg¢ilik Sozlesmelerinin Sekli

Tarimsal kiraciik ve ortakgilik soézlesmelerinin sekli konusunda modern hukuk
sistemlerinde uygulama birligi oldugundan s6z etmek miimkiin olmamaktadir. Fransa’da
kiracilik ve ortakgilik s6zlesmeleri yazili yapilmaktadir ve yazili yapilmayan sdzlesmeler,
Danisma Komisyonlari” nin hazirladigi sézlesmelerin kosullar1 altinda yapilmis
sayllmaktadir (Yaltirik 1986). Benzer sekilde Arjantin’ de, Malezya’ da, Peru’ da,
Filipinler’de, Danimarka’da, Uruguay’da kira sozlesmelerinin yazili yapilmasi
zorunlulugu bulunmaktadir (Aksoy 1965). Buna karsin Isvicre’ de kira sdzlesmeleri i¢in

ozel bir bi¢im dngoriilmeyerek bu eksiklik Isvicre Ciftciler Birligi’nin kira formlari ile
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¢dziimlenmis, Almanya ve italya’da ise kiracilik s6zlesmesinin yazili yapilmasi zorunlu

olup, Italya’ da ayrica ortakcilik sdzlesmesi yasaklanmistir (Yaltirik 1986).

Tarimsal kira sdzlesmesi ve ortak¢ilik s6zlesmesinin gegerliligi TBK’ da herhangi bir
bi¢im kosuluna bagli kilimmamustir. Dolayisiyla kural olarak konusu ister tasinmaz olsun,
ister isletme olsun taraflar sézlesmeleri kendi aralarinda sozlii, yazili ya da noter araciligi
ile yapabilmektedir. Ancak kiracilik ve ortakgilik s6zlesmeleri genellikle yazili olarak
yapilmakta olup, bu uygulama sozlesmelerin gecerliligi bakimindan degil ispat
bakimindan s6z konusu olmaktadir (Akmtiirk ve Ates 2019). Ancak taraflarin kanun
tarafindan bi¢cim zorunlulugu konulmamis bu s6zlesmeleri belirli bir bigimde yapmak i¢in
anlagsmalar1 halinde Kiracilik ve ortak¢ilik s6zlesmelerinin  gegerliligi taraflarin
anlastiklar1 bicimde yapilmasina bagli olmaktadir (Ruhi ve Ruhi 2017). Kiracilik
sozlesmesinin tapu siciline serh verilmesi de miimkiindiir. Bu durumda topragin satilmasi
halinde, kirac1 daha sonraki maliklerin kendisini kira konusu topraktan ¢ikarmasina karsi
bir giivence saglamaktadir (Ruhi 2013). Miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu’nda, kiracilik ve ortak¢ilik sézlesmelerinin yazili bicimde diizenlenecegi kurali
bulunmaktadir (Anonim 1973). S6z konusu kanuna gore sozlesmeler yonetmelik ve tip
sOzlesme esaslarina uygun olarak yazili bi¢gimde diizenlenmelidir. Bu bigimde
diizenlenmemis sozlesmeleri, kirac1 veya ortak¢1 kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren
otuz giin iginde toprak sahibine bildirmek kaydiyla, ilk hasat mevsimi sonunda
feshedebilmektedir. Kiraci veya ortak¢ir bu bildirimde bulunmazsa, sézlesme kanuna
dayanarak yiiriirliige giren Toprak ve Tarim Reformu Kiracilik ve Ortakgilik Y &netmeligi
ve bu yonetmelige ekli Toprak ve Tarim Reformu Tip Kira s6zlesmesi esaslarina gore

yapilmis sayilir, kurali kanunda ve yonetmelikte yer almistir (Anonim 1974).

Tiirkiye’ de yiriirliikteki mevzuatta Ciftci Kayit Sistemi Yonetmeligi’nde, tanimlar
bolimiinde yer alan “Cift¢i” kavrami dikkat c¢ekmektedir. Yonetmelikteki bu
diizenlemeye gore mal sahibi, kiraci, yarici veya ortak¢r olarak devamli veya en az bir
iiretim donemi veya yetistirme devresinde tarimsal liretim yapan gercek ve tiizel kisilere

cift¢i denilmektedir (Anonim 2014). Dolayisiyla Kiraci, ortakei, yarici kavramlari sadece
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isimleri belirtilerek s6z konusu yonetmelikte ciftgi kavraminin tanimi iginde Yyer

almaktadir.

Tarimsal kiracilik ve ortakgilik s6zlesmelerinde yazili bigim kosulu zorunlu olmamakla
birlikte, reticiler Ciftgi Kayit Sistemi’ne kayith iseler ve devletin yaptigi tarimsal
desteklemelerden faydalanmak istiyorlar ise Ciftgi Kayit Sistemi Yonetmeligi ekinde yer
alan kiracilik ve ortakgilik s6zlesmelerini diizenlemek ve Tarim ve Orman Bakanligi’na
teslim etmek zorundadirlar. Ancak bu durumda kiracilik ve ortak¢ilik sézlesmelerinin
yazili olarak yapilmasi zorunlu olmaktadir. Yonetmeligin ekinde matbu bigimde yer alan
sozlesmelerde Kiracinin, ortak¢inin ve kiralayanin kimlik bilgileri, adresleri, séz konusu
topragin tapu kayitlarina iliskin bilgiler, kullanilacak olan alanin yiiz6l¢iimii, sézlesmenin
stiresi ve taraflarin imzasi yer almalidir. Ayrica s6z konusu tasinmazin bulundugu yer kdy
ise sozlesmenin koy muhtari ve azalar tarafindan da imzalanmasi, s6z konusu taginmaz
belediye simirlart igerisinde ise yetkili belediye baskani tarafindan da imzalanmasi
gerekmektedir. S6zlesmeye konu tasinmaz kamu tiizel kisiligine ait ise yonetmelik ekinde

yer alan bu konuya 6zgii sézlesme taslagi imzalanmalidir.

Yazili ya da yazisiz olsun, siireli ya da siiresiz olsun, TBK’ya gore sadece tarimsal isletme
biitiin olarak kiralaniyorsa bu kira sozlesmesinde uygulanmak iizere bir diizenleme
yapilmistir (Anonim 2011). Buna gore tarimsal isletme kira s6zlesmesi isletmedeki arag
ve geregleri, hayvanlari, devredilen esyay1 veya stoklanmis mallar1 da igeriyorsa, taraflar
bunlarin degerlerini birlikte takdir ederek, iki niisha olarak diizenleyecekleri tutanaga
gecirip, imzalayarak birbirlerine vermekle yiikiimlii bulunmaktadirlar. Bu durumda
kanun tutanak diizenlemek ile taraflar1 yiikiimlii tutmus olmakla birlikte, tarimsal isletme
kirasinda tutanak gegerlilik kosullarindan degildir. Bu kural kiralayanin tam olarak teslim
ve kiracinin da geri verme borcunun kapsamini tayin bakimindan énemli olup, tutanagin
adi yazili bigimde tutulmasi yeterli sayilmakta ve tutanak tutulmasi tutanaktaki kayitlara

dayanan tarafi ispat kiilfetinden kurtarmaktadir (Ruhi 2011).
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3.3 Kiracilik ve Ortakg¢ilik Sozlesmelerinin Siiresi

Kiracilik ve ortakeilik s6zlesmelerine asgari bir siirenin koyulmasindaki amag, kiraci ve
ortakciya siirekli bir isletme saglayarak tarimsal liretimdeki verimliligi arttirmak ve
stirekliligi saglamaktir (Yaltirak 1986). Toprak gelecekteki c¢iftgiler i¢cin korunmasi
gereken bir emanet olarak goriilmeli ve korunmalidir. Tarim isletmelerinin sahipleri
onlar1 igleyen, topragi taniyan ve topraga iyilestirmekte yarar géren kisiler olmalidir
clinkii kisa siireli kiracilik ve ortak¢ilik sdzlesmeleri ile yapilan tarimsal tiretim toplumun
yararini koruyamamaktadir (Montgomery 2010). Sozlesmelere asgari siire zorunlulugu

getirilmesi bu sorunlara engel olabilecektir.

Modern hukuk sisteminin uygulandigt Avrupa ilkelerinde kira siiresine iliskin farkl
uygulamalar yapilmaktadir. Fransa’da kira ve ortakgilik s6zlesmelerinde dokuz yillik
asgari siire konulmustur (Yaltirik 1986). Kira siiresi belirtilmeyen yazili kira
sozlesmelerinin de, dokuz yillik bir siire i¢in yapildigi kabul edilmistir (Aksoy 1965).
Buna gore dokuz yillik siire Fransa’da tarim sozlesmeleri icin asgari siiredir. Italya ve
Isvigre’de ise belirsiz siireli kira sézlesmelerinin alti yil siire ile yapildigi, bu siirenin
sonunda taraflar s6zlesmeyi feshetmemis ise sozlesmenin ii¢ yil daha uzadigi kabul

edilmistir (Yaltirak 1986).

Tirkiye’de  tarimsal kira ve ortak¢ilik  sOzlesmelerinin  siiresi  serbestce
kararlastirilmaktadir. Bir baska anlatim ile bu sozlesmeler belirli bir siire igin
yapilabilecegi gibi belirli olmayan bir siire i¢in de yapilabilmektedir. Ancak ortak¢ilik
sozlesmeleri genellikle bir iiretim donemi igin yapilmaktadir. TBK’da adi Kkira
sozlesmesindeki siireye iliskin genel kurallar tarimsal kiracilik ve ortakgilik s6zlesmeleri
icin de gegerlidir. Eger sozlesmede belirli bir siire var ise buna belirli siireli s6zlesme,
belli bir siire belirtilmemis ise belirsiz siireli s6zlesme s6z konusudur. Kira siiresinin ne
kadar olacagi acikga kararlagtirllmamis ise kural olarak belirsiz siireli kira sdzlesmesi

oldugu kabul edilmektedir. Bu bigimdeki tarimsal kira sézlesmesi kanundaki ihbar
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stirelerine uyularak ortadan kaldirilabilmektedir (Ruhi 2011). Taraflar kiracilik ve
ortakeilik sozlesmelerinde sozlesme serbestisi ilkesi nedeniyle siireyi istedikleri kadar
belirleyebilmektedirler. Ancak genellikle siire bir iriin yili i¢in belirlenmektedir.
Genellikle sozlesmelerde topragin maliki kira bedelini yiiksek, kira siiresini kisa tutma
egilimindedir. Siire kisa olunca, kiract ve ortak¢r hem bedeli 6demek, hem de fazla gelir
elde edebilmek i¢in toprak ile ilgili gerekli bakimlar1 aksatmaktadir. Bu nedenle
sOzlesmelere asgari siire getiren kanuni diizenlemenin dogru oldugu diisiiniilmektedir.
Ornegin, Miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nda kiracilik igin asgari
stire dort yil, ortakeilik i¢in asgari siire bir yil olarak belirlenmistir (Anonim 1973) Siire
topragin toprak sahibi tarafindan kiraci veya ortak¢iya teslim edildigi veya teslime hazir

bulunduruldugu tarihte baslamaktadir.

Yirirlikteki Ciftgi Kayit Sistemi  Yonetmeligi’ nde herhangi bir siire siirt
diizenlenmemistir. Siireye iligkin olarak sadece bir madde yer almaktadir (Anonim 2014).
Buna gore eger kiracilik ve ortakg¢ilik sdzlesmesi belirli bir siire i¢in yapildiysa, Ciftci
Kayit Sistemi kayitlarinin sézlesmede belirtilen siirenin sonuna kadar devam edecegi,
eger sozlesmede bir siire belirtilmemis ise CKS kayitlarinin sdzlesmenin feshine kadar

devam edecegi seklinde kural bulunmaktadir.

3.4 Toprak Sahibinin Bor¢lari ve Haklar

Toprak sahibinin, kiralanan ya da ortaga verilen tarimsal igletme veya topragi sdzlesmede
kararlagtirilan amaca uygun olarak kullanmaya ve isletilmeye elverisli bir durumda
kiraciya ve ortak¢iya teslim etmek zorunlulugu bulunmaktadir. Kiracilikla isletmenin ve
ortak¢iligin amaci, topragin islenerek bundan meydana gelen iirlinii toplayp almak
oldugu i¢in toprak sahibinin toprag iiriin vermeye elverisli bir durumda kars tarafa teslim
etmek yiikiimliiliigli vardir. Eger tarimsal isletme kiraya veriliyor ise kiracinin isletmeden
tam olarak yararlanabilmesi ve iiretim yapabilmesi i¢in igletmeye dahil olan tasinmazlarin

(bina, ambar vb) ve tasinirlarin teslim edilmesi de gerekmektedir (Remzi 2014). Kiraya
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veren, birlikte kiralanmig taginir seyler var ise bunlar da i¢inde olmak {izere kiralanani
sOzlesmenin amacina uygun bi¢cimde kullanilmaya ve isletilmeye elverisli bir durumda
kiraciya teslim etmek yaninda, s6zlesme siiresince bu durumda bulundurmakla da
yiikiimlii olmaktadir. Bu nedenle eger topragin veya isletmenin kullanimini 6nemli
olgiide etkileyecek ve esasl bir bakimi gerektiren bir hasar ya da sorun ¢ikmissa, toprak
sahibi sozlesme siiresi i¢inde yapilmasi zorunlu olan esasli onarimlari kiraci ve ortakei
tarafindan bildirilir bildirilmez gideri kendisine ait olmak iizere yapmakla yiikiimli
bulunmaktadir (Anonim 2011). Kira ve ortakgilik sdzlesmesi konusu topragin vergi ve

benzeri yiikiimliiliikleri varsa bunlar da toprak sahibinin sorumlulugundadir.

3.5 Kiraci ve Ortakc¢inin Borglar: ve Haklar:

Kiraci, s6zlesmede aksine bir kural veya yerel adet olmadikc¢a kira bedelini ve yan
giderleri her kira yilinda ve en geg kira siiresinin sonunda 6demekle yiikiimlii olmaktadir.
Ancak cogunlukla yerel adetlere gore kira bedeli hasattan sonra alinmaktadir. Kiraci,
kiralananin tesliminden sonra vadesi gelmis kira bedelini veya yan giderleri 6demek
zorundadir. Odemezse kiraya veren kiraciya yazili olarak ihbarda bulunup, siire vererek
bunun 6denmesini talep edebilmektedir. Kanuna gore kiract ve ortak¢r en az altmis
giinliik bir siire verip, bu ihbar siiresi i¢inde borcun 6denmemesi durumunda sézlesmeyi
feshedecegini kiraciya bildirebilmektedir (Anonim 2011). Tarimsal bir tasinmazin her
zamanki verimi, beklenmeyen durumlar 6rnegin, olaganiistii felaket veya dogal olaylar
yiizinden onemli Ol¢lide azalmissa, kanunda kiraciya kiranin indirilmesini talep etme
hakki taninmistir. S6zlesmenin kurulmasindan sonra meydana gelen olaylar nedeniyle
sozlesme ile bagli kalmak hakkaniyete uygun diismeyeceginden dolay1 bu durumlarda
sOzlesmenin degisen sartlara uyarlanmasi istenebilmektedir (Aydemir 2014). Kiraci, bu
hakka dayanarak kira bedelinden zarartyla orantili bir miktarin indirilmesini kiralayandan
isteyebilmektedir (Anonim 2011). Kanundaki bu kural ile tarimsal iiriin kirasina bagimsiz
olarak tanian bu hak, kira siiresi i¢erisinde meydana gelen felaket veya doga olaylari
nedeniyle kiralanandaki verimin azalmasi nedeniyle meydana gelen zararin hakkaniyet

Olglisiinde taraflar arasinda paylastirilmasi, denklestirilmesi esasina dayanmaktadir.

24



Buradaki amag, edimler arasinda sonradan meydana gelen ve sozlesmenin yapildig:
sirada taraflarca 6ngoriilmeyen esitsizligi gidermektir (Cinar 2014). Dolayisiyla, kanunun
bu maddesi kira bedelinin uyarlanmasi agisindan tarimsal iiriin kirasina ozel bir
diizenleme olarak kabul edilmektedir. Bu haktan baslangicta feragat etmek yasaktir.
Ancak kanunda belli kosullarin varligi halinde bu haktan feragat edilebilecegi
diizenlenmistir. Buna gore kira bedelinin belirlenmesi sirasinda bu gibi durumlarin
meydana gelmesi olasiligi goéz onilinde tutulmus veya dogan zarar bir sigorta ile
karsilanmis ise kirada indirim yapilmasini talep etme hakkindan yapilan feragat gegerli
olmaktadir. Aksi durumda bu haktan feragat edilmisse, bu islem kanuna aykiriligi
nedeniyle gegersiz sayilmaktadir (Anonim 2011). Kira bedelinden yapilacak indirim, her
somut olayin kosullar1 ¢ercevesinde meydana gelen felaket ya da dogal olayin niteligine
gbre ve taraflarin bu olayin meydana gelmesine katkilar1 ve nedensellik bagina gore
hakim tarafindan belirlenmektedir. Uriin tamamen yok olmus ise o y1l i¢in kira bedelinin

o6denmemesine hakim karar verebilmektedir (Yavuz 2014).

Ortakeilikta ise ortakci taraf ortaga aldigi topraktan devsirecegi iiriiniin ortakcilik
sOzlesmesi ile kararlastirilan oranini toprak sahibine teslim etmekle yiikiimludiir. Bu pay
hasat mevsimi sonunda O0denmektedir. Ortak¢ilikta ortak¢i belirli bir yonetim ve
bagimsizliga sahip olmakla birlikte, belirli oranda toprak sahibi tarafindan
denetlenmektedir (Eren ve Bagpmar 2017). Kanunda olaganiistii durumlarda kira
bedelinin indirilmesine iligkin kurallar ortak¢ilik s6zlesmesi igin de gegerlidir. Ancak bu
kurallarin ortak¢iliga uygulanmasi hususunda 6gretide farkli goriisler ileri siiriilmektedir.
Cmar’ 1n (2014) aktardigina gore bir goriiste ortak¢ilik s6zlesmelerinde meydana gelen
felaket ya da dogal olaylar nedeniyle iirlinlin azalmasi sonucu ortak¢inin sdzlesmeden
bekledigi menfaati azalacagi i¢in ortak¢inin indirim hakkini kullanmasinin gerektigi,
diger goriiste ise irliniin azalmasindan hem ortak¢1 hem de toprak sahibi etkileneceginden

dolay1 ortak¢inin indirim hakkini kullanamayacag ileri stiriilmektedir.

Kiract ve ortak¢r sézlesme konusu topragi kullanim amacina uygun ve iyi bir bi¢imde

isletmekle, Ozellikle iiriin vermeye elverisli bir durumda bulundurmakla yiikiimlii
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olmaktadir. Kiracinin ve ortak¢inin topragi isletirken 6zen gosterme yiikiimliligii de
bulunmaktadir. Kiralanan ve ortaga alinan toprak teknigine uygun bir bigimde
isletilmelidir. Ayrica, toprak sahibinin izni olmadan, topragin vasfin1 degistirecek islem
ve eylemlerde bulunulamaz. Ornegin, toprak sahibinin izni olmadan bir meyve bahgesi,
agaclar1 kesilerek tarlaya doniistiiriiliip islenemez ya da tarla vasifli toprak meyve
bahgesine doniistiiriilerek isletilemez. Bunun yaninda, kiraci ve ortakei toprak sahibinin
izni olmaksizin, topragin isletme usuliinii, sozlesme siiresinin bitiminden sonra da etkisi
goriilebilecek bigimde de degistirememektedir. Kiraci ve ortak¢inin isledikleri topragin
bakimini geregi gibi saglamak yiikiimliligii de bulunmaktadir. Kiraci, eger tarimsal
isletme kiralamigsa yerel adete uygun olarak isletmede kiiciik onarimlar1 yapmak,
bozulan veya kullanilmayla yok olan diisiik degerli ara¢ ve gereclerin yerine yenilerini
koymak zorundadir. Yapacagi bu kiigiik onarimlar i¢in isletme sahibinden bir bedel talep
edememektedir. Kiraci ve ortakei, toprak sahibinin rizasi olmaksizin topragi baskasina
kiraya ve ortaga veremeyecegi gibi kira ve ortak¢ilik hakkini da baskasina
devredememektedir. Kanun koyucunun bdyle bir yasak koymasinin nedeni iiriin kirasi
sOzlesmesi yapilirken kiracinin kisisel 6zelliklerinin ve yeteneklerinin kiraya veren
tarafindan goz Onilinde tutulmasi ihtimalidir (Yavuz 2014). Ancak kiraci, bir tarimsal
isletme kiralamissa, isletmede bulunan baz1 yerleri, kiraya veren i¢in zarar doguracak bir
degisikligi gerektirmemek kosuluyla kiraya verebilmektedir (Anonim 2011). Kiracinin,
baskasiyla yaptig1 bu kira sozlesmelerine, kanunun alt kiraya iligkin kurallari, kiyas
yoluyla uygulanabilmektedir. Dolayisiyla tarimsal kiracilikta toprak sahibinin rizasi var
ise alt kiraciliga hukuken bir engel bulunmamaktadir. Kiracilikta ortak¢iliktan farkli
olarak kiraci kiraladig1 topragi kullanip kullanmamakta serbesttir ancak kullanmama
sonucunda topragin degerinin ya da veriminin azalacagi durumlarda, kiracinin kullanma

yiikiimliiliigliniin oldugu kabul edilmektedir (Aral ve Ayranci 2015).

Kiract ve ortak¢iya kiradan fazla ddemeler yiikiimliiliigli getirilerek sozlesmelerdeki
kilfetleri arttirilabilmektedir. Kiradan fazla o6deme ile kiraciik ve ortakgilik
sozlesmelerinde goriilmeyen 6demeler kastedilmektedir (Yaltirik 1986). TBK” da kiradan
fazla 6demeler hakkinda herhangi bir diizenleme yapilmamaistir. Feodal diizen kalintis

olan bu ylikiimliiliikklerin kanunda acik bir diizenleme yapilarak yasaklanmasi ideal
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olandir. Ornegin, miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nda kiracilik ve
ortak¢ilik s6zlesmelerinde toprak sahibinin kiraci ve ortak¢idan isteyemeyecegi kiradan
fazla ddemelerin neler oldugu tek tek belirtilmistir (Anonim 1973). Fransa ve Italya’da
kiradan fazla 6demeler agik¢a yasaklanmistir (Aksoy 1965).

3.6 On Alim Hakki

Toprak sahibi olmayan kirac1 ve ortakg¢ilarin isledikleri topragin miilkiyetini kazanabilme
haklarinin olmas1 hem kendileri, hem de iilke ekonomisi acisindan faydali olacaktir.
Kirac1 ve ortak¢ilar kendilerini giivende hissedeceginden dolayr motivasyonlar
artacaktir. Ayn1 zamanda igledikleri topragin verimliligini diisiirmeden {iretim yapmaya
calisacaklardir. Bunun gergeklesmesi kiract ve ortak¢ilara ancak kanunen haklar ve

ekonomik ac¢idan da kolayliklar saglanmasi sayesinde miimkiin olabilecektir.

Modern hukuk sistemlerinin uygulandigi bazi iilkelerde kiracilar ve ortakgilara 6nalim
hakki kanunlarda kabul edilmistir. On alim hakki Fransa’da en az {i¢ yillik kiracilik ve
ortakcilik yapan ciftcilere, Italya’da ise en az iki yil kiracilik ve ortak¢ilik yapan giftcilere
tanmmustir  (Yaltrk  1986). Onalim  hakki TBK’nin 237-242. maddelerinde
diizenlenmistir (Anonim 2011). Onalim hakki satis iliskisi doguran haklardandir. Onalim
hakki kanuni ve s6zlesmeden dogan onalim hakki olarak ikiye ayrilmaktadir. TBK’daki
Kurallara gore, kanuni 6nalim hakki payli miilkiyette bir paydasin taginmaz {izerindeki
payin1 tamamen veya kismen liciincii kisiye satmasi halinde diger paydaslara taninan bu
payi satin alma hakkini ifade etmektedir. Dolayisiyla, kiralanan bir toprak payli miilkiyete
konuysa ve satilan payr satin almada onceligi kanun diger paydaslara vermektedir.
Sozlesmeden dogan dnalim hakki ise saticinin satisa konu seyin karsi tarafca dncelikle
alinmasi hakkini veren soézlesmedir. Taraflar 6nalim hakkini belirli bir siire igin
kararlagtirabilmektedirler. Ancak bu siire kanundaki acik diizenlemeye gore on yildan
fazla olamaz. Taraflarin en fazla on yil siire ile anlastig1 6nalim hakki tapu siciline de serh

edilebilmektedir. Tapu siciline yapilan bu serh sayesinde onalim hakki biitiin ti¢lincii
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kisilere kars1 ileri siiriilebilmektedir. Onalim hakki, tasinmazin satist ya da ekonomik
bakimdan satisa esdeger her tiirli islemin yapilmasi hallerinde kullanilabilmektedir.
Onalim hakkin1 kuran sézlesmede aksi 6ngoriilmemisse, dnalim hakki sahibi tasinmazi
saticinin  Uglincli  kisiyle kararlastirdigi satisa iliskin kosullarla kazanmaktadir.
Sozlesmeden dogan 6nalim hakkini kullanmak isteyen hak sahibi bu hak serh edilmisse
ve tasinmazin miilkiyeti alic1 adina tescil edilmisse alictya karsi kullanabilmektedir. Aksi
takdirde saticiya karsi satisin veya ekonomik bakimdan satisa esdeger baska bir islemin
kendisine bildirildigi tarihten baslayarak lic ay ve her halde satisin yapilmasindan
baslayarak iki y1l icinde dava agmak zorundadir (Anonim 2011). Onalim sdzlesmesinin
gegcerliligi yazili bigimde yapilmis olmasina baglhidir. TBK’ da tarimsal kiracilik ve
ortakc¢iligi diizenleyen maddelerde kiracilarin ve ortakgilarin 6nalim hakki olduguna dair
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle kiraci ve ortak¢ilar ancak toprak sahibi ile
yaptiklari yazili sézlesmelerinde 6nalim haklarinin olduguna dair bir diizenleme olmasi
ya da sadece 6nalim hakkini kapsayan ayr1 bir sézlesme yapmalari durumunda bu hakki
kullanabileceklerdir. Baska bir anlatimla Kiract ve ortakgilar ancak sézlesmeden dogan
Onalim haklar1 var ise bunu satict ve aliciya karsi ileri siirebilmektedirler. Oysa miilga
1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’ nda kiraci ve ortak¢ilara 6nalim hakki
taninmistir (Anonim 1974). Dolayisiyla Tiirkiye’de onceki kanuni diizenlemelere gore
kirac1 ve ortake¢ilar kanundan kaynaklanan oOnalim hakki sahibiyken, yiiriirliikteki
TBK’ya gore toprak sahibi ile anlagmalar1 durumunda ancak s6zlesmeden dolay1 6nalim
hakki sahibi olabilmektedirler. Bu nedenle, toprak sahibi ile kanundaki diizenlemelere

uygun bir 6nalim sézlesmesi yaptiklar1 takdirde, bu haktan yararlanabilmektedirler.

3.7 Sozlesmenin Sona Ermesi

Tarimsal kiracilik ve ortakgilik sdzlesmesi siireli yapilmigsa, siirenin bitiminde s6zlesme
kendiliginden sona ermektedir. Ancak siirenin dolmasina ragmen taraflarin ortiilii olarak
sozlesmeyi siirdiirmeleri halinde, Kiracilik ve ortak¢ilik sozlesmesi birer yil igin
yenilenmis sayilmaktadir. Yenilenen Kiracilik ve ortake¢ilik s6zlesmesi kanuni bildirim

stiresi olan en az altt aylik ihbar siiresine uyularak, uzayan her yilin sonu ig¢in
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feshedilebilmektedir. Belirsiz siireli sozlesmelerde ise fesih bildirim siiresi sdzlesmede
veya yerel adetle belirlenmemisse en az alti aylik bir bildirim siiresine uyulmak
kosuluyla, taraflardan her biri s6zlesmeyi feshedebilmektedir. Aksine bir anlasma yoksa
tarimsal tasinmazlara iligkin iirlin kiralarinda yerel adetce uygulanan bahar veya giiz
mevsimleri igin, diger iirlin kiralarinda ise herhangi bir zaman i¢in fesih bildirimi
yapilabilmektedir. Ancak fesih diristliik kurallarina aykiri ve uygun olmayan bir
zamanda yapilamaz. S6zlesme siirerken taraflardan biri i¢in s6zlesme iligkisinin devamini
kendisi i¢in ¢ekilmez hale getiren 6nemli neden ortaya ¢ikarsa ya da taraflardan birisi
yiikiimliklerini yerine getirmez ise taraflar kanuni fesih bildirim siirelerine uyarak
sozlesmenin fesih edilmesini talep edebilmektedir. Kiracinin ya da ortak¢inin iflast ve
olimi halleri de sbzlesmeyi sona erdiren nedenlerden sayilmaktadir. Kiracinin ve
ortak¢inin iflast halinde sozlesme iflasin agildigi anda kendiliginden sona ermektedir
ancak kiraya veren islemekte olan kira ve tutanaga gecirilen esya igin yeterli giivence
verildigi takdirde, sozlesmeyi kira yilinin sonuna kadar siirdiirmekle yiikiimliidiir. Kiraci
ve ortak¢min Sliimii halinde, onun mirascilar1 ve kiraya veren, alti aylik yasal fesih

bildirim siirelerine uymak kosuluyla s6zlesmeyi feshedebilmektedir.

TBK’daki kurallara gore tarimsal isletme kirasinda siirenin bitiminde, kiraci kiralanani
tutanaga geg¢irilmis olan biitiin esyalarla birlikte ve bulunduklar1 durumda geri vermekle
yiikiimlii olmaktadir. Kiraci ve ortakgl eger topragi isletmeme nedeniyle toprakta deger
eksikliginin olusmasina neden olmussa, kiralayan bu deger eksikligini kirac1 ve ortakgida
tazminat olarak talep edebilmektedir. Kiraci ve ortak¢i topraga gostermekle yiikiimlii
oldugu 6zen borcu nedeniyle toprakta bir deger artist meydana getirmisse, bunu
kiralayandan tazminat olarak isteyememektedir. Tarimsal isletme kirasinda, isletme
teslim edilirken tutanaga gecirilmis olan esyalar1 kiraci s6zlesme bittiginde aynen teslim
etmek zorundadir. Bu esyalar1 kiracit sozlesme bittiginde aynen teslim edemiyorsa,
sozlesme kurulurken bu esyalara deger bigilmisse, kiract 6zdes tiir ve degerdekini geri
verebilmektedir. Bunu yapmiyorsa neden oldugu deger eksikliklerini gidermekle
yiikiimlii olmaktadir. Kiraci, kiraya verenin kusurunu ya da miicbir nedenin varligini ispat
ederek geri vermekten veya tazminat 6demekten kurtulabilmektedir. Kirac1 6zen borcu

disinda ayrica yaptig1 masraflardan veya emeginden dolay1 bu esyalarda dogan deger
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artigl i¢in tazminat isteyebilmektedir. Kiraci ve ortak¢i sdzlesmesinin sona erdigi anda
heniiz devsirilmemis iriinler tizerinde bir hak ileri siirememektedir. Ancak kiraci1 ve
ortake1 lirtiniin yetismesi i¢in yapmis oldugu tarim giderlerinin yargi yoluyla belirlenecek
miktarini, kiraya verenden tazminat olarak isteyebilmekte ya da bu tazminat islemis
kiralardan indirilebilmektedir. Tarimsal isletme kirasinda kiralanani geri veren kiract
diizenli bir isletmenin gerektirdigi oranda son yilin samanlarini, hayvan yataklarini,
kuru ot ve gilibrelerini kiralananda birakmakla yiikiimlii olmaktadir. Kiraci almis
oldugundan daha fazlasini birakiyorsa, biraktig1 fazlalik i¢in tazminat isteme hakkina
sahip olmakta, aldigindan daha az birakiyorsa eksikleri tamamlamak veya deger

eksikligini gidermekle ylikiimlii olmaktadir.
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4. ARASTIRMA BOLGESI HAKKINDA GENEL BILGILER

Konya ili, I¢ Anadolu Bolgesi’ nin giineyinde yer almaktadir. Konya ili 38.257 km2 yiiz
dl¢iimii ile Tiirkiye’ nin en biiyiik ili ve niifusu ile en kalabalik yedinci sehridir. ilin otuz
bir ilgesi bulunmaktadir. TUIK tarafindan agiklanan 2018 yil1 Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi sonuglarina gore gére Konya ilinde 2.205.609 kisi yasamaktadir (Anonim 2018).
Topraklarmin biiyiik bir boliimii, i¢ Anadolu Bolgesi’ nin yiiksek diizliikleri iizerinde yer
almaktadir. Konya ilinde en fazla alana sahip yeryiizii sekli ova ve platolardir. Yiikseltiler
az yer tutmaktadir ve genellikle ilin giineyinde toplanmustir. Il smirlari igerisinde ovalar
platolardan sonra en fazla alani1 kaplamaktadir. Konya ve Eregli ovalari yorenin en genis
ovalaridir. Bu ovalar Konya ve Eregli arasinda genis diizliikler seklinde uzanmaktadir.
Konya ili bu ovalarin batt ucunda kurulmustur. Bunlarin yaninda, Ilgin, Aksehir,
Beysehir, Seydisehir, Doganhisar, Yukar1 Sakarya, Yunak ve Akgdl ovalari da
bulunmaktadir. Ayrica il sinirlarinda daha ¢ok mevsimlik ve sel rejimli akarsular yer
almaktadir. Bolgedeki akarsular kar ve yagmur sulari ile beslenmektedir. Konya ilindeki
yagis rejimi diizensiz oldugu icin bu akarsularin rejimi de diizensizdir. Birgogu, yaz
aylarinda kurumaktadir. Genellikle tarimsal sulama amagli olarak pek ¢ok sondaj kuyusu
acilmistir. Konya ili smirlari igerisinde pek ¢ok dogal gol ve bataklik bulunmaktadir.
Gollerin bazilarinin sular1 ac1 ve tuzlu, bazilarinin da sulari tatlidir. Olusum yoniinden de
birbirinden farkliliklar gdstermektedirler. Bunlarin en 6nemlileri Tuz Golii ve Beysehir
Golu’dir. Tuz Goli kapali havzasinin merkezinde olusmustur ve Tiirkiye’ nin yiiz
6l¢limii olarak ikinci biiyiik goliidiir. Beysehir Golii, Konya ilinin batisinda Konya-Isparta
siurt tizerinde yer almaktadir. Beysehir Golii Tiirkiye’ nin tiglincti biiyiik goliidiir. Ayni
zamanda en biiyiik tatli su goliidiir ve su triinleri agisindan ekonomik degeri yiiksektir.
Konya Belediyesi 1987’ de ¢ikarilan 3399 sayili Kanun geregince “Biiyiiksehir”
statlisiine kavusmustur (Anonim 1987). 1989’ dan beri belediye hizmetleri bu statiiye
gore yuriitilmektedir. 2014 yilinda 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyesi’ nin
siurlart 1l miilki siurlart oldugundan dolay: arastirma bolgesindeki kdylerin koy tiizel
kisiligi kaldirilmis, mahalle olarak bulunduklar1 il¢enin belediyesine katilmiglardir

(Anonim 2012).
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Cizelge 4.1 Konya ilinde 2016 y1l1 gayrisafi yurtici hasila

Sektor Tutar (TL)
Tarim 8.986.136
Sanayi 14.402.712
Hizmetler 25.702.983
Sektor toplamlart 49.091.832
Vergi-siibvansiyon 6.611.985
Toplam GSYH 55.703.817

Kaynak: TUIK 2016

TUIK’in 2016 yili il bazinda gayrisafi yurtici hasila istatistiinin sektorlere gére Konya
iline ait verilerinin dagilimini gdsteren ¢izelge 4.1°de tarim sektorii Konya ekonomisinde
liciincii sirada yer almaktadir. TUIK ’in il bazindaki gayrisafi yurtici hasilasi istatistiginin
tarim sektorli bolimiinde, 2016 yilinda Konya ili biitiin iller arasinda gayrisafi yurtici

hasilast ile birinci sirada yer almistir. (Anonim 2019).

Cizelge 4.2 Konya ilinde tarimsal alan

Siis

Tarim Alam Tarla Bitkileri ~ Nadas Sebze Meyve A
Bitkileri

Konya (da) 19.636.340 13.993.433  4.980.662 232.786 428.517 942

Tiirkiye (da)  231.799.859  154.214.967 35.127.733 7.836.320 34569 095 51744

Konya/TR 8,47% 9,07% 14,17% 2,97% 1,23% 1,82%

Kaynak: TUIK 2016

TUIKin 2016 tarim alanlar istatistiklerinden alinan Konya iline iliskin verilerin Tiirkiye
geneli ile karsilastirilarak gosterildigi ¢izelge 4.2°de 2016 yilinda Konya ilinin tarim
alanlarinin % 14,17 sinin nadasa birakildigi, sebze, meyve, siis bitkilerinin yetistirildigi
alanlarin toplaminin, tarla bitkilerinin yetistirildigi alandan az oldugu goriilmektedir.

Tarla bitkileri Konya tariminda 6n planda yer almaktadir (Anonim 2019a).
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4.1 Anket Yapilan Ilcelerin Sosyo- Ekonomik Yapisi

Tarim ve Orman Bakanliginin 2016 yili verilerine gore Konya ilinde en fazla kiracilik ve
ortak¢ilik usulii ile tarimsal {iretim yapilan Karatay, Cumra ve Ilgin ilgelerinin sosyo-

ekonomik yapisina iliskin veriler Konya Tarim ve Orman 11 Miidiirliigiiniin 2007-2016

yillart Tarim Raporu’ dan alinmistir (Anonim 2017).

Cizelge 4.3 Karatay ilgesinin 2016 yil1 sosyo- ekonomik verileri

KARATAY Anket Yapilan Mahalle Ovakavag Ismil
Genel Bilgiler Niifus 2400 8000
flge Niifusu 308.983 | Hane Sayisi 450 2500
Yillik Niifus Artis Hizi
. 21,6 | Ciftgi Sayisi 500 960
(Binde)
i1 Merkezine Uzaklig1
4 | Kiilttr Topragi 60000 da | 160000 da
(km)
Mabhalle Sayisi 82 | Hazine Toprag: 400 da | 30000 da
Yiizolgtimii (km?) 2.818 | Mera 3000da | 30000 da
Bulundugu Tarim Orta . .
Tarimsal Orgiitlenme Adet Uye Sayisi
Havzasi Anadolu
Yillik Yagis Miktar1 ]
320 | I) Kooperatifler 32 1.777
(mm)
CKS Kayitl Cift¢i Sayisi 6.890 | Tarimsal Kalkinma Koop. 6 551
Sulu/Kuru Toprak
1.782.633 | Sulama Koop. 21 1.226
Varligi (da)
Sulu 604.795 | Su Uriinleri Koop. -
Kuru 1.177.838 | Pancar Ekicileri Koop. 5 5.000
Mera Varlig1 (da) 890.000 | IT) Uretici Birlikleri 1 1.300
Nadas Alani (da) 528.792 | Hayvansal Uretim 1 1.300
Tarla Uriinleri (da) 1.248.069 | Bitkisel Uretim - -
Sebze (da) 2.281 | Organik Uriinler - -
Meyve (da) 3.091 | TIT) Yetistirici Birlikleri - -
Siis Bitkileri (da) 400 | IV) Ziraat Odas1 1 22.700
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Cizelge 4.3 Karatay ilgesinin 2016 y1li sosyo- ekonomik verileri (devam)

LSIret1c1 Alan (da) | isletme Tesisleri | Adet Kapasite
ayisi
Organik Tarim 2 1.050 | Mezbaha 1 250 BB/Giin
One Cikan Bitkisel Uriinler Siit Isleme Tesisi 51 2,7 Ton/Giin
Uretim j
. Uretim | Meyve -Sebze
Uriin Alan (da) | Miktari , 21 50
(Ton) |Isleme Tesisi
Siralamast
Soguk Hava
Bugday 748.160 | S.Pancari 297.712 | Deposu
Arpa 175.171 | Bugday 249.310 | Gida ve Yem
Aygicegi Misir
(Yaglik) 166.705 | (Silajlik) 123.572 | Toplam Isletme » 668
Pancar 56.688 | Yonca 92.586 | Sayis '
Yonca 35.610 | Patates 90.007
Tarmmsal Yatirim ve
Hayvancilik Faaliyetleri 132.804.014
Destekler (TL)
Biiyiikbas Isletme Sayisi 3.335 | Bitkisel Uretim (2016) 31.892.766
Biiyiikbas Hayvan (Bas) 73.770 | Hayvancilik (2016) 73.806.623
Yerli (Bas) 5.190 | Kirsal Kalkinma (2016) 4.117.156
Melez (Bas) 40.330 | IPARD 1 (2012-2016) 18.612.742
Kiiltiir (Bas) 28.250 | KOP (2016) 156.600
Kiigiikbas Isletme (Bas) 411 | TARSIM (2016) 4.218.127
Kiigiikbas Hayvan (Bas) 193.030 | Hayvansal Uretim
Koyun (Bas) 184.820 | Siit Uretimi (Ton/Y1l) 88.039
Kegi (Bas) 8.210 | Bal Uretimi (Ton/Y1l) 73,476

Konya Tarim ve Orman il Miidiirliigiiniin Karatay ilgesine iliskin 2016 yilina ait verilerini
gosteren ¢izelge 4.3%e gore, Karatay ilgesi anket yapilan iig ilge arasinda 308.983 niifus
sayistyla en kalabalik ilgedir (Anonim 2017). Ziraat Odasinin 22.700 adet iiyesi olmasina
ragmen, 6890 adet ¢iftci Ciftgi Kayit Sistemi’ ne kayith olarak faaliyet gostermektedir.
Karatay ilgesinin toprak varligi agisindan da anket yapilan ii¢ ilge arasinda en biiyiik ilge
oldugu goriilmektedir. Uretim faaliyetlerine bakildiginda, tarla {iriinleri iiretiminin
agirlikln oldugu, ancak sebze ve meyve iiretiminin de yapildigi goriilmektedir. Karatay

ilgesinde yapilan meyve- sebze iiretimi diger iki ilgedeki meyve sebze iiretimi ile
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kiyaslandiginda, daha az alanda ve daha az miktarda yapilmaktadir. Ancak diger iki
ilceden farkli olarak, Karatay ilgesinde siis bitkileri iretimi de yapilmaktadir. Tarla
bitkilerinde tiretim alan1 genisligi bakimindan, bugday liretiminin birinci sirada geldigi,
onu arpa, aycicegi, sekerpancari ve yonca iiretiminin izledigi goriilmektedir. Uretim
miktar1 agisindan ise sekerpancarinin birinci sirada geldigi, onu bugday, misir, yonca ve
patatesin takip ettigi goriilmektedir. Karatay ilgesinde sadece iki isletmede organik tarim

yapilmaktadir.

Toprak varlig ve iiretim kapasitesinin biiyiikliigliniin bir sonucu olarak, devlet tarafindan
2016 yilinda 31.892.766 TL bitkisel tiretim destegi tireticilere 6denmistir. Bu rakam diger
iki ilceye kiyasla oldukca yiiksektir. ilcede 21 adet sulama kooperatifi oldugu dikkate
alindiginda, tiretim alaninin az olmasina ragmen tiretim miktarinin artmasinin sulama
olanaklarinin iyilesmesinden kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Karatay ilgesi biiylikbas
hayvancilik isletme sayisi agisindan, ii¢ ilge arasinda ikinci sirada olmakla birlikte,
hayvan sayis1 bakimindan Karatay ilgesi birinci sirada yer almaktadir. Buna bagli olarak
51 adet siit isleme tesisiyle diger ilgelere kiyasla, bu alanda ciddi bir liretim kapasitesine
sahip bulunmaktadir. Kiigiikbas hayvancilik isletme sayis1 bakimindan {i¢ ilge arasinda
411 adet isletme sayisiyla ¢cok geride olmasina ragmen, 193.030 adet hayvan sayisiyla
birinci sirada yer almaktadir. Kiiclikbas hayvancilikta agirlikli olarak koyun
tiretilmektedir. 2016 yilinda hayvancilik desteklemeleri igin 73.806.623 TL yetistiricilere
O0denmistir. Meyve ve sebze iiretimi miktar1 fazla olmamasina ragmen, diger iki ilgede
hi¢ olmadigi halde, Karatay il¢esinde 21 adet meyve- sebze isleme tesisi bulunmaktadir.
Bu durum ilgedeki bu tesislerin Konya ilindeki diger ilgelerin meyve ve sebzelerini de
isledigi sonucunu ¢ikarmaktadir. Tarimsal oOrgilitlenme agisindan Karatay ilgesinde
toplam 32 adet 6rgiit mevcut olup, 21 adet kooperatifle sulama birlikleri birinci sirada yer
almaktadir. Sulama birliklerini, pancar ekicileri kooperatifleri ve tarimsal kalkinma
kooperatifleri izlemektedir. 2012-2016 yillar1 arasinda IPARD | kapsaminda yapilan
hibelerden 18.612.742 TL tutarinda proje gerceklestirilmistir. Diger proje ve sigorta
desteklerinden de ireticilerin faydalandigi anlasilmaktadir. Karatay ilgesinin anket
yapilan mahallelerinden Ismil mahallesinin niifus sayisi, hane halki, ¢ift¢i sayis1, toprak

genisligi acisindan Ovakavagi mahallesinden biiyiik oldugu goériilmektedir.

35



Cizelge 4.4 Cumra ilgesinin 2016 yil1 sosyo- ekonomik verileri

2 <
21 2| 2| 5| &
=] H=] .E = p—
CUMRA Anket Yapilan éa = E 5 = Z
Mahalle ) o = S C =
> o N = < =
1 3 =
- =]
Genel Bilgiler Niifus 1320 866| 950| 1380| 3190 802
Ilge Niifusu 65.836 | Hane Sayisi 250| 150| 170 220 600 150
Yillik Niifus Artis Hizi
) 10,4 | Ciftci Sayisi 500 250| 160 200 500 120
(Binde)
11 Merkezine Uzaklig1
(km) 44 | Kiiltiir (da) 25000 | 47000 | 45200 | 20000 | 75000 | 40000
m
Mabhalle Sayisi 52 | Hazine (da) - - - 100 - -
Yiizol¢iimii (km?) 2.295 | Cayir-Mera (da) | 7000 - - - - -
Bulundugu Tarim Orta | Tarimsal .
. Adet Uye Sayisi
Havzasi Anadolu | Orgiit
Yillik Yagis Miktar1
306 | I) Koop. 48 22.807
(mm)
KS Kayith Ciftei
¢ -t 6.523 | Tar. Kal.K. 19 2.992
Sayisi
Sulu/Kuru Toprak
1.309.400 | Sulama K. 28 5.370
Varlig1 (da)
Sulu 891.435 | Su triinleri K.
Kuru 417.965 | Pancar.K 1 14.445
Mera Varlig1 (da) 335.290 | IT) Uretici Bir. 4 609
Nadas Alani (da) 198.544 | H. Uretim 2 409
Tarla Uriinleri (da) 1.057.954 | B. Uretim 2 200
Sebze (da) 43.192 | O. Uriinler - -
Meyve (da) 9.710 | IT) Yetis. Bir. - -
Siis Bitkileri (da) 0|1V) Z. Odas: 1 14.443
Uretici Alan ) )
Tesis Adet Kapasite
Sayisi (da)
Mez-
Organik Tarim 2 287 - -
baha.
. . St
One Cikan Bitkisel Uriinler - -
isleme
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Cizelge 4.4 Cumra ilgesinin 2016 y1l1 sosyo- ekonomik verileri (devam)

Uretim

(Ton/Y1l)

Ekilis Alan Alan . Uretim | Meyve i )
Siralamasi (da) Miktar: (Ton) | Sebze
Siralamasi
Soguk
Bugday 348.801 | S Pancart | 1.555.817 | Hava 1 -
D.
Misir
Sekerpancar1 203.669 | 159.250 | Gida ve Yem
(Silajlik)
Toplam
Arpa 157.879 | Yonca 148.800 | isletme 555
Sayis1
Su . Uretim
Misir (Dane) 153.116 | Havug 136.000 | Isletme Sayisi
Uriinii (Ton/Y1l)
Misir Ala-
Fasulye (Kuru) |85.000 132.621 1 200
(Dane) balik
Tarimsal Yatirim
Hayvancilik Faaliyetleri 44.307.650
ve Destekler (TL)
. Bitkisel Uretim
Biiyiikbag Isletme Sayisi 3.648 21.915.281
(2016)
Biiyiikbag Hayvan (Bas) 69.001 | Hayvancilik (2016) 440.402
) Kirsal Kalkinma
Yerli (Bas) 1.640 2.401.054
(2016)
IPARD | (2012-
Melez (Bas) 4.060 11.169.887
2016)
Kiiltiir (Bas) 63.280 | KOP (2016) 862.893
Kiiciikbas Isletme Sayist 737 | TARSIM (2016) 7.518.133
Hayvansal
Kiigiikbag Hayvan (Bas) 109.920 | .,
Uretim
Siit Uretimi
Koyun (Bas) 103.240 119.966
(Ton/Y1l)
Bal Uretimi
Kegi (Bas) 6.680 20,000
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Konya Tarim ve Orman il Miidiirliigiiniin Cumra ilgesine iliskin 2016 yilia ait verilerini
gosteren ¢izelge 4.4°e gore Cumra ilgesi anket yapilan ii¢ ilge arasinda 65.836 niifus
sayistyla ikinci sirada gelmektedir (Anonim 2017). Ziraat odasinin 14.443 adet iiyesi
olmasina ragmen, ¢iftgilerden 6.523 kisi Cift¢i Kayit Sistemi’ ne kayith olarak faaliyet
gostermektedir. Cumra ilgesi toprak varligi agisindan {i¢ ilge arasinda ikinci sirada yer
almaktadir. Uretim faaliyetlerine bakildi§inda, tarla iiriinleri iiretiminin agirlikli oldugu,
ancak sebze ve meyve iiretiminin de yapildigi gériilmektedir. Meyve tiretimi diger ii¢ ilge
arasinda ikinci sirada yer almakta, sebze tiretimi ise birinci sirada yer almaktadir. Tarla
bitkilerinde tiretim alan1 genisligi bakimindan bugday tiretiminin birinci sirada geldigi,
onu sekerpancari, arpa, misir, fasulye iiretiminin izledigi goriilmektedir. Uretim miktar
acisindan ise sekerpancarinin birinci sirada geldigi, onu misir (silajlik), yonca, havug,
musirin (dane) takip ettigi goriilmektedir. Cumra ilgesinde sadece iki isletmede organik
tarim yapilmaktadir. Devlet tarafindan 2016 yilinda 21.915.281 TL bitkisel iiretim destegi
tireticilere 6denmistir. Bu rakam diger iki ilge ile kiyaslandiginda Cumra ilgesi ikinci
sirada yer almaktadir. Cumra ilgesi biiyiikkbas hayvancilik isletme sayisi agisindan, g ilge
arasinda birinci sirada olmakla birlikte, hayvan sayisi bakimindan ikinci sirada yer
almaktadir. Ancak il¢ede siit isleme tesisi ve mezbaha bulunmamaktadir. Kiiclikbas
hayvancilik isletme sayis1 ve hayvan sayisi bakimindan {i¢ il¢e arasinda ikinci sirada yer
almaktadir. Kiiciikbas hayvancilikta agirlikli olarak koyun iiretilmektedir. 2016 yilinda
hayvancilik desteklemeleri i¢in 440.402 TL 6deme yetistiricilere yapilmistir. Meyve ve
sebze tretimi fazla olmasma ragmen meyve- sebze isleme tesisi bulunmamaktadir.
Tarimsal orgiitlenme agisindan Cumra ilgesinde toplam 48 adet 6rgiit mevcut olup, 28
adet kooperatifle sulama birlikleri birinci sirada yer almaktadir. Sulama birliklerini,
tarimsal kalkinma kooperatifleri ve pancar ekicileri kooperatifleri izlemektedir. Cumra
li¢ il¢e arasinda en fazla tarimsal orgiite sahiptir. 2012-2016 yillar1 arasinda IPARD |
kapsaminda yapilan hibelerden 11.169.887 TL tutarinda proje gergeklestirilmistir. Diger
proje ve sigorta desteklerinden de {ireticilerin faydalandigi anlasilmaktadir. Cumra
ilgesinin anket yapilan mahallelerinden Karkin mahallesinin niifus sayisi, hane halki,
ciftgi sayisi, toprak genisligi agisindan Yenisu, Tiirkmenkarahoyiik, Uzunkuyu,
Giivercinlik, Karkin, Biiyiikaslama mahallelerinden biiyiik oldugu goriilmektedir.
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Cizelge 4.5 Ilgin ilgesinin 2016 yil1 sosyo- ekonomik verileri

Anket Yapilan o | 2 - =
ILGIN ' = o =
Mahalle £ e = =
= a <
N [®) i
Genel Bilgiler Niifus 1000 | 1300 | 600 900
Ilge Niifusu 55.207 | Hane Sayist 350 | 120 | 118 130
Yillik Niifus Artis Hizi
) - 5,0 | Ciftci Sayisi 100 | 120 | 100 130
(Binde)
i1 Merkezine Uzaklig1
(km) 89 | Kiiltiir Toprag: (da) 4500 | 7500 | 60000 | 16500
m
Mabhalle Sayis1 56 | Hazine Toprag (da) 18 - 402 500
Yiizélgiimii (km?) 1.655 | Cayir-Mera (da) - 350 | 16 000 | 1000
. Tarimsal ..
Bulundugu Tarim Havzasi I¢ Ege | .. Adet Uye Sayisi
Orgiitlenme
Yillik Yagis Miktart (mm) 320-360 | I) Kooperatifler 29 54.696
CKS Kayith Cift¢i Sayisi 6.040 | Tarimsal Kalkinma 12 1.495
Sulu/Kuru Toprak Varligi
819.871 | Sulama 15 1.141
(da)
Sulu 183.924 | Su Uriinleri 1 29
Kuru 635.947 | Pancar Ekicileri 1 52.031
Mera Varlig1 (da) 136.900 | IT) Uretici Birlikleri 4 1.052
Nadas Alani (da) 276.421 | Hayvansal Uretim 2 695
Tarla Uriinleri (da) 527.615 | Bitkisel Uretim 2 357
Sebze (da) 3.778 | Organik Uriinler
1) Yetistirici
Meyve (da) 12.057|
Birlikleri
Siis Bitkileri (da) 0| IV) Ziraat Odas1 1 11.961
Uretici Isletme i
Alan (da) . | Adet Kapasite
Sayisi Tesisleri
2 270 BB/Giin
Organik Tarim 18 236 | Mezbaha
2 630 KB/Giin
.. .. Siit Isleme
One Cikan Bitkisel Uriinler Tesisi 1 1 Ton/Giin
esisi
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Cizelge 4.5 Ilgin ilgesinin 2016 yil1 sosyo- ekonomik verileri (devam)

Uretim B Soguk
Ekilis Alan Alan Uretim
Miktar1 Hava
Siralamasi (da) (Ton)
Siralamasi Deposu
Bugday 230.650 | S.kerpancar1 | 210.684 Hayvansal Uretim
Siit
Arpa 181.180 | Bugday 59.546 | Uretimi 70.773
(Ton/Y1l)
Bal
Sekerpancart 33.945 | Arpa 42.333 | Uretimi 30.000
(Ton/Y1l)
Misir
Nohut 28.200| 36.900 | Gida ve Yem
(Silajlik)
Toplam
Hagshas 13.285 | Yonca 16.450 | Isletme 539
Sayisi
Tarimsal Yatirim ve
Hayvancilik Faaliyetleri 28.572.253
Destekler (TL)
. Bitkisel Uretim
Biiyiikbas Isletme Sayisi 2.839 9.412.443
(2016)
Biiyiikbas Hayvan (Bas) 40.316 | Hayvancilik (2016) 116.750
) Kirsal Kalkinma
Yerli (Bas) 1.960 1.775.199
(2016)
Melez (Bas) 17.980 | IPARD 1 (2012-2016) 14.609.993
Kiiltiir (Bas) 20.340 | KOP (2016) 687.348
Kiiciikbas Isletme (Bas) 1.091 | TARSIM (2016) 1.970.520
Kiimes Hayvancihig:
Kiigiikbas Hayvan (Bas) 85.888 Adet
ve Diger
Koyun (Bas) 72.435 | Kanatli Sayisi 45.255
Kegi (Bas) 13.453 | Ar1 Kovani Sayisi 3.804

Konya Tarim ve Orman Il Miidiirliigiiniin Ilgin ilgesine iliskin 2016 yilina ait verilerini
gosteren ¢izelge 4.5%e gore Ilgin ilgesi anket yapilan ii¢ ilge arasinda 55.207 niifus
sayistyla ticiincii sirada gelmektedir (Anonim 2017). Ziraat Odasinin 11.961 adet iiyesi
olmasina ragmen, 6040 adet ¢iftci Ciftci Kayit Sistemi’ ne kayith olarak faaliyet

gostermektedir. Ilgin ilgesi toprak varligi ag¢isindan da {ig ilge arasinda tigiincii sirada yer
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almaktadir. Uretim faaliyetlerine bakildi§inda, tarla iiriinleri iiretiminin agirlikli oldugu,
ancak sebze ve meyve liretiminin de yapildig1 goriillmektedir. Meyve {iretimi diger ii¢ ilce
arasinda birinci sirada yer almakta, sebze {iretimi ise ikinci sirada yer almaktadir. Tarla
bitkilerinde iiretim alan1 genisligi bakimindan bugday tliretiminin birinci sirada geldigi,
onu arpa, sekerpancari, nohut, hashas iiretiminin izledigi goriilmektedir. Uretim miktari
acisindan ise sekerpancarinin birinci sirada geldigi, onu bugday, arpa, misir (silajlik),
yonca iiretiminin takip ettigi goriilmektedir. Ilgin ilgesinde 18 isletmede organik tarim
yapilmaktadir. Bu say1 diger iki ilgeden ¢ok fazladir. Devlet tarafindan 2016 yilinda
9.412.443 TL bitkisel iretim destegi {ireticilere 6denmistir. Ilgin ilgesi biiyilikbas
hayvancilik isletme sayis1 ve hayvan sayist bakimindan {iglincii sirada yer almaktadir.
Ilgede 1 adet siit isleme tesisi ve 2 adet mezbaha bulunmaktadir. Kiiciikbas hayvancilik
isletme sayis1 bakimindan {i¢ il¢e arasinda birinci sirada ve hayvan sayist bakimindan
ticiincli sirada yer almaktadir. Kiigiikbas hayvancilikta agirlikli  olarak koyun
tiretilmektedir. 2016 yilinda hayvancilik desteklemeleri i¢in 116.750 TL 06deme
yetistiricilere yapilmistir. Meyve ve sebze tiretimi fazla olmasina ragmen meyve- sebze
isleme tesisi bulunmamakta, ancak 1 adet soguk hava deposu bulunmaktadir. Tarimsal
orgiitlenme acgisindan Ilgin ilgesinde toplam 29 adet Orgiit mevcut olup, 15 adet
kooperatifle sulama birlikleri birinci sirada yer almaktadir. Sulama birliklerini, tarimsal
kalkinma kooperatifleri ve pancar ekicileri kooperatifleri ve iiretici birlikleri izlemektedir.
2012-2016 yillar1 arasinda IPARD | kapsaminda yapilan hibelerden 14.609.993 TL
tutarinda proje gergeklestirilmistir. Diger proje ve sigorta desteklerinden de iireticilerin
faydalandigi anlasilmaktadir. Ilgin ilgesinin anket yapilan mahallelerinden Zaferiye
mahallesinin niifus sayisi, hane halki, ¢ift¢i sayisi, toprak genisligi agisindan Orhaniye,

Diiger, Karakdy mahallelerinden biiyiik oldugu goriilmektedir.
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5. ARASTIRMA BULGULARI

Arastirma bolgesi ti¢ ilgenin on iki mahallesinden olusmaktadir. Bu mahallelerin
muhtarlariyla yiiz yiize gorigmeler yapilarak bilgi formlar1 yoluyla mahallelerin cografi
durumlari, dogal kaynaklar1 ve alt yapisina iligkin bilgiler elde edilmistir. Bu bilgilere
gore; mabhallelerin tamaminda kadastro c¢alismalar1 tamamlanmistir. Mahallelerin
yerlesim durumu ii¢ ana Olgiit esas alinarak degerlendirilmistir. Bu Olglitler; cografik
konumu, mahallelerin suya gore yerlesim sekli, toplu ya da daginik olarak yapilasmasidir.
Cografik konumu ile ilgili inceleme mahallelerin ova, vadi, etek, sirt, yamag ve karisik
yerlesim durumlarina gore yapilmis olup, buna gére mahallelerin on bir tanesi ovada,
sadece Diiger mahallesi etekte konumlanmistir. Mahallelerin suya gore yerlesim sekli,
akarsu yaninda, gol yaninda, goélet yaninda, hicbir su kaynagi kenarinda olmayan
mahalleler seklindedir. Su kaynagina gore yerlesim sekli mahallelerin su sekildedir. Alti
mahalle akarsu yaninda, bir mahalle gélet yaninda bulunmaktadir. Bes mahallenin higbir
su kaynagma yakinligi bulunmamaktadir. Yerlesim sekline gére mahallelerden sadece
Diiger mahallesi daginik bigimde yapilanmis, geri kalanlar toplu bi¢imde yapilanmustir.
Mabhallelerin alt1 tanesinin bagli oldugu ilge merkezine uzakligi 5-25 km arasinda, diger
alt1 mahallenin bagli oldugu il¢e merkezine uzakligi 25-50 km arasinda degismektedir.
Iki mahallenin yolu stabilize yol seklinde olup, geri kalan mahallelerin tamaminin yolu
asfalt yol seklindedir. Mahallelerin tamaminda igme suyu konutta kullanilmaktadir.
Mabhallelerin tamaminda igme suyu sebekesi devlet tarafindan yapilmistir. Tarimsal
tiretim yapilirken bir mahallede kuyu ve golet suyu, iki mahallede akarsu, altt mahallede
kuyu, iki mahallede kuyu ve akarsu, bir mahallede ise golet suyu kullanilmaktadir.
Mabhallelerin tamaminda tarimsal iiretim yapilirken yagmurlama ve damlama sulama
yapilmaktadir. Sulama olanaklarinin iyi olmasi nedeniyle mahallelerin tamaminda
ekilmeyen tarim topragi bulunmamaktadir. Mahallelerde ciftcilerin ortalama miilk toprak
genisligi Orhaniye’ de 500 dekardan fazla, Diiger’ de 251-500 dekar, Ovakavagi, Ismil,
Karakoy, Tiirkmenkarahoyiik, Uzunkuyu mahallelerinde 101-250 dekar, Giivercinlik’ de
51-100 dekar, Zaferiye, Yenisu, Karkin, Biiyiikaslama mahallelerinde 21-50 dekardan

olusmaktadir.
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5.1 Arastirma Bélgesinin Sosyo - Ekonomik Yapisi

Arastirma bolgesi olan Karatay ilgesinin Ovakavagi, Ismil mahallelerinin, Cumra
ilcesinin  Zaferiye, Orhaniye, Diiger, Karakdy mabhallelerinin, TIlgin ilgesinin
Tiirkmenkarahdylik, Uzunkuyu, Giivercinlik, Karkin, Biiyiilkaslama mahallelerinin
muhtarlariyla yiiz ylize gortismeler yapilarak bilgi formlar1 yoluyla mahallelerin sosyo-

ekonomik durumlariyla ilgili bilgiler elde edilmistir.

Cizelge 5.1 Sosyo- ekonomik veriler

ilce ads S
= 8
z > X = 3
Ol = | ¥ | C| £ o v|@m| el = g
> £ > | X = X - —_ c § £ c
Sl < S|l T | S| 2| XY | 5| S > <
2O [ || S| &|HF|[®|lal© V2 N
[lkokul (2) Nakis (2)
KARATAY | - | 8 |14 (13| 2 |1 |21 | 2| 2| Ortaokul (2) Ciftci 13
Lise (1) Egitimi (2)
Tagimali (3) Kur’an
CUMRA 2|5 4 16 |1 -]-]21}|1]- ) 1
Ilkokul (1) Kursu (2)
Ilkokul (6)
Nakis Kursu
ILGIN 217 |11 11| 4 | 3 (1|2 ]| 3| 1 | Ortaokul (6) 16
. Kur’an (2)
Lise (1)
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Mahallelerin sosyo- ekonomik durumlarini gosteren ¢izelge 5.1 e gore dort mahallede
koy odasi gelenegi devam etmektedir. Mahallelerin tamaminda kdy kahvesi ve bakkal
bulunmaktadir. D6rt mahallede market zincirlerinden yedi adet market bulunmaktadir.
PTT subesi dort mahallede faaliyet gostermektedir. Tarimsal orgiitler agisindan da
mahalleler iyi durumdadir. Tarimsal kredi kooperatifi ii¢ mahallede, tarimsal kalkinma
kooperatifi dort mahallede, sulama birligi alt1 mahallede, pancar kooperatifi iic mahallede
bulunmaktadir. Ovakavagi mahallesinde biitiin tarimsal orgiitler bulunmaktadir. Zaferiye,
Karakdy, Uzunkuyu mahallelerinde herhangi bir tarimsal o6rgiit bulunmamaktadir.
Arastirma bdlgesinde dokuz ilkokul, sekiz ortaokul, bir lise bulunmaktadir. U¢ mahallede
tagimali egitim yapilmaktadir. Son on yil i¢inde li¢ mahallede nakis kursu, dort mahallede
Kur’an kursu, iki mahallede ¢ift¢i egitim kursu agilmistir. Arastirma boélgesinde yirmi
zanaatkar faaliyet gostermektedir. Ayrica muhtarlarla yapilan goriismelere gore
mabhallelerden ¢ayir- meranin bulundugu iki mahallede ¢ayir- meranin azaldigi, ¢
mahallede degisiklik olmadigi, bir mahallede toplulastirma nedeniyle arttig
belirlenmistir. Cayir meradan sadece mahallelerin kendi sakinleri hayvanlarini otlatarak
faydalanmaktadir. Gegerli olan miras gelenegi ile ilgili olarak, iki mahallede miras
Medeni Kanun’ a goére degil yerel adetlere gore paylasiimaktadir. Bu kapsamda miras
kalan malvarligindan (toprak- makine-hayvan) kiz ¢ocuklari da pay almakla birlikte,
Diiger ve Karkin mahallelerinde kiz ¢ocuklari mirastan farkli oranda (daha diisiik) pay
almaktadir. On iki mahallenin tamaminda es (anne) mirastan pay almaktadir. Son on yilda
alt1 mahallede toprak alim satiminin az sayida oldugu, dort mahallede alim satimin ¢ok
oldugu, iki mahallede alim satim oraninda bir degisim olmadig1 belirlenmistir. Topragini
satanlar daha ¢ok kdyde yasayan ciftcilerdir. Kentte yasayanlar topragini kiraya ya da
ortaga vermekte, bunu yapmayanlarin topraklarini akrabalari islemektedir. Sadece
Karakdy ve Tiirkmenkarahdyiikk mahallelerinde kamulagtirma, Ismil, Zaferiye,
Giivercinlik mahallelerinde sanayi tesisleri i¢in toprak alim satim1 yapilmustir. Kiracilikta
tutulan toprak genisliginin 101- 500 dekar oldugu belirtilen Uzunkuyu mahallesi disinda,
diger mabhallelerde kiracilikta tutulan toprak genisligi 20 -100 dekar arasindadir.
Ortakeiligin yapildigr alti mahallede ortakgilikta tutulan toprak genisligi 21-50 dekar
arasindadir. Kiracilik ve ortakciligi bes mahallede topraksiz ve az toprakh ciftciler, dort
mahallede biiylik ciftciler, lic mahallede traktor ve diger makineleri olan ciftgiler

yapmaktadir. Sadece Karakoy mahallesinde disardan gelip toprak kiralayarak ya da
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ortake¢ilik yoluyla iiretim yapilmaktadir. Altt mahallede bagka yerlerde kiracilik ve
ortakeilik yaparak tarimsal tiretim yapan ¢iftgiler bulunmaktadir. Bes mahallede baska
sehirde ya da yurt disinda calisan isgiicli bulunmakla birlikte, sadece Diiger, Glivercinlik
mahallelerinde bu kisilerin mabhallelerine yatirnm yaptiklar1 belirtilmistir. Sadece
Giivercinlik mahallesinde az sayida disardan gelip yerlesen kisiler bulunmaktadir. Son on
yil i¢inde yedi mahallede niifusun arttigi, iki mahallede azaldigi, ii¢ mahallede ise ayni
kaldig1 belirlenmistir. Mahallelerin higbirisinde siirekli gorev yapan ziraat mithendisi,
veteriner hekim bulunmamaktadir. Ancak ayda bir ya da haftada bir olmak iizere kontrol,
egitim, asilama, kiipeleme gibi hizmetler i¢cin Tarim ve Orman Bakanligmin teknik
personeli olan ziraat miithendisleri, gida miithendisleri ve veteriner hekimler gelmektedir.
Bunun yaninda yetistirici birliklerinin teknik personeli de iiyelerine hizmet vermek i¢in
gelmektedir. Mahallelerin iiretim kosullari goz oniine alindiginda bes kisilik bir aileyi
baska bir gelire gereksinim duymadan gecindirebilecek toprak genisliginin sulu tarimda
biiyiikk oranda 100-125 dekar genisliginde olmas1 gerektigi belirtilmistir. Mahallelerde
ekilen iirlinler bugday, arpa, pancar, misir, aycigegi, hashas olup, siralama degismektedir.
Mahallelerden TiirkmenkarahGyiik ve Biiylikaslama mahalleleri disinda digerlerinde
ikinci Urtin alindig1 belirlenmistir. Mahallelerin tamaminda hayvancilik yapilmakta olup,
yetistirilen kiicilkbas ve biliylikbas hayvan sayisi mahallelere gore degisiklik
gostermektedir. Mahallelerde bitkisel ve hayvansal iiretim yapilmakta ancak hayvancilik
isletmeleri bulunmamaktadir. Tarim makineleri varligi agisindan mabhalleler iyi
durumdadir. Sayilar farkli olmakla birlikte basta traktor olmak tizere biger- dover, pulluk,
mibzer, giibre makinasi, ilag makinasi, romork, balya makinasi, pancar sokme makinasi

tarimsal tretimde kullanilmaktadir.

5.2 Arastirma Bolgesinin Demografik Verileri

Konya ilinde kiracilik ve ortak¢iligin yogun olarak yapilmasi nedeniyle arastirma bolgesi
olarak belirlenen Karatay ilgesinin Ovakavagi, Ismil mahallelerinde, Cumra ilgesinin

Zaferiye, Orhaniye, Diiger, Karakdy mahallelerinde, Ilgin il¢esinin Tiirkmenkarahdytik,
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Uzunkuyu, Giivercinlik, Karkin, Biiyiikaslama mahallelerinde kiraci ve ortakgilarin

demografik verileri anket yoluyla tespit edilmistir.

Cizelge 5.2 Demografik veriler

Demografikler Say1 Oran (%)
Yas
23- 39 yas 36 27,7
40-56 yas 71 54,6
57-74 yas 23 17,7
Toplam 130 100,0
Medeni Durum Say1 Oran (%)
Evli 126 96,9
Bekar 4 3,1
Toplam 130 100,0
Cocuk Sayisi Say1 Oran (%)
0 cocuk 6 46
1-2 ¢ocuk 39 30,0
3-4 ¢ocuk 70 53,8
5 -6 ¢ocuk 13 10,0
T, 2 15
Toplam 130 100,0
Hane Halka Sayisi Say1 Oran (%)
1-3 kisi 26 20,0
4-6 kisi 69 53,0
7-9 kisi 27 20,8
10 kisi ve .... 8 6,2
Toplam 130 100,0
Egitim Diizeyi Say1 Oran (%)
Tlkokul 89 68,5
Ortaokul 19 14,6
Lise 18 13,8
Lisans 4 3,1
Toplam 130 100,0
Meslekler Say1 Oran (%)
Ciftci 124 95,4
Memur 2 15
Esnaf 2 15
Emekli 1 0,8
Diger 1 0,8
Toplam 130 100,0
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Kiraci ve ortakgilarin ¢izelge 5.2° ye gore % 54,6 s140-56 yas grubunda, % 27,7’ si 23-
39 yas grubunda, %17,72’ si 57-74 yas grubunda yer almaktadir. Arastirma bolgesinde
geng niifus kiracilik ve ortakeilik usuliinii tercih etmemektedir. Kiraci ve ortakeilarin %
96,9’ u evlidir. Ailelerin % 53, 8’ i 3-4 ¢ocuk sahibidir. 1-2 g¢ocuk sahibi olanlar % 30
oranindayken, 5 ve iistii ¢ocuga sahip olanlar %11,5 oranindadir. Hane halki sayis1 4-6
kisi olanlarin orani ise % 53,1’ dir. Ailelerin ¢ocuk sayisi azalarak, 3-4 ¢ocukta
yogunlasmaktadir. Kirac1 ve ortakeilarin 68,5 1 ilkokul mezunu, 14,6’ s1 ortaokul
mezunu, 13,8 1 lise mezunu, 3,1’ 1 liniversite mezunu olup, egitim diizeyinin yliksek
olmadig1 goriilmektedir. Ayrica, % 95,4’ 1i gecimini ¢iftcilik yaparak saglamaktadir.
Kirac1 ve ortak¢ilarin % 4,6’ sinin asil meslegi ciftcilik olmayip, ek gelir i¢in tarimsal

tiretim yapmaktadir.

Cizelge 5.3 Toprak tasarruf sekillerinin mahallelere gére dagilimi

Anket Yapilan Mahalle Kiraci Ortakel Kiraci ve Ortakgl Toplam
Ovakavagi 15 2 3 20
Ismil 15 2 3 20
Zaferiye 10 0 0 10
Orhaniye 4 2 4 10
Diiger 3 0 7 10
Karakéy 9 0 1 10
Yenisu 10 0 0 10
Tiirkmenkarahoyiik 5 0 1 6
Uzunkuyu 6 0 0 6
Giivercinlik 10 0 0 10
Karkin 12 0 0 12
Biiyiikaslama 6 0 0 6
Toplam 105 6 19 130

Arastirma bolgesindeki mahallelerde kiracilik ve ortakgilik usulleri ile islenen topraklarin
tasarruf sekillerinin mahallere gore dagiliminin incelendigi ¢izelge 5.3” e gore Zaferiye,
Yenisu, Uzunkuyu, Giivercinlik, Karkin, Biliyiikaslama mahallelerinde ortakc¢ilik usulii
ile tarimsal iiretim yapilmamaktadir. Ovakavagi, Ismil Orhaniye Diiger Karakdy
Tiirkmenkarahdylik mahallelerinde sadece kiracilik usulii ya da kiracilik ve ortakgilik
usulii birlikte olmak {izere tarimsal iiretim yapilmaktadir. Ozellikle Konya il merkezine
yakin olan Ovakavagi ve Ismil mahallelerinde kiracilik usulii ile iiretim daha fazla

yapilmaktadir. Ortak¢ilik uygulamasinin hi¢ yapilmadig: sadece kiracilik uygulamasinin
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yapildig1 mahalle sayis1 altidir. Sadece ortak¢ilik uygulamasinin yapildigi mahalleye

rastlanilmamustir.

5.3 Kirac1 ve Ortakeilara Iliskin Bulgular

Bu boliimde kiracilik, ortakeilik usulleri ile her iki usulde ayni anda iiretim yapan
tireticilere iliskin elde edilen verilere dayanilarak ortaya cikan genel bulgular

degerlendirilmistir.

Cizelge 5.4 Kiraci ve ortakcilarin yas dagilimi

Ya Kiraci Ortakel Kirac1 ve Ortakel Toplam

i Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
23-39 27| 257 3| 500 6 36| 36| 277
40-56 60| 572 3| 500 8 21| 7| 546
e 18] 171 0 00 5 63| 23| 177
Toplam 105 | 1000 6| 1000 19 1000 | 130 | 1000

Kiraci ve ortakgilarin yaslarinin gosterildigi ¢izelge 5.4° de her yas grubundan iireticilerin
toprak kiralama ve ortak¢ilik usuliiyle tiretim yaptigi goriilmektedir. % 54, 6 oraninda
olan 40-56 yas arasi iretici grubu ii¢ toprak tasarruf seklinde de iiretim yapmaktadir.
Ancak 23-39 yas grubundaki iireticilerin biitiin toprak tasarruf sekillerinde toplam oran
% 27,7’ dir. Bu sonug arastirma bolgesinde geng niifusun kiracilik ve ortakeilik usulii ile

tarimsal liretim yapmaktan uzak oldugunu gostermektedir.

Cizelge 5.5 Kirac1 ve ortakg¢ilarin medeni durumu

Medeni | Kiraci Ortakal Kiraci ve Ortakgl | Toplam
Durum |Sayi| % |Sayi| % Say1 % Say1 | %
Evli 103 98,1 5 83,3 18 947| 126| 96,9
Bekar 2 19 1 16,7 1 53 4 3,1
Toplam | 105| 100,0 6| 100,0 19 100,0 | 130 | 100,0
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Kiraci ve ortakgilarin ¢izelge 5.5° e gore %96,9’nun medeni durumlarinin evli oldugu

belirlenmistir. Bekar olan kiraci ve ortakg¢ilarin sayisi dorttiir.

Cizelge 5.6 Kiraci1 ve ortakgilarin hane halki sayisi

Hane Kiraa Ortaka | Kirac ve Ortakg Toplam

;I;;lll; Say1 % | Say1 % | Say1 % | Say %
3 22| 209| 0| 00| 4| 210| 26| 200
40 54| 54| 6| 1000 9 474| 69| 531
7-9 24| 229 o| 00 3 158| 27| 208
10... 5| 48| 0| 00 3 158 8| 62
Toplam | 05| 1000| 6| 2000| 19| 1000| 130 1000

Kiraci ve ortak¢ilarin hane halki sayisinin dagilimi incelendiginde, ¢izelge 5.6 ya gore
hane halki sayis1 4-6 kisi grubunda yogunlasmustir. TUIK tarafindan yaymlanan
“Istatistiklerle Aile 2018 Biilteni’nde” Konya ilinde ortalama hane halki biiyiikliigii 2016
yili i¢in 3,5 seklinde agiklanmistir (Anonim 2019b). Arastirma bolgesinde hane halki
say1s1 TUIK ’in Konya i¢in agikladig1 rakamdan daha yiiksek belirlenmistir.

Cizelge 5.7 Kiraci ve ortakg¢ilarin ¢ocuk sayisi

Cocuk Kiraci Ortakq Kiraci ve Ortake Toplam
Sayist

Say1 | % Say1 | % Say1 % Say1 | %
Cocugu Yok 5 48 1 16,7 0 0,0 6 46
1-2 30| 286 4| 66,6 5 26,3 39 30,0
3-4 60| 57,1 1 16,7 9 474 70| 539
5-6 8 7,6 0 0,0 5 26,3 13 10,0
7-... 2 19 0 0,0 0 0,0 2 15
Toplam 105 | 100,0 6| 100,0 19 100,0 | 130 | 1000

Kiract ve ortakgilar ¢izelge 5.7° ye gore yiiksek oranda 3-4 ¢ocuk sahibidir. Bunlarin
ardindan 1-2 ¢ocuk sahibi olanlar gelmektedir. Bu ¢izelgeye gore kiraci ve ortakgilar gelir

elde etmek i¢in toprak kiraladiklar1 halde, aile isgiiciine fazla gereksinim
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duymamaktadirlar. Cocuk sayisi, isgiicii ihtiyacinin fazla oldugu eski geleneksel tarim

isletmelerinde oldugu gibi fazla degildir.

Cizelge 5.8 Kiraci ve ortakgilarin egitim diizeyi

Egitim Kirac Ortakg¢l Kiraci ve Ortakel Toplam
Diizeyi Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
Tkokul 73| 695 3| 500 13 64| 89| 685
Ortaokul 17| 162| 1| 167 1 53| 19| 146
Lise 121 114| 2| 333 4 210| 18| 138
LIsans 3| 20| o] 00 1 53| 4| 31
Toplam 105 | 1000| 6| 1000 19 1000 | 130| 1000

Arastirma bolgesindeki kiraci ve ortakgilarin ¢izelge 5.8” e gore % 68,5°1 ilkokul mezunu,
% 14,6’s1 ortaokul, % 13,871 lise % 3,1’1 lisans mezunudur. Okur-yazar olmayan yoktur
ancak ilkokul mezunu olanlarin oran1 % 70’¢ yakindir. Arastirma bolgesinde kiraci ve
ortak¢ilar arasinda % 3,1 oraninda lisans mezunlarinin olmast dikkat ¢ekmektedir. Bu
sonuclara gore arastirma bolgesinde kiract ve ortak¢ilarin ¢ogunun temel egitim

diizeyinde egitim aldiklar1 anlagilmaktadir.

Cizelge 5.9 Kiraci ve ortak¢ilarin meslekleri

Meslek Kirac Ortake Kiraci ve Ortake Toplam
Sayi | % |Sayi| % Say1 % Say1 | %
Ciftci 102 97,0 6| 100,0 16 84,1 | 124 | 954
Memur 1 1,0 0 0,0 1 53 2 15
Esnaf 1 1,0 0 0,0 1 53 2 15
Emekli 0 0,0 0 0,0 1 53 1 0,8
Diger 1 1,0 0 0,0 0 0,0 1 0,8
Toplam 105 | 100,0 6| 100,0 19 100,0 | 130| 100,

Arastirma bolgesindeki kiraci ve ortakgilarin ¢izelge 5.9” a gore % 4,6 sinin asil meslegi

cifteilik degildir. Asil mesleklerinin yaninda, toprak kiralayarak ya da ortak¢ilik yaparak
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ek gelir saglamaya caligmaktadirlar. % 95,4 oraninda asil meslegi cift¢ilik olan kiraci ve

ortakeilar bu usuller ile isletmelerini genisletmeye ¢aligmaktadirlar.

Cizelge 5.10 Kiraci ve ortakg isletmelerin igletme genisligi

. ] Kiraa Ortaka Kiraci ve Ortakel Toplam
Isletmelerin
Toplam (sulu +
kuru) Toprak
Genisligi (da)

Sayi | % |Say1| % Say1 % Say1 | %
1-150 54| 514 3| 50,0 8 42,1 65| 50,0
151-350 38| 36,2 2| 333 7 36,8 47| 36,2
351-... 13| 124 1| 16,7 4 21,1 18| 138
Toplam 105 | 100,0 6| 100,0 19 100,0 | 130 | 100,0

Aragtirma bolgesinde ¢izelge 5.10° a gore kiraci ve ortakgilarin isletmeleri biiyiik oranda
1-150 da biiyiikliiktedir. 5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi: Kanunu’ nda
Tiirkiye’deki biitiin iiretim alanlar1 i¢in yeter biyiikliikkler belirlenmistir. Arastirma
bolgesinde 1-150 dekar seklinde belirlenen isletme biiytikliigili, arastirma bdlgesi olan
ilgeler i¢in 5403 sayili Kanunda belirlenen Karatay i¢in 60 da, Cumra igin 55 da, Ilgin
icin 60 da seklindeki yeter biiyiikliiklerin tizerindedir. Bunun yaninda 151-350 da
genisligindeki isletme sayis1 toplam isletmeler icinde % 47 gibi yiiksek bir orandadir.
Arastirma bolgesi, kendi 6zel kosullari geregince Tiirkiye’ nin diger bolgelerine kiyasla
toprak genisligi agisindan iyi durumdadir. Ancak buradaki kiraci ve ortakgilar gogunlukla
toprak sahibi olmasina ragmen topragi gecimine yetmeyen, bu nedenle kiracilik ya da
ortakeilik yapan treticilerdir. Kiraci ve ortakgilar kanunda belirlenen yeter biyiikliigiin
tizerine, toprak kiralamak ya da ortak¢ilik yapmak yoluyla ¢ikmaktadirlar. Dolayisiyla,
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’ nda arastirma bolgesi igin
belirlenen biiyiikliikler ekonomik kosullar nedeniyle yeterli degildir.

5.4 Kiracihga Iliskin Arastirma Bulgular
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Kiracilik usulii ile tarimsal tiretimdeki artis arastirma bolgesinde de goriilmektedir.
Kiraciliga iliskin arastirma bulgularina gore sadece kiracilik usulii ile tiretim yapanlarin
sayis1 ylz bes, kiraci ve ortakeilik usuliinii birlikte yapanlarin sayisi on dokuz olup,
toplam kiract isletme sayisi yiiz yirmi dort tanedir. Bu boliimde kiraciliga iligkin elde
edilen veriler yiiz yirmi dort kiraci isletme esas alinarak sunulacak ve bu verilere

dayanilarak elde edilen bulgularin yorumlanmasi yapilacaktir.

Cizelge 5.11 Kiraci igletmelerde miilk toprak genisligi

Miilk Toprak (sulu + Kiraci Kiraci ve Ortakel Toplam
kuru) Genigsligi (da) Say1 | % Say1 % Say1 | %
1-150 72| 68,6 14 73,7 86| 694
151-350 18| 171 4 21,0 22 | 1777
351-... 2 19 0 0,0 2 1,6
Yok 13| 124 1 53 14| 11,3
Toplam 105 | 100,0 19 100,0 | 124 | 100,0

Arastirma bolgesindeki toprak tasarruf sekillerine gére toplam miilk toprak (sulu+kuru)
genigligini gosteren ¢izelge 5.11° de kiracilarin % 69,4’ {iniin 1-150 da genisliginde
toplam miilk topraga sahip oldugu, % 17,7’ sinin 151-300 da toplam miilk topraga sahip

oldugu anlasilmaktadir.

Cizelge 5.12 Kiralanan toprak genisligi

Kirayalanan Toplam Kirac Kiraci ve Ortakei Toplam
(sulu + kuru) Toprak
(da) Say1 | % Sayi % Say1 | %
1-100 76| 724 15 78,9 91| 734
101-200 20| 190 0 0,0 20| 16,1
201-... 9 8,6 4 21,1 13| 105
Toplam 105 | 100,0 19 100,0 | 124 | 100,0

Arastirma bolgesinde ¢izelge 5.12°

ye gore 1-100 dekar buyiikliikte toprak

kiralayanlarinin oran1 % 73,4 olup, 101-200 dekar biiyiikliikte toprak kiralayanlarin orani
% 16,1 dir. Miilk toprak genisligi ile kiralanan toprak biiyiiklikleri bir birine yakin
biiyiikliiktedirler. Ureticiler kendi miilk topraklarinin genisligi kadar toprak kiralayarak
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iiretim yapmaktadirlar. Ureticiler en az kendi miilk toprak genisligi kadar toprak

kiraladiklan takdirde geginebilmektedir.

Cizelge 5.13 Toprak kiralama nedenleri

Kiraci Kiraci ve Ortake1 | Toplam

Sayi | % Say1 % Say1 | %
Toprak Yetersiz 13| 124 2 10,5 15| 12,0
Ek Gelir 80| 76,2 14 73,7 94| 759
Maliyetlerin Yiiksekligi 10 9,5 1 5,3 11 8,9
Yem ihtiyac1 2 19 2 10,5 4 3,2
Toplam 105 | 100,0 19 100,0 | 124 100,0

Aragtirma bolgesindeki kiracilarin ¢izelge 5.13” e gére %75,9” unun ek gelir elde etmek
icin toprak kiraladiklari belirlenmistir. Topragi olmadigi i¢in toprak kiralayanlarin orani
%12’ dir. Dolayisiyla iireticiler kendi topragi oldugu halde, onunla gecinebilecek kadar
gelir elde edememektedirler. Ureticileri toprak kiralamaya yonlendiren ilk saikin “ek gelir
elde etmek” oldugu goriilmektedir.

Cizelge 5.14 S6zlesmenin yapilma sekli

Kiraci Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 % Say1 % Say1 | %
Yazih 75 714 15 78,9 90 | 72,6
Sozlii 30 28,6 4 21,1 4| 274
Toplam 105 | 100,0 19 100,0 | 124 | 100,0

Aragtirma bolgesindeki kiracilardan cizelge S5.14° e gore sadece kiracilik usuliiyle
tarimsal tiretim yapanlarin % 71,4’ i, kiracilik ve ortak¢ilik usuliiniin her ikisini birlikte
yapanlarin % 78,9’ u kira s6zlesmesini yazili olarak yapmaktadir. TBK’ da yazili bigim
zorunlu olmamasina ragmen kiracilar tarafindan yazili s6ézlesmenin yiiksek oranda

yapildig1 goriilmektedir.
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Cizelge 5.15 Yazili s6zlesme kosullart

Kiraci Kiraci ve Ortake¢l Toplam
Say1 % Say1 % Say1 | %
Muhtar senedi 38 50,7 5 33,3 43 | 478
Noter senedi 0 0,0 2 13,3 2 2,2
Taraflar arasinda 37 493 8 53,3 45| 50,0
Toplam 75| 100,0 15 100,0 90 | 100,0

Yazili s6zlesmenin nasil yapildigini gosteren ¢izelge 5.15° e gore yazili s6zlesme
yapanlarin % 47,8’ muhtar senedi, % 2,2’ si noter senedi, %50;0’si taraflar arasinda adi
yazili sozlesme diizenlemektedir. Yazili s6zlesme yapanlarin toplam oran1 % 72,6 olup,
s0zlii sdzlesme yapanlarin orani ise % 27,4’ dir. Bu sonugtan, aragtirma bolgesinde yazili
sOzlesme yapmanin toprak kiralayarak iiretim yapanlar arasinda yaygin bir uygulama
oldugu anlasilmaktadir. S6zlii s6zlesme yapma oraninin diisiik, yazili s6zlesme yapma
oraninin yiiksek olmasinda egitim diizeyinin ge¢mis yillara gore artmasi ve okur-yazar
olmayan kiracinin olmamasi etkili olmaktadir. Kiracilar kendilerini giivene almak ve
yazili sdzlesmenin giiclii bir ispat araci olmasindan dolay1 yazili s6zlesme yapmayi tercih
etmektedirler. Ayrica CKS Yonetmeligi’ ne gore kiraci tarafindan destekleme
aliabilmesi i¢in sdzlesmenin yazili olarak yapilmasi zorunlulugunun da bu sonuca

etkisinin oldugu disiiniilmektedir.

Cizelge 5.16 Ideal kira s6zlesmesi siiresi

Kiraci Kiraci ve Ortakei Toplam
Say1 % Say1 % Say1 | %
13yl 38 36,2 2 10,5 40 | 32,2
4-6 yil 53 50,5 15 79,0 68| 54,8
7-12 il 14 13,3 2 10,5 16 | 130
Toplam 105| 100,0 19 100,0 | 124 | 100,0

Arastirma bolgesindeki kiracilarin ¢izelge 5.16° ya gore % 54,8 inin ideal kira siiresi 4-
6 yildir. Kiracilar iretim yaptiklari toprakta uzun siire faaliyet gostermek istemektedirler.
Dolayisiyla, kiracilar arastirma bolgesindeki siirenin kisa oldugunu diistinmekte ve daha

uzun olmasini istemektedirler. Kiracilarin % 13’ i ise kira sozlesme siiresinin 7-12 yil
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olmasini istemektedir. Uzun bir siire olmasina ragmen ideal Kira siiresi olarak diisiik
oranda da olsa 7-12 yil araliginin segilmesi dikkat cekmektedir. Kiracilarin kira siiresinin
daha uzun olmasi gerektigi seklindeki isteklerinin nedeninin, toprak faktoriinde
stirekliligi saglayarak iiretimde de siirekliligi saglamak yoluyla kendilerini glivende

hissetme gereksiniminden kaynaklandig: diistiniilmektedir.

Cizelge 5.17 Kira bedelinin kararlastirilma sekli

Kiraci Kiraci ve Ortake Toplam
Say1 % Say1 % Say1 | %
Tarla basma 7 6.7 0 0,0 7 5,6
Dekar basina 08 93,3 19 1000 | 117 | 9%4
Toplam 105 | 100,0 19 100,0 | 124 | 100,0

Aragtirma bolgesindeki kiracilar kira bedelini, ¢izelge 5.17° ye gore % 94,4 oraninda
dekar basina kararlastirmaktadir. Cok az da olsa % 5,6 oraninda tarla basina kira bedeli
kararlastirilmaktadir. Aragtirma bolgesinde en yaygin 6deme sekli dekar basina

odemedir.

Cizelge 5.18 Kira bedelinin 6denme zamani

Kirac Kiraci ve Toplam
Ortakel

Say1 % Say1 % Say1 | %

Pesin 29| 276 4| 211| 33| 267

Uriin satisindan sonra 31 29,5 11 57,9 42 | 339

Hasattan sonra 28 26,7 2 10,5 30| 241

Yarisi pesin, yarisi hasattan sonra 17 16,2 5 105 30| 153

Toplam 105 | 1000 19| 1000 | 1241000
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Kira bedeli ¢izelge 5.18° e gore % 33,9 oraninda iiriin satisindan sonra 6denmektedir.
Bunun yaninda, arastirma bolgesinde farkli 6deme zamanlarmin da uygulandigi
goriilmistiir. Pesin olarak kira bedelini 6deyenlerin oran1 % 26,7’ dir. Kira bedelini
ortak¢ilik usuliine benzer bir sekilde hasattan sonra 6deyenler % 24,1 seklinde yiiksek
bir orandadir. Bir diger farkli bir 6deme zamani olarak, kira bedelinin yarisini pesin,
yarisini hasattan sonra 6deyenlerin oran1 % 15,3’ diir. S6zlesme serbestisi ve sozlesmede
sekil serbestisi ilkesinin hukuken uygulanmasi nedeniyle, kiracilik ve ortak¢ilik
usullerinde bigim, siire ve diger kosullara iliskin baglayici bir hukuki diizenleme TBK’
da bulunmamaktadir. Bu nedenle aragtirma bolgesinde yerel adetlere gore farkli
sozlesme sekilleri ve 6deme zamanlarinin uygulandigi anlasilmaktadir. Bu durum, TBK’
da yer alan, yerel adetler var ise Oncelikle onlarin uygulanmasi gerektigi seklinde

diizenlemeye de uygundur.

Cizelge 5.19 Dogal afet indirimi

Kirac Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 % Say1 % Say1 | %
Evet PARY: 3 158 7| 56
Hayir 01| 92| 16 842 | 117| 944
Toplam | 4551 1000| 19 1000 | 1241000

Aragtirma bolgesinde kiracilik usuliinde ¢izelge 5.19° a gore % 94,4’ oraninda dogal
afetler nedeniyle {irlin zarar goriir ya da yok olursa kira bedelinde indirim yapilmamakta,
% 5,6 oraninda kira bedelinde indirim yapilmaktadir. Bu sonuca goére arastirma
bolgesinde yerel adetlerde zararin giderilmesine iligkin yerlesmis bir uygulama
bulunmamaktadir. Cok diisiik oranda zarar karsilansa da, bunun sebebinin toprak sahibi
ve kiract arasindaki akrabalik, komsuluk gibi diger faktorlerden kaynaklandigi
diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, TBK’ da dogal afet ya da beklenmeyen durumlardan
dolay1 kiraci zarar gordilyse ve bu durum mali yonden kiraciy: ciddi sikintiya soktuysa,
kiraciya kira bedelinin indirilmesini talep etme hakki tanindig1 halde kiracilar bu haklarini

kullanamamaktadir. indirim yapilan durumlar ise ¢ok diisiik orandadir.
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Cizelge 5.20 Son on y1l iginde kiraciligin degisimi

Kirac Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 % Say1 % Say1 | %
Artti 97 92,4 19 1000 | 116 | 93,6
Azald1 7 6,6 0 0,0 7 5,6
Degismedi 1 10 0 0,0 1 0,8
Toplam 105 | 100,0 19 100,0 | 124 | 100,0

Aragtirma bolgesinde c¢izelge 5.20° ye gore % 93.6 oraninda son on yil iginde kiraciligin

artt1g1, % 5,6 oraninda azaldigi, % 0,8 oraninda degismedigi belirlenmistir.

Cizelge 5.21 Kiraciliktaki artigin nedenleri

Kirac Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 % Say1 % Say1 | %
Topraksiz 18 18,5 1 53 19| 16,3
EK gelir icin 29 30,0 4 21,0 33| 285
Maliyet yiiksek 31 32,0 9 47,3 40 | 345
Yem ihtiyaci i¢in 1 10 2 10,6 3 2,6
Kiralk toprak fazla 18 18,5 3 15,8 21| 18,1
Toplam 97| 1000 19 100,0 | 116 | 100,0

Arastirma bolgesinde ¢izelge 5.21° e gore Son on yil i¢inde kiraciliktaki bu artisin nedeni
% 34,5 oraninda toprak satin alma maliyetlerinin yiiksekligi olarak belirlenmistir.
Ureticiler toprak satin alamamakta ve bu nedenle kiralayarak iiretim yapma daha uygun
bir segenek olmaktadir. Kiraciligin artmasinin % 28,5 oraninda nedeni, ek gelir
ihtiyacidir. Ayrica % 2,6 seklinde diisiik bir oran olsa da, hayvancilik yapanlarin kendi
yem gereksinimlerini karsilamak i¢in kiracilia yonelmesi bir diger nedendir. Bu
sonuglara gore ¢ogunlukla isletmesini biiylitmek isteyen iireticiler toprak satin alma
maliyetinin yiikksek olmasi nedeniyle toprak almak yerine kiralamak yoluna

basvurmaktadirlar.
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Cizelge 5.22 Toprak sahibinin denetimi

Kiraci Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 % Say1 % Say1 | %
Evet 52| 495 16 84,2 68| 54,9
Hayir 53| 505 3 15,8 5| 451
Toplam 105 | 100,0 19 100,0 | 124 | 100,0

Arastirma bolgesindeki kiracilarin ¢izelge 5.22° ye gore % 54,9’u toprak sahibine
danismadan istedigi tiriinii yetistirebilmekte, % 45,11 yetistirememektedir. Tarimsal kira
sOzlesmesinde toprak sahibinin alacagi kira bedeli disinda ekilecek iirline miidahale
etmesi ¢ok fazla rastlanan ve beklenen bir sonug degildir. Toprak sahibine danismadan
istedigi triinii ekemeyenlerin % 45,1 gibi yiiksek bir oranda ¢ikmasinin nedeninin,
mevzuata aykir1 oldugu halde tarimsal desteklemelerin fiilen {iretim yapan kiraci yerine
toprak sahibi tarafindan alinmasinin ve bu nedenle destekleme miktarinin toprak sahibi
icin 6onem tagimasinin oldugu diistiniilmektedir. Ciinkii arastirma bolgesinde ¢izelge 5.30°
a gore tarimsal destegi biiyiik oranda toprak sahipleri almaktadir. Diger yandan, toprak
sahibi destekleme almasa bile kira sdzlesmesinin onun agisindan gelecege yonelik
sonuglar1 olmaktadir. Ornegin, sézlesmenin bir sonraki yil devam etmemesi ihtimali de
her zaman s6z konusudur. Hasat sonrasi aniz ve benzeri iriin artiklarinin tarladan
temizlenmesi sonraki tiriiniin ekimi igin ekstra masraf gerektirmektedir. Ayrica ekilecek
bazi trlinlerin topraktan fazla miktarda besin maddesi aldig1 i¢in topragin fakirlesme
ihtimalinin artmasi gibi etkenlerle toprak sahipleri bu maliyetleri yiikklenmek
istememektedirler. Bu nedenlerin de toprak sahiplerinin kiraci tarafindan ekilen triiniin

ne olacagina miidahale etmesinde etkisi oldugu diisiiniilmektedir.

Cizelge 5.23 Alt kiracilik

Kiraci Kiraci ve Ortakgl Toplam
Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 9 8,6 0 0,0 9 72
Hayir 96 914 19 100,0 115 92,8
Toplam 105 | 100,00 19 100,0 124 | 100,0

Arastirma bolgesindeki kiracilarin ¢izelge 5.23 e gore % 92,8’ i toprak sahibinin izni
olmadan kiraladig1 topragi kismen veya tamamen baskasina kiraya ya da ortaga

verememektedir. Cok diisiikk oranda da olsa kiracilarin % 7,2” si toprak sahibinin izni
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olmadan topragi kismen veya tamamen baskasina kiraya ya da ortaga verebilmektedir.
Bu nedenle TBK’ da yer alan “kiracinin, kiraya verenin rizast olmaksizin kiralanani
baskasina kiraya veremeyecegi” seklindeki kanuni diizenlemenin arastirma bolgesinde
kiracilar arasinda genellikle uygulandigi, bu hususta kanundan farkli bir sekilde yerel

adetlerin olusmadig1 anlagilmaktadir.

Cizelge 5.24 Tazminat hakki

Kiraci Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 1 1,0 1 53 2 1,6
Hayir 104 99,0 18 947 122 98,4
Toplam 105| 100,0 19 1000 | 124 100,0

Aragtirma bolgesindeki kiracilarin ¢izelge 5.24° e gore tamamina yakini olmak iizere %
98,4’ 1 topraga yaptiklar1 yatirnmlar karsiligi toprak sahibinden bir tazminat
almamaktadir. TBK’ daki diizenlemeye gore kiracilarin gostermek zorunda olduklar
0zen borcu geregi toprakta bir deger artis1t meydana gelmisse, kiracinin tazminat talep
etme hakki bulunmamaktadir. Ancak kiracilar ekstra yatirim ve masraf yaparak toprakta
bir deger artisi meydana getirmisse, bunu toprak sahibinden tazminat olarak talep
edebilmektedir. Kiracilar ¢izelge 5.16° ya gore daha uzun siireli kira sdzlesmesi yapmak
istemektedir. Ancak arastirma bolgesinde kira siirelerinin kisa olmasi bu verilerle birlikte
dikkate alindiginda, kiracilarin toprakta deger artisi meydana getirecek yatirimlar

yapmasini beklemek miimkiin olmamaktadir.

Cizelge 5.25 Sozlesmenin devamliligt

Kiraci Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 % Say1 % Say1 | %
Evet 38| 36,2 10 52,6 48 | 38,7
Hayir 62| 59,0 8 421 70| 56,4
Varislerle anlasmaya bagh 5 48 1 53 6 49
Toplam 105 | 100,0 19 100,0 | 124 | 100,0

Arastirma bolgesinde ¢izelge 5.25” e gore Kiracinin 6liimii halinde % 56,4 oraninda

sozlesme siire bitimine kadar devam etmemekte, % 38,7 oraninda devam etmektedir.
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Soézlesmenin devamliliginin % 4,9 oraninda varislerle yapilacak yeni sézlesmeye bagl

oldugu belirlenmistir.

Cizelge 5.26 Sozlesmenin devri

Kiraci Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 % Say1 % Say1 | %
Evet 36 34,3 13 68,4 49| 39,6
Hayir 52 49,5 5 26,3 57| 46,0
Varislerle anlagsmaya bagh 7 6,7 1 53 8 6,4
Intikal etmezse devam eder 10 9,5 0 0,0 10| 80
Toplam 105 | 100,0 19| 100,0| 124 100,0

Arastirma bolgesinde ¢izelge 5.26° ya gore toprak sahibi 6liir veya toprak satilirsa % 46
oraninda s6zlesme siire bitimine kadar devam etmemekte, % 39,6 oraninda sézlesme
devam etmektedir. intikal islemi yapilmazsa % 8 oraninda sdzlesmenin devam ettigi, %
6,4 oraninda da sozlesmenin devamliliginin varislerle anlagsmaya bagli oldugu
belirlenmistir. Hem kiracinin, hem toprak sahibinin 6limii durumunda sézlesmenin
devam etmeyecegi yoniindeki yanitlarin digerlerine gore daha yiiksek olmasindan,
tarimsal liretim i¢in yapilan kira sdzlesmelerinde giivenin esas oldugu, taraflarin kisisel
ozelliklerinin ve iliskilerinin s6zlesmelerin kurulmasinda esasli derecede énem tasidigt,

taraflarin yoklugu halinde s6zlesmelerin biiyiik oranda siirdiiriilemedigi anlagilmaktadir.

Cizelge 5.27 Onalim hakki

Kiraci Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 | % Say1 % Say1 %
Evet 72| 68,6 18 94,7 90| 726
Hayir 33| 314 1 53 34| 274
Toplam 105 | 100,0 19 100,0 1241 100,0

Arastirma bolgesinde ¢izelge 5.27 ye gore, sozlesme siiresi i¢inde toprak sahibi topragi
satisa ¢ikarirsa bu durumun % 72,6 oraninda kiraciya bildirildigi, % 27,4’(i oraninda
bildirilmedigi belirlenmistir. Bu sonug dikkat ¢ekici bulunmustur. TBK” da kiracilara 6n
alim hakki kural olarak taninmamistir ancak arastirma bolgesinde kiraciya satis oncesi

isledigi topragi alip alamayacagmin satis isleminden Once toprak sahibi tarafindan
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soruldugu yiiksek oranda belirlenmistir. Bu durum arastirma boélgesinde belirlenen yerel

adetlerden birisidir.

Cizelge 5.28 Onalim hakki talebi

Kiraci Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 % Say1 % Say1 | %
Evet 96 91,4 19 1000 | 115| 928
Hayir 9 8,6 0 0,0 9| 7.2
Toplam 105 | 100,0 19 100,0 | 124 | 100,0

Arastirma bolgesinde c¢izelge 5.28’e gore sozlesme siiresi iginde toprak sahibi topragi
satisa ¢ikardiginda Kiracilarin % 92,8 i kendisine 6ncelik verilmesini istemekte, % 7,2’si
istememektedir. Cizelge 5.27 ve ¢izelge 5.28 birlikte degerlendirildiginde Kiracilik
usuliiyle iiretim yapan iireticiler, isledikleri topragin satilmasi halinde kendilerine
bildirimde bulunulmasinin yaninda, 6nalim haklarinin da olmasmi yiiksek oranda
istemektedirler. Arastirma bolgesinde kiracilar toprak satin alma maliyetinin yiiksek
olmasindan yakinmakta ve toprak alamadiklari i¢in kiralama yoluna gitmektedirler.
Buna ragmen kiraladiklar1 topragin satilmasi durumunda kendileri almak
istemektedirler. Ancak kiracilarin kanunen 6nalim hakki: bulunmamaktadir. Bu nedenle,
toprak sahibi ile TBK’ da yer alan diizenlemelere uygun, ayri bir énalim sozlesmesi

yaptiklari takdirde, ancak sézlesmeden dogan 6nalim hakkindan yararlanabilmektedirler.

Cizelge 5.29 Anlagsmazliklarin ¢éziimii

Kiraci Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 % Say1 % Say1 %
Kendi arammzda ¢o6zeriz 81| 771 16 84,2 97 | 782
Bagkalarimin arabuluculuguna bagvururuz 20| 190 2 10,5 22| 178
Diger 4 38 1 53 5 40
Toplam 105 | 100,0 19 | 1000 124 | 100,0

Arastirma bolgesindeki kiracilarin ¢izelge 5.29’a gore % 78,2°si toprak sahibi ile
aralarinda ¢ikan anlagsmazliklar1 kendi aralarinda ¢6zdiiklerini, % 17,8’i baskalarinin
arabuluculuguna bagvurarak c¢ozdiiklerini belirtmislerdir. Her iki yanitta, taraflarin
sorunun fazla uzamasma meydan vermeden, ¢dziim yolunu kendilerinin bulmaya

calistigin1 gostermektedir. TBK’ da adi kiracilik so6zlesmelerinde anlagmazliklara iligskin
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uygulanacak kurallar tarimsal kiracilik sozlesmelerine de uygulanabilecek sekilde
diizenlenmistir. Buna ragmen kiracilar ve toprak sahipleri hukuki ¢dziime basvurmaktan
kaginmaktadirlar. Tiirkiye’ de uyusmazliklarda dava siiregleri hukuk sistemindeki bazi
sorunlar nedeniyle uzun siirmektedir. Bunun yaninda dava giderlerinin yiiksek olmasi da
bir diger sorundur. Bu nedenlerle zaten ekonomik yonden zorluk ¢eken iireticiler adli

¢Ozlime basvurmaktan kaginmaktadirlar.

Cizelge 5.30 Tarimsal destegin alim durumu

Kiraci Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 | % Say1 % Say1 | %
Toprak sahibi 68 | 64,8 17 89,5 85| 68,5
Kendim 31| 295 2 10,5 33| 26,6
Anlasmaya bagh 6 5,7 0 0,0 6 49
Toplam 105 | 100,0 19 100,0 | 124 | 100,0

Aragtirma bolgesinde ¢izelge 5.30°a gore tarimsal destekler % 68,5 oraninda toprak
sahibi tarafindan, % 26,6 oraninda kiraci tarafindan alinmakta, % 4,9 oraninda anlasmaya
gore degismektedir. Bu durum tarimsal desteklemelere iliskin mevzuata aykir1 olmakla
birlikte, arastirma boélgesinde fiili bir gergeklik olarak belirlenmistir. Tarimsal
desteklemelerin asil amaci fiilen {iretim yapan iireticileri desteklemek oldugu halde bazi
toprak sahipleri kira bedelinin yaninda tarimsal destelemeleri de almaktadirlar. Bu sonug
Ciftci Kayit Sistemi’nde fiilen iiretim yapmayan kisilerin gercege aykir1 bir sekilde

sistemde ¢ift¢i olarak kayitl olduklarina karine olusturmaktadir.

Cizelge 5.31 Kiraciligin avantajlar

Kiraci Kiraci ve Ortakgl Toplam
Say1 % Say1 % Say1 %
Ek gelir saghyor 29| 217 4 21,0 33| 26,7
Kiralama bedeli satin almaya gore daha uygun 60| 571 14 73,7 74 | 59,6
Yok 16 | 152 1 53 17 | 137
Toplam 105 | 100,0 19 100,0 124 | 100,0

Arastirma bolgesinde ¢izelge 5.31°e gore toprak kiralamanin en 6nemli avantaji % 59,6
oraninda, toprak fiyatlarinin yiiksekligi nedeniyle toprak satin almadan iretim yapmaya
imkan vermesidir. Diger avantajt % 26,7 oraninda iireticilerin biitgelerine ek gelir

saglamasidir. Kiracilarin % 13,7°si avantaji olmadigin1 ve basa bas kazandiklarmi
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diistinmektedir. Bu ¢izelgede de toprak satin alma maliyetinin yiiksekliginin iireticilerin

en 6nemli sorunu oldugu ortaya ¢ikmaktadir

Cizelge 5.32 Kiraciligin dezavantajlari

Kirac Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 % Say1 % Say1 %
Maliyet yiiksek, gelir az 57| 543 5 26,3 62 | 50,0
Toprak sahibinin séziinde durmamasi 22| 210 6 31,6 28| 226
Destegi toprak sahibinin almasi 7 6,7 5 26,3 12 9,7
Kurak dénemde zarar etme riski yiiksek 4 3,8 3 158 7 57
Yok 15| 143 0 0,0 15| 120
Toplam 105 | 100,0 19 100,0 124 | 100,0

Arastirma bolgesinde cizelge 5.32’ye gore kiraciligin dezavantaji % 50,0 oraninda
maliyetlerin yiiksekligi nedeniyle kazancin az olmasi, % 22,6 oraninda toprak sahibinin
soziinde durmamasi, % 9,7 oraninda tarimsal destegi toprak sahibinin almasi, % 5,7
oraninda kurak donemde zarar etme riskinin yiiksek olmasidir. Kiracilarin % 12’si
dezavantajinin olmadigin1 distinmektedir. Cizelge 5.30°da arastirma bolgesindeki
kiracilarin % 68,5°1 tarimsal destekleri toprak sahibinin aldigini belirtmesine ragmen bu
durumu cizelge 5.32°de dezavantaj olarak goren kiracilarin orani sadece % 9,7°dir. Bu
sonuca gore tarimsal desteklemeyi mevzuata aykir1 oldugu halde toprak sahibinin almasi
uygulamasinin arastirma bolgesinde artik yerel bir adete donistiigli ve kiracilarin bu

durumu kaniksadig1 anlasilmaktadir.

Cizelge 5.33 Toprak sahibinin 6zelliklerinin 6nemi

Kiraci Kiraci ve Ortakgl Toplam
Say1 % Say1 % Say1 %
Diiriist olmasi 39| 371 11 57,9 50 | 40,3
Kiranmn ekonomik olmasi 33| 314 5 26,3 38| 30,7
Topragm ozelligi 20 | 190 1 53 21| 170
Akraba olmasi 6 57 2 105 8 6,4
Tarim destegini almamasi 3 29 0 0,0 3 24
Dikkat etmem 4 39 0 0,0 4 32
Toplam 105 | 100,0 19 100,0 124 | 100,0

Toprak kiralarken ¢izelge 5.33’e gore arastirma bolgesindeki kiracilarin % 40’ 1nin toprak
sahibinin diirlist olmasina, % 30,7’sinin kiranin ekonomik olmasina, % 17’sinin topragin

verimliligine ve diger iyi 6zelliklerine, % 6,4liniin akraba olmasina, % 2,4’{lin{in tarim
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destegini almamasina dikkat ettigi, % 3,2’sinin toprak sahibinin 6zelliklerine dikkat
etmedigi goriilmektedir. Dolayistyla toprak kiralayarak iiretim yapan iireticiler i¢in toprak
sahibinin diiriist olmasi, sdziinde durmasi en 6nemli kriter olmaktadir. Bu sonug, iiretim
faaliyetleri doga kosullari, iilke ekonomisi gibi bir¢ok faktorden etkilenen kiracinin
toprak kiralayarak yaptigi iiretim faaliyetinde, en azindan toprak sahibi ile bir sorun

yasamamak Ve giivende olmak istedigini gostermektedir.

Cizelge 5.34 Toplam miilk toprak genisliginin kiralama nedenleri ile iliskisi

Miilk Toprak | Toprak Ek gelir Maliyet Yem Kiraya

(Sulu+Kuru) yetersiz yiiksek ihtiyaci almiyor Toplam

(da)

Sayi | % [Say1| % [Say1| % |[Say1 | % | Say1 | % | Say %

1-100 5| 68| 55| 753 6| 82 2| 27 5| 68 73 | 100,0

101-200 0| 00| 24| 857 3| 107 1| 36 0] 00 28 | 100,0

201-300 1] 111 6| 66,7 1] 111 1] 111 0| 00 9| 1000

300-... 0] 00 4| 804 1] 20,0 0| 00 0| 00 5| 1000

Toprag yok 9] 60,0 5] 333 0| 00 0| 00 1| 67 15| 1000

Toplam 15| 115| 94| 723 11| 85 41 31 6| 46| 130 | 1000
p< 0,05

Miilk toprak genisligi ile arastirma bolgesindeki kiracilarin toprak kiralama nedenleri
arasindaki iliski incelendiginde su sonuglar alinmustir. Cizelge 5.34° e gore miilk toprak
genisligi 1-100 da arasinda olan 73 kiracinin % 75,3” i ek gelir elde etmek i¢in toprak
kiralayarak tiretim yapmaktadir. Ayrica, miilk toprak genisligi 101-200 da arasinda olan
28 adet kiracinin % 85,7’si, toprak genisligi 201-300 da arasinda olan 9 kiracinin %
66,7’si, toprak genisligi 300- ... da arasinda olan 5 kiracinin % 80,4’ ek gelir elde etmek
icin toprak kiralayarak tiretim yapmaktadir. Miilk toprak biyiikligii ile kiralama
nedenleri arasindaki iliskide p< 0,05 olarak tespit edildiginden dolayr miilk toprak
blytikligl ile kiralama nedenleri arasinda anlamli bir iliski vardir. Dolayisiyla miilk
toprak biiytikliigli arttikga toprak kiralama sayisi azalmaktadir. Ayrica, biitiin toprak
biiyiikliiklerinde kiralama nedeni olarak 89 iiretici ile ilk sirada “ek gelir” elde etme amaci
yer almaktadir. Bu durum miilk topragi olsa bile iireticiyi toprak kiralamaya yonelten ilk
saikin “ek gelir elde etmek” oldugunu goéstermektedir. Miilk topragi ile geginemeyen
tiretici toprak kiralayarak toplam isletmesini biiyiitmeye ve yeter gelirli toprak
genisliginin {izerine ¢ikmaya c¢alismaktadir. Kiracilarin miilk toprak biiytikliiklerinin

agirlikli olarak 1-100 da genisliginde oldugu goriilmektedir. Bu biiyiikliik 5403 sayili
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Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu’ nda Karatay ilgesi i¢in belirlenen sulu toprak
60 da, kuru toprak 175 da, Cumra ilgesi i¢in belirlenen sulu toprak 55 da, kuru toprak 200
da, Ilgmn ilgesi igin belirlenen sulu toprak 60 da, kuru toprak 165 da olan yeter gelirli
toprak genisligine yakin biiytikliiktedir. Buna ragmen kiracilarin miilk topraklar1 onlari
gecindirmeye yetmemektedir. Ayrica toprak rantinin yiiksekligi nedeniyle toprak sahibi
olmak ekonomik bir giivence olarak goriildiiglinden dolay: arastirma bolgesinde tarimsal
iiretimi birakan toprak sahipleri topraklarini ellerinde tutma egilimindendirler. Bu
nedenle kiralik toprak alanlar1 ve sayisi fazla oldugundan kiracilar miilk toprak
genisligine  yakin  biiyiikliikte  toprak  kiralayabilmekte ve  isletmelerini

biiyiitebilmektedirler.

Cizelge 5.35 Kira sozlesmesi ile toprak sahibinin miidahalesi arasindaki iligki

Miidahale Etmez | Miidahale Eder | Kiraya almiyor | Toplam
Sayt | o | sap | % Sayi | % | Sayi| %
Yazih 55 61,1 35 38,9 0 0,0 90 | 1000
Sozlii 13 38,2 21 61,8 0| 1000 34| 1000
Kiraya Almiyor 0 0,0 0 0,0 6 | 100,0 6| 1000
Toplam 68 52,3 56 431 6 46| 130 | 1000

p< 0,05

Aragtirma bolgesinde ¢izelge 5.35%e gore kira sdzlesmesini yazili olarak yapanlarin %
61,1°1 toprak sahibine danigmadan istedigi Uriini yetistirebilmekte, % 38,9’t toprak
sahibine danigmadan istedigi tirlinii yetistirememektedir. Kira s6zlesmesini s6zlii olarak
yapanlarin % 38,2’si toprak sahibine danismadan istedigi lirlinii yetistirebilmekte, 61, 8’,
toprak sahibine danigsmadan istedigi tirtinii yetistirememektedir. S6zlesme sekli ile toprak
sahibinin kiraciya miidahalesi arasindaki iliskide p< 0,05 olarak tespit edildiginden dolay1
sozlesme sekli ile toprak sahibinin miidahalesi arasinda anlamli bir iliski vardir.
Dolayisiyla yazili  sozlesme yapildiginda toprak sahibi kiraciya miidahale
edememektedir. Yazili olarak sozlesme yapanlarin istedigi iriinii ekmesine toprak
sahibinin yiiksek oranda karigamadigi belirlenmistir. Bu sonuca gore yazili sdzlesme
kiraciya bir giivence saglamaktadir ve yazili sézlesme yapan kiraci tiretim faaliyetinde

daha serbest hareket edebilmektedir.
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5.5 Ortakgihga fliskin Arastirma Bulgulan

Ortakeiliga iliskin aragtirma bulgularina gore sadece ortak¢ilik usulii ile liretim yapanlarin
say1st alt, kiract ve ortakgilik usuliinii birlikte yapanlarin sayisi on dokuzdur. Kiraciliga
gore daha geri olan ve genellikle elestirilen ortak¢ilik usulii, kiraciliga gore daha fazla
uygulanirken, 2016 yilinda uygulanma orani fazlasiyla azalmistir. Aynt durum resmi
kayitlarda da s6z konusudur. Ciftgi Kayit Sistemi Yonetmeligi’ne gore ortakcilik
sOzlesmesini yazili olarak yapan freticiler yazili sdzlesmeyi sunmalari durumunda
ortakct sifatiyla CKS’ye kayit edilmektedirler. Bu ortakgilara destekleme odemesi
yapilmaktadir. Ortakc¢ilara bu sekilde devlet tarafindan destekleme ddemesi yapildigi
halde CKS’ de ortakeilik usulii ile liretim yapan ireticilerin sayis1 yok denecek kadar
azdir. Aragtirma bolgesinde de benzer bir sonug ortaya ¢ikmistir. Aragtirma bolgesinde
ortak¢ilik usulii ile liretim yapilan isletmelerin toplam genisligi genellikle 1-150 da

arasindadir.

Cizelge 5.36 Ortakgilarin yetistirdikleri lirtinler

Uriin Cesidi Ortakel Uriin Cesidi Ortakel
Sayist % Sayist %
Hububat 3 12,0 | Misir-Aygigegi-Pring 1 4,0
Pancar 1 4,0 | Hububat- Pancar-Aygicegi 5 20,0
Misir 2 8,0 | Hububat- Misir- Aycicegi 1 40
Hububat- Misir | 1 4,0 | Hububat- Misir- Pancar 1 4,0
Aygigegi - Misir | 4 16,0 | Hububat- Pancar- Misir- Aygicegi 1 4,0
Misir- Pancar 1 4,0 | Yem Bitkileri- Alternatif Uriinler 4 16,0
Genel Toplam 25 100

Arastirma bolgesinde cizelge 5.36’ya gore ortakcilar farkl Girtinleri yetistirebilmektedir.
Ortakeilarin % 12’si sadece hububat, % 4’i sadece pancar, % 8’1 sadece misir, % 4’ {i
hububat- misir, % 16’ s1 ay¢igegi- misir, % 4’ misir- pancar, % 4’ misir-aygigegi-pring,

% 20’ si hububat- pancar-aygigegi, % 4’ i hububat- misir- aygigegi, % 4’ i hububat-
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misir- pancar, % 4’ i hububat- pancar- misir- aygigegi, % 4’ i yem bitkileri- alternatif
tirtinler ektigini belirtmistir. Dolayisiyla hububat, misir, pancar, aygig¢eginin ortak¢ilar

tarafindan en ¢ok yetistirilen {iriin ¢esitleri oldugu belirlenmistir.

Cizelge 5.37 Ortake1 igletmelerin miilk toprak genisligi

Miilk Top rak S?um * Ortakel Kiraci ve Ortakel Toplam
kuru) Genisligi (da)
Say1 | % Say1 % Say1 | %
1-150 5| 833 14 73,7 19| 76,0
151-350 0 0,0 4 211 41 16,0
351-... 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Yok 1| 16,7 1 53 2 8,0
Toplam 6| 100,0 19 100,0 25| 100,0

Miilk toprak genisligini gosteren ¢izelge 5.37° e gore ortak¢ilik usulii ile iretim
yapanlarin % &’inin topragimin olmadigi, olanlarin da % 76’sinin miilk toprak
genisliginin biiylik oranda 1-150 da arasinda oldugu, % 16’sinin miilk toprak genisliginin

151-350 da arasinda oldugu goriilmektedir.

Cizelge 5.38 Ortakeilik yapma nedenleri

Ortakel Kiraci ve Ortakei Toplam
Say1 | % Say1 % Say1 | %
Toprag az ya da yok 3| 500 5 26,3 8| 320
Ek gelir 0 0,0 11 57,9 11| 44,0
Risk paylasimm 2 333 0 0,0 2 8,0
I giicii ve ekipman eksikligi 1| 16,7 3 15,8 41 16,0
Toplam 6 | 100,0 19 100,0 25| 100,0

Arastirma bolgesinde toprak tasarruf sekillerine goére ortakeilik usuliiyle iiretim
yapanlarin ¢izelge 5.38” e gore % 44’{iniin ek gelir elde etmek igin ortakgilik yaptiklari
belirlenmistir. Cizelge 5.37 ve ¢izelge 5.38°deki sonuglarin birbiriyle uyumlu oldugu ve
ortak¢ilarin kendi miilk topraklari ile gecinemedikleri ya da topraksiz olmalari nedeniyle

ortak¢ilik yaparak isletmelerini biiylitmek zorunda kaldiklar1 goriilmektedir.
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Cizelge 5.39 Ortakeilikta s6zlesmenin yapilma sekli

Ortakel Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 | % Say1 % Say1 | %
Yazih 41 66,7 15 78,9 19| 76,0
Sozlii 2| 333 4 21,1 6| 240
Toplam 6 | 100,0 19 100,0 25| 100,0

Aragtirma bolgesindeki ortakgilardan ¢izelge 5.38’e gore sadece ortakgilik usuliiyle
tarimsal {liretim yapanlarin % 66,7’si, kiracilik ve ortakg¢ilik usuliiniin her ikisini birlikte
yapanlarin % 78,9’u ortak¢ilik sozlesmesini yazili olarak yapmaktadir. Yazili s6zlesme
yapan ortakg¢ilarin toplam oran1 % 76, s6zlii sézlesme yapanlarin orani % 24 olup, yazil

anlagsma yapmanin s6zlii anlagsmaya gore yaygin bir uygulama oldugu anlasilmaktadir.

Cizelge 5.40 Ortakeilikta yazili s6zlesmenin yapilma sekli

Ortaka Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 | % Say1 % Say1 | %
Muhtar senedi 2| 50,0 4 26,7 6| 315
Noter senedi 1| 250 1 6,6 2| 106
Taraflar kendi aralarinda 1| 250 10 66,7 11| 579
Toplam 4 1100,0 15 100,0 19 | 100,0

Arastirma bolgesindeki ortakgilardan cizelge 5.40°a gore yazili sdzlesme yapanlarin %
31,5’i muhtar senedi, % 10,6’s1 noter senedi, % 57,9’u kendi arasinda adi senet
diizenleyerek sozlesme yapmaktadir. Sozlii sézlesme yapma oranmin diisiik, yazili
sozlesme yapma oraninin yiiksek olmasinda ortakgilar arasinda okur-yazar olmayan
ortak¢inin olmamasi ve ortakgilarin en az temel diizeyinde egitim sahibi olmasi etkili
olmaktadir. Yazili s6zlesme hukuken giiclii bir ispat arac1 oldugundan ortak¢ilar yazil
sO0zlesme yapmaktadir. Ayrica ortak¢ilarda yazili ortak¢ilik sdzlesmesi yapmak sartiyla
destekleme alabilmektedir. Bu zorunlulugun da bu sonuca etkisinin oldugu

diistiniilmektedir.
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Cizelge 5.41 Ideal ortakcilik sdzlesmesi siiresi

Ortake Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 | % Say1 % Say1 | %
-3yl 1| 167 3 158 4| 160
46yl 5| 833 15 790| 20| 800
Oyl 0| 00 1 52| 1| 40
Toplam 6| 100,0 19|  1000| 25|1000

Arastirma bolgesindeki ortakgilar ¢izelge 5.41°e gore % 80 oraninda en uygun ortakgilik
stiresinin 4-6 yil olmasi gerektigini diistinmektedir. Ortakgilar da kiracilar gibi iiretim
yaptiklar1 toprakta uzun silire faaliyet gOstermek istemektedirler. Ortak¢ilik
sO6zlesmesinin yillik yapilmasi nedeniyle ortak¢i isledigi topraga deger katacak yatirim
yapmamaktadir. Kisa siireli sozlesmeler ortak¢inin siirdiiriilebilir {iretim yapmasina
engel oldugundan dolay1 ortakgilar uzun siireli sézlesme yaparak iiretim faaliyetinde en
azindan toprak faktoriinde avantaj saglamak istemektedirler. Bu durum ortakgilarin

kendini giivende hissetmesini saglayacaktir.

Cizelge 5.42 Toprak sahibinin denetimi

Ortakel Kiraci ve Ortakei Toplam
Say1 | % Say1 % Say1 | %
Evet 3| 500 6| 316 9| 360
Hayrr 3| 500 13|  684| 16| 640
Toplam 6| 100,0 19| 1000| 251000

Arastirma bolgesindeki ortakgilik sdzlesmelerinde c¢izelge 5.42°ye gore % 64 oraninda
toprak sahibinin iiretim faaliyetleri lizerinde denetim yetkisinin olmadig1, % 36 oraninda

toprak sahibinin {liretim faaliyetleri iizerinde denetim yetkisinin oldugu belirlenmistir.
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Geleneksel ortakcilik sozlesmelerinde toprak sahibi {iiretim faaliyetine miidahale

etmektedir. Ancak aragtirma bdlgesinde bu durumun azaldigi anlasilmaktadir.

Cizelge 5.43 Ortakc¢iligin uygulanma sekli

Ortakei Kiraci ve Ortakc Toplam

Say1 | % Say1 % Sayt1 | %
Evet, yardim ederim 2| 333 1 53 3| 12,0
Hayir, yardim etmem 4| 667 18 947 22| 88,0
Toplam 6 | 100,0 19 1000 | 251000

Arastirma bolgesinde normal iiretim faaliyetlerinin yani sira toprak sahibinin diger
islerinde de (Hayvan bakimi- insaatina yardim vs) yardimci olunup olunmadigiyla ilgili

olarak, ¢izelge 5.43’e gore ortak¢ilarin % 88’ i yardime1 olmamakta, % 12 si yardimci

olmaktadir.

Cizelge 5.44 Ailenin ortakcilik faaliyetlerine katilim1

Ortakel Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 | % Say1 % Say1 | %
Evet 0| 00 3| 158| 3| 120
Hayir 6| 1000 16| 842| 22| 880
Toplam 6| 100,0 19| 1000| 251000

Aragtirma bolgesinde ¢izelge 5.44° e gore ortak¢ilarin % 12° sinin es ve ¢ocuklari toprak
sahibine ev islerinde yardimecr olmakta, % 88’ i yardimci olmamaktadir. Bu sonuglar
arastirma bolgesinde ¢ok az oranda uygulanan ortak¢ilik usuliiniin, i¢erik agisindan da
geleneksel, eski tip ortak¢ilik usuliinden farkli oldugunu gostermektedir. Arastirma

bolgesinde eski tip ortak¢iligin disinda yeni bir tip ortak¢ilik s6zlesmesinin uygulandigi,
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kat1 sinirlar olmadig ve taraflarin aralarinda s6zlesmenin igerigini serbestce belirledigi

anlasilmaktadir.

Cizelge 5.45 Avans verme durumu

Ortaka¢l Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 | % Say1 % Say1 | %
Evet 1] 167 1 53 2] 80
Hayr 5] 833 18 94,7 23| 92,0
Toplam 6 | 100,0 19 100,0 25| 100,0

Ortakgilarin ¢izelge 5.45%e gore % 92’si toprak sahibine avans vermemektedir. Arastirma
bolgesinde avans verenlerin orani diisiik olmasimna ragmen, ortak¢ilik usuliinde kira
sOzlesmesindeki nakit 0demeye benzer bir sekilde, avans olarak nakdi 6deme
yapilmaktadir. Bu sekildeki uygulama ile iiretim sezonu sonunda mahsuliin az olmasi

riskine kars1 toprak sahibinin kendisine diisen riski azaltmaya ¢alistig1 diistiniilmektedir.

Cizelge 5.46 Giderlerin Karsilanmasi Sekli

Gider Kalemi | Toprak Ortakel Yari-Yartya | Toplam
Sahibi Say1 % | Say1 % | Say1 %
Say1 %
Tohum 2 80 |14 560 | 9 36,0 | 25 100,0
Giibre 1 40 |15 600 | 9 36,0 | 25 100,0
Tlac 1 40 |15 600 | 9 36,0 | 25 100,0
Sulama 2 80 | 14 560 | 9 36,0 | 25 100,0
Hasat 1 40 |15 600 | 9 36,0 | 25 100,0
Nakliye 1 40 | 14 56,0 | 10 40,0 | 25 100,0
Depolama 1 40 |14 56,0 | 10 400 | 25 100,0
Mazot 1 40 |14 56,0 | 10 40,0 | 25 100,0
Iscilik 0 00 | 17 680 | 8 32025 100,0

Ortakeilarin toprak sahipleri ile yaptiklar1 sézlesmelerde giderlerin karsilanma sekli
incelendiginde su sonuglar alinmistir. Cizelge 5.46’ya gore tohum, giibre, ilag, sulama,
hasat, nakliye, depolama, mazot, iscilik giderlerinin arastirma bolgesinde agirlikli olarak
ortaker tarafindan karsilandigi goriilmektedir. Giderlerin ¢ogunu ortak¢inin yiiklendigi

sOzlesmelerde toprak sahibinin tarimdan uzak oldugu diisliniilmektedir. Arastirma
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bolgesinde giderlerin karsilanmasinda yaygin olarak uygulanan diger usuliin ise yari
yartya paylasma oldugu goriilmektedir. Bu sekildeki ortakgilik s6zlesmelerinde toprak

sahibinin de tarim iireticisi oldugu diisiiniilmektedir.

Cizelge 5.47 Paylasim sekli

Ortake Kiraci ve Ortakel Toplam

Say1 | % Say1 % Say1 | %
Gelir yar yariya 1| 16,7 9 474 10| 40,0
Uriin yar1 yariya 5] 833 10 52,6 15| 60,0
Toplam 6| 100,0 19 100,0 25 | 100,0

Arastirma bolgesindeki ortakgilarin ¢izelge 5.47°ye gore % 60’1 {irinii yar1 yariya
paylagmaktadir. Ortak¢ilarin % 40’1 iiriin satilip elde edilen gelirden giderler diisiildiikten
sonra kalan gelir toprak sahibi ile yar1 yariya paylasilmaktadir. Geleneksel ortakgilik
usulii ve TBK’ da yer alan diizenlemede ortakgilikta esas olan paylasim sekli ayni
paylasimdir. Ancak arastirma bolgesinde elde edilen {iriiniin satisindan elde edilen
gelirden giderler diisiildiikten sonra kalan miktarin yar1 yariya paylasildigi belirlenmistir.
Uygulanma orani fazlasiyla azalan ortakeilik usuliiniin, zamana ve kosullara gore igerik
olarak siirekli degismeye devam ettigi anlasilmaktadir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda
toprak sahiplerinin tarimdan kopmasinin etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Arastirma
bolgesinde tarimdan uzaklasan toprak sahipleri paylarina diigsen tiriinii satmak gibi diger
islerle de ugrasmak istemedigi i¢in kendilerine diisen pay1 nakit olarak almayi tercih

etmektedirler.

Cizelge 5.48 Samanin paylagimi

Ortaka Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 | % Say1 % Say1 | %
Ortakeiya 3] 50,0 14 73,7 17| 68,0
Toprak sahibine 1| 16,7 2 10,5 3| 120
Yar yariya 2] 333 3 15,8 5] 20,0
Toplam 6 | 100,0 19 100,0 25 | 100,0
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Aragtirma bolgesinde ¢izelge 5.48” e gore ortakgilarin % 68’1 diretim sonunda samani
kendisi almakta, ortak¢ilarn % 20’si yari yariya toprak sahibi ile paylagsmakta,
ortak¢ilarin % 12’si ise samanin tamamini toprak sahibine vermektedir. Samanin
ortak¢iya kalmasi ortak¢inin avantajina olan bir uygulamadir. Bu sonu¢ arastirma
bolgesindeki toprak sahiplerinin biiylik bir c¢ogunlugunun tarimla ugrasmadigini
gostermektedir. Samanin toprak sahibi ile paylasildigi ya da tamamen toprak sahibine
kaldig1 sozlesmelerde toprak sahibinin hayvanlarinin beslenme ihtiyaci igin ortakgilik

yaptig1 diistiniilmektedir.

Cizelge 5.49 Sozlesmenin devamliligi

Ortake Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 | % Say1 % Say1 | %
Evet 4| 66,6 10 52,6 14| 56,0
Hayir 1| 16,7 9 474 10| 40,0
Varislerle anlasmaya bagh 1| 16,7 0 0,0 1 40
Toplam 6| 100,0 19 100,0 25| 100,0

Arastirma bolgesindeki ortakgilik sdzlesmelerinde ¢izelge 5.49° a gore ortakginin Sliimii
halinde % 40 oraninda sozlesme devam etmemekte, % 56 oraninda devam etmektedir.

ayrica % 4 oraninda bu durumun varislerle yapilacak yeni sdzlesmeye bagli oldugu

belirlenmistir.

Cizelge 5.50 S6zlesmenin devri

Ortaka Kirac ve Ortak¢ Toplam
Say1 | % Say1 % Say1 | %
Evet 6| 66,6 14 73,7 18| 72,0
Hayir 1| 16,7 5 26,3 6| 240
Varislerle anlagsmaya bagh 1| 16,7 0 0,0 1 40
Toplam 6 | 100,0 19| 100,0 25| 100,0

Ortakgilik s6zlesmelerinde ¢izelge 5.50° ye gore toprak sahibi 6liir veya toprak satilirsa
% 72 oraninda sozlesme devam etmekte, % 24 oraninda devam etmemektedir. Ayrica %
4 oraninda bu durumun varislerle anlasmaya bagli oldugu belirlenmistir. Bu sonuca gore

kiracilik usuliinden farkli olarak hem ortak¢inin, hem toprak sahibinin 6liimii durumunda
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aragtirma bolgesinde sozlesme devam etmektedir. Bu sonug geleneklere daha fazla
dayanan ortakeilik usuliiniin igerik ve uygulanma seklinde zaman i¢inde degisiklikler
olsa da “sozlesmeye sadakat” ilkesinin arastirma bolgesinde yerel adet olarak

uygulandigini gostermektedir.

Cizelge 5.51 Fesih hakki

Ortakel Kiraci ve Ortakel Toplam
Sayi | % Say1 % Say1 %
Evet 1| 16,7 9 78,9 16 | 64,0
Hayir 5| 833 10 211 9] 36,0
Toplam 6 | 100,0 19| 100,0 25| 100,0

Arastirma bolgesinde ¢izelge 5.51°e gore, ortake¢r tarafindan ortakgilik payr toprak
sahibine verilmezse veya toprak geregi gibi isletilmez ise toprak sahibi siire bitiminden
once % 64 oraninda sozlesmeyi fesih edebilmekte, % 36 oraninda fesih edememektedir.
Ortakgilar biiyiik oranda kendilerinin sézlesmeye aykirt davranmalari durumunda toprak
sahibinin sozlesmeyi siire dolmadan feshedebilecegini belirtmislerdir. Bu durum
“sozlesmeye sadakat ilkesinin” dogal sonucudur. Ortak¢i sorumlulugunu yerine
getirmezse sézlesmeye uymamis olacagindan dolayr bunun sonuglarina da katlanmak
zorundadir. Arastirma bolgesinde ortakeilik usuliine iliskin yerel adetlere gore toprak

sahibinin ortakgiya gore daha giiglii durumda oldugu anlasilmaktadir.

Cizelge 5.52 Anlagsmazliklarin ¢6ziimii

Ortakal Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 % Say1 % Say1 %
Kendi aramizda hallederiz 4 66,6 15 78,9 19 76,0
Baskalarna basvururuz 1 16,7 3 15,8 4 16,0
Mahkemeye bagvururuz 1 16,7 1 53 2 8,0
Toplam 6| 1000 19 100,0 25 | 100,0

Arastirma bolgesindeki ortakgilarin ¢izelge 5.52° ye gore % 76 s1 toprak sahibi ile
aralarinda ¢ikan anlagmazliklar1 kendi aralarinda ¢6zdiikleri, % 16’s1 bagkalarinin
arabuluculuguna bagvurarak ¢ozdiikleri belirlenmistir. Her iki yanitta taraflarin sorunu
fazla uzatmadan ¢6ziim yolunu kendilerinin bulmaya ¢alistigin1 gostermektedir. TBK’

da adi kiracilik s6zlesmelerinde anlasmazliklara iliskin uygulanacak kurallar ortakgilik
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sozlesmelerindeki anlagsmazliklara da uygulanabilecek kurallardir. Ancak hukuki ¢6zim
yolunun masrafli olmasi ve uzun siirmesi nedeniyle taraflar bu yola bagvurmaktan
kaginmaktadirlar. Oncelikle kendi aralarinda sorunu ¢6zmeye ¢alismaktadirlar. Eger bu

yolla da sorunu ¢dzemezler ise ti¢iincii kisilere bagvurmayi tercih etmektedirler.

Cizelge 5.53 Tarimsal destegin alim durumu

Ortakel Kiraci ve Ortakel Toplam
Sayi | % Say1 % Say1 | %
Toprak sahibi 0 0,0 14 73,7 14| 56,0
Kendim alirim 41 66,7 4 21,0 8| 32,0
Yar1 yariya paylasiriz 2| 333 1 5,3 3| 120
Toplam 6 | 100,0 19| 100,0 25| 100,0

Arastirma bolgesindeki ortakg¢ilik s6zlesmelerinde ¢izelge 5.53° e gore tarimsal destekler
% 56 oraninda toprak sahibi tarafindan, % 32 oraninda ortak¢i tarafindan alinmaktadir.
% 12 oraninda toprak sahibi ve ortak¢i yar1 yartya almaktadir. Kiracilikta oldugu gibi
ortak¢ilikta da tarimsal destegi yiiksek oranda toprak sahibi almaktadir. Bu durum
tarimsal desteklemelere iliskin mevzuata aykirt olmakla birlikte, arastirma bolgesinde
somut bir durum olarak belirlenmistir. Tarimsal desteklemelerin amaci ger¢ekten tiretim
yapan treticileri desteklemek oldugu halde bu durum gergekte iiretim yapan kisilere
gitmesi gereken desteklemelerin liretim yapmayan kisilere gittigini ve CKS’ de gergege
aykirt verilerin yer aldigin1 géstermektedir. Ortaga alinan toprakta fiilen iiretimi ortak¢i
yaptig1 halde resmi kayitlarda toprak sahibi {iretici olarak goriinmekte ve haksiz olarak

desteklemeyi almaktadir.

Cizelge 5.54 Ortakc¢iligin avantajlari

Ortakel Kiraci ve Ortakel Toplam
Say1 % Say1 % Say1 %
Yok 1 16,7 3 15,8 4 16,0
Risk-gider paylaginu 3 50,0 1 53 4 16,0
Ekipman destegi 1 16,7 0 0,0 1 40
Zaman tasarrufu saghyor 0 0,0 1 53 1 40
Ek gelir 0 0,0 12 63,1 12 48,0
Hepsi 1 16,7 2 105 3 12,0
Toplam 6| 1000 19 100,0 25| 1000
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Ortakeilarin yaptiklar1 sozlesmelerin avantajlari incelendiginde su sonuglar alinmistir.
Cizelge 5.54° e gore % 48 oraninda ek gelir elde etmek ortak¢iligin en dnemli avantajidir.
% 16 oraninda riskleri ve giderleri paylasilmasi, % 4 oraninda ekipman eksikligini
ortakeilik yaparak tamamlanmasi, % 4 oraninda bu usulle zamandan tasarruf saglanmasi
ortak¢iligin diger avantajlaridir. Ureticilere ortakgilik usuliiniin % 12 oraninda sayilan

avantajlarin hepsini sagladigi, % 16 oraninda avantaji olmadigi belirlenmistir.

Cizelge 5.55 Ortakc¢iligin dezavantajlari

Ortak¢ Kiraci ve Ortaka Toplam
Say1 | % Say1 % Say1 | %
Zarar ihtimalinin yiiksekligi 3| 50,0 3 15,8 6| 240
Sozlesmenin yillik olmasi 3| 500 16 84,2 9| 76,0
Toplam 6| 100,0 19| 100,0 25 | 100,0

Ortakeilarin yaptiklari sozlesmelerin dezavantajlari incelendiginde su sonuglar alinmstir.
Cizelge 5.55’ e ortak¢iligin dezavantaji olarak % 24 oraninda maliyetlerin yiiksek olmasi
nedeniyle kardan zarar ihtimalinin yiiksek olmasi belirlenmistir. Toprak sahibinin
soziinde durmamasi nedeniyle bir sonraki yil ayni topragi kullanamamak ihtimali en
yiiksek oran olan % 76 ile ortak¢iligin en kotii dezavantaji olarak belirlenmistir. Tarimsal
tretimde yiiksek girdi fiyatlari, tarimsal irlin piyasalarmin ¢ok kirilgan ve
spekiilasyonlara ¢ok agik olmasi, kar oraninin diisiik olmasi, iklim kosullarindaki
giicliikler gibi bircok sorunla ve tahmin edilemeyen baska risklerle miicadele ederek
liretim yapmaya calisan ortakgilar, genellikle bir y1l yapilan ortak¢ilik s6zlesmelerinden
dolay1r gelecek iiretim sezonu i¢in Oniinlii gorememekte, bu belirsizlik arastirma
bolgesindeki ortakgilarda moral ve motivasyon agisindan olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Ayrica cizelge 5.53” e gore tarimsal destekleri yiiksek oranda toprak sahibi almasina
ragmen, arastirma bolgesindeki ortakg¢ilar bu durumu dezavantaj olarak belirtmemistir.
Bu sonug tarimsal desteklemeyi toprak sahibinin almasi uygulamasinin arastirma
bolgesinde artik yerel bir adete doniistiigii ve ortakgilar agisindan olagan bir uygulama

haline geldigini gostermektedir.
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6. SONUC

Bu aragtirma ile Konya ilinde iireticilerin bireysel ozellikleri ve isletme yapilar
incelenerek toprak tasarruf bigcimlerinden olan kiracilik ve ortak¢ilik uygulamalarini
tercih etmelerine etki eden faktorler belirlenmeye calisilmistir. Bunun yaninda bu
arastirma ile uygulamadaki bi¢cim ve kosullarin belirlenmesi, hukuki diizenlemelerin ne
6l¢iide uygulandiginin belirlenmesi, tarimsal yapiyla ilgili bilgi toplanmasi, elde edilen

bilgilerin degerlendirilmesiyle konuya iliskin onerilerin gelistirilmesi amaglanmistir.

Toprak, ekonomi ag¢isindan iiretimin temel faktorlerinden birisidir. Kit bir dogal kaynak
olan topragin korunmasi ve rasyonel kullanimi teknik agidan 6nem tasimakla birlikte, bu
konu sadece toprak sahipleri igin degil, toplumun tiimii igin zorunlu goriilmelidir. Toprak
miilkiyet dagilimindan kaynaklanan toprak ve gelir dengesizlikleri, tarimsal destekleme,
istihdam, sosyal ve siyasal yasam gibi alanlarda da etkisini gostermektedir. Kyden sehre
gbclin ve niifusun artmasi kentsel yasami etkilerken, bu biiyiik niifus hareketinden
kaynaklanan kontrolsiiz yapilasma nedeniyle tarim topraklar1 hizla azalmis, bu gelismeler
tarim topraklarinin kullanim geklini de etkilemistir. Koyden kente gdc¢ nedeniyle,
tarimdan kopan niifus tarim topraklar lizerindeki miilkiyet hakkin1 ¢ogunlukla koruma
egilimindedir. Bu nedenle eskiden beri geleneksel olarak yapilan kiracilik ya da ortak¢ilik
sozlesmeleri yapilmaya devam etmekte, kente gogen miilk sahipleri tarafindan topraklar
kiracilik ya da ortak¢ilik yolu ile tgilincii kisilerin kullanimima ve isletmesine
verilmektedir. Topragin tasarruf sekilleri ve miilk edinme yollar1 hukuki agidan da 6nemli
olup, topragin tasarruf sekillerinin hukuken diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle bir¢ok iilke miilkiyet ve tasarruf sekillerini kendi hukuk sistemleri igerisinde
diizenlemistir. Tiirkiye’ de TBK’ daki kurallarin yaninda 6zel bir kanunda ilk kez miilga
1757 sayilt Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’ nda kiracilik ve ortake¢ilik iligkileri
diizenlenmistir. Ancak yiirlirlikteki mevzuatta bu konuyu diizenleyen 6zel bir kanun
mevcut bulunmamaktadir. Bu konuda TBK’ da yer alan {iriin kirasina iliskin kurallar
disinda kanuni bir diizenleme bulunmamaktadir. Bunun yaninda, Ciftci Kayit Sistemi

Yonetmeligi’ nde yazili olarak yapilan kiracilik ve ortak¢ilik s6zlesmelerinin kabul
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edilerek, bu usullerle liretim yapanlarin sisteme kayit edilecegine iligkin diizenleme yer

almaktadir.

Arastirma sonucu elde edilen verilere gore kiraci ve ortakgilar biiylik oranda kirk yasin
istiindedir. Dolayisiyla arastirma bolgesindeki geng niifus tarimsal iiretimden uzaktir.
Kirac1 ve ortakgilarin ¢ocuk sayis1 lig- dort ¢ocukta yogunlagsmaktadir. Kirac1 ve
ortakeilar agirlikli olarak ilkokul mezunudur. Bu nedenle egitim diizeyi diisiik olmakla
birlikte, okur- yazar olmayan bulunmamaktadir. Ayrica ¢ok diisiik oranda kirac1 ve
ortake¢inin asil meslegi ¢ifteilik olmayip, ek gelir i¢in tarimsal iiretim yapmaktadir. Kiraci
ve ortakcilar yiiksek oranda evli olup, kiracilik ve ortakeilik usulleri ile isletmelerini
genisleterek ve TUretimi arttirarak ailelerinin ge¢imi i¢in ek gelir elde etmeye
calismaktadirlar. Kirac1t ve ortakgilarin hane halki sayist dort- alti kisi grubunda
yogunlasmaktadir. Bu sonu¢ TUIK tarafindan Konya ili i¢in agiklanan 2016 y1l1 ortalama
hane halki sayist olan 3,5’den fazladir. Arastirma bdlgesinde kiraci ve ortakgilarin
toplam miilk toprak (sulu- kuru) genisligi yiikksek oranda 1-150 da genisligi arasindadir.
Kiralanan topraklarin genisligi ise yiikksek oranda 1-100 da arasinda degismektedir.
Aragtirma bolgesinde miilk toprak genisligi ile kiralanan toprak genisliklerinin birbirine
yakin oldugu goriilmektedir. Bu biytikliikler 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi1 Kanunu’ nda Konya ili ilgeleri i¢in belirlenen yeter biyiikliikler olan Karatay
icin 60 da, Cumra i¢in 55 da, Ilgin i¢in 60 da seklindeki yeter biiytikliiklerin iizerindedir.
Bu sonuglar birlikte degerlendirildiginde, arastirma bolgesindeki kiraci ve ortakcilarin
eski tip topraksiz ya da az toprakli kirac1 ya da ortak¢r olmadigr anlagilmaktadir. Ayrica,
kanunda aragtirma bolgesi i¢in belirlenen biiytikliikler tarimsal gelir agisindan {ireticiler
icin yeterli degildir. Bu nedenle kiraci ve ortakg¢ilarin yeter biiyiikliiklerin lizerine, toprak
kiralamak ya da ortak¢ilik yapmak yoluyla ¢ikmaya ¢alistiklart goriilmektedir. Toplam
miilk toprak genisliginin kiralama nedenleri ile iliskisinde miilk toprak biytikligi
arttikca toprak kiralama sayis1 azalmaktadir. Miilk topragi olsa bile iireticiyi toprak
kiralamaya yonelten ilk saikin “ek gelir elde etmek” oldugu belirlenmistir. Ayrica toprak
rantinin yiiksekligi nedeniyle toprak sahibi olmak ekonomik bir gilivence olarak
gorildiiglinden dolay1 arastirma bolgesinde tarimsal {iretimi birakan toprak sahipleri

topraklarini ellerinde tutma egilimindedirler. Bu nedenle kiralik toprak miktar1 ve sayisi
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fazla oldugundan kiracilar miilk topraklarimin genisligine yakin biiylikliikte toprak
kiralayarak isletmelerini biiyiitebilmektedirler. TBK’ ya gore yazili bigim zorunlu
olmamasina karsin, kiracilar ve toprak sahipleri arasinda yiiksek oranda yazili s6zlesme
yapilmaktadir. Yazili sozlesme yapanlar ¢ogunlukla muhtar senedi ya da adi yazili
sOzlesme yapmay1 tercih etmektedir. Sozlii sdzlesme yapma oranmin disiik, yazil
sOzlesme yapma oranimin yiliksek olmasinda egitim diizeyinin eski yillara gore artmast
ve okur-yazar olmayan iireticinin olmamasi etkili olmaktadir. Yazili s6zlesmenin giiglii
bir ispat araci olmasindan dolayi kiracilar kendilerini glivene almak i¢in yazili s6zlesme
yapmayi tercih etmektedirler. Ayrica, lireticilere yapilan destekleme 6demelerinin kiraci
tarafindan alinabilmesi i¢in kira s6zlesmesinin yazili olarak yapilmasinin mevzuat geregi
zorunlu olmasinin da bu sonuca etkisinin oldugu diisiiniilmektedir. Kira sozlesmesi
Oziinde gecici bir s6zlesme olmasina ragmen, kiracilar iiretim yaptiklar1 toprakta uzun
stire faaliyet gostermek istemektedirler. Kiracilar yiiksek oranda ideal kira siiresinin dort-
alt1 y1l olmasi gerektigini diistinmektedir. Uzun bir siire olmasina ragmen ideal kira siiresi
olarak diisiik oranda da olsa yedi- on iki yilin istenilmesi dikkat ¢ekici bulunmaktadir.
Kiracilarin kira siiresinin daha uzun olmasi seklindeki isteklerinin nedeninin, iiretim
faaliyetinde toprak faktoriinde siirekliligi saglayarak kendilerini giivende hissetme
ihtiyacindan kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Aragtirma bolgesinde kira bedelinin en
yaygin 6deme sekli dekar basina 6demedir. Oran1 az olsa da tarla basina kira bedeli
kararlastirilmaktadir. Odeme zamani acisindan ise kira bedeli iiriin satisindan sonra
O0denmektedir. Bunun yaninda, arastirma bolgesinde farkli 6deme zamanlarinin da
uygulandig1 goriilmiistiir. Kira bedelini pesin olarak 6deme, ortak¢ilik usuliine benzer bir
sekilde hasattan sonra 6deme, yarisini pesin- yarisini hasattan sonra 6deme belirlenen
diger 6deme zamanlaridir. S6zlesme serbestisi ve sozlesmede sekil serbestisi ilkelerinin
bir sonucu olarak, bu sézlesmeler i¢in sekil, siire ve diger kosullara iliskin baglayici bir
hukuki diizenleme TBK’ da bulunmamaktadir. Bu nedenle arastirma bolgesinde kira
sozlesmesinde yerel adetlere gore farkli sézlesme sekilleri ve 6deme zamanlarinin
uygulandig1 anlagilmaktadir. Bu durum TBK’ da yer alan yerel adetler var ise dncelikle
onlarin uygulanmasi gerektigi seklinde diizenlemeye de uygundur. Arastirma boélgesinde
dogal afetler nedeniyle iiriin yok olur ya da zarar goriirse Kira bedelinde indirim
genellikle yapilmamaktadir. Indirim yapildigini belirtenlerin orami ¢ok diisiiktiir. Bu

sonuca gore arastirma bolgesinde yerel adetlerde zararin giderilmesine iliskin yerlesmis
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bir uygulama bulunmamaktadir. Kiracilarin dogal afet nedeniyle ugradiklar1 zararlarinin
karsilandigini belirtenler diisiik oranda olmakla birlikte, bu durumun nedeninin toprak
sahibi ve kirac1 arasindaki akrabalik, komsuluk gibi diger faktorlerden kaynaklandigi
diistiniilmektedir. Dolayisiyla TBK” da dogal afetler nedeniyle iiriin yok olur ya da zarar
goriirse kiraciya kira bedelinden orantili bir miktarin indirilmesini kiralayandan
isteyebilme hakki tanindigi halde tarimsal iiretim yapan kiracilarin bu haklarini
kullanamadiklar1 ya da haberdar olmadiklar1 anlagilmaktadir. Arastirma bdlgesindeki
kiracilar son on yil i¢inde kiraciligin arttigini yiiksek oranda belirtmislerdir. Kiraciligin
artmasinin ilk nedeni olarak toprak satin alma maliyetlerinin yiiksekligi gelmektedir.
Bunu ek gelir ihtiyaci ve hayvancilik yapanlarin kendi yem gereksinimlerini karsilamak
takip etmektedir. Bu sonuglara gore isletmesini biiyiitmek isteyen {ireticiler toprak
kiralamak yoluna basvurmaktadirlar. Arastirma bolgesindeki kiracilarin biiytlik
cogunlugu toprak sahibine danismadan istedigi iirlinii yetistirebilmektedir. Geri kalan
kiracilara toprak sahibi miidahale etmektedir. Oran1 az olsa da tarimsal kira
sOzlesmesinde toprak sahibinin alacagi kira bedeli disinda ekilecek iiriine miidahale
etmesi beklenen bir sonug degildir. Arastirma bolgesinde tarimsal desteklemelerin fiilen
tiretim yapan kiraci yerine toprak sahipleri tarafindan alinmasi nedeniyle alacagi
destekleme miktarinin toprak sahibi i¢in 6nem tasimasinin bu sonuca neden oldugu
diisiiniilmektedir. Diger yandan, toprak sahibi destekleme almasa bile kira s6zlesmesinin
onun agisindan gelecege yonelik sonuglart olmaktadir. Ornegin, hasat sonrasi aniz ve
benzeri tirlin artiklariin tarladan temizlenmesi sonraki {iriiniin ekimi igin ekstra masraf
gerektirmektedir. S6zlesmenin bir sonraki yi1l devam etmemesi ihtimali de her zaman s6z
konusudur. Ayrica ekilecek bazi tiriinlerin topraktan fazla miktarda besin maddesi aldig1
icin topragin fakirlesmesi olasiliginin artmasi gibi etkenlerle toprak sahipleri bu
maliyetleri yiiklenmek istememektedirler. Dolayisiyla bu gibi nedenlerle de toprak
sahiplerinin kirac1 tarafindan ekilen iriinlin ne olacagina miidahale ettikleri
diisiiniilmektedir. Arastirma bolgesindeki kiracilarin tamamina yakini toprak sahibinin
izni olmadan kiraladig1 topragi kismen veya tamamen bagkasina kiraya ya da ortaga
verememektedir. Bu nedenle TBK’ da yer alan, “kiracinin, kiraya verenin rizasi
olmaksizin kiralanan1 baskasina kiraya veremeyecegi” seklindeki kuralin arastirma
bolgesinde uygulandigi, bu konuda kanundan farkli bir sekilde yerel adetlerin olusmadigi

anlasilmaktadir. Kiracilara topraga yaptiklar1 yatirnmlar karsilig1 toprak sahibi tarafindan
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herhangi bir tazminat 6denmemektedir. TBK’ daki diizenlemeye gore kiracilarin
gostermek zorunda olduklari 6zen borcu geregi toprakta bir deger artisi meydana
gelmisse, kiracinin tazminat talep etme hakki bulunmamaktadir. Ancak kiracilar ekstra
yatirim ve masraf yaparak toprakta bir deger artisi meydana getirmisse, bunu toprak
sahibinden tazminat olarak talep edebilmektedir. Arastirma bolgesinde kira siirelerinin
kisa oldugu da dikkate alindiginda, kiracilarin toprakta deger artis1 meydana getirecek
yatirimlar yapmasini beklemek miimkiin olmamaktadir. Hem kiracinin, hem toprak
sahibinin 6liimii durumunda sézlesmeler ¢ogunlukla devam etmemektedir. Bu sonuca
gore tarimsal iiretim i¢in yapilan kira sozlesmelerinde gilivenin esas oldugu, taraflarin
sahsi niteliklerinin ve iliskilerinin sdzlesmelerin kurulmasinda esasli derecede dnem
tasidigi, taraflarin yoklugu halinde sozlesmelerin biiyiikk oranda siirdiiriilemedigi
anlasilmaktadir. Kiracilik usulilyle {iretim yapan iireticiler, isledikleri topragin satilmasi
halinde kendilerine bildirimde bulunulmasinin yaninda, 6énalim haklarinin da olmasini
da istemektedirler. Kiracilar toprak satin alma maliyetinin yiiksek olmasindan
yakindiklar1 halde, kiraladiklar1 topragin satilmast durumunda kendileri almak
istemektedirler. Ancak kiracilarin kanunen 6nalim hakki bulunmamaktadir. Bu nedenle,
toprak sahibi ile TBK’ daki diizenlemelere uygun bir 6nalim sdzlesmesi yaptiklar
takdirde, sozlesmeden dogan oOnalim hakkindan yararlanabilmektedirler. Kiracilar
yaptiklar1 sozlesmelerde toprak sahipleri ile aralarinda g¢ikan anlagmazliklarin fazla
uzamasina meydan vermeden, kendi aralarinda ¢6zmeye ¢alismaktadirlar. TBK’ da adi
kiracilik sdzlesmelerinde anlagsmazliklara iliskin uygulanacak kurallar tarimsal kiracilik
sozlesmelerine de uygulanabilecegi halde, taraflar hukuki ¢oziime bagvurmaktan
kacinmaktadirlar. Tiirkiye’ de uyusmazliklarda taraflar bagvururlarsa, dava siirecleri
uzun ve dava masraflar1 yliksek oldugundan, zaten ekonomik yonden zorluk ¢eken
ireticiler adli ¢6ziime basvurmaktan kacinmaktadirlar. Arastirma bolgesinde yapilan
kira sozlesmelerinde ¢ogunlukla tarimsal destekleri toprak sahibinin alacagi seklinde
anlasma yapilmaktadir. Bu durum tarimsal desteklemelere iliskin mevzuata aykiri
olmakla birlikte, arastirma bolgesinde fiili bir gergeklik olarak belirlenmistir. Tarimsal
desteklemelerin asil amaci fiilen liretim yapan tireticileri desteklemek oldugu halde, bazi
toprak sahipleri kira bedelinin yaninda tarimsal desteklemeleri de almaktadir. Bu durum,
Tarim ve Orman Bakanlig1 Cift¢i Kayit Sistemi’ nde gergekten, fiilen {iretim yapmayan

kisilerin, gercege aykir1 bir sekilde sistemde ciftci olarak kayitli olduklarina karine
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olusturmaktadir. Kiralanan toprakta fiilen {retimi kiracilar yaptigi halde, resmi
kayitlarda kiract degil toprak sahibi iiretici olarak goriinmekte ve haksiz olarak
desteklemeyi almaktadir. Ancak ilging bir sekilde bu durumu kiracilar dezavantaj olarak
gormemektedirler. Bu sonuca gore tarimsal desteklemeyi toprak sahibinin almasi
uygulamasi arastirma bolgesinde artik yerel bir adete doniismiis ve kiracilar bu durumu
kaniksamislardir. Arastirma bolgesinde alt kiracilik uygulanmamaktadir. Kiracilikta,
maliyet en fazla oranda dezavantaj olarak belirtilmistir. Toprak satin alma maliyetinin
yiiksekliginin treticilerin en énemli sorunu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kiraciligin en
Oonemli avantaji, ireticilere toprak almak zorunda kalmadan iiretim yapmalarin
saglamasidir. Kiracilar i¢in toprak sahibinin diiriist olmasi, séziinde durmasi dikkat
ettikleri en 6nemli 6zelliktir. Bu sonug, iiretim faaliyetleri doga kosullari, tilke ekonomisi
gibi bir¢ok faktdrden etkilenen kiracinin, toprak kiralayarak yaptigi iiretim faaliyetinde,
en azindan toprak sahibi ile bir sorun yasamamak ve gilivende olmak istedigini

gostermektedir.

Yapilan arastirmalarda ge¢mis yillarda ortak¢iligin orani kiraciliktan daha fazla iken,
2016 yilinda Ciftgi Kayit Sistemi’ ndeki verilere gore ortake¢ilik usuliiniin orani ¢ok
diisiiktiir. Benzer sonug arastirma bolgesinde de ortaya ¢ikmistir. Arastirma bolgesinde
ortakgilik usulii ile tretim yapilan isletmelerin toplam genisligi 1-150 da genisligi
arasinda degismektedir. Ortak¢ilarin da kiracilar gibi kendi miilk topraklari ile
gecinemedikleri ya da ¢ok az sayida olmakla birlikte topraksiz olmalari nedeniyle
ortakeilik yaparak isletmelerini biiyiittiikleri goriilmektedir. Ortakgilar arasinda sozli
sOozlesme yapma orani diislik, yazili sdzlesme yapma orami yiiksektir. Bu sonucta
ortakgilarin en az temel diizeyde egitim sahibi olmasi etkili olmaktadir. Yazili sdzlesme
hukuken giiclii bir ispat arac1 oldugundan ortak¢ilar yazili s6zlesme yapmaktadir. Ayrica
ortakgilar da yazili ortak¢ilik s6zlesmesi yapmak sartiyla destekleme alabilmektedir. Bu
zorunlulugunda bu sonuca etkisinin oldugu diistiniilmektedir. Ortakgilar da kiracilar gibi
iiretim yaptiklar1 toprakta uzun siire faaliyet gdstermek istemektedirler. Ortakgilik
sozlesmesinin yillik yapilmasi nedeniyle ortakci isledigi topraga deger katacak yatirim
yapmamaktadir. Kisa siireli s6zlesmeler ortak¢inin uzun gelecege yonelik iiretim plani

yapmasina engel oldugundan dolay:1 ortak¢ilar uzun siireli sézlesme yaparak iiretim
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faaliyetinde en azindan toprak faktoriinde siireklilik saglamak istemektedirler. Bu durum
isin dogasi geregi ortakgilar1 giivende hissettirecektir. Bu nedenle 4-6 yillik iiretim siiresi
ortak¢ilarin ideal s6zlesme siiresi olarak belirlenmistir. Arastirma bdlgesindeki
ortakgilarin ¢ogunlugu toprak sahibinin {iretim faaliyetleri lizerinde denetim yetkisinin
olmadigini, geri kalan ortakgilar toprak sahibinin iiretim faaliyetleri lizerinde denetim
yetkisinin oldugunu belirtmislerdir. Ortakgilar biiyiik cogunlukla {iretim faaliyetlerinin
yan1 sira toprak sahibinin diger islerinde (Hayvan bakimi- insaatina yardim vs) yardime1
olmamaktadirlar. Bu sonuglar arastirma bdlgesinde ¢ok az oranda uygulanan ortakgilik
usuliiniin, icerik acisinda da geleneksel, eski tip ortakg¢ilik usuliinden farkli oldugunu
gostermektedir. Eski tip ortak¢iligin disinda yeni bir tip ortakgilik sézlesmesinin
uygulandigi anlasilmaktadir. Ortak¢ilik usuliinde kati kurallar olmadigindan dolay1
taraflar kendi aralarinda s6zlesmenin igerigini farkli bigimlerde saptayabilmektedirler.
Arastirma bolgesinde oraninin diisiik olmasina ragmen ortak¢ilik usuliinde kira
sOzlesmesindeki nakit 6demeye benzer bir sekilde avans olarak nakdi 6deme
yapilmaktadir. Bu sekildeki uygulama ile liretim sezonu sonunda mahsuliin az olmasi
riskine kars1 toprak sahibinin kendisine diisen riski azaltmaya calistig1 diistiniilmektedir.
Tohum, giibre, ilag, sulama, hasat, nakliye, depolama, mazot, is¢ilik giderleri arastirma
bolgesinde c¢ogunlukla ortak¢r tarafindan karsilanmaktadir. Giderlerin ¢ogunun
ortakcinin  yiiklendigi sozlesmelerde toprak sahibinin tarimdan uzak oldugu
diisiiniilmektedir. Arastirma bolgesinde giderlerin karsilanmasinda orani diisiik olmakla
birlikte yaygin olarak uygulanan diger usul giderlerin yar1 yariya paylasiimasidir. Bu
sekildeki sozlesmelerde, toprak sahibinin de tarim iireticisi oldugu diisiiniilmektedir.
Geleneksel ortakgilik usulii ve TBK’ da yer alan diizenlemede emredici kural olmamakla
birlikte ortakgilikta esas olan paylasim sekli ayni paylagimdir. Arastirma bolgesindeki
ortak¢ilarin yaridan fazlasi mahsulii yar1 yariya paylagsmakta, ancak geri kalan ortak¢ilar
mahsul satilip, elde edilen gelirden giderler diisiildiikten sonra, kalan geliri yar1 yariya
toprak sahibi ile paylagsmaktadir. Bu paylasim seklinden uygulanma orani fazlasiyla
azalan ortakeilik usuliiniin, zamana ve kosullara gore icerik olarak siirekli degismeye
devam ettigi anlagilmaktadir.  Nakdi paylasimda toprak sahiplerinin tarimdan
kopmasmimn da etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Uretim sonunda saman genellikle
ortak¢iya kalmaktadir. Bu sonuglara gore arastirma bolgesinde tarimdan uzaklasan

toprak sahipleri paylarina diisen iiriinii ya da samani satmak gibi diger islerle ugragsmak
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istemedigi i¢in kendilerine diisen pay1 nakit olarak almay1 tercih etmektedirler. Arastirma
bolgesinde kiracilik usuliinden farkli olarak hem ortak¢inin, hem toprak sahibinin 6limii
durumunda ortak¢ilik sézlesmesi devam etmektedir. Ortak¢inin sozlesmeye aykiri
davrandig1r durumlarda toprak sahibi genellikle siire bitiminden 6nce sézlesmeyi fesih
edebilmektedir. Bu durum “s6zlesmeye sadakat ilkesinin” dogal sonucudur. Ortakg¢i
sorumlulugunu yerine getirmezse sozlesmeye uymamis olacagindan dolayr bunun
sonuglara da katlanmak zorundadir. Arastirma bdlgesinde ortakeilik usuliinde yerel
adetlere gore toprak sahibinin ortak¢iya gore daha giiglii durumda oldugu
anlagilmaktadir. Taraflar arasinda c¢ikan anlagmazliklarda kiracilarda oldugu gibi
ortak¢ilikta da taraflar hukuki ¢6ziime basvurmaktan kaginmaktadirlar. TBK’ da adi
kiracilik s6zlesmelerinde anlagmazliklara iliskin uygulanacak kurallar ortak¢ilik
sOzlesmelerindeki anlagmazliklara da uygulanabilecek kurallardir. Ancak hukuki ¢oziim
yolunun masrafli olmasi ve uzun slirmesi nedeniyle taraflar bu yola bagvurmaktan
kacinmaktadirlar. Aragtirma bolgesindeki ortakeilar i¢in ortak¢ilik usuliiniin en 6nemli
avantaj1 ek gelir elde etmek ve ek iiretim yapabilmektir. Toprak sahibinin séziinde
durmamas1 olasilig1 ortakciligin en biiyiik dezavantaji olarak belirlenmistir. Tarimsal
tiretimde yiiksek girdi fiyatlar, tarimsal {irlin piyasalarimin  ¢ok kirillgan ve
spekiilasyonlara ¢ok ag¢ik olmasi, kar oranmin diisiik olmasi, iklim kosullarindaki
giicliikler gibi bircok sorunla ve tahmin edilemeyen baska risklerle miicadele ederek
lretim yapmaya c¢alisan ortakcilar, genellikle bir yil icin yapilan ortak¢ilik
so6zlesmelerinden dolay1 gelecek {iretim sezonu i¢in Oniinii gorememekte, bu belirsizlik
arastirma bolgesindeki ortakg¢ilarda moral ve motivasyon agisindan olumsuz etkilere
neden olmaktadir. Ayrica, arastirma bolgesinde tarimsal destekleri yiiksek oranda toprak
sahibi almasina ragmen, ortakg¢ilarin higbiri bunu dezavantaj olarak gérmemektedir. Bu
sonuca gore ortakcilik sozlesmelerinde tarimsal desteklemeyi toprak sahibinin almasi

arastirma bolgesinde olagan bir uygulamaya doniigsmiistiir.

Tiirkiye’ de tarimsal kiracilarin ve ortak¢ilarin ge¢cmisten gelen sorunlari ¢oziilmeden,
ayni sekilde devam etmektedir. Kanun koyucunun bu toprak tasarruf sekillerini sozlesme
Ozgiirliigli alam1 olarak gorlip miidahale etmemesi nedeniyle tarimsal kiracilik ve

ortak¢ilig1 diizenleyen 6zel bir kanun ya da alt bir mevzuat bulunmamaktadir. Kiract ve

84



ortak¢inin sézlesme kosullarini toprak sahibi ile esit bir sekilde tartisamayacagi
diisiiniiliirse, bu irade serbestisi prensibinin ortake1 ve kiract lehine calismayacagi agiktir.
Tarimsal kiracilik ve ortakeilik sdzlesmelerinin kisa siireli olmas1 nedeniyle, kiraci ve
ortakgilar topraga yatirirm yapmadan ya da 6zen gostermeden, topragi hor kullanarak
tiretim yapmaktadirlar. Bu alan1 diizenleyen 6zel bir kanununa olan gereksinim, doktrinde
stirekli dile getirilmistir. Ancak kanun koyucu iradesini bu alani 6zel bir kanun ile
diizenlemek yerine TBK’ da baz1 genel kurallar koymakla yetinmistir. En 6nemli sorunlar
olan ortak¢inin ve kiracinin haklari, sdzlesme siiresi, kira bedeli veya ortak¢ilik pay1
tamamen yerel adetlere ve iki tarafin anlasmasina birakilmistir. Bunun gerekgesi olarak,
tarim sektorlinlin kendine 6zgii kosullart ve gesitli zorluklarinin olmasi, sézlesmelerin
Ozgiirliik alanina miidahale edilmemesi gerektigi one siiriilmektedir. Toprak reformu
amaciyla yapilan bazi kanunlarda bu alanda bir takim diizenlemeler yapilmis, ancak bu
kanunlar da basarili olamadan kisa siireler iginde yiirtirliikten kaldirilmistir. Bugtinkii
kusaklarin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini karsilayabilme
haklarina zarar vermeden karsilayabilecek bir tarim isletmeciligi modeli ile
siirdiiriilebilirlik saglanabilir. Insan ve toprak iliskilerindeki dengesizlik tarim
topraklarinin kaybina neden olmakta, bu kayip da gida giivenligini olumsuz olarak
etkilemektedir. Anayasa’ da, Medeni Kanunda, Tiirk Borglar Kanununda ve diger 6zel
kanunlardaki diizenlemeler sadece kiracilik ve ortakcilik acisindan degil, tarim ve toprak
miilkiyeti agisindan da yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye’ de 6zel hukukun bir konusu olarak
kabul edilen tarimda kiracilik ve ortakgilik iliskilerine iliskin olarak siirdiiriilebilir tarim
ve gida giivenligi gibi ¢ok 6nemli konular dikkate alinarak ve kamu yarar1 gozetilerek

yeni diizenlemeler yapilmasi ve bunlarin ulusal politikaya dontismesi 6nemlidir.

Aragtirmanin  sonuclari, artitk geleneksel, eski tip ortak¢ilik sozlesmelerinin
uygulanmadigini, giderek kira sdzlesmesine benzeyen yeni tip ortak¢ilik s6zlesmesi ya
da diger bir anlatimla yeni tip tarimsal kira so6zlesmelerinin ortaya c¢iktigini
gostermektedir. Bu nedenle, tarimsal kiracilik ve ortakg¢ilik 6zel yasalarla diizenlenmel,
sekil ve esaslarda uygulama birligi saglanmali, {iretimde siirekliligi saglamak amaciyla
asgari sozlesme siiresine, sdzlesme bedellerine iliskin diizenlemeler yapilmalidir. Bunlar

yapilirken ayn1 zamanda toprak sahiplerinin de menfaatleri gozetilmeli, bunun i¢in belli
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kosullarin varliginda bedelin yeniden gézden gecirilmesini talep etme hakki taninmalidir.
Kiracilik ve ortak¢ilik sdzlesmelerinin resmi kayitlarla takip edilebilmesini saglayacak
kanuni diizenlemeler yapilmali, tarimsal desteklemelerin toprak sahibi yerine gercek

iiretici olan kiraci ve ortakgilarin almasini saglayacak denetim mekanizmasi isletilmelidir.

Ureticinin isledigi, iiretim yaptig1 topragin sahibi olmasi topragina sahip ¢ikmasina,
topragin verimini diisiirmeyecek sekilde kullanmasma ya da hor kullanmamasina,
topragin verimini arttiracak yatirimlar yapmasina neden olacaktir. Toprak sahibi olan
tiretici i¢glidiisel olarak topragina daha fazla sahip ¢ikacaktir. Ancak toprak pahali bir
tiretim faktorii oldugu i¢in kiiciik ¢iftei ya da topraksiz cift¢i toprak satin alamamaktadir.
Bu nedenle daha ekonomik olan topragi kiralamak ya da ortak¢i olmak yolunu
se¢mektedirler. Bu toprak tasarruf sekilleri ile tarimdan uzaklasan toprak sahipleri ya da
onlarin tarimi hi¢ bilmeyen, toprakla miilkiyet disinda bir iligkisi olmayan yeni nesil
mirascilarinin topragi bos birakmasi onlenmektedir. Bu topraklarin tecriibeli ¢iftcilere
kiraya ya da ortaga verilmesi iilke ekonomisi agisindan yararli bir eylem olacaktir.
Devletin bu alana miidahale ederek bir diizen olusturmasi da ekonomiye katkida
bulunacaktir. Kiraci ve ortakgilarin toprak sahibi olmaya iliskin talebi arastirmada yiiksek
oranda belirlenmistir. Kiraci ve ortakgilar igledikleri topragin sahibi olmak ya da 6nalim
hakki sahibi olmak istemektedirler. Bu alanda ancak ekonomik ilkelere bagli kalinarak
gerekli hukuki tedbirlerin alinmasiyla istenilen sonuca ulasilabilir. Bu nedenle,
topraklarin bos kalmamasi ve tiretimde stirekliligi saglamak amaciyla, toprak rantinin cok
yiiksek oldugu Tiirkiye’ de topragi olmayan ya da az toprakli olup ancak kiralama ya da
ortakgilik yaparak isletmesini biliyiitlip, TUretimi arttirmaya c¢alisan (ireticilerin
desteklenmesi gerekmektedir. Devletin bu alan1 miidahale edilmeyecek bir alan olarak
gormeyi birakip, giigsiiz olan1 korumasi gerektigi ilkesinden hareketle, Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan kiraci ve ortakgilarin toprak sahibi olabilmesini destekleyecek

ekonomik politikalar uygulamaya konulmalidir.
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