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OZET

Bu tez sosyolojik muhayyilenin sinirlar1 dahilinde STK’lara ve onlar iizerindeki yapisal ve
islevsel olarak gbgmen etkilerine dair bir seyler sdyleme ¢abasimin tiriiniidiir. Sivil toplum kuruluslar
goniilliiliik esasina dayanan bir, bir araya gelis ve ortak amaglar dogrultusunda, toplum yarari
gozetilerek hareket eden vakif ve derneklerdir. Bu toplum yarar1 gerek beslenme, gerek egitim, gerek
giivenlik ve saglik baglaminda olsun her zaman insani boyutlarda islerlik gosterir. Bundan o6tiirii
metafor olarak bir devleti, sinirlar1 ve koruyuculugu ile o milletin babasi kabul edersek; sivil toplum
kuruluslar: da hi¢ kuskusuz anne metaforu olacak ve daha detayci, daha duygusal ve daha somut bir
anlayisla savas, kitlik, yokluk ve daha bir ¢ok dogal afette ve daima toplumun yakininda insani yardim
saglayan girisimde bulunacaklardir. Tiim bu detaylar dogrultusunda sivil toplum kuruluslarinin
topluma kattiklar1 isleyis ve farkindalik goz ardi edilemez boyutlara ulagsmaktadir. Bundan 6tiirti bu
tiir kuruluglarin isleyisleri, degisimleri, sinirliliklar1 ve sorunlari, sosyal bilimciler tarafindan yakinen
incelenmeli ve boylece iginde bulunulan topluma bu kopriiler vasitasiyla daha yakin olunmalidir.

Arastirmanin amaci, uluslararast goéglerin bir sehri ve iginde varlik bulmus STK’lari,
isleyislerini ve g6z onlinde bulundurduklar1 temel prensipleri ne yonde ve ne derece degistirdigini
gbzlemlemek ve bu gozlemler sonucu sivil toplum kuruluslariin gegirdikleri donemsel
farklilagsmalar1 ¢esitli verilerle gbéz Oniline sunmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda tezimizde Konya
baglaminda 4 sivil toplum kurulusu (Dosteli, Ribat, Ravza, Elbir) baz alinacak; degisimler 2000-2019
yillar1 daha ¢ok degerlendirilerek bir s6z sdyleme gayretinde olunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Go¢men, STK, Konya.
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STRUCTURAL AND FUNCTIONAL
TRANSFORMATION OF CIVIL SOCIETY
ORGANIZATIONS IN KONYA AFTER
INTERNATIONAL MIGRATION

Tezin Ingilizce Adt

SUMMARY

This thesis is the product of an attempt to talk about the civil society organizations and the
structural and functional effects of migration on them within the boundaries of sociological
imagination. Non-governmental organizations are foundations and associations that act on a voluntary
basis and act in accordance with the common good for the purpose of meeting and common purposes.
The benefit of this society is always humanitarian, whether in the context of nutrition, education,
security and health. Therefore, if we accept a government, metaphorically, as the father of that nation
with its borders and protection; non-governmental organizations will undoubtedly be the metaphor of
the mother, and with a more elaborate, more emotional and more concrete understanding, they will
attempt to provide humanitarian assistance to the people in the time of war, famine, poverty and many
other natural disasters. In line with all these details, the functioning and awareness of non-
governmental organizations in the society cannot be underestimated. Therefore, the functioning,
changes, limitations and problems of such organizations should be closely examined by social
scientists, so that they could be closer to the society through these bridges. The purpose of the study is
to observe in what way and in what degree international immigrations affect a city and its civil society
organizations’ functioning and the main principles that are taken into consideration, as a result of
these observations, to present the periodical differentiations of civil society organizations with various
data. For this purpose, 4 non-governmental organizations (Dosteli, Ribat, Ravza, Elbir) will be used in
our thesis. The 2000-2019 years will be evaluated more and more.

Keywords : Migration, Immigrant, NGO, Konya.
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GIRIS

1990’11 yillardan sonra Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ortaya ¢ikan
siyasi ¢Oziilmeler ve rejimlerdeki degisimler bir¢ok farkli cografyada catismalara
sebebiyet vermistir. Bunun tekelinde etnik catigsmalar meydana gelirken 6te yandan
i¢ savas, insan haklari ihlalleri, etnik savaslar, siyasi istikrarsizlik ve tutarsizliklar
tilke isgallerini dogurmus, iilkeleraras1 anlasmazliklar, farkli cografyalarda gelisen

siyasi tavirlar, zorunlu insan hareketliligine sebebiyet vermistir.

Yukaridan asagiya gelismis, gelismekte olan ve yoksul tiim iilkelerin ortak
paydas: haline gelen ve yiiksek oranda sorun teskil eden miilteci ve siginmaci
hareketliligine karsin ulus devletler ve organizasyonlar1 yetersiz kalmis, miilteci ve

siginmact denetimi ve yonetimi konusunda bosluklar olugsmaya baslamistir.

Son kertede Tiirkiye’nin de kiiresel go¢ haritasindaki yeri degismekte, AB
iilkeleri basta olmakla beraber Giiney - Kuzey / Dogu — Bat1 ekseninde durmaksizin
gelismis tilkelere yonelen gog¢ akisinin ugrak noktalarindan biri haline gelmektedir ve

bu durum giin gectik¢e artan bir miilteci — siginmaci girigine sebebiyet vermektedir.

Ote yandan kars1 karstya olunan bu durum, rotanin asil istikameti olan AB ve
Bat1 iilkelerine yonelik hareketi, sinirlar1 igerisinde denetim altinda bulundurma,
barindirma ve durdurma islevi beklenen Tiirkiye agisindan sosyal diizlemde yasal ve
ekonomik olarak biliyllk dnem tagimaktadir. Fakat Tiirkiye yasal diizenlemelerin
yetersizligi noktasinda elestirilmektedir. Ciinkii bu alanda yapilan az sayidaki
arastirma gosteriyor ki; miilteci ve siginmacilarin sinirlardan iilkeye giris yapmasi,
siginma talebinde bulunmasi ve BMMYK’dan gelecek kararin bekleme siiresi hem
yasal, hem ekonomik hem de sosyal sorunlara neden olmaktadir. Tiim bu karsilagilan
sorunlar ve onlarin getirisi elestiriler sonucunda Tiirkiye yeni uygulama ve

diizenlemelerle bu problemlerin iistesinden gelme girisimindedir.

AB iilkeleri Tiirkiye’ye elestirilerinin yaninda birde miilteci kabul olg¢iitleri
noktasinda baski yapmaktadir. Ciinki smirlar1 igerisine sadece ihtiya¢ duyulan

nitelikteki kisilerin tercihine dayanan bir segicilik sz konusudur ve bu tavrina



karsilik Tiirkiye’den go¢ noktasinda yeni politikalar diizenlemesini talep etmekte,
dolayisiyla Tiirkiye gidilemeyen iilkeler sonrasi tercih edilmek durumunda kalinan
bir go¢ lilkesi haline gelmektedir. Diizensiz go¢menler zaman igerisinde giderek
artan bir say1 ile birlikte iilkeye yerlesmektedir. Ulke i¢i &nlemler alinmadig
miiddetge bu hizli artis beraberinde yasal, sosyal, kiiltiirel problemler dogururken,

ilkeye agir mali yiikiimliiliiklerde katacaktir.

Miilteci ve siginmaci gercegi bunca giin yliziindeyken ve i¢inde bulunulan
kosullar ve sorunlar bir doniisiimii ihtiyag kiliyorken, bu durum sadece sosyolojinin
degil, diger bir¢ok disiplininde ilgi alanina girmeli, tipk1 1980’lerin sonunda AB’deki
miilteci ve siginmaci hareketleri dolayisiyla bu konunun uluslararasi iliskiler, hukuk,
ekonomi, iktisat, siyaset bilimi ve tabi sosyolojinin ortak ¢alisma konusu haline
gelmesi gibi Tiirkiye’de de sosyal hizmet, saglik, istthdam, barinma, dil egitimi,
uyum, mesleki egitim... gibi oldukca kapsamli pek ¢ok gb¢ ve iltica politikalarinin
tiretilmesini gerekli kilmalidir. Tiim bunlar ekseninde siginmaci ve miiltecilerin
barmmma, egitim, iletisim, gereksinim ve adaptasyon sorunlarmin tanimlanip,
degerlendirilmesi, yapilacak kapsamli arastirmalar ve verilerle yapisal ve islevsel
olarak gelinen durumun gozler Oniine serilmesi biiyilkk oranda wulusal gog
politikalarinin iiretilmesi ve ivme kazanmasi noktasinda biiyiik 6nem tasimaktadir.
Tamda bu noktada, bu arastirmanin literatiire katkis1 STK’lara ve onlar iizerindeki
yapisal ve islevsel olarak gd¢men etkilerine dair bir seyler sdyleme ¢abasinin iirlinii

olarak kendini gergeklestirmektir.



BiRINCi BOLUM: STK TANIMI VE DEGiSiMLER
1.1.STK Tanim Uzerine

Civil! kavramu etrafinda gelisen sivil toplum, Avrupa’da Biirokratik bir aygit
konumunda, modern ulus devletin ortaya c¢ikisi, biitiin orgiitsel yapilarin ve sosyal
alanlarin biinyesinde yer almasina sebep olmus ve bu genis kapsayici olusum gerek
bireysel olarak gerekse toplumsal grup baglaminda tepkiye yol acarak, kisilerin bir
s6z soyleme gayretini dogurmustur. Giiniimiiz kavramsal ¢ergevesinde sivil toplum
olarak adlandirilan bu alan agma ¢abasi, gegmiste sivil toplumlarin devlete kars1 bir
konumda bulunmasina ve uzun yillar bu hafiza ile bir olusum gergeklestirmesine
sebep olmustur. Devletle olan bag neticesinde sivil topluma bakilinca, baslangigta
zit, ilerleyen donemlerde catisan, giinlimiizde ise degisen toplumsal kosullar ve artan

goemen olgusundan 6tiirli yardimlasan bir ¢izgi izlemektedir.

Gecmisten bugiine, glinlimiizii biraz pasif noktada ele alirsak, sivil toplum
tanim1 tlizerine yapilan onca farkli sdyleme karsin, genel olarak uzlasilabilen tek
noktanin devletten ayr1 bir konum teskil ettikleri iizerine olabilir. Bunun disinda sivil
toplumun tanimi sudur denilebilecek net bir kavramsal birliktelik s6z konusu
degildir. Bu konudaki igeriklere ve tartigmalara bakildiginda, sivil toplumun
birbirinden ¢ok farkli izah1 olan tanimlamalarinin yapildigina sahit olunur. Bu
ylizden sivil toplum kavramiin {izerinde uzlasilan net bir tanimi heniiz mevcut
degildir. Yegen’in (2010, s. 9), belirttigi gibi sivil toplum da baska kavram ve alanlar
gibi tarih dig1 ve normatif degildir. Tarihsel siiregte anlam degisimleri gegirerek ve
farklilagsarak giintimiize gelmistir. Tanimlamalardaki bu gesitlilik onu muglak bir
hale getirmektedir. Tiim bunlardan o6tiirii giiniimiizde sivil toplum kuruluslar1 (STK)
olarak kavramlastirilmig c¢esitli sosyal yapilar1 kastediyoruz. Dolayisiyla bir
kurulusun tipi, onu var eden sosyal dinamikler, faaliyet alani, yasal statiisii, ¢alisma

bi¢imi neticesinde anlam bulmaktadir.

L ¢Civil’ Antik Yunandan gelmistir, bize okunusu ile ‘sivil’ olarak gegmistir. Sivil en yalmn olarak
medeni demektir. Daha detayl1 bilgi i¢in bkz. Caha, 2007, Askin Devletten Sivil Topluma, Istanbul
Plato Yayinlart: 15-18.



1.2. STK’larin Ortaya Cikis Sebepleri Ve Katkilar:
1.2.1. STK’larin Ortaya Cikis Sebepleri
Sivil toplum wunsurlarmin ortaya ¢ikis sebeplerine bir arastirmanin
simniflandirmasindan yorum gelistirmek gerekirse; bu sebepler dort ana baglikta

gruplandiriliyor.

Ik basligimiz tarihsel nedenler; heniiz birgok devlet ortada yokken, toplumlar
STK goriiniimiindeki olusumlardan yararlanmaktaydilar. Bireyler tek tek problemleri
¢Ozememeye baglayinca, bir biraraya gelis baglamis ve bu birlikteligin goniillii olusu,

gii¢ birlesimine ve STK olusumuna sebep olmustur.

Ikinci bashigimiz piyasanin basarisizlifi; piyasalar genel olarak, bireysel
ihtiyag tretimine cevap verirken -yiyecek, icecek, giyecek...- kamunun ortak
kullanimina giren, herkes¢e kullanim hakkina sahip mallarin {iretimine cevap
verememistir. Devletin miidahaleci bir unsur olarak ortaya ¢ikisinin sebeplerinden
biri de budur. Ihtiyag duyulan fakat iiretilemeyen mallar bir yana, iiretimi
gerceklestiren fakat miidahaleci bir durus sergileyen devlet yapisi sonrasi, duruma

STK’lar el atmustir.

Ucgiincii bagligimiz devlet basarisizligi; bahsi gegen iiretim eksikliginin yerini
doldurmaya ¢alisan devlet, sosyal ve ekonomik yasama miidahale etmeye baslamistir
fakat bu defada biirokrasi geri planda kalmaya baslamistir. Bu sebeplerden otiirii
biirokratik unsurlarda olusmaya baslayan yetersiz ve hantal isleyis, ¢esitli sorunlar
dogurmus, bu sorunlarin sosyal boyutlardaki kisimlarini STK’lar bir gorev olarak

iistlenmis ve islerlik kazandirmislardir.

Dordiincli  basligimiz toplumsal dayanisma ruhunun varligr; toplumsal
dayanigma ruhu, birgok sosyal, siyasal ve ekonomik sorunun daha ¢abuk
¢Oziilmesine sebep olan ve bilgi aktarimindan otiirii giiclii bir var olus yakalayan,
goniillii hareket ettirici etkendir. Bu ruhun gelismis oldugu toplumlarla paralel olarak
STK’larinda geliskin oldugu ve nitelik olarak ta ileri boyutlarda varlik gosterdikleri
bilinmektedir. Tiim bu genel sebepler; STK’larin ortaya c¢ikis sebeplerine yol

acmusladir.



Bugiine bakildiginda, toplumlar sanayi Oncesi toplumlardan sanayi
toplumlarina, sanayi toplumlarindan sanayi Otesi toplumlara, ulus-devlet
olusumlarindan kiiresel olana dogru ilerlemekte ve bu ilerleyisin her boyutunda
STK’larda yer teskil etmektedir. Cilinkii ilerleme yaninda problemde getiren bir
etkendir ve bu problemler asilmazsa, i¢inde yasanilan toplum olumsuz bir seyir
izleyecektir. Yasanan degisimler sonrasi olumsuzluklara 6rnek vermek gerekirse;
refah seviyesinin krize girmesi, degisimler sonrasi devletin sosyal problemlerle basa
citkamamasi, soguk savas sonrasi neo-liberal politikalarin hakimiyet kurmasi,
Ozellestirme politikalari, teknolojide ilerleyis bunlardan bazilaridir. Tiim bu sorunlar
icerisinde bir ¢oziim kanali olan STK’larin yer teskili zaman igerisinde kendini
devamli yenileyerek ilerlemis dolayisiyla bu durum yeniden bir STK kesfine sebep

olmustur.

1.2.2. STK’larin Katkilar
Son yillardaki oOrgiitlii is giicliniin azalmasiyla birlikte STK’larin artan
lobicilik yetenegi sosyal politikalarin siirdiiriilmesini ve daha genis bir alana
yayilmasina katki saglamistir. Birgok refah devletinin ulastigi hedefler, lobicilikte
yetenekli STK’lar vasitasiyla korunmus hatta ileri seyir izlemistir. Kamu hizmetleri
noktasinda birgok STK, devlete oranla daha hizli bir isleyis igerisindedir. Ciinkii
devlet tekelinde bu hizmetler pek ¢ok biirokratik isleme tabi tutulur, buda yardimin

gecikmesine sebep olmaktadir.

STK’larin katkilarinin diger bir 6nemli noktasi, gereksinimleri toplum
ihtiyaclarina dogru sekillendirmeleridir. Devletin STK roliinii iistlenen sosyal hizmet
kurumlar belli bagh kurallara tabidir ve bu kurallar1 degistirmek, doniistiirmek ve
esnetmek STK’lardaki kadar kolay ve hizli degildir. STK, zaten bu amagla kurulan

daha kii¢tik kuruluglar oldugu i¢in, onlardaki gelisim ihtiyaca ve ¢oziime yoneliktir.

Ote yandan STK’lar goniillii kuruluslar olduklar1 igin, devletin yetisemedigi
veya ihtiya¢ azligindan otlirti 6nemli saymadigi birgok problemin ¢éziim ayaklarini
olusturmaktadirlar. Belli bir toplumsal grubun ihtiyaglarinin gidermek i¢in kurulan,
daha sonra pek ¢ok toplumsal ihtiyacla ilgilenen STK oran1 giin gegtik¢e artmaktadir.

Bu goniillii kuruluglar, yardim yapan veya yardima yardim eden bireyin pratik ve



ahlaki degerini artirmakta, bireysel olarak ta kisiye pek c¢ok manevi katki

saglamaktadir.

1.3. Tiirkiye’de STK’larin Tarihsel Gelisimi
1.3.1. Osmanlr’da STK

Sivil kavramma etimolojik koken baglaminda bakildiginda Citizon? ve
Civilization (Medeniyet) kavramlar1 ile karsilasiriz. Koken ve agiklamalara
bakildiginda sivil toplumun sehirli yani medeni olana atfedilmis bir unsur oldugu
goze carpmaktadir. Batili siyasal ve sosyal teoriler sivil toplumu barbarliktan ve
ilkellikten bir ¢ikis olarak tanimlamaktadirlar. Bu baglamda ilerlemeci bir tarih
nosyonunu hedef alan Aydinlanma ile birlikte Batida sivil toplum olugmaya baglamis
ve dogal olarak kendisini ilkel olandan kurtulmus bir toplum olarak nitelemeye
baslamistir. Bunun tam tersi noktada sivil toplumun olusmasina imkan olmayan
kosullardaki toplumlar, kendi deyimleri itibariyle Bat1 dis1 toplumlar, ilkel toplumlar
olarak goriilmiislerdir. Boyle bir diisliincenin olugsmasinda etkin goriis Montesquieu
tarafindan olusturulmustur. Soyle ki Dogu’da sultan ile tebaasi1 arasinda araci bir gii¢
olmadig1r i¢in despotizm ortaya c¢ikmaktadir (Montesquieu 1998). Onun
diisiincesinden bakildiginda Osmanli Imparatorlugu’nda sultan ile tebaasi arasinda
bir tampon kurum yoktur ve yurttaglarin gesitli hak ve ozgiirliikkleri yoneticinin
insafina birakilmistir. Bati’daki feodal unsurlar ile ¢evre kent, kasaba ve endiistri
emegi arasindaki ¢atisma, modern siyasal sistemin kokenlerini olusturmustur. Buna
karsin Bati’daki bu durum Osmanli toplumuna patrimonyalizm ve sark despotizmi
olarak yansimustir. Bu goriislere gére Osmanli toplumuna gerek sosyal, gerek siyasal,
gerek iktisadi olarak belirleyici unsur devlettir. Bundan &tiirii bir sivil toplum
gelismemistir. Askin bir devlet algisindan 6tiirii gelismeyen sivil toplum iizerine son
50 yildir biiyiik tartismalar gergeklestirilmistir. Bu tartismalarin baginda Serif Mardin
gelir. Ona gore Bati’da yasanan catismalar zamanla uzlagsma getirmis ve bu
uzlagsmalarda merkez cevre iliskisini giiclendirmistir. Cevre kendi 6zerk durumunu
korurken, merkezle biitiinlesmeye baglamistir. Osmanli’da bdyle bir denge durumu

s0z konusu degildir ¢iinkii sivil unsur bulunmamaktadir.

2 Insanlar tarih boyunca kendi hak ve ozgiirliiklerinin arayislari igindedir buna ‘Citizon’ yurttas,
vatandas deniliyor. Yurttas belli hak ve dzgiirlikleri elde etmis insandir. Daha detayli bilgi i¢in bkz.
Caha, 2007, Askin Devletten Sivil Topluma, Istanbul Plato Yayinlari: 15-18.



18. ylizyilin sonlarina dogru Osmanli ulus devlet ve merkezi sistem ile
karsilagmis ve bu sistemin karsisinda kendi sisteminin islerlik gosteremeyecegini
disiinmiistiir. III. Selim’in bu noktada giristigi merkezilesme c¢abalar1 basta
yenigeriler, esnaf ve ulema tarafindan engellenmistir. II. Mahmut zamanina gelince,
merkezilesmeyi saglama alabilmek igin yenigeri, esnaf ve ulema tasfiye edilmis
Imparatorluk, merkezilesme yoluna girmis ve biirokratik bir devlete
doniistiiriilmiistiir. Bu doniisiimde eski konumunu kaybeden kesim dini, bir dayanak
gormiistiir. Dolayisiyla modernlesme ve din tamda bu noktada karsit hale gelerek
birbirinden kopmus ve modernlesen unsurlara karsi, dini tepkiler verilmesi gerektigi
hafizasi yerlesmeye baglamistir. Olusturulan yeni modern, merkezi ve biirokratik
devlet ilerleyen zamanlarda ciddi basarisizliklara ugrayarak 1950’ler itibariyle sivil
toplum unsurlarina yer agmak durumunda kalmistir. Tamda bu esnada Demokrat
Parti’nin iktidara gelisi tasfiye edilen kesimi harekete gecirmis ve bir tarafta
modernlesmenin temsili kabul edilen Cumhuriyet Halk Partisi bulunurken, diger
tarafta yerel toplumsal gruplar1 6nceleyen Demokrat Parti yerini almis ve cesitli
catismalar yasanmaya baslamistir. Taner Timur (2003, s. 39) demokratlarin; kravath
idareci karsisinda kasketli halki temsil ettigini ve onlara kamusal alanda alan agtigini
ifade etmektedir. Acilan bu alan1 geleneksel islami sivil unsurlar doldurmus ve sivil
toplum tanimlanigina 6zgiin yeni bir anlam bi¢imi eklemistir. Modernlesmeci
merkezi devlet karsisinda sosyal dayanismaci vakif sistemi hayata gecirilmistir. {1k
amac olarak, merkeziyet¢i devlet tarafindan ihmal edilen sosyal kisimlarin
sikintilarinin  giderilmesi noktasinda c¢alismalar gerceklestirmislerdir. Daha sonra
modernlesme ile duraklayan toplumsal hareketlilige ivme kazandirmak igin egitime
yonelmisler ve okullar, yurtlar, burs hizmetleri vererek devlet ile toplum arasindaki
bagi giclendirip yeniden bir toplumsal hareketlilik saglamaya c¢alismislardir.
Geleneksel hayirsever kurumlar olarak adlandirilan bu vakiflar zamanla tasfiye

edilmis ve yerine modernlesmeyle 6zdes, doniismiis yapilar gegmistir.

Osmanlida sivil unsurlarin iglerlik kazanmayisina daha derinden bakmak
gerekirse; Osmanli toplumunda her zaman giiglii devlet geleneginin hakim oldugu
siyasi bir rejim mevcut olmustur (Alpay, 2005:121). Bu Kkiiltiirde, iktidarin

bolinmisliigii yerine tekligi s6z konusu oldugu igin sivil toplum, politik toplum



ayrimi da dogal olarak yasanmamustir (Idris Kiiciikdmer’den aktaran Duman,
2004:48). Osmanl siyasal yapist iginde Onceleri Sultanin, daha sonralari merkezi
biirokratik elitin agirligi, devleti kadir-i mutlak bir kurum haline getirmistir. Bu ise
Bat1 Avrupa’da goriilen aristokrasi ve burjuvazi gibi sivil toplumun temel unsuru
olan smiflarin ortaya ¢ikmasini engellemis ve devletin alttan ve iistten sinirlanmasini
Onlemistir (Caha, 2007:142). Yetisme tarzlar1 a¢isindan tamamen devlete bagli olan
biirokrasi, ekonomik hayati tiimiiyle denetimi altina almis ve toplum tizerinde mutlak
bir hakimiyet kurmustur (Caha, 1994:83-84). Bat1 Avrupa’da bulunan 6zerk sehirler
ve bu Ozerk sehirlerin ¢esitli hak talepleriyle olusturduklari sosyal siniflar
Osmanli’da bulunmamaktadir. Bu durum Osmanli’da bir STK olusumunu

engellemistir.

Sonug olarak, sivil toplum derken devletten ayrismig, 6zel miilkiyete ve
serbest piyasaya dayali bir ekonomik alanin varlig1 kastediliyorsa, Osmanli’da boyle
bir seyin olmadig1 genel olarak dogrudur. Ama sivil toplum denince devlet dist
goniillii kuruluslar kastediliyorsa, bunlarin Osmanli’da vakiflar, loncalar, tarikatlar

ve dini cemaatler bigciminde mevcut oldugu soylenebilir (Gtilalp, 2002:287).

1.3.2. 1924-1950 Arasi STK Gelisimi
Bu donem; devletin merkeziyet¢i bir modernlesme siirecine girdigi ve
toplumsal gruplarin kendilerine alan agma gayretiyle giristikleri kurumsal olmayan
sivil toplum adimlaridir. Sivil toplum girisimleri bu dénemde, modernlesme sonrasi
ihmal edilen ve devletten bagimsiz bir konumda yer almaya baglayan toplumsal

tabakaya hareket kazandirip ihmal edilen kisimlara ¢6ziim Onerileri gelistirmektir.

Tek parti donemi olarak ta bilinen bu siiregte, tam anlamiyla olusmus bir STK
yapisindan s6z edilmese bile, Osmanli’dan devralinan birgok sivil toplum unsurunun
varligr s6z konusuydu. Demokrasiye gec¢isin adimlarini atma gayretinin goriiniimii
olarak medya ve siyasal ideolojiler, dernekler, kadin hareketleri, is¢i hareketleri, 6zel
tesebbiis ve ekonomik agidan kurulan gruplar bu sivil toplum unsurlarina birer
ornektir. Ancak Tek Parti doneminin (1923-1946) tek tiplestirme ve homojenlestirme
politikalar1 karsisinda bu tiir sivil toplum unsurlar islevsiz kalmistir (Caha,

2005h:693; Abay, 2009). Bunun nedeni Tiirk modernlesme siirecinde yonetici elitin,



toplumu doniistiirmek igin laik, jakoben (merkeziyet¢i) ve pozitivist bir ideolojiyi
referans alarak (Hira-San, 2009) sinifsiz, imtiyazsiz, kaynagmis bir toplum olusturma
diisiincesidir (Caha, 2007:193). Bdylece, Tek Parti doneminde, demokrasinin
toplumsal ayagi olan sivil toplum unsurlarini olusturan farkli diistince, ideoloji, grup,
parti, dernek gibi olusumlarin hepsi yok edilmis ve iiniter bir yap1 ortaya ¢ikarilmistir
(Caha, 2007:196;Tuncel, 2005:720). Tek parti doneminin politik uygulamalarinda,
sivil toplum c¢agdas uygarlik diizeyine ulasma acisindan engel olarak algilandigi icin
tasfiye edilmistir. Bu g¢ergevede politik toplum, halki medenilestirmek adina sivil
toplumun yerel, dinsel, Kkiiltiirel ve politik farkliliklarin1 ortadan kaldirmistir
(Yildirim, 2005:63). Bu anlamda, 1912 yilindan beri faaliyet gosteren Tiirk Ocaklari
1931 yilinda kapatilmig ve 1933-1938 doneminde yapilan yasal diizenlemelerle
sendikalagma ve grev hakkina kesin yasaklar getirilmistir. Ayrica, bu siiregte kurulus
amaci gergeklestirdigi gerekcesiyle 10 Mayis 1935°te Cumhuriyetin ilk yillarinda
kurulan ve ¢ogu zaman devletin destegini arkasina almis olan Tiirk Kadinlar Birligi
kendisini lagvetmis, 10 Ekim 1935°te de Mason Dernegi kapatilarak mal varlig1 Halk
Evlerine devredilmistir (Tuncel, 2005:720; Caha, 2009). 1923-1950 déneminde
varlik gosteren tek dernek, resmi ideolojiye doniisen CHP’nin ilkelerini yaymakla
gorevli Halk Evleri olacaktir (Caha, 2007:193).

1.3.3. 1950-1980 Arasi STK Gelisimi
1950 sonrast donem; Tek Parti yonetiminin bittigi ve devlet baskisinin
ortadan kalkmas: ile birlikte pek cok sivil aktoriin kamusal alanda boy gostermeye
basladigi donemdir. Kdyden kente gbciin yogun bir ivme kazandigi bu siirecte
toplumsal yap1 birgok degisiklige ugramis ve yeni tanimlamalara ihtiyag
duyulmustur. Bu kaos ortaminda cesitli ¢coziimler liretmek ve kimlik olusumuna
yardime1 olmak bir zorunluluk haline gelmis, devlet tek basina cevap liretemedigi ve

yetisemedigi icin sivil toplum unsurlarina alan agilmustir.

1950°de baslayan ¢ok partili yasam sivil toplum konusunda yeni bir donemi
baglatmistir. Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle birlikte Tek Parti doneminde
yasaklanmis olan ¢ok sayida sivil toplum unsuru ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
alanda tekrar ortaya ¢ikmistir (Caha, 2007:221: Caha, 2005b:694). Bu donemle

birlikte is¢i orgilitlenmeleri de giliglenmeye baslamis ve 1950°den itibaren sendikalar



kendi aralarinda birlik, federasyon gibi iist diizey orgiitlenmelere gitmislerdir. DP
iktidari, sendikalarin siyasetle ugragmasini engelleyen yasal engelleri ortadan
kaldirma konusunda ¢ok i¢ten davranmamasina (Dogan, 2009) ragmen bu donemde
demokrasi kismen de olsa gelismeye baslamis, toplumsal temelde gorece 6zerk
olusumlar goriilmiis ve toplumdaki farkli kesimler 6rgiitlenmeye baslamis, bu da
sivil toplumun gelismesine katkida bulunmustur (Abay, 2009). Ote yandan, 1950’1i
yillardan sonra meydana gelen toplumsal farklilagma beraberinde iilkedeki sivil
orgiitlenmeleri sayisal olarak artirmistir. Ancak bu oOrgilitlerin temel referansini
devlete hakim olma diisiincesinin olusturdugu goriilmiistiir. Bundan dolayr bu
gruplarin yiizii devlete doniik olmus ve devletten ayrisan bir ¢ikara yonelmemislerdir

(Tuncel, 2005:724).

Goniilli tyelige dayali girisimci dernekler 1960’1 yillarda kurulmaya
baslamis ve bu tiir derneklerin sayisinda 6nemli bir artis gozlenmistir (Dogan, 2009;
Tuncel, 2005:725). Nitekim, 1961 Anayasasi da, sivil toplumun o&rgiitlenmesini
olanakli kilmistir. Anayasanin beslendigi 6zgiirliikk¢ii anlayis hem siyasette hem de
sivil oOrgiitlenmede ¢ok sesliligin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmustur. Fakat
1970’lerde ortaya ¢ikan sag-sol kutuplagmasi siyasal partilerin STK’lar1 ele
gecirmesine neden olmustur. Bu durum, Ordu’nun 1971 Muhtiras1 ile birlikte
ideolojik kamplasmadan dernekleri de sorumlu tutmasina yol agmis ve bundan dolay1
dernek kurma hakki sinirlandirilmistt (Dogan, 2009). Tiim bunlara yorumsal bir
goriis gelistirildiginde, 1960 askeri darbesi ve 1971 — 1973 askeri miidahalelerinin,
gelisim gosteren sivil toplum unsurlarinin kontrol altina alinma politikalart oldugu

sOylenebilir.

1.3.4. 1980 Sonrasi STK Gelisimi
1980 sonras1t donem; ideolojilerin ve girisimlerin yogunluk kazandigi bir
donemdir. Dolayisiyla vakiflagma ve sivil toplum unsurlar1 yogun ivme kazanmus,
sivil toplum artik sadece bir grubun kamusal yiizii olmaktan ¢ikarak, kendi basina bir

varlig1 olan kurumlara doniismeye baglamistir. BURDA

Sivil toplum kavrami, Tirkiye’de 1980’lerin baslarinda popiiler olmus ve kavram

dénemin ruhuna uygun olarak 6zgiin bir kullanim sekline biiriinmiistiir (Erézden,
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2004:61). Ozellikle, 12 Eyliil 1980 askeri darbe sonras1 sagda ve solda yer alan ana
politik akimlar, gii¢lii devlet geleneginin doniistiiriilmesi ve demokratik olarak
denetlenmesi gerektigi yoOniinde ortak bir tutum takindilar ve bu donilisim ve
denetimin motor giicii olarak da sivil toplum kavrami 6n plana ¢ikti (Yildiz,
2007:53). Bunun yaninda sivil toplum tartismalarinin, Dogu-Bat1 sorunu, demokrasi
geleneginin var olup olmadigi ve modernlesme siirecinin bagarili olup olmadigi
konularinda da yogunlastigi (Tosun, 2005b:135; Keyman, 2005:131) gozlenmistir.
1982 Anayasasi devletin iistiin ve agkin niteligine vurgu yapmis ve devleti, sivil
toplum karsisinda siyasal yonden giiclendirecek mekanizmalarla donatmistir. Ayrica
bu Anayasa dernek kurma 6zgiirliigii ile toplant1 ve gosteri yliriiylislerini de darbeden
onceki kargasa ortamindan sorumlu tuttugu i¢in sinirlandirmistir (Tuncel, 2005:728;
Caha, 2007:224). Dolayisiyla, Tiirkiye’de bazi aydinlar tarafindan baslatilan ve bir
Olgiide kitlesellesen sivil toplum talebinin tam da 1980°li yillara denk diismesi
tesadiif degildir. S6z konusu aydinlarin ¢ogu sivil toplumun giigsiizliigiiniin askeri
darbelere davetiye ¢ikardigi noktasinda uzlagsma igindeydiler. Bu aydinlar, toplumsal
inisiyatiflerin yukardan miidahalelerle merkezi otoritenin denetimine alinmasi
karsisinda, sivil toplum kavramini giindeme getirerek toplumsal hareketliligi
canlandirmay1 amagladilar (Dogan, 2009; Aktay, 2009; Caha, 1994:79; Abay, 2009;
Hira-gan, 2009). Boylece sivil toplum kavrami, askeri darbe sonrasi, devletin giderek
artan hayatin her alanin1 diizenleme istek ve giicline karsi, birey ve gruplarin hak ve
Ozgiirlik taleplerini dolayisiyla demokrasiyi giiclendirerek askeri darbelere zemin
hazirlayan sartlar1 bertaraf etmek amaciyla giindeme gelmistir. Ayrica 1980’lerde,
liberal politikalar izleyen Ozal’in, nihai deger olarak devleti degil, toplumu gormesi
ve devletin amag degil, toplumun refah diizeyini yiikseltmekte yararlanilacak bir arag
oldugunu belirtmesi, devlete bakisi onemli oranda etkilemistir (Dogan, 2009).
Nitekim, Ozal dsneminde Kamu iktisadi Tesekkiillerinin dzellestirilmesi, yetki devri,
belediyelere fon aktarimi, pazar ekonomisinin 6n plana ¢ikarilmasi gibi politikalar
sivil toplum cephesine biiyik kazanimlar saglamistir (Caha, 2007:228; Caha,
2005h:694-695). Bu dénemde sivil inisiyatifi harekete geciren diger etkenler de
devleti temsil eden siyasi unsurlardaki yozlasmanin yarattigi yaygin hosnutsuzluk,
hayal kirikligi ve giivensizliktir (Goneng, 2001:118). Ote yandan Tiirkiye’de,

1980’lerin sonlarinda, bazi dis siyasi gelismelerin de etkisiyle sivil toplum giindeme
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gelmeye baslamistir. Ozellikle 1980’lerden itibaren Dogu Avrupa ve Sovyetler
Birligi’nde yasanan gelismeler, Bati ve Latin Avrupa’daki askeri cunta
yonetimlerinden demokrasiye gecis siireclerinin basarisi, tim diinyada sivil toplum
kavramimin yeniden canlanmasina Onciilik etmistir. 1992 Rio Konferansinin
ardindan gergeklestirilen Habitat konferanslari siirecinin sonuglari Tirkiye’ye de
yansimugtir. 1996°da Istanbul’da yapilan Habitat 11 Konferansi (Sivil Toplum
Kuruluslart (STK) terimi Tirkiye’de resmi diizeyde ilk kez Haziran 1996’daki
Habitat II istanbul Zirvesi’nde kullanilmistir) (Copur, 2009) sonrasinda artan Yerel
Giindem 21 etkinlikleri sivil toplumu oOne ¢ikarmistir. Bunun yaninda 1980
sonrasinda liberalizmin yeniden kesfi siirecinde liberalizmle &zdeslestirilen sivil
toplumun siyasal ve toplumsal alandan ziyade piyasa ekseninde yeniden olusturulma
cabalar1 bu canlanmada etkili olmustur (Tosun, 2005b:134; Giimiis, 2009; Giilalp,
2002:288). Boylece, sivil toplum, biitiin engellemelere ragmen yeniden giindeme
gelmeye ve 6zerk bir alan olma yoluna girmistir. Habitat II konferans1 dncesinde ve
sirasinda Tiirkiye’de ilk defa iki farkli kesimin sivil toplum orgiitleri ortak etkinlikte
bulusmus ve aralarinda higbir ¢ekisme yasamadan diizenleme komitelerinde birlikte
yer almiglardir. Merkezi yonetimle yerel yonetim arasinda gerceklesen cekismeler
sivil toplum kuruluslarina hi¢ yansimamis ve bu da Tiirkiye’de ilk defa 6zerk bir sivil
toplum alaninin herkese acik bir iliski ag1 i¢inde kamu alaninda olusabilecegini
gostermistir (Glimis, 2009; Dogan, 2002:288). Boylece ilk defa yerel ve sivil
girisimlerin kamu sahasindaki rolleri bir par¢a kavramsal karsiligimi bulmus
olmaktaydi. Konferansla ilgili tartismalar sayesinde sivil toplum kavrami Tiirkiye
giindemine yerlesti (Glimiis, 2009). 1980’lerde, Tiirkiye’de modernlesme, ulusal
kimlik, ulusal dayanigma gibi toplumun tiimiinii ilgilendiren konulardan ¢ok hava
kirliligi, saglik, turizm, c¢evre, insan haklari, dinsel haklar, etnik haklar ve kadin
haklar gibi sadece belli baslh gruplari ilgilendiren spesifik konular iizerinde durulmus
ve bu konularla ilgili talepler etrafinda siyaset yapilmaya baglanmistir. Konularin her
birini savunan bir sosyal grup gelismis ve kendi alaninda devlet politikalarini
etkilemeye ve devletten bir takim haklar elde etmeye ¢alismistir (Caha, 2007:246;
Caha, 2005b:695). Tiirkiye’de, 1990’larda askeri yonetimin etkisinin azalmasina
paralel olarak, Bati Avrupa toplumlarinda oldugu gibi, insan haklari, feminizm,

cevrecilik ve ¢esitli genglik hareketleri kamusal alanda etkili olmaya baglamigtir
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(Dogan, 2009). Nitekim, Tiirkiye’de, 1993’te 6zel radyo ve televizyon yayinlar1 ve
1995°te siyasal partiler, sendikalar, dernekler, vakiflar, meslek odalar1 ve
kooperatifler arasinda organik iliskileri ve isbirligini yasaklayan anayasa
maddelerinin  kaldirilmasi,  sivil  toplumun gelismesine  katki  saglayan
diizenlemelerdir (Ozbudun, 1999:114).

1.3.5. Giiniimiizde STK’larin Durumu
2000 sonras1 donem varliklarini ve ideolojilerini kismen oturtmus olan sivil
toplum unsurlariin tamamen kurumsallagmaya ve uzmanlagsmaya dogru yol aldiklar
bir donemdir. Bu donemde goriilen en biiyiik degisim, gégmenler sonras1 STK’larin
devletle ortak is tutma ve yardimlasma politikalar1 izleme durumlaridir. Bu iki taraf

acisindan da gerekli ve zorunlu bir hal almistir.

Gilintimiize dogru geldikce yapilan arastirmalar gosteriyor ki gerek Osmanlt
gerekse Tiirkiye’de sosyal, kiiltiirel, siyasal, iktisadi ve hukuki baglamda bir sivil
toplum gelisimi olumsuz noktadadir. Ciinkii sosyal yapi girisimcilige elverisli
degildir ve yasalar kisitlayict boyutlarda yer almaktadir. Mevcut mevzuat ve
politikalarda da halen sivil toplum tanimlar1 eksiktir. Pek ¢ok sivil toplum unsuru
mevcutken, devlet STK olarak sadece iki tiizel kisilik vakif ve dernekleri kabul
etmektedir. Sivil toplum baglaminda yapilan bazi olumlu gelisimlere bakarsak 2004
yilinda ¢ikarilan ‘Dernekler Kanunu’ STK’larin 6zerkligini genisletmis ve bazi
kisitlamalar kaldirilmistir. 2008 yilinda ¢ikarilan ‘Vakiflar Kanunu’, derneklerin elde
ettigi pek c¢ok imkanmi vakiflarin da elde etmesine yol agmistir. Bir yandan
iyilestirmeler yapilirken diger yandan vergi hukuku gibi sorunlar devam etmektedir.
Birde sivil topluma, toplumsal kesim tarafindan bakarsak, Tiirkiye’de sivil toplum
belli noktalardaki kutuplagmalardan 6tiirii olugan yandas politikalar izlemeye meyilli
bir goriinlimdedir. Bu politikalarin igerigini ideolojik ayrigmalar olugturmaktadir. Bu
durum bir yandan dogal karsilanirken diger yandan genel olarak sivil toplum
gelisimine engel teskil etmektedir. Tiim bunlar disinda amaci gercekten 6zgiir ve
ozerk, hangi millet ve ideolojiden olursa olsun mazluma yardim etmek ve hak
savunuculugu i¢in belli kurallar ¢ercevesinde hareket etmek olan STK sayist da giin
gectikge artmakta ve Tiirkiye baglaminda umut vadetmektedir. Ik elden yapilmasi

gereken sey; STK kavraminin anlamina uygun bir sekilde igsellestirilmesi ve basta
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kendi biinyesinde yer alanlarin bu anlama uygun hareket etmesi, daha sonra i¢inde
yasanilan topluma ornek teskil edecek bir konumda ilerleme gdosterilmesidir. Hal
boyle olursa problemler daha hizli ¢oziime ulasacak, devletin yetisemedigi kisimlarin
pek ¢ogu STK’lar vasitasiyla giderilecek, halk her defasinda soyut bir biirokrasi
yigiiyla muhatap olmaktan ziyade, kendi diline ve kiiltiiriine kucak agmis, amaci
yardim etmek olan ve herkes icin genel kurallar ile devam eden bir sicak temas

noktasi bulacaktir.

1.36. Giiniimiiz Sivil Toplum Ornegi Olarak IHH Ama¢ Ve
Isleyisleri

“IHH savas, afet, yoksulluk olan bdlgelerle birlikte 5 kitada 135 iilkede din,
dil, irk, millet ve mezhep ayrimi yapmaksizin faaliyet yiiriitiir. Genel olarak 7 ayr
calisma alan1 vardir (insani yardim, insan haklari, insani diplomasi, acil yardim,

arama kurtarma, goniillii faaliyetleri, bilinglendirme).

Insani yardim baglaminda; diinya iizerinde savas, i¢ ¢atisma, dogal afet,
hastalik, yoksulluk, kuraklik gibi sebeplerle magdur olmus milyonlarca insan hayat
miicadelesi veriyor. Muhta¢ ve mazlum durumdaki herkesin insani ihtiyaglarini
karsilamay1 hedefleyen vakfimiz; gida, saglik, barinma, egitim gibi temel konularda
bolgelere hizmet gotliriiyor. Muhtag bolgelerin yardima ihtiyag duymayacak bir

seviyeye gelmesi i¢in kalkinma stratejileri gelistiriyor.

Insan haklar: baglaminda; insan haklarm ve onurunu koruyan uluslararasi
sozlesmelerdeki metinlere ragmen diinya iizerindeki hak ve hiirriyet ihlalleri artarak
devam ediyor; zalimler adilce yargilanmiyor. Sosyal adaletin diinya cografyasini
kapsamasi gerekirken ekonomik bakimdan giiglii iilkelerin insanligi somiiriisii
bitmek bilmiyor. IHH olarak higbir ayrim gdzetmeksizin insanlarin zuliim gérmeden
Ozgiir ve adalet lizere bir yagsama kavugmasini her insanin ve vakfin sorumlulugu
olarak goriiyor, diinya lizerindeki her insanin yardima ihtiya¢ duymayan onurlu bir
yasami hak ettigine; bunun da ancak adalet ve insan haklarinin korunmasiyla

miimkiin olabilecegine inantyor.
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Insani diplomasi baglaminda; Diinya iizerinde insan hak ve hiirriyetlerinin
ihlal edildigi bolgelerin basinda Ortadogu cografyasi geliyor. Milyonlarca insanin en
dogal hakki olan yasama hakkina kastedilmesi yani sira yiiz binlerce insan da haksiz
ve hukuksuz bir sekilde hapishanelerde 6zgiirce yasam hakkindan mahrum ediliyor.
Insani yardim ve insan haklar1 ¢alismalarinin yaninda iHH; kriz, savas ve dogal afet
yasanan bolgelerde sivillerin korunmasi, kayiplarin bulunmasi, esirlerin kurtarilmasi,
krizlerin sonlandirilmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasina olanak saglayarak,
devletlerarast diplomasinin yeterli olmadigi durumlarda aktif rol alarak insani

diplomasi ¢alismalar yiirtitiiyor.

Acil yardim baglaminda;, Savas, i¢ ¢atisma, deprem, sel, tsunami, yangin,
heyelan, kuraklik, salgin hastalik, yoksulluk, kitlik... Diinya {izerinde bu gibi
sebeplerle magdur olmus milyonlarca insan hayat miicadelesi veriyor. Durmak
bilmeyen savaslardan dolayr her giin binlerce aile yok oluyor. Tiim bunlara ragmen
hayat miicadelesi veren magdur veya mazlum insanlara ulasmak, acil yardim

caligmalarinin en biiyiik amaci.

Arama kurtarma baglaminda; Uzerinde yasadigimiz topraklar depremlere
yabanct degil. 17 Agustos 1999’da meydana gelen Yalova Depremi’nde binlerce
vatandagimiz enkaz altinda kaldi. Son 30 yilda sadece dogal afetlerden dolay1 diinya
genelinde 2,3 milyon insan hayatim kaybetti. IHH acil yardim ve arama kurtarma
ekipleri, bugiine kadar diinyanin bir¢ok yerinde meydana gelen olaganiistii durumlar
icin Tiirkiye’den yola ¢ikti. Bu ekiplerin dnceligi her zaman olay1 ve bélgeyi hizli bir
sekilde inceleyip merkeze rapor sunmak oldu. Anlik raporlara gore projeler

hazirlandi, magdurlarin ihtiyaglarini karsilamak i¢in ¢aligmalar yapildi.

Goniillii faaliyetleri baglaminda; Goniilliller vakfin ¢alisma alanlarindan
herhangi birinde gorev alip faaliyetlere destek verebiliyor. Kaynak olusturmadan acil
yardima, saglik hizmetlerinden egitim faaliyetlerine, meslek gruplartyla proje tiretme
ve uygulamadan tanitim g¢alismalarina kadar bircok konuda goniillillerin emegi
bulunuyor. Asya’daki yetimhanelerden Afrika’daki su kuyularina; Gambiya’daki bir
camiden Nijer’deki bir géz hastanesine, diinyanin pek ¢ok yerindeki kalici eserlerin

hemen hepsi goniillii dostlarin katkisiyla hayat buluyor.
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Bilin¢lendirme baglaminda; Insan haklarini ve onurunu koruyan uluslararas
sOzlesmelerdeki metinlere ragmen diinya iizerindeki hak ve hiirriyet ihlalleri artarak
devam ediyor; zalimler adilce yargilanmiyor. Sosyal adaletin diinya cografyasin
kapsamasi gerekirken ekonomik bakimdan giicli tlkelerin insanligi somiiriisii
bitmek bilmiyor. insan haklar1 ¢alismalarinda mazlum insanlar1 yasadiklar1 zuliimden
kurtaracak projeler gelistiriyor. Catisma ve savas bolgelerinde yasanan ihlallerle
alakali diinya kamuoyunu bilgilendiriyor; uluslararasi hukuk mercilerini harekete
gecirmek i¢in girisimlerde bulunuyor. Tim bunlarla birlikte diinya tizerindeki
problemlere c¢oziimler iiretmek, iyilik ve adaleti tiim diinyaya yaymak adina
gerceklestirdigi bilinglendirme ¢aligmalariyla yiiz binlerce goniilliiye ulasiyor.
Birlikte konferanslar, seminerler, toplantilar diizenliyor; rapor, belgesel, dergi, kitap

gibi basili ve dijital yayinlar tiretiyor.”

Tiim bu 6n anlatim sonrasinda, IHH nin genel ¢alisma disiplini baglamindan
s6z edecek olursak; IHH meshur Bosna-Sirp savasindan sonra ilk olarak Bosna’da
kurulan uluslararasi bir kurulus. O zamandan bu zamana IHH 135 iilkede
faaliyetlerine devam ediyor, ayrica IHH birlesmis milletler statiisiinde ‘uluslararas
danismanlik’ statiisii olan bir kurulus. Bu statii baglaminda anlagsmaya bagli biitiin
iilkelerdeki giris ¢ikiglar, faaliyetler birlesmis milletlerin izinleri dogrultusunda
gerceklestirilmis oluyor. IHH agirlikli olarak savas ortami olan iilkelerde aglik-
susuzluk, dogal afetlerden dolayr magdur olmus kuraklik nedeni ile veya
yoksulluktan, iilkenin fakirliginden dolayr zora diismiis iilkelere yardim eder,
yardimda Oncelikli olarak biitiin politikalarin1 buna gore belirler. Mesela savas
magduru iilkeler daha 6nceliklidir ¢iinkii orda genelde Miisliimanlarin yasadig1 yerler
agirlikli olarak teskil ediyor. Buralarda yetimlere kol kanat germe, hastaneler agma,
lojistik yardim depolar1 agma, gecici okullar, kiilliyeler -yani i¢inde camisi olan
yetimhaneler-, yapma gibi bu tiir faaliyetleri yiiriitiyor. Savastan veya dogal
afetlerden dolay1 ihtiya¢c duyan halkin gida, barinma, giyim kusam, ila¢ ve saglik
ihtiyaclarmi karsilar. Ayrica genel hizmet anlayist vardir; bunun iginde egitim
ihtiyaglar1 da var ibadet ihtiyaclari da. Ayni sekilde tiim bunlar i¢in ne gerekiyorsa
ornegin bir ibadet i¢in ne lazim? Cami ise onlara cami yaptirma. Bir egitim i¢in ne

lazzim? Okul ise okul yaptirma, ¢ocuklarin okumasi icin kirtasiye arag¢ ve gerecleri
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tedarik etme. Saglik icin ne lazim? Ne gerekiyorsa onu yaptirma, personel tedarik
etme, savas olan bolgelerde hastane mi eksik? Gegici tedavi merkezleri agma veya
kalict merkezler olusturma, yetimhanelerde g¢ocuklarin sagliklart ile ilgili ne
yapilmast gerekiyorsa buralara saglik iiniteleri kurma. Kuraklik i¢in ne lazim?
Kuraklik olan yerde ne ihtiyag¢ varsa 6rnegin su mu eksik, su kuyusu agma seklinde
caligmalar1 var. Ayrica mesela Afrika’da ‘katarak’ dedigimiz olay ¢ok yiiksek
miktarda bulamakta ve insanlarin %80°ni kataraga yakalanma riski tagimaktadir.
Buralara hastaneler agiliyor, 6rnegin Nijer’de biiylik bir hastaneleri var ve bu
hastanede goniillii doktorlar vasitasiyla yilda 200 bin katarak ameliyati yapiliyor.
Yardimlart agmak gerekirse mesela Suriye’de savag ortami var ve hastaneler
vuruluyor, oralara gecici klinik merkezleri, savas magdurlar1 i¢in gegici barinma
merkezleri olusturuyorlar, 6rnegin; konteyner ve ¢adir kentler yapiliyor. Tiim bunlar
gilivenli bolgelere yapiliyor, buraya gelen siginmaci ve miilteciler savas magduru
Miislimanlar hem gida hem saglik hem egitim hem ibadet hem barinma ihtiyaglarini
toplu olarak karsilamis oluyor. Hep Miisliimanlara m1 yardim ediliyor? Degil.
Ornegin Nepal’de 2010 yilinda biiyiik bir deprem olmustu, oraya IHH kurtarma
ekibini gonderdi hatta ilk giden ekiptiler. Orada sadece Miisliiman kesim yoktu;
Hristiyan, Hindu, Budistler’in oldugu yerlerde de deprem olmustu ve oralarda da
magdur insanlar vardi. Onlarin saglikli bir sekilde gogiik altinda ¢ikarilmalarinda
yardimci olundu, ayrica oralara yetimhaneler kuruldu, ¢linkii ¢cok fazla yetim ¢ocuk
vardi. Suan Nepal’de 13 tane yetimhane var, bu yetimhaneler dogal afet sonucu anne
ve babalarini kayip etmis ¢ocuklarin yerlestirildigi yerler; buralarda egitim, barinma,
gida ihtiyaclart karsilaniyor. Bu ihtiyaclar, Tiirkiye’deki bagiscilar vasitasi ile
kargilaniyor ve bu baglamda Miisliiman gayrimiislim ayrimi yapilmiyor. Bunun
disinda THH nin yaptigi baska bir hizmet; yardim gotiirdiigii yerlerde genelde
bulunan {ilkenin yonetimleri ile Miisliiman toplumlar arasinda sikintilar olusuyor.
Mesela Moro’da, Patani’de, Myanmar’da, Dogu Tiirkistan’da buralarda mevcut
yonetim, Miisliiman grup ve toplumlardan rahatsiz oluyor ve bunlara iskence etmeye
calistyor, yasam fonksiyonlarina zorluklar ¢ikartyor ve ellerinden almaya katletmeye
kadar gidiyor, iste bu sikintilara ¢dziim gelistiriyor. Orneklendirmek gerekirse, bir
zamanlar Patani’de erkeleri katletmisler, kadinlar1 sag birakmislardi. Dogu

Tiirkistan’da orug tutmalarina engel olmuslardi. Moro’da Miisliimanlara yasam hakki
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tanimiyorlardi, Myanmar’da da yine ayn1 sekilde. IHH 6ncelikle buradaki Miisliiman
halklarin temel ihtiyaglarim1 karsiliyor, daha sonrada mevcut yonetim ve
Miisliimanlar arasinda diyalogu olusturmaya calisiyor. Tiirkiye Cumhuriyeti’nden de
bu konuda aldig1 izinle bir koprii vaziyeti goriip; onlarin 6zerk bir durumda
yasamalari, rahatca ibadet edebilmeleri, rahat¢a sosyal hayatlarini yasayabilmeleri
acisinda mevcut yonetimlerle Miislimanlar arasinda diyaloglar olusturmaya
calisiyor. Bunu ilk olarak Moro’da yapti. Moro Miisliimanlar1 ve Moro hiikiimeti
arasinda bir diyalog olusturuldu ve bir protokol imzalandi, boylece IHH burada ara
buluculuk yapti. Bu ara buluculuk sayesinde su an da Miisliimanlar hem ibadet hem
diger yasam kosullar1 agisindan rahat bir ortam elde ettiler, ayn1 zamanda Suriye’de
esir degisimlerinde de aracilik yapiyor. Bu tarz konularda IHH her daim onciiliik
yapar. Tiirkiye’de ne yapiyor denildiginde; Tirkiye’de 4 tane bakanlikla protokol
imzalad1 (milli egitim bakanligi, genclik ve spor bakanligi, aile ve sosyal politikalar
bakanlig1 ve devlet bakanliklar1) ve okullarda, Kur’an kurslarinda, yurtlarda ‘Her
Sinifin Bir Yetim Kardesi Projesi’ni baslatti. Yani burada; diinyada yetim kalmis
cocuklara sponsor buluyor, bu sponsorlar her ay 100 TL 6deme yapiyor ve bir yetim
aliyor bir yil siire ile. Béylece her ay 6deme yaparak bir yetimin ihtiyacini karsilamis
oluyor. Diinyada IHH nin bu sistemle baktig1 yetim say1s1 200 bin civarinda. Sponsor
dahilinde diger ulastig1 yetimlerle de, asagi yukart 300 bine yakin yetim var ama
diinyada yetim sadece 300 bin ile sinirli degil. Totalde 1 milyon civarinda yetim
bulunmakta ve bunlarin ¢ogunluguna Avrupali Misyonerler bakiyor. Bu oldukga
ilging bir sey, IHH nin ve misyonerlerin ulasamadiklar1 noktada, yetimlerin bir kismi
fuhus, organ mafyasi, insan mafyasi1 gibi kacakeilarin ellerine diisiiyor. Iste THH
bunlarin engellenmesi i¢in gayret gosteriyor, Tiirkiye ve diinyada sponsor bulmak
icin miicadele ediyor ve bunun i¢in de diger bakanliklar ile protokoller imzaliyor.
Son olarak bir de yakin zamanli bir projesinden bahsetmek gerekirse; Reyhanli‘da
1000 kisilik bir yetim sehri yaptilar ve bu aym yani Mayis’in 18’inde devlet
biiyliklerinin de katilimi ile bu yetimhaneyi agtilar. Bu yetimhanenin fark: su ki; ¢ok
liiks villa tipi evler yapildi ve yetimlerin her ihtiyaglart diisliniildii ama oraya sadece
zeki yetim c¢ocuklar almiyor yani gelecekte Onder olabilecek, bir devleti
yonetebilecek kapasitesi olan ¢ocuklarin yetistirilmesi amaglaniyor ve bu 1000 kisi

agirlikli olarak Suriyeli yetimlerden olusuyor.
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1.4. Avrupa’da STK’larin Tarihsel Gelisimi
Merkezi devletin sosyal gorev lstlenmedigi donemlerde bireyleri ailevi,
sosyal ve dogal krizler karsisinda koruyan sivil toplum kuruluslari, refah saglayici
kurumlar olarak gorev yapmaktaydi. Bunlarin yani sira, kent merkezlerinde de
yonetici sinifin degisik endiselerle yoksullara yonelik kurumsal bir koruma sistemi

olusturmaya calistiklar1 da gozleniyordu (Ozdemir, 2007:383)

Goniillii orgilitlenmeler irdelendigi zaman sanayi devrimi dncesi bu kurumlar
icin gerekli zemin hazirhiginin heniiz saglanamadigi goriilir. Bu ylizden bu
orgiitlenmeler i¢in olusturulmak istenilen birliktelikler i¢in goniillii 6rgilitlenmeden
s6z etmek zaman olarak ¢ok erkendir. 12. ve 19. Yiizyil arasinda Avrupa’da
gerceklesen gelismeler STK’larin bugiinki haline gelmesinde 6nemli rol {istlenmis,
bununla birlikte siirecin ana dinamizmini olusturan ilerlemeler sanayi devrimi ve
burjuvazinin ortaya c¢ikisityla birlikte siire gelmistir. Bugiinki STK’lar bu siirecin

sonunda gelisimine devam etmistir.

Sanayi oncesi toplumun tarima dayali olmasi, uzun ¢aligma saatleri, evin ve
tarlanin igyeri olusu cemaat yapisindaki orgiitlenmeler aile hisimliliginin 6nemi, ilkel
tiretim tarzinin olusu, kisilerin heniiz farklilasamadigi, benzerlige dayali mekanik
dayanismanin hakim olusu, farkli c¢ikar gruplarinin olmayisi, homojen toplumsal
yapinin bulunusu ve kisilerin ancak temel gereksinimlerini karsilama yoniinde ¢aba
gosterdigi bu toplumsal asamada goniillii formel Orgiitlenmeler bulunmaktadir.
Ancak dini orgiitlenme seklindeki kiiclik orgiitlenmeler bulunmaktadir. Toplumsal
degisme siirecinin diger bir asamasi olan sanayi toplumunda ise, goniillii orgiitlerin

ortaya ¢ikmaya basladigi goriilmektedir (Simsek, 2000:330- 331).

Sivil toplum tarihinin batidaki en biiylik paydasi kent tarihidir. Kentlerin
modern anlamda oOzellikleri ve benzesmelerine bakacak olursak; en eski tarihli
sehirler feodalizmden sonraki Avrupa kentleridir. Sanayi devrimi bu baglamda
kentleri sekillendirmis, inanglarina, degerlerine, goriislerine, ¢ikarlarina, farkl farkl
gruplanma egilimlerine kucak agan, bir arada yasanilan yerlesim yerleri olarak
degerlendirilmistir. Bu farkliliklar siniflar arasinda ilerleme saglayan bir giicii

olusturmustur. Sivil toplum ise bu ayrimlara bagli degisen ortaklik olarak kabul
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gormeye baslamistir. Bugiin de hali hazirda STK’lar herkesi ortak bir paydada

toplayabilme inancindan gii¢ almaktadir.

Bir yandan ise birey ve burjuva kavrami birlikte giderken, burjuvalarin
mecvut aristokrasiye karsi verdigi miicadele, aristokrasiden hak kazanmaya
baglamistir. Kazanilan bu haklara bakacak olursak; miilkiyet ve serbest pazarda
dolasim hakki bunlara dahildir. O nedenle tigiincii 6zellik de "sivil haklar". Yani bir
baska deyisle 6znel ya da subjektif hak, yani dogrudan ekonomiyle baglantili siyasal
olmayan haklardir. Modern toplumdan bahsetmek, pazar ve birey toplumundan
bahsetmektir. Bbireyin de 06znel olarak ekonomik varligini devam ettirmesi, hem

devlete hem iktidara kars1 haklara sahip oldugunun gostergesidir.

Devletin dahil olmadigi, sahsin kendi ¢ikarini yapabildigi, 6zgiirliik alanlari,
kaynaklari, hiiner ve zenginlikleri, iiretim ve aligveris baglaminda faaliyet ve pazar

stirecinin tam merkezi haline gelmistir.

Bu dénemde sivil toplum kavrami, geleneksel toplumdan modern topluma
gecisi ve modern toplumu meydana getiren bireylerin haklarin1 6zel miilkiyet ve
serbest piyasa temelinde destekleyecek bir model olarak ve ekonomik giice sahip
burjuva smifinin toplumdaki yerini pekistirecek ekonomik ve siyasal haklar elde

etmesini saglayacak sekilde tasarlanmistir (Ugur, 2011:14-15).

18.ylizyilda ilgi goren liberal bakis, sivil toplumun yorumlanmasinda énemli
rol oynamis ve yeni bir devrimin baslangici olarak kabul gormiistiir. 19.yiizyilda ise
siif ¢atigmalari, anayasa ve demokratik devlet gibi kavramlarin glindeme gelmesiyle
bir siiredir unutulmus olan totaliter yonetimlerin elestirilmesi, Bati Avrupa’daki refah

devleti anlayisina etki etmis ve yeniden aktif bir tartismanin fitilini ateslemistir.

Oyle ki Celik, Ayas ve Kog¢ (2009:27)ye gore, “sivil toplum, liberal
diisiincenin temel kavramlarindan birisini olusturmustur. Liberalizm, inisiyatifi
bireye vermis, devlete ise bireylerin girisimlerinin ve orgilitlenmelerinin ¢ogulcu bir
yap1 icerisinde, serbestce gerceklesmesini glivence altina almasini saglama seklinde
sinirl bir rol bigmistir. Temel parolas1 “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” olan

liberal anlayisin bireyler kendi yararlarini maksimize etmeye g¢alisirlarken bu arada
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toplumsal fayday1r da en azami diizeye ¢ikartacaklar1 diisiiniilmiistiir. Bu agidan
bakildiginda sivil toplum, ekonomik orgiitlerini siirdiiriildiigii, fakat aile yasaminin

gergeklestigi yer anlaminda 6zel alan1 disarida tutan bir igerige sahip olmustur.”

18.yiizyildan sonra sivil toplum devletin disinda bagimsiz bir alan olarak
kabul edilmistir. Boylece yeni ve bagimsiz orgiitlenmelere temel olan sivil topluma,
kamusal alanlarda, bir takim hak ve yiikiimliiliikkler saglanmistir. 1750’lerden sonra
sivil toplum artik devlet kavramiyla yan yana anilmaktan ¢ikmis, devlete esdeger
ayr1 bir kavram olmaya baslamistir. Bu durum Marx’a gore de sivil toplum 18.yiizyil
Avrupasi’'nda burjuvazi ile gelisti. Onun Igin, sivil toplum iiretici giiclerin belli
evrimsel gelisiminde ortaya ¢ikan ve bireyler arasindaki ekonomik iliskilerin

tiimiidiir (Oztiirk ve Sahin, 2008, 11-12).

Sivil toplum devlete kars1 temkinli ama saygili bir kavramdir. Clinkii sivil
toplum; zorunluluk gerektirmeyen, kendini kendi olusturabilen, destekli, devletten
ayr1 ama Ozel alanlariyla devlet ile arasinda koprii kuran, sosyal yapilariyla birlikte
hem siirlayici hem hukuki hem de siiregleri mesrulastirici bir giice sahiptir. Ancak

bu baglamda devlet disinda yabancilasmay1 da kabul etmez.

Bununla birlikte, 19. yy’dan itibaren bazi siyasi ve toplumsal diisiiniirler
onceki tanimlamalar arasindaki goriis ayriligiin Stesine gegmeye ¢alismiglardir. Bu
donemden itibaren Tocqueville’in, Durkheim veya Weber’in ilham kaynagi oldugu
modern sivil toplumun yeni bir yorumu ortaya c¢ikmaktadir. Bu yorum bes temel

kurala dayanir:

-Sivil toplum, devlet, aile ve yerel yasamdan bagimsiz bir toplumsal

alandadir.

-Bireyler, sivil toplumu olusturan herhangi bir dernek, igyeri veya gruba

katilmaya zorlanamazlar.
-Sivil toplum hukuk diizeninin disinda kalamaz.

-Sivil toplum, kolektif hedefler koyar ve vatandaslari temsil eder, orgiitlii sivil

toplum bireyler ve devlet arasinda “araci” ve “itici gili¢” olarak rol oynar. Bu
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yonleriyle sivil toplum alaninda etkinlik gosteren her 6rgiitlenme STK olarak goriilse
de, modern toplumlarda, iktisadi amag giitmeyen, kolektif yarar esasina gore ¢alisan;
kamuoyunu aydinlatmak ve yonlendirmek igin goniilliiliik esasiyla hareket eden

kuruluslar STK olarak goriilmektedir (Ugur, 2011:20- 21).

Sivil toplum, kendini temsil ederken bir¢ok araca ev sahipligi yapar. Bu
araclarin en basinda ise STK gibi kurumsallasan yapilarin varligi gelir. STK’lar
hayatimizin tiim alanlarinda etkin olan, sinir1 olmayan, genis, ileriye dontik ve su
anki yasantiya dair ¢ok sey katan kuruluglar olarak bizlerin karsisina ¢ikmaktadirlar.
Sivil toplum kuruluslarinin temel prensibinde ne devlete karsi ¢cikmak, ne de devlete
bir alternatif olmak yer alir. Ciinkii devlet biitliniiyle sivil toplumu politika ve
programlarinin i¢inde konumlandirmistir. Devlet ile bagintili olarak karsimiza ¢ikan
STK’larin olusumu devlete hi¢bir zaman yok dememis ve zayif olarak kabul

etmemistir.

Diislinsel temelleri yukarida o6zetlenen sivil toplum kuruluslarinin ortaya
cikis1 giineyde Hindistan’daki Gandhi hareketi icinde hiikiimete karst halkin
haklarin1 savunma amagli baz1 kuruluslarin kurulmasi ile Kuzeyde ise Birinci Diinya
Savagi’nin ardindan savasin yiktigt Avrupa i¢in yardimlasma kuruluslarinin
olusturulmasina dayanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde ise devlet sivil
toplum kuruluslar iizerine kurulmustur. Bu durum Amerikan toplumunu olusturan
bireylerin demokrasinin olusumu i¢in uygun bir ortam olusturmasindan

kaynaklanmaktadir (Emini, 2013:44).

Tarihsel boyut olarak genel manada elimize aldigimz STK’larm Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda giindeme geldigini gézlemlemekteyiz. Bu siire¢ten sonra
mutlak otoritenin devlet olusunu kabullenen kurum ve kurulusglar, cesitli bolgesel
olusumlar (BM ve AB gibi) sivil gelisimi desteklemis, ulusal devletler ilizerinde
olusan mekanizmalar sonucunda sivil toplumsal hareketler canlanmis, ¢evre, ¢cocuk
ve insan, kadin haklar1 gibi kavramlar demoktarik kurum ve politikalar arasina

girmistir.

Sivil toplumun canlanisinda Sovyetler ve Dogu Avrupa’daki merkezi

blirokratik devlet yapilarinin basarisiz olmast ve ¢Okmesi ile kiiresel gelisme ve

22



degismeler 6nemli rol oynamistir. Devlet¢i yapilarin basarisizligr ve ¢okmesi ile
bireyin ve sosyal aktivitelerinin 6nemi artmis, ¢ikar temelli olmayan yeni tiir sosyal
hareketlerin ve sivil toplum kuruluslarinin olusmasini saglamistir. Boylece aktif ve
katilimer bir sivil toplum anlayist one ¢ikmistir (Yilmaz, 2003:320). Ancak “sivil
toplum Orgiitii” konseptinin asil popiilerlik kazanmaya baslamasi, BM sartinin
71.maddesi ile STO’lere barisin tesisi siirecinde “danismanlik” rolii (consultative
role) verilmesiyle gerceklesmistir. Boylece STO’ler uluslararas aktorler olarak kabul

gormeye baslamislardir (Yilmaz, 2012:158).

1980’1 yillardan sonra STK’larinin 6nemi, globallesme, neo-liberalizm ve
demokratiklesmelerin artmaya baslamasi ile beraber kendini gostermeye baslamistir.
Ozellikle iletisim teknolojilerinin gelismesi STK’lara daha verimli bir sekilde
orgiitlenme imkani sunmus ve sosyal duyarliliklarin artmasinda 6nemli rol
oynamistir. Akabinde 1980’lerden sonra gelisimine devam eden STK’lar sosyal
politikalarin ayrilmaz bir biitiinii haline gelmislerdir. Cesitli kiiltiirel ve cevresel
faktorleri, yani bir bagka deyisle yasama dair sorunlar tez zamanda ¢ézen STK’lar
daha ¢ok takip edilmeye baglanmis ve ilgi odagi konumuna gelmistir. Boylelikle
stirecle birlikte devletlerin refah toplum anlayis1 ideolojik ve ekonomik alanlarda
kiigiilme siirecine girerek, etkin olmasi beklenilirken gerilemeler gdzlemlenmistir.
Oysa ki devletten bu alanlarda daha faal olunmasi beklenmektedir. Gerilemesi
gozlemlenen devletlerin toplumsal yapisinda STK’lar 6n plana gelmeye baglamistir.
Ulusal ve kamusal alanlarda faaliyetleri sinirli olan STK’lar artik ¢cok fazla alanlarda
kendini goOstermeye baslamis ve kar amaci gilitmeksizin hedeflerine devam

etmislerdir.

Ne var ki Avrupa biitiinlesmesinin ivme kazanmasi, Avrupa diizeyinde bir
kamusal alanin gerekliligini ortaya koydu. Boylelikle yeni bir diizenlemede sivil
toplum kuruluslarinin uluslar iistii kurumlarla iletisime gegmesi ve bunu miimkiin
kilacak saglikli iletisim kanallarinin olusmasi giindeme geldi. Bu da ulus asir1 sivil
toplum olusumlarini tesvik etti (Arabaci, 2003:25). Gegilen bu siireclerde Avrupa,
STK’lar1 6nem kazanmaya devm etmis, iiye sayilarinda her gecen giin artis
gbzlemlenmis ve degerli bilgi birikimleri sayesinde AB’nin politika siirecinde etken

rol tistlenmislerdir.
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Kisaca sivil toplum girisimlerinin batidaki gelisim tarihine bakildiginda
birinci asamada liberal degerlerin yerlestirilmesi, ikinci asamada merkez-dis1
tilkelerdeki yonetimlerin demokratiklesmesi amaglarini tagirlarken yeni donemde ise

daha kiiresel boyuta ulasan sorunlara egilmeye baslamislardir. (Ates ve Uysal,
2006:72).
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IKiNCi BOLUM: GOC NEDIR ?
2.1. Go¢ Kavram ve Nedenleri — Tiirleri

Bireyin yasadigi mekan ile arasindaki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bagin
asinmasinda biiylik etkiye sahip olan goc, kavramsal bir g¢ercevenin ¢izilmesi,
tiirlerinin ve olusum nedenlerinin belirlenmesi, son noktada kisa, orta ve uzun
vadedeki etki ve gereksinimlerinin anlasilabilmesi igin olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii bu
kavramsal ¢erceve gerek birey baglaminda gerekse bireyle karsi karsiya kalan
toplum baglaminda iletisimi miimkiin kilacak ve sorun ¢oziimiine dogrudan katki

saglayacak yegane temeldir.
2.1.1 Go¢ Kavrami

Gog, cografi mekan degistirme siirecinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
boyutlariyla toplum yapisini degistiren niifus hareketleridir (Ozer 2004: 11). Gégler
i¢ ve dis gocler seklinde iki sekilde ele alinmaktadir. I¢ gdc bir iilkenin kendi siirlan
icerisinde belirli bir bolgeden bir baska bolgeye gerceklestirilen go¢ hareketidir. Dis
gbcten ise bir lilkeden bir bagka iilkeye yapilan go¢ anlasilmaktadir.

Kuskusuz canlilar arasinda 6zel bir yeri bulunur insanin ¢iinkii sadece insan
ile dogdugu ve yasadigi mekan arasinda kuvvetli bir iliski bulunmaktadir. insan
olmadan nesnelere anlam atfedecek baska bir canli bulunmamaktadir. Canlilar
arasinda oOzel bir konumu olan bireyin olusum ve gelisim siirecinde, iginde
bulundugu sosyal ve fiziki g¢evrenin biiyiik 6nemi vardir. Kimileri tarafindan
sosyolojinin kurucularindan kabul edilen, kimileri tarafindan biiylik tarih felsefecisi
goriilen Ibn-i Haldun’un asabiyet teorisini gevresel kosullar iizerine bina edip
aciklamasi da mekanin toplumsal yap1 ve iligkiler lizerindeki etkisine bir belirtectir.
Mekansal degisiklige karsilik gelen go¢ (Giiveng, 1996: 21), bireyin psikolojik

durumu basta olmak iizere topluma dair olan hemen her seyi etkileyen bir olgudur.

Go¢ olgusu ekonomik baglamda, yasanilan toplum i¢in bir yandan gogle
gelenler diger yandan mukimler i¢in yeni kosullart meydana getirmistir. Bu kosullar

hem ekonomiye dinamizm kazandirmakta hem de egemen bir somiirge iliskisine
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ortam hazirlamaktadir. Yapilarda ve toplumsal kosullarda asinma ve degisime sebep
olan gog, adeta bir arena gibi yeni sorunlar ve firsat alanlar ortaya ¢ikarmakta ve bu
durum smifsal geciskenlige sebep olmaktadir. Elinde kaybedecek cokta bir seyi
kalmamis birey, kendini yeniden insa etme ve yasanilan toplumda yer bulma gayreti
baglaminda risk alma diizeyini yiiksek tutacaktir. Bu tutum ekonomik alanda
cogunlukla olumlu karsilik bulurken sosyal ve kiiltiirel alanda bir¢ok sorunu da
beraberinde getirecektir. Go¢menlere verilen hakka tabi ilerlemeyi goren vatandas

tepkisi de ayn1 zamanda siyasal sorunlara sebebiyet verecektir.

Toplumsal ve siyasal kimlik olusumunda ve aidiyet duygusunda en biiyiik
etken yiizyillardir mekanlar olmustur. Aile, kabile, kavim, inan¢ gibi mikro diizey;
etnisite, millet, vatan, devlet gibi makro diizey kimlik olusumunda mekan asli bir
unsur boyutundadir. Tiim bunlarin varlik sebebini devam ettirebilmesi noktasinda
bireylerin biiyilik bir rolii bulunmaktadir. Ciinkii i¢cinde yasadiklar1 kosullara uyum
saglaylp saglayamama durumu, tiim bu sayilan yapilarin hayatta kalmalar1 ve
devamlilik saglamalar1 konusunda paralel ¢izgiye sahiptir. Toplumun en kiiciik yap1
tas1 aile ile baslayan sistemler, siyasal siirecler ve bir medeniyetin gelisimi, ¢oziiliisii
ve son noktada asinip ¢okiislinde mekanlarla yakalanamayan uyum siirecinin bir
baska deyisle uyumsuzluk halinin dogrusal bir iligskisi bulunmaktadir. Mekan ve
insan uyumu aslinda mekanin varlik ¢izgisini belirleyen bir har¢ gdrevindedir.
Ayrica teknolojik gelismeler insan ile mekan arasindaki iliskiyi, birincisinin lehine
bozmaya baslamistir. liskideki bu bozulma insan lehine bir durum ortaya ¢ikartiyor
algilansa da orta ve uzun vadede, insan ve insana dair olana yonelik birgok
olumsuzlugu beraberinde getirmistir (Celik, 2012: 298-299). Géglerin biiyiik ¢apli ve
kapsayict olmasi, mekan ve insan birlikteliginin bozulmasinda derin ve hizli bir etki
yapmistir. Bu kitlesel nitelikteki gocler kiiltiirel asmmmalari da beraberinde

getirmektedir.

Goge baglt diinyanin pek ¢ok biiyiik kentinde hizli niifus artist meydana
gelmistir. Biiyiik kentlerdeki bu niifus artis hiz1 gerek ekonomik gerekse sosyal ve
siyasal alanlarda biiylik gerilimler ve kutuplasma alanlar1 ortaya ¢ikarmistir. Kentsel

yerlesim ayrismalarina sebep olan gerilim ve kutuplagsma beraberinde ekonomik ve
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kiltiirel unsurlarin siyasala evrimine zemin hazirlamig, bunu miimkiin kilmistir.
Diinyanin pek ¢ok yerinde goce bagli olarak biiyiik kentlerde hizli bir niifus artist
yasanmigtir. Bu tarz bir siyasal evrilme sonucunda demokratik ¢izgilere sahip bir
sistemde Oncelikle bireyin sonra sosyal grup ve siniflarin iizerinde belirleyici bir
siyasal tercih etkisi olusmaktadir ve bu diger taraftan siddete meyilli radikalize yap1

ve hareketlerin ortaya ¢ikisina ve gelisim gostermesine sebep olmaktadir.

Geleneksel yap1 ve iliskilerin aginmasinda kentlilesme siireci mithim bir
vakiadir. Cilinkii kir geleneksel iligkilerin ve yapilarin {izerinden yiikselen bir
dinamikken, kent tam tersi bir durumla bu geleneksel yap1 ve iliskiler agini asindiran
ve dontistiren bir olusumdur. Bu durum kirdan kente gogenlerin hem kendi
dinamiklerinden uzaklagsmasina sebebiyet verirken hem de kentin dinamigi olan,
fiziki ve sosyal yapilara bir yabancilasma durumunu ortaya ¢ikartir. Bu durum hem
duygusal hem de aleni olarak sosyal hayatin i¢indeki bireyin agmazlarindan biri
haline gelmektedir. Bu duygunun yerlesmesinde kentli niifusun da payr biiyiik
orandadir ¢iinkii kirdan gelene takinilan diglayici bir tutum vardir. Bu tutum aidiyet
hissinin olusumu ve gelisimini sekteye ugratip, yabancilasmay1 olagan bir durum
haline getirmektedir. Kirdan gelen birey ve sosyal grubun bu tutuma ikircikli bir
cevabidir hemsericilik. Akrabalik, kabilecilik gibi geleneksel iligki aglarini kirdan
kente tasir birey ve kentteki kurum ve kurallar, kirdan gelenler icin bir deger
atfetmiyor, anlam ifade etmiyordur ¢ogu zaman. Kentlinin takinmis oldugu dislayici
tavir sonrasi, kendince bir s6z sdyleme gayretine girisen birey icin artik kentte var
olabilme, kalmaya devam etme ve giiclii olma hissi kentli ile barigik olmayan bir

yasam slirecini beraberinde getirir.

Kentlilesme siirecinde birey oOzgiirlesir ¢linkii bireysellesme bu durumu
yiiksek oranda besler. Fakat kentlilesme siirecindeki bu bireysellesme, bireyi biiyiik
oranda 0zgiir kilarken paralel dlgiitlerle kendi ge¢cmisine ve hayata dair ¢ok seyden
uzaklastirmaktadir. Koksiizlestirme olarak nitelenebilecek bu durum sosyal hayatta

varlik gdsteren bireyin karsilagacagi pek ¢ok soruna zemin hazirlar niteliktedir.
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2.1.2. Goc¢ Nedenleri

Insanlar yasadiklar1 mekanlar1 cesitli nedenlerle terk etmek durumunda
kalmislardir. Insanin iradesi disinda gelisen doga hadiseleri tarihsel siire¢ igerisinde
gociin en Onemli nedenlerini olusturmusken, sanayi devrimi sonrasinda asli
belirleyicisi insan olan ekonomik, siyasi ve sosyal nedenler go¢iin en 6nemli nedeni
haline gelmistir (Keles, 1983: 6). Ozellikle ulasim ve iletisim araglarindaki
gelismelere paralel olarak insanlarin daha iyi bir hayat siirme istekli goclerde
(Sencer, 1979: 28) biiyiik bir artis olmustur. Ozellikle giiney yarim kiireden kuzeye
ve dogudan batiya dogru biiyiik ¢capli go¢ hareketleri ortaya ¢ikmuistir.

Gog stireci ve gelisimini, go¢li meydana getiren sebepler biiylik oranda
etkilemistir. Siyasi neden igeren gogler, ekonomik nedenli goclerden farkli siireclerin
islerlik kazanmasina sebep olacagi gibi farkl siyasi, sosyal ve ekonomik sonuclarin
dogmasina da sebep olabilir. Siyasi neden iceren gogler istekli, bilingli ve emin bir
siyasallasma duygusuna, siyasi egilimlerdeki radikallesmeye ve 6te yandan giiclii
diaspora olusumuna neden olurken; toplumsal entegrasyonda direngli bir grup
psikolojisine de zemin hazirlamaktadir. Ekonomik neden iceren gogler, kimi zaman
istekli kimi zaman zorunlu bir ait olma duygusuna, ekonomik egilimlerde risk alma
durumuna ve Ote yandan giiclii bir yer bulma gayretine neden olurken; iginde yer
bulmaya ¢alisilan toplumsal dinamikler tarafindan dislayicit ve yabancilastirict bir

algiyla da kars1 karsiya gelebilmektedir.
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YILLARA GORE YAKALANAN
DUZENSIZ GOCMEN SAYISI
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Grafik 1 : Yillara Gére Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayisi (GIGM istatistiklerle) (URL- 1)

2.1.3. Gog Tiirleri

Gogiin  gerceklesme nedeninin  bilinmesi, goclin  etki  boyutunun
yorumlanmasina kapi aralayacaktir. Gog, bireylerin veya sosyal gruplarin kendi irade
ve istekleriyle gerceklesen Ozgiir bir siire¢ olabilecegi gibi kendi irade ve istekleri
disinda olusan gelisimlerin sonucunda ortaya ¢ikan zorlama bir siire¢ seklinde de

meydana gelebilir. Gogiin bir ucu bireyselken diger ucu kitlesel devinimlerdir.

Go¢ nedenlerine gore, gog tiirlerini biraz daha detaylandirmak gerekirse
olusum nedenine gore; bireyin veya sosyal gurubun i¢inde bulundugu alani kendi
istenci ile terk etmesi ‘goniillii gé¢’ olarak nitelenir ve bu goglere g¢ekici gligler
sebebiyet verir. Nedir bu cekici giicler diye bir soru yoneltirsek eger hemserilik
algisi, bireysel 6zgiirliik duygusu ve inancin kisisel boyutlarda yasanilirliginin artis,
daha iyi kosullarda bir egitimle gelir seviyesini yiikseltme talebi ve kariyer
beklentisi, aligveris, saglik gibi daha kapsamli hizmet alanlar1 alabilmek cevaplardan
bazilaridir. Olusum nedenine gore gogilin diger ucu bireyin ve sosyal grubun iginde

bulundugu alani1 kendi istenci disinda terk etmesidir ve buda ‘zorunlu go¢’ olarak
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nitelenir ve bu goglere itici giigler sebebiyet verir. Bahsi gegen itici giiclere 6rnek
vermek gerekirse; sosyal hizmet yetersizlikleri, giivenlik ihtiyaci, temel ihtiyaglarin
karsilanmamasi, savag ve dogal afetler, issizlik, dini, siyasi ve etnik baskilar, baraj ve

yol yapimi gibi devlet planlariin etkisi bunlardan bazilaridir.

Bir de siire¢ baglaminda gogler bulunmaktadir ki bunlarin ilki ‘mevsimlik
gog’ tiir. Mevsimlik gocler en genel tanimiyla birey veya sosyal grubun turizm,
hayvancilik ve tarimsal faaliyetler nedeniyle yer degisikligine gitmesidir. Bir diger
siire¢ baglaminda go¢ unsurumuz ‘siirekli gog’ tiir. Siirekli gogler yukarida detaylica
anlattigimiz {lizere siyasi, ekonomik, sosyal ve dogal nedenlerle zorunlu veya goniillii

olarak bir yerin siirekli terkidir.

Mesafesine gore gocler; i¢ go¢ ve dis gog olarak ayrilir. ‘I¢ go¢” kirdan kira,
kirdan kente, kentten kira ve kentten kente dogru gerceklesen iilke sinirlari i¢indeki
gocleridir. Siirekli ve gecici olabilirler, nedenleri yine yukarida bahsi gecen turizm,
tarim, gelismis sanayi, yogun ticaret aglari, zengin maden yataklar1 ve kiiltiir
kentleridir. ‘Dis go¢’ adindan da anlasilacagi iizere, iilke disina gerceklesen, siirekli
veya gecici goglerdir. En temel goc¢ tiirleri bunlar olmakla beraber go¢ gerek
uluslararas1 baglamda gerekse yerel anlamda varlig1 ve etkisi yadsinamaz boyutlara
ulagsmig bir ortak payda alani haline gelmistir. Bireyin disinda bir iskan iinitesinden
bir baskasina nakledilen esyalarin hepsine de go¢ denmektedir. Ayrica kus, balik ve
bazi hayvan tiirlerinin mevsimsel yer degisiklikleri de gé¢ alaninda bahsi gecebilecek

bir diger yasamsal rutindir ve go¢ adiyla anilir.

Stirece yayilan ve siirdiiriilebilirligi olan bir tiir olarak iradi (goniillii) go¢iin
ekonomik, siyasal ve sosyal olan yansimast dogal afetler veya savas, teror, siirgiin
gibi gilivenlik kaygilarindan (Cobanoglu, 1996: 12) dolay1 ortaya g¢ikan zorunlu
go¢iin yansimasindan farkli olmaktadir. Daha verimli bir yasamsal faaliyet alanina ve
Iyi bir yagsama kavusma arzusunun etkisiyle birey veya sosyal grubun bulundugu yeri
terk etmesi anlamina gelen iradi gocte s6z konusu belirleyici ekonomik alan iken,
birey veya sosyal grubun dncelikli ihtiyacinin barinma ve siginacak yer arayisi olan

zorunlu goglerde siyaset belirleyici unsurdur.
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Bir yanda gogiin iradi ya da zorunlu olmasi varken diger yanda gociin sayisal
yogunlugu s6z konusudur ki bu durum gociin etki boyutunun yorumlanmasinda
belirli bir unsurdur. Uzun siireclere yayilan bireysel kiiclik ¢apli goglerle, kisa
siirecler icerisinde meydana gelen bliyiik ve kitlesel goclerin ortaya ¢ikardigi etki
boyutlar1 birbirinden farkli sonuglar sunmaktadir. Ozellikle siyasal iktidarlarin
karsilamada zorlandig1 veya karsilayamadig kitlesel go¢ dalgalar1 mekansal, sosyal
ve siyasal bir¢ok karmasik sorunun ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir (Li,

Frieze, 2012: 5-8).
2.2. Gocmenler ve Terkedilen Yer Acisindan Gog

Sosyal bir varlik alanina sahip olan bireyin fiziksel ve sosyal bir ¢ok farkli
gereksinimi bulunmaktadir ve bu gereksinimlerini karsilamak ig¢in ona, iginde
bulundugu dogal ve yapay ¢evre gesitli imkanlar sunar. Ciinkii bu dogal ve yapay
cevresel kosullar insana dair bir ¢cok seyin ortaya ¢ikmasina zemin hazirladig1 gibi,
insanin hayat bulmasina da imkan tanimaktadir. Bu imkanlar1 blinyesinde barindirip
gerekli kosullarda, insana bunu kullanilir kilmakta ve ihtiyaclar dahilinde biiyiik
imkanlar sunmaktadir. Goge insanin yasadigi cografyadan ayrilip bir baska mekana
yerlesmesi demistik. Iste bu yer degistirme insanin sosyal durumu iizerinde etkili
oldugu gibi, birey veya sosyal grubun ayrilmak durumunda kaldigi mekan
baglaminda da etkilidir ve o mekanlar1t bir¢ok yonden olumlu ve olumsuz

etkilemektedir.

Gog siireci bireyi dinamik bir hayat yasamaya dogru evirir. Gogle gelen birey
yeni bir yerlesim alaninda mevcudiyetini saglayabilmek adina, bir yandan
adaptasyon siireci igerisine girerken diger yandan bulundugu yerlesim alaninda
kendisine alan bulmaya, yer agmaya, hayatta kalmaya ve elinde bulunan kisith
imkan1 kaybetmeden, gelistirme c¢abasi igerisine girer. Bir nevi baslangic1 kiigiik,
ilerleyisi ise bazen olabildigince biiylik capli iktidar savasidir bu. Gog¢menler,
goctiikleri yerdeki toprak, sehir ve siyaset basta olmak {izere hemen her seyi iktidar
aract veya engeli olarak gdormektedir (Cengiz, 2010: 188). Go¢menlerdeki bu tutum

mevcudiyetlerini siirdirmeye basladiklar1 yerleske ve sosyal cevrede de dogal ve
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yapay bir¢ok degisime sebep olmakta ve biiyiik c¢apli degisimlere altyapi

hazirlamaktadir.

Kaybedecek ¢ok az seyi bulunurken, tutunursa eger kazanacak ¢ok seyi olan
goecmenlerin risk alma durumu, mevcudiyetlerini sagladiklar1 yerde ikamet eden
yerlesik hayat insanlarina oranla ¢ok daha yiiksek seviyelerdedir ve bu durumun
getirisi bir dayanisma soz konusudur. Soyle ki; hayatta kalabilmek ve giiclii
olabilmek adina, ayni gayretin temsilcisi benzer grup iiyeleri bir araya gelerek ortak
cabada biitiinciil bir durus sergilerler. Bu durumun yayginlagsmasi gégmenlerde giiclii
bir ‘yenileme potansiyeli’ne kap1 aralar ve go¢menler agisinda yeni firsat alanlarinin
acilimi bu hafiza sonucunda olusan sosyal bir gercekliktir. Go¢menlerin bu olumlu
sayilabilecek hayatta kalma gayretlerinin yani sira birde onlar1 ve gevrelerini uzun
vadede karmasik birgok sorunla muhatap edecek bazi durumlarda s6z konusudur. Bu
durumlarin sebebi de yine gogmenlerin kendi icerilerinde bulundurduklart ayirt edici
ozellikleridir. Cevresel kosullara adapte olmama durumu ile kamusal hizmetlerin
asgari diizeyde dahi karsilanamamasi durumu gogle gelenlerin gecekondu tipi
yapilasma (Tathdil, 2002: 358), dolmus tipi toplu ulasim araglar1 gibi kendine 6zgii

gecici ¢oziimlere yonelmesini beraberinde getirmistir.
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Gocmenlerin kentlilesme stirecine dahil olmalariyla birlikte karsi karsiya
kaldiklar1 degisim ve gegis siireci, onlarin kendi hafizalarinda bulunan geleneksel
cizgilerini silirdiirmelerine ve aktarmalarina pek imkan tanimamistir, dolayisiyla
yineleme mimkinligiinii yitirmistir. Bu marjinal bir go¢gmen Olcegi meydana

getirmis ve gd¢cmenler ara bir kiiltiirde yer almak durumunda kalmastir.

Kentlilesme siirecindeki gog¢menler bir taraftan donilisiim bayragini elinde
bulundururken diger yandan o bayragin asli unsuru mekani doniistiirmiislerdir. Bu
dontistim iktidarda yer bulma ve iktidara gelme seklinde cereyan etmistir. Doniisiim
tek boyutlu olamayacagi i¢in de siire¢ dahilinde gé¢gmenler i¢in ¢okta bir anlam ifade
etmeyen bazi degerler bu silirecten olumsuz etkilenmislerdir. Tarihi eserler, dogal
giizellikler, kiiltiirel degerler bunlardan bazilaridir. Ciinkii kitlesel gogler sosyal,
ekonomik ve fiziki bir¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina sebep olurlar ve bu sorunlarin

devamlilig1 da insan haklar1 baglaminda ¢esitli olumsuzluklara zemin hazirlar.

Bahsi gegirilmesi gereken son bir unsurda go¢ sonrasi kirin durumudur. Kirin
iticiligi ve kentin ¢ekiciligi (Ficher, 1994: 155-156) yargisi ¢ok¢a duyulan ve
benimsenen bir yargi olmakla beraber, bu yargi iistlinden ylikselen gog siireci
beraberinde terk edilen veya terk edilmek zorunda kalinan kirsal mekanda ikamet
eden insan sayisinin azaligini getirmistir. Bu niifus azalimi kirsal yerlesim yerlerinin
amiyane tabirle viraneye donmesine sebep olurken, 6te yandan kirdaki sosyal yap1 ve
iliskiler aginin da degisim ve doniisiimiine sebep olmustur. Yasanan degisiklikler
elbette sadece kirdan kente gdgmeler sonucu ortaya g¢ikan niifus azalmasi sonucu
olmamisg, bu gogler sonunda kirla irtibat1 kesilmeyen kentlilesme siirecindekilerin,
yasadiklart degisim ve doniisiimii kira aktarmalar1 sonucu da ilerleme kat etmistir.
Ote yandan iletisim araglarnin ve ulasim imkanlarmin artip yayginlasmasi da bu

degisime katki saglayan bir diger unsurdur.
2.3. Gelinen Yer Acisindan Gog

Hizl1 go¢ hareketleri, kentlerdeki yerlesim alanlarinda genislemeye neden
olmustur. Yeni yerlesim yerine duyulan ihtiyag, bu ihtiyaca kamu otoritesinin

karsilik verememesi ve bunun sonucunda plansiz yeni yerlesim yeri agilmasi yeni
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birgok durum ve sorunun ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir (Kiray, 1998: 92).
Ote yandan kentlilesme siirecine dahil olan fakat bir tiirlii kentlilesemeyen gog
unsuru ¢arpik kentlesmeye sebebiyet vermis ve bu durum sadece fiziksel bir
sitkintidan oOte kentin kimyasina aykiri ve bozucu nitelikte bir yapi sikintisi
dogurmustur. Kacak yapilasma ve alt yapit sorunu bu sikintilarin en basit

orneklerindendir.

Artan niifus hiz1 kentlerde ve kentli insanda siyasal, sosyal ve ekonomik
alanda paylasma sikintis1 dogurmustur. Bu paylasma sikintisinin arka planinda goégle
gelenlerin  rekabet ortami, hayatta kalma gayreti ve risk alma girisimleri
bulunmaktadir. Buna karsilik kentli insanin kaybetme korkusu iizerinden yiikselen
etnik milliyet¢i duygusu, paylasma sikintisinin bir uzami haline gelmektedir.
Paylagsmak istemeyen ve kaybetme algis1 yiiklenen birey toplumsal kutuplasmaya
dogru ilerlerken, gerilimi besler ve tiim bu sikintilar sonucunda siyasallasma siirecine
girisilmis olur. Bu tarz bir siyasallasma durumunun yasanmasi, kentli birey icin bir
baskaldir1 iken, go¢ eden i¢in bir tehlike, i¢inde bulunulan iilke i¢in ise demokratik
yapinin olusum ve gelisimine kars1 bir patika bir engeldir.
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Go¢ sonrasi kentlerde meydan gelen yap1 ve diizen doniisiimii, ayn1 zamanda
farkli alanlardaki istikrarsizliklara da sebebiyet vermektedir. Istikrarsizlikta
yasanilacak her tlirlii sorun muhakkak ki iilke bazinda birgok kirilmaya ve bir
toplumun ana besin kaynagi olan kiiltliriin yinelenmesine, gelenegin aktarimina ve
gelenekselin yenilenememesine sebep olacaktir. Uretilemeyen bir kiiltiir, yap1 ve
toplum acgisindan biiyiik sorun teskil etmekle beraber, devaminda yapidaki kural ve
normlarin ve hatta isleyisin olumsuz yonde etkilenmesine de neden olacaktir.
Domino etkisi gibi kirilma go¢ edenle baslayip, gécii benimsemeyen kentli ile devam
edecek, sosyal alan catismasi, gelenegin yayginlasmasinin Oniine gegecek ve
takinilan tavrin getirisi olan kural tanimazlik yapi isleyisini sekteye ugratacaktir.
Tim bunlar totalde deger yargilarindan uzaklasan bireyin devlet kurumlarina olan
giiveninin sarsilmasina ve kural tanimaz bir tutum sergilemesine sebep olacaktir ki

genis baglamda baktigimiz zaman buda sug oranlarinin artis1 demektir.

Gogler, iilke ekonomisi yaninda kentteki ekonomik yasami, etkisi boyutuna
bagl bir sekilde etkilemistir (Massey, vd., 2014: 42). Gog, issizlik artigina, kamusal
harcamalarin artmasina, harcama kalemlerinin siralamasinin degigmesine, vergi
artisina, kayit disihi@in artmasina, calisanlarin {cretlerinde diisiise, gayrimenkul
fiyatlar1 ile kiralarda artisa ve haksiz rekabet kosullarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Ancak, gdciin ekonomiye yeni ve dinamik bir is giicii kaynag1 sagladigi
(Ersoy, 1985: 8-9) ve ayn1 zamanda kazanma gayret ve hevesi yiiksek bir toplumsal
kesimin, bu meziyetini a¢ik edecek ekonomik alana tasinmasina aracilik ettigi,
dolayistyla da var olan ekonomiye énemli dlciide bir katki sagladigi gercegi goz ardi

edilmemelidir.

Gogle beraber demografik yapida degisiklikler olmaya baglamistir ve bu
degisimler yeni sosyal cevre ve iliskiler agin1 meydana getirmistir. Go¢ edenin kentli
insana yabancilagsmasi ve aidiyet gelistirememesi yeni bir cemaatimsi yapilanma
ortaya cikarmig, kent ve kir arasinda kalmis bireylerdeki bu gerilim durumu,
cemaatimsi yapilanmayi siginak haline getirmistir. Ciinkili gocle gelenlerin kentte kir
pratiklerine yakin bir hayat siirme talebi toplumsal alanda cesitli gerilimlere

sebebiyet vermis, dolayisiyla bir entegrasyon gecikmesi meydana getirmistir. Bu
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gecikme sosyal ve ekonomik maliyeti artirirken, bir ¢ok yeni sorununda olusumuna

neden olmaktadir.

Asimilasyon politikalari, zaten kent hayatina yabanci hisseden gd¢menlerin
hafizalariin eritilerek kendisi olmaktan ¢ikartilmasina ve deger yargilarinin
degersizlestirilmesine yol agmistir. Bu durum toplumsal dislanmay1 beraberinde
getirmis ve sonucu gdgmende bir dislanma duygusu olmustur. Oteki olarak goriilen
gbecmen zamanla otekilesmis ve bu Otekinin iginde kendine varlik alani ingasina

girigmistir.

Suriye giindemine deginirsek; 2010°da Suriye’de patlak veren i¢ savas bir¢ok
iilkeyi etkilemistir fakat bunlardan baslicalarma hi¢ kuskusuz Tiirkiye girmektedir. i¢
savas sonucu meydana gelen Kitlesel gog, goz ardi edilen birgok gergegi de Tiirkiye
glindemine oturtmustur. Go¢ ve go¢gmenlik baglaminda Suriye gocii bir¢ok iilkeye
oldugu gibi Tiirkiye’ye de goclin somut etkilerini gostermekte ve miihim veriler
sunmaktadir. Gogle gelenler denetimli ve denetimsiz olmak iizere ayrilmig, denetimli
kisim planli konaklama merkezlerinde gegici suretle yerini alirken; denetimsiz kisim
iilkenin birgok bolgesine yayilmistir. Bu durum maddi manevi iilkece biiyiik
sorumluluklar1 beraberinde getirmis, halkin ve merkezi idarenin yiikiinii artirmistir.
Maliyet hesabinda c¢ogunlukla denetimli kisim i¢in yapilan harcamalar hesaba
katilirken denetimsiz kisim bu hesaba dahil edilememistir. Suriye gocliyle alakali
verilen karar sorgusunda, yiikii ¢ektigini beyan eden halk demokratik sorgulamaya
girismis ve mukim ile devlet arasinda farkli gerginlik alanlar1 ortaya g¢ikmaya

baslamistir.
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Grafik 3. Yillara Gére Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Artis1 (GIGM
istatistiklerler) (URL- 4)

Tiim bunlar Tiirkiye glindeminde gociin sosyal hayat, yapt ve kurumlar,
dolayistyla iligkiler iizerindeki etkisinin incelenmesi ve gozden gecirilmesini bir
ihtiyag ve gereklilik kilmistir. Ote yandan gd¢menlerin ¢ogunlugu kadmn ve
cocuklardan olusmaktadir ve bu durumda ayr1 problem alanlar1 olusturmustur. Gog
ile yerlesilen bolgelerdeki komsuluk ve evlilik iliskileri gerilimli bir hal igerisinde
varlik alani olustururken, sosyal yasamda Suriyeli kadinlarla evlilik oranlarinin
artmasiyla birlikte yeni sorunlarin ortaya g¢ikmasina sebep olusmus ve bu tarz

evliliklere bagli bosanma sayilarinda da artig gézlenmistir.
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Grafik 4. Tiirkiye’deki Suriyeli G¢menlerin ilk 10 fle Yogunlagma Diizeyi (2016), (GIGM
Istatistikler) (URL- 6)

2.4. Gogiin Etki Boyutu

Icinde yasadigi cevreye ve dogaya uyumlu insan saglikli insan olarak
nitelenmektedir. Insanlarin edindikleri tutum, davranis, aliskanlik, inang ve diisiince
gibi unsurlarin olusumunda ic¢inde bulunduklar1 ¢evrenin biiyiik 6nemi vardir.
Go6gmen iginde bulundugu sosyal ¢evreden uzaklasir ve bu durum onun, o ¢evre ile

bagini zedeler. Dogal olarak manevi diinyasi ¢okiintiiye ugrar ve bu farkli sorunlarin
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meydana gelmesine sebebiyet verir. Ciinkii ¢evresel ortamindan kopan birey,
yerlestigi yerleske agisindan bir degisime ugrayarak, adaptasyon siirecini gergin,
stresli ve travmatik bir etkiyle atlatabilir. Bu durum birey psikolojisine agir etkilerde

bulunur.

Toplumlar ve iilkeler arasinda bir etkilesimin meydana gelmesinde ve bunun
sonucunda ortaya c¢ikan gelisimin, ilerleyisinde kuskusuz gociin 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Bireyin ve sosyal grubun i¢inde bulundugu ¢evreden ayrilip baska bir
mekana yerlesmesi kiiltiirel geciskenlige neden olmakta ve gerek siyasal, gerek
sosyal, gerekse ekonomik etkilesim hiz kazanmaktadir. Goge kadar etkilesimin bagka
unsurlarina bakarsak, tarih siirecinde ticaret ve savas, geciskenligin en Onemli
unsurlaridir. 1900°1i yillardan bu yana gelismekte olan iletisim araglari, bir diger
onemli geciskenlik unsuru olarak yerini alir. iletisim araglar1 daha ¢ok Bati tekelinde
kullanilirken, geciskenligin diger 6nemli unsuru olan gog¢ ise; maddi ve manevi

olarak medeniyet gelisimine yogun katki da bulunmustur.

Bu toplumsal geciskenlik unsurlart sadece olumlu etkilerde yer almamis ayni
zamanda farkli ilkelerin ve toplumsal kosullarin i¢inde bulundugu sorunlar1 da
yayginlagtirmis ve bu yayilma sorunlarin derinlesmesine sebebiyet vermistir. Gogle
birlikte kiiltiirel farkliliklar sosyal alana, ekonomik farkliliklar ise siyasal alana
taginarak karsilikli gruplar igerisinde iktidar savaslarina neden olmustur. Bu
miicadele siyasal alan rekabetine ve kutuplasan bir radikallesmeye kaynaklik

etmistir.

Toplumda uzun bir siirece yayilmis olan evrimsel degisimden, hizli devrimsel
degisimlere geciste goclin onemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu yoniiyle yenileyici bir
ozellik tagiyan goc, bir yoniiyle insanlik birikimi olan gelenegin ve geleneksel olanin
ortadan kalkmasini ve islevsizlesmesini de saglamistir (Ekici & Tuncel, 2015: 11-

19).
2.5. Uluslararas1 Go¢ Kavram ve Tamimlar

Uluslararas1 go¢ ile ilgili yapilan calismalarda gocle ilgili temel bazi

kavramlar bazen birbiriyle karistirilmakta ve birbirinin yerine kullanilabilmektedir.
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Hatta kavramlara yiiklenilen anlam kurum ve disipline gore degisebilmekte, iilkeler
arasinda anlayis ve uygulama pratikleri agisindan farkliliklar bulunabilmektedir

(Sandal, Hangerkiran ve Tiras, 2016, s. 465).

Mevzumuz uluslararast gogler olunca, konuyla alakali arastirmalarda
cogunlukla kavram kargasasi yasanmakta ve bu alana dair kavramlarin sinirlar1 net
bir sekilde cizilememektedir. Tiirkiye baglaminda da zaman zaman arastirmayi
yapan kurum ve kurulusun Onceledigi bazi noktalara gore kavramlar farkli
anlamlarda ifade buluyor. Bu kavram kargasasinin sebebi iki temel paradigma ile
belirtilirse; ilki sinirlar1 net ¢izme gayretinin olmayisi, baska bir deyisle gelisi giizel
kullanimlardan kaynakli olmasidir, digeri ise Senses Ozcan’in da belirttigi {izere
(2015, s. 26) bir go¢men statiisiiniin digerine kolayca doniisebilmesidir. Ornek
vermek gerekirse, devlet kurallar1 bunun ilk akla gelen yansimasidir. $6yle ki; tanim
ve kullanilis bi¢imi daha 6nceden gz oniinde olmayan bir gé¢ kavraminin, yagsanan
hizli gogle birlikte literatiire girisi veya degisen kurallarla beraber daha oOnce
diizensiz gégmen sayilan birey veya sosyal grubun gégmen haline gelisi. Daha ileri
boyutta, birazda uluslararast go¢ kavramlarina giris 6zeti olarak, mevcut durumu
diizensiz go¢men olan birinin, devlete miilteci bagvurusunda bulunmasi yine buna
ornektir. Bagvuru sonug siirecine kadar kisi siginmaci olarak nitelenirken, sonug
olumlu olursa artik miilteci olarak kabul goriir. Sonucun olumsuz olmasi durumunda

ise en bastaki gibi diizensiz go¢men olarak nitelendirilmeye devam eder.

Arastirmada konuyla ilgili zorunlu go¢, goniillii gé¢, mevsimsel gog, kitlesel
goc... gibi smiflandirmalara ara ara deginilmistir, simdi ise uluslararas1 baglamda
kullanilan go¢ kavramlar1 detaylandirilacak ama yine ¢alismamizin Onemi
dogrultusunda g6z oniinde bulundurulmasi gerekenler doncelenecektir. Diger yandan
uluslararas1 gogmenlik deyince kavram ve smiflandirmalar olabildigince yogun ve
fazladir. Bahsi gececek kavramlar totalde birbirine benzer goriinse de her biri ufak
niianslarla  farkli anlam tamlamalarin1  kucaklar niteliktedir. Calismamiz
dogrultusunda diizensiz go6¢, misafir, siginmaci, miilteci, go¢, gd¢men, iltica

kavramlarina deginilecektir.
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Uluslararas: gogle ilgili agiklayacagimiz ilk kavram ilticadir. Iltica (asylum)
kavrami; bir uluslararasi koruma standardidir. Bu standart 1951 tarihli Miltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’ne bagli diinya genelinde cesitli
sebeplerle iilkesini terk etmek durumunda kalan birey veya sosyal grubun
uluslararas1 sdzlesmeler iizerinden faydalandigi bir korumadir. iltica hakkindan
yararlanmak isteyen kisiler konumlara gore siginmaci ve miilteci olmak tizere iki

kisma ayrilir (Giines, 2013, s. 9).

Miiltecilik 14 Aralik 1950 tarihli ve 429 (V) kararla Birlesmis Milletler Genel
Kurulunca kabul edilmis ve bu statiiden yararlanacak birey ve sosyal grubun tasimasi
gereken standartlart net bir sekilde belirtilmis hukuki bir metindir. Bu metin 28
Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de imzalanmistir ve 43. Maddeye uygun bir sekilde
22 Nisan 1954 yilinda yiiriirliikte yerini bulmustur. Miiltecilerin hukuki durumuna

dair bu s6zlesmede miilteci (refugee);

“...wrky, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandast oldugu
iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir
olaylar sonucu Onceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya

doénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen...” (URL- 7)

kisi olarak tarif edilmektedir. Kaypak ve Bimay’in anlatimiyla bireyin veya sosyal
grubun miilteci olarak degerlendirilebilmesi i¢in bes temel sart1 karsiliyor olmasi

gerekir:

1) “Irk, din, tabiiyet ve siyasi diigiinceleriyle belli bir toplumsal gruba

mensup olma
2)  Zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korkma
3) Vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunma

4)  Ulkesinin korumasindan yararlanamama veya korku nedeniyle

yararlanmak istememe

5) Vatansiz olma ve yasadig1 ikamet iilkesine donememe veya s6z konusu
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korku nedeniyle donmek istememe” (Kaypak ve Bimay, 2016, s. 90).

28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de imzalanan ve hukuki baglamda
miilteci statiislinlin gerekliliklerini belirten bu sézlesmeye Tiirkiye de taraf olan
iilkelerden biridir ve imzaladig1 bu sozlesme ile hukuki metinde yer alan miilteci
statiisiinii karsilayan bireyleri miilteci olarak kabul edecegini beyan etmistir fakat
belli bir sinirlama getirmistir. Bu sinirlamaya gore, “Avrupa iilkelerinde meydana
gelen olaylardan dolayr Avrupa’dan Tiirkiye’ye gelen” ifadesini eklemistir. Bu
sinirlama beraberinde sunu getirmistir ki; baska iilkelerden Tiirkiye’ye gelen
goecmenler sosyolojik ve antropolojik agidan miilteci statiisiinde olsalar dahi, iilke
bazinda miilteci statiisiine sahip olamayacaklar, farkli bir statii basvurusunda
bulunacaklardir. Bu durum giincel olarak giinlimiiz kosullarinda da hala

devamlilik gostermektedir.

Miilteciligin ilk basamagi siginmaciliktir. Siginmacilar (asylum seekers); Irki,
dini, milliyeti veya belirli bir toplumsal gruba dahil oldugu i¢in baskiya ugrayan ve
kendi tilkesinde can giivenligi bulunmayan, kendi iilkesini terk eden ve bu sebeplerle
ilkesine donemedigi i¢in miiltecilik basvurusunda bulunan ve sonucunu bekleyen
kisiler olarak tarif edilmektedir (IOM, 2009). Siginmaci, ulusal ve uluslararasi ilgili
hukuk cercevesinde miiltecilik basvurusu yapan ve bunun sonucu bekleyen kisiler
oldugundan (IOM, 2009, s. 49) siginmacilar temel haklardan yararlanma hakkina

sahip ve basvuru sonuglari agiklanana kadar miiltecilik statiisiine aday olan kisilerdir.

Tirkiye’de 1994 tarihinde ¢ikan “Tirkiye’ye iltica eden veya baska bir
iilkeye iltica etmek tlizere Tiirkiye’den ikamet izni talep eden miinferit yabancilar ile
topluca siginma amaciyla smirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek niifus
hareketlerine uygulanacak usul ve esaslar hakkinda yonetmelikte siginmaci su

sekilde tanimlanmaktadir. Bu yonetmelige gore siginmact;

“...irka, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diigiinceleri
nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke
disinda bulunan ve vatandagi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve énceden ikamet
ettigi tilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr dénmek
istemeyen yabanci”’(URL- 8)
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olarak tanimlanmaktadir. Uluslararast gogle ilgili diger bir kavram “misafirdir”
(S1igimmma Bagvurusu Sahibi). Uluslararas1t gd¢ anlamda misafir, daimi yerlesme
amaci tagimayan kigilerin bir iilkeden baska bir iilkeye go¢ etmesidir (Sandal,
Hangerkiran ve Tiras, 2016, s. 466). Tirkiye giindemine misafir kavram Suriye’den
Tiirkiye’ye gerceklesen kitlesel go¢ ile girmistir. 2011 yilinin sonlarina dogru Suriye’de
patlak veren i¢ catismanin sonucunda 29 Nisan 2011 tarihinden itibaren Hatay
Yayladag: ilgesinde bulunan Cilvegézii Sinir Kapisi'na dogru yogun bir
hareketlenme olmustur. Bu hareketlenme Tiirkiye giindemine ilk toplu niifus hareketi
olarak ge¢cmistir. Bu yogun hareketlenme zamanla azalmaktan ziyade, i¢ ¢atismanin
hizli bir seyir kazanmasiyla dogru orantili bigcimde artarak hiz kazanmustir.
Uluslararast go¢ ve goecmenlik baglaminda daha once boyle genis bir kitle ile
muhatap olmayan Tirkiye’de, Suriye’den gé¢ edenlerin hukuki statiisii daimi bir
tartisma konusu haline gelmistir. Savasin seyri uzun vadede tahmin edilemedigi igin,
I¢ catigmalarin kisa siirecegi ve gelen tiim gd¢men Suriyelilerin geri donecegi
varsayillmis bundan otiirii Tirkiye’de bulunan Suriyeli go¢menler misafir olarak
nitelendirilmistir. Bitmek bilmeyen i¢ savas Suriyelilerin misafir statiisiinii asarak,
iilkede uzun vade ikamet etmelerine ve hatta kendilerine yeni ticaret alanlar1 agarak,
varliklari1  yardimlardan ziyade ticaretle siirdiirmeye girismelerine sebebiyet

vermistir.

Tim bunlar uluslararasi go¢ baglaminda Suriyeli gd¢menlerin yeniden
tanimlanmas1 arayisini beraberinde getirdi ve bu arayis sonucunda 2013 yilinda
“gecici koruma kanunu” ¢ikarildi ve Suriyeli gogmenler bu kanun kapsamina
alindi. Gegici koruma rejimi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun

[YUKK] “Gegici Koruma” baslikli 91 inci maddesinde su sekilde tanimlanmustir:

“(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil
ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya

smirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.

(2) Bu kisilerin Tirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve
yiikiimliliikleri, Tirkiye’den ¢ikiglarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere
kargi alinacak tedbirlerle, ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar arasindaki

isbirligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin
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gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir.”

YUKK 11 Nisan 2014 tarihinde yiiriirlige girmis, yasal dayanak kazanmis
ve temel paradigmalart su sekilde belirtilmistir. “Ag¢ik siir politikas: ile iilke
topraklarina kabul, geri gondermeme ilkesi, gelen kisilerin temel ve acil
ihtiyaclarin karsilanmasi.” Sonug itibariyle Tiirkiye’ye go¢ eden gdcmen hukuki
pozisyon olarak, ilk etapta diizensiz gd¢men, siginmaci veya gegici koruma

kapsamindadir ve bu pozisyonlar aras1 gegisler esnek yapidadir.
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GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILERIN ILLERE GORE DAGILIMI

OLKEMIZDE GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERINDAGILIMI 23.05.2019(ALFABETIK)

. KAYIT iL NUFUSU iLE . KAYIT ' iL NUFUSU iLE
ILLER EDILEN NUFUS KARSILASTIRMA | ILLER EDILEN NUFus KARSILASTIRMA
YUzDESi YUZDESI
TOPLAM ‘ 3.608.049 ‘ 82.003.882 | 4,60% TOPLAM l3.608.049’ 82.003.882 ‘ 4,40%
1 ADANA 237.825 2.220.125 10,71% 42 KAHRAMANMARAS  87.610 1.144.851 7,65%
2 ADIYAMAN 24.560 624.513 3,93% 43 KARABUK 816 248.014 0,33%
3 AFYON 6.776 725.568 0,93% &4 KARAMAN 767 251.913 0,30%
B AGRI 1.034 539.657 0,19% 45 KARS 174 288.878 0,06%
5 AKSARAY 2.896 412172 0,70% 46 KASTAMONU 1.833 383.373 0,48%
] AMASYA 710 337.508 0,21% 47 KAYSERI 77.850 1.389.680 5,60%
7 ANKARA 91.636 5.503.985 1,66% 48 KIRIKKALE 1.509 286.602 0,53%
8 ANTALYA 1127 2.426.356 0,07% 49 KIRKLARELI 2723 360.860 0,75%
9 ARDAHAN 134 98.907 0,14% 50 KIRSEHIR 1349 241.868 0,56%
10 ARTVIN 35 174.010 0,02% 51 KiLis 114.781 142.541 80,52%
n AYDIN 1.747 1.097.746 0,71% 52 KOCAELI 56.687 1.906.391 2,97%
12 BALIKESIR X 1.226.575 0,36% 53 KONYA 106.377 2.205.609 4,82%
13 BARTIN 139 198.999 0,07% 54 KOTARYA 813 5§77.941 0,16%
14 BATMAN 22.397 599.103 3,74% 55 MALATYA 29.714 797.036 3,73%
15 BAYBURT 23 82.274 0,03% 56 MANISA 14.009 1.429.643 0,98%
16 BILECIK 597 223.448 0,27% 57 MARDIN 87.068 829.195 10,50%
17 BINGOL 1.009 281.205 0,36% 58 MERSIN 200.996 1.814.468 11,08%
18 BITLIS 984 349.396 0,28% 59 MUGLA 14.560 967.487 1,50%
19 BOLU 2,460 311.810 0,78% 60 MUS 1403 407.992 0,36%
20 BURDUR 8.406 269.926 3,11% 61 NEVSEHIR 9.562 298.339 3,21%
pal BURSA 170.945 2.994.521 571% 62 NiGDE 4507 364.707 1,26%
22 CANAKKALE 5.822 540.662 1,08% 63 ORDU 664 771.932 0,09%
23 CANKIRI 549 216.362 0,25% 64 OSMANIYE 48.515 534.415 9,08%
24 CORUM 2.5m 536.483 0,48% 65 RIZE 907 348.608 0,26%
25 DENiZLi 12.351 1.027.782 1,20% 66 SAKARYA 15.947 1.010.700 1,58%
26 DIYARBAKIR 33.592 1.732.396 1,94% 67 SAMSUN 5.725 1.335.716 0,43%
27 plzce 1.778 387.844 0,46% 68 SiiRT 4.020 331.670 1.21%
28 EDIRNE 957 411528 0,23% 69 SiNop 128 219.733 0,06%
29 ELAZIG 13.616 5§95.638 2,29% 7 SivAS 3.987 646.608 0,62%
30 ERZINCAN 104 236.034 0,04% n SANLIURFA 439.756 2.035.809 21,60%
N ERZURUM 1.125 767.848 0,15% 72 SIRNAK 15.017 524.190 2,86%
32 ESKISEHIR 4.657 871.187 0,53% 73 TEKIRDAG 14,037 1.029.927 1,36%
33 GAZIANTEP 435.087 2.028.563 21,65% 74 TOKAT 1.004 612.646 0,16%
34 GIRESUN 149 453.912 0,03% 75 TRABZON 3141 807.903 0,39%
35 GUMUSHANE 96 162.748 0,06% 76 TUNCELI 61 88.198 0,07%
36 HAKKARI 5.323 286.470 1,86% 77 USAK 2316 367.514 0,63%
37 HATAY 426.617 1.609.856 26,50% 78 VAN 2.139 1.123.784 0,19%
38 IGDIR il 197.456 0,05% 79 YALOVA 3.724 262.234 142%
39 ISPARTA 6.632 461.612 1,50% 80 YOZGAT 4.309 424,981 1.01%
40 ISTANBUL 546.182 15.067.724 3,62% 81 ZONGULDAK 565 599.698 0,09%
@ iMiR 143.192 4.320.519 3,31%

N GeNEl MUDURILED

Tablo 1. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere Gére Dagilimi (2019), (GIGM istatistikler)

(URL-9)
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Misafir gbé¢ modelini biraz daha detaylandirmak gerekirse. Misafir gog
modelinin en yaygin 6rneklerinden biri isgiicii ihtiyaci olan iilkelerde bu kaynaktan
yoksun olmasindan dolay:r gegici olarak diger iilkelerden go¢ yoluyla emek
ihtiyacinin karsilandig1 gd¢ bigimidir. Almanya, Isvicre ve Belgika gibi iilkelerin
isgiicli ihtiyacin karsilamak tizere diger tilkelerden “misafir is¢i” talebi bu kapsamda
degerlendirilebilir (Giddens ve Sutton, 2016, s. 717-8).

Misafir gogiin diger adiyla gegici gogiin karsisinda yer alan go¢ bigcimi daimi
goctiir. King’e (2002, s. 93) gore gegici gog ile daimi gog¢ arasindaki temel fark
gogmenin iilkesine geri doniis yapip yapmayacagi ile ilgilidir. Bu ayrim kolay bir
ayrim gibi gorlinmesine karsin, misafir gog ile daimi gogiin aralarindaki fark zaman
icerisinde bulaniklagir. Bunun sebebi zaman igerisinde geri donecegini sOyleyen
goemen bireylerin bu niyeti gergeklestirmeyip, go¢men olarak bulundugu iilkede
daimi kalmaya devam etmesidir. Gegici go¢ siireleri degiskenlik gosterir, bu
degiskenlerden bazilar su sekildedir; haftalik, aylik, yillik, 5 yillik, 10 yillik ya da 20
yillik.

Diger bir goc¢ tiirlimiiz diizensiz goctiir. Diizensiz gog ilk anlamiyla hukuki
metinlerde yasadis1 olarak tarif bulmasina karsin arka planinda daha farkli terenniim
eden goriiniimlerinden otlirli bir ¢ok arastirmada insani gerekgelerden Otiirii
kullanilan bir kavram olmustur. Diizensiz gocilin bir baska tanimlanisi ise, cazibe
merkezi olarak goriinen iilkelere gogmen gecisleri ve bu lilkelerin gegis iptalleri igin
uyguladig1 politikalara ragmen kagak girislerin devam etmesi ve siiresi dolan
goecmenlerin lilkeyi terk etmemesidir. Bagka bir ifade ile diizensiz gog, go¢ veren ve
alan iilkenin yasalar1 disinda gergeklesen niifus hareketleridir (Giddens ve Sutton,
2016, s. 717-8).

Diizensiz go¢ olgusunda son 20 yilda oldukga bir artis gozlenmistir. Bir goriis bu
artist gociin kontrol altina alinma g¢abasinin ve baskilamanin bir iiriinii oldugunu
savunurken diger bir goriis dogal bir siirecin yansimasi olarak degerlendirmektedir
(King, 2002, s. 93).
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Diizensiz go¢ iige ayrilmaktadir. ilki herhangi bir illegal sug 6rgiitiine iiye dahil
olmayan bireyin gerceklestirmis oldugu diizensiz go¢ bicimidir. Ikincisi insan
kacakeilig1 ve ticareti lizerinden gergeklesen ve organize sug Orglitleri tarafindan
islerlik gosteren yasadisi diizensiz goglerdir. Son diizensiz gd¢ unsurumuzu anlatmak
icin Oncelikle diizenli go¢ sekline biraz deginmek gerekirse; gd¢ etmek isteyen
bireyin, go¢ etmeyi planladig: iilkenin hukuki kriterlerine uyarak gergeklestirmeye
calistig1 goe tiiriine diizenli gé¢ denir. Son noktada diizenli gogiin gergeklesmesi igin,
bireyin basvurusunun onaylanmasi gerekir, onay sonucuna gore birey gecici veya
daimi vatandas olma hakkina erisecektir. Gegici olarak verilen izinler asilip bireyin
tilkesine doniilmedigi ya da ikamet ettigi iilkeyi terk etmedigi durumda diizensiz

go¢men pozisyonuna diismektedir (Somuncu, 2006, s. 8).

2018 YILINDA YAKALANAN DUZENSIZ GOCMENLER (LK 10 UYRUK)
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Grafik 5. 2018 Yilinda Yakalanan Diizensiz Gogmenler (2019), (GIGM Istatistikler)(URL- 10)
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YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSiZ GOCMENLERIN UYRUK DAGILIMI
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— 201 1.728 12.248 2.350 24.984 101 508 6.425 1.519 626 3.158
— 2015 7.247 35.921 3.792 73.422 261 615 5.564 2.857 1.978 14.928
2016 30.947 31.360 19.317 69.755 256 365 1.169 2.679 1.817 16.801

2017 18.488 45.259 30.337 50.217 308 832 374 2.954 2.707 26276

2018 17.629 100.841 50.438 34.053 269 10.545 378 3.153 4.066 46.631

22.05.2019

Grafik 6. Yillara Gére Yakalanan Diizensiz Ggmenlerin Uyruk Dagilimi (2019), (GIGM Istatistikler)
(URL- 11)

Uluslararas1 go¢ tanimini, gogiin tiirleri izerinden yaparsak; uluslararasi gog,
gbcmenin niteligi, yerlesim yeri tercihi ve go¢ amaci olarak cesitli siniflara
ayrilabilir. Go¢menin niteligi bakimindan uluslararas1 gocii; vasifli gog ve vasifsiz
go¢ olarak ayirmak miimkiindiir. Vasifli go¢; beyin gogii olarak tanimlanan gog
tiiriidiir ve go¢ eden birey, iistliin yeteneklere sahiptir. Bu goc¢ tiirli bazen bireyin
kisisel istegi ve talebi ile gerceklesirken bazen de tesvik ile yapilan ¢agrilar sonucu
gerceklesir. Vasifsiz gog; goc etmek isteyen go¢menin herhangi bir vasfa sahip
olmadig1 ve ¢ogunlukla da go¢ edilmek istenen iilke tarafindan hos goriilmeyen gog
tiridiir. Egitim diizeyi diisiik kisilerin ¢ogunlukta oldugu bu goc tiirlinde iilkeler,
gecis slirecinde gdgmenlere zorlu sartlar dayatmaktadir. Abadan-Unat gd¢menleri,

nitelikleri agisindan su sekilde agiklamaktadir:

“bir kisim devletler, kapsamli yaturimlar sonucu kazandiklar: nitelikli
isgiictiniin bagska iilkelere yerlesmesini “beyin gégii” olarak nitelemektedirler. Buna
karsilik, kabul eden iilkelerin isverenleri bu nitelikli gocmenlere kucak agmaktadir.

Niteliksiz go¢men i¢in ise durum tersinedir, go¢cmen veren iilkelerin hiikiimetleri bu
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gidis doviz saglayacagindan ve issizligin yarattigi baskiy hafifleteceginden onlart
ozendirmektedir” (Abadan-Unat, 2002, s. 299).

GoOcmenin amaci bakimindan uluslararas1 goc; siyasi temelli gogmenler ve
ekonomik temelli gogmenler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Siyasi temelli
gbclerde; birey i¢ catigsma, savas, can giivenligi tehlikesi gibi unsurlarla iilkesinden
ayrilmay1 talep edip, go¢ etmek istedigi iilkeye miilteci veya sigimmact olarak
bagvuruda bulunmasidir. Ekonomik temelli goglerde; go¢ nedeni genellikle sosyal
refah durumlarindan kaynaklidir. Ulkesinde issizligin, hastaligin, diisiik gelismislik
seviyesinin bulundugu go¢menler, daha iyi yasam kosullar1 i¢in gelismis baska

tilkelere go¢ etmeyi talep etmektedir.

GoOc¢menin yerlesim yeri bakimindan uluslararasi gog; yerlesik go¢ ve transit
g0¢ olarak ayrilmaktadir. Yerlesik gocler; bireyin go¢ etmeyi talep ettigi iilkede uzun
stireli yani daimi kalma isteginde bulundugu goclerdir. Transit gogler; tasarladigi
iilkeye go¢ edemeyen bireyin, bu tasartya ulasabilmek adina oncelikle goc ederek
kaldigi tilke gogleridir. Tiirkiye Suriye gocii bakimindan, biiyiik bir kesim i¢in transit
g0¢ niyetiyle kalinmis bir tilkedir.

Son olarak uluslararasi1 gogler sahip olduklar1 yogunluk agisindan da bir
simiflandirmaya tabi tutulabilirler. Somuncu’ya (2006, s. 4) gore gociin nedenleri
giiclendikce goc yogunlagmakta ve etki alan1 genislemektedir. Niifus hareketliligine
sebep olan sosyal, politik ve ekonomik nedenler ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
giiclenip ¢esitlenmistir. Birgok iilkede i¢ catigmalar yasanmis, bu catigsmalardan
etkilenen toplumda yoksulluklar artmigs ve {ilkeler arasi ekonomik farkliliklar
cogalmistir. Sosyal refah diizeyi a¢ligi ¢eken birgok insan, bu nedenlerden otiirii
baska iilkelere go¢ etmeye baslamis ve go¢ olgusu bu durumlardan sonra olugmaya
baslamistir. O zamandan giliniimiize, bircok farkli gb¢ tiiri bulunmakta ve
derinlemesine yapilan gozlemlerle, gittikce de yenileri ortaya ¢ikmaktadir. Abadan
Unat’a gore “insanlik yeni umutlar insa ettikge ve uzaya yolculuk hayal olmaktan
cikip, yakin gelecekte gerceklesme durumu diisiiniiliirse, bitmeyen gociin yeni tiirleri

ortaya cikacaktir. Bunlarin i¢inde en yakin olani, siirdiiriilebilir kalkinma modeline
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uymayip, doga kaynaklarini hunharca gasp eden iilkelerdeki a¢ niifuslarin yeni

topraklar aramaya kalkismalar1 olacaktir” (Abadan Unat, 2015, s. 274).
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UCUNCU BOLUM: YONTEM

Uluslararas1 gogle ilgili bir¢ok calisma ya makro diizeyde goge neden olan
kiiresel yapisal dinamiklere veya miilteci hareketlerine odaklanmakta ya da bireyleri
harekete gegmeyi motive eden mikro faktorlere odaklanmaktadir (Faist, 2010, s. 60).
Baska bir ifade ile gocle ilgili bir¢ok ¢alismanin konusunu ya go¢ ya da gdgmen
olusturmaktadir. Go¢ ¢alismalart yapisal ve list yapisal etkenlerin analizini merkeze
alirken gbé¢men ¢aligmalar1 bireyin eylemlilik halinin go¢ siireci ve sonrasindaki
etkilerine odaklanmaktadir. Ancak giiniimiiz toplumsal iliskiler ve kiiresellesmeye
bagli olarak go¢ ve gbogmen iliskisi olduk¢a karmasiktir ve bir ayrim yapmak zordur
(Caglayan, 2006).

Bu yiiksek lisans tez calismasinda ne gociin makro oOlgekli toplumsal
hareketliligine ve bu hareketin meydana getirdigi neden ve sonuglara, ne de mikro
Olcekte gociin birey tekelindeki maddi manevi etki ve doniisim kriterlerine
odaklanilmistir. Bunlara deginmekle beraber ayni zamanda mezo diizeyde Konya
baglamindaki go¢menlerle ilgilenen STK’larin ve ilgilendikleri gégmen gruplarinin
hem kendi pratiklerini hem de STK’larin ¢alisma pratiklerini nasil doniistiirdiigii

istiine de yogunlagilmigtir.

Bu anlamda ¢alisma oncelikle detayli bir go¢ ve gogmen unsurlarini agiklama
gayretine giristikten sonra, cesitli kavramsal karigikliklar bir perde aralayip, STK
calisma sekillerine odaklanmis ve bu ¢alismalarin yapisal ve fonksiyonel farklilagsma

slirecini gozler Oniine serme ¢abasina girismistir.

Bu c¢abayr gerceklestirmek iizere, belirtilmis bashk altinda arastirma
modeline, evren ve oOrneklem bilgisine, veri toplama araglarina ve toplanmayan
verilerin sebeplerine, bazi istatistiki gorsel desteklere ve tiim bunlarin analizinin nasil

yapilacagina yer verilmektedir.
3.1. Arastirmanin Modeli

Yorumlayict yaklagim “insanlarin Kkendi toplumsal diinyalarin1 nasil

olusturdugu ve siirdiirdiigiine dair anlayis ve yorumlara varmak lizere insanlarin
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dogal ortamlarinda toplumsal olarak anlamli eylemin dogrudan ayrintili gézlem
yoluyla sistematik analizidir” (Neuman, 2016, s. 131). Nitel aragtirma yontemleri
Punch’a (2016, s. 132) 6zelinde karmasik, degisken ve tartismali bir alandir. Bu
baglamda nitel yontemin kullanildigi bu ¢aligmada standart ve tekli bir bakis agis1
yerine ¢oklu bir bakis a¢isinin kullanilmasi tercih edilmistir. Nitel arastirma yontemi
birgok arastirmaci i¢in ortak payda olsa da, her arastirma kendi i¢inde biricik ve
Ozneldir. Neuman’a gore; “nitel aragtirmacilar ‘olaylar ve baglamlar’in dilini
konusur. Toplumsal yasamin dogal akisinda ortaya c¢ikan olaylarin ayrintili
incelemelerini yiiriitmeye vurgu yaparlar. Belli toplumsal-tarihsel baglamlara duyarl
olan 6zgilin yorumlar sunmaya calisirlar” (Neuman, 2016, s. 224). Ayni sekilde bu
calismada uluslararasi gd¢menler oncesi STK c¢alisma bigimleri, yapisal ve
fonksiyonel konumlar1 dstiine kafa yorulmus, gog¢menlerden sonra isleyisteki
donlisim ve degisimler dikkate almarak bir inceleme yiiriitiilmeye gayret

gosterilmistir.

Miles ve Huberman’a (1994 akt. Punch, 2016) gore nitel yontemi kullanan
aragtirmact “yogun bir dikkat, empatik kavrayis, tartisilan mesele hakkindaki
onceden sahip olunan kavrayislarin ertelenmesini veya ‘paranteze alinma’sini
gerektiren bir islemle yerel aktorlerin kavrayislarina, ‘igerden bakis’a dayanan
verileri yakalamaya caligir.” Bu bakis acisina gore STK ¢aligsanlarinin verilerle sabit
olmayan deneyimlerine bile itina ile yaklasilmig, arastirmanin yeterli gergeklige
sahip olmasi i¢in yogun ¢aba harcanmistir. Bu arastirma ayni zamanda etnografik
arastirma biciminin temel bazi1 unsurlarim1i da biinyesinde bulundurmaktadir.
Etnografik aragtirmanin amaci grup iyeleriyle iliski kurmak, grubun &zelliklerini
belirleyen yapilar1 ve bu yapilar1 meydana getiren davranig ve deneyimlerini
aciklamaktir. Etnografik arastirmalarda grup veya bireyin davranislarim
gbzlemleyerek ve goriisme yapilarak tasvir edilmeye calisilir (Biyiikoztirk vd.,

2017).
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3.2. Evren ve Orneklem

Calismanin evrenini Konya’da ikamet eden uluslararasi gé¢gmenler ve bu
goecmenlerle yakindan ilgilenen saha ¢alisanlari, STK temsilcileri, STK yoneticileri

ve saha uzmanlar1 olusturmaktadir.

Calismanin 6rneklemi, Konya’da ikamet eden uluslararasi gégmenler ve bu
gdcmenlerle yakindan ilgilenen, temas kuran saha uzmanlar1 (STK temsilcisi, STK
calisani, egitim koordinatorii vb.) igerisinden seg¢ilmistir. Arastirmanin ana temasini
uluslararas1 gocler sonrast gelen gog¢menlerin STK’lar iizerindeki yapisal ve
fonksiyonel degisim ve doniisiimii olustursa da, uluslararas1 gogler basladigindan bu
yana onlarla yakindan ilgilenen saha ¢alisanlar1 ve uzmanlarinin gayret ve goriisleri
yadsinamaz biiyiikliikte olmustur. Dolayisiyla konu ile ilgili kayithh belgelerden
ziyade onlarmn tecriibeleri, arastirma siirecinin saghikli isleyisinde biiylik katki
saglamistir. Siirekli sahada olan ¢alisan ve uzmanlarla yapilan goriismelerde gé¢ eden
gdcmenlerin ne tiir 6zelliklere sahip oldugu, neden barinma ve konaklama agisindan
baz1 bolgelerde yogunlastigi, daha ¢cok Suriye’nin hangi yerlesim yerlerinden gociin
gerceklestigi... gibi konularda bilgi birikimlerinin ve yorumlama kabiliyetlerinin
yiiksek oranda oldugu goriilmiistiir. Orneklem kapsamina giren katilimcilardan saha
calisan ve uzmanlar1 yonteme daha uygun oldugu diisiiniilen (Glesne, 2013, s. 59)
amagsal Orneklem teknigi kullanilarak secilmistir. Amagsal orneklem teknigi ile
arastirmanin konusu hakkinda bilgi ve deneyimleri olan ve bu konuda tecriibelerini

paylasacak kisilerin se¢ilmesine 6zen gosterilmistir.
3.3. Veri Toplama Araclar1 ve Teknikleri

Tarih boyunca devam etmis olan go¢ olgusu 21. Yiizyilda hiz kazanmis fakat
gdc nedenlerinde farkliliklar meydana gelerek form degisikligine dogru evrilmistir.
Uluslararasi gogleri dikkate aldigimizda giiniimiizde en yaygin ve en bilindik gog
olgusunu Suriye gocii olusturur. Gerek Tiirkiye baglaminda gerekse diger iilkelere
gerceklesen kitlesel Suriye gocii, niifusunun belli bolgelere yogunlagsmasi sonucunda
dikkat c¢ekmeye ve iilkelerin gogmen giindemine oturmaya baglamistir. Gogler

kavramsal ¢ercevede bahsedildigi iizere ekonomik kaynakli bir ilerleme gosterirse,
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bu tarz gogler genel itibariyle istihdam fazlaligi bulunan bolge, kent ve tilkelere
dogru gerceklesmektedir. Gocler yine kavramsal cergevede bahsedildigi iizere
zorunlu birey veya sosyal grup terki olarak cereyan ederse, bu tarz go¢ durumlarinda

goemen, yakin ¢evrede bulunan komsu tilkelere gecisi tercih etmektedir.

Konunun detaylandirmasi niteliginde 2010 yilinin sonu 2011 yilinin baslari
gibi Suriye’de patlak veren protestolarin i¢ ¢catismaya doniligsmesi ile baglayan kitlesel
gb¢ hareketi Tiirkiye basta olmak {izere bircok komsu iilkeye dogru gerceklesmistir.
Tiirkiye’ye go¢ edenlerin yaklasik %8’lik kismi barinma merkezlerinde kendine yer
bulurken, kalan kisim sehir merkezlerindeki farkli bolgelerde yogunlasmislardir.
Muhakkak ki uluslararasi gogler baz alindiginda, her go¢ kendi igerisinde biricik ve
Ozneldir. Fakat go¢ olgusu ve go¢menlik durumu birbirine ¢ok benzer bir¢ok
paradigmay1 igerisinde barindirir ve bu paradigmalar ortak noktalar meydana getirir.
Iste hem farklilasmalar hem de benzerlikler iizerine kafa yorup, yapisal ve
fonksiyonel degisim ve doniisiime sebep olan unsurlari ayirt edebilmek igin gogle
ilgili literatlir taramalar1 yapildi ve go¢ lizerine yapilmis akademik arastirmalar

detaylica incelendi.

Bu yiiksek lisans tezinde, calisilan konuya uygunlugu agisindan nitel aragtirma
metodu kullanildi. Glesne’ye (2013, s. 64) gore, “derinlemesine ve biitiinciil bir
anlayis kazanmak {izere nitel aragtirmada ii¢ teknigin baskin oldugunu goriiriiz:
gozlem, goriisme ve dokiiman toplama.” Arastirmamizda saha arastirmasini
derinlemesine gergeklestirebilmek, toplanan veriler ve yapilan goriismeler sonrasinda
biitiinciil bir bakis acis1 kazanabilmek, arastirmanin yeterliligini saglayabilmek adina,
bahsi gegen ii¢ teknikte olabildigince kullanilmaya ¢aligildi ve arastirmanin gesitli
yerlerinde ve sonu¢ kisminda bulgular ihtiyag dahilinde kullanildi. Yarn
yapilandirilmig gériisme teknigi 17 ayri saha ¢alisan ve uzmani ile gerceklestirildi ve
bu goriismelerde yoneltilen sorularin arastirma konusuna maksimum diizeyde hizmet
ettiginden emin olunmaya ¢abalandi. Bahsi gegen ii¢ teknikten biri olan ‘goriisme’
teknigi kullanilirken, aragtirmanin saglamhigi ve veri giivenilirligi acisindan,
goriismecilerin izni dogrultusunda ses kayitlar1 alindi, kayda izin verilmeyen

durumlarda, goériismeler hizli not alinarak temize ¢ekildi ve kayitlar bu sekilde
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gerceklesti ve son olarak bulgular medya taramasi ile netlestirilmeye calisildi. Bu
baglamda nitel yontemin gbzlem, goriisme ve dokiiman toplama tekniklerinden

yararlanilmasi arastirma siirecinde zengin bir veri kaynaginin olusmasini beraberinde

getirdi (Glesne, 2013, s. 64).
3.4. Goriisme Gruplari

Aragtirmanin  biiyilk cogunlugundaki veri kaynagi ve Orneklem grubu;
Konya’da ikamet eden ve go¢menlerle yakindan ilgilenen, onlarla her daim dirsek
temasinda bulunan saha g¢alisanlar1 ve saha uzmanlar1 olmustur. Biitiin go¢ siireci
boyunca sahada bulunan ve gdg¢menlerin bilgisine yiiksek oranlarda vakif olan;
onlarin sosyal durumlari, ihtiya¢ halleri, yogunlastiklar1 bolgelerin durumlari ve gog
dalga sayilarini neredeyse tam olarak ifade edebilecek nitelikte olan saha galisan ve
saha uzmanlari, STK c¢alisanlari, STK temsilcileri, goriigme grubumuzun mihenk
taslaridir. Konya baglaminda arastirma amacimiza uygun olarak 4 STK ( Dosteli,
Ribat, Ravza, El-bir) baz alinmis; degisimler 2000-2019 yillar1 daha ¢ok
degerlendirilerek ve elde edilebilecek verilerin yogunlugu baz alinarak arastirilmaya
ve sorusturulmaya calisilmistir. Bunun ig¢in bu doért STK’nin binalar1 ve ¢alisma
disiplinleri yakindan incelenmek {izere ara ara katilimc1 goézlemcilik yapilarak
gocmenlerle ilgili ¢alisma sekilleri gézlenmistir. Genel manada STK isleyisi ve
Konya diizlemindeki denetlenmeleri agisindan ilk etapta Konya Sivil Toplum
Kuruluslar1 Platformu Bagkan1 M. G. ile bir goriisme gergeklestirilmis ve STK’lar
hakkinda genel bilgi elde edilmistir. Calismay1 gergeklestirdigimiz 4 temel STK
arasinda yer almamasina ragmen, M. G.’nin yonlendirmesiyle ayrica bir bagska STK
gorevlisi IHH Dernek Miidiirii V. M. ile yine STK isleyisi hakkinda bir goriisme
gergeklestirilmistir. En son noktada, bir cok STK’da hem kurucu hem goniillii hem
de calisan olarak uzun yillar yer almig A. S. ile genel bir gdzlem niteliginde goriisme

gerceklestirilip arastirma zenginlestirilmistir.
3.5. Verilerin Toplanmasi

Arastirmamizda kullanilan veri toplama sekli gozlem, goriisme ve dokiiman

toplama gayretiyle baslamis, verilerin yerel medya araciligiyla desteklenmesi ve
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istatistiki taramalarla arastirmanin zenginlestirilmesi bi¢iminde varlik bulmustur.
Veri toplamaya iliskin baslangi¢ siireci 2016 yilinin bahar doneminde baglayarak,
arastirma tesliminin son giiniine kadar devam etmistir. Kullanilan veri toplama
tekniklerinden goriismeler kismi egitim kurumlari, STK binalari, evler ve is yerleri,
genclik merkezleri gibi yerlerde gergeklestirilmistir. Veri toplama ve analiz

durumunda STK’larin kisisel ¢aligmalarinin da biiytik katkist olmustur.

Her arastirmada oldugu gibi bu arastirmada da bazi zorluklarla karsilasildi.
Problemlerin hat safthada oldugu giiniimiiz diinyasinda en temel sorun olan ‘giiven’
algis1 bu arastirmanin zorluklarindan biriydi. Goriisme yapilan saha calisanlar1 ve
saha uzmanlariin bile temkinli oldugu gozlemlendi. Gliven sorununun engel oldugu
durumlarda, kaygi azaltimi i¢in ve bilgilerin sagaltilmadan aktarimi 6ncelendigi i¢in
bu tarz durumlarla karsi karsiya kalindiginda, izin belgesi ve referans kisiler
araciligryla sorun ¢oziilmeye calisildi. Arastirmamiz siirecinde karsilasilan diger bir
zorluk ise konunun dinamikligi baglaminda veri dokiimanlarinin ve belgelerinin

stirekli degismesi, giincellenmesi ve kayitlarla ilgili eksikliklerin bulunmasidir.
3.6. Verilerin Analizi

Saha arastirmasi esnasinda alinan notlar belli bir diizende tekrar topland1 ve
basliklandi. Gortisme teknigi ile yapilan aragtirma metinleri analiz edilerek, bolim
boliim kisimlara ayrildi ve detayli yorumlar1 yapildi. Nitel veri analizi baglaminda
goriismelerde alinan ses kayitlarmin desifreleri yapilip, metin dosyasi halinde
bilgisayar ortamma aktarildi. Vakiflar Genel Midiirliigii, Sivil Toplumla Iliskiler
Genel Miidiirliigii, DERBIS veri tabanindan ve daha énce gdgmenlerle ilgili yapilan
aragtirmalardan elde edilen bilgilerle ayrica bir veri analizi bashg altinda

yorumlanmak tizere ¢esitli istatistikler alindu.

Bu arastirmada uluslararas1 gogler sonrast STK’larin gé¢gmenler hakkindaki
tecriibeleri, gocler oncesi yapisal ve fonksiyonel isleyis sekilleri ve gdcler sonrasi
gelinen durum, goge sebep olan nedenler ve giincel bir mesele olarak Suriye gogii

tizerinde yogunlasmaya calisilmistir ve elde edilen verilerle bir séz sdyleme
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gayretine girigilmistir. Tiim bu arastirmanin Konya ayagi olarak 4 temel STK

belirlenmis ve arastirma bu STK’lar baglaminda derinlestirilmistir.

Arastirma siirecinde kullanilan yontemlere ek, goriisme yapilan 4 temel
STK’da birden fazla kisi ile irtibata ge¢ilmis ve yorum farkhiliklari en aza
indirgenmeye c¢alisilmistir. Varsayim ve smirliliklart ayr1 tutarsak, yontem
baglaminda sonug¢ olarak c¢ok genis ve kapsamli bir arastirma yapip genel geger
veriler ortaya sunmaktansa, arastirma evrenimizi daha kiiciik tutup, daha gercekei

perspektifler sunmaya calisilmistir.

GoOc¢menler sonrast STK degisim ve doniigiimleri {izerine, tiim veri
degerlendirilmelerinden sonra, bir kapt aralandi ve hangi parametrelerle

degiskenligin saglandigi lizerine degerlendirme yapildu.
3.7. Varsayimlar (Sayiltilar)

Bu arastirmada su varsayimlar ele almmistir; Arastirmaya baslarken
arastirmada konusu gececek olan her tiirlii kolon kavram aciklanacak; gog,
siginmaci, miilteci farkliliklar: belirtilerek bir sivil toplum kurulusu sistematigi ¢esitli
kaynaklar yardimiyla sunulacaktir. Arastirmada orneklem kabul edilen STK’larin
kurulus sekilleri, isleyisleri, amaclar1 ve ne ile ilgilendikleri detaylandirilacaktir.
Arastirmada 6rneklem kabul edilen STK’larin her birinde tez siiresi boyunca ara ara
goniillii gorevli olunacak ve bdylece arastirma katilimci1 goézlem boyutu ile
zenginlestirilecektir. Katilimc1 goézlem sirasinda STK’larin ge¢mis ve bugiin
kaynaklar1 dogrultusunda veri saglanmaya calisilacak bdylece arastirma yorumsal

boyutun biraz daha 6tesinde somut verilerle zenginlestirilecektir.
3.8. Smirhliklar

Bu aragtirmada su smurliliklar séz konusudur; Arastirma Konya genelinde
bulunan 4 adet STK’nin incelenmesi ile sinirlidir. Arastirmaya konu olan STK’lar
gontlliliik esasina dayali insani yardim kuruluslar1 oldugu i¢in veri saklama ve depo
etme seviyeleri Orgiitlii diizeyde ve diizenli bir sistematikte olmayabilir. Buda

verilerin gozlem teknigi ve yorumsal diizeyde kalmasina sebep olabilir. Aragtirmada
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ele aliman veri toplama, O0rneklemin giivenirlik ve gecerlik boyutlariyla siirhidir.
Sosyal bilimler alaninda yapilan ¢aligmalarin deneysel sinirliligi, bu ¢alisma icin de

gecerlidir.
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DORDUNCU BOLUM : GORUSMELER VE BULGULAR

4.1. Goriisiilen STK’lar Hakkinda Bilgi
4.1.1. Ravza Egitim Vakfi

Ravza Vakfi 1996 yilinda diigkiin ve fakir ailelere yardim etmek maksadiyla
kurulmustur. 1997 yilinda Ravza Egitim Vakfi adin1 almis ve faaliyetlerine sosyal
egitim ve yardimlagma alaninda hizmet vererek devam etmistir. 2002 yilindan sonra,
giinde yiizlerce aileye hizmet veren Ravza Egitim Vakfi biinyesindeki Thsan Sucu
Asevi kurulmustur. 2005 yilinda 6grencilerin ikamet edip egitim gorebilecegi yurt
hizmeti Konya’ya kazandirilmistir. 2014 yilindan bu yana Moro, Banglades, Patani,
Arakan, Sudan basta olmak iizere pek ¢ok mazlum cografyada kurban, su kuyusu vb.

yardim ¢aligmalarini stirdiirmektedir.
4.1.2. Ribat Egitim Vakfi

1980'li yillarda, 20. ylizyilin son doneminde insanin manevi boslugunun
doldurulmasi igin yola ¢ikilmisti. Bu diisiinceyle Ribat'in temeli atildi. Temel insan
lizerine inga edilen bir mektepti. 1992 yilina gelindiginde Ribat fikirleri ile onciiliik
ettigi ve goniillerine girdigi kurumlarin bir vakif ¢atis1 altinda giiglerinin toplanmasi
amaci i¢in merkezinde insan ve egitim olan bir anlayisla Ribat Egitim Vakfi olarak
1992 yilinda vakiflar kiitiigiine ismini kaydettirdi. Vakifta hizmet anlayisi
insanimizin diinyevi ve uhrevi anlayislarina cevap vermede ve c¢aligmalarim
misyonuna sahip ¢ikarak yapmaya devam ederken davanin sevdalisi yiirekler bir

baska sahaya el atmis oldular.

Ribat Asevi 1995'de insanin maddi ihtiya¢larina da cevap vermek amaciyla
hizmet sahasina indi. Yardima muhtag¢ ailelerin her tiirlii ihtiyaclarini kargilamak,
ayrica yatalak hastalarimizin da evlerine giderek her tiirlii ihtiyaglarini temin etmek

ve onlara her tiirlii destegi vermek amaciyla kurulmustur.

Veren el ile alan el arasinda koprii olmus, giicliniin ve nefesinin yettigi yerlere
her tiirlii yardim hizmetini gétiirmeye devam etmektedir. Yurtdisi ¢calismalarda Ribat
Insani Yardim Dernegimiz gidebildigi her yerde insana hizmete devam etmektedir.

Ribat Insani Yardim Dernegi, Kamerun, Burkina Faso, Gazze, Sudan, Moro gibi
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immetin kan ve gézyasimin eksik olmadig1 yerlere merhamet eli uzatmak, sofrasina

azik, yiireklerine bir ingirah duasi olma adina hizmetlerini yiiriitmektedir. (URL- 12)

4.1.3. Dost Eli Dernegi
1996 yilinda yardimlagma bilinciyle bir araya gelen goniilliiler; toplumda var
olan, ihtiya¢ sahibi, bakima muhtag, yoksul, yalniz, umudunu yitirmis ve yoksullukla
gelen agir yiikiin altinda ¢are arayan bir¢cok insanin duyulmayan sesine duyarsiz
kalinmayip bir iyilik hareketi baslatilmistir. Goniilliliikk esasiyla baslayan bu
harekete ilerleyen siire¢ igerisinde destek verenlerin sayisinin artmasi ve daha fazla

ihtiyac sahibine ulasma gayreti ile yapilan ¢alismalara resmi bir statii kazandirildi.

Dost Eli Dernegi; yeryiiziinde adaletin ve iyiligin hakim olmasi i¢in evrensel
kardeslik bilinciyle her zaman iizerine diiseni yapacak nerede olursa olsun muhtag ve
mazlum tiim insanlara ihtiya¢ duyduklari insani yardimi ulastirarak onurlu bir yasam

stirmeleri i¢in yanlarinda olmaya devam edecektir.
4.1.4. EI-Bir Yardimlasma ve Dayamisma Dernegi

ELBIR Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi; ayrim yapmaksizin iilkesinde
ugradigr zulim ve sikintilar dolayisiyla go¢ etmek zorunda kalmis, tabii afetler
nedeniyle magdur olmus, yaralanmis, evsiz, yurtsuz kalmig, sakatlanmis tiim
insanlara insani yardim ulastirmak ve Ozellikle bolgemize go¢ etmek durumunda
kalan insanlarin daha rahat ve huzurlu bir ortamda yasamalarini saglamak amaciyla

2014 yilinda Konya’da kurulmustur.

Konya’ dan diinyaya bir iyilik hareketi olarak kurulan dernegimiz kisa
zamanda hemserilerimizin tevecciihiinii kazanarak onlarin yardim ve destekleri ile on
binlerce insana barmmma, gida, saglik ve egitim alanlarinda hizmetlerine devam

etmektedir.

4.2. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi
Uluslararast gocler sonrast Konya’daki STK’larin yapisal ve fonksiyonel
doniligiimiinii  arastirarak, bilime katki sunmak adina yapilan nitel arastirma
cercevesinde; vakif, dernek ve goniillii kisilerden olugmak {iizere toplam 16 kisi ile

goriisme yapilmistir. Katilimcilar arasinda 0-35 yas geng, 35-50 yas orta yasl, 50+
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yas ise yasl olmak lizere olmak iizere iic ayr1 kategori belirlenmistir. Ayrica her
kategori erkek/kadin olmak iizere iki ayr1 gruba ayrilmistir. Buradaki asil amag s6z
konusu olan kategoriler 1s18inda STK’larin genel yapisint ¢oziimlemek ve ne tiir
dontigimler oldugunu ortaya c¢ikarmaktir. Bu bilgiler 1s1ginda katilimeilarin gorev
siireleri ve rolleri de tabloya aktarilarak nitel arastirma igin genis bilgilere yer

verilmistir. Arastirmaya oncelikle demografik 6zellikler sayesinde elde edilen veriler

ile analiz edilmeye baslanmistir.

Kisi KATEGORI CINSIYET | GOREV ROL

SURESI
H.N. YASLI/1 E 20 YIL YONETIM KURULU BASKANI
M.D. YASLI/2 E 24 YIL YONETIM KURULU UYESI
M.M. GENC/1 E 5YIL TERCUMAN
M.N. ORTA YASLV/1 | E 16 YIL ASEVI MUDURU
M.T. ORTA YASLI2 | E 13 YIL BILGI ISLEM
E.S. ORTA YASLI/3 | E 16 YIL MUHASEBE
R.D. GENC/1 K 6 AY HALKLA iLiSKiLER
M.G. YASLI/1 K 12 YIL AILE VE EGITIM BiRiMi
u.Y.Y. GENC/2 E 25YIL DANISMAN, TERCUMAN
N.B. YASLI/3 E 8 YIL HALKLA iLISKiLER
AS. YASLV/4 E 30 YIL ASEVI MUDURU
H.E. GENC/3 E 4 AY ON BURO SORUMLUSU
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S.C. YASLI/5 E 4YIL KURUCU BASKAN

H.K. ORTA YASLUI | K 3YIL GONULLU
AS. ORTA YASLI/4 | E 26 YIL GONULLU
M.G. YASLU6 E - STK BASKANI

Tablo 2: Katilimcilarin Sosyo Demografik Ozellikleri

4.2.1. Amaclarda Degisim
Yash Kategorisi/Erkek

Katilimcilardan Yagsli/1 yardimlardaki amag¢ degisimine binaen kiiltiirel bir
caba gelistirildigini sdylemis, baska kiiltiirden gelen gdogmenlerin iginde bulunulan
topluma uyumunu saglayabilmek adina pratik hayatin ince detaylarinin aktarimina
gayret gosterildigini ifade etmektedir. Ozellikle ¢ocuklarda uyumun artirilabilmesi

i¢in, daha yogun bir ¢aba gosterildigini belirtmektedir.

“...Bizim de kendi biinyemizde dil, adet ve gelenek goreneklerle uyum
saglamast konusunda ¢ocuklarla yardimlasmamiz séz konusu. Bayan dgretmenlerimiz
var onlara Tiirkiye’'nin adet ve geleneklerini, camasir, temizlik, tuvalet buna benzer
calismalara devam ediyorlar. Ogretiyorlar...” (HN., Yasli/1, Yonetim Kurulu
Baskani, Erkek)

Katilimcilardan Yasli/3 din, dil, irk ayirt etmeksizin, yardima muhtag herkese

yardim etmeyi temel prensip edindiklerini ve bu amag¢ dogrultusunda hareket

ettiklerini sdylemektedir. Bu sdylemine rakamlarla katki saglamaktadir.

“Her tarafa agik, bizim kapimizdan girene asevimizden girene biz insan mi a¢ mu diye
bakariz. Eger insansa ag¢sa mutlaka yardim yapariz, benim bilgisayarimda su an
Hristiyan bile var. Su an da en fazla Suriyeli var. Aktif kayitlarimizin icerisindeki %80’
Suriyeli, %20’si de hem diger iilkeler hem de Tiirkiye o sekilde Irak var, Afganistan var,
¢ok var... Sudan, Somali ag genis kapt herkese agik olunca.” (N.B.,Yasl/3, Halkla
Mliskiler, Erkek)

Katilimcilardan Yasl/4 Afrika gogiine kadar, gogmen sayisinin az oldugunu

ifade etmektedir. Bu durum karsilagilan yogun goge hazirliksiz yakalanmaya sebep
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olmustur fakat diger yandan devletle ortak is tutma zorunlulugunu beraberinde
getirerek, bir basari elde edilmesini saglamistir. Klasik yardim anlayislarinin
degistigini ifade etmektedir, bunun sebebi olarak ta gelinen kiiltiirdeki barmma ve

yiyecek ihtiyaclarinin farkli olusu 6rnek olarak gosterilmektedir.

“...Daha éncesinde gé¢cmen Konya’da ¢ok azdi. Ik donem Afiikali gégmenler gelmisti.
Afrikali gogmenler geldiginde bu kuruluslar daha boyle bir seye hazir degildi. Bir gelen
insanlar dil bilmiyordu. Iki gelen insanlarin ihtiya¢larimin ne oldugu konusunda bilgi
sahibi degildik. Bu konuda o zamanlar valilikle falan ortak proje gelistirerek bir
paylasim yapildi. Sayi az oldugu icin onda basarili da olundu. Bizim klasik yardim
anlayisimizi biraz degistirdi. Ciinkii bu insanlar farkl yiyecekler yiyorlar farkll seyler
tiiketiyorlar bir de mesela mekan olarak aradiklari konforlar geldikleri iilkeye gére ¢ok
farklilik arz edebiliyor. Atiyorum Konya’'da bir ev halisiz olmazken, onlar halisiz bir

evde, hali varken rahatsiz olabiliyorlar...” (A.S., Yasl/4, Goniilli, Erkek)

Katilimcilardan Yasli/5 sirastyla gogmen yogunlugundan séz etmektedir.
Yogunluk bakimindan ilk sirada Suriyeli go¢menlerden, ikinci sirada Afganl
gbecmenlerden, ligiincii sirada Irakli gogmenlerden ve son olarak dordiincii sirada
Somalili go¢menlerden s6z etmektedir. Ayni zamanda pek ¢ok STK’dan farkli
olarak, go¢menlerle ilgilenmek i¢in temel prensiplerden ziyade aciliyete baktiklarin
ifade etmektedir. S6z konusu yardimc1 olmaksa, ¢esitli prosediirleri beklemenin onlar

icin miimkiin olmadigin1 séylemektedir.

“Simdi tabi Konya'mizda agirlikli Suriyeli, Irakli, Afganl tabi Somalili var Filipinli var
Ugandali var Etiyopyali var ama agirlik Suriye ikinci siraya Afgan’t koyalim iigtincii
swraya Irak't koyalim dérdiincii siraya Somali’yi koyaluim tiim Konya’ 'mizda yaklagik 160
tilkeden insan var, bu insanlarin %90 1min mutlaka yollart burayla kesismistir. Bizim
burast bir biitiin olarak. Simdi bazi dernekler belli noktalarda ihtisaslasmigtir, bir alt
yapist bir hedefi vardir. Ama bizim burast yabancilara yénelik bilinir, onlarin adeta 24
saat tamistigi, derdini paylastigi, ihtiyacinmi arz ettigi, bir burasi bu kurum. Burada
mesai kavrami yok yani bizim telefonlarimiz acgik gerekirse gece 12'de yardima gidilir.
Ben giinlerce sabahlara kadar kostugumu bilirim diger kurumlar tamamen resmi
evraklart iizerinden hareket ederler. Mesela X dernegi kimligin yoksa sana yardim
vermez, bizim burasi bir Hizir ve 112 acil gérevini yapryor. Yani simdi Ocak'in 15'inde -
18° de aile gelmis, onun kimlik alma siireci bazen giinler bazen aylar siirer... ben bu

insana nastl kimligini sorayim...” . (S.C., Yasly/5, Kurucu Baskan, Erkek)
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Katilimcilardan Orta Yagli/1 farkli kiiltiir yapilarindan kaynakli problemlerle
ilgilenmek i¢in bir diizenin sart oldugunu sdylemektedir. Bunun i¢in ¢esitli oneriler
sunmaktadir, Ornegin  belli bir yasin  ilizerindeki  genglerin  orduda
kullanilabileceklerini ayn1 sekilde okula gidemeyen c¢ocuklarin egitimine
yogunlasilmasi1 gerektigini ifade etmektedir. Go¢menlerin ilk geldigi zamanlarda,
yerli halk tarafindan yardimei olunduklarimi fakat basiboslugun getirdigi olumsuz
etkilerden otiirli, zamanla yerli halkin onlara yardimci olmaktan geri durduklarin

sOylemektedir.

Orta Yash Kategorisi/Erkek

“...Degisik kiiltiir algilari var ve bu degisiklikten ¢ikan sorunlar var. Bunlarin
basiboslugunu diizenlemek lazim. Okula gidemeyen ¢ocuklar var, 17-18 yas sonrast bog
gencgler var. Bunlar degerlendirilebilir. Ordu degerlendirebilir. Bos gezip yanlis isler
yapiyorlar. Bu yanls islerde vatandasi bunaltip iiziiyor. Ilk geldiklerinde vatandaslar
yardimci oldular ama sonra geri ¢ekilme s6z konusu oldu. Bunun sebebi basibosluk...”

(M.N.,Orta Yagli/1, Asevi Miidiirti, Erkek)

Katilimcilardan Orta Yasl/2 go¢cmenler 6ncesi STK i¢i calismalarin diizenli
bir sekilde devam ettigini fakat Yogun go¢ sonrasi devlet kurumlar1 ile ortak bir yol
tutma durumunda kaldiklarini ifade etmektedir. Bunun sebebinin hukuki kurallarin
ve mevzuatin gerektirdiklerini yapma hassasiyetleri oldugu goézlenmektedir. Bu
hassasiyet sonucu hem devlet kurumlarinin hem de kendilerinin devamli bir bilgi
aligverisi igerisinde olduklarini belirtmektedir. Go¢menlerin kiiltiire adaptelerini
hizlandirmak ve psikolojik olarak ta yardimda bulunabilmek adina, ¢esitli faaliyetler
yapildigindan, bu faaliyetlerde okul ¢aginda olan go¢cmenler icin milli egitim ile

ortak projeler gelistirdiklerinden s6z etmektedir.

“...Ben kendi dernegimiz adina konusmam gerekirse hep bir koordineli ¢alisma
icerisindeydik fakat gé¢menlerden sonra ister istemez siirekli devlet kurumlari ile
beraber calisiyoruz. Ciinkii hele hele Suriyeliler konusunda bircok karar siirekli
degisiyor. Bir¢ok yaptiklar: faaliyet degisiyor. Atiyorum dnce emniyetti sonra AFAD a
dondii onlar siirekli bir arayis igindeler, siirekli bir yenileme icerisindeler. O yiizden
zaman zaman onlar bizi bilgilendirir biz onlara soru sordugumuz zamanlar olur.
Sadece ailelere yardim degil onlarin egitimleri, ¢ocuklarin psikolojileri, normal

egitimleri olsun zaman zaman onlari piknige gotiirmek, zaman zaman toplu faaliyetler
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vapmak, sinema gibi faaliyetler gerceklestiririz. Bu yiizden milli egitimle de ¢ok ¢calistik
hala ¢alistyoruz. Kirtasiye sezonu geliyor, ilgelerdeki okullarin ihtiyaglarini belirleyip,
buraya getirip buradan hem kirtasive hem okul kiyafetleri hem ayakkabt temini
saglyoruz. Onlart Konya'da bir gezdirme, bilim merkezi, sinema, yemek yedirme gibi
faaliyetleri milli egitimle beraber yapiyoruz. Bir proje hazirlaniyor imzalaniyor o

sekilde bir isleyis gerceklestiriliyor.” (M.T., Orta Yasli/2, Bilgi Islem, Erkek)
4.2.2. Yonetim Sekli ve Personel Yapisinda Degisim

Yash Kategorisi/Erkek

Katilimcilardan Yasli/1 gocilin ve gogmenlerin fazlalagmasinin sebebi olarak
Islam cografyasindaki karisikliklar1 gostermektedir. Artan gdc sonrasi gerek calisan
gerekse personellerin bulundurduklar1 6zellikler bakimindan, kapasite artirimina
gittiklerini ve tiim bunlar1 yaparken bireysel hareket edip, herhangi bir yerel idareci

veya devlet unsurundan yardim almadiklarini ifade etmektedir.

“..Ulke disindaki yani Islam cografyasindaki karisikliklardan dolayi bize
miiracaatlar fazlalast. Iste Sudanh, Afrikal, Somalili miilteciler ¢cok yogun vardi. Ama
cogu farkl sebeplerden otiirii Kanada’ya Amerika’ya gittiler. Su anda herhalde
Afrika’dan var mu bilmiyorum ama var sanirim. Son zamanlarda Afganistan’dan ¢ok
biiyiik go¢ alyor Tiirkiye.... E tabi biz de kapasitemizi artirdik. Yani hem ¢alisan
kapasitesi hem ¢alisanlarin performans durumlarini artirdik. Biiyiidiik yani biraz daha
biiyiidiik sonra itibariyle. Biz bastan beri ne devletten ne de yerel idarecilerden yardim

almiyoruz...” (H.N., Yasl/1, Yonetim Kurulu Bagkani, Erkek)

Katilimcilardan ~ Yasli/1  artan gd¢men sayisinin  onlart  olumsuz
etkilemedigini, yardim yanlis1 olduklar1 i¢in hem eleman sayilarinda hem de yardim
icin gerekli materyallerde bir artisa gittiklerini ifade etmektedir. Bir baska yardim
etme sekli olarak, go¢men birini bilinyelerinde ¢aligtirdiklarini, hem onu bir meslek
sahibi ettiklerini hem de go¢menlerle iletisimi kolaylastirmasi bakimindan yardimin
bir koluna dahil olmasini sagladiklarini sdylemektedir. Go¢menler sonrasi artan

eleman ve yardim miktarini sayilarla ifade etmektedir.

“...Biz yardim yanlistyiz yani bizim sigortali elemanlarimizda arag ve
gerecglerimizde sekli bir artis var. Mesela drnek verecek olursak bir arkadasimiz
bilgisayar miihendisi ama hem burada ¢alisiyor kendisi de terciimanlik yapiyor. Bizim

bilgi islemi basinda. Kendisi Samhdir. Ama bizim burada yasiyor. Boyle bir ihtiyag
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dogdugundan dolay bizde bu sekilde var. Biz yerel halka yardimda 5 kisi ile ¢calisirken
gocmenlerde sonra 15 kisi ile ¢alistyoruz. Su an 2000-2200 kisilik yemek veriliyor.
2008-2009 da 2500 kisilik yemek veriyorduk.” (H.N., Yasl/l1, Yonetim Kurulu
Baskani, Erkek)

Katilimcilardan Yagli/2 gdgmenler oncesi STK isleyisinin goniilli bireyler
tarafindan gerceklestigini fakat artan gd¢ sonrast kurumsallasmanin geldigini ve
bunun bir kolu olarak sigortali calisanlarin STK biinyesine dahil oldugunu

sOylemektedir.

“..dla¢ yardimi, ev, mefiusat yardim yapiliyor, gittikge kurumsallagiyoruz.
Biz énceleri goniillii kardeslerimizin yardimiyla gotiiriiyorduk, suanda hem géniillii

hem de sigortali 3 is¢imiz var.” (M.D., Yasl/2, Yénetim Kurulu Uyesi, Erkek)

Katilimcilardan Yashh 3 gOc¢cmenler sonrast artan personel sayisina
deginmektedir. STK’larin artik biinyelerinde hem goniillii hem de sigortali galisan
baridirdiklarimi ifade etmektedir.

“Personel bazinda da degerlendirecek olursak, zamaminda bu kadar genis bir
personelimiz yoktu. Bugiin yalnizca buradaki hizmetler i¢in 14 civarinda resmi personel
arti 4 civarinda da goniillii personel olarak c¢alisiyoruz biz, ben mesela goniillii
calisiyorum yukarida 2 as¢imiz var mesela 1°i goniillii 1°i normal ¢alisiyor.” (N.B.,

Yagsli/3, Halkla iliskiler, Erkek)

Katilimeilardan Yagli/5 artan gd¢ sonrasi personel doniisiimiiniin bir cogunun
goecmenlerden giderildigini, biinyelerinde pek ¢ok gdg¢men is¢i oldugunu, bunlarin
sadece terciiman olarak degil, baska pozisyonlarda da gorev aldiklarmi ifade
etmektedir. Go¢menlerin 6zellikle cocuk ve annelerine egitim bakimindan yardime1
olundugunu ve biinyelerinde gogmen is¢i ¢alistirmalarinin, onlara yapilan bir baska
yardim bi¢imi oldugunu soylemektedir. Boylelikle hem is ihtiyaglar1 karsilanmis

oluyor hem de dolayl1 olarak yardimda bulunuluyor.

“...Biz de su an 15 tane personel var, bunun yedisi Suriyeli personel. Bunlardan birisi
terciiman olarak bes tanesi dagitimda bir tanesi de mutfakta calisiyor. Bundan
bahsetmedim, bizim bir de yetim ¢alismamiz var biz on tane yetim ¢ocuga egitim
veriyoruz, onlari servisle getiriyoruz, egitimlerini altyorlar tekrar servis geri gotiiriiyor.

Haftada bir annelerini alryoruz biz egitime, yani sadece ¢ocuklart egitmiyoruz anneleri
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de egitiyoruz. Zaten egitim malum sadece cocuk degil aileyi de isin igcine koymak
gerekir. Orda da 10 tane Suriyeli kardesim ¢alistyor. O kurstakilerde yardim ettigimiz
insanlar ama onlarin ise ihtiyaci var biz bu sekilde hem onlarn ig ihtiyacini karsilamis
olduk hem de yardimimizi dolayli olarak yapmis olduk. Onceden dogrudan yaptigimiz
bu kisiye bir is veriyor arti yeni yardimlarimizi da yapiyoruz.” (S.C., Yasl/5, Kurucu
Bagkan, Erkek)

Katilimeilardan Yasl/5 pek ¢ok nitelige sahip oldugunu fakat bir gereklilik
olarak gocmenlerle ilgilendigini soylemektedir. Go¢menler sonrasi birgok devlet

kurumu ile irtibatl, yardim bi¢gimlerine destek oldugunu ifade etmektedir.

“Ben ogretmenim, fiili olarak dokuzuncu sene resmi olarak besinci sene. Ciinkii bu
dernegin bir 4 yil éncesi var. Sahada bu gorev yapilirken dernek kurulmas: gerekti ve
bu seferde resmi olarak kurulusundan bu yana buranin baskaniyim. Yaklasik 7, 8 yildir
bu gocmenlerin sorunlariyla AFAD 'ta, Valilikte, II Sosyal Saghk Miidiirliigii'nde,
kadrom imam hatipte ama gérevilendirmeyle buralardayim yani bu isin basindan beri

isin i¢indeyiz.” .” (S.C., Yasl/5, Kurucu Bagkan, Erkek)

Katilimeilardan Yasli/6 bircok STK’nin biinyelerinde yer aldigini ve hepsinin
catt kurulusu olduklarini ifade etmektedir. STK’larin kendi islevlerini ellerinden
almadan, onlara yardim i¢in organizasyon ve diizenlemelerle ilgilendiklerini

sOylemektedir.

“...Bizim ¢atimiz icerisinde 13 tane yoksulluk ve yardimla ilgili ¢alisma yapan
kurulusumuz var. (IHH, Ribat, Dost Eli, Ravza...) Egitimle ilgili var, ¢cocukla ilgili var,
sosyal haklarla ilgili var, is¢i isveren haklariyla ilgili var. Yani biz 6 sahada faaliyet
gosteren kurumlarin ¢ati teskilatyiz... Biz organizasyonla ilgileniriz. Eger biz dahil
olursak o kuruluslar o zaman islevlerini nasil gérecekler ama biz tepe noktada

organizasyon yapiyoruz.” (M.G., Yasl/6, STK Bagkani, Erkek)

Yash Kategorisi/Kadin

Katilimcilardan Yasli/l Emniyet ve Gog¢ Idaresinin koydugu kurallari
cignemeden bir yardim politikast izlediklerini sdylemektedir. Kaydi olmayan

gogmenlere yardimci olmadiklarini ifade etmektedir.

“...Biz kimligi ¢ctkmamus kisileri yardim dairemize almiyoruz. Gog Idaresi onlara 20-21

giinde gecici kimlik karti veriyor. Bizim de islemlerimiz asagi yukart bu siirecgte
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yvapilacagi icin gog idaresinden gelen belgelerle is yapiyoruz. Emniyetin ve Go¢
Idaresi nin kimligi olmayan gé¢menlerin ve miiltecilerin kaydini almayin hassasiyetine

saygi gosteriyor ve uyguluyoruz.” (M.G., Yasl/1, Aile ve Egitim Birimi, Kadin)

Katilimcilardan ~ Yagli/1  devlet izni  dogrultusunda, go¢men isci
calistirdiklarin1 séylemektedir. Go¢men isgilerin, diger ¢alisanlarla ayni sistematik

durumlara tabii olmadigini ifade etmektedir.

“Deviet ¢alisma izni verdi. Biz de bir tane Suriyeli ¢alistiriyoruz ama onlarin
sistematikleri daha farkh. Bizdeki diger c¢alisanlar gibi bordro, ona tabi degiller.
Kurumumuzda ¢aligabiliyorlar. Su an ki ¢aligant da ¢ok seviyoruz. Ayni zamanda yogun
olan giinlerde giiniibirlik istihdam ettigimiz, Suriyeli ve Afganlar olabiliyor, izellikle

lojistik birimlerinde.” (M.G.,Yasli/1, Aile ve Egitim Birimi, Kadin)

Orta Yash Kategorisi/Erkek

Katilimcilardan Yasli/1 go¢menlere yardim bigimlerinde Tirkmenlerden
terciime noktasinda yardim aldiklarini séylemektedir. Ayn1 zamanda Suriyeli ve

Tirkmen olmak iizere toplam 7 gé¢men is¢i calistirdiklarini ifade etmektedir.

“Disaridan gelenlerin %85°i Arap¢a-Fars¢a biliyor. Biinyemizde Arapga bilen
yok ama Tiirkmenler var, onlar hem Arap¢a hem Tiirkce biliyorlar. Gé¢menlerden
Farsca bilenler var, onlardan yararlamilyor. Dil konusunda agirlikli  olarak
Tiirkmenler bizi kurtariyor. Tiirkmenlerden ve Suriyelilerden ¢alisan aldik. 5 Suriyeli
(Halep) 3 Tiirkmen c¢alisanimiz var. Son 3 yildw bizim biinyemizde c¢alisiyorlar.”
(M.N.,Orta Yagl/1, Asevi Miidirii, Erkek)

Katilimcilardan Orta Yasly2 STK bilinyesinden yardim alan Suriyeli ve

Tiirkmenistanl kadinlarin, ara ara gelip kendilerine yardim ettiklerini sdylemektedir.

“...Bizden yardim alan Suriyeli bayanlar ozellikle Tiirkmenistanlilar onlardan Tiirkge
ve Arapgayr ¢ok iyi bilenler oluyor iclerinde bunlar zaman zaman gelip asagida
ozellikle miiracaat kisminda arkadaslarimiza yardimci oluyorlar. Bir¢ogu tabi bizden

yardim alan arkadagslar.” (M. T.,Orta Yasli/2, Bilgi Islem, Erkek)

Katilimcilardan Orta Yasl/2 gdemenler noktasinda Gog Idaresi ile
irtibatlt bir sekilde ilerlediklerini ve bu irtibatin bir gerekliligi olarak rapor

alip, vermelerin oldugunu ifade etmektedir. Ara ara emniyetin yaptigi
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habersiz ziyaretlerden o6tiirli, ekstra kimligi olmayan gé¢menlere yardimdan

geri durduklarii séylemektedir.

“...Kimlikleri dnceleri emniyet veriyordu ama son 5,6 aydir tamamen Gég¢ idaresi
veriyor. Onlarla siirekli koordine halindeyiz, zaman zaman burada biz emniyete rapor
gondeririz.  Bizdeki gé¢menlerin isimleriyle beraber kimlik numaralart ile beraber
adresi ve telefonlart kayitlarint biz zaman zaman onlara mail olarak atariz. Periyodik
attigimiz yerler var biz onceden AFAD a atiyorduk. Simdi gerci AFAD dedigimiz yer
go¢ dairesine bagli. Ama siirpriz bir gekilde bazen emniyetten gelip te onlarla bilgi
paylastiguimiz olur. O yiizden kimligi olmayana biz yardumct olmuyoruz.” (M.T., Orta
Yasli/2, Bilgi Islem, Erkek)

Katilimeilardan Orta Yagli/2 Suriyeli gogmenlerin Bakanlar Kurulu karari ile
resmi kabul edildigini fakat Afganlarin kagak olmalar1 sebebiyle, onlara yardim
yapamadiklarini sdylemektedir. Go¢gmenlerden iki belge istediklerini, bu belgelerden
herhangi birinin olmayis1 sonucu emniyet ve Gog Idaresinin de istegi ile yardim

yapilmadigini ifade etmektedir.

“...Suriyeliler Bakanlar Kurulu kararla bir sekilde resmi kabul ediliyor, onlarmn
statiisii  farkli. Daha once Somalili gé¢menler birlesik milletlerin  araciligiyla
geliyorlardy belli bir donem burada misafir kalip, farkli iilkelere yénlendiriyordu
birlesik milletler ama Afganlar dyle degil, tamamen kag¢ak su an, ka¢ak olunca yardim
yapmiyoruz kesinlikle. Emniyetle koordineli ¢alisiyoruz. Emniyetten veya gé¢
idaresinden kimlik karti olmayan bu kisilere biz yardimct olmuyoruz ¢iinkii bizim kayit
asamasinda istedigimiz iki evrak vardwr, ikametgah belgesi veya kimlik belgesi bu ikisi
yoksa asla yardimct olmayiz. Yani ikamet gene bir sekilde halloluyor ama kimligi
olmayan bir gogmene biz asla yardimct olmuyoruz bizden emniyetin de istedigi bu go¢

idaresinin de istedigi bu...” (M.T., Orta Yasl/2, Bilgi Islem, Erkek)

Katilimcilardan Orta Yasli/3 Pek ¢ok niteligi iizerinde barindirmasina karsin
STK biinyesinde uzun yillardir ¢alistigini1 ve bu ¢alismalardan elde ettigi verileri bir
baska STK’lara da egitim yoluyla aktardigim1 sOylemektedir. Gida bankacilig

noktasinda egitim verecek kadar islevsel teknikler buldugu gozlenmektedir.

...Selcuk Universitesi isletme mezunuyum. Dost Eli Dernegi’nde muhasebeci olarak
calismaktayim. Meslegim muhasebe. Yaklasik 16 yildir Dost Eli Dernegi’nde Ve Dost

Eli Dernegi esliginde sivil toplum kuruluglarinda faaliyet gostermekteyim. Su ana kadar
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gida bankaciliginda ilk kurulan dernek olma statiisiinde olan Dost Eli Dernegi olarak
Tiirkiye capinda da yaklasik 46 civarinda dernege gida bankaciligi isinde, gida
bankaciligi mevzuatinda dernekgilik faaliyeti yiiriitmesi hususunda bilgilendirme ve
dernek kurulumu iglemlerinde bulundum. Ve yardumct oldum ingsallah.” (E.S.,Orta
Yas1/3, Muhasebe, Erkek)

Katilimcilardan Orta Yasl/3 gog¢menlerden once STK’larin sayica az
oldugunu fakat gogmenler sonras1 Avrupa Birligi’nin ve Avrupa’nin sagladigi fon ve
hibelerle sayilarinin artis gosterdigini ifade etmektedir. Bir bagka artis sebebi olarak

insani ve dini duygular1 sebep gostermektedir.

“...Swil toplum kuruluglart yillar oncesinde ozellikle ¢ok az bir kurumla ise baslad:
ama giiniimiize gelindigi zaman ¢ok fazla bir sivil toplum kuruluslar: olustu ozellikle
go¢menlerin gelmesiyle. Avrupa Birligi'nin ve Avrupa'min da ozellikle Suriyeli
gocmenlere karsi cesitli hibe programlari, cesitli destek olaylart olunca, bana gore
birazda bu sivil toplum kuruluglarinda bir artis oldu. Yerli ve yabanci kuruluslar da
artis oldu, ha bu bir etken midir evet birincisi bu. Ikincisi de tabi ki insani duygularla
bir¢ok vatandag ben de bir sivil toplum kurulusu olarak yabancilara yardim etmeliyim,
dinimizin emri geregi ile bir¢ok kisi de bu ise gerek istekli olarak gerek istemeye
istemeye boyle bir kurumun icerisinde bulunmaya bagsladilar...” (E.S.,Orta Yas1/3,
Muhasebe, Erkek)

Katilimcilardan Orta Yasli/3 i¢inde bulunulan STK’dan yardim alan Tiirkmen
ailelerin, terclime noktasinda kendilerine goniillii yardimda bulunduklarimi ifade

etmektedir.

“...Tiirkmen ailelerden Arapg¢a bilenler oluyor mesela, onlarda geliyorlar asagida abi
biz yardim edelim diyorlar, hadi yardim edin diyoruz onlar kendi dillerinde
konusabildikleri icin bizimle de Tiirk¢e konusuyorlar baglanti sagliyorlar zaman

zaman.” (E.S.,Orta Yas1/3, Muhasebe, Erkek)

Katilimeilardan Orta Yasli/4 birden bire artmaya baglayan gé¢menler sonrasi
dénemin pek ¢ok vakif ve dernek i¢in biiyiik tecriibe oldugunu sdéylemektedir. Yogun
gb¢ sonrast artan problemleri ¢6zmek adina STK’lar siginmacilar1 biinyelerinde
calistirmaya baslamis ve boylelikle hem dil hem de gerekli olan yardim seklinin

anlasilmasi konusunu bir ¢6ziime ulagtirma c¢aligmiglardir. Daha sonra artan Suriye
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gocii profesyonellesmeyi gerekli kilmis ve bunun sonucu olarak STK’lar biiylime

yolunu tutmuglardir.

“...Oyle bir siirecten gecildi, hemen arkasindan daha ¢ok Afrika kokenliler geliyordu. O
donem aslinda bir sey oldu. Bir¢ok vakif ve dernegin tecriibe donemi oldu. Bir kismi bu
sorunu ¢ozmek icin o gelen siginmacilart kendi kurumlarinda ¢alistirarak, bir kismini
onlarla birlikte onlarin kendi iilkesinden gelenlere karsi gelenlere hizmet sunmasinda
ne istediklerini bildikleri i¢in daha rahat davrandilar. Sonrasinda Suriyeliler geldi.
Suriyelilerin yogun bir sekilde gelmis olmasi, bir Arap¢a konusunda dil noktasinda
STK’lart sikintiya soktu. Iki profesyonellesmeyi artik gerektirdi. Yani bunan 15 yil
oncesine kadar goniillii elemanlarla yiiriitiilen faaliyetler géniillii olarak yiiriitiilemez
boyuta geldi. Hem kurumsal boyutu hem hedef kitle boyutu ¢ok biiyiidii ve bu biiyiime
sonrasinda kurumlar kendilerini bu biiyiimeye ayak uydurmak zorunda kaldilar.”

(A.S.,Orta Yasli/4, Goniillii, Erkek)

Katilimcilardan Orta Yasli/4 go¢menler sonrasi dil bilen eleman sayisi ve
maagl profesyonel eleman sayilarinin arttigmi sdylemektedir. Bunun sonucunda

kayit altina alma baglamis ve yeni bir idari kadro olugmustur.

“...Ve bir dil bilen iki hatta o siginmacilardan olan ¢alisanlar: aldilar.... Maash
profesyonel eleman sayist artti dil bilen eleman sayisi artti. Arti kayit altina alindilar.
Yani eskiden, bazen yardim edenler ettiginin bile bilinmesini istemeden para ya da iirtin
birakar giderdi, bunu da yine kayit disi dagitabilirdiniz. Ama simdi artik éyle bir sey soz
konusu degil. Ciinkii verdiginiz insanlart da kayit altina almak zorundasiniz, aldiginiz
insanlart da kayit altina almak zorundasiniz. Bu kayit altina alma beraberinde yeni bir
idari kadronun olusmasina neden oldu ve bu idari kadro yeni bir sivil toplum

kurumsallagsmasint beraberinde getirdi...” (A.S.,Orta Yasli/4, Goniillii, Erkek)

Katilimcilardan Orta  Yasli/4 gog¢menler Oncesi yardim sekillerini
yoneticilerin belirledigini fakat go¢menler sonrasi yardim sekilleri go¢ eden iilke
insanimin talep ve ihtiyact dogrultusunda sekillendigini sdylemektedir. Bunlarin
sonucu olarak profesyonellesme ve kurumsallagsmanin artip yeni istihdam alanlarinin

ortaya ¢iktigini ifade etmektedir.

“...Eskiden yénetimin ya da yoneticilerin tercihi seyi belirlerken, STK politikalarini
belirlerken simdi hedef kitlenin ¢ogalmasi ve hedef kitlenin farklilagmasi, hedef kitlenin

taleplerine dogru STK'min degismesini, evrilmesini sagladi. Yani prensipler yine
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korundu fakat yardimin icerigi degisti, profesyonellesme artti, kurumsal anlamda ve
beraberinde istihdam alani acildi. STK lar artik bircok insan icin bir istihdam alani

olarak ortaya ¢ikti.” (A.S.,Orta Yasl/4, Goniillii, Erkek)

Katilimcilardan  Geng¢/2’nin  aldigi  egitimlerle bir STK biinyesinde
calismasinin, gégmenler sonrasi STK’larin eleman noktasinda uzman ve profesyonel

bir kadroya dogru ilerledigini gozler oniine sermektedir.

Geng Kategorisi/Erkek

“Kendim Almanya dogma biiyiimeyim. Orada liseyi tamamladiktan sonra
burada Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi’'nde basladim ve mezun oldum. 2016
yihnda da Necmettin Erbakan Universitesi Dini danismanlik ve dini rehberlik Yiiksek
lisans alanina basladim. Gecen sene mezun oldum, su anda Doktoraya hazirlantyorum.
Kendim 2 bucuk yildir Ribat biinyesinde ¢alismaktayim. Ondan énce Diyanet Vakfi’'nda
Konya il egitim koordinatoriiydiim. Diyanet Vakfi'min yurtdisindan getirdigi talebelerle
ben ilgileniyordum. Simdi Ribat Egitim Vakfi'nda Asevinde daha dogrusu danisman
terctiman miiracaat ve ev kontrolorii olarak ¢alistyorum... Terciimanlik gérevini zaten
ben iistleniyorum kendim dort tane dil biliyorum bu arada. Almanca Ingilizce Arapca

bir de Felemenkge.” (U.Y.Y.,Geng/2, Danigman, Erkek)

Katilimcilardan Geng/2 gd¢menler sonrast artan personel sayisina
deginmektedir. Kiiltiirel farkliliklardan 6tiirti gida paketi yontemine gegcildigini ve bu

paket sayisinin giin gegtikge arttigini ifade etmektedir.

“...Gogmenlerden sonra epey bir personel sayimiz artmak zorunda kaldi. Eskiden kuru
gida bu kadar yaygin degildi. Bu kadar kapsamli degildi. Ayni yardim yani bu gida
paketi dedigimiz yardimi ¢ogaltmamiz gerekti. Ve artig gosterdi. %100 bir artis oldu
hatta gecen seneye gére bu sene tekrar %30 artis oldu. Ki bu sene tekrar bir %100'e
katlamay diisiiniiyoruz bunu.” (U.Y.Y.,Geng/2, Danigsman, Erkek)

4.2.3. Yardim Bicimlerinde Degisim
Yash Kategorisi/Erkek
Katilimcilardan Yasli/1 yardimlarin belli bash kurallarla isledigini ifade
etmektedir. Ornegin; gd¢menlere yardimlarin ii¢ aylik periyotlarla verilerek uzun

vadede devlete bagimli olmalarinin da oniine gectiklerine ama ayni zamanda temel

ihtiyaclarmi  karsilayabilecek  seviyede ilerleyebilecekleri kadar yardimda
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bulunduklarini ifade etmektedir. Artan go¢men sayist sonrasi miiracaatlarin
fazlalastigini bu sebepten otiirii de yardimlarin daimi kontrollii bir sekilde verilmesi

gerektigini sOylemektedir.

“Bizim géyle bir prensibimiz var mesela miiltecilerle 3 aylik periyotlarla yardimci
oluyoruz. Onun disinda yani hani can suyu dedigimiz sekillerle yardimct oluyoruz.
Onlar ayakiistiinde durduktan sonrada baska insanlara yéneliyoruz. Miiracaat ¢ok
su anda hepsinin hakkindan gelmemiz miimkiin degil, boyle bir yontemle

calistyoruz.” (H.N., Yasli/1, Yonetim Kurulu Bagkani, Erkek)

Katilimcilardan Yasli/2 yapilan yardimlarla birlikte ailelere sahip ¢ikmakta
olan STK’lara deginmis ve Ozellikle bu yardimlarin ne yonde oldugu konusunda
ifadelerde bulunmustur. Sahadaki kesiflerin yeterli diizeylerde yapilmasi yasayan

gocmenlerin evlerinde temel ihtiyaglarini gidermektedir.

“Yani biz oncelikle yeni gelen ailelere sahip ¢ikiyoruz. Onlara evierini temin etmede
bilhassa ev esyalarini temin etmede koprii oluyoruz. Onlara sicak yemek temin
etmede yardimci oluyoruz. Arastirtyoruz, daha ¢ok ihtiyaci olanlara ulasmaya
calistyoruz. Gidip evlerini gériiyoruz, bakiyoruz neye ihtiyaglart var, halidir,
buzdolabidr, ¢camaswr makinesi gibi ihtiyaglarimi temin etmeye ¢alistyoruz.” (M.D.,

Yasli/2, Yonetim Kurulu Uyesi, Erkek)

Katilimeilardan Yagli/2 Afganlilarin hayvancilik ve tarim gibi alanlarda ¢ok
etkin oldugunu belirtirken diger gd¢menlerinde ¢esitli sanayilerde is imkanlarina
sahip olmalarina deginmistir. STK’lar gerek biiyiik fabrikatorlerle yapilan
gorlismeler gerek diger alanlarda yapilan goriismeler neticesinde c¢esitli is imkanlar
olusturulmakta ve ihtiyaglarini karsilama konusunda desteklerini

esirgememektedirler.

“STK genellikle arastirip soruyor ona gorve ihtivaglart temin ediliyor. Is buluyor,
sanayide fabrikatirlerle goriigiiyorlar, ayakkabicilar sanayisi misal, oradan is
buluyorlar. Afganlar tarimda, hayvancilikta is buluyorlar. Afganlilar ahir ve
tarimda, o islerde ¢alismada ¢ok basarili...” (M.D., Yasl/2, Yénetim Kurulu Uyesi,
Erkek)

Katilimcilardan  Yasli/3 belediyelerle birlikte ortak bilgi paylasimini
yiirtittiikleri bir platformdan bahsetmis, bu bilgilerin islenmesi hakkindaki detaylari
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paylasmistir. Daha sonra ise ulasilan bu bilgiler degerlendirmeye alinarak rapor
tutulmaktadir. Bu raporlar neticesinde gécmenlere yapilan yardimlar, yiiriitiilen isler

ve gelecek planlamasi hakkinda temel bilgiler saglanmaktadir.

“...Raporu buraya yazariz arkasinda da bilgileri var (Rapor érnegi alindiy). Ondan
sonra ben bilgisayardan da bazi bilgilere ulasirim. Belediye’nin de dahil ortak
seyleri ¢ikar, ortak sayfamiz var. Buradan da ayni sekilde ona gore degerlendirme
yaparim ne yapalim, ne edelim diye, ona gire degerlendiririz.” (N.B.,Yasl/3,
Halkla iliskiler, Erkek)

Katilimcilardan Yasli/3 bir aylik yemek yapabilecek kuru gidalarin temini
konusunda olduk¢a yardimci olurken, bu yardim kolilerinin de teferruatindan séz
etmektedir. Bahsi gecen bu gida yardimi iginde bir aylik yemek yapabilecek erzak
mevcuttur. Yani bir aylik yemek yapabilecekleri imkanlarin bu sekilde
tanimlanmasindan bahsetmektedir. Yardimlarin ayn1 zamanda giysi ile de oldukca
bagintili devam etmesi goz dolduran sebepler arasinda yer almaktadir. Cesitli
isbirlik¢ilerinin oldugu STK’lar ihtiya¢ sahibi kisileri tespit ederek ellerinden gelen

en iyi sekilde temel yardimlar1 saglamaya 6zen gostermektedir.

“...Bu kuru gidayi biz evinde yemek yapabilecek olan kisilere veriyoruz. Onlara biz
yemek vermeyiz, gelirler burada ayda bir sefer, bir aylik yemek yapabilecek kuru
gidasim alwr giderler. Fakat vermis oldugumuz bu kuru gida ¢ok teferruatli. Yani
aylik su anda 7 kg et, kemikli et, koyun eti, yumurtastyla, sucuguyla, tathnin her
cinsiyle, balindan, pekmezine kadar, tahinine kadar her sey var i¢inde. Bakliyatiyla,
yagwla, sekeriyle yani bir mutfagin 1 aylik yiyecegi her tiirlii her seyi var... Arti bu
kisilere ilk evieri kontrol edildikten sonra, yukarida bizim reyonlarumiz var. Giysi
reyonumuz, o giysi reyonumuzda giydiriyoruz bu insanlari, soyunma odalarimiz var,
aynt magazadaki aligveris yapilmis gibi sunu alacagim diyor onun hemen
bilgisayardan ¢ikisi yapiliyor ve veriliyor. Yukarisi dolu yani yukarida magaza
var... Arti okullarda Milli Egitimle birlikte gecen sene is birligi yaptik. Ihtiya¢
sahibi ¢ocuklart tespit ettiler. 6000°e yakin ayakkabi dagitildi gegcen sene...”
(N.B.,Yasli/3, Halkla iliskiler, Erkek)

Katilimcilardan Yasli/3 rakamlardan bahsederken ayni zamanda bir¢ok

insanin yemek ihtiyacini karsiladiklarini gézlemlemekteyiz.
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“...Adak kurbant olsun akika olsun giikiir kurbani olsun kesim hanemiz var
kasabumiz var devamli kesim yapariz, o etlerimiz oradan geliyor. Bu etler yaklasik
ortalama giinliik 6000 kiginin kursagina giriyor. Bu 6000 kisinin aguimini da su
sekilde vereyim, yaz giinii harig, yaz giintinii de dahil edersek ¢cok daha fazla ¢iinkii
kurslarimiz agildi. Mesela bugiin 2000 kisilik yemegimiz pisti onu saymiyorum.
Normal ortalama giinliik 1300 kisilik yemegimiz piser bizim. Arti 350 aile bu aileler
Suriyeliler kalabalik oldugu igin 7 ile ¢arparak cevap verirsem bu da 2300-2400
kisiye intikal eder bir o kadar da et verdigimiz aile var. 300 civarinda. Bunlari
giinliik olarak degerlendiriyoruz. Ciinkii bir ailenin bir aylik yiyecegini aynit giin
veriyoruz. Arti giinliik 650 ekmek dagitiyoruz. Her giin sabah saat 09:30°da burada

ekmek dagitimi olur. Bu da 6000 kisiye intikal eder. Rakamlar azalyp artabilir...’
(N.B.,Yasli/3, Halkla iliskiler, Erkek)

Katilimcilardan Yasli/3 STK’larin igleyis sistemi hakkinda temel bilgileri
verirken gozlemledigimiz seyler arasinda, kimlik bilgisi ile giris yapilmas: halinde
yardim alip almadiginin net sonucu bilinmektedir. Bununla bagintili olarak kesiflerin
yapilmasi sanal diinya tizerindeki gercekle ortiisme ¢abasi igine girmistir. Boylelikle
kisilerin hak ve durumlar1 goz Oniinde bulundurularak adil bir yardim anlayisi

benimsenmistir.

“...Birazda sistemden bahsedeyim; burada kisinin yabanct uyruklu veya Tiirk,
kimlik bilgisini aliiz. Kisinin aile iiyelerinin de kimlik bilgilerini alriz.
Bilgisayardaki sistemimize kimlik bilgisi ile giris yapar, baska yerden yardim alryor
mu onu tespit ederiz. O tespitten sonra yardim almiyorsa adres tespiti yapariz. Bu
islem yine bilgisayardan olur... Bu belge bize geldikten sonra ben bunu heyetimize
intikal ettirtirim kayitlari alimir ve heyet ev ziyaretine gider. Ev ziyaretinde evdeki
durumunu rapor tutar. Evdeki durumuna gore ki bizim heyetimizdekiler eski oldugu
icin yaklasik 20 yidir bu isi yapan insanlar oldugu icin, ihtiya¢ sahipligi kismini
bilirler perdesinden yerdeki halisindan, mutfaginin dizaymindan, dolabindaki gida
birikiminden ihtiya¢ noktasini anlarlar. O ihtiyaca gére bir rapor tutar ve getirirler
biz de o rapora gére yardim yapmaya baslariz...” (N.B.,Yasly/3, Halkla Iliskiler,
Erkek)

Katilimeilardan Yagli/3 STK’larin vermis oldugu bu yardimlart diizenli bir
sekilde takip ettiginden bahsetmektedir. Ciinkii verilen bu yardimlarin neticesinde
aligkanlik haline gelmesi tim diger yardima muhtag ailelerin alacagi yardimlarin

Online geciyor olabilmektedir. Zekati ve fitrelerini getiren insanlarin haklarim
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gbzetmek i¢in kontrollii bir sekilde ele alinan yardimlar STK’lara giiveni tazeleme
yolunda emin adimlarla ilerlemektedir. Bu kontroller neticesinde cesitli kararlar
alimarak yardim siireleri belirleniyor ve siireci takip ederek sonuca ulagilmak

hedefleniyor.

“...Giuda alanlar ise kesinlikle 10 ay1 gegirtmeyiz. Bunun sebebi yardim almay
aliskanlik haline getirmemeleri i¢in yani asalak gibi sirtimizda tasimamamiz igin.
Ciinkii burasi hayiwrla donen bir yer. Zekatlarin ve fitrelerin yerini buldurmamiz
gerekir. Insanlar bize giivenerek onu getiriyor bizim de o giiveni sarsmamak icin
béyle bir sistem uygulamamiz gerekir. Insan bazen diiser, normalde durumu iyidir
bize miiracaat eder, biz onun ziyaretinden sonra deriz ki; tamam 6 ay yardim edelim
sende kendini diizliige ¢ikar. Veya disardan yeni gelen gencler vardir, mesela
yurtdisindan, tamam biz bir siire size yardim edelim 3-5 ay ama siz de kendinize
gore imkanlarmmizi zorlaymn bir seyler yapmaya c¢alisin deriz...” (N.B.,Yasly/3,
Halkla fliskiler, Erkek)

Katilimcilardan Yasli/3 toplanti odasinin ¢esitli amaglara hizmet ettigi hatta
ve hatta nikah salonu olarak da kullanildigini ifade etmektedir. Bu baslik altinda
izdivaglarima katkida bulunmasi hedeflenen ailelere sosyal ortamlarda yasama

imkanlar1 genigletilmektedir.

“...Aymi zamanda 120 kisilik ve 210 kisilik olmak iizere, 2 ayri toplanti odamiz
vardir. Buralarda ramazanda iftar yemegi verilir. Ihtiva¢ dahilinde nisan, nikah
toreni yapilir. KONTV ¢ekimlerini de burada yapar.” (N.B.,Yasli/3, Halkla fliskiler,
Erkek)

Katilimeilardan Yagli/3 eski ile yeninin arasinda biiyiik bir doniisiim
oldugundan soz etmektedir. Eskiden dizayn ve hijyenin olmadigi, kisitli imkanlarla
yapilmaya gayret gosterilen bir ortam oldugundan bahsetmektedir. Ancak su an
teferruath olarak verilen gida yardimlariyla her go¢men istedigi gibi imkanlara sahip
olma yolundadir. STK biinyelerinde bulunan marketlere gelen gogmen kesimi bu
marketlerde aligveris yaparak sosyal dengeyi saglamaktadir. Bu diizen ise tamamiyla

kontrol altinda olan bir sistemdir.

“...Eskiden bizim burada yemek pisiyordu, araglara bakraglarla koyuluyordu bir
kova alan bir tas alan yemek alip gidiyordu. Bir dizayn ve hijyen yoktu bu sekilde
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calistlyyordu. Ciinkii eskinin imkant buydu... Simdi biz kigilere ¢ok teferruatl olarak
bir aylik gidasini veriyoruz. Evinde kendisi ne severse onu pisiriyor ama bulgur
pilavi yer ama piring pilavi yer ama makarna yer ne severse kendi pisirir. Kuru gida
ve market sistemine bunun icin dondiik. Bir de insanlar yukaridaki marketimizden
ayda bir kez burada kuru gida yardvimi aldiklart igin, normal insanlarin marketteki
alisveris yaptig1 havayr burada teneffiis ediyor, daha kolay uyum sagliyorlar. Onlari
marketimize ¢ikariyoruz. Orada bakp ihtiyaglarmmi  kendilerini alwyorlar. Bu
ihtiyaglarin gramaji bize ait, ¢esidi kendilerine ait. Yani 3 kisilik aileye 10 kisilik
gida vermiyoruz. Eski ile yeni arasinda biiyiik bir doniigiim bu oldu...”

(N.B.,Yasl/3, Halkla iliskiler, Erkek)

Katilimcilardan Yagsli/3 giinliik tiiketimlerin siirekli oldugu durumlardan s6z
etmekte ve buna bagli olarak beklemis veya ¢iirlimiis gidalara yer verilmedigini ifade

etmektedir.

“...Ufak tefek farkli durumlar soz konusu olabiliyor. Mesela telefon agip halden
domates gonderimi yaparlar, bir ara¢ gondeririz 20 kasa domates verirler biz bu
domatesleri ertesi giin ekmek dagitiminda veririz. Bu tarz sebzeler ¢iiriiyen madde
oldugu icin depoda tutmaz en kisa siirede dagitiriz...” (N.B., Yasly3, Halkla
iligkiler, Erkek)

Katilimcilardan Yasli/4 ¢esitli iilkelere ve bolgelere yardim vesilesiyle gidilen
ziyaretlerin artik televizyon ortamindan da seyredilebilecegini ifade etmektedir. Bu
durumlar ise bizlere kurumlardaki seffaflik anlayisinin giiniimiizde daha 6nemli bir

rol oynadigini gostermektedir.

“10 yildir Sudan’a koyun kesmeye gidiyorum. Su anda Taskent, Bozkir, Hadim gibi
yerlere komple gida dagitimina giderim. En son Urfa’ya gittik Arakan’a gittik ve
KONTYV ile anlastik. Bundan sonra oradan hizmetlerimizi seyredebilirsiniz.” (A.S.,

Yasl/4, Asevi Miidiirii, Erkek)

Katilimcilardan Yasli/4 ihtiyac sahibi olan herkesin ihtiyaglarini karsilamak
icin gayretle miicadele edildiginden s6z etmektedir. Bununla birlikte ayrim
yapilmadan gelen her mazluma yardim etme kapilarinin agik oldugunu

sOylemlerinden gérmekteyiz.

“Mazlum’un dini olmaz, mazluma dini sorulmaz. Biitiin iilkelerden gelenlere verilir.

Agwrhikl olarak Surive ve Afganistan var. Oncelikle kendi cevremiz fakat kendi
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cevremizden ihtiyag sahibi az. 2800 kisilik yemek veriyoruz ihtiya¢ sahiplerine ve bu
ihtiyag sahiplerinin hepsi Tiirk. Digerlerine kuru gida veririz kendi yemeklerini

kendileri yapar.” (A.S., Yasl/4, Asevi Miidiirii, Erkek)

Katilimcilardan Yagl/5 elektrik giderleri gibi daha bir ¢ok giderin
karsilanmasinda verilen c¢abadan soz ederken, devlet ve bunun gibi kurumlarin
yardim konusunda elinden gelen herseyi yaptiklarina dikkat cekmektedir. Bu
caligmalar yapilan yardimlarin neticesinde kimsenin {izerinden kimseyi gecindirme

derdiyle degil, mazluma ¢are olabilme derdiyle yapilan ¢caligsmalardir.

“...Aylik nereden bakarsan bak yetim olanlarin 30.000'e yakin elektrik su faturalari
var, ilag alamayanlarin ilaglarmmin  karsilanmasi, egitimde kirtasiyeden tut
rehberliginden tut o insanlarin o ¢ocuklarin uyumundan tut kayit probleminden tut
ve onlarm mikro devletidir. Hicbir karsilik beklemez, bu insanlara hizmet eder.
Bunlara hizmet gotiirmezsen problem olur ve o problemler bu iilkenin, Tiirkiye'nin
zararina. Biz onun i¢in devletimize kiismedik, milletimize kiismedik, kurumlarimizda
kiismedik, biz yapabilecegimizi yapalim dedik. Devletteki kurumlardan ciddi destek
aldiklarimiz, paylastiklarimiz var... Biz insanlara yardim ederken bunlari asalak bir
tip olsunlar diye degil hayatin gercekleriyle yiizlessinler ve israf etmesinler iktisatli
olsunlar diye de tedbir aldik. Mesela getirilen elektrigi yatiriyoruz ya, 80 TL'yi
gecmeyecek diyoruz. Ben hasta da olsa babamda olsa milletin parasmi onlara

dagitryorum vebal bunlar.” (S.C., Yasly/5, Kurucu Baskan, Erkek)

Yash Kategorisi/Kadin

Katilimeilardan Yasli/1 su an ki STK’larin sadece gida degil ayn1 zamanda
psikolojik yardimlar yaptigini ve aile iglerindeki baglarin daha da giiclenilmesi i¢in

desteklerin verildiginden s6z etmektedir.

“...Aileler noktasinda sadece barinma gida esya degil, psikolojik yardiminda gerekli
oldugunu gérdiik. Onlarla bir kardeslik baginin kurulmasi noktasinda ¢alismalar
yapip ev ziyaretlerine gidip aile birimini olusturduk. Bu sahada ben de hizmet

vermeye ¢alistyorum.” (M.G.,Yasli/1, Aile ve Egitim Birimi, Kadin)

Katilimcilardan Yasli/1 sinirhh nakdi yardimlarin  oldugundan ve bu
yardimlarin ise smirliliklarindan s6z etmektedir. Bu yiizden genel anlamda gida
destekli yardimlarin yapildigindan bahseden Yasli/1 eger ki ihtiyag varsa esya

yardimlarinda da bulunduklarini s6ylemektedir.
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“Miiltecilerde nakdi yardimimiz yok. Bizim nakdi yardimimiz sinirlt ve bunun belirli
kriterleri var. Suriyeliler Avrupa fonlariyla kisi bast 4 kisi gectiklerinden dolayr 120
TL yardim aliyorlar. Bu yiizden biz gida yardimi yapiyoruz. Elimizde varsa esya
yardiminda bulunuyoruz...” (M.G.,Yasl/1, Aile ve Egitim Birimi, Kadin)

Katilimcilardan Yagli/1 Afgan ve Suriyelilerde ¢ok fazla corap giyme
aligkanliginin  olmadigindan ve halisiz evlerin varligindan bahsetmektedir. Bu
durumun dis gozleminde ise STK’larin bu kiiltiirlerin bilincinde olarak yaklasim
yaptiklarin1 gézlemlemekteyiz. Goriinen her yiiziin mazlumluktan kaynaklanmadigi,
bazi kiiltlirel yasantilarin da mazlum ifadeler barindirdigini ¢ikarsamaktayiz. Boylece
her ihtiya¢ sahibi goriinen kisilerin yardimlardan gereksizce faydalanmadig sistemli

bir yardim bi¢imine deginilmektedir.

“...Afganlarda ve Suriyelilerde ¢ok fazla ¢orap giyme aliskanliklar: yok. Ciinkii dyle
bir kiiltiivleri yok. Bizim gibi haftalik pazar aligverisi kiiltiirleri de yok. O ogiin veya
o aksam yiyebilecekleri kadar gidayr bulabiliyorsunuz evlerinde. Bu da isten
anlamayan insanlarin farkli ve yanlis yorum gelistirmelerine sebep olabiliyor. Ayni
zamanda Suriyeliler de hazir paket yemek yemeye alisiklar cogunlukla. Ornegin siz
burada evine gidip dolapta herhangi bir sey bulamayinca, ihtiya¢ sahibi oldugunu
diigiinebilirsiniz, oysa ki imkan bulanlar hazir paket tiiketimine yoneliyor ve siz
yaniliyorsunuz. Gozlemlerde bu ince ayrintilara dikkat etmek gerekir. Halisiz ev
kiiltiiriinii de bilmeyen kisiler biz bu eve yardim gétiirelim der. Onlart tamimak

kiiltiirlerini bilmek gerekir...” (M.G.,Yasl/1, Aile ve Egitim Birimi, Kadin)

Orta Yash Kategorisi/Erkek

Katilimcilardan Orta Yasli/1 bu siirecte agirlikli olarak Suriye ve Afganistan

gdemenlerinin oldugundan bahsetmektedir.

“Agwrlikly olarak Suriye, Afganistan gdg¢meni var. Somali vardi, Irakli vardi
misafirdi onlar Avrupa’ya gidiyorlar. Yerli halk ¢ok az.” (M.N.,Orta Yasl/1, Asevi
Midiirii, Erkek)

Katilimcidan Orta Yasli/1 genel anlamda yardimlarin yapildigi ve halkinda bu

yardimlara destek verdiginden s6z etmektedir.

“Biz burada 2000 kisilik yemek yapryoruz. Mutfak yardimi yapryoruz. Bayramlarda
kiyafet, et dagitimi, elbise dagitimi, ayakkabi gibi esya yardimi yapryoruz. Vatandas
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kullanilabilir esya getiriyor, onlar dagitiliyor. Saglhk konusunda da yardimlarimiz
var. Su an Sudanl alzheimer hastamiz var.” (M.N.,Orta Yasli/1, Asevi Miidir,
Erkek)

Katilimecidan Orta Yasli/1 her ihtiyaca yetismek icin sarf edilen bir ¢abanin
oldugundan ama yer yer yetersiz kalinan alanlardan s6z etmektedir. Genel anlamda

sanayicilerin desteklerini esirgemediklerine dikkat cekmektedir.

“...Bu insanlar burada ama wki etnigi miithim degil, bu bizim gorevimiz
lakin yetisemedigimiz yerler var. Devletin bu konuda destegine ihtiyacuimiz var.
...Elektrik, su, dogalgaz kendi cebimizden ¢ikiyor. Bizim arkamizda genel itibaryla
sanayiciler var. 365 giin isleyen bir yer burasi. Yardimlarsa genelde bayramlarda

yapiliyor.” (M.N.,Orta Yasli/1, Asevi Midiirii, Erkek)

Katilimcidan Orta Yasli/2 gida ve giyim yardimlariin yami sira yakacak

yardimlarinin da bolge kaymakamliklar araciligiyla saglandigini belirtmektedir.

“...Gidasina, giyimine iste yakacak, zaman zaman yakacaklarimi genelde biz
vermeyiz ama onlara biz aract oluruz. Selcuklu Kaymakamligi verir bu

yakacaklart...” (M.T.,Orta Yasli/2, Bilgi islem, Erkek)

Katilimcilardan Orta Yasli/4 yapilan yardimlarin  degisiminden sonra
kayitlarin daha c¢ok tutuldugundan s6z etmekte ve bunlar icin BM’nin siginmacilara
olan nakit yardimindan bahsetmektedir. Su an ki sistemlerin profesyonellesmis

olmasina deginilmektedir.

“Yardim sekli degisti, ayni ve nakdi yardimlar: iste birlesmis milletler bu tarz
sigimmactlara nakit yarimi falan yaptigi icin daha ¢ok ayni yardimlar yemek
yardimlart gibi yardimlart esya yardimlar: gibi yardimlar ¢ogaldr ve bunun iginde
bir kayitlarin tutulmasi ihtivact hasil oldu. Konya gibi bir sehirde yardimlari
gizleyebilecek hani sey geregi bu inang ya da moral motivasyon geregi, ¢okta bu
arastirdmazdr ama simdi yardvmimi yardim isteyen sayisi ¢ok fazla go¢menlerin
bunlarin yabanc iilkelerden diger iilkelerden geldikleri i¢in kayit problemleri var
birkag yerden birden yardim alip yardimlarin israf olmasi konusu soz konusu oyle
olunca profesyonellesme ve kayit altima alma basladr seyde STK larda...” (A.S.,
Orta Yasli/4, Goniilli, Erkek)
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Katilimcilardan Orta Yasli/4 artik gog¢menlerin kiiltiirlerine goére Kkurulan
iiretim alanlarindan s6z ediyor ve bu iiretim alaninda gd¢menlerin calistiklarindan

bahsetmektedir.

“...Diisiiniin gé¢menlerin tiikettigi ekmeklerden iiretilip bakkallarda marketlerde
satilmaya baglandi. O tiir bir ekmek yiyorlar veya bu STK larda bu tarz seylerin
tiretimine yonlendirdiler. Yani ekmek eskiden sehir Konya ekmegi tiirii bir seyler
verirken simdi miiltecilere verdikleri icin onlarda ekmekleri ona gore tiretmeye veya
o bolgenin insanlarina yaptirmaya basladilar...” (A.S., Orta Yasly/4, Goniilli,
Erkek)

Orta Yash Kategorisi/Kadin

Katilimcilardan Orta Yagli/1 yapilan tim yardimlarla birlikte egitimin de bu
alan icinde 6nemli rolii oldugundan bahsediyor ve gé¢menlerin Tiirkge 6grenmeleri

konusunda egitim gordiikleri ifade ediliyor.

“Genellikle gida yardimi, kémiir yardimi, kiyafet yardimi. Yetim aile ise nakit
yardim da yapuliyor, kira parasi ev sahibine veriliyor. Ayrica gegen yil baslattigimiz
bir projemiz var. Yetim ailelerin 4-12 yas ¢ocuklarina egitim veriliyor. Okul éncesi
cocuklar hafta ici, okul ¢agindaki ¢ocuklar da hafta sonu Tiirkge dersi basta olmak
tizere egitim goriiyor.” (H.K., Orta Yasli/1, Goniillii, Kadin)

Geng Kategorisi/Erkek

Katilimcilardan Geng/1 ulasim imkanlarmin zor olusunun sikintilarindan s6z

ediyor. Bu yiizden maddi yardimlarin oldugundan bahsetmektedir.

“Maddi yardim olabilir. En ¢ok ihtiyaglar: bazen gida ¢iinkii bazen evlere uzak ya
da gitme-gelme imkani yok onun igin yani en ¢ok ihtiya¢ sekli boyle olur.” (M.M.,
Geng/1, Gogmen, Tercliiman, Miihendis, Erkek)

Katilimcilardan Geng/2 ayni ve nakdi yardim konusunda Ogrenci ve dul

bayanlara agirlikta olarak yapilan bagislardan s6z etmektedir.

“Genelde ayni bagis yani ayni yardim yapiyoruz. Nakdi yardim ya égrencilere olur
ya da dul bayanlara yapryoruz yani evde erkegi olanlara yardim yapmiyoruz ama
dul bayanlara evde c¢alisan erkegi olmayanlara onlara yine nakdi yardim

yapryoruz.” (U.Y.Y., Geng/2, Danigman, Erkek)
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Katilimcilardan Geng/2 yemek sayilarinin azalmadigindan s6z ederken ayni
zamanda yemekler konusundaki kiiltiir farkliliklarima deginmistir. Sicak yemekler
verildigi zaman kiiltiir farkliliklarinin olusturmus oldugu nedenlerden kaynakli
sorunlar olusabiliyor ve bu yiizden kuru gida yardiminin agirlikta olmasindan sz

etmektedir.

“Yemek sayimiz azalmadi agik¢ast yani yemek sayimiz eskiden neyse giiniimiizde de
ayni. Sadece biz ayni bagisin kontenjamini  degistirmek zorunda kaldik.
Sayilarimizda ¢ok fazla degisiklik olmad: sadece yabanci ve Tiirk arasindaki oran
degisti. Ama sicak yemegimiz sadece Tiirk vatandaglarimiza gidiyor. Yabanci
Vatandaglara sicak yemek vermiyoruz. Niye sicak yemek vermiyoruz? Ciinkii kiiltiir
farkliliklar: var. Baharatini begenir begenmez onlart biz bir gida kolisi veriyoruz.
Guda kolisindekileri o evdeyken kendi agiz tadma gore kendisi pisiriyor...” (U.Y.Y.,
Geng/2, Danigman, Erkek)

Katilimcilardan Geng/2 kesifler sayesinde ailelerin evlerinde analiz
yapabilme yetisinin kolaylastigi, gerek buzdolabi gerek evin durumuna bakildig:
zaman ailenin sosyal yasantisinin anlasilir oldugundan s6z etmektedir. Hayir
sahiplerinin vermis oldugu kiyafet yardimlarindan baz alinarak ailelerin sosyal

durumlarinin ¢ikarsanmamasi gerektiginden bahsedilmektedir.

“...Adamn biri 700 liralik takim elbiseyle geldi iistii basi ger¢ekten de giizeldi. Biz
bunu kayit aldik diger burada bulunanlar onu gérdii, ya bunun iistiindeki kiyafet 700
liralik kwafet siz buna neden yardim yapryorsunuz dedi. Ama tistiindeki takim
elbiseyi bir hayirsever vermis simdi dedigim gibi evine girmeden durum hakkinda
%100 net seyler séyleyemiyoruz. Eve gittigimizde bir buzdolab: iki evin kendisi
durumu olup olmadigini zaten sana anlatiyor. Eve vardiktan sonra kimsenin fazla
konusmasina da gerek yok. Ev bana anlatiyor durumu. Buzdolabini actigimiz
zaman iginde et mi var sucuk mu var. Yoksa nohut fasulye mi var ona gére sana

anlatyor zaten evin durumunu...” (U.Y.Y., Geng/2, Danigman, Erkek)

Katilimeilardan Geng/3 savas sonrasi yogunlugun STK’larin devlete yardim
etmesi gibi bir sonucu dogurdugundan bahsetmektedir. Kesfe c¢ikilarak yapilan
yardimlarin yani sira, ayni zamanda ev sahibi ve kiraci ile de arasinda referans olarak

kiiltiir farkliliklarint gidermek i¢in araci olan STK’lardan bahsetmektedir.
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“Savastan sonra yogun gecis oldu, devlet tek basina yetmedi, sivil toplum
kuruluslarindan yardim istedi. Ciinkii 5 milyona yakin gé¢men girisi var. Biz kegsfe
¢tkryor, yerinde tespit yapiyoruz. Yardimlar siivekli giincellenen bir sekilde kontrole
gidiyor ve bu kontroller tabii ki STK larda daha ¢ok yapilabilmekte. Ornegin ev
sahipleri gé¢menleri begenmiyor, kiiltiirel farkliliklarindan dolay: yer degisiklikleri
saglaniyor ve biz de bu yer degisikliklerinde yonlendirmeler yapiyoruz yetim aileleri

referans oluyoruz.” (H.E., Geng/3, On Biiro, Erkek)

Geng Kategorisi/Kadin

Katilimcilardan Geng/1 kesfin 6neminden soz etmektedir. Bu kesiflerin
diizenli ve sistemli bir sekilde yapilmasit STK biinyesindeki gida ve giyim

marketlerinin de olumlu ivme kazanmasina katki saglamaktadir.

“Simdi bizim asagida gida ve giyim marketimiz var aileler gelip bize basvuru

yaptiktan sonra bizim tespit elemanlarimiz var arkadaslar oraya ziyarete giderler,
eviere kesiflere c¢ikiyorlar bu kegfin dogrultusunda, ailenin de arastirilmasi
dogrultusunda gida ve giyim konusunda aylik olarak yardim c¢ikiyor.” (R.D.,
Geng/1, Halkla Iliskiler, Kadim)
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BESINCI BOLUM: VERI ANALIZLERI

YENIi VAKIFLARIN YIL BAZINDA DAGILIMI
(2000-07.08.2019 )
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Sekil 1. Yeni Vakiflarin Y1l Bazinda Dagilimi (URL- 13)

Gogmenler sonrast STK’lardaki yapisal ve fonksiyonel degisimlere
goriismeler disinda birde veri analizleri {izerinden yorum gelistirmek gerekirse;
Vakiflar Genel Miidiirliigii, Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, DERBIS veri
tabanindan elde edilen bilgilere binaen 6zellikle son 10 yilda artan gdgmen
niifusundan sonra faal vakif ve dernek sayilari, STK iiye sayilar1 ivme kazanmus,
tiyelerin kalifiye eleman pozisyonunda olmalar1 dikkat ¢ekmis, biitce miktarlari ve
faaliyet cesitliligi 6nemli noktada artmistir. Soyle ki; 2000 yilinda 4.560 olan vakif
sayisinin 2019 yihi itibariyle 5.268’e yiikseldigi goriilmektedir. Ayni sekilde 2000
yilinda 72.365 olan dernek sayist 2019 yili itibariyle 118.133’e yiikselmistir.
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STK‘larin 11 milyonu geckin iiye sayisi bulunmaktadir. Degisim sadece sayilarla

degil, kurum tipleri ve kurumlarin faaliyet alanlariyla da géze carpmaktadir.

Kaynak: DERBIS
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Sekil 2. Yillara Gore Faal Dernek Sayilart (URL- 14)

Y1l icinde kurulan yeni vakiflarin grafigine baktigimiz zaman; biyiik
dalgalanmalarin oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi Tiirkiye baglaminda ara ara
yasanan politik krizler ve ekonomik dalgalanmalar oldugu sdylenebilir. Tiim bunlara
ragmen yogun go¢ yillarindaki artig, toplumsal bilincin ve kayitsiz kalamamanin
ornegi niteligindedir. 2005 yili vakif artisinin en diisiik seyirde oldugu yil iken, 2014
yil1 itibariyle vakif artig1 en yiiksek seviyeye ilerlemistir.
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YIL iCINDE KURULAN YENIi VAKIF SAYILARI
(2000 - 07.08.2019)
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Sekil 3. Y1l i¢inde Kurulan Yeni Vakiflarin Sayisi

Goc¢menlerden sonra STK iiye sayilar1 gelismis ve yogun artig gostermistir.
2004 yilinda derneklere liye sayis1 4.078.603 iken 2018 yili itibariyle dernek iiye
sayist 7.297.238’1 bulmustur. En yogun zamani ise 10.977.480 ile 2017 yilina aittir.
Ayni zamanda bu rakamlar, kayith {iyelere ait rakamlardir. Derneklerde {iye
sayillariin kat kat fazlast goniilli calisan bir kitlede bulunmaktadir. Goniilli
calisanlarin net rakamlarina ulasmak miimkiin olmamakla birlikte Vakiflar Genel
Midiirligii (VGM) ve Dernekler Dairesi Baskanligi (DDB) verilerine binaen,
gocmenlerden sonra STK’larda goniilli c¢alisan sayisinin %100 oranda arttig
sOylenmektedir. Bu goniilliilerin 5/1°1 kadinlardan, 5/4°1 erkeklerden olugmaktadir.
Bu oran kadmnlarin STK faaliyetlerinde, erkeklere oranla daha az yer aldiklarini
gosterse de; son yillarda kadinlarin STK’da gorev alma egilimleri artis gostermis,
ozellikle go¢menler sonrasi yardim faaliyetlerinde kadinlarin daha etkin rol aldigi

gozlenmistir.
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Sekil 4. Derneklerin Yillara Gore Uye Sayist (URL- 15)

=

=

=

Turkiyenin Toplam Niifusu: 80,810,525

Kaynak: DERBIS

Kadin Uye Yiizdesi: 1,65 %

Erkek Uye Yiizdesi: 7,35 %

J

Dernek Uyesi olan Vatandaglanmiz: 7,269,490
Kadin Dernek Uye Sayisi: 1,332,344
Erkek Dernek Uye Sayisi: 5,937,146

Dernek Uyesi Olmayanlarin Toplam Niifusa Orami: 91,00 %

Sekil 5. Dernek Uye Sayilarmin Tiirkiye Niifusuna Orani (URL- 16)

STK’larda gorev alan iiye yas durumlarina baktigimiz zaman derneklerde
gorev alanlarin baskin bir sekilde orta yas listli bireylerden olustugu gozlenmistir.
Dernek iiyeliklerinde kadinlarin azliginin yaninda birde geng niifus yoklugu net bir

sekilde goze carpmaktadir.

87



% %

80 80
69,63 710
70 70
58,0

60 60

50 50

40 40 31
30 30

16,52
20 20 c
13.84 15,/ 138
0 f 0 i
18-30 yas 31-50 yas 50+ yas 18-30 yas 31-50 yas 50+ yas

m Dernek  m Vakif

Sekil 6. Uye Yas Dagilimi ve Yasal Statiiye Gore Uye Yas Dagilimi, Kaynak: (Yegen vd. 2010)

Elde edilen verilere gore agirlikli olarak STK’larin %43’linde iiyeler
tiniversite mezunu iken; %36.3’linde lise mezunudurlar. Kalan %20.7’lik kisim ise
ilkokul ve ortaokul mezunudur. Bu durum egitim ile STK goniilliisii olma arasinda

bir paralellik oldugu goriisiinii bizlere sunar.
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Sekil 7. Uyelerin Egitim Durumlari ve Yasal Statiiye Gére Egitim Durumlari, Kaynak: (Yegen vd.,
2010)

Mali yap1 noktasina genel olarak dernekler iiye aidatlar1 ile vakiflar akarlar
ile ¢alismalarin1 ve faaliyetlerini stirdiirmektedir. STK’larda gelirin kaynagi, ¢alisma
sekilleri iizerinde etkilidir. Ancak gdo¢menlerden sonra gerek uluslararasi kuruluslar,

gerek kamu ve Ozel sektor ile olan iliskilerden Otliri Avrupa fonlari, ortak
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projelerden gelen gelirler ve bagislar STK’lar i¢in 6nemli gelir kaynaklar1 haline
gelmistir. Bu kaynaklar yeni yeni kayit altina alinmaya baslanmistir. Bundan 6nce
gelirler gizli tutulur, giderler ise ¢ogunlukla iiyeler tarafindan karsilanirdi. Asagidaki
grafikte, derneklerin yillar i¢inde artan gelir miktar1 belirtilmistir. Bu grafigi

incelerken kayit altina alinmayan gelir ve giderleri géz ard1 etmek gerekir.

Kaynak: DERBIS
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Sekil 8. Yillara Gore Derneklerin Gelirleri (URL- 17)

STK’lara yonelik Bakanlar Kurulu tarafindan zaman zaman, kamu
idarelerinin biit¢elerinden finanse edilmelerine dair direktif ve diizenlemeler yer
almaktadir. Bu kuruluslara 6rnek vermek gerekirse; Genglik ve Spor Bakanligi,
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, Kalkinma Ajanslari, Kalkinma Bakanligi, Yurtdisi
Tirkler ve Akraba Topluluklar Bakanligi, Dernekler Dairesi Bakanligi bunlardan
bazilaridir. STK’lar i¢in kamunun finans imkanlar1 giin gectikce artmaktadir ve bu
finanslarda bir sistematik olugturma gayreti sz konusudur. Sistematige oturtulmaya

calisilan finanslardan bazilari; proje destegi, ekipman, ortak is tutma girisimleri, fon
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saglama ve yardim yapma seklindedir. Yardimlar her yil degismekte ve oranlar,
bakanliklar tarafindan belirlenmektedir. Bu finansmanlarin birgogu Avrupa fonlari
vasitasiyla saglandigi icin, her ne kadar sistematige oturtulmaya calisilsa da siirekli

bir gliven duygusu vermemektedir.
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Sekil 9. Vakiflarin Gelir Kalemleri

Vakif gelir kalemleri oranina baktigimiz zaman, en yiiksek oranin (%27) iiye
aidatlar1 oldugu goriilmektedir. Sahsi bagislar (%25) bir diger miithim gelir
kaynagidir. Vakif gelir kalemleri i¢in, iigiincii nemli kaynak ise ulusal bagis ve AB
fonlar1 tarafindan karsilanmaktadir. En diisiik gelir kaynaginin (%1) ulusal kamu

fonlarin ait oldugu goriilmektedir.
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939,68

m %39,68 Bagislar ve yardimlar
m %797 Yardim toplama
W 900,52 Iktisadi aktive gelirleri
W 96,65 Uyeaidatlan

%1,95 Yabanci badislar
W %417 Kamu fonlar
m %0,34  Finansal gelirler

Sekil 10. Derneklerin Gelir Kalemleri, Kaynak: (Dereci, Ersen 2017)

Dernek gelir kalemleri oranina baktigimiz zaman, en yiiksek oranin (%39.68)
bagislar ve yardimlar oldugu goriilmektedir. Yardim toplama (%7.97) bir diger
miihim gelir kaynagidir. Dernek gelir kalemleri i¢in, iiclincli 6nemli kaynak ise iiye
aidatlar1 tarafindan karsilanmaktadir. En digiik gelir kaynaginin (%0.52) iktisadi
aktive gelirlerine ait oldugu goriilmektedir. Vakif veya dernek, her iki STK iginde,
halen o6nemli olan kaynagin geleneksel bicimlerce karsilandigi goriilmektedir.
TUSEV’in verilerine gore; bagis ve yardimlardan toplanan gelirlerin, derneklerdeki
toplam gelire oran1 %41°dir. Ayn1 sekilde bagis ve yardimlardan toplanan gelirlerin,
vakiflardaki toplam gelire orant %30’dur. STK’lar i¢in kaynak sorunu iilke bazinda
hala iist seviyelerdedir. Kaynak sorununa ek birde STK’larin agir vergi problemleri
bulunmaktadir, vergilendirme siirekliligi engelleyici ve direnmeyi zorlastiric1 bir
etkiye sahiptir. STK’larin vergiden muaf tutuldugu birkag durum mevcuttur. Bunlar;
alian hibe ve bagislardaki vergi muafiyeti ile ekonomik faaliyetlerle ugrasilmadigi
siirece kurumlar vergisinden muaf tutulmalaridir. TUSEV’in Tiirkiye’de Sivil

Toplum Cevre 2016 Raporu’nun Izleme Matris Anketi 2016’dan elde edilen
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bulgulara gore arastirmaya katilan STK’larin biiyiik bir kismi (%76) 2016 yilinda
ulasmay1 istedikleri hedefler i¢in yeterli fon saglayamadiklarini bildirmislerdir

(Dereci ve Ersen, 2017, s. 23).
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Sekil 11. Derneklerin Profesyonel Caligan Sayilari, Kaynak: (Dereci, Ersen 2017)
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Sekil 12. Derneklerin Ortalama Profesyonel Calisan Sayilar1 Kaynak: (Dereci, Ersen 2017)
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Sekil 14. Yillara ve Siire Tipine Gore Caligan Sayilart (URL- 19)

Vergi agirhigini ve yerel manada kaynak eksikligini bir kenara birakirsak,

goecmenlerden sonra STK’lara yonelik, uluslararas: fonlar disinda, devlet tarafindan
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saglanan fonlarda artis gostermistir. Kamu ve STK’lar arasinda ortak is tutma, proje
gelistirme calismalar1 ivme kazanmistir. Bunun getirisi profesyonel calisan artisi
olmus ve STK’larda kendi kosullari ¢ercevesinde bir kurumsallasmaya giderek,
maash calisan sayilarini giin gegtikge artirmislardir. Proje zamanl c¢alisan ve tam
zamanli calisan oranindaki artis, go¢cmenler sonrasi sivil olusumunda, kayitsiz

kalmadan, yardimlara dahil oldugunu gostermektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bir toplum bilimci olarak, artan go¢men sayisina deginmek, gd¢menler
sonrasi i¢inde yasadigimiz toplumdaki degisimler ve gerekliliklere bir kap1 aralamak
ve yorum gelistirmek amaciyla baglanilan bu tez, bir s6z sdyleme ¢abasina onlarin ilk
ugrak noktasi olan STK’lar iizerinden girigsmistir. Gogiin ilk yillarindaki problemleri
¢ozmek, 6zellikle dil sorunsalini agmak i¢in kimi STK’larin dili daha hizli kavradig:
sebebiyle ¢ocuk terciiman c¢alistirmalari, Konya baglaminda Biiyiiksehir
Belediyesi’'nin Sosyal Kart Biirosu’nda diplomasi goc ettigi lilkede kalan ama
Arapcanin tiim farkli kullaniglarina hakim bir ¢alisan bulundurmasi belki de
arastirmay1 baslatan iki temel etken olmustur. Bu iki etken bize gosteriyor ki; go¢
kurallar sarsici, isleyisi degistirici ve problematiginin ¢oziilmesi igin bir¢ok gayretin
denenmesini gerektiren, ortak caligma isteyen ve bunu zorunlu kilan bir gergektir.
Bu sebeple STK isleyisindeki ve kurumsal bazli degisimlerindeki paradigmalardan,

genel olana yogunlasilmis ve gociin etki boyutu anlasilmaya calisilmistir.

Arastirmanin birinci boliimiinde go¢ nedir sorusu detaylandirilmis, gerekli
literatiir taramalarindan sonra tezimize en uygun kisimlar yorumlanmistir. Bu
baglamda gd¢ kavraminin tanimi, nedenleri ve tiirleri ayr1 ayr1 ele alinmistir. Gogiin
neden ve tiirlerinin bilinmesi hem birey hem de bireyle muhatap olan toplum
baglaminda bir iletisim koprisiidiir ve sorun ¢oziimiine katki saglayacak bilgiler
sunmaktadir. Kavram olarak cografi bir mekan degisimi olarak goriilen gociin siyasi,
sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel boyutlar1 detaylandirilmis, gé¢ nedenleri bir cati
mahiyetinde siyasi ve ckonomik temelli olarak gruplandirilmistir. Siyasi neden
iceren goglerde istek, biling ve net bir siyasallasma duygusu bulunurken, bu tutum
toplum entegrasyonunda direng psikolojisi olusumuna zemin hazirlamaktadir.
Ekonomik neden igeren goglerde, kimi zaman istekli kimi zaman zorunlu bir durum
s0z konusudur. Bu tutum ekonomik girisimlerde risk alma cesaretine ve yer bulma
gayretine sebep olmaktadir. Bu gayretin cogu zaman gd¢ edilen toplumlarda dislayic

ve Otekilestirici bir tepkiye maruz kaldigi gézlenmektedir.

Bir diger arastirilan kisim gog tiirleridir. Gogiin tiirlerinin incelenmesi, gociin

etki boyutunun anlasilmasina yardimci olacak; bir ucu bireye, diger ucu kitlelere
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dayanan go¢ unsurunun yorumlanmasina katki saglayacaktir. Bu baglamda olusum
nedenine goére bireyin kendi istegi ile bulundugu yeri terk ettigi ‘gonilli go¢’ ve
bireyin kendi istegi disinda bulundugu yeri terk etmek durumunda kaldig1 ‘zorunlu
g0¢’ incelenmistir. Stire¢ baglaminda goclere baktigimiz zaman ise bireyin turizm,
hayvancilik ve tarimsal faaliyetler sebebiyle yer degistirdigi ‘mevsimlik go¢’ ve
bireyin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel nedenlerle zorunlu veya goniillii olarak
bulundugu yeri siirekli terk ettigi ‘siirekli go¢’ incelenmistir. Son olarak mesafesine
gore goclere bakildiginda, bireyin iilke sinirlari icerisinde kirdan kira, kirdan kente,
kentten kira ve kentten kente gerceklestirdigi ‘i¢ gd¢’ ve bireyin gesitli sebeplerle
tilke disina gerceklestirdigi ‘dis gé¢’ incelenmistir.

Gogmenler ve terk edilen yer agisindan go¢ yine bu boliimde incelenmistir ve
su kantya varilmistir ki gog; bireyin sosyal durumunda etkin oldugu gibi, ayrilmis
oldugu toplumun sosyal yap1 ve iliskiler aginda da olumlu ve olumsuz birgok etkiye
sebep olmaktadir. Bu olumsuz etkiler en ¢ok kirdan kente goglerde, kirin durumunda
gozlenmektedir. Azalan niifusu sebebiyle kir virane bir duruma dogru gitmekte, birey
sayisindaki diisiis kirdaki yasami zora sokmaktadir. Birey bakimindan yorumlamak
gerekirse; kirdan kente gocen birey kirla irtibatin1 kesmemis, bu irtibat kentlinin kira
kendi degisim ve doniisiimiinii aktarmasina, ayni sekilde kente de kirin bazi

Ozelliklerini tagimasina sebep olmaktadir.

Gelinen yer acisindan gog, bu boliimde incelenen bir baska bagliktir. Artan
gbcmen sayist ve goc hareketleri kentlerdeki yerlesim alanlarinin genislemesine
sebep olmus, yeni yerlesim yerine duyulan ihtiyaca karsilik veremeyen kamu
otoritesi sonucu carpik kentlegsmeler basladigi gézlenmistir. Bu artis ayn1 zamanda
kentli insanda milliyetgi bir kaybetme korkusu olusturmus ve sosyal, siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel paylasma sikintisi dogurmustur. Ortaya ¢ikan kutuplasma
sonucu meydana gelen sosyal alan ¢atismasi, gelenek yayginlasmasinin 6niinde bir
engel olusturarak, kural tanimaz bir yapi isleyisine sebep olmaktadir. Yeterli denetim
ve kontrol saglanmazsa bu durumun, ileri boyutta devlet kurumlarina olan giiveni

sarsic1 ve sug oranlarini artirici bir etkiye sahip olacagi goriilmektedir.
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Gociin etki boyutu baglaminda, olumsuz etmenler bir kenara birakilirsa;
toplumlar ve {ilkeler arasindaki etkilesimin artmasinda, bu etkilesimin bir sonucu
olarak gelisimin hiz kazanmasinda ve ilerleyisinde go¢iin etkisi yadsinamaz
boyutlardadir. Bireyin i¢inde bulundugu toplumdan ayrilip, bir bagka topluma
yerlesmesi sonucu kiiltiirel gegiskenlik ortaya ¢ikmakta ve bunun sonucunda sosyal,

ekonomik, siyasal etkilesim hiz kazanmaktadir.

Birinci boliimiin en son deginilen kismi uluslararast go¢ kavrami ve tanimlari
olmustur. Yapilan arastirmada goriilmektedir ki, tanimlamalar iilkeler baglaminda,
yuklenilen anlam ve kullanilan disiplin ¢ergevesinde farklilik géstermektedir ve bu
durum ¢ogu zaman karigikliga sebep olmaktadir. Tanimlamalarin, arastirma yapilan
toplumun anlamlandirdig1 bigimlerde kullanilmalarina dikkat edilmelidir. Ote yandan
g0¢ ve gogmen unsuruna uluslararasi baglamda deginildigi zaman, kullanilan kavram
ve tanimlarin olduk¢a yogun oldugu gézlenmistir. Arastirmanin bu kisminda misafir,
miilteci, siginmaci, diizensiz gog, gogmen, gog ve iltica kavramlarinin farkli kullanim

sekillerine deginilmistir.

Arastirmanin ikinci boliimiinde kullanilan yontem anlatilarak, arastirmanin
modeli, evren ve 6rneklem, veri toplama araglar1 ve teknikleri, goriisme gruplari,

verilerin toplanmasi, veri analizleri, varsayimlar ve sinirliliklar detaylandirilmistir.

Aragtirmanin iiglincli bolimiinde STK tanimi ve degisimleri islenmistir.
Baslangi¢ olarak sivil toplumun ivme noktasinin Avrupa’da ortaya ¢ikan ulus devlet
olusumlarina kars1 takinilan tavrin bir s6z sdyleme big¢imi oldugu gdzlenmistir.
Ciinkii tiim sosyal alanlar ve orgiitsel yapilar ulus devlet biinyesinde yer almaya
baslamis ve bireyin kisisel diisiincelerini aktarmasi ig¢in, kendine alan ag¢masi
gerekmistir. Iste bu baslangig, sivil toplumun uzun yillar devlete kars1 bir konumda
durmasina sebep olmus ve bu hafiza yillarca taginmistir. Bu kokli durumun
degisiminde gb¢iin ve gd¢men olgusunun etkisi biiylik orandadir. Ciinkii yogun go¢
birlikte hareket etmeyi zorunlu kilmis, yardimlarin israfinin onlenmesi icin ise

devletle ortak is tutma bir gereklilik haline gelmistir.
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Sivil toplumun gelisimi ve doniisiimii noktasinda hem Bat1 hem Osmanli hem
de Tiirkiye ayr1 ayr1 ele alinmis ve temel paradigmalar sunulmaya calisilmistir. Tiim
bu gelisim ve donilisiim alanlarina baktigimiz zaman ortak bir durum goézlenmistir ki;
oda gerek Tiirkiye gerekse Osmanli’da sivil toplum; siyasal, sosyal, kiiltiirel, hukuki
ve iktisadi boyutlarda olumsuz seviyelerdedir. Giinlimiiz STK’lar1 gegmise nazaran
cok daha iyi bir durum gostermelerine karsin, onlar da heniiz olmasi gereken

standartlarda degildir.

Ugiincii béliimiin sonunda, arastirmaniz Konya merkezli oldugu icin, STK
tamimi ve isleyisi tizerine ‘Sivil Toplum Kuruluslart Platformu’ Konya Merkez
Bagkan1 M.G. ile bir goriisme gergeklestirilmistir ve onun ydnlendirmesi ile
STK’larin vizyon ve misyonlarini detaylandirmak igin, IHH dernek miidiirii V.M. ile

de bir gortisme yapilmustir.

Aragtirmanin dordiincii boliimiinde Konya baglaminda 4 temel STK ile
gdcmenler sonrast STK’larin yapisal ve fonksiyonel degisimleri iizerine gorlismeler
yapilmis ve bu goriismelerin desifreleri aktarilmigtir. Goriisme yorumlari ve miisaade
edilen olgiilerde ¢ekilen gorseller paylasilmistir. Toplamda 16 STK calisani, STK
temsilcisi, saha uzmani ve egitim koordinatorii ile goriisiilmiis ve hepsine belli bash
sorular yoneltilmistir. Goriisme yapilan STK’lar sirastyla; Ravza Egitim Vakfi, Ribat

Egitim Vakfi, Dost Eli Dernegi, El-Bir Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi’dir.

Arastirmaya baglarken, en temel Ozellikleri seffafik olan STK
incelemelerinin, yeterli veri sunacagi diisiiniilmiis fakat sanilanin aksine giiven
sorunu sebebiyle STK goriigsmelerinde ve veri taleplerinde biiyiik sorunlarla
karsilagilmistir. Tezin literatiir kismi birkac ay gibi bir siirece tekabiil ederken, 4 ayr1
STK ve alaninda uzman STK gec¢misi bulunan diger kisilerle yapilan goériismeler bir
bucuk yila yakin bir takvim diliminde anca tamamlanabilmistir. Tezin belki de 6n
goriilemeyen ama farkli bir pencere acan kismi, arastirmaci bakimindan bu noktasi
olmustur. STK’larda gd¢menler sonrasi goriilen degisikliklerde devletle ortak is
tutma durumu kendi prensiplerine zit bir tutum sergilerken, go¢menler diginda birde
seffaflik sorunsalinin yer aldign gozlenmistir. isin bu boyutu ayr1 bir arastirma,

inceleme degeri tasimaktadir.
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Aragtirma yapilan STK’lardaki gézlenen degisim, gelisim ve isleyise elestirel
bakmak gerekirse; go¢men yogunlugunun c¢oziilmesi bir gorev bilinmekte ve
eksikliklerin sorumlusu olarak kendilerini gormektedirler. Ciinkii onlara goére bir
STK her seye hazirlikli olmali ve amact devletin eksik kaldigi kisimlari
tamamlamaksa sikayetci olmadan buna ¢aba sarf edilmelidir. Bu bakimda gogmenler
STK’larin kendilerini sorgulamalarina, islerini iyi yapabilmek adma c¢ofu zaman
yine kendileriyle ters diismelerine, goniillii ve geleneksel bir isleyisten, kurumsal ve
profesyonel olana evrilmelerine kap1 aralamistir. Degisim sadece goriinen kisimlarda

degil, zihni boyutlarda da etki alanina sahiptir.

Yapilan goriismelerin toplaminda, goriigmecilerin verdigi yanitlardan, yapisal
ve fonksiyonel olarak degisimin rotasini ¢ikarmak gerekirse; go¢cmenlerden sonra
genel olarak yardimlarin i¢eriginin degistigi gézlenmistir. Gerek yemek sayisindaki
artis ve gida dagitim sekillerindeki farklilik, gerek gdogmen ekmegi i¢in kurulan
ekmek fabrikalar1 ve yetistirilen ustalar, gerekse halisiz ev gibi kiiltiirel farkliliklar
sonucu elde edilen verilerle sunulan yardim sekilleri olsun, net bir igerik degisimi

gbzler Oniine seriliyor.

Gogmenler sonrasi degisimin bir baska noktasi da profesyonellesmenin gelisi.
Bir¢ok STK ve devletin sosyal yardim hizmetinde bulunan kurumlar1 yardim israfini
onlemek igin, cesitli bilgisayar programlar1 ve kayit evraklart olusturmus ve buda
kayit altina alma zorunlulugunu beraberinde getirmistir. G6¢menlerden once yapilan
yardimin kayit tutumu ayip ve motivasyon kirici bulunurken, gé¢menler sonrasi

yardim igerikli STK larda bu bir gereklilik haline gelmistir.

Bir baska degisen nokta ise kurumsallasmanin geligidir. Gogmenlerden once
STK c¢alisanlarinin bircogu goniillii ve sistematik olmayan, kisisel gayrete ve
inisiyatife dayanan bir ¢alisma sekli izlerken, gégmenler sonra STK’lar sistematik bir
calisma disiplini oturtup, yonetim kurulu olusturmustur. Calisanlarin bir kismi
goniillii devam ederken, diger kismi sigortali ¢alisan profesyonellerden olusmaya
baslamistir. Ciinkli yogunluk artmis, ilgilenilmesi gereken problemler ¢ogalmis ve
maddi yardimlardan ziyade psikolojik yardimlarinda gerekli olusu, bu

kurumsallagsmay1 mecbur kilmistir.

99



Bir diger degisen nokta, devletle beraber is tutmadir. Gogmenlerden sonra
STK’lar, uzun yillar bagimsiz is yapma disturu ile ilerlemelerine karsin, bu
anlayislarint askiya alip devletle beraber is tutma yoluna girmislerdir. Yogun gog,
STK ve devlet arasinda proje gelistirme, yardim alma, birlikte ilerleme konusunda
bir degisiklige sebep olmus, STK’lar devletin yardim noktalarindan biri haline

gelmistir.

Bir diger degisen nokta idari kadro olusturulmasidir. Go¢menlerden 6nce
STK’larin isleyisi ve prensipleri, yoneticilerin goézlem ve kararlarina bagl iken,
gogmenlerden sonra yonetim kurulu disinda birde idari kadro olusturulmustur. Bu
kadro STK prensiplerini ve isleyisini go¢menler odakli, onlarin ihtiyaglari
cercevesinde belirlemeye baslamis, bir nevi gd¢gmen ihtiyact dogrultusunda ilerleyen

bir STK isleyisi s6z konusu olmustur.

Bir diger degisen nokta go¢men eleman calistirilmasidir. Dil sorunsali bir
tarafa, kiltiirel farkliliklarin analizi ve direk kendi i¢lerinden kimse ile yapilan
kesiflerin kalitesi noktasinda ayni1 zamanda gogmenlere saglanan yardimin bir bagka
kolu olmasi1 nazarinda STK’larda ve devlet yardim kuruluslarinin bazilarinda gé¢men

eleman galistirilmaya baslanmustir.

Bir diger degisen nokta ihtisaslagmadir. Go¢menlerden sonra STK’lar bir
uzmanlagmaya dogru yol almistir ¢linkii gelen niifus yogun ve 6zel ilgi gerektiren bir
durumda oldugu i¢in uzmanlasma kaginilmaz olmustur. Kimi STK’larin bazi iilke

insanlarina, kimilerinin sadece nakdi ve ayni yardimlara odaklandigi gozlenmistir.

Aragtirmanin besinci boliimiinde, Konya baglaminda gé¢menlerle ilgilenen
STK goriismelerine ek Vakiflar Genel Miidiirliigii, Sivil Toplumla iliskiler Genel
Miidiirliigii, DERBIS veri tabanindan ve daha once gdc¢menlerle ilgili yapilan
aragtirmalardan elde edilen bilgilere yer verilmis ve bir¢ogu yorumlanmistir.
Boylelikle hem birebir goriigmeler hem veri analizleri ile arastirma zenginlestirilmis,

kisisel yorumlamalarla da degerlendirme kismi tamamlanmigtir.

Calismamiz genel olarak uluslararast goglerin bir sehri ve iginde varlik

bulmus STK’lar1, isleyislerini ve géz 6niinde bulundurduklari temel prensipleri ne

100



yonde ve ne derece degistirdigini gozlemlemis ve bu gozlemler sonucu STK’larin
gecirdikleri donemsel farklilagsmalari gesitli verilerle géz oniine sunmustur. Bu amag
dogrultusunda Konya’daki 4 sivil toplum kurulusu (Dosteli, Ribat, Ravza, Elbir)
calisanlari ile detayli goriismeler gergeklestirilmis olup; degisimler 2000-2019 yillari

daha ¢ok degerlendirilerek yorumlanmustir.

Son kertede bu arastirma tim bu c¢alismalar sonucunda, goclin gerek
uluslararas1 mecrada gerekse Tiirkiye baglaminda dneminin goz ardi edilemeyecek
boyutlarda oldugunu ifade eder ve giin gectikce degisen ve gelisen goc
politikalariyla, gogmen sorunlarinin daha minimal diizeylere inecegini iimit eder.
Ayrica STK’larin go¢ ve gogmenlik noktasinda gerekli mercilere biiyilik 6rnek teskil
ettigini ve bazen tilke smirlarini agarak onlara daha hizli bir ulagim sagladigini gozler
Oniine serer. Go¢ ve gogmen unsuru noktasinda siiphesiz basta i¢cinde ikamet edilen
devlet sonrada gé¢menlerin STK’lara ¢ok sey borglu oldugunu, adeta bir tampon
kurum isleyisiyle ve oldukea sistematik bir sekilde sorun ¢oziimiine dahil olduklarini,

saglanan verilerle ve yapilan yorumlarla ifade eder.
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