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OZET

Yoksulluk kavrami, tarih boyunca insanoglunu etkileyen ve giindemini mesgul eden en nemli
olgulardan birisi olmustur. Bazi insanlar her zaman ihtiyaclarini yeterince karsilayamamis ve
kaynaklardan mahrum olmuslardir. Yoksulluk baslangigta sadece az gelismis iilkelerde goriilen bir
sorun olarak kabul edilirken, farkli sekillerde ve derecelerde gelismis iilkelerin de dnemli bir sorunu
haline gelmistir. Yoksullukla miicadelenin sistematik olarak yapilmasi ve uluslararasi platformlarda

¢oziimler iiretilmeye ¢aligilmasi II. Diinya Savagi’ndan sonra olmustur.

Ulkemizde de “Yoksulluk” kavrami her zaman tartisilmis ve ¢dziimler iiretilmeye calisilmistir.
Ulkemizdeki niifus yogunlugu, bu niifus yogunluguna oranla gerceklesen gelir dagilimi ve bu gelir
dagiliminin esit seviyelerde gergeklestirilmesi amaciyla degisik uygulamalar ortaya konmaktadir.
Sosyal Devlet anlayisiyla yoksul kesimlere yonelik olarak ¢ok farkli segeneklerde destekler

sunulmaktadir.

Bu c¢alismada; yoksulluk kavraminin alanyazin taramasi yontemiyle genel bir degerlendirmesi
yapilmis, uluslararasi kurum ve kuruluslarinin yoksullugu azaltmaya yonelik stratejileri ve politikalari
ortaya konulmus ve Tiirkiye’de yoksullukla miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler detayl olarak

incelenmistir.

Anahtar Kavramlar: Yoksulluk, Uluslararasi, Tiirkiye, Sosyal Devlet, II. Diinya Savast.
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ABSTRACT

The concept of poverty has been one of the most important factors affecting humanity and
occupying the agenda throughout history. Some people have always been unable to meet their needs
adequately and are deprived of resources. Poverty was initially recognized as a problem only in
underdeveloped countries, but it has become an important problem for developed countries in
different ways and degrees. To fight against poverty in a systematic way and to try to produce

solutions in international platforms after World War I1.

In our country, the concept of ”Poverty” has always been discussed and solutions have been
tried to be given. The population density in our country, the distribution of income in relation to this
population density and different practices in order to achieve this level of income distribution at equal

levels. Supported by the Social State approach for poor people in many different options.

In this study; a general evaluation of the concept of poverty by the method of literature review,
strategies and policies of international institutions and organizations aimed at reducing poverty, and

the activities carried out within the scope of the fight against poverty in Turkey were examined in

detail.

Key Concepts: Poverty, International, Turkey, Social State, World War II.
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GIRIS

Yoksulluk giiniimiizde diinyanin en biiyiik sorunlarindan birisi haline gelmistir.
Yoksulluk onceleri sadece az gelismis llkelerde goriilen bir sorun olarak kabul

edilirken, giiniimiizde geligmis tilkelerin de artik 6nemli bir sorunu durumundadir.

Bir sorunun ¢6ziilebilmesi i¢in 6nce o sorunun ¢ok iyi tanimlanmasinin gerekli
oldugu kabul goren bir gercektir. Yoksulluk kavraminin tanimlanmasi i¢in de ¢ok
yonlii degerlendirmeler ortaya konmustur. Bu kapsamda farkli Olgiitlere yonelik

farkli hesaplamalar yapilmaktadir.

Yoksullukla miicadele ve yoksullugu azaltmaya yonelik bu kavramla ilgili
olarak hem {ilkeler tarafindan yerel ve bagimsiz olarak hem de uluslararas1 kurum ve

kuruluglar tarafindan kiiresel boyutta degerlendirmeler yapilmaktadir.

Yapilan ¢alismanin birinci boliimiinde betimsel tarama yontemi kullanilarak,
yoksulluk kavraminimn ¢ok yonlii bir incelemesi yapilmustir. Ikinci boliimde
Uluslararas1 kuruluslarin yoksulluk kavramina yaklasimlari ve Tiirkiye’de yasanan
gelir dagilim1 ile yoksulluga yonelik istatistikler degerlendirilmistir. Uciincii ve son
boliimde ise Ulkemizde yoksullukla miicadele kapsaminda vyiiriitiilen faaliyetler

detayl1 olarak incelenmistir.



BiRINCi BOLUM

YOKSUL KAVRAMI

1.1. Yoksulluk Tanimlar1 ve Yoksulluk Tiirleri

Yoksulluk nedir? Sorusuna verilebilecek bir¢ok yanit bulunabilir.

G«

Yoksulluk; “acliktir”, “egitimsizliktir”,

}2 T

barinacak bir evinin olmamasidir”, “hasta
olmak ve tedavi olamamaktir”, “hi¢bir isinin olmamast ya da iyi bir ise sahip
olamamaktir”, “kirli suyun sebep oldugu hastalik nedeniyle ¢cocugunu kaybetmektir”

(Giindogan, 2008:1)

Yoksulluk kavramsal olarak insani gereksinimler ile yakindan iligkilidir.
Insan ayni zamanda sosyal bir varlik oldugu icin fiziki varhgm da devam
ettirebilmesi agisindan ihtiya¢ duymus oldugu beslenme gereksinimi ile birlikte
saglik, ortak yasama, dinlenme, barinma, egitim, giyim, egitim, kiiltiir, estetik ve
bunlar gibi toplumsal ve kiiltiirel gereksinimleri olan bir varliktir. “‘dogal olaylari
Insanlar kendi gereksinimlerine yonelik olarak degistirebilme becerisine sahip
bulunduklarindan yaratict kabiliyetlerinin geligsimi yeni gereksinimlerin belirmesi ve
var olan gereksinimin degisime ugramasina neden olmaktadwr. Bundan dolay: insani

gereksinimler ve insanda var olan kabiliyetleri tarihi ve toplumsal kosullar

tarafindan belirlenir.”’ (Aktan, 2002:2)

Yoksulluk diinyanin en biiyiik problemlerinden biridir. Diinya’da yoksulluk
siirinin altinda yasayanlarin toplam niifusun yaklasik % 46’sini1 olusturdugu ve her
yil 18 milyon civarinda insanin yoksulluk ile ilintili nedenlerden otiirli, oldukga
erken yaslarda hayatin1 kaybetmesi, Bununla birlikte hergiin 50.000 insanin
yoksulluk ile ilintili nedenlerden 6lmesi ve bununda 34.000°1 5 yasin altinda ¢ocuklar
teskil ediyor olmasi, bu problemin boyutlarimin kavranilmasi agisindan kafidir

(Hatipler ve Aytag, 2011:5-6).

Ilk donemlerde Yoksulluk yalnizca az gelismis bolgelerde karsilasilan bir
problem seklinde algilanirken, Gelismis tilkelerde de farkli derecelerde ve sekillerde

ciddi bir problem durumuna déniismiistiir. Ulkeden iilkeye cesitlilik gosteren



Yoksullugu farkli bir¢ok agidan tanimlamak miimkiin olabilecegi gibi, farkl
gostergeler kullanarak ta tespitini yapmak miimkiindiir. Bu cercevede yoksulluk
bireyin hayatin1 idame ettiremeyecek kadar yoksul bulunmasinda sosyal dislanma

boyutuna ulasabilecek kadar genis bir aralia sahiptir.

Yoksullugun sebepleri arasinda basta gelir dagilimi adaletsizligi olmak
tizere ekonomik krizler, bolgesel kalkinmiglik farkliliklar, igsizlik ve i¢ gogler gibi
farkli bircok etmen yer almaktadir. Yoksulluk tanimlar1 anlayisinda 6ncelikli olarak
tespit edilmesi gerekli olan hangi yoksulluk ¢esitlerinin degerlendirilecegidir. ‘‘ Yakin
bir doneme kadar, yoksulluk konusunda gerceklestirilen arastirmalarda yoksulluk
konusu sadece iktisadi kistaslar iizerinden degerlendirilmistir. Artik siyasal ve sosyal
kistaslarin da Son 30 yillik siirecte yoksullugun tespit edilmesinde on planda
tutulmasi gerektigi genel bir kabul gérmiistiir. ” (Ugar, 2011:9).

1.1.1. Mutlak Yoksulluk - Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, bir insanin hayatint minimum seviyede idame
ettirmesine, yani biyolojik olarak varligin1 yeniden iiretebilmesi i¢in siirekli besin
bilesenleri ve gerekli kaloriyi elde edecek beslenmeyi saglayabilmesine bagl bir
sekilde tanimlanmaktadir. Marshall’a goére mutlak yoksulluk; “bireyin gecimini
saglayabilmek igin ihtiya¢ duydugu kaynaklardan yoksun kaldigi bir duruma isaret
eder.” Nakdi ve ayni gelirleri bu temel ihtiyaglar1 gidermekte yeterli bulunmayanlar
mutlak yoksulluk smirinin altinda bulunmaktadir. Bir bagka tanimda mutlak yoksul

kisiler:

o Hayatin1 insani bile yasamin gerektirdigi sartlarda idame ettirmeye

yeterli besinleri bulamayan, karn1 doymayan,

o Dis etkenlerden korunmak amaciyla bir barinaga sahip bulunmayan,
o Temiz igme ve kullanma suyuna erisimde sikint1 yagama,
o Asgari saglik hizmetlerinden faydalanamayanlardir.

Baska bir ifadeyle; mutlak yoksulluk, fertlerin veya hanehalkinin biyolojik
bir sekilde kendilerini iiretebilmeleri agisindan gereksinim hissetikleri asgari gelir ve

harcama seviyesidir.”” (Tomruk, 2006:23)



Yoksulluga yonelik olarak yaygin bir sekilde kullanilan yoksulluk kistaslari
kolay Olgtilebilir olmalar1 sebebiyle tiiketim ve gelir harcamalaridir. Genel olarak,
Tiliketim harcamalari hesaplamalar1 temel gida malzemelerinden olusan sepetin
maliyetine gore veya gilinliik kalori gereksinimi seviyesine gore hesaplanmaktadir.
Yasamu siirdiirebilmek agisindan ihtiyag olan en diisiik seviyedeki harcama miktari
bir yoksulluk ¢izgisi olusturmakta ve bu gelir seviyesine erisemeyenler yoksul olarak
kabul edilmektedir. Mutlak yoksulluk hesaplamalar1 gida gereksinimlerinin yan1 sira
saglik, giyim, barimma vb. gereksinimlerinde icinde yer aldigi hesaplamalar da
benimsenmektedir. Giiniimiizde pek ¢ok az gelismis iilke de yoksulluk ¢izgisi asgari
asgari kalori saglayacak kalori saglayacak gida sepetinin maliyetinin yaninda gida
dis1 ihtiyaglart giderecek sekilde hesaplanmaktadir. 1970’lerin ikinci yarisindan
itibaren Diinya Bankas1 ve Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (ILO) calismalarinda
yoksulluk egitim, barinma saglik, gida gibi gereksinimlerin giderilmesi kistasina

dayanan temel ihtiyag¢lar anlayis1 benimsenmistir (Aktas (Kaya), 2007: 71-72).

TUIK iigiincii ve dordiincii gelir seviyesindeki hane halklarinda gida
yoksulluguna yonelik olarak en yiiksek biit¢ce payina sahip 80 maddeyi ve en az 2100
kalori grubunu meydana getiren maddeleri tespit edip, miktarlarin1 hane halki
tilketim anketlerinde bulunan ortalama piyasa fiyatlariyla carparak gida yoksulluk
diizeyini hesaplamaktadir. 1990 yilinda Diinya Bankasi’nin yapmis oldugu bir
caligmada ise bir insanin hayatin1 idame ettirebilmesi acisindan gereken kalori
miktar1 olan 2400 kalorilik bir gida sepetinin fiyatt mutlak yoksulluk diizeyi seklinde
belirlenmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Tegkilat’nin 1990 yilinda yaptig1 bir
arastirmaya goOre kisilerin  gilinliik kalori ihtiyact1 yasadiklar1 iilkelerin
gelismisliklerine gore degistigini gostermektedir. “Az gelismis iilkelerde kisi basina
diisen giinliik kalori gereksinimi 2070, gelismekte olan iilkelerde 2480, Geligmis
tilkelerde “3390 dir.”’ (Coskun ve Tireli, 2008:23-24).

“2002 yilindan itibaren yayimlanan harcamaya dayali mutlak yoksulluk
gostergelerinin, iilkemizin sosyo-ekonomik yapisini ortaya koyacak ve uluslararasi
kiyaslamalara imkan verecek sekilde revize edilmesi amaciyla, Tiirkiye Istatistik
Kurumu biinyesinde ulusal ve uluslararast uzmanlarla birlikte degerlendirme

caligmalarina baglanmistir. Bu kapsamda en uygun veri kaynaklarmin ve yeni



hesaplama yontemlerinin arastirilmasi ve yeni gostergelerin iiretilmesi ¢aligsmalari
devam etmektedir. Bu caligmalar sonuglanincaya kadar, uluslararasi
karsilastirmalarda 6nem tasiyan satin alma giicii paritesine gore kisi basi dolar
cinsinden yoksulluk oranlar1 agiklanmaya devam edilecektir. Bu haber biilteninde
satin alma giicii paritesine gore kisi bast 2,15 ve 4,3 dolar sinirlarina gore yoksulluk
oranlar1 verilmektedir. Kisi bas1 giinliik harcamasi, satinalma giicii paritesine gore
2,15 dolarin altinda kalan fert oran1 2009 yilinda % 0,22 iken, bu oran 2010 yilinda
% 0,21 olarak tahmin edilmistir. 4,3 dolar siiria gore ise 2009 yilinda % 4,35 olan
yoksulluk oram1 2010 yilinda % 3,66’ya diismiistiit” (TUIK, http://www.tuik.
gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8642).

Goreli Yoksulluk, yiyecek haricinde, giyim, egitim, saglik, barinma ve
enerji gibi gereksinimleri karsilayacak gelire sahip bulunmama durumudur. Goreli
yoksulluk, bir gurubun veya kisinin hayat seviyesini, kendisinden daha fazla gelir
elde eden bir referans grubun geliriyle karsilastirmasi neticesinde ortaya ¢ikan bir
olgu seklinde ifade edilmektedir. Daha yaygin bir sekilde goreli yoksulluk, “maddi
kaynaklarin, toplumda adet haline gelmis veya en azindan 6zendirilen ve onaylanan
normal etkinliklere katilimin ger¢eklesmemesi durumunun, konfora ve yasam
kosullarina sahip olmanin olanaksiz veya son derece kisitli hale gelecek kadar

yetersiz kalmas1” seklinde de ifade edilmektedir (Aktas, 2007:71-72).

1.1.2 Objektif- Suibjektif Yoksulluk

Goreli ya da mutlak bir sekilde belli standartlardan geri kalmak, Objektif
yoksulluk olarak ifade edilmektedir. Hane halkinin veya bireyin yoksul oldugunu
diistinmesi, Siibjektif yoksulluk olarak tanimlanmaktadir. Stibjektif olarak
Yoksullugun dlgiimlemesi yapildiginda yoksulluk kavrami daha genis bir ¢erceveye
oturmaktadir ve sosyal dislanma, kendini degersiz gorme, giicsiizliik vb. kistaslar da

kapsam i¢ine girmektedir (Ugar, 2011:11).

Objektif yoksulluk da esas nokta gerceklerin Ol¢lilmesidir, bu yoksulluk
anlayisinda yoksullugu olusturan nedenler ve yoksulluktan c¢ikis icin ihtiyag
duyulanlarin hesab1 yapilir. Siibjektif yoksulluk yaklagiminda ise gelirin verdigi

tatmin ya da konutun algilanan yeterliligi gibi konular iizerinde durulur. Bireysel



faydaya vurgu yapan, insanlarin hizmetlere ve mallara ne kadar deger verdigi ve

onlar hakkindaki tercihlerinin ne olduguyla ilgilenir.

Stibjektif yoksulluk smir1 hesaplanirken,  “minimum geginme diizeyi
kavrami degisik yerlerde, farkli kisilerce yoruma acik oldugundan bu durum
karmasaya yol acgabilmektedir.”’ (Hatipler ve Aytag, 2011:11). Yani ayni refah
diizeyine sahip bulunmalaria karsin bazi hane halklar1 yoksul, digerleri zengin diye

tasnif edilebilmektedir.

1.1.3. insani Yoksulluk

Insani yoksulluk (human poverty), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(BMKP) tarafindan gelistirilmis yeni bir yoksulluk odlgiitiidir. BMKP, gelismekte
olan tllkelerde insani yoksullugu ii¢ kriterden yola ¢ikarak hesaplanmaktadir. Bu
kriterler egitim, yasam siiresi, sosyal ve iktisadi olanaklardir. Bu ii¢ kriterin

)

ortalamast alinarak  “‘insani  yoksulluk indeks degeri’’ belirlenmektedir.
(http://ww.canaktan.org/ ekonomi/ikinci- bol/dunya-insani-yoksulluk.pdf(09 e.et.

23.04.2017).

Yasam siiresi: 40 yas, Hesaplamalarda esas alinir ve 40 yas alti yasam

siiresi insani yoksulluktur. Insani yoksullugun ilk gostergesidir.

Egitim: Yetiskin bireylerde okuma yazma bilmeme orani Insani yoksulluk

hesaplamalarinda dikkate alinir.

Ekonomik ve Sosyal Imkanlar: Bireylerin eckonomik ve sosyal
olanaklardan mahrum bulunmasi insani yoksulluk hesaplamalarinin bir diger
kriteridir. Bu hesaplamalarda, temel saglik olanaklarindan mahrum bulunan niifus
ylizdesi, Saglikli igme suyuna erisemeyen niifus yiizdesi ve 5 yasin altinda olan ve

yeterli beslenemeyen niifus yiizdesidir.

1.1.4. Yapabilirlik Yoksullugu

Yapabilirlik yoksullugu, bir toplum igerisinde kabul edilebilir en diisiik
diizeyde fonksiyon gosterilmesini saglayacak temel insani yapabilirliklerin
bulunmamasi seklinde tanimlanir. En biiyiikk vurgu; insanlarin uzun ve saglikli bir

yasam siirmesi, okuryazar olmasi ve Ozgiirce toplumlarina katilabilme firsat ve



kapasitesine sahip olmasma yapilmistir. Kapasite yoksullugu; yoksul ve yoksul
olmayan1 onlarin gelir ve tiiketim kapasitelerinin 6tesine bakarak tanimlayan bir
kavramdir. Bir kisinin kapasitesi pek c¢ok boyutlu olabilir; (egitim, saghk ve
digerleri) ve bunlar refah iizerinde kuvvetli etkiler yaratir, mal ve hizmet tiiketimini
arttirmak icin gerekli gelirlerin yaratilmasi da buna dahildir. Gelir ya da zenginlikten
daha da oOnemlisi, toplumlarin gelisme asamalarina bagl olarak farklilasan 6liim
orani, hastalik orani, yetersiz beslenme vb.” faktorlerin karsilagtirmali bir resmine

sahip olmaktir (Beken, 2006:14-15).

Refah ekonomisi genellikle iyi bir yasami basarmak i¢in gerekli araglara
odaklanir; tliketici mal ve hizmetleri ya da onlar1 yaratmak icin gerekli olan
kaynaklardir. Bu mallarin sadece kendileri olarak onemli olmadiklari, bunlarin
Ozelliklerinin bireyi neyi yapmaya ya da neyi olmaya muktedir kildig1 ve kisinin bu
yapabilirliklerle mal ve hizmetlerden neyi yaratabilecegi noktasina yonelik olmustur.
Bir kisinin mal ve hizmetlerden yaratabilecegi kapasiteler, bu doniisiimiin nasil
yapilacagimi belirleyen aile, egitim, kiiltiir, ahlaki normlar, ¢evresel faktorler ve

bireyin sahip oldugu zihni ve fiziksel 6zelliklere baglh olmaktadir.

Yoksulluk “genel kabul géren bir hayatin gerektirdigi asgari ihtiyaglar igin
gerekli gelir diizeyine sahip olmamak” seklinde tanimlanan geleneksel goriislerin
aksine yoksullugu anlamak i¢in bu insanlarin “ne yapip-yapamadiklari ve ne olup-
olamadiklarma” bakilmasi gerektigi savunulmustur. Yani standart yoksulluk 6l¢iisii
olan “gelir” yerine “ kabul edilebilir bir hayat diizeyine ulasmak icin gerekli temel

vapabilirliklerden yoksun olma” seklinde yoksulluk tanimlanir.

Gelir, ger¢ekte yoksulluk tizerinde etkili olan faktdrlerden sadece biridir.
Gelir ve yapabilirlik arasindaki iliski; “‘ kiginin yasindan (vaslilara ve genglere has
gereksinimler), sosyal rollerden, sosyal cinsiyetten (annelik), yerlesim yerlerinin
ozelliginden ( kurakliga veya su baskini yatkinlik), kisinin kontrol altina alamayacagi
-ya da yalnizca kismen kontrol edebilecegi- diger degisikliklerden giiclii bicimde
etkilenir. Bu faktorler, kisinin gelir elde etme becerisini diisiirmenin yani sira,
gelirin yapabilirliklere ve fonksiyonlara doniistiiriilmesini de etkiler. Bu doniistiirme;
sosyal kosullar ve ¢cevreye ve de kisisel rol ve niteliklere bagli olmaktadir.”” (Beken,

2006:14-15).



1.1.5. Kronik — Gegici Yoksulluk

Cok sayida yaklasimdan Kronik yoksulluk kavrami tanimlanmasinda
faydalanilmaktadir. Bu c¢er¢evede Bireyin iyi olmasi i¢in gerekli bulunan temel
malzemelerden mahrum bulunmast durumunda yoksullugun ortaya ¢iktig1 noktasinda
genel gecer bir kabul bulunmaktadir. Sezgisel bir sekilde ¢ogu birey, yoksullugu,
yetersiz  beslenme aclik, barinma imkanmnin bulunmamasi, dilencilik,
temizlenemeyen beden, yipranmis veya eskimis giyim, temiz su kaynaklarina
erisememe, temel saglik ve egitim hizmetlerine ulasamama durumu olarak kabul
etmektedir. Bu konudaki acik fikir birligine ragmen, yoksullugu tanimlama amaciyla

nesnel ve agik bir yol bulunmamaktadir (Temiz, 2008:3-4).

Duragan yani duragan bir durum olmayan yoksulluk ile ilgili olarak bu
nedenle son donemlerde gerceklestirilen arastirmalar, yoksullugun tanimlamasinin
Otesinde bicimi ve gerekgesi ilizerine yogunlasmaktadir. 1990’lara kadar Yoksulluk
diisiik seviyede maddi zenginlik veya diisiik gelir seklinde maddi yoniiyle ele
alinmistir. Son donemlerde ise kirilganlik (vulnerability) ve 6zellikle egitim, saglik
ve c¢evreden faydalanma gibi temel becerilerin -yapabilirligin (capability)
bulunmamas1 seklindeki ¢ok farkli dlgiitler, yoksullugun boyutunu ortaya koymada

On plana ¢ikmaktadir.

Kronik yoksulluk, gercekten, nadir bir sekilde yalniz bir faktoriin neticesi
olarak degerlendirilmektedir. Kronik yoksullugu, biiyiik dl¢iide maddesel yoksulluk,
kirilganlik ve yeteneklerdeki asir1 yoksunluk arasindaki karsilikli etkilesim ve
bunlarin bilesimi bi¢iminde nitelendirmek daha gercekci olabilecektir. Dolayisiyla
kronik yoksullugun salt gelir ya da tiiketim boyutuyla ele alinmasi kavramin
tanimlanmast agisindan yeterli olmayacaktir. Kronik yoksulluk insanlarin
hayatlarinin uzun bir bdliimiinde siirmekte ve ¢ogu zamanda ¢ocuklarina tevariis
etmektedir. Bagka bir ifadeyle, nesilden nesile ge¢mektedir. Yoksulluk, kronik
yoksullar acisindan yoksulluk, yalnizca diisiik gelire sahip bulunmak manasina
gelmemekte, bununla birlikte saglikli igme suyuna erisememe, kotii beslenme
seviyesi, aglik, saglik ve egitim hizmetleri noktasinda mahrumiyet yasama, istismar

ve ayrimcilik anlamina da gelmektedir. Kronik yoksulluk bu durumda temel insani



ihtiyaglarindan mahrum bulunma durumunu ifade etmektedir. Kronik yoksulluk
toprak, mal-miilk, arag-gere¢ ve hayvansal mamiiller gibi dogal yasam agisindan
gerekli bulunan iiretim araglarinin yeterli olmamasi olarak nitelendirilmektedir. Bu
sekilde, en sade haliyle kronik yoksulluk, ‘‘salt ekonomik haklardan mahrum
bulunma degil, bununla birlikte, siddetli ve uzun siireli bir sekilde yasanan ve
nesilden nesile tevariis eden yoksulluk anlamina gelmektedir. Gegici yoksulluktan,
Kronik yoksullugu aywrt eden en basta yer alan faktor ise insanlarin bu dongiiden
kurtulup yoksulluktan kurtulabilme ihtimallerinin ¢ok diisiik seviyede bulunmasi veya

neredeyse hi¢ bulunmamasidir.”’ (Temiz, 2008:3-4).

1.1.6. Kirsal - Kentsel Yoksulluk

Endiistrilesme ve sehirlesmeye bagli bir sekilde go¢ hareketlerinin
sehirlerde niifusun yogunlagmasiyla, is edinme ve hayat sartlarini iyilestirme
noktasinda imkanlarin gerilemesi, kentsel yoksullugun sebepleri arasindadir. Kentsel
yoksulluk c¢alisan kesimler agisindan da gecerlidir. Sosyal hizmetlerin ticarileserek
parali duruma doniismesi ve buna mukabil iicret seviyelerinin diismesi, is gorenleri
yoksulluk sinirinin altina ¢ekerken, diger calisamayan engelliler, issizler, yaslilar,
cocuklar ile gencler ve kadimlar gibi ev i¢i emegi iicretsiz olan kesimler yoksulluk

seviyesinin en altinda bulunmaktadirlar.

“Kirsal kesimden kentlere olan niifus akigini, is kayiplar: ve saghk, egitim
sosyal bakim ulagim, gibi sosyal toplumsal hizmetlere ozellestirmesiyle ulasilmasinin
zorlasmasi, mekansal olarak da yoksullugu goriiniir hale getirmistir.”” (Kentsel
Yoksulluk, G6¢ ve Sosyal Politikalar Komisyon Raporu 2009:35). Mesken
kiralarinin oldukca yiiksek olusu ve c¢evresel etkenler nedeniyle kentin dig
kesimlerinde olusan yerlesim alanlari, go¢iin son halkasindaki kesimlerin yogun bir
bicimde yerlestigi mekanlar olmaktadir. Bununla birlikte kent merkezinde kalmis
gerilemis yerler ve ¢okiintli alanlar1 da gogmen yoksullarin iskan olabilecegi yerler

arasinda bulunmaktadir.
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1.2. Yoksullugun Olgiilmesi

Yoksullugun Onlenebilmesi i¢in Oncelikle Olgiilmesi gerekmektedir.
Yoksullugu olgerken yasami diizglin bir sekilde idame ettirebilmek i¢in ihtiyag
duyulan tahmini ‘mal sepeti’ni (yiyecek, barmak, su vb.) temel alan belli bir yillik
gelir veya tiikketim miktarinin ortaya koydugu ‘yoksulluk siniri’ baz alinmaktadir.
Biraz basite indirgenmis sekliyle bir lilkede temel ihtiyaclar oncelikle bir sepete
konularak bir y1l zarfinda ne kadar tuttugu tespit edilmekte ve ayni iilkede ortalama
tikketim harcamalar1 veya bir kisinin geliri ile kiyaslanmaktadir. Diinya Bankasi’nin
tespit etmis oldugu yoksulluk sinirlar1 en yaygin sekilde kullanilanlar arasindadir. Bu
cergevede bu hesaplara gore asir1 yoksulluk sinirt giinde 1,25 dolar, yoksulluk siniri
ise, giinde 2 dolardir. 1,25 dolar smir1 En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) icin
kullanilirken 2 dolar sinir1 gelismekte olan iilkeler i¢in kullanilmaktadir. Gelismis

tilkeler daha farkli kriterler kullanarak yoksullugu tespit etmektedir.

Cok boyutlu insani yoksulluk 6l¢gmeyi hedefleyen birlesik endekslerin Tek
boyutlu gelir yoksullugu 6lgiimlere gore daha cok tercih edilmesiyle birlikte hem
Tiirkiye’de hem de diinyada gelir yoksullugu &lciitleri halen &n plandadir. Ornegin,
““Diinya Bankasi tarafindan tavsiye edilen satin alma giicii paritesine gére ortalama
giinliik geliri 1 ABD Dolarmmin altinda kalan niifusun orani géstergesi hem ulusa
hem de uluslararasi seviyede yoksullugu él¢mekte sik bir sekilde kullanilmaktadir.”

(Dogan, 2014:47).

1.2.1. Gelir Yoksullugu Ol¢iimleri

Yoksullugun incelenmesi, Ol¢lilmesi ve tanimlanmasi, Yoksullugun
azaltilmas1 acisindan gereklidir. Yoksullugun, korunmasizhifin ve esitsizligin
Olclimii ve analizi, durumun ne olduguyla ilgili olarak bilinglenme, bu durumu
belirleyen etmenleri analiz edebilmek, duruma en uygun miidahaleleri
tasarlayabilecek nitelikte politika olusturma, mevcut politikalarin yeterli bulunup
bulunmadiginin ve durumda herhangi bir degisiklik yasanip yasanmadiginin
izlenmesi ve degerlendirilmesi bakimindan o©nem tasimaktadir. Yoksullugun
Ol¢iilmesi ic¢in Uluslararast uygulamada, ¢ok degisik yontemler uygulanmaktadir.

Yoksullugun Ol¢lilmesi acisindan en yaygin kullanilan yontem gelir ve tiikketim
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seviyelerinin baz almmasidir. “‘Bir bireyin tiiketim veya gelir seviyeleri temel
gereksinimlerin giderilmesi agisindan ihtiya¢ hissedilen asgari seviyenin altina
diismesi halinde, o bireyin yoksul oldugu kabul edilir. Bu asgari diizey genelde
“voksulluk simirt” seklinde isimlendirilir.”’ (Grygorovytch, 2003:1).

Gelir yoksullugunun 6l¢limiinde farkli yontemler uygulanmakta olup bu
yontemler arasinda en yaygin kullanilanlar, yoksulluk ac¢igi orani, yoksulluk orani

(kafa sayim orani), yoksulluk ac¢iginin karesi orani ve Sen Endeksidir.
1.2.1.1 Yoksulluk Orani (Kafa Sayim Orani)

Yoksulluk orani yoksulluk sinirinin alt seviyesinde kalan bireylerin toplam

niifusa oranlanmasiyla bulunur ve genellikle PO bi¢ciminde belirtilmektedir.
Po=Ny/ (1)

Ny geliri yoksulluk smirinin altinda kalan niifusu, N ise toplam niifusu

gostermektedir.

Yoksulluk olgiitleri iginde Yoksulluk orani, en yaygm bir bigimde
kullanilan Olgiit olmaktadir. Yaygin olmasmin sebebi anlasilabilir ve kolay
hesaplanabilir olmasidir. Bununla birlikte, yoksullugun azaltilmasindaki genel
ilerlemenin tespit edilmesi ve yoksullugun genel boyutunun ortaya ¢ikartilabilmesi
acisindan da uygun bir gostergedir. Ancak, yoksulluk orani yoksullar arasindaki gelir
farkliliklarin1 ve yoksullugun siddetini izah etmemektedir. Yoksulluk oraninin esit
bulundugu iki devlet arasinda yoksullarin mutlak gelirlerinin karsilastirildiginda
birinin digerine gére daha diisiik bulunmasi durumu bu oran kullanilarak tespit
edilememekte, yoksullugun bu iki devlette ayni boyutta bulundugu neticesi elde
edilmektedir. Aymi sekilde, bir birey, yoksulluk smirinin hemen altindaki
durumundan daha yoksul bir duruma geldiginde yoksulluk oraninda degisiklik
olmamaktadir. Bireyler yoksulluk smirinin altinda yer aldigi siire zarfinda refah
seviyelerindeki degisimler orana aksetmemektedir. Sen, yoksul bir bireyin daha da
yoksul duruma gelmesiyle yoksulluk oraninda degisim yasanmazken, bu bireyin
hayatin1 kaybetmesi halinde yoksulluk oranmmin diisecek olmasi sebebiyle bu

gostergeye elestiri yoneltmektedir.
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Bununla birlikte yoksulluk sinirinda yaganabilecek degisimlere bu oran, ¢ok
fazla bir sekilde hassas olabilecek; yani yoksulluk sinirinda olusabilecek olan kiigiik

degisimlerde bile yoksulluk oraninda 6énemli miktarda bir degisim gozlenebilecektir.
1.2.1.2. Yoksulluk A¢ig1 Orani

Yoksulluk agig1 orani, iilkedeki yoksullugun ortalama boyutunu yoksulluk
siirmin yiizdesi seklinde bertmekte ve yoksulluk sinirindan yoksullarin ortalama

gelirinin ne kadar farkliliga ugradigini1 gostermektedir.

Yoksulluk agig1 orani hesaplamalarinda oncelikli olarak yoksul kisilerin
gelir acigimin hesaplamasi yapilir. Gelir acgig1 bireyin geliri ile yoksulluk siniri
arasindaki farka esittir. Yoksulluk smir1 altindaki bireyler acisindan hesap
edildiginden Yoksulluk acig1 orani, negatif ¢ikmaz. Yoksulluk sinirinin
tizerindekilerin yoksulluk agig1 ise sifira esittir. Yoksullukla ag¢ig1, yoksulluk sinirina
boliiniip tiim yoksul kisileri igine alacak bi¢cimde toplandiktan sonra toplam niifusa
boliinerek yoksulluk acig1 orani elde edilir.

_ Ly g
N

Py (2)

Pi yoksulluk a¢ig1 oranini, Yii-inci bireyin gelirini, Ny geliri yoksulluk
sinirin - altinda kalan niifusu, z yoksulluk simirini, N ise toplam niifusu

gostermektedir.

Yoksullugun derinligi Yoksulluk agig1 orami kullanilarak olciilebilir ve
yoksulluk c¢izgisine duyarlilik daha az seviyeye distiriilmiis olur. Yoksulluk sinir1
altindaki bir bireyin gelirinde yasanan farklilagsma, Y oksulluk oraninin aksine, diger
kosullar ayn1 kalmak kosuluyla, yoksulluk a¢igi oranimi degistirecektir. Bununla
birlikte, kisilerin gelirinin yoksulluk sinirma uzakligi yoksulluk ag¢ig1 orani
hesaplamasinda esas alindig1 i¢in yoksulluk sinirinda yasanan degimler oranda biiyiik
degisikliklere neden olmayacaktir. Ayrica, oran yoksulluk sinirina yoksullarin
gelirinin getirilmesi i¢in gereken transfer miktarinin bulunmasinda kullanilabilir. Bu
sekilde yoksullugun ortadan kaldirilabilmesi asgari maliyeti (dogrudan yoksullarin

hedeflendigi nakdi transferler) bu oran kullanilarak hesaplanabilir (TUIK, 2008).
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Yoksullugun siddetindeki degisimleri tam olarak kapsayamamasi,

Yoksulluk agig1 6l¢limiiniin dezavantajidir.
1.2.1.3. Yoksulluk A¢igimin Karesi Orani

Yoksulluk ag¢iginin yoksulluk sinirna oraninin karesi baz alinarak

Yoksulluk agiginin karesi orani hesaplanir (Senses, 2003:4).

_ ey

P1 _ 19 (3)

P2 yoksulluk acigimin karesi oranini, Yii-inci bireyin gelirini, Ny geliri
yoksulluk siirnin altinda kalan niifusu, z yoksulluk sinirini, N ise toplam niifusu

gostermektedir.

Yoksulluk aciginin yoksulluk sinirina oraninin karesinin alinmasiyla, geliri
ile yoksulluk sinir1 arasinda ¢ok fark bulunan kisilere hesaplamada daha fazla agirlik
verilmektedir. Bu nedenlerle, bu 6l¢iit hem yoksullar arasindaki esitsizligi hem de
yoksullarin gelirinin yoksulluk siniria uzakligini dikkate almakta ve yoksullugun
siddetini  gostermektedir. Bununla birlikte dogrudan yorumlanmasi kolay

olmadigindan bu 6l¢iit, kullanimi1 yaygin bir sekilde tercih edilmemektedir.
1.2.1.4. Foster, Greer ve Thorbecke (FGT) Endeksi

Yoksulluk 6l¢iim yontemleri icerisinde Foster, Greer ve Thorbecke (FGT)
Endeksi en kapsamli yontemlerden biri seklinde gosterilmektedir. FGT esitliginden
yoksulluk agig1 orani, Yoksulluk oranit ve yoksulluk agiginin karesi orani elde

edilebilir. Endeks asagidaki formiil kullanilarak hesaplanmaktadir:

Z

N

_ sty

Pa (4)

Pa FGT endeksini, Yii-inci bireyin gelirini, N toplam niifusu, Ny geliri
yoksulluk sinirinin altinda kalan niifusu, z yoksulluk sinirini, a ise yoksulluk tepki

parametresini gostermektedir.

Yoksulluk tepki parametresi o, endeksin yoksulluga karsi hassaslhigini

gostermektedir.
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Gortilecegi gibi, endeks,

a = 0 ise, yoksulluk oranina,

o =1 ise, yoksulluk ac¢ig1 oranina,

a = 2 ise, yoksulluk a¢iginin karesi oranina dontismektedir.

Yoksul bir bireyden daha yoksul bir bireye gelir transferi oldugunda ya da
Yoksul bir bireyin geliri diistiigiinde FGT endeksi artacaktir. Ayrica, endeks o>1
oldugunda, diger gruplarin gelirindeki artis durumuna oranla daha yoksul gruplarin
gelirindeki artis durumunda daha fazla azalmakta ve yoksullugun siddetine duyarlilik

gostermektedir. S6z konusu duyarlilik;
o’ nin aldig1 deger arttik¢a artmaktadir.

Yoksul kitlenin degisik alt gruplara ayrilabilmesi ve bunlara iliskili olan
yoksulluk oranlarinin ayr1 ayr1 hesaplanabilmesi, FGT endeksinin diger bir 6nemli
katkisidir. Alt grup niifuslartyla agirliklandirilarak alt gruplara iliskin endeksler,
toplam yoksul orani tiiretilebilmektedir. Bu bigimde degisik alt gruplar arasi goreli

yoksullugun 6l¢liimii ve yoksullugun derinligi gerceklestirilebilmektedir.

Ayrica, literatiirde FGT endeksinde kullanilmasi en uygun a degerinin ne

oldugu konusu belirsizligini devam ettirmektedir.
1.2.1.5. Sen Endeksi

Sen endeksi, yoksul sayisinin, yoksullar arasindaki gelir dagiliminin ve
yoksullugun siddetinin etkilerini birlestiren bir endekstir. Endeks yoksulluk agigini,
yoksulluk orani ve yoksullar arasindaki gelir dagilimini (Gini katsayisi) birlikte

degerlendirmekte ve asagidaki bicimde hesaplanmaktadir:
Ps = PoGy + P (1 — Gy) (5)

Ps Sen endeksini, Px yoksulluk a¢ig1 oranini, PO yoksulluk oranmi, Gy
yoksullar arasindaki gelir dagilimi Gini katsayisini gostermektedir(Aktan ve Vural,

2002:55).
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Gy= 1 oldugu durum Sen endeksinin yoksulluk oranina esit oldugu ve
yoksullar arasinda tam esitsizlik oldugu durumdur. Benzer sekilde, Gy =0
oldugunda, Sen endeksi yoksulluk ag¢ig1 oranina esit olur ve yoksullar arasinda tam

esitlik bulunur (Dogan, 2014:14-17).

1.2.2. Insani Yoksulluk Olciimleri

1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’ in yayinlamis
oldugu insani Gelisme Raporu'nda ortaya konulan insani yoksulluk kavrami, insanca
hayat siirme ve insani gelisme acisindan maddi imkanlar ile birlikte temel
ihtiyaclarin giderilebilmesi i¢in kiiltiirel, sosyal ve ekonomik imkanlara da sahip

olmanin gerektigi esast baz alinmaktadir.

IGE, insani gelismenin iic temel boyutundaki uzun siirecli gelismeyi
degerlendirmek icin kullanilan 6zet bir Ol¢lim yontemidir. Bu ii¢ temel boyut,
“bilgiye erigim, saglikli bir uzun yasam ve insana yakisir bir hayat standardi” 22

olarak siralanir.

Insani yoksullugu olgmek igin gelistirilen Insani Yoksulluk Endeksi
(Human Poverty Index) de temel egitim hizmetlerinden mahrumiyet yasam stiresinin
kisalig1 ve 6zel ve kamusal kaynaklara ulasamama gibi insani gelisim bakimindan
meydana gelen mahrumiyetleri, insani gelisim disinda kalmis bireylerin oranini ve

yoksullugun boyutlarini 6lgmektedir.

Temelde insani yoksulluk ve Insani gelisme kavramlari Sen’in kapasite
yaklasimmna dayanmaktadir. insanlarmn tatmini ve mutluluguna odaklanan felsefi
anlayislar ile gelir, harcamalar, tiiketim veya temel gereksinimlerin tatmini gibi
durumlara vurgu yapan pratik ve teorik anlayislardan ayrilan bir bakis acisidir.
“Kalkinma politikalarimin tercihinde insan kapasitelerinin on plana ¢ikmasi, derin
bir teorik fark olusturarak faydact ve neo-liberal anlayislarin ongériilerinden
olduk¢a farkli politikalara onciiliik etmektedir.”” (http://ww.tr.undp. org/content/
dam/turkey/docs e.t. 23.04.2017).
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1.3. Yoksulluga Yol Acan Nedenler ve Sonuclar

Yoksulluk iiretememekten ve iretilen degerler karsiliginda ulagilan
degerlerin bireyler, sektorler ve bolgeler arasinda vs. adil bir bigimde
dagitilamamasindan dogmaktadir. Doga ve iklim sartlar1 bakimindan bazi devletler
icinde baz1 bolgeler daha fazla liretme kapasitesinden mahrum bulunabilirler. Bu tiir
durumlarda o devlette ya da bolgede hayat siiren insanlar daha yoksul olurlar. Bir
taraftan devletlerin daha fazla iiretim gerceklestirmelerine hizli niifus artisi, olanak
olustururken diger taraftan devletlerin daha fazla tiiketmelerine de yol agar. Dogal
kosullar ve iklim bakimindan ¢ok iyi konumda konuslanmayan devlet veya devletin
her hangi bir bolgesi hizli niifus artisina maruz kaliyorsa, bu durumlarda yoksullagsma

kac¢inilmaz olur (Sam, 2008:59).

Tiirkiye bakimindan yoksullugun sebepleri degerlendirildiginde su etkenler

sayilabilmektedir:

Gelir dagilimi bozuklugu; Gini oranlari yerlesim alanlarma gore ele
alindiginda oranin 0’a yaklagsmasi esitsizliklerin azalmasin1 1’e¢ yaklagmasi
esitsizliklerin artisin1 ve sifira esit olmasi ise tam esitlik durumuna ulasildigini veya
hicbir esitsizligin kalmadigimi ortaya koymaktadir. Miilkiyet, gelir vb. anlaminda

Gini oranlar1 degerlendirildiginde,

Tiirkiye 0.49 oranmi ile ciddi boyutlarda esitsizliklerin yasandigi bir tilke

olarak degerlendirilmektedir.
e Yiiksek faiz oranlari,
e Dogal afetler,
e Adaletsiz vergi sistemi,

Bolgelerarast  farkliliklar; Tiirkiye’de, yatirnm Onceliklerine iligkin
politikalardaki eksiklikler kalifiye isgiicii, kesintisiz enerji kaynagi, vb. endiistrinin
yer tercihinin temel belirleyicilerinden giivenli ulasilabilirlilik ya da pazara yakinlik
gibi faktorlerin yaninda, yatirima doniisebilir sermayenin yetersiz birikimi tarihsel

olarak bolgeler arasinda dengesiz gelisme problemini dogurmustur.
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Toplumsal diglanma; yoksullugu iireten bir toplumsal dislanmaya etnik
koken, toplumsal cinsiyet ve engellilik gibi kategoriler de yol agmaktadir. Ozellikle
aile i¢i ya da dis1 toplumsal iligkilere toplumsal cinsiyet merkezinde bakildiginda,
yoksullugu yeniden lireten bir faktor olarak etnik ve bolgesel farkliliklarla birlikte,

cocuk ve kadinlarin ugramis olduklar esitsizliklerin dikkate alinmasi gerekmektedir.
e Ucretlerin diisiikliigii,

Kentlesme ve gog; Tirkiye’de go¢ olgusunun ve sonucunda ortaya cikan
kentlesmenin sebebi, tarimsal verimliligin yetersizligi, tarimda, modern iiretim
tekniklerine geg¢ilmesi, bunun sonucunda da tarimda i¢in gereksinim duyulan insan
giicli miktarmin diismesi ve topraklarin miras yoluyla paylasiimasidir. Ulkemizde
kentlesme ekonomik biiylime ile birlikte gotiiriilmediginden kente goc edenler igsiz
kalmakta veya kayit dis1 alanlarda ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Giiney Dogu’
Anadolu Boélgesi’nde teror olaylarinin neden oldugu biiyiik oranda zorunlu gog, eski
gocmenler gibi genis ailenin bireylerinden ve hemserilerden meydana gelen
dayanisma gruplarinin sagladigi gecekondu edinme ve is bulma imkanlaria sahip
bulunmadan kente go¢ edip savrulan yeni bir gé¢men simifinin olusmasina yol
acmaktadir. Bununla birlikte i¢ go¢ sadece gogerler bakimindan degil, go¢ veren ve
gbc alan bolgeler baglaminda da yoksullasma sebebi olmaktadir. Giineydogu ve
Dogu Anadolu bolgelerinden yogun olarak gd¢ alan Antalya Adana ve Mersin
sehirlerinin go¢ Oncesi ve sonrast konumlar1 go¢ alan yorelerin de karsi karsiya
kalmis oldugu yoksullagma siirecindeki artisin 6nemli 6rnekleridir. Bununla birlikte,
Tirkiye’de Bulgaristan’ da yasanan i¢ sorunlar, eski Yugoslavya’nin parcalanmasi,
[ran- Irak savasi, Suriye i¢ savasi gibi dis go¢ dalgalarinin goriilmesine yol agmus,
gocerlerin ibateleri ve iaselerinin Tiirk ekonomisine olusturdugu ek yiik ile birlikte

gogerlerin geri donmeyenlerinin de yoksullar ordusuna katildigr miisahede edilmistir.
e Enflasyon
o Issizlik
Kayitdis1 istihdam; Tiirkiye’de yasanan go¢ kentlesme, hizli niifus artis1 ve

kentlesme ile istihdam yapisi igsizligin artmasina yol agmaktadir. Kayith sektorde

istihdam edilemeyen isgiicii, kayitdisi alanlarda istihdam yollar1 aramaktadir. Bu
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cercevede kayitdisi istthdam ile issizlik arasinda dogrudan bir baglanti
bulunmaktadir. ** Issizlik arttikca kayitdisi istihdamin boyutlar: da genislemektedir *’
(Cafr1, 2009:9-10).

Y oksullugun makro ve mikro seviyede yol ac¢tig1 neticeleri bulunmaktadir.
Yoksullugun mikro sonuglari:

1. Kisinin insan1 gereksinimlerini karsilayamamasi ve hayatini siirdiirmekte

dahi sikint1 yagamasi

2. Temel ihtiyaclarmin giderilememesi ya da yalnizca asgari seviyede
giderilebilmesi sebebiyle saglik ve egitim olanaklarindan ve sosyal imkanlardan

yeterince yararlanamama,
3. Suga yonelme,
4. Psikolojik rahatsizliklar,
5. Aile igi sorunlar, siddet ya da bosanmalar,
6. Uretkenlikten uzaklasma,
7. Karakter erozyonu,
Y oksullugun makro sonuglari ise:
1. Toplum i¢inde yoksul bir kesimin olusmasi,
2. Yoksul kesimin sosyal dislanmaya maruz kalmasi,

1970’11 yillarda Sosyal diglanma kavrami Fransa’da ilk kez literatiirde
gecmeye baslamistir. Toplumda suclular, farkli etnik kokenden gelenler, madde
bagimlilari, sosyal koruma kapsami disinda kalanlar ve uyum sorunu ¢ekenler sosyal
olarak dislanmaya maruz kaldiklar1 agiklanmistir. Refah devleti kavramimin giderek
asinmasi ve fakir olmanin toplum ile ilgili biitiin problemleri ortaya koyma
noktasinda yeterli bulunmadig fikri, politikacilar bakimindan diglanma konusunu
daha ciddi hale getirmistir. Yoksulluk kavrami Fransa’da klasik rejim Hristiyan
hayirseverlik ve faydaci liberal fikirleri cagristirdigi igin yeterince iizerinde
durulmamigtir. 1990’11 yillarin  basinda, Avrupa Birligi’'nde issizlik oranmnin

ylkselise gegmesiyle birlikte sosyal problemlerin daha belirdin hale gelmesiyle
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sosyal dislanma kavrami giindemde yer etmeye baslamistir. Sosyal bakimdan
dislanmis insan sayisinin giderek fazlalagmasindan, gelecekte Avrupa’daki sosyal,
siyasal ve ekonomik biitiinlesmeyi tehlikeye sokacaginin anlagilmasi alinan tedbirleri
de arttirmistir. 1997 yilinda Ingiltere’de iktidarda olan Isci Partisi bir sosyal dislanma
birimi tesis etmistir. Yoksullar, ergenlikte hamilelik, evsizler, okulu terk etme vb.
iistinde yogunlasilmistir. Ingiltere’nin bu sorunu ele alisinda Liberal bireyselciligin
on planda olmasi ve Amerikan etkisi goriiliir. Endiistri inkilabin1 gergeklestirmis
oncii devlet olarak Ingiltere yoksulluk bakimindan biiyiik sikintilar ile karsi karsiya
kalmistir. Bunun olusturmus oldugu sosyal problemler her zaman merak alani
olmustur. Sefalet ve aclik i¢cinde hayat siiren yoksullarin sayisinin yiikselise ge¢mesi,
sosyal ahengin devam ettirilebilmesini sikintrya sokmus ve bu sebeple bir uzlasma
olusturabilmek amaciyla devlet miidahalesi ve sosyal politika araglarinin

gelistirilmesi zorunlu olmustur.

Sosyal dislanmanin ¢ok boyutlu bir yoksunluk siireci seklinde ele alinmasi
siyasal, sosyal ve kiiltiirel 6gelerin de bu siire¢ ¢ergevesinde degerlendirilmesini
gerektirir. “‘Avrupa Birligi’'nde de bu siireci meydana getiren faktorlerin, sosyal
koruma ve gelir-vergi yoksunlugu, egitime erigim, tiiketim ve borglanma, issizlik,
calisma sartlar, saglhk sosyal hizmetlerden yararlanma, barinma evsizlik, iktisadi
faaliyetlerden, kiiltiirel alandan isgiicii piyasasindan ve refah kurumlarina
ulasabilme hiirriyetinden diglanmanin olma ihtimalinin bulunabilecegi ve bu

alanlardan birinden dislanmis bulunmanin diger taraflardan da diglanmis bulunmay:

gerektirmedigi ifade edilmistir.”’ (Sunal, 2015).

Sosyal diglanmayla miicadelenin hedefi, herkesin sahip bulundugu
firsatlarindan ve geg¢mis deneyimlerinden bagimsiz bir sekilde belli bir yasam
standardina ulasabilmesidir. Sosyal yap1 tizerinde derin tesirleri bulunan ve sosyal
yapida boliinmelere yol agabilecek kadar onemli bir olgu olan sosyal diglanma
Tirkiye’de Avrupa Birligi’nde ve diger diinya devletlerinde sosyal politika sahasinda
onemli bir yer isgal etmektedir. Konunun bdlgelere gore farkli bicimlerde ortaya
c¢ikmasi ve ¢ok boyutlu olmasi ortak bir politika tesis edilmesini ve konuya genel bir
¢Oziim getirilmesini zorlastirmaktadir. Bu nedenle, kiiresel sosyal digslanma ile

miicadelede konunun giindemde olmasina ve Onemine ragmen belirgin bir yol
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alindig1 ifade edilemez. Sosyal dislanma farkli bi¢cimlerde meydana geldigi icin
miicadele yontemleri de farklilik arz etmektedir. Yoksullukla miicadele, istthdamin
artirilmasi, sosyal giivenceye erisimin diizenlenmesi, evsizlik sorununun ortadan
kaldirilmasi, gibi sosyal dislanmanin olugsmasina neden olacak problemlerin ortadan
kaldirilmas i¢in kullanilan araglardan olusabildigi gibi, temel haklarin gelistirilmesi
ve diglanmis kisilerin sosyal yapi ile yeniden biitiinlestirilmesi bu yontemler
arasindadir.  Ulkelerin sosyal modelleri de, sosyal dislanma ile miicadele
politikalarinin tespit edilmesinde bir diger 6nemli etkendir. Sosyal demokrat iilkeler
devlet kaynaklarina, gelenekgi iilkeler ise ailenin rolii iizerine ydnelirken liberal
anlayisla yonetilen iilkeler miicadele i¢in 6zel sektor kaynaklarini kullanmaktadir.
“Lssizlik tamamen ortadan kaldirilmasi, daha sonra da sosyal, kiiltiirel psikolojik,
boyutlar gibi diger boyutlarda meydana gelen zararlarmin dezavantajlarin
azaltilmast icin destek saglanmasi, Sosyal dislanma ile miicadelede dncelikli
icraatlardir.  Bu sebeple, ¢ogu zaman sosyal dislanma ile miicadeleye gelir

yvoksullugu ile miicadele etmenin 6nemli katkilar sagladigini ifade etmek miimkiin

degildir.”’ (Sahin, 2010:97).

3.Ekonominin biiylime potansiyelinin diigmesi,

4.Sug oranlarinda artig

5.Egitim oraninin diismesi,

6.Cocuk is¢iliginde artis,

7.Aile kaynakli olarak sosyal yapinin bozulmasi,

8. Toplum vicdaninin yara almasidir.’’ (Odabasi, 2009:18-19).

1.4. Yoksulluk ve Sosyal Devlet Anlayisi

Sosyal politika, kapitalist ekonomik diizende iki smf arasindaki
miicadeleleri ve tezatlar1 hafif seviyeye indirgemeye, imkan dahilinde ise, bunlari
yok etmeye, yiirilirlikteki ve mevcut diizeni saglamlastirmaya ve siirdiirmeyi amag

edinmis bir politika, ekonomik yonden gii¢siiz siniflar1 muhafazaya yonelik ve devlet

tarafindan alinan bir tedbirler biitiinii olarak da agiklanabilir.
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Sosyal politika olgusu Endiistri Inkilabi ile yakindan alakalidir. Tk 6nceleri
is¢1 smifim1 endiisrtrilesmenin olusturdugu yoksunluk ve sefalete karst muhafaza
etme hedefi belirgindir. Daha sonraki donemlerde ise, islev alan1 farkli sosyal katman
ve gruplara dogru genislemistir. 18. yiizyilda iiretim siirecinde yasanilan dontigiimle
birlikte toplumsal yapida yasanilan koklii degisimlere neden olan endiistrilesme
olgusu neden oldugu kapitalist ekonomik sistem, sosyal politika uygulamalarinin en
onemli sebebidir. Neo liberal politikalarin damgasin1 vurdugu son yirmi yillik siiregte
meydana gelen kiiresel ve ulusal krizler, yoksul kesimlerin yardimlasma aglar1 ve
kokene dayali dayanisma sayesinde elde edebilecekleri kaynaklari da eritmis yok
etmistir. ‘Devletin sosyal devlet fonkisyonlarimi birakarak arka planda durmasi ve
bu fonksiyonlarin toplum tarafindan yerine getirilmesine yonelik olan Neo-liberal
anlayis giic kazanirken, toplumun bu roliin iistesinden gelmek icin, harekete
gecirebilecegi ve kullanabilecegi kaynaklarin da yine Neo-liberal politikalarin
neticesinde  yoksullastig miisahede edilmektedir.’’ (Kesici, 2015,
http://www.calismatoplum. org/sayil3/kesici.pdf.:11 e.t:23.04.2017).

Kapitalizmin yeniden yapilanmasiyla meydana gelen celigkili bir siireci
Yenidiinya diizeni ifade etmektedir. Sosyal boyutun, ekonomik boyutun gerisinde
kalmasidir. Bu nedenlerle Sosyal devlet anlayisinin oldukga geriledigini ifade etmek
miimkiindiir. Soysal adalet, dayanisma ve esitlik konusunda onemli geri gidisler
yasandig1 belirtilebilir. Kiiresellesme ve esneklik uygulamalar1 iginde isgiicii
maliyetlerinin diisiiriilmesi sonucunu dogururken sosyal harcamalarin da pahali veya
fazla bulunmasina neden olmaktadir. Bu cercevede devletin sosyal niteligi ve
devletin roliiniin tartisilmasina neden olunmaktadir. Her alanda devletin yeri ve rolii,
Neo-liberal politikalarin yeniden hakim duruma gelmesiyle birlikte kiigiilme siireci
icine girmistir. Bu politikalar sosyal devletin etkinligini azaltarak, sermayenin
oniindeki engelleri yok ederek yogunlugunun ve etkinliginin artmasina yol agmustir.
Neo liberal politikalar, egitimin ve sagligin 6zellestirilmesi gibi devletin sagladigi
tilketim araglarinin metalasmasini, reel {iicretlerin diismesi, sosyal harcamalarin
kisilmasi gibi, sosyal dengenin alt gelir gruplar1 ve is gorenler aleyhine bozulmasini,

egitim, saglik, sosyal giivenlik harcamalarinin azaltilmasi gibi, devlet harcamalarinin
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kolektif tiiketim alanlarinda kisilmasini ve sermaye iizerindeki vergilerin azaltilarak

sermaye birikiminin fazlalagmasini amag¢lamaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte rekabetin artmasi iiretimde, c¢ocuk ve kadin
is¢ilerini istismarinin artmasina yol agmaktadir. Her tiirlii yasal denetimden uzak bir
sekilde, Uluslararasi sermaye diledigi sartlarda is¢i ¢alistirmakta ve 6zellikle maliyeti
diisiik bulundugu i¢in ¢ocuk is¢ilere yonelinmektedir. Taseronlar araciligiyla ¢ok
sayidaki taninmis kiiresel Olgekteki firma, gelismekte olan iilkelerde ¢ocuk emeginin
somiiriisiinden faydalanmaktadir. Mesela, Ingiltere’nin kabul etmis oldugu bir rapora
gore Ingiltere i¢in Hindistan’da spor malzemeleri imal eden Ingiliz firmalari,
aralarinda yedi yasindaki c¢ocuklarin da bulundugu yaklasik otuz bin c¢ocugu

calistirmaktadir.

“Diinyamin en zengin iilkesi olarak kabul edilen Amerika Birlesik
Devletleri’nde giiniimiizde 30 milyon civarinda insan a¢lik sorun ile karst karstyadir.
ABD’nin biiyiik gelisme potansiyelini bu esitsizlikte baglanmaktadr.  Sermaye
birikimi ve Ekonomik biiyiime yoksullasan halkin iizerinden elde edilmektedir.
10°u biitiin gelirlerin yiizde 25 'ni kazanirken, bu oran zenginlik dagiliminda yalnizca
yiizde 2,6 oraminda pay alabilen en fakir yiizde 10’nun on kat fazlasi olarak
gerceklesmektedir. Ulkeler kendi icinde bu sekilde bir esitsizlik bulunurken,
tilkelerarasinda diinya gelirinin dagilimi da esit ve adil olmaktan uzaktir. Bununla
birlikte bir anlamda iilkelerin kendi i¢clerindeki toplumsal gelir gruplari arasindaki
aswrt  Olgiideki  buiyiik  gelir  esitsizliklerinin  temelinde uluslararasi  gelir
esitsizliklerinin bulundugu ifade edilebilir. Diinyanin belirli bélgeleri diinya gelirinin
onemli bir kismint ellerinde tutarken diinyamn ¢ok biiyiik diger bir kesimi ise diinya
zenginliklerinin ¢ok kiiciik bir kismindan faydalanabilmektedirler.”” (Sapancali,
2001:10-12).
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IKINCi BOLUM

DUNYA BANKASI VE BIRLESMIiS MILLETLERIN YOKSULLUKLA
ILGILI YAKLASIMLARI

Yoksulluk kavrami, tarih boyunca her zaman insanoglunu etkileyen ve
toplumlarin giindemlerini mesgul eden en Onemli olgulardan birisi olmustur.
Insanlarn  bir boliimii her zaman ihtiyaglarin1 yeterince karsilayamamis ve
kaynaklardan mahrum olmustur. Yoksullukla miicadelenin sistematik bir yapida
gergeklestirilmesine ve uluslararasi platformlarda ¢oziimler iiretilmeye calisilmasina
II. Diinya Savasi’ndan sonra baslanmigtir. Savastan sonra, iilkeleri ve dolayisiyla da
diinyay1 sarsan bliylikk yikim ve yoksulluk nedeniyle, devletler ve uluslararasi
kuruluglar harekete ge¢mis, ortaya ¢ikan yoksullukla miicadele etmek igin yeni

orgiitlenmeler olusturmuslardir.

Bu kapsamda yiiriitiillen calismalarin neticelerinden birisi olarak, Bretton
Woods sistemi, 1944’te ABD’nin bir kasabasi olan Bretton Woods’da yapilan
Birlesmis Milletler Para ve Finans konferansinda yeni bir iktisadi sistem olarak
ortaya konulmustur. Bretton Woods uluslararasi para yonetim sistemi, diinyanin énde
gelen devletleri arasindaki ticari ve finansal iglemlerle ilgili kurallar1 belirlemektedir.
Uluslararasi para sisteminin kurallarini belirleyen bu anlagma ile Diinya Bankas1 ve
Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) kurulmasi yoniinde kararlar alinmistir. Bu
dogrultuda, 1945°te Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD)
adiyla Diinya Bankasi kurulmustur. 1947°de ise Birlesmis Milletlerin bagimsiz
uzman kuruluslarindan biri olmustur. Su an diinya devletlerinin 189’u Banka
Bankasina iiye durumdadir. Diinya Bankasi, Bretton Woods sisteminin bir parcasi
olarak caligmalarini yiiriitmektedir. Bu kurumlarin goérevleri arasinda IMF’nin
istikrar politikalar1 olugturmasi ve bu politikalarin uygulanmasini saglamasi, Diinya
Bankasi’nin ise piyasa kosullarini olusturacak yapisal uyum politikalarini

olusturmasi ve bunlarin finansmaninin saglanmasi da yer almaktadir (Miinir, 2009).

Giiniimiizde yoksullukla dogrudan iliskilendirilen kavramlardan en 6nemlisi

kiiresellesmedir. Yapilan degerlendirmelere goére son 25 yildir, diinya ekonomisini
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artan bir ivme ile sekillendiren etken gii¢ “kiiresellesme” olmustur. Bu sekillendirme,
cevre olarak tanimlanan gelismekte olan {ilkelerde ise zorba ydntemlerle
gergeklestirilmistir. Bu siirecin belirleyici etkeni ise merkez denilen en giiclii ve
gelismis iilkeler ve onlardan kaynaklanan biiyiik sermaye olmustur. Yoksullugun
kiiresellesme ile ilgili olarak daha olumsuz bir boyut kazandig1 ya da az da olsa
olumlu bir boyuta ulastig1 yoniinde ortaya atilan tezlerin temelinde iki veri saglayici
ve politika {iretici kurum olarak; Birlesmis Milletler (Birlesmis Milletler Kalkinma

Programi1 (UNDP)) ve Diinya Bankas1 bulunmaktadir (Coskun ve Miinir, 2019).

Yoksulluk sorunu incelenir ve ¢6ziim yollar1 lizerinde ¢aligmalar yapilirken,
kiiresel etkiler géz oniinde tutulmalidir, Ulkesel ve bolgesel &zelliklerin yaninda
kiiresellesme de yoksulluk iizerinde ¢ok degisik sekillerde etkisini gostermektedir.
Kiiresellesme iilkeler arasi ticareti ve dolayisiyla da ekonomik biiyiimeyi
arttirmaktadir. Ekonomik biiyiimeyle birlikte i¢ ve dis piyasalara erigim imkani da
artmakta, sonucta elde edilen ortalama gelir seviyesi de yiikselmektedir. Fakat gelir
elde etme imkanlarinin esit olmamasi sebebiyle yoksul kesimler bu artistan yeterince
yararlanamamaktadir. Zenginlerle yoksullar arasindaki gelir farki bu sebeple artis
gosterecektir. Bu durum kiiresellesmenin yoksulluk {izerindeki olumsuz etkisini
gostermektedir. Bu sebeple kiiresellesme, hem iilke i¢indeki hem de {ilkeler
arasindaki gelir farkliliklarin1 da arttirabilmektedir (Oztiirk, 2004). Baska bir bakis
acisina gore ise eger kiiresellesmenin iyi yonetilmesiyle herkesin fayda saglayacagi
ortamlar olusursa, gelisen ticaret neticesinde ortaya ¢ikan servet artist ve gelir
seviyesi milyonlarca yoksulun durumunun diizelesini de saglayabilmektedir (Aras,

2012).

Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ile yoksulluk
kavramina ¢ok yonlii bir boyut kazandiran yoksunluk ve bununla ilgili olarak Insani
Gelismislik Kriteri’ni ortaya koymaktadir. Diger taraftan, bir Bretton Woods
kurulusu olarak IMF ile paralel strateji izleyen Diinya Bankasi, mutlak yoksulluk
lizerine vurgu yapmakta ve yoksullugu gelir seviyesine indirgeyen bir yaklasim
ortaya koymaktadir. Kiiresellesme ve yoksullukla ilgili verilerin incelenmesinde
genellikle kiiresellesmenin yoksulluk {izerine olumsuz etkileri oldugunu savunanlar

daha ¢ok UNDP rakamlarmi kullanmay1 tercih ederken, kiiresellesmenin olumlu
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etkileri oldugunu ileri siirenler Diinya Bankasi’nin verilerini kullanmay1 tercih
etmektedirler. Ote yandan iki kutup olarak ortaya konulan bu konunun, ortak payda
olusturmadan birbirine mutlak dstiinlilk saglayacak bir mantikla tartisiimasinin

saglikli olmadig da tartisilmasi gereken bir husustur (Coskun ve Miinir, 2019).

2.1. Diinya Bankasr’min Yoksullukla Miicadeleye Getirmis Oldugu
Yaklasimlar

Yoksullukla ilgili olarak yapilan ¢alismalarda basit ve sade sayisal tanimlar
kullanilmaktadir. Bu kapsamda, Diinya Bankasi’na ait Olgiitler basit olmalar1
sebebiyle genellikle daha kabul edilebilir durumdadir. Diinya Bankasi, 1990 yilindan
itibaren yayimlamaya basladigi Diinya Kalkinma Raporu’nda mutlak ve goreli
yoksulluk adli iki yaklagimi ortaya koymustur. Bu yaklasimlardan mutlak yoksulluk;
her birey tarafindan tiiketilen kalori miktarmma bagli olarak, hane, toplum ya da
kisilerin biyolojik olarak hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in ihtiya¢c duyduklari en az
gelir ve harcama seviyesidir. Goreli yoksulluk ise; yoksullugun o&l¢lilmesinde
kullanilan minimum kalori ihtiyacinin yaninda temel toplum ihtiyaglarindan barinma,
egitim, saglik vb. kiiltiirel ve toplumsal ihtiyaclar1 da hesaba dahil etmektedir. Goreli
yoksulluk, kisinin toplum i¢inde var olabilmesi i¢in gerekli tiiketim ihtiyaglarini ve
hayat seviyesinin belirlenmesini i¢cermektedir. Her ne kadar yoksullugun iki ana
tanim1 yapilsa ve her iki olguya gore degerlendirmede bulunulsa da, Diinya
Bankasi’nin raporlarinda gelire dayali yoksulluk modeli olan mutlak yoksulluk

faktorlerinin ele alindig1 goriilmektedir (Coskun ve Miinir, 2019).

Diinya Bankasi yoksullukla miicadele amaciyla tanimlamalarin yaninda,
temel gorev olarak degisik politika ve stratejileri de iiretmektedir. Zaman i¢inde de
bu stratejilerde bazi degisikliklere gitmistir. Bu politika ve strateji donemlerini
temelde 1990’11 yillar1 kapsayan donem ve 2000°li yillar1 kapsayan donem olarak

ayirmak miimkiindiir.
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2.1.1. Diinya Bankas’min 1990°h Yillarda Yoksullukla Miicadele

Yaklasimlar

1980’lerde ortaya ¢ikan borg krizleri ve kiiresel ¢aptaki durgunluk sebebiyle
yoksullukla miicadele edilmesi i¢in ekonomi yonetimlerinin iyilestirilmesi ile
piyasaya etki eden gii¢lerinin rolii 6n plana ¢ikmistir. 1990’lara gelindiginde ise
“yonetisim” ve “kurumlar” kavramlar ile yerel ve ulusal c¢apta hassaslik sorunlari
glindeme gelmistir. 1990’lar itibariyle yoksulluk olgusunu Birlesmis Milletlerde bir
insan haklar1 sorunu olarak goren bir yaklasim giindeme gelmeye baglamistir.
Boylece diinya ¢apinda artan yoksulluk konusunda bir dizi bildiri, karar ve raporun
yayimlanmaya baslandig1 goriilmektedir. Bu kapsamda, 1990 Diinya Kalkinma
Raporu iki pargali bir strateji onermistir. Bunlar, altyapiya yatirim yapmak, acik
ekonomi yoluyla emek agirlikli biiylime saglamak ve yoksullara saglik ve egitim
alaninda temel hizmetlerin sunulmasidir. Ayrica, 1993 yilinda Viyana’da diizenlenen
Insan Haklar1 Konferansi’nda asiri yoksulluk ve toplumsal dislamanimn insanlik
onuruna aykir1 oldugunu ilan edilmistir. 1996 yilinda ise Birlesmis Milletlerin “Insan
Haklar1 ve Asir1 Yoksulluk” baslig1 altinda bir karar alinarak, asir1 yoksullugun insan
haklarindan tam ve etkin yararlanmay1 engelledigi ve bazi durumlarda yasam

hakkina tehdit olusturdugu da belirtilmistir (Coskun ve Miinir, 2019).

Diinya Bankas1 da 1990’dan itibaren yoksullugu azaltma stratejilerini diinya
ya ilan etmeye baslamistir. Diinya Bankasi’nin bu donemdeki ana politikalarinin
etkisiyle, 6zellikle Ugiincii Diinya iilkelerinde yoksullugun azaltilmast igin tek ¢ikar
yol olarak neo-liberal fikirler yani serbest piyasa ve daha ¢ok kiiresellesmeyi savunan
goriisler agirhik kazanmistir. Diinya Bankasi artan yoksulluktan, kiiresellesme
politikalarini sorumlu tutmamakta ve bu politikalar dogrultusunda uygulanan
reformlarin da “yeterince iyi gerceklestirilmemesi” nedeniyle yoksullugun arttigini
diisiinmekteydi. Banka, piyasa dostu reformlarin bazi bolgelerde ya ¢ok hizli ya da
cok yavas yapilmasindan dolay1r basari kazanilamadigini varsaymakta, basarili
uygulamalarin oldugu iilkelerde ise ekonomik durgunlugun asildigim1 iddia

etmekteydi (Ozdek, 2002).
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Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler’in bu donemdeki yoksullugu algilama
seklinin “yoksulluk bir 3. Diinya sorunudur” yoniinde oldugu ve bunun da mevcut
durumu basite indirgeyen bir yaklasim oldugu diisiincesi hakimdir. Bu yaklasimin
yoksullugun kiiresel boyutunu gizledigi, Bankanin yoksulluk sinir1 olarak belirledigi
giinde 1 dolar olan gelir sinirmin, diinyadaki yoksul sayisini manipiile ettigi ve
yoksullarin bir “azinlik” olarak goériilmesine sebep oldugu degerlendirilmektedir. Bu
dogrultuda, Diinya Bankasi’nin diinyada yasayan insanlarin yalnizca beste birini
yoksul olarak kabul ettigi gibi bir sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir. Bu sayede belirli bir
standard1 kullanarak Banka, kiiresel 6l¢ekte yoksullugun azaldigi gibi bir iddiay1 6ne
stirmektedir. Sonugta, Diinya Bankasi az gelismis {lilkelerde yoksullugun azalma
trendinde oldugunu belirtirken, Birlesmis Milletler kurulusu olan UNDP ise, ortaya
koydugu yoksulluk kriterlerinin yaninda ¢ok ilkel kalmasina ragmen Milenyum
Zirvesi'nin hedeflerine kismen ulasildigini ifade etmektedir (Coskun ve Miinir,

2019).

Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler’in yoksullugu algilama seklinin
“yoksulluk bir 3. Diinya sorunudur” yoniinde oldugu ve bunun mevcut durumu basite
indirgeyen bir yaklagim oldugu goriisti hakimdir. Bu yaklagimin yoksullugun kiiresel
boyutunu gizledigi, Bankanin yoksulluk siir1 olarak belirledigi giinde 1 dolar olan
gelir sinirinin, diinyadaki yoksul sayisini manipiile ettigi ve yoksullarin bir “azinlik”
olarak goriilmesine sebep oldugu degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, Diinya
Bankasi’nin diinyada yasayan insanlarin yalnizca beste birini yoksul olarak kabul
ettigi gibi bir sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir. Bu sayede belirli bir standardi kullanarak
Banka, kiiresel Ol¢ekte yoksullugun azaldigi gibi bir iddiayr one siirmektedir.
Sonucgta, Diinya Bankasi az gelismis iilkelerde yoksullugun azalma trendinde
oldugunu belirtirken, Birlesmis Milletler kurulusu olan UNDP ise, ortaya koydugu
yoksulluk kriterlerinin yaninda ¢ok ilkel kalmasina ragmen Milenyum Zirvesi’nin

hedeflerine kismen ulagildigini ifade etmektedir (Coskun ve Miinir, 2019).

Diinya Bankasi’nin bu donemde kiiresellesmeye bagli olarak artan
yoksulluk konusunda en Onemli Onerisi, 1995°te biinyesinde kurulmus olan,
Yoksullara Yardim i¢in Damisma Grubu (CGAP)nun hazirladigt “Mikro

Finansmanin Diizenlenme ve Denetlenmesi’ndeki Temel Prensipler” baglikli
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dokiimandir (Erdemir, 2008). Profesor Muhammed Yunus’un 1976 yilinda
Banglades’te kadinlara yonelik olarak baslattigi mikro kredi uygulamasi 1983 yilinda
bir banka sekline doniismiistiir (Baktir ve Erdem, 2016). Diinya Bankas1 tarafindan
olusturulan Yoksullara Yardim i¢in Danisma Grubu ise mikro kredi uygulamalarini
destekleyerek, yoksullarin finansal hizmetlere erismesi amaciyla birey ya da ailelerin
refah durumlarinin finansal hizmetlere erisme imkani1 olmayanlara nazaran daha ¢ok
artmasi yoniinde kamuoyu olusturulmasina katki saglamaktadir (Morshed, 2008). Bu
konuda Adaman (2008), mikro kredi uygulamasinin yoksullukla miicadelede belirli
kazanimlar saglandigini, ancak, yapisal nedenler dolayisiyla yoksulluk sorununun
istesinden gelinebilmesi i¢in mikro kredi uygulamalarinin yeterli olmadiginm ifade

etmektedir.

1990’larin sonunda yoksullugun azaltilmasi ve etkin bir miicadele i¢in bagka
calismalar da olmustur. Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve G-8 toplantilarinda
yoksullugu azaltma konusunda bir uzlasmaya yaklasilmistir. Diger taraftan, bu
uzlasma, Ozdek (2002)’e gore, yoksullugun nedenleri dogru olarak ve dzelestirel bir
yaklasimla saptanamamis ve bu nedenleri gidermeye yonelik bir yaklasim da

sergilemistir (Miinir, 2009).

Diinya Bankasinin 1990’lardaki tiim olumlu c¢abalarinin yaninda, bu
donemdeki uygulamalarinin igeriginde, yoksullugu sadece gelir boyutlu bir sorun
olarak goren yaklagimlarin bulunmasi nedeniyle, yoksullukla miicadele de tam olarak

basariin saglanamadig kanaati de hakimdir.

2.1.2. Diinya Bankasr’min 2000’li Yillarda Yoksullukla Miicadele

Yaklasimlar

Yoksullugu azaltma ve miicadele etme konusunda, 1990’11 yillardan 2000’11
yillara gecerken diinyada onemli bir giindem olarak daha merkezde yer almaya
baslamistir. Ornek olarak; Diinya Bankasr’nin 2001 raporu “Yoksulluga Saldiri
(Attacking Poverty)” ismiyle yaymlanmistir. Banka Baskan1 Wolfensohn, raporda
yer alan OnsOzilinde, yoksullukla miicadele misyonunun yapilacak c¢alismalarin

merkezinde bulundugunu bildirmistir (Ozdek, 2002).
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2001 Diinya Kalkinma Raporu’nda yoksullukla miicadelede kapsaminda
daha kapsamli bir strateji belirlendigi goriilmektedir. Stratejinin gelistirilmesinde
1990’ yillarin sonunda farkli disiplinler tarafindan gerceklestirilen yoksullukla
miicadele uygulamalarinin etkisinin oldugu sdylenebilir. A¢iklanan bu stratejinin iic
temel unsuru vardir. Bunlar; yoksullara yonelik yeni firsatlar yaratilmasi, yoksullarin

giiclendirilmesi ve risklere kars1 glivenligin artirilmasidir (Senses, 2003).

Bu donemde gelinen nokta itibariyle Diinya Bankasi yoksullukla
miicadeleyi ¢ok yonlii bir kavram olarak ele almis ve yoksullugun teorik ¢ercevesine
gelir ve tiikketim yoksunluguna dayali geleneksel taniminin diginda 1990 raporunda
belirtildigi gibi egitim ve saglik hizmetlerine erisim, toplumsal ve politik hayata
katilim gibi etkenleri de dahil etmistir. Bu kapsamda 2000°’li yillardan sonra, Diinya
Bankas1 yoksulluk kavramini daha da genisletmis ve kirilganlik, savunmasizlik, riske
acik olmak, s6z hakki olmamak ve giicsiizliik gibi olgular1 da yoksulluk kapsamina

dahil etmistir (Coskun, Tireli, 2008).

Diger taraftan, kapsamin genisletilmesi ve yapilan bu yeni tanimlama
sadece teorik diizeyde kalmis, 6l¢lim yontemlerinin igcerigindeki yoksullugun halen
gelirle ilgili oldugu hususu degigsmemistir. Gelir yoksullugu haricinde esitsizlik,
erken oliim gibi kriterler ise bagimsiz olarak degerlendirilmis ve bir etken olarak

kapsama dahil edilmemistir (Miinir, 2009).

Ortaya yeni miicadele yontemleri koymaya yonelik hususlar1 destekleyen
bir bagska Diinya Bankasi belgesi de 2002 yilinda yayimlanan “Kiiresellesme,
Biiylime ve Yoksulluk adli rapordur. Bu raporda kiiresel biitiinlesmenin hali hazirda
yoksullugun azaltilmasi i¢in énemli bir giic oldugu, diger taraftan kiiresellesmenin
tim tlkelerde tam olarak gecerli olmadig1 ve daha etkin bir sekilde uygulama
yapilabilecegi ifade edilmistir. Raporda, kiiresellesmenin dogru uygulanmasi
durumunda yoksullukla miicadelede etkisinin olacagi; ¢linkii biitiinlesmis
ekonomilerin biiylime yoniinde daha fazla egilim gosterdikleri belirtilmistir. Ayrica,
kirsal kesimlerde diislik licretle ve verimsiz olarak calisanlarin kent yasamiyla
entegre olarak bu sikintilardan kurtulabildiklerinden bahsedilmektedir. Kiiresel
ekonomik beklentiler raporlarinda giinde 1 Dolarin altinda yasayan niifus géz oniinde

bulundurularak yapilan yorumlarda, gelecekle ilgili tahminlerde bulunulmaktadir.
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Raporda diinyadaki yoksul insan sayisindaki oransal gerilemenin artacagi iddia
edilmektedir. Ornek olarak; 1990 ile 1999 yillar1 arasinda yoksullugun artis
gosterdigi, Avrupa, Orta Asya, Giiney Amerika ile Orta ve Gliney Afrika’da bile
1990’Iu yillara oranla 2015 yilindan itibaren yoksullugun onemli dl¢lide azalacag:

Oongoriilmektedir (Miinir, 2009).

Diinya Bankasi’nin 2000’li yilardaki ana politika ve stratejilerini Ozet

olarak;

 Daha 1iyi bir yatinm iklimi olusturmak i¢in politik reformlar

gerceklestirmek,
+ Saglik ve egitimdeki problemlere yonelik kalkinma yardimlar1 saglamak,

» Halkin daha iyi yerlesim bolgelerine go¢ ettirilmesi gibi konular yer

almaktadir.

2.2. Yoksullugu Azaltma Strateji Bildirileri

Diinya Bankasi, yoksullukla miicadelesinde ¢ok yonlii yoksulluk unsurlarini
kullanmaya caligmistir. Fakat bu girisimleri genellikle tek yonlii, yani yoksullugu
gelir odakli bir sorun olarak goren bir yaklasim seklinde kalmistir. Yoksulluk
sorunun ¢dziimiinde devletler tarafindan gerceklestirilmeyen 6zellikle mikro kredi

gibi yardime1 ¢dziimler 6n plana ¢ikmustir (Ozdek, 2002).

Agikgasi, etkili bir yoksullugu azaltma stratejisi i¢in agik ve tutarh
yaklasimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Yoksulluk biitiin boyutlar1 ile ele alinmali ve
buna uygun yontemlerle azaltilmalidir. Yoksullukla miicadele stratejilerini bes

asamada degerlendirebiliriz (Aktan ve Vural, 2002). Bu asamalar;
1. Yoksullugun tiim boyutlar ile ortaya konmasi,

2. Yoksul olanlarin ve sosyal durumlarinin tanimlanarak, ihtiyag sinirmin

belirlenmesi,
3. Yoksullugun 6l¢iimiinde kullanilacak teknik ve yontemlerin belirlenmesi,

4. Yoksulluga neden olan yapisal faktorlerin incelenmesi,
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5. Uygulanacak politikalar ile plan ve programlarin formiil haline

getirilmesidir.

Yukarida ifade edildigi sekilde bes asamay1 igeren uygulamalara yonelik
planlarin titizlikle hazirlanmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Etkin ve uygulanabilir
bir yoksullukla miicadele planinda asagida yer alan politikalar goéz Oniinde

tutulmalidir (Aktan ve Vural, 2002).
e Yoksullar lehine iktisadi bliyiime saglanmal,
e Kamu yOnetimi iyilestirilmeli,
e Beseri sermaye giiclendirilmeli,
e Egitim kalitesi artirilmal,
¢ Sosyal kalkinmaya 6nem verilmeli,
o Kentsel yoksulluk azaltilmali,
e Kirsal yoksulluk azaltilmali,
e Kadinlarin yoksullugu azaltilmali,
e Cocuk yoksullugu azaltilmali,
e Kamusal riskler (saglik, cevre, piyasa riskleri vb.) azaltilmalidir.

Diinya bankas1 tarafindan yoksullugu azaltmayla ilgili olarak, ana strateji ve
politikalarini1 kapsayan belirli araliklarla yayinlanan raporlar bulunmaktadir. Bu
raporlar, Diinya Kalkinma Raporu (World Development Report) ve Kiiresel

Ekonomik Beklentiler Raporu (Global Economic Prospects)’dur.

2.2.1. Diinya Kalkinma Raporu

Diinya Kalkinma Raporu diinyanin mevcut ekonomik, sosyal ve g¢evresel
durumuna iliskin bir rehber konumunda olmaktadir. Her yil yaymlanan bu raporda
kalkinmanin belirli bir unsuruna odaklanilmaktadir. Diinya Bankasi’nin ilk Kalkinma
Raporu 1990 yilinda yayinlanmistir. Bu giine kadarki raporlarda, tarim, genclik,

esitlik, kamu hizmetlerinin sunumu, devletin rolii, gecis ekonomileri, istihdam,
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altyapi, saglik, cevre ve yoksulluk konular1 iizerinde degerlendirmelerde

bulunulmustur (Tireli, 2009).

Diinya Bankasinin 1990°da yoksullukla miicadele icin 06zel olarak

yayimladigi Diinya Kalkinma Raporunda temel olarak asagidaki mevzulara

vurgulamalar yapilmistir (Uzun, 2003:160-161):

Iktisadi Biiyiime: iktisadi biiyiime gerceklesmeden yoksulluk
diistiriilemeyecegi ifade edilirken, biiylimenin temelinde emek yogun
sanayiye ve biiylik tabanli tarimsal kalkinmaya bagli olmasi
onerilmektedir. Fakat gelismekte olan ve iiretim temelleri tarima
bagli olmayan toplumlarda, uluslararasi ticarete dair sinirlamalarin
kaldirilmasi igin biiyiik baskilarin oldugu bir sahada, bu sekildeki

bliyiime stratejisi diisiincesinin uygunlugu tartismaktadir.

Besere Yatinm Yapmak: lktisadi bilyiimeden yoksullarm
faydalanabilmesi i¢in en basta kadinlar olmak iizere egitim alanina,
saglik alanlarina ve aile planlamasina yatirimlarin yapilmasi

vurgulanmaktadir.

Finansal Denge: Diinya Bankasi, iktisadi reformlar ve
makroekonomik denge hususunda 1srarci olmasina karsin, bu
politikalarin  yoksullar istiindeki negatif etkilerini engellemek
gayesiyle giivenlik aglar1 gelistirilmesi, devlet harcamalarindan
sosyal hizmetlere daha ¢ok pay aktarilmasi ve yoksullara yonelik
sosyal hizmetlerin etkililiginin ¢ogaltilmas1 gibi tedbirlerin alinmast

talep edilmistir.

Katilim ve Cevre: Sivil toplumlarin ve demokrasinin giiglerinin
artirilmasi ile beraber g¢evrenin muhafazasina da biiyiik ihtimam

gosterilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Diinya Bankasi1 Borglari: Banka, yoksullukla miicadele siirlari
icerisinde insani kaynaklarin gelistirilmesi, kirsal yerlerdeki ana

altyap1 hizmetlerinin yapilmasi, sosyal sektorlere daha ¢ok kaynak
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verilmesi ve c¢evrenin korunmasi gibi sahalara kaynak saglama

meyilindedir.

2000°den bu taraf ise Diinya Bankasi yoksulluk kavramimi daha da

biiyliterek yoksulluk kavramina; kirilganlik, savunmasizlik, riske acik olma, soz

hakk: olmama ve gii¢siizliigii de ilave etmis ve yoksullugu ¢ok boyutlu bir kavram

olarak degerlendirmistir (Coskun ve Tireli, 2008; 35, Bildirici, 2011;16)

2000 senesi Diinya Kalkinma Raporunda yoksullukla miicadele i¢in {i¢

politika diisiincesi 6ne siiriilmiistiir (Uzun, 2003:164-165):

1.

Firsat (Opportunity): Istihdam, egitim, temiz su, saglik, gibi maddi
olanaklarin olusturulabilmesi i¢in ilk olarak biiyiimenin ve bundan
dolay1 yatirnm ve teknolojik  gelisimlerin  gerceklesmesi
gerekmektedir. Bu sebeple istikrarli sermaye ve para politikalar1 ile
net ve goriinebilen diizenlemeler ile yatirimlara olanaklar
saglanmaldir. Ozel tesebbiislii yatirimlara devlet yatirimlariyla

destek verilmelidir.

Yetki verme (Empowerment): Kamunun ve sosyal kuruluslarin
islevlerini iyilestirmeye dair yapilacak islemler, iktisadi biiylime ve
sosyal hareketlilik tistiindeki sinirlar1 kaldirarak hem biiylimeye hem
de esitlige yardim edecektir. Ademi merkezilesme olmas1 gerektigi
kadar finansal ve teknik imkanlar olusturursa, devletin yoksullarin

problemlerine daha etkili miidahale etme sans1 olabilir.

Giivenlik (Security): Diinya Bankasi devlet saglik kampanyalar1 ve
projeleri ile hastalik riskini, baraj ingaatlariyla su baskinlari
thtimalini, gilicli makroekonomik bakis ve para politikalariyla

ekonomik kriz ihtimallerini azaltmay1 tavsiye etmektedir.

Tim bu bahsedilenler 1s18inda, Diinya Bankasi’nin gelisen ve degisen

yoksulluk yaklagiminda, yoksullukla miicadele stratejisini asagidaki {ic temel yapi

tizerine olusturmustur. Bu yapilar;

Yoksunluklara kars1 yoksullarin firsatlarinin ¢ogaltilmasi,
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e S6z ve glic sahibi olamama durumuna karsi yoksullarin

yetkilendirmesi,
o Risklere kars1 giivenliklerinin yiikseltilmesidir.

Bu yeni tarz yaklagim, yoksul merkezli ve insanin i¢inde oldugu yoksulluk
halkasin1 kirmaya dair olarak yorumlanabilir. Bu diisiince ile Diinya Bankasi'nin da
bu konuyu cok boyutlu bir problem olarak degerlendirdigi gozlenmektedir (Bildirici,
2011:18).

2.2.2. Kiiresel Ekonomik Beklentiler Raporu

Kiiresel Ekonomik Beklentiler raporlarinda, kisa, orta ve uzun dénemler i¢in
kiiresel ekonomi, gelismekte olan iilkelerin etkilenme boyutu ve yoksullugun
azaltilmasiyla ilgili 6ngoriiler sunulmaktadir. Her y1l yayinlanan raporda, kalkinma,
yoksullugun azaltilmast ve ilgili bir konunun uzun doénem analizine
odaklanilmaktadir. Bu konular arasinda ticaret, bolgesel faktorler, gog, 6denekler,
iklim degisikligi, teknolojik unsurlar ve gelismekte olan iilkelere etkileri yer

almaktadir (Tireli, 2009).

2.3. Birlesmis Milletler Yoksulluk Yaklasimi

Yoksullugu uzun siire daha ¢ok parasal gelir noktasinda tanimini yapan
Diinya Bankasi’nin tersine, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP)
mevzular1 arasina girmis olan yoksulluk konusu, insani gelisim i¢in mecbur olan
olanaklardan (hayat boyu sagliklt olmak, yaratici bir yagam, ortalama bir yasam
standardi, ozglirliik, 6z giiven, saygin olma) mahrum olma bi¢giminde ifade etmistir.
Bu tanimlama ile yoksulluk kavraminin yalnizca parasal bir icerige hapsedilmesi
engellenmis ve yoksulluk kiiltiirel ve subjektif unsurlari ile de degerlendirilmistir. Bu
sekilde kavram ¢ok boyutlulugu da temsil etmektedir. (Uzun, 2003:157, Arapacioglu
ve Yildirim, 2011;62- 74).

Birlesmis Milletlerin bakisiyla yoksulluk kavrami en net bi¢imde 1995°de

Kopenhag’da yapilan Diinya Zirvesi’nin raporunda anlatilmistir.
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Raporun yoksullukla alakali olarak ifade ettigi su noktalar Onemli

goriilmektedir (UN, 1995; Akt: Ozgeng, 2013);

1. Mutlak yoksulluk, yiyecek, giivenli igme suyu, sthhi imkanlar, saglik,
barinmak, egitim ve bilimi iceren temel beseri gereksinimlerden, siddetli
yoksunluk/ mahrumiyet ile nitelendirilen bir olaydir. Yalnizca gelire degil

ayn1 anda sosyal hizmetlere ulasmaya da dayandirilmaktadir.
2. Yoksullugun;

e Siirdiiriilebilir gecimin gergeklesebilmesi i¢in gerekli gelir ve {iretim

kaynaklarindan mahrum olma,
e Aclik ve yetersiz beslenme,
e Hastalik,
e Egitim ve diger temel hizmetlere ulasamama ya da sinirl erisim,
e Oliim oranlarmin ve hastaliklarin ¢ogalmasi,
e Barinmanin olamamasi, evsiz olma veya yetersiz konut,
e Tehlikeli ¢evre,
e Sosyal ayrim goérme ve dislanma,
e Karar almaya katilmakta mahrumiyet,

e Sosyal ve kiiltiirel yasama girmede mahrumiyet biciminde pek ¢ok tezahiirii

bulunmaktadir.

Yoksullukla miicadelede etkili ve yeni bir strateji gelistirmek ve bu agidan
yeni gostergeler meydana getirmek icin harekete gecen UNDP 1990°da yayimladigi
gelisme Raporlarinda Insani Gelisme Endeksini hayata gecirmistir (Bildirici,

2011;19).

Insani Gelisme Endeksi, saglik, egitim ve gelir alt endeksinin
ortalamalarindan elde edilen bir endeks degeri olarak hesaplanmaktadir. UNDP
yoksulluk kavramimnin kavramsallagtirilmasi gayretlerine hem yoksulluk kavrami

cevresindeki tartismalart hem de yoksullugun Ol¢ililmesi goriislerini genisleterek, bu
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konuya katk1 saglamistir. UNDP’nin 1997 Insani Gelisme Raporu ile ilk kez “Insani
Yoksulluk” kavrami ortaya ¢ikartilmistir (Giindogan, 2008; 43)

Gelir yoksullugundan farkli sekilde Insani Yoksullukta; geliri de énemli bir
etken olarak goérmekle beraber, insan kaynaklarinin gelismesini, insani birey haline
doniistiiren Ozgiirlik, kisilik gibi 6geleri ve kisilerin temel ihtiyaglara ulasma
seviyesini birlikte degerlendirilmektedir. Egitim seviyesi, uzun ve saglikli hayat,
temiz su kaynaklarina ulasabilme, kredi imkanlara, devlet mallarmma ve verimli
iiretim araglarina ulagsma, tatmin olunacak bir yasam seviyesi getirecek kaynaklara
ulasmak iizerine yogunlagmaktadir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011:62-63 ve
Gilindogan, 2008; 43-44).

Amartya Sen’in bu konuda ortaya attig1 yeterlilik/yapabilirlik diisiincesi ve bu
diisiincenin benimsedigi gelirin yeterli bir refah gostergesi olmadigi konusundaki

elestiriler UNDP’nin yaklasiminin 6ziinii meydana getirmektedir (Gtines, 2009: 31)

Amartya Sen, Birlesmis Milletler’de Insani Gelisme Endeksinin
olusturulmasinda danigsman olarak gorev yapmustir. (Kabas, 2009: 49). Bu baglamda
sozli edilen konu ile ilgili Birlesmis Milletler yaklagimi tetkik edilirken Sen’in

yapabilirlik diisiincesine de bakilmalidir.

Amartya Sen, yoksullugu “gelir azli§1” ya da “gelir yetersizligi” olarak ifade
etmektense “kapasite-yapabilme ve devam ettirememe yetersizligi” seklinde
belirtmektedir. Sen’e gore gelir, tek olarak yeterli degildir. Iyi bir hayat devam igin
etken olan faktorlerden yalnizca bir tanesidir. Gelirin hayat diizeylerine

yansimasinda ise dort etkenin etkili oldugu belirtilmektedir. Bunlar,

e Kigsisel farkliliklar ve yapabilirlik engelleri (insanlarin farkl fiziksel

ozelliklere sahip olmasi -6ziirliiliik, hastalik gibi),
e (evre ve yoksulluk (iklim sartlari, vb.),

e Sosyal kosullar ve kisisel yapabilirlik (kamusal hizmetler, saglik ve

egitime erisebilme, su¢ ve siddetin olup-olmamasi vb.),

e Iliskisel bakis acist farkliliklar1 (toplumlar, kiiltiirler arasindaki
degerlendirme farkliliklar1 vb., 6rnegin giyim tarzi)’dir (Sen, 2007: 2).
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Sen’in aragtirmalarinda en 6nemli 6ge insan kapasitesinin gelistirilmesidir.
Sen’e gore iktisat teorisi, bireylere sunulan olanak sayilarinin g¢ogaltilmasi ve

bireylerin kapasitelerinin artirilmasiyla ilgili olmalidir (Kabas, 2009:45).

Kisilerin sahip olduklart maddi ve manevi varliklar ve toplumda bulunan
imkanlarla ve bireylerin hayat kalitelerinden hissettikleri tatmin, yoksullugu ifade
eden Onemli basamaklardan bazilaridir. Bu sekilde yoksulluk kavrami iktisadi
durumundan daha ¢ok kiiltiirel ve 6znel kisimlartyla 6ne ¢ikmaktadir (Arpacioglu ve

Yildirim, 2011: 62).

Bireylerin sosyal iliskileri ve insan potansiyeli olduk¢a 6nemli goriilmektedir
ve bunlar piyasa da almp satilmaz. Ayni zamanda, insan potansiyelinin
olusturulmasiyla toplumda ve aile i¢inde refahin artacagi da belirtilmektedir. Bu
nedenle beseri kapasitenin gelistirilmesi ekonomik biiylimenin ger¢ek gayesi olarak
diistiniilmelidir. Bu sekildeki bir perspektif acis1 ekonomik analizin genislemesini
sart kilar. Sen’e gore, bireyler sadece yarar depolamasi yapan rasyonel varliklar
degildir; insanlar ¢evreleri tarafindan bigimlenen ve degerli bir o6zleri olan
varliklardir. Buna gore, iyi bir performansi olan bir ekonominin hedefi daha ¢ok iiriin
ve hizmet liretmek olmamalidir; bireylerin bir arada hayatlarinin iyilestirilmesini

saglamak olmalidir (Kabas, 2009:50).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN YOKSULLUKLA MUCADELE
PROGRAMLARI

3.1. Tiirkiye' de Gelir Dagilim

Gelir dagilimi, bir ekonomide belirli bir donemde elde edilen tiim gelirlerin
bu gelirleri saglayan unsurlar arasinda paylasilmasi islemidir. Bu paylasim gelirin
elde edilmesini saglayan bireyler arasinda oldugu gibi, bu geliri ortaya ¢ikaran faktor
ve sektorler ya da iilkenin degisik bolgeleri arasinda da yapilabilmektedir. Bu
bakimdan gelir dagilimin1 olgusunu kisisel, fonksiyonel, sektorel ve bolgesel gelir
dagilimi olarak farkli kategorilere ayrilmaktadir (Aktan, 2002). Bir baska gelir
dagilimi taniminda da gelir dagilimi, bir ekonomi igerisinde {iretilen gelirin,
katilimcilar arasinda nasil paylastirilmasi gerektigini agiklayan finansal gosterge

seklinde ifade edilmektedir (Aras, 2012).

Toplumlarda olusan gelir farkliliklari, her donemde insanlarin ilgisini ¢eken
bir konu olmustur. Bilim adamlari, yoneticiler ve yonetilenler devamli olarak bu
sorunla kars1 karstya kalmislardir. Insanlarin yonetime katildigi ve esitlik kavraminin
cok giiclendigi giiniimiizde, biitiin sistemlerin en 6nemli sorununu gelir dagilimi
hususu teskil etmektedir. Ote yandan milli gelirin elde edilmesinde bircok faktor rol
oynamaktadir. Milli gelirin dagitilmasi ise, iiretimde yer alan faktorlerle bireyler
arasinda ger¢eklesmektedir (Sahin, 2000). Gelir dagiliminin dengeli olabilmesi i¢in
tiretimde elde edilen yararla dagitimin orantili bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
Eger adil bir oran saglanamiyorsa gelir esitsizligi ortaya ¢ikmaktadir. Gelir
esitsizligini belirlemek amaciyla birgok yontem uygulanmaktadir. Bu yontemlerden

en ¢ok tercih edileni Lorenz egrisi ve Gini katsayisidir (Aras, 2012).

Lorenz Egrisi: Lorenz egrisi gelir dagilimi ¢alismalarinda en ¢ok kullanilan
yontemdir. Amerikali istatistik¢i Max Otto Lorenz tarafindan 1905°te gelistirilmistir.
Lorenz egrisi ile gelir dagilimindaki esitsizlik grafiksel olarak gosterilmektedir.

Grafikte bulunan yatay eksende niifusun birikimli oranlari, dikey eksende ise
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niifusun elde ettigi gelirin birikimli oranlar1 gosterilmektedir. Lorenz egrisiyle,
tilkedeki toplam gelirin ne kadarinin kag¢ kisi tarafindan alindig1 yiizde olarak, bir
baska ifadeyle, gelirin ylizdesel olarak nasil paylasildigi gosterilmektedir (Aras,
2012).

Sekil-1: Lorenz Egrisi

Toplam Gelir
Birikimli %%
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Es Bélasiim Dogrusu
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LORENZ EGRIiSi

Kaynak:http://zbawn.blogspot.com/2014/08/gelir-daglm-hesaplamas-lorenz-egrisi-101.html
Erisim Tarihi: 02 Mart 2019

Gini Katsayisi: Bir iilkedeki gelir dagiliminda yasanan esitsizligin, Lorenz
egrisinden yararlanarak tespit edildigi bir yontemdir. Italyan istatistik¢i Corrado Gini
tarafindan 1912°de gelistirilmistir. Gelir esitsizligini tek bir degerle 6zetleyen Gini
katsayisi, kisisel gelir dagiliminm1 6lgmede en ¢ok kullanilan yontemlerden birisidir.
Gini Katsayis1 0 ile 1 arasinda degerler almaktadir. Eger bir {ilkede gelir adil olarak
paylasiliyorsa yani herkes esit seviyede gelir elde ediyorsa, Gini katsayis1 0 degerini
almakta, iilkede gelir yalmiz bir kisi tarafindan alimiyorsa Gini katsayist 1’e esit
olmaktadir. Dolayisiyla Gini katsayisinin artmasi esitsizligin artmasini, azalmasi ise
esitsizligin azalmasinmi temsil etmektedir. Katsaymin, objektif bir 6l¢ilit olmasina
karsin, iist ve alt gelir gruplarindaki yigilmalar1 dikkate almamaktadir. Bu sebeple,
yigilmanm alt gelir gruplarinda daha c¢ok oldugu gelismekte olan f{ilkelerle,
yigilmanin orta kesimlerde daha ¢ok oldugu gelismis {iilkelerin Gini katsayilar
arasinda karsilagtirma yapilirken, sonuglarin dikkatli bir sekilde yorumlanmasi

gerekmektedir (Aras, 2012).

Ulkemizde farkli tarihlerde, degisik kurumlar tarafindan yapilmis gelir
dagilimi aragtirmalar1 bulunmaktadir. Bu kuruluslardan en Onemlileri Devlet

Planlama Teskilat1 (DPT), Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), Tiirk Sanayicileri ve Is
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Insanlar1 Dernegi (TUSIAD) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’dur. Kurumlarin
yaptiklar1 bu arastirmalar, birbirlerine gore farkliliklar gostermektedir. Ozellikle,
kapsanan alan, ornekleme metodu ve Ornekleme sayist vb. farkliliklar One
cikmaktadir. Bu farkliliklara ragmen, arastirmalardan elde edilen sonuglarda, gelir
dagilimmnin nasil bir seyir izledigi yoniinde genel bir degerlendirme yapilmasi
onemlidir. Son donemlerde gelir dagilimi analizlerinde en ¢ok kullanilan metot,

niifusun %20’lik dilimlere boliinmesi ve her bir dilime diisen gelir paymnin

belirlenmesidir (Giiglii ve Bilen, 1995).

Yapilan c¢aligmalardan elde edilen bulgulara gore, Tiirkiye’deki gelir
dagilimindaki esitsizlik uzun yillardir yiiksek diizeylerde olmaktadir. Gelir
dagilimindaki esitsizligin nedenleri arasinda ekonomik krizler ve ekonomik
dengesizlikler 6nemli yer tutmustur. Gliniimiize yaklastik¢a hiikiimetlerin oncelikli
hedefleri arasinda gelir dagilimindaki esitsizlikler dnemli bir yer isgal etmistir.
Ancak, bu calismalarda hedeflenen seviyeye heniiz ulasilamamistir. Tiirkiye’deki
gelir dagilimi incelendiginde genel olarak, en az geliri elde eden %20’lik kesim ile
en cok geliri elde eden %20’lik kesim arasinda onemli seviyede gelir adaletsizligi

oldugu goriilmektedir (Aras, 2012).

Tirkiye’de yasanan gelir dagilimmin ve yoksulluk oranlarinin
incelenmesinde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan kayit altma alman

istatistik veriler kullanilmistir.
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Sekil-2: 1994-2017 Yillar1 Gini Katsayisina Gore Gelir Dagilimi
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Kaynak: TUIK

TUIK verileri kullanilarak olusturulan Sekil-2 incelendiginde, Tiirkiye’de
1994 ekonomik krizinden sonra alinan tedbirlerle gelir esitsizliginde azalma, bir
diger ifadeyle olumlu yonde bir diizelme, 2005 yilindan sonra 2006’da yeni bir
bozulma yani artig gdzlenmistir. Sonrasinda ise 2006 yilindan 2014 yilina kadar Gini
katsayisinda yeni bir diisme trendi meydana geldigi, ancak 2013 yilindan itibaren
nispi oranda bir artisin yeniden basladigi tespit edilmistir. Bu sonuglara gore
Tiirkiye’de gelir adaletsizliginin 2017 yili itibariyle %40 seviyesinde bulundugu

goriilmektedir.

Sekil-3: 19942017 Yillar1 P80/P20’ye Gore Gelir Dagilimi
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TUIK wverileri kullamlarak olusturulan Sekil-3 incelendiginde ise,
Tiirkiye’de 1994 yilindan baglayarak, en zengin %20’lik kesim ile en fakir %20’lik
kesimin gelirleri arasindaki oranda (P80/P20) bir azalma, yani ekonomik krizinden
sonra alman tedbirlerin dogal sonucu olarak zenginlerin gelirlerinde azalma,
yoksullarin gelirlerinde ise bir artiy meydana gelmistir. 2006 tarihinde ortaya ¢ikan
ani bir yilikselmeyi takiben, 2014 yilina kadar ise bir diisiis gozlenmistir. 2014
yilindan sonra yeni bir yiikselme gozlenmekte, son olarak 2017 yilinda bir diisiis s6z

konusu olmaktadir.

Tiirkiye’de gelir dagiliminin bozulmasina etki eden faktorleri asagida

belirtilen sekilde siralamak miimkiindiir (Gtiglii ve Bilen, 1995);

e Niifus artisina bagli olarak artan issizlik,

e Ucret ve maaslarda yasanan gerileme,

e Tarim gelirlerinde yaganan gerileme,

¢ Fiyat artislar,

e Sendikal faaliyetlerde yasanan sorunlar,

e Vergi politikalarinda yasanan sorunlar,

e Yiiksek ve dengesiz faiz oranlari.

3.2. Tiirkiye’de Yoksullugun Goriiniimii

Tiirkiye’de yoksullukla ilgili olarak yapilan 6zel/akademik arastirmalarin
haricinde, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Diinya Bankas1 uzmanlarmca “1987 ve 1994
Hanehalk1 Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketleri” kullanilarak, 1999 yilinda bir
caligma yapilmis ve Diinya Bankasi tarafindan “Tiirkiye: Ekonomik Reformlar,
Yasam Standartlar1 ve Sosyal Refah Arastirmasi” adli bir rapor yayimlanmistir.
TUSIAD tarafindan ise, 2002 yilinda “Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi ve
Yoksulluk” adli galigmayla, 1987 - 1994 yillar1 arasindaki veriler kullanilarak goreli
yoksullugun donem icindeki degerlendirilmesi yapilmis ayrica, 2008 yilinda

“Tiirkiye’de Hanehalk: Isgiicii, Gelir, Harcama ve Yoksulluk Agisindan Analizi”

adli rapor yaymmlanmistir. Diger taraftan, Tiirk-Is, Harb-Is ve Kamu-Sen gibi
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sendikalar tarafindan da yoksulluk smir1 konusunda aylik hesaplamalar
yapilmaktadir. Diinya Bankas1 ve TUIK’in ortak yiiriittiigii calismalarda belirlenen
yoksulluk metodolojisine gore, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2002 yilindan

itibaren yoksulluk gostergeleri hesaplanmaktadir (TUIK, 2008).

Sekil-4: 2006-2017 Yillar1 %50 Medyan Degerine Gore Yoksulluk

Oranlari
2006 - 2017 Yillan %50 Medyan Yoksulluk Orani
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Kaynak: TUIK

Sekil-4’de Tiirkiye’de esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore
%50 medyan hesaplamasina gore yoksulluk bir baska ifadeyle goreli yoksulluk
oranlar1 goriilmektedir. Ilgili tablo incelendiginde, 2006 yilindan baslayarak

yoksulluk oraninda bir azalmanin meydana geldigi gortilmektedir.

Sekil-5: 2002-2017 Yilar1 Uluslararas1 Standartlarda Fert Gelirine
Gore Yoksulluk Oranlan
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Sekil-5’te Tiirkiye’de uluslararast standartlar kullanilarak kisi basi gelir
seviyelerine gore hesaplanan yoksulluk diger bir sekliyle mutlak yoksulluk oranlari
goriilmektedir. Bu tabloya gore; giinliik 18, giinliik 2.15$ ve giinliik 4.3§ ve alt1 geliri
olanlarin oranlarinda, 2002 yilindan baglayarak ciddi bir azalmanin meydana geldigi

goriilmektedir.

3.3 Tiirkiye'de Yoksulluk Faktorleri

Yoksulluk konusuyla ilgili yapilan alanyazin ve veri taramasi
calismalarinda, TUIK tarafindan 2002 yilindan 2009 yilna kadar hanehalk
biiyilikliigiine gore, bireylerin isteki durumuna gore, iktisadi faaliyet alanlarina gore
ve egitim durumuna gore yoksulluk oranlarinin istatiksel olarak kayit altina alindigi
ve takip edildigi ancak, 2009 yilindan sonra bu sekilde detayl istiatiski bilgilerin

tutulmadigi tespit edilmis ve bu tarihten sonraki verilere ulagilamamastir.

Sekil-6: 2002-2009 Yillar1 Cinsiyete Gore Yoksulluk Oranlar

Cinsiyete Gore Yoksulluk
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Kaynak: TUIK

Sekil-6’da Tiirkiye’de 2002-2009 yillar1 arasinda cinsiyete gore hesaplanan
yoksulluk oranlar1 goriilmektedir. Bu tabloya gore; her iki cinsiyetin de yoksulluk
oranlarinda 2008 yilina kadar bir diisiisiin oldugu ancak, 2008 yilindan itibaren tekrar
yiikseligin basladigi1 goriilmektedir. Erkek ve kadinlar arasinda yasanan yoksulluk
miktarinin birbirlerine yakin olmakla birlikte, kadinlarin erkeklere oranla bir miktar

daha fazla yoksul olduklar1 gériilmektedir.
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Sekil-7: 2006-2013 Yillar1 %50 Medyan’a Gore Kent ve Kirsal Bolge
Yoksulluk Oranlari

%50 Meyan'a Gore Kent ve Kirsal Bolgede Yoksulluk
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Kaynak: TUIK

Sekil-8: 2002-2013 Yillar1 Fert Gelirine Gore Kent ve Kirsal Bolge
Yoksulluk Oranlari

Gelire Gore Kent ve Kirsal Bolgede Yoksulluk
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Sekil-7°de Tiirkiye’de 200-2013 yillar1 arasinda %50 medyan hane halki
gelirine gore hesaplanan yoksulluk oranlart ve Sekil-8’de gilinliik 4.3$ ve alt1 fert
gelirine gére hesaplanan yoksulluk oranlari goriilmektedir. Her iki tablo birlikte

incelendiginde Tirkiye’de kirsal bolgelerde yasayanlarin kentlerde yasayanlara

oranla daha yoksul durumda olduklar1 ve birey geliri bazinda bakildiginda kirsal
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kesimlerde yasayan bireylerin gelirlerinin kentlerde yasayanlara oranla oldukca

diisiik miktarda kaldigi tespit edilmektedir.

3.3.1. Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk

Sekil-9: 2002-2009 Yillar1 Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk

Oranlari

2002-2009 Hanehalki Buyukltigine Gore
Yoksulluk Orani
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Kaynak: TUIK

Sekil-9’da Tiirkiye’de hanehalki biiytlikliigline gore hesaplanan yoksulluk
oranlar1 goriilmektedir. Bu tabloya gore; 2002’den 2006’ya kadar inisli ¢ikish
olmakla beraber hanehalki biiyiikliigiine gore yoksulluk oraninda azalmanin ve
2006’dan baglayarak da nispi bir artisin meydana geldigi goriilmektedir. En yoksul

ailelerin kalabalik bireylerden olustugu goriilmektedir.
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3.3.2. Bireylerin isteki Durumuna Gére Yoksulluk

Sekil-10:  2002-2009 Yillar1 Bireylerin Isteki Durumuna Gére
Yoksulluk Oranlan

Fertlerinin isteki Durumuna Gore Yoksulluk Oranlari
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Kaynak: TUIK

Sekil-10’da Tiirkiye’de hanehalki fertlerinin isteki durumuna gore
hesaplanan yoksulluk oranlar1 goriilmektedir. Bu tabloya gore; 2002’den 2009’a
kadar bir diisiisiin meydana geldigi goriilmektedir. Ucretsiz aile is¢ilerinin, yevmiyeli
ve kendi hesabina calisanlarin, iicretli/maash ve isveren olanlara gore yoksulluk
oranlar1 daha fazla durumdadir. En az yoksul kesimi igveren statiisiindeki kisilerin

olusturdugu goriilmektedir.

Sekil-11:  2002-2009 Yillar1 Bireylerin Isteki Durumuna Gore
Yoksulluk Oranlan

Fertlerin Calistig1 Sektore Gore Yoksulluk Oranlari
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Sekil-11’de Tiirkiye’de hanehalki fertlerinin calistigt  sektére gore
hesaplanan yoksulluk oranlar1 goriilmektedir. Bu tabloya gore; 2002°den 2009°a
kadar bir dislsiin meydana geldigi ancak, Sekil-10 ve Sekil-11 birlikte
incelendiginde 2008 yili itibariyle Tiirkiye’deki yoksulluk oranlarinda bir
dalgalanma ve artis oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriinde ¢alisan fertlerin sanayi
ve hizmet sektoriinde c¢alisan fertlere gore daha yoksul oldugu ve en az yoksul

kesimin ise hizmet sektoriinde ¢alisan bireylerin oldugu goriilmektedir.

3.3.3. lIktisadi Faaliyet Alanlarina Gore Yoksulluk

Sekil-12: 2002-2009 Yillar: Iktisadi Faaliyet Alanlarina Gore Yoksulluk

Oranlari

Fertlerin Ekonomik Faaliyet Alanlarina Gore
Yoksulluk Oranlari
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Sekil-12°de Tiirkiye’de hanehalk: fertlerinin istisadi/ekonomik faaliyet
alanlarina goére hesaplanan yoksulluk oranlari goriilmektedir. Bu tabloya gore;
2002’den 2009’a kadar faaliyet alanina gore yoksulluk oranlarinda bir azalmanin
meydana gelmistir. En yoksul fertlerin 15 yasindan kiiciik olanlarin ve en az yoksul
olanlarin ise ekonomik olarak aktif olmayanlarin oldugu goriilmektedir. Ekonomik
olarak aktif olmayanlarin yoksuluk oranlarimin  sosyal yardimlar sayesinde

yiikseldigi degerlendirilmektdir.
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3.3.4. Egitim Durumuna Gore Yoksulluk

Sekil-13:  2002-2009 Yillarn Egitim Durumuna Gore Yoksulluk

Oranlan

Fertlerin Egitim Durumuna Gore Yoksulluk Oranlari
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Kaynak: TUIK

Sekil-13’de Tiirkiye’de egitim durumuna goére hesaplanan yoksulluk
oranlar1 goriilmektedir. Bu tabloya gore; 2002°den 2009’a kadar egitim durumuna
gore yoksulluk oraninda bir azalmanimn meydana geldigi goriilmektedir. En yoksul
bieylerin ilkokul veya ilkogretim seviyesinde, en az yoksul olanlarmn ise yliksekokul

veya tiniversite diizeyinde egitim alanlarin oldugu tespit edilmektedir.

3.5. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele

Yoksullukla miicadelede teknigi ve ekonomik bilgilere ihtiyac¢ oldugu kadar
sosyal ve siyasi siireci de iyi takip etmek gerekir. Nasil ki tiim iilkeler yoksullukla
miicadele edip halkini daha refah bir seviyede yasatmak icin gecmisten beri bir ¢aba
sarf ediyorsa Tiirkiye de hem ulusal alanda hem uluslararas1 alanda {irettigi
politikalar, yapmis oldugu anlagmalar, cesitli platformlardaki ¢aligmalar1 ve bir¢cok
kurulugtaki tyelikleri ile faaliyetlerini her gegen giin artirmaktadir. IMF, Diinya
Bankas, Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Asya ve Afrika Kalkinma
Bankalar1 gibi birgok uluslararast kurulusla ¢alismalar yiriiten ve c¢esitli
sozlesmelerine taraflik yapan Tiirkiye yoksulluk miicadelesinde kendi strateji ve

ekonomik politika hedeflerinin yaninda Birlesmis milletlerin “Bin Yil Kalkinma
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Hedefleri’ni gergeklestirme ve Uluslararast Calisma Orgiitii'niin - “Yoksullukla

miicadele politikalar: ve uygulama faaliyetleri” kapsaminda da etkin konumdadir.

Tiirkiye’'nin 1932 yilinda iiye oldugu Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO)’nilin asagidaki dort onemli ama¢ dogrultusunda yoksullukla miicadele

caligsmalan gerceklestirdigi goriilmektedir;
e s hayatinda temel haklar1 iistiin tutmak,

e Her cinsiyetteki bireyler i¢in insani degerler yakisir ¢aligma ortami ve is

sunabilmek,
e Sosyal yardim ve koruma politikalarinin verimliligini artirmak,

e Sosyal acidan iletisim ve diyalogu artirmak

(https://docplayer.biz.tr/5896883- Y oksulluk-ve-sosyal-hizmet-30-eylul-2013-

pazartesi-14-51-1-  unite-ozet-yoksulluk-siniflandirmalari.html,  Erisim  Tarihi:

10.03.2019).

Bu hedefler dogrultusunda Tiirkiye’de Is ve Is¢i bulma Kurumu ile ILO’ nun
birlikte faaliyette bulundugu bir¢cok proje de yoksullukla miicadele acisindan

Onemlidir.

20. yiizyilin en 6nemli organizasyonlarindan biri olan Habitat II toplantisi
Birlesmis Milletler dnciiliigiinde 1996 yilinda Istanbul’da gergeklesmistir. Toplantida
UN HABITAT 1n 6nemli belgeleri kabul edilerek, tiim devletlerden halkina gerekli
iskan1 saglama ve yerlesme ortamlarini iyilestirme sozi alinmistir. Bu zirve Tiirkiye
agisindan kalkinma, yoksulluk, egitim, barinma gibi problemlerin ¢oziimiinde hizl
karar verme, giindemde tutma gibi alanlarda sivil toplum orgiitlerinin
etkinlestirilmesi, verimliliklerinin artirilmasi ve ¢ogaltilmasinda bir nevi milat

niteliginde  goriilmektedir  (https://docplayer.biz.tr/5896883-Y oksulluk-ve-sosyal-

hizmet-30-eylul-2013-pazartesi-14-51-1-unite-ozet-yoksulluk-siniflandirmalari.html,
Erisim Tarihi: 10.03.2019).

Tirkiye’de 1960’1 tarihlerde baslayan planli ve profesyonel yoksullukla
miicadele caligmalar1 yukarida da bahsedildigi gibi diinyadaki arastirmalar ve

faaliyetlerin paralelliginde siirekli gelismeye devam etmistir. Yoksullukla
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miicadelede arastirmalar incelendiginde ii¢ ayr1 yaklasim karsimiza c¢ikmaktadir.
Tirkiye’de bu yaklasimlar1 kullanarak ii¢ ayri platformda yoksullukla miicadele
etmektedir. Bu miicadele asagidaki lic baslik altinda agilarak incelenecek ve

degerlendirilecektir;
e Dolayl1 Yoksullukla Miicadele (Ekonomik Biiylime)
e Dolaysiz Yoksullukla Miicadele (Somut Adimlar)
e Reform/ Proje Caligmalari

3.6. Tiirkiye’de Dolayh Yoksullukla Miicadele: Ekonomik Biiyiime

Yoksullukla miicadelede yapilacak en o©nemli ¢alismalardan birisi
makroekonomik politikalarin giiclii olmasidir (Kabas, 2013). Devletin ekonomik ve
kalkinma faaliyetleriyle ilgilenen kurumlarimin diizenli olarak {irettikleri projeler,
cizilen stratejik hedefler ve faaliyet raporlarmin i1si18inda yoksullukla miicadele
acisindan atilan adimlar goriilebilmektedir. Tiirkiye’nin yoksulluga karsi verdigi
miicadelenin cesitlerine ve verisel olarak analizine ge¢meden once son yillarda
tiretim, kalkinma ve ekonomik agidan amaclanan bazi temel faaliyetlerden

bahsetmekte fayda goriilmektedir. Bu faaliyetler;
e Kamu mali varlik ve ylikiimliiliiklerini etkili bicimde yonetmek,

e Tirkiye’nin uluslararasi1 ekonomik ve finansal sistemdeki etkinligini

artirmak,
e Sigortacilik sektoriiniin ve 6zel emekliligin gelisimini hizlandirmak,

e Finansal iiriin ve hizmetlerde c¢esidi, derinligi ve tabani artirmayi

saglayarak sistemi ve istikrar1 giiclendirme,

e Verilecek devlet desteklerinde verimliligin ve etkililigin olusmasinda

katki saglamak,

e Kurumsal yonetimi kuvvetlendirmek seklinde siralanabilir (Hazine

Miistesarligi, 2018)
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Ekonominin ana gostergelerinden olan biiylime rakamlar, issizlik,
enflasyon, istthdam, tarim ve sanayi gelirleri ve kazanglardaki degisim ve gelisimler

yoksulluk ve yoksullukla miicadele agisindan 6nemli verilerdir.

Son 30 yillik milli gelirde yasanan %100’{in iizerindeki artmayla iilkemiz
ekonomik ag¢idan biiylimeler gostermis ve GSYH’da olumlu etki olusturmustur.
Ozellikle 2001 krizinden sonra iilkemiz ekonomisi, 2009 diinya finansal krizinin
yaptig1 etki disinda siirekli biiyiime kaydetmistir. Kisi bagina diisen milli gelir son

yillar haricinde bir 6nceki yila gore hep artis géstermistir.

Saglk, egitim ve mali acidan alinan verilerle hesaplanan Insani Gelisme
Endeks degerleri acisindan, Tiirkiye’nin 2002 yilinda 0,672 olan her yil siirekli
artmis ve2008 yilinda 0,710, 2010 yilinda 0,734, 2011 yilinda 0,753, 2012
yilinda0,760, 2013 yilinda 0,771, 2014 yilinda 0,778, 2015 yilinda 0,783, 2016
yilinda 0,787 ve 2017 yilinin raporlarinda 0,791 olarak hesaplanmistir
(http://www.sbb.gov.tr, Erisim Tarihi: 10.03.2019). Bu degerler Tiirkiye’nin “yiiksek

insani gelisme” gostermis iilkelerin arasina girmesini saglamistir. Bu kazanimin elde
edilmesinde milli gelirlerin diinyadaki finansal krizden diger iilkelere gore

etkilenmemis olmasi ve yasam beklentisinin yiikselmesi gosterilebilir (Aras, 2012).

Kisi Basmma GSYH, cari fiyatlarla 2002 yilinda 2598 dolar,2010 yilindan
sonra 10.000 dolarin iistiinde seyretmistir. Yapilan hesaplamalarda, 2013 yilinda
12.480 dolar, 2014 yilinda 12.112 dolar, 2015 yilinda 11.019 dolar, 2016 yilinda ise
10.883 dolar olarak seyrettigi goriilmiistiir. GSYH nin ortalama biiyiimii oran1 2001-
2010 donemi i¢in 2,7 oldugu goriilmiis ve Satin alma giiciine gore kisi bagina GSYH
endeksi 2016 yili sonuglarina gore 28 Avrupa Birligi (AB) iilkesi ortalamasi 100
iken, Tirkiye i¢in bu deger 62 ile AB ortalamasinin %38 altinda goriilmiistiir. Bu da
AB nezdinde istenilen hedeflere ulagilamadigini géstermektedir (Gilimriik ve Ticaret

Bakanligi, 2017).

Asagidaki Tablo-1 incelenecek olursa Gini Katsayisi, 2002 yilinda 0,44 ile
cok kotii durumda iken, 2006 yilinda 0,02 puanlik iyilesme ile 0,42 olarak, 2008
yilinda 0,39 olarak, 2010 yilinda 0,38 olarak, 2012 yilinda 0,402 olarak, 2013
yilinda 0,002 puanlik iyilesme ile 0,400 olarak, 2014 yilinda 0,03 puanlik iyilesme
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ile 0,37 olarak hesaplanirken 2015 yilinda ise 0,01 puanlik kétiilesme ile 0,38, 2016
ve 2017 yillarinda ise 0,40 olarak hesaplanmistir. Gini Katsayisinin 2002-2017 yillar
arasindaki degisimine baktigimizda ve 13 yildaki 0,04’lik iyilesmesi goz Oniine
alindiginda hanehalki gelirlerinde reel agidan bir artma ve hanehalki yoksulluk
oranlarinda ise azalma oldugu gériilmektedir. Ozellikle 2014 ve 2015 yillar1 baz
alindiginda bu iyilesmenin daha iyi oldugu goriilmekte ve su an yapilan miicadele
caligmalarinin bu ¢ercevede geliserek devam etmesi beklenmektedir. Nitekim 2002
yili ile 2016 yillarn arasindaki hanehalki gelirleri incelendiginde bu artig
goriilmektedir. Ve yine 2002 yilinda hanehalki yoksulluk oraninin 22,45, 2005
yilinda 15,42, 2007 yilinda 13,64, 2009 yilinda 14,54 oldugu tespit edilmistir.
Yoksulluk hesaplamalarinda satin alma giicii paritesine gore 2,15 dolar ve 4,3 dolar
sinirinda elde edilen oranlarda 2009 yilinda 4,3 dolar sinirinda yoksulluk oram1 %
3,66 iken 2015 yilina kadar bu oran siirekli diiserek 1,58 olmustur (TUIK, 2016).
Tiirkiye’de ekonomik istikrarin diizenli olarak siirdiiriilmesi, insani sermayede artis,
kent- kir ve bolgelere gore esitsizliklerin diizeltilmesi, sosyal yardim ve tesviklerdeki
verimlilik gibi bazi stratejiler yoksullugun diisiiriilmesinde fayda gostermistir.
Gelecek donemlerde ekonomik biiyiimenin yoksullugu daha c¢abuk diisiirebilmesi

Gini katsayisindaki diisiisle orantili olacaktir (Kabas, 2013).

Ulkelerin Kalkinma planlarin1  sadece biiyiime hedefleri agisindan
belirlemeleri saglikli degildir. Ciinkii gelismekte olan iilkeler i¢in sadece biiylime
oranlarinin degismesi yoksulluk oranlarim1 dogru orantili sekilde degistirecegi
anlamma gelmez. Bu konuda literatiirde iki teoriden de bahsedilmektedir. Mesela
bircok gelismekte olan iilkelerde yiiksek biiylime, ¢ok yiiksek oranda yoksulluk ve
gelir esitsizligine neden olabilmektedir. Yiiksek biiylime ile {ist basamakta bulunan
zengin kisim daha da zenginlesir ve gelir adaletsizligi artar. Belli bir siire sonra
zengin kesimden alttaki yoksul kesimlere dogru gelir akisinin saglanip bdylece
yoksul kesimin artan ekonomik gelirden faydalanmasi amaclanir. Bu amagla hareket
eden gelismekte olan iilkeler ekonomik olarak yiiksek biiylime ve yiiksek gayret sarf
ederek bu biiylimenin stratejik etkisinin beklenmesi seklinde politika iiretmektedirler.
Yoksullukla miicadelede daha pasif ve bekleyici bir yol se¢mis olurlar. Ancak bu

belirlenen politikanin pek de basarili olmadig kirilgan besli ve sekizli tilkelerinin
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bazilarinin ekonomilerindeki gostergelerden hissedilmektedir. Bu sekilde siirdiiriilen
caligmalar gelir dengesizligini daha ¢ok artirarak ortaya yoksulluk derinligi artmis
yoksul smiflar ¢ikartabilmektedir (Stewart ve Streeten, 1976; Akt: Kabas, 2013).
Ekonomik biiylimeyle birlikte yoksullugun azaltilmasinin saglanabilecegi teorisi de
ikinci yaklagim olarak goriilmektedir ve arastirmalarda ekonomik biiylimenin
yoksullugu azaltmasi iizerinde bazi1 o6rnekler bulunmaktadir. Mesela, 1981 ile 2000
yillar1 arasinda Cin iilkesindeki yoksulluk orani yillik yiiksek biiylime oranlari
sayesinde %50’lerden % 8’lere gerilemistir. Vietnam’daki yoksulluk oranlarindaki

diisiis de yine ekonomik biiytimeyle orantili olmustur (Kiziler, 2016: 84).

Tablo 3.1. 2006-2015 Tiirkiye Gelir Dilimlerinin Toplam Gelirden
Aldiklar1 Paylar

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Birinci % 20 58 |67 |64 |62 [65 [65 [65 [66 [65 [63 [615 [628

En Yoksul)

10,5 (109 (109 (10,7 |[11,1 [11,0 |[11,0 [10,9 [11,0 |10,9 |10,63 | 10,69
ikinci % 20

15,2 15,4 15,4 15,3 15,6 15,5 15,6 |154 |15,6 [155 |14,95 148
Ugiincii % 20

22,1 21,8 22,0 |21,9 (21,9 21,9 |22,0 |21,8 |22,2 |22,0 |21,08 |20,85
Dérdiincii % 20

- 46,5 455 453 46,0 [44,9 |452 |45,0 |452 (44,7 |453 |47,19 [47,38
Besinci % 20

(En Zengin)

043 1039 1039 (039 (038 0,38 [0,402 |0,40 |037 (0,38 |0,404 |0,405
Gini Katsayisi

Kaynak: TUIK ve Hazine Miistesarlig1, 2018

Tiirkiye Istatistik kurumunun (TUIK) 2016 yilinda agikladig: verilerde gelir
dagiliminm1 gosteren yukaridaki Tablo 3.1 incelenecek olunursa, gelir dagilimindaki
dengesizligin azaldig1 ve gelir dagiliminda ekonomik biiyiimeyle iligkili olarak bir
iyilesmenin oldugu goriilmektedir. 2006-2015 seneleri arasinda, en zengin grupta
bulunan besinci % 20’nin toplam gelirden diisen paylar1 2006 senesinde %46,5 iken

2015 senesinde %45°e diismiis; birinci %20 olan en yoksul smifa toplam gelirden
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diisen paylar ise %5,8’den %6,3’e ¢cikmistir. Bu sonug, halkin en az gelirli en fakir
grubun milli gelirde aldig1 payin artip, en zengin olan grubun ise milli gelirden aldig1
payin azaldigin1 anlatmaktadir. Bu da Tiirkiye ekonomisi biiyiirken gelir adaletsizligi
sorununun 1iyilestigini gostermektedir (www.tliik.gov.tr). Ancak biitiin bu
iyilesmelere ragmen Tiirkiye’de gelir dagiliminin heniiz istenen diizeylerde oldugunu

s0ylemek miimkiin degildir (Tas, 2012).

Tiirkiye’nin biiylime oranlarindaki hedefleriyle beraber siniflar arasindaki
gelir adaletsizligini giderecek vizyonda hareket etmesi ile son 15 yilda Gini
katsayisindaki iyilesmenin iimit verici olmasi, tilkedeki yoksulluk oranlarinin azaltip,

yoksullukla miicadelesine ivme kazandirmistir.

Tirkiye’nin yoksullukla miicadelesinde yaptigr ekonomik ¢alismalardan en
Oonemlilerinden birisi de enflasyonla miicadeledir. Yiiksek enflasyon, bireylerin
tasarruf, biriktirme ekonomilerini etkiledigi gibi iilke kaynaklarinin adaletli sekilde
paylasilmasin1 da etkilemektedir. Ayrica gelirleri belirli bir seviyede kalanlarin
yuksek giderlerden dolay1 imkanlarinin kisitlanip, yoksullagabilecekleri bir gergektir.
21, yiizyilin basinda enflasyon rakamlarinin tek haneli rakamlara diisiiriilmesi i¢in
yapilan gayretler 2004 yilinda karsiligin1 bulmus ve bu durum ekonomik diizelme
acisindan biiyiik bir adim niteligi tasimistir. Uzun yillar bu sekilde seyreden
enflasyon rakamlar1 iilkede yoksullukla miicadelede fayda saglamistir (Aras, 2012).
Yine ayni donemlerde bankacilik diizenlemelerinde yapilan gelismeler, cari islemler
hususunda yapilan diizenli kontroller {ilkede ekonomik istikrar ve buna baglh giiveni
artirmis yerli ve yabanci yatirimcilarin artmasini saglamistir. Bu da en fakir gruptaki
insanlarin istthdamini ve gelirlerini artirarak yoksulluklar1 hafifletilmistir (Kabas,

2013).

Son yillarda yeni bir kiiresel finansal krizle birlikte enflasyon rakamlarinda
istenmeyen artiglara neden olmustur. Ornegin, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE)
2015 senesinde %38,81 oraninda, 2016 senesinde ise %8,53 oraninda artmistir. 2017
yilinda ise bir onceki yila kiyasla %9,98 oraninda artarak enflasyon degerini
yiikseltmigtir (Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2017). Tiirkiye son yillardaki bu
artiglart diisiirmek ve yoksullukla miicadele kapsaminda “Enflasyonla Topyekiin

Miicadele” sloganiyla 6nemli bir organizasyona imza atilmig, tiim kurum ve
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isletmelerin bu miicadeleye verdikleri destekler sayesinde alt gelir gruplarinin

yoksullagsmasi engellenmeye caligilmistir.

Tiirkiye’nin yoksullukla miicadele kapsaminda iirettigi politikalar ve bunun
olumlu doniislerini aldig:1 alanlardan biri de reel iicretlerde ve istihdamda artisin
saglanmasidir. 2000’li yillardan itibaren verilen miicadelede 2009 kriz donemi
haricinde kadin ve erkek istihdam edilme oranlarinin genellikle arttig1 goriilmektedir
(Hazine ve Maliye Bakanligi, 2017). TUIK (2018) verilerine bakildiginda kamu
istthdami, mevsim etkilerinden arindirilmis istthdam, tarim disinda sanayi, insaat ve
hizmet gibi tim sektorlerdeki istihdamin artmasi ekonomik biiylimenin olumlu
gostergeleridir. Bununla birlikte ele gecen iicretlerde de devamli bir iyilesme oldugu
tespit edilmektedir. Belirli bir sosyal sigorta kaydi altinda g¢alisin kesim issiz
kaldiginda issizlik fonundan faydalanip, yeni bir is edinmesi kolaylasirken, ayni
zamanda is bulma siiresinde ekonomik sikinti yasamamaktadir. Ancak kayitdisi
calisanlar, issiz kaldiginda direkt olarak yoksullukla bagbasa kalma riski altinda
olacaktir. Bu nedenle kayit dist1 ekonominin degerlerinin biiyiilk olmasi Tirkiye
acisindan hep sorun olmus ve yoksullukla miicadelede belirlenecek hedeflerin

istikrar1 agisindan sikint1 olusturmustur (Aras, 2012).

3.7. Tiirkiye’de Dolaysiz Yoksulluk Miicadele

Gegmis ve gilinlimiiz finansal krizlerinin de neden oldugu problemler ele
alininca Tiirkiye’de esnaf, isveren, is¢i ve yoksullar gibi pek c¢ok kesimin bu
durumdan fazlasiyla etkilenmesine ve krizin daha ¢ok derinlesmesine neden
olmaktadir. Son 20 yildaki Issizlik oranlarina bakildiginda ozellikle kriz
donemlerinden Tiirkiye nin ne kadar etkilendigi gériilmektedir. Ulke ekonomisi son
zamanlarda diizenli olarak biiyiime kaydetmesi, Insani gelismislik diizeylerinde
goriilen iyilesme, Gini katsayisindaki iyilesmeye (TUIK, 2017) ragmen, yoksullugun
en Onemli etkenlerinden olan issizligin hedeflenen seviyelerin ilizerinde goriilmesi
Tiirkiye acisindan hep sorun olmaya devam etmistir. Bu gercegin, Istihdam
oranlarinda artisin istenilen seviyede gerceklesemedigini gostermektedir. Yani
tilkede istihdam ortamlarinin ¢ok iyi olusturulamadigi bir biiyiime goriinmektedir

(Aydin ve Tirgay, 2011).
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Aslinda Tiirkiye’de issizlik sorunun giderilmesinde yoksullukla miicadelede
oldugu gibi dolayli bir ¢oziim yontemi olarak goriilen ekonomik biiylimeden
faydalanilmaya c¢alisilmis ve gerceklestirilen biiylime rakamlarinin igsizligi azaltip,
istthdam1 artiracagi ve bdylece yoksul oranlarini diisiirecegi tablosu ¢izilmistir.
Ancak aciklanan resmi rakamlara bakildiginda bu tablonun istenildigi diizeyde
ger¢eklesmemesi, issizlik ve yoksulluk problemlerinin var olmaya devam etmesi
yeni politikalara ve yoksullukla miicadelede dogrudan miidahaleye ihtiya¢ oldugunu
gostermistir (Glindogan, 2008). Bu nedenlerle, 2002 senesinden itibaren kamu
harcamalarinda disiplinler gelistirilmis ve faizdeki disiigslere bagli olarak
harcamalardaki kisim azaltilmis ve bdylece sosyal alandaki harcama ve 6denekler
daha cok fazlalastirilmistir. Mesela, 2013 yilinda mali biitgcedeki en biiyiik hisse
egitim alanina aktarilmistir (Kabasg, 2013).

Asagidaki Tablo 3.2. Tirkiye’'nin egitim, saglik ve sosyal koruma
kalemlerinden olusan ayr1 ayri ve toplam sosyal harcamalarini ve bu harcamalarin
GSYH’ya oranlarmi 2002 yilindan itibaren 5 yillik periyotlar seklinde
gostermektedir. Tablo 3.2.ye gore, Tiirkiye’nin cari fiyatlar agisindan sosyal
harcamalarinin stirekli katlanarak arttigin1 2012-2017 arasinda toplamda 10 kati artig
oldugu goriilmektedir. Bu harcamalardan en biiyiik dilimi sosyal koruma harcamalari
pay alirken. Egitim harcamalarinin 6nceki yillarda saglik harcamalarindan daha
disiikken, 2017 yilinda 118,920 milyon TL ile saglik harcamalarini gectigi
goriilmektedir. Sosyal harcamalarin GSYH’daki paymin da her 5 yillik periyotlarda
diizenli olarak arttig1 goriilmektedir. Bu sosyal harcamalarin artiglari, vatandaslarin
insani gelismislik diizeylerini artirdig1 gibi gelir seviyelerinde iyilesme ve yoksulluk

oranlarinda azalmay1 gostermektedir.

Tablo 3.2. Tiirkiye’nin 2002-2017 Yillar Arasi Sosyal Harcamalar ve
GSYH’ya Oranlan

GOSTERGE 2002 2007 2012 2017

Sosyal Harcamalar (cari fiyatlarla, | 47,903 | 124,623 | 249,283 494,756
milyon TL)

Egitim Harcamalari 12,312 | 26,912 60,155 118,920
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Saglik Harcamalari 13,550 | 34,864 61,667 112,452
Sosyal Koruma Harcamalari 22,041 | 62,847 127,461 263,385
Sosyal Harcamalarm GSYH’ya | 13,3 14,2 15,9 16,3
Oram (%)

Kaynak: http://www.sbb.gov.tr/, Erisim Tarihi: 10.03.2019

Tiirkiye’de su an i¢in yeterli seviyede olmasa da dolaysiz yoksullukla
miicadele kapsaminda 6nemli olan bircok organizasyon, kurum ve faaliyetten
bahsedilebilir. Bunlardan, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi agirlikli
olmak tizere Vakiflar Genel Midirliigli, Milli Egitim Bakanligi, Kredi ve Yurtlar
Kurumu Miidiirligli, Saglik Bakanligi ve Belediyeler, Dernekler, Vakiflar bir¢cok
sosyal yardim projelerinde birlikte ¢alismaktadir. Dolaysiz yoksullukla miicadele
Tiirkiye’nin = dogrudan  yoksullugu hafifletme ve bitirme

bashigr altinda

miidahalelerinden olan bazi ¢alismalar asagida agiklanip, degerlendirilmistir.

3.7.1. Sosyal Yardimlasmay1 ve Dayanismayi Tesvik Fonu

1970’li senelere kadar Tirkiye’ de dolaysiz yoksullukla miicadele
stratejileri Uiretilmemisken ilk 6nemli uygulama 1976 senesinde 2022 sayili madde
ile yasli, muhta¢ ve kimsesizlere maas baglanmasi kanunu ile yiiriirliige girmistir.
Daha sonra 1982 yilinda Milli Egitim Bakanliginca yoksul 6grencilere devlet parasiz
yatili ve bursluluk imkani sunulmustur. Daha sonraki yilda ise SHCEK’na yoksul
insanlara mal ve para yardimi yapilmas1 hakki taninmustir. ileriki yillarda Vakiflar
miidirliigiine yardim yapma yetkisinin de taninmasiyla bir¢cok platforma yardim
hizmetleri tasinmistir. 1986 senesinde yoksul insanlara daha genis kapsamda yardim
hizmeti verilmesini saglamak, sosyal esitsizligi giderici tedbirler alarak
yardimlasmay1 tesvik hedefiyle olusturulmus fon, 3294 sayili “Sosyal Yardimlasma
ve Dayanmigmayr Tesvik Kanunu” adinda ¢ikartilmistir. Daha sonraki yillarda
Bagbakanliga bagli bir miidiirliige ¢evrilerek, su anda 1000 farkli il veya ilgede
Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflar1 olarak hayat bulmustur. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma vakiflarinin bagli oldugu miidiirliik son degisikliklerle

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde caligmalarina devam
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etmektedir. Midiirliigiin 3294 sayili kanun sayesinde yiiriittiigi caligsmalardan
kapsamu itibari ile belki de en odakta bulunan, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1

Tesvik Fonu (SYDTF)’ dur (Giindogan, 2008).

Fon gelirlerini; kanunlarla kurulan fonlardan aktarilan belli paylardan, gelir
ve kurum vergilerinin %2,8’lik kismindan, Trafik cezalarmmn yarisindan, RTUK
gelirlerinin bir kismindan, her cesit yardim ve bagislardan elde etmektedir. SYDTF
elde ettigi bu gelirlerden belli bir kismin1 diizenli olarak vakiflara aktarmaktadir
(Glindogan, 2008). SYD Miidiirliigii “Sosyal Yardim Programlar1” ve “Proje Destek
Programlar1” seklinde iki program cercevesinde ¢alismalarini siirdiirmektedir. il ve
ilcelerde bulunan vakiflar fondan aktarilan bu kaynaklarla yoksul ve muhtac halka,
Sosyal yardim kapsaminda aile yardimlari, saglik yardimlari, egitim yardimlari,
engelliler yonelik yardimlar, 6zel amaclh yardimlar ve yabancilara yonelik yardimlar
olmak iizere alti farkli statiide yardimda bulunmaktadir (https://sosyalyardimlar.

aile.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz, Erigim Tarihi:10.03.2019).

Yukarida bahsedilen tiim yardimlar ve projelerde kullanmak icin Fon’un

sagladig gelirler Tablo 3.3.’de gosterilmektedir.

Tablo 3.3. 2003-2008 Yillar:1 Aras1 SYDTF Gelirleri

2003 826.583.000

2004 1.260.574.000
2005 1.357.521.871
2006 1.379.511.063
2007 1.597.593.985
2008 2.037.888.054

Kaynak: sosyalyardimlar.aile.gov.tr Erigim tarihi: 11.03.2019

Fon 2008 yilinda elde ettigi gelirin 1.797.079.768 TL’sin1 harcayarak gider
olarak gostermistir. SYDTF’nun sosyal yardim programlar igin ailelere ve

yoksullara yaptig1 bu transferlerin yoksullukla miicadelede 6nemli bir yeri oldugu



60

yapilan Gini katsayisi hesaplamalarinda ortaya c¢ikmaktadir. Pehlivan (2009) bu
konuda yaptig1 calismada sosyal transferlerin yapilmadig: sartlarda gini katsayisini
2004 ve 2005 yillar1 i¢in hesaplamis ve TUIK 'nun verileri ile kiyaslamistir. Bu kiyas
sonucunda Sosyal transferlerin 2004 yilinda %1,76’lik bir iyilesmeye, 2005 yilinda

ise % 1,60’lik bir iyilesmeye neden oldugunu tespit etmistir.

Ulkemizde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhig: tarafindan gerceklestiren

yardim faaliyetlerin ana gruplara gore dagilimi asagidaki grafikte gdsterilmistir.

Sekil-14: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Yardim Programlari

OZEL YASLI VE
AMAGLI ENGELLI
YARDIMLAR  YARDIMLARI

AILE EGITIM SAGLIK
YARDIMLARI YARDIMLARI  YARDIMLARI

Egitim
Materyali

Gelir Getirici
Proje
Destekleri

Gida Yardimlan

. Yashhk
Sarth Saghk Asevleri Yardimi-2022
Yardimlan

(Saghk ve
Gebelik) (S5Y)

Yardimlan
Barinma

Yardimlan

Sarth Egitim

Yardimlan Kirsal Alanda

Sosyal Destek
Projesi

Engelli Yardimi-
Afet {Acil 2022

Durum})
Yarcdimlan

Sosyal Konut
Projesi

Ogle Yemegi
Yardimi

Yakacak .
Yardimlan Istihdam
Egitimi
Projeleri

Engelli Yakim
) Yardimi{18
Engelli ihtiyag Yasindan

Esi Vefat Etmis " .
Kadinlara Yardim Ucretsiz Ders

Kitabr Yardimlan Kiicuk
Ter0r Zaran Engelliler)-

Yardimi 2022

Sosyal Hizmet

Muhtag Asker Projeleri

Ailelerine Yardim Ofrenci Tasima

Barinma ve lage
Yardimi
ise
Yonlendirme
Yardimi

Dogum Yardimi Silikozis
Yardimi-2022
GSS Gelir
tespiti ve Prim Sosyal Uyum

Destegi Yardimi

Oksiiz ve Yetim
Yardimi
Evde Bakim
Yardimi

ise Baslama
Yardimi

Muhtag Asker
Gocugu Yardimi

Yurt Yapimi

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2016 Faaliyet Raporu

3.7.1.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Aile Sosyal Destek
Programi (ASDEP)

ASDEP, Aaile ve bireylerin, sosyal problemlerinin daha hizli belirlenmesi ile
sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar en basta olmak iizere, devletin verdigi

hizmetlere daha ¢abuk ulasilmay1 saglamak gayesiyle hazirlanmig bir programdir.
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Siireg;  talep odakli hizmet sunumunun yaninda, arz odakli hizmet sunumunu da

kapsamaktadir.

Su anda alaninda uzmanlasmis 3 bin ASDEP Gorevlisi ile Tiirkiye’de 81 ilde
evleri dolasarak sosyal yardim ve sosyal hizmete gereksinimi olan insanlar
belirlemekte ve sartlarina uygun hizmetlerden faydalanmalarini saglanmaktadirlar.
Ayrica ASDEP vasitasiyla ailelere egitim, rehberlik ve danismanlik hizmetleri de
sunulmaktadir (https://ailevecalisma.gov.tr/sss/aile-ve-toplum-hizmetleri-genel-

mudurlugu/asdep, Erisim Tarihi: 13.04.2019).

ASDEP’in amagclar1 asagidaki gibidir;
Aile ve Bireylerin;
e Sosyal yardim ve sosyal hizmetlere olan gereksinimlerinin saptanmasi,

e Gereksinime gore sosyal yardim ve sosyal hizmet modellerinin

programlanmasi ve uygulanmasi,

e Lazim oldugunda diger devletin sundugu hizmetlerinden faydanilmasinin

saglanmasi,
e Sosyal risklerin tespiti ve gerekli dnlemlerin alinmasi,
o Etkin bir izleme / denetim mekanizmasinin gelistirilmesi,

e Siirecin tiim kisimlarinda rehberlik ve danigsmanlik hizmetlerinin verilmesi

suretiyle hayat sartlarinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar tarafindan verilen hizmetler

asagida siralanmistir;

e Nakdi yardim

e Ayni Yakacak Yardimi (komiir)

e Egitim Yardimlar

e Sartl Egitim ve Sarth Saglik Yardimi
e Afet Destekleri (yangin, sel vb.)

e Gelir Getirici Proje Destekleri

e Istihdam Yardimlari
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e Diizenli yardimlar

e 2022 Sayili Kanun Kapsaminda engelli ve 65 yas maasi
e Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardimlar

e Muhtag Asker Ailesi Yardimi

e Genel Saglik Sigortasi

Sosyal Hizmet Merkezleri araciligi ile verilen hizmetler sdyle siralanabilir

(https://ailevecalisma.gov.tr/sss/aile-ve-toplum-hizmetleri-genel-mudurlugu/asdep,

Erisim Tarihi: 13.04.2019);

Yatili kuruluslara gonderilecek insanlarin  kabuliine veya hizmetin
bitirilmesine dair islemleri yapmak ve bu islemlerin tamamlanincaya kadar

takibini yapmak.

Evlat edindirme, koruyucu aile, goniillii aile ve sosyal ekonomik destek

islemlerini siirdiirmek.

Evlat edinen ailelerle, koruyucu ve goniillii ailelere gereksinimleri olan

alanlarda egitim ve rehberlik hizmeti vermek.

Mahkemelerce verilen bakim, barmma ve danismanlik tedbirlerinin

uygulanmasina dair faaliyetleri siirdiirmek

Evde bakim hizmeti, aile yaninda destek, sosyal ve ekonomik destek gibi

hizmetleri almasina karar verilen kisi ve ailelere dair faaliyetlere baglamak.

Evinde yash ve engelli bulunan aileler ile evde bakim hizmeti alan ailelere

gereksinimleri olan rehberlik hizmetlerini vermek.
Sehit yakinlar ve gazilere yonelik sosyal hizmet etkinliklerini siirdiirmek.

Sehit ve gazi ¢ocuklarinin egitimi hususunda, ilgili kurum ve kuruluslar ile

gontlli kuruluslarin da destegiyle gerekli faaliyetleri yliriitmek.

Sehit yakinlar1 ve gazilerin sosyal ve kiiltiirel agidan desteklenmesi gayesiyle
gerekli islemleri yapmak, bu hususta toplumsal duyarlilig1 artirict etkinlikler

yapmak,
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Insanlar ve ailelerin bilgi, biling seviyelerini ve toplumsal hayata katilimlarin
artirmaya dair egitici, sosyal, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler ile 6zel giin ve

haftalarda aktiviteler ger¢eklestirmek.

Sivil toplum kuruluslar, yerel yonetimler, gontlliler ile ilgili diger
kuruluglarin sosyal hizmetlere katki ve katilimlarini artirmaya dair faaliyetler
yapmak, kamuoyunda bu dogrultuda farkindalik yapacak ¢alismalar
gergeklestirmek.

Kadinin sosyal ve ekonomik statiisiiniin artirllmasima dair programlarin

yapilmasini ve uygulanmasini saglamak.

Cocuk ve genglerin suca siiriiklenmeleri engelleyecek kotii aliskanlik
edinmelerini ve sokakta ¢aligtirllmalarini engelleyecek ¢alismalar yapmak, bu
mevzularda kisi ve ebeveynlerin sorumluluk bilincini yiikseltmeye dair

rehberlik ve danigsmanlik ¢aligsmalarini yiirtitmek.

Ailenin refahi, mutlulugu ve biitlinliigliniin korunmasima yonelik egitici,

gelistirici, rehberlik ve danigmanlik hizmetlerini yapmak.

Ailelerin veya insanlarin problem ¢dzme bilgi ve becerilerinin ¢ogaltilmasi

yoniinde egitici, gelistirici, rehberlik ve danismanlik hizmetlerini yapmak.

Merkez tarafindan uygulanmasina karar verilen koruyucu, onleyici, egitici ve

gelistirici hizmetlerin verilmesi gergeklestirmek.

Engelli ve ailelerinin bilgi, biling diizeylerini ve toplumsal hayata
katilmalarii yiikseltmeye dair egitici, sosyal, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler

ile 6zel giin ve haftalarda aktiviteler yapmak.

Engelli ve ailelerinin sosyal ve mali statiisiiniin artirilmasina dair

programlarin yapilmasi ve uygulanmasini saglamak.

Istismar ve siddetin Onlenmesi ile buna benzer mevzularda faaliyetler

yiiriitmek.
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Tablo 3.4. Tiirkiye’de Sosyal Yardim Programlarina Genel Bakis

Ad1

Faydalanic1 Sayisi

Programa Tahsis
Edilen Toplam Tutar

(TL)

Destegi

Gida 681,364 (HH) 199,790,000
Komiir 2,139,667 (HH) 804,985,0000
Esi  Vefat Etmis | 295,697 820,475,750
Kadin
Asker Ailesi 101,517 164,129,000
Egitim Materyalleri 82,865 15,340,000
Sarth Nakit Transferi | 2,018,870 664,130,245
Saghk Sarth Nakit Transferi | 1,023,079 343,845,510
2022 Sayili kanun Yash Ayhg 601,793 1,275,183,231
Engelli Ayhg: 692,956 2,852,745,655
Evde Bakim Evde Bakim Destegi | 467,778 4,378,200,241
Genel Saghk | 8,983,853 6,405,637,865
Sigortasi
Barmma 22,098 (HH) 70,720,000
Sosyal Konut 4,664 210,000,000
Asevi 30,391 12,250,000
Ucretsiz Ders Kitabi 17,000,000 240,000,000
Ogle Yemegi 672,000 460,000,000
Ulasim ve Barmma | 1,756 1,232,132
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Engelli (")grencilerin 61,000 155,000,000

Tasinmasi

Okul Siitii Projesi 5,848,375 150,663,334

MEB Bursu 244,141 442,668,000
KYK Bursu KYY Bursu 375,284 1,266,752,000
KYK Gida Destegi KYK Gida Destegi 454,631 482,244,000
Belediyeler Cesitli 1,250,000,000

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, (2017). Tiirkiye’nin Biitiinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Sistemi. Ankara. Erisim Adresi:arastirma.sygm@aile.gov.tr, Erisim Tarihi: 20.07.2019

Yukaridaki tablo incelendiginde Sosyal yardimlarin tarihgesi incelendiginde
“Gelir destegi” olarak “Aile, Egitim, Saglik, 2022 Sayili kanun ve evde bakim
destegi” olarak destekler verilmekte oldugu ve bu miktarlarin 6nceki yillara oranla
diizenli olarak arttig1 tespit edilmistir. Yoksullukla miicadele kapsaminda “Erigim”
adr altinda yapilan sosyal yardimlarm ise “Saglik, Konut, Gida, ilk ve Orta Ogretim,
KYK Bursu, KYK Gida Destegi” olarak destek saglandig1r gézlenmektedir. Ayrica
Belediyeler’in de 1.250.000.000TL’lik kaynak ile sosyal yardim programlarina
onemli bir katki sagladig1 gozlenmektedir (Bkz. Tablo 3.4.).

3.7.1.2. Aile Yardimlar

Sosyal yardimlasma ve dayanisma genel miidiirlikleri, SYDV’nin
bulunduklart yerlesim yerlerindeki yoksul ve yardima ihtiyact olan ailelerin
bagvurularin1 degerlendirip, ya da ¢esitli yollarla tespitlerde bulunup ailelere; gida
yardimi, yakacak yardimi, barinma yardimi, sosyal konut projesi, esi vefat etmis
kadinlara yonelik nakdi yardim programi, muhta¢ asker ailelerine yonelik nakdi
yardim, Oksliz ve yetimlere nakdi yardim ve dogum yardimi gibi caligmalarda
bulunarak yoksullarin temel ihtiyaglarini gidermektedir. Bu kapsamda 2003
senesinde 35 milyon Lira, 2004 senesinde 55 milyon Lira, 2005 senesinde 90 milyon
Lira, 2006 senesinde 150 milyon Lira gida yardiminda bulunulmustur. Bu miktar

giiniimiize kadar stirekli katlanarak devam etmistir. Yine yardima ihtiyaci olan
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yoksul insanlara 2003 yilindan baglayarak her muhta¢ aileye 500 Kg ile 1 Ton

arasinda iicretsiz komiir yardimi diizenli olarak yapilmaktadir.
3.7.1.3. Yash ve Engellilere Yonelik Yardimlar

Bu yardim kapsaminda, yaslilara ve engellilere ve evde bakima ihtiyact
olanlar i¢in yapilan sosyal yardimlar bulunmaktadir. Yash yardimi, 2022 sayili
kanun kapsaminda uygulanan bu yardim, 65 yasmi doldurmus, nafakasi olmayan,
herhangi bir aylik veya geliri olmayan yaslilara yapilan aylik yardimidir. Engelli
yardimlar1 ise engel durumlar1 ve oranlarina goére bireylere ve bu bireylere bakan
kisilere verilen maas ve bakim paras1 yardimlaridir. Evde bakim yardimi 2828 sayili
kanun geregince agir engellilerin ailesi ve yasal temsilcisinin bagvurusuyla baglanan
aylik o6demlerdir (https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/engellilere-yonelik-yardimlar,

Erisim Tarihi: 10.03.2019).

Sosyal Yardimlar Genel Miidirliigli verileri 1s18inda  evde bakim

yardimindan faydalanan kisilerin miktar1 asagida verilmistir.

Tablo 3.5. Evde Bakim Yardimindan Faydalanan Engelli Sayilan ve
Ayrilan Biitce Miktan

Yillar Engelli Sayis1 Evde Bakim Ayrilan Odenek
Miktar1 (Milyol TL)
2018 513.276 6.675
2017 499.737 5.720
2016 481.141 5.198
2015 508.481 4.470
2014 450.031 4.056
2013 427.434 3.544
2012 398.335 2.944
2011 347.756 2.214
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2010 284.595 1.580
2009 210.320 964
2008 120.000 417
2007 30.638 35

Kaynak: Aile, Caligma Ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Midiirligi
Biilteni, 2019

Evde bakim yardimindan faydalanan kisi sayisinin yillara gore dagilimi
incelendiginde her yil 6nemli artiglarin yasandigr goézlenmektedir. 2007 yilinda bu
say1 30.638 ddenek ayrilan miktar 35 Milyon TL iken, 2018 yilinda bu say1 513.276
ya ulasirken, 6denek miktar1 6.675 Milyon TL olmustur (Bkz. Tablo 3.5).

3.7.1.4. Ozel Amach Yardimlar

Issizlik ve yoksulluk oranlarinin fazla oldugu yerlesim yerlerinde SYDV
biinyesinde hizmet veren bir¢ok asevi yoksullara sosyal giinlik yemeklerini
vermektedirler. Ayrica afetlerde, yanginlarda, depremlerde ve terdr sebebiyle
magduriyet yasayan insanlara yapilan acil sosyal hizmet ve yardimlardir. SYD

Miidiirligi, 6zel amagh yardimlan dort kategori seklinde programlamistir. Bunlar;
o Asevleri
o Afet Yardimlari
e Acil Durum Yardimlar

e Teror Zarart Yardimidir (https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-

yardim-programlarimiz Erigim Tarihi: 10.03.2019).

Aile, caligma ve sosyal hizmetler bakanligimin projeleri icerisinde olan
barmma hizmeti 6nemli bir yardim projesidir. Gegici barinma problemi yasayan
insanlarin konaklatilmasina imkan taniyan destekler de bulunmaktadir. Ulke
genelinde olumsuz hava sartlar1 nedeniyle gecici barmma problemi yasayan
insanlarin barimma gereksinimlerin gidermeye dair Bakanlik vasitasiyla “Evsizlere
Konaklama Projesi” ad1 ile proje programa gegirilmistir. Proje dahilinde insanlarin

barinma gereksinimleri Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma (SYD) Vakiflan
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tarafindan kamu kurumlar1 vasitasiyla, oncelikle devlet kurum ve kuruluslarinin
misafirhanelerinde barinma imkani1 saglanmaktadir. Ayrica ilgili  yerlere
yerlestirilememe durumunda ise pansiyon, otel vb. mekanlarda konaklama
gereksinimleri icin SYD Vakiflari ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il
Miidiirliikleri lazim olan destegi vermektedir (https://ailevecalisma.gov.tr/sss/sosyal-

yardimlar-genel-mudurlugu/gelir-getirici-projeler, Erigim Tarihi: 13.04.2019).

3.8. Proje Destek Programlari

Fondan aktarilan kaynaklarla, yoksulluk riski altinda olan, sosyal dislanma
yasayacak olan insanlarin veya kesimlerin ekonomik ve sosyal agidan g¢evrelerine
adaptasyonlarin1 saglamak, aktif sekilde yasama katilmalarin1 saglamak ve hayat
standartlarin1 yiikseltmek adma halkin bir arada olabilmesine yonelik yiiriitiilen
sosyal hizmet projelerine destek verilmektedir. Bu projelerin amaci sokak
cocuklarina, engellilere, yashilara, korumasiz insanlara, issizlere, muhtaclara ve
yoksullara yapilan sosyal yardimlarin yayginlastirilmasi, gelistirilmesi ve acilan yeni
toplum ve sosyal merkezlerle organizasyonlarin artirilmasidir. Bu projelerden

bazilar1 su sekildedir:

e ADEM Projesi: 2012 yilinda baglayan Giineydogu Anadolu ve Dogu
Anadolu’da kadimlarin kaynasma adina, sosyal, mesleki ve psikolojik olarak

geligsmeleri ve topluma uyum saglamalarina yonelik faaliyetleri iceren programdir.

e Yash ve Engelli Evde Bakim Projeleri: 2828 sayili Sosyal Hizmetle
Kanunun Ek 7nci maddesi geregince engelli ve evde bakim desteginden
yararlanamayan muhtaglarin temel ihtiyaglarimi karsilanmasi1 adina uygulanan

projedir.

e Vakif Modernizasyonu Projeleri: SYDV’nin ulasilabilirligini ve
hizmetlerini etkinlestirme adina yiiriitiillen kalite yiikselme c¢alismalarini igeren

programlardir.

e Bireylere gelir getirici ve istihdami artirici sosyal destek ve kalkinma

projeleri.
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3.8.1. Sosyal Riski Azaltma Projesi

Tiirkiye’de sosyal riski azaltma projesi (SRAP) kapsaminda uygulanan
Sarthh Nakit Transferi belirli sartlarda verilen ve {i¢ unsurdan olusan nakdi
yardimlardir. Bunlar saglik, egitim ve gebelik yardimlaridir. Sarthh Egitim yardimi
yukarida Egitim Yardimlar1 bolimiinde ayrintili bir sekilde agiklanmis olup bu

boliimde saglik ve gebelik yardimlart agiklanmustir.

3.8.2. Sarth Nakit Transferleri

Bu transferler Diinya Bankasinin Sosyal Riskleri Azaltma programlarindan
biridir. Vatandaslarin en yoksul %6’lik dilimde bulunan kesimini kapsamaktadir.
Amag, yoksul halkin saglik ve egitim alaninda bilinglenmeyi artirmak adina gesitli

yollarla desteklenerek, fakirligin alt nesillere gegmesini engellemeye ¢aligmaktir.

Sartli saglik destegi ailelerin 6 yasina kadarki ¢ocuklarini diizenli olarak
saglik merkezlerine getirip asilarini ve izlenimlerini yaptirma sartiyla verilen nakdi
yardimlardir. 2005 yilindan beri ayni uygulama muhta¢ gebe kadinlar i¢in de
getirilmistir. Hamileligin 2, ay1 ile dogumdan sonraki 2, aya kadar devam eden aylik

30 TL’lik sosyal yardim paketleridir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012).

Sarthi egitim destekleri ise diizenli projeler kapsaminda siirekli devam
etmektedir. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligii ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin faydalanicist oldugu,
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci1 (IPA) IV. Bileseni olan Insan
Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi (IKG OP) kapsaminda maddi
imkanlar1 saglanan “Tiirkiye’deki Sartli Egitim Yardimi Programinin Lise Devam
Oranlar1 Uzerine Etkisinin Artirilmas1 (SNT)” Projesi 2014 yili ile 2016 yillar
arasinda gerceklestirilmistir. Yaklasik olarak 41 milyon Avro biitceli dogrudan hibe
programi ile egitime ulagsmada kadin erkek firsat esitliginin gergeklestirilmesi
gayesiyle oncelikle go¢men, mevsimlik tarim iscisi ve engelliler olmak iizere
dezavantajli insanlara dair gecici 0Ozel tedbirler alinmasi amag¢lanmistir. Bu
baglamda, her aileye, c¢ocugu okula devam etmesi sart1 ile Ozellikle okul

baslangicindaki kirtasiye ve giyim gibi harcamalarina destek olunmasi gayesiyle tek
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seferlik bir 6deme gerceklestirilmistir (http://www.ikg.gov.tr/portfolio-item/sartli-

nakit-transferi-projesi-liseye-devam-icin-destek-sagladi/).

Projenin 2014°de yapilmasi dahilinde 9, 10, 11. siif 6grencisi 229.207
yararlaniciya 0grenci basina 60 Avro 6deme gerceklestirilmistir. 2015°de yapilan
giincellemeyle, operasyona 12. siniflar da eklenmis ve 6deme tutar1 70 Avro’ya
cikartilarak 330.653 Ogrenciye Odeme yapilmistir. Bdylece toplamda yaklasik
560.000 6grenci programdan dogrudan yararlanmistir. Proje, Avrupa Birligi’nde
erken okul birakmayla miicadele etmek gayesiyle benimsenen iki hedef
dogrultusunda yapilmigtir. Bdylece proje kapsaminda asagidaki maddeler

hedeflenmistir;

e 2020 itibariyle erken terk oraminin toplam Ogrenci sayisinin

%10"unun altina diistiriilmiis olmas.

e 2020 itibariyle, 30-34 yas grubunun %40'mmin yiiksekdgrenim

mezunu olmasi.

Toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklesmesinin temelinde kiz Ogrencilere
erkeklerden daha c¢ok o6deme yapilmis ve Odemeler Ogrencilerinin annelerinin
hesabina yapilmistir. Thtiyac sahibi lise dgrencilerinin okula devam miktarlarinin
yukseltilmesi ve erken terk riskini diisiirmek gayesiyle yiiriitiilen projenin
yararlanicilarinin yarisindan fazlast Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinden
secimistir  (http://www.ikg.gov.tr/portfolio-item/sartli-nakit-transferi-projesi-liseye-

devam-icin-destek-sagladi, Erisim Tarihi: 13.04.2019).

3.8.3. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

KASDEP olarak bilinen Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi, sosyal
giivencesi olmayan, yoksul, tarim harcamalar1 i¢in 6denegi olmayan kirsal kesimin
gelir elde etmesi amaciyla yiiriitiilen bir programdir. Gelir elde etmek i¢in tarim, siit
sigirciligt ve kiiciikbas hayvancilik alaninda proje iiretmeleri amaglh yoksul
vatandasa maddi transfer saglanmaktadir. Bu maddi destegin 6demesinde faiz

uygulanmamasi, ilk iki yil 6demesiz sonraki ii¢ yil taksitle geri odemelerin
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yapilmasinin saglanmasi projeye bagvuruyu tesvik etmis ve yoksul insanlarin kazang
elde etme yolunu kolaylastirmistir. Ayrica Vakiflar ve il Tarim Miidiirliikleri altinda
olusturulan Kooperatif¢ilik anlayis1 ile kirsal kesimin bir arada desteklenerek

giiclenmesi saglanmistir (Giines, 2009).

Projenin kapsami, 3294 sayili SYDT kanunu ile belirlenerek ve 2003 ile
2007 seneleri arasinda 812 Kooperatif programa dahil edilerek, 51.621 kisiye toplam
olarak 412 milyon TL kaynak transferi yapilmistir. Ve yine 2009 yilinda 51 proje
icin 95,6 Milyon TL o6deme yapilarak 3.282 kisinin destek almasi saglanmuistir.
Glinlimiizde de halen devam etmekte olan bu proje ile kdy ve kirsalda yasayan
insanlarin kente go¢ etmesi engellenmis ve ayrica kirsal da yasayan insanlarin
kalkinmasi1 saglanarak yoksullukla miicadele kapsaminda iyi ornek olarak yerini

korumustur (Gtines, 2009).

3.8.4. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Biinyesindeki

Yardimlar

Cocuklar1 koruma ve barindirma amagli sosyal alanda yapilan ¢alismalarin
miladi 1917 yilinda kurulan bir cemiyetle baslamis olup, 1935 yilinda Cocuk
Esirgeme Kurumu olarak sekillenmistir. Giiniimiizde faaliyetlerini siirdiiren Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ise, 24 Mayis 1983 yilinda 2828
sayil1 yasa ile resmi olarak kurulmustur (cocukhizmetleri.aile.gov.tr.). Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 kapsaminda faaliyetler yiiriiten bu kurum yoksullara
yonelik sosyal hizmet calismalarinda ¢ok ©Onemli bir noktadir. SHCEK
vatandaslardan fakir olanlar belirleyip, ihtiyaglarini direkt ya da dolayli kurumlarla
gidermekle birlikte muhtag ve kimsesizlerin bakim, barinma, gida, meslek sahibi

olma, egitim gbi gereksinimlerini de karsilamaktadir (Aras, 2012).

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin yoksullukla miicadele sahasindaki
vazifeleri 19235 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Sosyal ve Ekonomik Destek
Yonetmeligi” ile diizenlenmis ve yoksulluk i¢inde olup da temel gereksinimlerini
gideremeyen ve yasamlarini devam ettirmekte zorluk ¢eken bireylere ve ailelere
kaynaklarin yeterliligi derecesinde ayni ve nakdi yardim yapilmasina dair esas ve

usuller belirlenmistir. (Sosyal ve Ekonomik Destek Ydnetmeligi, 1986).
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Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii vasitasiyla verilen ayni ve nakdi
yardimlarin karsiligi yoktur. Ayni ve nakdi nitelikteki sosyal yardimlardan korunma
kararina bakilmaksizin dncelikle muhtag ¢ocuklar ile muhtachig tespit edilen bireyler
ve aileler yararlanmaktadir. Ayni ve nakdi yardim hizmetinden yararlanmak i¢in
korunma karar1 olmasi sarti aranmamakla beraber sosyal yardimlarin
gergeklestirilmesinde bireylerin diger kaynaklardan sagladiklari yardimlar dikkate

alinmaktadir (Sosyal ve Ekonomik Destek Yonetmeligi, 1986).

Sosyal ve Ekonomik Destek Yonetmeliginin 6’inci maddesine gore
CHGM’nin sosyal yardim hizmetlerinden faydalanabilecek bireyler asagida

maddeler halinde sunulmustur:

e Iktisadi yoksunluk sebebiyle haklarinda korunma veya tedbir karari
aldirilarak, sosyal hizmet kuruluslarinin himayesine birakilan,
desteklendikleri takdirde ailesi veya yakinlar1 tarafindan yanlarina

aliabilecek ozellikleri tagiyan ¢ocuklar,

e Iktisadi yoksunluk sebebiyle haklarinda korunma veya tedbir karar
alimarak Kuruma ait bir sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilmesi
istenen ve kendilerine sosyal ve ekonomik destek saglanamamasi
halinde Kuruma ait sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilmesi mecbur
olan, fakat korunma veya tedbir karar1 alinmaksizin sosyal ve maddi

destek ile ailesi veya yakinlar1 tarafindan bakilabilecek ¢ocuklar,

e Koruma veya tedbir kararli iken yas smirlarin1 doldurmalar
sebebiyle yetistirme yurtlarindan ayrilan, bir is ve meslek sahibi

olamayan gengler,

e Sosyal veya maddi yonden yoksunluk igerisinde olup; korunmaya,
bakima ve yardima gereksinimi olan, sosyal c¢evrelerinden
uzaklagsmadan evlerinde hayatlarin1 devam ettirmek isteyen ve
01.07.1976 tarihli ve 2022 sayili “65 Yasint Doldurmus Muhtag,
Giligsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun”dan faydalanamayan 60 yasini doldurmus ve 65

yasini doldurmamis yaslilar,



73

e Korunma karar1 olmamakla beraber ekonomik problemlerle
karsilagarak egitimini siirdiiremeyecek hale gelen ilkdgretim ve orta

ogretimdeki dgrenciler,

e Dogal afetler sebebiyle muhtag¢ duruma diisen aileler veya

yakinlarinm1 kaybederek kimsesiz ve korunmasiz olan insanlar,

e Olaganiistii bir felaket, hastalik veya kaza yaparak belli bir zaman
kendisinin ve gecindirmekle zorunlu bulundugu aile fertlerinin temel
gereksinimlerini gideremeyecek halde olanlar, hayati tehlike arz

eden ve ameliyat gerektiren durumlarla karsilasan bireylerdir.

Bahsedilen yoOnetmelige gore Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin
yaptig1 sosyal yardim hizmetlerinde, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin, ailelerinin
yaninda hayatlarin1 devam ettirmeleri ana hedef olup, s6z konusu sosyal yardim
hizmetlerinden Oncelikle ailesi olmayan ve korunmaya muhta¢ cocuklar

faydalandirilmaktadir.

SHCEK’nun yoksullukla miicadele kapsaminda yaptigi sosyal hizmetler,
uyguladigi program ve projelerin bazilarmi asagida siralanmistir  (https://

cocukhizmetleri. aile.gov.tr/uygulamalar Erisim Tarihi: 10.03.2019) :
e Koruyucu aile uygulamasi,
e Sosyal ve ekonomik destek hizmeti,
e Cocuk koruma hizmetleri,
e (Cocuk destek merkezleri,
e Refakatsiz ¢cocuklara yonelik ¢aligmalar,

e Anka ¢ocuk destek programa.
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Tablo 3.6. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin Yardim Ettigi

Cocuklarin Yillara Gore Dagilimi

Yillar
Cocuga
Yonelik 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018
Hizmetler
Kurulus
Veri Veri
Bakim Altinda 12.171 12.667 13.319 14.189 14.214
yok yok
Bulunan

Koruma Altina
AllInmadan

Aile Yaninda
Destek Verilen

33.344 | 42970 | 56.018 | 71.845 | 84.872 | 104.729 119.537

Aileye
Dondiiriilen 8.861 9.937 10.526 | 11.085 | 11.227 11.342 11.485
Cocuk

Toplam Evlat

Edindirilen

12.057 | 12.822 | 13.646 | 14.515 | 15.007 16.171 16.809

Koruyucu Aile

Yaninda
1.492 3.351 4.008 4.615 5.004 5.642 6.468
Bakimi
Saglanan
Koruyucu Aile
1.350 2.776 3.283 3.797 4.115 4.654 5.289

Sayis1

Ozel Kres ve
Giindiiz Bakam | 1.966 | 1673 | 1955 | 1831 | 2237 | 2400 | 2762

Evlerinde
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Ucretsiz

Bakilan

Kaynak:https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/istatistikler/aile-ve-sosyal-politikalar-alanindaki-
istatistikler/cocuk-hizmetleri-istatistikleri

Yukaridaki Tablo 3.6. incelendiginde bakima ihtiyaci olan ¢ocuklarin her
gecen yil diizenli olarak artti§i bu durumun paralelinde yardim yapilan, koruma
altina alinan, destek verilen ¢ocuk sayisinin da yillara gore diizenli olarak arttigi

gozlenmektedir.

3.8.5. Vakiflar Genel Miidiirliigii Biinyesindeki Sosyal Yardimlar

Misyonu; “Vakiflar1 amacglarma uygun yasatmak, Vakif Medeniyetini

2

cagdas bir anlayisla gelecege tasimak™ olan Vakiflar Genel Miidiirliigli, kiiltiir
varliklarin1 koruma ya da onarmanin yaninda, ihtiya¢ sahiplerine gida yardimi
yapmak, aylik baglamak ve Ogrencilere burs vermek gibi yoksullukla miicadele
kapsamindaki sosyal gorevlere katki da bulunmaktadir. Bu kapsamda Vakiflar Genel
Midiirligii tarafindan asagidaki destekler saglanmaktadir (Vakiflar Genel
Midiirligii);

e Asevi ve Kuru Gida Yardimi Hizmetleri

e Muhta¢ Ayligi

e Vakif Evi

e Vakiflar Genel Miidiirliigii Burs Hizmeti (Ortadgrenim-Yiiksekogrenim)

3.8.6. Mikrokredi

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede Onemli bir proje uygulamasi olan
mikrokredi projesi, herhangi bir kefil istemeden yoksullarin kendiislerini kurmalarini
saglayacak kredi verme uygulamasidir. 1976 yilinda Banglades’te uygulanmaya
baslanan bu proje 2003 yilinda Tiirkiye’de pilot calismalarla baglamistir. Pilot
uygulamasinin olumlu sonuglarindan dolayr tim iilkeye yaygimlastirilmistir. Bu

uygulama ile milyonlarca kredi yoksullarin is projeleri i¢in verilmis ve bu verilen
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miktarlar taksitlerle geri tekrar alinmistir. Bu da projenin yoksullukla miicadelede

istihdam olusturma agisindan 6nemli bir adim olarak goriilmektedir (Giines, 2009).
3.8.7. 2022 Sayih Kanun Kapsaminda Odenen Ayhklar
01.10.2011 tarih ve 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2022 sayil
kanunun ilgili maddelerinde yapilan degisikliklerle yaslilara ve Oziirliilere verilen

ayliklarla ilgili islemlerin tiimii Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina

devredilmistir.
Bu yasa kapsaminda asagidaki bes gruba aylik baglanmaktadir:
1. Yash aylig
2. % 40-69 aras1 Oziirlii Aylig1
3. % 70 ve iizeri Oziirlii Ayhig
4. 18 yas alt1 Oziirlii Yakin1 Aylig
5. Silikozis Aylig1

2022 sayili Kanun kapsaminda maas almakta olan engelli kisilerin yillara

gore dagilimi asagida Tablo 3.7.’de sunulmustur.

Tablo 3.7. Engelli Maasi Almakta Olan Engelli Insanlar Ve Ayrilan
Kaynak Miktarlari

Bakima Muhtac¢ Engelli Yakim
. Engelli .
Engelli Ayhg Silikozis
(%40- %69)
(%70 Ve iizeri ) (18 Yas Alt1)
Yillar Kisi Tutar Kisi Tutar Kisi Tutar Kisi Tutar
Sayisi (Milyon Sayisi (Milyon Sayisi (Milyon | Sayisi (Bin
TL) TL) TL) TL)
2018 287.726 | 1.681 341.825 | 1.341 93.003 345 168 1.771
2017 284.625 | 1.748 335.769 | 1.399 94.268 366 177 1.849

2016 284.951 | 1.577 338.814 | 1.278 91.478 327 189 1.731
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2015 280.288 | 1.383 338.588 | 1.142 89.631 281 195 1.617
2014 268.038 | 1.259 332.432 | 1.069 87.084 262 201 1.155
2013 225.457 | 1.089 300.242 | 984 64.445 241 197 1.477
2012 201.670 | 847 298.617 | 848 59.517 167 200 1.251
2011 187.711 | 689 293.141 | 753 59.558 145 153 305
2010 168.559 | 616 290.558 | 728 55.727 151 - -
2009 142.288 | 565 275.028 | 632 44.541 141 - -
2008 114.518 | 396 255.990 | 581 28.631 91 - -
2007 92.904 299 239.110 | 516 8.877 26 - -
2006 82.891 159 233.910 | 377 - - - -
2005 84.072 88 243.519 | 251 - - - -
2004 79.811 53 220.600 | 149 - - - -
2003 72.805 48 204.332 | 136 - - - -
2002 68.598 19 193.780 | 56 - - - -

Kaynak: Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliig,
2019, Engelli ve Yash Istatistik Biilteni

% 70 ve lzeri engel oram1 olup engelli maasi alan birey sayis1 2002’de

68.598’ken bu rakam 2018’de yaklasik dort kat artmis ve say1 287.726’ya ulagmustir.

% 40-% 69 arasinda engel orani bulunan engelli maasi1 alan kisi sayis1 2002’de
193.780 iken, 2018°de yaklagik 2 kat artarak 341.825 olmustur. Engelli yakin1 aylig
alan birey sayis1 2007°de 8.877, 2018’de bu say1 yaklasik 10 kat artmis ve 93.003’¢

ulagmustir.

goriilmektedir (Bkz. Tablo 3.7).

En c¢ok artisin engelli yakinlarina verilen yardimlarda yapildigi
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Tablo 3.8. Yash Maasi Alan Bireyler ve Ayrilan Biitce Miktari

Yash maas1 (65+)

Yillar Kisi Sayis1 Tutar (Milyon TL)
2018 709.590 2.900
2017 618.162 1.766
2016 620.019 1.580
2015 608.513 1.250
2014 629.590 1.009
2013 632.407 1.009
2012 668.351 1.046
2011 794.426 1.055
2010 848.826 1.059
2009 859.516 1.027
2008 867.035 948
2007 903.283 914
2006 927.077 747
2005 938.677 664
2004 792.046 585
2003 770.204 551
2002 746.468 234

Kaynak: Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Engelli ve yash Hizmetleri Genel Miidiirliig,
2019, Engelli ve yash Istatistik Biilteni

Yasli maas alan kisi sayilar incelendiginde bazi yillarin arttigi, bazi yillarda

ise azaldigr gozlenmektedir. Ancak yasli ayliklar1 i¢in ayrilan Odeneklere
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bakildiginda her gegen yil bir dnceki yildan daha yiliksek oldugu ve yaslilara her

gecen yil 6denen ayliklar i¢in ayrilan biitgenin arttig1 tespit edilmistir.

3.8.8. Alt Gelir Grubu ve Yoksul Konutlar:

Ekonomik kosullar nedeniyle bir evi olmayan, kira ddemekte zorlanan
yoksul kesimin konut ihtiyaglarin1 ¢ok uygun ddeme sartlar1 sunularak veya devlet
tarafindan karsilanmasi amaci ile hayat bulan bu proje, kentlesme adina faaliyetler
yiiriiten Toplu Konutlar Idaresi Baskanlig1 (TOKI), Cevre ve Sehircilik Bakanlig
bilinyesinde hizmet vermektedir. Sosyal Devlet olma yolunda barinma ig¢in yapilan
harcamalarin vatandaslarin gelirlerinin biiylik kismini erittigi gerceginden yola
cikarak, yoksullukla miicadele kapsaminda 6nemli bir adim olarak goriilmektedir

(www.toki.gov.tr Erisim Tarihi: 10.03.2019).

TOKI, 2011 yilinda 500.000 konut hedefini tamamlamis ve 2023 yilina
kadar 700.000 konutluk bir hedefle yola devam etmektedir. Son zamanlarda adaletli
bir gelir dagilim anlayis1 ve firsat esitligi kapsaminda, cografi 6zelliklerinden dolay1
fakirligin ¢ok goriildiigli bolgeler olan Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’daki yoksul
insanlara konut edindirme caligmalarina odaklanilmistir (www.toki.gov.tr/ sosyal-

konutlar, Erigim Tarihi: 10.03.2019).

3.8.9. Yesil Kart Uygulamasi

Ulkemizde dolaysiz yoksullukla miicadele ¢alismalarindan biri de saglik
politikalar1 icinde gelistirilen ve saglik alanindan {icretsiz yararlanmay1 saglayan
“yesil kart” projesidir. Bu uygulama, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
olusturulmasindan sonra 2022 sayili Kanun kapsaminda ayrilan biitce ve bagislar
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigline aktarilmis, yesil kart
uygulamasi degistirilmistir. Genel Saglik Sigortast kapsaminda sosyal giivencesi
olmayan insanlara yapilan gelir testi sonucunda gelirsel diizeyi GO seklinde tespit
edilen yoksullarin aylik prim o6demeleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginca karsilanmaktadir (5510 sayili kanuna gore diizenlenmis). G1, G2 ve G3
gelir seviyesinde bulunan bireyler, kendi gelir seviyelerine karsilik gelenprim

bor¢larimi Sosyal Giivenlik Kurumlarina 6deme olarak vermektedirler. Yoksul
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insanlara saglanan bu sosyal giivence sayesinde saglikli ve refah bir toplum

olusturularak yoksullukla her alanda miicadele edilmeye calisiimaktadir (Aile,

Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019).

Genel Saglik Sigortasi uygulamasina gegilmeden 6nce hedef grupta bulunan

bireylerin saglik harcamalar1 Saglik Bakanligi tarafindan 6denmekteydi. GSS

uygulamasina geg¢ilmeden once Saglik Bakanligi’nca 6denen yesil kart gideri ve

toplam yesil karth sayis1 asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 3.9. Yillar itibariyle Yesil Karth Sayis1 ve Toplam Yesil Kart

Harcamasi

Yillar Faydalanici Sayisi Toplam  Yesil Kart
Harcamasi (Bin TL)

2002 11.793.656 160.000

2003 13.296.108 648.300

2004 6.722.444 1.062.000

2005 10.811.554 1.809.000

2006 12.550.892 2.910.000

2007 9.132.942 3.913.000

2008 9.225.745 4.031.000

2009 9.647.131 5.506.000

2010 9.498.246 4.951.215

2011 8.928.943 5.164.328

Kaynak: SYGM, 2013

1992°de 3816 sayih “Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi

Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi1 Hakkinda Kanun”
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ile beraber Yesil Kart uygulamasi baglamig ve Saglik Bakanlig1 6deme giicli olmayan
insanlarin tedavi masraflarini bu kanun kapsaminda 6demistir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, Yesil Kart uygulamasina bitirmis ve
O0deme giicli olmayan insanlarin Genel Saglik Sigortas1 (GSS) kapsamina girmesini
ve gelir testi neticesinde GO gelir seviyesinde olan kisilerin GSS primlerinin kamu

tarafindan 6denmesini belirtmistir.

Yukaridaki tabloya gore 2011°de 8,9 milyon kisi Yesil Karttan yararlanmis
ve ayn1 sene icerisinde tiim tedavi gideri 5,1 milyar TL olmustur. 2012 yilinda Genel
Saglik Sigortasinin uygulanmasiyla beraber devletin tedavi masraflarini karsilayacagi
gelir grubu olan GO gelir seviyesinde toplam 10,4 milyon bireyin oldugu
belirlenmistir. 5510 sayili Yasada ifade edilen GO gelir seviyesinde olan insanlarin
primlerinin ilgili kurumlar vasitasiyla karsilanmas1 hiikkmii geregince Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina tahakkuk eden 2012 dénemine iligkin prim borcu 4 milyar TL
oldugu belirlenmistir (SYGM, 2012: 45).

3.8.10. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanhg (KOSGEB) Projeleri

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele kapsaminda yapilan faaliyetlere, 1990
yilinda kurulmus olan Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi (KOSGEB) tarafindan gerceklestirilen uygulamalar ile 6nemli
olgiide destek saglanmaktadir. Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin
karsilanmasinda kiiclik ve orta Olgekli isletmelerin paymi ve etkinligini artirmak,
rekabet giliglerini ve diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik
gelismelere uygun bicimde gerceklestirmek amaciyla kurulan KOSGEB, Sanayi ve
Ticaret Bakanligr ile ilgili bir Kamu Kurulusudur (KOSGEB, 1990). KOSGEB
tarafindan ekonomik kalkinma ve istthdam sorunlarinin ¢oziimiiniin temel faktorii
olan girisimciligin desteklenmesi, yayginlagtirllmasi ve basarili isletmelerin

kurulmasi amaciyla asagida gosterilen destekler saglanmaktadir (KOSGEB, 2019):
1. Girisimcilik Destekleri

o Girigimcilik Destek Programi
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o Girisimciligi Gelistirme Destek Programi

2. Isletme Gelistirme, Biiyiime ve Uluslararasilasma Destekleri
o Isletme Gelistirme Destek Programi

J Genel Destek Programi

o Is Birligi Destek Programi

o KOBI Gelisim Destek Programi

o Uluslararas1 Kulugka Merkezi ve Hizlandirici Destek Programi
o KOBI Proje Destek Programi

o Teknolojik Uriin Tanitim ve Pazarlama Destek Programi
o Tematik Proje Destek Programi

3. AR-GE, Teknolojik Uretim ve Yerlilestirme Destekleri

o AR-GE ve Inovasyon Destek Programi

o Endiistriyel Uygulama Destek Programi

e  KOBI Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi

o Stratejik Uriin Destek Programi

4. KOBI Finansman Destekleri

Kredi Faiz Destek Programi
e  Gelisen Isletmeler Pazar1 KOBI Destek Programi
5. Laboratuvar Hizmetleri

KOSGEB Laboratuvar Hizmetleri

3.9. Uygulamasi Biten Projeler
3.9.1. Sertifikah Tarim iscileri Projesi

Sertifikali Tarim Isgileri Projesi (SETIP) nin amact; kirsal alanda yoksul ya

da issiz olanlar i¢in istthdam olusturmaya yonelik tarimsal faaliyetlerle ilgili
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egitimler ve kurslar diizenleyerek, yoksullukla miicadele etmeye katki saglamak,
tarim iscilerinin is gérme kabiliyetinin yiikseltilmesi ve tarim hizmetlerinde kalite ve
istikrarmn  saglanmasidir. Istihdam amaglh bir egitim projedir. Proje Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii (SYDGM), Tarim Isletmeleri Genel
Miidiirliigii.  (TIGEM) ve Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) isbirliginde
gergeklestirilmistir. Bu ¢ercevede; Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
(SYDV) aracilig1 ile bagvurularin kabulii ile egiticilerin ders licretleri ve egitim -
kirtasiye masraflar1 karsilanmistir. ISKUR tarafindan kursiyerlerin cep har¢liklarinin
O0denmesi, 12 agir ve tehlikeli meslek sinifina giren mesleklerde ferdi kaza grup
sigortas1 prim bedelinin 6denmesi, isgiicii yetistirme kurslarinin denetlenmesi,
basarili kursiyerlere isgiicii yetistirme belgesinin verilmesi ve is ve meslek
danmismanligi hizmetleri saglanmistir. TIGEM ise kursiyerlerin belirlenmesinden,
egitimle ilgili faaliyetlerin gerektigi gibi gerceklesmesinden, basarili kursiyerleri
aldiklar1 egitimle ilgili igskollarinda oncelikli olarak calistirmak iizere, is¢i temini
ihale sartnamelerine diizenleme yaparak istihdam saglamaktan sorumlu olmustur.
Proje, 18 - 45 yaslan arasindaki en az ilkogretim mezunu issiz ya da herhangi bir

sosyal giivenlik kapsaminda olmayan vatandaslar1 kapsamistir (Kartal, 2019).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigii (SYDGM), Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM), ve Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) isbirligi ile
gerceklestirilen Sertifikali Tarim Iscileri Projesi ile 2006 yilinda TIGEM’e bagh 17
tarim isletmesinde tarimsal konularda egitim alan 1088 kursiyere sertifikalari
verilmistir. Bu kursiyerlerin sertifikalarindaki alanlarla ilgili olarak, TIGEM
tarafindan belirli donemlerde hizmet satin alimi yoluyla (miiteahhitler aracilig ile)
istthdamlar1 gergeklestirilmekte, ise almalarda Oncelik verilmekte, diger iscilere
oranla %20 daha fazla {icret 6denmesi saglanmaktadir. Bu kalifiye tarim is¢ileri,
daha kolay is bulabilme ve aldiklar1 egitim dogrultusunda, daha kaliteli tarimsal

iiretim yapabilme imkanina da kavusmustur (SYDGM, 2007).

3.9.2. Is Destek Projesi

Yoksul vatandaslarin  diizenli bir gelir elde ederek hayatlarini

stirdiiriilebilmeleri icin, Diyarbakir Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi
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tarafindan "Is Destek Projesi" gergeklestirilmistir. Bu kapsamda, market
isletmeciligi, kuaforliik, terzilik, elektronik esya satisi, lokantacilik, mobilya liretimi
ve satis1, konfeksiyon, pimapen-PVC imalati vb. konularla ilgili gelir getirici 94

farkli proje i¢in 172 kisiye destek saglanmistir (SYDGM, 2009).
3.10. Tiirkiye’nin Sosyal Yardim Sistemine Istatistiksel Bakis
Yukarida bahsedilen Tiirkiye’de yoksullugun goriinlimii ve yoksullukla
miicadelede yapilan calismalarda sonra en son agiklanan rakamlarla Tiirkiye’de

sosyal yardim sisteminin durumunun fotografini ortaya koyulmasi ne durumda

oldugumuzu gérmek acisindan olduk¢a 6nemlidir.

Tablo 3.10. Rakamlarla Tiirkiye’nin Sosyal Yardim Sistemi

Miktar Oran
Toplam Sosyal Yardim Harcamasi 25,828,578(000)TL 1,33%(GSYH’nin)
Sosyal Yardim Alan Hanehalki Sayisi 3,017,969 15,89% (tiim HH’nin)
Diizenli Sosyal Yardim Alan Hanehalk: | 2,318,042 11,89% (tiim HH nin)
Sayis1
Gecici Sosyal Yardim Alan Hanehalk: | 1,924,649 9,87% (tiim HH’nin)
Sayis1

Sosyal Yardimlasma Ve Dayamsmayi | 4,853,196,515 TL -
Tesvik Fonundan (SYDTF) Yardimyla
Aktarilan Tutar

2022 Sayih Kanun Kapsaminda Yash ve | 1,272,038 1,60% (niifusun)
Engelli Ayhig1 Alanlarin Sayisi

2022 Sayih Kanun Kapsaminda Yash Ve | 4,129,566,047TL -
Engelli Ayhgina Aktarilan Tutar

Genel Saghk Sigortas1 (GSS) Primleri | 8,983,853 11,36% (niifusun)
Devlet Tarafindan Odenen Kisi Sayisi

Giinliik Harcamas1 Cari Satin Alma Giicii | - 0,03% (niifusun)
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Paritesi (SAGP-2013) Bazinda 2.15
ABD$’nin Altinda Olan Kislerin Oram

Sosyal Yardimlasma Ve Dayamsma | 1,000 -
Vakiflarimin (SYDV) Sayisi

SYDYV Personel Sayisi 8,948 Her SYDV personeli
icin 337  sosyal

yardim alan hanehalki

SYDV Sosyal Yardimm Ve inceleme | 4,570 Her sosyal yardim ve
Gorevlilerinin Sayis1 inceleme gorevlisi
icin 660  sosyal

yardim alan hanehalk1

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, (2017). Tirkiye’nin Biitiinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Sistemi. Ankara. Erisim Adresi:arastirma.sygm@aile.gov.tr, Erigsim Tarihi: 20.07.2019

Gegmis on yillik donem incelendiginde Tiirkiye’nin iktisadi biliylimeye
devam ederken, lilkemizin sosyal yardim sunma kapasitesinde de 6nemli bir artig
oldugu gozlenmektedir. Tlim istatistikler incelendiginde siirekli uygulamaya konulan
yeni program, proje ve yardimlarla birlikte yoksulluk oranlarinda azalmaya neden
olacak Onemli sosyal yardimlar yapildigi tespit edilmistir. Sosyal yardimlar
geleneksel manada Tiirkiye nin sosyal koruma sisteminin ¢ok kii¢lik bir unsurunu
olusturmustur. Fakat son donemlerde c¢ok sayida uygulamaya konulan yeni
programlar sosyal yardimlara ayrilan kaynagin oranini biiyiik miktarlarda artirmistir.
2000’1 yillarin basinda sosyal yardimlara ayrilan kaynak GSYH’nin % 0,57’sini
meydana getirirken bu oranin gilinlimiizde yaklasik % 1,3’lere ulasmasi 6nemli bir

basar1 ve iyilesme olarak degerlendirilebilir (Bkz. Tablo 3.10).
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SONUC ve ONERILER

Yoksulluk kavrami, tarih boyunca insanoglunu etkileyen ve gilindemini
mesgul eden en Onemli olgulardan birisi olmustur. Bazi insanlar her zaman
ihtiyaclarmi yeterince karsilayamamis ve kaynaklardan mahrum olmuslardir.
Yoksulluk baslangicta sadece az gelismis iilkelerde goriilen bir sorun olarak kabul
edilirken, farkli sekillerde ve derecelerde gelismis iilkelerin de onemli bir sorunu
haline gelmistir. Yoksullukla miicadelenin sistematik olarak yapilmasi ve uluslararasi

platformlarda ¢oziimler iiretilmeye c¢alisilmasi II. Diinya Savasi’ndan sonra olmustur.

Bu kapsamda yiiriitiillen calismalarin neticelerinden birisi olarak, Bretton
Woods sistemi, 1944’te ABD’nin bir kasabasi olan Bretton Woods’da yapilan
Birlesmis Milletler Para ve Finans konferansinda yeni bir iktisadi sistem olarak
ortaya konulmustur. Bretton Woods uluslararasi para yonetim sistemi, diinyanin énde
gelen devletleri arasindaki ticari ve finansal islemlerle ilgili kurallari belirlemektedir.
Uluslararasi para sisteminin kurallarini belirleyen bu anlagma ile Diinya Bankas1 ve
Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) kurulmasi yoniinde kararlar alinmistir. Bu
dogrultuda, 1945°te Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD)
adiyla Diinya Bankast kurulmustur. Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi ile yoksulluk kavramina c¢ok yonlii bir boyut kazandiran
“yoksunluk” ve “Insani Gelismislik Kriteri’ni ortaya koymaktadir. Diger taraftan, bir
Bretton Woods kurulusu olarak IMF ile paralel strateji izleyen Diinya Bankasi,
mutlak yoksulluk iizerine vurgu yapmakta ve yoksullugu gelir seviyesine indirgeyen
bir yaklasim ortaya koymaktadir. Kiiresellesme ve yoksullukla ilgili verilerin
incelenmesinde genellikle kiiresellesmenin yoksulluk {izerine olumsuz etkileri
oldugunu savunanlar daha ¢ok UNDP rakamlarmi kullanmay1 tercih ederken,
kiiresellesmenin olumlu etkileri oldugunu ileri siirenler Diinya Bankasi’nin verilerini

kullanmay1 tercih etmektedirler.

Diinya Bankasi tarafindan yoksullukla miicadele kapsaminda iki ayr1 rapor
ile yaklagimlar ortaya konmaktadir. Bunlardan, Diinya Kalkinma Raporu diinyanin
mevcut ekonomik, sosyal ve cevresel durumuna iligkin bir rehber konumunda

olmaktadir. Her yil yayimlanan bu raporda kalkinmanin belirli bir unsuruna
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odaklanilmaktadir. Diinya Bankasi’nin ilk Kalkinma Raporu 1990 yilinda
yayinlanmigtir. Bu gline kadarki raporlarda, tarim, genclik, esitlik, kamu
hizmetlerinin sunumu, devletin rolii, gecis ekonomileri, istthdam, altyapi, saglik,
cevre ve yoksulluk konulari iizerinde degerlendirmelerde bulunulmustur (Tireli,
2009). Diger Diinya Bankasi belgesi olan Kiiresel Ekonomik Beklentiler
raporlarinda, kisa, orta ve uzun donemler i¢in kiiresel ekonomi, gelismekte olan
iilkelerin etkilenme boyutu ve yoksullugun azaltilmasiyla ilgili Ongoriiler
sunulmaktadir. Her yi1l yayimlanan raporda, kalkinma, yoksullugun azaltilmasi ve
ilgili bir konunun uzun dénem analizine odaklanilmaktadir. Bu konular arasinda
ticaret, bolgesel faktorler, go¢, 6denekler, iklim degisikligi, teknolojik unsurlar ve

gelismekte olan iilkelere etkileri yer almaktadir (Tireli, 2009).

Ulkemizde de “Yoksulluk” kavrami her zaman tartisilmis ve c¢oziimler
iiretilmeye calisilmistir. Ulkemizdeki niifus yogunlugu, bu niifus yogunluguna oranla
gerceklesen gelir dagilimi ve bu gelir dagiliminin esit seviyelerde gerceklestirilmesi
amaciyla degisik uygulamalar ortaya konmaktadir. Sosyal Devlet anlayisiyla yoksul
kesimlere yonelik olarak ¢ok farkli seceneklerde destekler sunulmaktadir. Ulkemizde
yoksullukla miicadelede hem ulusal hem de uluslararasi ¢aligmalar yiiriitmekte olup,
IMF, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, ILO gibi kurumlarla miicadele
faaliyetlerinde bulunmakta ve bircok sozlesmede taraflik yapmaktadir. Bu
dogrultuda, yakin ge¢cmiste Birlesmis Milletler araciligi ile Tiirkiye’ de gerceklesen
Habitat II toplantis1 kapsaminda yoksullukla miicadele agisindan 6nemli adimlar

atilmis ve kararlar alinmistir.

Tiirkiye yoksullukla miicadele kapsaminda dogrudan miicadele, dolayh
miicadele ve proje calismalari ile faaliyetler gdstermektedir. Yoksullukla dolayl
miicadele c¢alismalarinda, mikroekonomik ve makroekonomik degerler dikkate
alinmakta ve politikalar ona gore gelistirilmektedir. Ulkede kalkinmanin saglanarak
ekonomik biiylimenin yasanmasi, enflasyonun diistiriiliip gelirlerde artis yasanmasi
ve buna bagli olarak igsizlik oranlarinin diisiiriiliip, istthdam oranlarinin artirilmasi
saglanarak yoksul oranmin azalmasi ve kisi bagina diisen Gayri Safi Yerli Hasila
degerlerinin artirilmast hedeflenmektedir. Ancak ekonomik biiylimenin saglanmasi

dogrudan yoksullukla miicadeleyi artirmayacagi gibi bazi yoksullarin derinliginin
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artmasina bile neden olabilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin yoksullukla
miicadelede ¢ok kullandig1 bir yontem olan ekonomik biiyiime ile dolayli miicadele
programi Cin, Vietnam gibi bazi iilkelerin hedeflenen sonuglarmma ulasmasini

saglarken, bazi lilkelerde istenilen oranlara ulagilmadigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin son 15 yildir dolayli yoksullukla miicadele yaklagiminda
gelistirdigi stratejiler ile finansal kriz donemleri haricinde olumlu sonuglar alinmaya
baslanmustir. Son donemlerde siirekli biiyiime gerceklestiren Tiirkiye Insani Gelisme
Endeksi degerleri ve Gini Katsayis1 degerleri agisindan istenilen seviyede olmasa da
bir iyilesme kaydetmektedir. Bu sonuglar iilkede yoksul oranlarinda da diizenli
olarak diisiise neden olmaktadir. Ancak 2016 yili itibari ile yeni bir krizin esigine
gelen Tiirkiye, hedefledigi biiylime oranlarina yaklagmis olsa da beklemedigi yiiksek
enflasyon ve darbogazlardan dolay1 issizlik sorunlari ve istihdam sorunlarinin
yeniden giindeme gelmesine neden olmustur. Bu nedenle tiim devlet ve ozel
isletmelerin destekledigi “Enflasyonla Topyekiin Miicadele” sloganiyla yeni bir
miicadele igerisine girilmistir. Ulkede yeni olusturulacak strateji ve politikalarla
istthdam saglayic1 ve gelirleri artirici, dengeli ve saglikli bir biiylime hedefleri

onemli bir adim olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de dolaysiz yoksullukla miicadelede de son yillarda oOnemli
gelismeler ve ilerlemeler kaydedilmistir. Saghk, egitim ve nakdi yardim
miktarlarinda stirekli bir artig goriildiigii gibi, gelistirilen kentsel ve kirsal bolge
projeleri ile kadinlara, giftgilere, yoksullara, muhtaglara 6nemli istihdam ortalamalari
olusturulmustur. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de dolaysiz miicadelede yapilan sosyal
yardimlarin GSYH’daki oraninin siirekli arttigi resmi verilerde gozlenmektedir. Bu
miicadelede etkin olan bir¢ok devlet kurumu ve dernek, vakiflar bulunmakla birlikte
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Biinyesinde c¢alismalarda bulunan
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ve birgok yerlesim yerinde hizmette
bulunan miidiirliikler ¢esitli yerlerden aktarilan fonlar ile sosyal yardim ve proje

destek programlar1 seklinde sosyal ¢aligsmalar siirdiirmektedir.

Aile yardimlari, egitim yardimlari, saglik yardimlari, yash ve engellilere
yonelik yardimlar, 6zel amagh yardimlar, sagli ve egitim alanda verilen sartli nakit

transferleri adi1 altinda yapilan sosyal yardimlar birgok farkli alanlarda yoksul ve
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muhta¢ insanlarin sosyal ve ekonomik yonden rahatlamasina neden olmaktadir. Bu
sosyal yardimlar SYDV’nin bir¢ok farkli projeleri ile desteklenmekte ve yoksullukla
miicadele edilmektedir. Kirsal alanda sosyal destek projesi (KASDEP), Sertifikali
Tarmm Iscileri Projesi, Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP), is Destek Projeleri,
Mikrokredi, Konut Projeleri gibi bir¢ok Onemli proje kapsaminda yoksullara ve
muhtaglara istihdam saglanmis ve gelir kapilari acilmistir. Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesinde yapilan sosyal yardimlarla pek ¢ok muhtac,
kimsesiz ve yoksulun bakim, barinma, gida, mesleki ve egitimsel alanda ihtiyaglari
giderilmektedir. 2022 Sayili Kanun kapsaminda yaslilara, oziirlilere, ozirlii
yakinlarina ve bazi hastalara aylik baglanarak sosyal destekte bulunarak yoksul ve
muhtag insanlarin refah bir hayat yasamasi saglanmaktadir. Bu sosyal yardimlar ve
projeler ile daha c¢ok yoksula ve muhtaca ulasilabilmek ve daha cok destekte
bulunabilmek adina ilgili kurum ve kuruluslar siirekli izleme ve degerlendirme
projeleri gelistirmekte ve yenilenmeye c¢aligsmaktadirlar. Tiirkiye sosyal devlet
anlayisin1 politikalarina entegre edip, stratejik planlarina yenisini ekleyerek
yoksullukla miicadele ¢alismalarin1 hem yurt icinde hem de yurt disinda araliksiz

stirdlirme ve iyilestirme ¢abasindadir.
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