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OZET

Beyan usuliine dayanan vergi sistemimizin saglikli bir sekilde igleyebilmesi igin gerekli olan vergi
denetimi, ddenmeyen vergilerin idare tarafindan tespit edilip tahsil edilmesinde en &nemli unsurdur.
Odenmesi gereken vergilerin dogruluunu aragtirmak, tespit etmek ve saglamak amaci olan vergi
incelemesi ise ddenmeyen vergilerin tespiti noktasinda vergi denetim tiirleri arasinda en etkin olamdir.

Mahiyeti gereZi karsiliksiz ve cebri olan vergilerin 6denmedigi durumlarda ya da eksik tdendigi
durumlarda ddenmesi gereken verginin mikelleflerden alinmasi amaciyla tarh edilecek vergilerin ve
kesilecek cezalarin bir kisminin dayanagini olusturan vergi inceleme raporlarimin diizenlenme siirecindeki
i ve islemlerden olugan vergi incelemesi milessesesi bu ¢aligmamizin konusunu olusturmaktadir.



viii

T,
SELCUK UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii

Adi Soyad: MEHMET BAYRAM
Numarasi 174234002001
g gna Bilim / Bilim KAMU HUKUKU
5 al1
§ Programi Tezli Yiiksek Lisans Doktora []
{0 | Tez Danigmani PROF. DR. UMIT SULEYMAN USTUN
Tezin Ingilizce Adi | TAX EXAMINATION IN TURKISH TAX LAW

ABSTRACT

The tax audit required for the healthy functioning of our tax system based on the declaration
procedure is the most important element in the determination and collection of unpaid taxes by the
administration. The tax investigation, which aims to investigate, determine and ensure the accuracy of the
taxes to be paid, is the most effective among the types of tax audits in the determination of unpaid taxes.

This study consists of business and transactions in the process of issuing tax inspection reports
which constitute the basis of the taxes to be levied and the penalties to be levied in order to receive the tax
to be paid from the taxpayers in cases where unrequited and compulsory taxes are not paid or if they are
paid inadequately.
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GIRIS

Toplumsal hayatin diizeni ve devami i¢in devlet otoritesinin yerine getirmekle
yiikiimlii oldugu gorevler bulunmaktadir. Devletin toplumsal yasamin diizeni ve devami
icin yerine getirmekle ylkiimli oldugu gorevlere genel olarak kamu hizmeti denilir.
Devlet kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in harcama yapmak durumundadir, harcama
yapabilmek i¢in de devletin gelire ihtiyaci vardir. Devletler, kamu harcamalarini
karsilamak i¢in ihtiya¢ duyduklari gelirin biiyiik bir kismini vergiler ile saglamaktadir.

Devletin kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla, kisilerden ve kurumlardan
egemenlik giicline dayali olarak, karsiliksiz ve hukuki cebir altinda almis oldugu
paranin genel adina vergi denir. Vergi kanun yoluyla toplanan paralardir. Vergilendirme
yetkisi dayanagini esas olarak Anayasa'nin 73. maddesindeki “herkes, kamu giderlerinin
karsilanmast i¢in mali giictine gore vergi odemekle yiikiimliidiir” hiikmiinden

almaktadir.

Devlet, Anayasa'nin 73. maddesinden dayanagini alan vergilendirme yetkisini
yiirlitme organi icerisinde yer alan vergi idaresi araciligiyla ve belirli usul ve esaslara
gore kullanmaktadir. Vergilendirme yetkisi, kisinin gelirini en iyi kendisinin bilecegi ve
miikellefe gliven duyulmasi esasina dayali olan, ylikiimliilerin devlete 6deyecekleri
vergi tutarini 6nceden konulmus kurallara gére hesaplayarak beyan etmeleri seklinde

isleyen beyan usuliine gore kullanilmaktadir.

Beyana dayali vergi sistemlerinde; vergilerin hesaplanip, devlete 6denmesi tek
basina vergi yiikiimliilerine birakildiginda,gesitli ekonomik, mali, hukuki, sosyolojik
veya psikolojik sebeplerle bu sistemler isleyemez hale gelme riskiyle karsi karsiya
kalmaktadir. Bu sebeple, genelde yiikiimliilerin (veya yiikiimlii olmas1 gerekenlerin)
vergi sistemine uyup uymadiklarinin, 6zelde de bunlarin beyanlarmin gergegi yansitip
yansitmadiginin bu itibarla da 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun denetlenmesi
ihtiyac1 ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim devlete verilen vergilendirme ve vergi toplama
yetkisi, vergi sisteminin saglikli isleyip islemedigini denetleme ile 6denecek vergilerin
dogrulugunu denetleme yetkisini de i¢ermektedir. Boylece “denetim olgusu”, biitiin
icerigiyle vergi sistemlerinin olmazsa olmaz bir unsuru haline gelmektedir.

Denetim; bir kurulusun ekonomik faaliyetlerine ve olaylarina iliskin agiklanan
bilgilerin, 6nceden belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini belirlemek ve raporlamak
amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iliskin bilgilerle ilgili kanitlarin
tarafsizca toplanmast ve degerlendirilmesidir. Vergi yoOnetiminin ve vergi

yikiimliilerinin, yetkili kisilerce yasalara uygun hareket edip etmediklerinin

! SOYDAN Basar, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi, XII Levha Yaymevi, Istanbul, 2015, s. 2.



belirlenmesi ve mali tablolara bagl olarak hesapladiklar1 vergilerin gergegi yansitip

yansitmadiginin arastirilmasi faaliyetlerine ise vergi denetimi denilmektedir®.

Beyan sisteminin saglikli bir sekilde islemesi igin gerekli olan vergi denetim
tirleri i¢inde, 6denmeyen vergilerin dogrulugunun arastirilip tespit edilmesinde hi¢
kuskusuz en etkin olan1 vergi incelemesidir. Vergi denetimi i¢inde 6zel bir miiessese
olan vergi incelemesi; 213 sayili VUK'un 134. maddesine gore 6denmesi gereken
vergilerin arastirilip, tespit edilip, saglanmasidir.

Vergi inceleme miiessesesi, beyana dayal1 vergi sisteminin temelini olusturmakta
olup vergilendirmede adaletin saglanmasi1 hukuka uygun bir vergi incelemesinden
geemektedir. Bu bakimdan vergi incelemesindeki eksiklikler, miikelleflerin hukuki
durumlarini da dogrudan etkilemektedir.

VUK'un birinci kitabinin yedinci kisminin ikinci boliimiinde diizenlenen vergi
incelemesi; 213 sayili VUK'un 135. maddesinde belirtilen vergi incelemesine yetkili
olanlar tarafindan, VUK(134-141. maddeleri) ve tali mevzuatlardaki usul ve esaslara
gore gergeklestirilmektedir. Vergi incelemeleri yapilirken, karsilikli olarak vergi
idaresinin dolayisiyla da vergi incelemesine yetkili olanlarin ve nezdinde inceleme
yapilan miikelleflerin ya da sorumlularin da uymasi gereken bir takim usul kurallar
bulunmaktadir.

Calismamizin ilk boliimiinde denetim, vergi denetimi ve vergi incelemesi
hakkinda bilgiler ile Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenen diger denetim tiirleri hakkinda
genel bilgiler, vergi incelemesinin ana hatlart bakimindan farkli iilkelerden 6rnekler
verilmistir. ikinci boliimde ise Tiirkiye'de vergi incelemesinde idari yapi, vergi
incelemesinin hukuki niteligi, kapsam1 ve vergi inceleme siireci incelenerek Tiirkiye'de
vergi incelemesinin etkinligini engelleyen faktorler ile vergi incelemesinin etkinligine

iliskin ¢6zlim 6nerileri sunulmustur.

Konuya iligskin daha once farkli ¢caligsmalar yapilmis ise de uygulamadan kaynakli
gorisler, konuya iligskin yargisal yorumlar ile doktrindeki goriislerin birlikte ele alindigi
bir ¢aligmaya rastlanmamistir. Bu bakimdan g¢alismamizda; 213 sayili VUK ve tali
mevzuatlardaki degisimler ¢ercevesinde tarihi siirecte iilkemizdeki vergi idaresinin,
vergi inceleme birimlerinin ve vergi incelemesi miiessesesinin gecirdigi evreler ile vergi
incelemelerine iliskin yargiya intikal eden uyusmazliklar dikkate alinarak, karsiliksiz ve
cebri olarak kaynaklarin bir kismmnin devlete aktarilmasi ile sonuglanmasi muhtemel
olan vergi inceleme miiessesesinin diizenlenisi, organizasyonu ve uygulamasindan
kaynaklanan sorunlarin incelenerek buna iliskin elestiri ve Onerilerin sunulmasi

amaglanmaktadir.

2

5.

UCKAN Servet, Tiirkiye'de Vergi Incelemesi, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s.



BIRINCIi BOLUM
DENETIM KAVRAMI VE VERGI INCELEMESININ GENEL ESASLARI

I. DENETIM
A. Denetim Kavrami

[k bakista giivensizlik, bask1 ya da otorite gibi olumsuz kavram ya da kavramlar
cagristiran denetim kelimesi giinlik yasamin pek ¢ok alaninda degisik anlamlar
yiiklenerek sikga kullanilan bir kavram olmakla birlikte ad1 konulmamis olsa da bireysel
ve toplumsal iligkiler icerisinde ¢ok farkli sekillerde yasam alani bulabilmektedir.

Denetim miiessesesi ekonomik anlamda, kamuoyunun giivenilir bilgi edinmesini
ve kendi cikarlarina uygun kararlar verebilmesini saglamakla 6nemli bir gorev ifa
etmektedir. Zira ekonomik anlamda denetim, hi¢ kimseye bagli olmadan tarafsiz kisi ya
da kisilerce yapilmakta olup bu sayede séz konusu bilgilerin giivenilirlikleri tescil
edilmektedir*. Bu bakimdan denetimin, insanlarin dogru ve giivenilir bilgiye olan
ihtiyaglarindan dogdugu goriilmektedir®.

Denetim 6zii itibariyle bir savunma mekanizmasi olup denetimde, savunulan
durumun agiklamasi denetimin de bireysel ya da toplumsal niteligini belirlemektedir®.
Ozii itibariyle bir savunma mekanizmasi olan denetim, denetim ihtiyaci doguran bir
riskin varligina dolayisiyla da daha onceden tanimli bir takim kurallara aykirilik
ihtimaline dayanmaktadir . Denetimde 6nceden tammlanmis birtakim norm ya da
kurallara aykirilik durumunun, bir yaptirimla sonuglanma riskine isaret edilmekte ve bu
riskten dolayt da bir savunma ihtiyaci ortaya c¢ikmaktadir ® . Bireysel denetim
mekanizmalari ile toplumsal iliskilerin hukuk kurallari olarak yansimasiyla ortaya ¢ikan
denetim isleyisleri arasinda mekik dokuyan denetim olgusu, ¢ok genis bir varolus alani
bulabilmektedir®.

Hayatin her alaninda var olan denetimin, toplumsal yasamin en geliskin
orgiitlenme birimi olan devlet yapisi igerisinde farkli bir anlami1 ve islevi vardir. Devlet

Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim Ilke ve Esaslart 1. cilt, Giincellenmis ve Genisletilmis 4.
Basku, Istanbul, 2011, s. 5.

OZDEMIR H. Serdar, "Tiirleri ve Fonksiyonlar1 Bakimindan Denetim Kavrami", Vergi Raporu
Dergisi, Subat-Mart 2000, S:45, s. 48.

®  (OZDEMIR, Denetim, s. 49.

Maliye Hesap Uzmanlart Dernegi, s. 5.
Maliye Hesap Uzmanlart Dernegi, s. 7.
Maliye Hesap Uzmanlart Dernegi, s. 5.
Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s. 7.



bliyiik 6l¢iide toplumsal denetim gereksiniminin bir {liriinii oldugu gibi, ayn1 zamanda
yonetilenler iizerinde yaptigi denetim aracihigiyla da varligini devam ettirir™.

Calismamizda denetim kavrami, vergi denetimi ve vergi denetiminin bir tiirii olan
vergi incelemesi 6zelinde maddi hukuk kurallari bakimindan ele alinacaktir. Denetimin

kavramsal boyutu ele alindiktan sonra denetimin tanimina gegebiliriz.
B. Denetimin Tanimi

Denetimi c¢esitli yonleriyle ortaya koyan ¢ok sayida tanim bulunmakta olup bu

tanimlarin her biri denetimin farkli yoniinii ortaya koymaktadlrll.

Denetim kontrol etme® anlamina gelmekte olup, TDK Bilim ve Sanat Terimleri
Sozlugii'nde denetim i¢in "Kamu ya da ozel bir kurulusa iliskin bilgilerin, onceden
belirlenmis olgiitlere uygunlugunun saptanmasi ve rapor edilmesi amaci ile bir uzman

13w ifadeleri kullanilmaktadir.

birimi tarafindan kanit toplama ve degerlendirme siireci
TDK Giincel Tirkge Sozlik'te denetleme “Bir gorevin yolunda yiiriitiliip
yiirtitiilmedigini anlamak i¢in yapilan arastirma, denetim, baki, teftis, murakabe,
kontrol**" olarak agiklanmaktadir.

15 n

Denetim; “bir dogruluk, uygunluk ve akilcilik sorgulamasidir™.", "Denetim ne

yvaptigimizi nereye ulastigimizi belirten bir degerlendirmedirm."

Denetim; yapilan bir islemin, onceden tanimlanmis bir takim (kanun, tiizik,
yonetmelik gibi) kaidelere uygun olup olmadiginin arastirilmasit ve anilan islemin
gercek durumunu ortaya ¢ikarmak amaciyla yapilan degerlendirme faaliyetidir®’.

Modern anlamiyla denetim; olasilik ve gorelilik esaslariyla belirlenen hedef ve
standartlar dogrultusunda ortaya ¢ikan sonuglarin verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik
derecelerini 6lgmek, karsilastirmak ve degerlendirmektir. Baska bir deyisle denetim, bir

kurulusun ekonomik faaliyetlerine ve olaylarna iliskin agiklanan bilgilerin, dnceden

0 KROSE Omer, Diinya’'da ve Tiirkiye'de Yiiksek Denetim, T.C. Sayistay 145. Kurulus Yildoniimii
Yayinlar1, Gozden Gegirilmis 2. Basim, Mayis 2007, s.1.

1 TEKIN Fazil/CELIKKAYA AliVergi Denetimi, Seckin Yaymlari, Gozden Gegirilmis ve
Giincellenmis 8. Baski, Ankara, Mart 2018, s. 26.

2 DOGAN Ahmet, Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, Ak¢ag Yayinlari, Gozden Gegirilmis 2. Baski, Ankara, 2013,
S. 292.

13 TDK, Bilim Ve Sanat Terimleri Sozligii,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5c61328
502a527.96855113, (E.T. 11.02.2019).

1 TDK, Giincel Tiirkge Sozliik,

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5¢6136660242a5.5

9782443, (E.T. 11.02.2019).

Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s. 17.

6 AYDEMIR Ismail, "2008'e Girerken Tiirkiye'de Muhasebe Denetim Calismalar1 Uzerine Genel Bir
Degerlendirme" Vergi Diinyasi Dergisi, Nisan 2008,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4669, ( E.T. 25.02.2019).

Y TEKIN/CELIKKAYA, s. 27.
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olusturulmus kriterlere uygunluk derecesini belirlemek ve raporlamak maksadiyla bu
ekonomik faaliyetlere ve olaylara iliskin bilgilerle ilgili kanitlarin tarafsizca toplanip,
degerlendirilip ve bu sonucun bilgi kullanicilarina raporlanmasi seklinde
tanimlanabilir'®.

Genel olarak denetim, "bir kurum veya kurulusun ya da belirli bir plan, program
veya projenin yapisi, isleyisi ve ¢iktilarinin énceden belirlenmis standartlara uygunluk
derecesinin arastirma, gozlemleme, sorgulama gibi yontemlerle tespit edilmesi ve elde
edilen bulgularin objektif ve sistematik bir bicimde degerlendirilerek ilgili taraf veya

taraflara iletilmesi siireci olarak tammlanabilir® "

Denetim kavrami,mevzuatta ¢ok¢a kullanilmasina ragmen detayli bir tanimina

rastlanmamaktadir. Mevzuatta bulunan denetim tanimlarindan bazilar1 sdyledir.

5018 sayili Kanun'un 63. maddesine gore "I¢ denetim, kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
vapmak amaciyla yapilan bagimsiz,nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir." seklinde tanimlanmistir. Kanun maddesinde belirtilen faaliyetlerin,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve
kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun'un 68. maddesine gore "Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yéniinden incelenmesi ve

sonuglarimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.” seklinde belirtilmistir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi'nin 7. maddesinde denetim "kamu idarelerinin
hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullaniimasinin degerlendirilmesidir."”
seklinde tanimlanmaistir.

3568 sayili Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan “Serbest Muhasebeci, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmeligin 48. maddesinde denetim, “muhasebe bilgilerinin ilgili mevzuat

ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun olarak ekonomik olaylarin gergek

8 ARPACI Altar Omer, "Vergi Denetimi ve Gelir Idaresinin Yeniden Yapilanmasi1", 05.10.2004,
Alomaliye.com, http://www.alomaliye.com/2004/10/05/vergi-denetimi-ve-gelir-idaresinin-yeniden-
yapilanmasi, (E.T. 11.02.2019); OZDEMIR, Denetim, s. 49; DEMIR Eyiip, "Tiirkiye'de Vergi
Denetiminde Etkinligin Saglanmasina Yénelik Oneriler", Vergi Raporu Dergisi, Ocak 2019, S. 232,
s. 307.

¥ KOSE,s. 5.



mahiyetinin kayitlarda yer alp almadigini tarafsiz olarak kanitlar: ile arastirarak
sonuglandiran ve onaylayan sistematik ¢alisma" olarak tanimlanmistir.

VUK'ta denetim kavrami sinirhi olarak ge¢mekte olup 127. maddenin son
fikrasinda® belirtilen denetim kavrami “yaygin ve yogun vergi denetimi®*” olarak gegen
anlamiyla kullamlmigtir. Ote yandan son donemlerdeki mevzuat diizenlemelerinde de

denetim kavraminin inceleme kavramu ile birlikte kullanildig1 goriilmektedir.

Yukarida denetim ile ilgili yapilan tanimlamalar birlikte degerlendirildiginde bize
gore denetim; yapilan islemlerin, énceden belirlenen kriterlere uygunlugunun tarafsiz
bir sekilde arastirilip tespit edilmesi ve sonucun ilgililere sunulmasi gibi genel
esaslardan meydana gelmektedir.

Bir onceki boliimde de ifade edildigi iizere ¢alismada denetim kavramini, vergi
denetimi ve vergi denetiminin bir tlirii olan vergi incelemesi 6zelinde maddi hukuk
kurallar1 bakimindan ele alacagimiz dikkate alindiginda denetimin genel esaslar1 vergi
incelemesi 6zelinde de mevcuttur. VUK'un 134. maddesi vergi incelemesi kavramini
amacindan hareketle tanimlamakta olup kanun maddesinde vergi incelemesinden
maksadin 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak oldugu belirtilmisti. Odenmesi gereken vergilerin "dogrulugunun
arastirilmast” ifadesinde dolayli olarak belirtilen ve denetim taniminda gegen "uygunluk
kiyaslamasinda" g6z oniinde bulundurulacak olan "onceden olusturulmus kriterler"”
ifadesi ile belirtilmek istenen vergi mevzuati veya bu mevzuatla atif yapilan muhasebe
prensipleridir. Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunun tespit edilmesi ifadesi ile
belirtilmek istenen ise; vergi incelemesinin salt matrah farki arayis1 gibi
goriilemeyecegi, bu bakimdan incelenen miikelleflerin hesap ve islemlerinin vergi
mevzuatina aykirilik teskil edip etmediginin saptanmasinin da inceleme amaglar
arasinda yer aldigi, bu yoniiyle de inceleme siirecinin denetim taniminda da gecen
tarafsiz olacaginin, tarafsizca kanit toplanip degerlendirme yapilacaginin teyit
edilmesidir. Vergi incelemesinde, denetim tanimi i¢inde yer alan bilgi kullanicilar
kategorisini ise, 6zelde gelir idaresi genelde ise devlet olusturacaktir®.

C. Denetimin Tarihgesi

[k caglardan bugiine kadar cesitli asamalardan gecen denetimi, bilimsel manada
1363 yilinda Abdullah Ibni Muhammed’in “Risale-i Felekiyye” ve Rahip Lukan’in 15.

2S¢z konusu fikra hitkmii soyledir: "Yoklama ve denetimde gérevli memurlarin gérevlerini ifa

srasinda, giivenliklerinin saglanmasina iligkin esaslar Cumhurbaskaninca belirlenir.".

2l TEKIN/CELIKKAYA, s. 145; SEKER H. Nezih, Hukuksal Yapisiyla Vergi Incelemesi, Doktora
Tezi, Istanbul, 1993, s. 28.

2 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, s. 9.



yiizyilda ¢ift kayit yontemine dayandiranlar vardir. O yillarda yapilan muhasebe
denetimindeki amag ise muhasebe kayitlarindaki hata ve hilelerin tespitidir23.

[k cagda; Misir medeniyetinde tarimsal iiriinler, vergi tahsili igin dzel yetistirilen
kisiler tarafindan denetlenmis, Atina'da maliye tahsildarinin hesaplarimi denetleyip
yolsuzluklarini tespit eden denetim kuruluslar1 ortaya ¢ikmis, Roma Imparatorlugu'nda
ise kamu maliyesinin denetimi kester adl1 denetgiler tarafindan yapilmustir®”.

Orta ¢agda; her alanda oldugu gibi ekonomik gelisme ve muhasebe alaninda da
uzun bir durgunluk yasanmis, ekonominin gelismesi ile birlikte denetim olgusu da
yeniden dnem kazanmis, {invan olarak denetim ise ilk kez 1289 yilinda ingiltere'de
kullanilmaya bagslanilmis olup tahsildarlarin hesaplarinin  denetgiler tarafindan
incelenmesi esast benimsenmis, ilk profesyonel denetim orgiitii "CollegiodeiRexonati"
adyla bir devlet kurumu olarak 1581 yilinda Venedik'te kurulmustur®.

Sanayi devrimiyle Avrupa'da giiniimiizdekine benzer 6zellikleri olan bir denetim
sistemi olugmaya baslamis, Avrupalilar zamanla bu uygulamayr Kuzey Amerika'ya
tasimus, 1850 yilinda "Iskogya Fermanli Muhasebeciler Enstitiisii" tarafindan modern
muhasebe denetimi yazili hale getirilmis, daha sonra Ingiltere'den ABD'ye gd¢ eden
muhasebeciler 1886 yilinda New York'ta ilk "Diplomali Kamu Mubhasipleri
Kanunu'nun" ¢ikarilmasini saglamlslardlrze.

Sanayi Devriminden sonra gelisen ve biliylimeye devam eden biiyiikk endiistri
sirketlerinin tekellesme egilimleri ve ekonomik faaliyet ve iligkilerin giderek
karmagiklagsmasi gibi etkenler yeni bir anlayis ortaya ¢ikarmig, bu anlayis sermayedar
ile yoneticinin ayrismasina yol agmis ve boylece toplumun tamami denetime ihtiyag
duyar hale gelmistir. Bu ihtiya¢ dolayisiyla devlet, sz konusu sirketlerin is ve
islemlerini salt kendi adina (vergi gelirleri, haksiz rekabetin dnlenmesi vb. sebeplerle )
degil, ayn1 zamanda denetim sonucunda toplanip degerlendirilen bilgilere ihtiya¢ duyan
tim kesimler (sirket ortaklari, yatirimcilar, kamuoyu vb.) adina da denetleme giiciine
erismistir27.

Denetim uygulama bakimindan eski devirlere dayanmakla birlikte bugiinkii
gelisimini  sanayi devrimi sonrasi tamamlamistir. 1900°li yillara kadar;isletme
yapilarinda Onemli gelismeler meydana gelmis olup isletmelerin kurumsallagmaya
yonelmesiyle birlikte profesyonel yoneticiler igbasinda gériinmeye baglamis, boylece
sermaye sahiplerinin igletmelerinden dogru bilgi alma ihtiyaclari da denetimin
gelismesinde hizlandirict bir etki olusturmustur. Bu donemde denetim belge

% AYDEMIR, "2008'e Girerken Tiirkiye'de Muhasebe Denetim Calismalari Uzerine Genel Bir
Degerlendirme".

% TEKIN/CELIKKAYA, s. 27.
»  TEKIN/CELIKKAYA, s. 27-28.
% TEKIN/CELIKKAYA, s. 28.

" Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, s. 10-11-12.



incelemesine “belge denetimi yaklasimina” yonelmistir. 1900 — 1930 doénemindeki
gelismeler denetcileri, isletmelerin mali tablolari, bir biitiin olarak denetlemeye
yonlendirmis olup "mali tablo denetimi yaklagimi" adi verilen bu denetim
calismalarindaki yaklasim ise isletmelerdeki hata ve hilelerin tespiti yerine mali tablolar
hakkinda genel bir denetim goriisiine varmak olmustur. 1930’lar sonrasi donemde
denetim konusundaki gelisim hizlanarak devam etmis Ozellikle Ornekleme
caligmalarinda 6nemli gelismeler ortaya ¢ikmis bu itibarla da istatistik 6rnekleme
yontemleri uygulamaya konulmus, isletmeler biinyelerinde i¢ kontrol yapilarini
kurmaya baslamlslardlrzs.

Yirminci yiizyilin ilk yarisindan itibaren sirket yapilarinin genislemesiyle birlikte
denetim fonksiyonunun gelisimi hizlanmis, denetimde uluslararasi nitelikte
orgiitlenmelere ihtiya¢ ortaya ¢ikmis olup bdylece baslangigta iktisadi faaliyetlerin
denetimi olarak ortaya ¢ikan siire¢ modern isletme- muhasebe denetimi ile 6zdeslesen

bir seyir izlemistir®.

Gilinilimiize kadarki siiregte; denetim caligmalarinda bilgi islem sistemlerinden
yararlanilmaya baslanilmis, istatistiki ve matematiksel yontemler denetimin
vazgecilmezleri haline gelmis, denetimin c¢alisma alam1 genislemis olup ‘“yonetim
denetimi yaklagimi” adi verilen bu ¢alismalarda denetgiler isletme denetimi hizmeti ile
birlikte yonetim islevi konusunda da hizmet vermeye baslamislardir. Ote yandan 1929
diinya ekonomik kriziyle de denetim bir meslek haline gelmis ve modern ekonominin

degisen sartlarma uyum saglamistir®°,

Denetim, tarihi kokenleri ¢ok eski ¢aglara kadar giden, bir yandan ticaretin
yayginlagsmas1 ve Ozellikle denizasirilagsmasi, bir baska yonden de devlet aygitinin
orgiitsel yapisinin gelismesiyle beraber kurumsal nitelik kazanmaya baglayan, ancak
bugiinkii anlamda siyasal, yonetsel ve sosyo-ekonomik boyutlara sahip olan niteligini
demokratik gelisim siirecinde kazanan, dinamik ve siirekli degisime a¢ik bir olgudur.
Ozel sektdrde isletmelerin faaliyet alanlarmin artmast ve cografi bakimdan
geniglemelerinin bir sonucu olarak 6zellikle sanayi devriminden sonra dnemini artiran
bagimsiz denetim islevi, kamusal alanda halka dayali yonetim diislincesinin uygulama
alan1  bulmasiyla, 13. yilizylldan itibaren kurumsal bir nitelik kazanmaya
baslamistir.Ayrica bu donemlerde, Avrupa’da baslayan halk hareketlenmeleri

sonucunda parlamentonun olusmasi ve halk adina iktidar1 denetleme islevini

%% AYDEMIR, "2008'¢ Girerken Tiirkiye'de Muhasebe Denetim Calismalari Uzerine Genel Bir
Degerlendirme™.

#  TEKIN/CELIKKAYA, s. 28; Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s. 11.

% AYDEMIR, "2008'¢ Girerken Tiirkiye'de Muhasebe Denetim Calismalar1 Uzerine Genel Bir
Degerlendirme".



kazanmasiyla birlikte, “kamusal denetim” olgusu da demokratik gelismenin ayrilmaz

bir pargasi olarak yol almaya baglamustir™”.

Denetimin tarihi seyri incelendiginde; ekonomik hayatin canlanmasiyla birlikte
denetime duyulan ihtiyacin giderek arttigi bu sebeple denetimin fonksiyonlarinin da
stirekli degisime ugrayarak gelistigi 6te yandan devlet teskilati yapisinin gelismesiyle
birlikte denetimin de kurumsal nitelige biiriinmeye basladig1 anlagilmistir.

D. Denetimin Tiirleri

Hayatin her alaninda karsimiza ¢ikabilecek olan denetim, genel anlamda hayatin,
0zel anlamda ise bireylerin, orgiitlerin, isletmelerin, kurum ya da kuruluslarin, devletin
ve onun biitlin organ ve birimlerinin faaliyetlerinin saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesi

icin bir ihtiyag¢ haline gelmistirsz.

Calismamizda denetim kavramini, vergi denetimi ve vergi denetiminin bir tiirli
olan vergi incelemesi 6zelinde maddi hukuk kurallar1 bakimindan ele alacagimiz
dikkate alindiginda denetim tiirlerini de bu kapsamda incelemek durumundayiz.

Denetim tiirleri, ¢esitli ayrimlara tabi tutulmus ise de bu ayrimlar temelde asagi
yukar1 ayni kavramlar icermektedir®®. Denetimi, “denetimin amaci ve/veya konusu
bakimindan” ve "statiisii bakimindan" olmak seklinde ikili bir ayrima tabi tutmak
miimkiindiir®.

1. Amacina Gore Denetimin Tiirleri

Finansal denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimi olmak iizere ii¢
gruba ayr11mal<tad1r35

a. Finansal Denetim

36 37

Mali tablolar denetimi veya muhasebe denetimi olarak da ifade
edilmektedir.Mali tablolarin (bilango, gelir tablosu, satislarin maliyeti tablosu, fon akim
- nakit akim- kar dagitim ve 6z kaynak degisim tablolari®) diizenlenme usullerine,
muhasebe esaslarina, mevzuata (vergi mevzuati ve diger ilgili mevzuata) ve dnceden
saptanmig diger tim kriterlere uygunluk derecesini olgerek giivenilirliginin ortaya

konulmasina yonelik bir denetim tiiridiir™.

3 KOSE,s.1.

%2 SOYDAN, s. 54.

¥ (OZDEMIR, Denetim, s. 49.

% TEKIN/CELIKKAYA, s. 28.

% TEKIN/CELIKKAYA, s. 28.

% SOYDAN, s. 59; Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s. 13.

8 OZDEMIR, Denetim, s. 49.

¥ RG,26.12.1992, S. 21447 (M), 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi.

% Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, s. 13.
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Bu denetim tiirlinde amac; bir igletmeye ait mali tablolarin ve faaliyet sonug¢larinin
dogru, diiriist bir sekilde, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine ve yasal hiikiimlere
uygun olarak yapilip yapilmadigir hakkinda bir kanaate varmaktir. Bu denetim tiirii
teoride ve uygulamada en yaygin denetim tiirii olup denetim mesleginin gelismis oldugu
iilkelerde bagimsiz denetgilerin baslica ¢alisma alanin olusturmaktadir®.

b. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi; diizenlilik denetimi, kurallara uygunluk denetimi, usul
denetimi veya mali denetim seklinde de belirtilmekte olup bir kurulusun mali
islemlerinin ve faaliyetlerinin 6nceden belirlenen yontemlere, kaidelere ve mevzuata
uygunlugunun denetlenmesidir*’. Uygunluk denetiminin amaci isletmenin iginden ya da
digindan bir iist organ tarafindan belirlenen kurallara, uygulayicilarin uyup uymadiginin
arastirtlmas1 olup i¢ denetgiler ile kamu denetgilerini ilgilendiren bu denetim tiirii mali
tablolarin denetimine de 151k tutmaktadir®?.

Denetimin esas1 bakimindan kullanildig1 alanlar itibariyle en dar kapsamli olanm
uygunluk denetimidir. Bu denetim tiiriinde dar kapsamli bir kriter ele alinir ve isletme
icinden veya disindan kisiler tarafindan denetlenen isin bu kritere uygun yapilip

yapilmadigi aragtirilir®,
c. Performans Denetimi

Yonetim denetimi ** veya faaliyet denetimi* olarak da ifade edilmekte olup
kaynak kullanimmin verimlilik, tutarlilik ve etkinlik ilkeleri bakimindan
degerlendirilmesidir “° . Performans denetiminde, belirlenen strateji ve politikalar
dogrultusunda amaclara ne derece ulasildigi ve yoneticilerin kisisel basarilar1 da
arastirilir ' . Bu denetimde denetgilerden objektif gozlemler yapilarak, belirli

faaliyetlerde ayrintili analiz istenilir®,

Vergi denetimi ve onun bir tiirii olan vergi incelemesi, amacina gore denetim
tirleri bakimindan, mali (finansal) tablolar denetimi ile uygunluk denetiminin
kapsamina girmektedir™®.

0 AYDEMIR, "2008'¢ Girerken Tiirkiye'de Muhasebe Denetim Calismalar1 Uzerine Genel Bir
Degerlendirme".

# TEKIN/CELIKKAYA, s. 29.

* Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s. 13.

*®  AYDEMIR, "2008'¢ Girerken Tiirkiye'de Muhasebe Denetim Calismalar1 Uzerine Genel Bir
Degerlendirme".

“  OZDEMIR, Denetim, s. 51; Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s. 13.

* SOYDAN,s. 60.

% TEKIN/CELIKKAYA, s. 30.

7" Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, s. 13.

*®  AYDEMIR, "2008'¢ Girerken Tiirkiye'de Muhasebe Denetim Calismalar1 Uzerine Genel Bir
Degerlendirme".

4 SOYDAN, s. 74.
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2. Statiisiine Gore Denetimin Tiirleri

I¢ denetim ve dis denetim olmak iizere ikiye ayrilmakta olup dis denetim de kendi
iginde bagimsiz denetim ve kamu denetimi seklinde ikiye ayrilmaktadir™®. Bu denetim

tiirleri 6nceki boliimde belirtilen ii¢ denetim tiiriinii de amag olarak edinebilir®.
a. I¢ Denetim

Isletme faaliyetlerinin ve uygulayicilarin gerceklestirdikleri faaliyetlerin uygunluk
ve etkinliginin, Uretilen tiim bilgilerin gilivenilirliginin, finans, muhasebe ve diger tim
konulardaki kontrollerin sihhatinin i¢ denetgiler tarafindan arastirilip {ist yonetime rapor
edilmesidir’®. Ote yandan mevzuatta i¢ denetim 5018 sayili Kanun'un 63. maddesinde
tanimlanmis olup s6z konusu maddeye gore i¢c denetim "Kamu idaresinin ¢alismalarina
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz,nesnel giivence saglama ve damismanlhik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilar: ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve
kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
suirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir.” seklinde tanimlanmistir. 5018 sayili Kanun'un 66 ve devami
maddelerinde belirtildigi iizere kamu idarelerinin i¢ denetimlerinde koordinasyonu
saglamak, standartlar1 belirlemek, isbirligini saglamak vb. gorevleri yerine getirmek
amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

Bizzat igletmenin kendi elemanlar tarafindan, yonetim birimlerine raporlanmak
suretiyle, isletmedeki finansal ve yonetsel islemlerin belirlenmis politikalar 1s181nda
yapilip yapilmadiginin arastirilmasi olan i¢ denetimin asil amact; isletme varliklarinim
verimsiz kullanilmasiin 6nlenmesi, islerin etkin ytiriitiiliip, hata, hile ve usulsiizliiklerin
belirlenip 6nlenmesi, finansal bilgilerin zamaninda ve dogru olarak degerlendirilmesinin
saglanmas1d1r53.

Di1s denetimlerde ilk basta i¢ denetgilerden goriis alinip onlarin denetimlerinden
faydalanma yoluna gidilmektedir. Bu bakimdan da i¢ denetimin dis denetime katkisi
bityiiktiir™,

b. D1s Denetim

Isletmenin kendi eleman: olmayan denetgiler tarafindan denetlenmesi anlamia
gelen dis denetim bagimsiz denetim ve kamu denetimi seklinde ikiye ayrilmaktadir®.

%0 TEKIN/CELIKKAYA, s. 30.

1 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s. 13.

52 Maliye Hesap Uzmanlari1 Dernegi, s. 13-14.

% ()ZDEMIR, Denetim, s. 52.

% TEKIN/CELIKKAYA, s. 31.

% Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, s.14.
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aa. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim; mali tablolar, uygunluk ve faaliyet denetimlerinin, isletmenin
talebiyle, bir sozlesme dogrultusunda serbest meslek icra eden denetcilerce
yapiimasidir ° . Mali tablolar denetimi, bagimsiz denetimin en genis uygulama

alanidir®’.

Iktisadi kuruluslar tarafindan agiklanan finansal tablolarin, bagimsiz ve tarafsiz
olan uzman kuruluslarca, 6ngoriilen standartlara uygun olup olmadiginin bu itibarla da
giivenilir olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla yapilan incelemeler olarak
tanimlanabilecek olan > bagimsiz denetim Bagimsiz Denetim Yonetmeligi'nde ise
"Finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina
uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun
bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda
ongoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler
tizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmast 9 olarak

tanimlanmaktadir.

Bagimsiz denetimin, bagimsiz ve tarafsiz olan uzman kuruluslarca yapildigi
dikkate alindiginda bu denetimin gerek isletmenin yonetici ve hissedarlari, gerek
yatirimcilar gerekse de devlet acisindan bir ¢cok faydasi bulunmaktadir.

bb. Kamu Denetimi

Yasama denetimi, yargi denetimi ve idari denetimdeki kamu denetimi, ekonomik
denetim diizeninde kamusal mali denetim olarak karsimiza ¢ikmakta olup kamusal dig
denetim, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun ihtiyaglaria
cevap vermek iizere denetim yapan kisi ve kurumlar tarafindan gerceklestirilen mali
tablo, uygunluk ve faaliyet denetimlerini kapsamaktadir®. Kamu denetimi, kurum ve
kuruluslarin kendi denetim gorevlileri vasitasiyla kamu diizeninin saglanip, kamu
haklariin korunmas1 amaciyla yap111r61.

Kamu denetimi, kamu gorevlisi olan denetgiler ya da kamu adina denetim yetkisi
olan kisi ve kuruluslar tarafindan yerine getirilmektedirsz. BDDK'nin murakiplart ve
uzmanlarr araciligryla yaptigi denetimler, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin miifettisleri
aracilifiyla yaptig1 denetimler, Ticaret Bakanligi'min miifettisleri araciligiyla yaptigi

% Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, s.14.

% AYDEMIR, "2008'¢ Girerken Tiirkiye'de Muhasebe Denetim Calismalar1 Uzerine Genel Bir
Degerlendirme".
% ()ZDEMIR, Denetim, s. 53.

¥ RG, 26.12.2012, S. 28509.

% Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, s.14.

1 AYDEMIR, "2008'¢ Girerken Tiirkiye'de Muhasebe Denetim Caligmalar1 Uzerine Genel Bir
Degerlendirme".

82 SOYDAN,s. 67.
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denetimler ile konumuz 6zelinde Hazine ve Maliye Bakanligi'na bagli olan VDK'nin
vergi miifettisleri araciligiyla yaptigi vergi denetimleri ve onun bir tiirii olan vergi
incelemeleri de kamu denetimine 6rnek olarak verilebilir.

II. VERGI DENETIMIi

Bir dnceki boliimde yapilan agiklamalarda vergi denetiminin ve onun bir tiirii olan
vergi incelemesinin denetim tiirleri i¢inde kamusal dis denetimin bir tiri oldugu
belirtilmistir. Kamusal denetim, ekonomik denetim diizeninde kamusal mali denetim
olarak karsimiza ¢ikmakta olup kamusal mali denetimin bir tiirii de vergi denetimidir®.

Gilinlimiiz vergi sisteminin dayandigl temel olan beyan esasinin beraberinde
getirdigi sorunlarin azaltilmasimi saglamaya yonelik fonksiyonlarin basinda vergi
denetimi gelmektedir®. Vergi denetimi, vergide adaletin saglanmast icin hayati éneme
haizdir®.

Vergi denetimi kavrami; vergi miikelleflerinin beyanlarinin dogruyu yansitip
yansitmadiginin incelenmesi (vergi incelemesi) ve vergi idaresinin merkez ve tasra
teskilatinin i¢ denetime tabi tutulmasi (teftis) ile gerekli zamanlarda vergi idaresi

personelinin sorusturmalarinin yapilmasini kapsamaktadlr%.

Vergi denetimi hakkinda farkli tanimlamalar yapilmis olup s6z konusu

tanimlamalardan bazilar1 sunlardir.

Vergi denetimi; vergi kanunlari ile vergiye tabi olan miikellef ve islemlerin tam
olarak arastirilip tespit edilmesine ve vergi idaresi ile mikelleflerin mevcut vergi
sistemindeki usul ve kaidelere uygun davranip davranmadiklarini tespit etmeye yonelik

olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan iglemlerin tamami olarak tammlanabilir®’.

Vergi kanunlarinda belirtilen 6devlerin yerine getirilip getirilmediginin ve vergi
borcunun zamaninda ve gercek tutarlariyla Odenip Odenmediginin vergi idaresi
tarafindan gesitli teknik ve yontemler kullanilmak suretiyle arastirilmasi, tespit edilmesi
ve saglanmasi faaliyetlerinin tamamina vergi denetimi denilir.

Vergi denetimi; “vergi yiikiimliileri ve sorumlularinin vergilendirmeyle ilgili yasal
diizenlemelere uyup uymadiklari, vergilendirmeyle ilgili islemlerinin gercegi yansitip

yansitmadiZinin tespitine yonelik olarak vergi idaresinin yetkili memurlar: tarafindan

8 TEKIN/CELIKKAYA, s. 50.

TUNEL Tamer, "Vergi incelemesi ve incelemeye Yetkili Olanlarin Gérev ve Sorumluluklarimimn

Vergi Usul Kanunu Agisindan Sinirt", Vergi Raporu Dergisi, Mayis 2010, S. 128, s. 122.

% USTUN Umit Siileyman, Nasil Bir Vergi Denetimi ve Vergi Yargisi, Beta Yaymevi, Istanbul, Ocak

2013,s. 17.

% ARPACI, "Vergi Denetimi ve Gelir idaresinin Yeniden Yapilanmas1", Denetim; KUTBAY Hiiseyin,
"Almanya ve ABD’deki Vergi Denetimi ile Tiirkiye’de Vergi Denetimindeki Aksakliklar”, Vergi
Diinyast Dergisi, Mart 2015, S. 403, s. 104.

Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s. 63.

8  TEKIN/CELIKKAYA, s. 51-52.

67
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kamusal giice dayali olarak yapilan, hukuki sonuglar doguran devaml kontrollerdir®."

seklinde tanimlanabilir.

Vergi denetimi, dar anlamda vergi incelemesi; genis anlamda ise vergi kanunlari
tarafindan diizenlenmis vergi borcunu, vergi kayip ve kacaklarint minimuma indirecek

sekilde tahsilatin giivence altina alinmasidir™.

Vergi denetimi; yoklama, yaygin ve yogun vergi denetimi, vergi incelemesi ve

arama sonucu yapilan vergi incelemelerinin tamamini kapsayan bir tist kavramdir’.
Kisaca vergi denetimi, vergilerin dogrulugunu saglayan idari bir fonksiyondur72.

Sadece vergi yiikiimliilerine yonelik bir faaliyet olmayan vergi denetimi, ayni
zamanda, vergi idaresinin iglem ve eylemlerinin vergi mevzuatina uygunlugunun
tarafsiz ve objektif olarak gdzden gegirilmesini de igeren bir siirectir’.

Vergi denetimi, vergi miikelleflerinin mali yiikiimliiliiklerini dogru tespit edip
etmediklerini, dogru raporlayip raporlamadiklarini ve diger yiikiimliiliiklerini yerine
getirip getirmediklerini incelemektedir’.

Genis anlamiyla vergi denetimi; vergi miikelleflerinin  bildirimlerinin
dogrulugunun irdelenip, vergi yonetiminin merkez ve tasra orgiitiiniin i¢ denetiminin
yapilmasi ile gerekli hallerde vergi idaresi ¢alisanlarmin sorusturmalarinin yapilmasini
da kapsar”.

"Genis anlamda vergi denetimi, anayasal vergilendirme ilkeleri/normlart ve yasal
vergi normlart ¢ergevesinde, beyana dayali vergi sisteminin ayrilmaz bir parg¢asi ve
onun tamamlayict bir bileseni olarak, sistemin adil, dogru ve hukuka uygun sekilde
islemesi amaciyla basta vergi yiikiimliileri ve vergi sorumlulari olmak iizere biitiin
ilgililer nezdinde gerceklestirilen biitiin dis denetim faaliyetlerini ve hukuka uygun
davranip davranmadiklarinin, etkin ve verimli ¢alisip ¢alismadiklarinin denetlenmesi
amaciyla, vergi idaresinin biitiin denetim birimleri ve personeli nezdinde

gergeklestirilen biitiin i¢ ve dis denetim faaliyetlerini kapsamaktadir. Ayrica belirtmek

% CAVUS Adnan, Vergi Idaresinin Yiikiimliyii Denetim Yollar:, Yayimlanmamis Doktora Tezi,

Istanbul, 2006, s. 6; ARPACI Altar Omer, "Vergi incelemesi ve 1ncelemeyle Hgili Olarak Mikellef
ve Denetim Elemaninin Yikiimliiliikleri", Vergi Sorunlar: Dergisi, Kasim 2004, S. 194, s. 40.
" AKALIN Giineri, Kalkinan Ekonomi: Tiirkiye 'de Denetimin Etkinlestirilmesi, 29. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Antalya, Mayis 2014, s. 492.
SOMUNCU Ahmet, "Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yapt ve Uygulamanin
Degerlendirilmesi", Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Ocak-Haziran
2014, S. 43, s. 133.
> KUTBAY,s. 104.
®  ERDEM Tahir, Vergi Incelemesi, Yaklasim Yaymcilik, Ankara, Mart 2011, s.47.

" GULER Hiinkar, "Tiirkiye’de Vergi Denetim Sisteminin Gelisimi ve Etkinligi", Vergi Raporu
Dergisi, Ocak 2019, S. 232, s. 292.

" SEKER, s. 24; ERGEN Zuhal/KILINCKAYA Leman, "Tirkiye'de Vergi Denetim Sistemi ve
Sistemin Aksakliklarinin Degerlendirilmesi", Sosyo Ekonomi Dergisi, Ocak-Haziran S. 2014-1, s.
284.
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gerekir ki vergi yiikiimliileri ve vergi sorumlularimin defter tutma, bildirimde bulunma,
kayit nizami, belge diizeni ve saklama gibi yasalardan kaynaklanan édevleri eksiksiz ve
dogru bir sekilde yerine getirmek icin kendi isletmeleri ve/veya kendileri nezdinde
gerceklestirdikleri vergisel yonlii i¢ denetim faaliyetleri de bu kapsam iginde

degerlendirilmelidir™."

"Dar anlamda vergi denetimi ise basta vergi yiikiimliileri ve vergi sorumlular
olmak tizere biitiin ilgililerin vergi yasalarina uygun davranip davranmadiklarinin ve
odenmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirtlmasi, tespit edilmesi ve
saglanmasina yonelik olarak, vergi idaresinin denetim birimleri ve denetim elemanlar
araciligiyla veya kanunlardan kaynaklanan denetim ve/veya tasdik yetkisini haiz uzman
kisilerce, cesitli yontem ve teknikler kullanilarak gergeklestirilen ve denetlenenler
nezdinde olumlu ya da olumsuz hukuki sonuclar doguran ve siireklilik arz eden

faaliyetleri kapsamaktadzr77."

"Vergi denetimi; kayitdisi ekonomiyi énlemek, vergilerin dogrulugunu arastirmak

ve saglamak amaciyla yapilan inceleme olarak tammlanabilir™."

Genel anlamda vergi denetimi, vergi yonetiminin ve vergi yikiimliilerinin yetkili
kigiler tarafindan yasalara uygun davranip davranmadiklariin belirlenmesi ve mali
tablolara  gore  hesapladiklar1  verginin  gercegi  yansitip  yansitmadiinin

arast1r11mas1d1r79.

Vergi denetimi, vergisel yonii bulunan biitiin yoklamalari, incelemeleri, tetkikleri,
teftisleri, kontrolleri ve diger kavramlari i¢ine alan cat1 bir kavramdir®. Vergi denetimi

kavrami, vergi incelemesini de kapsayan bir iist kavramdir®.

VUK’ta belirtilen vergi incelemesini yapmakla yiikiimlii olan kurulun isminin
2011 yilinda Vergi Denetim Kurulu olarak belirlendigi dikkate alindiginda vergi
denetimi ve vergi incelemesi kavramlarinda bir gegislilik oldugu farz edilmekle beraber
kanunen béyle bir esdeger kullanim s6z konusu degildir®.

® SOYDAN, s. 73-74.
" SOYDAN,s. 74.

®  DEMIR, s. 307.

®  UCKAN,s. 5.

% SOYDAN,s. 70.

81 DALAK Giildem, "Vergi Denetimi ve Muhasebe Uygulamalar”", Vergi Sorunlari Dergisi, Haziran

1999, S. 129, s. 76.

8  YUCEDOGRU Recep/SARIASLAN Osman/KUSTEPE Abdulkadir, "Tiirk Vergi Denetimini Ug
Boyutu ile Tartigmak: Teori, Uygulama ve Yarg1", Vergi Raporu Dergisi, Ocak 2019, S. 232, s. 315.
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Mevzuatta vergi denetimi baslhigi altinda herhangi bir bolim ve bununla ilgili
herhangi bir tanimlama da bulunmamaktadir. Ote yandan vergi denetimi ¢ogu zaman
vergi incelemesi ile es anlamli olarak kullammaktadir®,

USTUN; yoklama, vergi incelemeleri, arama ve bilgi toplama miiesseslerini vergi
denetim yollar1 baslig1 altinda boliimlendirmistir®.

BILICI; yoklama, arama, bilgi toplama, vergi incelemesi ve (15.07.2016 tarih ve
6728 sayili Kanun'un 20. maddesiyle mevzuatimizda yeniden diizenlenen) izaha davet
miiesseslerini vergi idaresinin miikellefin 6devlere uyup uymadigini denetlemesi basligi
altinda boliimlendirmistir™.

SEKER vergi denetim tiirlerini; yiikiimliilik ve beyanname tetkiki (bireysel ve
toplu yoklama, beyanname revizyonu), yaygin ve yogun vergi denetimi, i¢ denetim

(teftis) ve vergi incelemesi olmak iizere dort boliime ve alt béliimlere ayirmustir.

ERDEM; yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama miiesseslerini vergi
denetiminin temel araclari olarak belirtmistir®’.

ONCEL/KUMRULU/CAGAN; arama, yoklama, inceleme, bilgi toplama, takdir
komisyonlarinca matrah saptanmasi ve (15.07.2016 tarih ve 6728 sayili Kanun'un 20.
maddesiyle mevzuatimizda yeniden diizenlenen) izaha davet miiesseselerini vergi
tarhinda 6n islemler olarak adlandirmaktadir®.

CAVUS; yoklama ve bilgi toplamay1 aragtirmaya yonelik vergi denetim araglari,
vergi incelemesi ve aramayi ise incelemeye yonelik vergi denetim araclart olarak

kategorize etmistir®.

HEPAKSAZ/CEVIKCAN/OZ; yoklama, vergi incelemesi, bilgi toplama, fiili
envanter gibi uygulamalari miikelleflerin 6devlerinin vergi kanunlarinin 6ngordigii
sekilde yerine getirilip getirilmediginin denetlenme yollart olarak belirtmistir®.

NAS da yoklama, arama, bilgi toplama ve vergi inceleme miiesseselerini vergi
idaresinin miikelleflerin vergi kanunlarina uyup uymadiklarini denetleme araglar olarak

ifade etmigtir®.

8 OZBALCI, genis anlamda vergi incelemesinin vergi denetimine tekabiil eden bir deyim olarak

kullanildigim belirtmektedir . OZBALCI Yilmaz, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus
Yayincilik, Ankara, Nisan 2006, s. 433.

8 USTUN, Vergi Denetimi, s. 34.

%  BILICI Nurettin, Vergi Hukuku, Savas Yaymevi, Giincellestirilmis ve Gelistirilmis 42. Baski,
Ankara, Ekim 2017, s. 62.

%  SEKER, s. 29.
8  ERDEM, s. 48.

8 ONCEL Mualla/KUMRULU Ahmet/CAGAN Nami, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Gdozden
Gegirilmis ve Degisiklikler Islenmis 27. Baski, Ankara, Eyliil 2018, s. 101.

8 CAVUS, s. 117-149-182-259

% HEPAKSAZ Engin/CEVIKCAN Fatih/OZ Ersan, "Aramah Vergi Incelemesi ve Islerligi", Vergi
Diinyasi Dergisi, Subat 2011, S. 354, s. 150.
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Yukarida yapilan tanimlamalar birlikte degerlendirildiginde bize gore de vergi
denetimi, 213 sayili VUK'un birinci kitabimin yedinci kismindaki yoklama, vergi
incelemeleri, arama, bilgi toplama faaliyetleri ile tetkikler, teftisler ve kontroller olmak
tizere ilgililer nezdinde gergeklestirilen biitlin dis denetim faaliyetlerini ve vergi
idaresinin biitlin personeli nezdinde gergeklestirilen biitiin i¢ ve dis denetim

faaliyetlerini de kapsamaktadir.

213 sayili VUK'un birinci kitabinin yoklama ve inceleme baslikli yedinci kismi
yoklama, vergi incelemeleri, arama ve bilgi toplama olmak lizere dort boliimden
olusmaktadir. Yukarida Dbelirtildigi tlizere vergi denetiminin; Yyoklama, vergi
incelemeleri, arama, bilgi toplama faaliyetleri ile tetkikler, teftisler ve kontroller olmak
tizere ilgililer nezdinde gergeklestirilen biitlin dis denetim faaliyetlerini ve vergi
idaresinin biitlin personeli nezdinde gerceklestirilen biitiin i¢ ve dig denetim
faaliyetlerini de kapsadig1 6te yandan mevzuatta vergi denetimi baslig1 altinda herhangi
bir bolim ve bununla ilgili herhangi bir tanimlamanin bulunmadigi da dikkate
alindiginda yapilacak yasal diizenlemeyle;VVUK'un birinci kitabinin yedinci kisminin
yeniden diizenlenmesi bu kapsamda basliginin "vergi denetimi" olarak degistirilerek
vergi denetiminin taniminin yapilmasi ve vergi denetiminin sirasiyla "yoklama, bilgi
toplama, vergi incelemesi, aramali vergi incelemesi ve vergi idaresinin denetimi™ olmak
lizere bes alt boliime ayrilmasi suretiyle s6z konusu Kanun'un ilgili bolimiiniin yeniden

diizenlenmesinin faydali olacag: diistiniilmektedir.

I11. 213 SAYILI VUK’TA DUZENLENEN VERGI INCELEMESI
DISINDAKI DiGER VERGI DENETIM TURLERI

213 sayil1 VUK'un birinci kitabinin yoklama ve inceleme baslhikli yedinci kismi
yoklama, vergi incelemeleri, arama ve bilgi toplama olmak iizere dort boliimden
olusmaktadir. Caligmamizin bu béliimiinde VUK'ta yer alan vergi incelemesi disindaki

denetim tiirlerine iligskin agiklamalara yer verilecektir.

A. Yoklama

Yoklama, TDK Bilim ve Sanat Terimleri Sozligi'nde "Vergi yontemi yasasinin
kapsamina giren ve vergi yasalarimin yiikiimlii olarak tamimladigi kisilere iliskin
viikiimliiliikle ilgili o6zdeksel olaylari ve konular: arastirarak saptama %2 olarak
tanimlanmis olup,213 sayihh VUK'un 127. maddesinde yoklamadan maksadin,
miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlart ve mevzular1 aragtirmak ve
tespit etmek oldugu, 130. maddesinde yoklamanin her zaman yapilabilecegi,
yoklamanin ne zaman yapilacaginin ilgiliye haber verilmeyecegi, 131. maddesinde
yoklama neticelerinin tutanak mahiyetinde olan yoklama fisine gegirilecegi, bu fislerin

% NAS Adil, "Tirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y112012, C. 61, S. 4, s. 1308-1309.

% TDK, Bilim Ve Sanat Terimleri Sozliigii.
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yoklama yerinde iki niisha tanzim olunarak tarihlenecegi, bulunursa nezdinde yoklama
yapilan veya yetkili adamina imza ettirilecegi, bunlar bulunmaz veya imzadan
cekinirlerse keyfiyetin fise yazilarak ve yoklama fisi polis, jandarma, muhtar veya
ihtiyar meclisi {yelerinden birine imzalatilacagi, 132/A maddesinde de yoklama
neticelerinin, yoklama yerinde bu Kanunun 131. maddesinde yer alan yoklama fisi ile
ayn1 mahiyette olan, elektronik ortamda tanzim olunan “yoklama fisi” ile de kayit altina

alinabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Beyan usuliinde tarh ve tahakkuk islemleri bizzat miikelleflerin bildirimine
dayandigindan bu sistemde miikellefiyetle ilgili baz1 durumlarin gizlenmesi miimkiin
olup bu gibi gizli durumlarin ortaya ¢ikarilip vergiyi doguran olay1 etkileyen maddi
olaylarin tespiti yoklama yoluyla yapilir®®,

Yoklama yalnizca miikelleflerin ise baslama, isi birakma ve is degisikligine
miinhasir durumlar i¢in gegerli olmayip yoklamada aslolan vergiyi doguran olay ile
ilgili birgok durumu tespit etmektir. Yoklama; miikellefiyetini tesis ettirmeyen kisilerin
ve vergilendirilmeyen kaynaklarin tespit edilerek vergi gelirlerinin arttirtlmasina, vergi
kagiranlarin tespit edilip vergilendirilmeleri saglanarak ticari rekabetin artmasina ve
vergi dist kalan miikelleflerin 6nlenmesi suretiyle de sosyal adaletin saglanmasina katki
sunmaktadir. Yoklama ile esasen miikelleflerin vergi dairesi kayitlarinda tevsik edilen
durumlarmin fiili duruma uygunlugu arastirilmakta olup yoklama miiessesesi bu
yoniiyle vergi incelemelerini de kolaylastirmakta® ve asli islem olan vergi tarhina
hazirlayict mahiyette bir 6n islem olarak denetim tiirleri i¢inde yerini almaktadir™.

Uygulamada elektronik yoklama fisinin diizenlenmeye baslamasi ile yoklama
islemlerinde teknolojinin imkanlarindan daha fazla yararlanilmaya baglanilmis olup,
yoklama fislerinde belirtilen hususlar aym1 zamanda yoklama yapilan yere iliskin
goriintiilerle desteklenerek kayitlarda tevsik edilen durumlarin fiili duruma uygunlugu
arastirilmakta bu sayede diizenlenen yoklama fisleri daha sonra yapilacak islemlerde
dayanak alinabilecek daha somut ve gergekgi bir delil 6zelligine kavusmakta bu itibarla
da vergi incelemelerinde daha ¢ok itibar edilmeye baslanmaktadir.

Gilinlimiizde teknolojinin imkanlarimin siirekli ilerledigi dikkate alindiginda
ozellikle de elektronik yoklama figlerinin vergi incelemesinde daha ¢ok basvurulacak
delillerden olacagi bu itibarla da kayit disi ekonomiyle miicadelede yoklama
miiessesesinin oneminin daha da artacagi disiiniilmektedir.Bu bakimdan yoklama
islerinde gorevlendirilecek personellerin egitimine agirlik verilerek gerek teknolojik

bilgi gerekse de mali mevzuat bakimindan donanimli olmalar1 saglanmalidir.

% OZBALCL s. 431; TEKIN/CELIKKAYA, s. 134.

% GURBOGA Erkan, "Kayitdisi Ekonomi ile Miicadelede Yoklamanin Onemi", Vergi Sorunlari
Dergisi, Agustos 2004, S. 191, s. 8; TEKIN/CELIKKAYA, s. 135; Maliye Hesap Uzmanlar
Dernegi, s. 64; ERGEN/ KILINCKAYA, s. 284.

% ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s. 102.
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Gerek idare agisindan gerekse de nezdinde yoklama yapilan agisindan sonug
doguran, tutanak niteligine haiz bir belge olan yoklama fislerinin VUK'a aykir1 olarak
diizenlenmesi durumunda bu fislere istinaden yapilan tarhiyatlar ve kesilen cezalar
hukuka aykir1 hale gelecek olup bu yonde verilen bir cok yarg: karar1 bulunmaktadir®®,
Ote yandan vergi yargisina gore yoklama sonucunda diizenlenen tutanaklar, sadece
diizenlendigi donem i¢in kanitlayici belge olarak kabul edilmekte olup, yoklamanin
diizenlendigi tarihten 6nceki donemlere ait durumlarin daha sonraki tarihli bir yoklama

tutanagi ile tespit edilemeyecegi kabul edilmektedir®.

B. Arama

VUK'ta vergisel anlamda arama yer almamakla birlikte, VUK’un 142. maddesi de
dikkate alindiginda vergisel anlamda arama; “bir miikellefin vergi kacirdigina delalet
eden emarelerin bulundugunun vergi incelemesine yetkili olanlara ihbar yoluyla
bildirilmesi ya da vergi inceleme elemaninin kendi kanaati ve arastirmalar: neticesinde
boyle bir emareye ulasmasi durumunda, miikellef ve kagak¢ilikla ilgisi bulunan
sahislarin iizerlerinde ve mahallerde(is yeri, sube, ikametgah vb.) yapilan aramadir® "

seklinde tanimlanabilir.

Arama, vergiyi doguran olayin ger¢ek mahiyetini tespit etmek i¢in gerekli olan
ancak normal vergi incelemesi ya da diger denetim tiirleri ile ulasilamayacak kanitlarin
elde edilmesi amaciyla basvurulan bir vergi denetim tiridir . Aramada vergi
incelemesi ile hedeflenen amaca erigsmek i¢in miikelleflerin ve ilgili kisilerin/kurumlarin
is yerlerinde, evlerinde ve iizerlerinde bulunan her tiirli bilgi ve belgeye el

konulabilir'®,

Ceza yargilama hukukunun delil toplama araglarindan biri olan bu yol boylelikle
vergi usuliinde de yer almig bulunmaktadir. VUK'un 147. maddesinde kanunun arama
ile 1ilgili boliimiinde acikca yazili olmayan hallerde Ceza Muhakemeleri Usulii

% TEKIN/CELIKKAYA, s. 139; istanbul 11. Vergi Mahkemesi'nin 31/10/2018, E. 2018/1153, K.
2018/2982 sayili karar1 Istanbul Bélge idare Mahkemesi 5. Vergi Dava Dairesi'nin 31/01/2019, E.
2019/358, K. 2019/188 karar1 ile onanmig; Antalya 1. Vergi Mahkemesi'nin 27/02/2018, E.
2017/594, K. 2018/252 sayili karart Konya Bélge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi'nin
27/12/2018, E. 2018/624, K. 2018/2116 karar1 ile onanmis; Konya 2. Vergi Mahkemesi'nin
21/04/2017, E. 2016/978, K. 2012/259 sayil karar1 Konya Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava
Dairesi'nin 22/03/2018, E. 2017/1625, K. 2018/645 karari ile onanmig/ yayimlanmamis kararlar,
www.uyap.gov.tr, (E.T. 16.04.2019).

% Kayseri Vergi Mahkemesi'nin 19/06/2018, E. 2018/499, K. 2018/622 sayili karari Damistay 4.
Dairesi'nin 04/12/2018, E. 2018/7843, K. 2018/12627 karar1 ile onanmig; Zonguldak Vergi
Mahkemesi'nin 12/04/2018, E. 2018/512, K. 2018/447 sayili karar1 Danistay 4. Dairesi'nin
03/12/2018, E. 2018/5273, K. 2018/12327 sayili karar ile onanmis, Danistay 9. Dairesi'nin
19/11/2018, E. 2016/5025, K. 2018/7527 sayili karari/ yayimlanmamig kararlar, www.uyap.gov.tr,
(E.T. 16.04.2019).

%  HEPAKSAZ/CEVIKCAN/OZ,s. 150.

% ERDEM, s. 202; DOGRUSOZ Bumin, "Aramali Incelemenin incelikleri", Referans Gazetesi,
24.12.2009.

100 TEKIN/CELIKKAYA, s. 227.
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Kanununun arama ile ilgili bulunan hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. VUK'un
142. maddesine gore miikellef veya kacakeilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde
ve bunlarin iizerinde arama yapilabilecegi hilkmiinden kisinin {izeri oldugu gibi konutu

ve is yerinin de arama karar1 ve uygulamasi kapsamina girdigi anlagiimaktadir'®".

VUK'un 142. maddesine gore arama yapilabilmesi i¢in arama talebi yalnizca vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan istenebilecek olup emniyet mudiirlikleri
biinyesinde bulunan mali sube midiirligiine yapilan ihbar {izerine mali polisin talep
ettigi arama kararina istinaden miikellef nezdinde arama yapilip elde edilen delillerin
vergisel yonden incelenmesi amaciyla vergi inceleme elemanina incelettirilmesi aramali

vergi incelemesi sayilmamaktadir'®,

Uygulamada, yapilan aramal1 vergi incelemelerinin hemen hemen tamami ihbara
dayanan aramalar olup, vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilan bir

inceleme nedeniyle arama kararinin alinmasina iliskin kararlar ok az sayidadir'®,

Aramanin kisi haklar1 ile ilgili olmasi sebebiyle, aramaya liizum goriilmesi
durumunda sulh yargicindan izin alinmasi sartt getirilmis olup VUK'un 142.
maddesinde arama karari vermeye Yetkili olan sulh yargicindan kasit sulh ceza
hakimidir*®”.

Anayasa'nin 20. maddesi ile CMK'nin 119. maddesine gore vergisel aramalarda,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde cumhuriyet savcisinin yazili emri ile de arama
yapilabilecegi miimkiin ise de; bu durumun vergisel aramalar bakimindan gegerli olup
olmadigi tartigmalidir. Bir goriise gore, VUK'un 142. maddesinde arama kararinin
hakim tarafindan verilmesinin acik olarak belirtildigi,bu konuda kanun boslugunun
olmadigi, CMK'nin 147. maddesindeki atfin bu durumu kapsamadigi, kanun koyucunun
bu yonde bir amaci olsaydi dogrudan CMK’ya yollama yaparak sorunu ¢ozebilecegi
belirtilerek gecikmesinde sakinca bulunan hallerde cumhuriyet savcisinin arama izni
veremeyecegi ileri siiriilmekte’®, diger goriise gore ise CMK kapsamindaki aramalarda,
belirli hal ve sartlarla, cumhuriyet savcisinin yazili emri gegerli ise vergisel aramalarda
da buna benzer durumlar s6z konusu oldugunda, savciligin izninin evleviyetle gegerli
olmast gerektigi, VUK'un 147. maddesindeki genel atfin bu konuyu da kapsadigi
belirtilerek gecikmesinde sakinca bulunan hallerde cumhuriyet savcisinin da arama izni
verebilecegi savunulmaktadir'®, Bize gore de Anayasa'nin 20. maddesi, CMK'nin 119.
maddesi ve VUK birlikte degerlendirildiginde VUK'un 147. maddesindeki genel atfin

101 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s. 103.
102 HEPAKSAZ/CEVIKCAN /0Z, s. 152.
13 HEPAKSAZ/CEVIKCAN /OZ, s. 153.

1% Damgtay 4. Dairesi 20/10/2006, E. 2006/451, K. 2006/2009 sayili yayimlanmanus karar,
www.uyap.gov.tr, (E.T. 18.04.2019).

105 CAVUS, s. 276-277.
106 pDOGRUSOZ, "Aramali Incelemenin incelikleri", Arama; SOYDAN, s. 518-519.
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arama konusunda izin verme yetkisini de kapsadigi, bu itibarla da gecikmesinde sakinca

bulunan hallerde cumhuriyet savcisinin da arama izni verebilecegi diisiiniilmektedir.

Ote yandan CMK'daki savciya ulagilamayan hallerde kolluk amirinin yazili izni
ile de arama yapilabilecegi hiikkmiiniin aramali incelemelerde kullanilmasi miimkiin
olmayip sulh ceza hakimi ancak sug¢ delillerinin elde edilebilecegi hususunda makul
sliphe varsa arama karar1 verebilecek olup verilecek arama kararinda; arama nedenini
olusturulan fiil, aranacak kisi ve yerlerin acik adresleri ile kararin gecerlilik siiresinin

yazil1 olmasi zorunludur™”.

CMK'nin bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda ve kiitiiklerinde arama,
kopyalama ve el koyma baslikli 134. maddesindeki "baska surette delil elde etme
imkaninin bulunmamasi”" halinin vergisel aramalar bakimindan da degerlendirilmesi
gerekmektedir. VUK'un miikerrer 242. maddesinde, defter ve belgelerin elektronik
ortamda tutulup, diizenlenip, saklanmasi1 konusunda Maliye Bakanligi’na yetki verilmis,
Bakanlik da bu yetkiyi kullanarak, cesitli defter ve belgelerin dijital ortamlarda
tutulmasina, diizenlenmesine, kaydedilmesine, iletilmesine, saklanmasina ve ibrazina
izin vermistir. CMK m.134’teki kayitlamanin ikili bir degerlendirmeye alinmasi
gerekmektedir: Elektronik ortamda tutulan defter ve belgeler, kagit ortaminda tutulan
defter ve belge niteliginde kabul edildigi i¢in, bunlarin kagit ortaminda tutulan defter ve
belgelere iliskin hiikiimlere tabi olmasi gerekmekte olup; kanuni defter ve belge
mahiyetindeki bu verilerin CMK'nin134. maddesindeki kayitlama disinda oldugu kabul
edilmelidir. Bu durum, bilgisayar, bilgisayar programlari ve kiitiikleri {izerinde arama,
kopyalama ve el koyma yapilabilmesi igin yargi¢ kararmin gerekliligini ortadan
kaldirmamalidir. Ote yandan arama sirasinda, bu kanuni (dijital) defter ve belgeler
disinda kalan bilgisayarlarda arama, kopyalama ve/veya el koyma uygulamas: i¢in

CMK m.134’teki kayitlamanin gegerli olmasi gerekmektedirlog.

CMK'nin 217/2. maddesinde kisilere yiiklenen suglarin hukuka uygun sekilde elde
edilmis her tiirlii delille ispat edilebilecegi, 230. maddesinde mahkemelerce hukuka
aykir1 yontemlerle elde edilen delillerin karar metninde ayrica ve agikga gosterilmesi
gerektigi,289. maddesinde de hiikmiin hukuka aykir1 sekilde elde edilmis delile
dayanmas1 bozma sebebi olarak kabul edilmis olup kanun hiikmiine gore mahkemelerce
hukuka aykir1 sekilde elde edilen delillere dayanilarak karar verilemeyecektir. Ote
yandan hukuka aykiri sekilde elde edilen delillere dayanilarak tarh edilecek vergiler ve
kesilecek cezalar da hukuka aykir1 hale gelecek ve uyusmazlik konusu olmasi
durumunda mahkemeler tarafindan iptal edilecektir. Bu konuda verilen bir Danistay
kararinda; sulh ceza hakimine yapilmis bir bagvuru ve bu hakimin karar1 olmadan,
davacinin isyerine kaymakamin yazisi lizerine polis yardimi ve cilingir marifetiyle
girilerek tim defter ve belgelerine el konulmak suretiyle diizenlenen tutanak esas

07 DOGRUSOZ," Aramali incelemenin incelikleri", Arama; SOYDAN, s. 517-519.
108 ERDEM, s. 193-197; SOYDAN, 521.
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alimarak hazirlanan vergi inceleme raporuna istinaden yapilan tarhiyat, davacinin
isyerinde yapilan arama ve defterlere el konulmasi islemlerinin Anayasa'da ve kanunda
ongoriilen usule aykiri olmasi nedeniyle, usuliine uygun olarak baslanilmayan vergi
incelemesine dayanilarak yapildigindan iptal edilmistir'®. Konuya iligkin verilen bir
baska kararda; davacidan defter ve belgelerinin istenmedigi, muhasebecide bulunan
defterlerine herhangi bir aramali inceleme veya mahkeme karar1 bulunmamasina
ragmen el konularak, bu defterler iizerinden mevzuata uygun olmayan bir incelemeyle
cezali tarhiyatlarin yapildigi, bu durumda, davaciya defterlerin ibrazi i¢in gerekli siire
verilmeden, defterlerinin de alinmasini gerektirecek bir is emri veya mahkeme karari
bulunmadan yapilan inceleme dogrultusunda tarh edilen vergi ile kesilen ceza iptal

edilmistir™™®.

Vergi incelemesinde wulasilmak istenen amaca diger denetim tiirleri ile
ulasilmasinin ¢ok gii¢c olmasi ya da diger denetim tiirleriyle dahi ulagilmasinin imkansiz

1 . .
aramali incelemenin

olmasi durumlarinda arama ydntemine basvurulacak olup !
olaganiistii bir vergi inceleme yontemi olmasi ve miikellefin faaliyetinin uzun siireli
kesintiye ugratilmast kaygisindan dolayr aramali vergi incelemesinde incelemenin
cabuk¢a ve her isten Once yapilmasi OngOriilmiistiir. Arama karar1 ile isyerinde
miikellefin defter, belge ve bilgisayar gibi esyalarina zorla el konulmasi miikellefler
acisindan itibarlarini zedeleyici bir durum olup ayrica aramali inceleme siireci isletme

e : , : 112
verimliginin ve personel motivasyonunun diismesine de sebep olmaktadir=.

Vergi idaresi tarafindan, objektif bir belirleme ile miikellefin vergi kagirdigina
iliskin somut emarelerin bulunup bulunmadigina Kkarar verilecektir. Arama
yapilabilmesinin sartlar1 VUK'un 142/2. maddesinde sayilmig olup vergi incelemesi
yapmaya yetkililerin arama yapilmasina gerek olup olmadigina karar vermeleri
yoniinden takdir yetkileri bulunmaktadir. Nitekim VUK'un 142/1. maddesinde "arama
yapilabilir" ifadesi de arama yapilmasi konusundaki takdir yetkisine isaret etmektedir.
Ote yandan idarenin arama yapabilmek icin hakli ve mesru bir gerekgesi olmasi

gerekir'®,

19 Damgtay 4. Dairesi 20/10/2006, E. 2006/451, K. 2006/2009 sayili yayimlanmamus karar,
www.uyap.gov.tr, (E.T. 18.04.2019).

M0 fstanbul 7. Vergi Mahkemesi 24/02/2016, E. 2015/134, K. 2016/403; benzer nitelikte verilen
Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi'nin 30/03/2017, E. 2016/472, K. 2017/1456;
Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin 30/03/2017, E. 2016/2612, K.
2017/1457; Istanbul Bolge [dare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi'nin 26/12/2017, E. 2017/5064,
K. 2017/5109; Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi'nin 14/11/2017, E.
2017/2307, K. 2017/4428; Istanbul Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi'nin 31/05/2017,
E. 2017/2113, K. 2017/2550 yayimlanmamus kararlar, www.uyap.gov.tr,(E.T. 18.04.2019).

11 ERDEM, s. 182.
12 HEPAKSAZ/CEVIKCAN/OZ,s. 156.

13 USTUN Umit Siileyman, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Turhan Yaymevi, Ankara,
Nisan 2007, s.284; ERDEM, s. 173.
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VUK'un 145. maddesinde incelemelerin hakli sebeplere binaen {i¢ ay iginde
bitirilmesine imkan olmayan hallerde sulh yargicinin verecegi karar {izerine bu siirenin
uzatilabilecegi belirtilmis ancak sulh ceza hakiminin siireyi uzatmamasi durumunda ne
olacagina iliskin herhangi bir hiikiim getirilmemis olup siirenin uzatilmamasi

durumunda aramada alinan defter ve vesikalarin miikellefe iade edilmesi gerekmektedir.

Arama konusunda karar verme yetkisi ile siire uzatimi1 konusundaki yetkinin, sulh
ceza hakiminden alinarak vergi konusunda uzmanliga sahip olan vergi hakimine
verilmesi durumunda hem aramaya karar verme ve hem de siire uzatimi konusunda
daha isabetli kararlar verilebilecektir.Ote yandan bu yetkinin vergi hakimine verilmesi

vergi yargisinin etkinligi bakimindan da son derece énemlidir'™*

. Genel biitgeye, il 6zel
idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve
bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iliskin davalar ile bu konulardaki 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un uygulanmasina iliskin davalari
¢cOziimleme gorevinin vergi mahkemelerinde oldugu dikkate alindiginda 213 sayili
VUK'un 142. maddesinde yapilacak diizenleme ile arama konusunda karar verme ve
siire uzatim1 konusundaki yetkinin vergi hakimine verilmesi ve 2576 sayil1 Bolge Idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun'un 7. maddesinde yapilacak bir diizenleme ile de arama konusunda
karar verme ve siire uzatimi konusundaki basvurularin vergi mahkemesi hakimlerinden
biri tarafindan karara baglanacagina iligkin hiikiim getirilmesinin faydali olacagi

disiiniilmektedir.

C. Bilgi Toplama

"Beyanlarin dogrulugunu arastirmak, vergiye miiteallik olaylart kavramak
amaciyla ya da vergi denetimlerinde kullanilmak iizere; yiikiimli, yiikiimli ile
muamelede bulunan gercgek ve tiizel kisilerle kamu idare ve miiesseselerinden alinan ya
da istihbari ¢calismalarla elde edilen bilgi ve belgelerin toplanmast ve arsivienmesi" ne

bilgi toplama denilir'®.

VUK'un 148/1. maddesinde kamu idare ve miiesseselerinin, miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunan diger gergek ve tiizel kisilerin, Maliye Bakanliginin
veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecbur
olduklar1 belirtilmis, 149. maddesinde ise kamu idare ve miiesseseleri (kamu hizmeti ifa
eden kurum ve kuruluglar dahil) ile gergek ve tiizelkisilerin vergilendirmeye iliskin
olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanlig1 ve vergi dairesince kendilerinden
yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye mecbur

olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

14 USTUN, Vergi Denetimi, s. 76.
U5 CAVUS, s. 150.
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Vergi incelemesinden beklenen amaci gergeklestirmek, incelemede vergiyi
doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin ger¢ek mahiyetini tespite yonelik bilgi
toplamaya baglidir''®.Vergi idaresi, kanunlarla kendisine verilen vergi toplama gorev ve
yetkisini ifa ederken ihtiyag duydugu birtakim bilgileri VUK’ un 148-151.maddelerine
istinaden toplayacak olup, toplanan bilgiler 152.madde geregince istihbarat arsivlerinde
saklanir. Toplanarak arsivlerde saklanan bu bilgiler, VUK'un 3. maddesindeki delil
serbestligi  ilkesi dogrultusunda vergilendirmeye iliskin olaylar1 ispatlamak,
degerlendirmek ve vergisel olaylarda kullanilmak suretiyle vergilendirme islemlerine

dayanak teskil edecek birer delil olarak kullanilabilir''’.

Bilgi vermekten c¢ekinme hakkina sahip olanlar VUK'un 151. maddesinde
belirtilmistir. Buna gore haberlesmenin gizliligi ilkesine goére PTT idaresi igin,
meslekleri sebebiyle 6grenip agiklamama yiikiimliiliigi altinda bulundurduklari meslek
st sebebiyle doktor, dis hekimi, ebe, saglik memuru, avukat gibi bir kisim serbest
meslek erbabi i¢in ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 88. maddesi kapsamina
giren durumlar igin de bilgi verme yiikiimliligi gecerli degildir.Kanun'un g¢ekinme
olanagi tanimadigr durumlarda bilgi verme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlere
VUK'un miikerrer 355. maddesine gore o6zel usulsiizlik cezasi kesilecektir'®. Ote
yandan VUK'a gore miivekkil adlariyla vekalet ticretleri ve giderleri ile avukatlik veya
dava vekilligi sifati disindaki sifatlar1 dolayisiyla muttali olduklar1 ahval ve hususlar

bakimindan avukatlarin bilgi vermekten ¢ekinmeleri miimkiin degildir.

VUK'un 148 ve 149. maddelerinde Maliye Bakanligi'na sebep unsuru bakimindan
takdir yetkisi taninmis olup 148. maddeye istinaden miikellefin vergi durumuyla ilgili

hangi belgelerin istenecegi olayin 6zelligine gore belirlenecektir'™.

Bilgi verme 6devi kapsaminda vergi idaresi, miikelleften veya miikellefle iliskide
bulunan diger kisilerden yazili veya sozlii bilgi isteyebilecegi gibi vergi idaresine

diizenli olarak bilgi akisinin saglandig1 durumlar da s6z konusudur'?.

Bilgi toplama miiessesesi, vergi denetim oranlarinin ¢ok diisiik oldugu iilkemizde
onemli bir boslugu doldurarak denetimlerin etkinliginin artmasina katki saglamaktadir.
Bu miiessesenin kapsamimin genisletilmesiyle birlikte kayitdigi kalan bir ¢ok vergiyi
doguran olay kayit altina alinacak olup vergi bilincinin gelismis iilkeler standardina
ulagsmadig1 siirece, bilgi toplama miiessesesinin daha yogun bir sekilde kullanilmasi

gerekmektedir?'.

18 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, s. 74.

B CAVUS, s. 149-150.

18 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s. 104.
19 USTUN, Takdir Yetkisi, s. 284-285.
120 BILICI, s. 64.

121 UUSTUN, Vergi Denetimi, s. 81.
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IV. VERGI INCELEMESI

Denetim tiirleri i¢inde vergi denetiminin yeri ve vergi incelemesinin de vergi
denetimi igindeki yeri belirlendikten sonra ¢alisma konumuz olan vergi incelemesinin
kavramsal boyutunu irdeleyebiliriz.

A. Vergi incelemesi Kavram

2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu ile 3843 sayili Muamele Vergisi Kanunu'nda
yillar i¢inde yapilan degisikliklerle, karine ve tahrir usullerinin yerini beyan usulii almis
olup bu usuliin zamanla yerlesmesiyle beyannamelerin incelenmesi ihtiyaci ortaya
¢ikmis bu sebeple de vergi incelemesi kavrami, gliniimiizdeki anlamiyla mevzuatimizda

ilk kez yukaridaki kanunlarda yer almistir*2,

Kazang Vergisi Kanunu ve Muamele Vergisi Kanunu ile anilan kanunlarda
degisiklik yapan kanunlarda “tetkik”, “beyannamelerin tetkiki” olarak kullanilan
kavram, gilinimiizdeki anlamiyla ilk kez 1950 biiyiik vergi reformu kapsaminda
yirtrliige giren 07.06.1949 tarih ve 5432 sayili (eski) VUK un Birinci Kitabi’nin
“Yoklama ve Inceleme” baslikli Yedinci Kismi’nin “Vergi Incelemeleri” baslikli
Birinci Bolimii'niin 124 ila 131. maddelerinde “vergi incelemesi” olarak
diizenlenmistir. Kanun’da yapilan degisikliklerde ve gilinlimiizde yiiriirliikkte olan 213
saylli VUK ta da kavram ilk sekliyle, vergi incelemesi olarak kullanilarak giiniimiize
kadar ulagmistir™.

TDK Giincel Tirkge Sozlik'te vergi "Kamu hizmetlerine harcanmak igin
hiikiimetin, yerel yonetimlerin yasalara gore dogrudan dogruya veya bazi mallarin
fiyatlarimin iistiine koyarak dolayli yoldan herkesten topladigi para 124 wolarak

tanimlanmaktadir.

Inceleme; incelemek isi ve tetkik etme anlamlarina gelmekte olup*®® TDK Bilim
ve Sanat Terimleri Sozliigii'nde inceleme i¢in "Ele alinan bir konu ya da olayin
ozelliklerini ve ayrintilarini inceden inceye anlamaya ¢alismak, ilgili yasa ve kurallar
ortaya ¢ikarmak ve birtakim sonuglar elde etmek icin yapilan yontemli galzsmalze"
ifadeleri kullanilmaktadir. Bagka bir tanima gore inceleme bir isin, 6zel veya genel
kanunlara uygunlugunun saglanmasi bakimindan, s6z konusu isin her asamasinda, hatta

bitiminden sonra bile yapilan gézden gecgirme olay1d1r127.

122 SOYDAN,s. 75.

123 SOYDAN, s. 75; YUMUSAK ibrahim, "Kirk Kiip Kirkimin da Kulpu Kirik Kiip: 646 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname", Vergi Diinyast Dergisi, Agustos 2011, S. 360, s. 18.

124 TDK, Giincel Tiirkce Sozliik.

% DOGAN, s. 550.

126 TDK, Bilim Ve Sanat Terimleri Sézligii.
127 TUNEL, s. 116.
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Vergi denetimi s6z konusu oldugunda akla ilk gelen denetim teknigi olan vergi
incelemesi ', beyana dayanan vergilerde vergi kacagmi engellemenin en etkin
yoludur®®.

Kavramsal boyutunun irdelenmesinden sonra vergi incelemesinin tanimina
gecebiliriz.

B. Vergi Incelemesinin Tanim

Mevzuatta vergi incelemesi, (213 sayilh V.U.K'un 134. maddesinde belirtilen
amacindan hareketle) Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 3. maddesinin i bendinde "incelemeye yetkili olanlar
tarafindan, o6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve

saglamak amacryla yapilan faaliyet" olarak tanimlanmistir.

Vergi incelemesine iliskin tanimlara bakildiginda yapilan tanimlarin ¢ogunun
vergi incelemesinin 213 sayili VUK'un 134. maddesinde belirtilen amacindan hareketle
amagsal yoniine, bazen muhasebe denetimi yoniine, bazen hukuki yoniine, bazen
islevsel yOniine, bazen revizyon yoniine bazen de arastirma yoniine agirlik verilerek

yapildigi gé’)rﬁlmﬁstﬁr130.

Vergi incelemesi, doktrinde farkli 6zellikleri vurgulanarak tanimlanmistir:

Bir yazara gore vergi incelemesi; vergilerin dogru olarak hesaplanip, 6detilmesine
yonelik bir arastirma ve bu arasgtirma sonucunda miikelleflerin kanunlara uygun
davranip davranmadiklarnin belirlenmesidir™!. Diger bir tammda vergi incelemesi;
miikellef ve sorumlularin vergi karsisindaki durumlarinin derinlemesine ele alinip
denetlenmesi olarak belirtilmistir>2. Bu bakimdan vergi incelemesi; miikellefin 6dedigi
verginin, defter, hesap, kayit ve belgeler 1s18inda muhasebe dis1 envanter ve
aragtirmalardan elde edilen bulgulara olan uygunlugunun irdelenmesini de

kapsamaktad1r133.

Vergi incelemesini 213 sayili VUK'un 134. maddesinde belirtilen amacindan
hareketle, vergi miikellef ve sorumlularinin vergi ile ilgili islemlerinin yapilmasindan
veya yapilmalart gereken asamadan sonra, vergi idaresinin incelemeye yetkili
elemanlar1 tarafindan denetlenmesi olarak tanimlamak mimkiindiir. Bu tanimdaki

128 KOBAN Emine/ERCAN Tayfun, "Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemeleri ve Vergi Kayip ve
Kagaklar1 Uzerindeki Etkisi", Sosyal Bilimler Dergisi, Agustos 2017, S. 13, s. 57.

129 TURKAY imdat, "Vergi incelemesinin Kapsami", Vergi Diinyasi Dergisi, Ocak 2016, S. 413, s.
128.

1% SOYDAN,s. 78.
18 TUNEL, s. 116.

132 BAYKARA  Bekir, "Vergi incelemesi", Vergi Diinyasi  Dergisi, Eylil 2007,
http.www.vergidunyasi.com.trMakaleler4490.pdf , (E.T. 17.03.2019).

OZKER A. Niyazi, "Vergi Denetiminde Fonksiyonel Yap1 ve Denetime Ozgii Beklentiler", Akdeniz
LIB.F. Dergisi, S. 4-2002, s. 176.

133
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denetim, vergi miikelleflerinin vergi ile ilgili islemlerinin goriinlisteki durumlar ile
ger¢ek durumlarinin, vergi hukukuna uygunluklarinin, miikellefler tarafindan noksan
birakilan kayit ve islemlerin, miikelleflerin kanuna uygun olmayan hareketlerinin tespit

edilerek 6denmesi gereken vergilerin gergek miktarlarimin hesaplanmasina yoneliktir'®*,

Vergi incelemesi, beyanlarin ve Odenmesi gerekli vergilerin dogrulugunu
saglamak i¢in ylikiimliiniin defter kayitlari, belgeleri ve envanteri iizerinde yapilan
derinlemesine bir arastirmadir®®. Bu bakimdan vergilerin gercekliginin tespiti ile sinurlt
olmayan vergi incelemesi, bu gercekligin temini amaciyla alinmasi gereken tedbirleri de
icermekte olup 136 mahiyeti itibariyle ylikiimlilerin beyanlarinin (dogrulugunun)

denetlendigi bir denetim mekanizmasidir™®’.

Vergi incelemesi, VUK’ un 135-141. maddelerine gore, vergiyi doguran olay1 ve
yikiimliiliige etkili durumlar ortaya ¢ikarmak, beyanlarin dogrulugunu tespit etmek

iizere vergi idaresine taninan en énemli hukuksal imkandir'®®,

Vergi incelemesi hukuki agidan bir idari islem olmakla birlikte tek basina idari
davaya konu teskil edecek nitelikte degildir. Zincir islemlerin ilk halkasini teskil eder.

Idarenin tek basina arastirma ya da tespitine iliskin bir islem olmayan vergi
incelemesi, vergi iliskisinin ger¢ek duruma uygun sekilde tesis edilmesine yonelik

zincir islemin bir halkasidir™*®,

Belge ve kayitlarin bicimsel dogruluguna itibar edilerek yapilan vergilendirme
islemleri bakimindan bir denetim yontemi olan vergi incelemesi; bu denetim sonucunda
ikmalen veya re'sen yapilmasi gereken tarhiyatlar bakimindan ise bir 6n hazirlik
calismasi; yapilacak ceza sorusturmast agisindan da bir kolluk caligsmasi
niteligindedir*®.

Vergi incelemesi, niteligi bakimindan sekli ve maddi vergi 6devlerinin kontrol ve
denetimini de kapsamakta olup vergi hukuku iligkisinden dogan vergi 6devinin bir

uzantisini olusturmaktadlrl“.

"Vergi denetiminin en onemli aract olan vergi incelemesi, miikellefin 6dedigi

verginin, defter, hesap, kayit ve belgeler ile gerekli oldugu takdirde yapilacak

134 CANDAN Turgut, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Genisletilmis

ve Giincellestirilmis 2. baski, temmuz 2006, s. 162.

1% ONCEL/KUMRULU/CAGAN,s. 102; KARAKOC Yusuf, Genel Vergi Hukuku Ders Kitabi, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2017, s. 242.
1% KOBAN/ERCAN, s. 65.

17 PINAR Burak, "Yargi Kararlari Isiginda Vergi incelemesinde Yiikiimlii Haklarmim Thlaline iliskin

Tespitler", Uluslararast Kamu Maliyesi Dergisi, C. 1, S. 1-2016, s. 48.
1% NAS, s. 1308.
139 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s.101; SOYDAN, 5.230; ERDEM, s. 56.
140 PINAR, s. 44.
41 ERDEM, s. 57; SOYDAN, s. 210.
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muhasebe disi envanter ve arastirmalardan elde edilecek bulgulara uygunlugunun

. v < . 142
incelenerek, dogrulugunun saptanmasi ve saglanmasidir="".

"Vergi incelemesi; vergi yiikiimliileri ve sorumlulari; defter, kayit ve belgelerin
dogrulugu karinesine dayandiklar: siirece, bunlar cergevesinde, vergi mevzuatina
uygunluk denetimi faaliyeti ile ¢esitli teknik ve yontemlerle yapilan muhasebe denetimi
faaliyeti; eger vergi yonetimi tarafindan belirtilen karine ¢iiriitiiltirse, artik defter, kayit
ve belgelerle bagh kalmaksizin, isletme icinde veya disinda toplanan bilgiler ve
ekonomik yaklasimla delil serbestligi ilkesine gore her tiirlii delilden ve bazi

karinelerden yararlamlarak yapilan arastirma faaliyetidir'®."

Vergi incelemesi, vergi iligkisinin detayli olarak, 6devlinin sundugu defter, kayit
ve belgelerle beraber gerektiginde, O0devli haricinde elde edilen bilgilerle birlikte

arastirilmasina yonelik bir siireqtir™®.

Vergi incelemesi, "vergi yiikiimliileri, vergi sorumlular: ve/veya diger incelemeye
muhatap olanlar nezdinde ve onlarin hukukunu da gozetir sekilde, édenmesi gereken
vergilerin ve/veya sekli ve cezai kurallara uyulup uyulmadigimin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaciyla; miimkiin ise vergilendirmeye esas olan
defter, kayit ve belgeler iizerinde, gerekirse iktisadi kiymetlerin envanterinin
ctkartilmasi suretiyle, sayet bu tamamen ya da kismen miimkiin olamuvyorsa her tiirlii
bilgi ve belgeden yararlanmak suretiyle arastirma yapilarak; revizyon, kontrol, karsit
inceleme (¢apraz kontrol), randiman incelemesi, analiz ve kanuni olgiilere uygunluk
karineleri gibi yontem, teknik ve usullerin kullanilarak yiiriitiildiigii ve raporlanarak

sonuclandirildigi bir faaliyettir® "

Yukarida yapilan tanimlamalar birlikte degerlendirildiginde bize gore de vergi
incelemesi;incelemeye yetkili olanlar tarafindan, O6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaciyla incelemeye tabi olanlar
nezdinde miimkiin ise vergilendirmeye esas olan defter, kayit ve belgeler iizerinde,
gerektiginde iktisadi kiymetlerin envanterinin ¢ikartilarak ya da defter, belge ve
kayitlarla sinirli olmadan her tiirlii bilgi ve belgeden yararlanmak suretiyle revizyon,
karsit inceleme, randiman incelemesi gibi ¢esitli tekniklerin kullanilarak yiiriitiildiigl ve
raporlanarak sonuglandirildigi bir vergi denetim tiirtidiir.

Vergi incelemesinin defter, kayit ve belgeler lizerinden yapilan revizyon yoni ile
miikellefler ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylarin, kayitlar ve mevzularin defter ve
belgelere bagli olmaksizin, yoklama ve her tiirlii delilden yararlanilmak suretiyle

12 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, s.64; AKDOGAN Abdurrahman, Vergi Incelemesi, Ankara
iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayin no: 127, Ankara,1979, s. 4.

143 SEKER, s. 52.
144 ERDEM, s.50.
145 SOYDAN,;s. 85.
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yapilan arastirma yonii bulunmakta olup VUK'un 134. maddesindeki tanimlamadan da

vergi incelemesinin defter, belge ve kayitlarla sinirli olmadigi anlagilmaktadir**®.

C. Vergi Incelemesinin Tarihcesi

Vergi incelemesi kavraminin iilkemizde 1950 yilindaki biiyiik vergi reformuyla
mevzuatimizda diizenlendigi dikkate alindiginda bu yila kadar olan tarihi siire¢ aslinda
vergi denetim sisteminin tarihgesidir.Vergi incelemesinin tarihgesi; vergi incelemesine
yetkili ve gorevli birimlerin tarihgesi ve vergi incelemesine iliskin diizenlemelerin

tarihgesi olarak iki baslik altinda incelenecektir.

1. Vergi Incelemesine Yetkili ve Gorevli Birimlerin Tarihcesi

a. Osmanh Imparatorlugu Déneminde Vergi incelemesine Yetkili ve Gorevli
Birimlerin Tarihgesi

Osmanli vergi sisteminde sahislarin elde ettikleri gelirlerini beyan etmelerine izin

verilmemis kazancglari1 devlet kendisi belirlemeye calismstir™’.

Osmanli Devleti'nde I. Murat (1359-1389) zamaninda kurulan ilk mali teskilat,
Fatih Sultan Mehmet ve Kanuni Sultan Siileyman zamaninda imparatorlugun gelir ve
giderlerindeki Onemli artis sebebiyle gelistirilmistir. 1838 yilina kadar Osmanli
Devleti'nde tam anlamiyla bir Maliye Bakanligi da bulunmamaktadir. Devlet teskilati
icinde 1838 yilinda kurulan Maliye Nezareti'nin yapist her biri bir "Reis" in
baskanliginda "Daire"lerden olugmaktadir. Bu daireler i¢inde Bag Vergisi veya Harag
Dairesi, "Avariz" ve "Bedeli Nuzil" denilen ve kentlerden mahalleler itibariyle alinan
resimlerle ilgili daire olup bu daire bir bakima bugiinkii Gelir Idaresi Baskanligi’nin

gorevlerini yiin'itmektedirMS.

Osmanli Devleti'nde merkezi yonetimin gelir ve gider islemlerini defterdarlik
olarak orgiitlenen mali idare yonetmekte olup defterdarliga bagli olarak yoklama ve
vergi bakayalarini tahsil etmek gorevi ise Bagbaki Kullugu adindaki kuruma verilmistir.
Sozii edilen kurum Bagbaki Kulu tarafindan idare edilirdi. Bagbaki Kulu maliye ile ilgili

davalarda mahkemede maliye adina savci olarak gorev yapabilirdi'*.

Basbaki Kullugu mali denetim ve teftis yetkilerine sahip olup mali denetim
gorevinin boyutu mali gorevlilerin islemlerinin ser’i veya oOrfi yasalara uygunlugunun
degerlendirilip teftis edilerek ortaya ¢ikan sonuca gore gorevliler hakkinda idari ve
cezai islemin yapilmasi seklindeydi. Basbaki kulunun emrindeki baki kullar1 zaman

146 OZBALCIL, s. 433-434; Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, s.64; TEKIN/CELIKKAYA, s. 174-175.

Y7 YILMAZ Yigit, "Osmanli Devleti'nde Vergi Sistemi ve Vergi Denetimi”, Vergi Raporu Dergisi,
Ocak 2019, S. 232, s. 13.

8 Gelir Idaresi Baskanlig, "Gelir Idaresi Baskanhiginin Tarihi Gelisimi",
https://www.gib.gov.tr/kurumsal/gelir-idaresi-baskanliginin-tarihi-gelisimi, (E.T. 07.04.2019).

149 YILMAZ, s. 14-16.
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zaman diger maliye memurlarinin islerine ve hesaplarina baktiklari gibi yoklama ve

teftis icin tasraya da génderilirlerdil50.

1800l yillarin baslarina kadar en yiliksek denetim makami olan Basbaki
Kullugu'nun bu yetki ve gorevi, 1838 tarihinde Maliye Nezareti'nin kurulmasindan
sonra Maliye Miifettislerine verilmis olup*>*Osmanl Devleti’nde modern anlamda bir
mali denetim sistemi, Maliye Teftis Heyeti’nin kurulmast ile olusmustur™®?. "22 Ocak
1880 tarihli Maliye Nezareti Heyetin Teskilati ile Vazifelerini Gésterir Nizamname'de
genel denetim gorevi dogrudan bakana bagl olan teftis kuruluna, vergilerin dogrudan
yonetimi ve vergi yasalarvmn hazirlanmasi ise Gelirler Genel Miidiirliigii'ne

burakilmistur™3."

b. Cumhuriyet Déneminde Vergi incelemesine Yetkili ve Gorevli Birimlerin
Tarihgesi

aa. Maliye Bakanhgi'nin Tarihgesi

Cumbhuriyet doneminde 1923 yilinda kurulan Maliye Bakanligi'ma iligkin ilk
onemli diizenleme 29.05.1936 tarihinde kabul edilip, 05.06.1936 tarih ve 3322 sayili
RG'de yayinlanarak yiiriirliige giren "Maliye Vekaleti Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun" dur. S6z konusu kanun ile devlet gelirleriyle ilgili olarak merkezde varidat
umum midirliigii ve tahsilat miidiirligi; illerde defterdarliklarin yonetimi altinda
varidat ve tahsilat miidiirliikleri ve ilgelerde ise malmiidiirliikleri yer almustir. Ote
yandan anilan Kanun ile Teftis Heyeti'nin yapisal alt yapisi olusturularak temel yetkiler

saglamla$t1r11m1st1r154.

14.12.1983 tarihinde yiiriirliige giren 178 sayili KHK ile Maliye ve Gilimriik
Bakanligi kurulmus, daha sonra Giimriik ayr1 bir miistesarlik olarak kurulunca anilan
bakanlik Maliye Bakanlig1 adin1 almistir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine geg¢ilmesiyle birlikte Hazine Miistesarligi
ile Maliye Bakanlig1 birlestirilerek anilan bakanlik, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili
RG'de yaymlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin yedinci boliimiinde belirtildigi tizere Hazine ve Maliye Bakanligr adim

almistir.

bb. Gelirler Genel Miidiirliigii'niin Tarihgesi

"1838 yilinda Avariz ve Bedel-i Nuzil Dairesi olarak kurulan bu gelir idaresi,
1936°da Varidat Umum Miidiirliigiine doniismiistiir. 1942 yilinda yapilan degisiklikle

10 yILMAZ,s. 17.

131 KOSE, s. 210.

132 YILMAZ, s. 19.

13 TEKIN/CELIKKAYA, s. 239.

1% OZDEMIR Muharrem, Ustadname, istanbul, 2017, s. 149.
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Varidat Umum Miidiirliigii kaldirilmis ve Vasitasiz Vergiler ile Vasitali Vergiler Umum
Miidiirliikleri kurulmustur. 1946 yilinda Vasitasiz Vergiler ile Vasitali Vergiler Umum

Miidiirliikleri de kaldirilmis ve Gelirler Genel Miidiirliigii olusturulmustur™>."

1950 yilinda ¢ikarilan 5655 sayili Kanun ile Tahsilat Genel Miidiirligi Gelirler
Genel Midiirliigi’niin merkez ve tagra teskilatiyla birlestirilmis, anilan Kanun ile tasra
teskilatinda illerde defterdarliklara ilgelerde de malmiidiirliiklerine bagl olarak, bazi
ilgelerde ise mal miidiirlikklerinden bagimsiz sekilde defterdarliklara bagl calisacak
vergi dairesi miidiirliiklerinin kurulmas1 6ngériilmiistir. Ote yandan baz1 kiiciik
ilgelerde de malmiidiirliikleri, vergi dairesi gibi ¢alismaya baslamislardir. 178 sayili
KHK ile Maliye ve Glimrilk Bakanligi adiyla yeniden diizenlenen Bakanligin gelir
politikalar1 gelistirme ve uygulama gorevi merkezde Gelirler Genel Miidiirliigi
tarafindan, tasrada ise defterdarliklar, vergi dairesi miidiirliikkleri ve mal miidiirliikleri

tarafindan yerine getirilmekteydi®.

"2005 yiuinda ise 5345 sayili kanunla gergeklestivilen yeniden yapilanma
sonucunda Gelirler Genel Miidiirliigii, Maliye Bakanlhgina bagl Gelir Idaresi
Baskanligi’na doniistiiriilmiistiiv. Gelir Idaresi Baskanlig1, gelir politikasini adalet ve
tarafsizlik icinde uygulamak; vergi ve diger gelirleri en az maliyetle toplamak;
miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamak,; miikellef haklarini gozeterek yiiksek
kalitede hizmet sunmak suretiyle yiikiimliiliiklerini kolayca yerine getirmeleri i¢in
gerekli tedbirleri almak; saydamlik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik, etkililik

ve miikellef odaklilik temel ilkelerine gore gorev yapmak iizere kurulmustur™" "

5345 sayili Kanun’dan sonra Bakanligin tasra teskilatinin “gelir” ile ilgili
birimleri (illerde defterdarligin gelir birimleri olan vergi daireleri ve gelir miidiirliikleri,
ilgelerde malmiidiirliikleri ve bolgelerde de Gelirler Bolge Miidiirliikleri) kaldirilmis ve
Gelir Idaresi Bagkanlig1 biinyesinde yeni bir drgiitlenmeye gidilmistir. Ilerleyen siirecte
5345 sayilh Kanun ile GIB kurulunca, defterdarliklarin gelir kisimlari devreden
cikarillarak merkez teskilati, “ana hizmet”, “danisma” ve ‘“yardimci hizmet”
birimlerinden, tasra teskilati ise dogrudan merkeze bagl olarak ¢alisacak vergi dairesi
bagkanliklar1 ile vergi dairesi baskanlhigi kurulmayan illerde vergi dairesi

miidiirliiklerinden olusmaktad1r158.

Cumhurbagkanlhig: hiikiimet sistemine gegilmesiyle birlikte GIB, 15.07.2018 tarih
ve 30479 sayili RG'de yayinlanan 4 sayili Bakanliklara Bagli, Ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin on ikinci boliimiinde belirtildigi iizere Hazine ve Maliye Bakanligi'na
baglanmistir.

15 Gelir Idaresi Baskanlig1, "Gelir Idaresi Bagkanliginin Tarihi Gelisimi".

1% SOYDAN, s. 122.

17 Gelir idaresi Baskanlig1, "Gelir Idaresi Baskanhiginin Tarihi Gelisimi".

1% SOYDAN, s. 130.
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ce. Vergi Denetimi ve Incelemesi ile Gorevli Olan Birimlerin Tarihcesi

Asar ve temettii vergisinin kaldirilmasindan sonra olusan boslugu telafi etmek icin
1926 yilinda ¢ikarilan 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu'nun beyan usuliine dayanmasi
sebebiyle bu beyannamelerin incelenmesi i¢in Tahakkuk Teftis Memurlugu ihdas
19 ‘Maliye Miifettisleri bir yana birakilacak olursa, Tiirkiye'de vergi denetimi
ile gorevlendirilmis ilk inceleme eleman1 tahakkuk teftis memurlaridir. Tahakkuk teftis

edilmistir

memurlarinin formasyon ve deneyimleri yeterli olmamis ve bu kadrolar bir siire sonra
kaldirilmistir. Daha sonra yiiriirliige giren muamele vergisinin de beyana dayanmasi
sebebiyle  ihtiyag ~ duyulan  inceleme  elemami  bakanlik  personelinden
karsilanamadigindan, bu hizmetin piyasadan saglanan ve serbest olarak c¢alisan
muhasebecilerden alinmasi uygun goriilmiis, sozlesmeli olarak calistirilan bu
elemanlara hesap miitehassisi adinda yeni bir iinvan verilmistir. Boylece Kazang Vergisi
Hesap Miitehassislart ve Muamele Vergisi Hesap Miitehassislar ilk kez vergi denetimi

ile gorevlendirilmistir™.

Tahakkuk teftis memurlugu tinvan1 1936 tarihinde varidat kontrol memuru, 1950
tarih ve 5655 sayili Kanun ile vergi kontrol memuru, 1994 tarih ve 543 sayili KHK ile
de vergi denetmeni olarak varligini siirdiirmiis olup 2011 tarih ve 646 sayili KHK ile de

vergi miifettisi olarak yoluna devam etmektedir'®.

Pul Tahakkuk miifettisi tinvan1 1936 tarihinde varidat kontrolorii linvanini almus,
1942 yilinda bu iinvanin yaninda bir de tahsilat kontrolorii eklenmis, 1946 yilinda
yirlrliige giren 4910 sayili Kanun ile varidat kontrolorliigii unvani gelirler
kontrolorliigline doniistiiriilmis, 1950 yilinda yiirtirliige giren 5655 sayili Kanun ile de
varidat ve tahsilat kontrolorliigii kadrolari, yeni agilan “gelirler kontrolorii” kadrolarina
aktarilmis olup 2011 tarih ve 646 sayili KHK ile de vergi miifettisi olarak yoluna devam

etmektedir'®?.

Cagdas vergi denetiminin temeli i¢in gerekli olan teskilat ise 28.03.1945 tarih ve
4709 sayil1 Kanun'la Hesap Uzmanlar1 Kurulu'nun kurulmasiyla olusturulmustur. 1949
yilinda kabul edilen 5432 sayili Vergi Usul Kanunu ile de bugiinkii sistemin hukuki
altyapist kurulmus olup anilan Kanun'da tipki 213 sayili VUK'ta oldugu gibi birinci
kitabin yedinci kisminda 117-142. maddeleri, yoklama-inceleme ve bilgi toplamaya
ayrilmistir. 5432 sayili Vergi Usul Kanunu'ndaki diizenlemeler de hemen hemen

163

giiniimiiziin aymisidir ™. Ulkemizde beyana dayali vergi sistemine gegilirken, VUK

kapsamindaki vergilerle ilgili olarak vergi incelemelerinin esas itibariyle hesap

¥ BAYKARA Bekir, "Vergi incelemesi"; TUNCER Selahattin, "Hesap Miitehassishgindan Hesap
Uzmanligina", Vergi Diinyast Dergisi, Haziran 2001, S. 238,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/2664, (E.T. 07.04.2019).

TUNCER," Hesap Miitehassisligindan Hesap Uzmanligina".
181 OZDEMIR, Tarihce, s. 233.

% SOYDAN,s. 132.

163 BAYKARA, "Vergi incelemesi".

160
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uzmanlar1 tarafindan yapilacagi Ongoriilerek yasal mevzuat bu dogrultuda
dﬁzenlenmistir164.

14.12.1983 tarihinde yiiriirliige giren 178 sayili KHK siirecinde, vergi denetimi ve
inceleme gorevleri Bakan’a bagli olarak gorev yapan Hesap Uzmanlart Kurulu'nda
gorev yapan hesap uzmanlari ile Bakanlik biinyesindeki Maliye Teftis Kurulu'nda gorev
yapan maliye miifettisleri ve yine Bakanlik biinyesindeki Gelirler Genel Midiirliigii niin
merkez ve tagra teskilatinda gorev yapan vergi dairesi miidiirleri, gelirler kontroldrleri

ve vergi denetmenleri tarafindan yerine getirilmekteydims.

Her ne kadar 646 sayii KHK ile yiirlrliikkten kalkmis olsa da vergi
denetimine/incelemesine yonelik olarak 6009 sayili Kanun ile “Vergi Inceleme ve
Denetim Koordinasyon Kurulu”nun kurulmasiyla vergi incelemesi konusunda ileri bir
adim atilmigtir. Anilan kurul, “Bakanin veya tevkil etmesi halinde Miistesarin
baskanhginda, Gelir idaresi Baskani, Maliye Teftis Kurulu Baskani, Hesap Uzmanlari
Kurulu Bagkani, Gelir Idaresi Bagkanlizi Denetim ve Uyum Yonetimi Daire
Bagkanhigimnin bagl oldugu Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi ve Gelirler Kontroldrleri

Baskani’ndan” olustumlmustu166.

2011 yilina gelindiginde 646 sayilit KHK ile vergi incelemesine yetkili birimler
olan Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi
ile Vergi Denetmenleri Biiro Baskanliklar1 kapatilarak s6z konusu birimlerde maliye
miifettisi, hesap uzmani, gelirler kontroldrii ve vergi denetmeni gibi farkli iinvanlarla
adlandirilan meslek mensuplart Maliye Bakani'na bagli olarak VDK Bagkanlig1 catisi

altinda vergi miifettisi invaniyla birlestirilmistir.

Vergi denetimi ve incelemesi ile gorevli olan birimlerin tarihi siiregteki
asamalarinin incelenmesinden; vergi inceleme gorevinin farkli birimler tarafindan
yerine getirildigi, sz konusu birimlerdeki iinvanlarin da zamanla degisime ugradigi, bu
birimlerin bir kisminin merkezde Bakan'a bagli olarak gérev yaptigi bir kisminin da ana
hizmet biriminin merkez ve tasra teskilatlarinda gorev yaptig1 dikkate alindiginda s6z
konusu durum vergi inceleme gorevinin sevk ve idaresinde, gorev ve yetki
paylasiminda aksakliklar olusturabilecektir. Bu kapsamda 2011 yilindaki 646 sayili
KHK ile biitiin vergi inceleme birimlerinin ayni iinvanla tek ¢ati altinda toplanmasini
amaglayan diizenlemenin vergi inceleme gorevinin sevk ve idaresinde, gorev ve yetki

paylasimindaki aksakliklara ¢oziim getirebilecegi diistintilmektedir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte Hazine Miistesarligi
ile Maliye Bakanlig1 birlestirilerek Maliye Bakanligi, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili
RG'de yayinlanan 1 sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi

14 YUMUSAK Ibrahim, "Tetkikata Yetkililer", Vergi Diinyasi Dergisi, Haziran 2009, S. 334,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4981, (E.T. 09.04.2019).

185 SOYDAN, s. 122.
%6 SOYDAN, s. 136-137.
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Kararnamesi'nin yedinci boliimiinde belirtildigi tizere Hazine ve Maliye Bakanlig1 adini
almis, VDK Baskanligt da anilan bakanligin hizmet birimi olarak diizenlenmis,
baskanlik biinyesindeki vergi miifettisleri de dogrudan Hazine ve Maliye Bakani'na
bagli olarak gorev yapmaya devam etmislerdir.

2. Vergi Incelemesine iliskin Diizenlemelerin Tarihgesi

Vergi incelemesi kavraminin giiniimiizdeki anlamiyla ilk kez 1950 biiyiik vergi
reformu kapsaminda yiirirliige giren 07.06.1949 tarih ve 5432 sayih VUK’ta
diizenlendigi dikkate alindiginda ¢alismamizin bu boliimiinde 5432 sayili Kanun'daki
vergi incelemesine iligkin diizenlenmeleri yapilan degisiklikleriyle ve 213 sayili
VUK ’taki vergi incelemesine iligskin diizenlemeleri de 5432 sayili Kanun’a gore farklar
itibariyle 1960-1980 donemi ile 1980 ve sonrast olmak tizere iki boliim halinde
inceleyecegiz.

a. 5432 Sayih Vergi Usul Kanunu

1942-1943 yillarindan itibaren 1950 biiyiik vergi reformunun hazirlik ¢alismalari
baslamis olup bu yillardan itibaren kazan¢ ve muamele vergilerinin zamanin gerisinde
kalmas1 ve mali ihtiyaclara yeterince cevap veremez duruma gelmesi sebebiyle yeni bir
reforma gidilmesi i¢in ¢aligmalar baslatilmistir. Bu reforma paralel olarak yeni bir vergi
denetim sistemi kurmak i¢in de ¢aligmalara baslanilmistir. Biiyiik vergi reformunun
yirtirliige girdigi 1950 yil1 6ncesine kadar reformun hazirlik ¢alismalarinda yer alan iki
ismin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi gelir vergileri alaninda bir
otorite sayillan ve Maliye Bakanligi’na damismanlik da yapan Alman Profesor Fritz
Neumark, ikincisi ise o yillarda vergi alaninda etkin bir sekilde ¢alismalarini yiiriiten

miisavir hesap uzmani Ali Alaybek’tir167.

Taraflar arasindaki statii farki ile esitsizligin iist diizeyde hissedildigi vergi
iliskisinde idare karsisinda, kisilerin korunmasi i¢in takdir alanini minimum seviyeye
indirmek ve keyfiligi engellemek i¢in siki usul kurallarmin varligi gerekmektedir. Bu
gereklilik de vergilendirme siirecindeki asamalar1 sekli ve usuli ag¢idan kavramayi

188 Bu konudaki ¢alismalar

amaglayan kapsamli bir usiil kodu ihdasina sebep olmustur
sonucunda yiiriirliige giren 5432 sayili VUK ile vergi sistemimizde ilk kez usule ve
sekle yonelik hiikiimleri kapsamli olarak diizenleyen biitiinciil bir usul kodu
olusturulmus olup 169 56z konusu Kanun, 15.06.1949 tarih ve 7233 sayili RG'de

yayimlanmustir.

1950 biiyiik vergi reformu olarak adlandirilan reform sonucunda, “yapilacak vergi
reformunun ancak usul bakimindan saglam bir temele oturtulmasiyla miimkiin

olabilecegine inanan Maliye Bakanligi'min, vergi wuygulamalarinda yasanan

187 SOYDAN, s. 94-95.
18 ERDEM, s. 37.
%9 ERDEM, s. 38.
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sistemsizlige ve karisikliga son vermek; vergilerin uygulamasina ait daginik usul
hiikiimlerini uyumlu ve ahenkli bir sekilde, belirli, genel ve sade hiikiimlere
doniistiirmek amaciyla bir araya topladigi™ VUK ile birlikte 5421 sayili GVK, 5422
saytlh KVK ve 5423 sayili Esnaf Vergisi Kanunlar1 da yiiriirliige girmistir. Bu
kanunlarin yiiriirliige girmesiyle kazang vergisi yiriirlikten kalkmigtir. Bu dénemdeki
reformlar Tahsili Emval Kanunu’nun yerini alan 21.07.1953 tarih ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve muamele vergileri sisteminin yerini
alan 13.07.1956 tarih ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile

tamamlanmlstlrln.

5432 sayili Kanun’da yeni vergi sisteminin esasini olusturan beyan usuliine ve
dolayistyla tarhiyat sekillerine iliskin diizenlemeler yapilmis olup'’?gelir, kurumlar ve
esnaf vergileri olmak tizere li¢ esas vergi ile biitiin vergileri kapsayan bir ana kanun olan
VUK ’tan olusan biiyiik vergi reformu, beyana ve dolayisiyla defter tutma temelli gergek
usule dayali ¢cagdas ve rasyonel vergi bir sistemini ama ayni zamanda etkili bir vergi

denetim sistemini de kurmay1 hedeflemisti’.

5815 sayili Kanun ile vergi incelemesine iliskin 5432 sayili VUK ta degisiklikler

ve eklemeler yapilmis olup anilan degisiklikler soyledir:

128. maddesinin sonuna “Evvelce inceleme yapilmis veya matrahin re'sen takdir
edilmis olmasi yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani

degildir" fikras1 eklenmistir.

131. maddesinin 1. bendinin sonuna da “Vergi hileleri ile ilgili defter ve vesikalar
133. maddedeki esaslar dahilinde incelemeyi yapan memur tarafindan alinip daireye
getirilebilir ve sug¢ delili mahiyetinde olanlar mahkemeye tevdi edilmek iizere
alikonulabilir." fikras1 eklenmistir.

b. 213 Sayilh Vergi Usul Kanunu

Getirilen vergi kanunlari iilke sartlarma tam olarak uygun olmadigindan
1950’lerin sonlarinda biiylik vergi reformu araciligiyla getirilen GVK ile KVK vergi
politikasinda istenilen basarilar1 yakalayamamistir. 27 Mayis 1960 tarihindeki yonetim
degisikliginden sonra, 1950’li yillarin vergi politikasinin sonuglar1 da degerlendirilerek
vergi kanunlarinda yeni diizenlemeler yapilarak GVK ve VUK yeniden diizenlenmis,
KVK ile Gider Vergisi Kanunu’'nda da bir kisim degisiklikler yapilmistir'™. Vergi

1705432 Sayili VUK Gerekgesi.

1 KAPUSUZOGLU Tuncay/KOYUNCU Mesut, "Vergi Reform Komisyonu ve Ali Alaybek Uzerine
Prof. Dr. Halil Nadaroglu ile sdylesi", Vergi Diinyasi Dergisi, Kasim 2001,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/2795, (E.T. 09.04.2019).

12 SOYDAN, s. 96.
13 SOYDAN, s. 98.

% BUYRUK A. Ozkan, "1950 Biiyiik Vergi Reformunun Sonuglar1 ve Vergi Reform Komisyonu",
Vergi Diinyast Dergisi, Eyliil 2012, S. 373, s. 92.
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gelirlerindeki artisin yeterli olmadigi, vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilamadigi
yoniindeki elestiriler {izerine vergi sistemini bir biitiin olarak gozden gecirip gerekli
degisiklikleri yapmak iizere Maliye Bakanligi'na bagl olarak, siirekli gorev yapacak
sekilde, Ali Alaybek baskanliginda Maliye Bakanligi, Universite ve Odalar Birligi
temsilcilerinden olusan Vergi Reform Komisyonu kurulmasina karar verilmistir.
Kuruldugu 1961 yilindan 1972 yilina kadar 11 yil kesintisiz olarak faaliyetini siirdiiren
komisyon, iilkemizin vergi yapisina yon vererek yapilan diizenlemelerin yerlesmesini

saglamlstlrl75.

Gilinlimiize kadar birgok degisiklige ugramis olmakla birlikte halen yiiriirliikte
olan 213 sayili VUK, 10, 11 ve 12 Ocak 1961 tarihli RG’lerde ii¢ parca halinde

yayimlanmugtir.

aa. 1960-1980 Donemi

5432 sayilh VUK’ta oldugu gibi 213 sayih VUK’ta da “Vergi Incelemeleri”
birinci kitabin yedinci kisminin ikinci boliimiinde; ancak bu kez 134 ila 144.
maddelerde diizenlenmistir.

213 sayih VUK’ta, 6denmesi gereken verginin defter ve hesaba dayanilarak
arastirilip tespit edilmesi ifadesine ek yapilarak inceleme ile gorevli olanlara gerek
gormeleri halinde isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterini yapma yetkisi ve
beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlart inceleme yetkisi de taninmastir.

Bu sayede defter tutmayan gotiirii usule tabi yiikiimliiler ile defter ve kayitlarda

yer almayan servet ve gider bildirimlerinin incelenmesi miimkiin hale gelmistirl76.

213 sayilh VUK'un 135. maddesi ile vergi incelemesine yetkililer arasina hesap
uzman muavinleri de dahil edilmis 6te yandan mahallin en biiyiikk mal memuru ibaresi
ilin en biliyik mal memuru olarak degistirilmis ancak 5432  sayili
VUK'un125.maddesinin 2. fikrasindaki Maliye Bakanligi lizum gordiigii yerlerde vergi
incelemelerini yalniz hesap uzmanlaria yaptirabilir hiikmiine 213 sayilh VUK’ta yer

verilmemistir.

5432 sayili VUK'un128. maddesindeki incelemenin, tahakkuk zamanasimi siiresi
icinde her zaman yapilabilecegi hiikmi, incelemenin neticesi alinmamis hesap donemi
icinde yapilabilmesi imkanin1 vermekte ise de uygulamada tereddiide yol agacagindan
ve usul hukukunda ‘tahakkuk zamanagim1’ diye tayin edilmis bir siire mevcut olmayip,
VUK'un 104. maddesinde de sadece ‘tarh zamanasimi’ siiresi mevcut oldugundan,
hiikmiin bu esasa gore daha agik bir sekilde diizenlenmesi gerekgesiyle'”” anilan hiikiim

1% KAPUSUZOGLU/KOYUNCU, "Vergi Reform Komisyonu ve Ali Alaybek Uzerine Prof. Dr. Halil
Nadaroglu ile soylesi".
176 SOYDAN, s. 106.

g3 Sayili VUK Gerekgesi,
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/VUK/vuk_gerekce.pdf, ( E.T: 11.04.2019).
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stiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir-""." sekilde yeniden diizenlenmistir.

5432 sayili VUK ’ta yer alan “Yerinde inceleme” bashikli 129. madde, ayni sekilde
213 sayih VUK’ta “Incelemenin yapilacagi yer” bashg ile 139. maddede

diizenlenmistir.

5432 sayih VUK’un “Inceleme Tutanaklari” bashkli 131. maddesinin 1.
fikrasindan sonraki fikralar1 213 sayilt VUK'un 141. maddesinde yeniden diizenlenmis
olup anilan hiikiim sdyledir. “Igililer tutanaklar: imzalamaktan cekindikleri takdirde
tutanakta bahis konusu edilen olaylar ve hesap durumlarini ihtiva eden defter veya
vesikalar, nezdinde inceleme yapilandan rizasina bakilmaksizin alimir ve inceleme
neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmez.
IHgililer her zaman bu tutanaklari imzalayarak defter ve vesikalar: geri alabilirler.
Ancak bu defterlerin sug delili olmamasi sarttir.” Buna gore, miikelleflerin vergi hilesi
yaptiklarindan siiphelenilen defter ve belgelerinin incelenmek iizere alikonulmasini ve
daireye gotiiriilmesini igeren diizenleme ile ilgililerin tutanaklar1 imzadan kaginarak
ileride aleyhlerine dogabilecek tarhiyat ve cezalar1 savusturma yollar1 kesilmek

istenilmistir®".

5432 sayili VUK'un131. maddesinde yer alan 3. ve 4. fikralar kaldirilmis olup
ayn1 konu, 213 sayili VUK un “ihbarnamenin Muhteviyat1” baslikli35. maddesinin son
fikrasinda su sekilde diizenlenmistir: “Takdir komisyonunun karari tizerine tarh edilen
vergilerde kararmn ve re'sen takdiri gerektiren inceleme raporunun birer sureti
ihbarnameye eklenir.”

213 sayili VUK'un 141. maddesinin 3. ve 4. fikralarinda ise inceleme esnasinda
alikonulan defter ve belgelerin su¢ delili olma ihtimali dikkate alinarak “Arama”
baslikli boliimiin “Aramada bulunan defter ve vesikalar” bashikli 143. maddesinin
tamamina ve “Incelemede usl” baslikli 144. maddesinin 4. ve 5. fikralarina atif
yapilmistir. Bu durumda alikonulan defter ve belgelerin su¢ delili olmasi siiphesi
olusmus ise devreye arama hiikiimleri (m.143 ve m.144) girecektir.

bb. 1980'den Giiniimiize Olan Déonem

1982 Anayasasi’min yiiriirliige girmesi ve 6 Kasim 1983 genel segimleri
sonucunda kurulan yeni hiikiimet doneminde ekonomi anlayisi tamamen degismis ve bu

degisimin vergisel alana yansimalari da olmustur'®,

Bu donemde "1950 reformunda, o giiniin sartlarina gore ileri bir hamle teskil

eden ve ornek bir ¢calisma sonucunda meydana getirilmis olan Vergi Usul Kanunu o

178213 sayilt VUK ile birlikte tarh zamanagimu siiresi ii¢ yildan bes yila ¢ikartilmistir.

179213 Sayili VUK Gerekgesi.
1% SOYDAN, s. 109.
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giinden bu yana koklii bir gézden gegirmeye tabi tutulamamus, kanunda yer alan bazi
miiesseseler eskimis ve ihtiyaclara cevap veremez duruma gelmis ve bir kisim
miiesseselerin de giiniin sartlarina ve sosyal, iktisadi biinyemize uymadigr miisahede
edilmistir ™ "gerekcesiyle 30.12.1980 tarih ve 2365 sayili Kanun ile ilk 6nemli
degisiklikler yapilmstir.

Anilan kanun degisikligi ile 213 sayili VUK'un 3. maddesi “Vergi kanunlarinin
uygulanmasi ve ispat” basligi ile yeniden diizenlenmistir. Eski diizenlemede maddelerin
nasil anlasilip uygulanmasi gerektigi konusunda bir belirleme yapilmamis iken, Alman
Vergi Usul Kanunu’nda benimsenen yontemle paralellik kuruldugu belirtilerek bilimsel
yorumlama metodunu i¢eren yorum hiikmii 3. maddenin A bendi olarak, maddi ve
bicimsel delil sistemi terk edilerek serbest delil sistemi de B bendi olarak
diizenlenmistir. Buna gore, vergiyi doguran olay ve buna iligkin islemlerin gergek
mahiyeti, yemin harig¢ her tiirli delille kanitlanabilecek olup kanitlama araci olarak tanik
ifadelerinin kullanilabilmesi ise vergiyi doguran olayla dogrudan ilgili bulunmasi
halinde miimkiin olacaktir. Getirilen bu sistem ekonomik yaklasim/ekonomik delil

sistemi olarak ifade edilmektedir*®?.

2365 sayili Kanun'un 3. ve 4. maddeleri ile ikmalen ve re'sen tarhiyat
hiikiimlerinde de bazi degisiklikler yapilmustir.

2365 sayil1 Kanun ile serbest delil sisteminin getirilmesiyle birlikte, VUK'un 134.
maddesinin 1. fikras1 da "vergi incelemesinden maksat, édenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir" seklinde yeniden diizenlenmis
olup s6z konusu degisikligin gerekcesi de mevcut hiikiimde vergi incelemesinin dar bir
anlayis cercevesinde tarif edildigi ve sadece defter ve belge incelemesiyle kisitlandigi,
yeni vergi inceleme anlayisinda ise delil serbestisi ilkesinin gegerli oldugu183 seklinde
aciklanmustir.

1983 yilinda yapilan 2791 sayili Kanun degisikligi ile vergi inceleme raporlarinda
belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden de re'sen tarhiyat yapilmasina imkan
verilmistir.

04.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanun'un 14. maddesi ile devamli bilgi verme
baslikli VUK'un 149. maddesinde yapilan diizenleme ile kamu kurum ve kuruluslarinin
yani sira gercek ve tiizel kisiler de vergi daireleri ve Maliye Bakanligi tarafindan
istenilmesi halinde vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili bilgi vermekle yilikiimlii
tutulmustur.

181 2365 Sayly Kanun Gerekgesi,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MGK _/d01/c002/mgk_01002028ss0084.pdf, (E.T.
11.04.2019).

% SOYDAN, s. 109-110.
1832365 Sayili Kanun Gerekgesi.
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24.03.1988 tarih ve 3418 sayili Kanun ile 213 sayili VUK un 135. maddesinin 2.
fikrasina yapilan eklemeyle stajyer gelirler kontroldrlerine de vergi inceleme yetkisi

verilmigtir.

24.06.1994 tarih ve 4008 sayili Kanun’un 3. maddesi ile VUK'un135. maddesinin
1. fikrasi, “Vergi incelemesi, hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilari, ilin en biiyiik
mal memuru, vergi denetmenleri, vergi denetmen yardimcilari veya vergi dairesi
miidiirleri tarafindan yapuir.” seklinde degistirilmis olup s6z konusu diizenleme ile
vergi denetmelerinin yaninda, bunlarin yardimcilarima da vergi inceleme yetkisi

verilmistir.

Ote yandan 4008 sayili Kanun ile re'sen vergi tarhi baslikli VUK'un 30.
maddesine “Maliye miifettisleri, hesap uzmanlart ve gelirler kontrolorlerince yapilan
incelemeler swrasinda miikellefler, her tiirlii harcama ve tasarruflarin vergisi 6denmis
veya vergiye tabi olmayan kazanglardan sagladiklarint kanitlayamazlarsa; harcama ve
tasarruflarin vergiye tabi tutulmus veya vergiye tabi olmayan kazanglardan saglandig
kanitlanamayan kismi, harcama ve tasarrufun yapildigi donemde elde edilmis ve vergisi
odenmemis kazang olarak donem matrahinin takdirinde dikkate alinir.” seklinde 7. bent

eklenmistir.

Daha sonra yiiriirliige giren ve mall milat olarak adlandirilan 4369 sayili Kanun
ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda gerceklestirilen yeni diizenlemeler ve bu
Kanun’la degisiklige ugrayan, kaynagi gosterilemeyen kazancin elde edildigi doneme
iliskin 7. bent hiikmii birlikte degerlendirildiginde o zamanki siyasi iradenin kaynak
sorgulamasini etkin kullanmak suretiyle vergi denetiminde bir oto-kontrol mekanizmasi
kurmaya calistig1 anlasilmaktadir. Ancak ilerleyen siiregte 11.08.1999 tarih ve 4444
sayili Kanun ile yeni sistemin uygulamasi ertelenmistir. Uygulamadaki teknik ve hukuki
yetersizlikler ve belki de en Onemlisi, birtakim siyasi nedenlerden dolayr hem 4369
sayili Kanun’daki diizenlemeler hem de VUK m.30/7 hiikkmii 4775 sayili Kanun ile
yiiriirliikten kaldirilmak istenmis fakat Cumhurbaskani’nin kanunu tekrar goriisiilmek
tizere 1iade etmesi sonucu nihai olarak 4783 sayili Kanun ile yiiriirliikkten

kalkabilmistir'*.

Vergi incelemesine yetkililer baslikli 135. maddenin 2. fikras1 4369 sayili
Kanun’un 81/A-25 bendi ile tekrar degiserek; “Gelirler Genel Midiirliigi’niin merkez
ve tagra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar" in da her hal ve takdirde vergi
incelemesine yetkili olduklarina hiikmedilmistir.

213 sayili VUK’un vergi incelemesine iligkin hiikiimlerinde 1980 sonrasinda
gerceklestirilen 6nemli diizenlemelerden ikincisi de 23.07.2010 tarih ve 6009 sayili
Kanun ile yapilmistir. Hiikiimlerinden bir kismi 646 sayili KHK ile doniisiime ugramis
ise de ¢ogunlugu halen yiiriirlikte olan yeni diizenlemeler, vergi incelemesine yetkili

18 SOYDAN,s. 112.



40

olanlarin ¢alismasina, vergi incelemesine alinacak miikelleflerin secilmesine, vergi
incelemesinde uyulacak usul ve esaslarin daha belirgin hale getirilmesine, vergi
incelemelerinde uyulmasi gereken siirelere, vergi incelemesinin kapsamina ve vergi

incelemesine alinanlarin hak ve hukuklarina iliskin olarak getirilen diizenlemelerdir®.

Anilan Kanun’un gerekgesinde, yapilan diizenlemelerin amaglart "Gelir
Idaresi’nin etkinliginin ve miikelleflerin vergive uyumunun artirilmasi ile incelenecek
miikelleflerin nesnel risk analizlerine dayali olarak sec¢ilmesi, vergi incelemesine tabi
olanlarin belirli siireler dahilinde, her hal ve takdirde incelemeye alinmasi, miikellef
haklarimin  korunmast bakimindan, vergi incelemelerinin vergi mevzuatina uygun
sekilde yiiriitiilmesi, ongoriilebilir bir siire icerisinde tamamlanmasi ve incelemelerde
yontem ve uygulama birligi saglanmasi, Maliye Bakanligi’'nin vergi inceleme ve
denetim amaclarina ulasmasimi  saglamak, vergi inceleme ve denetimleri ile
raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim
rehberleri hazirlamak, vergi inceleme birimleri arasinda koordinasyonu, bilgi akisin ve
uygulama birligini temin etmek ve yillik vergi inceleme ve denetim planini hazirlamak
ve uygulamayi izlemek iizere Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu'nun

olusturulmasi*®®." sekilde belirtilmistir.

6009 sayili Kanun ile 213 sayih VUK’ta, Maliye Bakanh@ ve Gelir idaresi
Bagkanlig1 teskilatinda yapilan degisiklikler ile getirilen yeni diizenlemelerin vergi
incelemesine iliskin olanlar1 sdyle tasnif edilebilir: Incelenecek miikelleflerin
belirlenmesine iliskin diizenlemeler, Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon
Kurulu’'nun kurulmasi, incelemelerin kapsami tam inceleme ve siirli inceleme,
incelemeye baslama tutanagi alinmasi, vergi incelemelerinde uyulmas: gereken
mevzuat, vergi incelemelerinin belirli siirelerde tamamlanmasi, Rapor Degerlendirme
Komisyonlar1 ile Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu'nun olusturulmasi,vergi
inceleme elemanlarmin su¢ duyurusuna iliskin usul ile gelirler kontroldrlerinin

. 187
statusu 8 .

6009 sayil1 Kanun ile getirilen yeni diizenlemeler sdyledir. Anilan diizenlemeler
halen yiiriirliikte oldugu icin diizenlemelerin niteligini, diger diizenlemelerle birlikte
ilerleyen boliimlerde degerlendirecegiz.

6009 sayili Kanun’un 9. maddesi ile 213 sayili Kanun'un 140. maddesinin birinci

fikrasinin (1) numarali bendinden sonra gelmek {izere asagidaki (2) numarali bent

18 SOYDAN, s. 112.

% 6009 Sayili Kanun Gerekgesi,
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=83649&pkanunnumarasi
=6009, ( E.T. 12.04.2019).

87 YETKINER Erkan, “6009 sayili Kanun ile Vergi incelemelerinde Uyulacak Esaslara iliskin Yapilan
Yeni Diizenlemeler”, Vergi Diinyast Dergisi, Temmuz 2011, S. 359, s. 28-32; TEKIN Selcuk,
“Vergi Denetiminde Yeni Donem”, Vergi Sorunlar
Dergisi,http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/vergi-denetiminde-yeni-donem/2893,
(E.T:12.04.2019).
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eklenmis, mevcut (2) ve (3) numarali bentler (3) ve (4) numarali bentler olarak teselsiil
ettirilmis, aymi fikraya asagidaki (5) ve (6) numarali bentler ile maddenin sonuna
asagidaki fikralar eklenmistir.

“2. Vergi incelemesine baslanildigi hususunu bir tutanaga baglayarak bir
ornegini nezdinde vergi incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanagin bir 6rnegini

bagli oldugu birime, diger 6rnegini de ilgili vergi dairesine gonderirler.

5. Vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere
aykiri vergi inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu diizenlemelerin vergi
kanunlarima aykirt oldugu kanaatine varwlarsa bu hususu bagl olduklari birimler

aracihigiyla Gelir Idaresi Baskanligina diizenleyecekleri bir rapor ile bildirirler.

6. Incelemeye baslanildigi tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en
fazla bir yil, stmirll inceleme yapilmasi halinde ise en fazla alti ay iginde incelemeleri
bitirmeleri esastir. Bu stireler i¢inde incelemenin bitirilememesi halinde ek siire talep
edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili olanlarin bagl oldugu birim tarafindan
degerlendirilir ve alti ayi gegmemek iizere ek siire verilebilir. Bu durumda, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagl oldugu birim tarafindan incelemenin
bitirilememe nedenleri yazili olarak nezdinde inceleme yapilana bildirilir. Vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagh oldugu birimler vergi incelemesinin

ongoriilen stireler icinde bitirilmesi icin gerekli tedbirleri alirlar.

Maliye miifettisleri, hesap uzmanlart ile bunlarin yardimcilart ve gelirler
kontrolorleri ile stajyer gelirler kontrolorleri tarafindan diizenlenen vergi inceleme
raporlari, isleme konulmak tizere ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden once, vergi
incelemesine yetkili olanlarin bagh oldugu birimler nezdinde meslekte on yilin
tamamlamis en az ii¢ kisiden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar
tarafindan vergi kanunlart ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel
teblig, sirkiiler ve ézelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanla
komisyon arasinda uyusmazlik olusmasi halinde uyusmaziiga konu vergi inceleme
raporlari iist degerlendirme mercii olarak, Maliye Bakanliginca belirlenen tutarlari
asan tarhiyat onerisi iceren vergi inceleme raporlari ise dogrudan, Maliye Teftis
Kurulu Bagskanlhigi, Hesap Uzmanlari Kurulu Baskanligi ve Gelirler Kontrolorleri
Bagskanlhigi biinyesinde olusturulan rapor degerlendirme komisyonlarinin iiyeleri
arasindan gérevlendirilecek ticer iiyeden olusan dokuz kisilik merkezi rapor
degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlar: ile bunlara iligkin kararname,
tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve ozelgelere wuygunlugu yoniinden
degerlendirilir.  Incelemeyi  yapanlar, bu  komisyon tarafindan  yapilacak
degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarini isleme

konulmak tizere bagl olduklar: birime tevdi ederler.

135 inci madde ile vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinan diger memurlar

tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, Gelir Idaresi Baskanligi merkez ve
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tasra birimlerinde olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar:t tarafindan

degerlendirilir.

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme
komisyonlart yaptiklar: degerlendirme swrasinda, verilmis bir ézelgenin 369 uncu
maddenin birinci fikrast kapsaminda oldugu kanaatine varmalari halinde, soz konusu
ozelge, Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonundan ii¢ tiye ile 413 iincii maddeye
gore olusturulan komisyondan iKi iiyenin katilimiyla olusturulacak bes kisilik bir
komisyon tarafindan degerlendirilir. Bu komisyonca verilen kararlar, ilgili rapor

degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olant baglar.

Bu maddede yazili komisyonlarin baskan ve iiyelerine her toplanti giinii i¢in
(1000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢carpimi sonucu bulunacak tutar
tizerinden toplanti iicreti 6denir. Bu sekilde 6denecek toplanti iicretinin bir aylik tutar
(5000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar

asamaz.

Bu maddede belirlenen esaslar cergevesinde, vergi incelemelerinde uyulacak
diger usul ve esaslar, komisyonlarin tesekkiilii ile ¢alisma usul ve esaslart ve Merkezi
Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan dogrudan degerlendirmeye tabi tutulacak
vergi inceleme raporlarimn tutarlari, Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon

)y

Kurulunun onerisi iizerine Maliye Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.’

6009 sayili Kanun’un 13. maddesi ile 213 sayili Kanun'un 367. maddesinin birinci
fikras1 “Yaptiklari inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili suglarin islendigini
tespit eden maliye miifettisleri, hesap uzmanlari ile bunlarin yardimcilar: ve gelirler
kontrolorleri ile stajyer gelirler kontrolérleri tarafindan ilgili rapor degerlendirme
komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger
memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla vergi
dairesi baskanlhigi veya defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet bassavciligina
bildirilmesi mecburidir.” seklinde degistirilmistir.

Kanun’un 26. maddesi ile Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
178 sayili KHK’ya 33/B maddesi eklenmis olup, s6z konusu madde ile vergi
incelemeleri ve denetimlerinde koordinasyonu saglamak, belirlenen amaglara ulagsmak,
yillik vergi inceleme ve denetim planlart hazirlamak, vergi incelemeleri ve
denetimlerine iligkin standartlar ve etik ilkeleri belirlemek, inceleme sonuglarini
raporlamak gibi amaglar1 gergeklestirmek ve calisma esaslar1 yonetmelikle belirlenmek
lizere Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmus, ancak 2011 yilinda
cikarilan 646 sayili KHK ile s6z konusu madde ilga edilmis ve Kurul da lagvedilmistir.

6009 sayili Kanun’un 38. ve 40. maddeleri ile 5345 sayili Gelir Idaresi
Baskanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da da degisiklik yapilmis olup
Gelirler Kontroldrleri Daire Baskanlig ibaresi Gelirler Kontrolorleri Bagkanligr olarak
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degistirilmis baskanlik da dogrudan Gelir idaresi Baskani’na baglanmistir. Kurul’un
gorevleri ise 40. maddede sayilmistir. Kanun’un 39. maddesi ile de miikelleflerin
faaliyetlerini sektorler ve gruplar itibariyle, olusturulacak risk analiz sistemi tizerinden
analiz ederek risk alanlarmni tespit etmek gérevi GiB’e verilmis ise de 646 sayili KHK
ile bu hiikiim de kaldirilmustir.

213 sayili VUK un, vergi incelemelerine iligkin hiikiimlerinde yapilan bir bagka
degisiklik de 646 sayili KHK ile olmustur. 646 sayili KHK, vergi inceleme ve denetim
birimlerinin VDK Baskanlig1 catis1 altinda birlestirilmesi ve hem Baskanligin hem de
Baskanliga bagl olarak g¢alisacak vergi miifettis ve miifettis yardimcilarinin yetki ve
gorevleri ile calisma usil ve esaslarinin belirlenmesine iliskin olarak diizenlenmis olup
yeni durum 213 sayili VUK taki vergi incelemelerine iliskin hiikiimleri de etkilemistir.

646 sayil1 KHK ile gergeklestirilen degisiklikler soyledir.

Incelemeye yetkililer baslikli 135. madde "Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri,
Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri
tarafindan yapilir. Gelir Idaresi Baskanlhigi'min merkez ve tasra teskilatinda miidiir
kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir."”

seklinde degistirilmistir.

Incelemede uyulacak esaslar baslikli 140. maddenin 2. fikras1 "Vergi Miifettisleri
ile Vergi Miifettis Yardimcilar: tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, isleme
konulmak iizere ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden once, meslekte on yilin
tamamlamis en az i Vergi Miifettisinden olusturulacak rapor degerlendirme
komisyonlari tarafindan vergi kanunlart ile bunlara iliskin kararname, tiiziik,
vonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve ozelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir.
Incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olusmast halinde uyusmazliga konu
vergi inceleme raporlari iist degerlendirme mercii olarak, Maliye Bakanliginca
belirlenen tutarlar: agan tarhiyat onerisi iceren vergi inceleme raporlart ise dogrudan,
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde bir Baskan Yardimcisinin baskanliginda
dort grup baskanmindan olusan bes kisilik merkezi rapor degerlendirme komisyonu
tarafindan vergi kanunlar: ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel
teblig, sirkiiler ve ézelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanlar,
bu komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi
inceleme raporlarini isleme konulmak iizere bagh olduklari birime tevdi ederler.”
seklinde degistirilmis olup ayn1 maddenin son fikrasindaki “Vergi Inceleme ve Denetim
Koordinasyon Kurulu’nun 6nerisi tizerine” ibaresi kaldirilmistir.

Degisiklikle VUK’ta gecen “maliye miifettisleri, hesap uzmanlar1 ve bunlarin
yardimcilar; gelirler kontroldrleri ve stajyer gelirler kontrolorleri, vergi denetmenleri ve
vergi denetmen yardimcilar’” unvanlart “vergi miifettisleri” ve “vergi miifettis

yardimcilar1” seklinde degistirilmistir.
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VUK'ta vergi incelemesi siirecini etkileyecegini diisiindiiglimiiz son degisiklik
ise15/7/2016- tarih ve 6728 sayili Kanun'un 22. maddesi ile daha 6nce mevzuatimizda
olup kaldirilan ve bu diizenleme ile yeniden getirilen izaha davet miiessesidir. Anilan
kanun hikkmii soyledir. "Vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna
sevk edilmeden once verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair
yetkili merciler tarafindan yapilmis on tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda
bulunulmamuis olmast kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir. Kendisine izaha davet
vazist teblig edilen miikellefler, davet konusu tespitle simirli olarak, bu Kanunun 371
inci maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz. Izaha davet yazisinin
teblig tarihinden itibaren 15 giinliik siire icerisinde izahta bulunulmasit durumunda; 1.
Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilmediginin idarece
anlasilmasi halinde miikellefler soz konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine tabi
tutulmaz veya takdir komisyonuna sevk edilmez. 2. Miikelleflerce izahta bulunulan
tarihten itibaren 15 giin icerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin
verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmast veya diizeltilmesi ve
odeme stiresi ge¢mis bulunan vergilerin, odemenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183
sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi
oraminda bir zamla aym siirede odenmesi sartiyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan
vergi tizerinden %20 oraminda kesilir. Bu durum vergi incelemesi yapilmasina ve
gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez. Birinci fikra kapsaminda yapilmis on
tespitlerin, verginin bu Kanunun 359 uncu maddesinde yer alan fiillerle ziyaa
ugratilmis olabilecegine iliskin olmasi hdlinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz. Su
kadar ki, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge kullanma fiilinin islenmis
olabilecegine dair yapilan on tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyat: itibariyla
yvaniltict belge tutarimin; her bir belge itibarwyla 50 bin (57.000) Tiirk lirasin
gecmemesi ve miikellefin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarimin %05 ini
asmamasi kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir. Bu fikrada yer alan tutar, her yil
bir onceki yila iligkin olarak bu Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirllmak suretiyle uygulanir.(1) Maliye Bakanligi on tespitin niteligini, izaha davetin
seklini ve kapsamini, daveti yapacak ve yapilan izahi degerlendirecek mercii, davet
vapilacaklari, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya iliskin usul

ve esaslart belirlemeye yetkilidir."

646 sayili KHK ile yapilan degisiklik ve diizenlemeler ile izaha davet miiessesesi
halen ytiriirliikte oldugu i¢in diizenlemelerin niteligini, diger diizenlemelerle birlikte
ilerleyen boliimlerde degerlendirecegiz.

Vergi incelemesine iligkin diizenlemelerin tarihi seyri incelendiginde; vergi
sistemimizde ilk kez usule ve sekle yonelik biitiin vergileri kapsayan hiikiimlerin 5432
sayili VUK ile diizenlendigi, 1950 yilindaki vergi reformu sonucunda VUK ile birlikte
5421 sayili GVK, 5422 sayili KVK ve 5423 sayili Esnaf Vergisi Kanunlari, 6183 say1li
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve 6802 sayili Gider Vergileri
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Kanunu’nun yiiriirliige girdigi, boylece anilan reformun beyan esasina dayali bir vergi
sistemi ve bu sistemin saglikli isleyebilmesi i¢in etkili bir vergi denetim sistemini de
hedefledigi, ancak yapilan degisikliklerin istenilen basarilar1 yakalayamamasi {izerine
GVK ve VUK'un yeniden diizenlendigi, KVK ile Gider Vergisi Kanunu’nda da bir
kisim degisiklikler yapildigi, 1961 yilinda ise vergi sistemini bir biitiin olarak gézden
gecirip gerekli degisiklikleri yapmak ve {ilkemizin vergi yapisina yon verecek
diizenlemelerin yerlesmesini saglamak iizere Vergi Reform Komisyonu kurularak 11 yil
kesintisiz olarak faaliyetini stlirdiirdiigii, tarihi siirecte maliye miifettis muavinlerine
verilen inceleme yetkisinin hesap uzmani muavinleri, gelirler kontrolorleri muavinleri,
vergi denetmen muavinleri ve GIB’in miidiir kadrolarinda gorev yapanlara da verilerek
vergi incelemesinin etkinliginin arttirilmasimin hedeflendigi, 1980 yilina gelindiginde
vergi kanunlarinin uygulanmasi ve ispat ile ilgili olarak 2365 sayili Kanun ile Alman
VUK’ta benimsenen yonteme benzer bilimsel yorumlama metodunu igeren yorum
hiikmii, serbest delil ile ekonomik delil sisteminin getirildigi, bununla birlikte vergi
incelemesinin sadece defter, kayit ve belgelerle sinirlandirilamayacagi ve bunun delil
serbestisi ilkesine aykir1 olacagi gerekgesiyle VUK'un 134. maddesinin 1. fikrasinin da
"Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamaktir” seklinde yeniden diizenlendigi, 2010 yilinda 6009 sayili
Kanun ile vergi incelemesine yetkili olanlarin ¢alismasina, vergi incelemesine alinacak
miikelleflerin sec¢ilmesine, vergi incelemesinde uyulacak usul ve esaslarin daha belirgin
hale getirilmesine, vergi incelemelerinde uyulmasi gereken siirelere, vergi
incelemesinin kapsamina ve vergi incelemesine almanlarin hak ve hukuklarina bu
kapsamda da miikellef haklarina yonelik olarak yeni diizenlemeler getirildigi, 2011
yilinda ise 646 sayili KHK ile vergi inceleme ve denetim birimlerinin VDK Bagkanligi
catis1 altinda ve vergi miifettisi/yardimcisi tinvani ile birlestirildigi ve hem Baskanligin
hem de Baskanliga bagli olarak calisacak vergi miifettis ve miifettis yardimcilarinin
yetki ve gorevleri ile ¢alisma usul ve esaslarinin belirlendigi, ayrica degisiklikle olugan
yeni durumun 213 sayili VUK ’taki vergi incelemelerine iliskin hiikiimleri de etkiledigi,
2016 yilinda getirilen izaha davet miiessesi ile de idare ile miikellef arasindaki ihtilaf
konusu durumlarin karsilikli iletisime gegilerek ¢oziilmesi ve bu sayede de
miikelleflerin incelemeye muhatap olmamasi ya da daha az cezaya katlanmalarinin

amagclandig1 anlagilmistir.

D. Vergi incelemesinin Onemi

Beyan sistemine dayali olan vergi sistemimizde, vergi incelemelerinin etkin
olmasi, sistemin islemesi bakimindan olduk¢a onemli olup *® vergi incelemesi
sonucunda yapilan tespit ve tarhiyatlar, yiikiimliileri ger¢ek ve hukuka uygun bir

beyanname diizenlemeye yonlendirmesi noktasinda da oOnem arz etmektedir.

188 KARAKOC, s. 242; AKDOGAN Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi
Yayinlar1, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 13. Baski, Ankara, 2017, s.111; NAS, s. 1307.
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Vergilendirme sonucunda kisilerin 6zel miilkiyetinde yer alan varliklarina el koyuldugu
gdz Oniine alindiginda hukuk devletinin en hassas uygulamalarindan birini
vergilendirme islemi olusturmaktadir. Bu bakimdan da yiikiimlii beyanlarinin gergege
uygunlugunun incelenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir'®®. Giiniimiizde vergi incelemesi

devlet gelirleri icin bir glivence, vergi adaletinin saglanmasinda da dnemli bir aragtir™".

Vergi incelemesi miiessesesi hem devlet agisindan hem de miikellef agisindan son
derece onemlidir.

1. Vergi Incelemesinin Devlet Acisindan Onemi

Denetim ve ceza, beyan esasmna dayanan giniimiiz vergi sisteminin olmazsa
olmaz unsurlaridir. Devlet vergi incelemesi ile vergi kayip ve kagaklarini en aza
indirerek kamu hizmetlerinin finansmanin1 yeni vergi koymadan, vergi oranlarini
artirmadan ve bor¢lanmaya gerek duymadan karsilayarak hem ekonomik istikrar1 saglar
hem de vergi 6deyen ile 6demeyen miikellefler arasindaki haksiz rekabeti onler. Vergi
incelemesine duyulan ihtiyac mali agidan oldugu kadar vergi teknigi agisindan da
mevcut olup beyana dayanan tarhiyat ve yoklama fisinin yeterli oldugu istisnalar
disinda biitlin tarhiyat ve ceza kesme islemlerinde esas itibariyle vergi incelemesinin
varhig1 aranmaktadir™®. Ayrica vergi incelemesine tabi olanlarin belirli siirelerde her hal
ve takdirde incelemeye alinmasi vergi denetiminde esitlik ve adaletin saglanmasi

bakimindan da énemlidir'®.

2. Vergi Incelemesinin Miikellef Acisindan Onemi

Bankalar,nezdinde vergi incelemesi yapilan miikelleflere yeni kredi agmakta
cekingen davranmakta ya da riskini de diisiinerek kredi maliyetini arttirmakta, bir
yandan da eski kredileri de tahsil etmeye g¢alismaktadir. Nezdinde vergi incelemesi
yiiriitilen mikellefin kredi notu diismekte, borsaya kayitli olmasi durumunda hisse

senetlerinin degeri de etkilenmektedir™®.

Vergi incelemesinin miikellef bakimindan olumsuz etkileri oldugu kadar olumlu
etkileri de bulunmaktadir. Vergi incelemesinin miikellefin eksiklerini gdrmesi,
muhasebesinin daha diizenli olmasi, vergi kacirmayan miikellefler i¢in haksiz rekabeti

onlemesi gibi miikellefe olumlu katki sunacak yonleri de bulunmaktadir™®*,

%9 PINAR, s. 26.

%0 TUNEL, s. 117.

191 BAYKARA, "Vergi Incelemesi"; TURKAY, s. 128.
%2 NAS, s. 1318.

19 BAYKARA, "Vergi Incelemesi".

19 BAYKARA, "Vergi Incelemesi".



47

E. Vergi Incelemesinin Amaci

VUK'un 134. maddesi kapsaminda vergi incelemesinin amaci; tarh edilen
vergilerin ve miktarlarinin dogrulugunun vergilendirilebilir gelir 6lgeginde saptanmasi,
vergilerin eksikliklerinin tespiti ile birlikte dogru ve goniillii beyanin saglanmasi,
beyannamelerin gilivenilir hale getirilmesi ile vergi kayip ve kacagimin ortadan

5

kaldirlmasidir ' . Bagska bir ifade ile vergi incelemesinin amacinmn, miikellefin

beyanlarinin dogrulugunu denetlemek oldugunu séylemek miimkiindiir'®.

Diger yandan vergi incelemesi, inceleme siiresince ortaya ¢ikan bilmemezlik veya
anlayamamazlik sebebiyle yapilan hatalar konusunda yetkilileri bilgilendiren yonii ile
miikellefleri egitmeyi; goniillii olarak dogru beyanda bulunmayi tesvik eden yonii ile
vergi bilincini gelistirmeyi; vergi kagiran bir kisim miikelleflerin bu davranislarini
engelleme yonii ile de vergilendirmede adaleti giicli kilip vergilendirmede esitlik

ilkesinin gergeklestirilmesine hizmet etmeyi amaclamaktadir'®’.

VDK Faaliyet Raporu’nda, vergi incelemesinin Kanun’da hiikkmedilen amacina ek
olarak baska amaglart da sayilmig olup s6z konusu amaglar; vergi bilincinin
yerlestirilmesi, hak ve yiikiimliilikler konusunda farkindalik olusturulmasi, vergide
adaletin ve esitligin saglanmaya c¢alisilmasi, incelemelerin etkinliginin artirilmasi ve
miikelleflerin inceleme sonrasi goniillii uyumunu saglamaya yonelik olumlu etkilerin

yaratilmasi olarak sayllmlstlrl‘%.

Vergi incelemesinin amaci; arastirma yonteminde hi¢bir sinir tanimadan vergi
kanunlaria gore 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun her tiirli sekilde arastirilip

tespit edilmesidir'®°.

Vergi incelemesinin, VUK’ta belirtilen esas amaci olan 6denecek vergilerin
dogrulugunun tespiti, yiikiimliilerin haklarinin da korunmasin1 igerecek sekilde
anlasilmali,bu anlamda incelemeyi yapan vergi idaresi, dogrulugu ortaya koymak
acisindan, yiikiimliiniin aleyhine olan hususlarla birlikte lehine olan hususlar1 da dikkate
almalidir ve salt ceza sonuglu islem amaglanmamalidir®®. VUK'un 134. maddesi
uyarinca vergi incelemesi yapmaya yetkili kisilerin oncelikli sorumluluklari, 6denmesi
gereken vergi tutarini saptamak olup yapilacak inceleme sonucunda miikellefe ilave bir
vergi tarhiyati Onerilebilecegi gibi, tersine miikellefe iadesi gereken vergi de

bulunabilir?®*,

1% ZKER, s. 176; YUCEDOGRU/SARIASLAN/KUSTEPE, s. 316.
1% KARAKOC, s. 242.

197 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s. 65.
198 VDK Faaliyet Raporu 2018, s. 15.

199 SEKER, s. 53.

20 SEKER, s. 53.

21 ARPACI, Inceleme, s. 41.
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Bir cezalandirma araci olmayan vergi incelemesi, 6denmesi gereken vergilerin
kanunlara uygun bir sekilde 6denmesini saglayan, amaci ve sinirlar1 bu kapsamda

. . . , . 1. 202
belirlenen bir vergi hukuku miiessesesidir™ .

Vergi idaresinin vergi incelemesinden bekledigi asil amag; vergi miikelleflerinin
beyan ettigi veya beyan etmesi gerektigi vergi matrahlarinin ve bu matrahlar {izerinden
hesaplanan ve ddenmesi gereken vergilerin, defter, hesap, kayit ve belgeler ile gerekli
durumda yapilacak fiili envanter ve dissal diger arastirmalardan elde edilecek bulgular

sonucunda dogrulugunun tespit edilmesidir®®.

Vergi incelemesinin  amacina  yonelik  yapilan  agiklamalar  birlikte
degerlendirildiginde bize gore de vergi incelemesinin amact; VUK'un 134. maddesinde
belirtilen 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilip, tespit edilip, saglanmasi
suretiyle toplumda vergi bilincinin gelistirilmesi, miikelleflerin egitilmesi, vergide
adaletin ve esitligin saglanmasi, incelemelerin etkinliginin artirilmasi ve miikelleflerin

inceleme sonrasi goniillii uyumunun saglanmasidir.

F. Vergi Incelemesinin islevleri

Islev terimi TDK Biiyiik Tiirk¢e Sozliik'te " Bir nesne veya bir kimsenin gordiigii
is, is gorme yetisi, gorev, fonksiyon: Bir yapmin gerceklestirilebilecegi ve onu baska

Yapilardan ayirt etme imkant veren eylem tiirti, fonksiy0n204." olarak tanimlanmuistir.

Yapilan arastirmalarda vergi incelemesinin basta arastirma, 6nleme ve diizeltme
olmak tizere ¢esitli islevlerinin oldugu goriilmektedir. Asagida bu islevleri kisaca

aciklamaya c¢alisacagiz.

1. Arastirma islevi

Vergi incelemesinde; kanundaki tanimdan da anlasilacagi gibi, 6denmesi gereken
verginin dogrulugu arastirilacak olup bu arastirma esas olarak incelenen kisilerin defter
ve kayitlarinda yapilan hata ve hilelerin, bu itibarla da 6denecek verginin dogrulugunun
tespitine yonelik olup, defter kayitlar1 ve belgeler iizerinde ya da bunlar disinda veri

toplanmasi anlamma gelmektedir®.

Arastirma islevi vergi incelemesinin asil islevidir. Bu islevin hakkiyla yerine
getirilmesi diger islevlerin de yerine gelmesini saglayacak olup vergi incelemeleri

sonucunda vergi kanunlarima aykirt durumlarin aragtirillip tespit edilememesi

202 TUNEL, s. 116.

03 UCAK Mesut, "Miikellefler Nezdinde Verilen Ozelgeler ve Inceleme Elemanlarim Baglayiciligi",

Vergi Raporu Dergisi, Temmuz 2013, S. 166, s. 16-17.

204 TDK, Biiyiik Tiirkce Sozliikl
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&guid=TDK.GTS.5¢b392d9dce60
2.69295197, (E.T. 14.04.2019).

2% Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s. 65; TUNEL, s. 117.


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5cb392d9dce602.69295197
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5cb392d9dce602.69295197
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durumunda, ilgili kanunlarin belirledigi tarhiyatlar ile miieyyidelerin isletilmesi de s6z
konusu olmayacaktir®®.

2. Onleme Islevi

Vergi incelemesinin Onleme islevi esas itibariyle arastirma fonksiyonunun bir
sonucu olup incelenme ihtimali ve inceleme sonucunda yapilacak cezali tarhiyatin
caydiricilign gibi sebeplerle, miikelleflerin vergi matrahinin tespitine yonelik hileli

yollara sapmasini 6nlemek miimkiin olabilir®”.

Vergi incelemesi; oransal etkinligi ve incelemenin niteligine baglh olarak
yiikiimliilerde incelenme ihtimallerinin goz ardi edilmedigi sayida ve nitelikte yapildigi
durumda,6nleyici islevini gergeklestirebilecek olup gerek yiikiimlii sayilar1 gerekse de
matrah biiyiikligli bakimindan etkin sayida ve diizeyde gerceklestirilecek vergi
incelemesi, miikelleflerin sug¢ girisimlerinin Oniinii alarak, onlar1 caydirmak bakimindan
2% Ote yandan incelemeler sonucunda tarh edilen vergilerin
ve kesilen cezalarin yargi kararlariyla iptal edilme orani ne kadar diisiik olursa dnleme

biiyiik anlam tagimaktadir

islevi gorevini o derece yerine getirmis demektir®®.

3. Diizeltme Islevi

Vergi incelemesinin bu islevi, yeterli bilgiye sahip olmayan miikelleflerin bilgi
eksiklikleri sebebiyle yaptiklari hatalar1 diizeltmek ve onlara yardimci olmak
bakimindan énemli olup kast ve hile olmadan yapilan hatalardan dolayr miikellefe uyari
yaptlmasi durumunda miikellef sonraki uygulamalarinda hataya diismeyecektir 2%,
Gergekten de vergi incelemesinde miikellefleri aydinlatic1 ve bilgilendirici goriigmeler
yapilarak onlara yapici elestiriler sunulmasi, onlarin hatalarini diizelterek ilerideki

beyanlarinin dogruluguna pozitif katki sunacaktir®™,

V. VERGI INCELEMESINiIiN ANA HATLARI BAKIMINDAN ULKE
ORNEKLERI

A. Amerika Birlesik Devletleri'nde Vergi incelemesi

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki vergi sistemi, federal (merkezi) hiikiimet,
eyalet ve belediye (yerel bazda) tarafindan toplanan vergilerden olusan bir sistemdir.
Federal diizeyde en 6dnemli gelir kaynaklar gelir vergisi ve maag ve licretlerden yapilan
kesintiler, eyalet diizeyinde satis ve gelir vergileri ve yerel diizeyde ise servet
vergileridir. ABD’de uygulanan vergiler; (genis kapsamli yapiya sahip) kisisel gelir

206 SEKER, s. 57; SOYDAN, s. 206-207.

27 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s. 65; TUNEL, s. 117.
208 AKDOGAN, Vergi Sistemi, s. 112; SOYDAN, s. 207.
209 SEKER, s. 57; SOYDAN, s. 207.

210 AKDOGAN, Vergi Sistemi, s. 112; TUNEL, s. 117.

21 SOYDAN, s. 208.
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vergisi, sirket gelir (kurumlar) vergisi, satis ve tiikketim vergileri ile net servet ve

sermaye transfer vergileri olmak tizere dort gruba ayr11abilir212.

Amerika Birlesik Devletleri'nde vergi kanunlarinin yonetimi ve uygulanmasi
gbrevini, Hazine Bakanligima bagh bir birim olan IRS (i¢ Gelir Idaresi) yerine
getirmekte olup IRS, miikelleflere yeterli bilgi ulastirarak kanunlara en iyi sekilde
uyulmasini saglamakla birlikte hatali vergi 6demelerini belirleyip dogrusunu tespit
ederek tahsil usullerini olmas1 gereken sekliyle ve anayasal ¢izgide kalarak saglamakla
sorumludur®?,

Yarim yiizyillik donemde 1998 yilinda ¢ikarilan “The IRS Restructuringand
Reform Act” ile en genis kapsaml1 reforma tabi tutulan IRS; Ucret ve Yatirim Gelirleri
Dairesi (116 milyon miikellef), Kiigiik Isletmeler ve Bagimsiz Calisanlar Dairesi(45
milyon miikellef), Biiyiik ve Orta Olgekli Isletmeler Dairesi (10 milyon dolardan fazla
aktifi olan sirketler) ve Vergiden Muaf Kuruluslar ve Kamu Kuruluglar1 Dairesi olmak
tizere miikellef tiirlerine bagli olarak 4 ana daire altinda yeniden organize
olmustur.itirazlar, Iletisim ve Kurumsal Iliskiler ve Sorusturma birimi de diger
dairelerdir. Ayrica, 1998 tarihli yasa ile miikellef haklarini genisletip idarenin iginde
bagimsiz bir ses olarak miikellefi desteklemek amaciyla miikellef avukathigi birimi
kurulmustur®.

IRS biinyesinde gelir ajani-revenueagent kadrosunda galisanlar tilkemizdeki vergi
miifettisligi kadrosunun muadili gorevleri tstlenirler. Gelir ajanlari, IRS'in muhasebe,
biitge ve finans fonksiyonlarina iligkin islemlerinde istihdam edilmekte olup asil olarak
vergi incelemesi yaparlar. Gelir ajanlarmin vergi incelemelerini miikelleflerin
isyerlerinde yapmalari, onlari resmi ofislerinde hesaplar iizerinden inceleme yapan vergi
uyum memurlari-tax compliance officerndan ayirmaktadir. Ote yandan incelemenin
seyrine gore miikellef tarafindan islenen fiil, vergi kanunlarinda belirtilen suclardan
birisini teskil edebilecek durumdaysa, olayin cezai sorusturma kismi, cezai sorusturmact

6zel ajanlar-criminal investigator specialagents tarafindan yiiriitiiliir®™.

B. Almanya'da Vergi Incelemesi

1977 tarihli Alman Vergi Usul Kanunu (AO)'nda vergi incelemesine detayli
olarak yer verilmis olup anilan Kanun'un 4. ana boliimiiniin 4. alt baglig1 olarak vergi
incelemesi 193. maddeden 204. maddeye kadar 12 madde halinde temel usul kurallari
olarak diizenlenmistir. Vergi incelemesi ile ilgili daha teknik detaylarin yer aldig ilave

22 KARYAGDI Nazmi, Amerika Birlesik Devletleri Gelir Idaresi'nde Vergi Incelemesi, TC Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yayin No:2006/371, Ankara, Kasim 2006, s. 13.

SAYIN Mahmut, "Amerika Birlesik Devletlerinde Vergi Idaresi ve Denetim Usulleri”, Vergi
Sorunlart  Dergisi, http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/amerika-birlesik-devletlerinde-vergi-
idaresi-ve-denetim-usulleri/3388, (E.T. 05.03.2019).

214 KARYAGDI, s. 34-35.

215 KILIC Serdar/YALINBAS Alpaguc Izzet, "Amerika Birlesik Devletleri I¢ Gelir Idaresi'ne Genel Bir
Bakig", Vergi Raporu Dergisi, Kasim 2013, S. 170, s. 15.

213



51

diizenleyici islemler de mevcut olup bunlarin en 6nemlisi Alman Eyalet Temsilciler
Meclisi’nin  ¢ikardigi  “Allgemeine Verwaltungsvorschriftfiirdie Betriebspriifung-
Betriebspriifungsordnung- (BpO 2000) ” isimli idari islem yonergesidir®®. AO'da vergi
incelemesi, sadece isletmeler i¢in degil neredeyse biitiin vergi 6devlilerini kapsayacak

genislik ve etkinlikte bir kurum olarak goriilmektedir™’.

Almanya’daki vergi denetimi; vergi incelemesi, vergi kontrolii ve vergi
yonetiminin teftigsini de igine almakta olup vergi denetiminin, teftis nitelikli bolimii
Sayistay tarafindan gergeklestirilmekte, vergi incelemesi ise vergi dairesindeki inceleme
elemanlar1 tarafindan gergeklestirilmektedir. Beyana dayanan vergilere yonelik yapilan
vergi incelemelerinde miikellefler ciro, kar ve aktif toplami gibi kistaslara gore biiyiik,
orta, kii¢iik ve en kiigiik is yerleri olarak siniflandiriimakta olup biiyiik isletmeler azami
5 yil i¢inde tiim donemler itibariyle incelenirken, ortalama isletmelerde ise bu siire 13

yili bulmaktadir®®,

Almanya'nin federal bir devlet oldugu dikkate alindiginda vergiler tizerindeki
yetkiler de bu anlayisa gore diizenlenmis olup bu sistemde inceleme yetkisi
vergilendirme yetkisi ile baglantilidir. Vergilendirme bakimindan yetkili olan daire ayni

zamanda inceleme bakimindan da yetkilidir®*®,

Almanya’da vergi denetimi, en yiiksek denetim elemani sayisina sahip olan Vergi
Dairesi tarafindan yapilmakta olup buna ek olarak Yiiksek Maliye Dairesi’ne bagli hata
ve eksiklikleri diizeltme yetkisine sahip olan diger elemanlar da denetimin yapisini
tamamlamaktadirlar®®. Alman Maliye idaresi Kanunu'na gore belediyelerin ise kendi
basina bir vergi incelemesi yapabilme yetkileri olmamakla birlikte yiiriitiilmekte olan
bir vergi incelemesine katilma haklari bulunmaktadir. Incelenen verginin idaresinin
eyalet diizeyindeki makamlara birakilmasi, miikellefin isletmesinin belediye sinirlari
icinde veya miilkiinlin bu sinirlar icinde bulunmasi ve ilave olarak da incelemenin
belediye sinirlar1 i¢inde gergeklestirilmesi durumunda belediyelerin vergi incelemesine

katilimlar1 séz konusu olabilecektir®?.

Alman Anayasasi'na gore merkezi idarenin kendi yetkisinde olan vergilerin
disinda  kalan biitiin vergilerde tek yetkili makam Eyalet Maliye Idareleri
(Landesfinanzbehorden)'dir. Eyaletlere bu konuda ¢ok genis gorevler ve yetkiler

218 DEGIRMENDERELI Ali, "Alman Vergi Sisteminde Vergi incelemesi”, Nevsehir Haci Bektas Vel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 4-2015, s. 37-38.

27 DEGIRMENDERELI, s. 45.
218 ey

Vergi Denetimi ve Analizi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2011, s. 119; UCKAN, s. 31.
2% DEGIRMENDERELI, s. 40.
220 ONAL, s. 120.
2! DEGIRMENDERELI, s. 42.
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verilmis olup bu vergilerin incelenmesinde de yetki temel olarak eyalet diizeyindeki

maliye makamlarindadir®®.

Almanya'da vergi denetimini yapan denetciler belirli sektdrlerde uzmanlagmis
olup ayrica belirli vergileri incelemek amaciyla olusturulmus denetim birimleri de

bulunmaktadir®®,

C. Fransa'da Vergi Incelemesi

Fransa Ekonomi ve Finans Bakanlig1 biinyesinde 1998 yilinda kurulan ve devlet
gelirlerinin maksimizasyonu ile gérevli olan Vergiler Genel Idaresi tiim iilke, bdlge,
sube ve yerel diizeyde olmak lizere toplam dort boliimde faaliyet géstermekte olup bu
alt boliimlerin biinyesindeki sekiz birimden biri olan mali kontrol birimi tim mali

incelemelerin yapildig1 birimdir®**,

Vergiler Genel Idaresi’nin merkez teskilati Vergiler Genel Miidiirliigii'nden
olusmakta olup genel miidiirliige bagh servislerden Genel Idare Servisi de vergi
kanunlarinin uygulamalarint ve tartismali konularda uygulama birligini saglama
gdrevini yiiriitmektedir. Ote yandan vergi inceleme teskilati da bu servise bagli olarak
faaliyet gostermektedir. Tasra teskilati ise tiim iilkeyi kapsayan, sadece bdlgeleri igine
alan veya il smirlariyla bagli olan iic ana kategoriye ayrilmaktadir. Tim {lkeyi
kapsayan teskilatin seKiz ana idaresinden Dolaysiz Vergiler Milli Inceleme ve Anketler
Idaresi ile Dolayli Vergiler Milli Inceleme ve Anketler Idaresi vergi inceleme yetkisine
sahip olan iki ana birimdir. Genel midiirliik ile tasra teskilati arasindaki koprii gérevini
yiiriten ve Fransa genelinde 21 tane olan Bolge Miidiirliikkleri ise tiim vergiler
bakimindan  yetkili olup bu kurumlarin basinda Vergi Servis  Sefleri
bulunmaktadir. Yetkileri belirli vergilerle sinirli olan il diizeyindeki teskilatlanma ise il
mudiirliikleri seklinde olup il miidiirlikklerinin altinda Orgiitlenen ve sayilar1 450’yi

bulan vergi merkezleri ise iilkemizdeki vergi dairelerine benzer yapilanmalardir®®®,

Fransa'da vergi denetim birimlerinin yetki alanlarmin belirlenmesinde;
miikelleflerin cografi boliimlemeleri, vergi matrahi, ciro tutari, yurtdisi kazang iliskileri
ve faaliyette bulunduklari sektdrler gibi kriterler kullanilmaktadir®®. Bu smirlamalar
dogrultusunda yapilacak vergi denetimlerinde biiyiik sirketlerin (yillik cirosu 150
milyon Avro’yu asan sirketler) denetiminden sorumlu olan birim DVNI (Directiondes
Verifications Nationales et Internationales), orta O6lcekli sirketlerin denetiminden
sorumlu olan birim DIRCOFI (Directiondes ControlesFiscales) ve kiiciik o6lcekli
firmalarin denetiminden sorumlu olan birim ise DSF (Directiondes Services

222 DEGIRMENDERELI, s. 40.

23 SAAN Ayse, Tiirkiye'de Vergi Kacak¢ihgimn Onlenmesinde Vergi Denetiminin Etkinligi,

Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Edirne, 2008, s. 101.
224 ONAL, s. 122; UCKAN, s. 35.
22 NAL, s. 122.
26 UCKAN, s. 35.
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221 Ote yandan yonetim ve denetim islevlerinin ayr1 yiritildigi Fransa'da

Fiscaux)’dir
bliyiik sirketlerle ilgili yonetim islevini yerine getiren kurulus DGE (Directiondes
Grandes Entreprises)’dir. DGE ve DVNI’nin bilgi paylasim1 ve uygulama siireclerinde
yaptiklar1 isbirligi denetlenecek miikelleflerin tespiti ve denetim amaglarinin

belirlenmesinde nemli fonksiyonlar1 yerine getirmektedir®?,

D. Ingiltere'de Vergi incelemesi

2005 yilina kadar Gelir Idaresi (Inland Revenue) ile Giimriik ve Tiiketim Vergileri
Idaresi (HM Customsand Excise) adli iki ayr1 birimden olusan Ingiltere vergi idaresi; 10
yildan fazla siiren ¢alismalar sonucunda her iki idarenin islevleri de muhafaza edilerek,
daha etkili ve verimli ¢aligma ortamini olusturmak i¢in ana cat1 altinda birlestirilerek 18
nisan 2005'te ingiltere Gelir ve Giimriik Idaresi (HM Revenueand Customs) adini
almustir. Ote yandan 6zel elemanlar1 olan ve &zel yetkilerle donatilan bir birim olan
Ozel Uyum Dairesi (Special Compliance Office) de dolandiricilik sugu igeren biiyiik
miikelleflerin incelemesi ile ilgilenmek {izere, biiyiik firmalardaki vergi kacag ile ilgili
olaylar1 ve ciddi olgiideki hileli vergi suglarini yasalar ve miikellef haklar1 s6zlesmesi
(Our Service Committment to You) gergevesinde incelemektedir. Anilan kurum, ciddi
vergi hilesi sliphesinin olustugu her durumda incelemeye baslayabilme yetkisine sahip
olup denetim siireci cezai kovusturma amaciyla sorusturma yapilmas: kararinin

alinmasiyla baslamaktadir®®®.

Ingiltere Gelir Idaresinin amaci kanunlarla kendisine verilen gérevler
dogrultusunda, vergilerin dogru zamanda ve dogru sekilde toplanmasina yonelik gerekli

islemlerin yapilmasi olarak belirlenmistir230.

Ingiltere Gelir ve Giimriik Idaresi (HM Revenueand Customs) adina gérev yapan
ve “tax inspector” ad1 verilen vergi inceleme elemanlar: tarafindan vergilerin zamaninda
ve dogru bir sekilde tahsil edilmesini saglamak amaciyla yapilan vergi incelemeleri,

miikellef biiyiikliikklerine gore farklilik arz etmektedir®*

. Tam inceleme ve yiizeysel
inceleme olmak {izere iki tiirlii vergi incelemesi olan Ingiltere’de miikellefler belirli bir
sikayet veya siiphe sonucunda ya da rastgele vergi incelemesine alinirlar. Tam
incelemelerde beyannamelerdeki tim ogeler ele alinirken, yiizeysel incelemelerde ise

beyannamelerdeki 6gelerden bir veya bir kag1 ele almir??,

27 ONAL, s. 123; UCKAN, s. 35.
228 ONAL, s. 123.

2 646 Sayil KHK Ugzerine Yapilan Degerlendirmeler, "Cesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin

Organizasyonu ve Cikarilabilecek Bazi Dersler”, Vergi Diinyasi Dergisi, Agustos 2011, S. 360, s.
11-12; ONAL, s. 125-126.

20 UCKAN,s. 32.
21 ONAL, s. 125.
%2 UCKAN,s. 33.
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Nisan 2007'de baslatilan Yiiksek Risk programi cergevesinde, ¢ok biiyiik
isletmelerin vergi denetiminde isletmeler arasindaki risk farklar1 tespit edilip diisiik
riskli sirketlerle ilgili denetimler digerlerine kaydirilmistir. Ote yandan isletme
biiyiikliigii 6l¢iisii haricinde, kagak¢iligin yogun olarak yapildig vergi tiirleri agisindan

da, uzmanlasmus kadrolar eliyle vergi tiirii bazinda denetimler yapilmaktadir®®,

Ingiltere'de idare ile olusan vergisel uyusmazliklar dncelikle idare ile miikellef
arasinda ¢6zlime kavusturulmakta olup bunun miimkiin olmamasi halinde, miikellef
tarafindan sikayet yoluyla gelir idaresinin haksiz islemlerine karsi (miikelleflerin
diizeltme talepleri veya sikayetlerinin Onceden belirlenen siirelerde ¢oziilememesi
durumunda, bunlart ¢dzen) vergi idaresi komisyonu olan Vergi Ombudsmani'na

bagvurulur®*.

28 ONAL, s. 127.
24 UCKAN,s. 33.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE VERGI INCELEMESININ TEMEL NiTELIKLERI VE
OZELLIKLERI

. TURKIYE'DE VERGI INCELEMESINDE IDARI YAPI

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore egemenlik, Anayasa'nin
koydugu esaslara gore, yetkili organlar (yasama, yiiriitme ve yargi) eliyle kullanilacak
olup bu organlardan olan yliriitmenin yetki ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan,
Anayasa'ya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir. Idare de, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri ise

merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde denetim yapilanmasi 2011 yilinda VDK’nin kurulmasi ile
giintimiizdeki idari yapisina kavusmus olsa da, tarihsel olarak ¢ok basli bir idari yapiya
sahip oldugu bir gergektir®®>,

A. Vergi idaresi ve Vergi Denetim Kurulu Baskanhg

1. Vergi Idaresi

“Gelir politikalarini hazirlayan (gelistiren) ve uygulama tercihlerine karar veren,
vergi sisteminin yiiriitiilmesinde mevzuat haline gelerek somutlasan bu politikalari, yine
yasalarda yer alan, verginin tarhi, tahakkuku, tahsili, hesabt ve vergi denetimi gibi
usuli kural ve kurumlar (miiesseseler) araciligiyla yerine getirmekle sorumlu bulunan
kamu yonetim birimi” ne vergi idaresi denilir.?® Yapilan tamm dikkate alindiginda
vergi idaresi, basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 olmak tizere 213 sayili VUK kapsamina
giren vergilerin tahakkuku ve tahsili bakimmdan GIB’in én plana ¢iktig1, vergi denetimi

ve vergi incelemesi yoniinden ise VDK nin 6n plana ¢iktig1 bir yapidan olusmaktadir®’.

Mali idare, basta vergiler olmak {izere devletin gelirlerini toplayip harcamalarim
Odenekler yoluyla dagitan ve bunlar1 denklestirerek biit¢ceyi hazirlayan, uygulayan ve
sonlandiran idari yapisiyla Hazine ve Maliye Bakanlig1 catis1 altinda orglitlenmis olup

%% YUCEDOGRU/SARIASLAN/KUSTEPE, s. 313.
2% SEKER, s. 70.
27 SOYDAN, s. 392.
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gelir idaresi de mali idarenin bir koludur®®. Gelir idaresi de verginin tarh, tahakkuk ve
tahsilinde basrolde olan bu bakimdan vergi miikellefini taniyip, izleyip, tasradan gelen
bilgilerle ilgililer hakkinda en iyi bilgilere sahip olan, inceleme sonuglarin1 uygulayip,

izleyip ve ¢ikan uyusmazliklarda yargi niinde idareyi savunan bir idaredir™®.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegilmesiyle birlikte Hazine Miistesarligi
ile Maliye Bakanlig1 birlestirilerek Maliye Bakanligi, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili
RG'de yayinlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin yedinci boliimiinde belirtildigi tizere Hazine ve Maliye Bakanlig1 adini
almis, VDK Baskanligt da anilan bakanligin hizmet birimi olarak diizenlenmis,
baskanlik biinyesindeki vergi miifettisleri dogrudan Hazine ve Maliye Bakani'na bagl
olarak gdrev yapmaya devam etmisler, GIB ise 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili RG'de
yayinlanan 4 sayili Bakanlhklara Bagli, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin on
ikinci boliimiinde belirtildigi iizere Hazine ve Maliye Bakanligi'na baglanmistir.

2. Vergi Denetim Kurulu Baskanhg

Vergi incelemelerini yapmaya yetkili ve gorevli olan VDK, Maliye Bakanligi’nin
danigma ve denetim birimi olarak 10.07.2011 tarihinde 646 sayili KHK ile (vergi
inceleme ve denetim birimlerinin VDK c¢atis1 altinda ve vergi miifettisi/yardimcist
tinvan1 ile birlestirilmesi sonucunda) kurulmus olup Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gecilmesiyle birlikte Hazine ve Maliye Bakanligi'nin hizmet birimi olarak
diizenlenmis ve baskanlik bilinyesindeki vergi miifettisleri de dogrudan Hazine ve

Maliye Bakani'na bagli olarak gérev yapmaya devam etmislerdir.

Merkezi Ankara'da olan VDK, dogrudan Bakan'a bagli olarak bagkan, baskan
yardimcilari, grup baskanliklar1 ve vergi miifettisleri (vergi bas miifettisi, vergi miifettisi
ve vergi miifettis yardimcisi)'nden olugsmaktadir. Vergi miifettislerinin iilke ¢apindaki
calisma esaslari, devamli ve gecici gorev yerlerine uygun sekilde diizenlenmis olup
vergi miifettisleri gerek devamli, gerekse gecici inceleme yerlerinde ekip halinde veya
tek baslarma c¢alisirlar. Vergi Miifettiglerinin = siirekli ¢alisma yerleri  grup
bagkanliklaridir°. Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlagsma ve
isboliimiiniin saglanmas1 amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan onay1 ile dogrudan
bagkanliga bagli olmak iizere grup baskanliklar1 kurulmus olup kurulan grup
baskanliklari; Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi, Biiyiik Olgekli
Miikellefler Grup Baskanligi, Organize Vergi Kacak¢iligi ile Miicadele Grup Baskanligi
ve Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas: ve Yurtdis1 Kazanglar Grup Baskanlig

% SOYDAN, s. 390.
29 DOGRUSOZ Bumin, "Vergi Denetimi Siyasallastyor", Referans Gazetesi, 08.07.2010.

20 T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg, https://www.hmb.gov.tr/vergi-denetim-kurulu-idari-yapi, (E.T.
06.05.2019).
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seklinde Srgiitlenmistir. VDK 2018 faaliyet raporuna gore; 29 ilde®* (Istanbul’da 6
adet, Ankara’da 4 adet olmak {izere) toplamda 37 adet Kiiciik ve Orta Olgekli
Miikellefler Grup Baskanhigi (A Grubu), Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde olmak
iizere 3 adet Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi (B Grubu), Istanbul ve
Ankara illerinde olmak iizere 2 adet Organize Vergi Kagake¢iligr ile Miicadele Grup
Bagkanlhigi (C Grubu), Istanbul, Ankara ve izmir illerinde olmak iizere 3 adet Ortiilii
Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar Grup Baskanligi (C Grubu)
olmak tizere toplamda VDK biinyesinde 45 adet grup baskanligi bulunmaktaydi. Ancak
20 ildeki Kiigik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanliklari®* (A Grubu) ile
Ankara'da bulunan Egitim Grup Baskanlig1 Bakan oluru ile kapatilmis olup artik 9 ilde
(Istanbul’da 6 adet, Ankara’da 3 adet olmak iizere) toplamda 16 adet Kiiciik ve Orta
Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi (A Grubu) ve diger grup baskanliklari ile birlikte
toplamda VDK biinyesinde 24 adet grup baskanligi bulunmaktadir. Ayrica kiiciik ve
orta Olcekli miikellefler grup baskanliklarinin yetki alanlart grup bagkanligi kurulmayan
cevre illeri de kapsayacak sekilde diizenlenmistir 8 Ote yandan 1 No’lu
Cumbhurbagkanligt Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligt Kararnamesi’nin 228.
maddesi ile yeni thdas edilen katma deger vergisi iade incelemeleri grup baskanliklar

da uygun goriilen yerlerde ihtiyaca gore birden fazla sayida kurulabilecektir.

Kurulun o6rgiit yapisinda kurul bagkanina bagl olan 4 adet baskan yardimcisi ve
bunlara bagli olarak ¢esitli sube miidiirliikleri®** bulunmaktadir. VDK yonetmeliginin 6.
ve 8. maddelerine gore (A) grup bagkanliklarinda gbrev yapan vergi miifettislerinin
gorevlendirilecekleri grup bagkanliklar1 bagkan tarafindan, (B), (C) ve (C) grup
bagkanliklarinda gorev yapan vergi miifettiglerinin gorevlendirilecekleri grup

baskanliklar1 ise Bakan tarafindan belirlenir.

VDK'nin gorev ve yetkileri 1 No’lu Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 228. maddesinde belirtilmekle birlikte ayrica
VDK'nin gorev, yetki ve sorumluluklari, grup baskanliklarinin gorev alanlari, vergi
miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, meslege alinmalari, yetistirilmeleri,
yeterlikleri, yiikselmeleri ve grup baskanliklarinda gorevlendirilmelerine iligkin usul ve
esaslar1 da VDK yonetmeliginde diizenlenmistir.

1 istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana, Antalya, Gaziantep, Konya, Kocaeli, Sakarya, Kayseri,

Eskisehir, Samsun, Mersin, Balikesir, Manisa, Aydin, Mugla, Denizli, Zonguldak, Edirne, Tekirdag,
Trabzon, Kahramanmaras, Malatya, Sanliurfa, Diyarbakir, Hatay ve Erzurum'dur.

242 Sakarya, Kayseri, Eskisehir, Samsun, Mersin, Balikesir, Manisa, Aydin, Mugla, Denizli, Zonguldak,

Edirne, Tekirdag, Trabzon, Kahramanmaras, Malatya, Sanlurfa, Diyarbakir, Hatay ve Erzurum'dur.
3 VDK Faaliyet Raporu 2018, s. 104-108.

24 Teftis ve sorusturma, dava takip isleri, strateji is gelistirme ve kontrol, inceleme, elektronik denetim

uygulamalari, bilgi islem, performans degerlendirme, ihbar ve inceleme taleplerini degerlendirme,
idari mali igler, insan kaynaklari, miikellef ve dis iligkiler ile mevzuat ve rapor degerlendirme sube
midirlikleri.
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VDK'nin 1 No’lu Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 228. maddesi ile VDK yonetmeliginde belirtilen gorev ve yetkileri
sOyledir:

- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar
kapsaminda vergi incelemeleri yapmak,

- Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak risk analiz
sistemi tlizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz

etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek,
- Vergi yiikimliiliikklerine iligkin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek,

- Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanligi ile gerekli esgiidiimii ve
isbirligini saglamak,

- Inceleme ve denetim sonuglarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler
olusturmak,

- Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve
teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi

yapmaya yetkili olanlarin uyacaklari etik kurallar1 belirlemek,

- Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin

performansini bu sisteme gore degerlendirmek,

- Vergi kacirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya

¢ikarilmasi ve dnlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak,
- Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve onerilerde bulunmak,
- Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalar1 yapmak,
- Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

646 sayili KHK ile yapilan diizenlemede daha onceden vergi denetiminin
orgiitlenmesi ile ilgili yapilan bir¢ok elestirinin dikkate alindig1 ve diizenlemenin bu

elestiriler dogrultusunda yapildigi anlagilmaktadir®®.

Vergi inceleme ve denetim birimlerinin VDK c¢atis1 altinda birlestirilmesinin en
onemli sebebi vergi denetimindeki ¢ok baghlik iddiasidir. Denetim birimlerindeki
daginik yap1 vergi denetiminin etkinligini de engellemistir. VDK'nin kurulup vergi
denetim elemanlarinin tek cati1 altinda toplanmasi ile denetim elemanlar1 arasindaki
koordinasyon saglanarak c¢ok bashi yapr ortadan kalkacagi gibi birimler arasindaki

246

cekisme de bu sayede son bulacaktir™. VDK’nin kurulmasi ile maliye biirokrasisinde

5 {JSTUN, Vergi Denetimi, s. 27.

246 {JSTUN, Vergi Denetimi, s. 28; ORAL GEDIiZ Burcu/FAZLILAR APRAZLI Tugba/KOC Ozgiir
Emre, "Kayitdist Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Bir Oneri: Vergi Denetim Ust Kurulu", Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y11 2015, C. 20, S. 2, s. 130.
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kast sistemi olarak tanimlanan dengenin gii¢lii ve kararli siyasi irade tarafindan
kesintiye ugratilmasiyla maliye biirokrasisinde devrim niteliginde oOrgiitsel degisim

yoniinde bir adim atilmistir®’.

Vergi denetim birimlerinin tek gati altinda toplanmasi basta denetim birimleri
olmak tizere pek c¢ok cevreden elestiri almig?*® gelen elestiriler olumlu oldugu gibi
olumsuz elestiriler de yapilmistir.

Yapilan olumsuz elestiriler genel olarak soyledir: GiB'in vergi kanunlarina uyum
i¢in en 6nemli yaptirim miiessesesi olan vergi inceleme ve denetim yetkisinin elinden
alinmasi, VDK'da vergi incelemelerinde uzmanlasma ve isboliimiine imkan saglayacagi
kabulii ile kurulabilecegi belirtilen birimlerin ihtiyaclar dikkate alinmadan hazirlandigy,
12.000 kisilik kadroya sahip olan bir kurumun yatay o6rgiitlenme modeli olarak kurul
seklinde organize edilmesinin farkli egitim, bilgi birikimi ve deneyim gerektiren isleri
yapan personele ayni unvan ve 0Ozliik haklarinin taninmasmin hakkaniyetli ve adil
olmadigi,bu durumun seffaflik ve hesap verilebilirlik noktasinda sorun teskil edecegi,
yeni yapilanmanin mevcut vergi denetim birimlerinin lagvedilerek yeni kurulacak bir
birim biinyesinde yapilmasmnin ciddi kaynak israfina yol a¢tizi®®, eski yapida ayr
unvanlarda c¢alisan vergi inceleme elemanlarinin yeni yapida tek c¢ati altinda
birlestirilmesine ragmen A-B-C-C gruplart adi altinda yeni bir ayrimin yapilmasi,

diizenleme yapilirken inceleme elemanlarinin fikirlerinin alinmamasi 20 yeni

sistemdeki grup ayrimimin kurum kiiltiiriiniin olusmasima olumsuz etki edecegi >,
yapilanmadan sonra c¢aligsma sartlarinin fiziki agindan elverisli olmadigi, yeterli ¢calisma
odalarinin olmadigt bu durumun da miikellefler nezdinde olumsuz izlenimlere sebep

%2 VDK'nin Hazine ve Maliye Bakanligi'nin hizmet birimi olarak faaliyette

oldugu
bulunmasinin her tiirlii siyasi baskiya acik olma durumunun devam etmesine bu

durumun da kurumun etkinliginin azalmasina sebep olmasi, uzmanlagsmanin dikkate

27 BAKIR Caner, "Maliye Biirokrasisinde Orgiitsel Degisim ve Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin

Kurulmast", Amme Idaresi Dergisi, Haziran 2012, C. 45, S. 2, s. 81.

"Bagbakan'in bir aciklamasinda yapilan elestiriler soyle ifade edilmektedir: "Maliye Miifettisleri,
Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorieri karsimiza dikildiler. Mesajlar gonderdiler. 'Felaket
olur' dediler... Bize gore bu birlesme olunca A'dan Z'ye, biiyiigiinden kii¢tigiine denetim yapilacak.
Cok biiyiik vergi kacagi, vergi kaybi var. Nereden ve nasil kaciriliyor? Artik buna bakilacak..."
MUDERRISOGLU Okan, "Erdogan'in Goziiyle Vergi Denetimi", Sabah Gazetesi, 17.09.2012;
"Maliye miifettisleri bu birlesmeye hemen tepki vermemis ya da verememis olacak ki beklemis ve
siyasi ortami koklamis ve bir miiddet sonra ¢aresizlik i¢inde 19 Temmuz 2011 tarihinde arz-1 veda
bashg ile iinvanlarimi son defa veda etmek icin kullanmislardir." OZDEMIR, Tarihce, s. 220.

% YUMUSAK, KHK, s. 21.

20 SAVASAN Fatih/iZGi SAHPAZ Kadriye/INCE Tung, "Vergi Denetim Birimlerindeki Degisikligin
Vergi Miifettisleri Goziiyle Degerlendirilmesi: Bir Alan Arastirmast", 29. Tiirkive Maliye
Sempozyumu, Antalya, Mayis 2014, s. 38.

»1 SAVASAN/IZGI SAHPAZ/INCE, s. 55.
%2 SAVASAN/IZGI SAHPAZ/INCE, s. 52.
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alinmamasi, cografi bazda isboliimii yapilmamasi, denetim alani konusunda organize

olunmamasi®> gibi elestirilerdir.

Ote yandan olumlu elestiriler de genel itibariyle soyledir:yapilan diizenleme ile
cok basliligin ortadan kalkmasi ile vergi incelemesinin tek elden yiiriitiillmesinin
denetimde etkinligi saglayabilecegi, bu itibarla da mikerrer incelemelerin
engellenebilecegi 24 VDK’nin denetimde uzmanlagmay1 on plana ¢ikaracagi 2%
kayitdis1 ekonominin azaltilmasinda basarili olacag1256, denetim elemanlar1 arasindaki
kast sistemini ortadan kaldlracag1257, belli kriterler getirilip inceleme elemanlarmin
yapamayacaklari isler belirlenerek bunlarin 6zel sektore gegmeleriyle sistemde meydana
gelen bosluklarin dnlenmeye calisilmasi®®, tek @invan altinda toplanilmasinin denetim

birimlerindeki ayrimeilik ve tinvan enflasyonunu sona erdirdigi®®® gibi elestirilerdir.

Bize gore de ayni kanundan yetki alan Vergi inceleme elemanlarmin ozliik
haklariin esitlenerek tek cati altinda birlestirilmesine ragmen A-B-C-C gruplar1 adi
altinda yeni bir ayrimin yapilmasi, yapilan ayrimda uzmanlagmanin dikkate alinmadigi
gibi cografi bazda is boliimiiniin de yapilmamasi gibi birtakim eksiklikleri bulunmakla
birlikte vergi inceleme ve denetim birimlerindeki ¢ok baslilik ve daginik yapilanmanin
vergi inceleme gorevinin sevk ve idaresinde, gbrev ve yetki paylasiminda aksakliklar
olusturabilecegi bu durumun da vergi denetiminin dolayisiyla da maliye politikasinin
etkinligine olumsuz yonde yansiyacagi dikkate alindiginda yapilan diizenlemenin
yerinde bir diizenleme oldugu diisiiniilmektedir.

Vergi denetiminin de vergilendirme siirecinin bir pargast oldugu ve bu sebeple
inceleme birimlerinin de, cagdas ve demokratik bir gelir idaresi yapilanmasinin iginde
bulunmas1 gerektigi bu itibarla VDK'nin GiB'e baglanmasi gerektigine iliskin goriisler
bulunmakta % ise de bize gore VDK ile GiB'in vergi idaresinin ¢ati kurulusu olan
Hazine ve Maliye Bakanligi'nin birimleri oldugu bu sebeple de ilgili kurumlar arasinda
isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi bakimindan sorun olmayacagi dikkate
alindiginda  inceleme  birimlerinin ~ GIB'e  baglanmasmin  gerek  olmadig

distiniilmektedir.

Idarenin i¢ denetimini ifade eden idari ve disiplin sorusturmalarim, teftisleri ve

rutin i¢ denetimleri gergeklestirecek olan personelin, Bakanlik uhdesinde, ayr1 bir birim

%3 ORAL GEDIZ/FAZLILAR APRAZLI/KOC, s. 131.

' SAVASAN/IZGI SAHPAZ/INCE, s. 38; RAKICI Cemil, "Vergi Denetiminin Yeni Yapisi ve
Denetimin Kayitdisiligit Onleme Fonksiyonu", Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Y112011, C. 7, S. 14, s. 359.

%5 SAVASAN/IZGi SAHPAZ/INCE, s. 50.

26 SAVASAN/IZGI SAHPAZ/INCE, s. 53.

%7 SAVASAN/IZGi SAHPAZ/INCE, s. 56.

2% RAKICI, s. 353.

29 OZDEMIR, Tarihee, s. 321.

260 USTUN, Vergi Denetimi, s. 32; SOYDAN, s. 396.
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olarak teskil ettirilmesi gerekmekte olup bdylece vergi denetim birimi ve personelinin
sadece vergi denetim ve incelemeleriyle istigal edecegi gelir idaresinin i¢ denetimini
gerceklestirecek olan birimin, kendi idari yapilanmasinin iginde bulunacag da agiktir®".
Bu kapsamda 07.08.2019 tarih ve 30855 sayii RG'de yaymlanan "Bazi
Cumhurbagkanlig Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkindaki
Cumhurbagkanligi Kararnamesi"nin (Kararname No:43) 14. maddesiyle 1 Sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi'ne 227/B maddesi eklenerek Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Teftis Bagkanlig1 kurulmus olup Bakanin emri veya onayi ile Bakan adina; a)
Bakanlik merkez, tasra ve yurtdis1 teskilatlar1 ile bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarinin
her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak inceleme, denetim ve sorusturma islerini
yiiriitmek ve bu islerle ilgili gerekli énlemleri almak veya aldirmak, b) Ilgili mevzuatin
Bakanliga tanidigi inceleme, denetim ve sorusturma yetkisini Bakanligin diger hizmet
birimlerinin gérev alanina girmedigi durumlarda kullanmak, c) I¢ denetim birimi ve
Bakanligin diger birimleri tarafindan Teftis Baskanligina bildirilen konularda gerekli
inceleme, denetim ve sorusturma faaliyetlerini yiirlitmek, ¢) Bakan tarafindan verilen
diger gorevleri yapma gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Baskanlikta 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 24. maddesi uyarinca hazine ve maliye miifettisi ve hazine
ve maliye miifettis yardimcisi isttihdam edilebilecek ve Teftis Bagkanliginin ¢alisma
usul ve esaslari, hazine ve maliye basmiifettisleri, miifettisleri ve miifettis
yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklar ile diger hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenecektir.

Teftis Baskanligi ile ilgili yapilan bu diizenlemede, Baskanligin ilgili mevzuatin
Bakanliga tanidig1 inceleme, denetim ve sorusturma yetkisini ancak Bakanligin diger
hizmet birimlerinin gorev alanina girmedigi durumlarda kullanabilecegi hiikmii dikkate
alindiginda Bakanligin teftis, sorusturma, ©On inceleme vb. gorevlerinin Teftis
Bagkanlig1 tarafindan yerine getirilecegi ancak Teftis Baskanligi'nin vergi inceleme
yetkisinin olmadigi anlasilmaktadir.

B. Vergi Incelemesine Yetkililer

Vergi incelemesinde, incelemeye yetkili kamu gorevlilerinin yetkileri ile
miikellefin hak ve yiikiimlilikkleri paralellik arz etmekte olup mikellefin
yiikiimliiliikleri inceleme elemanmin yetkileriyle, miikellefin haklar1 ise inceleme
elemanmm sorumluluklariyla paralellik gostermektedir?®?. VUK'un 135. maddesine
gore vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin en biiyilk mal memuru, vergi
dairesi miidiirleri, Gelir Idaresi Baskanligi'min merkez ve tasra teskilatinda miidiir

kadrolarinda gorev yapanlar vergi incelemesine yetkilidirler.

21 STUN, Vergi Denetimi, s. 32; SOYDAN, s. 401.
%2 TUNEL, s. 118.
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1. Vergi Miifettisleri

VDK’nin kanunla ve tali mevzuatla kendisine verilen gorevler, VUK'un 135.
maddesine gore vergi incelemesine yetkili ve gorevli olan vergi miifettisleri vasitasiyla
yerine getirilmektedir. VDK yonetmeliginin ilgili maddesine gore vergi miifettisligi
meslegine 6zel yarigsma smaviyla vergi miifettis yardimcist olarak girilmekte, daha
sonra li¢ yillik yardimeilik siireci baglamakta bu siirecte temel egitim, hizmet i¢i egitim,
refakat, turne vb. ¢alismalarla yogun bir yetistirme doneminden gegilmekte, meslege
girilip fiilen on sekiz ay calisildiktan sonra yapilacak sinavda basarili olmak sarti ile
miifettis yardimcilarina inceleme, sorusturma ve teftis yetkisi verilmekte, yardimeilikta
fiilen Ui¢ yil ¢alismak ve yardimcilik doneminde performans degerlendirmesine gore
basarili olmak sartiyla yeterlik sinavina girmeye hak kazanilmakta ve yeterlik sinavinda
basar1 gosterenler de vergi miifettisi olarak atanmaktadirlar. Yardimcilik donemi dahil
vergi miifettisi olarak en az on yil ¢alisan, yeterlik sonrasi donemde en az {i¢ yil
performans degerlendirmesine tabi tutulan ve yapilan performans degerlendirmelerinde
basarili olanlar, vergi bagmiifettisi kadrolarina atanirlar. VDK'nin kuruldugu 10.07.2011
tarihinden 31.12.2018 tarihine kadar gegen uzun siireye ragmen kiigiik ve orta dlgekli
miikellefler grup baskanliklarinda calisan vergi miifettislerinden vergi basmiifettisi
kadrosuna atama yapilmamis ancak diger grup baskanliklarinda calisan vergi
miifettislerinden vergi basmiifettisi kadrosuna atamalar yapilmistir 263 Uygulamada
yeterlilik sinavinda bagar1 gostererek vergi miifettisi olarak atanmaya hak kazanan vergi
miifettis yardimcilarinin, biirokratik engeller yiiziinden vergi miifettisligine atanma
stirecleri uzamakta buna ragmen gecen siire zarfinda geriye doniik haklar
verilmemektedir. Ozel yarisma smaviyla meslege baslanilan, sonraki siireclerde son
derece agir egitim siirecleri ve sinavlar ile performans degerlendirme sistemlerinde de
basarili olup vergi miifettisligine atanmaya hak kazanan miifettis yardimcilarinin
atamalarinin yapilarak geriye doniik haklarinin verilmesi ayrica vergi basmiifettisligi
kadrosuna atanmaya hak kazananlarin atamalarinin da bir an 6nce yapilmasi ve bu
meslek mensuplarinin da geriye doniik haklarinin verilmesinin vergi miifettislerinin
dolayistyla da VDK'nin performansina olumlu katki yapacagi boylece vergi denetiminin
ve maliye politikasinin etkinliginin daha da artacagi diisiiniilmektedir.

VDK yonetmeligine 18.02.2015 tarihinde eklenen 33/A maddesi ile kurul
tarafindan yapilan yeterlik sinavlarinda basarili olamayan veya 0Oziirsiiz olarak bu
sinavlara girmeyen vergi miifettis yardimcilarina, basarili olamadiklar1 ya da 6ziirsiiz
olarak girmedikleri sinavin sonuglarinin duyuruldugu tarihten itibaren en az bir y1l daha
calismak ve bu donemde performans degerlendirmesine gore basarili olmak sartiyla,
baskanlik¢a belirlenecek bir tarihte bir defaya mahsus olmak iizere ikinci kez smav
hakki verilmistir. Yonetmeligin 35. maddesine gore vergi miifettis yardimcilarindan;
yardimcilik doneminde yapilan performans degerlendirmesine gore basarisiz olup

263 VDK Faaliyet Raporu 2018, s. 12; YUCEDOGRU/SARIASLAN/KUSTEPE, s. 317.
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yeterlik sinavina girmeye hak kazanamayanlar, girdigi ilk yeterlik sinavinda basarili
olamayanlardan veya 0ziirsliz olarak smava girmeyenlerden, verilen bir yillik ek siire
icerisinde yapilan performans degerlendirmesine gore basarisiz olup ikinci yeterlik
sinavina girmeye hak kazanamayanlar, ikinci defa girdigi yeterlik sinavinda da bagari
gosteremeyenler ve Oziirsiiz olarak ikinci defa yeterlik sinavina girmeyenler, Bakanlik
teskilatinda derecelerine uygun memur kadrolarina atanirlar. Yonetmelikle ikinci kez
yeterlilik sinavina girme hakki taninmadan onceki donemlerde yeterlilik sinavinda
basarili olamayan miifettis yardimcilar1 derecelerine uygun memur kadrolarina
atanmaktaydilar. Bu durum da meslek mensuplarinda psikolojik sorunlara sebep
olmaktaydi. Ayrica uygulamada onceki donemlerde dort oturumdan olusan ve yaklasik
25-26 saat sliren miifettis yardimcilarmmin  yeterlilik smavlar1t  iki glinde
tamamlanmaktaydi. Daha sonralar1 ise yeterlilik sinavlart her giinde bir oturum olacak
sekilde toplamda dort giinde tamamlanmaya baslanmistir. Ozel yarisma sinaviyla
meslege baslanilan, sonraki siireglerde son derece agir egitim siirecleri ve sinavlar ile
performans degerlendirme sistemlerinde de basarili olarak girilmesi miimkiin olan ve
mesleki kariyerin en 6nemli basamaklarindan biri olarak kabul edilen yeterlilik sinavi
uygulamasinin iki giinden dort giine ¢ikarilarak her giin bir oturumun tamamlanmasi
seklindeki uygulamasinin ve ikinci defa yeterlilik smmavina girme hakkinin
getirilmesinin, smavin O6nemi ve sonraki siireglere olan etkisi dikkate alindiginda
yerinde bir uygulama oldugu degerlendirilmistir.

Anayasa'nin 128. maddesi ve 657 sayili Kanun'un 4-A maddesine gore vergi
miifettisi genel anlamda kamu gorevlisi 6zel anlamda ise devlet memurudur. Bu
bakimdan genel olarak devlet memurlarinin yetki ve sorumluluklar vergi miifettisleri
icin de gegerli olup vergi inceleme goérevleri sebebiyle vergi miifettislerinin ayrica yetki
ve sorumluluklart da bulunmaktadir.

Vergi miifettiglerinin vergi inceleme gorevleri sebebiyle yetkileri sdyledir;

"- Miikelleflerin defter, belge ve hesaplari iizerinde vergi incelemesi yapmak
(Miikellefin, herhangi bir hesap donemine iliskin gercek vergi matrahini beyan etmedigi
volunda ilave bir takim bilgi ve belgelere ulasilmas: durumunda, daha once bu dénemin
vergi incelemesine tabi tutulmus olmasi, ayni donemin yeniden incelemesine engel
degildir),

- Vergi incelemesini, tarh zaman asimi siiresi sonuna kadar (5 Yil), énceden

miikellefe bildirmeksizin her zaman yapabilmek,

- Miikelleften, vergi incelemesine iliskin defter ve belgelerin ibrazini, hesap

durumlart ve kayitlara iliskin gerekli a¢iklamalar: yapmalarini istemek,

- Miikelleflerle iliskili kisilerden (¢alisanlart dahil), kamu kurum ve
kuruluslarindan vergi incelemesine iliskin bilgi istemek,
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- Gerekli gordiigiinde miikellefin is yerinde fiili envanter ve yoklama

yapmak/yaptirmak,

- Usuliine uygun bir sekilde yapilmis bir ihbar dilek¢esinde ya da vergi
incelemeleri sonucunda miikellefin vergi kagirdigina isaret eden ciddi bilgi ve
bulgulara erigilmesi durumunda, Sulh Yargicindan miikellefin iizerinde, ev ve

isverlerinde ve miikelleflerle iliskide bulunanlar nezdinde arama yapilmasini istemek,

- Fiili envanter, yoklama ya da arama siwrasinda bulunan vergilendirmeye iligkin

defter, belge ve kayitlara el koymak,

- Vergi incelemesinin dairede yapilmasi yoniindeki miikellef talebini, miikellefin
tutumu ve isyerinin durumu ¢ergevesinde degerlendirmek suretiyle, vergi incelemesinin

nerede yapilacagina karar vermek,

- Zor durum nedeniyle defter ve belgelerin istenen siirede inceleme elemanina

ibrazinin olanakli olmadig1 durumlarda ek siire vermek,

- Vergi alacagini teminat altina almak bakimindan, vergi incelemesinin belli bir
asamasinda, yaptigi ilk hesaplamalara istinaden, miikellefin teminat veya kefil

gostermesini ilgili tahsil dairesi kanaliyla istemek,

- Miikellefin ve sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devierini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi nedeniyle, verginin zamaninda tahakkuk
ettirilmemesi veya eksik tahakkuk etmesi nedeniyle kesilecek cezalar ile kagak¢ilik
suglarina temas eden bir durumla karsilasildiginda, kamu alacagini teminat altina
almak amaciyla tahsil dairesince miikelleften istenecek teminata esas olmak iizere, ilk
inceleme sonuglarina dayanan tahmini kamu alacagim hesaplayarak ilgili tahsil
dairesine bildirmek,

- Aramada veya yoklamada el koydugu defter, belge ve diger vesikalar ile esyalar
tizerinde, miikellefin inceleme yapmasina, bunlardan ornekler almasina, kendi gozetimi

altinda izin vermek,
- Gerektiginde, igyerinin her tarafini gezip gérmek

- Miikellefin tutanaklari imzalamamas: durumunda, alikoydugu ya da aramada
ele gecirilen defter, belge ve esyalari, aramanmin konusu ile ilgili vergi ve cezalar
kesinlesinceye kadar miikellefe geri vermemek (Miikellef veya temsilcisi bunlari, sug

delili olmamalar: sartiyla, tutanagi imzalayarak her zaman geri alma hakkina sahiptir),

- Incelemenin, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapimasina
tesmil edilmesini gerekli gormesi halinde, miikelleften; arag¢, gere¢ ve personeliyle bu

islemlerin yapilmast igin gerekli yardim ve kolayligi gostermesini istemek. 264

%4 Vergi Incelemelerinde Miikellefin Haklari Idarenin Yiikiimliliikleri, Gelir idaresi Baskanhgi, Yaym

No:49, Kasim 2007, s. 20-22.
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Vergi miifettislerinin vergi inceleme gorevleri sebebiyle yiikiimliiliikleri ise
sOyledir;

"- Memuriyet sifatlarint ve inceleme yetkilerini gosteren fotografli bir belgeyi

vanlarinda bulundurmak ve gittikleri yerde ise baslamadan once ilgililere gostermek

-. Incelemeye tabi olana, incelemenin konusunu, hangi vergi bakimindan ve hangi

hesap donemlerine iliskin olarak yapildigini aciklamak,

- Vergi incelemesini esas itibariyle incelemeye tabi olanin isyerinde yapmak.
(Ancak, zorunlu sebeplerin varligi veya miikellef ya da vergi sorumlusunun talebi

halinde inceleme dairede yapilabilir),

- Incelemenin miikellefin isyerinde yapilmas: durumunda incelemeye tabi olanin
izni olmadik¢a resmi ¢alisma saatleri disinda inceleme yapmamak veya resmi ¢alisma
saatleri i¢inde baslamis bir incelemeye resmi ¢alisma saatlerinin bitiminden sonra
devam etmemek. (Tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin
alinmast bu hiikmiin disindadir. Ancak bu tedbirler ilgili yerdeki isleri sekteye
ugratmayacak sekilde yapilir),

- Zorunlu sebeplerin varligi veya miikellef ya da vergi sorumlusunun talebi
tizerine dairede yapilacak incelemelerde, gerekli defter ve belgeleri miikelleften yazili
olarak istemek. (Miikellefin hakli mazeret géstermesi halinde, ibraz igin, 15 giinden az

olmamatk iizere siire verilir),

- Inceleme swrasinda gerekli goriilen hallerde vergilendirme ile ilgili olay ve
hesap durumlarimi tutanak ya da tutanaklar ile tespit etmek. Bu sekilde diizenlenen
tutanaklarin birer orneginin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilana verilmesi
zorunludur,

- Ihbar yada yapilan incelemeler sonucu, bir miikellefin vergi kagirdigina iliskin
belirtiler bulunuyorsa, Sulh Yargicindan alinan gerekgeli karar ¢er¢evesinde yapilan
aramaya baglamadan once kimligini ve mahkeme kararimi gostermek, aramanin

amacini ve kapsamini agiklamak,

-Arama sirasinda, arama yapilan yerin sahibi veya esyanin zilyedi yoksa vekilinin
veya temyiz kudretine sahip bir akrabasimin ya da kendisiyle oturan birisinin veya
komsusunun hazir bulunmasini; Cumhuriyet Savcisimin hazir bulunmadigi ev, isyeri
veya diger kapali yerlerde yapilan aramalarda ise, o mahallenin ihtiyar heyetinden

veya komsulardan 2 kiginin bulundurulmasini saglamak,

- Aramay giindiiz ve ¢alisma saatleri iginde yapmak (Bununla birlikte, giindiiz ve
calisma saatlerinde baglamis bir aramanin tutanaklarinin diizenlenmesine, aramada el
konulan ve incelemede yararli olacagr diisiiniilen defter, belge ve esyanin
giivenliklerinin saglanmasina iligkin is ve iglemlere gece de devam edilebilir),- Aramall

vergi incelemelerini en ge¢ 3 ay icinde (bu siire Sulh Yargicimin karar ile uzatilabilir)
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bitirmek ve aldiklar defter ve belgelerden sug delili teskil etmeyenleri sahibine bir
tutanakla geri vermek. (Miikellef, kanuna aykiri goriilen olaylart ve hesap durumlarin
tespit eden tutanaklari imzadan c¢ekindigi takdirde, sug¢ delili teskil etmeseler dahi,
aramanin konusunu teskil eden vergi ve cezalar kesinlesinceye kadar defter ve belgeler
kendisine geri verilmez),

- Diizenlenen tutanaklarda ilgililerin diledikleri itiraz, serh, degerlendirme ve

actklamalarda bulunmalarina izin vermek,

- Inceleme bitince bunun yapildigini gosterir bir belgeyi incelemeye tabi olana
vermek."2%

- Vergi inceleme elemanlarinin VUK uyarinca tespit ettikleri kacakg¢ilik veya

istirak suglarini yetkili Cumhuriyet Savcihigimna bildirmeleri gerekmektedir®®.

- Vergi inceleme elemanlarinin, inceleme siirecinde VUK ve tali mevzuatla

belirtilen hiikiimlere riayet etmeleri gerekmektedir®®’.

Vergi uygulamalarinin basarili olmasinda vergi denetimlerinin rolii dikkate
alindiginda vergi inceleme goérevini ifa eden vergi miifettisligi mesleginin cazip hale
getirilmesi gerekmekte olup miifettisler arasinda hukuk fakiiltesi mezunlarinin oraninin
arttirllmasi, temel egitim ve meslek i¢i egitimde hukuk egitimine bu baglamda yiiksek
yargl igtihatlarina, vergi hukukunun temel insan haklar ile olan iliskisine de agirlik
verilmesi gerekmektedir % .Ayrica miifettiglerin performanslarim  Slgmek  ve
degerlendirmek  maksadiyla =~ VDK  Performans  Degerlendirme  Sistemi
Yonetmeligi'ndeki esaslara gore yapilan performans degerlendirme sonuglarina itiraz
hakki yonetmelikle diizenlenmis olup hak ihlali ya da menfaat ihlalinin mevcudiyeti
halinde de yargi yoluna bagvurulabilecektir®®.

2. incelemeye Yetkili Diger Gorevliler

VUK'un 135. maddesinde ilin en biiylik mal memurlarinin, vergi dairesi
miidiirlerinin ve GIB’in merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda goérev
yapanlarin  vergi incelemesi yapmaya yetkili olduklar1 belirtilmistir.1 sayili
"Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi"nin 243.
maddesine gore ilin en biiyilk mal memuru defterdardir. 4 sayili Bakanliklara Bagli,
Mgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanlig: Kararnamesi'nin 152. maddesine gore ise GIB'in tasra teskilati vergi
dairesi bagkanliklar1 ve vergi dairesi baskanliklar1 kurulmayan illerde defterdara bagl
olarak calisan vergi dairesi miidiirliikklerinden olusmaktadir.

25 Vergi Incelemelerinde Miikellefin Haklart Idarenin Yiikiimliliikleri, s. 17-20.
266 ARPACI, Inceleme, s. 49; TUNEL, s. 119.

7 ERDEM, s. 346.

28 USTUN, Vergi Denetimi, s. 29-30.

%9 SOYDAN,s. 417.


https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/Vergi-Denetim-Kurulu-Performans-De%C4%9Ferlendirme-Sistemi-Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/Vergi-Denetim-Kurulu-Performans-De%C4%9Ferlendirme-Sistemi-Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi.pdf
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GIiB'in 81 il vergi dairesi miidiirleri tarafindan 2018 yilinda toplam 4.085 miikellef
nezdinde gergeklestirilen vergi incelemeleri sonucunda diizenlenen 5.064 vergi
inceleme raporu ile 3.967.057.728 TL matrah iizerinden 1.139.396.507 TL matrah fark:
bulunmus ve bu matrah farki iizerinden 100.384.007 TL vergi tarh edilmistir®”®, Anilan
verilerin incelenmesinden vergi dairesi miidiirlerinin idari gorevleri sebebiyle vergi
incelemesi i¢indeki payinin oldukga diisiik oldugu anlagilmaktadir.

Ote yandan takdir komisyonlarmin da, 213 sayith VUK'un 74. maddesinde
belirtilen yetkili makamlar tarafindan istenilen matrah ve servet takdirlerini yapmak ile
vergi kanunlarinda yazili fiyat, {icret veya sair matrah ve kiymetleri takdir etmek
gorevleri sebebiyle inceleme yetkileri bulunmaktadir. Ayrica komisyonun, servetleri,
sinai haklar1 ve telif haklarini, imtiyazlari, madenleri, miicevherati, eski eserleri ve sanat
eserlerini degerlemede bilirkisiye miiracaat etme yetkisi de bulunmaktadir. VUK'ta
vergi inceleme vyetkisi verilmeyenler tarafindan yapilan denetimlere istinaden
diizenlenen raporlar dogrultusunda dogrudan tarh ve ceza kesme iglemleri tesis edilmesi
kanuna aykir1 olup bu raporlar vergi dairesi tarafindan ihbar kabul edilmeli ve vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan yapilacak incelemeye gore islem tesis
edilmelidir?™. Nitekim Damistay tarafindan verilen kararlarda da vergi incelemesine
yetkili olmayanlar tarafindan yapilan incelemelere istinaden tarh edilen vergilerin ve
kesilen cezalarin hukuka aykir1 oldugu belirtilerek yapilan tarhiyatlarin ve kesilen
cezalarin iptaline karar verilmistir’%. Bu konuda irdelenmesi gereken bir diger mesele
de defter ve/veya belgelerin inceleme i¢in ibraz edilmemesi sebebiyle yapilan re'sen
tarhiyatlarin dava konusu edilmesi durumunda, s6z konusu defter ve/veya belgelerin
mahkemeye ibraz edilerek mahkemenin vergi incelemesi yapmasi ya da bilirkisiye
inceleme yaptirmasi {izerine karar vermesi bu bakimdan da mahkemelerin bu anlamda
bir inceleme yetkisinin olup olmadigidir. Konu ile ilgili Danistay VDDK’nin verdigi bir
kararda"......idari yargi yerlerinin denetim yetkisi, kanunlarin idari makamlara biraktigi
yetkilerin kullanilisinin hukuka uygun olup olmadigimin arastirilmasim kapsar, yoksa
s0z konusu yetkilerin idari yargi yerlerince kullaniimasit sonucunu yaratmaz. ...re'sen
arastirma yetkisi, idarenin kendi yetkisini kullanarak yapmis oldugu inceleme ve
arastirmaya dayali idari islemden kaynaklanan idari uyusmazhigin ¢oziimii i¢in gerekli
belge ve bilgilerin, davaya bakan yargi yerine saglanmast amacini, bir baska anlatimla
dava konusu yapilan idari islemin hukuka uygunlugunu denetleme amacini giider. Buna
gore davacimin tutum ve davramisi ile idarenin inceleme ve arastirma yapmasini
onlemesi sonucu tesis edilen iglemin iptal davasina konu edilmesi durumunda, idari

yargi yerinin idarece yapilamayan inceleme ve arastirmayr yapmasi idarenin yerine

20 GIB Faaliyet Raporu 2018, s. 103.
"L ERDEM, s. 64.

2”2 Damistay 4. Dairesi 21/01/2001, E. 2002/2885, K. 2004/75; Danistay 3. Dairesi 04/03/1998, E.
1996/4412, K. 1998/695; Damistay 9. Dairesi 03/06/2008, E. 2007/3816, K. 2008/2766 sayili
yayimlanmamisg kararlar, www.uyap.gov.tr, (E.T. 09.05.2019).


http://www.uyap.gov.tr/
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gecmesi sonucunu doguracagindan boyle bir inceleme ve arastirma yapilmasinin re'sen
arastirma yetkisinin kullanilmast olarak kabuliine olanak bulunmamaktadir..... vergi
mahkemelerinin vergi idaresine ait vergi incelemesi ve karsit inceleme yapma yetkisinin
kullamilisimin hukuka uygunlugunu denetlemekle yetinecekleri; onlarin yerine gecerek,
vergi incelemesi ve karsit inceleme yoluyla defter kayitlarinin ve bu kayitlarin dayanagi
olan belgelerin gercek durumla uyumlu olup olmadiklarimi arastiramayacaklar?”?™
gerekgesiyle yargi yerlerinin bu anlamda bir inceleme yetkisinin bulunmadigina karar
vermistir. Bize gore de idari yargi yerinin idarece yapilamayan inceleme ve arastirmayi
yapmasinin idarenin yerine ge¢mesi sonucunu doguracagi, bdyle bir inceleme ve
aragtirma yapilmasinin re'sen arastirma yetkisinin kullanilmas: anlamina gelmeyecegi,
vergi mahkemelerinin vergi idaresine ait vergi incelemesi ve karsit inceleme yapma
yetkisinin kullaniliginin  hukuka uygunlugunu denetlemekle yetinmeleri gerektigi,
idarenin yerine gecerek, vergi incelemesi ve karsit inceleme yoluyla defter kayitlarinin
ve bu kayitlarin dayanagi olan belgelerin ger¢ek durumla uyumlu olup olmadiklarini
arastiramayacaklar bu itibarla da yargi yerlerinin idarenin yetkisinde olan bir inceleme
yetkisine sahip olmadigi aksi diisiincenin kuvvetler ayriligi ilkesine uygun olmadigi

ayrica Anayasa'ya ve 2577 sayili Kanun'a aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

I1. VERGI INCELEMESININ HUKUKI NiTELiGi

Duruma gore kisilerin 6zel miilkiyetinde yer alan varliklarina el koyuldugu
dikkate alindiginda vergilendirme islemi hukuk devletinin en hassas uygulamalarindan
biridir*™.

Vergi incelemesi®” ise usul kurallari yoniinden kim tarafindan ve ne sekilde

yapilacagi ile kimleri kapsayacagi VUK tarafindan belirlenmis idari bir faaliyettir276.

Idari islemlerin unsurlar1 aynen ya da biiyiik dlgiide vergilendirme islemleri igin
de gegerli olup®’’ gerek vergi hukukundaki tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil iglemleri
gerekse de vergi inceleme elemanlar tarafindan yapilan vergi incelemesi birer idari
islemdir. Vergi incelemesi, bir idari islemin biitiin 6zelliklerini tasimakta olup idari
islemin yetki, sekil, sebep, konu ve amag olarak sayilan unsurlar1 ve bu unsurlardaki

2 Damgtay VDDK 26/12/2012, E. 2010/707, K. 2012/618 sayili yayimlanmamus karar; benzer nitelikte
Danigtay 4. Dairesi 31/10/2017, E. 2016/1588, K. 2017/7208; Danistay 3. Dairesi 04/10/2018, E.
2016/4069, K. 2018/4874; Damistay 3. Dairesi 28/06/2018, E. 2013/11717, K. 2018/3073; Danistay
3. Dairesi 28/11/2017, E. 2016/1823, K. 2017/8435; Danistay 3. Dairesi 04/07/2017, E. 2013/11918,
K. 2017/5642; Danistay 3. Dairesi 19/01/2017, E. 2016/8045, K. 2017/169 sayili yayimlanmamis
kararlar www.uyap.gov.tr, (E.T. 09.05.2019).

27 BAYKARA, "Vergi incelemesi”.

Vergi Incelemesinin Hukuki Niteligine fliskin Agiklamalar I¢in Bakinmiz: BAYRAM Mehmet, "Vergi
Incelemesinin Hukuki Niteligi ve Kapsami", Vergi Raporu Dergisi, Ekim 2019, S. 241, s. 96-97.

2’®  ERDEM, s. 57; SOYDAN, s. 209.
2T ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s. 5.
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2" Ancak idare hukuku agisindan
vergi incelemesi nihai islem olan tarh ve ceza kesme islemlerine hazirlayici bir islem
mahiyetindedir®”
birel, belirleyici, yiikiimlendirici ve agik bir idari islemdir . Hazirlayict bir islem

hukuka aykiriliklar vergi incelemesi igin de gegerlidir
. Vergi incelemesi hazirlayici bir islem olmakla birlikte ayn1 zamanda

mahiyetinde olan vergi incelemesi sonucunda diizenlenen inceleme raporundaki
Onerilere istinaden icrai islem mahiyetindeki tarhiyat veya ceza kesme islemleri vergi
dairesi tarafindan yapilmakta olup vergi dairesinin inceleme raporlarini isleme

koymama gibi bir yetkisi bulunmamaktadir®®.

Ote yandan icrai islem mahiyetindeki tarh ve ceza kesme islemleri ile bu islemlere
dayanak teskil eden ve hazirlayici bir islem olan vergi incelemeleri ve inceleme
sonucunda diizenlenen inceleme raporlar arasindaki iliski (belirli ve nihai bir sonucu
282y zincir
islemlerin 6zelligini gostermekte olup?® bu kapsamda vergi incelemesiyle baslayip

dogurmak bakimindan birbirini takip eden ve tamamlayict birer islem olan

rapor degerlendirme komisyonlarinin degerlendirmesi ve tarhiyatla devam eden
284 Vergi incelemesinin

ve inceleme sonucunda diizenlenecek raporlarin dava konusu edilip edilemeyecegine

islemlerin zincir islem olarak degerlendirilmesi gerekmektedir

iliskin incelemeler ise ¢alismamizin ilerleyen boliimlerinde yapilacaktir.

Ote yandan vergi incelemesi bir idari kolluk faaliyeti olarak da
degerlendirilmektedir®®. AYM'nin bir kararnda da “Vergi idarelerince verilen para
cezalarimin, teknik anlamda ceza niteliginde olmadigi, idari birer yaptirim niteliginde
oldugu... hatta bir tiir mali kolluk énlemi olarak degerlendirilebilecegi®®™ belirtilerek

vergi denetiminin idari kolluk oldugunu belirtilmektedir.

2’8 YILDIZ Hayrettin, "Vergi Inceleme Isleminin Bir Idari islem Olarak Unsurlar1 Yoniinden Hukuki

Analizi", Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y112013, C. XVII, S. 3- 4(2013), s. 129.

2 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s. 92; BILICI, s. 65; YILDIZ, s. 132; ERDEM, s. 58; TURKAY
Imdat, "Vergi incelemesinin Kapsami1", Vergi Diinyas: Dergisi, Ocak 2016, S. 413, s. 128.

%0 SOYDAN, s. 241.

81 SOYDAN, s. 235.

82 ERKUT Celal, Iptal Davasimin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi, Damstay

Yayinlart No: 51, Ankara, 2015, s. 148; SOYDAN, s. 238.
3 ERDEM, s. 60.
% ERDEM, s. 61.
% YILDIZ,s. 134; SOYDAN, s. 221.
286 AYM, 15.10.1991, E. 1990/29, K. 1991/37 sayili karar1, RG, 05.02.1992, S. 21133.
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11l. VERGI INCELEMESININ KAPSAMI

Vergi incelemesinin  kapsami 281 esitli  kistaslar  dikkate alinarak

belirlenebilmektedir.

A. Incelemenin Tiiriine Gore

6009 sayili Kanun ve bu Kanun'a istinaden ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerinde

daha 6nce mevzuatimizda yer almayan iki vergi inceleme tiirli olusturulmustur.

1. Tam inceleme

Tam inceleme, bir miikellefin gegmis dénemlerine ait hesaplarinin her tiirlii vergi
bakimindan matrahin tamamini olusturan unsurlan igerecek sekilde yapilan vergi

288 Vergi Incelemelerinde

incelemesi olup vergi incelemesinin en gelismis seklidir
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmeligin 3/h maddesinde tam incelemenin, bir
miikellef hakkinda bir veya birden fazla vergi tiirii itibariyla bir veya daha fazla
vergilendirme donemine iliskin her tiirlii is ve islemlerin biitlin matrah unsurlarim

icerecek sekilde yapilan vergi incelemesini ifade ettigi belirtilmistir.

Ornegin gelir vergisi matrahi, gayrimenkul sermaye iradi ile serbest meslek
kazancindan olusan bir gelir vergisi miikellefinin, 2017 ve 2018 hesap donemlerine
iligkin olarak hem serbest meslek kazanci hem de gayrimenkul sermaye iradi ya da
farkli miikelleflerden emtia alim1 satim1 yapan bir firmanin 2017 ve 2018 y1l1 tiim is ve
islemlerinin gercek olup olmadigina yonelik sahte belge diizenleme yoniinden kdv ve
kurumlar vergisi ile ilgili inceleme yapilmasi durumunda tam vergi incelemesinden
bahsedilebilecektir.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 6/2.
maddesinde vergi inceleme goérevini verenlerin, tam veya sinirli inceleme olarak yapmis
olduklar1 gorevlendirmenin mahiyetini degistirmeye yetkili olduklari, incelemenin
mahiyetinin degistirilme nedeninin, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan,
nezdinde inceleme yapilana bildirilecegi, 11/1-b maddesine gore incelemenin tiiriiniin
tam inceleme mi yoksa sinirli inceleme mi olacaginin incelemeye baslama tutanaginda
belirtilecegi, 23. maddesinin ilgili boliimlerinde incelemelerin miimkiin olan en kisa
stirede tamamlanacagi, incelemeye baslanildigi tarihten itibaren, tam inceleme
yapilmas1 halinde en fazla bir yil icinde incelemenin bitirilmesinin esas oldugu,
belirtilen siireler icerisinde incelemenin bitirilemeyeceginin anlasilmasi halinde, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin, gerekceli bir yazi ile bagl olduklar1 birimden,
inceleme siiresinin bitiminden en ge¢ on giin dnce ek siire talep edebilecekleri, ek siire
talebinin ilgili birim tarafindan degerlendirildikten sonra alt1 ay1 gegmemek iizere ek

siirenin verilebilecegi, bu durumda incelemenin bitirilememe nedeninin ilgili birim

287

Vergi Incelemesinin Kapsamina iliskin Agiklamalar I¢in Bakiniz: BAYRAM, s. 97-108.
88 TEKIN/CELIKKAYA, s. 184.
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tarafindan nezdinde inceleme yapilana yazili olarak bildirilecegi, ilgili birimlerin
incelemenin zamaninda bitirilmesini saglayacak gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii
oldugu, inceleme gorevinin baska bir inceleme elemanina devredilmesi gerektigi
hallerde, incelemenin kalan siire icinde tamamlanacagi, sinirli incelemenin sonradan
ortaya ¢ikan durumlar nedeniyle tam incelemeye doniismesi halinde, inceleme siiresinin
siirli incelemeye baglanilan tarih itibariyla hesaplanacagi, ek siire dahil olmak iizere
siiresinde herhangi bir vergi inceleme raporu diizenlenmemesi halinde durumun, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan gerekgeleri ile birlikte yazili olarak bagl
olduklar1 birime bildirilecegi, ilgili inceleme ve denetim biriminin, incelemeyi
bitiremeyen inceleme elemani hakkinda disiplin hiikiimlerini uygulayabilecegi de
belirtilmistir. Ayrica 213 sayih VUK'un 140. maddesinde de bu hususlar hiikme
baglanmustir.

6009 sayili Kanun ve bu Kanun'a istinaden ¢ikarilan yonetmelik hiikiimleri ile
yapilan diizenlemelerin gerek inceleme elemani gerekse de nezdinde inceleme
yapilanlar yoniinden sonuglari bulunmaktadir. Tam incelemede; vergi tiri ve
vergilendirme donemi itibariyle bir sinirlama yapilmamis olup bir vergi tiirii itibariyle
birden fazla donem ya da birden fazla vergi tiiri itibariyle bir veya birden fazla dénem
biitiin is ve islemleri ve biitiin matrah unsurlarini igerecek sekilde incelenebilecektir.

2. Sinirh inceleme

Sinirli inceleme, tam inceleme digindaki vergi incelemelerini ifade etmekte olup
bir vergilendirme doéneminde bir vergi tiiriine iliskin vergi matrahin1 olusturan
unsurlarin  bir kismina iligkin olarak ve belirli konularda yapilan vergi
incelemeleridir ?° . Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 3/§ maddesinde sinirli incelemenin, tam inceleme digsinda kalan vergi
incelemesini ifade ettigi belirtilmis olup 213 sayili VUK'un 140/6. maddesi ile
yonetmeligin 23/1. maddesinde de sinirli incelemenin incelemeye baslanildigi tarihten
itibaren en fazla alt1 ay i¢inde bitirilmesinin esas olacagi hilkkme baglanmistir.

Ornegin gelir vergisi matrahi, gayrimenkul sermaye iradi ile serbest meslek
kazancindan olusan bir gelir vergisi miikellefinin, 2018 hesap donemine iligkin olarak
sadece serbest meslek kazancina iliskin mesleki giderleri yoniinden ya da farkli
miikelleflerden emtia alim1 yapan bir firmanin sadece bir miikelleften aldig1 emtialarin
gercek olup olmadigma dolayisiyla bu emtianin KDV'sinin indirilip indirilemeyecegi
(sahte belge kullanma) yoOniinden inceleme yapilmast durumunda sinirli vergi
incelemesinden bahsedilebilecektir.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

hiikmiindeki sinirli inceleme ile ilgili yapilan tanimlama yetersiz olup smirli vergi

289 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s. 65; TEKIN/CELIKKAYA, s. 185.
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incelemesinin, kapsam agisindan bir vergi tiirii ile smirl tutulmasi gerekmektedir®®.
6009 sayili Kanun'un verdigi yetkiye istinaden yayimlanan ydnetmelikteki
tanimlamanin yeniden kaleme alinarak yoruma agik belirlemelerin daha net ve anlasilir
bir tarzla diizenlenmesi gerekmekte olup bu kapsamda sinirli vergi incelemesi; vergi
incelemesine tabi olanlarm belirli bir donemdeki hesap ve islemlerine ait belirli matrah
unsurlarinin veya bir matrah unsurunun yalnizca belli kisimlarinin inceleme kapsamina

alindig1 incelemeler olarak tanimlanmalidir®®™.

Uygulamada bir vergi donemine iliskin smirli inceleme gorevi verildigi gibi
birden fazla vergilendirme donemine iliskin inceleme gorevleri de verilmekte olup bu

konuda bir netlik bulunmamaktadir.

Bize gore de yonetmelikteki sinirli vergi incelemesi igin yapilan tanimlama eksik
olup yapilacak bir diizenleme ile sinirl inceleme;bir miikellef hakkinda bir vergi tiirii
itibariyla ve bir vergilendirme donemine iliskin belirli matrah unsurlarini1 igerecek
sekilde yapilan vergi incelemesi olarak tanimlanmali ve uygulamadaki karisikliklar

onlenmelidir.

B. Incelemeye Tabi Olan Kisilere Gore

VUK'un 137. maddesine gore VUK'a veya diger kanunlara gore defter ve hesap
tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gergek ve
tiizel kisiler vergi incelemesine tabidirler. VUK'un 172. maddesine gore ticaret ve sanat
erbabi, ticaret sirketleri, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmeler, serbest meslek erbabi ve ciftgilerin defter tutmaya mecbur olduklar: (iktisadi
kamu miiesseseleriyle dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler defter tutma
bakimindan tiiccarlarin tabi olduklart hiikiimlere tabidirler) dikkate alindiginda
maddede belirtilenlerin vergi incelemesine tabi olacaklari anlasilmaktadir. Ayrica
VUK'un 227. maddesine gore defter tutmak mecburiyetinde olmayan (VUK 173.
maddeye gore gelir vergisinden muaf olan esnaf, ger¢ek usulde vergiye tabi olmayan
ciftciler, GVK'ya gore kazanglar1 basit usulde tespit edilenler, kurumlar vergisinden
muaf olan iktisadi kamu miiesseseleri ile dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler)
miikelleflerin vergi matrahlarinin tespiti ile ilgili giderlerini tevsike mecbur olduklari,
254. maddesine gore bu kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde olmayanlarin 232,
234 ve 235. maddeler mucibince almaya mecbur olduklar1 fatura ve gider pusulasi ve
miistahsil makbuzlarini tarih sirasi ile tanzim tarihlerini takip eden takvim yilindan
baslayarak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecbur olduklar1 ve 256. maddesine gore
de gecen maddelerde yazili gergek ve tiizel kisiler ile miikerrer 257. madde ile getirilen
zorunluluklara tabi olanlarin, muhafaza etmek zorunda olduklar: bilgi ve belgeleri
muhafaza siiresi igerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi lizerine ibraz ve

20 NAS, s. 1311.

21 DAYANC Murat, "6009 Sayili Kanun Cergevesinde Tam ve Siirli Incelemenin Elestirisi", Vergi
Diinyasi Dergisi, Agustos 2011, S. 360, s. 64-68.
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inceleme i¢in arz etmek zorunda olduklar1 dikkate alindiginda anilan maddelerde
belirtilenlerin de vergi incelemesine tabi olacaklari anlasilmaktadir. Yukarida yapilan
aciklamalar birlikte degerlendirildiginde VUK'un vergi incelemesine tidbi olma
bakimindan kisileri, olduk¢a genis bir perspektifte ele aldigi anlasilmaktadir.

Ancak incelemeye tabi olanlarin belirtildigi kanun maddesinin lafzinda bazi
celiskili hususlar bulunmaktadir:

- Celigkilerden biri hem defter ve hesap tutmayan hem de evrak ve vesikalar1 da
muhafaza ve ibraz mecburiyetinde olmayan ancak yine de vergi miikellefi veya vergi
sorumlusu olan/olabilecek kisilerin, belki de istemeden, inceleme kapsaminin disinda

birakilmis olmasidir®®,

- Diger bir geliski de defter veya hesap tutmak zorunda olmayan ancak evrak ve
vesikalari muhafaza ve ibraz mecburiyetinde olanlarin vergi incelemesine tabi olup
olmayacagina iliskin olup kanun maddesinin lafzina gore iki mecburiyetten birine tabi

olan gercek veya tiizel kisiler incelemeye tabi olacaklardir®®,

Ote yandan VUK kapsaminda degil de diger mevzuatlarda yer alan hiikiimler
dogrultusunda defter tutanlarin, evrak ve vesikalarim1 muhafaza ve ibraz etmekle
yiikiimlii olanlarin bu defter, evrak ve vesikalari1 VUK'un 256. maddesine gore ibraz
etme zorunluluklarmin bulunup bulunmadigi da tartigma konusudur. Kanun'un 137.
maddesinde VUK ve diger Kanunlara gore defter tutanlar belirtilerek kanun koyucunun
sadece VUK'taki defterlerin degil, diger kanunlara gore tutulan defter ve hesaplarin da
incelenmesini isteyebilecegi dikkate alindiginda vergi incelemesine tabi olanlarin
bunlar1 ibraz mecburiyeti bulunmakta olup bu bakimdan VUK'un 256. maddesindeki
mecburiyet sadece bu Kanun kapsamindaki defterleri degil, diger kanunlara gore

muhafazasi zorunlu defter, kayit ve belgeleri de kapsamaktad1r294.

VUK'un 137. maddesinde "..bu kanun veya diger kanun" denilerek genis kapsamli
bir belirleme yapildigr géz oniine alindiginda bize gore de VUK'un 256. maddesindeki
mecburiyetin sadece VUK kapsamindaki defterleri degil, diger kanunlara gore
muhafazasi zorunlu olan defter, kayit ve belgeleri de kapsadigi diisiiniilmektedir.

Ayrica risk analiz sistemi de bu bolimde incelenmesi gereken konulardandir. 1
No’lu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 228.
maddesindeki VDK'nin gorevleri boliimii ile VDK yo6netmeliginde her tiirli bilgi, veri
ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak risk analiz sistemi iizerinden
miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektdrler itibariyla analiz etmek, mukayeseler

22 SOYDAN, s. 431.

23 ARSLAN Cenk Murat, "incelemeye Tabi Olanlar Kavramu Kimleri Kapsamaktadir", Vergi Diinyas
Dergisi, Ekim 2013, S. 386, s. 15; ARIKAN A. Naci, "Vergi Usul Kanununda Vergi Incelemesinde
Yer Alan Hiikiimler ve Vergi Inceleme Elemanlarmin Yetkileri", Vergi Diinyas: Dergisi, Haziran
2013, S. 382, s. 47.

2% ARSLAN, s. 16.
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yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek kurulun goérevleri arasinda sayilmis
olup risk analiz sisteminden e¢lde edilen veriler dogrultusunda da miikellefler
incelemeye sevk edilebilmektedirler.

C. incelemeye Tabi Olan Konulara Gére

VUK (1. maddeye gore) hiikiimleri giimriik idarelerince alinan vergi ve resimler
disinda, genel biitgeye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere
ait vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanmakta olup Kanun'un 134. maddesindeki
vergi incelemesinin amacindaki 6denmesi gereken vergiden kastedilen Kanun'un 1.
maddesinde belirtilen vergilerdir. Ote yandan 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun
102. maddesine gore tarh, tahakkuk ve tahsili belediyelere birakilan vergi ve harglarda
inceleme yetkisi yine VUK'aki yetkililerde olup yoklama yetkisi ise belediye

gérevlilerindedirzgS.

Her ne kadar genel biitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar VUK'a gore vergi inceleme kapsaminda ise de
uygulamada il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harclar ile genel biitceye
giren resim ve harglarin incelenmesi pek miimkiin olmamakta incelemeler genellikle

genel biitgeye giren vergiler lizerinde yogunlagmaktadir.

199 13

Ayrica vergi incelemelerinde, “sahte belge incelemesi”, “organize vergi suglari
incelemesi”, “transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili kazan¢ dagitimi incelemesi”,
“kurumlarin birlesme ve devirlerine iliskin incelemeler”, “kontrol edilen yabanci kurum
kazanglar1 incelemesi”, “iskolu ve sektorel incelemeler”, “yurtdisinda elde edilen
kazanglarin incelenmesi”, “KDV alis ve/veya satislarinin incelenmesi” gibi spesifik
konular lizerinde yogunlagilarak; bunlarin iligkili oldugu vergiler iizerinden de vergi

incelemeleri yiiriitiilmektedir®®.

D. Inceleme Yerine Gore (Cografi Yetki Alam Bakimindan)

Bu bolimdeki inceleme yerinden kasit cografi yetki bakimindan inceleme yeri
olup vergi incelemesinin yapilacagi miikellefin is yeri ya da inceleme yapacak kisinin is
yerine iliskin agiklamalar ise ilerleyen bolimlerde yapilacaktir.

VDK’nin teskilat yapis1 ve VUK'un 135. maddesi dikkate alindiginda vergi
miifettisleri iilke gapinda vergi incelemesi yapmaya yetkilidirler. Ote yandan vergi
miifettisleri gorevlendirildikleri grup baskanliklarinin yetki alanlart ya da 6zel bir
inceleme veya turne kapsaminda gorevlendirildikleri yetki alanlar1 6zelinde inceleme
yapmaya yetkilidirler.

Tarihi siirecte ekonomik ve ticari faaliyetlerin gelisip genislemesiyle birlikte
devletlerin vergisel islemleri de bu duruma uyum saglamis ve bdylece vergi idareleri

2% BAYKARA, "Vergi Incelemesi".
2% SOYDAN, s. 438.
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arasinda bilgi degisimi ve yardimlagma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyaca binaen
Birlesmis Milletler, OECD ve AB gibi organizasyonlar ¢esitli calismalar ylriitmiis ve
halen de yiriitmektedir. Yapilan c¢alismalar sonucunda ortaya ¢ikan model vergi
anlagmalar1, vergi idareleri arasinda bilgi degisimi ve bunlarin yardimlasmalarina iliskin
cesitli erceveler ortaya ¢ikarmustir™®’. Bu kapsamda ihtiya¢ duyuldugunda, yurtdisinda
vergi incelemesi yapmak ya da yiiriitiillen bir vergi incelemesiyle ilgili yabanci bir
devletten bilgi istemek de miimkiindiir. Ancak bunun i¢in ilgili iilkenin de dahil oldugu
cok tarafli ya da iki tarafli bir vergi anlasmasinin tarafi olmak gerekli ve talebin de bu

antlasmanin sartlar1 icinde olmasi gerekmektedirzgs.

Yurt disinda vergi incelemeleri, bir bilgi talebi esliginde asagidaki hiikiimlerden
birine gore yiritiiliir.

" - Iki tarafli bir vergi anlasmasimn bilgi degisimine iliskin maddeleri (gelir ve
sermaye tizerinden alinan vergilere iliskin OECD Model Vergi Anlagsmasinin 26 nci

maddesi gibi),
- Avrupa/OECD Birlesik Konseyi Vergisel Konularda Karsihkli Idari Yardim

Anlasmasinin 9 uncu maddesi,

- Vergisel Konularda Bilgi Degisimi hakkindaki OECD Model Anlagmasinin 6 nci
maddesi veya Vergi Bilgilerinin Degisimi Hakkindaki CIAT Model Anlasmasinin 6 nct

maddesine gore hazirlanan bilgi degisimi anlasmalarinin ilgili hiikiimleri.

- AB Konseyinin Karsilikli  Yardimlagsma hakkindaki 77/799/EEC  sayili
direktifinin (2004/56/EC93/2003 sayul: direktif ile degisik) 6 ncit maddesi,

- AB Konseyinin KDV Alaminda Idari Isbirligi hakkindaki 1798/2003 sayili
diizenlemesinin 11-2 nci maddesi * ." Belirtilen antlagmalardan OECD Model
Anlagmasi'nin 26. maddesine gore akdedilen gifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari,
genel olarak bilgi degisiminin esas ve usullerini diizenlemekte ve anlasma hiikiimlerinin
yiriitiilmesine yonelik olup anilan madde hiikmii bir akit devletin digerinden bilgi talep

etmesine imkan vermektedir >

. Uluslararas1 anlamda kullanilacak vergi inceleme
tekniklerinden olan eszamanli vergi incelemesi ise, iki ya da daha ¢ok tarafin, ortak ya
da ilgili ¢ikarlar1 bulunan, bir veya daha fazla kisiyi, ilgili bilgileri elde etmek
maksadiyla, her biri kendi egemenlik alaninda olmak {izere incelemesidir. Biiyiik ¢aplt
vergi kacaklarinin ¢ok uluslu sirketler vasitasiyla ve uluslararasi operasyonlar ile
yapildig1 dikkate alindiginda bu tiir incelemelerin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu

tir vergi incelemelerine katilip katilmamak taraflarin iradesinde olup burada bilgi

27 SOYDAN, s. 439-440.
2% SOYDAN, s. 443-444,

29 KARADENIZ Salim, "Yurtdiginda Vergi incelemesi Yapilabilir mi ?", Vergi Diinyasi Dergisi,
Temmuz 2009, S. 335, s. 24.

%0 SOYDAN, s. 441.
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aligverisindeki  gibi  bir  zorunluluk bulunmamaktadir.  Yurtdisindaki  vergi
incelemesinde,bir inceleme elemani ya da baska bir gorevli yurtdisinda baska bir
ilkenin egemenlik alaninda yiiriitiilen bir vergi incelemesinde hazir bulunmaktadir. Bu
tiir incelemeler igin birgok iilkenin yasal zemini bulunmamakla birlikte miikellefin itiraz
etmemesi halinde bu tiir bir katilim miimkiin olabilecek olup bu konuda izin verip
vermeme bakimindan incelemenin yapilacag: tarafin takdir yetkisi vardir. Ote yandan
herhangi bir taraf, bu tiir incelemelere izin vermeyecekse OECD ya da Avrupa

Konseyi’ne bu durumu bir deklarasyon ile bildirmelidir®™*.

Bu hususla ilgili olarak VUK'un 152/A maddesiyle "Maliye Bakanhigi Gelir
Idaresi Baskanligi veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, usuliine uygun olarak
viriirliige girmis uluslararast anlagmalarda yer alan bilgi degisimi hiikiimleri
cercevesinde, Maliye Bakanliginca tespit edilecek usullere gore bu Kanunun 1 inci
maddesinde belirlenen gstimulle suirlt  olmaksizin  bilgi  toplayabilir." hitkkmii

getirilmistir.

E. Inceleme Zamanina Gore

Bu boliimde vergi incelemesinin hangi zaman aralifinda yapilabilecegi
aciklanacak olup baglanilan bir vergi incelemesinin tamamlanmasi i¢in verilen siire ise
daha ilerleyen boliimlerde agiklanacaktir.

VUK'un 138. maddesine gore vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin
evvelden haber verilmesi zorunlu tutulmamis olup bu konudaki yetki vergi inceleme

elemanina birakilmistir 302

Yiikiimli tarafindan inceleme icin hazirlik yapilmasi,
incelemenin yapilacagi yerin saglanmasi gibi durumlarda ve onceden haber verme
sakincali degilse, zamanasimi siiresine uygun cari donemle ilgili olmayan incelemelerde
oldugu gibi nezdinde inceleme yapilacak kisiye haber verilebilir. Ancak ani, baskin
seklinde gerceklestirilmesi gereken incelemelerde, ilgiliye haber verilmesi s6z konusu

01mayacakt1r3°3.

VUK'un 138. maddesinde evvelce inceleme yapilmis veya matrahin re'sen takdir
edilmis olmasinin yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani
olmadig1 ve incelemenin, neticesi alinmamis hesap donemi de dahil olmak iizere tarh
zamanagimi siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilecegi belirtilmistir. Zamanasimi
VUK'un 113. maddesinde siire ge¢mesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasi olarak
tamimlamis olup Kanun maddesinde zamanasiminin, miikellefin bu hususta bir
miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade edecegi de belirtilmis, VUK'un
114. maddesinde ise vergi alacaginin dogdugu takvim yilimi takip eden yilin basindan

%1 GURSOY Hakan, "OECD Model Vergi Anlasmasmin 26’ mnc1 Maddesi ile Vergi Konularindaki idari
Yardim S6zlesmesinin Bilgi Degisimi Maddelerinin Karsilastirilmast”, Vergi Diinyast Dergisi, Ocak
2013, S. 377, 5. 52.

%02 AKDOGAN, Inceleme, s. 75; Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, s. 67.
33 AKDOGAN, Vergi Sistemi, s. 114.
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baslayarak bes yil i¢inde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergilerin zamanasimina
ugrayacagl belirtilmistir. Bu bes yillik slirede tarh ve miikellefe teblig edilmeyen
vergiler zamanagimina ugrayacak olup zamanasimi siiresinde her zaman inceleme
yapilabilecek, zamanasimi siiresi ge¢mis islemlerin ise incelenmesi miimkiin
olmayacaktir. Zamanagiminin dolmasiyla birlikte vergi alacagi ortadan kalkacak ve bu
durum miikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin re'sen
dikkate alinacaktir. Bu durumda vergi incelemesine gore yapilan tarhiyatin yiikiimliye
inceleme raporu ile birlikte ihbarname igeriginde teblig edildigi tarihte, zamanasimi
siresi dolmussa vergi alacagi kalkacagindan tarhiyatin hukuken gecerliligi
kalmayacak®™, incelemenin belirtilen zaman diliminde gergeklestirilmesi durumunda
ise incelemeye bagli hukuken gegerliligi olan sonuglar ortaya ¢ikacaktir®*>.

Mevzuatta, tarh zamanasimi bakimindan vergi inceleme zamanini etkileyen ¢esitli
faktorler bulunmakta olup VUK'un 15. vell4. maddelerindeki zamanasimini durduran
sebepler miikelleflerin aleyhine bir durum olustururken, mali tatil ve resmi tatil
giinlerinde zamanasimi islemeye devam ettigi icin miikelleflerin lehine bir durum

olusmaktadir.

Tarh zamanasimi bakimindan vergi inceleme zamanini etkileyen faktdrlerden
vergi incelemesinin amacina aykiri olan ve incelemenin hukukiligini etkileyen,
uygulamadaki en yaygin sorun zamanasimi siiresince isletilmeyen inceleme siirecinin,
zamanasimi siiresinin dolmasina yakin bir zamanda gergeklestirilmeye calisiimasidir.
Bu durum, kanuna uygun davranma sorumlulugu olan ve islemleri hukuka uygunluk
karinesinden yararlanan idarenin “kanuna dolandigini sanarak” islem tesis etmesi
suretiyle sonuclanmakta ve hukuk devleti ilkesinin en temel unsuru ihlal edilmektedir.
Hukuk devletinin agikg¢a ihlal edildigi bu durumun kabulii miimkiin olmamakla beraber
incelemenin amaci da saglanamamakta dolayisiyla 6denecek vergilerin dogrulugu da
saglikli olarak tespit edilememektedir®®. VUK'un 30. maddesine gore kendisinin de
takdir yetkisi bulunan vergi inceleme elemanlarinin bu yetkilerini kullanmay1p sadece
zamanagimini kesmek amaciyla matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna basvurmalar
dogru olmadigi gibi bunun yasal dayanaginin da olmadigi, yapilan islemin, kanunda
ongoriilmeyen bir sekilde hakkin kotiiye kullanilmasi oldugu ve hicbir hukuk sisteminin
bdyle bir islemi kabul etmeyecegi ve korumayacagi, kisaca s6z konusu iglemin yasal bir
dayanag1 olmadig1 i¢in hukuki anlamda bir gegerliliginin de bulunmadig1 goriisii hakim
olarak savunulmakta olup re'sen vergi matrahi takdir yetkisi oOlan inceleme elemaninin
kendisi gibi vergi matrah1 takdir yetkisi bulunan takdir komisyonuna yetkisini

devretmesi tamamen hukuka aykiridir. Boyle bir islem, hukuken miimkiin olmayan

04 CAVUS, s. 192.
%5 ERDEM,s. 128.
%6 PINAR, s. 40.
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takdirin takdiri anlammna gelir®®. Bu durumda zamanasimi siiresinin yakinhg, takdir
komisyonunun alanina giren re'sen takdir sebeplerinin olup olmadigi, sevk kararinda
re'sen takdir sebebinin olup olmadigi ve takdir komisyonuna sevk tarihinden itibaren
incelemenin takdir komisyonu tarafindan yapilip yapilmadigi gibi hususlara bakilarak
karar verilmesi gerekmektedir. Bir vergi inceleme siireci devam ederken sadece
zamanagimi sliresinin  uzatilmast amaciyla takdir komisyonuna sevk islemi
gerceklestirilmesi VUK’un zamanasimina iliskin hiikiimleri ve incelemeye iliskin
diizenlemelerinin getirilis amacina ve Anayasa’da diizenleme altina alinan vergilerin
kanuniligi ve hukuk devleti ilkelerine uygun degildirgos. Konuya iliskin gerek vergi
mahkemelerinde, gerek bolge idare mahkemelerinin ilgili dairelerinde gerekse de
Danistay'in ilgili dairelerinde verilen kararlar da bu dogrultuda olup s6z konusu kararlar
yargi makamlar1 nezdinde igtihat haline gelmis bulunmaktadir®®®. Ayrica vergi yargisina
intikal eden uyusmazliklar incelendiginde zamanasimi siiresinin dolmasina yakin bir
zamanda zamanasimint kesmek amaciyla matrah takdiri i¢cin takdir komisyonuna
basvurulan ve bu sayede zamanasimi siiresi kesilmek suretiyle tarh edilen vergilere

iliskin uyusmazliklarda gorece azalma oldugu goriilmiistir.

IV. VERGI INCELEME SURECI

Incelemeye baslaniimasindan incelemenin sonlandirilmasina kadarki siire¢ olan
vergi incelemesi; miikellef nezdinde yapilan arastirma ve inceleme faaliyetiyle
baslamakta, daha sonra bu arastirma ve incelemeler sonucunda yapilan tespitler
tutanaga baglanarak raporlar diizenlenmekte ve nihayetinde de diizenlenen vergi
inceleme raporlar1 dncelikle rapor degerlendirme komisyonlarinda degerlendirilmekte
akabinde de vergi dairesi tarafindan yapilacak tarh ve ceza kesme islemlerinde dayanak

%7 YASAR Mehmet, "Iinceleme Siirecinde Matrah Takdiri I¢in Takdir Komisyonuna Bagvurulmasinin

Zamanasimi Siirecine Etkisi", Vergi Diinyast Dergisi, Subat 2017, S. 426, s. 52.
%8 YASAR, Takdir Komisyonu, s. 54.

39 Danistay 9. Dairesi 22/05/2013, E. 2012/9726, K. 2013/5028 sayili yayimlanmamus karar; benzer
nitelikte Danistay 4. Dairesi 14/10/2014, E. 2013/3222, K. 2014/5621; Istanbul 2. Vergi Mahkemesi
26/06/2013, E. 2012/3305, K. 2013/1542; Danistay 9. Dairesi 19/12/2013, E. 2013/11706, K.
2013/12603 :istanbul 10. Vergi Mahkemesi 30/12/2014, E. 2014/2184, K. 2014/3002; Konya 2.
Vergi Mahkemesi 31/05/2017, E. 2016/1145, K. 2017/463; Konya Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi
Dava Dairesi 29/05/2018, E. 2017/1566, K. 2018/1212; Danmigtay 9. Dairesi 28/12/2018, E.
2018/5067, K. 2018/12044; Danistay 9. Dairesi 22/04/2015, E. 2012/10021, K. 2015/3185; Konya
2. Vergi Mahkemesi 29/09/2017, E. 2016/1111, K. 2017/749; Konya Bolge idare Mahkemesi 1.
Vergi Dava Dairesi 29/05/2018, E. 2018/61, K. 2018/1274; Danigtay 9. Dairesi 24/12/2018, E.
2018/4677, K. 2018/11101; Konya 2. Vergi Mahkemesi 09/05/2017, E. 2017/123, K. 2017/297;
Konya Bélge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi 15/03/2018, E. 2017/1604, K. 2018/406;
Danigtay 9. Dairesi 14/12/2018, E. 2018/3949, K. 2018/10094; Konya 2. Vergi Mahkemesi
09/05/2019, E. 2019/80, K. 2019/391; Konya 2. Vergi Mahkemesi 10/06/2019, E. 2018/808, K.
2019/485; Konya 2. Vergi Mahkemesi 06/06/2016, E. 2016/260, K. 2016/744; Danistay 7. Dairesi
13/11/2018, E. 2016/10663, K. 2018/4985; DVDDK 24/05/2017, E.2017/215, K. 2017/288;
DVDDK 05/07/2017, E. 2017/325, K. 2017/334 sayili yayimlanmamis kararlar www.uyap.gov.tr,
(E.T. 11.06.2019).
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310 Bir baska bakis acisina gore ise vergi incelemesi; incelemeye

olarak kullanilmaktadir
hazirlik siireci (ise baslama), incelemeye baslama, incelemenin yiiriitiilmesi ve
degerlendirme (rapor) olmak iizere dort asamaya ayrilabilecek olup bu dort asamanin
usuli iglemler (ise baslama, incelemeye baslama gibi) ve teknik islemler (defter ve
belgelerin incelenmesi, fiili envanter vs. ile raporlarin olusturulmasi gibi) olarak ikiye

L e 311
ayrilmasi da mimkiindiir™".

Ayrica bir miikellef hakkinda vergi inceleme siirecinin baslayabilmesi icin
oncelikle miikellefin vergi incelemesine sevk edilmesi gerekmekte olup vergi inceleme
stireci irdelenirken incelemeye sevk edilme usullerinin incelenmesinde de yarar

bulunmaktadir.

Incelemeye sevk usullerine gecmeden once miikelleflerin belirli sartlarm
mevcudiyeti halinde vergi incelemesine sevk edilmeyecegi izaha davet miiessesinin de
incelenmesi gerekmektedir.

A. izaha Davet Miiessesi

15/7/2016 tarih ve 6728 sayili Kanun'un 22. maddesiyle getirilen diizenleme ile
VUK'un 370. maddesinde (daha once mevzuatimizda olup kaldirilan) izaha davet
miiessesi getirilmis olup anilan kanun hiikkmiine 6nceki bolimlerde yer verilmistir.

Konuya iliskin olarak ¢ikarilan 482 sira No'lu VUK Genel Tebligi'nde izaha davet
miiessesesinin; verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili
merciler tarafindan yapilmis on tespitlerle ilgili olarak ayni merciler tarafindan
miikelleflerden agiklama talep edilmesi oldugu, bu miiessesenin, yapilan
degerlendirmeler sonucunda vergi ziyaina sebebiyet vermedigi anlagilan miikelleflerin
konuyla ilgili vergi incelemesine veya takdire sevk edilmesini onledigi, vergi ziyama
sebebiyet verildigi durumlarda ise belirli sartlar dahilinde indirimli ceza uygulanmak
suretiyle miikellefleri daha agir miieyyidelerden korudugu belirtilmis, bu diizenleme ile
idare ve miikellefler arasindaki uyusmazliklarin azaltilmasi, idarenin zamanini daha
etkin ve verimli alanlara hasretmesi, olaylarin gergek mahiyetinin tespit edilmesine
miikelleflerce daha ¢ok katkida bulunulmasi ve bu sayede vergiye gonillii uyumun

artirllmasinin amaglandig belirtilmistir.

S6z konusu teblig ile izaha davet kapsamina alinan konular sunlardir; ba-bs
bildirim formlarinda yer alan bilgilerin analizi sonucunda miikelleflerin izaha davet
edilmesi, kredi karti satig bilgileri ile katma deger vergisi (KDV) beyannamelerinin
karsilastirilmast sonucunda miikelleflerin izaha davet edilmesi, yillik beyannameler ile
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin karsilastirilmas: sonucunda miikelleflerin

31 DAYANC Murat, "Vergi incelemesinde Siire Siirlamasinin Analizi -1I", Vergi Diinyas: Dergisi,

Agustos 2012, S. 372, s. 92.

KESKIN Kemal Serkan, "Yeni Diizenlemeler Isiginda ise Baslama ve Incelemeye Baslama
Kavramlar", Vergi Raporu Dergisi, Ekim 2012, S. 157, s. 60.
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izaha davet edilmesi, ¢esitli kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgiler ile asgari iicret
tarifelerinin karsilastirilmasi sonucunda miikelleflerin izaha davet edilmesi, yillik gelir
ve kurumlar vergisi beyannameleri iizerinde yapilan indirimleri kanuni oranlari agan
miikelleflerin izaha davet edilmesi, dagittigi kar iizerinden tevkifat yapmadigi tespit
edilenlerin izaha davet edilmesi, ge¢mis yil zararlarinin mahsubu yoOniinden
miikelleflerin izaha davet edilmesi, istirak kazang¢larmi ilgili hesapta gostermeyen
miikelleflerin izaha davet edilmesi, kurumlar vergisi kanununun 5/1-e maddesindeki
istisna ile ilgili olarak miikelleflerin izaha davet edilmesi, Ortiili sermaye yoniinden
miikelleflerin izaha davet edilmesi, ortaklardan alacaklar i¢in hesaplanmasi gereken
faizler yoniinden miikelleflerin izaha davet edilmesi, ortaklik haklar1 veya hisselerini
elden ¢ikardiklar1 halde beyanda bulunmayan limited sirket ortaklarinin izaha davet
edilmesi, gayrimenkul alim/satim bedelinin eksik beyan edilmis olabilecegine dair
haklarinda tespit bulunanlarin izaha davet edilmesi, gayrimenkullere iliskin deger artist
kazanglar1 yoniinden miikelleflerin izaha davet edilmesi, gayrimenkul sermaye iratlarini
beyan etmeyen veya eksik/hatali beyan eden miikelleflerin izaha davet edilmesi, sahte
veya muhteviyat1 itibartyla yaniltict belge kullanilmasi durumunda miikelleflerin izaha
davet edilmesi.

Kanun hiikkmiine gore indirimli cezanin uygulanmasi i¢in, dncelikle verginin ziyaa
ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan 6n tespit
yapilmis olmasi gerekmekte olup tebligde 6n tespitin; vergi kanunlarinin verdigi yetki
kapsaminda vergi incelemesi yapmaya ve/veya miikellefler veya miikelleflerle
muamelede bulunan diger gergek ve tiizel kisilerden bilgi toplamaya yetkili kilinanlar
tarafindan dogrudan veya dolayli olarak elde edilen bilgi, bulgu veya verilerin izah
Degerlendirme Komisyonuna intikal ettirilmesi neticesinde, mezklr komisyon
tarafindan verginin ziyaa ugramis olabilecegi ve miikellefin izaha davet edilebilecegi
yoniinde yapilan tespiti ifade edecegi, on tespiti yapacak yetkili merciin ise; kanun
maddesi kapsaminda izaha daveti yapacak ve kendisine yapilan izahi degerlendirmeye
tabi tutarak izahin konusu ile ilgili nihai karar1 verecek olan GiB veya VDK Baskanlig
biinyesinde kurulan Izah Degerlendirme Komisyonu'nu ifade edecegi belirtilmis ve
kurulacak komisyonun kimlerden olusacagi da belirtilmistir.

Kanuna gore izaha konu olabilecek olayla ilgili olarak 6n tespitten Once vergi
incelemesine baglanilmigsa ya da takdir komisyonuna sevk islemi yapilmigsa miikellef
izaha davet edilemeyecektir. Ayrica tebligde, verginin ziyaa ugratilmadigina iliskin
yapilan izahin yeterli bulunmamasi ve miikellef tarafindan VUK'un 370. maddesinde
ongoriilen islemlerin gergeklestirilmemesi durumunda ise incelemeye veya takdire sevk

islemlerinin yapilacagi da belirtilmistir.

Izaha davet miiessesi, miikelleften izah cercevesinde bilgi ve delil elde etmeyi
saglama isleviyle idarenin bilgi toplama arac1 olarak one ¢ikarak VUK'un 148. maddesi

paralelinde bir diizenleme goriintiisii vermektedir. Ancak izaha davet miiessesinin yapisi
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geregi VUK'un 148. maddesindeki bilgi toplama miiessesinden ayrilan ydnleri de
bulunmaktadir. VUK'un 148. maddesine gore her tirlii bilgi alinabilecekken izaha
davette sadece yapilan On tespitlerle ilgili bilgi alinabilecek, VUK'un 148. maddesine
gore bilgi vermek zorunlu iken izaha davette bilgi vermek zorunlu degildir, VUK'un
148. maddesine gore alinan bilgilerin ne sekilde kullanilacagina iligkin bir belirleme
yok iken izaha davette ise alinan bilgilerin ne sekilde kullanilip hangi hukuki sonucu

doguracag bellidir**?.

Izaha davet, idare agisindan bilgi ve delile miikellef vasitasiyla kolayca ulasarak
ispat gorevini kolaylastirma, miikellef acgisindan ise bakis acisini idareye sunup izahin
kabul edilmesi halinde incelenmeme/takdire sevk edilmeme ya da izahinin kabul
edilmedigi halde dahi indirimli vergi ziyai cezas1 garantisi saglayan karma yapiya sahip
kendine 6zgii bir miiessesedir. 482 sira No’lu tebligde izaha davet; biryanda indirimli
vergi ziyai cezasi diger yanda ise vergi incelemesine alinma ya da takdir komisyonuna
sevk edilme segenekleri gosterilerek, (idarenin bakis agisina gore) diiriist miikellefin
yapilmasi gerekeni giiya kendiliginden yapmasini saglamaya yonelik bir ara¢ izlenimi

vermektedir’®?,

482 sira No'lu Teblig ile izaha davet kapsamina alinan (kredi kart1 satis bilgileri
ile katma deger vergisi beyannamelerinin karsilastirilmasi yoluyla, her tiir mal ve/veya
hizmet satis1 tutarlarinda eksik bildirim olduguna iliskin emare, yillik gelir veya
kurumlar vergisi beyannamesinde matrahtan indirilebilecek bagis ve yardimlar, egitim
ve saglik harcamalari ile girisim sermayesi fonunun, GVK md.89 ve KVK md.10’da
belirtilen oranin iistiinde indirildigine iliskin emare ve geg¢mis yil zararlarinin GVK
md.88 veya KVK md.9'a aykir sekilde gelir vergisi veya kurumlar vergisi matrahindan
indirildigine iliskin emare gibi) bazi konular, kanun hiikmiinde ifade edilen emare
olmaktan ¢ok miikellefin hukuka aykir1 davranisinin ve vergi ziyainin varligimi agikca
ortaya koyan bilgilerdir. Ortada izah edilecek bir durumun olmadigi ve hukuka
aykiriligin agik oldugu bu gibi durumlarda kanun geregi idarenin tarhiyat yaparak vergi
ziya1 cezast kesmesi gerekir. Bunun yerine miikellefi izaha davet edip kabul
edilmeyen/edilemeyecek bir izah durumunda da indirimli vergi ziyar cezasi kesilmesi
yasaya aykir1 bir davramstir. Izaha davetin kapsammin gergekten de izaha muhtag
konular olmas1 gerekmektedir. Bundan dolay1 genel teblig ile izaha davet kapsamindaki
konular belirlenirken hukuka aykiriligi agik olan konularin kapsama alinmasi, yasal

idare ilkesine aykiridir®*,

Tebligle izaha davet kapsamina alinan konular incelendiginde; konu ve vergi

bakimindan sinirlama getirildigi, biitiin vergi tiirlerini icerecek konularin kapsama

12 BASARAN YAVASLAR Funda, "izaha Davet Saptanabilenler, Sorular ve Sorunlar", Vergi Diinyasi
Dergisi, Eyliil 2017, S. 433, s. 7.

313 BASARAN,s. 8.
314 BASARAN, s. 9.
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alinmadig1 anlasilmaktadir. Kanunda ise konu ve vergi tiirii bakimindan herhangi bir

'

sinirlama  yapilmamustir. Ayrica kanun maddesindeki "...miikellefler izaha davet
edilebilir." ifadesi dikkate alindiginda bir miikellefin sartlari gergeklestirmesi, onun
muhakkak izaha davet edilecegi anlamina gelmemektedir. Yine kanun hiikmiine gore
izaha davet edilecekleri belirleme yetkisi de Maliye Bakanligi'ndadir. Kanun hiikkmiinde
izaha davetin usulii konusunda c¢ok az diizenleme olmasi ve kanundaki izaha davet
edilebilecegi yoniindeki serbesti ile izaha davet edilecekleri belirleme konusundaki
yetkinin Maliye Bakanligi'nda oldugu dikkate alindiginda,miikellefler agisindan izaha
davetin bir hak oldugundan da bahsedilemeyecektir. Bu durum da yasama yetkisinin

devri yasagi ile kanunilik ilkesine aykiridir®™,

Tebligde izaha davet miiessesesinin vergiye goniillii uyumun artirilmasi amaciyla
getirildigi dikkate alindiginda bize gore izaha davet konusundaki takdir yetkisinin
siirlarinin tam olarak belirlenmesi bu kapsamda kanunda buna yonelik diizenlemelerin
yapilarak idareye verilecek yetkinin sinirlarinin net olarak belirlenmesi gerekmektedir.
Ote yandan miikelleflerin hukuka aykir1 davranigmin ve vergi ziyainmn varligmi siipheye
mahal vermeden agikca ortaya koyan bilgilerin mevcudiyeti halinde, izaha davet
miiessesinden yararlandirilmamasi gerekmektedir. Yeni bir teblig diizenlemesi ile bu
konudaki ihtilafin da giderilmesi gerekmektedir.

Tebligde, izaha davet edilen miikellefin izaha davet sartlarini tasimadiginin
sonradan anlasilmasi durumunda vergi incelemesine alinmadan ya da takdir
komisyonuna sevk edilmeden 6nce hemen beyanname vermesi halinde, miikellefe,
ziyaa ugratilan verginin%50’si oraninda ceza kesilecegi ve izahi kabul edilmeyip,
beyanname veren miikellefin, beyanname iizerinden tahakkuk eden vergi ile izah
zammini on bes giinliik siire i¢inde 6demezse,vergi ziyamin %20'si seklinde Kkesilen
indirimli vergi ziyai cezasinin %50’ye ¢ikartilarak ve izah zamminin da gecikme faizine
doniistiiriilecegi belirtilmis olup kanun koyucu tarafindan getirilebilecek olan bdyle
diizenlemeler, gorev gasp1 nedeniyle yoklukla maluldur. Maliye Bakanligi'na boyle bir
yetki verilmemistir ve verilmesi de miimkiin degildir. Bu konularda idarenin asli

diizenleme yetkisi bulunmamaktadir®®.

Bize gore de tebligde ifade edilen yukaridaki diizenlemelerin VUK'un 344.
maddesiyle de iligkilendirilerek kanun hiikmii olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Kanun hiikmiine gore miikelleflerce izahta bulunulan tarihten itibaren 15 giin
icerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis
yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve O6deme siiresi gecmis
bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51.
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla ayni

315 BASARAN, s. 10.
316 BASARAN, s. 12.



83

siirede d6denmesi sartiyla vergi ziyal cezasinin, ziyaa ugratilan vergi lizerinden %20
oraninda kesilecegi belirtilmis olup bu durumda vergi ziyamna yol actigina isaret eden
emareye ragmen yeterli bir aciklama yapmayan/yapamayan miikellefe %80 indirimli
vergi ziyar cezast kesilmesi, kotii niyetli miikellefleri vergi yasalarina uygun

davranmama konusunda daha da cesaretlendirecektir®®’.

Bize gore de yeterli bir izahta bulunmayan miikelleflerin vergi ziyai cezalarinin
%20 oraninda kesilmesinin esitlik ilkesine aykiri oldugu diisiiniilmektedir. Kanun
hiikmiimiin devaminda bu durumun vergi incelemesi yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin
ikmaline engel teskil etmeyeceginin belirtildigi de dikkate alindiginda bu konuda
yapilacak kanuni diizenleme ile VUK"'un 344. maddesiyle de iliskilendirilerek yeterli bir
izahta bulunmayan miikelleflerin %20 seklinde kesilen indirimli vergi ziyai cezalariin
(en azindan) %50’ye ¢ikartilmasi ve izah zamlarinin da gecikme faizine doniistiiriilmesi
gerekmektedir.

Kanun hiikmiinde yapilan diizenleme ile kacakeilik fiillerinde izaha davet
hiikiimlerinden faydalanilamayacagi kuralina bir istisna getirilerek kasit unsuru
tasimayacak kadar kiigiik tutarli faturalar sebebiyle miikelleflerin magdur olmasi
engellenmeye calisilmistir. VUK'un 359. maddesi kapsamina giren fiiller dogas1 geregi
Iyi niyetten uzak fiiller oldugundan bu fiillere iligskin getirilen istisnalarin simirlarinin

dikkatli belirlenmesi gerekmektedir®®.

Kanundaki bu diizenlemenin, o6n tespitlerde tespit edilen ve kullanilmig
olabilecegi degerlendirilen sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltict belge tutarinin;
miikellefin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5'ini agsmamas1 gerektigi
seklinde anlagilmas1 gerekmekte olup yapilan diizenleme ile iyi niyetli olarak bilmeden
faturalar1 alan miikelleflerin korunmasi amaclanmis ve bu sebeple %5 smnir1
belirlenmistir319.Vergiye uyumun arttirilmasi amaciyla siiregelen bu sikintilar1 yasayan
iyl niyetli miikelleflere izaha davet miiessesesinden yararlanma hakki getiren bu
diizenlemedeki (%35) sinirin yapilacak her bir 6n tespit i¢in %5 sinirinin asilmamasi
olarak uygulanmasi durumunda; kotii niyetli sahte fatura diizenleyen ve kullanan
miikellefler farkli firmalardan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge alarak,
her bir 6n tespit i¢in belge bazinda 50.000 TL, toplam bazda da %5 smirin1 agmadan,
yiiksek miktarlarda sahte fatura diizenleyip kullanabilirler. Bu durum da miiessesenin
kot niyetli kullanilmasina ve iyi niyetli miikellefler aleyhine donmesine, rekabet
esitsizligine sebep olacaktir®®.

317 BASARAN, s. 13.

18 SAHIN Sarkin Figen, "Sahte veya Muhteviyat: itibartyla Yamltict Belge Kullanimlarinda izaha

Davet", Vergi Diinyast Dergisi, Aralik 2017, S. 436, s. 8.
319 SAHIN, s. 9.

%20 SAHIN, s. 10.
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Bize gore de izaha davet miiessesesinden faydalanabilmek i¢in yapilan 6n
tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarinin
mikellefin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %35’ini agmamasi
gerekmektedir.

Izaha davet miiessesesi, vergilendirmede adalet ve esitlik prensiplerine uygun bir
sekilde uygulanmasi halinde miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu arttirmaya yonelik
anlamli bir adim olabilecek fakat bu hususlar dikkate alinmadiginda miiessese

beklenilen amaca hizmet etmeyecektir®?'.

B. Vergi incelemesine Sevk Usulleri

1. Olagan Sevk Usulii

Onceki boliimlerde de belirtildigi iizere 1 No’lu Cumhurbaskanligi Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 228. maddesindeki VDK'nin gorevleri
boliimii ile VDK yo6netmeliginde her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle
olusturulacak risk analiz sistemi iizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve
sektorler itibartyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit
etmek kurulun gorevleri arasinda sayilmis olup kurul bu gorevlere uygun olarak
denetim stratejisini beyan etmistir. VDK denetim stratejisine gore "kurul incelenecek
miikelleflerin se¢ciminde ve miikelleflere iliskin vergi denetim siire¢lerinde, teknolojinin
getirdigi yeniliklerden yararlanmaktadr. Kurul, risk analiz sonuglarina bagh olarak
tespit edilen miikellef kitlesinin siirekli olarak ve etkin bir vergi denetimine tabi
tutulmasi esasina gore c¢alisir. Miikellef kitlesinin tespitinde cesitli kaynaklardan
toplanan veriler tasnif edildikten sonra muhtelif analizlere tabi tutularak, elde edilen
sonuclara gére ¢apraz kontroller gerceklestirilir. Bu analiz ve kontroller sonucunda
miikellefler risk unsurlarina bagh olarak gruplara ayrilmakta ve incelenmesi gereken
miikellefler tespit edilmektedir®**." Olusturulan risk analiz sisteminde (sektdr incelemesi
swraswinda, kili anlasmalar ¢ercevesinde alinan bilgiler, kara para incelemeleri, banka
faiz gelirleri incelemeleri, gayrimenkul satis incelemeleri, borsa satig incelemeleri,
beyanname, ekleri ve bilang¢o/gelir tablosu dipnot tutarsizliklari, sahte belge kara
listesine girme, kasa hesabimin siskinligi, yiiksek ortaklar cari hesabi, siskin bir
kanunen kabul edilmeyen gider rakami, diizeltme beyanlari, iade talepleri, siirekli ve
yiiksek miktarli devreden KDV, siirekli zarar beyan ediliyor olmasi, karliik oraninin
sektorel ortalamaya gore sapma gostermesibeyannamenin diger indirim satirinda

323y cesitli kriterlerin

gosterilen rakamlarla ilgili yeterli agciklama yapilmamis olmast gibi
degerlendirilmesiyle elde edilen veriler dogrultusunda miikellefler incelemeye sevk

edilebilmektedirler. Ayrica VDK'daki risk analiz sistemine benzer ve buna ek olarak,

%21 YASAR Mehmet, "Vergi Hukukunda Yeni Bir Miiessese Olarak Izaha Davet", Vergi Diinyasi
Dergisi, Mayis 2017, S. 429, s. 56.

%22 VDK Denetim Stratejisi, https://www.hmb.gov.tr/denetim-stratejisi, (E.T. 10.06.2019).
823 GUNDUZ Zeki, "Vergi incelemesine neden segilebilirsiniz?", Diinya Gazetesi, 18.06.2008.
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GIB ve biinyesindeki Vergi Dairesi Baskanliklar1 da kendi gorev tanimlarina uygun

istihbarat arsivleri, veri tabanlar1 ve risk analiz sistemleri kurmaktadirlar®®,

Risk analiz sisteminden gelen veriler dogrultusunda VDK yoOnetmeliginin 6.
maddesine gére VDK Baskani tarafindan hazirlanan ve Bakan tarafindan onaylanan
genel yillik calisma planina gore vergi incelemesine sevk islemleri yapilmaktadir.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 4/2.
maddesine gore risk analizi neticesinde riskli bulunmamasi, ihbar veya sikayet

olmamasi halinde dahi miikellefler incelemeye alinabilir.

2. Olagandis1 Sevk Usulii

a. Inceleme Elemanlarinin Talepleri Uzerine Sevk

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 6.
maddesine gore ylriitilmekte olan incelemeler sirasinda farkli bir miikellef nezdinde
inceleme yapilma ihtiyaci duyuldugunda durum gerekgeleri ile birlikte bagli olunan
birime bildirilir.

b. Diger Idari Birimlerden Gelen Talepler Uzerine Sevk

VUK'un 367. maddesine gore 359 uncu maddede yazili suglarin islendigine sair
suretlerle 1ttila hasil eden Cumhuriyet bagsavciligi hemen ilgili vergi dairesini haberdar
ederek inceleme yapilmasini talep eder. Ayrica miikelleflerin bagli olduklart vergi
daireleri tarafindan inceleme ve denetim birimlerine gonderilen inceleme talepleri de
dikkate alinmaktadir.

c. Ihbar/Sikayet Uzerine Sevk

VDK yonetmeliginin 5. maddesine gore vergi yiikiimliiliiklerine iliskin ihbar ve
sikayetleri degerlendirme gorevi de VDK'nin goérevleri arasinda sayilmustir. Ticari
islemlerde taraf olanlarin vergisel bir 6devini yerine getirmemesine ayrica kamunun
vergi kayip ve kagagma sebep olan bu tiir fiillerden, vergi idaresi sikayet yoluyla bilgi
sahibi olmaktadir®®. Ote yandan bir muhbir tarafindan vergi idaresine ya da herhangi
bir resmi makama dilekge ile ya da sifahi beyani tutanakla tevsik edilerek diger bir kisi
nezdinde meydana gelen hukuka aykir vergisel bir islemin haber verilmesi®**® olan ihbar
miiessesi de vergi kayip ve kagaklarinin onlenip, tespit edilip, olumsuz sonuglarinin
giderilmesinde “caydiric1 ve tesvik edici” bir vergi giivenlik miiessesesidir®”’. Yapilan

ihbar ve sikayetler yoluyla da vergi incelemesine sevk islemleri yapilmaktadir.

%24 SOYDAN, s. 454.
%5 SOYDAN, s. 459.
%6 ERDEM, s. 176.
%27 SOYDAN, s. 460.
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Olagan ya da olagandisi durumlara gore incelemeye sevk edilen miikellefler
hakkindaki vergi incelemeleri, vergi miifettislerine verilecek inceleme gérev yazilari ile
yapilmaktadir.

C. Vergi Inceleme Faaliyetine Baslama

1. Vergi Inceleme Gorevinin Verilmesi

VDK yonetmeliginin 38/2. maddesine gore vergi inceleme gorevleri vergi
miifettislerine, Baskanlikca veya Baskanlikca uygun goriilen hallerde ilgili Grup
Baskanliginca verilecek olup usuliine uygun gorevlendirme yapilmadik¢a, vergi

miifettigleri re'sen; vergi incelemesi, teftis, denetim ve sorusturma yapamazlar.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Y®&netmeligin 6.
maddesine gore vergi inceleme gorevi yazi ile verilecek olup inceleme gorev
yazilarinda; nezdinde inceleme yapilacak kisilere ve konulara iliskin bilgilere,
incelemenin tiirline, gerekcesine, donemine ve siiresine iliskin hususlara yer verilecek
ve inceleme gorev yazisi ekinde yer alan belgeler, elektronik ortamda inceleme
yapmaya yetkili olanlara gonderilebilecektir.Uygulamada incelemeye iliskin biitiin
siirecler VDK-BIS (VDK bilgi isletim sistemi) adindaki elektronik sistem {izerinden
gerceklestirilmektedir. Y 6netmelige gore bir veya birden fazla vergi tiiriine iliskin olarak
inceleme yaptirilabilecek olup inceleme gorevini verenler, tam veya sinirli inceleme
olarak yapmis olduklar1 gorevlendirmenin mahiyetini degistirmeye yetkilidir.
Incelemenin mahiyetinin degistirilmesi durumunda ise bunun nedeni, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar tarafindan, nezdinde inceleme yapilana bildirilir. Yiiriitiilmekte
olan incelemeler sirasinda farkli bir miikellef nezdinde inceleme yapilma ihtiyact
duyuldugunda da durum gerekgeleri ile birlikte bagli olunan birime bildirilir. Bagkanlik,
belirlenen inceleme hedeflerini gerceklestirmek maksadiyla, vergi miifettislerinin is
yogunlugunu da gbéz Oniinde bulundurarak, yapilan isin mahiyetini degistirebilecegi
gibi, vergi mifettisleri tarafindan ayni anda yiiriitillecek inceleme gorevi sayisini

artirabilir, incelemenin miinferit veya ekip halinde yiiriitiilmesine de karar verebilir.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6.
maddesinde, 25/10/2016 tarih ve 29868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik
ile “Vergi incelemesi, sadece inceleme gorev yazisinda belirtilen konu ve doneme iliskin
olarak yapilir. Inceleme konusu ve dénemi ile ilgili olmayan herhangi bir hususa iliskin
miikelleften bilgi ve belge talebinde bulunulamaz. Yiiriitiilmekte olan incelemeler
sirasinda, gorevlendirme yazisinda belirtilenden farkl bir konu veya doneme iliskin
elestiriyi gerektiren hususlarin tespiti durumunda soz konusu durum inceleme gorevini
verenlere bildirilir. Gorevlendirme yazisinda yer alan inceleme konusuna giren
tespitlerin, bu yazida yer almayan farkl vergi tiirlerine iliskin olarak da rapor
vazilmasint gerektirmesi durumunda, bu husus yeni bir gérevlendirme gerektirmez.”
seklinde bir degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklikle birlikte artik ister sinirh
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inceleme isterse de tam inceleme olsun, incelemeler gorev yazilarinda belirtilen konular
cercevesinde yapilacak, gorev yazilar1 ve eklerinde belirtilmeyen herhangi bir konu
hakkinda ayr1 bir gorevlendirme yapilmadan inceleme yapilmasi miimkiin olmayacak,
bu sayede idarece belirlenen gorev sahasi disina c¢ikilmasit engellenmis olacak,
miikelleften gdrev yazisinda belirtilen konu disinda herhangi bir bilgi ve belge de
istenemeyecektir®?®
evvel acgik olarak izah edilecegi belirtilmis olup buradaki "inceleme mevzuu" ifadesi

. VUK'un 140. maddesinde incelemenin mevzuunun ise baslamadan

yonetmelikte konu, kapsam, donem, gerek¢e olarak alt basliklara ayrilmis ve konu,
mevzuun bir -ciiz’ii olarak belirtilmistir. Kanun hiikmii ile yonetmelik maddeleri bir
biitlin olarak degerlendirildiginde nezdinde inceleme yapilan miikellefler; hangi
donemden, hangi vergi tiirlerinden, hangi gerekgeyle ve hangi konuda incelenecekleri
hususunda agiklama yapilmasini isteyebilecekler ve inceleme elemanlari tarafindan -
talep edilmese dahi- bu durumlar agiklanacaktir®”.

Vergi incelemelerinin konu ve donem ile sinirlandirilmis olmasi, bu sinirin
asilamamasi, ayrica inceleme konusu ve donemi ile ilgisi olmayan bilgi ve belge
istenememesine yonelik getirilen degisiklikler miikellef haklarinin gelisimi agisindan

%0 Bize gore de yonetmelik hiikiimlerindeki

olumlu olarak degerlendirilmektedir
yapilan degisiklikler yerinde ve miikellef haklarinin gelisimine katki saglayacak

niteliktedir.

2. Ise Baslama ve incelemeye Hazirhk

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7.
maddesine gore; vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gdrevinin
verilmesinden itibaren en ge¢ on giin iginde igse baslayacaklar, bu siire i¢inde ise
baslanilamamas1 halinde ise durum gerekgeli bir yazi ile bagli bulunulan birime
bildirilecek, ilgili birim, ise baslanilamamasini hakli kilan bir mazeretin varlig1 halinde
en fazla on giin ilave siire verebilecegi gibi inceleme gorevini baska bir inceleme
elemanina da verebilecektir. Anilan yonetmelikte vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar tarafindan miikellefin kendisine veya bulundugu sektére yonelik olarak yapilan
her tiirlii aragtirma, inceleme, bilgi isteme ve yazisma gibi faaliyetlerin ise baslandigini
gosterecegi  belirtilerek ise baslamadan ne anlagilmasi gerektigi de agiklhiga
kavusturulmustur.Ayrica vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarm, incelemeye

baslamadan oOnce, nezdinde inceleme yapacaklart kisilere ve konulara iliskin olarak

8 AKIN Emre, "Vergi Incelemesinin Konusunu Ogrenme Hakki Kapsaminda inceleme Gérev

Yazilarinin Talep Edilme Hakkinin Mevcudiyeti Uzerine Miilahazalar", Vergi Diinyas: Dergisi,
Kasim 2017, S. 435, s. 42; AKYOLLU Ugurcan/DANISMAN Ucar Mehmet/YUZEN Berivan,
"Vergi Incelemesi ile ilgili Son Yénetmelik Degisikligi Uzerine Bir Degerlendirme”, Vergi Diinyas:
Dergisi, Nisan 2017, S. 428, s. 162.

%9 AKIN, s. 40-41.

330 GUMUS Al "Vergi inceleme Siirecine Getirilen Yeni Diizenlemelerin Miikellef Haklari
Kapsaminda Degerlendirilmesi", Vergi Diinyasi Dergisi, Mays 2017, S. 429, s. 81;
AKYOLLU/DANISMAN/YUZEN, s. 162.
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gorev yazisi ekinde verilen belgeler ile ilgililerin vergi dairesindeki dosyalarini tetkik
edecekleri ve gerekirse harici aragtirmalar da yapmak suretiyle bunlarin faaliyetleri, is
ve is kollar1 ile ¢alisma sekilleri hakkinda bilgi edinecekleri de belirtilmistir. Nezdinde
inceleme yapilacak miikellefin vergileme ile ilgili durumu hakkinda yapilacak bu sinirlt
incelemede elde edilen bilgiler, inceleme elemaninin ¢alismasini kolaylastiracagi gibi

. . ; < 331
incelemenin daha kisa siirede tamamlanmasini da saglayacaktir™".

Ise baslama siiresi, incelemenin bir an dnce baslamlip bitirilmesi bakimindan
idarenin etkinligini saglamak amaciyla getirilen bir siire olup ise baslama, miikellef

nezdinde incelemeye baslamanin 6n asamasidir®*?.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 8.
maddesinde vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin, ise baslama ve incelemeye
hazirlik evresi dahil, inceleme gorevi sirasinda tespit ettikleri hususlari ihtiva eden bir
inceleme dosyasi olusturacaklar1 ve bu dosyada; gorevlendirme yazisi, ise baslama ve
incelemeye hazirlik evresinde tespit edilen hususlar, miikellefin vergi incelemesi
kapsaminda incelenen hesaplari, harici olarak yapilan arastirmalarda tespit edilen
konular, mevzuata aykir1 islemleri, bulunan matrah farki, vergi farki ve bunlarin
hesaplanma yontemlerine iliskin bilgiler ile bu kapsamda yapilan yazismalar,
diizenlenen tutanaklar ve ilgili diger belgelerin yer alacagi belirtilmis olup inceleme
gorevini veren ilgili birim tarafindan gorevin devredilmesinin uygun goriilmesi halinde
inceleme dosyasinin, yazi ile Grup Bagkanligina gonderilecegi, inceleme dosyasinda yer
alacak bilgilerin kismen veya tamamen elektronik ortamda tutulmasinin miimkiin
oldugu ve inceleme dosyasinin, ilgili rapor degerlendirme komisyonunun rapora iliskin
nihai degerlendirmesinin incelemeyi yapana iletildigi tarihi takip eden 15 giin igerisinde
ilgili inceleme ve denetim birimine iletilecegi de belirtilmistir.

Boylece vergi incelemesi yapmaya yetkili olan inceleme elemaninin
oliim,emeklilik, askerlik, istifa, hastalik ve diger nedenlerle gorevini devretmesi gereken
durumlarda; inceleme goérevi inceleme dosyasi ile birlikte incelemeyi siirdiirecek olan
inceleme elemanina devredilecek olup bu sayede inceleme dosyasindaki bilgi ve
belgeler, inceleme gorevini devralan ve kalan siirede incelemeyi tamamlamasi gereken

inceleme elemanina da yardimci olacaktir®®,

Rapor olarak sekillenen ve sonucglanan vergi incelemesinin hazirlik, arastirma,
tespit ve degerlendirme siirecini yansitan kapsamli bir dokiiman niteliginde olan
inceleme dosyasi, inceleme siirecinin planli siirdiiriilmesinin yaninda ulasilan sonuglarin
dayanaklarmin da kayda alinmasi bakimindan yerinde ve gerekli bir uygulamadir.
Inceleme dosyasmin olusturulmasi sadece incelemenin baska bir denetim elemanina

devredilmesi durumunda degil ayn1 zamanda incelemenin tamamlanmasindan sonra

831 AKDOGAN, Inceleme, s. 25.
32 ERDEM,s. 91.
83 ERDEM, s. 90.
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cesitli nedenlerle inceleme siirecine iliskin ihtiya¢ duyulacak bilgilerin ulasilabilir

olmasina da katki saglayacaktlr334.

3. incelemeye Baslama

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 9.
maddesinde vergi incelemesi yapmaya Yyetkili olanlarin, inceleme gorevinin
verilmesinden itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde incelemeye baglayacaklari, bu siire i¢cinde
incelemeye baslanilamamasi halinde durumun gerekgeli bir yazi ile bagli bulunulan
birime bildirilecegi,ilgili birimin, incelemeye baslanilamamasini hakli kilan bir
mazeretin varligi halinde en fazla on bes giin ilave siire verebilecegi gibi inceleme

gorevini bagka bir inceleme elemanina da verebilecegi belirtilmistir.

On giinliik ve (eger sartlarinin olugsmasi durumunda da verilecek) ilave on giinlitkk
ise baslama siiresi, otuz giinliikk incelemeye baslama siiresinin iginde olup vergi
inceleme gorevinin tebelliig edilmesinden itibaren otuz giin icinde ise ve incelemeye
baslanilmalidir. Bu siirelerin idareyi diizenleyici ve onun i¢ isleyisiyle ilgili siireler

3% Zira bu siireler i¢inde ise ya da incelemeye

olarak yorumlanmasi gerekmektedir
baslanilmamasi durumunda ne yapilacagi konusunda takdir yetkisi idari makamlardadir.
flgili idari makam inceleme elemanina ek siire verebilir ya da incelemeyi baska bir

inceleme elemanina da verebilir .

VUK'Un 140/2 maddesi ile "Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin™ 9/2. maddesinde vergi incelemesine, incelemeye tabi olan
nezdinde diizenlenecek incelemeye baglama tutanagi ile baslanacagi, diizenlenen
tutanagin bir 6rneginin nezdinde inceleme yapilana teslim edilecegi, bir 6rneginin vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanin bagli bulundugu inceleme ve denetim birimine, bir
orneginin ise mikellefin bagli oldugu vergi dairesine gonderilecegi belirtilmistir.
Yonetmelikte incelemeye baglama tarihinin, miikellefin tutanagi imzaladigi tarih
oldugu, tutanakta miikellefin imzasinin bulunmamas: halinde tutanagin vergi dairesi
kayitlarina intikal ettigi tarihin incelemeye baslama tarihi olarak kabul edilecegi, bu
durumda incelemeye baslama tutanaginin bir Grneginin ayrica mikellefin bilinen
adresine vergi dairesince gonderilecegi belirtilmistir. Ayrica 6liim, gaiplik, isin veya
memleketin terki gibi nedenlerle, nezdinde inceleme yapilacak olanla temas
kurulamamas: veya ilgili ile temas kurulmasma ragmen verilen siirede defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi, incelemeye baglama tutanaginin imzadan imtina edilmesi
gibi hallerde de incelemenin, ilgilinin vergi dairesindeki dosyasinda yer alan belgeler ve
diger kaynaklardan elde edilen her tiirlii bilgi ve belgeler ile varsa Baskanligin risk
analizi sonuglarina dayali olarak yiiriitiilecegi de hiikiim altina alinmistir.

34 ERDEM, s. 90.
%5 SOYDAN, s. 473; KESKIN, s. 64.
%6 SOYDAN, s. 509.



90

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 10.
maddesinde vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin, incelemeye baslamadan 6nce
memuriyet sifatlarini belirterek vergi incelemesi yapmaya yetkili olduklarina dair
kimligi nezdinde inceleme yapilana ve diger ilgililere  gosterecekleri
belirtilmistir.Y6netmeligin 11. maddesine gore de incelemeye baslama tutanaginda yer
alacak asgari hususlar ise sunlardir: a) nezdinde inceleme yapilanin kimlik bilgileri,
unvani, adresi ve faaliyet konusu, b) incelemenin tiirii (tam/sinirli inceleme), c)
incelemeye alinma gerekgesi, ¢) incelemenin konusu, d) inceleme donemi, €) inceleme
dairede yapilacaksa buna iliskin nezdinde inceleme yapilanin muvafakati, ) tutanagin
diizenlenme yeri ve tarihi, inceleme elemaninin ve hazir bulunmasi halinde miikellefin
veya temsile yetkili olan kisilerin imzasi, g) miikelleflerin incelemeyle ilgili hak ve
yiikiimliiliikleri hakkinda bilgi.

VUK, incelemenin baslamasi asamasinda inceleyen(idare) ile incelenenin
(miikellefin) karsilikli iradelerinin varligin1 aramakta olup kanun bu iki taraf arasindaki
incelemenin basladigina dair adeta bir sozlesme ongdrmektedir ' . Ancak bu
sozlesmede, 6zel hukuktakine benzer karsilikli iki iradenin uyusmasi s6z konusu
olmayip esas ve usulleri kanunda belirtilen, incelemenin sekil sartlarindan biri olarak
kabul edilen, idarece re'sen uygulanan bir model sozlesme niteligi hakimdir. Bu
sozlesme ile idarenin vergilendirme ve inceleme stireciyle ilgili yetki ve sorumluluklari
islemeye baslayacak 6te yandan vergi yiikiimliisiiniin de siirece iliskin 6dev ve haklari
islerlik kazanacaktir. Incelemeye baslama tutanaginin bir sekil sart1 olarak ongoriilmesi,
onceki uygulamalardaki belirsizlikleri ortadan kaldirma amacina yonelik ileri bir

adimdir 3% . Ayrica incelemeye baslama tarihinin belirlenmesi, pismanlik ve 1slah

hiikiimlerinden yararlanma bakimindan da 6nem arz etmektedir®®,

4. incelemenin Miikellef Nezdinde Yapilmasi

Yonetmeligin 12. maddesinde miikelleflerin defter ve belgelerinin yazili olarak
istenecegi ve tutanakla teslim alinacagi, gonderilecek yazida, ibraz edilecek defter ve
belgeler ile on bes giinden az olmamak {izere ibraz siiresine, ibraz yerine ve ibraz
edilmemesi halinde uygulanacak miieyyidelere yer verilecegi, miikellefin yaziya gerek
kalmaksizin defter ve belgelerini ibrazi lizerine ise defter ve belgelerin, tutanak
diizenlenerek alinacagi, tutanakta teslim alinan defter ve belgelerin mahiyeti ile teslim
eden ve alan kisilerin kimlik bilgileri ve imzalarma yer verilecegi belirtilmis, ayrica
miikelleflerin, Bakanligin elektronik olarak tutulmasina izin verdigi defter ve belgeleri
elektronik ortamda ibraz edebilecekleri de belirtilmistir. VUK'un 256. maddesine gore

ASLIHAK Alper, "Vergi Incelemesine Baslama", Vergi Sorunlar Dergisi, Temmuz 2010, S. 262,
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/vergi-incelemesine-baslama/2855, (E.T. 15.06.2019).

38 SOYDAN, s. 478-479.
%9 ERDEM, s. 93; SOYDAN, s. 477.
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de defter ve belgeler, muhafaza siiresi igerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi

lizerine inceleme i¢in ibraz edilmek zorundadir.

Inceleme igin miikelleflerin adreslerine gonderilen defter- belge ibraz yazilari
VUK'un 93.maddesine gore adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere posta vasitasiyla,
adresleri bilinmeyenlere de ilan yolu ile teblig edilir®®. Ote yandan vergi incelemesine,
incelemeye tabi olan nezdinde diizenlenecek incelemeye baglama tutanagi ile
baslanacag dikkate alindiginda bu tutanagin da VUK'un 93. maddesine gore adresleri
bilinen gercek ve tiizel kisilere posta vasitasiyla, adresleri bilinmeyenlere de ilan yolu
ile teblig edilmesi gerekmektedir. Bilinen adreslerin neler oldugu, bu adreslerde tebligin
ne sekilde yapilacagi, ilanen tebligin hangi hallerde ve nasil yapilacagit VUK'un 100 ila
104. maddelerinde belirtilmis olup gerek incelemeye baslama tutanaginin gerekse de
defter ve belge ibraz yazisinin, VUK'un ilgili maddeleri hiikiimlerine gore degil de 7201
sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ya da bagka usullerle teblig edilmesi veyahut
da teblige calisilmasi ve akabinde de incelemenin bu sekilde siirdiiriilmesi durumunda
incelemenin miikellef nezdinde yapildigindan s6z edilemeyecegi gibi soz konusu
incelemeye istinaden tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar da hukuka aykir1 duruma
gelecektir. Nitekim Konya 2. Vergi Mahkemesi ve Konya Bolge idare Mahkemesi 1.
Vergi Dava Dairesi'nin belirtilen konuya iliskin verdigi kararlarda " ... Vergi Usul
Kanunu'nda vergilendirme ile ilgili vesika ve yazilarin 7201 Sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore teblig edilecegine yonelik herhangi bir hiikiim bulunmadigi ....,
incelemeye baslama tutanagimin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilmesi
Qerekirken 7201 Sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilmesinde ve defter
ve belge isteme yazilarimin davacimin adreslerinde teblig edilememesi durumunda
ilanen teblig asamalari da denenmesi gerekirken sadece adres tespit tutanagi
diizenlenerek ilan yoluyla teblig edilmemesinde hukuka uygunluk bulunmadigr bu
itibarla da incelemenin davaci nezdinde yapilmadigi anlasildigindan Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine riayet edilmeden yapilan incelemeye istinaden tarh edilen vergi
ziyai cezali katma deger vergilerinde hukuka uygunluk bulunmadig:**™* belirtilerek tarh
edilen vergi ve kesilen cezalar iptal edilmistir. Ote yandan sahte fatura kullanma
yoniinden yapilan inceleme sonucunda tarh edilen vergilerin dava konusu edilmesi
lizerine verilen kararda" ... defter ve belge isteme yazisimin davaci sirketin adresinde
teblig edilememesi durumunda ilanen teblig asamalari da denenmesi gerekirken sadece

adres tespit tutanag diizenlenerek ilan yoluyla teblig edilmemesinde hukuka uygunluk

%0 TOK Ahmet, "Bilinen Adreslerinde Bulunamayan Miikellefler Hakkinda, ilanen Teblig Yolu
Kullanilarak Defter Belge Ibraz Etmeme Fiili isnad Edilebilir Mi?", Vergi Raporu Dergisi, Temmuz
2009, S. 118, s. 53.

%1 Konya 2. Vergi Mahkemesi 11/10/2017, E. 2016/295, K. 2017/840; Konya 2. Vergi Mahkemesi
11/10/2017, E. 2016/296, K. 2017/841; Konya Bolge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi
13/09/2018, E. 2018/97, K. 2018/1836; Konya Bolge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi
13/09/2018, E. 2018/94, K. 2018/1837 sayili yayimlanmamis kararlar www.uyap.gov.tr, (E.T.
18.06.2019).
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bulunmadigi davact hakkindaki vergi incelemesinin gibintranet kayitlart ve harici
veriler tizerinden yapildigi bu itibarla da incelemenin davaci nezdinde yapilmadigi
anlasildigindan Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine riayet edilmeden yapilan incelemeye
istinaden kesilen dava konusu vergi ziyai cezalart ile ozel usulsiizliik cezasinda hukuka
32w pelirtilerek tarh edilen vergi ve kesilen cezalar iptal
edilmistir. Verilen bu karara karsi istinaf yoluna bagvurulmasi iizerine istinaf incelemesi
sonucunda verilen Kkararda sirket kanuni temsilcisine mernis adresinde

ulastlamamasi karsisinda miikellef nezdinde vergi incelemesi yapimasina olanak

uygunluk bulunmadigi

bulunmadigi, ... olayda re'sen tarh nedeni sirketin defter ve belgelerinin vergi
incelemesine ibraz edilmemesi olmadigi gibi, davact hakkindaki vergi incelemesinin
sahte belge kullanimi yoniinden sinirli olarak yapilmis olmasi karsisinda davaci sirkete
defter ve belge ibraz yazisinmin ilanen teblig edilmemesinin, vergi incelemesini
38n pelirtilerek ilk derece mahkeme karari
oycokluguyla tarhiyatlar yoniinden kaldirilmis ve dava tarhiyatlar ydniinden

kusurlandiracak mahiyette bulunmadig

reddedilmistir. Her ne kadar sahte belge kullanma incelemeleri sinirli olarak yapilsa da
bu incelemelerin; katma deger vergilerinin alinan faturalarda gosterilip gosterilmedigi,
bunlarin kanuni defterlere kaydedilip kaydedilmedigi, alindig1 belirtilen mal/hizmetlerin
gercekten alinip alinmadigi, miikellefin faaliyet konusu ve isin mahiyetine yonelik
yapilacagi 6te yandan VUK'un 93. maddesindeki tahakkuk fisinden gayri, vergilendirme
ile ilgili olup, hiikiim ifade eden bilumum vesikalar ve yazilarin adresleri bilinen gercek
ve tilizel kisilere posta vasitasiyla ilmiihaberli taahhiitli olarak, adresleri bilinmeyenlere
de ilan yolu ile teblig edilecegi hitkmii karsisinda istinaf incelemesi sonucunda verilen

karara katilmak miimkiin degildir.

D. Vergi Inceleme Faaliyetinin Yiiriitiilmesi

1. incelemenin Yapilacag Yer

Bu boliimdeki incelemenin yapilacagi yer344den kasit cografi yetki bakimindan
inceleme yeri olmayip vergi incelemesinin yapilacagi miikellefin is yeri veya inceleme
yapacak kisinin is yeridir.

VUK'un 139. maddesinde vergi incelemelerinin esas itibariyle incelemeye tabi
olanin i yerinde yapilacagi, is yerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi gibi
zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur veya miikellef ve vergi
sorumlulart isterlerse incelemenin dairede yapilabilecegi bu takdirde incelemeye tabi
olanin lizumlu defter ve vesikalarini daireye getirmesinin kendisinden yazili olarak

istenilecegi belirtilmis, ayrica incelemenin dairede yapilmasi halinde istenilen defter

%2 Konya 2. Vergi Mahkemesi 25/04/2018, E. 2017/796, K. 2018/274 sayih yayimlanmamus karar
www.uyap.gov.tr, (E.T. 18.06.2019).

3 Konya Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 05/03/2019, E. 2018/881, K. 2019/268; sayili
yayimlanmamig karar www.uyap.gov.tr, (E.T. 18.06.2019).

3 Vergi Incelemesinin Yapilacag: Yere Iliskin Aciklamalar i¢in Bakiniz: BAYRAM, s. 102-106.
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veya vesikalar1 belli edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenlerin, bunlari ibraz
etmemis sayilacaklari, hakli bir mazeret gosterenlere ise, defter ve vesikalarini daireye
getirmesi i¢in miinasip bir miihlet verilecegi de belirtilmistir. Anilan kurallar Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 13. maddesinde de
hiikiim altina alinmistir.

VUK'ta incelemenin is yerinde yapilmasi kurali benimsenmis olup bu kuraldan
ancak is yerinin miisait olmamasi veya zorunlu sebeplerle is yerinde incelemenin
imkansiz hale gelmesi durumunda vazgecilecek ve bu durumlarda inceleme dairede

yapilacaktir e

Incelemenin isyerinde yapilmasi kural, dairede yapilmasi istisna
oldugundan, nezdinde inceleme yapilan miikellef incelemenin isyerinde yapilmasini
istediginde incelemenin isyerinde yapilmasi gerekmekte olup kanunda bu konuda
inceleme elemanina taninmis bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Istisnai durumlar
sadece kanunda sayilan kosullarin varligina ve inceleme elemaniyla mutabik

346

olunmasma baghdir*®. Incelemenin yapilacag: yere iliskin mevzuattaki diizenlemeler

dikkate alindiginda nezdinde inceleme yapilanin is yeri ya da daire disinda ii¢ilincii bir

yerde vergi incelemesi yapilmasia imkan yoktur®*’.

Incelemenin esas olarak isyerinde yapilmasi; oncelikle 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunun arastirilmasinda sadece defter belgelerle sinirli kalmadan her
tirlii yontemden yararlanilmak suretiyle sonuca ulagsmak agisindan diger yandan da
inceleme siirecinde miikelleften her tiirlii izahat1 almak, gerekli goriilmesi durumunda is
yerinin her tarafinin gezilip goriilmesi, is yerinin faaliyet alani, ¢aligma sistemi, tiretim
kapasitesinin yerinde goriilmesi suretiyle vergiyi doguran olaymn gercek mahiyetinin
anlasilmas1 bakimindan da son derece etkili olacaktir®®®. Bir baska agidan bakildiginda
ise vergisel Odevlerini diizglin bir sekilde yerine getiren miikellefin bu o6devlerin
denetimi igin tekrar idareye giderek incelemeye alinmasi istisnai durumlar diginda
inceleme siirecinde miikellefin is yerinden koparilmasi vergisel 6devlerini yerine getiren

miikellefe ek kiilfet getirecek olup bu durum da hakkaniyete uygun diismemektedir®*.

Kanunda belirtilen incelemenin yapilacagi is yerinden maksat 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunun arastirilmasina, tespit edilip saglanmasina hizmet eden is
yeridir. Bu bakimdan inceleme, miikellefe ya da sorumluya ait herhangi bir is yerinde
degil, delillerin toplanacag is yerinde yapilir. Ornegin randiman incelemesi fabrikada,
emtia sayimi depoda, gider ve maliyet incelemesi ise defter ve belgelerin oldugu yerde

0 ' inceleme

yapiimalidir *° . is yeri VUK'un 156. maddesinde tanimlanmus olup *

¥ Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s. 68.

%6 SOYDAN, s. 487.
%7 CANDAN, s. 165.
%8 ERDEM, s. 95-96.
%% ERDEM, s. 96.

%0 GULHAN Nadir/TURKMEN Fiisun, "Yarg: Karar incelemesi: Vergi incelemesinin Yapilacagi
Yer", Vergi Diinyast Dergisi, Haziran 2016, S. 418, s. 93.
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esnasinda, gereken durumlarda maddede sayilan tiim yerlere gidilerek inceleme
yapmaya engel bir durum yok ise de inceleme elemaninin 6zellikle isin fiilen yapildigi

. e . 352
yerde incelemesini siirdiirmesi dogru olur™-.

Hangi durumlarda is yerinin inceleme yapmaya miisait olmadigina iliskin
mevzuatta bir belirleme yapilmamis olup is yerinin inceleme i¢in miisait olup olmadigi
her incelemede is yerinin durumuna gore belirlenir. Ayrica is yerinde inceleme
yapilmasin1 imkansiz hale getirecek zaruri sebeplerle ilgili de mevzuatta bir sinirlama
yapilmamis olup bu husus da her incelemede is yerinin durumuna gore belirlenecektir.
Ornegin giiriiltii, tozlu, ayr1 kilitli bir odas1 olmayan is yeri inceleme i¢in miisait degildir
ayrica yangin, sel, deprem gibi durumlarda da is yerinde inceleme yapilmasi olanaksiz
hale gelecektir. Uyusmazlik halinde, incelemenin dairede yapilmasini gerektiren
durumlarin varligini ispat kiilfeti ise vergi idaresine aittir>>>.

Ayrica yiikiimliiniin isini terk etmesi gibi sebeplerle inceleme yapilacak bir is
yerinin bulunmamasi durumunda, incelemenin dairede yapilmasi gerekmekte olup bu
halde ortada inceleme yapilabilecek bir isyeri olmadigindan isini terk eden yiikiimliiye
ait defter ve belgeler dairede inceleme altina alinacaktir. Uygulamada inceleme
elemanlarinin {izerinde ¢ok sayida ve ayni anda yiiriitiilen incelemeler bulunmas1 gibi
sebeplerden dolayr dairede inceleme kural, is yerinde inceleme ise istisna olarak

. . 4
benimsemis durumdadir®*.

Kanunun lafzindan kaynaklanan bir diger sorun ise ‘“‘veya miikellef ve vergi
sorumlulari isterlerse inceleme dairede yapilabilir” ifadesinin bir talebe mi ya da rizaya
m1 isaret ettigidir. Kanun hiikmiindeki bu ifadenin bir talep olarak degil aksine bir riza
aciklamasi1 olarak anlasilmasi gerekmektedir. Kanun maddesinin ilk fikrasi hem
incelemeye tabi olanlar i¢in hem de incelemeye yetkili olanlar i¢in genel kuralin
isyerinde inceleme oldugunu belirtmis, ikinci fikrada ise bunun istisnalarim
diizenlemistir. Dolayisiyla miikellef ya da sorumlu istemese dahi incelemeye yetkili
olanlar incelemeyi isyerinde yapabilecektir. VUK un 139/2. maddesinde yer alan “veya
miikellef ve vergi sorumlulart isterlerse inceleme dairede yapilabilir”’ ifadesinin getirilis
amaci incelemeye yetkili olanlarin incelemenin dairede yapilmasina yonelik talebine

miikellef tarafindan riza gosterilip gosterilmeyecegine iliskindir®®,

%1 yUK'un 156. maddesinde ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyette is yerinin; magaza, yazihane,

idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag,
bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat
santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya
bu faaliyetlerde kullanilan yer oldugu belirtilmistir.

%2 CAVUS, s. 196.

%3 CANDAN, s. 165.

%% PINAR, s. 50.

%5 GULHAN/TURKMEN, s. 93.
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VUK'un 140/5. maddesindeki vergi incelemesi yapanlarin, vergi kanunlariyla
ilgili Cumhurbaskani1 karari, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykir1 vergi inceleme
raporu diizenleyemeyecekleri hiikkmii ile yukarida belirtilen 139. maddesindeki vergi
incelemesinin yapilacagi yer ile ilgili hikimler birlikte degerlendirildiginde
incelemenin yapilacag: yere iligkin kurallara uygun davranmayan/davranamayan vergi
idaresinin tesis etmis oldugu islem, diger yonlerden dogru olsa bile, incelemenin
yapilacag yer ile ilgili kanun hiikiimlerine riayet edilmediginden tesis edilen islem
hukuka aykiri olacak ve uyusmazliga konu olmasi halinde de iptal edilecektir®*®.

Danistay bazi kararlarinda 37

incelenmek {izere istenen defter ve belgelerin
VUK'un 256. maddesine gore ibrazinin zorunlu oldugu bu bakimdan defter ve
belgelerin belirtilen siirede ibraz edilmemesi ve davacinin da incelemenin igyerinde
yapilmasi hususunda inceleme elemanina yonelik herhangi bir istemde bulunmamasi
durumunu, miikellefin incelemenin dairede yapilmasini istedigi seklinde yorumlamakla
birlikte, Damistay'in bazi kararlar1 **® da kanun hiikmiinde 6ngoriilen kosullardan
herhangi birinin olugsmadan dairede inceleme yapilmasinin miimkiin olmadigina iliskin

olup konuya iligkin Danistay 4. Dairesi'nin giincel tarihli karar1®™® da bu yondedir.

VUK'un 359. maddesindeki islenen suglara iliskin yapilan yargilamalarin temyiz
3% “incelemenin dairede
yapilmasina imkan veren VUK'un 139/2. maddesindeki istisnalardan birinin varliginin

incelemesini yapan Yargitay'in ilgili daireleri ise kararlarinda

onceden belirlenmeden yapilan tebligatin hukuki gegerliligin bulunmayacagi, bu
konudaki hiikme aykiriligin, sugun unsurunu ortadan kaldiracagini belirtmektedir.

Danistay ve  Yargitay''m konuya iliskin  verdigi  kararlar  birlikte
degerlendirildiginde incelemelerin igyerinde yapilmasi kural olmakla birlikte her
incelemenin niteligine bakilarak incelemenin isyerinde yapilmasinin zorunlu olup
olmadigina karar verilmesi gerekmektedir. Ornegin elektronik defter, elektronik fatura
ve hatta elektronik denetim kullaniminin giderek yayginlastigi giinlimiizde miikellefin

%6 PINAR, s. 50; GULHAN/TURKMEN, s. 101.

%7 Damgtay 4. Dairesi 29/04/2010, E. 2009/5837, K. 2010/2349; Damstay VDDK 25/01/2002,
E.2001/468, K. 2002/45; Damstay VDDK 09/11/2001, E.2001/285, K. 2001/412; Damstay VDDK
08/06/2001, E.2001/78, K. 2001/232 sayili yayimlanmamis kararlar www.uyap.gov.tr, (E.T.
18.06.2019).

358 Danigtay 4. Dairesi 17/04/2017, E. 2016/4935, K. 2017/3722; Danistay 4. Dairesi 05/06/2013, E.
2010/9908, K. 2013/4152; Damistay 4. Dairesi 15/03/2007, E. 2016/981, K. 2007/826 sayili
yayimlanmamus kararlar www.uyap.gov.tr, (E.T. 19.06.2019).

9 Damistay 4. Dairesi 17/04/2017, E. 2016/4935, K. 2017/3722 yayimlanmamis karar
www.uyap.gov.tr, (E.T. 19.06.2019).

%0 yargitay 11. Ceza Dairesi 21/02/2019, E. 2016/8316, K. 2019/1817; Yargitay 11. Ceza Dairesi
13/11/2018, E. 2016/4130, K. 2018/9075; Yargitay 11. Ceza Dairesi 06/11/2018, E. 2016/5071, K.
2018/8798; Yargitay 11. Ceza Dairesi 25/10/2018, E. 2016/3875, K. 2018/8407; Yargitay 11. Ceza
Dairesi 18/10/2018, E. 2016/3887, K. 2018/8147; Yargitay 11. Ceza Dairesi 25/09/2018, E.
2016/4653, K. 2018/7248; Yargitay 11. Ceza Dairesi 22/01/2015, E. 2013/5314, K. 2015/960;
Yargitay 19. Ceza Dairesi 16/12/2015, E. 2015/14689, K. 2015/8676 sayili yayimlanmamis kararlar
www.uyap.gov.tr, (E.T. 19.06.2019).
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acikca is yerinde inceleme talebi olmadigi durumlarda sadece amortisman kayitlarinin
incelenmesinden amortisman oranmin hatali uygulanmasi sebebiyle yapilan tarhiyatin
ya da dovizli alacaklarini degerlemeye tabi tutmayan miikellef adina yapilan tarhiyatin
sadece incelemenin igyerinde yapilmadigi  gerekgesiyle iptal edilmemesi

gerekmektedir®®".

VUK, incelemenin yapilacagi yer konusunda kati bir kural getirmemekte,
incelemenin dairede yapilmasi hususunda isin gereklerine gore esneklik tanimaktadir.
Giliniimiiz sartlarinda inceleme faaliyetinin kendine 6zgii yontem ve teknikleri ile defter
ve belgelerin elektronik ortama tasinmasi gibi sebeplerden dolay1 incelemelerin
mahiyetine uygun olanlarinin dairede yapilmasi daha uygun olabilecektir. Ayrica
incelemenin dairede yapilmasi durumunda dahi inceleme elemaninin isyerini gezip
gormesi, yapilan i ve yiritilen islemler hakkinda bilgi edinmesi VUK'un 257.
maddesine gore her zaman miimkiin oldugundan inceleme yerinin tayini konusunda

zorluk olmamasi gerekmektedir362.

Bize gore de her incelemenin durumuna gore incelemenin isyerinde yapilmasinin
zorunlu olup olmadigina karar verilmesi gerekmektedir. Bu konuda yapilacak kanuni
diizenleme ile VUK'un 139. maddesinde "Is yerinin miisait olmamasi, oliim, isin terk
edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapilmast imkansiz olur veya"
ifadesinden sonra,"incelemenin mahiyetine gore is yerinde inceleme yapmaya gerek
olmadigina karar verilir veya" ifadesinin eklenmesinin sorunun ¢6ziimiine katki

saglayacag distiniilmektedir.

213 sayilt VUK'un kabul edildigi 1960 yillarda gerek incelenecek miikelleflerin
sayica azligi, gerek inceleme elemanlarinin is yiiklerinin daha az olmasi, gerekse de
incelenecek miikelleflerin faaliyet alanlarinin ve faaliyetlerinin nitelik ve niceliklerinin
daha basit olmas1 gibi sebeplerden dolay:r incelemelerin isyerinde yapilmasi kuralinin
uygulanmas1 miimkiindii. Ancak gecen siirede, inceleme elemanlarinin is yiiklerinin
artmasi ve faaliyet gosterilen is alanlarmin ve bu faaliyetlerin nitelik ve niceliklerinin
karmagiklasarak artmasi gibi sebepler incelemelerin isyerinde yapilmasini zorlayici
birer faktor olarak ortaya gikmistir 3. Ote yandan is yerinde inceleme miikellef
acisindan olumlu bir durum ise de bu durum miikellefin faaliyetini sekteye
ugratabilecegi gibi gerek miisterileri nezdinde gerekse de personel nezdinde olumsuz
psikolojik etki olusturabilecektir.

Ancak, dairede inceleme yapilmasina acik ya da (defter ve belgelerin dairede
ibraz edilmesi talebi karsisinda agik olarak igyerinde incelenmek istedigini

%1 GULHAN/TURKMEN, s. 98.
%2 SOYDAN, s. 489-490.
%3 SOYDAN, s. 486.
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belirtmeyerek) zimni olarak riza gosterildikten sonra incelemenin igyerinde yapilmadigi

gerekgesiyle de tarhiyatin iptal edilmemesi gerekmektedir®®*.

2. Defter ve Belge ibraz

Defter ve belge ibraz etmek vergi incelemesinin yiiriitiilmesi asamasinda
miikellefin en énemli ddevlerinden birisidir. Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 12. maddesinde miikelleflerin defter ve belgelerinin
yazili olarak istenecegi ve tutanakla teslim alinacagi, yazida, ibraz edilecek defter ve
belgeler ile on bes giinden az olmamak tlizere ibraz siliresine, ibraz yerine ve ibraz
edilmemesi halinde uygulanacak miieyyidelere yer verilecegi, miikellefin yaziya gerek
kalmaksizin defter ve belgelerini ibrazi tlizerine defter ve belgelerin, tutanak
diizenlenmek suretiyle alinacagi, tutanakta, teslim alinan defter ve belgelerin mahiyeti
ile teslim eden ve alan kisilerin kimlik bilgileri ve imzalarina yer verilecegi belirtilmis
ayrica miikelleflerin Bakanligin elektronik olarak tutulmasina izin verdigi defter ve
belgeleri elektronik ortamda ibraz edebilecekleri de hiikiim altina alinmistir. VUK'un
139. maddesinde de incelemenin dairede yapilmasi halinde incelemeye tabi olanin
lizumlu defter ve vesikalarim1 daireye getirmesinin kendisinden yazili olarak
istenilecegi, incelemenin dairede yapilmasi halinde istenilen defter veya vesikalar1 belli
edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenlerin, bunlari ibraz etmemis sayilacaklari
ve hakli bir mazeret gdsterenlere ise defter ve vesikalarini daireye getirmesi igin

miinasip bir miihlet verilecegi de belirtilmistir.

VUK'un 139. maddesindeki ... istenilen defter veya vesikalari belli edilen
zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenlerin..." hiikkmiinden defter ve belgelerin daireye
getirilmesi i¢in inceleme elemani tarafindan, nezdinde inceleme yapilacak kisiye belli
bir siire verilmesi gerektigi anlagilmakta olup verilecek siirenin ilgili kisiye defter ve
belgeleri hazirlayip teslim etmesine imkan saglayacak nitelikte olmasi1 gerekmektedir.
Kanun'un ilgili maddesinde bu siirenin miktar1 gosterilmemis olup VUK'un 14.

maddesindeki **°
olmamasi gerekmektedir®®®. Uygulamada defter ve belge isteme yazilarnda yazimin

genel hiikiim dikkate alindiginda bu siirenin on bes giinden asagi

tebliginden itibaren on bes giin siire verilmektedir. Ote yandan VUK'un 139.
maddesinde hakli bir mazeret gosterenlere defter ve vesikalarini1 daireye getirmesi igin
uygun bir siire verilecegi de belirtilmis ancak hakli mazeretin ne oldugu ve verilecek ek
stirenin ne kadar olacagi hakkinda da herhangi bir belirleme yapilmamistir. VUK'un 13.
maddesindeki miicbir sebepler, 15. maddedeki miicbir sebeplerde gecikme hali, 16.

maddedeki 6lim halinde siirenin uzamasi ve 17. maddedeki zor durumda miihlet verme

%4 GULHAN/TURKMEN, s. 101.

%% Vergi muamelelerinde siireler vergi kanunlari ile belli edilir. Kanunda agik¢a yazili olmayan hallerde

15 giinden asagi olmamak sartiyla bu siireyi, tebligi yapacak olan idare belirler ve ilgiliye teblig
eder.

%6 CANDAN, s. 166.
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ile ilgili hiikiimlerin biitiin vergi 6devleri icin gecerli oldugu dikkate alindiginda
Kanun'daki miicbir sebep halleri ve bu halde siirenin uzamasi, 6liim halinde siirenin
uzamasi ve zor durumda kalma durumunda defter ve belge ibrazinin miimkiin olmamasi
halleri incelemeyi yapan inceleme elemani tarafindan (uyusmazlik halinde de yargi
organi tarafindan) degerlendirilerek hakli mazeret ve ek siire bakimindan karar
verilecektir. Ayrica yukarida belirtilenlerden baska bir hakli mazeret de defter ve belge
ibrazina engel teskil edebilecek olup nezdinde inceleme yapilacak tarafindan ileri
siiriilecek mazeretin hakliligi da incelemeyi yapan inceleme elemani tarafindan
(uyusmazlik halinde de yargi organi tarafindan) degerlendirilecektir367. VUK'un 253. ve
256. maddeleri dogrultusunda incelemenin isyerinde yapildigi durumlarda da nezdinde
inceleme yapilacaklara defter ve belgeleri hazirlayip ibraz etmeleri i¢in belli bir siire

verilmesi gerekmektedir>®®,

Defter ve belgelerin daireye ibrazi i¢in miikellefe siire verilmesi, isin dogasi
geregidir. Clinkii inceleme elemani incelemeye baslamadan 6nce birtakim hazirliklar
yapiyorsa incelemeye alinan miikellefe de belirli bir hazirlik siiresi verilmesi
gerekmektedir. Bu siire iginde miikellef, mali miisaviri ve/veya avukatindan cesitli
hukuki ve mali konularda bilgi edinecek, gerekli olmasi halinde bunlari inceleme
stirecinde temsilcisi/vekili olarak gorevlendirecek, yapilmasi gereken defter kayitlarini
yapacak veya yaptiracak, defter ve belgelerini inceleme elemanina tevdi edilmek {izere
hazirlayacak olup kisaca miikellef bu siiregte kendisini ifade edebilmek ve gerekirse
savunabilmek i¢in hazirlanacaktir®®. incelemenin is yerinde yapilacagi durumlarda da
incelemeye alinacaklarin bir takim hazirliklar yapmasinin beklenebilecegi dikkate
alindiginda defter ve belgelerin daireye ibrazi i¢in yapilan agiklamalarin, incelemenin is

yerinde yapildig1 durumlar i¢in de gegerli oldugu diistiniilmektedir.

VUK'un 253. maddesinde bu Kanun'a gore defter tutmak mecburiyetinde
olanlarin, tuttuklar1 defterlerle liciincii kisimda yazili vesikalari, ilgili bulunduklar yil
takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecbur
olduklari, 256. maddesinde de gecen maddelerde yazili gercek ve tiizel kisiler ile
miikerrer 257. madde ile getirilen zorunluluklara tabi olanlarin, muhafaza etmek
zorunda olduklar1 her tiirli defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklar
bilgilere iliskin mikro fis, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki
kayitlarin1 ve bu kayitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir hale getirmek i¢in gerekli
tiim bilgi ve sifreleri muhafaza siiresi igerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi

tizerine ibraz ve inceleme i¢in arz etmek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

VUK'un 139. maddesinde istenilen defter veya vesikalar1 belli edilen zamanda
mazeretsiz olarak getirmeyenlerin bunlar1 ibraz etmemis sayilacaklart belirtilerek

%7 SOYDAN, s. 494-495,
%8 ERDEM, s. 98-99.
%9 SOYDAN, s. 493.
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vergilerin daha etkin sekilde toplanabilmesini saglamak amaciyla da mazeretsiz olarak
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi durumunda cesitli yaptirimlar 6ngoriilmiistiir. S6z
konusu yaptirimlar sdyledir; (VUK'un 30. maddesine gore) re'sen takdir sebebi olugarak
re'sen tarhiyat yapilmasi, (VUK'un miikerrer 355. maddesine gore) 6zel usulsiizliik
cezasi kesilmesi, (VUK'un 359. maddesine gore) gizleme sugunu olusturarak on sekiz
aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi ve buna bagli olarak (VUK'un 344. maddesine gore) ii¢
kat vergi ziyair cezasi kesilmesi ayrica (KDVK'nin 29, 34 ve 54. maddelerine gore)
katma deger vergisi yoniinden yasal defter ve belgelerin ait oldugu yil veya yillara ait

katma deger vergisi indirimlerinin reddedilmesi.

Kanuni defter ve belgelerini elinde olmayan sebeplerle incelemeye ibraz
edemeyenlerin idari ve adli yaptirimlarla karst karsiya kalmamalart i¢in defter ve
belgelerin ibrazin1 engelleyen ve miikelleften kaynaklanmayan bir sebep olmasi
gerekmekte yani defter ve belgelerin ibraz edilmemesinde kasit olmamasi(miicbir
sebep) ve bu kastin olmadigi hususunun miikellef tarafindan da ispat edilmis olmasi
gerekmektedir370.

Ote yandan inceleme siirecinde miikellefi temsil eden serbest muhasebeci mali
miisavir, yeminli mali miisavir ve avukat gibi kisilerin defter belgeleri ibraz edebilmesi
ve iade alabilmesi i¢in noter nezdinde diizenlenecek vekalet s6zlesmesi ile 6zel olarak

yetkilendirilmis olmasi gerekmektedir37l.

a. Defter ve Belgelerin Ibraz Edilmemesinin Adli Yaptirimlari

Defter ve belgelerin ibraz edilmemesinin sonuglarina vergi kacakeiligi sugu ve
hapis cezasi baglanan gizleme hali i¢in Yargitay, dairede inceleme kosullarinin
olusmas1 ile miicbir sebep halinin bulunmamasini 372 ve ibrazi istenen defter ve
belgelerin varliginin noter tasdik kayitlar1 ve sair suretlerle sabit olmas1®”® sartlarin
aramaktadir.

VUK'un 359/a-2 maddesindeki defter, kayit ve belgeleri ibraz etmeme fiiline karsi
hapis cezasi uygulanmasina iligkin hiikkmiin iptal edilmesi i¢in konu AYM'nin Oniine
gelmis ve Yiiksek Mahkeme ".... Vergi, devietin egemenlik giiciine dayanarak tek tarafli
irade ile herhangi bir karsiliga bagli olmadan belirli kurallara gore kisi ve

kurumlardan aldigi iktisadi degerlerdir. Anayasa ve yasalarla kamu giderlerinin

%0 YUCE Mehmet, "Yargi Karari Cercevesinde Defter ve Belgelerin Ibraz Zorunlulugu", Vergi

Diinyasi Dergisi, Eyliil 2016, S. 421, s. 14-15.

31 GOK Onur/CEKICILER Coskun,"Vergi incelemelerinde Dinlenme Hakk1", Vergi Diinyasi Dergisi,
Ocak 2019, S. 449, s. 114,

%2 Yargitay 11. Ceza Dairesi 10/04/2019, E. 2017/8180, K. 2019/3704; Yargitay 11. Ceza Dairesi
03/04/2019, E. 2017/474, K. 2019/3470; Yargitay 11. Ceza Dairesi 07/06/2012, E. 2012/7687, K.
2012/10989 sayili yayimlanmamuis kararlar www.uyap.gov.tr, (E.T. 25.06.2019).

873 Yargitay 11. Ceza Dairesi 03/04/2019, E. 2017/474, K. 2019/3470; Yargitay 11. Ceza Dairesi
04/02/2013, E. 2010/12328, K. 2013/1505; Yargitay 11. Ceza Dairesi 07/06/2012, E. 2012/7687, K.
2012/10989 sayilt yayimlanmamus kararlar www.uyap.gov.tr, (E.T. 25.06.2019).
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karsilanabilmesi i¢in herkese ddev olarak ongoriilen vergi odeme yiikiimliiliigtiniin,
zamaninda ve eksiksiz yerine getirilmesi durumunda kanunlarla idareye yiiklenen kamu
hizmetlerinin aksatiimadan siirdiiriilmesi miimkiin olacaktir. Bunun saglanmasi igin de
Anayasa'nin 38. maddesi ve ceza hukukunun genel ilkeleri gozetilerek para cezalar
vanminda ozgiirliigii baglayict cezalar konulmasinda hukuk devleti ilkesine aykirilik
yoktur®*." " . [tiraz konusu kural ile herkesin geliri oraminda vergiyve katiliminin
saglanmast ve odenmesi gereken vergi miktarimin tespiti icin, Vergi Yasasi'nda
ongoriilen defterlerin tutulmasinin ve bu defterlerin istendiginde ibraz edilmesinin
zorunlu kilinmasi,miikellefin Anayasa'min 38. maddesinin besinci fikrasinda éngériilen,
kendisini su¢lama ve bu yolda delil gostermeye zorlanma olarak nitelendirilemez®™."
gerekeeleri ile s6z konusu hitkmii Anayasa'ya aykirt gormeyerek iptal isteminin reddine

karar vermistir.

Defter, kayit ve belgeleri ibraz etmeme fiiline karsi hapis cezasi uygulanmasi
tartismal1 bir konudur. Nitekim konu iki defa AYM'ye tasinmis, fakat Mahkeme ilgili

hiikmii anayasaya aykirt bulmamastir.

Hi¢ defter, belge tutmayanlarin idari yaptinm disinda hapis cezasina
carptirilmayacaklar1 dikkate alindiginda, defter ve belge tutan fakat bunlari ibraz
etmeyenlerin hapis cezasina garptirilmalari hakkaniyete aykiri bir durum meydana

getirmekte olup bu hitkmiin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir®’.

b.Defter ve Belgelerin ibraz Edilmemesinin idari Yaptirnmlari

Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi sebebiyle vergi ziyai cezali tarhiyat (KDV
indirimlerinin reddi sebebiyle de tarhiyat ¢ikabilir) yapilabilmesi ve ozel usulsiizliik
cezas1 Kesilebilmesi i¢in de vergi yargisi; yasal defter ve belgelerin ibraz edilmesi i¢in
usuliine uygun tebligat yapilmasi, bu tebligatla uygun bir siire verilmesi, verilen siirenin
sonunda kabul edilebilir bir miicbir sebep hali ileri siiriillemeden s6z konusu defter ve
belgelerin incelemeye ibraz edilmemesi ve incelemeye ibraz edilmeyen defter ve
belgelerin varligimin noter tasdik kayitlart vesair suretlerle sabit olmasi sartlarim

77
aramaktadir®’’.

¥4 AYM, 11.03.2003, E.2002/55, K. 2003/8sayili yayimlanmis karar www.anayasa.gov.tr, (E.T.
25.06.2019).

5 AYM,31/01/2007, E. 2004/31, K. 2007/11 sayili yayimlanmis karar www.anayasa.gov.tr, (E.T.
25.06.2019).

%6 AYM'nin 31/01/2007, E. 2004/31, K. 2007/11 sayili kararina kars: oy www.anayasa.gov.tr, (E.T.
25.06.2019); USTUN Umit Siileyman, "Susma Hakki Cercevesinde Defter, Kayit ve Belgeleri
Gizleme Sugu", Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y112011, C. 15, S. 3, s. 386; SOYDAN,
S. 336; PINAR, s. 55.

37 Damgtay 3. Dairesi 25/12/2018, E. 2016/2574, K.2018/8083; Damstay 3. Dairesi 18/12/2018, E.
2016/2480, K. 2018/7752; Danistay 4. Dairesi 03/12/2018, E. 2017/4312, K. 2018/12334; Danistay
4. Dairesi 27/11/2018, E. 2016/3230, K. 2018/12104; Konya 2. Vergi Mahkemesi 28/03/2018, E.
2017/540, K. 2018/198; Konya 2. Vergi Mahkemesi 28/03/2018, E. 2017/539, K. 2018/194; Konya
2. Vergi Mahkemesi 08/03/2017, E. 2016/1061, K. 2017/198; Konya Bolge Idare Mahkemesi 2.
Vergi Dava Dairesi 15/03/2018, E. 2017/901, K. 2018/585; Konya 2. Vergi Mahkemesi 08/03/2017,
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c. Defter ve Belgelerin Yargisal Makamlara ibrazi

Defter ve belgelerin inceleme siirecinde ibraz edilmedigi durumlara iliskin
yargiya intikal eden bir kisim uyusmazliklarda dava dilekgelerinde ya da istinaf/temyiz
dilekgelerinde davacilar tarafindan defter ve belgelerin Mahkemeye ibraz edilmeye
hazir olundugunun belirtildigi durumlarda Danistay 9. Dairesi'nin defter ve belgelerin
mahkemeye ibrazinin saglanarak gerekirse bu defter ve belgeler lizerinde bilirkisi
incelemesi de yaptirilmak suretiyle uyusmazligin esast hakkinda karar verilmesi
gerektigi yoniinde kararlari bulunmaktadir®’®, Bu konuda verilen en giincel ve baglayici
karar ise Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu'nun 08.02.2019 tarih E. 2013/3, K.
2019/1 sayil1 karar1 olup anilan karar "... miicbir sebep olmaksizin defter ve belgelerini,
incelemeye yetkili olan inceleme elemanlarina ibraz etmeyen katma deger vergisi
miikellefleri adina yapilan cezali tarhiyatlara karsi agilan davalarda; davacilar
tarafindan, vergilendirme donemine iliskin yasal defterler ve belgelerin mahkemeye
sunulabileceginin ileri siiriilmesi halinde, bu defter ve belgeler davacidan istenilip,
defterlerdeki kayitlar incelenip, bu kayit ve belgeler hakkinda davanin diger tarafi olan
vergi idaresinin goriisii ve saptamalar: da alinarak yapilacak hukuki degerlendirmeye

gore karar verilmesi gerektigi379..." yoniindedir.

"Belge diizenlemek ve defter tutmaktan beklenen amacin gerceklesebilmesi icin
belge ve kayitlarda yer alan iglemin gercek durumu yansitiyor olmasi da gerekir. Belge
ve defterlerin gercegi yansitip yansitmadigi da ancak denetim sonucu tespit edilebilir.
Denetim isleminin saglikl yiiriiyebilmesi icin de vergilendirme islemine dayanak tegkil
eden belge ve defterlerin incelenmesi gerekir. Bunun dogal sonucu olarak da belge ve
defterlerin zamaninda ve usuliine uygun sekilde vergi idaresine veya karsit incelemeye

vetkili elemanina ibraz edilmesi sarttir. Dolayisiyla belge ve defterin ibraz yeri yargi

E. 2016/1062, K. 2017/199; Konya Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 15/03/2018, E.
2017/902, K. 2018/584; Konya 2. Vergi Mahkemesi 10/10/2018, E. 2018/428, K. 2018/699; Konya
Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 10/05/2019, E. 2019/3, K. 2019/555; Aydin Vergi
Mahkemesi 04/05/2016, E. 2016/22, K. 2016/331; Aydin Vergi Mahkemesi 04/05/2016, E. 2016/4,
K. 2016/329; Samsun Vergi Mahkemesi 20/10/2012, E. 2012/46, K. 2012/803; Kocaeli 1. Vergi
Mahkemesi 24/12/2015, E. 2015/611, K. 2015/1001; Bursa 1. Vergi Mahkemesi 22/04/2016, E.
2015/186, K. 2016/578; Danistay 9. Dairesi 18/03/2019, E. 2016/18939, K. 2019/952; Zonguldak
Vergi Mahkemesi 19/09/2013, E. 2012/732, K. 2013/835; Istanbul 1. Vergi Mahkemesi 05/01/2012,
E. 2011/504, K. 2012/2; istanbul 1. Vergi Mahkemesi 30/11/2016, E. 2016/1771, K. 2016/2443;
Istanbul 1. Vergi Mahkemesi 05/01/2012, E. 2011/505, K. 2012/3; Istanbul 1. Vergi Mahkemesi
30/11/2016, E. 2016/2721, K. 2016/2446; Istanbul 1. Vergi Mahkemesi 15/11/2016, E. 2016/2250,
K. 2016/2273; istanbul 8. Vergi Mahkemesi 26/05/2016, E. 2016/1486, K. 2016/1384; Istanbul 8.
Vergi Mahkemesi 26/05/2016, E. 2016/1486, K. 2016/1384; Istanbul 8. Vergi Mahkemesi
30/05/2012, E. 2012/314, K. 2012/1894; Damstay VDDK 05/07/2017, E. 2017/281, K. 2017/362;
Danistay VDDK 05/07/2017, E. 2017/323, K. 2017/363; Danistay VDDK 24/05/2017, E. 2017/239,
K. 2017/273; Damistay VDDK 26/12/2012, E. 2010/707, K. 2012/618 sayil1 yayimlanmamis kararlar
www.uyap.gov.tr, (E.T. 25.06.2019).

%8 Damgtay 9. Dairesi 01/04/2019, E. 2016/16761, K. 2019/1326; Damistay 9. Dairesi 01/04/2019, E.
2016/16764, K. 2019/1325; Danigtay 9. Dairesi 01/04/2019, E. 2016/16766, K. 2019/1322; Danistay
9. Dairesi 18/03/2019, E. 2016/12395, K. 2019/954 sayil1 yayimlanmamus kararlar www.uyap.gov.tr,
(E.T. 25.06.2019).

89 RG, 25.07.2019, S. 30842.


http://www.uyap.gov.tr/
http://www.uyap.gov.tr/

102

organi degil vergi idareSidir. Bu nedenle miikellefin miicbir bir sebep olmadik¢a belge
ve defterleri inceleme yetkilisine ibraz etmesi gerekir.Diger taraftan belge ve defterin
idare yerine mahkemeye ibraz edilmesi erkler ayriligi ilkesine de aykirilik teskil
etmektedir. Ciinkii belge ve defterin usuliine uygun tutulup tutulmadigi ve maddi gergegi
yansitip yansitmadiginin tespiti idarenin yetki alanmi igindedir.Yargt organlari sadece
idari isleme dayanak teskil edecek defter ve belgeleri bir delil olarak goriir ve bu
cercevede inceler *° " Bu aciklamalar dogrultusunda miicbir bir sebep olmadan
inceleme yetkilisine ibraz edilmeyen belge ve defterlerin mahkemeye ibraz edilmesi
halinde Mahkemece bunun degerlendirmeye alinmamas1 gerekir. Ote yandan defter ve
belgelerin idare yerine mahkemeye ibraz edilmesinin yargi araciligiyla mesru bir yol
haline getirilmesi idarenin denetim fonksiyonunu kaybetmesine de sebep olacaktir®®,

Defter ve belgelerin Mahkeme asamasinda kabul edilip bilirkisiye incelettirilmesi,
idarenin yetki ve gorevinde olan vergi incelemesinin bir baska erk olan yargi yerlerine
geemesi anlamina gelecek, yapilan bu islemle idareye karsi miikellefin bir 6devi olan
ibraz gorevi yargilama asamasiyla bertaraf edilecektir. Zira vergi incelemesi ve karsit

inceleme yetkisi kanunlar1 uyarinca vergi idaresine taninmis bir ye‘[kidir382

. Yapilan
aciklamalar birlikte degerlendirildiginde bize gore (her ne kadar 2575 sayili Danistay
Kanunu'nun 40/4. maddesine gore Danistay daire ve kurullar ile idari mahkemeler ve
idare acisindan baglayici olsa da) Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu'nun ve Danistay
9. Dairesi'nin defter ve belgelerin mahkemeye ibrazinin saglanarak bu kayit ve belgeler
hakkinda davanin diger tarafi olan vergi idaresinin gorlisli ve saptamalar1 da alinarak
gerekirse bu defter ve belgeler iizerinde bilirkisi incelemesi de yaptirilmak suretiyle
uyusmazligin ¢oziilmesine iliskin kararlarina katilmak miimkiin degildir. Nitekim
Danistay'n diger dairelerinin kararlar1 ictihadi Birlestirme Kurulu'nun ve 9. Daire'nin

kararlarinin aksi yoniindedir®®.

Verilen kararlardaki farkli yorumlamalar, miicbir sebep olmadan defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi durumunda kars1 karsiya kalinacak zorunlu hukuki
yaptirmmlarin eksikliginden kaynaklanmaktadir. Iyi niyetli olmadan ibrazdan kagian

yani defter ve belgelerini vergi inceleme elemanindan gizleyen miikellefin, bu fiilinin

%0 YUCE,s. 17.
%l YUCE, s. 18.

%2 GULHAN Nadir, "Defter Ve/Veya Belgelerin Ibraz Edilmemesine liskin Yargi Kararlarinin
Incelenmesi", Vergi Diinyas: Dergisi, Ekim 2015, S. 410, s. 78; CITIL Biinyamin, “Tiirk Idari Yarg:
Sisteminde Yerindelik Denetimi Yasagi ve Vergi Uyusmazliklarindaki  Yansimalar1”, Adalet
Dergisi, Ocak 2018, S. 60, s. 68.

%3 Damstay VDDK 26/12/2012, E. 2010/707, K. 2012/618 sayili yayimlanmamus karar; benzer nitelikte
Danigtay 4. Dairesi 31/10/2017, E. 2016/1588, K. 2017/7208; Danistay 3. Dairesi 04/10/2018, E.
2016/4069, K. 2018/4874; Damstay 3. Dairesi 28/06/2018, E. 2013/11717, K. 2018/3073; Danigtay
3. Dairesi 28/11/2017, E. 2016/1823, K. 2017/8435; Danistay 3. Dairesi 04/07/2017, E. 2013/11918,
K. 2017/5642; Danistay 3. Dairesi 19/01/2017, E. 2016/8045, K. 2017/169; Danigtay 3. Dairesi
10/12/2018, E. 2016/4055, K. 2018/7539; sayili yayimlanmamig kararlar www.uyap.gov.tr, (E.T.
25.06.2019).
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hukuki sonuglarina da katlanmasi gerekmekte olup vergi idaresinden gizlenen bilgi ve
belgelerin  mahkemeye sunulmasiyla gizlemeye baglanan hukuki ve cezai
yaptirimlardan kurtulunabileceginin kabulii VUK ’ta yer alan inceleme ve vergilendirme
ilke ve kurallarinin yaptirnmsiz kalmasina sebep olacaktir. Bundan dolay1; 213 sayilt
VUK’un 256. maddesine; “Herhangi bir miicbir sebep olmaksizin ibrazindan kaginilan
defter ve belgeler, bu sebeple yapilacak re'sen veya ikmalen tarh islemlerinin
uyusmazlik konusu edildigi davalarda yargi mercileri nezdinde kanit olma niteligi
tasimaz” hiikmiiniin eklenmesi gerekmekte olup bu kanun degisikligi konuya iliskin
olusmast muhtemel uyusmazliklar1 sonlandiracak ve artik defter ve belgelerinin
gizlenmesinin miikellefler lehine hicbir faydasi olmayacak ve bu degisiklik vergi
incelemeleri ile vergilendirme islemlerinin de daha saglikli yiiriitiilmesine katki
saglayacaktir®®”.

d. Defter ve Belge ibraz Etmeme/Gizleme Fiillerinin Susma Hakki
Kapsaminda Incelenmesi

AIHM Kkararlarinda susma hakki; hem yargilama dncesindeki arastirma safhasi ile
ceza riski tagiyan vergi inceleme siirecini ve hem de ceza davasimi kapsamaktadir.
Kendi aleyhine delil vermeyi reddedip susan vergi yiikiimliisiiniin para veya hapis

385

cezasina carptirilmasi, susma hakkinin ihlali anlamima gelir™. Vergi yiikiimliisiiniin

susma hakki, hem ifade vermeyi reddetme hem de defter ve belgeleri vermeyi

reddetmeye iliskin bir koruma alami olusturur®.

Defter ve belge ibraz etmeme fiilleri, kamusal 6devden kaynaklanan ve vergi
Odevinin niteligine de bagli olan bir yilikiimliiliik oldugundan bu fiiller susma hakk1
kapsaminda degerlendirilmemesi gerekmektedir®®’. Nitekim AYM'nin 31.01.2007, E.
2004/31, K. 2007/11 sayil1 karar1 da bu yondedir.

Defter ve belgelerini ibraz etmeyenlerin sadece parasal yaptinma maruz
kaldiklarinda bile bunlara susma hakkinin taninmasi halinde, defter belge ibraz etme
Odevinin yerine getirilememesi durumu ortaya ¢ikabilecek, bu durumda miikellefler
susma hakkint kullanarak ibrazdan kagmabilecek ve herhangi bir yaptinmla da
karsilagsmayacaklardir. Boylece miikellefin beyanina dayanan vergi sisteminin 6ziine
aykirt bir durum olusacaktir. Ote yandan miikellef yaptirimla karsilasmayacag: icin
defter tutma, saklama gibi diger ddevleri de yerine getirmeyebilecek ve bu da daha

%4 OKUMUS Semi/GOZE Mustafa Kemal, "Vergi inceleme Elemamna ibrazdan Kaginilan Yasal
Defter ve Belgelerin Tarhiyat Sonrasinda Mahkemeye Ibraz Edilmesi", Vergi Sorunlart Dergisi,
Ocak 2012, S. 280, s. 51.

% YALTI Billur, "Vergi Hukukunda Susma Hakki (vuk, 359) (a) (2)'nin Anayasaya Aykirilig
Sorunu", Vergi Diinyast Dergisi, Mayis 2005, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3576, (E.T:
25.06.2019).

%6 YALTI, "Vergi Hukukunda Susma Hakki (vuk, 359) (a) (2)nin Anayasaya Aykiriligi Sorunu";
USTUN, Susma Hakka, s. 384.

%7 PINAR, s. 54.


http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3576
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karmasik sorunlara neden olacaktir.Miikelleften istenilen defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi durumunda sadece idari yaptirrma muhatap olunmasi, hapis cezasina
muhatap tutulmamas: gerekmektedir. Ancak AIHM, Kkararlarinda para cezasina
carptirilacak olunmasi halinde bile kisinin susma hakkinin bulundugunu belirtmektedir.
Anilan goriisiin igtihat haline gelmesi durumunda ibraz etmeme fiili tamamen yaptirim
dis1 kalacak ve buna bagli baska olumsuzluklar da meydana gelecektir. VVergi idaresinin
denetimlerinin artmasi, alt yapisinin gii¢lenip teknolojiden (e-fatura gibi islemlerin
genisleyerek defterlerin de elektronik ortamda diizenlenmesi gibi) daha fazla

yararlanilmasiyla ilerleyen siirecte bu sorunlar azalacaktir®®,

e. Defter ve Belge ibraz Etmeyen Kisi ile Tlgili Dénem Temsilcinin Farkh
Olmas1 Durumunda Sorumluluk

Konuya iliskin sermaye sirketlerinde karsilasilan en biiyiikk problem, defter
ve/veya belgeleri istenilen donem ile ibraz edilmeme fiilinin islendigi donemlerin
kanuni temsilcilerinin farkli olmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Hiirriyeti baglayici ceza
acisindan sorun yoktur. Ciinkii ceza, ibraz etmeme fiilini isleyenler dolayisiyla ibraz
yikiimliliigliniin ~ yerine getirilmedigi tarihteki kanuni temsilciler hakkinda
hiitkmolunacaktir. Ancak vergi ve vergi cezalari i¢in kanuni temsilciye miiracaat
bakimindan, vergi idaresi ile yargi organlari arasinda goriis ayriligi bulunmaktadir.
Bu gibi durumlarda vergi idaresi, ibraz ylikiimliiliigiinii yerine getirmeyen donemin
degil, tarhiyata konu dénemin kanuni temsilcileri aleyhine takibe gegcmektedir. VUK'un
10. maddesi uyarinca kanuni temsilcilerin sorumlu olabilmesi, vergi alacaginin onlarin
vergisel 0Odevlerini yerine getirmemeleri yliziinden tahsil edilememis olmasina
baglanmustir. Vergisel bir 6dev olan saklama ve ibraz etme yiikiimliiligii, ibraz talep
edilen tarihteki kanuni temsilciler tarafindan yerine getirilmediginde onlarin bu
yikiimliiliiglinii yerine getirmemesinden dogan hazinenin vergi alacagindan, yine
kendilerinin sorumlu olmasi gerekmektedir.Pek ¢ok olayda, defter ve belgelerin
ibrazinin istendigi tarihte, ibrazi talep edilen donemin kanuni temsilcileri ¢oktan
gorevden ayrilmis, hatta hisselerini devredip sirketten dahi ayrilmis olmaktadir. Boyle
bir durumda, ibraz etmeme fiiline her hangi bir katilim durumu s6z konusu olmayacak
olup eski kanuni temsilcinin, ibraz etmemenin sonug¢larindan sorumlu tutulmasi

389 390

hakkaniyetle bagdagsmaz*™.Nitekim Danistay'in kararlari da bu yondedir™".

388 USTUN, Susma Hakkz, s. 387.

%9 DOGRUSOZ Bumin, "Defterlerin ibraz edilmemesinin sorumlulugu", Referans Gazetesi,
18.06.2009.

%0 Danigtay 9. Dairesi 29/09/2005, E. 2004/692, K. 2005/2538; Damistay 9. Dairesi 29/09/2005, E.
2004/828, K. 2005/2536; Danistay 9. Dairesi 05/05/2005, E. 2004/1185, K. 2005/1224; Danistay 9.
Dairesi 27/04/2005, E. 2004/2235, K. 2005/1062; Danistay 9. Dairesi 27/04/2005, E. 2004/2234, K.
2005/1061; Damstay VDDK 26/11/1999, E. 1999/131, K. 1999/505 sayili yayimlanmamis kararlar
www.uyap.gov.tr, (E.T. 25.06.2019).
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3. Vergi Incelemesinde Yorum ve Ispat Kurallarina Uyma Yiikiimliiliigii

Odenmesi gereken vergilerin arastirilip tespit edilmesi siirecinde uyulmasi
gerecken yorum ve ispat kurallar1 VUK'un 3. maddesinde soyle belirtilmistir; vergi
kanunlarinin lafzi ve ruhu ile hiikkiim ifade edecegi, lafzin agik olmadigi hallerde vergi
kanunlarinin hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri
ve diger maddelerle olan baglantis1 goz oniinde tutularak uygulanacagi, vergilendirmede
vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin esas oldugu,
vergiyl doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyetinin yemin harig
her tiirlii delille ispatlanabilecegi, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve agik bulunmayan
sahit ifadesinin ispatlama vasitasi olarak kullanilamayacagi, iktisadi, ticari ve teknik
icaplara uymayan veya olayimn 6zelligine gore normal ve mutad olmayan bir durumun
iddia olunmas1 halinde ise ispat kiilfetinin bunu iddia eden tarafa ait olacagidir.

VUK'un 3. maddesindeki vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya
iligkin muamelelerin gercek mahiyetinin esas oldugu hiikmii esasinda ispat kuralindan
daha cok vergi hukukuna 6zgii olan ve vergiyi doguran olaylarin ve vergi kanunlariin
yorumunda hukuki bi¢imin &tesine gegip gercek ekonomik nitelik ve igerigin esas

alindig1 ekonomik yaklasima iliskin bir kuraldir®®,

Vergi hukukundaki ekonomik yaklasim ilkesine gore “... usuliine uygun olarak
diizenlenen belge ve kayitlarla tevsik edilen hukuki muamelelerin vergilendirmeye esas
alinabilmesi i¢in, her bigcimsel uygunluk yeterli degildir. Ayrica; belge ve kayitlarla
tespit edilen hukuki muamelenin ger¢ek durumu yansitiyor olmasi da gereklidir. Bu
bakimdan; bigcimsel olarak kanuna ve kanunun vermis oldugu yetkiye dayanilarak
yiirtirliige konulan idari diizenlemelere uygun olan belge ve kayitlarin vergilendirmeye
esas alinabilmesi icin, ilgili olduklari muamelelerin gercek mahiyetinin ortaya
¢tkarilmasina ihtiyag¢ vardir..... 392u vergiyl doguran olay ve bu olaya iliskin hukuki
islemlerin sadece dig goriiniisleri, isimleri ve bi¢cimleri degil bunlarin ekonomik anlam

3

ve igerikleri de dikkate alinacaktir **. Delil serbestligi ilkesi vergi hukukundaki

ekonomik yaklagim ilkesinin dogal sonucudur®.

Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin tespiti
noktasinda en dnemli miiessese olan vergi incelemesi; defter, belge, kayit ve hesaplarin
incelenmesinin yani sira, defter ve belgeye dayanmayan harici donelerle fiili durumlarin

arastirilip incelenmesi suretiyle de yap11abilir395. Yapilacak incelemede, incelemenin

¥ ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s. 27.

%2 Damigtay 7. Dairesi 28/11/2001, E. 2001/2631, K. 2001/3655 sayili yayimlanmamis karar
www.uyap.gov.tr, (E.T. 11.06.2019).

3% ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s. 27.
Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s. 97.
3 TURKAY, s. 130; TUNEL, s. 122; KARAKOC, s. 243.
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397

mahiyetine gore vergi incelemesine dzgii fiili envanter®®, kaydi envanter®®’, randiman

incelemesi®®, karsit inceleme®®, mali tablolar analizi gibi teknikler kullanilabilecegi
gibi400 nezdinde inceleme yapilanin bilgisine bagvurmak, bu kisi ile aligveris yapanlarin
bilgisine basvurmak, resmi kurum ve kuruluslarin bilgisine basvurmak, ilgili meslek
odalarinin bilgisine bagvurmak®?, vergi idaresinin arsiv bilgilerine bagvurmak gibi delil
toplama yollarina da bagvurularak arastirma ve inceleme faaliyetleri yapilabilir. Vergi
incelemelerinde kullanilan teknikler ve delil toplama yollar1 yukarida sayilanlarla sinirh

olmayip incelemenin mahiyetine gore farkli metodlar da kullanilabilir.

Inceleme siirecinde ekonomik yaklasim ilkesine uygun olarak inceleme konusu
olayin gercek mahiyetinin tespit edilmesinde olayin igerigine uygun olarak inceleme
teknikleri ve delil toplama yollarimin hukuka uygun ve etkin olarak kullanilmasi
gerekmektedir. Zira vergi yargisina intikal eden uyusmazliklarda yeterli inceleme ve
aragtirma yapilmadan, olayin ger¢cek mahiyeti arastirllmadan eksik incelemeye dayali
olarak onerilen tarhiyatlar iptal edilmektedir*®®, 5271 sayili CMK'nin 217/2. maddesine
gore kisilere yiiklenen sucglarin hukuka uygun sekilde elde edilmis her tiirlii delille ispat

edilebilecegi dikkate alindiginda vergi incelemesine istinaden tarh edilen cezali

3% Belirli bir anda isletmede mevcut fiziki varliklarin, bor¢ ve alacaklarin tespit edilip
degerlendirilmesi.

Belirli bir tarihte o tarihe kadar gerceklestirilen islemler neticesinde kayitlarda goriilen varlik ve

kaynaklarin tespiti.

%% fsletmenin normal iiretim kosullari icin elde etmesi miimkiin olan gercek iiretim miktarini tespit

etmek.

%9 Nezdinde inceleme yapilanin defter ve belgelerindeki igslemlerin dogrulugunun tespiti i¢in islemlerin

muhataplart nezdinde yapilan inceleme.
40 TEKIN/CELIKKAYA, s. 213; ERDEM, s. 106.
01 TEKIN/CELIKKAYA, s. 106-114; ERDEM, s. 106; Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s. 98-99.

%2 Damistay VDDK 03/05/2018, E. 2018/76, K. 2018/244 sayili yayimlanmamus karar; benzer nitelikte
Danistay 9. Dairesi 22/10/2018, E. 2016/18523, K. 2018/6513; Danistay 9. Dairesi 22/10/2018, E.
2016/18524, K. 2018/6518; Danistay 7. Dairesi 31/10/2018, E. 2014/3038, K. 2018/4704; Danistay
7. Dairesi 07/03/2017, E. 2014/1077, K. 2017/1733; Konya Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava
Dairesi 25/01/2019, E. 2017/1810, K. 2019/160; Konya Bolge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava
Dairesi 27/12/2018, E. 2017/2003, K. 2018/2790; Konya 2. Vergi Mahkemesi 25/04/2018, E.
2017/842, K. 2018/272; Konya Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 20/12/2018, E.
2018/695, K. 2018/2097; Konya 2. Vergi Mahkemesi 25/04/2018, E. 2017/843, K. 2018/273; Konya
Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 20/12/2018, E. 2018/694, K. 2018/2096; Istanbul 4.
Vergi Mahkemesi 13/11/2013, E. 2013/1225, K. 2013/2557; izmir Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi
Dava Dairesi 14/01/2019, E. 2019/19, K. 2019/58; Izmir 3. Vergi Mahkemesi 22/10/2018, E.
2018/262, K. 2018/1453; istanbul 8. Vergi Mahkemesi 31/12/2013, E. 2013/1225, K. 2013/3344;
Danistay 7. Dairesi 07/03/2017, E. 2014/1227, K. 2017/1730; Istanbul 6. Vergi Mahkemesi
26/11/2015, E. 2015/2145, K. 2015/2896; Danistay 4. Dairesi 07/03/2017, E. 2016/9799, K.
2017/2290; Danistay 3. Dairesi 10/12/2015, E. 2014/840, K. 2015/9221; Danistay 3. Dairesi
10/12/2015, E. 2014/883, K. 2015/9220; Hatay 1. Vergi Mahkemesi 28/12/2018, E. 2018/75, K.
2018/1207; Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 09/05/2019, E. 2019/440, K.
2019/557; Ankara 2. Vergi Mahkemesi 18/05/2018, E. 2017/1588, K. 2018/777; Ankara Bélge idare
Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesi 16/04/2019, E. 2018/1838, K. 2019/702; Erzurum Bélge Idare
Mahkemesi Vergi Dava Dairesi 12/04/2019, E. 2018/1702, K. 2019/447 sayili yayimlanmamig
kararlar www.uyap.gov.tr, (E.T. 02.07.2019).
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vergilerin dava konusu edilmesi durumunda yargilamada mahkemeler hukuka aykiri
sekilde elde edilen delillere dayanamayacaklardir. Ayn1 Kanun'un 230. maddesinde
mahkemelerce bu tiir delillerin reddedilerek, dosya igerisinde bulunan ve hukuka aykiri
yontemlerle elde edilen delillerin karar metninde ayrica ve agikga gosterilmesi gerektigi
ve 289. maddesinde de "hiikmiin hukuka aykir1 sekilde elde edilmis delile dayanmasi
bozma sebebi" olarak kabul edilmistir. Nitekim tarh edilen vergiye kars1 agilan davanin
vergi mahkemesinde reddedilmesi iizerine yapilan temyiz basvurusuna istinaden verilen
kararda Danistay 4. Dairesi hukuka ve usule aykir1 sekilde elde edilen delile dayanilarak

tarhiyat yapilamayacagi gerekgesi ile vergi mahkemesi kararini bozmustur*®.

4. Vergi inceleme Tutanag

VUK'un 141. maddesinde inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde
vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlarimin ayrica tutanaklar ile tespit ve
tevsik olunabilecegi, ilgililerin itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlarin da tutanaga
gecirilecegi, bu suretle diizenlenen tutanaklarin bir niishasinin miikellefe veya nezdinde
inceleme yapilan kimseye birakilmasinin mecburi oldugu, ilgililerin tutanaklari
imzalamaktan ¢ekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu edilen olaylar ve hesap
durumlarini ihtiva eden defter veya vesikalarin, nezdinde inceleme yapilandan rizasina
bakilmaksizin alinacagi ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar
kesinlesinceye kadar geri verilmeyecegi, bu defterlerin su¢ delili olmamasi sartiyla
ilgililerin her zaman bu tutanaklar1 imzalayarak defter ve vesikalar1 geri alabilecekleri
belirtilmistir. Belirtilen hususlar ile tutanaklarda incelemeyi yapanin kanaatini belirten
yorum, hiikiim ve ifadelere yer verilmeyecegi hususu "Vergi Incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik" 16. maddede de ifade edilmistir. Anilan
yonetmeligin 17. maddesinde ise vergi incelemesi ile ilgili diizenlenecek tutanaklarda;
a) Tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi, b) Ilgililerin adi, soyadi ve unvanlari, vergi
kimlik numaralar1 ile imzalari, c¢) Vergilendirme ile ilgili olaylar ve/veya hesap
durumlari, ¢) Varsa ilgililerin itiraz ve miilahazalar ile ibraz ettikleri 6zelgeleri, d)
Tutanakta belirtilen hususlarin ilgililer tarafindan okundugunu ve dogrulugunun
anlasildigini belirten ifade, e) Nezdinde inceleme yapilan miikellefe, tutanakta yer alan
hususlarin vergi kanunlar1 karsisinda yapilmast muhtemel islemler bakimindan
ispatlama vasitast oldugunun ve yapilmast muhtemel islemlerin neler oldugunun,
tutanagin diizenlenmesinden 6nce bildirildigi hususu, f) (Ek:RG-25/10/2016-29868)
Tutanagin taslak halinin 16. maddenin ikinci fikrasi uyarinca miikellefin bilgisine
sunuldugu hususu ve (@) (EK:RG-25/10/2016-29868) Miikelleflerin  Rapor
Degerlendirme Komisyonlarinda dinlenme talebinin olup olmadigina iliskin ifadenin,
yer alacag belirtilmistir.

% Damistay 4. Dairesi 20/10/2006, E. 2006/451, K. 2006/2009 sayili yayimlanmanus karari
www.uyap.gov.tr, (E.T. 02.09.2019).
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Inceleme tutanaklari; vergiyi doguran olay1r ve bu olaya iliskin muamelelerin
gercek mahiyetini saptamak i¢in, inceleme siirecinde ortaya ¢ikan ve delil mahiyetinde
olabilecek olay ve bilgiler iizerinde, nezdinde inceleme yapilanlarin mutabakatini ya da
varsa itirazlarini yazili hale getirmek suretiyle, incelemede ispat vasitast olma niteligine

haiz ¢ok dnemli bir belgedir*®.

Vergi inceleme tutanaklari, ispat mahiyetinde belgeler oldugundan inceleme
siirecinde tespit edilen durumlarin (miimkiinse nezdinde inceleme yapilanla birlikte

405 Ancak inceleme sirasinda

imzalanarak) tutanak altina alinmasi son derece énemlidir
veya sonunda diizenlenen tutanaklarin nezdinde inceleme yapilan veya yetkilisince
imzalanmamig olmasi, tarh edilen verginin iptalini gerektiren bir durum degildir.
Nitekim Damstay VDDK'nin kararlar1 da bu yondedir*®. Ayrica inceleme siirecinde
miikellefi temsil eden serbest muhasebeci mali miisavir, yeminli mali miisavir ve avukat
gibi kisilerin de tutanaklar1 imzalamayabilmesi i¢in noter nezdinde diizenlenecek

vekalet sozlesmesi ile 6zel olarak yetkilendirilmis olmasi gerekmektedir407.

Inceleme siirecinde tespit edilen hususlar ile yapilacak degerlendirmede delil
mahiyeti tastyan hususlarin tutanakla tespit edilmesi gerekmekte ve ilgililerin itiraz ve
miilahazalar1 varsa bunlarin da tutanaga gegirilmesi gerekmektedir. Ilgililerin tutanaga
gecirilmesini istedikleri hususlarin agik ve net olmasi gerekmekte olup, tutanaktaki
tespitlerin dogru olmadigi anlamina gelecek genel bir ihtirazi kayit konulmasi miimkiin
degildir. “Bu tutanaktaki higbir tespit ve agiklamaya katilmiyoruz”™ gibi genel bir itiraza
tutanakta yer verilemez**®. Uygulamada vergi inceleme tutanaklart maddeler halinde
diizenlenmekte, ilk maddelerde "bu tutanakta yer alan hususlarin vergi kanunlari
karsisinda yapilmasi muhtemel iglemler bakimindan ispatlama vasitast oldugu...", son
maddelerinde ise "tutanakta yer alan hususlara iliskin baskaca bir itiraz ve miilahazalar
olup olmadiginin soruldugu" ifadelerine yer verilmektedir. VUK'un 141. maddesindeki
"inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap
durumlarinin ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabilecegi..." ifadesinden de
inceleme siirecinde tutanak tutulmasmnin zorunlu olmadig, ancak incelemeyi
yiiriitenlerin tutanak diizenlenmesini gerekli gormesi halinde vergilendirme ile ilgili
olaylar ve hesap durumlarinin ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabilecegi

anlasilmaktadir.

"Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik" 16.
maddede yapilan degisiklik ile tutanaklarin taslaklarinin, miikelleflerin itiraz ve

miilahazalarinin tutanaga gecirilebilmesini saglamak amaciyla, talep etmesi durumunda

% Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, s. 76.

45 CANDAN, s. 167.

% Damgtay VDDK 12/02/2010, E. 2009/184, K. 2010/56; Danistay VDDK 21/11/2008, E. 2007/492,
K. 2008/735 sayili yayimlanmamus kararlar www.uyap.gov.tr, (E.T. 03.07.2019).

7 GOK/CEKICILER, Dinlenme, s. 114.
48 ZBALCI, s. 437-438; ERDEM, s. 108-109.
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iki giin 6nceden miikelleflerin bilgisine sunulacagi yoniinde diizenleme yapilmstir.
Miikellefler, vergi inceleme tutanaginin taslaklarini VDK miikellef portali iizerinden
goriintiileyebilecekleri gibi tutanak taslaklari ayrica miikelleflerin incelemeye baslama

tutanaginda yer alan elektronik posta adreslerine de gonderilecektir *%°

. Ayrica
miikellefler, VDK miikellef portali iizerinden incelemeye baslama tutanag: iizerindeki
sorgu numarasini kullanmak suretiyle yiiriitiilen vergi incelemesi sonucunda diizenlenen
raporlarin 6zetlerine ulasabilecekleri gibi incelemenin gidisati1 hakkinda anlik bilgi alma
hakkina da sahiptirler. Bu kapsamda VDK Bagkanligi tarafindan miikelleflerin
hizmetine sunulan ve Baskanligin resmi web sitesi ve “https://mukellefportali.vdk.
gov.tr/” adresi iizerinden erisime agilan miikellef portali uygulamasi ile miikellefler; -
Haklarinda yiiriitilmekte olan incelemeSinin donemi, tiirli, konusu ile inceleme
gorevinin siirdiirildigii grup baskanligi ve incelemeyi yiiriiten vergi miifettisine ait
bilgilere, - Vergi inceleme tutanag taslaklarina, - Vergi inceleme tutanaklarina, - Rapor
ozetlerine ulasabilir*'®.Yonetmelikte yapilan degisiklikle, hakkinda vergi incelemesi
yapilan miikelleflerden dinlenme talep edenlere, dinlenmeden once, raporda elestiri
konusu yapilan hususlar hakkinda bilgi iceren rapor Ozetinin verilmesi saglanarak
komisyona dinlenmek iizere giden miikellefin, rapordaki elestiri konularmi bilerek
raporda elestirilen konular hakkinda hazirlik yapmalar1 ve goriislerini sunma olanagi

saglanmlst1r411.

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelikte
25.10.2016 tarihinde yapilan degisikle “Inceleme tutanaklarinda yer alacak unsurlar”
baslikli 17. maddesine (g) bendi eklenerek, miikelleflerin Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinda dinlenme talebinin olup olmadigina iliskin ifade tutanakta yer almasi
gereken zorunlu unsurlardan birisi haline gelmistir. Degisiklikten once, miikelleflerin
dinlenme talebi olup olmadig1 vergi inceleme tutanaklarinda yer almasi gereken zorunlu
unsurlardan birisi degildi. Bu husus ancak miikellefin bu yonde bir talebi olmasi halinde

tutanaklara kaydedilmekteydi*'?. Ayrica miikellefler, Miikellef Portali uygulamasi ile de

dinlenme talebinde bulunabilirler*'?,

Vergi inceleme siirecinde, gerek miikelleflerin inceleme konusu ve kapsami
hakkinda bilgilendirilmesi gerekse de kendilerini en etkin sekilde ifade etmeleri biiyiik
onem arz etmekte olup bu kapsamda miikelleflerin haklarinin bilinciyle hareket
etmesini saglamak ve onlara taninan haklarin kullanilip gelistirilmesi i¢in pek cok
diizenleme yapilmaktadir. Yapilan diizenlemelerin basinda taslak tutanak, rapor ozetleri
ve dinlenme hakkina iligkin diizenlemeler gelmektedir. Bu diizenlemeler miikelleflerin
vergi incelemesi siirecinde kendilerini etkin bir sekilde ifade edebilmesi i¢in getirilmis

49 GOK/CEKICILER, Dinlenme, s. 114.
M0 GOK/CEKICILER, Dinlenme, s. 115.
M GUMUS, s. 84.

#2 - GOK/CEKICILER, Dinlenme, s. 116.
M3 GOK/CEKICILER, Dinlenme, s. 115.
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onemli diizenlemelerdir. Bu yoniiyle dinlenme hakki, miikelleflerin hatali tarhiyatlar ile
kars1 karsiya kalmamasi igin kontrol vazifesi de gormekte olup s6z konusu hak,
miikelleflerin savunma hakkin1 kullanmasi, islemlerini her yoniiyle agiklamasi,
inceleme siirecinde nadiren de olsa olusabilecek olumsuz durumlarin 6nlenmesi igin

onemlidir **4

. Taslak tutanagin miikellefin bilgisine sunulmasindan amag inceleme
sonuglanmadan s6z konusu hakkin miikellefe taninmasidir. Miikelleflerin rapor
degerlendirme komisyonlarinda dinlenme talebi olup olmadigina iliskin miikellef
kararinin  inceleme tutanaklarinda yer almasindan da rapor degerlendirme

komisyonlarinin da bu hususu dikkate almasinin saglanmasi amaglanmaktadir*™.

5. Vergi Incelemesinde idari Céziim Yolu Olarak Ozelge ve Sirkiilerlerin
Durumu

Ozelge Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliigii'nde “Bir konudaki goriisii ve
yapilmasi gereken uygulamay: bildiren yazi” olarak tamimlanmis, BILICI ise 6zelgeyi
"Vergi idaresinin bireysel sorulara verdigi cevaplar**®" olarak tanimlamustir.Ote yandan
sirkiiler ise Tirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliigii'nde "genelge, duyurum™ seklinde
tanimlanmis, BILICI de sirkiileri "Cok sayida miikellefin benzeri konuda agiklamaya

417

ithtiyact olmasi durumunda toplu halde verilen cevap olarak tanimlamistir.

VUK'un 413. maddesinde miikelleflerin, GIB'den veya bu hususta yetkili kildig
makamlardan, vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve tereddiidii
mucip gordiikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebilecekleri, GIB'in,
kendisinden istenecek izahati 6zelge ile cevaplandirabilecegi gibi, ayn1 durumda olan
tim miikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve acgiklik getirmek tizere sirkiiler
de yaymmlayabilecegi, sirkiiler ve &zelgelerin, GIB biinyesinde, Gelir Idaresi Baskani
veya tevkil edecegi bir bagkan yardimcisinin bagkanliginda en az ii¢ daire baskanindan
miitesekkil bir komisyon marifetiyle olusturulacagi, s6z konusu komisyonda
olusturulmus sirkiiler veya oOzelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu mevzuat
bakimindan tamamen ayni mahiyeti tagiyan bir hususta izahat talebinde bulunulmasi
halinde, komisyon tarafindan olusturulan sirkiiler veya 6zelgelere uygun olmak sartiyla
GIB tasra teskilati tarafindan da ozelgelerin verilebilecegi, sirkiiler ve vergi
mahremiyetine iliskin hiikiimler géz &niinde bulundurulmak sartiyla dzelgelerin, GIB
tarafindan internet ortaminda yayimlanacagi ve maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslarin Maliye Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir. Anilan
kanun hiikmiiniin verdigi yetkiye dayanilarak "Miikelleflerin Izahat Taleplerinin
Cevaplandirilmasina Dair Yonetmelik" ¢ikarilmis ve 28.08.2010 tarih ve 27686 sayili
RG'de yaymlanmistir. Yonetmeligin 3. maddesinde 6zelge; miikelleflerin ve vergi

4 AKYOLLU/DANISMAN/YUZEN, s. 163-164; GOK/CEKICILER, Dinlenme, s. 117.
M GUMUS, s. 82-83.

46 BILICI, s. 29.

M7 BILICH, s. 29.
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sorumlularinin vergi durumlar1 ve vergi uygulamasi bakimindan, kendilerince acik
olmayan ve tereddiit ettikleri konular hakkinda yazili olarak agiklama talebinde
bulunmalar1 {izerine yetkili makamlarca kendilerine verilen yazili gorlis olarak
tanimlanmus; sirkiiler ise; vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan agik
olmayan ve tereddiit edilen konular hakkinda ayni1 durumda olan tiim miikellef ve vergi
sorumlular1 igin uygulamaya yon vermek ve aciklik getirmek iizere GIB tarafindan
yayimlanan goriis olarak tanimlanmistir.Yonetmeligin ilgili maddelerinde kanunda
belirtilen komisyonun kimlerden olusacagi, komisyonun gorevleri, 0zelgelerin nasil
onaylanacagi, 6zelge kapsaminda degerlendirilemeyecek basvurular, 6zelgelerin kimler
tarafindan talep edilebilecegi, 6zelge talebi i¢cin hangi idari mercie bagvurulacagi ve
Ozelge taleplerinin degerlendirilip tayin edilmesine iliskin belirlemeler de yapilmistir.

Mahiyeti geregi teknik ve dinamik bir alan olan vergilendirme siirecinde soyut
olan vergi kurallarmin, tim somut olaylar1 karsilamasi ve ihtiyaca cevap vermesi
miimkiin degildir. Bu durum vergi inceleme siireclerinde, ayni konuda yapilan
incelemelerde farkli yorum ve sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir™®. Bu
hususun belirsizlige sebep olmamasi i¢in miikellefler nezdinde vergi ile ilgili tereddiit
hasil olan konularda vergi idaresinin goriisiinii ve yapilmasi gereken uygulamayi
bildirmeye yarayan 6zelge Ve sirkiiler miiessesi idari bir ¢dzliim yolu olarak getirilmistir.

Yonetmeligin 8. maddesinde hakkinda vergi incelemesi yapilmakta olan
miikelleflerce veya vergi sorumlularinca incelemeye konu olan islemlerle ilgili izahat
taleplerinin de 6zelge kapsaminda degerlendirilemeyecegi belirtilmis olup 6009 sayili
Kanun kapsaminda VUK'un 140. maddesine getirilen diizenleme ile inceleme
neticesinde  diizenlenen  raporlar  Ozelgelere  uygunlugu  yoniinden  de
degerlendirileceginden bu itibarla inceleme elemanlar1 dolayli olarak 6zelge ile de bagh
oldugundan inceleme siirecinde Ozelge verilmesi idarenin incelemeye miidahalesi
anlamina geleceginden ve bu durumun incelemenin bagimsizligi ve tarafsizligina zarar
vereceginden bu yonde bir diizenleme yapllmlst1r419.

Burada irdelenmesi gereken bir diger konu da vergi incelemesinde 6zelgelerin

dikkate alinip alinmayacag1 meselesidir.

VUK'un 140. maddesinde vergi incelemesi yapanlarin; vergi kanunlartyla ilgili
Cumhurbasgkan1 karari, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykiri vergi inceleme
raporu diizenleyemeyecekleri belirtilmis, ayrica ayni kanun maddesinin devaminda ise
vergi miifettigleri ile vergi miifettis yardimcilar tarafindan diizenlenen vergi inceleme
raporlarinin, isleme konulmak iizere ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden once,
meslekte on yilin1 tamamlamis en az li¢ vergi miifettisinden olusturulacak rapor

degerlendirme komisyonlar tarafindan vergi kanunlar ile bunlara iliskin kararname,

48  ERDEM,s. 115.
49 ERDEM, s. 121.
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tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiller ve Ozelgelere uygunlugu yoniinden
degerlendirilecegi, incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olusmasi halinde
uyusmazliga konu vergi inceleme raporlarinin iist degerlendirme mercii olarak, Maliye
Bakanliginca belirlenen tutarlar1 agan tarhiyat onerisi igeren vergi inceleme raporlarinin
ise dogrudan, VDK Bagkanlig1 biinyesinde bir bagkan yardimcisinin baskanliginda dort
grup bagkanindan olusan bes kisilik merkezi rapor degerlendirme komisyonu tarafindan
vergi kanunlar1 ile bunlara iligkin Cumhurbaskani karari, yonetmelik, genel teblig,
sirkiiler ve dzelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilecegi ve incelemeyi yapanlarin,
bu komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi
inceleme raporlarimi isleme konulmak iizere bagli olduklari birime tevdi edecekleri
belirtilmistir.

Ayrica konuya iligskin c¢ikarllan 425 No'lu VUK Genel Tebligi'nde vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin inceleme neticesinde tanzim edecekleri raporlarda
vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykiri
hususlara yer veremeyecekleri, dolayisiyla da bu diizenlemelere aykiri olarak tarhiyat
oneremeyecekleri, ancak raporlarin intikal ettirildigi merkezi rapor degerlendirme
komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlarinin, raporlar1 degerlendirirken
yukarida  belirtilen mevzuata ilave olarak GIB  tarafindan  verilmis
olan 6zelgelere uygunluk kistasimm  da tatbik edecekleri, rapor degerlendirme
komisyonlarinin raporlar1 6zelgelere uygunluk yoniinden degerlendirirken elestiri
konusu yapilan hususla ilgili olan ve GIB tarafindan verilmis 6zelgeleri dikkate alacag
ve varsa adma rapor diizenlenen miikellefe verilmis 6zelge ile smirli kalmayacagi,
raporda, ozelgede yer alan goriisiin  aksine bir tenkit varsa raporun olumsuz
degerlendirmeye konu edilecegi ve rapor degerlendirme komisyonlarinin
mevzuattaki ilgili hiikiimlerine gore islem yapilacagi, olumsuz degerlendirmenin
yapilabilmesi i¢in ise Ozelgede yer alan goriisiin tam olarak raporda tenkid edilen
konuyla ilgili olmasi diger bir ifadeyle verilen izahatin aynmi durumda olan tiim
miikellefler bakimindan uygulanabilir olmasinin gerekli oldugu, ayrica rapor
degerlendirme komisyonunun dikkate alacagi 6zelgenin ilgili konuda GIB tarafindan
verilmis en giincel 6zelge olmas1 gerektigi de belirtilmistir. 63 No'lu sirkiilerde ise 213
sayili Kanun'un 413. maddesinin {iglincli fikrasinda hiikiim altina alinan komisyon
marifetiyle olusturulan ozelgelerin dikkate alinacagi, ayrica s6z konusu komisyon
tarafindan olusturulmus sirkiiler veya ozelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu
mevzuat bakimindan tamamen ayni mahiyeti tasiyan bir hususta sirkiiler veya
ozelgelere uygun olarak GIB tasra teskilat1 tarafindan dogrudan verilen 6zelgelerin de
bu kapsamda oldugu belirtilmistir.

Ote yandan "Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik" 18/2. maddesinde de miikelleflerin, inceleme sirasinda vergi kanunlarina
gore elestiri konusu yapilacak hususlarla ilgili olarak inceleme elemanina 6zelge ibraz

etmesi durumunda, Ozelgenin inceleme tutanagina dahil edilecegi ve Ozelgenin
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miikellefin durumunu aciklayip acgiklamadiglr hususunun, inceleme elemani tarafindan
diizenlenen raporda degerlendirilecegi de belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin  birlikte ~degerlendirilmesinden;
mevzuat diizenlemelerine gore 6zelgeler sadece rapor degerlendirme siirecinde dikkate
alinacak ise de diizenlenen raporlarin isleme konulmadan 6nce rapor degerlendirme
komisyonlar1 tarafindan Ozelgelere uygunlugu yoniinden de degerlendirilecegi,
raporlarda 6zelgelere aykirt bir degerlendirme yapilmasi halinde bu degerlendirmenin
Ozelgelere uygun olarak diizelttirildikten sonra raporlarin isleme konulacagi dikkate
alindiginda VUK'un 413. maddesi kapsaminda verilen 6zelgelerin nezdinde inceleme
yapilan miikellefin durumuna uymasi (6zelgede yer alan goriisiin tam olarak
raporda tenkid edilen konuyla ilgili olmasi diger bir ifadeyle verilen izahatin ayni
durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulanabilir olmasi) halinde vergi
incelemelerinde dikkate alinmasi ve diizenlenecek raporlarin da bu 6zelgeye uygun

olmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Ancak tebligde yapilan diizenlemede bir miikellef hakkinda verilen 6zelgenin
diger miikellefleri de baglayacaginin belirtilmesi, vergi sistemimizin temel ilkelerinden

olan kiyas yasagi ile belirlilik ilkesinin ihlal edilmesi anlamina gelecektir*®.

Ozelgeler genel diizenleyici bir islem olmadigindan, hukuken sadece verildigi
miikellef bakimindan sonu¢ dogurmakta olup, baska miikellefler bakimindan gecerli
degildir***.Ancak yapilan diizenlemelerle 6zelgeler adeta genel diizenleyici bir islem
haline getirilmis ve boylece 6zelgeler yoluyla temel hukuki ilkelere aykiri islem tesis
edilmesi de mimkiin hale gelmistir. Uygulama kolayligi, diisik uyum
maliyetleri,bilgiye hizli ve saglikli ulasim bakimindan pek c¢ok faydayi biinyesinde
toplayan ve bir reform niteliginde olan Ozelgelerin, saglam bir hukuki zemine
oturtulmasi gerekmekte olup bu sayede 6zelgeler kendisinden beklenen fayday: daha da

saglam bir sekilde yerine getirebilecektirm.

Yapilacak diizenlemelerle ya 6zelgelerin baglayici olduguna iliskin belirleme

yapilmali ya da incelemeyi yapan vergi miifettislerinin 6zelgelerle bagli olmayacagina

423

iliskin bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir*”. Inceleme elemaninin 6zelge ya da

sirkiilerle bagli olmas1 vergi incelemelerinin vergide adaletin tesisi noktasinda ifa ettigi

0 GOK Onur/CEKICILER Coskun, "Ozelge Miiessesesi Uzerine Degerlendirmeler”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Mayis 2018, S. 441, s. 138.

21 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s. 18; GOK/CEKICILER, Ozelge, s. 139; SEVGI Suayip, "Vergi
Hukuku’nda Mukteza", Vergi Sorunlari Dergisi, Subat 2005, S. 197, s. 52; ARIKAN Zeynep,
"Vergi Hukukunun Kaynaklarindan Mukteza ve Sonuglart", Dokuz Eylil Universitesi IIB.F.
Dergisi, Y11 1998, C. 13, S. 2, s. 130.

2 GOK/CEKICILER, Ozelge, s. 139.

#3 USTUN Umit Siileyman, "Son Kanuni Degisiklikler Cergevesinde Ozelge ve Sirkiilerin Vergi

Hukukundaki Yeri", Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Derqgisi, Y112012,C. 7, S. 1-2, 5. 211.
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gorev bakimindan incelemenin amacina uygun diismemekte olup inceleme

elemanlarinin verilen 6zelge ya da sirkiilerle bagli olmamasi gerekmektedir424.

Bize gore Ozelge ve sirkiiler gibi tali diizenlemelerle getirilen agiklamalarin
incelemeyi yapan inceleme elemanlar1 bakimindan baglayici olmasi ilk bakista inceleme
elemanlarinin  bagimsizligina engel teskil edecek gibi goriinse de VUK'un 140.
maddesindeki incelemeyi yapanlar tarafindan, tali diizenlemelerin vergi kanunlarina
aykirt oldugu kanaatine varilmasi durumunda, bu hususun bagli olunan birimler
araciligiyla GIB'e diizenlenecek bir rapor ile bildirilecegi, incelemeyi yapanla komisyon
arasinda uyusmazlik olusmasi halinde uyusmazliga konu vergi inceleme raporlarinin
merkezi rapor degerlendirme komisyonu tarafindan degerlendirilecegi ve merkezi rapor
degerlendirme komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlarinin yaptiklar
degerlendirmede verilmis bir 6zelgenin 369. maddenin birinci fikrasi kapsaminda
oldugu kanaatine varmalari halinde, s6z konusu o6zelgenin, karma bir komisyon
tarafindan degerlendirilecegi ve verilen kararin baglayici olacagi dikkate alindiginda
incelemeyi yapanlarin da idarenin bir unsuru oldugu, inceleme elemanlar: tarafindan
sirkiiler ya da 6zelgelerin kanuna aykiri oldugunun diisiiniilmesi halinde buna iliskin
itiraz merciinin mevcut oldugu, bu mercide gorev yapanlarin belirli kidemdeki inceleme
elemanlarindan olustugu ve ortaya ¢ikacak goriisiin bir biitiin olarak idarenin goriistinii
yansitacagl dikkate alindiginda yapilan diizenlemelerin yerinde oldugu ancak 6zelgenin
de baglayict oldugu yoniinde diizenleme yapilmasinin faydali  oldugu
disiiniilmektedir.Kald1 ki sirkiiler ya da 6zelgedeki goriis dogrultusunda bir iglem tesis
edilmesi durumunda bu isleme kars1 yargi yolu da agiktir.

VUK'un 369. maddesinde yetkili makamlarin miikellefin kendisine yaz1 ile yanlig
izahat vermis olmalar1 veya bir hiikmiin uygulanma tarzina iligskin bir i¢ctihadin degismis
olmasi halinde vergi cezasi kesilmeyecegi ve gecikme faizi hesaplanmayacagi, bir
hiikmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirkiilerde
degisiklik yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni goriis
ve kanaate iligkin genel teblig veya sirkiilerin yayimlandig1 tarihten itibaren gegerli
olacagi, geriye doniik olarak uygulanamayacagi ancak, bu hiikkmiin yargi mercileri
tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler hakkinda uygulanmayacagi belirtilmis
olup bu diizenleme,idarenin hatali gériis vermesi ya da uygulamadaki degisikliklerden
dolayr miikellefin korunmasina yonelik olarak getirilen bir diizenlemedir 2% By
konunun vergi inceleme siirecinde ortaya ¢ikmasi durumunda ise s6z konusu Ozelge,
merkezi rapor degerlendirme komisyonundan ii¢ iiye ile 413. maddeye gore olusturulan
komisyondan iki iiyenin katilimiyla olusturulacak bes kisilik bir komisyon tarafindan
degerlendirilecek ve bu komisyon tarafindan verilen kararlar, ilgili rapor degerlendirme
komisyonu ile incelemeye yetkili olan1 baglayacaktir.

24 USTUN, Ozelge, s. 219; SOYDAN, s. 568; ERDEM, s. 119.
% ERDEM, s. 115.
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VUK'un 369. maddesinde yanlis izahat verilmesi veya bir hiikkmiin uygulanma
tarzina iligkin bir igtihadin degismis olmasi halinde vergi ziyai cezasi kesilmeyecegi ve
gecikme faizi alinmayacagi, ancak ictihat degisikliginin genel teblig veya sirkiilerle
yapilmas1 durumunda ise teblig veya sirkiilerin yayimlandig: tarihten itibaren gecerli
olacag belirtilmis olup 6zelge ve sirkiilerin ayn1 komisyon tarafindan verildigi, ikisinin
de miikelleflerin tereddiit yasadigi vergisel konulardaki tereddiitlerini gidermek igin
verildigi, aradaki tek farkin ise sirkiilerin biitiin miikelleflere yonelik oldugu dikkate
alindiginda miikelleflerin bu iki gériise uygun hareket etmesi tizerine daha sonra bu iki
goriisiin degismesiyle 6zelgeye uygun hareket eden miikellefin vergi asli yoniinden
tarhiyata muhatap olmasi, sirkiilere uygun hareket eden miikellefin ise geriye doniik hig
bir tarhiyata muhatap olmamasi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Ozelgelerin  degismesi durumunda karsilasilacak yaptirimla, sirkiilerlerin
degismesi durumunda karsilagilacak yaptirimin farkli olmasi miikellefler bakimindan
hakkaniyete aykir1 bir durum olusturmaktadir. Yetkili komisyonlardan alinan 6zelgelere
uyarak miikellefler planlama yapmakta, yatirim kararlar1 almakta, biiylik miktarda borg
yiikii altina girmektedirler.Bu bakimdan 6zelgeye uygun hareket eden miikelleflerin,
0zelgenin degismesi halinde aynen sirkiilerin degismesi halindeki gibi geriye doniik
uygulamalara muhatap olmamalar1 gerekmekte olup bu konuda 369. maddede bir

diizenleme yapilmasi gerekmektedir*®.

Bize gore de miikelleflerin tereddiit yasadigi vergisel konulardaki tereddiitlerini
gidermek icin verilen ve belirtilen konularda idarenin goriisiinii yansitan iki belge
hakkindaki ictihat degisikligi iizerine ayni1 yaptirimin uygulanmasi gerekmekte olup
Ozelgeye uygun hareket eden miikelleflerin, 6zelgenin degismesi halinde de geriye
doniik uygulamalara muhatap olmamalari gerekmektedir. Yapilacak kanuni diizenleme
ile iki farkli uygulama arasindaki esitsizligin giderilmesi gerekmektedir.

E. Vergi inceleme Faaliyetinin Bitirilmesi ve Tamamlanmasi

1. Vergi Incelemesinin Siiresinde Bitirilmesi ve Tamamlanmasi

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 23.
maddesinin ilgili boliimlerinde incelemelerin miimkiin olan en kisa siirede
tamamlanacag1427, incelemeye baglanildig1 tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi
halinde en fazla bir yil i¢inde, sinirli incelemenin ise incelemeye baglanildig tarihten
itibaren en fazla alt1 ay icinde bitirilmesinin esas oldugu, belirtilen stireler igerisinde
incelemenin bitirilemeyeceginin anlasilmasi halinde, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin, gerekgeli bir yazi ile bagl olduklar1 birimden, inceleme siiresinin bitiminden

en gec on giin once ek siire talep edebilecekleri, ek siire talebinin ilgili birim taratindan

6 GUNEY Taner/EMRE Levent, "Ozelge Sisteminin Isleyisi, Karsilasilan Sorunlar ve Coziim

Onerileri", Vergi Raporu Dergisi, Haziran 2017, S. 213, s. 62.

27 Vergi Incelemesinin Bitirilmesi ve Tamamlanmasina Iliskin Aciklamalar I¢in Bakimz: BAYRAM, s.

108-109.



116

degerlendirildikten sonra alt1 ay1 gegmemek tizere ek siirenin verilebilecegi, bu durumda
incelemenin bitirilememe nedeninin ilgili birim tarafindan nezdinde inceleme yapilana
yazili olarak bildirilecegi, ilgili birimlerin incelemenin zamaninda bitirilmesini
saglayacak gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu, inceleme gorevinin baska bir
inceleme elemanina devredilmesi gerektigi hallerde, incelemenin kalan siire iginde
tamamlanacagi, sinirli incelemenin sonradan ortaya ¢ikan durumlar nedeniyle tam
incelemeye doniismesi halinde, inceleme siiresinin sinirli incelemeye baglanilan tarih
itibartyla hesaplanacagi, ek siire dahil olmak flizere siiresinde herhangi bir vergi
inceleme raporu diizenlenmemesi halinde durumun, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar tarafindan gerekgeleri ile birlikte yazili olarak bagli olduklar1 birime
bildirilecegi, ilgili inceleme ve denetim biriminin, incelemeyi bitiremeyen inceleme
eleman1 hakkinda disiplin hiikiimlerini uygulayabilecegi de belirtilmistir. Ayrica 213
sayih VUK'un 140. maddesinde de bu hususlar hiikkme baglanmistir. Ote yandan
yonetmelikte 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 17. maddesi ile 5604 sayil
Mali Tatil Ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerinin sakl1 oldugu da belirtilmistir.

Bu diizenlemelerden 6nce vergi incelemelerinin ne zaman bitirilecegine yonelik
mevzuatta belirleme olmamasindan dolay1 tarh zamanasimi siiresinin sonuna kadar
incelemelerin devam etmesi de s6z konusu olmaktaydi. Ancak bu durum hem idarenin
etkinligi ve verimliligi noktasinda hem de miikellef haklar1t bakimindan bir takim
ekonomik (gecikme faizi gibi), sosyal ve psikolojik problemler olusturmaktayd:“?.
Vergi incelemelerinin tiirlerine gére tamamlanmasimin kanuni siireye baglanmasi bu
itibarla da nezdinde inceleme yapilanin incelemenin ne zaman bitecegini bilmesi,
yasallik ve hukuki giivenlik ilkelerinin bir geregidir*?®. Ayrica vergi incelemelerinin
yapilmasinda incelemenin basladig1 tarihin agik olarak belirlenerek incelemenin
ongoriilebilir bir siire igerisinde tamamlanmasi miikellef haklarimin da vazgegilmez

unsurlarindandir*°.

Incelemelerin 6ngoriilebilir bir siire icerisinde tamamlanmasina yonelik belirlenen
stirelere iliskin; idarenin hizli ve etkin ¢alismasini saglayacak mahiyette bir diizenleme
oldugu, siirelere uyulmamasinin islemi sakatlamayacagi sadece disiplin yaptirim
gerekebilecegi yoniinde gbrﬁsler431 oldugu gibi, VUK'un herkesi baglayan 6zel idari
usul kanunu oldugu ve bu siirelere uyulmamasinin sonucunda tesis edilecek idari islemi

sekil yoniinden sakatlayacagi yoniinde goriisler *2 de bulunmaktadir. Ayrica bu

8 NAZALI Ersin/KAPUCU Duygu, "Vergi incelemesinde Siireler”, Vergi Diinyas: Dergisi, Eyliil
2016, S. 421, s. 128; ERDEM, s. 131.

4% SOYDAN, s. 424,

0 6009 Sayili Kanun Gerekgesi,
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=83649&pkanunnumarasi
=6009, (E.T. 12.04.2019).

1 ERDEM, s. 140-141; DAYANC, Analiz-11, s. 90.
432 NAZALI/KAPUCU, s. 129; SOYDAN, s. 540; PINAR, s. 49.


https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=83649&pkanunnumarasi=6009
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=83649&pkanunnumarasi=6009
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konudaki tglincii bir goriis de incelemelerin bitirilmesine iliskin siirelere riayet
edilmemesinin sonucunda tesis edilecek idari islemi sakatlayacak derecede bir yetki
kurali olmadigi ancak incelemenin mazeretsiz olarak uzamasi sebebiyle nezdinde

inceleme yapilanin da korunmasi gerektigi yoniindedir*®.

Bize gore de incelemelerin belirli bir siire igerisinde tamamlanmasina yonelik
belirlenen siirelerin miikellef haklarinin bir pargasi oldugu, bu diizenlemelerin sadece
yonetmelik hiikiimleriyle getirilmedigi, 6zel bir idari usul kanunu olan VUK'a da
diizenlendigi, vergi incelemesinin de idari islemlerin biitlin unsurlarini tagimasi
gerektigi ve incelemenin belirlenen siirelerde yapilmasi gerektigi, bu siirelere riayet
edilmemesi durumunda zaman yoniinden yetkisizlik durumunun ortaya ¢ikacagi ve bu

durumda yapilan iglemin de hukuka aykir1 hale gelecegi diisiiniilmektedir.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 21.
maddesinde ise vergi inceleme raporlarinin, rapor degerlendirme komisyonlarina intikal
ettirilmek tizere ilgili inceleme ve denetim birimine teslim edildigi tarihin, incelemenin
tamamlandig tarih olarak kabul edilecegi, ancak, incelemenin tamamlanmis olmasinin,
ilgili rapor degerlendirme komisyonu kararina goére raporun diizeltilmesine mani

olmayacag belirtilmistir.

Yonetmeligin 21. maddesindeki "incelemenin tamamlandigi tarih™ ifadesi ile 23.
maddedeki "incelemenin bitirilmesi" ifadesi dikkate alindiginda mevzuatta bu
kavramlarin ayni anlamda kullanildigi anlasilmaktadir. Ancak incelemenin bitirilmesi
ile tamamlanmas1 birbirinden farkli kavramlardir. 23. maddedeki stireler ile 21.
maddedeki vergi inceleme raporlarinin rapor degerlendirme komisyonlarina intikal
ettirilmek {izere ilgili inceleme ve denetim birimine teslim edildigi tarih aslinda

44 incelemenin tamamlanmasi ise

inceleme faaliyetinin bitirildigini belirtmektedir
inceleme raporlarinin ilgili inceleme ve denetim birimine teslim edildigi tarihten
raporun ilgili komisyon tarafindan degerlendirilip sonuglanmasina kadarki siireyi

kapsamaktad1r435.

Bize gore de vergi inceleme raporlarinin, rapor degerlendirme komisyonlarina
intikal ettirilmek iizere ilgili inceleme ve denetim birimine teslim edildigi tarihin vergi
incelemesinin bitirildigi tarith ve inceleme raporlarinin ilgili komisyon tarafindan
degerlendirilip sonuglandirildig: tarihin ise vergi incelemesinin tamamlandigi tarih
oldugu diisiiniilmekte olup yapilacak mevzuat diizenlemeleri ile bu kavramlarin agik ve
net olarak ayrimlarinin yapilmasi gerekmektedir.

43 ERDEM,s. 141.
434 SOYDAN, s. 542.
4% SOYDAN, s. 573.
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2. inceleme Raporlar

Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilip, tespit edilip, saglanmasi
gibi ili¢ asamadan olusan vergi incelemesinin ilk asamasi nezdinde inceleme yapilan
hakkinda yapilan inceleme ve arastirma faaliyetleri olup, akabinde bu faaliyetler
sonucunda yapilan tespitlerin tutanaga baglanmasi ve daha sonraki siire¢ ise tutanakla
tespit edilen hususlarin vergi mevzuatina gore degerlendirilmesini igeren raporlarin
diizenlenmesidir*®. Bir énceki boliimde de belirttigimiz iizere inceleme raporlari, rapor
degerlendirme komisyonlarina intikal ettirilmek {izere ilgili inceleme ve denetim
birimine teslim edildigi tarihte vergi incelemesi bitirilmis olmakta, bu raporlar ilgili
komisyon tarafindan degerlendirilip sonuglandirildiginda ise vergi incelemesi

tamamlanmis olmaktadir.

VUK'un ilgili boliimlerinde yapilan vergi incelemesi sonucunda rapor diizenleme
zorunlulugu olduguna iligkin ve diizenlenecek raporun seklini belirten bir hiikiim
bulunmamaktadir. Vergi incelemesi sonucuna dayanilarak re'sen vergi tarhi
yapilabilmesinin rapor diizenlenmesi sartina bagli oldugu ise VUK'un 30. maddesinin
ilk fikras1 ile 35. maddesinin son fikrasinda kullanilan ifadelerden anlasilmakta olup
VUK'un 30. maddesinin ilk fikrasinda vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar
tarafindan diizenlenen inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah farkinin
re'sen takdir edilmis sayilacagi, 35. maddesinin son fikrasinda ise inceleme raporunun
bir suretinin ihbarnameye eklenmesi gerektigi belirtilmistir.Bu bakimdan vergi inceleme
raporu diizenlenmeksizin, sadece inceleme tutanagindaki tespitlere dayanilarak ortaya
c¢ikarilan matrah veya matrah farkinin re'sen takdir edilmis sayilmasi ve bu matrah veya

matrah farkina istinaden tarhiyat yapilmasi miimkiin degildir437.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 19.
maddesine gore: "vergi inceleme raporlari, vergi tiirii ve dénemi itibariyla ayri ayr
diizenlenir. Vergilendirme donemi bir yildan daha kisa olan vergilere iliskin vergi
inceleme raporlari, her bir doneme iliskin matrah ve/veya vergi farklari ayri ayri
gosterilmek suretiyle hesap donemine gore kazanglari tespit edilenler igin takvim yili
astlmamak kosuluyla, ozel hesap donemine tabi miikelleflerde ise ozel hesap donemine
tekabiil edecek sekilde tek bir rapor olarak diizenlenebilir. Vergi incelemesi yapmaya
vetkili olanlarca kendilerine verilmis vergi inceleme gorevleri ile ilgili olarak tespit
edilen ve birden fazla vergi tiiriinde elestiri gerektiren hususlara iliskin raporlar ayr
ayrt diizenlenir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca, vergi inceleme gérevieri
ile ilgili olarak tespit edilen ve elestiri gerektiren bir hususun diger vergisel islemlerin
diizeltilmesini de gerektirdigi durumlarda bu islemlere iliskin diizeltme onerilerine vergi
inceleme raporlarinda yer verilir. Ancak farkli miikellef nezdinde vergisel islemlerin

diizeltilmesine yonelik vergi inceleme raporu diizenlenmesi gerekiyorsa, séz konusu

4% ERDEM, s. 133.
1 KARAKOC, s. 246-247; CANDAN, 169-170.
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durum inceleme gorevini verenlere bildirilir. Tarhiyat ve/veya ceza dnerisi i¢eren vergi
inceleme raporlari,; giris, usul incelemeleri, hesap incelemeleri, elestirilen hususlar ile
sonug boliimlerinden olusur. Miikellefin inceleme esnasinda ileri siirdiigii ve tutanakta
ver alan itiraz ve miilahazalari ile bunlara iliskin ayrintili degerlendirmelere raporun
elestirilen hususlar boliimiinde yer verilir. Miikellef hakkinda onerilen vergi ve ceza
tutarlari, herhangi bir tereddiide yer vermeyecek agiklikta ve anlasilir bir sekilde vergi
inceleme raporlarinin sonug boliimiinde gdsterilir. Yapilan vergi incelemesi sonucunda,
inceleme konusu ve donemine iligkin elestiriyi gerektirecek herhangi bir hususun tespit
edilememesi halinde bu durum ilgili birim tarafindan miikellefe yazi ile bildirilir. Vergi
miifettisleri, vergi inceleme raporlart ile bu raporlara iligkin icerigi Baskanlik¢a
belirlenmis olan rapor ozetlerini, Baskanligin bilgi islem sistemi ile uyumlu olacak

sekilde diizenler ve bunlarin birer ornegini elektronik ortamda Baskanliga gonderirler."

VDK Yonetmeligi'min 56. maddesinde vergi miifettislerinin c¢aligmalarinin
sonuclarini, islerin 6zelligine gore; vergi inceleme raporu, vergi sugu raporu, goriis ve
Oneri raporu, cevapli rapor, genel kurulus raporu, genel durum raporu, 6n inceleme
raporu, sorusturma raporu, disiplin sorusturmasi raporu, bilim raporu ve yazi ile tespit
edecekleri, raporlarda yer verilen tespit, gorlis ve Onerilerin; duraksamaya neden
olmayacak sekilde agik, anlasilir ve yazim kurallarina uygun bir iislupla yazilmasina,
ilgili mevzuata ve inceleme, arastirma, teftis veya sorusturma sonucu ulagilan delillere
dayandirilmasina 6zen gosterilecegi, 57. maddesinde de vergi inceleme raporlarinin,
VUK ve diger gelir kanunlarmma gore yapilan vergi incelemeleri sonucunda
diizenlenecegi, inceleme raporlarinin; miikellef veya vergi sorumlusu, vergi tiirii ve
vergilendirme donemi itibariyla ayr1 ayr1 ve yeterli sayida diizenlenecegi, yiiriitiilmekte
olan incelemelerde birden fazla miikellefi veya vergi tiiriinii ya da ayni miikellefin
birden fazla vergilendirme donemini kapsayan elestiri konusu yapilabilecek hususlarin
tespit edilmesi halinde, konunun tek bir raporda ifade edilebilmesi amaciyla vergi
teknigi raporu dilizenlenebilecegi, bu raporlarin, sonrasinda diizenlenecek vergi
inceleme raporlarmin ekini olusturacagi, (Ek:RG-25/10/2016-29868) sahte belge
diizenleme fiili dolayisiyla diizenlenen vergi teknigi raporunun baska bir miikellefin
sahte belge kullandigina iliskin tespitler igermesi durumunda, s6z konusu vergi teknigi
raporunun, sahte belge kullanan miikellef nezdinde diizenlenecek vergi inceleme
raporlarina ek yapilmayacagi, ancak sahte belge kullanma fiili nedeniyle diizenlenecek
vergi inceleme raporlarinda, sahte belge diizenleyicisinin bu fiili islediginin tespitine
dair vergi teknigi raporunda yer alan bilgi, belge ve degerlendirmelere ayrintili olarak
yer verilecegi belirtilmistir. Yonetmeligin 58. maddesinde ise 213 sayili Kanun'un 359.
maddesi kapsamindaki fiillerin tespiti durumunda ayni1 Kanun'un 367. maddesi uyarinca
yeterli sayida vergi sucu raporu diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Inceleme bitirildiginde, inceleme elemaninin tutanakla tespit edilen hususlari,
diizenledigi bir raporda degerlendirmesine ragmen herhangi bir tarhiyat/ceza
kesilmesine iliskin oneri getirmemesi durumunda (Vergi incelemelerinde Uyulacak
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Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 19/5. maddesine gore) bu durum ilgili birim
tarafindan miikellefe yazi ile bildirilir.Bu baglamda ilgili denetim birimince miikellefe
gonderilen yazi igeriginde miikellefler bakimindan incelemenin tamamlandiginin ve
incelenen hesap kayit ve islemlerin vergi kanunlarina uygun oldugunun bildirilmis
olmasi amaglanmustir “*® . Ote yandan yapilan incelemede miikellef hakkinda
tarhiyat/ceza kesme islemi tesis edilmesinin dnerilmesi durumunda da bu husus raporun
sonu¢ kisminda agik ve net olarak belirtilecek olup bu halde VUK'un 30. maddesine
gore inceleme elemani matrah farkini kendisi raporda tespit edebilecegi gibi raporu
ilgili birime gondererek matrahin takdir komisyonu tarafindan takdir edilmesini de
saglayabilir.

Inceleme raporu, vergi idaresi adina diizenlenen nezdinde inceleme yapilan
hakkinda yapilmasi gereken islemleri belirten, tek basina icrai niteligi olmayan, icrai
nitelikteki tarhiyat ya da ceza kesme islemlerine dayanak mahiyetinde bir 6n
islemdir 4399 Vergi incelemelerinde diizenlenen raporlar, inceleme siirecindeki
arastirmalarin, tespitlerin, ulasilan sonuglarin bir biitiin olarak belirtildigi ve inceleme
elemaninin degerlendirme ve oOnerilerini ifade eden hazirlayic1 mahiyetteki idari islemi
belirten yazili bir metindir*°, Vergi inceleme raporlarinda incelemenin sebebi, icerigi,

konusu ve degerlendirmeler ile ulasilan sonug ve Oneriler agik olarak belirtilir.

VUK'un 140. maddesinde vergi incelemesi yapanlarin; vergi kanunlartyla ilgili
Cumhurbagkan:1 karari, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykiri vergi inceleme
raporu diizenleyemeyecekleri belirtilmis, ayrica ayni kanun maddesinin devaminda ise
vergi miifettisleri ile vergi miifettis yardimcilar tarafindan diizenlenen vergi inceleme
raporlarinin, isleme konulmak iizere ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden Once,
meslekte on yilim1 tamamlamis en az ii¢ vergi miifettisinden olusturulacak rapor
degerlendirme komisyonlar: tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin kararname,
tiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve oOzelgelere uygunlugu yoniinden
degerlendirilecegi, incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olusmasi halinde
uyusmazliga konu vergi inceleme raporlarinin iist degerlendirme mercii olarak, Maliye
Bakanliginca belirlenen tutarlar1 asan tarhiyat onerisi igeren vergi inceleme raporlariin
ise dogrudan, VDK Bagkanlig1 blinyesinde bir bagkan yardimecisinin bagkanliginda dort
grup bagkanindan olusan bes kisilik merkezi rapor degerlendirme komisyonu tarafindan
vergi kanunlar1 ile bunlara iliskin Cumhurbagkan1 karari, yonetmelik, genel teblig,
sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilecegi ve incelemeyi yapanlarin,
bu komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi
inceleme raporlarin1 isleme konulmak iizere bagli olduklar1 birime tevdi edecekleri
belirtilmistir. 6009 sayili Kanun ile getirilen diizenleme ile inceleme raporlarinin vergi

48 GUMUS, s. 84
439 TEKIN/CELIKKAYA, s. 203; KARAKOC, s. 247; CANDAN, s. 170; NAS, s. 1312.
40 KARAKOCG, s. 247; CANDAN, s. 170; ERDEM, s. 109-110.



121

mevzuatina uygun olmasi gerekmekte olup bu husus da rapor degerlendirme

komisyonlari tarafindan denetlenecektir.

Inceleme raporlari, inceleme elemant tarafindan vergi dairesine génderilir ve vergi
dairesi tarafindan rapordaki esaslara gore vergi tarh etme ve ceza kesme islemleri
yapilir. Vergi dairesi inceleme raporundaki sonuglarla bagli olup, bu konuda takdir ve

degerlendirme yetkisi bulunmamaktadir®?,

Miikellef adina cezali tarhiyat yapilmasinin Onerildigi inceleme raporlari; idari
islem tasnifinde hazirlik islemi oldugundan, rapor olarak kaldig: siirece miikellef adina
kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olusturmasi miimkiin degildir. Bu sebeple de sz
konusu raporlar dava konusu edilemez. Ancak bu raporlara istinaden miikellef adina
cezali tarhiyat yapilarak vergi/ceza ihbarnamesi teblig edilmesi durumunda cezali
tarhiyatlar dava konusu edilerek cezali tarhiyat ile birlikte dayanagini olusturan raporun

da iptali istenilebilir**2.

Inceleme raporlarina istinaden tarh edilen vergi ve kesilen cezalara karsi acilan
davalarda, yargilamalarin esasi ¢cogunlukla inceleme elemanlarimin hazirladig: rapordaki
tespit ve degerlendirmelerin hukuka uygun olup olmadig:1 iizerinden yapilmaktadir.
Fakat gerek vergi idaresinde gerekse de vergi inceleme birimlerinde geri doniisii
saglayacak bir sistem olmadigindan yapilan yargilama sonucunda hangi raporun hangi
gerekgeyle hukuka aykiri oldugu ya da hukuka uygun oldugu konusunda inceleme
raporunu diizenleyen vergi inceleme eleman:i bilgi sahibi olamamaktadir **. Dava
konusu edilen raporlara istinaden yapilan islemlerin hangi sebeple hukuka aykiri oldugu
ya da hukuka uygun oldugunu belirten gerekgeli mahkeme kararlarinin grup
baskanliklarina gonderilmesi halinde gelen mahkeme kararlar1 dogrultusunda inceleme
elemanlar1 bilgilendirilmek suretiyle vergi incelemesinin hem etkin hem de verimli
olmasima 6nemli bir katki saglanmis olacaktir**. Bize gére vergi dairesi bagkanliklari
ile defterdarliklarin hukuk birimleri, vergi daireleri ve inceleme birimleri arasinda
gerekli iletisim saglanarak raporu diizenleyen inceleme elemaninin raporuna istinaden
yapilan iglemlerin dava konusu yapilmasi halinde ilgili inceleme elemaninin daha sonra
bu raporun hangi sebeple hukuka aykiri oldugu ya da hukuka uygun oldugunu
incelemesine imkan verecek bir sistemin kurulmasimin faydali olacag: diigiiniilmektedir.
Bu konuda idari yargidaki uygulamaya benzer (ilgili mahkemede verilen kararin istinaf
ya da temyize konu olmasi halinde anilan asamalarda verilen kararlarin ilk mahkemeye
geri donmesi) bir uygulama yapilabilir.

1 KARAKOC, s. 247.

#2 DOGRUSOZ Bumin, "Inceleme Raporlari ve Dava Hakki", Referans Gazetesi, 25.06.2009;
YILDIZ, s. 133.

3 YUCEDOGRU/SARIASLAN/KUSTEPE, s. 320.
#4  YUCEDOGRU/SARIASLAN/KUSTEPE, s. 321.
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Inceleme sonucunda diizenlenen raporlara ya da takdir komisyonu kararlarina
istinaden ikmalen ya da re'sen tarh edilen vergiler ile kesilen cezalarin teblig edildigi
vergi/ceza ihbarnameleri ile anilan islemlere dayanak teskil eden inceleme raporlar1 ve
takdir komisyonu kararlarinin da VUK'un 93. maddesi esaslarina gore teblig edilmesi
gerekmektedir**®

olmasi, adina islem tesis edilen kiginin hukukunu etkiledigi nispette s6z konusu islemin

. Idari islemin usul ve sekil unsuruna yénelik hatalarin esasa etkili

sthhatini etkilemektedir. Vergi incelemesinin amacinin da her iki tarafin hukukunu goz
Oniine alarak sonuca varmak oldugu dikkate alindiginda, yiikiimlii haklarina etkili olan
her tiirli wusul ve sekil unsurundaki hukuka aykirilik, islemin gegerliligini
etkileyecektir**®. Bu anlamda vergi inceleme raporunun ilgiliye teblig edilmemesi esasa
etkili bir hata olup bu hata, cezali tarhiyatin iptaline sebep olmaktadir. Nitekim vergi

yargisinda bu yonde verilen kararlar ictihat haline gelmistir*®’.

Ote yandan miikellef adina tarh edilen cezali vergilere iliskin ihbarnamelerle
birlikte diizenlenen raporlarin teblig edilmedigi durumlarda s6z konusu vergi ve
cezalarin dava konusu edilmesi halinde idare tarafindan mahkemeye gonderilen
savunma ekinde raporun sunuldugu ya da mahkeme tarafindan istenilip bu eksikligin
giderildigi (giderilmesi gerektiginin belirtildigi hallerde) hallerde miikellefin ulasmak
istedigi halde ulasamadigini belirttigi bir belgenin veya bilginin oldugundan

bahsedilemeyecegine iligkin yargi kararlar1 da bulunmaktadir**®. Hakkinda tesis edilen

5 TOK,s. 53.
45 PINAR, s. 30.

7 Danistay 9. Dairesi 26/11/2018, E. 2018/3430, K. 2018/8310 sayili yayimlanmamus karar; benzer
nitelikte Danistay 9. Dairesi 14/12/2017, E. 2016/15853, K. 2017/9477; Damistay 7. Dairesi
10/10/2017, E. 2016/255, K. 2017/5573; Konya 2. Vergi Mahkemesi 20/06/2018, E. 2018/193, K.
2018/423; Istanbul 6. Vergi Mahkemesi 26/04/2017, E. 2016/1936, K. 2017/818; Istanbul Bolge
Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi 31/10/2017, E. 2017/4348, K. 2017/5448; Istanbul 6. Vergi
Mahkemesi 26/04/2017, E. 2016/1935, K. 2017/817; Istanbul Bélge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava
Dairesi 31/10/2017, E. 2017/4349, K. 2017/5428; Izmir 2. Vergi Mahkemesi 08/03/2017, E.
2016/1656, K. 2017/160; izmir Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 20/06/2017, E.
2017/1892, K. 2017/1957; Konya 2. Vergi Mahkemesi 01/02/2017, E. 2016/645, K. 2017/51; Konya
Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 28/12/2017, E. 2017/976, K. 2017/3009; Damstay 9.
Dairesi 17/12/2018, E. 2018/2783, K. 2018/10194; Konya 2. Vergi Mahkemesi 01/02/2017, E.
2016/646, K. 2017/52; Konya Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 28/12/2017, E.
2017/977, K. 2017/3010; Konya 2. Vergi Mahkemesi 25/03/2016, E. 2015/527, K. 2016/41,;
Damistay 9. Dairesi 14/12/2017, E. 2016/15842, K. 2017/9485; Danistay 9. Dairesi 26/11/2018, E.
2018/3503, K. 2018/8313; Diyarbakir Vergi Mahkemesi 08/03/2017, E. 2016/565, K. 2017/146;
Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi 30/06/2017, E. 2017/1028, K. 2017/1084;
Istanbul 7. Vergi Mahkemesi 10/03/2016, E. 2014/1053, K. 2016/609 sayili yayimlanmamus kararlar
www.uyap.gov.tr, (E.T. 13.07.2019).

8 Damistay 4. Dairesi 19/06/2019, E. 2014/8073, K. 2019/4664 sayili yayimlanmanus karar; benzer
nitelikte Danistay 4. Dairesi 24/01/2018, E. 2015/5453, K. 2018/681; Damistay 4. Dairesi
27/06/2019, E. 2015/1734, K. 2019/4990; Danistay 4. Dairesi 07/05/2019, E. 2017/179, K.
2019/3474; Danistay 3. Dairesi 29/12/2017, E. 2017/3266, K. 2017/11344; Danistay 3. Dairesi
29/12/2017, E. 2017/3693, K. 2017/11349; Danigtay 7. Daire 04/03/2019, E. 2018/1781, K.
2019/948; Danistay VDDK 10/02/2016, E. 2016/91, K. 2016/91; Danistay VDDK 08/05/2019, E.
2019/334, K. 2019/338; Danistay VDDK 08/05/2019, E. 2019/338, K. 2019/339; Danistay VDDK
03/07/2019, E. 2019/559, K. 2019/437; Danigtay VDDK 03/07/2019, E. 2019/570, K. 2019/467
say1li yayimlanmamig kararlar www.uyap.gov.tr, (E.T. 12.10.2019).
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tarh isleminin sebeplerinin belirtildigi inceleme raporunun ilgilisine teblig edilmesinin
hakkinda islem tesis edilen kisinin bir hakk1 oldugu diisiiniildiigiinde s6z konusu hakkin
idare tarafindan ihlalinin yargi organinca degerlendirilmesi gerekirken yargi organi
tarafindan giderilmesi durumunda dava yoluna gitmeyen/gidemeyen yiikiimliler bu
haktan yararlanamayacak olup bu bakimdan yukarida gerekgeleri belirtilen yargi
kararlarina katilmak miimkiin degildir.

Vergi inceleme raporu vergi idaresinin bir i¢ islemi olup kesin nitelikteki bir idari
islem olmadigindan, tarhiyat ya da cezadan bagimsiz olarak, raporun tek basina idari
davaya konu edilmesi miimkiin olmamakla birlikte**°, miikellefin gelecekteki muhtemel
vergi sorumluluklarini etkiler mahiyetteki vergi inceleme raporlari ise idari davaya konu

olabilecektir. Nitekim vergi yargisin kararlart da bu yondedir™®. Bu halde vergi

. . L. . v e . 451
inceleme raporu icrai bir mahiyete biiriinmektedir ™.

VDK Yodnetmeligi'nin 57. maddesindeki tanimlamada vergi teknigi raporunun;
yiirlitiilmekte olan incelemelerde birden fazla miikellefi veya vergi tiirlinii ya da aym
miikellefin birden fazla vergilendirme dénemini kapsayan elestiri konusu yapilabilecek
hususlarin tespit edilmesi halinde, konunun tek bir raporda ifade edilebilmesi amaciyla
diizenlenen bir rapor tiirli oldugu belirtilmistir. Vergi teknigi raporu; tarhiyat 6nerisinin
yer almadigi, miikellef hakkindaki tarhiyat Onerisi igeren rapora dayanak teskil eden bir
rapor tiirii olup®?, diizenlenen vergi teknigi raporlan da tek basina miikelleflerin
menfaatlerini etkilememektedir.**®

VUK'un 366. maddesinden yola ¢ikilarak, uygulamada vergi inceleme raporlari
miikelleflere teblig edilmesine ragmen, vergi teknigi raporlar1 vergi mahremiyeti
gerekcesiyle miikelleflere teblig edilmemektedir.Miikellefler tarafindan adlarina yapilan
tarhiyatin dayanagini olusturan sebeplerin anlagilmasinin zor oldugu ve miikelleflerin
dava agmasi halinde dahi kendisini etkin bir sekilde savunamayacagi dikkate

49 CANDAN, s. 170.

0 Danistay 9. Dairesi 16/04/2019, E. 2016/11294, K. 2019/1656 sayili yayimlanmamus karar; benzer
nitelikte Danigtay VDDK 18/10/2006, E. 2006/109, K. 2006/290; Danistay VDDK 23/12/2005, E.
2005/201, K. 2005/308; Konya 2. Vergi Mahkemesi 17/04/2019, E. 2018/425, K. 2019/310; Konya
2. Vergi Mahkemesi 26/06/2018, E. 2017/463, K. 2018/473; Konya Bélge idare Mahkemesi 2. Vergi
Dava Dairesi 08/02/2019, E. 2018/880, K. 2019/145; Konya 2. Vergi Mahkemesi 08/02/2017, E.
2016/765, K. 2017/62; Konya Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 28/02/2018, E.
2017/1053, K. 2018/499; Konya 1. Vergi Mahkemesi 28/09/2018, E. 2018/87, K. 2018/712; Konya
1. Vergi Mahkemesi 28/09/2018, E. 2018/86, K. 2018/711 sayili yayimlanmamis kararlar
www.uyap.gov.tr, (E.T. 13.07.2019).

1 YILDIZ, s. 149,
%2 DOGRUSOZ Bumin, "Vergi Teknigi Raporu", Referans Gazetesi, 16.04.2015.

% Danigtay 9. Dairesi 29/12/2017, E. 2016/9357, K. 2017/11161 sayili yayimlanmamus karar; benzer
nitelikte Konya 2. Vergi Mahkemesi 29/12/2015, E. 2016/665, K. 2017/177; Konya 2. Vergi
Mahkemesi 23/06/2016, E. 2016/105, K. 2016/824; Konya Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava
Dairesi 08/12/2017, E. 2016/2665, K. 2017/2772; Konya Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava
Dairesi 08/12/2017, E. 2016/2660, K. 2017/2776 sayili yayimlanmanug Kararlar www.uyap.gov.tr,
(E.T. 13.07.2019).
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alindiginda, vergi mahremiyetini ihlal etmeyecek nitelige sahip vergi teknigi
raporlarmim miikelleflere teblig edilmesi gerekmektedir®*. Bize gore de vergi idaresi
tarafindan, diizenlenen vergi teknigi raporlarinda vergi mahremiyeti mahiyetinde
olabilecek baska miikelleflerle ilgili bilgilerin ilgili raporlardan ¢ikarilarak bu raporlarin
ilgilisine teblig edilmesi gerekmektedir.

3. Rapor Degerlendirme Komisyonu

Vergi incelemesinin bitirilmesiyle, incelemenin tamamlanmasi igin raporlar ilgili

komisyon tarafindan degerlendirilme asamasina alinmaktadir.

VUK'un 140/6. maddesinde vergi miifettisleri ile vergi miifettis yardimcilari
tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlarinin, isleme konulmak iizere ilgili vergi
dairesine tevdi edilmeden ©nce, meslekte on yilin1 tamamlamis en az ii¢ vergi
miifettisinden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar1 tarafindan vergi
kanunlar1 ile bunlara iligskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve
Ozelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilecegi, incelemeyi yapanla komisyon
arasinda uyusmazlik olugsmasi halinde uyusmazliga konu vergi inceleme raporlarinin iist
degerlendirme mercii olarak, Maliye Bakanliginca belirlenen tutarlar1 asan tarhiyat
Onerisi igeren vergi inceleme raporlarinin ise dogrudan, VDK biinyesinde bir baskan
yardimcisinin baskanliginda dort grup baskanindan olusan bes kisilik merkezi rapor
degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin Cumhurbagkani
karari, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve oOzelgelere uygunlugu yoniinden
degerlendirilecegi,incelemeyi  yapanlarin, bu komisyon tarafindan yapilacak
degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarini isleme
konulmak {izere bagli olduklari birime tevdi edecekleri, 135. madde ile vergi incelemesi
yapmaya yetkili kiliman diger memurlar tarafindan diizenlenen vergi inceleme
raporlarinin, GIB merkez ve tasra birimlerinde olusturulacak rapor degerlendirme
komisyonlari tarafindan degerlendirilecegi, merkezi rapor degerlendirme komisyonu ile
diger rapor degerlendirme komisyonlarinin yaptiklar1 degerlendirme sirasinda, verilmis
bir 6zelgenin 369. maddenin birinci fikrasi kapsaminda oldugu kanaatine varmalari
halinde, s6z konusu 6zelgenin, merkezi rapor degerlendirme komisyonundan {ig iiye ile
413. maddeye gore olusturulan komisyondan iki {iyenin katilimiyla olusturulacak bes
kisilik bir komisyon tarafindan degerlendirilecegi ve bu komisyonca verilen kararlarin,
ilgili rapor degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olan1 baglayacag:
belirtilmistir.

4  AYAR Ozkan, "Yargi Kararlar Perspektifinde: Vergi Teknigi Raporlarmm Miikelleflere Teblig
Edilme(me) Sorunsali", Vergi Diinyasi Dergisi, Mayis 2018, S. 441, s. 176; Damgtay VDDK
18/06/2014, E. 2014/304, K. 2014/563 sayili yayimlanmamis karar; benzer nitelikte Danistay VDDK
17/09/2014, E. 2014/508, K. 2014/761 sayilh yayimlanmanmug karar www.uyap.gov.tr, (E.T.
02.09.2019).
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Yukarida mevzuat maddesi belirtilen 6009 sayili Kanun ile vergi inceleme
raporlarinin isleme konulma siireci, olusturulan rapor degerlendirme komisyonlarinin
vergi mevzuatina uygunluk yoniinden yapacaklart degerlendirme sonucuna gore
sekillenecektir®. 6009 sayili Kanun, vergi incelemesi neticesinde diizenlenen vergi
inceleme raporlarinin, incelemeyi yapanlar disinda yine ayni meslekte belli bir siire
calisan kisilerden olusan bir komisyon tarafindan vergi mevzuatina uygunluk yoniinden
degerlendirilmesini diizenleyerek gerekli ve vergi denetiminde eksik birakilmis bir alani
doldurmustur. 6009 sayil1 Kanun'a gore vergi inceleme elemanlari, rapor degerlendirme
komisyonlar1 tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun rapor diizenlemek
zorundadirlar. Komisyonlarin kararlar1 kesin olup aksi uygulama tarzi miimkiin degildir.
Merkezi rapor degerlendirme komisyonlari, iist degerlendirme mercii olarak nihai karar
verme birimi olarak Kanun hiikiimlerinde yerini almis olup komisyon kararlarinin
kesinligi, ozellikle merkezi rapor degerlendirme komisyonlar1 bakimindan daha
belirgindir*®®. Komisyonlarin yaptiklar degerlendirme sonuglarimin, raporu diizenleyen
inceleme elemanlarinin  yaptiklar1 degerlendirme sonuglarindan farkli  olmasi
durumunda, Kanun'a gére komisyonun goriisii, inceleme elemanin goriisiiniin yerine

gegmektedir®’.

VUK'un 140/6. maddesinin rapor degerlendirme komisyonlarina verdigi yetki ve
gorev incelendiginde komisyonlar uygunluk denetimi islevi ile birlikte gergeklik
denetiminin denetimi islevini de gormektedir®®. Bu bakimindan rapor degerlendirme
komisyonlarinin yerine getirdikleri degerlendirme gorevi, idari islemlerin tesis

edilebilmesi i¢in bir usul kurali mahiyetindedir*®.

Vergi incelemesinin miikellef ve vergi idaresi nezdindeki etkileri dikkate
alindiginda, incelemenin bagimsizligi ve tarafsizlifi korunarak inceleme neticesinde
diizenlenen raporlarin, isleme konulmadan once hukuka uygunlugu yoniinden
incelenmesi son derece onemlidir®®. Hukuki giivenlik ve idarenin hukuka bagliligs,
vergilendirmede belirlilik saglanmasi, inceleme sonucunda diizenlenen raporlarin baska
bir goz tarafindan da incelenmesi ve incelemeye standart getirilmesi sebepleriyle
diizenlenen rapor degerlendirme komisyonlarnin olusturulmasimin *** kanundaki
gerekgesi ise soyledir: " ... diizenlenen vergi inceleme raporlarmmin isleme konulmadan
once yetkili komisyonlar marifetiyle degerlendirilmesi suretiyle bunlarin vergi

mevzuatina uygunlugunun saglanmast amaglanmaktadir. Vergi incelemesi yapmaya

*°  DAYANC Murat, "Rapor Degerlendirme Komisyonlari ve Vergi Mevzuatina Uygunluk Bilmecesi",

Vergi Diinyasi Dergisi, Temmuz 2011, S. 359, s. 50.
6 DAYANC, RDK, s. 52.
7 DAYANC, RDK, s. 54.
% SOYDAN, s. 576.
%9 SOYDAN, s. 577.
%0 ERDEM, s. 211.
1 ERDEM, s. 211-216.
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vetkili olanlarin vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve
sirkiilere uygun olarak vergi inceleme raporu diizenlemeleri hiikmii, séz konusu
mevzuatin Maliye Bakanliginda gérevii tiim memurlar agisindan baglayict olmasinin
dogal bir sonucudur. Ozellikle vurgulanmas: gerekirse, sirkiiler bakimindan bu tasar
ile yapilan diizenlemeyle bunlarin vergi kanunlarinin Uygulanmasi ve yorumlanmasinda

uygulamaya yon vermek ve a¢iklik getirmek...**?."

Rapor degerlendirme komisyonlarinin olusturulmasi ile ¢alisma usul ve esaslarini
diizenleme amaciyla ¢ikarilan Rapor Degerlendirme Komisyonlariin Olusturulmasi ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde vergi miifettislerinin
dahil  olduklar1 grup bagkanliklarinda olusturulacak  rapor degerlendirme
komisyonlarinin, bagkanlik¢a ilgili grup baskanligima dahil olan meslekte on yilini
tamamlamis vergi miifettisleri arasindan gorevlendirilecek en az {i¢ asil ve yeterli sayida
yedek iiyeden olusacagi, ihtiyaca gore olusturulacak rapor degerlendirme komisyonu
sayist ile komisyonlarda gorevlendirilecek vergi miifettisi sayisinin, Bagkanlik
tarafindan belirlenecegi, 5. maddesinde de vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinan
diger memurlarca diizenlenen raporlar icin rapor degerlendirme komisyonunun
kimlerden olusacagi belirtilmistir. Merkezi rapor degerlendirme komisyonu ile ilgili
aciklamalar yonetmeligin 6. maddesinde yapilmis olup anilan maddede ayrica vergi
miifettisleri ile rapor degerlendirme komisyonlari arasinda uyusmazliga konu olan
raporlarin, bir st degerlendirme mercii olarak merkezi rapor degerlendirme
komisyonunda goriisiildiigli toplantilara, raporu diizenleyen vergi miifettisi ile arasinda
uyusmazlik bulunan rapor degerlendirme komisyonu iiyelerinin, tiiye olarak
katilamayacaklar1 da belirtilmistir.

Yonetmeligin 12. maddesinde komisyonlarin, vergi inceleme raporlarini,
raporlarin  komisyonlara iletildigi tarihten itibaren en ge¢ altmis giin igerisinde
degerlendirecekleri, degerlendirmede zamanasimi siiresinin de dikkate alinacagi,
komisyon kararlarinin 1ilgili inceleme elemanina en ge¢ bes is gilinii igerisinde
gonderilecegi, 17. maddede diizenlenen siirelerin (yanlis izahat halinde) sakli oldugu,
komisyonlarin, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenecek vergi sugu
raporlar1 i¢in, raporlarin komisyonlara iletildigi tarihten itibaren en ge¢ altmis giin
icerisinde miitalaa verecekleri, verilecek miitalaalarda sugun unsurlariyla, fiil ile fail
arasindaki iliskinin degerlendirilecegi, 14. maddesinde komisyonlarin, gerekli gordiigii
durumlarda ya da talepleri tizerine miikellefi veya inceleme elemanini dinleyebilecekleri
belirtilmistir. Yonetmeligin diger maddelerinde de komisyonlarin gorevleri ve calisma
esaslar1 belirtilmistir.

2 6009 Sayily Kanun Gerekgesi,
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=83649&pkanunnumarasi
=6009, (E.T:31.07.2019).


https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=83649&pkanunnumarasi=6009
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Is yiikii sebebiyle raporlarin komisyonda bekleme siirelerinin uzamasi durumunda
bunun miikellefe yansimasi gecikme faizi olacaktir 463 Rapor degerlendirme
komisyonlarinda ihtilafli raporlardan dolay1 ortaya ¢ikan ve miikellef aleyhine isleyen
siirelerde belirli sinirlar olmas: gerekmekte olup miikellefler bu sebeple magdur

edilmemelidir®®.

Vergi sugu raporlart i¢in getirilen miitalaa sart1 ile bir yandan yaptig1 vergi
incelemesinde vergi kacakciligi suglarini tespit edip vergi sugu raporu diizenleyen vergi
inceleme elemanlari, raporlar hakkinda teknik inceleme yapan degerlendirme
komisyonlar1 ve teknik nitelikteki bu goriise gore iddianame diizenleyen savcilik
makami arasindaki hukuki iliski diizenlenmis, diger yandan da sug¢ ihbarin1 dogrudan
%5 Yasal

mercilerden usuliine uygun bigimde miitalaa alinmadan yargilamaya devamla hiikiim

alan savcilik makami tarafindan yapilabilecek islemler siirlandirilmistir

kurulmasi miimkiin olmadig1 gibi466, vergi sucu raporlart i¢in verilen miitalaalarin
Kanun'da belirtilen sekil sartina uygun olmadan yerine getirilmesi durumunda da kamu
davasinin acilmasimi engelleyecek bir sakatlik olusmaktadir. Nitekim Yargitay'in

konuya iliskin kararlar1 da bu y6ndedir467.

Vergi inceleme raporlari, rapor degerlendirme komisyonlar tarafindan mevzuata
uygun bulunmasi halinde, olumlu degerlendirme yapilarak karar tutanag ile birlikte
ilgili birime iletilir ve s6z konusu birim, raporlar ilgili vergi dairesine gonderir ve
raporlar isleme konulur.Raporlarin, rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan ilgili
mevzuata uygun bulunmamasi halinde, raporlar gerekgeli karar tutanagi ile birlikte ilgili
birim aracilifiyla inceleme elemanma gonderilir. Inceleme elemani, degerlendirme
sonucuna katilirsa, vergi inceleme raporunu yapilan degerlendirmeler cergevesinde
tekrar diizenleyerek ilgili birim aracilifiyla komisyona gonderir. inceleme elemant,
degerlendirme sonucuna katilmazsa, katilmama nedenlerini gerekceleriyle birlikte rapor
degerlendirme komisyonuna yazili olarak bildirir. Rapor degerlendirme komisyonu
inceleme elemaninin gerekcelerini kabul ederse rapor isleme konulur aksi durumda ise

merkezi rapor degerlendirme komisyonunun baglayici kararina gore islem yapilir.

43 DOGRUSOZ Bumin, "Vergi incelemelerinde Yeni Diizen", Referans Gazetesi, 09.09.2010.

%4 CANBEK M. Meftun, "Vergi Incelemesinde Siire Smirmin Kritigi", Vergi Diinyas: Dergisi, Subat

2015, S. 402, s. 83.

465 TASTAN Mehmet, Aciklamali Ictihath Sahte Fatura Diizenleme ve Kullanma Suglari,Adalet
Yaymevi, 1. Baski, Ankara, 2020, s. 142.

8 Yargitay 11. Ceza Dairesi 20/06/2018, E. 2016/4223, K. 2018/5630sayili yayimlanmamus karar;
benzer nitelikte Yargitay 11. Ceza Dairesi 16/04/2018, E. 2018/1838, K. 2018/3572; Yargitay 11.
Ceza Dairesi 10/04/2018, E. 2018/2096, K. 2018/3267; Yargitay 11. Ceza Dairesi 16/01/2013, E.
2012/28398, K. 2013/717; Yargitay 11. Ceza Dairesi 05/06/2014, E. 2012/27209, K. 2014/11115;
Yargitay 11. Ceza Dairesi 29/05/2007, E. 2007/2294, K. 2007/3735 sayili yayimlanmamis kararlar
www.uyap.gov.tr, (E.T. 31.07.2019).

7 Yargitay 11. Ceza Dairesi 31/01/2008, E. 2007/2298, K. 2008/470 sayili yayimlanmamus karar
www.uyap.gov.tr, (E.T. 31.07.2019).
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Calismamizin  "Vergi Incelemesinde Idari Coziim Yolu Olarak Ozelge ve
Sirkiilerlerin Durumu" baslikli boliimiinde yapilan agiklamalar dogrultusunda 6zelgeler
sadece rapor degerlendirme siirecinde dikkate alinacak ise de diizenlenen raporlarin
isleme konulmadan Once rapor degerlendirme komisyonlar1 tarafindan &zelgelere
uygunlugu yoniinden de degerlendirilecegi, raporlarda Ozelgelere aykirt bir
degerlendirme yapilmas: halinde bu degerlendirmenin 0Ozelgelere uygun olarak
diizelttirildikten sonra raporlarin isleme konulacagi dikkate alindiginda VUK'un 413.
maddesi kapsaminda verilen Ozelgelerin nezdinde inceleme yapilan miikellefin
durumuna uymasi (6zelgede yer alan goriisiin tam olarak raporda tenkid edilen konuyla
ilgili olmas1 diger bir ifadeyle verilen izahatin ayni durumda olan tiim miikellefler
bakimindan uygulanabilir olmasi) halinde vergi incelemelerinde dikkate alinmasi ve
diizenlenecek raporlarin da bu 6zelgeye uygun olmasi gerektigi anlasilmakta olup rapor
degerlendirme komisyonlarinin da degerlendirmelerinde bu 6zelgeleri de dikkate almasi
gerekmektedir.

V. TURKIYE’DE VERGI INCELEMESININ ETKINLIGINi
ENGELLEYEN FAKTORLER

Devlet istlendigi gorevleri yerine getirebilmek icin ¢esitli kaynaklardan
finansman geliri elde etmelidir. Devletin elde edecegi en saglikli finansman geliri ise
vergidir. Vergi, devletin kamu harcamalarin1 karsilamak amaciyla kanuna dayanarak ve
usuliine uygun olarak, ger¢ek ve tlizel kisilerden, hukuki cebir altinda, karsiliksiz olarak
aldig1 paradir. Ekonomik ve sosyal hedeflerin gergeklestirilmesinde bir ara¢ olarak
kullanilan vergilerin dogru tespit edilerek toplanmasi 6zellikle beyan usuliiniin yer
aldig1 tilkemiz acisindan biiyiik O6nem tagimakta olup vergi incelemesi ise bunu
saglamada en etkili yontemdir. Vergi incelemelerinin etkinligini engelleyen sorunlarin
giderilmesi iilke ekonomisi, gelir dagiliminin adil bir hale getirilmesi ve daha bir¢ok

sorunun ¢Oziimlenmesi a¢isindan son derece dnemlidir

Etkin bir vergi inceleme sistemiyle geg¢misteki vergi kayip ve kagaklari cezali
olarak tarh ve tahakkuk ettirilebilir, bu cezali tarhiyatlarla biitceye ek gelir saglanabilir,
gelecege yonelik olast vergi kaylp ve kacaklarinin Oniine gecilebilir, kayit disi
ekonominin 6nlenmesinde fayda saglanabilir, haksi1z rekabet azaltilabilir, 6deme giiciine
uygun bir vergi sisteminin olusturulmas: miimkiin olabilir, muhasebe kayit diizeni ve
belge diizeni saglanabilir ve miikelleflerin bilinglenmesine de katki saglanabilir*®®.
Ayrica etkin bir vergi incelemesi sayesinde vergi kayip ve kagaklar1 en az seviyeye
indirilir ve etkili bir vergi inceleme sistemi maliye politikasinin etkinligine de katki

saglar.

Incelemelerinin etkin ve verimli bir sekilde yapilmasinin 6niinde cesitli engeller

bulunmakta olup bu engellerden bazilar1 sunlardir;

468 KOBAN/ERCAN, s. 65.
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A. Uygulama Birliginin Saglanamamasi

Bir iilkede vergi adaleti istenilen seviyeye gelsin, vergi gelirlerini arttirmak igin
vergi sisteminin yapisi igerisinde gerekli tedbirler alinsin, vergi iadesi iyilessin; ancak
bunu uygulayacak vergi idaresi saglam olarak kurulmamissa vergide basariya ulagmak

%9 {Jlkemizde vergi incelemelerinde uygulama birliginin saglanmasi

miimkiin degildir
bakimindan VDK kurularak, vergi inceleme birimleri tek ¢ati altinda toplanmis boylece
inceleme birimlerindeki ¢ok baslilik ortadan kaldirilmis ve koordinasyon eksikligi

giderilmis ancak buna ragmen istenilen etkinlik saglanamamaistir.

Yapilan incelemelerde miikellef haklarina yeterince riayet edilmemesi, gogunlukla
hazineci bir yaklasimla miikellefler adina ytliksek matrah farki igeren raporlar yazilmaya
calisilarak miikellefin lehine olan hususlarin goz ardi edilebilmesi, elestiri konusu
olabilecek mahiyetteki tespit edilen hususlarla ilgili miikelleflerin itiraz ve
aciklamalarinin tutanaklara eksik gegcirilmesi,sahte belge kullanma yoniinden yapilan
incelemelerde miikellefin kasithi olduguna iligskin agiklamalarda birligin saglanamamasi
gibi hususlarda yapilan incelemelerde uygulama birligi saglanamamistir*’®,

B. Vergi inceleme Raporlarinin Caydiricih@ ve Uzlasma Miiessesinden
Kaynakh Sorunlar

Uzlagsma, miikellef ile idare arasindaki uyusmazliklarin, yargiya bagvurulmadan
iki taraf arasinda goriisiilerek giderilmesi yani tarh edilen verginin ya da kesilen cezanin
miktar1 konusunda anlasma saglanmasidir’’t. Uzlasma, vergi idaresi ile miikellefin
yargiya gitmeden anlagma zemini bulmalarina imkan veren bir sistemdir.

Uzlasma miiessesiyle; yargi ve idare arasindaki goriis aykiriliklarini sonuca etki
etmeden Onleyip, biirokrasiyi azaltip yargt mercilerinin yiikiinii azaltarak, ileride tahsil
edilme ihtimali olan yiiksek ve belirsiz tutarlara karst hemen ve miimkiin olan bir

tutarda tahsilat yapilarak iki taraf a¢isindan da kazang saglanmasi amaglanmaktadir®’?,

Bir yandan vergi kaybmin 6nlenmesi i¢in vergi incelemesi yapilip, diger yandan
miikellefleri vergilendirmeye iliskin islemlerde sorumsuz davranmasina sebep
olabilecek diislincelere sevkedecek bir miiessese olan wuzlasma tezathik

473

olusturmaktadir "'~ . Miikelleflerin "ileride nasil olsa uzlaswr, 6demedigim vergiyi

cezasiyla birlikte indirim yapildiktan sonra oderim" anlayisiyla hareket etmesi ve

%9 KOC Murat, Tiirkiye'de Vergi Kayip Kacagi Ve Bunlarin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Rolii,

Yayimlanmanus Doktora Tezi, Istanbul, 2011, s. 176.

40 KOBAN/ERCAN, s. 66; SAGLAM Ibrahim, Tiirkiye'de Vergi Incelemelerinin Vergi Kayip Ve
Kacaklar: Uzerindeki Etkisi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, 2015, s. 81-82.

# KIZILOT SikriVKIZILOT Zuhal, Vergi Ihtilaflart ve Coziim Yollari, Yaklasim Yayncilik, Gézden
Gegirilmis ve Genisletilmis 22. Baski, Ankara, 2013, s. 223.

42 BAHAR Cevdet Okan, "Genel Olarak Uzlasma Miiessesesi Ve Tarh Zaman Asiminin Son Ug
Ayinda Uzlagma", Vergi Diinyast Dergisi, Kasim 2002,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3091, ( E.T. 02.08.2019).

8 KOG, s. 195.
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uzlagma asamasinda cezalarin biiyilk oranda kaldirilmasi, vergi cezalarinin
caydiriciligini da azaltmakta olup bundan dolay1r vergi incelemesinin etkinligi ve
cezalarin caydiricilik rolii ortadan kalkmaktadir*™. 2018 yilinda tarhiyat éncesi uzlasma
komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda,; toplamda tarhiyat oncesi uzlagsmaya
konu olan 717.071.698 TL tutarindaki vergiden 232.857.773 TL’lik kismi uzlasmaya
girmis ve bu tutarin 225.035.135 TL lik kisminda uzlasma saglanmustir. Diger taraftan,
tarhiyat oncesi uzlagsmaya konu olan 1.057.680.762 TL ceza tutarmn 419.055.049
TL'’lik kismi uzlasmaya girmis ve bu tutarn 78.272.795 TL’lik kisminda uzlasma
saglanmz§tzr475. Goriilecegi lizere uzlagsmaya giren vergilerin bliyiikk bir kisminda
uzlagma vaki olmaktadir.

C. Cikarilan Yapilandirma Kanunlari

Devlet, kamu hizmetlerinin finansmani i¢in kisilerden aldigi vergi, resim ve
harclarin tahsilinden ve vergi 0devinin zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik
yerine getirilmesi sebebiyle uyguladig: yaptirimlardan vergi affiyla vazgegebilir. Vergi
aflari, miikelleflerin kendilerini toparlamalari, ge¢mislerini temizlemeleri ve vergisel
yonden devletle barigmalarina vesile olmaktadir. Ancak sik sik uygulanan vergi aflari,
miikelleflerde yeni af beklentisi olusturmakta ve bundan dolayr da vergi denetimi ve
cezalarinin etkinligi azalmaktadir. Miikelleflerin 6deme yapmaktan kaginmalarina sebep
olan bu uygulama, vergisini tam ve zamaninda 6deyen miikellefler {izerinde olumsuz

etki yaratmakta, adalet ve giiven duygularini da sarsmaktadir*’®.

D. inceleme Oranlarimin Diisiikliigii

Vergi denetimi, vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesinde etkin olan uygulama
aracidir. Denetim ise etkinlik, caydiricilik ve egiticilik fonksiyonlarini yerine getirdigi
nispette anlamli sonuglar dogurur. Bu bakimdan toplum her an incelenmeye hazir

olmalidir*’’.

Denetimin etkinligini ortaya koyabilmek bakimindan ilk once miikelleflerin
incelenme oranlarmin tespit edilmesi gerekmekte olup denetim oranlarmin diisiik

seviyelerde olmasi, miikelleflerde ne de olsa incelenmem algis1 olusturmaktadir.

4% KOBAN/ERCAN, s. 66; SAGLAM, s. 83; KOG, s. 196.
45 VDK 2018 Faaliyet Raporu, s. 50.

46 EDIZDOGAN Nihat/GUMUS Erhan, "Vergi Aflani ve Tirkiye’de Vergi Aflarimn
Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2013, S. 164, s. 99-100.

417 TEKIN Selguk, "Kayitdist Ekonomi ve Vergi Denetimi”, Vergi Sorunlari Dergisi, EKim 2003, S.
181, s. 69.
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Incelenen Toplam Inceleme
Miikellef Sayis1 | Miikellef Orant
Sayisi*’®
2014 55.284 2.472.658 %2,24
2015 58.676 2.527.084 %2,32
2016 49.817 2.541.016 %1,96
2017 44.182 2.636.070 %1,68
2018 44.376 2.727.208 %1,63

Yukaridaki tabloda*”® da goriilecegi iizere iilkemizdeki vergi inceleme oranlari
son derece diisiiktiir. Inceleme oranlarmin diisiik olmasi, iilkemizin adeta bir vergi

0

cenneti olarak algilanmasina sebep olmaktadir “0  VDK'min kurularak inceleme

elemanlarinin sayisinin arttirilmasi (31.12.2018 tarihi itibariyle 15.245 adet inceleme

481

eleman1 kadrosunun 8.263 adedi doldurulmus ™" ) da inceleme oranlarinda artisi

saglayamamustir.

Ulkemizde hakkinda vergi incelemesi yapilacak miikelleflerin  dncelik
siralamasinin  olmamast da vergi incelemesinin etkinligini bozan sebeplerdendir.
Sektorel risk analizleri yapilarak vergi incelemelerinin verimli sektorlerde
yogunlastirilmasi hem vergi inceleme birimlerinin is yiikiinii azaltacak hem de vergi
gelirlerini artiracaktir. Nitekim VDK da risk odakli veri analizi stratejisini benimseyerek

bu yonlii galigmalarini siirdiirmektedir*®?,

Vergi incelemelerinin etkinligini engelleyen diger bir husus ise incelemelerin
kayith miikellefler tizerinde yogunlasmasidir. Biitiin islemleri kayit altinda olan
miikelleflerin en kiiciik hatalar1 bile banka sistemleri ve veri sistemleri sebebiyle
incelemeye takilmakta ancak vergi kagirma egiliminde olan miikellefler kayit disi

yontemleri benimseyerek faaliyetlerini stirdiirmeye devam etmektedirler*®.

8 Faal gelir vergisi miikellef sayilari ile faal kurumlar vergisi miikellef sayilari toplamindan

olugmaktadir.
41 VDK 2018 Faaliyet Raporu, s. 46.
480 TEKIN, Kayitdist, s. 70.
81 VDK 2018 Faaliyet Raporu, s. 12.
82 ERGEN/KILINCKAYA, s. 301.
8 ERGEN/KILINCKAYA, s. 301.
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E. Belirli Siire Gorev Yapan Vergi inceleme Elemanlarinin Baska
Kurumlara ya da Ozel Sektére Gecmesi

Ozel yarisma sinaviyla meslege baslayan vergi inceleme elemanlari, sonraki
siireclerde son derece agir egitim siliregleri ve sinavlar ile performans degerlendirme
sistemlerinde basarili olarak mesleki kariyerin en 6nemli basamaklarindan biri olan
yeterlilik sinavinda da basarili olup 36 ay gibi uzun ve zorlu bir siiregten gegtikten sonra
tam anlamiyla vergi inceleme faaliyetine baslamakta ancak belirli siire gorev yaptiktan
sonra Ozliik haklari, rotasyon, kurum i¢i problemler vb. sebeplerle ya baska kurumlara
ya da Ozel sektdre gegcmekte ve bu durum da vergi incelemelerinin etkinligine olumsuz

yansimaktadir.

F. Vergi Incelemelerinde Uzmanlasmanin Saglanamamasi

Vergi inceleme elemanlari, kendilerine gorev verilen her konuda ve her sektdrde
inceleme yapmaktadir. Inceleme yapmadan énce de konuya ve sektdre hakim olmak
amactyla cesitli arasgtirmalar yapilmakta olup bu durum ise inceleme siiresinin
uzamasina ve daha az miikellefin incelenmesine sebebiyet vermektedir. Vergi inceleme
birimlerinde fiili bir ihtisaslagsma bulunmakta ise de ¢alisma esaslar1 bu ihtisaslagsmaya

gore belirlenmemektedir*®,

G. Miikelleflerin Vergi Incelemesiyle ilgili Bilgi Sahibi Olmamasi

Vergi miikelleflerinin bilgi seviyeleri ve vergi 6devlerini zamaninda ve dogru
olarak yerine getirme aligkanliklarinin kazandirilmasi, vergi incelemelerinin etkinligi

. . 4. A
acgisindan son derece Onemlidir 8

. Miikelleflerin vergi ile ilgili bilgi seviyeleri ve
Odevlerini zamaninda yerine getirme aligkanliklar1 vergi bilinciyle de yakindan ilgilidir.
Vergi bilinci toplumdaki ahlaki ve sosyal degisimlerden etkilenen bir olgudur.
Bireylerin devletten memnuniyetsizlikleri, miikelleflerin vergi yiikiiniin adil
dagitildigina iliskin kuskularinin olmasi, vergi gelirlerinin kamu hizmetleri igin
harcanmamasi gibi etkenler vergi uyumsuzluguna neden olmaktadir*®®. Miikelleflerde
yeterli vergi bilinci olmadan sadece vergi incelemesi yaparak vergi incelemelerinin
etkinligi arttirilamaz. Onemli olan vatandaslar1 egiterek, vergi bilincini artirip vergi
kacakeiligin1  Onleyerek incelemenin etkinliginin arttirilmasidir. Vergi denetimleri

yoluyla vergi bilincini yerlestirmek etkili ise de tek basina yetersiz kalmaktadir*®’.

H. Belge Diizeninin Olusturulamamasi

Defter, kayit ve belgelerin usuliine uygun olarak, ger¢ek durumu yansitacak

sekilde diizenlenmemesi de vergi incelemelerinin etkinligini 6nemli Olciide

8 KOG, s. 208.
8 SAGLAM, s. 88.

#6  KUMLUCA ibrahim, "Vergiye Goniillii Uyumu Etkileyen Faktorler", Vergi Sorunlart Dergisi, Eyliil
2003, S. 180, s. 94-95.

487 SAGLAM, s. 88.
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etkilemektedir. Vergi incelemesinde bagvurulan en temel kaynak miikelleflerin defter,
kayit ve belgeleridir. Defter kayit ve belgelerde yapilan incelemelerle de 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugu tespit edilip saglanabilir.

Belge ve kayit diizeni vergi kanunlarinin oncelik verdigi konular arasindadir.
Vergi kanunlarinin belge ve kayit diizenine biiyliik 6nem vermesi esasinda beyan esast
ile yakindan iligkilidir. Vergi idaresinin miikellef beyanlarinin dogrulugunu kontrol
edebilmesi, daha agik bir ifadeyle, vergi denetimi yetkisini kullanabilmesi agisindan
belge ve kayit diizeni onemli bir isleve sahiptir. Belge ve kayit diizenine miikellefin
kendisi de en az vergi idaresi kadar ihtiya¢ duymaktadir. Ciinkii defter ve belge kayitlari
miikellefin beyanmnin dogrulugunu ispatlamasi i¢in énemli bir kanittir*®®,

I. Teknolojik Imkanlarin Kisithhig

Teknolojik gelismelerle birlikte teknolojiden en iist diizeyde yararlanilmasi da
vergi incelemelerinin  etkili bir bigimde yapilmasi agisindan son derece
onemlidir.Ulkemizde bilgisayar destekli pek ¢ok proje ve calisma yapilmaktadir. Bu
sayede miikelleflerin yakindan izlenip, ilgili verilerin depolanarak ilgili birimlere
iletilmesi saglanmakta olup bu kapsamda son yillarda teknolojik gelismelere uyum igin
e-fatura, e-defter, e-arsiv gibi uygulamalardan yararlanilmaktadir **® . Teknolojik
imkanlar kullanilarak yapilan incelemeler daha kisa siirelerde tamamlanmakta ve bu
sayede de incelemelerin etkinligi artmaktadir.

VI. TURKIYE’DE VERGI INCELEMESININ ETKINLIiGININ
ARTTIRILMASINA YONELIK COZUM ONERILERI

Vergi incelemesinde etkinligin saglanmasi sadece vergi denetim sisteminde
alinacak birtakim tedbirlerle miimkiin degildir. Olaya sistem yaklagimi anlayigindan
hareketle bir biitiin olarak bakilarak ve vergi idaresinin etkinligi agisindan da olaym

degerlendirilmesi daha uygun olacaktir*®,

Vergi inceleme miiessesesinin etkinliginin arttirilmast igin; inceleme elemani
kadrolarinin belirli bir siiregte doldurulmasi ve bu elemanlarin zaman ge¢meden
yetistirilmeleri saglanarak en kisa siirede fiilen inceleme yapmalarina imkan verilerek
denetim kapasitesinin arttirtlmasi, inceleme oranlarinin da arttirilmasi, ayrica nitelikli
inceleme elemanlarinin istifa yoluyla ayrilip 6zel sektére gegmesini engelleyecek 6zlitk
haklar1 diizenlemesi, idari diizenlemeler gibi olumlu kosullarin saglanmasi suretiyle
inceleme elemanlarinin sorunlarina duyarli yaklasilmasi, verginin bir vatandaslik 6devi

oldugu hissinin yiikiimliiler arasinda yayilmasini saglayarak toplumsal bir vergi

8 CANGIR Niyazi, "Muhasebecilik Ve Miisavirlik Meslegi: Vergi Idaresi ve Vergi Denetimi
Acisindan Bir Degerlendirme", Vergi Diinyasi Dergisi, Eyliil 2001,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/2746, ( E.T. 01.08.2019).

4% KOBAN/ERCAN, s. 67.
490 SAGLAM, s. 80.
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bilincinin olusturulmasi ve buna iligkin egitimlerin yapilmasi, vergi incelemelerinde
uzmanlasmaya gidilmesi bu kapsamda inceleme elemanlarinin meslek i¢i egitimlerinin
arttirilmasi, vergi istihbarat faaliyetlerinin arttirilmast bu kapsamda kayitdist
faaliyetlerin de tespit edilmesi ve sektorel risk analizlerine agirlik verilmesi, tiim
teknolojik imkanlardan azami diizeyde faydalanilmasi, defter, kayit ve belgelerin
usuliine uygun olarak ger¢ek durumu yansitmasini saglayacak bir belge diizeninin
olusturulmasi, vergi affinin olumsuz etkileri dikkate alinarak miikellefler nezdinde
belirli periyotlarla siirekli hale gelen bir af sistemi algis1 olusturulmadan ancak gerekli
durumlarda bu yola basvurulmasi, uzlagsma miiessesinin vergi incelemesinin etkinligini
ve cezalarin caydiriciligini ortadan kaldirmaya sebep olacak roliiniin ortadan
kaldirilmasi, vergi incelemelerinde uygulama birliginin saglanmasi,vergi dairesi
bagkanliklar ile defterdarliklarin hukuk birimleri, vergi daireleri ve inceleme birimleri
arasinda gerekli iletisim saglanarak raporu diizenleyen inceleme elemaninin raporuna
istinaden yapilan islemlerin dava konusu yapilmasi halinde ilgili inceleme elemaninin
daha sonra bu raporun hangi sebeple hukuka aykiri oldugu ya da hukuka uygun
oldugunu incelemesine imkan verecek bir sistemin kurulmasi  gerektigi

diistiniilmektedir.
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SONUC

213 sayili VUK ve tali mevzuatlardaki degisimler cergevesinde tarihi siiregte
tilkemizdeki vergi idaresinin, vergi inceleme birimlerinin ve vergi incelemesi
miessesesinin gegirdigi evreler ile vergi incelemelerine iligkin yargiya intikal eden
uyusmazliklar dikkate alinarak Tirk vergi hukukundaki vergi inceleme miiessesesinin
diizenlenisi, organizasyonu ve uygulamasindan kaynaklanan sorunlarin incelendigi bu

calismada su sonuglara ulasilmistir:

Denetim kavrami ile inceleme kavraminin birlikte kullanildigi ve denetimin

esaslarinin vergi incelemesi 6zelinde de mevcut oldugu goriilmustiir.

Vergi denetiminin, ilgililer nezdinde gergeklestirilen biitiin dis denetim
faaliyetlerini ve vergi idaresinin personeli nezdinde gerceklestirilen biitliin i¢ ve dis
denetim faaliyetlerini de kapsadigi anlasilmistir. Bu bakimdan yapilacak yasal
diizenlemeyle; VUK'un birinci kitabinin yedinci kismimimn yeniden diizenlenmesi bu
kapsamda basliginin "vergi denetimi" olarak degistirilerek vergi denetiminin taniminin
yapilmasi ve vergi denetiminin sirasiyla "yoklama, bilgi toplama, vergi incelemesi,
aramal1 vergi incelemesi ve vergi idaresinin denetimi" olmak iizere bes alt boliime
ayrilmasi suretiyle s6z konusu Kanun'un ilgili boliimiiniin yeniden diizenlenmesinin
faydali olacag: diisiintilmektedir.

Kamusal bir dig denetim tiiri olan vergi incelemesi; incelemeye yetkili olanlar
tarafindan, O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak amaciyla incelemeye tabi olanlar nezdinde miimkiin ise vergilendirmeye esas
olan defter, kayit ve belgeler iizerinde, gerektiginde iktisadi kiymetlerin envanterinin
cikartilarak ya da defter, belge ve kayitlarla sinirli olmadan her tiirlii bilgi ve belgeden
yararlanilmak suretiyle revizyon, karsit inceleme, randiman incelemesi gibi cesitli
teknikler de kullanilarak yiiriitiilen ve raporlanarak sonuglandirilan bir vergi denetim
tiirli olarak tanimlanabilecektir. Vergi incelemesi ve inceleme sonucunda diizenlenecek
raporlar, idare hukuku agisindan nihai islem olan tarh ve ceza kesme islemlerine
hazirlayici bir islem mahiyetindedir.

Vergi incelemesinin amacinin 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun
arastirtlip, tespit edilip, saglanmasi suretiyle toplumda vergi bilincinin gelistirilmesi,
miikelleflerin egitilmesi, vergide adaletin ve esitligin saglanmasi, incelemelerin
etkinliginin artirilmasi ve miikelleflerin inceleme sonrasi goniillii uyumunun saglanmasi
oldugu, kanun maddesinde gecen O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunun tespit

edilmesi ifadesi ile belirtilmek istenenin; vergi incelemesinin salt matrah farki arayisi
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gibi goriilemeyecegi, bu bakimdan incelenen miikelleflerin hesap ve islemlerinin vergi
mevzuatina aykirilik teskil edip etmediginin saptanmasinin da inceleme amaglari

arasinda yer aldig1 anlagilmistir.

Bir vergi denetim tiirii olan arama konusunda karar verme yetkisi ile siire uzatimi
konusundaki yetkinin, sulh ceza hakiminden alinarak vergi hakimine verilmesinin gerek
aramaya karar verme ve siire uzatimi konusunda daha isabetli kararlarin alinmasina
katki saglayacagi gerekse de vergi yargisinin etkinligi bakimindan da 6nemli olacagi, bu
kapsamda 213 sayili VUK'un 142. maddesinde yapilacak diizenleme ile arama
konusunda karar verme ve siire uzatimi konusundaki yetkinin vergi hakimine verilmesi
ve 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 7. maddesinde yapilacak bir diizenleme ile de
arama konusunda karar verme ve siire uzatimi konusundaki bagvurularin vergi
mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan karara baglanacagina iliskin hiikiim

getirilmesinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.

VDK ile GiB'in vergi idaresinin cati kurulusu olan Hazine ve Maliye
Bakanligi'nin birimleri olmasi sebebiyle ilgili kurumlar arasinda isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi bakimindan sorun olmayacagi dikkate alindiginda inceleme
birimlerinin GIB'e baglanmasina gerek bulunmamaktadir. Ayrica bir kisim eksiklikleri
olmakla birlikte 646 sayili KHK ile vergi inceleme ve denetim birimlerinin VDK catisi
altinda birlestirilmesine iligkin yapilan diizenleme de yerinde bir diizenlemedir.

Yeterlilik sinavi uygulamasina iliskin usullerde yapilan degisiklikler yerinde
olmakla birlikte vergi miifettisligine atanmaya hak kazanmalarina ragmen miifettislik
kadrolarina atamalar1 yapilmayan miifettis yardimcilarinin atamalarinin yapilarak geriye
doniik haklarinin verilmesi ayrica vergi bagmiifettisligi kadrosuna atanmaya hak
kazananlarin atamalarinin da bir an 6nce yapilmasi ve bu meslek mensuplarinin da
geriye doniik haklarinin verilmesi gerekmektedir. Ote yandan miifettisler arasinda
hukuk fakiiltesi mezunlarinin oraninin arttirilmasi, temel egitim ve meslek ici egitimde
hukuk egitimine bu baglamda yiiksek yargi igtihatlarina, vergi hukukunun temel insan
haklari ile olan iligkisine de agirlik verilmesi vergi denetiminin ve maliye politikasinin

etkinligine olumlu katki yapacaktir.

Idari yarg: yerinin idarece yapilamayan inceleme ve arastirmayi yapmasi idarenin
yerine gegmesi sonucunu doguracak olup bdyle bir inceleme ve aragtirma yapilmasi
re'sen arastirma yetkisinin kullanilmasi anlamina da gelmeyecektir. Vergi
mahkemelerinin vergi idaresine ait vergi incelemesi ve karsit inceleme yapma yetkisinin
kullanilisinin hukuka uygunlugunu denetlemekle yetinmeleri gerektigi, idarenin yerine
gecerek vergi incelemesi ve karsit inceleme yoluyla defter kayitlarinin ve bu kayitlarin
dayanagi olan belgelerin ger¢ek durumla uyumlu olup olmadiklarini arastiramayacaklari
bu itibarla da yarg: yerlerinin idarenin yetkisinde olan inceleme yetkisine sahip
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olmadig1 aksi diisincenin ise kuvvetler ayriligi ilkesine uygun olmadigi ayrica
Anayasa'ya ve 2577 sayili Kanun'a da aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Vergi inceleme tiirlerinden sinirlt vergi incelemesi i¢in yonetmelikte yapilan
tanimlamanin eksik oldugu anlagilmis olup yapilacak bir diizenleme ile smnirh
incelemenin; bir miikellef hakkinda, bir vergi tiirii itibariyla ve bir vergilendirme
donemine iligkin belirli matrah unsurlarini igerecek sekilde yapilan vergi incelemesi
olarak tanimlanmasi gerektigi ve bu sayede wuygulamadaki karisikliklarin da
onlenebilecegi diisiiniilmektedir.

Vergi miifettisleri iilke ¢apinda vergi incelemesi yapmaya yetkili olmakla beraber
miifettislerin ihtiya¢ durumunda yurtdisinda vergi incelemesi yapmalari ya da yiiriitiilen
bir vergi incelemesiyle ilgili yabanci bir devletten bilgi istemeleri de miimkiindiir.

VUK'un 30. maddesine gore kendisinin de takdir yetkisi bulunan vergi inceleme
elemanlarinin bu yetkilerini kullanmayip sadece zamanagimini kesmek amaciyla matrah
takdiri i¢in takdir komisyonuna bagvurmalari hukuka aykir1 olup, konuya iliskin gerek
vergi mahkemelerinde, gerek bolge idare mahkemelerinin ilgili dairelerinde gerekse de
Danistay'in ilgili dairelerinde verilen kararlar da bu dogrultudadir. Ayrica s6z konusu

duruma iligkin uyusmazliklarda da gorece azalma oldugu gériilmiistiir.

15/7/2016 tarih ve 6728 sayili Kanun'un 22. maddesiyle VUK'un 370. maddesinde
diizenlenen izaha davet miiessesinde yapilacak yeni bir diizenleme ile izaha davet
konusundaki takdir yetkisinin sinirlarinin tam olarak belirlenmesi gerekmekte, ayrica
miikelleflerin hukuka aykiri davraniginin ve vergi ziyainin varligmi siipheye mahal
vermeden agik¢a ortaya koyan bilgilerin mevcudiyeti durumunda da izaha davet
miessesinden yararlandirilmamasi  gerekmektedir. Yapilacak yeni bir teblig
diizenlemesi ile bu konudaki ihtilafin da giderilmesi gerektigi, izaha davet miiessesi
konusunda kanun koyucu tarafindan getirilebilecek diizenlemelerin ¢ikarilan teblig ile
getirildigi, kanun koyucu tarafindan getirilebilecek olan bdyle diizenlemelerin, gorev
gasp1 nedeniyle yoklukla malul oldugu,bu konularda idarenin asli diizenleme yetkisi
bulunmadigi, tebligde ifade edilen ilgili diizenlemelerin VUK'un 344. maddesiyle de
iliskilendirilerek kanun hiikmii olarak diizenlenmesi gerektigi, izaha davet miiessesinde
yeterli bir izahta bulunmayan miikelleflerin vergi ziyai cezalarinin %20 oraninda
kesilmesinin esitlik ilkesine aykirt oldugu, bu konuda yapilacak kanuni diizenleme ile
VUK'un 344. maddesiyle de iligkilendirilerek yeterli bir izahta bulunmayan
miikelleflerin %20 seklinde kesilen indirimli vergi ziyai cezalar1 (en azindan) %50’ye
cikartilmali ve izah zamlari da gecikme faizine doniistiiriilmelidir.izaha davet
miiessesesi, vergilendirmede adalet ve esitlik prensiplerine uygun bir sekilde
uygulanmasi halinde miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu arttirmaya yonelik anlaml
bir adim olabilecegi bu hususlar dikkate alinmadiginda ise miiessese beklenilen amaca
hizmet etmeyecektir.
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Vergi incelemesine iliskin yapilan gorevlendirmelerde; vergi incelemelerinin
konu ve dénem ile sinirlandirilmis olmasi, bu sinirin agilamamasi, inceleme konusu ve
donemi ile ilgisi olmayan bilgi ve belge istenememesine yonelik ydnetmelik
hiikiimlerinde yapilan degisiklikler yerinde ve miikellef haklarmin gelisimine katki
saglayacak niteliktedir. Ayrica Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerindeki ise baslama ve incelemeye baslamaya iliskin
siirelerin idareyi diizenleyici ve onun i¢ isleyisiyle ilgili siireler olarak yorumlanmasi
gerekmekte olup incelemeye baslama tutanagmin bir sekil sarti olarak ongoriilmesi
onceki uygulamalardaki belirsizlikleri ortadan kaldirma amacina yonelik ileri bir adim
olarak degerlendirilmelidir. Ote yandan 6009 sayili Kanun ve bu Kanun'a istinaden
cikarilan yonetmelik hiikiimleriyle vergi incelemelerinin belirli bir siire icerisinde
tamamlanmasina yonelik getirilen siireler miikellef haklarinin bir pargasidir.S6z konusu
stirelere riayet edilmemesi durumunda zaman yoniinden yetkisizlik durumu ortaya
cikacak ve yapilan islemler de hukuka aykir1 hale gelecektir.

Uygulamada inceleme elemanlarinin iizerinde ¢ok sayida ve ayni anda yiiriitiilen
incelemeler bulunmasi gibi sebeplerden dolayr dairede inceleme kural, is yerinde
inceleme ise istisna olarak benimsenmistir. VUK'un 140/5. maddesindeki vergi
incelemesi yapanlarin, vergi kanunlariyla ilgili Cumhurbagkani karari, yonetmelik,
genel teblig ve sirkiilere aykir1 vergi inceleme raporu diizenleyemeyecekleri hiikkmii ile
ayn1 Kanun'un 139. maddesindeki vergi incelemesinin yapilacagi yer ile ilgili hilkiimler
birlikte degerlendirildiginde incelemenin yapilacagr yere iliskin kurallara uygun
davranmayan/davranamayan vergi idaresinin tesis etmis oldugu islem, diger yonlerden
dogru olsa bile, incelemenin yapilacagi yer ile ilgili kanun hiikiimlerine riayet
edilmediginden tesis edilen islem hukuka aykiri olacak, uyusmazliga konu olmasi
halinde de iptal edilecektir. Ote yandan her incelemenin durumuna gére incelemenin
igsyerinde yapilmasinin zorunlu olup olmadigina karar verilmesi gerekmekte olup, bu
konuda yapilacak kanuni diizenleme ile VUK'un 139. maddesinde "Is yerinin miisait
olmamasi, 6liim, igin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi
imkansiz olur veya" ifadesinden sonra,"incelemenin mahiyetine gore is yerinde inceleme
yapmaya gerek olmadigina karar verilir veya" ifadesinin eklenmesinin sorunun
¢ozlimiine katki saglayacag diistintilmektedir.

Defter ve belgelerin mahkeme asamasinda kabul edilip, mahkemeye ibrazinin
saglanip, defterlerdeki kayitlarin incelenip davanin diger tarafi olan vergi idaresinin
goriis ve saptamalarmin alinmasi ya da bilirkisiye incelettirilmesi yoniindeki Danistay
Ictihad1 Birlestirme Kurulu'nun(karar1 Danistay daire ve kurullari ile idari mahkemeler
ve idare agisindan baglayici olmakla birlikte) ve Danistay 9. Dairesi'nin kararlarina
katilmak mimkiin degildir. Zira bu durum,idarenin yetki ve gorevinde olan vergi
incelemesinin bir baska erk olan yargi yerlerine gegmesi anlamina gelecek, yapilacak bu
islemle idareye karsi miikellefin bir 6devi olan ibraz gorevi yargilama asamasiyla
bertaraf edilecek olup, Danistay'in diger dairelerinin kararlar1 da bu yondedir.Bu konuya



139

iliskin verilen kararlardaki farkli yorumlamalarin, miicbir sebep olmadan defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi durumunda karsi karsiya kalinacak zorunlu hukuki
yaptirimlarin eksikliginden kaynaklandigi, iyi niyetli olmadan ibrazdan kaginan yani
defter ve belgelerini vergi inceleme elemanindan gizleyen miikellefin, bu fiilinin hukuki
sonuglarina da katlanmas1 gerektigi, vergi idaresinden gizlenen bilgi ve belgelerin
mahkemeye sunulmasiyla gizlemeye baglanan hukuki ve cezai yaptirimlardan
kurtulunabileceginin kabuliiniin VUK’ta yer alan inceleme ve vergilendirme ilke ve
kurallarinin yaptirinmsiz kalmasina sebep olacagi, bu sebeple; 213 sayili VUK un 256.
maddesine; “Herhangi bir miicbir sebep olmaksizin ibrazindan kaginilan defter ve
belgeler, bu sebeple yapilacak re'sen veya ikmalen tarh islemlerinin uyusmazlik konusu
edildigi davalarda yargi mercileri nezdinde kanit olma niteligi tasimaz” hiilkmiiniin
eklenmesi gerektigi, bu kanun degisikliginin konuya iliskin olusmasi muhtemel
uyusmazliklari sonlandiracagi ve artik defter ve belgelerinin gizlenmesinin miikellefler
lehine higbir faydasi olmayacagi ve bu degisikligin vergi incelemeleri ile vergilendirme

islemlerinin de daha saglikl yiiriitiilmesine katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Ayrica defter ve belge ibraz etmeme fiillerinin susma hakki kapsaminda
degerlendirilmesi durumunda, defter belge ibraz etme 6devinin yerine getirilememesi
gibi bir durumun ortaya c¢ikacagi, Kanun'un yaptirirm giliciiniin ortadan kalkacag,
miikellefin beyanina dayanan vergi sisteminin 6ziine aykir1 bir durum olusacagi, bu
yiizden defter ve belge ibraz etmeme fiillerinin susma hakki kapsaminda
degerlendirilmemesi gerektigi, ancak defter ve belge ibraz edilmemesi durumunda hapis
cezasi ile karsi karsiya kalmanin da agir bir yaptirim oldugu,miikelleften istenilen defter
ve belgelerin ibraz edilmemesi durumunda sadece idari yaptirrma muhatap olunmasi
gerektigi ve bu yoénde diizenlemeler yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Ote yandan
incelemenin yiiriitiilmesi agamasinda defter ve belge ibrazi talep edildiginde hi¢ defter,
belge tutmayanlarin idari yaptirim disinda hapis cezasina c¢arptirilmayacaklar1 dikkate
alindiginda, defter ve belge tutan fakat bunlar1 ibraz etmeyenlerin hapis cezasina
carptirilmalar ise hakkaniyete aykir1 bir durum meydana getirmektedir.

VUK'un 10. maddesi uyarinca kanuni temsilcilerin sorumlu olabilmesi igin vergi
alacaginin onlarin vergisel ddevlerini yerine getirmemeleri yiizlinden tahsil edilememis
olmasi1 gerektigi, vergisel bir 6dev olan saklama ve ibraz etme yiikiimliiliigiiniin, ibraz
talep edilen tarihteki kanuni temsilciler tarafindan yerine getirilmediginde onlarin bu
yiikiimliliglinii yerine getirmemesinden dogan hazinenin vergi alacagindan, yine
kendilerinin sorumlu olmas1 gerekmekte olup eski kanuni temsilcinin ibraz etmemenin
sonuglarindan sorumlu olmasi ise hakkaniyete aykiridir. Nitekim Danigtay'in kararlar
da bu yondedir.

Incelemeyi yapanlarin da idarenin bir unsuru oldugu, inceleme elemanlart
tarafindan sirkiiler ya da 6zelgelerin kanuna aykir1 oldugunun diisliniilmesi halinde buna

iligkin itiraz merciinin mevcut oldugu, bu mercide gorev yapanlarin belirli kidemdeki
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inceleme elemanlarindan olustugu ve ortaya ¢ikacak goriislin bir biitiin olarak idarenin
gorlislinii yansitacagl dikkate alindiginda 6zelge ve sirkiiler gibi tali diizenlemelerle
getirilen aciklamalarin incelemeyi yapan inceleme elemanlart bakimindan baglayict
olmasi inceleme elemanlarmin bagimsizligina engel teskil edecek bir durum olmayip
buna yonelik yapilan diizenlemeler yerindedir. Ancak 6zelgenin de baglayici oldugu
yoniinde Dbir diizenleme yapilmasi faydali olacaktir.Ayrica miikelleflerin tereddiit
yasadig1 vergisel konulardaki tereddiitlerini gidermek i¢in verilen ve belirtilen
konularda idarenin goriisiinii yansitan 06zelge ve sirkiiler hakkindaki i¢tihat degisikligi
lizerine ayni yaptirimin uygulanmasi gerekmekte olup mevzuata gore 6zelgeye uygun
hareket eden miikellefin vergi asli yoniinden tarhiyata muhatap olmasi, sirkiilere uygun
hareket eden miikellefin ise geriye doniik hi¢ bir tarhiyata muhatap olmamas1 gibi bir
durumun ortaya ¢iktig1, 6zelgeye uygun hareket eden miikelleflerin 6zelgenin degismesi
halinde de aynen sirkiilerin degismesi halindeki gibi geriye doniik uygulamalara
muhatap olmamalar1 gerektigi ve yapilacak kanuni diizenleme ile iki farkli uygulama

arasindaki esitsizligin giderilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerindeki "incelemenin tamamlandig: tarih™ ifadesi ile “incelemenin bitirilmesi”
ifadesinin mevzuatta ayn: anlamda kullanildigi anlagilmistir. Ancak incelemenin
bitirilmesi ile tamamlanmasi birbirinden farkli kavramlardir. Vergi inceleme
raporlarinin, rapor degerlendirme komisyonlarina intikal ettirilmek {izere ilgili inceleme
ve denetim birimine teslim edildigi tarih vergi incelemesinin bitirildigi tarih, inceleme
raporlarinin ilgili komisyon tarafindan degerlendirilip sonuclandirildig: tarih ise vergi
incelemesinin tamamlandig: tarih olup, buna gore yapilacak mevzuat diizenlemeleri ile
bu kavramlarin agik ve net olarak ayrimlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Vergi inceleme raporu; tek basina icrai niteligi olmayan, icrai nitelikteki tarhiyat
ya da ceza kesme islemlerine dayanak mahiyetinde bir 6n islem olup, inceleme
siirecindeki arastirmalarin, tespitlerin, ulasilan sonuglarin bir biitiin olarak belirtildigi ve
inceleme elemanimin degerlendirme ve Onerilerini ifade eden hazirlayici mahiyetteki
idari iglemi belirten yazili bir metindir.Bu metnin rapor olarak kalmasi halinde miikellef
adina kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olusturmasi ise miimkiin degildir. Bu
sebeple de s6z konusu raporlar dava konusu edilemeyecek, ancak bu raporlara istinaden
miikellef adina cezali tarhiyat yapilarak vergi/ceza ihbarnamesinin teblig edilmesi
durumunda cezali tarhiyatlar dava konusu edilebilecektir. Yapilacak yargilamada
inceleme raporlarindaki tespit ve degerlendirmeler de hukuki degerlendirmeye tabi
tutulacaktir.Fakat gerek vergi idaresinde gerekse de vergi inceleme birimlerinde geri
dontisii saglayacak bir sistem olmadigindan yapilan yargilama sonucunda hangi raporun
hangi gerekg¢eyle hukuka aykir1 oldugu ya da hukuka uygun oldugu konusunda inceleme
raporunu diizenleyen vergi inceleme elemani bilgi sahibi olamamaktadir. Gerekgeli
mahkeme kararlarinin grup bagkanliklarina gonderilmesi halinde gelen mahkeme

kararlar1 dogrultusunda inceleme elemanlar1 bilgilendirilmek suretiyle vergi
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incelemesinin hem etkin hem de verimli olmasina 6nemli bir katki saglanmis olacaktir.
Bu duruma iliskin olarak vergi dairesi bagkanliklari ile defterdarliklarin hukuk birimleri,
vergi daireleri ve inceleme birimleri arasinda gerekli iletisim saglanarak raporu
diizenleyen inceleme elemaninin raporuna istinaden yapilan islemlerin dava konusu
yapilmas1 halinde ilgili inceleme elemaninin daha sonra bu raporun hangi sebeple
hukuka aykirt oldugu ya da hukuka uygun oldugunu incelemesine imkan verecek bir
sistemin kurulmasinin faydali olacagi, bu konuda idari yargidaki uygulamaya benzer
(ilgili mahkemede verilen kararin istinaf ya da temyize konu olmasi halinde anilan
asamalarda verilen kararlarin ilk mahkemeye geri donmesi) bir uygulamanin
yapilabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica vergi inceleme raporlarinin tek basina idari
davaya konu edilmesi miimkiin olmamakla birlikte miikellefin gelecekteki muhtemel
vergi sorumluluklarini etkiler mahiyetteki vergi inceleme raporlari ise idari davaya konu
olabilecektir. Nitekim vergi yargisinin kararlart da bu yondedir.

Vergi incelemesinin amaci dikkate alindiginda, yiikiimlii haklara etkili olan her
tirlii usul ve sekil unsurundaki hukuka aykirilik islemin gegerliligini etkileyecek olup,
bu kapsamda vergi inceleme raporunun ilgiliye teblig edilmemesi esasa etkili bir hatadir
ve bu hata da cezali tarhiyatin iptaline sebep olacaktir.Nitekim vergi yargisinda bu
yonde verilen kararlar igtihat haline gelmistir. Ayrica hakkinda tesis edilen tarh
isleminin sebeplerinin belirtildigi inceleme raporunun ilgilisine teblig edilmesi,
hakkinda islem tesis edilen kisinin bir hakkidir. Bu hakkin idare tarafindan ihlalinin
yargt organinca degerlendirilmesi gerekirken yargi orgami tarafindan bu ihlalin
giderilmesi durumunda dava yoluna gitmeyen/gidemeyen yiikiimliller bu haktan
yararlanamayacak olup, bu yonde verilen yargi kararlarina katilmak da mimkiin
degildir. Vergi teknigi raporu ise tarhiyat 6nerisinin yer almadigi, miikellef hakkindaki
tarhiyat Onerisi igceren rapora dayanak teskil eden bir rapor tiirii olup, diizenlenen vergi
teknigi raporlart da tek basmma mikelleflerin menfaatlerini etkilememektedir. Bu
raporlarda vergi mahremiyeti mahiyetinde olabilecek baska miikelleflerle ilgili
bilgilerin vergi idaresi tarafindan raporlardan c¢ikarilarak bu raporlarin da ilgilisine
teblig edilmesi gerekmektedir.

Vergi inceleme miiessesesinin etkinliinin arttirilmasi i¢in; inceleme elemani
kadrolariin belirli bir siirecte doldurulmast ve bu elemanlarin zaman ge¢meden
yetistirilmeleri saglanarak en kisa siirede fiilen inceleme yapmalarina imkan verilerek
denetim kapasitesinin arttiritlmasi, inceleme oranlarinin da arttirilmasi, ayrica nitelikli
inceleme elemanlariin istifa yoluyla ayrilip 6zel sektore gecmesini engelleyecek 6zliik
haklar1 diizenlemesi, idari diizenlemeler gibi olumlu kosullarin saglanmasi suretiyle
inceleme elemanlarinin sorunlarina duyarli yaklasilmasi, verginin bir vatandaslik 6devi
oldugu hissinin yiikiimliiler arasinda yayilmasini saglayarak toplumsal bir vergi
bilincinin olusturulmasi ve buna iligkin egitimlerin yapilmasi, vergi incelemelerinde
uzmanlagmaya gidilmesi bu kapsamda inceleme elemanlarinin meslek i¢i egitimlerinin
arttirtlmasi, vergi istihbarat faaliyetlerinin arttirilmast bu kapsamda kayitdist
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faaliyetlerin de tespit edilmesi ve sektorel risk analizlerine agirlik verilmesi, tiim
teknolojik imkanlardan azami diizeyde faydalanilmasi, defter, kayit ve belgelerin
usuliine uygun olarak ger¢ek durumu yansitmasini saglayacak bir belge diizeninin
olusturulmasi, vergi affinin olumsuz etkileri dikkate alinarak miikellefler nezdinde
belirli periyotlarla siirekli hale gelen bir af sistemi algist olusturulmadan ancak gerekli
durumlarda bu yola basvurulmasi, uzlagma miiessesinin vergi incelemesinin etkinligini
ve cezalarin caydiriciligini  ortadan kaldirmaya sebep olacak roliiniin ortadan

kaldirilmasi, vergi incelemelerinde uygulama birliginin saglanmasi1 gerekmektedir.

Yeni donemde yapilacak olan caligmalarda yukarida yapilan Onerilerin dikkate
alinarak diizenlemelerin buna uygun olarak yapilmasinin hem biitce hedeflerine hem de
maliye politikasinin etkinligine olumlu yansiyacagi diistiniilmektedir.
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