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OZET

Literatiire gore, Afrika kitasi diinyanin en biiyiik kitasidir fakat ayni zamanda en fakir kitasidir. Yillarca,
somiirgeci devletlerin altina gecirmistir ancak 1960’1 yillarda ¢cogu Afrika iilkeleri bagimsizligini kazanmustir.
Bu yillarda, Afrika tlkeleri hizli biiyiime ve gelisme igin yiiksek umutlar tagimistir, ne yazik ki 1970’lerin
baslarinda Afrika tilkelerindeki biiylime hizli yavaslamaya baglamistir. Bu zayif ekonomik performansi sosyal
kosullarin bozulmasina ve kurumsal kapasitenin erozyonuna neden olmustur. Afrika liderleri ve dnde gelen
uluslararasi finans kuruluslar1 bu sorunlara farkli ¢dziimler 6nerdi; sanayilesmeye odakli stratejileri ekonomik

biliylimenin motoru olarak benimsemistir.

Ne var ki, 1970’lerde diinya ekonomisinin koétiilesen sermaye rezervi, Afrika iilkeleri hizla etkilemeye
baslamistir. Diinya Bankas1 ve IMF, 1980’lerin basindaki ekonomik kriz nedeniyle Afrika’da giderek daha iimit
verici kurumlar haline geldi, bu finansal kurumlar Afrika iilkelerine kredi saglayan ana merkez oldu, ayrica dis
borglarinin geri 6denmesini ve ekonomik istikrari saglamak icin Afrika iilkelerine kredi verdiler. Bu seklide, IMF
ve Diinya Bankas1 Afrika’daki yapisal uyum programlarini baslatmistir. Bu programlar1 Afrika iilkeleri tizerinde
hem olumlu hem de olumsuz sosyo-politik etkilerine sebep olmustur. Calismanin sonuglar1 gore, ortada en ¢ikan

etkileri ise yoksulluk, issizlik ve siyasi istikranin tehdit etmesidir.

Anahtar kelime; yapisal uyum programlari, bagimlilik, gelisme, geri kalmislik.
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ABSTRACT

According to the literature, the African continent is the world’s largest continent but at the same time the
poorest continent. Over the years, the continent was colonized however alot of African countries won their
independence in the 1960’s. During these years there was high hopes for fast growing economic growth and
development for African countries, unfortunately during the early 1970’s this fast growing economic growth rate
started declining. This poor economic performance led to the degrading social conditions and organizational
capacities. African leaders and international financial organizations suggested ways of solving these problems

such as adopting industrialization as the main focus for steering the economic growth.

However, during the 1970’s, the deteriorating capital reserves of the World economy began to affect
African countries rapidly. In the early 1980’s the World Bank and the IMF became the hope for African countries
as they were the main hub for lending additionally they provided loans for paying external debts and stabilizing
the economy of African countries. It is through this manner that the IMF and the World Bank introduced the
structural adjustment programs in Africa. Implementation of these programmes tend to have both positive and
negative implications. The results of this study has shown poverty, unemployment and political instability as the
most possible results.

Key words: Structural adjustment programmes, dependency, development, under-development.



ONSOZ
“Yapisal Uyum Programlarmin Afrika Ulkelerine Sosyal ve Politik Etkileri” baslikli bu
tez galigmasi, geri kalmis {ilkeler olarak siiflandirilan ve kalkinma ¢abasi i¢inde olan Afrika
Ulkelerine ithaf edilmistir. Bu iilkelerin kalkinma girisimleri ile ortaya ¢ikan sosyal, siyasi ve
ekonomik problemlerini analiz etmek tezin amaclar1 arasindadir. Calismanin se¢ilmis bazi
tilkelerdeki problemleri analiz ederek literatiire katki saglamasi umulmaktadir. Tez siiresi
boyunca, ilgi ve rehberligi, yardimlar ve fikirleri igin, Dog. Dr. Giircan Sevket AVCIOGLU

hocama ¢ok tesekkiir ederim.
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GIRIS

Literatiire gore Afrika kitasi diinyanin en biiyiik kitasidir fakat ayn1 zamanda
en fakir kitasidir. Afrika kitast somiirgecilikten dolay1 zor zamanlar gegirmistir. Bu
durumda uzun zaman yasadiktan sonra somiirgeci devletlerin ellerinden kurtarilmis;
bagimsizligin1 kazanmstir. Afrika kitasinda artik bagimsiz 54 iilke vardir ayrica dort
boliim kitadan olugmaktadir; Bati, Dogu, Giiney ve Kuzey Afrika olarak. Somiirgecilik
tarihinde, literatiire gére Fransa, Almanya ve Ingiltere Afrika’yr somiirgesi altina
almistir. Ayrica, Afrika'da somiirgeciligin empoze edilmesi, kitanin tarihini sonsuza
kadar degistirmistir. Afrika'nin diisiince bigimleri, kiiltiirel gelisme kaliplar1 ve yasam
sekilleri, somiirgelestirmenin getirdigi politik yap1 degisikliginden sonsuza kadar
etkilenmistir. Afrika ekonomisi, emperyalizm siireci ve somiirgecilige eslik eden
ekonomi politikalar1 araciligtyla ve kole ticareti yoluyla 6nemli 6l¢iide degistirmistir.
Somiirgeciligin amaci, somiirgeci lilkeye fayda saglamak i¢in bir bdlgenin fiziki,
beseri ve ekonomik kaynaklarini kullanmaktir (Settles, 1996). Somiirgecilik, ¢agdas
Afrika'nin politik ve ekonomik kosullarini etkilemistir. Ekonomik agidan zengin
Afrika kaynaklari, somiirgeciler tarafindan yogun bir sekilde somiiriilmiis boylelikle

Afrika ekonomik agidan geri birakilmis ve kiiresel ekonomi ile etkilesim bakimindan

zayiflatilmistir (Bayeh, 2015: 89).

1960'1 yillarda bagimsizliktan sonra, Afrika tilkeleri hizli biiyiime ve gelisme
icin yiiksek umutlarlar tagimistir. Bununla birlikte, 1970'lerin baslarinda Afrika
tilkelerindeki biiylime hiz1 yavaslamaya bagladi ve 1970'lerin ortalarindaki ekonomik
gelisme, gelismekte olan diinyanin diger bolgelerine kiyasla geride kaldi. Bu zayif
performans, iretici sektorlerin zayif biliylimesine, azalan bir seviyeye ve yatirimin
yetersizligine, ihracatin azalmasina, borclarin artmasmna, sosyal kosullarin
bozulmasina ve kurumsal kapasitenin erozyonuna neden oldu. Bu kriz niteligindeki
gelismelere tepki olarak, Afrika liderleri ve 6nde gelen uluslararasi finans kuruluslar
bu sorunlara farkli ¢oziimler 6nerdi. Afrika tilkeleri sanayilesmeye odakli stratejileri
ekonomik biiylimenin motoru olarak benimsemistir. Ayrica, ithal ikame sanayilesme
yoluyla devlet odakli gelismeyi tesvik ederek, imalath ithalata bagimlilig1 azaltma
tizerinde calistilar. Ek olarak, Afrika liderligi, hiikiimetin, kalkinmayi1 sosyalist

yaklasima cevrilen baskin rolii oynamak zorunda kaldigina inanmiyordu, ekonomik



kalkinmanin tiim yonleri 6ncelikle hiikiimet tarafindan yonlendirildi. Hiikiimetler bes
yillik kapsamli planlar yaptilar, devlet tarafindan isletilen temel endiistrilere yatirim
yaptilar ve fiyatlar1 kontrol etmek, ticareti kisitlamak ve kredi ve doviz tahsis etmek
icin kapsamli diizenlemeler yaptilar. Altyapi, saglik ve egitim alanlarinda biiyiik

yatirimlar yapildigi ig¢in bu yaklasimla ¢ok sey basarildi ( Heidues ve Obare, 2011).

Bunlarin disinda, Afrika Birligi Orgiitii hem pazarlama hem de destek
hizmetlerinin saglanmasinda gida iiretim yatirimlarma vurgu yapilmasini Onerdi.
Sanayilesmedeki sektorler arasindaki baglantilarin ithalat bagimliligini azaltma yolu
olarak gelistirilmesinin 6nemi de vurgulandi. Orgiit, hammaddelerin daha fazla
islenmesini ve sermaye mallar1 endiistrilerinin kurulmasini 6nemsedi. Son olarak,
ortak yatirim stratejilerini birbirine baglamak, kiigiik ulusal pazarlar1 genisletmek ve
Afrika'y1 dis diilnya ekonomisinin olumsuz etkileri ile daha az iliskilendirmek amaciyla

bolgesel isbirligi i¢in dneriler getirdi (Overseas Development Institute, 1982).

Afrika ekonomileri 1960'larda goreceli refaha tanik olurken, 1970'lerde diinya
ekonomisinin kotiilesen sermaye rezervi, bu iilkeleri hizla etkilemeye basladi. Azalan
emtia fiyatlarmin, diisiik doviz kazancinin, kalict 6deme dengesi sorunlarinin ve
ekonomik faaliyetlerde genel bir diisiisiin tezahiirii vardi. Artan dis borg, ekonomik
krizi de derinlestirdi. Afrika ekonomik krizi, IMF ve Diinya Bankasi'nmin kita
tizerindeki etkisinin artmasiyla birlikte devam etti. Bu uluslararasi finansal kuruluslar,
Afrika tilkeleri i¢in yerel ekonomik reform paketlerinin tasariminda ve bu reform
onlemlerini desteklemek i¢in kaynaklar1 harekete ge¢irme konusunda giderek daha
fazla yer ald1 (Adejumobi,1996). Bu siireg iginde IMF ve Diinya Bankasi, Afrika'daki
yapisal uyum programlarini baslatmistir. Bu orgiitler, Afrika liderlerinin bagaramadigi
ekonomik sorunlarin ¢oziimiine yardimci olmaya calistyorlardi. Afrika tilkeleri bu
organizasyonlarin politikalarini yapisal uyum programlar1 araciligiyla uygulamak
karsiliginda kredi kullanabildiler. Bu programlar IMF'den kredi almaya hak kazanma

sart1 ve hatta diger uluslararasi bagis¢ilarin maddi yardimlari i¢in de bir gereklilikti.

Bu tez c¢aligmasinin asil amaci, bu programlarin uygulanmasinin Afrika
ilkelerini sosyal ve politik diizeyde nasil etkiledigini incelemektir. Tez ¢alismasinda

bu programlarin, gelismekte olan iilkelerin zorlu ekonomisini canlandirmaya yardimci



olma potansiyeline sahip oldugu lizerinde durulurken, uygulamalarin sosyal, siyasal

ve ekonomik etkileri analiz edilip degerlendirilmistir.

Diinya Bankasi ve IMF, 1980’lerin basindaki ekonomik kriz nedeniyle
Afrika’da giderek daha tmit verici kurumlar haline geldi. 1970’lerin sonlarinda
yiikselen petrol fiyatlari, internet fiyatlar1 ve diger birincil emtia fiyatlarina karsilik
diisen milli gelirler bir¢cok fakir Afrika iilkesinin dig bor¢lanmasina sebep oldu ve
borglarini geri 6deyemediler. Bu nedenle, Diinya Bankas1 ve IMF baska bir yerden
bor¢ alamayan Afrika iilkelerine kredi saglayan ana merkez oldu. Bu kurumlar, dis
bor¢larinin geri 6denmesini ve ekonomik istikrar1 saglamak icin Afrika iikelerine
‘rezerv para’ borglar1 verdiler (Kingston vd, 2011). Bu bor¢lanma seklini uyum
programlar1 ismiyle gergeklestirdiler. Bu yapisal uyum programlar1 Afrika iilkeleri
tizerinde hem olumlu hem de olumsuz sosyo-politik etkilerine sebep olmustur. En
azindan bazi yapisal uyum programlarinin Afrika halkinin yasam kalitesini olumsuz
yonde etkiledigi goriilmiistiir. Artan gida fiyatlari, saglik ve egitim hizmetlerinde
yetersizlik, issizlik ve iiretimde durgunluk, Afrika iilkelerinin siyasi istikrarini tehdit
etmeye baglamistir. Ayn1 diisiinceyle, Peet (2009) Diinya Bankas1 ve IMF kredilerine
bagli politikalarin, 1980-1990’larda birgok Afrika iilkesinde yoksullugun artmasina
yol agtigini belirtmistir. Yoksulluk ve disa finansal bagimhilik nedeniyle, Afrika
niifusu icinde ¢esitli hastaliklara ve diger saglik sorunlarina, kamu sektoriindeki is
kayiplarina ve bircok Afrika iilkesinde Diinya Bankas1 ve IMF programlarina bagh

ticret kesintilerine kars1 savunmasizlik artmistir.

Bu gelismeler karsisinda Nyikal (2005: 1), Afrika iilkelerinin somiirgeci
devletlerden bagimsiz hale gelmelerine ragmen, sOmiirgeciligin hala siirdiiglinii
diistiniir. Bu somiirgeciligin ayn1 Bati {ilkeleri tarafindan yalnizca yeni bir bigimde
olduguna inanir. Bu yeni somiirgecilik bigimi, Afrika'ya yonelik ekonomik destek
oncesi metinler altinda maskelenmekte, Diinya Bankasi, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii
gibi uluslararas1 Orgiitler tarafindan dogrudan uygulanmaktadir. Bu orgiitler
aracilifiyla fakir Afrika iilkelerinde uygulanan politikalar, kitanin ekonomik
sorunlarina kendi kendine yardim etmeyi Onleyerek, Afrika'yr Batili ekonomilere

bagimlilig1 siirdiirmeye zorladi. Dahasi, bu politikalar, Afrika'nin miicadele etme



giicliniin gelismesi yerine zaten zengin olan Batili ekonomilere karsi ticaret

dengesizligini desteklemektedir.

Bu noktada tezin konusu Afrika’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini
saglayacag diigiiniilen “Yapisal Uyum Programlarinin” bazi Afrika iilkelerinde

uygulanmasi ve bu uygulamalarin olumlu ve olumsuz sonuglaridir.

Calismanin giris boliimiinde, arastirmanin amaci, Onemi, varsayimlar,
simnirlikhillar ve arastirmanin yontemine yer verilmistir. Birinci bdoliimiinde ise
kavramsal ve kuramlar cergeve; tanimlar, yapisal uyum programlarinin tarihgesi,
yapisal uyum programlarinin 6zellikleri ve benzer dnceki ¢alismalar1 yer alacaktir.
Ikinci béliimiinde yapisal uyum programlarmin Afrika iilkelerine uygulanmasi.
Ugiincii boliimde drneklem olarak secilen Afrika iilkelerinde, uygulanan yapisal uyum

programlarina dair bulgular analiz edilecektir.

Bu tez calismasmmin temel amaci, Afrika Tlkelerindeki yapisal uyum

programlarinin sosyal ve politik etkilerini ortaya ¢ikarmaktir.
Bu amag dogrultusunda;
1. Afrika'daki yapisal uyum programlarinin nedenleri,
2. Yapisal uyum programlarinin Afrika’daki sosyal ve politik etkileri,
3. Afrika'daki yapisal uyum programlarinin basarisizligin etkileyen faktorler,

4. Afrika'daki yapisal uyum programlarinin basarisini etkileyebilecek faktorler,

incelenecektir.

Bu calismanin amaci, Afrika kitasindaki yapisal uyum programlarinin sosyo-
politik etkilerini incelemektir. Bu konunun analizi, politika yapicilarin ve
analistlerin, bu politikalarin Afrika ekonomisine ve halkin sosyal refahina olan
etkilerini hassas bir sekilde degerlendirmeleri igin faydali olabilir. Afrika'da bu
programlar1 heniliz uygulamamus tilkelerin yalnizca birkaci vardir, bu ¢alisma
kendileri i¢in de faydali olabilir. Literatiir bu programlarin Afrika kitasina
yarar vermekten daha fazla zarar verme egiliminde oldugunu gosterdiginden,

bu calisma heniiz programlar1 uygulamamis olan iilkelere rehberlik edebilir.



Bu da ekonominin ve halkin sosyal refahinin korunmasinda atilabilecek gesitli
adimlar i¢in baslangi¢ olabilir. Ayrica, bu ¢alisma bir¢ok mesleki alanda
mevcut bilgi birikimine ve sosyal bilimlere, 6zellikle de YUP'lerin etkilerine,
basarisizlik sebeplerine ve basarili olmalar1 i¢in uygulanabilecek 6nlemlere
katkida bulunmada faydali olabilir. Calisma ayrica, kapsami daha genis
olabilecek daha fazla arastirmaya ihtiya¢ duyulmasina yol agabilir. Ayrica,
calisma ¢ok disiplinli yaklasim ve metodolojileri igeren daha fazla aragtirma
gerektiren sorular sorabilir ve bosluklar1 ortaya ¢ikarabilir. Arastirmadan elde
edilen tiim bilgilerle arastirmacilar i¢in yeni 6nem alanlar1 ortaya ¢ikabilir.
Buna ek olarak, arastirmacilar daha genisletilmis veya odaklanmis aragtirma
programlar1 icin fon ¢cekme firsatina sahip olabilir. Bu tiir projeler ayrica
paydaslardan daha fazla girdi ¢ekebilir ve bdylece konu ile ilgili kapsami1 ve
kaynaklar1 daha da genisletebilir.

Calisma, Yapisal Uyum Programlarini analiz etmemizi saglayacag: diisiiniilen su

sorularla yonlendirilmistir;

1. Afrika’daki yapisal uyum programlarinin sebepleri nelerdir?
2. Afrika’daki yapisal uyum programlarinin sosyal ve politik etkileri nelerdir?
3. Yapisal uyum programlarinin basarsizligini etkileyen faktorler nelerdir?
4. Yapisal uyum programlarinin basarali olmasi 6rnekleri nelerdir?
Bu arastirma i¢in yapilabilecek varsayimlar c¢alismanin sorularindan
cikarilacaktir;

e Afrika dlkeri ekonomik gelisme i¢in yapisal uyum

programlarina ihtiya¢ duymaktadir.

e Yapisal uyum programlarinin Afrika {iilkelerine ekonomik

gelisme etkisi vardir.

e Yapisal uyum programlari, Afrika {ilkelerinin dig {lke

bagimligini arttir.



e Yapisal uyum programlarinin basariya ulagsmamasi sosyal ve

siyasal sorunlar1 artirir.
Bu calisma i¢in 6ngoriilen sinirliliklar sunlardir:

Sinirlt bir siire ve yabanci bir iilkede bulunmak nedeniyle sahadan ¢esitli
yontemlerle birincil veri toplamak miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle arastirma daha
cok ikincil verilere dayanacaktir, yani literatiir kaynak olarak kullanilacaktir. Ayrica
bu calisma genellemelere bagli olabilir ¢iinkii yalnizca segilen ii¢ Afrika iilkesinin
yapisal uyum programlarinin uygulanmasiyla ortaya ¢ikardigi sosyal ve politikal

farkililiklar1 incelenecektir.

Bu caligmada, kullanilan metodoloji agiklanmaktadir. Agiklanan konular arasinda
arastirma yontemi, arastirma tasarimi, veri toplama araci, 6rnekleme, analiz birimi ve
calismanin smirlamalari bulunmaktadir. Bir arastirma tasarimi, bilimsel arastirma
arayisinda rehberlik eden bir ara¢ veya ¢ercevedir (Heppner vd, 2016). Bu ¢alisma i¢in
tanimlayici/betimleyici bir arastirma tasarimi benimsendi. Bu ¢alisma, tanimlayicidir
clinkii Afrika'daki yapisal uyum programlarinin sosyo-politik etkilerini tanimlamay1
amagladi. Ayrica yapisal uyum programlarinin nasil basarili bir sekilde yapilabilecegi

de belirtilir.

Bu calismada, Afrika'daki yapisal uyum programlarinin sosyo-politik etkilerini
tanimlamak i¢in nitel bir aragtirma yontemi benimsemistir. Nitel aragtirma yontemi ise
insanlarin sosyal diinyayr nasil anladigini, deneyimledigini, yorumladigini ve
irettigini anlamayir amaglayan nitel aragtirmalarda izlenen tutum ve stratejileri
kapsayan bir kavramdir (Yildrim ve Simsek, 2005; 893). Nitel arastirmalar dokiiman
analizi, sOzIlii ve yasam Oykiisii, katilime1 gozlemi gibi gesitli teknikler kullanir (Dey,
1993; 4)

Dolayisiyla bu calismada, veri toplamak i¢in bir ara¢ olarak literatiir

degerlendirmesi kullanilmistir ve bu ¢aligma ile konu hakkinda genelleme yapilmistir.

Bu ¢alisma daha ¢ok ikincil veri bilgisine odaklanmistir. Devlet raporlarindan,

makalelerden ve dergilerden gelen verileri degerlendirmek ve analiz etmek i¢in kritik



bir analiz yaklagimi kullanildi. Dahasi, bu literatiir degerlendirmesi, daha fazla bilgi

olusturmak i¢in neo-liberal ve bagimlilik teorisi gibi iki teori kullanilarak desteklendi.

Omeklem bir arastirmacinin daha biiyiik bir havuzdan sectigi ve niifusa
genelledigi daha kiigiik bir 6rnek olaylar kiimesidir. Ayrica, aragtirmacilar son derece
yiiksek temsil gilicii olan orneklemler (yani niifiisa ¢ok benzeyen Orneklemler)
saglayacak olan belirli tekniklere odaklanir (Neuman, 2006; 319). Bu calismanin
amaci i¢in analiz birimi olarak ii¢ Afrika iilkesi (Zambiya, Zimbabve ve Mozambik)
secilmigtir. Bu ¢ iilke rastgele secilmistir, ancak bu iilkelerin yapisal uyum

programlarini hayata gegirmeleri 6rneklem se¢imi icin 6n sart olarak kabul edilmistir.

Aragtirmada etik, bilimsel bir arastirma yaparken tiim arastirmacilarin uymasi
gereken standartlardir. Bu calismanin amaci dogrultusunda, iki ana etik ilkeye bagh

kalinmistir ve nasil uygulandiklar su sekilde agiklanmustir;

¢ Arastirma sahtekarligi; Neuman (2006; 193) gbre bir arastirmaci
gercekte toplanmamis olan veriler uydurdugunda veya varmis gibi
yaptiginda ya da arastirmanin nasil yiiriitiildiigii konusunda yalan rapor

verdiginde gerceklesir.

Arastirmacinin bundan kaginmasi i¢in verilen tiim bilgilerin kaynaklar
tarafindan desteklendiginden emin olunur. Bu arastirmada kaynaklara

bagvurmaksizin veri uydurmaktan kaginildi.

X/

¢ Bilimsel hirsizlik; Bu, bir arastirmacinin, baskalarmin fikirlerini,
kaynaklar1 kabul etmeden, kendi fikirleri gibi sunmasidir.
Bu etik dig1 durumu 6nlemek igin, aragtirmanin basindan sonuna kadar

bilgiler ve veriler i¢in diger ¢alismalara atif yapildi.



I. BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE
1.1 Yapisal Uyum Programlari, Tarihcesi ve Ozellikleri

Yapisal uyum kavrami daha ziyade IMF ve Diinya Bankasi’nin 1970’11 yillarla
beraber gelismekte olan {ilkeler i¢in Onerdikleri programlar i¢in ortaya c¢ikan bir
kavramdir (Giirler, 2010: 57). Yapisal uyum programlari, 1970'lerin sonlarindaki bir
dizi kiiresel ekonomik felaketten kaynaklanmistir (Wise, 2014:3). Bu ekonomik ve
mali sorunlari ele almak i¢in, IMF ve diinya bankasi biiylik ekonomik reformlari tesvik
etmis ve desteklemistir. IMF ve Diinya Bankasi, maddi yardim gerektiren iilkelere
bor¢ vermistir. IMF ve Diinya Bankasi, 1944'teki Bretton Woods Konferansi'nda
uluslararasi finansal istikrar1 ve finans gelistirme projelerini silirdiirmek i¢in gerekli
gorevlerle kuruldu. 1974 ve 1980’lerde sirasiyla IMF ve Diinya Bankasi, alici
ekonomileri temelde yeniden yapilandirmaya yonelik reformlar1 entegre etmistir.
1980'lerin borg krizleri sirasinda diisiik ve orta iilkeler arasinda erken yapisal uyum
programlari yayinlandi (Thomson vd, 2017). IMF ve Diinya Bankasinin borg sikintisi
¢eken dilkeleri harekete gegirmek igin getirdikleri neo-liberal politikalar kendi
araclartyla uygulanir (Kerslake, 2017: 17). IMF ve Diinya Bankasi tarafindan, mevcut
kredilerin yeniden planlanmasi ve ii¢lincii diinya tilkelerinin borglu devletlerine daha
fazla kredi verilmesi i¢in birincil sartlar olarak yonlendirilen politikalar belirlenir (Ali,

2003:670). Son on yilda, Afrika'daki gogu iilke yapisal uyum programlarina girmistir.

Yapisal uyum programlari, Afrika {ilkelerinin ekonomik kalkinmasinin
algilanan temel sorunlarimi ele almak i¢in kavramsallagtirilmistir. Yapisal uyum
programlarinin ana unsurlari Neo-liberal 6zellikler tasir. Yapisal uyum programlarini
uygulayan Afrika iilkeleri bu programlarla, makro ekonomik istikrar politikalarini
vurguladilar ve 6zel sektor ve serbest piyasa gelisimi i¢in bastirdilar, biitge agiklarini
kontrol ettiler, kamu sektorii sirketlerini ve hizmetlerini 6nceden belirlediler, 6zel
sirketleri erittiler, siibvansiyonlar1 kaldirarak sosyal hizmetler i¢in kamu destegini

kestiler (Heidhues ve Obare, 2011: 58).

Yapisal uyum programlari, kiiresellesmeyi saglayan Neo-liberal ideolojiyi

yansitan politikalar olarak tanimlanabilir. Programlarin temel amaci, yoksul iilkelerde



uzun vadeli aramak veya ekonomik biiyiimeyi hizlandirmakti ve buna ekonominin
yeniden yapilandirilmas: ve devlet miidahalesinin azaltilmasi dahil edildi. Genel
olarak, bu programlar para devaliiasyonu, yonetilen 6demeler dengesi, kamu hizmet
kesintileri yoluyla kamu hizmetlerinin azaltilmasi, yiiksek gelirliler i¢in vergi indirimi,

enflasyonun azaltilmasi, 6zellestirme, serbest ticaret vb.( Walwema, 2013:3).
1.2 IMF ve Diinya Bankasi

Uluslararasi para fonu ve Diinya bankasi Gelismekte olan iilkelere ekonomik
ve mali zorluklarla miicadele eden iilkelere teknik ve mali yardim saglayarak
kiiresellesmis diinya ekonomisi i¢in daha fazla istikrar ve kesinlik saglamaya ¢alisan

kurumlardir (Muhumed ve Gas, 2016).

Diinya Bankasi, IMF ile birlikte 1946 yildan 1973 yilina kadar uluslararasi
parasal sistemde gecerli olan ‘Bretton Woods sistemi’nin 6nemli bir pargasi olarak
kurulmugtur. IMF ile birlikte kurulan Diinya Bankasi1 Temmuz 1944’de yapilan
Birlesmis Milletler para konferansi’nin ardindan 25 Haziran 1946 tarihinde
faaliyetlerine baslamistir (Aykurt, 2013). Uye iilkelerindeki yasam standartlarini
yiikseltmekle ayni hedefi paylasiyorlar. Bu hedefe yaklagimlari tamamlayicidir. IMF
ile Diinya Bankasi1 arasindaki temel fark, kendi amaglar1 ve islevlerinde yatmaktadir.
IMF, diinyadaki para sistemlerinin kabiliyetini yonetirken, Diinya Bankasi'nin hedefi,

orta gelirli ve diigiik gelirli tilkelere yardim sunarak yoksullugu azaltmaktir.

IMF, 70 y1l 6nce 2. Diinya Savasi'nin sonuna kadar kuruldu. Yaklagik 189 tiye
iilkeye sahiptir. Kurucular, 1930'larin Biiyiik Buhrani'na ve buna yol acan kiiresel
catigmaya katkida bulunan ekonomik politika tiirlerini onleyecek bir ekonomik
isbirligi cercevesi olusturmayr amagladilar. Diinya, 1944’ten bu yana garpici bir
sekilde degisti, birgcok lilkeye genis refah getirdi ve milletleri yoksulluktan kurtardi.
IMF de gelisti, ancak bir¢ok yonden amaci, kamuoyunda finansal istikrarin iyi olmasi
ve refahm desteklenmesi, bugiin kurulusun kuruldugu giinkii aynmi kaliyor ( IMF,
2016:1).Ayrica, iilkelerin giiglii ekonomiler kurup siirdiirmelerine yardimer olmak igin
politika &nerileri ve teknik yardim saglar. Ustelik kredi vermekte ve iilkelerin net
uluslararas1 O6demeleri karsilamak i¢in uygun sartlarda yeterli finansman

saglanamadiginda 6demeler dengesi sorunlarini ¢dzmek igin politika programlari
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tasarlamalarma yardimci olmaktadir. IMF kredileri kisa ve orta vadelidir ve temel
olarak tiyelerinin kattig1 kota katki havuzuyla finanse edilir. Personeli ¢ogunlukla

ekonomisttir(IMF, 2019).

Diinya Bankasi ise misyonunu; savastan tahrip olmus Bati Avrupa iilkelerin
yeniden insas1 ve bu iilkelerin savas ekonomisinden sorunsuz bir bi¢imde ¢ikisini
kolaylastirmak, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin kalkinmasina yardimci olmak
olarak belirlemistir (Aykurt, 2013). Diinya Bankasi, iilkelerin belirli sektorlerde
reform yapmalarint veya belirli projeleri uygulamalarini (6rnegin okullar ve saglik
merkezleri kurma, su ve elektrik saglama, hastalikla savas ve c¢evreyi koruma)
saglamak tizere teknik ve mali destek vererek, uzun vadeli ekonomik kalkinmay1 ve
yoksullugun azaltilmasini tesvik eder. Diinya Bankasi’nin deste§i genellikle uzun
vadelidir ve finansmani1 hem {iye iilkelerin katkilariyla, hem de tahviller basimi ile
yapilir. Diinya Bankasi personeli genellikle belirli konularda, sektorlerde veya

tekniklerde uzmandir (IMF, 2009:1).
1.3 Geri Kalmishk, Kalkinma ve Gelisme

Geri kalmislik, kalkinma ve gelisme ayn1 anda degisme kavramu ile birlikte ele
alinir “bulunulan durumdan ya da bir 6nceki konumdan hareket ederek, degisime
girmeyi agiklayan dinamik bir kavramlardir” (Aykol, 2006:116). Bu kavramlar
ekonomik gelismenin yani sira sosyal gelismeyi de kapsayan bir c¢ercevede i¢inde
degerlendirilmektedir (Zengin vd, 2014:97). Kalkinma {iretim ve teknolojide olusan
gelismelerle birlikte agiga ¢ikan ekonomik ve sosyal gelismeleri de igerir. Teknoloji
kullanim  kabiliyetindeki  gelismeyi de  kapsar  (Arslan, 2013: 47).
Geri kalmiglik, temel olarak bir iilkenin birikmis refahi olarak, gelismis iilkelere
kiyasla Olgiilen ekonomik gelisme diizeylerinde geride kalmishk olarak
algilanmaktadir. Rus ekonomist Evgeny Preobrazhensky ve Arjantinli ekonomist Raul
Prebisch'e gore geriye kalmislik, sermayesi yetersiz ulusal ekonomilerin diinya

ekonomik sistemine bagimliliginin bir sonucudur (Lazzarin1 ve Melnik, 2013: 10).
1.4 Ekonomik bagimhhk

Ekonomik bagimlilik, bir iilkenin iretken siireclerini kontrol etme

kapasitesinin yetersiz olmasi, lilke ekonomisin gelisme veya bilyiimesini dogrudan ve
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dolayl olarak diizenleyen yonetmeliklerin eksikligi nedeniyle dis ekonomik kurumlar

araciligiyla yonlendirilme ve kontrol edilme durumudur (Jackson vd, 2016: 204).
1.5 Literatiir taramasi

Kingston ve arkadaslar1 (2011) tarafindan yapilan, Cote D'ivore, Senegal,
Uganda ve Zimbabwe'deki yapisal uyum programinin etkilerini inceleyen aragtirmanin
sonucuna gore, Cote D’ivore’ deki yoksulluk oranlar1 1988-1995 yillar1 arasinda %

17, 8’den % 37’ye ¢ikmustir.

Ancak, ihracatta 1980-1995 yillar1 arasinda 3 milyar dolardan 5 milyar dolara
artis yasandi, ancak GSYTH bu donemde durgun kaldi. Cocuk is¢iliginde artis oldu,
¢linkii kakao iiretimi i¢in baski yapildi. Plantasyonlarda 12 yasin altindaki ¢ocuklar
calisti, ne yazik ki 12 yasin altindakiler bile c¢alisiyordu ve ihlal edenler
cezalandirilmadi. Bu programlarin uygulanmasi, hiikiimetin halkin sosyal refahini
olumsuz yonde etkileyen temel sosyal hizmetler i¢in harcamalar1 azaltmasi anlamina
da geliyordu. Ogretmenlerin maaslar1 kesildigi i¢in egitim kalitesi de etkilendi ve bu
da daha iyi pozisyonlar ve licret arayislari i¢in diger {ilkelere (Fransa, Kanada) yol
acmalarina neden oldu. Dahasi, Cote D'ivore bu programlar1 uygulasa da, 1980-1990
yillar1 arasinda 7,4 milyar dolardan 17,7 milyar dolara ¢ikan dis borcu olan biiyiik bir
bor¢ yiikiinden muzdaripti. Senegal O6rnek olay incelemesinde, bu programlarin
borg¢larim artirdigr goriildii. 1980-2000 yillar: arasinda Senegal'in borcu 2,7 katlanmis
ve bu yillar arasinda 3,1 milyar dolar bor¢ servisi olarak 6denmis ve dolayisiyla
IMF’ye ve Diinya Bankasina borcun 1980-2002 arasinda alt1 katindan fazla artmasina
neden olmustur. Ayrica, Senegal'in tarim sektdriiniin GSYIH'ye katkis1 1980°de %
18,8, 1990°da % 11 ve 1999°da % 8,5 diismiistiir. Gida iirlinleri ayn1 zamanda yilda %
1'den % -1'e diistii ve bu da iilkenin ana {iriin ve gidalarinin sadece % 52'sini tiretmesini
sagladi. Uganda calismasinda, sonuglar 1980-1996 yillar1 arasinda bir sekilde bu
programlarla kisi basina diisen gelirin arttigini ve GSYIH’nin % 40 oraninda
biiytidigiinii yani Uganda ekonomisine biraz faydali oldugunu gosterdi. Bununla
birlikte, biiyiimeyi neyin etkileyebilecegi konusunda elestiriler olmustur, bazilari
gelismenin bu programlardan kaynaklanamayacagina dair elestiriler 6ne siirmiistiir.

Ayrica, bu ekonomik biliylimenin kirsal gelirler lizerinde ¢ok az etkisinin oldugu,
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saglik sektoriiniin ve egitimin bu uygulamalardan olumsuz yonde etkilendigi, kamu
fonlarmin ¢ogunun bor¢ oOdemesinde daha fazla oldugu gibi kritikler vardir.
Zimbabwe'ye gelince, yapisal uyum programlarinin uygulanmasi ekonomisini ve bu
programlarin uygulanmasindan ¢ok Once iyi performans gdsteren temel sosyal

hizmetlerin saglanmasini etkiledi( Kingston vd, 2011).

Dodo'nun (2015) “ The effects of structural adjustment programmes in Africa;
Case study of Ghana’ baslikli bir baska calismasinda ise, Gana'daki yapisal uyum
programlarinin ekonomik zorluklara karsi fon olarak kabul edildigi tespit edilmistir.
Uygulamada hiikiimetin saglik ve egitim gibi sosyal hizmetler ve isletmelerin
Ozellestirilmesi gibi harcamalar1 azaltmasi yer aldi. Daha sonra, kakao ve kereste gibi
temel iriinlerin {iretimindeki ve ihracatindaki artista gelismeler oldu ve bdylece
madencilik ve altyap1 alanindaki yabanci yatirimlar i¢in bir ortam yaratti. Ancak, ilk
on yilda yeniden yapilanma ¢aligmalar1 sirasinda, kamu sektoriindeki 200.000 kisinin
isini kaybettigi yoniinde elestiriler vardi. Bu, issizlik oranindaki artisa da katkida
bulundu. Oranin 1980°de % 10°dan, 1987°de % 19’a, 1993°te ise % 21’e yiikseldigine
inanilmaktadir. Ayrica, gida fiyatlarindaki artis ve sosyal hizmetler i¢in daha yiiksek
licretler nedeniyle halk arasinda durum daha da kétiiydii. Ornegin, 1986'da su igin
oranlar yiikseltildi, elektrik faturasit % 47'den % 80'e yiikseldi. Bu nedenle ¢cogu hane

halkinin hizmetlere erigsmesi biiyiik bir zorluktu.

T. Anwar (1996) 'Structural adjustment and Poverty in Pakistan' calismasinda,
yapisal uyum programlamalarinin kisa vadede yoksullugu artiracagini belirtti.
Pakistan'daki yapisal uyum doneminde yoksullugun 1987-1988 ve 1990-1991 yillari
arasinda % 13,81'den % 17,26'ya yiikseldigi goriilmiistiir. Ayrica, bu programlarin,
niifusun korunmasiz gruplarn {lizerinde olumsuz etkileri oldugu gibi, temel sosyal
hizmetlerin bir kismi1 kullanici icretlerine bagli oldugundan, bu hizmetlere

ulasilmasini zorlastirdi.

Ali (2017) 'Yapisal uyum programlar1 g¢er¢evesinde Afrika iilkeleri-IMF
iligskileri' adli caligmasinda, Yapisal uyum programlarinin, Afrika kitasinin ne
ekonomisine, ne sosyal ve politik alandaki problemlerine ¢6ziim sundugunu belirtti.

Ozellikle saglik, egitim, finans, is, ekonomik biiyiime basta olmak iizere tiim alanlarda
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yoksulluk orani izah edilmez bir durum haline gelmistir. Kisa vadedeki ortaya ¢ikan
ekonomik istikrarsizlar, uzun vadede tiimiiyle diizenli hale gelir. 70°1i yillarin basinda
ortaya ¢ikan petrol Krizi sonrasinda bagimsizligini yeni ilan eden iilkelerin bir¢ogunda
artan dis bor¢ sorunu bas gOstermistir. Devam eden siirecte bu iilkelerin bozulan
ekonomik yapilari uluslararasi kuruluglar vasitastyla YUP nin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. YUP’nin uygulanmasinin dogrudan sonuglar1 arasinda sosyal harcamalarda
ciddi kesintiler, siibvansiyonlarinin kaldirmasi ve yiiksek faiz oranlar1 gibi noktalar

vardir.

Giirler (2010) © IMF yapisal uyum programlar1 ve gelismekte olan iilkelerde
yasanan doniisiim’ adl1 calismasinda, 1970’lerden devralinan biiyiik borglar yliziinden
zaten kaynak bulmak zorunda olan gelismekte olan iilkeler teker teker IMF ile yapisal
uyum programlart yapmislardir. Bunlardan Brezilya, Arjantin, Sili ve Meksika
iilkemizde wuygulanan politikalarla neredeyse ayni recetelerle karsi karsiya
kaldiklarindan dolayi, calismasinda, iilkemizde ve Latin Amerika’da uygulanan
yapisal uyum programlart incelenmistir. Sonug olarak da benzer etkilerlerle karsi
karsiya kaldigimiz tiim bu tilkelerde IMF programlari basarisiz olmakla kalmamig s6z
konusu {ilkelerin sosyal yapilarinda da 6nemli sorunlara neden olmus ve bu iilkeler

asir1 yoksullagsmislardir.
1.6. Kuramsal Cerceve

Bu c¢alismada konunun igerigine uygun oldugu diisniilen iki teori
kullanilacaktir. Bunlardan ilki, yapisal uyum programlarini destekleyen, anlayis
bakimindan yapisal uyum programlarinin ruhuna uygun argiimanlar iceren Neo-liberal
yaklasimdir. Ikincisi ise geri kalmis iilkelerin, ekonomik ve siyasi etkisi yiiksek olan
merkez geligmis {lilkelere bagli olarak simirli bir gelisme saglayabilecekleri iddias1

tizerine temellenen bagimlilik teorisidir.
1.6.1 Neo-Liberal Yaklasim ve Yapisal Uyum Programlari

Neo-liberalizm, 6zel tesebbiis lehine olan ve devletin piyasadaki roliinii azaltan
neo-klasik iktisattan tiiretilen bir ekonomi teorisidir. Neo-liberal fikirler ‘Washington
Consesus’ tarafindan ortaya atilmustir, terim 1989'da John Willamson tarafindan
yazilmistir  (McCutchan, 2010). Ayrica, 1970'lerin ortalarindaki petrol krizi,
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halihazirda durgunluk ¢eken bir diinya ekonomisinde bir finans sermayesi sizintisi
yaratmasina neden oldu. Avrupa ve Amerika aniden yiiksek getiri oranlar i¢in ¢ok az
firsatla sermaye sagladi. Sonug olarak, gelismekte olan iilkelere kalkinmay1 finanse
etmek icin kredi kullandirildi. 1980'lerde bor¢lanma maliyetinde 6nemli artiglar
goriildli, ancak borglu iilkeler aniden ihracat kazanglarinin daha da biiylik bir
boliimiinii kullandiklar1 kredilerin 6demesi i¢in kullandilar. Bor¢ simdi kalkinma
cevrelerinde en 6nemli endise konusu haline geldi. Bu, Neo-liberalizmin batidaki
baskin siyasi-ekonomik ideolojinin sonucu olarak ortaya ¢iktigini, Birlesik Krallik'ta
Thatcher''m ve Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Reagan'm giicliniin yiikselisini

ozetleyen donemdi (Abuom, 2005; 15-16).

Neo-liberalizmin ilkeleri, faiz oranlarinin piyasa tarafindan belirlenmesinin
geregini ve doviz kurlarmin da piyasa giigleri tarafindan kontrol edilmesini
ongoriiyordu. Ayrica, ticaret disa doniikk olmali ve liberallesmeyi ithal etmek igin
politikalar elverisli olmalidir. Neo-liberalizm 6zellestirmeyi tam olarak destekliyordu.
Bunun devlet biitgesi iizerindeki baskinin hafifletilmesine yardimci olabilecegini ve
Ozel sektoriin devlet isletmelerinden daha verimli bir sekilde yonetildigini
varsayiyorlar (McCutchan, 2010). Buna ek olarak, teori, gii¢lii 6zel miilkiyet haklari,
serbest piyasalar ve serbest ticaret yoluyla bireysel girisimei Ozgiirliiklerini ve
becerilerini kurumsal bir ¢erceve 6zelligi igerisinde sunarak insan refahinin en iyi
sekilde gelistirilebilecegini 6ne siirmektedir. Devletin rolii, bu tiir uygulamalar i¢in
kurumsal bir ¢erceve olusturmak ve korumaktir (Harvey, 2005). Neo-liberalizmin bir
yaklasim olarak ekonomik alanda devletin daha kii¢iik bir roliinii desteklediginden s6z
etmek gerekir. Bu goriisiin savunuculari, pazarmn ve diger devlet dis1 aktorlerin
hikkiimetten daha iyi hizmetler sunduguna inanmaktadir. Neoliberaller, devletin
tretime girme konusunda asgari rolii olmasi gerektigini One siiriiyor, ¢iinki
hiikiimetlerin yatirnm ve sermaye birikimi ile ilgili kararlar alirken beceriksiz olma

egiliminde olduklarina inaniyorlar.

Neo-liberalizm, genellikle 1980'lerde IMF ve Diinya Bankasi tarafindan
uygulanan bir dizi politika ile iliskilidir. Bu kurumlar, 'Washington Consensus'
politikalar1 olarak adlandirilan bir dizi reform yazarak krizden etkilenen gelismekte

olan iilkelere yardim etme cabasindaydi. Bu tiir politikalar makroekonomik istikrari
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saglamayi, ekonomideki hiikiimet roliinii azaltmay1, kamu varliklarini1 6zellestirmeyi
ve kamu harcamalarini azaltmay1 amagladi (Sakellariou ve Rotarou, 2017; 2). Daha
once de belirtildigi gibi, yapisal uyum programlariin tez konusu yapilmasindaki ana
hedef, daha az gelismis iilkelerde ekonominin istikrara kavusturulmasina yardimei
olacag diisiiniilen bu programlari analiz etmekti. IMF ve Diinya Bankas1 bunu Afrika
iilkelerine kredi vererek yaptilar, ancak krediler verilmeden 6nce, IMF ve Diinya
Bankasi tarafindan belirlenen Neo-liberal yaklasim cercevesinde bazi politikalari
uygulamak zorunda kaldilar. Bu politikalar bir iilkenin krediye hak kazanmasi i¢in bir

gereklilik gibiydi.

Yapisal uyum programlari, neo-liberalizm olarak bilinen belli bir ekonomik
teori sinifina dayanmaktadir. Bu programlarin ortak unsurlarindan bazilari, devlet
kurumlarinin  kuralsizlastirilmasi, 6zellestirilmesi ve bir¢gok sosyal alandan
cekilmesidir. Neo-liberal teori ayn1 zamanda yoksullugun ortadan kaldirilmasinin en
Iyi serbest piyasalar ve serbest ticaret yoluyla giivence altina alinabilecegini
savunuyordu (Brunelli, 2007). Ayrica teori, kalkinma siirecinin yiiriitiilmesinde
devletin asgari giice sahip olmasi gerektigini varsaymaktadir. Ancak, hiikiimetin
kalkinma siirecindeki roliiniin azaltilmasi, sosyal temel hizmetlerde (saglik ve egitim
gibi) harcamalarin azaltilmasi anlamina gelebilecegi igin sosyal hasara da neden
olabilecegi gerekgesiyle elestirilmistir. Ayrica, temel hizmetlere eklenen kullanici
ticretleri nedeniyle bu hizmetlere kolaylikla erisme yetenegini azaltabileceginden

vatandaslarin refahi i¢in tehlike olusturabilirdi (Alagoz, 2012).

Neo-liberal ideolojinin destekgileri, teorinin ekonomik biiylime i¢in en biiytlik
imkan1 ve halk arasinda en esit refah dagilimimi sagladigimi savunuyorlar. Ote yandan,
bu ideoloji, uluslararasi finans kurumlarinin dikkate alinmadigimi iddia eden
ekonomistler tarafindan elestirildi, bu fikirlerin toplumun yoksul ve imtiyazlh
kesimleri arasinda ne kadar zarar verebilecegini diisiinmeden gelistirildi (Vida, 2016;
12). Ayrica, teori bu programlarin Afrika'daki yoksullugu azaltmaya yardimei
olabilecegini varsaymasina ragmen, bunun tersi olmustur, ¢linkii yoksulluk durumu
hala aym kalmaktadir. Ozdal (2009) “yapisal uyum politiklarinin, yoksullugun
siddetini daha da arttirdigin1” belirtirmis. Bu, aslinda bu programlarin Afrika kitasina

yonelik 1yi bir amac1 olsa da, insanlarin yasamlarinin degistirilmesinde durumu daha
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da kotiilestirmenin hicbir yarart olmadigint gostermektedir. Ancak, digerleri, bu
programlarin en biiyiik yararlanicilarinin biiyiik uluslararasi sirketler ve varlikli
yatirimcilar oldugunu savunuyor. Bunun nedeni, ulus otesi sirketlerdekilere fayda
saglayan ¢ok az kisitlamayla sermayenin diinyay1 6zgiirce akmasina izin verilmesidir
(The Thistle, 2008). Bu, zengin ve fakir arasindaki farki yaratmaya devam ederken, bu

programlarin olumsuz boyutunu agiklayabilir.

Neo-liberalizmin  savunuculari, bu programlarin  Afrika iilkelerinin
ekonomisinin dengelenmesine ve hatta iyilestirilmesine yardimci olabilecegini
varsaytyor. Ancak, programlarin uygulanmasindan bu yana gecen iki bucguk yilda,
yalnizca Angola ve Mozambik, yillik % 8'in lizerinde ekonomik biiylimede biiyiik
artiglar gormiis, diger Afrika {ilkelerinin ise politikalarin1 olumsuz etkilemistir
(Simutanyi,2006). Dahasi, neo-liberalizm teorisi yapisal uyum uygulamasinin iilkeye
yabanci yatirimlar1 ¢ekmeye yardimci olacagini varsaymaktadir. Harcamalari
azaltarak, hiikiimetler enflasyonu kontrol altina almak ve yurt disindan sermaye
giriglerine olan talebi azaltmak i¢in faiz indirimlerini miimkiin kiliyor. Maasg artislarini
kapatip biitgeleri kisarak enflasyonu diisiiriiyorlar. Boylece 6zel yatirim daha ucuz hale
gelir ve is i¢in ¢evre daha cazip hale gelir. Bu nedenle, neo-liberaller en iiretken
ekonomi modelinin, serbest piyasalarin ve serbest ticaretin hakim oldugu ekonomi

oldugunu varsayar (Brunelli, 2007: 7).

Neo-liberalizmin savunuculari, yapisal uyum programlariin basarisiz
olmasmin temel olarak kalkinma siirecinde rol oynayan devletten ve ayrica i¢
faktorlerden kaynaklandigina inanmiyor. Programlar neredeyse yirmi yildir asgari
faydalar ve ekonomik krizle birlikte uygulanmis olsalar da, Afrika iilkelerinin baska
bir segenege sahip olmadiklarini, ancak bu programlarin ekonomilerini uyandirmanin

bir yolu olarak uygulamakta olduklarini diistiniiyorlar ( Simutanyi, 2006: 2).
1.6.2 Bagimhilik Teorisi ve Yapisal Uyum Programlar

Bagimlilik teorisi, 1960l yillarda &ne ¢ikmaya basladi. Latin Amerika
kitasindaki azgelismislikle ilgili endiselleri agiga vurdu ve Latin Amerika {ilkelerinin
gelisme siireglerinde yasadiklart bagimlilik iliskilerinin fark edilmesi konusunda

katkilar1 oldu. Arjantinli iktisat¢1 Raul Presbich hakli olarak diisiince bagimlilig
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okulunun lideri veya onciisii olarak gosterilebilir (Sanchez, 2003). Raul Presbich ve
meslektaslari, gelismis tlkelerdeki ekonomik biiyliimenin zorunlu olarak yoksul
iilkelerde biiyiimeye yol a¢madigi gercefinden endise duyuyorlardi. Zengin
ilkelerdeki ekonomik faaliyetlerin ¢ogu zaman fakir iilkelerde ciddi ekonomik
sorunlara yol agtigin1 One siirdiiler. Bu teori, diinyadaki bircok ulusun gelismis
devletlerle iliskilerindeki mevcut durumu, uluslar arasindaki etkilesimlerin kaliplarini
inceleyerek ve uluslar arasindaki esitsizligin bu etkilesimlerin igsel bir pargasi

oldugunu savunarak agiklamaya calisir (Ferraro, 1996).

Teoriye gore, gelistirilmekte olan iilkelerin durumu tam olarak, tiglincii diinya
ekonomilerinin Bati1 Avrupa ve Kuzey Amerika'nin egemen oldugu kapitalist diinya
sistemine dahil edilmesinin bir sonucudur. Bagimlilik teorisi, belirli bir iilke veya
bolgenin destek, hayatta kalma ve biiyiime i¢in gelismis iilkelere giivendigi bir durumu
ifade edemektedir. Gelismekte olan ekonomi i¢in bir agiklama olarak Bagimlilik

kavrami en ¢ok Frank ve Samir Amin tarafindan gelistirilmistir (Emeh, 2013).

Bagimlilik teorisi, gelismeyi digsal giiglerin gelismekte olan tilkeler tizerindeki
etkisi agisindan ele almaktadir. Ayrica gelisme olasiliginin, gelismis ve gelismekte
olan iilkeler arasinda var olan somiirii iliskisi ile belirlendigini de diisiinmektedir.
Bagimlilik teorisi ayrica, gelismekte olan tlkelerin kaynaklarinin gelismis iilkelere
aktarilmasinda uluslararasi piyasada esit olmayan bir degisim siireci yoluyla somiirii
dinamiklerini ortaya koymaktadir. Gelismis iilkeler kaynaklarint modern kalkinmada
biriktirmekte ve gelismekte olan iilkeler bu sebeple gelismekte olan iilkelerden istifade
etmektedir. Teori, yapisal uyum programlarinin, gelismekte olan iilkelerin gelismis.
Teori, gelismis tilkelerin altinda, kendi kendine siirdiirebilecekleri bir kalkinma yoluna
girmeleri i¢in ticarette bir dereceye kadar korumaciligin kullanilmasi gerektigini
varsaymaktadir. Teori, modernlesme teorisine bir tepki olarak gelisti, modernlesme
teorisi az gelismis iilkelerin gelismis tilkelerin altinda diinya pazar sistemine entegre
edilmeleri gerektigine inaniyordu. Bununla birlikte, bagimlilik teorisi bu fikri reddetti,
clinkii gelismis iilkeler altinda kendine has 6zelliklere ve yapilara sahip olduklarini ve
en Onemlisi de diinya pazar ekonomisinde daha zayif {iye olma durumlarinda

olduklarini diistiniiyorlardi (Githua, 2013: 30).
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Ayrica, modernlesme az gelismis iilkelerin gelismis {ilkeler tarafindan
somiiriilmesinin ilkelerin ekonomik baglarini sikilastirdigini savunuyordu. Ancak
esitsiz doviz borcu, borglar1 geri 6demelerde, dis ticaret zorluklarina ve daha fazla
yiike neden olan kisir bir 6deme dongiisiine yol act1 (Nhema ve Zinyama, 2016: 154).
Bagimlilik teorisine gore, yapisal uyum programlari cogu Afrika iilkesini bor¢lanmaya
itmistir. Bu borglar ve faiz 6demeleri zaten kit sermayeyi tiiketmekte ve bunun
sonucunda ekonomik gelismeyi engellemektedir. Sonugta ortaya ¢ikan sermaye kaybi,
saglik, egitim vb. sosyal refah programlari i¢in devlet harcamalarini azaltir. Sermaye
tahliyesi, hiiklimetin giiclinli ve degiskenligini de azaltarak sosyal ve ekonomik krizle
kars1 karsiya kaldigimizda harekete gegmeyi zorlastirir (Shandra vd. 2010: 219).
Arastirmalar, bagimlilik teorisinin tezlerini dogrular sekilde, bu programlarin Afrika
tilkelerinin gogunda dis borglara yol agtigin1 gostermistir, ¢iinki krediler ‘rezerv para’
seklinde verilmistir. Bu, {ilkelerin faizleri ¢ok yiiksek oldugu i¢in kredileri geri
O0demelerini zorlastirmaktadir. Bu politikalar1 devletlerin sosyal islevlerini zayiflati.
Ornegin hiikiimetler borglarmi geri dderken sosyal hizmetlere harcamayr kesmek
zorunda kaldi. Temel sosyal hizmetlerdeki harcamalarin azaltilmasi, halkin yasam

standartlarinin kotiilesmesi gibi diger sosyal sorunlara neden oldu.

Yapisal uyum programlarinin sartlarindan biri olarak 6zellestirme, daha
once hiikiimet tarafindan serbest¢e sunulan hizmetler i¢in daha yiiksek kullanici
ticretleri alindigindan, temel hizmetlere erisimi de azaltabilir. Ayrica, 6zellestirme
kamu kurumlarindaki islerini kaybeden insanlarin birgogunun issiz kalmalarina yol
acmis ve bazi isverenlerin islerine son vermeleri sonucunda kitadaki igsizlik oraninin

artmasi nedeniyle 6zel sektore alinmalarini zorlagtirmistir ( Pandolfelli vd, 2014).

Bagimlilik teorisi ayrica, bu programlarin gelismis ve gelismekte olan tilkeler
arasindaki esitsizligi artirabilecegini varsaymaktadir (Farny, 2016). Ileva olarak,
yapisal uyum programlar serbest piyasalar i¢in savunuculuk yapiyor, bu da girsimciler
acisindan smirlama olmadigi anlamina geliyor ve girisim serbestliginden
yararlananlarin ¢ogunun varlikli yatirimcilar ve yabanci girisimciler oldugu ortaya
cikiyor. Literatlir, bu programlarin gelismekte olan flilkeleri 6zellikle de gelismis
tilkelerin ¢ok diisiik fiyatlarla satin alacagi hammaddeleri ihra¢ etmeye tesvik ederken,

gelismekte olan tlkelerde ise cok yiiksek fiyatlara mal ithal ettigini géstermistir. Bu
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nedenle, gelismekte olan lilkelere pek fayda saglamaz, fakat gelismis iilkeler ile

aralarinda bir bosluk yaratir (Kufakurinani vd, 2017).

Genel anlamda, bu programlar gelismekte olan iilkeler agisindan gelismis
tilkelerle arasinda ekonomik bir bagimlilik sekli olusturdu. Bu bagimlilik, gelismekte
olan tilkelerdeki yoksulluga neden olan daha fazla ithalat ve daha fazla emtia ihracati
saglayan ve gelismekte olan iilkelerin aleyhine olan esitsiz bir aligveris olarak ortaya
cikti. Ayrica, yapisal uyum programlarinin benimsenmesi, gelismekte olan tilkeleri dig
yardim igin geligmis iilkelere daha da bagimli kilma egilimindedir. Bunun nedeni, bir
ilkenin yapisal uyum programlarini uygulamasi durumunda, dis yardim almaya hak
kazanma sansiin artmasidir. Bu nedenle, cogu Afrika lilkesi bu programlar1 diger
geligmis tilkelerden finansal yardim almanin bir yolu olarak uygulamistir. Mozambik
dis yardima daha fazla bagimli olan iilkelerden biriydi ve lilkeler yardim ediyordu
¢linkii bu programlar1 basariyla uygulayan iilkeler arasindaydi. Ancak, bir iilkenin dis
yardim almasia ragmen, hi¢bir zaman 6nemli bir gelisme gosterecegi anlamina
gelmedigi belirtilmelidir. Tipki Mozambik gibi, programlari basariyla uyguladi,
milyonlarca yabanci yardim aldi, ancak Afrika'daki en fakir iilkelerden biri olarak

siiflandirildi.

Ayrica, bagimlilik teorisinin savunuculari, bu programlarin gelismekte olan
ilkelerde basarisiz olmasinin sebebinin, bu iilkelere, ekonomilerinin yonlendirilmesini
istedikleri yonde soz sahibi olma sansi verilmedigini varsaymaktadir. Ayrica, bu
programlar gelismekte olan iilkelerde ekonomik krize yol acan i¢ faktorleri gormezden
gelme egilimindedir. Bu sekilde, bu programlar bir sekilde bu iilkelerin karsilastig
sorunlar1 ¢6zmez, daha ¢ok arttirir (Sanchez,2003: 43).
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1. BOLUM

YAPISAL UYUM PROGRAMLARININ AFRiIKA ULKELERINDE
UYGULANMASI

2.1 Afrika iilkelerinin sosyo-ekonomik ozellikleri

Bu boliimde Yapisal uyum programlarinin uygulandigi ve arastirmanin
amacima uygun olan, 6rneklem olarak belirledigimiz yalnizca lic Afrika iilkesinin
Ozellikleri gosterilecektir. Zambia, Zimbabwe ve Mozambik’in cografi ve sosyo-

ekonomik 6zellikleri tizerinde durulacaktir.

2.1.1 Zambia

Zambiya, Malawi, Mozambik, Zimbabve, Botsvana, Namibya, Angola, Kongo

ve Tanzanya ile sinirlarini paylasan karaya bagli bir sahra iilkesidir.

[ZAMBIA]
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Fig 1( Kaynak: United Nations,2013)

Zambiya, 24 Ekim 1964'te Ingiltere'den bagimsizlik kazandi. Lusaka,
Zambiya’nin bagkenti ve tahmini niifusu 17, 09 milyondur. Baslica turistik 6zelligi,
diinyanin yedi harikasindan biri olan Victoria Selalesi'dir. Ayn1 zamanda, lilke déviz
kazanma potansiyeli yiiksek olan potansiyel bir dogaya sahip olan yaban hayat1 ve av
hayvanlarinin rezervlerine de sahiptir. Ulkede ayrica cesitli mineraller ve bakir,
ziimriit, ¢inko, kursun ve kobalt gibi degerli taslar da bulunmaktadir (Central
Statistical Office, 2018: 6-7).

Misir, ayn1 zamanda {ilkenin baslica gida maddesi olan Zambiya'nin tarimsal

tiretiminde en biiylik paya sahiptir. Ne var ki, Zambiya'nin tarimi kiigiik ¢iftcilerin
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egemenliginde ve hala gelistirilme asamasindadir. 2009 yilina kadar Zambiya'dan
COMESA'ya tarim friinleri ihracati toplam 125 milyon dolara, Avrupa Birligi'ne
toplam 147 milyon dolara ulagmistir. Sanayi sektorii GSYH’ya yaklasik % 6 oraninda
katki saglamig ve bakir doviz cinsinin % 90'indan fazlasini olusturmustur. Zambiya,
uzun zamandan beri iilkenin baslica doviz kaynagi olan ve ¢ogu resmi sektor istihdami

saglayan diinya ¢apinda bir bakir kaynagina sahiptir (Mulungu ve Ng’ome, 2017: 4).

Zambiya'da 73 etnik grup vardir. ingilizce resmi dil olarak konusulur ancak
baska yerel diller de vardir. Zambiya’nin para birimi Kwacha olarak bilinir. 2010 yil1
itibariyle yasam beklentisi 49 y1l olarak gergeklesmistir. Yetiskin okuryazarligimnin %
70 oldugu tahmin edilmektedir. Son olarak, 2009 yilinda 15-49 yas grubundaki HIV
sikligi % 13, 5 olarak tahmin edilmektedir (JICA, 2012).

2.1.2 Zimbabwe

Zimbabwe, giiney-orta Afrika'da bulunan bir kara kilitli tilkedir. Sinirlarin

Zambiya, Giiney Afrika, Botsvana ve Mozambik ile paylasiyor.
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Fig; 2 (Kaynak https://www.drivingdirectionsandmaps.com/zimbabwe-

google-map/)

Zimbabwe’nin niifusu yaklasik 12 milyondur. Victoria Selaleleri ve Kariba
Goli (diinyanin en biiyiik insan yapimi gollerinden biri) Zimbabwe'de bulunmaktadir.
Ulke ayrica aslan, fil, bufalo, leopar, gita, gergedan, ziirafa, zebra vb. gibi vahsi yasam
miras1 ile kutsanmistir (Zvobyo, 2009). Zimbabwe, bol miktarda toprak ve dogal
kaynaklar, nispeten egitimli ve vasifli bir insan sermayesi potansiyeline sahiptir ancak

yetersiz fiziksel altyapi ile karakterize olmustur. Tarim sektort, tiitiin (ihracat i¢in) ve


https://www.drivingdirectionsandmaps.com/zimbabwe-google-map/
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gida mahsulleri (yurti¢i satiglar igin) tlizerine odaklanmaktadir. Madencilik,
ekonominin ana faktoriidiir, iilke diinyanin en biiyiik platin rezervine sahiptir ve sarj
edilebilir piller i¢in gerekli olan besinci en biiyiik lityum iireticisidir. Imalat sektdriinde
hizl bir diisiis yasanirken, dogal kaynak c¢ikarimi artmaktadir (African Development
Bank Group, 2018; 1).

1999 yilinda sanayi GSYH nin % 25'ini, tarim % 20'sini ve hizmet sektorii %
55'ini olusturmustur. Tarimin, GSYH'ye kii¢iikk bir katkinin olmasina ragmen,
biiyiimeye ve istihdama 6nemli sayilabilecek katkisi olmaya devam etmektedir. 1999
yilinda sadece tiitlin ve bahgecilik tek basina ihracatin % 36'sin1, bir biitiin olarak
sektor ise toplam mal ihracatinin % 44'linii olusturmustur. Ayrica, imalat sektoriiniin
yarist girdiler i¢in tarima dayanmaktadir. Ayrica, 1999'da istihdam edilenlerin % 60"
tarim, ormancilik ve balik¢ilikta ¢alisiyordu (World Bank, 2004:1).

United Nations (Birlesmis Milletler) 2017’de, Zimbabwe’deki sosyal

gostergeleri su sekilde 6zetlemektedir;

Zimbabwe'de yoksulluk oranmin kirsal kesimde kentsel alanlara gore daha
yiiksek oldugu ve iilkedeki esitsizlik diizeylerinin il¢elere ve bolgelere gore degistigi
gosterilmistir. 2011-12 déoneminde Zimbabwe’nin toplam niifusunun % 72, 3’i fakir
olarak kabul edilirken, 15-34 yas aras1 gengler icin genel igsizlik oram1 % 15, 3 idi.
Zimbabwe'deki genel okuryazarlik diizeyi 2014 yilinda % 98 iken, 2011 yilinda %
97'den biraz ylikselmistir. Gengler i¢in okuma yazma orani (15-34) her iki cinsiyet i¢in
% 99'un iizerinde ve 35-39 yas grubu icin % 99'a yakind1. 75 yas ve listii okuryazarlik

seviyesi her iki cinsiyet i¢in de % 85 civarindaydi.

Geng kusaklar arasindaki yliksek okuryazarlik seviyeleri, herkes icin egitimi
vurgulayan bagimsizlik egitimi politikalar1 ve vatandaglara egitim olanaklar1 agmakla
baglantili olabilir. Kadinlarin erkeklerle karsilastirildiginda okullara kayit olma
olasilig1 daha yiiksektir. Buna karsilik 2014 yilinda kayith ¢ocuklarin % 50, 5’1 erkek,
% 49, 5’i kizdi. Zimbabwe’de saglik sektoriine biitge tahsisati diisiiktiir, HIV
yayginlig1 ve bulasma oranlan yiiksek kalmistir. Zimbabwe'de yaklasik 1, 3 milyon
kisi HIV ile yasamaktadur.
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2.1.3 Mozambik

Mozambik Cumhuriyeti, Gilineydogu Afrika’nin dogudan Hint Okyanusu,
kuzeyden Tanzanya, Malavi ve Zambiya, batidan Zimbabwe ve giineyden Giiney

Afrika’ya sinirlandirilmis bir tilkedir.
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Fig.3(Kaynak:https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/attachments/maps/MZ-map.qif)

Bagkent ve en biiyiik sehir Maputo'dur. 1975 yilinda Portekiz yonetiminden
bagimsizlik kazanmistir. Iki yillik bagimsizliktan sonra, 1977'den 1992'ye kadar
yogun ve uzun bir i¢ savas yasandi. 1994 yilinda Mozambik’te ¢ok partili segimler
diizenledi ve o zamandan beri nispeten istikrarli kaldi. Mozambik’te toplam niifus 25,
69 milyondur. Resmi dil Portekizcedir ve bu dil niifusun % 50, 3’i tarafindan

konusulur, ancak konusulan diger anadiller de vardir (Crossborder, 2015).

Mozambik, son 20 yilda insani gelisimin bircok alaninda kayda deger
ilerlemeler saglamistir. Ekonomik biiyiime % 7, ortalama yasam siiresi 10 yildan fazla
artmis, briit birincil kayit yaklasik % 60 artmis ve tarimsal {iretim bu donemde % 50
artmistir. Bu ilerleme, bazi Mozambiklilerin yasamlarini iyilestirirken, niifusun biiyiik
kismi i¢in 6zel bir biliylime ve gelismeye donlismemistir. Asirt yoksulluk ig¢inde
yasayan insan sayist 1995'ten bu yana 5 milyondan fazla artmis, su ve sanitasyona
erisimi olmayanlarin sayist sirastyla yaklasik 4 ve 7 milyondan fazla artmistir. Ayrica,

Mozambik hala diinyadaki en diigiik egitim seviyesine sahiptir (Porter vd, 2018; 2).


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/attachments/maps/MZ-map.gif
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/attachments/maps/MZ-map.gif
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2.2 Afrika Ulkelerinin Yapisal Uyum Programlari Deneyimleri

Bu boliimde, segilen Afrika tlkelerinde yapisal uyum programlarinin
uygulanmasi1 hakkinda kisa bir bilgi verilecektir. Programlar farkli zamanlarda
uygulanmistir ve her hiikiimetin en azindan bu programlari neden uyguladiklari
konusunda kendi sebepleri vardir. EK olarak bu boliimde, yapisal uyum programlarini

uygulayan iikelere bu programlarin olumlu ve olumsuz etkileri {izerinde durulmustur.
2.2.1 Zambiya’daki Uygulamalar

24 Ekim 1964'te kazandigi bagimsizligin ardindan Zambiya liderligi,
somiirgecilik tarafindan yaratilan dengesizlikleri gidermek i¢in sosyal refah
politikalarin1 ve ayn1 zamanda yeni hiikiimette sosyalist bir ideolojik anlayis1 yonelim
olarak kabul etti. Bu ideoloji, ekonomiye devlet miidahalesine ve tiim Zambiya’lilara
sosyal yardim hizmetlerinin (egitim, saglik) saglanmasina dayaniyordu. 1979'un
sonuna gelindiginde Zambiya ekonomisinin %80'inden fazlast devlet kontrolii
altindaydi. Zambiya ilk yillarinda yilda ortalama % 8-10 ortalama hizl1 bir ekonomik
biiyiime yasad1. Ulke gok biiyiik dis rezervlere sahipti, doviz stoklari yiiksek, bakir
fiyatlar yiiksek ve istikrarli, ticaret dengesi de olumlu idi. Bununla birlikte, 1970'lerin
ortalarina dogru tlilke, diinyadaki bakir fiyatlarinin diismesi ve petrol fiyatlarindaki
artisin neden oldugu ciddi krize girdi. 1976'da Zambiya, ilk Diinya Bankasi yapisal
diizenleme kredisini aldi (Simutanyi,2006: 5).

Ote yandan, Zambiya'nin eski cumhurbaskan1 Kaunda eski hiikiimetin bu
programlarin sartlarin1 uygulamada oldukg¢a kararsiz oldugu séyleniyordu. IMF ve
Diinya Bankasi ile yapilan anlagmalar, cogu zaman iilkenin bir biitiin olarak bagis¢1
topluluguyla olan iligkisini zorlayan farkli donemlerde kaldirildi. Kaunda, daha sonra
1987 yilinda yapisal uyum programlarini iptal etti ve bunlar {ilkenin kendi
kaynaklarindan gelen kalkinma fikrine dayanan bir kalkinma plani ile degistirdi.
Bagkan Kaunda'nin Zambiya ile IMF arasindaki iliskiyi sonlandirmasinin nedenleri
net bir sekilde arastirilamadi. Ancak, politik gliciiniin etkisinin olabilecegi tahmin
edilebilir. Cumhurbaskanligi déoneminde, ulusal politikalar, iceride veya disarida
olsun, sistematik ekonomik analizlerden ziyade, ideolojik, politik, tarihi ve sosyal

diistincelerinden daha fazla etkilendi (Lungwangwa,1994;7).
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Ancak, 1991 yilinda iktidara gelince, yeni hiikiimet bir takim zorluklarla kars1
karstya kaldi. Bir yandan hiikiimet, énemli miktarda bor¢ indirimi ve yeni bir
ekonomik iyilesme programi i¢in uluslararast bagis¢t topluluguyla bir anlagma
miizakere etmek zorunda kaldi. Hem dis dondrler hem de yerli muhalifler, reform
stirecinin demokratik karar alma prosediirleriyle uygulanmasini istedi (Rakner, 2003:
12).

2.2.2 Zimbabwe’deki Uygulamalar

Zimbabwe, bagimsizliktan o6nce Dbile, 1980 yilinda bagimsizligin
kazanilmasiyla sonug¢lanan yillarda siire gelen siyasi ve ekonomik miicadele yasadi.
1965'teki ekonomisine iliskin diinyadaki yaptirimlara dayanarak, Zimbabwe, hayatta
kalmasi i¢in yalnizca ekonomisine degil halkina da bir dizi ekonomik kontrol uyguladi.
Kaynaklarim hizli bir sekilde tiilkenmesine ragmen bu kontroller veya politikalar
ekonomideki gelir acigin1 daraltmanin bir yolu olarak bagimsizliktan sonra bile devam
etti. Bununla birlikte, bu dnlemlerin, 6zellikle sermaye tabaninin hizli bir sekilde
asinmasinin yasandigi iiretken sektorii olumsuz etkiledi. Sadece yatirimlar diismekle

kalmadi, doviz girisinde de bir diisiis oldu(Kingston vd, 2011).

Bu gelismeler ekonomideki biiylime ve istihdam i¢in olumsuz sonuglar
dogurdu. Ulkenin ekonomik konumu 1982 ile 1984 arasinda kétiilesti. Bu, kurakligin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikt1 ve Mozambik'teki Beira koridorunda giivenligi saglama
geregi nedeniyle savunma harcamalarinin artmasina neden oldu. Kontroller sonucunda
yabanci 6zel yatirimlar azaldik¢a doviz daha az ve net resmi akislar negatif hale geldi.
Doviz kontrolii, ithalatin kontroliinde etkiliyken, ihracatin ve ekonominin biiylimesini
engelledi. 1989'da ekonomik performansin iyilesmedigi sonucuna varildi. Talep
baskilar1 artmaya ve odemeler dengesinde biiyiik agiklar olugsmaya basladi. Bu,
simdiye kadar gergeklestirilen politika Onlemlerinin ekonomideki carpikliklar1 ve
dengesizlik ortadan kaldirmak ve ekonomiyi siirdiiriilebilir biiylime yoluna koymak

i¢in yeterli olmadigini gostermistir (African Development Bank Group,1997).

Zimbabwe, 1990'dan 2000'e kadar yapisal uyum programlari uyguladi. Bu
programlar uyarlandiginda Zimbabwe, herhangi bir ekonomik kriz durumunda

degildi. Aksine, ekonomi bagimsizlik doneminin ilk on yilinda, ortalama GSYIH % 3,
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3 oraninda biiyliyordu. Buna ek olarak, mutlak yoksulluk orani 1985'te %75'ten
1989'da % 40'a, asirt yoksulluk oran1 da ayni dénemde % 31,3'ten % 16,7'ye
diismiistiir. Yapisal uyum programlarinin uygulanmasi, niifusun artan ihtiyaclarin
karsilamak igin daha yiiksek bir GSYIH biiyiime orani elde etmek igin hizlanma
ihtiyaci nedeniyle zorland1 (Muvunzi, 2011).

2.2.3 Mozambik’deki Uygulamalar

Mozambik yaklasik 30 yil siddetli ¢atisma, sosyal ve politik bozulma ve
ekonomik kriz yasadi. i¢ savas baskisi altinda, yonetisim altyapis1 bozuldu. Kirsal
Mozambik’in biiyiikk kisimlarinda, okullar ve saglik gorevlileri tahrip edildi ve
ogretmenler ve hemsireler tahliye edildi. Nifusun yaklasik % 37'si evlerini kaybetti,
yerlerinden edildi ya da miilteci oldular.1992'deki baris yerlesiminden bu yana, {ilke
yilda yaklasik % 8 civarinda neredeyse kesintisiz bir biiyiime donemi gecirmistir. Bu,
mutlak yoksulluk diizeyini 1996-1997 yillar1 arasinda niifusun % 69'undan 2002-
2003'te % 54'e diislirmiistiir. Bununla birlikte, yiiksek yoksulluk oranlari, zayif saglik
gostergeleri ve yiiksek cehalet oranlar1 devam etmektedir (Batley vd, 2006:1).

Literatiir, devletin bu sorunlarin ¢Ozlimiine ¢esitli yollardan ulasmaya
calistigini, ancak bunun kii¢iik vergi matrahi, agir1 diisiik egitimli ve egitimsiz personel
Ve zayif yasama ve yargi sistemi gibi sebeplerle yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Bu
nedenle, daralmay1 durdurmak ve ¢ok tarafli bagis fonlarina erismek i¢cin Mozambik
1984 yilinda IMF ve Diinya Bankasi'na katildi. Ancak, Mozambik Bretton Woods
kurumlarinin politikalarin1 1987 yilinda uygulamaya basladi. Yardim ve kredi akisi,
bu kurumlar tarafindan tasarlanan bir ekonomik iyilesme programinin uygulanmasina
kosullandirilmistir. Bu programin iki ana bileseni vardi; devlet harcamalarini diistiriir
ve daha yiiksek faiz oranlari gibi politikalar yoluyla ekonomiye kredi indirimini yapar.
Bu diizenlemeler nedeniyle, hiikiimetlerin maaslarinin diistiigii goriildi, bu da is¢ilerin
ailelerini desteklemelerini imkansiz hale getirdi (Naiman ve Watkins, 1999). Diger

olumsuz sosyo-ekonomik degisiklikler, asagidaki boliimlerde agiklanacaktir.
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2.3 Afrika’da Yapisal Uyum Programlarimin Uygulanmasinin Sebepleri

Gelismekte olan tilkelerin orta ve uzun vadeli biliylime ihtiyaglarinin daha iyi
hesaba katilabilmesi igin yapisal uyum programlari uygulamaya konuldu. Bu
uygulamalar basta makro ekonomik istikrarla ilgileniyorlar. Yapisal uyum
programlari, Afrika {ilkelerinin ekonomik kalkinmasinin algilanan temel sorunlarini
ele almak i¢in kavramsallastirilmistir. Daha 6nce ifade edildigi gibi yapisal uyum
programlarinin ana unsurlart Neo-liberal o6zelliklere sahiptir. Yapisal uyum
programlarini uygulayan Afrika iilkeleri Neo-liberal anlayisa uygun olarak, enflasyon
karsit1 makro ekonomik istikrar politikalarin1 vurguladilar ve 6zel sektor ve serbest
piyasa gelisimi icin bastirdilar, biitgce aciklarim1 kontrol ettiler, kamu sektorii
sirketlerini ve hizmetlerini &zellestirdiler, parastatallar1 erittiler, siibvansiyonlari
ortadan kaldirdilar ve sosyal hizmetlere kamu destegini kestilerler. Ulkenin 6demeler
dengesini iyilestirmek ve dis bor¢lulugunu kontrol etmek i¢in devaliiasyon ve ticaretin
serbestlestirilmesi i¢in tipik bir yapisal diizenleme programi uyguladilar ( Heidhues ve

Obare, 2011:58).

YUP'lar ayrica borglu iilkelere borg indirimi i¢in 6n kosul olarak yeni krediler
almanin ve yabanci yatirimcilari ¢gekmenin sart1 olarak uygulanir. Diinya Bankasi ve
IMF, yapisal uyum programlarinin uygulanmasimnin neredeyse kaginilmaz olarak
yoksullugun azaltilmasina yol actigint ve zengin ile fakir arasindaki boslugu
kapattigin1 iddia ediyor. Ayrica, yapisal uyum programlart uygulayan iilkeler bu
programlar1 uygulamayan iilkelere gore daha iyi olma egilimindedir. Islevsel olmayan
ekonomileri diizeltmek ve bugiinilin kiiresel ekonomisinde Sahra Alt1 ekonomilerini
daha rekabetgi hale getirmek i¢in daha fazla ekonomik verimlilik ve ekonomik
biiylimeyi tesvik etmek igin yapisal uyum programlari baslatilmistir (Agyemang,
2001).

Bircok Afrika hiikiimeti 1980'lerin basindaki kiiresel krize cevap vermek
zorunda kald1 ve bu onlar1 bati hiikkiimetleri ve uluslararasi finans kuruluslar ile yeni
bagimli iliski bigimlerine kilitledi. Bircok {iilke bor¢ iginde yiizdiiler ve ekonomik
cokiisii engellemek amaciyla 6zellikle kredilerin 6denmesi icin IMF’ye ve Diinya

Bankasi'na yoneldiler. Cogu banka, ikili bagis ve diger fon kaynaklari, Afrika
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hiikiimetlerinin normalde yapisal uyum programlar1 olarak kullanilan ekonomik
politikalar1 uygulamasinda 1srar ediyordu. Bu, yardim i¢in farkli mali kuruluslardan
kaynaklanan bir sarttir ( Campbell ve Loxley, 1989: 2). Muvunzi (2011: 1) gore
yapisal uyum programlari, 1980’lerden bu yana Afrika’da yardim sartliliginin bir
pargast olarak uygulanmistir. Bu programlar, kuzeydeki hiikiimetler tarafindan,
1970'lerde petrol fiyatlarinin artmasini takiben, 1980'den bu yana ¢ogunlukla Afrika'y
vuran bor¢ krizinden gelismekte olan iilkelere yardim etmek i¢cin dogmustur. Bu
nedenle, ¢ogu Afrika iilkesi yapisal uyum programlarini benimsediklerinde ekonomik
krizlerle bogusmaktadir ve bu programlar1 krizden ¢ikisin bir yolu olarak mecburen

kabul etmislerdir.

2.4 Afrika Ulkelerinde Yapisal Uyum Programlarmn Sosyal ve Politik
Etkileri

2.4.1 Yapisal Uyum Programlarinin Olumlu Etkileri

Bu Dbolimde, yapisal uyum programlarinin  Afrika'daki  etkileri
incelenmektedir. ilk olarak, bu programlarin Afrika kitasia fayda saglayabilecegi
yollar tizerinde durulmusturr. Ancak, Afrika i¢in programlarin olumlu etkilerinin ¢ok
az derecede oldugu sdylenebilir. Bir yandan, yapisal uyum programlariin
savunuculari, bu reformlarin Afrika {ilkeleri i¢in zorunlu ve alternatif olmadigini
savunuyorlardi. Diger taraftan, bazi ¢aligmalar, yapisal uyum programlarinin basariyla
uygulandiklar1 Afrika iilkelerinde biiylimeyi ve yoksullugu azalttigini iddia etmistir (
Heidhues ve Obare,2011). Ayrica “yapisal uyum programlarinin savunuculari,
yapisal degisikliklerin biiylimeyi ve 6zellikle siirdiiriilebilir bliylimeyi destekledigini
iddia etmistir. Sonugta, yapisal uyum programlar1 uygulayan iilkelerin genellikle
birkag yil daha hizli biyiidigii goriilmistir’ ( Schydlowsky,1995).

Yapilan ¢alismalar, yapisal uyum programlarinin bir sekilde baz1 Afrika
tilkelerinin (6rnegin, Gana, Nijerya) ekonomisinin canlanmasina yardimci oldugunu
gostermigteir. Kingston ve arkadaglarina gére “1971 ve 1986 yillari arasinda Uganda
ekonomisi kétiilesti. Ancak 1986-1996 yillar arasinda kisi basina diisen GSYIH
yaklasik % 40 oraninda artti. 1987 yilinda Uganda, IMF kredisini yapisal diizenleme
tesisi araciligryla ald1 ve daha sonra ESAF programi kapsaminda tiyeligini 1989-1992



29

ve 1992-1997 arasinda uzatti. Kisi basina reel GSYIH biiyiimesi 1992 ve 1997
arasinda ortalama % 4,2 oldu. IMF, baslangictaki eckonomik gostergeyi yapisal uyum
programlarinin basarisi olarak kabul etti” (2011: 20). Diger bir nokta, yapisal uyum
programlarinin benimsenmesinin, yabanci yatirimcilart kitaya cekebileceginden,

Afrika iilkelerini olumlu yonde etkileyecegi diigiiniilmiistii.

Oberdabernig (2017) ‘bir iilke, IMF kredi programlarina dahil olmayacagini
taahhiit ettigi takdirde ekonomik olarak daha iyi durumda olacaktir. Ancak, aksine,
diger caligmalar, borglu iilke tarafindan kosullu politika diizenlemesi yapilmasinin
yatirimcilarin giivenini ve goniillii bor¢ vermeyi geri kazanabilecegi ve dolayisiyla
yikici ¢aligsmalar1 durdurabilecegi sonucuna varmustir; bu bir 'katalitik etkiye' sahip
olabilir. Ayrica, yatirim orant makro ekonominin istikrarindan 6nemli 6lgiide etkilenir
(enflasyonun istikrari, doviz kuru, iretim). Bdylece yapisal uyum programlar
yatirimin restorasyonuna yonlendirilir  (Schylowsky,1995: 29). Devaminda,
Schylowsky (1995: 34) ‘Afrika toplumlarina saglamanin tek yarari, alistirmalarin
kendilerine kurumlarin ekonomik biiylime ve gelisme agisindan 6nemini, 6zellikle
ilgili paydas gruplarini, her topluma kurumsal diizenlemeler saglamak i¢in kapsamli

reformlar yapmaya dahil etme ihtiyacini hatirlattigini;

. Girisimciligi ve servet olusumunu arttirmak.
o Devlet kurumunun ¢aligmasini yeterince kisitlayin.
. Niifus gruplarinin baris i¢cinde bir arada yasama yeteneklerini gelistirmek.

2.4.2 Afrika’daki Yapisal Uyum Programlarimin Olumsuz Sosyo-Politik Etkileri

Yapisal uyum programi, bor¢ alan tiim iilkelere Onerilen dort adimli bir
taslaktir. Tek boyutlu bir program oldugundan, tiim taslaklara uyan tilkeler arasindaki
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik oOzellikleri dikkate almamaktadir. Bu programlar tiim
tiglincii diinya tilkeleri i¢in ayni ¢éziimii onerir. Dahasi, yalnizca hiikiimetler bu yapisal
uyum programlarini uygulamaya karar verdiginde IMF borg¢larin1 6demek i¢in onlara
bor¢ para vermeyi kabul eder. Bu kosullarin etkileri yerel ekonomiye zarar verebilir
ve onu ekonomik krize daha da gotiirebilir (Ofori,2009). Ek olarak, “bu programlar

Afrika kitasinin ekonomisine, ne sosyal ve politik alanda ¢dziim sunmamigtir” (Ali,
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2017). Literatiirde, bu programlarin en ¢ok gozlenen etkisinin yoksulluk, issizlik ve
ekonomik biiyiime eksikligi oldugu soylenebilir. Tabi ki, programlarin Afrika

tilkelerinin siyasi kurumlari tizerinde de bir etkisi oldugu goriilmiistiir.
2.4.2.1 Yapisal Uyum Programlari ve Yoksulluk

Yoksullugu ortadan kaldirma kararliligina ragmen, elestirmenler yapisal uyum
programlarini benimseyen iilkelerin yoksulluk ve gelir esitsizliginde artis yasadiklarini
iddia ediyorlar (El Ghadban, ty.). Yoksulluk, gelismekte olan iilkelerin olas1 her tiirlii
yolla miicadele etmeyi gerektiren yaygin zorluklardan birini olusturmaktadir. Bazi
gelismekte olan ve azgelismis lilkelerde ekonomik sikintilari gidermek icin gelistirilen
yapisal uyum programlari kapsaminda, fakirligin azaltilmasini dogrudan ve uygun
sekilde kapsamamustir. Yapisal uyum programlarinin benimsenmesi, yoksullugun
daha da kotiilesmesi ile iligkiliydi. Yapisal uyum programlari 6zellikle Afrika ve Latin
Amerika'da gelismekte olan bir¢ok iilkede uygulanmaya basladiginda, yoksulluk
vakalariin ayni anda arttig1 iddia edilmektedir (Agah, ty: 6). Mariara ve Kiriti’ye gore
(2002), elestirmenler, ekonomik reformlarin daha da koétii ekonomik ve sosyal
sonuclara katkida bulundugunu, sadece yoksulluk ve kirilganliga yol acan kosullar

giiclendirdigini savundu.

Ayrica, kanitlar, yapisal uyum programlarinin, zengin ve fakir arasindaki
boslugu ve ayn1 zamanda kirsal ve kentsel arasindaki gelir farkini arttirdigini, boylece
yoksullugun arttigin1 gostermistir. Yapisal uyum programlar1 genel olarak egitim ve
saglik maliyetleri olmak {iizere temel ihtiyaglar ve hizmetler ile sosyal hizmetler
tizerindeki goreceli harcamalar1 azaltmayr kapsamistir. Yerel iriinler ithal edilen
tiriinlerden ve ¢ogu zaman siibvanse edilen {iriinler i¢in ciddi bir rekabete maruz
kalmistir. Bu siiregte {ilkeler, yoksullar igsizlik ve isten ¢ikarma gibi ciddi sosyo-

ekonomik risklere maruz kalmaktadir (Rono, 2002: 87).
2.4.2.2 Yapisal Uyum Programlari ve Issizlik

Yapisal uyum programlarinin &zelliklerinden birinin devlet hizmetlerinin
ozellestirilmesi oldugu daha Once belirtilmisti bu durum kamu gorevlilerinin
istihdamini kaybetmelerine yol agabilir. Dabour’a gore (1999: 55) Yapisal uyum

programlar1 issizligin artmasina neden olmus ve isgiicii talebini etkin bir sekilde
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azaltmistir. Bu issizligin biiyiik bir kismi genellikle iiretim potansiyeli kaybedilecek
olan gencleri etkiler. Bircok Afrika iilkesinde igsizlik, milyonlarca kalifiye insan,
teknisyen, vasifli ve yar1 vasifli is¢inin is bulamayacagi kadar biiyiik oranlara
ulagsmaktadir. Bu da uzun vadede bu iilkelerde asir1 bir issizlik kapasitesine yol
acacaktir. Ayrica, yapisal uyum programlarina bagl olarak bu issizligin olumsuz
kisisel etkileri de vardir (Forsyth, 2000).

Kisisel ve ruhsal etkiler dikkate alindiginda, issizlik, intihara yol agabilecek
depresyon gibi diger sosyal sorunlarla da iliskilendirilebilir. insanlar ¢ogu zaman ¢ok
yipratict olabilecek bagka is firsatlarin1 aramak i¢in zaman ve para harcamak
zorundadir.  Afrika'daki igsizlik aym1 zamanda saglik problemleriyle de
iligkilendirilebilir. Mesela igsizlikle HIV'in yiikselmesinin baglantist kurulabilir.
Ciinkii insanlar istihdam edilebildikleri takdirde, su anda Afrika kitasindaki en biiyiik
saglik sorunu olan ve insanlar1 HIV riskine sokan fuhus gibi hayatta kalma yollarin
aramaya son vereceklerdir. Issizlikle iliskilendirilebilecek bir diger sorun ise beyin
gdcii sorunudur. Issizligin siirekli hale gelmesiyle insanlar gelismis iilkelerde daha iyi
is firsatlar1 aramaktadir. Bu da kitanin ekonomisini inga etme yetegini azaltmakta ve
su anda yasadigi sorunlardan siyrilmasina yardimeir olmak igin yetenekli insan

gliciiniin kaybedilmesine neden olmaktadir.
2.4.2.3 Yapisal Uyum Programlar: ve Ekonomik Etkisi

Yapisal uyum programlarinin da Afrika iilkelerinin ekonomik performansini
olumsuz yonde etkiledigi goriilmiistiir. Lopez’e (2012) gore “yapisal uyum
programlarinin Afrika iilkelerinin ekonomik performansini olumsuz yonde etkiledigi
goriilmiistiir. Afrika'daki yatirimlar gerilemis, kitanin diinya ihracatindaki pay1 1975
ve 1990 arasinda yaridan fazla diigmiistiir. Afrika’nin tarim ve gida ihracatindaki pay1
% 21'den % 8,1'e, mamul mal ihracatinda 1980'de % 7,8'den 1990'da % 1,1'e
diigmiistiir. Bazi elestirmenler giibreler icin siibvansiyonlarin kaldirilmasi gibi
serbestlesme politikalarinin, tarimsal verimlilik ve ¢ikis iizerinde olumsuz bir etki
yarattigin1 belirtmislerdir”. Ayrica, bir iilke yapisal uyum programlarina dahil

oldugunda, ithal edebileceginden daha fazla ihracat yapmasi tegvik edilir. Bu nedenle,
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Afrika tilkeleri ekonomik agidan fakir bir performans sergilemektedir, clinkii bu

sadece en gelismis lilkelere fayda saglamaktadir

Diger yandan, yapisal uyum programlart bor¢lulugu azaltarak ekonomik
biiyiimeyi destekleyemedi. Ornegin, Gana, kabaca 7,51 milyar dolar dis borcu olan,
diinyanin en bor¢lu iilkeleri listesinde 41. siradadir. Bu borcun ¢ogunlugu, gelismis
iilkelerden bor¢lanmay1 igceren ayarlama doneminde edinildi. Yapisal uyum
programlari kapsaminda, Gana’nin toplam borcu 1987°den itibaren her yil ortalama %
7 artti. Gana, bu donemde i¢ borg artiglariyla da miicadele etti. Yapisal ayarlama
programlarindan once, i¢ bor¢ GSYH nin % 2,81 idi, yedi yil sonra bu rakam devlet
harcamalarinin % 20'sini olusturan i¢ bor¢ hizmeti ile % 15,6'ya yiikseldi
(Odutayo,2015). Afrika iilkeleri borglu kaldi ¢linkii IMF ve Diinya bankasi tarafindan
verilen krediler ‘rezerv para’ seklindeydi. Bu nedenle, krediyle geri gelebilecek faiz
nedeniyle kredinin geri 6denmesi zor oldu. Afrika tilkeleri kitay1 gelistirme yollarini
bulmak yerine bor¢larim1 geri 6demeleriyle sikisip kaldilar, dolayisiyla diisiik

ekonomik performans ve durgun ekonomik biiylime ortaya ¢ikti.
2.4.2.4 Yapisal Uyum Programlar: ve Siyasal Etkisi

Yapisal uyum programlarinin uygulanmasi nedeniyle politik karigikliklar ve
esitsizlik artiglar1 yaygindir, ancak, bu programlarin siyasi boyut iizerindeki etkileri
incelenmemistir. Yapisal uyum programlarinin temel amaci ekonomik biiylimeyi
tesvik etmekti, ancak bunlarin politik yapilar tizerindeki etkisinin de 6nemli oldugunu
belirtmek Onemlidir. Yapisal uyum programlart yeni hiikiimetlerin mesruiyetini
etkiledi. Ekonomiyi diizeltme yillar1 ek bir erozyonla karsi karsiya kaldi. Somiirge
sonrast Afrika devletlerinin mesruiyeti uyum politikalarin1 uygulamadaki politik
kapasitesi ile 6l¢iildi. Uyum programlarinin basarisi, yetmigbes devletin, somiirge
sonras1 sosyal sozlesme, ideolojik mesruiyet olusturmak, siyasi ittifaklar kurmak,
muhalefet ve 6zerk merkezlerin igbirligini veya destegini saglama giicline bagliydi
(Mkandawire ve Soludo, 1998: 75-76). Ayrica, gelir esitsizligindeki artis, siyasi, suglu
ve polis siddetinde keskin bir yiikselise neden olarak gelismekte olan tilkelerin sosyal
dokusunu tahrip etmeye basladi (McGee, 2008). Bu nedenle Diinya Bankasi ve IMF

gelistirme programlarina dahil olan iilkeler siyasi yapilarinda hizli ve radikal
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degisimler gecirmistir. Liberal ekonomik reformlarin baskisi ve iyi yonetisime verilen
onem, bu iilkelerin ¢gogunun liberal demokratik reformlar ve siyasi tartismalar, ¢oklu
siyasi partiler bigimindeki siyasi rekabet, bagimsiz medya ve agik se¢imler gibi
kurumlart hizli bir sekilde uygulamasina neden olmustur. Sonug olarak, ekonomik
yeniden yapilanma nedeniyle hiikiimetler politik sistemlerini ve yapilarini degistirdiler
ve ¢ogu durumda bu degisiklikler tiim niifusa esit fayda saglama egiliminde degildi,
esitsizlikler yaratti, zenginlerin zenginlesmesine, fakirlerin daha da fakirlesmesine yol

act1 ( McGee, 2008; 3).

Kanitlar, tarimsal politika reformlari nedeniyle, kirsal alanlardaki tarimsal
tiretimin azaldigini ve bunun da kirsal alanlardan kente goce yol agtigini gostermistir.
Kentsel alanlarda siirli sosyal hizmetlerin mevcudiyeti nedeniyle, suglarin artmasina
ve diger sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Benzer sekilde, bu
programlar, temel mallarin fiyatlarindaki artislardan veya devlet siibvansiyonlarinin
kaldirilmasindan dolay1 isyanlarin patlamasina yol agmistir (Mohammed, 1999: 70).
Ekonominin &tesinde, yapisal uyum, hiikiimetleri kontrol altinda tutmaya calisirken
insan haklarin1 olumsuz yonde etkileyen c¢atismalari arttirdi. Yapisal uyum
programlarinin uygulanmasi sirasinda, ¢ok sayida isveren Ozellestirmeler nedeniyle
islerini kaybetti ve istihdam edebilenler maas ticretlerinde bir artis elde edemediler.
Dahasi, bu vatandaglarla hiikiimet arasinda giivensizlik durumuna neden oldu. Bu
durum, siyasi istikrar1 bozan ve baz1 durumlarda protesto edenler i¢in can kaybina yol

acan isyanlarin, protestolarin ve hatta grevlerin patlamasina neden oldu (Greer, 2013).

Buna karsin, her tiirli IMF programinda bulunan iilkeler, demokratiklesme
seviyelerinin 6nemli derecede yiiksek oldugunu gostermektedir. IMF'nin verdigi
kosullu krediler, katilimci tilkelerdeki demokratik kurumlarin kalitesi {izerinde olumlu
bir etkiye sahiptir (Michaelowa, 2010). Ek olarak, bu reformlar es zamanli olarak
demokrasinin giivence altina alinmasina yardimci olmustur. Demokrasi, ticaretin
serbestlesmesinden bu yana korunmustur ¢linkii dogrudan yabanci yatirimlara sinir
acan demokrasinin korunmasinda uluslararasi ¢ikarlar gli¢lendirmistir (McCutchan,
2010). Yapisal uyum programlari, koalisyon gruplari ve sivil toplumlarin olusumu

yoluyla demokrasiyi sagladi. Bu, marjinallesmis toplumlarin bile gelisim siirecine
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dahil olmasini, ayrica, kaynaklarin esit sekilde dagitilmasini ve ulusal hizmet ve

kaynaklara erisimin saglanmasini getirmistir.

Ek olarak, yapisal uyum programlart demokratik degisimin kolaylastiricist
olarak gorlilmektedir. Devlet¢i ekonomi politikalarindan ve yapilarindan
kuralsizlastirilmis politikalara gegisi, canli bir 6zel sektor ortaya ¢ikacak ve devletten
bagimsiz bir ekonomik temele sahip olacak ve devlete karsi bir alternatif gii¢ olarak
hizmet edecek ulusal bir burjuvazinin yiikselmesi icin sartlar saglanacaktir. IKincisi,
devletin ekonomideki giiciiniin azaltilmasi, devlette sermaye birikimden dogan
merkezi otoritesini durdurdugundan, siyasal iktidar miicadelesinin daha esit ve
demokratik sartlarda yapilacag: varsayilmaktadir. Ugiinciisii, devlet dis1 ekonomi ve
ozel sektor genisledikge, devletin 6zerk bir bi¢gimde ortaya ¢ikacagi, giiclii bir sivil
toplumun gelisme egiliminde olacagi beklenmektedir. Sivil toplum daha sonra liberal
demokrasinin govdesini olusturacaktir (Adejumobi,1996). Ancak, bu programlarin
gelismekte olan tllkelerde demokrasiyi gelistirdikleri goriilmekle birlikte, ayarlama
yapan lilkelerdeki demokrasi siirecini bir sekilde tehlikeye atabilecekleri sdylenebilir.
Ekonomide genellikle politik gegis siirecine dogrudan tehdit teskil eden ciddi
gerilimler yaratirlar. Ekonomide yaratilan gerilimler genellikle, devletin normalde
siyasi baski ve devlet siddeti yoluyla tepki verdigi isyanlar, protestolar ve grevler

seklinde siyasi hosnutsuzluklara doniistir.
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3. BOLUM
YAPISAL UYUM PROGRAMLARININ ANALIiZi

Bu béliimde, bu caligmada secilen {ii¢ tilkede yapisal uyum programlarinin

uygulanmasinin etkileri analiz edilmektedir.
3.1 Zambia’daki, yapisal uyum programlariin sosyo-politik etkileri
3.1.1 Yoksulluk

Literatiire gore, Zambiya IMF ile en uzun iliskiye sahip iilkedir. Ayrica, tim
Sahra alt1 Afrika iilkeleri arasinda IMF’ye en fazla borcu olan iilkedir. Zambiya, IMF
politikalarin1 en uzun siire uygulamis olmasina ragmen, bu donemde IMF
politikalarinin faydasindan ¢ok zararini gormiistiir. Zambiya'nin IMF kredilerini hak
kazanmas1 i¢in, bakir madenleri de dahil olmak iizere tiim devlet sirketlerinin
Ozellestirilmesi gerekiyordu. Madenlerin ve diger devlete ait sirketlerin bu sekilde
ozellestirilmesi, biiyiik capta is kayiplarina ve iilke ¢apinda yoksulluk ile sonuglanan

kiiglilme veya ice kapanmaya neden oldu (Barankariza, 2016).

Daha once de belirtildigi gibi, Yapisal uyum programlari, ekonomik
politikalarla disiik ticretleri tesvik etti, tiiketici ve ithal mallarinda fiyat artislarina
neden oldu, enflasyon, yeniden isleme ve issizligi artirdiklarindan, bunlar sosyal alani
etkiledi. Zambiya hiikiimetleri, diger gelismekte olan iilkeler gibi, tarihsel olarak
halkinin refahindan sorumlu olma roliinii istlendi. Ancak IMF, yiiksek devlet
harcamalarinin, yonetimin ve hizmetlerin bilit¢e agigina katkida bulunacagina isaret
ettiginden, Zambiya hiikiimeti harcamalarin nasil azaltilacagina karar vermek zorunda
kaldi. Dolayisiyla, sosyal refah kesintilerine odaklandilar. Bununla birlikte, bu
fakirlere zarar veren esitsizlikleri gliclendirdi (Makan, 1993). Saglik ve egitim
harcamalari, ¢alisanlarin ¢ogunu etkileyecek sekilde azalmigtir (Hagwena, 2012). Bu
programlar kapsaminda genel saglik, kirsal kesimde birinci basamak saglik hizmetleri
i¢in harcanan paranin ve temel ilaglar i¢in harcanan saglik biit¢esinin belirgin sekilde
azaldig1 gortimektedir. Yani hiikiimetler sagliga ayirdig biitge payim siirekli azaltma
yoluna gitmistir. Dahasi, saglik hizmetlerine erisimin 6nemli 6l¢lide azalmasi i¢in

saglik hizmeti alan vatandaglara ilave ticretler getirilmistir.
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Ayrica, devletin saglik hizmetlerine yaptig1 harcamalarin azalmasi gibi, egitim
sistemi de bu politikalardan etkilenmistir. 1984 itibariyle, 6grenci 6gretmen orani 50:
I'in {lizerine ¢ikmistr. Egitim hizmetlerinde yasanan diisiis, kizlar ve gen¢ kadinlar
tizerinde 6zellikle olumsuz bir etki yapti. Her ne kadar, kizlarmn ilkokullara gitme orani
neredeyse erkekler gibiyse de, kizlarin sadece 2/3’iinden az1 orta 6gretim ¢aligmalarini
tamamliyor ve ancak beste birden daha azi {niversiteye gidiyor. 1985 yilinda,
kadinlarin okuryazarlik oranmi erkeklerinkinin bir buguk katiydi. Ayrica, 1986'da
hiikiimet, yatili ortaokul i¢in 6nceden ticretsiz olan ilkégretim okullarini ticretli hale
getirdi. Bunun fakir kirsal aileler tizerinde 6zellikle ciddi bir etkisi oldu. Kirsal
bolgelerde yasayan birgok ¢ocuk yatili bir okula gitmek zorunda kald: ¢iinkii okuldan
uzak yasiyorlardi. Ayrica, ogrenciler okul iticretlerini 6demek zorunda kaldi. Her
dénem 100 kwacha 6demeleri gerekiyordu, bu yiiksek degildi, fakat fakir bir aile i¢in
ulasilmazdi. Bunun sonucunda 4000 ¢ocugun okuldan ¢iktigi tahmin edildi. Bir¢ok
anne-baba, kizlardan ziyade erkekleri egitmeyi sectigi i¢in kizlarin 6zellikle okuldan
uzaklagsmak zorunda kald: (Clark ve Allison,1989: 49).

Hiikiimet harcamalarinda kesinti, Zambiya'larin yasam standartlariin diisiik
olmasina yol agti. Bu kesintiler sonucu zamanla yoksulluk iginde yasayan insan
sayisint arttirdigr agiklanabilir. Egitim maliyetinin artmasi, ulagim ve saglik
hizmetlerinin tcretlerinin daha yiiksek olmasi, yasam maliyetinin de yiikselmesiyle
sonu¢lanmistir. Bu programlar, ekonomik sikintilara neden olmus, calisana verilen
ticretler enflasyondaki artis nedeniyle diisme egiliminde oldugundan, tiiketici
ticretlerinin artmasi fakirlerin gelirlerini daha da azaltti. Ayrica, temel emtialardaki
stibvansiyonlarin kaldirilmasi, sadece yoksullugu daha da kurumsallastirmaya ve

yetersiz beslenme oranlarini arttirmaya yardimer oldu (Mvula, 2001: 12).

Yapisal uyum programlarinin sosyal sonuglari muazzam olmustur. 1996
yilinda, diinya Bankas1 Zambiyalarin yaklasik % 70'inin yoksulluk i¢inde yasadigini,
niifusun % 58'inin temel beslenmeden yoksun oldugunu tahmin ediyordu (GLOPP,
2008). Dahasi, 1998'de yapilan calismalar Zambianlarin yaklasik % 73'liniin fakir
olarak siniflandirildigini gostermistir (1991'deki % 69.7'ye kiyasla). Kirsal kesimde
yoksulluk, kentsel alanlara gore sirasiyla % 83 ve % 56 idi (Mvula, 2001: 13).

Zambiya'da, reform programi sirasinda yoksulluk artmistir. 1991-1996 arasinda % 16
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biiyiidii. Yoksulluk sinirinin altinda yasayan niifusun orani 1991'de % 69,7'den
1998'de % 73'e yiikselmistir (Situmbeko ve Zulu, 2004).

Yoksulluk istatistiklerine baktigimizda, bu programlarin aslinda ondan
kurtulmak yerine yoksullugu arttirdigim1 sdylemek daha dogru olacaktir. Bunun
nedeni, hiikiimetin kalkinmada liderlik etmekten sorumlu oldugu yillara tekrar
baktigimizda, vatandaslara sosyal hizmetlerin iicretsiz olarak sunulmasini sagladi ve
bu da yasam standartlarin1 daha iyi hale getirdi. Ayrica, HIV / AIDS gibi toplumda
daha fazla sosyal sorunlara neden olan etken bu yoksulluk oranlaridir. Bu hastaliklar
sadece bir saglik sorunu degil, hemen hemen tiim Afrika iilkelerinde sosyal bir

sorundur.
3.1.2 Issizlik

Bu programlarin  uygulanmasi,  hiikiimetin  sirketlerinin  ¢ogunu
Ozellestirmesini gerektiriyordu. Maalesef bu durum madencilik endiistrisini daha fazla

etkiledi ¢linkii kiigiilmesine neden oldu ve bazi durumlarda madenler bile kapandi.

Sekil 1: Zambia’deki istihdam oranlari
Employment in the Zam bian Copperbelt Mines
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Kaynak; Zambia Human Development Report, 2016.

Yukaridaki sekilden, 1990'larin basinda, hiikiimetin madenlerinlerin
Ozellestirilmesine bagladigi 2000'lerin baslarina kadar, istihdam edilen insan sayisinin

diismeye basladig goriilmektedir. Sekil 1990’11 yillarin basinda bakir madenciliginde
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istihdam edilen madenci sayisinin 2000’lerin basinda 500.000’den 300.000°e

diistligiinii gostermektedir.

Ayrica, istthdam durumu 1991'den sonra, oOzellikle yapisal uyum
programlarinin uygulanmasindan sonra degismeye baslamistir. Devlete ait
isletmelerin 6zellestirilmesi ve isglicii reformlar1 ¢ogu kisiyi isten ¢ikarara kayit disi
ekonomiye eklemistir. Zambiya'daki isglici toplam niifusun yaklasik % 30'unu
olusturuyordu, bu isgiicii 1980-1990'da ortalama % 17 hizla artti. Ancak, giderek
kotiilesen bir ekonomik kriz nedeniyle, {iretici sektoriin daha fazla is tiretme kapasitesi
diistii. Bu nedenle sayis1 artan iggiicii istihdam edilemedi. Kayith sektérdeki toplam
istihdam seviyesi, Haziran-Aralik 1992’de % 4,9’luk bir diisiis ve 1993’te % 2,4’liik
bir diisiis gostermistir. Bu, 0Ozellestirme ve ekonomik uyum politikalarinin
baslangicindan bu yana bir takim is kayiplar1 oldugunu gostermektedir (Mvula, 2001:
10). Is kayb1 ve tiiketici siibvansiyonlari, kentsel yoksullukta yaklasik % 6 artisla
sonuclandi. Bu degisim, daha onceki gb¢ diizenlerinin carpici bigimde tersine
donmesine neden oldu ve Zambiler artik sehirlerden kirsal alanlara gegtiler (Resnick

ve Thurlow, 2008: 7).
3.1.3 Ekonomik etkiler

Yapisal uyum programlart 1980 ve 1990'larin ¢ogunda uygulandi, lilkenin
ekonomik performansini degistirmek igin ¢ok az sey yapti, aslinda durumu daha da
agirlastirdi. Zambiya'ya yapisal uyum programlar tarafindan dayatilan kosullarin
blytikligli ve siirli bir zaman dilimi i¢inde zorunlu olan yapisal degisikliklerin
genisligi, ekonomi fiizerinde ciddi fonksiyonel baskilar yaratti (Saasa, 2008).
Zambiya'da Ozellestirme ve serbestlestirme olmak iizere iki asamada yapisal uyum
programlar1 uygulanmistir. Serbestlesme asamasinda tiim silibvansiyonlar ve fiyat
kontrolleri kaldirilmis, faizler ve doviz kurlar1 serbest birakilmig ve ithalat kontrol
diizenlemeleri kaldirilmistir. Giimriik vergileri, glimriik tarifeleri, kurumlar vergisi ve
sermaye indirimleri, yabanci yatirimcilar lehine azaltilirken, 6zel miilkiyete ait
varliklar1 kamulagtirmadan koruma yasasi yatirimcilari ¢ekmenin bir yolu olarak
getirildi. Bunun 6zel sektor gelisimini tesvik edecegine inaniliyordu, ancak hem ig

hem de dis yatirimin diisiik olmasina yol agt1 (Sinkamba, 2005).
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Sekil 2. Zambia’nin GSYIH oram
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Kaynak: Thurlow ve Wobst (2006).

Yukaridaki sekilde, yapisal uyum programlarinin uygulanmasmin GSYIH
biliylimesinin 1990’larda durgun kalmasina neden oldugunu gostermektedir. Ayrica,

kisi basina diisen gergek gelirin siddetli bicimde azalmasina taniklik edildi.

Bu ekonomik gelismeler yiiksek hiikiimet biitge aciklarina, yiiksek faiz
oranlarina, yiiksek enflasyona ve doviz degeri diisme yol agmistir. Zambia parasi
Kwacha, 1998-2003 yillar1 arasinda dolar karsisinda deger kaybetmeye devam etti
(Government of Zambia, 2004). Ustelik, iilkenin dis bor¢larin birgogunu milli paranin
diisen degeri nedeniyle ddeyemez hale geldigi sdyleniyor. Ancak, bazi bor¢larin
yapisal uyum programlarinin uygulanmasindan once birikmis oldugu sdylenebilir. Her

ne kadar, durum bdyle olsa da, ayarlama doneminde borg¢ daha fazla artmistir.



40

Sekil. 3 Zambia’nin dis borcu
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Kaynak: Clark ve Allison (1989).

Yukaridaki grafik, petrol fiyat krizinin tiim kitay1 etkiledigi donem olan
1970'lerden, iilkenin yapisal uyum programlarini uyguladigi 1980'lerin sonlarina kadar
dis bor¢larin yillar gectikge arttigini gostermektedir. 1987 yilinda dis borg yaklasik 6
milyar dolara ulasti. Bu dis borcun iilke ekonomisi iizerinde olumsuz etkisi oldu.
Ciinkii bu, tilkenin GSMH'sinin ¢ogunun ekonomik gelisme veya yatirim yerine dig

borglanmaya hizmet edilecegi anlamina gelecektir (OECD, 2003).

3.1.4 Politik etkiler

Yapisal uyum programlarmin etkileri siyasi agidan minimal goriinebilir. Fakat
gercekte bunlar daha fazla tehlike arz ediyor, ¢iinkii hiikiimetin uyguladigi
politikalarin vatandaslar tizerinde biiytik bir etkisi var. Bununla birlikte, bu programin
politik sistemi nasil etkiledigi ile ilgili literatiirlerin ¢ogunun yeterli olmadigi
vurgulanmalidir. Zambiya {izerinde, bu programlarin siyasi esitsizliklere neden oldugu

ve hiikiimetin egemenligini tehdit ettigi sdylenebilir.

Aralik 1986'da Yapisal uyum programi nedeniyle misir siibvansiyonu

kaldirildi, destegin kaldirilmasinin neden oldugu fiyat artislari kentlerde ciddi
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tepkilerle karsilasti. 15 kisinin 6ldiigli gosteriler ve isyanlar protestolarin siddetini
gostermektedir (Simutanyi, 1996: 827). Bu protestolar halkin hiikiimete ne kadar
kizdigin1 gosterdi. Halkla hiikiimet arasinda yogun bir gerilim yasandi. Bu nedenle
hiikiimet 1987'de programlar terk etti. Hiikiimet, halka temel hizmetleri saglama ve
tilkeyi kendi imkanlart ile kalkindirma girisimine geri dondii. Ancak, daha 6nce de
belirtildigi gibi, hiikiimet tilkeyi ve halkin1 gelistirmek igin programlar tasarlasa da
basarisiz oldu. Bunun {izerine, hiikiimet, IMF politikalarmi tekrar uyguladi.
Programlarin sartlar1 nedeniyle, 1993 yilinda yine hiikiimet, Lusaka ve baslica
Copperbelt madenlerinde yaygin ayaklanmalara yol agan fiyatlart artirdi (McCulloch
vd, 2000). Protestolarin isgiler tarafindan tekrarlanmasinin iilke barigini1 bozdugundan
s0z edilebilir. Bu da, iilkedeki gelisme siirecini yavaglatti. Ayrica, bu programlarin
fakir ve zengin arasindaki esitsizligi arttirdigr goriilmiistiir, ¢linkii hiikiimet bu
kararlari alirken halka danismadi ve kararlarin fakirleri daha ¢ok etkileyebilecegine
dair bir degerlendirme yapmadi. Esitsizligi etkilemis olabilecek bir diger sebep ise,

burjuva siifi iiyelerinin reformlar1 kendi avantajlar i¢in kullanmalaridir.

1970'lerde ve 1980'lerde, is ilgisi olan kisilerin Zambiya siyasi yasamina
katilim1 artmisti. Bu sinif, kismen yerli bir isletme sinifi olusturmak iizere tasarlanan
1968-70 yilindaki millilestirme Onlemlerini takiben one ¢ikmaya basladi. Ayrica,
hiikiimet, devlet tesebbiislerinin lehine politikalar yapmakla daha fazla ilgilendigi i¢in,
1970'lerin krizinin 6zel sektorii etkiledigi sdylenebilir. Burjuva sinifi Zambiya’nin
politikasimi etkilediginden, ekonomik diisiisle kars1 karsiya kaldiklarinda, iilkedeki
ekonomik politikanin ydnelimini etkilemek igin baska yollara basvurdular. Ornegin,
1980 darbesinin 6zel sektdriin tiyeleri tarafindan yonetildigine inanilmaktadir. Bu sinif
serbest girisimi destekleyen yapisal uyumlastirma programlarinin uygulanmasini
destekledi; bu da hiikiimetin kalkinma siirecinde artik 6nderlik etmedigi anlamina
geliyordu (Simutanyi, 1996: 830). Bu grup, toplumun daha fakir iiyelerinin
ihtiyaclarmi goz ardi ederek kendi yararlarmma g¢alisan reformlari destekledi. Bu
nedenle, fakir ve zengin arasindaki esitsizlik hizla artt1, toplumun daha zengin tiyeleri

daha zengin olmaya ve fakir iiyeleri daha da fakirlesmeye devam etti.

Bu programlarin bir diger etkisi de Zambiya hiikiimetinin egemenligini tehdit

etmesidir. Yapisal uyum programlar ile ilgili temel sorun, iktidar partisinin siyasi
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secim bolgelerinin konumunu baltalama egilimi gostermeleriydi. Bunun nedeni
Uluslararast Fon Kuruluslarinin (IMF ve DB) Zambiya hiikiimetinin sosyalist
ekonomik yaklasimini elestirmesidir. Bu kurumlar hiikiimetin ideolojisi ile celiski
icindeydi, ¢ok uzun siire direndiler. Ancak hiikiimetin bagis¢ilardan maddi yardim
almaya ihtiyact oldugu i¢in bu uluslararasi finans kurumlarinin neo-liberal
politikalarin1 benimsemeleri gerekti. Bu durumda, politikalar isteksizce Zambiya
hiikkiimeti tarafindan kabul edildi (Bigsten ve Muyerwa, 2000: 12). Dolayisiyla
hiikiimetin, benimsedigi sosyalist yonetim sekline ragmen liberal politikalar

uygulamasi onun mesruiyetinin sorgulanmasina yol agmastir.

Bu gercekten, bu kurumlarin, ekonominin gelismekte olan {ilkelerdeki
faaliyetlerine nasil miidahale ettigini gosteriyor. Finansal olarak yardim etmeye
calistiklarina siiphe yok, ancak o iilkelerin ideolojilerine veya siyasal yapilarina saygi
gostermiyorlar. Bu programlarin gelismekte olan iilkelerde basarisiz olmasinin nedeni

bu olabilir, ¢linkii maddi yardim karsiliginda uygulamaya zorlaniyorlar.
3.2 Zimbabwe’deki yapisal uyum programlarimin sosyo-politik etkileri

Zimbabwe'deki yapisal uyum programlarinin etkilerini analiz etmenin zor
oldugu gorilmiistiir, ¢iinkii bazi caligmalar, {ilkenin sosyal ve ekonomik
problemlerinde yasanan kurakligin da etkili olabilecegini ortaya koymaktadir. Durum
boyle olsa bile, Yapisal uyum proogramlarinin uygulanmasinin ekonomideki
sorunlarin ¢ogunu olusturdugu ve Zimbabwe'deki insanlarin yasamlarimi etkileyen
sonuglara vardigi tespit edilebilir. Zimbabwenin, yapisal uyum programlarinin
uygulanmasindan sonra ekonomik krize girdigi goriilmiistiir. Issizlik, artan enflasyon,
vatandaglarin temel ihtiyaclara cevap verilememesi bu programlarin getirdigi

etkilerden bazilaridir.
3.2.1 Yoksulluk

Zimbabwe’de Yapisal uyum programlarinin etkisinden biri benzeri
goriilmemis bir yoksulluktu. Y oksullugun azaltilmasi, tarim, saglik ve egitim i¢in kilit
alanlarda, reel harcamalar diisiiyordu. Yoksulluk durumu, ekonominin yavas
biiyiimesiyle daha da agirlasti. 1995 yilina gelindiginde, yoksulluk seviyesinin % 62

oldugu ve hanelerin % 46'sinin yemek yiyemedigi bildirilmistir. Yoksulluk, kirsal
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alanlarda daha yaygin, daha derin ve daha siddetli bulunmustur (African Development
Bank Group,1997). Gergekten de bu programlarin yoksullugu artirmada biiyiik bir
etkisi oldugunu séylemek i¢in verilere bakmak yeterlidir. Ciinkii uygulamalardan 6nce
karsilastirdigimizda yoksulluk oranlar1 ¢ok diisiiktii. Ornegin uygulamadan 6nce
yoksulluk oranlart % 16,7 iken programin sonunda yoksulluk oranlart % 62'ye

yiikselmistir(Muvunzi,2011).

Ancak, yiiksek igsizlik diizeyi, enflasyondaki diigiisiin doviz kuru kithigr ile
doludur ve ekonomik reformlarin kabul edilmesinden bu yana genel ekonomik
gerileme bir¢ok hanehalkini etkilemistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, bu reformlarin
sartlarindan biri devletin temel sosyal hizmetler i¢in harcamay1 kesmesiydi, (Saglik,
egitim) bu da daha sonra yoksulluk olayina parallel gelisen diisiik yasam standartlarina
katkida bulundu. Yoksullugun kaniti, bu programlarin uygulanmasindan sonra
Zimbabwe'deki halkin yasam standartlarinin siddetli bir sekilde degismesiyle

gosterilebilir.

Bu programlar ¢ok sayida orta ve diisiik gelirli hanelerde yasam standartlarinda
ciddi bozulmalara neden olmustur. Kanitlar bunun saglik hizmeti sunumu, saglik
hizmetlerinin kullanim1 ve 6liim gostergeleri iizerinde olumsuz bir etkisi oldugunu
gostermektedir. Anne 6liimleri 1989 ve 1990 arasinda % 88, daha sonra 1990 ile 1991
arasinda % 27 oraninda artmistir. Bu oliimlerin saglik ticretlerinin getirilmesi ile
yakindan baglantili oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica, saglik hizmetlerinden
yararlananlara ticret getirilmesi, yoksul insanlarin saglik hizmetlerine erisememelerin
nedeni olmustur. Bu, programlarin fakirlerin hayatlarini nasil olumsuz yonde

etkiledigini agik¢a gostermektedir.

Ayrica 1991 yilinda Zimbabwe, iist diizey teknik ve idari personelin beyin
goclinii yasadi. Hemsireler, ebeler ve yaklasik 200 doktor iilkeyi terk etti (Logie ve
Woodroffe, 1993: 307). Yani hiikiimetin saglik hizmetlerinde harcamay1 azaltmasi
saglik personelinin kaybina neden olmustur. Saglik hizmetlerinin 6nemli bir pargasi
olan saglik personeli sayist yetersiz kalmistir. Bu da yeterli saghk hizmeti

alinamamasina neden olmustur.
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Bu beyin goci, hiikiimetin ¢alisanlarin iicretlerini diisiirmesi nedeniyle olabilir,
bu yiizden saglik ¢alisanlar1 daha iyi ticret alabilecekleri diger iilkelere gittiler. Saglik
personeli kaybmin halkin hayatin1 da etkileyebilecegi gibi, daha az personel
bulunabilecegi i¢in insanlara kaliteli hizmet verilmesini zorlagtirabilir. Hiikiimet
ayrica egitim harcamalarinmi azaltt1 ve egitim maliyetlerini artirdi. Buna bagl olarak
hem ilkdgretim hem de ortadgretim arasindaki egitim seviyesi 1991-1995 déneminde

sirastyla % 0.45 ve % 0.30'a diismiistiir.

Sosyo-ekonomik bakimdan geri kalmig ailelerin ¢ocuklari, bu programlardan
ozellikle olumsuz etkilendi. Okul maliyetlerindeki artig, zengin ailelere mensup
cocuklarin yalnizca bir veya daha fazlasinin iyi kaynakli 6zel okullara devam
edebilecegi anlamina geliyordu. Ote yandan, yoksul ailelerin ¢ocuklari, ancak tesisleri
biiytik 6lgiide yetersiz ve niteliksiz olan okullara devam edebildi (Nherera, 2005: 1).
Ustelik, egitim iicretlerinin getirilmesi, aileleri, kadinlar1 domine eden ataerkil toplum
nedeniyle ¢cocuklarini okuldan 6zellikle kizlarini cekmeye zorladi (Davies, 1994: 164).
Yoksul ailelerin erkek ¢ocugu egitme egilimi vardi, ¢linkii bir kiz ¢gocugunun her
zaman evlenecegine ve yeni bir aile ile hayata baslayacagina inaniyorlardi. Ancak bu,
kiz ¢ocugu tizerinde ¢ok ciddi psikolojik ve sosyal sonuglara yol agabiliyordu. Yapisal
uyum programlarinin etkileri ger¢ekten birbiriyle ortiisiiyor. Geligsmeler yoksullugun
nasil yayginlagti§ini, ayn1 zamanda yoksul aileler i¢in diger sosyal problemlerle

sonuglandigin1 gostermektedir.
3.2.2 Issizlik

Daha once de belirtildigi gibi, yapisal uyum programlarinin politikalarindan
birisi 6zellestirmedir. Ancak ozellestirmeler tilkedeki istihdam oranlarinin artmasina
yardime1 olmamistir. Ozellestirme sirasinda, hiikiimet kamu sektoriinde ¢alisanlarin
sayisini1 azaltmak zorunda kaldi, bazi kamu isletmeleri de 6zellestirildi ve bu siirecte

bir¢ok kisi islerini kaybetti.

Zimbabwe'de, yiiksek igsizlik oranlari, kamu sektoriindeki devasa isten
cikarmalar nedeniyle ortaya ¢ikt1. Issizlik oram yaklasik % 60 artt1. Ayrica, baz1 6zel

sirketler iiretkenligi artirmak i¢in teknolojiler kullandilar ve bir noktada is¢ilerini isten
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¢ikarmak zorunda kaldilar ¢iinkii cogu is simdi makineler tarafindan yapilir hale geldi.
1995 yilinda, isini kaybedenlerin sayis1 resmi verilere gore 100.000 kisi civarindadir
(Kawewe ve Dibie, 2000: 94). Ocak 1992’de, bir kamu iktisadi kurulusun ¢alisanlari
grevine girdi, ¢iinkii isverenler esit mali haklar tanima taleplerini reddetti. Bu grev

4000 ¢alisanin isten kovulmasina neden oldu (Kanji ve Jazdowska, 1993: 307).

Bu issizlik oranlar1 ayn1 zamanda ailelerin yasam standartlarinin diismesine
neden oldu. Ciinkii aileler artik temel ihtiyaclarim1 saglayamiyordu. Ornegin, o
donemde, enflasyon s6z konusuydu, bu da temel gida maddelerinin alimini zorlastirdi.
Ciinkii gida fiyatlar1 yiikseliyordu. insanlar aglik ¢ekiyorlards, bu da yetersiz beslenme
vakalarim arttirtyordu. Ayrica, issiz olarak, temel sosyal hizmetlere (saglik, egitim)
erisim engel teskil ediyordu. Ornegin, literatiir, ebeveynlerin (Kawewe ve Dibie, 2000;
94) ¢ocuklart okula gonderemedigini, saglik hizmetine erisimin bile kolay olmadigini,
gostermistir, c¢iinkii issizligin yani sira, hiikiimetin bu diizenleme doneminde
uyguladigi kullanict ticretleri de vardir. Bu, yapisal uyum programlarinin hem
istihdam oranlar1 hem de siire¢ boyunca islerini kaybedenlerin sosyal yasami tizerinde

nasil olumsuz etkide bulundugunu gostermektedir.
3.2.3 Ekonomik etkiler

Brettons Woods'in (1944 yilinda kabul edilen Uluslararasi para anlagsmasi)
politikalari, imalat sektoriine yoOnelik korumalarin kaldirilmasini, ticaretin
serbestlestirilmesini ve devlet harcamalarinin azaltilmasini zorunlu kilan politikalard:
ve Zimbabwe ekonomisini ¢ok olumsuz bir duruma getirdi. Bu durum, iilkenin asir1
dis borca girmesi, enflasyon oranlarmin artmasi ve oOzel yatirim sektoriiniin
biiylimemesi nedeniyle ekonomideki biiytimeyi etkiledi (Naiman ve Watkins, 1999).
1991-95 yillar1 arasinda yapilan yapisal uyum programlarinin uygulamasina goére dis
borg, 1991 yilinda 2 milyar dolardan 1992'de 4 milyar dolara ytikselmistir. 1995 yilinin
basinda borg, 5 milyar dolarin {izerine ¢ikmis ve 1989'daki % 45'le karsilastirildiginda

iilkenin GSYIH'sinin % 91'ini olusturmustu.

Bu acikca gosteriyor ki, bu programlar gelismekte olan iilkelerin 6demeler
dengesi veya bor¢ sorunlarinin ¢oziilmesine yardim etmiyor, fakat aslinda onlar1 daha

da kotiilestiriyor (Mlambo, 1997:3). Ayrica, programlar iilkenin ekonomik biiylimesini
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de etkiledi; ekonomik performansin, programlarin uygulanmasindan sonra

karsilastirildiginda uygulamadan ¢ok daha i1yi oldugu agikga goriiliiyor.

Tablo 1. Zimbabwe’deki yapisal uyum programlarindan once ve sonrasi

ekonomik performans.

Before trade | After Liberalisation
liberalisation 1985-91 | 199297

Real GDEF Growih 5.5% 3.2%

A |,_:r1n.'|.|!||!|.|n: 6% 1100

Manufactunng B.9%% -0.7%

Mining . 5% 2 39

Yukaridaki  tablo  Zimbabwe'nin  yapisal uyum = programlarinin
uygulanmasindan once ve sonra ekonomik performansini gostermektedir. Tabloya
gdre, Reel GSYIH biiyiime orani, programlarin uygulanmasindan dnceki (1985-1991)
dénem i¢in % 5,3 1992-97 doneminde % 3,2°dir. Ayrica imalat ve madencilik sektorii
de programlardan sonra bir diisiis yasadi. Diger taraftan, tarim sektoriiniin kuraklik ve
reformlardan bagimsiz olarak gelistigi goriilmiistiir. Uretici fiyatlarinin artmasina
neden olan fiyat kontrollerinin kaldirilmasi, pazarlara giris yapan ve goreceli
fiyatlardaki degisimlere gore alternatif nakit iirlinlere ge¢gme kabiliyetine sahip tarim

topluluklarina fayda saglamistir (Tekere, 2001; 6).

Son olarak, bu programlar iilkedeki enflasyonun artmasiyla sonuglandi. Bu
enflasyon, siibvansiyonlarin  kaldirilmast  ve fiyat  kontrol  sistemlerinin
serbestlestirilmesinden kaynaklandi. Zimbabwe halki, alim giicliniin diismesi ve
giinliik enflasyondaki yiikselislerin gida alimlarindaki alim gii¢lerini etkiledigi i¢in aci
cekti. 1991-92 doneminde, gida fiyatlar1 % 53 oraninda artmis ve ekmegin yapisal
uyum programlarindan onceki 10 kurusa kiyasla 9,50 Zimbabwe dolarindan satin
alindig1 gortilmistiir. Enflasyon orani 1990'da % 16,1'den 1991'de % 23,2'ye ¢ikmis,
1992'de % 42,1'de iken 1993'te % 30'a diismiistiir. Bu enflasyon doneminde, yiiksek
gelir gruplaria gore en ¢ok aci ¢eken diisiik gelir gruplaridir(Gumede,1999;66).
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3.2.4 Politik etkiler

1980'deki bagimsizlikta, Zimbabve hiikiimeti sosyalizmi ideoloji olarak
benimsemistir. Hiikiimet, yasamlarini iyilestirmenin ve iilkeyi gelistirmenin bir yolu
olarak halki i¢in refah tedbirleri ald1. Literatiir, hiikiimetin iilkenin kalkinma siirecinde
aktif bir rol oynamasi durumunda, halkin refahinin ve ekonominin istikrara

kavugmasinin gerceklesebilecegini gostermistir.

Ancak bir noktada ekonomik durum kotiilesti, hiikiimetin durumu kontrol
etmeye caligmasina ragmen hicbir sey ise yaramadi. Ve o zaman hiikiimetin bagka
secenegi yoktu, sonug olarak hiikiimet IMF ve Diinya Bankasi'ndan yardim istemistir.
Bununla birlikte, IMF ve Diinya Bankasi'nin Zimbabwe'ye mali olarak yardimda
bulunmasi i¢in hiikiimet daha 6nceki yonetime bigimiyle ¢atisan neo-liberal politikalar
uyguladi. Bu sekilde Zimbabwe hiikiimeti sosyalizm ideolojisini ortadan kaldirmak
zorunda kaldi. Bununla birlikte serbest piyasalar1 tesvik eden neo-liberal politikalar
uygulayan hiikiimet Kalkinma siirecine ¢ok az miidahale etmeye karar verdi (Davies,
1994).

Bu bir sekilde Zimbabwenin politik sistemini zayiflatti, ¢linkii hiikiimet
ekonomiyi IMF ve Diinya Bankasi'ndan sarth kosullara gore isletmek zorunda kaldi.
Zimbabwe hiikiimeti tarafindan programlara miidahale edilme sansi yoktu. Ciinkii
IMF ve Diinya Bankasi’nin bu programlar1 “menii” diyebilecegimiz, ne oldugunu ve
nasil yapilmasi gerektigini belirten bir bicimde geliyordu. Bu nedenle programlar
Zimbabwe hiikiimeti tarafindan ayni sekilde uygulandi ve hiikiimet, maddi yardimin
karsiliginda kosullara uymak zorunda kaldi. Hikiimeti gergcekten zayiflatan mali
yardimin kaybedilmesi korkusuyla bu programlar uygulandi ama mevcut sosyalist
ekonomik sistemi kabul edilmedi (World Bank, 2004). Yapisal uyum programlarina
bagli sartlar nedeniyle, Zimbabwe, diger tiim Afrika {ilkeleri gibi, bu programlarin
politik etkilerini hissetti. Devlet, egitim, saglik gibi temel sosyal hizmetlere para
harcamay1 kesmesi gerektiginden, halkin ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in birkag¢ ara¢ ya
da 6nlem birakti. Hiikiimet bu hizmetler igin kullanici iicretlerini artirmak ve bir¢ok

insan i¢in hayati1 zorlastiran gidalara siibvansiyonlar yapmak zorunda kaldi.
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Bu durumdan yani hiikiimet farkli bagiscilardan ve uluslararasi finans
kurumlarindan kosullu destekler aldigindan halkin ihtiyaglarin1 géz ardi ettigi igin
halkla hiikiimet arasinda bir ¢atisma yaratti. Bu nedenle, o6zellikle ¢alisanlardan
calisma kosullarindan memnun kalmadiklar1 i¢in grev ve ayaklanmalar yasandi.
Bunlarin tiimii, giivenlik gili¢lerinin grev ve ayaklanmalarin durdurulmasinda yer
almasi nedeniyle tilkede barisi rahatsiz etme ve can kaybini artirma olasiligina sahipti

(Dansereau ve Zamponi, 2005:6-7).

3.3 Mozambik’te yapisal uyum programlarinin sosyo-politik etkileri
3.3.1 Yoksulluk

I¢ savas, iilkenin altyapisi biiyiik bir tahribata ugratt1 ve biiyiik borgla karst
karsiya kalan Mozambik ekonomisi, 1980'lerin basinda goriilmemis bir kriz durumuna
ulasti. Ekonomiyi yeniden harekete gecirmek ve makro-ekonomik istikrar1 saglamak
icin Mozambik hiikiimeti batiya dondii ve 1984'te Brettons Woods kurumlarina (IMF
ve DB) katild1 (Laweki, 2016: 49). Boylece hiikiimet 1987 yilinda yapisal uyum
programlari uygulamaya basladi. Bu programlarin uygulanmasina ragmen, Mozambik
hala ekonomik ve sosyal problemler, yiiksek enflasyon, gelirlerin azalmasiyla
igsizligin artmasi, yoksullugun artmasi, tarimsal ve sinai liretimin durgunlasmasi gibi

konularda ciddi sorunlarla kars1 karsiya bulunmaktadirr (Alfredo, 2001: 5).

Mozambik i¢in bu programlarin etkilerini analiz etmenin bir sekilde sorunlu
olabilecegi belirtilmelidir. Bunun nedeni, programlarin ilk kez tanitilmasinin yani sira,
tilkenin 1974-1992 yillar1 arasinda bir i¢ savasa girmesidir, ayrica iilke kurakliktan
etkilendi ve bu da analizde bir takim problemler yaratabilir. Bazi arastirmacilar,
yapisal uyum programlariin uygulanmasindan kaynaklanan etkilerin belirlenmesinde
daha fazla aragtirma yapilamadigin1 da ortaya koymuslardir. Bu, bulgularin eksik
olmasina neden olabilir. Dahasi, bazi arastirmalar bu programlarin ekonomi {izerinde
olumlu bir etkisi oldugunu, bazilar1 da ekonomi tizerinde olumsuz bir etkisi oldugunu
ortaya ¢ikardigindan, iilkedeki yoksulluktan kurtulmaya dair politikalara yardimci

olmadigini savundu.

19901 yillarda yapisal uyum programlari, saglik, egitim ve ekonomik

gostergelerin kotiilesmesine neden oldugu tasarruf onlemleri nedeniyle daha fazla
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uluslararas1 elestiriye maruz kaliyordu. Ayrica, Mozambik, diinyanin en fakir
iilkelerinden biri olarak siniflandirildi ve UNDP'nin insani Gelisme endeksindeki 187
iilke arasinda 178. sirada yer aldi. Y oksullugun, tilkenin yillik GSYH'sinin son on yilda
% 6-8 arasinda biiyiimesine karsilik arttig1r goriiliiyor, milli gelir artisinin faydalari
niifusun ¢ogunluguna yayilmadigi goriiliiyor (Beste ve Pfeiffer, 2016) Ekonominin
Sahra alt1 Afrika'da en hizli biiylime gosterdigi iilke olmasina ragmen, tilke, 6zellikle
kirsal alanlarda en yaygin sorun olan asir1 yoksulluktan endise duymaya devam
ediliyor. Kirsal kesimde yasayan niifusun yaklasik % 80'inin “li¢te ikisinin” tamamen

fakir oldugu diisiiniilmektedir (Cramer ve Pontara, 1997).

Ulke olumlu bir ekonomik biiyiime yasamasina ragmen, bu niifusun biiyiik
kism1 i¢in miinhasir bir biiyiime ve gelisme anlamina gelmedi. Asir1 yoksulluk i¢inde
yasayan insan sayisi 1995'ten bu yana 5 milyondan fazla artmis, su ve sanitasyona
uyum saglamayanlarin sayis1 sirastyla yaklasik 4 milyon ve 7 milyondan fazla
artmistir. Dahasi, lilke hala diinyanin en diisiik egitim seviyesine sahip {ilkesidir
(Porter,2018;2). Buna ek olarak, kadinlar ve ¢ocuklar 6zellikle de yoksullar igin
yasam standartlarinin, saglik ve beslenme imkanlarinin garpici sonuglar dogurarak
keskin bir sekilde azaldigi tespit edilmistir (Marshall,1990). Ayni zamanda, 6zellikle
sehirlerdeki yoksul siniflar, yapisal uyum programlarinin en acimasiz etkilerini
hissettiler. Devlet memurlari, ¢ocuklarini okula génderemeyen ve hastane masraflarini
karsilayamayan satin alma giiclerini diigiiren tlicretlerinin diistiigiinii gérmiistiir. Bir
calisan doktorun aylik kazanci, 1991 yilinda ayda 350 dolar, 1993'te 175 dolar ve
1996'da ayda 100 dolardan daha az bir miktara diismiistiir. Hemsireler ve
ogretmenlerin aylik maaslarini1 ayda 110 dolardan, 40-60 dolara diistirmiistiir. Bu,

is¢ilerin bir aileyi desteklemesini zorlastirdi(Naiman ve Watkins,1999).

Ayrica, politikalar zaten yoksulluk i¢inde yasayanlarin saglik, egitim ve sosyo-
ekonomik durumunu olumsuz yonde etkilemistir (Beste ve Pfeiffer, 2016). Ayrica,
mevcut kaynaklar1 saglik hizmetlerine indirgemistir. Yoksul ticretli saglik ¢alisanlari
arasindaki diisiikk moral grevlere neden olmus ve hastanelerde saglik hizmetlerinin
kalitesini diistirmiistiir. Bu, 1980’lerin baglarinda Mozambik’in birinci basamak saglik

hizmetlerini basariyla uygulayan bir saglik hizmeti vermesi ve saglik hizmetlerinin
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saglik calisanlarinin moralinin yiiksek olmasiyla genislemesine kiyasla farkli bir

durumdu (CIiff, 1999).
3.3.2 Issizlik

Bretton Woods’s kurumlarinin etkisinde Mozambik dahil olmak iizere pek ¢ok
gelismekte olan iilke, biiyiik ¢apta ekonomik serbestlesme, 6zel sektoriin genislemesi
ve kamu hizmetinin azaltilmasi siirecinden gegmistir. Bu, serbest meslek, gayri resmi
is, Ucretsiz aile ¢alismasi, issizlik gibi durumlart ortaya ¢ikarmis, 6zel sektoriin kamu
sektoriinden gelenleri Oziimseyecek sekilde gelismemis olmasi1 vatandaglarin is
sahasina katilamamina neden olmustur (Maia,2012;74). Yani iilke, ekonomik
gostergelerinin yiiksek olmasina ragmen yeterli istihdam tiretememistir. Genel igsizlik
oran1 % 27'dir. Kayithi ekonomi, iilke genelinde biiyiik 6l¢iide kentseldir ve tiim
istihdamin yalnizca % 32'sini olusturmaktadir. Sonug olarak, isgiicli piyasasina yeni
girenlerin ¢ogu, kayit dis1 ekonomide, hem kirsal hem de kentsel alanlarda, giivenilir
istihdam beklentisi ¢ok az olan marjinal islere zorlanmaktadir. Issiz grubun ¢ogu geng

yastaki insanlardir (African Development Bank, 2012).

Yapisal uyum programlarinin uygulanmasi nedeniyle, kamu hizmetinde
ekonomik firsatlara ve istihdama kisitlt erisim olasilig1 vardir. Ciinkii bu programlarin
politikalarindan biri kamu hizmetinin boyutunu azaltmaktir (Macuane, 2018). 2000°1i
yillarda saglik ve egitim hizmetlerindeki memur sayis1 1990'lardaki % 24'ten belirgin
bir sekilde bu oranin altina diigmiistiir. Ayrica, kamu hizmetindeki yeniden yapilanma,
calisan kisi sayisindaki azalmay1 agiklayabilir (Sulemane ve Mugerwa, 2001). Bu
nedenle, Mozambik hiikiimeti vatandaslar1 i¢in yeterli is bulamamistir. Kayit dist
sektor ekonomisi toplam isgliciiniin % 65-95'ini emektedir ve kayitli sektorde
calisanlarin ¢ogu diisiikk verimlilikte veya diisiik gelirli faaliyetlerde calismaktadir.
Isgiiciiniin yaklasik % 75' tarimda, ¢ogunlukla diisiik kazanch diisiik verimlilikteki
islerde ¢alismaktadir (Balchin vd, 2017).

3.3.3 Ekonomik etkiler

Mozambik i¢in, ekonomik biiyiime konusunda olumlu etkilerinden dolay1
yapisal uyum programlart ovillmiistiir. Asagida, bu programlarin Mozambik'teki

ekonomi biiylimeyi nasil olumlu yonde etkiledigi kisa bir sekilde 6zetlenmistir.
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Yapisal uyum programlarinin benimsenmesi ve uygulanmasinda bazi acil
kazanglar kaydedildigi goriilmistiir. 1987'de getirilen reformlardan sonra ekonomik
durum garpici bigimde degisti. GSYIH nin diizeldigi goriildii. Yatirrmlarm GSYIH'ye
orant 1989-1990 déneminde 1986'daki % 10'lik orandan % 35'e yiikseldi. GSYIH
biiyltimesi 1985°te % 8,6’dan, 1986’da ise % 1,8’den 1990’a kadar % 5’ten fazla% 3’e
diismiistiir. Temel gida mahsullerinin iiretimi, 1985 ve 1990 arasinda hacimce % 6'ya

yiikselirken, ana artiglar fasulye ve muisir ¢iktis1 olmustur (Mbone, 1992: 15).

Dogal afetlere, savasa ve ekonomik krize ragmen Mozambik ekonomisinin
nasil istikrar kazandigini gérmek sasirticidir. Bu, yapisal uyum programlarini
uygulayan diger Afrika llkelerinden farkli olan bir seydi, ¢iinkii bu programlarin
ekonomiyi olumsuz yonde etkilemesi beklenirdi. Diinya Bankasi'nin Mozambik'i

yapisal uyum politikalarim1  basartyla uygulayan ilkelerden biri  olarak

siniflandirmasinin nedeni bu gostergelerdir.

Sekil 4. Mozambiginin 1980-2010 ekonomin biiyiimesi
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Yukaridaki sekilde gosterildigi gibi, 19901 yillardan beri ekonomik
performans Onemli Olgiide artmistir. 1993 ile 2011 arasinda, ekonominin yilda

ortalama% 8 oraninda biiyilidiigii ve bunun da ¢ok giiclii bir biiylime olusturdugu
tahmin edildi (Maia,2012:17).
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Ayrica, 1996-2005 yillar1 arasinda Mozambik, Afrika kitasindaki en yiiksek
oranlardan biri olan yilda ortalama % 8,5'lik bir biiylime saglamistir. Mozambik’in
giiclii makroekonomik performansi, savas ve zayif ekonomik politikalarin yani sira
biiyiik miktarda dis yardim ve yabanci sermaye girisi ile harcanan bir dizi sektorde

(tarim, ulastirma, tiretim, turizm vb.) toparlanma ile olmustur (Krause ve Kaufmann,
2011).

3.3.4 Politik etkiler

Mozambik, yapisal uyum programlarinin uygulanmasina karar veren diger
Afrika tilkeleri gibi, egemenligini kaybetme siirecine girdi. Somiirgeciliginden
bagimsizligimi kazandiktan sonra Mozambik, sosyalist yaklasimi, halkinin sosyal
refahinin géz 6ntinde bulundurulmasini saglamak i¢in ve ayni zamanda ekonomik
kalkinma icin ideolojisi olarak benimsemistir. Ulke ekonomik sorunlarla
karsilastiginda, finansal yardim i¢in uluslararasi finans kurumlarina dondi, fakat
bununla birlikte, bu kosullara uyuyordu. Kosullardan biri, hiikiimetin kapitalizmi
ekonomik kalkinma i¢in bir ideoloji olarak benimsemesiydi, bu da devletin kalkinma
stirecindeki roliiniin kesilmesi anlamina geliyordu. Uluslararas: finans kurumlarinin
amaci1 llkeye yardim etmek olmasina ragmen, hiikiimetin ekonomi politikasini nasil
yonettigi goriilebilir. Ustelik, bu programlarn hiikiimete, halkinin en iyi sekilde

faydalanacagi politikalari tasarlama sansi vermedigi s6ylenebilir.

Programlar IMF ve Diinya Bankasi tarafindan tasarlanmis ve uygulanmustir,
ayrica bu, Mozambik hiikiimeti agisindan programlar igin istisare edebilme sansinin
olmadigini ve miilkiyet eksikligi oldugunu gosterebilir. Mhome (1992) de belirtildigi
gibi, hiikiimet her zaman yasadigi kriz nedeniyle IMF ve Diinya Bankasi’nin
baskilarina boyun egmek zorunda kalmistir. Bu durum yapisal uyum programlarinin
uygulanmasi1 ile hiikiimetin yerel politikalarinin ve benimsedigi ideolojinin

uygulanamaz hale gelmesinde goriilebilir.

Mozambik'te programlarin uygulanmasinin yolsuzluk oranimi arttirdigi
goriilityor. Bununla birlikte 1987 yilinda baslayan yapisal uyum, sosyal istikrarsizlig
artirarak, (genellikle kotii sekilde izlenen) dis fon girisinde biiyiik bir artis nedeniyle

parametreleri degistirip yolsuzlugun yiikselmesine katkida bulunmustur. Ayni
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zamanda esitsizlikleri gii¢lendirmis ve zimmete para gecirme firsatlar1 yaratmistir
(Harrison, 1999: 325). Programlar uygulandigi i¢in sosyal esitsizlikler artti, tiiccarlar,
blyiik ciftciler, askeri yetkililer ve 6zel girisimciler, fakirlerin bu programlardan
olumsuz etkilenmeye devam ettigi programlarin getirdigi olumlu degisikliklerden

kazaniyorlardi (Marshall, 1990: 28).

Ayrica Mozambik'in dis yardimlara daha bagimli hale geldigi goriildii. Dis
giiclere olan bu bagimlilik, kurumlarin iilkenin kalkinmasinin kontroliinii artirmasina
neden oldu. Bu bagimlilik, gii¢lii ve 6zerk ulusal kalkinma umutlarin1 sinirlamistir.
Ciinkii bagis¢1 kuruluslar ve uluslararasi finans kurumlari tarafindan uygulanan
baskiy1 tanimlayabilmek ve kontrol edebilmek i¢in yeterli bagimsizliga sahip olmasi
gereken bir devlet aygit1 yoktur ve dolayisi ile boyle bir rol yerine getirememstir. Dig
kuvvetlere olan bu bagimliligin, Mozambik'te dis talepler ve yardima bagl kosullar
nedeniyle istikrarsizlik ve kargasa yarattigi dile getirilebilir. Yardima bagl olarak,
iilkenin IMF'nin kosullarina uymaya calisirken kalkinmaya yonelik kritik i¢ faktorleri

gormezden gelmesine yol actig1 sdylenebilir (Bowen, 1992).

Mozambik 19901 yillarda diinyadaki herhangi bir iilkeden daha fazla dis
yardim ald1 (Baloi, 2019: 26). Diinya bankasi Mozambik'i yapisal uyum politikalarinin
uygulanmasinda basarili olan Afrika {ilkelerinden biri olarak siiflandirdigindan, iilke
bir¢ok dis yardim ve kredi aldi. Bununla birlikte, bagislanan fonlar yanlis kullanildig1
icin ¢ogu durumda devlet yetkilileri arasindaki yolsuzluga katkida bulunmustur.
Kamusal diizenin harap olmasi, hiikiimet biirokrasisinin davranigin1 karakterize
etmeye basladi. Dahasi, kotliye kullanilan fonlar, devlet yetkilileri arasinda
yolsuzlugun malzemesi yapildigindan amacina ulagamamasina neden oldu (Orre ve
Ronning, 2017). Bu aym zamanda insanlara temel sosyal hizmetlerin
saglanamamasma da yol agti (Baloi, 2019). Ekonomide gorece iyilesme

gerceklesmesine ragmen politik gelisme veya 1yilesme saglanamadi.
3.4. Yapisal Uyum Programlarimin Basarsizhik Nedenleri

Afrika kitasi, yillar boyunca yapisal uyum programlarini, yoksulluga karsi
miicadelenin yani sira ekonomiyi iyilestirme ve istikrara kavusturma yolu olarak

benimsemistir. Bununla birlikte, yukaridaki bulgularda bu programlarin verimli
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sonuclar veremedigini gostermistir. Bu programlarin basarisini veya basarisizligini
etkileyen faktorler digsal veya igsel olabilir. Bu programlarin neo-liberal savunuculari,
tilkelerin i¢ faktorlerinin programlarin basarisizligina yol ac¢tigmni, diger yandan
bagimlilik teorisyenleri digsal faktorler yani uluslararsi kurumlarin uygulamadaki

yaklasimlar1 nedeniyle basarisiz oldugunui iddia etmektedir.

Bagimsizliktan bu yana Afrika ilkelerinin  uyguladigi kalkinma
politikalarinin ¢ogunun ortak bir 6zelligi, yapisal kosullar belirgin sekilde farkli olsa
da dis bor¢lanmalardir. Bu tiir politikalar genellikle Afrika'nin sorunlarinin yapisal
baglami ile bagdasmaz hale geldi (Mengisteab,1992: 14). Yapisal uyum programlart,
toplumsal kosullara ve Onceki siyasal yapilara ragmen, carpici bi¢imde farkl
baglamlarda uygulanan genis bir politika degisikligi yelpazesini kapsamaktadir. Bu tiir
politikalart uygulayan iilkelerin ekonomik yapidaki ve toplumsal 6n kosullardaki
biiyiik farkliliklari, programlarin etkisi nedeniyle kafa karigikligina katkida
bulunmaktadir (Sahn vd, 1997: 8). Tarp (2008: 223), bu programlarin, Afrika
tilkelerinin spesifik 6zelliklerine uymadiklari i¢in bastan mahkum edildigini belirtir.
Ciinkii programlar iilkeye 0zgii kosullara uymamaktadir. Afrika tilkeleri farkli
etkilendikleri sosyal problemler yasasalar da sosyal problemlerin tedavisi i¢in ayni

ilac1 kullanmaktadirlar.

Yani aslinda IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlarin ilgisi olmasa
bile kotii tasarlanig ve kotii uygulanmig politikalar yapisal uyum programlarinin

basarisizliginin bir nedeni olabilir

Bununla birlikte, bagimlilik teorisine bagli olarak Marksistler, IMF’nin
Afrika’daki liberallesme ¢abalarinin sponsorlugunun asil amaciin i¢ ekonomik
iyilesme degil, emperyalist sermayenin niifuzu oldugunu savunuyorlar. Ciinkii bu yerli
Afrika isletmelerinin planlanmasi ve denetlenmesinde uluslararast finansal
kurumlarina daha fazla gii¢ vermistir. Sonug olarak, bu programlar1 benimseyen ¢ogu
Afrika iilkesi su anda 20 yil 6ncesine gore daha yoksuldur ( Mohan vd, 2000: 176).
Bagimlilik kuramecilari, bu programlarin basarisiz olmasinin sebebinin, gelismekte
olan tiilkelere, ekonomilerini yonlendirmek istedikleri yonde s6z sahibi olma sansi

verilmemesi oldugunu varsaymaktadir. Dahasi, bu programlar i¢ politikalar
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etkileyecek yoksulluk nedenlerini ihmal etmektedir. Afrika tilkeleri zaten borgludur ve
bu uluslarin bor¢lanma sartlar tizerinde kendileri lehinde sdyleyecek sozleri yoktur.
Bu nedenle yapisal uyum programlar1 bir sekilde sorunlarin1 ¢ézemez, borglarini ve

sorunlarini artirir (Sanchez, 2003: 43).

Elestirmenler IMF ve Diinya Bankasi'nin kalkinmanin sosyal yonlerine ve
gelismekte olan iilkelerin kurumsal zayifligina yeterince dikkat etmediklerini iddia
eder. Ayrica, bu programlarin politik sonuglarint ve bu politikalarin gelismekte olan
tilkelerin istikrar1 i¢in yarattigi riskleri dikkate almada basarisiz olmustur. Dolayisiyla,
bu, Afrika tilkeleri tarafindan gercek miilkiyetin olmayisinin yani sira, asir1 sarthilik ile
karakterize apolitik, asir1 ekonomik bir yaklasim olarak goriilmektedir (Heidhues ve
Obare, 2011: 58-59). Bazi calismalar, yapisal uyum programlarinin basarisizliginin,
bu programlara finansal kurumlar tarafindan eklenen kosullardan etkilendigini ortaya
koymustur (Oppong, 2014: 326). Daha 6nce de belirtildigi gibi Afrika tlkeleri
ekonomik kriz nedeniyle IMF ve Diinya Bankasi'nin ve farkli bagis¢ilardan her tiirlii
maddi yardimin alinmasinin sartlarin1 kabul etmek zorunda kaldi. Onlari, kendi
tilkeleri i¢in en iyi olmayan programlari benimseyen bir pozisyonda biraktilar ve
Afrika tlkelerinin ¢ogu borglanmaya birakildi. Dolayisiyla bu programlar Afrika
kitasinda hedefine ulagamadi. Ayrica, bu programlarin uygulanmasi 6zellikle kati bir
sekilde gerceklestirildiginden sosyal bozulmala neden oldugu agiktir. Bu programlarin
hem tasarim hem de uygulama asamalari boyunca ¢ogunluguna hi¢ danisilmayan
fakirlerin sosyal refahi tlizerinde Onemli derecede olumsuz etkileri olmustur.

Yapisal uyum programlart ayrica Afrika'da etkili politika olusturma ve
uygulama i¢in hem politik hem de yonetsel 6n gereklilikleri baltalama ve
karmasiklastirma egilimindedir. Bu nedenle, programlar baglamda ¢ok uygun degildi
ve yoksul Afrika devletlerini daha 6nce battiklar1 krize daha da batirdilar (Ndah, 2010:
9). Birgok Afrika iilkesinde bagimsizlik sonrasi politik ekonomi, bir kismi toplumun
tiretken kapasitesinin 6nemli bir kismini tahrip eden ve bdylece nesli tiikenmekte olan
servet yaratma ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tahrip eden i¢ savaglarin ¢ogunu iireten
yikict etnik gatismalarla karakterize edildi (Kieh, 2008: 30). Diinya Bankasi, Afrika
tilkelerindeki programlarinin biiyiik bir béliimiiniin, 6zel sektore diisman olan ve bu

nedenle bu Afrika iilkelerinde ekonomik biiyiimeye engel teskil eden uygun olmayan



56

biirokratik yapilar ve yonetim sistemleri nedeniyle diizgiin ¢alismadigini savundu (
Kieh, 2008: 32). Paloni'ye (2006: 139) gore, Diinya Bankasinin yapmasi gereken en
mantikli sey Ozellikle Afrika iilkelerine verilen kredilerin uygun ekonomik ve
toplumsal kosullarla saglanmasiydi, kosullarin farkliligina ragmen aktif onlemleri

uygulamaya koydular ya da reformlar1 daha sonraki bir agsamada tersine ¢evirdiler.
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SONUC VE TARTISMA

Afrika kitasi, bircok ekonomist ve politikacinin onu mineraller ve dogal
kaynaklar bakimindan en biiylik ve zengin kita olarak nitelendirmesine ragmen, hala
diinyanin en fakir kitas1 olarak yasamaktadir. Kita, 16. Yiizyilin basindan itibaren
somiirgecilik slirecinden ge¢cmistir. Ancak, 19. Yiizyilin ortalarinda, ¢ogu Afrika
iilkesi bagimsizlasmaya baslamistir ve su anda kita 54 bagimsiz iilkeden
olusturmaktadir. Kita bagimsizligin1 kazanmay1 basarsa da, eski somiirgecilerin hala
bu iilkelerin politik ve ekonomi sistemini etkiledigi sdylenebilir. Ciinkii bu kitadaki
iilkeler bagimsiz bile olsalar, bazi politik sistemlerin ve hatta eski somiirge
devletlerinin ideolojilerini benimsediler. Afrika'da somiirgelestirmenin sona ermesine
ragmen, dolayli olarak siirdiigii goriilmektedir. Bu durum Afrika’nin ekonomideki
bliylime ve kiiresel ekonomideki zayif performans yoniinden eksik olmasinin bir

nedeni olabilir.

Ulkelerin ¢ogunun bagmmsizlik kazanmasmin ardindan 1960'l yillarda
ekonomik biiytimelerinin hizli bir sekilde gergeklestigi goriildii, bu durum umut verdi
ancak bu ekonomik biiyiime 1970'lerde yavaslamaya basladi. Hizli ilerleme, 1980'lerin
basinda artan petrol fiyatlari nedeniyle diinyadaki ekonomik krizden de etkilendi; bu
Krizin sonucu yiiksek niifus oranlari, diisiik yatirim, diisiik yasam standartlar1 oldu.
Kiiresel kriz nedeniyle, Afrika liderleri bu sorunlari ¢6zmenin yollarin1 aramak
zorunda kald1. Biitiin bunlara ragmen, sorunlar devam etmeyi siirdiirdii ve hatta daha
da kotiiye gitti. Afrika liderleri uluslararasi finans kuruluglar1 ve diger gelismis tilkeler
gibi kaynaklardan dis yardim aramak zorunda kaldi. IMF ve Diinya Bankasi’nin

Afrika'ya girisi bu sekilde ortaya ¢ikti.

IMF ve Diinya Bankasi, 1944'te Bretton Woods konferansinda olusturulan
uluslararas: finans kurumlaridir. Bu kurumlar uluslararasi finansal istikrar1 tegvik
etmek ve finansal projeleri siirdiirmek amaciyla olusturulmustur. Bu iki kurumun
islevleri birbirini tamamlar, ancak asil amaci {iye {lilkelerdeki insanlarin yasam
standartlarin1 artirmaktir. IMF'nin ana hedefi iiyelerine kredi saglamak, Diinya
Bankasi’nin ise teknik ve finansal destek vererek iiye iilkelerde yoksullugun

azaltilmasina yardimci olmaktir. Bu amaglar dogrultusunda, 1980'lerin borg krizleri
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sirasinda diisiik ve orta gelirli iilkeler arasinda erken yapisal uyum programlari

uygulanmaya galisilmustir.

Son on yilda, Afrika'daki ¢ogu iilke yapisal uyum programlarina girmistir.
Yapisal uyum programlari, Afrika iilkelerinin ekonomik kalkinmasinin algilanan
temel sorunlarini ele almak i¢in kavramsallastirilmistir. Yapisal uyum programlarinin
ana ekseni Neo-liberal politikalara dayanmaktadir. Bu programlar, makroekonomik
istikrar politikalarini 6ne ¢ikarir ve 6zel sektor ile serbest piyasa gelisimi igin baski
yapar, biitce aciklarini kontrol altinnda tutmay1 hedefler, kamu sektorii sirketlerini ve
hizmetlerini 6nceden belirler, kamu sirketlerini snirlandirir veya ortadan kaldirir,
stibvansiyonlar1 kaldirir ve sosyal hizmetler igin kamu destegini en aza indirir. Bu
eylemleri i¢eren yapisal uyum programlarinin, Afrika tilkeleri tizerinde, hem olumlu
hem de olumsuz sosyo-politik etkileri olmustur. Yapisal uyum programlarinin
uygulamalarinin sonuglarina yonelik yapilan iktisadi ve akademik g¢alismalar, bu
programlarin Afrika tilkeleri gibi gelismekte olan iilkelere yardim etmek igin
gelistirildigi kabul edilse de, olumlu etkilerinin ¢ok az oldugunu ama durumu daha da
kotiilestirdigini ortaya ¢ikarmaktadir. Mozambik gibi bazi iilkelerde ekonomik
gelismeye yardimer olmustur fakat ekonomik gelisme sosyal ve politik gelismeyi

saglamamuistir.

Bulgularda bahsedildigi gibi, bu programlarin uygulanmasi sirasinda
Mozambik'te ekonominin biiylimekte ve istikrarli oldugu goriilmiistiir. Bu, cevre
ekonomiye olumlu bir etki olarak nitelendirilebilecek yatirim i¢in cazip oldugu igin
iilkeye daha fazla yabanci yatinmci ¢ekmeye yardimecr olmustur. Mozambik
ekonomisinin gelismekte oldugu goriilmesine ragmen, bu etki insanlarin yagamlari
icin bir iyilesme saglamamaistir, ¢linkii yasam standartlar1 diisiik olmaya devam etmis
ve Mozambik, Afrika'daki en fakir iilkelerden biri olarak smiflandirilmistir. Ote
yandan, cogu Afrika iilkesinin ekonomisi, bu programlar nedeniyle olumsuz
etkilenmistir; biiylime yavasladik¢a, enflasyon oranlar yiikselmistir ve bir¢ogu daha

fazla dis borgla kars1 karsiya kalmistir.

Bu programlarin politikasindan biri, devletin sagladigi mal ve hizmetlerin bir

kismin1 6zel sektdre devretmek zorunda oldugu dzellestirmedir. Ozellestirmeyle, pek
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¢ok insanin kamu kuruluslarindan ayrilarak islerini kaybettigi goriilmektedir. Bunun
nedeni, O0zellestirme sirasinda, kamu sektoriinde istihdam edilen kisilerin, 6zel sektor
tarafindan absorbe edilememesi yani ortaya ¢ikan isgiicli fazlasinin 6zel sektérde
istihdam edilememesidir. Baska bir ifadeyle bu siire¢ yiiksek issizlige yol act1, ¢linkii
hiikiimetin harcamalarini azaltmanin bir yolu olarak isi dondurmasi gerekiyordu. Bu,
tniversitelerden mezun olan nitelikli isgiiciiniin devlet kurumlarinda ise
almamadiklar icin issiz kaldiklar1 anlamma geliyordu. Istihdam edilebilenler bile
yiiksek enflasyon oranlar1 nedeniyle ailelerinin ge¢imini saglama konusunda yetersiz
kaldi. Ayrica, 6zellestirme nedeniyle, devlet tarafindan daha once ticretsiz olarak
sunulan hizmetler i¢in simdi para 6denmesi gerekiyordu. Bu durum gecim sikintisini
daha da derinlestirdi. Gegim sikintist da aile birliginin bozulmasi gibi sonuglar

dogurdu.

Issizligin siirekli hale gelmesi yasami daha da zorlastird:, ¢iinkii beslenme,
saglik ve egitim gibi temel hizmetlere erisimi kisitladi. Bu nedenle, insanlar i¢in yagam
standartlar1 hizla diistii. istihdam edilenler igin bile {icretler yasam standartlarmin

altinda kald.

Bu programlar1 uygulayan iilkeler arasinda yoksulluk seviyeleri ylikseldi.
Temel gida maddeleri ve hizmetler tizerindeki silbvansiyonlarin kaldirilmasi nedeniyle
insanlarin artik bu mal ve hizmetleri satin alabilmeleri neredeyse imkansiz hale geldi.
Temel gida maddelerinin bile satin alinmasindaki giicliiler yapisal uyum
progrramlarini uygulayan tilkelerde beslenme sorunlarini ortaya g¢ikardi. Yetersiz

beslenme ve dengesiz beslenme halk saglig1 agisindan yeni sorunlar ortaya ¢ikardi.

Yoksullugun artmasi nedeniyle temel egitim de yetersizlesti. Ornegin, fakir
aileler, okul iicretlerini 6deyemedikleri i¢in ¢ocuklarini okula gondermeyi birakmak
zorunda kaldilar. Ancak, bunu yapabilen aileler kiz ve erkek ¢ocuklari arasinda tercih
yapmak zorunda kaldilar. Cogunlukla kiz ¢ocugu yerine erkek c¢ocuklarinin
egitilmesine yoneldiler. Bu durum, erkek ve kiz ¢ocuk arasinda egitim esitsizliklerine

neden oldu.

Yapisal uyum programlarinin uygulandigi Afrika iilkelerinde beslenme ve

egitimin disinda saglik hizmetlerine erismek bu iilke halklari i¢in zorlasti. Tibbi
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yardim, doktor, saglik ¢calisani, saglik tesisi ve ila¢ temini gibi konularda ortaya ¢ikan
yetersizlikler saglik durumunu olumsuz yonde etkiledi. Bunlarin varligi durumunda
bile satin alma giicii olmadigindan insanlar saglik imkanlarindan mahrum kaldi. Hatta
birgok durumda insanlar yardim arama secenegini birakarak tedaviden vazgecti.
Boylece hastaliklarin  6nlenememesi nedeniyle erken Oliimler artti, bulasici

hastaliklardan 6liimler hizli bir sekilde yiikseldi.

Bu programlarin  neo-liberal destekgileri programlarin  yoksullugun
azaltilmasina ve ekonominin istikrara kavusturulmasina yardimci olabilecegini
varsaymaktadir. Ancak bazi elestiriler, bu programlarin toplumda ayricalikli ve daha
az ayricalikli olan gruplara etkileriyle iliskili tehlikeleri dikkate almadigi seklinde
yoneltildi. Yani toplumsal siniflar arasindaki esitsizligi gormezden gelen bir program
oldugu gerekcesiyle elestirildi. Neo-liberal teoriyi benimseyenler bu programlarin
basarisizlig1 i¢in i¢ etkenleri ileri siirdiiler. Programlarin basarisizlik nedeni olarak,
devletin kalkinma siireci iizerinde ¢ok fazla kontrolii oldugunu ve diger i¢ faktorlerin
bu programlarin basarisizligina katkida bulundugunu kabul ettiler. Yapisal uyum
programlarinin Afrika kitasina umulan fayday: saglamadigi goriilmekle birlikte, Neo-
liberal teori, Afrika iilkelerinin kalkinma siirecinde bagka bir alternatifleri olmadigini,
bu programlar1 ekonomilerini iyilestirmek ve istikrara kavusturmak icin uygulamak

zorunda oldugunu savunmaktadir.

Ote yandan, bagimlilik teorisine gore, bu programlar Afrika gibi gelismekte
olan iilkeleri somiirmenin bir yoludur. Bagimlilik teorisi, bu programlarin gelismis ve
gelismekte olan tilkeler arasinda esitsizlik yarattigin1 varsaymaktadir. Bu programlar
bircok Afrika iilkesini asir1 dis borglara itmistir. Bu borglar nedeniyle, Afrika tilkeleri
bu borglar1 6demenin bir yolu olarak temel sosyal hizmetlere yapilan harcamalari
kesmek zorunda kalmistir. Bu durum, insanlarin yagamlarini olumsuz yonde etkiledi;
¢linkii daha Once hiikiimetin serbestce sagladigi hizmetlerin bedelini 6demeleri
gerekiyordu, bu da yasam standartlarini diisiirdii. Bagimlilik teorisi, bu programlarin
basarisizligin1 uluslararasit finans kurumlarma baglamaktadir. Ciinkii uluslararasi
finans kurumlarinin, toplumdaki herkese fayda saglamak i¢in politika gelistirmek

yerine, Afrika tilkelerine programlari dayattigini varsaymaktadir. Afrika ilkelerinin
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ayni sorunlari yasamasina ragmen, ayni politikalar1 uygulamadan 6nce her tilkenin

kendi i¢ faktorlerinin 6nemli oldugunu diisiinmek gerektigini vurgulamaktadir.

Bu disiinceyle bagimlilik teorisi, Afrika {ilkelerinin, kendi kalkinma
politikalarini tasarlama ve yaratma sansi1 bulmalar1 gerektigini ve heniiz kiiresel pazar
sistemine dahil edilmemesi gerektigini, ¢linkii gelismis tilkelerle esit sartlarda aligveris
yapamayan ve bu nedenle somiirii ile karsi karsiya gelen zayif devletler olduklarini

savunmaktadir.

Sonug olarak, literatiirden elde edilen kanitlarla, incelenmekte olan iilkelerin
deneyimleri ve teorilerin 1s18inda, Yapisal uyum programlar1 Afrika iilkelerine daha
fazla sosyal ve politik zarar vermektedir. Programlar fakirleri olumsuz yonde
etkilemekte ve aymi zamanda Afrika tlkelerinin egemenligini baltalamakta,
ideolojilerini degistirmeye ve esitsizlikler yaratan, kitada daha fazla sosyal probleme

yol acan bat1 ideolojisini benimsemeye zorlamaktadir.

Bu tez c¢alismasimnin amacma uygun olarak konuyla ilgili olusturulan

varsayimlar denetlenmistir. Buna gore;

- Bir¢ok Afrika iilkesi gelisme ve kalkinma saglayabilmek amaciyla yapisal
uyum programlarina ihtiya¢ duymustur. Gelisme ve kalkinmay1 saglamak i¢in Bati
ilkelerinden ve bu {ilkelerin uluslararasi kuruluslarindan finansal destek almistir. Bu
finansal destekler sadece para kaynagi olarak disiiniilmemis, kati bir sekilde

uygulanmasi istenen sosyal, siyasal ve ekonomik programlara donlismiistiir.

- Ekonomik kalkinma amaci ile basvurulan yapisal uyum programlarinin
ekonomik gelisime olumlu etkisinin olmasi beklenmistir. Bulgulara gore, programlari
uygulayan {ilkelerin bugiinkii ekonomik gostergeleri gelismislikle paralel degildir. Dig
ekonomik destekler, Mozambik gibi, ¢ok az sayida iilkenin ekonomisine olumlu
yansimigtir. Diger {lilkelerde donemsel iyilesmeler saglanmis ancak iyilesmenin,
kalkinmanin ve gelismenin stirekliligi, programlar uygulanmaya devam edilse bile,

saglanamamustir.

- Afrika flkelerinin yabanci iilkelerden ve finans kuruluslarindan yardim

almas1 tlkelerin bagimliligint artirmistir. Bulgulara gore, Afrika ilkeleri dis
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yardimlarla aldiklar1 borg¢lar1 ve faizleri 6deyebilmek i¢in bu iilkelerle ve kurumlarla
iliskilerini siirdiirmek zorundadir. Programlarin basariya ulasmamasi mecburiyetten
kurulan esitsiz ekonomik ve siyasi iligkilerin sonlandirilamamasina neden olmaktadir.
Kiiresel boyuttaki iiretim ve ticaret hacminden yararlanma kapasitesi Afrika

tilkelerinin aleyhine gelismistir.

- Yapisal uyum programlarinin basarisizligi sosyal ve siyasal sorunlari
artirmigtir. Bulgulara gore tilkelerde igsizlik ve yoksulluk artmistir. Bu sebeplerle aile
birligi bozulmustur. Egitim firsatlar1 ve esitligi saglanamadigindan insan niteliginin
artirllmasi giliclesmistir. Egitim imkanlar1 kiz ¢ocuklar1 aleyhine degismistir. Saglik
imkanlarindan faydalanamama nedeniyle oliimlerin ve bulasici hastaliklarin oram
artmistir. Yapisal uyum programlarini uygulayan iilkelerin siyasal istikrarsizlig1 da
zamana zaman Onemli boyutlara ulasmustir. Ulkelerde i¢ catismalar, toplumsal

huzursuzluklar bas gostermistir.

Bu sonuglardan hareketle bu tiir programlarin uygulanmasi konusunda bazi
elestiriler yapmak miimkiindiir. Programlarin uygulanmasindan 6nce sorun yaratan ig¢
faktorlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ayrica, uluslararasi finans kurumlar
Afrika hiikiimetlerinin politikalarini tasarlamalarina ve programlara sahip olmalarina
izin vermelidir. Uygulanan programlarin yakin izleme ve degerlendirmesi gereklidir.
Her seyden once, Afrika hiikiimetlerinin siyasi ¢evrenin programlar igin istikrarl
olmasimi saglamak icin ¢aba gostermeleri gerekiyor. Herkesin gelisim siirecinde yer
almasin1 saglamak i¢in sivil toplumlarin ve vatandaslarin da bu programlarin

uygulanmasina dahil edilmesi gerekmektedir.

Literatiir coktandir Afrika kitasinin ¢gok uzun zamandir devam eden ekonomik
sorunlardan ¢ok etkilendigini gdstermistir. Bununla birlikte, Afrika kitasinin diger
kitalardan yardima ihtiyaci olmadigini sdylemek, kelimenin tam anlamiyla yanlis
olacaktir. Bu nedenle, yapisal uyum programlarinin etkilerini degerlendirdikten sonra,
bu programlarin bir sekilde Afrika kitasina fayda saglayabilecegi sonucuna varilabilir.
Ancak, bu programlarin tasarim ve uygulamasinin gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, eger bu programlar Afrika kitasina fayda saglayacaksa, Afrika hiikiimetlerinin
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ve finansal kurumlarmin (IMF ve Diinya Bankasi) roliiniin dengeli bir sekilde

giiclendirilmesi gerekmektedir.

Afrikali bilim insanlari, Afrika hiikiimetlerinin kitanin kalkinma glindemini
belirlemede lider rolii Gistlenmeleri gerektigi goriisiindedir (Mkandawire ve Soludo,
1998). Bu goriis, bir sekilde devletin kalkinma giindeminin yolundan gekilmesi
gerektigine inanan Diinya Bankasi’nin goriisiinden farklidir. Daha 6nce de goriildigi
gibi, Diinya Bankasi, devletin kalkinmanin bir pargast olmasit durumunda ekonomik
siirecin yavaslayabilecegini savunur. Afrika ilkeleri, yalnizca tarim gibi birincil
tiretimlerden ¢ok sanayilesmeye bagli olarak kalkinmaya devam etmelidir. Gelismekte
olan sanayilesen iilkenin, rekabetci bir sanayi sektorii olusturmak i¢in gereken somut
ve maddi olmayan altyapinin gelistirilmesi i¢in bir dizi politikaya ihtiyact olacaktir.
Bu, yollar, telekomiinikasyon, elektrik ve su temini gibi altyapilari i¢erecektir (Kato,
2011: 123). Altyapmin gelistirilmesi 6nemlidir ¢iinkii bu Afrika'daki ekonomi
yapisinin iyilestirilmesine yardimci olabilecek yabanci yatirimeilari gekmek anlamina

gelir.

Son olarak, gelecekteki arastirmalar i¢in, Afrika'daki kalkinmay1 engelleyen i¢
veya dis faktorlerin tespit edilmesi 6nerilmektedir. Clinkii bu konulardaki aragtirma ve
calismalar son derece sinirli ve yiizeyseldir. I¢ ve dis engelleyici faktdrlerin tespit
edilmesi, kitaya ve insanlarina fayda saglayacak politikalarin gelistirilmesine yardimci

olacaktir.
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