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ONSOZ

Soguk savagtan sonra ortaya ¢ikan yeni uluslararast durum tiim iilkelerde oldugu
gibi Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in olusan firsatlar, tehditler ve yasanan bolgesel catismalar
cergevesinde kurulan ittifak iliskileri ¢ercevesinde Tirk dis politikasinin (TDP) gézden
gecirilmesini gerekli kilmistir. Ozellikle 1970’lerden sonra uluslararasi iliskilerin analizi
icin yeni bir ¢alisma alani olarak ortaya ¢ikan ve giintimiizde bir disiplin haline doniismiis
olan Uluslararas1 Ekonomi Politik (UEP) olusan yeni olay ve olgular1 daha objektif bir
degerlendirmeye tabi tutabilecek bir perspektif sunmaktadir. Bu tezde soguk savas
sonrast TDP’nin ekonomi politigi, Tiirkiye Cumhuriyeti-Rusya Federasyonu 6rneginde
incelenmis ve yapilan analiz neticesinde sonuglara ulagilmigtir. Calismamin bir
boliimiinde ele aldigim Tiirk-Rus iliskilerindeki tarihsel olay ve olgularin iyice analiz
edilmesi, glinlimiizde ve gelecekteki iki lilke arasindaki iliskilerin degerlendirilmesi i¢in
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Proje sathasindan itibaren tezimin tamamlanmasina kadar biiyiik destegi ve katkisi
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Tiirkiye Cumhuriyeti-Rusya Federasyonu iliskileri Ornegi

OZET

Devletlerin dis politika yapiminda, tarihsel arka plan ¢ercevesinde ikili politik,
ekonomik, kiiltiirel, askeri iligkiler ve bolgesel/kiiresel giivenlik ittifaklar: 6nemli etkenler
olarak goriilmektedir. Tiirk dis politikast da cumhuriyetin kurulmasindan bu yana
hiikiimet, TBMM, Disisleri Bakanligiin ilgili uzmanlar1 ve kamuoyunun da etkisiyle
yapilagelmistir. Bu aragtirmanin amaci, uluslararasi ekonomi politigin buna olan etkisini
tarihsel siire¢ iginde incelemek ve bu etkiyi Tirkiye Cumhuriyeti-Rusya Federasyonu
iligkileri 6rneginde analiz etmektir. Bu kapsamda, ¢alismanin baslangicinda uluslararasi
ekonomik sistem ve iki iilkenin mevcut ekonomik durumu incelenmis, devaminda
Tiirkiye-Rusya iligkilerinin tarihsel siire¢ igindeki gelisimi ortaya konmustur. Son
boliimde ise, aragtirmanin 6znesini olusturan iki iilke arasindaki ekonomi politik iligkiler

ayrintilariyla analiz edilerek tezin hipotezi test edilmis ve bir degerlendirme yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararast1 Ekonomi Politik, Uluslararas1 Iliskiler, Tiirk Dis

Politikasi, Uluslararas1 Ekonomik Sistem, Dis Ticaret.
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SUMMARY

Bilateral political, economic, cultural, military relations and regional/global
security alliances are the important factors in the foreign policy making of states. Turkish
Foreign Policy has been made with the influence of the government, the Grand National
Assembly of Turkey, the relevant experts of the Ministry of Foreign Affairs and the public
since the establishment of the republic. The purpose of this study is to research the effects
of the international economy politics and the impact in the case of the Republic of Turkey-
Russia Federation relations. In this context, the international economic system and the
economic situation of the two countries have been examined in the beginning of the study,
then the historical process of Turkey-Russia relations has been submitted. In the
conclusion, the economic political relations between the two countries constituting the
basic subject of the research have been analyzed in details and the evaluation has been

made by testing the hypothesis of the thesis.

Keywords: International Political Economy, International Relations, Turkish Foreign

Policy, International Economic System, Foreign Trade.
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SOGUK SAVAS SONRASI TURK DIS POLITIKASININ EKONOMI POLITIGi:
TURKIYE CUMHURIYETIi-RUSYA FEDERASYONU iLiSKiLERi ORNEGI

GIRIS

Insanligin 1. Diinya Savasimin yikic1 ve korkung sonuglariyla bir kez daha yiizlesmesi,
Uluslararasi iliskiler! disiplininin ortaya ¢ikmasini, savaslar1 dnlemek ve baris1 getirebilmek
icin gerekenlerin tartisilmasini saglamistir. Kavramlar iizerinde tam bir sOylem birligi
saglanmamis olsa da uUluslararasi iliskilerin dis politikay1 kapsadigi genel kabul gérmektedir.
Dis politika olgusu devletin var oldugundan beri siiregelse de, kavram olarak I. Diinya
Savasindan sonra daha fazla tartisilmaya baslamistir. Bu kapsamda, Tiirk dis politikas1 (TDP)
da ilk devlet tecriibesinden giiniimiize kadar degisik evrelerden gegerek gelmistir.

TDP Osmanli Devleti doneminde agirlikla hitkiimdarlarin ve birkag yiiksek gorevli
yetkilinin elindeyken, Cumhuriyet doneminde daha kurumsal ve meclisin de dahil oldugu bir
demokratik yapiya doniismiistiir. TDP Cumbhuriyetin ilk yillarinda ig¢ine doniik, komsu iilkelerle
dostluk icinde yasamayi hedefleyen ve simirlarin iginde statiikocu bir politika esasina
dayanmistir. 21’inci yiizyihin basindan itibaren Tiirkiye bélgesel bir aktor olmak vizyonuyla
yumusak gii¢? unsurlarmi aktif olarak kullanarak, ilgi alanin1 sinirlarin ¢ok tesindeki bolgelere
kadar uzanan cografyalar1 da kapsayacak sekilde genisleterek ¢ok yonlii ve daha proaktif bir
dis politika uygulamaya baglamistir.

Soguk savasin bitmesiyle olusan “yeni diinya diizeninde”®, diinya iki kutuplu bir
sistemden, baglangicta tek kutuplu sonrasinda ise ¢ok kutuplu bir diizene dogru gecis yapmustir.
Bu yeni durumda, ittifaklar tiim devletlerce gézden ge¢irilmis, uluslararasi iligkilerde farkli
denge unsurlar1 yeniden olusarak agiklanmasi ve analizi daha zorlasan olay ve olgular ortaya

cikmistir. Tiim aktorlerin yeni pozisyon, arayis ve ittifaklar kurdugu dénemde ortaya ¢ikan

! Bu arastirmanin tamaminda “Uluslararasi iliskiler” disiplini, “uluslararasi iliskiler” ise uluslar arasindaki iliskileri tanimlamak
i¢in kullantlmustir.

2 Yumusak gii¢; uluslararas: iliskilerde mesru olarak kullanilan diisiinceler, {ilkenin imaji, teoriler, sdylemler, egitim, kiiltiir,
gelenekler, ulusal veya kiiresel semboller gibi yumusak kaynaklardan olusan milli gii¢ unsurlaridir (Nye, 2005:7).

3 Son dénemde literatiirde ok sik rastlanan bir kavram olan yeni diinya diizeninin (the new world order), ingiliz yazar Herbert
George Wells tarafindan 1940 yilinda kaleme alinan kitapta baslik olarak kullanildig: bilinmektedir. Kavram giiniimiizde daha
cok kiiresellesme ile birlikte anilmaya baglamistir. Popiiler olmasi ise, ABD Bagkani George Bush’un soguk savasin bittigi
donemde 11 Eyliil 1990 tarihinde Ulusal Kongresinde yaptig1 konugma sonrasinda olmustur. Bu kavrami Gorbagov’un da 1990
yilinda “Yeni bir diinya diizenin baglangicindayiz.” seklinde kullandig: bilinmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. “Address Before
a Joint Session of the Congress on the Persian Gulf Crisis and the Federal Budget Deficit”,
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=18820, 06.02.2018; Haluk Gerger, Tiirk Dis Politikasinin Ekonomi Politigi: Soguk
Savastan Yeni Diinya Diizenine, Istanbul: Belge Yayinlari, 2. Baski, 1999, s.176.

1


http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=18820

sartlar TDP’nin gelismesinde biiyiik rol oynamistir. Diger taraftan, i¢ politikada yasanan
gelismeler ve liderlik faktoriinlin TDP’nda O6nemli etkiler yaptigi goriilmistiir. Yapilan
arastirmada bu husus tarihsel siire¢ i¢inde incelenmis ve sonuglari analiz edilmistir.
Tiirkiye-Rusya iligkilerinin yaklasik alt1 yiizyillik bir gegmise sahip oldugu bilinmektedir.
16. ve 17. yiizyilda savaslarla ve ticari iliskilerin kurulmasiyla devam eden iki devlet arasindaki
bu iliskiler, 18. yiizyildan sonra her iki iilke igin de daha fazla 6nemli hale gelmistir. Osmanl
Devletince Rusya’nin daimi elgisinin ilk olarak 18. yiizyilin basindan itibaren kabul edilmis
olmasi da ancak bu yillardan itibaren bdlgesel bir gii¢ olarak goriildiigiine isaret etmektedir.
Rusya’nin biiyiik bir cografyaya sahip olmasina karsin diinya ticaret yollarinin bulundugu
sicak denizlere ulasiminin Tiirk bogazlarina tabi olmasi, Avrupa’ya ancak Balkanlar {izerinden,
dogudaki iilkelere ise Kafkaslar lizerinden erigebilmesi ve bolgesel olarak Karadeniz ile ¢evre
tilkeler lizerinde hakimiyet kurma gayretleri iki iilke arasindaki rekabet ve ¢atismanin temel
nedenleri olmustur. 15. ylizyilin sonlarinda kurulan inis ¢ikislarla dolu iligkiler giintiimiize kadar
siiregelmistir. Osmanli imparatorlugunca Istanbul’un fetih edilerek Dogu Roma imparatorlugu
(Bizans)’nun yikilmasindan sonra Rusya Car ve Carigelerinin Ortodokslarin hamisi ve bu
imparatorlugun devami gibi hareket ederek, Tiirk bogazlar1 ve topraklar ile ilgili emelleri
iligkilerdeki temel belirleyici unsur olagelmistir. Tiirkler tarafindan ¢ogu zaman “Moskof” diye
adlandirilan Ruslar ile tarihsel siirecte gelistirilen iliskilerde gegmisteki savaslarin ve olumsuz
sonuglariin etkisi halen siirmektedir. |. Diinya Savas1 devam ederken 1917°de Bolsevik ihtilali
sonucu savastan c¢ekilmek ve baris antlagmalar1 yapmak durumunda kalan Sovyet Rusya’nin
Tiirkiye ile olan iligkileri Milli Miicadele doneminde Lenin ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin
onderligindeki heyetler marifetiyle gelistirilmistir. Bu dénemde Sovyet Rusya’nin yapmis
oldugu yardimlarin 6nemli bir katki yaptigi bilinen bir gercektir. Bunun yaninda Sovyet
Rusya’nin Anadolu’da ticari biiro ve subeler agmak suretiyle kendi ekonomisini gelistirmeye
calistig1, ayrica politikalariyla Bolsevikligi yayma amaci da tasidigi goriilmektedir. Soguk
savas diye tanimlanan donemde kars1 ittifaklarda yer alan iki komsu iilke yine ideolojik ve
politik gerekgelerle birbirlerine mesafelerini korumustur. Giinlimiize kadar bu ¢ercevede
yiriitiilen iki devlet arasindaki iliskiler, 1990 yilinin basindan itibaren Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasiyla birlikte, mirascis1 olarak goriilen Rusya
Federasyonu (RF) ile yiiriitiilmeye devam edilmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan yeni kiiresel
konjonktiir kapsaminda daha proaktif ve ¢cok yonlii bir dis politika yapmaya yonelen Tiirkiye,
ozellikle 2000°1i yillardan sonra basta ekonomik alanda artan bir yogunlukla siirdiiriilen RF ile

olan iliskilerini, enerji, turizm ve sosyokiiltiirel alanlarda da gelistirmistir. Kasim 2015te ise



Suriye semalarindaki bir Rus savas ucaginin Tiirk Hava Kuvvetleri tarafindan diisiiriilmesiyle
ortaya ¢ikan kriz, tirmanarak iki iilkeyi neredeyse savasin esigine getirmistir.

14. yiizy1l diisiiniirlerinden ibn Haldun’un yiizyillar énce ortaya koydugu “cografyanin
insanlarin kaderini belirledigi” mealindeki bilindik sdylemine benzer sekilde, iki iilke
arasindaki iligkiler oncelikle idamesini daha sonra da gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Gelecekle ilgili 6ngoriilerde, diinyanin ¢ok daha hizli1 degisimlere ugrayacagi ve uluslararasi
iligkilerin daha da karmasik hale gelecegi beklenmektedir. Ortaya ¢ikacak uluslararasi yapida
kitlagan kaynaklar nedeniyle giic miicadelelerinin artarak devam edecegi, durumsal ve kisa
vadeli ittifaklarin gegerli olacagi ve yasanacak ¢atismalar sonucunda kitlesel goglerin siirecegi
diisiiniilmektedir. Tiirkiye’nin karmasik, catismalara yakin ve giic miicadelelerinin
merkezindeki cografyasi nedeniyle, uygulayacagi dis politika ve ekonomi politigi ¢cok daha
onemli bir hale gelecektir. Bu kapsamda yaptigim tez ¢alismasiyla soguk savas sonrasindaki
TDP’nin RF ile olan iliskiler baglaminda ekonomi politik bir perspektifle incelenmesi ve ortaya

konan hipotezlerin test edilmesi amaglanmustir.

A. ARASTIRMANIN AMACI, ONEMIi, YONTEMI VE KAPSAMI
1. ARASTIRMANIN AMACI

Giiniimiizde  Uluslararas1  Iliskiler’de  savunulmaya baslanan  postmodernist
yaklasimlarda, kiiresellesmenin ve son donemde yasanan gelismelerin sonucu olarak bir yandan
ulus-devlet yapisi, smirlar, sosyokiiltirel yapi, din, mezhep vb. kavramlarin etkisi
sorgulanirken, &te yandan Uluslararass Ekonomi Politik (UEP)*in devletlerin dis
politikasindaki 6nemi tartisiimaya baglamigtir. Bu kapsamda, 1970’lerden sonra ayr1 bir disiplin
olarak caligmalarin yogunlastigi, lizerinde ontolojik ve epistomolojik tartismalarin devam ettigi
UEP Batida birgok iiniversitede akademik bir kiirsii olarak kurulmustur. Ulkemizde ise
Uluslararasi Iktisat veya Uluslararasi Iliskiler disiplini iginde bir alt alan olarak goriilen UEP
son donemde bazi enstitiilerde yiiksek lisans ve doktora programlar1 olarak agilmaya
baslamistir. Disiplinler arasi niteligiyle UEP “uluslararast politika ile ekonomi arasindaki

iliskileri” kapsamaktadir.®

4 Uluslararas1 Ekonomi Politik (International Political Economy) literatiirdeki bazi kaynaklarda “Uluslararasi Politik Ekonomi
(UPE)” olarak da yer almaktadir. Bazi arastirmacilar ise bu kavramlar yerine “Kiiresel Ekonomi Politik™i tercih etmektedir. Bu
baglamda, ¢aligmanin tamaminda “Uluslararasi Ekonomi Politik (UEP)” kavrami kullanilmustir.

5 Jeffry Frieden, David A.Lake, International Political Economy: Perspectives on Global Power and Wealth, London:
Routledge, 1999. s.1; Davut Ates, Giilizar S. Gokmen, “Bir Akademik Disiplin Olarak Uluslararasi Politik Ekonominin
Sinirlar1”, Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 15 (1), 2013, s.46; Niliifer Karacasulu, “Hegemonik Diizen Tartismalar: ve Elestirel


http://scholar.google.com.tr/scholar_url?url=http://www.google.com/books%3Fhl%3Dtr%26lr%3D%26id%3Dl-eAAgAAQBAJ%26oi%3Dfnd%26pg%3DPP1%26dq%3D%25C4%25B1nternational%2Bpolitical%2Beconomy%2Bfrieden%2Bmartin%26ots%3Do5-qYY-vh7%26sig%3DGSLxGbWU-L7P2JZirstuxNiBIMs&hl=tr&sa=X&scisig=AAGBfm3R9lvZZfcw-hJGR2ZuXkxYiBneqg&nossl=1&oi=scholarr&ved=0ahUKEwjWvPG0hvzWAhXkKMAKHQ9jBeMQgAMIJSgAMAA

Devletlerin dis politika yapiminda, tarihsel arka plan ¢ergevesinde ikili politik, ekonomik,
kilttirel, askeri iligskiler ve kiiresel/bolgesel giivenlik ittifaklar 6nemli etkenler olarak
goriilmektedir. Bu arastirmanin amaci, uluslararasi ekonomi politigin TDP’na olan etkisini
tarihsel siire¢ icinde incelemek, Tirkiye Cumhuriyeti-RF iliskileri 6rnegindeki etkisini
arastirmak ve politika yapimindaki 6nemini ortaya koymaktir.

2. ARASTIRMANIN ONEMI VE YONTEMI

Giliniimiizde uluslararas iligkileri, politika ve ekonominin hem ulusal hem de uluslararasi
etkilesimini dikkate almadan analiz etmek miimkiin goriinmemektedir. Bu ¢aligsmayla, mevcut
uluslararasi iliskilerde olay ve olgular1 anlamak, aktif ve hatta proaktif politikalar iiretebilmek
icin bildik realist ve diger yaklasimlarin yaninda farkli perspektiflere ihtiya¢ oldugu
vurgulanacaktir. Bu kapsamda, Uluslararas: Iliskiler’de disiplinler arasi bir yaklasim olan
ekonomi politik cercevedeki analizlerin farkli bir perspektif sunabildigi belirtilecektir.
Istatistiksel bilgilerden yararlanarak yapilan calismalarin daha objektif bir degerlendirmeye
katk1 yaptig1 savunulacaktir. ilave olarak, dis politika yapiminda kiiresel ve bolgesel etmenler
sonucunda, dinamik ve siiratle degisebilecek nitelikteki ¢ok tarafli ve esnek yapilara yer
verilmesi gerektiginin 6nemi {izerinde durulacaktir.

Bu aragtirmada, hipotezlerin test edilmesi ve sonug i¢in 6zellikle yazili basin ve ilgili
Tiirk diplomatlarla yapilan derinlikli miilakatlar gibi birincil kaynaklar ve konuyla ilgili ikincil
kaynaklar esas alinmistir. ilave olarak arastirmaya konu olan her iki devletin resmi kurum ve
istatistik kurumlarindan istifade edilmis ve dokiiman analizleri yapilmistir. Bunlar yapilirken
tiimevarim tekniginden yararlanilmistir.

3. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Bu tezde, baslangicta genel bir literatiir taramasiyla kavramsal ¢ergeve ¢izilmis, miiteakip
boliimde uluslararasi ekonomik diizen ve aktorler ortaya konmustur. Ayni béliimiin devaminda,
Tiirkiye Cumhuriyeti ve RF’nun ekonomik gelisiminin tarihsel boyutu ve mevcut ekonomik
durumlari incelenmistir. Sonraki boliimde TDP’nin tarihsel siireci ve temel ilkeleri ile hedefleri
aciklanarak soguk savas sonrasi donemdeki ekonomi politigi ilgi alanlar1 gergevesinde
incelenmistir. Son boliimde, Tiirk-Rus iliskilerinin tarihsel arka plani ortaya konarak soguk
savas sonrasi iki iilke iligkilerinin ekonomi politigi ayrintilariyla arastirilmistir. Sonucta

belirlenen 6rnek ¢ergevesinde TDP nin yapiminda uluslararasi ekonomi politigin yeri ve onemi

Goriisler”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 11, Say1 4, 2009, s.54; Niliifer Karacasulu,
“Hegemonik Diizen Tartismalart ve Elestirel Goriisler”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 11,
Say1 4, 2009, s.54.



ortaya konmustur. Bu c¢ergevede, “glinlimiizde uluslararasi ekonomi politigin devletin
yuriittiigii dis politikadan giivenlige kadar tiim politikalara biiyiik bir etki yaptig1 ve uluslararasi

iligkilerin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynadig1” tezi savunulmustur.

B. HIPOTEZLER

Arastirmanin hipotezi ve alt hipotezleri asagidaki gibi belirlenmistir.

Hipotez: Tiirkiye Cumhuriyeti-RF iligkileri baglaminda, uluslararasi ekonomi politik
TDP’na 6nemli bir etki yapmaktadir. Bu arastirma hipotezinin testi i¢in birtakim alt hipotezler
de belirlenmistir.

Alt Hipotez 1: Kiiresellesme baglaminda, ekonomik karsilikli bagimlilik devletlerin dig
politika olusturmasinda 6nemli bir etki yaratir.

Alt Hipotez 2: Cografi olarak ayn1 bolgede yasan iki komsu devletin uluslararasi iligkileri
biiyiik 6l¢iide UEP cergevesinde sekillenir.

Alt Hipotez 3: Tirkiye-Rusya tarihten gelen politik, askeri, kiiltiirel ve ekonomik
iligkilere sahiptir. Rekabet ve zaman zaman diismanliga varan tarihsel iliskilere ragmen, 1 ve 2
numarali alt hipotezler ¢ergevesinde isbirligi yapmak miimkiindiir. Bu isbirligi basta ekonomik
cikarlar olmak iizere bolgesel giivenlik ve enerji politikalarina 6nemli etkilerde bulunmaktadir.

Alt Hipotez 4: Uluslararast iligkiler ve dis politika dinamik olgulardir. Diinyada, bolgede,
komsu tilkelerde ortaya ¢ikan gelismeler dogrultusunda devletler dis politikalarint gézden
gecirmek ve zaman zaman giincellemek durumundadir. Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti-

Rusya Federasyonu iligkileri de giincellenerek gelismektedir.

C. VARSAYIMLAR

Bu tez ¢alismasinda asagidaki varsayimlar kabul edilecektir.

Varsayim 1: Mevcut uluslararas1 sistemdeki kiiresel/bolgesel organizasyonlar ve
ekonomik diizen benzer ilkeler cer¢evesinde faaliyetlerini siirdiirecektir.

Varsayim 2: Tiirkiye Cumhuriyeti-RF 6rneginde elde edilen veriler genel ¢ikarimlara esas
teskil edecektir.

Varsayim 3: Yakin gelecekte uluslararasi iligkileri derinden etkileyecek kiiresel ve
bolgesel ¢ok biiylik bir gelisme yaganmayacaktir.

Varsayim 4: Istatistiksel ve miilakatlardan elde edilen veriler kesinlikle dogrudur.



C. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Bu arastirmada dis politikanin degerlendirilmesi tarihsel siire¢ itibariyle soguk savas
sonrast donem c¢ercevesinde yapilmistir. Arastirmadaki veriler istatistiksel olanlar harig
genellikle ikincil kaynaklardan elde edilmis, basin taramasi yerel kaynaklardan ve ulagilabilen
yabanci kaynaklardan yapilmis, dil ve ulasim zorluklar1 nedeniyle arsivler yeterince
taranamamustir. Yapilan derinlikli miilakatlar RF yetkililerinden olumlu yanit alinamadigindan

Tiirk diplomatlarla sinirlt kalmaigtir.



1. BIRINCI BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE

Uluslararas: Iliskiler disiplininde 1. Diinya Savasindan sonra 6zerkligini kazanma
kapsaminda yapilan calismalarda genellikle temel aktor olarak devlet kabul edilerek, giic,
giivenlik, savas, baris, ittifaklar gibi konulara odaklanilmistir. Soguk savas sonrasinda diinyanin
iki kutuplu sistemden baslangigta ABD hegemonyasina dayali tek kutuplu bir diizene dogru
yoneldigi goriilmiistiir. Ancak geldigimiz noktada ¢ok kutuplu bir uluslararasi yapi, savasin
yontem ve boyutlarinin farklilagarak asimetrik bir hale geldigi bir durum ortaya ¢ikmistir.
Mevcut yapida, ekonomik yaptirimlarin agirlikli kullanildigi, terérizmin tiim insanligi tehdit
eder hale geldigi, mikro milliyetcilik ve kitlesel goclerin devletlerin sosyokiiltiirel durum,
giivenlik ve ekonomilerini olumsuz etkiledigi karisik bir diinya diizeninde bulundugumuz
goriilmektedir.

Ozellikle 1970’lerden sonra uluslararasi iliskileri mevcut yaklasimlarla aciklamakta
zorlanan akademi, devletlerin politika yapiminda sadece giivenlik ve gii¢ miicadelesini dikkate
almasinin yeterli olmayacagini, kimlik ve kiiltiir gibi sosyal boyutlar1 olan faktorlerin yani sira
ekonomik gerekgelerin politik ¢abalarin temelinde yer aldigini ileri siirmeye baslamistir. Ayni
sekilde, ekonomik girisimlerin de politik yansimalarinin olabilecegi yolundaki diisiinceler ileri
stiriilerek, zamanla “devletlerin uluslararasi iligkilerin basat politik aktorii oldugu” yoniindeki
realist yaklagimlarinin disinda goriisler 6nem kazanmaya baslamistir. Politika ile ekonomi
arasinda birini digerine Oncelikli veya iistiin goren anlayis yerine, arastirmacilar bu ikisinin
birbirine bagimliligini1 6n plana ¢ikararak uluslararasi iliskilerdeki olay ve olgularin hem politik
hem de ekonomik bakis acilarmin birlikte dikkate alinmasiyla daha iyi analiz edilebilecegini
savunmuglardir. Bu ¢aligmalar “Uluslararasi Ekonomi Politik (UEP)” adiyla kavramlastirilarak,
calisma alani da diinya arenasindaki ekonomi ve politikanin etkilesimi olarak belirlenmistir.°

Bu boliimde UEP’nin tanim1 yapilarak boyutlari ifade edilecek, bir disiplin olarak kabul
edilen bu alandaki ¢alisma konularinin ele alindigi ¢erceveyi belirleyen temel yaklasimlar ana
hatlartyla ortaya konacaktir. S6z konusu yaklagimlara yon veren yazarlarin baslicalar1 ve temel
eserleri belirtilerek UEP’nin temel kaynaklari siralanacaktir. Boliimiin son kisminda UEP’ye

cok onemli etkiler yapan kiiresellesme ve karsilikli bagimlilik kavramlar1 agiklanacaktir.

6 Frieden, Lake, a.g.e.,s.1; Ates, S.Gokmen, a.g.e., s.47.



1.1. ULUSLARARASI EKONOMI POLITIK

1.1.1. Tanim1 ve Boyutlari

Literatiirde ekonomi ve politika kavramlarinin birlikte ilk kez “ekonomi politik™ ismiyle
Aristo tarafindan “devlet giderlerinin karsilanmasi i¢in halktan vergi toplanmasi baglaminda
ele alindigi1 goriilmektedir. Bu soézciik eski Yunancadaki “oikonomike” ve “polis”
kelimelerinden tiretilmistir. Politikanin etimolojik olarak kokii olan “polis” kelimesi bagimsiz
sehir devletini, ekonomi sozciigiiniin kaynagi olan “oikonomike (oikos ve nomos)” ise mallarin
idaresi anlamini tagimaktadir. “Ekonomi politik” kelime anlam1 bakimindan ise “bir tlkedeki
halkin veya devletin yonetimi”ni ifade etmektedir. Realistler ekonomi politik kavramini 17.
yiizyihin ikinci yarisindan itibaren kullanmaya baslamiglar, ekonomiyi “bir bireyi yonetme
sanat1”, ekonomi politigi ise ayni sekilde “bir devleti yonetme sanati” olarak tanimlamislardar.”’
Jean Jacques Rousseau 1755 yilinda yazdigi Ekonomi Politik adli eserinde bu kavrami polis’in
nomos’u (devletin diizeni) anlaminda kullanmistir.2 Bu gergevede, UEP’i yaygin kullamldig
sekliyle “politika ve ekonomi bilimlerinden istifadeyle degisik devlet, piyasa, toplum gibi
aktorler ve kurumlar arasindaki iliskileri ele alan bir disiplin” olarak tanimlamak miimkiindiir.°

Insanligin olay ve olgularinin anlagilmasinda ekonomi politigin kullanilmasi ¢cok da yeni
degildir. 20. yiizyildan 6nce Adam Smith, John Stuart Mill ve Karl Marx gibi yazarlar
ekonominin “fazlasiyla politik” ve “politikanin da ekonomiye bagli oldugunu” diisiinerek
eserlerinde bu hususlara yer vermistir.}® UEP’e temel teskil eden eser olarak iskog’lu bilim
adami1 Adam Smith'in 1776'da yayimlanan “Uluslarin Zenginligi (The Wealth of Nations)”
isimli eseri olarak goriilmektedir. 1859°da Marks’1n kitabina, “Ekonomi Politiginin Elestirisine
Katki (Zur Kritik Der Politischen Okonomie)” ismini vermesiyle Marksist ekonomistler
ekonomi teriminin ekonomi politikle yer degistirmesinde énemli bir rol oynamistir. Liberal
ekonomistlerin  ekonomi politik kavramini kullanmaya baslamast da 1890°’da Alfred
Marshall’in kitabina “Ekonominin Ilkeleri (The Principles of Economics)” ismini vermesiyle
olmustur.!! 19. yiizyilda Smith’in fikirlerinden etkilenen arastirmacilar “klasik ekonomi

politik” alaninda ¢alismalar yapmislardir. Bu yiizyilin sonunda gergeklesen sanayi devrimi ile

7 Ates, S.Gokmen, a.g.e., 5.48.
8 Jean Jacques Rousseau, Ekonomi Politik, Cev. Ismet Birkan, Ankara: Imge Kitabevi, 2. Baski, Aralik 2015.

% David N. Balaam, Bradford Dillman, Uluslararas: Ekonomi Politige Giris, Cev. Nasuh Uslu, Ankara: Adres Yayinlari, 2015,
s.32.

10 Frieden, Lake, a.g.e., s.3.

1 Ates, S.Gokmen, a.g.e., 5.48.



yasanan biiyiikk degisim sonucunda, klasik ekonomi politik disiplini, modern iktisat, politika
bilimi ve sosyoloji disiplinlerine béliinmiistiir.*?

Ekonomi politik konusunda, 20. yiizyilin baslarinda 6zellikle marksist diistincedeki
yazarlar tarafindan eserler yazilmistir. Bunlarin en 6nemli olanlar1 olarak Easton ve Nikitin’in
eserleri sayilabilir. Bu kitaplarda Marksizm perspektifinden ekonomi teorisiyle ilgili hususlara
yer verilerek, meta, art1 deger, faiz vb. kavramlar agiklanmistir. Nihayetinde bu ¢alismalarda
diinyada ekonomi politiginin Marksist/sosyalist ideoloji g¢ercevesinde yapilandirilmasiyla
kapitalizmin bertaraf edilecegi ve 6zellikle ezilen 3. diinya iilkelerinin gelismesinin bu yolla
saglanabilecegi savunulmustur.’® Yakin zamana kadar da “ekonomi politik” sadece Marksist
yazarlar tarafindan kullanilan bir kavram ve sadece bu ideolojinin bir yaklagimi oldugu
diistiniilmiis, ancak 6zellikle son yirmi y1l i¢inde bu goriis yikilarak tiim ideolojik yaklagimlarca
kullanilmaya baslamistir.*

Onceki dénemde uluslararasi olay ve olgular ekonomi ve politika bilimleri tarafindan ayri
ayr1 incelenmis olmasina ragmen, 20. yiizyilin sonlarina gelindiginde baslayan kiiresellesmenin
de etkisiyle yasanan siiratli ve karmasik olaylar kaginilmaz olarak biitiinlestirici disiplinler arasi
bir yaklasim ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu gelismeler neticesinde, UEP’nin Uluslararasi
Miskiler disiplini icinden farkli perspektifler sunmay1 amagclayan disiplinler aras1 bir sosyal
bilim alan1 olarak 1970’lerde ortaya ¢ikmasina neden olmustur.’®> UEP ulusal simnirlar1 asan
ekonomik etkilesimler (mal ve hizmet degisimi, sermaye, teknoloji, emek, dogal kaynaklar,
cevre kirliligi vb.) ve politik siireglerdeki degisiklikleri inceleyen, analiz eden ve bir politika
tarz1 Onerebilen bir disiplin olarak kendisine yol bulmustur. Adam Smith’ten sonra David
Ricardo ve Karl Marx gibi yazarlarin fikirlerininin UEP’e temel teskil ettigi goriilmektedir.
Ayrica, Thorstein Veblen, Piero Sraffa, John Kenneth Galbraith, Susan Strange, Herman Daly,
Robert Gilpin gibi yazarlar da disipline énemli katkilar yapmustir.*®

1970’1erden sonra Joseph Nye, Robert O. Keohane, Peter Katzenstein, Stephen Krasner,

Robert Cox ve John Ruggie’nin UEP’de degerli ¢alismalari olmustur. Bu donemde birgok

2 Miller, a.g.e., s.1.

13 John Eaton, Ekonomi Politik, (Cev. Siar Yalgin), Bilim ve Sosyalizm Yayinlari: Ankara, 3. Baski, 1996; Petr, Ivanevic
Nikitin, Ekonomi Politik (Cev. Hamdi Konur), Sol Yayinlari: Ankara, 10. Baski, 2012.

14 Vural Fuat Savas, Politik Iktisat, Istanbul: Beta Basim, 8. Baski, 2016, s.8.

15 Raymond C. Miller, International Political Economy, London: Routledge, 2008. s.1; Arzu Al, “Politika-Ekonomi Kesismesi:
Yeni Bir Bilim Dal1 Olarak Uluslararasi Politik Ekonomi.”, Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say: 2 (1),
2015, s. 146; Ates, Gokmen, a.g.e., $.50.

16 C. Miller, a.g.e., s.12.
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ekonomist politika biliminin, uluslararasi iliskiler uzmanlar1 da ekonominin politikayla olan
iliskisini gormezden gelmistir. Bir ¢alisma alan1 olarak UEP ilk olarak Strange’in 1970 yilinda
yazdig1 “Uluslararast Ekonomi ve Uluslararasi iliskiler: Karsilikli Thmal Olgusu (International
Economics and International Relations: A Case of Mutual Neglect)” adli makaleyle giindeme
gelmistir.” Bu alandaki ilk eser olarak ise Joan Edelman Spero’nun 1977 yilinda yazdig
“Uluslararas1 Ekonomik Iliskiler Politikasi1 (The Politics of International Economic Relations)”
adl1 kitap kabul edilmektedir.8

UEP’nin disiplinlerarast niteligi ¢ok boyutlu olmasini gerektirmektedir. UEP’nin
boyutlarinin basinda, uluslararas: aktorler (birey, devlet, ulus 6tesi firmalar vb. dahil tiimii)
tarafindan gii¢ kullanilmasini ifade eden “politik” niteligi gelmektedir. Biitiin bu aktorler,
vergiler, ekonomik kurallar ve esaslar ile giivenlik politikalar1 gibi daha farkli hususlarin
belirlenmesinde rol oynamaktadir. Ikinci olarak, UEP mevcut kit kaynaklarin bireyler, gruplar,
devletler ve diger aktorler arasinda nasil paylasildigini incelemesi itibariyle “ekonomik™ bir
boyuta sahiptir. UEP’nin diger bir boyutu uluslararas: iliskilerde ortaya ¢ikan sorunlarin
toplumsal tarafiyla birlikte degerlendirilmesi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Devlet i¢inde
etnik koken, din, cinsiyet temelindeki kimlik, normlar ve davranislar paylasan degisik gruplar
yer almaktadir. Yine degisik ulus-6tesi gruplar sinirlari asan faaliyetlerde bulunmak, ¢ok sayida
sivil toplum kurulusu [Hiikiimet Dig1 Organizasyonlar (HDO), kiiresel aglar (global networks)
vb.] ¢evre, iklim degisikligi, miilteciler ve go¢ sorunu, cinsiyet temelli sorunlar gibi konularda
faaliyet gostererek, yerel, ulusal ve uluslararasi etki yaratmaya caligmaktadir. Tiim bu gruplar
digerleriyle iligki kuran ya da gerginlik yaratan kiiresel sosyal, politik ve ekonomik
davraniglarin sekillenmesinde temel olabilecek fikir ve etkiler yaratmaktadir. Bu yonleri
UEP’in “sosyolojik” boyutunu olusturmaktadir.® Son olarak, ekonomi politigin ¢ok kisaca
“ekonomi ve politika bilim alanlarmin etkilesimi” oldugundan hareketle, bu iki alaninin
cercevesini hukuksal yapi ¢izmektedir. Dolayisiyla devletlerin hukuksal yapisint belirleyen

temel olan anayasa ve diger ilgili yasalar1 da ekonomi politigi etkileyen unsurlarin arasinda

17 Robert O. Keohane, “The Old IPE and The New”, Review of International Political Economy, Say1: 16 (1), February 2009,
s. 35.

18 Jerry A. Frieden, Lisa L. Martin, “International Political Economy: Global and Domestic Interactions™, Political Science:
The State of the Discipline, Eds. Ira Katznelson and Helen V. Milner, New York: W. W. Norton for the American Political
Science Association, 2002, s.119.

19 Balaam, Dillman, a.g.e., s.92.
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gormek gerekir. Bu itibarla “hukuki” boyutu UEP’min dordiincii boyutu olarak
diistiniilmektedir.?°

1.1.2. Teorik Yaklagimlar

Bu calismada literatiirdeki bircok UEP teorisini agikladigi genel kabul goren ii¢
yaklasima yer verilmistir: Realizm, Liberalizm ve Marksizm. Oatley, Balaam ve Dillman,
Crane ve Amawi gibi bazi yazarlar bu smiflandirmada realizm yerine “merkantilizm”,
Marksizm yerine “yapisalcilik” kavramimi kullanmistir.”! UEP’nin 6ne ¢ikmis yazarlarindan
Gilpin ise “Uluslararas Iligkilerin Ekonomi Politigi” adl1 eserinde realizm yerine “milliyetgi
goriis” kavramina yer vermistir.??

UEP’nin geleneksel yaklagimlari ve mukayesesi Tablo-1‘de gosterilmistir. Bu
yaklagimlardaki en 6nemli aktor, devletin rolii, uluslararasi ekonomik sistemin goriiniimii ve
ekonomi politikasinin 6znesi mukayese edilmistir. Bolimiin devaminda s6z konusu

yaklagimlar ayrintilariyla agiklanmaistir.

Realizm Liberalizm Marksizm
En Onemli Aktor | Devlet Bireyler Siniflar, 6zellikle de
kapitalist sinif
Devletin Rolii Kaynaklar1 tahsis | Piyasaya dayal1 | Kapitalist sinifin
etmek icin | degisimi sistem i¢indeki
ekonomiye miidahale | kolaylastirmak igin | mevcudiyetinin
etmek miilkiyet  haklarini | siirdiiriilmesi  i¢in
olusturmak ve | giliciinii kullanmak
uygulamak
Uluslararasi Catismaci: Uyumlu: Somiiriicii:
Ekonomik Ulkeler, hedeflenen | Uluslararasi ekonomi | Kapitalistler
Sistemin geligmis enddstrilerin | tiim iilkelere faydalar | lilkelerdeki emegi;
Goriiniimii seviyesine ulagmak | sunmaktadir. zengin llkeler de
icin rekabet eder ve | Buradaki zorluk, | fakir iilkeleri
bu rekabet sonucu | tilkelerin bu faydalari | uluslararasi
ticaret  savaslarina | saglayabilmeleri igin | ekonomide
girmek uygun ve etkili bir | somiirmektedir.
politik gergeve
olusturmaktir.

2 Giivel, a.g.e., 5.272.

2L Frieden, Lake, a.g.e., s.9; Balaam, Dillman, a.g.e., s.92; Crane, Amawi, a.g.e, s.3; Oatley, a.g.e., s.8.

22 Gilpin, a.g.e., 5.48; Crane, Amawi, a.g.e., s.4.
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Ekonomi Ulus-devletin Sosyal refah1 | Adil bir servet ve

Politikasinin uluslararasi artirmak gelir dagilimini

Temel Oznesi sistemdeki  giiciinii tesvik etmek
artirmak

Tablo-1: Uluslararas1 Ekonomi Politigin Teorik Yaklasimlari ve Mukayesesi
(Kaynak: Oatley, a.g.e., s.12)

1.1.2.1. Realizm

Idealistlerin 1. Diinya Savasi1 sonrasinda ortaya koyduklar1 baris diisiincesi ve barisin
saglanabilmesi icin yapilmasi gerekli olan tutumlarin yetersiz kaldigi gergeginin ortaya
cikmasi, yeni bir uluslararasi iliskiler teorisinin olgunlagsmasina neden olmustur. Takip eden
slirecte yasanan II. Diinya Savasi ise barisin tesisinin idealist diislinceyle elde edilmesinin giic,
hatta olanaksiz oldugu Ongoriisiiniin yayginlasmasma ve uluslararas: iligkilerde “realizm”
diistincesinin etkili olmasina yol agmistir. Boylece realizm yirminci ylizyilin son altmis yilina
damgasimi vuran uluslararast iliskiler modeli olarak karsimiza ¢gikmistir.?

Diinya tarihi ve ge¢mis yillarda kaleme alinmis eserler incelendiginde realizm teorisine
temel teskil edecek bircok olay ve diisiincenin gegmisten itibaren mevcudiyetinin oldugu
goriilmektedir. Bu yiizden, realizmin kokenlerini Thucydides'in M.O. 400'deki yazilarina kadar
gotiirmek miimkiindiir. Niccold Machiavelli, Thomas Hobbes ve Friedrich List gibi yazarlar bu
diistince sisteminin en Onemlileri arasinda goriilmektedir. Realistler, ulus devletlerin
uluslararasi politik ekonomideki temel aktorler oldugunu, mutlak iktidarlartyla ekonomiyi
sekillendirdiklerini savunmuslardir. Realistler wuluslararasi sistemi anarsik goriirler,
“uluslararas1 politika sifir kazangh bir oyundur, biri kazirken digeri mutlaka kaybeder”.
Realistlere gore, ulus devletlerin egemen yapilarinin {istiinde daha yiiksek bir yap1 yoktur,
devletler yaptiklar diizenlemeler ¢ercevesinde, vatandaslarinin diger tilkelerdeki muadilleriyle
etkilesime gegmesine izin verirler.?*

16 ve 19. yiizyillarin bas1 arasindaki déonemde Bati Avrupa politikalarinda realist
paradigma etkili olmus, UEP ilk ve sistemli olarak bu ¢ercevede giindeme gelmistir. Modern
ulus devletin yiikselisiyle, bu donemde devletin giivenligini saglamak adina ekonomiye de

miidahale etmesi gerekli goriilmiistiir.?® 16. yiizyilda Machiavelli tarafindan kaleme alinan ve

2 QOle R. Holsti, Theories of International Relations, Explaining the History of American Foreign Relations, Ed. Michael J.
Hogan and Thomas G. Paterson, Cambridge University Press, 2004, s.-5.

24 Frieden Lake, a.g.e., s.12.

2 Balaam, Dillman, a.g.e. 5.92-93.
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realizmin temel diisiincesine 6nemli etkiler yapmis olan “Prens” adli eserinde; devlet
kavraminin kullanilarak yiiklenen anlam agiklanmaya calisilmis, bir devletin nasil yonetilmesi
gerektigi ve giicii ne sekilde uygulamasi gerektigi cesitli farkli durumlara gore ortaya
konmustur. Uluslararasi1 sistemde gorev yapan devlet adamlarinin 6zellikleri ve davranis
sekillerinin nasil olmas1 gerektigine cevap aranmistir.?

Realizm ile birlikte anilan ve degisik ¢alismalarda birbirinin yerine kullanilan
merkantilizm daha ziyade devlete yonelik ekonomik tehditlere odaklanmaktadir. Fransiz
Antoine de Montchretien 1615 yilinda basilan “Ekonomi Politik Risalesi” adli eserinde
tilkesinin zenginligini nasil artirmasi gerektigi sorunsaliyla ilgili diisiinceler iiretmis ve
realistlerin yaklagimlarina temel teskil etmistir. Montchretien “zenginlige ulagsmadaki temel
kaynak paranin oldugunu, para olmadan halki bir arada tutmanin mimkiin olmadigini, bu
yiizden politika yapmanin en 6nemli nedeninin de ticareti artirmak oldugunu ve ticaretin de giic
ile zenginlige ulasmanin en 6nemli yolu oldugunu” savunmustur.?’

Realistler insan dogasiyla devletlerin eylemlerini karsilastirma yolunu se¢mislerdir.?
Hobbes’un 1651°de yazdigi “Leviathan” adli eserinde bunun iizerinde durularak, insan
davraniglar1 incelenmis ve buradan esinlenerek uluslararasi sistem degerlendirilmistir. Bu
cercevede Hobbes, “insanlarin sonsuz kudrete sahip olma istegi ancak onlari doga yasalarina
uymaya zorlayacak belirgin bir gii¢ ile sinirlanabilecegini” ifade etmistir. Bunun da ancak
“onlar1 korku i¢inde tutacak ve ceza tehdidiyle kontrol altina alabilecek bir gii¢ (devlet) ile
miimkiin oldugunu, aksi durumunda ise ¢atisma durumunun ortaya ¢ikacagini” savunmustur.®
Hobbes insan dogasinda ii¢ temel ¢atisma nedeni bulundugunu, bunlarin “rekabet, giivensizlik,
san ve seref” oldugunu ifade etmistir. “Esitligi glivensizlige, giivensizligi de ¢atismaya yol acan
temel neden olarak diisiinmiis, diinyay1 ise herkesin herkesle savastigi bir yer olarak”

gormiistiir. %

% Niccolo Machiavelli, Prens, ¢ev. Anita Tather, Istanbul: Doruk Yayimecilik, 2010; Kenneth Waltz, George H. Quester, cev.
Ersin Onulduran, Uluslararas: Iliskiler Kurami ve Diinya Siyasal Sistemi, Ankara: A.U. SBF Basin ve Yaym Yiiksek Okulu
Basimevi, 1982, 5.40; Harun Semercioglu, “Machiavelli'nin Perspektifinden Bugiiniin Uluslararas: iligkileri”, Journal Of
International Social Research, Say1 9-44, 2016, 5.499; Tayyar Ar1, Uluslararas: Iliskilere Giris, Bursa: MKM Yayinlari, 2010,
s. 23.

21 Alev Alath, Batiya Yon Veren Metinler, Kapadokya: ilke Egitim ve Saghk Vakfi, I1. Cilt, Ekim 2010, 5.894-895.

28 Ali Bilgig, “Giivenlik Tkilemi’ni Yeniden Diisiinmek Giivenlik Calismalarinda Yeni Bir Perspektif’, Uluslararas: Iliskiler
Dergisi, Cilt 8, Say1 29 (Bahar 2011), Ankara, s.124.

29 Jack Donnelly, Realism and International Relations, Cambridge University Press, 2010, s.11; Thomas Hobbes, Leviathan,
cev. Semih Lim, Istanbul: YKY, 2013, s.133.

30 Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Istanbul: Yeni Yiizy1l Yaynlari, 2014, 5.59; Alatl, a.g.e.,s.852-853.
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Realistler gii¢ miicadelesi igerisinde yer alan devletlerin en temel hedefleri mevcut gii¢
dengesini korumak ya da kendi lehlerine ¢evirmek oldugunu savunmaktadir. David Hume’un
1752’de yazdig1 “Ahlaki, Politik ve Edebi Denemeler (Essays, Moral, Political and Literar)”
adli eserindeki Gii¢ Dengesi Uzerine (On the Balance of Power) adli makalesinde “giic
dengesini korumay1” uluslararasi iligkilerde izlenecek rasyonel politikanin degismez bir kurali
olarak goriilmiistiir.>* Hume dis ticaret dengesi iizerine yazdig1 denemede “bir iilke igin ticaret,
endiistri ve insanlariin ¢ok énemli oldugu, bunlar oldugu siirece para harcansa da geri gelecek
bir yolun bulabilecegini” savunmustur. Yazara gore “dis ticarette her iki taraf da kazanir, ticaret
ve sanayi iiretimindeki artis, hem egemenligin giiciinii hem de halkin mutlulugunu arttirir.”%2

Realist diigtincenin 19. yiizyildaki 6nemli temsilcilerinden olan Friedrich List 1844°te
yazdig1 “Ekonomi Politigin Milli Sistemi (The National System of Political Economy)” adli
eserinde “mantik yasalar1 ve doga durumu goz oniinde tutuldugunda, bireylerin ekonomisinin
toplumun ekonomisine, milli ekonominin de kozmopolitan ekonomiye yeglenmesi gerektigini”
savunmustur. List “ebedi barisin garantisi olarak evrensel bir yap1 ya da konfederasyona
ulasilmast durumunda ancak uluslararasi serbest ticaretin sorunsuz uygulanabilecegini”
belirtmistir. Buna gerekce olarak “tarihin tiim donemlerinde ekonomik birligin politik birligin
saglanmasindan sonrasinda gerceklestigini” ileri siirmiistiir.3® List’e gore; “sanayilesmenin
devlet eliyle yapilmasinin gerekmekte, gelecekte daha fazla iiretim yapabilmek icin yatirim
yapmak, mevcut zamanin refah {iriinlerini tiiketmekten daha fazla 6nem tasimaktadir.
Milletlerin medeniyeti politik egitimi ve giicli oraninda ekonomik sartlarina baglidir, birbirini
destekleyecek sekilde ekonomisi ne kadar gelisirse medeniyeti o kadar hizli biiyiiyecek, giicii
o kadar artacak ve ekonomik kiiltiirii de o &lgiide ilerleyecektir. Uretim; i¢ ve dis ticaretin,
denizcilik, gelismis tarimin ve sonu¢ olarak politik glic ve medeniyetin temelini
olusturmaktadir. Herhangi bir ulus i¢in diinyadaki biitiin tiretimi tekeli altina almay1 ve diger
tilkeleri sadece hammadde ve zorunlu yerel {iretim ve tarim yapacak seviyeye indirgediginde

hegemonik hakimiyeti kurmus olacaktir.”3*

31 David Hume, On the Balance of Power, In Charles W. Hendel (ed.) David Hume’s Political Essays, Indianapolis: Bob-
Merrill, 1742, er. Of 1953, 5.142-144; Balc1, Kardas, a.g.e., 5.124;

32 Robert W. McGee, “The Economic Thought of David Hume: A Pioneer in the Field of Law & Economics”, Hume Studies,
Volume 15, No. 1, April, 1989, 5.184-204; Alatli, a.g.e.,5.907-908.

33 Friedrich List, “Political and Cosmopolitical Economy”, The Theotrical Evolition International Political Economy: A
Reader; Ed. George T.Crane, Abla Amawi, New York: Oxford University Press, 1991, s.50-51.

3 Al, a.g.e., s.147; Altaly, a.g.e., 5.1467-1468.
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Hans J. Morgenthau'nun 1948'de yaymlanan ve Uluslararasi Iliskiler disiplinine dnemli
katkilarda bulunmus olan “Uluslar Arasi Politika (Politics Among Nations)” kitabi, realist
diisiincenin temel taslarindan birisi olarak goriilmektedir. Morgenthau’nun ortaya koydugu bu
ilkelerle birlikte Edward H. Carr’in idealizm elestirisi yaptig1 ve disiplinin normatif yapisindan
ampirik bir nitelige evrilmesinde rol oynayan eserleri realizmin Uluslararas: Iliskiler’in en
onemli teorik yaklasimlarindan biri haline gelmesini saglamistir.®® Realistlere gore, uluslararasi
isbirligini saglamak amaciyla kuruldugu varsayilan uluslararasi orgiitler diinyadaki hegemon
giiclerin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden ve mevcut giic dagilimini yansitan kurumlardir.
Bu giiclerin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden s6z konusu orgiitlerin bulunduklar1 yap1
icinde diinya barisina hizmet etmesi beklenemez.®

Kiiresellesmenin basladigr 1970’li yillarin sonlarindan itibaren diinyadaki gelismeler
cercevesinde Kenneth Waltz realizmi yeniden yorumlamis ve 1979 yilinda Uluslararasi liskiler
Teorisi (Theory of International Relations) adli kitabin1 yayimlamistir. Bu eseri ve sonrasindaki
“Realist Diisiince ve Neo-realist Teori (Realist Thought and Neorealist Theory)” adli
makalesiyle neo-realizmin genel gergevesini gizerek bu diisiincenin dnciisii olmustur. Waltz’a
gore uluslararasi iligkileri, “birim ve sistem diizeyi” seviyesinde yapilacak analizlerle
aciklamak miimkiindiir. Uluslararas1 politika ancak “yapi”nin etkilerinin geleneksel realizmin
“birim diizeyi” aciklamalarina eklenmesiyle anlasilabilir.3’” Neo-realist teori, realistlerin
devletlerin tstiindeki bir seviyede nedensellik kuramadigini, ¢linkii yapiyi, birimleri
sekillendiren ve bir araya getiren bir gii¢ olarak kavrayamadiklarini savunur. Neorealistler ayni
zamanda, uluslararas1 politikada dikkatlerini su cevaplanmamis soruya yogunlastirmaktadir:
“Uluslararasi bir politik sistemin yapisi, etkilesimli kisimlarindan nasil ayrilabilir? Devletler
birer birimdir ve her devlet 6zerk bir politik birim olarak tiim diger devletler gibidir. Ozerklik,

yapisal diizeyde anarsinin birim diizeyinde karsitidir.”®

3 Hans J. Morgentheau, Politics Among Nations, New York: Alfred A. Knopf, 1949, s.13-14; Mustafa Aydimn, “Uluslararasi
fliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz’, SBF Dergisi, Cilt: 51 Say1:1, Ankara, 1996, s.92; Atilla Sandikli, Erdem Kaya,
“Uluslararas {ligkiler Teorileri ve Baris”, Atilla Sandikh (ed.), Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri,
[stanbul: Bilgesam Yayinlari, 2012, s.144; Waltz, Quester, a.g.e., s.41.

3 John Mearsheimer, “The False Promise of International Institutions,” International Security, Vol. 19, No:3, 1995, s.7.

37 Martin Hollis, Steve Smith, “The International System”, Explaining and Understanding International Relations, Vol.5,1990,
5.96.

38 Kenneth N. Waltz, “Realist Thought and Neorealist Theory”, Journal of International Affairs, Vol. 44, 1990, s.34-35.
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UEP’de tarihsel siire¢ i¢inde giiniimiize kadar uzanan realist perspektifteki fikirleri
yukaridaki belirtilenler 1513imda su bes husus cercevesinde dzetlemek miimkiindiir:® 1) Bu
yaklasimin temelinde hem bireyin hem de devletin kendini koruma ve devam ettirme gilidiisii
hakimdir. 2) Tarih boyunca devletlerin her zaman piyasalari diizenlemeleri gerektigi, bu konuya
miidahil olmadiklarinda ve gerekli diizenlemeleri yapmadiklarinda olumlu sonuglar gériilemez.
3) Devletler piyasalarin serbestlesmesi ve serbest ticaretin serbestlesmesi gibi liberallesme
politikalarin1 ancak ulusal ¢ikarlarina uygun oldugu durum ve zamanlarda devreye sokar. 4)
Kiiresellesme liberaller tarafindan iddia edildigi gibi devletlerin kendini koruma giidiilerini
azaltmamus, bilakis kiiresellesmenin getirdigi gerginlik, kriz ve catigmalar dolayisiyla ulusal
giivenlikleri daha 6nemli hale gelmistir. 5) Devletler ortaya ¢ikan ekonomik krizleri ¢ozmede
birbirleriyle ve diger kiiresel aktorlerle isbirligi yaparken giigliik gekmektedir.

1.1.2.2. Marksizm

UEP’de Marksist gelenegin 1840°larda Karl Marx’in yazilariyla basladigi genel kabul
gorse de 1789 Fransiz Devriminin 6zgiirliik¢ii, devrimci ve hayaller sunan ortamindan ilham
aldigii sdylemek gerekir.*® Marksist fikirler 19. yiizyilda liberal fikirlerin yayginlasmasina bir
tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Marksist yazarlar siniflarin ekonomi politikte egemen aktorler
olduguna inanir. Bunlarin en 6nemlileri olarak Rosa Luxemburg, Rudolf Hilferding, Nikolai
Bukharin ve Vladimir Ilyi¢ Lenin sayilabilir.*® Bu yaklasimda genel olarak, toplumun
ekonomik olarak belirlenmis iki ayr1 birey veya smiflardan meydana geldigi, bunlarin;
“sermaye veya iiretim araglarinin sahipleri ile emek veya isciler” oldugu ifade edilmektedir. Bu
yazarlar, tim siiflarin ekonomik ¢ikarlari dogrultusunda hareket ettigini, yani her sinifin bir
biitiin olarak ekonomik refahini en iist diizeye ¢ikarmay1 hedefledigini belirtmistir. Bu diisiince,
ekonomi politigi catismaci olarak gorerek bunun nedeninin, “kapitalist ekonominin temelinde
yer alan emegin sermaye tarafindan somiiriilmesi oldugunu” savunur.

Kendisini “tarihsel maddecilik” olarak adlandiran Marksizm’de, toplumu degistiren,
dontstiiren temel celigkinin insanoglunun ezelden beri kars1 karsiya kaldigi, “kendi maddi
yasamini yeniden iretme zorunluluguna” vurgu yapilmaktadir. Bu yaklasimda “tarihsel”

“toplumsal” anlaminda kullanilarak, toplumsalligin degisim ve doniisiimiin siire¢ yOniine

39 Balaam, Dillman, a.g.e, 5.92-93.

40 W. Bryce Gallie, Marks and Engels on Revolition and War, Philosophers of Peace and War, Cambridge University Press:
Cambridge, 1994, s.67.

41 Crane, Amawi, a.g.e., s.10
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dikkat ¢ekilir. Marx ile Engels’in temel fikirlerini esas alan Marksizm’de, baslangigta toplum
ve toplum bilimleri derinlemesine incelenmis, diyalektik®? diisiince bigiminin yol
gostericiliginde, toplumsal yasamin, dolayisiyla da degisimin temel nedeninin bu temel ¢eliski
oldugu savunulmustur. Ge¢im zorluklarmin insanlarin tiim hayatini etkilemesi, giiniimiizde
tarihsel maddeciligin hala tartisilir olmasini saglamistir. Bu yaklasimda iiretim giigleri, iiretim
iliskileri, iiretim bi¢imi, toplumsal siniflar, altyapi, lstyapi, toplumsal kurulus vb. gibi
kavramlarla, toplumlarin déniisiimii, yani kisacas1 “tarihin anlasilmasima” ¢alisilmistir.*3
Marksizm’in Uluslararas: Iliskiler’deki etkisinin ekonomi ve politika bilimlerine nazaran
daha az oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. 19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin baslarinda
Marks ve Engels’in soylemleri kapsamindaki tartismalar “klasik Marksizm”, 20. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren ise emperyalizm teorileri, sonrasinda diinya sistem teorileri, hegemonya
teorileri gibi farkli yaklasimlar1 icerenleri “neo-Marksizm” olarak siniflandiriimaktadir.** Bu
cercevede Marksist gelenegin UEP analizini dort farkli yaklagim altinda toplamak miimkiindiir.
Birincisi, klasik Marksizm’in devlet ve ekonomiye iliskin yaklagimidir. Marx ve Engels
tarafindan genel esaslar1 ifade edilmis bu yaklagimda devlet liretim araglarina sahip olan sinifin
¢ikarlarin1 korumak iizere olusturulmus olan bir yap1 olarak goriilmiistiir. Bu yapi igerisinde
uluslararasi iligkiler ulusal diizeyde {iretim araglarina sahip olan siniflarin sinir 6tesi rekabeti
kapsaminda degerlendirilir.*® Marks’a gore kapitalist iiretim seklinin kokeni, evrimi ve en
sonunda dliimii ii¢ ekonomik yasa ile olacaktir:*® 1) Oransizlik yasasi: Arz kendi talebini yaratir
ve boylece arz-talep cok kisa istisnai anlar disinda dengede olur diyen Say yasasmin*’ reddini
gerektirir. Kapitalizmde bazi tip mallar fazla iiretilme egiliminde olur. 2) Sermaye birikimi
yasas1. Rekabet kapitalistleri verimliliklerini ve sermaye yatirimlarini artirmaya sevk eder,
boylece kapitalizmin gelisimi zenginligin verimli bir azinlikta toplanmasina neden olur, bu da
¢ogunlugun fakirliginin artmasi yoniinde tesir eder. 3) Azalan kar oran1: Sermaye birikimi daha

verimli hale geldik¢e getiri orani (kir) da azalacaktir. Rekabet baskisi nedeniyle, isgiiclinden

42 Diyalektik, gergekligi ve onun gelismelerini incelemeye yarayan, bu gekismeleri agsmay saglayan yollar1 dngdren akil
yirlitme yontemidir. (TDK Tirkge Sozliik, a.g.e., s. 683.)

43 Cem Erogul, "Marksizmin Giiniimiizde Gegerligi", Ankara Universitesi SBF Dergisi, Say1: 47 (01), 1992, 5.311-3186.

4 Ates Uslu, Uluslararas Iliskilerde Teorik Tartismalar, Ed. Hasret Comak ve Caner Sancaktar, Istanbul: Beta Basim, 2013,
5.286-291.

4 Ates, Gokmen, a.g.e., $.58.
6 Gilpin, a.g.e., $.53-54.

47 Say yasasi dengeleme siirecinin kapitalist veya piyasa ekonomilerinde fazla iiretimi imkansiz hale getirdigini ifade eder.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. Thomas Sowell, Say's Law, An Historical Analysis, Princeton, NJ: Princeton University Press, 1972.
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kisilacak, daha iiretken teknolojilere yapilan yatirimlar verimliligi ve {iretkenligi artirmaya
zorlayacagindan issizlik orani artacak ve art1 deger diisecektir.

Ikincisi, Lenin’nin emperyalizm yaklasimidir. Lenin’in 1917 yilinda yayimlanan
“Emperyalizm: Kapitalizm’in Sonuncu Asamas1” (Imperializm, Kak Vysshaya Stadiya
Kapitalizma) baslikli eserinde emperyalizmin sistematik bir tahlilini yapmustir. Lenin’e gore
emperyalizmin bes 6zelligi sunlardir: * 1) Tekellesme, 2) Mali (finans kapital) oligarsinin 6nem
kazanmasi, 3) Sermaye ihracinin 6nem kazanmasi, 4) Uluslararasi tekelci kapitalist birliklerin
olusumu, 5) Diinyadaki topraklarin boliisiimiiniin tamamlanmasi. Sanayilesmis toplumlarda
devrimin ortaya c¢ikmamasinin nedenini Lenin “emperyalizm kurami” ile agiklamus,
emperyalizmi “kapitalizmin son asamas1” olarak nitelendirmistir. Lenin bu kuramiyla
Marksizm’i yerel ekonomik bir teoriden ¢ikararak, uluslararasi politik iliskilerde yer alan bir
teoriye doniismesine katk1 yapmustir.*®

Ugiinciisii, neo-Marksistler tarafindan gelistirilen diinya sistemi yaklagimidir. Ozellikle
Il. Diinya Savasi sonrasinda yasanan dekolonizasyon siireciyle birlikte yeni bagimsizligini
kazanan devletler arasinda ekonomik “azgelismislik™ ortaya ¢ikmistir. Azgelismis tilkelerin
gelismis tlkelere gelistirdikleri bagimliligi inceleyen “bagimlilik” teorisinde cevre iilkelerin
merkez lkeler araciligiyla kiiresel ekonomiye uyum saglamaya sartlandirildigi
savunulmaktadir. Andre Gunder Frank “iilkeler arasinda gelismis-azgelismis nitelendirmesinin
Avrupa uluslarinin merkantilist ve kapitalist ilerlemesiyle basladigini” ileri stirmektedir.
Bagimlilik kuramini biraz daha gelistiren Immanuel Wallerstein, “diinya sistem teorisi” ile
modern ulus devletin ortaya ¢ikisindan giiniimiize kadarki ugradigi degisiklikleri incelemistir.
Bu teoride uluslararasi bir hiyerarsiden ve devletler ile iktisadi siniflara arasindaki
miicadelesinden bahsedilmektedir. Kiiresel dl¢ekte yapilan bir analizle kapitalizmin devletler
arasinda bir hiyerarsi olusturdugu, boylece bagimh ¢evre araciligiyla “geri kalmighk™ iireten
bir uluslararas1 ekonomik sistemin ortaya ¢iktig: ileri siiriilmektedir.® Wallerstein ¢agdas
diinya sistemini; merkez, cevre ve yart g¢evre olmak iizere ii¢ ayr1 kategoriye ayirmakta,
ekonomi tarihinde, “kismi tekellerin™ iiretimlerinin 6nce yar1 ¢evre, sonra da ¢evre lilkelere

kaydig1 6rneklerle dolu oldugunu tekstil sektérii drnegiyle agiklamaktadir.®!

48 Uslu, a.g.e., 5.292-293.
49 Gilpin, a.g.e., .55.
%0 Gilpin, a.g.e., s.91.

51 Immanuel Wallerstein, Diinya Sistemleri Analizi: Bir Giris, Cev.: Ender Abadoglu, Nuri Ersoy, Istanbul: bgst Yayinlari, 3.
Basim, Subat 2014, 5.60-61; Ar, a.g.e., s.314.
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Dordiincisti ise elestirel Marksistler (neo-Gramsciler) tarafindan gelistirilen hegemonya
yaklasimidir. Buna gore, uluslararasi sistemde olusturulan diizen, devlet icerisindeki diizene
benzer sekilde ve sadece baskin durumda olan devletlerin zorlayic1 giiciine dayanmaz.
Hegemon devlet ile diger devletler arasindaki iliskinin istikrarli hale getirilmesinde rizanin
yadsinamayacak bir payr vardir. Hegemonik diizen igerisinde uluslararasi iliskiler sosyal
smiflardan bagimsizmis gibi ele alinir. Devletler igerisindeki baskin siniflar ile hegemon giiciin
ayni siniflar1 arasinda ¢esitli diizeylerde ortak c¢ikarlar tanimlanarak, kiigiik devletlerin
hegemonik diizene katilmas1 ve boylece istikrara katki saglamasi temin edilmis olur.>? Kavrami
ilk olarak bu anlamda kullanan Gramsci, hegemonyay1 tarihsel siire¢ ig¢inde ele almistir.
Gramsci’ye gore bu siiregte bir hegemonik sinifin yerini bagka bir hegemonik sinif almistir.
Hegemonya kavramina Cox, Gilpin, Wallerstein ve Keohane de degisik calismalarinda yer
vermistir.>

Ote yandan, diinyanin hegemonik yapisi itibariyle sosyal, ekonomik ve bir politik
yapilardan olustugunu séylemek miimkiindiir. Bu ¢ok boyutlu yapiy1 sadece birisiyle degil,
birbiriyle olan iliskilerini de dikkate alarak hepsini kapsayacak sekilde tanimlama yapmak daha
dogru olacaktir. Bu yaklasimda hegemon giiclin; yeterli sermayeye, gerekli hammadde
kaynaklarina ve kiiresel pazarlari kontrol ederek katma degeri yiiksek mal iiretiminde rekabetgi
bir avantaja sahip olmasi gerektigi savunulmaktadir. Giiglii ve basat devletlerin ekonomileri,
cesitli mekanizmalar araciligiyla digerlerini de birbiriyle baglantili hale getirerek kendi iiretim
bi¢cimine tabi olmalarin1 saglar. Bu devletler UEP’e liderlik edebilmek i¢in diger biitiin
devletlerden daha giiclii politik, ekonomik ve sosyal iistiinliige sahip olmak durumundadir.>
Sergilenen liderlikte sosyokiiltiirel boyut ikinci planda kalirken diger aktorlerin yaklagimlari
dikkate alinmaz. Hegemon gii¢ kendi isteklerinin yerine getirilmesi igin zorlama ya da tehditle,
en sonunda ise gii¢ kullanmak suretiyle diger devletleri etkileme yolunu segebilir. Gliniimiizde

bu hususun daha ziyade ekonomik ve politik yaptirimlar araciligiyla yapildig: gériilmektedir.>®

52 Ates, Gokmen, a.g.e., s. 59.
% A, a.g.e., s. 309.

4 Robert, W.Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations: An Essay in Method Millennium”, Journal of
International Studies, Vol. 12, No.2, s. 171-172; Biilent Sener, "Uluslararasi iliskilerde Hegemonya Olgusu ve ABD
Hegemonyasmin Siyasal ve Kiiltiirel Kaynagi: ‘Amerikan Istisnaciigr” ya da “Acik/Kagmilmaz Yazgr’", The Journal of
Academic Social Science Studies, Sayi: (26) 411, 2014, 5.408-409; Robert Gilpin, Uluslararas: Iiskilerin Ekonomi Politigi,
(Cev. Murat Duran, Selguk Oktay, Kadir Ceyhan, Giirkan Polat), Ankara: Kripto Basin Yayim, 2013, s.100.

5 Karacasulu, a.g.e, s.57-58.
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Tarihsel siirecte hegemon gii¢ degisikliklerinin, uluslararasi sistemdeki biiylik savas ve
olaylarin neticesinde gergeklestigi goriilmektedir. II. Diinya Savasina kadar siiren Birlesik
Kralligin hegemonyasi, soguk savasin devaminda ABD’ye gecmistir. Giiniimiize kadar devam
eden bu durumun, son dénemde RF’nun ve Cin ile Hindistan’in da uluslararas: sistemde sz
sahibi olmaya baglamasiyla ¢ok kutuplu bir diizende dort bloga dogru ilerledigi
goriilmektedir:>® 1) ABD ¢evresinde Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmast (NAFTA-
North American Free Trade Agreement) tilkeleri, 2) Almanya ¢evresinde Avrupa Birligi (AB),
3) Japonya ¢evresinde Pasifik havzasi, 4) RF ve Cin ¢evresinde Sangay beslisi. Glinlimiizde bu
bloklarin yan1 sira hegemonik gii¢ odaklarinin etrafinda kiimelenen ve ¢ikar amacina dayali,
kisa dénemli kiiresel ya da bolgesel ittifaklarmn da kuruldugu goriilmektedir. Ote yandan BRICs
ve bolgesel organizasyonlarin faaliyetlerinin de uluslararast politikada 6nem kazanmaya
basladig1 baska bir gergektir.

1.1.2.3. Liberalizm

TDK sézliigiinde “serbestlik™’ olarak tanimlanan liberalizm Gilpin’e gére “toplumun
mevcut kit kaynaklardan sagladigi getirisini en yukariya tasimak igin gerekli olan bir dizi
analitik ara¢ ve politik regetedir.” Giiclinii ise “verimlilik ve toplam zenginligin artirtlarak en
yukariya ulastirmadan almaktadir.” Realizme bir tepki olarak ortaya ¢ikan ve ekonomi politikle
ilgili ele alinmayan konular1 farkli bir perspektifle inceleyen liberalizm, en genis anlamiyla
“yasa oniinde serbestlik” demektir.>® Bu diisiincede genel olarak, politikanin ekonomiden ayri
bir alan oldugu, hiikiimetlerin ekonomik roliiniin oldukg¢a sinirlt olmasi gerektigi ve piyasalarin
politik miidahalelerden uzak durmasi gerektigi savunulmaktadir. Liberal goriis ayn1 zamanda
pazar ve politikalar birbirlerini kendiliklerinden yapacaklari etkilesimlerle sekillendirmelerinin
uygun olacagini ifade eder.>®

Liberalizm’in diistinsel temellerinin 17. yiizyilda John Locke’un 1690 yilinda yayimlanan
“Y&netim Uzerine ikinci Inceleme (Second Treatise on Civil Government)” adli eseriyle atildig
kabul edilmektedir. Yazar bu eserinde, genel olarak insan dogasindan hareketle toplumsal

uzlagma ile ideal bir devlet yapilanmasinin nasil olmasi gerektigiyle ilgili goriisler ortaya

5 Mehmet, Duman, “Hegemonya ve Giigler Dengesi Baglaminda Uluslararasi Siyaset ve Iktisat [liskileri”, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2002, s. 14; Duman calismasinda ii¢ bloga yer vermistir, mevcut kiiresel
konjonktiir dikkate alindiginda bu siralamaya dérdiincii blok olarak Sangay beslisini de ilave etmek uygun olacaktir.

5 TDK Sézliik, a.g.e., 5.1585.
%8 Gilpin, a.g.e., 5.58-62.

5 Frieden, Lake, a.g.e., s.10.
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koyarak, temelde toplumun bireylerden, kurallardan ve normlardan olusan bir grup olarak
anarsiden birbirlerinin karsilikli rizasiyla ve uzlasisiyla kurtulabileceklerini savunmustur.®
Locke politikay1 “vatandaglarin hiikiimetle miicadele etme araci olarak gorerek, tiim erkin bir
kisi, bir ziimre ya da cogunlugun elinde toplanmasinin tehlikeli olacagini” diistinmiistiir. Bunun
i¢cin yazara gore “tim yOnetimler, bireylerin tamamini kapsayan ve azinliklarin haklarini da
savunacak koruma, fren ve sinirlama yontemlerine sahip olmali ve bir denetim sistemine sahip
olmalidur.”®

Liberal yaklasima sonradan David Hume, Adam Smith, David Ricerdo, John Maynard
Keynes, J. Stuart Mill, Jeremy Bentham, Herbert Spencer, Constant Miller gibi yazarlar 6nemli
katkilar yapmustir. Liberalizmin, Klasik, neo-klasik, paracit (monetarist), rasyonel beklentiler
gibi versiyonlart bulunmaktadir. Liberalizmde bireyler ekonomi politigin temel aktorleri olarak
goriiliir ve verimlilik temel esastir. Ayn1 zamanda denge siirecine dayali bir diinya ekonomisi
kavramina vurgu yapar, kiiresel bir refah seviyesini hedefleyerek, devlete piyasalar i¢in giivenli
bir politik cevreyi temin eden bir bakis agismi savunur.’? Bu diisiince bireylerin kendi
tercihlerini ve inanglarini serbestge yasayabilecekleri, hayatlarini etkileyen ekonomik ve politik
olaylarda 6zgiir olma istemlerinin sonucunda gelismistir. Bu yoniiyle bireylerin temel haklarini
koruma altina alarak 6zgiir olmasi i¢in ¢ok uygun bir yaklasim olarak goriilmektedir. Diger
taraftan, ekonomik faaliyetlerin organize edilerek kaynaklarin rasyonel dagitiminda ise devlet
giiciiniin kétiiye kullanilmasini engelleyen yapisiyla da “esitlik¢i” oldugu soylenebilir.®® Bu
gergevede liberalizmin unsurlarini; “bireycilik, 6zgirlik, akil, esitlik, hosgorii, riza ve
anayasaya riayet” seklinde saymak miimkiindiir.5

Liberalizmin sosyalist ve fagist yonetim sistemlerle girdigi miicadele sonrasi 6zellikle
soguk savasin bitmesinden sonra bir politik sistem olarak varhigini gii¢lendirdigi, diinyada
yaygin ve gegerli bir politik sistem olma 6zelligini ispat ettigi goriilmektedir. Savundugu deger

ve ilkeler evrensel olma iddiasini giiglendirirken 21. yiizyilin yiikselen degerleri olarak kabul

60 Hollis, Smith, a.g.e.,s.94.
61 Enver Alper Giivel, Tiirkiye 'de Politika Ekonomi Etkilesimi, Adana: Nobel Kitabevi, 2003, s.31.
62 Sen, a.g.e., 5.402.

83 Fikret Elma, “Liberal Diisiincenin Olusumu ve John Locke”, Journal of Qafgaz University, Say1 9, s.174; Balaam, Dillman,
a.g.e. s.59.

64 Andrew Heywood, Siyaset, 16. Baski, Ankara: Adres Yaymlari, 2015, s. 72-73.
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goren demokrasi ve insan haklarmna atfettigi 6nem liberalizmin etkisini artirmistir.® Bu
kapsamda, Fukuyama’nin yazdig1 “Tarihin Sonu ve Son Insan (The End of History and the Last
Man)” adli, diinyada son donemdeki en ¢ok satanlar listesinde zirveye ¢ikmig Kitapta “liberal
demokrasinin insanlik tarihinde geldigi son nokta ve en iyi ideoloji oldugu” iddia
edilmektedir.®

Liberal diisiince, uluslararas1 ekonomi seviyesinde devletlerin kendi i¢inde oldugu kadar
devletler arasinda da ¢ikarlarin uyumu olduguna, mallar ve hizmetlerin ulusal smirlarin
disarisinda serbest dolasimi en ¢ok faydayr sagladigina yer verir. Liberal yazarlar ayrica
devletlerin uluslararasi rejimlere uygun ekonomik diizenlemeleri yapmalarinin ve yerel
ekonomilerini yoOnetir gibi uluslararasi ekonomiyi yonetmelerinin gerekli oldugunu iddia
ederler.®” Bu diisiincenin énemli yazarlarindan biri olan Smith, kapitalizmi kapsaml1 olarak
analiz ederek “devlet giicliniin zenginlik, dolayisiyla gii¢ ve ulusal giivenlik yaratmak igin
kullanilmasiyla ulusa en iyi sekilde hizmet edilecegi” goriisiine karsi ¢ikmugtir. Smith,
“lilkelerin dogal kaynaklarinin zenginliginin ekonomileri i¢in ¢ok 6nemli oldugunu” belirterek
uluslararasi ticaret ile ilgili olarak da dogal kaynaklarin bir {ilkenin zenginligi i¢in dnemine
vurgu yapmistir. Smith 6zellikle “dogal kaynaklari zengin iilkelerle digerlerinin rekabet
etmenin giligliigiine dikkat ¢ekerek, topraklarinda bulunmayan {iriinlerin yetistirilmesine ¢aba
sarf etmektense komsu iilkeden satin almasimin avantajli oldugunu” savunmustur.®® Smith’in
s6z konusu eserini temel alarak kapitalizmin genel ilkeleri olarak sunlar sayilabilir:%® 1)
Piyasalar toplumun ekonomik faaliyetlerini koordine eder, 2) Toprak, emek, mal ve para
degisiminin yapildig1 kapsaml piyasalar mevcuttur. 3) Rekabet ekonomik faaliyetleri diizenler,
tilketici ¢ikarlari ekonomik faaliyeti gidiiler. 4) Girisimcilerin 6zgiirliigii ve 6zel miilkiyetin
korunmasi esastir. En fazla bilinen goriisii ise “ideal bir kapitalist sistemin kendi kendini

giidiiledigi, kendi kendini koordine ettigi ve diizenledigi” seklindedir.”®

8 Halis Cetin, “Liberalizmin Temel ilkeleri”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Say1 2-1, 2001, 5.219-
237.

% Fukuyama insanlik tarihsel siiregte birgok politik sistemi denedigini, gelinen noktada liberal demokrasinin en uygun y6netim
bigimi oldugunu savunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Francis Fukuyama, Tarikin Sonu ve Son Insan, istanbul: Profil
Yayncilik, 6. Baski, Ekim 2016.

67 Frieden, Lake, a.g.e., s.10.

68 Adam Smith, “An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations: Of Restraints Upon The Importation From
Foreign Countries Of Such Goods As Can Be Produced At Home”, The Theotrical Evolition International Political Economy:
A Reader, a.g.e., 5.65-68; Balaam, Dillman, a.g.e., s.59.

69 Balaam, Dillman, a.g.e., 5.60-61.

70 Cetin, a.g.e., 5.228.
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Locke ve Ricardo, Smith’e benzer sekilde “birakiniz yapsinlar” kavramini piyasa
acisindan savunmustur. J. Stuart Mill benzer diisiincelerin temsilcisi olarak 1848 yilinda
yayimlanan “Ekonomi Politigin Ilkeleri ve Bazilarmin Sosyal Psikolojiye Uygulanmasi
(Principles of Political Economy With Some of Their Applications to Social Philosophy)” adli
kitabinda, “sadece refahin biriktirilmesinden ¢ok ahlaki ve manevi gelismeye dayanan sosyal
bir gelisme” felsefesi ortaya koymustur. Liberalizmin gelismesinde 6nemli katkilar yapan diger
bir yazar Keynes’dir. “Keynescilik” olarak adlandirilan diisiincelerinde, klasik liberalizmin
“birakiniz yapsinlar” yaklagiminin tiim ekonomik gelismeleri ve basarisizliklarini agiklamaya
yetmedigini ifade ederek yeni bir yorum getirmistir. Keynes’in fikirleri 1930’lardan 1970°li
yillara kadar popiilerligini siirdiirmiistiir. Keynes’e gore, ‘“ekonomik durgunluklar ve
bunalimlarin nedeni, gelecegin belirsiz oldugu ve risk paylasmanin, kaotik davraniglari
koordine etmenin etkili bir yolu olmadigi donemlerde bireylerin mantikli davraniglara egilim
gostermeleridir”. Bireylerin rasyonel ve kendi cikarlar1 ¢er¢evesinde davranmalarinin makul
oldugunu, ancak kolektif sonucun irrasyonel olarak ortaya g¢ikabilecegini ve bunun yikici
sonuglara neden olabilecegini ifade etmistir. Keynes, bir ekonomik krizde bireyin tasarruf
yapmaya baslayarak daha az para harcayacagini, daha az harcaninca daha az tiiketilecegi, bunun
da az iiretime neden olacagini, az iiretimin istthdami olumsuz etkileyecegi, dolayisiyla gelirin
de azalarak krizin derinlesecegini ifade ederek, bu gibi gelisecek durumlart “tasarruf
paradoksu” olarak kavramsallastirmigtir.”

Ozellikle II. Diinya Savasindan sonra 1970’1i yillarin baslarina kadar Keynesci ekonomi
politikalarin agirlikla uygulandig tilkelerde, devlet ve toplum arasindaki uyumla ilgili olumlu
ve 6rnek olarak gosterebilecek uygulamalar goriilmiistiir. Birgok merkez iilkede tam istihdam
gerceklesmis, toplumun biiyiik bir kesimi parasiz nitelikli esit egitim ve saglik hizmetine
kavusmus, giivenceli bir is sahibi olmustur. Iscilerin sendikalar drgiitlenmeleri artarak sendikal
haklar geliserek, toplu sozlesme hakki taninarak grev yasal bir yapiya kavusmus, sosyal
demokrat partiler parlamentolarda daha fazla soz sahibi olmuslardir.”? Keynesci ekonomide
“tim ekonomik aktivitelerin en ince ayrintisina kadar aciklanabilecegini, izlenecek ince ayar

politikalarla istihdam diizeyinde ve enflasyon oranlarindaki sapmalarin 6niine gecilebilecegi”

1 Balaam, Dillman, a.g.e., s.68-70.

2 Merve Giilgin Giileg, “Uluslararasi iligkilerin Ekonomi Politigi Dersi, Hayek ve Keynes’in Siyasal Demokrasi Uzerine
Elestirisi”, TUIC Akademi, http://www.tuicakademi.org/uluslararasi-iliskilerin-ekonomi-politigi-dersi-hayek-ve-keynesin-
siyasal-demokrasi-uzerine-elestirisi/, (25.05.2018).



http://www.tuicakademi.org/uluslararasi-iliskilerin-ekonomi-politigi-dersi-hayek-ve-keynesin-siyasal-demokrasi-uzerine-elestirisi/
http://www.tuicakademi.org/uluslararasi-iliskilerin-ekonomi-politigi-dersi-hayek-ve-keynesin-siyasal-demokrasi-uzerine-elestirisi/
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ongoriilmekte, “ekonomik diizenin istikrarsiz ve koordinasyon giiciiniin zayif olmasina karsin,
politik istikrarin korundugunu ve kamu sektoriiniin basarili oldugu” da kabul edilmektedir.”

1970’lerin ilk yillarindan itibaren beliren stagflasyon’™ ile birlikte ekonomi
politikalarinda 6nemli degisikliklerin ortaya c¢ikmasina yol agmistir. Yasanan ekonomik
olumsuz gelismeler neticesinde I1. Diinya Savasi sonrasindan bu doneme kadar siiregelen “altin
¢ag” olarak adlandirilan Keynezyen politikalar sorgulanmaya baslamistir. Bu donemin
devaminda yaganan uluslararasi borg krizi IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslarin
neo-liberal politikalarin1 azgelismis llkelerin 6nemli bir kisminda uygulamasina neden
olmustur. Bu kapsamda, s6z konusu kiiresel orgiitler azgelismis/gelismekte olan tilkelerdeki
Kamu Iktisadi Tesekkiil (KIiT)’lerin ve egitim, saglik gibi kamu hizmetlerinin dzellestirilmesi,
mal ve faktor piyasalarmma miidahalelerin kisitlanmasi, dis ticaret ve finans piyasalarinin
liberalizasyonu, isgiicili piyasalarinin esneklestirilmesi gibi hususlari regete ederek bu tilkelerin
kiiresel piyasalara entegre edilmesini tesvik etmistir. Boylece soz konusu iilkeler disa agik hale
gelerek serbest piyasa kurallar1 dogrultusunda doéniistiiriillmeye ve kiiresel ekonomiye uyumlu
hale getirilmeye calisiimistir.”

Ortaya ¢ikan bu yeni ekonomik durumun Keynes¢i sdylemlerle agiklanamamasi ve
politika Onerilerinin ise yaramamasi sonucunda uzun doneme daha fazla odaklanan “paract
iktisat” teorisi ortaya ¢ikmistir. Bu teoriye gore “ekonomik sitemin isleyisini nihai olarak
ekonomi karar birimleri belirler, istikrarli bir politik yapiya bagli olan ekonominin basarisi i¢in
istikrarsizlik yaratabilecek hususlari engelleyecek hukuksal diizenlemeler yaparak ‘keyfi
iktidar giiciiniin belirlenmis ilkeler cercevesinde simirlandirmak’ gerekir.”®

1.1.3. Konular1

UEP’nin en genis anlamda uluslararasi iliskilerdeki olay ve olgularin ekonomi ve politika
bilimlerinin kesisimi bir perspektifle analiz edildigi bir disiplin olarak goriildiigiinden hareketle,

inceleme konular1 kalkinmadan ¢evreye kadar uzanan genis bir alana yayilmaktadir. Bunlari;

8 Giivel, a.g.e., 5.43.

™ Stagflasyon; bir ekonomide durgunluk ortaminda yasanan enflasyon, diger bir deyisle issizlikle enflasyonun birlikte
yiikselmesi anlamina gelmektedir. Ekonomide durgunlugu belirtir. (Ed. Arzu Al, Uluslararasi Politik Ekonomi, Ekonomik
Krizler ve Tiirkiye, Istanbul: Babiali Kiiltiir Yayinciligi, 2016, s.366.)

75 Yiicel Uyanik, “Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde Isgiicii Piyasalari”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Say1: 10 (2), 2008, s. 212-213.

76 Giivel, a.g.e., 5.50-51.
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1) kalkinma, 2) ticaret ve finans, 3) ¢ok uluslu sirketler, 4) bilgi ve teknoloji, 5) cevre, 6) insan
hareketleri olarak tasnif etmek miimkiindiir.

UEP’nin inceleme konularmmin baginda kalkinma gelmektedir. Onlarca yildir
akademisyenler ve uygulayicilar ekonomik biiyiimenin nasil saglanabilecegi konusunda
arastirmislardir. Ulkeler biiyiime ve yasam standartlarinda hizli artislar saglamak igin en uygun
stratejinin, en azindan baslangi¢c asamasinda, kendi temel sanayi kollarimi ticari koruma
saglayarak giiclendirmenin, daha giiclii ekonomik yapiya sahip olanlardan korunmanin ve
devlet siibvansiyonlari yoluyla biiylimenin olabilecegini diisiinmiisler, zaman zaman biiylime,

" Kalkinma (development)

gelisme gibi kavramlarla ayni anlamda da kullanmislardir.
“ekonominin biinye ve catisinda meydana gelen olumlu degismelerdir”. Kalkinmayi salt
ekonomik bir perspektifle; “klasik kapitalist modelin kurallari gergevesinde kisi basina diisen
milli gelirin artirilmast” , biiylimeyi ise “niifus, isgiicli, toprak ve diger tiretim faktorlerinde
saglanan artis” olarak tamimlamak miimkiindiir. Dolayisiyla biiyiime kalkinma olgusunu
etkileyen en 6nemli faktordiir ve biliylime olmadan kalkinmanin oldugu ekonomi tarihinde
goriilmemistir. Kalkinmanin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH), kisi basina diisen milli gelir gibi
ekonomik gostergelerle agiklanmasinin tek basina yeterli olmayacagi, daha kapsamli verilerle
ortaya konabilecegi genel kabul gormiistiir.”

Gilintimiize kadar izlenen uluslararasi ekonomik politikalar neticesinde diinyanin en
zengin ve fakir insanlar arasindaki fark her yil biraz daha ac¢ilmistir. En zengin beste biri niifus
su anda kiiresel tiiketim harcamalariin % 86,011 gergeklestirirken, en fakir beste bir niifusu
ise % 1,3’iinii yapmustir. En zengin % 20'lik gelir ile en yoksul % 20'lik gelir® arasindaki oran
1960'da diinya niifusunun 30°da biriyken, 1980'de 45°te birine ve 1995’te ise 82°de birine
yiikselmistir.%

7 Frieden, Lake, a.g.e., s. 377.

8 Joseph E.Stiglitz, Lyn Squire, “International Development: Is It Possible”, International Political Economy: Global and
Domestic Interaction, Ira Katznelson and Helen V. Milner (eds.), Political Science: The State of the Discipline, New York: W.
W. Norton for the American Political Science Association, 2002, 5.383; Ethem Torunoglu, Tiibitak Vizyon 2023: Panel I¢in
Notlar: Siirdiiriilebilir Kalkinma Paradigmasi Uzerine On Notlar, Ankara: Tiibitak, 2003; Ecehan Ozmehmet, “Diinyada ve
Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimlar1”, Journal of Yasar University, Say1: 3 (12), 2008, 5.1853; Ismail Siriner, Y1lmaz
Dogru, Tiirkiye 'de Biiyiimenin Ekonomi Politigi, Ankara: Dipnot Yaynlari, 2. Baski, 2008, 5.23-25.

7 BM Genel Kurulunun kararlarinda 2017 itibariyle toplam 47 en az gelismis iilkenin 33’ii Afrika’da, 9’u Asya’da, 4’ii
Okyanusya’da ve 1’1 Latin Amerika ve Karayipler’de bulunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. BM Uluslararas1 Gé¢ Raporu
2017, http://www.un.org, (25.05.2018)].

8 Frieden, Lake, a.g.e., s. 377.


http://www.un.org/

26

15
10
5 Diinya
0 Gelismis
TN NI O~ NDO A ANMNMTLONN~N0D O ANMS O .
DN DDDDOO0OOOOOOO0OD Ao Ekonomiler
(e NeNeoNoNo NN NN NololololNololoNoNoehololololollollo)
5 e A A A A A NN AN AN NN AN NN ANNANNNN
Gelismekte
Olan
-10 Ekonomiler
-15
-20

Grafik-1: Diinyadaki Kisi Basina GSMH’nin Gelismesi-2005 Sabit Fiyatlarina Gore
Degisim (1991-2015)
(Kaynak: Birlesmis Milletler Kalkinma ve Kiiresellesme Raporu-2016,
http://stats.unctad.org/Dgff2016/prosperity/goal8/target 8 1.html)

Grafik-1’de 1991-1995 yillar1 arasinda diinyadaki bolgelere gore kisi basgina diisen
GSMH’nin gelismesi 2005 sabit fiyatlarina gore degisim oranina gore ortaya konmustur. Bu
tabloda 1990°l1 yillarda kisi basina diisen gelirde genellikle azalma yasanan gecis
ekonomilerinde, 1998 yilindan itibaren s6z konusu rakamin artmaya basladigi ve 2008 yili
kiiresel ekonomik krizine kadar % 10’a yaklasan bir iyilesme yakalandigi, 2010 yilindan
itibaren ise rakamlarin tekrar hizla diistiigii gériilmektedir. Yine, gelismis lilke ekonomilerinin
kisi basina diisen GSMH’larindaki gelismeyi kiiresel kriz donemi haricinde % 2 civarinda
tutabildikleri, gelismekte olan iilkelerin ise ayni rakami % 5’e yakin bir oranda tutabildikleri
anlagilmaktadir. Kiiresel gelir dagilimi ve kaynaklarin esitsiz paylasimiyla dogrudan baglantili
olan kalkinma konusu, bu itibarla UEP’nin 6nemli konularindan birini olusturmaktadir.

Ozellikle kiiresellesmenin 1980’lerden sonra hiz kazanmasi ve karsilikli bagimliligin
artmasi sonucunda uluslararasi ticaret daha da onemli hale gelmis, UEP’nin 6nemli diger bir
konusunu olusturmustur. Uluslararas1 ticaretin politika, kiiltiire ve uluslararasi iliskilere
etkilerini ve realist, liberal ve Marksist yazarlar farkli yorumlamislardir. Liberaller ekonomik
bagimliligin insanlar ve iilkeler arasindaki ticaretin ¢ikar uyumu saglayarak bir baris etkisi

yarattiklarina inanirken, realistler devletlerin bu bagimliliktan dolayr giigsiiz diistiigiinii,


http://stats.unctad.org/Dgff2016/prosperity/goal8/target_8_1.html
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giivenliklerinin tehlikeye girdiklerini diistiniirken, Marksistler ise hegemonya tarafindan ¢evre
iilkelerin sémiirmelerinin bir arac1 olarak gormektedirler.®!

Secilmis yillarda diinya dis ticaret hacmi Tablo-2’de gosterilmistir. Kiiresellesmenin
artmasiyla diinya ticaret hacmi 1980’lerden sonra biiyiik oranda artmis, kriz donemlerinde ise
donemsel olarak diigsmiistiir. 1923 yilinda diinyadaki dis ticaret hacmi 137 milyon dolar iken,
2008 yilinda 334 milyar dolara yiikselmis, 2009 yilindaki ekonomik daralma sonucunda 243
milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. 2014 yilina gelindiginde ise 400 milyar dolara yiikselen
ticaret hacmi, 2015°te yasanan olumsuz kiiresel ekonomik kosullar nedeniyle 2016 yilinda 341

milyar dolara gerilemistir.?

IHRACAT ITHALAT DISHKSQII;ET

Yillar | Deger Yillik Degisim | Deger Yillik Degisim | DeZer

(bin dolar) | (%) (bin dolar) | (%) (bin dolar)
1923 50 790 86 872 137 662
1943 196 734 56,0 155 340 37,6 352 074
1963 368 087 -3,4 687 616 11,0 1055 703
1983 5727834 -0,3 9 235002 4.4 14 962 836
2003 47 252 836 31,0 69 339 692 34,5 116 592 528
2008 132 027 196 23,1 201 963 574 18,8 333990 770
2009 102 142613 | -22,6 140 928 421 -30,2 243 071 034
2010 113 883 219 11,5 185 544 332 31,7 299 427 551
2011 134 906 869 18,5 240 841 676 29,8 375 748 545
2012 152 461 737 13,0 236 545 141 -1,8 389 006 877
2013 151 802 637 -04 251 661 250 6,4 403 463 887
2014 157 610 158 3,8 242 177 117 -3,8 399 787 275
2015 143 838 871 -8,7 207 234 359 -14.4 351073 230
2016 142 529 584 -0,9 198 618 235 -4,2 341147 819

Tablo-2: Se¢ilmis Yillarda Diinya D1s Ticaret Hacmi
(Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr)

81 Gilpin, a.g.e., 5.213-225.

82 WTO, World Trade Statistical Review 2016, https://www.wto.org/english/res e/statis _e/wts2016 e/wts2016 e.pdf,
(14.10.2017)
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2015 yilindaki kiiresel ticaretin boyutundaki daralmayi ele aldigimizda, bu hususun petrol
fiyatlarindaki diisiisle baglantisi oldugunu séylemek miimkiindiir. Petrol fiyatlarindaki diisiis
nedeniyle 6zellikle petrol ihra¢ eden iilkelerin gelirlerindeki meydana gelen azalma kiiresel
ticaretin miktarini1 olumsuz etkilemektedir. 2010 yilindan itibaren petrol kaynaklarinin yogun
oldugu ve kiiresel tedarik merkezi sayilan Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da ortaya ¢ikan politik
gerginlikler, petrol arzin1 her an sekteye ugrayabilecegi endisesine neden olarak ham petrol
fiyatlarmin 100 dolar/v seviyesinin istiinde seyretmesine neden olmustur. 2014 yilinin
basindan itibaren yaganan olumlu ekonomi politik gelismeler kiiresel riskleri azaltinca Haziran
2014’te 113 dolar/v olan petrol fiyati, 2015 yilinin sonlarinda, yaklasik % 70 oraninda deger
kaybederek 35 dolar/v’a diismiistiir.®3 Bir yildan daha az bir siirede petrol fiyatlarinda gelisen
bu sert diisiis kiiresel ekonomi iizerinde biiyiik degisiklikler yaratan son donemdeki en 6nemli
makro olaylardan biri olarak kabul edilmektedir.®*

UEP’nin ¢aligma alaninin igindeki diger bir konu olan finansin, ticaret ile birlikte
incelenmesi gerekir. Daha 6nceleri Ekonomi’nin i¢inde yer alan Finans bir bilim dali olarak 20.
yiizyilin baslarinda ayr1 bir alan olarak ele alinmaya baslamistir. Uluslararasi finans sistemi,
kiiresel finansal islemlerini diizenleyen kurumlar, kurallar ve diizenlemelerden olugmaktadir.
Son yillarda 6zellikle iletisim teknolojilerinde yasanan énemli gelismeler ve sermaye girisini
kolaylastiran liberal diizenlemeler nedeniyle uluslararasi sermaye hareketlerinin arttig
goriilmistiir. Kiiresellesen ekonomi diinyadaki farkli cografyalardaki iilkelerin para ve finans
sistemlerini de birbirine bagimli hale getirmistir. 1970’lerde 20 milyar dolar1 olan diinya doviz
piyasasindaki islem hacmi giiniimiizde 1,5 trilyon dolar1 ge¢mistir. Bu rakamlar uluslararasi
sermaye hareketindeki artigin ne kadar oranda oldugunun bir gostergesidir.®

Uluslararas1 finans sisteminin gelisimini; 1870-1914 arasi, 1914-1945 arasi ve 1945
sonras1 donemler seklinde incelemek miimkiindiir. Ilk dénem, sanayi devrimi ve sonrasinda
Ingiltere’nin, ilaveten ABD, Fransa ve Almanya’nin da yer aldigi sermaye ihracati yapan
iilkelerin s6z sahibi oldugu bir ddnem olmustur. Hegemonik gii¢ olarak Ingiltere diinya finans

sistemini |. Diinya Savas1 baslayana kadar idare etmistir. Iki Diinya Savas1 arasindaki donemde,

8 Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu,
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FSekt%C3%B6r%20Raporu%2FTP_ HAM_PETROL-
DOGAL_GAZ_SEKTOR_RAPORU__ 2015.pdf, (14.10.2017)

8 Nazan Yalgm Erik, $. Merve Kosaroglu, “Tarihsel Siire¢ Boyunca Degisen Petrol Fiyatlari; Seyl Gazi Etkisi ve Bazi
Ongoriiler”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 17, Say1 2, 2016, 5.119.

8 Gokhan Ozkan, “Uluslararast Giig Dengesi Baglaminda Uluslararasi Finans Sisteminin Yeniden Yapilandinlmast:
Disiplinler Arasi Bir Degerlendirme”, Uluslararast Iliskiler, Cilt 7, Say1 27, Giiz 2010, s.6.


http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FSekt%C3%B6r%20Raporu%2FTP_HAM_PETROL-DOGAL_GAZ_SEKTOR_RAPORU__2015.pdf
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ABD Ingiltere’ye rakip, zaman zaman da isbirlik¢i olarak davranarak iki iilke finansal
piyasalara hakim olmustur. Il. Diinya Savasindan sonraki ii¢lincii donemde ise, uluslararasi
finans kuruluglarinin ortaya ¢iktigi, finansal sisteme ABD’nin genel olarak hakim konumda
bulundugu bir yap1 ortaya cikmistir.?® Son donemde kiiresel finansal yapmin 2008 krizine
benzer isaretler verdigi, 6zellikle Cin ve Hindistan’in borg yiikiiniin endise verici seviyelere
ulastig1, diinyanin daha fazla mali genislemeye ve yapisal reformlara ihtiyaci oldugu ifade
edilmektedir.®’

UEP’nin diger bir inceleme konusu Cok Uluslu Sirketler (CUS)’dir. Giiniimiizde ayni
zamanda kiresellesme ve kiiresel kalkinmanin 6nemli aktorlerinden biri olan CUS’ler
dogrudan yabanci yatirim acisindan oldukg¢a 6nemli gorevler iistlenmislerdir. 1960’lardan sonra
hizla yayginlasan CUS’ler ilk olarak ABD’de ortaya ¢ikarken onlar1 Bat1 Avrupa, Japonya ve
Giliney Kore’dekiler izlemislerdir. CUS’un tanimini; “dogrudan yabanci sermaye yatirimi
yaparak ana merkezin denetimi altinda birden fazla iilkede gelir getiren, faaliyette bulundugu
iilke disinda mal ve hizmet {ireten firma” olarak yapmak miimkiindiir. Diinyadaki mevcut
ticaretin yaklasik iigte ikisinin bu sirketler tarafindan yapildigi tahmin edilmektedir.%® Bu husus
bile bagli bagina UEP’deki 6nemini ortaya koymaya yetmektedir.

CUS’ler farkli sektorlerde faaliyette bulunmaktadir. Diinya’nin birgok bdolgesinde
faaliyette bulunan bu sirketlerin bir ya da daha fazla yerde merkezleri bulanabilmektedir. 1.
Diinya Savasindan 1970’lerin basina kadar ABD’nin CUS’lerinin diinyadaki hakimiyeti devam
etmis, sonrasinda 6zellikle 1980°lerden sonra Avrupali ve Japon CUS’ler hizli bir sekilde
biiyiiyerek ABD’nin baskinligii dengelemislerdir.®® Diinya’da gegerliligi kabul gérmiis ve
belirli kriterlere gore siralanmig Forbes Dergisine gore 2016 yilindaki diinyada en biiytik 10
sirket Tablo-3’de gosterilmistir.

8 Gilpin, a.g.e., 5.374-377.

87 Milliyet, “OECD’den Carpict Uyar1”, http://Juzmanpara.milliyet.com.tr/haber-detay/gundem2/oecdden-carpici-
uyarilar/73000/73557/ , (20.10.2017).

8 Cavit Yavuz, Deniz Sivrikaya, “Kiiresellesmenin Aktorlerinden Cok Uluslu Sirketler ve Yonetisim”, Uluslararast Davraz
Kongresi, Isparta, Eyliil 2009, s. 1226

8 Gilgin, a.g.e., 5.293.
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S.No. | Sirket Adi Ulkesi | Sektor ?,\fl'l'l;fr: dolar)
1 Wallmart ABD Magazalar Zinciri 485,873
2 State Grid Cin Elektrik 315,199
3 Sinopec Grup Cin Petrol ve Dogal Gaz | 267,518
4 China National Petroleum | Cin Petrol ve Dogal Gaz | 262,573
5 Toyota Japonya | Motorlu Tasitlar 254,694
6 Wolkswagen Almanya | Motorlu Tasitlar 240,264
7 Royal Dutch Shell Hollanda | Petrokimya 240,033
8 Berkshire Hathaway ABD Holding 223,604
9 Apple ABD Bilisim 215,639
10 | Exon Mobil ABD Petrol ve Dogal Gaz | 205,004

Tablo-3: Diinyanin En Biiyiik 10 Cok Uluslu Sirketi (2016)
(Kaynak: FORBES, http://fortune.com/fortune500/2016/ )

Forbes’in 1990 yilindaki listesinde ise ilk bes siray1 sirastyla General Motors, Ford Motor,
Exxon Mobil, Int. Business Machines ve General Electric adli ABD sirketleri almakta iken
2016 yilina gelindiginde, CUS’lerdeki ilk bes siralamanin degiserek, enerji sektoriinde
faaliyette bulunan iic Cin CUS’nin yer almas1 dikkat cekicidir.®® Bu degisiklik kiiresel
ekonomide enerji sektoriiniin 6nem kazanmaya bagladiginin ve Cin’in rekabetci yiikselisinin
bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Bilgi ve teknoloji son donemde uluslararas: ticarette ilave katma deger yaratmasiyla, en
gelismisi elinde olan iilkeye digerlerine gére ¢ok biiyiik avantaj saglayan temel unsurlardan
olmustur. Bu yoniiyle birbiriyle yakindan ilgili olan iki husus UEP’nin diger konular1 olarak
kabul edilmektedir. 1980’lerden sonra ozellikle bilgi ve teknoloji diinyada bilyiik bir hizla
gelismis, hem yerel hem de kiiresel boyutta ekonomi politigi de etkilemistir. Uretim sekline ve
iliskilerine tesir ederek, iiretim faktorleri ile tiiketimle ilgili hususlar1 ve iktidar iliskilerini de

kapsayacak sekilde onemli etkiler yapan bilgi ve teknoloji, UEP’nin 6nemli bir inceleme alani

% Fortune, http://archive.fortune.com/magazines/fortune/fortune500_archive/full/1990/, (20.10.2017).
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haline gelmistir. Bununla birlikte, bilgi ve teknoloji ile internette yasanan gelismelerin
toplumsal, ekonomik, askeri ve politik alanlarla da etkilesimi de ortaya ¢ikmustir.

Bilgi ve teknoloji gelistirme faaliyetlerinin CUS’ler ve uluslararasi ticaretle olan iliskisi
de gittikce 6nem kazanmaktadir. Ozellikle son dénemde internet kullanimmin artmasiyla
kiiresel olarak da ¢ok yayginlasan e-ticaretin uluslararasi ticaretin diger bir yontemi olarak
onem kazandig1 gorilmektedir. Bu kapsamdaki teknolojik yazilimlar ile iletisim
teknolojilerinin donanim ve igeriklerinin miilkiyeti, gimriik, vergilendirme, ticari mallarin
uluslararas1 dolasimmin esaslar1 gibi birgok husus da UEP’nin ilgi alanma girmektedir.%

Giliniimiizde insanlig1 tehdit eden bir seviyeye ulasan ¢evre sorunlart da UEP nin diger
inceleme konularindan birisi olmasini saglamistir. II. Diinya Savasi sonrasinda tiim devletlerde
artan kalkinma ¢abalar1 dogal olarak endiistrilesmenin ve liretimin artirilmasina, neticesinde ise
cevrenin de tahribatina yol agmistir. Once yerel, sonra bolgesel ve giiniimiizde artik kiiresel
boyuta tasinmis olan ¢evre sorunlari, baslangigta kalkinma gerekgesiyle goz ardi edilmis olsa
da artik yarattig1 sonuglari itibariyle kiiresel tedbirlerin alinmasinin sart oldugu biiyiik bir
soruna doniismistiir. Uluslararast toplum tarafindan 1960’lara kadar yereldeki ¢evre
sorunlarina, kalkinmanin dogal sonucu ve katlanilmasi gereken sonuglar olarak yaklasilmis,
“tepki ve tedavi” adiyla tanimlanan stratejiye gore, maliyeti artiracak sekilde onceden tedbir
almaya gerek duymadan Kirlilikler olustuktan sonra gereken yapilmali diye diisiiniilmiistiir.
1970’1lere gelindiginde, ¢evre teknolojileri tiretim teknolojileri kadar ilerleme kaydetmemis ve
dogal ¢evre lizerindeki tahribat artarak devam etmistir. Uluslararas1 diizeyde ilk ¢evre konulu
konferans olarak 1972 yilinda Isve¢’in Stockholm kentinde yapilan Cevre ve insan Konferansi
goriilmektedir. Bu konferanstan sonra “tahmin ve Onleme” stratejisine gegilmesine karar
verilmistir. Buna gore, ¢evre sorunlari dnceden tahmin edilecek ve Onlemler alinacaktir.
Sonraki yillarda 1982 yilinda BM nezdinde Cevre ve Gelisme Komisyonu kurularak ¢evreci
yaklasimlar ile “siirdiiriilebilir kalkinma” arasinda bir uzlasi1 saglayarak, agirlasan gevresel
sorunlar karsisinda gelecek nesillerin de haklarmin korunmasi gerektigine vurgu yaptlmistir.®2
Kiiresel ¢evre sorunlari ile ilgili olarak Brezilya’nin 1992 yilinda Rio de Janerio kentinde
yapilan BM Cevre ve Kalkinma (UNCED- The United Nations Conference on Environment

and Development) Konferansi ilk dnemli ¢evre sorunlari hakkinda kiiresel uzlasi platformu

% Levent Yaylagiil, “Bilgisayar ve Internetin Ekonomi Politigi”, Global Media Edition, Turkish Edition, Say1: 4 (7), 2013, s.
217-218.

92 Safak Kaypak, “Kiiresellesme Siirecinde Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Siirdiiriilebilir bir Cevre”, KMU Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, Sayt: 13 (20), 2011, s.24.
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olarak kabul edilmektedir. Bu konferansta “Rio Deklarasyonu” ve “Giindem 21” adlarinda iki
belge iiretilmis ve gelismis iilkeler bircok ekonomik ve finansal taahhiitlerde bulunmusglardir.
Ancak finansal taahhiitler 2002 yilinda Giiney Afrika’da Johannesburg kentinde icra edilen
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde yerini goniilliiliik esasina birakmis ve uygulama
sonucsuz kalmistir.%3

Paris Anlasmasi 2015 yilinda Paris’te diizenlenen BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (BMIDCS) kapsaminda diizenlenen 21. Taraflar Konferansi’nda kabul edilmistir.
2020 sonrasi iklim degisikligi rejiminin gergevesini olusturan bu anlagsma, gerekli kosulun
saglanarak 55 taraf iilkenin anlasmay1 onaylamasi neticesinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
Nisan 2016’da Paris Anlagsmasi’n1 imzalamistir. Emisyon azaltimi hususundaki bu anlasma,
geligmis tilkelerin belirttikleri hedeflere mutlak surette uymalarini, gelismekte olan iilkelerin
ise milli kalkinma programlarini da dikkate alarak kademeli olarak tiim sektorleri kapsayan yeni
hedefler koymalarini ngdrmektedir.®*

ABD diinya genelindeki karbon emisyonlarinin yaklasik % 15'ini tek basina olusturmakla
birlikte, gelismekte olan iilkelerin basta sicakliklarla miicadelede kullandigi klima benzeri
cihazlar ve diger salinim yapan araglarin en 6nemli tireticilerinden biridir. Buna ragmen ABD
Bagkani1 Donald Trump, anlasmanin “iilkesinin dezavantajina olmasi ve diger iilkelere ABD'ye
karst ekonomik avantaj saglamasi” oldugunu ileri siirerek Haziran 2017°de Paris
Anlasmasi'ndan ¢ekilmeye karar vermistir.®®> Bu anlasmadan ABD’nin ¢ekilmesi hem
gelismekte olan diinya iilkelerine kotii bir ornek olacak, hem de bugiine kadar cevresel
sorunlarin ¢ézlimiinde yasanan ilerlemenin oniine biiyiik bir engel olusturacaktir.

Cevre sorunlarinin ¢dziimiinde, tim devletlerin “siirdiiriilebilir kalkinma” modeliyle
hareket edecegini beklemek, bir¢cok diger kiiresel sorunda oldugu gibi {itopik bir beklentidir.
Cevre konulari, tiretim ve kalkinma gibi diger konular ile etkilesimde oldugundan UEP’nin
onemli ¢alisma alanlarindan birini olusturmaktadir.

UEP’nin diger bir inceleme alan1 olan insan hareketleri gliniimiizde 6nemini artirmistir.
Ozellikle kiiresellesmenin etkisiyle sinirlar dtesine ¢cok daha rahatlikla gergeklestirilen insan

hareketleri, son yillarda Ortadogu ve Afganistan’da yasanan c¢atismalar nedeniyle miiltecilerin

9 Kaypak, a.g.e., 5.25.
% T.C. Disisleri Bakanlig, http://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa, (25.10.2017).

% Milliyet, “ABD'nin Paris iklim Anlasmasi'/ndan Cekilmesi 5 Etkiye Yol Agacak”, http://www.milliyet.com.tr/abd-nin-paris-
iklim-anlasmasi-ndan-dunya-2461409/, (25.10.2017).
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¢cogalmasiyla onemli bir giindem olusturmaya baslamistir. Yasanan bu insan hareketleri,
giivenlik ve politik boyutu kadar devletlerin ve diger uluslararasi aktorlerin ekonomi politigini
de biiylik ol¢iide etkilemeye baglamistir. Bu hareketlerin sonuglar1 devletlerin, uluslararasi
orgiitlerin, NGO’larin ve yerel halklarin kendi devletleri i¢inde ve smirlarinin 6tesinde
insanlarla olan iligkilerini, algilarim ve goériismelerini sekillendirmektedir. Vasifsiz gé¢men
isciler, teknoloji ve endiistri alanindaki profesyoneller, miilteciler, turistler, terdristler, NGO
personelinin kiiresel captaki dolasimi insan hareketlerini olusturmaktadir.®®

BM’ye gore, 2017 yilinda kiiresel olarak 258 milyon uluslararasi gogmenin bulundugu
tahmin edilmektedir. Tablo-4’te s6z konusu gogmenlerin 1990-2017 yillar1 arasindaki sayilar
bolgelere gore gosterilmistir. Bunlardan, gelismekte olan iilkeler (Giiney) diinya gd¢gmenlerinin
% 43'line ev sahipligi yaparken, yaklasik % 57'si gelismis bolgelerde (Kuzey) bulunmaktadir.
Ayni yil 146 milyon uluslararas1 gogmenin 89 milyonu (% 61°1) gelismekte olan bir iilkeden
kaynaklanirken, 57 milyonu (% 39’u) Kuzeyden dogmustur. Bunun yani sira Giineyde yasayan
112 milyon goé¢menin ise 97 milyonu (% 87’si) diger gelismekte olan bdlgelerden
kaynaklanirken, 14 milyonu (% 13’ii) Kuzeyden gerceklesmektedir.®’

Uluslararas1 Gocmen Sayisi Gocmen Sayisinda Yilhk
(milyon) Ortalama Degisim (%)
1990- | 2000- | 2010- | 2000-

1990 | 2000 | 2010 | 2017 | 500 | 2010 | 2017 | 2017
Diinya (Toplam) | 1525 | 1726 | 2200 | 2577 | 12 2.4 23 2.4
Gelismis Bélgeler | 82,4 | 1034 | 130,7 | 1460 | 23 23 1,6 2,0
Gelismekte Olan | 765 | 695 | g93 | 1117 | -01 | 26 | 32 | 28
Bolgeler
Yiiksek Gelirli 752 | 1004 | 1418 | 1648 | 29 3,5 2,2 2.9
Ulkeler
Orta Gelirli 685 | 640 | 702 | 814 | 07 | 09 | 21 14
Ulkeler
Disiik Gelirli 85 | 77 | 75 | 700 | 10 | 02 | 53 | 20
Ulkeler
Afrika 157 | 148 | 170 | 247 0,6 14 53 3,0
Asya 481 | 492 | 659 | 796 0,2 2.9 2,7 2.8
Avrupa 492 | 563 | 707 | 77,9 1,3 2.3 14 1,9

% Balaam, Dillman, a.g.e. 5.533.

9 BM Uluslararas1 Gd¢men Raporu 2017, http://www.un.org, (25.05.2018); Semercioglu, a.g.e., s.57.
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Latin Amerika ve
Karabinler

Kuzey Amerika 27,6 40,4 51,0 57,7 3,8 2,3 1,8 2,1

7,2 6,6 8,2 9,5 -0,9 2,3 2,0 2,2

Okyanusya 4,7 54 7,1 8,4 1,2 2,8 2,4 2,7

Tablo-4: Gelir Diizeyi ve Bolgelere Gore Uluslararast Gégmen Sayisinin
Degisimi Ve Yillik Degisim Orani (1990-2017)
(Kaynak: BM Uluslararast Gogmen Raporu 2017, http://www.un.org)

Tablodaki verilerden 2017 yilinda Asya ve Avrupa’nin tim diinyadaki gogmenlerin %
60'indan fazlasina, yaklasik 80 milyona, Asya'nin 80 milyon ve Avrupa'nin da 78 milyon
uluslararasi gdgmene ev sahipligi yaptig1 anlagilmaktadir. Yine, Kuzey Amerika’nin 58 milyon
uluslararas1 gogmen ile ii¢lincii en biiyiik sayiy1, ardindan Afrika (25 milyon), Latin Amerika
ve Karayipler (10 milyon) ve Okyanusya (8 milyon)’nin geldigi goriilmektedir. 1990 yilinda
yaklagik 152 milyon olan diinyadaki tim gog¢men sayisinin 2017 yilinda 258 milyona
yiikselerek, yaklasik % 70 oraninda arttigi goriilmektedir. 2010'dan 2017'ye kadar olan
donemde gb¢ modelleri 6nemli 6l¢iide degismistir. Kuzeyde ABD, Cin, Hindistan ve Meksika
menseli gd¢menlerin ¢ogunlukta oldugu en biiyilk on varis {ilkesi arasinda yer almistir.
Giineydeki diger yedi koridorun altis1 Asya'da ve bir tanesi de Giiney Sudan-Uganda arasinda
yer almistir. Suriye, Asya'daki en biiyiik alti go¢ koridorunun ii¢iiniin yer aldig: iilke haline
gelirken, diger ii¢ koridorda da Bati Asya'da petrol ireticisi iilkeler arasinda olusmustur.
Suriye‘deki ¢atisma, komsu iilkelerde, dzellikle Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan’da yasayan miilteci
sayisinda biiyiik bir artig goriilmiistiir.%

UEP’deki calismalarda, go¢ ve gocmen iliskiler ile ilgili olay ve olgularin digerlerinde
oldugu gibi ideolojik yaklasimlar perspektifinden analiz edildigi goriilmektedir. Realist
yaklasimlarla yapilan calismalarda, gog¢men iscilerin kalifiye olamamalar1 ve sosyal
giivenceleri olmaksizin daha az iicretle ¢alisabildikleri i¢in yerel is¢ilerin iicretlerini diisiirerek
haksiz rekabete yol agtig1 savunulmaktadir. Yine s6z konusu gogmenlerin saglik hizmetleri,
egitim ve diger kamu hizmetlerinde yogunluk olusturdugu, bu suretle devlet biitgesinde ilave
yiik meydana getirdikleri ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda, gd¢gmenlerin bir glivenlik sorunu
olarak da goriildiigi belirtilmektedir. Bu sdylemler akademide oldugu kadar politikacilar
tarafindan da siklikla kullanilmaktadir. ABD, Ingiltere, Fransa, Hollanda, italya ile birlikte

tilkemizde de benzer ifadelerin kullanildigi goriilmektedir. Liberal goriistekiler gdgmen

9% BM Uluslararast Go¢men Raporu 2017, http://www.un.org, (25.05.2018).
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iscilerin serbest piyasa sisteminin dogal bir unsuru oldugunu ifade ederek insan hareketlerinin
serbestce yapilmasina izin verilmesi gerektigini savunmaktadir. Yine, bu bakis acisindaki
yazarlar tarafindan gd¢men iscilerin yerel isgiicliniin pahali ve yetersiz oldugu iilkelerde bu
gocmenlerin bilakis ekonomik biiylimeye katki yapabilecegi ifade edilmektedir. Ayrica, bu
yabanci isciler dolayisiyla, isgiicli maliyetinin azalacagi, boylece tiiketicilerin daha ucuza mal
alma imkanina sahip olacagi, isverenlerin de bu sayede daha kazangli hale gelecegi ileri
stiriilmektedir. Tiim bunlarin sonucunda, ekonomik biiyiimenin olumlu etkilenecegi da
belirtilmektedir. Marksist bakis agisinda ise, go¢iin kiiresel gelir adaletsizligin ve kapitalizmin
sonucu oldugu, go¢men iscilerin kapitalist sistemdeki gelismis ve gelismekte olan iilkeler
tarafindan somiiriildiigii savunulmaktadir. Yine bu adaletsiz kapitalist kiiresel sistemde
tiretimin ve uluslararasi ticaretin kurallarinin yeniden yapilandirilmasina ihtiyag oldugu
belirtilmektedir.®

2017 yilt BM Uluslararas1 Go¢men Raporunda, gog¢menlerin ulusal kalkinma ve
uluslararasi ekonomiye olan biiyiik etkisini gosteren 440 milyar dolar (2015 yili verileri)
degerindeki para transferini gelismekte olan {iilkelere gonderdikleri yer almistir. Yukarida
belirtilen hususlar ve istatistiki bilgiler gé¢men konusunun hem devletler i¢in hem de
uluslararasi sistem i¢in ne kadar oncelikli bir sorun haline geldigini ve UEP’deki 6ncelikli
inceleme konularindan birisi oldugunu gostermektedir.

UEP’teki inceleme konularindan olan insan hareketlerinin bir digeri de turizmdir.
Uluslararasi sinirlar1 asacak sekilde gerceklesen goniillii seyahat, diinyadaki en biiylik ulus-
oOtesi insan akigini temsil etmektedir. Bu insan akiginin sayisinin ve niteliginin {ilkelere gore
farklilik gdstermesi, mal ve hizmetler ile paranin kiiresel akisiyla ilgilidir, ayn1 teknolojiden
kaynaklanir ve ayni diizenlemelere tabidir. Turistlerin dolasimini ve fayda maliyetlerinin
dagilimim etkileyen hususlar, piyasalar, bireyler ve devletler arasindaki iliskilerdeki gibidir.1%°

Asagidaki grafikte diinyadaki bolgelere gore uluslararasi turist sayisinin 2010 ve 2016
yillarindaki durumu gériilmektedir. Diinya Bankas1 verilerine gore, 2010 yilinda 955.861.000
olan toplam gelen turist sayisinin, 2016 yilinda 1.244.961.000’e yiikseldigi, en ¢ok turistin ise
Avrupa ve Merkez Asya’ya geldigi gosterilmektedir. En fazla turizm geliri olan bes iilke ise
sirastyla; ABD (244.708 milyon dolar), Ispanya (60.605 milyon dolar), Birlesik Krallik (55.558
milyon dolar), Tayland (52.465 milyon dolar) ve Almanya (52.129 milyon dolar)’dir. Burada

9 Semercioglu, a.g.h., .55-56; Balaam, Dillman, a.g.e. s.548.

100 Balaam, Dillman, a.g.e. s.549.
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dikkat ¢eken husus Tayland’in turizm geliri 2010 yilinda 9.257 milyon dolar iken, 2016 yilinda
52.465 milyon dolara ulasmasi (% 567 artis), Cin’in de turizm gelirini aymi sekilde 8.730
milyon dolardan 44.432 milyon dolara (% 509 artis) ¢cikarmasidir. Tirkiye nin 2016 yil1 turizm
geliri ise 26.695 milyon dolardir (2010 yilinda 4.957 milyon dolar, 2014 yilinda 38.766 milyon
dolar). Yine ayni kaynakta, 1.099.843 milyon dolar olan 2010 yilindaki kiiresel turizm gelirinin,
2016 yilinda 1.392.252 milyon dolara ulastigi, bu rakamin 995.134 milyon dolarinin gelismis

iilkelere gittigi yer almaktadur.'%t

Sahraalt1 Afrika

Gliney Asya

Kuzey Amerika

Ortadogu & Kuzey Afrika
Latin Amerika & Karabinler

Avrupa & Merkez Asya

Dogu Asya & Pasifik

0 100 200 300 400 500 600 700

Uluslararasi Turist Giden Bin 2016 1,458,776 = Uluslararasi Turist Giden Bin 2010 1,137,241
Uluslararasi Turist Gelen Bin 2016 1,244,961 ®m Uluslararasi Turist Gelen Bin 2010 955,861

Grafik-2: Bolgelere Gore Uluslararasi Turist Sayisi (2000-2016)
(Kaynak: Diinya Bankasi, https://data.worldbank.org)

UEP’de turizm ile ilgili yapilan caligmalarda da, ideolojik yaklasimlarin etkisi
goriilmektedir. Marksistler turizmi yikict ve dogal giizellikleri ile tarihi yerleri bulunan az
gelismis tlkelerin, gelismis {ilkelerde yasayan turistler dolayisiyla {ilkeleri tarafindan
sOmiiriildiiglinii diistiniirken, s6z konusu iilkelerin “zevk c¢evresi olarak™ goriildiigiinii ifade
etmektedir. Liberal yazarlar kalkinma refah ve barigin saglanmasindaki katkisina vurgu
yapmaktadirlar. Realistler ise daha ziyade, turizm nedeniyle ortaya c¢ikabilecek giivenlik

tehdidine odaklanirken, daha fazla turist ve gelirin saglanmasinin 6nemini ifade etmektedir.

101 Diinya Bankas1, https://data.worldbank.org, (28.05.2018)
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Turizmin ekonomik etkilerinin yani sira politik, kiiltiirel, sosyal, dini ve ¢evreyle ilgili boyutlar
da bulunmaktadir. Bunlara 6rnek olarak, son dénemde ¢evreye duyarl faaliyetleri iceren ve
ayni zamanda yerel halkin da refaha ulagsmasin1 hedefleyen “eko-turizm” adi verilen turizm
¢esidini, ABD’lilerin kiiltiirel yakin olarak kabul ettikleri Kanada’ya gitmelerini ve dini gorev
olarak ozellikle Miisliimanlarin Suudi Arabistan’daki kutsal topraklari1 ziyaret etmesini
gostermek miimkiindiir. Tim boyutlariyla turizm, “kiiresellesmenin artirdigr karsilikli
bagimlilik ve etkilesimin somutlasmus bir ifadesidir”.192

Hangi perspektifle bakilirsa bakilsin, “bacasiz endiistri” olarak kabul edilen turizm,
kiiresel ve yerel tiim ekonomik aktorlere gelir sagladigindan ve degis tokuslari igerdiginden,

giiniimiizde oldugu gibi gelecekte de bir inceleme konusu olarak UEP’de 6nemini muhafaza

edecektir.

1.2. KURESELLESME VE KARSILIKLI BAGIMLILIK

1.2.1. Kiiresellesme

Kiiresellesme olgusunu giiniimiizde modern diinyay1 sekillendiren ve UEP’i etkileyen
onemli unsurlardan biri olarak kabul etmek gerekir. Son déonemde kiiresellesme kavrami ile
ilgili caligmalar artis gOstermis olmasina karsin, kiiresellesme siirecinin baslangict kimi
yazarlara gére modernlesme ve kapitalizmin gelismesine dayandirilirken, bazilarina gore ise
tarih yazimiyla baslamistir. 1% Kiiresellesmenin tarih boyunca devam eden ya da en azindan
modernlikle iligkili olarak yaklasik bes ylizyildir siiregelen bir siire¢ oldugu savunan Robertson,
Robinson, Giddens, Sklair gibi yazarlarin da hemfikir oldugu “birbirini takip eden donemlerden
olusan ve siiregelen tek bir siire¢ oldugu” savi daha dogru gdziikmektedir.1%

Kiiresellesmenin kavramsal olarak genel bir tanimi1 ve baslangici tizerinde tam bir uzlasi
saglanamamasina ragmen 1980’lerden sonra yayginlagtigi kabul edilmektedir. TDK Tiirkge
sozliikte kiiresellesme; “diinya uluslarin1 ekonomi, politik ve iletisim bakimlarindan birbirini
yaklagmaya ve bir biitiin olmaya gétiirmek durumu” olarak tanimlanmaktadir.!%® Kiiresellesme

kavraminin ilk kez Ingiliz Iktisatg1t W. Foter’in 1833’de yazdig1 diinya iizerindeki kaynaklarin

102 Balaam, Dillman, a.g.e. 5.549-563.

103 Ahmet Incekara, Mesut Savrul, “Kiiresellesme, Biiyiime ve Ekonomik Entegrasyonlar: Tiirkiye Agisindan Bir
Degerlendirme.” Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Say1: 61 (2), 2011, s. 5-6.

104 Timugin Yalginkaya, “Kiiresellesme Siirecinin Ekonomi Politikalar1 Uzerine Etkilerinin Analizi: Tiirkiye Ornegi”, Dokuz
Eyliil Universitesi Iktisat Anabilim Dali Basilmamis Doktora Tezi, Izmir, 2010, s.36.

105 TDK Tiirkge Sézliik, a.g.e., s.1562.
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dagilimi ve kullanimi1 konulu bir makalede kullanildigi, daha sonra Nisan 1959’deki The
Economist dergisinde yer aldig1 bilinmektedir. %

Kiiresellesme ¢ok yonlii bir kavram olmasina ragmen; ekonomik boyutu, politik boyutu
ve kiiltiirel boyutu ile birlikte ele alinmasi gereken bir olgudur. Bu ¢alismada, arastirma
kapsaminca kiiresellesmenin politik ve kiiltiirel boyutlarindan daha ¢ok ekonomik boyutuna
vurgu yapilmistir. Ekonomik kiiresellesme, “kiiresel 0Olgekteki karsilikli  ekonomik
etkilesimlerin yogunlasmasini ve yayginlasmasini” ifade etmektedir. Piyasalar daha biiyiik
alanlarda hakim olmaya baslayinca, uluslararasi ekonomik sistemde ulusal ekonomilerin yani
sira CUS’ler, giiglii uluslararas1 ekonomik kuruluslar ve biiyiik bolgesel ticaret sistemlerini de
kapsayan bir¢ok yeni aktor yer almaya baslamistir. Bu durum biiyiik sermaye ve teknoloji
akiglari, mal ve hizmet ticaretini de tesvik etmistir. Ekonomik kiiresellesmenin, iiretim ve
finansal faaliyetler olarak iki fakli alanda gerceklestigi goriilmektedir. Uretimin kiiresellesmesi,
yerel olarak {iilke i¢inde faaliyet gosteren firmalarin iiretim faaliyetlerini diger iilkelere
kaydirmalarini, finansal kiiresellesme ise, sermayenin daha diisiik risk ve yiiksek kazang
saglamak icin smir otesi bolgelere yayilmasini ifade etmektedir.!’” Bunu “sermayenin
uluslararasilagmasi” olarak tanimlayanlar ise “sermayenin birden fazla devlet icinde temel
faaliyetlerini benzer hukuki diizenlemeler altinda  gerceklestirebilmesi”  olarak
belirtmektedir.1%8

Kiiresellesmenin tarihsel gelisimini degisik yazarlar farkli donemleri kapsayacak sekilde
boliimlendirse de, genel olarak ii¢ dalga halinde tasnif etmek miimkiindiir.2%® fletisimin
ucuzlayarak yayginlastigi, giimriik tarifelerinde diizenlemeler yapilarak ekonomik liberal
politikalar sonucu emegin ve sermayenin serbest dolasiminin kolaylastigi ve ulasilmasi giic
denizagiri lilkelere politik, askeri ve ticari etkilerin yayilmaya bagladigi 1870 yil1 ile 1945 yillar

arasindaki donem “birinci kiiresellesme dalgasi” olarak kabul edilebilir. Tarihsel bir birikimin

106 Fulya Kivileim, “Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesme Siirecinin Gelismekte Olan Ulke Tiirkiye Agcisindan
Degerlendirilmesi”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Say1: 5 (1), 2013, s. 221.

107 Mehmet A. Gngen, “Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutu Kiiresellesmeyi Yoneten Ug Ana Kurum: IMF, Diinya Bankasi,
Diinya Ticaret Orgiitii”, Siileyman Demirel Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, Say1: 29, 2013,
5.123-125.

108 Ali Murat Ozdemir, Ebubekir Aykut, Engin Sune, Goksu Ugurlu, Tiirk Dis Politikasinin Ekonomi Politigi, Ankara: Imge
Kitabevi, 2015, s.30.

199 Oran; 1490’larda merkantilizmle baslayan ve somiirgecilik ile sonuglanan ddnemi birinci kiiresellesme, 1890’larla
baglayarak sanayilesmeyle bigimlenmis ve emperyalizmle sonuglanan donemi ikinci kiiresellesme, 1970’lerle baslayip
1990°’larda devam eden ve cok uluslu sirketler, iletisim devrimi ve Bati’nin ideolojik egemenligi donemini ise Ugiincii
Kiiresellesme donemi olarak belirtmigtir. Senses ise; 1870-1913 donemini birinci kiiresellesme, 1970’lerle baslayip bugiine
uzanan siireci ise ikinci kiiresellesme olarak degerlendirmektedir. Kiiresellesmenin tarihsel siniflandirilmas: ve diger donem
tasnifleri i¢in bkz. Yal¢inkaya, a.g.t., 5.40-44.
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sonucu ortaya c¢ikan bu dalgada kiiresellesmenin temel dinamikleri “degisim” ve “yayilma”,
agirlik noktasi ise “ekonomi” olmustur. Birinci kiiresellesme dalgasinin sonunda iki diinya
savas1 arasinda kiiresellesme adina diinyada bir durgunluk yasanmistir.*1°

I1. Diinya savasi sonrast ABD onciiliigiinde BM, NATO, IMF, Diinya Bankasi, GATT ve
OECD gibi uluslararasi kuruluslarin ortaya ¢iktigi 1945 yili ile 1980 yillarinin basi “ikinci
kiiresellesme dalgas1” olarak goriilmektedir.'** Bu ikinci kiiresellesme dalgasinda, dzellikle
1970’lerden sonra Bretton Woods Sistemi’nin ¢okmesi ile sabit kur sisteminin terk edilmesi ve
basta ABD, Almanya, Ingiltere ve Japonya'nin pes pese sermaye hareketleri iizerindeki
kisitlamalar1 kaldirmasi ivme kazandirmistir. Hizlanan teknolojik gelismeler ve artan iiretim
piyasalarinin disa acilmas1 da bu dénemde kiiresellesmeyi hizlandirmistir.**2 Ozdemir vd. bu
donemi ise uluslararasilasmanin bir ve ikinci etabi olarak ayirmakta ve baslangigta “bir devlet
birden fazla kaynagi olan bir¢ok sermaye grubuna bagimli olacak” sloganiyla ve s6z konusu
kiiresel kurumlarin diizenlemeleri ¢er¢evesinde ABD, Kanada, Avrupa ve Japonya’nin dahil
oldugu bir cevre icinde yasandigini savunmaktadir. IKincisi olarak ise, 1960’lardan sonra
Fordizm’deki iicret artiglarina dayali sinifsal/toplumsal uzlaginin ¢6kmesi sonucu maliyetlerin
azaltilmast kapsaminda CUS’lerin ¢evre iilkelerdeki ucuz emege yoneldigi bir donemi ifade
etmektedir. ™3

1980 ve sonrasindaki yillar kiiresellesme tarihi agisindan “lgilincii kiiresellesme
dénemi”nin yasanmakta oldugu kabul edilmektedir. Yasanan hizli gelismeler neticesinde bu
donem teknolojiden iletisime, insan yasamindan cevreye, asimetrik savastan ter0rizme ve
kitlesel goclere kadar ¢ok genis bir yelpazeyi igeren, karmasik ve ¢ok boyutlu bir niteliktedir.
Ucgiincii kiiresellesmenin en dnemli unsurlari iletisim ve internet olmustur. fletisim alaninda bir
devrim yaratmis olan internet giiniimiizde diinyanin en iicra kdselerine kadar yaygin ve ucuz
bir sekilde kullanilmaktadir. Internetin yaygmn kullanilmasi ve birgok sistemin altyapisini
olusturmast siber tehdidi giivenlik alaninin en 6nemli unsurlarindan biri haline getirmistir. Bu

gelismeler kapsaminda, bu dénemi “bilgi ¢ag1” olarak da adlandirabiliriz.**

110 Riiveyda Kizilboga Ozaslan, Ayberk Akbulut, “Kiiresellesme ve Uluslararast Politik Ekonomi Miskisi”, Uluslararast Politik
Ekonomi 1, Ed. Arzu Al, Meral Balci, Imam Bakir Kanli, Ankara: Savas Yayinevi, 2017, s.78; Kivilcim, a.g.e., 5.221-222.

11 Ayrintih bilgi icin bkz. Omer Giirkan, “Kiiresellesme ve Yeni Uluslararas1 Ekonomik Diizen”, Sosyal ve Beseri Bilimler
Arastirmalar: Dergisi, Sayt: 1.3, 2011, s.8.

12 Kivileim, a.g.e., $.222.
113 Ozdemir vd., a.g.e., s.30-31.

4 Kivileim, a.g.e., $.222.
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Giiniimiizde 6zellikle ABD Bagkani Trump’in “ABD’yi tekrar biiylik yapmak” sloganiyla
hayata gecirdigi, kendi iilkesini merkeze koydugu anlayis yayginlasmustir. ingiltere’de ortaya
¢ikan ve milliyetgi bir iradeyle alman AB’den ayrilma karari, Fransa ve Italya gibi diger bazi
AB iilkelerinde de benzer seslerin ¢ikmasina neden olmustur. Kiiresellesmenin 6zellikle
iletisim, ulasim, gibi alanlardaki 6nlenemez yayginlasmasi, 6zellikle uluslararasi politikada bir
yaptirim araci olarak kullanilmaya baglanan ve “ticaret savaslar1” diye adlandirilan giimriik
tarifelerinin artirtlmasi, ticari anlagsmalarin askiya alinmasi gibi uygulamalar siklikla
goriilmektedir. Son donemdeki gelismeler gergevesinde kiiresellesmenin ekonomi politik
anlamda geriye gittiini ve daha fazla milliyet¢i ekonomi politikalarin agirlik kazandiginm
sOylemek miimkiindiir. Diger taraftan, Sovyet Rusya’nin dagilmasindan sonra kiiresel neo-
liberal politikalarin 6ntindeki kisitlayici ortamin yok Olmasiyla mevcut devlet bigimlerinin
uluslararasi hale gelmesinin hizlandigi, Cin’in giiclii kiiresel bir aktor haline doniismesiyle
petrol kaynagi durumunda Korfez iilkelerinin Oneminin daha da arttigi bir uluslararasi
ekonomik sistemin olustugu gdzlenmektedir.!*

1.2.2. Karsilikli Bagimlilik

Realist paradigmada ekonomi politik acidan ulusal ¢ikar tanimlamalarinda 1980’lere
kadar uluslararasi sistemin temel aktorleri olarak goriilen “devlet” ve “egemenlik” kavramlari
0zel bir 6nem tutmaktaydi. 1980’lerin baslarindan itibaren ise kiiresellesmenin hiz kazanmasi,
1990’larin basinda soguk Savasin sona ermesi ile devam eden siirecte, egemenlik kavramindan
cok, devletlerin birbirlerine olan bagliliklar: ve ihtiyaglar 6ncelik kazanmistir. Politikanin yani
sira ticaret, iretim, sermaye hareketleri ve teknolojideki gelismeler hem devletler arasindaki
rekabeti arttirmig, hem de mal ve faktor piyasalarinin serbestlesmesini ve biitiinlesmesini de
zorunlu kilmigtir. Boylece iilkelerin dis ticaret politikalari, mali politikalart ve iktisat
politikalar1 da birbirine bagimli hale gelmistir.''® Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye
tarafindan 1977 yilinda yayimladiklar “Gii¢ ve Bagimlilik” (Power and Interdependence) adli
kitaplariyla literatiire kazandirdiklar1 “karsilikli bagimlilik” kavramiyla ifade edilen bu siireg,

ozellikle ekonomik alanda kendini daha fazla gdstermistir. Uluslararasi sistemin aktorlerini

15 Ozdemir vd., a.g.e., s. 31.

116 Fatma B. Sanli, “Kiiresellesme ve Ekonomik Entegrasyonlar”, Dogu Anadolu Bélgesi Arastirmalart, C. 2, 2004, s.161.
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isbirligi ve entegrasyona yoneltirken, devletleri de dis politika yapiminda bu esaslar1 dikkate
almaya zorlamigtir.**’

Karsiliklt bagimliligi “devletler ve toplumlar arasinda ¢ok sayida etkilesim kanalinin
yarattig1 baglanti ve iliskilerin, belirli bir hiyerarsik giindemden yoksun olan uluslararasi
sistemde neden oldugu karmasik kosullar biitiinii”” olarak tanimlamak miimkiindiir.}*®Keohane
ve Nye’e gore klasik realizm iki ana varsayima; 1) diinya aktorleri olarak devletlerin
istiinliigiine, 2) uluslararasi gii¢ olarak askeri kuvvetlerin 6nemine dayanmaktadir. Yazarlar,
kiiresel ekonomik karsilikli bagimliligin, bu varsayimlarin dogrulugunu sarstigini belirterek
giinlimiizde ekonomik entegrasyondan dogan CUS’lerin ve kuruluslarin kiiresel etki agisindan
devletlerle rekabet halinde oldugunu belirtmektedirler. Onlara gore, askeri giic, kiiresel
konularda tek gecerli unsur degildir, 6zellikle ekonomik konularin miizakeresinde pek de fayda
sagladig goriilmemektedir. Dahasi, niikleer silahlarin ortaya ¢ikmasi askeri gii¢ bulundurma
maliyetini arttirmis ve faydasini da sorgulatir hale getirmistir. Dolayisiyla klasik realizm
degisen diinya sartlarindaki olay ve olgular1 agiklamakta yetersiz kalmaktadir.®

Karsilikli bagimliliktan bahsedebilmek igin iki farkli aktoriin karsilikli iligki iginde olmasi
gerekmektedir. Bu aktorler devlet olabilecegi gibi uluslararasi sistemde yer alan devlet disi
aktorlerden birisi de olabilir. Ozellikle 1990’11 yillardan sonra artik devletlerin uluslararasi
sistemde tek ve basat aktor olmadigi genel kabul gérmiistiir. Devletin yan1 sira uluslararasi
orgiitler, CUS’ler, uluslararas1 teror orgiitleri ve sivil toplum orgiitleri diger 6nemli aktorler
olarak ortaya ¢ikmustir.1?°

Kargilikli bagimlilikta, taraflarin birbirleriyle iliskileri her iki tarafa da bir maliyet
getirirken, bu durumun devam etmesi her ikisinin de istegine bagl olarak siirdiiriilmektedir.
Uluslararasi sistemde bas gosteren karsilikli bagimlilik taraflardan birinin digeri tizerindeki
pazarlik giiciine (bargaining power), diger tarafin bu karsilikli bagimlilik iliskisine karsi
hassasiyetine (sensitivity) ve etkilenme derecesine (vulnerability) gore sekillenmektedir.'?!

Gilintimiizde karsilikli bagimlilik ekonomik, politik, askeri ve sosyokiiltiirel boyutlar1 da

17 Muharrem Giirkaynak, Serhan Yalginer, “Uluslararas: Politikada Karsilikli Bagimlilik ve Kiiresellesme Uzerine Bir
inceleme”, Uluslararasi Iliskiler, Say1 6 (23), 2009, s.72

118 Robert O. Keohene ve Joseph S., Nye, Power and Interdependence, 3. baski, New York, Addison Wesley Longman, 2001,
s.7.

119 Carne, Amawi, a.g.e., s.108.

120 Harun Semercioglu, “Uluslararasi Terdrizmde Kiiresel Isbirligi: Bir Utopya”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 34, Say1 2, 2016, s. 97-114.

121 Giirkaynak, Yalginer, s.75-76.
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bulunan basta enerji ve teknoloji konularini i¢ceren 6nemli bir olguya doniismiistiir. Tiim bu
yonleriyle karsilikli bagimlilik UEP’de ortaya konmaya 6zen gosterilen diger 6nemli bir
husustur.

UEP’nin kavramsal gercevesinin ¢izilmesi ve kuramlarin ortaya konmasi uluslararasi
iliskilerde inceleme konusu olacak olay ve olgularin analizinde yol gosterecek perspektiflerin
anlasilmasini saglayacaktir. Bununla birlikte kiiresellesme ve karsilikli bagimlilik kavramlari

giiniimiizde UEP’i etkileyen temel hususlar oldugundan mutlaka dikkate alinmasi gerekir.



43

2. IKINCIi BOLUM: ULUSLARARASI EKONOMIiK SIiSTEM VE TURKIYE
CUMHURIYETI iLE RUSYA FEDERASYONU EKONOMILERI

Bu boéliimde 6ncelikle uluslararasi ekonomik sistem tarihsel siire¢ iginde incelenecek, bu
sistemi olusturan temel aktorler siniflandirilarak siralanacak, sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti
ve RF ekonomilerinin mevcut durumlar1 ele alinacaktir. Uluslararasi ekonomik sistemin
aktorleri ve calisma alanlart UEP’in kapsamu i¢inde yer almaktadir. Uluslararasi ekonomik
sistemin anlagilmasi ve bu sistem iginde yer alan Tirkiye ve RF’nun tarihsel siiregteki
ekonomik geligimleri, mevcut durumla mukayese icin gerekli oldugundan bu bolimiin
devaminda yer bulmustur. Burada yer verilen diger tiim hususlar, arastirma konusunun 6rnegini
teskil eden iilkeyle olan iliskilerin ekonomi politik ¢ergevedeki analizi igin bir g¢erceve

olusturacak ve hipotezin test edilmesi i¢in basamak teskil edecektir.

2.1. ULUSLARARASI EKONOMIK SISTEM

2.1.1. Tarihsel Siire¢

Uluslararasi ekonomik sistem genel olarak 1945 sonrasini tanimlamak i¢in kullanilsa da,
tarihte devletlerin var olmaya basladigr ilk donemlerden itibaren ekonomik iligkilerin
stiregeldigi bir gergektir. Uluslararasi ekonomik sistem tarihsel siire¢ i¢inde birgok farkli
donemler halinde incelenmistir. Bu calismada; 1945 6ncesi donem, 1945-1971 yillar arast,
1971 sonras1 donem olarak ele alinmistir. 1971 sonras1 donem “uluslararasi stratejik ekonomi”
olarak da adlandirilmaktadir.!??

1945 6ncesi donemde, glinlimiizdeki ekonomik yap1 heniiz olusmamis, degisik asamalarla
mevecut duruma gelmistir. Giiniimiizdeki uluslararasi ekonomik sistemin temellerinin
kapitalizmle Dbirlikte 16. yilizyilda Avrupa’da atilmaya basladigi kabul edilmektedir.
Uluslararas: Iliskiler’in de baslangici olarak kabul edilen Westphalia Anlasmasi sonrasinda
temel aktor olarak kabul edilmis olan devletin digerleriyle olan ticari iligkileriyle birlikte
kurumsal yapilarin olugsmaya basladigi goriilmektedir. 19. yiizyildaki sanayi kapitalizmi, 1815
Viyana Konferansi sonrast Avrupa uyumunun da sagladigi baris ortaminin destegiyle

uluslararasi alanda yayilmaya devam etmistir. Bu donemde iki diinya Savas1 yasanmis, her ikisi

122 Fatih Yiicel, “Uluslararasi Sistemin Hegemonik Akil Oyunlari: Hegemonik Sistem ve Ulus Devlet Catigmasinin Gelecegi”,
Paradoks Politika, Sosyoloji ve Politika Dergisi, Ocak 2015, Cilt: 1, Sayt: 1, s.58; G. Nazan Bedirhanoglu, "Uluslararas:
Ekonomik Orgiitlerin Amerikan Hegemonyasindaki Rolleri", A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas1 A.B.D., Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s. 62-64.
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de biiyiik politik, ekonomik ve sosyolojik sonuglar ortaya ¢ikarmistir. |. Diinya Savasi sonrasi
Birlesik Krallik’in hegemonik giicii yerini ABD’ye birakmis ve Il. Diinya Savasi’na da bu
sekilde girilerek, sonunda yine ABD ve miittefikleri kazanmistir. 1929 yilinda ABD borsasinin
cokmesi sonrasinda 1931 yilinda kiiresel olarak yasanan ekonomik kriz liberal politikalarin terk
edilmesi yoniinde bir doniim noktasi olarak goriilmektedir. 1931 yilinda Birlesik Krallik’in
basini cektigi altin standardi terk edilmistir.'?3

1945-1971 wyillart arasindaki donemde, Il. Diinya Savasi’nin kazanan devletlerinin
agirlikli olarak kurdugu bir diinya diizeni kapsaminda olusturulan uluslararasi 6rgiitler ve ABD
hegemonyasina dayali ekonomik sistem gecerli olmustur. Bu donemde Bretton Woods agirlikl
bir ekonomik yapt hakim olmustur. Uluslararasi politik konjonktiiriin durumu ayni zamanda
uluslararast ekonomik sistemi de sekillendirmistir. Iki kutuplulugun hiikiim siirdiigii bu
donemde soguk savas kapsaminda silahlanma ve ABD ile SSCB etrafinda kiimelenmis
devletlerin yiiriittiikleri karsilikli olarak birbirlerini dengeleme politikalari gecerli olmustur.
Ekonomik ideolojiler kapitalizm ile sosyalizm de bu donemde birbirleriyle rekabet ederek,
diinyadaki agirhigini ve taraftarlarini artirma ¢abasi sergilemistir. Bu arada iki kutbun disinda
kalmay1 tercih ederek, genellikle somiirge yonetimlerinden yeni kurtulmus olan iilkelerin
yeniden ayni duruma diismekten c¢ekinerek olusturdugu “Baglantisizlar” adli bir orgilitlenmeye
gitmislerdir.'?*

Temmuz 1944’te Bretten Woods’da “BM Para ve Finans Konferans1” (United Nations
Monetary and Financal Conference) adiyla 45 iilkenin katilimiyla yapilan organizasyonda,
uluslararas1 ekonomik sistemin temel taslarini olusturacak Orgilitlerin  kurulmasi
kararlastirilmistir (SSCB kars1 oy kullanmustir). Ingiltere’yi temsil eden John Maynard
Keynes’in fikirlerinin agirlikla kabul gordiigii bu konferansta uluslararasi ekonomik sistemin
genel isleyis esaslar1 belirlenmistir. Bu kapsamda, sabit kurlari, serbest ticaret ve sermaye
hareketlerinin kisitlanmasini savunan politikalarin 1970’lere kadar genel olarak uygulandigi

F125

goriilmektedir. Tlave olarak, bu konferansta IMF'?°, giiniimiizde Diinya Bankasi’?®® olarak

bilinen Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas1 (International Bank for Reconstruction and

123 Bedirhanoglu, a.g.e., 5.66-73.

124 Yiicel, a.g.e., s.58; Bedirhanoglu, a.g.e., s.74.
125 Uluslararast Para Fonu (IMF)’nin  kurulus anlasmast igin bkz. IMF Articles of Agreement,

https://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/pdf/aa.pdf, (31.10.2017).

126 Bu ¢alismanim tamaminda Diinya Bankas1 kavramm kullanilacaktir. Diinya Bankasinmn kurulus anlasmasi igin bkz. IBRD
Articles of  Agreement, http://siteresources.worldbank.org/EXTABOUTUS/Resources/ibrd-articlesofagreement.pdf,
(31.10.2017).
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Development-IBRD) ve Uluslararas1 Ticaret Orgiitii (International Trade Organisation-
ITO)’nin kurulmasi da kararlastirilmistir.*?” Ancak, ABD’nin kurmak istedigi ¢ok tarafli ticaret
rejimiyle uyusmadigindan imzalanmamis ve kurulmasi miimkiin olmamistir. Diinya
Bankasi’nin kurulus amaci Il. Diinya Savasi Sonrasi ekonomileri zarar gormiis iilkelere uzun
donemli bor¢ vermek suretiyle yardim etmek, IMF ise daha ziyade ticaret finansmanina
odaklanarak iiye lilkelerin birbirlerine olan 6deme yiikiimliiliiklerini yonetme konusunda destek
saglamak olarak belirlenmistir.!?® Bretton Woods sonrasinda, sabit kurun dolar ve altina
endeksli kurgulanmasi dolayistyla, ABD’ye bagl tiim {ilkelerde 1960’lar boyunca tutulan
rezerv miktar1 yiikselmis, bankalarin da uluslararasi (off-shore) bor¢lanmasi artmis, ABD dolar
rezervlerinin llke dismma c¢ikist hizlanmistir. ABD’nin de dis bagimlilara destegini
siirdlirememesi sonucunda biitce agig1 olugsmaya baslamistir. Bu ag1g1 gidermek ve ABD biitce
dengesini saglamak i¢in zorunlu olarak uluslararasi sistemde dolarin degerinin diismesini tesvik
edince, altin-dolar arasindaki denge bozulmustur. 1971 yilinda Smithsonian Anlasmasiyla yeni
kur orani belirlenince, dolar altin karsisinda % 10 devaliie olmus ve uluslararas1 ekonomik
sistemdeki sabit kur rejimi ¢okmiistiir. Boylece Bretton Woods Anlagmasi ile belirlenen
ekonomi politikas1 gegerliligini kaybetmis ve Altin Cag olarak adlandirilan dénem sona
ermistir. 1970’ler 1980’lerde hakim olacak neo-liberal uluslararasi ekonomi politikalarina
hazirlik dénemi olarak goriilmektedir. Bu yillarda soguk savasin etkisi azalmais, kiiresel ticarette
CUS’lerin pay1 artmis, emek siirecleri ve iggiicli piyasalar1 daha esnek siireglere evrilmistir. Bu
donemde, 1973 petrol krizi, 1979-1989 yillar1 arasindaki SSCB’nin Afganistan’a miidahalesi,
1980-1988 yillar1 arasindaki Iran-Irak Savasi, 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi gibi politik
gelismeler uluslararasi ekonomik sistemi olumsuz etkilemistir.*?°

1989 yilinda ilk defa John Williams tarafindan belirlenen, IMF ve Diinya Bankasi
politikalariin Latin Amerika’da uygulanmasina yonelik Onerilerini iceren “Washington
Oydasmas1” daha sonra diger {ilkeler i¢cin de yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu
politika Onerilerinin basinda, ortaya ¢ikan biitce agiklarinin kontrol altina alinarak mali
istikrarin saglamamasini igeren mali disiplin gelmektedir. Mali istikrar1 da ifade etmek icin

kullanilan bu durumun saglanmasinin “IMF tarafindan planlanan ve desteklenen yapisal uyum

127 Yijcel, a.g.e., 5.74-76.

128 paul R. Viotti, Mark V. Kauppi, Uluslararas iliskiler ve Diinya Siyaseti, Cev. Ayse Ozbay Eroza), Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 5. Baski, Ekim 2014, s.395; Yiicel, a.g.e., s.89.

129 Yijcel, a.g.e., 5.98.
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programlariyla miimkiin olabilecegine” vurgu yapilmistir.'*® Washington Oydasmasinda yer
alan diger hususlar soyledir: 1) Kamu giderlerinin azaltilmasi, 2) vergi reformu, 3) faiz
oranlarinin piyasa tarafindan belirlenmesi, 4) rekabet¢i doviz kuru, 5) sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi, 6) dogrudan yabanci yatirnmlar Oniindeki engellerin kaldirilmasi, 7)
ozellestirme, 8) ticaretin serbestlestirilmesi, 9) miilkiyetin korunmasi.’® 1990’11 yillarda
ozellikle gelismekte olan tlilkelere IMF ve Diinya Bankasi tarafindan verilen ekonomik destek
kapsamindaki programlarin ¢ogu bu oydasmada yer alan hususlarin uygulanmasini
Ongdrmiistiir. Bunlar programlarin uygulandig: {ilkelerin uluslararasi liberal ekonomik sisteme
biitiinlesmesini saglayici diizenlemeler olarak tavsiye edilmistir.

2.1.2. Ekonomik Organizasyonlar

2.1.2.1. Kiiresel Organizasyonlar

I. Diinya Savasi sonrasinda yeniden yapilanmay1 desteklemek i¢in uluslararasi bir banka
kurma fikri ilk defa 1920 yilinda ortaya atilmis, 1922 yilinda Cenevre’de altin standardinin
merkezi bankalarin igbirligi araciliiyla stabilize edilmesi, bunun uluslararasi bir konvensiyon
araciligiyla diizenlenmesi hakkinda benzer bir Oneri tartisilmistir. Bu gelismelere ragmen
kurumsal bir kiiresel ekonomik organizasyonu hayata gecememis, Milletler Cemiyeti ¢esitli
Avrupa {ilkelerinin borglarinin ayarlanmas:t konusunda yardimci olarak benzer bir islev
gdrmiistiir.**? 11. Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan sonuglar kiiresel olarak bircok ekonomik
sorunu da beraberinde getirince, kiiresel ekonomik organizasyonlarin kurulmasi konusundaki
faaliyetler hiz kazanmistir. Bu siiregte, savasta yikilan, biiyiik zarar goren iilkeleri ayaga
kaldirmak, kiiresel ekonomiyi yeniden canlandirmak ve gelismekte olan tlkelere destek
saglamak amagclarmi giiden bir¢cok uluslararasi ekonomik organizasyon hayata gegirilmistir.

Belli bash kiiresel organizasyonlar sunlardir: 1) Diinya Bankas1 (WB) 1, 2) Uluslararas1 Para

130 Cemil Boyraz, “Kiiresel Urg:tim, Ticaret ve Fin_ans”, Evren Balta (ed.), Kiiresel Sivasete Giris, Uluslararas: Iliskilerde
Kavramlar, Teoriler, Siiregler, lletisim Yayincilik, Istanbul 2014, s. 426. Yiicel, a.g.e., 5.118.

131 Richard Peet, Iktidarin Cografyasi, Kiiresel Ekonomi Politika Nasil Yaratildi, Maki Basin Yaymn, Ankara, Subat 2011,
s.170-172.

132 peet, a.g.e., 5.162.
133 Detayl: bilgi igin bkz. Diinya Bankas1 (WB), http://www.worldbank.org/en/about/history, (08.11.2017)
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Fonu (IMF)®*, 3) Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)'®, 4) iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat:
(OECD)*,

2.1.2.2. Bolgesel Organizasyonlar

II. Diinya savas1 sonrasinda ana hatlar1 belirlenmis olan ekonomik sistem i¢inde hareket
eden devletlerin basinin ¢ektigi uluslararasi ekonomik aktorler giiglerini birlestirerek sinerji
yaratmak ve mevcut sistemde daha etkili olabilmek igin bdolgesel organizasyonlar
olusturmustur. Giiniimiizde Avrupa Birligi (AB)®"’nin basmi ¢ektigi bu organizasyonlara
benzer sekilde, 1960 yilinda kurulmus olan Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC), 1996
yilinda kurucu iiyeler CHC, RF, Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan tarafindan olusturulan
Sanghay Isbirligi Orgiitii (Sanghay Beslisi) ortaya ¢ikmustir. Son dénemde BRICs adiyla
bilinen Brezilya, Rusya, Hindistan ve CHC tarafindan olusturulan bolgesel organizasyon da

diger bir dnemli aktor olarak uluslararas1 ekonomik sistemde yer almaya baslamistir. 18

2.1.2.3. Diger Organizasyonlar

Bolgesel olarak ekonomi politik faaliyette bulunan diger organizasyonlar olarak sunlari
saymak miimkiindiir:}® 1) islam Isbirligi Teskilat1 (Islamic Cooperation Organization), 2)
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (Association of Southeast Asian Nations-ASEAN), 3) Asya
Pasifik Ekonomik Isbirligi (Asia Pacific Economic Cooperation-APEC), 3) Afrika Birligi
(African Unity-AU), 4) Bat1 Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (Economic Community Of
West African States-ECOWAS), 3) Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (Central
African States Economic Community-CEEAC-ECCAS), 4) Dogu Afrika Toplulugu (The East
African Community-EAC), 5) Arap Para Fonu (Arab Monetary Fund-AMF), 6) Ekonomik
Isbirligi Teskilat: (Economical Cooperation Organization-ECO), 7) Giiney Asya Bolgesel
Isbirligi Orgiitii (South Asian Association for Regional Cooperation-SAARC).

134 Ayrmtili bilgi igin bkz. Uluslararasi Para Fonu (IMF), http://www.imf.org/en/About, (11.11.2017).

185 DTO’niin 29 Temmuz 2016 itibariyle {iye sayisi 164’e¢ ulasmustir. Daha fazla bilgi igin bkz.
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org6_e.htm, (02.11.2017).

136 Ayrintili bilgi i¢in bkz. OECD, http://www.oecd.org/about/membersandpartners/, (11.11.2017).

137 Ayrmtih bilgi igin bkz. Avrupa Birligi (EU), https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief en, (09.11.2017;
Avrupa Birligi, https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_en , (11.11.2017).

138 BRICs’e iiye iilkeler su anda diinya GSMH’ nin % 30,4’iinii olusturmaktadir. Daha detayl bilgi i¢in bkz. Terry McKinley,
“BRICS to Play a Leading Role in Driving Future Global Economic Growth”, Institute for New Economic Thinking,
https://www.ineteconomics.org/perspectives/blog/brics-to-play-a-leading-role-in-driving-future-global-economic-growth,
(30.07.2019).

1.39 S6z konusu organizasyonlar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. T.C. Disisleri Bakanligi, Uluslararasi Kuruluslar ve
1liskilerimiz, http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?23a3fc26-4f3b-47dd-943e-d8934cdad97e, (06.12.2019)
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2.1.3. Serbest Ticari Anlasmalar

1947 tarihli Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) 1n 24. maddesi Giimriik Birlik
(GB)’leri ve Serbest Ticaret Anlasma (STA)’larinin amacini; “taraf iilkeler arasinda ticarete
yonelik engellerin tedricen kaldirilmasi suretiyle ticaretin kolaylastirilmasi” olarak
tanimlamistir. Buna gore, DTO kurallar1 ile uyum saglayabilmesi agisindan, GB’leri ve
STA’lar; a) ticaretin esaslt bir kismini karsilamali, kismi olmamali, b) tigiincii lilkelere karsi
duvarlan1 yiikseltmemeli, ¢) makul bir siire i¢in gecerli olmali, ¢) seffaf olmali ve DTO’ye
bildirilmelidir.14

Giiniimiizde DTO diizenlemelerinin iilkelerin uluslararasi ticaret konusundaki isteklerini
tam olarak karsilayamadigindan iilkeler bu hususu ikili ve bdlgesel ticaret anlagmalariyla
gelistirmeye calismaktadir. Gerek gelismis tilkeler arasinda, gerekse de gelismekte olan
tilkelerde STA’larin son donemde uluslararasi ticari ve ekonomik iligkilerde yaygin olarak
kullanildig1 goriilmektedir. STA aginin yayginlagmasi ile bir¢ok tilke mal tedarikini anlagma
yaptig1 ortaklarindan temin ederken, anlasmalara dahil olmayan iilkeler bu durumdan olumsuz
etkilenmektedir. Uluslararasi ekonomi politik giiniimiizde tiim iilkelerin STA aglarina dahil
olarak bir ag olusturma c¢abasi i¢ine girmesini zorunlu kilmaktadir. Gelecekte STA’larin
gelistirilen igbirlikleri nedeniyle ekonomik yani sira politik olarak da bir sinerji kaynagi haline

gelecegi beklenebilir. 4

2.2. TURKIYE CUMHURIYETI VE RUSYA FEDERASYONU EKONOMILERI

2.2.1. Tirkiye Cumhuriyeti’nin Ekonomisi

Tiirkiye Cumhuriyetinin ekonomi tarihinin ¢ok genis kapsamli bir inceleme alani oldugu
muhakkaktir. Calismamda bu konudaki 6nemli hususlarina yer verilerek tezin genel
cergevesine katki yapilmasi amaglanmistir. Tarihsel siirecin baslangici olarak da Cumhuriyet’in

kurulus yil1 olan 1923 belirlenerek aragtirma alani daraltilmstir.

140 yildiz Tugba, Kurtulus Kara, “Diinya Ticaret Orgiitii ve Bolgesel Ticaret Anlagmalar Mliskisi: Sorunlar, Céziimler ve
Tiirkiye’ye Yansimalar1”, Ankara Universitesi AB ve Uluslararas1 Ekonomik Iligkiler A.B.D., Basilmamis Doktora Tezi, 2012,
5.26-27.

141 Ayrmtili bilgi igin bkz. T.C. Ekonomi Bakanligi,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/SerbestTic? afrLoop=9465851561223797#!%40%40%3F afrLoo
p%3D9465851561223797%26_adf.ctrl-state%3Dmv7bymerv_9, (09.11.2017).
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2.2.1.1. Tarihsel Siirecteki Gelisimi

Tirkiye Cumhuriyetinin ekonomi tarihini Osmanli Devleti’nin son ddnemindeki
ekonomik gelismelerinden bahsetmek suretiyle Cumhuriyetin kurulus dénemi ekonomisini
incelemek gerekir. Kurulus donemi ncesinde on yildan fazla siiren Balkan, 1. Diinya ve istiklal
Savaglar1 sonrasindaki durum ve sonrasindaki dénemdeki ekonomik gelismeleri safhalar
halinde ortaya koymak mevcut durumun anlasilmasini kolaylastiracaktir.

Osmanli’'nin son yiizyillarda Bati’yla rekabet edemeyerek ekonomik olarak geri
kalmishiginin nedenleri olarak; 1) devletin genis halk kitlelerine, 6zellikle altyapi, egitim ve
teknik yardim gotiirememesi, 2) ilkel metotlarla yapilan tarim sonucunda ortaya ¢ikan arti
degerin askeri giderlere ve saray harcamalarinda kullanilmak tizere devlet ya da yetkilileri
tarafindan alinmasi, 3) vergi saglayan mesleklerin yabanci ve azinliklarin elinde toplanmasi
goriilmektedir.}*> Bu belirtilen nedenlere; egitimde istenen seviyeye ulasilarak nitelikli
isgliciine sahip olunamamasi, 18. ylizyildan sonra Bati’daki sanayilesmeye ve modernlesmeye
ayak uyduramamasi ile devletin istikrarli ve adil bir politik yapiya kavusturulamamasi gibi
hususlar da eklemek miimkiindiir.

Osmanli Devletinin ekonomik olarak ¢okiisiiniin ingiltere ile 1838’de imzalanan Balta
Liman1 Antlasmasi ile bagladig: kabul edilmektedir. Oncesinde ekonomisi zaten iyi olmayan
Osmanli Devleti bu anlagsmayla verdigi imtiyazlar neticesinde ticaret dengesi bozularak
bor¢lanmaya baslamistir. Bu kapsamda yaptig1 giimriik diizenlemeleri sonucu, yerli tiretim
olumsuz etkilenmis, ithalatin artmasiyla birlikte ekonomik durum daha kétiiye gitmistir. 11k
defa 1854 yilinda borg almaya baslayarak 1914 yilina kadar 41 defa dis borg almistir.2*® Son
yiizyillarda Bati’nin gosterdigi hizli gelisme ve ilerlemeye uyum saglayabilmek i¢in Osmanlt
Devletinde yapilan 1slahat hareketleri ve Tanzimat ile yiiriirliige sokulan gelismelerin yeterli
olmadig1 anlagilmistir. Ancak, yine de son elli yilinda gergeklestirilen yenileme cabalarinin
temelindeki diisiince yapis1t Cumhuriyet’in kurulus asamasinda egemen olan devlet felsefesinde
etkili olmustur.!** Diizeltici bir takim tedbirler yiiriirliige konmaya calisilsa da Osmanli

Devletinden Tiirkiye’ye kalan ekonomik mirasi son tahlilde; “yoksulluk, yeterli olmayan bir

142 Yenal, a.g.e., 5.26.

143 Unal Ozdemir, Giizin K. Yigit, Muhammet Oral, “Cumhuriyetten Giiniimiize Ekonomi Politikalar1 Baglaminda Tiirk Dis
Ticaretinin Gelisimi”, Dogu Cografya Dergisi, Say1: 35,2016, s.151.

144 Yenal, a.g.e., 5.38-39.
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yerli sanayi, diga bagimlilik, iiretimin gelismedigi bir ekonomi ve yiiklii bir dis bor¢” seklinde
ozetlemek miimkiindiir.1*°

Giliniimiize kadar olan yagsanan ekonomik gelisme, alti donem seklinde tasnif edilebilir:
1) 1938’¢ kadar olan kurulus dénemi, 2) 1938-1950 yillar1 arasinda agirlikla devletci ekonomi
politikalarin uygulandigi devlet¢i ekonomi donemi, 3) Devletgilikten karma ekonomiye gecisin
yasandigr 1950-1980 yillar1 arasi, 4) 1980-2002 yillar1 arasinda yasanan disa agilma ve
koalisyonlar ekonomisi donemi, 5) 2002 yilindan giiniimiize tek basina iktidar donemi.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923 yilinda kurulusundan 1938’e kadar olan ve genel olarak
“Atatiirk Donemi” adi verilen yillarda Osmanli Devletinden Lozan Anlagmasi kapsaminda
kalan borglarin 6denmesinin yani sira ekonominin yeniden yapilandirilmasi ve savaslarda
yipranmis olan iilkenin imar ve baymdirlik islerinin tamamlanmasina gayret edilmistir. Ilave
olarak, sanayinin kalkindirilmasi, tarim ve hayvanciligin c¢aga uygun diretim teknikleri
cergevesinde sekillendirilmesine de dnem verilmistir. Bu donemin 1923-1929 yillar1 arasinda
liberal politikalarin hakim oldugu goriiliirken, diinya ekonomik krizinin yasandigi 1929
sonrasinda devletci politikalarin agirlik kazandigini sdylemek miimkiindiir. 14

1927 yilindaki 13,6 milyon olarak tespit edilen sayimdan hareketle, 1923 yilindaki
niifusun 13 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Ayn1 sayima gore, erkek niifusun
kadinlara gore % 7 az oldugu, iiretken yaslarda bunun % 18’e kadar ¢iktig1 bilinmektedir. Yine
yedi yasindan biiylik niifusun % 8’inin, kadinlarin ise % 4’i okuryazar oldugu kayitlara
gecmistir. Nitelikli isgiiciinii olusturan ticaret, sanayi, finans ve diger meslek grubunu olusturan
kesimin savaglardan dolay1 yitirilmesi ekonomiyi olumsuz etkilemistir. Aym1 donemde
ekonominin 6énemli bir agirligini olusturan tarimsal iiretimle ilgili rakamlar da ¢ok diistiktir.
Topraklarin ancak % 5’inin islendigi, traktdr sayismin 220 civarinda oldugu bilinmektedir. 147
Gerekli ulusal sermeyenin yetersiz olmasi, insan kaynaginin egitim ve yetkinliginin istenen
seviyede bulunmayisi gibi unsurlar da bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinde olumsuz etki yaratmstir.
Uygulanan ekonomi politikasi, genel olarak devleti merkeze alan, 6zel tesebbiise de gerekli

yerlerde yer veren “karma ekonomi” modeli cercevesinde yiiriitiilmiistiir.?*® 1920 yilinda

145 Zahide Sungur, Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikalar: ve Kalkinma Cabalari, Ankara: Gece Kitapligi, 2015, s.9.
146 Sungur,a.g.e., s.35.

147 Oktay Yenal, Cumhuriyet 'in Iktisat Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaylari, Istanbul: Vizyon Basimevi, 3. Basim, 2017,
s.8-14.

148 Murat O. Kogtiirk, Meryem Gélalan, “1923-1950 Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Analizi”, Ugiincii Sektér Kooperatif¢ilik,
Say1: 45 (2), 2010, s. 50.
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TBMM ' nce yapilan ilk biitgenin yapilmasi, Subat- Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir Iktisat
Kongresinin toplanmasi, 1925 yilinda asarin kaldirilmasi, Haziran 1927°de “1050 Sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 1935 yilinda “2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu” ile “2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanun”larimin ¢ikarilmast bu
donemdeki 6nemli gelismeler olarak sayilabilir. **° Bu donemdeki ilk i¢ bor¢lanma 1933 yilinda
Fevzipasa-Diyarbakir demiryolunun finansmani i¢in 20 yil vadeli tahviller ile yapilmistir. Daha
sonra benzer bor¢lanmalar genellikle biitge aciklarini karsilama ve yatirimlarinin finansmanini
saglamak amaciyla giiniimiize kadar siiregelmistir.1>

1920’11 yillarda, ekonomik sorunlarla biiylik bir miicadele yiiriitiilmiis, denk biitce
gozetilerek savasin yikintilar biiyiik 6l¢iide giderilmis, 6zellikle demiryollarinda olmak tizere
altyapi, egitim vb. alanlarda biiyilik ilerleme saglanmistir. Ayni donemde GSMH’ nin yillik
ortalama biiylime oran1 % 9’larda seyrederken, dis ticaret dengesi de siirekli ihracat tarafinda
yiikselis gdstermis ve 1930 yilindan itibaren fazla vermeye baslamigtir. !>

1933 yilinda Sovyet Rusya’dan esinlenerek hazirlanan sanayilesme programi
kapsaminda, Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP)’nin 1934 yilinda yiiriirliige girmesiyle
devletciligin ekonomideki rolii belirginlesmistir.®> S6z konusu sanayi plani ilk bes yillik plan
kapsaminda siiratle uygulamaya konulmus, ozellikle halkin agirlikla kullandigi tiiketim
malzemelerinin tretilmesi ve hammaddesi yurt i¢inden karsilanabilecek olanlara oncelik
verilmistir. Fabrikalarin konus yerleri icin hammadde kaynaklarina yakinligin yani sira bolgesel
denge de g6z oniinde tutulmustur. Bu yillardaki insan kaynaklarindaki yetersizlik ve sermaye
azlig1 dikkate alindiginda, yapilanlari sanayilegsme alaninda yapilan énemli bir atilim olarak

gdrmek miimkiindiir.'>® Bu dénemde agilan biiyiik sanayi kuruluslar1 Tablo-5’tedir.

149 Konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Ozer Ozgelik, Giiner Tuncer. “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalari”, Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 9 (1), 2007, 5.255; Siriner, Dogru, a.g.e., s.149; Koctiirk, Golalan, a.g.e.,
s.51; Ridvan Ak, “TBMM'in Ik Biit¢e Yasast: 1336 Muvazene-I Umumiye Kanunu”, Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalar
Dergisi, Say1:2, 2013, s.37; Tiirkal, a.g.e., 5.87; Kogtiirk, Gélalan, a.g.e., s.51-53.

150 Ali Yavuz, “Baslangicindan Bugiine Tiirkiye’nin Borglanma Seriiveni: Durum ve Beklentiler”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 20, 2009, 5.208-209.

151 Yenal, a.g.e., s.71-72; Sungur, a.g.e., s.16.
152 Ozgelik, Tuncer, a.g.e., $.260-261.

153 Yenal, a.g.e., 5.86.
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S.No. | Kurulus Temel Atma Tarihi Uretime A¢ilma Tarihi
1. Kayseri Bez Fabrikasi 20 May1s 1934 16 Eylil 1935

2. Bakirkdy Bez Fabrikasi Yenilenerek acgildi. 13 Agustos 1934
3. Izmit Kagit Fabrikasi 14 Agustos 1934 18 Nisan 1936
4, Pasabah¢e Cam Fabrikasi 14 Agustos 1934 29 Kasim 1935
5. Zonguldak Semikok Fabrikasi | 15 Agustos 1934 11 Eylil 1935

6. Konya Eregli Bez Fabrikasi 20 Kasim 1934 4 Nisan 1937

7. Nazilli Basma Fabrikasi 23 Agustos 1935 9 Ekim 1937

8. Bursa Merinos Fabrikasi 28 Kasim 1935 2 Subat 1938

9. Gemlik Suni ipek Fabrikasi 28 Kasim 1935 1 Subat 1938

10. ?jgfﬁ(‘il Demir — Celik | 5 \jican 1937 6 Haziran 1939
11. Malatya Bez Fabrikasi 25 Mayis 1937 14 Aralik 1939
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Tablo-5: Bes Yillik Planin Biiyiik Sanayi Kuruluslar

(Kaynak: Oktay Yenal, Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul: Vizyon Basimevi, 3. Basim, 2017, s.86)

BBYSP’nin basariyla uygulanmasi iizerine, ikinci planin hazirlanmasina baslanmis ve
plan 1938 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu planda 6zetle, hammaddesi iilke iginde bulunan
tiriinleri kapsamasi, komiir iireticisinin gelistirilmesi ve Karablik Demir Celik Fabrikasinin
urettikleriyle basta enerji ve madencilik ile ilgili diger sanayi kollarinin da kurulmasi
hedeflenmistir.®®* Aymi yil “3460 sayili Sermayesinin Tamami1 Devlet Tarafindan Verilmek
Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkindaki
Kanun” c¢ikarilarak, iktisadi kurumlar birlestirilerek belirlenen diizen i¢inde caligmalari
saglanmistir. 1940 yilinda mal darliginin 6nlemek ve karaborsaciligin 6niine ge¢cmek {izere
“Milli Koruma Kanunu” yiiriirliige sokulmustur. 1941 yilinda un ve seker kitligindan pasta vb.
tirtinlerin tUretilmesi yasaklanmig, ekmek de karneye baglanmis, uygulamaya 1946 yilinda son
verilmistir. Bu dénemde enflasyon orani % 400’lere ulasmustir.'>®

1942 yilinda devlet gelirlerini artirmak icin “4305 Sayili Varlik Vergisi Kanunu”
cikarilmistir. “Servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanglar1 iizerinden bir

defaya mahsus alinmak iizere” ¢ikarilan bu kanunla; “etrafinda savas cereyan eden iilkenin

154 Kogtiirk, Gélalan, a.g.e., $.58-59.
155 Yenal, a.g.e., 5.87-90; Sungur, a.g.e., s.17.
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ekonomik sikintilarini hafifletmek, yiiksek enflasyonu dizginlemek ve mali dengeyi saglamak”
hedeflenmistir. Varlik vergisinin uygulamalarinda bazen belirlenen amaglarin disina ¢ikilmus,
bor¢larimi 6deyemeyen yiikiimliilerin 6zellikle gayrimislimlerin Askale gibi yerlerde yol
yapimi gibi kamu islerinde zorla galistirilmalar1 kétii drnekler olarak tarihe yazilmigtir. 1>

Savas sonras1 ekonomi ve sanayinin toparlanmasimi saglamak i¢in 1944 yilinda
hazirlanmaya baslayan “Ivedili Sanayi Plan1” 1946 yilinda yiiriirliige girmistir.’>’ Bu dénemde
GSMH bir 6nceki doneme gore yeterince artamamisg, biiylime hizi da diinyadaki gelismeler
cercevesinde genelde eksi gerceklesmistir. %8

1947 yilinda Kemal Siireyya Vaner onderligindeki bir grup tarafindan “Vaner Plan1” diye
bilinen tarima dayal bilyiimeyi dngdren “Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1” hazirlanmistir. Bu
yeni planda zirai kalkinmaya oncelik verilmesi dngoriilmiis, 6zel tesebbiise tam bir serbestiyet
taninmis, yatirimlarda tarimin yani sira enerji, karayollar1 ve haberlesmeye oncelik verilmistir.
Ayni y1l iginde Tirkiye 47 milyon dolarlik bir istirak hissesi ile IMF’ye ve Diinya Bankasina
iiye olmustur. Marshall Yardimi kapsaminda gelen 100 milyon dolar ile ilk dis bor¢lanmasini
yapmistir. Devletci politikalarin hakim oldugu bu donemde savas disinda kalmamiza ragmen
Eyliil 1946°da ger¢eklesen devaliiasyonla lira % 54 oraninda deger yitirmistir. 1939 yilinda 522
lira olan kisi bagina diisen milli gelir 1947 yilina gelindiginde 418 liraya diismiistiir. Bu olumsuz
durum ekonomiye “kayip on y1l” anlami yiiklemistir.'*°

II. Diinya Savast sonrasinda, ABD’nin basmi ¢ektigi hegemonik giiclerce yeniden
yapilandirilan uluslararasi ekonomi politik sistemde kendine yer bulmaya ¢alisan Tiirkiye’nin
1945 yilindan itibaren baglayan ¢ok partili demokratik yapiya ge¢me ¢abalart 1946 yilinda
Demokrat Parti (DP)’nin kurulmasiyla bir ileri noktaya tasinmistir.*®0 1950 yilinda i¢ politik
yapida 6nemli bir degisim ger¢eklesmis, tek parti doneminin iktidart Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP)’nin yerine, iktidarlar1 doneminde uygulanan halk nezdinde yanlis olarak goriilen
politikalar ve II. Diinya Savas1 yillarinda izlenen kitlik ve sikintilarla dolu yillarin da etkisiyle
secimlerde daha fazla tercih géren DP iktidara gelmistir. Bu donemde ¢ok partili demokratik

diizene gecisin halkta yarattig1 biliyiik heyecan ortaminda savas sonrasinda izlenecek tarimsal

156 Erding Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2001), Ankara: Imaj Yaymevi, 10. Baski, 2011, 5.22-23; Osman
Yalcin. “Varlik Vergisi Kanunu ve Uygulamasi1”, Avrasya Incelemeleri Dergisi, Say1: 1/1, 2012, s.315; Yenal, a.g.e., 5.92.

157 K octiirk, Golalan, a.g.e., 5.60; Yenal, a.g.e., s.93.
158 Sungur, a.g.e., s.37.
19 Kogtiirk, Gélalan, a.g.e., .61-62; Yenal, a.g.e., s.93; Tokgdz, a.g.e., s.132.

160 Sungur, a.g.e., s.26.
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ve altyap1 agirlikli liberal kalkinma programi izlenmeye ¢alisilmistir. Bu ¢ergevede belirlenen
hedefler 6zetle; “biiyiime hizini yiikseltmek, yatirnmlar1 genisletmek, 6zel sektorii canlandiric
diizenlemeleri yapmak, devletin iiretim hayatindaki miidahalesini sinirlamak ve biirokratik
engelleri kaldirmak” seklinde belirlenmistir. 6

Donemin Basbakani Adnan Menderes Mayis 1954’te TBMM’de sundugu hiikiimet
programinda “tarim ve sanayiye verilen 6neme vergi konularindaki sosyal adalete” vurgu
yaparak “toprak dagitiminin siirdiiriilecegini, yabanci tesebbiis, sermaye ve tekniginden genis
dlciide yararlamlmasi icin gerekli sartlarm saglanacagmni” belirtmistir.’%? Bu dénemde Mart
1954 yilinda ¢ikarilan Petrol Kanunu1957 yilinda yeniden diizenlenmis ve Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi (TPAO)’nin Kurulmasi gergeklestirilerek iilkemizdeki petrol kaynaklarinin
ozel tesebbiis ile siiratle verimli bir sekilde degerlendirilmesi amaglanmustir. 63

1950-1960 yillart arasindaki on yillik donemde tahil tiretimi % 130 oraninda artmis, bu
kapsamda pamuk ekim alan1 % 40, sekerpancar1 ekim alan1 % 300 oraninda genislemis, canli
hayvan da % 40 artarak 52,6 milyondan 72,7 milyona ulasmistir. 1950-1954 yillar1 arasinda
cifteiyi topraklandirma ¢aligmalariyla 169.133 aileye 8,62 milyon doniim arazi verilmis, traktor
sayist 1952 yilinda 25.000’e ulagsmis, zirai kredi hacmi de 1950 yilinda 412 milyon lira iken
1952°de 820 milyon liraya yiikselmistir. Saglanan tarim kredisi de ayn1 yillarda 412 milyon
liradan 820 milyon liraya ¢ikarilmistir. Altyapi yatirimlarina da ayn1 donem iginde biiyiik 6nem
vermistir. 1950 yilinda 47 bin km olan karayolu uzunlugu, 1960°da 61 bin km.ye, elektrik
tiretimi 790 milyon kwh.dan 2.815 milyon kwh.na ¢imento iiretimi ise 395 bin ton’dan 2.038
milyon ton’a yiikseltilmistir. %4

1950-1953 yillar1 arasinda ise ortalama % 10’un iistiinde bir bliylime hizi yakalanmis
olmasma ragmen 1954 yilindaki kii¢ciilmeden sonra ayni basari gosterilememistir. Ayni
dénemde 1950 yilinda 3.469 milyon dolar olan GSMH yaklasik ti¢ kat artis gostererek 9.932
milyon dolara, kisi bagina diisen milli gelir ise 1.855 liradan 2.595 liraya yiikselmistir. Ayni
yillarda CUS’lerden General Electric (1952), Pfizer (1957), Philips (1956), BP (1957), Hilton

161 Osman Cenk Kanca, “1950-1960 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Uygulanan Sosyo-Ekonomik Politikalar”, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:9 Say1: 19, 2012, s.53; Tokgdz, a.g.e., 5.93.

162 frfan Neziroglu, Tuncer Y1lmaz, “Cumhuriyet Hiikiimetinin (IIl. Menderes Hiikiimeti) Programinin Genel Kurulda Yapilan
Gortismeleri Sirasinda Yaptigi Konusma”, Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, Ankara: TBMM Bagkanlhigi
Yaymlari, Cilt 4, 5.395-412; Yasar Baytal. “Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalar1 (1950-1957)”, Ankara Universitesi
Tiirk Inkaldp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, say1: 40, Kasim 2007, s. 551-552.

163 Baytal, a.g.e., 5.553.

164 Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam, 3.Cilt, 9.Baski, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2011, s.149; Yenal, a.g.e., 5.93.Yenal,
a.g.e., .93-99; Sungur, a.g.e., $.57-64; Yenal, a.g.e., 5.100.
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(1955), Roche (1958) ve Singer (1959) faaliyetlerini Tiirkiye’de yliriitmeye baslamistir.
Sanayilesme politikalar1 ¢ergevesinde ise, giiniimiize kadar faaliyetlerini siirdiirmiis olan Tiirk
Traktor (1954), Arcelik ve Beko (1955) ve Ford Otosan (1959) gibi biiyiikk isletmeler
kurulmustur.1%°

1950 yilinda DP’nin iktidara gelmesiyle birlikte uygulamaya konan liberal ekonomi
politik 1954 yilina kadar biliylime rakamlarinda hizli bir yiikselis, GSMH da biiyiik bir artis
saglamig, buna karsilik tarimdaki yiliksek ihracat rakamlarina ragmen ihracatin ithalati
kargilama oran1 %70’lerde kalmistir. 1950’11 yillarin sonlarinda yasanan ekonomik sorunlar
politik alandakilerle birlesince kriz derinlesmis ve istikrarsizlik devam edince 27 Mayis 1960
tarihindeki askeri miidahale ile demokrasi askiya almnmugtir.1%

1960 yilinda TSK yonetime el koyduktan sonra, 1961 Anayasasi hazirlanarak yiiriirlige
girmistir. Yeni Anayasada yer alan “iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir ve
kalkinma bu plana gore gergeklesir” hilkkmiine istinaden Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)’nin
kurulmasi yasalasarak, kadrosu teskil edilmis ve ¢alismalarina baslamistir. DPT’nin hazirladigi
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP) Kasim 1962 tarihinde onaylanmistir. Yazilan
metinde tizerinde durulmasi gereken en 6nemli konularin basinda “meselelerin ¢oziilmesine
yonelecek kaynaklari arttirmak igin gelir seviyesini yiikseltmek” gelmistir.?®’ Planda genel
olarak “dis ticarette realizm, sanayilesmede devletgilik ve piyasalarda merkezi denetimin nasil
yapilacag:” ile ilgili somut hususlar yer almigtir.1%8

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (IBYKP) ise 1968-1972 yillar1 arasinda uygulanmak
tizere olusturulmustur. Bu planla “Tiirkiye'yi ham madde satip, mamul madde alan iptidai bir
ekonomik biinyeden; mamul madde yapip, mamul madde satan sanayilesmis bir biinyeye
gotiirme istikametinde mithim bir adim atilmasi ve sanayimizin GSMH i¢indeki paymin % 25,5
den % 30,7’ye yiikseltilmesi hedeflenmistir. Ik iki plan karsilastirildiginda, BBYKP temel
altyapt yatirimlarina, istthdam sorununa ve yapisal ekonomik diizenlemelerin iizerinde
durdugu, IBYKP daha ziyade sanayi sektdriiniin ekonomideki itici giiciinii artirmaya yonelik

hususlar1 6n plana ¢ikardig goriilmektedir. ® Bu dénem iginde 1970 yilinda ekonomik istikrar

165 Sungur, a.g.e., 5.57-64.

166 K onu hakkinda detayl bilgi igin bkz. Kanca, a.g.e., s.60-61; Tokgdz, a.g.e., s.132-133; Sungur, a.g.e., 5.65-70 ve 86-87.
167 Tokgdz, a.g.e., 5.167-171.

168 Yenal, a.g.e., 5.112-117.

169 Abdullah Takim, “Tiirkiye’de 1960-1980 Yillar1 Arasinda Uygulanan Kalkinma Planlamasinda Maliye Politikalar1”, Maliye
Dergisi, Sayt: 160, Ocak-Haziran 2011, s.156; Tokgoz, a.g.e., 5.183-184.
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tekrar kontrolden ¢ikmis ve kisa siirede dolar 15 liraya ylikselmis ve lira % 66 devaliie
edilmistir. Hiikiimetin tilkedeki ekonomik, sosyal ve politik istikrarsizligi yeterince
yonetemedigi ileri siiriilerek TSK Komuta Heyetince 12 Mart 1971°de “muhtira” verilmis ve
Siileyman Demirel’in baskanligindaki hiikiimet istifa ederek yeni hiikiimeti kurma gorevi Nihat
Erim’in olmustur.'’®

1973-1977 yillar1 arasinda uygulanan Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (UBYKP)
ise “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile giimriik birligine ge¢isi basarma vizyonu” ortaya koymus,
bu planla milli gelirin artirilmasi, 6zellikle ara ve yatirim mallari lireten sanayinin gelistirilerek
disa bagimliligin azaltilmasi hedeflenmistir. 1963-1977 yillar1 arasinda 15 yillik biitiinsel bir
perspektifle uygulanmig ve birbirinin devami niteligindeki kalkinma planlarinin genel olarak
ithal ikameci politikalar gergevesinde uygulandig1 goriilmektedir.}’* Bu donemde yasanan
politik istikrarsizligin yan1 sira 1973 yilindaki kiiresel petrol krizi, 1974 yilinda Kibris Barig
Harekat1 ile sonrasinda yaganan ABD ambargosu ve ekonomik yaptirimlar gibi gelismeler de
ortaya ¢ikan olumsuz ekonomik tabloyu etkilemistir. 1973 yilinda 3,3 milyar dolar olan dis borg
1977°de 11,3 milyar dolara, enflasyon ise % 50’ye yiikselmis, devlet dis bor¢ 6demelerinin yani
sira kamu ¢alisanlarmin maaslarini bile 6demekte giicliik yasamaya baslamistir.1’2

1978°de yiiriirliige girmesi gereken Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant (DBYKP)
tilkede yasanan istikrarsiz politik ortam nedeniyle ancak bir yil sonra 1979 yilinda uygulamaya
konabilmistir.}™® 1978 yilinin ilk giinleri hiikiimet kurma calismalar1 ile gegmis ve CHP
tarafindan kurulan 42. Hiikiimet bir y1llik gegis programi hazirlayarak yiirlirliige koymustur.
Ekim 1979°da erken genel secimde basarisiz olan hiikiimet istifa etmis ve yerine Adalet Partisi
(AP) azinlikla 43. Hiikiimeti kurmus ve Bagbakanlik Miistesarligi ve DPT Miistesar Vekilligine
Turgut Ozal getirilmistir."*

1980 y1l1 basinda enflasyon oram1 % 107’ye, issizlik oram1 % 15’e, cari islemler acig1 3
milyar dolara, dis borg tutar1 14 milyar dolara ulagmistir. D1s bor¢ bulma imkanlar1 kisitlanmis
ve nihayetinde IMF ile 1983 yilina kadar siirecek bir stand by anlagmasi imzalamak durumunda

kalimmistir. Bu kapsamda 24 Ocak 1980°de bir istikrar paketi yliriirliige konmus, bu tarih neo-

170 Tokgéz, a.g.e., 186-187.
11 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Takim, a.g.e., 5.156-157.
172 Yenal, a.g.e., 5.125.

173 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planm1 (1979-1983) icin bkz. http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/Dorduncu_Bes_Yillik_Kalkinma Plani-1979-1983.pdf, (28.07.2019).

174 Tokgoz, a.g.e., s.201.
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liberal ekonomi politige gegis i¢in de bir baslangi¢ olmustur.}” Bu paketle % 48,2 oraninda
devaliiasyon yapiliyor, kamu mal ve hizmetlerine zam getiriliyor ve biitce denetim altina
alinmaya calisilmigtir. Hiikiimet tarafindan ilan edilen ve ekonominin sorunlarina ¢6ziim igin
ilan edilen bu kararlara ragmen, bu yilda enflasyon % 107, biiyiime hiz1 3,3 olmus ve yaklasik
5 milyar dolar dis ticaret agig1 gerceklesmistir.!’® Tiim bu yasanan ekonomik ve politik
gelismeler sonucunda Eyliil 1980°de askeri miidahale gelmistir.!’’ Askeri miidahalenin
ardindan getirilen grev yasaklar1 ve sendikalarin kapatilmig olmasi gibi demokratik hak ve
Ozgiurliikleri askiya alan uygulamalar dolayli olarak maliyetlerin diismesine, enflasyonla
miicadele ile ihracat performansinin artmasima olumlu etki yapmustir.!’® Haziran 1980’de IMF
ile imzalanan stand by anlagsmasiyla 1 milyar 630 milyon dolarlik finansman destegi saglanmis,
Diinya Bankasi1 tarafindan desteklenen uyum programi ise Mart 1980’de uygulamaya
girmistir.’® Bu dénemde, ihracatin artmasiyla dis ticaret acig1 diiserek 1981°de % 52,6 olan
thracatin ithalati karsilama orani 1988 yilinda % 81,4’e ulagsmistir. Ayn1 yillardaki ihracat
rakamlar1 da 4.700 milyon dolardan 11.662 milyon dolara yiikselmistir. Bunda OPEC
tilkelerinin petrol krizi nedeniyle artan petrol gelirleri sonrasindaki Tiirk mallarma olan
taleplerinin artmasi da rol oynamistir. Ortadogu iilkelerine yapilan ihracat 1980 yilinda toplam
ihracatin %17’si iken 1985°de bu oran % 42’ye yiikselmistir. '8

1982 Anayasasinin kabulii sonrasinda Kasim 1983’de yapilan genel se¢imlerde yaklasik
% 45 oy alarak Turgut Ozal baskanliginda tek basima iktidar olan Anavatan Partisi (ANAP)
1987 yilina kadarki ilk doneminde ekonominin eskisine gore iyiye gittigi goriilmektedir. Bu
donemdeki 6nemli ve yeni ekonomik geligsmeler olarak; 1985 yilinda Katma Deger Vergisi
(KDV)’nin kabul edilmesi, IMKB’nin 1986 yilinda faaliyete gegirilmesi ve iicretliye vergi
iadesi uygulamalar1 sayilabilir. 1988 yilina gelindiginde, uygulanan popiilist politikalar

sonucunda yiiksek i¢ bor¢lanmaya ragmen kamu agiklarinin devam etmesi ve enflasyonun

175 Ferhat Apaydm, Siileyman Agikalin, “Tiirkiye’de 1980 Déniisiimii Sonrasi Istikrarsiz Biiyiimenin Ekonomi Politigi”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 43. Say1, Ocak 2015, s. 201.

176 Milliyet, “Evren: Yeni Yo6netime Herkes Yardimer Olmali”, 13 Eyliil 1980; Tokgdz, a.g.e., 5.204-205.
177 Yenal, a.g.e., 5.125-126; Apaydin, Agikalin, a.g.e., s. 200-201.
178 Apaydin, Agikalin, a.g.e., s. 200-201.

179 K onu hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. Nazif Ekzen, Tiirkiye Kisa Iktisat Tarihi, Ankara: Ayriti Basim, 3. Basim, 2016, s.
98-100; Tokgdz, a.g.e., 5.207-208.

180 Yenal, a.g.e., 5.135.
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artisinin durdurulamayarak % 70’lere ulagmas1 ekonomi yonetiminin yine basarisiz oldugunu
gostermistir. '8!

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP) Ocak 1984 yilinda yiirlirliige girmesi
gerekirken, yeni hiikiimet kendi plan ve programini uygulamak i¢in bir y1l “gec¢is programi1”
Uygulamasi sonrasinda 1985-1989 yillarim1 kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Bu plan 1987
yilinda erken genel secim olmasmma ragmen ANAP iktidar1 devam etti§inden kesintisiz
uygulanma imkani bulmustur. S6z konusu planda 6zetle; “GSMH’nin ortalama % 6,3
biiylimesi, dis ticaret agiginin donem sonunda 3,8 milyar dolara indirilmesi, AET ile iligkilerin
gelistirilerek ekonomik biitiinlesme icin gerekli adimlarin atilmasi” gibi hususlara yer
verilmistir. Ayn1 zamanda, hiikiimet sdylemlerinde siklikla serbest piyasa ekonomisinin
esaslarma uygun olarak ekonomi politigin olusturulacagi ve enflasyonun asagiya cekilerek
ddemeler dengesinin olusturulacagina vurgu yapilmigtir.'8?

1980’11 y1illarda ortalama % 4,8 oraninda bir biiylime rakami yakalanmis olmasina ragmen
bu biiylimenin potansiyel dinamik gelismelerden kaynaklandigini sdylemek zordur. Bunun
daha ziyade mevcut isletmelerin kapasitelerini artirmalartyla ve 6zellikle konut sektoriindeki
yatirimlarla agiklamak daha dogru olacaktir.'® Agustos 1989°da ¢ikarilan “1567 sayili Tiirk
Parasim Koruma Kanununa iliskin 32 Sayili Karar” ve sonrasinda 1995 yilinda AB ile
imzalanan Giimriik Birligi Anlagmasi ile dis ticaret ve sermaye hareketleri dengesi
serbestlestirilerek ekonomideki koruma politikalar1 ve mekanizmalar1 tamamen esnek hale
dontstiiriilerek dis pazara agik hale getirilmistir. Dig ticaretin “libere edilmesi” ve bdylece
biiylik orana dis ticaret agiklarinin ortaya ¢ikmasi 1994, 1998 ve 2001 ekonomik Krizlerinin
nedenlerinin basinda gelmistir.'84

1989-1997 yillar1 arasindaki GSMH ve biiyiime rakamlar1 Tablo-6’da gosterilmistir. 1989
yilinda % 0,3’e diisen biiyiime orani, 1993 yilinda % 8’e kadar yiikselmis ancak 1994 Kkrizinin
oldugu yil -% 5,5 olarak gergeklesmistir. Bu donemdeki politik istikrarsizligin yansimalari
ekonomide goriilmiistiir. 1998 yilindan itibaren GSMH hesaplama usulii degistiginden sonraki

yillara ait rakamlar gosterilmemistir.

181 Korkut Boratav, Tiirkive Iktisat Tarihi (1908-2015), Ankara: Imge Kitabevi, 23. Baski, 2018, 5.169-171.

182 Tokgdz, a.g.e., $.204-205; Besinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 igin bkz.  http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/Be%C5%9Finci-Be%C5%9F-Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1985-
1989.pdf, (26.07.2019).

183 Boratav, a.g.e., s.179-180.
184 Ekzen, a.g.e., 5.104-105.
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Cari fiyatlarla GSMH Sabit Fiyatlarla GSMH
Yillar | Deger Biiyiime ?;ﬁ;‘c’m Deger Biiyiime
(milyon TL) Hiz1 (%) dolar) (milyon TL) | Hazi (%)
1989 227.324.008 75,9 106.123 76.498.311 |0,3
1990 393.060.171 72,9 149.195 83.578.464 |9,3
1991 630.116.960 60,3 149.156 84.352.830 |0,9
1992 | 1.093.368.045 |73,5 156.656 89.400.745 |6,0
1993 | 1.981.867.096 |81,3 177.332 96.590.370 |8,0
1994 | 3.868.429.189 |95,2 131.639 91.320.722 |-5,5
1995 | 7.762.456.071 |100,7 168.080 97.887.800 |7,2
1996 | 14.772.110.189 |90,3 181.077 104.745.151 7,0
1997 | 28.835.883.135 | 95,2 188.735 112.631.203 | 7,5

Tablo-6: GSMH ve Biiyiime Rakamlar1 (1989-1997)
(Kaynak: TUIK, 2018)

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 (ABYKP) 1990-1994 yillar arasini kapsayacak sekilde
olusturulmustur. S6z konusu plan; 1) GSMH’nin yillik ortalama % 7 biiylimesi, 2) sanayinin
GSMH’daki payint % 39’a ¢ikarirken tarimin payint %13,9’a indirmek, 4) donem sonunda dis
ticaret a¢iginin 3,8 milyar dolar seviyesine indirerek cari islemler dengesini 2,1 milyar dolar
yiikseltmek gibi hedefler icermistir. ABYKP Kasim 1989’da hiikiimet degisikligi nedeniyle
1990-1994 yillar1 arasinda uygulanmistir. ANAP Baskan1 Yildirim Akbulut tarafindan kurulan
47. Hiikiimet tarafindan Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’1n gézetiminde uygulamaya konulmustur.
Haziran 1991°de ANAP Bagkanligina Mesut Yilmaz segilince, Ekim 1991°de erken genel
se¢im yapilmis ve Kasim ayinda Siileyman Demirel Bagbakanliginda DYP-SHP koalisyon
hiikiimeti iktidara gelmistir.'8°

1990’11 yillarda 1991 yilindan itibaren (1997 yili hari¢) kamu tasarrufu negatife donmiis
ve artarak devam etmistir. 1989°da alinan 32 sayili karar kapsaminda, i¢ bor¢ stokunu
karsilamak i¢in yurt disindan kaynak aktarma imkaninin kullanilmasi ve denetimsiz mali
serbestlesme 1994 Nisan krizinin yasanmasina bir neden teskil etmistir. Kasim 1993°de kurulan

yeni DSP-SHP hiikiimeti i¢ borglanma politikasinda maliyetleri diisiirmek igin arayislara

185 Tokgdz, a.g.e., $.224-226; Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) igin bkz.http://www.shb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/Altinci_Bes_Yillik_Kalkinma_ Plani-1990-1994.pdf, (26.07.2019).



http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/Altinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1990-1994.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/Altinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1990-1994.pdf
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girmistir. 1994 yilindan itibaren bor¢lanma kagitlarina ilave vergi getirilmesi uygulamasi ve
yasanan diger ekonomik gelismeler yurt disina hizli bir sermaye ¢ikisina neden olmustur.
Bunun sonucunda doviz rezervleri bir anda eriyerek ¢ok diisiik seviyelere inmis ve ekonomik
kriz meydana gelmistir. Yasanan bu kriz sonrasi IMF ile tekrar stand by goriismeleri yapilmis
ve “5 Nisan Kararlar1” olarak bilinen ekonomik 6nlem paketi agiklanmustir.

1989-1993 yillar1 arasinda net dis kaynak girislerinin siiratle artmasi dovizin hizla
ucuzlamasina neden olmus, 1994 krizinin neden oldugu devaliiasyonla birlikte ayn1 y1l dovizin
reel fiyatt % 23,8 oraninda artarak TL’nin reel olarak % 19,2 deger kaybetmesine neden
olmustur.'® Alman kararlarin cesur ve isabetli oldugu dért-bes ay i¢inde makro dengelerdeki
iyilesme ile ortaya ¢ikmistir. Ancak, ileriki donemde kararlarin uygulanmasindaki disiplinden
verilen tavizler ve popiilist politikalara yeniden baglanmast istikrarin kaliciligini engellemis ve
ekonomik tablo yeniden kotiilesmeye baslamistir.}88 1989-2001 yillar1 arasinda dis ticaret
rakamlar1 Tablo-7°de gosterilmistir. 1994 yil1 hari¢ 1990’1 yillarda toplam ihracatin ithalati
karsilama oran1 % 50-60 civarinda seyrettigi ve dis ticaret agiginin fazla olmasinin doviz

ihtiyacini da siirekli yiiksek seviyede tutugu goriilmektedir.

Yillar | Deger Degisim | Deger Degisim | Deger Deger karsilama
(bin dolar) | (%) (bin dolar) | (%) (bin dolar) | (bin dolar) | orani (%)

1989 11.624.692 | -0,3 15.792.143 | 10,2 -4.167.451 | 27.416.835 | 73,6

1990 12.959.288 | 11,5 22.302.126 | 41,2 -90.342.838 | 35.261.413 | 58,1

1991 13.593.462 | 4,9 21.047.014 | -5,6 -7.453.552 | 34.640.476 | 64,6

1992 14.714.629 | 8,2 22.871.055 | 8,7 -8.156.426 | 37.585.684 | 64,3

1993 15.345.067 | 4,3 29.428.370 | 28,7 -14.083.303 | 44.773.436 | 52,1

1994 18.105.872 | 18,0 23.270.019 | -20,9 -5.164.147 | 41.375.891 | 77,8

1995 21.637.041 | 19,5 35.709.011 | 53,5 -14.071.970 | 57.346.052 | 60,6

1996 23.224.465 | 7,3 43.626.642 | 22,2 -20.402.178 | 66.851.107 | 53,2

1997 26.261.072 | 13,1 48.558.721 | 11,3 -22.297.649 | 74.819.792 | 54,1

1998 26.973.952 | 2,7 45.921.392 | -5/4 -18.947.440 | 72.895.344 | 58,7

186 Konunun ayrintist igin bkz.Yenal, a.g.e., s.151-152; Ekzen, a.g.e., 5.104-105; Siriner, Dogru, a.g.e., 5.167-168.

187 Boratav, a.g.e., s.179-180.
188 Yenal, a.g.e., 5.151-152.
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1999 26.587.225 | -1,4 40.671.272 | -11,4 -14.084.047 | 67.258.497 | 65,4
2000 27.774.906 | 4,5 54.502.821 | 34,0 -26.727.914 | 82.277.727 | 51,0
2001 31.334.216 | 12,8 41.399.083 | -24,0 -10.064.867 | 72.733.299 | 75,7

Tablo-7: Tiirkiye’nin Yillara Gore Dis Ticareti (1989-2001)
(Kaynak: TUIK, D1s Ticaret Istatistikleri, 2018.)

1996-2000 yillar1 arasinda uygulanan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant (YBYKP)
AB’ye entegrasyon hedefine yonelik olarak “demokratiklesme, insan haklarina saygi, hukukun
Ustiinliigi” gibi liberal kavramlar ¢ergevesinde DYP-CHP Koalisyon hiikiimeti yetkilerince
hazirlanmistir.

baslamasindan sonra, Haziran 1996’da Refah Partisi (RP) ve Dogru Yol Partisi (DYP)

1995 yilinda yiriirlige giren AB ile Gumrik Birligi uygulamasinin

koalisyon hiikiimeti Erbakan Basbakanliginda kurulmus, Ciller Bagbakan Yardimecisi olarak
gorev almistir. 1995 yilinda % 65,5 olan enflasyon, 1996 yilinda % 84,9’a yiikselmis, plan
doneminin bagindaki olumsuz ekonomik gdstergelere ragmen her iki yilda biiyiime 6ngdriilenin
lizerinde % 7,1 olarak gerceklesmistir.*&

Kasim 1997°de ANAP-DSP-DTP koalisyon hiikiimetinin IMF ile baslattig1 ve Temmuz
1998°de imzalanan “Yakin Izleme Anlagsmas1” ile uzun bir “gdzetimli dénem” baslamistir. Séz
konusu anlagma ile enflasyon rakamlar1 ve faiz disi tutarlar i¢in yillik hedefler konmus, 1998-
1999 yillart i¢in faiz dig1 fazlanin GSMH’ nin % 4’1 olarak gergeklesmesi ve 1997 yilinda %
80,51%° olan enflasyonun 1999 yili sonunda % 20 seviyelerine indirilmesi &ngdriilmiistiir.
Ayrica 55. Hiikiimet bankacilik, sosyal gilivenlik, tahkim, 6zellestirme ve tarimsal destek
politikalar1 i¢in IMF tarafindan belirlenen taahhiitleri vermistir. Bu kapsamda anayasal ve yasal
diizenlemelerin de yapilacag: belirtilmistir.!%!

Nisan 1999 erken secimleriyle DSP-MHP-ANAP koalisyon 57. Hiikiimet olarak iktidara
gelmis, yeni hiikiimet de IMF ile imzalanmis olan anlasmaya uygun hareket edecegini ve
gerekli yasal diizenlemelerin siirdiiriilecegini bildirmistir. 57. Hiikiimet Aralik 1999°da 2000-
2002 yillarmi kapsayan ii¢ yillik stand by anlagmasini talep eden niyet mektubunu IMF’ye
gdéndermis ve “2000-2002 Programi1” yiiriirliige girmistir.%

189 Tokgdz, a.g.e., $.224-226; Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000) igin bkz. http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/Yedinci-Be%C5%9F-Y %C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1996-
2000%E2%80%8B.pdf, (26.07.2019).

190 Boratav, a.g.e., 5.199.
191 Siriner, Dogru, a.g.e., $.172-173; Ekzen, a.g.e., .126-127.
192 Ayrmtili bilgi igin bkz. Ekzen, a.g.e., .130-131.
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2000 yilina yaklasirken IMF ile yapilan goriismeler kapsaminda Onceki ekonomik
tedbirlere ilaveten “doviz c¢ipasi (onceden ilan edilen devaliiasyon cetveli)” yOntemi
uygulanmasina geg¢ilmistir. Kasim 2000’e gelindiginde ekonomideki olumsuzluklar neticesinde
tekrar bir kriz yagsanmig, IMF ile yiiriitilen goriismelerde belirlenen “doviz ¢ipast”
politikasindan vazgecilmeyince durum daha da kotiileserek Subat 2001 krizi ortaya ¢ikmustir.
MGK toplantisinda Cumhurbaskani ile Bagbakan’in tartismalar1 sonucunda patlak veren bu kriz
sonucunda doviz kuru firlamis ve ddemeler dengesi bozulmustur. Kriz ertesinde IMF ile
“dalgali doviz” kuruna geg¢ilmesine karar verilerek 16 milyar dolar kredinin saglanmasina ve
bu kapsamda bir¢ok yapisal degisikligin gergeklestirilmesine karar verilmistir.?%

Subat 2001 krizinden sonra, IMF Tiirkiye’nin borg¢larini geri 6deyememesi riskini ileri
stirerek ilave kaynak vermemesi sonucunda ekonomik durum daha da kotiilesmistir. 57.
Hiuktimet gerekli tedbirleri yiiriirlige koymak {izere Diinya Bankas1 Baskan Yardimcis1 Kemal
Dervis’i ABD’den ¢agirmis ve ekonomiden sorumlu Devlet Bakani olarak gérevlendirerek IMF
ile birlikte bir program olusturmustur.'®* IMF ile birlikte uygulanan programlar ve yasanan kriz
sonrasinda, 2001 yilinda enflasyon oram1 % 62,3 oraninda gerceklesmis, 31 milyon dolar
civarinda ihracat yapilarak ithalat1 karsilama oran1 % 75,7 olmustur. 1989 yilinda TL koruma
kanunu cercevesinde yapilan diizenlemeler sonrasinda yabanci sermaye girisi artmis, ancak
yasanan 1994, 2000 ve 2001 krizlerinde dis kaynak hareketlerinin etkisi daha c¢ok
goriilmiistiir.!®> Dis sermayenin yasanan gelismeler sonrasinda ani olarak iilkeyi terk etmesi,
ekonominin kirilganhigi ve politik istikrarsizlikla birlesince ekonomik krizler kaginilmaz
olmustur.

Kasim 2002’de yapilan genel se¢imlerde Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) uzun bir
zaman sonra % 34,4 oy oramiyla 364 milletvekili ¢ikararak meclis cogunlugunu saglayarak
Basbakan Abdullah Giil kabinesiyle tek basina iktidar olmustur.!® Bir onceki iktidar
doneminde gerceklestirilen iktisadi yapisal reformlar ve IMF ile imzalanan anlagmalarin
neticesinde belirsizlik sona ermis ve gerekli doviz ihtiyaglari da glivenceye alinmigtir. 1997 yili
sonrasinda ortaya c¢ikan bunalimlarin da son bulmasiyla kiiresel ekonomik sartlar iyilesmeye

baslamistir. IMF verilerine gore 2002-2007 yillar1 arasinda kapitalist uluslararasi ekonomik

193 Tlave bilgi igin bkz. Onur Sungur, “2000 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi: Biiyiime, Enflasyon, Issizlik, Borglanma ve Dis
Ticarette Gelismeler”, Toplum ve Demokrasi, 9 (19-20), Ocak-Aralik, s.245; Yenal, a.g.e., 5.157-158.

194 Tokgbz, a.g.e., $.285-287.
195 Konu hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Boratav, a.g.e., $.228-229.
196 Resmi Gazete, 29 Kasim 2002.
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sistem icinde bulunan ekonomilere yonelik sermaye akislar1 % 48 oraninda artmistir. Ortaya

¢ikan bu iyimser tablo AK Parti iktidarmin ekonomideki yonetimine olumlu katki yaparak

basarisinda énemli bir etmen olmustur.%’

2002-2007 yillar arasindaki 6nemli ekonomi politik gelismeler olarak; Mart 2003°te R.

Tayyip Erdogan Basbakanliginda 59. Hiikiimetin kurulmasi®®®

, Haziran 2003’te yeni
uygulamalar getiren 4857 sayili Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesi'®®, Mart 2004’te yerel
secimlerde AK Parti’nin 59 biiyiiksehir belediye baskanligini kazanmasi1?%°, Ocak 2005°te 5083

sayil1 kanunla Yeni Tiirk Liras1 (YTL) na gecig?®

gibi hususlar sayilabilir. Yine 6zellestirme
kapsaminda 2005-2006 yillar1 icinde TELEKOM, TUPRAS ve ERDEMIR gibi sirketlerin
kamu hisselerinin yerli ve yabanci sirketlere satilmasi ve 2006 yilinda tiim sosyal sigorta

rejimlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ¢atis1 altinda birlestirilmesi diger gelismeler

olarak gergeklesmistir.2%2

2002 yilindan 2007 yilina kadar ihracatin biiyiik bir sicrama yaparak yaklasik bes kat

artt1g1, sonraki senelerde de (2009 ve 2013 harig) artisin devam ettigi goriilmektedir. 2002-2017

yillart arsindaki dis ticaret rakamlar1 Tablo-8’de gosterilmistir.

Yillar | Deger Degisim | Deger Degisim | Deger Deger karsilama
(bin dolar) (%) (bin dolar) (%) (bin dolar) (bin dolar) oram (%)

2002 | 36.059.089 151 51.553.797 24,5 -15.494.708 | 87.612.886 69,9

2003 | 47.252.836 31,0 69.339.692 34,5 -22.086.856 | 116.592.528 | 68,1

2004 | 63.167.153 33,7 97.539.766 40,7 -34.372.613 | 160.706.919 | 64,8

2005 | 73.476.408 16,3 116.774.151 | 19,7 -43.297.743 | 190.250.559 | 62,9

2006 | 85.534.676 16,4 139.576.174 | 19,5 -54.041.498 | 225.110.850 | 61,3

2007 | 107.271.750 | 25,4 170.062.715 | 21,8 -62.790.965 | 277.334.464 | 63,1

2008 | 132.027.196 | 23,1 201.963.574 | 18,8 -69.936.378 | 333.990.770 | 65,4

197 Boratav, a.g.e., $.242-243.
198 Resmi Gazete, 24 Mart 2003.

199 Resmi Gazete, 10 Haziran 2003.

200 YSK,

http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Mahalli/2004/BelediyeBaskanligi/Pdf/2004Mahalli-BelediyeBsk-

Tumu.pdf, (05.11.2018); Tokgodz, a.g.e., s. 313.

201 Tokgdz, a.g.e., $.317; ilave bilgi i¢in bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 31

Ocak 2004.

202 Tokgdz, a.g.e., $.317.
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2009 | 102.142.613 | -22,6 140.928.421 | -30,2 -38.785.809 | 243.071.034 | 72,5
2010 |113.883.219 | 115 185.544.332 | 31,7 -71.661.113 | 299.427.551 | 61,4
2011 | 134.906.869 | 18,5 240.841.676 | 29,8 -105.934.807 | 375.748.545 | 56,0
2012 | 152.461.737 | 13,0 236.545.141 | -1,8 -84.083.404 | 389.006.877 | 64,5
2013 | 151.802.637 |-0,4 251.661.250 | 6,4 -99.858.613 | 403.463.887 | 60,3
2014 | 157.610.158 | 3,8 242.177.117 | -3,8 -84.566.959 | 399.787.275 | 65,1
2015 | 143.838.871 | -8,7 207.234.359 | -14,4 -63.395.487 | 351.073.230 | 69,4
2016* | 142.557.355 | -0,9 198.610.256 | -4,2 -56.052.902 | 341.167.611 | 71,8

Tablo-8: Tiirkiye'nin Yillara Gore Dis Ticareti (2002-2016)
(Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, 2018.)

2007 yilina kadarki bu donemde yogun halk desteginin yaninda liberal ¢evrelerin ve
burjuvazinin de olumlu katkilar1 ekonomideki verilerin stiratle diizelmesinde onemli rol
oynamistir. 2007 yilinda ABD’de baslayan finansal kriz kiiresel piyasalari ve aktorleri de
etkileyerek diinya ekonomisinde tekrar bir inise neden olmustur. ABD'nin en biiyiik finans
kuruluglarindan Lehman Brothers'm 15 Eyliil 2008'de iflas etmesiyle derinlesen kiiresel
finansal kriz, kiiresel piyasalardan trilyonlarca dolarin silinmesine, milyarlarca dolar yatirimin
kaybolmasina ve milyonlarca kisinin igsiz kalmasina neden olmustur. Ortaya ¢ikan kriz siiratle
diger ekonomilere ve 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin “kirilgan” ekonomilere
de yansimistir.?%®

2008 de etkisini artiran kiiresel ekonomik daralma neticesinde, bu yildan itibaren Tiirkiye
ekonomisi “durgunlasma ve artan dis kirilganlik” ikiligi i¢ine girmistir.?%* 2008 y1l1 sonunda
0zel sektoriin, bliylik boliimii imalat sanayine ait olma tizere, 185 milyar dolarlik (GSMH nin
% 23,6’s1) bir bor¢ yiikiine ulastigi, yenilenme imkaninin oldukg¢a kisith oldugu bir durum
ortaya ¢cikmistir. “Dis taleple biiylime modeli”nin bir sonucu olan bu durum 6zel sektorii iiretip
satamama darbogazina sokmustur. Tiirkiye’nin 1995 yilinda 73 milyar dolar olan dis bor¢ stoku
izlenen politikalar sonucunda, 2000 yilinda 145 milyar dolara, 2008°de ise ligte ikisi Ozel

sektore ait olmak iizere 277 milyar dolara ulasmistir.?® Ayni yil enflasyon tekrar iki haneli

203 Hiirriyet, “OECD'den 2008 Finansal Krizi tirafi”, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/oecdden-2008-finansal-krizi-itirafi-
40956890, (12.11.2018); Boratav, a.g.e., 5.241-242.

204 Boratav, a.g.e., 5.244.

205 Ekzen, a.g.e., s.157.
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rakamlara ulasarak % 10 olarak, Aralik ay1 sonu itibariyle issizlik rakami da % 13,6 olarak
gergeklesmistir.?%

2008 yil1 kiiresel ekonomik krizin Tiirkiye ekonomisindeki olumsuz yansimalar1 en ¢ok
Ocak-Mart 2009 aylarinda goriilmiistiir. Bu donemdeki milli gelir bir dnceki yilin aym
donemine gore % 14,6 diismiis, 2009 yilinda ise milli gelir % 4,7 oraninda kiigiilmiistiir. 2009
yilinda krizden c¢ok hizla ¢ikan Tiirkiye IMF ile yeniden bir anlasma yapmayi uygun
bulmamuistir. Yerli sermaye tarafindan dis diinyadaki varliklarindan 8,2 milyar dolarlik fonun
aktarilmasinin ve 2009 yilinin dort ayinda 5 milyar 865 milyon dolar “kaynagi belli olmayan”
para girisinin Tirkiye’nin krizden hizla ¢ikmayr basarmasinda onemli etki yaptigi
belirtilmektedir.?’

Mart 2009°daki yerel segcim sonuglarinda AK Parti (il Genel Meclisi oylarina gore) % 38,
CHP % 23, MHP % 16,1, DTP % 5,6, SP % 5,2 ve digerleri % 12,1 oraninda oy almistir. Se¢im
oncesinde uygulanan se¢im ekonomisi kamudaki harcamalar1 artirmisg ve ekonomik verilerin
diizelmesini geciktirmistir. Donemin Bagbakani R. Tayyip Erdogan 3 Haziran 2009°da
ekonomi ile ilgili bir tesvik paketi agiklamigtir.2%®

2010 yilinda YTL kaldirilarak TL’ye gecilmis, Eyliil ayinda Anayasada 26 maddede
degisikligi 6ngdren referanduma gidilerek degisikligin yapilmasi kabul edilmis, 10 Ekim 2010
tarihinde 2011-2013 yillarim1 kapsayan ve 2010 yili hedeflerinin diizeltildigi 9. Kalkinma
Planinin son ti¢ yilii kapsayan orta vadeli plan1 aciklamistir. Ayni1 yil biiyiime % 8,9 olmus,
issizlik % 11,4’ e gerilemis ve enflasyon % 6,4’e inmistir.2®® Haziran 2011°de yapilan genel
segimlerde AK Parti % 49,83 oraninda oy alarak ve 327 milletvekili ¢cikarmis?'? ve bdylece tek
basina iktidarini giiclendirerek devam ettirme sonucu ortaya ¢ikmistir.

Bu donemde ekonomik gelismeler kapsaminda, Tiirkiye’nin enerji kaynaklarina ihtiyaci
da artis1 gostermistir. Dogal gaz kullanimi, sehir ici evsel ve ticari olarak ilk kez 1988’de
Ankara’da baslamis, 1992 yilinda Istanbul, Bursa, Eskisehir, Izmit’i de igine alarak
genislemistir. Giinlimiizde Tiirkiye’nin neredeyse tamamina yakimi dogal gaz kullanimi

imkanina sahip olmustur. Bu durum enerjinin ucuz tiikketimine ve ¢evreye daha az zarar

206 Tokgoz, a.g.e., 5.344.

207 Boratav, a.g.e., s.230-232; Milliyet, “Nisanda Cari A¢ik Yiizde 76,1 Diistii”, http://www.milliyet.com.tr/nisanda-cari-acik-
yuzde------ dustu-ekonomi-1105286/, (12.11.2018).

208 Detayl: bilgi igin bkz. Tokgdz, a.g.e., s.344 ve 354-355.
209 Tokgbz, a.g.e., $.356-359.

210 Resmi Gazete, 23 Haziran 2011.
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verilmesine fayda saglamis, 6te yandan basta RF olmak tizere diger dogal gaz tedarik¢ilerine
olan bagimliligr artirmistir.2* Tiirkiye’nin 2004-2017 yillar1 arasindaki dogal gaz tiiketimi
Tablo-9’dadir.

Yil Tiiketim (m?®) Degisim
2004 22.272.528.240

2005 27.348.213.942 22,8 %
2006 30.982.063.980 13,3 %
2007 35.394.878.230 14,2 %
2008 36.865.051.313 4,2 %
2009 35.218.839.390 -45%
2010 37.411.118.370 6,2 %
2011 43.697.409.192 16,8 %
2012 45.241.762.899 3.5%
2013 45.918.246.078 15%
2014 48.717.179.257 6,1 %
2015 47.999.276.834 -1,5%
2016 46.395.060.000 -3,3%
2017 51.898.000.000 11,9%

Tablo-9: Tiirkiye'nin Dogal Gaz Tiiketimi (2004-2017)
(Kaynak: https://www.enerjiatlasi.com/dogalgaz-tuketimi/)

Bu verilere gore, yillik dogalgaz tiiketiminin 2009, 2015 ve 2016 yillar1 haricinde artis
egiliminde oldugu goriilmektedir. 1990 yilinda sadece 3 milyar m® olan®2 2017 yilinda 52
milyar m3’e ulasan tiiketim 27 y1l i¢inde yaklasik 17 kat artmistr.

2.2.1.2. Tirkiye Cumhuriyeti Ekonomisinin Mevcut Durumu

Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisinin mevcut durumunu ortaya koymak ic¢in yakin
gecmisteki ekonomik verileri incelemek uygun olacaktir. 2002-2017 yillar1 arasindaki kisi
bagimna milli gelir ve biiyiime rakamlar1 Tablo-10’dadir. 2002 yilinda kisi bagina GSMH 3.580
dolar iken, 2008 yilinda 10.930 dolar seviyesine c¢iktigini, 2009 yilinda ekonominin

211 Okan Yardimet, “Tiirkiye Dogal Gaz Piyasast: Gegmis 25 Yil, Gelecek 25 Yil”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Say: 2, Cilt: 3,
2011, s. 160.

212 Yardimet, a.g.e., S.5.
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daralmasiyla birlikte 9.000 dolar seviyesine diistiigiinii, 2013 yilinda 12.500 dolara ¢ikmasina

ragmen bu seviyede tutunamayip yasanan diisiisler sonucunda giiniimiizde 10.000 dolar

civarlarinda seyrettigi goriilmektedir.

Ny Pt 10 B il " e e
2002 66.003 5.445 44,6 3.581 16,1 6,4
2003 66.795 7.007 28,7 4.698 31,2 5,6
2004 67.599 8.536 21,8 5.961 26,9 9,6
2005 68.435 9.844 15,3 7.304 22,5 9
2006 69.295 11.389 15,7 7.906 8,2 7,1
2007 70.158 12.550 10,2 9.656 22,1 5
2008 71.052 14.001 11,6 10.931 13,2 0,8
2009 72.039 13.870 -0,9 8.980 -17,8 -4.7
2010 73.142 15.860 14,3 10.560 17,6 8,5
2011 74.224 18.788 18,5 11.205 6,1 111
2012 75.176 20.880 11,1 11.588 34 4.8
2013 76.148 23.766 13,8 12.480 7,7 8,5
2014 77.182 26.489 11,5 12.112 -2,9 52
2015 78.218 29.899 12,9 11.019 -9,0 6,1
2016 79.278 32.904 10,0 10.883 -1,2 3,2
2017 80.313 38.680 17,6 10.602 -2,6 7.4

Tablo-10: Cari Fiyatlarla Kisi Basina GSMH ve Biiyiime Oranlari (2002-2017)
(Kaynak: TUIK, Temel Istatistikler, 2018.)

Tiirkiye ekonomisinde 2011 yilinda biiylime oran1 % 8,8 olmus, 2012 yilinda % 2,1 2013

yilinda % 4,2, 2014 yilinda ise % 2,9 oranlarinda gergeklestirmistir. 2012 yilinda yavaglayan

biiylime hiz1 2013 yilinda % 4,1 oranina ulasmis, 2014 yilinda % 2,9 olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye’nin 1923-2013 yillar1 arasindaki ortalama yillik biiyiime hizinin ortalama olarak % 4,6

diizeyindedir. AK Parti iktidar1 donemindeki biiyiime rakamlarinin; 2003-2007 yillar1 arasinda
yillik ortalama % 7,5, 2007-2011 yillar1 arasinda % 2,4, 2011-2014 yillar1 arasinda da yillik

ortalama % 4,5 oldugu dikkate alindiginda, ilk donemde belirtilen ortalamanin {iistiinde bir

basar1 elde edilmistir. 2011-2014 yillar arasinda ortalamanin altinda kaldigi, bununla birlikte

2003-2014 yillar1 ortalamasinin ise % 4,8 ile genel biiylime hizinin biraz iistiinde gergeklestigi



68

goriilmektedir.?!®* Ayn1 dénemde, 2008 krizi sonrasinda % 4,5 gibi bir kiiciilmeye ragmen bu
orandaki bir biiyiime hizinin yakalanmasi biiyiik bir basar1 olarak degerlendirilebilir. Bununla
birlikte, dis etkilere ve krizlere karst hassas ve kirilgan olmasinin “Tiirkiye ekonomisinin
kiiresel ekonomiye fazlasiyla uyumlu hale gelmesi ve ithalata dayali bliylime politikasindaki
doviz kuruna endeksli bir iiretim sektoriine agirlik verilmesinden” kaynaklandigini séylemek
miimkiindiir.

Tiirkiye’nin son donemdeki ekonomi politigi uluslararasi gelismelerden oldugu kadar
iilke icinde yasanan 6nemli olaylardan da etkilenmistir. Bu donem i¢indeki 6nemli gelismelerin
basinda 15 Temmuz 2016 tarihindeki Fettulah¢1 Terdr Orgiitii (FETO) niin kurguladig ve TSK
icindeki isbirlikleriyle birlikte kalkistigi darbe girisimi gelmektedir. Politik iktidarin direnci,
halkin sokaklara dokiilerek karsi ¢ikmasi ve TSK i¢indeki diger personelin darbecilere
direnmesiyle bastirilan darbe girisimi iilkeyi olumsuz etkilemistir. 24 Yasanan olaylarda 248
vatandasimiz sehit, 2 bin 193 vatandasimiz gazi olmus?'®, Tiirkiye politik, ekonomik ve sosyal
olarak biiyiik bir sarsinti gegirmistir. Alinan tedbirler neticesinde normallesmeye dogru
giderken, Nisan 2017’de Anayasanin 18 maddesinde degisiklik?'® yapilarak Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemine gegcis ile ilgili halk oylamasina gidilmis, degisiklik % 51,41 oraniyla kabul
edilmistir.?l’ Devam eden siirecte yeni hiikiimet sisteminin yasal diizenlemeleri hayata
gecirilmeye baslanmistir.

Diger taraftan, Kasim 2016’da yapilan ABD Baskanlik se¢imlerinde Donald
Trump sec¢imleri kazanarak iilkenin yeni baskani1 olmus, 20 Ocak 2017'da Barack Obama'dan
baskanlig1 devralarak goreve baglamistir. ABD’ nin izledigi alisilmis i¢ ve dis politikanin yerine
farkli uygulamalar1 giindeme getiren Trump sonrasinda uluslararasi ekonomi politik alanda da
degisiklikler goriilmeye baslamistir. Trump’in kararlarinda; “Trans-Pasifik Ortakligi'ndan
ABD'nin ¢ekilmesi, Irak, Suriye, Yemen, Iran, Sudan, Somali ve Libyali vatandaslara vize
kisitlamas1 uygulamasi, iilkeye yasal olmayan yollardan girisi engellemenin bir pargasi olarak

gordiigii Meksika sinirina duvar driilmesine” yer verilmistir. “NATO’nun islevinin ve iilkelerin

213 Sungur, a.g.e., 5.248-249.

24 Ayrintih bilgi  igin  bkz.  Hiirriyet, “Dakika  Dakika Darbe  Girisimi-15-16 Temmuz 20167,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/dakika-dakika-darbe-girisimi-15-16-temmuz-2016-40149409, (13.11.2018).

25 Aksam, “15 Temmuz’da 248 Sehit Verdik”, https://www.aksam.com.tr/guncel/15-temmuzda-248-sehit-verdik/haber-
567798, (13.11.2018).

216 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. TBMM, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair 6771 Sayili Kanun, Kabul
Tarihi: 21.01.2017, https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, (13.11.2018).

217 YSK, 27.04.2017 Tarihli ve 663 Sayili Karari, 27 Nisan 2017 Tarihli ve 30050 Sayili Resmi Gazete-Miikerrer.
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ekonomik katkilarinin sorgulanmasi, CHC’ne ve Iran’a kars1 ekonomik ve politik yaptirrmlarimn
uygulanmas1 ve gumriik tarifelerinde degisiklikler” gibi hususlar ise en dikkat ¢ekici
olanlaridir.?!8

Trump’in goreve gelmesi sonrasinda ABD’nin ekonomi politikalar1 kiiresel portfoy
yoneticilerinin egilimlerini degistirmistir. 2018 yilinda hissedilmeye baslayan kiiresel
ekonomik yavaslama agirlikli olarak gelismekte olan {ilkelerin performansindan
kaynaklanirken, basta ABD, Japonya ve Ingiltere ekonomileri olmak iizere gelismis ekonomiler
daha olumlu bir goriinim sergilemistir. Gelismekte olan iilkelerden portfoy cikiglarinin
hizlandig1 bu konjonktiirde, Tiirkiye’nin doviz piyasalarinda Agustos 2018°de biiylik bir
dalgalanma yasanmistir. Cumhurbaskani1 Erdogan’in “ekonomik savas” olarak tanimladigi bu
stirecte dolar kisa siirede 7 TL’nin {izerine ¢ikarak piyasalarda bir panik havasi yasanmasina
neden olmustur.?!® Tiiketici enflasyonu Ekim 2018’de % 25,2 seviyesine ulagsmis, TL 2018’in
tiglincli ¢eyreginde yaklasik % 37 civarinda deger kaybetmistir. Ekonomi yonetimi ile
TCMB’nca alinan tedbirler ve Eyliil ayindaki gii¢lii parasal sikilagtirma sonrasinda dalgalanma
zayiflamistir. Kasim 2014 ile Aralik 2019 arasindaki enflasyon oranlar1 Grafik-3’te
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Grafik-3: Tiiketici Fiyat Endeksi Enflasyon Oranlari (Y1l Bazli, Kasim 2014-
Aralik 2019)
(Kaynak: TCMB, Seg¢ilmis Grafikler, 2019.)

218 Yeni Akit, “Donald Trump”, https://www.yeniakit.com.tr/kimdir/Donald_Trump, (13.11.2018).

219 Sozeii, “Dolar 7 TL’yi Ast1!”, https://www.sozcu.com.tr/2018/ekonomi/dolartl-ve-eurotl-kuru-ne-kadar-1-dolar-kac-lira-
oldu-iste-euro-fiyati-2570900/, (13.11.2018).

220 TCMB, Enflasyon Raporu-IV, http://www.tcmb.gov.tr, (13.11.2018).
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Tiirkiye’nin 6zellikle 2002-2008 yillar1 arasinda ekonomik olarak yiiksek bir biiyiime
oranini yakaladig1 bir gergektir. 2009 yilindan itibaren ise 2008’deki kiiresel ekonomik krizin
etkisinin azaltilmas1 yoniindeki gayretler 6n plana ¢ikmistir. 2009-2017 yillart arasinda
sektorlerin ekonomik faaliyetlerine gore tiretim degerleri Grafik-4’te gosterilmistir. Buna goére
2009 yilinda segilmis sektorlerdeki toplam iiretim yaklagik 1.041.000 milyon TL (694.000
milyon dolar; 1 dolar= 1,5 TL) iken 2017 yilinda 3 kattan fazla artarak 3.717.000 TL (978.000
milyon dolar; 1 dolar=3,8 TL)’ye yiikselmistir. Sektorler igcinde 6zelikle idari ve destek hizmet
maliyetlerinin yaklagik 5 kat artarak 136.000 TL’ye yiikselmesi dikkat ¢ekmektedir. Diger
taraftan, imalat, toptan ve parekende ticaret sektorleri yaklasik ti¢ kat artarak 2017’de sirasiyla
1.574.000 ve 436.000 TL’ye ulasmistir. Tiirkiye’nin genel ¢ergevesi ¢izilen mevcut ekonomik

durumu agagidaki paragraflarda sektorel bazda ortaya konmustur.
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Grafik-4: Tiirkiye’nin Ekonomik Faaliyetlere Gore Uretim Degeri (2009-2017)
(Kaynak: TUIK, Secilmis Grafikler, 2019.)

Tiirkiye’nin tarim ve hayvancilikta genel olarak bir ilerleme sagladigi goriilse de 6zellikle

son yillarda bir duraklamanin, ge¢mis yillara gore ise bir geriye gidis yasandigi
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hissedilmektedir. Tiirkiye’nin tarima esas olan bitkisel iiretime ait veriler Grafik-5’tedir. Buna
gore 2000 yilinda 14.920 milyon TL (22.268 milyon dolar; 1 dolar=0,67 TL) civarindaki
bitkisel {iretim, 2008’de 66.015 milyon TL (44.010 milyon dolar; 1 dolar= 1,5 TL)’ye
yiikselmis, 2016 yilina gelindiginde ise 119.237 milyon TL (34.068 milyon dolar) olmustur.
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Grafik-5: Tiirkiye nin Bitkisel Uretim Degeri (2000-2016)
(Kaynak: TUIK, Secilmis Grafikler, 2019.)

Ilgili bakanligin hayvancilik ile ilgili verilerine gore, 2000°li yillarin baginda 20 milyon
civarindaki canli hayvan sayis1 2008 yilinda 15 milyona diismiis, alinan tedbirler neticesinde
2016 yilinda 25 milyon civarina yiikselmistir. Buna bagli olarak siit tiretimi 2002 yilinda 8,5
milyon ton iken 2018 yilinda 22,5 tona yiikselmistir.??! Tiirkiye’nin hayvansal iiretimine ait
verileri Grafik-6’dadir. Buna gore 2000 yilinda 11.800 milyon TL (17.611 milyon dolar; 1
dolar= 0,67 TL) olan iretim degeri 2008 yilinda 49.338 milyon TL (32.892 milyon dolar; 1
dolar=1,5 TL) olmustur. 2016 yilinda ise hayvansal iiretim degeri 152.030 milyon TL (43.437
milyon dolar; 1 dolar= 3,5 TL) olarak ger¢eklesmistir. 1960 yilinda 70 milyondan fazla oldugu

2L T.C. Tarm ve Orman Bakanhgi, https://www.tarimorman.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/HAY GEM.pdf,
(30.12.2019)
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bilinen canli hayvan sayisiin giiniimiizde bu seviyede olmasi uygulanan politikalart

sorgulamamizi ve gerekli tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir.
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Grafik-6: Tiirkiye nin Hayvansal Uretim Degeri (2000-2016)
(Kaynak: TUIK, Se¢ilmis Grafikler, 2019.)

1980-2000’1i yillar arasinda turizm sayist ve gelirinin artmasinin ekonomiye 6nemli bir
katkis1 olmustur. 1981 yilinda 217 dolar olan turist bagina harcama, 2001 yilinda 718 dolara,
2010 yilinda 896 dolara ulasmistir. Bu yildan itibaren ise s6z konusu rakam diisiis trendine
girmig, 2015 yilinda Rus ugagmin distriilmesi ve bolgedeki diger olumsuz gelismeler
neticesinde 2017 yilinda 578 dolara kadar inmistir. 1996 yilinda turist sayis1 8,5 milyon iken,
2001 yilinda yaklagik 12 milyon kisiye ulagmistir. 2000 yilinda turizm geliri 29.007 milyon
dolar iken, 2014 yilinda 34.306 milyon dolara yiikselmis, 2015 yilindaki Rus ugaginin
distiriilmesi ve bolgede yasanan diger olumsuz gelismeler neticesinde 31.465 milyon dolara,
2016 yilinda ise 22.107 milyon dolara kadar gerilemistir. 2012-2017 yillar1 arasinda

Tiirkiye nin turizm geliri Grafik-7’de gosterilmistir.?%2

222 Ali Cimat, Ozan Bahar, “Turizm Sektdriiniin Tiirkiye Ekonomisi Igindeki Yeri ve Onemi Uzerine Bir Degerlendirme”,
Akdeniz L1B.F. Dergisi, Say1: 6, 2003, s.5; TUIK, 2019.
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Grafik-7: Tirkiye nin Turizm Geliri (2012-2017)
(Kaynak: TUIK, Secilmis Grafikler, 2019.)

2002’den giiniimiize kadarki Tirkiye’nin ekonomik durumunu genel olarak
degerlendirdigimizde, 2002-2007 arasinda olumlu kiiresel ekonomi politik sartlarin diger
gelismekte olan iilkeler lehine gergeklesmesi, tek basina iktidar olan hiikiimetin ekonomi
uygulamalariyla birlesince basarili bir tablonun ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Bu donemde
enflasyon rakamlari tek haneye inmis, biiylime rakamlar1 ortalamanin istiinde gergeklesmis,
kisi basina diisen milli gelir 3500 dolar seviyesinden yaklasik {i¢ kat artarak 10.000 dolar
seviyelerine ¢ikarilmistir. 2008 kiiresel ekonomi krizin de etkisiyle 2009 yilinda ekonomi
kii¢iilmiis, TL deger kaybetmis ancak kisa siirede tekrar toparlanarak 2013 yilina kadar benzer
bir basar1 gosterilmistir. 2011 yilindan itibaren Ortadogu’da, 6zellikle Suriye’deki ¢catigmalarin
baslamasi ve 2013’den itibaren yogunlasan ¢atismalardan kagan miilteciler ve bu yildan sonra
yasanan politik gelismeler ekonomiyi de derinden etkilemistir. 2014 yilindan itibaren 2018’in
sonlarina kadar enflasyon yiikselise gecerek % 20’nin iizerine ¢ikmis, TL deger kaybetmis ve
kisi bagina milli gelir rakamlar1 azalmaya baslamis, biiyiime rakamlar1 da onceki donemlere
gore diigmiistiir.

Temmuz 2018’de R.Tayyip Erdogan’in yemin etmesiyle resmen baslayan
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegisten sonra finansal piyasalar Hazine Bakani
Albayrak’in atanmasina olumsuz tepki vermis, bu durumun diger gelismelerde iizerine binince
Tiirkiye 2018 yazinda ciddi bir finansal krizle karsilasmistir. Tiirkiye'nin tutuklu bir Amerikan

vatandasini serbest birakmamasi nedeniyle Trump tarafindan uygulanan ekonomik
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yaptirimlarla doviz siiratle yiikkselmis ve kriz daha da kotiilesmistir. Yasanan dovizdeki bu
yiiksek dalgalanma ekonomi i¢in faizlerin ve dolayisiyla enflasyonun da artmasina neden
olunca yiiksek bir maliyet ortaya ¢ikarmistir. Ozel sektdr doviz cinsinden biiyiik bir borg yiikii
ile kars1 karsiya kalmistir.??® Ancak hiikiimetce alman ekonomik ve finansal tedbirler
neticesinde enflasyon 2019 yili sonunda yeniden % 10 seviyelerine gelmistir. Yasanan bu
dalgalanmay kiiresel ekonomi politikle birlikte gelismekte olan iilkelere dogru azalan finansal
akisin daralmastyla agiklarken, ilave olarak bolgesel politik gelismeler ve i¢ politikada yasanan
olumsuzluklar1 da ilave etmek gerekir.

2.2.2. Rusya Federasyonu Ekonomisi

2.2.2.1. Tarihsel Siiregteki Gelisimi

Cok uzun bir dénemi i¢eren Rusya’nin ekonomik tarihsel siirecinin ortaya konmasi bu
calismanin kapsamini agmaktadir. Tezin kapsami soguk savas donemi sonrasiyla sinirli
tutulmakla birlikte, biitiinsellik olusturmak i¢in bu boliimiin basinda 18. yiizyila kadar
Rusya’nin ekonomi tarihine ana hatlariyla yer verilmis, sonrasindaki donemde ekonomik
gelisimi biraz daha kapsamli incelenmistir. Boliimiin sonunda ise mevcut durumu ortaya
konmustur.

1991 yilinda Rusya’nin “mirasgis1” olarak ortaya cikan RF gilinlimiizde biiylik bir
ekonomik giiciin temeli olan dogal kaynaklara ve insan giicline sahip, biiylik bir tarihsel ve
kiiltiirel birikime sahip bir iilkedir. Diinyanin toprak bakimindan en biiyiik iilkesi olan RF’nin
yaklasik 17.075.000 km?’lik bir yiizélgiimii vardir. Dogal konumu itibariyle: 1) En biiyiik
yiizol¢limiine sahip olmasina ragmen, topraklarmin %701 verimsiz ve bostur, 2) topraklartyla
denizleri kusatan en biiytlik “kita tilkesidir, 3) daglik ve yiiksek bir arazi yapisindan daha ¢ok
ormanlik ve yesil ovalik bir yapidadir.??*

Ulkenin niifusu 2017 yil1 itibariyle 146,9 milyondur. Niifusun biiyiik boliimii iilkenin
batisinda ve Trans-Sibirya demiryolu boyunca yogunlagmaktadir. Demografik olarak niifusun
% 77,7°1 Rus, % 3,7’isi Tatar, % 1,4’1i Ukrain, % 1,1’1 Baskurt, % 1’1 Cuvas , % 1’1 Cecen ve

% 10,2’si diger kimselerden olusmaktadir.??® Niifusun % 99,9’u okuma yazma bilmektedir.

223 7Ziya Onis, “Turkey Under the Challenge of State Capitalism: The Political Economy of the Late AKP Era”, Southeast
European and Black Sea Studies, Volume 19 (2), 2019, s. 216.

224 Turan Akin, Tiirkiye Rusya Dis Ticaret Pazari, Adana: Karahan Kitabevi, Haziran 2013, s.36.

225 T.C. Dusisleri Bakanhgi, http://www.mfa.gov.tr/rusya-kunyesi.tr.mfa, 22.02.2018; Russian Statistical Yearbook 2018,
http://www.gks.ru/free_doc/doc_2018/year/year18.pdf, 25.06.2019.
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Erkeklerde ortalama yas 61,8, kadinlarda ise 74,2°dir.?®® RF’de giiniimiizde 85 Federal
Cumhuriyet ve Bolge bulunmaktadir.??’ Her bir cumhuriyetin ayr1 bir anayasasi ve Yerel Birim
(Cumhuriyet) Baskani gorev almakta, anayasalar da RF Anayasasina uyumlu olmak
durumundadir.??®

7. yiizyildan itibaren Dinyeper havzasina yerlesmis olan Dogulu Slavlarin, bu donemden
itibaren iiretmeye basladiklar1 tarim {riinleri ve bal ile avladiklar1 hayvanlarin kiirklerini ve
ormandan elde ettikleri diger mallarin ticaretini yapmaya basladiklar1 bilinmektedir. Dogulu
yazarlarin kaynaklarinda 10. yiizyilda Volga nehri civarindaki Itil ve Bulgar bdlgelerinde ve
giiniimiiziin Istanbul sehrinde (o dénem Konstantinopolis) pazarlarda Rus tiiccarlarm gida
iirinleri ve kadin koleleri sattiklar1 yer almaktadir. O doénemde Tiirk kékenli Hazarlar??®
bolgelerinde ticaret konusunda dnemli faaliyetlerde bulunmuslar, bassehirleri itili bir énemli
ticaret merkezi olmus ve Volga bolgesindeki Bulgarlar ile birlikte Baltik ve Arabistanin
tiiccarlart haline gelmislerdir.”® Bu donemde ortay cikan kentlerde Slav veya Vareg
(Variagian)®! kokeninden oldugu diisiiniilen ve iist kademede bulunan, ticaretle ugrasan siifin
10. ylizyildan itibaren “Rus” diye tanimlandig1 goriilmektedir. 11. ylizyila kadar yogun tarim
faaliyetlerinin yapilmadigi, pazarlarda civardan gelen firiinlerin satildigi, bu zamana kadar
agirlikla kole ticaretinin yapildigr bilinmektedir. Ayn1 donemde olusan sehirlerin “Knez”leri
yerlesim yerlerinin giivenligini iistlenen liderlerden olugsmus, bunlar hem politik hem de askeri
otoriteler haline gelmistir.?*?

12. yiizyi1lda baslayan Ruslarin Dinyeper havzasindan ayrilmalar1 1229 ve 1240 yillar
arasinda gerceklesen Mogol?®® istilas1 sonucunda tamamlanmistir.?*4 Bu bélgeyi terk eden

Ruslar 13. yiizyildan itibaren Volga havzasinin iist taraflarindaki vadiler ve ovalar civarina

226 Akin, a.g.e.,s. 40.

227 Federal cumhuriyetler ve bolgeler hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. RF Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/en/main/, (23.11.2018).

228 Akin, a.g.e.,s. 104.

229 Hazarlar M.S. 5. yiizyildan 13. yiizyila kadar Orta Asya’da hiikiim siiren bir Tiirk boyudur. Ayrintih bilgi igin bkz. Arthur
Kostler, 13. Kabile, Cev. Belkis Disbudak Corakgi, Istanbul: Plato Film Yayinlari, 3. Baski, 2008.

230 Mavor, a.g.e., s.12-13.

231 9. ve 10. Yiizyillarda giiniimiizde Rusya, Belarus ve Ukrayna topraklarmi kullanarak doguya ve giineye dogru giden
Vikingler’e verilen addir.

232 Mavor, a.g.e., s. 16-18.

233 Kluchevsky ve Mavor gibi Rus tarihgiler eserlerinde “Tatarlar” olarak tanimladiklari toplulugu Kurat “Mogollar” olarak
ifade etmistir. Bu ¢alismada, Tiirkge literatiirde daha sik kullanilan ayni toplulugu ifade ederken “Mogollar” tanimlamasi tercih
edilmistir.

234 Vasily O. Kluchevsky, A History of Russia, BY, Edinburgh: Ballantyne Press, Vol.1, 1911, 5.198.
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yayilmislardir. Knezlerin hiikiimranligindaki halk; 1) yakin ¢evresindeki askerler (drujina),
2) tiiccarlar (merchant), 3) ciftciler (kholopi), 4) tarim islerindeki koleler (cheladi) olarak
smiflandirilmisti. Kiev Rusya’sinda ¢iftgiler ve tarim islerindeki kdleler bu donemde Mogol
saldirilarindan biiylik zarar gérmis, saldirilar neticesinde ekonomik durum uzun bir siire
olumsuz seyretmistir. Ayn1 zamanda dis ticaret kanallar1 da kesilmis, bu durum halkin daha
fazla tarimla ugrasmasina neden olmustur. Bu kapsamda, tarim alanlarinin agilmasi ve
topragin elverisli hale getirilmesi igin ilave gayret ve zamana gerek duyulmustur.?*®

13. ve 15. yiizyillar arasinda sehirlerin ¢ogunlugu Kiev Rusyasi ve Suzdal-Vladimir
Rusya’s1 civarinda olusmustur. En 6nemlileri olarak Novogrod ve Pskov 6n plana ¢iktig1 ve
buralardaki ticari hayatin digerlerine goére daha canli oldugu bilinmektedir. Rusya
topraklarinda ekonomik hayatin ayni donemde soniik oldugu, agirlikla tarima ve aricilik ile

238 {lave olarak, mali durumun da bozuk oldugu, ¢ok az para

gecim saglandigi goriilmektedir.
bulundugu, soylularin evlerindeki hizmetgilerin iicretlerinin 6denmesinde dahi giigliik
cekildigi diger kaynaklarda yer almaktadir.?®’ 14. yiizyildan itibaren ise Knezlerin tiim
topraklar iizerindeki “votchika” olarak adlandirilan miilkiyeti degisiklige ugrayarak; 1) saraya
ait olanlar, 2) kiraya verilenler (siyah topraklar-black lands), 3) Boyar?®*®’lara tahsis edilenler
olarak smiflandiriimaya baslanmugtir.?%

16. yiizyilda Ingiliz tiiccarlar Kuzey Buz Denizi yoluyla Rusya topraklaria ulasarak,
ticari iligkilerde bulunmaya baslamistir. Bu hususta Rus Car1 bu tiiccarlara gerekli kolayliklar
saglamis, Rus elgisi de Ingiltere’ye gonderilerek politik iliskilerin gelismesinin de onii
actlmigtir.*® Ayni yiizyilda Moskova sehir devletinde kéyliilere ait herhangi bir miilkiyetin
olduguna rastlanmamaigstir. Devlet ve siyah topraklarda c¢alisanlar dahil tim kdyliiler sanki
kendi topraklarini islercesine sahiplerine ait topraklarda faaliyette bulunmuslardir.?4!

“Pomestya” adiyla anilan bir nevi timar sistemi neredeyse Rusya’nin giineyindeki tiim

bolgelere yayilmistir. Onceden kéyliiler tarafinda islenen ve devlete ait sanilan bu araziler

235 Mavor, a.g.e., s. 22.
236 Kurat, a.g.e., s. 133.
237 Mavor, a.g.e., . 27.

238 Boyar’lar Knez’e devlet yonetiminde yardimci olan ve yakin gevresindeki iist diizey askeri ve sivil ydnetimde bulunan
kimselerdir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Mavor, a.g.e., s. 25.

239 Mavor, a.g.e., s. 22.
240 Ayrmtili bilgi igin bkz. Kurat, a.g.e., s. 169-172.

241 Mavor, a.g.e., s. 47.
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zamanla ¢iftlik sahiplerinin (pomyetschke) eline gegmis ve koyliiler giftlik sahiplerine bagiml
hale gelmistir.?*? Bu hususla ilgili III. fvan doneminde yasal diizenlemelerin getirildigine de
rastlanmistir. Ornek olarak; koyliiler ciftliklerinden hasat zamanindan kis gelmeden 6nce
belirlenmis bir déneme kadar ayrilabilmislerdir.?43

17. ytizyilin basinda, Moskova’da bir yil i¢inde yaklasik 500 bin kisinin aglik nedeniyle
oldiigii biiytik bir kitlik bas gostermis, civardaki yerlesim bolgelerinde durumun daha da kétii
oldugu, sokaklarda toplu Oliimlerin yasandigi belirtilmistir. Yine, 1654 yilinda salgin bir
hastalik hasil bulmus ve binlerce kimsenin 6liimiine neden olmugstur. Bu gelismeler gelirlerin
azalmasina ve disaridan gelen tiiccarlarin hareketlerinin kisitlanmasina yol agmis ve basilan
giimiis sikke yerine ayni biiyiikliikte bakirdan sikke yapilarak tedaviile sokulmasi enflasyonu
hizlica yiikseltmis ve paranin degeri siiratle diiserek biiylik bir pahalilik ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bunlarin neticesinde gelir saglamak i¢in varlik vergisinin konmasi halk
ayaklanmasina neden olmus, s6z konusu paralarin tedaviilden kaldirilmasina karar
verilmesiyle ayaklanma son bulmustur. 244

18. ylizyilin baslarinda Rusya'daki mahsuliin verimi, Bat1 Avrupa'dakinden iki kat daha
az, Cin, Hindistan ve Misir'dan ise yakla

sik 4 kat daha azdir. Kentlesme seviyesi Dogu/Gliney ve Bati’daki biiytik iilkelerde % 10
ila 15 arasinda degisirken Rusya’da % 5'1 civarindadir. Okuryazar oranm yetiskin niifusun % 2
ila % 5 oranlarinda iken ayn1 donemde Cin’de iki li¢ kat ve Bat1 Avrupa’da ise 4-6 kat daha
fazlaydi. Rusya'daki kisi basina diisen GSMH Bat1 Avrupa'daki oranin 1,5 ila 2 kati, Hindistan
ve Cin'den 1,5 kat daha azdi. Rusya'nin ¢evre bolgelerdeki tilkelere gore ekonomik gelisimini
olumsuz etkileyenler, sadece ¢ok sert iklim, yerlesim alanlar1 arasindaki uzun mesafeler ve
birbirlerine olan yetersiz baglantilar1 degil, ayn1 zamanda uygun yonetilmeyen devlet
kurumlariydi. Bu durumun ortaya cikmasinda tek etkili, yaklasik ii¢ ylizyillik Mogol
boyundurugu sonrasinda ortaya ¢ikan ve 13. yiizyildan 20. yilizyila kadar Rusya'da bulundugu
siklikla dile getirilen feodal sosyal yap1 degil, daha ziyade despotik, zorlayici, keyfi bir yonetim
tarz1 uygulayan rejim olmustur. Bu faktorler, fiziksel ve beseri sermayenin olusturulmasini ve
tyilestirilmesini engellemis, sosyo-kiiltiirel yapiin gelismesini engellemis ve ¢ok diisiik bir

iiretkenlik diizeyine neden olmustur. 19. yiizyilin bagma gelindiginde, Rus Imparatorlugu'nda

242 Kurat, a.g.e., s. 184; Mavor, a.g.e., s. 42.
243 Mavor, a.g.e., s. 48.

24 Kurat, a.g.e., s. 181 ve 223.
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kisi basina diisen GSMH Bat1 Avrupa'dan yaklasik ortalama iki kat, kisi bagina diisen sanayi
iiretimi ise iki bucuk kat daha azdi. Rus Imparatorlugu’nun Bilimler Akademisi kurma
cabalarina ragmen, tiniversite ve okullara ¢ogunlukla soylu cocuklar1 gidebiliyor, bundan
dolay1 niifusun okur-yazarlik orani oldukga diisiik (kadinlarda % 2-6, erkeklerde % 4-8 civari)
kalmisti. Bu donemde Rusya'nin ortalama insan kaynaklarmin egitim diizeyi,
Japonya'ninkinden (niifusun % 25-35'i okur-yazar) ve Cin'den (% 15-25) oldukga diisiik olmas1
anlamini tagimaktadir. 24°

Rusya'nin 19. yiizyilin ortasindan itibaren II. Diinya Savasi'nin basina kadar izlenen
ekonomi politikalarina bakildiginda 6nemli yapisal degisimler goriilmektedir. 1856'daki Kirim
Savasi'ndaki yenilgiden sonra Rusya’da biiyilk ekonomik reformlar gergeklestirilmistir.
Bunlarin en onemlilerinden birisi 1861'de koleligin kaldirilmasi olmustur. Rus koyliileri,
kefalet 6demeleri karsiliginda 6zgiirliik ve toprak haklarini elde etmislerdir. Araziler, bireysel
hane halklarina 6zel miilk olarak verilmek yerine, kdylerin ortak miilklerine (obshchina)
gecirilmisgtir.24°

Rus endiistrisinin 19. yiizyillin sonundaki biiytikliigli, glimriikk uygulamalar1 ve yaygin
tekeller neticesinde diger diinyada diger emsal llkelere gore kiigiik kalmistir. Rus carlari,
kapitalist kurumlar1 mutlak iktidarlarina karsi bir tehdit olarak gormiislerdir. Carlik
hiikiimetinin 19. ylizyilin ikinci yarisinda sanayiyi modernize etme girisimlerinde dahi benzer
zorluklar devam etmistir. 1890'larda kartellerin 6nemi 6nemli 6lclide artmis ve demir, celik,
petrol, komiir ve demiryolu miihendisligi gibi bir¢cok endiistriye hilkkmetmeye baslamistir. Bu
karteller, liyelerine yonelik satis kotalarina ve belirlenen toptan satis fiyatlarina karar vermistir.
Geleneksel Sovyet tarihi anlatis1 bu donemi “tekelci kapitalizm” olarak tanimlamaktadir. Rus
hukuk kurallar1 uyarinca, herhangi bir anonim sirketin tescili Car tarafindan tiizel kisiligi
imzalayan 6zel bir diizenleme igermekteydi. Ayni1 donemde Almanya, Fransa, Birlesik Krallik
ve ABD'nin hukuk sistemlerinde hizli islemleri igeren basit ve ¢ok daha pratik uygulamalar
Ongoriilmiistiir. Bu uygulamalarin neticesinde 1914'te, sirasiyla 5.488 ve 65.700 sirkete sahip
olan Almanya ve Ingiltere'nin gerisinde kalan Rusya sadece 2.263 sirkete sahip olabilmistir.
Carlar ekonomi tlizerindeki mutlak kontrolii saglayarak “yabancilara” agmak istememesine

ragmen Rusya'nin sanayilesmesinin “yabanci sermayenin ve teknolojinin ithaliyle” hizlanacagi

245 Vitali A. Meliantsev, “Russia's Comparative Economic Development in the Long Run”, Social Evolution & History, Vol.
3, No. 1, March 2004, s. 107-109.

246 Anton Cheremukhin, Mikhail Golosov, Sergei Guriev, Aleh Tsyvinski, “The Industrialization and Economic Development
of Russia Through the Lens of a Neoclassical Growth Model”, The Review of Economic Studies, Vol. 84 (2), 2017, s. 619.
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yoniinde bir¢ok reformcu fikir de ortaya ¢ikmaya baslamistir. “Komiin” kurumunu emek
hareketliligi ve Rus ekonomisinin modernizasyonu ig¢in biiyiik bir engel teskil ettiginden
hareketle yeniden diizenlenme girisimleri 20. yiizyilin baslarinda Imparatorluk hiikiimeti
tarafindan tistlenilmistir. Rusya Bagbakan1 Pyotr Stolypin 1906-1910 yillar1 arasinda, bireysel
arazi satiglarina izin veren ve bireylerin komiinlerinden ¢ikisini kolaylagtiran bir dizi diizenleme
yapmustir. Stolypin’in 1911'de suikast sonucu Olmesiyle reformlar biiyiik 6l¢iide basariya
ulasamamis, 1914 yilina gelindiginde Rusya'daki hanelerin sadece % 10'u komiinlerden
bagimsiz ¢iftliklerde yasar duruma gegebilmistir. Bununla birlikte, Rusya tariminda komiinlerin
etkisinin de ¢ok olmadigi bilinmektedir. 1905 yilindaki istatistikte, toplam arazinin % 39'u
devlete, % 26's1 6zel miilkiyete, % 35'i komiinlere, devlete ait olmayan topraklarin ise % 58’ine
ait oldugu belirtilmistir. 24’

Rusya’da sanayilesme adimlarinin 1. Petro zamanindan itibaren atildig1 ve zaman i¢inde
agir sanayi dahil olmak iizere bu hususta biiyiik bir ilerleme saglandigi bilinmektedir.
1917'de iktidara gelen Bolsevikler baslangicta tarimda ve sanayideki 6zel miilkiyeti
kaldirmislar, ancak 1921'de Sovyet hiikiimeti piyasa ekonomisinin énemli unsurlarini yeniden
devreye alarak koyliilerin ve kiigiik 6lcekli 6zel sektdriin 6zgiirce galismasina izin vermistir.248

1927°de iktidara gelen Stalin “kapitalist bir diinyada sosyalist bir toplumun hem modern
silahlar tiretmesi hem de ekonominin diger sektorlerinin ihtiya¢c duydugu temel malzeme
ithtiyaglarimi karsilamak i¢in agir sanayiye ihtiya¢ duydugunu” diislinmiistiir. Sanayilesmeyi
hizlandirmak ve hedefleri gerceklestirmek i¢in 1928 yilindan itibaren “Gosplan” adli kurumun
hazirlayip yonettigi bes yillik planlar yirirliige sokulmustur. Planlarin hedefi “kapitalist
iilkelerin ekonomik gelismisligini en kisa siirede gecmek” olarak belirlenmistir. Ik planin
uygulamaya konmasiyla birlikte agir sanayi kapasitesi ikiye katlanmis ve bir¢ok yeni sanayi
tesisi isletmeye acilmistir. Bat1 Sibirya’da ve Ural bolgesinde bu donemde acilan metaliirji
tesisleri ile Stalingrad, Celyabinsk ve Harkov’daki traktor fabrikalar1 bunlarin baslicalaridir. Bu
sanayilesme adimlar1 neticesinde kirsaldaki bir¢ok insan da sehirlere go¢ etmis, 1928-1932
yillar1 arasinda bu say1 12 milyonu bulmus, 1928 yilinda Moskova’da calisan 186.500 olan
endiistriyel isci sayis1 1937 yilinda 614.000°e ulagsmistir. 1. Diinya Savasi 6ncesinde baslayan
Ucgiincii Bes Y1llik Planda ise askeri iiretime agirlik verilmis, Haziran 1941°de baslayan Alman

taarruzlar neticesinde Eyliil ayinda Kiev ele ge¢mis ve sehirde yaklasik yartm milyondan fazla

247 Cheremukhin vd, a.g.e., 620-621.
248 Selguk, a.g.e., s. 13; Cheremukhin vd., a.g.e., s.621.
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insan Olmiis ya da esir alinmistir. Aym1 yi1l Ekim ayinda Moskova’nin da ele gegirilecegi
endisesiyle hiikiimet biirolari, diplomatik temsilciler ve stratejik unsurlar Volga nehri
kiyisindaki Kyubisev sehrine tasinmistir. Rus ordusunun gerekli hazirliklar1 yapmasi
sonrasinda Stalingrad’ta yasanan uzun muharebeler sonrasinda Ocak 1943°te Alman ordusu
Ruslar tarafindan yenilgiye ugratilmistir. Ocak 1945°te Kizil Ordu tarafindan baslatilan Vistule-
Oder Harekatiyla Berlin’e kadar olan 645 km.lik bir mesafe dort ay gibi bir stirede kat edilerek
Hitler’in intiharina neden olmus ve Mayis ayinda Reichstag binasina Sovyet bayragi
dikilmistir.24

Sovyet Rusya II. Diinya Savasindan galip olarak ¢ikarak 6zellikle Dogu Avrupa’da etki
alanini genisleterek politik olarak bircok yarar saglasa da 6zellikle ekonomik, alt yap1 ve insan
giicli itibariyle ¢ok onemli kayiplara ugramistir. Savas dolayisiyla yaklasik olarak 1.700
civarinda kent, 70 bin kdy, 6 milyon bina, 84 bin okul ve 43 bin kiitiiphanenin yani1 sira 1.300
koprii ve 31 bin fabrikanin tahrip oldugu belirtilmektedir. Bu zararlarin telafi edilmesi igin
1946-1950 wyillar1 arasinda uygulanacak Dordiincii Bes Yillik Plan agirlikla {ilkenin
restorasyonu ve bayindirlik iglerini kapsayacak sekilde hazirlanmis, finansmani da ¢ogunlukla
yenilmis olan Almanya ve miittefiklerinin tazminatlariyla karsilanmigtir. 1951-1955 yillan
arasinda uygulanan Oncekilere benzer olarak hazirlanmis Besinci Bes Yillik Plan ise Volga-
Don kanalinin ingas1 gibi biiyiik projeleri kapsamigtir. Stalin’in 6liimiinden sonra, Altinc1 Bes
Yillik Plan 1956-1960 yillarini, Yedinci Bes Yillik Plan 1959-1965 yillarin1 kapsayacak sekilde
uygulanmistir. S6z konusu planin uygulandig bu yillarda 6zellikle bina ingaatinda biiyiik bir
ilerleme kaydedilerek konut stokunda % 83 oraninda artis meydana gelmistir. 1970-1980’lerde
benzer bes yillik planlar1 hayata gegiren Sovyet Rusya, ABD ve Bati1 diinyasinin genel olarak
resesyonda olmasindan da yararlanarak ekonomide bir iyilesme yaratmis ve Rus halkinin hayat
standardin1 ytlikseltmistir. Ayn1 donemde atom enerjisi, roket ve fiize sistemleri teknolojisi ve
uzay yolculuklar1 konusunda biiyiik bir mesafe kat edilmistir.?®® 1980’lerin sonunda soguk
savas donemi bitmis ve bu Sovyet Rusya’nin dagilmasiyla son bulmustur.

2.2.2.2. Rusya Federasyonu Ekonomisinin Mevcut Durumu

RF’nun genis yiizol¢limii biiyiik miktarda dogal kaynaklara sahip olmasinin yani sira
isgiicii kaynaklar1 ve is merkezleri arasindaki biiyiik mesafeler nedeniyle ekonomik bir

dezavantaja da sahiptir. Ulkedeki nehirlerin cogunlugunun kuzey-giiney yoniinde akmasi

249 Hosking, a.g.e., s. 626-686;
20 Riasanovsky, a.g.e., $.523-548.
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nedeniyle denize ulasim zorlukla saglanmaktadir. Belirtilen cografi nedenler iilkedeki
tasimacilik maliyetlerini uluslararasi ortalama maliyetlerin yaklasik ii¢ katina yiikselterek
rekabet giiciinii biliyiik 6l¢tide olumsuz etkilemektedir. Zengin dogal kaynaklar ve merkezi
planlamada daha fazla 6nem gosterilmesi Rusya’da sanayi sektoriinde agir sanayi yoniinde daha
fazla gelismesine yol agmustir. Yakit, enerji ve metaliirji tiretimi toplam sanayi iiretimin %
35’ten fazlasini, elektrik ve gida iretimi ise sanayi {retiminin yaklasik % 25’ini
olusturmaktadur. Ileri teknoloji ve tiiketim mallar1 iiretimi ve tekstil sektoriinii de kapsayan hafif
sanayi Rus ekonomisinde digerlerine gore daha kiigiik paylara sahiptir. Sanayi genel olarak
Moskova, St. Petersburg, Yekaterinburg ve Nizhny Novgorod kentlerinde yogunlagmistir.
Sibirya ve iilkenin en dogusundaki bolgeler olumsuz iklim sartlari nedeniyle giiniimiizde dahi
yeterince sanayilesmemis, daha ziyade ham madde ve enerji iissii olarak ekonomiye katki
yapmaktadir.?®

RF’nun giinlimiizdeki ekonomik durumunu degerlendirmek i¢in ge¢misteki ekonomik
verilerden bahsetmek uygun olacaktir. II. Diinya Savasindan sonra detant déneminin de
etkisiyle 1961-1970 yillart arasinda SSCB’nin ortalama biiyiime hiz1 % 3,6, 1971-1980 yillar
arasinda % 2,3 olmus, 1980’li yillarin basindan ekonomide yasanan durgunlukla % 0,5 oranina
inmistir. Bu diisiisii 1990’1 yillarda da devam etmis, 1992 yilinda ekonomisi %12,5 kiiclilmiis,
biiyiime ancak 1999 yilina gelindiginde % 5,4 olarak ger¢eklesmis, bu rakam 2003 yilinda %
7,3’e ulasmistir. Bu ekonomik verilerdeki iyilesme 1998 yilinin sonundaki rublede yaklasik dort
kat deger kaybiyla sonuglanan devaliiasyon neticesinde ihracatin tesvik edilerek {iretimin
artirtlmasiyla agiklanmaktadir. Diger bir neden olarak biiyiik petrol ve dogal gaz rezervine sahip
olan RF’nun bu tirtinlerin kiiresel piyasadaki fiyat artislarindan dolay1 gelirlerinde yasanan artis
olarak goriilmektedir. RF 1990’1 yillarda ekonomik olarak kapitalist kiiresel sisteme uyum
saglamaya calismis ve toparlanmaya baslamis ancak bu gelisme halka 2000’11 yillarda
yansimaya baglamistir. 2000 yilinda bir 6nceki yila gore gelirlerde % 19, maaglarda % 22 ve
emekli maaslarinda % 28 artig ger¢ceklesmis, 2001 yilinda emeklilerin maaslarinin asgari yasam
standartlar1 % 30’lardan % 15 seviyesine kadar inmistir. RF’nda evlerin biiytikliigii ortalama
47,4 m?dir, kiralar ¢ok yiiksektir.?? Giiniimiizde RF’nda ii¢ kisilik bir ailenin normal bir
yasam silirmesi i¢in aylik ortalama 75.900 (yaklasik 1.200 dolar) ihtiyaci oldugu, biiyiik
sehirlerde yasayanlarin ortalama maaglarinin ise 91.600 ruble (1.460 dolar) ile 75 bin ruble

251 T.C. Ekonomi Bakanhgi, https://www.ekonomi.gov.tr/, 28.02.2018.
22 Selguk, a.g.e., s. 9-12 ve 32-34.
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(1.210 dolar) arasinda degismektedir.?®® Rus halkinin yasam standartlarinin iilkemiz ve bati
tilkelerinin seviyesine ulasmasi i¢in daha fazla zamana ihtiyaglar1 oldugunu soylemek
mimkiindiir.

RF’nda 2000 yilinda Putin’in Devlet Baskanligina gelmesinden sonra kabul edilen 10
Yillik Ekonomik Program’la, bir yandan IMF, Diinya Bankasi, Paris Kuliibii ve yabanci
iilkelere olan borg¢larinin 6denmesi ve iilke ekonomisi lizerindeki yabanci baskilarin azaltilmasi
hedeflenmistir. Ayn1 programla, iilke i¢inde de yolsuzluklarla ve Sovyet Rusya’nin yikilisinda
devlet varliklarinin aktarilmasiyla zengin olan ve kartel haline doniisen is adamlar1 ve sirketlerle
(oligarklar) miicadeleye agirlik verilmesi, bunlardan vergilendirme saglanarak devlet
ekonomisinin ve dolayisiyla genis halk kesimlerinin yararlanmasi amaglanmistir. Bu dénem
politikalarinin hedefi olarak “ekonomiyi devletlestirmek degil, var olan ekonomik yapinin
devlet mekanizmasina zarar vermesinin oniine gegmek” belirlenmistir. Yine, 2000’11 yillarin
basinda kurulan RF Istikrar Fonu da ekonomik kalkinmada énemli bir islev iistlenmistir. Bu
fonun amaci, ekonomik kriz ve gerileme yasandigi donemlerde krizin etkilerini azaltmak i¢in
bir miktar paranin fonda biriktirilmesi olarak belirlenmistir. Izlenen politikalar sonug vererek
2006’da RF diinyanin 12. biiyiikk ekonomisi haline gelmis, ticaret fazlast 120 milyar dolar
asmis, biitge fazlast GSMH’nin % 7,5’una varmis ve uluslararasi rezervleri 250 milyar dolara
ulasmistir. Bu tablonun olusmasinda hi¢ siiphesiz petrol fiyatlarinin 2007°de 100 dolar
diizeyine yaklasmasi ve dis ticaretinden elde edilen gelirin 6nemli bir katkis1 olmustur. Diger
sebepleri olarak; “para reformundan sonra bankacilik, vergi, toprak reformlarimin da hayata
gecirilmesini” sayabiliriz. Belirtilen biitiin bu olumlu gelismelere ragmen bu déonemde RF
ekonomisi ve dig ticaretinin dogal enerji kaynaklarinin satisina dayali olmasi biiyiik bir
kirilganlik yaratmaktadir. Bunun 6niine ge¢cmek icin hiikiimet tarafindan degisik alternatifler
lizerinde galisilmaktadir.?>*

RF’nun biiytime h1z12013 ve 2014 yillarinda % 1 seviyesinde ger¢eklesmis, 2015 ve 2016
yillarinda kii¢iilmiis, enflasyon da 2013 ve 2014’te % 7 civarindayken, 2015 yilinda % 15’e
ctkmis, 2016 yilinda tekrar 2013’teki aymi seviyeye, 2017°den sonra ise % 5’in de altina
inmistir. Kisi basina diisen milli gelir ise son 2013-2018 yillar1 arasinda 10.000 dolara yakin bir

253 Haberrus, “Rusya'da 3 Kisilik Bir Aileye ‘Normal Bir Yasam’ I¢in Kag Para Gerekiyor?”, 05.04.2018.

24 Selguk, a.g.e., s. 10; ilyas Kemaloglu, “21. Yiizyihn Baginda Rusya Federasyonu”, Marmara Tiirkiyat Arastirmalar:
Dergisi, Cilt III, Say1 2, Sonbahar 2016, s.4-6.
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seviyede seyretmis, 2016 yilindan itibaren yiikselis trendine girmistir. 2013-2018 yillart
arasindaki RF Temel Ekonomik Gostergeleri Tablo-11’de gésterilmistir.

Yil 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018
GSMH (trilyon dolar) 2,22 2,03 1,33 1,24 1,58 1,64
Reel Biiyiime Orani (%) 1,2 0,7 -3,7 -0,6 15 2,3
Kisi Bagina GSMH (dolar) | 9.070 | 9.450 9.075 9.360 9.985 11.050
Issizlik Oran1 (%) 55 5,2 5,6 53 51 50
Enflasyon Orani (%) 6,8 7,8 15,5 7,0 2,5 3,5
Kredi Faiz Orani1 (%) 9,5 11,1 15,7 12,7 7,75 7,25
Ruble (dolar-yilsonu) 32,73 | 56,26 72,88 61,36 58 69
Thracat (milyon dolar) 523 497 393 279 352 443
Ithalat (milyon dolar) 343 308 281 191 237 249
Dig Ticaret Dengesi 180 |189 |112 |88 115 | 194
(mllyon dolar)

?;ﬁ;g;eggf;;) engesi 34 |58 69 23 35 114

Tablo-11: RF Temel Ekonomik Gostergeler
(Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Country Report 2016; IMF,
https://data.imf.org/reqular.aspx?key=61013712)

RF ekonomik gelismisligini artirarak 1998 yilinda G-7’ye dahil edilerek G-8 iiyesi
olmustur. RF’nun en ¢ok ihrag ettigi lirlinler arasinda basi dogal gaz ve petrol gibi mineral yakit
ve yaglar ile maden cevherleri ¢ekerken, ucak, helikopter gibi hava tasitlarinin yani sira
otomobil, beyaz esyalar, agir makineler ve mobilya gibi iiriinler de iiretilebilmektedir.?>®

RF diinyanin en 6nemli dogal kaynaklarina sahip iilkelerinden birisidir. Zengin dogal gaz
ve petrol lriinlerinin yan1 sira, komiir, demir, ¢elik, aliiminyum, bakir, elmas, altin, nikel ve
kobalt gibi dogal kaynaklar da ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. RF Tabii Kaynaklar
ve Cevre Bakanligi 2017 yili itibariyle yeralti kaynaklarinin toplam degerinin 870 milyar dolar
(55,2 trilyon ruble) ve GSMH'in % 601 kadar oldugunu bildirmistir. Buna goére; petrol
yataklarinin degerinin 620 milyar dolar (39,6 trilyon ruble), dogalgazin toplam degeri 190
milyar dolar (11,3 trilyon ruble), kok kdmiiriiniin degeri ise yaklagik 31,3 milyar dolar (2 trilyon
ruble) oldugu tahmin edilmektedir. Ilave olarak, RF’nin 12,67 milyar dolar (808 milyar ruble)

25 Selguk, a.g.e., s. 13.
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degerinde demir cevheri, 7,92 milyar dolar (505 milyar ruble) degerinde elmas, 6,40 milyar
dolar (480 milyar ruble) degerinde altin cevheri bulunmaktadir. Ayrica 2016 yil1 sonu itibariyle
34,8 trilyon m® dogal gaz, 106,2 milyar varil de petrol rezervi oldugu bilinmektedir.>® Bu
tilkede petrol tireten belli baglica firmalar Lukoil, BP/TNK, Slavneft, Basneft ve Rosneft’tir.
Rosfnet ayn1 zamanda en fazla petrol iireten kamu sirketidir.>’

RF ekonomisinde diger 6nemli bir unsur olan sanayi sektorii degisik alanlarda faaliyet
gostermektedir. Bunlari; 1) imalat sanayi, 2) elektro-enerji sanayi, 3) savunma sanayi, 4) gemi
insa sanayi, 5) mikro-elektronik sanayi, 6) otomotiv sanayi, 7) yeralt1 kaynaklar1 8) petrokimya
sanayi, 9) demir-gelik sanayi, 10) demiryolu makine sanayi, 11) kimya sanayi, 12) kagit ve
ambalaj sanayi, 13) mobilya sanayi, 14) diger hafif sanayi olarak tasnif etmek miimkiindiir.2°®
RF’nda son 10 yildaki sanayi liretiminde imalat pay1 % 65-68, madenciligin paymin ise % 22-
24 seviyelerinde gergeklesmis, 2017 yilinda toplam sanayi tiretimi 58 trilyon ruble tutarinda
olmustur. Imalat kalemlerinin basinda makine ve ekipmanlar, gida, icecek ve tiitiin {iriinleri ile
petrol {iriinleri ve kok komiirleri gelmektedir.?*

RF’nda elektrik enerjisi bir devlet kurumu olan Entegre Enerji Sistemleri tarafindan
termik, niikleer ve hidroelektrik santralleri vasitasiyla tiretilmektedir. Sayis1 440 civarinda olan
santral ve barajlar Merkez, Kuzeybati, Volga, Kuzey Kafkasya, Urallar, Sibirya ve Uzak Dogu
bolgelerine dagilmis olarak bulunmaktadir. S6z konusu elektrik tiretim tesislerinin 77’si termik
santral, 31°1 ise niikleer reaktordiir. Bir program dahilinde niikleer enerjinin gelistirilmesi i¢in
caligmalar devam etmekte, bu kapsamda oniimiizdeki yillarda 28 ilave niikleer reaktoriin ingasi
planlanmaktadir. RF’nda 2009 yilinda diinyada 4. en yiiksek iiretim olan 1,04 trilyon kilowatt-
saat elektrik tiretilmis, bunun 789 milyon dolar tutarinda olan 17,9 milyar kilowatt-saat elektrik

enerjisi ise ihra¢ etmistir. RF’nun Hindistan, Banglades, Ermenistan, Venezuela, Cin Halk

26 Sputnik Tiirkiye, “Rusya'nin petrol rezervlerinin toplamimin degeri ne?”,
https://tr.sputniknews.com/ekonomi/201903141038195504-rusya-petrol-rezervleri-toplam-deger-ne/, 23.04.2019; BP
Statistical Review of World Energy, June 2018, https://www.bp.com/content/dam/bp/business-
sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2018-full-report.pdf, 24.04.2019.

257 Ak, a.g.e., S.62.

28 Akif Abdullah, Tahire Hiiseyinli, “XXI. Yiizyilda Rusya’nin Sanayi Sektoriiniin Yapisal Analizi”, Turan Stratejik
Arastirmalar Merkezi Dergisi, Yil: 2013, Cilt: 5, Say:: 18, Ilkbahar, s.4-10;

29 Rus Tiirk Is Adamlar1 Dernegi Raporu, “Rusya’da Sanayi ve Yatirimlar”, Agustos 2019, https://www.rtib.org/cms-
uploads/2019/08/rusya-sanayi-rapor-1.pdf, 22.08.2019.
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Cumbhuriyeti (CHC), Vietnam, iran, Tiirkiye, Bulgaristan, Beyaz Rusya gibi bir¢ok iilke ile
niikleer enerji alaninda s6zlesmeler imzaladigi bilinmektedir.2°

RF havacilik ve uzay sanayi alaninda diinyada soz sahibi iilkelerin baginda gelmekte, %
20’lik pay ile ABD’nin ardindan en biiyiik ikinci silah ihracat¢ist durumundadir. 2012-2016
doneminde silah ihracatinin degeri yilda 15 milyar ABD dolar civarinda gergeklesmistir.
Savunma sanayi “Devlet Silahlanma Programi (State Armament Programme)”na gore
sekillendirilmekte, 2020 yilinda yiiriirliige girecek olan yeni planin (GPV-2027) yaklasik 19
trilyon ruble tutarinda bir biitgeye sahip olmasi 6ngdriilmektedir. RF savunma sanayi kompleksi
(The Russian Defence-/ndustrial Complex-OPK) alt1 temel alandan olusmaktadir: 1) Havacilik
Ve uzay, 2) gemi yapimi, 3) topgu ve hafif silahlar, 4) savas malzemesi, 5) muhabere elektronigi
ve 6) niikleer silahlar. Sektoriin kurumsal yapisi 2000'li yillarin basinda devlete ait biiyiik
holding sirketleri (“devlet sirketleri”) olusturuldugunda degismistir. 21. yiizyilin ilk on yilinda
kurulan en 6nemli devlet sirketleri olarak hava savunma alaninda; Almaz-Antei, ugak iireticisi
olarak; OAK, gemi iiretici firmalar1 olarak ise OSK ve Rostec olmustur. Ayrica, Roskosmos
firmas1 uzayla ilgili faaliyetlerde bulunmakta, Rosatom ise niikleer silahlarin ve enerji
teknolojisinin gelistirilmesi iizerinde ¢alismaktadir. Bu sektorde % 75't Sanayi Bakanligi'nin
gbzetiminde olan 1.355 sirkette yaklasik 2 milyon ¢alisan bulunmaktadir. En biiyiik 65 firma,
bu sektordeki toplam iiretimin neredeyse % 85'ini gerceklestirmektedir. Bu alanda yapilan
iretimin ¢ogunlugu makine-ekipman yapimini, elektrik ve elektronik {iriinler ve metalleri
kapsadigindan toplam iiretimin yaklasik % 10'unu olusturdugu tahmin edilmektedir.?

RF gemi insa sanayinde diinyada en ileri teknolojiye sahip iilkelerden biridir. RF
Hiikiimeti 2012 yilinda “2013-2030 Yillar1 i¢in Gemi insas1 Programi™n1 yiiriirliige sokmustur.
Programin amact; “Oncelikle gemi insas1 i¢in bilimsel altyapi ve iiretim yetenekleri ile isgiicii
kapasitesinin artirilmasi, savunma ihtiyaglarinin karsilanmasi ve Diinyadaki gemi yapimi
piyasasinda Rus konumunun iyilestirilmesini saglamak™ olarak belirlenmistir. 338 milyar
rublelik bir biitceyi kapsayacak programdaki finans kaynagmin % 36’s1 gemi insa
yontemlerinin gelismesi icin bilimsel ¢calismalara, yaklasik % 27’si sivil nehir ve deniz yolu

gemilerinin gelistirilmesi ve % 8’inin iiretim tesislerinin iyilestirilmesini ongérmektedir.

%60 Abdullah,  Hiiseyinli, a.g.e., s.5; Yakim  Dogu  Haber, “Istatistiklerle = Rusya  Enerjisi”,
http://ydh.com.tr/HD2799 istatistiklerle-rusya-enerjisi.html, 22.08.2019.

261 Finland Ministry of Defence, “Russia Of Power”, 2019, s.81-88.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161710/Russia%200f%20Power.pdf, 22.08.2019.
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Birlesik Gemi Insa Sirketi (United Shipbuilding Corporation-USC) bu alandaki lider
firmadir.?%2

Savunma sanayiyle isbirligi icinde bulunan ve ¢agimizda dnemli bir katma degere sahip
olan mikro elektronik sanayine biiylik 6nem verilerek yatirimlarin bir kismi1 da bu yone kanalize
etmektedir. 2008 yilinda bu alanda biiylime oran1 yaklasik % 25 olmus ve sonraki yilda ise
diger alanlardaki biiyiime hizim asarak yaklasik % 15 civarma ulasmistir.?6®

RF Hiikiimetince hidrokarbon kaynaklari ekonomik ve politik acidan stratejik kabul
etmektedir. Yer alti1 kaynaklar1 sanayinde mineral hammaddelerden basta petrol ve dogal gaz
olmak iizere cesitli cevherler, elmas, komiir, altin ve diger benzerlerinin ¢ikarilmasi ve
islenmesi gerceklestirilmektedir. RF’nun ekonomisinin temeli olan ve gelirinin biiyiik
boliimiiniin saglandigi bu sanayi alaninda faaliyet gosteren baslica firmalar sunlardir: Gazprom,
YUKOS, LUKOIL, THK-BP, Surgutneftegaz, Sibneft, Tatneft, Rosneft, Basneft. RF’'nda
petrokimya alaninda 11,3 milyon ton kapasiteli 80 kiigiik rafineri ve 261,6 milyon ton iiretim
kapasitesine sahip 30 biiyiik rafineri faaliyet gdstermektedir. RF petrol aritma ve isleme
rafinerilerinin ortalama iiretim kapasitesi 9,1 milyon tondur. Diger bir 6nemli sektor olan demir
celik sanayinin pay1 toplam sanayi iiretiminin yaklasik % 10’unu olusturmaktadir. 1500°den
fazla isletme ve kurulusun oldugu bu sanayi alaninda mevcut ¢alisan sayis1 660 binden fazladir.
Evraz Holding, Severstal, NLMK, MMK, Metalloinvest, Mechel, TMK, OMK, Grup
Celyabinsk TZ adl firmalar demir ¢elik sanayindeki toplam iiretiminin % 80’den fazlasin
gerceklestirilmektedir.?%*

Otomotiv alaninda da Sovyet Rusya’dan gelen biiyiik bir birikime sahip olan RF’nda
AvtoVAZ ve KAMAZ gibi biiylik firmalarin yaninda yerli birgok bagka firma da {iretim
yapmaktadir. 2000 yilindan sonra ise ulus 6tesi firmalardan Volkswagen, Skoda, BMW, Ford,
Renault, Toyota, Chevrolet, Peugeot-Citroen-Mitsubishi ittifaki, Kia, Volvo Kamyon, Nissan,

Opel gibi taninmus birgok otomobil firmasi fabrikalarini faaliyete gecirmistir.?%®

%2 Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Irina R. Tulyakova, Elena Gregova, Victor V. Dengov, “Assessment of
Competitiveness of Shipbuilding Industry in Russia”, Nase More: International Journal of Maritime Science & Technology,
Vol. 64 (3), 2017, 5.114; Abdullah, Hiiseyinli, a.g.e., s.5.

263 Abdullah, Hiiseyinli, a.g.e., 5.6-7.

264 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Kenan Sahin, “Rusya Federasyonu Enerji Sektdriiniin Yapisi, Sektorde Yasanan Gelismeler ve
Rusya Federasyonu’nun G8 Baskanligi”, http://www.mfa.gov.tr/rusya-federasyonu-enerji-sektorunun-yapisi_-sektorde-
yasanan-gelismeler-ve-rusya-federasyonu_nun-g-8-baskanligi-.tr.mfa, 22.08.2019.

265 Abdullah, Hiiseyinli, a.g.e., s.7.
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Son donemde gelismis tilkelerin GSMH’sindaki hizmet sektoriiniin oran1 biiyiik bir oran
tutmaktadir. RF’nda da hizmet sektorii toplumun hayat standart seviyesinin artmasiyla dogru
orantili olarak biiylimektedir. 2010 yil1 verilerine gore bu sektdriin RF GSMH’ndaki orani %
62,6’ya ulagsmistir. Giiniimiizde en gelismis pazara sahip bulunan hizmet sektoriiniin RF'nda en
aktif girisimcilik alan1 oldugunu sdylemek miimkiindiir.2®

RF tarim ve hayvancilikta uyguladig politikalar neticesinde 2000 yilinda 11,64 milyar
dolar olan toplam fiiretimini 2016 yilinda 88,22 milyar dolara ulastirarak yaklasik 7,5 kat
artirmistir. Bu yillara arasindaki tarim ve hayvancilik iretim rakamlart Tablo-12’dedir.
Uygulanan politikalar neticesinde bu sektorlerin RF ekonomisindeki payimin artig egiliminde
oldugu anlasilmakta, 2000 yilindan 2016 yilina kadar tarim gelirini yaklasik 8 kat, hayvancilik

gelirini ise 7 kat artirdig1 goriilmektedir.

Yil 2000 | 2005 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Toplam Uretim| 11,64 | 21,65 | 40,58 | 52,36 | 57,81 | 67,72 | 81,00 | 88,22

Tarim 6,19 10,50 | 18,68 | 25,66 | 30,09 | 34,85 | 43,77 | 49,71

Hayvancilik 5,45 11,15 | 21,89 | 26,70 | 27,73 | 32,87 | 37,23 | 38,50

Tablo-12: RF Secilmis Yillara Gore Tarim ve Hayvancilik Uretim Rakamlari
(Milyar Dolar)
(Kaynak: RF Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat _main/rosstat/en/figures/agriculture/,
23.04.2019.)

Turizm RF ekonomisinde Onemini artiran sektorlerden bir digeridir. Diinya Turizm
Orgiitii (World Tourism Organization-WTO)’ne gore, RF uluslararasi turizm alaninda diinyanin
onde gelen iilkelerden biri haline gelmistir. 2014 yilinda yaklasik 28 milyon uluslararasi turist
RF’nu ziyaret etmis (diinya 9'uncusu), turistler ¢ogunlukla Giineydogu Asya, ABD ve AB
tilkelerinden gelmigtir. 2009-2016 yillar1 arasinda RF’na gelen turist sayis1 Grafik-8’de

gosterilmistir.

266 \ladimir Plotnikova, Albina Volkova, “Service Economy and the Specifics of its Development in Russia”, Procedia
Economics and Finance, Vol.16, 2014, s.21-23.
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Grafik-8: 2009-2016 Yillar1 Arasinda RF’na gelen Turist Sayist (bin)
(Kaynak: Russiatourism, http://opendata.russiatourism.ru/7708550300-
ChislGrazhdanlInostrRosturizm, 22.08.2019)

Ulkeye 2009 yilinda 3 milyon civarinda turist gelirken bu say1 2016°da yaklasik iki katini
asarak 6 milyonu ge¢mistir. Ocak-Eyliil 2018 arasindaki donemde RF’nda bulunan yabanci
turistlerin sayis1 onceki yilin aynt donemine gore % 1,4 artarak 1,25 milyona ¢ikmistir. Bu
donemdeki en fazla turist gonderen iilkelerin rakamlari sdyledir: 1) Cin (1,4 milyon), 2) Giiney
Kore (291 bin), 3) Japonya (87 bin), 4) Hindistan (71 bin), 5) Vietnam (43 bin).?%” Bu rakamlar
cercevesinde RF’nun ekonomisinde turizm sektoriiniin dnemli bir paya sahip oldugu ve her
gecen yil biiyiliyerek biiyiik bir gelir kaynagi haline doniistiigii goriilmektedir.

Uluslararas1 ekonomik sistemin temel aktorlerinin basinda II. Diinya Savasindan sonra
galip gelen devletlerin onderliginde kurulmus olan organizasyonlar gelmekte iken, soguk
savastan sonra ortaya ¢ikan yeni durumda CHC, Japonya, Hindistan ile RF’nu igeren tilkeler ve
AB, Sangay Beslisi, BRICs gibi yeni bolgesel aktorler 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Tiirkiye
mevcut durumu itibariyla G-20 iginde yer alabilirken, RF G-8’de kendisine yer bulmus ve
mevcut dogal kaynaklar1 ile biiyiik bir potansiyel gii¢ haline gelmistir. Bu boliimde ortaya
konan bilgiler TDP’nin ekonomi politiginin analizi ile belirtilen iki lilke arasindaki iligkilerin

bu cercevedeki degerlendirmesi i¢in 6nemli bir perspektif saglayacaktir.

%67 Russian Travel Digest, https://russtd.com/russian-travel-digest-analyses-results-of-2018-in-tourism-industry-in-russia.html,
22.08.2019.
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3. UCUNCU BOLUM: SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE TURK DIS
POLITiKASININ EKONOMI POLITiGi

Soguk savasin bitmesiyle tiim diinya iilkeleri gibi TDP da yeni olusan yeni duruma adapte
olacak sekilde giincellenmis, ortaya cikan firsat alanlar1 ve yakin bdlgede meydana gelen
catismalar ¢ergevesinde daha proaktif olmus ve ilgi alan1 6nceki doneme gore genislemistir.
Bu boéliimde baglangigta dis politika kavrami ortaya konacak, sonrasinda tarihsel siire¢ iginde
ve giiniimiizdeki TDP’nin temel ilkeleri ve hedefleri agiklanacaktir. B6liimiin ikinci kisminda

ilgi alanlarindaki tilkeler ¢ercevesinde TDP’nin ekonomi politigi analiz edilecektir.

3.1. DIS POLITIKA KAVRAMI, TURK DIS POLITIKASININ TARIHSEL SURECI VE
TEMEL ILKELERI ILE HEDEFLERI

3.1.1. D1s Politika Kavrami

Dis politika, etimolojik olarak “politika” (politics) kavramindan tiiremis ve hangi alanda
kullanildigint belirtmek ig¢in kullanilmaktadir. TDK Tiirk¢e Sozliikte politika; “devletin
etkinliklerini amag, yontem ve igerik olarak diizenleme ve gerceklestirme esaslarinin biitiinii”
olarak tanimlanmaktadir.?®® Politika en genis anlamda, “bir toplum icinde yasayan insanlarin
hayatlarin1 diizenlemek, degistirmek ve onlarin giivende olmalarini saglamak igin belirlenen
esaslar ve bu cercevede gergeklestirilen faaliyetler” olarak tanimlanabilir.2%°

Politikanin ekonomiden, giivenlige kadar uzanan bir¢ok degisik uygulama alanm
bulunmaktadir. Burada ontolojik olarak itizerinde durulacak olan dis politikadir. Soysal dig
politikay1; “bir hiikiimetin kendi yetki alan1 disindaki diinya ile olan iligkilerinde amag saydigi
ilkeleri ve bu ilkelerin gergeklestirilmesi i¢in izledigi hareket tarzlar1” olarak tanimlamakta,
“dig politikanin olusturulmasi ve uygulanmasindan devlet/hiikiimetin sorumlu oldugunu”
belirtmektedir.?’® Kiirkciioglu ise “bir devletin baska bir devlete veya devletler ya da daha
genis anlamiyla uluslararas alana karsi izledigi politika” olarak tanimlamaktadir. Dis politika
ile uluslararasi iliskiler arasinda fark bulundugunu ve “bir iilkenin, kendi sinirlarinin Gtesinde

izledigi politikanin dis politika, sistem agisindan bakildiginda ise bir uluslararast iligki”

268 TDK Tiirkge Sézliik, a.g.e., $.1937.
269 Heywood, a.g.e., 5.22.

210 Miimtaz Soysal, Dis Politika ve Parlamento, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No. 183, Ankara,
1964, s.4-5.
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oldugunu ifade etmektedir.?’* Calis ise dis politikayr; “bir ulus adma hareket eden devletin
(veya hiikiimetin), ulusal giicii maksimize etmek amaciyla, anarsinin asil oldugu ve diisman
aktorlerin birbiriyle kiyasiya gilic miicadelesi yaptig1 bir ortamda gergeklestirdigi rasyonel
kararlar ve eylemler biitiinii” olarak tanimlamaktadir. Calis aynm1 zamanda dis politika
yapiminda kimligin ¢ok 6nemli bir yer tutuguna vurgu yaparak, TDP’nin giinlimiize kadar
hiikiimetlerden ziyade “devlet” tarafindan yapilarak yiiriitildiiglinii savunmustur. Bunu
“iktidara gelen birbirinden fakli politik goriislere sahip liderlerce dahi (Atatiirk, Indnii,
Menderes, Demirel, Ecevit, Erbakan, Ozal gibi) TDP’nin statiikosunun devam ettirilerek, bu
“kimlik” disinda farkli bir politika olustur(a)mamalari”yla agiklamaktadir.?’> Uluslararasi
iligkiler ve dis politika birbirinden farkli kavramlar olmasina ragmen birbiriyle ¢ok yakindan
ilgilidir. Son tahlilde, dis politikanin unsurlarinin; devlet/hiikiimet, uluslararasi ortam, ilkeler
ve uygulama esaslari (hareket tarzlari) oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

3.1.2. Tiirk D1s Politikasinin Tarihsel Siireci ve Temel Ilkeleri

Bu calismanin kapsami soguk savas sonrast donem ile siirli tutuldugundan, TDP’nin
tarihsel silirecinin incelenmesinde Cumhuriyetin kurulmasi baslangi¢ alinmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti kurulus yillarindan itibaren giiniimiize dek izlenen dis politika hem kiiresel
gelismeler hem de i¢ dinamikler gercevesinde sekillenmistir. Sander TDP’nin giliniimiize
kadarki biricik (unique) 6zelliginin “Bati’ya yonelis” oldugunu belirterek, bunun su etmenler
kapsaminda olustugunu ifade etmistir:”® 1) Kurtulus Savasmin &zellikleri ve Atatiirk’iin dig
politika esaslari, 2) Tiirkiye’nin cografi konumu, uluslararasi sistemdeki yeri ve bu etmenler
sebebiyle yasanan giivensizlik duygusu, 3) bu iki hususun hazirladigi politik ¢erceve iginde
sekillenen bir ekonomi.

1919- 1923 yillar1 arasinda izlenen dis politika; tam bagimsiz ve ¢agdas bir devlet kurmak
i¢in giivenlik ortamini olusturmak, Kurtulus Savasi i¢in gerekli yardimi saglamak gibi hedefler
icermekteydi. Bu politikay1 izlerken Itilaf Devletlerinin ¢ekisme ve ¢eliskilerinden
yararlanmak, giic dengesini gozetmek ve barisci bir yol izlemek esas olmustur. 1923-1932
arasindaki donemde, TDP Lozan antlasmasindan kalan sorunlarin etkisi altinda ve uluslararasi

iligkilerin genel seyrinden ¢ok, tek tek devletlerin Tiirkiye’ye kars1 izledikleri

211 Omer Kiirkgiioglu, “Dis Politika Nedir? Tiirkiye'deki Diinii ve Bugiinii”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Say1: 35 (01),
1980, s.311.

272 Saban H. Calis, “Ulus, Devlet ve Kimlik Labirentinde Tiirk Dis Politikas1”, Tiirkiye 'nin Dis Politika Giindemi, (Ed. Saban
H. Calis, Thsan D. Dag1, Ramazan Gozen), Ankara: Liberte Yayinlari, 1. Basim, 2001, 5.18-32.

273 Qral Sander, Tiirkiye 'nin Dis Politikasi, (Der. Melek Firat), Ankara: Imge Kitabevi, 4. Baski, 2013, 5.72-94.
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genel politikaya gore gelismistir. 1932-1938 yillar1 arasinda ise, TDP uluslararasi iligkilerin
genel cergevesi ic¢inde yiiriitilmeye baslamistir. Bu donemdeki TDP’nin amacini; “biiyiik
giicliiklerle elde edilen bagimsizlik ve toprak biitiinliigiiniin, dengeli giivenlik politikalar
izlemek suretiyle uluslararasi statiiko i¢cinde korunmasi ve siirdiiriilmesi” olarak ifade etmek
miimkiindiir.2"

Armaoglu da benzer sekilde Atatlirk doneminde izlenen dis politikay1; Kurtulus Savasi
esnasinda ve Cumhuriyet’in kurulusundan sonra olmak iizere iki sathada incelemenin uygun
olacagini, bununla birlikte belirtilen ilkeler cergevesinde bir biitiinselligi de igerdigini
belirtmistir. Bu donemindeki TDP’nin genel ilkelerini; “1) milliyet¢ilik, 2) milli bagimsizlik,
3) insanlik camiasiyla uyumlu, 4) esitlik, 5) baris¢ilik, 6) giivenlikg¢ilik, 7) baticilik, 8) anti-
emperyalizm, 9) anti-komiinizm” seklinde saymistir.2”

Calis cumhuriyet kurularak yeni bir ulus devlet olusturma siireci i¢cinde “yeni devletin
kimliginin hayati bir rol oynadigini” vurgu yaparak bu doneme ait TDP’nin su ¢ercevede
sekillendigini ifade etmistir:?® 1) Devletin sekiiler karakteri geregi dini temelli
organizasyonlara ve ittifaklara katilmaktan kagimilmis, 2) realist bir politika izlenerek, fetihgi/
emperyal ve kaybettigi topraklart geri isteyen (irredentetist) politikalardan uzak durulmus, 3)
Osmanli’nin Batr’yla olan “kan davasin1” giidiilmeyerek Yunanistan dahil Batiya sempati ve
takdirle bakilmig, 4) Bati Diinya’siyla yakin iliskiler gelistirmeye ve bu diinya ile
biitiinlesilmeye ¢alisilmis, 5) Statiikocu bir yapiyla hareket edilmistir. Karpat ise Cumhuriyetten
giinlimiize kadar TDP’nin; “1) Sovyet Rusya tehdidinden korunarak iilkenin bagimsizligini
devam ettirmesi, 2) lilkenin modernist, laik ve ulusal rejiminin korunmas1” eksenleri lizerinde
dondiigiinii belirtmistir.2’’

Uzun yillar Disisleri Bakanliginda diplomat olarak gorev yapmis E. Biiyiikelgilerin
TDP’nin hangi 6zelliklerinin 6n planda tutuldugu ile ilgili goriisleri benzer niteliktedir. Akinci
TDP’nin “rasyonel ve akilci niteligine dikkat ¢ekerek, ayakta kalarak bekasini siirdiirme

hedeflerini 6n planda tutarak satatiikocu bir yapida oldugunu belirtmis ve NATO tiyeliginden

214 Harun Semercioglu, “Atatiirk Déneminde Izlenen Bélgesel Giivenlik Politikas1”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
Cilt 16, Say1 2, 2015, 5.54-59.

275 Fahir Armaoglu, Tiirk Dis Politikas: Tarihi, Istanbul: Kronik Kitap, Nisan 2018, 5.13-39.
276 Calis, a.g.e. s.30.

217 Karpat “dénem icindeki yoneticiler her ne kadar Tiirkiye’nin Osmanli Imparatorlugu ve tarihiyle ilgisini pek kabul
etmeyerek ‘yeni’ bir iilke olugunu iddia etmelerine ragmen, stratejik, dinsel, kiiltiirel, tarihi ve diger tim olumlu ve olumsuz
yonleriyle Osmanli’nin varisi” oldugunu savunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kemal, H. Karpat, Tiirk Dis Politikas: Tarihi,
Istanbul: Timas Yayinlari, 3. Baski, 2017, 5.161-162.
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sonra Bat1 blogu ile uyumlu politikalar izledigini” ifade etmistir.?’® Diriéz, TDP’nin
“egemenligini koruyarak komsulariyla iyi iliskiler gelistirmeyi ve bolgesel isbirliklerinin tesvik
edilmesini” esas alan politikalar igerdigini vurgulamistir.?’”® Hazar ise “Cumhuriyet donemi
TDP’nda Atatiirk’iin yurtta baris, diinyada baris slogani ¢cergevesinde, II. Diinya Savasina kadar
Istiklal Savasinda Sovyet Rusya ile tesis edilen dostluk iliskilerinin siirdiiriildiigiinii, ingiltere
ve Fransa ile yakin iligkilerin kuruldugunu” belirtmistir. Ayrica, “Lozan Antlagsmasiyla tam
olarak ¢6ziime Kavusturulamamis, bogazlarin statiisii, Musul ve Hatay’in durumlari gibi husular
da bir neticeye varilmis oldugunu” ifade etmistir.?°

Tim bu veriler 1s183inda, Cumhuriyetin kurulmasindan II. Diinya Savasma kadarki
dénemin TDP’nin mevcut kit kaynaklar1 daha ziyade iilkenin ekonomik kalkinmasina
yoneltmek hedefiyle olusturuldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu kapsamda, “Atatiirk’iin
politika tercihlerini gbz 6niinde bulunduran, baris¢1, komsular ve bolge tilkeleriyle sorunlarini
c¢ozmeye odakli, uluslararasi sisteme uyumlu, batiya doniik ve bulunulan statiiyli muhafaza
etmeye yonelik” dis politikanin uygulanmaya galisildig1 goriilmektedir.?8!

II. Diinya Savast Oncesinde uluslararasi ittifaklarin kurularak ozellikle Avrupa’da
silahlanmanin ve fagizmin etkisini arttig1 dénemde TDP da buna gore sekillenmistir. Italya’nin
Akdeniz’deki yayilmaci politikalart Tirkiye’yi tehdit eder bir duruma gelmis, bu husus
Ingiltere’nin de ¢ikarlarma ters diismiistiir. Yasanan gelismeler Tiirkiye’yi Ingiltere’ye karsi
yaklastirmis ve Italya’ya sonrasinda da Sovyet Rusya’ya karsi uygulanacak politikalara yon
vermistir. Savas esnasinda TDP “Tiirkiye’yi savasa sokmamak ve savasin muhtemel
yikitilarindan korumak™ hedefiyle olusturulmus, gilic dengelerinin ¢abuk degistigi ve
yonetilmesi zor olan bu siireg izlenen basaril diplomasiyle hedefine varmistir.®? Akinci ise bu
donemdeki TDP’nin basarili oldugunun altin1 ¢izerek “sahikasimi yasadigini” ifade
etmektedir.?3

Il. Diinya Savasindan sonra gii¢ dengeleri degismis, Sovyet Rusya’nin 6zellikle Avrupa

ile Uzakdogu’daki giicii ve bogazlar ile dogu illeri kapsaminda Tiirkiye’ye olan baskis1 Atatiirk

278 Halil Akinci, Derinlikli Miilakat, Istanbul, 25.11.2019

219 Hiiseyin Diridz, Derinlikli Miilakat, Ankara, 29.11.2019.

280 Numan Hazar, Derinlikli Miilakat, Ankara, 22.11.2019.

281 Semercioglu (e), a.g.e., s.116-117.

282 Armaoglu, a.g.e.,s.105 ve 107; Semercioglu (), a.g.e., s. 117.

283 Akinct, a.g.d.m.
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1947°de uygulamaya koydugu Truman Doktrini ve Tirkiye’nin 1952 yilinda NATO’ya iiye
olmasi cergevesinde yasanan gelismeler soguk savas bitene kadarki TDP’nin temellerini
olusturmustur. Bu donemde izlenen politika agirlikla ABD ve NATO’ya yakin iliskileri
kapsayacak sekilde sekillenmistir. 1960'lara kadar dis politika yapiminda Disisleri Bakanligi
biirokratlarinin goriislerinin hakimiyetinde ve yukaridan asagiya 6zellikleri 6n planda olan ve
Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren siirdiiriilen partiler iistii niteligi agir basmistir. Ayrica 1959
yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’ye bagvuruyla baslayan AB’ne iiyelik siirecinin
temelini teskil eden politikalarin benimsenmesi de ayni1 doneme rastlamaktadir.?®*

Kibris sorunun ¢dziimii ve adaya baris getirmek i¢in 1974 yilinda icra edilen Baris
Harekati’'ndan sonra ABD’nin uyguladigi ambargo, tek tarafli ve bagimlilik iligkisi olusturan
TDP’nin sorgulanmasini saglayarak diger iilkelerle olan iligkilerin gelistirilmesini igeren ¢ok
yonlii politikalarm uygulanmasia yol agmistir.?®® TDP’ndaki diger 6nemli degisiklik de 24
Ocak 1980 eckonomi kararlar1 sonrasinda yasanmig, “ithal ikameci” ekonomi politik yerine
“ihracata dayali” biiylime modeli benimsenmistir. Biitiin bu gelismeler neticesinde, Sovyet
Rusya da Ortadogu ile Afrika iilkeleriyle iligkilerin gelistirilmesine yonelik politikalar
olusturularak ekonomik iliskilerin gelistirilmesine 6zel 5nem verilmistir.28

Sonraki dénem iginde cereyan eden 1980-1988 Iran-Irak Savasi, 1989 yilinda Berlin
duvarinin yikilmasi, Irak’in 1990°da Kuveyt’i isgali ile ortaya ¢ikan Korfez Krizi ve ardindan
1991 yilinda SSCB’nin dagilarak soguk savasin bitmesi uluslararasi iliskilerde 6nemli etkiler
yaratmistir. 12 Eyliill 1980 askeri darbesi sonrasinda 1983 yilinda ANAP lideri Turgut
0zal?®”1n kurdugu hiikiimet ve Cumhurbaskanligi doneminde izlenen TDP’nda Ortadogu bir
“firsat alan1” olarak gérmeye baslamig, SSCB’nin dagilmasindan sonra ise Orta Asya ve
Kafkasya'yr da kapsayan politikalar yapilmaya baglanmistir. Yasanan bu 6nemli gelismeler
TDP’nda Bat1 diinyas1 diginda yeni alternatiflerin ortaya ¢ikmasina ve eskisine oranla manevra
alaninin daha ¢ok genislemesine yol agmistir. 1983°den sonraki TDP “geleneksel statiilkodan

uzaklasarak daha etkin, ¢ok yonlii, daha fazla risk almayr goze alan ve yenilik¢i” bir yap1

284 Pinar Bilgin, Ali Bilgig, “Turkey's ‘New’ Foreign Policy toward Eurasia”, Eurasian Geography and Economics, Say: 52
(2), 5.174; Armaoglu, a.g.e.,5.153; Semercioglu (e), a.g.e., s. 117.

285 mit Ozdag, Yelda Demirag, “Tiirk Dis Politikasinda Gergeklik, Ongorii, Liderlik”, Tiirk Dis Politikas: (Ed. Umit Ozdag,
Yelda Demirag), Ankara: Kripto, Kasim 2016, s.7.

286 Tyran, a.g.e., s.20; Semercioglu (e), a.g.e., s. 118.

287 Turgut Ozal’in hayati ve diisiinceleri ile ilgili bir analiz i¢in bkz. Saban H. Calis, Hayalet Bilimi ve hayali Kimlikler, Neo-
Osmanhilik, Ozal ve Balkanlar, Konya: Cizgi Kitabevi, 2. Bask1, 2004, 5.104-125.
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sergilemeye baslamistir. Bunda Ozal’m pragmatik yaklasimi, yenilikgi fikirleri ve baskin rolii
onemli bir rol oynamis, bolgesel ve kiiresel gelismeler cercevesinde denge degisiklikleriyle
¢ikan firsatlar1 degerlendirme arayisi artmistir. Ozal déneminde Tiirkiye ekonomisi uluslararasi
ekonomik sistemle daha fazla biitiinlesecek sekilde diinya piyasalarina daha fazla agik hale
gelmis, giimriiklerin indirilmesiyle dis ticaret artmaya baslamistir. Ote yandan, Ozal’in yaptig1
yurtdisi ziyaretlerine ¢ok sayida isadamini da beraberinde gotiirmesi ekonomi politige verdigi
onemin de bir gostergesi olmustur.?8® Soguk savasin bitmesiyle yeniden sekillenmeye baslayan
uluslararasi sisteme TDP’nin ¢abuk adapte oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Yeni ortaya ¢gikan
kiiresel ekonomi politik durum gergevesindeki firsat alanlar1 TDP’na ithal edilmistir. Bu
kapsamda Karadeniz Ekonomik Isbirligi gibi bolgesel organizasyonlara énem verilerek benzer
isbirlikleri tesvik edilmeye baslanmistir.?®°

TDP’nin bu dénemde belirlenen hedeflerini ger¢eklestirmesine ve Tiirk Cumhuriyetleri
ile Azerbaycan’mn kalkinmalarina katki yapmak iizere 1992 yilinda Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst Baskanligi (TIKA) kurulmustur. TIKA’nin kurulusunda Tiirk
Cumhuriyetlerinin kendi sosyal yapisini liretmesi, kimligini saglikli bir sekilde insa etmesi,
kiiltirel ve politik haklarinin gelismesi, teknik alt yap1 konusunda eksiklerin giderilmesi gibi
hususlar hedeflenmistir. Ayn1 déonem i¢inde; Bosna Hersek’te i¢ savas yasanmis, bu bolgede
baris1 getirmek tizere NATO kapsaminda aktif rol alinarak askeri ve diplomatik gorevler icra
edilmistir. Yine, NATO’nun genisleme siireci, PKK ter6r orgiitiine yonelik Kuzey Irak’a
yapilan sinir 6tesi askeri harekatlar, AB’ye iiyelik stirecinde 1996 yilinda Giimriik Birligi’nin
hayata gegmesi, RF ve Iran’la imzalanan dogal gaz anlagmalar1 gibi birgok &nemli olay
yasanmustir. Bu kadar karmagik olaylarin vuku buldugu uluslararasi sistemde “yeni diinya
diizeni’ne geciste bir ¢ok dnemli gelisme yasanirken, 1990-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’de 11
hiikkiimet ve 13 Digsisleri Bakani degismistir. I¢ politikadaki bu istikrarsizik TDP’nin
uygulanmasinda intibak ve devamlilik sorunu yaratmus, etkinligini zayiflatmig ve ayn1 zamanda

iilkenin ekonomik durumunun kétiilesmesine de neden olmustur. Ote yandan, Tiirkiye’nin bu

288 Erkan Ertosun, “Dis Politikada Ozal’li Yillar: 1983-1993”, I¢ ve Dis Gelismelerle Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1946-
2012, Ed. Tugba Unlii Bilgi¢, Cihat Gokte, fstanbul: Ufuk Yayinlari, 2014, s.291-300; Baskin Oran, “Tiirk Dis Politikasi:
Temel ilkeleri ve Soguk Savas Ertesindeki Durumu Uzerine Notlar”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 51 Say1: 1, 1996,
5.368; Bilgin, Bilgi¢, a.g.e., 5.184; Semercioglu (e), a.g.e., s. 118; Dirioz, a.g.d.m.

289 Akinci, a.g.d.m.; Diridz, a.g.d.m.
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donemde ekonomisini diizeltmek amaciyla izledigi liberal ekonomik politikalar Bati’ya olan
bagimliligmi da artirmigtir. 2%

AK Parti’nin 2002 yilinda tek basina iktidara gelmesi sonrasinda gliniimiize kadar olan
stireci “tek basina iktidar donemi” olarak adlandirmak miimkiindiir. Bu donemin basinda 2003
yilindan itibaren Danigman, Disisleri Bakani ve sonrasinda Bagbakan olarak gorev yapan
Ahmet Davutoglu’nun etkisiyle TDP yeniden bir gézden gegirmeye tabi tutulmustur.?®* Mayis
2016’da Davutoglu Bagbakanliktan istifa etmis, Cumhurbagskan1 Erdogan tarafindan yeni
hiikiimeti kurma gorevi Binali Yildirrm’a verilmistir.?®> Kurulan yeni hiikiimet sonrasinda
TDP’nin genel cercevesi aymi kalmak suretiyle yeniden bazi degisiklikler yapilmistir. Bu
donem i¢inde, ABD’nin Afganistan ve Irak’1 isgali, Arap Bahari, Suriye Krizi, Kiirt agilim
siireci, 15 Temmuz 2016 tarihindeki askeri darbe girisimi, 24 Haziran 2018 seg¢imleri
sonrasinda Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gecis gibi onemli olaylar gergeklesmistir.

Gilinlimiizde ise Hiikiimet tarafindan agiklanan programda TDP’nin ilkelerine esas olarak,
“Cumhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan belirlenen ‘Yurtta Baris,
Diinyada Baris’ ilkesi dogrultusunda, ‘girisimci ve insani dig politika’nin uygulanmasinin
hedeflendigi” ifade edilmektedir. Bu kapsamda, “kokli degisimlerin yasandigi belirsizliklerle
dolu bir diinyada ve kirilgan bir politik, ekonomik cografyada inisiyatif almayi bilen,
‘milletimizin girisimci ruhunu ve insani degerlerini yansitan’ bir dis politika izlenmekte oldugu
ve ‘cabalarin odaginda ise insan’ oldugu” belirtilmektedir.?%

3.1.3. Temel Hedefleri

3.1.3.1. Onceki Dénemlerdeki Hedefler

Soguk savasin bitmesinden sonra ortaya ¢ikan yeni uluslararast ortamda TDP’nin de bu
duruma uyum saglayarak yeni firsatlar ve isbirligi alanlarina dogru politikalar iiretme ihtiyaci
olugsmustur. Bu kapsamda, iktidara gelen hiikiimetler TDP nin hedef ve uygulama esaslarini

iceren programlart TBMM’de sunmuglardir. 1991-2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’de 48-58.

290 Bilgin, Bilgic, a.g.e., 5.186; Semercioglu (e), a.g.e., s. 119; Oran, a.g.e., 2. Cilt, s.203-204; TIKA hakkinda detayh bilgi i¢in
bkz. TIKA, https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649, 05.05.2019.

291 Konu hakkinda bir analiz igin bkz. Yasin Avci, “Tiirk Dis Politikasinin Stratejik Derinlik Revizyonunda Balkanlar”, BEU
Akademilk Izdiigiim, Cilt 2. Say1. 2, s. 107-109; Oran, a.g.e., 3. Cilt, s.139.

292

Hiirriyet,  “Bagbakan ~ Ahmet  Davutoglu  Istifasmm  Sundu, Binali  Yildirim  Gérevi  Aldr”,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/basbakan-ahmet-davutoglu-istifasini-sundu-binali-yildirim-gorevi-aldi-40107477,
22.05.2016.

293 AA, 64. Hiikiimet Programu, https://www.aa.com.tr/uploads/TempUserFiles/64.hukumet_programi.pdf, 15.04.2019. Resmi
Gazete, “Bagbakan Tansu CILLER Tarafindan 30 Haziran 1993 Giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Okunan Hiikiimet
Program1”, 6 Temmuz 1993
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donem hiikiimetleri gorev yapmustir. 2002 yilina kadar olan bu donemdeki hiikiimetlerin ve
Disisleri Bakanlarin siklikla degismesi, belirlenen hedef ve politikalara ulasilmasinda
olumsuz bir etki yaratmis, politikalar ve siireglerin takibi daha ziyade diplomat ve biirokratik
kadrolarla yapilmaya calisilmistir. Bu yillarda goérev yapan hiikiimetlerin programlarinda yer
aldigi sekliyle TDP’nin temel hedefleri benzer sekilde asagidaki hususlar gergevesinde
belirlenmistir:?® 1) Atatiirk’iin temel ilkeleri istikametinde, bolgede ve diinyada baris ve
giivenligin muhafaza ve idamesi, uluslararasi igbirliginin gelismesine katkida bulunulmasini
esas alan, 2) Milli menfaatlerimiz ¢ercevesinde tiim devletlerin egemenlik haklarina ve toprak
biitiinliigline saygili, ahde vefa ve bariscilik ilkeleri temelinde, 3) Komsu ve bolge iilkeleriyle
iligkilerin gelistirilmesine yonelik ¢ok boyutlu aktif bir dis politika, 4) Basta ABD ile diger
NATO iilkeleriyle dostluk ve ittifak iliskileri ¢ergevesinde, 5) Avrupa biitiinlesme hareketi
igerisindeki konumunun giiglendirerek Avrupa Toplulugu ile iligkilerin tam tiyelige yonelik ve
ozellikle Balkan iilkeleriyle ortak tarih ve kiiltiir baglaminda bir isbirligi icinde, 6) Islam
Konferans1 Orgiitii (IKO)’niin giiglendirilmesi ve drgiit biinyesindeki kurumlarm etkinliginin
artirtlmasini da saglayacak politikalar1 icerecek sekilde, 7) Kafkasya ve Orta Asya’daki Tiirk
Cumhuriyetleri ile iliskilerin pekistirilmesini, Bosna-Hersek ve Azerbaycan’da yasanan
olaylarda baris1 destekleyecek politikalarin uygulanmasini, 8) Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (KEI) ve Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO) gibi kurucu iiyesi olunan bdlgesel
kuruluslara katkinin artarak devam ettirilmesini, 9) Gerek SSCB gerek Birlik Cumhuriyetleri
ile isbirligi iliskilerinin gelistirilmesine Oncelik verilmesini, 10) Yunanistan’la Tirkiye
arasindaki Kibris sorunun Ada’daki iki halkin uluslararasi antlasmalara dayanan hak ve statiileri
acisindan bakarak ve meselenin, taraflar arasinda esit diizeyde yapilacak miizakerelerle
¢oziilmesini, 11) Cin ve Japonya basta olmak tizere Asya ve Uzakdogu iilkeleri ile
iligkilerimizin gelistirilmesini saglayacak, 12) Ortadogu baris siirecinin, Filistin halkinin devlet
kurma dahil, mesru hak ve 6zlemlerine yanit veren ve Israil'in de giivenlikli sinirlar igerisinde

yasama hakkini da giivence altina alan bir dis politika yiiriitiilmesi hedeflenmistir.

29 Hiikiimet programlari igin bkz. TBMM, Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalart, Ankara: TBMM Basimevi, 9. Cilt,
Aralik 2014, s.11-13; TBMM Tutanak Dergisi, 19. Dénem 1. Cilt 7. Birlesim, https://www.tbmm.gov.tr, (28.05.2019); TBMM
Tutanak Dergisi, 19. Doénem 1. Cilt 7. Birlesim, https://www.tbmm.gov.tr, (28.05.2019); Resmi Gazete, “Basbakan Tansu
CILLER Tarafindan 30 Haziran 1993 Giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Okunan Hiikiimet Program1”, 6 Temmuz 1993.
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3.1.3.2. Tek Basina Iktidar Déneminin Hedefleri

Kasim 2002°de tek basina iktidar gelen 58. Hiikiimetin Bagbakan1i Abdullah Giil
tarafindan TBMM’ye sunulan programda; “TDP’n1i uzun vadeli bir perspektifle, yeni
dinamiklere dayanan bolgesel ve kiiresel konjonktiire uyumlu hale getirilecegi, Kamu
kurumlari biinyesinde dis politika alaninda faaliyet gosteren arastirma merkezleri, dis politika
enstitiileri ve {iniversitelerdeki uluslararasi iliskiler bolimleriyle isbirligi yapilacagr” ifade
edilmistir.?®® Bu hiikiimetin programinda dncekilere gore farklilik gdsteren hususlar olarak;
Avrasya eksenli politikalara agirlik verilerek Kafkasya’da bir agilimin 6ngoriilmesi, Filistin ile
ilgili ¢6ziim konusunda daha fazla gayret sarf etme kararliligi ve Kibris’ta mutlaka bir ¢6ziimiin
saglanmaya gayret gosterilmesi dikkat ¢cekmektedir.

59. Hiikiimet olarak donemin Bagbakani R. Tayyip Erdogan tarafindan Mart 2003’te
TBMM’de agiklanan programda; “birinci AK Parti hiikiimetinin ger¢ek¢i ve vizyonel dis
politika yaklagimini siirdiiriilecegi ve daha da gelistirmek {izere cabalarin artirilacagi”
belirtilerek, bir onceki programdaki politika esaslarinin genel olarak devam edilecegini

% Sonraki dénemlerde R. Tayyip Erdogan Basbakanhiginda kurulan

vurgulamigtir.?
hiikiimetlerde benzer hedefler belirlenerek TDP bu kapsamda yiiriitiilmeye devam etmistir.
Ahmet Davutoglu basbakanliginda Agustos 2014’°te olusturulan 62. Hiikiimet’in 1 Eyliil
2014’te TBMM’de sunulan programinda TDP’nda temel ilkesi kapsaminda, “izlenecek
politikanin Ankara merkezli olacagi” ve “TDP’nin ¢ok boyutlu olmaya devam edecegi, bunun
ayni zamanda cografyamizin bir zarureti oldugu” belirtilmistir. Bununla birlikte, “Tiirkiye’nin
AB hedefinin stratejik bir hedef oldugu ve kararhlikla siirdiiriileceginin” alt1 ¢izilmistir.?%’
Kasim 2015°teki erken genel secimler icin kurulan gecici 63. Hiikiimetten sonra
Bagbakan Davutoglu yeniden goreve gelmistir. Davutoglu tarafindan 64. Hiikiimet
Programinda “etkin, hakkaniyetli, itibarli dis politikanin izlenecegi, ‘deger odakl dis politika’
kapsaminda; diinyada giderek yiikselen uluslararasi sistemin demokratiklestirilmesi; adalet
ilkesinin hem politika, hem de ekonomiye hakim kilinmasi taleplerine 6nemli bir gii¢ kattig1

ifade edilmistir.2%®

295 Ayrintil bilgi igin bkz. TBMM, “Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalar1”, Ankara: TBMM Basimevi, 9. Cilt, Aralik
2014, 5.488-491.

2% TBMM, a.g.e., $.533-536.

297 62. Hiikiimet Programu, https://www.memurlar.net/common/news/documents/481857/hprogram.pdf, (10.09.2019).

2% AA, 64. Hiikiimet Programu, a.g.s.
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Mayis 2016°da Binali Yildirim’in Bagbakan oldugu 65. Hiikiimet Mayis 2016°da goreve
baslamistir.?®® Bu hiikiimetin de programinin TBMM’ye sunulmasi esnasinda TDP’nm ilkeleri
kapsaminda; “lilke menfaatleri ile diinyanin ortak degerlerini yansitan evrensel ilkeler arasinda
hicbir ¢eligki gérmeyen, vizyoner ve gergekei bir dis politika geleneginin kurumsallastirildigi,
diinyanin bagka yerlerindeki toplumlarin hayatini etkileyen sorunlarin ¢éziimiine katki vermeyi
stirdiiriildiigi” belirtilmistir.>%

3.1.3.3. Giintimiizdeki TDP’nin Hedefleri

Nisan 2017°de referandumla kabul edilen anayasa degisikligi sonrasinda yeni olusturulan
hiikiimet sistemi Temmuz 2018’de R. Tayyip Erdogan’in Cumhurbaskanligina baslamasi ve
kabinesini olusturmasiyla hayata ge¢mistir. Disisleri Bakanliginca giliniimiizdeki TDP’yla ilgili
olarak; “birbirini tamamlayan ¢ok sayida politik, ekonomik, insani ve kiiltiirel isbirligi
araglarindan istifade etmekte ve kiiresel 6lgekte diisiinen ancak diinyanin her kosesinde yerel
diizeyde etkinlik gosteren bir diplomasinin uygulandigr” belirtilmektedir. Yine, “Tirkiye’nin
kokli bir devlet ve demokrasi gelenegine sahip oldugu, merkezi cografi konumu, derin tarihi
birikimi, geng ve egitimli niifusu, giiglii kurumlar1 ve dinamik ekonomisinden gii¢ aldig1”
vurgulanmaktadir. ilave olarak, “bolgesel ve cevresel iilkelerle yakin baglarini muhafaza
etmesiyle birlikte TDP’nin ilgi alaninin genisledigi, bu ¢ercevede Afrika Ortaklik Politikasini,
Asya-Pasifik ve Latin Amerika ile Karayipler’e yonelik agilim politikalarinin derinlestirildigi”
ifade edilmektedir.3™*

3.2. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE TURK DIS POLITIKASININ EKONOMI
POLITIGI

Onceki béliimlerde soguk savas sonrasinda uluslararas: sistemde ve iilkede yasanan
politik gelismeler baglaminda TDP’nin hedefleri incelenmistir. Bu kisimda bir 6nceki boliimde

belirtilen genel ilkeleri ve hedefleri ¢ergevesinde TDP’nin ilgi alanlarindaki ekonomi politigi

analiz edilecektir.

29 NTV, “Yeni kabine belli oldu (65. Hiikiimet Bakanlar Kurulu Listesi)”, https://www.ntv.com.tr/turkiye/yeni-kabine-belli-
oldu-65-hukumet-bakanlar-kurulu-listesi,QioafwQo9EKJ5btIhFal 7w, (27.07.2019).

300 5. Hiikiimet Programn Konusma Metni igin bkz. https://webdosya.csh.gov.tr/db/strateji/icerikler/65-hukumet-programi-
20180125142728.pdf, (27.07.2019).

301 T.C. Drsisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa, (15.04.2019).
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Kiiresellesmenin ve 6zellikle ulagimdaki teknolojik kabiliyetlerin artmasi 6zellikle dis
ticaretin yakin cevre iilkelerin disinda yer alan iilkeleri de kapsayacak sekilde gelistirilmesine
imkan saglamistir. Soguk savasin bitmesiyle, diinyada ortaya ¢ikan yeni gelismeler
kapsaminda, devletler tarafindan ittifaklar ve isbirlikleri gdzden gecirilmistir. Onceden
bloklarin genel politikalar1 ¢er¢evesinde dar alanda ideolojik olarak sekillenen uluslararasi
iliskiler ve dis politika ekonomi, kiiltiir, din, mezhep gibi unsurlar1 daha ¢ok dikkate alacak
sekilde devlet dis1 aktorlerin de dahil oldugu ¢ok katmanli ve boyutlu bir sekle donlismiistiir.
Bu kapsamda, 1990’Iu yillarin basindan itibaren TDP nin esaslarinda da bir takim degisiklikler
ortaya ¢ikmaya baslamistir. 2000°1i yillardan itibaren ise Tiirkiye’deki politik istikrarla uyumlu
olacak sekilde ekonomik istikrarin saglanmasi TDP’nin ekonomi politigine olumlu etki
yapmistir. Bu donemde, kiiresel dinamiklerin yani sira géreve gelen hiikiimetlerin politik
yaklagimlart da TDP’nin olusturulmasinda etkili olmustur.

Gilintimiizde dis politikayr tamamlayan bir diger unsur olarak “kamu diplomasisi”
kullanilmaktadir. Kamu diplomasisini; “devletlerin ulusal c¢ikarlar ve stratejik hedefleri
dogrultusunda uluslararasi kamuoyunu etkileyerek istenen algiy1 yaratmak i¢in hiikiimetler
tarafindan belirlenen ulus &tesi halkla iliskiler siireci” olarak tanimlamak miimkiindiir.3%2
Altyapis1 yumusak gii¢ unsurlari ile doldurulabilecek ve dis politikay1 desteklemek amaciyla
kullanilan kamu diplomasisi geleneksel diplomasi disinda; “sinir 6tesi topluluklar (diaspora),
sivil toplum Orgiitleri, gazeteciler, muhabirler, halkla iliskiler ve iletisim uzmanlari,
akademisyenler, kiiltiirel ve sportif organizasyonlar” gibi unsurlar1 kapsamaktadir.3%

Bu boliimde son yillardaki TDP nin hedefleri kapsaminda ilgi alanlar: tasnif edilmis ve
analiz baglangicta genel bir ¢erceveyle yapilmis, sonrasinda bolge ve lilke 6zelinde ayrintili
inceleme yapilmistir. TDP’nin ekonomi politiginin analizinde, yiiriitiilen ihracat ve ithalat
rakamlarindan istifade edilerek tiimevarim yontemi kullanilmistir. Bu kapsamda, Grafik-9°da
2009-2018 yillar1 arasindaki Tiirkiye nin yaptig1 ihracat rakamlarina gore toplam ihracattaki en
yiiksek pay1 olan ilk 10 iilke gosterilmistir. Verilere gore, 2010 yilinda toplam ihracat rakami
% 48’lik bir artigla 113,89 milyar dolar iken 2018 yilinda 167,92 milyon dolara yiikselmistir.
Thracat rakamlarina gore ilk 20°deki AB iilkelerinin toplam ihracattaki pay1 2010 yilinda % 42
iken 2018 yilinda % 43,1 e ylikselmistir. 2018 y1l1 verilerine gére RF’na yapilan ihracat rakami

302 0. Can Unver, “Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye”, Tiirk Dis Politikasi, Ed. Umit Ozdag, Yelda Demirag, Ankara: Kripto,
Kasim 2016, s. 128.

393 Unver, a.g.e., s.130-131.
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ise 12. sirada gerceklesmistir. 2018 verilerine gore toplam ihracatta Almanya % 9,6, Birlesik
Krallik % 6,6 ve Italya % 5,7 paya sahiptir. Irak’a yapilan ihracatin pay1 birkag puan yiikselerek
2012-2014 yillart arasinda % 7 civarina ulagsmis olsa da bu seviye devam ettirilemeyerek 2018

yilinda tekrar % 5 oranina diigmiistiir.
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Grafik-9: Ik 10 Ulkenin Thracat Tutarlar1 (bin dolar)
(Kaynak: TUIK, 2019)

Asagidaki grafikte ise ayni yillar arasindaki ithalat rakamlarina gére toplam ithalattaki en
yiiksek payi olan ilk 10 iilke gosterilmistir. 2018 verilerine gore sirasiyla RF (% 9,9), CHC (%
9,3), Almanya (% 9,1) ilk siralarda yer almis, ABD (% 5,5) ve Italya (% 4,6) bu iilkeleri takip

etmistir.
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Bu verilerden, 2010 yilindan 2018’e kadar toplam ihracatin % 50’ye yakin arttig1, 2018
yilinda ihracatta ilk 20 iilke arasinda AB iilkelerinin payinin % 43 civarinda oldugu ve bunlar
icinde Almanya’nin % 10 ile bas1 ¢ektigi goriilmektedir. RF ise ihracat rakamlarina gore 12.
sirada, ithalatta ise yaklasik 22 milyar dolarlik bir rakamla 1. sirada yer almaktadir. RF’la olan
dis ticarette dogal gazin basta oldugu mineral yakitlar ve demir ¢elik gibi madenlerin agirlikli
ithalatin yer aldig1 goriilmektedir. Miiteakip alt maddelerde TDP’nin ekonomi politigi bolgesel/
tilkeler olarak ortaya konacaktir.

3.2.1. Amerika ve ABD

Soguk savas doneminde ABD ile iliskiler NATO kapsamindaki miittefiklik iliskisi ve
kars1 blogun tehdidi ¢ercevesinde genel olarak iyi iligkiler kurulmak suretiyle yiiriitiilmiistiir.
1991 yilindaki 1. Korfez Harekatindan giiniimiize kadarki donemde oncekinden daha fazla
catisma konusunun ortaya ¢iktigini soylemek miimkiindiir. Akademideki bazi yazarlarin Sovyet
Rusya’nin dagilmasiyla birlikte ABD ve NATO gdziinde 6nceki dnemini kaybettigini, bunun
ikili iligkilere de yansidigin1 savundugu goriilmiistiir. Diger yandan, 1990’11 yillarda
Tiirkiye’nin ozellikle dogu ve gilineydogu bolgesinde boliicii unsurlara karsi ylriittigi
operasyonlardaki s6zde insan haklari ihlallerini ve demokratik olmayan uygulamalar1 iddia
ederek ABD baz silah ve mithimmatlarin satilmamas1 gibi askeri kisitlamalara da gitmistir.>%*
Tiirkiye’nin 1991 ve 2003 yillarinda Irak’a yonelik yapilan askeri harekatlar ABD olan
iligkilerini olumsuz etkilemistir. BM Giivenlik Konseyi’nin 29 Kasim 1990 tarihli 678 sayili
karar1 kapsaminda, Irak’in isgal ettigi Kuveyt’ten ¢ekilmesi i¢in bir siire tanimasi ve aksi halde
askeri gii¢ kullanilmasina izin vermesi sonucunda, ABD’nin basin1 ¢ektigi koalisyon giicleri
Ocak’ta basladiklar1 I. Korfez Harekatinin sonucunda 26 Subat’ta Kuveyt’i isgalden
kurtardilar.3® BM Nisan 1991°de aldig: kararla “Irak Hiikiimetinin Irak topraklarinda 36.
paralelin kuzeyi ile 32. paralelin giineyine ucak ve agir silah gegirmesini” yasaklamistir. Bu
cercevede yasanan gelismeler, Tiirkiye'nin uygun goérmedigi Kuzey Irak’ta bir olusumun
hayata gegmesine neden olmustur. Buradaki Kiirtler ilk defa 1992 yilinda bagimsiz olarak
secim yaparak kendi Kiirt meclisini olusturmus, glinlimiiziin anayasal yapilmasina temel teskil

eden Federe Kiirt Devletini kurmustur 3%

304 Alptekin Molla, “Soguk Savas Sonras1 Koérfez Krizleri ve Tiirkiye-ABD NATO {liskileri”, Yonetim ve Ekonomi
Arastirmalar: Dergisi, Sayt: 7 (11), s. 31-32.

305 Emine Bulut, “Birinci ve Ikinci Kérfez Savasi’nda ABD Politikas1”, Selguk Universitesi, Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Konya, 2011, s. 68.

306 Ayrmtili bilgi ¢in bkz. Bulut, a.g.e., s.51 ve 68.
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11 Eylil 2001 yilinda New York sehrinde bulunan Diinya Ticaret Merkezine ve ABD
Savunma Bakanlig1 karargahi Pentagon'a yapilan saldirilardan sonra, ABD terore karsi diinya
capinda bir miicadele baglattigini ilan etmis, terdr odagi oldugu iddiasiyla 6nce Afganistan’a
sonrasinda 2003 yilinda Irak’a askeri bir miidahaleye yonelmistir. Mart 2003’te TBMM
giindemine gelen “TSK’nin yabanci iilkelere gonderilmesine ve yabanci silahli kuvvetler
unsurlarinin alt1 ay siireyle Tiirkiye'de bulunmasina”®’ dair tezkere oylanmus fakat yeterli
cogunluk saglanamadigindan reddedilmistir. ABD yetkililerce biiyiik bir hayal kirikligi olarak
degerlendirilen bu gelismenin ardindan alternatif harekat planlar1 devreye konmustur.3% Bu
husus ABD’de biiyiik bir sok yaratarak Tiirk-ABD iliskilerinde bliyiik bir kirilmaya neden
olmustur.3%

Bu dénemde ABD ile olan iligkilerde sorun olarak ortaya ¢ikan diger dnemli bir konu,
RF ve Iran’a yonelik uygulanan politikalardaki farkliliklar olmustur. Tiirkiye nin bdlgesinde
komsular1 olan RF ve Iran ile gelistirmek istedigi politik ve ekonomik iliskiler, ABD’nin
1990’11 yillarin bagindan beri uygulamaya c¢alistigi ‘ikili ¢evreleme (dual-containment)’
politikasina ters diismiistiir. Ozellikle, Tiirkiye nin enetji ihtiyaclar1 kapsaminda RF ve Iran’la
yapilan dogal gaz anlagsmalari ve gelistirdigi iliskiler, ABD yOnetiminin tepkisini ¢cekmistir. RF
ve Iran’in ekonomik ve askeri alandaki ilerlemeleri, bdlgelerindeki olaylara olan yaklasimlar,
Amerikan karsit1 tutumu ve Amerikan c¢ikarlarim  tehdit eden unsurlar olarak
degerlendirilmistir.1°

2013 yilinda baslayan Suriye krizinin ilk sathasinda ABD ve miittefikleri tarafindan
ortaya konan Devlet baskani Esad’in iktidardan uzaklastirilarak daha demokratik bir rejimle
degistirilme hedefi, yillar i¢inde gergeklestirilmekten uzaklasmistir. Sonraki donemde RF ve
[ran gibi bolgesel aktorler ve diger bazi Batili iilkelerin bolgeye politik ve askeri olarak miidahil
olmasi neticesinde kriz uluslararasi ve daha karisik bir duruma doniismiistiir. Baslangicta ayni
hedefi amaglayan Tiirkiye ve ABD, ilerleyen zamanda ABD’nin YPG/ PYD gibi olusumlara
destek vermesi, Tiirkiye’nin gilivenligini saglamak {lizere Suriye kuzeyinde askeri harekatlari

gerceklestirmesi gibi nedenlerle anlagsmazliga diismiistiir.

307 36z konusu tezkerenin goriisme tutanagi icin bkz. TBMM Tutanak Dergisi, 1.3.2003, Dénem: 22, Cilt: 6, Yasama Yili: 1,
39. Birlesim, https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b039m.htm, (20.04.2019).

308 Molla, a.g.e., 41.

309 Milliyet, “Amerika Sokta”, 02.03.2003.
310 Molla, a.g.e., 32.
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Gegtigimiz donemde yasanan olumsuz gelismelerden biri olarak, Agustos 2018’de
oncesinde goriilen bir dava kapsaminda tutuklanmis olan Rahip Brunson’in serbest
birakilmamasi 6ne siiriilerek ABD tarafindan T.C. Igisleri ve Adalet Bakanlarma “yaptirrm”
uygulama karar1 alinmistir. Birkag giin sonra da ABD Bagkani1 Trump, sosyal medya iizerinden
yaptig1 bir agiklama ile ABD’nin iilkemize uyguladigi ¢elik ve aliiminyum giimriik vergilerini
iki katina ¢ikaracagini duyurmustur. Bu gelismeler Tiirkiye-ABD iliskilerini olumsuz etkilemis,
Tiirkiye’de ekonomik durum olumsuz etkilenerek, doviz kurlarinda biiylik oynamalar
yasanmugtir. 31

Son dénemde Tiirkiye, biri opsiyonlu iki adet S-400 Yiiksek Irtifa Hava ve Fiize Savunma
Sistemlerini, ABD ve diger iilkeler tarafindan saglanamayan uzun vadeli ihtiyaglar olarak 2,5
milyar dolar karsiliginda RF’den almaya karar vermistir.3!? Bu durum, ABD ve diger bazi
NATO iilkelerinin tepkisine yol agmis, ABD yetkilileri ayrica, Tiirkiye'nin yeni nesil F-35
Savas Ucag1 Projesi'nin askiya alinabilecegini agiklamistir. ABD ile yasanan bu olumsuz
gelismeler sonrasinda politik iligkilerin diizelmesi i¢in caba harcanmis, Rahip Bronson’un Ekim
2018’de serbest kalmas1 ve diger goriismeler neticesinde olumlu sonuglar alimmistir.3!3

Amerika kitasindaki diger tilkelerle olan iliskilerin gelistirilmesine de agirlik verilmeye
baslanmistir. Son yillarda basta Veneziiella olmak iizere, Kiiba ve Kolombiya gibi Latin
Amerika iilkeleriyle iist diizey =ziyaretler gergeklestirilerek ikili iligkilerin ve ticaret
hacimlerinin artirilmasima yonelik ¢alismalar yapilmagtir.314

Bu dénemin geneline bakildiginda, ABD’yle baz1 olumsuz politik gelismelere ragmen
ekonomik iligkilerin artirildig goriilmektedir. Bu ¢ercevede dis ticaret hacmi 1991 yilinda 3,17
milyar dolar iken, yaklasik 6,5 kat artarak 2018 yilinda 20,68 milyar dolara ulasmistir. Bu
cergevede, 2009 yilinda ABD’ye olan ihracat 3,24 milyon dolar, ithalat 8,57 milyar dolar
seviyesindeyken, 2018 yilinda sirasiyla 8,30 milyar dolar ve 12,38 milyar dolar olarak

gerceklesmistir.31°

81 BBC Tiirkee, “Disisleri Bakanhig: Trump'm Ek Vergi Karari Devlet Ciddiyetiyle Bagdasmiyor.”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-45141430, 10.08.2018.

812 BBC Tiirkge, “S-400 Fiize Savunma Sistemi Nedir: 6 Soruda Tiirkiye'nin Rusya'dan Satin Alacagi Fiizeler”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41239094, 20.04.2019.

313 HaberTiirk, “Son dakika! ABD'li Rahip Brunson Serbest!”, https://www.haberturk.com/son-dakika-brunson-icin-adli-
kontrol-kaldirilsin-talebi-2177299, 22.04.2019.

314 Ayrintilh bilgi i¢in bkz. T.C. Disisleri Bakanlhigi, Dis Politika Kronolojisi, http://www.mfa.gov.tr/sub.tr. mfa?7d9d6904-
8274-44e5-8f80-17f7d422042¢, (22.04.2019).

315 TUIK, 2019.
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3.2.2. Avrupa, AB ve Kibris

Tirkiye’nin Avrupa ile iligkilerinin baglamasini 14. yiizyila kadar gotiirmek miimkiindiir.
Osmanl1 Devleti doneminde 1356 yilinda Gelibolu yarimadasindaki Cimbi Kalesinin Siileyman
Pasa komutasindaki ordu tarafindan ele gegirilmesi bu konuda baslangi¢ sayilmaktadir. 18.
yilizyildan itibaren Avrupa’nin ekonomik, askeri ve teknolojik olarak ilerlemesine karsilik
Osmanli Imparatorlugunun buna ayak uyduramamasi geri kalmasina neden olmus, 19.
yiizyildaki yenilesme ¢abalar1 da istenen sonucu vermemistir. Ozellikle 1789°daki Fransiz
Devrimi neticesinde gelisen fikirler ve 6zgiirlesme hareketlerinin Osmanli Imparatorlugundaki
azinliklar etkilemesi sonucu ayrilma iradeleri devletin zayiflamasina ve nihayetinde dagilma
stirecine kadar gitmistir. Il. Diinya Savasindan sonra Avrupa’da politik ve ekonomik olarak gii¢
birligi yapmak {iizerine fikirler gelismistir. Bu kapsamda, 1960’lardan sonra ekonomik
biitiinlesme (entegration) ile ilgili ¢alismalara baslanarak, Ortak Pazar’in olusturulmasi
sonrasinda Avrupa Birligi (AB)’nin sekillenmesine kadar gelisecek olan siirecin
hizlandirilmasi, Bati (NATO) ve Dogu Blogu iilkeleri arasinda yumusama (detant)’nin
yasanmas1 TDP nin gézden gegirilmesine etki yapmustir. 318

AB’nin temeli Nisan 1951°de 6 iilke tarafindan kurulan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT)’dur.®'” Almanya, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan
Paris’te imzalanan anlasmayla yiiriirlige konan AKCT ile bu iilkeler Yiiksek Komisyon,
Bakanlar Konseyi, Adalet Divan1 ve Ortak Meclis gibi kurumlarin olusmasini kararlagtirarak
komiir, celik iiretimiyle ilgili politikalar konusunda ulusal yetkilerini bir iist otoriteye devretmis
oldular 38

Tiirkiye ilk defa 1959 yilinda bagvuruda bulundugu Roma Anlagsmasi’yla 1957 yilinda
kurulmus olan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’den sonra 1987 yilinda da Avrupa
Toplulugu (AT)’ na tam tiyelik i¢in miiracaat etmistir. AB, 1993 yilinda imzalanan Maastricht
Anlagmasiyla ekonomik amaclarmin yani sira politik hedeflerini de ekleyerek bugiinkii
anlamiyla resmi bir hiiviyete ulasmistir.3'® AB’ye iiye olabilmek icin aday iilkelerin 1993

yilinda Kopenhag Liderler Zirvesi’nde kabul edilen ve “Kopenhag Kriterleri” olarak bilinen

316 Armaoglu, a.g.e., 5.261-266.
817 Kamel, a.g.e., s.144.

318 Erhan Akdemir, “Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihi”, Avrupa Birligi, Ed. Belgin Akcay, llke Goé¢men, Ankara: Seckin
Yaymecilik, 2. Baski, 2012, 5.48.

319 Haluk Ozdemir, “Rasyonel bir Politika Arac1 Olarak Tiirkiye-AB Iliskileri ve Uyelik Siirecinin Anlami”, Tiirk Dis Politikast
Ed. Umit Ozdag, Yelda Demirag, Ankara: Kripto, Kasim 2016, s.40.
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hususlar1 tamamen yerine getirmesi ©ngdriilmiistiir.3?® Sonraki yillarda AB’nin kurucu
Maastricht Anlagmasiyla ilgili yasanan tartismalar neticesinde, AB’nin temel anlagsmalarinda
bazi degisiklikler ve yenilikleri kapsayan Lizbon Anlagmasi1 Aralik 2009°da yiiriirliige girmistir.
Bu anlagmayla, AB kurumlarinda bazi degisiklikler yapilarak karar alma siireclerinin
hizlandirilmas1 ve yetkilerinin artirilmasi, bazi terminolojik yenilikler yapilmis, Birligin
degerleri olarak; “0zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukuk devleti, insan onuru ve insan haklarinin

korunmas1” ilgili yasaya ithal edilmistir.3?

x

SiYAS| HARITASI
L IgARETLER 5

Harita-1: Avrupa Siyasi Haritas1
(Kaynak: https://www.harita.gov.tr/urun-210-avrupa-siyasi-haritasi.html)

Mart 1995°te Tirkiye ile AB arasinda imzalanan Gilimriik Birligi anlagmasinin
uygulanmasina Ocak 1996’da baslanmistir. Tiirkiye’nin uzun ugraslar sonrasinda iiyelik talebi
Aralik 1999 tarihindeki Helsinki Zirvesinde “aday iilke” statiisiiyle kabul edilmistir. Aralik

320 Kopenhag Kriterleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kamel, a.g.e., 5.145.
321 Akdemir, a.g.e., s.61.
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2004°teki liderler zirvesinde Tiirkiye’nin istenen kriterleri kismen yerine getirdigi belirtilerek
miizakerelerin Ekim 2005°te baslamasma karar verilmis ve adaylik siireci resmen hayata
gecmistir,322

Miizakerelerin basladig1 2005 yilindan giiniimiize kadar olan siiregte Tiirkiye’nin 6nemli
adimlarina ve birgok olumlu gelisme yasanmasina ragmen AB’ye {yeligi heniiz
gerceklesmemistir. Bugiine kadar olan AB-Tiirkiye iligkilerinde, her iki taraf da farkh
kazanimlar1 hedefledigi sOylenebilir. Tiirkiye kurulus tarihinden itibaren hedefledigi “Bati
medeniyet seviyesinin iistline ulasmak™ ideali dogrultusunda AB iiyeligini ayn1 zamanda bir
ara¢ olarak da kabul ederek, liberal ekonomik politikalarin hayata gegirilmesi, gelismis
demokratik norm ve toplumsal diizenlemelerin yapilmasi, insan haklar1 ve hiirriyetlerinin
genisletilmesi ve hukukun tstiinligiiniin pekistirilmesi gibi yapisal diizenlemeleri de yapmustir.
Ozgiirliikler, isci haklari ve hukuksal diizenlemeler konusunda énemli degisiklikler iceren Eyliil
2010°daki referandumla kabul edilen Anayasa degisikligi ve 2011 yilinda AB Bakanliginin
kurulmas1 bu anlamda atilan dnemli adimlardir.3%® Geldigimiz noktada, Tiirkiye’den sonra
basvuran eski Dogu Blogu iilkelerin dahil iiyelige kabul edilmesi sonucu AB 28 iiye iilkeye
ulasmistir. Son dénemde Ingiltere, Haziran 2016°da yapilmis olan referandum sonucunda %
52’lik bir oyla AB’den ayrilmaya karar vermistir. Kamuoyunda “Brexit” adi verilen ayrilma
siirecinde iglemler devam etmektedir.3?

Tiirkiye’nin tarihi, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik baglar1 nedeniyle AB’yi en gii¢lii iliski
icinde oldugu “topluluk” olarak degerlendirmek ¢ok yanlis olmayacaktir. Yine, bu iilkeler
icinde yasayan Tiirk soydaslarimizin kamu diplomasisi i¢in dnemi tartisilmazdir. Ozellikle, dis
ticaret verilerinin geldigi nokta kapsaminda, AB’nin Tiirkiye i¢in ekonomik olarak ¢ok 6nemli
ve vazgecilemez bir ortagi oldugu ¢ok agiktir.

Avrupa’nin 6nemli bir bolgesi olan Balkanlar, askeri agidan Avrupa i¢in giineydogudan
gelecek saldirilar i¢in bogazlarla ¢evrelenmis, daglarla kaplanmis bir bolge, ekonomik olarak

da Asya ve Avrupa’yi birlestiren ticaret yollarinin gectigi bir havza olarak stratejik bir 6neme

22 Hiiseyin Agrr, Mehmet Metin, “Tiirkiye-Avrupa Birli§i Dis Ticaret Gostergeleri Uzerine Bir Degerlendirme”,
Kahramanmarasg Siitgii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 6 (1), 2016, s. 12; Kamel, a.g.e.,
5.148.

323 Kamel, a.g.e., s.150.

324 Brexit; daha once Willem H. Buiter ve Ebrahim Rahbari adli ekonomistler tarafindan Yunanistan’m Euro bdlgesinden
cikma istegi kapsaminda kullandiklar1 “Grexit” [Greece (Yunanistan)-exit (¢1kis)] kavraminin Ingiltere icin Britain (Britanya)
ve exit (cikis) olarak evrilmesi sonucu ortaya ¢ikan tanimlamadir. Ayrintili bilgi icin bkz. NTV, “Ingiltere, AB'den Ayrilma
Siirecini Resmen Baglatt1.”, https://www.ntv.com.tr/dunya/ingiltere-abden-ayrilma-surecini-resmen-
baslatti,wDjtO1U_[USTh-fPXUw;j0g, 29.03.2017).
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sahiptir. Verimli topraklari, tarihi ve kiiltiirel altyapisi ile Makedonlar, Roma ve Bizans gibi
onemli bircok medeniyete de ev sahipligi yapmis olmasi dnemini daha da artirmaktadir.3%
Yaklagik dort asir gibi bir siire Osmanli imparatorlugu hakimiyetinde kalmis olan Balkanlar
TDP iginde dncelikli ve dnemli bir yer tutmaktadir.3?® Tarihsel siire¢ i¢inde buradan ¢ekilirken
birakilan tarihi ve kiiltiirel miras ile soydaslar ve devam eden dini ve kiiltiirel ortaklik
Balkanlar’in Tirkiye i¢in 6nemini olusturan diger hususlardir. Tiirkiye’nin Balkan {ilkeleri
olarak adlandirilan Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Karadag, Kosova,
Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti, Romanya, Sirbistan, Slovenya ve Yunanistan ile ¢cok 6nemli
tarihi, sosyokiiltiirel ve politik iliskileri bulunmaktadir.?’

Bu bolgede birgok dini ve etnik olarak farkli halklar1 barindiran Yugoslavya, yaklasik
tilkesini 40 yil bir arada tutarak yoneten Josip Broz Tito’nun 1980 yilinda 6lmesinden
sonrasinda, 1989 yilinda Berlin duvarinin yikilmasiyla baglayan siirecin devamindaki olaylar
ile dagilma noktasina gelmistir. Yugoslavya’yr olusturan alt1 federe devlet olan Sirbistan,
Karadag, Hirvatistan, Slovenya, Bosna-Hersek (BH) ve Makedonya’da bu dénemde yapilan
secimlerde halkalarin farkli istekleri olusmustur. Sirbistan ve Karadag’da Yugoslav Birligi’nin
korunmasina, Hirvatistan ve Slovenya’da ise bu sekildeki merkeziyet¢i bir rejimin
sonlandirilmasina, Makedonya ve BH’de ise konfederasyonunun olusturulmasina yonelik
iradeler ortaya konmustur. Haziran 1991°de Hirvatistan ve Slovenya’nin bagimsizliklarini ilan
etmesi, sonrasinda bu gelismeye Yugoslav Federal Ordusu’nun miidahale etmesi bu tilkedeki
catismayi baslatmistir.328

1991 yilinda Eyliil ayinda Makedonya, Ekim’de ise BH bagimsizliklarini ilan etmistir.
BH’teki bagimsizlik referandumunu boykot eden Bosnali Sirplar, Sirbistan’daki Milosevig
yonetiminin agik destegiyle Bosnaklara yonelik askeri saldirilara baglamis ve kisa siire iginde
BH’in % 70’ini isgal etmislerdir. Subat 1992°de Tiirkiye’nin, Nisan 1992°de ise sirasiyla ABD

ve Avrupa Toplulugu’nun BH’in bagimsizligini tanimasinin ardindan, Mayis 1992°de bagimsiz

bir devlet olarak BM’de kabul gérmiistiir.3?® Tiirkiye hem gatismaya miidahale esnasinda, hem

325 Calis, Hayalet Bilimi ve Hayali Kimlikler, Neo-Osmanhilik, Ozal ve Balkanlar, $.128-129.

36 Ayrintih bilgi icin bkz. T.C. Disisleri Bakanhg1, Balkan Ulkeleri Ile Iliskiler, http://www.mfa.gov.tr/balkanlar ile-
iliskiler.tr.mfa, 13.05.2019.

327 Daha detayl bilgi igin bkz. Avc, a.g.e., s.114-119; Kamel, a.g.e., 5.245.
328 Kamel, a.g.e., 5.242.

329 Harun Semercioglu, “Bosna Hersek'te Yasanan Bognak-Sirp Catismasinin Analizi.” Electronic Journal of Social Sciences,
Say1: 16 (63), 2017, 5.1342.
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de barigin tesisi siirecinde bolgede aktif bir politika izlemeye ¢alismis, Balkanlar’daki etkisini
artirmak maksadiyla bir¢ok faaliyette bulunmustur.3%°

AB iiyesi olan Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan ile olan ekonomik iligkiler
digerlerine gore daha fazla gelismistir. S6z konusu iilkeler en fazla ihracat yapilan 20 iilke
arasinda yer almaktadir. Diger taraftan, politik iliskilerde olduk¢a mesafe kat edilmis olan basta
Bosna Hersek ve Kuzey Makedonya olmak tizere diger iilkelerle olan ekonomik iliskiler istenen
seviyeye ulagamamig, Slovenya ile olan dis ticaret ise digerlerine gore daha iyi bir rakama
erismistir. Bunun nedenleri olarak; bu iilkelerin ekonomilerinin yeterince gelismemis olmasi ve
ihtiya¢c duyduklari mallar1 AB iilkeleriyle diger rekabet¢i iilkeler tarafindan daha uygun
bulabilmelerini saymak miimkiindiir. 2018 yili verilerine gére AB Uyesi Olmayan Balkan

Ulkeleriyle olan dis ticaret hacmi Tablo-13te gosterilmistir. S6z konusu iilkelerin tamamiyla

dis ticaret dengesinin fazla verdigi goriillmektedir.

) ihracat ithalat Dis _ Ticaret | Dis '_l"lcaret
Ulke (milyon dolar) | (milyon dolar) el Dengesi
y y (milyon dolar) | (milyon dolar)
Arnavutluk 408,7 22,16 430,87 + 386,54
Bosna Hersek | 420,14 241,22 661,36 + 178,92
Karadag 79,23 14,22 93,45 + 65,02
K. Makedonya
o 396,80 107,93 504,73 + 288,87
Cumbhuriyeti
Sirbistan 867,62 326,29 1.193,91 +541,32
Slovenya 1.430,24 316,90 1.747,14 +1.113,34

Tablo-13: AB Uyesi Olmayan Balkan Ulkeleriyle Olan Dis Ticaret Hacmi-2018.
(Kaynak: TUIK, 219)

Tirkiye AB {iyesi olan ve komsumuz Yunanistan’la koklii tarihi bir gegmise sahiptir.
Cumhuriyet kurulduktan sonra uygulamaya konulan “barig¢r ve batiya doniikk” TDP
kapsaminda Yunanistan’la dostluk kurulmaya g¢alisitlmistir. 1950’11 yillara kadar iki iilke
arasinda bir¢cok konuda isbirligi yapildigi goriilmektedir. Bu yillardan sonra 6zellikle 1923
Lozan Baris Anlagmasi ve 1947 Paris Antlagmasi esaslarinin hilafinda Yunanistan’in “Megola

Idea” diisiincesi kapsaminda Ege adalarma asker ve silah yerlestirmesi, karasularmi uzatmak

330 Ayrintili bilgi igin bkz. Calis, Hayalet Bilimi ve Hayali Kimlikler, Neo-Osmanlilik, Ozal ve Balkanlar, $.156-159.
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istemesi ve Kibris ile diger sorun alanlarinda attiklar1 adimlar gerginliklerin temelini
olusturmustur. Ote yandan, Yunanistan ise uluslararasi kamuoyuna Tiirkiye nin &zellikle
1974°teki adaya “baris gotiirmek i¢in” gergeklestirdigi Kibris Harekatini isaret ederek
yayilmaci politikalar uyguladigimi ileri siirmektedir.®3*

Son donemde onceden devam eden anlagsmazlik konularnma dogal gaz rezervlerinin
bulunmasiyla bir yenisi daha eklenmistir. 2009 yilinda Dogu Akdeniz’de Israil kiyilarinda
Tamar ve Leviathan’da 40 trilyon m?liikk bir dogal gaz rezervi bulunmustur. Bu dogal gaz
kaynagmin Avrupa’ya Dogu Akdeniz Dogal Gaz Boru Hatti-East Med (DADGBH) ile
projelendirilmistir. Projeyle ¢ikarilacak dogal gazin Israil ve Giiney Kibris’m i¢ tiiketim
ithtiyacinin karsilamasi, bdylece ekonomilerine olumlu katki saglanmasi, i¢ talep fazlasinin da
AB iilkelerine ihrag edilmesi ongoriilmektedir. Bu kapsamda, son donemde israil, Yunanistan,
Italya, Urdiin, Misir ve Giiney Kibris Rum Kesimi (GKRK) tarafindan Ocak 2019°da icra edilen
Dogu Akdeniz Dogal Gaz Forumu’nda Dogu Akdeniz bolgesinde kaynak sahibi olan tilkeler
arasinda uluslararas1 bir Orgiit olusturulmasi ve taginmasit karara baglanmistir. Dogu
Akdeniz’de tespit edilen dogal gaz kaynaklar ile ilgili ¢alisma ve isbirliklerinde Tiirkiye
disarida tutulmus, East Med’in giizergahinin Tiirkiye karasulari {izerinden gegmesi projenin ve
dogal gazin maliyetini diislirecek olmasina ragmen politik diislincelerle bu sekilde bir yol
izlenmistir. Tiirkiye’nin dogal gaz konusunda ¢ogunlukla RF ve iran’a bagimli olmasi, bu
projedeki dogal gaza ihtiyact oldugu bilinmesine ragmen, bu havzadaki rezervlerden
yararlanamamasini Tiirkiye’nin Israil, GKRK ve Yunanistan’la arasindaki iligkilerinin mevcut
durumunun neticesi olarak gérmek miimkiindiir. Yasanan biitiin bu gelismeler Tiirkiye nin
Suriye’deki askeri hareketlerine ve politik hedeflerine, Kibris sorunun ¢6ziimiindeki agirligina,
Yunanistan’la yasadig1 basta karasular1 ve miinhasir ekonomik bolge anlagsmazliklarinin tekrar
giindeme gelmesine, ABD ve RF ile iliskilerine etki yaparak, izlenen politikalarda ve ikili

iliskilerde sorunlar yasanmasima neden olabilir. Tiirkiye nin Israil ve Misir’la devam eden

331 jki {ilke arasinda yaganan sorunlarin ayrintisi i¢in bkz. Sander, a.g.e., 167-170; Kamel, a.g.e., s.203-204; T.C. Disisleri
Bakanligi, Baslica Ege Denizi Sorunlari, http://www.mfa.gov.tr/baslica-ege-denizi-sorunlari.tr.mfa, (27.05.2019).

32 flave bilgi igin bkz. Ismail Kavaz, “Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’siz Bir Mutabakat Miimkiin mii?”, SETA,
https://www.setav.org/dogu-akdenizde-turkiyesiz-bir-mutabakat-mumkun-mu/, 15.05.2019; Cumbhuriyet, “Dogu Akdeniz
Boru Hatti projesi Krizde”, 12.05.2019; Cumhuriyet, “Tiirkiye’yi Bekleyen Tehlikeler”, 13.05.2019.
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3.2.3. Ortadogu

I. Diinya Savasi sonrasinda Osmanli Imparatorlugu’nun topraklarnin elinde ¢ikmasiyla,
bes yiizyil boyunca Araplarla birlikte yasadigi Ortadogu topraklari savasi kazananlar iilkelerin
boyundurugu altina girmistir. Bir kismi1 II. Diinya Savasi Oncesi, ekseriyeti ise sonrasinda
bagimsizliklarint kazanan bu iilkeler karmasik devlet yapilari, Bati’ya nispeten geri
kalmisliklar1 ile etnik ve mezhepsel farkliliklar1 nedeniyle giiniimiize kadar baris ve huzuru
bulamamustir.

Burada devam eden ¢atigmalarin en 6nemli nedenlerinden biri bu bolgenin 6énemli petrol
rezervlerine sahip olmasidir. 1948 yilinda Filistin’in bdliinmesiyle Israil Devleti’nin bu bolgede
kurulmasi ve ABD destekli yayilmaci politikanin uygulanmasiyla durum daha da karisik ve ¢ok
aktorlii bir hale déniigmiistiir. Israil’in kurulmasidan sonra Arap devletleri ile yapilan savaslar,
1980-1988 yillar1 arasinda yasanan Irak ve iran savasi buradaki gerilim daha da artiran olaylar
olmustur. Israil’in ortaya ¢ikist esnasinda yiiriitilen diplomaside Tiirkiye kurulusunun
karsisinda Arap {lkeleriyle birlikte hareket etmis, sonrasinda ise uluslararasi hukuk
cergevesinde ABD ve NATO miittefikleriyle uyumlu politikalarin uygulanmasi ¢ergevesinde
ikili iliskilerini tesis etmistir. Bu nedenle Arap iilkeleri de Tiirkiye’ye karst mesafeli durmus,
Eyliil 1969°da Mescid-i Aksa’ya yapilan sabotaj eylemi sonrasinda temelleri atilan Islam
Konferans1 Orgiitii (IKO)’nde Tiirkiye nin yiiriittiigii etkili faaliyetler ve uyumlu politikalar
Arap iilkeleriyle olan iliskilerin gelistirilmesine 6nemli bir katki yapmistir.33 Bu bolgede
yasanan istikrarsizliga neden olan diger sebepleri olarak; Arap milliyetciligi, ABD ve diger
emperyalist iilkelerin bolgedeki emelleri ile RF arasindaki gii¢ miicadelesi olarak saymak
miimkiindiir.33* Ote yandan RF’nun Ortadogudaki SSCB’nin gelenekleri ve politikalarimin
varisi oldugunu, bu iilkelerin ¢ok Onemli bir ticaret ortagi ve silah ile teknolojik pazari
oldugunu, Rus sirketlerinin bolgedeki dogal kaynaklarin ¢ikarilmasinda biiytik bir pay aldigini
eklemek gerekir.3%

1991 yili sonrasinda ABD ve miittefiklerinin Irak’a yaptig1 askeri harekatlar ve 2013 y1l1
sonrasinda ise Suriye’ye yapilan miidahaleler ve burada yer alan c¢ok uluslu aktorler ile

giiniimiize kadar siiregelen Israil-Filistin ¢atismalar1 bu bolgedeki istikrarmn daha da

333 Kamel, a.g.e., s. 208-209.
334 Armaoglu, a.g.e., s. 175-177.

335 Aleksandr Sotnichenko, “Avrasya’da Tiirkiye ve Rusya: Dis Politikada Temel Anlasmazliklar”, Tiirkiye-Cumhuriyeti-Rusya
Federasyonu lligkileri, Editorler: Haydar Cakmak, Mehmet Seyfettin Erol, Ankara: Barig Kitap, 2013, s.103.
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bozulmasina neden olmustur. Irak’ta Saddam Hiiseyin’in devrilerek Ekim 2005’te yapilan

referandumla kabul edilen yeni anayasa kapsaminda olusturulan “devlet yapis1”%

sonrasinda,
TDP gézden gegirilerek bu iilkeyle olan ekonomi politik iliskiler yeniden artirilmistir.®*” Diger
taraftan, Irak, 115 milyar varillik kanitlanmis petrol rezerviyle Suudi Arabistan ve Iran’dan
sonra diinyanin en biiylik petrol rezervlerine sahip {i¢iincii iilkesi durumundadir. Irak’in toplam
gelirinin yaklasik % 95’1 petrol satisindan elde edilmektedir. Irak’in petrol kalitesinin
digerlerine oranla daha diigiik olmasi, petrol piyasalarindaki fiyatlarin altinda fiyattan satmasina
imkan vermesi ilave bir avantaj yaratmaktadir.®*® Bu kapsamda, Tiirkiye nin oniimiizdeki
donemde hem petrol iiriinleri tedarikei tlkeleri ¢esitlendirmek, hem de Irak’in mevcut petrol
iiriinleri kapasitesinden daha fazla yararlanmak ve son dénemde Iran’a ABD’nin uyguladig1
yaptirimlarin etkisini azaltmak iizere bu lilkeden daha fazla petrol ve tiirevlerinden ithalat
yapmasinin uygun olacagini séylemek miimkiindiir.

Irak’a 1991 yilinda gergeklestirilen askeri miidahale 6ncesinde, Tiirkiye 1990 yilinda bu
iilkeyle 214,5 milyon dolar ihracat, 1,06 milyar dolarlik ithalat yapmis ve toplam dis ticaret
hacmi 1,26 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Ayn1 yil Irak’tan yaklasik 1 milyar
dolarlik mineral yakit ve yag almmistir. 2003 yilinda Saddam Hiiseyin’in devrilmesi
sonrasinda, 2004 yil1 verilerine gore Irak’a 1,82 milyar dolar ihracat, 145 milyon dolar ithalat
yapilmis ve dis ticaret hacmi 1,97 milyar dolar olmustur. Savastan sonra ise ¢ok az ithalat
yapilirken bu iilkeye agirlikli olarak, mineral yakit ve yag, ¢cimento, tuz vb., demir-gelik ve
demir-gelikten esya satilmistir. 2017 yil1 itibariyle ise Irak’la olan dis ticaret hacmi 2004 yilina
gore yaklasik 5 kat artarak 9,76 milyar dolara ulagmistir. Cogunlukla kiymetli tag ve metaller
ile miicevherat, et ve siit iiriinleri, giyim esyas1 ve plastik tiriinlerden olusan 8,35 milyar dolarlik
thracat gerceklestirilirken, agirlikla mineral yakit ve yag, kiymetli tas ve metaller gibi
miicevherattan olusan 1,42 milyar dolarlik ithalat yapilmistir.®® Bu rakamlar gercevesinde,
Irak’tan eski rejim doneminde agirlikla petrol ve benzer iirlinleri ithal eder ve ¢ok fazla {iriin

thrag edemezken, giiniimiizde bir¢ok degisik liriin ihra¢ ederek, agirlikla petrol ve benzer

336 Ayrintili bilgi igin bkz. Adil Sakran Zine EI Abdin, “Birlesik Devlet Modeli Olarak Irak Uygulamasi1”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Cilt: 29, Say1: 128, Ocak 2017, s.159-168.

37 TUIK, 2019.

338 Serhat Erkmen, “Irak’ta Isgal Sonrasi Siyasal Yasam ve 2010 Parlamento Segimleri”, Ortadogu Etiitleri, Cilt 2, Say1 3,
Temmuz 2010, s.116.

39 TUIK, 2019.
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tirlinleri ithal ederek dis ticaret hacminin eskisine oranla yiiksek bir artisin gerceklestirildigi bir
duruma gelindigi goriilmektedir.

TDP’deki statiikocu ¢izginin soguk savasin bitmesinden sonra yeni firsatlar1 igeren
bolgelerden biri olarak goriilen Ortadogu iilkeleriyle olan iliskilerin artirilmasina ve yeni
isbirligi alanlarinin agilmasina ¢alisilmis olmasina ragmen, bu bolgede ortaya ¢ikan olaylar ile
yasanan c¢atismalar belirlenen hedefin tam olarak gerceklestirilmesini engellemistir. Buna
ragmen, 2000’lerden sonra 6zellikle Irak’ta istikrarin saglanmasi Saddam oncesi doneme gore
bu iilkeyle olan ticari iliskilerin artmasini saglamis, Irak Ortadogu’daki iilkeler arasinda en ¢ok
dis ticaret hacmine sahip oldugumuz iilke konumuna gelmistir.

Tiirkiye’de Orta Dogudaki bolge iilkeleriyle yaptig: ticaretin biiyiik boliimii petrol ve
tirtinlerini kapsamaktadir. 2017 yilindaki veriler kapsaminda, Tiirkiye nin en fazla petrol ve

tirtinlerini ithal ettigi tilkeler Grafik-11’de gosterilmektedir.

| Iran
m RF
Irak
Hindistan
m S. Arabistan
m Kuveyt
m Bulgaristan
B Yunanistan
m Digerleri

Grafik-11: Tiirkiye’nin En Fazla Petrol ve Uriinlerini Ithal Ettigi Ulkeler
(Kaynak: T.C Enerji Piyasast Sektor Raporu-2017, s.8)

Ortadogu’nun diger 6nemli bir iilkesi olan Suriye’de siiregelen catigmalar son donemde
azalsa da, Tiirkiye-RF ve Iran’in basmi ¢ektigi politik hareket basta olmak iizere uluslararasi
toplumun ¢o6ziim arayislari devam etmektedir. Bu kapsamda, Aralik 2012°de Marakes’te
diizenlenen uluslararasi toplantida Suriye Ulusal Koalisyonu (SUKO) Suriye halkinin mesru
temsilcisi olarak taninmig, bu husus 114 iilke ve 13 uluslararasi kurulus tarafindan kabul
edilmistir. Suriye’deki muhalefeti temsil etmek iizere silahli muhalif grup temsilcileriyle
birlikte SUKO’dan olusturulan Miizakere Yiiksek Kurulu, Ocak 2016’dan bu yana BM
arabuluculugunda Cenevre’de yiiriitilmekte olan miizakere siireglerinde yer almaktadir.

Suriye’de mevcut rejimin izledigi politikalar bolgede DEAS ve diger asirilik yanlis1 gruplarin
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faaliyetlerini artirmasina neden olmustur. Bu terdr orgiitlerinin bolgesel ve uluslararasi barisi
tehdit eder noktaya ulagmasi neticesinde uluslararasi bir miicadele gerekli goriilerek ABD’nin
onciligiinde DEAS’la Miicadele Uluslararast Koalisyonu (DMUK) kurulmustur. Tiirkiye, bu
cercevede Agustos 2016- Mart 2017 tarihleri arasinda DMUK hava unsurlarinin da destegiyle
Suriye’de “Firat Kalkan1 Harekat1” icra edilmistir. Suriye’nin kuzeyinde faaliyette bulunarak
Tirkiye’nin smir ve iilke giivenligini tehdit eden PYD/YPG ve DEAS teror unsurlarina karsi
da Ocak 2018 tarihinde ise “Zeytin Dal1 Harekat1” baslatilmis ve Mart 2018 itibariyle Afrin ilge
merkezinde kontrol saglanmugtir.4

Suriye’deki mevcut durum Tirkiye’nin basta giivenlik olmak iizere sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik durumuna olumsuz etki yapmustir. Yaklastk 4 milyon Suriyeli siginmacinin
Tiirkiye’de bulunmasiyla biiyiikk bir maddi gider de yaratan bu durum biitiin boyutlar1 ve
kapsadigi aktorler itibariyle basli basma bir inceleme konusudur. Ote yandan, Suriye
konusunun Tiirkiye’nin dis politikasinda basta ABD ve RF olmak iizere Iran ile diger bolge
tilkeleriyle olan iliskilerine énemli 6lgiide etki yaptigi ayr1 bir husustur. Diger tiim olumsuz
etkilerine ilave olarak, neden oldugu ekonomik kayip ve giivenlik kaygilar1 nedeniyle,
Suriye’deki krizin bir an 6nce ¢oziime kavusturulmasinin Tiirkiye i¢in ¢ok dncelikli bir olgu
oldugu tartismasiz bir gercektir.

Suriye’yle olan dis ticaret hacmi 2001 yilinda 744,6 milyon dolar; bu rakamin 281 milyon
dolar1 ihracat, 463 milyon dolar ise ithalat iken, 2018 yilinda dis ticaret rakami 1,41 milyon
dolara yiikselmistir. Bu rakamin sadece 70 milyon dolarlik boliimi ithalat, kalan 1,35 milyar
dolar1 ise ihracattir. Thrac edilen iiriinler ogunlukla kisisel esyalar, demir-gelik, hayvansal ve
bitkisel yaglar ile motorlu kara tagitlari traktdr vb.lerdir.3*! Suriye’de son dénemde yasanan kriz
diger boyutlarmin yani sira ekonomik iligkileri de olumsuz etkiledigi anlasilmaktadir. Suriye
ile gergeklestirilen dis ticaretin diger komsu tilkelerle gelistirilmis olan ticari iliskilerin ¢ok
altinda kaldig1 goriilmektedir.

Bu bolgede tarihsel ve cografi olarak ¢ok yakin olan diger bir iilke olan Iran’la olan
iliskiler son donemde artmistir. Bu tilkeyle olan koklii iliskiler 6zellikle 1. Diinya Savasi’ndan
sonra iki lilkenin liderleri Atatiirk ve Riza Sah Pehlevi doneminde kurulan yakinlik ile artmstir.

Bu dénemde 1937 yilinda olusturulan Sadabad Pakti, izlenen baris politikalar1 ve isbirliginin

340 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. T.C. Disisleri Bakanligi, Suriye, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-suriye-siyasi-iliskileri-.tr.mfa,
29.04.2019.

341 TUIK, 2019.
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bir gostergesidir. II. Dilinya Savasi ve sonrasinda ise degisen uluslararasi dengeler ¢ergevesinde
ayni yakinlik siirdiiriilmeye ¢alisilmis, bu kapsamda 1955 yilinda Sadabad Pakti’nin devami
niteliginde Pakistan’1 ve Ingiltere’nin de yer aldigt CENTO (Central Treaty Organization:
Merkez Anlasmas: Orgiitii) kurulmustur.3¥? Nisan 1979 tarihinde kurulan Iran Islam
Cumhuriyeti, Anayasa’sina gore, egemenligin yasama, yiiriitme ve yargi organlar tarafindan,
ancak Devrim Rehberi’nin himayesi altinda kullanildig1 belirtilen kendine 6zgii bir yonetim
bicimine sahiptir. Yiiriitmenin bast Cumhurbagkani olmasina ragmen, i¢ ve dis politika
onceliklerinin belirlenmesi, silahli kuvvetlerin ve emniyet giiglerinin sevk ve idaresi gibi
onemli yetkiler Devrim Rehberi’nin uhdesinde toplanmistir.>*3

[ran’a 2006-2016 yillar1 arasinda BM karar1 geregi uygulanan ambargo, bu iilkenin Bat1
iilkeleri ile olan iliskilerini olumsuz etkilemistir. Bu donemde Iran basta Brezilya olmak iizere
Kiiba, Venezuela ve Arjantin gibi Latin Amerika iilkelerinden destek almig, bu bolge tilkeleriyle
giiclii ticari iligkiler tesis etmistir. 2011 yilinda ABD’nin iran’m finansal sektériinii hedef alan
yaptirim karar1 ve 2012°de uluslararasi para transfer sisteminden ¢ikarilmasi Iran ekonomisini
olumsuz etkilemistir. Bu donemde Tiirkiye ile olan ekonomi politik iligkilerine de 6nem veren
fran bu sayede ambargonun etkilerini hafifletmeye calismistir. iran’mn niikleer programinin
silah edinemeyecek sekilde sinirlandirilarak 2016 yi1linda ambargonun kaldirilmasindan sonra,
basta Almanya olmak iizere baz1 Avrupa tilkeleri petrol ve dogal gaz tedarikgisi olan RF’ye
olan bagimliligmmi azaltmak {izere bu {ilkeyle olan isbirligini artirmaya yonelmistir. Bu
kapsamda Almanya, Fransa ve Italya Iran ile birgok ticari anlasma imzalamis, Fransa’dan 127
adet Airbus siparis verilmis, Renault ile isbirligi anlagmas1 yapmus, Italya ise 17 milyar avroluk
anlasma imzalamistir.34*

Tiirkiye nin Iran’la olan iliskileri 2014 yilinda kurulan Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi
mekanizmasi ¢ergcevesinde kurumsal bir ¢cerceveye oturtularak, Devlet Bagkanlar seviyesinde
yapilan toplantilarin yillik periyotlarla dontigiimlii olarak {ilkelerin ev sahipliginde

5

gerceklestirilmesi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.34 Bununla birlikte, iki iilke arasindaki yakinligin

342 Armaoglu, a.g.e., 5.207.

343 T.C. Dasisleri Bakanlig1, fran, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-iran_siyasi-iliskileri.tr.mfa, 29.04.2019.

344 Barig Doster, “Suriye Sorununda Atlantik-Avrasya Rekabetinin Yansimasi Olarak Tiirkiye-iran Rekabeti”, Tiirk Dis
Politikasi, Ed. Umit Ozdag, Yelda Demirag, Ankara: Kripto, Kasim 2016, 5.119-120; Ozdemir vd. a.g.e., $.92-93.

345 Ayrintili bilgi icin bkz. T.C. Disisleri Bakanligi, Iran, a.g.s.
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gelistirilmesine yonelik olarak kiiltiirel iliskilerin de artirilmasi “kiiltiir ve film haftalar1” gibi
etkinliklerle desteklenmektedir.34°

Tiirkiye’nin RF’ndan sonra en 6nemli petrol ve dogal gaz tedarik¢isi konumunda olan
fran’a kars1 basta ABD ve diger baz1 Batili iilkelerin uyguladigi ambargo bu iilkeyle gelistirilen
iliskileri, basta ekonomi politik boyutu olmak tlizere énemli 6lgiide olumsuz etkilemektedir.
2001 yilinda bu iilke ile olan dis ticaret hacmi 1,2 milyar dolar iken, yaklasik 8 kat artarak 2018
yilinda 10 milyar dolara yaklasmistir. Tiirkiye 2001 yilinda Iran’a 360 milyon dolarlik ihracat
yaparken, 780 milyon dolart mineral yakit ve yaglar olmak iizere toplam 840 milyon dolarlik
ithalat yapmustir. 2018 yilinda ise ¢ogunlukla demir-gelik, motorlu kara ve hava tasitlari ile
bunlarin yedek parcalarindan olusan yaklasik olarak 2,4 milyar dolarlik ihracata karsilik, 6
milyar dolar1 mineral yakit ve yaglardan olusan ve kalaninda biiyiik dl¢tide ¢inko, aliiminyum
ile plastik ve mamullerinden olusan yaklagik 7 milyar dolarlik ithalat gerceklestirmistir. Ayni
yillardaki turist sayis1 da 7 kat artarak 327 binden 2,5 milyona ulagmugtir.*’

Ortadogu bolgesinin diger giiclii bir aktorii ve Islam Diinyasi igin énemli bir yere sahip
olan Suudi Arabistan ile olan iligkiler de zaman i¢inde gelismis, koklii tarihi ve kiiltiirel baglara
sahip olunan bu iilke son donemdeki TDP’nda 6nemli bir yer tutmaya baslamistir. Bu iilke i¢in
Basra korfezi hayati derecede 6nemlidir. Bu korfezin giivenlik icinde uyguladigi dis politikanin
temelinde yer alan bir husustur. Korfez tilkeleriyle uyumlu ve igbirligi icinde olmayi esas kabul
ederek, ayn1 zamanda buradaki {ilkelerinin de lideri gibi hareket etmesi istikrar1 saglayici bir
unsur olarak goriilmektedir.3*® Ozellikle AK Parti iktidar1 dsneminde gerceklestirilen iist diizey
ziyaretlerle gelistirilen iki iilke arasindaki isbirligi, 2008 yilinda kurulan “stratejik diyalog”
mekanizmasiyla da pekistirilmistir. **° Bu bolgede o6zellikle Suudi Arabistan ve korfez
ilkelerinin mezhepsel olarak yakinligi aralarindaki igbirliginin gelistirilmesinde 6nemli bir rol
oynamis, bu husus ayni1 zamanda 1979 yilindan sonra Iran’in Sii rejiminin bilhassa bu iilkeler
i¢in rejim ithali konusundaki ¢abalar1 bir tehdit olarak goriilmiistiir.3>°

2001 yilinda 500 milyon dolar ihracat, 632 milyon dolari mineral yakit ve yaglardan

olusan 730 milyon dolar ithalat olmak {izere toplam 1,23 milyar dolar olan Suudi Arabistan’a

346 Kamel, a.g.e., s.217.
37 TUIK, 2019.

38 Armaoglu, a.g.e., s.207; daha ayrntih bilgi igin bkz. T.C. Disisleri Bakanhgi, Suudi Arabistan,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-suudi-arabistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa, 29.04.2019.

349 TUIK, 2019.

30 Armaoglu, a.g.e., s.215.
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yonelik dis ticaret hacmi, 2018 yilinda 5 milyar dolara yaklasmistir. Bunun yaklasik olarak 3
milyar dolarlik kismi agirlikla mekanik ve elektrikli makine ve cihazlar, yenilen sebze-
meyveler ve giyim esyalarindan olusan ihracat, 2 milyar dolar1 da ¢ogunlugunu mineral yakit
ve yaglar, organik kimyasal {iriinler, plastik ve mamullerini kapsayan ithalat rakamlaridir. Ayni
yillarda Tiirkiye’ye gelen turist sayist da 30 kat artarak 21,7 bin kisiden 651 bin kisiye
yiikselmistir.?®! 2001 yilindan 2018 yilma kadarki siiregte bu iilkeyle olan dis ticaretimiz
mineral yakit ve mamullerin ithalati ve yenilen sebze-meyve temelliyken, iiriin ¢esitliligi armis
ve Tiirkiye lehine ticaret dengesi olusturulmustur.

Ortadogu’da tarihi, niifusu, askeri, politik ve ekonomik giicii itibariyle dnemli bir baska
tilke Misir’dir. 1952 yilindan itibaren Cemal Abdiilnasir doneminde siiren baglantisizlar
hareketi girisimi ve Sovyetler Birligi ile yakin iligskilerden sonra, Enver Sedat yOnetimi
esnasinda 1972 yilinda Sovyet danismanlarini sinir dis1 ederek Sovyet Rusya ile olan irtibati
kesilmis, bu husus ABD yanlis1 bir politika izlemesine ve Suudi Arabistan’la yakinlagmasina
da sebep olmustur. 1978 yilinda Israil’le imzaladiklar1 Camp David anlagmas: sonucunda tiim
Arap iilkelerini karsisina almustir. Israil ile imzaladig: bu anlagsma sonrasinda Misir 27 Mart
1979°da Arap Birligi iiyeliginden ¢ikarilmistir. Misir’da 1981-2011 yillar1 arasinda Miibarek ve
2013 yilina kadar Mursi donemi devam etmis, Temmuz 2013’te Suudi Arabistan ve BAE
tarafindan desteklenen Genelkurmay Baskan1 Abdiilfettah el Sisi liderligindeki ordu tarafindan
askeri darbe gerceklesmistir. Giliniimiizde Sisi Devlet baskani olarak gorevine devam
etmektedir. 3°2

Bu iilkeyle gilinlimiize kadar yapilmis 90’nin lizerindeki anlasma ve protokol iki tilke
arasindaki iligkilerin ¢ercevesini belirlemektedir. 2007 yilinda imzalanmis olan “Tiirkiye-Misir
Stratejik Diyalog Cergeve Muhtiras1” ve 2012 yilinda alman “Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi (YDSIK)” kurulmasi karar1 bu kapsamda atilan 6nemli adimlar olarak goriilmektedir.
2013 yilindaki askeri darbe sonrasinda bu iilkeyle olan iligskiler bozulmustur. Tiirkiye nin
gerceklesen darbeyi sert bir sekilde elestirmesi sonucunda, Misir’in da Tiirk Biiyiikel¢isini
“istenmeyen kisi (persona non grata)” ilan etmesi bu gerginligi daha da artirmistir.>* Iki iilke
arasindaki diplomatik iligkiler s6z konusu tarihten bu yana karsilikli olarak maslahatgiizar

diizeyinde siirdiiriilmektedir. ki iilke arasinda ortak tarihi mirastan gii¢ alan koklii ekonomik

31 TUIK, 2019.
352 fsmail Numan Telci, Devrim Sonrast Misir Dis Politikasi, Istanbul: Seta Yaynlari, 2019; Armaoglu, a.g.e., s.221.

353 Kamel, a.g.e., 5.227.
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ve toplumsal baglar ise muhafaza edilmeye ¢alisilmaktadir. Halen yaklasik 3.500 vatandasimiz
ikamet ettigi Misir Tiirkiye nin Afrika kitasindaki en biiyiik ticaret ortagidir.3>

Misir’la olan politik iliskilerin son donemde 1yi olmamasi ekonomik iliskilerin de istenen
seviyede gelismesini engellemistir. 2001 yilinda Misir’a olan 513 milyon dolar olan dis ticaret
hacmi, 2018 yilinda 5 milyar dolar1 ge¢mistir. 2001 yilinda ¢ogunlugunu demir-gelik ve
mamulleri, yenilen sebze-meyve, giyim esyasi gibi tirtinlerin olusturdugu 421,47 milyon dolar
ihracata karsilik, mineral yakit ve yag ile pamuk gibi tirlinlerin basimi ¢ektigi 91,72 milyon
dolarlik ithalat yapilmistir. 2018 yilinda agirlikla mineral yakit ve yaglar ile bunlarin mamulleri,
yenilen sebze-meyve, mekanik ve elektrikli makine, techizat gibi iriinlerin olusturdugu
yaklagik 3 milyar dolarlik ihracat yapilmis, buna karsilik plastik ve mamulleri, organik
kimyasal iiriinler ve Oriillmemis giyim esyalar1 basta olmak iizere 2 milyar dolarlik ithalat
gerceklestirilmistir. Ayni yillarda Tiirkiye’ye gelen turist sayist da yaklasik olarak 4 kat artarak
22,3 bin kisiden 101 bin kisiye yiikselmistir.>>® Misir’la olan politik iliskilerin zayiflamas1 dis
ticaretin de azalmasima neden olmustur. Ote yandan, bu bdlgede Tiirk firmalari igin birgok yeni
firsatlarin ortaya ¢ikmis oldugu ve yapilan yatirimlarin zaman iginde arttig1, gelecekte de basta
Suriye’nin yeniden kalkinmasindaki ingaat ve altyapi alanlarinda olmak tizere yeni birgok is
imkaninin ortaya ¢ikacagi da bir gercektir.

2018 yili verilerine gore Ortadogu Ulkeleri ile dis ticaret hacmi Tablo-14’te
gosterilmistir. Iran hari¢ diger tiim bdlge iilkeleriyle olan dis ticaret dengesi Tiirkiye lehine
artidadir. Onceki yillarda daha biiyiik hacimlere ulasmis olan baz1 bolge iilkeleriyle yapilan dis
ticaret rakamlarinin ikili politik iligkilerdeki gerginlikten ve bolgedeki istikrarsizliktan biiyiik
o6l¢iide etkilendigi anlagilmaktadir.

34 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. T.C. Disisleri Bakanligi, Mistr, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-misir_siyasi-iliskileri-.tr.mfa,
29.04.2019.

35 TUIK, 2019.
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) ihracat ithalat D1s _Ticaret D1s _ Ticaret
Ulke (milyon dolar) | (milyon dolar) Hapml De_nge5|
(milyon dolar) | (milyon dolar)
Irak 8.346,02 1.420,43 9.766,45 +6.925,59
[ran 2.392,78 6.931,26 9.324,04 - 4538,48
Suriye 1.344,84 69,39 1.414,23 +1.275,45
S. Arabistan | 2.636 2.318,41 4.954,41 + 317,59
Misir 3.053,53 2.190,94 5.244,47 + 862,59

Tablo-14: Ortadogu Ulkeleri ile Dis ticaret Hacmi (2018 y1l1)
(Kaynak: TUIK, 219)

Ayn1 donemde uygulanan TDP kapsaminda, 2009 yilindan itibaren Disisleri Bakani
diizeyinde gerceklestirilen toplantilarin da etkisiyle korfez iilkeleriyle olan ekonomik igbirligi
gelisme gostermistir. Korfez tilkelerinde Tiirk firmalarca yiiriitiilen projelerdeki miiteahhitlik
faaliyetlerinde 2,3 trilyon dolara varan bir biiyiikliige ulagilmistir. 1970’11 yillarda sadece
Libya’da benzer faaliyetler yapilmisken, giinlimiizde tiim Ortadogu iilkelerini kapsayan hizmet
ihracat1 gerceklestirilmektedir. Boylece, 2010 yili verileriyle 48 iilkede toplam 517 projede
faaliyette bulunularak, bu sektérde Ortadogu’nun pazar paymnin % 33’e ulagmasi saglanmustir.
Diger taraftan, son donemde korfez iilkeleriyle finans sektoriinde 6zellikle faizsiz bankacilik
alanindaki igbirliginde biiylik ilerleme saglanmistir. Bu iilkelerde Tiirk Bankalarinin sube
sayilar1 artirilmig, faizsiz islem yapmak istemeyen Tiirk firmalar1 Arap finans kuruluslarindan
faizsiz kredi kullanmaya baslamistir.®®® Diger taraftan, Korfez iilkelerinin 2013 yilindaki
Tiirkiye’ye yaptig1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar1 (DDY') 880 milyon dolarla toplam DDY 'nin
yaklasik % 10’unu teskil edecek bir rakama ulagmistir. Buna ayni1 y1l toplam 3 milyar dolarlik
bir gayrimenkul yatirimindaki korfez iilkelerinin biiyiik payr da eklendiginde olusan rakam
onemli bir meblaga ulasmaktadir.®” Korfez iilkeleriyle olan ekonomi politik iliskiler son
donemde Onemli bir yer tutmaya baslamis, gelecekte de artarak devam edecegi
ongoriilmektedir. Burada géz oniinde tutulmasi gereken husus tiim petrol ihrag¢ eden iilkelerde
oldugu gibi Koérfez iilkelerinin ekonomilerinin basarist kiiresel petrol fiyatlarindaki duruma

endekslidir.

3% Kamel, a.g.e., 5.218-219.

357 Ozdemir vd., a.g.e., s.101.



119

3.2.4. Orta Asya, Tiirk Cumhuriyetleri ve Gliney Kafkasya

1990’lardan bu yana, SSCB'nin dagilmasindan sonra Cumhurbaskan1 Turgut Ozal ve
Bagbakan Siileyman Demirel'in Orta Asya'ya yonelik dis politikasi, Tiirkiye ile RF arasinda
yeni bir rekabet ortaminin olusmasina yol agmustir. Tiirkiye, 20 milyon Tiirk kokenli niifusun
bulundugu Tiirk Cumhuriyetleri’ni®® taniyan ilk iilke olmus, bolge iilkelerine yonelik
uyguladig1 dis politikayr gozden gegirerek ikili iliskilerini gelistirmeye agirlik vermistir.
Tiirkiye'nin Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik politikasi, bu iilkeler tarafindan
Sovyet Rusya’dan sonra yine “agabey” roliinii oynayip i¢ islerine miidahale edebilecek farkli
bir iilkenin yaklasimlar1 olarak algilanmistir. Tiirkiye’nin Orta Asya’daki bu {ilkelere karsi
Siileyman Demirel’in “Adriyatik’ten Cin Seddine Tiirk Cografyas1”, Turgut Ozal’m ise “21.
yiizyil Tiirklerin asr1 olacaktir” sdylemleri ve RF ile ikili iligkilerde rakip algisi nedeniyle 1993
yilindan itibaren bir yavaslama yasanmistir.>®® Aymi yil RF’nun acikladigi “Dis Politika
Doktrini’nde Orta Asya ve Kafkaslar’in “yakin ¢evre” olarak tanimlanarak, dis politikada
oncelik verilmesi bunun bir isareti olarak goriilmektedir. RF’nin bu bolgedeki agirligimi
kaybetmek istememesinin en temel sebepleri zengin dogal kaynaklarini barindirmasi ve enerji
koridorlarimi kapsayan stratejik Sneme sahip bir konumda olmas: gelmektedir.3°

2009 yilinda Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan arasinda dostlugu,
kardesligi ve igbirligini giiclendirmek amaciyla Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi
(Tiirk Konseyi) nin kurulusuna dair “Nah¢ivan Anlasmas1” imzalanmistir. Tiirk Konseyi’nin
oncelikli hedefi, Tirk diinyasinda karsilikli gliven ortaminin pekistirilmesi, politik
dayanismanin gili¢lendirilmesi, ekonomik ve teknik igbirligi imkanlarina ivme kazandirilmasi,
beseri iliskilerin saglikli yapilara kavusturulmasi ve Tiirk diinyasinin tarihi ve kiiltiirel
birikimlerinin en genis sekilde kayit altina alinmasini saglamaktir. Tiirk Konseyi, Tiirk Dili
Konusan Ulkeler arasindaki isbirligi mekanizmalarinin en iistiinde yer alan ¢at1 kurulus olarak
kabul edilmektedir. Bu kurumla iliskili organizasyonlar sunlardir: 1) TURKSOY (Uluslararasi
Tiirk Kiiltiir Teskilat1), 2) TURKPA (Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi), 3)
Tiirk Is Konseyi, 4) Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi, 5) Tiirk Akademisi.®' Tiirk Konseyi

38 Tiirk Cumhuriyetleri; Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizhigmi ilan eden Tiirk soylu Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan devletlerine verilen addir. Bkz. TDK Tiirkge Sozliik, a.g.e., 5.2401.

39 Saadettin Gomeg, “Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyeti iliskileri Uzerine Bir Degerlendirme”, Journal of International Social
Research, Sayi: 1 (1), 2007, s.115; Biiyiikakine, a.g.e., s.17; Kamel, a.g.e., s.189; Calig, Hayalet Bilimi ve Hayali Kimlikler,
Neo-Osmanlilik, Ozal ve Balkanlar, s.160-161.

360 Kamel, a.g.e., 5.189-190; Gémeg, a.g.e., S.125.
361 T.C. Disisleri Bakanlig1, Tiirk Konseyi, http://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa, 06.05.2019.
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giinimiize kadar faaliyetlerini basariyla siirdiirerek, Konseyde yer alan iilkelerle olan
isbirliginin gelistirilmesine 6nemli katkilar yapmustir.
30° 457 60" 75° 90° 105" 120 135" 150° 165" 150;
AR KTIK O KYANUSU
Svalbard Adalary q/_‘
e = Rt
j?} £ wi-: -
B A R ENT Ty LAPTEV DENIZ Yoo i Adlan
] D ENITZI . (\@)[ "
LS - :pnum%‘!:}, DOGU SIBIRYA DENIZI
D R F 2 .
;/__SM\,‘WM
4 " 68°33°
FINLANDLTA - 47’:“5

FILIPINLER
‘w"‘i/m,\wd“ ] BENGAL Manit % DENIZI 15"
DiERan \ ) KGRFEZ] | dniman v “% £
\ 4 e / % Z
g i E ezt g 2\ B
D & Karoe
W/ MALDIV ADALART Kolomba e PALAN DAL
ia umpr Boar seebes
hate -
" \ \{J LE Denid
0 Ekvator % [ (%L
ASYA SIYASI HARITASI s \%, Bornee s -
A \? &,
ISARETLER = T i .
Denlz derinlileri ©  Olke baskenteri K Cava Denii Dans IS
. . emizi i
. — oz Sl HINT OKYANUSU w"“ﬁ%’_\?ao g Nm zo o
0 p—— T, rtad pevizt =
Baraj va gallor G Timer, R o AN
o~ ¢ Q A\
157 [ 500 1000 2000 2l =
; : t 1 km ﬂ AvuSTRALVA\/

45"

PASIFIK
2327

OKYANUSU

30° 457 60°

75°

90°

105° 1207 135°

Kaynak: Compiled by American Geagraphical Society, 1964; rev. by U S, Geological Survey, 1970

Harita-2: Asya Haritas1

cografyaharita.com R.SAYGILI zo15

(Kaynak: http://cografyaharita.com/haritalarim/3g_asya_siyasi_haritasi.png, 20.01.2019)

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki politik, askeri, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda kokli

iligkiler “bir ulus, iki devlet” sloganiyla iyi bir diizeyde devam etmektedir. Agustos 2010°da

Cumhurbaskan1 Abdullah Giil tarafindan bu iilkeye yapilan ziyaret sirasinda “Stratejik Ortaklik

ve Karsilikli Yardim Anlasmasi”

imzalanmis ve Eyliil 2010°da Yiiksek Diizeyde Isbirligi

Konseyi’nin olusturulmasi kararlastirilmistir.®®? Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki politik

362 Kamel, a.g.e., 5.192.
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iliskilerin yani sira ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ¢abalar1 sonucunda 2000 yilinda 325
milyon dolar olan ticaret hacmi 2018'de 1,85 milyar dolara yiikselmistir. Tiirkiye 2018'de 1,47
milyar dolar ihra¢ ederken, 378 milyon dolar ithalat yapmistir. En ¢ok ihra¢ edilen {iriinler;
kazanlar, makine ve techizat, elektrikli makine ve techizat, plastik ve esyalar, mobilyalar ve
sabunlar, yiizey aktif organik maddeler, yikama-yaglama miistahzarlaridir. Ithal edilen
trlinlerin baslicalar1 ise mineral yakitlar ve yaglar, pamuk, organik kimyasal iirlinler ve
aliiminyumdur.3®® 2018 yil1 verilerine gore Tiirk Cumhuriyetleri ile dis ticaret hacmi Tablo-

15’te gosterilmistir.

. ihracat ithalat D1s _ Ticaret | Dis _ Ticaret
Ulke (milyon dolar) | (milyon dolar) Hacmi Dendes!
y y (milyon dolar) (milyon dolar)

Azerbaycan | 1.470 378 1.848 +1.100

Kazakistan 695 1.470 2.165 -775

Tirkmenistan | 467 261 768 + 206

Kirgizistan 377 47 424 + 330

Ozbekistan 951 796 1.747 + 155

Tablo-15: Tirk Cumhuriyetleri ile Dis ticaret Hacmi (2018 y1l1)
(Kaynak: TUIK, 219)

Azerbaycan ile birlikte gelistirdigimiz ti¢lii mekanizmalar bolgesel igbirligine politik bir
cerceve kazandirmustir. Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan ve Tiirkiye-Azerbaycan-Tirkmenistan
tcli mekanizmalar1 diger alanlara genisletilmenin yani sira Cumhurbagkanlar1 seviyesine
yiikseltilmistir. Enerji konularindaki isbirligi kapsaminda, Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hattt (BTC) ve Baki-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti (BTE) hayata
gecirilmistir.®* Anlasmas1 Kasim 1999°da imzalanan bu hat ile basta Azeri petrolii olmak
tizere, Hazar Bolgesi’nde iiretilecek petroliin emniyetli, ekonomik ve ¢evresel acidan uygun bir
boru hatt1 sistemi aracilifiyla Azerbaycan, Giircistan lizerinden Ceyhan’a taginmasi ve buradan
da tankerlerle diinya pazarlarina ulastirilmast amaglanmistir. BTC boru hattinin 1076 km’lik
Tiirkiye bolimii BOTAS tarafindan yapilmistir. Bakii ve Tiflis {izerinden iilkemize ulasan ve

Haziran 2006 tarihinde isletmeye alinan BTC Ham Petrol Boru Hatt1 ile Azeri petroliiniin yani

363 TUIK, 2019.

%4 T.C. Disigleri Bakanlig, Giiney Kafkasya Ulkeleri ile Iligkiler, http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-guney-kafkasya-
ulkeleriyle-iliskileri.tr.mfa, 21.05.2019.
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sira Uretime bagli olarak Tiirkmen ve Kazak petrollerinin de tasinmasmma devam
edilmektedir.3¢®

Bu bolgedeki diger bir Tirk Cumhuriyeti olan Kazakistan da Tiirkiye i¢in “dost ve
kardes” bir devlettir. iki iilke arasinda Ekim 2009’da “Stratejik Ortaklik Anlasmasi”
imzalanmis ve Mayis 2012°de “Yiiksek Diizeyde Isbirligi Konseyi” kurulmustur. Ayni yil
icinde ikili ticaret hacmini artirmak iizere imzalanmis olan Ortak Ekonomi Programi
kapsaminda iki tilke arasindaki ticaret hacminin 2015 yilina kadar 10 milyar dolara ¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Diger taraftan, Kazakistan'da egitim ve kiiltiir alanlarindaki isbirligi de
gelistirmeye ¢alisilmaktadir. 30 binden fazla 6grencinin egitim gordiigli Hoca Ahmet Yesevi
Tiirk-Kazak Universitesi bu alanda giizel bir 6rnektir. 3¢

Kazakistan ile olan dis ticaret hacmimiz hedeflenenden ¢ok diisiik seviyelerde kalmus,
2018'de ancak 2,16 milyar dolara ulasmistir. Giiniimiizde Kazakistan'da faaliyet gosteren
500'den fazla Tiirk-Kazak ortaklig1 ve yaklasik 160 Tiirk firmasi1 bulunmaktadir. Buna karsilik,
Tiirkiye'de petrol ve turizm sektorlerinde faaliyet gosteren 150'den fazla Kazak sirketi
bulunmaktadir. Bu sirketlerin Tiirkiye’deki yatirimlarinin 350 milyon dolara ulastig1 tahmin
edilmektedir. 2016 yilinda bu iilkeye yapilan ihracat 623 milyon dolar, ithalat 1,93 milyar dolar
olmak {izere toplam 1,71 milyar dolarlik ticaret hacmi olusmustur. 2018 yilinda ise ithalat
yaklasik 1,47 milyar dolar, ihracat 695 milyon dolar civarina yiikselmistir. Kazakistan'a en ¢ok
ihrag edilen triinler; makine ve teghizat, mekanik-elektrikli makineler, motorlu tasitlar, Grme
giyim esyast ile demir-gelik ve plastikten mamul esyalar iken, en fazla ithal edilenler mineral
yakitlar ve mineral yaglar, bakir, ¢inko, aliminyum ve kursun ile bunlardan egyalar ile hububat
olmustur. 246 milyon dolar olan madeni yakit ve yag ile biiyiikk miktarda diger cevherlerin
ithalat1 nedeniyle, bu iilkeyle olan dis ticaret dengesi yaklasik iki kat Tiirkiye aleyhine
gergeklesmistir.>®’

Diger bir Tiirk Cumhuriyeti olan Tiirkmenistan ile 1990l yillarda baslayan iliskilerde
yasanan gelismeler de 2007'den bu yana yeni bir ivme kazanmistir. Kasim 2014 tarihlerinde

Cumbhurbagkan: sifatiyla Abdullah Giil tarafindan Orta Asya bolgesine ilk resmi ziyaret

Tiirkmenistan’a yapilmistir. Tiirkmenistan Devlet Bagkan1 Berdimuhamedov ise, 2015 yilinda

365 T.C. Enerji ve Kaynaklar Bakanligi, Petrol Boru Hatlari, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol-Boru-Hatlari,
08.05.2019.

366 Kamel, a.g.e., s.200.

37 TUIK, 2019.
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cesitli etkinlik ve organizasyonlara katilmak tizere Tiirkiye’ye ziyaretlerde bulunmustur. Son
yillarda Tiirkmenistan’la olan iligkilerde de 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Tiirk yiiklenici
ingaat firmalarinin Orta Asya’da en ¢ok proje iistlendikleri iilke konumundaki Tiirkmenistan'da
600 civarinda Tiirk firmasi kayithidir. Bu firmalarca giiniimiize kadar 1400’{in iizerinde projeye
imza atilmis, toplam proje bedeli 47,50 milyar dolar1 agmistir. Tiirk firmalarinin insaat sektorii
haricinde tekstil sektorinde de yogun faaliyet gostermektedirler.®® 2016 yilinda
Tiirkmenistan’a ihracatimiz 125 milyar dolar, ithalatimiz ise 422 milyon dolar olarak
gerceklesmisken, 2018 verilerine gore ihracat Tiirkmenistan'da 467 milyon dolara, ithalat ise
261 milyon dolar ulagmus, iki tilke arasindaki dis ticaret hacmi 728 milyon dolara yiikselmistir.
En ¢ok ihrag edilen iirlinler; 6rme giyim esyasi, degerli veya yar1 degerli taglar, degerli metaller,
mekanik ve elektrikli ekipman ile aletler, en ¢ok ithal edilenler ise pamuk, pamuk ipligi ve
metal cevherleri olmustur.®®® 2000-2004 yillar1 arasinda Tiirkmenistan’da Biiyiikelci olarak
gelistirici mahiyetteki yogun cabalarimi ve ozellikle ticaret hacmini gelistirmeye yonelik
isadamlarmnin énemli yatirimlarinin gergeklestigini” ifade etmistir. Ilave olarak, “RF’nun
Tiirkiye’nin bu politikalarindan rahatsiz oldugunu hissettirecek olumsuz yaklagimlarini
hissetmedigini, onlarin da eski birlik iiyesi ve niifuz alam1 olan {ilkeyle olan isbirligini
gelistirmeye calistiklarmi” belirtmisgtir.3"

Bagka bir Tiirk Cumhuriyeti olan Kirgizistan'la ise Tiirkiye'nin diplomatik iliskileri
1992'de baslamistir. Bu iilke ile 1997 yilinda imzalanan “Ebedi Dostluk ve Isbirligi Anlagsmas1”
ile 2011 yilinda ilan edilen “Ust Diizey Isbirligi Konseyi nin kurulmasi karari, bugiine kadar
gelisen iligkilerin  temelini olusturmustur. Tiirkiye, son doénemde Kirgizistan’in
demokratiklesme ve kalkinma gabalarina her zaman destek olmus, gerekli finansal kredi
destegini de saglamistir.3’! Kirgizistan'la olan dis ticaret hacmi de 2018'de 424 milyon dolara
ulagmais; ihracat1 377 milyon, ithalati ise 47 milyon dolar olmustur. En ¢ok ihrag edilen {iriinler;

orme giyim, dokuma olmayan giyim esyasi, degerli ya da yar1 degerli taslar, degerli metaller,

368 T.C. Disisleri Bakanlig1, Tiirkmenistan, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-turkmenistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa, 08.05.2019.
369 T(JIK, 2019.
370 M. Bahattin Giirsdz, Derinlikli Miilakat, Ankara, 23.11.2019.

371 Kamel, a.g.e., 5.203.
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mekanik ve elektrikli ekipman ve aletlerdir; en ¢ok ithal edilen {iriinler ise pamuk, pamuk ipligi,
yenilebilir sebzeler, metal cevherleri vb.dir.3"

Diger bir Tiirk Cumhuriyeti olan Ozbekistan, 30 milyondan fazla niifusu, zengin dogal
kaynaklar1 ve Orta Asya'daki stratejik konumu ile Tiirkiye i¢in dnemli bir “kardes” iilkedir.
1992 yilinda, éncelikle diplomatik temas kurulan Ozbekistan ile ikili iliskiler, bugiine kadar
gelistirilmistir. 90'dan fazla ikili anlagsma ve protokol ile ekonomik, kiiltiirel, egitimsel ve turizm
Bagkani seviyesinde ziyaretler yapilarak isbirliginin artirilmasina daha fazla Onem
verilmistir.>”® Bu iilkede su anda 100 temsil ofisi olmak iizere, ogunlukla tekstil, baglilik,
yemek, otelcilik, insaat malzemeleri, plastik, ila¢ ve hizmet sektorlerinde olan Tiirk sermayeli
500 sirket bulunmaktadir.®’* Tiirkiye, bu iilkeye ¢ogunlukla kazan, makine, mekanik cihaz,
elektrikli makine ve techizat, demir-gelik tiriinleri, plastik gibi iiriinlerden olusan 951 milyon
dolarlik ihracat yapmis ve bakir, ¢inko, aliiminyum ve bunlardan esyalar ile pamuk, pamuk
ipligi, plastik ve mamulleri agirlikta olmak iizere 796 milyon dolarlik iiriin ithal etmistir.
Béylece iki iilke arasindaki toplam ticaret hacmi 2018'de 1,75 milyar dolara ulasmustir.3"
hedeflendigi noktaya ulagmadigi bir gergektir. Bunun nedenleri ayr1 bir inceleme konusu
olabilecek kadar kapsamli ve karmasiktir. S6z konusu nedenlerin basinda Tiirkiye’nin mevcut
ekonomik, politik ve askeri giicii ve kapasitesinin belirlenen hedefleri karsilamaya yonelik
yogunlasamadigr gelmektedir. Agirlikla kiiltirel ve sosyal alanlarda yiiriitilen kamu
diplomasisi hedeflerin ger¢eklestirilmesinde yeterli gelmemistir. Buna ragmen ticaret hacminin
artigit ve Kazakistan hari¢ bolge iilkelerinden dis ticaret fazlasi verildigi, Ozellikle
Azerbaycan’la ticaret hacmi ve dengesinin 1yi seviyede oldugu goriilmektedir. TDP’nda gerekli
diizenlemelerle mevcut seviyenin daha da yukarilar1 tasinmast miimkiindiir. Diger taraftan RF
ve ABD ile CHC gibi kiiresel aktorlerin bu bolgedeki iilkelere yonelik uyguladiklart yogun
politikalar ve Tiirkiye'nin uzakligi bdlgeye erisimini zorlastirmistir. lave olarak, Tiirk
Cumhuriyetlerinin biiyiik bir kismmin Shangay Isbirligi Teskilatina girmesi, ABD ve RF’nin

bu iilkelerde askeri tislerinin bulunmasi gibi hususlar da istenen sonucun yeterince

32 TUIK, 2019.

378 T.C. Dusisleri Bakanligu, Tiirkiye-Ozbekistan Siyasi Iiskileri, http:/iww.mfa.gov.tr/turkiye-ozbekistan-cumhuriyeti-siyasi-
iliskileri.tr.mfa, 05.12.2019; Kamel, a.g.e., s.200.

374 Kamel, a.g.e., s.200.

375 TUIK, 2019.
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almamamasina sebep olmustur. Bu hususlara Ozbekistan ve Tiirkmenistan’mn “Tiirk Diinyasi
olusumuna” katilmakta isteksiz olmalar1 da eklenebilir. 378

Sovyet Rusya’nin dagilmasindan sonra Giliney Kafkasya’da bagimsizliklarini kazanan
Azerbaycan’in yani sira Ermenistan ve Gircistan ile Tirkiye’nin iliskileri ve bu bolgede
yasanan gelismeler TDP’nin diger temel konularindan birisini olusturmaktadir.

Tarihsel siirecte yiizyillar boyunca Anadolu’da birlikte yasamis olan Ermeniler, Osmanli
Imparatorlugunun son dénenimde yasanan “tehcir olayr” nedeniyle Tiirkiye hakkinda soykirim
iddiasinda bulunarak, yillarca diasporalari araciligiyla uluslararasi kamuoyu olusturmak
istemistir. Biitiin yasanan olumsuzluklara ragmen Tiirkiye, Ermenistan’in bagimsizligimi ilan
etmesinden sonra Aralik 1991°de ilk taniyan iilkelerden biri olmustur. Sonrasinda yasadigi
ekonomik sorunlar nedeniyle Tiirkiye Ermenistan’a insani yardim kapsaminda destek de
olmustur. Ermenistan’in Azerbaycan’la olan Daglik Karabag sorunu nedeniyle uyguladigi
politika ve soykirim iddialar1 nedeniyle Tiirkiye’nin tist diizey ziyaretleri de igeren olumlu
yaklagimlar1 karsilik bulamamistir. Ermenistan’in 1993 yilinda Azerbaycan’in Kelbecer
bolgesini isgal etmesi iizerine Tiirkiye- Ermenistan smir kapisi kapatilmistir.>”” Ermenistan’la
tarihsel siiregte politik sorunlar yasadigimizdan dolay: iki iilke arasindaki iliskiler istenen
seviyeye ulagamamis, gilinlimiizde yok denecek kadar az bir seviyede siirdiiriilmektedir.
Ozellikle ekonomik iliskiler kapsaminda sinir kapisinin kapanmasindan sonra, 2017 yilinda
sadece 2,26 milyon dolarlik bir dis ticaret hacmi gergeklesmis, bunun 2,14 milyon dolar1
oriilmemis giyim esyasi ve aksesuarlari ithalat1 olmustur.3"®

Tiirkiye Giiney Katkasya’da ayni zamanda sinir komsusu olan Giircistan’1 Aralik 1991°de
tanimis, Mayis 1992°de ise iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin baglamasina karar verilmistir.

cabalar siirdiiriilmiistiir.3’”® Abhazya ve Giiney Osetya’daki ayrilik¢i hareketler karsisinda

Tiirkiye uluslararas1 hukuk cercevesinde Giircistan’a destek veren bir politika izlemistir.3%°

Kafkasya’da bulunan ve ikili iliskileri gelistirdigimiz Giircistan’da Tiirk miiteahhitler

376 Gomeg, a.g.e., 5.117; Kamel, a.g.e., 5.189.
877 Kamel, a.g.e., s.197-198.

378 TUIK, 2019.

379 Kamel, a.g.e., 5.195-196.

380 Siileyman Erkan, “Giiney Osetya Sorunu ve 2008 Rusya-Giircistan Savas1”, Electronic Turkish Studies, Vol.: 10/13,
Sonbahar 2015, s. 71-92; Coskun Topal, “Tirkiye'nin Giiney Kafkasya Politikas1 ve Giircistan” Electronic Turkish Studies,
Vol.: 10 (1), Kis 2015, 5.753-770 ; Kamel, a.g.e., 5.196-197.
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tarafindan iistlenilen projelerin degeri 1 milyar dolar1 asmistir.®! Giircistan’la olan ticaret
hacmi 1992 yilinda, 11,62 milyon dolar ihracat ve 6,32 milyon dolar ithalat olmak iizere toplam
17,94 milyon dolar iken bu rakam 2017 yilinda 1,42 milyar dolara ulagsmistir. Bunun 1,21
milyar dolari ihracat, 215 milyon dolar ise ithalat olarak gerceklesmistir.38?

3.2.5. Afrika

Afrika iilkelerinin pek cogu bagimsizliklarini II. Diinya Savasindan sonra kazanmaistir.
TDP’nin statiikocu yapisi nedeniyle Afrika iilkeleriyle olan iligkiler 2000°1i y1llara kadar biiytik
bir gelisme gosterememistir. 1998 yilinda Disisleri Bakani Ismail Cem’in déneminde kabul
edilen “Afrika Eylem Plan1” i¢ politikadaki uygun olmayan kosullar nedeniyle ancak AK
Parti’nin iktidarinda 2005 yilinin Afrika yili olarak kabul edilmesiyle ivme kazanmaya
baslamistir. Bu kapsamda, bir¢ok iist diizey ziyaret gergeklestirilmis, bircok Afrika iilkesinde
yeni diplomatik temsilcilikler agilmis, bu iilkelerle askeri, saglik, kiiltlir ve egitim alanlarinda
bircok isbirligi anlagmasi imzalanarak ekonomik iliskilerin de artirilmasina ¢aba sarf edilmistir.
Yine bir¢ok Afrikali 6grencinin Tiirkiye’deki okullarda okumasina imkan yaratilarak burs
verilmis, gerek kamunun gerekse de sivil toplum kuruluglarinin yaptigi insani yardimlar
artirlmustir. 32 2018 yilinin sonunda Zambiya’nin baskenti Lusaka’ya da ucak seferleri
baslatilarak THY *nin Afrika’ya yaptig1 toplam ugus sayis1 55 noktaya ulasmustir.38

TDP’nin etki alaninin genisletilmesi kapsaminda uygulanan politikalar sonucunda,
Afrika’da en fazla varlik gosteren ylikselen giigler siralamasi yapildiginda Tiirkiye, Brezilya,
Hindistan ve CHC ile birlikte ilk dort iginde yer almaya baslamistir. Tiirkiye, gerceklestirdigi
iist diizey ziyaretlerin de katkisiyla Afrika bolgesindeki iilkelerle olan isbirligini gelistirerek
“Afrika sorunlarina Afrikal ¢ozlimler” ilkesi cergevesinde her gecen giin derinlesmekte olan
bir ortaklik iliskisine ¢evirmeye gayret gostermektedir. Afrika kitasina ile olan ticaret hacmimiz
2003 yilinda 5,47 milyar dolar iken, bu rakam 2014 yilinda 4 katlik bir artisla 23,4 milyar dolar1
gegmis, bu rakam 2016 yilinda ise 16,7 milyar dolar olmustur.®®® 2018 yilina gelindiginde ise

ticaret hacmimiz 14,45 milyar dolar1 ihracat, 7,05 milyar dolar ithalat olmak {izere toplamda

381 Kamel, a.g.e., 5.195-196.
382 TUIK, 2019.

383 Elem Eyrice Tepeciklioglu, “Afrika Tiirk D1s Politikasina Ne Kadar Uzak?”, Tiirk Dis Politikas:, Ed. Umit Ozdag, Yelda
Demirag, Ankara: Kripto, Kasim 2016, 5.250-251.

384 Hiirriyet, “THY'nin Afrika'da 55'inci ugus noktast Lusaka oldu”, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/thynin-afrikada-
55inci-ucus-noktasi-lusaka-oldu-41052458, 14.12.2018.

3 Ayrintili bilgi igin bkz. T.C. Disisleri Bakanligi, Tiirkiye-Afrika Iliskileri, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-
iliskileri.tr.mfa, 24.05.2019.
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21,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Thracatin ¢ogunlugunu demir ¢elik, demir veya
celikten esya, kazanlar, makine ve aletler, elektrikli cihaz ve aletler ile motorlu tasitlar, bunlarin
aksam ve parcalar1 olugturmakta, mineral yakit ve yaglar ise ithalatin biiyiik bolimiini teskil
etmektedir.%®

3.2.6. Asya-Pasifik

Asya-Pasifik bolgesi, son 20 yildir gergeklestirdigi ekonomik, politik, askeri ve
teknolojik alanlarda yarattif1 biiyiik gelismelerle diinyanin jeopolitik merkezine oturmay1
basarmistir. CHC, Japonya, Kuzey ve Giiney Kore ile Tayvan gibi bolge lilkelerinin kiiresel
Olcekte gilic dengelerini de yeniden bi¢imlendirmektedir. “Asya’nin yiikselisi” olarak goriilen
ve temelde ekonomik dinamiklerle baglayan bu doniisiimiin politik, askeri ve kiiltiirel alanlarda
da tamamlayici unsurlarinin belirginlesmeye basladigi gozlemlenmektedir. Asya’nin yiikselisi
onceleri daha ¢ok Cin merkezli olarak goriilmiig, sonrasinda 6zellikle ekonomik olarak tiim
Asya-Pasifik cografyasmin bir kalkinma hamlesi i¢inde oldugu ve giiniimiizde Asya-Pasifik
iilkelerinin, gelecegin énemli aktorleri olarak kabul edilmeye baslanmustir. 3’

Asya-Pasifik bolgesinin giderek artan politik ve ekonomik dnemine bagl olarak Tiirkiye
TDP’nda “Asya-Pasifik bolgesine agilim politikasi’n1 hayata gegirmistir. Bu kapsamda, bolge
iilkelerine yapilan ithracat pazarlarimizin gesitlendirilmesi, iilkemize dogrudan yabanci yatirim
cekilmesi ve politik yakinlik kurularak uluslararasi alanda destek saglanmasi amaglarina
yonelik olarak Giineydogu Asya iilkeleri ve ASEAN (Association of Southeast Asian Nations-
Gilineydogu Asya Milletler Birligi) ile iligkilerimizin gelistirilmesine 6nem verilmistir. Tiirkiye
bu bdlgeyle olan iligkilerini iilkeler arasi ikili iligkilerin yani sira ASEAN, MIKTA (Meksika,
Endonezya, Giiney Kore, Tiirkiye, Avustralya) gibi ¢ok iilkeli olusumlar ile de gerek ekonomik
gerekse politik ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ¢abalarina devam etmektedir. ASEAN
iilkeleriyle ticaretin artmasina yonelik olarak 2013’te Gliney Kore ile 2017°de Singapur ile
serbest ticaret anlagsmalar1 imzalanmustir. 3%

Bu boélgede yer alan tilkelerin uluslararasi sistemdeki ekonomi politik etkisi son yillarda
artmaya devam etmektedir. Son yillarda kiiresel bir gii¢ olarak s6z sahibi olan CHC ile igbirligi

1971 yilinda kurulan diplomatik iliskilerden giiniimiize kadar geliserek devam etmistir.

386 TUIK, 2019.

37 T.C. Disisleri Bakanhg, Asya-Pasifik Ulkeleri ile Iliskiler, http://www.mfa.gov.tr/dogu-asya-ve-pasifik-ulkeleri-ile-
iliskiler.tr.mfa, 22.05.2019.

38 Muhammet Hamza Ugar, “Tiirkiye’nin Asya Pasifik Politikas1”, Edit. Burhanettin Duran, Kemal Inat, Mustafa Caner, Tiirk
Dus Politikast Yilligi 2017, Istanbul: SETA Yayinlar1 109, 2018, s.441-442.
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ekonomik olarak da biiyiik ilerleme kaydetmistir. 2012 yil1 Tiirkiye’de “Cin Y111, 2013 yilinda
ise Cin’de “Tiirkiye Yil1” olarak kutlanmistir. Tiirkiye’de ve yurt disinda 6zellikle altyapi
projelerinde Cinli firmalar ile ortakliklar ve isbirligi de zaman icinde artis gdstermistir.>®® Bu
iilkeyle olan dis ticaret hacmi 2000 yilinda 1,44 milyar dolar iken, 2017 yilinda 2,94 milyar
dolar ihracat ve 23,37 milyar dolar ithalat olmak tizere 26,31 milyar dolara yiikselmistir. En
cok ihrag edilen iirlinler; al¢1, kireg, cimento, makineler ve mekanik alet ile cihazlar, inorganik
kimyasallar ve kiymetli metaller iken, en ¢ok ithal edilenler elektrikli makine ve cihazlar,
makineler ve mekanik alet ile cihazlar, plastik ve mamulleri ile organik kimyasallar olmustur.
Tiim diinyada oldugu gibi CHC’nin rekabetci lriinlerinin cazibesi ve ¢esitliligi neticesinde
yillar i¢inde Tirkiye’ nin ticaret dengesi bu iilkenin karsisinda oldukc¢a olumsuz etkilenmis,
2000 yilinda 1,25 milyar dolar olan ticaret a¢ig1 2017 yilina gelindiginde 20 milyar dolar1
asmistir. Bu kapsamdaki negatif dis ticaret dengeleri Tiirkiye biitcesindeki cari acigin en 6nemli
unsurlarni  olusturur hale gelmistir.3*® Ote yandan, CHC’nin o6zellikle son yillardaki
uluslararast ekonomik sistemde s6z sahibi olmast ABD’nin ekonomik hegemonyasini
sarsmustir. Kiiresel pazarlara ve 6zellikle AB ile Birlesik Kralliga kadar uzanacak tarihi Ipek
Yolu’nu yeniden canlandirmak vizyonuyla 2013 yilinda hayata geg¢irilen ‘Kusak ve Yol Projesi’
bu kapsamda atilmis biiyiik bir adim olarak goériilmektedir. Tiirk Cumhuriyetlerini, RF’nu ve
orta koridorun kilit noktasinda yer alacak olan Tiirkiye’yi de biiyiik dl¢iide etkileyecek olan bu
projeyle ilgili hususlarin gelecekte UEP’nin inceleme konularindan birisi olacagi
muhakkaktir. 3%

Diger bir Pasifik iilkesi olan Japonya ile iligkiler 1890 yilinda Sultan II. Abdiilhamit’in
nisan ve hediyelerini Japon Imparatoruna gétiirmek igin gorevlendirilen Ertugrul firkateyni ile
baslamistir. S6z konusu savas gemisinin doniiste batmas1 ve sonrasinda kazazedelere Japonya
tarafindan gosterilen yakinlik ve dostluk iki {ilke arasinda kurulan dostane ikili iliskileri cok
ileri seviyeye tasimistir. Tirkiye ile Japonya arasindaki diplomatik iliskiler Cumhuriyet’in

kurulmasindan sonra 1924 yilinda tesis edilmis, ilk temsilciligimiz 1925 yilinda faaliyete

389 Kamel, a.g.e., $.265-266.
39 TUIK, 2019.

91 Ayrnti igin  bkz.  Elif Nuroglu, “Kusak-Yol Projesi  Cergevesinde  Tiirkiye-Cin Iliskileri”,

https://www.aa.com.tr/tr/analiz/kusak-yol-projesi-cercevesinde-turkiye-cin-iliskileri/1538112, 28.12.2019; Figen Aydin,
“Kusak ve Yol Projesinin Ekonomi Politigi ve Tiirkistan”, Gazi Universitesi Uluslararas1 Ticaret A.B.D., Basilmamamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2018.
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gecmistir. II. Diinya Savasindan bugiine kadar Japonya’yla olan isbirligi halklar arasindaki
sevgi ve saygmin da katkisiyla geliserek devam ettirilmektedir. 2013 yilinda “Stratejik
Ortaklik” diizeyine yiikseltilen politik iligskilerimiz son donemde karsilikl1 Gist diizey ziyaretlerle
hizla gelismektedir. Japonya ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin gelistirilmesi ve halklar
arasindaki sevgi ve saygiyr artirmak i¢in 2003 yili “Japonya'da Tiirkiye yili”, 2010 yili da
“Tiirkiye’de Japon yil1” olarak kutlanmistir. 3%? 2018 sonu itibariyle iilkemizde faaliyet gosteren
224 Japonya sermayeli firma, Japonya’da faaliyette bulunan 5 Tiirk sermayeli firma
bulunmaktadir. Tiirkiye’de son 15 yilda lilkemize 2,7 milyar dolar Japonya kaynakli Dogrudan
Yabanci Yatirimi (DYY) girmistir. Hali¢ Kopriisii, Hasan Ugurlu Baraji ve HES, Altinkaya
Baraji ve HES ile 2. Bogaz Kopriisii, Marmaray gibi 6énemli projelerin finansmani Japonya
Uluslararas1 Isbirligi Ajans1 (JICA) tarafindan saglanan krediler ile gerceklesmistir.3%®
Japonya’yla olan dis ticaret hacmi 2000 yilinda 1,77 milyar dolar iken, 2017 yilinda 411,53
milyon dolar ihracat ve 4,28 milyar dolar ithalat olmak iizere toplam ticaret hacmi 4,69 milyar
dolara yiikselmistir. En ¢ok ihra¢ edilen iiriinler; baliklar, kabuklu hayvanlar vb., motorlu kara
tasitlari, traktor, bisiklet ve bunlarin pargalari, hububat, un, ve metal cevherleri, en ¢ok ithal
edilenler ise makineler, mekanik cihaz ve aletler, elektrikli makineler ve cihazlar, motorlu kara
tasitlari, optik, fotograf makinesi vb. olmustur. Japonya’yla olan politik iligkilerin artirilmasi
cabalar1 neticesinde dis ticaret hacminin istenen seviyeye ¢ikarilamadigini ve Tiirkiye aleyhine
bir dis ticaret dengesinin olustugunu sdylemek miimkiindiir.>%*

Bu bolgedeki diger dnemli bir iilke olan Kore Cumhuriyeti (Giiney Kore) de TDP’nin 1lgi
alani igindedir. Tiirkiye ile Giiney Kore arasindaki politik iligkiler 11 Agustos 1949 tarihinde
tilkemizin Giliney Kore’nin bagimsiz bir devlet olarak tanimasiyla baslamigtir. 1952 yilinda
NATO gorevi kapsaminda Kore Savasi’na katilmamiz ve Giliney Kore halkina olan
yardimlarimiz ikili iligkilerimizin temelini olusturmustur. Tiirkiye, Kore Savasi’na katilan
21.212 askerle 16 iilke arasinda asker sayisi bakimindan dordiincii, 966 sehitle sehit verenler
bakimindan {igiincii, 2.365 personel ile toplam zayiat (yarali ve savas esirleri dahil) bakimindan
iclincii sirada yer almistir. Savasta sehit olan 462 askerimiz Giiney Kore’nin Busan kentinde

bulunan BM Kore Anitsal Mezarligi’nda (UNMCK) yatmaktadir. Bu savastan sonra 1957

892 T.C. Dugsisleri Bakanlhigi, Japonya, http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?27957374-a7eb-418e-9faa-308f60a38e13,
23.05.2019; Kamel, a.g.e., 5.268.

39 Kamel, a.g.e., 5.268.

394 TUIK, 2019.
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yilinda diplomatik iliskiler kurulmus ve gilinlimiize kadar geliserek siirdiriilmistiir. 2012
yilinda “stratejik ortaklik seviyesine yiikseltilen iki iilke arasindaki iliskiler diizenli karsilikli
olarak yapilan iist diizey ziyaretlerle pekistirilmistir. Giiney Kore halki Tiirk halkini “kan
kardes” olarak kabul etmekte, Tiirk halki da kendilerine sempatiyle yaklagmaktadir.3%®

Bu tilke tarafindan Tiirkiye’de yapilan yatirimlarin toplami yaklasik 881 milyon dolar,
iilkemizin Giiney Kore’ye olan yatirimlari ise 2,16 milyon dolar civarina ulasmistir. Tiirkiye’de
300°den fazla Giiney Kore sermayesine sahip sirketin faaliyet gosterdigi bilinmektedir. 2004-
2014 yillar arasinda Giiney Kore’den iilkemize 372 milyon dolarlik DY'Y gelmistir. 2012-2017
(Kasim) yillar1 itibariyla bu iilkedeki Tiirkiye kaynakli yatirimlarin toplami 153 milyon dolar
diizeyindedir.®® Giiney Kore’yle olan dis ticaret hacmi 2000 yilinda 1,311 milyar dolar iken,
yaklasik bes kat artarak 2017 yilindaki ihracat rakami 584,11 milyon dolara ve ithalat da 6,609
milyar dolara yiikselerek toplam dis ticaret hacmi 7,192 milyar dolara ulasmustir. Ihrag edilenler
cogunlukla eczacilik triinleri, makineler, mekanik ve elektrikli cihaz ile aletler, motorlu kara
tasitlari, traktdrler, bunlarin aksam ve pargalar1 olmustur. Ithal edilenler ise; makineler,
mekanik ve elektrikli cihaz ile aletler, demir-gelik, plastik ve mamulleri, organik kimyasal ve
kiymetli metaller, gemiler, suda yiizen tagitlar vb.dir. Bu veriler 1518inda, Giiney Kore ile
tarihsel dostluk ve halklar arasindaki yakinliga ragmen ticaret hacminde istenen yiikseligin
yakalanamadigy, ticaret dengesinin Tiirkiye aleyhine biiytidiigii, ihracat kalemlerinde de istenen
artisin gerceklesemedigi anlasilmaktadir.®®” Yukaridaki bilgiler ¢ergevesinde, belirtilen Asya-
Pasifik iilkeleri ile dis ticaret hacmi asagidaki tablodadir.

) ihracat ithalat D1s _ Ticaret | Dis ’_I‘icaret
Ulke (milyon dolar) | (milyon dolar) Ha_cm| De.”ges'
(milyon dolar) | (milyon dolar)
CHC 2.936 23.370 26.306 -20.434
Japonya 411 4.281 4.693 -3.870
Giiney Kore 584 6.609 7.192 -6.025

Tablo-16: Secilmis Asya-Pasifik Ulkeleri ile D1s ticaret Hacmi (2017 yilr)

(Kaynak: TUIK, 219)

395 T.C. Disigleri Bakanligi, Giiney Kore, http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?43939538-5d97-47bb-a400-abdf2e47f19b,
25.05.2019; Kamel, a.g.e., 5.267-268.

3% Kamel, a.g.e., 5.267-268.
%7 TUIK, 2019.
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Asya-Pasifik’te yer alan Avustralya, Bagimsiz Samoa Devleti, Brunei Darussalam, Cook
Adalar1, Dogu Timor, Endonezya, Fiji Cumhuriyeti, Filipinler, Kambogya, Kiribati, Kuzey
Kore, Laos, Malezya, Marshall Adalari, Myanmar, Nauru, Palau, Papua Yeni Gine, Singapur,
Solomon Adalari, Tayland ile de Tiirkiye’nin diplomatik iligkileri tesis edilmis, igbirliginin ve
ikili iliskilerin gelistirilmesine yonelik adimlar atilmaya devam etmektedir.>%

Soguk savastan sonraki TDP’nda tiim ilgi alanlarindaki bolge ve iilkeler ile olan ekonomi
politik iliskilerde genel olarak bir ilerleme kaydedildigi goriilmektedir. Ancak, 6zellikle yakin
bolgemizde cereyan eden Arap Bahari sonrasi ortaya ¢ikan gatigma ve karigiklik yaganan basta
Suriye ve Misir olmak iizere bazi bolge iilkeleriyle olan iliskilerde bir geriye gidis
goriilmektedir. Ote yandan, biiyiik iimitlerle politik ve kiiltiirel olarak gelistirilen Tiirk

Cumhuriyetleri ve Balkan iilkeleriyle olan ticaret hacimleri istenilen seviyede olmadigi

anlasilmaktadir.

3% Belirtilen iilkeler ile ilgili ayrntili  bilgi i¢in bkz. T.C. Dusisleri Bakanlhg, Asya-Pasifik,
http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?91fbh4{69-d0e3-4823-9494-3ad93ce3fcd7, 25.05.2019.
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4. DORDUNCU BOLUM: TURKIYE CUMHURIYETI-RUSYA FEDERASYONU
ILISKILERI

Giiniimiizdeki Tiirkiye Cumhuriyeti-RF iliskilerin ekonomi politigini analiz edebilmek
ve gelecekle ilgili degerlendirmelerde bulunabilmek i¢in iki devletin tarihsel siiregteki
iliskilerinin ontolojisini kavramak gerekir. Bu kapsamda dordiincii boliimde iki iilke
iliskilerinin tarihsel arka planinin genel cercevesi ortaya konmustur. Baslangicta Rusya
tarihiyle ilgili genel hususlara yer verilmis, iki devlet arasinda tarihte yasanan biiylik catigmalar,
isbirlikleri ve imzalanan antlagsmalar genel hatlariyla aciklanarak, giiniimiize 11k tutacak bir

perspektif ortaya konmustur.

4.1. TURK-RUS ILISKILERININ TARIHSEL ARKA PLANI

Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerin ilk olarak Osmanli Devleti zamaninda 15. yiizyilin
baslarinda III. Ivan zamaninda ticari nedenlerle basladigi bilinmektedir.>*® Osmanli-Rus
iligkileri, bolgesel yakinlik nedeniyle 16. yiizyildan 20. yiizyilin basina kadar savaslar ve gii¢
miicadeleleriyle ge¢mistir. Bu miicadelenin ana nedenlerinin basinda, Rusya’nin “sicak
denizlere inme” hayali nedeniyle 6zellikle bogazlar iizerinde s6z sahibi olmas1 gelmektedir. Bu
dénemde Osmanli Devleti ile Carlik Rusya’s1 ayni ittifaklar igerisinde yer almamus, birbirlerine
olan tehditler farkli agilardan dengelenmeye ¢alisilmistir.

I. Diinya Savas1 sonrasinda her iki iilkede de meydana gelen yonetim sekilleri degisikligi
ve o donemin konjonktiirel durumu iki devletin arasindaki yakinlagma ve igbirligi siirecinin de
baslangici olmustur. Tiirkiye bati blokunun i¢inde bir NATO iiyesi bir iilke, Rusya ise sosyalist
blokta “Demir Perde” iilkelerinin lideri olarak Il. Diinya Savasi sonrasindaki yeni diinya
diizeninin olusumunda kendine gdre pozisyon alarak kendilerini konumlandirmislardir. Soguk
savas doneminde ise iki iilke arasinda bloklara tabi olarak inisli ¢ikish bir iliski izlenmis ve bu
stireg 1991 Aralik ayinda SSCB’nin dagilmasina kadar devam etmistir. Bu tarihten sonra ortaya
cikan yeni devletler cercevesinde bolgedeki etki ve glic miicadelesi ile enerji arzi/ talebi ortaya
konan politikalarda belirleyici faktorler haline gelmis, iliskilerin temelini ekonomi politik

olusturmustur. Bu c¢aligmada Tiirkiye-Rusya iliskilerinin 600 yillik tarihsel siiregteki

39 flyas Topsakal, “Tarihi Siiregte Rusya-Tiirkiye {liskileri”, Marmara Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, Cilt 3, Say1 2, Sonbahar
2016, s.34; Ilkgiil Kaya Zenbilci, “Ankara’daki Sovyet Rusya Elgilik Binalar1”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y11:2,
Say1: 7, Aralik 2014, s.111.
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iliskilerinin ayrintili olarak incelenmesi miimkiin olamayacagindan, 6zellikle Cumhuriyetin
kurulus siirecindeki 1920°den sonraki donem ve Cumhuriyet donemi i¢indeki iliskiler tizerinde
durulmustur.

4.1.1. Rusya Tarihinin Genel Hatlar1 ve Tiirk-Rus Iliskilerinin Tarihsel Siireci

Bu aragtirmada Rusya tarihinin soguk savas donemine kadar ¢ok oOnemli olay ve
olgularia yer vermek suretiyle, 6zellikle Tiirk-Rus iligkileri ¢er¢evesinde ve soguk savasin
bittigi 1991°e kadar genel hatlariyla bir inceleme yapilmasi esas alinmistir. Baslangigtaki
kisimda Rusya tarihinin genel hatlariin ortaya konmasi giiniimiizde RF ile ilgili yapilacak
analizler icin bir ¢erceve olusturacaktir.

4.1.1.1. Rusya Tarihinin Genel Hatlar1

Rusya’nin tarihsel siirecinin literatirde M.O. 8. vyiizyildan itibaren incelendigi
goriilmektedir. Rusya’nin giiniimiizdeki cografi bolgesinde M.O. 6 ve 2 yiizyillar arasinda
gbcebe Iskitlerin, sonrasinda Hunlarin, Avarlarin ve Macarlarin bulundugu ifade edilmektedir.
Ruslarin atalarinin nereden geldigi tartismali olmakla birlikte ilgili iki temel goris
bulunmaktadir:  Slavlar oldugunu savunanlar ve Norman Kuramina katilanlar.*%
Kluchevsky’nin bagini ¢ektigi, Vemadsky, Seeger gibi yazarlarin da katildigi goriise gore,
Ruslarin niivesini Slavlar olusturmaktadir. Slavlarin nereden geldikleriyle ilgili kesin bir bilgi
bulunmamakla birlikte, M.S. 2. yiizyillda giinimiizde Romanya topraklarinda bulunan
“Dagyalilarin Dominyonlari”na katildiklar1 ve bu cografyada bulunan Bizans Imparatorlugu,
Balkan topluluklari ve Pegenekler ile Kumanlar ile etkilesimde bulunarak bu dénemden itibaren
tarih sahnesinde yer almislardir. Rus kaynaklarma gore ise aymi doénemde Trajan’in
hiikiimranliginda bulunan Romanlarin agir saldirilarina maruz kalmislar, 5 ve 6. ylizyillarda
Avarlarin bulunduklar1 bolgelere yaptiklart fetihler neticesinde, degisik istikametlere dogru
yayillmaya baslamistir. Bati, Giiney ve Dogu yonlerine dogru gerceklesen bu biiylik goc
sonrasinda glinlimiiziin Slav uluslar1 belirginlesmistir: Bat1 Slavlari; Polonyalilar, Cekler ve
Slovaklar, Giiney Slavlari; Bulgarlar, Sirp-Hirvat ve Slovenler ve Dogu Slavlari; Ruslar,
Ukraynalilar ve Belaruslular. Bu donemde Dogu Avrupa’da bulunan Karpatlar dag blogunda
bir yasam kuran Dogulu Slavlar, 7. ylizyilda su anda Ukrayna topraklarinda bulunan Dinyeper
nehri civaria go¢ etmislerdir. Burada ormanlik bolgeleri tercih eden Slavlar Dinyeper nehir

havzasindaki bereketli topraklarda kiirklii hayvan avciligi, aricilik ve tarim yapmiglar, aym

400 Tiirkkaya Atadv, "Rus Devletinin Kurulusu." Ankara Universitesi SBF Dergisi, Say1: 23 (04), 1968, 5.225.



134

zamanda bu tarihten itibaren Azak nehri civarindaki topluluklar ve Yunan kolonileriyle de ticari
iliskiler kurmaya baslamiglardir. Burada basladiklar1 tarim, hayvancilik ve ticari faaliyetler
ileride Rus Imparatorluguna kadar gidecek siiregte 5nemli bir katki yapmistir.%t

Bayer, Diel ve Schlézer gibi Alman tarihgilerin yani sira Niederle ve Hosking gibi
yazarlarin basini ¢ektigi, Kurat’in da katildigi “Norman Kurami”na gore ise, bugiinkii Ruslarin
atalar1 kuzeyden bu bolgeye gelerek Slavlarla karsilasan Iskandinav Vikingleri*®? olarak
goriilen “vareg”lerdir. Bu kurama gore Vikingler niifus artist dolayisiyla kralliklariin daglik
bolgesindeki kaynaklarin yetersiz kalmasiyla 8. yiizyildan 10. yiizyila kadarki donemde verimli
topraklar, kiymetli madenler, ganimet, kole ve san sohret arayisi gibi nedenlerle Kuzey
Avrupa’dan baglayarak giineye kadar birgok bolgeye yayilmislardir. Rus tarihgiler genellikle
bu kuramin aksini savunarak daha Rus tarihini daha Onceki donemlere kadar tasiyarak
Vareglerin saldirilar1 esnasinda sadece kisa bir donem i¢in onlarin yonetimi altina girdiklerini
ileri siirmektedir.4%3

M.S. 8. ve 9. yiizyillarda Slavlar Ilmen ve Lodoga gdlleri civarindaki Novogorad
bolgesinde Knez*** Rurik tarafindan 862 yilinda teskilatlanmis, sonrasinda ise Knez Oleg de
stratejik savunma imkani saglayan Kiev sehrini segerek burada yerlesmistir. Olusturulan
Novogorad ve Kiev sehirleri bu donemin sosyal ve politik deger tagiyan en 6nemli sehirleri

olmustur.*%®

401 vasily, O. Kluchevsky, A History of Russia, Translated By: C. J. Hogarth, BY, Edinburgh: Ballantyne Press, Vol.1, 1911,
s.2; James Mavor, An Economic History of Russia, New York: E. P. Dutton and Company, Vol.1, 2. Edition, 1925, 5.6-10;
Geoffrey Hosking. Rusya ve Ruslar, Erken Dénemden 21. Yiizyila, Cev. Kezban Acar, Istanbul: iletisim Yayncilik, 2. Baski,
2015, s. 51; Robin Milner, Gulland ve Nikolya Dejevskiy, Cev. Metin Culhaoglu, Atlasli Biiyiik Uygarhklar Ansiklopedisi:
Rusya ve Sovyetler Birligi Tarihi, Istanbul: iletisim Yaymcihik, s.26-27; Russia, A Country Study. Ed. Glenn E. Curtis,
Washington: US Government Printing Offize, 1. Edition, 1998, s.5; Mesut Hakki1 Casin, Novgrod Knezliginden XXI. Yiizyila
Rus Imparatorluk Stratejisi, Ankara: Atlas Kitap, 2. Baski, 2015, s. 30-31.

402 viking kelimesi koken itibariyle korsan anlamina gelmektedir. Bkz. Hosking, a.g.e., s. 52.

403 Nicholas V. Riasanovsky. A History of Russia, Oxford University Press, 5. Edition, 1993, s.23-26; Casin, a.g.e., 5.26-28;
Hosking, a.g.e., s.52; Akdes, Nimet, Kurat, Rusya Tarihi, Baslangictan 1917 've Kadar, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
3. Baski, 1993, s. XX.

404 Knez, o donemdeki Tiirklerdeki beylikleri yoneten “kagan” anlamina gelen ve kanun ¢ikarmak, yargilama, veri toplama ve
ceza verme hakkina sahip devlet yoneticisi anlami tagimaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. Kurat, a.g.e., 5.59.

405 Cagm, a.g.e., s.34; Meram, a.g.e., s.10; Kurat, a.g.e., s.43; Russia, a.g.e., s.6.
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Harita-3: 1X. Yiizyil’da Vareglerm Yayilmast
(Kaynak: Robin Milner, Gulland ve Nikolya Dejevskiy, a.g.e., 5.26)

10. yiizyilda Rus tarihi i¢in 6nemli doniim noktalarindan birisi de Rus Knezi Vladimir’in
987 (988/989 ?) wyilinda Hristiyanligi kabul etmesi olmustur. Vladimir ayni zamanda
topraklarin1 genisletmek i¢in Bati’da Lehistan (Polonya) ve Peceneklere (Bulgarlar)’a karsi
seferler diizenlemis, Lehistan istikametinde basar1 elde etmesine ragmen daha ileri gidemeyerek
baris yapmak durumunda kalmistir. Bizanslardan Hristiyanligin alindig: tarih itibariyle Ruslar
Bizans medeniyeti cevresine dahil olarak sonrasinda Ortodokslarin tarafinda yer almaya
baslamis ve Roma-Katolik kiiltiir sahasindan farkli bir yola girmistir. Ortodoksluk farkli
bolgelerde yasayan dagmik topluluklar1 birlestirerek Rus Devletinin gelismesinde ve
kiiltiirlintin sekillenmesinde dnemli rol oynamistir. Vladimir’in bu karar1 almasindaki en 6nemli
etmenin o donemin en gii¢lii imparatorlugu olan Bizans’la yakin iliskilerin tesis edilmesi
oldugu muhakkaktir. Bu donemdeki diger ¢cok onemli bir olay, Ortodokslugun kabuliiyle
Selanikli Rahip Konstantin (Kirill) tarafindan Yunan alfabesi esas tutularak olusturulmus ve
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“Kirillika” ad1 verilen alfabenin Rusya’ya girmesi olmustur. Boylece, Ruslar Kirillika’nin esas
alinmasiyla dil olarak da Avrupali kavimlerden ayrilmistir. Baslangigta Kilise dili olarak
kullanilan Slav dili, “ebedi dil” olarak da milli eserlerin olusturulmasinda kullanilmistir. “Bu
yol ayriminin Ruslar’in Avrupa’da 130 yila yakin bir zaman siirecek olan mezhep savaglarinin
disinda kalmasmi sagladigini, Imparatorluga kadar olan tarihsel siirecte de dnemli bir etki
yarattigini” sdylemek miimkiindiir.*%®

Novogorad ve Kiev sehirlerinin Knez Oleg tarafindan 882 yilinda birlesmesiyle
olusturulan Kiev Rus devletini ilk olarak kabul etmek miimkiindiir. Kiev Devleti’nin yonetimi
Vladimir’den sonra oglu Yaraslov tarafindan devam ettirilmis, bu donemde Kiev’de Bizansh
mimar ve tas ustalarinin yardimiyla kiliseler ve saraylar insa ettirmistir.**” Yaroslav batiyla
yakinlik kurmak icin Isve¢ prensesiyle evlenmis, ilave olarak Bizans’tan esinlendigi ancak
yerel gercekler ve kiiltiire uygun yazilmis ve 15. ylizyila kadar gecerliligini koruyacak olan Rus

Kanunlari (Russkaya Pravda)*®®’n1 uygulamaya gegirmistir.*%®

406 {lyas Kamalov, “Tiirk-Rus Devlet Insa Siireclerinde Bizans ve Altin Orda Devletlerinin Cok Boyutlu Etkileri ve Tarihsel
Miras/Halef-Selef Faktorii”, Tiirkive Cumhuriyeti-Rusya Federasyonu Iliskileri, Editorler: Haydar Cakmak, Mehmet Seyfettin
Erol, Ankara: Baris Kitap, 2013, s.13; Atadv, a.g.e., 5.232-233; Kurat, a.g.e., 5.32-33 ve 55; Casin, a.g.e., 5.30-36; Milner vd.,
a.g.e., s.27-28; Hosking, a.g.e., s. 62; Riasanovsky, a.g.e., s. 34.

407 Milner vd., a.g.e., 5.48-49.
408 Kluchevsky, a.g.e., s.128-143.
409 Cagm, a.g.e., 5.37; Hosking, a.g.e., s.70-72; Milner vd., a.g.e., s.42-43.
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Harita-4: X. Yiizyil’da Kiev Rusyas1
(Kaynak: Milner vd., a.g.e., s.35)

Kiev devleti Yaroslav’'un olimiinden once Knezligi ogullart arasinda paylagmasi
sonucunda 1054 yilinda ortadan kalkmis ve Moskova Knezliginin olugsmasina zemin
hazirlanmistir. Kiev Devletinin ortadan kalkmasi sonrasinda 11. ve 12. yiizyilda ortaya ¢ikan
federasyondaki yeni sechirler birbirleriyle savasir hale gelmis, olusan bu sehir devletleri
zenginliklerini savaglarin yani1 sira kendi boélgelerindeki tarim ve diger iiretimlerden
saglamiglardir. Kiev sehrinde Yaroslav’dan sonra II. Vladimir (Monomakh) basa ge¢mistir. I1.
Vladimir kuzeydogu Rusya’da Vladimir-Suzdal Knezligi olarak bilinen ve “Ormanin
Otesindeki Ulke (Zaleskaya Zemlya)” olarak adlandirilan yeni bir sehir tesis etmistir. Ayni

donemde hacli seferleri dolayisiyla buradan gegen ticaret yollarinin 6nemi de daha giiney ve

doguya kaymis, bu husus bolge halklarinin ticaret gelirlerinin de azalmasina yol agmustir.

410 Kluchevsky, a.g.e., s.95-96; Hosking, a.g.e., s.75-76; Milner vd., a.g.e., s.45-46

410
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1219-1241 yillart arasinda cereyan eden Mogol akinlari, 1223 yilinda dogu Avrupa’ya
ulasmis, 1237’de baslayan ve bes-alt1 yil siiren siiregte Mogollar*'! Rusya’nin Knezliklerine
hakim olmuslardir. Bu arada aynm1 bélgede Altinordu devleti kurulmus, Batu Han yonetiminde
giiclenen Altinordu devleti Moskova Knezligini yaklasik 250 y1l hakimiyeti altinda birakmustir.
12. yiizy1l ortalarinda kurulmus olan Moskova Knezligi diger Knezlikleri kendi idaresi altinda
toplanmaya baslamis ve Altinordu Devleti ile Timur Imparatoru Timurlenk arasindaki
anlagmazliklardan istifade ederek biiylimesini siirdiirmiigtiir. Moskova Knezligi Rusya’nin

Carliga giden tarihinde tarihindeki temel taslardan birisi olmustur.*'?
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Harita-5: XIll. Yiizyilda Mogol Istilas
(Kaynak: Milner vd., a.g.e., 5.50)

1240 yilinda gergeklesen ikinci biiyiik Mogol saldirisinda Yaroslav’in oglu Novogrod
Knezi Aleksandr (Nevski) Isveglilerle Baltik’in dogu kiyisinda Neva yakinlarinda yenilgiye

ugratmis, 1242 yilinda ise Cermen To6ton Sovalyeleriyle yapilan savasta galip gelmistir.

411 13. Yiizyildan itibaren Cengiz Han’in hiikiimdarliiyla kurulan Mogollar literatiirde zaman zaman Tatarlar olarak da
gecmektedir. Bu ¢alismanin tamaminda Mogol kelimesi kullanilmstir.

412 Russia, a.g.e.,s.XXI; Kurat, a.g.e.,70; Meram, a.g.e., s.11; Casm, a.g.e., s.40-41; Milner vd., a.g.e.,s.50.
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Komsusu olan Altinordu Hanmi olan Batu’ya itaat s6zii verince sehrine yapilacak Mogol
saldirisin1 6nlemis, belirli bir vergi karsiliginda kendi kendini yonetme hakkina sahip olmustur.
Bu basarilar1 sonradan kendisinin bir “efsane” haline gelmesine neden olmus ve 14. yilizyilda
azizlik mertebesine eristirilmistir.4!3

14. yiizyilin baginda tiim Rus Knezliklerinin i¢inde Moskova ve Volga nehri kiyisindaki
Tver giiclii ekonomi ve savascilariyla 6n plana c¢ikmistir.*** 1300 yilinda Kilisenin de
Moskova’ya taginmasiyla bu sehir bugiinkii Rusya Devletinin niivesini olusturacak sekilde
gelismesini siirdiirmiistiir. 14. ve 15. yiizyillar genel olarak Moskova Knezliginin yiikselis
donemi olarak goriilmekte, Altinordu Devleti’nin hakimiyetinden kurtulmasi sonrasinda
“Ugiincii Roma” olarak goriilen Moskova politik ve askeri dnemli bir iis haline gelmistir. 1327
yilinda 1. Ivan (para kesesi manasindaki “Kalita” diye amlmaktadir) dsneminde Moskova Rus
Ortodoks Kilisesinin metropolitani olmustur. Sonraki Rus Carlarinin da bu Moskova Knezligini
yonetenlerin soyundan geldigi bilinmektedir.*!®

1380 yilinda donemin Moskova Biiyiik Knezi Dimitri Donskoy Mogollara kars1 Kulikova
meydan muharebesinde biiyiik bir zafer kazanmig, 1389 yilinda Sliince yerine oglu 1. Vasili
gecmistir. Mogollarla iyi iliskiler kuran Vasili topraklarmi Nijni-Novgorod sehirlerini
kapsayacak sekilde genisletmistir.**® Vasilinin 1462 yilinda 6liimiinden sonra Moskova Biiyiik
Knezi olarak III. Ivan basa ge¢mis ve 1478°de Novogorad’1 hakimiyeti altina almis, 1487°de
Kazan Hanhiginin ordusunu yenerek topraklarimi isgal etmistir. III. ivan’in son Bizans
Imparatoru XIII. Konstantin’in kardesinin kiz1 Sofya’yla evlenmesiyle hem Bizans gelenekleri
ve kiiltiirii Ruslarin sarayina kadar ulasmis, hem de Bizans ile giiclii bir koprii tesis edilmistir.
I[stanbul’'un Fatih Sultan Mehmet tarafindan fethedilerek Bizans Imparatorlugunun
sonlandirilmast sonrasinda yapilan bu evlilik, Rusya i¢in ¢ok 6nemli bir politik avantaj

saglamig, Ortodokslarin tek hamisi roliinii iistlenerek giliclenmelerine ve ayn1 zamanda dini/

kiiltiirel yiikselmelerine etken yaratacak bir gelisme olmustur.*!’

413 Milner vd., a.g.e.,s.52; Hosking, a.g.e., s. 97-98.
414 Hosking, a.g.e., s. 107.

415 Meram, a.g.e., s.12; Kurat, a.g.e.,91-92; Russia, a.g.e.,s.XXI; Milner vd., a.g.e., s.53; Casm, a.g.e., 5.43; Hosking, a.g.e., s.
155-156.

416 Kurat, a.g.e.,99; Hosking, a.g.e., s. 108.
417 Meram, a.g.e., 5.20; Russia,, a.g.e.,s.XXI|; Kurat, a.g.e.,109; Casn, a.g.e., s.42-44.



140

4.1.1.2. Tiirk-Rus Iliskilerinin Tarihsel Siireci

Yaklasik 6 yiizyildir devam eden Tiirk-Rus iliskilerinin baslangici olarak kabul edilen ilk
temas Rus Car1 III. ivan’in 1495°de Osmanli Sultani II. Bayezid’e elgi olarak Michail
Plesceyef’i gondermesiyle gergeklesmistir. S6z konusu elginin tavirlartyla ¢ok da iyi
baslamayan bu temas sonrasinda, 1501 yilinda ise Alagdz adli bir Tiirk elgisinin ilk defa
gorevlendirildigi bilinmektedir.*® Rus Devletinin bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikmasini
1487°de Kazan Hanliginin ele gegirilmesi olarak kabul edilmesine ragmen, anilan elginin
getirdigi mektuba II. Bayezid’in Kirrm Han1 Mengli Giray aracilifiyla cevap vermesi hem
mektubun igeriginin benimsenmediginin hem de Rus Knezi’nin Osmanli Devleti nezdinde
heniiz kabul gérmediginin bir gostergesi olarak kabul edilmistir.*® 15. ve 16. Yiizyilda Tiirk-
Rus iligkileri genel olarak savaslar ve ticari iliskiler ¢ercevesinde gergeklesmis, 18. Yiizyilin
baslarina kadar dogrudan iligski kurulmadigindan daimi bir el¢i de bulundurulmamas, ilk daimi
elgi 1700 yilinda Pyotr Aleksiyevig Tolstay olmustur.*® Giiniimiize kadar Tiirk-Rus
iligkilerindeki olaylar ana hatlariyla asagidaki gibi cereyan etmistir.

1505°de I11. Vasili Moskova Biiyiik Knezi olmus, 1533’te Moskova Knezi olan IV. Ivan
(Korkun¢ Ivan-Ivan the Terrible) 1547°den itibaren ise Uspenski Katedralinde tac giyerek ilk
defa “Moskova Car1” sifatim kullanmaya baslamustir.*?* 1. Selim (1512-1520) dénemi ve
Kanuni Sultan Siileyman’in hiikiimdarliginin (1520-1566) ilk yillarinda iki devlet arasinda
elciler gidip gelmis ve genel olarak dostga iligkiler siirdiiriilmiistiir. 1515 yilinda I1I. Vasili ilk
kez elgisi Vasili Koropov’'u Kirim degil de Istanbul’a géndermistir.*??> Ekim 1552°de III.
Ivan’in 6liimiinden sonra tahta ¢ikan IV. Ivan elden ¢ikan Kazan Hanligin1 tekrar ele gegirmis,
boylece Orta Idil sahas1 elde edilerek Kafkasya-Karadeniz baglantis1 kurulmus ve Tiirk illerine
ulasilmistir. Bu fetihler Rus Carliginin biiyiik bir imparatorluga evirilmesine basamak teskil

etmistir. IV. Ivan’in Altinordu devletinin ortadan kalkmasindan sonra Volga havzasinda biiyiik

418 Halil inancik, “Osmanli Rus iliskileri 1492-1700”, Tiirk Rus Iliskilerinde 500 Yil (Sempozyum Bildirileri), Tiirk Tarih
Kurumu Yaymlari, XXVI. Dizi- Say1.7, Ankara, 1999, s.25; Omeljan Pritsak, “1491-1532 Yillarinda Osmanli-Moskova
Miskileri”, Tiirk Rus Iliskilerinde 500 Yil (Sempozyum Bildirileri), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, XX V1. Dizi- Say1.7, Ankara,
1999, 5.69; Akdes Nimet Kurat. Rusya Tarihi, Baslangigtan 1917 'ye Kadar, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 3. Baski,
1993, s. 118-119; Mesut Hakki Casin, Novgrod Knezliginden XXI. Yiizyila Rus Imparatorluk Stratejisi, Ankara: Atlas Kitap,
2. Baski, 2015, s. 43.

419 fnancik, a.g.e., 5.25; Meram, a.g.e., 5.26-28; Casin, a.g.e., 5.43.

420 flber Ortayli, “XVIII: Yiizy1l Tiirk-Rus iliskileri”, Tiirk Rus Iliskilerinde 500 Yil (Sempozyum Bildirileri), Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, XXVI. Dizi, Say1.7, Ankara, 1999, s. 125.

421 Hosking, a.g.e., s.158; Kurat, a.g.e.,s.109.

422 pritsak, a.g.e., s.70.
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bir imparatorluk kurma hedefi yoOniinde izledigi politikalar Osmanli-Rus iliskilerinin
bozulmasina yol agmistir.*23

IV. ivan’dan sonra ¢arliga sirasiyla; 1584 yilinda 1. Fedor (/vanovi¢), 1598 yilinda Boris
Gudunov, 1605’de II. Fedor [Oldiiriilmesinden sonra I. Dimitri (Sahte)] tahta gegmis,
sonrasinda ise 1606’da Vasily Shurskiy, 1610°da II. Dimitri (Sahte), 1613’de Mikhail Romanov
(Federovig), 1645 Aleksey Mikhaylovig, 1676°da III. Fedor (Alekseyevig), 1682°de V. Ivan ve
I. Petro (Prenses Sofya’nin himayesinde), 1689°da I. Petro (Biiyiik/ Deli Petro) Car olmustur.*?*

17. yiizyila geldiginde Rusya Sibirya’y1 ele gecirmis, Altinordu’nun ve bolgedeki diger
devletlerin topraklarma dogru bilyiimiis bir Avrasya Imparatorluguna déniismiis, Avrupa’da
yakin donemde yasanmis din savaglar1 ve diger politik gelismelerden ders alarak 1. Petro
yonetiminde reformlara hiz vermistir.*?® Osmanli Ordusu tarafindan 1683 yilinda baslatilan
Viyana kusatmasinin basarisizlikla sonuglanmasindan sonra Rusya 1686’da imzalanan “sonsuz
baris” ile Avusturya, Venedik ve Polonya’nin dahil oldugu Kutsal ittifaka dahil olmustur.*?® Bu
yillarda hiz kazanan Osmanli-Rus rekabeti nihayetinde 1678 yilinda Kara Mustafa Pasa
komutasindaki ordunun Ukrayna’ya dogru saldiriya gegerek Cigrin kalesi Oniinde Rus
ordusuyla yapilan siddetli bir muharebeye neden olmustur. Tarihteki Rusya’yla yapilan bu ilk
savas 1681 yilinda imzalanan Rezin anlasmasiyla sona ermistir.*?’

Avrupa’da savasg devam ederken, 1687 yilinda Kirim’a savas agan Rusya ayni zamanda
Osmanl1 Imparatorluguna da savas agmis oluyordu. 1695 yilinda I. Petro’nun da topcu sifatiyla
katilmis oldugu Rus ordusunca Osmanli Iimparatorlugunun kontroliinde bulunan Azak Kalesine
saldirt yapilmistir. Temmuz 1696 yilinda Karadeniz’in kapis1 olarak biiyiik bir stratejik oneme
sahip olan Azak kalesi Rus’larin eline gegmistir.*?8

Ocak 1699°da Kutsal Ittifak [Venedik, Avusturya ve Lehistan (Polonya)] ile baris
anlagmasi bugiinkii Belgrad civarindaki Karlof¢a (Karlipege)’da imzalanmis, bu goriismeler

katilan Ruslar Ke¢ bogazini istediklerinden anlasmaya varamamuglar ve ortaya ¢ikan bu

anlagmazIlik nedeniyle “Rus-Tiirk Baris1” kapsaminda ancak 1700’de Istanbul Baris1 adiyla bir

#23 John Lawrence, A History of Russia, New York: Mentor Books, 1965, 5.106-110; Kurat, a.g.e.,153; Hosking, a.g.e., 5.162-
172; Casin, a.g.e.,s.53; Inancik, a.g.e., s.28.

424 Russia, a.g.e., s.XXII; Kurat, a.g.e., s.248-251.

425 Lawrence, a.g.e., s.161-166; Hosking, a.g.e., 5.273-276; Casin, a.g.e., $.50-51.
426 Hosking, a.g.e., 5.255-256.

427 [nancik, a.g.e., $.33.

428 Kurat, a.g.e., s. 255.
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anlasma imzalanmistir. Bu anlasmayla s6z konusu kale Rusya’ya birakilmus, Istanbul’da daimi
bir Rus el¢i bulundurulmasi esasa baglanmistir. Bu anlasma Ruslari Osmanli imparatorluguna
kars1 kazanimlar elde ettigi ilk zafer barisidir. Daha énce Osmanli Imparatorlugu’yla dogrudan
iliski kuramayan Ruslar, ilk defa Osmanli Devleti ile karsilikli bir anlagsma yapmis ve Azak gibi
onemli bir kaleyi ellerinde tutarak basarili olmuslar, sonrasinda da ilgisini daha az riskli olan
Baltik bolgesine kaydirmislardir.?®

Kasim 1721°de Rus Senatosu I. Petro’ya 6zellikle Avrupa’da ilerleyisi ve kazandigi
zaferler nedeniyle “biiyiik” lakabini vererek kendisini “Rusya Imparatoru” olarak ilan etmistir.
I1I. Ahmet’in hiikiimdarlig1 doneminde 1711 yilinda Istanbul’a sigman isve¢ Krali II. Sarl
(Demirbag Sarl)’in iilke disina ¢ikarilmamasini gerek¢e gosteren Rusya savas agmustir.
Sadrazam Baltact Mehmet Pasa komutasindaki Osmanlt Ordusu ile Prut civarinda karsilagan
Rus Ordusu kusatilmis ve esir digmek durumundayken Katerina (o donemde I. Petro’nun
metresi, sonrasinda karis1)*° ve beraberindeki heyetin “baris ¢abasiyla” iki devlet arasinda
Temmuz 1711°de “Prut Baris Anlasmasi” imzalanmistir. Prut Anlasmasi Osmanl
Imparatorlugu agisindan askeri anlamda Tiirklerin hala giiclii oldugunu isaret ederken, Ruslar
acisindan Prut nehri kenarinda muhasara altinda kalmigken yapilan manevra ile Rus Devletinin
muhtemel kayb1 dnlenmistir.43!

Sonraki donemde sirasiyla; 1725°de 1. Katerina, 1727°de II. Petro (Alekseyevic),
1730°da Anna, 1740°da VI. fvan, 1741°de Yelizavate Petrovna, 1761°de II1. Petro, 1762°de II.
Katerina, 1796’da Pavel Petrovig, 1801°de I. Aleksandr, 1825°de I. Nikola, 1855°de II.

Aleksandr, 1881°de III. Aleksandr ve 1894°de II. Nikola tahta gegmistir.**?

429 Fahir Armaoglu, /9. Yiizyil Siyasi Tarihi, Istanbul: Alkim Yaymevi, 6. Baski, Nisan 2010, s.45; Meram, a.g.e., 5.71; Kurat,
a.g.e., s. 255-256; Topsakal, a.g.e., s.38.

430 Murat Bardakei, “Baltac’nin Katerina ile Zina Yapmadigini Putin de Dogruladi”, Hiirriyet, 5 Eyliil 2018; Kurat, a.g.e.,270;
Milner vd.,a.g.e., s.101.

431 Meram, a.g.e., 5.88-92; Kurat, a.g.e., 5.260-262; Milner vd.,a.g.e., 5.94-95; Topsakal, a.g.e., s.38.
432 Lawrence, a.g.e., $.238-239; Ortayli, a.g.e., 5.129-130.
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3 A A

Harita-6: Rus Imparatorlugu’nun Genislemesi (1613-1914)
(Kaynak: https://www.worldmapsonline.com/expansionrussianemp.htm )

18. ve 19. yiizyillarda tahtta bulunan yukaridaki Rus Car ve Carigelerinin dénemlerinde
Rusya-Osmanli iligkilerinde yasananlar ana hatlariyla agiklanmaya calisilacaktir. 1737 yilinda
Avusturya Ordusu Erdil ve Eflak tizerinden Belgrad’a, Sofya’ya ve oradan nihayetinde
Istanbul’a gitmek iizere harekete ge¢mis, Rus Ordusu da Kirim’a girerek kentleri yikip
yagmalamiglardir. Her iki cephede savasan Osmanli Ordusuna karsi biiylik bir basari
kazanamayan ve hedeflerini ele gegiremeyecekleri anlayan Avusturya ve Rusya Eyliil 1739°da
Osmanli Imparatorlugu ile ayr1 ayr1 Belgrad Baris Anlasmasini imzalamislardir.*3® Ozellikle
Avusturya karsisindaki cephede basarilar kazanan Osmanli Ordusunun 20 y1l 6nce kaybettigi
Belgrad’t kusatmasi anlagmanin yapilmasinda biiyiikk etki yapmis ve 1718’deki Pasarofca
Anlasmasiyla aldig1 topraklart geri vermek durumunda kalmistir. Imzalanan séz konusu

anlagsmayla Rusya Karadeniz’e ulagmak i¢in gerekli sartlara kavusmustur. Bu anlagma

433 Meram, a.g.e., s.112-114.
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sonrasinda Osmanli Imparatorlugu da tarihinde ilk defa 1768 yilinda Rusya’yla tekrar
savasmaya baslayana kadar 30 yil siirecek savassiz bir doneme girmistir.*3*

1768 yilinda Rusya Lehistan’in i¢ islerine karisip asker gonderince Osmanli
Imparatorlugu Rusya’ya sert bir nota vermis, Rusya’nin geri ¢ekilmeyi reddetmesiyle iki devlet
tekrar bir savasa girmistir. Savasa tam olarak hazir olmayan Osmanli Imparatorlugu Eflak ve
Bugdan ile Kirim topraklarmi elinden kaybetmis, Rus ordusunun Tuna nehrini asarak
Bulgaristan iglerine kadar ilerlemesi karsisinda Temmuz 1774’de Kiiciik Kaynarca
Anlasmasin1 imzalamak zorunda kalmistir.*®® Osmanli Imparatorlugu icin énemli bir doniim
noktasini teskil eden ve agir yaptirimlari igeren bu anlasma 28 esas ve iki ayr1 maddeden
olugsmustur. Bu anlagsma metni ile Ruslar Dnepr ve Dnestr nehirleri arasinda bulunan genis
araziyi alarak Kuban nehrini sinir olarak belirlemislerdir. Bu anlasma sonunda Ruslar, Kirim’n
Osmanli Devleti’nden ayrilarak bagimsiz olmasini saglayarak Kirim’1 ve Ker¢ bogazini kontrol
etme hakkini elde etmislerdir.**

1780 yilinda Osmanli Imparatorlugundan daha fazla toprak kazanmak igin Rusya ve
Avusturya bir ittifak kurmus ve emperyalist hedefler igeren “Grek Plan1™*®" diye anilan bir
projeyi hayata gecirmek iizere savasa baslamislardir. Savagin baglamasiyla Rus donanmast
Karadeniz’de Tiirk ticaret gemilerine saldirmis, kara ordusu da Yas kentine girerek Bugdan’1
ele gecirmistir. Her iki devletin ordulariyla farkli cephelerde savagan Osmanli Ordusu Kalas,
Foksan ve Boze’de yenilmistir. Rus ordusu biiyiik bir kuvvetle tutulan Ismail kalesini de ele
gecirmesi sonrasinda Osmanli Devleti’nin Avrupa’da Ingiltere ve Prusya ile ittifak kurma
cabalar1 sonu¢ vermemis ve Ocak 1792’de Yas Baris Anlasmasini imzalamak durumunda
kalmistir. Yas Anlagmasi’na gore, Osmanli Devleti 1774 Kaynarca Antlagmasi, 1779
Aynalikavak Tenkihnamesi, 1783 Ticaret Antlasmasi ve 1784 Kirim ile Taman Bolgesinin

[lhaki Antlasmasi gibi yiiriirliikte olan biitiin anlagmalar1 bir kez daha kabul etmistir.*3®

434 Kunt, a.g.e., s.65.

435 Enver Ziya Karal, Biiyiik Osmanli Tarihi, Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yaymnlar1, XIII: Dizi, 1.Cilt,
7. Baski, 2007, s. 23; Meram, a.g.e., 5.127-129; Kunt, a.g.e., 5.69-70; Kurat, a.g.e.,290.

436 Topsakal, a.g.e., s.41; Hosking, a.g.e., s.321.

437 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Jean Christophe Rebejkow, “Voltaire, Diderot, Catherine II and the Russo-Turkish War of 1768-
17747, Journal of Historical Archaeology & Anthropological Sciences, Volume. 3 (3), 2018, s. 395-398; Meram, a.g.e., 5.139-
141.

438 Topsakal, a.g.e., s.42; Karal, a.g.e., s.17-20; Meram, a.g.e., 5.143-144.
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Harita-7: XVI. ve XVIII. Yiizyilda Osmanli imparatorlugu
(Kaynak: http://www.tarihkursu.com/2017/08/43-17-ve-18-yuzylda-osmanl-devleti.html)

Ruslarin 1806’da Eflak ve Bugdan’1 isgal etmeleri sonucunda ayni yil Aralik ayinda
Osmanli Devleti Rusya’ya savas agmustir. Bu arada Canakkale bogazini gegen Ingiliz
donanmasi Istanbul &nlerine kadar gelmis, goriismeler esnasinda tuzaga diistiigiinii sanarak
tekrar geri gitmistir. Alt1 yil siiren Osmanli-Rus savasi sonrasinda Mayis 1812’de Biikres
Anlasmas1 imzalanmgtir.**® 19. yiizyilin basinda Rusya’nin Avrupa ve Balkanlar’da ilerlemeci
politikalar1 nedeniyle Osmanli imparatorluguyla kars: karsiya gelmeye devam etmistir. Buna
ragmen, Ozellikle Osmanli Devletinin bariscil politikalar1 kapsaminda, Aralik 1798 ve Eyliil
1805°te Osmanli-Rus Devletleri arasinda dostluk ve isbirligi anlasmalar1 imzalanmistir. Bu
anlagmalarda Rusya 6zellikle bogazlarin kendi lehine kullanilmasini saglayacak maddelerin
bulunmasini saglamustir.*? Yaklasik 30 yila yakin bir baris dénemi sonrasinda, 1828 yilinda
Rusya, Ingiltere ve Fransa’yla birlikte Navarin’de limanda demirli Osmanli donanmasina ait
gemilere baskin yapmistir. Sonrasinda Rusya 225 bin askerden olusan biiyiik bir orduyla
Balkanlarda Tuna boylarinda Mehmet Resit Pasa komutasindaki orduyu yenmis ve doguda ise

Erzurum’a dogru yiiriiyerek buraya kadar olan bolgeleri ele gegirmistir. Bu gelismeler

439 Kunt, a.g.e., s.100; Meram, a.g.e., 5.158-159.
440 Meram, a.g.e., 5.168-170.
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neticesinde Eylil 1829°da Edirne Barig Anlasmasi imzalanmis ve Yunanistan’a bagimsizlik,
Sirbistan’a da 6zerklik verilmistir.**! 19. yiizyilin ilk yarisi, Kii¢iik Kaynarca, Yas ve Edirne
anlagmalari neticesinde Rusya’nin Osmanli’y1 tamamen ablukaya aldig1 bir siire¢ olmustur. Iki
devlet arasindaki denge, bu siiregle birlikte Batili devletlerle saglanmis, Osmanli Imparatorlugu
bekasmni Batili iilkelerin destegiyle siirdiirmek durumunda kalmistir.42

1830 yilinda Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin isyan ederek Filistin-Suriye iizerinden
Anadolu’ya girerek Konya bdlgesini isgale ederek Kiitahya’ya dogru ylirlimesi iizerine
donemin Osmanli Padisahi II. Mahmut Rus Car1 . Nikola’dan yardim istemistir. Bunun {izerine
Subat 1833’de Rus Donanmasma bagli savas gemileri Istanbul’a gelerek Biiyiikdere’ye
demirlemis ve ayn1 yil Nisan’da bir Tiimen asker Bogazici’nin Anadolu yakasina yerlesmistir.
Temmuz 1833°de ise Ruslar ile Hiinkar Iskelesi Antlasmas1 imzalanmis, Mehmet Ali Pasa’nin
birliklerinin Anadolu’da ilerlemeye devam etmesi durumunda kendilerine miidahale edilecegi
bildirilmistir.**®

1839 yilinda Mehmet Ali Pasa’nin unsurlar tekrar saldiriya gecince Ingiltere Fransa’y:
da yanma alarak, soz konusu kuvvetlere kars1 Osmanli Devletini korumayla ilgili hususlari
goriismek {izere Temmuz 1840°da Londra’da Ingiltere, Fransa, Avusturya ve Prusya’nin
katilimiyla bir konferans toplanmistir. Konferans sonunda yapilan anlasmayla Hiinkar iskelesi
Anlagmasimin yiiriirliikten kaldirilmis, Osmanli Imparatorlugu topraklarmin savunulmasinda
s0z konusu bes devletin desteginin saglanacag kararlastirilmistir. Bir y1l sonra ayni yerde
yeniden ayni devletlerin yaptig1 konferansta da Osmanli Devletinin baris durumundayken
hicbir iilkenin savas gemilerinin bogazlardan gegemeyecegini iceren bir rejim iizerinde
anlasilmistir.**4

1853 yilinda Fener Rum Ortodoks Patrikhanesinin koruyuculugunu tek basina tislenmeyi
bahane eden Rusya ile yeniden bir savasa giren Osmanli Imparatorlugu’na Ingiltere ve Fransa
askeri birlik gondererek yardim etmek, Avusturya ise nota vermek suretiyle Rusya’nin

karsisinda yer almistir. Kirim Savasi olarak da bilinen bu seferde Osmanli Ordusu miittefik

oldugu Ingiltere ve Fransa birlikleriyle birlikte birgok basari kazanarak Sivastopol’a kadar

441 Sina Aksin, “Siyasal Tarih (1789-1908)”, Tiirkiye Tarihi, Ed. Sina Aksin, Istanbul: Cem Yaymevi, 5. Bastm, Temmuz 1997,
cilt.3,5.112; Meram, a.g.e., s.177; Karal, a.g.e., 5.120-121.

442 Topsakal, a.g.e., s.43.

43 Car I. Nikola’nin Osmanli Devleti’nden bahsederken “Avrupa'nin hasta adami” ifadesini kullandig1 bilinmektedir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Karal, a.g.e., 5.135-136; Kurat, a.g.e., 5.326-327.

444 Meram, a.g.e., 5.183-184.
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ilerlemistir. Savasin sonunda Rus tarafinin ¢agrisi iizerine s6z konusu devletlerin de katilimiyla
Mart 1856’da Paris Antlasmasi imzalanmistir. Buna gore son savasta Rusya tarafindan ele
gecirilen yerlerin geri verilmesi kararlastirilmis ve Rusya’nin karsisinda duran ingiltere, Fransa,
Avusturya ve Sardunya Osmanli Devletinin egemenlik ve bagimsizliini garanti altina almistir.
Bu anlasmada bahsedilen Avrupa devletlerinin Osmanli Devletinin yaninda olmasinin temel
nedenini “Rusya’nin Istanbul’a ve bogazlarda hakim olmasini engellemek, Avrupa’da ve
Kafkasya’da yiikselen giiciinii dniinii kesmek” olarak ifade etmek miimkiindiir.*4°

19. ylizyilin sonunda 1867°de Bulgaristan’da, 1875’de Bosna Hersek’de bas gosteren
isyan hareketleri sonrasinda azinliklarla ilgili yapilacak 1slahat hareketlerini goriismek tlizere
Aralik 1876°da Istanbul’da Bahriye Nezaret Binasinda Tersane Konferansi yapilmistir. Burada
Rusya, Ingiltere, Fransa, Avusturya, Almanya ve Italya temsilcilerinin katilimiyla yapilan

goriismelerde  kabul edilemeyecek istekler dile getirilmistir.*

Rusya Osmanli
Imparatorlugunun boyundurugu altinda bulunan Hristiyan azinliklarin haklariyla ilgili gerekli
diizenlemelerin yapilmadigini1 bahane ederek Nisan 1877°de yeniden saldirilarina baslamistir.
“03 Harbi” olarak tarihimizde anilan bu savas i¢in Osmanlt Ordusunun 500 bin personeli ve
donanmasi hazirlanmis, baslangigta basarili mevzi savunmalar: da yapilmistir. Gazi Osman
Pasa’nin bes ay boyunca basariyla savundugu Plevne Aralik 1877°de diismiis, Erzurum’da
Nene Hatun’un 6ne ¢ikti1 Aziziye Tabyasi ele gegirilmis, sonrasinda Rus ordusu Istanbul’da
Yesilkoy’e, doguda ise Erzurum’a kadar ilerlemistir. Bu savas sonunda II. Abdiilhamit
Ayastafanos Baris Anlasmasim kabul etmek durumunda kalmistir.**” Anlasmaya gore,
Balkanlarin biiytik bir b6liimiiniin elden ¢ikmasi anlami tagiyan Sirbistan, Karadag ve Romanya
bagimsizliklarin1 kazanmig, Bulgaristan muhtar bir prenslik haline gelmis, Bosna-Hersek Rusya
ve Avusturya’nin isteklerine gore yonetilecek, Kars, Ardahan ve Batum Rusya’ya terk edilecek,
ayrica Rusya’ya yiiklii bir savas tazminati verilmesi kararlastirilmistir. Bu sartlar sonucunda,
Osmanli imparatorlugu Avrupa ve Kafkasya’daki topraklarinin biiytik bir boliimiinii tamamen
kaybetmis oluyordu. Bu anlagma ayni zamanda, Rusya’nin Balkanlarda giittiigii Slaveilik

politikasinin bir basaris1 ve Avrupa’da daha fazla sdz sahibi olmasinin bir gostergesidir.48

445 S5z konusu savas ve antlagsma hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Karal, a.g.e., I. Cilt, 5.237-247; Meram, a.g.e., 5.189-190.
46 Karal, a.g.e., IV. Cilt, s. 28-36; Aksin, a.g.e., 5.156-159.

447 Aksin, a.g.e., 5.162.

448 Meram, a.g.e., 5.196-200; Karal, a.g.e., IV.Cilt, s. 64-67; Topsakal, a.g.e., s.44; Miller vd., a.g.e., 5.126.
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19. yilizyilda yasanan dort biiyiikk Tirk-Rus savasi hakkinda her iki tarafin da tarih
yazicilari birbirlerinin tezlerine itiraz ederek suglamalarda bulundugu goriilmektedir. Tiirk tarih
literatiirlinde Ruslarin sicak denizlere inmesi ve genislemeci dis politikasina vurgu yapilirken
Oreskova gibi bazi Rus tarihgiler de “bu donemde 6zellikle Avrupa diplomasisinin iki devleti
kars1 karsiya getirmeye cabaladiklarin1 ve boylece Avrupa’dan uzak tutmaya c¢alistiklarini”
belirtmektedir. Oreskova ilave olarak “Osmanli’nin Dogu’daki yayilmaciligindan bahsederek,
Ruslarin sagduyulu yoneticilerinin Istanbul’u ele gegirme hedeflerinin bulunmadigini iddia
ederek, buna kanit olarak da 1829 ve 1878’de iki defa istanbul’un kiyisina kadar gelmelerine
ragmen Car I. Nikolay ve II. Aleksandr tarafindan ordularin geri c¢agrildigini”
gostermektedir.*4°

1904-1905 willarindaki Rusya-Japonya savasi Rusya’nin yenilgisiyle sonuclanmis, bu
sonu¢ hem Rus hiikiimetinin halk nazarinda giivenini sarsmis hem de ekonominin olumsuz
etkilenmesine neden olmustur. 1905’teki ayaklanmada is¢ilerin protestosu neticesinde asker ve

polislerin atesiyle onlarcasinin 6ldiigii “Kanl Pazar Katliami**°

yasanmis, genel grevi de
igceren ig¢i eylemlerinin sonrasinda Car II. Nikola tarafindan parlamenter se¢imlerin olacagini
belirten “17 Ekim Manifestosu” yayimlanmistir. 1906 yilinda ilk Duma (parlamento) se¢imleri
yapilarak, Petry Stolypin Bagbakan secilmistir. 1911 yilinda Stolypin suikasta ugramistir.*>*
1914 yilina Rusya da L. Diinya Savasina katilmis, 1917°de gergeklesen Bolsevik Devrimi
nedeniyle savastan ayrilmistir.*®?> Bundan sonraki dnemli gelismelerin kronolojisi soyledir:
Ekim 1917°de Bolseviklerin lideri Lenin SSCB’nin devlet baskan1 olmustur.*>® Mart 1918°de
Rusya Almanya ile Brest-Litovsk anlagmasini imzalayarak, Polonya, Finlandiya, Litvanya,
Ukrayna ve Baltik Kiyilarindaki diger yakin bolgeleri kaybetmis, buralarda itilaf devletleri s6z
sahibi olmustur.*** Ayn1 tarihlerde Rusya Demokratik Isci Partisi “Rusya Komiinist Partisine”
dontismistiir. Nisan 1918’de i¢ savas baslamis, Rusya Cumhuriyeti devleti ilan edilerek, Carlik

ailesi tutuklanmigtir. Uluslararas1 Komiinist Tegkilatt (Communist International-Comintern)

449 Svetlana Oreskova, “Osmanli-Rusya Iliskileri: Baz1 Yanlis Algilamalar ve Onlarin Ustesinden Gelmenin Yollar1”, Tiirkiye
Cumhuriyeti-Rusya Federasyonu Iliskileri, Editorler: Haydar Cakmak, Mehmet Seyfettin Erol), Ankara: Baris Kitap, 2013,
s.6-8.

450 Rex A. Wade, Rus Devrimi, 1917, Ceviren: Ergin Ozler, Istanbul: Iletisim Yaymlar, 1. Baski, 2018, s. 30-31.
451 Kurat, a.g.e., 378-388; Russia, a.g.e., s.XXIV; Kurat, a.g.e., 378-388; Miller vd., a.g.e., 5.142-143.

452 Antony Best, Jussi M, Hanhimaki, Joseph A. Maiolo, Kirsten E. Schulze, 20. Yiizyilin Uluslararas: Tarihi, Cev. Taciser
Ulas Belge, Ankara: Siyasal Kitabevi, Eyliil 2012, s.41; Hosking, a.g.e., $.536-538.

453 Russia, a.g.e., S.XXV.
454 Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, a.g.e., 5.182; Meram, a.g.e., $.219.
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Moskova’da yapilan kongrede Mart 1919°da kurulmustur. Nisan 1920°de Polonya ile savag
baslamus, ayn1 y1l Ingiltere ve miittefiklerinin uyguladig1 yaptirimlar kaldirilmus, Ingiltere ile
ticaret anlasmasi imzalanmig, Azerbaycan ve Ermeni Sovyet Cumbhuriyetleri kurulmustur.
Polonya ile olan savas 1921°de Riga Anlasmasiyla son bulmus, ayn1 y1l yeni ekonomik politika
kabul edilmistir.*>®

4.1.2. Tiirkiye Cumhuriyeti-Rusya Federasyonu Iliskileri

Rusya’nin tarihiyle ilgili genel ¢ergevenin ¢izilmesinden sonra, bu kisimda Cumhuriyetin
kurulus doneminden itibaren Tiirk-Rus iligkilerinin politik boyutuyla incelemesi yapilmustir,
Bu kapsamda belirlenen donem safhalara ayrilarak énemli olaylarin vurgulanmasina 6ncelik
verilmistir.

4.1.2.1. Soguk Savas Oncesi Donem (1920-1945)

I. Diinya Savasinin sonuna dogru, 1917 yilinda Rusya’daki Bolsevik isyan1 sonras1 Car
II. Nikola’nin tahttan c¢ekilerek once Mensevik sonra Bolsevik hiikiimetler gelmis ve
monarsinin sona ermesiyle birlikte merkezden ayrilan bélgeler ortaya ¢ikmistir. Sovyet
Rusya’nin istegiyle 1917 Aralik’ta baslayan Brest-Litovsk’taki baris goriismelerine Ittifak
Devletleri’nden Osmanli Devletinin yan1 sira Almanya, Avusturya-Macaristan ve
Bulgaristan’da katilmistir. 3 Mart 1918°de imzalanan Barig Antlagsmasiyla Sovyet Rusya’nin
Polonya, Litvanya, Courlande, Estonya ve Letonya’dan ¢ekilmesine ve buralardaki durumun
fttifak Devletlerince esasa baglanmasina karar verilmistir.**® Osmanli Devleti ise bu savasta
yer aldig1 cephelerde basarilar ve zaferler elde etse de Mondros Miitarekesi sonrasi yenik
sayilarak, tilke topraklarinin iggal edilmesinin 6niline gecememistir. 1919 yilinda ise Mustafa
Kemal (Atatiirk)’iin liderliginde Milli Miicadele baglamis ve bu kapsamda 23 Nisan 1920°de
Biiyiik Millet Meclisi (BMM) kurulmustur. Belirtilen sartlar bu dénemde iki tilkenin birbirine
yaklasmasini saglamistir.**” Bu yakinlasmada uluslararas1 konjonktiirden daha ziyade, Mustafa
Kemal Paga’nin Avrupa devletleri tarafindan “asi” olarak kabul edilmesine karsin Rusya
hiikiimeti tarafindan “emperyalistlere miicadele eden bir ortak” ve yeni kurulacak devletin
“Bolsevikligin yayilma alani” olarak goriilmesinin daha onemli rol oynadigini séylemek

miimkiindiir. Ote yandan Samsutdinov gibi Rus yazarlara gére 1917 Ekim Devriminin ve

455 Russia, a.g.e., . XXVI-XIX.
456 Armaoglu, a.g.e., s.182.

457 Cagatay Benbhiir, “1920°li yillarda Tiirk-Sovyet iligkileri: Kronolojik bir Calisma”, Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, Say1 24,
2008, s.278.
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Lenin’in empeyalistlere kars1 yiiriittiigli miicadelenin Milli Miicadele 6ncesinde liderlere ve
Tiirk halkina da bir ilham kaynag1 olmustur.**®

BMM’nin kurulmas: sonrasinda, Rusya ile ilk resmi temas Meclis Bagkani sifatiyla 26
Nisan 1920 tarihinde Mustafa Kemal’in imzaladig1 ve Moskova Hiikiimetine hitaben kaleme
alimmis olan “Birinci Teklifname” ile gergeklesmistir.**® BMM’nin dis politika kapsaminda
verdigi ilk karar Rusya’ya Bekir Sami (Kunduh), Yusuf Kemal (Tengirsek), Rize Mebusu
Osman, Dr. Ibrahim (Tali) ve Seyfi Bey’den olusan bir heyetin gonderilmesi olmustur. Sz
konusu heyet 19 Temmuz 1920°de Moskova’ya ulasmistir.*®®© Mustafa Kemal Atatiirk’iin
Nutuk’ta belirttigi gibi; “...bu kurulun temel gérevi Rusya ile iliski kurmak” olmustur.”*6*

Cigerin, 27 Agustos 1920°de Tiirk heyetiyle yapilan toplantida Bekir Sami Bey’den Van
ve Bitlis’i Ermenilere istemis ve bu hususu yapilacak yardimin bir kosulu olarak ileri siirmiis,
buna karsilik Tiirk tarafi teklifin kabul edilemeyecegini bildirmistir. Bu gelisme nedeniyle
goriismeler bir ara kilitlenmistir.*? Sonrasinda yardimlarin yapilmastyla ilgili anlasmaya
varilarak, Ruslarin génderdigi 8 Eyliil 1920°de altinlar Erzurum’a ulastirilmis, bir kism1 burada
Dogu Ordusu igin birakilarak, geri kalan1 Ankara’ya sevk edilmistir.4®3

1920 yilinda Sovyet Rusya Disisleri Komiseri Cigerin ile BMM Reisi Mustafa Kemal
arasinda mektuplar araciligiyla irtibat devam ettirilmistir.*5* Tesis edilen isbirligi ¢ergevesinde
ayni yil Tiirkiye ve Rusya arasinda karsilikli el¢ilikler tesis edilmistir. Tiirkiye’ye atanan ilk

Sovyet elgisi Salva Zurabovi¢ Eliava olmus, ancak hastaligi nedeniyle yerine Y.Y. Upmal

Angarsky vekalet etmis, elgilik heyeti 4 Ekim 1920 tarihinde Ankara’ya varmis ve 9 Kasim

458 Abdula Mardanovig Samsutdinov, Bir Sovyet Tarihgisinin Goziiyle Tiirkiye Ulusal Kurtulus Savast, Cev. Ataol Behramoglu,
Istanbul: Yenigiin Haber Ajansi Basin ve Yayincilik, 4. Baski, 2010, $.66-67.

459 Giiriin, a.g.€., $.32-34; Telgrafin tam metni igin bkz. Atatiirk iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri 1V, Atatiirk Kiiltiir, Dil
ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2006, s. 318.

460 Gotthard Jaschke, “Tiirk-Rus Dostluk iliskilerine Giden Yol”, Cev. Aytung Ulker, Tarih Okulu, , Say1 VI, Ocak-Nisan 2010,
5.207-208; Kamuran Giiriin. Dis Iligkiler ve Tiirk Politikas:, Ankara Universitesi SBF Yaymlari: 531, Ankara, 1983, s.38;
Tugba Karhan, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Yillarinda Tiirk-Rus Ticari ve Ekonomik iliskileri Uzerine”, Abant Izzet Baysal
Universitesi Dergisi, Cilt 2012-1, say1:24, 5.93; Benhiir, 2008, a.g.e., 5.280.

461 Ayrintih bilgi igin bkz. Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, 1920-1927, C.1I, Ankara TTK, 1984, s.619; Korhan, a.g.e., s. 93-
94; TSK Tarihi, TBMM Hiikiimeti Donemi, 1984, T.C. Genelkurmay Baskanlig1: Ankara, s. 41-42.

462 Bige Siikan Yavuz, “Tiirk Kurtulus Savasi Yillarinda Uluslararas1 Rekabet Alani Olarak Transkafkasya ve Tiirkiye nin
Ekonomik iliskileri”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalart, Sayr: 4, 2003, s.105.

463 Zenbilci, a.g.e., s.114; M. Taylan Sorgun, Bitmeyen Savas-Kutiilamare Kahramam Halil Paga 'nin Anilart, Istanbul: 7 Giin
Yaynlari, 1972, 5.329-335; Yapilan maddi yardimlar hakkinda ayrica bkz.Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasinin Mali
Kaynaklar:, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi, 1990, s.432 vd.

464 Mediha Akarslan, "1920-1921 Yillarinda Rusya Hariciye Komiserligi ile Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi TBMM Arasinda
Kurulan Iletisim." Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1: 4.16, 1995, s. 475; Karhan,
a.g.e., 8.93; Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri 1V, a.g.e., s.353; Akarslan, a.g.e., s.477-478; TBMM Gizli Celse
Zabitlar, Ankara 1980, C. I, s.73.
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1920 tarihinde Sovyet Biiyiikelciligi agilmistir.*®® Karsiliginda da 20 Kasim 1920 tarihinde Bat1
Cephesi Komutan1 Ali Fuad (Cebesoy) Pasa Moskova biiytlikel¢giligine atanmis, yaninda tam
yetkili olarak Yusuf Kemal (Tengirsek) ve Dr. Riza Nur gérevlendirilmistir. Anilan heyet 14
Aralik’ta yola c¢ikarak, Erzurum ve Kars’1 takip ederek 17 Subat 1920’de Moskova’ya
Varmlstlr.466

1920 yi1linda Haziran’dan itibaren doguda Ermeniler Tiirk kdylerine saldirmaya baslamas,
uygun kosullarin olusmasindan sonra Kazim Karabekir Pasa komutasindaki Dogu Cephesi
Birlikleri yapilan bir harekatla Giimrii dahil olmak tizere Arpa Cay1’nin dogu bolgesindeki tiim
alanlar1 Ermenilerin elinden geri almistir. Ermenistan’in baris istemesi tizerine BMM Hiikiimeti
ve Ermeni Tasnak Hiikiimeti arasinda, 3 Aralik 1920 tarihinde Giimrii Antlasmasi
imzalanmistir.*®” Sovyet Rusya ile goriismelere devam etmek iizere BMM temsilen yeniden bir
heyet Moskova’ya gonderilmis, Cumhuriyet donemindeki isbirliginin en 6nemli temellerinden
birisi olan “Tiirkiye-Sovyet Rusya Dostluk ve Kardeslik Antlagmasi” 16 Mart 1921°de
imzalanmistir.*® Tiirkiye-Sovyet Rusya Dostluk ve Kardeslik Antlasmasi”nin en Snemli
kazanimlarindan birisi, Tirk Devleti ve Tiirk halkinin yok edilis belgesi olan Sevr
Antlasmasinin Sovyet Rusya tarafindan yok sayilmasidir.*®°

Iyi niyet ve iki iilke arasindaki isbirligini gelistirme yoniindeki bir adim olarak Sovyet
Rusya’da Volga bolgesinde Agustos 1921°de yasanan kuraklik nedeniyle Mustafa Kemal’in
istegiyle BMM Hiikiimeti aglik ¢eken halk i¢in 800 ton kadar tahil ve baklagil ile 30 ton misir

géndermeyi  kararlagtirmigstir. 4"

Diger taraftan, Bolsevikligin Tiirk topraklarinda
yayilmasindan ve BMM Hiikiimetinin Avrupa’daki temas ve gorlismelerinden endise eden

Fransa Haziran 1921°de 20 Ekim 1921 tarihinde de Ankara’da Tiirk-Fransiz Antlasmasini

465 Benhiir, 2008, a.g.e., s. 282; Kaya, a.g.e., s.114.
466 Korhan, a.g.e.,s.94.
467 Akarsan, a.g.e., s.480-481; Benhiir, 2008, a.g.e., 5.285; Giiriin, a.g.€., 5.39.

48 Ayse Sener, Atatiirk Déneminde Tiirk-Rus Iliskileri (1919-1938), Atthm Universitesi Uluslararas1 Iliskiler Bolimii
Basilamamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010, s.41; A.Suat Bilge, Gii¢ Komsuluk, Tiirkiye-Sovyet Birligi Iliskileri 1920-
1964, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlar1 No.316, Ankara, 1992, 5.74; Numan Hazar, Sovyet Tehdidinin Golgesinde Tiirk Dis
Politikast Kuzey Afrika Ornegi, Ankara: Dig Politika Ensitiisii, Mart 2018, 5.46.Giiriin, a.g.e., s. 66-69; Benhiir,2008, a.g.e.,
s.287; Yavuz, a.g.e., s.106; A.Suat Bilge, Giic Komsuluk, Tiirkiye-Sovyet Birligi Iliskileri 1920-1964, Tiirkiye Is Bankas
Kiiltiir Yayinlar1t No.316, Ankara, 1992, s.74; Numan Hazar, Sovyet Tehdidinin Gélgesinde Tiirk Dis Politikast Kuzey Afrika
Ornegi, Ankara: Dis Politika Ensitiisii, Mart 2018, 5.46.

469 Saime Yiiceer, “Atatiirk Donemi (1939-1938) Tiirk Rus lliskilerinin Siyasi Boyutu”, Atatiirk’ten Soguk Savas Donemine
Tiirk-Rus Iliskileri, 1. Calistay Bildirileri, Atatlirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2011, s.72.

470 Cagatay Benhiir, “Stalin Dénemi Tiirk-Rus iligkileri (1924-1953)”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih
A.B.D., Basilmamis Doktora Tezi, Konya, 2006, 5.644-645; Yavuz, a.g.e., s.128; Giiriin, a.g.e, S.75.
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imzalamistir.*’? Nisan 1922°de Moskova’daki Tiirk Askeri Ataseligi casusluk yapildig
iddiastyla basilarak bazi belgelere el konmustur. Yapilan haksiz ve diplomatik teamiillerin
disindaki bu igslem neticesinde, elgimiz Ali Fuat Paga Moskova’dan ayrilarak Ankara’ya
donmiis, Sovyet hiikiimetince resmen 6ziir dilemesi neticesinde konu kapanmustir.*’? Ayni yil
Biiyiik Taarruz sonrasi 11 Ekim’de imzalanan Mudanya Ateskes Antlasmasiyla Anadolu’daki
Tiirk zaferi ilan edilmis ve Sovyet Rusya’da biiyiik bir yanki bularak ¢esitli etkinliklerle
kutlanmistir. Bu kapsamda, Tiirkistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Merkez Yo6netim Kurulu
BMM ’ne bir kutlama mesaji géndermistir.*’3

1919-1922 wyillar1 arasindaki Tiirkiye ile Sovyet Rusya Cumhuriyetleri arasindaki
ekonomik iliskiler incelendiginde, Rusya tarihinde “i¢ savas ve dis miidahale donemi” olarak
goriilen bu dénemde Tiirkiye’nin de bulundugu sartlardan dolayi ticaretin diisiik seviyelerde
gerceklestigi goriilmektedir. Bahse konu iligkilerin esaslart Moskova ve Kars Antlagmalari ile
belirlenerek ozellikle Transkafkasya iilkeleri ile olan ekonomik ve ticari iligkilerin
gelistirilmesini  kapsayacak sekilde Subat 1922’de “Tiirkiye-Transkafkasya Ekonomik
Konferans1” toplanmistir. Altt aylik bir ¢alismanin sonrasinda, “ticaret” ve diger bazi
sOzlesmeler imzalanmig, Ankara ve Anadolu’nun degisik kentlerinde Sovyet Cumhuriyetleri
Dis Ticaret Temsilcilik ve Subeleri acilmistir. Antlasmanin imzalanmasiyla birlikte Tiirk
mallarimin giimriiksiiz olarak Transkafkasya’ya ve Sovyet Rusya’nin Ukrayna’daki Karadeniz
Limanlarina tasinmasina izin verilmistir.*’*

Kasim 1922’de baslayan ve aylarca siiren, bir kez ara verilen Lozan Konferansi sonunda
Antlagma 23 Temmuz 1923 tarihinde imzalanmis, bu konferansta Tiirk-Rus-ingiliz talepleri
arasinda stratejik savaslar yasanmis, her devlet kendi lehine diizenlemeler yapilmasina ¢aba
sarf etmistir. Sovyet Rusya’nin Lozan’a ilgisi Bogazlar meselesi dolayisiyla olmus, Tiirkiye
Konferansta Batililar karsisinda yalniz kalmamak i¢in Sovyet Rusya’nin da katilmasi

istemistir. Rusya ilk donem toplantilara katilmig ancak sdzlesmeyi mesru haklarini ihlal ettigini

one siirerek onaylamamustir.*’”®> Bu yil siiresince iki iilke arasinda baska onemli politik ve

471 Yavuz, a.g.e., 5.129.

472 Giiriin, a.g.e., 5.71; Benhiir, 2008, a.g.e., s.290.
473 Benhiir, 2008, a.g.e., 5.290.

474 Yavuz, a.g.e., s.138.

475 Armaoglu, a.g.e., .391; Giiriin, a.g.e., 5.99-100; Bilge, a.g.e., s.95.
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ekonomik bir gelisme yasanmamis, 29 Ekim 1923°te Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurumasiyla
yeni bir donem baglamustir.

1923’ten sonraki Tiirkiye’nin ekonomi politigini etkileyen en 6nemli hususlardan biri
Lozan Antlasmasi sonrasinda devralinan Osmanli Devleti’nin  borglar1  olmustur.
Kapitiilasyonlarin kalkmasi bagli bagina biiylik bir basar1 gibi goriinse de Osmanli’dan kalan
borglarin yaklasik 2/3’1i olan 85 milyon altin liranin 6denecek olmasi biiyiik bir ekonomik ytik
olusturmustur. S6z konusu bor¢larin 6denmeye baslamasinin kiiresel ekonomik buhranin
yasandig1 1929 yilina denk gelmesi sorunun zorlugunu daha da artirmagtir.*’®

1923 yilinda rahatsizlanan ve yonetimden saglik sorunlar1 nedeniyle uzaklasmis olan
Lenin’in Ocak 1924’te 6lmesiyle Sovyet Rusya’da iktidar miicadelesi baslamistir. Rogki,
Zinovyev, Kamenev ve Stalin arasindaki bu miicadele 1927 yilinda Stalin’in iktidar1 tek basina
ele gegirmesiyle son bulmustur. Bu arada, Sovyet Rusya, Aralik 1925°te Ingiltere, Fransa,
Almanya, Italya, Belgika, Polonya ve Cekoslovakya arasinda olusturulan Locarno Pakti
nedeniyle, giivenligine bir tehdit olustugunu diisiinmiistiir. Tiirkiye’nin de benzer giivenlik
diisiincesi Tiirk-Sovyet Rusya iliskilerinin pekismesine vesile olmustur. 16 Aralik 1925
tarihinde Cemiyet-i Akvam, Musul sorunu konusunda Tiirkiye’nin aleyhine karar vermesi de
onemli bir etki yapmstir.*’” Lenin’den sonra iktidara gelen Zinovev- Kamenev-Stalin troykas,
yiiriitilmiistiir. Bu anlasmanin kapsamini genisleterek ¢ergevesini yeniden belirlemek tizere 17
Aralik 1925 tarihinde Paris’te Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras ile Cigerin arasinda Tiirk-
Sovyet Dostluk ve Tarafsizlik Antlagmasi imzalanmistir. Bu siiregte Tiirkiye ve Sovyet Rusya
iceride ekonomik kalkinma, disarida ise ortak giivenlik konularina agirlik vermislerdir.
Sonucta, s6z konusu anlasma 1945 yilinda Sovyet Rusya tarafindan fesih edilmesine kadar
gecen siirede iki iilke arasindaki dayanismanin artirilmasia katki yapmistir.4’8

Bu yillarda bir taraftan politik anlagmalar yapan Tiirkiye ve Sovyet Rusya, diger taraftan
da ticari iliskiler gelistirmistir. Sovyet Rusya, Tirkiye’nin ihtiyag¢ duydugu petrol gibi
maddeleri ihrag ederek ticari iligkileri gelistirmek isterken, istenen ilerleme saglanamamus,

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ticari faaliyetler artis gostermistir. 1923-1939 yillar1 arasinda

476 Yenal, a.g.e., 5.66.
477 Benhiir, 2008, a.g.e., 5.298.
478 Yiiceer, a.g.e., 5.85-86; Korhan, a.g.e., 5.95; Giiriin, a.g.e., 5.109-112; Bilge, a.g.e., 5.102; Hazar, a.g.e., s.47-48.
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Tiirkiye atil kapasitesini iiretimde devreye sokarak % 10,9 oraninda biiyiime yakalamustir.’®

Bu donemde, 1923 yilinda Sovyet Rusya Tiirkiye’ye 3 milyon liralik mal satarken, 1,7 milyon
liralik ithalat yapmis, buna karsilik Tiirkiye’nin Sovyet Rusya’dan yapmis oldugu ithalat
toplami, toplam ithalatin % 2’si iken, % 3,29’a ¢ikmustir. Tiirkiye’nin tiitiin, maden ve hayvan
ihracatina karsililk Rusya’dan petrol, yiyecek malzemesi, aydinlatma malzemesi ithal
edilmistir.*®°

1926 yilina gelindiginde, iki iilke arasinda ticari nedenlerle sorunlar yasanmis, bu
kapsamda Tiirkiye’den Sovyet Rusya’ya giden mallar igin yiiksek vergiler istenmis ve giden
Tiirk mallarina el konulmustur. Bu konunun ¢oziime kavusturulmas: i¢in Digisleri Bakan
Tevfik Riistii ve Cigerin arasinda goriismeler yapilarak, 11 Mart 1927 tarihinde Ticaret ve
Seyrisefain Anlagmasi imzalanmistir. Yapilan antlasmaya ragmen iki iilke arasindaki ticari
anlagmazliklar sona ermemis, Sovyet Rusya Tiirk mallarinin iilkelerine girisine kars1 giigliik
cikarmaya devam etmistir.*81 Ayn1 yil belirtilen olumsuz gelismelere ragmen 1925 yilinda
imzalanan Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmast iki y1l daha uzatilmasina karar verilmisgtir.*82

1929’da soz konusu dostluk antlasmanin sona ermesinden sonra, 30 Ekim 1931°de
Ankara’ya gelmis olan Rus Disisleri Bakani tarafindan imzalanan bir protokolla bes yil siireyle
tekrar uzatilmigtir. 1932 yilinin Nisan ayinda ise donemin Bagbakani ismet (Indnii) Pasa ve
beraberindeki heyet tarafindan Sovyet Rusya’ya bir gezi yapmustir. Devlet Bagkani Stalin dahil
birgok yetkiliyle goriisen heyet agirlikla kalkinma modeli ve sanayi tesisleriyle ilgili
incelemelerde bulunmustur. Bu gezide yapilan goriismeler sonrasinda 16 milyon liralik 20 y1l
vadeli bir kredi alinmig, 6demesinin ise istenen mallarin gonderilmesi yoluyla yapilacagi
konusunda anlagilmistir.*3® Agustos 1932°de bir grup Sovyet Rus uzman Tiirkiye’ye gelmis,

yapilan ¢aligmalar sonucunda 1936 yilinda Tiirkiye’de Kayseri Mensucat Fabrikasi ve Eregli

Bez Fabrikasi iiretime baslamistir.*3* Nazilli Basma Fabrikas1 da Ekim 1937°de acilmis, bu

479 Boratav, a.g.e., 5.299.

4.30 flyas Kamalov, “1920-1930°lu yillarda Tiirk-Rus Ekonomik Miinasebetleri”, Atatiirk ten Soguk Savas Dénemine Tiirk-Rus
Iiskileri, 1. Calistay Bildirileri, Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara, 2011, s.227; Korhan, a.g.e., s.95.
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483 Temugin Faik Ertan, “Ismet Inonii’niin Rusya Gezisi”, Atatiirk ten Soguk Savas Dénemine Tiirk-Rus Iliskileri, 1. Calistay
Bildirileri, Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara, 2011, s.216-218; Giiriin, a.g.e., 5.127-128; Bilge, a.g.e., s.106.
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fabrikada calisan uzmanlarin bir kismi Sovyet Rusya’da bir kismi1 da fabrika alaninda Sovyet
uzmanlarca yetistirilmistir.*®

Nisan 1935°deki Milletler Cemiyeti toplantisinda Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras’in
Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nin bogazlarin silahsizlandirilmaya iliskin maddelerinin iptaline
yonelik talebi sonrasinda Tiirkiye, 11 Nisan 1936°da Lozan'da Bogazlar Antlasmasina taraf
olan tiim devletlere birer nota géndererek durumun gbézden gegirilmesi igin bir konferans
toplanmasini istemistir. Bu kapsamdaki Montreux Bogazlar Konferansi Haziran 1936’da
baslamis, nihayetinde 20 Temmuz 1936°da Montreux Bogazlar Sézlesmesi Tiirkiye, Ingiltere,
Fransa, Japonya, Romanya, Bulgaristan, Yunanistan ve Yugoslavya tarafindan
imzalanmstir.* Rusya'nin burada 6zellikle iizerinde durdugu iki husus, Bogazlarm Karadeniz
devletlerinin harp gemilerine, herhangi bir sinirlama olmaksizin agik tutulmasi ile muharip
devletlerin harp gemilerine kapali tutulmas1 konular1 olmustur. 1938°de Italya da s6zlesmeye
katilmistir. Bu sozlesmeyle, Tiirkiye’nin Bogazlar lizerinde mutlak hakimiyeti kurulmus, savas
gemilerinin gecisiyle ilgili esaslar diizenlenmis boylece Tiirkiye’nin giivenligine olumlu etki
yapacak sekle getirilmistir. Sézlesme yirmi yil i¢in imzalanmis olmakla birlikte imzact
devletlerden fesih eden olmadigindan giiniimiizde yiiriirliiktedir.*8’

Il. Diinya Savasinin bitigine kadar olan dénemde yasanan politik gelismeleri kronolojik
olarak su sekilde cereyan etmistir. Agustos 1939°da SSCB ile Almanya arasinda Saldirmazlik
Pakti imzalanmistir. Sovyet Rusya’nin Tiirkiye ile bir pakt olusturmak i¢in davet ¢agrisina
Eylil 1939’da Disisleri Bakan1 Stikrii Saragoglu’nu Moskova’ya gondererek olumlu yanit
vermis ancak Sovyet Rus tarafinin bogazlar iizerindeki karsilanamayacak isteklerinden dolay1
calismalar olumsuz sonuglanmistir. Bu netice Milli Miicadele doneminde baslayan isbirligi ve
gelistirilen iliskiler i¢in bir doniim noktas1 olarak goriilmektedir.*®

Ote yandan, Eyliil 1939°da parafe edilmis olan Tiirkiye-Ingiltere-Fransa iiglii ittifak

antlasmas1 Ekim 1939°da imzalanmistir.*®® Bu antlasma elbette Tiirkiye’ nin tarafsiz kalmasi

485 Kamalov, a.g.e., $.229.

486 Montrd Bogazlar Sézlesmesi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Feridun Cemal Erkin, Tiirk-Sovyet Iliskileri ve Bogazlar
Meselesi, Ankara: Bagnur Matbaasi, 1968; Bilge, a.g.e., s.113-119; Giiriin, a.g.e., 5.148-149; Hazar, a.g.e., 5.63.
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488 Barig Ertem, “Tiirkiye Uzerindeki Sovyet Talepleri ve Tiirk-Sovyet iliskileri (1939-1947)”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Say1:3 (11), Bahar 2010, s. 252 vd.
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yoniinde zaman kazanmak ve karmasik uluslararasi iligkileri yonetmek i¢in diplomasinin
kullanilmasi i¢in firsat yaratma ¢abasi olmustur.

Mart 1941°e gelindiginde, Hitler’in Indnii’niin yazdigi mektubu teslim eden Biiyiikelgi
Hiisrev Gerede’ye Sovyet Rusya’yla Tiirkiye iizerinde yaptiklari pazarligi ifade etmesiyle,
Sovyet Rusya’nin emelleri ortaya ¢ikmistir. Mart 1941°de bu husus hakkinda Saldirmazlik
Anlagmasini gecerli oldugu bildirilmis olsa da yeterince ikna edici olamamistir. Almanya’nin
bu tarihe kadar tarafsiz kalmis olan Sovyet Rusya’ya kars1 Haziran 1941°de taarruza gegmesi,
Il. Diinya Savagini farkli bir boyuta tagimis, Tiirkiye ise bu durumda yine tarafsiz kaldigini ilan
etmistir.**® 1943 yilinda savasin giiclii ve zafere yakin tarafi olan ABD, Ingiltere ve SSCB’li
yetkililerinin katildig1 Kahire, Tahran, Kahire ve Postdam Konferanslar1 yapilmis, Ismet Inénii
baskilar sonucu Kahire Konferansinda “prensip olarak” miittefiklerin yaninda savasa katilmay1
kabul etmis, Sonrasinda Agustos 1944’te Almanya ile ekonomik ve diplomatik iliskilerin
kesildigini agiklamustir. Tiirkiye BM’e iiye olabilmek i¢in Subat 1945°te toplanan Yalta
Konferans: sonrasinda Almanya ve SSCB’ye savag agtigini ilan etmig, bunun iizerine Mart
1945°te SSCB tek tarafli olarak 1925 Tiirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasini fesih
ettigini bildirmistir. ** I1. Diinya Savasinin hiikiim siirdiigii bu gelimeler ¢ergevesinde, 1940’1
yillara gelindiginde Tiirkiye-SSCB arasindaki ekonomi politik iliskiler bozulmus ve ticaret
hacmi 1930’lu yillara nazaran on kat azalmis, 1941-1945 yillar1 arasinda ise sifira kadar
diismiistiir.*%?

4.1.2.2. Soguk Savas Donemi (1946-1989)

Il. Diinya Savasi’nin sonunda Almanya ve Japonya ile miittefiklerinin yenilmesi ile
diinyadaki dengeler tamamen degismis, ABD’nin hegemon giicii daha fazla hissedilir hale
gelmistir. Bu donemde Tiirkiye-ABD iligkileri daha da gelismistir. Bunun ilk isareti, Nisan
1946’da ABD’nin Tiirkiye Biiyiikel¢isi Ahmet Ergiiden’in cenazesinin ABD donanmasinin en
biiyiik savas gemilerinden olan Missouri ile ulastirilmasi olmustur. Diger taraftan, SSCB ise
Tiirkiye tizerindeki baskisini bogazlar ve Dogu Anadolu’daki topraklar iizerinden siirdiirerek,
Agustos 1946’da bir nota vererek “Tirkiye’nin bogazlarin giivenligini saglayamadigini

orneklerle belirterek, ge¢is rejiminin degistirilerek bogazlarin savunmasinin ortak olarak

4% Ertem, a.g.e., . 255.

491 Cenk Sen, Stalin Déneminde Tiirk-Sovyet Iliskileri (1923-1953), Siileyman Demirel Universitesi Tarih A.B.D., Basilmamis
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yapilmas1 gerektigini” bildirmistir. Bu nota bilgi olarak ABD ve Ingiltere’ye de
gonderilmistir. %

Bu donemde Tiirkiye’nin Batili {ilkelerle ve ABD ile yakinlagmasi devam etmis, 1947
yilinda yiirlirlige konan Truman doktrini kapsaminda ABD’den Marshall plani esaslariyla
Temmuz 1948’ten itibaren yardim almaya baslamistir. Truman doktrini ABD’nin Sovyet Rus
tehdidine maruz kalan iilkeleri desteklemeyi amaglarken, Marshall Plan1 da zarar géren
Avrupa’y1 kalkindirma ve giiclendirme kararini ifade ediyordu.*** 1950 yilinda da BM’nin
cagrist kapsaminda Kore Savasina asker gonderme karari alarak NATO’ya iiyelik siirecini
hizlandirmistir. Subat 1952°de ise Tiirkiye Yunanistan’la birlikte NATO {iyesi olmustur. Bu
tiyelikle birlikte Tiirkiye ayn1 zamanda soguk savas siiresince i¢inde yer alacagi blogu da
belirlemistir.%

1953 yilina gelindiginde, SSCB’de 1924°ten beri iktidarda olan Komiinist Parti Genel
Sekreteri Joseph Stalin 6lmiis, 6liimii SSCB i¢in hem iceride hem de disarida 6nemli sonuglar
dogurmus, 6liimiinden sonra dort yil iktidar miicadelesi yasanmistir. SSCB’de iktidara gelen
Georgi Malenkov yonetimi Tiirkiye ile olan iliskilerde yumusama politikasini benimseyerek
bogazlarla ilgili diizenleme ve toprak talebi ile ilgili diislincelerinden vazgegtigini gdstermeye
calismistir. Tirkiye ise buna karsin iliskilerde yumusamanin devam etmesini istemesine
ragmen temkinli politikalardan vazgegmemistir. I¢ politikada komiinizm karsiti sdylem ve
eylemler bu yillarda siklikla i¢ politika malzemesi olarak kullanilmistir. %

Bu doénemde Tiirkiye Irak ile Subat 1955°te Bagdat Paktini olusturmus, pakta ayni yil
Ingiltere, Pakistan ve Iran’da katilmis, bu gelisme SSCB’de rahatsizlik yaratmistir. Temmuz
1958°de Irak’ta bat1 yanlis1 Nuri Said hiikiimeti bir darbeyle devrilmis, darbe sonrast SSCB’nin
Irak Cumhuriyeti yaninda yer almasi orta dogudaki dengelerin degismesine neden olmustur.
Sovyet Rusya’nin Irak’taki ayrilik¢1 Kiirtler ile yakin iligki kurarak desteklemesi Tiirkiye nin
tepkisini ¢ekmistir. Buna karsilik 1958 ve 1959 yillarinda NATO kapsaminda bazi filize

sistemlerinin Tiirkiye’ye konuslandiriimas1 da SSCB’yi rahatsiz etmistir.*%’
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1960’lara geldigimizde iki tlke iliskilerinde kiiresel konjonktiire uygun olarak bir
yumusama baslamistir. Bu kapsamda, Mart 1960°da Sovyet Rusya ve Polonya ile imzalanan
ticaret anlagmasina gore, Tiirkiye yil icinde Rusya’ya 21, Polonya’ya ise 22 milyon dolarlik
mal miibadele edilecek, her iki iilkeye yiin, pamuk, deri, meyve ve {iziim satilacak, karsiliginda
ise makine, maden, kimyevi maddeler, kagit hamuru ve cam alinmasina karar verilmistir. 27
Mayis 1960 tarihinde Tiirkiye’de yasanan askeri miidahale yonetim degisikliginin yani sira
SSCB ile ekonomik iligkilerin de artirilmasinin planlandigi bir dénemin duraksamasina da
neden olmustur.*® ABD ile SSCB gibi iki niikleer giiciin ¢atismasmna yol acabilecek 1962
yilindaki Kiiba Krizinin ¢éziimii i¢in, 1957 yilinda Tiirkiye’de yerlestirilmis olan Jupiter fiize
sistemlerinin Tiirkiye’nin goriisii alinmadan sokiilmesi diger 6nemli bir gelisme olmustur. Bu
husus Tiirkiye’nin ABD ile olan iliskilerini gézden gegirmesine neden olurken SSCB ile olan
iliskilerinin de gelismesine bir basamak teskil etmistir.*%°

Bu dénemde Tiirkiye-SSCB iliskilerini etkileyen diger bir husus Kibris sorunu olmustur.
1960 yilinda Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere arasinda imzalanan Londra Antlasmasi
sonrasinda Kibris bagimsizligini resmen ilan etmistir. 1963 sonunda Kibris krizi patlak vermis,
Sovyet Rusya Tiirkiye'yi bagimsiz bir devletin i¢ iglerine karigmakla suglamis ve bu konuda
Hiikiimetler arasinda yogun diplomatik temaslar gerceklestirilmistir. Tiirk ugaklarinin ikaz
mahiyetinde Agustos 1964'de Kibris fiizerinde ugmasindan sonra, SSCB hareketin
durdurulmasimi istemistir. Bu olayda Sovyet Rusya’nin Rum tarafli bir politika izlemesi

A 500

Diger 6nemli politik gelismeler kronolojik olarak soyle cereyan etmistir. 30 EKim- 6
Kasim 1964 tarihleri arasinda, Digisleri Bakani1 Feridun Cemal Erkin’in Sovyet Rusya'ya taptigi
ziyaret iki devlet arasindaki iliskilerin tekrar normale dénmesi icin bir temel teskil etmistir.%%!
Mayis 1965°te SSCB Disisleri Bakan1 Andrey Andeyevi¢ Gromiko’nun da Tiirkiye’ye bir resmi
ziyarette bulunmasi ve yaklagik 30 yillik bir aradan sonra Bakan diizeyinde bir ziyaret olmasi
ilskilerin yeniden giiglenmesine katki yapmustir. Aralik 1966°da ise SSCB Bagbakani Kosigin

ve berberindeki heyet tarafindan Tirkiye’ye resmi bir ziyarette bulunmustur. Bu ziyaretteki
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giindem benzer sekilde Kibris, ekonomik ve komsuluk iliskilerinin gelistirilmesi olmustur. 5%2

1967 yilinda Eyliil ayinda, davet lizerine donemin Bagbakani Siilleyman Demirel bakanlar ve
iist diizey yoneticiler ile birlikte SSCB’ye bir resmi ziyarette bulunmustur.>®® 1969 yilinda ise
donemin Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay tarafindan SSCB’ye bir ziyaret gerceklestirilmis, bu
ziyaret Tiirkiye’den devlet baskani seviyesinde yapilan ilk ziyaret olmustur.>®*12 Mart 1971
tarihinde verilen askeri muhtira sonrasinda kurulan Nihat Erim hiikiimeti doneminde, SSCB
Yiiksek Strast Bagkani Podgorni, Cumhurbaskani Cevdet Sunay tarafindan davet edilmis ve bu
ziyaret Nisan 1972°de gerceklesmistir.’® Podgorni tarafindan 1945 yilinda feshettikleri 1925
yilindaki Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasini yeniden yiirtirliige sokmayi teklif etmis, ancak
Tiirk yetkililerince iilke sartlar1 6ne siiriilerek uygun goriilmemistir.%%

Temmuz 1974’te Tiirkiye’nin Kibris’a barig getirmek ve Tiirklere yapilan sistematik
baskilara son vermek icin yaptig1 harekat sonrasinda 1975 yilinda ABD Kongresi ambargo
uygulama karar1 almistir. SSCB ilk harekati desteklerken ikincisine karst ¢ikmistir. Aralik
1975’te donemin bagbakani Siileyman Demirel tarafindan davet edilen SSCB Bagbakani Aleksi
N. Kosigin Iskenderun Demir Celik Fabrikasinin acilisina katilmak iizere Tiirkiye’ye gelmistir.
Haziran 1978’de donemin Basbakani Biilent Ecevit bes giinliik bir resmi ziyaret i¢in SSCB’ye
gitmistir. Buradaki temaslarinda yaninda bulunan Disisleri Bakanm Giindii Okgiin ve diger
bakanlarla birlikte Sovyetler Birligi Komiinist Partisi (SBKP) Genel Sekreteri Brejnev ve
Basbakan Kosigin ile goriismiistiir. Burada “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile SSCB Arasinda Iyi
Komsuluk ve Dostca Isbirligi Ilkeleri Siyasal Belgesi” adli bir belge imzalanarak ekonomik
isbirliginin gelistirilmesi de karara baglanmistir.>®” 1979 yilinda parlamento secimleri
nedeniyle iktidar degisikligi yasayan Tiirkiye SSCB’nin Afganistan’a asker gondermesini yakin
dogudaki politikasini etkinlestirmeye basladig1 diisiincesiyle hos karsilamamistir. 12 Eyliil

1980 askeri miidahalesiyle iilke yeniden askeri yonetimin altina girmistir.>%®
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4.1.2.3. Soguk Savas Sonrasi Donem (1990 Sonrasi)

Soguk savasin 1990’lu yillarin basinda bitmesi ile diinya yeni bir diizen arayigina
girmistir. Bu dénemde Tiirkiye Cumhuriyeti-RF iliskileri de yeni ve daha yakin isbirligine
dogru gelisen bir silirece dogru yonelmistir. Tiirkiye bu donemin basinda SSCB’nin 6zellikle
Kafkasya ve Orta Asya’da bosalttig1 gii¢ merkezi kapsamindaki Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik
politikalarina énem verirken, ortaya yeni ¢ikan RF da liberal ve kapitalist blokla biitiinlesme
(entegration) ¢abasina girmistir.

Cumhurbaskan: Turgut Ozal’m 100 kisilik bir heyetle 11-16 Mart 991 tarihlerinde
SSCB’ye gergeklestirdigi ziyaret, SSCB’nin dagilmasindan 6nceki son ziyaret olmasi agisindan
onemlidir.>® Bu ziyarette iki iilke birbirlerini tarihte ilk kez “dost iilke” olarak tanimlamislardir.
SSCB Devlet Baskan1 Gorbagov ve Cumhurbaskani1 Ozal’in baskanligindaki heyetler 12 Mart
1991°de 20 yil siire igin “lyi Komsuluk ve Isbirligi Antlasmas1” ve 10 yil siire icin “Ticari,
Ekonomik, Bilimsel ve Teknik Isbirligi Antlasmasi”n1 imzalanmustir.>° Bu antlagmalar Aralik
1991°de SSCB’nin dagilmastyla gegerliligini kaybetmistir.>!*

RF’nun tanimasindan sonra ilk resmi temas 20-22 Ocak 1992 tarihinde Disisleri Bakani
Hikmet Cetin’in Rus mevkidasi Andrel Kozyrev ve diger yetkililerle goriismek tizere
gerceklestirdigi ziyaretle gerceklesmistir.>!? Cetin ve beraberindekilerin yaptig1 bu ziyaretle
isbirligi gelistirilmeye calisilirken, ayn1 zamanda izlenmeye baslanan dis politikanin neden
olacagi yanlis anlamalarin oniine gegmek istenmistir.’’® Dénemin Basbakani Siileyman
Demirel tarafindan bu donemde dile getirilen “Adriyatik’ten Cin Seddine Biiyiik Tiirk Diinyas1
yaklasim1™®* TDP’na y&n verirken, Tiirk Cumhuriyetlerine “rol model” olma iddias1 hem ig,

hem de dis kamuoyunda dikkatle takip edilmistir.>*°

509 Milliyet, “Tiirk Sovyet Iliskilerinde Yeni Sayfa”, 09.03.1991.

510 Milliyet, “Sovyetler Birligi ile 3 Anlasma”, 13.03.1991.

511 Hiiner Tuncer, Kiiresellesme Doneminde Tiirk Dis Politikas:, Kaynak Yaymlari, Istanbul, 2016, s.51.
512 Milliyet, “Cetin Moskova’da”, 20.01.1992.

513 Milliyet, “Yanhs Anlagmay Diizeltme Gezisi”, 21.01.2018.

514 Milliyet, “Sovyetler’in Dagilmas: Tiirkiye’yi Biiyiittii”, 24.02.1992.

515 Mitat Celikpala, “1990’lardan Giiniimiize Tiirk-Rus iliskileri”, Avrasya Dosyas, Cilt 13, Say1 1, 2007, 5.270; Tuncer, a.g.e.,
s.52.
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B. Central F. Urals
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D. North Caucasus  H. Far East
Type of Aut Aut
< o Al Kr. Oblast e Republic
administrative division < [ L L okrug B R
Administrative divisions Central Southern Volga Siberia
not named on map 9. Belgorod 26, Adygeya 39. gashkortostan 53. Altay
10. Bryansk 27. Astrakhan 40. Chuvashiya 54. Buryatiya
11. lvanovo 28. Kalmykiya 41. Mariy-El 55. Kemerovo
Northwest 12. Kaluga 29. Krasnodar 42. Mordoviya 56. Khakasiya
1. Kaliningrad 13. Kostroma 30. Rostov 43. Orenburg 57. Novosibirsk
2. Kareliya 14. Kursk 31. Volgograd 44, Penza 58, Omsk
3. Leningrad 15. Lipetsk 45. Samara 59. Zabaykalye
4. Nizhegorod 16. Moscow North Caucasus 48. Saratov
5. Novgorod 17. Oryol 32. Chechnya 47. Tatarstan Far East
6. Pskov 18. Ryazan 33. Dagestan 48. Udmurtiya 60. Yevrey
7. St. Patersburg 19. Smolensk 34. Ingushetiya 49, Ulyanowvsk
(Federal City) 20. Tambov 35. Kabardino-
8. Vologda 21. Tula Balkariya Urals i
22, Tver 36, Karachayevo- 50. Chelyabinsk
. 23. Vladimir Cherkesiya 51. Kurgan
o200 _, 600mi 24. Voronezh 37. North Ossetia 52. Tyumen
b 200 400 km 25. Yaroslavl 38. Stavropol © 2010 EB, Inc.

Harita-8: Rusya Federasyonu Siyasi Haritasi
(Kaynak: Encycolopedia Britanicca, https://www.britannica.com/place/Russia, 14.02.2018)

RF ile iligkilerin tesis edilmesinden sonraki yillarda, her alandaki iligkilerin gelistirilmesi
yoniinde c¢aba sarf edilmistir. Bu kapsamda, 25 Haziran 1992°de RF Devlet Baskan1 Boris
Yeltsin Karadeniz Ekonomik Isbirligi’ne iiye iilkelerin Cumhurbaskanlar1 ve Basbakanlariyla
birlikte istanbul Zirvesi’ne katilmistir.*® Ayn1 yilin sonuna dogru 30-31 Ekim’de Ankara’da
icra edilen ilk “Tiirk¢e Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi” bu kapsamda izlenmeye

baslanan politikanin ilk somut gostergesi olmustur. Bu zirveye Tirkiye, Tiirkmenistan,

516 Efe Culha, “Tiirk-Rus liskilerinin Kronolojisi (1991-2017)”, Marmara Ti iirkiyat Arastrmalart Dergisi, Cilt 111, Say1 2,
Sonbahar 2016, 5.288; Erhan Biiyiikakinci. "Soguk Savag Sonrasinda Tiirkiye-Rusya Iligkileri", Faruk Sénmezoglu (der.), Tiirk
Dus Politikast Analizi 3, 2004, s.17.


file:///C:/Users/TOSHIBA/Downloads/Encycolopedia
https://www.britannica.com/place/Russia

162

Ozbekistan, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan Devlet Baskanlar1 katilmistir.>!” Yapilan
zirve sonucunda somut anlamda pek basarili sonuglar ortaya ¢ikmasa da sonraki yillarda belirli
zaman araliklartyla yapilacak olan Tiirk zirvelerine bir baslangi¢ teskil etmesi nedeniyle
onemlidir. Bu donemde basta ABD olmak iizere ¢ogu Batili iilkelerin Tiirkiye’nin bu
kapsamdaki girisimlerine acik ya da iistii kapal1 bir bigimde destek verdikleri goriilmiistiir.>*®

1993 yili, SSCB’nin dagilmasi sonrasi RF’yla olan iligskilerde “rakip algisi” nedeniyle
yavaglamanin basladig1 bir donem noktast 6zelligini tagimaktadir. Bu tarihten sonra Rus i¢
politikasindaki degerlendirmelerde Tiirkiye’nin dis politika adimlart nedeniyle “rakip iilke”
olarak tanimlamaya ve Tiirkiye’nin Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya’da kendi etki alanim
yaratma cabasi igerisinde oldugu degerlendirilerek elestirmeye basladigi goriilmektedir.®®
Ayni yil i¢inde RF dis politikasina esas teskil edecek Oonemli belgeler ortaya koymustur.
Bunlardan ilki Devlet Bagkan1 Boris Yeltsin tarafindan 23 Nisan’da onaylanan SSCB’nin
dagilmasi sonrasi geleneksel Rus dis politikasinin esaslarini tekrar belirleyen “Dis Politika
Konsepti”dir (Foreign Policy Concept). S6z konusu belgede 6zet olarak RF’nun biiyiik bir giice
sahip oldugu ve belirledigi oncelikli unsurlar1 kullanarak dis politikada etkisini artirabilecegi
belirtilmisgtir.5%°

1993°de agiklanan diger bir dokiiman dis politika konseptini tamamlayict mahiyetteki
askeri doktrindir. Bu doktrinde BDT iiyeleri “yakin ¢evre” kapsaminda degerlendirilerek,
RF’nun eski SSCB cografyasindaki iilkelere yonelik politikast ayrintili bigcimde tanimlanmastir.
Yine, yakin g¢evre iilkelerinin ekonomik ve giivenlik a¢isindan RF ile biitiinlesmelerinin
gerektigine ve diger devletlerin eski SSCB alaninda niifuz edinme ¢abalarinin énlenmesinin
zorunlu olduguna yer verilmistir. RF’nun bu boélgedeki iilkelerin giivenliginden ve istikrarindan
sorumlu oldugu ve savunulan askeri konulardaki tek destekgisi oldugu da ayrica
vurgulanmistir,>?!

Bu donemde iki iilke arasindaki iliskilerini etkileyen diger bir husus Cegenistan’a yapilan

askeri miidahale olmustur. Cecenistan 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesine ragmen RF,

517 Tuncer, a.g.e., s .53; Celikpala, a.g.e., 5.271-272.

518 Y1lmaz, a.g.e., 5.37.

519 Biiyiikakinci, a.g.e., s.17.

520 Glenn E. Curtis, ed. Russia: A Country Study, Washington: GPO for the Library of Congress, 1996, 5.435.

521 Merve, 1. Yapic, "1990’lar Boyunca Tiirkiye-Rusya [liskileri: istikrarsizlik iginde Istikrar", Uluslararasi Hukuk ve Politika,
Say1: 40,2014, s. 126; Hasan, Kanbolat, “Rusya Federasyonu’nun Kafkasya Politikas1 ve Cegenistan Savas1”, Avrasya Dosyas,
Rusya Ozel, Kis 2001, Cilt: 6, Say1: 4, 5.167.
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oncesinde politik bir takim girisimlerle miidahale etmeye denemis olsa da Aralik 1994’te
Cecenistan’a askeri bir harekat baslatmistir. Bu harekatin, Cegenistan bodlgesinin Kuzey
Kafkasya’da enerji kaynaklarmin biiylikliigii ve ulastirilmasindaki stratejik konumu ve etnik
ayrilikgilik icin “kotii rnek” teskil edecegi nedenleriyle yapildigi anlasilmistir.®?? Bu
kapsamda, RF eski SSCB bolgesinde yogunlastirdigi miidahale ve etkili olma g¢abalarinin
sonucunda Haziran 1995°de Kuzey Kafkasya’da Avrupa’da Konvansiyonel Silahli Kuvvetler
Antlasmas1 (AKKA)®?® sinirlarini ihlal ederek 58. Ordusunu kurmus ve bolgedeki askeri
varhgin giiglendirmistir.*

1992-1994 yillarinda gelistirilen ikili iliskileri olumsuz etkileyen diger bir konu Daglik

525 oImustur. Dénemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal ve Disisleri Bakan1 Hikmet

Karabag sorunu
Cetin gibi Oonemli yetkililer tarafindan Ermenileri uyarici mahiyetteki agiklamalar taraflar
arasina gerginlige sebebiyet vermistir. Azerbaycan’da Haziran 1993°de gercgeklesen askeri
miidahale ile Rus karsit1 ve Tiirk¢li goriisleri ile bilinen Ebulfeyz El¢ibey’in iktidardan
uzaklastirilarak RF ile daha yakin duran Haydar Aliyev’in iktidara gelmesi gerginligin
azalmasinda etkili olmustur. Iki tarafin yetkililerinin tansiyonu diisiiriicii nitelikteki beyanatlari
da bu duruma katk: yapmustir. iktidar degisikliginin askeri bir miidahale ile ger¢eklesmesinde,
RF’nun miidahaleyi destekleyerek Aliyev tarafinda durmasi “yakin c¢evre” politikasinin
uygulamaya kondugunun bir gostergesi olarak goriilmiistiir.>?

8-9 Eyliil 1993 tarihlerinde donemin Basbakani Tansu Ciller’in RF’na yaptigi resmi
ziyarette Devlet Bagkani Boris Yeltsin ile goriigmiistiir. Cillerin goriisme sonrasinda “iki iilke
arasinda rekabete dayali degil, sevgi ve giivene dayali yeni bir isbirligi doneminin basladigini”
ifade etmesi bir onceki donemde yiiriitiilmeye baslanan dis politikada yumusama sinyali olarak
goriilmiistiir. Bu gezide giindeme gelen Azerbaycan’a askeri gii¢ géonderme ve enerji boru

hatlar1 giizergahinda anlagsma saglanamanustir.%%’

522 Kanbolat, a.g.e., 5.169.

523 Avrupa’da Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Antlasmasi (AKKA) hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Silahlarn Kontrolii ve
Silahsizlanma, Dugisleri Bakanhg, http://www.mfa.gov.tr/silahlarin-kontrolu-ve-silahsizlanma.tr.mfa, (14.02.2018).

524 Kanbolat, a.g.e., s.167; Biiyiikakinci, a.g.e., 5.19.

525 Konu hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz. Emin Sihaliyev, Besir Mustayev, “Tiirkiye-Rusya liskilerinde Daglik Karabag
Sorunu: Céziim Yolunda Engeller ve Ongériiler”, TYB Akademi Dergisi, Say:: 17, Bahar 2016, 5.109-135.

526 Yapici, a.g.e., .128-129.
527 Milliyet, “Iki konuda Anlasmazlik”, 10.09.1993; Celikpala, a.g.e., s.273; Culha, a.g.e., s.288; Yapicy, a.g.e., 5.130.
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1990’11 yillarin bagi1 Tiirkiye’de PKK terdr Orgiitiiniin eylemlerinin tirmandigi ve ig
kamuoyunda konunun oncelik aldig1 bir donemin baslangici olmustur. Kafkasya ve Orta
Asya’da iki lilke arasinda yaganan rekabet dis politikada RF’nun PKK’y1 Tiirkiye’ye karsi bir
koz olarak kullanmasina neden olmustur. °?® Subat 1994°te Rusya Ulusal ve Bolgesel Politika
Bakanlig1 ve Kiirdistan Komitesi Enformasyon Dairesi Kiirdistan Rapor Dergisi tarafindan
Moskova’da ortaklasa diizenlenen “Kiirdistan Konferansi”na Bakan Yardimcis: Samsurov’in
katilmasi Tiirkiye’de rahatsizlik yaratmistir.>?® Ayni donemde sdzde Kiirt Parlamentosunun RF
Duma’sinda toplanti yapmasina izin verilmesi de bu kapsamdaki olumsuz diger bir tutum
olarak goriilmiistiir.>® Akinci, bu donemde izlenen PKK terdr orgiitiinii destekleyici
mahiyetteki politikayr “RF’nun dis politikasinda benzer politik araglar1 her zaman
bulundurdugunu, politikalarinin etkisini ve pazarlik giiciinii artirmak yeri ve zamani1 geldiginde
bunlar derhal ortaya siirebilecegini” ifade ederek degerlendirmektedir.>3!

Ikinci Tirk Cumhuriyetleri Zirvesi 18-19 Ekim 1994 tarihinde Istanbul’da
gerceklesmistir. Sonunda yapilan agiklamada, kiiltiirel, ekonomik ve politik isbirligine vurgu
yapilmistir. Bu toplanti “ayni ulus esasina dayali bir zirve algisi” nedeniyle RF’nda ciddi
rahatsizlik uyandirmistir.>®? Bu kapsamda yasanan gelismeler sonrasinda, 22-25 Ocak 1994
tarihlerinde Icisleri Bakan1 Nahit Mentese RF’na bir resmi ziyarette bulunmustur. Ziyaret
kapsaminda yapilan goriismelerde, Tirkiye’nin PKK terdr oOrgiitiintin - konusundaki
rahatsizliginin ilgililere aktarilmasi neticesinde 24 Ocak’ta RF’ndaki so6z komusu terdr
orgiitiiniin ~ faaliyetlerinin  engellenmesini  6ngdren “Terdrizmi Onleme Protokolii”
imzalanmistir. Bu protokolle bagta PKK olmak iizere tiim terdr orglitleriyle ortak miicadele
konusunda mutabik kalinmigtir.5%

RF tarafindan Tiirkiye’nin bogazlarda yasanan yogunluk ve meydana gelen kazalar ile
ilgili 1994 yilinda yaptig1 diizenlemeye Montreux Bogazlar S6zlesmesinin diizenledigi serbest
gecis hakkinin engellendigi gerekgesiyle karst ¢ikilmistir. Donemin RF Bagbakan1 Viktor

Stepanovi¢ Cernomirdin’in 1997 yilindaki resmi ziyareti sonrasinda bu konuda ¢dziim yolu

528 Celikpala, a.g.e., 5.274.

529 Milliyet, “Moskova’da PKK Oyunu”, 24.02.1994.
530 Celikpala, a.g.e., 5.274.

531 Akinct, a.g.d.m.

532 Brcan Yilmaz, “Soguk Savas Sonrast Dénemde Tiirk-Rus iliskileri”, Yénetim ve Ekonomi Arastrmalar: Dergisi, Say: 8
(13), 2010, s.37; Tuncer, a.g.e., s .57.

533 Culha, a.g.e., 5.288; Celikpala, a.g.e., 5.275; Yapici, a.g.€., 5.130-131.
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bulunarak bogazlar konusunda itiraz edilen hususlar dikkate alinarak Kasim 1998’de “Tiirk

(%% yiiriirliige sokulmustur.>%

Bogazlar1 Deniz Trafigi Tiiziig

1994-1996 yillar1 arasinda, Tiirkiye PKK teror orgiitiiyle miicadelesine devam ederken,
RF icende ayrilik¢i Cegenlere karsi sergilenen tutum iki iilke arasinda zaman zaman
anlagmazlik konusu olmustur. PKK ile miicadelesinde kullanilan baz1 askeri techizat ve silahin
Batili miittefikler tarafindan karsilanmasinda sorun yasayan Tiirkiye, bu malzemeler ve silahlari
RF’ndan karsilama yolunu se¢mistir. Bu kapsamda RF’ndan 1994 yilinda alinan silahlarin
toplam tutar1 1994 yilinda 25,7 milyon dolar iken, bu rakam Subat 1996’da 121 milyon dolara
ulasmistir.>*® Bu cercevede, 17 Aralik 1996 tarihinde donemin Bagbakan Yardimcisi ve
Disisleri Bakan1 Tansu Ciller’in Rus mevkidasi Yevgeni Primalov ile goériismek i¢in RF’na
yaptig1r resmi ziyarette terore karst isbirligini 6ngéren “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya
Federasyonu Arasinda Terdrizmle Miicadele Alaninda isbirligine iliskin Memorandum’®%’
imzalanmustir, 58

Bu yillarda RF ile yasanan diger bir sorun alani Kibris konusu olmustur. Aralik 1996’da
Giliney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) yiiksek irtifa hava savunma sistemi olan S-300’lerin
alinmasina yonelik Rus Rosvoorruzheniye firmasiyla sozleme imzalamistir. Bu gelisme sadece
Kibris’taki dengenin Tiirkiye aleyhine bozulmasina degil, tiim Dogu Akdeniz’deki durumun
RF marifetiyle sekillendirilmesi anlami tasidigindan kabul edilemez olarak nitelendirilmistir.
Tirkiye tarafindan yiiriitiilen yogun diplomasi gayretleri neticesinde, ABD’nin de destegini
almak suretiyle GKRY fiizeleri adaya konuslandirmaktan vazgecerek, karsilikli mutabakatla
Girit’e konuslandirilmasina karar verilerek sorun ¢oziilmiistiir.>%°

Enerji konusundaki diger 6nemli bir gelisme olarak Tiirkiye ve RF arasinda 15 Aralik
1997 tarihinde imzalanan “Rus dogalgazinin Karadeniz altindan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne

99540

sevkiyatina iligkin anlasma cercevesinde Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti Projesine

baslanmigtir. Botas ve Gazeksport arasinda imzalanan anlagmaya gore, RF’ndan baslayip

534 Tiiziigiin metni i¢in bkz. Resmi Gazete, 06 Kasim 1998.

535 Yapici, a.g.e., .137; Yilmaz, a.g.e., 5.33.

5% Yapici, a.g.e., 5.131.

537 Momerandum metni igin bkz. Resmi Gazete, 23 Mayis 1997.

538 Culha, a.g.e., s.288; Celikpala, a.g.e., s.275; Yapict, a.g.e., s.131.

539 Milliyet, “Fiizelere ABD Engeli”, 22.12.1996; Fatih Ozbay. "Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya iliskileri: 1992-2010."
Bilge Strateji, Say1: 3 (4), 2011, s. 47.

540 Anlasma metni i¢in bkz. Resmi Gazete, 04 Nisan 1998.
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Karadeniz'in altindan gegecek bu boru hatti ile 25 yil siireyle Tiirkiye'ye yilda 16 milyar m?
dogal gaz tasinmasi kararlastirilmistir. S6z konusu hat 20 Subat 2003 tarihinde tamamlanarak
isletmeye alinmigtir.>** Ayn1 yilda Aralik 1997°de RF Basbakan1 Viktor Cernomyrdin ilk resmi
ziyaretini Tlrkiye‘ye yaparak donemin Basbakani Mesut Yilmaz tarafindan agirlanmis ve iki
iilke arasinda birgok anlagsma imzalanmistir. Heyetler aras1 goriismelerde ekonomik
anlagsmalarin yani sira iki iilke arasindaki vize rejiminin kademeli olarak kaldirilmasi ve serbest
bolge kurulmast i¢in ¢alismalarin baslatilmas1 benimsenmistir.>*2

Dogal gaz boru hatlarinin tesis edilmesinde RF’nun politikasi kendisi tarafindan kontrol
edilmeyen Orta Asya ve Hazar Denizi bélgelerinden nakil saglayacak boru hatlariin insasini
engellemek ve Tiirkiye’nin bu konudaki kendisine olan bagimliligini artirmak olmustur. Buna
karsin Tiirkiye ise enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek, Orta Asya ve Hazar Denizi bolgelerinden
kendi iilkesine ve Avrupa’ya hidrokarbon teslimati i¢in bir ge¢is koridoru ve diiglim noktasi
haline gelmeyi hedeflemistir.>*® Bu gergevede, Yyaratacag: stratejik iistiinliik nedeniyle Bakii-
Tiflis-Ceyhan boru hattina Tiirkiye tarafindan biiyikk 6nem verilirken, RF’nca bu projenin
karsisinda yer alma politikas: giidiilerek isi siiriincemede birakma yolu segilmistir.>** Tiirkiye
Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattin1 gergeklestirmeye yonelik giiglii bir irade sergileyerek
Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan ve Ozbekistan ile ilk hukuki ve énemli adim olan Ankara

Deklarasyonunu 29 Ekim 1998 tarihinde imzalamistir.>*

%41 T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri,
(09.02.2018).

542 Milliyet, “Rusya ile bahar havasi”, 16.12.1997; Ozbay, a.g.e., s.74.

543 Nadejda Arbatova, “Cok Kutuplu Diinyada Tiirkiye-Rusya iliskileri”, Tiirkiye-Cumhuriyeti-Rusya Federasyonu Iliskileri,
Editorler: Haydar Cakmak, Mehmet Seyfettin Erol), Ankara: Baris Kitap, 2013, 5.63

544 Celikpala, a.g.c., 5.276-277.
545 Milliyet, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Ittifaki”, 30.10.1998.
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Dogal'Gaz Boru Hatlari ve Projeleri
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Harita-9: Dogal Gaz Boru Hatlar1 Projeleri
(Kaynak: https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri
14.03.2019)
Subat 1998’de RF’na giden donemin Enerji Bakant Cumhur Ersiimer resmi temaslarda

bulunmustur. Ersiimer enerji konusunda yaptig1 goriismeler cercevesinde, dogal gaz lireticisi
Gazprom, petrol sirketi Lukoil yetkilileriyle bir araya gelmistir.>*® Ayni y1l Mayis ayinda
donemin Genelkurmay Baskan1 Orgeneral ismail Hakk: Karadayi’nmin “Tiirk-Rus Generaller
Zirvesi” i¢cin Moskova’ya yaptig1 resmi ziyaret, iki iilke arasinda askeri alanda da isbirliginin
artirtlmasina yonelik bir adim olarak goriilmiistiir. Bu ziyaretin karsiliginda ayn1 yil RF
Genelkurmay Bagkani Anatoly Kvasnin ve Cumhuriyetin 75. yili etkinlikleri kapsaminda 29
Ekim’de Tiirkiye’de bulunmustur.®*’

Kasim 1999’da déonemin basbakan1 Biilent Ecevit tarafindan Moskova’ya yapilan gezide

RF Bagbakan1 Putin ile Mavi Akim®® projesi, terérle miicadele, Cegenistan meselesi gibi

546 Milliyet, “Rusya’dan elektrik”, 18.02.1998.
547 Ozbay, a.g.e., s.48; Celikpala, a.g.e., s.279; Culha, a.g.e., 5.288.

548 20 Subat 2003 tarihinde isletmeye alinan Mavi Akim Gaz boru hatti; RF topraklarinda toplam 370 km uzunlugunda,
Karadeniz gegisinde her biri yaklasik 390 km uzunlugunda paralel 2 hat, Tiirkiye topraklarinda 501 km uzunlugundaki boru
hatt1 sistemi olmak {iizere toplam 1261 km ve ii¢ ana bolimden olusmaktadir. (T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi,
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri, 09.02.2018).
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konular goriisiilmiis, bircok hususta igbirliginin gelistirilmesine yonelik anlagmalar
imzalanmistir.>*° Ecevit’in Devlet Baskan1 Boris Yeltsin ile géresememesine ragmen, bu geziyi
“rekabet yerine isbirligi” déneminin baslangici olarak gérmek miimkiindiir.>*® Ayni tarihlerde
RF Devlet Baskan1 Boris Yeltsin baskanligindaki heyet AGIT Istanbul Zirvesine katilmistir.
Burada donemin Cumhurbaskani Siileyman Demirel Yeltsin ile goriismiistiir.>>*

Tim bu gelismeler sonrasinda 1992’den itibaren gecen on yilda, iki iilke yakin
isbirliginden “¢ok boyutlu ortakliga” evrilen bir siire¢ izlenmis, gelinen asamada RF kiiresel
ekonomik diizene ayak uydurmaya calisarak ekonomisini giiclendirirken tekrar “biiylik gii¢”
olma hedefine dogru yol almaya devam etmistir. Tiirkiye ise daha aktif ve proaktif bir dis
politika ile Avrasya, Balkanlar ve Kafkasya’daki etkisini artirmaya ve gelisen ekonomisiyle
bolgesinde soz sahibi olmaya gayret gostermistir. 2000 yilinda RF’de iktidar degisikligi
gerceklesmis, bagimsizligin simge ismi olarak goriilen Boris Yeltsin yerini giiniimiize kadar
iktidarim1 ve etkisini siirdiiren Vladimir Putin’e birakmistir. Bu donemden itibaren Yeltsin
tilkesini diinyada ve bolgesinde daha etkili bir konuma getirmek i¢in “2020’ye dogru Gelisme
Stratejisi” ile kiiresel Olgekte besinci biiyiik ekonomi haline getirmeyi hedeflemistir. Bu
kapsamda itici giicler olarak, iktidar partisinin hakim oldugu ¢ok partili bir siyasal hayat, gii¢lii
devlet kurumlari, giiglii bir ordu diisiiniilmiistiir.>>?

6-8 Eyliil 2000 tarihlerinde New York’ta diizenlenen BM Milenyum Zirvesine katilan
donemin Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer, RF Devlet Baskan1 V. Putin ile bir araya
gelmistir.>®® Ardindan, donemin RF Basbakan1 Mikhail Kasyanov Ekim 2000’de Tiirkiye’ye

1993 yilinda yapilan caligmalar sonrasinda RF tarafindan yayimlanan dokiimanlar,

yasanan gelismeler ¢ergevesinde 2000 yilinda giincellenmistir. Bu kapsamda, RF tarafindan 10
Ocak’ta “Ulusal Giivenlik Doktrini olusturulmus, 21 Nisan’da ise “Askeri Doktrini”

549 Milliyet, “Dogalgaz AGIT sonrasina”, 06.11.1999.
550 Celikpala, a.g.e., 5.280.
551 Fatih Ozbay, “The Relations between Turkey and Russia in the 2000s”, Perceptions, Sayi: 16 (3), 2011, s. 76;

552 Baskin Oran (ed), “Tiirk D1 Politikas1: Kurtulus savasinda Bugiine, Olgular, Belgeler, Yorumlar”, 3. Cilt, Istanbul: {letisim
yayinlar, 2. Baski, 2013, s.533.

553 Milliyet, “New York’ta Milenyum Zirvesi”, 27.08.2000; Culha, a.g.e., 5.289.

554 Oran, a.g.e., 5.535.
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yayimlanmistir. S6z konusu doktrinde NATO tarafindan ¢evrelenme tehdidi altinda oldugu
belirtilerek, par¢alanma riski bulunduguna dikkat ¢ekilmistir.>*®

1990’11 yillarda ekonomik ve ticari anlamda isbirligini 6ne ¢ikaran, sorunlari geride
birakmaya yonelik politikalar ¢er¢cevesinde iki lilke arasindaki iligkiler, ABD’de meydana gelen
11 Eyliil saldiris1 sonrasinda yeniden sekillenen kiiresel politik konjonktiir iginde ilerlemesine
devam etmistir. BM Genel Kurulu sonrasi, 16 Kasim 2001 tarihinde New York’ta iki tilkenin
Disisleri Bakanlari Ismail Cem ve Igor S. Ivanov tarafindan imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Rusya Federasyonu Arasinda Avrasya’da Isbirligi Eylem Plani: Ikili isbirliginden Cok
Boyutlu Ortakliga>®® adl1 belge izlenen politikalarm somut bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
Politik ve ekonomik iligkiler ile terérizmle miicadelede isbirligi boyutu olan bu belge ile ayni
zamanda Avrasya’nin baris ve huzuru hedeflenmistir.>>’

Ocak 2002’de RF Genel Kurmay Bagkani Orgeneral Anatoly Kvasnin ile TC
Genelkurmay Bagkani Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu ile Ankara’da bir araya gelmis ve iki iilke
arasinda “Askeri Alanda Isbirligine Iliskin Cerceve ve Askeri Personel Egitim Antlasmasi
imzalanmistir. Soguk Savas sonrasinda ilk defa bu diizeydeki askeri temsilciler tarafindan
gerceklestirilen ziyaret bu anlamda biiyiik énem tasimistir.>*® Orgeneral Kivrikoglu’nun
Haziran 2002’de iade ziyareti kapsaminda Moskova’ya yaptig1 gezide RF Savunma Bakani
Sergey Ivanov ve Orgeneral Kvasnin ile goriismeler yapilmis ve askeri isbirligini artirmaya
yonelik konular ele alinmugtir.>%

Tirkiye’de 1990’1 yillarda sik¢a degisen iktidar, koalisyon hiikiimetleri istikrarli ve etkili
bir dig politika izlenmesini olumsuz etkilemistir. Kasim 2002’de AK Parti giiniimiize kadar
iktidarin1 siirdiirecek sekilde yonetime gelmistir. Bu yildan sonra Tiirkiye’de istikrarin daha
fazla hakim oldugu bir politik atmosfer olustugunu, bunun da izlenen dis politikanin devamlilik
sergileyecek sekilde devam ettirilmesine imkan verdigini sdylemek miimkiindiir. Ayn1 y1l, AK
Parti Bagkan1 R. Tayyip Erdogan ve beraberindeki heyet tarafindan Aralik’taki ABD gezisinden

sonra Moskova’ya da bir ziyarette bulunulmustur. Bu kapsamda, RF Devlet Bagkani Putin ile

555 Kanbolat, a.g.e., 5.168.
56 Ayrintili bilgi igin bkz. Avrasya’da Isbirligi Eylem Plam, http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-0660c.pdf, (13.02.2018)
57 Ozbay, a.g.e., s.76; Celikpala, a.g.e., 5.281-282.

558 Milliyet, “Rusya’yla Askeri Isbirligi Anlasmas1”, 15.01.2002; Celikpala, a.g.e., s. 282.
559 Milliyet, “Moskova’da Pazarlik”, 05.06.2002; Culha, a.g.e., 5.289.


http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-0660c.pdf

170

goriisme gerceklestirmis, goriismede Mavi Akim projesi, taarruz helikopter ihalesi, ticari
hususlar ve terore kars1 isbirliginin artirilmas gibi konular giindeme gelmistir.°°

Subat 2004’te donemin Basbakan Yardimcist ve Disisleri Bakani Abdullah Giil
Moskova’ya resmi bir ziyarette bulunmus®®!, RF Devlet Baskan1 V. Putin ise ayn1 y1l Aralik’ta
Tirkiye’ye gelmistir. 32 yil sonra Devlet baskani seviyesinde gerceklesen bu ziyaret ikili
iliskilerin gelismesi i¢in 6nemli bir adim teskil etmistir.’®? Ziyaret kapsaminda donemin
Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ile Putin tarafindan ortak bir bildiri yayimlanmig>®,
ekonomik ve askeri alanlarda imzalanan anlagmalarla iki {ilke arasindaki iligkilerin “gok
boyutlu giiclendirilmis ortaklik” diizeyine yiikseltilmesini hedeflemistir. ilave olarak,
gorismelerde RF’nin KKTC’ye uygulanan izolasyonlarin kaldirilmasi i¢in destek konusu da
giindeme getirilmistir.%%

10-12 Ocak 2005 tarihlerinde donemin Bagbakani R. Tayyip Erdogan ve beraberindeki
heyet Moskova’ya gitmistir.>®® Burada Erdogan RF Devlet Baskan1 Putin’le bir araya gelmis
ve goriisme sonrasinda Putin; “KKTC’ye yonelik tecridin adil olmadigini, BM Genel Sekreteri
Kofi Annan’in adadaki ¢6ziim igin yiiriittiigii calismalar1 desteklediklerini” ifade etmistir.%®
Putin’in yaptig1 agiklamalar Tiirkiye’nin bu husustaki politikalarina benzer ifadeler igerse de
bu donemde de RF’nin Kibris hakkindaki Yunanistan yanlisi geleneksel tutumundan ¢ok fazla
saptigin1 sdylemek giictiir.®® Ik imzalarin atildign 1994 yilinda atilan Bakii-Tiflis-Ceyhan
(BTC) petrol boru hatti 25 Mayis 2005 yilinda Azerbaycan’daki Sangecal terminalinde
gerceklesen torenle agilmistir. Toérene Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer, Azerbaycan
Cumbhurbagkan1 Aliyev, Giircistan Cumhurbaskan1 Saakagvili ve Kazakistan Cumhurbaskani

Nazarbayev ve ABD Enerji Bakani Samuel Bodman da katilmistir. Baslangigta RF’nin

cikarlarina ters diistiigii icin karsi ¢iktig1 bu projenin tamamlanmasiyla Tiirkiye’nin yilda 200

560 Milliyet, “Moskova’da Bahar”, 25.12.2002.
561 Ozbay, a.g.e., s.74.

562 [smail Demir, “Tarihsel Perspektif Isiginda Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu Arasindaki iliskiler.” Yonetim ve
Ekonomi, Cilt:21, Say1:2, 2014, s.188; Celikpala, a.g.e., 5.283.

563 Bu bildiride 6zetle, “iliskilerin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in devlet baskanlari, bagbakanlar, parlamento baskanlart
ve bakanlar diizeyi dahil, her diizeyde temasin artirilmasi gerektigi” ifade edilmistir. Bildiri hakkinda ayrintil1 bilgi i¢in bkz.
Hiirriyet, “Tiirkiye-Rusya: Isbirligimiz Ivme Kazanacak”, http://www.hurriyet.com.tr/turkiye-rusya-isbirligimiz-ivme-
kazanacak-279077, 06.12.2004.

564 Milliyet, “Kibris’la Sahsen Ilgilenecegim”, 07.12.2004.
565 Culha, a.g.e., 5.291.

566 Milliyet, “Putin’den Tarihi Jest”, 12.01.2005.

567 Celikpala, a.g.e., S. 289.
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milyon dolar kazang elde etmesi hedeflenmistir.>®® Maddi kazancin yani sira BTC boru hatti
hakkinda Tirkiye’nin diger bir beklentisi Ortadogu petrolii ve Rusya dogalgazina olan
bagimliligin1 azaltirken Tiirki Cumhuriyetlerin bagimliligini artirmak olmustur.>%®

RF’dan Tiirkiye'ye dogalgaz getiren ve yapimi Ekim 2002°de tamamlanan diger bir proje
olan “Karadeniz Gegisli Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi (Mavi Akim)’nin” Tiirkiye ayaginin resmi
acilist EKim 2005’te RF Devlet Baskan1 V. Putin, italya Basbakani Silvio Berlusconi ve
donemin basbakani R.Tayyip Erdogan’in katilimiyla gergeklestirilmistir.5°

2006 yilinda donemin Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer RF’ye bu seviyede ilk resmi
ziyareti Haziran’da gergeklestirerek Devlet Baskani Putin ile bir goriisme yapmuistir.
Goriismede; Kibris sorunu, PKK ve uluslararasi terdrizm ile ekonomi, enerji, ulasim ve niikleer
konularda isbirligi imkanlariin gelistirilmesi giindeme gelmistir. Ayn1 zamanda “¢ok boyutlu
giiclendirilmis ortaklik” iliskisinin pekistirilmesi karara baglanmistir.>":

NATO’nun Polonya ve Cek Cumbhuriyetine fiize kalkani kurma tesebbiisii ve NATO nun
RF’ye dogru genislemesi gibi gelismeler yasaninca, Aralik 2007°de RF AKKA®Y2’y1 askiya
aldigmi agiklamistir. Ayni donemde, ABD tarafindan kendisine yapilan tutumun tehdit
olusturdugunu, Kosova’nin taninmasi gibi konularda uluslararasi toplumun RF’nin itirazlarina
ragmen bazi oldubitti kararlar aldigin1 belirterek, s6z konusu kararlar elestiren tavir i¢erisine
girmistir.5"3

Temmuz 2008’te RF Daisisleri Bakan1 Sergey Lavrov donemin Disisleri Bakani Ali
Babacan’in resmi davetlisi olarak bir =ziyarette bulunmus. Ziyarette konuk bakan
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil tarafindan da kabul edilmistir. Yapilan goriismelerde,

Karadeniz’de isbirligi, Irak ve Ortadogu meseleleri, iran’in niikleer programi ile hususlar,

568 Vatan, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 ag1ldi”, 25.05.2005.
569 Y1lmaz, a.g.e., 5.39.

50 Mavi Akim RF’ndan dogalgazi Karadeniz’in altindan bir boru hattiyla Tiirkiye’ye ulasmasmi saglayan bir projedir.
Tiirkiye’ye Samsun’dan giris yaparak Amasya, Corum, Kirikkale giizergahiyla Ankara’ya ulasarak, Polatli yakinlarindaki ana
hat ile birlesmistir. Proje Rus Gazprom ve Italyan ENI ortakligiyla kurulan Blue Stream Pipeline B.V. tarafindan insa edilmistir.
Toplam uzunlugu 1213 kilometre olan bu hat Subat 2003 tarihinde agilmustir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Milliyet, “Mavi Akim'a
liderli agilig”, 17.11.2005; Yeni Safak, “Mavi Akim'da 15 yilin rekoru kirild1”, https://www.yenisafak.com/ekonomi/mavi-
akimda-15-yilin-rekoru-Kkirildi-3164574, (28.02.2018).

571 Milliyet, “Aziz dostum Sezer, 30.06.2006.

572 1990 yilinda SSCB tarafindan imzalanan Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi (AKKA)’na, 15 Mayis 1992
tarihinde imzalanan Ortak Giivenlik Anlagmastyla (Taskent Antlasmasi) RF ile birlikte Ermenistan, Kazakistan, Ozbekistan ve
Tacikistan’da taraf olmustur. Detayl bilgi igin bkz. Habibe Ozdal, “Rus Dis Politikasinda Ukrayna-Sovyetler Birligi'nin
Dagilmasindan Kirim'm Ilhakina”, USAK: Istanbul, 2016, s.55; Y1lmaz, a.g.e., $.39

573 Oran, a.g.e., 5.539.
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Kibris ve Kafkasya’da yasanan gelismeler ele alinmistir.>’* Bu yildaki diger bir 6nemli gelisme
Agustos 2008’de RF Giircistan g¢atismasi olmustur. Giircistan'dan bagimsizligini ilan eden
Giliney Osetya'da baslayan ¢atismalar RF Ordusunun bu bolgeye girmesi ve Giircistan’in da
kars1 koymasiyla siddetlenmis, ¢atismanin Kafkasya’ya yayilmadan bitirilmesi i¢in uluslararasi
aktorler devreye girmistir.>”® Bu olay Giircistan’in Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin gegis
giizergahinda olmasi, bogazlarin ABD savas gemilerine Montreux kapsaminda
kullandirilmamasi ve RF ile Giircistan’la gelistirilmeye ¢aligan iliskiler kapsaminda Tiirkiye’yi
yakindan etkilemistir. Tarafsiz kalmaya ve uluslararasi hukuk cercevesinde hareket etmeye
calisan Tiirkiye bu siirecte denge politikasi izlemistir.>’® Buna ragmen RF tarafinda bu konuda
Bu bolgede ortaya ¢ikacak bir istikrarsizlik ve ¢atisma ortami Tiirkiye igin stratejik bir 6neme
sahip olan ve potansiyel riskler i¢in savunmasiz bir konumdaki enerji projelerinin gelecegi i¢in
olumsuzluk yaratacagindan Tiirkiye bu siiregte Kafkasya’da yogun diplomasi faaliyetleri
yiiriitmiistiir.>"’

Bu gelismeler kapsaminda iki iilke arasinda 2009 yilinda Onemli ziyaretler

gerceklestirilmistir. Ilki, subatta donemin Cumhurbaskani Abdullah Giil tarafindan RF’na

yapilan ziyarettir. Ziyaret kapsaminda politik, ekonomik, enerji, askeri teknik ve kiiltiirel

578 fkincisi, mayista donemin Basbakam R. Tayyip

gelen giincel gelismeler ele alinmstir.
Erdogan tarafindan Moskova’ya gerceklestirilen resmi gezi olmus, bu kapsamda RF
Bagbakan1 V. Putin ile Moskova'da bir araya gelerek Ortadogu'daki gelismeler ve iki iilke
arasindaki iliskileri goriismiislerdir.>”® Ugiinciisii Temmuz’da donemin Disisleri Bakan1 Ahmet

Davutoglu’nun RF’na yapti§i resmi ziyarettir. RF Disisleri Bakani1 Sergey Lavrov ile

574 Culha, a.g.e., 5.293.

575 Giiney Osetya Eyliil 1990°da “Demokratik Giiney Osetya Sovyet Cumhuriyeti”ni ilan etmis ve Giircistan bunu tanimiyarak
bolgenin dzerk statiistinii kaldirmigtir. 1991 yilinda Giircii birlikleri baskent Tshinvali’ye girince gatigmalar baslamis, Rus,
Giircii ve Oset birliklerinden olusan 4 bin kisilik barig giiciiniin Temmuz 1992’deki miidahelesiyle ateskes saglanmusgtir.
Ateskesten kisabir zaman sonra Giircistan bolgedeki yerlesim birimlerinin bombardimana tutuldugunu gerekge gostererek
genis capli askeri bir operasyona baslamis ve RF Ordusu da buna karsilik vermistir. Giircistan ve RF karg1 karsiya gelmis,
catismanin biiylimesi ihtimali ortaya ¢ikmistir. Ayrintilt bilgi i¢in bkz. Hiirriyet, “Rusya Giircistan'a girdi”, 08.08.2008 ve
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/guney-osetya-sorunu-nedir-9616372, (16.02.2018).

576 Y1lmaz, Yaksi, a.g.e., $.38.
577 Arbatova, a.g.e., 5.64-65.

5%  CNN  Tirk, https://www.cnnturk.com/amp/2009/turkiye/02/12/cumhurbaskani.qul.rusyada/513095.0/index.html,
16.02.2018; Sabah, “Giil, Rusya'ya Gitti”, 12.02 2009.

579 Cumhuriyet, “Ilk durak Azerbaycan”, 16.02.2009.
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gerceklesen goriismede, uluslararast ve bolgesel konular ele alinarak, isbirliginin
gelistirilmesine yonelik hususlar giindeme alinmistir.>® Sonuncusunda Devlet Baskan1 V. Putin
Agustos’ta Ankara’ya gelmis, donemin Basbakani R.Tayyip Erdogan ile goriiserek iki tilke
arasinda ¢ogunlugu enerji alaninda olmak tiizere 20 igbirligi protokoliine imza atilmigtir. Rus
dogal gazini uluslararas1 pazarlara tasimak iizere Tiirkiye'nin Karadeniz'deki karasularindan
gececek olan “Giliney Akim Dogal Gaz Projesi” protokoller arasinda en énemlilerinden birisi
olmustur. RF Giliney Akim projesinin Avrupa'nin dogal gaz tedariginde yeni bir gilizergah
olacagin1 disiinerek, Tiirkiye’yi de kapsayan Nabucco projesinin alternatif bir hat haline
gelmesini engellemek i¢in bu projeye 6zel bir 6nem atfetmistir. >

2010 yilinda, iki iilke arasinda 1920°de kurulan diplomatik iligkilerin 90. yil1 olmasi
nedeniyle 6zel onem verilerek isbirligini gelistirilmesine daha fazla gayret gosterilmistir. Bu
kapsamda Bagbakan R.Tayyip Erdogan Ocak’ta RF’ye bir resmi ziyarette bulunmustur. RF
Devlet Baskani Dimitri Medvedev de Mayis 2010°da bir ziyaret gergeklesmistir. Ziyaret
esnasinda Ust Diizeyli Isbirligi Konseyi (UDIK) kurularak, es baskanliklarini Erdogan ve
Medvedev istlenmistirBu tarihten itibaren Tirkiye ile RF arasinda kurulan s6z konusu
konseyin toplantilar1 diizenli olarak yapilmaya baslanmistir. Bu c¢er¢evede yapilan
goriismelerde turist vizelerinin kaldirilmasi, hava ve deniz ulagimlarini kolaylastirici tedbirler,
enerji, glivenlik, ulastirma ve tarim gibi alanlardaki hususlari igeren 17 ayr1 anlagsma
imzalanmistir. >

2011 yili i¢inde yasanan diger onemli bir gelisme donemin basbakani Erdogan’in Mart
ayinda RF Ust Diizey Isbirligi Konseyi'nin ikinci toplantis1 dolayisiyla RF’na yapmis oldugu
resmi ziyaret olmustur. Iki iilke arasinda 16 Mart 1921°de imzalanmis olan Dostluk
Anlagmasinin 90. yildoniimiine denk gelen bu ziyarette basta Akkuyu niikleer santrali olmak
izere enerji ve diger konulardaki igbirliginin gelistirilmesi hususunda goriismeler yapilmuistir.
Bu kapsamda, Erdogan’la birlikte dis ticaretten sorumlu Devlet Bakan1 Zafer Caglayan ve

150'ye yakin isadami da geziye katilmistir. Diizenlenen is forumunda Tirk ve Rus firmalar

50 T.C. Dusisleri Bakanlhgi, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-rusya-ve-romanya_ya-
hareketlerinden-once-esenboga-havaalaninda-yaptiklari-basin-topla.tr.mfa, 15.02.2018.

581 BBC Tiirkge, “Tiirkiye ile Rusya arasinda 20 anlagma”,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2009/08/090806 putin_update, 06.08.2009.

582 Ayhan Kamel, 1923 'ten Giiniimiize Tiirk Dis Politikast ve Diplomasisi, istanbul: Inkilap Kitabevi, 2014, 5.179; Beyazgazete,
“Vizesiz Rusya: 30 giinliik seyahatler artik vizesiz”, http://beyazgazete.com/haber/2010/5/12/vizesiz-rusya-30-gunluk-
seyahatler-artik-vizesiz-124951.html, 12.05.2010.
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arasinda ikili is gériismeleri yapilmistir. Yine bu yil i¢inde iki tilke arasinda iliskileri gelistiricCi
mahiyette planlanmis olan birgok kiiltiirel ve bilimsel etkinlik icra edilmistir.>

Son donemde Tiirkiye-RF iligkilerini etkileyen olaylarin en dnemlilerinden bir digeri
Suriye’deki i¢ savas olmustur. Giiniimiize kadar ¢éziimlenmeyen ve bir¢ok uluslararasi aktoriin
miidahil oldugu uluslararasi biiyiik bir sorun haline gelen bu ¢atisma vekalet savaglari seklinde
devam etmektedir.®®* Arap Baharmmn da etkisiyle 15 Mart 2011'de Besar Esad’in baskici
rejimine karsi Suriye’nin Sam ve Halep kentlerinde “6tke giinleri (day of rage)” adi verilen
protestolar baslamis ve yavas yavas iilke geneline dogru yayilmistir.%%®

Haziran 2012°de Tirk Hava Kuvvetleri’ne ait bir savas ugagimin Suriye’nin Akdeniz

586 ve

sahilleri tizerinde uluslararasi hava sahasinda disiiriilerek iki pilotumuzun sehit olmasi
ardindan Ekim 2012’de Esad giicleri tarafindan atilan bombanin Sanlmurfa’nin Akgakale
ilgesine diismesi sonucunda bes kisinin hayatin1 kaybetmesi sonucunda TSK’nin angajman
kurallar1 degistirilmis ve Tiirkiye Suriye’ye uyguladig: politikasini sertlestirmeye baglamistir.
Bundan sonraki siiregte Tlirkiye’nin o donemdeki Suriye politikas: basta ABD olmak {izere
diger miittefikleriyle uyumlu olacak sekilde “Esad rejiminin gitmesi” iizerine kurgulanmagtr.>8’

Suriye topraklarinda farkli hedefleri bulunan El Kaide ve uzantilari, DAES, PYD/YPG
gibi ter6r orgiitleri ortaya ¢ikmis ve diger aktorlerin de miidahalesiyle sorunun ¢oziimsiiz bir
hal almasina neden olmustur. Bu durum ve yasanan olaylar Tiirkiye’nin giivenligini, i¢ barigini
ve ekonomik durumunu da olumsuz etkilemeye baslamis, iilkemize siginan 4 milyona yakin
Suriyeli gé¢men de ayri bir sorun olarak karsimiza ¢ikmustir. Tiirkiye'nin Suriye konusunda

yasanan biiylik insan gdg¢iinde ve teror oOrgiitleriyle miicadelesinde Bati tarafindan yalniz

583 QOran, a.g.e., $.541-542; Ozbay, a.g.e., s.79; Haberler.com, “Caglayan, 150 Isadanu ile Moskova'ya Gidecek”,
https://www.haberler.com/caglayan-150-isadami-ile-moskova-ya-gidecek-2590153-haberi/ ,19.02.2018.

584 BM kayitlarina gére Mart 201 1'den bu yana, Suriye’de biitiin halkin yarisindan fazlasini evlerini terk etmeye zorlayan bir
catisma yasanmugtir. Yaklasik 5 milyon Suriyeli tilkeden kagmug, 6 milyondan fazlasi yerinden edilmis, 13 milyondan fazlasi
ise yardima muhtag duruma diismiistiir. Son dénemdeki en biiyiik insani felaketi olarak nitelendirilen kriz Suriye halkinin
biiyiik acilar ¢ekmesine neden olmustur. BM Giivenlik Konseyi'nin 2254 (2015) karar1 uyarinca yapilan goriismelerde,
yOnetim, ¢atigmanin sona ermesi i¢in Suriye liderligindeki Suriyeli bir siirecin temelini olusturan yeni bir anayasa hazirlanmasi
ve se¢imin yapilmasi i¢in bir program ve siire¢ lizerinde durmugtur. Cenevre'de birgok kez goriisen taraflar ¢éziime ulagamamus,
Aralik 2016'da RF, Tiirkiye ve Iran tarafindan taraflarin toplanmasini saglayarak Aralik 2016'da baslayan ulusal ateskes
anlasmasi yapilmstir. Ocak ile Mayis 2017 arasinda taraflar Kazakistan'daki Astana goériismelerine katilmis ve ii¢ garantor
iilke tarafindan toplanan bu goriismelerde Rusya, Tiirkiye ve Iran tarafindan Suriye'de dért “catigmasizlik bdlgesi”
olusturulmasina karar verilmistir. Daha detayli bilgi icin bkz. BM,
http://www.un.org/apps/news/infocusRel.asp?infocuslD=146, 20.02.2018.

585 Independent, “Syria six years on: The 'worst man-made disaster since Second World War", 15.03.2017.

586 Milliyet, “Ucak Bulundu Pilotlar Sehit”, http://www.milliyet.com.tr/ucak-bulundu-pilotlar-sehit-gundem-1562878/,
05.07.2012.

587 Hiiseyin Yeltin, Kiibra Isik, “Rekabetten isbirligine Giden Siiregte Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Bir Test: Suriye Krizi”,
International Journal of Political Studies, Aralik 2017, Cilt:3, Say1 3, s.43-44.
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birakilmast ve hatta PYD/PKK’ya ortiilii destek verilmesi miittefikleriyle olan iliskiler
acisindan biiyiikk bir hayal kirikligt ve politika degisimine neden olmustur. TDP’nda
Batililagmaya olan baglilik milliyet¢i duygularin da artmasiyla olusan atmosferde kimlik
acisindan biiyiik dlciide terk edilmistir. Tiirkiye, ekonomik isbirligi nedeniyle Sanghay Isbirligi
Orgiitii tarafindan sembolize edilen RF-Cin eksenine ve kimlik temelinde birincil referans
noktas1 olarak Orta Dogu ve Miisliiman diinyasina daha fazla bakar bir duruma evrilmistir.
ABD ve AB ile isbirligi acil ekonomik ve giivenlik ¢ikarlarina dayanan “yiizeysel ve teoride
bir isbirligi” haline doniismiistiir.>®

Suriye’de i¢ savag siirerken Tiirkiye-RF iliskileri bir siire daha normal seyrinde devam
etmistir. 3 Aralik 2012 tarihinde RF Devlet Baskan1 V. Putin iiciincii UDIK toplantist igin
Istanbul’a gelmis, heyetler arasindaki goriismelerde ikili iliskiler ve isbirligi konular1 ortak
calismalar ele alinmistir. Zirvede bolgesel ve uluslararasi sorunlar ele alinarak 6zellikle yakin
cografyada yasanan gelismelerle ilgili goriis alis verisinde bulunulmustur.’® S6z konusu
konseyin dordiincii toplantis1 22 Kasim 2013 tarihinde St. Petersburg’da gerceklestirilmistir.
Donemin Bagbakani R. Tayyip Erdogan ve RF Devlet Bagkan1 V. Putin'in es baskanliklarinda
gerceklestirilen toplantida, ikili iligkiler tiim boyutlariyla ele alinmis ve basta Suriye olmak
tizere iki lilkeyi ilgilendiren temel bolgesel ve uluslararasi meseleler hakkinda kapsamli goriis
aligverisinde bulunulmustur.>®® 1 Aralik 2014 tarihinde, RF Devlet Baskan1 V. Putin Tiirkiye-
RF UDIK nin besinci toplantisina katilmak iizere Tiirkiye’ye gelmistir. Heyetler arasinda basta
enerji konular1 olmak iizere, igbirligini artirmaya yonelik konular goriisiilmiis ve 8 anlagma
imzalanmistir.>®*

Bu donemde iki iilke arasindaki diger bir anlagmazlik konusu Ukrayna’da yasanmigtir.
Kasim 2013’te protestolar sonucunda baslayan toplumsal hareketler ve bu donemde RF’nun da
Kirim’a askeri birliklerini gondererek ilhak etme ¢abasi neticesinde Ukrayna’da biiyiik bir kriz
ortaya c¢ikmistir. Mart 2014’te yapilan referandum neticesinde Kirim ve Sivastopol’iin

ozerkliklerini ilan etmeleri ve RF’na baglandiklarin1 agiklamalar1 krizi derinlestirmistir. Bu

gelismeler karsisinda  biiyllk  bir  sagkinlik  yasayan uluslararasi kamuoyu, ilgili

588 Onis, a.g.e., 5.211.
589 Haberrus, “Kremlin agikladi, Rus lider Putin 3 Aralik’ta Tiirkiye’de”, 28.10.2012.

50 T.C. Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi Dérdiincii Toplantist St.Petersburg’da
gerceklestirildi”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye rusya-ust-duzey-isbirligi-konseyi-dorduncu-toplantisi-st_petersburg_da-
gerceklestirildi.tr.mfa, 19.02.2018.

591 Culha, a.g.e., s.79; Anlagmalarin ayrintis1 i¢in bkz: T.C. Disisleri Bakanhgi, “Dis Politika Kronolojisi /Aralik 2014,
http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-kronolojisi-_-aralik-2014.tr.mfa, 19.02.2018.
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kurumlarda yaptirim karari1 almistir. Alinan bu kararlarin bir kisminin uygulanmasina ragmen
RF bugiine kadar burada izledigi politikadan geri adim atmamustir.>®? Yasanan bu gelismelerin
Tiirkiye’ye de etkileri olmustur. Kirim’da bu durumun ortaya ¢ikmasindan 6nce Karadeniz’de
ve bolgede stratejik tistlinliik Tiirkiye'nin lehine olacak sekilde gelismistir. RF'nun Kirim'1 ilhak
etmesi Karadeniz'deki stratejik dengeyi degistirerek, tiim Karadeniz’e tiim kiyidas devletleri
tehdit edebilecek kabiliyete sahip olan hegemonik bolgesel bir gii¢ haline gelmesine
gidebilecek yolu agmistir. ilhak nedeniyle hem Kirim’da yasayanlar hem de Tiirkiye'deki Kirim
Tatarlar1 bu duruma siddetle kars: ¢ikarak protesto etmistir.>%

Gelinen bu politik atmosfer ¢ergevesinde 6zellikle sinir bolgesinde dncesinde DEAS’1 ve
sonrasinda ABD’nin himayesinde YPG/PYD adli terorist yapinin olusturdugu tehdidi bir beka
sorunu olarak goren Tiirkiye, 22 Subat 2015’de ‘Sah Firat’ operasyonu, 24 Agustos 2016’da
“Firat Kalkan1 Harekat1” ve 8 Ekim 2017 tarihinde “Idlib Harekati” adl1 askeri operasyonlar
icin Suriye’ye girmistir.’®* Ocak 2018’de baslattig1 ‘Zeytin Dali’ harekat: bu tehdide karst
TSK’nin yiriittigii diger bir askeri operasyon olmustur. Zeytin dali harekatinin amaci olarak;
“Tiirkiye'nin sinirlarinda ve bu bolgede giivenlik ve istikrarin saglanmasi olarak” belirlenmis,
operasyon kapsaminda “Afrin bolgesinde, PKK/KCK/PYD-YPG ve DEAS'a mensup
teroristleri etkisiz hale getirmek, dost ve kardes bolge halkini bunlarin baski ve zulmiinden
kurtarmak” hedeflenmistir.>%®

Iki iilke arasinda isbirligini gelistirici faaliyetler bu cercevede siirdiiriiliirken Suriye i¢
savasl kapsaminda yasanan bir olay énemli sonuglar dogurmustur. 24 Kasim 2015 tarihinde
sinir ihlali yaptig: tespit edilen RF’ye ait bir SU-24M tipi savas ugagi Tirk Hava Kuvvetleri
tarafindan yiiriirlilkteki angajman kurallari ¢er¢evesinde diigiiriilmiistiir. Ucagin pilotlarindan
biri kurtulurken, digeri yasamini kaybetmistir. 1950’lerden bugiine kadar ilk kez NATO iiyesi
bir iilkenin Rus yapimi bir ugagi diistirmesi uluslararas1 kamuoyunda biiyiik bir ilgi uyandirmus,

bu olay iki iilke arasinda 6nemli bir krize doniismiistiir.>®® Disisleri Bakam Sergey Lavrov’un

592 Harun Semercioglu, “Ukrayna Krizi Baglammda AB-Rusya iliskilerinin Ekonomi Politigi”, LAU Sosyal Bilimler Dergisi,
Aralik 2016, s.188.

598 Sener Aktiirk,“The Crisis in Russian—Turkish Relations, 2008-2015”, Russian Analytical Digest, No. 179, 12 February
2016, s.2.

59 Sputniknews, “Tiirkiye’nin Idlib operasyonu”, https:/tr.sputniknews.com/trend/turkiye-idlib-suriye-0so-tsk-isid/,

20.02.2018.

5% BBC Tiirkge, “Zeytin Dali Harekati: Tiirkiye'yi Afrin'de ne bekliyor?”, http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
42702911, 20.02.2018.

5% Sputnik Tiirkiye, “Suriye sirinda diisiirilen Rus ugagi”, https://tr.sputniknews.com/trend/suriye sinir_rus_ucak/,
19.02.2018.
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planlanan Tirkiye ziyaretini iptal etmesiyle birlikte baslayan krizde RF’da Tiirkiye aleyhine
yapilan propagandalar artmistir. Rus medyasinda bu konu 6nemli bir yer bulmus, “dost ve
kardes” iilke olarak anilan Tiirkiye bir anda RF’nda halkin da katildig1 biiyiik bir kamuoyuyla
biiyiik bir digman haline gelmistir. Bu kapsamda, Moskova’daki Tiirkiye Biiyiikelgiligi ve
diger sehirlerdeki konsolosluklar 6niinde protesto gosterileri diizenlenmis, Tiirk isadamlar1 ve
firmalarina karg1 biiyiik bir tepki ortaya ¢ikmistir. RF devlet yonetimi de Tiirkiye aleyhine bir
dizi ekonomik yaptirim karar1 alarak bu tepkileri somut hale déniistiirmiistiir.>®” Ote yandan,
Rus medyas1 konuya c¢ok biiyiikk 6nem atfetmis, Rus halki nezdinde biiyiik bir 6fke ortaya
cikarak, mahallelerdeki Tiirk kokenli sakinlere ve okullardaki ¢ocuklara tepki gosterilmeye
baslandig1 gézlemlenmistir.>%

Savas ugaklarinin smir ihlali yaptigi ile ilgili bir diger olay 29 Ocak 2016 tarihinde
yasanmig, RF Hava Kuvvetlerine ait bir adet SU-34 savas ucagi Tiirk hava sahasini ihlal
etmistir. Tiirkiye tarafindan yapilan agiklamada “RF'na, NATO hava sahasinin da bir bolimii
olan Tiirk hava sahasmun ihlal edilmemesi konusunda sorumlu davranmak i¢in a¢ik ve net
cagrida bulunuldugu, bu tiir sorumsuzca davranislar sonucunda ortaya cikabilecek arzu
edilmeyen vahim gelismelerin sorumlulugunun biitiiniiyle RF'ye ait olacag1” ifade edilmistir.>%°
Yasanan bu gelisme iki tilke iligkilerindeki mevcut gerilimi daha da artirmistir.

2015'te yasanan “ucak diisiirme” krizinin ardindan iki iilke iligkilerinin normallesmesi
siirecinde ilk 6nemli adim 27 Haziran 2016 tarithinde Cumhurbaskant R. Tayyip Erdogan
tarafindan RF Devlet Bagkan1 V. Putin’e hitaben yazilan mektup olmustur. Rus ucaginin
diigiiriilmesi ve pilotun 6lmesi hakkindaki mektubun diplomatik bir dille kaleme alindig1 basina
yansimistir. Bu gelisme iizerine RF Devlet Baskan1 V. Putin 29 Haziran’da bakanlarini toplayip
kameralar oniinde Tiirkiye ile normallesmenin basladigini ilan etmistir.?®® Sonrasinda
Cumhurbagkani1 R.Tayyip Erdogan tarafindan Agustos 2016’da gergeklestirilen RF ziyaretinde
iki lider, ikili iligkilerin tiim yonleriyle ve isbirligi i¢inde diyaloglarini siirdiirme niyetlerini

belirtmistir. Son donemde iki tilke arasinda gelistirilmis olan igbirligi ile (cogunlukla enerjiyle

597 Haberrus, “Ugak krizinde y1ldéniimii; Tiirk-Rus iliskilerinde neler yasand1”, http://haberrus.com/analysis/2016/11/24/ucak-
krizinde-yildonumu-turk-rus-iliskilerinde-neler-yasandi-analiz.html , 19.02.2018.
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59 Hiirriyet, “Rus ugag1 yine Tiirk hava sahasini ihlal etti”, 30.01.2016.
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https://tr.sputniknews.com/turkiye/201608091024286271-erdogan-putin-mektup-perde-arkasi/, 19.02.2018.
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ilgili) projelerin varligi, iliskilerin kaldigi yerden yeniden tesis edilmesinin temelini
olusturmustur.®%*

15 Temmuz 2016°da Tiirkiye’de basarisiz bir darbe girisimi yasanmistir. Darbe
girisimine karst RF’nun Tiirk hiikiimetine destek olarak algilanabilecek agiklamalari, iki iilke
arasindaki yakinlasmayi hizlandiran bir diger unsur olmustur. Cumhurbagkani Erdogan ile RF
Devlet Baskani V. Putin arasindaki ilk yiiz ylize goriisme ise 9 Agustos 2016°’da Rusya’nin St.
Petersburg sehrinde gergeklesmistir. ki iilke arasindaki normallesme siireci Tiirkiye’nin 24
Agustos 2016’da baslattig1 Firat Kalkan1 Operasyonu ile devam etmis, RF’nun, Tiirkiye’nin
operasyonuna diplomatik smirlar i¢inde verdigi tepki, iki iilke arasindaki iligkilerin eski
seviyesine getirilmesi yolunda énemli bir asama olarak goriilmiistiir.%®> Ote yandan, enerji
alanindaki isbirligi kapsaminda RF’dan baslayip Karadeniz’den ilerleyerek Trakya kiyisinda
Tiirkiye’ye ulagacak Tiirk Akim Gaz Boru Hatt1 Projesine yonelik anlasma 10 Ekim 2016
tarihinde Istanbul’da Cumhurbagkan1 R. Tayyip Erdogan ve RF Devlet Bagkam Putin’in
huzurlarinda imzalanmistir. S6z konusu proje Ocak 2020’de tamamlanmistir.5%®

RF Biiyiikelgisi Andrey Karlov'un, 19 Aralik 2016’da Ankara’da, bir suikast neticesinde
oldiiriilmesi normallesme siirecindeki diger 6nemli olumsuz bir gelisme olmustur. Her iki tilke
devlet bagkani bunun iki iilke arasindaki ilskileri bozma hedefini tasidig1 mealinde agiklamalar
yapmugtir.?®* Bu siirecin devaminda, iliskilerin diizeltilmesini saglamaya yonelik UDIK’in
altinci toplantist 10 Mart 2017 tarihinde Moskova'da gergeklestirilmistir. Cumhurbagkani R.
Tayyip Erdogan ve RF Devlet Bagkani V. Putin’in baskanlik ettigi en st diizey zirvede iki tilke
arasinda cesitli anlagsmalar da imzalanmistir. Bunlarin en 6nemlilerinden birisi Rus Dogrudan
Yatirim Fonu (RDIF) ile Tiirkiye Varlik Fonu arasinda, ortak yatirim fonu kurulmasina iliskin
isbirligi anlasmas1 olmustur.5%

ABD’nin Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak tanimasi iizerine, RF Devlet Baskan1 V. Putin,

Cumhurbagkani R. Tayyip Erdogan'in daveti iizerine bir giinliik bir ziyaret i¢in 11 Aralik 2017
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tarithinde Ankara’ya gelmistir. Yapilan goriismelerde ikili iligkilerin yani sira, basta Kudiis
konusundaki son gelismeler ile Suriye’deki mevcut durum olmak iizere bolgesel ve uluslararasi
meseleler giindeme gelmistir. Iki lider son olarak 22 Kasim'da RF’nun Karadeniz kiyisindaki
Soci kentinde bir araya gelmistir. Aralik ayindaki gériismeyle birlikte, iki tilkenin liderleri 2017
yilinda toplam yedi kez goriisme gerceklestirmistir.6%®

Askeri isbirligi kapsaminda ayni yil iginde gergeklesen diger bir 6nemli gelisme, hava
savunma sistemi olan S-400'lere iliskin Tirkiye ile RF arasindaki anlagsmanin 29 Aralik
2017°de imzalanmasi olmustur. Anlasma kapsaminda, 4 adet S-400 fiize savunma sisteminin
2,5 milyar dolar karsiliginda satin alinmasi kararlagtirilmis, ilk teslimat Temmuz 2019’da
yapilmaya baslamugtir.%%’

Cumhurbagkant R. Tayyip Erdogan, Mart 2017°de RF’nun baskenti Moskova’da
UDIK’in altinc1 toplantisna katilmis, toplantida iki iilke arasinda birgok alanda ortaklik
anlagsmasi imzalanarak 2019 yilimin karsihikli kiiltir yili olarak kutlanmasina karar
verilmistir.®® RF Devlet Bagkan1 V. Putin ise 03 Nisan 2018 tarihinde Ankara’da yapilan
yedinci UDIK toplantisina katilmak iizere Tiirkiye’ye gelmistir. Yapilan toplant1 sonucunda
devlet bagkanlarinca “iki iilke arasindaki isbirligine vurgu yapilarak, askeri-teknik is birligi
alaninda S-400 hava savunma fiize sistemlerinin teslimi ile ilgili hususlarin 6ncelikle ele
alindig1” belirtilmistir.%®

Bu dénemde Suriye krizinin ¢dziimiine yonelik RF’nun yani sira Iran’1 da kapsayan iiglii
goriismeler yapilmistir. Tiirkiye ve RF Onciiliigiinde Aralik 2016'da yiiriirliige giren ateskes,
Suriye rejiminin yaptig: ihlallere ragmen bir yil aradan sonra Isvigre'nin Cenevre kentinde
yapilan miizakerelerin neticesinde Astana siirecini baglatmistir. Ateskes rejiminin garantérleri
olan Tiirkiye Cumhuriyeti, RF ve Iran Islam Cumhuriyeti Devlet Baskanlar1 22 Kasim 2017
tarihinde Sogi’de diizenlenen {iglii zirvenin ardindan ikinci kez Cumhurbaskan1 R. Tayyip

Erdogan’in ev sahipliginde Ankara’da 4 Nisan 2018 tarihinde gergeklestirilen Uglii Zirve’de

606 DW, “Putin Tiirkiye'ye gitti”, http://www.dw.com/tr/putin-t%C3%BCrkiyeye-gitti/a-41733938, 20.02.2018.

807 Sputnik, “Rusya ile Tiirkiye arasinda hava savunma sistemleri S-400'e iliskin nihai anlagmanin imzalandig1 6grenildi”,
29.12.2017.

608 Eyronews, https://tr.euronews.com/2017/03/10/cumhurbaskani-erdogan-turkiye-rusya-ust-duzey-isbirligi-konseyi-
toplantisi-icin, 10.03.2017.

609 AA, Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi Toplantis1 Gergeklesti”,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-rusya-ust-duzey-isbirligi-konseyi-toplantisi-gerceklesti/1107364, 3.4.2018.
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bir araya gelmislerdir.5:° 7 Eyliil 2018 tarihinde ayni liderler, Tahran’da iiclii zirvede bir araya
gelmislerdir. Goriisme sonrasi yapilan bildiride; “BM Giivenlik Konseyi tarafindan terorist
olarak tanimlanan DEAS, Nusra Cephesi ile El Kaide veya DEAS’la baglantili tim diger
bireyler, gruplar, tesebbiisler ve olusumlarin tamamen ortadan kaldirilmasi amaciyla
aralarindaki isbirligini siirdiirme kararliliklarini” belirtilmistir. Ayrica, “siginmacilarin ve iilke
icinde yerlerinden edilmis kisilerin Suriye'de daha 6nce yasadiklar1 yerlere gliven iginde ve
biran 6nce donmeleri i¢in gerekli ortamin saglanmasima” dikkat cekilmistir.5!

Giliniimiizde iki iilke arasindaki iliskilerinin gelistirilmesi ve isbirliginin artirilmasi igin
olumlu adimlar atilmaya devam edilmektedir. Bu kapsamdaki caligmalar sonucunda, basta
turizm olmak iizere bircok alanda ekonomik gelisme saglanmustir. Iki iilke arasinda ekonomi,
enerji ve turizm konulari, Akkuyu niikleer santrali ile Suriye meselesindeki isbirligi ve S-
400’lerin tedariki ile ilgili hususlar agirlikli giindem konularini olusturmaya devam etmektedir.
Son donemde Suriye’deki i¢ savasta Tiirkiye RF ve Iran’la isbirligi icinde hareket ederek,
ozellikle gilivenligini tehdit eden gelismeler karsisinda proaktif politikalar yiiriitmeye

calismaktadir.

4.2. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE TURKIYE CUMHURIYETI-RUSYA
FEDERASYONU ILISKIiLERININ EKONOMI POLITiGI

Tiirkiye Rusya arasindaki ekonomik iliskiler, politik iliskilerle paralel bir sekilde tarihsel
siire¢ i¢inde inis ve cikislar cergevesinde siiregelmistir. Cumhuriyetin kurulus yillarinda
oldukga gelismis olan bu iligkilerin 6zellikle soguk savas doneminde iki iilkenin farkli bloklarda
yer almasi nedeniyle kontrollii ve ittifak yapilan tilkelerin politikalariyla uyumlu olacak sekilde
yiritildigl goriilmektedir. SSCB’nin dagilarak RF’nin “Rusya’nin mirasgisi” olarak hareket
etmeye basladigi 1991 yilindan itibaren TDP’nin gézden gegirilmesine baglanmis, ortaya ¢ikan
yeni uluslararasi sisteme uyum saglayacak yeni acilimlari kapsamasi hedeflenmistir. Bu
donemde Tiirkiye, NATO ve gelismis batil iilkeler ile kurdugu ekonomi politik iliskilerini

stirdiiriirken ayn1 cografyay1 paylasan ve ortak tarihsel olaylara sahip RF’yle basta ekonomi ve

610 NTV, “Ankara'da Tiirkiye-Rusya-Iran Uglii Zirvesi” https://www.ntv.com.tr/galeri/dunya/ankarada-turkiye-rusya-iran-
uclu-zirvesi,UjPz_70AzkugraDDwrV-CA/igZine_osUS4mPEi_H4Ing, 04.04.2018.

611 T.C. Disisleri Bakanligi, “iran Islam Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Bagkanlari
Tarafindan Yapilan Ortak Ag¢iklama”, http://www.mfa.gov.tr/iran-rusya-turkiye-ortak-aciklamasi.tr.mfa, 07.09.2018.
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enerji alanlarindaki isbirligi artirarak ikili iligkilerini gelistirmeye yonelmistir. RF da bu siirecte
merkezi planlamaya dayali komiinist iilke ekonomisini terk ederek uluslararasi sisteme uyum
saglamak iizere piyasa ekonomisi kurallarini isletmeye baslamistir.?'?

RF’nin ekonomik giiciinii zengin dogal kaynaklara ve biiyiik bir insan kaynagina sahip
olmasina baglamak miimkiindiir. Sahip oldugu zengin dogal kaynak rezervlerinin biiyiik bir
sans olmasinin yaninda, iilke ekonomisi enerji kaynaklarinin (petrol ve dogal gaz) dis pazardaki
fiyatlamasina endeksli olmasi bazi sakincalart da beraberinde getirmektedir. Bu ¢ercevede, son
donemde yiiksek diizeyde seyreden petrol fiyatlar1 ve kiiresel ekonomik konjonktiiriin son
yillarda yakaladig giiclii bliylimedeki 6nemli etkenler oldugunu belirtmek miimkiindiir. RF’de
sanayi sektorii agir sanayi yoniinde gelismis, yakit, enerji ve metaliirji iiretimi toplam sinai
tiretimin % 35’ten fazlasini olusturmaktadir. Elektrik ve gida iiretiminin sinai iiretimdeki
payinin yaklasik % 25 oldugu dikkate alindiginda, ileri teknoloji ve tiikketim mallar1 {iretiminin
¢ok kiiciik bir payr oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan, tekstil sektériinii de kapsayan hafif
sanayi de smai iiretimdeki pay1 ¢ok diisiik seviyede kalmugtir.%%3

Tiirkiye-Rusya arasinda uzun yillardan beri siirdiiriilen ekonomik iliskiler, cumhuriyet
donemiyle birlikte yasal bir zemine oturtulmaya ¢alisilmistir. Giintimiizdeki iki tilke arasindaki
ekonomik iliskileri diizenleyen anlasma ve protokoller sunlardir: #14

e 8.10.1937 tarihli “Ticaret ve Seyrisefain Anlagmas1” ile 25.2.1991 tarihli “Ticari ve
Ekonomik Isbirligine Dair Anlasma”

e 20 Mayis 1982 tarihli “Serbest Dévizle Odemelere Gegise Dair Protokol”

e 17 Eyliil 1984 tarihli “Dogal Gaz Anlagsmas1”

e 14 Mayis 1992 Tarihli anlasmayla olusturulan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK)
Protokolleri

e 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1”
(TBMM ve RF Parlamentosu alt organi Duma tarafindan 17 Mayis 2000 tarihinde
onaylanmuistir.)

e 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan “Enerji Isbirligi Genel Cergevesi Anlagmas1”.

612 Diridz, a.g.d.m.
613 T.C. Ticaret Bakanhgi, a.g.s.

614 T.C. Ticaret Bakanligy, https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/rusya-federasyonu, (14.03.2019); Hasan Selguk,
Tiirkiye-Rusya Ticari fligkileri, stanbul: TASAM Yaynlari, 2005, s.56.
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1984 yilinda Tiirkiye ve SSCB arasinda imzalanan dogal gaz sevkiyati anlasmasi1 RF’yla
enerji konusundaki isbirligi i¢in bir “doniim noktasi” olarak goriilmektedir. Bu yillarda
Tiirkiye’nin 6zellikle ¢evre kirliligi sorunu ve enerji alanindaki ihtiyacini karsilamak igin
buldugu ¢o6ziim yolu olan bu anlagmayla Tiirkiye’nin aldig1r dogalgazin % 70’ini Tiirk mal ve
hizmetleri ile 6demesi Ongoriilmiistiir. Ancak RF son donemde belirlenen sarti yerine
getirmediginden anlasmanin bu béliimiiniin gecerliligini yitirdigi soylenebilir.5® Yine, 1986
yilinda 25 yil siireli ve plato degeri 6 milyar metrekiip dogal gaz alim-satim anlasmasi
imzalanmig, bu anlagma iilke genelinde dogal gazin yaygin kullanilmasina temel teskil
etmistir.5® Dogal gazin iilke genelinde yayginlasmasi ve 6zellikle elektrik iiretiminde de
kullanilmast RF’yla gergeklestirilen ithalatin biiylik bir boliimiinii de tek basina bu kalemin
olusturmasina da neden olmustur.

4.2.1.1991-1999 Yillar1 Aras1t Dénem

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte dnceden yapilan antlasmalarin yasal olarak gecerliligini
saglamak tizere, Mayis 1992’de yiiriitillen goriismeler sonrasinda RF 6nceden Tiirkiye ile
yapilmig Ve yiiriirlikte olan tiim anlagmalarin gegerli oldugunu kabul etmistir. Ayni tarihlerde
Bagbakan Siilleyman Demirel’in RF ziyareti esnasinda Moskova’da imzalanan “Rusya
Federasyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasindaki Iliskilerin Esaslar1 Hakkinda Anlagma” tiim
alanlardaki isbirliginin gelistirilmesine bir temel teskil etmistir.’ Bu kapsamda Karma
Ekonomik Komisyon (KEK) kurulmus ve ilk toplantisint Kasim 1992°de Ankara’da
y:apmlstlr.618

1997-1998 yillarinda Asya krizinin sonucunda dogrudan yabanci yatirim yapacak
CUS’lerin ¢ekimser davranmalari, RF’nin baglica ihra¢ mallar1 olan dogal gaz basta olmak
tizere mineral yakit fiyatlarindaki diisiis Rus ekonomisi {izerinde ¢ok gii¢lii bir olumsuz etki
yaratmistir. S6z konusu ekonomik durum hizla artan borglardan ve mikro diizeyde yapisal
degisikliklerin eksikliginden kaynaklanan diger sorunlar1 daha da siddetlendirmesi neticesinde
Agustos 1998’de RF’nda ¢ok ciddi bir ekonomik krize neden olmustur. RF rublede biiyiik bir
devaliiasyona ugrayarak i¢ borglarin1 6deyemeyecek bir durumla karsi karsiya kalinmistir. Kriz

oncesinde 1 dolar 6,3 ruble iken, kriz sonrasinda 1 dolar 20 rubleye ¢ikmig, 1998 yili sonu

615 Eyiip Zengin, “Tiirkiye ve Rusya Federasyonu Ticari iliskileri”, Avrasya Incelemeleri Dergisi, Sayr: IV/1, 2015, 5.80;
Akinei, a.g.d.m.

616 Yardime1, a.g.e., s. 160.
617 Biiyiikakinci, a.g.e., s.17; Ozbay, a.g.e., s.45; Culha, a.g.e., 5.288.
618 Celikpala, a.g.e., 5.272.
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itibari ile enflasyon % 85’°e ulagsmistir. Bu gelismeler sonrasinda 1998 yilinda ayarlanabilir sabit
kurdan dalgali doviz kuru sistemine gegilmistir.®*°

Bu dénemde RF’ye yapilan ihracat ve ithalat rakamlar1 Tablo-17’te gosterilmistir. Buna
gore, 1997 yili haricinde dis ticaret dengesi Tiirkiye aleyhine artan bir sekilde bozulmustur.
1997 yilinda Tirkiye’nin RF’ye olan ihracati 1992 yilinin yaklasik 4 katina c¢ikarak 2.050
milyon dolar1 gegmis ve dis ticaret agig1 110 milyon dolar seviyesine inmistir. Ayn1 donemde
iki lilke arasindaki ticareti yapilan mal ve hizmetler incelendiginde, RF’ndan en ¢ok ithal
edilenlerin mineral yakit, yaglar vb. enerji kaynaklari, demir-gelik, aliiminyum, kagit, karton
ile bunlardan yapilan mamuller, giibre, yagl tohumlar ile agag¢ ve agac esya vb.lerinin oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye ise bu donemde en ¢ok 6rme giyim esyasi (kiyafet vb.) ve oriilmemis
giyim esyast (kumas, bez vb.), motorlu kara tasitlar, elektrikli makine-aletler (buzdolab,

bulasik makinesi vb.), yas sebze-meyve, deri ayakkabi, ¢anta, bavul vb., mobilya, demir-

celikten esyalar ile un ve pastacilik malzemesinden yapilan gidalar ihrag etmistir.

Yil Thracat Dolar | ithalat Dolar (D1 Ticzllzra:;kDengesi)
1992 441.886.236 1.040.816.301 -598.930.065
1993 504.665.010 1.542.329.837 -1.037.664.827
1994 820.229.744 1.045.389.027 -225.159.283
1995 1.238.224.503 | 2.082.376.492 -844.151.989
1996 1.510.005.326 | 1.921.139.118 -411.133.792
1997 2.056.547.228 | 2.174.258.117 -117.710.889
1998 1.348.002.243 | 2.155.006.116 -807.003.873
1999 588.663.804 2.374.132.817 -1.785.469.013

Tablo-17: Tirkiye'nin RF'na Yaptigi Dis Ticaret Verileri (1992-1999)
(Kaynak: TUIK, Temel istatistikler, 2018.)

Bu donem i¢inde RF’den 1992 yilinda 431 milyon dolar civarinda gerceklesmis olan
mineral yakitlar, yaglar vb. enerji kaynaklar ithalatinin yaklasik % 265 artarak 1999 yilinda
1,14 milyar dolara, demir-gelik ithalatinin da ayni yillar i¢in 178 milyondan 578 milyon dolara
yiikselmistir. Diger taraftan, Tiirkiye 1992 yilinda 74 milyon dolar hububat ihra¢ ederken, 1999
yilinda ayni iriin kaleminden 15 milyon dolar tutarinda ithal etmistir. 1992 yilinda 821 bin

619 T.C. Ticaret Bakanlhi, a.g.s.
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dolar yas sebze ve 8 milyon dolar meyve ihra¢ ederken,1998 yilina gelindiginde her iki iiriin
kalemi de 40’ar milyon dolara yiikselmis, ayni yillar iginde eczacilik {irlinleri ise 17 milyon
dolardan 500 bin dolara diismiistiir. Diger 6nemli bir {iriin kalemi olan tiitiin de 1994 yilinda 35
milyon dolar ihrag edilirken, 1999 yilinda ihracati 10 milyon dolara gerilemistir. Bu donemde

secilmis ihracat ve ithalat kalemlerine ait rakamlar asagidaki grafiktedir.

2.500.000.000 = Hububat

Yenilen sebzeler ve bazi1 kok ve
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Grafik-12: Se¢ilmis Uriinlerde Tiirkiye-RF ihracat ve Ithalat Rakamlari (1992-1999)
(Kaynak: TUIK, 2019.)

Tiim bu rakamlar neticesinde, bu donem iginde iki tilkenin toplam ticaret hacminin artarak
yiikseldigi, genel olarak dis ticaret dengesinin Tiirkiye aleyhine oldugu, bu hususun en ¢ok
enerji (dogal gaz, petrol ve tiirevleri) ile demir-¢elik ve aliiminyum gibi hammadde

kaynaklarmnin ticaretinden kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. Ilave olarak Tiirkiye nin
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demir-gelik, aliiminyum gibi hammadde kaynaklarini isleyerek katma deger katilmig iiriinler
olarak RF’na tekrar ihrag ettigi, yas sebze-meyve, plastik iiriinler, 6zellikle tekstil ve giyim
tiriinleri ile deri ayakkabi ve bavul gibi iiriinlerin de ihracatta 6nemli kalemler oldugu
belirtilebilir. Petro kimya {irtinlerini ve belirli hammaddeleri ithal eden Tiirkiye bunlar1
isleyerek bir kismini tekrar RF’ne ihrag etmektedir. Ote yandan, Tiirkiye’nin RF’na hububat ve
tiitlin ihracatinin diismesi, hatta hububat ihra¢ ederken yiiklii bir miktarda ithal eder duruma
gelmesi Tirkiye’nin tarim politikalarint gézden gegirilerek gerekli tedbirlerin alinmasi husunda
sinyal vermektedir.

Ayni donemde RF’den gelen turistlerin ekonomideki etkisi de goriilmeye baslamistir.
Baslangicta, uzun yillar boyunca farkli iki blokta bulunan iilkelerin ve halklarinin birdenbire
kaynagmasi beklenmese de izlenen politikalarin yani sira cografi yakinlik ve Tiirkiye’nin
turistik ve kiiltiirel cazibesi bu siirece olumlu yansimistir. Turizm gelirleri kapsaminda, resmi
kayitlarda goriilmeyen ancak iki iilke arasinda bu doénemde baslayan “bavul ticareti” bu
kapsamdaki énemli bir ticaret sekli olmustur. Ozellikle 1993-1998 yillar1 arasinda yogun olarak
yasanan bu ticari iligki neticesinde Tiirkiye’nin 5-15 milyar dolar arasinda gelir sagladigi
tahmin edilmektedir. Yine, irili ufakli 10 bin civarinda girisimcinin ortaya ¢iktig1 ve yaklagik
100 bin kisinin ¢alistigi, bu maksatla 3 binden fazla otel ve pansiyonun faaliyette bulundugu
bilinmektedir.®?° Bu dénemde Mart 1995’te imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile RF
Hiikiimeti Arasinda Turizm Alaninda Isbirligi Anlasmas1” turizm alaninda isbirligine temel
teskil etmistir. Yeltsin doneminin birinci yarisinda (ikinci bagkanlik seg¢imlerine kadar) RF
vatandaslar1 genelde Tiirkiye’yi bavul ticareti i¢in ziyaret ettikleri, ikinci yarisinda ise daha
ziyade tatil maksath ziyaretlerin yapildig1 belirtilmektedir. Turizmle birlikte Tiirkiye’de RF
kokenli calisan sayisit artmig, bunlar yasadiklari sehirlerde kiiciik gruplar olusturmaya
baslamislardir. 1998’de Tiirkiye’de resmen 2.080 RF vatandasinin ¢alistigi bilinmekle birlikte,
gayri resmi olarak calisanlarin sayis1 hakkinda kesin bir bilgi bulunmamaktadir. 2000 yilinda
yaklasik RF dogumlu 20.000 kisinin kisi yasadigi, 13.806 kisinin ise RF tabiiyetinde oldugu
ifade edilmektedir.®?! 1996-1999 yillar1 arasindaki Tiirkiye’ye gelen turist toplam1 ve RF’dan
gelen turist sayis1 Grafik-13’te gosterilmistir.

620 Selguk, a.g.e., $.59.

621 Ali Basaran, Atay Akdevelioglu, “Uluslararasi Turizm ve Uluslararasi Baris: Rusya Federasyonu’ndan Tiirkiye’ye Ziyaretci
Akimi Ornegi, 1992-1999”, Anatolia: Turizm Arastirmalart Dergisi, Cilt 28, Say1 2, Giiz, 2017, 5.250.
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Grafik-13: Tiirkiye Toplami ve RF’dan Gelen Turist Say1st (1996-1999)
(Kaynak: TUIK, 2019.)

1996 yilinda Tiirkiye’ye gelen toplam turist sayisi1 8,5 milyon iken RF’den gelenler
yaklagik 1,24 milyon ile toplam sayinin % 14’{inili olusturmustur. Bu rakam kiiresel ekonomik
kriz nedeniyle 1998 yilinda 658 bine, 1999 yilinda ve toplam turist sayisinin % 5,5’ini teskil
eden 413 bine diigmiistiir. Bu veriler, diger lilkelerden gelen turist sayilarindan daha fazla bir
azalmay1 isaret etmekte, diger ekonomik verilerle birlikte degerlendirildiginde s6z konusu
krizin RF’yi oldukca etkiledigini ortaya koymaktadir.

4.2.2. 2000-2008 Yillar1 Arast Dénem

2000 yilina kadarki donemde Tirkiye-RF arasindaki ekonomi politik konularda
isbirliginin artirllmasina yonelik adimlar atilmig, ABD’de baslayan ve sonrasinda kiiresel bir
ekonomik krizin yasandigi 2008 yilina kadarki bu donem i¢inde RF ile yapilan ticaret artmistir.
Kasim 2004 tarthinde Moskova’da imzalanan “Tiirk-Rus Hiikiimetler Aras1 Karma Ekonomik
Komisyonu Altinct Dénem Toplantis1 Protokolii” de donem iginde yiirlirliige girmistir.
Protokolde kapsaminda; “taraflar, karsilikli ticaretin daha dengeli bir yapida gelistirilmesi ve
cesitlendirilmesi amaciyla alinabilecek tedbirleri gozden gegirmisler, bu cercevede, tanitim ve
pazarlama faaliyetlerinin artirilmasinin ve bolgelerarasi iliskilerin gelistirilmesinin yararli
olacagimi belirtmislerdir.” ilave olarak, ekonomik, miiteahhitlik ve miisavirlik hizmetleri,

ulastirma, turizm ve diger isbirligi alanlardaki ¢alismalar1 gdzden gecirerek gelistirici tedbirleri
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belirlemislerdir.%?? 2000-2008 yillar1 arasindaki Tiirkiye'nin RF'ne yaptig1 dis ticaret verileri

Tablo-18’de gosterilmektedir.

vil Thracat Ithalat Fark
(Dolar) (Dolar) (D1s Ticaret Dengesi)
2000 643.902.938 3.886.583.276 -3.242.680.338
2001 924.106.727 3.435.672.619 -2.511.565.892
2002 1.172.038.590 3.891.721.401 -2.719.682.811
2003 1.367.590.908 5.451.315.438 -4.083.724.530
2004 1.859.186.551 9.033.138.484 -7.173.951.933
2005 2.377.049.944 12.905.619.879 -10.528.569.935
2006 3.237.611.322 17.806.238.758 -14.568.627.436
2007 4.726.853.152 23.508.494.288 -18.781.641.136
2008 6.483.003.596 31.364.476.862 -24.881.473.266

Tablo-18: Tiirkiye'nin RF’na Yaptigi Dis Ticaret Verileri (2000-2008)
(Kaynak: TUIK, Temel istatistikler, 2018.)

Donemin basinda 4,5 milyar dolar civarindaki ticaret hacmi yaklasik 8,5 kat artarak 38
milyar dolara ulasmistir. Bu ticaret iliskisinde Tiirkiye basta dogal gaz ve petrol {irlinlerinin
donem iginde siiratle artan ithalati nedeniyle daha fazla dis ticaret agig1 veren taraf olmustur.
RF’nun i¢inde bulundugu ekonomik darbogaz ve ticaret dengesini saglama politikasi
neticesinde 2008 yilinda Tirk mal ve hizmetlerinin RF’na girisinde “kismi ambargo”
niteliginde agiklanmamis zorlama politikasinin uygulandigi goriilmiistiir.®?? Bu gelismeler
cercevesinde, dis ticaret dengesinin 2008 yilinda -25 milyar dolara ulastigi goriilmektedir.

Tiirkiye’ nin dis ticaret agiginin en 6nemli nedenlerinden birisi olan mineral yakitlar ve
elde edilen iiriinlerin ithalat1 2000 yilinda 2,2 milyar dolar iken 10 kat artarak 2008 yilinda 22,7
milyar dolara ulasmistir. 1998’de imzalanan Mavi Akim Anlagsmasi 2005 yilinda hayata

gecirilmesi sonrasinda tilkemizde dogal gaz kullanimin1 yayginlasmis, dolayisiyla RF’den ithal

622 Ayrmtili bilgi igin bkz. Resmi Gazete, “Tiirk-Rus Hiikiimetlerarasi Karma Ekonomik Komisyonu Altinci Dénem
Toplantis1 Protokolii”, 23.02.2005.

623 Akinc, a.g.d.m.
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edilen dogal gaz miktar1 da hizla artmistir. Dogal gaz fiyatlarindaki artis da bunda etkili diger
bir husus olmustur.®?*

Demir-geligin de ithalati bu donemde hizli bir sekilde artis gostererek 2000 yilinda 680
milyon dolar iken yaklasik 7 kat artisla 4,91 milyar dolara yiikselmistir. Diger bir hammadde
kalemi olan aliiminyum ise ayn1 donemde 7 milyon dolardan 1,09 milyar dolara ulagmustir.
Bunun karsiliginda, motorlu kara tasitlar1 vb.lerinin ihracati diger kalemlere oranla biiyiik bir
artisla 1,38 milyar dolar civarinda gergeklesmistir. Demir-¢elik ve aliiminyumdan yapilan
esyalar ile elektrikli makine ve TV vb.leri cihazlarin ihracati ise istenen seviyeye gelememistir.

Tirkiye’nin ihrag ettigi kalemlerin en 6nemli digerleri olan yenilen meyve ve sebze
thracat1 2000 yilinda sirastyla, 12 ve 48 milyon dolarken, 2008 yilinda 290 ve 430 milyon dolara
yiikselmistir. Ayn1 donemde RF’den yapilan hububat ithalati da dikkat ¢ekici bir sekilde artarak
2000 yilinda 2,23 milyon dolar iken, yaklagik 265 kat artarak 2008 yilinda 592,15 milyon dolara
cikmis, benzer sekilde giibre ithalati da ayni yillarda 108,45 milyon dolardan 274,99 milyon
dolara yiikselmistir. 2000-2008 se¢ilmis iirlinlerde Tiirkiye-RF ihracat ve ithalat rakamlari

Grafik-14’te gosterilmistir.

624 Zengin, a.g.e., s.82.
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Grafik-14: Segilmis Uriinlerde Tiirkiye-RF Ihracat ve Ithalat Rakamlar1 (2000-2008)
(Kaynak: TUIK, 2019.)

Tiirkiye-RF iligkilerinin bu déonemde gelistigi diger bir alan turizm olmustur. 2000 yilinda
RF’ndan 677 bin turist gelirken, bu rakam 2008 yilinda 2,88 milyona yiikselmistir. Diger
iilkelere nazaran 2000-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen Rus turist sayis1 digerlerinden
daha fazla artarak toplam turist sayisindaki oran yaklasik iki katina ¢ikarak % 6’dan % 11°a
ulagsmistir. Ayn1 donemde Tiirkiye’ye gelen toplam ve RF’ndan gelen turist sayis1 Grafik-15te

gosterilmistir.
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Grafik-15: Tiirkiye Toplami ve RF’dan Gelen Turist Sayist (2000-2008)
(Kaynak: TUIK, 2019.)

Bu donemde igbirligini gelistirici diger bir adim askeri alanda atilmigtir. Rus
Genelkurmay Bagkani Anatoli Kvasnin Ankara’da mevkidas1 Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu
ile goriiserek 14 Ocak 2002 tarihinde “Askeri Alanda Isbirligine iliskin Cergeve ve Askeri
Personel Egitim Isbirligi Anlasmas1”n1 imzalanmistir. S6z konusu anlasma ile iki iilke arasindaki
askeri iligkilerinin hukuki zemininin olusturulmasi1 ve ozellikle askeri iliskilerin muhtelif
alanlarda tesisinin gelistirilmesi éngdriilmiistiir.®*® Bu kapsamda, Tiirk yapimi mini “uzaktan
algilama” uydumuz BILSAT-1, Eyliil 2003‘te Rusya‘nin Plesetsk askeri iissiinden
firlatilmagtir.%

2000 yilindan itibaren RF’na yapilan yatirimlarin da biiytik artig gdstererek 2005 yilina
gelindiginde 1,5 milyar dolara ulastigi bilinmektedir. Bu kapsamdaki firmalar olarak; ingaat
sektoriinde ENKA, market ve alisveris sektoriinde Kog ve ENKA nin ortakli§i Ramenka, Efes

Icecek Grubu, cam sektoriinde Sisecam, elektronik esyada Vestel, giyim sektoriinde Colin’s,

sogutucu vb. iirlinlerde TEBA, akaryakit pompa imalatinda Binmeksan gibi sirketler bu

625 Culha, a.g.e., 5.289; Yeni Cag, “Tiirkiye NATO'dan ¢ikip komsularina dénmelidir”,
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/turkiye-natodan-cikip-komsularina-donmelidir-1454h.htm

626 BILSAT-1, TUBITAK Bilgi Teknolojileri ve Elektronik Arastirma Enstitiisii (BILTEN) tarafindan baslatilan bir proje ile
Ingiliz SSTL firmasi ile teknoloji transferi anlagmasi kapsaminda ingiliz ve Tiirk mithendislerince ortak iiretilmistir. Hiirriyet,
“Bilsat uydusunun verileri ilgi bekliyor”, 23.10.2005; Baki Giinay, “Ilk Uydumuz BILSAT Uzayda”, Ufuk Otesi,
http://www.ufukotesi.com/yazigoster.asp?yazi_no=20031218, 20.03.2019.



https://www.yenicaggazetesi.com.tr/turkiye-natodan-cikip-komsularina-donmelidir-1454h.htm
http://www.ufukotesi.com/yazigoster.asp?yazi_no=20031218
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donemde onemli yatirnmlar yapmistir. Yine finans sektoriinde Finansbank, Denizbank, Garanti,
Yap1 Kredi ve Ziraat Bankasi burada faaliyette bulunarak 87 milyon dolarlik sermaye ihracati
yapmistir.®?’ Diger taraftan miiteahhitlik firmalar1 ev insasi, onarim, altyapr vb. faaliyet
alanlarinda biiyiik hacimli isler yaparak 2007 yilinin ortalarina kadar toplam 850’den fazla
projede 17,3 milyar dolarlik is tamamlamistir.528

4.2.3.2009-2014 Yillar1 Aras1t Dénem

2009 yilindan itibaren RF ile politik iliskiler daha da gelismeye baslamistir. ki iilke
arasinda sadece 2009 yilinin i¢inde bes iist diizeyde ziyaret gerceklesmistir. Mart 2010 yilinda
UDIK’in kurulmasinin da destegiyle iki iilke iliskilerinde kurumsallasan bir isbirligi dénemi
baslamistir.®?® Bu dénem i¢inde UDIK toplantilari Devlet Baskanlarmin katilimiyla rutin bir
uygulamaya donerek karsilikl1 olarak iki iilkede diizenlenmeye devam edilmistir.6%°

Diger 6nemli bir gelisme olarak, Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili
kararin degistirilmesini saglayan Kanun Hiikmiindeki Kararname’nin 14 Nisan 2009 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmesi ile birlikte Tiirkiye-RF arasindaki ticarette
ruble kullanimi baslamistir.3! Bu hususu kiiresel ekonomik krizin etkilerinin yogun olarak
yasandigi RF’nda doviz agigmin dengelenmesi agisindan katki yapici bir diizenleme olarak
gérmek miimkiindiir.

Tirkiye’nin RF ile dis ticaret hacmi kiiresel mali kriz nedeni ile 2008 yilinda 38 milyar
dolar iken 2009 yilinda % 39 oraninda gerileyerek 22,5 milyar dolara inmistir. 2009°da
Tirkiye’nin toplam ihracat1 % 22,6 azalarak 102 milyar dolara, ithalati da % 30,2 diisiisle 141
milyar dolara gerilemistir. 2010 yilinda ekonomik durumun iyilesmeye baslamasiyla birlikte
iki tilke arasinda dis ticaret miktarmin da artmaya basladigi goériilmektedir. 2010 yilinda
Tirkiye’den RF’ne yapilan ihracat % 45 artisla 4,6 milyar dolara yiikselmis, buna karsilik %

11°lik artigla 21,6 milyar dolar da ithalat yapilmistir.®? Bu dénem iginde dis ticaret dengesinin

627 Turkish Business in the BSEC Region, Istanbul: DEIK, 2015, s.15-16, http://www.oecd.org/turkey/34479020.pdf,
20.03.2019.

628 Elena Urazova, “Soguk Savas Sonras1 Dénemde Rekabetten Isbirl_igine Tiirk-Rus Tliskileri: Beklentiler, Hedefler, Basarilar
ve Hayal Kirikliklar1”, Tirkiye-Cumhuriyeti-Rusya Federasyonu Iligkileri, Ed. Haydar Cakmak, Mehmet Seyfettin Erol,
Ankara: Barig Kitap, 2013, 5.47-48.

629 T.C. St. Petersburg Baskonsoloslugu, http://stpetersburg.bk.mfa.gov.tr/Mission/ShowlnfoNote/219910, (10.04.2019).

630 Sabah, “C.Bagkanligi'nda Yeni Uygulama”, https://www.sabah.com.tr/gundem/2014/12/01/cbaskanliginda-yeni-uygulama,
1.1.2014.

831 T.C. Ticaret Bakanligi, https://wwuw.ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/rusya-federasyonu, (14.03.2019); Hasan Selguk,
Tiirkiye-Rusya Ticari [liskileri, stanbul: TASAM Yaynlari, 2005, s.56.

632 Zengin, a.g.e., s.85.


http://www.oecd.org/turkey/34479020.pdf
http://stpetersburg.bk.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/219910
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Tiirkiye aleyhine olumsuz seyrettigini ve toplam ticaret hacminin 22,5-30 milyar dolar

civarinda duragan bir seviyede kaldigin1 sdylemek miimkiindiir. 2009-2014 yillar1 arasindaki

dis ticaret verileri asagidaki tablodadir.

Yil Ihracat Dolar | ithalat Dolar (Dis Tic&llzlia:kDengesi)
2009 3.189.607.392 | 19.450.085.570 -16.260.478.178
2010 4.628.152.963 | 21.600.641.439 -16.972.488.476
2011 5.992.633.393 | 23.952.914.321 -17.960.280.928
2012 6.680.777.245 | 26.625.286.056 -19.944.508.811
2013 6.964.209.480 | 25.064.213.832 -18.100.004.352
2014 5.943.014.110 | 25.288.597.271 -19.345.583.161

Tablo-19: Tiirkiye'nin RF’na Yaptig1 Dis Ticaret Verileri (2009-2014)
(Kaynak: TUIK, Temel Istatistikler, 2018.)

2009-2014 yillar1 arasindaki donemde RF ile yapilan ticaret kapsaminda, 2014 yilinda
birinci sirada 16,94 milyar dolarlik ithalat ile mineral yakit ve bunlarin {iriinleri bulunurken,
ikinci sirada 2,69 milyar dolar ile demir ve gelik, {i¢lincii sirada 1,1 milyar dolar ile aliiminyum
yer almistir. Aymi yilda Tirkiye en fazla 647 milyon dolar tutarinda motorlu kara tasitlart
thracatt yapmis bunu, 622 milyon dolar ile yenilen meyveler, 577 milyon dolar ile makine ve
mekanik cihazlar izlemistir. Bu kalemleri yenilen sebzeler, elektrikli makineler ve TV vb.
cithazlar ile plastikler ve mamulleri takip etmistir. Bu verilerden, RF’ndan agirlikla basta
dogalgaz olmak iizere, mineral yakitlar ve Uriinleri, demir-gelik ile diger maden cevherlerinin
ithal edildigi, buna karsilik ise bunlardan mamul iiriinler ile yenilebilir meyve ve sebzenin ihrag
edilmeye devam edildigi goriilmektedir.

Ayni1 donemde hububat ithalat1 452 milyon dolardan 1,45 milyar dolara, hayvansal ve
bitkisel yaglar 185 milyon dolardan 875 milyon dolara yiikselmistir. Ilave olarak, bu dénem
icinde askeri isbirliginin gelistirilmesi kapsaminda silah ve miihimmat ile bunlarin aksam ve
parcalarinin ticaretinin yapildig1 goriilmektedir. Bu kalemden 2009 ve 2010 yillarinda yaklasik
50 milyon dolarlik ithalat, 4 milyon dolar tutarinda ihracat yapilmis iken, 2013 ve 2014
yillarinda ithalat 1 milyon dolardan asagiya gerilemis, ihracat ise 15 milyon dolara ¢ikmistir.
Yine 6nceki donemlerden farkli olarak, Tiirkiye’nin kiymetli ve miicevherci esyalarinin ihracati
2009 yilinda 44 milyon dolar iken 2012 yilinda 182 milyon dolara yiikselmistir. Ayrica, drme

esyalarinin ihracatt 2012 yilinda 475 milyon dolar seviyesine ulagmis, giyim esyalarinin
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thracati donem iginde toplamda 200 milyon dolar civarinda seyretmistir. 2009-2014 yillari

arasindaki se¢ilmis iiriinlerde Tiirkiye-RF Ihracat ve ithalat rakamlar1 Grafik-16"dadur.
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Grafik-16: Segilmis Uriinlerde Tiirkiye-RF Ihracat ve Ithalat Rakamlari (2009-2014)
(Kaynak: TUIK, 2019.)

Tirkiye bu donemde artan enerji ihtiyaci kapsaminda boru hatlariyla ithal ettigi dogal
gazin biiyiikk boliimiinii RF’dan, kalanmi Iran’dan ithal etmekte iken, bagimliligin
cesitlendirmek amaciyla Mart 2001 tarihinde imzalanan anlagsma kapsaminda 2007 yilindan
itibaren Azerbaycan’dan da dogal gaz alimina baslanmistir. Boylece Tiirkiye, li¢ farkli ilkeden

uzun donemli dogal gaz alim anlagmalar1 ¢ercevesinde dogal gaz ithalatini mevcut boru
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hatlartyla gergeklestirmektedir. Tedarik c¢esitliligini artirmak icin 1994 yilindan itibaren
Cezayir’den, 1995 yilinda imzalanan anlagsma kapsaminda ise 1999 yilindan itibaren
Nijerya’dan Sivilastirilmis Dogal Gaz (LNG) alimina baglanmistir. 2006 yilinda RF ve Ukrayna
arasindaki kriz neticesinde gelen dogal gazin azalmas, Iran’dan gelen gazin ise teknik sorunlar
ve i¢ tilketim gerekgeleriyle kis aylarinda kesilmesi neticesinde dogal gazda arz sikintisi
yasamasina neden olmustur. Gegmis donemde tedarik¢i ve transit iilkelerden kaynaklanan ve
diger teknik nedenlerle 6zellikle kis aylarinda giinliik gaz sézlesme degerlerinin altinda dogal
gaz arzinin gerceklestigi ve dolayisiyla giinliik arz-talep dengesinin saglanmasinda sorunlarin
yasandig1r durumlar ortaya ¢ikmustir. Stratejik 6nemde olan bu durumun ortay ¢ikmasinin en
onemli nedeni depolama kapasitesinin yeterli olmamasidir.5*?

2009-2014 yillar1 arasindaki dogal gaz ithalat miktarlar1 Tablo-20’de gosterilmistir.
Dénem iginde, RF’ndan ithal edilen gaz miktar1 2009 yilinda 19,5 milyon Sm?® iken®** yaklagik

% 39 artigla 26,98 milyon Sm*’e yiikselmistir.

Ulke Rusya Federasyonu Toplam Bir Onceki Yila
Gore Yiizde

Yillar Miktar Pay (%) Miktar Degisim

2009 19.473 54,31 35.856 -4

2010 17.576 46,21 38.036 6,08

2011 25.406 57,91 43.874 15,35

2012 26.491 57,69 45,922 4,67

2013 26.212 57,90 45,269 -1,42

2014 26.975 54,76 49.262 8,82

Tablo-20: 2009-2014 Yillar1 Dogal Gaz ithalat Miktarlar1 (Milyon Sm?)
(Kaynak: Dogal Gaz Piyasas1 2017 Y1li Sektor Raporu, https://www.epdk.org.tr/ )

Bu donemde tedarikgi iilkelerin artirilmasina ¢aba gosterilmis olsa da, toplam dogal gazin
yaklasik yarisindan fazlasi tek basina RF tarafindan karsilandigr goriilmektedir. 2013 yili
itibariyle depolama kapasitesi ile ilgili bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir. Tiirkiye olasi
bir dogal gaz tedarigindeki sorun i¢in depolama kapasitelerini artirmak lizere ¢aligsmalar

yapmaya devam etmektedir.

633 Dogal Gaz Piyasas1 2017 Yili Sektor Raporu, s.6, https://www.epdk.org.tr/ , (27.03.2019).
634 Sm3 (standart metrekiip) enerji birimidir. 1 Sm3= 10,64 kWh= 955 Kcal’dir.
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Sirket Adx Tesis Tiirii | Tesis Yeri Depolama Kapasitesi
Marmara  Ereglisi/ | 255.000 m® LNG
BOTAS LNG Tekirdag (85.000 mix3)
i 280.000 m® LNG
Ege Gaz A.S. LNG Aliaga/ [zmir (140.000 m*x2)
TPAO Yer Alt1 Silivri/ istanbul 2.661.000.000 m®
3
BOTAS Yer Alt1 Sultanhani/ Aksaray 1.500.000.000 m

Tablo-21: Dogal Gaz Depolama Tesis Bilgileri
(Kaynak: Dogal Gaz Piyasas1 2013 Y1il1 Sektor Raporu, .32, https://www.epdk.org.tr/ )

Ayni donemde RF’nden gelen turist sayisinda artig olmustur. 2009 yilinda Tiirkiye’ye 2,7
milyon Rus turist gelirken, bu rakam 2014 yilinda toplam turistin % 12’sini olusturan 4,48
milyona ulagsmistir. Bu miktarin 2008 yilindaki Rus turistlerin toplam turist sayisina orani olan
% 11 ile aym seviyede oldugu goriilmektedir. 2009-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen
toplam ve RF’dan gelen turist sayis1 Grafik-17’dedir.
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Grafik-17: Tirkiye Toplami ve RF’dan Gelen Turist Sayist (2009-2014)
(Kaynak: TUIK, 2019.)
Elde edilen veriler gercevesinde, RF ile turizm konusundaki isbirliginin artirilmast
hususunda belirli bir istikrarin yakalandigi ve RF’den gelenlerin sayisinin diger iilke
turistleriyle yaklasik ayni oranda arttigini sdylemek miimkiindiir. Bu alanda atilmas1 gereken

gelistirici adimlara halen ihtiya¢ duyulmaktadir.


https://www.epdk.org.tr/
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4.2.4. 2015 yil1 Sonras1 Dénem

2011 yilinda baslayan ve giinlimiize kadar daha fazla uluslararasi aktoriin dahil oldugu
Suriye’de yasanan kriz kapsaminda Kasim 2015’te Rus savas ucagmin diisiiriilmesi gelisen
Tiirkiye-RF iliskilerinde bir kirilma noktasi olmustur. RF Devlet Baskan1 Putin tarafindan 28
Kasim 2015 tarihinde imzalanan kararname ile Tiirkiye’ye karst bir¢ok yaptirimlarin
uygulanmasina karar verilmistir. S6z konusu kararname ile getirilen yasak ve kisitlamalar
sunlardir: 1) RF tarafindan onaylanan listede (baz1 sebze, meyve ve taneli ufak meyveleri,
kiimes hayvanlarinin eti ve yan {lriinlerini, tuzu ve sakizi icermektedir) bulunan iirlinlerin
girisinin yasaklanmasi, 2) Tiirkiye vatandaglar tarafindan kontrol edilen kuruluslar ile tiizel
kisilerden RF’nun belirledigi islerle ilgilenenler ile ilgili yasak, 3) RF’ndaki kuruluslar ve tiizel
kisilerin Tiirk vatandaslar1 ile istihdam iliskisine girmesinin yasaklanmasi, 4) Iki iilke
vatandaslarinin karsilikli vizesiz seyahatini miimkiin kilan S6zlesme’nin, istisnai haller harig
tutularak askiya alinmasi, 5) RF ile Tiirkiye arasinda tarifesiz 6zel uguslarin ve dolmus ugak
(charter) uguslarin yasaklanmasi, 6) RF sinirlari igerisinde Tiirk tagimacilar tarafindan yapilan
nakliye faaliyetlerindeki kontroliin artirillmasi, 7) Azak Denizi- Karadeniz havzasinda Rus
liman ve karasularinda yasadisi kalis ve deniz tasitlarinin gegisini onlemek tizere kontroliin
siklastirilmasi, 8) Tirkiye-RF arasinda vize serbestisi ile ilgili diizenlemenin iptali ve Rus
vatandaslar1 igin tur operatorleri ile seyahat acentelerine verilen Tiirkiye turlarini satmalarindan
kaginmalar1 talimat1.®®® RF’nin aldig1 bu kararlar politik iliskilerin yan1 sira ekonomi basta
olmak tizere diger tiim alanlarda etkisini gostermistir.

Bu donemde, 2007 yilindan itibaren s6z konusu krizin yasandig1 2015 yilina kadar en cok
ithalat yapilan {ilke olan RF, s6z konusu ekonomik yaptirimlar neticesinde 2016 yili
rakamlarinda {iiincii siraya gerilemistir. Iki y1l arasinda 5 milyar dolarlik ve % 25 oraninda bir
fark ortaya ¢ikmistir. RF’den ithal edilen iiriinlerin agirlikla mineral yakit ve bunlarin iirtinleri
ile basta demir-celik olmak iizere diger madenler oldugu g6z Oniine alindiginda, bunlar1 yari-
mamul ve tam mamul {irlinlere ¢eviren Tiirkiye’nin ekonomisine olumsuz yansimasinin ne
derece dnemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 2007-2016 yillar1 arasindaki en ¢ok ithalat yapilan
10 iilke Grafik-18’de gosterilmektedir.

6% Yana  Dianova, “Rusya’nin  Tirkiye’ye  Uyguladigit  Yaptirimlar: Is  Hayatma  Yansimalar”,
https://morogluarseven.com/news/rusyanin-turkiyeye-uyguladigi-yaptirimlar-is-hayatina-yansimalar, (29.03.2019).
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Grafik-18: En Cok ithalat Yapilan 10 Ulke (Deger: 10.000 Dolar)
(Kaynak: TUIK, 2019.)

RF’nin 2015 yilinda ugak diisiiriilmesi olayindan sonra aldigi Kasim aymda aldig:
kararlar kapsaminda, Tiirkiye nin 2016 yilinda yaptig1 ihracat 3,588 miyar dolardan 1,73 milyar
dolara inerek yaklasik % 52 azalmus, iki tilke arasindaki 23,99 milyarlik dis ticaret hacmi %
30’luk bir diistisle 16,89 milyar dolara gerilemistir. 2016 yilinda atilan iki iilke arasindaki
politik iliskileri yumusatan adimlar neticesinde, 2017 yilinda iki {ilke arasindaki ticaret hacmi
tekrar 22,25 milyar dolara yiikselmis, 2018 yilinda ise 2015 yilina gore % 6’lik bir artis
gostererek onceki donem seviyelerine yaklasmistir. Bu rakamin iki iilke arasindaki ekonomi
politik iliskilerin en zirvede bulundugu dénem olan 2014 yilindaki 5,94 milyar dolarlik ihracata
dogru ilerlemesi atilan adimlarin olumlu sonuglar dogurdugunun gostergesidir. 2015-2018

yillar1 arasindaki dis ticaret verileri Tablo-22’tedir.



Ulke Rusya Toplam

Yillar Miktar Pay (%) Miktar

2014 |5.943.014.110|25.288.597.271| -19.345.583.161
2015 |3.588.330.986|20.401.756.568 | -16.813.425.582
2016 |1.732.953.579|15.162.386.047 | -13.429.432.468
2017 |2.734.315.893|19.514.093.954 | -16.779.778.061
2018 |3.401.194.206|21.989.776.017| -18.588.581.811

Tablo-22: Tirkiye'nin RF’na Yaptigit Dis Ticaret Verileri (2015-2018)

(Kaynak: TUIK, Temel istatistikler, 2018.)
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Ayni yillar arasinda secilmis {irtinlerde Tiirkiye-RF ihracat ve ithalat rakamlar1 Grafik-

19’da gosterilmistir. 2015 yilinda RF’na ihrag edilen sadece domatesin tutar1 259 milyon dolar

iken, 2016°da bu rakam 87 bin dolar olarak gerceklesmistir. Thracatin diger &nemli

kalemlerinden olan yenilen meyvelerde % 43’lik (599,92 milyon dolardan 343,99 milyon

dolara) diislis yasanmis, bu kapsamda ¢ekirdeksiz tiziimde satis durmus, 2015°te 70 milyon

dolar olan satis 2016°da sifira inmistir.5%® Plastik ve mamullerinde % 54 oraninda (186,08

milyon dolardan 86,24 milyon dolara), kazan, makine ve bunlarin aksamlarinda % 42’lik

(317,96 milyon dolardan 185,51 milyon dolara) azalma olmustur.

636 Hiirriyet, “Moskova ile yeni gerilim tirmaniyor.” http://www.hurriyet.com.tr/moskova-ile-yeni-gerilim-tirmaniyor-ziyaret-

iptal-edildi-40405400, 24.03.2017.



http://www.hurriyet.com.tr/moskova-ile-yeni-gerilim-tirmaniyor-ziyaret-iptal-edildi-40405400
http://www.hurriyet.com.tr/moskova-ile-yeni-gerilim-tirmaniyor-ziyaret-iptal-edildi-40405400
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Grafik-19: Segilmis Uriinlerde Tiirkiye-RF Ihracat ve Ithalat Rakamlari (2015-2018)

(Kaynak: TUIK, 2019.)

Ote yandan, RF’ndan yapilan demir-gelik ithalat1 2016 yilinda bir énceki yila gore % 22

azalarak 2,24 milyar dolara gerilemis, ayn1 yilda mineral yakitlar ve bunlarindan elde edilen

tirtinlerde ise 2015 yilina gore % 35 oraninda bir gerileme olmus ve 12,94 milyar dolardan 8,45

milyar dolara inmistir. 2018 yilinda toplam ticaret hacmi 25,39 milyar dolar olarak

gerceklesmis, bunun 21,99 milyar dolar ithalat olmustur.5%’

637 TUIK, 2019.
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RF’ndan Tiirkiye’ye 2014 yilinda 4,48 milyon turist gelirken, bu sayr 2015’te 3,65
milyona ve 2016 yilinda ise 866 bine diismiis, ugak krizi dolayisiyla diger iilkelerden gelen
toplam turist sayisi da olumsuz etkilenerek 2015°te 36,25 milyon olan rakam sonraki yil 25,35
milyona gerilemistir. 2014-2018 yillar1 arasindaki Tiirkiye’ye gelen toplam ve RF’ndan gelen
turist sayis1 Grafik-20’de gosterilmistir.
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Grafik-20: Tirkiye Toplami ve RF’dan Gelen Turist Sayisi (2014-2018)
(Kaynak: TUIK, 2019.)

Halihazirda Tiirkiye’nin birincil enerji talebinin yaklasik % 35’1 dogal gaz, % 28,5’
komir, % 27°st petrol, % 7’si hidro ve % 2,5’1 diger yenilenebilir kaynaklardan
karsilanmaktadir.%% Bu dénem i¢inde dogal gaz tiiketimi 2012 yilindan itibaren yiikseldigi 45
milyon Sm? seviyesinin {izerinde seyretmistir. 2015 yilinda 48,427 milyon Sm?®olan dogal gaz
tiiketimi, 2016 yilinda bir dnceki yila gore % 4 azalmig, 2017 yilinda ise 2016’ya gore % 19
artigla 55,250 milyon Sm*’e ulagsmustir. Iki {ilke arasindaki ticarette enerji kalemlerindeki biiyiik
bir fark goriilmemesini RF’nun 2015°teki ugak krizi sonrasi uygulamaya basladig: ticari
yaptirimlar i¢inde dogal gazi igeren kalemlerle ilgili bir karar almamasiyla agiklamak
miimkiindiir.

2018 yili verilerine gore dogal gaz ithalat oranlar1 asagidaki grafikte gosterilmistir.

RF’ndan gergeklestirilen dogal gaz ithalatinin toplama gore % 47°1lik bir pay ile en yiiksek

638 Abbasgil, a.g.e., s. 69.
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oranda oldugu goriilmektedir. Sonrasinda % 16 ile iran, % 15 ile Azerbaycan ve digerleri

gelmektedir.

= Rusya = Iran = Azerbaycan

Cezayir = Nijerya = Diger

Grafik-21: Kaynak Ulkelere Gére Dogal Gaz ithalat Miktarlar1 (2018-milyon Sm3)
(Kaynak: Dogal Gaz Piyasas1 2018 Y1l1 Sektor Raporu, https://www.epdk.org.tr/ )

S6z konusu oranlar gegen yilla mukayese edildiginde RF’ndan ithalatta % 5 civarinda bir

azalma goriilse de dogal gaz tedarikinde biiyiik dl¢ide RF’na karsi bir bagimlilik olustugunu

sOylemek miimkiindiir. 2015-2017 yillar1 arasinda RF’ndan ithal edilen aylik dogal gazin

karsilastirilmasi Tablo-23’te gosterilmistir. S6z konusu tablodaki verilerde tiiketim 6zellikle kis

aylarinda 1smnmaya bagli enerji ihtiyacinin artmas: nedeniyle daha fazla oldugu goze

carpmaktadir.

Ay/ Y1l 2015 2016 2017
Ocak 4.997,80 5.392,94 5.914,34
Subat 4.634,50 3.964,11 5.252,73
Mart 4.277,50 3.812,55 5.081,27
Nisan 3.572,83 3.553,46 4.250,26
Mayis 3.332,88 3.215,71 3.727,77

Haziran 3.201,40 3.173,14 3.609,89

Temmuz 3.325,49 3.220,08 4.135,45

Agustos 3.741,33 3.627,20 4.015,73
Eyliil 3.684,66 3.007,63 3.680,77
Ekim 3.745,98 3.456,31 4.137,10
Kasim 4.571,50 4.354,71 5.448,85



https://www.epdk.org.tr/
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Tablo-23: 2015-2017 Yillar1 Aylik Dogal Gaz ithalati (Milyon Sm3)
(Kaynak: Dogal Gaz Piyasas1 2017 Y1l Sektor Raporu, https://www.epdk.org.tr/ , 26.12.2019)

Tirk ingaat sirketlerinin son donemdeki RF’ndaki faaliyetleri iki tlke iligkilerinin
ekonomi politigine 6nemli bir etki yapmistir. Tiirk miiteahhitler tarafindan insa edilen havaalani
terminalleri, yollar, gesitli isletmeler, alisveris merkezleri, hastaneler, konut kompleksleri ve is
merkezleri gibi projelerin toplam sozlesme tutarinin 2016 yili itibariyle 9,9 milyar dolar
civarinda oldugu bilinmektedir. Bu kadar yiiksek bir ciro ger¢evesinde RF’nda ingaat isi
yapilmasinda; Tiirk insaat sektoriinlin potansiyeli ve kapasitesinin Rus firmalarindan énemli
Olciide yiiksek olmasinin, RF’nda 6nemli bir deneyim ve itibar kazanilmasinin 6nemli oldugunu
sdylemek miimkiindiir. flaveten, Tiirk Miiteahhitler Birligi de dahil olmak iizere, yurtdisinda
Tiirk is diinyasinin ¢ikarlarimi savunan birgok organizasyonun bulunmasi 6nemli bir rol
oynamaktadir. RF’ndaki Tiirk yatirimlarinin, daha fazla sosyo-ekonomik 6nemi olan insaat
sektorilinilin yani sira alkollii icecekler, kimyasallar ve cam tiretimi gibi diisiik ve orta teknoloji
sektorlerine yogunlastigi bilinmektedir. Buna karsin, son on yilda Rus firmalarinin Tiirkiye
ekonomisindeki varliklarini artirdigi, daha ziyade stratejik dnemi ve katma degeri yiiksek olan
enerji, metalurji, bankacilik ve otomotiv endiistrisi gibi sektorlere odaklandiklar
goriilmektedir.® Asagidaki tabloda Tiirk insaat firmalarimin 2011-2015 yillar1 arasindaki

yapmis oldugu projeler ve toplam degeri gosterilmistir.

vil Toplam  Proje | Projelerin Toplam
Sayisi Degeri (milyon dolar)

2011 107 5.027

2012 76 6.048

2013 67 4.803

2014 47 3.851

2015 26 5.387

Tablo-24: Tiirk Ingaat Firmalarinin Arasindaki Yapmis Oldugu Projeler (2011-2015).
(Kaynak: New Stage Of Russia-Turkey  Economic  Relations, s.18,
https://russiancouncil.ru/upload/Russia-Turkey-Report28-en.pdf, 26.12.2019).

839 Seckin Kostem, “The Political Economy of Turkish-Russian Relations: Dynamics of Asymmetric
Interdependence”, Perceptions, Summer 2018, VVol. XXIII (2), s.18.
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Gelisen endiistrisi, biiyliyen ekonomisi ile artan niifusuyla Tiirkiye’nin gelecekteki enerji
ihtiyacinin artacagi hesaplanmaktadir. Dogal gaz tedarikinin gesitlendirilmesi kapsaminda
yapilan calismalarda alternatiflerin kisitli olmasi nedeniyle bilyiik bir ilerleme kaydedilememis
ancak, dogal gazin depolanmasiyla ilgili olarak mevcut tesislere ilave olarak Tuz Golii dogal
gaz yer alt1 depolama projesi hayata gecirilmistir. Buradaki tesiste ilk faz tamamlanmis ve dogal
gaz depolanmaya baslanmistir. S6z konusu yer altt deposunun 2023 yili itibartyla toplam
calisma gazi kapasitesinin 5,4 milyar Sm*e ve geri liretim kapasitesinin 80 milyon Sm?/giin'e
cikarilmasi planlanmaigtir.

Ote yandan, gelecekteki enerji ihtiyaglarmi karsilamak iizere Tiirkiye ile RF arasinda
“Akkuyu Sahasinda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair isbirligine iliskin
Anlagsma” 12 Mayis 2010 tarihinde imzalanmistir. Ekim 2017’de alinan sinirli ¢alisma izni ile
Akkuyu-Mersin sahasinda s6z konusu tesisin insasina baglanmis, ilk {initesinin 2023 yilinda
isletmeye alinmasi planlanmigtir. Tiirkiye'nin ilk niikleer santrali olacak bu tesisin toplam ingaat
maliyetinin 20 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir.5*° S6z konusu niikleer tesis hakkinda
Akinci, “diger imkan1 olan Bat1 iilkelerinin Tiirkiye’nin gelecekte niikleer enerji yetenegini
baska alanlara kaydirma ihtimalinden ¢ekinerek igbirliginde isteksiz davranmalarinin, RF’nun
da kiiresel bir itibar kazanma niyetiyle oldukg¢a istekli olmasinin s6z konusu niikleer santralin
bu yoldan yapilmasini gerekli kildigin1” belirtmektedir. Ilave olarak, “iilke topraklari icinde ve
bizim isletme/ kontroliimiizde olacak bdyle bir niikleer santralin olumsuzluk yaratmayacagini,
enerji ihtiyaglarimizin  karsilanmasi acisindan ise Onemli bir adim olacagini”

641

vurgulamaktadir.®*! Tkinci proje olarak diisiiniilen Sinop Niikleer Santrali igin ise 3 May1s 2013

tarihinde Japonya ile “Niikleer Santral Yapmm ve Isbirligine iliskin Hiikiimetler Arasi

Anlasma” imzalanmis, bu konuda ¢alismalar devam etmektedir.®4

Bu donem icinde askeri igbirligi kapsaminda iki lilke arasinda yaklasik 2,5 milyar dolarlik
bir silah alim anlagmasi da imzalanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye, Aralik 2017'de uzun siiredir

ihtiyag duydugu S-400 uzun menzilli hava savunma fiizesi®*® almak icin RF ile bir sozlesme

640 New Stage Of Russia-Turkey Economic Relations, s.14, a.g.s.
641 Akinct, a.g.d.m.
642 T.C. Enerji Bakanlig1 Bilgi Merkezi, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz, 01.04.2019.

643 5-400 Triumph Uzun Menzilli Hava Savunma Fiizesi (NATO ismi: SA-21 Growler), otonom tespit ve takip yapabilen gok
islevli bir radar ile hava savunma fiizesi sistemleri, rampalar1 ve komuta- kontrol merkezini icermektedir. Katmanli bir savunma
olusturmak igin ii tiir fiize ates edebilmektedir. Sistem, ucak, insansiz hava araci (IHA) ve 400 km mesafedeki balistik ve seyir
fiizeleri dahil olmak {izere her tiir hava hedefini etkisiz hale getirme imkan ve kabiliyetine sahip, 30 km. irtifaya kadar ayn1
anda 36 hedefe angaje olabilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Army Technology, “S-400 Triumph Air Defence Missile
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imzalamistir. Daha 6nce Tiirkiye, bu kapsamda onemli 6lgiideki hava ve fiize savunma
ithtiyacim1 gidermek igin bir¢ok gayret gostermis, basta ABD olmak iizere diger NATO iiye
tilkelerinden benzer silah sistemleri tedarik etmeye ¢aligmis, ancak iiretici iilkeler bu fiizeleri
satmaya yanasmamistir. Zamanlama (ivedilik), fiyat avantaji, teknoloji transferinin kabul
edilmesi gibi husular bu anlasmanin imzalanmasinin diger 6nemli nedenleri olmustur.®** Bir
zorunluluk olarak alinmasina karar verilen silah sistemi igin yapilan sézlesmeye gore; ruble
karsiliginda toplam iki S-400 sistemi (bir sistem ilave edilebilir) olarak dort batarya tedarik
edilecektir. Milli dost/diisman tanima (IFF) sistemleri kullanilacak olan fiizelerin ilk teslimi
Temmuz 2019°da yapilms, tiim teslimatin 2020 yilinda sonuglandirilmasi planlanmustir.®*
Tiirkiye Cumbhuriyeti ile RF, 2000 yilinda, hemen hemen esit ekonomik biiyiikliige sahip
iken, 2012 yilinda RF’nin ekonomik biiyiikliigii, Tiirkiye'nin iki katin1 agan duruma erigmistir.
Gilinimiizdeki Tirkiye ile RF arasindaki tiim alanlardaki iligkiler geliserek 2013 yilinda
yaklasik 7 milyar dolar1 ihracat olmak tizer 32 milyar dolara ulagsmis olan ticaret hacmi 2018°de
yaklasik 3,5 milyar dolar1 ihracat olmak tizere 25,5 milyar dolar civarina gerilemistir. D1s ticaret
rakamlarindaki yiikselmenin Tiirkiye’'nin son donemde Ozellikle enerji ve hammadde
kaynaklarina olan ihtiyacinin artmasi sonucunda ortaya c¢ikan bagimliligim RF lehine
“asimetrik” bir boyut kazanmaya basladigin1 sdylemek miimkiindiir.®*® Diri6z bu hususta;
“enerji hatlar1 tarafindan olusan bagimliligin ‘tek tarafli” bir bagimlilik degil, ‘karsilikl
bagimlilik’ yarattiginin alt1 ¢izerek, bu sdylemin benzerinin 1980’lerde Almanya gibi baz1 AB
tilkelerinde Sovyet Rus gazinin désenecek boru nakil hatlari i¢in gosterilen tepkiyle benzer
olduguna” dikkat gekmektedir.®*” Boyle olsa bile, AB iilkelerinin dogal gaz konusunda RF’na
olan bagimliligt RF’nun politik bir “kuvvet ¢arpani” oldugu gergegini degistirmeyecek,
Tiirkiye’nin alternatif enerji tedarik¢isi bulma, dogal gaz depolama tesis kapsitelerinin
artirilmasi, niikleer santralin  tesis edilmesi gibi politikalarinin = 6nemini ortadan

kaldirmayacaktir.

System”, https://www.army-technology.com/projects/s-400-triumph-air-defence-missile-system/, (02.04.2019); NTV, “S-400
Fiize Savunma Sisteminin Ozellikler Neler?”, https://www.ntv.com.tr, 20.09.2017

644 Diridz, a.g.d.m.
645 Akinct, a.g.d.m.; BBC Tiirkge, “S-400: Tiirkiye'nin Rusya'dan Satin Aldig1, Teslimatina Baglanan Hava Savunma Sistemi”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41239094, 13.07.2019.

646 Serkan Omer Abbasigil, “Son Dénemde Gelisen Tiirk-Rus Iliskilerinin Enerji Perspektifinden Analizi”, Baris Arastirmalar
ve Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt.4, No.2, 2016, s.58.

647 Diridz, a.g.d.m.
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Aristo’dan beri farkli anlamalar yiiklenerek kullanilmis olan “ekonomi politik” etimolojik
olarak “bir devleti/halki yonetme sanati” anlamini tagimaktadir. 20. yiizyila kadar iktisat,
politika ve sosyoloji disiplinlerini kapsayan bir bilim dali olarak yiiriitiilen ekonomi politik
kiiresellesmenin de etkisiyle uluslararas: politikayla daha yakin bir etkilesim igine girmistir.
Bunun sonucunda disiplinler arasi bir alan olarak Uluslararasi Ekonomi Politik (UEP) ortaya
cikmig ve artik gliniimiizde apayri bir disiplin olarak goriilmeye baslamistir. UEP genis bir
cergeveyle politik, ekonomik, sosyolojik, hukuki ve ¢evreyle ilgili hususlari ¢aligma alanina
katarak pek ¢ok disiplinle yakin isbirligine giren analizleri igeren bir sekle doniismiistiir. Tezin
konusunu olusturan soguk savas sonrast TDP bu perspektifle incelenmis, RF ile olan iligkiler
tarihsel siire¢ iginde incelenerek o6zellikle bu donem igindeki iliskilerin “ekonomi politigi”
ayrintili olarak ortaya konmustur.

Tarih boyunca insanoglunun ilk ticari iliskiyi kurdugu giinden bu yana, aslinda var olan
ekonomi, egemen ulus devletlerin ortaya c¢iktifi ve birbirleriyle ticari iligskiler kurmaya
basladigi 1648’de imzalanan Westphalia Anlagmasi sonrasinda uluslararasi bir sekle
dontigmiistiir. II. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi ekonomik sistem, kiiresel ekonomik ve
bolgesel organizasyonlar, CUS’ler ve gevreyle ilgili network’ler gibi baska birgok aktoriin de
katilimiyla karmasik bir hal alirken, ayni zamanda iki kutuplu bir yapimin etrafinda
sekillenmistir. ABD hegemonyasi kapsaminda kurulmus Diinya Bankasi, IMF ve Diinya
Ticaret Orgiitii gibi kiiresel organizasyonlar uluslararas: ekonomik sistemde basat rol oynamus,
gelismekte olan tilkeler iizerinde biiyiik etki yaratmiglardir. Soguk savasin bitmesinden sonra
kurulan “yeni diinya diizeni’nde ise siiregelen statiikonun diginda, mevcut hegemonik yapiya
bir alternatif ve rakip olarak ortaya ¢ikan CHC, RF ve Hindistan’in basin1 ¢ektigi Sangay
Beslisi, Japonya, Giiney Kore, Tayvan gibi Pasifik iilkeleri ile BRICs gibi bdlgesel
organizasyonlar uluslararast ekonomik sistemdeki agirligint ve etkinligini artirmigtir.
Gilintimiizde bu ekonomik sistemde, teknoloji, enerji, hammadde, su, gida, diger dogal
kaynaklar ve savunma sanayinin de dahil oldugu birgok “bagimlilik” sekli ortaya ¢ikmus,
ilkelerin ekonomi politik kararlari, dis politikalar1 ve gelecekleri bu bagimliliklar ¢er¢evesinde
sekillenmeye baslamistir.

Tezdeki arastirma konusunun bir boliimiinde yer verilmis Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisi
biiyiik 6l¢tide II. Diinya Savasi sonrasinda, RF ekonomisi ise 1990’lardan itibaren s6z konusu
uluslararasi sisteme uyum saglamis (integrated) ve her iki iilke de giiglii ekonomileriyle G-20

icinde yer almis duruma gelmistir. Tiirkiye’nin mevcut ekonomik durumunu degerlendirmek
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icin Osmanli Devleti’nin son donemini igeren Cumhuriyetin kurulusundan giliniimiize kadarki
periyodu ¢ok iyi analiz etmek gereklidir. Bununla birlikte, arastirmada 6zellikle Tiirkiye politik
tarihinde “kayip on y11” olarak goriilen 1990’11 yillara agirlik verilmistir. 2000’1 yillarin basina
kadar siiren bu donem Koalisyon hiikiimetleri ve siklikla degisen kabineler nedeniyle politik
istikrarsizligin yani sira ekonomik darbogazin da yasandigi bir siire¢ olmustur. 1994, 2000 ve
2001 ekonomik krizleri IMF’nin sik1 politikalar igeren programlarinin uygulanmasini zorunlu
kilmuis, {ist {iste yasanan bu krizler uluslararasi sermayenin de giivenini olumsuz etkileyerek
ekonomideki sorunlarin artmasina yol agmistir. Bu yillardaki olumsuz ekonomik kosullar hem
uluslararas1 hem de yerli sirketleri, tiim sektorleri ve hane halkini etkileyecek bir durum
yaratmistir. Kasim 2002°de yapilan genel se¢imlerde belirtilen ekonomi politik durumun da
etkisiyle AK Parti tek basina iktidara gelmistir. 2008 yilindaki kiiresel ekonomik krize kadar
uluslararasi ekonomik konjonktiir ve liberal ¢evrelerin dahil oldugu biiyiik bir destekle 6nemli
bir biiyiime kat edilmistir. 2002 yilinda 87,6 milyar dolar olan dis ticaret hacmi 2008’e
gelindiginde yaklasik 4 kat artarak 334 milyar dolara ulagmis, 2017 ye kadar % 6,85’lik bir
biiyiime orani yakalanmistir. Cumhuriyet donemi (2013 yilina kadar) ortalamast % 4,6 nin
tizerinde olan bu oran bir takim olumsuzluklara ragmen basarili bir ekonomik performansin
gosterildigini dogrulamaktadir.

TDP cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar genel olarak Batiyla uyumlu bir
ekonomi politik ve NATO yla ortak bir giivenlik politikasini esas alan baris¢il, milli egemenlik
ve insanilik temel ilkeleri ger¢evesinde, 6zellikle soguk savasin bitimine kadar “statiikocu” bir
nitelikte olusturulmustur. Istiklal Savasinda izlenen dis politikanin ekonomi politigi, Sovyet
Rusya ile “emperyalist gii¢lerle birlikte miicadele etme” temelindeki bir yakinlagmay1 zorunlu
kilmistir. Sovyet Rusya’nin Milli Miicadele esnasinda yiiklii miktarda altin, silah ve mithimmat
yardimi yapmasinin arka planinda sosyalist ideolojiyi Tirkiye dahil bolge iilkelerine
“benimsetme ve yayma” emelinin oldugu bir gercektir. RF olan iliskilerin temelini ilki Mart
1921°de, sonrasinda Aralik 1925°de tekrardan giincellenerek imzalanan “Dostluk Anlagmalari”
olusturmustur. Soguk savas doneminde Bati ve NATO blogu i¢inde hareket eden Tiirkiye, dis
politikasinin ekonomi politigini de bu ¢ergevede yiiriitmeye gayret etmistir. Ozellikle
1950’lerden sonra genel olarak ABD’ye uyumlu liberal politikalarin izlendigi ve Sovyet
Rusya’nin basini ¢ektigi “Demir Perde” iilkeleriyle mesafeli iligkilerin siirdiiriildiigii bir siire¢
yasanmustir. 1990’11 yillardan itibaren TDP degisen uluslararasi sisteme ayak uyduracak
sekilde, Osmanli Devleti’nin uzun yillar hikkiim stirdigli cografi bolgeleri ve CHC, Japonya,

Hindistan, Gliney Kore gibi yeni gili¢ merkezlerini de kapsayacak sekilde ilgi alanim
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genisletmistir. Belirlenen politikalar ¢ergevesinde iilkenin yumusak giicii ile birlikte ekonomi
politik olarak ilerlemesinin de olumlu etkisiyle “bdlgesel bir gii¢c olma” hedefine dogru siiratle
yol almaya devam edilmistir. Bu kapsamda, goreve gelen hiikiimetlerin programlarinda
TDP’nin ilgi alanlarindaki hedefler siralanirken 6zellikle “ekonomi politik” hususlara vurgu
yapilmig, “biitiinlesme, ticari iligkilerin artirilmasi, ticari baglarin giiclendirilmesi” gibi
ifadelerle bu konuya o6zellikle dikkat ¢ekilmistir. Soguk savas sonrasinda ortaya ¢ikan yeni
kiiresel konjonktiirde tiim {ilkelerin yeniden uluslararasi politikalarini gegirdigi donemde
Tiirkiye dis politikasini, unsurlarint ve bu ¢ercevede RF ile olan iligkilerini yeniden
degerlendirerek gelistirme siirecine girmistir. TDP’nun ekonomi politigi kurulmus olan
ittifaklar ¢cercevesinde devam ederken, basta komsusu RF olmak iizere daha uzak cografyalara
kadar uzanan ilgi alanlarin1 da kapsamaya baslamistir.

Diger yandan, Tirkiye 1950’lerden itibaren iiyesi oldugu Bati {ilkeleriyle olan ekonomi
politik iligkilerini gelistirmeyi de siirdiirmektedir. Dis ticaret rakamlarina gore, son yillarda
AB’ne iiye iilkelere yapilan ihracatin toplam ticaret hacminin 105 milyar dolara yaklagsmasi ve
toplam ihracatin yaklasik yarisini teskil etmesi, TDP’nin AB’ye iiye olma politik hedefiyle
uyumlu oldugunun ve ikili iligkilerin ekonomi politik Onceliklerle sekillendiginin bir
ticaret hacmiyle istenen ilerleme saglanamamistir. ki iilke yetkililerince 2019 yilinda verilen
beyanatlarda “ticaret hacminin 100 milyar dolara ulastirilmasi” yoniindeki hedefi
gerceklestirmek iizere ¢alismalara hiz verilecegi ifade edilmektedir. Ozelikle 1980’lerden sonra
hizlanan kiiresellesmenin EUP’teki etkisi daha fazla goriilmeye baglamig, TDP’nin ilgi
alanindaki uzak mesafelerdeki iilkelerle olan ikili iliskilerin gelistirilmesi ulasim ve haberlesme
imkanlarinin da artmasiyla daha olanakli hale doniismiistiir. Sovyet Rusya’nin dagilmasindan
sonra bagimsizliklarini kazanan Tiirk Cumhuriyetleriyle olan ikili iliskiler 1990°1ardan itibaren
daha fazla gelistirilmeye g¢alisilmig, ancak ozellikle ekonomik anlamda istenen seviyeye
ulagamamigtir. S6z konusu iilkelerle olan dis ticaret hacmi 2018 yil1 verilerine gore toplamda 7
milyar dolarda kalmistir. S6z konusu iilkelerden en cok Azerbaycan ve Ozbekistan’la dis ticaret
yapilmistir.

Tezin aragtirma konusunun 6rnegini teskil eden RF politik diinya tarihinde dnemli bir yer
tutan Rusya’nin “mirasgis1” olarak goriilmektedir. Biiyiikk bir cografyaya, nitelikli insan
kaynagina sahip 150 milyonluk bir niifusa, diinya rezervlerinin biiyiik boliimiinii olusturan
petrol ve dogal gaz kaynaklar1 ile biiyiik bir orduya sahip olmasi gibi 6zellikleriyle RF,

giiniimiizde yeniden uluslararasi sistemin giiclii ve O6nemli bir aktorii olarak uluslararasi
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sistemde yerini almistir. Tiirkiye ve RF iki komsu iilke olarak ¢ok koklii bir tarihi gegmise
sahiptir. Tarihsel siiregte Rusya’nin ge¢misteki yayilmaci politikalart ve cografi konumu
itibariyle kiiresel ticari yollar ile stratejik bolgelere ulagsmasi i¢in Tiirk bogazlarina ve mevcut
rejimine tabi oldugu bir gercektir. Ote yandan, Ortodokslar igin dini ve tarihsel agidan 6nemli
bir konumda bulunan Fener Rum Patrikhanesinin bulundugu Istanbul (Konstantinopolis) Ruslar
i¢in her zaman dini bir 6nem tasimistir, gelecekte de mutlaka tasiyacaktir.

Gegmiste yasanan bircok catisma ve savasa ragmen Ozellikle Istiklal Savasindaki Rus
yardimlarinin zaferin kazanilmasma biyiik bir katki yaptigini ayrica belirtmek gerekir.
Ozellikle Atatiirk ve Lenin doneminde iki iilke arasinda kurulan dostluk Tiirk ve Rus tiim
aragtirmacilarin hemfikir oldugu bir gergektir. Ote yandan, RF’nun Ortadogu’da ve Avrupa’da
ulusal ¢ikarlar1 cergevesinde politikalar iireterek bolgedeki iilkeler ile kendisiyle bir bagimlilik
iliskisi kurmaya calistig1 ve oncesinde isbirligi icinde bulundugu CHC, Iran, Suriye gibi
tilkelerle birlikte hareket etmekte oldugu goriilmektedir. Tarihsel arka plani etiit etmeden iki
ilke arasinda iliskileri ve giiniimiizdeki olay/olgular1 objektif olarak degerlendirmek miimkiin
degildir. Bununla birlikte, Tirkiye ve RF’nun degismeyecek cografi konumlari, 6zellikle
RF’nun uluslararasi pazarlara ulasacagi kiiresel ticaret yollarina erismesi i¢in Tiirk bogazlarinin
rejimine tabi olmasi, dis politika, ekonomi politik ve diger benzer konulardaki farkli
yaklagimlar1 uyusmazlik alanlarini olusturmasi beklenmelidir. Tiim bunlara ragmen iki komsu
devletin 6zellikle soguk savastan sonraki donemde iliskilerini “dostluk™ anlayisiyla ve biiyiik
Olgiide ekonomi politik ¢ikarlar1 gozeterek sekillendirilmeye ¢alismasi bolgesel ve kiiresel
politikalara 6nemli l¢tide etki yapmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti-RF iliskileri soguk savas sonrasi yeniden sekillenen uluslararasi
politik durumda eskisine oranla c¢ok ileri bir seviyeye gelmistir. Basta enerji olmak iizere
savunma sanayinden turizme kadar pek ¢ok alandaki isbirligi yillar i¢inde dnceki donemlerle
kiyaslanmayacak durumdadir. iki iilke arasindaki isbirliginin gelistirilmesine yonelik adimlarin
atildigr 1991-1999 arasindaki donem, gerekli anlagsmalarin yapilarak ilgili komisyonlar ve
calisma gruplarin olusturuldugu yillar olmustur. Bu donemde RF mevcut olan kapitalist kiiresel
ekonomik sisteme uyum saglamaya c¢alismis, ancak 1998 yilindaki kiiresel ekonomik krizin de
etkisiyle ekonomik dengeleri bozulmustur. Bu durum iki iilke arasindaki iliskilere yansimis,
1991 yilindaki ticaret hacmi 1,5 milyar dolar iken, 1998 yilinda 3,5 milyar dolara yiikselmis,
1999 yilinda ise 2,96 milyar dolara gerilemistir. Bu donem iginde Tiirkiye’nin agirlikla giyim
esyasl, elektrikli ve demir-celikten esyalar, yas sebze ve meyve, deri mamulleri, mobilya, un

ile pastacilik malzemesinin ihrag ederek karsiliginda agirlikla mineral yag ve yakitlar ile demir-
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celik, aliiminyum gibi hammadde kaynaklarini aldigi goriilmektedir. Bu yillarda dis ticaret
dengesi RF lehine olsa da, 1997 yilinda 100 milyon dolar seviyesine kadar inmis, buna ihracat
kalemlerindeki artigin yani sira Rus turistlerden saglanan turizm geliri de biiyiik katki yapmustir.
Bahse konu gelirlere, 6zellikle 1993-1998 yillari arasindaki yogunluk géstermis olan, genelde
kayit dis1 gergeklesen ve toplamda 5-15 milyar dolarlik tahmini bir tutarda yapilan bavul
ticaretini de eklemek gerekir.

Tiirkiye ile RF arasinda iligkilerin gelistirildigi 2000-2008 yillar1 arasinda 6nceki yillarda
isbirligini artirict mahiyetteki kararlarin uygulamaya gecirilerek olumlu sonuglar1 goriilmeye
baslanmistir. Bu donem basinda yaklasik 4,5 milyar dolar olan ticaret hacmi 2008 yilinda 38
milyar dolara ulasmis, ancak 23 milyar dolarlik mineral yakit ve yaglar ile bunlarin {iriinlerinin
ithalat1 nedeniyle dis ticaret agig1 25 milyara yaklagmistir. Bu durumun olusmasinda 6zellikle
2005 yilindan itibaren Mavi Akim projesinin hayata gecmesiyle kullanim1 yayginlasan dogal
gaz ithalatinin pay1 biiyiik olmustur. Yine ayn1 donemde askeri isbirliginin gelistirilmesi i¢in
iki lilkenin Genelkurmay Bagkanlarinca imzalanan bu kapsamdaki anlasma NATO iiyesi olan
Tiirkiye i¢in 6nemli bir agilim olarak kabul edilmelidir.

Ikili iliskilerden iist diizey isbirligine gegilen 2009-2014 yillar1 arasindaki dénemde, 2010
yilinda Devlet Bagkanlarinin es baskan oldugu Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK)’in tesis
edilerek faaliyetlerine baglamasi Onemli bir adim olmustur. 2014 yilina gelindiginde
Tiirkiye’nin RF’na ihracati 6 milyar dolar, ithalat1 25,3 milyar dolar olmak iizere toplamda 31,3
milyar dolarlik bir ticaret hacmine ulagilmistir. Bu yillarda 6nceki donemlere benzer kalemlerin
ticareti gergeklesirken, RF’ndan ayni1 yil ithal edilen 1,5 milyar dolarlik hububat ve ilk defa
alinan silah ile askeri malzeme kalemleri dikkat ¢ekici olmustur. Bu kadar yiiklii miktarda
yapilan hububat ithalatin1 Tiirkiye’nin tarim politikalarinin tekrar degerlendirilmesi igin bir
isaret, askeri malzeme ithalatin1 da bu alandaki isbirligini gelistirici adimlardan biri olarak
gormek uygun olacaktir. Bu yil itibariyle dogal gaz ithalatinin da yaklasik % 55’inin RF’nda
yapilmas1 Tirkiye’nin dezavantajma olacak sekilde gelismis bir bagimlilik olarak gdérmek
miimkiindiir. Ote yandan, 2009 yilinda RF’ndan gelen turist sayis1 2,7 milyon iken, toplam
turist sayisinin % 12’sini olusturacak sekilde 4,5 milyona ulagmasi turizm alanindaki gelismis
isbirliginin bir gostergesidir. Gelecekte dis ticaret hacminin 100 milyar dolara ¢ikarilmast iki
tilkenin en yetkili mercilerince dile getirilerek bir hedef olarak belirlenmistir.

Uzun ¢aligmalar ve yiiriitiilen diplomasi sonrasinda iist diizey isbirliginin gelistirildigi, bazi
uzmanlarca dillendirilen “stratejik ortaklik” seviyesine dogru hizlica yol alinan bu siirecte,

Kasim 2015’te Tiirkiye tarafindan RF’na ait bir savas ugaginin diisiiriilmesi biiyiik bir krize
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neden olmustur. Sonrasinda RF’nca sert agiklamalar yapilarak Tiirkiye’ye karsi birgok
ekonomik yaptirim tedbiri yiirtirliige sokulmustur. Yaptirimlar neticesinde 2016 yilinda iki iilke
arasindaki ticaret hacminde 5 milyar dolarlik bir azalma ve % 30 civarinda bir diisme
yaganmustir. Agirlikla mineral yakit ve bunlarin {iriinleri ve hammadde ile yas sebze ve meyve
olarak ger¢eklesen ithalat kalemlerinden bunlarla ilgili olan basta otomotiv, beyaz esya, TV vb.
elektronik alet treticileri, turizm sektorii ve ciftciler olmak {izere tiim sektorler olumsuz
etkilenmistir. Diger taraftan, 2014 yilinda Tiirkiye’ye 4,5 milyon Rus turist gelirken, bu rakam
2016 yilinda 860 bin civarina diigsmiis, diger ilkelerden gelen turistler de olumsuz etkilenerek
Tiirkiye’nin toplam turizm geliri aymi yillar i¢in 34,3 milyar dolardan 22,1 milyar dolara
gerilemistir.

Iki iilke arasindaki bozulan iliskiler dolayisiyla 2023 yilinda bitirilmesi éngériilen Akkuyu
Niikleer Santralinin ingasinda bir siireligine belirsizlik yagsanmistir. Bu donemde, RF’nun biiyiik
bir gelir kaynagi olarak gordiigii dogal gazi da igeren mineral yakit ve bunlarmn iriinlerinin
satisiyla ilgili yaptirim tedbiri uygulamamasi Tiirkiye’nin daha biiyiik bir zarara ugramasini
engellemistir. Haziran 2016°’da Cumhurbaskani Erdogan’in RF Devlet Bagkan1 Putin’e yazdigi
Moskova’da icra edilen UDIK toplantisiyla iki iilke arasindaki iliskiler kriz &ncesindeki
seviyeye ulagsmaya baslamistir. 2018 yilinda ticaret hacmi yaklasik 22 milyar dolar1 ithalat
olmak tizere 25,5 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Dis politikadaki bu gozden gegirmenin
ve yeni olusan sartlara gore rasyonel politikalar uygulanmasinin olumlu sonuglart hemen
kendini gostermistir.

Soguk savastan sonra her ne kadar uluslararasi politikanin NATO ve Varsova Pakt tilkeleri
arasindaki keskin siirlar kalkmig gibi goziikse de, RF’nin NATO tiyesi Tirkiye ile askeri
alanlardaki isbirligi basta ABD olmak iizere diger iiyelerin tepkilerine neden olabilmektedir.
Bu husus RF tarafindan Tirkiye’ye karst zaman zaman bir politika aract olarak
kullanilmaktadir. Diger taraftan, basta dogal gaz basta olmak iizere, 2023 yilinda faaliyete
gecirilmesi planlanan niikleer santralden elde edilen enerji kaynaklar1 ¢cercevesinde Tiirkiye nin
RF’na kars1 “asimetrik bir bagimlilig1” olustugunu sdylemek miimkiindiir. Enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, tedarikei tilkelerin artirilmasi gibi tedbirler alinmasina ragmen RF’nun bu
konudaki agirligl yakin ve orta vadede devam edecek goziikmektedir. En son alinan hava ve
flize savunma sistemleri kapsaminda askeri teknoloji ve savunma alanindaki diger
isbirliklerinde de benzer bir bagimliligin ortaya ¢ikmast muhtemeldir. Bu hususta basta ABD

ve diger baz1 NATO iiyesi iilkelerin de ¢ekinceleri bilinmekte, en son ortak olan F-35 savas



211

Ucagl projesinden dahi Tiirkiye’nin ¢ikarilmasi giindemdedir. Gelecekte RF’nuyla artacak
askeri isbirliginin ekonomi politik sonuglarinin da goéz 6niine alinmasi gereklidir.

2015 yilindaki ugak diisiirme ve 2016’daki Biiyiikel¢i Karlov suikasti nedeniyle ortaya
¢ikan sorunlar neticesinde Tiirkiye’nin ugradigi ekonomik kayip ve yasadigi politik zorluk
izlenen dis politikanin gergevesini belirleyen temel unsurlardan birisi olmustur. Buna benzer
onemli etkiler yaratabilecek olaylardaki hareket tarzlarinin ve dis politika yapiminda verilecek
stratejik kararlarin, kurmay ve uzmanlarin ¢aligmalariyla olgunlastirilmasi ve siiratle silsile
yoluyla degerlendirme isleminden gegirilerek “devlet politikas1” seklinde uygulanmasi1 daha
uygun olacaktir. Yine, 2015°teki krizde gorildigi tizere, devletlerin ilgili kurum ve
yetkililerinin disinda iki iilke halklarinin da konuya dahil edilmesi psikolojik ve sosyolojik
boyutlar eklemektedir. Bu durum yasanan sorunlar1 daha karmasik bir hale getirerek ¢oziimiin
saglanmasini gliglestirmektedir. Bunun i¢in gerek devlet yetkililerinin yaptig1 agiklamalarin,
gerekse de medyada yer alan bilgilerin benzer sonuglara neden olmayacak mahiyette olmasinin
Onemi ortaya ¢ikmaktadir.

Son donemde Tirkiye Cumhuriyeti-RF iligkilerinin gelistirilmesinde ve yasanan Kriz
donemi basta olmak iizere tiim isbirligi ve anlagsmazlik konularinda iki iilke Devlet
Baskanlarinin sergiledikleri liderligin biiyiik bir etkisinin oldugu muhakkaktir. Liderler
arasinda sergilenen yakin dostluk ve anlayis birligi bu hususlarda biiyiik rol oynamistir. En tist
diizeyde gerceklestirilen karsilikli ziyaretler, iletisim kanallarmin siirekli agik tutulmasi,
sorunlarin ¢oziimiinde sergilenen pragmatik ve sogukkanli yaklasimlar iki iilke arasindaki
iliskilerde gelinen seviyeye énemli bir katki yapmistir.54

Tiim bu bilgiler 15181nda; cografi olarak ayn1 bolgede yasayan lilkelerin, kiiresellesmenin
bir bagimlilik seklinin olustugu anlagilmaktadir. Olusan bagimliligin da iilkelerin izledigi dis
politikada ¢cok onemli bir etki yaratttigi goriilmektedir. Bununla birlikte, giiniimiizde hizla
degisen bolgesel/kiiresel politik sartlar ve olaylar nedeniyle devletlerin dis politikalarini siirekli
gozden gegirerek giincellemesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak, bu arastirmada
temel hipotez olan “Tiirkiye Cumhuriyeti-RF 6rneginde goriildiigi tizere UEP’in TDP’na ¢ok
onemli bir etki yaptigi, dis politikanin olusturulmasi, yiiriitiilmesi ve degistirilmesinde temel

unsurlardan birisi oldugu” dogrulanmaktadir.

648 Diridz, a.9.d.m.; Uruzova, a.g.e., s.46.



212

Gelecekle ilgili ongoriiler ¢ergevesinde, son donemde halklarin ve liderlerin de dahil
oldugu, iki iilke arasinda saglanan dostluk c¢er¢evesinde ayni cografyayr paylasan iki tilkenin
isbirliginin gelistirilmesi miimkiin goriinmektedir. Bu gelismenin hem bdlge barigina, hem iki
iilkenin kalkinmasina hem de uluslararas: sisteme olumlu katki yapacagi muhakkaktir. Ote
yandan, tarihsel arka plan dikkate alindiginda, RF’nun boélgesel/kiiresel politik hedeflerine
ulagma siirecinde ulusal ¢ikarlarina ters diisen hususlarda Tiirkiye ile dnceden yasanmis olan
anlagsmazlik konularinin yeniden giindeme gelebilecegi akilda tutulmalidir. RF’yla ile ikili
iligkilerimizin bir denge ve esitlik icinde gelistirilmesi, uyguladigi tiim uluslarararasi
politikalarmi tarihsel gergeklik ¢ergevesinde ¢ok iyi analiz ederek degerlendirmek
gerekmektedir. Nihayetinde, RF’la olan igbirligi ve anlagsmazlik konular1 da dahil olmak tizere
TDP’n1 tiim uluslararasi olay, olgu ve sorunlarla bas edebilecek sekilde rasyonel ve ortak akilla
olusturmak en dogru yontem olacaktir. Bununla birlikte, Tiirkiye Cumhuriyetinin tiye oldugu
uluslararas1 ve bolgesel oOrgiitler biinyesindeki biiyiikk emeklerle ve uzun bir siire¢ i¢inde
gelistirilmis olan ekonomi politik ve ittifak iligkilerinin de TDP’nin yapiminda g6z Oniinde

bulundurulmasi akilci olacaktir.
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EK-1

DERINLIKLI MULAKAT SORULARI

Tiirkiye-Rusya tarihten gelen politik, askeri, kiiltiirel ve ekonomik iligkilere sahiptir. Bu
iligkiler gercevesinde, isbirligi yapmak farkli diizeylerde her zaman miimkiin olmustur ve bu
isbirligi basta ekonomik ¢ikarlar olmak tizere bolgesel giivenlik ve enerji politikalarina 6nemli
etkilerde bulunmaktadir. SSCB’nin dagilmasindan sonra iki iilke arasinda bir rekabet alani
haline gelen Tiirk Cumhuriyetleri cografyasi ve bolgesel iilkelerle olan iliskileri de kapsayacak
sekilde soguk savas sonrasit donemde Tiirk dis politikasinin (TDP) ekonomi politigi ile ilgili
olarak asagidaki sorular hazirlanmistir. Bu anket ile 6zellikle s6z konusu dénem i¢inde Tiirkiye
Cumbhuriyeti-RF iliskileri 6rnegi tizerinde yogunlagilarak, arastirmadaki hipotezlerle ilgili

verilere ulagilmak hedeflenmistir.
1. Bulundugunuz gorev ve ¢alisma doneminiz hakkinda kisaca bilgi verir misiniz?

2. Cumhuriyet donemi TDP’nin hangi o6zelliklerinin 6n planda tutulmus ve etkisi nasil

olmustur?

3. Soguk savas sonrast donemde TDP’nda ne gibi degisiklikler olmustur? Gorev yaptiginiz

tilkede hangi kiiresel ve bolgesel gelismeler yasanmigtir?

4. Gorevli oldugunuz iilkede donem i¢inde basta ekonomik iligkiler olmak iizere politik,
sosyokiiltiirel ve askeri konular gibi diger alanlarda ikili iligkilerde ne gibi ilerlemeler olmustur?

Yeterince gelistirilemeyen hususlara hangi faktorler ve durumlar etki yapmigtir?

5. Soguk savas sonrast donemde Tiirkiye Cumhuriyeti-RF iliskilerinde biiyiik bir gelisme
gozlenmis, Ozellikle enerji alani basta olacak sekilde turizm ve diger alanlar1 da kapsayan
isbirliginde biiytik bir ilerleme kaydetmistir. 2014 yilinda yaklasik 31,5 milyar dolara ulagmis
olan ticaret hacmi 2018’de yaklasik 22 milyar dolar ithalat olmak tizere 25,5 milyar dolar

olmustur. Ikili iliskilerdeki mevcut ekonomik durumu nasil degerlendiriyorsunuz?

6. Tirkiye Cumbhuriyeti-RF arasinda uzun menzilli bir hava savunma sistemi olan S-400
alimiyla da somutlasan bir askeri igbirligi gelistirilmistir. Bu husus ABD ve NATO’ nun Tiirkiye
ile iliskilerini nasil etkiler? Kiiresel ve bolgesel giivenlik politikalarinda muhtemel ne gibi

degisiklilere neden olabilir?

7. Tirkiye Cumbhuriyeti-RF nun enerji isbirliginin mevcut durumu ve gelecekte ulasacagi

nokta hakkindaki diisiinceleriniz nelerdir?
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8. Tiirkiye Cumhuriyeti-RF arasindaki isbirliginde ve yasanan krizlerin ¢oziimiinde iki tlke
liderlerinin fonksiyonunu nasil degerlendiriyorsunuz? Liderlik faktoriiniin mevcut duruma olan

etkisi nasildir?

9. Iki iilke arasindaki isbirliginin gelecekteki ekonomi politik sonuclari hakkindaki

degerlendirmeniz nasildir?

10. RF’nun Tiirkiye olan iligkilerinde sorun yaganan zamanlarda PKK ter6r orgiitiiniin kendi
tilke topraklarinda hareketlerine miisaade ederek ya da farkli sekillerde {istii ortiilii bir destek
verdigi goriilmektedir. Suriye krizi baglaminda Tiirkiye’nin YPG/PKK gibi teror orgiitlerine
yaptig1 operasyonlarindaki RF’nun tutumunu ve séz konusu terdr orgiitlerine yaklasimini nasil
degerlendiriyorsunuz? Suriye’nin geleceginin insasinda Tirkiye’nin RF ile olan isbirligi

hakkindaki diisiinceleriniz nelerdir? Bu hususlar iki tilke arasindaki iliskileri nasil etkiler?

11. Varsa konu hakkindaki ilave goriisleriniz nelerdir?

Tesekkiir ederim.

Harun SEMERCIOGLU
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