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Bu calismada dogrudan yabanci yatirimlarin Afganistan ekonomisi iizerindeki
rolii ele alinmistir. Oncelikle dogrudan yabanci yatirimlarin diinyadaki tarihsel
stirecinden yola ¢ikilarak, dogrudan yabanci yatirnm gesitleri ve ekonomik
biiytime iligkisi, istihdam iliskisi, gelismekte olan iilkelerdeki seyri incelenmistir.
Ikinci bolimde ise Afganistan ekonomisi genel olarak degerlendirilmistir.
Afganistan, 2001 yilina kadar yasadigi i¢ savaslardan dolay1r ekonomik ¢okiis
yasamis ve biitiin sektorler bu savaslardan etkilenerek zarar gérmiistiir. 2002
yilinda Afganistan ekonomisi, yeni kurulan devlet sistemiyle yeniden canlanmaya
baslamistir. Afganistan’a yapilan dis yardimlar sayesinde iilkedeki biitiin sektorler
tekrar kendine gelmistir. Afganistan yeralti kaynaklarina gore diinyanin en zengin
tilkeleri arasinda birinci sirada yer almakta ve bu yiizden ¢alismamizin ikinci
bolimiinde, ilkenin dogal kaynaklari detayli sekilde incelenmistir. Afganistan
ekonomisinin en 6nemli gelir kaynagi tarim sektoriidiir. Afganistan az gelismis bir
iilke olarak orta Asya’nin en yoksul iilkelerinden biridir. ikinci béliimiin sonuna
dogru ele alinan ithalat ve ihracat kavramlari sonucunda Afganistan ithalat¢1 bir
iilke olarak belirlenmistir. Ugiincii boliimde ise Afganistan’a yapilan yabanci
yatirimlar ele alinmigtir. Bu yapilan dis yardimlarin ¢ogunlugu insaat ve tarim
sektorii lizerinde islem gormiistiir. Bu boliimde dogrudan yabanci yatirimlarin
ekonomik biiyiime, istihdam, tarim, insaat gibi alanlara etkisi detayli olarak ele
alinmistir. Sonug olarak Afganistan hiikiimetinin disardan gelen yardimlari iyi bir
sekilde kullanmadig1 ve genellikle otoritenin elinde bulunan insanlar tarafindan
calindig1, gerekli olan yerlere kullanilmadigi ortaya ¢ikmustir. Bu sebeplerden
dolay1 Afganistan ekonomik olarak hep disa bagimli kalmistir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Dogrudan yabanci yatirimlar, Gelismekte olan
tilkeler, Cok uluslu sirketler
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In this study, the role of foreign direct investments on the economy of Afghanistan is
discussed. First of all, based on the historical process of foreign direct investments in
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growth, employment relations, and the course of developing countries are examined.
In the second part, the Afghanistan economy was evaluated in general. Afghanistan
had experienced an economic collapse due to the civil wars it lived in until 2001 and
all sectors were affected by these wars. In 2002, Afghanistan's economy began to
revive with the newly established state system. Thanks to foreign aid to Afghanistan,
all sectors in the country have recovered. Afghanistan ranks first among the richest
countries in the world according to the underground sources, and therefore in the
second part of our study, the natural resources of the country are examined in detail.
The most important source of income for the Afghanistan economy is the agricultural
sector. Afghanistan is one of the poorest countries in central Asia as a less developed
country. As a result of the import and export concepts, which were dealt with towards
the end of the second chapter, Afghanistan was determined as an importing country.
In the third chapter, foreign investments made to Afghanistan are discussed. The
majority of these foreign aid was traded on the construction and agriculture sector. In
this section, the effects of foreign direct investments on areas such as economic
growth, employment, agriculture and construction are discussed in detail. As a result,
it was revealed that the Afghan government did not use outside assistance in a good
way and was often stolen by people in the hands of the authority and not used where

necessary.
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GIRIS
Afganistan yiizyillardir savas yasamaktadir. Dis faktorlerin etkisi altina kalan
Afganistan, senelerdir i¢ savaslarla karsikarsiya kalmaktadir. Sovyetlerden sonra
Taliban rejimi tilke ekonomisini tamamen bitirmisti. 2001 yilinda Taliban rejiminin
sona ermesiyle birlikte lilkede yeni devlet kurulmustur. Ama iilke tamamen yoksul bir
durumdaydi ve ekonomik sikintist vardi. Afganistan disa bagiml bir iilke diyebiliriz.
Ciinkii iktidar sahibi olan , devleti yoneten Kisiler stirekli disa bagimli insanlardir. 2001
yilinda ABD’nin destegiyle iilke tekrar kendine gelmistir. Afganistan toplumu genelikle
tarimla ugrasmaktadir. Ulke’nin gelir kaynag: tarimsal iiriinlerdir. Afganistan yeralti
kaynaklardan diinyanin en zengin tlkesi olarak bilinmektedir. Fakat iilke’nin ekonomik
durumu iyi olmadigi i¢in ve iilkede o alana yeterli egitimli miihendisler
bulunmadigindan dolay1 kullanilmamaktadir. Afganistan ithalatgi bir tilke olarak
bilinmektedir. Clinkii ekonomik durumu kétii oldugu igin topluma yeterli kadar tiretim
gerceklestiremiyor. Genellikle ihtiyaci olan iiriinleri komsu tilkelerden ithal etmektedir.
Calismanin birinci  bdlimiinde dogrudan yabanci yatirimlarin tanimi, kapsami,
diinyadaki gelisimi, dogrudan yabanci yatirnm etkileri, dogrudan yabanci yatirim
cekmeye doniik tesvikler ele alinarak incelenmistir. Calismanin ikinci boliimiinde
Afganistan hakkinda genel bilgi, tarihi, ekonomisi, cografyasi, niifusu, dogal kaynaklari
siyasi ve idari yapist ele alinmistir. Calismanin tglincii bolimii ise 1970-2017 yillar
arasinda Afganistanda yapilan dogrudan yabanci yatirnmlar ve ekonomiye -etkisi
tablolarla ele alinarak detayli bir sekilde incelenmistir. Son 15 yildir Afganistan’a
gergeklesen dogrudan yabanci yatirnmlar, en ¢ok hangi alana etkin oldugu ve en ¢ok
hangi alana yatinm gergeklestigine deginilerek iilkenin ihracat,ithalat hacmi

degerlendirilmistir.
Calismanin konusu

Bu ¢alisma, dogrudan yabanci yatirimlarin Afganistan ekonomisi {izerindeki rolii olarak
ele alinmigtir. Afganistan gelismekte olan bir iilke olup kalkinmasi i¢in dogrudan
yabanci yatirimlari etkin bulmaktadir. EKonomiyi giiclendirmek i¢in dogrudan yabanci

yatirimlart gelismis tlilkelerden ¢ekmektedir.



Calismanin Amaci

Bu calisma, uzun siiren savaslardan sonra Afganistan ekonomisi incelenmek iizere
dogrudan yabanci yatirnmlarin Afganistan ekonomisi tizerindeki etkisi incelenmesi
amaglamaktadir. Temel amag ise Afganistan’da yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin

etkin olup olmadig1 incelemektir.
Cahsmanin Onemi

Bu calismanin 6nemi ise, Afganistan’da senelerce siiren i¢ ¢atismalar yiiziinden ¢oken
ekonomi tizerine durularak en ¢ok hangi alanlara dogrudan yabanci yatirim yapilmasi
gerektigi belirlenmektedir. Ulkenin en ¢ok hangi sektorii iizerine yogun bir c¢alisma
yapilmasini belirlenmesi ve dogrudan yabanci yatirimlarin hangi alana etkin olduguna

deginmektir.
Calismanin Yontemi

Bu c¢alismada literatiir tarams: yapilarak dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili
caligmalardan faydalanmaktadir. Daha sonra ise Afganistan’a yapilan dogrudan yabanci
yatirimlarla ilgili farsga kitaplar, ingilizce makaleler, dergiler, Tiirkce makaleler,

internet siteleriden yararlanarak toplanmustir.



BOLUM 1: DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN TANIMI VE
KAPSAMI

Dogrudan yabanci yatirim, iktisat literatiiriinde farkli bigimlerde tanimlanmaktadir. Bu
tamimlar i¢inde en yaygin olani sudur: Dogrudan yabanci yatirnm (DYY) baska bir
iilkede faaliyet gosteren bir firmayi satin almak, yeni bir firma i¢in kurulus sermayesi
temin etmek ya da sermaye katkisi yapip mevcut bir firmaya ortak olmak bi¢ciminde
yapilmaktadir. Bunun bir sonucu olarak teknoloji ve isletmecilik bilgisi de belli
olgtilerde ilgili tilkeye aktarilmis olmaktadir. Bir baska tanima gére dogrudan yabanci
yatirim, bir iilkede yerlesik bir miitesebbisin / yatirimcinin bir baska tilkede uzun vadeli
kalici ¢ikar elde etme amacina doniik olarak yirittiigii bir iktisadi faaliyettir (Subasi,
2008:23-24). Diger taraftan OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii), dogrudan
yabanci yatirim olgusunu, bir bagka iilkede yerlesik olan bir iktisadi yap ile kalic1 bag
olusturmak amaci tasiyan uluslararasi bir yatirnm kategorisi olarak tanimlamaktadir
(Aktaran, Aydemir, Arslan, & Uncu, 2012: 3).

Goriiliiyor Ki, bir miitesebbisin baska bir iilkede iiretim tesisi kurmasinin yani sira o
ilkede yerlesik bir tiretim tesisini satin almasi veya sermaye katkisi yaparak s6z konusu
tesise ortak olmasi1 dogrudan yabanc: yatirim olarak kabul edilmektedir. Bu yatirimin
bir sonucu olarak miitesebbisin bir baska iilkede yerlesik bir firmanin miilkiyetine
kismen veya tamamen sahip olmasi s6z konusu olmaktadir. Kaynaklarin bir baska
tilkeye aktarilmasi ve o tlkenin reel sermaye birikimine katki yapilmasi bigiminde
tezahiir eden dogrudan yabanct yatirum, hisse senedi ve tahvil gibi menkul degerlere
yapilan finansal / mali yatirnrmdan farkli olarak, reel bir yatirimdir. Bu tiir yatinmlar ile
bir iilkeye ait kaynaklar, bazen dogrudan finansman olarak, bazen de makine-teghizat ve
diger tiretim araclar seklinde ya da lisans, teknik bilgi, know-how gibi gayri maddi
haklar olarak bir baska tilkeye aktarilmaktadir.

1.1. Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlarin Tarihsel Gelisimi

Sanayi Devrimi’nin ardindan 18nci ve 19ncu yiizyillarda ingiltere ve Fransa gibi
ilkelerin somiirgelerine yaptig1 iiretim tesisleri paranteze alinir ise, dogrudan yabanci
yatirim olgusunun tarih sahnesine ¢ikis1 ikinci Diinya Savas1 sonrasidir. Kaldi ki bu tiir
yatinmlar: gereklestiren ¢ok-uluslu sirketlerin (CUS) yayginlik kazanmasi da bu

doneme tekabiil etmektedir. Bir baska ifade ile ¢ok-uluslu sirketler, ikinci Diinya
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Savasi’ndan sonra giindeme gelen dogrudan yabanci yatirim hareketliliginin arka
planindaki temel itici giicii olusturmaktadir. 1944 yilinda Breton Woods Sistemi’nin
olusturulmasinin ardindan 1950°1i yillar boyunca dogrudan yabanci yatirnm trafigi,
agirlikli olarak ABD’den Bati Avrupa iilkelerine dogru cereyan etmistir. Avrupa
Birligi’nin temellerinin atildigi bu dénemde ABD’li miitesebbisler / yatirnmcilar,
tictincii ulkelere uygulanmasi muhtemel “ortak giimriik tarifesinden” etkilenmeksizin
piyasaya girebilmek icin Avrupa iilkelerinde dogrudan yatirim yapmaya yonelmistir.
Bir baska gelismiy iilke olan Japonya’nin ve gelismekte olan iilkelerin (GOU) dogrudan
yabanci yatirrm olgusuna pek sicak bakmadigi o dénemde ABD kaynakli dogrudan
yabanci yatirimlarin toplam dogrudan yabanci yatirimlar igindeki pay: yiizde 60’lar
diizeyindedir (bkz. Kahveci,2016: 10 & Karatutlu, 2016,13).

1960’11 yillara gelindiginde cok-uluslu sirketlerin faaliyet alaninin genisledigi ve
bununla baglantili olarak dogrudan yabanci yatirim egiliminin arttigi goriillmektedir. Bu
donemin bir baska o6zelligi, sentetik madde iretiminin yaygimlik kazanmasinin bir
yansimasi olarak gelismekte olan iilkelerden ithal edilmekte olan bazi hammaddelere
ihtiyacin azalmis olmasidir. Dogrudan yabanci yatirimlarin kapsamini biiylik olgiide
degistiren bu durum, diger taraftan da hammadde fiyatlarinin diismesine sebep olarak

gelismekte olan iilkeleri sikintiya sokmustur (bkz.Y1ildirim, 2010: 12).

Dogrudan yabanci yatirim hareketliligi, 1970°1i yillarin basina kadar devam etmistir.
1971 yilinda Breton Woods Sistemi’nin (iilke paralarin Amerikan Dolar iizerinden
altina endekslendigi sistem) ¢okmesi ve hemen ardindan yasanan Birinci Petrol Soku
(1973), diinya ekonomisini agir bir bunalima (stagflasyon yani durgunluk iginde
enflasyon) siiriikleyerek iilkelerin dogrudan yabanci yatirim tercihlerini menfi yonde
etkilemistir. Bu iki sebepten otiirti, dogrudan yabanci yatirimlarin artis hizi 1970’1l
yillarin ikinci yarisinda yavaslamigtir. 1970°li yillarin sonuna dogru giindeme gelen
Ikinci Petrol Soku (1979) ve biiyiik dl¢iide bu sokun tetikledigi 1982 Bor¢ Krizi, soz
konusu bunalimi derinlestirerek bilhassa gelismekte olan iilkelere doniik dogrudan
yatirimlarin azalmasit sonucunu dogurmustur. Diger taraftan 1973 yilinda Avrupa
Birligi’nin genislemesinin (iiye sayisini artirmasinin) ardindan ortak gimriik tarifesi
nedeniyle pazara girmek zorlasacagi i¢in, dogrudan yabanci yatirimcilarin ilgisi bu
cografyaya yonelmistir. Benzer sekilde Birinci Petrol Soku’nu takip eden yillarda,
dogrudan yabanci yatirnm yatirimlarin petrol treticisi tilkeleri tercih etmeye basladigi

goriilmektedir (bkz. Kahveci, 2016: 10; Akyol, 2013: 27) Asagidaki grafikte (1.1)
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goriildiigii gibi, bunalimin derinlik kazandigi yillarda dogrudan yabanci yatirim

cikislarindaki artis daha fazla olmaktadir.

Grafik 1: 1970’li Yillarda Dogrudan Yabanci Yatirim Giris ve Cikislari

0
1970 1971 1972 197 1974 1975  197¢ 19 1979 1980

Kaynak: UNCTADSTAT, 2018.

1980°1i yillarin basindan itibaren ticaretin ve sermayenin 6niindeki engelleri azaltmaya
doniik girisimlerin (‘kiiresellesme’ denilebilir) ivme kazanmasi ile birlikte liberal
politikalarin korumaci politikalar1 ikame etmesi, gelismekte olan iilkelerin dogrudan
yabanci yatirim olgusuna yaklasimimi da degistirmistir. 1980°1i ve 1990’11 yillarda bu
yaklasim degisikliginin bir yansimasi olarak dogrudan yabanci yatirim giriglerindeki
artis hizlanmistir.! Dogrudan yabanci yatirim girislerini hizlandiran bir baska gelisme,
bol ve ucuz isgiicline sahip bir iilke olarak Cin’in piyasa ekonomisine gegis
arayislaridir. S6z konusu arayislar, bu iilkeyi dogrudan yabanci yatirimlar i¢in yeni bir
cazibe merkezi konumuna tagimistir. Ote yandan Japonya’nin ihracat odakl politikalara
agirlik vermesi bu iilke mahregli ¢ok-uluslu sirketleri, isgiicii maliyetinin diisiik oldugu
ilkelerde dogrudan yatirim yapmaya yoneltmistir. Bu baglamda temas edilmesi gereken

bir diger gelisme de Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu Dogu Avrupa’da sekillenen

! Veriler, 1980’1 yillarda dogrudan yabanci yatirim girislerinin hem iiretim hem de ticaret hacminden
daha hizli arttigin1 gostermektedir. Dogrudan yatirimlar, o donemde uluslararas: ekonomiyi sekillendiren
en 6nemli unsur olmustur. Nitekim 1983-1989 déneminde, dogrudan yatinmlarin artis hiz1 (yiizde 28.9),
diinyanin toplam gayrisafi milli hasilasinin artig hizindan (yiizde 7.8) yaklagik dort kat, diinyanin toplam
ihracatinin artis hizindan (ylizde 9.4) yaklasik ii¢ kat daha fazla olmustur (bkz. Korucuoglu, 2006: 35-37.
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siyasi cografyadir. Bu cografyaya 1990’11 yillarda ciddi 6lgiide dogrudan yabanci
yatirim yapilmistir (bkz. Kahveci, 2016: 11).

Grafik 2: 1991-2017 Déoneminde Diinya Geneli Dogrudan Yabanci Yatirim
Girisleri
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Kaynak: Worldbank FDI Database, 2019.

Yukaridaki grafik (1.2) incelendiginde, dogrudan yabanci yatirim giriglerinin siirekli
dalgalanan bir egilim i¢inde arttigi goriilmektedir. Nitekim 1991 yilindan baglayarak
2000 yilina kadar uzanan bir genisleme déneminin ardindan bir daralma séz konusu
Olmustur. Kisa siireli bu daralmanin ardindan, 2004 yilindan baslayarak dogrudan
yatirnm girisleri yeniden artmaya baslamistir. 2007 yilinda tarihsel olarak en yiiksek
diizeye erisen dogrudan yatirim girigleri, bir yil sonra vuku bulan Kiiresel Finans
Krizi’nin ardindan, bu defa daha sert bir bigimde yeniden diisme egilimine girmistir.
2009 yilindan itibaren dogrudan yatirim girislerinde bir toparlanma giindeme gelmis
olmakla birlikte, 2011 yilinda yine sert bir kirilma yasandigi miisahede edilmektedir.
2014 yilindaki toparlanmanin / yeniden artisin ardindan, son kirilma 2016 yilinda
yasanmistir (bu baglamda yapilmis bir analiz olarak (bkz.Bostan, 2010: 56-57).



Grafik 3: 1970-1990 Doéneminde Gelismis Ulkeler - Gelismekte Olan Ulkeler
Ayrimina Gore Dogrudan Yabanci Yatirim Girisleri
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Diger taraftan dogrudan yabanci yatirnmlarin cografya tercihinde meydana gelen
degisiklikler tarihsel olarak incelendigi vakit goriinen sudur: 1980’li yillara kadar bu
yatirimlar genellikle geligmis iilkeler arasinda s6z konusu olmaktadir. Bir bagka ifade ile
bu donemde gelismekte olan tilkeleri tercih eden dogrudan yabanci yatirimlarin miktari
son derece smirlidir. Buna mukabil 1980 sonrasi donemde gelismekte olan iilkelere
yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin toplam dogrudan yabanci yatirimlar igindeki payi
artmaya baslamigtir. Yukaridaki grafikte (1.3), 1970-1990 doneminde vuku bulan
dogrudan yabanci yatirim girisleri gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler ayrimina
gore verilmektedir. Oncelikli olarak, dogrudan yabanci yatrimlarm 1970°li yillar
boyunca diisiik bir ivme ile arttigi ve genellikle gelismis ekonomileri tercih ettigi
gozlenmektedir. Bununla birlikte 1980’11 yillarda dogrudan yatirimlarin hem artis hizi
yiikselmistir hem de cografya tercihi degismistir. Daha agik bir ifade ile gelismekte olan
tilkeleri tercih eden dogrudan yabanci yatirimlarin payi, yukarida da vurgulandig: gibi,
1980°li yillarda artmaya baglamistir. Ote yandan sektér tercihi itibariyle incelendiginde,
dogrudan yabanci yatirimlarin 1950°1i ve 1960’11 yillarda hammaddelerin ve birincil
mallarin tretildigi imalat sektorlerine daha fazla ilgi duydugu goriilmektedir. 1980’li
yillara gelindiginde ise hem hizmet sektorleri hem de teknoloji-yogun imalat sektorleri
on plana ¢ikmaktadir (Kahveci, 2016: 13).

1990’1larin basinda dogrudan yatirim girislerinde kisa siireli bir gerileme yasanmistir.
Bunun en temel sebebi Japonya kaynakli dogrudan yatirimlarin azalmis olmasidir.
Kaldr ki 1993 yilindan itibaren dogrudan yabanci yatirim girisleri yeniden artma

egilimine girmistir. Yeni donemde dogrudan yabanci yatirimlarin cografya tercihi, daha
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miisait bir zemin olusturduklari, daha hizli biiyiidiikleri ve ozellestirmeler yaptiklari
icin, gelismekte olan iilkeler lehine olmustur. Bu baglamda basta Cin ve Hong Kong
olmak iizere, baz1 Asya iilkelerinin daha fazla tercih edilmeye basladig: goriilmektedir.
Nitekim 1990’11 yillarin ikinci yarisinda birgok gelismekte olan iilke, iktisadi ve siyasi
alana doniik yasal ve kurumsal diizenlemeler yaparak daha fazla dogrudan yabanci

yatirim almaya ¢alismistir (Kahveci, 2016: 14).
1.2. Dogrudan Yabanci Yatirnmlar ve Gelismekte Olan Ulkeler

Goriiliiyor ki, ticari ve finansal serbestlesme (iktisadi kiiresellesme) siirecinin bir
yansimasi olarak, 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren, bilhassa gelismekte olan tilkelere
doniik dogrudan yabanci yatirnm hareketliligi ciddi olgiilerde artmustir. Bu iilkelerin
1980’11 yillarda IMF’nin tavsiyeleri dogrultusunda izledigi “yapisal uyum ve istikrar”
programlariin sonuglari, bu artisi saglayan temel sebeplerden biri olarak goriilebilir.
Zira dogrudan yatirimcilar / miitesebbisler, bu programlarin igerdigi yapisal reformlar
sayesinde ilgili tilkelerde makroekonomik disiplinin saglandigina, dis borglarin yeniden
yapilandirildigina ve riskin / belirsizligin azaldigina iligkin bir kanaat olusturmustur. Bu
kanaatin kagiilmaz bir yansimasi olarak beklentilerin iyilesmesi, dogrudan yabanci
yatirimlarin gelismekte olan iilkelere yonelmesine sebep olmustur (bkz korucuoglu,
2006: 35-20).

Kald: ki so6z konusu yatirimlari ¢ekebilmek igin gelismekte olan tilkeler arasinda
kiyasiya bir rekabet s6z konusu olmaktadir. Her iilke kurumsal / yasal altyapisim
giiclendirici diizenlemeler yaparak dogrudan yabanci yatirimcilarin tercih edecegi bir
ortam / iklim olusturma gayreti i¢ine girmistir (bu baglamda yapilmis bir analiz olarak
bkz. (Kurtuldu, 2014: 26-27). Dogrudan yabanci yatirimcinin iilke tercihini belirleyen
cok sayida parametre oldugu bilinmektedir. Hedef tilkenin kiiresel ekonomiye agiklik
orani, teknolojik gelismislik diizeyi, rekabet ortami, saglik ve egitim hizmetlerine erisim
imkanlar1 akla ilk gelen parametreler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bir bagka ifade ile
disa agiklik orani yiiksek olan, belli bir teknoloji ve beseri sermaye birikimine sahip,
rekabeti onleyici yasal ve kurumsal mekanizmalarin olmadig: {ilkeler dogrudan

yatirimcilar tarafindan daha fazla tercih edilmektedir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin 1990’Ii yillarin bagindan itibaren, bilhassa Latin
Amerika ile Dogu Avrupa’daki gelismekte olan ekonomilere yonelmesinin temel

sebeplerinden biri, o yilarda baslayan ozellestirme uygulamalaridir. Cok-uluslu sirketler
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(yani uluslararas1 yatirimcilar) bu iilkelerin 6zellestirdigi isletmeleri satin almistir.
Ardindan, 1990’larin ortalarinda bazi1 Giineydogu Asya ve Latin Amerika tlkelerinin
maruz kaldigi finansal krizler de (o iilkelerin doviz cinsinden deger yitirmis
isletmelerini satin alma bigiminde) dogrudan yatirim girislerini artirmistir. Bu esnada
dogrudan yabanci yatirimlarin sektor tercihlerinin de ciddi bir bigimde degistigi
goriilmektedir. 1960’11 ve 1970’1i yillarda agirlikli olarak madencilik ve ihracata dontik
imalat sanayi gibi alanlara yatirim yapan (geleneksel yatirim stratejisi) yabanci
sermaye, 1990’h yillarda, ilgili tilkenin bolgesel diizeyde biiyiime beklentilerini ve
pazar olusturma potansiyelini dikkate alarak daha ¢ok hizmetler sektoriine yonelmistir
(Nematullah, 2007: 32-33).

1.3. Dogrudan Yabanci Yatirinmlarin Cesitleri

Dogrudan yabanci yatirnmlar miilkiyet durumu, yeni isletme kurma durumu, gretim

zincirindeki yeri dikkate alinarak farkl: bigimlerde tasnif edilmektedir.
1.3.1. Miilkiyet Durumu

Uzerinden tasnif edildiginde dogrudan yabanci yatirimlarin ii¢ farkli bi¢imi s6z konusu
olmaktadir. Bunlarn ilki ortak girisim ve tam muilkiyete dayal: bagli sirket’tir. Bu tiir
yatirimlar, iki ya da daha ¢ok ortagin bir taraftan kendi faaliyetlerini stirdiiriirken diger
taraftan da belli bir isi gérmek igin siirekli veya gecici olarak bir isletme kurmalar
bi¢iminde tezahiir etmektedir. Yapilan anlasmaya gore ortaklar, bu yeni isletmeye kendi
isletmelerinden teknik, mali ve ticari destek saglayacaktir. Dogrudan yabanci yatirim,
ana ilke sirketinin evsahibi {ilke sirketiyle ortak girisim kurmasi seklinde
gerceklesmektedir. Ana iilke sirketinin boyle bir tercih yapmasinin sebebi, yerli ortagin
evsahibi tilkeye iliskin bilgi ve tecriibe birikiminden istifade etmektir. Bununla birlikte
bu orgiitlenme bigimi, tek miilkiyetli orgiitlenme bicimi kadar yaygin degildir. Bunun
temel nedeni, dogrudan yatirnmi gerceklestiren yabanci girisimcinin, karar alma
stireglerinde, yerli ortagin bazen engel teskil edebilecegine iliskin duydugu kaygilardir.
Dogrudan yatirimlarin bu baglamda ikinci bigimi, Sazin alma ve birlegme’dir. Sirket
evlilikleri olarak da isimlendirilen bu yatirim bigimi, finansal Kiiresellesme Siirecinin
etkileri nedeniyle son yillarda fazlaca 6n plana ¢ikmaktadir. Bir baska ifade ile satin
alma ve birlegsme bigiminde somutluk kazanan dogrudan yabanci yatirimlar, arastirma-
gelistirme (AR-GE) faaliyetleri i¢in vakit ve biitce ayirmaksizin 6lgek ekonomilerinden

istifade etmeyi ve teknolojiye erismeyi miimkiin kildig1 i¢in, daha ¢ok tercih
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edilmektedir. Bu baglamda son olarak stratejik birlesme’den s6z edebiliriz. Dogrudan
yabanci yatirimlarin (son zamanlarda genis bir uygulama alani olan) bu bi¢imi, esas
olarak, arastirma-gelistirme faaliyetlerinin hem yiikiimliiliiklerini hem de bulgularini
paylasmay1, piyasaya dogru bir zamanlama ile girmenin ve ortak pazarlama stratejisi ile
iretim yapmanin imkanlarindan yararlanmayi1 amaglamaktadir (bkz. Demirel, 2006: 16;
Akinci, 2010: 52; Sinmaz, 2012: 13; Mutlu, 2011: 6).

1.3.2. Yeni isletme Kurma Durumu

Buna mukabil kriter olarak yeni isletme kurma durumu alinir ise dogrudan yabanci
yatirimlar tglii bir tasnife tabi tutulmaktadir: yesi/ alan yatirimlar:, saun almalar ve
kahverengi alan yatirimlar:. Sifirdan yeni bir isletme kurulmasi bigiminde tezahiir eden
yesil alan yatirnmlar:, evsahibi iilkenin verimlilik ve isttihdam diizeyine dogrudan tesir
etmektedir. Ciinkii yatirnrmci hem yeni bir teknoloji getirmektedir, hem de ihtiyag
duydugu isgiiciinii evsahibi iilkeden temin etmektedir. Bu baglamda diger bir yatirim
tlirti, bir sirketin bir bagka tilkede yerlesik diger bir sirketin hisselerinin tamamin1 ya da
bir kismini satin almasi bigciminde gergeklesen satinalmalar’dir. Bu durumda yatirimet,
satin aldigr sirketin kaynaklarimi kendi yonetim becerisi / kabiliyeti ile birlestirmektedir.
Yeni bir tesis kurulmadig: takdirde, bu yatirnm big¢iminin evsahibi ilkenin iretim ve
istihdam diizeyine dogrudan bir katkis1 olmayacaktir. Kahverengi alan yatirimlar: ise
yesil alan yatirimlar: ile satinalmalar arasinda bir yerde duran melez / hibrit bir yatirim
turtidiir. Bu tarz yatirimlarda bir satin alma gergeklesir, fakat isletmenin sekillenmesi
siirecinde yatirimei, evsahibi {ilkenin tretim faktorlerinden ziyade kendi tretim
faktorlerini kullanmaktadir (bkz. Can, 2015: 32; Aras, 2012: 32; Simsek, 2010: 17).

Dogrudan yabanci yatirimlar, yapilan yatinmin {retim zincirindeki yerine gore
simiflandirildiginda dikey yatirimlar ve yatay yatirimlar olarak ikiye ayrilmaktadir.
Dikey yatirimlar, maliyet Ustiinliigi saglamak igin dretimin farkli asamalarinin farkli
tilkelerde gergeklestirilmesi amacina doniik olarak yapilmaktadir. Soyle ki: Ana sirket,
emek-yogun teknolojiler kullanilarak tiretilmesi miimkiin olan birtakim ara mallar ve
hammaddeler i¢in, iicret diizeyinin diisik oldugu azgelismis tilkelerde tesisler
kurmaktadir. Bu tesislerde tretilen mallar daha sonra iicret diizeyinin yiiksek oldugu
gelismis tilkelere transfer edilerek belli bir maliyet Gstiinligii saglanmaktadir. Yatay
yatirimlar ise, basta sermaye olmak {izere, temel iiretim faktorlerine erisimin hem esit

kosullarda hem daha kolay oldugu sanayilesmis / gelismis iilkelerde ve genellikle
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sermaye-yogun teknolojiler kullanilarak gerceklestirilmektedir. Bu tercih, o6lgek
ekonomilerinden istifade etmeyi mimkiin kilarak, ana sirkete maliyet {stiinligi
saglamaktadir (bkz. Yamangil, 2018: 9; Ozbostanci, 2016: 22).

1.4. Dogrudan Yabanc1 Yatirimlarin Etkileri

Teknoloji alaninda kaydedilen ilerlemenin yani sira, mal ve sermaye piyasalarnin
serbestlestirilmesini amaglayan politika tercihleri, diinya ekonomisinin 1990’lardan
itibaren hizli bir bigimde gelismesini miimkiin kilmistir. Bu gelisme siireci, yurtigi
tasarruflar1 yeterli diizeyde olmayan gelismekte olan tilkeleri dis kaynak kullanimina
dayali bir biliyiime perspektifine yakinlastirmaktadir. Kalkinma i¢in ihtiya¢ duyulan
sermaye birikimini disaridan bor¢glanma yoluyla olusturmanin maliyeti agir oldugu igin,
bu tilkeler dogrudan yabanci yatirnm alma ¢abasi igine girmektedir. Bir bagka ifade ile
gelismekte olan tlkeler, dogrudan yabanci yatirimlart kalkinmayi temin edecek 6nemli

bir kaldirag olarak gérmektedir.

Dogrudan yabanci yatirimlar, her seyden once, kalkinma arayisi i¢inde olan iilkelerin
tasarruf agigini kapatan bir unsur olarak, disaridan bor¢lanmay1 ikame etmektedir. Diger
taraftan bu yatirimlarin, evsahibi tilkenin gelir, istihdam, ihracat, verimlilik ve teknoloji
diizeyini yiikselten, nitelikli isgiicii agigini1 azaltan, rekabeti yayginlastiran, dogal
kaynak kullanimini artiran etkileri de olmaktadir. Dogrudan yatirimlar, biitiin bunlarin
disinda (hem transfer edilen teknolojinin hem de yeni bilgilerle donatilan yerli
isgiiciiniin saglayacag tiretim artis1 bigiminde) pozitif digsalliklar olusmasini mimkiin
kilmaktadir (bkz. Ercan, 2018: 81; Kurtuldu, 2014: 27).

Dogrudan yabanci yatirimlarin kalkinma arayist icinde olan ekonomilere yaptigi en
onemli katki, hedeflenen biiyiime hizim1 destekleyecek diizeyde olmayan sermaye
birikimini artirtyor olmasidir. Séyle ki: Bu ekonomiler, “fakirligin kisir dongiistinii”
kirabilmek i¢in sermaye birikimini artirip uzun dénemde kalict ve yiiksek tempolu bir
biiyiime performans: ortaya koymak zorundadir. Ancak, yurtici tasarruflar bu
performans: ortaya koymak igin yeterli degildir; uluslararasi tasarruflara gereksinim
duyulmaktadir. Ote yandan uluslararas: tasarruflar1 bor¢lanma yoluyla kullanmanin
maliyeti, yukarida da ifade edildigi gibi, getirdigi faiz yiikiinden otiirii agirdir. Buna

mukabil dogrudan yatirim girisleri, uluslararas: tasarruflart herhangi bir faiz yiikii altina
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girmeden kullanma ve dretimi artirma yani biiyiimeyi gergeklestirme imkani
vermektedir (bkz. Mutlu, 2011: 31-32; Yilmaz, 2008: 71).

Dogrudan yabanci yatirnmlarin gelismekte olan ekonomilere yaptigi bir diger katki,
istihdama iliskindir. Soyle Ki: Ticari serbestlesme siirecinde yogunlasan rekabetgi
baskilar, 1990’11 yillarin bagindan itibaren gok-uluslu sirketlerin {iretim ve dagitim
stratejilerini de degistirmistir. Bu sirketler, ana tilkede gergeklestirdigi tiretimi ihracat
kanali ile pazara tasimak yerine, dogrudan yatirim kanali ile talebin yogun oldugu
gelismekte olan iilkelere kaydirmaya baslamistir. Bu tercih degisikliginin bir diger
onemli sebebi de, gelismekte olan {ilkelerde iicret diizeyi disiik oldugu ig¢in, iiretim
maliyetlerini azaltic1 etkiden istifade etmektir. Zira gok-uluslu sirketlerin gelismekte
olan iilkelere kaydirdigi iiretim, genellikle, emek-yogun teknolojiler ile yapilabilen
tiretimdir. Boylece dogrudan yabanci yatirimlar, sermaye birikimine yaptigi katkinin
yani sira, yeni ve farkl: istihdam alanlar: agilmasini miimkiin kilarak gelismekte olan
ekonomilere bir baska onemli Katki yapmaktadir.? Bu katki, dogrudan ya da dolayl
olmaktadir. Yatirimin istihdama yaptigi dogrudan katki, hem yeni kurulan tesis hem de
bu tesisin olusturdugu ileri ve geri baglantilar {izerinden isgiicii talebi yaratiyor
olmasidir. Buna karsilik dogrudan yatirimin satin alma ya da birlesme bigiminde tilkeye
girmesi durumunda, istihdama katkis1 dolay/: olmaktadir. Boyle bir durumda tiretim
tesisini yabanci yatirnmciya satan yerli firma yeni yatirimlara yonelerek yeni istihdam
alanlar1 agacaktir. Ote yandan dogrudan yabanci yatirrma mal tedarik eden ve hizmet
veren firmalarin (teknik tabirle tedarik¢i ve hizmer saglayici firmalarin) tretimi
artirmak igin ilave isgiicii talep etmesi de istihdama yapilan dolay/: katk: olarak
degerlendirilmektedir (bkz. Kahveci, 2016: 27; Yaprakli, 2010: 47; Aras, 2012: 75-76;
Ates, 2006: 27; Tiirkcan, 2008: 16).

! Bu arada su énemli notu diismeliyiz. Dogrudan yabanci yatirrmlarin biiyiimeye katki yapip yapmadig
konusu tartigmalidir. Bazi ¢aligmalar dogrudan yatirim girigleri ile biiyiime arasinda dogru yo6nli bir
nedensellik iligkisi oldugunu ortaya koyarken bazi ¢aligmalar da boyle bir iligkinin s6z konusu olmadigini
belirtmektedir. Tkinci grup ¢alismalar, dogrudan yatirimlarin biiyiimeyi uyarabilmesi igin evsahibi iilkede
uygun bir yatinm ortami ve yeterli diizeyde beseri sermaye birikimi olmasi gerektiine vurgu
yapmaktadir.

2 Dogrudan yatirimlarm istihdama yaptig: katk: da, tipki bilyiimeye yaptig1 katki gibi, tartismalidir. Bazi
calismalarda, ozellestirmeler sonucu yerel firmalarin satin alimmasi ya da sirket birlesmeleri seklinde
gerceklesen dogrudan yabanci yatirimlarin istihdama herhangi bir katkisinin olmadigina (hatta istihdami
azaltici etkisi olduguna) vurgu yapilmaktadir (Kurtuldu , 2014, s. 28).
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Bununla birlikte dogrudan yabanci yatirimlarin birtakim olumsuz etkileri oldugu da
bilinmektedir. Disa bagimliligin artmas: basta olmak {izere, ithal girdi kullaniminin
yogunlagmasi, iktisadi biitiinliiglin bozulmasi, yerli sirketlerin rekabet imkanlarinin
azalmasi bu olumsuz etkilerden bazilaridir. Dogrudan yatirimlar: olumsuzlayan bakis
acis1 en fazla su sekilde karsimiza ¢gikmaktadir (daha ayrintili bir degerlendirme igin
bkz. Kurtuldu, 2014: 28): Bu yatirimlar gok-uluslu sirketler tarafindan evsahibi iilke
pazarin1 fethetmek icin yapilmaktadir. Saglanan kazang biiyiik olgiide ana iilkeye
transfer edilmektedir. Cok-uluslu sirketler bir miiddet sonra piyasayi, hatta hiikiimeti
tahakkiim altina alarak rekabeti zedeleyici hamleler yapmaktadir. Bu yatirimlar, ¢ok-
uluslu sirketlerin birtakim hassasiyetlerden ve kisitlamalardan dolay: ana iilkede
yapamadigi ¢cevre diisman: yatirimlardir. Cok-uluslu sirketler ile rekabet etmenin zor

olacagini varsayarak yerli miitesebbisler yatirnm yapmaktan imtina etmektedir.
1.5. Dogrudan Yabanci Yatirim Cekmeye Doniik Tesvikler

Iktisadi anlamda fesvik kavrami, devletin hizli gelismesini temin etmek icin baz
sektorlere destek vermesini ifade etmektedir. Bir baska ifade ile tesvik, devletin farkli
bi¢cimlerde bazi sektorlere verdigi maddi ve/veya gayri maddi desteklerdir. Bu tiir
destekler ile devlet, kit kaynaklarin etkin sonuglarin alinacagi alanlara aktarilmasini
amaglamaktadir. Bu baglamda 6nemli olan devletin ulasilmak istedigi nihai hedef ile

verdigi destegin kapsami arasindaki uyumdur.

Giinlimiizde yatirimlarin tesviki son derece yayginlik kazanmis bulunmaktadir. Zira
sanayi politikalarin istikrarli bir bi¢imde yiriitiilebilmesi i¢in, iilke i¢inde yatirim
ikliminin olusturulmas: ve dogrudan yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Cok-uluslu sirketler dogrudan yatirim igin uygun iilke se¢imini, ¢ok
boyutlu bir maliyet-fayda analizinin ardindan yapmaktadir. Dogaldir ki en diisiik
maliyet ile en yiiksek faydanin elde edilecegi iilke tercih edilmektedir. Diger tarafta
(evsahibi iilke) ise, tegvik politikas: belirlenirken, yapilacak yatirnmin ve getirilecek
teknolojinin ilkenin biiyime ve istihdam hedefine hangi olciide katki saglayacagi
temelinde bir degerlendirme yapilmaktadir (bkz. Yacoub, 2017: 22-23).

Yatirim tesviklerinin arka plani (neden verildigi) iilke gruplar itibariyle farklilik arz
etmektedir. Yiiksek gelirli yani sanayilegmis ilkeler teknolojik gelismeyi siirdiirmek,
rekabet giiciinii korumak, sermaye kagisin1 engellemek, issizligi azaltmak, bolgesel

dengesizlikleri gidermek, sorunlu sektorleri desteklemek, verimlilik artis1 saglamak gibi
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nedenlerle dogrudan yabanci yatirim girislerini tesvik etmektedir. Buna mukabil diistik
gelirli yani gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci yatirim girislerini tesvik
etmesinin sebepleri biraz farklidir. Sanayilesmeyi hizlandirmak, uluslararasi diizeyde
rekabet giici kazanmak, istihdam imkanlarini artirmak, bolgesel gelismislik
farkliliklarin1 azaltmak, ihracati artirmak, en 6nemli tesvik sebepleri olarak karsimiza
cikmaktadir (bkz. Yavan, 2006: 30-31; Giinem, 2007: 45-46).

Diger taraftan dogrudan yatirim tesviklerinin farkli yontemler kullanilarak verildigi
goriilmektedir. Baz1 durumlarda bazi tlkeler dogrudan yatirimlart ayni olarak tesvik
etmektedir. Burada oncelikli amag¢ yatirim i¢in yer se¢iminin saglikli bir bigimde
yapilmasin1 saglamaktir. Ulke, kendi stratejik amaclar1 dogrultusunda yatirimciya
bedava arazi temin etmektedir. Boylece yatirnmci arazi maliyeti yiikiimliliigiinden
kurtulmaktadir. Dogrudan yatirim girislerini artirmanin bir diger yolu nakdi tesvikler
vermektir. Bu tesvikler, yabanci yatirimciya uygun kosullu Kredi vermenin yani sira
hibe (geri 6demesi ya da herhangi bir karsiligi olmayan nakit) ve prim seklinde de
olabilmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlara yonelik bir diger tesvik, vergi politikalar
tizerinden  gergeklestirilmektedir. Bu yatirimlarin  belli  bir siire igin  vergi
yikiimliiliigiinin kapsami disinda tutulmas: (vergi tatili), yatirim harcamalarinin belli
bir oranina isabet eden kazancin o donem 6denmesi gereken vergiden istisna edilmesi
(yatirnm indirimi), {iretim asamasinda elde edilen kazancin daha diisik diizeyde
vergilendirilmesi (vergi indirimi), vergi politikalar1 tizerinden verilen tesviklerden
bazilaridir (bkz. Topal, 2016: 45; Giinem, 2017: 53; Yacoub, 2017: 36; Nematullah,
2007: 56).
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BOLUM 2: AFGANISTAN HAKKINDA GENEL BILGI

Afganistan Islam cumhuriyeti devlet yapisina sahiptir. Baskenti Kabil olup
bagimsizhigmi 19 Agustos 1919 ‘de Ingilizlerden almistir. Afganistan az gelismis bir
iilke olarak Giiney Asya'da bulunur ve toplamda 652.230 km? bir alana sahiptir. Ulke
Iran, Cin, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Pakistan ile smir komsusudur.
Afganistan ¢ogunlukla dagliktir ve en yiiksek zirvesi olan Noshaq dagi 7.492 metreye
ulagsmaktadir. Kuru yazlar haziran-eyliil aylar arasinda, kiglar1 ise aralik ayindan subat
ay1nin sonuna kadar siirer. Yagis tilke genelinde 6nemli 6l¢iide degismektedir (Acaps,
2019).

Ulkenin yansmdan fazlasim kaplayan daglar genellikle dogu ve kuzeyde yer
almaktadir. Bu daglar ise bagkent Kabil, Kandahar, Herat gibi biiyiik sehirlerin degerini
artirmakta olup ayn1 zamanda kuzey ve Giiney Asya arasinda stratejik bir siper gorevi
gdérmektedir. Afganistan’m en dnemli ticari yolu olan ipekyolu ise iilkenin kuzeyinden
gecmektedir. Ipekyolu vasitasiyla kara yolundan Hindistan ve Cin’le ticaret
gerceklesmektedir. Afganistan, Asya’da en onemli stratejik konuma ve dogal kaynak

rezervlerine sahip olan bir iilkedir (Yegin, 2015: 37-38).
2.1. Tarih

Afganistan’da Islam &ncesi ve sonrasi cesitli devletler kurulmustur. Ulkenin islam’dan
onceki kurulan devletler, Esatiri, Ehamenisi, Yunanhlar, Muriya, Kusani, Yeftali’dir.
Ik baslarda Aryana ismiyle bilenen Afganistan’in daha sonra ismi Horsana olarak
degistirilmistir. Yeftali hiikimdarlarinin zamaninda basilan paralarin iizerinde Horasan
sah1 yazis1 yer almistir. Daha sonra ise Ahmet Sah Durani iktidara gelmistir ve kendisini
Horasan sahi olarak nitelendirmistir. Afganistan ismi Sah Suja zamaninda, Horasan’dan
Afganistan olarak degismistir (Mohammadi, 2010: 65).

Afganistan yillarca ingilizler tarafindan isgal edilmek istenmistir. Habibullah Han
zamaninda iki kere Ingilizlerle savasmustir, iilkeyi Ingiliz somiirgesinden kurtarmaya
calismigtir. Habibullan Han’nin oliimiinden sonra tahta gecen oglu Emanullah Han
Ingilizlere bir mektup yollayarak Afganistan bagimsizhigmni talep etmistir. Yolladig
mektubun cevabii alamayinca Ingilizlere karsi savas acarak zafer elde etmistir.

Sonunda 19 Agustos 1919 yilinda bagimsizligini elde etmistir (Shaig, 2014: 10-11).
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Nadir Sah’in da oldiiriilmesi tizerine oglu Zahir Sah tahta ¢ikmistir. Zahir Sah ikinci
diinya savasi sirasinda tarafsizigini korumustur. Fakat Ingilizler Pakistan’a destek
vermeye baslayinca, Afganistan mecbur Ruslarla savas miittefiki olmayi tercih etmistir.
Afganistan’da Sovyetler Birligi’nin niifusu bu sayede gittik¢e artmistir. Zahir Sah bu
sirada tedbir amacgli basbakan olarak Davut Hani segmistir. Fakat Sovyetler Davut Hani
destekleyerek bir darbe sonucunda 1973’te baskanligi Zahir Sah’dan devralmustir.
Kisaca sirastyla, Muhammad Tereki, Hafizullah Amin, Babrak Karmel’den sonra
Najibullah’in eline gegmistir ve zamanla Sovyetler destegini kaybetmistir. Bu donemde
miicahit gruplari direnmeye baslamistir. Doktor Najibullah’dan sonra Sibgatullah
Miiceddedi basa gecmistir. Afganistan Islam Devleti’nin ilk Cumhur baskani olarak
1992°de iki ay siireyle Sibgatullah Miiceddedi segilmistir. Sonra Taliban’in Afganistan’
isgal etmesiyle ¢ok biiyiik bir buhran baglamistir. Afganistan halki Taliban zamaninda
cok baski altina kalmislardir, evlerde televizyon kullanmak dahi yasaklanmistir. Bu
Taliban rejimi 2001 yilina kadar devam etti ve sonunda 11 Eyliil 2001 yilinda yasanan
terorist saldirisi ile birlikte ABD Afganistan’da Taliban rejimini yikmaya karar vermistir.
ABD’nin ugaklarla vurmasiyla birlikte Kare’den Afganistanli miicahit askerler savasarak
Taliban rejimi yikmiglardir (Bek, 2018: 20-21).

Taliban hiikiimetinin ¢okmesinden sonra Aralik 2001'de Afganistan devletinin basina gelen
Hamit Karzai, gegici hitkiimetin 2001-2004 yillarinda baskanligini yapmistir. Hamit Karzai
2004 yilinda se¢imi kazanarak Afganistan cumhur baskani olmustur. Karzai'nin baskanlik
gorevindeki ikinci gorev 29 Eyliil 2014'te sona erdi. Ashraf Ghani 2014 yilinda adayligini
acikladiktan sonra, Karzai hiikiimetinin dnde gelen Ozbek lideri Genral Abdul Rashid
Dostum ile Adalet Bakani olarak gorev yapan Sarwar Danish Ghani’yi destekleyecegini
bildirmistir. Daha sonra Ashraf Gani se¢imi kazanarak tilkenin cumhurbaskani olmustur ve

hala gérevine devam etmektedir (History of Afghanistan, 2019).
2.2. Afganistan Ekonomisi

Afganistan otuz yil boyunca savas yasamis bir iilke olarak toplumsal ve siyasi diizeni
uzun siire tesis edilememesine sebep olmustur. Ulkenin sosyal-kiiltiirel yapisina ve
krizlerin ortaya ¢ikmasina sebep olan savaslar, ekonomiyi derinden etkilemistir. 2001
yillindan sonra {iilke tekrar kendine gelmeye baslamis, yeni devletin kurulmasiyla
birlikte her seye sifirdan baslanmstir. i¢ savastan yeni ¢cikmis ve tamamen yoksullagmis
toplum, hayata kalma savasi veren insanlarla yeni bir evreye 2001 sonu itibariyle

girilmistir. Afganistan, ekonomisinin dis yardimlarla bu biiyiikk buhrani atlatarak
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yeniden canlandirmayi basarmistir. 2001 yili sonlarina kadar tilke niifusunun bir kismi
hayata kalmak i¢in komsu iilkelere siginmistir (Naseri, 2019). Afganistan diinyanin en
yoksul ilkelerinden biri olarak bilinmektedir fakat yeralti kaynaklari bakimindan
diinyanin en zengin iilkeleri arasinda yer almaktadir. Ulke ekonomisinin gelir kaynag
tarim, hayvancilik, ticaret, endiistri ve madenciliktir. Toplumun ¢ogunlugu ise tarim ve
hayvancilikla yasamimi idame ettirmektedir, calismamiza konu olan yabanci
yatirimcilarin tercihi ise madenciliktir. Afganistan’da yillarca devam eden savas
sonucunda, kamu hizmeti, merkez bankasi, hazine, giimriik, vergi toplama gibi kamu

faaliyetleri yeniden canlanmaya baslamistir (Mohammadi, 2010: 95).

Afganistan'in ekonomik &zgiirliik puani 51.5'tir ve ekonomisi 2019 Endeksinde 152.
siradadir. Toplam puani 0,2 puan artmus, is 6zgirligli, milkiyet haklarinin korunmasi
ve parasal Ozgiirlikteki diistisiin Otesinde adli etkililikte gelisme kaydedilmistir.
Afganistan, Asya-Pasifik bolgesindeki 43 iilke arasinda 39. sirada olup, genel puani
bolgesel ve diinya ortalamalarmin altindadir. Temel ekonomik verilerin
kullanilabilirligi, Afganistan’in ekonomik ozgirliigiini 2017 Endeksinde ilk kez
derecelendirmeyi mumkiin kilmistir. 2019 Endeksindeki puani, ¢esitli ekonomik
Ozgiirlik gostergelerinde istikrarli ve artan bir iyilesme gostermektedir. Son on yilda,
ekonomik biiylime degisken ancak hizli olmustur, insaat ve tarimla birlikte ekonomik
bliyiimeye anahtar katkida bulunmaktadir. Siyasi belirsizlik, yolsuzluk ve giivenlik
sorunlar1 zorlu olmaya devam ediyor ve hukukun dstiinligii tilke genelinde kirilgan ve

diizensiz kaliyor (WB Judicial Independence, 2019).
2.3. Cografi Konum

Afganistan orta Asya ile giineydogu Asya’nin en 6nemli noktas: olarak bilinmektedir.
Giiney-Orta Asya'da bulunan Afganistan karayla cevrilidir ve ¢ogunlukla dagliktir.
Kuzeyde ve giineybatida diizliikler var. Pakistan ile dogu ve giineydeki (2.430
kilometre), Iran'm batisindaki (936 kilometre), Tiirkmenistan'in kuzeybatisindaki (744
kilometre), Ozbekistan'n kuzeyindeki (137 kilometre), kuzeydogudaki Tacikistan'n
(1.206) en uzun sinirin1 paylasiyor kilometre) ve Cin doguda (76 kilometre). 652.864
kilometrekare, 34 il ve 398 ilgeye ayrilmistir (Pajwok, Afganistan iilke profili, 2019).

Afganistan’nin siradaglari, Himalayalar dlkenin batidan doguya ikiye boélenler,
Hindikus kuzey ile giiney arasinda duran, giineyde Safid Kuhii, Siileyman dagi, kuzeyde

Tirbend i Tirkistan daglaridir. Afganistan’da 6nemli bir stratejik gegit olan Hayber
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gecidi bu daglar iki bolmektedir. Bu gegit Afganistan ile Pakistan ve Hindistan’in
karayolu vasitasiyla ulasimini saglamaktadir. Ulkenin kalkinmasinda ve tarimin
gelismesinde onemli rol oynayan kuzeydeki sulak arazileridir. Ulkenin giineyinde
bulunan ¢orak topraklar ve ¢oller, ormanlik alani az olup iilke yiizél¢timiiniin onda biri
olusturmaktadir. Ulkenin iklim yapisi, kisin soguk sert ve yazin ise sicak ve kuraktir
(Mutanoglu, 2006: 15). Daglarda yillik ortalama yagis batidan doguya artar; orada,
giineydogu muson bolgesinde oldugu gibi, yaklasik 16 ing (400 mm) ortalamadir.
Ulusal yagis asiriliklari, en yiiksek yillik 53 ing (1.350 mm) yagis alan Hindu Kush'un
Salang Gegidi'nde ve batidaki Farah kurak bolgesinde, yilda sadece 3 ing (75 mm)
olarak kaydedilmistir. Ulkenin yagislarmin  ¢ogu Aralik ile Nisan arasinda
gerceklesmektedir; Yaylalarda kar Aralik-Mart aylarinda diiser, algak bolgelerde
Aralik-Nisan veya Mayis aylarinda araliklarla yagmur yagar. Yaz aylari muson
bolgesinde, her yerde sicak, kuru ve bulutsuzdur ( Encyclopadia Britannica,Afganistan
, 2019).

2.4. Niifus

Afganistan niifusu 2015 yilinda 32 milyon kisi olarak tahmin edilmistir. Her bir
kilometrekare basina 49 veya kare mil bagina 127 olan niifus yogunluguna esittir.
Afganistan’da ¢esitli etnik gruplar yasamaktadir. Bunlardan yogun niifuslu olan
Pestunlar ve sonrasinda ise, Tacikler, Ozbekler, Hazaralar, Tiirkmenler, Aimaklar,
Baluglar vs birlikte dost¢a yasamaktadirlar. Pestuca ve Dari resmi dillerdir. Dari dillini
cogunlukla Tacik ve Hazara bélgelerinde konusulurken, Pestuca g¢ogunlukla Pestun
bolgelerinde konusulur. Ulkenin kuzey bélgelerinde Ozbekge ve Tiirkmence konusulur.
Ulkenin bircok sakini ¢ok dillidir. Miisliimanlar Afganistan niifusunun %99'unu

olustururken, % 89'u Siinni ve kalan1 ise Sii'dir (World Population Review, 2019).

Afganistan niifusu diinya bankasinin verilerine gore 2017 yilinda 35.530.081 milyon
Kisi olarak belirlenmistir. Ama daha sonra ise birlesmis milletlerin son tahmini olarak
16 Nisan 2019 tarihinden itibaren Afganistan niifusu 37.027.502 milyon kisi olarak

artmistir. (Diinya bankasi ve worldometers, 2019).
2.5. Tarim

Afganistan toplumunun en énemli gecim kaynagi tarimdir. Ulkenin GSYH nin %30’u

tarimsal dretimden gelmektedir, ayrica toplumun %85’ ge¢imini tarimdan
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saglamaktadir. Tarimsal tiretim ise tamamen triiniin ihtiyaci olan suyu saglayan bahar
yagmurlar1 ve eriyen kar sularina dayanmaktadir. Afganistan tarimi ¢ok zayiftir hatta
topluma yetecek kadar iiretim yapilamamaktadir. Ciinkii tarim sektoriine devlet destegi
azdir ve sikca rastlanan kuraklik tarim yapilmasini zorlastirmaktadir (Afganistan iilke
raporu, 2017, s. 7-8).

Tarimsal iiretimin 6nemli kismi, bugday basta olmak {izere, daha ¢ok yurtici tiiketime
yonelik tretilen tahillardan olusmaktadir. Arazinin yaklasik %12'si ekilebilir arazidir
fakat giiniimiizde %6'dan daha az tarim arazisi ekilmektedir. Normalde, Afganistan
bugday ve ¢avdarda ihtiyaglarinin yaklasik %95'ini arttirmis ve piring, patates, bakliyat,
kuruyemis ve tohumdaki gereksinimlerini fazlasiyla karsilamistir; sadece bugday, seker
ve yemeklik yag ve sivi yag ithalatina ihtiyag duymaktadir. Hem taze hem de konserve
edilmis meyve, bir¢ok Afgan i¢in temel gidadir. Tarimsal tiretim, diizensiz kis karlarina
Ve su icin bahar yagmurlarina neredeyse tamamen bagimli olmasinin sebebi sulamanin
ilkel olmasi, intansif tarim, yani tarimsal makinelerin, kimyasal giibrelerin veya bocek

ilaglarinin nispeten az kullanimidir (Afghanistan - Agriculture, 2019).

Grafik 4: Tarim, ormancilik ve balkeilik, katma deger (GSYH'nin %'si)
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Kaynak: (World bank Group, 2018)
2.6. Dogal kaynaklar

Afganistan, Asya’nin en zengin yeralti kaynaklarina sahip tilkesidir. Afganistan‘daki

kiiltiirel kaynaklarin alanlari, iilkedeki bazi maden uygulamalarmin binlerce yildir
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kiltiriin bir pargas1 oldugunu ve iilke toplumunun yillardir madencilikle ugrasan,
Lacivert tas1 kayalarindan eserler iirettigini gostermektedir. Afganistan medeniyetinin
kokenleri 4500 yil oncesine dayanmaktadir ve Mezopotamya'nin kesfi sirasinda
kurulmustur. O donemde lacivert tasi yilizeysel bir kesiftir, heniiz yeraltindan
cikarilmaya baslamamistir ve bunun yaninda altin, giimiis, bakir, yakut, ziimriit ve
metal taslar, yeraltindan ¢ikarilmaya baslamistir. Ruslarin isgali sirasinda, Afganistan
kuzeyindeki Jawzjan'in dogalgaz kaynaklar: kesfedilmistir ve diger iki alanda petrol ve
gaz aramalarinda, komiir kaynaklarinin oldugunu kesfetmisler. Daha sonra ise Aynak
bakir1 bulmus ve tilkenin gelismesine daha ¢ok katkili olacagini belirtmistir, ne yazikki
tilkede yasanan savaglardan dolay yarida kalmistir ve hala kullanilmamaktadir (Maden
Tarihi, 2019).

2.6.1. Petrol ve Dogalgaz

Taninmig dogal gaz madenleri, Afganistan'n kuzey illerinde Mazar-1-Sharif'te,
Sheberghan ve Sar-i-Pul'un c¢evresinde yer almaktadir. Afganistan'daki dogal gaz
rezervlerinin 100 ila 500 milyar metrekiip arasinda oldugu tahmin edilmekte olup daha

sonra Sovyetler Birligi'ne boru hatt1 yapimu ile ihra¢ edilmektedir (momp, 2109).
2.6.2. Petrol Rezervleri

Afganistan petrolii ise, Herat, Shiberghan, Maimana, Kunduz, Taleghan, Sar-i-Pul ve
Helmand illerinde bulunmaktadir. Sovyetler ile Afganistan arasindaki bir anlasmaya
gore, Ruslar tarafindan 55 kuyu agilmistir vepetrolleri Sovyetler Birligi'ne ihrag
edilmektedir. Afganistan'in petrol rezervleri baslangicta 100 milyon varil oldugu tahmin
edilmekteydi fakat siiregelen arastirmalarda, 100 milyar varilden ¢ok daha fazla petrol

kaynagina sahip oldugu ifade edilmistir (Afganistan bilgi Ag1, 2019).
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Grafik 5: Gelir etkisi petrol iiretim maliyeti, GSYIH'nin yiizdesi
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Yukardaki grafikte, Diinya Bankas1 1976’den 2016 yilina kadar bu donemde Afganistan
icin ortalama degeri ile yiizde 0,03’tiir Afganistan igin tiretim maliyet verileri 2007
yilinda yiizde 0k minimum ve 2012 yilinda yiizde 0,1 maksimum degere sahiptir
(Bkz. Grafik 2.3.2). Petrol kiralari, diinyadaki ham petrol iiretiminin degeri ile toplam
uretim maliyetleri arasindaki farktir (The Global Economy, 2019).

2.6.3. Komiir Madenleri

Glinlimiizde komiirin kullanimi artan alternatif enerji imkanlarindan dolay1 gitgide
azalmaktadir. Afganistan'da komiir madenlerinin ¢ok olmasi bu agidan ekonomiye
katkisinda. Kanitlanmis rezervleri 100 ila 400 milyon ton arasinda degismektedir.
Komiir madenleri Bagdat (Karkar madeni), Aspost, Konduz (Servitude), Herat'in
Dogusu (Karkh), Mazar-e Sharif (SOF) 'da tamimlanmistir (Afganistan bilgi Ag ,
2019).

2.6.4. Kirectasi

Afganistan’in Herat, Baglan, Bamyan, Badahsan illerinde bulunan bir dogal tastir.

Genellikle ¢cimentonun hammaddesi olan kiregtas1 yogun olarak kullanilmaktadir.
2.6.5. Mermer

Afganistan’da yaklasik 40 farkli renkte otuz bes c¢esit mermer tasi bulunmaktadir.
Ozellikle makine, teghizat, bilgi yetersizliginden dolay: iilke icinde islenmemektedir ve
komsu tilkelere ihra¢ edilmektedir.
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2.6.6. Bakir

Afganistan’in yaklasik 300’den fazla bakir rezerv yatagi bulunmaktadir ve en ¢ok bakir

rezervi bulunan bolge Logarin Aynak bolgesidir.
2.6.7. Altin

Ulkenin kuzeyinde, Tahar, Badahsan ve Gazni bolgelerinde bulunmaktadir ve Zarkasan

yataklarinda yaklagik 25 ton rezerv altin oldugu tahmin edilmektedir.
2.6.8. Demir

Herat, Panjsir bolgesinde bulanan demir yataklar1 ve en énemlisi ise Bamyan Hajigak

110 milyon ton rezerv oldugu bilinmektedir (Afganistan tilke raporu, 2017: 9).
2.7. Siyasi ve Idari Yap1

Bir hiikiimetin idari organizasyonu olarak biirokrasinin, halkin zihniyetindeki dolayli
olumsuz anlamlara ragmen, tlkelerdeki gelisme ve kalkinma siirecinde etkin bir roli
vardir. Gelismis {ilkelerde, diizenli istikrarin ve hukukun bir semboli olarak idari
sistemin yani sira "Modern rasyonalitenin bir tezahiiri" olan Max Weber’in iilkenin
islerini ilerletme ve hiikiimetlerin hedeflerine ulagsma {izerinde biiyiik etkisi vardir. Bazi
tilkelerde ise biirokrasi, verimsizlik, yolsuzluk ve devletin hukuka aykiri bir goriintiisii
sergilemektedir. Bu iilkelerdeki kalkinma yolunu genisletmek yerine idari sistemin
kendisi, kalkinmanin oniindeki bir engel haline gelmistir. Gelismekte olan {ilkelerde

biirokrasi, kalkinma siirecinde olumlu ve olumsuz bir rol oynayabilir (Mudiryar , 2019).

Afganistan genellikle dis faktodrlerin etkisi altma kalmis bir iilke olarak Ingilizler ve
Ruslarla savasarak geg¢irmistir. Afganistan az gelismis bir iilke olarak idari sisteminde
bir ¢ok sorun ve sikintis1 vardir. Afganistan ilk anayasasi 1923 yilinda kabul edilmistir.
Taliban rejiminin bitmesinden sonra halkin degisik kesimlerin temsilcilerinden olusan
Loya Jirga (biiyiik meclis) ad1 kabul edilmistir. Afganistan halkinin iradesini yansitan
Loya Jirga en yiiksek mertebeli toplantidir. Bu Loya Jirga (biiyiik meclis), parlamento
tiyelerinin ve halkin degisik kesimlerinin katilimi ile iilke i¢in Oonemli kararlar

almaktadir (Afganistan iilke raporu, 2017).

Afganistan’da yasayan etnik gruplarin taninmuis liderlerinin ve etkili insanlarin katilimi

ile gerceklesen Loya Jirga (biiyiik meclis) toplantist iki defa gergeklesmistir. Bu
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gerceklesen toplantilart sonucunda iilkeye Loya Jirga’nin (biiyiikk meclis) hazirladigi
gecici anayasa 8 Ocak 2004 tarihinde onaylanmis olup, 16 Ocak 2004 tarihinde
yirirlige girmistir. 18 Eyliil 2005 tarihinde ise parlamento se¢imi gergeklestirilmistir.
249 sandalyeli Volesi Jirga (ulusal meclis) ile 102 sandalyeden olusan iki meclisli bir
parlamento (mesrano Jirga) olusturulmustur. 19 Aralik 2006 tarihinde ulusal meclis

resmen acilmistir (Siyasi ve idari yap1, 2012: 3).
2.7.1. Vilayet Konseyleri

Vilayet konseyleri iilkenin her ilin niifusuna gore, se¢im yolu ile géreve gelen vilayet
vekilleridir. Vilayet konseyleri il yonetimlerinin iyi islemesi igin danmigma gorevi
yuriitmektedir. Vilayet konseyine aday olacak sahisin oncelikle Afganistan vatandasi
olmas1 ve 25 yasimi doldurmus olmalari kesinlik sarttir. Se¢imi kazanan vekiller kendi
aralarinda toplanarak oylama yolu ile baskanlarimi segerek denetleme ve danisma
islerine baslar (Shaiq, 2014: 13-14).
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BOLUM 3: AFGANISTAN’DA DOGRUDAN YABANCI
YATIRIMLAR

Ekonomisi dis mali yardima bagli olan Afganistan’in temel ekonomik politikasi, dis
yardim ve yabanci yatirim iizerine kurulmustur. Yatirnmlar ve yardimlarin en verimli
sekilde kullanilmasiyla 6zel sektoriin biiyiimesi ve gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Dogrudan yabanci yatirimlar tilkeye Taliban Rejimi’nin yikilmasiyla gelmistir. Taliban
Rejimi’nin yikilmasi sonrasi toplanan 2002 Tokyo ve 2004 Berlin Konferanslarinda
Afganistan’in yeniden yapilandirilmasi igin iilkeler yardim ve yatirim yapacaklarina
dair vaatler vermislerdir. Afganistan’in yeniden kalkinmasinin uluslararasi koalisyonun
destegi olmadan gerceklestirilmesi miimkiin degildir (TC Kabil Ticaret Miisavirligi,
2017: 5-7). Calismanin bu boliimiinde Afganistan ekonomisi, 1970-95 yillart arasinda i¢
catismalarin hakim oldugu doénemi, 1996-2017 yillar1 arasinda Taliban Rejimi’nin

yikilmasi ve Afganistan’in toparlanma siireci olarak iki ana baglikta incelenecektir.

3.1. Afganistan’a Yapilan Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar ve Ekonomiye EtKisi
(1970-1995)

Tablo 1: Afganistan DYY Verileri (1970-95)

DYY (Net, Bin $ - Ortalama) ngﬂtg\l/ggg)n 3- %T_I{)%S
1970-75 275 1905 0,0001
1976-80 2430 3229 0,0007
1981-85 140 3479 0,004
1986-90 400 * **
1991-95 -2 665 * Fx

Kaynak: Worlbank FDI Database (Current US $); Worldbank GDP Database (Current
us $)

*: Veri Bulunmamaktadir
**: GSYH Verisi Olmadigindan Hesaplanamamustir.

DYY 1970-1995 yillar1 arasinda neredeyse yok denilecek kadar azdir. Bunun sebebi
ilkede i¢ karisikliklarin devam etmesidir. Bu dénemde tilkedeki “bati karsithgi” da
donemin fikir yapisini yansitmasi agisindan énemlidir (Edwards, 2002: 11). Ulkede

kabilelerin ve farkli etnik kokenden gelen insanlarin ¢atigmalar1 yasanirken bir diger
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yandan ‘“korkulasi beyaz adam” profili de her zaman hafizalarda yer edinmektedir.
DYY’nin gelmeme sebebi ise siyasi ve toplumsal karigikliklarin her daim iilke

giindemini mesgul etmesidir.

Afganistan’da sol egilimliler 1963 yilinda Sovyetlerin destegiyle altyapilarini
olusturmaya baglamislardir. 1963-73 yillar1 Afganistan’da sol meyilli sosyal
olusumlarin arttign dénemdir. Bundan dolayr basta ulemal olmak iizere asir
muhafazakar gruplar ile Sovyetlerin destekledigi komiinist gruplar arasinda ¢atismalarin
goriildiigii donem olarak tarih sahnesinde yerini almistir (Broxup, 2004: 3-5). Dénemin
sonunda Davut Han’in 1973 yilinda yaptig1 darbede de Sovyet Rusya’da egitim gormiis
subaylarin 6nemli rolii vardir. Cografi konumu ve madenleri/hammaddeleri ile 6nemli
bir konumda olan Afganistan, Sovyetler Birligi’'nin her daim karigiklik ¢ikarmaya
calistigi bir saha hikkmiindedir. Buna ek olarak Davut Han eski devrin politik
belirsizliginden ders alarak daha pragmatist davranmis ve hem Sovyet Rusya’ya hem de
iilke igerisindeki yandaslarina mesafeli davranmistir. Sovyetlerin tepkisini ¢eken bu
yaklagimi, darbe yapmasint saglayan Sovyet destekli subaylarin bir kismini idam

etmeye ¢alismasiyla daha da perginlenmistir (Broxup, 2004: 7).

Davut Han’in tilkede gergeklestirmek istedigi siyasi ve sosyal reformlar Afganistan
halki tarafindan fazla destek gérmemistir. Nitekim 1975 yilinda Pencsir’de Ahmet Sah
Mesut komutasindaki ilk silahli ayaklanma ile toplumsal gerilim tekrardan yiikselmistir.
Bu gerilimin sonucu, Nisan 1978’de Davut Han’in 6ldiriilmesi ve yonetimin tekrardan

degismesi ile sonuglanmustir (Ulfet, 2016: 20-27).

Sovyetlerin Afganistan' isgali, Sovyetlere, Basra Korfezine, Orta Dogu petrollerine ve
Hint Okyanusuna inme imkanin1 kazandirmistir. Bu ise, Bat1 Asya ve Orta Dogunun
stratejik yapisinda mithim degigsme ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. 1979°da Hafizullah
Amin iktidar ele gegirmistir. Amin'in iktidart ile Sovyetler milliyet¢i miicadeleyi
bastirmay1 taahhiit etmislerdir. O kadar ki, Aralik 1979 ayinda Afganistan'da zaten 20
bin kadar Sovyet askeri bulunmaktadir. Amin'in de bu isi beceremeyecegini anlayan
Sovyetler, 27 Aralik 1979 giinii hiikkiimet dairelerini isgal etmislerdir (e-tarih, 2019;
Cordovez ve Harrison, 1995:28).

! Din alimleri ve medrese egitimi gérmiis dini referansla hayatim siirdiirmeyi kendine rehber edinmis
topluluklar
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15 Nisan 1988 tarihinde Cenevre'de Pakistan, Afganistan ve ABD arasinda Afganistan
isgalini sona erdiren dort anlasma imzalanmistir. I¢ catismanin Rus isgali siiresince
devam ettigi diisliniiliirse bu gelisme iilkeye bir nebze nefes aldiracaktir. Fakat Sovyet
isgalinin bitmesi ve Cenevre Anlasmalar1 Afganistan’a barig getirmemistir. Siyasi
miicadeleler devam etmis, iilke taht savagslarindan® bu dénemde de kurtulamamustr.
Rus isgali doneminin sonlarinda iktidarin basinda olan Necibullah’in diismesinden
sonra Afganistan’da ardi arkasi kesilmeyen i¢ savas donemi baglamistir (Muhtat,
2011:40-41). Catisan gruplar arasinda bir tiirlii anlagsma saglanamamistir. Bu dénemde

Talibanlar? ortaya ¢ikmistir.

Donem itibariyle 1970-95 yillar1 bu derece siyasi ve toplumsal belirsizlik tlkeye
gelmesi muhtemel yabanci yatirimeilarin da kagmasina sebep olmustur. 1970 yillarinda
Davut Han’in idaresindeki devletin siyasi ve sosyal diizeni saglama adina yapmaya
calistig1 reformlar, Sovyetlerin iilke igerisindeki farkli etnik gruptan/kabileden insanlar1
kigkirtmasi ile etkisini yitirmistir. Nitekim 1991-95 yillar1 arasinda DY'Y negatiftir, bir
bagka deyisle iilkeden yabanci sermaye ¢ikis1 girisinden daha fazladir. Siyasi
belirsizligin sebep oldugu bu puslu ortamda Afganistan sermaye sahipleri igin yatirim
yapilast bir iilke degildir (Bkz Tablo 1). Ulkede i¢ karisikliktan dolayr ekonomik
anlamda herhangi bir gelisme viicut bulamamistir. Taliban Rejimi’nin 1994°’te ortaya

cikmasiyla tilke yeni bir belirsizliklerle dolu déneme girecektir.

3.2. Afganistan’a Yapilan Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar ve Ekonomiye Etkisi
(1996-2017)

Tablo 2: Afganistan DY Verileri (1996-2017)

DYY (Net, Bin$ | GSYH (Milyon $ | GSYH Artis1

- Ortalama) - Ortalama) (%) DYYIGSYH(%)
1996-2000 1 086 * * ol
2001-05 113 276 50 020 *x 2,26
2006-10 142 785 110 250 175,53 0,259
2011-17 73 508 197 590 150,91 0,053

Kaynak: Worlbank FDI Database (Current US $); Worldbank GDP Database (Current
Us $)

! {ktidarin siirekli degismesi ve iktidar miicadelesinin hi¢ bitmemesi sebebiyle bu ifade kullanilmstir.

2 Talibanlar, Pakistan’in medreselerde egittigi, {i¢ y1l iginde tiim rakiplerini tasfiye ederek Afganistan’m
yOnetimini eline gegiren, Amerika’nin silahlandirdig1 bir gruptur. Detayli bilgi i¢in bkz Sever ve Kilig,
2001: 10-11.
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*: Veri Bulunmamaktadir
**: GSYH Verisi Olmadigindan Hesaplanamamustir.

1994 yilinda kurulan ve i¢ ¢atigsmalarin simgesi olan Taliban yaklasik {i¢ y1llik bir savas
sonucunda 1996 yilinda yonetimi devralmigtir. 2001 yilina kadar Afganistan’in
yonetiminde tek s6z sahibi olan bu grubun uluslararasi giindeme diisiisti ise 11 Eyliil
saldirilar1 ile olmustur (Clemenets, 2003:14). Taliban Lideri Molla Omer ve Usame Bin
Ladin’in es baskani oldugu El Kaide’ nin bu saldirty1 yaptig1 iddia edilmistir. ABD’nin
isrartyla Nato tarafindan Taliban dyelerinin iadesi ve diinya genelinde teror orgiitii
olarak taninmalar1 istenmistir. 7 EKim 2001'de Usame bin Ladin'i yakalamak, El Kaide
ve Taliban Oorgiitiinii tasfiye etmek gerekgesiyle diizenlenen askeri operasyonla
Afganistan isgal edilerek, yikilan Taliban rejimi yerine, kukla bir iktidar tesis edilmis ve
bu dénemden sonra birgok alanda degisim ve doniisiimler gergeklestirilmistir (Polat,
2006:9).

2001 yilinda, Kuzey Ittifaki’nin® Taliban’i yenmesinin ardindan BM (Birlesmis
miletler), Bonn’da Afgan politik liderlerinin katilimiyla bir toplant1 diizenlemistir. 5
Aralik 2001°de Bon Anlasmasi imzalanmis ve Afganistan Gegici Hiikiimeti
kurulmustur. Bu anlasma Afgan giivenliginin saglanmasi i¢in Nato liderliginde
Uluslararast Giivenlik Destek Giicii kurulmasini da i¢ermektedir (Bhaita, 2011:95). 21-
22 Ocak 2002 tarihlerinde Tokyo Konferansi diizenlenmistir. Tokyo Konferansi ile
uluslararast toplum kapsamli makroekonomik ve parasal yapmm hizli bir sekilde
kurulmasinin 6nemi vurgulanmis, gerekli ekonomik reformlara baslanilmasi gerektigi
ifade edilmistir. Ayrica yeni Afgan hiikiimetini desteklemek amaciyla alt1 yillik siiregte

5 milyar dolar civarinda yardim edilecegi de vaat edilmistir (Mofa,2012).

2004 yilinda Berlin Konferansi, Afganistan ile ilgili yeniden yapilanma siirecini
goriismek i¢in yapilmistir. Konferansin neticesinde Afganistan’in kalkinmasi i¢in 2004
yili1 Mart ayindan 2007 yili Mart ayina kadar siireyi kapsayan ii¢ yillik siire i¢in toplam
8,2 milyar dolar tutarinda yardim edilecegi vaat edilmistir (Reliefweb, 2004). 2006
yilinda Ingiltere’nin baskenti Londra’da Konferans diizenlenmistir. Bu konferansta
Afganistan Devleti gelecekteki kalkinma planini gosteren Gegici Afganistan Ulusal

Kalkinma Stratejisi’ni  (ANDS) sunmustur. Konferansta Afganistan Devleti ile

! ABD destekli Taliban’a kars1 kurulmus olan askeri gruptur.
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uluslararas1 toplum arasindaki politik anlasma olan Afganistan Sozlesmesi kabul
edilmistir. Bu soézlesmenin uygulamast ve koordinasyonundan sorumlu Birlesik
Koordinasyon ve Izleme Kurulu kurulmasi konusunda da mutabakata varilmigtir. 2006
Londra Konferansi’nin sonunda ANDS’nin uygulanmasi igin bes yillik siire igerisinde

10,5 milyar dolar tutarinda yardim edilmesi i¢in s6z vermistir (Diplomatie, 2006:1-4).

Ardi ardina yapilan uluslararast konferanslarla Afganistan Devleti’nin kalkinmasina
yardim edilmeye devam edilmistir. 2-3 Temmuz 2007 tarihlerinde yapilan Roma
Konferans1 Afganistan’da hukuk sistemininin ve kanun hakimiyetinin giiglendirilmesine
yogunlasmigtir. Afganistan Devleti tarafindan teklif edilen ulusal yarg: programi esas
alinarak kanun ve hukukun uygulanmasina yonelik calismalarda Afganistan’in
desteklenecegine dair s6z verilmis, bu islemler igin 360 milyon dolar yardim edilmesi
icin s6z verilmistir (Rferl, 2007). Ardindan 12 Haziran 2008’de Paris Konferansi
diizenlenmistir. Konferansta Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi’nin (ANDS) ilk bes
yilmin desteklenmesi igin yakin isbirligi igerisinde c¢alisilmasi konusunda yeni
taahhiitler verilmistir. Uluslararasi toplum ve Afganistan Devleti, Afganistan
Sozlesmesi’ne sahip ¢ikmaya devam etme konusunda mutabik kalmistir. Mutabakatta
oncelik tarim ve enerji sektorleri olmak iizere ekonomik biiylimenin ve kurumlarin
giiclendirilmesine dikkat ¢ekilmistir. Konferansin sonunda Uluslararasi Toplum bu
gelismelerin tesisi i¢in 14 milyar dolar daha mali yardim s6zii vermistir (Ambafrance,
2008).

31 Mart 2009 tarihinde diizenlenen Lahey Konferansi, giivenligin artirilmasi, yasam
kosullarinin iyilestirilmesi, halkin demokratik ve insani haklarinin korunmasina yonelik
destegin giiclendirilmesi konusunda kosullarin acil belirlenmesi gerektigi konusunda
anlasmaya varilmistir (PeacePalaceLibrary, 2009). Bu konferanslar sayesinde
Afganistan kalkinma siirecine girmis, yardimlarin da etkisiyle, Uluslararast Toplumun

destegiyle hizla gelisim siirecine adapte olmustur.

Yeniden yapilanma siirecinde 6zel sektoriin gelismesine ve DYY’lerin arttirilmasina
onem veren Afganistan Hiikiimetinin 2006 yili sonrast DYY miktar1 oldukga yiiksektir.
2006-10 yillart arasinda ortalama 142 milyon dolar DYY’nin GSYH’ye yansimasi da
dikkat gekicidir. Zira iilkede DYY’nin artisina paralel GSYH de artmistir. 2001-05
dénemine nazaran Afganistan ekonomisi %175 artmis, GSYH neredeyse iki katina

cikmistir. 2011-17 yillart arasinda ortalama 73 milyon dolar DYY’nin de GSYH artigina
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biiyiik katkisinin oldugunu séylemek gerekmektedir. 2006-10 donemine benzer bir
performans sergileyen ekonominin bu dénemde ekonomik performansi Afganistan’in
gelecegi adina umut vericidir (Bkz. Tablo 2). Burada su detay1 da belirtmekte fayda var:
Tabloda sundugumuz veriler yukarida bahsi gecen yardimlart igermemektedir.
Afganistan’in 2006-10 ve 2011-17 donemlerinde GSYH’ye oranla nispeten kiigiik DY'Y
ile ekonomisindeki olaganiistii biiyiimede siiphesiz  Uluslararast  Toplumun

yardimlarinin yadsinamaz etkisi olmustur.

Ulkede yeniden yapilandirma siirecinde 6zel sektoriin gelistirilmesine ve iilkeye
yabanct sermaye c¢ekilmesine (DYY) 6nem verilmistir. DYY’nin {ilkede etkisini

anlamak adina ithalat, ihracat verilerinin de incelenmesi gerekmektedir?.

Tablo 3: Afganistan Dis Ticaret Verileri ( 2002-17)

Milyon
Dolar _ )
Ortalama | Thracat Ithalat Net Dis Ticaret Hacmi (%Gsyh)
2002-05 5653 3417 2236 102,57
2006-09 2294 6 738 -4 444 92,66
2010-13 3667 11431 -7 764 81,61
2014-17 1975 9103 -7 128 95,30

Kaynak: Worlbank Exports Database (Current US $); Worldbank Imports Database
(Current US $).

2001 yili sonu itibariyle kalkinma siirecine giren Afganistan’in Uluslararas: yardimlar
ile ekonomik kalkinmasi da dis ticaret verilerinde gézlenmektedir. 2002 yili itibariyle
ihracat ithalattan fazladir. Ulke GSYH miktarindan fazla dis ticaret hacmine sahiptir
(%102,57). D1s fazla veren iilke 2006 yili itibariyle ithalatin1 arttirmaya baglamistir.
2006-09 yillar1 arasinda dis ticaret agig1 4 trilyon dolardan fazladir. Fakat iilkede hala
GSYH miktarina yakin dis ticaret islemi devam etmektedir. Ithalatin fazla olmasi dis
ticaret hacminin bu dénemde artmasina sebep olmustur (%92,66). 2010-13 déneminde
ihracattaki artis ithalattaki artisa gdre ¢ok azdir. Bu da Ulkede 7 trilyondan fazla dis
ticaret agiginin olusmasina sebep olmustur. Dis Ticaret Hacmi ekonomide biiyiik yer
edinmektedir (%81,61). 2014-17 doénemi ekonomide ihracat temelli piyasanin yavas
yavas tasfiye edildigi, bir baska deyisle kalkinmanin ihracat temelli olmaktan kismen

uzaklastigt donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dis ticaret hacmi GSYH’nin

! Taliban Rejimi déneminde herhangi bir veri bildirimi olmadigindan dolay uluslararasi ticaret verileri
Taliban’1n bittigi 2001 yili sonundan itibaren (2002) bulunabilmektedir.
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yarisindan biraz fazla (%55,30) olmasmin yaninda ihracat 2 milyar dolardan dahi
asagidadir (1.975 milyar Dolar) (Bkz. Tablo 3). Bu durum bize Afganistan
ekonomisinde eksen kaymasinin veya farkli ekonomik kalkinma modelleri arayislarinin

analiz edilmesi gerektigini gostermektedir.

Dogrudan Yabanci Yatirim yapan iilkeler ise Ulusal Toplumun yardimlar: haricinde
Giiney Afrika, Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri, Kanada, ABD, Pakistan, Iran,
Ingiltere, Cin, Hollanda ve Hindistan yer almaktadir. Baslica yatirim sahalari ise insaat
ve insaat malzemeleri, lojistik ve tasimacilik frtinleri, madencilik alaniyla ilgili
iiriinlerdir. DYY’lerin i¢ savastan ¢ikmig Afganistan Devleti’ni yeniden insa etmek ve

yer alt1 zenginliklerinden istifade etmek i¢in yapildigi goriillmektedir (Unescap, 2018:6).

Afganistan’da ihracatin azalmasini/ihracat temelli ekonomiden vazgecilmesini analiz
edebilmek i¢in ithal ve ihra¢ edilen tiriinlerin analizini yapmak dogru bir yol olacaktir.
Afganistan’in ihrag ve ithal triinleri i¢erisinde en biiyiik ticaret hacmine sahip triinler
arasinda hammadde yer almaktadir. Ulkede teknolojinin hammaddeyi isleyecek
yeterlilige sahip olmamasindan dolay1 Afganistan hiikiimeti hammaddenin ihracindan
en biiyiik ihracat gelirini elde etmektedir. Ikinci en biiyiik ihracat iriinii ise hububat-
sebzedir. Afganistan Devleti temel tiiketim maddeleri ve islenmemis ham madde
ihracat: yapmaktadir. Ihracat yaptigi iilkeler arasinda baslica Pakistan, Hindistan, ABD
yer almaktadir. Ithalatta ise baslica mineral yakitlar ve bunlarin damitilmasindan elde
edilen triinler, degirmencilik {irtinleri (malt, nisasta vs.) ve demir ¢elik triinleri yer
almaktadir. Ithalat yaptig1 baslica iilkeler Pakistan, Rusya ve ABD’dir (Wits, 2018).
Ozetle, Afganistan’da ihra¢c edilen iiriinlerin islenerek daha pahali satilabilmesi,
hammaddelerin parasal degerlerinin giiniimiiz tagimaciligin gelismisliginden dolay1
azalmasi ihracat gelirlerinin diigmesine sebep olmaktadir. Ayrica yeralti kaynaklarinin
yabanci yatirimcilar tarafindan islenmesi, disaridan gelen yatirimeinin iilkenin iiretim
sektoriinden ziyade ingsaat sektoriine yatirrm yapmast da gelen sicak paranin

ekonomiye katkisini sinirh kilmaktadir.

Son olarak Afganistan, 2018 yili sonu itibariyle, is yapma kolaylig1 endeksine gore 190
tilke arasindan 167ncidir. Bu oran iilkede is yapmanin pek ¢ok diger iilkeye kiyasla
daha zor oldugunu gostermektedir (WB Doing Business, 2018). Yapilan yatirimlarin da

iretim temelli degil i¢ savastan ¢ikmig bir iilkenin yeralti kaynaklarini somiirmek ve
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ingaat gibi tiretime neredeyse hicbir katkisi olmayan alanlarda yapilmasi tilkenin yakin

gelecegi hakkinda endise vericidir.
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SONUC

Bu calismada dogrudan yabanci yatirimlarin Afganistan ekonomisi tizerindeki rolii ele
alinmistir.  Afganistan ekonomisi genel olarak degerlendirilerek, iilkede yasanan
savaglardan dolay1 ekonomik yapisi ve biitiin sektorler ¢okmiistiir. Fakat bu buhran
2001 yilina kadar devam etmistir. 2002 yilinda yeni devletin kurulusu ile iilke tekrar dis
yardimlarla ayakta durmayr basarmistir. Afganistan, ABD’nin yardimiyla tekrar
canlanmaya baslamistir. Ama hep disa bagimli olarak kalmistir. Afganistan gelir
kayanagi tarimsal driinler oldugu igin toplumun % 85’i ge¢imini tarimdan
saglamaktadir. Ulke ekonomisi toplume yeterli kadar iilke icinde {iretim
gerceklestiremiyor. Ciinkii devletin tiretim yapacak kadar biitgesi yoktur. Toplum
ihtiyaclar1 komsu tilkelerden saglanmaktadir. Disardan gelen yardimlarin % 4’unu tarim
alanma degerlendirlmektedir. Insaat alamida iilke’ye dogrudan yabanci yatirim
cekmekte olup iilke ekonomisine % 30 katki pay1 saglamaktadir. Ozellikle yol yapimy,
hastaneler, okullar insas1 saglanmistir. Afganistan’da ingaat alaninda bir 6zellestirme
goriilmistiir. Bu ise ekonomik agidan etkin rol oynamaktadir. Ciinkii Afganistan az
gelismis bir tlkedir. Hizmet sektorii en yiiksek katki payr saglayan alan olarak
bilinmektedir. Hizmet sektoriiniin % 39°luk bir katki payr vardir. Ozellikle Tiirkiye
cumbhiiriyetininde ¢ok katki payr vardir. Tiirkiye cumhiiriyetinin insa ettigi hastaneler,
okullar, toplum tarafindan en tercih edilenler arasinda birinci kategoride yer almaktadir.
Afganistan dis ticaretinde bazi sikintilar gériilmektedir. Ozellikle ihracatin agik vermesi
ve ithalatin asir1 derece yiiksek olmasidir. Sonug olarak Afganistan ithalatgi bir tilke
olarak bilinmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlar son yillarda ¢ok zayif bir durumu
almaktadir. Bunin temel nedeni ise, iilkede sosyal giivenlik agidan sikint1 gekmektedir.
Ikinci ise iktidarda olan insanlar siirekli gelen yardimlar1 kendileri degerlendirmektedir.
2002 den sonra yapilan dig yardimlarla iilke ekonomisi diizelirdi. Fakat devletin
istememesinden dolay: iilke bu krizlerle bas basa kalmaktadir. Dogrudan yabanci
yatirimlarin, iilke ekonomisine olumlu etkiler yaratmaktadir. Son zamanlar devlet bazi

sektorleri 6zellestirmeye baslamigtir. Bu ise tilke ekonomisi igin biiyiik katki diyebiliriz.
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