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GIRIiS
Arastirmanin Konusu

2011 yilinda baslayan ve uluslararasi diizeyde Arap Bahari olarak adlandirilan Suriyeli
miilteci hareketleri ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve toplumsal olarak iilkemizi etkilemistir.
Suriye tarafindan baslayan go¢ akislarinin hizli ve siirekli olmasi, iilkemizdeki sosyal ve
ekonomik durumun Suriyeliler yiiziinden kotiiye gittigi algisii ortaya g¢ikarmustir.
Ancak dis iilkelerden gelen yardimlar, Suriyelilerin kendi tilkelerinden getirdikleri doviz
ve altmlar iilkedeki sicak para akisin1 hizlandirmistir. Ozellikle sinir kentlerinde halkin
isyeri kurmasi, farkli is sektorlerine olanak saglamistir. Smir kentlerde {ilkeye
dontislerin devam etmesi ise ticarete farkli boyutlar kazandirmistir. Gogiin ilk yillarinda
Tiirk esnaflar ile ortakliklar kurulmustur. Zamanla Suriyelilerin isyeri agmalar1 durumu
s6z konusu olmus ve Tiirk esnaf ile olan ortakliklar ise son bulmustur. Isyeri agan
Suriyeliler kendi uyrugundaki kisilere is olanaklar1 saglamig, Tiirk esnafi ise farkli is
olanaklarina yoneltmistir. Yasanan bu goglerin 6zellikle sinir illerine olan sosyal,
ekonomik, kiiltlirel etkileri diger illere gore daha fazla olmustur. Halk gogiin ilk
basladig1 yillarda kucakladigi Suriyelileri ilerleyen zamanlarda tehlike unsuru olarak
gérmeye baslamistir. Ozellikle Suriye vatandaslarinin kendi uyruguna bagl esnaflardan
aligveris yapmasi Tlrk esnafin tepkisine yol agmistir. Devlet desteklerinin bu dénemde
artmasi illerin ekonomisi canlandirirken, Suriyelilerin vergi 6demiyor yanilgisi ise
artmistir. Halk zamanla Suriyelileri istememeye baglamistir. Calismamiz kapsaminda
Suriyelilerin ve Tiirk esnafin vergileme siiregleri ve ekonomik faaliyetlerle ilgili

goriisleri incelenmeye caligilacaktir.

Arastirmanin Amaci

Suriye vatandaglarinin iilkemizde isyeri agmasi sonucu halk tarafindan olusan Suriye
vatandaslarinin vergi 6dememe algis1 lizerine Gaziantep, Hatay, Sanlurfa ve Kilis
illerinde yasayan Tiirk esnafinin Ekonomik Faaliyetlerle Ilgili Sorular ile Vergisel
Odevler ve Devlet Desteklerine yonelik goriisleri degerlendirilecektir. Calisma
kapsaminda devlet desteklerine ve uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanan desteklere
de ulasilabilir verilerle deginilecektir. Calismada Suriye Uyruklu vatandaglarin da

vergileme siirecine bakislar1 incelenmeye calisilacaktir.



Arastirmanin Onemi

Suriyeli miiltecilerin Gaziantep, Hatay, Sanliurfa, Kilis halki {izerindeki idari, siyasi,
saglik, toplumsal ve ekonomik etkileri tizerinde durulmustur. Bu g¢alismada halkin
ekonomik durumu ve Suriyeli miiltecilerin Tiirk esnaflar1 nasil etkiledigi tizerinde
durulacaktir. Calismamizda devlet desteklerine ve bu desteklerin il ve iilke

ekonomilerine etkisi de degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Arastirmanin Smmirhhklari

Calisma Gaziantep, Hatay, Sanlwrfa, Kilis esnafi ve burada yasayan Suriyeli

Miiltecilerle sinirli tutulacaktir.

Arastirmanin Hipotezleri;

Hi: Devlet Suriyeli Miiltecilere vergi yiikiimliliigl getirmemistir.
H2: Suriyeli Miiltecilerin vergisel ddevlerinin olmamasi, esnafin vergisel 6devlerinden
ka¢gmasina neden olmaktadir.

Ha: Suriyeli Miilteciler il Ekonomilerine olumlu katk1 saglamaktadir.

Arastirmanin Yontemi;

Caligmada miilakat yontemi, anket yontemi, gozlem yontemi kullanilacaktir. Cesitli
kurum kurulus ve devletler tarafindan verilen desteklere ulasilabilir veriler ¢ergevesinde

degerlendirilecektir.



BOLUM 1: ULUSLARARASI GOC ve MULTECi KAVRAMLARI
ILE ILGILI GENEL BIiLGILER

Gog; insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Caligmanin bu boliimiinde go¢/ uluslararasi
gb¢ kavramina, goclin nedenlerine, go¢ cesitlerine, gogiin getirdigi sorunlara, gogiin

sagladig1 haklara, miilteci, gogmen ve siginmaci kavramlarina yer verilecektir.

1.1. Uluslararasi1 Goce Kavramsal Bakis

Tiirk Dil Kurumu goég¢ olgusunu; bir iilkeden bagka bir iilkeye, ekonomik, toplumsal,
siyasi sebeplerle bir yasam alanindan bagka bir yerlesim alanina insanlarin veya insan

topluluklarinin gitme isi, taginma isi olarak tanimlanmistir.

Gog, insanlarin dogal, toplumsal, ekonomik ve siyasi sebeplerle yer degistirme olayidir.
Insanin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ortaya ¢ikmis olan gog, devletlerin ve toplumlarin en
onemli ve degismez gerceklerinden biridir. Gog¢ olgusunun tarihsel siirecine
bakildiginda degisik sekil ve yontemlerle gerceklesmistir (Eraldemir, 2013:1). Gogler;
tilkelerin sosyo-kiiltiirel yapilanmalarini, gd¢menlerin uyum siiregleri ve bu siire
zarfinda yasadiklar1 giigliikkler go¢ eden ve go¢ alan yerleri etkilemektedir (Kaya 2008:
150).

Uluslararas1 Gog Orgiitii’ne gore gé¢ kavrami, uluslararasi bir iilke sinirm1 agsmak ya da
bir devlet sinirlar1 igerisinde kisilerin yer degistirme olay1 olarak tanimlanabilir. Gogler;
yapisi, siiresi, nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir

(Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii, 2009: 22).

Yasadigi ¢evre kosullar1 degisen ve ihtiyaclarini karsilamakta zorluk ¢eken bireyler, go¢
siirecini baslatmaktadir. Baglayan bu siire¢ sirasinda kisinin sadece yasadigi ¢evre ve
yasam kosullar1 de§ismekte olmayip, yasam sartlari, kiiltlirleri ve olaylar karsisindaki
tutumlar degisiklik gostermektedir (Tiifek¢i, 2002: 2). Bu agidan gog; bireylerin
yasamlarimin ve bakis agilarinin ¢esitli nedenlerle degisimi ile baslayan, kisinin yer
degistirilmesi ile devam eden ve kisinin gittigi yere entegrasyon siirecinin olumlu ve

olumsuz yonleri ile iistlenen kisinin hareketidir (Demirel, 2004: 7).



Uluslararas1 gog; kisilerin daimi ya da gecici bir sekilde, yerlesmek iizere baska bir
iilkeye (Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2009: 59) bireysel ya da kitlesel olarak iilkenin
sinirlart digina ¢ikmasidir. Uluslararasi gog; genellikle daha az gelisme gostermis
iilkelerden ¢ok gelismis veya gelismekte olan iilkelere olmaktadir. Uluslararast gog
hareketlerinin birgok nedeni olmakla birlikte ekonomik, siyasi, dogal afetler, kuraklik,
salgin hastaliklari, savasg, sikiyonetim, beyin gogleri, daha iyi yagam standartlari, egitim
gibi nedenlerle olmaktadir. Teknolojinin hizla ilerlemesi ve iletisim kaynaklarinin

artmasi uluslararasi gog¢ii hizlandirmaktadir.

Uluslararas1 go¢ sorunu, 20. Yizyilin sonlarindan itibaren giindemde devamli kaldi.
Goglere neden olan; insan haklarmin ihlali, siyasi ¢ekisme ve tutarsizliklar, baskici
politikalar, i¢ savaslar ve etnik kavgalar, is giicii talebindeki azalma, ekonomik sorunlar,
cografi sartlarin yetersizligi ve yasamini yitirme kaygisi i¢inde olan ve bu sebeple
bulunduklar1 yerden kagan insanlar daha iyi yasam standartlarina ulasabilmek amaciyla
diisiik ticretli is¢i emegine gereksinim duyan Bati iilkelerine ¢evirmistir. Bu konuda
iletisim araglar sayesinde yasam sartlarinin gelismekte olan ve gelismis lilkelerde daha
cazip goriinmesi Onemli rol oynamaktadir (Danis 2004: 1). Uluslararas1 gog, kisinin
yasamini devam ettirecegi farkli bir tilkede hizli bir sekilde uyum saglama yani asimile
olmasi gibi kolay bir bireysel hareket olarak diisiiniilmemelidir. Toplumsal degisimlerin
sebep oldugu goc; cok tarafli bir eylemdir. G6¢; hem veren hem de alan iilkedeki

toplumlarin tamamini etkiler (Bal ve Akbulut 2008: 29).

Uluslararas1 zorunlu go¢ de otoriter/totaliter siyasal rejim modellerinin 6n plana ¢iktig1
goriilmektedir. Otoriter/totaliter siyasal rejimlerle yonetilen lilkelerde meydana gelen
yolsuzluk, insan haklar1 ihlalleri, yoksulluk, illegal yapilarin artis gostermesi, devlet
icerisinde kanunsuzlugun yayginlagmasi, kamusal hizmetlerin yetersizligi, etnik ve din
temelli catismalar ve i¢ savas gibi etmenler, toplumsal sorunlar1 da beraberinde

getirmektedir (Em ve digerleri, 2017: 44).

Uluslararas1 igbirligini gelistiren iilkeler gociin uluslararas1 alanlarda kayit altinda
tutulmasin1 ve uluslararast diizeyde ortak hareket etmenin gelistirilmesi i¢in diger
tilkelerle isbirligi yapmislardir. Bu isbirligi bazen cok iilke tarafli, bazen iki {ilke tarafli
bazen de bolgesel nitelikli olabilmektedir (Kara 2015: 62).



I¢ gogleri dis gdclerden ayiran en temel dzellik ise; i¢ goglerde niifus sayisinda azalma

olmazken dis goglerde iilke niifusunda azalma s6z konusudur (Meral, 2016: 17).

Akademik cevrelerde; ulusal ve uluslararasi diizeyde go¢ olgusunun gog alan ve veren
ilkeler cergevesinde son zamanlarda ekonomik, politik ve goc-kalkinma iliskisinin
incelendigi gozlemlenmistir. Bu baglamda yapilan calismalarda gog¢-gelisim iliskisine
yonelik; bazi donemler iyimser donemler ise kotiimser yaklasimlar egemenlik
gostermistir.  1950-1970 doéneminde gog-kalkinma iliskisinde kotiimser bir bakis
hakimdir. 1990 ve 2000’li yillara bakildiginda beyin gocili, isci dovizleri gibi
nedenlerden dolay1 uluslararast gociin olumlu etkilerinin 6n plana ¢ikarildigt
goriilmektedir. Giiniimiizde yeniden giindeme gelen goce yonelik iyimser yaklasimlarin
gog ile ilgili kotiimser yaklasima uygun ortami hazirladigi gériilmektedir. Ornegin; son
zamanlarda kalkinma-gog iliskisinde olumlu bakis agilariin eksikliklerini ve yetersizlik
diizeylerini 6n plana ¢ikaran ¢alismalar yapilmaktadir. Gog¢-kalkinma iligkisine yonelik
degerlendirmeler bilimsel c¢aligmalar yaninda ekonomik konjonktiir (daralma ve
genisleme donemleri) ve ekonomik-politik kosullardan etkilenmektedir. Genele
bakildiginda iilkelerin gelisme donemlerinde go¢iin olumlu ekonomik etkileri, daralma

donemlerin de ise olumsuz etkileri tizerinde durulmaktadir (Aktas, 2014: 44).

1.2. Uluslararasi1 Gociin Nedenleri

Calismanin bu boliimiinde c¢esitli nedenlerle gergeklestirilen gociin nedenleri {izerinde
durulacaktir. Gocilin nedenleri; ekonomik nedenlerle gogler, toplumsal nedenlerle
gocler, dogal nedenlerle gogler, siyasi nedenlerle gogler ve giivenlik nedenleriyle gocler

bagliklar ile degerlendirilecektir.

1.2.1. Ekonomik Nedenlerle Gergeklestirilen Gocler

Ekonomik nedenlerle gbcler; genellikle igsizlik sorunuyla karsi karsiya kalan bireyin
daha biiyiik sehirlere is bulmak amaciyla yaptigi goclerdir. Bu gog iilke bazinda da

olabilir. Enflasyon, igsizlik ekonomik buhran gibi nedenlerle iilke de degistirebilir.

Goglin  ekonomik etkilerinin en ¢ok hissedildigi piyasalardan birisi de isglicii
piyasalaridir. Go¢ hareketliligi, gé¢ alan ve veren bolgelerin emek piyasasinit ve buna

bagli olarak iicret seviyesini asag1 yonde etkilemektedir (TCMB, 2017).



Arap Baharmin ekonomik nedenlerine bakacak olursak; gida fiyatlarindaki artis,
kisilerin igsiz kalmasi, yasam kosullarinin yetersizligi, yonetim kadrosunda olanlarin
ekonomik kaynaklar1 ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmasi, iilke gelirlerinin iilke
yurttaglarinin yararina kullanilmamasi gibi konular da Arap Bahari’’ nin ekonomik

nedenlerini olusturmaktadir (Memis, 2015: 52).

1.2.2. Toplumsal Nedenlerle Gerceklestirilen Gocler

Toplumsal nedenlerle gogler; kisiler veya gruplar arasinda ¢ikan din, dil, hayat tarz1 ve
kiltiirel kaynaklarla olusan gog tiirtidiir. Bu go¢ tliriinde kisi yerlestigi diger yere de
kiiltiirlerini tasimakta ve buranin kiiltiirii ile bir araya gelmektedirler. Bu baglamda go¢
eden kisi veya gruplar yeni bir toplumsal yap1 olusturmaktadir (Tiimtas, 2016: 1353)
Toplumsal nedenlerle yasanan goglerde kisi veya gruplar arasinda cesitli nedenlerle

anlagmazliklar ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.3.Dogal Nedenlerle Gergeklestirilen Gocler

Dogal nedenlerle gogler; yasanilan ortamda meydana gelen afet olaylarindan dolayi
yasanan goglerdir. Bu gog tiiriinde kisinin g¢evre ile olan uyumu ve ekolojik diizeni

bozulmaktadir.

Depremler, iklim degisiklikleri, volkanik piiskiirmeler, kuraklik, kiiresel 1sinma, enerji
kaynaklar1 ve niikleer silahlar gb¢lin en 6nemli nedenlerindedir. Yagislarin fazla olmasi,
yanginlar, firtina, tsunami olaylar1 gibi nedenler kisilerin yasam alaninin kisitlanmasina

ve kisiyi yeni yerlere gd¢ etmeye yoneltmistir (Giinay ve digerleri, 2017: 41).

Dogal nedenlerle gocler ozellikle insanoglunun yerlesik hayata ge¢gmeden Once

karsilastig1 zorlu kis kosullari, salgin hastaliklar sirasinda ortaya ¢ikmistir

1.2.4.Siyasi Nedenlerle Gergeklestirilen Gogler

Siyasi nedenlerle yasanan gdogler; savas, sikiyonetim, mezhep catismalari, i¢ savas gibi
nedenlerle kisilerin go¢ etmesidir. Siyasal gog; cesitli sebeplerle bir araya gelen insan
gruplarinin etnik ¢atigmalar ve dinsel unsular gibi sebeplerle iistiinliik kurma ¢abasi ve

beraberinde gelen ¢ikarlari igermektedir (Sayin, 2010: 133).



Tiirkiye, fiziki sartlariin olusturdugu olumsuzluklar sebebiyle sinir giivenligine yonelik
sorunlarm yasandigr bir iilkedir (Kaya, 2013: 8). Ozellikle dogu ve giineydogu
sinirlarinin daglik bir yapida bulunmasi ve komsu iilkeler ile yasanan siyasal sorunlarin
sebebi ile bolgenin siir giivenligini saglamak, Tiirkiye acisindan olduk¢a zor olmus, bu
da bolgeden goclere neden olmustur. Ortaya ¢ikan bolgesel istikrarsizliklar ve gruplar
arasindaki ekonomik esitsizlikler (Saym, 2010: 133) de siyasal nedenlerden dolay1

cikan go¢ hareketlerindendir.

1.2.5. Giivenlik Nedenleriyle Gergeklestirilen Gogler

Bu gog tiiriinlin ortaya ¢ikmasinda i¢ karigiklik, i¢ savas, baski, giivensizlik ortami,
hayat sartlari, gelir seviyesindeki azalma vb. sorunlar gosterilmektedir. Baz1 iilkeler
gbcl uluslararast bir giivenlik tehdidi olarak goérmiislerdir. Bu sebeplerle go¢ ve
giivenlik birbirleri ile iliskili olarak degerlendirilmis olup; go¢ ile ilgili daha ¢ok
denetleyici ve engelleme amaciyla politikalar gelistirilmektedir (Gok, 2016: 65). Dogu
Anadolu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde 1980-1990 yillarindan sonra giivenlik
sorunlarinin artmasi, gocii hizlandirmig olup; go¢ alan bolgenin sosyo-kiiltiirel yapisini

onemli olgiide etkilemistir (Tuzcu ve Bademli, 2014: 58).

Gocti i1lk hareketlendiren ve biiyliten neden i¢ savasin Suriye’de baslamasi ile birlikte
giivenligin ortadan tamamen kalkmasi olmustur. Yasanan gilivensizlik ortami ve
biiyliyen i¢ savag; zullimler, katliamlar gibi nedenlerle insanlar 6nce can sagligim
koruyabilecegi giivenli yerlere go¢ etmis daha sonraki donemlerde ise; ekonomik,
kiltiirel, siyasal ve sosyal agidan daha iyi yasam kosullar1 aramaya ve bu iilkelere go¢

etmeye calismistir (Gok, 2016: 7).

1.3. Uluslararasi1 Gociin Cesitleri

Calismanin bu bdéliimiinde goc cesitleri iizerinde durulacak Gog cesitleri; i¢-dis gog,
zorunlu-goniilli gogler, siirekli-mevsimlik gocler, gecici-kalici gogler, yasal-yasadisi

gocler, beyin-isci gogleri ve miibadele gogleri basliklari ile degerlendirilecektir.

1.3.1.1¢ Gogler ve Dis Gocler

I¢ gdgler; cesitli sebeplerle kisinin aym iilke sinirlari igerisinde gd¢ etmesi olayidir. Dis

g0g ise kisinin tlilke siirlar1 disina ¢ikmasidir. Beyin gocii de bir dis goctiir. Beyin gogii



ise kisinin mevcut calisma sartlarin1 ve buna baglh olarak gelir durumunu iyilestirmek

adina tilke degistirmesidir.

I¢ goc, bir iilke igindeki bir yerlesim biriminden, aym iilkedeki baska bir birime
yerlesmek amaciyla yapilan bir niifus hareketi olup, bu niifus hareketinin iilke sinirlarni
asarak yapilmasi durumu ise dis gogtiir (Kaygalak, 2009: 12 Aktaran: Karayel, 2016:
18).

I¢c gocler; niifusun iilke icinde yer degistirmesidir. Belirli bir cografyada yasayan
insanlarin bolgeler arasi ya da sehirlerarasi siirekli ya da gecici bir siire yer degistirmesi
olayidir. Bu gog tiiriinde iilke niifus degismemekle birlikte bolgelerin ya da illerin niifus
oraninin da degisimler olmaktadir (Kocak ve Terzi, 2012: 169). 1950’li yillarda
iilkemizin kirsal alanlarinda goriilen tarimda makinelesme (Ozdemir, 2012: 14) ve
kapitalizmin hiz kazanmasi toprak-niifus dengesinin bozulmasinin sonucu olarak
igsizlik artmig; gecim sikintisi yasayan bireyler, kentlere go¢ etmeye baslamistir (Tuzcu
ve Bademli, 2014: 58). Ulkemizdeki kentsel yapiyr degistiren bu durumlar toplumsal
sorunlarin artmasina ve i¢ go¢ siirecinin baglamasina neden olmustur. Kirsal kesimlerde
baslayan makinelesme eksik istihdam sorununu ortaya cikarirken, kapitalizmin de bu
bolgede bas gostermesi ve tarim kesiminden devletin el ¢ekmesi i¢ gogii zorunlu
kilmigtir (Ozdemir, 2012: 14). Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde 1980°li
yillardan itibaren yasanan ter6r olaylarinin neden oldugu go¢ hareketleri

gozlemlenmistir (Eraldemir, 2013: 31).

Di1s Gog ise; tilke sinirlarini kisa bir siire veya siirekli olarak; ¢alismak veya yerlesmek
gibi amaclarla farkli tlkelere yapilan niifus hareketleridir. Bu gogler, goniilliilik
esastyla da yapilabilecegi gibi zorunlu da yapilabilmektedir. D1s gogler; savas durumu,
kitliklar, dogal afetler ve terdr olaylar1 gibi sebepler de zorunlu sebeplerle yapilmis dis
goclere Ornek olarak gosterilebilir. Kisinin daha iyi imkanlarda, daha iyi ekonomik

kosullarda yasama istegi de dis gb¢ nedenlerinden biridir.

Bu goc tiiriinde iilkenin ¢ekici faktorlerinden daha ¢ok terk edilmeye karar verilen
iilkenin olumsuz faktorleri daha ¢ok Onem arz etmektedir. Sosyoekonomik denge,
istihdam, terér, savas gibi nedenler olumsuz faktorlere (Kiiyiik, 2011: 27) neden

olmaktadir. Insanlarin istedikleri ekonomik refah seviyesinin yeterli olmamas: ya da



yasadiklar1 tlkelerinde issiz olmalart kisilerin iilke disina go¢ etmesine neden

olmaktadir. Bu nedenlerle dis go¢ “Yurtdisina is¢i akimi”, “is¢i gocii” ya da “beyin
gocii” seklinde ifade edilmektedir (Kiiyiik, 2011: 27).

Yurt dis1 istihdam politikalart 1960’11 yillarin basindan itibaren devlet tarafindan
desteklenmistir. Bunun en Onemli nedeni ise; isgiicii fazlasinin olmasi ve iilkede
yasanan doviz sikintisidir (Cengiz, 2012: 3). Bati Avrupa tlkelerine 1961 yilinda basta
Almanya’ya olmak iizere yapilan Tiirk isci gdcleri, sonraki senelerde ise Iskandinav
tilkeleri ve Bat1 Avrupa iilkeleri ile imzalanan is¢i anlagmalar ile go¢ler gergeklesmistir.
Ekonomik yavaslamalardan dolayr misafir ig¢i anlagmalar1 Bati Avrupa iilkelerinde
1970’lerle birlikte feshedilmeye baslanmistir. Ancak yine de gogler devam etmistir
(Kaya, 2011: 163).

1.3.2. Zorunlu-Goniillii Gog

Zorunlu gogler kisilerin veya topluluklarin salgin hastalik, savas, dogal afetler gibi
nedenlerle go¢ etmesi durumudur. Goniilli gog ise kisinin iradesine bagli olarak go¢
etmesi durumudur. 1980’11 yillarda Gilineydogu ve Dogu Anadolu Bolgeleri’nde bas
gosteren terdr olaylart nedeniyle yasanan gogler zorunlu gogler olarak degerlendirilir.
Savas donemlerinde yapilan go¢ hareketleri zorunlu gogler olarak degerlendirilebilir.
Cumhuriyet Oncesi doneme baktigimizda; 1878 yilinda Osmanli-Rus Savaslarindan
sonra (93 harbi) go¢ hareketleri baglamistir. Ardindan Balkan Savaslarinin baglamasi ve

Osmanli’nin Balkanlarda hizla toprak kaybetmesi ise bu go¢leri hizlandirmistir.

Zorunlu goglerde, bireyin goge karar verme durumu s6z konusu degilken, goniillii gocte
topluluk ya da birey ¢esitli alternatiflerden birini tercih etmekte ve karar vermektedir
(Kiiyiik, 2011: 30)

1.3.3.Siirekli-Mevsimlik Gogler

Insanlarin bulunduklar1 ortamdan belirli aylar veya mevsimler igerisinde farkli bir
mekana dinlenmek, ¢alismak veya gezmek maksadiyla belirli bir siireligine belli bir siire
gittigi iilkede-sehirde kaldiktan sonra geri donme fikriyle (Kiiyiik, 2011: 29) yer
degistirme olayma mevsimlik go¢ ad1 verilir (Kogak ve Terzi, 2012: 169). Daimi go¢ de

denilen stirekli gog ise; insanlarin, yasaminin geri kalanin1 devam ettirmek i¢in farkl



nedenlerle yasadiklar1 yerden bagka bir yere go¢ etmesidir. Bireylerin gog ettikleri yere
yerlesmeleri siirekli gociin gerceklesmesi i¢in en dnemli nedenlerden biridir (Kiiytik,

2011: 29).

1.3.4. Gegici-Kalic1 Gog

Gegici gocler genellikle kisilerin ¢alismak amaciyla go¢ etmesi durumunda ortaya
cikmaktadir. Gegici goglerde kisi gegici olarak bulundugu yerdeki amaci bitince gog
ettigi yere donecektir. Kalici gog¢ ise kisilerin bir daha donmemek adina bulunduklari

yerden ayrilmasi durumudur.

1.3.5.Yasal-Yasadis1 Go¢

Bu go¢ tiirii genellikle is¢i statiisiinde iilke disinda c¢alismak isteyen kisilerde
goriinmektedir. Kisilerin iilke disina c¢ikarken yasal veya yasal olmayan yollara

basvurmaktadir.

Yasa dist goc (illegal migration) ile alakali olarak Tiirkiye’de yasanan sorunlarin
basinda; gé¢menlerin yerlestikleri cografi mekanlarda siklikla karsilastiklar: dil sorunu,
yasadiklar1 yerlere adapta olamamalar1 ve kabul gérmemeleri, yasamlarini idame
ettirecekleri konut edinememeleri, Tiirkiye’ye yasa dis1 yollarla girmeleri ve yasal
olarak kayit altina alinamamalari, yapilan saha ve bilimsel ¢alismalarda miiltecilerin
arastirma yapanlara yardimci olmak istememesi ve bir kisminin yasadisi olarak
yasamlarint devam ettirmelerinden dolayr insanlara karsi duyduklari gilivensizlik

yasanan sorunlarin basinda gelmektedir (Deniz, 2014: 201).

1.3.6.Bireysel-Kitlesel Gog

Bireysel gog kisilerin tek basina sehir veya iilke disina ¢ikmasi durumudur. Kitlesel gog
ise insan topluluklarinin savas, hastalik, kuraklik gibi nedenlerle sehir ya da iilke disina

¢ikmasidir.

Bireysel ve kitlesel goc; gociin yogunluguna gore adlandirilmaktadir. Kitlesel gog;

insanlarin veya insan topluluklarinin cografi bir alandan digerine go¢ etmesidir (Pok,

2012: 1).
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2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasindan kacgan ve iilkemize siginan Suriyelilerin
gruplar halinde iilkemize gelmesi kitlesel go¢ hareketlerindendir. Bireyin ise daha iyi is

bulmak ve ekonomik nedenlerle go¢ etmesi ise bireysel bir gé¢ hareketidir.

1.3.7.Beyin Gécii-Isci Gocii

Az gelismis llkelerden gelismis iilkelere; iyi egitim almis ve daha iyi licretlerle ¢alisma
imkani bulan is giliciiniin gitmesi olayna beyin goc¢ii denilmektedir. “Beyin gocleri
iilkeler arasinda var olan gelismislik diizeylerinin derinlesmesine neden olmaktadir. Kit
kaynaklar kullanilarak yetistirilen beyinlerini kaybeden az gelismis ya da gelismekte
olan tilkelerin; beyin go¢ii nedeni ile gelismeleri daha da yavaslarken, gelismis tilkelerin
yetismis beyinlere daha yiiksek iicret ve daha iyi sartlar saglamasi ile gelismeleri daha
da hiz kazanmaktadir” (Kaya, 2003: 1). Beyin goglerinin bir kism1 gelismis iilkelerden
gelismis lilkelere daha yiiksek iicret karsiliginda yapilmaktadir (Kocak ve Terzi, 2012:
173). Beyin gocli bedelsiz transfer olarak nitelendirilmis ve beseri sermaye insan giicii
olarak adlandirilmistir (Ciloglu ve digerleri, 2017: 26). Diinya Calisma Teskilatina
(ILO) gore; yilda ortalama 300 bin beyin gocii gerceklesmekte bu da diinyada ki her 35
kisiden birinin emek-beyin gocii yaptigim1 gostermektedir. Diinyada gergeklestirilen

beyin goglerinin %54t ABD’ e dogru yapilmaktadir (Kaya, 2017: 2).

Isci dovizlerinin ise; kalkinmay: desteklemekten cok enflasyonu ve tiiketimi artirarak
esitsizligini arttirdig: ileri siiriilmektedir. Yabanci iilkelere isgiicii transfer eden, transfer
edilen is¢ilerin iilkelerine gdonderdikleri dovizlerin Hollanda hastaligina sebep oldugu ve

sanayilesmeyi yavaslatacagi diistiniilmektedir (Aktas, 2015: 38).

Isci dovizlerinin (Gd¢menlerin anavatanlarma gonderdikleri paralar) bilyiik ¢ogunlugu
kuzey-giiney koridorunda gergeklesse de, giiney iilkelerinin kendi aralarindaki isci
dovizi akist da belirgin bir egilim gostermektedir. Bu fark, ¢ogu kez bolgeler arasi gelir
farkliliklari, transfer maliyetlerinin yiiksekligi ve resmi olmayan kanallarla gerceklesen
is¢i dovizi akislart ile agiklanmaktadir. 2011°de gO¢menlerin gelismekte olan
iilkelerdeki aile ve akrabalarina gonderdikleri doviz miktar1 372 milyar dolara ulagsmistir
(Migration and Remittances Factbook The World Bank, 2011 Aktaran: Yavan 2015:
40). 2013 Diinya G6¢ Raporu’na gore, 2010 yilinda Tiirkiye-Almanya 994 milyon dolar

ile kuzey-giiney rotasinda birinci sirada yer almistir.
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1.3.8. Miibadele Gogleri

Degisim gocleri de denilmektedir. Cok sik karsilasilmayan zorunlu gdclerdendir.
Miibadele gogleri ¢ogunlukla savaslardan sonra alinan kararlar sonrasinda devletlerin
karsilikli aldiklar1 kararlar neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Insanlar, yasamlarini idame
ettirdikleri ve dogup biiyiidiikleri yerlerden devletlerin karsilikli aldiklar kararlarla yer
degistirirler. Tirkiye ve Yunanistan arasinda Kurtulus Savasi sonrasinda Lozan Baris
antlagmasi ile yapilan niifus degisimi miibadele go¢lerine 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
miibadele ile Anadolu topraklarinda yasayan 1.200.000 Rum Yunanistan topraklarina,
Yunanistan'daki 500.000 Tiirk de Tiirkiye topraklarina gelmistir (Cobanoglu, 2011: 1).

1.4. Uluslararas1 Go¢c Hareketlerinin Getirdigi Sorunlar

Calismanin bu boliimiinde c¢esitli nedenlerle gergeklestirilen gogiin sebep oldugu
sorunlar lizerinde durulacaktir. Gogiin getirdigi sorunlar, egitim sorunlari, giivenlik

sorunlar1, ekonomik sorunlar ve saglik sorunlar1 basliklar1 altinda degerlendirilecektir.

1.4.1.Egitim Sorunu

Egitim sorunu goglerin en énemli sorunlarindan biridir. Yasanan dil problemleri egitim
sorununu da beraberinde getirmistir. 2011 yilinda iilkemize gelmeye baslayan Suriyeli
sigimacilarin da en 6énemli sorunlarindan biri egitim sorunu olmustur. Ulkelerinin terk
etmek zorunda kalan siginmacilar dil probleminin yaninda yeterli egitim alamamanin

getirdigi sorunlarla karsilagmistir.

Suriye’deki miiltecilerin Avrupa'ya ve Amerika'ya beyin gogleri 2012 yilinda
baslamistir. Bircok iyi egitim almig Suriyeli Avrupa'ya go¢ etmis; gd¢menlik yasalari
profesyonel (egitimli) gd¢menlere &ncelik vermistir (Kanat ve Ustiin, 2015: 25). Suriye
Krizi kaynakli Suriyeli siginmacilarin igerisinde egitimli olan insanlarin bir kisminin
Tiirkiye’de kendi mesleklerini icra edememelerinden dolay1 Avrupa ve Kuzey Amerika
tilkelerine gb¢ etmesi, beyin gogii ile ilgili politikalarin olusturulmasiin gerekliligini

ortaya koymaktadir (Ciloglu ve digerleri 2017: 26).

Suriyelilerin Tiirkiye’deki Suriyeli akademisyen ve iiniversite dgrencileri konusunda
yapilan ¢alismalar ile Suriyeli miiltecilerin mevcut sorunlarinin ortaya konulmasina,

Tiirk toplumu ile olan iligkilerine gelecek ile ilgili beklentilerine yonelik bulgulara
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ulagilmaya c¢alisilmistir.  Suriye’nin  yetismis isglicli, yetismis, beyinleri ve
akademisyenleri Tiirkiye’ye gelip can giivenliklerini sagladiktan kisa bir siire sonra

baska tilkelere gittikleri tespit edilmistir (Erdogan 2017: 3).

Issizlik ve istihdam oranlar artarken, isgiiciine katilim, is bulma imkanlar1 ve kayit dist
istihdam yerliler arasinda azalirken; genc isciler, kadinlar, egitimi daha az olan isciler,
en fazla etkilenen grup olmustur. Miilteci girisleri sonrasi isglicli piyasalar1 {izerinde

smurli etkiler olmustur (Ceritoglu ve digerleri, 2017: 1).

Suriyelilerin ¢alisma hayatina niteliklerine uygun olacak sekilde katilimlar1 saglanmali
ve Suriyelilerin isgiicli piyasalarina katilimini saglayacak ve uygulanacak dogru politika
ve stratejiler ile birlesimlerinin saglanmasi, kisilerin hayatlarini kendi baslarina devam

ettirebilmelerini kolaylastiracaktir (Korkmaz, 2017: 77).

Suriyelilerin denkliklerinin ve egitim seviyelerinin belirlenmesi igin sinira yakin illerde
baz1 Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ile Milli Egitim Bakanligi’na bagli birimler ile
tarafindan ortak caligmalar yer almaktadir. STK i¢indeki komisyonlar sehirlerde gecici
egitim merkezleri olusturmaktir. Yapilan calismalarla bazi okullarin miiltecilerin egitimi
icin kullanilmasina olanak saglanmig, yine miiltecilerin egitimi amaciyla bazi okullar
kurulmustur (Dillioglu, 2015: 17). Suriye ile uyumlu hazirlanmis olan egitimler bu
merkezlerde egiticiler tarafindan tamamen goniilliillik esasmna dayali olarak
verilmekteydi. Ilerleyen zamanlarda Uluslararas: Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve
Birlesmis Milletlere ortak hareket ederek egiticilere diisiik miktarlida olsa bir iicret

verilmeye baslanmistir (Korkmaz, 2017: 47).

Amerika’da yasayan Lisans Derecesine sahip Suriyeli siginmacilarin egitim durumuna
baktigimizda (Tablo 1) Suriyeli gd¢gmenlerin % 38'i dort yillik bir iiniversite derecesine
sahiptir. Suriyeli go¢menlerin yiizde 27’ si ise yiiksek lisans, doktora veya mesleki
dereceye sahiptir. Suriyeli gocmenler tiim go¢cmenler iginde %23’liikk paya sahiptir

(Kallick ve digerleri, 2016: 5).
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Tablo 1:
Lisans Derecesine Sahip Bireylerin Cinsiyete Gore Pay1

Cinsiyet Suriyeli Gogmenler Tiim Gogmenler U.S. Dogumlular
Erkek %27 %13 %11
Kadm %9 %10 %11
Toplam %38 %23 %22

Kaynak:https://www.americanprogress.org/issues/immigration/reports/2016/12/13/294851/syrian-
immigrants-in-the-united-states-a-receiving-community-for-todays-refugees/ Erigim:08/10/2018
03.09.2012 tarihli YOK tarafindan yayinlanan kararda “Suriye’de {iniversitelerin cesitli
boliimlerinde egitimine ara vermek zorunda kalan kisilerin ¢esitli iiniversitelerde (Kilis
7 Aralik Universitesi, Harran Universitesi, Gaziantep Universitesi, Mustafa Kemal
Universitesi, Osmaniye Korkut ata Universitesi, Cukurova ve Mersin Universitesinde)
Ozel 6grenci statiisiinde ders alabilmelerine” hiikiim verilmistir (Paksoy ve digerleri,
2016: 796; Akpmar, 2017: 21). Tirkiye tiiniversitelerinde egitim goren Suriyeli
siginmaci sayist 12.000 olarak agiklanmistir (Harunogullar1 ve digerleri, 2017: 255).
Bunun yani sira Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
tarafindan Tiirkiye {liniversitelerinde 6grenim goéren Suriyeli 6grenciler icin Birlesmis

Milletler Burs Programi (DAFI) yiiriitiilmektedir (Akpinar, 2017: 21).

Tablo 2:
Barmmma Merkezlerinde Mart 2016 Itibariyle;
Egitim Hizmetleri Ogrenci Dagilimlar1 (78.707 &grenci)
1.211 derslik Okul Oncesi %9 6.857
2.847 6gretmen flkokul %54 42.491
298 yetigkin kursu Ortaokul %25 20.051
75.685 Yetigkin kursiyeri Lise %12 9.308

Kaynak:(AFAD Suriyeli Misafirlerimiz, 2016: 44)

1.4.2, Giivenlik Sorunu

Suriyeli miilteci krizi; uluslararasi diizeyde diinyanin taniklik ettigi en biiyiik krizlerden
biridir. Ortaya ¢ikan bu krize uluslararasi toplum tarafindan verilen yanit da giivenlik ve

korunma umudunun miiltecilerin biiyiikk bir bolimiinde basarisizlikla sonuglanmasi

olmustur (Uluslararas1 Af Orgiitii, 2014: 7).
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Suriyelilerin yasam kosullariin zorlugu, egitim olanagindan yararlanmada gii¢liik
¢ekmeleri, uyum konusunda adaptasyon saglayamamalari; uzun vadede sug
oranlarindaki artig1 beraberinde getirmistir. Bununla birlikte baz1 sosyal sorunlar bas
gostermistir. Giivenlik ¢ergevesinden bakildiginda en biiyiik sorunun; birden c¢ok
sehirde Suriyelilere var olan kigskirtmalarin artmast olmustur. Bu kiskirtmalar
neticesinde siddet iceren Kkitlesel tepkiler ortaya ¢ikmistir (Kaypak, 2015: 26). Bu
kiskirtmalar sonucunda Suriyeliler bir araya gelerek kendi giivenliklerini ve adaletlerini
saglama ihtiyact hissetmektedir. Giivenlik acisindan bir diger sorun da Tirk halkinin

kendini terdr saldirilarina agik hissetmesidir (Kaypak ve Bimay, 2016: 103).

Ulkemize geldigi anda kayit yaptirmayan Suriyeli vatandaslarm bir kisminmn sug
islemeye yatkin kisiler oldugu, bir su¢ islediginde yasadig1 yeri terk ederek olusabilecek
su¢ durumlarindan kurtulabilmek i¢in bilingli bir sekilde kayit altina girmedikleri
diistiniilmektedir (Yazicioglu, 2015). Yasal kayitlarda olmayan bir Suriyelinin islenilen
suctan sonra lilkesine gitmesi ya da kagmasi; hicbir yaptirima tabi tutulamama ihtimali

diger gruptakilere oranla daha fazladir (Agir ve Sezik, 2015: 115).

Sinir illerinin bir kisminda yasanan bir diger kaygi ise niifus degisiminin yasanmasi ve
bu durumun olusturdugu giivensizlik ortamidir. Sinir kentleri olan Hatay ve Kilis basta
olmak tizere Gaziantep, Sanlurfa gibi illerde bu etkinin fazla oldugu sdylenebilir

(Orhan ve Giindogar, 2015: 17).

Suriyelilerin kendi adaletlerini saglamak ve kendilerini korumak icin teskilatlanmasi ve
ortak hareket etmeleri adli vakalarin kitlesel tartismalara doniismesine sebep olmaktadir.
Suriyelilerin teskilatlanmasi1 Tirk toplumu arasinda kutuplagsmalara neden olmaktadir

(Orhan ve Giindogar, 2015: 19).

1.4.3.Ekonomik Sorunlar

Go¢ ve kayit dis1 ekonomi ile ilgili ¢alismalardan biri de Braccoy ve Onnisz (2016)’e
aittir. Caligsmada kayit dis1 ekonomik faaliyet ve go¢ arasinda yerel diizeyde pozitif bir
iliskinin oldugunu tespit etmislerdir. Go¢men niifusundaki % 1’lik bir artig, kayit dis1

ekonomide ise %5’lik bir artisa neden olmaktadir.
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Camacho ve digerleri (2015) ise ¢alismalarinda, yasadisi go¢ ile kayit dist ekonomi
arasinda iligkiyi belirleyebilmek icin genel denge modeli olugturmuslardir. Calismaya
gore yasadis1 goe arttikga kayit disi ekonominin boyutu da artmakta, kayit dis1 ekonomi
arttikca yasadist go¢ de artmaktadir. Calismada kayit disiligin ana belirleyicilerinin
aynt zamanda yasadist gogiin de aciklayicilart olduklar1 vurgulanmaktadir. Bu
calismanin sonucuna gore; Tiirkiye’ye gelen gog¢ kayit dis1 istihdamu etkilemekte ancak
kayit dist istihdamin ve igsizligin nedeni degildir (Aktaran: Baylan ve Pazarci, 2017:
179).

Yagsanan Suriyeli miilteci akininda bir¢ok sorununun ortaya ciktigi goriilmektedir.
Yasanan bu sorunlardan biri olan ekonomik sorunlar ele alindiginda Tiirkiye’ nin ticari
iliskilerinde azalmalar oldugu goriilmiistiir. Ticari iliskilerin azalmasinda Suriye
tizerinden Korfez ve Ortadogu iilkelerine yapilan ticaret, nakliye sorunlari yiiziinden
aksamistir. 2010 yilinda baslayan Suriye savasindan once Suriye ile ticareti “2 milyar
297 milyon $” civarinda iken, “2011 yilinda ise 1 milyar 946 milyon $” olurken “2012
yilinin 8 aylik dénemi itibariyle 400 milyon $” diismiistiir. Yasanan olumsuzluklar hem
Suriye’nin hem de Tiirkiye nin sosyo-ekonomik yapisinin bozulmasina neden olmustur

(Canyurt, 2015: 139).

1.4.4.Saghk Sorunu

Suriye tarafindan iilkemize baslayan go¢ hareketlerinin getirdigi en biiyiik sorunlardan
biri de saglik sorunudur. Suriyeliler; iilkemize ilk geldigi anda saglik hizmetlerinden

yalnizca kamp i¢inde yasayanlar yararlanma imkén1 buluyorlardi.

18 Ocak 2013 tarihinde AFAD tarafindan yayimnlanan genelgeye gore sinir kentlerine
yakin kamp icinde ve kamp disinda yasayan kayitli olan ya da olmayan Suriyelilerin,
Tiirk vatandaglarinin yararlanabildigi saglik hizmetlerinden yararlanabileceklerine dair

bir genelge yayilanmistir (Dinger ve digerleri, 2013: 25).

AFAD tarafindan yapilan Tiirkiye’deki Suriyeli si§inmacilarin sosyo-ekonomik, egitim
ve demografik 6zelliklerini aydinlatmak amaciyla “23 Haziran 2013 - 7 Temmuz 2013

tarihleri arasinda uygulanan anketin sonuglarina gore; kamp disinda yasamlarini idame
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ettiren Suriyeli miiltecilerin yaklagik %60’ Tirkiye’de uygulanan saglik

hizmetlerinden yararlandiklari goriilmektedir (AFAD, 2013: 36)

Tablo 3:

Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler Saghk Hizmetlerinde Yararlanma Durumu
Saglik Hizmetinden Faydalanip Kamp Ici Kamp Dis1
Faydalanmadiklari Erkek Kadin | Toplam Erkek | Kadm Toplam
Evet (%) 90,1 93,8 90,7 59,9 57,9 59,5
Hay1r(%) 9,9 6,2 9,3 40,1 42,1 40,5
Toplam Yiizde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Say1 1,162 240 1,402 885 252 1,137

Kaynak: AFAD, Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler: 2013 Saha Arastirmasi Sonuglari:39

Erigim: 05.11.2018

Barinma merkezlerinde Mart 2016 itibariyle 617 Saglik Personeli, 151.746 Bebek
dogumu ve 336.353 ameliyat islemi gergeklesmistir (AFAD, 2016: 44).

2015'in basindan bu yana Tiirk Kizilay Dernegi (The Turkish Red Crescent Society )14
ilde toplam 15 toplum merkezi kurmustur. Bunlarin hepsi, Tiirkiye genelinde en fazla
Suriyeli miilteci sayisina sahiptir. Bu merkezlerin 2 tanesi istanbul da olmak iizere,
Ankara, Izmir, Bursa, Kilis, Gaziantep, Sanlurfa, Hatay, Mersin, Adana, Konya,

Mardin, Kahramanmarag ve Kayseri illerinde yer almaktadir (UDA, 2018: 14 ).

1.5. Saglanan Haklar Acisindan Gogler

Calismanin bu bdliimiinde ¢esitli nedenlerle gergeklestirilen gd¢ hareketlerinin getirdigi
haklar tizerinde durulacaktir. Uluslararasi diizeyde ve iilkemizde miiltecilere saglanan

haklar yonetmelik, sézlesmeler vb. ile iligkili olarak degerlendirmeye calisilacaktir.

1.5.1.Ekonomik A¢idan Haklar

Yillar itibariyle yasanan go¢ hareketlerinin miiltecilere getirdigi haklar bulunmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi gogiin baslamasi ile baglayan ekonomik miicadelenin sagladigi

haklardir.

Tiirkiye’de 2510 sayili Iskan kanununa gore Bulgaristan’dan zorunlu goc ile Tiirkiye’ye

gelen Bulgar Tiirkleri, Tiirkiye sinirlart igerisine ilk girdigi yerde tabiiyet beyannamesi
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doldurmak zorunda kalmistir. Yapilan bu islemden sonra gd¢menler gogmen vesikasi
almig ve beyannameler ilgili kurumlarca incelenip, Tiirk kimligi alip almama karar
verilmistir. Tabiiyete alma karar1 olumlu oldugu takdirde gogmen kisi, Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olma hakkina sahip olmustur. Tiirkiye’ye giren go¢menlerin
esya, mal ve hayvanlari, mevcut olan kanunlar 1s18inda tek sefere mahsus olmak iizere
tiim vergilerden muaf tutulmustur. Bunlara ek olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’ne getirilen
gogmenler, 5 yil bina ve arazi gibi diger tiim vergilerden muaf tutulmustur. Ayrica
hiikiimetin gogmenlere mal ettigi arazilerden kazang, veraset ve intikal gibi vergiler de

almmamustir (inag ve Yazici, 2018: 86).

Suriyeliler ise iilkemize giris yaptiklari zamandan itibaren ekonomik olarak bir
miicadele igine de girmislerdir. Onceleri Suriyeli miilteciler statiileri belli olana kadar

isyeri agamamis Tiirk vatandaslarin yaninda ortak olarak goriinmiislerdir.

Gegcici koruma kimligine sahip Suriye vatandaslarinin bankada hesap acabilmesi i¢in
ikamet belgesinin de olmas1 gerekmektedir. Kredi kart1 kullanmak isteyen ya da kredi
kullanmak isteyen Suriyeli vatandaslarin hepsi bunu kullanamamaktadir. Bu yetki

sadece yiiksek mevduat sahipleri i¢in genel miidiirliiklerin izniyle miimkiin kilinmistir.

1.5.2. Hukuki Acidan Haklar

Miiltecilere hukuki acgidan saglanan haklara baktigimiz zaman kisinin go¢ olayim

baslatmasiyla aldig1 statii de hukuki durumunu etkilemektedir.

Cesitli donemlerde iilkelerdeki hukuki statiiyii ele alacak olursak; ¢esitli is dallarinda
caligmak iizere Afrika’dan Libya’ya gelen “diizenli” gd¢menler; bazen is aramak ve
bazen de Avrupa topraklarina gegebilmek icin gelen “diizensiz” gd¢menler ve
iilkelerindeki etnik catismalar ve zuliimden kacan miilteciler yer almaktadir. Libya'da
bir sigimma sisteminin olmamasi sigmmmaci ve miilteci gibi uluslararasi diizeyde
korumaya ihtiya¢ duyan insanlar ¢ogu zaman diizensiz gO¢men statiisiinde
degerlendirilmistir. Libya, Miilteci Statiisii ile ilgili 1967 Protokolii ve 1951 BM
Sozlesmesi ve taraflarindan biri degildir (Uluslararas1 Af Orgiitii, 2012).

Ulkemize bakacak olursak Suriyeliler 2011 yili Ekim ay1 itibariyle Icisleri

Bakanligi’nin 1994 Yonetmeligi’nin 10. Maddesi gere8i “gegici koruma” statiisiine
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alimmistir (Akman, 2018: 8). Siginmacilarin ilk karsilagtiklar1 sorunlardan biri hukuki
durumlarindaki belirsizlik olmustur. Suriyeli siginmacilar herhangi bir uluslararasi
koruma statiisiinii elde edememis ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu ile i¢ Isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin teskilat yapis1, ikamet
izni, vize alma zorunlulugu ve miiltecilerin hukuki durumu, vatansizlarin ve

miiltecilerin hukuki durumu gibi konular yeniden diizenlenmistir.

1.5.3.Calisma izni A¢isindan Haklar

Calisma izni miiltecilerin calismak maksadiyla gittikleri iilkelerde statiilerine gore
calisma hakki elde etmeleri durumudur. Calisma izni; yabancilarin iilkemizde
calismalar1 i¢in gerekli olan yasal bir belge olarak tanimlanabilir. Bu kapsamda
28.07.2016 tarihinde kabul edilen ve 13.08.2016 tarihinde kabul edilen 6735 sayili
Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile iilkemizde calismak isteyen kisilere calisma hakki

taninmistir (Resmi Gazete Erisim:17.04.2019).

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin isyerlerini isletebilmeleri icin iki se¢ene§i mevcuttur.
Bunlardan birincisi; Suriyelilerin Tiirkiye’ye geldikleri ilk zamanlar yaygin olarak
kullanildiklart; Suriyeliler dogrudan isyeri agamamakta Tiirk bir vatandasin iistiinden
igyeri isletmekte, Tiirk vatandas ise; kendi namina gelir elde edermiscesine vergisel
odevlerini gerceklestirmektedir. Buradaki en biiyiik risk ise giiven problemidir. Ikinci
yol ise; 6735 sayili Uluslararast Is giicii Kanunun, 6458 sayili Kanunda meydana
getirdigi degisiklikle lilke ekonomisine katki saglayacak nitelikli yabancilarin tesvik
edilmesi ve yabancilara ikamet izni islemlerinde kolaylik saglanmasi amaciyla; mevcut
sartlarin sagladig1 zamanlarda kendi namlarina is yeri agabilmekte ve vergisel 6devlerini

gerceklestirmektedir.

Suriyeli vatandaslar; AFAD tarafindan verilen 99 kodu ile baslayan kimlik ile
Maliye’den ise baslamalarimi (Tiirk Vatandas ile ayni vergileme sartlarina sahip)
yaptirarak isletme hakkini kendi nam ve hesaplarina yiiriitmektedirler. Ikinci secenek
ise; Ikametgahi olan (yaklasik 5 sene Tiirkiye’de bulunan kisilere talep etmeleri
durumunda veriliyor) Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 Sicil Miidiirliigline kayit yaptirmakta;
bulundugu ildeki belediyeden isyeri agma izni alip; isletmelerini kendi nam ve

hesaplarina ytirlitmektedirler.
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Eger kisi gecici koruma kapsaminda ise gecici koruma kayit tarihinden, uluslararasi
koruma bagvuru sahibi ya da sarthh miilteci statiisiinde ise uluslararas1 koruma bagvuru
tarithinden alt1 ay sonra kayithh oldugu ikamet ilinde g¢alismak {izere c¢alisma izni
basvurusu yapabilir. Ikincil koruma ve miilteci kapsaminda yer alan kisilerin statiilerini
gosterir kimlik belgelerinin ¢aligsma izni yerine gegiyor olmasi nedeniyle; bu kimlige
sahip olan Kkisilerin ¢alisma izni igin ayrica basvuru yapmasi gerekmemektedir

(ACHDB ve UNHCR, 2018: 29).

1.6. Miilteci, Siginmaci, Gocmen Kavramlari

Calismanin bu boliimiinde gociin baslamasi ile lilkesini terk etmek zorunda kalan
bireyin statiisii hakkindan bilgi verilecektir. Bu kapsamda miilteci, siginmaci, gé¢men,

kavramlar1 lizerinde durulacak, bu kavramlar arasindaki farklara deginilecektir.

Miilteci; istemsiz olarak yer degistirenler olarak tanimlanmaktadir (Aydin, 2016: 1).
Miilteci kisilerde sadece asgari ihtiyaglarin karsilandigi kisiye vatandaslik haklarinin
verilmedigi bir statiidiir. Miilteci vatandas olmaktan kaynakli olan siyasal, sosyal ve

ekonomik haklari kullanamaz (Dulkadir, 2017: 25).

Miiltecilik; kisiyi baski ve zuliim tehlikesinden koruyarak kisiye gecici bir rahatlama
saglar ve kisi gerekli sartlar1 saglasa bile kisiye stirekli verilen bir ayricalik degildir.
Miilteci; “Dini, 1rki, uyrugu, belirli bir toplumsal grupla iligkisi ya da siyasi fikirleri
nedeniyle vatandasi oldugu {ilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin himayesinden
yararlanma sans1 olmayan ya da yararlanmak istemeyen; kisinin ikamet ettigi tilke
disinda olan, iilkesine donemeyen ya da bu korku nedeniyle donmek istemeyen

yabanci1” seklinde ifade edilmistir (Tirkoglu, 2011: 103).

Diinya Savaslari, go¢ olgusunu farkli boyutlara ulastirmig, ayn1 zamanda da yasanan
goclerin etki alanlarini evrensellestirmistir. Yasanan goglerle birlikte bazi olumsuzluklar
yasanmistir. Bu olumsuzluklar ise; ¢ocuk isciligi, ucuz isgiicii, kadin istismarlar1 gibi
olumsuzluklardir. Ortaya ¢ikan bu durumlar ele alindiginda miiltecilerin, gégmenlerin,
sigimmacilarin hukuki haklarin1 koruyacak ve uluslararasi: diizeyde tiizel bir kisiligin

kurulmasi kararlastiriimistir (BMMYK, 2015a: 1).
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14 Aralik 1950'de Birlesmis Milletler Genel Meclisi tarafindan kurulan Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Biirosu (BMMYK) miiltecileri korumak,
miiltecilerin haklarmi ve refahin1 korumak, uluslararasi1 go¢ hareketlerine yon vermek,
miiltecilere Onderlik etmek ve diinya ¢apinda olusan ve olusabilecek miilteci

problemlerini ¢6zmekle gorevlendirilmistir (BMMYK, 2015a: 1).

Siginmaci; tilkesini ¢esitli sebeplerle terk eden ve bir bagka iilkeye sigian ancak
sigindig1 iilkede hukuki durumunun miilteci olup olmadig1r net olmayan ve yetkili
kurumlar tarafindan durumuna karar verilmemis kisilerdir. Kisinin farkli bir iilkeye
kanuni yollarla ya da kanuni olmayan yollarla gitmesi eylemi ise iltica (siginma,

asylum) olarak adlandirilir (Demir ve Erdal, 2012: 40).

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesindeki miilteci sartlarini saglayan ve bu statiiyli almak
icin bekleyenler “siginmaci” olarak tanimlanmaktadir. Siginmacilar, yasal statiileri
aciklanana kadar bir miiltecinin sahip oldugu tiim haklara sahiptir. Yani bu siginmacilar
iilkelerine geri gonderilemezler, evrensel insan haklar1 standartlarindan mahrum

birakilamazlar (BMMYK, 2015b, 2015¢ ve GIGM, 2013: 25, Aktaran: Aydin, 2016: 8).

[ltica; Igisleri Bakanligi ve BMMYK tarafindan ortak bir uygulama Tiirkiye'deki iltica

sistemi yonetilmektedir. Yonetilen bu sistem siginmaci basvurulart;

a) Oncelikle bagvuru yapacak kisinin ikamet etmek istedigi ilin valiligine pasaportu ile
miiracaat etmesi gerekmekte olup 11 Emniyet Miidiirliigii ile yapilacak olan gériismeler
neticesinde ilgili Miidiirliik tarafindan hazirlanan rapor Igisleri Bakanligina oradan da

BMMYK Tiirkiye Temsilciligine iletilerek siginmaci olma siireci baglamaktadir.

b) Bagvuru yapacak olan kiginin pasaportu yoksa bile siginma bagvurusu yapabilir. Kisi
giris yaptig1 smir kentin valili§ine bagvurmalidir. Buradaki tek istisnai durum kisi

istedigi sehirde ikamet edemez, bu duruma Igisleri Bakanlig1 karar verir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 2014 yilinda yiiriirliige girmesi ile il
emniyet miidiirliiklerinin yerini sivil birimler almistir. Yine ayni1 kanunla kisinin kendi
adina yaptig1 basvurulara ailesi icinde bagvuru yapma hakki getirilmistir (Efe ve Ulusoy

2013: 366).
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Gogmen; Istemli olarak yer degistirenler olarak tanimlanmaktadir (Aydin 2016: 1).
Gogmenlerin genellikle ekonomik nedenlerden dolay: iilkelerini terk ettikleri gortliir
(Barkin, 2014). Yasal yollarla bulundugu iilkeyi kendi rizasiyla terk ederek farkli bir
iilkeye kanunlar ¢ergevesinde gelerek o iilkede yasamaya baslayan kisiye go¢men

(migrant, immigrant) denilmektedir ( Demir ve Erdal, 2012: 40).

Tirkiye’ye 2011 yili Nisan ayindan beri gelmeye baslayan Suriyeli miilteciler, dnce
“misafir” seklinde konumlandirilmis. Ciinkii Suriyelilerin kisa siirede iilkelerine
donecekleri gortigii hakimdir (Dillioglu, 2015: 4). Ancak Suriyelilerin {iilkelerine kisa
stirede donememeleri ve misafir taniminin hukuki bir karsiliginin olmamasiyla 2011 yili
Ekim ayindan itibaren Suriyeli misafirler Igisleri Bakanligi’nm 1994 Y6netmeligi’nin

10. Maddesi geregince gegici koruma statiisiine alinmistir (ORSAM, 2014).

Icisleri Bakanlig1 tarafindan 30.03.2012 tarihinde yayinlanan Gegici Koruma Yénerge’
de 3 temel ilkeye yer verilmistir: Bunlar; Geri gonderilmeme, Tiirkiye topraklarina
serbestce kabul edilme, Temel ihtiyaclarinin karsilanmasi ilkesi olarak gdsterilebilir.
Belirtilen bu ilkelerle; Suriye’den kitlesel ve bireysel olarak iilkemize gelen Suriyeliler
ve/veya Suriye’de ikamet edenlere gecici koruma saglanmaktadir. Gegici koruma

statiistiniin agagidaki sebeplerle oldugu sdylenebilir. Bunlar;

Farkl1 bir iilkeye yerlesmek
Kendi iilkesine doniis yapmak

. Calisma izni ve ikamet gibi farkli bir statii sahibi olmak

M ow N e

Diger uluslararas1 koruma veya miilteci statiisii konumuna gegmek

Ulkemize Suriye’den go¢ yolu ile gelenlere bireysel veya kitlesel olarak diger
uluslararasi koruma statiilerinden birisinin uygulanmasi durumu da s6z konusudur. Bu

durum basvuru hali veya somut olay durumunda gergeklesecektir (Dost, 2014: 7).
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Tablo 4:

Gocmen, Miilteci, Miiltecilik, Geg¢ici Koruma

Ekonomik Hukuki Goniilliiliik
Gogmen -Kisi ekonomik -Kisi farkl: {ilkelere yasal -Kisi istemli olarak yer
nedenlerle iilkeye terk | Yyollardan girer. degistirir.
eder.
Miilteci -Kisinin ekonomik bir | -Kisinin asgari ihtiyaglar -Kisi istemsiz olarak yer
kaygisi yoktur. kargilanir. Kisiye degistirir.
Savaglar, zuliimler vatandaglik verilmez.
iilkeyi terk etmeye -1952 Cenevre Soézlesmesi
zorlar. uluslararasi diizeyde kabul
edilmis bir anlagmadir.
Siginmaci -Yasal statiileri -Heniiz miilteci olup -Kisi istemsiz olarak yer

aciklanana kadar
miilteci haklaria
sahiptirler.

olmadig1 netlesmeyen
kisidir.
-Ulkelerine geri

degistirir.

Gegici Koruma

-Anayasal diizenlemeye tabi
olmayan kisilere UNCHR
tarafindan verilen isimdir.

- Kisi Istemsiz olarak yer
degistirir.

1.7. Yillar Titibariyle

Tiirkiye’

de

Yonetilmesiyle Ilgili Diizenlemeler

Yasanan Go6¢ Hareketleri ve

Gociin

Tiirkiye Cumbhuriyeti ¢esitli donemlerde goglerle gelen kisilere ev sahipligi yapmustir.
Miilteciler sigimacilar ve gdégmenlerle ilgili 14 Haziran 1934 tarih ve 2510 sayili Iskan

Kanunu ilk genel diizenleyici belge olmustur.

1920’11 ve 1930’lu yillarda Yunanistan ve Tiirkiye- Bulgaristan ve Tiirkiye arasinda
niifus degisimleri olmus ve Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa iilkeleri, isgiicii
ithtiyaclart i¢in gelismekte olan ve az gelisme gostermis, issizligin yiiksek oldugu
iilkelerden is¢i gogii alimina baslamistir. Bu lilkelerden olan Almanya 1954 yilindan
1970’lere kadar Portekiz, Yunanistan, Tiirkiye ve Ispanya’dan is¢i gdcii almistir (Aksoy
2012: 294). Tiirkiye Almanya’ya 1960 yilindan itibaren yaklasik bes milyon civarinda
gocmen veren bir lilkedir (Erdem, 2017: 333).

1960’larla birlikte Tiirkiye Bati Avrupa’ya yonelen isgiicii i¢cin onemli bir iilke
konumundadir. Tiirkiye’den Avrupa’ya is giicii gdoclerinin yani sira 1970’lerde iilkeler
aras1 gerceklesen evlilikler ve 1980’lerle birlikte gocler devam etmistir (Siidas ve

Mutluer 2008: 52). Genel olarak bakilacak olursa Anadolu’ya 1923-1990 yillarinda
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790.732 Bulgar Tiirkili go¢ etmistir. Bulgaristan’ dan 1989 yilinda insan haklarini ihlal
edecek sekilde Kapikule sinir kapisina Bulgar Tiirkleri gonderilmistir. Bu durumda
Bulgar Tiirkleri mallarin1 ve bazi aile iiyelerini Bulgaristan’da birakmak zorunda

kalmistir (Kalkan, 2007: 136).

1970°’li yillardan itibaren Tiirkiye cesitli sebeplerle Avrupa’ya en fazla miilteci
gonderen iilke konumuna gelmistir. Avrupa iilkelerinde yasanan evlilikler, isci
konumunda geldikleri tilkelerde isveren konumuna geg¢meleri ve Tiirkiye’de yasayan

akrabalarin1 yanlarina almalar1 gibi nedenlerdir (Kogak ve Terzi, 2012: 174).

Yillar itibariyle yasanan gocler; go¢ ve kalkinma iligkisini glindeme getirmistir. 1950-
1970 yillarinda goég¢- kalkinma iliskisinde kétiimser 1990 ve 2000°li yillarda iyimser
etkileri 6n plana ¢ikmistir. Ulke ekonomisinin genisleme gosterdigi donemlerde
yasanan goclerin olumlu ekonomik etkileri one ¢ikarilirken, ekonomik durgunluk ve

yavaglama donemlerin de olumsuz etkileri tizerinde durulmaktadir (Aktas 2014: 46).

2011 yilinda Suriyelilerin iilkemize gelmesi ise tilkemizin karsilasti§i en biiylik goc
hareketlerinden biridir. Geri gonderilmeme ilkesi ile koruma altina alinan Suriyelilerin
ilkeye giris ve cikislari, yasam kosullar1 (Dillioglu, 2015: 4) “Yabancilar ve

Uluslararasi Koruma Kanunu” ile koruma altina alinmistir.

Tiirkiye’ye gergeklesen goc hareketlerine ve bu dogrultuda yapilan yasal diizenlemelere

stral1 bir sekilde asagidaki tabloda verilmistir.

e Yunanistan’dan 384 bin kisi 1922-1938 yillar1 arasinda,

e Balkanlar’dan 800 bin kisi 1923-1945 yillar arasinda,

e Almanya’dan 800 kisi 1933-1945 yillar1 arasinda,

e [rak’tan 51.542 kisi 1988 yilinda,

e Bulgaristan’dan 345 bin kisi 1989 yilinda,

e [ Korfez Savasi’ndan sonra 1991 yilinda Irak’tan 467.489 kisi,

e Bosna’dan 20 bin kisi 1992-1998 yillar1 arasinda;

e Kosova’da 1999 yilinda ortaya ¢ikan olaylar sonrasinda 17.746 kisi,
e Makedonya’dan 10.500 kisi 2001 yilinda,
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Suriye’den Nisan 2011- Haziran 2016 arasinda yaklasik ii¢ milyondan fazla
miiltecinin gelisi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gocleri arasindadir (Alodali, 2017:

382).

Gogmenler, miilteciler ve siginmacilarla ilgili;

14 Haziran 1934 tarih ve 2510 sayih iskin Kanunu Tiirkiye’ye yonelik goc
olaylarini ve iilke igindeki iskAnlarini diizenlemeyi amaglayan Ilk genel
diizenleyici belgedir. 2006 yilina gelindiginde 2510 sayilt Kanunun yerini 5543
say1li kanun almustir. 5543 sayili iskin Kanunu serbest gdo¢men, iskanli gdéemen,
gbemen, toplu gogmen, miinferit gogmen tanimlarini yapmistir. Kanunda konusu
gecen gocmen terimlerindeki sinirlayict tanim gliniimiiz kosullarinda yer alan
diizenli go¢, diizensiz go¢ ve uluslararasi koruma alanlarini igeren gog
tanimindan uzaktir (Tung, 2016: 624; GIGM, Tiirkiye Gé¢ Raporu, 2016: 23-
25).

Iskan Kanunu kapsaminin disinda kalan yabanci uyruklulara dair is ve islemler
ise 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Kanunu ve 1950
yilinda ¢ikarilmis olan 5682 sayili Pasaport Kanunu ile yiiriitilmistiir (Tung,
2016: 624; GIGM, Tiirkiye Gd¢ Raporu, 2016: 23-25).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (6458 sayili Kanun) 04.04.2013
tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu kanunla iilkemize gelmek isteyen yabancilarin
iilkemize girisleri, kaliglar1 ve ayriliglart ile iilkemizden koruma talebinde
bulunan yabanci uyruklulara saglanacak korumaya iliskin Gog Idaresi Genel
Miidiirligiinitin, gorev ve sorumluluklart arasinda yer almaktadir. Ayni kanunun
91.maddesinde diizenlenen gecici koruma kavrami ise; lilkesinden ayrilmaya
zorlanmis, tilkesine geri donemeyen, gecici ve acil koruma bulmak icin kitleler
halinde iilke sinirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen yabancilara gegici
koruma saglanabilmektedir.

Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii Ve IskAimmna Dair Kanunu
02.07.1992 tarihinde kabul edilmistir. "Ahiska" Tiirkleri olarak adlandirilan Eski
Sovyetler Birligini olusturan cumhuriyetlerde dagimik halde yasayan ve

Tiirkiye'ye gelmek isteyenler icin Cumhurbaskaninca belirlenen yillik sayiy1
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asmamak sartiyla en zor durumda olanlar oncelikli olmak iizere iskanli gogmen

veya serbest olarak kabulii i¢in diizenlenmistir.
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BOLUM 2: SURIYELI MULTECILERIN EKONOMIK ETKILERI
2.1. Tiirkiye-Suriye Iliskileri Hakkinda Genel Bilgiler

Calismanin bu bolimiinde Tiirkiye-Suriye iliskilerine, Tiirkiye-Suriye iliskilerinin
tarihgesine, Suriye’de baslayan i¢ savasin Tiirkiye’ye etkilerine, yapilan yardimlara ve

gociin illere olan etkilerine deginilecektir.

2.1.1. Tiirkiye-Suriye Tliskileri

Tirkiye ve Suriye iligkilerinin istikrarsiz olmasina sebep olan sorunlarin basinda, 1939
yilinda Suriye topraklarinda bulunan Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasi olmustur. Devam
eden tarihlerde, Soguk Savas’in etkisi ile iki iilkenin farkli bloklarda yer almasi ve
yasanan gerginlikler iki {ilkenin kars1 karsiya gelmesine ve iliskilerin gerilmesine neden
olmustur. Firat, Dicle ve Asi nehirlerinin neden oldugu su sorunu ve Suriye’nin bu
soruna karsilik terorii kendisine etkili bir koz olarak kullanmasi ve terdr Orgiitiiniin

gelismesine yardim etmesi sonucunda iligkiler oldukca gerilmistir (Duran, 2011: 508-

509).

Suriye ve Tirkiye iligkilerinde var olan sorunlarin ¢dziimiine yonelik 2000°li yillarda
olumlu adimlarm atildig: bir donem olmustur. 1998 yilinda iki tilkeyi savas noktasina
getiren sorunlarin ¢oziilmesi adina Adana Protokollii imzalanmis, Hafiz Esad’in
cenazesine 2000 yilinda donemin Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in katiliminin
tizerine iki iilke arasinda artan ziyaretler, iligkilerin diizelmesi ve ortak sorunlara karsi
politik igbirliginin artmasi sonucunu dogurmustur (Kosebalaban, 2014: 350-351). 2002
yillarmin sonrasinda Tiirkiye’de AKP iktidara geldigi donemde uygulamaya baslanan
komsularla sifir sorun politikast gibi dis politika stratejileri ile Tirkiye ve Suriye
iliskileri yiikselise gegerek zirveye ulagsmistir (Tan, Belli ve Aydin, 2012: 68). 2011
yilinda Arap Bahar1’ nin Suriye’ye sigramasi iki iilkeyi tekrar karsi karsiya getirmistir.
Ik olarak; Tiirkiye, Suriye krizinde sadece devrimden sonrasi icin model iilke roliinde
olmak istememis, ilk glinden itibaren bu siiregte aktif bir politika izlemeye calismistir
(Ertugrul, 2012: 1-2). Donemin basbakant Recep Tayyip Erdogan’in Suriye’de
karisikliklarin bagladigi donem, kiiltiirel ve tarihsel ortak degerlere gonderme yaparak
yasanan olaylarin Tirkiye’nin de i¢ meselesi oldugunu belirterek aktif politika

izleneceginin sinyalini vermistir (Izbul, 2011: 2). Suriye’deki iktidar boslugundan en
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cok etkilenen ve Suriye ile uzun bir sinir1 paylasan iilke, Tirkiye’dir. Bu nedenle
Tiirkiye, Suriye bolgesinde krizden sonra olusacak yeni diizeni sekillendirmekte aktif

bir aktor rol almak isteyecektir (Agir ve Carkit, 2017: 441).

Suriye’de kriz ortaminin olugmasi ve Esad Rejimi politikalarmin Tiirkiye’nin sinir
politikalarma ters diismesi iliskilerin bozulmasina yol agmistir ve boylece Esad Rejimi
Tirkiye’nin sinir giivenliginin saglanmasina yonelik tehditlerden birisi haline gelmistir.
Esad rejiminin smira yakin boélgelerde yasanan c¢atismalarda Tiirkiye topraklarina
yonelik kaza olarak degerlendirilen saldirilart iki iilke arasindaki gerginligi arttirmistir.

(Sandikl1 ve Semin, 2012: 25-32).

2.1.2.Suriye’ de I¢ Savasin Baslamasi

Arap iilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanma ve devletlesme siirecleri mevcut siyasal
yapilarii bigimlendirmistir. Bat1 iilkeleri ile isbirligi yapan, demokratik olmayan, iilke
zenginliklerini denetim altinda alan, iktidarlarin1 Batili devletlerin destegi ile ayakta

tutmaya calisan siyasal sistemler artik ¢éziilmeye baslamistir (Bahargigek, 2011: 19).

Tunus’ta 18 Aralik 2010 tarihinde baslayan gosteriler, 2011 yilinda Libya, Suriye,
Misir basta olmak iizere Urdiin, Liibnan, Cezayir, Yemen, Bahreyn gibi Arap iilkelerine
sigramistir. Savasin siddetini arttirmasi Tiirkiye’nin kapilarini Suriyelilere agmasina
neden olmustur. Bu halk ayaklanmalarina uluslararas: iliskiler ve siyaset bilimi

literatlirinde Arab Spring (Arap Bahari) adi verilmistir (Paksoy ve digerleri, 2013: 169).

2012 yilindan itibaren yasanan Suriye’deki hak ihlalleri, insani acil yardim ihtiyag¢larim
da arttirmustir. I¢ karisikliklarm baslamasiyla, Suriye ile kiiltiirel, ekonomik, smir ve
tarthi iligkisi olan Tirkiye, Suriyeliler icin “acik kap1” politikast uygulamistir

(Turkiye’deki Suriyeli Kadinlar Raporu, 2014: 1)

2.1.3.Suriye Tarafindan Baslayan Go¢ Hareketleri

Suriye’den baslayan gdglere ev sahipligi yapan Liibnan, Tiirkiye, Urdiin, Misir ve Irak,
goc eden Suriyelilerin yiizde 97 sini barindirmaktadir. Ulke niifuslarina oranlandiginda
Suriyeli miilteci niifusunun en fazla oldugu iilkeler Urdiin ve Liibnan’dir. Bu kriz,

diinyanin son 20 yilda tanik oldugu en ciddi ve en agir miilteci krizidir (UAO, 2014: 2).
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2017 yilinda Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi tarafindan yayimlanan
Tiirkiye’deki Suriyelilerin Gelecek Beklentileri, Yasam Kosullari ve Demografik
Goriiniimii’ ne Yonelik Saha Arastirmasi raporunda yer alan Suriyelilerin Ulkelerinden
Ayrilis Nedenlerini igeren nedenler Tablo 5’ te de yer almaktadir. Elde edilen sonuglar
incelendiginde kamp disinda yasayan Suriyeli misafirlerin (%78,40), kamplarda
yasayanlarin ise (%91,30) giivenlik/hayati tehlike sebebiyle Suriye’den ayrildiklar
goriilmektedir. Suriyeli misafirlerin Suriye’den ayrilma nedenleri arasinda diger
kategorilerde kamp i¢i ve kamp disinda bir farklilasma olmadigini, Suriye’yi terk
etmelerinde giivenlik/hayati tehlikeden sonra sirasiyla siyasi nedenlerin (%12,20-5),
ekonomik nedenlerin  (%5,80-1,80), saglik nedenlerinin (%2,20-1,40) ve diger
nedenlerin (%1,30-0) etkin oldugu sdylenebilir.

Tablo 5:
Suriyeli Misafirlerin Suriye’den Ayrilis Nedenleri

Suriye’den Ayrihs Kamp I¢i Kamp Dis1 Toplam
Nedenleri

Say1 Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Ekonomik Nedenlerle 4 1,00 131 5,80 135 5,50
Giivenlik/Hayati
Tehlike Nedenleriyle 200 91,30 1,758 78,40 1,958 79,60
Saghk Nedenleriyle 3 1,40 50 2,20 53 2,20
Diger 0 0,00 29 1,30 29 1,20
Kayip Veri 1 0,50 0 0,00 1 0,00
Toplam 219 100 2,242 100 2,461 100

Kaynak: https://www.afad.gov.tr/upload/Node/24384/xfiles/17
Turkiye_deki_Suriyelilerin_Demografik_Gorunumu_Yasam_Kosullari_ve_Gelecek Beklentilerine_Yon
elik Saha Arastirmasi 2017.pdf Erisim: 13.03.2018

2.1.4.Yillar itibariyle Suriyeli Miilteci Sayis

Suriye’den iilkemize go6¢ hareketlerinin baglamasi ve savasin siddetini Suriye’de
arttirmasi ve Turkiye’ nin agik kap1 politikasini siirdiirmesi lizerine miilteci sayis1 yildan
yila artmistir. Calismanin bu boliimiinde 2013 yilindan 2018 yilina kadar iilkemizde

kayitlt miilteci sayilarina yer verilecektir.
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Grafik 1:
Miilteci Sayis1
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Kaynak: http://www.goc.gov.tr Erisim:11.04.2019
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Grafik 1’ de Suriyeli Miilteci sayist yillar itibariyle artan egilim gostermistir. Artan
miilteci sayisi beraberinde artan harcamalari yanma getirmektedir. Tiirkiye’nin
Suriyelilerin korunmasi i¢in harcadigi miktarin 2,5 milyar dolar1 gegmesi ve bu maliyet
ibresinin her giin daha da yukariyr gostermesi entegrasyonu kagiilmaz bir senaryo

olarak Tiirkiye’ nin dniine koymaktadir (Carmikli, 2016: 23).

Asagida Tablo 6’da 2018 yilma ait Suriyeli Miilteci sayilar1 verilmistir. Suriyeli
miiltecilerin en ¢ok ikamet ettigi ve bu caligma kapsaminda yer alan 4 sehir tabloda yer
verilmektedir. Tablodan goriildiigii iizere, Suriyelilerin yerli niifusa oranlandiginda en
yogun yasadigi il %90,25 orani ile Kilis’tir. Kilis’te yasayan Suriyeli sayisi, Tiirklerin
sayisindan 13 bin 290 kisi daha azdir.

. Tablo6:
Suriyeliler Il Niifusu Ile Karsilastirma
ILLER Sanhurfa Hatay Gaziantep Kilis
Il Niifusu Ile Karsilastirma (%) 23,26 29,91 20,52 90,25
Suriyeli Miilteci Sayist 461,847 439,642 411,567 123,09

Kaynak: https://multeciler. org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/ Erisim:30.11.2018
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Barinma Merkezi Disinda sunulan hizmetlere bakilacak olursa; 6zelikle sinir illerindeki
Suriye vatandaslarinin acil insani ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in AFAD tarafindan
“Elektronik Yardim Dagitim Sistemi (EYDAS)” gelistirilmis ve uygulamaya
konulmustur. Bu uygulama yardima ihtiya¢c duyan afete ugramis kisilere yapilan
yardimlarin kayit altina alinmasi, izlenmesi, koordinasyonu ve ydonetilebilmesi

amaglanmaktadir (AFAD 2016: 119).

2.2. Suriyeli Miiltecilerin Ekonomik Etkileri

Suriyeli miiltecilerin {ilkemize gelmesi ile birlikte baslayan ekonomik miicadelesi
uluslararasi diizeyde ve ililkemizde Suriyeliler i¢in ¢esitli yardimlarin yapilmasina neden
olmustur. Yapilan bu yardimlar kimi zaman ayni kimi zaman nakit seklinde olmustur.
Yapilan bazi yardimlar egitim, saglik, glivenlik gibi alanlara dagitilmistir. Caligmanin
bu boliimiinde Suriyelilere yapilan ve yapilacak olan yardimlar iizerinde durulacaktir.

Calismanin bu boliimii 3 alt baslikta irdelenecektir.

2.2.1.Suriyeli Miiltecilere Yonelik Dis Ekonomik Destekler ve 3RP Mali Yardim
Programi
Calismanin bu bolimiinde STK, AB, UNICEF vb. gibi kurum ve kuruluslarin

iilkemizde yasayan Suriyeli Miiltecilere sagladig1 ekonomik desteklere deginilecektir.

2007-13 donemi icin, Avrupa Birliginin dis sinirlarinin yonetimi, siginma ve gog
politikalariin uygulanmast i¢in “G6¢ Akimlart Dayanigmasi ve Yonetimi” Genel
Programi (SOLID) ile 4 milyar Euro’ya yakin para tahsis edilmistir. Bu program dort
aragtan olusmaktadir: Dig Sinirlar Fonu (EBF), Avrupa Iade Fonu (RF), Avrupa Miilteci

Fonu (ERF) ve igiincii iilke vatandaslarinin Entegrasyonu i¢in Avrupa Fonu (EIF)

(ec.europa.eu a).

Asagidaki tabloda mevcut, tamamlanan, devam eden ve baslayacak proje sayilari

verilmistir.
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Tablo 7:
Gog Proje istatistikleri

GOC PROJE iSTATISTIKLERI
KONU PROJE TOPLAM
Toplam Mevcut Projeler AB 15 26
Ikili Is Birligi 11
Tamamlanan AB, Ikili Isbirligi, Milli Biitge 42 42
Devam Eden Projeler 8 16
AB, ikili Isbirligi, Milli Biitge )
Baglayacak olan IPS/Sel/ESEI 7 7
Projeleri AB

Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik6/goc-projeleri_363 378 10095 icerik Erigim:
18.04.2019

Goc¢ akislarinin etkin bir sekilde yonetilmesini ve gog i¢in ortak bir birlik yaklagiminin
uygulanmasini, giiclendirilmesini ve gelistirilmesini tesvik etmek amaciyla, 2014-20
donemi icin Iltica, Gé¢ ve Entegrasyon Fonu (AMIF) kurulmustur. Yedi yil boyunca
toplam 3.1 milyar Euro’ luk destek beklenmektedir (http://www.3rpsyriacrisis.org/).

2017 yilinin ramazan ayinda, IOM tarafindan Tiirkiye’de ki 4 bin Suriyeli miilteciye
cok yonlii e-kart nakit yardimi projesi kapsaminda toplamda yaklasik 22.000 kisiye
O6deme yapilmistir. Bu proje Ramazan ay1 boyunca yiyecek satin almak i¢in savunmasiz
aileleri desteklemek i¢in tasarlanmistir. Bu destek kisi bas1 100 TL’dir. (IOM, 2017: 1)
Ayrica IOM goclerin basladig: ilk zamanlardan itibaren yaptigr ayni yardimlari ile
kisilerin kesin ihtiyaglarin1 belirlemek ve karsilamaktadir. IOM ihtiyaglart hizh
karsilamak amaciyla e-kupon sistemi uygulamaya koymustur. Bu sistem ile kisi kendi

ithtiyaclarmi gidermektedir (turkey.iom.int/node/353).

Suriyelilerin temel ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in Tiirkiye’de kamplarda kalan
miiltecilere kayit karti verilmektedir. Bu kayit karti ile gida yardim programi
kapsaminda verilen kartlara ytiklenen paralarla kamp i¢inde aligveris yapma olanaklari

mevcuttur.

Diinya Gida Programi (WFP), her aile i¢in kisi basina 50 Tiirk liras1 (su anda yaklagik 8
avro) tutarinda bir aylik 6denek saglamaktadir. Elektronik kart veya “e-kart”, insanlarin
miilteci kamplarinda kurulan slipermarketlerden istedikleri yiyecekleri satin almalarimi

saglamaktadir. WFP, Hiikiimet tarafindan yonetilen Tiirkiye'nin giineydogusundaki on
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kamptaki 135.000'den fazla Suriyeliyi desteklemektedir. Kamplar bolgede yaklasik 212
bin Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Program her ay yaklasik 140.000 kisiye

yardim etmektedir. Proje, WFP ve Tirkiye Hiikiimeti tarafindan esgiidiimlii olarak

yuritilmektedir (Akkus, 2018: 2).

2018 yilinda yaklasik 13,1 milyon insan Suriye'de insani yardima acil ihtiya¢ duymakta
olup, tahmini 5,6 milyon insanin akut ihtiyaci bulunmaktadir. 2018 yilinda, STK ve
Birlesmis Milletlerden dogrudan yardim alan 10,5 milyon kisiye ve Suriye'de hizmet
sunumuyla 11,2 milyon miilteciye ulasmay1 hedef kilmistir. Acil ihtiyaglar i¢in de
taahhiit edilen 1.2 milyar dolarlik ¢ok yilli finansmanin yan1 sira BM ve STK ortaklari
tarafindan 4,4 milyar dolar sahiplerine ulagmistir ( Syria Crisis, 2018: 1).

Tablo 8:
Uluslararas1 Komisyon Tarafindan Kabul Edilen Suriye Krizinin Finansman
Karsihig:
2018 Y1l I¢in 2019-2020 Y1l igin Krediler (2018-2020)
Finansman Finansman
EUR 3.5 Milyar EUR 2.7 Milyar EUR 17.2 Milyar
USD 4.4 Milyar USD 3.4 Milyar USD 21.2 Milyar

Kaynak:https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/04/25/brussels-ii-
conference-on-supporting-the-future-of-syria-and-the-region-co-chairs-declaration/
Uluslararasi toplum 2018 yilinda insani destek igin 3.5 milyar Euro tutarinda 4.4 milyon
Dolar tutarinda bir fon saglamistir. Suriye Insani Yardim Planina Suriye Krizine yardim
amaciyla hem Suriye hem de bolge icin 2018 yil1 i¢in 4.4 milyar dolar (3.5 milyar €) ve
2019-2020 i¢in 3.4 milyar dolarlik (2.7 milyar €) ¢ok yill1 bir fon ayrilmistir (Tablo 9).
Buna ek olarak, bazi uluslararasi finans kurumlari ve bagiscilar, 21.2 milyar dolar kredi
taahhiitleri vereceklerini (17.2 milyar Euro) agiklamistir. II. Briiksel Konferansi, 2017
yilinda Briiksel’de yapilan sozlerin biiyiik 6l¢iide yerine getirildigini ve bazi durumlarda
asildigini ifade edilmistir. Es bagkanlar ve ana bagiscilar, kaynak tabanini genigletmeyi

ve yardimin daha biiyiik bir 6ngoriilebilirlik, tutarlilik ve etkililik saglayacagini ifade

etmistir (ec.europa.eu b).

Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plan1 (3RP), Suriye’de baslayan krize miidahale
etmeye yoOnelik olarak miiltecilerin koruma ihtiyaglarina, en zor durumda olan kisilerin

insani ihtiyaclarma ve Suriye krizinin komsu iilkeler olan Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak
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ve Misir’daki uzun vadeli sosyo-ekonomik etkilerine cevap vermeyi amaglayan,

uluslararasi bir ¢agridir (3RP 2015: 7).

Calismanin bu boliimiinde 3RP programinin c¢esitli ay ve donemlerde yayinladigi

raporlardan yararlanilacaktir.

Tablo 9:
3RP Mali Ozeti (2019-2020)
Oncii Kurulus e UNCHR
Ortaklar e |OM
e UNDP
e UNFPA
e UNICEF

e UN WOMEN,

e STK ortaklar:

Diger Ortaklar o  Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)

e Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB)
e  Genglik ve Spor Bakanligi (GSB)

e Avrupa Birligi (AB), Tiirkiye Barolar Birligi (TBB)

e STK ortaklar

Mali Gereksinimler 2019 2020

Miiltecilere iliskin Mali

Gereksinimler 203.269.731 ABD $ 189.528.674 ABD $
Dayamklihga iliskin Mali

Gereksinimler 86.682.412 ABD $ 88.895.560 ABD $

3RP Toplam Mali

Gereksinimler 289.952.143 ABD $ 278.424.233 ABD $

Kaynak: Tiirkiye: 3RP Ulke Boliimii - 2019/2020

3RP programi kapsaminda 2019-2020 yillarim1 kapsayan donemde UNCHR
onciiliigiinde c¢esitli ortaklarla birlikte ilgili yillar i¢in biitge gereksinimleri olugturulmus
ve yukaridaki tabloda detaylandirilmistir. 3RP’nin 2019 yili i¢in toplam mali
gereksinimi 289.952.143 ABD §$ 2020 y1l1 i¢in ise 278.424.233 ABD §’ dir.
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Tablo 10:
2019 yihh Fonlama Gereklilikleri

2019 yih 3RP Fonlama Gereklilikleri

Kullanilabilir Fonlar Fon Acig1
Gereksinimler Alinan Alimacak $ %
Egitim $203.671.573 920.759 86.991.356 115.759.458 57%
Cocuk Projeleri $32.000.000 1.043.527 20.544.016 10.412.457 33%
Temel $3.000.000 0 415.903 2.584.097 86%

Ihtiyaclar

Saghk& $1.000.000 0 325.944 674.056 67%
Beslenme

Tahsis Edilen 26.400.000 (26.400.000)
Toplam $239.671.573 28.364.286 108.277.218 103.030.069 43%

Kaynak:https://www.unicef.org/turkey/media/7091/file/UNICEF%20Turkey%20Humanitarian
%20Situation%20Report%20-%20Jan-March%202019.pdf%20ekle adresinden alinmustir.
Erisim: 10.05.2019

Tablo 10°dan goriilecegi tizere,2019 yili1 3RP yapilacak olan fonlarin Ocak-Mart 2019
donemi igin toplam alinan kismu 28.364.286 $’dir. Alnacak olan fon miktar1 ise
108.277.218 $’dir. Bu da toplam alinacak fon miktarinin %43’iine denk gelmektedir.
239.671.57 $’lik fonun 203.671.573 $’1 egitim hizmetlerine, 32.000.000 $’1 ¢ocuk
projelerine, 3.000.000 $’1 temel ihtiyaglara 1.000.000 $’1 ise saglik ve beslenmeye

ayrilmistir.

_ Tablo 11:
3RP Mali Ozeti (2018-19 ve oncesi)

2018 yilinda Alman 3RP Mali Ozet Q2 2018

gerekli olan Finansman

Finansman
Bolge Miilteci ve Yerlesim | 5,61 Milyar dolar | 2.275 Gereksinimler | 1.74 milyon dolar
Plam Milyar
U¢ Ayhk Giincelleme: dolar Alinan 1.22 milyon dolar
Haziran 2018 (%41) Yiizde %70
3RP 2018-19 Bolge | 5,61 Milyar dolar | 1.55 milyar | 2018 yili i¢inde 623 milyon dolar
Miilteci ve Yerlesim Plani dolar (%28) | sektorel  finansman  gereklidir.
Aylik Giincelleme: 3RP Alinan finansman ise 206 milyon
Basarilar1 Mayis 2018 dolardir (%33)

3RP 2018-19 / Bolgesel
Miilteci Ve Esneklik Plam

2018 y1li sonunda;
5.3 milyon Suriyeli miilteci beklenmektedir. Su anda kayith 5,6 milyon

Aylik Gincellemeler: Suriyeli bulunmaktadir.

Mayis 2018 Gida | Sektorel bazda 623 milyon dolar finansman gereklidir. Bunun 206
Giivenligi Gosterge | dolari su ana kadar alinmustur.

Tablosu

Mayis 2018 Egitim | Sektorel bazda 873 milyon dolar finansman gereklidir. Bunun 261
Tablosu

milyon dolar1 (%30) su ana kadar alinmstir.
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Tablo 11:

3RP Mali Ozeti (2018-19 ve 6ncesi) (devami)

Mayis 2018 Saghk
Tablosu

Sektorel olarak 873 milyon dolar finansman gereklidir. Bunun 261
milyon dolar1 (%30) su ana kadar alinmistir.

3RP 2018-19 | Bolge
Miilteci ve Yerlesim Plam
Aylik Giincelleme: 3RP
basarilar Nisan 2018

2018 y1l1 sonunda 5,3 milyon Suriyeli miilteci beklenmektedir. Su anda
kayitli 5,6 milyon Suriyeli bulunmaktadir.2018 yilinda 5.61 milyon
dolar gereklidir.

Nisan 2018 Saghk
Tablosu

2018 yil1 sonunda 5,3 milyon Suriyeli miilteci beklenmektedir. Su anda
kayitli 5,6 milyon Suriyeli bulunmaktadir.2018 yili Nisan ay1 raporuna
kadar 75 milyon dolar1 (%21) su ana kadar alimmigtir.

Bolgesel Uc Ayhk
Giincelleme: 3RP
Basarilar Arahk 2017

2017 yil1 sonu itibariyle;

e 6.897.300 miiltecinin giivenligi i¢in 306 milyon dolar finansman
kabul edilmistir. Bu finansmanin 91 milyon dolar1 Tiirkiye’ye aittir.

e 2825300 Miltecinin gida giivenligi icin 577 milyon dolar
finansman kabul edilmistir. Bu finansmanin 26 milyon dolari
Tirkiye’ye aittir.

e Tirkiye'de, 153,770 Suriyeli erkekler, kadinlar, erkekler, kizlar ve
yaglilar 2017 yilinda (okul besleme dahil) gida yardimi aldi.

e 3.049.700 miiltecinin egitimi i¢in 450 milyon dolar finansman
kabul edilmistir. Bu finansmanin 119 milyon dolar1 Tiirkiye’ye
aittir.

e Tiirkiye, 140,402 6gretmen ve egitim personeli ald1.

e 5.035.000 miiltecinin saglik ve beslenme ihtiyaglart igin 197
milyon dolar finansman kabul edilmistir. Bu finansmanin 28
milyon dolar1 Tiirkiye’ye aittir.

e 2017 yilinda Tiirkiye'de temel ihtiya¢ ortaklar1 yaklasik 1,2 milyon
aylik nakit yardimi ald1 ve 1,7 milyondan fazla yararlaniciya nakit
destek sagladi.

e  6.620.600 miiltecinin temel ihtiyaglar1 i¢in 370 milyon dolar
finansman kabul edilmistir. Bu finansmanin 32 milyon dolar
Tiirkiye’ye aittir.

BOLGESEL UC AYLIK
GUNCELLEME:  3RP
BASARILARI  KASIM
2016

2016 Kasim Verilerine gore;

e 4.740.000 Suriyeli Miiltecinin gelmesi beklenirken bu say1 Kasim
2016 itibariyle 4.807.702’dir. (%101°lik gergeklesme)

e 4.54 milyar dolar 2016 y1l1 i¢in gereklidir. 2.54 milyar dolar (%56)
almmugtir.

e PTT tarafindan verilen banka kartlar1 ile aile bagina USD(200-300)
nakit 6deme (Posta ve Telgraf Teskilat1 - Tiirkiye Ulusal Posta ve
Telgraf Miidiirliigii)
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) Tablo 11:
3RP Mali Ozeti (2018-19 ve oncesi) (devami)

BOLGESEL UC AYLIK | Tiirkiye’de ki 3RP ortaklar1 tarafindan pilot il segilen Sanliurfa

GUNCELLEME: 3RP ilinde 31 Aralik 2016 tarihine kadar en savunmasiz 250 Suriyeli
BASARILARI KASIM

2016 ailenin konaklamasi kapsaminda evlerine kii¢iik onarim ¢aligmalari

yaparak onlar1 koruyan ve kig hayatin1 biraz daha kolaylagtirmak
planlanmistir. Suriye’nin Giineydogusundaki Sanlurfa 400.000°
Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Bu say1 Suriyeli niifusun
neredeyse % 21’ ine denk gelmektedir.

(Yapilacak olan bu wuygulama icin 3RP 2017-2018 raporlarinda

herhangi bir bilgiye rastlanmamugtir.)

Bolgesel Ug Ayhik | 2015 Aralik Verilerine gore;

Giincelleme: 3RP | ¢ 4.270.000 Suriyeli Miiltecinin gelmesi beklenirken bu say1 Kasim
Basarilar1 Arahk 2015 2016 itibariyle 4.591.939°dir. (%108’lik gerceklesme)
e 4.3 milyar dolar 2015 yili i¢in gereklidir. 2.67 milyar dolar (%60 )
almmugtir.

2015 Aralik verilerine 3RP Sekt6r Fonu durumu;

e Bu donem miiltecilerin giivenligi icin toplam 459 milyon dolar
gereksinim varken mevcut finansman durumu 277 milyon dolardir
(% 60).

e  Bu ddonem miiltecilerin gida giivenligi i¢in toplam 905 milyon dolar
gereksinim varken mevcut finansman durumu 547 milyon dolardir
(% 60).

e Bu donem miiltecilerin egitimi igin toplam 791 milyon dolar
gereksinim varken mevcut finansman durumu 357 milyon dolardir
(% 45).

e Bu donem miiltecilerin saglik ve beslenme ihtiyaclart igin toplam
905 milyon dolar gereksinim varken mevcut finansman durumu
547 milyon dolardir (% 60)

e Bu donem miiltecilerin temel ihtiyaglart i¢in toplam 791 milyon
dolara gereksinim varken mevcut finansman durumu 357 milyon
dolardir (% 45).

Kaynak: http://www.3rpsyriacrisis.org/ verilerden olusturulmustur. Erigim: 10.10.2018

3RP c¢alismalarinin faaliyete gectigi zamandan itibaren Tiirkiye’deki miilteciler i¢in 2,83
milyar dolar kaynak elde edilmistir. 3RP 2017 yilinin ilk aylarindan itibaren ikili destek
programlari, kamu kurumlarina kurumsal destek ve uluslararasi finans kuruluslarina
destek amagli 3,5 milyar dolar fon ayrilmistir. Bu amagla halk saglhigi, ISKUR, egitim
ve sosyal hizmet sistemleri i¢in destekler olmustur. 3RP; Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) ve Gecici Koruma Yonetmeligi kapsaminda Tiirkiye’nin
miilteciler i¢in yiiriittiigli istthdam, egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi gerekli

yardimlara destek ve devamlilik saglamaktadir. Miiltecilere saglanan saglik ve egitim
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hizmetlerinin yetersiz kalmasi saglik alaninda Suriyeli Miiltecilerin bu sektorlerde

calismalarina olanak saglamistir.

Suriyeli miilteci krizi i¢in 2015 yilinda ILO Tiirkiye Ofisi tarafindan stratejiler

gelistirilmis ve stratejiler {i¢ temel ayaga dayandirilmistir ( ilo.org).

e Tiirkiye’deki ev sahibi topluluklarin ve Suriyeli miiltecilerin insani sartlarda
caligmalarim1 kolaylagtirmak icin tretken, vasifli ve yeterlilik sahibi isgilicliniin
artirilmasi;

e Tirkiye’deki ev sahibi topluluklar ve Suriyeli miilteciler i¢in yeni girisimcilik
firsatlar1 ve isler olusturulmasina yonelik baz1 is alanlarinda ve cografi bolgelerde
ekonomik ve is gelistirme ortamlarin yaratilmasi ve desteklenmesi;

e Tiirkiye’'nin kapsayic1 kalkinma stratejileri uygulamasina yardimecir olmak igin
isglici piyasast yonetisim kurum ve mekanizmalarinin giliglendirilmesine destek

saglanmasi.
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Tablo 12:

ILO Tarafindan Uygulanan Projeler

Projenin
Proje Adi Proje Siiresi | Proje Finansman Kaynag EJyguIanaca
81 Hedef
iller
Tirkiye’de Gegici | 1 Subat 2018 | *“MADAD FONU” (Suriye Krizine | Ankara,
Koruma Altindaki | 31 Ocak 2020 | Miidahale i¢in AB Bolgesel Giiven | Istanbul,
Suriyeliler ve Ev Sahibi | (24 ay) Fonu) projenin finansman kaynagidir. Bursa,
Topluluklar  igin s * Avrupa Birligi’nin 11,6 milyon Avro | Konya,
Yaratma ve Girigimcilik katkisiyla, 24 ay siirecek olan bu proje | Gaziantep,
Firsatlar1 Projesi ILO Tirkiye Ofisi ve bazi faaliyetler | Sanliurfa,
kapsaminda IOM ortakhigiyla | Adana,
yiriitilmektedir. Mersin,
*  Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan | Hatay.
projenin genel koordinasyonunu Calisma
ve Sosyal  Giivenlik  Bakanlig1
istlenmistir.
Suriyeli Miilteciler ve Ev | 1 Agustos *ILO Temel Goniillli Finansman | Sanlurfa,
Sahibi Topluluklar i¢in | 2016 (RBSA) Gaziantep,
Insana Yakisir Is | 31 Ocak 2018 Mardin,
Firsatlarinin Tesvik Ankara
Edilmesi
Tiirkiye’de Suriyeli | 30 Eyliil 2016 | * ABD Niifus, Miilteciler ve Gog Biirosu | Gaziantep,
Miiltecilerin ve Ev Sahibi | 29 Eylil 2017 | (PRM) Sanliurfa,
Topluluklarin Isgiicii Adana,
Piyasasina  Katiliminin Mersin,
Gelistirilmesi Hatay
Suriyeli Miiltecilerin ve | 30 Eyliil 2015 | *ABD Niifus, Miilteciler ve Go¢ Biirosu | Sanliurfa,
Ev Sahibi Topluluklarm | 30 Eylil 2016 | (PRM) Kilis, Ankara
Gegim Kosullarini
lyilestirme ve Insana
Yakisir Is  Firsatlarmi
Artirma
Tiirkiye’de Suriyeli 1 Haziran * JLO Temel Goniillii Finansman | Sanlwurfa,
Akmma ILO’nun Yaniti | 2015 31 (RBSA) Gaziantep,
Temmuz 2016 Kilis, Ankara

Kaynak: https://www.ilo.org/ankara/projects/WCMS_380370/lang--tr/index.htm sayfasindan
01.06.2019 tarihinde olusturulmustur.
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2.2.2. Tiirkiye Tarafindan Suriyeli Miiltecilere Yapilan Yardimlar ve Ekonomik
Etkileri

2011 yilinda baslayan Suriye goglerinden en fazla etkilenen iilkelerin basinda Tiirkiye

gelmektedir. Tiirkiye Suriyeli miiltecileri misafir etmeye basladiktan sonra insani

ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in desteklerde bulunmustur. Tiirkiye’nin Suriyeli miilteci

krizi i¢in sagladigi kaynaklar ve olumlu politika uygulamalari ve tlkedeki miilteci

sayisinin siirekli bir sekilde artmasinin ardindan; hiikiimetin politikalarinin yetersiz

oldugu zamanlar da olmaktadir (Uluslararas1 Af Orgiitii 2014).

Tiirkiye Suriyelilerin acil ihtiyaglarmi karsilamak ig¢in STK’lar Ulkeler, Bireyler,
Kurum ve Kuruluslar tarafindan génderilen yardimlar, yardim havuzunda biriktirmekte
ve kayit altinda olan ihtiyag¢ sahiplerine dagitmaktadir (AFAD 2016:118).2017 yilinin
Subat ayinda AFAD tarafindan yayinlanan verilere gore; Suriyeli miilteciler i¢in STK’
lar, kamu kurum ve kuruluslari, halk tarafindan yapilan toplam harcamalarin 25 milyar

dolara oldugu ifade edilmistir (Soylu, 2017).

Grafik 2:
Yardimlar ve Dagilim

Q

STK'lar Yardim Girigi
Ulkeler $- Kayit Altina
Bireyler ‘ fie
Kurum ve Intiyag
Kuruluglar Haviny Tespiti
s TALEP
> . <
Yardim Cikisi

i H 4

Kaynak: Suriyeli Misafirlerimiz Kardes Topraklarinda, AFAD 2016: 118
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AFAD tarafindan Suriyeliler i¢in yapilan kamplar ev ortami olusturmaktadir. Kamp
alanlarinda kisinin hayatin1 idame ettirecegi okullar, oyun parklari, saglik hizmetleri yer
almaktadir. Suriyelilerin kayit altina alinmasi durumunda kampin imkanlarma gore
temizlik, gida maddesi ve telefon bakiyesi satin alabilecekleri aylik olarak kisi bas1 80-
100 TL arasinda degisen nakit yiiklii kartlar verilmektedir (Dinger ve digerleri, 2013:
19).

Tirkiye’de hayatlarin1 devam ettirmeye c¢alisan siginmaci ve miiltecilere UNHCR ve

ortak kuruluslar agagidaki hizmetleri sunmaktadir:

1. Danigsmanlik ve egitim hizmeti

2. Hukuki danmismanlik ve destekleri

3. Psikiyatrik/psikolojik danigmanlik ve destek hizmeti
4

Ozel ihtiyag sahiplerinin hak ve hizmetlere erisimine yonelik danismanlik

Ayrica talep edilen yardimin incelenmesinden sonra UNHCR ve ortak kuruluslar

asagida yer alan hizmetleri de sunmaktadir:

1. Yapilacak olan Tibbi ve yasal islemler i¢in terciiman destek hizmeti

2. Maddi ve Sosyal yardim amacl ev ziyaretleri destek hizmeti

3. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, il Go¢ Idaresi Miidiirliikleri, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigma Vakfi, barolar ve mahkemeler gibi devlet kurumlarina sunulacak
dilekgelerin  yaziminda  yardim(https://help.unhcr.org/turkey/tr/how-to-seek-
help/).

Suriyeliler ile farkli gelir seviyelerindeki yerli halk dort farkl: iktisadi alanda etkilesime
girerek, bu go¢men akisinin ekonomik etkileri ile bu etkilere ait algilar1 ve tutumlar

onemli Olgtlide belirler.

1. Isgiicii piyasalari; Suriyeliler vasfi (gelir) daha diisiik olan yerli halkin {icret,
isttihdam ve calisma sartlarini olumsuz etkileme durumu olabilir. Bu durumun
tam tersinin olmast da miimkiindiir. Bu durum ise iretim faaliyetlerindeki

tamamlayicilik iliskisinden olabilir.
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2. Mal ve hizmet piyasalari; bu piyasanin Suriyeliler i¢in diisiik gelirliler ve yiiksek
gelirliler olarak ikili bir yapida oldugu sOylenebilir. Bu ikili yapida tiiketici
konumunda rekabet etmeleri ve Suriyelilerin diisiik gelirliler i¢cin mal ve hizmet
piyasasi talebini arttirmasi, fiyatlar1 arttirmalar1 diistik gelirli yerli halkin reel
gelirlerini azaltmas1 s6z konusudur. Ornegin; Suriyelilerin yiiksek gelirli
ailelerin satin aldig1 hizmetleri daha disiik iicretle yapmasi isgiicii maliyetlerinin
diismesine neden olmaktadir.

3. Egitim ve saglik gibi kamu hizmetlerinin sunumu; cesitli kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan sunulan hizmetlerin kullanimi i¢in diisiik gelirli yerli
halkin Suriyeliler ile rekabeti s6z konusu olabilir. Yiksek gelirliler ise o6zel
sektordeki hizmetlere yonelerek bu rekabetin disinda kalmaktadir.

4. Kamu maliyesi alani; Suriyeli goglerinin zorunlu, gé¢men sayisinin fazla olmasi
olarak tespit edilen bu go¢ kamu maliyesinin dengelerini bozmaktadir.
Suriyelilere sunulan hizmetlerin sadece vergiler ile karsilanmasi miimkiin
olmadigindan ortaya ¢ikan finansman agiklarimin kamu harcamalarinin
azaltilmasi ve vergi gelirlerinin artiriimasi ile karsilanmasi miimkiindiir. Vergi
gelirlerinin arttirilmas1 ise disiik gelirli yerlileri daha ¢ok etkilemektedir

(Berker, 2018: 1).

2018 yilinda Berker tarafindan yapilan arastirmada; Tiirkiye toplumunun Suriyeli
siginmacilarin ekonomik etkilerine yonelik algilarinin arastirilmasi amaclanmaktadir.
Bu amagla 27 ilin merkez dahil 98 ilgesine bagli 136 mahalle ve kdylinde 2649 kisiyle
hanelerinde yliz yilize goriisiilerek asagida yer alan goriislere ne ol¢iide katildiklar

sorulmustur.

1. Suriyeli siginmacilar yiiziinden is imkan1 azald1

2. Siginmacilar Tiirkiye’nin ekonomisine zarar veriyor

42



Tablo 13:
Tiirkiye Toplumunun Suriyeli Siginmacilarin Ekonomik Etkilerine Yonelik
Algilarinin Arastirllmasi

Yoneltilen is imkanlarimn Azalmas Ekonominin Olumsuz Etkilenmesi
Sorular
Cinsiyete gore Suriyelilerin olumsuz iktisadi etkilerinin oldugunu belirtenleri yiizdesi (%)
Kadin %61 %59
Erkek %59 %57
Yasa gore Suriyelilerin olumsuz iktisadi etkilerinin oldugunu belirtenleri yiizdesi (%)
18-29 %59 %54
30-44 %59 %58
45-59 %64 %61
60 ve lizeri %60 %58
Egitime gore Suriyelilerin olumsuz iktisadi etkilerinin oldugunu belirtenleri yiizdesi (%)
Lise alt1 %63 %59
Lise %61 %56
Universite %52 %58

Siyasi parti tercihlerine gore Suriyelilerin olumsuz iktisadi etkilerinin oldugunu belirtenleri
yiizdesi (%)

AK parti %51 %48
CHP %73 %72
MHP %68 %65
HDP %65 %57
Diger %64 %63
Etnik kokene gore Suriyelilerin olumsuz iktisadi etkilerinin oldugunu belirtenleri yiizdesi (%)
Tiirk %59 %57
Kiirt %68 %54
Diger %56 %62

Kaynak: Bu tablo 31 Agustos 2018 tarihinde yayinlanan Suriyeli Siginmaci Gogiin Ekonomik
Etkilerinin Algilanigi baglikli ¢alismasindan 17.06.2019 tarihinde olusturulmustur.

31 Agustos 2018 tarihinde Ali Berker tarafindan yayinlanan Suriyeli Siginmaci Gogilin
Ekonomik Etkilerinin Algilanis1 baslikli calisma 27 ilin, 98 ilgesine bagli 136 mahalle
ve koyde 6-7 Subat 2016 tarihlerinde 2.649 kisiyle evlerinde yiiz ylize goriisme yontemi
ile gerceklestirilmistir!. Calismadan cikarilan sonuca gore; Suriyelilerin ekonomiyi
cesitli sebeplerle olumsuz etkiledigi goriisii hakimdir. Ancak buradaki en dikkat ¢ekici
farklilik egitim seviyelerinde goriilmektedir. Calismaya katilanlarin egitim seviyesi

yukseldikge; Suriyelilerin is bulma imkanlarini azalttig1 ifade edilmistir.

! {igili i, ilge, k&y ve mahalleye http://konda.com.tr/tr/rapor/suriyeli-siginmacilara-bakis/adresindeki veri
setinden ulasilabilir.
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2.2.3. Tiirkiye'deki Miilteciler icin AB Mali Yardim Programi

2011 yilinda baglayan Suriye savasindan etkilenen ve yardimlarini kesmek istemeyen
Tiirkiye’ye bu donemde en biiyiik yardim Avrupa Birliginden gelmistir. Avrupa Birligi
kalkinma ve insani yardimlar i¢in Avrupa Birligine iiye iilkeler ve kendi biit¢esinden
toplam 10,9 milyar Avro tahsis etmistir. (2011 yilindan Aralik 2017’¢ kadar)Suriye
krizine Avrupa Komisyonu tarafindan saglanan destek, acil insani yardimlar ve diger
alanlardaki yardim faaliyetleri dahil olmak tizere 5.3 milyar Avro’yu geg¢mistir. 2016
yilinin mart aymda Tiirkiye’deki miiltecilerin durumu i¢in Mali Yardim Programi
yirtirliige girmistir. Bu program ile Avrupa Birligi Tiirkiye’de yer alan miiltecilerin ve
miiltecilere kapilarin1 acan {ilkelere, Avrupa Birligine iiye lilkelerden ek fon talebi
niteligi tasimaktadir. Bu program oncelikle belediye altyapisi, Sosyo-ekonomik faaliyet,
saglik, go¢ yonetimi, egitim ve saglik alanlarmi desteklemektedir (avrupa.info.tr,
2018c). Baslatilan yardim programi ile toplam 6 milyar avroluk biitgenin (2016-2017
dénemi icin 3 milyar avro ve 2018-2019 dénemi i¢in 3 milyar avro olmak {izere)
Tiirkiye’ye verilmesi planlanmustir. Uye devletlerden 2 milyar avro, AB biit¢esinden 1
milyar avro ilk dilim igin seferber edilmistir?. ikinci dilim igin ise, Uye Devletlerden 1

milyar avro saglamirken AB biitgesinden 2 milyar avro saglanmistir® (FRIT 2019: 1)

12 Nisan 2019 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan basin aciklamasinda;
Tiirkiye'deki Miilteciler icin Mali Yardim Programi (FRIT) iigiincii yillik raporu
kapsaminda, 1.5 milyon miiltecinin ihtiyaglar1 i¢in yapilan aylik 6demelerin programin
isledigini gostermektedir. 2016-2017 yillar i¢in 3 milyar avro ve 2018-2019 yili i¢in
yapilan 3 milyar avro taahhiidiin yerine getirildigi Avrupa Komisyonu'nun Avrupa
Komsuluk Politikas1 ve Genisleme Miizakerelerinden Sorumlu Uyesi Johannes Hahn

tarafindan ifade edilmistir (FRIT 2019: 1).

Zhttp://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
3https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-
member-states-agree-details-of-additional-funding
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o Tablo 14:
Uye Ulkelerin Tiirkiye’ye Sagladig1 Yardim Miktarlar: (milyon €)

Uye Devletler Uye Devletlerin Yardimlari (milyon €)
Almanya 4275
Birlesik Krallik 327,6
Fransa 309,2
Italya 2249
Ispanya 152.8
Hollanda 93.9
Isveg 61.3
Belcika 57.6
Polonya 57.0
Avusturya 45.6
Danimarka 38.4
Finlandiya 28.4
Irlanda 22.9
Portekiz 24.4
Romanya 21.6
Yunanistan 25.1
Cek Cumhuriyeti 20.4
Macaristan 14.7
Slovak cumhuriyeti 10.5
Bulgaristan 5.9
Hirvatistan 5.9
Estonya 2.8
Letonya 3.5
Litvanya 5.2
Liiksemburg 4.3
Slovenya 5.2
Malta 1.1
Genel Toplam 2000.0

Kaynakga: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/03/refugee-
facility-for-turkey/ adresinden 07/07/2019 tarihinde alinmistir.

AB biit¢esinden 2016-2017 yillar i¢in saglanan 1 milyar Avronun, 2016 yilinda 250
milyon Avroluk kismi, 2017 yilinda ise 750 milyon Avroluk kismi kullanilmistir. AB
biitgesinde 2018 y1l1 i¢in saglanan 2 milyar Avronun 2018 yilinda 550 milyon Avroluk
kism1 2019 yilinda ise geriye kalan 550 milyon Avroluk kismi kullanilacaktir (Ugiincii
Yillik Rapor, Briiksel 10.04.2019)

2016-2017 donemi i¢in Mali Yardim Programi operasyonel biit¢enin 3 milyar Avroluk
kism1 72 proje antlagsmasina baglanmistir. Bu anlagsma projeleri kapsaminda 2 milyar
Avro 6denmis geriye kalan miktarin ise 2021 yili igerisinde Mali Yardim Programi

kapsamindaki projeler uygulandiktan sonra ddenmesi planlanmaktadir. Mali Yardim
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Programinin devam etmesine olanak saglayacak 2018 ve 2019 doénemi i¢inde 3 milyar
Avro ikinci finansman faaliyete girmistir. 3 milyar Avro tutarindaki operasyonel

biitgenin 1.2 milyar Avroluk bolimii 2018-2019 donemi i¢in taahhiit edilmistir.

Grafik 3:
Oncelikli Alanlara Gére Fonun Dagihmi

Oncelikli Alanlara Gére Fonun Dagilim

Sosyo

® Egitim

Saglik
® Insani Yardim
m Gog¢ Yonetimi

= Sosyo-Ekonomik Destek

Kaynakga: https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2019
04/FRIT%?20Factsheet%2011042019%20TR.pdf (Erisim:03.08.2019)

Suriye krizi i¢in olusturulan Madad Fon (AB Bolgesel Giiven Fonu) Suriye ile Tiirkiye,
22 iiye devlet ve AB’nin destekleri ile 118.5 milyon Avro’ ya yakin fon bugiine kadar 1
milyar Avroluk toplam hacme ulagmistir (Avrupa, 2017b).

24 Temmuz 2018 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan basin agiklamasinda;
Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin egitimine katki
saglamak amaciyla ikinci yillik rapor da 400 milyon Avroluk yeni bir destek paketinin
onaylandigin1 duyurmustur. ilgili tutarin dogrudan Milli Egitim Bakanh@: biitgesine

aktarilacagi ifade edilmistir ( Avrupa, 2018a).
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2.3. Suriyeli Miiltecilerin il Ekonomilerine Etkileri

Ekonomik miicadelenin Suriyelilerin gelmesi ile baslamasi lizerine 6zellikle sinir
illerinde daha fazla hissedilmistir. Calismanin bu boliimiinde Suriyeli Miiltecilerin Kilis,

Hatay, Sanliurfa ve Hatay illerine olan ekonomik etkilerine deginilecektir.

2.3.1.Suriyeli Miiltecilerin Kilis il Ekonomisine Etkileri

Kilis Ilinde; yasanan gd¢ hareketleri ile birlikte sehir niifus yogunlugu ¢ok hizli bir
sekilde artmis ve artigla birlikte ildeki mekansal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel farkliliklar

ve sorunlar ortaya ¢ikmustir (Harunogullar1 2016: 373).

Sosyal ve ekonomik gostergeleri gelisme diizeyi sinirli olan ve yerli niifusundan daha
fazla Suriyeli barindiran Kilis, net go¢ hizinin en yiiksek oldugu illerdendir. Bebek
6lim oran1 Tiirkiye’de en yiiksek orana sahip ildir. Kilis’in sinira yakinligi nedeniyle
transit merkezidir. ilde kayit altina alman Suriyeli gégmenlerin zamanla farkl il ve
iilkelere gittikleri goriilmektedir. il icinde kalan Suriyelilerin toplam gecis yapanlara

orani ylizde 20 civarindadir (Lordoglu ve Aslan, 2016: 797).

Kilis ekonomisi; Suriye krizinden fazlasiyla olumsuz etkilenmistir. 2013 yilinda
enflasyon Tiirkiye ortalamasi %7,4 iken, Adiyaman, Kilis, Gaziantep %8.51 ile en
yiiksek enflasyon oranmnin yasandigi iller olmustur (ORSAM, 2015: 22). Ekonomik
acidan bakildiginda bir diger sorun ise sehrin Suriye i¢ savast oncesi 30 milyon dolara
yaklasan ihracat1 6nce 10 milyon dolara gerilemis daha sonra 20 milyon dolara yiikselse

de kriz 6ncesi rakamlara ulasamamustir (EM ve digerleri, 2017: 67).

Kilis ekonomisi agisindan Suriye krizi baglamadan 6nce kacakeilik “dumansiz fabrika”
olarak tanimlanmaktaydi. Kilis ilinde yasayan bir¢ok aile ge¢imini kagakgilik ile
saglamaktadir. Suriye’de baslayan i¢ karisiklik ile yasanan giivenlik sorunlari kagakg¢ilik
faaliyetlerinin sadece sinira yakin kdyler tarafindan siirdiiriilmesine sebep olmustur

(Incili ve Akdemir, 2016: 139; ORSAM, 2015: 24).

Kilis ilinde artan ekonomik sorunlar ve vergi miikelleflerinin vergi 6devlerini yerine
getirememesi lizerine 01.03.2016 tarihinden itibaren miicbir sebep hali ilan edilmistir.

[lan edilen miicbir sebep hallerinden dolayt;
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*01.03.2016 tarihinde baslayan miicbir sebebin 31.05.2019 tarihine kadar sona ermesine

ve bu tarihine kadar verilmesi gereken gegici vergi beyannamesinin verilmemesine;

*Miicbir sebebin bagladigr 01.03.2016 tarihi itibariyle verilmesi gereken bildirim ve
beyannamelerin 31.05.2019 tarihine kadar verilmesine;

*Miicbir sebep baglamadan Once ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen borglarin
vadesi ile tahakkuk etmis bor¢ vadesinin bu tarihten sonrasina rastlayan her tiirlii ceza,

vergi ve gecikme faizinin 6deme stiresinin 01.11.2019 giiniine kadar uzatilmasina;

*Miicbir sebep halinin basladig: tarihten miicbir sebep halinin sona erecegi 31.05.2019
tarihine rastlayan MTV taksitlerinin 6deme siiresinin 01.11.2019 tarihine kadar

uzatilmasina;

*{ldeki amme borglar1 icin 31.01.2019 tarihi olarak belirlenen 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanununun 48 inci maddesi geregi tecil ve taksitlendirme
basvurularinin 29.11.2019 kadar uzatilmasi karara baglanmistir

(kilis.defterdarligi.gov.tr).

2.3.2.Suriyeli Miiltecilerin Sanhurfa il Ekonomisine Etkileri

Sinir illerinden olan Sanlurfa olumsuz olarak Suriyeli miilteci akimindan en fazla
etkilenen illerden birisi olmustur. Ozellikle Sinira yakin ilgelerde kiralik konut bulmak
zorlasmis ve bulunan konutlarin fiyatlar1 da ¢ok yiiksektir. Ak¢akale ve Ceylanpinar’da

carpik kentlesme ciddi boyuttadir.

Sanliurfa ilinde; Harran Universitesi ¢alisanlarina yonelik yapilan anket calismasindan
elde edilen sonuglara gore; Suriyelilere yapilan harcamalarin vergi kayip ve kagaklari
ile vergi ylkiinli arttiracagl goriisiinii ortaya c¢ikarmustir (Siverekli ve Ertugrul 2016:

501).

2016 yilinda yapilan calisma sonucunda; isverenlerin Suriyeli istihdamina sicak
baktigin1 ancak yeterli nitelik ve donamimda olmadiklarint bu durumun devletin

istthdam politikalarin1 belirlemesinde 6nemli bir bulgu oldugu ortaya konulmustur.
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Isverenin Suriyeli miiltecileri kayit dis1 istihdama dahil etmesi devlet tarafindan ele

alinmasi gereken bir konudur (Pinar ve digerleri, 2016: 34).

2.3.3. Suriyeli Miiltecilerin Hatay il Ekonomisine Etkileri

Hatay ili; sinirdan gecisin olmasi nedeniyle miilteci akimindan en fazla etkilenen
illerden biridir. Ozellikle Suriye’deki i¢ savasin etkisi Reyhanli’da meydana gelen
bombali saldir1 ile yogun bir sekilde hissedilmistir. Bu bolgeye gelen Suriyeliler
agirlikli olarak Reyhanli bolgesine yerlesmislerdir (Lordoglu ve Aslan, 2016: 793).

Suriye krizi ile Hatay ilindeki sinir kapilarinin diizenli ¢alismamasi, ilin ekonomik
diizeyini olumsuz etkilemistir. 2017 yilindaki TOBB istatistiklerine gore Tiirkiye’de
faaliyete gecen yabanci ortak sermayeli sirket sayis1 6.731°dir. Bu sirketlerden 1.202
tanesi Suriyelilere aittir. Kurulan yabanci ortak sermayeli sirketlerin toplam
sermayelerinin % 86,24’1i yabanci sermayeli ortak payini olusturmaktadir. Hatay’in en
fazla ihracat yaptig iilke olarak Suriye’ye yapilan ihracat, 2016 yilinda 2015 yilina gore
% 97’lik artig ve 212 milyon $, 2017 yilinda %5,66 azalarak 200 milyon $ olmustur
(Hatay Sosyo-Ekonomik Rapor, 2017).

2.3.4. Suriyeli Miiltecilerin Gaziantep il Ekonomisine Etkileri

Suriyeli miilteciler 2011 yilindan itibaren Gaziantep’ te cesitli sirketler kurmuslardir.
Gaziantep Ticaret Odasi1 faaliyet raporlarina gore Odaya Kayitli Suriye Uyruklu Firma

sayis1 grafik 4’te verilmistir.

Grafik 4:
Ticaret Odasima Kayith Suriye Uyruklu Firma Sayisi
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Kaynak: Gaziantep Ticaret Odasi Faaliyet Raporu 2017-2018 wverileri kullanilarak
hazirlanmistir.
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Gaziantep ilinde SABR Istatistik Arastirmalar1 ve Kamu Politikas1 Merkezi tarafindan
“Gaziantep'teki Suriyelilerin ve Tirklerin Uyumu Arastirmasi” kapsaminda yapilan

calismada asagidaki sonuglar elde edilmistir.

99

- “Tirk Hikiimeti Suriyelilere iyi ve yeterli saglik hizmetleri sunmaktadir
sorusuna cevap veren Suriyelilerin %60°1 (40,3 Tamamen Katiliyorum +19.4
Katiliyorum) iyi ve yeterli saglik hizmeti aldigin1 diisiinmektedir.

- Suriyeliler % 37 Tiirklerle %63 ise Suriyelilerle bu bolgede caligma hayatina
devam etmektedir.

- Miilteciler ile ilgili yasalar1 bilen Suriyelilerin Tiirk halki ile uyumu 21.2%
artmaktadir.

- “Suriyelilerin misafir edilmesi Tiirklerin is bulma firsatlarini etkilemedi”
sorusunu cevaplayanlarin % 59,3’ Suriyeli misafirlerin is bulma imkanimi

olumsuz etkiledigini diisiinmektedir (SABR Istatistik Arastirmalari, 2015).

Illerde en ¢ok kiralarin artmasi ve niifus artisina bagh enflasyon artis1 halki rahatsiz
ederken, kiiciik 6lgekli esnafin gelen bu hareketlilikle artan satislar1 ve Gaziantep, Hatay
ve Mersin’deki Suriyeli yatirimcilar piyasalara olumlu yansimaktadir (Orhan ve

Giindogdu, 2015: 8, Aktaran: Tas ve Ozcan, 2018: 46).
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BOLUM 3: YASANAN GOCLERIN ILLER EKONOMISINE
ETKIiSI UZERINE BiR ARASTIRMA

3.1. Arastirmanin Modeli

Bu arastirmada Gaziantep, Hatay, Sanlurfa ve Kilis illerinde yasayan esnaflarin
Suriyeli miilteciler ile baslayan ekonomik degisimleri ortaya koymaya calisan bir

caligmadir.

3.2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini, Kilis, Gaziantep, Hatay ve Sanlurfa illerinde yasayan Suriyeli
Miilteciler ve Vergisel Odevlere sahip esnaflar olusturmaktadir. Arastirmada randomize
ornekleme yontemi secilmis ve olusturulan anket formlar yiiz yiize goriisme seklinde

arastirmaya katilmay1 goniilli kabul eden kisilere uygulanmistir.

3.3. Veri Toplama

Arastirma iki kistmdan olusmaktadir. Birinci kisimda Tiirk esnafa anket uygulanmistir.
Ikinci kisimda Suriyeli miiltecilere miilakat yapilmigtir. Miilakat sorulart Tiirkce
konusabilen Suriyelilerle gerceklestirilmistir. Anket sorulart demografik bilgileri iceren
5 sorudan, ekonomik faaliyetlerle ilgili goriisleri iceren 17 soru ile vergisel ddevler ve

devlet destekleri ile ilgili goriisleri iceren 12 sorudan olusmaktadir.

3.4. Anket Bulgular ve Degerlendirme

Aragtirma kapsaminda c¢esitli illerde yasayan Tiirk esnafa tarafimizca literatiir dikkate
alimarak hazirlanan sorular yoneltilmis ve alinan cevaplar dogrultusunda
degerlendirmeler yapilmistir. Arastirmaya katilan esnafin 745°ini (%82,8) erkekler,
155’ini (%17,4) ise kadinlar olusturmaktadir.

Tablo 15:

Ankete Katilan Esnafin Cinsiyet Dagilimlar:
Cinsiyet Frekans (n) Yiizde (%)
Erkek 745 %82,8
Kadin 155 %17,2
Toplam 900 %100

51



Tablo 16:
Ankete Katilan Esnafin Yas Arahgi1 Dagilimlar

Yas Araligi Frekans (n) Yiizde (%)
18-24 20 %2,2
25-34 28 %3,1
35-44 509 %56,6
45-55 140 %15,6
56-65 202 %22,4

Toplam 900 %100

Tablo 16’da esnaflarin yas dagilimina bakilacak olursa, esnafin 20°si (%2,2) 18-24 yas
araliginda, 28’1 (%2,2) 25-34 yas araliginda, 509°u (56,6) 35-44 yas araliginda,140’i
(%15,6) 45-55 yas araliginda, 202’si ise (%22,4) 56-65 yas araliginda yer almaktadir.

Tablo 17:
Ankete Katilan Esnafin Egitim Durumlar

Egitim Durumu Frekans (n) Yiizde (%)
Mezun Degil 17 %1.9
Ilkokul 8 %0.9
Ortaokul 70 %7,8
Lise 403 %44,8
On lisans 142 %15,8
Lisans 176 %19,6
Lisanstistii 84 % 9,3
Toplam 900 %100

Tablo 17°ye bakildiginda; esnaflarin egitim dagilimina bakilacak olursa, esnafin 17°si
(%1,9) herhangi bir okuldan mezun degilken, 8’si (%0,9) ilkokul, 70’1 (%7,8) ortaokul,
403’1 (%44,8) lise, 142’si (%15,8) on lisans, 176’s1 (%19,6) lisans ve 84’1 ise (%9,3)

lisansiistli egitim seviyesine sahiptir.

Tablo 18:

Ankete Katilan Esnafin Bulundugu Illere Gore Dagilimi
iller Frekans (n) Yiizde (%)
Sanlurfa 225 % 25
Kilis 225 % 25
Gaziantep 225 % 25
Hatay 225 % 25
Toplam 900 %100
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Tablo 18’¢ bakildiginda; esnaflar 4 ilden 225 er (%25) esnaf olmak iizere esit sayilarda

secilmistir. Buradaki amag iller aras1 karsilastirma yapmay1 kolaylastirmaktir.

Tablo 19:
Ankete Katilan Esnafin Gelir Durumuna Gore Dagilimi
Gelir Durumu Frekans (n) Yiizde (%)
5.00 TL-1.000 TL 29 % 3,2
1.001 TL-2.000 TL 175 %19,4
2.001 TL-3.000 TL 496 %55,1
3.001 TL-4.000 TL 200 % 22,2
Toplam 900 %100

Tablo 19’a bakildiginda; arastirmaya katilan esnaflarin; 29°u 5.00 TL- 1.000 TL aras1
gelir seviyesine, 175’1 (% 19,4) 1.000 TL ve 2.000 TL gelir seviyesine, 496’s1 (%55,1)
2.001 TL-3.000 TL aras1 gelir seviyesine, 200’1 (22,2) 3.001 TL-4.000 TL aras1 gelir

seviyesine sahiptir.

3.5. Ekonomik Faaliyetlerle flgili Sorular

Calismanin  bu boliimiinde Ekonomik Faaliyetlerle flgili Esnafa ¢esitli sorular
yoneltilmis ve verilen cevaplara gore degerlendirmeler yapilmistir. Sorulara verilen
cevaplar  kesinlikle  katiliyorum+katiliyorum  toplami  seklinde,  kesinlikle

katilmryorum-+katilmiyorum cevaplari ise birlikte degerlendirilmeye alinmistir.

Tablo 20:
Suriyelilerin Is Yeri Acmasi Gelirimi Azaltmstir.
Frekans (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 314 %34,9
Katiliyorum 583 %64,8
Kararsizim 1 %0,1
Katilmiyorum 1 %0,1
Kesinlikle katilmiyorum 0 %0,0
Bilmiyorum 1 %0,1
Toplam 900 %100

Arastirmaya katilan esnafin %99,7’si Suriyelilerin i yeri a¢gmasmin gelirlerini
azalttigini diisiinmektedir. Bu oran c¢aligmaya katilan esnafin tamami olup Tiirk esnaf,

Suriyelilerin igyeri agmasinin gelirlerini azalttigini diistinmektedir.
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Tablo 21:

Suriyeliler Yerel Halktan Alisveris Yapmamakta Kendi Uyruguna Bagh

Kisilerden Ahsveris Yapmaktadir.

Frekans (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katiltyorum 356 9%39,6
Katiltyorum 316 9%35,1
Kararsizim 10 % 1,1
Katilmiyorum 28 % 3,1
Kesinlikle katilmiyorum 26 % 2,9
Bilmiyorum 164 %18,2
Toplam 900 %100

Arastirmaya katilan esnafin 672’si (%74,7) Suriyelilerin yerel halktan aligveris
yapmadigini kendi uyruguna bagli kisilerden aligveris yaptigini diisiinmektedir.
Arastirmaya katilan esnafin 54’i (%06) ise Suriyelilerin yerel halktan da aligveris
yaptigini diisiinmektedir. Ancak burada dikkat ¢eken bir nokta ise %18,2’lik paya sahip

164 esnafin konu hakkinda bilgi sahibi olmamasidir.

Tablo 22:
Suriyeli Miiltecilerin Ekonomiye Istihdam Saglayarak Olumlu Katki Sagladigimi
Diisiinityorum.
Frekans (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katiltyorum 300 9%33,3
Katiliyorum 284 %31,6
Kararsizim 89 % 9,9
Katilmiyorum 30 % 3,3
Kesinlikle katilmiyorum 31 %3,4
Bilmiyorum 166 %18,4
Toplam 900 %100

Aragtirmaya katilan esnafin 584’1 (%64,9) Suriyeli miiltecilerin ekonomiye istthdam
saglayarak olumlu katki sagladigimi diisiinmektedir. Ankete katilan 61 (%6,7) esnaf,
Suriyeli miiltecilerin ekonomiye istthdam saglayarak olumlu katki saglamadigini
diisiinmektedir. Bu konuda kararsiz olan 89 (%,8) ve bu durum hakkinda bilgi sahibi
olmayan 166 esnaf (18,4) bulunmaktadir.
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Tablo 23:
Suriyeliler i¢in Yapilan Yardimlar Ekonomik Hayati Canlandirmaktadir.

Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 6 %0,7
Katiliyorum 80 %8,9
Kararsizim 302 %33,6
Katilmiyorum 256 %28,4
Kesinlikle katilmiyorum 175 %19,4
Bilmiyorum 81 %9

Toplam 900 % 100

Arastirmaya katilan esnafin 86’s1 ( %9,6) Suriyeliler i¢in yapilan yardimlarin ekonomik
hayat1 canlandirdigini diislintirken, ankete katilan esnaftan 431 (%47,8) Suriyeliler i¢in
yapilan yardimlarin ekonomik hayati canlandirmadigini diisiinmektedir. Bu konuda
kararsiz olan esnaf sayis1 302 ile %33,6’dir. Ankete katilan esnaftan 81 (%9) ise, konu
hakkinda bilgi sahibi degildir.

Tablo 24:
Suriyelilerin diisiik iicretle ve sigortasiz calismasi iiretim maliyetlerini azaltmistir.
Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 89 99,9
Katiliyorum 66 %7,3
Kararsizim 214 %:23,8
Katilmiyorum 282 %31,3
Kesinlikle katilmiyorum 168 9%18,7
Bilmiyorum 81 %9

Toplam 900 100

Aragtirmaya katilan esnafin 155’1 (% 17,2) Suriyelilerin diisiik iicretle ve sigortasiz
caligmasinin iretim maliyetlerini azalttigin1 diistinmektedir. Bu konuda kararsiz olan
214 esnaf (%33,5) ve bu durum hakkinda bilgi sahibi olmayan esnaf sayis1 81°dir. 451
(%50) esnafin ise Suriyelilerin diisiik tcretle ve sigortasiz ¢aligmasinin {iretim

maliyetlerini azalttigini1 diisiinmemektedir.

55



Tablo 25:

Yasadigim ildeki Ekonomi Suriyelerle Hareketlenmistir.

Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 76 %8,4
Katiliyorum 131 %14,5
Kararsizim 63 %7

Katilmiyorum 147 9%16,3
Kesinlikle katilmiyorum 253 9%28,1
Bilmiyorum 227 %25,2
Toplam 900 100

Arastirmaya katilan esnafin 207’si (% 22,9) yasadig ildeki ekonominin Suriyelilerle
hareketlendigini diisiinmektedir. Bu konuda kararsiz olan 63 esnaf (% 7) ve bu durum

hakkinda bilgi sahibi olmayan esnaf sayis1 227 (%25,2)’dir. 400 (%44,4) esnaf ise

yasadig1 ildeki ekonominin Suriyelilerle hareketlendigini diistinmemektedir.

Tablo 26:
Suriyelilerle Birlikte Konut Kira Bedellerinde Artis Olmustur.

Frekans (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 273 9%30,3
Katiliyorum 627 9%69,7
Kararsizim 0 0
Katilmiyorum 0 0
Kesinlikle katilmiyorum 0 0
Bilmiyorum 0 0
Toplam 900 100

Tablo 27:
Suriyelilerle Birlikte Isyeri Kira Bedellerinde Artis Olmustur.

Frekans (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 268 9%29,8
Katiliyorum 632 9%70,2
Kararsizim 0 0
Katilmiyorum 0 0
Kesinlikle katilmiyorum 0 0
Bilmiyorum 0 0
Toplam 900 100

Tablo 26 ve 27’ye bakacak olursak; Arastirmaya katilan esnafin 900’ (%100) konut-
igsyeri kira bedellerinin, Suriyelilerle birlikte arttigini diistinmektedir. Arastirmanin

yapildig Illere bakilacak olursa konut- isyeri kira bedellerinde ciddi artislar olmustur.
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Ekonomik Hayatin Suriyelilerin Ulkelerine Donmesiyle Hareketlenecegi

Tablo 28:

Diisiinityorum.
Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiltyorum 353 %39,2
Katiltyorum 271 %30,1
Kararsizim 112 %12,4
Katilmiyorum 2 %0,2
Kesinlikle katilmiyorum 0 0
Bilmiyorum 162 %18
Toplam 900 100

Arastirmaya katilan esnafin 624’u (%69,3) ekonomik hayatin Suriyelilerin {ilkelerine
donmesiyle hareketlenecegi diistinmektedir. Bu konuda kararsiz olan 112 esnaf (% 12,4)

ve bu durum hakkinda bilgi sahibi olmayan esnaf sayis1 162 (%18)’ dir.

Tablo 29:
Suriyelilere Yapilan Yardimlar Ekonomiyi Olumsuz Etkilemektedir.
Frekans (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 241 9%26,8
Katiliyorum 347 %38,6
Kararsizim 108 %12
Katilmiyorum 43 % 4,8
Kesinlikle katilmiyorum 0 %0
Bilmiyorum 161 %17,9
Toplam 900 100

Arastirmaya katilan esnafin 588’1 (%65,4) Suriyelilere yapilan yardimlarin ekonomiyi
olumsuz etkiledigini distintirken 43 (%4,8) esnaf Suriyelilere yapilan yardimlarin
ekonomiyi olumsuz etkiledigi goriisiine katilmamaktadir. Esnafin 108’1 (%]12)
Suriyelilere yapilan yardimlar ekonomiyi olumsuz etkilemeyip etkilemedigi konusunda

kararsizdir. 161 (%17,9) esnaf ise bilgi sahibi degildir.
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Tablo 30:
Suriyelilere Yapilan Yardimlar Ekonomiyi Olumlu Etkilemektedir.

Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 143 %15,9
Katiliyorum 4 %0,4
Kararsizim 126 %14

Katilmiyorum 262 929,1
Kesinlikle katilmiyorum 208 9%23,1
Bilmiyorum 157 %17.4
Toplam 900 100

Arastirmaya katilan esnafin 470’1 (52,2) Suriyelilerin {ilke ekonomisini olumlu
etkiledigini diistinmezken, 147 (%16,3) esnaf Suriyelilerin iilke ekonomisini olumlu
etkiledigini diistinmektedir. 126 (%14) esnaf iilke ekonomisini olumlu etkileyip

etkilemedigi konusunda kararsiz, 157 (17,4) esnaf ise bu konuda bilgi sahibi degildir.

Tablo 31:
Suriyelilerin Ulkemize Gelmesiyle Déviz Kurlarinda Artislar Olmustur.
Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 130 %14,4
Katiliyorum 172 919,1
Kararsizim 229 %25
Katilmiyorum 183 %?20,3
Kesinlikle katilmiyorum 0 0
Bilmiyorum 186 %20,7
Toplam 900 100

Arastirmaya katilan esnafin 302’si (%33,5) Suriyelilerin iilkemize gelmesiyle doviz
kurlarinda artis oldugunu diisiintirken, 183 (%20,3) esnaf doviz kurlarinda artis
olmadigini diisiinmektedir. Esnafin 229°u (%25) ise bu konu hakkinda kararsizdir.

Esnafin 186°si (%20,7) ise bu konu hakkinda bilgi sahibi degildir.
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Tablo 32:

Suriyeli Zanaatkarlar Is Giicii Fiyatlarim Asag Cekmektedir.

Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 350 %38,8
Katiliyorum 319 %35,4
Kararsizim 95 9%10,5
Katilmiyorum 101 %11,2
Kesinlikle katilmiyorum 2 90,2
Bilmiyorum 33 %3,6
Toplam 900 100

Arastirmaya katilan Suriyeli zanaatkarlarin 669’u (74,2) Suriyeli zanaatkarlarin is giicii
fiyatlarini1 asag1 ¢ektigini disiiniirken, 103 (%11,4) esnaf Suriyeli zanaatkarlarin is giicii
fiyatlarin1 asagir c¢ekmedigini diisiinmektedir. Esnaflarin 95’1 (%10,5) ise Suriyeli
zanaatkarlarin is giicii fiyatlarin1 asagi c¢ekip ¢ekmedigi konusunda kararsizdir. 33

(%3,6) esnaf ise konu hakkinda bilgi sahibi degildir.

Tablo 33:
Suriyeli Zanaatkarlar Piyasada Rekabeti Arttirmaktadir.
Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 366 9%40,7
Katiliyorum 348 %38,7
Kararsizim 12 % 2
Katilmiyorum 93 9%10,3
Kesinlikle katilmiyorum 11 %1,2
Bilmiyorum 64 %7,1
Toplam 900 100

Aragtirmaya katilan esnafin 714’1 (%79,4) Suriyeli zanaatkarlarin rekabeti arttirdigini,
104 (%]11,5) esnaf ise rekabeti arttirmadigini diisiinmektedir. 67 (%?7,1) esnafin konu ile

ilgili bilgisi yokken 19 (%2,1) esnaf bu konuda kararsizdir.
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I¢ Savasla Birlikte Simir Ticareti Azalmistir.

Tablo 34:

Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 450 %50
Katiliyorum 33 %3,7
Kararsizim 99 %11
Katilmiyorum 0 0
Kesinlikle katilmiyorum 318 9%35,3
Bilmiyorum 0 %0
Toplam 900 100

Arastirmaya katilan esnafin 483’1 (%53,7) i¢ savasla birlikte sinir ticaretinin azaldigini

diisiintirken, 318 esnaf (35,3)

sinir ticaretinin azalmadigimi diistinmektedir. Kararsiz

olan esnaf sayis1 ise 99 (%11), bilgi sahibi olmayan esnaf ise bulunmamaktadir.

Tablo 35:
Suriyelilerle Birlikte Issizlik Azalmistir.
Frekans (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 300 %33,4
Katiliyorum 63 %7
Kararsizim 126 %14
Katilmiyorum 33 %3,6
Kesinlikle katilmiyorum 376 %41,7
Bilmiyorum 2 %0,2
Toplam 900 100

Arastirmaya katilan esnafin 363’1 (%40,4) Suriyelilerle birlikte igsizligin azaldig
diisiiniirken, 409 (% 45,3) esnaf ise Suriyelilerin issizligi azaltmadigini diisiinmektedir.
Issizligin azaldigim diisiinen ve diisiinmeyen kesim arasindaki fark birbirine g¢ok

yakindir. 126 (%14) esnaf ise Suriyelilerle birlikte issizligin azalip azalmadig

konusunda kararsizdir. 2 (%0,2) esnafin ise konu hakkinda bilgisi yoktur.
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Tablo 36:
Suriyeliler Sirketler Kurarak Ekonomiye Destek Vermektedir.

Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 327 %36,3
Katiliyorum 168 %18,6
Kararsizim 146 9%16,2
Katilmiyorum 148 %16,4
Kesinlikle katilmiyorum 64 %7,1
Bilmiyorum 47 %5,2
Toplam 900 100

Arastirmaya katilan esnafin 495’1 (%54,9) Suriyelilerin sirketler kurarak ekonomiye
destek verdigini diisiinmektedir. Esnafin 212°si (%23,5) ise Suriyelilerin sirketler
kurarak ekonomiye destek vermedigini diisiinmektedir. 47 (%5,2) esnaf Suriyelilerin
sirketler kurarak ekonomiye destek vermedigini konusunda bilgi sahibi degilken 148

(%16,4) esnaf bu konuda kararsizdir.

Tablo 37:
Suriyelilerle Birlikte Issizlik Azalmistir.
Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 31 %3,4
Katiliyorum 194 %21,5
Kararsizim 209 %23,2
Katilmiyorum 163 9%18,1
Kesinlikle katilmiyorum 112 %12,4
Bilmiyorum 191 %21,2
Toplam 900 100

Arastirmaya katilan esnafin 225’1 (%24.,9) Suriyelilerle birlikte issizlik azaldigini
diigiiniirken, 275 (%30,5) esnaf Suriyelilerle birlikte issizligin  azalmadigim
diistinmektedir. 191 (%21,2) esnaf bilgi sahibi degilken, 209 esnaf issizligin azalip

azalmadig1 konusunda kararsizdir.

3.6. Vergisel Odevler ve Devlet Destekleri Ile ilgili Goriisler

Calismanin bu boliimiinde esnaflara yoneltilen Vergisel Odevler ve Devlet Destekleri

Ile Tlgili sorulara verilen cevaplar frekans analizi {izerinden degerlendirilecektir.
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Tablo 38:
Suriyelilerin Vergi Odedigini Diisiinmekteyim.

Frekans (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 0 %0
Katiliyorum 0 %0
Kararsizim 111 9%12,3
Katilmiyorum 415 %46,1
Kesinlikle katilmiyorum 239 9%26,6
Bilmiyorum 135 %15
Toplam 900 100

Arastirmaya katilan esnafin 526°s1 (%72,6) Suriyelilerin vergi d6dedigini diisiinmezken
135’1 (%]15) 1 Suriyelilerin vergi 6deyip 6demedigi konusunda bilgi sahibi degildir. 111

(12,3) esnaf ise bu konuda kararsizdir.

Tablo 39:
Sigortasiz Ve Diisiik Ucretle Suriyeli Cahstirmaktayim.
Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 31 %3,4
Katiliyorum 194 %21,5
Kararsizim 209 9023,2
Katilmiyorum 163 %18,1
Kesinlikle katilmiyorum 112 %12,4
Bilmiyorum 191 %21,2
Toplam 900 100

Arastirmaya katilan esnafin 275’1 (%30,5) Sigortasiz ve disiik iicretle Suriyeli
calistirmamaktadir. Esnafin 209’u (%23,2) bu konuda kararsizken 225 esnaf (%25)

Sigortasiz ve diistik licretle Suriyeli ¢alistirmaktadir.

Tablo 40:
Cahstirdigim Suriyeli Isci Kayitlarim E-Devlet Uzerinden Yaptirmaktayim.
Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 31 %3,4
Katiliyorum 194 %21,6
Kararsizim 209 %23,2
Katilmiyorum 163 %18,1
Kesinlikle katilmiyorum 112 %12,4
Bilmiyorum 191 %21.2
Toplam 900 100
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Arastirmaya katilan esnafin 22 (%25)’si calistirdigi Suriyeli is¢i kayitlarimi e-devlet

tizerinden yaptirirken, 275 (%30,5) esnaf Suriyeli is¢i kayitlarini e-devlet lizerinden

yaptirmamaktadir. 191 (%21,2) esnafin ise konu hakkinda bilgisi yoktur.

Vergisel Odevlerimden Suriyelilerin Vergi Odememesi Yiiziinden Kacinmaktayim.

Tablo 41:

Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 89 99,9
Katiliyorum 373 %41,4
Kararsizim 0 0
Katilmiyorum 438 %48,7
Kesinlikle katilmiyorum 0 0
Bilmiyorum 0 0
Toplam 900 100

Arastirmaya katilan esnafin 462°si (% 51,3) vergisel 6devlerinden Suriyelilerin vergi
O0dememesi yliziinden kaginmamaktadir. 438 (% 48,7) esnaf ise vergisel ddevlerinden

Suriyelilerin vergi 6dememesi yiiziinden kaginmamaktadir.

Tablo 42:
Odedigim Vergiler Suriyeliler Sayesinde Olumlu Yonde Etkilenmistir.
Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 100 %11,1
Katiliyorum 94 %10,4
Kararsizim 70 %7,8
Katilmiyorum 80 %38,9
Kesinlikle katilmiyorum 422 9%46,9
Bilmiyorum 134 %14,9
Toplam 900 100

Arastirmaya katilan esnafin 502’1 (%55,8) o6dedigi vergilerin Suriyeliler sayesinde
olumlu yonde etkilenmedigini diisiinmektedir. 194 (%21,5) esnaf ise 6dedigi vergilerin
Suriyeliler sayesinde olumlu yonde etkilendigini diisiinmektedir. 70 (%7,8) esnaf durum

hakkinda kararsizken 134 (9%14,9) esnaf bilgi sahibi degildir.
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Tablo 43:
Odemem Gereken/Odedigim Vergiler Suriyeliler Birlikte Ertelenmistir.

Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 84 %09,3
Katiliyorum 84 %09,3
Kararsizim 74 9%08,2
Katilmiyorum 106 %11,8
Kesinlikle katilmiyorum 433 %48,1
Bilmiyorum 119 %13,2
Toplam 900 100

Arastirmaya katilan esnafin 539’u (9%59,9) 6demesi gereken/6dedigi vergiler Suriyeliler
birlikte ertelenmedigini diisiinmektedir. Esnafin 168’1 (%18,6) 6demesi gereken/ddedigi
vergilerin Suriyeliler birlikte ertelendigini diisinmektedir. Esnafin 119’u (%13,2) bu
konuda higbir fikre sahip degilken 74 (%8,2) esnaf bu konuda kararsizdir.

Tablo 44:
Uluslararas1 Yardimlar Ekonomiyi Olumlu Etkilemektedir.
Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 3 %0,3
Katiliyorum 173 9019,2
Kararsizim 75 %8,3
Katilmiyorum 166 %18,4
Kesinlikle katilmiyorum 332 %36,9
Bilmiyorum 151 %16,8
Toplam 900 100

Arastirmaya katilan esnafin 498’si (%55,3) Uluslararas1 yardimlarin ekonomiyi olumlu
etkilemedigini diisiinmektedir. 176 (%19,5) esnaf ise Uluslararast yardimlarin
ekonomiyi olumlu etkiledigini diistinmektedir. 151 (%16,7) esnaf bu konu hakkinda
bilgi sahibi degildir. 75 (%8,3) esnaf ise Uluslararas1 yardimlarin ekonomiyi olumlu

etkileyip etkilemedigi konusunda kararsizdir.

64



Tablo 45:

Devlet Tarafindan Yerel Halka Verilen Destekler Icin Gerekli Sartlarin Agir

Oldugunu Diisiiniiyorum.

Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 313 %34,8
Katiliyorum 381 %42,3
Kararsizim 11 %1,2
Katilmiyorum 161 %17,9
Kesinlikle katilmiyorum 21 %2,3
Bilmiyorum 13 %1,4
Toplam 900 100

Arastirmaya katilan esnafin 694’4 (%77,1) Devlet tarafindan yerel halka verilen
destekler icin gerekli sartlarin agir oldugunu diisiinmektedir. 182 (%20,2) esnafin ise
Devlet tarafindan yerel halka verilen destekler i¢in gerekli sartlarin agir oldugunu
diisinmemektedir. 11 (%1,2) esnaf Devlet tarafindan yerel halka verilen destekler i¢in
gerekli sartlarin agir olup olmadigi konusunda kararsizken, 13 (%21,4) esnaf durumla

ilgili bilgi sahibi degildir.

Tablo 46:
Yapilan Yardimlar Ve Tarafima Saglanan Destekler Ekonomiye Olumlu
Yansimaktadir.
Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 7 %0,8
Katiliyorum 137 %15,2
Kararsizim 35 %3,9
Katilmiyorum 136 %15,1
Kesinlikle katilmiyorum 382 %42,4
Bilmiyorum 203 %22,6
Toplam 900 100

Aragtirmaya katilan esnafin 518’1 (%57,5) yapilan yardimlarin ve saglanan destekler
ekonomiye olumlu yansimadigmni diistinmektedir. 144 (%16) esnaf ise yapilan
yardimlarin ve saglanan destekler ekonomiye olumlu yansidigimi diistinmektedir.203
(%22,6) esnaf konu ile ilgili bir fikre sahip degilken 35 (%3,9) esnaf konu ile ilgili

kararsizdir.
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Tablo 47:
Suriyelilere Yapilan Sosyal Ve Ekonomik Yardimlar Tarafimiza

Yapilmamaktadir.
Frekans (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 350 %38,8
Katiliyorum 217 9%24,1
Kararsizim 139 %15,4
Katilmiyorum 12 %1,3
Kesinlikle katilmiyorum 11 %1,2
Bilmiyorum 171 %19
Toplam 900 100

Arastirmaya katilan esnafin 567°s1 (%62,9) Suriyelilere yapilan sosyal ve ekonomik
yardimlarin kendilerine yapilmadigini diistinmektedir. 171 (%19) esnafin bu konu ile
ilgili herhangi bir fikre sahip degildir. 33 (%20,2) esnaf ise Suriyelilere yapilan sosyal

ve ekonomik yardimlarin kendilerine de yapildigini diisiinmektedir.

Tablo 48:
Devlet Ve Uluslararas1 Kuruluslar Tarafindan Yapilan Suriyelilere Yapilan
Yardimlar Ekonomiyi Canlandirmaktadir.

Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 180 %20

Katiliyorum 300 9%33,3
Kararsizim 164 9%18,2
Katilmiyorum 8 90,9
Kesinlikle katilmiyorum 10 %1,1
Bilmiyorum 238 %26,4
Toplam 900 100

Arastirmaya katilan esnafin 480’1 (% 53,3) Devlet ve uluslararasi kuruluslar tarafindan
yapilan Suriyelilere yapilan yardimlarin ekonomiyi canlandirdigini diisiiniirken 18 (%2)
esnaf Devlet ve uluslararast kuruluglar tarafindan yapilan Suriyelilere yapilan
yardimlarin ekonomiyi canlandirdigini diisiinmemektedir. Bu konu hakkinda fikri
olmayan 238 (%26,4) esnaf bulunmaktadir. Konu hakkinda kararsiz olan esnaf sayisi

164 (18,2) olup bu say1 da yiiksektir.
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Tablo 49:
Suriyelilere Yapilan Ekonomik Yardimlarin Tiirk Esnafa Da Yapilmasi
Gerekmektedir.

Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 579 %64,3
Katiliyorum 194 9%21,6
Kararsizim 18 %?2

Katilmiyorum 5 %0,9
Kesinlikle katilmiyorum 8 %0,6
Bilmiyorum 96 %10,7
Toplam 900 100

Arastirmaya katilan esnafin 788’1 (%85,9) Suriyelilere yapilan ekonomik yardimlarin
Tiirk esnafa da yapilmasi gerektigini diisinmektedir. Bu konu hakkinda bilgi sahibi
olmayan esnaf ise 96 (10,6) kisidir.

3.7. Tiirk Esnafa Uygulanan Anket Calismasinin Tek Faktorlii Varyans Analizi*

Tek Yonli Varyans Analizinde ikiden fazla bagimsiz grubun ortalamalarini
karsilastirilir. Calismamiz kapsaminda Gaziantep, Hatay, Sanliurfa ve Kilis illeri baz
alimarak Tek Yonlii Varyans Analizi uygulanmistir. Tirk Esnafa Uygulanan Anket

Calismasimin Tek Faktorlii Varyans Analizi iki alt baslikta incelenecektir. Bunlar;

3.7.1. Ekonomik Faaliyetlere Iliskin Tek Faktorlii Varyans Analizi

Calismanin bu boliimiinde anketimiz kapsaminda Tiirk esnafa yoneltilen ekonomik
faaliyetlere 1iligkin sorulara verilen cevaplar tek yoOnlii varyans analizine gore

degerlendirilecektir.

Calismamiz kapsaminda iller diizeyinde Tek Faktorlii Varyans Analizi (one-wayAnova)
testi yapilmistir. Calisma kapmamizdaki bazi sorulara verilen cevaplarin 0,05’den
kiiciik (s1g.<0.05) ¢ikmasi1 varyanslarin homojen olmadigini bize goOstermistir. Bu
kapsamda homojen dagilmayan sorular i¢cin Kruskal Wallis-H testi uygulanmistir. One-
wayAnova uygulanan sorularin p degeri * isareti ile gosterilirken Kruskal Wallis-H

uygulamasi p degeri ** ile gosterilmistir.

* {ller Diizeyinde katilim yiizdeleri Ek 3 ‘de yer almaktadir.
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_ Tablo 50:
Ekonomik Faaliyetlere Iliskin Tek Faktorlii Varyans Analizi

Katilim
P ort.

Diizeyi

Suriyelilerin is yeri agmasi gelirimi azaltmigtir. ** 0,0029 1,006 P degeri
anlamlidir.
Suriyeliler yerel halktan aligveris yapmamakta kendi | 0,065 2,496 Orta
uyruguna bagl kisilerden aligveris yapmaktadir. **
Suriyeli miiltecilerin ekonomiye istihdam saglayarak olumlu | o561 2,672 Orta
katki sagladigini diigiiniiyorum.*
Suriyeliler i¢in yapilan yardimlar ekonomik hayati | 701 3,931 Diisiik
canlandirmaktadir. **
Suriyelilerin diigiik iicretle ve sigortasiz g¢alismasi iretim | 0,429 3,812 Diisiik
maliyetlerini azaltmigtir. *
Yasadigim ildeki ekonomi Suriyelerle hareketlenmisgtir. ** 0,527 4,053 Diisiik
Suriyelilerle birlikte konut kira bedellerinde artis olmustur.** | 0,326 1,697 Yiiksek
Suriyelilerle birlikte igyeri kira bedellerinde artis olmustur. ** 0,807 1,702 Yiiksek
Ekonomik hayatin Suriyelilerin iilkelerine donmesiyle | 0,704 2,459 Orta
hareketlenecegi diisiiniiyorum®.
Suriyelilere  yapilan  yardimlar ekonomiyi olumsuz | 0,790 2,711 Orta
etkilemektedir*.
Suriyelilere ~ yapilan  yardimlar  ekonomiyi  olumlu | 0,683 4,014 Diistik
etkilemektedir*.
Suriyelilerin {ilkemize gelmesiyle doviz kurlarinda artiglar | 0,249 3,547 Diisiik
olmustur.*
Suriyeli zanaatkarlar is giicii fiyatlarin1 asag1 ¢cekmektedir.* 0,560 2,201 Orta
Suriyeli zanaatkarlar piyasada rekabeti artirmaktadir.* 0,243 2,232 Orta
I¢ savasla birlikte sinir ticareti azalmistir.** 0,574 2,317 Orta
Suriyelilerle birlikte igsizlik azalmigtir.* 0,923 2,471 Orta
Suriyeliler Sirketler kurarak ekonomiye destek vermektedir.* | 0,017 P degeri
anlamlidir.
*: ANOVA

**:Kruskal Wallis-H

Aragtirmaya katilan esnafin Ekonomik Faaliyetlerle ilgili ifadelere verdigi cevaplar

asagida degerlendirilmistir.

“Suriyelilerin is yeri agmasi gelirimi azaltmistir” sorusuna cevap veren esnafin iller
tizerinden degerlendirildiginde anlamli fark vardir ( p: 0,029 < p: 0,05). Sorulara verilen
cevaplar bazinda post-hos testi yapilmis ve Kilis ilinin farkli diisiindiigli ortaya
cikmistir. Diger illerde Suriyelilerin isyeri agmasi geliri daha fazla azaltirken Kilis

ilindeki esnafa bu duruma diger illere gore daha az katilmistir.
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“Suriyeliler yerel halktan aligveris yapmamakta kendi uyruguna bagh kisilerden
aligveris yapmaktadir” sorusuna cevap veren esnaf iller lizerinden degerlendirildiginde
anlaml fark yoktur (p: 0,065 ve > p: 0,05). Calismaya katilan esnaflar “Suriyeliler
yerel halktan alisveris yapmamakta kendi uyruguna bagh kisilerden aligveris

yapmaktadir” ifadesine (2,496 + 0,065) orta diizeyde katildiklar1 saptanmustir.

“Suriyeli miiltecilerin ekonomiye istihdam saglayarak olumlu katki sagladigini
diistintiyorum” sorusuna cevap veren esnaf iller lizerinden degerlendirildiginde anlaml
fark yoktur ( p: 0,561 ve P > 0,05). Calismaya katilan esnaflar “Suriyeli miiltecilerin
ekonomiye istihdam saglayarak olumlu katki sagladigii disiiniiyorum” ifadesine

(2,672 £ 0,561) orta diizeyde katildiklar1 saptanmistir.

“Suriyeliler icin yapilan yardimlar ekonomik hayati canlandirmaktadir” sorusuna
cevap veren esnaf iller lizerinden degerlendirildiginde anlamli fark yoktur (p: 0,701 ve
p > 0,05). Caligmaya katilan esnaflar “Suriyeliler i¢in yapilan yardimlar ekonomik
hayat1 canlandirmaktadir” ifadesine (3,931 + 0,701) diisiik diizeyde katildiklar

saptanmistir.

“Suriyelilerin diisiik iicretle ve sigortasiz ¢aligmasi tiretim maliyetlerini azaltmistir”
sorusuna cevap veren esnaf iller lizerinden degerlendirildiginde anlamli fark yoktur (p:
0,429 ve p > 0,05). Calismaya katilan esnaflar “Suriyelilerin diisiik {icretle ve sigortasiz
caligmas1 iiretim maliyetlerini azaltmistir” ifadesine (3,812 + 0,429) disiik diizeyde

katildiklar1 saptanmustir.

“Yasadigim ildeki ekonomi Suriyelerle hareketlenmistir” sorusuna cevap veren esnaf
iller {izerinden degerlendirildiginde anlamli fark yoktur (p: 0,527 ve p > 0,05).
Calismaya katilan esnafin “Yasadigim ildeki ekonomi Suriyelerle hareketlenmistir”

ifadesine (4,053 £ 0,527) diisiik diizeyde katildiklar1 saptanmustir.

“Suriyelilerle birlikte konut kira bedellerinde artis olmugtur” sorusuna cevap veren
esnaf iller tizerinden degerlendirildiginde anlaml fark yoktur (p: 0,326 ve p > 0,05).
Calismaya katilan esnafin “Suriyelilerle birlikte konut kira bedellerinde artis olmustur”

ifadesine (1,697 £ 0,326) yiiksek diizeyde katildiklar1 saptanmastir.
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“Suriyelilerle birlikte isyeri kira bedellerinde artis olmugtur” sorusuna cevap veren
esnaf iller tizerinden degerlendirildiginde anlaml fark yoktur (p: 0,807 ve p > 0,05).
Calismaya katilan esnafin “Suriyelilerle birlikte isyeri kira bedellerinde artis olmustur”

ifadesine (1,702 £ 0,807) diisiik diizeyde katildiklar1 saptanmustir.

“Ekonomik hayatin Suriyelilerin iilkelerine donmesiyle hareketlenecegi diisiiniiyorum”
sorusuna cevap veren esnaf iller lizerinden degerlendirildiginde anlamli fark yoktur (p:
0,784 ve p > 0,05). Calismaya katilan esnafin “Ekonomik hayatin Suriyelilerin
ilkelerine donmesiyle hareketlenecegi diisiiniiyorum” ifadesine (2,459+ 0,784) orta

diizeyde katildiklar1 saptanmustir.

“Suriyelilere yapilan yardimlar ekonomiyi olumsuz etkilemektedir” sorusuna cevap
veren esnaf iller lizerinden degerlendirildiginde anlamli fark yoktur (p: 0,790 ve p >
0,05). Calismaya katilan esnafin “Suriyelilere yapilan yardimlar ekonomiyi olumsuz

etkilemektedir” ifadesine (2,711+ 0,790) orta diizeyde katildiklar1 saptanmustir.

“Suriyelilerin iilke ekonomisini olumlu etkiledigini diistiniiyorum’ sorusuna cevap veren
esnaf iller tizerinden degerlendirildiginde anlaml fark yoktur (p: 0,683 ve p > 0,05).
Caligmaya katilan esnafin “Suriyelilerin iilke ekonomisini olumlu etkiledigini

diistinliyorum” ifadesine (4,014 0,683) diislik diizeyde katildiklar1 saptanmaistir.

“Suriyelilerin iilkemize gelmesiyle doviz kurlarinda artislar olmugtur” sorusuna cevap
veren esnaf iller lizerinden degerlendirildiginde anlamli fark yoktur (p: 0,249 ve p >
0,05). Calismaya katilan esnafin “Suriyelilerin {ilkemize gelmesiyle doviz kurlarinda

artiglar olmustur” ifadesine (3,547+ 0,249) distik diizeyde katildiklar1 saptanmistir.

“Suriyeli zanaatkarlar i giicii fiyatlarini asagr ¢ekmektedir” sorusuna cevap veren
esnaf iller tizerinden degerlendirildiginde anlamli fark yoktur (p: 0,560 ve p > 0,05).
Calismaya katilan esnafin “Suriyeli zanaatkarlar is giicti fiyatlarini asag1 cekmektedir”

ifadesine (2,201+ 0,560) orta diizeyde katildiklar1 saptanmustir.

“Suriyeli zanaatkarlar piyasada rekabeti artirmaktadir” sorusuna cevap veren esnaf

iller tizerinden degerlendirildiginde anlamli fark yoktur (p: 0,243 ve p > 0,05).
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Calismaya katilan esnafin “Suriyeli zanaatkarlar piyasada rekabeti artirmaktadir”

ifadesine (2,232+ 0,243) orta diizeyde katildiklar1 saptanmustir.

“I¢ savagsla birlikte sinir ticareti azalmistir” sorusuna cevap veren esnaf iller iizerinden
degerlendirildiginde anlamli fark yoktur (p: 0,574 ve p > 0,05). Calismaya katilan
esnafin “I¢ savasla birlikte smir ticareti azalmistir” ifadesine (2,317+ 0,574) orta

diizeyde katildiklar1 saptanmaistir.

“Suriyelilerle birlikte igsizlik azalmigtir” sorusuna cevap veren esnaf iller lizerinden
degerlendirildiginde anlamli fark yoktur (p: 0,923 ve p > 0,05). Calismaya katilan
esnafin “Suriyelilerle birlikte igsizlik azalmistir” ifadesine (2,471+ 0,923) orta diizeyde
katildiklar1 saptanmustir.

“Suriyeliler Sirketler kurarak ekonomiye destek vermektedir” sorusuna cevap veren
esnaf iller tizerinden degerlendirildiginde anlamli fark vardir (p: 0,017 ve P < 0,05).
Sorulara verilen cevaplar bazinda post-hos testi yapilmistir. Hatay ve Gaziantep illeri
Suriyeliler Sirketler kurarak ekonomiye destek verdigini diistiniirken Kilis ve Sanliurfa

illeri Suriyelilerin Sirketler kurarak ekonomiye destek vermedigini diistinmektedir.

3.7.2. Vergisel Odevler ve Devlet Desteklerine Iliskin Tek Faktorlii Varyans
Analizi

Calismanin bu boliimiinde anketimiz kapsaminda Tiirk esnafa yoneltilen Vergisel

Odevler ve Devlet Desteklerine ydnelik sorulara verilen cevaplar tek yonlii varyans

analizine gore degerlendirilecektir.

Calismamiz kapsaminda iller diizeyinde Tek Faktorlii Varyans Analizi (One-Way
Anova) yapilmigtir. Homojen dagilmayan soru cevaplari i¢in Kruskal Wallis-H testi
uygulanmistir. One-wayAnova uygulanan sorularin p degeri * isareti ile gosterilirken

Kruskal Wallis-H uygulamasi p degeri ** ile gosterilmistir.
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Tablo 51:
Vergisel Odevler ve Devlet Desteklerine Iliskin Tek Faktorlii Varyans Analizi

Katilim
P Ort.

Diizeyi
Suriyelilerin Vergi Odedigini Diisiiniiyorum.* 0,932 4,638 Diisiik
Sigortasiz ve diisiik ticretle Suriyeli Calistirmaktayim.* 0,559 3,839 Diisiik
Calistirdigim  Suriyeli is¢i kayitlarini  e-devlet tzerinden | ( 484 3,871 Diisiik
yaptirmaktayim.*
Vergisel Odevlerimden Suriyelilerin  vergi  édememesi 0,861 3,361 Diisiik
yiiziinden kaginmaktayim.*
Odedigim vergiler Suriyeliler sayesinde olumlu yoénde | 0,620 3,367 Diisiik
etkilenmigtir. **
Odemem gereken/ o6dedigim vergiler Suriyeliler birlikte | 0,756 3,833 Diisiik
ertelenmigtir. **
Uluslararas1 yardimlar ekonomiyi olumlu etkilemektedir.** 0,582 4,042 Diisiik
Devlet tarafindan yerel halka verilen destekler i¢in gerekli | 0,325 2,306 Orta
sartlarin agir oldugunu diisiiniyorum. **
Yapilan yardimlar ve tarafima saglanan destekler ekonomiye | 0,987 4,236 Diisiik
olumlu yansimaktadir.*
Suriyelilere yapilan Sosyal ve ekonomik yardimlar tarafimiza | 0,249 2,583 Orta
yapilmamaktadir.*
Devlet ve uluslararast kuruluslar tarafindan Suriyelilere | 0,591 3,091 Diisiik
yapilan yardimlar ekonomiyi canlandirmaktadir.*
Suriyelilere yapilan ekonomik yardimlarin Tirk esnafa da | 0,307 1,841 Yiiksek
yapilmasi gerekmektedir.*

>

“Suriyelilerin vergi ddedigini diisgtiniiyorum.” sorusuna cevap veren esnaf iller
tizerinden degerlendirildiginde anlaml fark yoktur (p: 0,932 ve p > 0,05).Calismaya
katilan esnafin “Suriyelilerin vergi 6dedigini diisiinliyorum.” ifadesine (4,638+ 0,932)

diisiik diizeyde katildiklar1 saptanmustir.

“Sigortasiz ve diisiik iicretle Suriyeli calistirmaktayim.” sorusuna cevap veren esnaf iller
tizerinden degerlendirildiginde anlamli fark yoktur (p: 0,559 ve p > 0,05).Calismaya
katilan esnafin “Sigortasiz ve diisiik Ucretle Suriyeli c¢alistirmaktayim.” ifadesine

(3,839+ 0,559) diisiik diizeyde katildiklar1 saptanmustir.

“Calistirdigim Suriyeli is¢i kayitlarimi e-devlet iizerinden yaptirmaktayim.” sorusuna
cevap veren esnaf iller iizerinden degerlendirildiginde anlamli fark yoktur (p: 0,484 ve p
> 0,05).Calismaya katilan esnafin “Calistirdigim Suriyeli is¢i kayitlarii e-devlet
lizerinden yaptirmaktayim.” ifadesine (3,871 0,484) diisik diizeyde katildiklari

saptanmistir.
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)

“Vergisel Odevlerimden Suriyelilerin vergi odememesi yiiziinden kacinmaktayim.’
sorusuna cevap veren esnaf iller tizerinden degerlendirildiginde anlamli fark yoktur (p:
0,861 ve p > 0,05).Calismaya katilan esnafin “Vergisel Odevlerimden Suriyelilerin
vergi 6ddememesi yiiziinden kaginmaktayim.” ifadesine (3,361% 0,923) diistik diizeyde

katildiklart saptanmustir.

“Odedigim vergiler Suriyeliler sayesinde olumlu yénde etkilenmistir.” sorusuna cevap
veren esnaf iller lizerinden degerlendirildiginde anlamhi fark yoktur (p: 0,620 ve p >
0,05).Caligmaya katilan esnafin “Odedigim vergiler Suriyeliler sayesinde olumlu yonde

etkilenmistir” ifadesine (3,767+ 0,620) diisiik diizeyde katildiklar1 saptanmustir.

“Odemem gereken/ odedigim vergiler Suriyeliler birlikte ertelenmistir.” sorusuna cevap
veren esnaf iller iizerinden degerlendirildiginde anlamli fark yoktur (p: 0,756 ve p >
0,05).Calismaya katilan esnafin “Odemem gereken/ &dedigim vergiler Suriyeliler

birlikte ertelenmistir.” ifadesine (3,833+ 0,756) diisiik diizeyde katildiklar1 saptanmustir.

“Uluslararas1 yardimlar ekonomiyi olumlu etkilemektedir.” sorusuna cevap veren esnaf
iller lizerinden degerlendirildiginde anlamli fark yoktur (p: 0,582 ve p >0,05).Calismaya
katilan esnafin “Uluslararas1 yardimlar ekonomiyi olumlu etkilemektedir” ifadesine

(4,042+ 0,582) diisiik diizeyde katildiklar1 saptanmastir.

“Devlet tarafindan yerel halka verilen destekler icin gerekli sartlarin agir oldugunu
diistiniiyorum.” sorusuna cevap veren esnaf iller lizerinden degerlendirildiginde anlamli
fark yoktur (p: 0,325 ve p > 0,05).Calismaya katilan esnafin “Devlet tarafindan yerel
halka verilen destekler i¢in gerekli sartlarin agir oldugunu diisliniiyorum.” ifadesine

(2,306+ 0,325) orta diizeyde katildiklar1 saptanmustir.

“Yapiulan yardimlar ve tarafima saglanan destekler ekonomiye olumlu yansimaktadir.”
sorusuna cevap veren esnaf iller {izerinden degerlendirildiginde anlamli fark yoktur (p:
0,987 ve p > 0,05).Calismaya katilan esnafin “Yapilan yardimlar ve tarafima saglanan
destekler ekonomiye olumlu yansimaktadir.” ifadesine (4,236+ 0,987) diisiik diizeyde

katildiklar1 saptanmistir.
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’

“Suriyelilere yapilan Sosyal ve ekonomik yardimlar tarafimiza yapimamaktadir.’
sorusuna cevap veren esnaf iller lizerinden degerlendirildiginde anlamli fark yoktur (p:
0,249 ve p > 0,05). Calismaya katilan esnafin “Suriyelilere yapilan Sosyal ve ekonomik
yardimlar tarafimiza yapilmamaktadir.” ifadesine (2,583 + 0,249) orta diizeyde

katildiklart saptanmustir.

“Devlet ve uluslararast kuruluglar tarafindan Suriyelilere yapilan yardimlar ekonomiyi
canlandirmaktadir.” sorusuna cevap veren esnaf iller iizerinden degerlendirildiginde
anlamh fark yoktur (p: 0,591 ve p > 0,05).Caligmaya katilan esnafin “Devlet ve
uluslararasi1  kuruluslar tarafindan  Suriyelilere yapilan yardimlar ekonomiyi

canlandirmaktadir” ifadesine (3,091+ 0,591)diisiik diizeyde katildiklar1 saptanmustir.

’

“Suriyelilere yapilan ekonomik yardimlarin Tiirk esnafa da yapilmasi gerekmektedir.’
sorusuna cevap veren esnaf iller lizerinden degerlendirildiginde anlamli fark yoktur (p:
0,307 ve p > 0,05).Calismaya katilan esnafin “Suriyelilere yapilan ekonomik
yardimlarin Tiirk esnafa da yapilmasi gerekmektedir” ifadesine (1,841+ 0,307) yiiksek
diizeyde katildiklar1 saptanmustir.

3.8. Suriyeli Miilteciler ile Yapilan Miilakatin Degerlendirilmesi

Suriye vatandaslar1 ile yapilan miilakatlarda Suriyeli esnafa asagidaki sorular
yoneltilmistir. Burada Tiirk¢e diline hakim Suriye vatandaslar1 calismaya dahil
edilmistir. Caligmaya katilmak istemeyen kesimin fazla olmasi, dil sorununun olmasi ve
iletisimin gii¢c olmas1 gibi nedenlerle her ilden 5’er Suriye vatandasi secilmek zorunda

kalinmistir. Toplam 20 Suriye vatandasi ile ¢alismanin bu bolimii tamamlanmastir.

Soru 1: Tiirkiye’deki Is Hayatimz1 Nasil Degerlendiriyorsunuz?

Katihmaer 1: Katilmer 1 Kilis iline ait kuyumculuk meslegini yiirlitmeye ¢aligan 48
yasinda aylik geliri 4.000TL-4.500 TL arasinda olan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ile
ortaklig1 olan erkek bir Suriye vatandasidir. Suriyelilerin kendisinden alisveris yaptigini

Tiirk vatandaslarin ise kendisini tercih etmedigini vurgulamistir.

Katihmaer 2: Katilmer 2 Kilis iline ait lokantacilik meslegini yliriitmeye c¢alisan 32

yasinda aylik geliri 2.000TL-2.500 TL arasinda olan erkek bir Suriye vatandasidir.
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Tiirkiye’de is akisinin daha hizli oldugunu haftanin ¢ogu giinli 6gleden sonralar

calismadigini vurgulamistir.

Katihmer 3: Katilimcei 3 Kilis iline ait kasaplik meslegini yiirlitmeye ¢alisan 43 yasinda
aylik geliri 2.000TL-2.500 TL arasinda olan erkek bir Suriye vatandasidir. Katilimci
Tiirk kasaplara gore daha diisiik fiyatlarla et sattigin1 yoksa burada yasamini devam

ettiremeyecegini diisinmektedir.

Katihmal 4: Katilimer 3 Kilis iline ait terzilik meslegini evinde yiiriitmeye ¢alisan 24
yasinda aylik geliri 500 TL- 1.000 TL arasinda olan kadin bir Suriye vatandasidir.

Kadin calisan Tiirk isyerlerinde is bulamadigindan yakinmistir.

Katihma 5: Katilimer 5 Kilis iline ait pazarcilik meslegini yliriitmeye calisan 37
yasinda aylik geliri 1.000 TL- 1.500 TL arasinda olan erkek bir Suriye vatandasidir.
Kilis de Pazar kiiltiiriinii kendilerinin getirdigini bu konuda Kilis’in yetersiz oldugunu

distinmektedir.

Katimar 6: Katilimcr 6 Sanlhwurfa iline ait firincilik meslegini yiirlitmeye calisan 36
yasinda aylik geliri 1.500 TL- 2.000 TL arasinda olan erkek bir Suriye vatandasidir.
Tiirkiye’de ki is hayatinin Suriye’ye gore yetersiz oldugunu dile getirmis ancak yasam

kosullarinin onlar1 burada yagamaya ittigini sdylemistir.

Katimar 7: Katilimc1 7 Sanlwurfa iline ait ingaat is¢isi meslegini yiiriitmeye ¢alisan 42
yasinda aylik geliri 1.000 TL- 1.500 TL arasinda olan erkek bir Suriye vatandasidir.

Tirkiye’de ki ig hayatinin ¢alisma sartlarinin zorlugu nedeniyle yetersiz bulmaktadir.

Katilmai 8: Katilime1 8 Sanliurfa iline ait cep telefonu alim-Satim meslegini yliriitmeye
calisan 21 yasinda aylik geliri 1.500 TL- 2.000 TL arasinda olan erkek bir Suriye
vatandasidir. Is hayatinin siirekli yeni isyerleri agilmasindan dolay1 gelirindeki

azalmadan dolay1 fazla bulmaktadir.

Katihmer 9: Katilimc1 9 Sanlurfa iline ait marangozluk meslegini yiiriitmeye calisan
42 yasinda aylik geliri 1.000 TL- 1.500 TL arasinda olan erkek bir Suriye vatandasidir.

Kisi ucuz is giiciinden sikayet etmektedir.
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Katihmar 10: Katilimcr 10 Sanlwurfa iline ait sokak kahveciligi yapmaya calisan 35
yasinda aylik geliri 1.000 TL- 1.500 TL arasinda olan erkek bir Suriye vatandasidir. Her

gecen giin artan kahveci sayisindan sikayetcidir.

Katihmer 11: Katilimer 11 Gaziantep iline ait nargile kafe isleten 42 yasinda aylik
geliri 3.000 TL- 3.500 TL arasinda olan erkek bir Suriye vatandasidir. Tiirkiye’de ki is
hayatinin daha da genisleyebilecegini ve yeni isyerleri agma fikrinin oldugunu ileri

surmiustir.

Katihmaer 12: Katilimer 12 Gaziantep iline ait tekstil magazasi isleten 29 yasinda aylik
geliri 2.000 TL- 2.500 TL arasinda olan kadin bir Suriye vatandasidir. Tiirkiye’de ki

tirlinlerin pahal1 olmasi lizerinde durmustur.

Katihmer 13: Katilimer 13 Gaziantep iline ait market isleten 36 yasinda aylik geliri
2.000 TL- 2.500 TL arasinda olan erkek bir Suriye vatandasidir. Tiirkiye’de {irlin

¢esidinin ¢ok ancak pahali oldugunu sdylemektedir.

Katihmer 14: Katilimci1 14 Gaziantep iline ait kuafor isleten 44 yasinda aylik geliri
1.000 TL- 1.500 TL arasinda olan kadin bir Suriye vatandasidir. Tiirkiye’de ki kadin
miisterilerin kendilerini tercih etmediklerini s6ylemektedir. Bagka bir kisinin yaninda

calisinca ise diisiik ticretle ¢alistiklarini sdylemektedirler.

Katilmar 15: Katilimci 15 Gaziantep iline ait araba tamircisinde ¢alisan da 37 yasinda
aylik geliri 1.500 TL- 2.000 TL arasinda olan erkek bir Suriye vatandasidir. Tiirkiye’de

15¢i statiisiinde ¢alismanin zor oldugunu ve diisiik iicretle calistiklarin1 soylemektedir.

Katihmaer 16: Katilimer 16 Hatay iline ait parfiim satis1 yapan 34 yasinda aylik geliri
1.000 TL- 2.500 TL arasinda olan erkek bir Suriye vatandasidir. Tiirkiye’de irk¢ilik

yapildigini ve bu nedenle gelirinin diisiik oldugunu ileri stirmiistiir.

Katihmer 17: Katilimer 17 Hatay iline ait baharat¢ir ditkkaninda calisan 26 yasinda
aylik geliri 1.000 TL- 1.500 TL arasinda olan erkek bir Suriye vatandasidir. Tiirkiye’de

isverenlerin kendilerini ¢ok calistirdigini ve izin kullanamadiklarini dile getirmislerdir.
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Katihmar 18: Katilimc1 18 Hatay iline ait manav isleten 39 yasinda aylik geliri 2.000
TL- 2.500 TL arasinda olan erkek bir Suriye vatandasidir. Yeterli geliri elde ettigini
ancak cocuklar1 i¢in yeterli egitim ve is imkanlarinin Tirkiye sartlarinda olmayacagini

diistinmektedir.

Katilmer 19: Katilimer 19 Hatay iline ait kuyumcu isleten 36 yasinda aylik geliri 3.000
TL- 3.500 TL arasinda olan erkek bir Suriye vatandasidir. Katilimer yeterli gelirinin

oldugunu ifade etmesine ragmen yarinin belirsizligi tedirginligini yasamaktadir.

Katilmer 20: Katilimer 20 Hatay iline ait market isleten 24 yasinda aylik geliri 2.000
TL- 2.500 TL arasinda olan erkek bir Suriye vatandasidir. Bekar oldugu icin ailesi ve
kendisine bu gelirin yettigini ancak babasinin da calismasinin iyi olacagini ancak is

bulamadigini ifade etmistir.
Soru 2: Devlet Desteklerinden Yararlaniyor Musunuz?
Katimar 1:Katilimer 1 devlet yardimi almadigini sdylemistir.

Katihmar 2:Katilimeir 2 muhtarliktan bazi aylarda yiyecek yardimi oldugunu

sOylemistir.
Katihmer 3: Katilimer 3 belediyelerden komiir yardimi aldigini sdylemistir.
Katihmea 4: Katilime 4 devlet yardimi almadigini séylemistir.

Katihmer 5:Katilmci1 5 bir defaya mahsus buzdolabr aldigi ancak kaynagini

bilmedigini sdylemistir.
Katilmai 6: Katilime 6 ¢esitli marketlerde gecerli market kart1 aldigini sdylemistir.
Katihme1 7: Katilimcer 7 bayramlarda PTT yardimi aldigini sdylemistir.

Katihmer 8: Katilmci 8 IHH’dan ¢esitli yiyecek ve para yardimi aldiklarim

sOylemistir.

Katihme1 9: Katilimei 9 as evlerinden yemek yardimi aldiklarini sdylemistir.
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Katihmer 10:Katilimer 10 belediyelerden komiir yardimi aldigini sdylemistir
Katihmer 11:Katilimer 11 devlet yardimi almadigi soylemistir.

Katihmer 12: Katilimer 12 komsularin ve muhtarin yardimi ile ev esyalarim

tamamladigini sOylemistir.

Katihmar 13: Katilimer 13 Kizilay yardimi aldigini séylemistir.

Katihmer 14: Katilimcer 14 belediyelerden komiir yardimi aldigini sdylemistir.
Katilma 15: Katilimer 15 asevlerinden gida yardimi aldigini sdylemistir.

Katilimer 16: Katilimci 16 kdmiir yardimi, muhtarlik yardimi ve komsularindan yardim

aldigin1 sOylemistir.
Katilmei 17: Katilime1 17 Dernek yardimi aldigini séylemistir.

Katihma 18: Katilimc1 18 kampta iken kamp i¢inde harcanabilen kart (para yerine

gecen) ancak kamp digina ¢iktiginda herhangi bir yardim almadigini ifade etmistir.

Katilime 19: Katilimer 19 devlet yardimi almadigimi sdylemistir. Sadece Tiirkiye’ye ilk
yerlesmeye calistiklar1 zamanlarda ismini bilmedigi bir kurumdan ev esyas: yardimi

aldig1 sdylemistir.
Katihmer 20: Katilimc1 20 kampta yasarken gida kart1 aldigini belirtmistir.

Soru 3: Tiirkiye’de Kalmak, Suriye’ye Donmek veya Baska Bir Ulkeye Gitmek

Hangisini Tercih Edersiniz?

20 Katilimcinin 12’si iilkesine donmek istemektedir. 8 katilimcei ise iilkelerine donmek
istememektedir. Suriyeli miilteciler iilkelerine donseler bile eski diizenlerinin
olmayacaklarinmi diisiinmektedir. Katilimcilarin ¢ogu baska tilkelerdeki sartlarin nasil
oldugunu bilmediklerini ileri siirmiis ve Tiirkiye’deki yasam ve caligma sartlarina

alistiklarini ifade etmislerdir.
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Soru 4: Tarafimza Tanman Is Imkanlarim Yeterli Buluyor Musunuz? Bu

Imkanlan Tarafimiza Saglayan Kimler? (Vatandas, Devlet, Esnaf vb.)

Arastirmaya katilan 20 miilteci devlet tarafindan taraflarina is imkani saglanmadigini
sOylemislerdir. Calismaya katilan miilteciler esnafin diisiik iicretle fazla mesai ile
calistirdiklarin1 ileri siirmiis ve kendiislerini kurmaya yonelmislerdir. Katilimc1 4
oglunun bir saglik kurumunda terciimanlik yaptigini, katilime1r 6 oglunun konteyner
kentte calistigini, katilimer 9 ise ayni evde yasadiklar1 yegeninin bir okulda 6gretmenlik

yaptigini sOylemistir.

Soru 5: Odediginiz Vergiler Hakkinda Bilgi Sahibi Misiniz?

Katihmar 1: Katilimer 1 ortagr ile islerini yiiriittiigl i¢in vergisel ddevleri ile ortaginin

ilgilendigini ve vergiler hakkinda bilgi sahibi olmadigini s6ylemistir.

Katihmae 2: Katilimer 2 vergi dairesinden bir takim islemler yaptigini ancak heniiz

vergi 6demedigini sdylemistir.

Katihmear 3:Katilime1 3 Tiirklerin gelir vergisi 6demesi gerektigini duymus ancak

kendisinin bu konuda bilgi sahibi olmadigini sdylemistir.

Katihme 4: Katilimei 4 vergi konusunda bilgi sahibi degildir.
Katilimar 5: Katilimer 5 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.
Katilimar 6: Katilime1 6 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.
Katihma1 7: Katilimer 7 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.
Katilmar 8: Katilime: 8 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.
Katima1 9:Katilime1 9 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.
Katihmer 10: Katilimc1 10 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.

Katilmer 11: Katilimer 11 gelir vergisi 6dedigini sdylemistir.
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Katilimer 12: Katilimer 12 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.
Katihmer 13: Katilimei 13 vergi 6demedigini sdylemistir.

Katilmar 14: Katilimci 14 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.
Katihmer 15: Katilimer 15 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.
Katilmar 16: Katilimci 16 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.
Katilmar 17: Katilimer 17 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.
Katilmai 18: Katilimcr 18 vergi 6demedigini sdylemistir.

Katihmer 19: Katilimer 19 gelir vergisi 06dedigini ve gerekli yonlendirmeyi

muhasebecisini yaptigini sdylemistir.

Katilimei 20: Katilimer 20 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.

Soru 6: Kendi Ulkenize Gore Odediginiz Vergi Yiikiiniin Arthgim Diisiiniiyor
Musunuz?

Katilmear 1: Katilimer 1 vergi yiikiiniin kendi tilkesine gore arttigini ifade etmistir.
Katihmar 2: Katilimer 2 vergi yiikiiniin Tiirkiye’de olmadigini sdylemistir.
Katihmer 3:Katilimer 3 vergi yiikiiniin Tiirkiye’de olmadigini sdylemistir.
Katihme 4: Katilimei 4 vergi konusunda bilgi sahibi degildir.

Katihmer 5: Katilimer 5 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.

Katilmai 6: Katilime1 6 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.

Katihme 7: Katilimer 7 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.

Katilmar 8: Katilime: 8 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.
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Katimai 9:Katilime1 9 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.

Katilimer 10: Katilimc1 10 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.

Katihmer 11: Katilimer 11 vergi yiikiiniin arttigin1  Tiirkiye’de su ve elektrik

ticretlerinin fazla oldugunu séylemistir.

Katilmar 12: Katilimer 12 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.

Katihmer 13: Katilimei 13 vergi 6demedigini sdylemistir.

Katihmar 14: Katilimci 14 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.

Katilmeai 15: Katilimer 15 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.

Katimar 16: Katilimci 16 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.

Katimar 17: Katilimer 17 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.

Katilmai 18: Katilimcr 18 vergi 6demedigini sdylemistir.

Katilime 19: Katilimer 19 vergi yiikiiniin arttigin1 soylemistir.

Katihmer 20: Katilimci 20 vergiler konusunda bilgi sahibi degildir.

3.9. Anket ve Miilakat Sonu¢larinin Degerlendirmesi

Caligmanin bu boéliimiinde yapilan anket sorularma ve yapilan miilakata yonelik
calismanin hipotezleri dikkate alinarak degerlendirmeler yapilacaktir. Calismamizin

hipotezleri dogrultusunda;

Hi: “Devlet Suriyeli Miiltecilere vergi yiikiimliliigi getirmemistir” hipotezi
degerlendirilecek olursa;
e Tiirk esnaf devletin Suriyeli Miiltecilere vergi yiikiimliliglii getirmedigi
goriislinii ortaya koymustur.
e Suriyeli esnaf vergisel ddevleri hakkinda bilgi sahibidir ve vergisel ddevlerini

yerine getirmektedir.
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Hz: “Suriyeli Miiltecilerin vergisel ddevlerinin olmamasi, esnafin vergisel ddevlerinden

ka¢masina neden olmaktadir” hipotezi degerlendirilecek olursa;

o Tiirk esnaf vergisel 6devlerinden kaginmadigini ifade etmistir.
e Tiirk esnafin 6dedikleri vergilerin olumlu yo6nde etkilendigi ve ertelendigi
goriisiine katilim dustiktiir.
Hs: “Suriyeli Miilteciler il ekonomilerine olumlu katki saglamaktadir” hipotezi

degerlendirilecek olursa;

e Suriyelilerin igyeri agmasi il ekonomilerine olumlu yansimadig goriisiinii ortaya
cikmigtir. Ancak Kilis ili Gaziantep, Sanliurfa ve Hatay ilinden farkli olarak il
ekonomisinin canlandigini diisinmektedir.

e Suriyeliler i¢in yapilan yardimlarin ekonomik hayati canlandirmadigi ortaya
cikmistir.

e Suriyeli miiltecilerin ekonomiye istthdam saglayarak olumlu katki sagladigi
goriisti vardir.

e lllerde konut — isyeri kira bedellerinde artislar olmustur. Bu da konut
enflasyonuna neden olmustur.

e Illerde ekonominin Suriyelilerle hareketlenmedigi goriisii ortaya ¢ikmugtir.

e Suriyelilerin sirketler kurarak ekonomiye destek verdigine Hatay ve Gaziantep
illeri katilirken Kilis ve Sanlwrfa illeri sirketler kurarak ekonomiye destek
vermedigini diisiinmektedir.

Ha: “Devlet Destekleri ekonomik hayati canlandirmaktadir”  hipotezini

degerlendirilecek olursa;

e Suriyelilere yapilan yardimlarin ekonomiyi olumlu etkilemedigi goriisii ortaya
cikmistir. Ancak Suriyelilere yapilan yardimlarin ekonomiyi olumsuz

etkilemedigi goriisiine katilanlarda orta diizeydedir.
Miilakat sonuglarimizi degerlendirecek olursak;

Suriyeliler yasam sartlarinin kendi tilkelerine gére zor oldugunu ileri siirmektedir. Vergi
oranlarmin, igyeri-konut kira fiyatlarinin yiiksek oldugu goriisii fazladir. Caligma

sartlarinin da agir oldugunu diisiinen miilteciler vardir. Tiirkiye’de is sartlarindan dolay1
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kalmak isteyen bir kesim var iken gelecegini Tiirkiye’de goérmeyen ve bu nedenle
ilkesine donmek isteyen bir kesim de mevcuttur. Kendi igyerine kuran Suriyeliler
iilkesine yonelmeyi istememektedir. Diisiik iicretle hayatlarin1 idame ettirmeye calisan
Suriyeliler ise iilkelerine donmek istemektedir. Suriyeli Miiltecilerde umutsuzluk vardir

ve artik yasam kosullarinin eskiye donmeyecegini diisiinmektedirler.
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SONUC

Calisma kapsaminda kullanilan anketler neticesinde Suriyelilerin ekonomiye olumlu
katkilar1 kadar olumsuz katkilar1 oldugu goriisleri ortaya ¢ikmustir. Ozellikle illerde
Onceleri ticari hayatin canlandigi goriisii giindeme gelmis ancak zamanla halk
Suriyelilerin piyasada olmasindan rahatsizlik duymustur. Zamanla ticari hayati
canlandirmak icin ekonomik destekler olusturulmustur. Halkin bir kismi vergisel
Odevlerden kacinmig bir kismi ise vergi 6demeyi 6dev olarak gdérmiis ve diizenli
ddemistir. Illerde yasanan ekonomik hareketlikler ve zellikle isgiicii maliyetlerinde ki
azalmalar Suriyeli is¢i calistirmaya halki yonlendirmistir. Suriyeli is¢i ¢alistiran halkin
yerel halka is imkani olusturmamasi yasanan en biiyiik sorunlardan biri olmustur.
Yapilan arastirmalar neticesinde halk Suriyelilerin gelmesiyle konut-isyeri kira
bedellerinin artmasindan rahatsizlik duymus ancak konut ve isyeri sahipleri yine de
yiiksek kira bedellerinden kiralamaya devam etmislerdir. Halk Suriyelilerden rahatsizlik
duymasina ragmen ortaklik iligskileri devam etmis, diisiik {cretle sigortasiz isci
calistirmalar1 devam etmistir. Sanlurfa ve Kilis’ de Suriyelilerin bu sehirleri ele

gecirecegi diislincesi hakimdir.

Uluslararasi devlet yardimlarina, AB yardimlarina ve STK yardimlari vb. miilteciler igin
yapilan ve yapilacak olan yardimlara bakildiginda tlkemiz ic¢in nakit akislarinin

hizlandig1 yorumu yapilabilir.

Calismaya katilan 900 miikellefle yapilan ¢aligmadan, yapilan gozlemlerden ve

gerceklestirilen bazi goriismelerden agsagidaki sonuglar ¢ikarilmistir.

Caligmaya katilan esnaf Suriyelilerden ilk zamanlarda para akisini hizlandirdigi igin
memnun durumdadir. illerde Tiirk esnaf ile yiiriittiikleri ortakliklarm zamanla sona
ermesi ve Suriyelilerin kendi isyerlerini agmalari, Suriyelilerin kendi uyruguna bagh
kisilerden aligveris yapmasi Tiirk esnafin1 rahatsiz etmis ve Suriyelilerin iilkelerine
donmelerini istemislerdir. Esnafin bir kismi ise Suriyelilere yapilan yardimlarla il
ekonomisinin canlandigini ileri siirmektedir. Esnafta paranin olmadigini, ekonomik
durgunlugun var oldugunu Suriyelilerin Suriye’den getirdikleri dévizler ve altinlarla
piyasanin canlandigini diistinmektedir. Esnafin bir kismi1 ise Suriyelilere yapilan para

yardimlar1 ile piyasaya para girisi oldugunu sdylemektedir. Sinir illerinde sinir
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ticaretinin azalmasi hatta durma noktasina gelmesi Sanlurfa, Hatay ve Kilis i¢in biiyilik
bir buhrana sebep olmustur. Kilis” de ki sinir ticareti ile il ekonomisinin biiyiik bir kismi
hareketlenmekteydi. Bircok aile i¢in sinir ticareti tek gelir kaynagi durumundaydi.
Hatay ilinde ise sinir kapisi Avrupa ve Balkanlara transit gecis noktasi konumunda
olmasi bu siirecte Hatay bolgesi lizerinden yapilan gecisleri de etkilenmistir. Calismanin
yuritildigi illere bakilacak olursa; Suriyeli miiltecilerden diger illere gore daha az
oranda etkilenen il Gaziantep olmustur. Gaziantep ilinde yasayan ve ticari hayatta aktif
rol alan Suriyeli fazla olmasina ragmen Gaziantep bolgesinin diger illere gore daha
genis bir cografyaya yayilmasi ekonomik olarak daha fazla gelismis olmasi, sanayi
sektorlinliin genis olmasi, Suriyeli miiltecilerin bu bolgede sirketler kurmasi ve il
ekonomisine olan katkisinin daha biiylik diizeyde olmasi gibi nedenler bu bdlgeyi
calismanin yiiriitildiigii diger illere gore daha az olumsuz etkilemistir. Kilis ilinde
cesitli donemlerde ekonomi hareketlensin diye “Aligverisimi Kilis’ten yapryorum”
kampanyast diizenlenmis ve ilin ¢esitli yerlerine buna ait tabelalar asilmistir. 2019
Haziran ayinda Kilis ili ekonominin hareketlenmesi icin Gaziantep ilinin cesitli

yerlerine afislerle aligveris amagh Kilis’e davetlerde bulunmustur.

Calismamiz neticesinde Suriyeli vatandaslarin vergi 6demedigi goriisii ¢cok fazladir.
Ancak Suriyeli vatandaslarin yabanci kimlik numaralar1 vergi kimlik numarasi yerine de
gecmektedir. Ayrica 6735 sayili Uluslararasi Is giicii Kanunu ile iilke ekonomisine katki
saglayacak nitelikli yabancilarin tesvik edilmesi ve yabancilara ikamet izni islemlerinde
kolaylik saglanmasi amaciyla; mevcut sartlarin saglayan Suriyeliler kendi namlarina is

yeri agabilmekte ve vergisel 6devlerini yerine getirebilmektedir.

Suriyeli vatandaglarin diisiik ticretle ve sigortasiz ¢alismasi ise en biiyiik sorunlardan
biri olarak goriilmektedir. Isveren e-devlet iizerinden yapmasi gereken isci kayitlarii
yapmamakta ve diisiik ticretlerle Suriyeli ¢alistirmaktadir. Suriyelilerin diisiik ticretle

calismasinin isgsizligi arttirdig1 goriisii fazladir.

Ote yandan Suriyelilere yapilan maddi yardimlarin piyasaya hareketlilik kattig1 goriisii
de hakimdir. Tiirk esnaf Suriyelilere yapilacak ve yapilan yardimlarin kendilerine de

yapilmasi gerektigini diistinmektedir. Ancak Suriyelilere yapilan yardimlarin biiytik bir
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finansman1 AB ve diger iilkelerden saglanmaktadir. Ayrica devlet tarafindan ekonomik

hayati destekleyici cesitli destekler verilmektedir.

Suriyelilerle yapilan miilakatlarda; Suriyeli vatandaslar lilkelerine donmek istemektedir.
Tiirkiye’deki yasam kosullarmin kendilerini zorladiklarin1 hayat sartlarinin  zor
oldugunu ileri siirmiiglerdir. Suriyeliler Tiirkiye’deki gida ve giyim sektdriiniin pahali

oldugunu belirtmislerdir.
Caligmamizin hipotezlerini degerlendirecek olursak;

Birinci hipotezimiz olan Devlet Suriyeli Miiltecilere vergi yiikiimliiliigli getirmemistir”
hipotezi ¢caligmaya katilan esnaf tarafindan desteklense de ilgili yonetmelik ve kanunlar

bu hipotezimizi ortadan kaldirmaktadir.

Ikinci hipotezimiz olan “Suriyeli Miiltecilerin vergisel ddevlerinin olmamasi Tiirk
esnafin vergisel ddevlerinden kagmasina neden olmaktadir” hipotezimiz ise ¢aligmaya
katilan esnaf tarafindan desteklenmektedir. Tiirk esnafta Suriyelilerin vergi 6demedigi

goriistinii hakimdir ve halk vergi 6demek istememektedir.

Ucgiincii hipotezimiz olan “Suriyeli Miilteciler iller ekonomisine katki saglamaktadir”
hipotezini ise esnaf gogiin basladigi ilk zamanlar desteklemis daha sonra iller

ekonomisine zarar verdigi goriislinii ortaya ¢ikarmistir.

Doérdiincti hipotezimiz olan “Devlet Destekleri ekonomik hayati canlandirmaktadir”

hipotezini ise ¢aligmaya katilan esnaf tarafindan desteklenmemektedir.

Calismaya katilan esnaflarin goriislerinden hareketle Oncelikle Tiirk esnafi da
destekleyici ekonomik yardimlarin arttirilmas: gerektigi sOylenebilir. Tiirk esnafa
verilen devlet desteklerinin sartlarinin agir oldugu goriisiine binaen gerekli sartlarda
esneklik gosterilebilir. Ozellikle smir illerde azalan sinir ticaretini destekler nitelikle

yeni is imkanlar1 i¢in destekler verilebilir.
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EKLER

EK 1: ANKET SORULARI (SURIYELi MULTECILER )

Bu anket formu ile elde edilen bilgiler, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Mali Hukuk Anabilim Dalinda yiiriitiilen “Suriyeli Miiltecilere Devlet Destekleri Ve
Ekonomiye Etkisi” baslikli yiiksek lisans tezinde kullanilacaktir. Elde edilen veriler
toplu olarak  degerlendirileceginden, ¢alisma  sonuc¢larinda  herhangi  bir
kisinin/kurulusun adina yer verilmeyecektir. Calismaya vereceginiz destekten dolayi

simdiden tesekkiir ederiz.
Prof. Dr. Mehmet Emin ALTUNDEMIR (Tez Danigsmani)

N. Mehtap KUCUKGOZ (Tez Ogrencisi)

ERKEK

KADIN

MEZUN DEGIL
ILKOKUL
ORTAOKUL
LISE
ONLISANS
LISANS
LISANSUSTU
0-500 TL

501 TL-1.000 TL
1.001 TL-2.000 TL
2.001 TL-3.000 TL
3.001 TL ve tizeri
18-24

25-34

35-44

45-55

56-65
SANLIURFA
KILiS
GAZIANTEP
HATAY

CINSIYET

EGITIM DURUMUNUZ

GELiR DURUMUNUZ

YAS ARALIGINIZ

YASADIGINIZ iL
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Tiirkiye’deki is hayatinizi nasil degerlendiriyorsunuz? Devlet Desteklerinden
yararlaniyor musunuz? Tirkiye’de kalmak, Suriye’ye donmek veya baska bir
iilkeye gitmek hangisini tercih edersiniz?

Tarafiniza taninan is imkanlarin1 yeterli buluyor musunuz? Bu imkanlari
tarafiniza saglayan kimler? (vatandas, devlet, esnaf vb.)

Tarafimiza verilen iicretleri yeterli buluyor musunuz?

Odediginiz vergiler hakkinda bilgi sahibi misiniz?
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EK 2: ANKET SORULARI ( TURK ESNAF )

Bu anket formu ile elde edilen bilgiler, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Mali Hukuk Anabilim Dalinda yiiriitiilen “Suriyeli Miiltecilere Devlet Destekleri Ve
Ekonomiye Etkisi” baslikli yiiksek lisans tezinde kullanilacaktir. Elde edilen veriler
toplu olarak  degerlendirileceginden, ¢alisma  sonucglarinda  herhangi  bir
kisinin/kurulusun adina yer verilmeyecektir. Calismaya vereceginiz destekten dolay1

simdiden tesekkiir ederiz.
Prof. Dr. Mehmet Emin ALTUNDEMIR (Tez Danisman)

N. Mehtap KUCUKGOZ (Tez Ogrencisi)

ERKEK

KADIN

MEZUN DEGIL
ILKOKUL
ORTAOKUL
LISE
ONLISANS
LISANS
LISANSUSTU
0-500 TL

501 TL-1.000 TL
1.001 TL-2.000 TL
2.001 TL-3.000 TL
3.001 TL ve tizeri
18-24

25-34

35-44

45-55

56-65
SANLIURFA
KILIS
GAZIANTEP
HATAY

CINSIYET

EGITIM DURUMUNUZ

GELIiR DURUMUNUZ

YAS ARALIGINIZ

YASADIGINIZ iL
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Asagida belirtilen goriiglerden kendinize en yakin olanini isaretleyiniz. Z 5 E _g _g =
Ekonomik Faaliyetlerle ilgili Goriisler
1. Suriyelilerin is yeri agmasi gelirimi azaltmistir. 6 4 3 2
2. Suriyeliler yerel halktan aligveris yapmamakta kendi uyruguna bagl kisilerden aligveris 6 4 3 )
yapmaktadir.
3. Suriyeli miiltecilerin ekonomiye istihdam saglayarak olumlu katki sagladigimi 6 4 3 )
diistiniiyorum
4. Suriyeliler i¢in yapilan yardimlar ekonomik hayati canlandirmaktadir 5 4 3 2
5. Suriyelilerin diisiik iicretle ve sigortasiz ¢aligmasi iiretim maliyetlerini azaltmistir. 5 4 3 2
6.  Yasadigim ildeki ekonomi Suriyelerle hareketlenmistir. 6 4 3 2
7. Suriyelilerle birlikte konut kira gelirlerimde artig olmustur. 6 4 3 2
8.  Suriyelilerle birlikte isyeri kira gelirlerimde artig olmustur. 5 4 3 2
9.  Ekonomik hayatin Suriyelilerin iilkelerine donmesiyle hareketlenecegi diisiiniiyorum 5 4 3 2
10. Suriyelilere yapilan yardimlar ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. 5 4 3 2
11. Suriyelilerin iilke ekonomisini olumlu etkiledigini diigiiniiyorum. 5 4 3 2
12. Suriyelilerin tilkemize gelmesiyle doviz kurlarinda artiglar olmustur. 6 4 3 2
13. Suriyeli zanaatkarlar is giicli fiyatlarni asag1 ¢cekmektedir 5 4 3 2
14. Suriyeli zanaatkarlar piyasada rekabeti artirmaktadir. 6 4 3 2
15. ig savagla birlikte sinir ticareti azalmistir. 6 4 3 2
16. Suriyelilerle birlikte igsizlik azalmugtir. 6 4 3 2
17. Suriyeliler Sirketler kurarak ekonomiye destek vermektedir. 5 4 3 2
18. Tllerdeki fiyat artiglari Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir. 6 4 3 2
Vergisel Odevler ve Devlet Destekleri ile ilgili Goriisler
1. Suriyelilerin vergi ddedigini diisiiniiyorum. 6 4| 3 |2
2. Sigortasiz ve diigiik ticretle Suriyeli ¢aligttrmaktayim. 6 4 3 2
3. Caligtirdigim Suriyeli is¢i kayitlarini e-devlet {izerinden yaptirmaktayim. 5 4 3 2
4, Vergisel Odevlerimden Suriyelilerin vergi 6dememesi yiiziinden kagmmaktaym. 5 4 3 2
5. Odedigim vergiler Suriyeliler sayesinde olumlu yénde etkilenmistir 6 4 3 2
6. Odemem gereken/ 6dedigim vergiler Suriyeliler birlikte ertelenmistir. 5 4 3 2
7. Uluslararas: yardimlar ekonomiyi olumlu etkilemektedir. 6 4 3 2
8. Devlet tarafindan yerel halka verilen destekler icin gerekli sartlarin agir oldugunu 6 4 3 )
diistiniiyorum.
9.  Yapilan yardimlar ve tarafima saglanan destekler ekonomiye olumlu yansimaktadir. 5 4 3 2
10. Suriyelilere yapilan Sosyal ve ekonomik yardimlar tarafimiza yapilmamaktadir. 5 4 3 2
11. Devlet ve uluslararasi kuruluslar tarafindan Suriyelilere yapilan yardimlar ekonomiyi | a3 |2
canlandirmaktadir.
12. Suriyelilere yapilan ekonomik yardimlarin Tiirk esnafa da yapilmasi gerekmektedir. 5 4 3 2
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EK 3: iLLER DUZEYINDE SORULARA VERILEN CEVAPLARIN DAGILIMI

Suriyelilerin is yeri agmasi gelirimi azaltmistir**
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Suriyeliler yerel halktan ahsveris yapmamakta kendi uyruguna bagh kisilerden alisveris

yapmaktadir.**
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Suriyeli miiltecilerin ekonomiye istihdam saglayarak olumlu katki sagladigim diisiiniiyorum.*
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Suriyeliler icin yapilan yardimlar ekonomik hayati canlandirmaktadir.**
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Suriyelilerin diisiik iicretle ve sigortasiz calismasi iiretim maliyetlerini azaltmistir.*
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Yasadigim ildeki ekonomi Suriyelerle hareketlenmistir.**
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Suriyelilerle birlikte konut kira bedellerinde artis olmustur.**
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Suriyelilerle birlikte isyeri kira bedellerinde artis olmustur.**
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Ekonomik hayatin Suriyelilerin iillkelerine donmesiyle hareketlenecegi diisiiniiyorum®.
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Suriyelilere yapilan yardimlar ekonomiyi olumsuz etkilemektedir*.
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Suriyelilere yapilan yardimlar ekonomiyi olumlu etkilemektedir*.
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Suriyelilerin iilkemize gelmesiyle doviz kurlarinda artislar olmustur*

d 620
HO LyS'e
o ™ o ~ ™ ~
> — ~ N — o
N —i N N N
wnioAiwig
o o Ko
- 2 < re} 2 0
o 1_, ©\ o) e «
S| % S 3 S
wWNJIoATWBY]
™
- X 3 2 = 3
o
wWNJIoATWRY S e e e e e
BPAIUISEH
Y— o o o o o
™ < <
S @ N N 5 G
N N N
WIZISIRAR Y]
(o))
-] 8 3 3 2 R
o R © < s —
S % R % %
WNJIOAI[R Y A
o © ™ N
b ™ 3 < < ™~
o ) - €, N ~
wniolipey | N 3 3 3 3
aPIuISa
— o ™ © o I
3 < I3Y ™ a3
B E)
1 gpaniues ity | dajueizesy | AeyeH | weidol

110



Suriyeli zanaatkarlar is giicii fiyatlarim asag1 cekmektedir.*
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Suriyeli zanaatkarlar piyasada rekabeti artirmaktadir.*
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ic savasla birlikte sinir ticareti azalmistir.**

d 7,50
‘WO 11€C
X |e o o o o
wnioAiwig
Y o o o o o
X |o o o o o
wWNJIoATWBY]
Y o o o o o
o | ~ o o ™
wniokumey | |8 P = & @
BPAIUISEH
- |8 3 5 N =
™
N ™
g2 % = S =
WIZISIBARY]
- | & 3 N S
o |ov o~ o~ M~
SN < ~ = o3
WNJIOAI[R Y
— (0 M._ Lo 2} %
N~ (<)) < —
o |I™ ) £ - o
wnisokipey | |3 2 =S o o
aPIuISa <« « . o o
Y— — o — Lo
— — — — <
B E)
LI ernues SII deueizes KereH wejdoy

113



Suriyelilerle birlikte issizlik azalmistir.*
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Suriyeliler Sirketler kurarak ekonomiye destek vermektedir.*
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Vergisel Odevler ve Devlet Destekleri Ile ilgili Goriisler

Suriyelilerin Vergi Odedigini Diisiiniiyorum.*
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Sigortasiz ve diisiik iicretle Suriyeli Calistirmaktayim.*
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Calistirdigim Suriyeli is¢i kayitlarini e-devlet iizerinden yaptirmaktayim.*
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Vergisel Odevlerimden Suriyelilerin vergi 6dememesi yiiziinden kacinmaktayim.*
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Odedigim vergiler Suriyeliler sayesinde olumlu yonde etkilenmistir.**
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Odemem gereken/ 6dedigim vergiler Suriyeliler birlikte ertelenmistir.**
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Uluslararasi yardimlar ekonomiyi olumlu etkilemektedir.**
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Devlet tarafindan yerel halka verilen destekler icin gerekli sartlarin agir oldugunu

diigiiniiyorum.**
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Yapilan yardimlar ve tarafima saglanan destekler ekonomiye olumlu yansimaktadir.*
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Suriyelilere yapilan Sosyal ve ekonomik yardimlar tarafimiza yapilmamaktadir.*
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Devlet ve uluslararasi kuruluslar tarafindan Suriyelilere yapilan yardimlar ekonomiyi

canlandirmaktadir.*
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Suriyelilere yapilan ekonomik yardimlarin Tiirk esnafa da yapilmasi gerekmektedir.*
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Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimiinii kazanmistir. 2014
yilinda lisans derecesinde mezun olmustur. 2016 yilinda Sakarya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Bilim Dalinda Yiiksek lisansa
baslamustir. Idari personel olarak gérev aldigi Kocaeli Universitesinden 2018 yilinda

nakil ile Gaziantep Universitesine gegmis ve halen orada gérev yapmaktadir.

128



	Kaynak: Suriyeli Misafirlerimiz Kardeş Topraklarında, AFAD 2016: 118



