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Bu calismada, oncelikle go¢ kavraminin farkli tanimlari ve gesitlerine deginilerek, gog
olgusunun tarihsel siirecinden bahsedilecek, entegrasyon ve uyum kelimelerinin
terminolojik a¢iklamalar1 yapilacaktir. Ardindan Tiirkiye’ nin son yillarda kabul ettigi
kitlesel go¢ akini karsisinda alinan onlemlere ve yeni go¢ sistemine deginilecektir.
Tiirkiye’ye kabul edilen yabancilarin Tiirkiye’deki statiilerinden ve statiilere taninan
haklardan s6z edilerek, entegrasyon ve uyum arasindaki farktan soz edilecektir.
Tiirkiye’de go¢ ve uyum baglaminda genel olarak yapilan degisikliklere ve projelere
deginilecektir. Gergeklestirilen uyum faaliyetlerinin yabancilarin Tiirkiye’ye uyumunu
ne derece etkiledigi yonlinde yoruma gidilecek ve yabancilarin Tiirkiye’de
bulunduklar1 siire icerisinde devlete ve topluma uyum saglama noktasinda hangi
asamada olunduklar1 konusunda yapilan anketlerden elde edilen bulgularla bilgi
edinilecektir. Edinilen bilgiler g¢ercevesinde Tiirkiye’nin uyguladigi politikalarda
hedeflerine ulagsma noktasinda nerede oldugu ve yapilabilecekler hakkinda yoruma
gidilecektir.Bu ¢alismanin amaci; géc olgusunu, gergeklesen goc hareketleri karsisinda
iilkemizin {irettigi mevzuat ve uyguladig politikalar1 ve izlenen politikalarm go¢ eden
toplumun, go¢ alan iilke toplumu ile uyumu hususunda ne derecede etkili oldugunu
gostermek ve basarilt bir go¢ ve uyum siirecini yonetmek ic¢in hangi politikalarin
izlenmesi ve uygulamalarin faaliyete gegirilmesi gerektigini anlatmaktir.Bu ¢aligmanin
onemi, uyum politikalarinin gelistirilmesine katki saglayabilecek fikirler one siiriilecek
olmasidir.Bu ¢aligmanin yontemi, sosyal bilimlerde veri toplama tiirlerinden olan anket
yontemidir. Anket yapilirken aragtirmacinin yoOnettigi geleneksel anket tiirii
kullanilmig, sorular dogrudan kisilere yoneltilmistir. Anket esnasinda yoneltilen
sorularin amaci yabancilarin kamu kurumlart ile sorun yasayip yasamadiklarini, dil
bilgilerini, sosyal ¢evreye adapte olup olmadiklarin1 ve sosyo-kiiltiirel aktivitelere
katilim oranlarini tespit etmektir. Anket verilerinin yorumlanmasinda SPSS sistemi
kullanilacaktir.
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GIRIS
Insanlik tarihi kadar eski olan gé¢ kavramini tam manastyla tanimlamak her ne kadar giic
olsa da goc pratik olarak, insanlarin, bir yerden bagka bir yere hayati tehlikelerden
kurtulmak veya hayat standartlarini yiikseltmek amaciyla gegici ya da kalic1 olarak yer
degistirmesidir, seklinde tamimlanabilir. Insanlik tarihinde cok cesitli nedenlerle-
ekonomik, siyasal, dini, kiiltiirel, insani, doga olaylar1 ve savas gibi- ortaya ¢ikan go¢
olaylarindan sz edilebilir. Bu nedenlerin her biri terminolojide go¢ kelimesine c¢esitli
manalar kazandiracak nedenler olmakla beraber; her biri go¢ kelimesinin farkli
tanimlanmasini saglamistir. Hangi nedenle olursa olsun, gé¢ denilince hiiziin veren bir
olay akla gelir. Genel manasiyla gog; toplumlarin alisilmig diizenlerinden isteyerek ya da
zorunlu olarak uzaklagsmalaridir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinin sahit oldugu go¢ akini da genel
olarak, goc¢c etmek zorunda kalan insanlarin yer degistirmelerinden ibaret olarak

goriilebilir.
Calismanin Konusu

Bu calismanin birinci béliimiinde, go¢ kavraminmin farkli tanimlart ve cesitlerine
deginilecek, gb¢ olgusunun tarihsel siirecinden bahsedilecek, entegrasyon ve uyum
kelimelerinin terminolojik agiklamalar1 yapilacak ve iilkelere gelen gociin ve iilkelerin
uyguladig1 entegrasyon politikalarinin genel manada iilkelerin yonetimi ve gelecegini

nasil ve ne dl¢iide belirledigi, degistirdigi ve yon verdigi anlatilacaktir.

Calismanin ikinci bdliimiinde, Tiirkiye’nin son yillarda kabul ettigi kitlesel go¢ akini
karsisinda alinan 6nlemlere ve yeni go¢ sistemine deginilecektir. Ardindan kabul edilen
yabancilarin Tiirkiye’deki statiilerinden ve statiilere taninan haklardan so6z edilecektir.
Tim yabancilardan akademik literatiirde dahi miilteci olarak bahsedilmesine karsin
yabancilarin statii farklar1 konusunda mevzuat dahilinde agiklamalara gidilecektir. 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu kapsaminda uyum olarak gecen
kelimenin kokenine inilerek, entegrasyon ve uyum arasindaki farktan soz edilecektir.
Yine bahsi gecen kanun kapsaminda Tiirkiye’de yeni goc¢ yOnetimi ve beraberinde
getirdigi uyum politikalar1 baglaminda genel olarak yapilan degisikliklere ve projelere
deginilecektir. Statii verilen yabancilarin hangi sartlarda Tiirkiye’de barindiklari, statii
ayriminda yabancilara taninan haklarin neler oldugu, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

tarafindan bu yabancilar iizerinde hangi politikalarin izlenildigi anlatilacak, yabancilarin



bulunduklart bolgeye uyumunu etkileyen faktorler acisindan degerlendirmesi
yapilacaktir. Bu ¢alismada 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun
96. Maddesi kapsaminda tg¢iincl kisilerin araciligi olmaksizin tiim is ve islemlerini
gerceklestirebilmek i¢in gerekli bilgi ve beceri kazandirmanin saglanmasi hiikmiinden
yola ¢ikarak uyumun temel kriteri Tiirk¢e dil seviyesi olarak degerlendirilmistir. Bununla
birlikte uyumu etkileyen bireysel faktorlerden, kamu kurumlarina olan uyumu etkileyen

faktorlerden ve toplumsal ve kiiltiirel uyumu etkileyen faktorlerden s6z edilmistir.

Calismanin tgiincii boliimiinde, Tiirkiye’de bulunduklari siire icerisinde devlete ve
topluma uyum saglama noktasinda hangi asamada olunduklar1 konusunda yapilan
anketlerden elde edilen bulgularla yoruma gidilecektir. Istatistiksel verilere ulasilarak bir
onceki boliimlerde yoruma gidilen alanlardaki etkenlerin yabancilarin uyumunu ne
derecede etkiledigi hakkinda bilgi edinilecektir. Edinilen bilgiler ¢ercevesinde
Tiirkiye’nin uyguladigr politikalarda hedeflerine ulasma noktasinda nerede oldugu ve

yapilabilecekler hakkinda yoruma gidilecektir.
Calismanin Amaci

Bu calismanin amaci; go¢ olgusunu, gergeklesen goc hareketleri karsisinda iilkemizin
tirettigi mevzuat ve uyguladigi politikalart ve izlenen politikalarin gé¢ eden toplumun,
go¢ alan iilke toplumu ile uyumu hususunda ne derecede etkili oldugunu gostermek ve
basarili bir gé¢ ve entegrasyon slirecini yonetmek i¢in hangi politikalarin izlenmesi ve
uygulamalarin faaliyete gecirilmesi gerektigini anlatmaktir. Mevcut sistemde uyumun ne
6l¢iide kazanildigina ve olmasi gerekenle arasindaki mesafeye deginilerek gé¢ ve uyum

konusunda ilave olarak yapilmasi gerekenleri kesfetmektir.
Calismanin Onemi

Bilindigi iizere her ylizyilin en olagan olgusu olan gdciin devletlerin veya toplumlarin
ideolojisini, sosyolojik yapisini, kiiltiiriinii, ekonomisini, dinini, psikolojisini, iilkenin
huzur, refah ve giivenligini, egitim ve saglik durumunu ve daha akla gelebilecek bir¢cok
parametreyi derinden etkiledigi varsayildiginda yiiksek sayilarda go¢ alan toplumlarin
yukarida bahsi gecen durumlarda gereken onlemleri almamis olmasi durumunda tilkelerin
karsilagmas1 muhtemel sorunlar1 6nlemek amactyla politika gelistirilmesi ve uyum veya

entegrasyon anlaminda adimlar atilmasi biliyilk ©nem tagimaktadir. Bu yonli



diisiiniildiigiinde bu ¢alismada alinmasi1 gereken dnlemlerin 6nemi iizerinde durulacak ve
uyum veya entegrasyon politikalarinin gelistirilmesine katki saglayabilecek fikirler 6ne

stiriilecektir.
Calismanin Yontemi

Tezde kullanilan arastirma yontemi sosyal bilimlerde veri toplama tiirlerinden olan anket
yontemidir. Anket yapilirken arastirmacinin yonettigi anket tiirii kullanilmig, sorular
dogrudan kisilere yoneltilmistir. Calismada yoneltilen anket sorulari durum tespitine
yonelik olarak sorulmus olup, mevcut durum tespiti yapildiktan sonra uyum caligmalari
ile kiyaslanmak suretiyle bir analize gidilecektir. Bir arastirmanin sonuglar1 ile ne kadar
fazla genelleme yapilabiliyorsa, arastirmanin degeri de bir o kadar artmaktadir.
Arastirmalarda genis bir alanda genellenebilirligi olacak bilgiler elde etmeye ¢alismak bu
anlamda biiylik 6nem tagimaktadir. (Karasar, 2005, s.109-110) Arastirmanin evreni
Tiirkiye’de ayni statii ile ikamet etmekte olan yabanci uyruklu kisilerdir. Statii sahibi
yabancilarin en yogun bulunduklar il olan Istanbul ierisinde yine en yogun bulunduklar
ilgelerden Fatih ilgesi 6rneklem olarak secilmis, her elemanin 6rnege girme sansi esit
oldugu basit rastgele yontemle ikamet izni sahibi statlisiinde bulunan iki yiiz kisi, gegici
koruma statiisiinde bulunan yiiz yirmi iki kisi, uluslararast koruma basvuru statii sahibi
seksen alt1 kisi, diizensiz gogmenlerden doksan iki kisi ile olmak {izere toplam bes yiiz
kisiye anket sorular1 yoneltilmistir. Anket esnasinda yoneltilen sorularin amact
yabancilarin kamu kurumlari ile sorun yasayip yasamadiklarini, dil bilgilerini, sosyal
cevreye adapte olup olmadiklarini ve sosyo-kiiltiirel aktivitelere katilim oranlarini tespit

etmektir. Anket verilerinin yorumlanmasinda SPSS sistemi kullanilacaktir.



BOLUM 1. GOC KAVRAMI, GOC OLGUSUNUN TARIHSEL
SURECI, ENTEGRASYON ve UYUM KAVRAMLARI

1.1. Go¢ Kavramm

Yiizyillardir insanligin yasaminda var olan gé¢ kavramini farkli bi¢cimlerde tanimlamak

gerekirse;

Gog, bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 agmasi veya bir devlet i¢inde
bir yerden baska bir yere gegmesine denilmektedir. Siiresi, yapist ve nedeni ne olursa
olsun insanlarin niifus hareketlerindeki degisiklikten meydana gelmektedir. Buna,
miiltecilerin, yerinden edilmis zorla goc ettirilen kisilerin, ekonomik gd¢menler olan
is¢ilerin, aile birlesimi gibi amagclarla hareket eden kisilerin gog¢ii de dahildir.

(Perruchoud-Redpath, 2004, 35-36)

Bir bagka tanimla gog¢; belirli bir hedef dogrultusunda ya da belirli bir hedef olmaksizin

bir yere yonelen cografi insan hareketleri olarak tanimlanmaktadir. (Caglayan, 2011, 85).

Ozer Ozankaya (1994, 56) ise, gb¢ kavramm bireylerin ya da toplumsal kiimelerin
yerlesmek bir yerden baska bir yere gitmeleri olarak tanimlamistir. Disa gog, ice go¢ ve
i¢ go¢ olarak go¢ kavramini lige ayirmistir. Disa go¢ kavramu, bir iilkedeki bireylerin ya
da toplumsal kiimelerin baska bir iilkeye go¢ etmeleridir. Ice gé¢ kavrami, bir iilkeye
baska iilkelerden bireylerin ya da toplumsal kiimelerin gelip yerlesmesidir. i¢ goc
kavramu ise, bir lilke siirlar igerisinde bireylerin ya da toplumsal kiimelerin bir yerden

baska bir yere gidip yerlesmeleridir.

Bahsi gecen tanimlarin tamami her ne kadar farkli sekillerde anlatilmis olsa da genel
manada anlatilan gé¢ kavram1 hemen hemen ayn1 anlamlara ¢ikmaktadir; sdyle ki gé¢ en
basit tanimi ile belirli bir toplumun birtakim nedenlere dayanarak gruplar halinde veya
bireysel olarak bir yerden bagka bir yere tasmmmasidir, seklinde yapilabilir. Bu
nedenlerden bahsedecek olursak, savas, zulliim, siyasi veya ideolojik farklar, din, kiiltiir,
ekonomik nedenler, egitim, saglik vs. gibi sayilabilecek bir¢cok neden insanlarin gog

etmesine neden olabilir, bahsi gecen bu yer degistirme bircok nedenden kaynaklanabilir.



Ve bu goc dalgasi tilke icerisinde olabilecegi gibi, sinir 6tesi de olabilir. Bu anlamda gécii,
ic go¢ ve dig goc olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Asagida i¢ go¢ ve dis gb¢ ayrimina

kavramsal olarak deginilecektir.

Ve ardindan tezin asil konusu olan dig gocii diizenli go¢ ve diizensiz go¢ olarak ikiye
ayirmak da miimkiindiir. Yine kavramsal olarak bu ikisi arasindaki ayrimdan agagida
bahsedilecektir. Yine dis gogii nedenleri bakimindan, zorunlu ve goniillii go¢ olarak ikiye

ayirmak da miimkiindiir.

Genel manada kisaca; go¢ kavrami, birgok boyutu ile parcalara ayirilip, bir¢ok tanim
yapilabilir. Sebepleri agisindan, sonuglar1 agisindan veya psikolojik boyutlar1 agisindan
ayrilarak degerlendirilebilir. Kavramsal farkliliklar1 idrak edebilmek anlaminda 6ncelikle
i¢ goc ve dis gb¢ ayrimina gidilecek ve yasal veya gayri-yasal yollarla iilkede kalisina
gore dig goclin diizenli veya diizensiz olusu bakimindan bir ayrima gidilecektir. Ardindan,
dis gbglin zorunlu veya goniillii olmas1 baglaminda degerlendirme yapilacaktir, zira
sebepleri sonuglarint dogurmakta ve esas konumuz olan entegrasyon veya uyum

baglaminda biiyiik ol¢lide etkilemektedir.
1.1.1. i¢ Go¢ Kavram

Hem gelismis hem de gelismekte olan birgok iilkede bircok farkli sebebe dayanarak iilke
igerisinde yer degisikliginden s6z etmek miimkiindiir. Ayni iilke i¢erisinde belirli bir kent
veya koyden bagska bir kent veya kdye yahut belirli bir bolgeden bir bagka bdlgeye goc
etme olgusuna i¢ gd¢ denmektedir. I¢ gdciin ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya cografi
olarak bir¢ok farkli sebebi bulunmaktadir. Sehir veya koylerin, ekonomik zayiflig, is
imkanlarinin dar olusu, egitim imkanlarimin kisith olusu, sosyal giivencelerin
bulunmamasi, kimi zaman go¢ edilen yerde yasanilan adaptasyon problemleri, bolgede
kadinin sosyal hayattaki rolii gibi farkl bir¢ok itici nedenden dolay1 bazi sehirlerin veya
koylerin gog verdigi goriliirken, is bulma arzusu, bireylerin sosyo-ekonomik sartlarini
tyilestirme diislincesi gibi ¢ekici nedenlerden dolay1 bazi sehir veya kdylerin de gog aldig:

sOylenebilir.

Tirkiye’de gegmis yillarda genel olarak kirsaldan kentlere go¢ edilmesinin nedenleri
arasinda, iilkede 1980’lerden itibaren uygulamaya konulan tarimda liberalizasyon, devlet

desteklerinin azalmasi, KIT’lerin 6zellestirilmesi seklindeki tarim politikalar1 ve benzeri



cogunlukla ekonomi kokenli sebepler sayilabilir. Sayilan nedenlerle gogiin yonii dnceleri
Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi illerinden, sanayilesmis ve ekonomik
anlamda nispeten zengin bati bolgelerindeki illere dogru idi. Ancak ilerleyen yillarda ve
glinlimiizde kentten kira go¢ egiliminin arttig1 hatta 1995-2000 doneminde kentten kira
go¢c eden niifusun biiylikliiginiin bir 6nceki doneme gore iki kat artis gosterdigi
belirtilmektedir. Bunun sebepleri arasinda kdyden kente gogiin etkisi ile is giicli arzinda
yasanan patlama ve sanayilesme ile birlikte yasanan issizlik ve sosyal giivencesiz islerde
ve sartlarda yasam gibi nedenler bulunmaktadir. (Saygili-Manavgat, 2017, 1-2)
Ekonomik, sosyal, kiiltiirel birgok nedenden dolay1 onceleri hareketlilik kirdan kente
gerceklesmekteyken yine yukarida sayilan bir¢ok nedenden dolayr kentten kira gog
hareketlilikleri mevcuttur. Cogu gelismekte olan tilkede benzer nedenlerden dolay1 i¢ gog
hareketliliklerinin siireklilik arz ettigi sOylenebilir. Sehirler arasi veya bolgeler arasi
gbclin yani sira bir de iilkeler arasi hareketlilikten s6z edilebilir ki bu hareketlilige ise, dig

g0c¢ ismi verilmektedir
1.1.2. Dis Go¢c Kavramm

Savas, aclik, zuliim, ekonomik beklentilerin karsilanamamasi, kaliteli sartlarda ve
imkanlarda yasama, is bulma gayesi gibi farkli bircok nedenden dolay: insanlar tilkelerini
terk etmekte veya terk etmek zorunda kalmaktadir. Ulkeler arasi bu go¢ dalgalanmasina

ise dis go¢ adi1 verilmektedir.

Bireyleri veya toplumlar1 dis go¢ hareketlilikleri igerisine sokmalarinin en temel nedeni
tilkeler arasi siyasi, ekonomik veya sosyo-kiiltiirel gelismislik farklaridir. Bireyler veya
toplumlar genelde oncelikli olarak memnun olmadiklar1 alandan uzaklasacagi zaman
gayelerine ulagmak amaciyla iilke icerisinde yer degistirmek suretiyle go¢ hareketliligine
girmektedirler. Ancak iilkelerindeki yer degistirmeleri sonucunda gayelerine halen
ulasamamuslarsa iilkeler arasi1 bir go¢ hareketliligine girmektedirler. Bazense
kiiresellesmenin de etkisi ile internet ve televizyon yayinlar1 vasitasiyla diger tlkelerin
cazip firsatlar1 arastirilarak bireylerin dogrudan uluslararasi bir hareketlilige de girdikleri
sOylenebilir. Dis gog, bireylerin {ilkelerini terk etme veya terk etmek zorunda kalma
nedenlerine bagli olarak yasal veya gayri-yasal sekillerde gerceklesebilir. Buna go¢ alan

tilkeler acisinda diizenli veya diizensiz go¢ denilebilir.



1.1.2.1. Diizenli Go¢ ve Diizensiz Go¢ Kavramlari

Her tiilkenin bir cografi ve siyasi sinir1 ve bu siirlarini koruma amagli olarak belirli sinir
politikalar1 mevcuttur. Smir politikalar1 g¢ercevesinde, iilkeye giris yapmak isteyen
bireylerin 6n izin alma mecburiyetleri bulunmaktadir. Bu izin gé¢ eden yabancinin diger
tilke sinirlarina girmeden kendi iilkesindeyken alinabildigi gibi iilkeler aras1 anlagsmalarla
veya tek tarafli kararlarla belirlenen muafiyet durumlarinda dogrudan giris kapilarinda da
alabilir. Eger bir iilkeye vize denilen bu izin belgesi alinarak veya kapida verilen izin
ile giris yapilarak tilkeye gd¢ durumundan s6z ediliyorsa ve gd¢ eden yabancinin iilkede
yasal mevzuat uyarinca ikamet etmesi ve herhangi bir suga karismamasi durumlari s6z
konusu ise burada goc¢ alan {ilke agisindan diizenli bir gogten s6z edilebilir. Ancak iilke
hudut kapilarindan izinsiz ve yasal olmayan yollarla giris yapildiginda veya izin almak
suretiyle yapilan bir giris ve ardindan izin siiresinin bitimiyle yapilmamis bir ¢ikis veya
gayri-yasal isler yapma ve suca karisma durumlar1 s6z konusu ise, yine go¢ alan iilke
acisindan diizensiz bir gécten soz edilebilir. (GIGM, 2019c¢) Diizensiz gd¢menlerin genel
olarak zorunlu nedenlere dayanarak mense -kaynak- iilkesinden go¢ etmesi durumundan
s0z edilebilir. Bu durumun daha net anlasilabilmesi i¢in zorunlu go¢ ve goniillii gog

kavramlarina deginilebilir.
1.1.2.2. Zorunlu Gié¢ Kavram

Goc¢ etmek insanoglunun varligi kadar eski bir tarihe dayanir. Go¢ etmek, kimine gore bir
sorun olarak goriiliirken, kimine gore bir tercihtir. Bir sorun olarak bahsedilebilecek olan
goc kavrami zorunlu go¢ olarak da bilinen bir kavramdir. Bu anlamda, zorunlu gocten
uluslararasi bir sorun ve insan hayatin1 derinden etkileyen bir olgu olarak bahsedilebilir.
Zorunlu gog; insanlarin lilkelerini farkli nedenlerden o6tiirii agirlagsan sartlardan kurtulmak
adma terk etmek zorunda kalmalar1 ve farkli bolgelere bazen kitleler halinde bazense
bireysel olarak go¢ etmeleridir. (Aydin, 2007, 13) Cogunlukla go¢ olgusu olumsuz bir
kavram olarak degerlendirilir. Insanlarin alistiklar1 ve sevdikleri bir diizeni bile isteye terk
etmeleri ve yeni bir arayisa girmeleri biiylik olasilikla zorunlu bir sebepten olabilecegi
konusu diisiiniilecek olursa, olumsuz bir kavram olarak diisiinmenin hi¢ de anlamsiz

olmadig1 goriiliir.

Insanlar, belirli bir diizenin igine dogar, cocukluklarini bu bélgede gegirir ve yetiskinlik

cagina geldiginde ise bu bdlgede ¢aligmaya baslar. Bu dogal siire¢ icerisinde insanlarda



memleket olgusu gelisir. Psikolojik ve sosyolojik anlamda bir baglilik s6z konusu olur.
Bahsi gegen bu kiiltiirel, sosyolojik, kimi zaman dini bagliliklara milliyet olgusu eklenir
ve insanoglu ve memleket iligkisi giiclii bir baghiliga doniisiir. Ancak kimi zaman
sistemde insanlar1 rahatsiz eden birtakim olgular ortaya ¢ikar. Bu bazen egitim sistemine
bir bagkaldir1 olur, bazen ekonomik olarak yetersiz kalan biitgelerin olusturdugu yeni bir
arayis hissidir-ki en yogun gog¢ dalgalarindan birinin bu sebeple gergeklestigi istatistiksel
verilerle sabittir. Bazen dini yagsayamama olgusu bazen siyasi diizene bir bagkaldiri, bazen
ise savas gibi insanlar1 derinden etkileyen olumsuzluklar sebep olur ki zorunlu gog

deyince akla en basta gelenlerden bir kag1 savas, zuliim ve siddettir.

1951 yilinda Cenevre kentinde imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iligkin

Soézlesme’nin 1. Maddesinde belirtildigi tizere;

13

. rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislincesi
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku

nedeni ile yararlanmak istemeyen her sahsa uygulanacaktir.”

seklinde acikca sayilan tiim nedenler dolayisiyla go¢ eden insanlarin tamami zorunlu

olarak go¢ edenler kategorisine alinabilir.

Bu ve bu nedenler dolayisiyla gé¢ eden toplumlarin en belirgin 6zelligi caresizliktir ve
travmatik olaylar yasayan bu insanlarin gog¢ ettikleri toplumla olan tiim iliskileri diger go¢
eden toplumlarin veya bireylerin iligkilerine nazaran daha katidir, zordur ve adaptasyon
siiresi daha uzun olarak degerlendirilebilir. Bahsedilen adaptasyon siireci ilerleyen
boliimlerde daha net olarak incelenecek ve anket verileri 15185inda degerlendirilecektir.
Gog eden toplumlarin bir de zorunlu nedenlerden bagimsiz go¢ ettigi durumlar vardir ki

buna goniillii go¢ denilebilir.
1.1.2.3. Goniillii Go¢ Kavranm

Diinya iizerinde insanlarin biiyiik bir cogunlugu yukarida sayilan bir¢ok nedenden otiirii
zorunlu olarak bagli bulundugu iilke topraklarini terk ederken, bir kismi ise goniillii
olarak bulundugu iilkeyi terk eden insanlardan olusur. Esasinda goniillii olarak gog¢ etme
durumuna bakilacak olunursa, zuliim, savas, baski, insanlik dist muamele gibi zorunlu

nedenler diginda tiim nedenlerden dolay1 go¢ eden toplumlarin goniillii olarak goc ettigi



sOylenebilir. Goniillii gbg, kisinin kendi iradesi ile goniillii olarak gé¢ etmesi durumudur.
Bu durum egitim beklentileri, saglik beklentileri, sosyal beklentiler, ekonomik beklentiler

vs. nedenler olabilir.

Insanlar, bulunduklari iilkenin doktorlarindan memnun olmayabilir ve bu nedenle daha
kaliteli hizmet alacagini diistinerek, tip alaninda kendi barindigi, bulundugu iilkeden daha
ileride oldugunu disiindiigii bir iilkenin saglik hizmetini alabilmek adina o iilkeye

yerlesebilir.

Insanlar, kendi bulunduklari, baridiklari, vatandas: olduklari iilkenin egitim sisteminde
yetigsmis ancak yeni neslinin bu egitim sisteminde degil, kendi iilkesinden egitim bazinda
daha ileride oldugunu diisiindiigli bir iilkede egitim gorerek daha kaliteli egitim almak

istedigi i¢in bir bagka lilkeye go¢ edebilir.

Insanlar kendi bulundugu, barindig1 iilkede ekonomik anlamda yeterli tatmini
saglayamayabilir ve bu nedenle bir baska iilkenin is imkanlarindan faydalanmak

isteyebilir ve bu sekilde o iilkeye gog edebilir.

Yukarida bahsedilen bu go¢ etme bigimlerine goniillii go¢ olarak deginilebilir. Ancak
kimilerine gore bu go¢ nedenleri dahi zorunlu gog¢ olarak goriilebilir. Bu ayrim, sdyle
yapilabilir ki; yukarida bahsi gegen nedenlerden otiirli insanlarin yasam kosullarinin
insani degerlerden uzaklastig1 bir ortamdan kagis olarak gerceklesen bir go¢ s6z konusu
ise, zorunlu gocten bahsedilebilir. Ancak insani kosullar i¢erisinde barindig bir iilke s6z
konusu ise ve bahsi gegen vatandaslar daha kaliteli yasam standartlarina erismek iizere

bir go¢ hareketinde bulunuyorlarsa bu anlamda goniillii gogten bahsedilebilir.

Ornekler yeniden gdzden gecirilecek olursa, saglik imkanlari, hastaneleri, tibbi
malzemeleri, doktorlar1 niifusu ile dogru orantili nicelikte ve genel standartlara
bakildiginda yeterli kabul edilebilir nitelikte bir iilkeden bahsediliyorsa, ancak kisi
vatandas1 bulundugu iilkeden nitelik olarak daha iistiin hizmet alma beklentisi i¢erisinde
ise, bu kisi goniillii olarak gd¢ etmektedir denilebilir; ancak, Afrika tlkeleri gibi genel
standartlara bakildiginda saglik alaninda nitelik ve nicelik agisindan yetersiz bulunan bir

iilkeden kacis s6z konusu ise bu kisilerin zorunlu olarak go¢ ettigi sdylenebilir.

Bu anlamda baz kistaslar s6z konusu oldugunda, zorunlu go¢ ve goniillii gé¢ arasinda

kalin, sert bir ayrimdan s6z etmek pek de miimkiin gériinmeyebilir.



Ancak, sosyal imkanlar, belli bir ideayr yayma diislincesi ve daha bunun gibi bir¢ok
nedenden kaynaklanan goniillii gb¢ ayrimini yapabilmek nispeten daha kolaydir.
Ornegin, insanlar sosyal imkanlar bakimmdan kendi bulundugu iilkeden memnun
olmayabilir ve daha kaliteli oldugunu diistindiigii sosyal imkanlar1 -alisveris merkezleri,
sinemalar, tiyatrolar, sosyal vakit gecirme alanlar1 vs.- bulunan bir {ilkeye gé¢ etmek
isteyebilir. Bazen, ideolojik olarak beslendikleri ile daha genis topluluklar1 beslemek ve
diizeni degistirecekleri lizerine kurduklar1 ideolojilerle ¢ogalmak hissi goniillii goce bir
neden olusturabilmektedir. Bu belirli bir dini yaymak, belirli bir ideay1 yaymak veya
yasamak olabilir. Burada da belirli bir dini yaymak veya dini o bolgede yasamak olarak
ince bir ¢izgiden bahsedilebilir. Orneklendirilecek olursa, Cin Halk Cumhuriyeti Dogu
Tiirkistan o6zerk bolgesi igerisinde yasayan Uygurlar ve onlarin bugiinkii yasam
standartlar1 agisindan degerlendirme yapilacak olursa, ¢ogunlukla kabul edildigi 6lgiide
Arap iilkelerine ve kabul edilmediginde ikinci tercih olarak Tiirkiye’ye go¢ etmelerinin
sebebinin dinlerini yasayamama olarak adlandirildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda
egitim sistemine kosulsuz katilabilen, saglik imkanlarindan esit derecede yararlanabilen,
devlet yonetiminde sz sahibi olabilen ve Tiirk kiiltiiriine ait davraniglar1 gerceklestirme,
yasama noktasinda herhangi bir engelle karsilasmayan ve meslek edinme baglaminda
herhangi negatif ayrimciliga maruz kalmayan Uygurlarin yalnizca dini ibadetlerini
gergeklestirememesi durumunda dahi zorunlu gocten bahsedilebilir. Zira, komiinist
rejimle yonetilen Cin Halk Cumbhuriyeti’nde islam dinine mensup insanlarin Islam’m
sartlarini apagik sekilde yerine getiriyor olmalar1 yani Islam dinini layi@inca yasama
gayesi hos karsilanmamakta ve Uygurlarin bu bolgeden uzaklasarak dinlerini gizlemeden
yasama, dini faaliyetlerini topluluklar igerisinde gergeklestirme arzusundan s6z edilebilir.
Bu boyutta eger dini faaliyetleri yerine getirirken Kkarsilastiklari giigliikler insani
kosullardan uzak ise, her agidan bu insanlarin go¢ etmelerinin zorunlu sebeplere
dayandigindan s6z edilebilir. Ancak, dini ritiiellerini gerceklestirebilen bir grubun
yalnizca dinlerini yaymak daha genis kitlelere ulastirmak niyeti ile go¢ etmesi durumuna

goniillii olarak go¢ etmek denilebilir.

Insanlik tarihi boyunca, yukarida anlatildig: iizere insanlar goniillii veya zorunlu olarak
bircok nedenden kaynakli gbé¢ etmisler ve bulunduklar1 yerlere kendi kiiltiirlerini
yerlestirmisler, kimi zaman ise go¢ ettikleri yerde yasayanlarin kiiltlirlerini

benimsemislerdir. Goglin tarihsel seriivenine gidecek olursak ilk insanlara kadar

10



inilebilir, zira insanoglu kendini bildi bileli bir yer degistirme mevzusu bulunmaktadir.
Burada goc etme olgusunun tarih siirecinde neleri degistirdigi ve nelerden beslendigi

hususunda anlatimlar yapilacaktir.
1.2. Gogiin Tarihsel Siireci

Goclin tarihsel siireci insanligin tarihi kadar eskidir. Gé¢ olgusu yiizyillardir var olan bir
olgu olmakla beraber insanlar1 goce iten nedenler ylizyillardir stabil kalmamakla birlikte

cagin kosullarina gore siirekli degisken bir yapiya biirlinmiistiir.

Gogebe toplumlar halinde yasayan insanlarin tek diisiincesi hayvancilik faaliyetlerini
gerceklestirebilecegi alanlar iizerinde yasam insa etmek iken, avci-toplayici toplum
yapisindan tarim toplumuna gecen insanlarin ise tek diisiincesi sulak verimli araziler
lizerine hayat insa ederek burada tarim yaparak hayatini idame ettirmek idi. Tarimsal
ugraglarinda basarili olabilmek adina ekolojik nedenler, topraklarin verimliligi, sulak
araziler, nehirler, goller gibi dogal nedenler gd¢iin baslica sebebi iken, zaman igerisinde
nedenler farklilagmis; ancak yapilan eylem hep ayni kalmistir. Tiirklerin Orta Asya gogii
buna 6rnek olarak verilebilir. Tarimla ve hayvancilikla ugrasan Tirkler daha verimli

topraklara ulasmak adina komsu iilkelere go¢ etmeyi tercih etmislerdir.

Ik cag1 kapatip, yeni bir cag -orta cagi- agan kavimler gocii insanlik tarihinde yasanmus
en 6nemli go¢ hareketlerinden biridir. IV. ve V. yiizyillarda Avrupa’da bir¢ok kavmin
birbirine baski uygulamak suretiyle yer degistirmesinin baglangi¢ nedeni olarak da Orta
Asya’daki kuraklik ve iklim degisikligi oldugu sodylenebilir. Bu biiylik hareketlenme
Avrupa’yr derinden etkilemis ve degistirmistir. Kavimler Gogli neticesinde Roma

Imparatorlugu ikiye ayrilmis ve ilk ¢ag kapanmistir. (Capan ve Giiveng, 2017, 629)

Tarih sahnesine Amerika Kitasi’nin kesfi ile Amerika’nin ¢ikmasi ise, bir baska goc
yolunu agmustir. Bir¢ok Avrupalinin bu kitaya gocii ise tarihteki en biiyiik hareketlerden

bir digeri olarak kaydolmustur.

Ve tarihsel siiregte yine en biiylik etkenlerden biri olan endiistrilesme hareketleri ile
beraber Bati’da isgiicii aciklar1 ortaya cikti ve bu dogrultuda sozlesmeli isgilik
yaptirilabilmesi adina go¢ eden yabancilarin kabulii saglandi. Ancak 1980’1 yillardan
sonra bu a¢18in kapandig1 ve gogmen isgilerin iilkelere alinmasinin durdurulmasi yoniinde

bir diislince ortaya ¢ikti, Bati’ya go¢ etmek imkansizlasmaya basladi. (Yilmaz, 2014,
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1694) Ancak bu siireg icerisinde bircok ekonomik gé¢men iilkelerini terk ederek Bati’ya
g0c¢ eden isciler olarak calisti. Bir kisim Afrika {ilkesi vatandaglar1 da bu ekonomik gog
dalgalarindan etkilenenler arasinda idi. XV. yiizyilda somiirgeciligin baglamasi ile
beraber Bati’nin temel gereksinmesi olan insan giicii, kole ticareti ile karsilanmaya
baslandi. Afrika’dan c¢esitli somiirge alanlarindaki tarlalara gonderilen zenciler

Afrika’nin en 6nemli ihra¢ malzemesi haline geldiler. (Yilmaz, 2014, 1687)

Tarih boyunca degismeyen bir diger go¢ nedeni ise, savas gogleridir. I. ve II. Diinya
Savasi sonrasi yasanan go¢ hareketlilikleri bunlarin basinda gelenlerdendir. Bu gog
durumlarinin genel manada miilteci gogleri oldugu sdylenebilir, zira yeni devletler ortaya
cikarken ulus bilinci ve homojen bir ulus yaratma diisiincesi igerisinde yurtsuz kalan
bir¢cok vatandas go¢ etmek zorunda kaldi. G6¢ eden bircok vatandas ise kendine yeni

yurtlar olusturdu. (Yilmaz, 2014, 1688)

Savas sonras1 goclere yakin tarihten bir 6rnekle devam edilecek olunursa, Yunanistan-
Tiirkiye arasindaki miibadele bunlardan bir tanesi olarak gosterilebilir. Lozan Antlagsmasi
geregi Tirkiye’deki bircok Rum Yunanistan’a, Yunanistan’daki birgok Tiirk ise
Tiirkiye’ye goc etmistir. (Bozdaglioglu, 2014, 10) Benzer bir miibadele de Romanya —

Bulgaristan arasinda yasanmastir.

Stirglin yine zorla gog ettirilme sebeplerinden bir tanesi olarak tarihsel gog siirect
igerisinde karsimiza c¢ikmaktadir. Yine II. Diinya Savasi’nin baglamasi ile Ahiska
Tiirkleri birgok felaketlere maruz kalmislar, sadece Ahiska Bolgesi’nden II. Diinya Savasi
sirasinda 40.000 asker Alman Cephesi’ne sevk edilmistir. Savasa gonderilen Ahiska
askerlerin geride kalan tiim aile bireyleri Stalin rejimi tarafindan baslatilan demiryolu
projesinin ingasinda kullanilmis ve kendi elleri ile yaptiklar1 demiryollarinin kendilerinin
siirglin giizergah1 oldugunu bilmeden siirgiinden yalnizca bir ay once bitirmislerdi.
Ahiska Tiirkleri Stalin’in karar1 ile demiryolu yapiminin bitiminin ardindan 1944 yilinda

baslamak tizere uzun yillar siirgiin edildiler. (Buntiirk, 2007, 196-200)

Ayni sekilde siirekli i¢ savas halinde bulunan Afrika tilkeleri vatandaslari ise, uluslararasi

gbelin 6nemli bir kismini olusturmaktadir.

Yine yakin tarihte Afrika kitasinda bulunan Ruanda’da meydana gelen i¢ karigikliklar

sonucu Hutular ve Tutsiler olarak ikiye ayrilan iilke, kisa zaman igerisinde kan goliine
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donmiis ve lilke insanlar1 birgok komsu tilkelere ve diger lilkelere ilticalar ger¢eklesmistir.
(Jehl, 1994, 2) Bu ve bunun gibi siginma talebi ile go¢ eden Afrika vatandaslarini buna

iten sebep basta zuliim, bask1 ve i¢ ve dis savaslardir.

Gliniimiizde ise, Arap Bahari ile dalgalanmaya baslayan Orta Dogu {ilkeleri vatandaglari
g0¢ hareketliliklerinin en 6nemli pargasini olusturmaktadir. Tunus, Misir, Irak, Suriye,
Yemen, Urdiin gibi iilkelerde yasanan i¢ ve dis karisikliklar neticesinde bu iilke
vatandaslarinin biiylik bir ¢ogunlugu go¢ etmek zorunda kalmislardir. Tunus’ta bas
gosteren protestolar kisa siirede diger iilkelere sigramis ve halk rejim degisikligi
dogrultusunda ayaklanmistir. Bu ayaklanmalarin bastirilabilmesi igin yapilanlar
neticesinde {ilkeler kanli eylemlere biiriinmiis ve kisa siire igerisinde i¢ savasa
donlismiistiir. (Babacan, Haslak ve Hira, 2014, 79) Uzunca bir zaman dilimi igerisinde
gerceklesen ve yukarida sayildigi tizere birgok Arap iilkesine yayilan bu eylemler bir¢ok
insanin Oliimiine ve bir¢ok insanin da kendi {ilkesini terk ederek bagka iilkelere iltica

basvurusu yapmasina neden olmustur.

Iklim, kuraklik, savaslar, ekonomik kosullar, dogal afetler her dénem gogiin ana konusu
olmustur ve gortldiigii lizere olmaya devam etmektedir. Yalnizca bu nedenlerin
yogunlugu zaman igerisinde kitlik ve kuraklik gibi dogal nedenlerden, siyasi, ideolojik

cikar catismalarina, savaslara, ekonomik ¢ikarlara evirilmistir.

Yukarida bahsi gecen nedenlerden herhangi birine dayanarak gé¢ eden toplumlarin go¢
alan toplumlarla iligkisine dair uyum noktasinda hangi go¢ nedeninin uyumu nasil ve ne
yonde etkiledigi konusuna deginilecek, tezin ana konusu olan uyum siirecinden
bahsedilecektir. Burada oncelikle uyum nedir? Uyum ve entegrasyon arasindaki farklar

nelerdir sorularina yanit aranacaktir.
1.3. Asimilasyon, Entegrasyon ve Uyum Kavramlar

Gog eden toplumlarin veya bireylerin, go¢ alan toplumlarla olan iligkisi her devirde biiyiik
Oonem tagimistir. Gog¢ olaylarinin sorunlara neden teskil etmesinin bertaraf edilmesi i¢in
onceleri asimilasyon politikalar1 izlenmistir. Halen bu politikalar1 devam ettiren {iilkeler
bulunmaktadir. Ancak kismen asimilasyon politikalar1 yerini entegrasyon politikalarina
vermistir. Burada asimilasyon kelimesinin kdkenine inerek neden bu tarz politikalarin

izlendigi konusunda fikir sahibi olunabilir.
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Richard Perruchhoud ve Jillyanne Redpath’e gore (2004, 10);

“asimilasyon; bir etnik ya da sosyal grubun -genellikle azinligin- diger bir grupla uyumlu
hale gelmesi. Asimilasyon dil, gelenek, deger ve davranislarda ya da hatta temel hayati
cikarlarda degisiklik olmasi anlamma gelir. Grup geleneksel, kiiltiirel uygulamalarini
muhtemelen tamamen birakmasa da genelde asimilasyon bir grubun sosyal anlamda
toplumun diger fertlerinden ayirt edilemez hale gelmesine yol agacaktir. Asimilasyon

kiltiirel uyumun en asir1 halidir.”

Perruchhoud ve Redpath ikilisi her ne kadar asimilasyon kelimesinin tanimin1 yaparken
uyum kavramini bu tanimin igerisine alsa da uyum ve asimilasyon kelimeleri arasindaki

farkin ne denli fazla oldugu gercegi yadsinamaz.

Tiirk Dil Kurumu’na gore ise, asimilasyon, farkli kokenden gelen azinliklar1 veya etnik
gruplari, bunlarmn kiiltlir birikimlerini, kimliklerini baskin doku ve yap1 i¢inde eriterek

yok etmek olarak tanimlanmistir. (TDK, 2018a)

Buradan yola cikarak asimilasyon kelimesi kdkeninde TDK tarafindan ve Perruchhoud
ve Redpath ikilisi tarafindan tarif edildigi izere toplumun diger fertlerinden ayrilmaz hale
gelmesi yani go¢ eden toplumun temel degerlerini eritme, yok etme, 6zlimseme

anlamlaria gelmektedir.

Romanin iilkesini ve herhangi bir saldirida kendisini koruma politikasi da asimilasyona

giizel bir 6rnek olarak verilebilir. Roma felsefesi;
“Imparatorluguna kabule et ve onlar1 Romali yap!” der. (andcenter.org, 2018)

Bu sozden de anlasilacagi iizere Roma once go¢ almay1 ve daha sonra topluluklari
asimile etmeyi ve Romalilarin sayisini artirmayr hedef edinmistir. Bu tiir uygulamalar
zaman igerisinde azalmig ve asimilasyon yerini daha modern bir kavram olarak goriilen

entegrasyon kavramina birakmustir.

Entegrasyon kelimesini ise, terimsel manada tarif edecek olursak, entegrasyon, toplumsal
cevreye veya bir duruma uyma, uyum saglama, intibak anlamina gelmektedir. (TDK,
2018b) Entegrasyonun kelime manasina bakildiginda gogmenin gog ettigi topluma uyum
intibak saglamasindan bahsedilmektedir. Diinya {izerinde yaygin olarak kullanilan

gocmen politikalarimin  ¢ogu entegrasyona dayanmaktadir. Entegrasyon kelimesi
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icerisinde gogmenlerin etnik kiiltiirlerini de devam ettirilmesine izin vermesi bakimimdan
yeni diinya diizenine daha uygun goriilmiistiir. Kendi kiiltliriinii devam ettirerek ancak
g0 ettigi toplum kiiltiiriinii de benimseyerek ikisinin uyumu olarak nitelendirilmektedir.
Bu noktada her iki kiiltiirii de devam ettirmenin ne derece miimkiin olabilecegi sorusu ile
karsilagilmaktadir. Almanya’nin entegrasyon politikasi igerisinde bahsedilen diislince
kendi kiiltiiriinii devam ettirme olgusunun gelecek kusaklara aktarildikca azalacagi ve
dogal bir silire¢ olarak en nihayetinde topluma gé¢menlerin tiimiiyle adapte olacagi
yoniindedir. Bu dogrultuda oncelikli olarak sosyal entegrasyon kavraminin ilk etapta
gdecmenin kendi kiiltiirinii korumasini ancak asamali olarak gog ettigi toplum karsisinda
yok etmesini hedeflemektedir yorumu ¢ikarilabilir. Bunun bir hedef degil dogal bir sonug
oldugundan bahsedilebilir. Kiiltiirel ve sosyal entegrasyon bu anlamda kusaklar arasi
farklilasacagi ve en nihayetinde gelecek kusaklarin tamamen asimile olmus olacagi

sonucunu dogurabilir. (Sahin, 2010, 229-230)

Esser, entegrasyonu dort farkli bigimde tanimlamistir. Etnik kiiltiire uyumun baskin
oldugu durum ‘segrasyon’, yeni kiiltiire uyumun baskin oldugu durum ‘asimilasyon’, her
iki kiiltire de uyumun oldugu durum ‘coklu entegrasyon’ ve her iki kiiltliriin de
reddedildigi durum ‘marjinallesmedir’. Ona gore sosyal entegrasyon bu sayilanlardan

daha ¢ok asimilasyon veya segrasyon seklinde goriiliir. (Sahin, 2010, 230)

Bir bagka anlatimla, toplumlarin birbirleri ile kiiltiirel etkilesime girmesi durumu
kiltiirlesme olarak adlandirilir. Bu kiiltiirlesme olgusu iki asamada gergeklesir. Birincisi
grup diizeyinde olup, sosyal yapilar, kurumlar ve kiiltiirel uygulamalarda meydana gelen
degisiklikleri icerirken, digeri birey diizeyinde olup, kisi davranislar1 ve karakterinde
degisiklikler olusturur. Ancak bu degisimler kisa vadede gerceklesebilen degisimler
degillerdir, bazen yillar bazen nesiller bazense yiizyillar alabilir. Bu uzun degisim
stirecinde toplumlarin sakin ve tatminkar olmasi elbette ki beklenemez. Zorunlu etkilesim
kimi zaman gé¢menin kendi kimligini sert bir bigimde muhafaza etmesine ve gog ettigi
yerdeki kiiltiire karsi mesafeye neden olur, bu durumda ‘“ayrilma” meydana gelir,
goemenin kendi kiiltiirel kimligini muhafaza etmekten vazge¢cmesine, baskin kiiltiirii
benimsemesine neden olur, bu durumda “asimilasyon” meydana gelir, bazen go¢cmen
kendi kiiltliriinii yagsamakla birlikte kars1 kiiltiir ile de etkilesime girer, iki kiiltiir arasinda
bir harmonizasyon saglanmasina neden olur, bu durumda “biitiinlesme” meydana gelir,

bazense gocmen gog ettigi kiiltiire ait hicbir unsuru paylasmaz ve kendi kiiltiirtinden de
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uzaklagmasi durumu meydana gelir ve bu durumda “marjinallesme” meydana gelir.

(Karasu, 2017, 634)

Bu tanimlamalarla iligskilendirmek gerekirse Tiirkiye ve benzer politika giiden iilkelerde
biitiinlesme kavrami ile ¢ok kiiltiirliiliik kavramlarinin birlesmesi ile ortaya ¢ikabilecek
bir kavramdan s6z edilebilir: Uyum. Uyum entegrasyonla tanim olarak her ne kadar
benzesse de aslinda entegrasyondaki gibi yalnizca go¢ eden toplum veya bireylerin gog
alan topluma ayak uydurmasi olarak degil, toplumlarin veya bireylerin karsilikli empati
kurma yoluyla birbirlerini anlamasi ve uyum ahenk saglamasi olarak tanimlanabilir. Tipki
iki kiiltiiriin arasinda saglanacak olan harmonizasyon olarak adlandirilan biitiinlesme
kavrami gibi. Bir nevi biitliinlesmeye benzer bicimde tanimlanan ¢oklu entegrasyon olarak
bilinen uyum tiirii se¢ilmis denilebilir. Toplumlar birbirlerini ve bulunduklart konumu
anlama yoluna gittiginde insancil, barig hedefleyen bir toplumun varligindan soz
edilebilir. Zira savastan, zuliimden, baskidan kacan, yillardir alistig1 diizeni terk etmek
zorunda kalan bireylerin yasadig1 travmatik hayat hikayesini anlamak, destek olmak ve
uzaklagmak zorunda kaldiklar1 hayatlardan bambaska bir diizene ge¢me durumunun
zorlugunu paylasmak suretiyle dislama, ayrimcilik durumlarindan uzak durmak uyum
politikasinin hedeflerindendir denilebilir. Uyum veya harmonizasyon kelimeleri ile
entegrasyon ve asimilasyon kelimelerinin bambaska manaya geldigi yukaridaki

anlatimlardan anlasilmaktadir.

Go¢ ve uyum siirecinin dogru yonetilmesinin iilkelerin mevcut yonetimini ve gelecegini
olumlu veya olumsuz ydnde bir¢ok faktoriin devreye girmesi ile etkileyebilecegi
sOylenebilir. Ancak her bir faktoriin her yonden farkli birgok sonuca sebep olacagi
diisiiniiliirse tiim sonuglarin her yoniiyle ayrintili olarak degerlendirilmesi bu tez
icerisinde imkansiz olacaktir. Bu dogrultuda uyum veya entegrasyon politikalarinin iilke
yonetimi ve geleceginde en fazla etkileyen alanlardan bahsedilecek ve genel manada
gerek merkezi gerekse yerel yonetim alanlar1 igerisinde gociin, go¢ politikalarinin ve

uyum veya entegrasyon politikalarinin belirledigi olgulara deginilecektir.

1.4. Goc ve Entegrasyon Olgusunun Ulke Yonetimi ve Gelecegini Belirlemedeki

Rolii

Diinya tizerinde kitlelerin yer degistirmesi her ¢ag biiyiik olaylarin meydana gelmesine

neden olmustur. Kavimler Gogii gibi kitlesel gé¢ akimlarinin tilkelerin cografi sinirlarini,
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etnik yapilarini tiimiiyle radikal bir bicimde degistirdigi gercegini diisiinlirsek bu denli
biiyiik bir gb¢ olayindan bahsedilmese de giiniimiizde yasanan kitlesel goc¢ akinlarinin

g6¢ alan tilkenin kiiltiirel yapisini etkiledigi ve politikasini sekillendirdigi sdylenebilir.

Omegin Orta Dogu Ulkeleri'nde meydana gelen i¢ karisikliklar neticesinde komsu
iilkeler ve Bati’ya dogru yasanan go¢ hareketleri iilkelerin gd¢ politikalarini
degistirmelerine ve dogal olarak iilke yonetimi hakkinda birtakim degisiklikler
yapmalarina veya yonetimi gézden gegirmek suretiyle kiiclik ¢apli da olsa diizenlemeler

yapmalarina neden olmustur.

Ornek spesifik hale getirildiginde, Arap Bahar1 sonras1 mevcut zaman diliminde diinya
izerine en ¢ok konusulan ve yogun go¢ olaylarinin gerceklestigi iilke olan Suriye’de
meydana gelen olaylarin ardindan i¢ savas tiim sivil halki go¢ etmeye zorlamis ve sivil
halk diinyanin ¢esitli lilkelerine go¢ ederek dagilmis ve dagilmaya devam etmektedir. Bu
cergevede katledilen sivil halkin arasindan s1yirilip gé¢ etmek zorunda kalan Suriyelilerin
siginma taleplerine diinya iilkelerinin bir kismi insani olarak duyarsiz kalamamis kimi
goc kotast uygulamak suretiyle kimi de Tiirkiye gibi agik kapi politikast benimseyerek

kotasiz olarak gd¢ eden tiim yabancilar1 kabul etmistir.

Bilindigi lizere Arap Bahari sonras1 2011 yilinda Tiirkiye dis politikasinda degisiklige
gitmis ve gocen yabancilara sinirlarim1 kosulsuz olarak agma anlamina gelen acik kapi
politikasin1 uygulamaya baslamistir. Tiirkiye’nin Tunus, Irak ve ardindan Suriye’den
gelen go¢ akini karsisinda dis politikasinda degisikligine gitmis olmasi go¢ilin yonetim
anlayisindaki degisikliklerine 6rnek olarak verilebilir. Yine Tiirkiye drneginden yola
cikilarak, agik kapi politikasi neticesinde milyonlarca insani1 kabul eden Tiirkiye nin go¢
yonetimi sisteminde de degisiklik yapmasi ve gerek merkezi kurum bazinda gerek
kanunlar1 ve tim mevzuatinda gerekse yerel yonetimlerinde degisikliklere gitmesi gociin

yonetime etkileri arasinda sayilabilir.

Suriye i¢ savasinin ardindan, genel olarak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserliginin istatistiksel verilerine bakildiginda diinyada toplam 2018 yil1 itibari ile
5.589.453 Suriyeli siginmaci bulunmaktadir. Bunlardan 3.531.416 Suriyeliye Tiirkiye
gecici koruma statiisii vermek suretiyle ev sahipligi yaparak basi ¢ekmekte iken, 995.512
Suriyeliye ev sahipligi yapan Liibnan ikinci sirada, 657.628 Suriyeliye ev sahipligi yapan

Urdiin iigiincii sirada, 247.379 Suriyeliye ev sahipligi yapan Irak dordiincii siradadir. Tiim
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Avrupa ise %63’ii Isve¢ ve Almanya’da bulunmak iizere toplamda 1.015.500 Suriyeliye
ev sahipligi yapmaktadir. ( UNHCR, 2018)

Ayni sekilde Avrupa lilkelerine bakildiginda toplamda 28 iilkenin 1.015.500 Suriyeli
siginmaciy1 kabul ettigini bu saymin 639.765’inin Almanya ve Isve¢’e ait oldugunu geri
kalan 26 iilkede yalnizca 375.735 Suriyelinin bulundugu diisiiniiliirse, nicelik olarak basa
cikilamayacak sayida olmamasina hatta toplamda 26 tilkenin Tirkiye’nin tek basina
misafir ettigi siginmaci sayisinin yalnizca %10’u kadar siginmaci kabul etmesine ragmen
kabul ettigi bu gocii dahi yonetmek {izere bircok degisiklige gitmis ve gog politikasini bu
dogrultuda yonlendirip uygulamaya ge¢cmistir. Cesitli barinma merkezleri olusturmus,
bir¢ok uluslararasi konferans diizenlemis, uluslararas1 anlasmalara imza atilmis ve ortak

fonlar olusturulmustur. Yonetimlerini aldiklar1 gé¢ dogrultusunda revize etmislerdir. (

UNHCR, 2018)

Grafik 1°de acik¢a goriildiigii lizere diinya iizerindeki en yiiksek siginmaci sayisi
Tiirkiye’ye aittir. Tirkiye’nin gé¢ yOnetimine bakildiginda bastan asagi en kokli
degisiklikleri gerceklestiren iilkedir denilebilir. Zira kitlesel olarak kabul ettigi bu gocii

yonetmek i¢in go¢ yonetimini degistirmek ve yon vermek siirecin en dogal sonucudur.

Grafik 1: Suriyeli Siginmacilarin Diinya Uzerindeki Dagilimi

N

= TURKIYE
= LUBNAN
= URDUN
ALMANYA VE iSVEC
= IRAK
= MISIR
= MACARISTAN,AVUSTURYA,HOLLANDA,YUNANISTAN,BELCIKA
= DIGER AVRUPA ULKELERI

= KUZEY AFRIKA

Kaynak: (‘unhcr.org, 2018)
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Gogiin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonlerden olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesi ve
gocmenlerin, olas1 sosyal ekonomik ve kiiltiire] uyumsuzluklarini1 engellemek icin yerel
yonetimlerde toplumsal biitiinlesmeyi destekleyecek degisikliklere gidilmesine ve bu
dogrultuda yeni yerel politikalara ihtiyaglar duyulmaktadir. Zira go¢ eden toplumlarin
uyumlar1 yalnizca temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve yasamlarini idame ettirebilmeleri
icin tiim hizmetlerin saglanmasi ile degil, go¢ alan toplumun da hassasiyetleri dikkate
alinarak gelistirilen yerel politikalarla siirdiiriilebilir olacaktir. Bu siire¢ ciddi hassasiyet
ve ¢ok paydash ¢oziimler gerektirdiginden merkezi idare bu noktada yetersiz kalacak ve
yerel paydaglarin goriislerine 6nem duyulmasi gerekecektir. ( Ed. Paksoy, v.dgr., 2016,
128-129)

Ayni sekilde go¢ eden yabancilarin genelde schirlere yonelmesi ve sayica git gide
artmalar1 sonucu yerel yonetim organlarmin bu sayiyr yonetebilecek sayida yeterli

personele ve kaynaga sahip olmas1 gerekmektedir.

Yalnizca yonetim organlarinin degil egitim imkanlarinin, saglik imkanlarinin ve bunun
gibi bir¢ok alanin da go¢ dogrultusunda sayica yeterli hale getirilmesi gerekmektedir.
Artan okul ¢agindaki ¢ocuk niifusu oraninca yeterli okullarin faal hale getirilmesi, uyum
siirecinde Onemli bir asama olan dil kurslart i¢in yeterli derslik ve dgretmen temin
edilmesi, gd¢ eden toplam niifusla dogru orantili bicimde hastane, doktor ve tibbi
malzemelerin temin edilmesi, yeni cografyalardan gelebilecek farkli virtislere karsi tibbi
onlemler alinmasi, ekonomik kosullarda gociin verebilecegi olumsuz etkilere karsi
tedbirler alinmak suretiyle diizenlemelere gidilmesi, olusabilecek issizlik veya enflasyon
gibi durumlar karsisinda revize ekonomik politikalara gecis yapilmasi ve kiiltiirlesme
stirecinde halkin etkin rol alabilmesi adina reklam ve tanitim c¢aligmalarinin yapilmasi,
yerel yonetimlerde halkin bu alanda da s6z sahibi yapilarak goriiglerinin 6nemsenmesi

gibi 6nlemler alinmalidir.

Ulkelerin yonetiminin bu anlamda gd¢ dalgalarindan biiyiik 6l¢iide etkilendiginden s6z
edilebilir. Go¢ olgusu ve entegrasyon, biitiinlesme, asimilasyon, marjinallesme gibi
durumlar tlkelerin yonetimini sekillendirdigi kadar iilkelerin gelecegini de etkiler.
Bahsedildigi lizere go¢ olaylarinin {ilkelerin ekonomik yapisini sekillendirmesi tilkenin
ekonomi gelecegini belirlemesi anlamina gelmekte, iilkelerin sosyo-politik durumlarini

belirlemesi ayn1 sekilde iilkelerin gelecek sosyo-politik durumunu belirlemesi anlamini
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tasimaktadir. En Onemlisi go¢ siireci ile beraber gelen kiiltiirlesme olgusu iilkelerin

gelecegini en fazla etkileyebilecek potansiyele sahip durumlardandir denilebilir.

Toplumlarin gelecegini toplumlarin sosyo-kiiltiirel varliklari, ekonomik durumlari,
gelismislik diizeylerinin artirilmasi yoniinde mevzuatin gelistirilmesi ile atilan adimlari,
hukuk ve adalet sistemi gibi birgok etken belirler. Bu etkenlerden nitekim {ilkelerin
gelecegini sekillendiren olgulardan biri sosyo-kiiltiirel yapidir ve bu yap1 gog¢ alan

toplumlarda ¢ok daha hassas bir noktadadir denilebilir.

Ulkelerin herhangi bir gd¢ kotasinin olmayusi, siiresiz ve siirsiz gdg kabul etmesi ile hem
gb¢ eden toplumlarin hem de go¢ alan toplumlarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda
yasanacak giicliikler sonrasinda yerelde uyumsuzluklar ve ¢atigsmalarin ortaya ¢ikabilme
olasilig1 bulunmaktadir. Bu ¢atismalar ve uyumsuzluklar go¢ eden toplum ve gog¢ alan
toplum arasinda yasanabilecektir. Gog¢ sonrasi yaganan tiim bu durumlar i¢in toplumlarda
suclama psikolojisi olusabilecegi ve bunu yabanci olani dislama durumunun izleyecegi
yorumu yapilabilir. G6¢ eden toplumlarin barmmma imkanlarmin yetersiz kosullarda
sunulmas1 veya sunulmamasi, yasal ¢aligma alani yaratilmamasi bir baska deyisle issiz
kalmalari, ¢ocuklart i¢in egitim imkanlarinin yeterli diizeyde sunulmamasi, hastane ve
eczane gibi zaruri ihtiyaglarmin giderilmesi yoniinde yeterli imkan sunulmamasi,
toplumla olan bagin kurulabilmesi yoniinde herhangi bir entegrasyon veya uyum
calismalarina gidilmemesi, go¢ alan toplumun fikirlerinin yonetime katilmamasi gibi bir
cok sayilabilecek durum s6z konusu oldugunda toplumlar ayrisma ve marjinallesme
yoniinde ilerleyecek ve ayrimcilik, dislama olaylart meydana gelebilecektir. Bu durumda
gdo¢ durumuna hazirlik olarak yonetimde herhangi bir degisiklige gidilmemesi uyum
siirecine onem verilmemesi tlilke igerisinde gruplagsmalarin meydana gelmesine mahal
verecek ve bu durum iilkenin dolayli yonlerden ekonomisine varana kadar bir ¢cok alanda
ciddi zararlar verebilecektir. Ayrica gruplasmanin var oldugu ¢atisan toplumlar: bir arada

barmdiran bir iilkenin gelecegi hakkinda olumlu sdylemlerde bulunmak zordur.

Kiiltiir, dil, milliyet gibi olgular, iilkeleri radikal degisikliklere siiriikleyen 1789 Fransiz
Ihtilali gibi milliyetci akimlardan bu yana toplumlar1 bir araya getiren ayn1 cat1 altinda
huzur ve baris igerisinde yagamalarini saglayan olgular olarak bilinir. Bunlardan herhangi
birine tutunarak bagimsiz topluluklari ayni ¢ati altinda tutmak ve hosgdrii ortami

saglanmak i¢in ¢esitli politikalar tiretilmelidir.
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Ayrica goglin meydana getirdigi etkilerin kiiltlirel degisimlerin ayn1 yi1l meydana gelen
etkileri olabilecegi gibi giinbegiin artan bazen yillar sonra bazen nesiller sonra ortaya

c¢ikabilen bazi etkileri olacaktir.

Bu noktada go¢ alan toplumlar i¢in entegrasyon politikalarinin uygulanip uygulanmayisi
ve hatta politikalarin ise yarayip yaramamasi iilkenin gelecegine olumlu ya da olumsuz

olarak biiytik 6l¢lide yon verir denilebilir.

Basarilt uyum politikalarinin uygulanmasi, merkezi ve yerel diizeyde tiim 6nlemlerin

alinmasi ile toplumlarin huzur ve refah igerisinde yasama durumu temin edilebilecektir.

Bu dogrultuda bir sonraki boliimde Tiirkiye nin go¢ sisteminden, go¢ yonetiminden ve
yapilan kanuni ve kurumsal degisikliklerden ve go¢menlere verilen hukuksal statiilerden
genis¢e bahsedilecek ve yukarida bahsedilen durumlar gz oniine alinarak Tiirkiye nin
uyguladigi uyum politikalart ve sonuglari anlatilacak ve {lilkede bulunan c¢esitli
statilerdeki ~ yabancilarin  uygulanan uyum politikalarinin  yabancilart  nasil

etkileyebilecegi durumu tizerinde yoruma gidilecektir.
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BOLUM 2. TURKIYE’NIN GOC YONETiIMi VE UYGULADIGI
POLITIKALAR

2.1. Tiirkiye’nin Yeni Go¢ Yonetimi Sistemi ve Teskilati

Tiirkiye, jeopolitik olarak biiyiik 6l¢iide bir Asya iilkesi ancak Trakya baglantisi ile de bir
Avrupa iilkesi konumundadir. Asya ile Avrupa’yi birlestiren bir konumda bulundugundan
hem siyasi a¢idan hem ekonomik agidan hem de cografi agidan kritik bir konumda
bulunmaktadir. Tiirkiye jeopolitik konumu itibari ile gb¢ transferlerinin gergeklestigi bir
transit iilke konumunda iken son yillarda hedef gog¢ iilkesi olarak da sahneye ¢ikmistir.
Arap bahari dalgasi ile de go¢ etmek zorunda kalan Irak, Suriye, Misir, Yemen gibi
iilkelerden cogunlukta olmak flizere kitlesel gd¢ akinlarimi karsilamak durumunda
kalmistir. 2011 yilinda patlak veren bu olaylarin ardindan kitlesel gé¢ akinlarina karsi
politika degisikligine gitmek kanuni ve idari revizyona girmek gerekmekte diye
diisiiniilmiis olacak ki 4.4.2013 tarihinde 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu kabul edilmis, 11.4.2013 tarihinde yiiriirliige girmis ve Tirkiye’nin go¢
sisteminde birtakim koklii degisikliklere gidilmistir.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gore go¢, yabancilarin, yasal
yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tirkiye’de kalisin1 ve Tirkiye’den cikisini ifade eden
diizenli go¢ ile yabancilarin yasadis1 yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tirkiye’de kaligini,
Tirkiye’den ¢ikisim ve Tirkiye’de izinsiz ¢aligmasini ifade eden diizensiz gogii ve

uluslararasi korumay1 ifade eder. (YUKK, 2013, m:3)

Kanunun amacindan ise, yabancilarin Tirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve
Tirkiye’den c¢ikislar1 ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak
Korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 ve Igisleri Bakanligi’na
baghh Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarim

diizenlemek olarak bahsedilmistir. (YUKK, 2013, m:1)

Go¢ kurumunun kurulug amacina bakildiginda daha ¢ok yabancilar1 korumaya yonelik
yeniliklerin bulundugu ve 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre
Sézlesmesi, Gogmen Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesi, Insan Haklar
Sézlesmesi, Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi, Tiim Gé¢men

Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sézlesme, Insan
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Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve bunun gibi daha bir¢ok taraf oldugu sdzlesmelerden
yararlanmak ve igsellestirmek suretiyle hazirlanmig, yenilenmis go¢ yonetimi
hedeflenmistir. Bu kapsamda koruma saglanacak yabancilarin belirlenmesinde izlenen
kriterler iyilestirilmis, idari gdézetim kapsamina alinacak yabancilarin idari gdzetim
kosullar1 gézden geg¢irilmis ve kitlesel go¢ akini karsisinda yeni bir koruma tabiri
gelistirilerek mevzuata islenmis, uygulamaya konulmustur. Bu kanun kapsaminda gog
eden yabancilara verilecek olan statiilerin ayirimina gidilmis ve statii verilme islemleri
gerceklestirilerek, yabancilara saglanacak hak ve ylikiimliiliikler mevzuat kapsamina

alinarak uygulamaya gecilmistir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Tiirkiye’nin Go¢ Sistemini
kurumsal olarak yenilemis ve Emniyet Genel Miidiirliigii ve 81 il teskilati tarafindan
gerceklestirilen biitiin islemleri I¢isleri Bakanligi’na bagl bir kurulus olarak kurulan Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii vasitasi ile yiiriitiilmesini éngdrmiistiir. YUKK ¢ercevesinde

olusturulan idari teskilatlanma su sekildedir:

Sekil 1: Tirkiye’nin Go¢ Yonetimi Tegskilat Semasi

T.C. ICISLER] BAKANLII

6O IDARESI GENEL MUDURLUGU

s e

m Blllﬁxld‘ng

Kaynak: YUKK, 2013
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Icisleri Bakanligina bagl olarak kurulan Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Midiirliigl, Sahil Gilivenlik Komutanligi, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 gibi
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii de bu bagl dort kuruluslardan biri olarak kurulmustur.

Semada gosterildigi iizere YUKK ¢ercevesinde Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, bir genel
miidir, iki genel miidiir yardimeisi, on iki daire bagkanligy, ii¢ siirekli kurul ve komisyon,
81 il teskilat ve iki yurtdis teskilat1 olarak kurulmustur. Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi
Genel Midiirliigiiniin 15.04.2015 tarihli ve 8133 sayili yazis1 uyarinca 18.05.2015
tarihinde faaliyete gegen 81 il teskilati halen biiyiimekte yeni ilge teskilatlar1 ve geri
gonderme merkezleri faaliyete gegirilmektedir ancak yurtdisi teskilatlari ise heniiz aktif

olarak faaliyet gostermemektedir.

Bu yapi igerisinde, Tiirkiye yeni go¢ sistemine gegis yapmis ve uygulamaya koyulmustur.
Teskilatin faaliyet alanlarina gore ayrilan daire bagkanliklarindan birbiri farkli vazifeler
iistlenmis ve mevzuatin gelistirilmesine katkida bulunmustur. Daire bagkanliklarinin bir
kismiin vazife ve yetkilerinin bilinmesi gd¢ yOnetiminin daha acik bir sekilde

anlasilmasini saglayacaktir.

Gog yasast entegrasyon ve uyum acisindan ayirima gitmis ve uygulanan politikay:
entegrasyon olarak degil uyum olarak adlandirmistir. Uyum alaninda faaliyet gosteren
Uyum ve Iletisim Daire Baskanhiginin vazifeleri, yabancilarm halk ile uyumu ile ilgili
islemleri yiirtitmek, Genel Midiirliigiin gorev alanlar ile ilgili konularda kamuoyunu
bilgilendirmek, Halkla iligkiler faaliyetleri yiiriitmek ve Genel Midiiriin verdigi diger
gorevleri yerine getirmektir. (YUKK, 2013, m:108)

Bahsi gecen kanundan hareketle daire baskanliginin vazifesi yalnizca gd¢menleri
bilgilendirmek ve uyum saglamasini kolaylastirmak degil, ayn1 zamanda kamuoyunu
bilinglendirmek ve go¢ eden toplumun, bireylerin adaptasyonu esnasinda gorev almasini

saglayacak tedbirler almak ve bilinglendirmektir.

Tiirkiye gd¢menleri genel manada ikiye ayirmustir. Diizenli gogmen ve diizensiz gdgmen
olarak kistmlandirmig ve yiirittiigii politikalar1 da bu ¢ercevede diizenlemistir. Diizenli
go¢, menge lilkeden ¢ikisi ve ev sahibi lilkeye seyahati, transit gecisi ve girisi diizenleyen
kanun ve yonetmeliklere uygun olarak insanlarin olagan ikamet yerinden yeni bir ikamet

yerine gitmeleri ifade etmektedir. ( Perruchhoud-Redpath, 2004, 26)
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Diizenli go¢ taniminda yukarida detayli olarak bahsedildigi iizere esas olarak en 6nemli
kavram ‘yasaya uygun’ kavramidir. Bu anlamda ev sahibi lilkede yasalar ¢er¢evesinde
barinan ve barindigr siire boyunca yasalara uyan go¢menler i¢in diizenli gé¢menler

denilebilir.

Diizensiz gog¢men denilince ise, bunun tam tersi akla gelmelidir. Go¢ kurallarini
diizenleyici mevzuatin disinda hareket eden gogmenlere ise diizensiz gogmenler denilir.
Yurda kagak giris yapanlar, yasal girdikten sonra vize siiresini asanlar, ikamet etme izni
alamayanlar, ¢alisma izni olmaksizin ¢alisanlar veya yasal kurallar igerisinde barinip
hareket ederken herhangi bir suca karisanlar diizensiz go¢menlere Ornek olarak

verilebilir.

Yabancilar Dairesi Bagkanligi, genel manada iilkedeki diizenli ve diizensiz gogii
yiiriitmek tizere kurulmustur. Gorevi, tim bu diizenli veya diizensiz gd¢gmenlerin hukuki
is ve islemlerini yerine getirmektir. Diizensiz gd¢menlerin smnir dist islemlerini
gerceklestirmek, diizenli go¢menlerin kalis izinlerini diizenlemek baglica gorevleri

arasindadir. (YUKK, 2013, m:108)

Gog Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanligi’nin isminden de anlasilacag: iizere gog
idaresi hakkinda politikalar belirlenmesine iliskin ¢alismalar yapmak, Gog Politikalari
Kurulunun aldig1 kararlarin uygulanmasini takip etmek, projeler gelistirmek ve yiirtitmek,
diger kamu kurum ve kuruluslarinin gé¢ alanindaki faaliyetlerinin projelendirilmesine
yardimci ve destek olmak, TUIK is birligi ile istatistiksel verileri yayinlamak, yillik gé¢
raporu hazirlamak gibi gorev ve vazifeleri bulunmaktadir. (YUKK, 2013, m:108)

Palermo protokoliinde de yer aldi1 iizere; Insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet
kullanma tehdidi ile yada diger bir bicimde zorlama, kacirma, hile, aldatma, giiclinii
kotiiye kullanma yada kisinin hassasiyetinden yararlanma veya baskasi lizerinde denetim
yetkisi olan kisilerin rizasim1 kazanmak igin o kisiye veya bagkasina kazang yada ¢ikar
saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden bir yere tasinmasi,
devredilmesi, barindirilmas: yada teslim alinmasi seklinde tanimlanmaktadir.

(Perruchhoud-Redpath, 2004, 46)

Gilinlimiizde modern kolelik olarak degerlendirilen insan ticareti kritik sosyal

problemlerden biri olarak goriilmektedir. Bir kimsenin bagka bir kimse tarafindan
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istismar edilmesi seklinde gergeklesen fiil; bireyin temel hak ve Ozgiirliikklerinin

sOmiiriilmesi ve istismar konusu haline getirilmesi ile viicut bulur. (IOM, 2009)

GIGM biinyesinde kurulan insan Ticareti Magdurlarin1 Koruma Dairesi’nin, insan ticareti
eylemlerine karsi Onlemler almak, miicadele etmek ve magdurlar1 korumak baglica

gorevlerindendir. (YUKK, 2013, m:108)

Bir baska kritik daire baskanligi olan Uluslararasi Koruma Dairesi Baskanligi ise,
uluslararasi korumaya iligkin ve gecici korumaya iligkin tiim is ve islemleri yiiriitmekle
gorevlidir. Bu statiileri verirken yararlanmasi gereken tiim mense iilke bilgilerini edinmek
de vazifeleri arasindadir. YUKK (2013, m:3) uyarinca uluslararasi koruma, miilteci, sartl
miilteci veya ikincil koruma statiisiinii ifade eder. Miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma
sahipleri ise kanunda ayr1 ayr1 tanimlanmistir. Bu anlamda bir sonraki baglik altinda
yabancilarin Tirkiye’deki statiilerinden bahsedilirken tiim kavramlarin tanimlamalari

yapilacaktir.
2.2. Yabancilarin Tiirkiye’deki Statiileri

Tiirkiye jeopolitik konumu ve tarihi itibari ile bir¢ok yabanciya veya Tiirk soylu yabanci
uyruklulara halen ev sahipligi yapmaktadir. 2005 yilinda Tiirkiye’ye giris-¢ikis yapan
yabanci sayis1 20.275.213 kisi iken, 2017 yilinda bu say1 32.058.216 kisiye yiikselmistir.
(GIGM, 2018a) Giin gectikge ciddi oranda artan yabanci sayisina mukabil yeni go¢
sistemi ile birtakim ayrimlara gidilmistir. Bu ayrimlar, gé¢ eden yabancilarin hukuki
statiileri ile yapilmistir. Tiirkiye’de hukuki statiilerine gore, ikamet izni ile kalan
yabancilar, ¢alisma izni ile kalan yabancilar, uluslararasi koruma basvuru sahipleri,
uluslararast koruma kapsamindaki miilteciler, sartli miilteciler, ikincil koruma statii
sahipleri, gecici koruma statiisii sahipleri, vatansiz statii sahipleri, diizensiz go¢menler ve
Tirk soylu yabancilar olarak bahsedilebilir. Bu statiilere teker teker hukuki zeminde
anlam vermek ve ayirimi bilmek yabancilarin iilke igerisindeki dagilimi ve hangi haklara

sahip olduklar1 uyumlari ile alakali fikir sahibi olunmasini kolaylastiracaktir.
2.2.1. ikamet Izni Sahibi Yabancilar

2013 yilia kadar yabancilara ikamet izni diizenlenmesi 24.7.1950 tarihinde yayimlanan
“Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun” uyarinca

gerceklestirilmekteydi. Bu kanunun iilkemize yonelen yogun go¢ akimi karsisinda

26



yetersiz kalmaya baglamasi yeni bir kanun yapma noktasinda Tiirkiye’ye yol gostermistir.
Tiirkiye’de yabancilara ikamet izinleri, 4.4.2013 tarihinde kabul edilen 11.4.2013
tarihinde yiirtirliige giren 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” 30.

madde uyarinca verilmeye baslanilmistir.

30. maddede bahsi gegen ikamet izni tiirleri;

. Kisa donem ikamet izni

. Aile ikamet izni

. Ogrenci ikamet izni

. Uzun donem ikamet izni

. Insani ikamet izni

. Insan ticareti magduru ikamet izni

Ikamet izinlerinden olusmaktadir. (YUKK, 2013, m:30)

Ikamet izinleri yabancilarin vize siirelerinin veya iilkeler aras1 anlasmalar yahut dogrudan
Disisleri Bakanlig: tarafindan vizeden muaf tutulan iilkeler i¢in vize muafiyet siiresinin
bitimin ardindan Tiirkiye’de yasal olarak ikamet edebilmeleri i¢in verilen izinlerdir. Bu
izin tlirleri YUKK 3 1. Madde uyarinca kisa siireli ikamet izni i¢in azami 2 y1l iken, asgari
stire belirtilmemis olup valilik kararina birakilmig ve en uzun siireli ikamet izni tiirii olan
uzun dénem ikamet izni ise, Y UKK madde 42 uyarinca siiresiz olarak diizenlenir seklinde

belirlenmistir.

Ikamet tiirlerini alabilmeleri i¢in mevzuat uyarinca yabancilarin herhangi bir sugtan halen
yargilaniyor olmamasi, kamu diizeni, kamu giivenligi acisindan tehdit sayilabilecek
kayitlarinin bulunmamas: ve gerekli olan tiim evraklart valiliklere teslim etmesi
gerekmektedir. (YUKK, 2013, m: 32 — 49) Bu sartlar1 tasiyan her yabanci kendileri igin
valiligin yani yetki devri ile genel miidiirliigiin il teskilat1 olan 1 Gog Idaresi
Miidiirliikleri’nin tahsis ettigi siire boyunca Tiirkiye’de ikamet edebilir, kanunlara aykir
bir eylem yapmadig: siirece yasamak istedigi herhangi bir ilcede istedigi herhangi bir
yerde kalabilir ve Genel Miidiirliiglin kendisi i¢in belirledigi yabanci kimlik numarasi ile
Tirkiye’de mevcut bulunan herhangi bir egitim kurumundan, saglik kurumundan,
hastanelerden veya isinin bulundugu herhangi bir devlet kurumundan faydalanabilir ve

caligma izni almak suretiyle calisabilir. 14.2.2004 tarihinde yayimlanan 25373 sayili
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“Yabancilara Ikinci El Tasit Satis1 Hakkina Kanun” uyarinca tasit sahibi olabilir, 2644
sayili “Tapu Kanunu” nun 6302 sayili Kanun ile degisik 35. Maddesi uyarinca tasinmaz
miilk edinebilir. Vatandaslik Kanunu 11. Maddesi uyarinca 5 yil siiresince kesintisiz bir
sekilde ikamet izni ile Tiirkiye’de kalan yabancilar ise, vatandaglik bagvurusu yapma
hakki elde ederler. Bu ve bunun gibi bir¢ok yasa ile diizenlenen alanlarda mevzuata uygun
sekilde hareket edildigi siirece yabancilar yasal kalis hakkina sahip olmasi hasebiyle

biitiin saglanan haklardan faydalanabilir.

Bahsi gecen kosullarda Tiirkiye’de ikamet izni ile kalan yabanci sayisi 2017 yilina ait
istatistiksel verilere bakildiginda 627.206 olarak goriilmektedir. Bu say1 igerisinde
320.660 yabanciya ikamet izni vermek suretiyle ev sahipligi yapan en yogun il
Istanbul’dur. Bunu 53.278 yabanciya ikamet izni vererek ev sahipligi yapan Antalya ve
52.243 yabanciya ikamet izni vermek suretiyle ev sahipligi yapan Ankara izlemektedir.
Bu hesapla, toplam ikamet izni verilen yabancilari %52 ‘ye yakin bir oran1 Istanbul’da,
%9’a yakin bir oran1 Antalya’da, %8,3 oram1 ise Ankara’da, %3 oran1 Bursa’da, %2,9
orani izmir’de, %2.45 oram Mersin, %2.07 oran1 Mugla ve %2.01 orani ise Gaziantep
ilinde yasamaktadir. Diger kalan %18’e yakin bir oranda ise geri kalan Tiirkiye’nin 73
sehrinde ikamet etmektedir. Bu veriler baz alindiginda ikamet izni alarak Tiirkiye’de
kalan yabancilar en ¢ok Istanbul ilini tercih ederken en az ise, yalnizca 30 yabancinin
ikamet izni ile kaldigi Tunceli ilini tercih etmislerdir (bkz. Grafik 2), (GIGM, 2018b).
Ikamet izni almak suretiyle iilkemizde barman yabancilarin vatandashk siralamasi
yapilacak olursa, en fazla Irak, ikinci iilke Suriye ve tigiincii iilke ise Azerbaycan’dir.
(bkz. Grafik 3), (GIGM, 2018Db)

Grafik 2: ikamet izni Ile Tiirkiye’de Yasayan Yabancilarin illere Gore Dagilinm
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Grafik 3: 2017 Yilma Ait Vatandaslik Verilerine Gore ikamet izni ile Tiirkiye’de Yasayan Yabancilar
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2.2.2. Cahsma izni Sahibi Yabancilar

Calisma izni, 6735 sayil1 “Uluslararasi Isgiicii Kanunu” (2016, m:3) uyarinca, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yeni ismi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
tarafindan belirli bir gecerlilik siiresinde diizenlenen ve o siire¢ zarfinda yabanciya
bagimli veya bagimsiz olarak ¢aligma hakki sunan izin tiiriidiir. Calisma izni ikamet izni
yerine gecer ve Tiirkiye’de kalis hakki icin ayrica bir belge alma zorunlulugu

bulunmamaktadir.

Adi1 gegen kanun uyarinca yabancilara bagimli ve bagimsiz ¢aligsma izni, siiresiz ¢alisma

izni veya Turkuaz kart verilebilir.

Yabancilara verilen bagimsiz ¢alisma izni, Tiirkiye’de kendi ad ve namina ¢alisma hakki

vermektedir. (UIK, 2016, m:3)

Yine yabancilara verilen bir diger kart turkuaz karttir. Turkuaz kart, {ilkenin uluslararasi
isgiicli politikas1 dogrultusunda, egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye

katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi
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ile Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu énerileri ve Bakanlikga belirlenen usul

ve esaslara gdre bagvurusu uygun goriilen yabancilara verilmektedir. (UIK, 2016, m:11)

Calisma izni almak suretiyle lilkede barinan yabanci sayisi, CSGB 2016 yil1 istatistiksel
verilerine gore toplam 73.560 kisi olarak ilan edilmistir. Bunlarin arasindan 73.421 kisiye
stireli ¢aligma izni, 115 kisiye siiresiz ¢alisma izni ve 24 kisiye ise bagimsiz ¢alisma izni

verilmistir. (CSGB, 2018)

2016 yili Go¢ idaresinin istatistiki verilerine detayli bir g6z atildiginda, yukarida
bahsedildigi ilizere, 461.217 kisi ikamet izni alarak Tiirkiye’de ikamet etmekteyken
(GIGM, 2018b) yalnizca 73.560 kisinin calisma izni almak suretiyle Tiirkiye’de
caligmakta oldugu gozlemlenebilir. (CSGB, 2018) Bu dogrultuda Tiirkiye’nin uyum
faaliyetlerinden bahsedilirken bu doneler kullanilarak ilerleyen kisimlarda yoruma

gidilecektir.

Ikamet izni sahibi yabancilarda sayilan tiim haklardan aynm mevzuat ve diizenlemeler ile
faydalanabilir, ayni sekilde 5 yil kesintisiz ¢alisma izni sahibi olan yabancilar vatandaslik

basvurusu yapmaya hak kazanirlar. (Tiirk Vatandasligi Kanunu, 2009, m:11)
2.2.3. Uluslararas1 Koruma Basvuru ve Statii Sahibi Yabancilar

Ulkesinde meydana gelen olaylardan dolayr veya bireysel olarak iilkesine tekrar geri
gonderilemeyecek olan yabancilarin uluslararast koruma bagvurusu yapmasi iizerine
Tirkiye statli degerlendirmesi yapar ve ardindan bazi kriterler ¢cercevesinde yabancilara

statli verir. (YUKK, 2013, m:61-90)

Tiirkiye’ye, 1990 yillarinin sonlart ve 2000’11 yillarin baslarinda yaklasik olarak bir yilda
5.000-6.000 aras1 siginma talebinde bulunulmustur. 2000 yilinin baslarinda bu siginma
talebinin en fazla oldugu iilkeler Iran ve Irak idi. 2008 yilinin ardindan ise ciddi ve hizl
bir artis gozlemlenmis olup, 2009 yilinda yaklasik 7.934 basvuru ve 2013 yilinda ise
44.800 bagvuru alinmistir. 2013 yili igerisinde ve sonrasinda keskin bir sekilde Irak
vatandaglarinin siginma basvurularinda ve ayni sekilde Afganistan vatandaglarinin
bagvurularinda artis yasanmistir. 2013 yilinda en fazla siginmaci bagvurusu alan 7. iilke

olmustur. (Igduygu, 2014, 13-14)

Uluslararas1 Koruma bagvurusunda bulunan yabancilara bagvuru esnasinda bir ay gecerli

kayit belgesi verilerek bir ay icerisinde miilakata cagirilir. Yapilan miilakattan sonra
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yabanciya ve ailesine alt1 ay gegerliligi bulunan Uluslararast Koruma Basvuru Sahibi
Kimlik Belgesi diizenlenir. Kayit tarihinden itibaren en ge¢ alt1 ay igerisinde bagvuru
sonuglandirilir. Bagvurunun kabulii halinde yabanciya miilteci, sartli miilteci ya da ikincil
koruma statiisii verilir. (YUKK, 2013, m:61-90) 2017 yil1 itibari ile istatistiksel verilere
g0z atildiginda toplam 112.415 kisi uluslararasi koruma basgvurusunda bulunmustur. 2016
y1il1 verilerine bakildiginda, 66.167 kisinin uluslararast koruma basvurusunda bulundugu,
23.886 kisinin bagvurusunun kabul edildigi, 6.494 kisinin ise bagvurusunun reddedildigi
gorilmistiir. (GIGM, 2018c)

Basvurusu kabul edilen yabancilara yapilan degerlendirmeler neticesinde miilteci, sartli

miilteci veya ikincil koruma sahibi statiilerinden biri verilir.
2.2.3.1. Miilteci Statiisii

Cenevre’de imzalanan 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sozlesme 1.
Maddesinde yer alan genel tanim uyarinca, miilteci; belirli yasanmis olaylar sonucu
zulim gormekten hakli olarak korkmasi sebebiyle vatandas oldugu iilkenin disinda
bulunan kimsedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin igsellestirilmesi ile mevzuatimiza girmis

olan YUKK uyarinca ise de benzer bir tanim s6z konusudur:

“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan
hakl1 sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu {ilkenin
korumasindan yararlanamayan yada s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye

statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.” (YUKK, 2013, m:61)

Statii belirleme sirasinda, miilteci statiisii kapsaminda olmaya iliskin hiikiimler
degerlendirilir ve bunun neticesinde karar verilir. Bunlar, hakli nedenlere dayanan zuliim
korkusu, ayrimecilik-kisinin yasamini kazanma, ibadet, normalde mevcut olan egitim
olanaklarindan yararlanma hakkina getirilen sinirlamalar zuliimle esdegerdir.-,
cezalandirma — adi sugtan hiikiim giymis kisinin asir1 bir cezaya carptirilmis olmasi
zuliimle esdegerdir.-, menge iilkeden yasadisi ¢ikis veya yabanci iilkelerde izinsiz kalma

— bunun sonucu asir1 cezaya carptirtlma zuliimle esdegerdir- gibi degerlendirmeler
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yapilarak karar verilir. Irk, din, tabiiyet, belirli bir siyasi gruba mensubiyeti nedenleri ana
kriterlerdir. Sayilanlar hususunda yukarida bahsedilen sekilde bir zuliim s6z konusu ise

stiphesiz degerlendirme sonucu yabanci siginmaci miilteci statiisii alacaktir.

Miilteci statlisii alan yabanci statii almasindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak
caligabilir. Bu durum kimlik belgeleri tizerine yazilir. Caligilan il, meslek tiirii, bagimli
veya bagimsiz ¢alisma durumu yalmzca Igisleri Bakanlhig tarafindan Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bildirilir. Ayrica, egitim, saglik kuruluslarindan iicretsiz
faydalanma hakkina sahip olup, genel saglik sigortast primleri devlet tarafindan
kargilanmaktadir. Diger kamu kuruluglarinin hizmetlerinden ise, yabanci kimlik numarasi
vasitasi ile faydalanabilme imkanina sahiptir. (Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararas1 Koruma Statii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yo6netmelik, [UKBS ve

UKSS kisilerin ¢aligmasina dair yonetmelik], 2016, m: 4)
2.2.3.2. Sarth Miilteci Statiisii

Sartlt miilteci tanimi ise miilteci tanimi ile benzesmektedir; ancak Avrupa iilkeleri degil
Avrupa tilkeleri disindan gelen siginmacilarin degerlendirilmesi sonucu verilebilecek bir

statiidiir. YUKK (2013, m:62) uyarinca;

“Avrupa tlkeleri disinda meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan yada s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii

belirleme igslemleri sonrasinda sarth miilteci statiisii verilir.” (YUKK, 2013, m:62)

Kriterler tamamen aym olup, yalmzca Avrupa ve Avrupa disi llkelerden gelmesi

anlaminda mevzuatta bir ayirima gidilmistir.

Sartli miilteci statiine bu degerlendirmelerin ardindan sahip olan yabancilar ¢alismak
istediklerinde, ¢alismaya baslamadan dnce ¢alisma izni almakla yiikiimliidiirler. (UKBS
ve UKSS kisilerin ¢alismasina dair yonetmelik, m: 5) Miilteci statii sahiplerinde oldugu
gibi kimlik numarasi vasitasiyla tim devlet kurumlarindan, egitim ve saglik
hizmetlerinden faydalanabilmekte ve genel saglik sigortasi primleri devlet tarafindan

karsilanmaktadir.
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2.2.3.3. ikincil Koruma Statiisii

Eger yabanci;
. Sigimmmaci miilteci veya sartl miilteci olarak adlandirilamiyorsa,
. Ulkesine gonderildiginde &liim cezasina mahkim kilinacaksa,
. Iskenceye, onur kiric1 cezaya maruz kalacaksa,
. Uluslararasi veya lilke icerisinde ayrim gézetmeyen silahli saldir1 neticesinde

sahsina yonelik ciddi bir tehdit ile karsilasacak ise,

menge iilkesinden yararlanamayacak yabanci veya vatansiz kisilere ikincil koruma

statiisii verilir. (YUKK, 2013, m:63)

Ikincil koruma statiisii alan yabanci statii almasindan itibaren bagimli veya bagimsiz
olarak calisabilir. Bu durum kimlik belgeleri iizerine yazilir. Calisilan il, meslek tiiri,
bagimli veya bagimsiz ¢alisma durumu yalnizca Igisleri Bakanlig1 tarafindan Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bildirilir. (UKBS ve UKSS kisilerin

calismasina dair yonetmelik, 2016, m: 4)
2.2.4. Gecici Koruma Statii Sahibi Yabancilar

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis geri ddnemeyen kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya
sinirlarimizdan ge¢mis bulunan yabancilardan bireysel olarak uluslararasi koruma
talepleri alinamayanlara YUKK 91. maddesine dayanarak gecici koruma statiisii verilir.

(Gegici Koruma Yonetmeligi [GKYT], 2014, m:1)

Tiirkiye’ye yasadist yollarla giris yapmis olsalar dahi bu kisilerin mense iilkesinden
kacarak gelmesi ve acil ve gecici koruma talep etmesi nedenti ile para cezasi alinmaz ve

herhangi bir yaptirirmda bulunulmaz. (GKY, 2014, m:5)

Bakanlar Kurulu, gegici koruma kapsamina alinacak olanlar, gerekli goriildiigii takdirde
gecici koruma siiresi, gegici koruma statiisiinlin uzatilmasi veya sona ermesi kosullari,
iilke genelinde veya belirli bir bolgede uygulanip uygulanmayacagi, gecici koruma
kapsaminda iilkemize kabul edilenlerin sinirlandirilip sinirlandirilamayacagi hususlarini
belirlemeye yetkilidir. (GKY, 2014, m:10) Yonetmelik hiikmii igerisinde halen Bakanlar
Kurulunun gerceklestirdigi belirtilen bu uygulamalar 2/7/2018 tarihli 703 sayili KHK nin

71 inci maddesiyle, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu igerisindeki ‘“Bakanlar
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Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani” seklinde degistirilerek yetkiler Cumhurbaskanina

devredilmistir.

Ulkemizde mevcut uygulamada yalnizca Suriyeliler i¢in uygulanan bir gegici koruma
sistemi bulunmaktadir. Gegtigimiz yillarda bu statii Iraklilar i¢in de taninmistir. Ancak su
an aktif olarak Suriye vatandasi yabancilar i¢in gegici koruma statiisii belirleme islemleri
yapilmaktadir. Bu islemler, gecici koruma kayitlar1 yapilirken yabancinin sunabilecegi
herhangi bir belgesi yok ise, aksi ispatlanincaya kadar beyana dayali olarak biometrik

verileri alinarak merkezi veri tabanina kaydolur. (GKY,2014, m:21)

Gegici Koruma statii sahibi yabancilarin egitim ve saglik gibi temel hizmetleri
sunulmakta ve gecici korunanlar i¢in mevcut bulunan barinma merkezlerinde tiim

hizmetler licretsiz olarak saglanmaktadir. (GKY,2014, m:26, 27, 28)

Ulkemizde yasayan gegici koruma statii sahibi sayis1, 2016 yili verilerine gore, 3.424.237
iken, 2017 verilerine gore ise, 3.424.237 ve 2018 Subat ayina kadar olan istatistiksel
verilere bakildiginda ise, 3.531.416 kisinin gegici koruma alarak Tiirkiye’de ikamet ettigi
goriilmektedir. Gegici Koruma statiisii alarak iilkemizde barinan yabancilarin en fazla
tercih ettigi il, 548.569 kisi ile Istanbul iken, ikinci tercih edilen il 473.748 kisi ile
Sanliurfa, tiglincii tercih edilen il, 369.090 kisi ile Gaziantep olmustur. En az tercih edilen
ilk il 50 kisi ile Bayburt, ikinci il, 66 kisi ile Artvin, {ligiincii il ise, 76 kisi ile Bartin
olmustur. Asagidaki tablodan da agikca goriilecegi lizere yabancilarin illere dagiliminda
dengesizlik gozlemlenmektedir. Bahsedilen 10 ile ciddi bir yogunlagsma s6z konusu iken
geri kalan 71 il ise, yalnizca en yiiksek paya sahip ilk iki ilde bulunan korunan sayisina

dahi ulagamamaktadir. (GIGM, 2018f)
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Grafik 4: Gegici Koruma Statii Sahibi Sayist

WISTANBUL mSANLIURFA mHATAY ® GAZIANTEP m MERSIN | ADANA

W BURSA miZMR mKiLis mKONYA ® DIGER ILLER

Kaynak: (GIGM, 2018d)

Farkli agilardan bakilacak olunursa, il niifuslari ile korunan sayisindaki orant1 da biiyiik
onem tagimaktadir. Zira, Kilis en fazla Suriyeli gecici korunan sayisina sahip 9. il
olmasma ragmen, niifusu ile oranlandiginda en yogun Suriyeli gegici korunanin
bulundugu il olarak dikkat ¢ekmektedir. Kilis niifusu 136.319 olan bir il iken, ilde barinan
Suriyeli sayist ise, 130.560 kisidir. Yani sokakta neredeyse her iki kigiden biri Suriyelidir.

2.2.5. Vatansiz Statiisii Sahibi Yabancilar

Vatansiz kisi, genel manada herhangi bir devletle vatandaslik bagi bulunmayan ve
yabanci sayilan kisiyi ifade eder. Vatansiz kisiler genelde belirli bir devletin vatandasi
iken vatandagliktan atilan veya kendi istegi ile vatandasliktan ¢ikan kisilerdir. (YUKK,
2013, m:3)

Vatansiz kisi olarak tespiti yapilan yabancilara vatansiz kisi kimlik belgesi diizenlenir.
Bu belge ikamet yerine gegcmekle birlikte, her iki yilda bir yenilenir. Vatansiz kisi
herhangi bir iilkenin vatandashgmi kazandiginda vatansiz kisi belgesi gecerliligini
kaybeder. Vatansiz kisiler, herhangi bir ikamet tiiriine bagvurabilirler, kamu diizeni ve
giivenligi agisindan ciddi tehdit olusturmadig: siirece sinir disi1 edilemezler, 4817 sayil
kanun hiikiimlerine gore caligabilirler ve vatansiz kisi kimlik belgesi ile gecirilen siireler

vatandaslik hesaplamasinda hesaba katilir. (YUKK, 2013, m:50-51)
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2.2.6. Tirk Soylu Yabancilar

Tirk soyundan gelen ancak farkli bir iilke vatandasliginda yasayan yabancilar igin go¢
yonetimi sisteminde farkli statiiler gelistirilmistir. Tiirk soyundan gelen bazi yabancilar
icin Iskan Kanunu uyarinca serbest gd¢men statiisii, bazilar1 i¢in iskanli gd¢men statiisii
verilebilirken, bazi1 yabancilara ise, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunu uyarinca insani veya uzun donem ikamet izni diizenlenmektedir.

Afganistan’da yasayan Tiirk soylular, Cin’in Dogu Tiirkistan 6zerk bdlgesinde yasayan
Uygur Tirkleri gibi mevzuat uyarinca getirilmesi gerekli goriilen belgeleri getiremeyen
Tirk soylular i¢in insani ikamet izni diizenlenebilmektedir. 6458 sayili Yasa’nin 46.
maddesi uyarinca insani ikamet izni basvurular1 beyana dayali olarak il gb¢ idaresi
miidiirliiklerince alinir ve arastirma yapilmak iizere Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ne
iletilir. Uygun goriilen yabancilara insani ikamet izni verilmek tizere bakanlik oluru alinir

ve il miidiirliiklerine sistem girigleri yapilmak tizere gonderilir.

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 105 inci maddesinde
belirtilen, Igisleri Bakanmin baskanliginda, Aile ve Sosyal Politikalar yeni ismi ile Alile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Avrupa Birligi, Disisleri, I¢isleri, Kiiltiir ve
Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
bakanliklar1 miistesarlar1 ile Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskan1 ve Gog
Idaresi Genel Miidiiriinden olusan Gog¢ Politikalar1 Kurulu’nun 15.02.2017 tarihli
2017/01-04 sayili karar uyarinca Bati1 Trakya, Bulgaristan vatandasi Tiirk soylular ve
Uygur Tiirkleri ile Ahiska Tiirklerine higbir kosul aranmaksizin uzun dénem ikamet izni

yani sliresiz ikamet izni verilmesi uygun gorilmiistiir.

3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve iskAnmna Dair Kanun gercevesinde
kurulan Ust Komisyon tarafindan sekretarya islemleri gerceklestirilen yine 5543 sayili
Iskan Kanunu uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan iilkemize iskan edilmesi karar1 verilen
Ahiska Tirklerinin yurda alinmasi ve kalici olarak iskan edilmeleri i¢in Eylem Plam
hazirlanmak suretiyle genel toplamda 20.098 Ahiska Tiirkiinlin iilkede iskanlar

saglanmistir. (GIGM, 2016)
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Tablo 1: Iskan Islemi Gergeklestirilen Ahiskalilarin Sayist

Yerlestirilen 11 | Yerlestirilen Ahiska Tiirkii Sayis1 | Yili
Bitlis 232 2016
Erzincan 1866 2016
Kaynak: (GIGM, 2016)

Serbest gdogmen olarak tanimlanan gog¢menler Tiirk soylu olup farkli bir iilke
vatandasliginda bulunanlardan devlet eliyle iskan istemeyenlerden Disisleri Bakanlig1 ve

Icisleri Bakanlig1 tarafindan belirlenenlerdir. (iskan Kanunu, 2006, m:3)

Serbest gocmenlerden Tiirk uyrugundan veya Tiirk vatandasligindan olan 1. Veya 2.
Dereceden akrabalarindan referans mektubu alabilenler veya bulunduklar1 {ilke
konsolosluguna bizzat basvuruda bulunanlar (iskan Kanunu, 2006, m:5) Tiirkiye’ye
gelerek bulunduklar1 bolgedeki yerlesim yerinin en biiyiik miilki idare amirliklerine
basvuruda bulunurlar ve kendilerine 2 yil gegerli gogmen belgesi tanzim edilir. Bu belge
yabanciya vatandasliga bagvuru hakki tanir. (Iskan Kanunu, 2006, m:8) 5543 sayil1 Iskan
Kanunu uyarinca anlatilan sekilde serbest go¢men bagvurulari alinir. Ayni kanun
uyarinca iskanli gogmen olarak tanimlanan gé¢gmenlere ise ilgili Bakanlar Kurulu karari

ve belirlenen genel politikalar kapsaminda degerlendirilir ve nihayete erdirilir.

Serbest gocmen statlisii alan go¢menlerden vatandaslik bagvurusunda bulunanlarin
basvurulart Niifus Genel Miidiirliigii tarafindan vatandaslhiga alinma sartlar1 uyarinca
degerlendirilir ve uygun goriilen yabancilara 5901 sayili Tiirk Vatandashgi kanunu
uyarinca vatandaslik verilir. Diger statiilere nispeten Tiirk soylu davet mektubu ve go¢
vizesi ile gelen bu yabancilarin vatandas olma durumlar1 uygulamada daha kolaydir.
Vatandas olduktan sonra tanian haklar bakimindan degerlendirildiginde bu statii diger

statiilere kiyasla biiyiik haklar doguran ayricaliklar tasimaktadir.

Yukarida bahsedilen yasal kalig statiilerinden herhangi birine sahip olmaksizin iilkede
kalan veya yasal statiisii bulunmaktayken herhangi bir suca karisan gdgmenler ise

diizensiz go¢menler olarak bilinmektedir.
2.2.7. Diizensiz Go¢menler

Diizensiz go¢men; Tiirkiye’ye illegal yollarla gé¢ etmis veya go¢ ettikten sonra illegal
konuma diismiis — vize siiresi veya vize muafiyet siiresi bittikten sonra en fazla on giin

icerisinde lilkeyi terk etmemis- veya iilke icerisinde herhangi bir suga karigmis olan
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yabancilara verilen isimdir. (GIGM, 2019c) Diizensiz gd¢menler higbir iilkenin
barindirmak istemedigi ve yasal ¢erceve icerisinde bir an Once sinir dist ettigi gdgmen

tirtidiir.

Tiirkiye’de bulunan ve tespiti yapilan diizensiz go¢gmenler vize ihlali, ikamet ihlali, kamu
sagligini tehdit edecek hastalik, herhangi bir suca karismis olmasi, terdr orgiitleri ile
baglantisinin oldugunun anlasilmasi, gercek dis1 ve sahte belgeler beyan etmis olmasi,
gecimini gayrimesru yollardan sagliyor olmasi, calisma izni olmadan c¢alismasi,
uluslararasi korumasi bagvurusunun reddedilmesi veya bagvurusunun geri ¢ekilmesi gibi
nedenlerle iilkede yasadisi olarak kaldigi tespit edilenlerin tamami mevzuata gore
diizensiz gé¢cmen olarak goriiliir. Bu sebeplerin tamami yabancilari sinir dist etme
sebebidir. (YUKK, 2013, m:52) Sinir dis1 karar1 ve bu sinir dis1 kararinin uygulanmasi
icin gegen siire boyunca yabancilarin gozetim altinda tutulmasi yasal mevzuatta
Anayasa’nin 16. maddesine dayanir. Bu maddeye gore, yabancilarin temel hak ve
hiirriyetleri milletleraras1 hukuka wuygun olarak kanunla sinirlanabilir.  Kisiyi
hiirriyetinden yoksun birakmanin yasal dayanag: ise, yine Anayasa’nin 19. maddesinin
liclincli fikrasinin son tiimcesinden anlasilacagi tizere; usuliine aykiri sekilde iilkeye
girmek isteyen veya giren ya da hakkinda sinir dig1 etme yahut geri verme karar1 verilen
bir kisinin yakalanmasi veya tutuklanmasi halleri disinda kimse hiirriyetinden yoksun
birakilamayacagi yoniindedir. Bu minvalde Anayasa’nin 19. maddesi s6z konusu
yabancilarin yakalanmasi ve idari gézetim altina alinmasinin kanunda belirtilen sekil ve
sartlarla miimkiin olabilecegini her haliikdrda milletlerarast1 anlasmalara aykiri

olamayacagin belirtmistir. (Eksi, 2014)

Tiirkiye’nin diizensiz gd¢men istatistiki verilerine goz atilacak olunursa, 2017 yili
icerisinde toplam 175.752 diizensiz gogmen yakalanmistir. En fazla diizensiz gé¢menin
barindig iller ise, 1000 diizensiz gd¢menin iizerinde olan, istanbul, Edirne, Kirklareli,
Erzurum, Artvin, Sirnak, Hakkari, Van, Agri, Mus, Bitlis, [gdir, Erzincan, Sivas, Hatay,
Gaziantep, Antalya, Mersin, Mugla, Aydin, Izmir, Canakkale ve Amasya
illeridir.(GIGM, 2018e)

Vatandaslik bazinda bir siralama yapmak gerekirse, en fazla yakalanan diizensiz

gocmenler, sirasi ile, Suriye, Afganistan, Pakistan, Irak, Ozbekistan, Giircistan,
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Banglades, iran, Azerbaycan ve Kongo olarak kaydedilmistir.(bkz. Grafik 5) (GIGM,
2018e)

Ulkemizde ulusal ve uluslararast mevzuata uygun olarak sinir dis1 edilmek iizere idari
gozetim altinda tutulan ve smir dist edilen yabancinin yeniden diizenli gégmen olarak
iilkeye tekrar girmesini ve yasal mevzuat uyarinca hareket etmesini kolaylastiracak
uygulamalara gegilmistir. Ornegin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan Valiliklere
iletilen resmi yaz1 ile vize ihlaline diisen yabancilarin kaliglarinin yasal hale
getirilebilmesi i¢in uygulamaya ge¢ilmistir. Bu uygulama kapsaminda kacak olarak
Tiirkiye’de yakalanan bir diizensiz go¢mene iilkeyi terk etmesi i¢in siire verilerek bu yasal
siire igerisinde iilkeyi terk etmesi ve yabancinin iilkeden ¢ikis yaptigi esnada hudut
kapilarinda para cezasin1 6demesi gerektigi tebligi yapilmaktadir. Para cezasini 6deyen
yabancilar yeniden tilkeye girmek istediginde ise belirli bir siire igerisinde iilkenin yetkili
makamlarindan ikamet izni talep etmesi kosulu ile iilkeye girisine izin verilmektedir. Bu
sayede diizensiz gogmen olarak lilkede yasayanlarin tekrar tilke sinirlarina girdiklerinde

diizenli gbgmene doniisebilmeleri icin firsat taninmaktadir.

Ulkemizde yasayan diizensiz gdgmenlerin genel istatistiklerine bakildiginda ise en fazla
diizensiz go¢menin vatandasliginda bulundugu ilk ¢ iilke asagidaki grafikte de

goriildiigii iizere Suriye, Afganistan ve Pakistan’dir.

Grafik 5: Vatandasliklarina Goére Diizensiz Gogmenler
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Kaynak: (GIGM, 2018e)

Bir sonraki boliimde Tiirkiye’nin mevcutta uyguladigi faaliyetlerin yabancilarin uyumu
noktasinda ne kadar etkili oldugu yoniinde yapilan arastirmalar anlatilacak ve yorum

getirilecektir.
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2.3. Yabancilarin Tiirkiye’ye Uyumu ve Tiirkiye’de Uygulanan Faaliyetler

Bu kisimda yabancilarin Tiirkiye’ye uyum saglayabilmesi adina iilkemizde hali hazirda

uygulanmakta olan birtakim faaliyetlere deginilecektir.
2.3.1. Tiirkiye ve Uyum Politikas1

Tiirkiye nin gog¢ politikasindan yola ¢ikilarak yorumda bulunmak gerekirse, asimilasyon
bir kenara, entegrasyon kelimesini dahi mevzuatina islememis, uyum kavramina
odaklanmistir. Tiirkiye go¢ eden yabancilara yok etme, eritme politikasi yerine uyum

politikasin1 tercih etmis bulunmaktadir.

Entegrasyonun kelime manasina bakildiginda go¢menin gog ettigi topluma uyum intibak
saglamasindan bahsedilmektedir. Oysaki Tiirkiye’nin uyguladig1 politika cergevesinde
karsilikli bir uyumdan s6z edilmektedir. Bu gd¢ politikasina gore; uyum asimilasyon veya
entegrasyon anlamina gelmemektedir. Uyum genel manada go¢ eden ve goc alan
toplumun goniilliiliik esasina dayanarak birbirlerini anlamalar1 ile ortaya ¢ikan

harmonizasyondur. (GIGM,2019b)

Yabancilarin toplumla, toplumun da yabancilarla uyum i¢inde yasayabilmesi adina
yapilacak c¢aligsmalara zemin hazirlanmig ve ¢aligmalarda iki yonlii aktif bir etkilesim ve

goniilliilik 6ngdriilmiis, gogmen odakli yaklagim benimsenmistir. (GIGM, 2019b)

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa gore ise uyum baslig altinda

iilkenin benimsedigi politikaya yer verilmis ve yapilabilecekler siralanmistir. Buna gore:

“Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkanlar1 dlgiisiinde, yabanci ile bagvuru
sahibinin veya uluslararasi koruma statiisti sahibi kisilerin iilkemizde toplumla olan
karsilikli uyumlarini kolaylastirmak ve tlilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya
geri dondiiklerinde lilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda {igiincii kisilerin aracilig1
olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak
amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari,
iiniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin 6neri ve katkilarindan da faydalanarak uyum
faaliyetleri planlayabilir. Yabancilar iilkenin siyasi yapist, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve
tarihi ile hak ve ytikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig:1 kurslara katilabilir. Kamusal
ve 0zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere erisim, sosyal
ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve

benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri Genel Midiirlilkge kamu kurum ve
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kuruluslart ile sivil toplum kuruluslariyla da is birligi yapilarak yaygilastirilir.”

(Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, [YUKK], 2013, m:96-1, 96-2,96-3)

Bu c¢ercevede karsilikli uyumu kolaylastiracak etkinliklerin uyum adi altinda
degerlendirilebilecegini, bahsi gecen yabancilarin sosyal hayata adapte olabilmelerini
kolaylastiracak ~ faaliyetler — gergeklestirilmesinin ~ uyum faaliyeti olarak
degerlendirilebilecegini ve bulundugu tilkedeki hak ve yiikiimliiliikleri, dili vs. alanlarda
kiiciik ¢apli kurslarin diizenlenebilecegini ve temel hizmetlerin egitim seklinde
sunulabilecegini anlatmaktadir. Buradan asimilasyon veya entegrasyon kelimelerinin
Tiirkiye’nin gog¢ sisteminin bir pargasi olmadigi kanaatine varilabilir. Temel olarak
yabancilardan kendi kiiltiirlerinden vazge¢mek zorunda kalmadan topluma ahenk
saglamas1 beklenmektedir. GoO¢ alan toplumdan ise, bunun ger¢eklestirmesini
kolaylastirma yoniinde faaliyetler beklenmektedir. Etkilesim igerisinde toplum icerisinde
bir farkindalik uyandirmak ve hem yabancilar1 hem de kiiltlirlerini koruma altina

almaktir.
2.3.2. Turkiye’nin Uyguladigi Uyum Projeleri

Yabancilarin Tiirkiye’ye uyumunun hayatin her alanina iliskin olmasi gerekmektedir.
Gerek egitim gerek saglik gerek sosyal alanlarda ve daha bir¢cok alanda uyumun
saglanmig olmasi yabancilar ve toplumun refahini artirmak ve ahengi yakalamak
anlaminda 6nemli bir paya sahiptir. Kanunlar bilen, ti¢lincii kisilere ihtiya¢ duymadan
islemlerini kendisi basarabilen ve halkla uyum igerisinde yasamini siirdiirebilen
toplumlarin yani uyumu yakalayan bireylerin nefret ve kiiltiirel diglanmaya maruz

kalmasi ve su¢ eylemlerini gerceklestirmesi beklenemez.

Bu dogrultuda Tiirkiye yogun gé¢ akimlarinin ardindan birtakim faaliyetlere baglamigtir

ve faaliyetlerini her gegen giin artirma yolunda adimlar atmaktadir.

2014-2018 yillart arasinin kalkinmasini amaglamak iizere hazirlanan Onuncu Kalkinma

Planinin 348. ve 356. Tedbirlerine goz atilacak olunursa;

“348. Tedbir: Ekonomik gelismeler ve yiiriitiilen disa agilma politikalari {ilkemizin gog
alan ve veren tilke konumunu gii¢lendirmektedir. Gé¢ alaninda giivenilir bir veri sisteminin
olusturulmasi, yurt diginda yasayan vatandaslarimizin ekonomik ve sosyal statiilerinin
giiclendirilmesi ve tllkemizle iligkilerinin gelistirilmesi, go¢ ve uluslararasi koruma

alaninda hukuki ve kurumsal diizenleme eksikliklerinin tamamlanmasi, uluslararasi
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korumadan faydalananlar igin saglik, barinma ve egitim sorunlarinin giderilmesi ihtiyact

devam etmektedir.”

“356. Tedbir: Ulkemize yurt disindan gelen gogmen, uluslararasi korumaya muhtag olanlar,
kacak is¢iler ve transit ge¢is yapanlara iligkin etkin bir izleme ve takip sistemi olusturulacak
ve uluslararasi koruma statiisii taninan kisilerin tilkeye uyumu desteklenecektir.” (Onuncu

Kalkinma Plani, 2004-2018)

Kalkinma planina dahi konu olan gd¢ olgusu go¢ yonetiminde koklii degisikliklere
gidilmesi yoniinde dogal bir siirece itmistir. Bu degisikliklerden bir kism1 ve en 6nemlisi
yabancilarin Tiirkiye’de kalisin1 hukuki zemine oturtmalari ve yasal olarak kalmalari i¢in
hukuki bilgilendirme yapilmasi, egitim alaninda ¢ocuklarin egitime katiliminin tesvik
edilmesi, dil kurslar1 vasitasi ile gerek ¢ocuk gerekse yetiskinlerin Tiirk¢e 6greniminin
kolaylagtirtlmasi, mesleki egitim kurslar1 sayesinde mesleki yeterlilik kazanmalar1 ve
ekonomik hayata katilimlari, temel saglik ihtiyaclarin1 karsilayabilmek admna
bilgilendirilmeleri ve yeterli hizmet olanaginin sunulmasi ve kiiltiirel uyumun saglanmasi
gibi faaliyetlerdir. Bu boliimde yukar1 sayilanlarin tamami hakkinda yapilan faaliyetler
anlatilacak ve bunlarin arasinda en 6nemlisi ve ilk asama olan yabancilara ve Tiirk halkina
gé¢ yOnetimi sisteminin duyurulmasi, bilgilendirilmesi ve Yabancilarin Tiirkiye’de
kaliglarinin yasal zemine oturtulmasi ve bilgilendirilmesi hususunda neler yapildigina

iliskin bilgilendirme 6ncelikli olarak yapilacaktir.
2.3.2.1. Tiirkiye’nin Yeni Go¢ Sisteminin Tanitim

Uyumu saglayabilmenin yolu yukarida da bahsedildigi lizere Tiirkiye’nin go¢ politikast
uyarinca go¢ yonetimi sisteminin tanitilmasindan geger. Zira go¢ yonetimi ve politikast
hakkinda bilgi sahibi olmayan halkin anlam veremedikleri ve bilgi sahibi olmadiklar: bir
politikaya destek vermeleri beklenemez. Yabancilarin ise, bilmedikleri bir sisteme ulagim

saglamalar1 ve muamma olan hukuki stirece korkmadan girebilmeleri gii¢lesir denilebilir.

Hem yabancilar adina hem de toplum adina bilgi sahibi olmak ve politikanin hedefini

¢ozmek politikaya ve yonetime destek olmalarinin birinci ayagidir.

“Tiirkiye neden kitlesel go¢ akinina dur demiyor?”, “Tiirkiye ni¢in bu denli go¢meni
herhangi bir kriter belirlemeden kabul ediyor?”” sorularinin cevaplarimni bilmek isteyen bir
toplumun herhangi bir agiklama gelmeksizin gd¢menlere 1limli bakmalar1 ve nefret

ortamindan uzak durmalari1 beklenemez.
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Bu sorularin cevaplarmin bir kismi iilke yoneticileri tarafindan halka aksettiriliyor ancak
bir kismi ise stii kapali anlatilmak durumunda kalintyor. Ancak tamami hakkinda bilgi
sahibi olunmasa dahi amag ve uyum konusunda halktan beklentiler hususunda bilgi sahibi
olmalar1 yeni go¢ sistemi ve uyum politikasinin hayata gecirilebilmesi i¢in 6nem arz

etmektedir denilebilir.

Bu dogrultuda yeni gé¢ yonetimi hakkinda konsolosluklar basta olmak iizere bir¢ok
kurum ve kurulusla bilgilendirme toplantilar1 yapilmis, halkla devlet arasinda 6nemli bir
yeri olan STK’larin bilgilendirilmeleri saglanmaya calisilmis ve yerel yonetimlere

bilhassa belediyelere bilgilendirme faaliyetleri yapilmistir. (GIGM, 2019a)

Dergi ve gazetelerde tanitim makaleleri yayinlanmis ve Gog¢ Postasi, Go¢ Dergisi gibi
yayinlar piyasaya striilmiistiir. Birgcok gd¢meni havayolu vasitasi ile lilkemize getiren
Tiirk Hava Yollari, Skylife dergisinin muhtelif sayilarinda go¢ sistemi ve ikamet izin
siireci hakkinda bilgilendirme maksatli yaymlar yapilmistir. GIGM internet sitesinde
bilinmesi gerekenler hakkinda duyurular yapilmis ve amag, hedef, ilkeler, politikalar
yoniinde bilgilendirme brostirleri, kitapgiklari, faaliyet raporlari, duyurular
yaymlanmistir. Bu kitapgiklarin, brosiirlerin, dergilerin, makalelerin ve sempozyumlarin

basilmasi saglanmuis, illerde kurumlara ve bu sayede gd¢menlere aktarimi saglanmistir.

Kurumun ve go¢ yonetiminin en dnemli tanitim faaliyeti siiphesiz kalis izinleri ve yasal

mevzuat agisindan olmustur.
2.3.2.2. Yasal Kalhs Hakkinda Hukuki Bilgilendirme

Uyumu kolaylastirmanin en onemli yolu yasal kalis1 diizenlemektir denilebilir. Zira
yabancilarin  kacak vaziyette {lilkede bulunmalar1 elbette ki onlarin halka
kaynasabilmeleri, temel hizmetlerden faydalanabilmeleri, devlet kurumlar ile iliski
kurabilmeleri, ekonomiye katilabilmeleri zorlasacaktir. Boyle bir statiide diizensiz
gocmen olarak Tiirkiye’de barinmaya calisan yabancilarin uyum saglamasi zordur
yorumu  yapilabilir.  Zira, ekonomik  hayata  katilimi  yasal yollarla
gerceklestiremeyeceginden kacak yollarla calisma yoluna basvuracaktir. Yasal yollarla
ev kiralama, elektrik, su, dogalgaz gibi hizmetlerden yararlanma konusunda problemler
yasayacaktir. Hastalandiginda hastanelerden faydalanmak istediginde aktif bir yabanci

kimlik numarast bulunmadigindan hizmet alma noktasinda problemler yasayacaktir.
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Cocuklart dogdugunda niifusa kaydetme, egitim almasi i¢in okula yazdirma gibi en temel
haklarin1 kullanamayacaklardir. Bu ve bunun gibi bir¢ok hizmetten faydalanamayan ve
siirekli yakalanma korkusu ile yasayan yabancilarin halka uyumu beklenemez. Aksine
herhangi bir suca karismalar1 ve hukuk dis1 is yapmalar1 dogal bir siire¢ gibi ardi ardina
gelecektir. Bu sebeple yabancinin kacak vaziyette bulunmasi uyumu zorlastiran en

onemli unsurdur denilebilir.

Tiurkiye diizensiz gé¢cmen sayisini azaltmak ve tiim go¢menlerin kayit altina
aliabilmesini saglamak ve hukuki boyutta yabancilarin kurallara uyumunu saglamak
adina mevzuat bilgilendirmeleri yapmaktadir. 18.5.2015 yilinda Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin tagra teskilatinin tiim is ve islemlerinin Emniyet Genel Miidiirliigii tasra
teskilatindan devralmasi ile birlikte, il bazinda bulunan yabancilara Tiirkiye’de kalislarini
yasal hale doniistiirebilmeleri ve genel hukuki siire¢ hakkinda bilgilendirilebilmeleri
adina ve yeni go¢ sisteminin tanitilmasi adina birtakim bilgilendirme toplantilart
yapilmaya baslanmistir. Bununla beraber bilgilendirme toplantilar1 yenilenen mevzuat
uyarinca yabancilara siirekli olarak iletilmeye calisilmis ve Alo 157 YIMER hatti
faaliyete gecerek yabancilarin bilgi almak istediklerinde 7 giin 24 saat ulasabilmeleri
adina bir sistem kurulmustur. 2016 yil1 istatistiklerine bakildiginda ise, toplam 963.513
cagr1 kaydedilmistir. (GIGM, 2016g) Bu ¢agrilardan anlasilacagi iizere, yabancilar yasal
kaliglarinin saglanabilmesi adina bilgi almak istegi igerisine girmis ve giinbegiin artan
ikamet izinli yabanci sayisindaki artisa bakildiginda yasal kalislar ve yabancilarin
Tirkiye’de yasama istegi artmistir yorumu ¢ikarilabilir. Kalis hakkinin yasal zemine
oturtulmasinin ardindan en 6nemli faaliyetlerden biri olan egitim kapsaminda neler

yapildig1 da biiylik 6nem arz etmektedir.
2.3.2.3. Egitim Imkanlarina Ulasim

Gogmenlerin egitim anlaminda bilgilendirilmesi ve hatta bilgilendirmenin yani sira tesvik

edilmesi egitim ve beraberinde gelecek olan uyumun en 6nemli halkasidir.

Bu anlamda tesvik ve bilgilendirme maksatl olarak 6zellikle Suriyeli ¢ocuklarin egitim
siirecinde, Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii ile ortak
caligmalar yiirlitiilmeye baslanmis ve uyum siirecinde en biiyiik paya sahip olan Tiirkce

dil kurslar1 agilmistir. (MEB, 2019¢)

44



MEB ve BMMYK is birliginde, GIGM katilimu ile Suriyeli ¢ocuklarm egitime uyumunun
saglanmas1 maksadi ile ¢alistaylar diizenlenmistir. Bu kapsamda, g¢alistaylarin amact
Suriyeli ¢ocuklarin dil bilmeyenleri i¢in Tiirk¢e dil kurslarina yonlendirilmesi ve dil
kursunda Tiirk¢e 6grenen ¢cocuklarin ilkdgretime adaptasyonunun saglanmasidir. Faaliyet
sahasi ise, okula gidemeyen Suriyeli ¢ocuklarin tespitinin saglanmasi ve okula tesvik
amagli yapilabileceklerden ve dil kurslarina katilimin saglanmasi ve yas- Seviye
tutarsizligi olan ¢ocuklarin adaptasyonu boyutunda yapilabileceklerden olusmaktadir.
Ornegin, 10 yasia gelmis bir cocugun o yasa kadar egitim gdrmemis olmas, Tiirkiye’ye
geldiginde 1. Simiftan ve hatta dil bilmiyor ise, dil kursu seviyesinden baglamasi, ayni
smifa giden c¢ocuklarla ayni yas grubunda olmamasi uyum saglayabilmesini
giiclestirecektir. Yas olarak ve goriinlim olarak digerlerinin farkli olanin ortama ayak
uydurmasi ve digerlerinin arasinda da kabul gormesi zor bir siire¢ olacaktir. Bu siirecin
cocuklar lizerinde olumsuz psikolojik etkilerini azaltmak amacli ¢aligsmalar yapilmakta
ve ¢Ozlim Onerileri gelistirebilmek adina calistay konular1 olmaktadir. Konuya getirilen

¢Oziim Onerilerinden bir tanesi olan hizlandirilmis kurslar faal olarak kullanilmaktadir.

(MEB,2017a)

Yine MEB tarafindan yabanci 6grencilerin egitime devamsizlik yapmadan katiliminin
saglanmast i¢in Sarth Egitim Yardimi modiilii gelistirilmistir. Tiirk Kizilay’i, MEB,
ASPB, UNICEF, AFAD ortakliginda yiiriitiilen bu proje yabanci dgrencilerin egitime
tesvikini amaclamaktadir. Projeden faydalanmak isteyen yabanci 6grencilere belirli bir
devamsizlik siiresini agsmamalart sart1 ile nakdi yardim yapilmaktadir. Bu sayede aile
bireylerinin ¢ocuklar1 egitim sahasina gondermeleri i¢in bir tegvik edici bir rol

iistlenmesini saglamaktadir. (MEB,2017b)

Yaz donemi Tiirkge kurslariin diizenlenmesi projeleri de yabanci 6grencilerin egitim

sistemine ayak uydurmalarini kolaylastiracak faaliyetlerden bir tanesidir.

Diizensiz go¢menlerden idari gozetim altinda tutulan ve sinir dis1 edilmek iizere birkag
ay1 bulabilen bu siire¢ igerisinde ebeveynleri ile birlikte idari gozetimde kalmasi gereken
cocuklar icin egitim silirecinden uzak kalmamalar1 anlaminda bu siire igerisinde
yabancilarin idari gozetimde tutuldugu yer olan geri gonderme merkezlerinde egitim
verecek Ogretmenlerin bulundurulmasi ve bu siire zarfinda dahi egitimden uzak

kalmamalar1 da GIGM ve MEB’in en 6nemli projelerinden bir tanesidir.
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Uygulamada yabanc1 ¢ocuklarin egitiminin oniinde bir engel olarak goriilen sorunlardan
bir tanesi ise kurumlarin uygulamaya gegirdikleri bir sistem vasitasi ile ¢oziilmiistiir. Bu
sorun yabanci ¢ocuklar i¢in yasal kalis basvurusu yapildiktan sonra neticelendirme
siirecinin uzun siirmesi ve bunun sonucunda yabanci kimlik numarasi olmaksizin egitim
sistemine kaydolamamasi anlamina gelmekteydi. Bu manada haklarinda yasal kalig
basvurusu yapilan yabanci ¢ocuklar icin gegici olarak kimlik numarasi verilmekte ve bu

sayede egitim kayitlar gergeklestirilmektedir.

Yine bir baska uyum faaliyeti olan, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii sitesinde yaymlanan
MUYU karakteri ile go¢men cocuklarin adaptasyon siirecini hizlandirmak ve tiim
cocuklarin gé¢men c¢ocuklar icin empati kurabilmelerini saglamak {izere calismalar
diizenlemistir. Bu dogrultuda, iilke capinda gé¢ konulu resim yarigmalar: diizenlenmis ve
yogun ilgi gormistiir. Site icerisine Turk kiiltiiriine ait cesitli karakterler, oyunlar,
resimler ve hikayeler yerlestirilmistir. MUYU karakterinin hikayeler anlattig1 resim,
boyama kitaplar1 ve renkli kalemlerin bulundugu egitim setleri hazirlanmis ve ¢ocuklara

81 ilde dagitilmistir. (GIGM, 2017)

Cocuklarin uyumu ve adaptasyonunun saglanmasi genel manada ailenin adaptasyonunun
hizlanmasina yardim edecektir, zira ¢ocuk okullarda 6grendigini evde anlatacak veya
heves icerisinde yeni bir dil 6grenirken ailesinin de bazi kelimeleri 6grenmesine yardimci
olacak ve hatta okullarda yapilan tegviklerle ailesinin de kurslara katiliminin yolunu

acgacaktir.

Ancak bir bagka konu iizerine odaklanilacak olunursa, yabanci 6grenciler genellikle
devlet okullarin1 degil 6zel egitim veren gegici egitim merkezlerini tercih etmekteydi.
Ancak yakin zamanda MEB tarafindan bu egitim merkezlerinin kapatilmasi karari

alinmis ve kapatilma siireci devam etmektedir. ( MEB, 2017a)

Gegici egitim merkezlerinden bir tanesinde egitim goren bir 6grenci ile yapilan soylesi
esnasinda 6grencinin mevcuttaki okulunda Suriye vatandasi 6grenciler bulundugunu ve
bundan dolay1 orada mutlu oldugunu, hepsinin arkadas oldugunu, ayrilmak istemedigini
ve Tiirk okuluna daha dnce gittiginde begenmedigini dile getirmistir. (ilkha.com, 2018)
Bu sodylesiden anlasildig lizere, yabanci 6grencilerin toplumla kaynasmaktan ziyade bu
okullarda egitim gormek suretiyle halktan ayristirildigi distiniilebilir. Cilinkii ayni

vatandasliktan gelen bir kisim ¢ocugun kimi zaman kendi dillerinde egitim gordiigli bu
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okullarda disariya kendini kapatan ve halkin icerisine karigmasi giiglesen bir sistemi
yerlestirdigi ve kapatilmasi kanaatinin tarafimizca, uyum noktasinda énemli bir hamle
oldugu disiiniilmektedir. Bir bagka ornek wverilecek olursa, Avusturya’da ilk ve
ortaokullarda uygulamaya konacak olan Almanca bilgisi yetersiz oldugu tespit edilen
cocuklarin bulundugu siniflardan alinarak Almanca egitimi verilecek olan siniflara
alinmasi1 karar1 halk ve pedagoglar tarafindan egitimde gettolasmaya neden olacagi
yoniinde elestirilmistir. Almanca dilinde yetersiz olan ¢ocuklarin ¢ogunun yabanci
Ogrencilerden olusacagim1 ve siniflarindan koparilarak psikolojik ag¢idan kendini kotii
hissetmesini saglayacak bu uygulamanin ardindan ¢ocuklarin benzer iilkelerden gelen
diger yabanci c¢ocuklarla ortak kiiltiirlerini ve dillerini devam ettirmeleri ve

Almancalarinin da bu sebeple gerileyecegini savunmuslardir. (memleket.com.tr, 2018)

Bu 6rnekle ayni pencereden bakilacak olunursa, yalnizca dil egitimi i¢in bir veya iki sene
yeterli bulana kadar 6grencilerin karma siniflardan uzaklastirilmasi gettolasmaya neden
olacag1 yoniinde endiselerin ortaya ¢ikmasina neden olurken, Tiirkiye’de gegici egitim
merkezleri vasitasi ile yabanci 6grencilerin halktan tamamen uzaklastirilmasi ve karma
smiflarda egitim gérmesinin Oniine ge¢ilmesinin daha biiyiik bir endise sebebi olmasi
gerektigi tarafimizca digsiiniilmektedir. Bu dogrultuda Ogrencilerin en dogal uyum

stirecinin gergeklesecegi karma egitimlerin yayginlastirilmasi daha dogru olacaktir.

Cocuklarin zihinlerinin 6grenmeye daha acik ve berrak oldugu diisiiniiliirse, egitim
cocuklarin bir arada uyum igerisinde olabilecegi ve farkli kiiltiirlerden ve cografyalardan
gelmis insanlarin farklarmi yadirgamadan dogal karsilanmasimin kiigiikliikten itibaren
Ogrenilecegi ve yabanci ¢ocuklarin da Tiirk¢e 6grenimin kolaylagsacagi en uygun yerdir
karma egitim alanlar1. Bu 68reti ile yetisen cocuklarin, biiyiidiiglinde ayrimciliga ve

dislamaya sicak bakmasi ve uygulamasi pek de biiyiik bir olasilik olmayacaktir.

Egitim sistemi gibi elzem konulardan biri olan yabancilarin saglik sistemine katilimi da

bliylik 6nem arz etmektedir.
2.3.2.4. Saghk Imkanlarina Ulasim

En temel ihtiya¢ ve haklardan biri olan hastalik durumlarinda ve acil durumlarda
hastanelerden faydalanmaktir. Her ne kadar hak olarak goriilse de saglik imkanlarma

erisim ve diger kamu kurumlarina erisim uyum baslig1 altinda degerlendirilebilecek bir

47



konudur. Zira her faaliyetini kolaylikla yerine getiremeyen her alanda birgok zorluklarla
karsilasan yabancilarin bulunduklar1 ortama adapte olmasi beklenemez. Her alanda bir
farklilastirmaya gidildigi diislincesi ile hareket eden go¢menlerin bir toplum ile
kaynasmasi biiyiik 6l¢iide zor goriinmektedir. Hele ki saglik gibi onemli ve hayati bir
alanda karsilasacagi engeller yabanciy1 oOtekilestirildigi duygusuna itmekle beraber

toplumla olan bagin1 yok etme yoniinde azaltabilecektir.

Tirkiye’de uygulanan yabancinin saglik sistemine olan erigimi yabanci kimlik numarasi
kazanmasi ile miimkiindiir. Yabanci kimlik numarasi edinimi i¢in yabanci kalis izni talep
etmek zorunda ve talep ettigi bu kalig izni uygun goriildiigiinde kendisine 5490 sayili
Niifus Hizmetleri Kanunu uyarinca bir yabanci kimlik numarasi atanarak kimlik
verilmektedir. Eger talep ettigi bu kalis hakk: bir ¢esit ikamet izin talebi ise Go¢ Idaresi
Genel Miudirliigii'niin ikamet izni basvuru belgeleri icerisinde yer alan 6zel saglik
sigortasint yaptirma zorunlulugu bulunmaktadir. (GIGM, 2019d) Eger kalis izni bir
uluslararas1 koruma c¢esidi ise, genel saglik sigortast primleri devlet tarafindan
karsilanmakta ve hastane imkanlarindan faydalanabilmektedir. (YUKK, 2013, m:89)
Eger bu kalis izni gecici koruma ise, yine uluslararasi koruma verilen yabanci gibi gegici
koruma izni verilen yabanciya da genel saglik sigortasi primler 6demeleri AFAD
tarafindan karsilanmak suretiyle saglik hizmetlerinden faydalanabilmektedir. (GKY,
2014, m:27)

Yabancinin iilke igerisindeki hak ve yiikiimliiliiklerinin yabanciya 6gretilmesi ve
imkanlardan faydalanirken bildikleri dogrultusunda rahatlikla hareket etmeleri uyum

noktasinda 6nemli bir kisimdir.

157 vasitast ile yabancilar Tiirkiye’de hak ve yiikiimliiliiklerini 6grenebilmekte ve
Valiliklere bagli olarak gérev yapan Il Gog Idaresi Miidiirliiklerinde tanitim ve
bilgilendirmeye iliskin broslirler dagitilmakta, danisma hizmeti veren alanlar
bulunmaktadir. Ancak hak ve yiikiimliilikleri konusunda bunun disinda farkl
bilgilendirme mekanizmalarinin islek olmayist eksiklik olarak gortilebilir. Bu eksikligi
cogu zaman STK’lar veya belediyeler gibi halkla i¢ ige olan farkli kuruluslarin ve

birimlerin bilgilendirilmesi yoluyla ¢6zmek de makul bir goriis olabilir.
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2.3.2.5. Belediye, Sivil Toplum Kuruluslari ve Uluslararasi Kuruluslar ile is birligi

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin resmi sitesi igerisinde “Haberler” kismindan
goriildiigii tizere kuruldugundan bu yana Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, gesitli illerde Gog
Idarelerinin ve yeni gd¢ sisteminin topluma ve yabancilara anlatilmas1 yoniinde cesitli
toplantilar, seminerler gergeklestirmis ve ¢esitli sivil toplum kuruluslari ile bulusmustur.
Gog¢ sisteminin tanitimini yapmak ve uyum politikasinin gelistirilmesini saglamak amaci
ile, Tirkiye Belediyeler Birligi, IOM ve c¢esitli belediyeler ile toplantilar
gerceklestirmistir. Toplantilarda uyum politikasinin  gelistirilmesi ve uygulanmasi

dogrultusunda belediyelerin rolii tizerinde durulmustur. (GIGM, 2019a)

Birlesmis Milletler Teskilati, Diinya Go¢ Orgiitii, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilat1 ve bunun gibi diger uluslararasi
kuruluglarin go¢ alaninda yapacag faaliyetlerin diizenlenmesini takip etmek ve ig birligi
icerisinde calismalar yiiriitmek {izere toplantilar gergeklestirilmistir. BMMYK ile statii
belirleme islemleri sirasinda tasra teskilati gorevlileri sik sik dialog halinde bulunmakta

ve is birligi i¢erisinde faaliyetlerini yiiriitmektedir. (GIGM,2019a)

Uyum alaninda belediyelerin, STK’larin ve uluslararas1 kuruluslarin rolii énem arz
etmektedir. Zira belediyelerde yonetimde s6z sahibi olarak il veya il¢ede yasayanlar da
yonetime katildigi, yonetisim anlayist icerisinde caligmalar yiiritildigi i¢in uyum

faaliyetlerinin tabana yayilmasinda biiyiik 6nem tasimaktadir.

Genel olarak Tiirkiye’nin uyguladigi uyum faaliyetlerinden bu sekilde bahsedilirken bu
faaliyetlerin yabancilar i¢in nasil sonuglar dogurdugu hakkinda bilgi edinebilmek amaci
ile yabancilarin bulunduklari bolgelere uyumlar1 incelenerek, taninan farkli hak ve

imkanlarin uyumlarini nasil etkiledigi konusu degerlendirilecektir.

2.4, Yabancilarin Bulunduklar Bélgeye Uyumunu Etkileyen Faktorler Acisindan

Degerlendirilmesi

Toplumlarin uyum siirecini birgok etken dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir.
Bunlardan bazilari, gécilin nedeni, go¢menin istekli olmasi, gd¢menin egitim diizeyi, gog
edilen iilkenin siyasi davranislari, go¢ edilen iilkenin ekonomik durumu, istthdam
politikasi, gogmenin cinsiyeti, medeni durumu vb. etkenler uyum siireci lizerinde 6nemli

bir etkide bulunmaktadir. (Karasu, 2017, 633)
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Sayilan tiim bu etkenlerden dolayr uyum siirecinin degerlendirilmesinde statii farklari

biiyiik 6nem arz edecektir.

Yukarida da genis bir sekilde yer verildigi lizere yabancilarin belirli statiilerde {ilkede
ikamet ettigi ve bu statiilerin detaylar1 gozden gecirildiginde ayni statii sahiplerinin
iilkeye zorunlu veya goniillii olarak go¢ edip etmedikleri, goclin nedeni gibi ortak
Ozellikler hakkinda 1s1k tutacak ve go¢ edilen iilkenin ekonomik durumu, istihdam
politikas1 ve siyasi davranislar1 hakkinda bilgi verecektir. Ornegin Uluslararas1 Koruma
statiisii sahibi bireylerin savas veya zullim ortamindan kagarak Tiirkiye’de siginma
talebinde bulunmalari bu grubun zorunlu goc¢e maruz kaldiklari, ¢aligma izni almak
suretiyle tilkede kalanlarin gb¢ nedenin is arayisi oldugu ve ekonomik hedefleri olan
gdcmenler olduklari, ikamet izni ile lilkede kalanlarin saglik sigortas: yaptirmak zorunda
olusu, vize alarak gelmesi, gegerli ve yeterli siireli pasaportunun bulunmasi gibi kosullar
yerine getirmek durumunda olan istekli gogmen olduklari1 sdylenebilir. Ayrica 6grenci
ikamet izni alarak iilkede kalan gogmenlerin egitim diizeyi, iilkenin verdigi ¢alisma izni
istatistiksel verilerinden ise {ilkenin yabanci is¢i istthdam politikasi, Tiirk soylu
gocmenlere ve koruma talep eden yabancilara saglanan haklar degerlendirildiginde ise
tilkenin siyasi davraniglar1 hakkinda statiilerin 11k tuttugu asikardir. Bu dogrultuda ayn
statide bulunan insanlarin uyum siirecinde benzer etkenlere sahip olduklari
sOylenebildiginden benzer uyum sonuglari doguracagindan bahsedilebilir ve yine ayni
statli icerisinde yas, medeni hal, cinsiyet vb. ayrimlarin ise statiiden bagimsiz olarak

gdcmenlerin bireysel uyumlart hakkinda bilgi verecegi sdylenebilir.

Bu diisiinceden yola ¢ikilarak oncelikli olarak uyum politikalarinin basinda gelen dil
bilgisi hususunu etkileyen faktorlerden statii ayrimi esliginde bahsedilecek ve akabinde
kisinin yas, medeni hal, cinsiyet, vatandaglik vb. verileri, psikolojik durumu ve talepleri
gibi bireysel 6zelliklerden yola ¢ikilarak uyum siirecine deginilecektir. Ardindan 6458
say1l1 yasanin 6zellikle vurguladigi kurumlarla olan uyum siirecini etkileyen faktorlerden
yine statii ayrimi esliginde bahsedilecek ve son olarak toplumsal, kiiltiirel uyum siirecini

etkileyen faktorlerden statii farkliliklarina deginilerek aciklamaya gidilecektir.
2.4.1. Uyumun Temeli olan Tiirkce Dil Seviyesini Etkileyen Faktorler

Yukarida deginildigi lizere Tiirkiye’de yasayan yabancilarin uyumu noktasinda

kurumlarm ve devletin birincil hedefi Tiirkce dil seviyelerindeki olumlu gelismelerdir.
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Bu nedenle yabancilarin Tiirkge bilme durumunu etkileyen faktorler 6nem tasimaktadir.
Bu aragtirmada ilk olarak yabancilarin Tiirkiye’de kalis statiistiniin dil bilme durumunu
etkiledigi one siiriilmektedir. Kalis statiisiiniin yani sira, mezuniyet durumunun,

Tirkiye’de kalis siiresinin, medeni halin Tiirk¢e dil seviyesini etkiledigi soylenebilir.

Ik olarak statii ayrimmin Tiirk¢e dil seviyesine etkisi degerlendirilecektir. Bunlarin
arasinda da ilk olarak ikamet izni ile kalan yabancilar degerlendirilecektir. Yukarida
genisce bahsedildigi iizere Tirkiye’ye giris yaptiktan sonra vize veya vize muafiyet
stiresinden daha uzun siire Tiirkiye’de kalmak isteyen yabancilar ikamet iznine
bagvurabilirler. Bu kapsamda kalis amacina gore kisa siireli, aile ikameti, 6grenci ikameti
ve insani ikameti olarak ikamet izni ¢esitlerinden bahsetmek gerekmektedir. Zira
sebeplerinin farklt olmasi hasebi ile ikamet izni statiisiinden tek bir statii olarak
bahsetmek uyum siireci ile baglanti kuruldugunda dogru verilere ulasilmasia engel
olacaktir. Daha sonra ise, uluslararasi koruma statii sahiplerinin, gecici koruma
sahiplerinin, c¢alisma izni sahiplerinin dil seviyesini nasil etkileyebilecegine

deginilecektir.
2.4.1.1. Statii Ayriminin Tiirkce Dil Seviyesine Etkisi

Statii ayrimindan s6z edilirken ilk olarak ikamet izni tiirii sahibi olan yabancilardan s6z
edilecek olunursa, ikamet izni sahibi yabancilarin bulunduklar1 bélgeye uyumu ile alakali
olarak Tirkge dil seviyelerinin hemen hemen benzer Ozellikler tasiyabilecekleri
sOylenebilir. Bu kapsamda ikamet izni tiirlerinden olan en yiiksek oranlarda verilen kisa
stireli ikamet izni, aile ikamet izni, insani ikamet izni ve 6grenci ikamet izni verilen

yabancilarin Tiirk¢e dil seviyelerinden sz edilecektir.

Kisa siireli olarak Tiirkiye’de kalmak isteyen yabancilar turizm ikamet izni tiirline
basvurarak turistik gezi amacli ikamet edebilir. Belirli bir hastalifin tedavisi amaclh
iilkeye gelip kisa siireli ikamet talep edebilir. Yabanci bilimsel arastirma amagli olarak
Tiirkiye’de ikamet etmek isteyebilir, tasinmaz mal edinimi ile ikamet etmek isteyebilir,
Ticari baglant1 veya is kuracak olmalar1 nedeni ile ikamet izni talep edebilir, hizmet igi
egitim programlarina katilma amacgli veya degisim programlar1 ¢ergevesinde egitim
amagch olarak kalis talebinde bulunabilir. Adli veya idari makam karar ile Tiirkiye’de
kalmas1 gereken bir yabanciya kisa siireli ikamet izni resen verilebilir. Tiirk¢e 6grenme

kurslarina, arastirma ve staja gelenler i¢in de yine ayni sekilde kisa siireli ikamet izni
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verilebilir. (YUKK, 2013, m:31) 6458 sayil1 yasanin 28.7.2016-6735/27. md ile degisik

31. maddesinin 2. fikras1 uyarinca bu ikamet izinleri en fazla 2 yilligina diizenlenebilir.

Turizm ikamet izni icin istenilen belgelerin nispeten digerlerine gére daha az zahmetli
olmasi daha az sayida belge gerektirmesi nedeni ile yabancilarin ¢gogunu amaci disinda
da olsa turizm amagli ikamet izni almaya itmektedir. Turizm ikamet izninin ¢ogunlukla
maksimum siire olan 2 yilligina verilmesi ve bu ikamet tiirliniin birden fazla kez
verilmemesi konusunda kanunda herhangi bir sinirlama getirilmemesi kimi zaman 10
yildir, kimi zaman 20 yildir kimi zamansa 30 yildir Tiirkiye’de turizm amagh ikamet izni

alarak kalan yabancilarin bulunmasi sonucunu dogurmustur.

Bu pencereden bakildiginda yukarida bahsedildigi iizere, Tiirkiye’de toplamda 627.206
kisinin ikamet izni oldugu ve bunun neredeyse %62 si olan 383.839 tanesinin kisa siireli
ikamet izni sahibi yabancilar oldugu (GIGM,2018b) ve kisa siireli ikamet izni icerisinde
en fazla talep edilen ikamet tiiriiniin turizm ikamet izni oldugu distiniilecek olursa,
iilkemizde ikamet izni ile kalan yabancilarin biiyiik bir ¢cogunlugundan kalici misafir
olarak soz edilebilir. Misafir gozii ile bakilan bu yabancilarin uyumlar1 konusunda da
alman oOnlemler yukarida da bahsedildigi tizere gegici ¢Ozlimlerdir. Ancak siireg
icerisinde uzun yillar boyu Tiirkiye’de ikamet eden bu kalic1 yabancilara gegici gozle

bakilmas1 yaniltict politikalar izlenmesine sebep olabilmektedir kanisinday1z.
Her ikamet tiirli i¢in uyum siirecinde dil bilme durumu degerlendirilecektir.

“Dilin i¢inde kiiltiiriin biitiin 6zellikleri ve tarihsel, toplumsal tiim birikimleri bulunur. Dilin
yalnizca gostergeler dizgesi degil, ayn1 zamanda kiiltiir demek oldugu kabul edilirse, dil
6grenimi ve dgretiminde kiiltiir 6gesini hi¢bir zaman unutmamak gerekir” (Boliikbas ve

Keskin, 2010, 225).

Bu s6zden de yola ¢ikarak uyum surecinin en 6nemli faktorlerinden bir tanesinin dil

oldugundan daha 6nce bahsedilmisti.

Statii ayrimlar1 dahilinde degerlendirildiginde turizm amagh olarak tilkede ikamet eden
bir yabancinin Tiirk¢e diline hakim olmasi beklenemez. Turizm amagh olarak ikamet
eden yabancilarin belirli kisa bir siire igerisinde iilkeyi ziyaret i¢in geldigi ve kisa siire
icerisinde ziyaretini tamamlayarak iilkeden c¢ikis yapacag diisiiniiliir. Bu diisiince ile

uzunca bir siiredir Tiirkiye’de kalan ancak Tiirk¢e bilmeden hayatini idame ettiren birgok
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yabancinin bulundugu sdylenebilir. Dil bilmeyen yabanci gruplari veya kiiltiirel olarak
topluma ayak uyduramayan yabanci gruplari genellikle belirli bir bdlgede topluluk

halinde yasamaktadirlar. Bu durumun gettolasmaya neden oldugu gézlemlenebilir.

Yasal mevzuat ¢ergevesinde kisa donem ikamet izni alabilmek i¢in herhangi bir kosula
ihtiyag yoktur. Kamu diizeni, kamu gilivenligi ve kamu sagligi agisindan tehdit
olusturmayan her yabanc1 yasal siiresi igerisinde kisa siireli ikamet iznine bagvurabilir ve
Tirkiye’de kaldig1 giinlerin hesabi yapilarak mevzuata aykiri bir durum yoksa kisa
donem ikamet izni alabilir. (YUKK, 2013, m:32) Dil seviyesinin bu ¢er¢evede dnemsiz
olusu aslinda gecici goriilen ancak kalici olarak Tiirkiye’ye go¢ eden bu yabancilarin
uyum siirecinde olumsuz bir halka olarak yerini almaktadir. Ulkede uzun yillarca kisa
donem ikamet tiirlerinden turizm ikameti alarak Tiirk¢ce 6grenmeden halkla kopuk bir
vaziyette yasayan bir¢ok yabanci oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Burada mevzuat anlaminda

bir bosluk oldugu tarafimizca diistiniilmektedir.

Bazi1 devlet kurumlarina ait ¢agri merkezlerinin bulunmasi yabancinin sorularina aldigi
yanitlar sayesinde bilgi sahibi olmakta ve islemlerini gergeklestirmektedir. Bu noktada
cagr1 merkezlerinin ¢ok dilli olmast 6nem tagimaktadir. Yabancilara hizmet veren Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii bilgilendirme sistemi olarak kurulan Alo157 hatt: birgok dilde
hizmet vermektedir. Yabancilarin calismak istediklerinde ¢aligsma sistemi ile alakali bilgi
alabilecekleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin bilgilendirme sistemi
olarak kurulan Alo170 hatti Ingilizce, Arap¢a ve Almanca olarak iic dilde hizmet
vermektedir. Ancak yabancilar taginmaz almak istediklerinde yabancilarin tasinmaz
edinimine dair mevzuat ve yapilmasi gerekenler hakkinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi
adina hizmet veren Alo181 hattin1 aradiginda Tiirk¢eden baska bir dil kullanilmadigindan
Tiirkce bilmiyor ise, faydalanamayacaktir. Yabanci hastalandiginda ve saglik yardimi
almak istediginde randevu alabilmek i¢in aradigi ¢agr1 merkezinden yine ayni sekilde
Alo182 c¢agri merkezinde yalnizca Tiirkge hizmet verildiginden bu sistemden
faydalanamayacaktir. Ayni sekilde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile ilgili
bir konuda bilgi almak istediginde, Alo183 ¢agri merkezini aradiginda yine yalnizca
Tiirkge hizmet verildiginden dolayr hizmet alamayacaktir. Bu ve bunun gibi bir¢cok
kurumdan hizmet almak isteyen yabanci ¢agr1 merkezleri vasitasi ile bilgi alamayacaktir.

Bizzat kurumlara gidildiginde ise, yabanci dil bilen personel nadir oldugu icin yine
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imkanlardan faydalanma noktasinda iiglincii kisilere ihtiya¢ duyacak ve kendi basina

kamu kurumlari ile olan islemlerini halledemeyecektir.

Bu noktada turizm amacli olarak kisa siireli ikamet izni ile uzun siire iilkede ikamet eden
bir yabancinin Tiirk¢e diline hakim olmamasi sonucu tiim kamu kurumlarindan {igiincii
bir kisinin yardimi olmaksizin faydalanabilmesi beklenemez. Dil faktorii liglincii kisilerin
yardimi olmaksizin kamusal haklara ulasimda yabancinin oniinde engel teskil etmekte
ancak yabancinin Tiirk¢eyi bilmesi adina goniillii olarak gidilebilecek kisith sayida dil

kurslar1 disinda herhangi bir faaliyet gerceklestirilmemektedir.

Bir diger ikamet izni ¢esidi olan aile ikamet izni Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi esleri ve
cocuklarindan yeterli ekonomik gelire sahip olanlara verilebildigi gibi, en az bir yildir
Tiirkiye’de ikamet izni veya g¢alisma izni ile kalan yabancilarin eslerinden ekonomik
durumu yeterli olanlara da verilebilir. Bu noktada aile ikamet izni i¢in de bir ayrima
gidilebilir. TC. vatandasi ile evli olan yabancinin uyum noktasinda diger yabanci
gruplarina nazaran zorluk yasamayacagi sdylenebilir. Tiirkiye’de en az bir yildir ¢calisma
izni veya ikamet izni ile kalan yabancilarin esleri veya cocuklarinin yine biiyiik bir
cogunlugunun ayni sekilde uyum siirecinde zorlanmayacagi sdylenebilir, zira eslerinin en
az bir yildir iilkede yasiyor ve ¢alisiyor olmasi iilkeye halihazirda adapte olmus oldugu

sonucunu dogurabilir.

Tiirk vatandas ile evli olup aile ikamet izni alan yabancilarin biiyiik bir ¢ogunlugunun
Tiirk¢e diline hakim oldugu veya zaman igerisinde 6grenecegi sonucu ¢ikarilabilir. Bu
dogrultuda dil bilmediginden dolay1 yasanacak olan uyum sorunlarinin bu ikamet izni
tiirline sahip yabancilarda biiyiik olasilikla goriilmeyecegi diisiiniiliir. Zira dil bilmemesi
yliziinden yasayabilece§i sorunlarin  hepsini TC. vatandas1 esi vasitasiyla
coziimleyebilecek bir gogmen tiirli soz konusudur. Diger ikamet izni tiirline sahip
yabancilarin Tiirkge Ogrenebilmeleri i¢in biiyiik Olgiide Tiirkge kurslarina gitmeleri
gerekecekken, bu ikamet izni tiiri sahibi yabancilar i¢cin bdyle bir gereksinim

olmayacaktir. Aile igerisinde dogal bir siire¢ olarak Tiirk¢eyi 6greneceklerdir.

Yine aile ikamet izni verilebilmesi i¢in yasal olarak Tiirkge bilme kosulu
aranmamaktadir. Zira bu dogal bir silire¢ olarak yasanacagindan bir sorun teskil

etmemektedir.
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Aile ikamet izni diger ikamet tiirlerine kiyasla Idareye teslim edilmesi gereken evraklar
bakimindan daha zahmetli bir ikamet tiirii olmakla beraber vatandaslik basvurusu hakki1
kazanabilmek i¢in diger ikamet tiirlerine goére daha kisa siireli kalis mecburiyeti
gerektirdiginden tercih edilmektedir. Bu tercih nedeni diisiiniildiiglinde yine yabanci ile
evli olsa dahi iilkede kalic1 olma gayesi tasidigindan uyum siireci Tiirk vatandasi ile evli

olanlar ile benzesecektir.

Yine bir bagka ikamet izni ¢esidi olan 6grenci ikamet izni sahibi yabancilarin da iilkeye
belirli bir amacla -egitim gérmek amaci- ile goniillii olarak geldiklerinden hemen hemen
biitlin uyum stirecindeki etkenlerinin benzer oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’ye 6grenim
goérmek amaciyla gelmis olan bu yabancilar ilkogretim, lise dgrencisi olabildikleri gibi
tiniversite dgrencilerinden de olusabilmektedir. Universite egitimi gdrmek amaciyla
gelen bu yabancilar iilkelerinden smava girmek suretiyle basvuru yaparak veya
Tirkiye’de sinava girerek herhangi bir tiniversiteden egitim daveti alabilmektedirler.
Universite kaydi yaptirildiktan hemen sonra ikamet iznine bagvuru yapan bu égrenciler
ogrenim siireleri kadar ikamet izni edinirler. (YUKK, 2013, m:38) Bu siirecte yabanci
ogrencilerin yaninda yabanci dil bilen tiniversite 6grenci isleri gorevlileri bulunmakta ve
kurumlarla olan iligkileri s6z konusu oldugunda danismanlik yapabilmektedirler. Genel
olarak Ogrencilerin sorun yasanabilecegi alanlar olan, temel problem alanlar1 sunlardir:
kabul-kayit asamasi, oryantasyon asamasi, sosyal-kisisel alanlar, yasama — yeme alanlari,

saglik hizmetleri, dini hizmetler, 6grenci etkinlikleri vb. (Giigli, 1996, 105)

Yabanci 6grencilerin egitim siireglerine baglamadan 6nce Tiirkce dil yeterliligine sahip
olmasi gerekmektedir. YOK’iin belirledigi Universitelerin Kabul Kosullarma iliskin
Ilkeler cercevesinde; yurt disindan gelecek 6grencilerin Tiirkge diizeylerinin, kabul hakki
kazandig1 Universite tarafindan belirlenen kosullar ve istenen belgelerin ilgili yiiksek
ogretim kurumu tarafindan degerlendirilmesi uygun goriilmistiir. (yok.gov.tr, 2018) Bu
anlamda her iiniversitenin egitime baslamak iizere olan yabanci 6grencileri igin istenilen
Tirkge dil seviyesi farklidir denilebilir. Ancak Tiirkge egitim veren liniversitelerin belirli
bir diizeyde Tiirkge bilme zorunlulugu getirdigi veya Tiirkce 6grenme kurslarinda
yabanci Ogrencilerin Tiirkce Ogrenmek durumunda oldugu yorumu c¢ikarilabilir.
Ulkemize {iniversite egitimi almaya gelen yabancilarin ilk karsilastiklari kurumlarin,
ogrencilere ve Tirkgce Ogrenmek isteyen herkese Tiirkge egitim kurslar1 veren

TOMER’lerdir. (Giileg-Ince, 2013, 98). Yabanci 6grencilerin Tiirkge Ogrenim
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gorebilmeleri i¢in gerek cogunlukla tercih edildigi iizere TOMER kurslan ile, gerek
MEB’e baglh kurslar vasitast ile gerekse {iniversitelerin kendi acgtiklar1 hazirlik
siniflarinda Tiirkge Ogrenim gormesi ile bir sekilde Tirkce diline hakim olmalar
beklenmektedir. Dil bilen bu yabancilarin toplumla olan uyumlariin nispeten daha rahat

saglanabilecegi sdylenebilir.

Ister iiniversite 6grencisi olsun, ister ilkdgretim, lise grencisi olsun Tiirkce dilinde egitim
gorebilmeleri i¢in Ogrencilerin Tirkgeyi akici bir sekilde konusuyor, anliyor ve
yazabiliyor olmasi gerekmektedir. Yapilan bir arastirmada toplam 33 Ogrenciye nigin
Tiirkce Ogrenmek istiyorsunuz sorusu soruldugunda, verilen yanitlarin 13 tanesi
boliimiim Tiirkce egitim verdigi icin, 8 tanesi Tiirkiye’de 6grenim gormek i¢in, 6 tanesi
insanlarla iletisim kurabilmek i¢in, 6grenim hayatim bitince Tiirkiye’de yasamak ve
calismak igin, bir tanesi Tirkiye’yi ve insanlarimi sevdigim igin, yine bir tanesi de

Tiirk¢e nin kendi dilime yakin oldugu i¢indir. (Giilnur, 2017, 155)

Bu kiiclik capli arastirmadan yola ¢ikarak yorum getirilirse, egitim dilinin Tiirkce
olmasinin yabanci 6grencilerin Tiirk¢e 6grenmelerinin en biiyiik sebebidir. Egitim dilinin
Ingilizce, Almanca, Rus¢a veya herhangi bir baska dil oldugu diisiiniiliirse yabanci
Ogrencilerin Tiirkce Ogrenme istatistiklerinin ciddi oranda diisecegi yorumu da

c¢ikarilabilir.

Yabanci 6grencilerin egitim sistemine adapte olamamalar1 onlar basarisizliga itecegi
gibi, Tirkiye’de bulunmasinin asil gayesini gerceklestirememenin verdigi psikolojik ruh
hali ile topluma ayak uydurabilmesi beklenemez. Ogrendigi Tiirkge nin akademik olarak
derslere nasil bir sistemle yaklasmalar1 gerektigi konusunda yetersiz kalmasi derslerinde
sikintilar yagsamasina sebep olacaktir. Bu sebeple yabanci 6grencilere destek olabilmek
adma dil egitimi takviyesi, pozitif ayrimcilik yoniinde biraz daha fazla zaman tanima,
belirli konularla ilgili makale 6devleri verme gibi bazi ¢oziim onerileri getirilebilir ki
derslere karst motivasyonu artan yabancit Ogrencilerin akademik sisteme uyum
saglayabilsin ve basarili olabilsin. Dil bilmenin yeterli olmadigi bu durumda 6grencilerin
akademik dil anlama, yazma ve okuma becerileri gelisebilmesi i¢in motivasyon
kazanmas1 hem egitim sistemi ile hem de buna bagli olarak toplumsal manada uyumunu

kolaylastiracaktir. Bu anlamda bambagka bir egitim sistemine ge¢is yapan bu yabanci
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ogrencilerin motivasyonunu artirmak; endise, yalnizlik ve egitim sistemi ile alakali bilgi

sahibi olmama gibi uyum problemlerinin giderilmesinde yardimci olacaktir.

Ancak tersi bir davranis olarak egitim sistemi igerisinde motivasyonunu kaybeden ve
egitime uyum alanlarinda sorun yasayan dgrencilerin iilkede genel bir uyumu yakalamasi

beklenemez.

Insani ikamet izni sahibi yabancilar konusunda ise, durum daha farklidir. Uygulamada
yabancinin yasal kalis hakk: elde etmesi uzun siire aldigindan bu siire igerisinde hem
kacak goriinen hem de sinir dis1 edilemeyen bir yabanci durumunda kalmakta ve bu siire
icerisinde dil 6grenme veya diger sosyal aktivitelere katilma, toplum igine ¢ikma
anlaminda geri planda kaldiklar1 tarafimizca gozlemlenmistir. Bu anlamda dil seviyesini

insani ikamet izni statiisiiniin olumsuz etkiledigi yorumu ¢ikarilabilir.

Calisma izni statii sahiplerinin veya ¢alisanlarin dil seviyelerinden bahsetmek gerekirse,
is¢i kategorisinde gosterilen gruplar Avrupa Birligi iilkelerinde genellikle gecici olarak
degerlendirilirken, Tiirkiye’de ¢alisma izni almak sureti ile kalanlarin ¢ogunlukla tam
tersi bir durumunun oldugu sdylenebilir. Kimi zaman kalic1 olma gayesi ile kimi zaman
ise, calistiklart is yerinde faaliyet gosterirken dil 6grenme zorunlulugu igine girmek

suretiyle bu yabancilar Tiirk¢e’yi iyi derecede konusur vaziyete gelmislerdir.

Tiirk ofislerinde ¢alismak durumunda olan go¢ eden veya Tiirk miisterilere hitap etmek

zorunda olan go¢ eden Tiirk¢e 6grenmek durumunda kalacaktir yorumu ¢ikarilabilir.

Bir diger statii olan gecici koruma statiisiindeki yabancilarin durumuna goz atilacak
olunursa, tiim diinyada biiyiik yanki uyandirmis ve bir¢ok akademik makaleye konu
olmus olan Suriyeli siginmacilarin her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de barinmalar1 ve
uyumlar1 sorun olarak goriilmiis ve ¢oziimi i¢in birgok farkli goriis ortaya atilmistir.
Ulkemize gelen bu kitlesel gd¢ akini Tiirkiye’nin hukuk sisteminde bircok alanda
degisiklige neden olmus ve egitim, saglik alaninda buna dair diizenlemeler getirilmistir.
Baglarda Suriyeli gecici koruma sahibi ¢ocuklar i¢in gegici egitim merkezleri agilmig
ancak bazi yonleri ile problemlere sebep oldugu kanaati hasil olacak ki kapatilmasi
yoniinde karar alinmistir ve devlet okullarindaki kurslar ve adaptasyon kurslar1 egiticiler

egitimlerinin verilmesi gibi uygulamalara ge¢ilmistir.
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2017-2018 egitim ogretim doneminde 976.200 okul ¢agindaki ¢cocuktan 610.398 tanesi
kayith 6grenci sayisimi olusturmaktadir. Tiirkiye’den sonra diinya genelinde en fazla
Suriyeli siginmaci barindiran iilkeler olan Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir ‘daki Suriyeli
goemenlerin okullagsma oranlaria bakildiginda, Tiirkiye’nin alt seviyede oldugu goriiliir:
2016 yilmin sonunda Liibnan’daki Suriyeliler arasinda okullasma oranlarmin %66,
Urdiin’de %83, Irak’ta %100 ve Misir’da %100 oldugu tespit edilmistir. (Tastan, 2017,
29-30) Bu iilkelerin tamaminin resmi dilinin Arapga oldugu diisiiniiliirse, Turkiye’deki
okullasma oraninin bu denli diisiik olmasinin baslica nedeni olarak okul ¢agindaki
cocuklarin Tiirkge 6grenmemesi veya 6grenememesi gelmektedir yorumu ¢ikarilabilir.
Sadece c¢ocuklarin degil, yetiskin bireylerin egitim sistemine katilim istatistiklerine

bakilacak olunursa burada ayni problemden bahsedilebilir.
2.4.1.2. Yabancilarin Tiirkiye’de Kahs Siiresinin Tiirkc¢e Dil Seviyesine Etkisi

Toplumsal yapida farkli kiiltiirel 6zelliklere sahip gruplarin bir arada yasamini
aciklamada kullanilan {i¢ farkli boyuttan bir tanesi; go¢ edilen yerde gecirilen siiredir.
Toplumdaki bazi gruplar goreli kalici 6zellik gosterirken bazilari ise gecgici 6zellik
tasimaktadir. (Seker, 2015, 14) Yukarida da genis olarak bahsedildigi tizere Tiirkiye’de
uzun donem ve aile ikamet izni disindaki ikamet izni sahipleri olsun, gegici koruma ve
uluslararasi koruma statii sahipleri olsun tamamindan gecici olarak s6z edilmis ve kisa
sireli kaliglart oldugu diisiincesinden yola ¢ikarak bir takim mevzuat caligmalari
yapilmistir. Ancak diisiiniilenin aksine gegici olarak goriilen siireler gegici koruma
sahipleri agisindan degerlendirildiginde, 6 yili agkin siiredir, ikamet izni sahipleri olarak
degerlendirildiginde ise, en az 2 yillik ikamet alan yabancilarin ard arda 2 yil izin alarak
uzunca siiredir Tiirkiye’de yasadiklar1 goriilmektedir. Gegici olarak goriilen bu
yabancilarin dil bilme durumu ile alakali olarak mevzuatta herhangi bir zorunluluk
bulunmamakta ancak yabancilar uzun yillar kaldiklar1 bu {ilkenin dilini kalis siiresi ile

baglantili olarak 6grenmektedirler.
2.4.2, Uyum Siirecini Etkileyen Bireysel Faktorler

Yukarida benzer statii sahibi olan yabancilarin uyum agisindan benzer 6zellikler tasidigi
One siirtilmiistii. Ayni statiideki bireylerin, go¢ etmesine iten nedenlerinin benzer olmasi

ve gdclin zorunlu olup olmamasi baglaminda benzer 6zelliklerde oldugu yorumu dile
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getirilmisti. Ancak statii farklarmin uyumu etkiledigi ol¢iide diger faktorlerin de

etkiledigi sOylenebilir.

Ornegin, yukarida bahsedildigi gibi yabanci dgrencilerin bambaska bir egitim sistemine
gecis yaptig1 diistiniildiigiinde bu 6grencilerin motivasyonunu artirmak; endise, yalnizlik
ve egitim sistemi ile alakali bilgi sahibi olmama gibi uyum problemlerinin giderilmesinde

yardimc1 olmak gerekmektedir.

Ancak tersi bir davranis olarak egitim sistemi igerisinde motivasyonunu kaybeden ve
egitime uyum alanlarinda sorun yasayan 6grencilerin iilkede genel bir uyumu yakalamasi
beklenemez. Burada 6grencinin psikolojisi devreye girmekte ve uyum noktasinda etkili
olmaktadir. Benzer sekilde yabancilarin tilkede hissettikleri yalnizlik duygusu, diglanma
korkusu ve diglanmanin gergeklesmesi de uyumu olumsuz etkileyen unsurlar olarak

goriilebilir.

Gog¢iin nedeni de yabancinin bireysel uyumunu etkileyen faktorler arasinda sayilabilir.
Ornegin; insani ikamet izni sahibi yabancilarin gelis amacina bakildiginda, biiyiik bir
cogunlugunda mense tlilkeden kacis s6z konusu oldugundan statii kazandiklarinda da yine
sorunlar bitmeyecektir. Goglin zorunlu nedenlere dayaniyor olmasi yabanci iizerinde
travmatik etkilere yol acacak ve uyum siirecini dogrudan etkileyecektir yorumu
cikarilabilir. Yabancinin dil 6grenme azmi, sosyal cevre edinimi, sosyal aktivitelere
katilimi1 bu ¢ergevede degerlendirildiginde daha geri planda kalacaktir. Mense tilkesinden
bir kagis s6z konusu oldugundan bulunulan ortamda ilk aranilan duygu giiven duygusu
olacaktir. Giiven, huzur bulma ve hayatini minimal diizeyde idame ettirebilecek

ekonomik sartlar1 edinme gayesi ile hareket edecektir.

Ayrica ekonomik kosullarmi iyilestirme gayesi giiden goniillii gogmenlerin dile, topluma,
sosyal cevreye ve kamu kurumlarina uyum saglamasi da normal goriilebilecek
gelismelerdendir. Zira gogiin goniilliiliikk esasina dayanmasi gégmenin gog ettigi lilke ile
uyumunu kolaylastiran bir etken olarak 6ne siiriilmistii. Kimi gégmenler ise, ekonomik
kosullar nedeni ile gé¢ etmeye zorlanan bir nevi zorunlu olarak gd¢ eden bireylerdir. Bu
gboc¢ edenlerin ise, uyum siirecinin ekonomik hayata katilim gostermek ve hayatini
stirdlirebilmek i¢in olmazsa olmaz bir siire¢ oldugunun alt1 ¢izilebilir. Burada tipk1 go¢

nedeni gibi uyumun da tutunmak gayesi ile zorunlu olacagi agikardir.
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Uyum baglaminda kisinin vatandagligi, statiisii ve go¢ nedeni kadar bireysel 6zellikleri
biiyiik 6nem arz etmektedir. Cinsiyet, yas farkliliklari, meslek ve kisinin karakteristik

ozellikleri bu etkenlerden bazilaridir.

Is hayatinda tutunmaya calisma durumunun yabancilarin toplumla uyum saglamasi
yoniinde kuvvetli bir itici giicii bulunmakta oldugundan yukarida bahsedilmisti. Calisan
bireyler is hayatinda dil 6grenme siirecini daha yogun pratiklerle gerceklestirirken,
calismayan bireyler toplumun icine girerek uyum siirecini baglatmada onlar kadar sansh
degillerdir. Uyum noktasinda hem bireyin calisip calismamasi hem de cinsiyet faktori
devreye girer. Zira Orta Dogu ve Arap diinyasi kiiltiirii ile yetisen kadinlarin is hayatina
katilim seviyesi oldukga diisiiktiir. Cinsiyet bu noktada uyumda ¢ift yonlii etki eden bir
hal almaktadir. Birincisi ¢alisma hayatinda bulunmama durumuna neden olmakta ve buna

da bagli olarak uyum siirecinde toplumdan izole bir hayat yagsanmasina neden olmaktadir.

Yabancinin karakteri de uyum siirecini dogrudan etkileyen bir faktordiir. Bireyin
cekingen, az konusan, agresif veya disa kapali bir birey olmasi1 da hangi vatandasliktan
olursa olsun, hangi statiiden olursa olsun ve hangi amagla go¢ ederse etsin kendi
karakteristik Ozelliklerine bagli olarak uyum siirecini dogru orantili bi¢imde

etkileyecektir.

Bu noktada gb¢ eden yabancilarin basarili ve {iretici, toplumla uyumlu birey olmasi veya
sug isleyen ve dislanan bir bireye doniismesi arasinda kalin bir ¢izginin bahsedilen iki
farkli ucunun uyum siireciyle dogrudan ilgisi oldugu sdylenebilir. (Karasu, 2017, 631)
Yabanci toplumla uyumu yakalayabildiginde {iretken olacak, uyumsuzluk sorunu
yasadiginda ise suca yonelecektir. Bunun tam tersi olarak iiretken yapida bulunan ve bilgi,
becerilerini  verimli bir sekilde kullanabilen yabancilarin toplumla uyumu
yakalayabilecegi sOylenebilir. Uyum siirecinde bu iki bahsi ge¢en durumun ¢ift yonlii bir

etkisi vardir.

Tiirkiye’ye goc¢ eden yabancilarin farkli yas araliklarinda uyumu saglama noktasinda
farkli durumlarda olduklar1 gozlemlenmistir. Buna Ornek vermek gerekirse, yas
ortalamasit 64 ve lizeri yabancilarin daha yavas uyum sagladiklar1 gozlemlenmistir.
Bunun nedenleri arasinda yine egitim, is hayatina katilim sayilabilir. Yas1 15 ve alt1 olan
yabanct c¢ocuk gocmenlerin egitim silireglerine Tiirkiye’de baslamalar1  veya

tamamlamalari, yas itibari ile 6grenmeye ve taklit etmeye en elverisli ¢aglarinda olmalar
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nedenleri ile daha kolay ayak uydurduklarindan s6z edilebilir. Yast 15 ve iizeri olan
yabancilarin yine lise, tiniversite egitimi almalar1 veya is hayatina katilim saglamalar1 da
Tirk ogrencilerle veya calisanlarla bir arada vakit gegirmeleri de uyum siirecini
hizlandiran bir etkendir. Yas aralifi 65 ve iizeri olan yabancilarin ise, Tiirk toplumu
icerisinde daha az vakit gecirmeleri ve istisnalarinin bulunmasi ile birlikte 6grenmeye yas
itibari ile nispeten kapali olmalar1 uyum siirecini zorlastiran etkenler arasinda sayilabilir.
Bu yabancilar istisnalar1 olmakla beraber belli 6gretilerle yetismis, belli bir kiiltiir yapis1
igerisinde o kiiltiir ile goniil bagi kuvvetlenmis ve belli tabular1 olan ve bu tabularinin

kirilmas1 daha zor goriilebilen yabancilardir.
2.4.3. Yabancilarin Kamu Kurumlarina Uyumunu Etkileyen Faktorler

Yabancilarin kamu kurumlarindan faydalanabilmeleri ve bu faydalanma gergeklesirken
herhangi bir engel ile karsilagmamalar1 uyum noktasinda biiyiilk 6nem arz etmektedir.
Yabancilarin kurumlarla uyumunu etkileyen faktorlerin basinda statli ayriminin geldigi
tarafimizca degerlendirilmektedir. Yabancilarin Tiirkiye’de kalis statiilerinden ikamet

izni sahibi yabancilarin kurumlara uyumunu etkileyen faktorler anlatilacaktir.

Kisa donem ikamet izni alan ve ¢ogunlukla turizm amacli olarak Tiirkiye’de bulunan
yabancilara yukarida detay: ile bahsedildigi lizere 6458 sayili yasa geregi tiim devlet
dairelerinde kullanmak iizere yabanci kimlik numaras1 verilmektedir. Yabancilar devlet
dairelerinde gergeklestirmesi gereken tiim islemleri bu kimlik numarasi ve yapilan
bilgilendirmeler neticesinde gergeklestirmektedir. Kimlik numarasi olan ikamet izni kart
hamili yabancilar bu kart numarasi1 sayesinde hastanelerden, egitim kurumlarindan ve
diger kamu kurumlarindan faydalanabilmektedir. Ayrica ikamet izni sahiplerinin
kendilerine uygun olan 6zel saglik sigortasi yaptirmalart imkani bulunmakta veya
Tiirkiye’de 1 y1l ikamet etme sartini yerine getirenlerin ise genel saglik sigortas: yaptirma

imkanlar1 bulunmaktadir. (GIGM, 2019¢)

Yabancilarin ayrimeiliga maruz kalmadan kurumlardan hizmet alip alamamast durumu
da uyumun temel tasidir. Kamu kurumlarinin yabancilara hizmet verebilme adina eksik
tefrisat ve personel ile hizmet vermeye ¢alisirken ikinci sinif insan muamelesine maruz
birakilmast durumundan s6z edilecek ortam yaratilmadigi takdirde uyum noktasinda

devletlerin yetersiz imkanlarla da olsa ayrimciliga gidilmeden hizmet sundugu
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sOylenebilir. Ancak durum ayrimecilik boyutuna evrildiginde bu noktada yabancilarin

devlet kurumlari ile olan uyumlarina set ¢ekildigi yorumu ¢ikarilabilir.

Her ne kadar ayr1 basliklar altinda degerlendirilmis olsa da kisa siireli ikamet izni alan
yabancilarin yine kalig siiresinin kisa olmasindan, gecici olmalarindan dolayr dil
seviyeleri de diislik seviyede olmasi kurumlarla olan iletisiminin dniinde engel teskil
edebilmekte ve 3. Kisilerin genelde terclimanlarin bulunmasi durumunda kurumlarla olan
islerini halledebileceklerdir. Bu da 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanuna goére uyum noktasinda engel olarak goriilmektedir.

Aile ikamet izni alan yabancilarin diger statiilerdeki yabancilara kiyasla kamu kurumlari
ile olan iligkilerinde zorluk yasama ihtimalinin daha diisiik oldugu sdylenebilir. Zira Tiirk
vatandasi esi veya hali hazirda bir yildir lilkede ikamet eden ve kalic1 olma gayesi ile
ilerleyen yabancilar i¢in kamu kurumlarinda yapilacak olan is ve islemlerin siireci

hakkinda bilgi sahibi oldugu yorumu ¢ikarilabilir.

Ogrenci ikamet izni alan yabancilarin uyumu ile ilgili olarak YOK’iin belirledigi
“Universitelerin Kabul Kosullarna iliskin Ilkeler” cercevesinde; yurt disindan gelecek
Ogrencilerin tercihlerinde iilkemiz iiniversitelerini segmelerine imkan saglamak iizere
tiniversitelerimizi tanitict dokiiman ve kataloglarin hazirlanmasi, {iniversitelerimizin
yurtdisindaki egitim fuarlarina katilimlarinin tesvik edilmesi ve bagvuran veya gelen
Ogrencilere yardimci olmak amaciyla iiniversitelerce biinyelerinde Yabanci Uyruklu
Ogrenci  Ofislerinin  olusturulmasit uygun goriilmiistiir.(yok.gov.tr, 2018) Tiim
tiniversitelerde yabanct uyruklu 6grenci ofisleri yabanci 6grencilerin en fazla sorun
yasayabilecekleri kayit-kabul, oryantasyon, saglik, egitim, 6grenci etkinlikleri vb. is ve
islemlerinde ydn gdsteren bir pozisyondadirlar. Ugiincii kisilerin yardimina gerek
duymaksizin kendilerince tiim is ve islemlerini halledebilmeleri i¢in gerekli bilgilendirme
ve yon gostermenin saglanmasi ile yabanci 6grencilerin uyum siirecinin nispeten daha

kolay olacag: sdylenebilir.

Ayrica 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu (16.6.2006)
21/5/2013-6486/1 md ile eklenen fikrasi uyarinca; lilkemizde dgrenim géren yabanci
uyruklu Ogrenciler... iiniversiteye ilk kayit tarihinden itibaren {ic ay i¢inde talepte
bulunmalar1 halinde genel saglik sigortalisi olurlar. Bu siirede talepte bulunmayanlar

hakkinda 6grenimleri siiresince genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanmaz. Hem
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ogrenci ikamet izni edinirken il Go¢ Idareleri tarafindan hem de ogrenci ofisleri
tarafindan bu kanun hiikiimlerine gore bilgilendirilen 6grenciler kayit tarihinden itibaren
lic ay igerisinde basvurduklar1 slirece genel saglik sigortalist olur ve devlet

hastanelerinden faydalanabilir.

Diger kamu kurumlar ile ilgili islemlerini ise 6grenci ikamet izni kartlarinin {izerinde
bulunan kendilerine tahsis edilen yabanci kimlik numaralarim1 kullanarak
gerceklestirebilmektedirler. Egitim esnasinda Tiirkge diline de hakim olan 6grencilerin
uyumlart nispeten daha kolay olacaktir. Bu durum ilk, ortadgrenim ve lise dgrencileri
icin de benzer oldugu sdylenebilir. Ancak 6grencilerin uyum siirecinde olumsuz olarak
goriilebilecek bir etken daha vardir: Tiirk 6grencilerin olasi dislama durumu. Bu durumda
dil 6grenme ve adaptasyon siirecinde kimi zaman yabanc1 uyruklu olmasi nedeni ile diger
Ogrenciler tarafindan yabanci Ogrencilerin dislanmasi veya kabul gérmemesi gibi

durumlar sz konusu olabilir.

Diger bir ikamet ¢esidi olan insani ikamet izni statiisiindeki yabancilarin hukuki nitelikte
bir pasaport veya belgesi bulunmayanlardan olustugu sdylenebilir. Bunun nedeni ise,
6458 sayili Yasa’nin 46. maddesinde sayilan hakkinda sinir dis1 veya giris yasagi genel
olarak iilkeye illegal yollarla giris yapan, elinde karar1 alinmasina ragmen ¢ikis
yaptirilamayan ya da Tiirkiye’den ayrilmalari makul veya miimkiin goriilmeyen
yabancilara insani ikamet izni diizenlenecegine dair hiikiim bulunmasidir. Ayrica
cocugun yiiksek yarari, acil nedenler veya iilke menfaatlerinin korunmasi gibi nedenlerle
ve olaganiistii durumlarda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan karar verilenler icin diizenlenir.
Bu durumlar g6z Onilinde bulunduruldugunda yabancinin uyum siirecinin
saglanmasindaki birinci kural olan iilkeye hukuki yollardan girme kuralina uymadig:
goriilmektedir. Kanuni kalis hakk: talebini gergeklestirene kadar yabancinin iilkede
herhangi bir statiisiiniin herhangi bir kalig izninin olmamas1 yabancinin tiim yasamsal
faaliyetlerini  etkileyecektir. Saglik kurumlarindan yararlanamayacak, egitim
kurumlarindan yararlanamayacak, diger kamu kurumlarindan faydalanamayacaktir. Is
bulmak istediginde de yine ayni sekilde kacak giris yaptigindan dolayr c¢alisma izni
alamayacagindan kacgak islerde ¢alismak durumunda kalacaktir. Yasal kalig hakki
talebinde bulundugunda hukuki olmayan girisi hukuki bir statiiye cevirmek anlaminda bir
adim atmis olacaktir. Ancak uygulamada islemler bagvuru siiresinden itibaren 1 y1l kadar

sirebilmektedir ve bu degerlendirme siireci igerisinde yabanct hem smir disi
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edilememekte hem de kamu kurumlarinda bahsedilen  higbir  haktan
faydalanamamaktadir. Ancak insani ikamet izni sahibi olduktan sonraki siire¢ diger

ikamet izni hamilleri ile aym sekilde ilerlemektedir.

Calisma izni sahibi yabancilarin uyumu dil bilme durumu ile paralel olarak
degerlendirilecek olunursa, Tiirk¢e bilen bu cogunluk kamu hizmetlerinden faydalanirken
rahatlikla islemlerini siirdiirebilecek, herhangi bir dislanma durumuna maruz kalmadigi
stirece kamu kurumlari ile uyumu yakalayacaktir. Ayn1 zamanda ¢alisma izni hamili
kendisine verilen kimlik numarasi vesilesi ile tim kurumlarda bu yasal yabanci kimlik

numarasi ile islemlerini rahatlikla gerceklestirebilmektedir.

Bahsi gecen bir diger kalis statlisii de uluslararasi koruma statiisiidiir. Uluslararasi
anlamda en fazla tartismalara konu olan ve hakkinda fazlaca yazilan Suriyeliler genel
olarak Tiirkiye’de de miilteci olarak goriilmekte ve akademik g¢aligmalarda dahi bu
sekilde bahsedilmektedir. Ancak Tiirkiye’de 6458 sayili yasa bu anlamda kavramsal
farklar ortaya koymustur. Suriyelilerin tamami i¢in bahsi gegen yasa geregi gegici koruma
statiisii verilmis ve Avrupa llkelerinden gelerek uluslararasi koruma talep edenlerden
degerlendirme sonucu bagvurusu kabul edilenlere “miilteci” Avrupa dist iilkelerden
gelerek uluslararasi koruma talep edenlerden basvurusu kabul edilenlere “sartli miilteci”
statiisii verilmistir. Uluslararas1 koruma basvuru silireci tamamlana kadar ise, tiim
basvuranlara uluslararas1 koruma bagvuru sahibi statiisii verilmekte ve alt1 ay gecerliligi

olan UKBS belgesi verilmektedir. (YUKK, 2013, m:61,62,91)

Tiirkiye’de en fazla uluslararasi koruma basvurusunda bulunan tilke 68.685 basvuru
sahibi ile Irak, 31.148 basvuru ile Afganistan, 9.619 ile de Iran’dir. Bu iilkeleri, Somali,
Pakistan, Yemen, Tiirkmenistan, Filistin ve Ozbekistan izlemektedir. (GIGM, 2018c)
Buradan yola ¢ikilarak Tiirkiye’de verilen istatistiklere gore verilen sayilarin tamami
sarth miilteci statiisii sahibi iken, miilteci statiisii verilen hi¢bir siginmacidan ne akademik
caligmalarda ne de istatistiksel verilerde bahsedilmemektedir. Calismanin 1. Bolimiinde
genis tanimina yer verilen ikincil koruma statii sahiplerinin yine ayn1 sekilde istatistiksel

veri ve bagvuran sayisi hakkinda bilgi verilmemektedir.

Yabancilar statii verilmeden 6nce basvuruda bulunduktan sonra bu degerlendirme siireci
icerisinde sonug¢ beklemekte ve muglak bir siire¢ icerisinde kabul edilip edilmeyecegi

konusunda belirsizlik yasarken adaptasyon konusunda problemler yasamaktadirlar. Bu

64



problemlerden en 6nemlisi hayatlarin1 idame ettirebilmek adina ¢alismak istediklerinde
calisma izni alabilmeleri i¢in karsilarina ¢ikan “Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik” in 6.
maddesinin 3. fikrasinda bulunan ibaredir. Bu ibarede sartli miilteci ve UKBS statii
sahiplerinin ¢aligsma izni alabilmek i¢in bagvuru tarihinden itibaren en az alt1 ay gegmesi
gerekmekte oldugu belirtilmistir. Bu durumun biiyiik bir problem olduguna dair goriisler
bulunmakta ve hatta uydu illere yerlestirilen uluslararas: koruma sahiplerinin uydu illerde
calisma imkaninin olmadig1 ve kagak yollarla yerlestirildigi ilin disina ¢ikmak zorunda
kaldig1 ve bu durumda ise sinir dist edildigi konusunda serzeniste bulunan yazarlar ve

akademisyenler bulunmaktadir.

Durum mevzuat yoniinden 6zetlenecek olursa; statii verilen uluslararasi koruma sahipleri
ilin niifusu, saglik kosullari, egitim kosullar1 degerlendirilerek belirli bir il secilerek,
secilen illere yerlestirilirler. Bu yerlestirildikleri illere uydu il ad1 verildigi bilinmektedir.
UKBS ve statii sahibi yabancilarin yerlestirildigi illerde YUKK madde 89 ve 90 uyarinca
barinma, terciimanlik, sosyal yardim, saglik giivencesi, egitim hakki ¢alisma hakki, itiraz
hakki, avukatlik ve danismanlik hizmeti gibi haklar1 oldugu gibi, mevzuata uyma, imza
yikiimliliigt, bildirim yiikiimliligi, geri 6deme ylkiimliiliigii da bulunmaktadir. Statii
kazandiktan sonra yerlestirilecegi uydu ilde kalmasi gerektigi hususu ve kendisine bu ilde
imza ylkiimliliigli getirilecegi hususu basvuru sahibine bagvuru esnasinda teblig
edilir.6458 sayili YUKK madde 77 uyarinca yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen basvuru
sahibi basvurusunu geri ¢ekmis sayilmakta ve yine ayni yasanin 54. maddesinin 1 fikrasi
geregince, hakkinda sinir dis1 karar1 alinmakta ve iilkesindeki giivenli bolgeye veya 3.
giivenli lilkeye smir dis1 edilmektedir. Ayrica saglanan haklardan bir tanesi yukarida
sayildig1 lizere maddi durumlar1 yetersiz olan UKBS ve statii sahibi yabancilar i¢in
barimma merkezlerinde kalma hakkidir. Kabul barinma merkezleri; bagvuru sahibi veya
uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisilerin beslenme, barinma, saglik, sosyal ve diger
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaci ile GIGM tarafindan kurulan ve Valiliklerce (il
Miidiirliigii) tarafindan isletilen veya islettirilen merkezlerin genel adidir. (Kabul Barinma
Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin kurulmasi, Yonetimi, Isletilmesi,
[slettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik, 2014, m:3) Bunca imkanm saglandig
bu yabancilarin izinsiz bir sekilde yerlestirildikleri ili terk etmeleri ve yiikiimliiliiklerini

yerine getirmemeleri karsisinda mevzuat geregi yapilmasi gerekenler icra edilmelidir,

65



bedeli smir disi olsa dahi. Kanuni gerekliliklere, yasal diizenlemelere uymamasi

yabancinin uyum siirecinde biiyiik bir halkanin eksik kalmasi demektir.

Egitim ve saglik imkanlar1 dahilinde diger statli sahiplerine nazaran maddi durumu
yetersiz olan yabancilar i¢in ¢ok daha fazla imkan tanindigi sdylenebilir. Ancak
cogunlukla Irak, iran, Filistin, Yemen gibi Ortadogu iilkelerinden gelen bu yabancilarin
Tirkce bilmemesi ve belirsiz siire¢ igerisinde Tiirkce 6grenmek i¢in herhangi bir
nedenlerinin olmayis1 bu yabancilar1 Tiirkge 6grenmek suretiyle uyum siirecinin diger bir
bas aktoriinii gergeklestirme konusunda pasif birakmaktadir. Statii kazanan sartl miilteci
veya ikincil koruma statii sahiplerinin 3. iilkeye yerlestirme prosediirii hakkindaki
bekleyisleri de bu siirecte yabancilarin Tiirkiye’de kalmalarina degil Tirkiye’yi bir
sigrama tahtasi veya gegis lilkesi olarak gérmelerine neden olmakta ve bunun sonucu

olarak da uyum siirecinin dniinde bir set olusturmaktadir.

Yukarida da bahsedildigi lizere miilteci olarak bilinen Suriyeliler ise gegici koruma statii
sahibi yabancilardir. Gegici koruma statii sahibi bu yabancilar i¢in ise, Gegici Koruma
Yonetmeligi ile saglik alaninda diizenlemelere gidilmis ve icretsiz saglik hizmetlerinden
faydalanmasi saglanmig ve barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi igin gegici barinma
merkezleri olusturulmus ve alt1 aydir gegici koruma kimligi olanlar i¢in ¢alisma iznine
basvurma imkani tanmmustir. Ugiincii iilkeye c¢ikis konusu GIGM Kkarari ile
yiriitilmektedir. (GKY, 2017) Ayrica birinci basamak saglik hizmetlerinden G6¢men
Sagligi Merkezleri de gecici korunanlarin yogunlukta oldugu yerlerde kurulmakta ve
yalnizca kendileri faydalanmaktadir. Gegici Koruma belgesi bulunmayan Suriyelilerin ise
saglik imkanlarina ulagimi kisitlanmistir. Bu kisiler yalnizca acil saglik ve bagisiklama
hizmetlerinden faydalanabilmektedirler. (GIGM, 2019¢) Tiim bu anlatilanlar gecici
korunanlarin devletle ve toplumla olan uyumlarinda biiylik 6nem tasimaktadir. Zira
devlet tarafindan saglanan gecici barinma merkezleri ve gecici koruma statiisii tipki
mevzuatta kisa goriinen ancak kalict hale gelen ikamet izinlerinde oldugu gibi gegici

goriinmekte ancak 2012 yilindan bu yana giderek artan bir vaziyette kalici bir hal almistir.
2.4.4. Yabancilarin Toplumsal ve Kiiltiirel Uyumunu Etkileyen Faktorler

Gogmenlerin sosyo-kiiltiirel uyumlarindan anlasilan go¢ edilen iilkenin kiiltiiriiniin ve

sosyal topluluklarinin 6zelliklerini 6grenerek yasamlarini bu dogrultuda devam ettirmeye
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calismalaridir. (Sedat-TasKesenlioglu, 2009, 34) Yine oncelikle statii ayriminda bu
dogrultuda degerlendirilmeye gidilecektir.

Bu anlamda kisa donem ikamet izni sahibi yabancilarin iilkeye gelme amaglar1 kanunen
turizm veya yukarida diger sayilan nedenler olarak goriiliirken, turizm adi altinda
ekonomik sebeplerle is bulma, ¢aligma gayesi icerisinde gelen yabancilarin lilkeye uyum
saglamalar1 kismen dogal bir siireg icerisinde gergeklesecektir denilebilir. Zira is bulma
amacli gelen bu yabancilar is bulduklarinda ¢alistiklar1 ortama kisa siirede uyum saglama
zorunlulugu hissedecektir. Uyum saglayamadig takdirde isinin riske girecegi diisiincesi
yabanciy1 bu duruma zorlar. Bu duruma calisma izni alarak iilkede yasayan yabancilarin
uyum siireci anlatilirken uzun uzadiya deginilecektir. Kanunen turizm amagcli ikamet izni
alan yabancilarin esas kalis nedenlerinin de turizm oldugu diisiiniiliirse, topluma kiiltiirel
anlamda uyum saglayamamalari normal karsilanacak bir slire¢ olmalidir. Go¢ edilen
toplumun kiiltiiriinii benimsemeleri veya uyum saglamalar1 ve sosyal ¢evresinde buna
gore hareket etmeleri beklenemez. Yalnizca turizm amach ikamet izni alanlar i¢in degil
diger sayilan kisa siireli egitim anlagsmalar1 ¢ergevesinde, tedavi amagli olarak, bilimsel
arastirma amacli, adli veya idari makam karart ile kisa stireli olarak Tiirkiye’de kalmasi
gereken bir yabanciya verilen, Tiirkge 6grenme kurslarina, arastirma ve staja gelenlere
verilen kisa donem ikamet izni tiirleri i¢in de ayn1 sekilde bahsedilebilir. Ancak kismen
de olsa tasinmaz mal edinimi ve ticari baglant1 veya is kuracak olmalari, yatirim yapma
hasebiyle kisa siireli ikamet iznine bagvuranlar ve 6458 sayili Yasa’nin 31. maddesi k
fikrasinda belirtilen 5 yilligina kisa siireli ikamet izni alan KKTC vatandaslari i¢in uyum
stirecine dahil olmalar1 beklenebilir. Eger yabancinin tasinmaz mal ediniminin sebebi
yerlesme ve vatandaglik statiisii kazanmaya bagli ise, yabancinin kalic1 olma noktasinda
istekli oldugu ve sosyo-kiiltiirel uyuma énem verdigi yorumu ¢ikarilabilir ki bu herhangi
bir destege gerek duyulmaksizin istekli olan yabanci tarafindan toplumda onlara kars1 bir
dislanma olmadig siirece saglanacaktir. Tipki Istanbul ilinde tasinmaz mal sahibi olarak
kisa siireli ikamet izni alan ve Tirkiye’de Tirk kiiltiiriiniin gbzde sanatlarindan ebru
sanat1 ile tanistiktan sonra Kadikdy’de kendisine bir ebru sanat1 atolyesi agarak gecimini
sevdigi bu sanat1 icra ederek saglayan bir Japon yabanci 6rnegi gibi. Ancak yine de bu
stirecin belirli bir zaman alacag1 soylenebilir. Taginmaz edinimi yalnizca yatirim amagh
ise kisa siireli Tiirkiye’de ikamet edecek olan bu yabancilarin yine diger kisa siireli ikamet

izni sahiplerinde oldugu gibi topluma sosyo-Kkiiltiirel olarak uyum saglamasi beklenemez.
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Sosyo-kiiltirel uyumdan yalnizca yabancinin bulundugu toplumun kiiltiirinii
benimsemesi anlagilmamalidir; ayn1 zamanda yabancinin kendi dini etkinliklerini
gerceklestirebilecegi alanlar sunmak, kendi dilini istedigi alanlarda konusma firsati
vermek, kendi kiiltiiriinii ve gergeklestirdigi spor faaliyetlerini desteklemek de bu

uyumun bir parcasidir.

Aile ikamet izni ile Tirkiye’de ikamet eden yabancilarin ise, sosyo-kiiltiirel anlamda
nispeten daha uyumlu olduklar1 séylenebilir. Zira evlilik bag1 icerisinde kiiltiirel olarak

bir adaptasyon siireci dogal olarak ger¢eklesmektedir.

Esasinda iilkelerin go¢ politikalar1 aile igerisinde yasanan kiiltiirel harmonizasyona
benzetilebilir. Cogu zaman ebeveynlerden birinin kiiltiirii digerine baskin gelir ve baskin
gelen kiiltiir aile igerisinde benimsenir, kimi zaman her iki ebeveynden de gelen bazi
kiiltiirel 6zellikler ailenin ortak kiiltlirii haline gelir. Bu da ebeveynlerin birbirlerinin
kiiltiirlerine gosterdikleri saygidan ileri gelir. Ayni durum makro hale getirilerek
degerlendirilirse, tipki aile igerisindeki gibi baskin olan kiiltiir tilke genelinde kendini
kabul ettirecek veya resesif kiiltiir eriyip gidecektir. Tiim kiiltiirlere saygi ile yaklasan

toplum sayesinde yabancilar rahatlikla uyum saglayabileceklerdir.

Aile igerisinde yaganilan bu kiiltiir aligverisi sayesinde aile ikamet izni sahibi yabancilarin

toplumla daha kolay kaynasmakta oldugu s6ylenebilir.

Tiirkiye’de yasayan yabanci 6grencilerin sosyo-kiiltiirel uyumlarinin seviyesi; kurs, ortak
faaliyet ve Ogrenci aktivitelerine katilma durumlari, sinema ve tiyatro oyunlari izleme
durumlari, ders kitaplari haricinde Tiirk¢e romanlar, hikayeler okumaya gosterdikleri ilgi,
izledikleri diziler ve televizyon programlar1 hakkinda bilgi sahibi olarak anlasilabilir.
Yabanci 6grencilerin karma egitim kosullarindan faydalanmasi neticesinde bulunduklari
cevre lizerinde gozlem yaparak kiiltiirlesme siirecine girdikleri sOylenebilir. Gozlem
siirecinde insanlar, goc¢ ettikleri yerlerde sadece kendilerinden farkli goriiniimde, farkl
dilde konusan, farkli inanglara sahip ve farkli yemekler yiyen insanlarla karsilagsmakla
kalmamakta; ayn1 zamanda yeni karsilastig1 bu insanlarin davraniglarindaki farkliliklari,
zamani, mekani nasil kullandiklarini, diinyayr ve yasami nasil algiladiklarimi da
gozlemleme firsati yakalamaktadirlar. (Giilnar-Balci, 2010, 449) Tim bu goézlemleri
yaparken etkilesimde olduklar siire boyunca bazi 6zelliklerini dogal bir siire¢ icerisinde

benimseyecek ve bazilarin1 ise begeni iizerine taklit etme siirecine girecektir. Bu
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davraniglar yabancinin bireysel 6zelliklerinin farkliliklari, uyruklarin birbirlerine olan
benzerlikleri gibi durumlardan her ne kadar etkilense de, bulunan 6grenci ortami ve sosyal

¢evreden de bir o kadar etkilenmektedir denilebilir.

Bir diger kalis tiirii olan ve yukarida bahsedildigi iizere bagvuru ve degerlendirme
asamasinda kimlik numarasi heniiz bulunmayan insani ikamet izni hamili yabancinin
yasal kalis statiisii elde edebilme siirecinde de birgok zorluklarla karsilasacagi asikardir.
Bazen bir y1l bazense birkag ay siirebilen bu degerlendirme siireci sona erdikten sonra
yabancinin kimlik numarasi sahibi olmasi ile beraber bir¢ok kamu kurumlarinda yasadigi
sorunlar bertaraf olacagindan sosyo — kiiltiirel uyum siireci yeni baglamis olacaktir. Bu
durumda tilkede bir yildir kaliyor olmasi yabancinin uyum noktasinda yeni gelenlere

nazaran ileri seviyede bulundugu yorumuna tarafimizca gidilemeyecektir.

Calisma izni hamili yabancilar ise her konuda oldugu gibi sosyo-kiiltiirel olarak da uyumu
daha kolay yakalayabileceklerdir. Yine Tiirk¢e bilen, kendi islemlerini kendi halledebilen
ve ayrimciliga maruz kalmadigi varsayilan bu go¢ edenler igin sosyo-kiiltiirel uyum

benzer sekilde kolay olacaktir.

Gegici goriilen gegici koruma sahibi misafirlerin ise sosyo-kiiltiirel uyumu noktasinda
baz1 problemler bas gostermistir. Yillardir iilkede yasayan gegici koruma statiistindeki
yabancilar gegici barmma merkezlerinde kalmak yerine yasamak istedikleri illere
dagilmis ve devlet bu konuda yabancilart herhangi bir kisitlayici veya yonlendirici
faaliyetlere girismemistir. Gegici Koruma Yonetmeligi merkez disinda bulunanlarin
merkezlere gotlirebilmesi noktasinda yetki vermis ve belirli illerde kalmalar
dogrultusunda GIGM tarafindan belirlenecek usul ve esaslarla hareket edilecegine dair
hiikiim i¢ermektedir. (GKY, 2014, m:24-35) Ancak simdiye kadar dilenen Suriyelilerin
sokaklardan kolluk giicii vasitasiyla toplatilmasi ve barinma merkezlerine sevk edilmesi
faaliyetinin disinda herhangi bir kisitlayict veya ydnlendirici dnlem ne yazik ki

alinmamistir. Bu da uyum noktasinda biiyilik problemler yaratmaktadir.

Bir diger yabanci tiirii diizensiz gd¢gmenlerdir. Tiirkiye’deki diizensiz gogmenlerin biiyiik
bir ¢ogunlugunu kacgak yollarla iilkeye girenler, lilkeye giris yaptiktan sonra illegal
duruma diisenler, kagak calisanlar, ge¢cimini gayrimesru yollarla saglayanlar- fuhus veya
konsomatrislik yapanlar-, teror siiphesi goriilenler veya kamu diizeni, kamu saglhigini

tehdit eden yabancilar olusturmaktadir.
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Kacak yollarla iilkeye giren veya kagak durumda iilkede kalan yabancilarin is bulmakta
giicliik c¢ekmesi ve kacak islerde ¢alismak durumunda olmasi, hastane ve kamu
kurumlarindan faydalanamamasi uyum siirecinin ontindeki en biiyiik engellerdendir.
Yalnizca sosyal alanlardan yararlanamamasi degil toplumsal olarak da bir diglanmaya
maruz kalmalart siirecin dogal bir sonucudur. Zira kagak is¢i ¢alistiran isverenin maddi
yiikiimliiliikleri olacak ve kagak ve sug islemekte olan bir yabanciya evini Kiraya veren
ev sahibinin de bazi kiilfetlere katlanmasi1 gerekecektir. Bu anlamda toplumda ev
bulmalari, is bulmalar1 zorlasacak ve genellikle diisiik iicret ve kalitedeki toplum
tarafindan kimsenin yapmak istemedigi islerde istihdam edileceklerdir. Dolayisiyla
gocmen iscilerin istthdam edildigi isler i¢in genellikle daha ¢ok bedensel calismay1
gerektiren ve calisma siireleri daha uzun olan, siklikla vardiyali ¢alisilmasi gereken ve
ticretleri de diisiik tutulan isler olacaktir. (Civan-Gokalp, 2011, 236) Bazen yabanci is
bulamayacak ve gayrimesru yollardan para kazanma durumuna siiriiklenecek veya suca
karismak durumunda kalacaktir. Ulkesini yalnizca para kazanma hedefi iizerine terk eden
ekonomik gd¢cmenler her ne pahasina olursa olsun kagak calisma veya gayrimesru para
kazanma diisiincesi ile iilkeye yerlesecektir. Bu noktada yabancinin sosyal uyumu
konusunda ¢ok geride olmasi, goniillii olarak Tiirkiye’de yasamak isteyen bu yabancinin
kiiltiirel olarak daha fazla uyum saglama gayreti icerisine girerek kendini kabul ettirmeye

calismasina sevk edecektir.

Tiirk kokenli gogmenlerin ise tahmin edilecegi tizere sosyo-kiiltiirel uyumu yakaladiklari
sOylenebilir. Bir gogmen grubunun sosyal aglar1 ne kadar gelismisse ve yerel dili ne kadar
iyi biliyorsa uyum konusu da o oranda kolay gerceklesir. (Cakirer-Ozservet, 2017, 130).
Tiirk kokenli gogmenlerin sosyal aglarinin ¢ok gelismis olmasi ve dil ortakligi ile daha
onceden gelip vatandashiga gegmis baska soydaslarin bulunmasi gibi nedenlerden dolay1
uyum siireglerinin daha basarili ilerledigi sdylenebilir. Kiiltiir, gelenek-gorenek, dil, din
bakimindan benzer olunan Bat1 Trakya, Bulgaristan Tiirkleri, serbest veya iskanli go¢cmen
olarak yerlestirilen eski Yugoslavya Tiirkleri, KKTC Tiirkleri, Kirim Tatarlar1 ve -sayilan
diger Tiirk kokenlilere nazaran siirecin daha uzun olmasi ile beraber- Azerbaycan,
Giircistan, Kazakistan, Ukrayna, Rusya, Ozbekistan iilkelerinden gelen Ahiska Tiirkleri,
Cin’den gelen Uygur Tiirkleri ve Irak, Suriye, Afganistan gibi Ortadogu iilkelerinden
gelen Tiirk kokenli yabancilarin uyum siiregleri diger vatandaslarla kiyaslandiginda

nispeten daha hizli gelismektedir. Ortak dil, din, tarih olan ve benzer kiiltiire sahip olan
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bu yabancilar, diger gruplara oranla halkin arasina daha ¢abuk girebilmekte, devletle olan
iligkilerini daha hizli ve akici yliriitmekte ve toplumda yerini kolayca bulmaktadir. Son
yillarda GoO¢ Politikalar1 Kurulu Karar1 ile uzun donem ikamet izni diizenlenen
yabancilarin tamamen Tirkiye Cumbhuriyeti vatandaslar1 ile miza¢ olarak dahi

ayrilmasinin ¢ok gii¢ oldugu soylenebilir.
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BOLUM 3. YABANCILARIN TURKIYE’YE UYUMU UZERINE
ANALIZ

3.1. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin incelenmek istenilen herkes {izerinden yapilmasi miimkiin olmayan bir
durum oldugundan, arastirma sonucuna genelleme yapilmak suretiyle ulasilmasini
miimkiin kilan sosyal bilimlerde arastirma teknikleri ileri siiriilmiistiir. Sonuglarin
genellemek istedigi elemanlar biitiinli olan evrenin se¢imi ve bu evren igerisinde evreni
temsil ettigi diisliniilen 6rneklemin se¢imi aragtirmada verilerin toplanmasi ve genelleme
yapilmasi noktasinda 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de farkli statiilerle bulunan toplam
yabanci sayisina paylasilan bilgiler 1s18inda g6z atildiginda ikamet izni sahibi yabanci
sayist  631.037 (GIGM,2018b), uluslararast koruma bagvuru sayis1 112.415
(GIGM,2018c), gegici koruma statii sahibi 3.540.648(G1GM,2018d), yakalanan diizensiz
gocmen sayist 29.306 (GIGM, 2018e) kisi olmak {iizere toplam 4.313.406 kayith
gd¢cmenin var oldugu sdylenebilir. Bu genis evren igerisinde aragtirma yapabilmek hem
zaman yoniinden hem de maddi yonden imkansiz goriildiigiinden evren icerisinde evreni

temsil ettigi diisliniilen mekanlara indirgenerek bu ¢alisma hazirlanmistir.

Toplam yabanci sayisinin en yogun oldugu il olan Istanbul ili ve Istanbul ili i¢erisinde
yine yabanci sayisinin en yogun bulundugu ilge olan Fatih ilgesi evreni temsil eder
nicelikte bulunan orneklem olarak ele alinmistir. Fatih ilgesi igerisinde yasayan
yabancilardan basit rastgele se¢im ile Yazicioglu ve Erdogan’in (2004, 5.49-50) 6rneklem
hesaplamalarindan yola ¢ikilarak mevcut evren {izerinden toplam 500 yabanci ile anket

yapilmis ve anket verileri SPSS istatistik programi kullanilarak edinilmistir.

Anket igerisinde yabancilarin kisisel bilgilerine yonelik olarak yas, cinsiyet, vatandaslik,
yasal kalis statiisii ve ¢alisip ¢aligmadigi gibi genel manada anket yapilanlar hakkinda
bilgiler edinilmeye calisilmis ve bulunduklar1 bolgeye uyumlarinin degerlendirilebilmesi
icin 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda uyum adi altinda

bahsedilen faktdrlerden yola ¢ikilarak uyuma yonelik birtakim sorular yoneltilmistir.

Anketler yabancilarin yasal kalig statlisi ve ikamet ettigi ilce baz alinarak
uygulandigindan vatandaslik dagilimi ve cinsiyet gibi faktorler rastgele yontemlerle

secilmigstir. Yapilan anketlerde vatandashk dagilimina goz atildiginda en fazla sayida
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Suriye vatandasi olan yabanci ile yapildigi goriilmektedir. Bunun nedeni ise Gegici
Koruma statiisiiniin yalnizca Suriye uyruklu yabancilara verilmesi ve ilave olarak ikamet
izni statii sahibi Suriyeli sayisinin da anket icerisinde yer almasi olarak sdylenebilir.
Afganistanli sayisinin yiiksek olmasinin nedeni ise, uluslararasi koruma bagvuru sahibi
olarak rastgele yontemle en fazla Afganistanl yabanci ile anket yapilmis olmasi olarak
sOylenebilir. Uluslararasi koruma basvurusu yapan yabancilarin vatandaglik dagilimi1 Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii'niin internet sitesinde yaymlanmadigindan bu verilere

deginilmemistir.
3.2. Arastirmanin Verileri

Ankete katilan yabancilarin verdigi yanitlar dogrultusunda, 6ncelikli olarak yabancilarin
kisisel verilerine ulasilacak, ardindan bireysel 6zelliklerinden, dil seviyelerinden ve
kurumlarla olan iletisimleri iizerinden ve Tiirkiye’de kalis statlisii farklarindan yola

c¢ikarak uyum noktasinda yapilan degerlendirmeler agiklanacaktir.
3.2.1. Ankete Katilan Yabancilarin Kisisel Verilerinin Analizi

Ankete katilan yabancilar hakkinda oncelikle yapilan arastirma ile kisisel verilerine
bakilacak ve yabancilar hakkinda genel bilgiye sahip olunacaktir. Anket yapilan

yabancilarin vatandasliklarina gore dagilimi agagidaki gibidir:

Tablo 2: Anket Yapilan Yabancilarin Vatandaslik Dagilimi

\Vatandaglik Frekans [Yiizde Gegerli Yiizde [Kiimiilatif Yiizde
SURIYE 171 34,2 34,2 34,2
IRAK 24 4,8 4,8 39,0
RUSYA 16 3,2 3,2 42,2
AZERBAYCAN 15 3,0 3,0 45,2
OZBEKISTAN 32 6,4 6,4 51,6
UKRAYNA 12 2,4 2,4 54,0
AFRIKAULKELERI |7 1,4 1,4 55,4
IRAN 23 4,6 4,6 60,0
KAZAKISTAN 6 1,2 1,2 61,2
KIRGIZISTAN 6 1,2 1,2 62,4
FILISTIN 6 1,2 1,2 63,6
AFGANISTAN 81 16,2 16,2 79,8
PAKISTAN 3 ,6 ,6 80,4
UYGUR 33 6,6 6,6 87,0
MISIR 3 ,6 ,6 87,6
YEMEN 2 4 4 88,0
AVRUPAULKELERI|17 3,4 3,4 91,4
MOGOLISTAN 3 6 6 92,0
FAS 11 2,2 2,2 94,2
ERMENISTAN 3 6 6 94,8
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GURCISTAN 3 6 6 95,4
TACIKISTAN 3 6 6 96,0
ROMANYA 3 6 6 96,6
TURKMENISTAN [9 1,8 1,8 98,4
KONGO 3 6 6 99,0
SUUDI ARABISTAN[3 6 6 99,6
KUBA 2 4 4 100,0
Toplam 500 100,0 100,0

Yine yukarida bahsedildigi lizere anket verilerinde dncelik ikamet ilgesi ve yasal kalig

statiisiine verildiginden yas, cinsiyet gibi veriler de rastgele edinilmistir:

Tablo 3: Anket Yapilan Yabancilarin Yag Araliklarina Dagilimi

Yas Frekans  |Yiizde |Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
15-29 251 50,2 50,2 50,2

30-64 231 46,2 46,2 96,4

64+ 18 3,6 3,6 100,0

Toplam 500 100,0 100,0

Aragtirmada TUIK verilerine gore yas dagilimina gidilmis, 15-29 yas aralif1 geng niifus
30-64 yas aralig1 orta yas niifusu ve 65 ve lizeri yas grubu ise yasl niifus olarak
degerlendirilmistir. Ankete katilanlarin arasinda ¢ogunlukla gen¢ yas grubunun
bulundugu goriilmektedir. Yine orta yas niifusun da hemen hemen geng niifus grubu
kadar biiyiik bir nicelikte anket verileri icerisinde yer aldig1 da goriilmekteyken, yash
niifusa bu ankette fazla ulasilamamistir. Bunun etkenleri arasinda orta ve geng niifuslu
gdemen sayisinin yasl niifuslu gégmen sayisina nazaran daha fazla olmasi goriilebilir.

Anket yapilan yabancilarin cinsiyet dagilimi agagidaki gibidir;

Tablo 4: Cinsiyet Dagilimi

Cinsiyet Frekans Yizde  |Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Erkek 264 52,8 52,8 52,8

Kadin 236 47,2 47,2 100,0

Toplam 500 100,0 100,0

Arastirmaya katilan kadinlarin sayisinin erkek sayisina nazaran daha diigilk olmasinin
yani sira aralarinda biiyiik fark olmadig: goriilmektedir. Boylece anket ili igerisinde de
yer alan yabanci kadin sayisinin yabanci erkek sayisina nazaran daha diisiik oldugu

gercegi ile uyumlu bir anket sonucuna varilmistir denilebilir.
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Tablo 5: Ankete Katilan Yabancilarin Medeni Hal Istatistigi

Medeni Hal |Frekans |Yiizde |Gegerli Yiizde [Kiimiilatif Yiizde
Bekar 177 35,4 35,4 35,4

Evli 243 48,6 48,6 84,0

Tcileevli 140 8,0 8,0 92,0

Diger 40 8,0 8,0 100,0

Toplam 500 100,0 [100,0

Ankete katilan yabancilarin medeni hal ve ¢ocuk sayisina goz atildiginda, 500 kisiden
177’sinin bekar, 243’inin evli, 40’1in TC. vatandas ile evli ve 40’ min ise dul, bosanmis

gibi diger medeni hal durumlarindan birine sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 6: Ankete Katilan Yabancilarin Cocuk Sayist Istatistigi

Cocuk Sayis1  |[Frekans [Yiizde |Gegerli Yiizde [Kiimiilatif Yiizde
0 219 43,8 43,8 43,8

1-3 196 39,2 39,2 83,0

4-5 52 10,4 10,4 93,4

>5 33 6,6 6,6 100,0

Toplam 500 100,0 |100,0

Ankete katilan yabancilardan 219’unun ¢ocugu bulunmamakta iken, 196’sinin 1 ila 3

cocugu oldugu, 52’sinin 4-5 ¢ocugu oldugu ve 33’iiniin ise 5 {izeri ¢ocugunun oldugu

goriilmektedir.
Tablo 7: Ankete Katilan Yabancilarin Yasal Kali Statiisii Istatistigi
Statii Frekans |Yiizde |Gegerli Yiizde [Kiimiilatif Yiizde
ikamet Izinli 200 40,0 40,0 40,0
Gegici Koruma 122 24,4 24,4 64,4
[Uluslararas1 Koruma (86 17,2 17,2 81,6
Diizensiz Go¢men 92 18,4 18,4 100,0
Toplam 500 100,0 [100,0

Ankete katilan yabancilarin yasal kalis statiileri oncelikli olarak dort ana baslik altinda
ele alinmistir. Bunlardan ilki ikamet izinli yabancilar, ikincisi gecici koruma statii sahibi
yabancilar, tgiinciisii uluslararasi koruma bagvuru sahibi yabancilar ve son olarak
diizensiz gocmenlerdir. Yukarida bahsedilen diger kalis izni tiirleri, ikamet izni ile kalan
yabancilar i¢in ikamet ‘izni ¢esidi sorusu’ ile sorulmus ve bunlar turizm, uzun dénem,
aile, ogrenci, diger kisa donem ve insani ikamet izni olarak bagliklara ayrilarak

degerlendirmeye alinmistir.

Ankete katilan yabancilardan 200’1 ikamet izni ile ilgede ikamet etmekte, 122°si gecici
koruma izni ile ilcede ikamet etmekte, 86’s1 uluslararas1 koruma bagvuru sahibi olarak

ikamet etmekte ve 92’si ise diizensiz gd¢men olarak ikamet etmektedir.
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Tablo 8: Ankete Katilan Yabancilarin Tkamet izni Cesidi Istatistigi

. L .. Statii

Ikamet Izni Cesidi Tiamet izinli Toplam
Turizm 58 58
\Uzun donem 30 30

Aile 29 29
Diger kisa donem 21 21
Ogrenci 38 38
Insani 24 24
Toplam 200 200

Ikamet izni sahibi olarak ilgede ikamet etmekte olan 200 yabancinin 58’i turizm ikamet
izni ¢esidi ile, 29’ unun aile ikamet izni ile, 38’inin 6grenci ikamet izni ile, 24’{iniin insani
ikamet izni ile, 30’unun uzun dénem ikamet izni ile ve 21’inin de diger ikamet izni
cesitleri ile ikamet ettigi goriilmektedir. Turizm ikamet izni ile ikamet etmekte olan
yabanci sayisinin anket verilerinde en fazla sayida goriilmesi gercek veriler ile
ortiismektedir denilebilir. Uzun donem ikamet izni sahibi sayist ise, Tiitk soylu
yabancilara Gog Politikalar1 Kurulu tarafindan alinan karar dogrultusunda istisnai olarak
uzun donem ikamet izni verilmesinden kaynaklanan bir durum oldugu sdylenebilir. Zira
uzun donem ikamet iznini almak diger ikamet izni tiirlerine nazaran ¢ok daha zor ve
zahmetli oldugundan cok sik rastlanan ikamet tiirii olmadigi bir gercektir. Bunlar
genellikle Uygur Tirkleri, Bulgaristan Tirkleri, Yunanistan Tiirkleri ve Ahiska
Tiirkleridir.

Diger kisa donem ikamet izinlerinde bir ayrima gidilmemis zira is kurma amagli,
gayrimenkul tapu sahibi olarak alinan ikamet izni, bilimsel arastirma maksatli alinan
ikamet izni, mal varlig1 yeterli diizeyde goriilen yabancilara verilen j bendi ikamet izni
tiirleri vb. gibi yukarida bahsedilen nedenlerle verilen bir¢ok kisa donem ikamet izni
cesidinden s6z edilebilir. Is kurma amagli, gayrimenkul tapu sahibi olarak alman ikamet
1zni haricindeki kisa donem ikamet izinlerinin nadir olarak verildigi diisiintildiigiinde tek

tek ayrima gidilmekten kaginilmistir.

Tablo 9: Calisma Izni Ile Kalan Yabancilar

Frekans |Yiizde |Gegerli Yiizde [Kiimiilatif Yiizde
Evet 50 10,0 10,0 10,0
Hayir 450 90,0 90,0 100,0
Toplam 500 100,0 |100,0
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Diger kalis izinlerine nazaran c¢aligsma izni statiisii ile kalan yabanci orani oldukca az

olarak goriilmektedir. Ankete katilan yabancilarin %10’unun ¢alisma izni bulundugu

ancak %90’1n1n ise calisma izninin olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 10: Ankete Katilan Yabancilarin Mezuniyet Derecesi Istatistigi

Mezuniyet Frekans |Yiizde |Gegerli yiizde [Kiimiilatif yiizde
Okuma yazma bilmeyen 67 13,4 13,4 13,4

[Ikogretim 157 31,4 31,4 44,8

Lise 147 29,4 29,4 74,2

Universite 120 24,0 24,0 98,2

Yiiksek Lisans ve Uzeri 9 1,8 1,8 100,0

Toplam 500 100,0 [100,0

Ankete katilan yabancilarin %13,4’linlin okuma yazma bilmedigi, %?31,4’linlin
ilkdgretim mezunu oldugunu sdyledigini, %29,4’iiniin lise mezunu oldugunu sdyledigi,
%24,0’1iniin 6n lisans veya lisans mezunu oldugunu soyledigi ve %1,8’inin yiiksek lisans
ve lizeri oldugunu sdyledigi anlagilmaktadir. Cinsiyet ayriminda yabancilarin mezuniyet

derecelerine goz atildiginda ise;

Tablo 11: Ankete Katilan Yabancilarin Cinsiyet Ayriminda Mezuniyet Derecesi Istatistigi

Mezuniyet
Cinsiyet Qkuma yazmailkégretim Lise Universite Yulf_sek.Llsans Toplam
bilmeyen ve Uzeri
Saym 17 88 90 ko 9 264
Erkek " Ieindekils 105 333%  B41% [27%  B.A% 100,0%
Toplam % 3.4% 176%  [180% [120%  [L,8% 52,8%
Saym 50 69 57 ko 0 236
T Ieindeki; oy, 002%  P42% [254%  0,0% 100,0%
Toplam % 10,0% 138%  [1L4% [120%  0,0% 47.2%
Toplam  [Sayim 67 157 147 120 9 500
Toplam % 13,4% 314%  D94% DP40%  [L8% 100,0%

Yapilan anketlere gore ankete katilan yabancilardan okuma yazma bilmeyen erkek orani
%3,4 iken, kadin orami %10,0’dur. Burada kadinlarin arasindan okuma yazma
bilmeyenlerin genel ortalamada erkeklerle aralarinda epey fark oldugu goriilmektedir.
[k gretim mezunu erkek oran1 %17,6 iken, kadin oran1 %13,8’dir. Burada da kadilardan
ilkdgretim mezunu olanlarin erkeklerden ilkdgretim mezunu olanlardan daha diisiik bir
oranda oldugu gozlemlenmektedir. Lise mezunu erkek oran1 %18,0 iken, kadin oranm
%11,4’tiir. Yine lise mezuniyet derecesine bakildiginda kadin oraninin %7’ye yakin bir
oranda daha diisiik oldugu goriilmektedir. Onlisans ve lisans mezunu erkek oran1 %12,0

iken, kadin orani da ayni1 sekilde %12,0°dir. Sevindiricidir ki ankete katilanlarin arasindan
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on lisans ve lisans mezunu kadin ve erkek sayisi birbirine esit olarak goriilmektedir.
Yiksek lisans ve tizeri mezunu erkek orani %1,8 iken kadin oran1 %0’°dir. Burada ankete
katilanlarin arasindan hem erkeklerin hem de kadinlarin oransal olarak en diisiik sahip
oldugu derece olarak yiiksek lisans ve iizeri mezuniyet derecesi goriilmektedir. Yalnizca
ankete katilan erkekler i¢in degerlendirme yapilacak olunursa, erkeklerin %6,4’ii okuma
yazma bilmeyenlerden, %33’ ilkdgretim mezunlarindan, %34,1°1 lise mezunlarindan,
22,7’s1 liniversite mezunlarindan ve 3,4’1 ise ylksek lisans ve iizeri mezunlarindan
olusmaktadir. Ankete katilan erkeklerin biiyiik oran1 ilkogretim ve lise mezunu olarak
goriilmektedir. Yalnizca kadinlar i¢in degerlendirme yapilacak olunursa, ankete katilan
kadinlarin ise %21,2’si okuma yazma bilmeyen, %29,2’si ilkogretim mezunu, %24,2’si
lise mezunu, 25,4’1 iiniversite mezunu, %01 ise yliksek lisans ve iizeri mezunudur.
Buradan anlasiliyor ki ankete katilan kadinlarin higbirisi lisans {izeri egitim
gormemigken, okuma-yazma bilmeyenler, ilkogretim mezunlari, lise mezunlar1 oransal
olarak birbirlerine ¢ok yakin seviyelerdedir. En yiliksek orani ise %29,2 ile ilkdgretim
mezunlari olusturmaktadir. Kadin ve erkek yabancilarin tamami degerlendirildiginde en
yiiksek sayida sahip olunan mezuniyet derecesi %32,4 ile ilkogretim ve %30,4 ile lise
mezunlaridir. En diisiik sayida sahip olunan mezuniyet derecesi ise, %2,4 ile yiiksek
lisans ve iizeri ve %10,4 ile okuma yazma bilmeyenler derecesindeki egitim

seviyesindedir.

Yine anket katilimcilarinin kisisel verilerinden yola ¢ikilarak yabancilar1 tanimak tizere
yoneltilmis olan iki sorunun kiyaslanmasi yapilacaktir. Buradan ankete katilan

yabancilarin cinsiyet ayriminda ¢alisip ¢alismama durumlarina gz atilacaktir.

Tablo 12: Yabancilarin Cinsiyet Ayrimina Gore Calisma Durumu

Calistyor Musunuz? (E::EZEIEt Kadn Toplam
Sayim 194 82 276
Evet Calistyor Musunuz R;indeki %I70,3% 29,7% 100,0%
Toplam % 38,8% 16,4% 55,2%
Sayim 70 154 224
Hay1ir Calistyor musunuz igindeki %I31,2% 68,8% 100,0%
[Toplam % 14,0% 30,8% 44,8%
Total Sayim 264 236 500
[Toplam % 52,8% 47,2% 100,0%
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Katilimcilara yoneltilen “calistyor musunuz?” sorusuna evet cevabini veren yabancilar
icindeki erkek oran1 %70,3 iken bu oran kadinlarda %29,7 olarak goriilmektedir. Toplam
katilimcilarin ise %38,8 ‘ini calisan erkekler olustururken, %16,4 {inii ise ¢alisan kadinlar

olusturmaktadir.

Katilimcilara yoneltilen “calistyor musunuz?” sorusuna hayir cevabini veren erkek orani
%31,2 iken bu oran kadinlarda %68,8 olarak goriilmektedir. Toplam katilimcilarin ise
%]14’tini  ¢alismayan erkekler olustururken, %30,8’ini calismayan kadinlar
olusturmaktadir. Buradan katilimci yabancilarin %55,2’sinin ¢aligtig1 ve %44,8’inin ise
calismadig1 goriilmektedir. Calismayan katilimcilarin oranini ise genel manada kadinlarin
artirdigi  goriilmektedir. ~ Calismayan kadinlardan Ortadogu ilkelerinden gelen
kadinlarinin oranlarina bakildiginda; Misirli kadinlarin %100’{iniin, Pakistanli kadinlarin
%100’lintin, Suriyeli kadinlarin %81,3’{inlin, Irakli kadinlarin %66,7’sinin, Afganistanl
kadinlarin %55’inin, Iranhi kadmlarin %50’sinin calismadigi goriilmektedir. Tiim
Ortadogu iilkelerinde kadinlarin ¢alismama durumlarinin oran olarak yiiksek oldugu

sOylenebilir.

Yukarida ankete katilan yabancilarin genel manada yas, cinsiyet, vatandaslik, statii vs.
kisisel verileri hakkinda bilgi edinilmistir. Bundan bdyle ise, ankete katilan yabancilar
hakkinda edinilen bilgilerin yani sira yabancilarin bahsi gecen verilerinin Tiirkiye’ye olan
uyumlarini1 ne derecede etkiledigi ve yoneltilen sorulara vermis olduklari cevaplarla
bulunduklart ortama uyum saglayip saglamadiklari konusunda fikir edinilmeye

calisilacaktir.

3.2.2. Ankete Katilan Yabancilarin Tiirkce Dil Seviyesini Etkileyen Faktorler ve
Uyuma Etkisi

Yabancilarin ¢alisip ¢alismamalari, ¢alisma izninin olup olmamasi, mezuniyet durumu,
katilimcilarin Tirkiye’ye gelis siiresi, statii ayrimi ve medeni hal faktorlerinin Tiirkce dil

seviyesine etkisi anket verileri 1s181inda analiz edilecektir.

Ankete katilan yabancilarin dil seviyelerinin belirlenmesinde Avrupa Ortak Dil Kriterleri
projesi baz alimmistir. Bu kriterler uyarinca, yabanci dil 6grenen bir kisi dinledigi,
okudugu basit climleleri anlar ve bu metinlere ait sorulara dogru cevaplar verebilir, basit

konulu yavas konusmali iletisimler kurabilir, basit konularda kisa yazilar yazabilir ve
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ailesi, ¢evresi ve giincel konular hakkinda basit konugmalar yapabilir ise, A seviyesinde
dil bilmektedir. Herhangi bir konunun olumlu/olumsuz yonlerini agiklayabilir, bir olayin
neden sonuglarini anlatabilir, dilini 6grendigi iilkeyi ziyaret ettigi esnada iilke halkiyla
fazla zorlanmadan iletisime gecebilir ise, B seviyesinde dil bilmektedir. Dilini 6grendigi
halkla kolaylikla iletisim kurabilir, yapilan uzun konugmalar1 anlayabilir ise, C
seviyesinde dil bilmektedir. (Ada ve Sahenk, 2010, 72,73) A, B ve C seviyeleri bu
caligmada sirasi ile orta, iyi ve ¢ok iyi olarak adlandirilmistir. Dili hi¢ bilmeyen veya orta
seviye kriterlerini karsilamayan yabancilar i¢in kotii seviyede Tiirkge bilmektedir
yorumuna gidilmistir. Yabancilarin bu kriterleri karsilayip karsilamadigi ise anketi

gerceklestiren calismacinin gézlemlerine dayanarak belirlenmistir.

Tiirkce dil seviyesi yukaridaki kriterler uyarinca degerlendirilen yabancilarin dil
seviyesini etkileyen faktorlerden ilk olarak ¢alisma durumu incelemesi yapilmustir. ikinci
boliimde anlatilanlardan yola ¢ikilarak yabancilarin i giiciine katilim gdstermesi uyum
olgusunu dogrudan etkileyen bir etken olarak 6ne siiriilmiistii. Yapilan anket neticesinde
‘calistyor musunuz’ sorusuna evet veya hayir olarak cevap veren yabancilarin Tiirkce dil
seviyelerine bakildiginda verilen bu cevaplarin dil seviyelerini etkileyip etkilemedigi

hususu tablo yardimi ile a¢iklanacaktir.

Tablo 13: Calisan Yabancilarin Tiirkge Dil Seviyesi Orani

Tirkge Dil Seviyesi
Calisiyor Musunuz? T — Toplam
Cok Iyi [y Orta Koti
Sayim 60 84 76 56 276
Calistyor musunuz, . -, 0 0 0 0
Evet icindeki % 21,7% 30,4% 27,5% 20,3% 100,0%
Toplam % 12,0% 16,8% 15,2% 11,2% 55,2%
Sayim 44 53 64 63 224
Hayir alistyor MUSUNUZyg 6o D37%  128,6%  [28,1%  |100,0%
I¢indeki %
Toplam % 8,8% 10,6% 12,8% 12,6%  144,8%
Toplam Sayim 104 137 140 119 500
Toplam % 20,8% 27,4% 28,0% 23,8% 100,0%

Verilen cevaplara bakildiginda anket yapilan 500 kisinin %55,2’si ¢alisan yabancilardan,
%44,8°1 ise caligmayan yabancilardan olusmaktadir. Calisan yabancilardan Tiirkce dil

seviyesi ¢ok 1yl olanlar anket yapilan yabanci sayisiin %12,0’1 iken, caligmayan
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yabancilardan Tiirkge dil seviyesi ¢ok iyi olanlar %8,8’idir. Calisan yabancilardan Tiirk¢e
dil seviyesi iyi olanlar anket yapilan yabanci sayisinin %16,8’1 iken, c¢alismayan
yabancilarin %10,6’s1dir. Yine anket verilerine bakildiginda calismayan yabancilarin
%28,1’inin kotl derecede Tiirkge dil seviyesine sahip oldugu, ¢alisan yabancilarin ise
%20,3’iiniin kotii derecede Tiirkge dil seviyesine sahip oldugu goriilmektedir. Bu
dogrultuda 2.bdliimde 6ne siirtildiigii iizere anket verileri 15181inda da ¢alisan yabancilarin
caligmayan yabancilara nazaran daha 1yi Tiirk¢e konusabildikleri gériilmektedir. Ancak
arada diisiiniildiigii ve arastirmanin 2. Boliimiinde bahsedildigi kadar biiyiik bir fark
goriilmemesi durumunun, katilimcilardan ¢alismayanlarin arasinda Tiirk soylu olanlarin
varligr veya Tiirk¢e diline yakin bir dil ailesine mensup bir dili konusan iilkeden
gelenlerin varligi, katilimeilarin egitim diizeyi veya cinsiyeti gibi faktorlerden etkilenip

etkilenmedigi hususu arastirilacaktir.

Oncelikli olarak ankete katilan calismayan yabancilardan Tiirkge ile benzer dil ailesine
mensup llkelerden gelen yabancilarin dil bilme oranlarina bakilacak olunursa,

calismayan yabancilardan;

. Azerbaycan lilkesinden gelenler arasinda ¢ok iyi Tiirk¢e konusanlarin orani
%80,
. Ozbekistan iilkesinden gelenler arasinda ¢ok iyi Tiirkge konusanlarin orani

%46,9, 1yi konusanlarin oran1 %25,

. Kazakistan iilkesinden gelenler arasinda orta seviyede Tiirk¢e konusanlarin
oran1 %100,
. Uygurlar arasinda c¢ok iyi Tiirkce konusanlarin orami %25, iyi Tiirkce

konusanlarin oran1 %25,
. Tirkmenistan tilkesinden gelenler arasinda ¢ok iyi Tiirk¢e konusanlarin orani
%66,7, iyl konusanlarin oran1 %33,3,

. Bati Trakya Tiirkleri arasinda ¢ok iyi Tiirk¢e konusanlarin orani1 %100’ diir.

Bu noktada Uygurlar ve Kazaklar hari¢ olmak tizere Tiirkgeye benzer dil ailesinden gelen
bir dilin konusuldugu iilkelerden gelen yabancilarin veya Tiirk soylularin %70 ve lizerinin
cok iyi veya iyi seviyede Tiirkge dil seviyesine sahip oldugu, kotii derecede konusan
yabanci sayisinin nadir bulundugu goriilmektedir. Azerbaycan vatandasi yabancilarin

%60’1mnm, Ozbekistan vatandasi yabancilarm %356,2’sinin ¢alismadigi, Kazakistan
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vatandas1 yabancilarin %100’linliin ¢alismadigi, Kirgizistan vatandasi yabancilarin
%350’sinin ¢alismadigi, Uygurlarin %36,4’linlin ¢alismadigi ve Bat1 Trakya Tiirklerinin
%70,6’sm1in c¢aligmadigr goriilmektedir. Sayilan iilke vatandaglarinin biiyiik kisminin
calismamasindan yola ¢ikilarak bu yabancilarin, ¢alismayan ve Tiirkce dil seviyesi 1yi

olan yabancilarin oranini artirdig1 yorumu ¢ikarilabilir.

Tirkge dil seviyesini etkileyebilecegi diisiiniilen bir baska etken yukarida da bahsedildigi
tizere 6grencilik durumudur. Yine elde edilen anket verilerinden yola ¢ikilarak meslek
sorusuna Ogrenci olarak yanit verenlerin tamaminin c¢alismadiglr degerlendirildiginde,
Ogrencilerin dil seviyesinin genel manada iyi olmasi da tipki Tiirkge dil ailesine benzer
dil konusulan iilkelerden gelen veya Tiirk soylu yabancilardan g¢aligmayanlarin iyi
seviyede Tiirk¢e konusabilenlerin oranini artirdigi gibi 6grenci yabancilarin da iyi
seviyede Tirk¢e konusanlarin oranmi artirdigi sOylenebilir. Buradan yola ¢ikilarak,
ogrenci yabancilarin Tiirkce dil seviyesi oranlarina bakildiginda, %58,6’sinin ¢ok iyi ve
iyl seviyede Tiirk¢e konusabildigi, %26,8’inin orta seviyede Tiirk¢e konusabildigi,

%14,6’s1mun ise kotii derecede Tiirkge konustugu goriilmektedir.

Tablo 14: Katilimeilarin Calisma Izni Durumu

Calisma Izniniz Var M1?

9

Calisiyor Musunuz? Evet Hayir Toplam
Sayim 50 226 276

Evet goahslyor Musunuz Iglndekll&l% 81.9% 100,0%
Toplam Yiizde 10,0% 45,2% 55,2%
Sayim 0 224 224

Hayir goahslyor Musunuz I(;lndeklo’o% 100,0% 100,0%
Toplam Yiizde 0,0% 44.8% 44.8%
Sayim 50 450 500

Toplam goahslyor Musunuz IdeekllO,O% 90,0% 100,0%
Toplam Yiizde 10,0% 90,0% 100,0%

Calisan yabancilarin uyum siireci ile alakali daha uyumlu olabileceginden s6z etmekle
birlikte, ¢caligma izni ile Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin her manada uyumunun daha
kolay olacagindan ¢alismanin 6nceki boliimlerinde s6z edilmisti. Calisan yabancilardan
calisma izni olanlarin istatistifine bakildiginda; tablodan goriilecegi lizere ¢alisan

yabancilarin yalnizca %18,1’inin ¢alisma izni bulunmaktadir. Toplam katilimci
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yabancilarin ise, yalnizca %10 unun ¢alisma izni bulunmakta iken %90’ 1nin ¢alisma izni

bulunmamaktadir.

Tablo 15: Calisma izni Bulunanlarin Tiirkce Dil Seviyesi

Calisma Izniniz Var M1? Tiirkee Dil Seviyesi Toplam
Cok lIyi | lyi Orta | Kétii
Evet Sayim . ' 32 9 6 3 50
Calisma Izniniz Var Mi1? I¢indeki % | 64,0% | 18,0% | 12,0% | 6,0% | 100,0%
Sayim 104 137 140 119 500
Toplam Calisma Izniniz Var M1? i¢indeki % | 20,8% | 27,4% | 28,0% | 23,8% | 100,0%

Yukaridaki tablodan goriildiigii tizere, c¢alisma izni ile Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilarin %82’sinin ¢ok iyi ve iyi seviyede Tiirk¢ce konusabildigi goriilmekte iken,
%12’sinin orta seviyede Tiirkce konusabildigi ve %6’simmin koti seviyede oldugu
goriilmektedir. Rakamsal olarak bakildiginda ¢aligma izni bulunan 50 kisiden yalnizca 3
tanesi Tiirkce konusamamaktadir. Calismanin 2. boliimiinde ¢alisma izni olan
yabancilarin diger statii ile ikamet eden yabancilara nazaran daha kolay Tiirkce
Ogrenebilecegi ve daha iyi Tiirkge konusabilecegi ve uyum siirecinin buna bagli olarak

daha hizli geliseceginden soz edilmisti.

Buraya kadar yabancilarin Tiirk¢e dil seviyesi ¢alisma durumu veya c¢alisma izni ile
iliskilendirilmis, ¢alismayan yabancilarin arasindan hangi faktérlerin dil bilme durumunu
etkiledigi hususuna deginilmistir. Caligmayan yabancilarin mensei iilkeleri, 6grencilik

durumu gibi dil seviyesine etki edecegi diisiiniilen durumlar birlikte degerlendirilmistir.

Calismanin veri analizi kisminda buradan itibaren dil seviyesine etki edebilecegi
diistintilen diger etkenler degerlendirilecektir. Bunlar; yabancilarin mezuniyet durumu,

statiisii ve yabancilarin Tiirkiye’de gecirdikleri siiredir.
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Tablo 16. Mezuniyet Durumuna Gore Tiirkge Dil Seviyesi

. Tiirkce Dil Seviyesi

Mezuniyet Cok iyi | Iyi Ora | Kowm | oplam

Okuma Yazma | Sayim 2 9 28 28 67

Bilmeyen Mezuniyet I¢indeki % | 3,0% 13,4% | 41,8% | 41,8% | 100,0%

i1k gretim Sayim . . 33 33 35 56 157
Mezuniyet I¢indeki % | 21,0% 21,0% | 22,3% | 35,7% | 100,0%

Lise Sayim . 32 57 43 15 147
Mezuniyet I¢indeki % | 21,8% 38,8% | 29,3 10,2% | 100,0%

Universite Sayim . 37 32 31 20 120
Mezuniyet I¢indeki % | 30,8% 26,7% | 258% | 16,7% | 100,0%

Yiksek Lisans Ve | Sayim 0 6 3 0 9

Uzeri Mezuniyet I¢indeki % | 0,0% 66,7% | 33,3% | 0,0% 100,0%

Toplam Sayim . 104 137 140 119 500
Mezuniyet I¢indeki % | 20,8% 274% | 28,0% | 23,8% | 100,0%

Tiirkce dil seviyesinin mezuniyet seviyesi ile iligskisinin olup olmadigma yukaridaki
tablodan elde edilen veriler araciligi ile bakacak olursak; okuma—yazma bilmeyen
katilimcilarin %16,4’1 Tiirkgeyi c¢ok iyl seviyede konusabilirken, ilkdgretim mezunu
olanlarin %42’si, lise mezunu olanlarin %60,6’s1, tiniversite mezunu olanlarin %57,5°1
cok 1yi ve iyi seviyede Tiirkce konusmaktadir. Yiiksek lisans ve iizeri mezuniyeti
olanlarin ise, %66,7’sinin iyi seviyede Tiirk¢e konustugu goriilmektedir. Buradan
goriilmektedir ki; egitim diizeyi ile Tirkce konusma diizeyi hemen hemen birbirine

paralel olarak artis gostermektedir.

Yine benzer bicimde okuma — yazma bilmeyenlerin i¢inde Tiirk¢e konusamayanlarin
orant %41,8, ilkdgretim mezunlariin i¢inde %35,7, Lise mezunlarinin i¢inde %10,2,
tiniversite mezunlarimin i¢inde %16,7 ve yliksek lisans ve iizeri okuyanlarin i¢inde
%0’dir. Buradan da goriilmektedir ki; mezuniyet derecesi diistiikce Tiirkce

konusamayanlarin orani yiikselmektedir.

Yalnizca lise mezunu ve {iniversite mezunu olanlarin arasinda yiikselmeye dayali Tiirkge
seviyesinin artisinda bir aksama goriilmektedir. Bunun nedeni calisma izni olan
yabancilarin %54’{inlin lise mezunu, %34 {iniin {iniversite mezunu olmas1 olabilirken,
Tiirk soylular i¢in diizenlenen uzun donem ikamet izni hamili yabancilarin %40’ 1n1n lise
mezunu olmasi olabilir. Bunun gibi bir¢ok etkenin lise mezunlarinin Tiirk¢e seviyesinin
Universite mezunlarma oranla daha yiiksek olarak goriinmesine etki etmekte olabilir.
Ancak genel manada mezuniyet seviyesi ile dil seviyesi arasinda kuvvetli bir bag oldugu

sOylenebilir. Yine 2. boliimde Tiirk¢e dil seviyesini ciddi oranda etkileyebilecegi
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diistiniilen bir etkenin yabancilarin Tiirkiye’de gegcirdikleri siire oldugundan

bahsedilmisti.

Tirkiye’de gegirilen siire ne kadar artarsa yabancilarin Tiirkce dil seviyeleri de o kadar
artacagl ongoriilmiistli, ancak bazi yabancilarin yillardir Tiirkiye’de olmasina ragmen
Tiirkce Ogrenmeden hayatini idame ettirebiliyor olmasi da bir gergek olarak
degerlendirilmisti. Bu noktada asagidaki tablo yardimi ile Tiirkiye’de kalig siiresinin
genel manada Tiirkge dil seviyesini etkileyip etkilemedigi, ne kadar etkiledigi veya kalis
stiresi bir hayli uzun olmasina ragmen Tiirk¢e konusamayan yabancilarin halen var olup

olmadig1 hususlari arastirilacaktir.

Tablo 17: Katilmcilarin Tiirkiye’ye Gelis Siiresi ile Dil Seviyesi Arasindaki Iligki

Ne Kadar

Tiirkiye’desiniz%

Cok lyi

Zamandir | Tirkce Dil Seviyesi

Iyi

Orta

Koti

Toplam

1-12 Ay

Sayim

3

6

22

30

61

Ne Kadar
Zamandir
Tirkiye’desiniz?
Icindeki %

4,9%

9,8%

36,1%

49,2%

100,0%

1-2 Yil

Sayim

21

17

12

59

Ne Kadar
Zamandir
Tiirkiye’desiniz?
Icindeki %

15,3%

35,6%

28,8%

20,3%

100,0%

2-3 Y1l

Sayim

54

49

23

128

Ne Kadar
Zamandir
Tiirkiye’desiniz?
Icindeki %

1,6%

42,2%

38,3%

18,0%

100,0%

3-5 Y1l

Sayim

27

35

29

29

120

Ne Kadar
Zamandir
Tiirkiye’desiniz?
Icindeki %

22,5%

29,2%

24,2%

24,2%

100,0%

>5 Y1l

Sayim

63

21

23

25

132

Ne Kadar
Zamandir
Tiirkiye’desiniz?
Icindeki %

47,7%

15,9%

17,4%

18,9%

100,0%

Toplam

Sayim

104

137

140

119

500

Ne Kadar
Zamandir
Tiirkiye’desiniz?
Icindeki %

20,8%

27,4%

28,0%

23,8%

100,0%

Tablodan goriildiigii tizere katilimeilarin %20,8°1 ¢ok iy1 derecede, %27,4’1 1yi derecede,

%28’1 orta derecede ve %23,8’1 kotii derecede Tiirkce seviyesine sahiptir. 5 y1l ve daha
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fazla siiredir Tiirkiye’de ikamet etmekte olan yabancilarin biiyiik oranda ¢ok iyi Tiirkce
dil seviyesine sahip oldugu goriilmektedir. 1 ila 12 aydir ikamet etmekte olan
yabancilarin %14,7’sinin, 1 ila 2 yildir ikamet etmekte olan yabancilarin %50,9’unun, 2
ila 3 yildir ikamet etmekte olan yabancilarin %43,8’inin, 3 ila 5 yildir ikamet etmekte
olan yabancilarin %51.7’sinin ve 5 yildan fazla zamandir Tiirkiye’de ikamet etmekte olan

yabancilarin %63,6’sinin ¢ok iyi ve iyi derecede Tiirk¢e konusabildigi goriilmektedir.

Ancak anket icerisinde en uzun zaman dilimi olarak gdsterilen 5 yil ve tizeri kalis siiresine
sahip olmasma ragmen halen Tiirk¢e konusamayan yabancilarin da bulundugu
goriilmektedir. Asikardir ki bunun gibi bazi istisnalarin diginda katilimcilardan
gbzlemlenilen durum Tiirkiye’de kalis siiresi arttikga yabancilarin Tiirkce seviyeleri de
paralel olarak yiikselmektedir. Buradan yola ¢ikilarak dil seviyesini etkileyen en 6nemli

etken zaman olarak gortilebilir.

Yabancilarin Tiirkiye’de yasal kalis statiisiiniin dil seviyesini ne kadar etkiledigi hususuna

tablo araciligiyla bakilacak olunursa;

Tablo 18: Statii Ayriminda Tiirkge Dil Seviyesi

.. Tiirk¢e Dil Seviyesi
Statl Cok lyi iyi Orta Koti ilioplam
Sayim 73 57 50 20 200
' o isgfggeki o | 36:5% 28,5% 25,0% 10,0% 100,0%
Ikamet Izinli Tirkee Dil
Seviyesi 70,2% 41,6% 35,7% 16,8% 40,0%
Icindeki %
Sayim 15 14 35 58 122
Gecici isg‘;geki o | 12:3% 11,5% 28,7% 47,5% 100,0%
Korumali Tiirkge Dil
Seviyesi 14,4% 10,2% 25,0% 48,7% 24,4%
Icindeki %
Sayim 8 37 20 21 86
Uluslararas: isg‘;geki o | 9:3% 43,0% 23,3% 24,4% 100,0%
Korumali Tirkge Dil
Seviyesi 7.7% 27,0% 14,3% 17,6% 17,2%
Icindeki %
Sayim 8 29 35 20 92
st 8,7% 3L5% | 38.0% 21,7% 100,0%
Diizensiz Icindeki % ' ' ' ' '
Go6gmen Tirkce Dil
Seviyesi 7,7% 21,2% 25,0% 16,8% 18,4%
Icindeki %
Toplam Sayim 104 137 140 119 500
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isgfggeki o, | 208% 27,4% 28,0% 23,8% 100,0%
Tiirk¢e Dil

Seviyesi 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Icindeki %

Cok iyi derecede Tiirk¢e konusanlarin %70,2’sinin ikamet izinliler tarafindan olustugu,
%14.4’linlin gecici korumalilar tarafindan olustugu, %7.7’sinin uluslararasi koruma

bagvuru sahibi ve %7.7’sinin diizensiz gogmenler tarafindan olustugu goriilmektedir.

Ve katilimecilardan ikamet 1zni statii sahibi yabancilarin %65 inin ¢ok iyi ve iyi seviyede
Tiirkce konustugu, gegici koruma statii sahibi yabancilarin %23,8’inin ¢ok iyi ve iyi
seviyede Tiirk¢e konustugu, uluslararasi koruma bagvuru sahibi yabancilarin %52.3 {iniin

cok 1yi ve iyi seviyede Tiirk¢e konusabildigi goriilmektedir.

Tablo 19: Medeni Hal ve Tiirk¢e Dil Seviyesi

) Tiirk¢e Dil Seviyesi
Medeni Hal Toplam
Cok Iyi | lyi Orta Kotii

Sayim 38 78 34 27 177
Bekar S/gedem Hal Igindeki | 5y o0 | 44106 | 10206 | 153% | 100,0%

Sayim 38 42 86 77 243
Evli %edem Hal Igindeki | 45600 | 17306 | 354% | 31.7% | 100,0%
o i i/?y(;m'Hli'dk' 23 11 6 0 40
Evli %e et Hal Iendekt | 57505 | 275% | 150% | 0,0% | 100,0%

Sayim 5 6 14 15 40
Diger %edem Hal Igindeki | 45 5o | 15005 | 3500 | 375% | 100,0%
Toplam | Saym 104 137 140 119 500

Tiirk¢e dil seviyesinin ve medeni hal kiyaslamasi yapilmasmin esas amaci Tiirk
vatandaslari ile evli olanlarin Tiirkce dil seviyesinin diger medeni hal sahiplerine kiyasla

dil seviyesine etki edip etmediginin degerlendirilmesinin yapilabilmesidir.

Medeni hali bekar olan katilimcilarin %65,6’sinin ¢ok iyi ve iyi seviyede Tiirkce
konustugu, yabanci ile evli olanlarin %32.9’unun ¢ok iyi ve iyi seviyede Tiirkce
konustugu, TC. vatandasi ile evli olanlarin %85’inin ¢ok iyi ve iyi seviyede Tiirkce
konustugu, diger medeni hale sahip olanlarin ise %27,5’inin ¢ok iyi ve iyi seviyede

Tiirkce konustugu goriilmektedir.
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Buradan anlasilmaktadir ki TC ile evli olmak da Tiirk¢e dil seviyesini bariz bi¢imde

etkileyen unsurlardan bir tanesidir.

Koti seviyede Tiirkge konusan yabancilarin ise biiyiik 6l¢iide diger medeni hal sahipleri

ve yabancti ile evli olanlardan olustugu goriilmektedir.

Buraya kadar kisisel verilerin ve statliniin yabancilarin Tiirkce Ogrenme durumu
tizerindeki etkisine deginilmisti. Tiirkiye ile yabancilarin uyumunun birincil hedefi olan
yabancilarin iyi bir Tiirk¢e dil seviyesine sahip olmasinin yani sira kiiltiirel, toplumsal ve
kurumsal uyum konusu katilimcilara yoneltilen sorulara verdikleri cevaplar

dogrultusunda arastirilacaktir.

3.2.3. Bireysel Ozelliklerden Yola Cikarak Ankete Katilan Yabancilarin Uyum

Siireci

Yabancilarin sirf yabanci olmalarindan kaynakli dislanma hissedip hissetmedikleri,
tilkede hissettikleri yalnizlik duygusu, mensei tilkesine geri donmek isteyip istemedikleri
ve vatandaslik almak isteyip istemedikleri konusu ankete verilen cevaplar esliginde

deginilecek ve uyum siireci ile etkisi yorumlanacaktir.

Oncelikli olarak yabancilarin Tiirkiye’de yabanci olmalarindan kaynakli olarak herhangi
bir disglanma ve ayrimciliga maruz birakilip birakilmadiklarini veya yabancilarin bu
durumu nasil degerlendirdikleri ve nasil hissettikleri hususunu “Tiirkiye’de ayrimciliga

ugradiginizi hissediyor musunuz?” sorusuna verdikleri cevap esliginde analiz edilecek

olunursa;
Tablo 20: Katilimcilardan Ayrimeiliga Ugrayan ve Ugramayanlarin Orant
Ayrimeiliga Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Ugradimiz m1?
Hayir 459 91,8 91,8 91,8
Evet 41 8,2 8,2 100,0
Toplam 500 100,0 100,0

Katilimeilarin %91,8’1 gibi biiylik bir oranit ayrimeciliga ugramadigimi diistiniirken,
%38,2’s1 ayrimciliga ugradigini diistinmektedir. Buradan yabancilarin biiyiik ¢cogunlugu
herhangi bir diglanma hissetmedigini ve TC. vatandaslarinin onlara olan tutumlarinda
ayrimcilik  gormediklerini beyan etmislerdir. Ayrimciliga ugradigini  sdyleyen

yabancilara statli ayriminda bakildiginda;
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Tablo 21: Ayrimciliga Ugradigini Dile Getiren Yabancilarin Statii Ayrimindaki Istatistigi

Statii IAyrimeiliga Ugradiniz M1? Toplam
Hayir Evet

[kamet izinli Saym ___ 188 12 200
Statii Icindeki %  94,0% 6,0% 100,0%

Gesici Koruma Saylm 109 13 122
Statii Icindeki % 89,3% 10,7% 100,0%
Sayim 73 13 86

Uluslararasi Koruma Statii Igindeki % 84,9% 15,1% 100,0%

IDiizensiz Go¢gmen Saylm 89 3 92
Statii Icindeki %  96,7% 3,3% 100,0%

Toplam Saylm . ' 459 41 500
Statii Icindeki % [91,8% 8,2% 100,0%

Tabloda goriildiigii iizere ikamet izni sahibi yabancilardan yalnizca %6°’s1 evet cevabini
verirken, gec¢ici koruma statii sahibi yabancilarin %10,7’si, uluslararas1 koruma sahibi
yabancilarin %15,1°1, diizensiz gogmenlerin ise yalnizca %3,3’1i evet cevabini vermistir.
Buradan en fazla ayrimcilik hisseden statii grubunun uluslararasi koruma statii grubu
oldugu ve onu takip eden grubun ise; gecici koruma statii grubu oldugu goriilmektedir.
Buradan yabancilarin zorunlu ya da goniillii go¢ etmeleri ile alakali uyum yasama
noktasinda istekli olup olmama durumlarma baglh olarak veya toplumun Onyargisiyla
baglantili olarak veya uluslararasi koruma, gecici koruma statii sahiplerinin ortak
ozellikleri olan kendi iilkesinde dislanma veya savas durumlarina bagl olarak psikolojik
bir yipranmadan miitevellit hissedilen bir dislanmadan s6z edilebilir. Bu sayilan
nedenlerden yalnizca somut olarak arastirma verilerinden ayristirilabilecek olan gog

nedenine gore yapilabilecek kiyaslamadir;

Tablo 22: Gog Nedeni ile Baglantili Olarak Ayrimciliga Ugrama Durumu

Goc ) IAyrimciliga Ugradiniz
Sebebi Statii Mi1? Total
Hayir  |[Evet
Sayim 49 0 49
ikamet izinli Stzzu'i Icindeki % 100,0% [0,0% 100,0%
Ayrimeiliga Ugradimz M Igindeki % [19,8% |0,0% 18,7%
Sayim 91 6 97
Gegici Stayu'i icindeki % 93,8% [6,2% 100,0%
orunlu koruma Ayrimciliga Ugradiniz Mu igindeki % [36,7%  |42,9% 37,0%
Sayim 71 8 79
E;?jﬁgafa“ Statii Tgindeki % 89,9% [10,1% __ [100,0%
IAyrimciliga Ugradiniz M1 I¢indeki % 28,6% [57,1% 30,2%
. . Sayim 37 0 37
Diizensiz it tii Teindeki % 100,0% 0,0% 100,0%
goemen Ayrimciliga Ugradiniz M igindeki % [14,9% [0,0% 14,1%
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Tablodan goriildigii lizere, zorunlu go¢ eden yabancilardan ayrimcilifa ugradigini
sOyleyen yabancilarin %57,1°1 uluslararas1 koruma bagvuru sahibi iken, %42,9°u gegici
koruma sahibi iken zorunlu olarak go¢ eden diger statii hamillerinden ayrimciliga
ugradigini soyleyen bulunmamaktadir. Yine tablo farkli bir agidan yorumlanacak olursa;
zorunlu go¢ eden uluslararasi koruma basvuru sahibi yabancilarin %10,1°1 ayrimciliga
ugradigini dile getirirken, gegici koruma statii sahiplerinin %6,2’si ayrimciliga ugradigin
sOylemistir. Tablodan yola ¢ikarak zorunlu olarak go¢ etme nedeni ile ayrimciliga ugrama

durumlar arasinda baglanti oldugu soylenebilir.

Cinsiyet ile ayrimciliga ugrama durumuna bakildiginda ise, erkeklerin %6.1 inin
kadinlarin ise %10.6’sim1 ayrimciliga ugradigini dile getirdigi goriilmektedir. Burada

erkeklere nazaran daha fazla kadin katilimeinin bu hissiyata sahip oldugu sdylenebilir.

Yine yabancilarin Tiirkiye ile olan uyumu konusunda fikir 15181 tutabilecek olan bir bagka
soru olan “mense lilkenize donmek ister misiniz?” sorusuna verilen yanitlara bakilacak

olunursa;

Tablo 23: Mensei Ulkesine Geri Dénmek Isteyen ve istemeyen Yabancilarin Orani

Mensei Ulkenize

Geri Donmek | Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Istiyor musunuz?

Evet 427 85,4 85,4 85,4

Hayir 73 14,6 14,6 100,0

Toplam 500 100,0 100,0

Ankete katilim saglayan 500 kisiden yalnizca 73’linlin go¢ ettigi iilkeye geri donmeyi
istedigini, 427 yabancinin ise suanki hedefleri arasinda tilkesine geri donmek olmadigin
soyledigi goriilmektedir. Bu biiylik oran gostermektedir ki; yabancilar belli sebeplere
dayanarak Tirkiye’de kalmaya devam etmek istemektedirler. Ankete katilim saglayan
yabancilar arasindan zorunlu olarak gd¢ eden ve iilkesindeki savas nedeni ile tilkesine
donemeyen yabancilar disinda goniillii olarak Tiirkiye’de yasamak isteyen yabancilarin
geri donmek istememeleri lilkeye daha iyi tutunduklarini veya tutunmak zorunda

olduklarini1 gostermektedir.

Bir bagka benzer soru olan TC. vatandasi olmak istiyor musunuz sorusuna verilen

yanitlara bakildiginda;

90



Tablo 24: Katilimeilarin Vatandaslik Istegi

Tc. Vatandasi

Olmak Istiyor Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Musunuz?

Evet 419 83,8 83,8 83,8

Hayir 81 16,2 16,2 100,0

Tablodan goriilmektedir ki katilimeilarin %83,8°1 gibi biiyiik bir oran1 TC. Vatandashg:
isterken, %16,2’sinin istemedigi goriilmektedir. Esasinda yabancilarin vatandaslik isteme
durumu ile uyum durumu her ne kadar birbirine dogrudan bagl olarak goriilmese de
vatandaslik kazanmak isteyen bireylerin toplum kurallarina daha fazla uymaya calisacagi,
toplumla daha ahenkli olmak i¢in ¢aba sarf edecegi ve vatandaslik alarak {ilkede daha
uzun silire kalmak istedigi ¢ikarimi yapilirsa uyum acgisinda dolayli olarak bag
kurulabilecektir. Bu anlamda ankete katilan yabancilarin %83.8’inin biiyiik 6l¢iide uyum

saglama yoniinde egilimi vardir yorumu yapilabilir.

Tablo 25: Gog Sebebi Ayriminda Yabancilarin Hissettikleri Yalnizlik Duygusu

Kendinizi Bu Ulkede Yalniz
Go¢ Sebebi Hissediyor Musunuz? Toplam
Hayir Evet
Goniillii Sayim _ 185 50 235
GO¢ sebebi Igindeki %  [78,7% 21,3% 100,0%
orunlu Sayim _ 225 40 265
GO¢ sebebi Igindeki %  [84,9% 15,1% 100,0%
Toplam Sayim . 410 90 500
Go¢ sebebi Igindeki %  [82,0% 18,0% 100,0%

Goclin sebebi yabanciyr birgok alanda etkilemektedir. Yabancinin statiisiiniin bile goc
sebebine gore farklilasabildigi bir gercektir. Yine yukaridaki verilerden yola ¢ikilarak
yabancinin uyumu konusunda da farkliliklar gosterdigi gozlemlenmistir. Yabancinin
duygusal olarak kendini gog ettigi tilkeye ait hissedememesi yalniz hissetmesi kendi
kisisel oOzellikleriyle baglantili olabilecegi gibi gbd¢ sebebine bagli olarak da
degisebilecegine ikinci boliimde deginilmisti. Ancak yukaridaki tabloya bakildiginda
zorunlu olarak gé¢ eden yabancilarin %15,1°1 “kendinizi yalniz hissediyor musunuz ?”
sorusuna “evet” cevabini vermisken, goniillii olarak gé¢ eden yabancilarin %21,3 {iniin
“evet” cevabini verdigi goriilmektedir. Ankete katilim saglayan yabancilarin %82,0 gibi
biiyiik bir ¢gogunlugunun Tiirkiye’de kendini yalniz hissetmedigi goriilmektedir. Buradan
yabancilarin go¢ nedeninden bagimsiz, duygusal durumuna bagli olarak hissettigi

yalnizligin degistigi goriilmektedir. Calismanin 6nceki boliimlerinde bahsedilen gog
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nedeni ile baglantili olabilecegi diisiincesi burada anket neticesi ile tutarsiz olarak

goriilmektedir.

Cinsiyet faktoriiniin etkili olup olmadigina bakildiginda ise, katilimcilardan kadinlarin
%22.9’u kendini yalniz hissettigini soylerken erkeklerin %13.6’simnin kendini yalniz
hissettigini dile getirdigi goriilmektedir. Yine ayrimcilik hissetme durumu ile benzer
Ozellik gostererek cinsiyet faktoriine bagl olarak daha fazla kadininin kendisini bu

iilkede yalniz hissettigi goriilmektedir.
3.2.4. Yabancilarin Kurumlara Uyum Siireci

Caligmanin 6nceki boliimlerinde yabancilarin Tiirkiye’ye uyum saglayip saglamadiklart
konusu egitim kurumlari, saglik kurumlar1 ve kamu kurumlar ile olan sorun yagama
derecesine gore de degisebilmekte oldugundan s6z edilmisti. Bu dogrultuda anket verileri

1s1g¢inda kurumlar ile yasanilan uyum degerlendirilmesi yapilacaktir.

Tablo 26: Kurumlarla Uyum Degerlerinin Giivenilirligi

Cronbach's Alpha Cronbach's Alpha  |Oge Sayisi
StandartlastirlmisO
Selere Dayali

,918 ,919 3

Yabancilara yoneltilen sorulardan devlet kurumlari ile olan uyumlarini dlgen degerlerin
giivenilirligi cronbach’s alpha degeri yardimi ile 6l¢iildiigiinde 0,918>0,07 oldugundan

giivenilir yontem izlenmistir denilebilir.

Katilimer yabancilara yoneltilen “e@itim kurumlarinda sorun yasiyor musunuz ?”
sorusuna verilen yanitlar uyarinca yabancilarin egitim kurumu ile uyumlari

degerlendirilecektir;

Tablo 27: Yabancilarin Egitim Kurumlarinda Sorun Yasayip Yasamadigina Iliskin Istatistik

Egitim Kurumlarinda

Sorun YasiyorFrekans Yiizde Gegerli Yiizde [Kimiilatif Yiizde
Musunuz?

Hay1r 405 81,0 83,5 83,5

Evet 80 16,0 16,5 100,0

Toplam 485 97,0 100,0

Missing System 15 3,0

Toplam 500 100,0
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Egitim kurumlar1 ile sorun yasadigmi sodyleyen yabancilarin orant %16,0 olarak
goriiliirken, sorun yasamadigini sdyleyen yabancilarin orani ise %81,0 olarak
gorilmektedir. Katilimcilarin vermis oldugu cevaplara istinaden egitim kurumlar ile
genel manada bir sorun yasamadiklar1 ve uyumu yakaladiklarini soylemektedirler.
Ankete katilanlarin arasinda bu soruya cevap vermeyen yabancilar oldugu
gozlenmektedir. Bu kapsamda bazi yabancilarin higbir sekilde egitim kurumlar ile
herhangi bir isinin olmadig1 ve dolayisiyla da herhangi bir sorun yasayip
yasayamadiklarint bilemedikleri goriilmektedir. Statii ayriminda calismanin Onceki
boliimlerinde Tiirkiye’de diizenli olarak ikamet eden yabancilarin diizensiz gégmenlere
nazaran sorun yasama olasiliginin daha diisiik olabileceginden sz edilmisti. Bu
kapsamda statii ayriminda yabancilarin bu soruya vermis oldugu cevaba bakilacak

olunursa;

Tablo 28: Yabancilarin Statii Ayriminda Egitim Kurumlarinda Sorun Yasayip Yasamadigina iliskin

Istatistik
Egitim Kurumlarinda Sorun Yastyor|
Statii Musunuz? Toplam
Hay1r Evet
. . . .. [Sayim 191 9 200
tkamet Izinli g indeki %  [95,5% 4,5% 100,0%
Gegici Koruma Sayim 116 3 119
Statii I¢indeki % [97,5% 2,5% 100,0%
[Uluslararast  [Sayim 75 3 78
Koruma Statii Icindeki % [96,2% 3,8% 100,0%
Diizensiz Sayim 23 65 88
GOcmen Statii kzindeki % 26,1% 73,9% 100,0%
Toplam Saylm 405 80 485
Statii I¢indeki %  [83,5% 16,5% 100,0%

Ikamet izinli yabancilarin %4,5’i sorun yasadigim dile getirirken, gegici korumali
yabancilarin %2,5’1, uluslararast koruma basvuru sahiplerinin %3,8’1 ve diizensiz
goemenlerin ise, %73,9’u sorun yasadigini ifade etmistir. En fazla sorun yasadigini
sOyleyen yabancilarin tablodan agik bir bicimde diizensiz gd¢men statiisiinde olan

yabancilar oldugu goriilmektedir.

Yabancilarin egitim kurumlarina nazaran daha siklikla kullandiklari ve hemen hemen her
yabancinin kullanmakta oldugu veya kullanmak durumunda kaldigi bir kurum olan
hastaneler veya saglik kurumlari ile olan iligkileri de yine ayni1 sekilde ¢alismanin 6nceki

boliimlerinde yasal kalisg hakki ile iliskilendirilmisti.
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Buradan ankete katilan yabancilarin “saglik kurumlarinda sorun yasiyor musunuz ?”

sorusuna vermis olduklari cevaba bakildiginda;

Tablo 29: Yabancilarin Saglik Kurumlarinda Sorun Yasayip Yasamadigma iliskin Istatistik

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Hayir 419 83,8 83,8 83,8
Evet 81 16,2 16,2 100,0
Toplam 500 100,0 100,0

Katilimcilar, %16,2 oraninda saglik kurumunda sorun yasadiklarini, %83,8 oraninda ise
sorun yasamadiklarini ifade etmislerdir. Genel manada katilimcilarin biiyiik cogunlugu
saglik kurumlarinda sorun yasamadiklari ifade etmislerdir. Statii ayriminda bakildiginda
ise;

Tablo 30: Yabancilarin Statii Ayriminda Saglik Kurumlarinda Sorun Yasayip Yasamadigina Iliskin

Istatistik
Saglik Kurumlarinda Sorun Yasiyor
Statii Musunuz? Toplam
Hay1r Evet
. L Sayim 197 3 200
kamet [zinli Statii icindeki % 98,5% 1,5% 100,0%
Gecici K. Sayim 122 0 122
Selcl Sofa Statii icindeki % 100,0% 0,0% 100,0%
Sayim 81 5 86
Uluslararast Koruma (g e 2 ek % 94,2% 5,8% 100,0%
Diizensiz Géemen Sayim 19 73 92
vzensiz Liogine Statii icindeki % 20,7% 79,3% 100,0%
Toolam Sayim 419 81 500
P Statii Igindeki % 83,8% 16,2% 100,0%

Ikamet izni sahibi yabancilarin yalmzca %1,5°1 sorun yasadigim sdylerken, gecici koruma
sahibi yabancilarin tamami sorun yasamadigini1 sdylemis, uluslararast koruma basvuru
sahibi yabancilardan %35,8’1 sorun yasadigini sdylemistir. En biiyiik oran olan %79,3 ile
diizensiz go¢gmenler olmustur. Diizensiz go¢menler saglik kurumlarinda problem yasiyor
olmalarmin en biiyilk nedenini devlet hastanelerinden faydalanamamalar1 olarak
gostermislerdir. Diizensiz gd¢menlerin bircogu anket esnasinda, aktif bir kalis hakki
bulunmadigindan, her an smir disi edilme korkusu igerisinde olduklarindan saglik
kurumlarina gitmek istemediklerini ve muayene olmak zorunda kalinan durumlarda ise
devlet hastanelerinden yasal bir kalis hakki bulunmamasi ve iilkede kacak kalmasi
nedeniyle faydalanamadiklarini ve 6zel hastanelerde pasaport ile muayene olabildiklerini

ancak ticretli bir hizmet oldugunu belirtmisler ve zorlandiklarimi dile getirmislerdir.
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Diizensiz gog¢menlerin yasal kalis izni bulunmadigindan bahisle hastaneler dahil tiim
kamu kurumlarindan hizmet alirken sorun yasadiklarini belirtmisler ve tamami igin
benzer gerekceler 6ne siirmiislerdir. EZitim ve saglik hizmetleri disindaki kurumlar igin
diger kamu kurumlar1 seklinde genelleme yapilmistir ve yabancilarin birtakim islerinin
oldugu tiim kurumlar i¢in “Diger kamu kurumlar1 ile sorun yastyor musunuz?” sorusu

yoneltilmistir.

Tablo 31: Yabancilarin Diger Kamu Kurumlarinda Sorun Yasayip Yasamadigima Iliskin Istatistik

Diger Kamu

Kurumlari ile Frekans Yiizde Gegerli Yiizde |Kiimiilatif Yiizde
Sorun Yastyor

Musunuz?

Hayir 408 81,6 81,6 81,6

Evet 92 18,4 18,4 100,0

Total 500 100,0 100,0

Katilimer yabancilarin %18,4’{iniin evet cevabi verdigi ve %81,6’sinin ise hayir cevabi
verdigi gozlemlenmistir. Egitim kurumlar1 ve saglik kurumlar ile sorun yasayanlarin
oranina nazaran diger kamu kurumlar1 ile daha ytiksek oranda yabancinin sorun yasadigi
gozlemlenmektedir. Yabancilarm ilk olarak iilkeye giriglerinden itibaren kamu kurumlari
ile irtibatta oldugu diisiiniildiigiinde, tiim yabancilarin herhangi bir nedenle bir kamu

kurumuna gitmesi gerektigi yorumu ¢ikarilabilir.

Girig aninda hudut kapi polisleri ile karsilasan yabancilar ilk olarak Emniyet teskilati ile
tanismakta ve vizeyi asan kalis izinlerini uzatmak istediklerinde Gog¢ Idaresi
Miidiirliklerine gitmek zorunda kalmakta ve yasaya uygun olarak izinlerini
uzatmaktadirlar. Her haliikarda yasal kalig hakki olan veya olmayan tiim yabancilarin bu

kapsamda kamu kurumlarindan biri ile irtibata gectigi goriilmektedir.

Yasal kalis hakki edindikten sonra yabancilardan Tirk vatandasi ile evli olanlar ve
ogrenciler SGK ile sigorta islemleri i¢in irtibata gegmek durumunda kalmakta ve miilk
edinmek isteyen yabancilar Tapu Miudirliikleri ile diyaloga girmek durumunda
kalmaktadir. Bunun gibi bircok nedenle yabancilarin kamu kurumlar ile irtibatta

olabilecekleri soylenebilir.

Sonuglar neticesinde goriilmektedir ki yabancilarin biiyiik kismi1 sorun yasamadigini dile
getirmistir. Sorun yasayan yabancilarin hangi statii ile Tirkiye’de ikamet ettigine

bakilacak olunursa;
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Tablo 32: Yabancilarn Statii Ayriminda Kamu Kurumlarinda Sorun Yasayip Yasamadigina Iligkin
Istatistik

Diger Kamu Kurumlar1 ile Sorun|

Statii Yasiyor Musunuz? Toplam
Hay1r Evet

[kamet izinli Saylm 188 12 200
Statii I¢indeki % 94,0% 6,0% 100,0%

Gegici Koruma Saylm 122 0 122
Statii [gindeki % 100,0% 0,0% 100,0%
Sayim 83 3 86

Uluslararast Koruma (e 5 Geki % 96,5% 3,5% 100,0%

Diizensiz Gogmen Saylm 15 /7 92
Statii [¢indeki % 16,3% 83,7% 100,0%

Toplam Saylm 408 92 500
Statii [¢indeki % 81,6% 18,4% 100,0%

Ikamet izni statii sahibi yabancilardan %6’smin sorun yasadigmi ifade ettigi, gecici
koruma statii sahibi yabancilarin tamaminin sorun yasamadigini ifade ettigi, uluslararasi
koruma bagvuru sahibi yabancilarin yalnizca %3,5’inin sorun yasadigini ifade ettigi ve
son olarak diizensiz gé¢menlerin %83,7’sinin diger kamu kurumlari ile sorun yasadigini
ifade ettigi goriilmektedir. Bu kapsamda yine benzer sekilde diizensiz go¢menlerin biiyiik
bir kismi1 kamu kurumlart ile sorun yasarken %16,3’liniin sorun yasamadigini ifade
etmistir. Bunun nedeni anket esnasinda anlatilanlardan yola cikilarak, devlet personelleri
ve diizensiz gdemen olarak yakalamip getirildigi ilgili Gog¢ Idaresi Miidiirliigii disinda
herhangi bir kamu kurumuna basvurmamis ve dolayisiyla sorun da yagamamis olmasi

olarak goriilebilir.

Ikamet izni ile kalan yabancilarin %4,5’i egitim kurumlarinda sorun yasadigimi, %6’s1
diger kurumlarda sorun yasadigini ve %1,5’inin saglik kurumlarinda sorun yasadigini dile
getirmistir. Bu kapsamda gortilmektedir ki ikamet izinli yabancilar arasinda en az sorun
yasanilan devlet dairesi saglik kurumlar1 iken en ¢ok sorun yasanilan devlet dairesi ise

diger kurumlardir.

Yine istatistiklerden gegici koruma ile ikamet eden yabancilarin yalmizca %2,5’inin
egitim kurumlarinda sorun yasadigini, diger kamu kurumlarinda ve saglik kurumlarinda

ise higbirisinin sorun yagamadigini ifade ettigi goriilmektedir.

Uluslararasi koruma basvuru sahipleri arasinda ise, saglik kurumlari ile sorun yasadigini

ifade edenlerin oran1 %5,8 iken, egitim kurumlari ve diger kurumlar ile sorun yasadiginm
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ifade edenlerin oran1 ise %3,5 olarak goriilmektedir. Uluslararast koruma ile kalanlarin

ise daha c¢ok saglik kurumlart ile sorun yasadigi goriilmektedir.

Yapilan anket lizerinde acik bir sekilde goriilmektedir ki; diizensiz gogmenler diger kalis
izinleri ile kalan yabancilara nazaran devlet daireleri ile daha ¢ok sorun yasamaktadirlar.
Bu yabancilarin %75’1 egitim kurumlarinda sorun yasadigmi, %79,3’1 saglik
kurumlarinda sorun yasadigini ve %83,7’s1 diger kamu kurumlar ile sorun yasadigini

ifade etmistir.

Statii ayriminda bakildiginda kamu kurumlari ile yasanan sorunlarin yabancinin statiisiine

gore ve hatta yasal kalip kalmamasina gore degismektedir.

Ayrica belirtilmelidir ki sorun ile ifade edilenin anket {izerinde yabanci olmalarindan
kaynakli bir sorun yasayip yasamadiklar1 olarak ifade edilmis ve yabancilara bu sekilde

sorulurken anlagilmadiginda 6rnekler yardimi ile anlatilmistir.

Kamu kurumlari ile sorun yagadigini belirten yabancilarin yasadiklari sorunun dil bilme
durumundan kaynaklanip kaynaklanmadigini anlamak gerekirse en sik bagvurulan
alanlardan biri olan hastanelerde veya saglik ocaklarinda sorun yasayanlarin durumuna
iliskin yorum yapabilmek adina “saglik kurumlari ile sorun yastyor musunuz?” sorusuna

“evet” cevabi veren yabancilarin dil bilme durumuna iliskin istatistikten faydalanmak

gerekir;
Tablo 33: Dil Seviyesine Gore Saglik Kurumlarinda Sorun Yasayan Yabancilar
Saglik Kurumlarinda Sorun Yasiyor
Tiirk¢e Dil Seviyesi Musunuz? Toplam
Hayir Evet
. Sayim . 95 9 104
Cok lyi ;ﬁrkc;e Dil Seviyesi Igindeki91,3% 8.7% 100,0%
. Sayim . 111 26 137
lyi ;ﬁrkc;e Dil Seviyesi Igindeki81,0% 19,0% 100,0%
Sayim . 114 26 140
Orta ;goiirkc;e Dil Seviyesi Igindekisl’ 4% 18.6% 100,0%
Sayim . 99 20 119
Koti ;l;oﬁrkg:e Dil Seviyesi Iqindeki83,2% 16,8% 100,0%
Sayim . 419 81 500
Total ;l;oﬁrkg:e Dil Seviyesi Igindekisglg% 16.2% 100,0%
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Tablodan goriildiigii iizere Tiirkge dil seviyesi ¢ok iyi olan yabancilar arasinda sorun
yasayan yabancilarin orani epey diisiikken, dil seviyesi iyi olan yabancilarin arasinda
sorun yasayan yabancilarin orani en yiiksek olarak goriilmektedir. Cok iyi seviyede
Tirk¢e konusan yabancilarin igerisinde sorun yasamayan yabancilarin oraninin diisiik
olusu makul nedenlerle agiklanabilecekken, iyi seviyede Tiirk¢e konusanlarin igerisinde
yiiksek oranda sorun yasayan yabancilarin olusunun ve orta ve kotii derece konusan
yabancilardan sorun yasayanlarin oranina nazaran benzer oranlarda olusunun ise dil
seviyesi ile yabancilarin sorun yasama durumlarinin dogru orantili olmadigimni
gostermektedir. Buradan yabancilarin Tiirkce bilmemeleri baslica sorun olarak
goriilmemektedir denilebilir. Bunun nedenleri arasinda Tiirk¢e disinda konusulan ortak
bir dil ile -cogunlukla Ingilizce veya Arapca- iletisim kurulabilmesi gosterilebilir. En
basindan beri iilke politikasi olarak benimsenen ve uyumun baslica unsuru olarak goériilen
dil bilme olgusunun da kamu kurumlarinda, egitim ve saglik kurumlarinda sorun yasama
durumu ile dogru orantili olmadigi gerek hastanelerde gerekse diger kurumlarda farkl

diller vasitast ile iletisim kurma yoluyla sorunlarin ¢oziilebildigi yorumu ¢ikarilabilir.

“Egitim kurumlarinda sorun yasiyor musunuz?” veya “diger kamu kurumlarinda sorun

yasiyor musunuz?” sorularinda da benzer sonuglara ulasildigi séylenebilir.

Tiirkiye’nin go¢ politikasinda ve yabancilar kanununda yabancilarin devlet kurumlari ile
uyum saglamasi uyumun baslica hedeflerinden olarak goriilmektedir. Bu kapsamda anket
sonuglarindan goriilmektedir ki yasal kalis hakk: elde eden yabancilarin biiyiik cogunlugu
sorun yagamamakta iken kalis hakki olmayan ve idari gézetimde tutulma ve sinirdis1 olma
korkusu ile devlet kurumlarina gitmek istemeyen yabancilarin ise biiyiik ¢cogunlugunun
sorun yasadigi, sorun yasamadigi sdyleyen yabancilarin ise ikame 0Ozel alanlari

kullandiklar1 goriilmektedir.

Anket icerisinde yer alan sorulardan bazilar1 katilimcilarin kamu kurumlarn ile olan

uyumunu 6l¢erken bazilar ise toplumsal ve kiiltiirel uyumu 6lgmektedir.
3.2.5. Toplumsal ve Kiiltiirel Uyum Siireci

Uyum konusunun bir bagka ayagi olan sosyal ¢evreye uyum saglayabilmek ve sosyal

ortamlarda sorun yagamamak gibi toplumsal ve kiiltlire] uyum konusunda ankete katilim
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saglayan yabancilarin durumuna iliskin olarak yoneltilen sorularin giivenilirligi

literatiirde siklikla kullanilan cronbach’s alpha yontemi ile 6l¢iilmiistiir.

Tablo 34: Toplumsal ve kiiltiirel uyum degerlerinin giivenilirligi

s Cronbach’s alfa
Cronbach’s .
Standartlastirilmisg Oge sayis1
alfa o
Ogelere dayali
,735 ,728 10

Elde edilen tablo iizerinde cronbach’s alpha degeri; 0,735 oldugundan ve 0,735>0,07

oldugundan giivenilir bir yontem izlenmistir denilebilir.

Katilimcilara yoneltilen toplumsal ve kiiltiirel uyum adi altinda degerlendirilebilecek

sorulara verilen cevaplara bakildiginda;

Tablo 35: Katilimeilarin Sosyal Cevresi ve Sosyal Ortamlarda Sorun Yasama Durumu Istatistigi

Sosyal Sosyal Cevreniz Cogunlukla Kimlerden Olugur?

Ortamlarda

sorun .. Kendi Ulke Diger Yabanci Toplam

'Yastyor Tiirklerden

Musunuz? \Vatandaslarimdan [Vatandaslardan
Sayim 157 247 3 407
Sosyal Ortamlarda

Hayir Sorun Yasgiyor 38,6% 60,7% 0,7% 100,0%
Musunuz? I¢indeki %
Toplam % 31,4% 49,4% 0,6% 81,4%
Sayim 23 70 0 93
Sosyal Ortamlarda

Evet Sorun Yastyor 24, 7% 75,3% 0,0% 100,0%
Musunuz? I¢indeki %
Toplam % 4,6% 14,0% 0,0% 18,6%
Sayim 180 317 3 500
Sosyal Ortamlarda

Toplam Sorun Yastyor 36,0% 63,4% 0,6% 100,0%
Musunuz? I¢indeki %
Toplam % 36,0% 63,4% 0,6% 100,0%

Anket igerisindeki ‘“sosyal ortamlarda yabanci olmanizdan kaynakli sorun yasiyor
musunuz? sorusuna “hayir” cevabini verenlerin orani %81,4 iken, “evet” cevabini veren
yabancilarin orani ise 18,6 olarak goriilmektedir. Buradan goriiliiyor ki yabancilardan
sosyal ortamlarda sorun yasamayanlar ¢ogunluktadir. Bu durum 6ncelikli olarak her ne
kadar olumlu bir durum gibi goriilse de detaya inildiginde sosyal c¢evresini kimlerin
olusturduguna gore degisebilir. Ciinkii bir yabancinin sosyal ¢evresi tamamen kendi
vatandasligindan olan yabancilardan olusurken bu ¢evrede yabanci olmasindan kaynakli

yasanilabilecek herhangi bir sorundan s6z edilemeyecektir. Zira bu durumda gettolasma
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olusabilecegi sdylenebilir ve bu da uyum bazinda olumsuz bir etken olarak goriiliir.
Sosyal ¢evresi ¢gogunlukla yabancilardan ve kendi vatandasligindaki insanlardan olusan
yabancilarin zorunlu olarak girdikleri ¢ogunlugunu Tiirklerin olusturduklar1 sosyal
ortamlarda daha fazla sorun yasamalarna sebep olabilecektir. Bu da yine uyum
noktasinda olumsuz bir etken olarak goriilebilecektir. Bu durumda hangisinin
gerceklestigi konusunda anket sonuglarina bakildiginda, “sosyal ortamlarda sorun yasiyor
musunuz?” sorusuna “evet” diyenlerin i¢inde sosyal ¢evresi TC vatandaglar1 olanlarin
orani %24,7 iken, kendi vatandasligindan olusan sosyal ¢evreye sahip yabancilarin oranm
%75,3 olarak goriilmektedir. Sorun yasamadigini dile getiren yabancilarin arasinda ise
sosyal ¢evresi TC vatandaglarindan olusanlarin oran1 %38,6 iken, sosyal ¢evresi kendi
vatandashigindan olusanlarin oran1 %60,7 ve sosyal cevresi diger yabancilardan
olusanlarin orani ise %0,7 olarak goriilmektedir. Toplam yabanci sayis1 baz alinarak
degerlendirildiginde ise; katilimcilardan sorun yasamadigini belirten %81,4’lik dilimin
igerisinde; %31,4’linlin sosyal ¢evresi TC. vatandaslarindan, 49,4’iinlin sosyal ¢evresi
kendi iilke vatandaslifindaki yabancilardan ve %0.6’sinin ise diger yabanci
vatandaglardan olusmaktadir. Sosyal ortamlarda sorun yasadigini sdyleyen %18,6’lik
dilim igerisinde ise; %4,6’smin sosyal ¢evresi TC. vatandaslarindan, %14’ {inlin sosyal
cevresinin kendi vatandashigindaki yabancilardan olustugu goriilmektedir. Buradan
goriilmektedir ki; sosyal ortamlarda sorun yasayan veya yasamayan yabancilarin
cogunlugun sosyal g¢evresi kendi vatandagligindaki yabancilardan olusmaktadir. Bu
nedenle sosyal ortamlarda sorun yasadigini sdyleyen veya sorun yasamadigini sdyleyen
yabancilarin tamaminda ¢ogunlukla kendi vatandasligindan ¢evreye sahip olanlarin orani
nispeten yiiksektir. Bahsi gecen istatistikler baglangicta yapilan yorumlardan gettolagsma
durumu veya g¢evresinin yabanci vatandaglardan olusmasi nedeni ile zorunlu olarak
girmek durumunda kaldig1 sosyal ortamlarda zorluk yagsamasi gibi durumlarin her ikisinin
de olabilecegini gostermektedir. Bu nedenle sosyal ortamlarda sorun yasanmadigindan
yola c¢ikilarak olumlu olarak degerlendirdigimiz bu durumun aslinda uyum agisindan
olumsuz bir etken olabilecegi sdylenebilir. Statii ayriminda katilime1 yabancilarin sosyal

cevrelerine bakilirsa;
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Tablo 36: Statii Ayriminda Yabancilarin Sosyal Cevre Durumu

Sosyal Cevreniz Cogunlukla Kimlerden Olugur
Statii . Kendi iilke | Diger Yabanci | Toplam

Tirklerden

vatandaslari Vatandaglar
_ . Sayim 87 110 3 200
Tkamet Izinli g i feindeki % | 43,5% 55,0% 1,5% 100,0%
Gegici Sayim 24 98 0 122
Koruma Statii Igindeki % | 19,7% 80,3% 0,0% 100,0%
Uluslararas:  |-Say1m 43 43 0 86
Koruma Statii Igindeki % | 50,0% 50,0% 0,0% 100,0%
Diizensiz Sayim 26 66 0 92
Gogmen Statii Icindeki % | 28,3% 71, 7% 0,0% 100,0%
Sayim 180 317 3 500

Toplam Statii igindeki % | 36,0% 63,4% 0,6% 100,0%

Yukaridaki tablodan ikamet izni ile kalan yabancilarin %43,5’inin sosyal ¢evresinde TC
vatandaslar1 ¢ogunluktayken, %55’inin sosyal c¢evresi kendi vatandasligindan
yabancilardan ve %]1,5’inin sosyal ¢evresinin diger yabanci vatandaslardan olustugu
goriilmektedir. Ikamet izni ¢esidi icerisinde degerlendirilecek olunursa, cevresi
cogunlukla Tiirklerden olusanlar %79,3 ile en yiiksek oranda aile ikamet izni sahipleri,

%12,5 ile en diisiik oranda insani ikamet izni sahipleridir.

Katilimcilardan gegici koruma statiisii ile kalanlarin %19,7’sinin sosyal ¢evresi
cogunlukla TC. vatandaglarindan olusurken, %80,3’{ gibi ¢ok yiiksek bir oraninin sosyal
cevresi ¢ogunlukla kendi vatandasligindan olan yabancilardan olugsmaktadir. Uluslararasi
koruma statiisii ile ikamet eden yabancilarin %350’sinin sosyal g¢evresi TC.
vatandaslarindan olusurken, yine aynmi oranda kendi vatandaslhigindan yabancilardan
olusmakta oldugu goriilmektedir. Diizensiz go¢menlere bakildiginda ise %28,3’1 TC
vatandaslarindan olusan sosyal cevreye sahipken %71,7’sinin ¢evresinin ¢ogunlukla
kendi vatandasligindan yabancilardan olustugu goriilmektedir. Buradan yukarida da
bahsedildigi iizere katilimci yabancilarin ¢ogunlukla kendi vatandasligindan olan
yabancilardan olusan bir sosyal ¢evreye sahip olduklar1 ve aralarinda %80 en yiiksek
oranla geg¢ici koruma statii sahiplerinin cogunlukla TC. vatandaslarindan izole yasadiklari
sOylenebilir. En fazla i¢ ice yasayanlarin ise %82 oranla ¢alisma izni sahipleri oldugu
goriilmektedir. Calismanin 6nceki boliimlerinde s6z edildigi iizere, anket sonucu ¢alisma

ve 13 hayatina katilim gosteren ve bu dogrultuda yasal calisma izni sahibi olan
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yabancilarin biiyiikk o6l¢ide TC. vatandaglart ile i¢c ige yasadiklar1 varsayimini

dogrulamaktadir.

Kiiltiirel adaptasyon veya uyum konusunda GIGM tarafindan gergeklestirilen yetiskinler
icin herhangi bir faaliyet bulunmamaktadir. Tiirkiye’ nin ugtan uca ¢ok kiiltiirlii zengin
mirash bir iilke olmas1 bakimindan degerlendirildiginde yabancilarin da kendi kiiltiirel

ezgi ve motiflerini iilkeye katmasi pozitif manada degerlendirilebilir.

Kiiltiirel ve toplumsal uyum konusunda degerlendirilebilecek bazi hususlar daha vardir:
Bunlar yabancilarin Tiirkiye’de tiyatro ve sinemaya gidip gitmemeleri, Tiirk¢e kitap
okuyup okumamalar1 ve Tirk TV programlar izleyip izlemedikleri ve Tiirkiye’de

herhangi bir kurs veya etkinlige katilip katilmadiklar1 gibi hususlardir.

Tilim bu hususlar kaldig: siire ile uyumlu bir sekilde siklikla olmasa dahi ara sira yapildig
takdirde uyum adina pozitif bir etken olarak degerlendirilebileceginden sorularin tamami
bu kapsamda degerlendirilmistir. Ancak Tiirkge kitabin bir kez dahi okunmasi veya kurs
veya etkinlige bir kez dahi gidilmesi de yabancilarin biiyiik dl¢tlide gittigi kurslarin Tiirkge
dil kursu oldugu hususu ve her okunan kitabin insana her manada bir seyler kattig1 hususu
da g6z Oniinde bulundurularak uyum adina olumlu bir etken olarak
degerlendirilebileceginden en az bir kez gidilmis olmasi cevabin “evet” olarak

isaretlenmesine yeterli olarak kabul edilmistir.

Tablo 37: Tiirkge Kitap Okuyan Yabancilar

Trkee Kitap Okuric o one iizde  (Gegerli Yiizde  [Kiimilatif Yiizde
Musunuz?

Evet 160 32,0 32,0 32,0

Hayir 340 68,0 68,0 100,0

Toplam 500 100,0 100,0

Tirkce kitap okur musunuz sorusuna katilimcilarin %32’s1 “evet” cevabini verirken,
%68°1 ise “hayir” cevabini vermistir. Statii ayriminda “evet” cevabi veren yabancilarin

istatistiklerine bakilirsa;
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Tablo 38: Statii Ayriminda Tiirkge Kitap Okuyan Yabancilar

Statii Tirkge Kitap Okur Musunuz? Toplam
Evet Hay1r
ikamet Izinli Saylm 109 ol 200
Statii I¢indeki % [54,5% 45,5% 100,0%
.. Sayim 18 104 122
Gegici Koruma Statil Igindeki % [14,8% 85206 100,0%
[Uluslararast Koruma Saylm L9 b7 86
Statii Igindeki % [22,1% 77,9% 100,0%
Diizensiz Go¢gmen Saylm 14 /8 02
Statii Igindeki % [15,2% 84,8% 100,0%
Toplam Say1m 160 340 500
Statii Igindeki % [32,0% 68,0% 100,0%

Katilimcilardan ikamet izni olan yabancilarin %54 iiniin Tiirkce kitap okudugu, gecici
koruma statii sahibi yabancilarin %14,8’inin Tiirkce kitap okudugu, uluslararas: koruma
basvuru sahibi yabancilarin %22,1’inin Tiirkce kitap okudugu ve diizensiz gogmenlerin
ise %15,2’sinin Tiirkge kitap okudugu gozlemlenmektedir. Yine asagidaki tabloda
goriilecegi iizere “kitap okur musunuz?” sorusuna “evet” cevabini verenlerin ise,
%68,1’in1 ikamet izinli yabancilar olustururken, %11,2’sini gegici koruma statii sahibi
yabancilar, %11,9’unu uluslararas1 koruma statii sahibi yabancilar ve %8,8’ini ise

diizensiz gé¢menler olusturmaktadir.

Tablo 39: Tirkge Kitap Okuyan Veya Okumayan Yabancilarin Statiisii

. - >
Statii Tirkge Kitap Okur Musunuz? Toplam
Evet Hayir
Sayim 109 01 200
[kamet Izinli ;l;llllrll((ig;i iI%/l‘[ap Okur Musunuz? 68,1% 26,8% 40,0%
o0
Sayim 18 104 122
. - : 5
Gegici Koruma ;l;fllzg;i iI%/l‘[ap Okur Musunuz? 11.2% 30,6% 04, 4%
o0
Sayim 19 67 86
" . 5
[Uluslararast Koruma ;1;111:11;21 iI%/l(;[ap Okur Musunuz? 11.9% 19.7% 17.2%
Sayim 14 78 92
Diizensiz Gogmen ;l;lllrrllégéi iI%/l;[ap Okur Musunuz? 8.8% 22 9% 18.4%
Sayim 160 340 500
- - o
Toplam il;lilrrllzlg;iili/ltap Okur Musunuz? 100,0% 100,0% 100,0%
(]
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Yine aym tablodan Tiirk¢e kitap okumayanlarin %26,8’inin ikamet izinli oldugu,
%30,6’sinin gegici koruma statii sahibi oldugu, %19,7’sinin uluslararast koruma statii

sahibi oldugu ve %22,9’unun da diizensiz go¢gmen oldugu goriilmektedir.

Ankete katilanlarin arasindan, Tiirkge kitap okumayan yabancilarin biiyiik ¢cogunlugu
gecici koruma statii sahibi oldugu ve yine katilimeilarin arasinda gegici koruma statiisii
sahibi yabancilarin 9%85,2°si gibi biliylik bir oranmin Tiirk¢e kitap okumadigi

gorilmektedir.

Tablo 40: Caligma izni ile Kalan Yabancilardan Tiirk¢e Kitap Okuyanlar

Lo Tiirk¢e Kitap Okudunuz Mu?
?
Calisma Izniniz Var M1? Evet Hayir Toplam
Sayim 38 12 50
—— 5
Evet Qa}lmmg Izniniz Var Mi? 76,0% b4,0% 100,0%
I¢indeki %

Caligma izni statiisii ile ikamet eden yabancilarin ise %76 gibi epey yiiksek bir oraninin

kitap okudugu ve %24 {iniin hicbir sekilde kitap okumadigi goriilmektedir.

Calisma izni statiisiinden sonra en yliksek kitap okuyan sayisina sahip olan ikamet izin

statiisii de kendi i¢inde degerlendirilecek olunursa;

Tablo 41: Kitap Okuyanlarin ikamet Izni Cesidi Yéniinden Degerlendirmesi

. Lo o Tirk¢e Kitap Okudunuz Mu?
Tkamet Izni Cesidi Evet Hayir Toplam
Sayim 15 43 58
. ~ - o
Turizm }l;lil_lrll:iiiilg/ltap Okur Musunuz? 13.8% 47.3% b9,0%
o0
Sayim 27 3 30
.« - : 5
Uzun Donem ;l;llllrll((ig;i iIg/ltap Okur Musunuz? b4,8% 3.3% 15,00
0
Sayim 20 9 29
. - - o
Aile ;l;fllzg;i iIg/ltap Okur Musunuz? 18.3% 9,9% 14.5%
o0
Sayim 9 12 21
. « " : 5
Diger Kisa Donem ;1;111:11;21 iIg/ttap Okur Musunuz? 8,3% 13.206 10.5%
Sayim 32 6 38
s . " . 9
Ogrenci ;l;lllrrllégéi iIg/ltap Okur Musunuz? 09,4% 6.6% 19.0%
(]
Sayim 6 18 24
. . - . 9
Insani ;l;lllrrllzlg;i iIg/ltap Okur Musunuz? 5.5% 19.8% 12,0%
(]
Sayim 109 91 200
~ - 7
Toplam }l;lilrrllzlg;iilg;tap Okur Musunuz? 100,0% 100,0% 100,0%
(]
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Ikamet izinliler arasinda kitap okuyan yabancilarm en fazla paya sahip oldugu ikamet izni
cesidi %29,4 payla 6grenci ikamet izni olarak goriiliirken, %24,8 pay ile uzun dénem
ikamet izni ikinci, %18,3 pay ile aile ikamet izni {iglincii, %13,8 pay ile turizm ikamet
izni dordiincii, %8,3 pay ile diger kisa donem ikamet izni sahipleri besinci ve %5,5 pay

ile de insani ikamet izni ¢esidi sonuncu olarak goriilmektedir.

Yine toplumsal ve kiiltiirel uyum olarak degerlendirilen sorulardan bir digeri olan
“Turkiye’de gittiginiz kurs veya etkinlik oldu mu?” sorusuna yukarida deginildigi iizere
en az bir kez giden yabancilarin segenegi “evet” olarak isaretlenmistir, zira yabancilarin
ilk olarak Tiirkiye’de gittikleri kurslarin basinda dil kursu gelirken, meslek kurslari veya
herhangi baska isme sahip bir kurs olsa dahi olsa uyum adina biiyiik bir etken olarak

degerlendirilebilecegi diisliniilmektedir.

Tablo 42: Katilimcilarin Kurs veya Etkinlige Katilma Durumu

Tiirkiye’de Gittiginiz Kurs Veya
Statil Etkinlik Oldu Mu? Toplam
Evet Hayir
Sayim 77 123 200
Statii i¢indeki % 38,5% 61,5% 100,0%
[kamet Izinli Tirkiye’de Gittiginiz Kurs
Veya Etkinlik Oldu Mu?56,6% 33,8% 40,0%
[cindeki %
Sayim 26 96 122
Statii igindeki % 21,3% 78,7% 100,0%
Gegici Koruma Tiirkiye’de  Gittiginiz  Kurs
Veya Etkinlik Oldu Mu?19,1% 26,4% 24,4%
icindeki %
Sayim 19 67 86
Statii igindeki % 22,1% 77,9% 100,0%
[Uluslararasi — —
Koruma Tiirkiye de_ Cnttlglmz Kurs|
Veya Etkinlik Oldu Mu?14,0% 18,4% 17,2%
Icindeki %
Sayim 14 78 92
Statii Icindeki % 15,2% 84,8% 100,0%
Diizensiz Gogmen ([Tirkiye’de Gittiginiz Kurs
Veya Etkinlik Oldu Mu?10,3% 21,4% 18,4%
Icindeki %
Sayim 136 364 500
Statii Icindeki % 27,2% 72,8% 100,0%
Toplam Tiirkiye’de  Gittiginiz  Kurs|
Veya Etkinlik Oldu Mu?100,0% 100,0% 100,0%
icindeki %
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Daha 6nce kurs veya etkinlige katilan yabancilarin, %56,6’sinin ikamet izinli oldugu,
%19,1’inin gegici korumali oldugu, %14 {iniin uluslararast koruma bagvuru sahibi

oldugu, %10,3’1inilin ise diizensiz gd¢men oldugu goriilmektedir.

Katilimcilardan ikamet izni sahiplerinin %38,5’inin, geg¢ici koruma sahiplerinin
%21,3’liniin, uluslararast koruma statii sahiplerinin %22,1’inin diizensiz gé¢menlerin ise

%15,2’sinin daha dnce kurs veya etkinliklere katildig1 goriilmektedir.

Katilimcilardan kurs veya etkinlige katilmadigini sdyleyen yabancilarin ise, %33,8’1
ikamet izinli, %26,4’1 gegici korumali, %18,4’1i uluslararas1 koruma bagvuru sahibi ve
%21,4’ii ise diizensiz go¢mendir. Ikamet izinlilerin %61,5’i, gecici korumalilarin
%78,7’s1, uluslararast koruma basvuru sahiplerinin %77,9’u, diizensiz gogmenlerin ise,
84,8’1 herhangi bir kursa veya etkinlige katilmadigini ifade etmistir. Toplam sayiya
bakildiginda ise, katilimeilarin %27,2’sinin daha once kursa gittigi ancak biiyiik bir

cogunlugunun %72,8’inin ise, herhangi bir kursa hi¢ katilmadig1 goriilmektedir.

Tablo 43: Katilimeilardan Calisma Izni Olanlarin Kurs veya Etkinlige Katilma Durumu

Tirkiyede Gittiginiz Kurs Veya
Calisma Izniniz Var Mi1? Etkinlik Oldu Mu? Toplam
Evet Hay1r
Sayim 29 21 50
¥ . . ‘7
Evet Qghsmg Izniniz Var M1? 58,0% 42.0% 100,0%
Icindeki %
Sayim 107 343 450
¥ . . ‘7
Hayir Qghsmg Izniniz Var M1’ 23.8% 76,2% 100,0%
I¢indeki %
Sayim 136 364 500
¥ . . ‘7
Toplam Qghsmg Izniniz Var M1’ 27, 2% 72.8% 100,0%
Icindeki %

Tablodan goriilmektedir ki, ¢aligma izni olan yabancilardan %581 kurs veya etkinlige
katilmis ve %42’si ise katilmamustir. Buradan istatiksel olarak en fazla paya sahip olarak
goriilen statii grubu calisma i1zni sahipleri olarak goriiliirken bunu ikamet izinliler takip
etmektedir. kamet izinliler arasinda ise, turizm ikamet izinlilerin %25,9’unun, uzun
donem ikamet izinlilerin %30’unun, aile ikamet izinlilerin %37,9’unun, diger ikamet
izinlilerin %28,6’sin1n, 6grenci ikamet izinlilerin %71,1’inin ve insani ikamet izinlilerin

ise %37,5’inin kurs veya herhangi bir sosyal aktiviteye katildig1 goriilmektedir.
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Tablo 44: Katilimcilarin Sinema veya Tiyatro Faaliyetleri

Tiyatro veya Sinemaya Gider

Statii Misiniz? Toplam
Evet Hay1r
Sayim 71 129 200
Statii Icindeki % 35,5% 64,5% 100,0%

lkamet [zinli Tiyatroya Veya Sinemaya

Gider Misiniz? Icindeki % 84,5% 31,0% 40,0%
Sayim 0 122 122
Statii Icindeki % 0,0% 100,0% 100,0%
Tiyatroya Veya Sinemaya

Gi)!ier I\Zisiniz? %/gindeki % g 0,0% 29,3% 24,4%
Sayim 5 81 86
Statii Icindeki % 5,8% 94,2% 100,0%
Tiyatroya Veya Sinemaya

Gegici Koruma

Uluslararas1 Koruma

) 0 0 0
Gider Misiniz? I¢indeki % B.0% 19,5% 17,2%
Sayim 8 84 92
Statii Icindeki % 8,7% 91,3% 100,0%

lizensiz Go¢men Tiyatroya Veya Sinemaya

] 0, 0, 0,
Gider Misiniz? Igindeki % |27 20.2% 18.4%
Sayim 84 416 500
Statii Tcindeki % 16.8% 83.2% 100.0%

Tiyatroya Veya Sinemaya 0 o o
Gider Misiniz? fgindeki %  [000% 100,0% 100,0%

Toplam

Tablodan goriilmektedir ki; katilimcilarin %16,8°1 “Tiyatro ve sinemaya gider misiniz?”’
sorusuna “evet” cevabimi verirken, toplamda %83,2’si “hayir” cevabini vermistir.
Buradan katilimcilarin ¢ogunun ara sira da olsa sinema veya tiyatroya gitmedigi

goriilmektedir.

Katilimcilardan ikamet izni sahiplerinin %35,5’inin, gecici koruma sahiplerinin %0’ mnin,
uluslararas1 koruma statii sahiplerinin %5,8inin, diizensiz gé¢menlerin %8.7’sinin bu
faaliyetlere katildig1 goriilmektedir. Sinema veya tiyatro etkinliklerine giden yabancilarin
ise, %84,5’inin ikamet izinli oldugu, %0’min gegici korumali oldugu, %6’sinin
uluslararast koruma basvuru sahibi oldugu ve %9,5’inin diizensiz gé¢men oldugu

goriilmektedir.

Toplamda Istatiksel olarak en fazla paya sahip olan ikamet izinliler arasinda ise, turizm
ikamet izinlilerin %10,3’{iniin, uzun donem ikamet izinlilerin %60’ 1n1in, aile ikamet
izinlilerin %58,6’smin, diger ikamet izinlilerin %14,3’{iniin, 6grenci ikamet izinlilerin
%63,2’sinin ve insani ikamet izinlilerin ise %12,5’inin tiyatro ve sinemaya gittigi

gorilmektedir.
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Tablo 45: Katilimcilarin TV Programu izleme Faaliyetleri

.. ¥ . . .‘7
Statii Tiirkge Tv Programi Izlediniz Mi? Toplam
Evet Hay1r

Sayim 162 38 200
ikamet izinli Statii h;indeki % 81,0% 19,0% 100,0%

Tiirkce Tv Programu Izler

Misir(iiz? R:indfki % A1,0% 24,5% A0,0%

Sayim 84 38 122
Gegici Koruma Statii h;indeki % 68,9% 31,1% 100,0%

Tiirkce Tv Programu Izler

Misir(iiz? R:indfki % 24,3% 24,5% 24,4%

Sayim 55 31 86
Uluslararasi Statii R;indeki % 64,0% 36,0% 100,0%
Koruma Tiirkce Tv Programu Izler

Misiﬁiz? ig:indgki % 15,9% 20,0% 17,2%

Sayim 44 48 92
Diizensiz Goemen Statii Icindeki % 47,8% 52,2% 100,0%

Tiirkce Tv Programi {zler

Misigiz? 1gind§ki % 12.8% 31,0% 18:4%

Sayim 345 155 500
Toplam Statii Icindeki % 69,0% 31,0% 100,0%

gﬁrsll‘gf; ?;:53512?%}1 Izler 00,00 100,0% 100,0%

{ 0

Katilimeilarin %69 unun TV programu izledigi ve %31’inin higbir sekilde Tiirkge TV

programi veya dizisi izlemedigi goriilmektedir.

Statli bazinda bir kiyaslamaya gidildiginde; katilimcilardan TV programi izleyenlerin
%47’sini ikamet izinliler, %24,3 {inii gecici korumalilar, %15,9 unu uluslararasi koruma

basvuru sahipleri, %12,8’ini ise diizensiz gd¢menler olusturmaktadir.

Ikamet izinli katilimcilarin %81’inin, gecici korumali katilimcilarin %68,9’unun,
uluslararas1 koruma basvuru sahiplerinin %64 liniin ve diizensiz gdé¢menlerin ise,

%47,8’inin Tiirkge TV programi izledigi goriilmektedir.

Buradan en yiiksek oranda TV dizi ve programlar izleyenlerin ikamet izni sahibi

yabancilar, en az izleyenlerin ise diizensiz go¢menler oldugu goriilmektedir.

En yiiksek paya sahip olan ikamet izinliler arasinda ise turizm ikamet izinlilerin %86,2’si,
uzun dénem ikamet izinlilerin %100’{iniin, aile ikamet izinlilerin %89,7’sinin, diger kisa
donem ikamet izinlilerin %100’{inlin, 6grenci ikamet izinlilerin %68,4 {inlin ve insani
ikamet izinlilerin ise %81,0’min Tiirkge TV program izledigi goriilmektedir. Bu oranlar

yorumlanacak olunursa, yabancilarin tamaminin en yiiksek oranda ayni cevabi verdikleri
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sorunun “TV programi izliyor musunuz ?” sorusu oldugu goriilmektedir. Bu noktada

yabancilarin biiytik 6l¢tide TV dizi veya programi izledigi sdylenebilir.

Ankete katilan tiim yabancilar i¢in anket verileri sonu¢ bdliimiinde ayr1 ayri
degerlendirilecek ve kiimiilatif olarak yukarida uyuma yonelik olarak bahsedilen ve

ortaya atilan fikirler 1s181inda degerlendirilecektir.

109



SONUC

Yapilan bu aragtirmanin genel amaci akademik literatiirde dahi miilteci olarak gegen tiim
yabancilarin statii farkliliklarin1 kanuni g¢ergevede agiklayarak yapilan bu ayrimda
iilkemizin karsilastig1 go¢ hareketlerini nasil karsiladigi, hangi politikalar1 uyguladig: ve
uyuma yonelik yapilan faaliyetleri arastirmak ve izlenen politikalarin islevselligi
hakkinda bilgi sahibi olmak, bu bilgiler 1s1ginda izlenen go¢ ve uyum politikasinin
basarili olan kisimlar1 ve daha basarili bir politika {iretilmesi adina hangi politikalarin

izlenmesi gerektigi yoniinde yorum yapabilme yetisi kazanabilmekti.

Bu aragtirmay1 yapmaya iten bir baska neden ise Tiirkiye nin aldigi kotasiz yogun gog
dalgas1 karsisinda uyguladigi uyum politikalarinin ne 6l¢iide basarili oldugu ve daha

basarili gé¢ ve uyum yonetiminin nasil gergeklestirilebilecegi konularini aydinlatmakti.

Oncelikli olarak ekonomik kalkinma planinda adindan s6z ettiren go¢ dalgast ile ilgili
olarak 2014-2018 yillar1 arasinin ekonomik kalkinmasini amaglamak tizere hazirlanan
Onuncu Kalkinma Planinin 348. ve 356. tedbirlerinden hangilerinin 2018 yilina kadar
gergeklestirildigine goz atilacak olunursa; (Onuncu Kalkinma Plani, 2004-2018)

“348. Tedbir: Ekonomik gelismeler ve yiirtitiillen disa agilma politikalar1 tilkemizin go¢
alan ve veren lilke konumunu gii¢lendirmektedir...” ilk tedbire bakildiginda, Tiirkiye’nin
gbc veren lilke degil artik gé¢ alan tilke konumunda olma istegi sonug vermis ancak alinan
go¢ biiyiik dlgiide kacak 1s¢i gogii, uluslararas1 ve gecici koruma saglanmasi gereken
yabancilarin gdclinden olugmaktadir. Burada hedeflenen asil olarak Tiirkiye’den beyin
gociiniin engellenmesi ve yine Tiirkiye’ye beyin goglinlin kazandirabilmesi ise, bu
durumda bugiiniin sartlarinda hedeflenilene ulasilabildigi tam olarak sdylenemez. Ancak
ekonomik gelismisligi nispeten yiiksek olan iilkeler diisiik olan iilkelerden go¢ alir
varsayimina gore degerlendirildiginde kacak is¢i gogliniin de artmasi durumu iyi

denilebilecek bir ekonomik seviyeye ulasildiginda isaret olarak goriilebilir.

13 2

. Go6¢ alaninda gilivenilir bir veri sisteminin olusturulmasi...” ile ilgili olarak
yabancilarin statii ayriminda G6¢Net veri tabanina islenmesi ve bu sistemin Emniyet
Miidiirliigii ve Niifus Miidiirliigii gibi kamu kurumlarimin sistemlerinin ilgili kisimlari igin

entegre edilmesi ile gerceklestirilmistir. (Sayistay Bagkanligi, 2019) Bu noktada heniiz
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gelistirilmesi gereken kisimlari olmakla beraber giivenilir ve basarili bir veri kayit sistemi

olusturuldugu sdylenebilir.

“...yurt disinda yasayan vatandaslarimizin ekonomik ve sosyal statiilerinin
giiclendirilmesi ve iilkemizle iliskilerinin gelistirilmesi...” tedbiri ile alakali olarak
aragtirmanin 6nceki boliimlerinde bahsedildigi iizere yurtdisinda yasayan soydaslarimiza
yonelik c¢alismalar gergeklestirilmis ve Tirkiye’ye giris-¢cikislarini  kolaylastiran
dolayisiyla bagi kuvvetlendiren ikamet izni tiirleri veya talep edilmesi durumunda

vatandaslik haklar1 sunulmustur.

“...go¢ ve uluslararas1 koruma alaninda hukuki ve kurumsal diizenleme eksikliklerinin
tamamlanmas1 ve uluslararas1 korumadan faydalananlar i¢in saglik, barinma ve egitim
sorunlarmin giderilmesi..” ile alakali olarak yasal mevzuat 1951 Cenevre S6zlesmesine
uygun olarak hazirlanmis ve 81 ilde kurulan Gog Idareleri vasitasi ile uluslararasi

korumadan faydalananlar i¢in saglik, barinma ve egitim imkanlar1 saglanmistir.

“356. Tedbir: Ulkemize yurt disgindan gelen gd¢men, uluslararasi korumaya muhtag
olanlar, kacak isciler ve transit gegis yapanlara iligkin etkin bir izleme ve takip sistemi
olusturulacak...” tedbiri ile alakali olarak yurtdisindan gelen gé¢men ve uluslararasi
korumaya muhtag olanlarla ilgili bir takip mekanizmasi olarak kayit sistemi olusturulmus
ve uluslararast korumaya muhtag¢ olanlarin belirlenmesi basta 1951 Cenevre S6zlesmesi
olmak tizere tiim yasal mevzuat ¢ercevesinde saglanmis ve belirlenen statiilere taninan
haklar yine koruma ve takip altina alinmistir. Ancak kacak isciler konusunda anket
neticesinde katilimcilar arasinda ¢alisma izni olmadan c¢aligsanlarin oranina bakildiginda

denetim konusunda burada bir eksiklik oldugundan soz edilebilir.

“...ve uluslararasi koruma statiisii taninan kisilerin iilkeye uyumu desteklenecektir.”
tedbiri kapsaminda uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin uyumunun devlet
tarafindan desteklenmesi konusuna deginilmistir. Ekonomik kalkinma hedefi olarak
goriilen uyum konusu, bu ¢alismanin ana konusu oldugundan bu tedbirin yorumlanmasini
tez calismasinda one siiriilen hipotezler ve ardindan tez anket ¢aligmasi ile desteklenmesi
veya yanilgilarin ortaya c¢ikmast durumlarinin tamami degerlendirilerek gdzden

gecirilecek ve yoruma gidilecektir.
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Buradan yola cikarak calismanin birinci boliimiinde gé¢ ve uyum kavramlarina
deginilmis ve gociin tarihsel siirecinden bahsedilmistir. Caligsmanin ikinci boliimiinde ise
Tirkiye’nin uyguladig1 gé¢ mevzuati ve politikasina ve yabancilarin Tiirkiye’ye uyumu
acisindan neler yapildigina deginilmistir. Calismanin son bdliimiinde ise yapilan anket
calismasinda elde edilen veriler 1s1ginda Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu uyum
calismalarinin neticesinde yabancilarin statli ayriminda Tiirkiye’ye uyumunun ne 6l¢iide

gergeklestigi gozlemlenmistir.

Anket ¢alismasi sirasinda yabancilarin yasal kalis statiileri oncelikli olarak dort ana baslik
altinda ele alinmistir. Bunlardan ilki ikamet izinli yabancilar, ikincisi gegici koruma statii
sahibi yabancilar, {li¢iinciisii uluslararasi koruma basvuru sahibi yabancilar ve son olarak
diizensiz gogmenlerdir. Diger bahsedilen kalis izni tiirleri ikamet izni ile kalan yabancilar
icin ikamet izni ¢esidi sorusu ile sorulmus ve bunlar turizm, uzun donem, aile, 6grenci,
diger kisa donem ve insani ikamet izni olarak basliklara ayrilarak degerlendirmeye
alimmistir. Ayrica yabancilara “calisma izniniz var mi?” olarak yoneltilen soru
neticesinde ise katilimcilardan ¢alisma izni hamilleri, bahsedilen statiilerden ¢alisma izni

ile kalan yabanc statiisiinde degerlendirilmistir.

Degerlendirmeye Oncelikli olarak uyum denildiginde akla ilk gelen kavram olan dil
seviyesi ile baglanildiginda yapilan ¢alisma neticesinde; ¢alisan yabancilarin ¢alismayan
yabancilara nazaran daha iyi Tiirk¢e konusabildikleri, Tiirk¢e ile benzer dil ailesine
mensup lilkelerden gelen yabancilarin dil bilme durumuna bakildiginda; biiyilik
cogunlugunun kolay Tiirk¢ce 6grendigi ve Tiirk¢e diline biiyiik 6l¢iide hakim oldugu
goriilmektedir. Calismanin 6nceki boliimlerinde ¢alisma izni olan yabancilarin diger statii
ile ikamet eden yabancilara nazaran daha kolay Tiirk¢e 6grenebilecegi ve daha iy1 Tiirkce
konusabilecegi ve uyum siirecinin buna bagli olarak daha hizli geliseceginden soz
edilmisti. Statii bazinda en 1yi Tiirkge seviyesine sahip yabancilar sirasi ile ¢alisma izni
sahibi yabancilar, ikamet izni sahibi yabancilar, UK sahibi yabancilar, diizensiz
goemenler, gecici korumalilardir. Ankette ¢alisma izni bulunan 50 kisiden yalnizca 3
tanesinin Tiirkceyi hi¢bir sekilde konusamadigr goriilmektedir. Diger biiyiik cogunlugu
iyi ve ¢ok iyi diizeyde konusurken, bir kism1 da orta seviyede konusmaktadir. Benzer
sekilde calismak gibi Tiirkge dil seviyesini etkileyen bir unsurdan daha s6z edilebilir; TC
vatandasi ile evli olmak. TC vatandasi ile evli olan aile ikamet izni hamili yabancilarin

bliyiik Olclide i1yi seviyede Tiirkce konustugu goriilmekte iken, kotii seviyede Tiirkce
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konusan yabancilarin ise bliylik ol¢lide diger medeni hal sahipleri ve yabanci ile evli
olanlardan olustugu goriilmektedir. Farkli bir noktadan bakildiginda ise egitim diizeyi ile
Tirk¢e konusma diizeyi arasinda da siki bir baglant1 oldugu goriilmektedir. Yapilan anket
caligmalarina gore statii ayrimi gézetmeksizin egitim diizeyi yiikseldik¢e dil seviyesinin
de arttign gozlemlenmektedir. Benzer sekilde bazi istisnalarin disinda katilimcilardan
gbzlemlenilen durum Tiirkiye’de kalis siiresi arttikga yabancilarin Tiirkce seviyeleri de

paralel olarak artmaktadir.

Anket ¢alismasindan elde edilen veriler 15181nda yabancilarin dil seviyelerinin artmasinin
kendilerini Tiirkiye’de hangi sosyal ortamda konumlandirdigi veya kendini ne kadar
gelistirdigi ile alakali bir durum oldugu seklinde yorumlanabilir. Bu noktada devlet
kuruluslari tarafindan acilan dil kurslaria katilimin son derece az oldugu ve dil 6grenme
zaruri bir durum olarak goriilmediginden uyum noktasinda istege bagl kurslarin etkisinin
biliyiik oldugu sdylenemez. Buradan goriilmektedir ki yabancilarin dil uyumunu
saglamalar1 kendi istekleri dogrultusunda gelisen bir durumdur. Devletin agmis oldugu
dil kurslart zorunlu bir mahiyette bulunmadigindan dil 6grenme konusunda istekli olan
yabancilar i¢in kolaylastirici bir etkisinin disinda dil uyumu konusunda herhangi bir etkisi
bulunmamaktadir. Aymi sekilde yabancilarin kalislarinda yasal mevzuat ¢ergevesinde
herhangi bir dil bilme zorunlulugu bulunmamaktadir. Yabancilarin uyumuna iliskin
mevzuatta sayilan iiclincli kisilere ihtiya¢ duymadan kamu kurumlar ile olan iglerini
halledebilmesi gibi bir ¢ok durumun dil bilme ile alakali oldugu diisiiniildiigiinde
yabancilarin kaliglarina iligkin olarak dil bilme durumunun mevzuatta zaruri bir vaziyette
olmasinin uyumu kolaylastiracagi degerlendirilmektedir. Ancak yukarida anket ¢alismasi
gostermektedir ki yabancilarda herhangi bir dil bilme zaruriyetinin bulunmamasi
durumunda egitim kurumlari, saghk kurumlan ve diger devlet kurumlar1 gerekli
onlemleri almis ve ortak dil iizerinden anlagilabilecek personel ile bu durumu ¢6zme
yoluna gitmistir veya yabancilar yanlarinda Tiirk¢e bilen iiclincii bir kisi ile islemlerini
gerceklestirmistir yorumuna gidilebilir. Gegici olmayan kalis amaglar1 ile yasal kalis
talebinde bulunan yabancilara belirli seviyelerde dil bilme sartinin getirilmesi yalnizca
kurumlarla olan islerinin halledilebilmesi degil diger sayilan tiim konularda da
yabancilarin Tiirkiye’ye uyumunu kolaylastiracaktir. Dil bilme durumu ile alakal1 olarak
gecici kalis statiileri disinda ve hatta belki gegici kalislarin 6ngériilen siire bakimindan ne

kadar gecici oldugu ile alakali olarak yapilacak degerlendirmenin ardindan belirli dil
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seviyeleri belirlenmek suretiyle Tiirk¢e bilmenin zorunlu hale getirilmesi yabancilarin
TC. vatandaglar1 ve kurumlar ile olan uyumunda olumlu sekilde etkili olacagi

diistiniilmektedir.

Yapilan aragtirma gostermektedir ki yabancilarin halka uyum saglayip saglamadigi kendi
acisindan ve halk acisindan ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir. Zira sosyal medyada, medyada
ve toplum arasinda sik¢a yakinilan konulardan biri yabanci sayisindaki artis ve buna bagl
olumsuz etkiler iken yabancilara yoneltilen anket neticesinde katilimcilarin biiyiik
cogunlugunun toplumda herhangi bir dislanma hissetmedigi ve TC. vatandaslarinin
onlara olan tutumlarinda ayrimcilik gormedikleri sonucu c¢ikmaktadir. Yine anket
calismalar1 gdstermektedir ki en fazla ayrimecilik hisseden statii grubunun uluslararasi
koruma statii grubu oldugu ve onu takip eden grubun ise; gecici koruma statli grubu
oldugu goriilmektedir. Yabancilarin ayrimcilik hissetmemeleri biiyiik olgiide sorun
yasamadiklart  kendi agilarindan uyumu yakalamaya c¢alistiklart  seklinde

yorumlanabilecektir.

Benzer sekilde yabancilarin g¢ogunlugu biiyiikk Olgilide belli sebeplere dayanarak
Tiirkiye’de kalmaya devam etmek istemektedirler. Hatta vatandas olarak Tiirkiye’de
yasamini siirdiirme arzusu i¢inde olanlarin sayist da bir hayli yiiksek olarak

goriilmektedir.

Anket caligmasi neticesinde goriilmektedir ki katilimcilarin %83,8°1 gibi biiyiik bir orani
TC. vatandashgr isterken, yalnizca %16,2’sinin istemedigi ve bunlarin biiyiik

cogunlugunu da Avrupa iilkelerinin olusturdugu goriilmektedir.

Yine ankette aragtirilan konulardan biri olan yabancilarin lilkemizde kendilerini yalniz
hissetme durumlarina bakildiginda, stati ve gé¢ nedeninden bagimsiz, duygusal
durumuna bagli olarak hissettikleri yalmzhigin degistigi goriilmektedir. Calismanin
onceki boliimlerinde bahsedilen uyum kriterlerinin go¢ nedeni veya statii farki ile
baglantil1 olabilecegi diislincesi ¢calisma sonucunda tutarsiz olarak goriilmekte ve tiim bu

nedenlerden bagimsiz kisinin kendi duygusal durumu ile alakali oldugu anlasilmaktadir.

Calismada 6ne stiriilen uyuma yonelik degerlendirilen bir bagka konu, egitim kurumlari,
saglik kurumlar1 ve diger kamu kurumlar1 ile yabancilarin yasadigi sorunlardi.

Caligmanin baslangicinda statii ayriminda bu durumun degisecegi diizensiz gdgmenlerin
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herhangi bir yasal kalis haklari bulunmadigindan sorun yasayan en biiytik kitlenin bu statii
grubu olacagindan s6z edilmisti. Katilimcilarin vermis oldugu cevaplara istinaden
calisma sonucu gostermektedir ki; yabancilar egitim kurumlari ile genel manada bir sorun
yasamamakta ve uyumlu olarak goriilmekte; ancak diizensiz gd¢men statiisiinde olan
yabancilarin bu durumun diginda oldugu ve aralarinda sorun yasayanlarin fazlaca oldugu
dikkat ¢cekmektedir. Anket calismasi bu durumda 6ne siiriilen fikrin dogrulugunu kanitlar
niteliktedir. Yine c¢alisma sonucunda, katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun saglik
kurumlarinda sorun yasamadiklar1 ifade edilmistir. Yine aralarinda en fazla sorun
yasayanlarin %79,3 oranla diizensiz go¢menler oldugu goriilmiistiir. Egitim kurumlari ve
saglik kurumlar ile sorun yasayanlarin oranina nazaran diger kamu kurumlari ile daha
yiiksek oranda yabancinin sorun yasadigi gézlemlenmektedir. Diizensiz gogmenlerin yine
diger kalis izinleri ile kalan yabancilara nazaran diger devlet daireleri ile de daha fazla
sorun yasamakta oldugu goriilmektedir. Ankette sorun yasamak tabiri yabanci
olmasindan kaynakli olarak isini kolaylikla halledememek veya isini higbir sekilde
halledememek olarak degerlendirilmis ve katilimcilara agiklanmistir. Yasal kalis izni olan
yabancilarin bu noktada biiyiik Olclide sorun yasamadiklar islerini halledebildikleri
goriilmektedir. Ancak dil bilme durumuna bagli olarak, herhangi bir sekilde Tiirkce
konusamayan yabancilarin ti¢lincii bir kigiye ihtiyag duymadan islerini halledilebilmesi
durumu tilkemizde kurumlarin ¢alistirdig1 personelin niteliklerinin de degismesi ile veya
Tiirkce bilen 3. Kisi yardimi ile saglanmistir yorumu c¢ikarilabilir. Calismada da
bahsedildigi lizere terciiman veya yogun sekilde ortak kullanilan dilleri konusma
niteligini haiz personel calistirildigindan yabancilarin islerini kolaylikla halledebildikleri
sOylenebilir. Bu durumda yabancilarin devlete degil, devletin diger kurumlarin 6zellikle
0zel egitim ve saglik kurumlarinin yabancilara uyum sagladiklari goriilmektedir.
Yabancilarin egitim hakkindan, saglik hakkindan ve bunun gibi bir¢ok yasal hakkindan
sorunsuz olarak faydalanabilmesi durumu devletin yabancilar alaninda bu noktada
olumlu faaliyetlerde bulundugu seklinde yorumlanabilir. Ayrimcilik veya dislama
yapilmaksizin yabancilarin sirf yabanci olmasindan kaynakli olarak birtakim haklardan
faydalanamamasi durumu insan haklar1 ihlali olarak degerlendirilebileceginden ihlale
mahal vermeksizin iilkemizde yabancilarin tim bu yasal haklardan biiylik olciide

sorunsuzca faydalandigi goriilmektedir.
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Calismada kurumlarla olan uyum ve dil bilme durumunun yabancilarin uyumu iizerindeki
etkisinin yan1 sira yabancilarin sosyo-kiiltiirel uyumlar1 da birka¢ soru ile anlagilmaya
calisilmis ve birtakim sonuglar elde edilmistir. Anket igerisindeki ‘sosyal ortamlarda
yabanci olmanizdan kaynakli sorun yasiyor musunuz?’ sorusu bunlardan bir tanesidir.
Bu soruya “hayir” cevabini verenlerin orami %81,4 iken, “evet” cevabini veren
yabancilarin orani ise %18,6 olarak goriilmektedir. Yabancilarin biiyiik ¢ogunlugunun
sosyal ¢evresinde yabanci olmasindan kaynakli olarak sorun yasamadigi olumlu bir sonug
olarak degerlendirilebilir. Ancak yabancilarin TC. Vatandaslar ile fazlaca ortak alanlarda
bulunmamasi ve sosyal ¢evresinde TC. Vatandaglarina yer vermemesi durumu bu olumlu
durumu olumsuz bir noktaya getirebilir. SOyle ki sosyal cevresi ¢ogunlukla kendi
vatandasligindan veya baska vatandaslik sahiplerinden olusan yabancinin sosyal
cevresinde sorun yasamamakta olmasi gettolagma igerisinde yasadigini gésteren olumsuz
bir durumdur. Calisma sonucu gostermektedir ki yabancilar g¢ogunlukla kendi
vatandasligindan olan yabancilardan olusan bir sosyal c¢evreye sahiptirler.
Katilimcilardan %80 en yliksek oranla gegici koruma statii sahiplerinin ¢ogunlukla TC.
Vatandaslarindan izole yasadiklar1 goriilmektedir. En fazla i¢ i¢e yasayanlarin ise %82
oranla c¢alisma izni statii sahipleri ve ardindan %79,3 oranla aile ikamet izni sahipleri
oldugu goriilmektedir. Calisma baslangicinda statii ayriminda sosyo-kiiltiirel uyuma
yonelik one stiriilen diisiincelerin anket verileri 15181nda desteklendigi goriiliirken, 6grenci
ikamet izni ile alakali olarak yanilmalarmm bulundugu yine anket verilerinden
anlagilmaktadir. Soyle ki, calismanin baslangicinda 6ne siiriilen 6grenci ikamet izni ile
kalan yabancilarin uyum noktasinda her sekilde avantajli oldugundan ve uyumu daha
kolay yakalayabildiklerinden bahsedilmekte idi. Ancak anket verileri yabanci
ogrencilerden Ingilizce {iniversite egitimi gorenlerin ¢ogunlukla dil 6grenme, sosyal
cevre ve Tirk kiiltiiriine ait doneleri bilme ve uygulama yoniinden daha uzak olduklar1 ve
daha ¢ok yine kendileri gibi yabanci 6grencilerle sosyal zaman gegirdikleri goriilmiistiir.
Anket calismalarina yalnizca 18 yas tlizeri katilimci dahil edildiginden g¢ocuklardan
egitime katilanlar ile alakali yorum yapilamayacak olup, ¢ocuklarin 6grenme ve taklit
etme duygularinin daha ytiksek oldugu bilinen bir gercek oldugundan uyumu daha kolay
yakalayabilecekleri de yine bir gergek olarak kabul edilebilir. Tiirkge 6grenim goren
yabancilar i¢in yine ¢alisma baglangicinda one siiriilen fikirlerin desteklendigi goriilebilir.

Kiiltiirel uyum noktasinda ¢alisma verilerine goz atildiginda da sosyal ¢evresinde sorun
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yasadigini dile getiren yabancilarin oranina kiyasla sorun yasamadigini ifade eden
yabancilarin arasinda daha yiiksek bir oranda Tiirk kiiltiiriinii uygulayan yabancilarin var
oldugu sdylenebilir. Her ne kadar Tiirk kiiltiiriinii bilen ve uygulayan yabancilarin sosyal
cevresinde daha c¢ok Tirklerin oldugu goriilse de yabancilarin Tiirk kiiltiirline uyum
saglamalarinin zaruri olmasi veya faydali olmasi gibi bir sonug ¢ikarilamaz. Zira uyum
ile asimilasyon kavramlarini ayiran en temel nokta budur. Hedeflenen tiim yabancilarin
Tirk degerlerini ve kiltliriinii tamamen benimsemesi degil karsilikli olarak saygi ve
uyum cercevesinde yasamlar1 idame ettirebilmektir. Bu noktada yabancilarin kendi
kiiltiirel degerlerini tanitmalart ve Tiirk kiiltiirlinti, 6rf ve adetlerini tanimalar1 noktasinda
GIGM veya yerel kuruluslarin birtakim kiiltiirel aktivitelerde bulunmas1 gerekmektedir.
Zira suan uygulanilan politikalar ile yabancilarin kisisel tercihlerine bagli olarak
gettolagsmay1 segmesi veya sosyallesmesi durumlarindan herhangi biri ortaya
¢ikabilmektedir. Kiiltiirel gecis, ¢esitlilik Tirkiye nin en giizel 6zelliklerinden biri iken
tim bu farkli kiiltiirleri, farkli kiiltiirlere saygiy1r ve yine beraber ayni bdlgelerde,
yorelerde yasadigimiz yabancilarin sahip oldugu diger farkli kiiltiirleri tanitmalarim
gerceklestirebilmeleri admma ve toplumla kaynagmayi saglayabilmeleri adina bu
etkinlikler uyum noktasinda yapilabilecek en giizel etkinlikler olacaktir. Tanitim
faaliyetlerinin bazi dergi ve gazetelerde, GIGM web sitesinde ve benzeri alanlarda
brosiirler dagitmak vasitasi ile gerceklestirildiginden bahsedilmisti. Yabancilarin Tiirkge
kitap okuma seviyelerine bakildiginda bu tanitim faaliyetlerinin genis bir kitleye hitap
ettiginden soz edilemeyecektir. Yasal kalis durumlarma iliskin bilgilendirilmeyi
yabancilar kendi merak ettikleri sorular1 sormak iizere Il Go¢ Idarelerine basvurarak
gerceklestirebilmektedir. Ancak kiiltiirel degerleri Ogrenmeleri ve tanitmalar
yabancilarin kendi tercihlerine birakilmaktadir. Bahsedildigi iizere yabancilarin kitap
okuma seviyelerine bakildiginda daha ulagilir yontemler tercih edilmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Yapilan anket ¢alismasinda Tiirkge kitap okur musunuz sorusuna
katilimcilarin yalnizca %32’si “evet” cevabini verirken, %68’1 gibi ¢ogunlugu “hayir”
cevabini vermistir. Katilimcilardan ikamet izni olan yabancilarin %54 liniin Ttirkg¢e kitap
okudugu, gecici koruma statli sahibi yabancilarin %14,8’inin Tiirk¢e kitap okudugu,
uluslararast koruma basvuru sahibi yabancilarin %22,1’inin Tirkge kitap okudugu ve
diizensiz gd¢menlerin ise %15,2 sinin Tiirkge kitap okudugu gdzlemlenmektedir. kamet

izinliler arasinda kitap okuyan yabancilarin en fazla paya sahip oldugu ikamet izni ¢esidi
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Ogrenci ikamet izni olarak goriiliirken, en az pay ile insani ikamet izni ¢esidi sonuncu
olarak goriilmektedir. Genel manada bakildiginda kitap okuyan yabanci sayist epey
disiiktiir. Bir iilkeye ait dili bilmemek, bir iilkeye ait kiiltiir hakkinda bilgi sahibi
olmamak ve kitaplarindan faydalanarak tarihi veya dini, orfii, adetleri, genel yasayisi
hakkinda fikir sahibi olmamak durumlariin tamami birlikte diisiiniildiigiinde bu yabanci
profilinin toplumla bir arada uyum igerisinde yagamasi zordur yorumu ¢ikarilabilir. Kitap
okumanin bu noktada uyum dogrultusunda biiyiik 6nemi oldugu sdylenebilir. Yine benzer
sekilde kurslara katilmak da, toplumla kaynasmak ve uyum saglamak noktasinda énem
tasimaktadir. MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii ve GIGM isbirliginde Tiirkce
dil, uyum, hobi ve meslek kurslarinin iicretsiz sekilde tiim yabancilar i¢in halk egitim
merkezleri vasitasi ile hizmet verdigi bilinmektedir. Buna ragmen anket verilerine goz
atildiginda, katilimeilarin yalnizea %27,2’sinin daha once kursa veya etkinlige gittigi
ancak biiyiik bir ¢ogunlugunun %72,8’inin ise, herhangi bir kursa veya ortak, dgretici bir
etkinlige hi¢ katilmadigi goriilmektedir. Yabancilarin biiyilk ¢ogunlugunun kurslara
katilmamas1 durumu karsisinda tesvik edici faaliyetlerin veya tanitim faaliyetlerinin
basarisinin artirilmasi gerekmektedir. Dil, hobi ve meslek kurslar1 vasitasi ile yabancilarin
topluma ve iggiiciine katilimi1 hedeflendiginden kurslara katilimin artirilmasina yonelik
daha duyurucu faaliyetlerin gerceklestirilmesi, yerel yonetimler ve 11 Gog¢ Idaresi
Miidiirliikkleri uzmanlari tarafindan yapilacak detayli calismalar ile gergeklestirilebilecegi
diistiniilmektedir. Hatta egitim gdren yabanct ¢ocuklarin velilerine yonelik olarak MEB
ile ortak hareket edilebilecegi diisiiniilmektedir. Katilimcilardan en fazla kurs veya
ogretici aktivitelere katilim saglayanlar ¢calisma izni sahipleri olarak goriiliirken ikincti ise,
ikamet izni sahipleri olarak goriilmektedir. En az katilim saglayanlarin ise, yine benzer
sekilde diizensiz gdgmenler oldugu goriilmektedir. ikamet izni igerisinde bakilacak
olunursa, en fazla paya sahip olan ikamet izni cesidi Ogrenci ikamet izni olarak
goriilmektedir. Buradan goriilmektedir ki anket ¢alismasi dncesinde 6ne siiriilen fikirler
veriler 1518inda anket ¢alismasi ile desteklenmektedir. Sosyo-kiiltiirel uyumu 6lgen bir
diger soru ise, yabancilarin sinema ve tiyatro etkinliklerine katilim durumlarini Slgen
sorudur. En fazla sinema ve tiyatro faaliyetlerine katilan statii grubu ikamet izni sahipleri
ve aralarinda hi¢ katilim saglayan yabanci olmayan statii grubu ise gecici koruma statii

grubu olarak goriilmektedir.

118



Kitap okuma, kurslara katilim saglama ve sinema ve tiyatro faaliyetlerine katilim saglama
gibi sosyal alanlarda c¢ogunlukla bulunmayan yabancilarin TV. Programlar1 izleme
konusunda nispeten daha katilime1 olduklar1 yine anket verileri 1s1ginda goriilmektedir.
Benzer dil ailesinden gelen yabancilarin kolayca Tiirk¢e 6grenebilmesi durumu esasinda
kendi mensei lilkelerinde de Tiirkge TV programlarini siirekli olarak izlemeleri sonucu
gerceklesmektedir denilebilir. TV programlarinin siklikla izlenmesinin Tiirkge konusma
ve anlama yeteneginin gelismesi, lilkeye ait kiiltiirel 6geler ve yasam tarzi hakkinda bilgi
sahibi olunmasi1 anlaminda olumlu etkileri olabilecektir. Izlenen program kalitesine gdre
kimi zaman tarih programlarini izleyen yabancilarin iilkenin ge¢misine dair bilgi
edinmesi durumlart da gergeklesebilmektedir. Anket verileri 1s18inda katilimeilarin
%69’unun TV programu izledigi ve %31 inin hig¢bir sekilde Tiirkge TV programi veya
dizisi izlemedigi goriilmektedir. En yiiksek oranla ¢alisma izinli yabancilarin %94 iiniin
TV programi veya dizisi izledigi goriilmekteyken bunu ikamet izni ile kalan yabancilar
izlemektedir. En az oranla izledigi goriilen yabancilar ise, yine diizensiz go¢menler olarak
goriilmektedir. Calisma izninden sonra en yiiksek paya sahip olan ikamet izinliler
arasinda ise en yiiksek oranda uzun donem ikamet izni sahiplerinin ve diger kisa donem
ikamet izni sahiplerinin en diisiik oranda ise Ogrenci ikamet izni statii sahiplerinin
izlemekte oldugu goriilmektedir. Yine ¢alisma izni ile kalan yabancilarin bu noktada da
diger statii ile kalanlara nazaran daha ileride oldugu ve ¢alisma baglangicinda belirtilen
bu durumun anketten elde edilen verilerle desteklenmekte oldugu goriilmektedir. Ancak
ogrenci ikamet izni ile kalan yabancilarin arasindan TV dizi ve programi izleyenlerin
diger ikamet izni tlrleri ile kalan yabancilara nazaran daha az olmasi calismanin

baslangicinda 6ne siiriilen fikirleri ¢liriitmektedir.

Calisma sonucu degerlendirmesi gézden gecirildiginde, calisma izni alarak Tiirkiye’de
ikamet etmekte olan yabancilarin tiim durumlarda halkla daha uyum igerisinde olduklar:
sOylenebilir. Ancak iizerinde durulmasi gereken bir nokta daha vardir ki; o da tiim ¢aligsan
yabancilarin izin almak sureti ile ¢alismiyor olmalaridir. Caligma Bakanlig1 resmi web
sayfasinda bulunan en son tarihli 2016 yil1 verilerine detayl bir goz atildiginda, 73.560
kisinin  ¢alisma  izni  almak  suretiyle  Tirkiye’de  caligmakta  oldugu
(Wwww.csgb.gov.tr,2018) ancak 2016 yilinda yalnizca ikamet izni ile kalan yabancilarin
sayisina bakildiginda ise 461.217 kisinin oldugu, 2.834.441 geg¢ici koruma statii sahibinin

bulundugu ve 66.167 uluslararast koruma statii sahibinin bulundugu goriilmektedir.

119



(GIGM,2018) Bu yabancilarin yas istatistiklerine ulasilamadigindan tam manasiyla
yorum yapilamasa da toplam 3.361.825 kisi igerisinden is giicline katilabilecek niifus
igerisinden yalnizca 73.560 kisinin izin almak sureti ile ¢calismasi biiyiik 6l¢iide kagak
calismanin var oldugunu goézler oOniine sermektedir. Bu gizli diizensiz gd¢menler
yakalanarak sinir dist edilen diizensiz gdgmenlerden daha tehlikeli bir gruptur. Bu kisiler
herhangi bir statii alarak iilkede yasayan ancak Tiirkiye’de ¢aligma izni olmadan yasal
olmayan yollarla ¢alisan yabancilar diizenli goriinen diizensiz gé¢menler arasindadir.
Benzer sekilde anket c¢alismasindan elde edilen verilere bakildiginda da c¢alisan
yabancilarin yalnizca %18, 1 inin ¢alisma izni bulunmakta iken, %81,9’unun ¢alisma izni
bulunmamaktadir. Buradan yola c¢ikilarak genel manada c¢alismada diizenli goriinen
diizensiz gé¢menlerin azimsanamayacak kadar fazla olmasi, bugiinkii veriler ile turizm
ad1 altinda kisa siireli ikamet izni verilen yabancilarin ¢gogunlugunun iilkede kisa siireli
kalmayisi, ikiser yi1l uzatmak suretiyle yillardir tilkede kaliyor olmasi ve gegici koruma
statlisii verilen 3 milyonu agkin yabancinin ne kadarlik bir kisminin ne zamana kadar
gecici oldugunun muglak olusu, 112.415 uluslararasi koruma statiisii verilen yabancilarin
biliylik bir ¢ogunlugunun Avrupa lilkelerine yerlestirilmek {izere belirsiz bir siire¢
icerisinde bekliyor olusu Tiirkiye’de uygulanan gog¢ politikalarinin ve dolayli olarak

etkilenen uyum politikalarinin en biiytik catlaklari olarak yorumlanabilir.

Tiirkiye’nin go¢ hukuku ve go¢ politikasinda belirsiz stireli gegici olarak Tiirkiye’de
yasamakta olan bu yabancilara gecici gozii ile bakilmadan daha biitiinsel yaklagilmasi
yabancilarin halk ile olan uyumunu kolaylastiracak ve halkin gecici olarak bahsedilen bu
misafirlerin kalict olmasindan giin gectikce daha fazla rahatsiz olmasinin Oniine
gecilmesini saglayacaktir. Calismanin bir ¢ok yerinde bahsedildigi lizere Tiirk¢e bilme
zorunlulugu getirilmesi, devletle olan uyumunun kolaylastirilmasi, yerel yonetimlerin
halkin ve yabancilarin bilinglenmesini saglayacak faaliyetlerde ve etkinliklerde
bulunmasi ve yabancilarin kanuni haklarindan faydalanirken ayrimcilik gozetilmeksizin
cesitli imkanlar sunmak vasitasi ile yabancilarin dogru yonlendirilerek iglemlerinin
gerceklestirilmesi  ve Odevlerinin  takibinde de aym adaletli mekanizmanin
kuvvetlendirilmesi ve sosyo-kiiltiirel uyumlarina katkida bulunacak faaliyetler
gerceklestirilmesi faydali olacaktir diye diisiiniilmektedir. Sosyo-kiiltiirel uyumdan
yalnizca yabancinin bulundugu toplumun kiiltiiriinii benimsemesi anlasilmamalidir; ayni

zamanda yabancinin kendi dini etkinliklerini gergeklestirebilecegi alanlar sunmak, kendi
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dilini istedigi alanlarda konusma firsat1 vermek, kendi kiiltiiriinii ve gerceklestirdigi spor

faaliyetlerini desteklemek de bu uyumun bir pargasidir.

Esasinda tilkelerin gog¢ politikalar1 aile igerisinde yasanan kiiltiirel harmonizasyona
benzetilebilir. Cogu zaman ebeveynlerden birinin kiiltiirii digerine baskin gelir ve baskin
gelen kiiltiir aile igerisinde benimsenir, kimi zaman her iki ebeveynden de gelen bazi
kiltiirel ozellikler ailenin ortak kiiltiirii haline gelir. Bu da ebeveynlerin birbirlerinin
kiltiirlerine gosterdikleri saygidan ileri gelir. Aym1 durum makro hale getirilerek
degerlendirilirse, tipki aile igerisindeki gibi baskin olan kiiltiir iilke genelinde kendini
kabul ettirecek veya resesif kiiltiir eriyip gidecektir. Tiim kiiltiirlere saygi ile yaklasan
toplum sayesinde yabancilar toplumun kiiltiiriine rahatlikla uyum saglayabilecek ve kendi
kiiltirlerini de istedikleri her alanda yasatabileceklerdir. Harmonizasyonun temeli de
budur. Kimi zaman farkli cografyalarda ve farkl kiiltiirlerde yasamak insanlara cesitli
konularda farkli bakis agilar1 kazandirir. Bu bakis agilar1 ve kiiltiirden faydalanabiliyor
olmak biiyiik bir nimettir. Uyum igerisinde is giiciine ve egitime katilim gosteren karma
halk farkli bakis acilar1 ile her alanda farkli icatlara imza atabilir. Uyum siirecinin
kazanilmasi ve mahsullerinin toplanmasi bu noktada en doyum verici kisimdir. Farkli
cografyalardan insanlar iilke igerisinde barindirmanin bu ve bunun gibi nimetlerinden
faydalanabilmek yabancilar1 halkla uyumlu bireyler haline getirerek, kalis amaclari
dogrultusunda yonlendirerek, hak ve ytlikiimliiliikkleri konusunda bilinglendirerek, yasal
caligmaya yonlendirerek miimkiin olabilmektedir. Yabancilara iligkin uygulanan
politikalarin yukarida anlatilanlar 6l¢iisiinde revize edilmemesi bugiin oldugu gibi kacak
caligmaya, suga yonelen, haklarinin pesinde oldugunu savunarak saygi ¢ercevesinden
cikarak devlet ile muhatap olan, toplumdan izole yasayan ve toplumun genel geger
kiltiirel, etik degerlerine saygi duymayan yabanci Kkitlesinin olusmasina neden
olabilecektir seklinde diisiiniilmektedir. Bahsi gecen sekilde halk ile uyum
yakalayamayan yabancilarin olmast sonucunda ise halkin nefret yonelimlerinin ortaya
cikmasi ve iilkenin de gelecek kaygisi yasayan bir iilkeye evrilmesi durumu séz konusu
olabilecektir. Calismadan anlasilacag lizere bahsedilen alanlarda 6nlemlerin alinmasi ve
revizyona gidilmesi Tiirkiye’nin gd¢ ve uyum politikast adina biiyilk 6nem tasidigi

disiiniilmektedir.
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EKLER

EK 1: TURKIYE’'DE YASAYAN YABANCILARIN UYUMUNA ILiSKiN
ARASTIRMA

Saym Ilgili;

Bu anket formu ile ilgili istatistikler iilkemizde bulunan yabancilarin Tiirkiye’ye
uyumunu arastirmak iizere yapilan ¢calismada kullanilacaktir.

Not: Liitfen bu anket formundaki sorularin bir sikkini isaretleyiniz.

SORULAR
SORU-1) Yasimiz asagidaki hangi aralik dahilindedir ?
1.15-29() 2.30-64 ()3.64+()
SORU-2) Cinsiyetiniz nedir ?
1. Erkek () 2.Kadm ()
SORU-3) Medeni haliniz nedir ?
1. Bekar () 2.Evli() 3.TC.ileevli ( ) 4.Diger ()
SORU-4 ) Mezuniyetiniz nedir?

1. Okul okumayan () 2. Ilkogretim () 3. Lise ( ) 4. Universite () 5. Yiiksek
lisans ve tizeri ()

SORU -5) Vatandashginda bulundugunuz iilke nedir ?

1.Suriye ()2.Irak ( ) 3.Rusya () 4. Azerbaycan () 5. Ozbekistan () 6. Ukrayna()
7. Afrika () 8.Iran () 9. Kazakistan () 10. Kirgizistan () 11. Filistin () 12.Afganistan ()
13. Pakistan ( ) 14. Uygur ( ) 15. Misir () 16. Yemen () 17. Urdiin () 18.Avrupa ( )
19.Mogolistan (') 20. Fas ( ) 21. Ermenistan ( ) 22. Diger ( )

SORU -6) Tiirkiye’de sahip oldugunuz statiiniiz nedir ?

1. Ikamet izinli ( ) 2. Gegici Koruma () 3. Uluslararas1 Koruma ( ) 4. Tiirk Soylu ()
5. Diizensiz Go¢men ( )

SORU -6) Eger ikamet izni sahibi iseniz, ikamet izin ¢esidiniz nedir ?

1. Turizm () 2.Uzundonem ( ) 3. Aile( ) 4. Diger Kisa Donem ()

5.0prenci () 6. Insani ()
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SORU —7) Tiirkce Dil Seviyeniz Nedir ?

1. Cokiyi () 2.1yi () 3.Orta( ) 4. Kétii( )

SORU - 8) Tiirkiye’de herhangi bir kursa veya etkinlige gittiniz mi?
1. Evet () 2. Hayir ()

SORU -9) Tiirkiye’de sinema veya tiyatroya gittiniz mi ?
1. Evet () 2. Hayir ()

SORU - 11) Tiirkce kitap okudunuz mu?

1. Evet () 2. Hayir ()

SORU -12) Tiirk¢e TV. Programi izlediniz mi ?

1. Evet () 2. Hayir ()

SORU - 13) Sosyal ¢evreniz ¢cogunlukla kimlerden olusur?

1. TC. vatandaglarindan ( ) 2. Kendi iilkemin vatandaglarindan () 3. Diger yabanci
vatandaslardan ()

SORU - 14) T.C. Vatantasi olmak ister misiniz?

1. Evet () 2. Hayir ()

SORU - 15) Egitim kurumlarinda uyum sorunu yasiyor musunuz?
1. Evet () 2. Hayir ()

SORU -16 ) Saghk kurumlarinda uyum sorunu yasiyor musunz ?
l1.Evet () 2.Haywr ()

SORU - 17 ) Diger kamu kurumlari ile uyum sorunu yasiyor musunuz ?
1. Evet () 2. Hayir ()

SORU - 18 )Kendinizi bu iilkede yalniz hissediyor musunuz ?

1. Evet () 2. Hayir ()

SORU - 19 ) Mengei iilkenize geri donmek istiyor musunuz ?
1.Evet () 2.Haywr ()

SORU -20) Sosyal ortamlarda uyum sorunu yasiyor musunuz?

1. Evet () 2. Hayir ()

SORU -21) Calisma izniniz var nm?

1.Evet () 2.Hayir ()

SORU - 22) Cahsiyor musunuz?

1.Evet () 2.Hayir ()
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SORU -23) Tiirkiye’ye ne kadar siire once geldiniz?

1. lay—1yil() 2.1yil—=2wyil ()3. 2yil=3yil() 4.3 yil=5wy1l ()
5. Syil+ ()

SORU - 24) Gog sebebiniz nedir?

1. Goniilli () 2. Zorunlu ()

SORU -25) Ayrimciliga ugradigimizi hissettiniz mi?

1. Evet () 2. Hayir ()
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EK 2: ANKET VERI iZiN BELGESI

T.C.
[CISLERI BAKANLIGI
Goc Idaresi Genel Miidiirliigii
Goc¢ Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi
Say1 : 62103649-604.02.02-E.15019 28/03/2018
Konu : Anket ve Veri Izni

GELEN EVRAK KOPYA
a) 20.03.2018 tarihli ve 72104824-042/26395 say1l1 yazi.
b) 13.03.2018 tarihli ve 72104824-900/24336 sayil1 yazi.

Igi :
flgi yazi ile Miidiirliigiiniiz personelinden Il Gé¢ Uzman Sevilay Sonay POLAT
tarafindan, yliksek lisans tezi kapsaminda yabancilarla ilgili istatistiki bilgiler ile

yabancilara uygulanacak anket i¢in izin talep edilmektedir.

S6z konusu ¢alisma, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 94 iincii
maddesi ile 2014/6883 karar sayili Gegici Koruma Yonetmeligi 51 inci maddesinde
belirtilen gizlilik ilkelerine gerekli hassasiyetin gosterilmesi; ¢alismaya konu kisilerden
ve/veya aile liyelerinden yapilacak arastirmanin hi¢bir asamasinda ad, soyad, telefon, e-
posta adresi, ikametgih adresi ile uyruk, din, mezhep, etnik gruba mensubiyet gibi
hassas bilgilerin istenmemesive halihazirda gonderilen anket sorularinin icerisinden
sayllan hususlardaki bilgi taleplerinin cikarilmasi; calismalar esnasinda ses/video
kayd: alinmamas1 kayd: ile anketin olumlu degerlendirildigi; istatistiki verilerin s6z
konusu resmi yazinin da eklenerek gocistatistik@goc.gov.tr e-posta adresinden talep
edilmesi hususunda;
Geregini rica ederim.

Salih BICAK

Bakan a.

Genel Miudiir

o . o o Yardimcist
*Bu belge elektronik imzalidir. imzali suretinin aslin1 gérmek i¢in

https://www.e-icisleri.gov.tr/EvrakDogrulama adresine girerek(XhTxoG-
UczxbT-1kQ0Q8-COplE6-wE+ijAZc) kodunu yaziniz.
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