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OZET

Azerbaycan, Tiirk Diinyasindaki iilkeler arasinda dili, kiiltiirii ve cografyast
bakimindan Tirkiye’ye en yakin olan Tiirk Cumhuriyetidir. Ayni zamanda
Tirkiye’nin iligkiler bakimindan da en yakin oldugu Tiirk Cumhuriyetidir. Bu tez
caligmasinda, Azerbaycan’in 1991 yilinda bagimsizligimi kazanmasindan sonraki
donemde Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomi ve enerji alanlardaki iligkiler
incelenmistir.

Calismanin giris boliimiinde Azerbaycan’in cografyasi, adi, niifusu ve tarihi
hakkinda genel bilgi verilmistir. Birinci boliimde 6zellikle Azerbaycan’in ekonomik
ozellikleri ve bagimsizligin1 kazanmasindan sonraki donemdeki ekonomik gelisimi
de okuyucuya ayrintili olarak aktarilmistir. Bu sayede, Tiirkiye ile Azerbaycan
arasindaki ekonomik iliskilerin ve bu iliskilerdeki artma, azalma gibi egilimlerin
daha iyi anlagilmas1 amaglanmustir.

Ikinci béliimde, petrol ve dogal gaz haricindeki diger hammadde, iiriin ve
ticari mallar1 kapsayacak sekilde iki iilke arasindaki ekonomi ve ticaret iligkileri
stratejik ve rakamsal yoOnden incelenmistir. Ayrica bu béliimde, bahse konu
iligskilerde karsilagilan sorunlara, bu sorunlarin ¢6ziimii icin tavsiyelere ve iligkilerin
kanuni dayanaklarina da deginilmistir.

Ugiincii boliim, Tiirkiye-Azerbaycan arasindaki enerji iliskileri boliimiine
giris niteligindedir ve enerji hakkindaki biiylik resmi okuyucuya gostermek amaciyla
yazilmistir. Enerjinin genel olarak Onemi, enerji ihtiyaci, enerji konusundaki
miicadeleler ve Azerbaycan’in da i¢inde oldugu Hazar Bolgesi’nin enerji yoniinden
onemi okuyucuya aktarilmstir.

Doérdiincii boliimde, Tiirkiye-Azerbaycan arasindaki enerji (petrol ve dogal
gaz) iligkileri, bu iliskilerin stratejik 6nemi, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru
Hattinin tarihgesi, ozellikleri, 6nemi ve Rusya Federasyonu’nun konu hakkindaki
kars1 politikalar1 ayrintili olarak incelenmistir.

Besinci boliimde ise, Tiirkiye ve Azerbaycan’in uyguladig enerji politikalar

tahlil edilmistir.



ABSTRACT

Azerbaijan is the the closest Turkish Republic in the Eurasia when the
language, culture, geography viewpoints are taken into consideration. At the same
time, Turkey has the the most intensive relations with Azerbaijan when all the
Turkish Republics in the Middle Asia are taken into account. The economical and
energy relations between Turkey and Azerbaijan in the time frame of 1991-2005 are
studied in this thesis. This period starts when Azerbaijan gained its independence in
the year 1991.

Information about Azerbaijan’s geography, name, population and history is
presened to the reader in the introduction chapter. General information about
Azerbaijan’s economy and detailed information about Azerbaijan’s economical
development after the year 1991 is also presented in the first chapter. The purpose of
this is to make the reader understand the underlying facts of the economical relations
between Turkey and Azerbaijan and the reasons for increasing/decreasing tendencies
in the economical relations.

In the second chapter, the ecomical relations between the two countries
excluding oil and natural gas is examined in the strategical importance and numerical
points of view. Furthermore, the problems encountered in the relations,
recommendations about the solutions and the legal basis of the economical relations
are presented in this chapter.

Third chapter is written as an introduction to the chapter of energy relations
between Turkey and Azerbaijan. The purpose of this chapter is to make the reader
aware of the big picture about energy. General importance of energy, need and
struggle for energy, the importance of the Caspian Sea Region, which also includes
Azerbaijan, in the energy point of view are the other subjects that have been
presented to the reader in the third chapter.

In the fourth chapter, energy (oil and natural gas) relations between
Azerbaijan and Turkey, the strategical importance of the relations, brief history of
the Baku-Tiblisi-Ceyhan Crude Oil Pipeline (BTC), the importance and the
properties of BTC and the counter politics of Russian Federation against BTC are

examined.



Finally in the fifth chapter, the energy politics of Turkey and Azerbaijan are

analyzed.
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ONSOZ

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin 1989 yilinda dagilmasindan sonra
30 Eylil 1991 tarihinde bagimsizligini ilan eden Azerbaycan, gerek niifus yapisi ve
kiiltiirti  gerekse tarihi ge¢cmisi bakimindan Bati Tiirkliigli’nlin bir parcasidir.
Azerbaycan, Orta Asya ile olan baglantilar1 sebebiyle de Tiirkiye icin bdlgeye acilan
bir kapt durumundadir. Tiirkiye ve Azerbaycan’i en iyi sekilde Ozetleyen ifade
Azerbaycan’in birinci ve ikinci Cumhurbaskanlar: tarafindan biiyiik bir igtenlikle
kullanilmis olan “tek millet, iki devlet” soziidiir. Bu yaklasim, iki iilke arasindaki
iliskilerin ne derece yakin olmasi gerektigini ortaya koymasi bakimindan biiyiik
onem arz etmektedir.

Bu calismanin gergeklestirilmesindeki ana amag; Tirkiye ile Azerbaycan
arasindaki ekonomi ve enerji alanlarindaki iligkileri ayrintili bir sekilde incelemek,
mevcut sorunlar1 ortaya koymak, ¢oziimlerine yonelik tavsiyelerde bulunmak ve
nihayetinde iki iilke arasindaki isbirligi, dostluk ve dayanigmaya katkida
bulunmaktir.

Bu bilim uzmanhigi tez caligmasinda; Azerbaycan’in genel ozellikleri,
Azerbaycan ekonomisinin 1991-2005 yillar1 arasindaki gelisimi, 1991 sonrasi
donemde petrol ve dogal gaz iiretimine agirlik veren Azerbaycan ile Tiirkiye
arasindaki enerji ve ekonomi iligkileri ve Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti
stratejik, siyasi ve rakamsal yonlerden incelenmistir. Bununla beraber, genel olarak
enerjinin Onemi, enerji konusundaki miicadeleler ve Hazar Bolgesi’nin enerji
yoniinden 6nemi de degerlendirilmistir. Ayrica, Tiirkiye ve Azerbaycan’in enerji
politikalar1 da tahlil edilmistir.

Bu calismanin hazirlanmasinda bana yol gosteren danismanim Dog.Dr.
Mehmet Dervis Kilingkaya’ya ve Hacettepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap
Tarihi Enstitlisiindeki hocalarima tesekkiirlerimi ve minnettarligimi ifade etmeyi bir

gorev bilirim.

Ankara, 2007 Tufan Ekin
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GIRIS

Azerbaycan Asya’nin giineybatisinda bulunan bir iilkedir. Kafkaslar’in giiney
yamagclarinda yer alan ii¢ devletten en doguda olamidir. Diger iki devlet, Ermenistan
ve Giircistan’dir. Giineyinde Iran, dogusunda Hazar Denizi, batisinda Ermenistan ve
kuzeyinde Giircistan ve Rusya bulunur. Yiizol¢iimii 86600 kilometrekaredir.
Bagkenti oldukga eski bir yerlesim merkezi ve Hazar Denizi kiyisindaki en énemli
liman kenti olan Bakii’diir. ikinci biiyiik sehri Bakii’niin 320 kilometre batisinda
bulunan tarihi Gence sehridir.' Nahgivan ve Daglik Karabag da Azerbaycan sinirlari
icinde yer alir. Daglik Karabag, halen Ermenistan’imn isgali altindadir. Daglik
Karabag hem toprak olarak hem de basta altin madeni olmak iizere yeralti
zenginlikleri bakimindan énem arz etmektedir.” Azerbaycan iilke haritas1 Sekil 1°de

gosterilmistir.

Sekil 1. Azerbaycan Haritas1®

Azerbaycan, idari olarak 59 bolgeye (rayon), 11 sehir idaresine ve 1 dzerk
cumhuriyete (Nahgivan) ayrilmistir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti de kendi
icerisinde 1 sehir ve 7 bdlgeden olusmaktadir.* Daglik Karabag bolgesi Sekil 1°de

' Audrey L. Altstadt, The Azerbaijani Turks, Power and Identity under Russian Rule, Hoover
Institution Press, Stanford California, 1992, s. xxi.

2 Tayfun Atmaca, Yirminci Yiizyll Sonunda Azerbaycan ve Tiirkiye Miinasebetleri (1993-1998),
Safak Matbaasi, Ankara, 1999, s.13.

3 Azerbaycan Ulke Biilteni, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Dis Ekonomik iliskiler
Kurulu Yayini, Aralik 2006, s.23.

4 Ayn1 yer.



yesil renk ile gosterilmistir. Sekil 1’deki haritada numaralandirilmis olan bolge ve
sehir isimleri Ek 1°de ayrintili olarak verilmistir.” Bugiinkii Azerbaycan, tarihi ve
siyasi sebeplerden dolay1 ikiye ayrilmis durumdadir. Basta Aras nehri hudut olmak
lizere giineyde kalan kismi Iran igerisinde bulunmaktadir.
Azerbaycan’in ylizey sekilleri biiyiik ¢esitlilik gosterir. Topraklarinin yilizde
40’1 diizliiklerden olusur ve yaklasik yarisinin yiiksekligi 400-1500 metre arasinda
degisir. Yiiksekligi 1500 metreyi asan alanlar toplam yiizdl¢limiin yiizde 10’unu
olusturur.” Ulke igerisinde yedi cesit iklim hiikiim siirer. Bu iklimler tarim ve
hayvancilik igin uygun sartlar olusturur. Ulkenin dogu ve orta kisimlar1 diger
bolgeler ile karsilastirildiginda nispeten kurak bir iklime sahiptir. Bu kisimlar yillik
olarak 200-400 mm. yagis alir. Daha yliksek bolgeler daha fazla yagis alir. Kuzey ve
bat1 bolgelerindeki daglik kisimlar yilda 1000 mm.’den fazla ve giineyde Iran
smirindaki daglik kisim da 1600 mm. yillik yagis alir. Yillik ortalama sicaklik,
iilkenin orta ve dogu kisimlarinda 14-14.5 santigrad derecedir. Kafkasya bolgesinin
yiiksek kesimlerinde ise sicaklik yillik ortalama 2 santigrad dereceye kadar diiser.®
Azerbaycan adi konusunda cesitli goriisler bulunmaktadir. Azerbaycan
admin anlam1 konusunda ilk agiklama yapanlardan biri Azerbaycan tarih yaziminin
ilk temsilcilerinden olan Abbaskulu Aga Bakihanov olmustur. O, Azerbaycan s6ziinii
“Azer Babagan” (Babekin odu) seklinde agiklamistir.” Bu adin mensesi ile ilgilenen
aragtirmacilarin - bir kismi tarafindan Azerbaycan adinmn, Biiyiik Iskender’in
oliimiinden sonra (M.O. 323) bélgeyi yoneten komutanlardan birisi olan
Atropates’ten geldigi soylendigi gibi, mecusi diniyle ilgili olarak "od" anlamindaki
azer ve "muhafiz" anlamindaki baygan kelimelerinden de geldigi s6ylenmektedir.'
Azerbaycan’m niifusu 1 Ocak 2005 itibari ile 8,400,000 kisidir."" Ulke niifusu
1959 yilinda 3,697,717, 1970 yilinda 5,117,081 ve 1979 yilinda 6,028,253 idi.
Azerbaycan Tirkleri, toplam {ilke niifusunun 1959 yilinda yiizde 67’sini, 1970

’a.g.e., s.24.

¢ Azerbaycan Ulke Raporu, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) Yayinlari, Ankara, 1994, s.9.
" Atmaca, Yirminci Yiizyil..., s.13.

# Altstadt, a.g.e., s. xxi - xxii.

? Elnur Agayev, Sovyet IdeOlOJlSl Cercevesinde Tiirk Cumhuriyetlerinin Tarih Yazimi Ve Tarih
Egitimi, Azerbaycan Ornegi, Hacettepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii
(Yayinlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 20006, s.47.

19 Azerbaycan Ulke Raporu ..., s.9.

' Rehman Seferov, Azerbaycan Niifusunun Egitim A¢isindan Analizi, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Konya, 2004, s. 1-2.



yilinda yiizde 74’iinii ve 1979 yilinda yiizde 78’ini olusturmaktaydi.'? Giiniimiizde bu
oran yizde 90°dir. Azerbaycan Tirkleri, 11. yiizyildaki Oguz Selcuk gogleri
esnasinda bolgeye gelen Tiirkler ile eskiden beri bdlgede yasayan Iranlilarm ve dteki
halklarmn etnik bir karnigimdir. Ulkedeki en biiyiik azinhk grup Ruslardir.
Nahgivan’da yasayan halkin hemen hepsi Azeri Tiirkiidiir. Ermenistan’in iggalinden
once Daglik Karabag bolgesindeki niifusun yiizde 75’ini Azeri Tiirkleri
olusturmaktaydi. Isgalden sonra bdlgede Azerbaycan vatandasi bulunmamaktadir.®
Azerbaycan niifusunun %52’si sehirlerde, %48’1 ise kdylerde yasamaktadir.
Kilometrekareye diisen niifus miktar1 93’tiir. Bagkent Bakii’de 1.807.000, Gence’de
301.000, Sumgayit’ta 287.000 kisi yasamaktadir."

Azerbaycan’in Tirkler tarafindan yurt edinilmesi milattan 6nceki caglarda
olmustur. M.O. 7. asirda Sakalar ¢ag1 diye adlandirilan Tiirk-Hun déneminden
itibaren cesitli Tiirk kavimlerine mensup topluluklar Derbent yolu ile Kafkaslarin
kuzeyinden Azerbaycan’a gelip yerlesmistir. Bu sebeple Derbent’e “Tiirk Kapis1” da
denmektedir. Sekizinci yiizyilin ortalarindan itibaren Islami yayan Arap ordulari
Azerbaycan’a girmistir ve bu sayede miinferit olarak Islamlagsma ilk olarak bu
cografyada goriilmuistiir. "

Azerbaycan’a ilk Sel¢uklu akini, bir kesif mahiyetinde olmak {iizere, Selguk
Oglu Cagr1 Bey tarafindan 1015-1021 yillar1 arasinda yapildi. Dandanakan Meydan
Muharebesini (1040) kazanan Selguklu hiikiimdar1 Tugrul Bey 1043 yilinda kendi
ailesine mensup komutanlar1 Hazar Denizi kiyillarinin ve Azerbaycan’in fethi ile
gorevlendirdi. Selguklu ordusu, Bizans, Giircii ve Ermenilerden miitesekkil bir
orduyu 1045 yilinda Gence’de, 1048 yilinda da Hasankale’de yenilgiye ugratti. Bu
zafer Azerbaycan’it kesin olarak Selguklu hakimiyetine soktu. Daha sonra
Tilirkmenlerin Azerbaycan’it yurt tutmasi ise Sultan Meliksah devrinde 1076

tarihinden itibaren meydana geldi.'

12 Altstadt, a.g.e., s.184.

3 Atmaca, Yirminci Yiizyl..., s.14.

' Meltem Duran, Azerbaycan Ulke Etiidii, istanbul Ticaret Odasi Yaymn No 2002-28, Kirmizi
Tanitim Yayincilik, 2002, s.4.

'3 Sadettin Gomeg, Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar: Tarihi, Ak¢ag Yayinevi, Ankara, 2006, s.
20-21.

' Abdulhaluk M. Cay, “Azerbaycan ve Tiirkler”, Azerbaycan Birinci Uluslararasi Sempozyumu
Bildirileri, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Bagskanlig1 Yayinlari, Ankara, 2002, 5.93-94.



Selguklu Devletinin bir valisi olan Semsii’d-din-i Deniz’in 1146 yilinda
Azerbaycan’in da iginde oldugu bdlgeye hakim olmas ile Tldenizliler devri, 1230°de
de Mogollarin bolgeye gelmesi ile Ilhanhlar donemi baslanmustir.'” Bolgede daha
sonra Celayirogullari, Karakoyunlular, Akkoyunlular ve Safeviler hakimiyeti
goriilmiistiir. Osmanli Imparatorlugunun hakimiyeti ise Ozdemiroglu Osman
Pasa’nin 1585 yilinda Safevi ordusuna kars1 kazandig1 zaferden sonra Azerbaycan’
bir beylerbeylik olarak Osmanli’ya katmasi ile baglamistir. 18. yiizyil sonlarina kadar
Osmanli Devleti ile Safeviler arasinda bolgeye hakim olmak konusunda miicadeleler
devam etmistir."® 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ise bolgede Hanliklar devri
yasanmustir."” Ozellikle Seki ve Guba Hanliklar1 Azerbaycan’da bir birlik olusturarak
Azerbaycan Devletini insa etmeye ¢aligmiglarsa da basarili olamamislardir.®

19. yiizy1l baslarinda Osmanli Imparatorlugu ve Iran’in dahili meseleler ile
ugragsmasindan ve gii¢lerini kaybetmesinden faydalanan Rusya, 1804-1828 yillar
arasinda Azerbaycan Hanliklarin1 birer birer isgal etmistir. Dis destek alamayan
Azerbaycan Hanliklarinin miicadeleleri Rus isgalini engellemekte yetersiz kalmistir.
Rusya’nin Azerbaycan Hanliklarimi bir bir isgal etmesi Gliney Asya’da biiyiik
menfaatleri olan Ingiltere’yi telasa diisiirmiistiir. Bir grup Ingiliz subaymin
damgmanlik ettigi iran ordusu, Lenkeran Hanligi’nin 1812°de Ruslar tarafindan isgal
edilmesi lizerine Rus kuvvetlerine karst miicadele etmek istemis ise de, basarili
olamamis ve yenilmistir. Daha sonra Iran, 1813 yilinda Giilistan anlagmasini
imzalamak zorunda kalmistir. Rusya’nin iran’1 yenmesi ve Azerbaycan Hanliklarin
isgal etmesi Osmanli Imparatorlugu ile Iran’1t yakimlastrmistir. Osmanli
Imparatorlugu, Iran’1 Rusya’ya kars1 agikca desteklemeye baslamustir. Ingiltere ve
Osmanli Imparatorlugu’nun tegviki ile iran, Kafkasya’da ugradigi kayiplari telafi
edebilmek amaciyla Rusya ile tekrar miicadeleye girismistir. Fakat, Iran tekrar
maglup olarak bugiin de gecerli olan Aras nehrinin sinir olarak belirlendigi 1828

Tiirkmengay anlasmasini imzalamak zorunda kalmistir.?' Bu donemde iran ve Rusya

7 Kafkasya ve Azerbaycan’in Diinii-Bugiinii-Yarimi, Harp Akademileri Komutanligi Yayini,
Mayis 1995, s.19.

'8 Cay, a.g.m., 5.94-99,

¥ a.g.m., s 102.

20 Genis bilgi i¢in Bkz. M.E. Ismailov, “Azerbaycan Hanliklar1”, Azerbaycan Tarixi, Editorler Ziya
Biinyadov, Y.B. Yiisifov ve digerleri, Bakii, 2005 (2), s.548 vd.

2! Mehmet Saray, Azerbaycan Tiirkleri Tarihi, Nesil Matbaacilik, Istanbul, 1993, s.17-20 ve
Altstadt, a.g.e., s.15-17.



arasinda Azerbaycan topraklarina egemen olmak {izere ciddi ¢atigmalar yasanmustir.
18. yiizyihn ortalarma dogru Azerbaycan’in giiney kismu Iran’in kontrolii altina
girmisti. Fakat, bolge stirekli olarak isyanlarla ¢alkalanmaktaydi.?

General Sisianov komutasindaki Rus birlikleri 1801°den itibaren Azerbaycan
Hanliklar iizerindeki baskilart arttirdilar. 1804’de Gence Hanligi’nin diismesinden
sonra Rusya’nin bolgedeki yayilmasi hiz kazandi. Azerbaycan’daki bu Rus isgalleri
bolgeyi kontrol altina almak isteyen Iran ile Rusya arasinda siddetli bir rekabetin
dogmasina yol acti. Rus kuvvetlerinin 1804’de Erivan’i ele gecirmesi Karabag ve
Seki Hanliklarinin da ele gecirilmesi anlamima geliyordu. 1806 yilinda Simali
Azerbaycan’in isgali hemen hemen tamamlanmisti. Bu gelisme iizerine Osmanli
Imparatorlugu Balkanlarda ve Kafkaslarda Rusya’ya karsi savasmaya basladi.
Ancak, uzun siliren savaglarin sonucunda maglup oldugu i¢in Osmanli Devleti
Kafkaslarda ve Balkanlarda ortaya ¢ikmig olan durumu kabul etmek zorunda kaldi.
Ote yanda, 1813’de Iran, Rusya karsisinda ugradig1 agir malubiyetten sonra bu devlet
ile anlasarak Giilistan Anlagsmasini imzaladi. Boylelikle Azerbaycan’in bugilinkii
béliinmiis goriintiisii ortaya ¢ikmis oldu. Iran bu durumu degistirmek icin 1814°den
itibaren Rusya ile bir takim ¢atigmalara girdiyse de bagarili olamayarak 1828 yilinda
Tirkmencay anlagsmasini imzalamak suretiyle durumu kabullendi. Anlagsmada tespit
edilmis olan smirlar 1829 yilinda Osmanli Devleti ile Rusya arasinda imzalanan
Edirne anlagsmasiyla Tiirkiye tarafindan da kabul edildi ve Rusya’nin Azerbaycan’in
kuzeyindeki isgal hareketi tamamlanmis oldu.”

Rusya bolgedeki egemenligini iki rakip giice (Tiirkiye ve Iran’a) kabul
ettirdikten sonra bolgedeki egemenligini kalic1 hale getirmek i¢in ciddi bir iskan
faaliyeti yiiriitmiistiir. Iran ve Osmanli topraklarinda yasayan Ermenileri zorla gog
ettirerek, bu kisileri, Erivan merkez olmak iizere olusturdugu tampon bdlgeye
yerlestirmistir. Rusya, bu tampon Ermeni Devletini, Iran’m ve Osmanh
Imparatorlugu’nun Kafkaslara dogru ilerlemesini ve Miisliiman topluluklara yardim

etmesini dnlemek i¢in kurmustur.

22 Genis bilgi igin Bkz. V.Z. Piriyev, “Azerbaycan, XVIIL. Asrin Birinci Yarisinda”, Azerbaycan
Tarixi, Editorler Ziya Biinyadov, Y.B. Yiisifov ve digerleri, Bakii, 2005 (2), s.524 vd.

3 Piriyev, a.g.m., s. 596-612.

# Saray a.g.e., 5.22.



Rusya bolgeye yerlestikten sonra egemenligini pekistirmek i¢in bolgede idari
ve iktisadi 1slahatlar yiiriittii.>

1905 Rus-Japon Harbinde Rusya’nin yenik diismesi bir otorite boslugu
dogurmus, bundan yararlanan Azerbaycan Tiirklerinde liberal ve Tiirk¢ili diisiinceler
olusmaya baslamistir. Ayni zamanda Rusya’da meydana gelen 1905 ihtilali,
Azerbaycan’da iktidar miicadelesini hizlandirmistir. S6z konusu demokratiklesme
hareketinden faydalanmak isteyen Azerbaycan Tiirkleri, milli menfaatleri kendi
cikarlarindan 6nde tutan insanlar yetistirmeye yonelik pek ¢cok plan yapmistir. 1905
ve 1906 yillarinda Yusuf Akcura, Ismail Gaspirali ve Ali Merdam Topgubasi gibi
Tiirkciilerin 6nderliginde, Rusya’da yasayan Tiirk ve Miisliimanlar ¢esitli kongreler
tertiplemistir. Ruslara ne hak veriliyorsa, kendilerine de ayn1 haklar1 talep etmisler ve
Ozlerine ait tarihi yurtlarinda ikinci sinif vatandas olmak istememislerdir. Car II.
Nikola, Rus olmayan milletlerin uyanisi konusunda endiselere kapilinca 1907’de
Duma’nin c¢aligmalarina son vermis ve 1903-1904 yillarinda aralarinda Mehmet
Emin Resulzade’nin de oldugu bazi kisilerce “Himmet” ad1 altinda kurulmus olan ve
“milli sosyalizmi” ilke edinen partiyi kapatmistir. Parti {yelerinden bazilar
tutuklanmus, bazilar1 ise iilke siirlart disina kagmak zorunda kalmistir. Daha sonra
1911 yilinda Kasimzade Abbas ve Taki Nakioglu’nun girisimleriyle Miisavat Partisi
kurulmustur. Boylece milli Azerbaycan hareketi siyasi bir platforma da
sokulmustur.?

1913’te Rusya’da ilan edilen genel af iizerine milliyetciler Azerbaycan’a
donme firsatt bulmustur. Bu arada Mehmet Emin Resulzade de Miisavat Partisinin
basina gecip, A¢ik S6z adli bir gazete ¢ikararak Osmanli Devletinde gormiis oldugu
Ziya Gokalp’in Tiirkgtliik fikirlerini yaymakta idi. Resulzade, ¢ikarmis oldugu bu
gazetede, “diinyanin siyasi haritasinin degisecegini ve bu degisimde Tiirklerin
mithim rol oynayacag@1” goriisiinii Azerbaycan halkina ulastirtyordu.”” Birlikten
kuvvet dogar ilkesine inanan Resulzade, 1917°de Bakii’de toplanan Miisliimanlar

kongresinde, Tiirk Adem-i Merkeziyet Partisi ile birlesme karar1 aldi ve Tiirk Ademi

» Bu doénemde Rusya tarafindan yiiriitillen yeni diizenlemelere iliskin genis bilgi icin Bkz. M.E.
Ismailov, “XVI, XVII ve XVIIL. Fasillar”, Azerbaycan Tarixi, s.607-630.

% Goémeg, a.g.e., 36-37.

7 a.g.e., s.38.



Merkeziyet Miisavat Partisinin birinci kurultayinda da genel baskanliga secildi.
Zamanla bu parti Miisavat adiyla anildi.*®

Bolsevikler Petersburg’a hakim olduklarinda Kafkasya’nin o zamanki
merkezi durumundaki Tiflis’te, Rus Devlet Duma’sinin Kafkasya mebuslarindan
(Tiirk, Giircii, Ermeni) olusan “Hususi Maveray-i Kafkasya Komitesi” hiikiim
siiriiyordu. Bundan baska “Biitiin Kafkasya Is¢i, Koylii ve Asker Surasi”nin bir
komitesi de bulunuyordu ve Bolsevikler ile miicadele halindeydiler. Kafkasya siiratle
bagimsiz bir devlet olma yolunda ilerliyordu. Komunistlerin iktidar1 ele
gecirmesinden kisa bir siire sonra 11 Kasim 1917°de isimleri gecen Kafkasya
komiteleri “Maveray-1 Katkasya Komiserligi” adi altinda bir hiikiimet kurmaya karar
verdiler. Bu hiikiimet daha sonra Osmanli Devleti ile goriismelere basladi. Osmanh
Devleti de bagisiz Kafkasya Devleti'ne bir heyet gondermeye hazir oldugunu
bildirdi. Cevap alamamasma ragmen Kafkasya’ytr da Brest-Litovsk Barig
Konferansina ¢agirdi. Daha sonra Kafkasya hiikiimeti 6nce Giirciilerin, sonra Ermeni
ve Azeri Tiirklerinin milli hiikiimetlerini kurmalar1 ile dagildi. 1917 ihtilalinden
sonra yayimlanan Rusya Milletlerinin Haklar1 Beyannamesinde yer alan, Rusya
halklarinin kendi mukadderatlarina bizzat kendilerinin hakim olabilecegine ve
istedikleri takdirde Rusya’dan tamamiyla bagimsiz bir devlet kurabilecegine dair
hiikiim Azerbaycan Tiirkleri icin de umut 15181 oldu. Biitiin Tiirk illerinde oldugu gibi
Azerbaycan’da da siyasi faaliyetler hizlandi. 28 May1s 1918 tarithinde Mehmet Emin
Resulzade’nin baskanlhigini yaptigt Azerbaycan Milli Surasi bagimsiz Azerbaycan
devletini ilan etti.”” Bolsevikler ve Ermeniler bagimsiz Azerbaycan’in kurulmasini
istememis ve engellemeye calismistir. Azerbaycan da bu konuda Osmanh
Imparatorlugundan yardim istemistir.>* Osmanli Imparatorlugu ve Azerbaycan
arasinda yapilan anlagma ile Osmanli ordusunun, yasalarin uygulanmasi, diizenin ve
gilivenligin saglanmasi ve Bakii’nilin tekrar ele gecirilmesi amaciyla Azerbaycan’a
yardim etmesine karar verildi. Daha sonra Enver Pasa, Azerbaycan’da Osmanli
askeri giicii bulundurulmasinin ¢ok pahali oldugunu diisiindii ve Azerbaycan’in kendi
askeri giiclinli olusturmasinin uygun olacagina karar verdi. Miiteakiben, bir Osmanl1

Ordu Birligi etrafinda Islim Ordusu adi ile diizensiz bir ordu olusturuldu.

% Kafkasya ve Azerbaycan’mn Diinii..., s.21.
¥ Gémeg, a.g.e., 38-40.
¥ Saray a.g.e., 5.35.



Azerbaycan ve Dagistan’dan goniilliilerin katilimi ile olusturulan bu ordunun mensup
sayis1 16000-18000 kisiye ulasti. Islam Ordusuna, Enver Pasa ile aymi goriisleri
paylasan Nuri Pasa kumanda ediyordu. isldm Ordusu 16 Eyliil 1918’de Bakii’yii
Bolseviklerden ve Ermenilerden geri aldi ve Azerbaycan hiikiimeti Bakii’ye tagindi.’!
Osmanli Devleti, Birinci Diinya Savasindan maglup olarak ayrilmasindan sonra 30
Ekim 1918 tarthinde imzaladigi Mondros Miitarekesi geregi Azerbaycan’a
yardimlarina son vermek zorunda kaldi.** Daha sonra Sovyetler Birligi bolgede etkili
konuma geldi. Sovyetler Birligi’nin petrol ve endiistri merkezi olan Azerbaycan’1
kendi niifuz alanina dahil etmek istemesi ve diger iilkelerin durumla ilgilenmemesi
nedeniyle, Azerbaycan 1920 yilinda Sovyetler Birligi’nin yonetimi altina girdi.”
Burada vurgulanmasi gereken bir konu da, ilk defa bagimsiz bir Azerbaycan devleti
bu ad altinda kurulmus ve 1918-1920 yillar1 arasinda varliini stirdiirmiistiir.
Azerbaycan, Sovyetler Birligi’ne katildiktan sonra devamli olarak toprak
kaybetmistir. Stalin zamaninda yapilan diizenlemelerle Ermenistan, Tirkiye,
Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti ve Azerbaycan arasmna dogru uzatilmis ve bdylece
Anadolu Tiirkleri ile Orta Asya Tiirkleri arasindaki irtibat kesilmeye ¢alisilmigtir.*
1985 yilimin Mart ayinda SSCB Komunist Partisinin genel sekreterligine
Mihail Sergeyevi¢ Gorbagov’un getirilmesi ile ana hatlar1 zaman ic¢inde sekillenen
“aciklik” ve “yeniden yapilanma” siyaseti, bu diisiincenin mimarlarinin esas niyeti ne
olursa olsun, Azerbaycan’in da dahil oldugu SSCB’nin kontrolu altindaki mahkum
milletler arasinda demokrasi ve hurriyet fikirlerinin yesermesine yol agmistir. Ayrica,
1988 yili baslarinda, yilikselen Ermeni milliyetciliginin yeniden alevlendirdigi
Karabag meselesi, Azerbaycan’daki gerginligi su yiiziine ¢ikarmis ve Azerbaycan’in
Sovyetler Birliginden ayrilarak bagimsiz bir devlet haline gelmesine yol agan siire¢
ortaya ¢ikmustir.*> Bu siiregte, Azerbaycan Halk Cephesi ve lideri Ebulfez Elgibey

onemli bir rol oynamustir.’® Bagimsiz Devletler Topluluguna girmek istemeyen ve

31 Altstadt, a.g.e., 5.90-92.

32 Saray, a.g.e., s.37.

33 Azerbaycan Ulke Raporu ...,s.11.
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3 Mehmet Dervis Kilingkaya, “Azerbaycan Halk Cephesinin Dogusu ve Azerbaycan’in Bagimsizligi
Yolundaki Faaliyetleri”, Hacettepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii
Dergisi Prof. Dr. Abdurrahman Caycr’ya Armagan Ozel Sayisi, Yildiz Matbaas1, Ankara, Agustos
1995, 5.309-310.

36 Azerbaycan Halk Cephesi’nin kurulusu ve bagimsizligin kazamldig yillardaki faaliyetleri i¢in Bkz.
Kilingkaya, a.g.m., s.307-341.



bagimsiz bir Azerbaycan’dan yana olan Azerbaycan Tiirklerinin bu istekleri 19-21
Ocak 1990 giinlerinde Kizil Ordu tanklarinin Bakii’ye girmesi ile kanli bir sekilde
bastirilmis ve pek ¢ok Azerbaycan Tiirkii katledilmistir.’” Bu hadiseler, Azerbaycan
Halk Cephesi’nin giiclenmesinde ve iilke ¢apinda etkinliginin artmasinda bir unsur
olmustur. Azerbaycan, 30 Eyliil 1991°de bagimsizligini ilan etmistir.®® 25 Aralik
1991 tarihinde ise kademeli olarak Latin Alfabesi’ne gecilmesi karar1 alinmigtir.*

25 Subat 1992°de, Susa’dan sonra Karabag’daki en biiylik Tiirk yerlesim
birimi olan Hocali, Ermeniler tarafindan isgal edilmistir ve burada 2000’den fazla
Azerbaycan Tiirkii katledilmistir. Hocali katliam1 Azerbaycan’da sok etkisi
yaratmistir. Azerbaycan Halk Cephesi, Komunist Partisi lideri Ayaz Muttelibov’un
istifas1 talebiyle Milli Meclisi toplamistir. Muttelibov istifa etmek zorunda kalmis ve
Yakup Memmedov, devlet bagkanligina da vekalet etmek {izere, Meclis Baskanligina
getirilmigtir. 7 Haziran 1992°de diizenlenen Cumhurbagkanligi se¢imi ile AHC
Baskan1 Ebulfez El¢ibey Azerbaycan Cumhurbaskani olarak secilmistir.*’

BIiRINCi BOLUM
AZERBAYCAN EKONOMISI

1. Azerbaycan’mn Genel Ekonomik Ozellikleri
Azerbaycan’in ekonomik ac¢idan en biiyiik zenginlikleri, sahip oldugu biiytlik
petrol ve dogal gaz yataklaridir. Tarim alaninda ise en énemli iirlin tahildir. Bundan

baska tlkede, pamuk, iiziim, muhtelif sebze ve meyveler, ceviz ve findik da

37 «“Kara Ocak” olarak adlandirilan Kizil Ordu kuvvetlerinin Bakii’de birgok Azeri Tiirkiinii katletmesi
esnasinda meydana gelen olaylar hakkinda ayrimitili bilgi i¢in Bkz. Altstadt, a.g.e., s.213-225 ve
Kilingkaya, a.g.m., s. 324-329.

3% Azerbaycan Ulke Raporu ...,s.11.

¥ Kilingkaya, a.g.m., 5.338.

4 a.g.m., s.338-339.
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yetistirilir. Biitlin diinyada meshur olan siyah havyar iiretiminin %80°1 Azerbaycan
tarafindan Hazar Denizinde yakalanan mersin balig1 kullanilarak yapilmaktadir.*!

Petrol ve dogal gaz sanayisi geleneksel olarak biiyiik Olciide gelismistir.
Yirminci yiizyila diinyanin baglica petrol iireticisi olarak giren Azerbaycan, petrol
aritma sanayisinin de dogum yeri olarak kabul edilmektedir. Azerbaycan’in zengin
petrol ve dogal gaz kaynaklar1 disindaki diger dogal kaynaklar1 ise demir,
alliminyum, boksit, ¢inko, bakir, arsenik, molibden, kobalt, kursun, barit, kire¢ tasi,
mermer ve ates kilidir.**

Yaklagik yliz yildan beri Azerbaycan’da ekonominin belkemigi olan enerji
sektorii, biiyiik miktarda yabanci yatirim ¢ekmektedir. 2004 yili itibariyle bu sektor,
ilkenin tiim ihracat gelirlerinin yiizde 80’ini karsilamakta ve Azerbaycan
ekonomisine giren toplam dogrudan yabanct yatirimlarin da ylizde 97’sini
olusturmaktadir.”

Azerbaycan ekonomisini olusturan baslica sektorler enerji, tarim ve sanayidir.
Bu sektorleri inceleyerek iilke ekonomisi hakkinda daha detayli bilgi sahibi

olabiliriz.

a. Enerji Sektorii

Enerji sektorii, Azerbaycan ekonomisini olusturan en Onemli pargadir.
Azerbaycan’in kanitlanmig petrol rezervleri 7-13 milyar varil arasindadir* ve tiim
diinyadaki rezervlerin yiizde 0.6’sina karsilik gelmektedir®. Cikarilabilir dogal gaz

rezervleri ise 625.8 milyar metrekiiptiir.*®

! Saray, a.g.e., s.8.

# Azerbaycan Cumhuriyeti Ulke Raporu, Avrasya Dosyasi Dergisi Azerbaycan Ozel Sayisi,
Ilkbahar 2001, Cilt 7, Say1 1, s.8.

# Azerbaycan Ulke Biilteni ..., s.5.

“ ABD Enerji Bakanh@ Azerbaycan Ulke Analiz Brifingi, Agustos 2006, s.3, ABD Enerji
Bakanligi web sitesi — Uluslararasi — Ulke Analiz Brifingleri — Azerbaycan sayfasi,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Azerbaijan/Oil.html baglantisi, erigim tarihi 22 Haziran 2007.

% Azerbaycan Ulke Biilteni ..., s.5.

4 BP (British Petroleum) Sirketi Azerbaycan Devamhlik Raporu 2005, www.bp.com/caspian

Internet sayfasimin Reports and Publications boliimiinden 21 Haziran 2007 tarihinde ulasilan BP
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Azerbaycan’in  1992-2007 yillar1 arasindaki petrol iiretimi ve tliketimi
asagidaki grafikte gosterilmistir.”’ Bu grafikteki 2006 ve 2007 yili verileri gelecege

yonelik tahminler kullanmak suretiyle elde edilmistir.

900

800 /
700

c 600
=]
3 /
= 500
g Vi
> 400 Net
S ihracat
S 300
000 Uretim
100
0
VY DO D> P L A @ O O N I D b O & K&
O 2 & & X O S SRS A
R I I N I N P R I ) ‘190 ‘190

Grafik 1. 1992-2007 Yillar1 Arasinda Azerbaycan’in Petrol Uretimi ve Tiiketimi

Azerbaycan’in 1992-2005 yillar1 arasindaki dogal gaz iiretimi ve tiiketimi

Grafik 2’de gosterilmistir.*

Sirket Yayini, s.7.
4 ABD Enerji Bakanlig1 web sitesi — Uluslararas1 — Ulke Analiz Brifingleri — Azerbaycan sayfasinda,

http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Azerbaijan/Oil.html baglantisi, erisim tarihi 22 Haziran 2007.
“ ABD Enerji Bakanhig Azerbaycan Ulke Analiz Brifingi ..., s.8.
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Grafik 2. 1992-2005 Yillar1 Arasinda Azerbaycan’in Dogal Gaz Uretimi ve Tiiketimi

Grafik 1 ve 2’den anlasilacag: tizere iilkede petrol iiretimi tiiketimden fazladir
ve fazla olan kisim ihra¢ edilmektedir. Dogal gazda ise tam tersi bir durum soz
konusudur. Tiiketim, iiretimden fazla oldugu igin eksik kisim ithal edilmektedir.
2005 yilinda 6zellikle Hazar Denizindeki Sah Deniz sahasinda bulunan zengin dogal
gaz yataklar1 sayesinde iilke dogal gaz iiretiminin hizla artmasi ve Azerbaycan’in
dogal gaz ithal etmek yerine, petrolde oldugu gibi dogal gaz ihra¢ eden bir iilke
olmas1 beklenmektedir.

Azerbaycan’in sahip oldugu zengin petrol yataklarmin isletilmesi icin Eyliil
1992°de Azerineft ve Azneftkimya isimli iki devlet sirketi birlestirilerek Azerbaycan
Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) kurulmustur. Zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine
sahip olan Azerbaycan tek basina bunlart isleyecek ekonomik potansiyele sahip
degildir. Kullanilan teknolojinin yetersiz olmasi nedeniyle hem iiretimde hem de
iretilebilir kaynaklarda azalma problemi ile kars1 karsiya kalinmistir. Petrol iiretimi
1990 yilinda 12.5 milyon ton, 1995 yilinda 9.2 milyon ton, 1996 yilinda 9.1 milyon
ton olarak gerceklesmistir. Bu azalma Grafik 1’de goriilmektedir. Petrol iiretiminde
meydana gelen bahse konu azalma eski teknoloji kullanilmasi ve petrol alanlarinin
bakiminin iyi yapilmamasi nedeniyle verimin diismesinden kaynaklanmistir. Petrol

dretiminin arttirtlmas1 ve mevcut rezervlerin iyilestirilmesi, modern teknolojiler
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kullanilmast ve yeni projeler gelistirilmesi ile saglanabilir. Azerbaycan’in ekonomik
potansiyeli ve sahip oldugu teknoloji, mevcut rezervlerinin isletilmesi ve
gelistirilmesi icin yeterli degildi. Bu nedenle biiylik petrol sirketleri ile isbirligi
yapmaya mecbur kalmigtir. Bu isbirligini Batili petrol sirketleri ile konsorsiyumlar®
olusturmak ve anlagsmalar imzalamak suretiyle gergeklestirmigtir. Olusturulan bu
konsorsiyumlarin bir ortagr mutlaka Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi olmustur.
Azerbaycan’in  petrol anlagsmalar1 daha c¢ok deniz yataklar1 iizerinde
yogunlagmaktadir.® Deniz ve kara yataklarinin isletilmesine iliskin olarak Haziran
2007 tarihine kadar toplam 24 adet anlagsma imzalamistir. Bu anlagmalardan en
Onemlisi Asrin Anlagmasi olarak adlandirilan Azeri-Cirak-Giinesli yataklarindan
petrol cikarilmasina dair anlagmadir. Imzalanan bu anlagmalar hakkinda ayrmtili
bilgileri igeren tablo Ek 2’de verilmistir.”'
Azerbaycan’n petrol ve dogal gaz yataklar1 Sekil 2°de gosterilmektedir.*

Sekil 2. Azerbaycan’in Petrol ve Dogal Gaz Yataklar1

4 Konsorsiyum “sirketler birligi”dir.

0 Osman Nuri Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Der Yayinlari, Istanbul, 2001,
s. 56-57.

' ABD Enerji Bakanligi’nin http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Azerbaijan/azerproj.html web sitesi,
erigim tarihi 22 Haziran 2007 (terclime tarafimizdan yapilmistir). Ayrica, 2000 yilina kadar yapilan
anlagmalar hakkinda 6zet bilgi i¢in Bkz. Aras, Azerbaycan’in Hazar ..., s. 55-82.

52 ABD Enerji Bakanlig: Azerbaycan Ulke Analiz Brifingi ..., s.5.


http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Azerbaijan/azerproj.html

14

Azerbaycan’in petrol {iretiminin 1997 yilindan itibaren artmasinin en 6nemli
sebebi iilkeden yapilan petrol ihracatinin %70’ini gerceklestiren Azerbaycan
Uluslararas Isletme Sirketi (AIOC) olarak adlandirilan uluslararas: konsorsiyumun
kurulmasi ve faaliyete baslamasidir. Bu konsorsiyumu olusturan sirketler: BP
(Ingiltere), Chevron (ABD), SOCAR (Azerbaycan), Inpex (Japonya), Statoil
(Norveg), ExxonMobil (ABD), TPAO (Tirkiye), Devon Energy (ABD), Itochu
(Japonya), Delta/Hess’dir (ABD ve Suudi Arabistan Ortakligi). Bu sirketlerin
konsorsiyumda sahip oldugu oranlar Ek 3’de gosterilmistir. Bu konsorsiyum, Azeri
ve Crrak yataklari ile derin su yatagi olan Giinesli yatagindan petrol ¢ikarmaktadir.
Bu yataklarin kanitlanmis petrol rezervi, konsorsiyumda en biiylik pay sahibi ve
yataklarin isleticisi olan BP’ye gore 5.4 milyar varildir.”®> SOCAR ise 2005 yilinda
BP’nin bu tahminini 6.9 milyar varil olarak degistirmistir.>*

Azerbaycan’da iiretilen petrol ve dogal gazin Bat1 iilkelerine ulastirilmasi igin
insa edilmis petrol ve dogal gaz boru hatlar1 asagidaki Sekil 3’de gosterilmistir.*
Sekildeki yesil ¢izgiler petrol boru hatlarini, turuncu ¢izgi ise dogal gaz boru hattini

temsil etmektedir.
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Sekil 3. Azerbaycan’dan Diger Ulkelere Giden Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlari

53 BP (British Petroleum) Sirketi Azerbaycan Devamhlik Raporu 2005 ..., s.7.
** ABD Enerji Bakanhi@i Azerbaycan Ulke Analiz Brifingi ..., s.4.
3 BP (British Petroleum) Sirketi Azerbaycan Devamlilik Raporu 2005 ..., s.5.
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Azerbaycan, irettigi petroliin ylizde 70’ini ihra¢ etmektedir. Halihazirda
Azerbaycan petrolii Sekil 3’de gosterilen li¢ boru hatti lizerinden ihra¢ edilmektedir.
Bu hatlardan birisi Bakii’yii Giircistan’in Karadeniz kiyisindaki Supsa limanina
baglayan hat, digeri ise yine Bakii’yli Rusya’nin Novorossisk limanina baglayan
hattir. Azeri-Cirak-Giinesli yataklarindan ¢ikartilan petrol ile doldurulan, 1,776 km
uzunlugunda ve yillik 50 milyon ton ham petrol tasima kapasitesine sahip Bakii-
Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti’ndan ise {i¢iincli hat olarak Haziran 2006
itibariyle Azerbaycan petrolii diinya piyasalarina ihra¢ edilmeye baglanmigtir.
Azerbaycan petroliinii diinya pazarlarina ulastiran Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol
Boru Hatti’'nin tamamlanarak devreye girmesi ve bu hatti doldurmak ig¢in yeni
yataklarda iiretime baslanmasi nedeniyle Azerbaycan’in petrol iiretimi 2005 yilinda
ciddi bir artig gostermis ve bir dnceki yila gore yiizde 43’liik bir artigla 22.16 milyon
ton olarak gerceklesmistir.®® Boru hatlarinin yan1 sira Batum’a demiryolu iizerinden
petrol sevkiyati da yapilmaktadir. Azerbaycan’da toplam kapasitesi yilda 22 milyon
ton olan iki adet petrol rafinerisi bulunmaktadir. “Azerineftyag” ve “Haydar Aliyev”
rafinerileri, ¢ikartilan petroliin biiyiik bir kisminin ihra¢ edilmesi nedeniyle halen tam
kapasitelerinin altinda ¢alismaktadir.’’

Son yillarda Sah Deniz gibi 6nemli bir dogal gaz sahasi kesfetmis olmasina
karsin Azerbaycan, gereken yatirimlarin heniliz tamamlanmamis ve boru hatlariin
inga edilmemis olmasindan dolayr halen gaz ithal etmek zorunda olan bir iilke
durumundadir. Mevcut dogal gaz iiretiminin tamami, Azerbaycan Devlet Petrol
Sirketi (SOCAR) tarafindan ve Hazar Denizindeki Bakhar sahasindan yapilmaktadir.
Sah Deniz sahasi, ulusal kurulusumuz olan TPAO’nun da ortak oldugu,
operatorliigiinii BP nin yaptig1 biiylik bir yatirim projesidir. Sahanin {iretilebilir dogal
gaz rezervinin 625 milyar metre kiip oldugu konsorsiyum ortaklarinca
belirtilmektedir. Bu sahada iiretilecek dogal gazin biiylik boliimii, BTC hattina
paralel bir boru hatt1 ile (Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatti) Erzurum’a
ulagtirilacaktir.”® Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatti 26 Kasim 2006 tarihinde

¢ Bkz. Grafik 1, s.11.

57 Azerbaycan Ulke Biilteni ..., s.8-9.

% ANecdet Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarinin Tiirkiye’nin
Enerji Giivenligine Etkileri”, Tiirkiye’nin Cevresindeki Gelismeler ve Tiirkiye’nin Giivenlik
Politikalarina Etkileri Sempozyumu, Harp Akademileri-istanbul, 10 Mart 2006, 5.21-22.
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dogal gaz sevk edebilir hale getirilmis ve Sah Deniz sahasindaki ilk {iretim 15 Aralik
2006 tarihinde baslamistir.”

b. Tarim Sektorii

Tarim, Azerbaycan ekonomisinin enerjiden sonra gelen ikinci Onemli
sektoriidiir ve niifusun yaklasik ylizde 36’s1 tarim sektoriinde istihdam edilmektedir.
Iklimi tarimsal iiretime oldukca elverisli olan Azerbaycan’m baslica tarim iiriinleri
tahil, pamuk, {iziim, sebze, meyve (ozellikle elma, armut ve nar), tiitiin, ¢aydir.®
Ekimi yapilan iirlin ¢esitlerinde son donemde degisiklikler yasanmistir. Bir donem
ilkede agirhikli olarak pamuk {retilirken, son yillarda sebze ve meyve
yetistiriciligine daha fazla 6nem verilmeye baslanmigtir.® Ham ipek iiretimi ve buna
bagli olarak dut agaci yetistirilmesi de olduk¢a yaygindir. Dut agaglarindan yilda
ortalama 5000 ton ipek kozasi elde edilmektedir.”” 800 kilometre uzunlugundaki
Hazar Denizi kiyist ile akarsularinda yapilan balik¢iligin ve elde edilen diger su
iirtinlerinin de iilke ekonomisi i¢in 6onemi vardir. Aras-Kiir nehirlerinde ve 6zellikle
Kiir nehrinin Hazar Denizi deltasinda balik¢ilik ve su iiriinleri sanayisi ¢ok
gelismistir. Hazar denizinde avlanan mersin baliginin yumurtasi diinyaca {nliidiir.
Azerbaycan, diinya havyar {iretiminin ylizde 80’ini gerceklestirmekte ve biiyiik
boliimiinii ihra¢ etmektedir. Salyan sehrinde, mersin, yaymn ve sazan baliklar
konserve sanayisi gelismistir.”

SSCB’nin dagilmasiyla beraber pazarini biiyiik oranda kaybeden ve genelde
iretim giicliigli igerisinde bulunan Azerbaycan’in tarimsal tiretimi 1990-1995 yillar
arasinda % 48 oraninda azalmistir. Makroekonomik ve politik istikrarin saglanmasi
ile beraber hiikiimet tarimsal alanda da reform c¢alismalarma hiz vermistir. 1995
yilinda uygulamaya konulan Tarim Reformu Yasasi ve toprak reformuna yonelik
hukuki diizenlemelerin (Toprak Kanunu, Miilkiyet Hakkinda Kanun, Koyli
Isletmelerinin Kurulmas1 Hakkinda Kanun, Sahipkarlik Hakkinda Kanun vb.)

* www.tpao.gov.tr Internet sitesi, “TPAO Giincel” béliimii, “Sah Deniz ve Giiney Kafkasya Dogal
Gaz Boru Hatt1 (SCP) Devreye Alind1” kismi, erisim tarihi 29 Eyliil 2007.

5 Azerbaijan, From Crisis To Sustained Growth, Diinya Bankas: Yaymi, 1993, s.103.

¢! Azerbaycan Ulke Biilteni ..., s.10.

2 Azerbaycan Ulke Raporu ..., 5.26.

% a.g.e., s.27.
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yapilmasi ile birlikte, Sovhoz* ve Kolhozlarin® sayis1 azalirken, aile ¢iftliklerinin
sayisi artmaya baglamistir.®® Bu giftliklerin toplam tarimsal iiretim igerisindeki pay1
1995 yilinda yiizde 60 iken 2004 yilinda yiizde 98’¢ yiikselmistir.” 1996 yilindan
itibaren tarimsal tretimdeki gerileme durdurulmus ve yapilan toprak reformlar
sayesinde artisa gegmistir.®®

Azerbaycan, halkin beslenmesi i¢in gerekli olan gida maddelerinin iiretimi
yoniinde ¢ok elverigli dogal sartlara sahiptir. Ancak iklim kosullar1 ve dogal ortam
elverisli olmasina ragmen; makina ve donanim yetersizligi, kaliteli tohum, giibre ve
zirai ila¢ kullanilmamasi, bankacilik mevzuatindaki yasal eksikliklerden dolayi
tarimsal kredilerin acilamamasi, tapu ve kadastro sisteminin yerlesik olmamas1 gibi
nedenlerle tilke potansiyeli yeterince degerlendirilememektedir.®® Azerbaycan Devlet
Iktisat Universitesi 6gretim iiyesi Resad Muradov, 2004 yilinda diizenlenen “Tiirk
Cumhuriyetlerinde  Yatirim  Imkanlar:  Sempozyumu™nda  yaptigi  konusmada
Azerbaycan tarim politikasinin baglica amaglarinin:

a. Tarimda calisan niifusun refah ve sosyal ekonomik durumunun ciddi
sekilde iyilestirilmesi, bu alanda yeni isyerlerinin agilmasi, niifusun iiretim ve ticaret
olanaklarinin genisletilmesi,

b. Tarim iireticilerine saglanan finansal destegin arttirilmasi,

c. Tarim ve tarim endiistrisi isletmelerinin devlet tarafindan desteklenmesi,
bu sektdorde mikrokredi hizmetinin yayginlastirilmasi, tarimda piyasa ilkelerine
dayal1 sigortacilik sisteminin uygulanmasi,

¢. Tarim isletmelerinin iirettigi {iriinlerin gerek i¢, gerekse de dis pazarda
satisinin devlet tarafindan desteklenmesi, tarimsal tiretimde kullanilacak arag, gereg

ve toprak pazari olusturulmasi, maddelerini icerecek sekilde belirlenmesi durumunda

5 Sovhoz, devlet tarim giftliklerine verilen isimdir. Atanmis bir miidiir tarafindan yonetilir.

% Kolhoz, “Kollektif Ekonomi” anlamina gelen Rusga “Kolektivnoye Hozyaystvo” kelimelerinin
kisaltilmisidir. Bu isletmelerde, toprak, iiretim araclari ve hayvanlar kolhoz’un maldir. Isletmeler
secimle is bagina gelen bir ekip tarafindan yonetilir. Kolhoz’da elde edilen gelirler emegin niteligine
gore kolhoz iiyeleri arasinda bolisiiliir. Daha ayrintili bilgi igin, Bkz. Osman Tekinel, “Azerbaycan’da
Tarim ve Tarima Dayali Sanayiin Yapisi ve Tiirkiye ile Iligkiler Ag¢isindan Degerlendirilmesi”,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Yayin, 1995, s.21-23.

% Sinan Ogan, “Azerbaycan’in Tanimlanamayan Ekonomisi ve Tiirkiye ile Ekonomik Iliskileri”,
Avrasya Dosyasi Dergisi Azerbaycan Ozel Sayis, ilkbahar 2001, Cilt 7, Say1 1, s.62.

¢ Azerbaycan Ulke Biilteni ..., s.10.

5 Ogan, “Azerbaycan’in Tammlanamayan ...”, s.61.

% a.g.m., s.61.
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tarimin lilke ekonomisine katkisinin artma ihtimalinin olduk¢a yiiksek oldugunu

belirtmistir.”

¢. Sanayi Sektorii

SSCB doéneminde Rusya’nin uyguladigi politikalar sonucunda diger Tiirk
Cumbhuriyetleri gibi Azerbaycan’in sanayilesmesi de biiyiik 6l¢iide ihmal edilmis ve
tilke bir hammadde deposu olarak kullanilmistir.”" Bu kapsamda, SSCB doneminde
uygulanan merkezi planlama stratejileri ¢ercevesinde Azerbaycan bir tarim iilkesi
olarak varligin siirdlirmiis ve kendi sanayisini kuramamistir. Mevcut sanayi tesisleri
eski teknolojiye sahip ve verimliligi diisiik tesislerdir. Bu nedenle, Azerbaycan petrol
ve madenlerinin bilyiik bir kismi hammadde veya yarimamiil olarak satilmaktadir.”

Azerbaycan’in temel sanayi dallari; petrol arastirma, sondaj makinalar
liretimi, petro kimyasallar, tekstil ve metal islemedir.” Sanayi triinleri ise; celik,
demir cevheri, ¢imentodur. Petrol liretim ekipmanlar1 imalat sektdrii ve buna bagl
makina-insaat sektorii Azerbaycan sanayisinin beste birini olusturmaktadir. Enerji
imalati, elektronik ve metal isleme, makina iiretimi, gemi insa, lastik ve tekstil
sanayileri 6nde gelen sanayi dallaridir. Gida sanayisinde sarap iiretimi en onemli
dretim koludur. Hafif sanayide, hali, deri {iriinleri, oyuncak, mobilya ve bisiklet
baglica {retim kollaridir. Azerbaycan agir sanayisi Sumgayit kentinde
yogunlagmistir. 88 ana sanayi kurulusu bu sehirde bulunmaktadir. Azerbaycan
hiikiimeti bu bolgeyi serbest ekonomi bolgesi ilan etmis ve ihracata yonelik iiretim
yapmak {izere yabanci yatirimeilara izin vermistir. Ulke niifusunun % 12.3’ii sanayi
sektoriinde istihdam edilmektedir.”

Petrol ve petrol {iirlinleri agirlikli bir sanayi yapilanmasi olan Azerbaycan’da
1990 yilindan itibaren hizli bir sekilde diisen sanayi tiretimi 1995 yilindan itibaren

bir yiikselme egilimine girmistir. Ornek olarak, 2000 yil1 sanayi iiretimi 1999 yilina

" Resad Muradov, “Azerbaycan’m Ekonomik Yapisi, Potansiyeli ve Yatirm Imkanlar”, Tiirk
Cumbhuriyetlerinde Yatirrm imkanlar1 Sempozyumu (Editor: Hasan Selcuk), TASAM Yaynlari,
Istanbul, 2004, s.36.

7' Emin Carik¢i, Tiirk Diinyasinda Ekonomik Gelismeler ve Tiirkiye-AB iliskileri, Akc¢ag
Yayinlari, Ankara, 2004, s.226.

2 Ogan, “Azerbaycan’in Tammlanamayan ...”, 5.63.

73 Carikg1, Tiirk Diinyasinda Ekonomik Gelismeler ve Tiirkiye-AB iligkileri ..., s.240.

™ Ogan, “Azerbaycan’m Tanimlanamayan ...”, 5.63.
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gore %6.9 oraninda biiylimiistiir.” Yapilan arastirmalar neticesinde 1995 yilina kadar
sanayi kuruluslarindaki tretim diistisiiniin temel nedenleri; BDT iilkeleri ile
iligkilerin biiyiik oranda kesilmesi, bankalararas1i islemlerin yiiriitilmesinde
karsilagilan zorluklar, hammadde fiyatlarinin yiikselmesi, iiretilen mallarin ihrag
edilememesi, iretim i¢in ayrilan fonlarin verimli bir sekilde kullanilamamasi,
finansman kaynaklarinin yetersizligi, doviz darbogazi ve ozellestirmede karsilagilan
sorunlar olarak tespit edilmistir.”

1999 yilinda sanayide iiretimin %32.9’u, 2000 yilinda %43.6’s1, 2001 yilinda
ise %48.3’1 0zel sektor tarafindan gerceklestirilmigtir. Rakamlardan goriildigii tizere
sanayide Ozel sektoriin iiretim pay1 artmaktadir. Genel olarak 1995 yilindan sonra
sanayideki biiylimeye ragmen, metalurji, kimya, makina imalat ve hafif sanayi

alanlarindaki tiretim artiglar arzu edilen diizeyden uzaktir.”’

2. Bagmmsizhigim Kazanmasindan Sonra Azerbaycan’in Ekonomik Gelisimi

Tiirkiye-Azerbaycan arasindaki ekonomik iligkileri anlamak amaciyla
oncelikle bagimsizligini 1991 yilinda kazanan Azerbaycan’in ekonomik gelisimini
incelemek faydali olacaktir. Azerbaycan ekonomisi bagimsizlik sonrasi doneme ait
genel gostergelere gore degerlendirildiginde; asil hedefin, devletin ekonomide o
zamana kadar oynadigi belirleyici ve temel roliin azaltilmasi ve serbest piyasa
ekonomisine gegis siirecinin basarili ve stiratli bir sekilde gerceklestirilmesi oldugu
gorlilmektedir. Bu amagla gerekli hukuki altyapinin hazirlanmasi icin ¢aligsmalarin
yapilmakta oldugu dikkati ¢ekmektedir. Ayrica, tarim, sanayi ve hizmet sektdriinde
Ozellestirme yapilmaya baslanmis ve 6zel miilkiyete de izin verilmigtir. Tim bu
cabalara ragmen, yine de devletin ekonomide ciddi bir agirhi§a sahip oldugunu
belirtmek yerinde olacaktir.

Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazanmasindan 2005 yilina kadar gegen siire
icerisinde ekonomide tarimin agirligmin azaldigi, buna karsilik basta enerji olmak
iizere biitiin olarak sanayi sektoriinlin agirliginin arttigir gézlemlenmektedir. Enerji ve
sanayinin GSYIH icindeki payr 1991 yilinda yiizde 24 iken, 2005 yilinda yiizde
51.3’e yiikselmistir. Aynm donemde tarimm GSYIH igerisindeki pay1 ise yiizde

” a.g.m., s.62.
6 Azerbaycan Ulke Raporu ..., s.20.
" Duran, a.g.e., 5.32.
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30’dan yiizde 9.6’ya inmistir.”® Enerji sektoriinde yatirnmlarin artmasi, tasimacilik ve
ingaat gibi yan sektorleri de olumlu yonde etkilemistir.

Azerbaycan’da ekonomide yasanan degisimi etkileyen ana faktorler; siyasi
bagimsizligin kazanilmasi, iilkenin sahip oldugu enerji kaynaklari, cografi konumu
ve siyasi yonden istikrarin saglanmasi olmustur. Azerbaycan’in ekonomik
doniisiimiiniin yavas ama emin adimlarla ilerledigi sdylenebilir. Azerbaycan, sahip
oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklarini, ekonomik doniisiimiinii gergeklestirmek icin
etkin bir sekilde kullandig1 takdirde basarili olacaktir. Cografi konum olarak, Asya
ve Avrupa’y1 birbirine baglayan ticaret yollarinin iizerinde olmasi ve Orta Asya ve
Hazar enerji kaynaklarmi diinya pazarlarina nakledecek muhtemel hatlarin gegis
giizergahinda bulunmasi ile ekonomisindeki doniisiimii basar ile gerceklestirebilecek
potansiyele sahiptir.” Siyasi yonden ise; Ayaz Mutallibov ve Ebulfez Elgibey’in
ardindan Haydar Aliyev’in Cumhurbaskani olmasi ile kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
caba sarfeden diger {llkelerin Azerbaycan {lzerinde siyasi etkinlik kazanma
konusunda yaptig1 miicadeleler nispeten azalmistir.

Azerbaycan’in bagimsizligin kazanmasindan sonraki ekonomik geligmeler
genel olarak ii¢ safha halinde incelenebilir:*

a. Genellikle SSCB’den kalma kapali ekonominin olumsuz etkilerinin
gbzlemlendigi, siyasal yonden miicadelelerin sergilendigi ve Ermenistan ile Karabag
Savasi’nin  siirdiriildiigi 1991-1994 yillar1  arasindaki arasindaki ekonomik
gelismeler.

b. Subat 1992-Mayis 1994 tarihleri arasinda Ermenistan ile devam eden
Karabag Savasi’nin Azerbaycan’in istedigi gibi olmasa da sona erdigi, Haydar
Aliyev’in Haziran 1993’de Cumhurbaskani olmasi ile siyasi iktidar miicadelelerinin
azaldigi, ekonomide istikrarin saglanmasina yonelik olarak uygulanmaya baslanan
reform kararlarinin etkisinde gecen ve zaman zaman ekonomik krizlerin yasandigi
1995-2000 yillar1 arasindaki ekonomik gelismeler.

c. Ekonomik biiylimenin devam ettigi, 6zellestirme konusunda kararlarin

alindig1 ve enerji sektoriinden elde edilen kaynaklarin diger sektorlere aktarilmasina

78 Azerbaycan Ulke Biilteni ..., s.5.

" Osman Nuri Aras, “Azerbaycan Ekonomisi ve Déniisiim Siireci”, Akademik Arastirmalar
Dergisi, Say1: 19, Kasim 2003-Ocak 2004, s. 13-14.

%a.g.m., s. 15.
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yonelik olarak alinan kararin uygulamaya gegcirilerek sonuclarin alinmaya baslandigi
2001 sonras1 donemdeki ekonomik geligsmeler.
Bu ii¢c donemde meydana gelen gelismeleri alt konu bagliklar1 altinda daha

ayrintili olarak incelemek faydali olacaktir.

a. 1991-1994 Yillar1 Arasindaki Ekonomik Gelismeler

Azerbaycan’in bagimsizligim kazandigi yillardaki siyasi olaylara deginerek
1991-1994 wyillar1 arasinda meydana gelen ekonomik gelismeler daha iyi
anlagilabilecektir. Rusya Federasyonu, SSCB’nin yikilmasindan sonra birlik
doneminde kaynaklarin istedigi gibi kullandig1 Kafkasya’daki agirligin1 kaybetmek
istemiyordu. Bu nedenle Azerbaycan’da Haziran 1992 ile Haziran 1993 tarihleri
arasinda bir yil siire ile Cumhurbaskani olan Ebulfez Elgibey’in Tiirkiye ile
yakinlagmasindan rahatsizlik duyuyordu. Kendisine daha yakin duracak ve iliskilerin
kendi istedigi cizgiye daha yakin olmasimi saglayacak bir kisinin Cumhurbaskani
olmasini istiyordu. Bu sayede petrol ve dogal gaz c¢ikarilmasi ve sevkiyati
konularinda kendi menfaatlerini olabildigince koruyacagina inaniyor ve bu
dogrultuda bir politika takip ediyordu. 4 Haziran 1993’de Gence’de baglatilan,
Elcibey’i ve Azerbaycan Halk Cephesini (AHC) iktidardan uzaklastiran darbede
yukarida bahsedilen nedenler gdz 6niine alindiginda Rusya Federasyonunun etkileri
oldugu goriilmektedir.* Gence isyanindan sonra Haziran 1993’te Haydar Aliyev
Cumhurbaskan1 olmustur. Aliyev’in iktidara gelmesinin ardindan Azerbaycan dis
politikasinda iki farkli donemin varoldugu sdylenebilir. Bunlardan birincisi, Rusya’y1
yatistirma donemi olarak goriilebilecek Haziran 1993-Subat 1994 dénemi; ikincisi
ise, Rusya’nin Azerbaycan’daki “makul ¢ikarlarin’” karsilayarak Rusya’y1
kizdirmama, fakat onceki iktidarin Bati ile, bu baglamda Tiirkiye ile yakinlasma
politikasini siirdiirme dénemi olarak nitelendirebilecegimiz Subat 1994’ten sonraki
donemdir. Bat1 ile yakinlagsmanin ilk isareti ise Devlet Baskan1 Haydar Aliyev’in

8-10 Subat 1994 tarihlerindeki Tiirkiye ziyareti olmustur.*

8 Bu konuda daha ayriltili bilgi i¢in Bkz. Nazim Cafersoy, El¢ibey Donemi Azerbaycan Dis
Politikas1 (Haziran 1992-Haziran 1993), Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM)Yayinlart,
Ankara, 2001, 5.106-107 ve Nazim Cafersoy, “Azerbaycan-Tiirkiye Iliskileri (1993-2000)”, Tiirkiye
Uluslararas: iliskiler ve Stratejik Analizler Merkezi (TURKSAM) Internet Sitesi Azerbaycan Ulke
Sayfasi, 1 Ocak 2001, Erigim Tarihi 16 Haziran 2007.

82 Cafersoy, “Azerbaycan-Tiirkiye ...”, s.1.
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Siyasi gelismelerden sonra bu yillardaki ekonomik gelismelere deginecek
olursak: Azerbaycan, S.S.C.B. nin bir par¢asi olan iilke durumundan bagimsizligini
kazanan bir iilke durumuna geldiginde diger birlik {ilkeleri ile ticaret ve hammade
yonlerinden iligkiler dogal olarak eskisi gibi devam etmemistir. Sovyetler Birligi
doneminde, iilkeye gelir saglayan petrol ve petrol iirlinleri, pamuk, tiitiin, sarap gibi
iirlinlerin ihracatgist olmasina karsin, bu iirlinlerin satisindan elde edilen gelirler
Birlik biinyesinde tek bir merkezde toplandigindan, Azerbaycan 06z servetleri
tizerinde miilkiyet hakkina sahip olamiyordu. Bagimsizligini kazandiktan sonra ise
kendi kendisine yetecek sekilde bir ekonomik denge saglamak zorundaydi. Fakat,
yukarida bahsedilen siyasal sorunlarin yani sira karsi karsiya oldugu ekonomik
sorunlar da vardi. Azerbaycan’in bagimsizligina yeniden kavusmasi ile sona eren
kapali ekonomi politikasinin Azerbaycan ekonomisine miras biraktigi bu sorunlar
kisaca su sekilde ozetlenebilir:®

(1). Ekonomik yapinin saglikli olmamasi.

(2). Uretim giiciiniin bolgesel ve sektorel dagilimmin dengeli olmamasi.
Sadece petrol sektoriinden elde edilen gelirlerin tiim gelirlerin biiylik bir kisimini
olusturmasi.

(3). Uretilen mallarin hem kalitesinin diisiik olmas1, hem de kisi basina diisen
miktariin Sovyetler Birligi’nden yar1 yariya az olmasi. 1990’11 yillarin baglarinda
Azerbaycan’da tiikketimin sadece %50’si i¢ liretimden saglanabilmekteydi.

(4). Hammadde ve ara mallarin, ihracatin %55-60"1n1 teskil etmesi ve ithalat
ve ihracatin %45-50’sinin Rusya ile gergeklestirilmis olmasi nedeniyle ekonomik
kalkinma dengesinin bozuk olmasi.

(5).SSCB’nin diger tiye iilkeleri ile baglantilarin kopmasi ve bu iilkelerdeki
pazar payini kaybetmesi ile liretimde yasanan diisiisler.

Ekonominin  genel  dengeleri i¢cin  gerekli  olan  reformlarin
gergeklestirilememesi, devlet biitgesinin  biiylik bir boliimiiniin  Karabag’da
Ermenistan ile yapilan savas i¢in harcanmasi, topraklarinin yiizde 20’si isgal edilerek
bir milyondan fazla niifusun gog¢men durumuna diismesi neticesinde issizlik

sorununun artmasi, yabanci sermayenin lilke ekonomisine c¢ekilememesi ve

¥ Aras, “Azerbaycan Ekonomisi ...”, s.15.
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Ozellestirmenin sanayi sektoriinde fiilen baslatilamamasi gibi olumsuzluklar
1991-1994 yillar1 arasinda Azerbaycan ekonomisini bir darbogaza siiriiklemistir.**
Bagimsizligin ilan edildigi 1991 yilindan 1995 yilina kadar olan siirede yiizde
60’lik bir kiigiilme yasayan Azerbaycan ekonomisinde Sovyetler Birligi donemindeki
pazarlarim1 ve devlet tesviklerini kaybetmis olan plastik, kimyasal ve imalat gibi
bircok sektdr yok olma noktasina gelmistir. Diger yandan, tarim sektoriiniin iilke

ekonomisindeki payr da hizli bir diisiis egilimine girmistir.*

Azerbaycan
ekonomisindeki bahse konu kiigiilme, biirokratik yapmin hantalligi ve karar
mekanizmasinin agir islemesi gibi sorunlar SSCB’nin dagilmasindan sonraki
donemde Rusya Federasyonu da dahil olmak iizere eski SSCB {iyesi iilkelerin
tiimiinde yasanan yapisal-sistemsel sorunlardi. Diger bir deyisle, Azerbaycan’da
yasanan ekonomik sorunlar SSCB sonras1 donemin dogal bir sonucu idi ve sadece bu
iilkeye mahsus degildi.

Ozetle; 1991-1994 dénemi, bagimsizligin ardindan birgok problemlerle yiiz
yiize kalinan, iilkede sosyal ve siyasal problemlerin bunalima doniistiigii, savas
ortamimin da etkisiyle piyasa ekonomisine gegiste ciddi sikintilarin yasandigi bir
donem olmustur. Donlisiim siirecinin ilk yillarinda, eski sistemden devralinan kotii
ekonomik miras ve yukarida ifade edilen olumsuz gelismeler nedeniyle darbogaza
siiriklenen Azerbaycan ekonomisinde genel dengeler bozulmustur. Bozulan
dengelerin gostergeleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir®:

(1). Ekonomide yiiksek oranda igsizlik ve hiper enflasyon siirecine girildi.
1992-1994 yillar1 arasinda enflasyon 4 haneli rakamlara ytikseldi. Enflasyon % 1763.5
ile 1994 yilinda en yiiksek diizeye ¢ikt.

(2). Yiksek enflasyon ve istikrarsiz sosyopolitik ortam, ekonomik
biliylimeye, 6zellikle sanayi ve tarim gibi 6nemli alanlarda gerilemelere neden oldu.
1990 yili ile karsilastirildiginda 1994°’de GSMH %53, sanayi %62, tarim %44,
tilketim %75 ve vergi gelirleri %45 azaldi. Reel ortalama iicret seviyesi %80 azalirken

halkin yasam standardi da ciddi sekilde diistii.

8 Sinan Ogan, “Bagimsizliginin Onuncu Yilinda Azerbaycan Ekonomisi ve Tiirkiye ile Ekonomik
Iliskileri”,  Ceteris  Paribus ~ Ekonomi  Kaynak Internet  Sitesi ~Makale  Arsivi,
www.ceterisparibus.net/arsiv.htm sayfasi, Erigim Tarihi 13 Haziran 2007, s.1.

85 Azerbaycan Ulke Biilteni ..., s.5.

% Aras, “Azerbaycan Ekonomisi ...”, s.16.
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(3). Uretim hacminin azalmasi ve enflasyonun hizla artmasi, ekonomik
buhranin ve toplumda sosyoekonomik gerginligin de artmasina neden oldu.

(4). Vergi tahsilat sistemindeki eksiklikler, enflasyon dolayisiyla vergi
oranlarinin erezyona ugramasi gibi nedenlerle devlet biitcesindeki gelir kalemleri hizl
bir sekilde azaldi. Dis ticarete iligkin veriler olumsuz bir boyut kazanmaya, 6demeler
bilangosundaki aciklar da gittik¢e yiikselmeye bagladi.

(5). Ekonomik bunalimin olumsuz neticeleri sonucunda milli para deger

kaybetti.

b. 1995-2000 Yillar1 Arasindaki Ekonomik Gelismeler:

Haydar Aliyev’in 1993 yilinda Cumhurbagkan1t secilmesi ile siyasal
miicadelelerin azalmasi, 1994 yilinda Ermenistan ile yapilan savasin sona ermesi ve
ekonomik reformlarin yapilabilmesi maksadiyla 1994 yilindan itibaren yabanci
sirketler ile petrol ve dogal gaz c¢ikarilmasi konusunda yapilan anlagmalar gibi bu
donem basinda meydana gelen olaylar ekonomik gelismeler agisindan da etkili
olmustur. 1995-2000 yillar1 arasindaki donemde ekonomide ii¢ Onemli hedef
dogrultusunda yapilan reformlarla yol alinmaya ¢aligilmigtir®’:

(1). Liberal-demokratik piyasa prensiplerine dayanan bir ekonomik yapinin
olusturulmasi.

(2). Ulkenin temel enerji kaynaklar1 olan petrol ve dogal gaz rezervlerinin
islenmesi.

(3). Diinya ekonomisi ile kiiresel ve bolgesel Olgekte biitlinlesmenin
gerceklestirilmesi.

Belirlenen bu hedefler dogrultusunda bu donemde meydana gelen gelismeler
genel olarak agagidaki sekilde olmustur:

Bu donemde iilke ekonomisinde genel olarak istikrar saglanmistir.
Ekonomide serbest piyasa sartlarinin olusturulmaya calisilmasi ve fiyatlarin, dis
ticaretin ve doviz kurlarmin serbestlesmesi dogrultusunda atilan adimlar ile
ekonomik gostergelerde iyilesme siireci yasanmaya baslanmistir. Ekonomide
liberalizasyon, dis iliskilerin gelistirilmesi ve yabanci yatirimcilarin 6zellestirmeye

katilimlarmin saglanmasi ile ekonomik kalkinma adina devamli ve onemli bir

¥ Ayni yer.
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kaynaga ulagilmigtir. Serbest piyasa ekonomisi yonilinde atilan adimlar
Azerbaycan’in uluslararasi finans kuruluslar ile iliskilerini artirmistir.®®

Azerbaycan hiikiimeti tarafindan hazirlanan 1995-1996 yillar1 ekonomik
istikrar programi kapsaminda Diinya Bankasi ve IMF ile anlasilmis ve asagidaki ana
hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla tedbirler alinmistir:

(1). Mali disiplinin ve fiyat istikrarinin saglanmast

(2). Milli gelirin azalmasinin 6nlenmesi

(3). Biitge ve dis ticaret agiginin azaltilmasi

(4). Yatirim ve liretim artiginin saglanmast

Uygulanan istikrar programi ve siki para politikas1 sayesinde kisa siirede
ekonominin genel dengelerinde bir rahatlama saglanarak enflasyon kontrol altina
alinmus, biitce agiklar1 asgari diizeye indirilmis, Gayri Safi Milli Hasillanin (GSMH)
diisiisii Oonlenmis ve dis ticaret hacminde artis saglanmistir. Alinan sonuglardan
cesaret alan hiikiimet 1997-1999 yillar1 arasinda ikinci bir istikrar programini
uygulamaya koymustur. Bu programin ana hedefi ise doniisiim siirecini hizlandirmak
ve ekonomik reformlara hiz kazandirarak kalkinma hamlesi yapmakti.*” Uygulanan
istikrar programlar1 ve alinan tedbirler neticesinde, 1994 yilinda % 1700’lere kadar
yiikselen enflasyon 2000 yilinda %1.8’lere gerilemistir. 1996-2000 yillarinda
GSMH’da yilda ortalama %7.6’lik bir biliylime saglanirken, halkin yasam diizeyi iki
kat iyilesmistir. Uygulanan kur ve para politikalar1 ile fiyat istikrarinin yani sira milli
para birimi Manat’in diger paralar karsisinda istikrarli bir seyir izlemesi de
saglanmigtir.”

Bu donemin onemli politikalarindan olan Azerbaycan’in 6nemli dogal
kaynaklarimi aktif hale getirme stratejisi dogrultusunda 1994 yilindan itibaren, basta
biiyiik 6neme sahip Asrin Anlagmasi® olmak iizere, diinyanin biiyiik petrol sirketleri
ile konsorsiyumlar kurulmasi suretiyle anlasmalar imzalanmistir. 1994 yilinda “Asrin

Anlagmasi”nin imzalanmasindan sonra piyasa ekonomisine iliskin hukuki altyapinin

8% Ogan, “Bagimsizliginin Onuncu ...”, s.2.

% Murad Iskender, “Azerbaycan’da Ekonomik Sistemin Déniisiimii”, Yeni Yiizyllda Azerbaycan’in
Sosyo-Ekonomik Yapisi, Editor Hasan Selcuk, TASAM Yayinlari, Istanbul, 2004, 5.26-27.

% Aras, “Azerbaycan Ekonomisi ...”, s.17.

9 Azeri-Cirak-Giinesli yataklarindan uluslararasi bir konsorsiyum aracihig1 ile petrol gikarilmasina
dair anlagsmaya Azerbaycan agisindan 6nemine istinaden Asrin Anlagsmasi denmektedir.
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kurulmas ile birlikte iilkeye biiyiik hacimde yabanci sermaye girmeye baslamistir.®
Ozellikle petrol ihrac1 ve pazarlamasi alanlarinda yogunluk kazanan yabanci sermaye
yatirimlart kalkinmanin itici giiclinii olusturmus ve iilke ekonomisinin diinya
ekonomisi ile biitiinlesmesi igin énemli bir etken olmustur.”® Bahse konu petrol ve
dogal gaz iiretim paylagim anlagmalart ile enerji kaynaklarmin ¢ikarilmasi 1995-2000
yillar1 arasinda ekonomide yasanan iyilesmede 6nemli rol oynamustir. Imzalanan
petrol ve dogal gaz iiretim paylasim anlagsmalarinin listesi ve Tirkiye’nin bu
anlasmalara katilim oranlar1 Ek 2’de verilmistir. Basta “Asrin Anlasmasi” olmak
lizere imzalanan tiim petrol ve dogal gaz iiretim paylasim anlagsmalart ekonomik
katkilarmin yan1 sira, Ozellikle Rusya Federasyonu’na karsi Azerbaycan’in
“bagimsizlik sigortas1” olarak da 6nemli bir gorev {istlenmistir. Zira, ekonomik gii¢
ve bagimsizliktan yoksun iilkelerin siyasal bagimsizliklarindan s6z etmek miimkiin
degildir.

Bu donemde tarim konusunda yapilan reformlara deg§inecek olursak:
Topragin 6zel miilkiyete verilmesi ile Azerbaycan koylerinde yeni sosyo-ekonomik
ortam olusturulmustur. Toprak reformu hayata gecirilerek 6zel miilkiyete devir
kapsaminda kolhoz ve sovhozlarin emlaki 6zellestirilmigtir. Tarim sektorii, toprak
vergisi istisna olmak sartiyla, diger vergilerden 5 y1l muaf tutulmus ve vergi borglari
silinmistir. Bu miiesseselere indirimli yakit ve enerji satis1 temin edilmistir. Tarim
sektoriinde Ozellestirilmesi planlanan emlakin %93,2°si 6zellestirilmistir. Sonug
olarak, 1997’den baslayarak tarim ve hayvancilik {riinlerinin yilda %7 artis

kaydetmesi saglanmigtir.**

(1) Alinan Tedbirlere Ragmen Ekonomide Meydana Gelen Olumsuzluklar
1995-2000 yillar1 arasinda alinan olumlu kararlar ve uygulamalarin yani sira,
Azerbaycan’da 1996-1997 yillarinda izlenen ve ekonomik istikrar1 saglayan

politikalarin reel ekonomiyi tesvik edici devlet politikalariyla desteklenmemesi, 1997

%2 Aras, “Azerbaycan Ekonomisi ...”, s.17-18.

% Iskender, a.g.m., 5.33.

* Osman Nuri Aras, “Azerbaycan’n Ekonomik Yapisi ve Enerji Kaynaklarinin Ekonomik Onemi”,
2023 Strateji Dergisi, Say1 2, Temmuz 2003, s.13.
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yil1 Oncesinde yabanci sermayenin iilkeye c¢ekilmesi i¢in uygulanan vergi
muafiyetinden vazgecilmesi ve devlet organlarmin gerekli hassasiyeti gosterme
konusunda yeterli olmayis1 nedenleriyle liretime yonelik yatirimlarda arzu edilen
artis saglanamamistir. Ayrica, Rusya’da yasanan ekonomik kriz 1998 yili ikinci
yarisindan itibaren Azerbaycan’da da etkisini gostermistir. 1999 yilinda ekonomik
durgunluk hemen hemen tiim sirketleri etkilemis ve pek cok 6zel sektore ait sirketin
kapanmasina veya kiiciilmesine yol agmustir. Ozellikle yabanci sermaye 1997
yilindaki hizin1 kesmis ve Azerbaycan’da gergeklestirilecek olan projelerin daha ileri
bir tarihe ertelenmesi veya iptal edilmesi ile ekonomideki durgunluk daha da
derinlesmistir. Ayrica, Azerbaycan’da 6zellikle sanayi tesislerinin 6zellestirilmesinde
yasanan tikaniklifin asilamamasi gibi yapisal problemler® nedeniyle iiretimde ciddi
sorunlar yasanmistir. Ekonomik ve teknolojik omriinii tamamlayan pek ¢ok sanayi
tesisi enerji, hammadde, c¢alisanlara ve diger miiesseselere olan bor¢ sorunlari
nedeniyle darbogaz yasamis ve ayrica iiriin kalite ve fiyat1 ile rekabet edebilme
vasfin1 biiyiik 6lciide yitirmistir. Istihdamin 6nemli bir kismii saglayan biiyiik
Olcekli sanayi tesislerinin c¢aligtirllamamasi sonucu issizlik bu dénemde ciddi bir
sorun haline gelmistir.’® Diger bir deyisle, olumlu ekonomik gelismelere ulasmak
icin alinan kararlar ve gergeklestirilen uygulamalarin etkileri sayilan nedenlerden

dolay1 azalmistir.

(2) Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu

1996-1998 yillar1 arasinda izlenen siki para ve maliye politikalarina 1999
yilinda da devam edilmesi sonucu ekonomik durgunluk daha da derinlesmistir. Bahse
konu olumsuz ekonomik geligsmelerin etkisinin azaltilmasi amaciyla Azerbaycan’in
petrol ihracatindan kaynaklanan gelirlerinin bir havuzda toplanarak, s6z konusu
gelirlerin etkin bir sekilde yonetilmesini ve bu gelirlerin ekonominin tamaminin
gelistirilmesi ve halkin refah seviyesinin yiikseltilmesi i¢in kullanilmasini amaglayan
Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Petrol Fonu (SOFAZ), 29 Aralik 1999 tarihli bir

Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kurulmustur.”” Petrol Fonunun en énemli amact;

% Azerbaycan’da ozellestirme faaliyetlerinde karsilasilan problemler icin Bkz. Iskender, a.g.m., s.
24-26.

% Duran, a.g.e., s.11-12.

7 Azerbaycan Ulke Biilteni ..., s.24.
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gelecekte Azerbaycan petrol ve dogal gaz kaynaklarmin azalmasi veya bitmesi
halinde iilke ekonomisinin gii¢lii bir sekilde devam ettirilebilmesi amaciyla, sanayi,
tarim vb. gibi diger sektorlerin de ekonomiye {ist diizeyde katki saglayacak seviyeye
getirilmesi ve tilkenin Hollanda Hastaligindan® etkilenmemesi igin enerji haricindeki
sektorlere yatirim yapilmasidir.

Petrol Fonunun baslica gelir kaynaklar1 sunlardir:*

1. Azerbaycan’in mineral yakit ihracatindan kaynaklanan net gelirler (Devlet
Petrol Sirketi SOCAR’in yatirimci, hissedar ya da ortak oldugu projelerdeki
payindan kaynaklanan gelirler harig).

2. Yabanci yatinnmcilar tarafindan SOCAR’a 6denen petrol ve dogal gaz
anlasmasi ve performans primleri.

3. Yabanci yatirnmcilarin petrol ve dogal gaz c¢alismalarma bagl olarak
kullandiklar araziler i¢in 6dedikleri ticretler.

4. Uluslararast petrol ve dogal gaz anlagmalarindan Azerbaycan’in hak
kazandig1 kar paylari.

5. Azerbaycan’dan gegen boru hatlarindan kaynaklanan transit gelirler.

6. SOFAZ’n varliklarinin isletmesinden elde edilen gelirler.

7. Yatinnmcilardan petrol ve dogal gaz anlagmalari ¢ercevesinde SOCAR’a ya
da baska bir kamu kurumuna transfer edilen varliklardan elde edilen gelirler.

Agustos 2001 tarihi itibar1 ile petrol fonunda 430 milyon dolar birikmisken'®
2005 yilinda bu rakam 1.27 milyar dolara ulagmustir.'*"
c. 2001-2005 Yillar1 Arasindaki Ekonomik Gelismeler

Azerbaycan ekonomisinin doniisim siirecinde iglincii asama olarak

degerlendirilebilecek olan 2001 yili ve sonrasinda gerceklestirilmesi hedeflenen

onemli amaglar olarak sunlar belirlenmistir:

% Bir iilkenin dogal kaynaklarinin ¢ok kullanilmas: ve bu yolla ekonomiye ¢ok katki yapilmasi
sonucunda iiretim sektdriiniin olumsuz etkilenmesine ekonomi biliminde “Hollanda Hastalig1”
denmektedir. Petrol kazanglarinin gegis asamasindaki Azerbaycan ekonomisine etkilerinin ve
hiikiimetin Hollanda Hastaligina karst aldigi tedbirlerin konu edildigi makale i¢in Bkz. Michael
Cohen, “The Effect of Oil Revenues on Transition Economies: The Case of Azerbaijan”, Geopolitics
of Energy, June 2006, Volume 28, Number 6, s.12-20. Ayrica, Hollanda Hastalig1 hakkinda ayrintili
bilgi i¢in Bkz. Goékhan Uriin, “Petrol Piyasalarinin Yapisi, Petroliin Etkilesim Aglar1 ve Petrol
Sirketleri Arasindaki Rekabet Ortami1”, Avrasya Dosyasi Dergisi Enerji Ozel Sayisi, Bahar 2003,
Cilt 9, Say1 1, s.113-116.

* Azerbaycan Ulke Biilteni ..., 5.24.

1% Dyran, a.g.e., s. 12. ve Azerbaycan Ulke Biilteni ..., 5.24.

190 Azerbaycan Ulke Biilteni ..., s.24.
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1. Ekonomik biiylimenin ivme kazanarak devam ettirilmesi,

2. Ikinci Devlet Ozellestirme Programmin kabul edilmesi ile enerji
sektoriinlin yeniden yapilandirilmasi ve tiretim kapasitesinin arttirilmasi,

3. Ekonomi politikalarinin sosyal yoniiniin gii¢lendirilerek, sosyal refah
diizeyinin arttirtlmasi, bunun icin de enerji sektoriinden elde edilen gelirlerin diger
sektorlere yoneltilmesini amacglayan Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Petrol Fonu
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi.

Yeni isyerlerinin agilmasi, halkin gelir diizeyinin arttirilmasi ile hayat
standartlarinin yiikseltilmesi dogrultusunda bazi reformlarin hayata gecirilmesi
amaciyla Haydar Aliyev’in Mart 2001°de imzaladig1 “Yoksullugun Azaltilmasi ve
Ekonomik Kalkinma Uzere Devlet Programi” bu dénem igerisinde alinan kararlar
icerisinde dnem arz etmektedir. Yine Haydar Aliyev’in 2002 yilinin Nisan ve Mayis
aylarinda yerli ve yabanci ig adamlariyla goriigmesinin ardindan Agustos ve Eyliil
aylarinda imzaladig1 girisimciligi destekleyen kararlar ile, 6zellikle vergi, glimriik,
lisans ve isletmelerin denetimi ile ilgili yapilan yapisal diizenlemelerle yerli ve
yabanci isadamlarinin Oniindeki problemler giderilmeye calisgilmigtir. Ayrica bu
donemde vergi oranlart diisiiriilmis, kiicik ve orta Olcekli isletmeciligin
gelistirilmesi igin bir program da kabul edilmisgtir.'*

Petrol ve dogal gaz iiretimi sayesinde 2001-2005 yillar1 arasinda yillik yilizde
12’lik bir GSYIH artisina ulagilmistir. Petrole bagl olmayan biiyiime hizi da 1999
yilindan itibaren yilda ylizde 15 olmak {izere artis gdstermistir. Petrol ve dogal gaz
iiretimi 2005 yilindaki seviyede devam ettigi takdirde iki haneli GSYIH artisinin
2006 yilindan sonra da devam edebilecegi degerlendirilmektedir. Bununla beraber,
petrol iiretiminin 2011 yilinda en yiiksek seviyeye ulasmasi ve bu tarihten sonra
biiyiik ve yeni petrol kaynaklar1 kesfedilmedigi takdirde azalmasi beklenmektedir.
Bu nedenle, petrol haricindeki sektorlerin de gelistirilmesi, yeni is imkanlari
olusturmak ve uzun vadeli biiyiimeyi saglamak ac¢ilarindan 6énemlidir.'”

Azerbaycan ekonomisinde bu donemde artan dogrudan yabanci yatirimlar,

diistik enflasyon oranlari, sik1 mali politikalar ve para politikalar1 sayesinde yliksek

192 Aras, “Azerbaycan Ekonomisi...”, s.19-20.

195 Azerbaycan Ulke Brifingi 2006, Diinya Bankas1 internet Sitesi, Ana Sayfa - Ulkeler — Avrupa ve
Orta Asya — Azerbaycan — Genel sayfasi, http://go.worldbank.org/DAMLWKBDPO baglantisi, erigim
tarihi 15 Mayis 2007.
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bliylime oranlar1 yakalanmis, dengeli bir biitce olusturulmus ve makro ekonomik
istikrar bliylik oOl¢iide saglanmistir. Hilkiimet, bu cercevede petrol gelirlerinin,
ekonominin diger sektorlerinin kalkindirilmasinda kullanilmasini amaglayan
uygulamalara devam etmis ve bu sayede ekonomide cesitlilik saglanarak
kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin temin edilmesi amag¢lanmigtir. Ancak, buna ragmen
ekonominin ihtiya¢ duydugu yapisal reformlarda istenen hizin yakalanmis oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Bu dénemde yasanan yiiksek biiytime hizi genel olarak
petrol ihracatina dayandigindan, iilke ekonomisi kiiresel petrol fiyatlarina son derece
duyarlidir.'®

1997 yilindan itibaren fiilen baglatilan 6zellestirme g¢alismalar1 biirokratik
engeller yiiziinden tam olarak basariya ulastirillamamistir. Buna ragmen birinci
ozellestirme programi bitirilerek 2001 yili itibariyle ikinci 6zellestirme programinin
uygulanmasina baglanmustir. ikinci dzellestirme programu ile orta ve biiyiik 6lcekli ve
stratejik 6neme sahip sirketlerin 6zellestirilmesi planlanmaktadir.'®

Ulkede mevcut olan dogal kaynaklara ragmen fakirlik hala Azerbaycan’mn
ana sorunlarindan birisi olarak devam etmektedir. 2004-2005 yillarinda halkin
fakirlik seviyesindeki dikkate deger azalmaya ragmen, 2005 yil1 verilerine gore iilke
niifusunun yiizde 29’u fakirlik igerisinde, ylizde 8’1 ise asir1 fakirlik igerisindedir.
Fakirlik oranlarinda bolgelere gore asir1 farklar mevcuttur. Kirsal kesimlerde daha
fazla fakirlik goriilmektedir. Ayrica kirsal kesimlerde temel hizmetlere ulagsmak
konusunda sikintilar mevcuttur. Bu nedenle de kirsal kesimden sehire go¢ edenlerin

sayis1 artmaktadir.'*

3. Azerbaycan Ekonomisinin Genel Degerlendirmesi (1991-2005)

Azerbaycan’in 1991 yilinda bagimsizligini kazanmasindan sonraki ilk
yillarda SSCB’den kalma kapali ekonominin olumsuz etkileri kaginilmaz olarak
yaganmigtir. Yine bu yillarda siyasi yonden iktidar miicadeleleri yasanmis ve

Ermenistan ile yapilan Karabag Savasi’nin ekonomiye olumsuz etkileri gézlenmistir.

1% Azerbaycan Ulke Biilteni ..., s.5.
1% Ogan, “Azerbaycan’in Tanimlanamayan ...”, s.83.
19 Azerbaycan Ulke Brifingi 2006 ....
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Haydar Aliyev’in 1993 yilinda Cumhurbaskant olmasindan sonra siyasi
iktidar miicadeleleri azalmistir. Ermenistan ile yapilan savag 1994 yilinda sona
ermistir. Bu tarihten itibaren bliylik oranda siyasi istikrara kavusan Azerbaycan,
diinya capinda petrol iiretimi yapan bir ililkeye doniisme yolunda mesafe almaya
baglarken, bagimsizligint kazandigr ilk yillardaki zor ekonomik durumdan
kurtulmay1 biiylik oranda basararak ekonomide olumlu doniisiimii saglama, makro
ekonomik gostergelerde istikrar ve kalkinma agilarindan mesafe almaya baglamistir.

1995 yilindan itibaren yiizde 1500’lerde olan enflasyon, uygulanan siki para
politikalar1 neticesinde diisiise gegmis ve ve eksi rakamlara kadar gerilemistir. Eksi
rakamlardaki enflasyon degerleri 2000 yili itibariyle diizelmeye baslamis ve 2001
yilinda % 2 civarinda gerceklesmistir.'"’

1998 yilinda Rusya’da yasanan ekonomik kriz ve petrol fiyatlarindaki diisiis
iilke ekonomisini olumsuz yonde etkilemisse de 2000 yilindaki petrol fiyatlarinda
beklenenin {izerinde olan artis ekonomiye tekrar bir canlilik getirmistir.

2001 yilindan sonra ekonomik biiylimenin devam ettigi, Ozellestirme
konusunda yeni kararlarin alindigi, iilke dis ticaret politikasinin pazar ekonomisi
sartlarina gore olusturulmaya calisildigi ve enerji sektoriinden elde edilen
kaynaklarin diger sektorlere aktarilmasina yonelik olarak olusturulan Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Petrol Fonu uygulamasina devam edildigi goriilmektedir.

Azerbaycan, zengin dogal kaynaklari ile stratejik ve kalkinma imkanlarma
fazlasiyla sahip bir iilkedir. Kafkasya bolgesine yonelik yabanci yatirimlarin ilk
durak noktast olan Azerbaycan’da, Ozellikle enerji alanindaki yabanci sermaye
yatirimlar1 basarili bir sekilde yapilmustir. Ingiltere, Fransa, Almanya, Italya ve
Norveg gibi bircok Avrupa iilkesi, ABD, Rusya Federasyonu ve Japonya’nin biiyiik
petrol sirketleri ile beraber Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 vasitas ile Tiirkiye
de enerji alaninda Azerbaycan’a yatirnm yapmis ve Azerbaycan Devlet Petrol
Sirketi’nin de katilimiyla konsorsiyumlar olusturmak suretiyle petrol arama ve
¢ikarma faaliyetlerinde bulunmustur.'® Enerji kaynaklarinin kesif ve gelistirilmesi
acisindan yapilan bu anlagsmalar 6nem arz etmektedir. Azerbaycan, bu sayede hem

siyasi hem de ekonomik bagimsizlig1 yakalama sansini elde etmistir. Enerji alaninda

7 Ogan, “Azerbaycan’in Tanimlanamayan ...”, s.83.
1% Azerbaycan’in enerji alaninda yaptig1 anlasmalar ve olusturulan konsorsiyumlar hakkinda detayl
bilgi i¢in Bkz. Ek 2 ve Osman Nuri Aras, Azerbaycan’in Hazar ..., s.55-82.
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yapilan anlagsmalarin ekonomik agidan 6nemini ve iilkeye etkilerini agagidaki sekilde
ozetleyebiliriz:'"”

a. Petroliin Azerbaycan biitgesinde onemli bir yere sahip olmasi nedeniyle,
yapilan anlagsmalar sonucu artan petrol iiretimi, biitce gelirlerini de dnemli Slgiide
arttirmistir. Azerbaycan, ¢ikarilan petroliin ve dogal gazin satisindan olduk¢a dnemli
bir gelir elde etmisir.

b. Yapilan anlagmalar vasitasiyla Azerbaycan, iilkenin gelisimi i¢in gelir
kaynag1 olan hammadde alanindaki {istiinliigiinden basariyla yararlanabilme imkanini
elde etmistir.

c. Olusturulan konsorsiyumlar sayesinde, modern arastirma, petrol ¢ikarma,
isleme ve ulasim teknolojilerinin iilkeye girmesi ile fayda saglanmistir. Petrol ve
dogal gaz sanayisinin alt yapist yenilenmistir.

¢. Yapilan petrol ve dogal gaz anlasmalari ile yerel iggiicli istihdaminin
artmast saglanmistir. Enerji sektorii agirhikli kurulan sirketlerde on binden fazla
Azerbaycan vatandasi istihdam edilmistir.'"

d. Anlagmalarin imzalanmasi i¢in alinan 6n paralarin biitce agiginin finanse
edilmesinde kullanilmas1 ekonomiye katki saglanmustir.

e. Petrol projelerinin gerceklestirilmesi icin kurulan sirketlerin faaliyetleri
insaattan c¢evre hizmetlerine kadar uzanmaktadir. Yerli ve yabanci sirketler
arasindaki isbirligi, modern teknolojilerin, donanimin, materyallerin ve yonetim
tekniklerinin uygulanmasina imkan yaratmis ve piyasa ekonomisine gegiste onemli
bir rol oynamistir. Petrol ve dogal gaz cikarmak iizere kurulan bu sirketlerin
tamamina yakininin Bakii’de olmasi Azerbaycan’in bolgesel gelismislik diizeyinde
dengesizlik yaratmistir. Yabanci yatirnmlarin iilkenin kalkinmasindaki rolii dikkate
alinarak, bunlarin diger bolgelere yonelmesini saglayacak onlemler almak amaciyla
Azerbaycan Cumhurbaskani’nin 11 Subat 2004 tarihli karar ile “2004-2008
Yillarinda Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin Sosyal Ekonomik Gelisiminin
Devlet Programi” uygulamaya konmustur.'"'

f. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti (BTC) kullanilarak enerji

kaynaklarinin Bat1 pazarlarina ulastirilmasi ile Azerbaycan, bulundugu bolgenin en

% Aras, Azerbaycan’in Hazar ..., s.138-141.
" Muradov, a.g.m., s.24.
"a.gm., s.25.
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onemli ve en zengin iilkesi konumuna gelme yolunda mesafe almistir. Ulkenin enerji
kaynaklarin1 Bati pazarlarina ulastirmasinda Rusya alternatifi disinda bir nakil
hattina sahip olunmasi ile ekonomik ve siyasi acidan bagimsizlik yolunda énemli bir
adim atilmistir.

Ekonomide genel olarak yasanan olumlu gelismelere ragmen meydana gelen
bazi olumsuzluklar ise su sekilde 6zetlenebilir:

1. Yatinmlarin artisim engelleyen birgok neden ortadan kaldirilamamustir.
Ekonomideki tekelci yapmnmn devam etmesi, ilgili mevzuattaki eksiklikler,
gelismemis sosyal altyapi, enflasyonun kontrol altina alinmasina yonelik énlemlerin
yeteri kadar saglam temellere dayandirilmamasi yatirimlarin daha da fazla artmasini
engellemigtir.'?

2. Azerbaycan, kamu harcamalar1 agisindan degerlendirildiginde ise genel
olarak tutarli bir yapiya sahip degildir. Vergi toplama islemlerinde de bazi
yetersizlikler gozlenmektedir.'"

3. Ulkede uygulanan siki para politikas1 ve kamu harcamalarinin azaltilmas:
suretiyle denk biitce politikasinin uygulanmasi, refah seviyesi diisiik olan niifusu
olumsuz yonde etkilemistir. Bu uygulamalar ile beraber gaz, akaryakit ve ekmege

"4 kaldirilmasi, gogmenler, oziirliiler ve sehit aileleri

uygulanan siibvansiyonlarin
disinda elektrik, su, toplu tasima araglar1 gibi alanlarda dnceden taninan avantajlarin
ve indirimlerin kaldirilmasi gegis siirecinde halkin sikintilar yasamasina neden
olmustur.'

4. Petrol ve gaz iiretimi ekonominin belkemigini olusturmaktadir. fhracatta
petrol ve petrol tirevlerinin paytr % 84’tiir. Petrol fiyatlarindaki kiigiik
dalgalanmalarin ekonomiyi biiyiik oranda etkilemesi riski vardir.''

Ozetle; Azerbaycan, zengin dogal kaynaklarinin varhgi, insan giicii,

ekonomik donilisiim siirecinde aldig1 mesafe, onemli ulasim ve ticaret yollarinin

kesistigi bir noktada bulunmasi, serbest piyasa ekonomisine gecis konusunda aldigi

"2 a.g.m., 5.33.

' Ogan, “Azerbaycan’in Tanimlanamayan ...”, s.84.

14 Siibvansiyon ya da destekleme, devlet tarafindan toplum ¢ikarlarini gozeterek iiretimi veya ihracati
cesitli sekillerde etkilemek ve yerine gore iireticileri/ihracat¢ilart korumak ve tegvik etmek amaciyla
para ya da para olarak ifade edilebilecek diger sekillerde verilen karsiliksiz mali yardimlara denir.

15 Aras, Azerbaycan’in Hazar ..., s. 135-136.

16 Ogan, “Azerbaycan’in Tanimlanamayan ...”, s.84.
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mesafe ile ekonomik olarak olumlu gelismeler gostermektedir. Azerbaycan’da
ekonomik doniisiim ve kalkinma siirecinde yapilmasi gereken isler, atilmasi1 gereken
adimlar coktur ve yerine getirilmesi zorunludur. Bugiine kadar yasanan siiregte, bazi
onlemler alinmig, bazi gerekli Onlemlerin hayata gecirilmesi i¢cin de hukuki ve
kurumsal temeller olusturulmustur. Azerbaycan’in ekonomik doniisiimii ve kalkinma

siireci yavas fakat emin adimlarla ilerlemekte ve gelecek adina {imit vaad etmektedir.

IKINCI BOLUM
TURKIYE VE AZERBAYCAN’IN EKONOMI VE TiCARET ILISKILERI
VE ISBIRLIGI FAALIYETLERI
1. Tiirkiye — Azerbaycan Iliskilerinin Stratejik Acidan Degerlendirilmesi
1991 sonras1 donemde Kafkasya ve 6zellikle Azerbaycan, Tirkiye i¢in yeni
firsatlar, agilim, Tiirk diinyasi ile bag, etki cografyasi ve bolgesel giic olma gibi
tanimlar ile beraber ele alinmistir. Ancak, ¢ok biiylik hayallerin yaninda bir o kadar

da zorluklar ve c¢atigmalarin olabilecegi ve bunlarin Tiirkiye’ye olas1 etkileri pek
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tartisgtlmamustir.'"” Bu boliimiin temel amaci, Kafkasya’da yer alan ve tarihi olarak
birlikteligimiz nedeniyle Tiirkiye’ye en yakin iilke olan Azerbaycan ile ekonomi
alanindaki iliskileri ortaya koyarak iki lilke arasindaki iliskilere olumlu katkida
bulunmaktir. Kafkasya bolgesinin stratejik onemi, Tiirkiye’nin Tiirk Diinyasina
yonelisinde Azerbaycan’in ilk ¢ikig noktast olusu ve koprii vazifesi gérmesi, Tiirk
kiiltiirii ve dili agisindan Azerbaycan’in Tiirkiye’ye yakinligi konular1 gbz Oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye-Azerbaycan arasindaki iliskiler daha fazla Onem
kazanmaktadir.

Tiirkiye 18. yiizyilldan baslayarak yiiziinii hep Batiya dogru cevirmistir.
Ozellikle soguk savas déneminde bazen kendi cikarlarmm aleyhine olsa dahi
tamamen Bati yanlis1 politikalar takip etmistir. SSCB’nin dagilmasindan sonra tek
kutuplu kalan diinyada yeni arayiglar ve alternatifler biitiin iilkeler tarafindan
degerlendirilmeye baslanmistir. Bu donemde Tiirkiye, 6zellikle hemen dogusunda
Azerbaycan ile baglayan ve Orta Asya’ya uzanan Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskilerini
takrar gézden gecirmesi gerektigini anlamistir. Bu iilkelerin sahip oldugu petrol,
dogal gaz ve yeralt1 zenginlikleri Tiirkiye i¢in bir firsat olarak degerlendirilmistir.

Tiirkiye i¢in dogunun degeri ve Onemi jeopolitik anlamda batiya oranla
artmaktadir. Ciinkii enerji kaynaklar1 doguda yogunlasmistir. Yeni jeopolitik giic
merkezleri doguda ortaya cikmaktadir. Gelecegin ekonomik zenginlikleri ve
pazarlar1 da dogudadir.'"®

Dogu Anadolu ile birlikte Glineydogu Anadolu’nun dogusunun giivenligi ise
Tiirkiye’nin giivenligi i¢cinde Oncelik kazanmaktadir. Ciinkii Anadolu’nun dogusu,
enerji zengini Orta Dogu ve Hazar Bolgesi’ne yakinligi ve su kaynaklar1 ile 6ne
cikmaktadir. Ayrica Anadolu’nun dogusu, Tiirkiye’nin Orta Asya ve Avrasya’nin
kaynaklar1 ve zenginlikleri istikametinde yapabilecegi jeostratejik agilimlar i¢in ¢ikis
kapist olusturmaktadir. Cografi yapisi ve karakteristikleri nedeni ile Giliney
Kafkasya’yt Anadolu’nun dogusundan soyutlamak miimkiin degildir. Giliney
Kafkasya, Anadolu’nun dogusu istikametinde kuzeyden ve dogudan Tiirkiye’nin

aleyhine gelisebilecek jeostratejik agilimlar1 engelleyen bir cografi blok ve

"7 Ali Faik Demir, “Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya’ya Yénelik Dig Politikasini Olusturmasinda Rol
Oynayan Unsurlar”, Bes Deniz Havzasinda Tiirkiye, Derleyenler: Mustafa Aydin, Cagr1 Erhan,
Siyasal Kitabevi, Ankara, 2006, s.104.

'8 Nejat Eslen, “Dogu’nun Jeopolitik Onemi ve Azerbaycan”, Jeopolitik Aylk Stratejik Dergisi
Temmuz 2006 Sayis1, Melisa Matbaacilik, Istanbul, s.27.
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Tiirkiye’nin Avrasya acilimlar1 i¢in ise bir jeostratejik atlama tasidir. Bu nedenle
Tiirkiye nin bolgede aktif rol oynamasi gerekmektedir.'”

Tirkiye’nin Giiney Kafkasya’nin kilit iilkesi Azerbaycan ile iliskileri, Giiney
Kafkasya’daki gelismelere aktif katkilar saglamasi, Azerbaycan iizerinden
Avrasya’ya a¢ilim imkanlari sunmasi ve Anadolu’nun dogusunun ve Tiirkiye’nin
giivenliginde olumlu etkiler yapmasi nedenleri ile 6nemlidir. Tiirkiye’nin yakin
iliskiler gelistirmek zorunda oldugu Azerbaycan’in, kiiresel, kitasal ve bolgesel
jeopolitik-jeostratejik O6nemi vardir. Asagida siralanan Ozellikleri nedeni ile
Azerbaycan Avrasya’nin jeostratejik bakimdan en 6nemli iilkelerinden birisidir:'?

1. Azerbaycan, Hazar Bolgesi ve Orta Asya enerji kaynaklarina agilim ve erigim
icin kilit bir giris noktas1 gorevi yaparken, Hazar Bolge’sinden ve Orta Asya’dan
batiya agilan ve agilacak olan enerji ulagtirma hatlarinin kesistigi, biitiinlestigi cografi
bolge olarak onem kazanmaktadir. Batiya agilan enerji yollarinin ¢ikis kapisini
olusturarak kiiresel enerji giivenligi i¢in de kilit rol oynamaktadir. Bunun en 6nemli
ornegi Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattidir. Bu petrol boru hatti ile enerji
kaynaklar1 dogrudan Akdeniz’e indirilmekte ve buradan ihtiya¢ sahibi diger iilkelere
satilmaktadir.

2. Hazar Bolgesi enerjisini Anadolu iizerinden batiya tasima imkani olan
Azerbaycan, bu 6zelligi ile Rusya Federasyonu cografyasini kullanmaksizin
yeni bir enerji kopriisii olusturma imkani saglamaktadir. Bu nedenle ABD,
Avrupa ve bolge iilkeleri acisindan Azerbaycan’in jeostratejik degeri
yiiksektir.

3. Rusya icin Giiney Kafkasya ve Azerbaycan, Karadeniz ile birlikte giiney
istikametinde ac¢ilimi saglayan ¢ikis, ABD c¢evrelemesine karsi direnme
bolgesi, kendi enerji kozuna karsi gelistirilebilecek rakip alternatif enerji
giizergahi ¢ikis noktasi anlamina gelmektedir.

4. Azerbaycan, Avrasya pazarlarina uzanan ticaret yollarinin kritik tilkesidir.

5. Azerbaycan, Orta Asya’ya veya Orta Dogu’ya yapilacak jeostratejik

acilimlara iis ve lojistik destek saglama yetenekleri ile 6ne ¢ikmaktadir.

% Eslen, a.g.m., s.27.
20 a.g.m.,s. 28.
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6. Giiney Kafkasya’daki dengelerin kilit iilkesini olusturan Azerbaycan, Giiney

121 122 jle biitiinleserek genisleme ve giiclenme potansiyeli ile de

Azerbaycan

anlam ve 6nem kazanmaktadir.

Azerbaycan Tiirkiye i¢in ne kadar onemli ise Tiirkiye de Azerbaycan i¢in en
az o kadar oOnemlidir. Tirkiye, Azerbaycan i¢in batiya agilis kapisi, Avrasya
enerjisini batiya aktaran koprii, gelismis bir ekonomi, model bir devlet, kardes ve
koruyucu bir iilke ve giivence anlamina gelmektedir.'?

Giliney Kafkasya’da gii¢ miicadelesi devam etmektedir. Tiirkiye ile birlikte
ABD, Rusya, Iran ve hatta Cin ve Israil de bu gii¢ miicadelesinin i¢indedir. Bu
miicadeleler i¢inde Azerbaycan O©nemli bir yer tutmaktadir. Tirkiye ile
Azerbaycan’in ¢ikarlar1 bu cografyada aymi istikameti gostermektedir. Bu nedenle
Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazandigi 1991 yilindan giiniimiize kadar olan siirecte
iki ililke arasindaki iligkilerin 6zellikle ekonomi ve enerji yonlerinden incelenmesi, bu
ortak c¢ikarlarin saglanmasi yolunda neler yapilabilecegine 151k tutmasi agisindan

onemlidir. Bu ve dordiincii boliimde iki tilke arasindaki ekonomi ve enerji ile ilgili

iligkiler ¢esitli yonlerden incelenecektir.

2. Ekonomik ve Ticari iligkiler ve Isbirligi Faaliyetleri

Tiirkiye’nin Azerbaycan ile olan ticari ve ekonomik iligkileri diger bolge
iilkelerine kiyasla oldukga yiiksek seviyelerdedir. Ancak, mevcut durum, ortak
baglara sahip, ortak bir kiiltiire] miras1 paylasan ve ayni dili konusan iki {ilkenin

sahip oldugu potansiyeli yansitmaktan uzaktir. Bununla birlikte, Azerbaycan su anda

12! Giiney Azerbaycan ile Iran’in kuzeybati kesimi kastedilmektedir. Bu konunun tarihsel gelisimi icin
Bkz. Cemil Hasanli, Soguk Savasin Ik Catismas: iran Azerbaycam, Baglam Yayincilik, istanbul,
2005 ve Yasar Kalafat, “Azerbaycan-iran Baglaminda Giiney Kafkasya’da Etno-sosyal Yap1”,
Avrasya Dosyasi Dergisi Azerbaycan Ozel Sayisi, ilkbahar 2001, Cilt 7, Say1 1, 5.221-249.

122 Alaeddin Yalginkaya, “Tiirk Cumhuriyetlerinin Siyasi Geligsimi”, Tiirk Cumhuriyetleri ve Petrol
Boru Hatlari, Derleyen Aldeddin Yalginkaya, Baglam Yaymcilik, istanbul, 1998, s.270’de su bilgiyi
vermistir: “Tiirk Diinyasint bdlme projesinin dnemli bir sathasini Kafkas Tiirklerinin Kuzey
Azerbaycan ve Giiney Azerbaycan olarak ikiye boliinmesi olusturur. Giiney Azerbaycan iran’a
birakilarak, buradaki Tiirkler, iran’da degisen rejimlere ragmen etkinligini siirdiiren “Farslilastirma”ya
tabi tutulmustur.”

' Eslen, a.g.m., s.28.
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Kafkasya Bolgesinde ekonomik ve siyasi a¢idan en istikrarli lilke konumundadir ve
bu durum, iilkenin yatirim ortamini da olumlu sekilde etkilemektedir.'*

Ekonomilerinin yapisi, cografi devamlilik ve milli-manevi degerler itibariyle
Tiirkiye ve Azerbaycan ekonomileri biribirlerini tamamlar niteliktedir. Tiirkiye
ekonomisi disa doniik ve imalat sanayisi agirlikli bir yapiya sahiptir. Azerbaycan
ekonomisi ise daha ¢cok hammadde agirliklidir. Tiirk miitesebbisleri Azerbaycan
ekonomisinde oOzellikle petrol dis1 alanlarda onemli bir agirliga sahiptir. Gegis
doneminde olan ve yatirima ihtiyact bulunan Azerbaycan’a Tiirk sermayesinin
katkis1 6nemli boyutlardadir.'®

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskilerin giindemindeki en 6nemli konu
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti’dir. 1774 km uzunlugunda ve yillik 50
milyon ton ham petrol tagima kapasitesine sahip bu hattin insaati tamamlanmis ve hat
25 Mayis 2005 tarihinde Bakii’de diizenlenen bir térenle hizmete agilarak ilk petrol
verilmistir."*® 4 Haziran 2006 tarihinden itibaren Azerbaycan ham petroliiniin
Ceyhan’dan diinya pazarlarina ulastirilmasina baglanmistir. BTC Ham Petrol Boru
hakkinda ayrintili bilgiler iki lilke arasindaki enerji iligkileri ile ilgili olan dordiincii
boliimde verilecektir.

Iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskileri incelerken &ncelikle
1992-2005 yillar1 arasindaki genel verilere gore bir degerlendirme yapilacaktir. Bu
degerlendirme ile iki lilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin genel olarak
egilimi, ne derece tatminkar oldugu gibi sonuglar ortaya konacaktir. Daha sonra ise,
iki Ulke arasinda meydana gelen ekonomik iliskiler biraz daha ayrintili olarak
1992-1995, 1996-2000 ve 2001-2005 yillar1 arasindaki donemler olmak iizere i¢
boliim halinde incelenecektir. Bu sayede, artan veya azalan ihracat/ithalat degerleri,
bunun sebepleri ve ihrag/ithal edilmis olan malzeme cesitleri gibi degiskenleri daha

1yi anlama imkéanina kavusulacaktir.

a. 1992-2005 Yillart Arasindaki Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik ve Ticari

Iliskilerinin Genel Degerlendirmesi

124 Tiirkiye-Azerbaycan Ticari ve Ekonomik fliskileri, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
Di1s Ekonomik iliskiler Kurulu Yaymni, Mart 2006, s.1.

12 Ogan, “Bagimsizligimin Onuncu ...”, s.12.

126 Milliyet Gazetesi, 25 Mayis 2005.
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Tiirkiye, Azerbaycan’daki yabanci sermaye yatirimlari igerisinde sahip
oldugu yiizde 15’lik payla iilkedeki en biiylik yatirimcilardan birisi konumundadir.
Enerji sektorii disindaki sektorlere en fazla yatirirm yapmis olan iilke Tiirkiye’dir.
Diger tkeler, genellikle Azerbaycan’da en karl sektdr olan enerji sektoriinii tercih
etmektedirler. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonraki on yil igerisinde
Azerbaycan’da 1267 adet Tiirk sermayeli firma kurulmustur. Mart 2006 itibar1 ile
bunlarin ancak yaris1 faaldir. Hazine Miistesarlig1 verilerine gore Mart 2006 tarihine
kadar Azerbaycan’a girmis olan Tirk sermayesi 1 milyar 41 milyon dolar
tutarindadir. Uciincii iilkeler iizerinden gelen sermaye ve iilke iginde elde edilen
gelirlerin tekrar yatirimda kullanilmast gibi durumlar da hesaba katildiginda
Azerbaycan’daki toplam Tiirk sermayesinin 1.5 milyar dolar civarinda oldugu
hesaplanmaktadir.'’

Tiirk firmalarinin Azerbaycan’da en faal olduklart alanlar sunlardir: Enerji,
telekomiinikasyon, gida, bankacilik, sigorta, perakende ticaret, insaat ve ingaat
malzemeleri, tekstil, otomotiv, tasimacilik, kimyasal maddeler, petrokimya, demir-
celik, egitim, medya, pazarlama ve firincilik. Ayrica, Tiirk miiteahhitlik firmalari
Azerbaycan’da 2005 yili sonu itibari ile toplam 1 milyar 483 milyon dolar degerinde
150’ye yakin proje listlenmislerdir. Son yillarda diger Bagimsiz Devletler Toplulugu
iilkelerinde oldugu gibi Azerbaycan’da da Tiirk miiteahhitlik firmalarinin
tistlendikleri projelerin sayisinda ve hacminde bir diisiis s6z konusudur.'**

Genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihrag ettigi
mallar arasinda ilk sirayr gida maddeleri almaktadir. Onemli ihrag iiriinleri; un ve
unlu mamuller, margarin, bugday, zeytinyagi, aycicek yagi, siit ve siit iirlinleri,
yumurta, makarna, bira, patates, kiip ve toz seker, cikolata ve sekerleme iirlinleri,
meyve sulari, peynir, biskiivi, hazir deri mamulleri, trikotaj {iriinleri, sentetik
deterjanlar, sabun, duvar kagitlari, sthhi tesisat malzemeleri, tekstil {iriinleri, tekstil
sanayisi i¢in makinalar, lastik ve plastikten mamul esya, elektronik ev aletleri,
telekomiinikasyon iiriinleri, elektrik malzemeleri, otobiis, otomobil, traktdr, jenerator,
sentetik iplik, plastik ve elektrik enerjisidir. Azerbaycan’in Tiirkiye’ye ihrag ettigi

mallar ise: Ilk sirada petrol ve petrol iiriinleri, daha sonra ise, ham aliiminyum, ham

127 Tiirkiye-Azerbaycan Ticari ve Ekonomik liskileri ..., s.1.
% a.gm.,s.1-2.
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deri, pamuk, pamuk ipligi, pamuk polietilen, yiin, ham bakir, alkollii i¢ecekler,
fosfatli giibreler, meyan kokudiir.'”

1992-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye-Azerbaycan arasinda yapilan ticaretin
yillara gore parasal karsiliklar1 agagidaki tabloda gosterilmektedir.

YILLARA GORE TURKIYE-AZERBAYCAN TICARETI (milyon dolar)

YILLAR IHRACAT (X) ITHALAT (M) X/M DENGE HACIM
1992 102.7 35.0 2.93 67.7 137.7
1993 68.2 33.9 2.01 34.3 102.1
1994 132.1 8.8 15.01 123.3 140.9
1995 161.3 21.7 7.43 139.6 183.0
1996 239.9 39.2 6.12 200.7 279.1
1997 319.7 58.3 5.48 261.4 378.0
1998 327.2 50.3 6.50 276.9 377.5
1999 248.1 44.0 5.64 204.1 292.1
2000 230.4 95.5 2.41 134.9 325.9
2001 225.2 78.0 2.89 147.2 303.2
2002 222.7 61.0 3.65 166.7 283.7
2003 307.6 121.5 2.53 186.1 429.1
2004 401.2 135.2 2.97 266.0 536.4
2005 524.1 270.6 1.94 253.5 794.7

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Tablo 1. 1992-2005 Yillar1 Arasinda Tiirkiye-Azerbaycan Ticareti'*’

Tablo 1 incelendiginde; Tiirkiye-Azerbaycan ticari iliskilerinde kiigiik
dalgalanmalar ile birlikte genel olarak bir artis egilimi oldugu goriilmektedir. 1992
yilinda iki tilke arasindaki dis ticaret hacmi®' 137.3 milyon dolar iken, 2005 yilinda
bu deger 794.7 milyon dolara ¢ikmistir. Tiirkiye-Azerbaycan dis ticaretinde dengenin
Tiirkiye lehine oldugu goze ¢arpmaktadir. Yani, Tiirkiye’nin Azerbaycan’a yaptigi
ihracat, Azerbaycan’in Tiirkiye’ye yaptigindan daha fazladir. Azerbaycan, Sovyetler
Birligi dagildiktan sonra kapali ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegcis
cabalarin siirdiirdiigii ve ekonomik olarak disa bagimli olmadan kendi ayaklarinin
tizerinde durmak amaciyla tedbirler aldig i¢in, Azerbaycan’in Tiirkiye’ye yaptigi
ihracat ve yatirnm miktarinin, Tirkiye’nin bu iilkeye yaptig1 ihracat ve yatirim

miktar1 kadar olmamasi gayet dogaldir.

2 Ogan, “Azerbaycan’m Tanimlanamayan ...”, s.77-78 ve Ali Mesimov, “Bagimsizlik Yillarinda
Azerbaycan-Tiirkiye Iliskileri”, Avrasya Dosyasi Dergisi Azerbaycan Ozel Sayisi, ilkbahar 2001,
Cilt 7, Say1 1, 8.277.

130 Tiirkiye-Azerbaycan Ticari ve Ekonomik iligkileri ..., s.3.

5! Dis Ticaret Hacmi: Iki iilkenin birbirine karsilikli olarak satt1§1 mal ve hizmetlerin degerlerinin
toplamidir. Ornegin Tablo 1°de; 1992 yilinda Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihracatt 102.7 milyon dolar
ve ithalati 35 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Bu durumda ticaret hacmi iki degerin toplanmast ile
elde edilir ve 137.7 milyon dolara karsilik gelir.
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Tiirkiye’nin Azerbaycan’a yaptig1 ihracatin 6zellikle 1997 yilindan itibaren
artisinin gesitli nedenleri vardir. i1k olarak, Tiirk ihrag iiriinleri Azerbaycan pazarinda
iyice taninmaya baslanmistir. Ikinci olarak, en yakin rakip olan Iran’m ihrag
iriinlerinin kalitesi Tiirkiye kokenli tirlinlerin kalitesine oranla diisiiktiir. Son olarak,
Tirk mallart {iretiminin  ortakliklar kurmak yoluyla Azerbaycan igerisine
kaydirilmasi ihracat artisinda rol oynamustir.'*

Azerbaycan tarafindan Tiirkiye’ye yapilan yatirimlara deginecek olursak:
Tiirkiye’de yatirim yapan Azerbaycan kaynakli 100 civarinda firma bulunmaktadir
ve bu firmalarin ¢ogu hizmet sektoriinde faaliyet gostermektedir. S6z konusu
firmalarin toplam sermayesi 5 milyon dolar civarindadir. Tiirkiye'de yatirim yapan
Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri i¢erisinde Azerbaycanli isadamlari, hem firma sayisi
ve hem de sahip olduklar1 sermaye miktar1 agisindan ilk sirayl, BDT iilkeleri olarak
ele alindiginda ise Rusya Federasyonu'ndan sonra ikinci sirayr almaktadir.'*

Tiirkiye’nin Hazar’in Azerbaycan’a ait kisimlarindaki yataklardan petrol ve
dogal gaz cikarilmasma dair diinyanin biiylik petrol sirketleri ile imzalanan
anlagmalara katilimi, iki iilke iligkilerinin gelismesinde dnemli bir etken olmustur.
Azeri-Cirak-Glinesli petrol yataklarma iliskin 20 Eyliil 1994 tarihinde imzalanan
anlasmaya TPAO ylizde 6,75’lik bir pay ile katilmistir. Bunun disinda, TPAO, 4
Haziran 1996’da imzalanmis Sah Deniz yatagi projesi anlasmasinda yiizde 9, 2
Haziran 1998 tarihli Kiirdas1 yatagi projesinde ylizde 5, 21 Temmuz 1998’de
imzalanmis Araz, Alov ve Serg petrol anlagsmasi projesinde ise yiizde 10’luk paya
sahiptir. Ek 2’de ayrintilar1 verilen bu anlagsmalarda Tiirkiye’nin paymnin yeterli

oldugunu sdylemek miimkiin degildir."*

Tiirkiye, ekonomik ve siyasi giicli
nispetinde anlagsmalara katilmistir. Ayrica TPAO, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol
Boru Hatt1 Projesini hayata gecirmek amaciyla kurulan BTC Sirketinde ytlizde 6.53
(BTC sirketi paylar1 Ek 3’tedir), Sah Deniz dogal gazimni Bakii-Tiflis-Erzurum

giizergahinda tasiyacak Giliney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesinde ise yiizde

32 Mesimov, a.g.m., s.281 ve Tayfun Atmaca, Kiiresellesme Cagnda Tiirkiye-Azerbaycan,
Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Merkezi, Ankara, 2003, s.67.

133 Tiirkiye-Azerbaycan Ticari ve Ekonomik liskileri ..., s.2.

34 Mesimov, a.g.m., s.281.



42

9 hisseye sahiptir.'*® Bahse konu enerji yatirimlari ayrintili olarak “Enerji Iliskileri”
boliimiinde incelenmistir.'*

Tirkiye, Azerbaycan’a kredi vermek suretiyle de destek olmaya ¢alismistir.
1992 yilinda Tiirk Eximbank tarafindan Azerbaycan’a 250 milyon dolar kredi
taahhiit edilmistir. Bu miktarin 100 milyon dolari mal kredisi ve 150 milyon dolar1
proje kredisi niteliginde idi. Eximbank kredilerinin kullanilmasinda bazi sorunlar
yasandi. Ebulfez El¢ibey yonetiminin askeri miidahale sonucu gérevden uzaklagsmak
zorunda kalmasindan sonra s6z konusu kredinin iyi bir sekilde degerlendirilmesi i¢in
olusturulan programa fazla dnem verilmedi ve mal kredisinin sadece ylizde 37’si
Azerbaycan tarafindan kullanildi. Mal kredisi, gida iirlinleri ve ila¢ aliminda, proje
kredisi ise, elektrik siipiirgesi, elektrik motorlar1 iiretimi imkanlarinin
olusturulmasinda, un fabrikalarinda, Bakii havaalan1 terminalinin insasinda, motor
yag1 iretiminde, yolcu ve yiik vagonlarinin tamirinde kullanildi. Azerbaycan 150
milyonluk proje kredisinin sadece yiizde 21’ini kullandi. Halbuki s6z konusu
kredinin tam ve yararh bir sekilde kullanilmas1 sayesinde Azerbaycan’da birgok son
teknolojiyle kurulmus iiretim alan1 yaratmak ve binlerce yeni igyeri agmak miimkiin
olabilirdi."”” Krediler konusunda karsilasilan diger bir sorun da, Azerbaycan
hiikiimeti tarafindan proje belirlemekte ve kabul edilen projenin Tiirkiye’ye
gonderilmesinde yasanan gecikmedir. Tiirkiye, Azerbaycan’in kredi borglarim
odemedeki sorunlarini anlayisla karsilamis ve bunlari erteleme kararina gitmistir.'*®

Tiirkiye-Azerbaycan arasinda 1992-2005 yillar1 arasinda meydana gelen
ekonomik iligkileri genel olarak degerlendirdikten sonra biraz daha ayrintili bilgi
sahibi olmak amaciyla, “Bagimsizligini Kazanmasindan Sonra Azerbaycan’in

Ekonomik Gelisimi” boliimiinde'*’

Azerbaycan’in genel ekonomik durumuna gore
olusturdugumuz ve zamana dayal1 olarak hazirlanan alt boliimlere benzer bir yapida
incelememize devam edecegiz. Bu maksatla, iki iilke arasinda meydana gelen
ekonomik iligkileri daha ayrintili olarak 1992-1995, 1996-2000 ve 2001-2005 yillar1
arasinda olmak iizere {i¢ alt boliim halinde inceleyecegiz. Bu sayede artan veya

azalan ihracat/ithalat degerleri, bunun altinda yatan sebepleri ve ihrag¢/ithal edilmis

135 Tiirkiye-Azerbaycan Ticari ve Ekonomik iliskileri ..., s.2.
136 Bkz. Boliim 4, s.67.

137 Mesimov, a.g.m., 5.280-281.

13 Atmaca, Kiiresellesme Caginda ..., s.68.

%9 Bkz. Béliim 1, s.19.
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olan malzeme ¢esitleri gibi degiskenleri daha iyi analiz etme imkanina kavusmus

olacagiz.

b. 1992-1995 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik iliskileri

1992-1995 willar1 arasinda Tiirkiye’nin Azerbaycan’a yaptigi ihracat yillik
ortalama 116 milyon dolar seviyesinde ger¢eklesmistir. Ayni donemde
Azerbaycan’in Tiirkiye’ye yaptigi ihracat ise yillik ortalama 24.85 milyon dolar gibi
diisiik bir seviyede kalmustir.'"* Bu diisiik degerin ortaya ¢ikmasinda etken olarak
gdze carpan nedenler su sekilde izah edilebilir: Sovyetler Birligi’nin 70 y1l boyunca
yiiriittiigii somiirge politikas1 nedeniyle Tiirk Cumhuriyetleri SSCB igerisinde sosyal
ve ekonomik acidan geri kalmisti ve merkezin hammadde deposu olarak
kullanilmgti."! Bu politikalar yliziinden Azerbaycan’da sanayilesme ¢ok kisitliydi ve
ekonomik olarak kendi kendine yetebilme kudreti yoktu. Azerbaycan, bagimsizligini
kazandig1 yil olan 1991°den itibaren ekonomik olarak kendi kendine yetebilmek
amaciyla sancili bir doniisiim siireci igerisindeydi. Bu doniisiim kapsaminda,
1991-1995 yillar1 arasinda Azerbaycan ekonomisi yiizde 60°lik bir kii¢lilme yasamus,
iiretim hacmi diismiis, ekonomik dengeler bozulmus, milli para deger kaybetmis ve
hiper enflasyon siirecine girilmisti. Ayrica, 1992-1994 yillar1 arasinda Daglik
Karabag konusunda Ermenistan ile yapilan savas da ekonomiyi olumsuz yonde
etkilemisti. Tiim bu nedenlerden dolayr 1992-1995 wyillar1 arasinda ozellikle
Azerbaycan’in Tiirkiye’ye yaptig1 ihracat olmak iizere iki {ilke arasindaki dis ticaret
hacmi sinirlt kalmastir.

Bir hususu oOzellikle belirtmekte fayda vardir ki, Tiirkiye-Azerbaycan
arasindaki ekonomik iligkilerin 6nemi yalnizca ticaret hacmiyle belirlenmemelidir.
Rakamlar diigiik olsa dahi kritik donemlerde gergeklestirilen kritik alanlardaki
ekonomik iliskiler ve yapilan yardimlar sayesinde iki {ilke birbirine destek vermistir.
Ornegin, 1992-1993 yillarinda Rusya, Azerbaycan’in bagimsizlik miicadelesini bu
iilkeye temel gida maddeleri ambargosu uygulayarak bastirmaya c¢alistiginda, halkin
temel ihtiyag iirlinlerine olan talebinin karsilanmasinda Tiirkiye ile ekonomik iligkiler

ve Tirkiye’nin gida yardimlari 6nemli rol oynamistir. Bu kapsamda, 1992-1993

140 Bkz. Tablo 1°deki ilk dort satir, s.40.
! Diinyamal1 Veliyev, “Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Ekonomik Isbirligi: Sorunlar, Perspektifler”,
Avrasya Dosyasi Dergisi Azerbaycan Ozel Sayisi, IIkbahar 2001, Cilt 7, Say1 1, s.88.
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yillarinda Tiirkiye’den ithal edilen iiriinlerin yaris1 un ve diger temel tiiketim
maddelerinden olusmustur.'* Yillar ilerledik¢e Tiirkiye, Azerbaycan’in ekonomisini
saglam temellere oturtmasi amcina hizmet edecek sekilde bu iilkeye yaptigi ihracat
yelpazesini, makine, techizat ve metal {riinlerine agirlik verecek sekilde

genigletmistir.

c. 1996-2000 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik Iliskileri

1996-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Azerbaycan’a yaptigi ihracat yillik
ortalama 273 milyon dolar (1992-1995 doneminin 2.35 kat1) seviyesinde
gergeklesmistir. Aynt donemde Azerbaycan’in Tiirkiye’ye yaptigi ihracat ise yillik
ortalama 57.46 milyon dolar (1992-1995 déneminin 2.31 kat1) olmustur.' iki iilke
arasindaki ticaret hacmindeki artisin sebepleri sunlardir: Azerbaycan’daki siyasi
iktidar miicadelesinin azalmasi, Ermenistan ile yapilan savasin 1994 yilinda sona
ermesi, Azerbaycan ekonomisinde serbest piyasa sartlarinin olusturulmasi
cabalarinin yogunlasmasi, fiyatlarin, dis ticaretin ve doviz kurlarinin serbestlesmesi
dogrultusunda atilan adimlar, genel olarak 1996 yilindan itibaren Azerbaycan
ekonomisinde gerileme siirecinin sona ermesi ve ililke ekonomisinde genel olarak
istikrarin saglanmasidir.

Yukarida agiklanan iki iilke arasindaki dis ticaret hacmindeki artisa ragmen
bunun yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu yetersizligi anlayabilmek
icin 1998 yilinda Tiirkiye’nin toplam ihracati iginde Azerbaycan’in payinin yilizde
1.22, toplam ithalattaki payinin ise yiizde 0.12 oldugu 6rnegini verebiliriz.'** 2000
yilindaki degerler goz onilinde bulunduruldugunda ise; Tiirkiye’nin toplam ihracati
icerisinde Azerbaycan’in payi ylizde 0,84 ve toplam ithalatindaki pay: ise yiizde 0,16
olmustur. Yine 2000 yilinda Tirkiye’nin toplam dis ticaret hacmi igerisindeki
Azerbaycan’in pay1 yiizde 0,04 olmustur.'*® Ayrica iki iilke arasinda ticaretin artis
hiz1 Azerbaycan’in toplam dig ticaret hacminin artis hizindan bir hayli geri kalmistir.
Bu baglamda, 1998 yilinda Azerbaycan’in dis ticaret hacminde Tiirkiye'nin pay1
yiizde 21 olmus, bu oran 1999 yilinda yiizde 11°e, 2000 yilinda da yiizde 8’e

2 a.g.m., s.97.

143 Bkz. Tablo 1°deki 5-9. satirlar, s.40.

144 Atmaca, Kiiresellesme Caginda ..., s.67-68.

143 Ogan, “Azerbaycan’in Tanimlanamayan ...”, s.76.
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diismiistiir. '

Diger bir deyisle, Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki ticaret hacmi
diger iilkeler de gbéz onilinde bulunduruldugunda yeteri kadar biiyiik olmamis ve
1998-2000 yillar1 arasinda diger iilkelerin Azerbaycan ile olan dis ticaret hacimleri
kadar artmamustir.

Tiirkiye’nin ekonomik iliskilerinin diger iilkeler ile karsilastirildiginda
Azerbaycan ile ve diger Tirk Cumhuriyetleri ile sinirli kalmasinin nedenleri olarak;
Sovyetler Birliginin dagilmasi siireci sonrasinda Tirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya
cografyasina hamasi yaklasimlar1 ve hazirliksiz yakalanmasi, bu baglamda hangi
ekonomik iligkilerin hangi iilke ile ne oranda gerceklestirilecegine zamaninda karar
verememesi ve yaptigi teknik yardimlar1 tek bir elde toplayarak bunlar1 koordineli
yapamamasi siralanabilir. Ayrica, Azerbaycan’in uzun siire Sovyet sisteminde
kalmas1 ekonomik bakimdan batili {ilkelerin sistemine entegre olmasini gii¢lestirmis
ve bu durum dis ticarette BDT {ilkelerine 6zellikle de Rusya’ya avantaj saglamistir.

Tiirkiye’nin bu donemde Azerbaycan’a ihrag¢ ettigi mal gruplar arasinda ilk
sirayl gida maddeleri almistir. Bunun haricinde ihra¢ edilen mallar: Hazir deri
mamulleri, trikotaj {iriinleri, sentetik deterjanlar, sabun, duvar kagitlari, sihhi tesisat
malzemeleri, tekstil sanayisi i¢in makinalar, lastik ve plastikten mamul esya, beyaz
esya, telekomiinikasyon {iriinleri, elektrik malzemeleri ve elektrik enerjisidir. Bu
donemde Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan ithalatinda ise; basta petrol ve petrol tirtinleri
olmak tizere, ham aliiminyum, pamuk polietilen, ham deri, pamuk ipligi, yiin, ham
bakir, alkollii igecekler ve fosfatli giibreler 6nem arz eden tiriinler olmugtur.'"’

Bu donemdeki Azerbaycan’da mevcut yabanci sermaye ortakliklari
incelendiginde firma sayist bakimindan ilk sirada Tiirkiye’nin yer aldigi
goriilmektedir. Tiirkiye’yi, Iran, Rusya, ABD ve Almanya izlemektedir. Bununla
birlikte Tirkiye, Azerbaycan’daki toplam yabanci sermaye igerisinde, Batili
lilkelerden daha geride kalmaktadir.'*® Tiirkiye’nin firma sayisinda 6nde, fakat
yabanci sermaye miktarinda geride olmasinin nedeni, diger iilkelerin zengin petrol
sirketleri vasitastyla az sayida ancak daha biiyiik yatirimlar yapmasidir.

Azerbaycan’da faaliyet gosteren Tirk firmalarmin faaliyetleri, sanayi tesisi

insasi, enerji sektorii, kimya, petrokimya, telekomiinikasyon, ulastirma ve firmcilik

146 Mesimov, a.g.m., s.278.
7 Ogan, “Bagimsizligimin Onuncu ...”, s.14.
48 Atmaca, Kiiresellesme Caginda..., s.68.
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alanlarinda yogunlasmistir. Azerbaycan’daki Tirk firmalarmin biiyiik bir kismi
ticaret yapmakta veya kiigiikk ve orta Ol¢ekli yatirnmlari tercih etmektedir. Ancak,
bunlarin yaninda petrol, telekomiinikasyon ve miiteahhitlik hizmetleri gibi biiyiik

sermaye gerektiren yatirim alanlarinda ¢alisan Tiirk miitesebbisleri de vardir.'*

¢. 2001-2005 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik iligkileri
2001-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Azerbaycan’a yaptig1 ihracat yillik
ortalama 336.16 milyon dolar (1996-2000 doéneminin 1.23 kati) seviyesinde
gerceklesmistir. Ayn1 donemde Azerbaycan’in Tiirkiye’ye yaptigi ihracat ise yillik
ortalama 133.26 milyon dolar (1996-2000 doéneminin 2.32 kati) olmustur.'’
Ozellikle Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hattindan 25 Mayis 2005 tarihinden
itibaren ham petrol pompalanmaya baslanmasi ile beraber Azerbaycan’in 2005
yilinda Tiirkiye’ye yaptig1 270.6 milyon dolarlik ihracat, 1992-2005 yillar1 arasindaki
en yiiksek deger olmugtur.""
Tablo 2’de Azerbaycan ve Tiirkiye’nin 2004 yili icin baslica ekonomik

gostergeleri bulunmaktadir.

1 |GSYIH Biiyiime Hiz1 (%) 10.2 9.9
2 |GSYIH (Milyar ABD Dolari) 8.5 301.6
3 |Fert Bagina Gelir (ABD Dolar1) 1024 4172
4 [Yillik Enflasyon (Yiizde) 6.7 9.3
5 |ihracat (Milyar ABD Dolar1) 3.7 63.1
6 |ithalat (Milyar ABD Dolari) 3.6 97.5
7 |En ¢ok ihracat Yaptig1 Ulke [talya 45 Almanya 14

14 Ayni yer.

150 Bkz. Tablo 1’deki 10-14. satirlar, s.40.
151 Bkz. Tablo 1°deki son satir, 3. siitun, s.40.
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. Rusya 6 Ingiltere 9
(Yiizde) Glircistan 6 ABD 8
En ¢ok Ithalat Yaptig1 Ulke Rus:ya e Ptz 12
8 (Yiizde) In.gll‘Fere 12 Rusya 8
Tiirkiye 6 Italya 7
Petrol Uriinleri 82 Tekstil-Giyim 28
9 |Baslica Ihra¢ Mallar1 (Yiizde) [slenmis Gida 4 Ulastirma Araglar1 15
Ulastirma Araglar1 4  [Makina ve Techizat 14
Makina ve Techizat 31 |Makina ve Techizat 23
10|Baslica Ithal Mallar1 (Yiizde) Metaller 17 Ulastirma Araglar1 13
Gida Uriinleri 12 Demir-Celik 9

Tablo 2. Azerbaycan ve Tiirkiye’nin 2004 Y1l1 i¢in Baslica Ekonomik Gostergeleri'™

2004 yilinda, Tirkiye ve Azerbaycan’in toplam dis ticaret hacmi 167.9
milyar ABD Dolar1 olmasina ragmen iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi 536.4
milyon dolar olmustur. Bu da toplam degerin sadece % 0.32’sine karsilik
gelmektedir ve oldukca diisiik diizeydedir. Iki iilkenin 2004 yilinda en ¢ok ihracat ve

133 sadece Azerbaycan’m en

ithalat yaptig1 iilkeler goz oniinde bulunduruldugunda
cok ithalat yaptig1 liciincii iilke olarak ylizde 6 pay ile Tiirkiye géze carpmaktadir.
Tablo 2’de Tiirkiye ve Azerbaycan’in en ¢ok ithalat/ihracat yaptig: iilkeleri igeren
diger ti¢ alanda Tiirkiye veya Azerbaycan yoktur."* Bu durum, ekonomik iligkilerin
daha cok gelistirilmesi gerektigini gostermesi acisindan &nemlidir. “Iki iilke

133 jligkilerin yeterli

arasindaki ekonomik iligkilerde karsilasilan sorunlar” boliimiinde
seviyede olmasii engelleyen faktorler daha detayli sekilde incelenecektir. Tablo
2°de'*® dzellikle Azerbaycan’m en ¢ok ihracat yaptig1 iilke olan Italya yiizde 45 pay
ile dikkat gekmektedir."’

Bu dénemde meydana gelen ekonomik iliskileri daha detayli olarak anlamak

icin 2005 yilinda iki iilke arasinda gerceklesen yaklasik 800 milyon dolarlik ticaretin

12 Emin Carike1, “Tiirk Diinyasinda Ekonomik Gelismeler ve Isbirligi imkanlari”, Tiirkiye isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu aylik Isveren dergisi, Aralik 2005, s.8. Tablo, alint1 yapilan makalede
tim Tirk Cumhuriyetleri i¢in yayinlanmistir. Sadece Tiirkiye-Azerbaycan bilgilerini ve konumuzla
ilgili alanlar1 igerecek sekilde tarafimdan sadelestirilmistir.

153 Bkz. Tablo 2, satir 7 ve 8, s. 47.

154 Bkz. Tablo 2, satir 7, siitun 2-3 ve satir 8 siitun 3, s 47.

153 Bkz. 5.49.

156 Satir 7, siitun 2.

157 Jtalya, Trieste terminalinden gergeklestirilen petrol yiiklemeleri sebebiyle Azerbaycan’in ihracat
yaptigi iilkeler igerisinde ilk siradadir.
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hangi oranda hangi ticaret maddelerini igerdigi Tablo 3’de ayrintili olarak

gosterilmistir.

MADDELERE GORE TURKIYE- AZERBAYCAN TiCARETI (2005)

TURKIYE'NIN iHRACATI TURKIYE'NIN ITHALATI
TUTAR TUTAR
MADDE (dolar) PAY MADDE (dolar) PAY

Kazanlar, 68,121,343 13.00 Mineral vakitlar 201,572,116 74.50

Makinalar

Plastikler 53,062,378 10.30 Plastikler 24,182,955 8.94

Elektrikli 40,265,437 7.68 Ham Postlar 10,818,155 4.00

Makinalar

Demir Celik Esya 26,612,152 = EETEESL 10,040,330 3.71
Urdnleri

Kagit Karton 20,844,525 3.0g Aluminyum ve 8,019,567 2.96
Aluminyum Ur,

Demir Gelik 18,893,450 3.60 Pamuk 6,515,216 2.41

Mineral Yakitlar 17,236,498 3.29 Demir Celik 2,369,822 0.88

Mobilyalar 17,168,403 Sy AlaRull 1,723,534 0.64
Kimyasallar

Boya 17,164,283 3,07 YaghTohum ve 1,444,836 0.53

Kul.Hilasalan Meywvalar

Otomotivve Yan ;¢ 597 519 3.21 Demir Gelik Esya 688,016 0.25

Sanayl

Diger 227,026,586 43.32 Diger 3,200,039 1.18

Toplam 524,102,574 100 Toplam 270,574,586 100

Kaynak: Tiirkiye Istatistile Kurumu (TUIK)

Tablo 3. 2005 Yilindaki Maddelere Gore Tiirkiye-Azerbaycan Ticareti'™®

Tirkiye’nin Azerbaycan’a 2005 yili igerisinde yaptig1 ihracatta bir ¢esitlilik
s0z konusu oldugu halde, Azerbaycan’in Tirkiye’ye yaptig1 ihracatin ylizde 74.5’ini
mineral yakitlarin olusturmasi dikkat ¢ekicidir. Bunun sebebi, Tiirkiye ekonomisinin
daha dengeli ve imalat sanayisi agirlikli bir yapida olmasi, Azerbaycan ekonomisinin

ise daha cok hammadde agirlikl1 bir yapiya sahip olmasidir.

3. 1Iki Ulke Arasindaki Ekonomik Iliskilerde Karsilasilan Sorunlar

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik iligkiler genel olarak
incelendiginde Azerbaycan’in bagimsizligini kazandigi yil olan 1991°den 2005 yilina
kadar olumlu yonde bir gelisim gosterdigini bu boliimiin dnceki kisimlarinda siyasal
ve ekonomik yonden gerekgeleri ile beraber ifade etmistik. Fakat, iki iilke arasindaki
ticaret hacminin {ilkelerin toplam dig ticaret hacmindeki payinin kii¢iik olmasi ve

diger tlkelerin ekonomik iliskilerde pay olarak daha 6nde olmasi, Tirkiye ile

1% Tiirkiye-Azerbaycan Ticari ve Ekonomik fliskileri ..., s.3.
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Azerbaycan arasindaki ekonomik iliskilerde sorunlarin ve gelistirilmesi gereken
hususlarin oldugunu gostermektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik ¢aba sarf
edildigi takdirde ekonomik iliskilerin gelisecegi ve bu sayede iki iilkenin gerek
ekonomik gerekse siyasi acidan olumlu yonde etkilenecegi ortadadir. Bu maksatla,
iki {lilke arasindaki ekonomik ve ticari ilisilerde karsilagilan sorunlarin incelenmesi
faydal1 olacaktir.

Diger Tirk Cumbhuriyetlerinde oldugu gibi Azerbaycan’da da piyasa
ekonomisinin SSCB yasalarina gore olusturulmasi, asir1 biirokratik engeller, ticari
faaliyet icin yasal zeminin tam olusturulamamasi, yargi sisteminde karsilagilan
sorunlar, vergi sisteminin agir ve karmasik olmasi ve girisimciligin herhangi bir
engel olmadan faaliyetini siirdiirebilmesi i¢in garanti saglanamamasi, is adamlarinin
faaliyetleri ve yatirimlari i¢in uygun olmayan kosullar ortaya ¢ikarmakta ve Tiirkiye-
Azerbaycan ekonomik iligkilerini olumsuz yonde etkilemektedir.'*

Azerbaycan’da bankacilik islemlerinin uzun zaman almasi, nakliyat
islemlerinde Giircistan ve Iran’da karsilasilan giicliikler, finans ve ulastirma
sektoriindeki yetersizlikler ve yabanci girisimciler i¢in zorluk ¢ikaran mevzuat iki
iilke arasindaki ekonomik iligkileri olumsuz yonde etkileyen diger sorunlardir.
Azerbaycan’dan kaynaklanan bu zorluklarin yani sira, Tiirk firmalarinin finansman
temini konusunda Tiirkiye’den yeterli destegi goérememeleri de diger bir sikinti
kaynagidir.'®

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik isbirligi faaliyetleri diger Tiirk
Cumbhuriyetleri ile meydana gelen ekonomik iliskilerde oldugu gibi baslangigta
agirlikli olarak duygusal diizeyde kalmistir. Gergekler analitik tahlil metodu ile
Ol¢iillip bicilmemis ve izlenmesi gereken strateji tam olarak belirlenmemistir.
Ekonomik isbirligi siiregleri plansiz bir sekilde ve siyasi degisimlerin etkisi altinda
ilerlemistir. Tiirkiye-Azerbaycan arasindaki ekonomik igbirligi faaliyetlerinde
alinmas1 zorunlu olan tedbirler ve isbirliginin dncelikli alanlarinin belirlenmesi ile
hayata gegirilmesi konularinda gerekli kararlar zamaninda alinmamugtir.'®!

Tiirkiye’nin Azerbaycan basta olmak tizere Tiirk Cumbhuriyetlerine iliskin

politikasinda hedef ve strateji eksikligi, diizensizlik ve sistemsizlik oldugu

% Veliyev, “Tiirk Cumbhuriyetleri ...”, s.105-106.
10 Atmaca, Kiiresellesme Caginda..., s.69.
16! Veliyev, “Tiirk Cumhuriyetleri ...”, s.107.
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goriilmektedir. Tirk Cumhuriyetlerinin = bagimsizligim1  kazandigi  giinlerde
Tirkiye’de ortaya ¢ikan heves ve heyecanin bir siire sonra ge¢mesi ve ardindan
Rusya ve diger giiclerin bolgedeki etkilerini arttirmalari, Tiirkiye’nin Tiirk
Cumhuriyetlerine karsi tutum ve politikasinda pasif kalmasma yol agmistir. Ayica,
Tiirkiye’nin baslangicta iyi niyetli olarak kurdugu ve bir¢ok hizmet veren ve hala
vermeye devam eden Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanhg (TIKA) gibi
kuruluslar daha sonra asil gorev ve fonksiyonlarindan uzaklasmslardir.'®
Tiirkiye’'nin  yaptig1  yanliglardan  birisi  de, Azerbaycan ve diger Tiirk
Cumbhuriyetlerine karsi “agabey” rolliine soyunmak olmustur. Mevcut potansiyel,
bolgesel konumu ve giicli itibar1 ile boyle bir misyona sahip oldugunu diisiinen
Tiirkiye, bunu gerek resmi, gerekse sivil kuruluslar nezdinde Tiirk Cumhuriyetlerine
hissettirmistir. Fakat bu olay, Tiirk Cumhuriyetleri tarafindan yanlig anlasilmistir. 70
yil boyunca SSCB hiikiimranlig1 altinda kalan bu Cumhuriyetler, Tiirkiye ile
iligkilerinin esitlik temeline dayanacagini anlayamamislardir. SSCB doneminde
“agabey” gozetimi ve baskisindan bunalmis olan Tirk Cumbhuriyetleri, gerek
siyasilerin gerek is adamlarinin tekrarladiklar1 “agabey”’lik misyonuna ihtiyatla
yaklagsmiglardir. Clinkii bu misyon, SSCB donemi uygulamalar1 nedeniyle ¢ok farkl
cagrisimlar uyandirmus ve iticilik yaratmigtir.'®

Tirkiye-Azerbaycan arasinda direk karayolu baglantisinin olmamasi iki tilke
arasindaki ekonomik ve ticari iligkileri zaman zaman zora sokmus ve diger iilkelere
(6zellikle Rusya ve Iran) bir avantaj saglanustir. Tiirkiye’nin karayolu baglantisi
sagladigi Giircistan’in  koydugu yiiksek vergiler ve Iran’in getirdigi tonaj
sinirlamalari, Azerbaycan’in ayn1 zamanda BDT iiyesi olmas1 ve BDT iilkeleri ile
sagladig1 giimriik anlagmalar1 Tiirkiye-Azerbaycan ekonomik ve ticari iligkilerinde
sorunlar yaganmasina neden olmustur. Tiirk tasitlarina uygulanan yiliksek orandaki
yol vergileri, giimriikleme sikintilari, vize uygulamalari, biirokratik islemlerin
coklugu, mevzuat eksikligi, kayit disi ekonominin getirdigi haksiz rekabet ortami ve
ozel sektor tlizerinde kurulan baskilar Azerbaycan’daki Tiirk isadamlarinin rekabet
sartlarin1 zorlastirmis ve Tiirk isadamlarinin bu iilkeye olan ilgisini azaltmistir.'®*

Ayrica, Azerbaycan’da 1997 yilina kadar yabanci sermayeye uygulanan vergi

192 Atmaca, Kiiresellesme Caginda..., s.52.
1 a.g.e., 5.50.
164 Ogan, “Azerbaycan’in Tanimlanamayan ...”, s.77.
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tesviklerinin bu yildan itibaren kaldirilmasi petrol dis1 sektorlerdeki ekonomik
iliskileri olumsuz y6nde etkilemistir.'®

Iki iilkeden kaynaklanmayan bazi faktdrler de iliskileri olumsuz yonde
etkilemistir. 1998 yilinda Rusya Federasyonu’nda yasanan ekonomik kriz sonucu bu
iilkede yapilan devaliiasyon nedeniyle Rus mallar1 Azerbaycan para birimi ile daha
ucuza temin edilebilmistir. Bu sayede Rusya Federasyonu, Azerbaycan pazarinda
fiyat avantaji saglamis ve Rus mallarina olan talep artmistir. Bu durum Tiirkiye i¢in

bir pazar daralmasi ile sonuglanmugtir.'*

4. Iki Ulke Arasindaki Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Amaciyla Tleri
Siiriilen Fikirler

Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazanmasindan bu yana Tiirkiye-Azerbaycan
iligkileri biiyilk asama kaydetmistir. Ancak iki {ilke arasinda ekonomik iliskilerin
daha da gelistirilmesi i¢in her iki tarafta da kararli bir iradenin varlig1 sarttir. Bu
iradeye dayali olarak, iki taraf devlet veya sirketlerinden kaynaklanan giiven zaafinin
ortadan kaldirilmas: gerekmektedir. Piyasa ekonomisine gegis siireci zorluklart ve
bazi i¢ siyasal sorunlar yasayan Azerbaycan’in iilkesi i¢inde yapilacak yatirimlari
desteklemesi ve uygun yatirim rejimi yaratmasi ¢ok oOnemlidir. Tiirkiye’nin de,
Azerbaycan’1n ihtiya¢ duydugu bilgi, organizasyon, sermaye ve yetismis eleman gibi
farkli konularda verdigi destegi arttirarak siirdiirmesi gerekmektedir. Iki iilke
arasindaki iliskilerin gelistirilerek, ekonomik ve ticari iliskilerin yant1 sira, birbirlerini
tamamlayic1 olan alanlarda gii¢ ve fikir birligi yaparak diinya pazarlarinda birlikte
yer almalar1 menfaatleri icabi olacaktir. Avrupa ve ABD ile iliskilerde ortak
yaklagimlar iki tarafa da yarar saglayacaktir.'”’

Diger Tirk Cumbhuriyetleri gibi Azerbaycan da, basta petrol ve dogal gaz
olmak iizere, demir cevheri, aliminyum, kursun, bakir ve ¢inko gibi ¢ok ¢esitli ve
diinyanin en stratejik maden yataklarina sahiptir. Tiirkiye dahil, Tiirk Devletlerinin
“zengin madenlerin fakir bekgileri” kalmamasi igin gerekirse sanayilesmis tilkeler ile

de isbirligi yapilarak iiclii-dortlii konsorsiyumlarla ortak yatirimlara hiz verilerek

% a.g.e.,5.81.
1% Ogan, “Bagimsizligimin Onuncu ...”, s.13.
'7 Atmaca, Kiiresellesme Caginda..., s.70.
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uygun yatirim ortami olusturulmalidir.'® Nitekim Azerbaycan, o6zellikle Hazar
Denizinde bulunan petrol rezervlerinin ¢ikarilmasi konusunda yabanci iilkelerin
istiraki ile konsorsiyumlar kurmustur. Bu konsorsiyumlarda yer alan iilkeler ve bu
iilkelerin petrol sirketleri ekonomik ve siyasi gliglerine gore pay almigtir.
Tiirkiye-Azerbaycan ekonomik iligkileri hem toplam tutar hem de isbirligi
alanlar1 olarak gelismekte ve genislemektedir. Azerbaycan pazari, tarim ve kimya
sanayisi irilinleri gibi bircok hammaddeye sahiptir. Belirtilen bu alanlar, Tiirk
firmalarina ortak yatirimlar i¢in uygun imkanlar yaratmaktadir. iki iilke arasindaki
isbirliginin gelismesi agisindan 6zellikle bankacilik alaninda ortak girigimlerin tesvik
edilmesi de yerinde olacaktir.'® Bununla beraber, Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki
ekonomik igbirliginin gelistirilebilmesi i¢in Azerbaycan’daki ticaret, bor¢lar kanunu,
bankacilik, sigortacilik, kambiyo, giimriik ve yabanci sermaye mevzuatlarinin serbest
piyasa ekonomisi standartlarina  gore yeniden diizenlenmesi islemleri
tamamlanmalidir. Ayrica Tiirkiye, serbest ticaret bolgeleri ile ithracata dontik serbest
tiretim bolgelerinin kurulmasi igin gerekli teknik destegini daha da artirmalidir.'™
Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda yasanan iligkilerde meydana gelen sorunlarin
¢coziimii ve daha genis ¢apli igbirligi ve iliskilerin temini maksadiyla Azerbaycan ve
Tirkiye’nin hiiklimet organlarinda calisan uzmanlar, bilim insanlari, bagimsiz
uzmanlar ve isadamlarinin katilimiyla bir komisyonun olusturulmasi uygun olacaktir.
Bu komisyon tarafindan iliskilerde alman mesafe tiim yonleriyle ve tarafsiz bir
sekilde incelenmeli, bu baglamda iki kardes iilke arasindaki iliskilerde duraksamaya
neden olan engeller tespit edilmelidir. Tiirkiye-Azerbaycan stratejik ortakligina
iliskin cok yonlii faaliyet programi hazirlanmali ve yillara gore gerceklestirme
mekanizmasi olusturulmali ve uygulamaya konulmalidir. Bu program ayni zamanda
0zii itibariyle, Tirkiye- Azerbaycan iliskilerini genisleterek Tiirk devletleri arasinda
dostluk, kardeslik ve igbirligini giiglendirme programi olmalidir.'”
Tiurkiye ve Azerbaycan arasindaki ekonomik iligkilerde Tiirkiye igindeki
koordinasyon makami tek olmali, mali yardimlar, krediler, Azerbaycan ile yiiriitiilen

ortak proje ve faaliyetler hep bu makam tarafindan yonetilmelidir. Aksi takdirde,

18 Carikei, “Tiirk Diinyasinda Ekonomik Gelismeler ve Isbirligi Imkanlar1”, s.9.

¥ Atmaca, Kiiresellesme Caginda..., s.69.

170 Carikei, “Tiirk Diinyasinda Ekonomik Gelismeler ve Isbirligi imkanlari ...”, s.11-12.
I Mesimov, a.g.m., s.283.
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ekonomik iliskilerde, yapilan yardimlarda ve projelerde bir ¢okbaslilik s6z konusu
olacak ve verim alinamayacaktir.

Tirkiye ile Azerbaycan ve diger Tiirk Cumhuriyetleri arasinda hukuk birliginin
saglanmasi i¢in “Parlamentolar Aras1 Hukuk Komisyonlar1” kurulmalidir. Dogrudan
yabanct sermaye yatirimlarinin Azerbaycan ve diger Tiirk Cumhuriyetlerine
cekilebilmesi ve yatirnm yapan yabanci firma yatirimlarinin giivence altina
almabilmesi igin ya Uluslararas1 Tahkim'” kabul edilmeli ya da bolgesel bir Tahkim
Kurulu kurulmalidir. Aksi halde yatirimlarda ve sanayilesmede isbirligini artirmak
zor olacaktir.'”

Tiirkiye’nin Azerbaycan’a yaklagimi “agabeylik” veya “hamilik” seklinde degil,
esit diizeyde kardeslik bagi i¢cinde olmalidir. Tiirkiye oncelikli olarak, Azerbaycan’in
bagimsizligimi ve milli devletini pekistirmesi, ekonomik sorunlarini asmasi,
demokrasi ve piyasa ekonomisini gelistirmesi ve uluslararasi toplumla biitiinlesmesi
gibi cok temel ve 6nemli konularda kendi imkanlar1 dogrultusunda katk1 ve destegini

siirdiirmelidir.'”*

5. 1ki Ulke Arasindaki Ekonomik fliskilerin Kanuni Dayanaklar

Tarihin her doneminde Tiirkiye’yi kendine giiglii bir dayanak olarak goren
Azerbaycan, bagimsizliktan hemen sonra, oOzellikle Ebulfez Elgibey yonetimi
stiresince tarihsel, kiiltiirel ve dil yakmligi bulunan, kardes iilke Tirkiye ile
yakinlasmay1 dis politikasinda Oncelik haline getirmistir. Bagimsizhigin  ilk
yillarindan baglayarak imzalanmaya baslanmis olan anlasma ve protokoller iki kardes
iilke arasindaki iliskilerin ¢ok yonlii olarak genisletilmesi ve derinlestirilmesi i¢in
glivenilir bir yasal zemin hazirlamistir.'” 1991 yilinda bagimsizligin1 kazanmasindan
sonraki donemde Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda imzalanan bu anlagsma, protokol
ve diger belgelerden ekonomik ve ticaret iliskileri ile ilgili ve 6nemli olanlar asagida

siralanmigtir: '’

'2 Tahkim, taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklarin devletin resmi yargi organlari yerine, kendileri
tarafindan belirlenen hakemlerce ¢6ziimlenmesidir.

173 Carike, “Tiirk Diinyasinda Ekonomik Gelismeler ve Isbirligi Imkanlar1 ...”, s.12.

7% Atmaca, Kiiresellesme Caginda..., s.54.

17> Mesimov, a.g.m., s.276.

176 Aynm1 yer, Atmaca, Kiiresellesme Caginda ..., s.66 ve Resmi Gazete ilgili niishalari.
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» Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda 10 Ocak 1990 tarihinde imzalanan “Ekonomik
ve Ticari Iliskilerin Gelistirilmesine Iliskin Protokol” Tiirkiye ve Azerbaycan
arasindaki ekonomik iliskilerin temelini olusturmasi agisindan 6nemlidir.

«  Tiirkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Arasida Dostluk, Isbirligi ve Iyi Komsuluk
Anlagmas1 (Ankara, 24.01.1992).

« Tiirkiye-Azerbaycan Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi (Ankara,
02.01.1992).

e Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Isbirligi ve
Dayanigsma Anlasmasi (Ankara, 2 Kasim 1992). Bu anlagsma, 10 Ocak 1990 tarihinde
imzalanan protokolii takviye etmistir. Kapsami daha genis olan bu anlagsma, Tiirkiye
ile Azerbaycan arasindaki ekonomik, politik, kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesine
zemin olusturmustur. Anlagmada, isbirliginin kapsam ve sinirlart genis olarak
tanimlanmistir.

+ Tirkiye ve Azerbaycan Arasinda “Bilimsel, Teknik, Sosyal, Kiiltiirel ve
Ekonomik Alanlarda Isbirligi Anlasmasi”. Bu anlasma kapsaminda yer alan
“Yatirnrmlarin -~ Karsilikli  Tesviki  ve Korunmasi  Anlasmasi” ile “Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi” ekonomik acidan onem arz etmektedir
(Ankara, 09.02.1994).

» Tiirkiye ve Azerbaycan Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlagmasi1 (Ankara, 25.07.1996 ve Bakii, 04.01.1997).

* Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Kiiciik ve Orta Olgekli Sinai Isletmelerin Gelistirilmesine iliskin Isbirligi Hakkinda
Protokol (Ankara, 1997).

» Tiirkiye-Azerbaycan Karma Ekonomik Komisyonu'nun Birinci Donem
Toplantisi Protokolii'”” (11.06.1997).

«  Tiirkiye-Azerbaycan Karma Ekonomik Komisyonu'nun ikinci Dénem Toplantist
Protokolii'”® (Bakii, 31.01.2002).

» Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Uzun Vadeli Ekonomik ve Ticari Isbirligi Anlasmas1'” (Ankara, 13.04.2004).

177 Resmi Gazete, 11 Haziran 1997.
178 Resmi Gazete, 17 Nisan 2002.
17 Resmi Gazete, 4 Nisan 2005.
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« Tiirkiye-Azerbaycan Karma Ekonomik Komisyonu'nun Ugiincii Donem

Toplantis1 Protokolii'®® (Istanbul, 12-14 Nisan 2005).

UCUNCU BOLUM

ENERJININ ONEMIi VE HAZAR BOLGESI ENERJi KAYNAKLARI

Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki enerji iliskileri konusuna deginmeden once
genel olarak enerjinin Onemi, enerjiye duyulan ihtiyag, enerji konusunda yapilan
miicadeleler, enerji konusunun iilkelerin siyasetine etkileri, Azerbaycan’in da icinde
oldugu Hazar Bolgesi’nin enerji yonlinden Onemi konularina deginerek enerji

konusundaki biiyiik resmi gostermeye calisacagiz.

1. Enerji Neden Onemlidir?

Giliniimiizde bilinen enerji kaynaklari genel olarak petrol, dogal gaz,
komiir'™', niikleer, yenilenebilir kaynaklar'®, hidroelektrik ve dogal maddelerdir
(biomass'®). Bu c¢alisma kapsaminda, enerji kelimesi ile Tiirkiye-Azerbaycan

arasinda ticareti yapilan petrol ve dogal gazin kastedildigini belirtmekte fayda vardir.

180 Resmi Gazete, 8 Temmuz 2005.

181 Petrol, dogal gaz ve komiir; fosil kokenli olduklari igin fosil yakitlar olarak adlandiriimaktadir.

'8 Giines, riizgar, gel-git ve jeotermal gibi kaynaklardir.

'8 Biomass, yakit olarak kullanilabilecek, yasayan veya yeni &lmiis bitki vb. gibi dogal maddelerin
enerji liretim endistrisinde kullanilmas1 demektir.
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Petroliin bir sanayi kolu olarak dogusu 1850’li yillara dayanmaktadir.
Diinyadaki enerji kaynaklar1 i¢inde en Onemli yeri isgal eden petrol, gelisen
teknolojinin motoru gorevini {iistlenmistir. Giiniimiizde petrol, diinya ekonomisinin
isleyisindeki onemini korumakta ve petrolii kontrol eden iilkeler ise Onemli ve
stratejik bir giicli ellerinde tutmaktadir. Dogal gaz ise son 30 yildir yaygin olarak
kullanilmaya baglanmis ve son yillarda tiiketimi ve onemi hizla artmustir.'®* Petrol ve
dogal gaz, endiistride ve elektrik iiretiminde oldugu kadar, ulasimdan 1sinmaya kadar
giinlik yasantida da ¢ok yaygin bir sekilde kullamlmaktadir. Ulkelerin
ekonomilerinin ve bireylerin giinlik yasantilarinin devamliliginin  saglanmasi
acisindan enerji vazge¢ilmez bir unsurdur.

Genel olarak enerjinin 6nemine degindikten sonra, diinya iizerindeki enerji
kaynak cesitlerini ve enerji talep miktarlarini sekiller yardimu ile gostererek ozellikle
petrol ve dogal gazin énemini daha iyi anlatmaya c¢alisacagiz. 2005 yili itibart ile
diinya tizerindeki birincil enerji'® tiiketiminin kaynaklara gore dagilimi Sekil 4’de
gosterilmektedir.'™ Burada dikkati ¢eken nokta petrol ve dogal gazin toplam enerji
tilketimindeki paymin yilizde 60 gibi biiyiik bir paya sahip olmasidir. Fosil kaynakl
olan petrol, dogal gaz ve komiiriin toplam igerisindeki agirlikli paylarini en azindan

25 yil daha siirdiirecegi beklenmektedir.'®’

1% Cagrl Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Miicadele, Otiiken
Nesriyat, Istanbul, 2006, s.7.

'8 Enerji kaynaklar1 genel olarak birincil enerji kaynaklari ve ikincil enerji kaynaklari olarak iki ana
bagslik altinda incelenmektedir. Birincil enerji kaynaklar1 da kendi i¢inde petrol, dogal gaz, komiir gibi
yenilenemeyen enerji kaynaklar1 ve hidroelektrik enerji, riizgdr enerjisi ve glines enerjisi gibi
yenilenebilir enerji kaynaklar1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ikincil enerji kaynag ise, birincil
enerji kaynaklar1 kullanilarak elde edilen enerji kaynag1 demektir. ikincil enerji kaynagma en giizel
ornek elektriktir.

'8 A Necdet Pamir, “Enerji Arz Giivenligi ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz Dergisi, Mart 2007, s.16.

%7 a.g.m., s.15.
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Dunya Birincil Enerji Tuketimi:

Kaynaklarin Paylari (%), 2005 sonu

Hidro,
Niikleer yenilenebilir

Komiir
28%

24% :
Kaynak: BP Statistical World Review of Energy, June 2006

Sekil 4. Diinya Birincil Enerji Tiiketiminin Kaynaklara Goére Dagilimi

Sekil

5’te ise 1970-2030 yillar1 arasindaki enerji talebi goriilmektedir.'®®

Enerjiye olan devamli talep artisinin nedenleri; ekonomilerin dinamik gelisimi,

sanayilesme,

niifus artis1 ve hizli kentlesmedir. Talep arttik¢a, talep edilen nesnenin

oneminin de artacagi ve ona sahip olma konusunda daha cetin miicadelelerin

gerceklesecegi dogal bir sonuctur. Bir sonraki bdliimde enerji ihtiyaci ve bu

konudaki miicadeleler bolgesel olarak ve iilke bazinda daha ayrmtili olarak

incelenecektir.

' a.g.m.,s.17.
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Referans Senaryo:

Dunya Birincil Enerji Talebi

B\llﬁlgd The Reference Scenario:
Outionk
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Kiresel enerji talebinin oniimizdeki 25 yilda % 50’den fazla artlﬁasj'i,
mutfak deger olarak en fazla talep artisinin komiirde goriilmesi bekleniyor

Sekil 5. 1970-2030 Yillar1 Arasindaki Gergeklesen ve Tahmini Diinya Enerji Talebi

2. Enerji ihtiyaci ve Miicadelesi

Basta diinyanin baglica gii¢ odaklar1 (ABD, AB, Japonya ve Cin) olmak iizere
birgok iilke ve bdlgede petrol ve dogal gaz iiretimi, tiikketimi kargilamamaktadir. Bu
nedenle de enerjinin ithal edilmesi gerekmektedir. Sanayi ve giinliik yasantinin
olmazsa olmazi durumunda olan enerji kaynaklarina yeteri kadar sahip olmamak ve
bu kaynaklar1 baska iilkelerden ithal etmek zorunda kalmak siiphesiz gii¢lii ve kendi
kendine yetme amacindaki iilkelerin pek hosuna gitmeyen bir durumdur. Bu iilkeler,
enerji konusundaki zaafiyetlerini gidermek amaciyla her tiirlii siyasi ve ekonomik
tedbirleri almaktadirlar. ABD, AB, Cin ve Japonya gibi belli bash giic odaklarinin
enerji tilketimlerini ve ithalat gereksinimlerini sayisal olarak irdeleyerek konumuzun
daha iyi anlasilacag1 kanaatindeyiz. Rusya Federasyonu, bahse konu giic odaklar1
arasinda bulunmasina ragmen petrol ve dogal gaz zengini bir iilke oldugu i¢in bu

boliimdeki incelemede bu iilkeye yer verilmemistir.'®

% Birgok kaynakta Rusya Federasyonu’nun enerji kozunu kullanarak, 6zellikle devlet bagkan
Vladimir Putin’in basarili enerji politikalar1 sayesinde, 1991 oncesi giiglii giinlerine donmekte
oldugundan bahsedilmektedir.
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ABD, 2004 yilinda giinde 20.6 milyon varil olmak iizere diinyada tiiketilen
toplam petroliin % 25’ini tikketmistir. Tiikettigi ham petroliin yaklasik % 57’sini ithal
etmistir. Bu tilkede petrol {iriinleri tiiketiminde ithalatin pay1 ise % 15°dir. 2025
yilinda ham petrol ve petrol iirlinlerinde ithalatin paymin siras1 ile % 70 ve % 34
olmasi beklenmektedir. 2004 ile 2025 yillart arasindaki ithalat payindaki artigsa dikkat
cekmek yerinde olacaktir. 2001 yilinda dogal gaz tiikketiminde ithalatin pay1 % 16
olmustur. Dogal gaz tiiketiminde ithalatin payi, ABD Enerji Bakanligi tahminlerine
gore 2025 yilinda % 25’e yiikselecektir.'”

Enerji gereksinimi ve buna bagl olarak da ithal enerjiye olan bagimlilig
hizla artan diger bir cografya da Avrupa Birligi’dir. AB, 2004 yilinda giinde 14.6
milyon varil olmak {izere diinyada tiiketilen toplam petroliin %18’ini tiiketmistir.
Tiiketilen ham petroliin %85°1 ithal edilmistir. AB’nin 2005 yilindaki dogal gaz
tilketimi ise 493 milyar metrekiip olmustur. Bunun %40°’i ithaldir. Dogal gazdaki bu
ithalat bagimliliginin 2020 yilinda %70’e yiikselecegi hesaplanmaktadir. Dogal gaz
ithalatinda Rusya’ya artan bagimlilik (2005 yilinda %24 oraninda), arz giivenligi'®'
ve fiyat olusumu bakimindan tedirginlik yaratmakta ve Avrupa Komisyonu, AB
iiyesi olmayan bir iilkeden yapilacak ithalatin toplamdaki paymin %30’u gegmemesi
i¢in AB’yi uyarmaktadir."” Gerekli onlemler alinmaz ise 2030 yilinda AB’nin enerji
konusunda disa bagimliliginin %70’e ve sadece petrol olarak degerlendirildiginde ise
%90’a ulasacagi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla, AB’nin uzun vadeli enerji
politikasinin amaci belli bir bolgeye bagimli kalmadan Avrupa’ya giivenli, ¢cevreye
dost ve pahali olmayan bir enerji akisin1 gergeklestirmektir.'”

Cin, enerji gereksinimi en hizli biiyiiyen {ilkeler arasindadir. Halen zengin
komiir kaynaklarmin varligi nedeniyle sinirli miktarda gaz ve niifusuna kiyasla az
petrol tiiketen Cin’in, Oniimiizdeki yillarda petrol ve gaz talebinin hizla artmasi
beklenmektedir. Diinya petrol rezervlerinin % 1.4’tine (17.1 milyar varil) sahip olan

Cin, 2004 yilinda diinya petrol tiiketiminin % 8.2°sini (glinde 6.7 milyon varil)

19 A Necdet Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki ...”, s.5.

! Enerji Arz Giivenligi, iilkelerin gelismesini, ekonomik ve ulusal giivenliklerini temelden etkileyen
bir olgudur. Bu nedenle, enerji kaynaklarini kesintisiz, gilivenilir, ucuz, temiz ve cesitlendirilmis
kaynaklardan saglayabilmek ve verimli kullanmak her iilkenin glivence altina almasi gereken
hususlardir.

192 Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki ...”, s.6-7.

92 Ali Resul Usul, “Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikalari: Sessiz ve Derinden”, Kiiresel
Politikada Orta Asya, Derleyen Mustafa Aydin, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, Mayis 2005, s.199.



60

gergeklestirmistir. Bu tiikketimin yaklasik % 50°si ithal edilen petrol ile karsilanmgtir.
Cin’in petrol tiiketimi i¢in 2025 yili tahminleri o6zellikle ulasim sektoriiniin
talebinden kaynaklanmak iizere 13 milyon varil/giin civarindadir. 2025 yili igin
tahmin edilen bu miktarin %75’inin ithal edilecegi tahmin edilmektedir.'*

Japonya ise yiiz yildir 6nemli ve biiyiik bir enerji ithalat¢isidir. Tiim Japon
takimadasinda hicbir yerde énemli bir petrol sahas1 yoktur. Ulke su anda giinliik dort
milyon varilin {izerindeki tiikketimin % 99’unu ithal etmektedir ve gelecekte de bu
ithalat oraninda 6nemli bir degisiklik beklenmemektedir. Yerel kaynaklarin ayn
sekilde smirl oldugu dogal gaza talep ise gevresel cekiciligi nedeniyle petrole olan
talepten daha da hizl artmaktadir.'”

Tim bu verilerden ¢ikarilacak sonug; enerji kaynaklarinin en énemlileri olan
petrol ve dogal gazda bircok iilkenin {iretim miktari, tiketim miktarin
karsilamamaktadir. Bu nedenle de enerjinin ithal edilmesi gerekmektedir. Ulkeler ve
birlikler, ithal edilen bu enerjide devamlilik, ucuzluk, kaynak cesitliligi ve arz
giivenligi faktorlerine 6nem vermektedir. Bu iilkeler, yukarida sayilan faktorleri hem
iilke ekonomileri hem de siyasetleri acisindan vazgegilmez bir sart olarak
gormektedir. Ayrica, sadece satin alinan kaynak bakimindan degil, enerjinin ihtiyag
sahibi iilke veya bolgeye getirilisi bakimindan da ¢esitlilik ve gecis gilivenligine
azami derecede Oonem vermektedirler. Tiim bu nedenlerden dolay: iilkeler, diinya
tizerindeki enerji kaynaklarin1 ve enerji nakil hatlarim1 kendi stratejik ¢ikarlarina
uygun sekilde kullanmak ve yonlendirmek istemektedirler. Bu da, diinyadaki enerji
kaynaklar1 ve enerji nakil hatlar1 iizerinde rekabet ve savaslar siirekli glindemde
tutmaktadir. Bu ugurda, enerji bakimindan kritik {lkelerde ayaklanma c¢ikararak
yonetim degistirmeyi (Haziran 1993’de Rusya Federasyonu tarafindan diizenlenen
ayaklanma sonrasinda Azerbaycan Cumhurbaskani Ebulfez Elgibey’in yonetimden
uzaklagtirilmasi ile Azerbaycan’in petrol ve dogal gaz rezervleri arasinda bir iliski

oldugunu diisiinmek yanlis olmaz'), savasi (ABD tarafindan ¢ikarilan Birinci ve

19 Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki ...”, s.9.

195 Kent E. Calder, “Japonya’nin Enerji Sikintis1 ve Hazar’da Biiyiik Oyun”, Kiiresel Politikada
Orta Asya, Derleyen Mustafa Aydin, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, Mayis 2005, s.216.

1% Atakan Giil ve Ayfer Yazgan Giil, Avrasya Boru Hatlar1 ve Tiirkiye, Baglam Yaymncilik,
Istanbul, 1995, s.39.
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Ikinci Kérfez Savaslari'”’

ile Trak’in iggalinin bu iilkedeki basta Musul ve Kerkiik
olmak iizere petrol ve dogal gaz rezervleri ile iligkili oldugunu diisiinmek yanlis
olmaz) ve tiirlii bahaneler ile isgali (Ornegin, ABD’nin Kafkasya, Hazar Bolgesi ve
Orta Asya enerji kaynaklarini Cin, Pakistan ve Hindistan gibi Asya iilkelerine

transfer yollari iizerinde olan Afganistan’1'®

isgali) goze almaktadirlar. Burada,
Rusya’nin, Azerbaycan’in kendi kontrolii disinda gelismesini ve petroliinii
pazarlamasini1 engellemek, ihrag ettigi petrolden daha fazla hisse ve boru hatt1 kirasi
alabilmek i¢in Ermenistan’t bu lilke karsisinda destekledigi 6rnegini hatirlamak da
faydali olacaktir.'” Diinya iizerinde istikrarsiz olan ve siklikla karisiklik ¢ikan bolge
ve llkeleri incelerken bahse konu enerji kaynaklar1 ve enerji nakil yollarin1 goz
onlinde bulundurdugumuz takdirde degerlendirmelerimiz daha anlamli, dogru ve
gergege yakin olacaktir. Bu karigikliklarin goriintirdeki (sozde) ve basin yayin
organlar1 vasitasi ile devamli giindemde tutulan sebeplerini (demokrasi, insan
haklar1, ozgirlik gibi) buz daginin suyun istiinde kalan kismina benzetirsek,
karigikliklarin ¢ikarildigi bolgelerdeki enerji kaynaklarin1 ve nakil hatlarini kontrol

altinda tutmaya dayanan sebepleri de buz daginin suyun altinda kalan kismina

benzetmek uygun olacaktir.

3. Hazar Bélgesi’nin Enerji Yoniinden Onemi
Azerbaycan’in da icinde oldugu Hazar Bolgesi, biinyesinde barindirdigi
enerji kaynaklar1 nedeniyle ABD, Avrupa iilkeleri, Japonya, RF, bolge iilkeleri ve bu

iilkelerin enerji sirketlerinin ilgi odagi durumundadir. Hazar Bolgesi’nin enerji

17 Birinci Korfez Savasgi ile petrol iligkisi hakkinda ayrintili bilgi igin Bkz. M.Vedat Giirbiiz, “Petrol,
Petrol Politikalar1 ve Ortadogu: Global Politikalarin Bolgesel Yansimalar: ve Irak Savasi”, Avrasya
Dosyasi Dergisi Enerji Ozel Sayisi, Bahar 2003, Cilt 9, Say1 1, 5.166-167.

1% Cenk Pala, “21. Yiizyil Diinya Enerji Dengesinde Petrol ve Dogal Gazin Yeri ve Onemi: “Hazar
Boru Hatlarmin Kesisme Noktasinda Tiirkiye”, Avrasya Dosyas1 Dergisi Enerji Ozel Sayisi, Bahar
2003, Cilt 9, Say1 1, 5.29. Ayrica, Afganistan Geg¢isli Boru Hatt1 Projesi hakkinda detayli bilgi i¢in
Bkz. Fazil A. Burget, “Hayalden Gergege Trans-Afgan Boru Hatt1 Projesi: Boru Hatti Golgesinde
Devam Eden Bir Savasin Anatomisi”, Avrasya Dosyas1 Dergisi Enerji Ozel Sayis1, Bahar 2003, Cilt
9, Say1 1, s.192-213.

19 Aldeddin Yalginkaya, “Tiirk Cumhuriyetlerinin Siyasi Gelisimi”, Tiirk Cumhuriyetleri ve Petrol
Boru Hatlar1, Derleyen Aldeddin Yal¢inkaya, Baglam Yaymcilik, Istanbul, 1998, 5.268.
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yoniinden 6nemini aciklayarak Azerbaycan-Tiirkiye enerji iliskileri konusunun daha
1yi anlasilacagini diistinmekteyiz.

Sovyetler Birligi’'nin dagilmas1 sonrasinda Kafkasya Hazar Bolgesi, 6zellikle
petrol ve dogal gaz kaynaklar1 bakimindan diinyanin yakin ve uzak, biiyiik ve kii¢iik
devletlerinin, uluslararas1 ve bdlgesel oOrgiitlerin ilgisini ¢eken bir merkeze
doniigmiistiir. Enerji rezervleri ile zengin olan bu cografyada diinyanin birgok
devletinin ¢ikarlar1 catismaktadir ve bolge devletleri iizerinde niifuz saglama ugrunda
ciddi miicadeleler yagsanmaktadir”® Kafkasya, Orta Asya ve Ozellikle de Hazar
Denizi bolgesinde yer alan zengin petrol ve dogal gaz yataklari, basta ABD’li dev
petrol sirketleri olmak {iizere, uluslararasi sirketlerin ardi ardina milyarlarca dolarlik
projeleri ve yatirnmlari gergeklestirmesine sebep olmustur. Bu kapsamda,
Kazakistan’mm petrol rezervleri, Tiirkmenistan’in dogal gaz rezervleri ve
Azerbaycan’in hem petrol hem de dogal gaz rezervleri bolgede en fazla yatirim
cezbeden onemli potansiyel degerler olarak 6ne ¢ikmustir.*!

Hazar Boélgesine ait toplam petrol ve dogal gaz rezerv rakamlari, en 6nemli
dort tlilke olan (Hazar Dortliisii) Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’n rezervlerinden olusmaktadir. Diinyanin 6nde gelen petrol ve dogal gaz
iireticilerinden olan Rusya Federasyonu ve iran da bu bolgede olmasina ragmen, bu
tilkelerin Hazar kiyisinda 6nemli sayilabilecek bir petrol rezervi bulunmamaktadir.?*

Hazar Bolgesindeki ispatlanmis ham petrol rezervleri diinya toplam
ispatlanmis petrol rezervlerinin % 4’linii, bolgedeki ispatlanmig dogal gaz rezervleri
ise diinya toplaminin % 5’ini olugturmaktadir.*” Hazar bolgesinde iiretilen petroliin
iiretim ve ihracat degerleri gelecege yonelik tahminleri de icerecek sekilde Tablo
4’de verilmistir. 2001 y1l1 itibari ile petrol tiretiminin % 42’sini, dogal gaz {iretiminin
ise % 9’unu ihracata ayiran Hazar Bolgesi i¢in s6z konusu oranlar, 2010 yilinda

sirasiyla % 60 ve % 40’lara ulasacaktir.*®

| 2001 yih | 2010 yih | 2020 yih
2 Veliyev, “Tiirk Cumbhuriyetleri ...”, $.92-93 ve Yalginkaya, “Tiirk Cumhuriyetlerinin ...”, s.
266-267.
201 Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki ...”, s.4.

22 Yiice, a.g.e., s.148 ve Pala, “21. Yiizyil Diinya Enerji Dengesinde ...”, s.14-15.
23 Pala, “21. Yiizy1l Diinya Enerji Dengesinde ...”, s.15-16.
2 a.g.m., 5.22 ve 24.
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Uretim 70 milyon ton 138-194 milyon ton | 241-308 milyon ton
Thracat 30 milyon ton 75-117 milyon ton 146-180 milyon ton

Tablo 4. Hazar Petrolleri Uretim ve Ihracat Degerleri*®

Kafkasya ve Hazar Denizi petrol rezervleri diinya petrol liretiminde Orta
Dogu petrolleri kadar 6nemli bir yer tutmasa da®*® kaynak ¢esitliligi yaratmasi, enerji
arz1 glivenligine olan katkilar1 ve Orta Dogu’nun istikrarsiz siyasi ortamda bulunmasi
sebebiyle onemli bir enerji kaynagi alternatifi olarak one ¢ikmaktadir. Diinyanin
biiytik petrol rezervleri ile Hazar’daki 6nemli rezervlerin karsilastirildigi Sekil 6>
incelendiginde Hazar Bolgesi’nin enerji yoniinden Oneminin tespiti daha kolay
olacaktir. Sekil 6’da Azerbaycan’in rezervlerinden olan “ACG” Azeri-Cirak-Giinesli
yatagini, “SD” ise Sah Deniz yatagini temsil etmektedir. Konumuzla direk ilgili olan

Azerbaycan’in petrol rezervlerinin 6nemi Sekil 6’dan anlagilabilmektedir.

Diinyadaki Baslica Dev Petrol Sahalar

milyon varil

petrol esdefieri  az5r ABD-ingiltere Orta Dogu
20.0

18.0
16.0
14.0
12.0
10.0
8.0
6.0
4.0
2.0
0.0

Anerbaign f Kazakhstan

Kashagan Tengx Haracha- Prudhos Forlies  Huparuk South
ganak Bay Pars

Sekil 6. Diinyanin Biiyiik Petrol Rezervleri ile Hazar Petrol Rezervlerinin Karsilastirilmast

Kafkasya bolgesinde bugiin bilinen petrol ve dogal gaz kaynaklar1 itibariyla
gbze carpan tek ililke Azerbaycan’dir. Bunun disinda yer alan filkeler ise, basta
Giircistan olmak {izere, enerji kaynaklarinin Rusya’dan gegmeyen alternatif yollarla
uluslararas1 pazara ulastirilmasina yonelik stratejilerde kilit konumda olmalar1 nedeni

ile onemlidir.>*

5 a.g.m., s.22.

206 Diinya ispatlanmig petrol kaynaklarmin % 65’ini, dogal gaz rezervlerinin % 40’1n1 barindiran ve

diinya ortalamasi ile kiyaslandiginda ¢ok ucuza {iretim yapilabilen Orta Dogu, bu 6zellikler nedeniyle
oncelikle yonelinen ve stratejik 6nemi ¢ok fazla olan bir bdlgedir.

27 Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki ...”, s.16.

28 Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki ...”, s.2.
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Kafkasya ve Hazar Denizi bolgesi, enerji kaynaklari ile oldugu kadar, enerji
nakil hatlarinin baslangi¢c noktasi olmasi ve bu hatlarin 6nemli bir béliimiiniin bolge
iilkelerinden ge¢cmesi ve gegecek olmasi agilarindan da Onemlidir. Enerji nakil
hatlarin1 kontrol altinda tutabilmek ugrunda, enerji kaynaklar1 konusunda yapilanlara
benzer bir sekilde, diinya iizerindeki giic odaklarinin (ABD, Rusya, Japonya, Cin,
Avrupa iilkeleri), bolge iilkelerinin (Tiirkiye, Azerbaycan, Iran, Giircistan,
Ermenistan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan) ve c¢ok biiyiik kiiresel enerji
sirketlerinin (BP, Chevron, ExxonMobil, Statoil, Inpex, Itochu, Devon Energy vb.)
miicadeleleri hiz kesmeden devam etmektedir. Hazar Bolgesindeki miicadelelerin
merkezinde, bolge iilkelerinin, dis giliclerin yardimiyla, Rusya denetimindeki alt
yapiya ve birbirlerine olan bagimliliklarini azaltma cabalar1 yatmaktadir. ABD,
Avrupa iilkeleri ve Rusya — Iran haricindeki bolge iilkeleri, yapilmasimi &nerdikleri
boru hatlar1 ile Rusya ve iran’in etkisini kontrol altinda tutarak, enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesini  ve Hazar ilkelerinin  bagimsizliklarim1  giliglendirmeyi
hedeflemektedir. Ayni zamanda; boélgedeki olas1 catigmalarin  enerji  akisim
engellememesini, herhangi bir devletin enerji ve enerji nakil hatlar1 lizerinde tekele
sahip olmamasint ve enerji projelerinden olabildigince fazla kazan¢ saglamay1
istemektedirler.*” Buna karsilhik Rusya ise, Hazar bolgesindeki stratejik ¢ikarlarmi
korumay1 ve boru hatlarinin biiyiik bir kisminin kendi topraklarindan gegmesini arzu
etmektedir. Rusya ayn1 zamanda, bolgedeki {istiin durumunu korumak, dis giiclerin
etkisinin yayilmasini engellemek, faaliyete gecen enerji konsorsiyumlarina zorla
dahil olmak ve enerji boru hatlar1 lizerindeki tekel konumunu korumak icin sert

® fran da benzer sekilde boru hatlarmm kendi

politikalar izlemektedir.?!
topraklarindan gegmesini istemektedir.”!' Azerbaycan erken firetim petrollerinin
diinya pazarlarina ulastirilmasi konusunda tercih edilecek ana ihra¢ ham petrol boru
hattinin tespiti konusunda yasanan miicadeleler bu konuda verilebilecek en giizel ve
giincel bir 6rnektir. Bu konuda Rusya, Tiirkiye, ABD, Azerbaycan ve enerji sirketleri

arasinda getin siyasi ve ekonomik miicadeleler yasanmistir. Bu miicadelelere daha

29 Mehmet Ogiitcii, “Hazar Enerji Kaynaklari: Jeopolitik Dengeler, Yatirim Gereksinimi ve Hukuki
Uyusmazliklar”, Kiiresel Politikada Orta Asya, Derleyen Mustafa Aydin, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, May1s 2005, s.277.

210 a,g.m., 5.280.

2 a,g.m., s.275.
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ayrintili  olarak “Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hattinin Tarihgesi”
boliimiinde?'? deginecegiz.

Hazar Bolgesi ile ilgili enerji nakil hatlar1 hakkinda kiiresel bir degerlendirme
yapacak olursak: Tiiketici tilkeler, Kafkasya ve Hazar Bolgesi enerji kaynaklarini da
icinde barindiran Avrasya petrol ve dogal gazini alabilecekleri en yakin bolgeye
aktarilmasmi istemektedir. Acik denizlere ¢ikist olmayan Avrasya enerji
kaynaklarinin bes ayr1 denize dogru aktarabilmek i¢in bir miicadele s6z konusudur.
Bu denizlere kisaca deginecek olursak:*"

1.Hint Okyanusu: Enerji piyasalar1 hizla gelisen Giineydogu Asya iilkeleri
(Tayvan, Giiney Kore ve 6zellikle Japonya), Avrasya enerji kaynaklarinin Afganistan
ve Pakistan lizerinden Hint Okyanusuna tasinmasini istemektedir.

2.Cin Denizi: Cin ve Japonya, Orta Dogu petrollerinden daha ucuza petrol temin
etmek amaciyla Avrasya enerji kaynaklarint Cin Denizine tasiyacak boru hatlarina
sicak bakmaktadirlar.

3.Basra (iran Korfezi): Iran, Avrasya enerji kaynaklarini kendi topraklari
tizerinden Basra Korfezine tagimayr ve boylece stratejik konumunu gii¢lendirmeyi
hedeflemektedir.

4.Karadeniz: Rusya ve Almanya, Avrasya enerji kaynaklarmin Karadeniz’e
tasinmasini ve buradan ihtiyag sahibi iilkelere ihrag¢ edilmesini istemektedir.

5.Akdeniz: Tiirkiye, Avrasya enerji kaynaklarmin kendi topraklarindan gegecek
boru hatlar1 ile Akdeniz’e ulastirilmasini istemektedir. ABD, genel olarak Avrupa
iilkeleri ve Israil, Rusya’dan gecen enerji nakil hatlarma ve Orta Dogu petrollerine
alternatif olusturmasi bakimindan Hazar Enerji kaynaklarinin Akdeniz’e ulastirilmasi
fikrini desteklemektedir.

Yukarida siralanan bes ayr1 alternatif enerji nakil hattt Sekil 7’de

214

gosterilmigtir.”* Her hattin {izerindeki numara metin igerisindeki anlatim sirasina

gore verilmistir.

212 Bkz. 5.75.

283 Giil ve Gil, a.g.e., s.13-16.

24 a.g.e.,s.15.

Ayrica, alt harita Encarta Diinya Atlasi’nin http://encarta.msn.com/map_701512368/Eurasia.html
Internet sitesinden alinmugtir, erisim tarihi 25 Agustos 2007.


http://encarta.msn.com/map_701512368/Eurasia.html
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Sekil 7. Avrasya Enerji Kaynaklarinin Uluslararasi Piyasalara Ac¢ilim Alternatifleri

DORDUNCU BOLUM

TURKIYE VE AZERBAYCAN ARASINDAKI ENERJI ILISKILERI VE
ISBIRLiGI FAALIYETLERI

1. Enerji Alanindaki Isbirligi ve liskiler:
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Hazar Bolgesi’nin diinya enerji kaynaklar1 icerisindeki yerine iliskin
degerlendirmelere bir onceki boliimde deginmistik. Kazakistan ile beraber bolgenin
en Oonemli enerji kaynaklarina sahip olan Azerbaycan, ozellikle petrolii ile yaklagik
yiiz yildir dikkatleri iizerinde toplamaktadir. Azerbaycan petrol kaynaklarinin kesfi
ve ¢ikarilmasindan sonra bu petroliin ihtiya¢ sahibi bolgelere ulastirilmasi fikrinin
gecmisi 1905°e kadar uzanmaktadir. Giinlimiizde bu ulagtirmanin en etkin yolu petrol
boru hatlaridir. Petrol boru hatlar1 ile ilgili olarak; politik beklentiler, ekonomik
hedefler, bolge disi devletlerin yaklasimlari, petrol piyasalarinin durumu, petrol
sirketlerinin stratejileri gibi ¢ok farkli unsurlar belirleyici rol oynamaktadir.
Azerbaycan’in 1991 yilinda bagimsizligin1 kazanmasindan sonra, petrol rezervleri ve
boru hatlari ile ilgili ilk calisma Ebulfez Elgibey doneminde baglamistir. Bu donemde
iilkeye yabanci yatirnmlarin gelmesini tesvik icin kolaylastirict yasalar ¢ikarilmstir.
Ozellikle petrol alaninda yabanci sirketlerin yatirim yapmasi i¢in ¢aba gosterilmistir.
Bu baglamda, Batili biiyiik petrol sirketleri ile Hazar Denizindeki Azeri, Cirak ve
Giinesli petrol alanlarinin ortak olarak isletilmesine iliskin beyanname kabul edilmis,
ayrica Haziran 1993’de iilkeye yaklasik on milyar dolar girmesini saglayacak petrol
anlasmasinin imzalanmasi igin gerekli hazirliklar yapilmustir.?'® Tiirkiye-Azerbaycan
enerji iliskileri de El¢ibey doneminde baglamustir.

Tiirkiye, Kafkasya ve Hazar Bolgesi’nin en 6nemli enerji kaynaklarina sahip
iilkesi olan Azerbaycan ile tarihsel ve kiiltiirel yakinli§i goz oniine alindiginda,
kendisi i¢in enerji temin giivenligi, kaynak cesitliligi, fiyat avantaji, Azerbaycan’in
ekonomik gelisimi ve bagimsizligl, dolayisi ile siyasi bagimsizliginin temini
maksadiyla bu iilke ile olan iliskilerine 6zel bir 6nem vermek durumundadir. Burada
Azerbaycan’in Tirkiye Tirkleri ile ayn1 soydan gelen Oguz boylarinin kurdugu bir
tilke oldugu®'® g6z oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki
iligkileri sadece para, ekonomi, petrol ve dogal gaz seviyesinde incelemek yetersiz
kalacaktir. Fakat ¢alismamizin konusu, Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki enerji ve

ekonomik iligkiler oldugu i¢in degerlendirmelerimiz sadece bu agilardan olacaktir.

215 Nazim Cafersoy, El¢ibey Donemi Azerbaycan Dis Politikasi (Haziran 1992-Haziran 1993),
Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara, 2001, s.56-57.
218 Kilingkaya, a.g.m., s.307.
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Onceki boliimlerdeki degerlendirmelerimizden de anlasilacag: iizere enerji
konularindaki iligkiler ve faaliyetler her ne kadar ekomonik ve parasal konular olarak
gorlinse de, cogunlukla meselenin siyasi boyutu bir adim daha 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki 1991-2005 yillar1 arasindaki enerji
konusundaki iligkileri 6zetleyecek olursak:

Azerbaycan’in en zengin rezervlerine sahip olan Azeri-Cirak-Giinesli petrol
yataklarinin igletilmesine iliskin 20 Eyliil 1994 tarihinde imzalanan anlasmaya TPAO
yiizde 6,75’lik bir pay ile katilmistir. Bunun disinda, TPAO, 4 Haziran 1996’da
imzalanmis Sah Deniz yatagi projesi anlasmasinda yiizde 9, 2 Haziran 1998 tarihli
Kiirdasi-Araz-Kirgan Deniz yatagi projesinde yiizde 5, 21 Temmuz 1998°de
imzalanmis Araz, Alov ve Sark petrol anlagmasi projesinde ise yiizde 10 paya
sahiptir.”'’” TPAO’nun paya sahip oldugu bu anlagsmalar ve Azerbaycan’m imzalamig
oldugu diger Petrol ve Dogal Gaz Uretim Paylasim Anlasmalari, sirketlerin paylarimni,
yataklarin tahmini rezervlerini, proje yatirim miktarlarim1 ve proje durumunu
icerecek sekilde Ek 2’de verilmistir.

Bahse konu petrol ¢ikarma anlasmalarindaki Tirkiye’nin paylarina ilaveten,
Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki enerji iligkilerinin en 6nemli kismin1 olusturan ve
yilda 50 milyon ton ham petrol tasima kapasitesine sahip Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham
Petrol Boru Hatt1 kullanilarak 4 Haziran 2006 tarihinden itibaren diinya piyasalarina
petrol nakline baglanmistir.*”® BTC hakkindaki detayli degerlendirmeler ilgili
boliimde yapilacaktir.”’* TPAO, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesini
hayata gecirmek amaciyla kurulan BTC Sirketinde ylizde 6.53, Sah Deniz dogal
gazint Bakii-Tiflis-Erzurum giizergdhinda tasiyacak Giiney Kafkasya Dogal Gaz
Boru Hatti Projesinde ise ylizde 9 hisseye sahiptir.”’

Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye’ye ihra¢ edilmesine iligkin 12 Mart
2001°da Ankara’da imzalanan anlasma da 6nemli bir adim niteligindedir. Toplam

degeri 2.5 milyar ABD Dolar1 olan bu anlasmaya gore 2004-2018 yillart igerisinde

27 Mesimov, a.g.m., s.281.

218 BP Tiirkiye Internet sitesi, www.bp.com.tr baglantisi, “Faaliyetlerimiz — BTC Projesi — BTC
Projesi Nedir?” sayfasi, erisim tarihi 15 Agustos 2007.

29 Bkz. 5.74.

220 Tiirkiye-Azerbaycan Ticari ve Ekonomik iliskileri ..., s.2.


http://www.bp.com.tr/
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Sah Deniz yatagindan Tirkiye’ye 80 milyar metrekiipe yakin Azerbaycan gazi

satilacaktir.?!

2. Tiirkiye-Azerbaycan Enerji iliskilerinin Stratejik Onemi
Tiirkiye-Azerbaycan arasindaki enerji iligkilerinin ekonomik ve rakamsal
boyutuna bir &nceki bolimde degindik. Iliskilerin ekonomik boyutundan daha
onemli bir boyutu da stratejiktir. Bunun en Onemli nedeni, Tiirkiye’'nin enerji
temininde disa bagiml bir iilke olmasi, bu nedenle enerji temininde arz giivenligini
ve kaynak ¢esitliligini saglamak zorunda olmasidir. Meselenin bu boyutunu daha iyi

anlamak i¢in oncelikle Tirkiye’nin enerji iiretim-tiiketim durumunu 6zetlemeliyiz:

a. Tiirkiye’nin Enerji Uretim ve Tiiketim Durumu

Tiirkiye’nin, birincil enerji tiiketimini yaklasik % 37 oraninda petrol, % 23
oraninda dogal gaz olusturmaktadir. Birincil enerji tiiketiminde, disa bagimliligimiz
% 65 civarindadir ve bu oran hizla artma egilimindedir. Tiiketilen gazin tamamina
yakini, petroliin ise % 90’1 ithalatla karsilanmaktadir. Enerjide dis bagimliligimiz,
ekonomik ve ulusal giivenligimizi tehdit edecek bir seyir izlemektedir.*

Tiirkiye’nin petrol {irtinleri tiiketimi, 2004 yil1 itibart ile 32 milyon tondur.
Ayni yil, 23.6 milyon ton petrol ithal edilmis, yerli liretimimiz ise 2.4 milyon ton
seviyesinde kalmistir. Son yillarda ciddi boyutta arama yapilamadigindan, yeni ve
biiyiilk boyutta saha kesfi olmamaktadir. Tiirkiye’nin 2002-2020 yillar1 arasindaki

petrol tirlinleri tiretim-talep dengesi Sekil 8’de gosterilmistir.*

2! Mesimov, a.g.m., 5.284.
222 Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki ...”, s.64.
2 a.g.m., 5.69-70.
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Sekil 8. Tiirkiye nin 2002-2020 Yillar1 Arasindaki Petrol Uriinleri Uretim-Talep Dengesi

Sekil 8’de Tiirkiye’nin petrol iiretiminin sabit olacagi ve hatta ¢ok az bir
miktar azalacagi, tiiketim miktarin ise diizeltilmis mavi tiiketim ¢izgisi dikkate
alinsa bile devaml bir artis gdsterecegi tahmin edilmektedir. Bu da bizim, petrolde
mecburen diga bagimli olacagimiz ve bu bagimliligimizin yillar gectikge artacagi
anlamina gelmektedir. Bu durumda, Tiirkiye’nin enerji arz giivenligi, kaynak
cesitliligi gibi konularda tadbirler alarak dogru ve uzun vadeli enerji politikalari
gelistirmesi ve bunlar1 uygulamasi gerekmektedir. Fakat, Tirkiye’nin yillardir
saglikli, biitlinlesmis ve kalic1 bir enerji politikast oldugunu séylemek zordur. Kendi
kaynaklarimizin (petrol, dogal gaz ve komiir) son yillarda aranmasi, deyim yerinde
ise “durdurulmus”, var olan kaynaklar ise ihmal edilmistir. Bu konuda carpici bir
ornek olarak; 8.2 milyar tonluk bilinen linyit rezervlerimizin iicte ikisi, 190 milyar
kilovat saat civarindaki teknik, ekonomik ve kullanilabilir hidroelektrik
kaynaklarimizin nerede ise dortte licii kullanilmamisken, ¢ok yiiksek oranda gaz
ithaline dayal1 bir enerji politikasi yliriitmemiz verilebilir. Tiirkiye 2005 yil1 itibart ile
yilda 27 milyar metre kiip gaz tiilketmekte ve bunun tamaminm ithal etmektedir.

Elektrik iiretimimizde ise dogal gazin payr olmamasi gerektigi sekilde % 47’ye
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ulagmustir. Bir karsilastirma olmasi bakimindan, elektrik {iretiminde ABD’nin % 20,

AB’nin % 32 oraninda dogal gaz kullandigin1 hatirlatmak yararl olacaktir.”*

b. Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan Petrol Temininin Stratejik Onemi

Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan petrol temin etmesi bir¢ok yonden Onemlidir.
Bunlara 6zetle deginecek olursak:

Tirkiye’nin Azerbaycan’dan petrol temini, BTC projesi ile beraber
degerlendirildiginde, enerji arz giivenliginin ve kaynak cesitliliginin saglanmasi
bakimindan ¢ok dnemlidir.

Azerbaycan’daki petrol iiretim paylasim anlagsmalarinda TPAO’nun da pay
almasi, anlasmalardaki oranlar kadar Tiirkiye’ye ekonomik katki saglamaktadir.
Bununla beraber, Azerbaycan’da siirdiiriilen petrol arama ve ¢ikarma faaliyetlerine
istirak ile TPAO’nun tecriibesi ve bilgi birikimi de artmaktadir.

Ayrica, Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan petrol temini, hem Azerbaycan
ekonomisine katkida bulunmakta, hem de iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari
iligkilerin gelismesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Iki {ilke arasindaki petrol ticaretinde BTC’nin &nemi biiyiiktiir. BTC’ nin
kullanilmaya baglamasi ile ortaya ¢ikan durum ve hattin 6nemi “Bakii-Tiflis-Ceyhan

Ham Petrol Boru Hatt1” boliimiinde*” detayli olarak incelenmistir.

c. Tiirkiye’nin Dogal Gaz Temininde Riskler

Enerji kaynaklarmin uluslararas1 iligkilerde bir silah olarak kullanimi
gecmiste oldugu gibi giliniimiizde de devam etmektedir. Bu konudaki en giincel
ornek, Rusya Federasyonu’nun Ocak 2006’da Ukrayna’ya sattig1 dogal gazin 1000
metrekiipiiniin fiyatin1 50 ABD Dolarindan 230 ABD Dolarina ¢ikarmak istemesidir.
Bu istegin “ticari” olmaktan daha ¢ok “siyasi” amaclarla yapildigini diisiinmek dogru
olacaktir. Rusya’nin bu talebinde, Ukrayna’y1r Rus niifuz alanindan ¢ikarip, Bati’ya
baglama c¢abasi i¢indeki Viktor Yuscenko’ya karsi siyasi bir tedbirin izlerini
gormemek olanaksizdir.**® Benzer bir durum diger tilkelerin basina gelebilecegi gibi

ozellikle Tiirkiye’'nin de basina gelebilir. “Ozellikle” kelimesinin kullanilmasinin

24 a.g.m., 5.64.
225 Bkz. 5.74.
226 Sami Kohen, “Rusya’nin Gaz-ab1”, Milliyet Gazetesi, 4 Ocak 2006.
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nedeni, Tiirkiye nin 2005 yilinda ithal ettigi toplam 27,16 milyar metre kiip gazin %
65’ini Rusya’dan ithal etmesidir.**’ Tiirkiye, dogal gaz temini konusunda kaynak
cesitliligini saglamadig1 takdirde siyasi ve stratejik olarak olarak zayif duruma
diisecektir. Ayrica, Tiirkiye'nin 2002 yilindaki toplam elektrik iiretiminin %47’lik
kisminin dogal gaz ile yapildigimi ve dogal gazin tamamina yakininin ithalat ile
karsilandigini**® belirtmek ithal dogal gaz temininde ciddi bir disa bagimlilik sorunu
ile kars1 karstya oldugumuzun tespit edilmesi agisindan faydalidir. Ustelik dogal
gazda % 65 oraninda Rusya’ya bagimli olmamiz, bu iilke ile olabilecek siyasi bir
kriz sonucunda, dogal gazin kesilmesi durumu ile kars1 karsiya kalmamiza neden
olabilecektir. Bunun sonucunda da, iilke sanayimiz, elektrik tiretimimiz ve bireylerin
giinliik yasantis1 ¢ok olumsuz bir sekilde etkilenecektir.

Dogal gaz ithalatinda biiylik oranda Rusya’ya bagimli olmamizin diger bir
olumsuz etkisi de; smirli bir dogal gaz pazar1 olan Tiirkiye’nin Rus gaz ile yiiksek
oranda “doymus” olmasi, basta Azerbaycan ve daha sonra Tiirkmenistan, Kazakistan
ve Iran’dan alinabilecek gazin (kaynak cesitliliginin) oOniinde bir engel

olusturmasidir.””

¢. Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan Dogal Gaz Temininin Stratejik Onemi
Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan dogal gaz temininin stratejik Onemi Once
Tiirkiye, daha sonra da Azerbaycan acgisindan iki alt konu baghg altinda

incelenecektir.

(1). Turkiye’nin Dogal Gaz Temininde Azerbaycan’in Rolii

Enerji Arz Giivenliginin, iilkelerin gelisimlerini, ekonomik ve ulusal
giivenliklerini temelden etkileyen bir olgu oldugunu ve bu nedenle, enerjiyi
kesintisiz, giivenilir ve ¢esitlendirilmis kaynaklardan saglayabilmenin ve verimli

kullanmanin her {ilkenin gilivence altina almasi gereken hususlar oldugunu

2

227 Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki ...”, s.51. Ayrica, Emre Engiir, “Dogu-Bati1 Enerji
Koridoru Dogal Gaz ile Tamamlaniyor: BOTAS’1in Avrupa’ya Acilim Stratejisi”, Avrasya Dosyasi
Dergisi Enerji Ozel Sayisi, Bahar 2003, Cilt 9, Say1 1, 5.39°da belirtildigi iizere Tiirkiye’nin dogal
gaz ithalatinin geri kalan % 35°lik kismini yaptig1 iilkeler Iran, Cezayir ve Nijerya’dr.

28 Hasan Sabir, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Enerji Sorunu”, Dis Ticaret Dergisi, Yil: 9,
Say1: 30, Ocak 2004, s.3.

22 Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki ...”, 5.22 ve s.64.
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belirtmistik. Ozellikle Sah Deniz Sahasinda tespit edilen Azerbaycan dogal gazinin
BTC’a paralel olarak insa edilen ve Bakii-Tiflis-Erzurum gilizergdhin1 kullanan
Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatt1 vasitasi ile Tiirkiye i¢ piyasasinda kullanima
sunulmasi, Tiirkiye’nin dogal gaz temininde karsi karsiya oldugu Rusya tekelini
kirmaya yardimci olacak, kaynak cesitliligi ve arz giivenligini saglayacak, ekonomik
ve dolayist ile siyasi bagimsizligimizi da pekistirecektir. Bu sayede Tiirkiye,
Ukrayna’nin karst karsiya kaldigima benzer bir olayr yasama ihtimalini azaltmis
olacaktir. Ayrica, dogal gazin temini konusunda fiyat ve pazarlik avantajlarindan
yararlanabilecek ve dogal gazi daha ucuza temin edebilme sansini da yakalamisg
olacaktir.

Tiirkiye’'nin  Azerbaycan’dan dogal gaz temininin diger faydalarina
deginirsek: Temin edilecek gazin ¢ikarllacagt Sah Deniz sahasinda ulusal
kurulusumuz TPAO’nin da % 9 oraninda hissedar olmasi, ekonomik ve stratejik
acidan iilkemiz i¢in bir avantajdir. S6z konusu gazi tasiyacak olan Bakii-Tiflis-
Erzurum hattinin, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti’na paralel dosenecek
olmasi ise, bir yandan iki hattin yatirnrm maliyetine olumlu katki yaparken, diger
yandan da isletme giderleri ve giivenlik gibi acilardan da ciddi tasarruf saglayacaktir.
12 Mart 2001°da Ankara’da imzalanan, 2004-2018 yillar1 igerisinde Sah Deniz
yatagindan Tiirkiye’ye 80 milyar metrekiip Azerbaycan gazinin satilmasina dair
anlasmada gazin iclincii llkeye/tarafa satabilme hakki da yer almaktadir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan temin edecegi dogal gazin ihtiyag fazlasi
kismini, Avrupa pazarina satabilmesi 6nemli bir avantajdir. Temin edilen dogal gaz
fazlasinim ficiincii bir iilkeye satilabilmesi hakki Rusya ve Iran ile yapilan dogal gaz
anlagmalarinda yoktur. Rusya ve Iran ile yapilan s6z konusu dogal gaz anlagmalar
25-30 il siirelidir ve Tiirkiye satin aldig1 gazi tiikketemese de bu siire iginde bedelini

odemek zorundadir.?® %!

Hazine Miistesarligi’nin raporlarina gore, Tiirkiye
2003-2019 yillart arasinda tiikketemeyecegi dogal gaz i¢in toplam 13 milyar 616
milyon ABD dolar1 bedel 6demek zorunda kalacaktir.**

(2).Tiirkiye’ye Dogal Gaz Satisinin Azerbaycan Ac¢isindan Degerlendirilmesi

20 Bu tip anlasmalara “al ya da 6de” tipinde anlasma denilmektedir.
31 Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki ...”, s.64.
22 Milliyet Gazetesi, 22 Ekim 2003.
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Azerbaycan agisindan yabanci yatirimcilar i¢in dnem tasiyan kaynaklardan
ikinci 6nemli olani petrolden sonra gelen dogal gazdir. Dogal gaz rezervlerinin
hacmi agisindan Azerbaycan iran ve Rusya’nin gerisinde kalsa da, Tiirkmenistan ve
Irak ile rekabet edecek diizeydedir. Dolayisiyla Azerbaycan, dogal gaz rezervleri
acisindan diinyada 6nemli konumdadir. S6z konusu rezervlerin isletmeye agilmasi
icin ¢ok biiylik yatirimlara ihtiya¢ vardir. Fakat yabanci sermayedarlar potansiyel
pazarlarin bulunmasi kosuluyla bodyle bir yatirirma yanagmak istemektedirler. Bu
yiizden dogal gaz satis pazarlarinin belirlenmesi Azerbaycan agisindan hayati 6neme
sahiptir. Azerbaycan, baslica pazarlardan birisi olarak gordiigii Tiirkiye ile daha 6nce
de bahsettigimiz gibi 80 milyar metrekiip dogal gaz alimina dair anlagma
imzalanmistir. Tiirkiye’nin dogal gaz talebinin 2010 yilina kadar 3 kat artacagi da
beklenmektedir. Bu durumda Azerbaycan acisindan Tiirkiye dogal gaz piyasasinin
onemi daha da artacaktir.”® Tirkiye ile Azerbaycan arasinda dogal gaz satigini
ongoren daha kapsamli anlasmalar yapildig1 takdirde, Azerbaycan, hem {ilkesine
dogal gaz konusunda yapilacak yatirimlarin yolunu agmis olacak hem de dogal gaz
satisgindan elde edecegi gelirler ile ekonomisini daha sagliki bir sekilde idame

edebilecektir.

3. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti

Hazar enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina agilmasi i¢in onerilen projeler,
sadece petrol tagiyan boru hatti 6nerileri degil, bunun &tesinde stratejik dnemi olan
ve bazi lilkelerin stratejik onemini arttiran, bazilarinin 6nemini ise azaltan 6zellikler
tagimaktadir. Bu nedenledir ki, petrol boru hatlar1 glizergahi sorunu bir¢ok tilkenin

>4 ve tilkeler kendileri i¢in olumlu sonuglar elde

dis politika sorunu haline gelmistir
etmek {izere tedbirler almaya calismislardir. Meseleye bu agidan baktigimizda, Bakii-
Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hattinin, hem Tiirkiye ve Azerbaycan, hem de diger
iilkeler ve enerji sirketleri bakimindan ¢ok 6nemli oldugu daha iyi anlasilmaktadir.
Bu nedenle, BTC’yi sadece bir ticari madde (petrol) tasima araci olarak degil,

stratejik Onemi acisindan da inceleyecegiz. Miiteakip alt boliimlerde; BTC’nin

3 Resad Muradov, a.g.m., s.27.

24 Mehmet Siikriioglu ve Saule Baitzhaunova, “Hazar Havzasinda Son Gelismeler ve Petrol Boru
Hatlar1”, 21. Yiizyllda Tiirk Diinyas1 Jeopolitigi Muzaffer Ozdag’a Armagan 1. Cilt, ASAM
Yayinlar:61, MF Matematik Fen Matbaacilik Yayincilik, Ankara, Ekim 2003, s.277.
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tarihgesi, genel ve teknik Ozellikleri, stratejik dnemi ve Rusya Federasyonu’nun
BTC’nin 6nemini azaltmak ve Tiirkiye’nin Dogu-Bati enerji koridorunun bir pargasi

olmasini engellemek i¢in izledigi politikalar okuyucuya sunulacaktir.

a. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hattinin Tarihgesi:

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin hemen ardindan, ilk somut bi¢imini, Bakii-
Ceyhan adi ile alan proje, Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye lizerinden taginmasini ve
Ceyhan terminalinden uluslararasi pazara arzin1 hedefliyordu. Boylece Azerbaycan,
bagimsizlik oncesi donemde yalniz ve ancak Rusya Federasyonu topraklarindan
gecirerek ve uluslararasi piyasa fiyatlarindan ¢ok diisiik fiyatla satabildigi petroliinii,
uygun fiyatla ve Rusya Federasyonu’nun tekeline bagli kalmadan satma olanagina
kavusacakti. Azerbaycan’da Elgibey’in Devlet Baskan1 ve Tiirkiye’de Siileyman
Demirel’in Bagbakan oldugu 1993 yilinda projeye yonelik ilk imzalar atildi. Hattin
Tirkiye iizerinden ge¢mesi kararlagtirilmis, ancak Tiirkiye igindeki alternatif
giizergahlar lizerinde caligmalar siirdiiriiliiyordu. Projenin Azerbaycan Meclisinde
onaylanmasi asamasinda, El¢ibey’in iktidardan uzaklastirilmas: ve yerine Haydar
Aliyev’in devlet bagkani olmasmi igeren bir siire¢ yasandi. Aliyev’in iktidara
gelmesinin ardindan, 6nce boru hattina petrol saglamasi ongoriilen ii¢ sahanin (Azeri,
Cirak ve Giinesli) gelistirilmesine dair anlagmalar goézden gecirildi ve hisse
dagilimlar1 ile kosullar yeniden belirlendi. Buna paralel olarak da, daha once
Azerbaycan Meclisinde onaylanma asamasma gelmis olan Bakii-Ceyhan’in (o
tarithlerde heniiz Giircistan {lizerinden gecis karara baglanmadigi icin BTC degildi)
karara baglanmasi daha ileri bir tarihe ertelendi.*’

Daha 6nce ayri sirketlere verilmis olan Azeri, Cirak ve Giinesli sahalarinin,
birlestirilerek gelistirilmesi ve hisse dagiliminin yeniden belirlenmesi kararinin
ardindan, 1994 yilinda 30 yil siire ile gegerli olacak sekilde bu ii¢ sahay1 da
kapsayacak bicimde bir Uretim Paylasim Anlasmasi imzalandi. Bu anlagmanin ilgili
maddesinde ana ihra¢ boru hattina iligkin hiikiimler de yer aldi. Mevcut Cirak-1
platformu ile iiretilen ilk petroliin taginmasi i¢in bir Calisma Grubu olusturuldu ve

“erken petrol” iiretimi ile, erken petroliin taginmasi kavramlar1 anlasma ile hiikiim

25 A Necdet Pamir, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hattinda Son Durum”, Panorama Aylik Uluslararasi
Iliskiler, Ekonomi, Politika Dergisi, Say1 03, Nisan 2004, s.1.
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altina alindi. Cirak-1 Platformu ile iretilebilecek toplam erken petrol miktar1 240
milyon varildi. Erken petroliin iiretimi ve taginmasi, sahanin tam kapasite ile tiretime
gecmesi ve taginmasi Oncesinde, yatirimcilar i¢in deneme proje idi. Erken petroliin
hangi yolla tasmacag: ve pratikteki basarisi ise, cok daha yiiksek hacimde petrolii
tasiyacak olan ana ihrag boru hatt1 giizergahina yonelik kararin belirlenmesinde etkili
olacakti. Bu nedenle, erken petroliin tasinmasia yonelik kararin alinmasi stireci
hayli zorlu ve ilgili taraflar arasinda ¢ekismeli gecti. Tiirkiye, Bakii-Ceyhan’a olumlu
etkisi olacagimi diistindiigii Giircistan lizerinden tagimay1 desteklerken, Rusya, Hazar
petrolii iizerindeki hegemonyasini siirdiirecek olan Bakii-Grozni-Novorossisk hattini
savunuyordu. ABD yo6netimi, Giircistan secenegine yakin tutum alirken, basta BP
olmak iizere Konsorsiyum iiyesi sirketler, ¢esitli nedenlerle oncelikli olarak Bakii-
Grozni-Novorossisk hattin1 destekliyorlardi. ABD yonetimin etkisi ile 9 Ekim
1995°te erken petroliin iki ayr1 hat ile tasinmasi karara baglandi. Bunlar, Bakii-
Grozni-Novorossisk (Kuzey hatti: Rusya iizerinden) ve Bakii-Tiflis-Batum (Bati
hatt1: Giircistan iizerinden) hatlar1 idi. Kuzey hatt1 kimi zaman Rus tarafinin yarattigi
teknik ve ekonomik sorunlar, kimi zaman da Rus-Cegen catismalari nedeniyle
kesintili olarak c¢alisti. Bat1 hatt1 ile ise, daha dnce biiyiik sirketlerin dngoriilerinin
aksine, kesintisiz denebilecek bigimde ve olduk¢a sorunsuz tagima gergeklestirildi.>*

Azeri, Cirak ve Giinesli sahalarinda iiretilecek petroliin tamaminin, erken
petrolii tastyan ve kapasiteleri sinirli olan hatlarla taginmas1 miimkiin olmadigindan
bir ana ihra¢ hattinin belirlenmesi gerekti.”*” Ana ihra¢ ham petrol boru hatti
glizergahinin belirlenmesi Tiirkiye ile Rusya arasinda siki bir rekabete sebebiyet
vermistir. Bu rekabete, ABD, bolge iilkeleri ve petrol sirketleri de katilmistir. Boru
hattinin politik boyutu, ekonomik boyutunun 6niine ge¢mistir. Taraflar tiim kozlarim
kullanmiglardir. Rusya, Bakii-Grozni-Novorossisk hattinin ana ihra¢ hatt1 olarak her
acidan uygun oldugunu belirtmis, sadece bir onarim ile ihtiyacin karsilanabilecegini
vurgulamistir. Daha sonra boru hattinin onarimini tartismaya agmustir. Tiirkiye’nin
Bogazlar lizerindeki tavr1 Rusya’nin teklif ettigi bu yolun 6niindeki en etkili engeli
teskil etmistir. Tiirkiye, petrol ve gaz tagiyan tankerlerin yogun sekilde Bogazlar’dan

gecisinden rahatsiz oldugunu dile getirmis ve bu gelismenin yarattigi tehtidi

236 Kuzey ve Bat1 Ham Petrol Tasima Hatlari igin Bkz. Sekil 12, s.88.
37 Pamir, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru ...”, s.2-3.
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azaltmak icin harekete geg¢mistir. 1960°dan bu yana Bogazlar’dan gecen gemi
sayisinin % 150, gemi tonajinin % 400’liik bir artis gosterdigi tespit edilmis ve her
firsatta dile getirilmistir. Tiirkiye, Bogazlar’dan gecen gemi sayisinin azalmasinin
Istanbul’un ekolojik yapisinin korunmasi ve gevre giivenligi agisindan onemine
dikkat ¢ekmis ve bu dogrultuda 1 Temmuz 1994°de 59 maddeden olusan “Bogazlar
ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik™i yiirtrlilige
koymustur. Tiiziik, her ne kadar gecis kisitlamasini diizenlemekte yetersiz de olsa,
Rusya, bu gelisme lizerine Karadeniz’e ulasacak petrolii, bogazlardan gec¢irmeden
Akdeniz’e ulastiracak bir ¢oziim aramistir.>®

1996 y1li Ana ihra¢ ham petrol boru hatti glizergdhinin belirlenmesi acisindan
hareketli ge¢mistir. Tiirkiye petrol tasimak icin hat olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan’1 6ne
cikarmis ve bu konuda politikalar iiretmeye baslamistir. Tiirkiye, bu hatta ¢cok dnem
vermis ve bu projenin ger¢eklesmesi igin tiim imkanlarmi kullanmistir. Tiirkiye, bu
konuda 6ncelikle Bakii-Grozni-Novorossisk hattin1 devre dig1 birakmaya calismistir.
Bunun i¢in ¢esitli gerekceler one siirmiistiir. Novorossisk limaninin bdyle bir proje
icin gerek teknik olarak gerekse doga kosullari nedeniyle uygun olmadig: ileri
stiriilmiis, ayrica bu projenin kabul edilmesi halinde Tiirk Bogazlari’nin kullanilacagi
ve bunun Tiirkiye a¢isindan kabul edilemez oldugu vurgulanmistir. Bunun disinda,
Ceyhan Limaninin kullanilmasinin saglayacagi avantajlar da belirtilmistir. Ceyhan
Limaninin, alt yap1 agisindan Hazar petrollerinin tasinmasi i¢in yeterli oldugu ve
Novorossisk’in dort kat1 kapasiteye sahip oldugu belirtilmistir. Avrupa iilkelerine
taginacak petrol i¢in Ceyhan’in, Novorossisk’in yar1 yol mesafesinde oldugu da
vurgulanmustir. Tlrkiye’nin NATO iiyesi bir devlet olmasi, AB’ye aday iilke olmasi,
ABD ile iliskileri, bolgedeki konumu ve ekonomik imkanlari degerlendirildiginde
Ceyhan alternatifinin daha giivenilir oldugu savunulmustur.”

Ana ihra¢ petrol boru hatti giizergdhinin belirlenmesi konusunda ABD
yonetimi, Bakii-Tiflis-Ceyhan’in kabul edilmesi i¢in girisimlerde bulunmustur.
ABD, petrol sirketlerinin hattin insasinin pahali olacagi gerekgesi ile karsi ¢ikmasina

ragmen bolgede izledigi siyaseti en iyi sekilde destekleyecek petrol boru hattinin

2% Atmaca, Kiiresellesme Caginda..., s.72-73.
% a.g.e., s.75.
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Bakii-Tiflis-Ceyhan oldugunu kabul etmis ve buna uygun bir siyaset izlemistir.>*’
ABD’nin bu politikasinda Rusya’dan ge¢gmeyen bir Dogu-Bati enerji nakil hatti
olusturulmasi ve bu suretle Rusya’nin enerji konusundaki hakimiyetinin kirilmaya
calisilmasi plani etkili olmustur.

Tiirkiye, Bakii-Tiflis-Ceyhan konusunda ¢ok yonlii bir politika izlemistir.
Oncelikle, ABD sirketlerini ikna etmek i¢in ABD yonetimi ile yakin iligki kurulan
bir politika stirdirmiistiir. Avrupali sirketlere de, Tiirkiye’nin onlara daha yakin bir
iilke oldugu ve bu yolun en ideal ¢oziim olacagi anlatilmigtir. Dogal olarak
Azerbaycan ve Giircistan ile bu konuda yakin bir isbirligi yapilmistir. Rusya’ya kars1
ilimli ve dengeli bir politika izlemekle birlikte, diger hatlarin kabulu halinde
Bogazlara yonelik tehdidin alt1 ¢izilmis ve yine bdyle bir gelisme karsisinda Hazar
kaynakli olmayan enerji kaynaklarina yonelinecegi agiklanmigtir.**!

Biiyiilk miicadelelerin ardindan 29 Ekim 1998°de Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Ozbekistan ve Giircistan devlet baskanlar1 Ankara’da bir deklerasyon
imzalamislardir. Bu deklerasyonda, Hazar ve Kafkasya geg¢isli petrol ve boru hatlari
sistemini de igeren Dogu-Bat1 enerji koridorunun gerceklestirilmesinin, Hazar Denizi
bolgesinde ve diger ilgili lilkelerde ¢ikarilan petrol kaynaklarmin diinya pazarlarina
tasinmast acisindan biiyilkk Onem tasiyan bir proje oldugu kaydedilmistir.
Cumhurbaskanlar1 Bakii-Tiflis-Ceyhan hattinin ana petrol boru hatti olarak
gergeklestirilmesine iligkin kararliliklarini teyid etmisler ve bu hattin hayata
gecirilmesi igin gerekli tiim sartlarin bir an evvel olusturulmast yoniinde gereken
islemleri yapmayi taahhiit etmislerdir.>*

18-19 Kasim 1999°da Istanbul’da gergeklestirilen AGIT zirvesi sirasinda
petrol boru hatlar1 konusunda 6nemli adimlar atilmigtir. Bakii-Tiflis-Ceyhan ana
ithra¢ ham petrol boru hattina yonelik bir dizi anlagsma ve protokol imzalanmistir. Bu
dogrultuda ilk olarak, Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye arasinda hiikiimetler arasi
anlasma imzalanmistir. Ardindan “Gegis llke anlagmasi”, “Tirkiye’nin garanti
anlagmas1” ve “Anahtar teslimi anlagmas1” parafe edilmistir. Béylece boru hattinin

en kisa siirede tamamlanmasi ve hayata gegirilmesi i¢in basta hukuki ¢erceve olmak

20 Nesrin Sariahmetoglu, “Kafkasya-Otesindeki Siyasi Gelismeler ve Hazar Petrolleri”, Tiirk
Cumhuriyetleri ve Petrol Boru Hatlari, Derleyen Aldeddin Yalginkaya, Baglam Yaymecilik,
Istanbul, 1998, 5.37 ve Giil ve Giil, a.g.e., s.39.

! Atmaca, Kiiresellesme Caginda..., s.76.

22 Atmaca, Yirminci Yiizy1ll Sonunda..., s.243.
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lizere tiim konular degerlendirilmistir.*** Bakii-Tiflis-Ceyhan ana boru hatti ile ilgili
olarak AGIT zirvesi kapsaminda meydana gelen bir diger gelisme de Istanbul
Deklerasyonunun imzalanmasidir. Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Tiirkiye
Cumbhurbaskanlarinin imzaladiklar1 deklerasyona ABD Bagkani Bill Clinton da
gdzlemci olarak katilmistir. Istanbul Deklerasyonu ile taraflar Hazar Bolgesi ve Orta
Asya petrolii icin Dogu-Bat1 koridorunun 6nemine dikkat cekmisler ve Bakii-Tiflis-
Ceyhan ana petrol boru hattinin desteklenmesi gerektigini belirtmislerdir.
Deklerasyonda Bogazlar trafigi giindeme getirilerek, bu yoldan gegecek petrol ve
dogal gazin yaratabilecegi riskler vurgulanmustir.*** Kazakistan da boru hatti aracilig
ile petroliinii pazarlamak istedigini aciklamistir. Tiirkiye’nin stratejik Onemini
arttiran bir baska gelisme de, Tlirkmenistan’dan baslayarak Azerbaycan ve Giircistan
tizerinden Tiirkiye’ye ve oradan da Avrupa’ya uzanacak olan boru hatti
deklerasyonudur.  Tiirkmenistan, = Azerbaycan,  Giircistan  ve  Tiirkiye
Cumbhurbagkanlarinin  imzaladigi “Hazar gegisli dogal gaz boru hattinin
uygulanmasina iliskin prensipleri iceren hiikiimetler arasi deklerasyonu” ABD
Bagkan: da gdzlemci olarak imzalamistir.>*® AGIT zirvesinde ayrica Azerbaycan,
Giircistan ve Tiirkiye arasinda bir mutabakat zapti da imzalanmistir. Bu belgede
taraflar, bolgesel enerji kaynaklarinin Dogu-Bati enerji koridoru ile diinya
pazarlarina ulastirilmas1 konusunda fikir birligi i¢inde olduklarini gostermislerdir.
AGIT zirvesi sirasinda imzalanan bu belgeler Tiirkiye i¢in biiyiik nem tasimaktadur.
[k olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan konusu, genis bir temsilin oldugu politik bir ortamda
dile getirilmis ve bu boru hattinin ana hat olacag ilan edilmistir. ABD’nin bu konu
ile yakindan ilgilendigi ve destek verdigi herkes tarafindan goriilmiistiir. Istanbul
Deklerasyonunda da Bogazlara yonelik veya genel olarak yaratilabilecek cevre
kirliligi ve ortaya ¢ikabilecek tehditlere bir kere daha dikkat ¢ekilmistir. Rusya da bu
gelismeleri yakindan izlemis ve herhangi bir tepki gdstermemistir.>*

Tim bu miicadelelerin ve anlagsmalarin ardindan, Azeri-Cirak-Giinesli
yataklarindan petrol c¢ikarmak maksadiyla olusturulan konsorsiyum {iyeleri ve

Azerbaycan hiikiimeti adina {ilkenin milli petrol sirketi SOCAR arasinda uzun siiren

23 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas1 Cilt IT (1980-2001), iletisim Yayinlari, Istanbul, 2001, s.437.
4 Atmaca, Kiiresellesme Caginda..., s.77.

 QOran, a.g.e., 5.438.

#6 Atmaca, Kiiresellesme Caginda..., s.78.
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gorlismeler neticesinde, ana ihrag¢ hatti olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan se¢ilmistir. BTC
konusunda Tiirkiye politik kozlarim1 kullanmistir. Boru hatti, ekonomik olmaktan
cok, politik bir miicadele konusu olmustur. Rusya ve Tirkiye kiyasiya miicadele
etmistir. Petrol sirketleri Onceleri daha ekonomik gordiikleri Rus alternatifini
desteklemigler, daha sonra ABD yonetiminin de istegi ile Bakii-Tiflis-Ceyhan
glizergahin1 desteklemeye baslamislardir. Bolge iilkeleri Tiirkiye iizerinden Bati
pazarina acilmayr daha makul bir segenek olarak degerlendirmislerdir.*”’ Projeyi
yasama gegirmek iizere, Ekim 2000°de ayr1 bir “Ana hra¢ Boru Hatt1 Katilimcilar:
Grubu” olusturulmustur. Katilimeilar, 17-18 Ekim 2000 tarihlerinde, Azerbaycan ve
Giircistan ile “Ev Sahibi Ulke Anlasmalari”m tamamlamis; 19 Ekim 2000 tarihinde
ise, Tiirkiye Cumhuriyeti ile “Evsahibi Ulke Anlasmas1” ve “Hiikiimet Garantisi
Anlagmasi”n1 ve nihayet BOTAS ile de “Anahtar Teslimi Miiteahhitlik Anlagmas1”n1
imzalamigtir. Katilimcilar, Agustos 2002’de, projenin finansmani ile ingaatini
gerceklestirmek tlizere, “BTC Anonim Sirketi” ve “BTC Yatirim” adli iki ayr1 sirket
kurmuslardir. Projenin %30 finansmanimin katilimci taraflarca, geri kalan %70’inin
ise uluslararasi finans kuruluslar1 ve ticari bankalarca karsilanmasi kararlastirilmistir.
Tiirkiye’nin ev sahipligi sifat1 ile “Hiikiimetin yiiklendigi gorevlerin tebligat ve
kabulii” anlagsmasi 3 Subat 2004 tarihinde, Bakii’de Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda
imzalanmistir.>*® BTC Ana Thra¢c Boru Hatt1 Katilimcilar Grubu icerisindeki sirketler
ve sahip olduklar1 pay oranlar1 Ek 3’te oldugu gibidir.

BTC isletme hazirlik calismalari insaatin son yillarinda baglatilmis ve 40
yillik (10+10 y1l uzatma segenekli) isletme siiresini igeren Isletme Anlasmasi 2002
yilinda BOTAS International Limited (BIL) ve BTC Sirketi arasinda imzalanmustir.
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan ve tiim hissesi BOTAS’a ait olan BIL, 29
Temmuz 2006 giinii hattin gecici kabulu ile birlikte Tiirkiye kesimindeki isletmecilik
sorumlulugunu tistlenmisgtir.>*

Boru Hatti’nin en 6nemli kilometre taglarindan birisi ilk petroliin Tiirkiye’ye
ulagsmasidir. Sangagal’daki pompa istasyonundan gonderilen ilk petrol 18 Kasim

2005 tarihinde Posof’daki petrol istasyonuna gelmistir. BTC’nin ilk petrol tankeri 4

7 a.g.e.,s.79.

% Pamir, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru ...”, sayfa 4-5.

% BP Tiirkiye Internet sitesi, “Faaliyetlerimiz — BTC Projesi — BTC Projesi Nedir?” sayfasi, erigim
tarihi 15 Agustos 2007.
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Haziran 2006 tarihinde 592 bin varil petrol yiikii ile Sicilya’daki bir rafineriye
yiikiinii sevk etmek iizerek terminalden ayrilmistir. 15 Mart 2007 tarihinde, yani
isletmenin baslamasindan 8 ay sonra yiiziincli tanker 1 milyon varil petrol yiikii ile
yola ¢ikmustir. 15 Mart 2007 tarihine kadar toplam 73 milyon varil petrol diinya

pazarlarina arz edilmistir.>*

b. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hattinin Genel ve Teknik Ozellikleri

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti’nin bazi teknik 6zellikleri agagida
verilmistir:*!

Uzunluk: Toplam 1760 km (445 km. Azerbaycan’da, 245 km. Giircistan’da, 1070
km.Tiirkiye’de)

Kapasite: Giinde 1 milyon varil, yilda yaklasik 50 milyon ton. ilk 16 yillik dSnemde
yar1 kapasite ile, sonraki donemde ise tam kapasite ile galisacaktir.”

Tasarim 6mrii: 40 y1l

Gececegi en yiiksek rakim: 2800 m.

Yol ve demiryolu gegisleri: Toplam 720 adet (Azerbaycan’da 350, Giircistan’da 70,
Tiirkiye’de 300)

Su gecisleri: Toplam 1500 adet (Azerbaycan’da 700, Giircistan’da 200, Tiirkiye’de
600)

Pompa Istasyonlari: Toplam 8 adet (Azerbaycan’da 2, Giircistan’da 2, Tiirkiye’de
4)

Temel miihendislik c¢alismalar1 Kasim 2000°’de baslatilan boru hattinin
désenmesi Temmuz 2005°de tamamlanmistir. Boru hatt1 giizergaht Azerbaycan’da
Sangacal’dan baslamakta, Giircistan {izerinden Posof’da Tiirkiye sinirina girmekte ve
buradan Ceyhan’daki deniz terminaline ulagsmaktadir. 7 milyon varil depolama
kapasitesi olan Ceyhan Deniz Terminalinde bulunan 2.6 km uzunlugundaki iskelede
300000 tonluk yiik tasima kapasitesine sahip iki tankerin ayn1 anda yanasip ylikleme
yapabilecegi 4 adet yiikleme kolu vardir. Projenin toplam maliyeti 4 milyar dolar

olup, Tiirkiye kesimi i¢in bu maliyet 1. 4 milyar dolar civarindadir.*?

20 Ayn1 yer.

2! Pamir, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru ...”, sayfa 3.

22 Yiice, a.g.e., 5.323.

253 BP Tiirkiye Internet sitesi, “Faaliyetlerimiz — BTC Projesi ...” sayfast.
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Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hattinin genel gecis giizergahi Sekil

9’da gosterilmistir.

254

Hattin Tiirkiye i¢cinde gegtigi sehirler Sekil 10°daki haritada

gosterilmigstir.> Sekil 10°da gosterildigi gibi, BTC, Tiirkiye sinirlari igerisinde;

Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Sivas, Kayseri, Kahramanmaras, Osmaniye ve

Adana illerinden gegerek Ceyhan’da insa edilen liman tesislerinde son bulmaktadir.
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Sekil 9. Bakii-Tiﬂis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Genel Gegis Glizergahi

% Pamir, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru ...”
5 BP Tiirkiye Internet sitesi, “Faaliyetlerimiz — BTC Projesi ...”

, sayfa 9.

sayfast.
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Sekil 10. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Tiirkiye Gegis Giizergahi

¢. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hattinin Stratejik Onemi
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hattinin 6nemini, uluslararasi enerji
piyasasi agisindan ve Tiirkiye ile Azerbaycan acisindan olmak lizere ayri1 ayri

incelemekte fayda vardir.

(1).Uluslararasi Enerji Piyasasi Acisindan BTC’nin Onemi

Gilinlimiizde ulusal kaynaklar1 yetersiz iilkeler, ihtiya¢ duyduklari enerjiyi
zamaninda, kesintisiz ve en giivenli sekilde saglamak icin siirekli yeni arayiglar
icindedir. Bu siiregte one ¢ikan unsur, her ne pahasina olursa olsun ucuza kaynak
temin etmek degil, ulusal ekonomilerin herhangi bir kesinti yasamaksizin iiretime
devam edebilmeleri i¢in ihtiya¢c duyulan enerjinin, giivenli tasima sistemleri ve
giizergahlar1 yoluyla iilkeye ulastirilmasidir. Bu anlamda, enerji arz giivenligi
meselesi 21. ylizylla damga vuracak en Onemli politika degiskenlerinden birisi
olacaktir. 4 Haziran 2006°da, biiyiikk ve zorlu bir siire¢ sonrasinda diinya petrol
piyasasinin kritik bir eleman1 olarak devreye alinan Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru

hatt1 enerji arz giivenligi denildiginde ilk akla gelen en somut drneklerden birisidir.*®

2% Cenk Pala, “BTC ve Enerji Arz Giivenligi”, Elektrik Miihendisleri Odasi EMOENERJI
Toplumsal Haber ve Arastirma Dergisi Say1 2, Haziran 2007, s.28.
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Hazar petroliiniin BTC ile, Hazar dogal gazinin ise BTC hattina paralel olarak
dosenen dogal gaz boru hatti ile eskiden oldugu gibi yalnizca Rusya iizerinden
gecmek zorunda kalmadan uluslararasi pazara ¢ikabilmesi diinya petrol ve dogal gaz
piyasalar1 agisindan enerji arz giivenligi anlaminda ¢ok 6nemli bir agilimdir. Bahse
konu enerji nakil hatlarinin diger bir 6zelligi de, Rusya Federasyonu topraklarindan
gecmeyen Dogu-Bati Enerji Koridoru modelinin 6nemli bir par¢asi olmasidir.

BTC’ye ABD ve Avrupa iilkeleri acisindan bakildiginda; BTC ve Giliney
Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatti diinya petrol kaynaklarinin %65’ini, dogal gaz
kaynaklarmin %35’ini barindiran Orta Dogu cografyasina bagimliliga kars1 dnemli
bir alternatif olusturma potansiyeli tagimaktadir. Diger yandan, Azerbaycan’daki
enerji sahalarina yatirim yapan c¢ok uluslu sirketlerin, enerji kaynaklarmin sahibi
iilkelere kiyasla hi¢ de azimsanmayacak gelirleri en 6nemli avantajlari olarak 6ne
¢ikmaktadir.>’

BTC projesi ile Akdeniz’deki Ceyhan limanina ulasacak 1 milyon
varil/glinlilk Azerbaycan petrolii uluslararasi piyasalara kaynak ¢esitliligi yoniinde
katki saglayacaktir. Bu miktar, halen 84 milyon varil/giin civarinda olan diinya
tilketimi icinde de, ticareti yapilan, yani ithalata esas alinan miktar olan yaklasik 45

milyon varil/giin i¢inde de 6nemli bir oran teskil etmektedir.*®

(2). Tiirkiye ve Azerbaycan A¢isindan BTC’nin Onemi

BTC, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye’yi sosyo-ekonomik ac¢idan birbirine
baglamas1 agisindan 6nemlidir. BTC projesine imza atan bu ii¢ devletin, enerji arz
giivenliginin ana glindem maddesi haline doniistiigii uluslararasi politikadaki 6nemi
artacaktir. Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye gli¢lerini birlestirerek yarattiklar1t BTC
ile sadece giivenilir bir tagima sistemi degil, hem kendi iilkeleri, hem de Kafkasya ve
Orta Asya bolgesi icin barig ve istikrarin sembolii olacak bir projeye de imza
atmislardir. Dogu-Bati Enerji Koridoru’nun en kritik ayagin1 olusturan bu proje ile
hem Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemi artacak, hem de Azerbaycan ve Giircistan’in siyasi
ve iktisadi istikraria katki yapilacaktir. Proje ile Azerbaycan diinya genelinde sayili

iireticiler arasina girerken, Giircistan kritik ve dnemli bir gecis iilkesi olarak on plana

7 Pamir, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hattinda ...”, s.7.
28 Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki ...”, s.71.
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cikacaktir. Hattin gegecegi giizergah, Dogu ile Bati arasinda bir enerji kopriisii
olusturacak ve daha da dnemlisi Avrasya Bolgesi’nden diinya pazarlarina ham petrol
ve dogal gaz nakledecek diger boru hatt1 projelerine onciiliik edecektir. Ug iilke,
BTC sayesinde, onlimiizdeki kirk yil boyunca ve sonrasinda da diinya petrol ve dogal
gaz piyasalarinda meydana gelen ilave talep artiglarinin ciddi oranlarda ve giivenli
bir sekilde karsilandig1 bir koridor yaratmis olacaktir.>

Tiirkiye, hem Azeri-Cirak-Giinegli petrol yataginda yiizde 6.75 paya sahip
TPAO kanaliyla kar edecek, hem de BTC’yi 60 yil isletecek BOTAS araciligiyla
tasima geliri saglayacaktir. BTC ile, gecis iicreti ve sahalardaki payimizdan dolay1
elde edilecek gelirin yani sira; tagima maliyetlerinin en aza indirilmesi, navlun®®
iicretlerinden saglanacak tasarruf gibi nedenlerle daha ucuza ham petrol temin etmek
de miimkiin olacaktir.”®" Tiirkiye, BTC ile taginan ham petrol i¢in ilk 16 yil varil
basma 0.55 ABD Dolari, takip eden 24 yil ise 0.8 ABD Dolar1 gelir elde edecektir.
Boru hatti, ilk 16 yillik donemde yar1 kapasite ile, sonraki donemde ise tam kapasite
ile ¢alisacaktir. Bu veriler 15181nda, Tiirkiye’nin BTC’den tarife geliri agisindan elde
edecegi gelir, yilda 100 milyon dolarin biraz iizerinde olacaktir. Karsilastirma
yapilabilmesi bakimindan Tiirkiye’nin yillik ticaret hacminin 100 milyar dolar
oldugunu belirtmekte fayda vardir.*®* BTC’den elde edecegimiz yillik gegis tcreti
toplam ticaret hacmimizin binde birine karsilik gelmektedir. BTC’den taginacak ham
petroliin tiretim asamasinda TPAO’nin olmasi Tiirkiye nin diger bir avantajidir.*®
BTC’nin Tiirkiye’ye olan katkist ekonomik olmakla beraber, ayn1 zamanda siyasi,
stratejik ve ¢evreseldir.

Petrol yoniinden biiyiik dlgiide disa bagimli olan Tiirkiye’nin petrol ithalati,
BTC sayesinde daha kolay ve ucuz bir sekilde gerceklesebilecektir. Tiirkiye,
Ceyhan’a akan petroliin bir kismini satin alarak artan enerji ihtiyacin1 daha az para
karsihginda giderebilecektir.”® BTC’nin bir bagska avantaji da petrole ddenecek

paranin tagima iicretine sayilacak olmasidir. Bu sayede Tiirkiye, ithal ettigi petrol

9 Pala, “BTC ve Enerji Arz Giivenligi...”, s.28-29.

0 Deniz ve nehir yolu ile tasinan esya igin, tasima hizmeti karsiliginda gemi sirketine 6denen ticrete
navlun denir.

26! Pala, “BTC ve Enerji Arz Giivenligi ...”, 5.29.

2 Yiice, a.g.e., 5.323-324.

263 Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki ...”, s.71.

64 Aras, Azerbaycan’in Hazar ..., s. 103.
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icin kredi almak zorunda kalmayacaktir. Bu, Tiirkiye’nin petrole yilda 6dedigi
paranin yaklasik %17’sini karsilamas1 anlamina gelmektedir. Ayrica, Tiirkiye’deki
rafinerilere 15 giinde ulasan Basra Korfezi petrolii ile karsilastirildiginda, sadece 2
giinde rafinerilere getirilecek Hazar petrolii ile biiylik bir maliyet avantaji da
saglanacaktir.®®

Tirkiye, maden ve kaynaklar1 agisindan zengin olmasina ragmen petrol ve
dogal gaz rezervleri acisindan tespit edilmis 6nemli bir potansiyele sahip degildir.
Sinirli yerli iiretim imkanlar1 Tirkiye’yi enerji ihtiyacinin %64’ilinii ithalatla
karsilayan bir iilke durumuna getirmistir. Oniimiizdeki 20 yil iginde dis enerji
kaynaklarina bagimliligin artan oranda devam etmesi ve 2010 yilinda disa bagimlilik
oraninin %72’ye, 2020 yilinda ise %76’ya yiikselmesi beklenmektedir. Bu durumda,
BTC, Tiirkiye’nin gelecekte giivenilir bir enerji temin sistemi yaratabilmesi, ucuz
petrol temin edebilmesi ve kaynak cesitliligini olusturmasi agilarindan 6nemli bir
proje olarak 6ne ¢ikmaktadir.*®® Halen biiylik oranda Rus dogal gazina (dogal gaz
ithalatimizin %65°1) bagimli olan iilkemiz enerji sektorii, alternatif bir kaynaga
ulagarak arz giivenligi yoniinde de onemli bir adim atmis olacaktir.”®” BTC hatti
icindeki ve Ceyhan terminalindeki ham petrol sayesinde Tiirkiye’ nin stratejik petrol
stok kapasitesi artacak ve kriz zamanlarinda arz esnekligi saglanacaktir. Proje ile
Ceyhan Terminali 6nemli bir uluslararasi petrol piyasasi merkezi haline gelirken,
olusan gemi trafigi sayesinde Mersin ve Iskenderun limanlari da canlanacaktir.?*®

BTC, Hazar Bolgesi’ndeki rezervlerden ¢ikacak petroliin dogrudan Akdeniz’e
tasinmasin1  saglayarak, s6z konusu petroliin Karadeniz {izerinden tasinmasi
durumunda bogazlardan gececek tanker sayisinin artmasi ile ortaya ¢ikacak sorunlari
bertaraf etmeye biiyiik oranda katki saglayacaktir. Boylelikle petrol, uluslararasi
piyasaya daha ekonomik, giivenli, hizli ve ¢evre bakimindan daha emniyetli bir
sekilde sunulacaktir.®’

Enerji kaynaklarmin gittikce azaldigr ve kiymetlendigi 21.ylizyilda enerji

kopriisii olmayr hedefleyen Tiirkiye, Kaftkasya ve Orta Asya iilkelerinin petrol

% Yiice, a.g.e., s.324-325.

6 Yiice, a.g.e., s.324.

267 Pamir, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hattinda ...”, sayfa 5.
268 Pala, “BTC ve Enerji Arz Giivenligi ...”, s 29.

% Yiice, a.g.e., 5.320.
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kaynaklarmi diinya pazarlaria ulastirarak hem ekonomik, hem de politik avantaj
saglamay1 ve jeopolitik konumunu gii¢lendirmeyi amaglamaktadir.?”

BTC, hem Tirkiye-Azerbaycan dis ticaret hacminin gelismesine katki
saglayacak, hem de Azerbaycan’in dig ticaret dengesini saglayabilecektir. Dis
ticaretin gelismemesinden dolayi iki iilke arasindaki iligkilerin zayiflamasi sorunu da
BTC sayesinde kismen ¢6ziilmiis olacaktir.*”

Petroliin sahibi Azerbaycan’in gelirleri BTC sayesinde 6nemli miktarda
artacaktir. Petrol ve dogal gaz gelirlerinin, Azerbaycan milli gelirine 2006-2010
yillart arasinda yillik ortalama 5 milyar dolar ve 2010’lu yillarda ise yillik ortalama
10 milyar dolar diizeyinde katki yapacagi hesaplanmaktadir.

BTC sayesinde Azerbaycan, dogal kaynaklarini ger¢ek degeri ile kesintisiz
bir sekilde ihra¢ etme imkanina kavusacak, ekonomik istikrarini ve tam anlamiyla
bagimsizligini saglayacak, enerji ihracatinda Rusya’nin tekelinden kurtulacaktir.””?

Azerbaycan petrol ve dogal gazinin ¢ikarilmasinin, isletilmesinin ve 6zellikle
de tasinmasinin Azerbaycan ve Tiirkiye’nin menfaatine olacak sekilde yiiriitiilmesi
cok onemlidir. Diinyanin en biiyiik petrol sirketlerinin miicadele ettigi bu alanlarda
iki iilkenin de ¢ikarlarina olacak sekilde sonuglar elde etmek kiiciimsenemeyecek bir
basaridir. Burada, ABD’nin, Rusya Federasyonu’nun hékimiyetinde olmayan ve RF
topraklarindan ge¢meyen bir dogu-bati enerji nakil hatti1 olusturmak istemesinin de
projenin basarili olarak sonug¢landirilmasina katki sagladigini sdylememiz yerinde

olacaktir.

¢. Rusya’mmm BTC’nin Onemini Azaltma ve Tiirkiye’nin Dogu-Bati Enerji
Koridoru Olmasini Engelleme Girisimleri

15 Mart 2007 tarihinde, Rusya Federasyonu, Bulgaristan ve Yunanistan
arasinda Bulgaristan’in Karadeniz kiyisindaki liman sehri olan Burgaz (Burgas) ile
Yunanistan’in kuzey Ege’deki liman sehri olan ve Tiirkiye smirindan 40 km.
mesafede bulunan Dedeaga¢ (Alexandroupoli) arasinda Sekil 11°de gosterilen petrol

boru hattinin insa edilmesine dair anlasma imzalanmistir.*”

70 Atmaca, Kiiresellesme Caginda..., s.79.
7' Aras, Azerbaycan’in Hazar ..., s. 104.
272 Siikriioglu ve Baitzhaunova, a.g.m., s.277.
7 Hiirriyet Gazetesi, 15 Mart 2007.
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*SDHA Meftochim

‘ Burgas

TURKEY
GREECE

Alexandroupoli

Sekil 11. Burgaz-Dedeagag Petrol Boru Hatti*™

Tiirkiye, Kazakistan’in Tengiz bolgesinden {iretilen petroliin Bakii-Tiflis-
Ceyhan hatt1 aracilig1 ile diinya piyasalarina aktarilmasmi beklerken ve BTC’nin
kapasitesini 50 milyon tondan 100 milyon tona ¢ikarmayi tasarlarken, Kazak
petroliiniin, Tengiz-Novorossiysk giizergahimi kullanan Sekil 12°de 4 numaral ¢izgi
ile gosterilen Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (Caspian Pipeline Consortium) (CPC)
petrol boru hattindan Karadeniz’e ve buradan tankerlerle Burgaz limanina, daha
sonra da insa edilmesi konusunda anlasma imzalanan Burgaz (Bulgaristan)-
Dedeaga¢ (Yunanistan) ham petrol boru hatt1 araciligr ile Ege Denizine, miiteakiben

de diinya pazarlarina ulastirilmasi planlanmaktadir.”

7% Wikipedia Internet Ansiklopedisi, http://en.wikipedia.org/wiki/Burgas-Alexandroupoli_pipeline
sayfast, erisim tarihi 22 Agustos 2007.

25 Mustafa Ozcan ULTANIR, “Enerji Satrancinda Sahimiz Mat Olabilir mi?”, Tiirkiye Uluslararasi
Hliskiler ve Stratejik Analizler Merkezi (TURKSAM) Internet sitesi Enerji Stratejileri Boliimii,
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=27 baglantisi, erisim tarihi 29 Temmuz 2007, s.4.
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Sekil 12. Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (CPC) Boru Hatti*"®

Imzalanan bu anlasma ile Rusya Federasyonu’nun amacinin; Kazak petroliinii
de igeren Hazar Bolgesi petroliinii Rusya-Karadeniz-Bulgaristan-Yunanistan
iizerinden Ege Denizine ve buradan da Avrupa’ya ulastirmak oldugu, bu sayede de,
basta ABD’nin destekledigi Rusya Federasyonu’nun enerji nakil hatlar
hakimiyetinin  kirilmas1  cabalarinin  engellenmesi ve BTC gibi Rusya
Federasyonundan ge¢meyen alternatif enerji nakil hatlarinin éneminin azaltilmasi
oldugu degerlendirilmektedir.

Dogal gaz konusunda da, Tiirkiye’ nin, Karadeniz’in altindan gegen dogal gaz
boru aktarim hatt1 vasitas1 ile Rusya Federasyonundan dogal gaz alimina (Mavi
Akim) oncelik vermesi sonucunda Hazar Gegisli Dogal Gaz Boru Hatt1 projesi ile
Tiirkmenistan dogal gazinin Tiirkiye’ye aktarilmasi projesi giindemden diigsmiistiir.
Clinkii, tim analizler bu iki projenin ayni anda gergeklestirilmesinin ekonomik

acidan anlamhi olmadigimi ve Tirkiye’nin dogal gaz talebinin her iki hattan birden

276 www.petroleum-economist.com Internet sitesi, haritalar béliimiinden alinmustir.
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akmas1 planlanan miktarlara ulagsmayacagini gostermektedir.”’”” Mavi Akim projesi
sayesinde Rusya, Tiirkiye i¢ dogal gaz piyasasinda da adeta tekel durumuna
gelmistir.

Rusya’nin Mavi Akim projesi amacit sadece Tiirkiye’deki dogal gaz
piyasasinda tekel konumuna gelmek degildir. Daha biiyiik, 6nemli ve stratejik bir
amaci da Avrupa Birligi’ne gaz ithalatindaki paymi devam ettirmek istemesi ile
ilgilidir. Soyle ki: AB’nin Orta Asya ve Kafkasya gazim1 (biliylik oranda
Tiirkmenistan ve Azerbaycan gazini) alabilmesinin temel kosulu, ara tliketim pazari
olan Tiirkiye’nin bu gazlar1 bir miktar tiiketmesidir. Tiirkiye’nin bahse konu dogal
gaz i¢in alic1 iilke olmasi durumunda, Tirkmenistan’dan Hazar gecisli boru hattinin
Tiirkiye’ye ulastirilmast ve Tiirkiye lizerinden de Avrupa’ya gec¢is yapmasi oldukca
kolaylagacaktir. Ancak temel sorun, Tiirkiye’nin gaz ihtiyacinin ¢oziimii i¢in bir
baska yolu, Rusya’y1 se¢mesidir. Tiirkiye’nin gaz teminini Oncelikle Rusya’dan
yapmasi ile Tiirkmenistan ve Azerbaycan gazimi tiiketmesi engellenmistir. Bdylece,
Hazar Bolgesi iilkelerinin sahip oldugu dogal gazin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
tasinmast olanaksiz hale gelmistir. Rusya’nin Tiirkiye’ye yonelik temel stratejisi,
Tiirkiye’nin gaz ihtiyacini biiyiik 6l¢iide tek basina karsilayarak Tiirkmenistan ve
Azerbaycan gazinin Tiirkiye’ye tasinmasini miimkiin oldugunca geciktirmek,

boylece AB’ye gaz teminindeki liderligini devam ettirmektir.*’®

77 Mustafa Aydin, “Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkaslar Politikas1”, Kiiresel Politikada Orta Asya,
Derleyen Mustafa Aydin, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, May1s 2005, s.145.

%8 Firat Gazel, “Mavi Akim: Genetik Sifresi Coziildii”, Avrasya Dosyasi Dergisi Enerji Ozel Sayisi,
Bahar 2003, Cilt 9, Say1 1, 5.88-89.
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BESINCI BOLUM

TURKIYE VE AZERBAYCAN’IN ENERJi POLITIKALARI

1. Tiirkiye’nin Enerji Politikas1

Tiirkiye’nin enerji politikasina deginmeden Once enerji lretimi ve
tiiketiminde i¢inde bulundugu durumu 2002 ve 2004 yillar1 i¢in hazirlanmis iki ayr
kaynaktan ¢ok kisa bir sekilde 6zetlemek faydali olacaktir.

2002 yilindaki enerji iiretim ve tiiketim durumu Tablo 5’de gosterilmistir.>”
2002 yilinda enerji yoniinden disa bagimliligimiz Tablo 5’deki toplam degerlerden

goriilecegi gibi %61 diizeyinde idi.

ENERJI KAYNAKLARI URETIM TUKETIM
Taskomiirii (Bin Ton) 2.357 11.039
Linyit (Bin Ton) 63.445 64.883
Dogal gaz (Milyon Metrekiip) 312 16.339
Petrol (Bin Ton) 2.551 29.661
Hidrolik (Gwh) 24.010 24.010
Riizgr — Jeotermal (Bin Tep®’) 618 618
Odun (Bin Ton) 16.263 16.263
Hayvan ve Bitki Artiklar1 (Bin Ton) 5.790 5.790
Toplam (Milyon Tep) 27,4 70,2

Tablo 5. 2002 Yilinda Tiirkiye’nin Enerji Uretim ve Tiiketim Durumu

2004 yil1 itiban ile ise Tiirkiye’de tiiketilen birincil enerjinin %39’u petrol,
%27’s1 komiir, %211 dogal gaz ve %13’ biiylik oranda hidroelektrik ve diger
yenilenebilir kaynaklardan karsilanmakta ve yine 2004 yili itibar1 ile enerji
tilketimimizin yaklasik %701 ithalatla karsilanmaktaydi.?

Bu kisa durum tespitinden sonra Tiirkiye nin enerji politikalar1 hakkinda bilgi
verecek olursak: Tiirkiye hizla gelisen ve enerji ihtiyact devamli artan bir tlkedir.
Ulkemiz, enerji ihtiyacini karsilarken arz kaynaklarini gesitlendirmek zorundadir. Bir
taraftan yurt i¢indeki enerji projelerine belli miktarda kaynak ayirirken, diger taraftan

yurt disindan da milyarlarca dolarlik enerji almak durumundadir. Bu nedenle,

2 Sabir, a.g.m., s.2.
%0 Ton esdeger petrol.
8! Pamir, “Enerji Arz Giivenligi ...”, s.15.
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Tiirkiye’nin enerji politikas1 ve stratejisi, diger ekonomik politika ve stratejiler
arasinda baskdsede yerini almali ve alinan siyasi kararlarda etkisini daha fazla
gostermelidir.**

Tiirkiye’nin, enerji kaynaklarinin mevcut durumunu ve potansiyelini
tanimlamis, gelecege yonelik kisa, orta ve uzun vadeli planlar1 igeren ve siireklilik
arz eden entegre bir enerji politikast oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir.**
Enerji konusunda disa bagimlilig1 azaltan, milli kaynaklarimiza oncelik veren bir
enerji politikasinin uygulanmasinin gerekliligi goriilmektedir.

Buraya kadar aktarilanlardan ¢ikarilan bazi sonuglart degerlendirmek
gerekirse sunlar soylenebilir:

1. “Tirkiye’de yeterli miktarda enerji kaynagi olmadig:1 ve biiyiikk oranda ithalata
bagimli olmamiz gerektigi” diisiincesi nedeniyle yurt i¢indeki petrol, dogal gaz ve
komiir aramaciligl neredeyse durma noktasina gelmistir. Elektrik iiretimi, yiiksek ve
sakincali oranlarda (%47) dogal gaza baglanmistir. Dogal gaz ithalatinda tek kaynaga
(Rusya) bagimlilik %65 gibi kabul edilemez oranlara ¢ikmis ve bu da hidroelektrik
gibi kendi zengin enerji kaynaklarimizin devre dis1 birakilmasina yol agmistir.”®
Tiirkiye’nin komiir, hidroelektrik ve yenilenebilir enerji potansiyeli yeteri kadar
kullanilmamaktadir. ~ Komiir ~ kaynaklarimizin  {igte  ikisi,  hidroelektrik

potansiyelimizin ise dortte ticli kullanilmamaktadir.?

Var olan milli enerji
kaynaklarimizin kullanilmasina 6nem ve oncelik verilmelidir. Ayrica, petrol ve dogal
gaz arama faaliyetlerine ¢evre denizlerimiz de dahil edilecek sekilde 6nem ve agirlik
verildigi takdirde su andaki iiretimden daha fazlasina ulagilacagi beklenmelidir.
Ayrica, ithal edilen enerji acisindan kaynak ¢esitliligini, kesintisiz ve giivenli akis1
saglayabilecek ve temin maliyeti olabildigince diisiik olacak bir enerji politikasi
benimsenmelidir.

2. Daha etkili, gelecek Ongoériisii olan, milli kaynaklara oncelik ve 6nem veren,
siyasi iktidarlarin degismesinden bagimsiz bir enerji politikas1t belirlenmeli ve

uygulanmalidir. Enerji politikalar1 belirlenmesi konusunda, Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi, Disisleri Bakanligi, TPAO, BOTAS, Hazine ve Dig Ticaret

2 Yiice, Kafkasya ve Orta Asya ..., s.7.
83 Pamir, “Enerji Arz Giivenligi ...”, s.15.
%4 a.gm., s.15.

%5 Sabir, a.g.m., s.3.
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Miistesarligi, Genelkurmay Baskanligi, sivil strateji kuruluslari ve {iniversite
temsilcilerinin birlikte ve daha koordineli bir sekilde caligmalar yapmasina ihtiyag
vardir. Bu sayede enerji konusundaki uluslararasi gelismeler, fiyatlar, giivenlik vb.
gibi konular daha iyi takip edilebilecek ve daha etkin enerji politikalart
tiretilebilecektir.?*

3. Milli petrol arama sirketimiz olan TPAO desteklenmeli ve siyasi iktidar
degisikliklerinden etkilenmeyecek sekilde wuygun idari yapiya kavusmasi
saglanmalidir.

4. Enerji ithalatinda arz giivenligi ve kaynak cesitliligi saglanmalidir. Dogal gaz
ithalatinda % 65 oraninda Rusya’ya bagimli olmamiz 6rneginde oldugu gibi biiyiik
oranda sadece bir iilkeye bagimli kalinmamalidir. Tiirkiye, 6zellikle tarihi ve kiiltiirel
yakinlig1 bulunan Azerbaycan ile iliskilerine, petrol ve dogal gaz temininde kaynak
cesitliligini ve arz gilivenligini saglamak ve enerji nakil hatlarinin gectigi iilke
olabilmek agilarindan 6nem vermek durumundadir. Azerbaycan’daki petrol ve dogal
gaz iiretim anlagsmalaria daha yiiksek oranlarda katilmaya calismalidir.

5. Enerjinin tretildigi bolgeler (Kafkasya, Hazar Bolgesi, Orta Asya ve Orta Dogu)
ile enerjiye ihtiyact olan ve biiylik oranda tliketim yapilan bolgeler (Avrupa iilkeleri)
arasinda cografi bir koprii durumunda olan Tirkiye, enerji iletim hatlarinin
iilkesinden ge¢mesi igin ¢aba sarf etmelidir (BTC gibi). Bu sayede, ekonomik, siyasi,
stratejik ve jeopolitik bakimdan 6nemini arttiracaktir.

6. Tirkiye ve Azerbaycan gii¢ birligi yaparak, Kazakistan petroliiniin Azerbaycan-
Giircistan-Tiirkiye giizergahini kullanarak BTC’ye ve Tiirkmenistan dogal gazinin bu
hatta paralel olarak insa edilen Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatti’na (Bakii-
Tiflis-Erzurum) dahil edilmesi i¢in ¢aba sarf etmelidir. Ancak bu sayede tam
anlamiyla “Dogu-Bati Enerji Koridoru” olma yolunda basarili olunabilecektir. Bunu
basarabilmek i¢in Tiirkiye’nin takip etmesi gereken siyaset su sekilde olabilir:
Yapmis oldugu anlasmalarin izin verdigi dl¢lide Rusya Federasyonundan gaz alim
miktarin1 azaltmaya c¢aligmali ve yeni dogal gaz alim anlagsmalarinda kaynak
cesitliligini saglamak lizere daha dikkatli davranmalidir. BTC ve Giiney Kafkasya
Dogal Gaz Boru Hatti (Bakii-Tiflis-Erzurum) ile Azerbaycan petroliiniin ve dogal

gazinin Tirkiye’ye tasinmasi islemlerini bu projelerin birinci kismi olarak kabul

28 Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki ...”, s.72.
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edilebilir. Tkinci kismi1 olarak ise; Hazar gecisli boru hatlar1 vasitasi ile Kazakistan
petroliiniin ve Tiirkmenistan dogal gazinin Bakii’ye taginmasi ve daha sonra bu enerji
kaynaklarinin Tiirkiye i¢ piyasasina ve ihtiya¢ duyulan dis pazarlara BTC ve Giiney
Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatti vasitasi ile Tiirkiye {izerinden transfer edilmesi
konusunda c¢aba sarf edilmelidir. Bu konuda yukarida bahsedilen Rusya’nin
engelleme gabalari ile beraber “Hazar’in statiisii”*’, yiiksek maliyet, Hazar Denizi’ne
kiyis1 olan iilkeler arasindaki anlasmazliklar gibi bir¢ok sorun vardir. Tirkiye nin
dogu-bat1 enerji hattinin vazgec¢ilmez iilkesi olmak i¢in BTC ve Giiney Kafkasya
Dogal Gaz Boru Hatti projelerinin bahsedilen ikinci kisimlarinda da basariya
ulagsmast gerekir. Bunun i¢in de, Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik alanda tiim
niifuzunu kullanmasi ve uluslararasi alanda miicadele etmesi gerekmektedir.

Hazar Bolgesi enerji kaynaklarimi Tiirkiye iizerinden Avrupa piyasalarina
tasimak {izere ingsa edilmekte olan Tiirkiye-Yunanistan-italya ve Tiirkiye-
Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya (Nabucco) Dogal Gaz Boru Hatti
projeleri de Tiirkiye’'nin Dogu-Bati enerji koridoru olmasi kapsaminda 6nem

verilmesi gereken diger projelerdir.

2. Azerbaycan’in Enerji Politikas1

Azerbaycan’daki enerji sektorii hakkindaki bilgileri birinci boliimde
“Azerbaycan’m Genel Ekonomik Ozellikleri-Enerji Sektorii™® bashgi altinda
vermistik. Bu boliimde Azerbaycan’in enerji politikalar1 hakkinda anlatilanlardan
cikarilan bazi sonuglar1 degerlendirmek gerekirse sunlar sdylenebilir:
1. Azerbaycan, petrol ve dogal gaz alanlarinda kazandigi maddi olanaklar ile
ekonomisini daha giiclii hale getirmeyi hedeflemeli ve bunu da siyasi istikrarini ve
bagimsizliginmi pekistirmek yolunda bir basamak olarak kullanacak sekilde tedbirler

almalidir.

7 Hazar’in Statiisii sorunu genel olarak, basta petrol ve dogal gaz olmak iizere Hazar dogal
kaynaklarindan olabildigince fazla pay almak isteyen kimi iilkelerin Hazar’t bir deniz olarak, kimi
iilkelerin ise bir gol olarak kabul etmesi ve buna bagli olarak da kendisine en ¢ok fayda verecek
sekilde olusacak karasuyu ve kita sahanligini temin etmek istemesi ile ilgilidir. Konu hakkinda detayli
bilgi i¢in Bkz. Aras, Azerbaycan’in Hazar ..., s. 175-205 ve Yiice, Kafkasya ve Orta Asya ..., s.
233-262.

% Bkz. s.11.
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2. Enerji kaynaklarindan elde ettigi gelirin gerekli miktardaki kismimni sanayinin
diger kollar1 ve tarim gibi alanlarin gelistirilmesi amaciyla kullanmalidir (bunun igin
devlet petrol fonu olusturulmustur). Yine enerji alanindaki kazanclari halkin refah
seviyesini arttirmak i¢in 6nemli bir arag¢ olarak kullanmalidir.

3.  Enerji ihracat hatlarinda Rusya Federasyonu’na bagimli olmaktan kurtulacak
sekilde politikalar takip etmelidir. Bu sayede Azerbaycan, stratejik Onemini
arttirabilir, fiyat konusunda daha belirleyici olabilir ve ekonomik-siyasal
bagimsizligin pekistirebilir.

4. Azerbaycan, Tiirkiye ile olan iliskilerine 6zel bir 5nem vermelidir. Milletleri ayn1
soydan gelen iki ayr1 lilke olarak diger devletlere karsi uluslararasi arenada giic
birligi yapilmalidir. Bu gii¢ birligi en basta iki {ilkenin ekonomik konularda birbirine
destek vermesi suretiyle gergeklestirilmelidir. Azerbaycan’in, BTC ve Gliney
Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatt1 gibi enerji nakil hatlar1 vasitasi ile iilkenin enerji
kaynaklarinin Tiirkiye lizerinden Avrupa iilkeleri gibi ihtiya¢ duyan cografyalara
ulastirilmasi faydali olacaktir.

5. BTC ve Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hattinin ingasinin projelerin birinci
basamagi olarak goriilmesi ve ikinci basamak olarak da, bahse konu hatlara
Kazakistan petrolii ve Tiirkmenistan gazinin da dahil edilmesinin kabul edilmesi
faydali olacaktir. Bu ugurda Tiirkiye ile siyasi ve ekonomik alanlarda gii¢ birligi
yapilarak ¢aba sarfedilmesi ve bu sayede iilkenin hem enerji iiretimi hem de iletimi
yonlerinden avantajli bir duruma gelmesi saglanabilecektir.

6. Azerbaycan’in petrol ve dogal gaz arama ve ¢ikarma konusunda modern
teknikleri uygulayabilecek hale gelebilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir. Bu
sayede iilke, kisa vadede olmasa da uzun vadede, petrol ve dogal gaz arama ve
cikarma islemlerinde disa bagimli olmaktan kurtulabilecektir. “Petrol ve Dogal Gaz
Uretim Paylasim Anlasmalar1” adi altinda yabanci sirketlere enerji kaynaklarindan

onemli miktarlarda paylar vermek zorunda kalmayacaktir.

SONUC
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Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin 1989 yilinda dagilmasindan sonra
bagimsizliklarim1 kazanan Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirkiye’ye, siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel alanda yakin iligkiler kurma firsat1 vermesi ve bu yolla daha giiclii bir iilke
olabilmesinin yolunu agmasi agisindan 6nemlidir. Azerbaycan, cografya, kiiltiir ve
dil olarak Tiirkiye’ye en yakin Tiirk Cumhuriyeti’dir. Azerbaycan’in 1991 yilinda
bagimsizligimi kazanmasindan sonra Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri yeni bir doneme
girmistir. Halen de bu donem devam etmektedir. Azerbaycan’in 6zellikle Hazar
Denizinde sahip oldugu zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarindan dolay: iki iilke
arasindaki iligkilerin en 6nemli alanlarindan bir tanesi enerji alanidir. Bunun yani sira
enerji haricindeki alanlar1 igeren ticari ve ekonomik iligkiler de iki iilkeye olan
katkis1 bakimindan 6nemlidir.

1991-2005 yillar1 arasindaki Tiirkiye Azerbaycan ekonomi ve enerji iligkileri
Azerbaycan’in 71 yillik SSCB kontroliinden kurtulmasi ile baglamistir. Bu nedenle,
Tirkiye-Azerbaycan arasindaki enerji ve ekonomi alanlarindaki iliskilere en fazla
etki eden konulardan birisi Azerbaycan’in SSCB’den devraldigi ekonomisidir.
Azerbaycan, 1991 yilinda bagimsizligint kazanmasindan sonraki ilk yillarda,
SSCB’den kalma, karar alma mekanizmalarinin hantallig1, ekonomide verimsizlik ve
diger bir iilkeye bagimli olmak gibi olumsuz etkileri biitiin eski peyk cumhuriyetler
gibi kagmilmaz olarak yasamistir. Yine bu yillarda siyasi yonden iktidar
miicadeleleri yasanmis ve Ermenistan ile yapilan Karabag Savasi’nin ekonomiye
olumsuz etkileri goézlenmistir. Haydar Aliyev’in 1993 yilinda Cumhurbaskani
olmasindan sonra siyasi iktidar miicadeleleri azalmistir. Ermenistan ile yapilan savas
1994 yilinda sona ermistir. Bu tarihten itibaren biiyiik oranda siyasi istikrara kavusan
Azerbaycan, diinya ¢apinda petrol iiretimi yapan bir ililkeye doniisme yolunda mesafe
almaya baglarken, bagimsizligim1 kazandigi ilk yillardaki zor ekonomik durumdan
kurtulmay1 biiyiik oranda basarmistir. Bu donemde, ekonomik krizler, 6zellestirmede
yasanan sorunlar gibi nedenlerden dolayr zaman zaman hedefler tam olarak
gergeklestirilememistir. 2001 yilindan sonra ekonomik biliylime devam etmis,
ozellestirme konusunda yeni karar alinmis, iilke dis ticaret politikasi pazar ekonomisi
sartlarma gore olusturulmaya calisiimis ve Ozellikle enerji sektoriinden elde edilen
kaynaklar sayesinde ekonomik gelisimde mesafe alinmistir. Petrol ve dogal gazin

cok Onemli ve yenilenemeyen kaynaklar oldugu g6z Oniine alindiginda,
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Azerbaycan’in bu kaynaklari, iilkesi i¢in itici gii¢ olarak kullanmanin yani sira, iilke
gelecegi agisindan ekonomisinin  diger alanlarmi da giiclendirecek sekilde
degerlendirmesi gereklidir. Genel olarak, Azerbaycan’in ekonomik doniisimi ve
kalkinma siireci yavas fakat emin adimlarla ilerlemekte ve gelecek adina timit vaad
etmektedir.

Daglik Karabag sorunu, Azerbaycan, Tiirkiye, Ermenistan, Rusya ile iligkili
oldugu kadar kiiresel aktorlerin de miidahil oldugu bir meseledir. Bu meselenin
Azerbaycan lehine ¢oziilmesi siyasi istikrar yoniinden oldugu kadar ekonomi gibi
diger yonlerden de Azerbaycan’a katki saglayacaktir. Bu nedenle, Tiirkiye ve
Azerbaycan Daglik Karabag konusunda isbirligi igerisinde ortak politikalar
uygulamalidir.

Tiirkiye’nin Azerbaycan ile olan ticari ve ekonomik iligkileri diger bolge
iilkelerine kiyasla oldukca yiiksek seviyelerdedir. Ancak, mevcut durum, ortak
baglara sahip, ortak bir kiiltiirel miras1 paylasan ve ayni dili konusan iki {ilkenin
sahip oldugu potansiyeli yansitmaktan uzaktir. Tiirkiye-Azerbaycan ekonomi ve
enerji iligkilerinde kii¢iik dalgalanmalar ile birlikte genel olarak artis egilimi oldugu
gorlilmektedir. 1992 yilinda iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi 137.3 milyon dolar
iken, 2005 yilinda bu deger 794.7 milyon dolara ¢ikmistir. Bu artista 6zellikle 2005
yilindan itibaren kullanima baglanan Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti
etkili olmustur. Fakat bahsedilen artigin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Ozellikle petrol ve dogal gaz konusunda yakin ve daha kapsaml iliskiler kurulmast,
her iki lilkeye de ekonomik oldugu kadar, siyasi ve stratejik olarak da biiyiik katkilar
saglayacaktir. Tarihi, kokeni ve dili bir olan iki devletin siyasi ve ekonomik ¢ikarlar
da ayni istikameti gostermektedir. Bu nedenle, iligkilerdeki sorunlarin bir an 6nce
giderilmesi ve halihazirda iyi olan hususlarin daha da iyi duruma getirilmesi 6nem
arz etmektedir.

Ekonomilerinin yapisi, cografi devamlilik ve milli-manevi degerler itibariyle
Tiirkiye ve Azerbaycan ekonomileri biribirlerini tamamlar niteliktedir. Azerbaycan
ekonomisi daha ¢cok hammadde agirliklidir. Tiirkiye ekonomisi ise diga doniik ve
imalat sanayisi agirlikli bir yapiya sahiptir.

Azerbaycan zengin petrol ve dogal gaz kaynaklara sahiptir. Tiirkiye ise

ihtiyaci olan petrol ve dogal gazin biiyiik bir kismini ithal etmek zorundadir. Tiirkiye,
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Azerbaycan i¢in hem petrol hem de dogal gaz satisi i¢in ¢ok uygun bir piyasadir.
Tiirkiye’nin ise enerji arz giivenligi ve kaynak c¢esitliligini saglamasi agisindan
Azerbaycan’dan petrol ve dogal gaz temini énem arz etmektedir. Iki iilke arasindaki
petrol ve dogal gaz iliskilerinin diger bir énemli boyutu da, Azerbaycan’in sahip
oldugu zengin enerji kaynaklarini ihtiyag¢ sahibi lilkelere nakletmesinde Tiirkiye nin
enerji kopriisii rolii iistlenebilecek jeopolitik konumda olmasidir. Bunun en giizel
ornegini Azerbaycan petroliinii Tiirkiye’nin dogu Akdeniz kiyisinda bulunan Ceyhan
Limanmna tasityan Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hattinda goriiyoruz.
Azerbaycan BTC sayesinde, Rusya Federasyonu topraklarindan gegmeyen alternatif
bir enerji nakil hatt1 ile petroliinii ithal edebilmektedir. Benzer sekilde, Azerbaycan
dogal gazinin da ihtiya¢ duyulan piyasalara Tiirkiye iizerinden aktarilmasi sayesinde
iki iilkenin stratejik Oonemi artacaktir. Bununla beraber, Azerbaycan dogal gazi
sayesinde Tiirkiye, arz gilivenligi ve kaynak cesitliligini saglamis olacaktir. Tiirkiye,
halihazirda olmamas1 gerektigi kadar (% 65 oraninda) Rusya dogal gazina bagimh
durumdadir. Tiim bu nedenlerden dolayi, Azerbaycan’dan dogal gaz teminine ve bu
dogal gazin Avrupa lilkelerine Tiirkiye lizerinden aktarilmasina énem verilmeli ve bu
konuda gerekli tedbirler alinmalidir.

Enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklarin nakli konusu ¢ok 6nemli ve stratejik bir
konudur. Bu nedenle enerji alaninda, basta gii¢lii devletler olmak {izere tiim diinya
iilkelerinin katildig1 bir giic savast yasanmaktadir. Her iilke kendi ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmekte ve bu da ¢ogu zaman diger iilkelerin ¢ikarlart ile
catismaktadir. Tirkiye ile Azerbaycan, hem kardes iki tilke olmasi, hem de
cikarlarinin ayni istikdmeti gdstermesi nedeniyle giic birligi yaptig1 taktirde enerji
miicadelesi arenasindan basari ile ayrilacak ve 21. yiizyila daha giiglii ve basarili

olarak devam edecektir.
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EK-1

AZERBAYCAN’IN BOLGELERI (RAYONLARI) VE SEHIRLERI

O 00 1N DN K W —

. Abseron

. Agcabedi

. Agdam

. Agdas

. Agstafa

. Agsu

. Ali Bayraml1 (Sehir)
. Astara

Bakii (Sehir)
. Balakan

. Barda

. Beylagan

. Bilasuvar

. Cebrayil

. Celilabad

. Daskesen

. Devegi

. Fuzuli

. Gedebey

. Gence (Sehir)
. Goranboy

. Goycay

. Hacikabul

. Imisli

. Ismayilh

. Kelbecer

. Kiirdemir

28. Lagin

29. Lenkeran

30. Lenkeran (Sehir)
31. Lerik

32. Masalli

33. Mingegevir (Sehir)
34. Neftalan (Sehir)
35. Neftcala

36. Oguz

37. Kebele

38. Kah

39. Kazak

40. Gobustan

41. Guba

42. Kubadli

43. Gusar

44. Saath

45. Sabirabad

46. Seki

47. Seki (Sehir)

48. Salyan

49. Samahi

50. Semkir

51. Samuh

52. Siyezan

53. Sumgayit (Sehir)
54. Susa

55. Susa (Sehir)
56. Tartar

57. Tovuz

58. Ucar

59. Hagmaz

60. Hankendi (Sehir)
61. Hanlar

62. Hiz1

63. Hocali

64. Hocavend

65. Yardimh

66. Yevlah

67. Yevlah (Sehir)
68. Zengilan

69. Zakatala

70. Zerdab

NAHCIVAN:

1. Babek

2. Culfa

3. Kengerli

4. Nahgivan (Sehir)
5. Ordubad

6. Sederek

7. Sahbuz

8. Serur




EK-2

AZERBAYCAN PETROL VE DOGAL GAZ URETIM PAYLASIM ANLASMALARI

A. Denizdeki Yataklar ile Tlgili Uretim Paylasim Anlasmalar

Uretim Paylasim Proje Ortaklan Tahmini Rezervler Proje Yatirnm Miktar1 | Proje Durumu
Anlasmasinin Adi
Azeri, Cirak ve BP (%34.1, isletmeci), 6.5 milyar varil petrol ve | 20 milyar ABD Dolar1 Thracat 1997 yih

Derin Su Giinesli Chevron-Texaco 140 milyar kiibik feet sonlarinda baslamustir.
(AIOC) (%10.2), Inpex (%10), dogal gaz Mayis 2006 itibart ile
SOCAR (%10), Statoil Cirak sahasinda gilinde
20 Eyliil 1994°de (%8.6), ExxonMobil 158000 wvaril petrol
imzalandi. Aralik (%8), TPAO (%6.8), iretimi yapilmaktadir.
1994°de onaylandi. Devon Energy (%5.6), Nisan 2006 itibari ile
Itochu (%3.9), Amerada Azeri yatagindaki 9
Hess (%2.7) kuyuda giinde 238000
varil petrol liretimi
yapilmaktadir.

Sahdeniz

04 Haziran 1996°da

BP (%25.5, isletmeci),
Statoil (%25.5), SOCAR
(%10), LukAgip (%10),

2.5 milyar varil petrol ve
1 ton kiibik metre dogal
gaz

3 milyar ABD Dolarinin
lizerinde

Gelistirmenin ilk safhasi
Subat 2003°de
onaylanmuistir.

imzalandi. 17 Ekim TotalFinaElf (%10), Uretim Agustos 2006°da
1996°da onaylandi. OIEC of Iran (%10.0) baslamustir.
TPAO (%9.0)
Lankaran-Talysh TotalFinaEIlf (%35, 700 milyon varil petrol | 2 milyar ABD Dolari; 2001 yilinda agilan ilk
isletmeci), Wintershall 2000 yilina kadar 36.6 kuyu kuru olarak tespit
13 Ocak 1997°de (%30), SOCAR (%25), milyon ABD Dolar1 edilmistir.

imzalanmistir. Haziran
1997°den itibaren
gecerlidir.

OIEC of Iran (%10)

yatirim yapilmistir




Uretim Paylagim
Anlasmasinin Adi

Proje Ortaklari

Tahmini Rezervler

Proje Yatirim Miktari

Proje Durumu

Yalama/D-222

04 Temmuz 1997°de
imzalanmis ve Kasim
1997°de onaylanmustir.

Lukoil (%80), SOCAR
(%20)

Yalama sahasinda 750
milyon varil petrol

2.5-5.5 milyar ABD
Dolar1

4400 metreye yapilan
kazida ticari rezerv
bulunamamuistir. Lukoil
2008’¢e kadar bir kuyu
daha agmay1
planlamamaktadir.
Lukoil’un SOCAR ile
yaptig1 anlagmaya gore
ikinci bir kuyu agmasi
gerekmektedir.

Abseron

SOCAR (%50); Chevron

(%30, isletmeci),

858 milyon varil petrol
ve 100 ton kiibik metre

3.5 milyar ABD Dolari;
2000 yilina kadar 10.6

Proje kapanmugtir.
Chevron, ilk kesif

01 Agustos 1997 TotalFinaEIlf (%20) dogal gaz milyon ABD Dolar1 kuyusunu 2001 yilinda
tarihinde imzalanmis ve yatirim yapilmigtir. terk etmistir. Kasim
Kasim 1997 tarihinde 2003°de Chevron ve
onaylanmigtir. Total s6zlesme geregi
ikinci bir kuyu kazmak
yerine 40 milyon ABD
Dolar1 tazminat 6demeyi
kabul etmistir.
Oguz ExxonMobil (%50, 290 milyon varil petrol | 2 milyar ABD Dolart; Nisan 2002’de kazilan
isletmeci), SOCAR ve 685 milyar kiibik feet | 2000 yilina kadar 5.5. kuyuda petrol veya dogal
01 Agustos 1997 (%50) dogal gaz ABD Dolar1 yatirim gaz bulunamamastir.
tarihinde imzalanmis ve yapilmustir. ExxonMobil Nisan
Kasim 1997 tarihinde 2002’°de projeyi
onaylanmigtir. durduracagin

bildirmistir.




Uretim Paylagim Proje Ortaklan Tahmini Rezervler Proje Yatirnm Miktar1 | Proje Durumu

Anlasmasinin Adi

Nahcivan ExxonMobil (%50, 750 milyon varil petrol | 2 milyar ABD Dolari; ExxonMobil bir kuyu
isletmeci), SOCAR 2000 yilina kadar 22.5 acmistir ve hidrokarbon

01 Agustos 1997 (%350) milyon ABD Dolar1 kaynagina

tarihinde imzalanmis ve
Kasim 1997°de
onaylanmstir.

yatirim yapilmistir.

rastlamamustir. ikinci
kuyuyu agma riskine
girmek istememistir. Bu
nedenle Azerbaycan
hiikiimetine 18 milyon
ABD Dolar1 tazminat
Odeyecektir.

Kiirdasi-Araz-
Kirgan Deniz

07 Temmuz 1998
tarihinde imzalanmis ve
yine Temmuz 1998°de

SOCAR (%50), Agip
(%25, isletmeci), Mitsui
(%15), TPAO (%)5),
Repsol (%5)

730 milyon varil petrol

2.5 milyar ABD Dolar1

[k yapilan test kazisinda
kot sonug alinmustir.
Italyan Agip sirketi
Azerbaycan’a tazminat
Odeyerek iiretim
paylasim anlagmasindan

onaylanmistir. ayrilmistir.

Inam SOCAR (%50), BP 2.2 milyar varil petrol 2 milyar ABD Dolari; BP ilk degerlendirme
(%25, isletmeci), Royal 2000 yilina kadar 7.5 kuyu kazisini yiiksek

21 Temmuz 1998 Dutch/Shell (%25) milyon ABD Dolar1 basing nedeniyle

tarihinde imzalanmis ve
Aralik 1998 tarihinde
onaylanmustir.

yatirim yapilmistir.

Agustos 2001°de
durdurmustur. Sahdeniz
sahasindaki kazici
platform bosa ¢iktiginda
yeni kuyu kazilacaktir.




Uretim Paylagim Proje Ortaklan Tahmini Rezervler Proje Yatirnm Miktar1 | Proje Durumu
Anlasmasinin Adi
Araz, Alov ve Sark SOCAR (%40), BP 6.6 milyar varil petrol 10 milyar ABD Dolar1 Haziran 2001°de iran

21 Temmuz 1998
tarihinde imzalanmis ve
Aralik 1998 tarihinde
onaylanmstir.

(%15, isletmeci), Statoil
(%15), ExxonMobil
(%]15), TPAO (%10),
Alberta Energy (%)5)

kiigiik savas gemisi ile
meydana gelen gerginlik
nedeniyle kesif
faaliyetleri
durdurulmustur.
Azerbaycan ile Iran
arasindaki Hazar Denizi
sInirt sorununun
¢Ozlilmesi
beklenmektedir.

Atesgah

25 Aralik 1998 tarihinde
imzalanmis ve Haziran
1999 tarihinde
onaylanmustir.

SOCAR (%50), JAOC
Konsorsiyumu (%50).

JAOC Konsorsiyumu;
Japex (%22.5, igletmeci),
Inpex (%12.5), Teikoku
(%7.5) ve Itochu (%7.5)
olarak boliinmiistiir.

Atesgah, Mugan Deniz
ve Yanan Tava
alanlarinda 600 milyon
varil petrol.

2.3 milyar ABD Dolart;
1999 yilinda 35 milyon

dolar yatirim yapilmustir.

Sismik ¢aligmalar devam
etmektedir. Yanan Tava
alanindaki ikinci kuyuda
ticari boyutta gaz
olmadig1 tespit
edilmistir. JAOC,
Haziran 2003’de
Azerbaycan’1 terk
edecegini duyurmustur.

Lerik, Cenab,
Savalan, Dalga

27 Nisan 1999’da
imzalanmustir.

SOCAR (%50),
ExxonMobil (%30,
isletmeci), tahsis
edilmeyen (%20)

1 milyar varil petrol

3 milyar ABD Dolar

D-43, D-44 ve D-73
alanlarinda kesif
yapilmistir.




Uretim Paylagim Proje Ortaklan Tahmini Rezervler Proje Yatirnm Miktar1 | Proje Durumu

Anlasmasinin Adi

Zafer-Masal SOCAR (%50), 1-2 milyar varil petrol, 3 milyar ABD Dolar D-9 ve D-38 alanlarinda
ExxonMobil (%30, 1.8 ton kiibik feet dogal kesif yapilmistir. Eyliil

27 Nisan 1999’da
imzalanmis ve Nisan
2000°de onaylanmustir.

isletmeci), Conoco
(%20)

gaz.

2004’de son kazi
noktasina erisilmistir.
Anormal yiiksek basing
nedeniyle kuyunun
kapatilmasina karar
verilmistir. Exxon-Mobil
ticari hidrokarbon
kaynagi bulamamustir.
Exxon-Mobil lisansindan
vaz gecmek i¢in 32
milyon ABD Dolar1
Odemistir.

Siirekhani

16 Agustos 2005°de
imzalanmis ve 27 Eyliil
2005°de onaylanmustir.

Rafi Oil (%75), SOCAR
(%25)

50 milyon varil petrol

400 milyon ABD Dolar1

Yapilan kontrat geregi
alandaki petrol tiretimi
% 50 artmalidir. Rafi Oil
halihazirdaki tiretim
seviyesi iki katina ¢ikana
kadar SOCAR’1n
anlagsmadaki payini
karsilayacaktir. Rafi Oil
iki y1l i¢inde petrol
kesfine baglamaz ise
SOCAR anlagma
sartlarin1 agirlagtirma
hakkina sahip olacaktir.
Bu anlagma 25 yillik
iretim paylagim
anlagmasidir. 5 yillik
uzatma ihtimali vardir.




B. Karadaki Yataklar ile Tlgili Uretim Paylasim Anlasmalar

Uretim Paylagim Proje Ortaklan Tahmini Rezervler Proje Yatirnm Miktar1 | Proje Durumu
Anlasmasinin Adi

Kalamettin-Mishovdagi | National Energy (%85), | 200 milyon varil petrol 178 Milyon ABD Dolar1 | Uretim 2004 yilinda
(6nceden AzPetoil Ortak | SOCAR (%15) giinde 2700 varil

Yatirimi idi)

Ortak yatirim olarak
1992°de imzalanmustir;
2000 yilinda tiretim
paylasim anlasmasina
cevrilmistir.

ortalama deger ile
gerceklesmistir. Uretimi
3200 varil/gilin’e ¢ikarma
planlar vardir.

Ansad Petrol

SOCAR (%51), Attila
Dogan (%31.5), Land

Neftcala, Kili ve
Babazanan alanlarinda

1998-1999 yillar1
arasinda 4 adet kuyu

1993°de ortak yatirim and General Berhard 219 milyon varil petrol kazilmistir. Petrol
olarak imzalanmistir. (%17.5) iretimi 2004 yilinda
2000 yilinda iiretim 77000 varil/giin olarak
paylasim anlagsmasina gerceklesmistir. Yine
cevrilmistir. 2004 y1l1 i¢in dogal gaz
iretimi ortalama 1.1
milyon kiibik feet/giin
olarak gerceklesmistir.
AzGeroil SOCAR (%51), Ramani, Balkani ve -- Uretim 1999 yilinda
Grunewald (%49) Sabuncu alanlarinda 140 1000 varil/gilin ortalama

1993°de ortak yatirim
olarak imzalanmustir.
2000 yilinda tiretim
paylasim anlagmasina
cevrilmistir.

milyon varil petrol.

degere ulagmistir.




Uretim Paylagim Proje Ortaklan Tahmini Rezervler Proje Yatirnm Miktar1 | Proje Durumu
Anlasmasinin Adi
Giineybat1 Gobustan SOCAR (%20), Cin’in 147 milyon varil petrol; | 700 milyon ABD Dolar1 | Karadaki Dogu Duvani
CNPC (%62.83) ve 7 trilyon kiibik feet alaninda dogal gaz
02 Haziran 1998’de Kanada’nin Arawak dogal gaz bulunmustur. Bu kuyuda
imzalanmis ve Kasim Energy Sirketi (%37.17) giinde 8.6 milyon kiibik
1998’de onaylanmustir. feet akis hiz1
goriilmiistlir. Azeri
hiikiimeti bu rezervin
deniz tarafinda kalan
kisminda da petrol
bulunacagini tahmin
etmektedir.
Zykh-Govsany SOCAR (%50); Lukoil | 66-150 milyon varil 250 milyon ABD Dolar1 | Yeniden diizenlenmis
(%50) petrol sahalarda 2000 yilinda

05 Haziran 2000°de
imzalanmis ve Haziran

1830 varil/giin’lik
iretim yapilmistir.

2001°de onaylanmugtir Lukoil yiiksek masraflar
ve diisiik petrol {iretimi
nedeniyle kuyuyu
kapatmistir.

Kursangi-Garabagl SOCAR (%50), CNPC 730 milyon varil petrol 1 milyar ABD Dolari; Uretimi arttirmak icin 10

(%30), Amerada Delta- 2006 yilinda 50 milyon | adet ilave kuyu
15 Aralik 1998’de Hess (%20) dolarlik yatirim acilmustir. Kuyular
imzalanmis ve Nisan Onerilmistir. Haziran 2004’de 6600

1999°da onaylanmustir.

varil/giin petrol iiretimi
yapmaktaydi. 2006 yili
icin 8 tane daha kuyu

acilmasi planlanmigtir.




Uretim Paylagim
Anlasmasinin Adi

Proje Ortaklari

Tahmini Rezervler

Proje Yatirim Miktari

Proje Durumu

Muradhanli-Cafarli-

Ramco (%50, isletmeci),

730 milyon varil petrol

1 milyar ABD Dolar1

Muradhanli sahasindaki

Zardab SOCAR (%50) ilk test kuyusu Nisan
2001°de kapanmustir.

21 Temmuz 1998°de Cin Ulusal Petrol Sirketi

imzalanmis ve Kasim (CNPC) alam

1998’de onaylanmistir gelistirmek icin ihale
kazanmistir. Fakat heniiz
yeni bir liretim paylasim
anlagmasi
imzalanmamustir.

Padar-Karami Nations Energy (%85, 580-750 milyon varil 140 milyon ABD Dolar1 | 2006 i¢in 3-4 kesif

isletmeci), SOCAR petrol kuyusu acilmasi

27 Nisan 1999°da (%15) planlanmaistir.

imzalanmistir

Sirvanoil SOCAR (%49), Caspian | Kyurovdag alaninda 650 | 36 milyon ABD Dolar1 1997 yilindan beri

Energy Group (UK) milyon varil petrol varolan kuyularin

1997°de ortak yatirim (%51) tyilestirilme ¢alismalari

olarak imzalanmustir. devam etmektedir. 1997

2000 yilinda tiretim yilindan beri 11.6

paylasim anlagsmasina milyon varil petrol

cevrilmistir. iiretilmistir.

Bat1 Abseron BMB Munai Sirketi 200 milyon varil petrol 700 milyon ABD Dolar1 | Karadag, Kergez ve

(Karadag-Kergez- (ABD) (9%100) Umbaki alanlarini igeren

Umbaki alanlar) proje sahast 1999 yilinda

10 Agustos 1994°te
imzalanmistir

yapilan anlagma ile blok
olarak SOCAR’a
verilmistir. SOCAR
yiiklenicisi Azneft 6n
kaz1 faaliyetlerine 2005
yilinda baglamistir.




EK-3

AZERBAYCAN ULUSLARARASI iISLETME SiRKETI (AIOC) VE BTC PROJESI

PAY ORANLARI
AIOC / BTC Projesi Sirket Pay Oranlari
Sirket AIOC Payi BTC Payi
BP 34,1% 30,1%
SOCAR 10,0% 25,0%
ChevronTexaco* 10,3% 8,9%
Statoil 8,6% 8,7%
TPAO 6,8% 6,5%
Total 0,0% 5,0%
Eni/Agip 0,0% 5,0%
Itochu 3,9% 3,4%
ConocoPhillips 0,0% 2,5%
Inpex 10,0% 2,5%
Amerada Hess/Delta 2,8% 2,4%
Exxon Mobil 8,0% 0,0%
Devon Energy 5,6% 0,0%
*Onceden Unocal payi idi. Kaynak: Sirket web sayfalar
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