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OZET

Bu caligmanin amaci, 1923’ten giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti’nin petrol

yatirim politikalarin1 donemler itibariyle inceleyerek ortaya koymaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmasim1 miiteakip 1925 yilindan itibaren petrol
yatinmlarina biiyilk onem vermistir. 1954’e kadar yiiriitilen petrol politikalart,
Osmanli donemindeki kapitiilasyonlarin etkisi altinda devlet¢i bir yapida
sekillenmistir ki; bu Cumhuriyet doneminde petroliin stratejik degerinin anlasilmis
oldugunu gostermektedir. Petrol alaninda yapilacak yatinmlarin yiiksek maliyeti ve
devletin kars1 karsiya oldugu sermaye sikintisi, 1954°ten sonra yabanci sermayeyi
yatinma yoneltmek amaciyla liberal politikalarin izlenmesi ile asilmaya calisilmas,
ancak; bu tercih de sonu¢ vermeyince 1973’te yabanci sirketlerin haklarina kisitlama
getirilmistir. Petrol yatimmlarinin istenilen diizeye ¢ikmamast ve 1973 sonrasi
yasanan ekonomik sikintilar sonucu 1983’te tekrar yabanci sermayeyi tesvik eden
politikalara doniilmiistiir. 1987°den sonra petrol ihtiyacini giivenli ve siirekli bir
sekilde saglamak amaciyla yurt dis1 yatinm politikalarina yonelen Tiirkiye, bu
tercihin sonucu olarak 2000’li yillarda bir enerji koridoru olma yolunda biiyiik

mesafe almistir.

Calismanin girisinde petroliin tarihgesi, onemi ve uluslararasi politikanin
sekillenmesindeki etkilerine deginilmistir. Birinci boliimde Cumbhuriyet Oncesi
donem ele almmistir. Ikinci ve iigiincii boliimlerde Cumhuriyet doneminde
gelistirilen politikalar incelenmeye calisilmistir. Bu donemleri incelerken, ¢alismanin
planlanmasinda kanuni diizenlemeler olciit olarak alinmistir. Bu bolimler,
1923-1954 donemi ve 1954 sonrasi donem olmak iizere iki bashik altinda ele

alinmustir.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to examine and determine Republic of Turkey’s

petroleum investment policies in different periods from 1923 to the present time.

Republic of Turkey, following its foundation, gave a big importance to the
petroleum investment right after 1925. Petroleum policies conducted until 1954 were
shaped under the influence of a dislike against capitulations and in the form of a big
state control. This shows how the strategic importance of petroleum was well
understood in the republican period. The state tried to cope with the high cost of
investments in petroleum field and the capital problem by following liberal policies
aimed at directing foreign capital to investment. However, when this option proved
to be inefficient, the government limited the rights of foreign companies in 1973.
Since the petroleum investments did not reach the expected level, and due to the
economic problems, the government turned back to the policies encouraging foreign
investors once more. As a result, Turkey made a big progress on the way to become
an energy corridor in 2000s through turning to the foreign investment policies in

order to meet the petroleum requirements in a safe and continuous way after 1987.

The introduction part of this study deals with the importance of petroleum, its
history and effects on international affairs. The first chapter studies the period before
the proclamation of Republic. The second and the third chapters try to examine the
policies developed in the republican period. During the study of these chapters, legal
arrangements were taken as criteria. These chapters are held under two headlines: the

period between 1923 and 1954, and the period after 1954.
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ONSOZ

Askerlik meslegi, ¢cogu zaman bir savag sanati olarak adlandirilir. Bu sanati
en iyi icra edenler strateji basta olmak iizere, bir¢cok bilim dalinin yaninda mutlak
surette tarihe de ilgi duymustur. Meslegini seven, tabiri yerinde ise dogustan asker
birisi olarak daima tarihe ilgi duydum, gelecege emin adimlarla ilerlemenin tarihi
bilmekle miimkiin olabilecegi goriisiinii benimsedim. Gii¢lii ordularin ve giiglii
devletlerin enerji kaynaklarina hakim olmalar1 nedeniyle, genelde enerji kaynaklari,

ozelde ise petrol ile ilgili calismalar daima ilgimi ¢ekmistir.

Insanligin ulastig: uygarhik seviyesinde petroliin ¢ok 6nemli bir yeri vardur.
Binlerce y1l 6nce dogal yer hareketlerinin de etkisiyle kendiliginden yeryiiziine ¢ikan
petroliin ilkel metotlarla farkli amaglar icin kullanilmasiyla baslayan siire¢, bugiin
petrolii vazgecilmez bir enerji kaynagi ve hammadde haline getirmistir. Buna bagh
olarak diinya siyasetinde soz sahibi olmanin yolu, petrole sahip olmak ya da petrolii
kontrol etmekten gecer hale gelmistir. Diinya tarihi petrol i¢in verilen miicadelenin
ornekleri ile doludur. 150 yila yakin bir siiredir diinya milletlerinin oldugu gibi Tiirk
Milleti'nin de tarihine damgasim vuran petrol miicadelesinde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin  yatirim politikalarmin incelenmesi ve degerlendirilmesinde

rastladigimiz bosluk, bizi boyle bir calismaya yoneltmistir.

Bilindigi gibi 1911 yilinda Churchill Ingiliz gemileri icin enerji kaynag
olarak kdmiirden petrole gec¢ilmesi kararini vermistir. Yapilan programla 1914 yilina
kadar Ingiliz donanmasinda komiirle calisan gemiler petrolle ¢alisir hale getirilirken,
yeni yapilan gemiler de petrole dayali enerjiyle ¢calisacak teknolojiyle iiretilmistir. Bu
karar Ingiltere’ye denizlerde biiyiikk bir giic olma imkinini vermistir. Diger
iilkelerden ©nce deniz giiciinii petrole baglamak Ingiltere’ye diinya ve diinya
petrolleri iizerinde hakimiyet kurma firsatim1 verirken, sz konusu enerji kaynaginin

kontroliinii bir zorunluluk olarak da dayatmstir.

Petrol, 19. yilizyihn ortalarinda ortaya c¢ikmis ve enerji kaynagi olarak
kullaniminin yanit sira hammadde olarak degerini artiracak olan teknolojilerin

gelismesi ve yayginlagsmasina paralel olarak tiim 20. yiizy1l boyunca giderek artan
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bir stratejik hammaddeye doniigmiistiir. Petroliin ekonomik bir deger olarak ortaya
cikmasinin ardindan yasanan uluslararasi ¢aptaki kanl rekabet ve bu rekabetin de
etkisiyle yasanan diinya savaslari, genc¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelisimi agisindan
biiyilk ©Onem arz etmistir. Sadece savaslarin degil, cogu zaman ekonomik
miicadelenin de odak noktasini teskil eden petrol miicadelesi yatirnmci sirketleri
oldugu gibi bu sirketlerin, politikalarini etkilemeyi her zaman basardiklar devletleri
de bu catismanin taraflart haline getrimistir. 2006 senesinde hazirlanmis olan
diinyadaki en biiyiik 2000 sirket siralamasinda ilk 20 arasinda 5, ilk 100 arasinda ise

12 petrol ve dogal gaz sirketinin bulunmasi bunu gostermektedir.

Petroliin degerli olmasinin nedeni yenilenemeyen bir dogal kaynak olmasidir.
Yenilenemeyen bu kaynaga diinya talebi yilda % 2 civarinda artmaktadir. Petroliin
degeri, cikarildig1 bolgeleri, tasindig1 giizergéhlan ve tasima vasitalarim1 da dogru
orantil1 olarak etkilemekte ve Onem kazandirmaktadir. Bazi iilkeler, petrol
kaynaklarma sahip olmanin avantajim kullanirken, bazilar1 tasima yollarmi ve
vasitalarim1 kontrol ederek giic elde etmeye caligmaktadirlar. Giiniimiizde, ikincil
faaliyetler olarak tamimlanan petrol tasimaciligi, rafinaj ve pazarlama faaliyetleri,
petro-stratejinin inceleme konusu olarak sik sik giindeme gelmektedir. Ancak birincil
faaliyetler olarak adlandirilan arama ve iiretim faaliyetleri sektoriin ilk adimini
olusturmas1 nedeniyle ayr1 bir 6neme sahiptir. Tasidi1g1 onem, sahip oldugu 6zellikler
nedeniyle, iilkeler tarafindan arama ve iiretim faaliyetlerine diger ticari ve sanayi
faaliyetlerinde goriillmeyen ayricaliklar verilmekte ve 6zel yatirim politikalar
olusturulmaktadir. Bu nedenle calismamiz iilkemizde tarihi siirecte olusturulan
petrol yatirom politikalarim incelemeyi amac¢ edinmistir. Calismada, yatirim

politikalarin etkilemesi nispetinde ikincil faaliyetlere de yer verilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti her alanda biiyiik degisimler yasarken, onemli bir enerji
kaynagi olan ve hammadde olarak da biiyiik 6nem ifade eden petrol yatirnmlarina ne
derece onem verilmistir? Petrol yatirimlarim artirmak icin ne gibi politikalar takip
edilmistir? Yurt dis1 yatirimlara ne derece ilgi gosterilmistir. Thtiya¢ duyulan petroliin
yurt icinden karsilamasi i¢in neler yapilmistir? Yabancilarin petrol aramalar

hakkinda ileri siiriilen iddialar ne derece dogrudur? Ekonomik krizlerin, ikinci Diinya
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Savasi’nin ve Soguk Savas’in Tiirk petrol yatinm politikalarina ne gibi etkileri
olmustur. Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi1 petrol yatirim politikalarimizi nasil
etkilemistir? Arastirmanin sonunda bu konulara iliskin cevaplara ulagsmak

hedeflenmektedir.

Bu hedeflere yonelik olarak yiiriitiilen arastirmada, petrol yatirim
politikalarinin tarihi gelisme seyrinin belirlenmesine odaklanilmis olmakla birlikte,
bu politikalarin sonug¢larin1 somut bicimde ortaya koymak acisindan yeri geldiginde
petrol faaliyetlerine ve istatistiki verilere de deginilmistir. Diinya petrol politikasi
hakkinda Daniel Yergin'in Petrol, Para ve Gii¢ Catismasimn Epik Oykiisii, (Cev.
Kamuran Tuncay, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltir Yay., Istanbul, Mayis 2003 (3))
Osmanli donemi petrol yatinm politikalart konusunda Volkan $. Ediger’in
Osmanli’da Neft ve Petrol (ODTU Yay. Ankara, Subat 2006) ve Hikmet Ulugbay’1n
Imparatorluktan Cumhuriyete Petropolitik (Ayrag Yaymevi, Ankara,2003) isimli
eserleri saygi ve hayranlik ile faydalandigim eserler olmustur. Daniel Yergin’in
diinya olceginde petrol odakli giic miicadelesini, Volkan S. Ediger’in Osmanl
donemindeki petrol olgusunu ve Hikmet Ulugbay’in Osmanh cografyasinda agirlikli
olarak Musul, Kerkiik ve Bagdat petrollerinin siyasal olaylar acisindan incelenmesini
konu alan eserlerinden farkli olarak, calismada 1923 sonrasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin petrol yatirim politikalar1 incelenmistir. Cumhuriyet dénemi ile
ilgili politikalarin belirlenmesinde ise, bu déonemde Tiirk petrol yatirimlarinda bizzat
emegi gecmis ve politikalarin yonlendirilmesinde etkili oldugu diisiiniilen Kemal
Lokman basta olmak iizere Maden Tetkik ve Arama (MTA) Enstitiisii, Petrol Isleri
Genel Midiirliigii (PIGM) ve Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)
yoneticilerinin  eserlerinden kaynak eserler olarak faydalamlmistir. MTA
Enstitiisii’niin 1936 yilindan itibaren ¢ikarmakta oldugu dergilerle, PIGM ve TPAO
yillik raporlart ise resmi goriislerin belirlenmesinde ve istatistiki verilerin
toplanmasinda yardimci olmustur. Izlenen politikalar hakkindaki yorumlar Tiirk
Yurdu, Forum gibi dergilerle maden ve petrol sektorii siireli yaymlarindan ve Zafer,
Yeni Ulus ve Cumhuriyet gazeteleri ile giiniimiiz diger yazili basinindan takip

edilmistir.
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Hiikiimet programlari, sanayi kalkinma planlari, Devlet Planlama Teskilati
(DPT) bes yillik kalkinma planlar1 donemlere iliskin hedefleri ortaya koyan baslica
kaynaklar olmustur. Siyasi partilerin konu hakkindaki goriisleri ise TBMM zabit

cerideleri incelenerek belirlenmistir.

Bu kaynaklar diginda, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigi
Cumbhuriyet arsivi belgelerinden faydalanilmistir. Yalniz mesai harici zamanlarda
gidebildigim halde arsivde calisanlarin yakin ilgi ve yardimlar aylar siiren arsiv
calismalarimi biiyiik oranda kolaylastirmistir. Genelkurmay ATASE Arsiv Miidiirii
Alb. Ahmet Tetik ise yalmiz arsiv ¢alismalarimda degil, calismanin biitiiniinde
yonlendirici ve destekleyici katkilarda bulunmustur. Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Petrol Jeologlari Dernegi’nde
yiiriittiigiim calismalarda ilgililerle goriismemde ve kaynak bulmamda bana destek
olan TPAO Arama Daire Bagkanlig1 Ruhsat ve Egitim Miidiirliigii Servis Amiri Umit

Koletelioglu’nun katkilarini ifade etmeliyim.

Yogun mesai temposuna ragmen egitimin 6nemine binaen her tiirlii destegi
veren, Sube Miidiirlerim Alb. Soner Aydin ve Alb. Metin Hi¢csonmez, her tiirlii
belgeye ulasmamda ve ilgili personel ile goriismemde bana destek olan Petrol Isleri
Genel Miidiirliigii Dis iliskiler Sorumlusu Saim Giil, bana vakit ayiran ve fikirlerimi
degerlendiren Prof. Dr. ismail Hakki Demirel’in isimlerini de anarak vefa borcumu

bir nebze 6demek istiyorum.

Doktora egitimimin basindan sonuna kadar her sathasinda emekleri bulunan,
basta Tez Izleme Komisyonunda yer alan ve her asamada yonlendirmelerinden
faydalandigim danismanim Dog¢. Dr. M. Dervis Kilingkaya, Enstitii Miidiirii Prof. Dr.
Mustafa Yilmaz, degerli hocam Prof. Dr. Adnan Sofuoglu olmak iizere biitiin

hocalarima tesekkiirlerimi sunuyorum.

Yiikseklisans ve doktora egitimimi siirdiirdiigiim 7 yili askin siire boyunca
ozveride bulunan, muhta¢ olduklan ilgiden fedakarlik ederek, bana destek olan, basta
esim Nazli olmak iizere kizlarim Nazlican Ece, Sibel ve Bilge’ye sevgilerimi

sunuyorum.
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GIRiS

Petrol sozciigii, Latince’deki “petra (kaya)” ve “oleum (yag)” sozciiklerinden
tiiretilmistir. Tabir, ilk olarak Alman mineralog Georgius Agricola’nin 1556 yilinda
yaymmlanan “De re Metallica (Metaller Uzerine)” adl1 eserinde kullamlmlstlr.1 Petrol,
Antik donemde Siimerler tarafindan “ESIR”, Akadlar ve Asurlular tarafindan
“naptu”, “saman-idd1 (asfalt yag1)”, “saman-sadi (dag yag1)”, Museviler tarafindan
“neft”, “naft”, Yunanlar tarafindan ‘“nafta”, Araplar ve Tiirkler tarafindan “neft”
olarak adlandirilmistir.” Osmanli déneminde ise “neft ve petrol” kelimeleri genel

olarak birlikte kullanilmstir.?

Petroliin olusumu ile ilgili kabul géren teori, milyonlarca yil evvel yer
kabugunun biiyiik bir kismin1 kaplayan ve tuzlu sularda yasayan organizmalara
dayanmaktadir. Teoriye gore, en basit sekliyle, bu canlilar birinci zamandaki yer
kabugunun hareketinde Olmiisler ve toprak altinda kalmak ve ezilerek c¢iiriimek

suretiyle petrol yataklarini meydana getirmislerdir.*

Petroliin kapsamli bir ticaretin konusu olarak ortaya cikisi 150 y1l kadar 6nce,
1800’1 yillarin ortalara rastlamaktadir. Petroliin ilk defa gelismis bir sekilde
aydmlatma alaninda kullanilmasi ile ilgili Romanya’min Lvov bdlgesinde bir
eczaciin, gazyagimi yakit olarak kullanabilen bir lamba icat ettigi, bu lamba
sayesinde 1859 yilinda Galicya’nin gazyagi merkezi oldugu5 iddia edildigi gibi,

Kanadali Abraham Gesner’in® 1854’te dogal olarak yeryiiziine sizan petrolden

! “Georgius Agricola (1494-1555) (Georg BAUER de denir) Joachimstahl’da hekimlik yaparken,
mineraloji ve maden eritme sanayii ile ilgilenmistir” Meydan Larousse, C. 1, 1992, s.135; Ana
Britannica, C. 25, Ana Yayincilik A.S. ve Encyclopaedia Britannica Inc., Istanbul, 1994, s. 227.

2 R.J. Forbes, Bitumen and Petroleum in Antiquity, Leiden, 1936, Tablo-1.

3 Volkan S. Ediger, Osmanli’da Neft ve Petrol, ODTU Yay. Ankara, Subat 2006, s. xii.

4 A.Alptekin Esin, Tiirkiye’de Petrol Uretim ve Tiiketimi, Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Yay. Nu.:63, Ankara, 1973, s. 57.

> Daniel Yergin, Petrol, Para ve Gii¢ Catismasmin Epik Oykiisii, Cev. Kamuran Tuncay, Tiirkiye
Is Bankasi Kiiltiir Yay., Istanbul, Mayis 2003 (3), s. 22.

S “Abraham Gesner (1797-1864) Kanadali bilim adami. Hastanede calismasina ragmen jeolojiye ilgi
duymustur. 1838’de komiir benzeri bir hidrokarbon bulmugstur. ABD’ye go¢ ettikten sonra gazyagi
iiretim yontemini gelistirmistir” Genis bilgi icin bkz. George.F. Matthew ; Abraham Gesner — A
Review of His Scientific Work, 1902.



gazyag rafine ettigi de iddia edilmektedir.” 1859 yilinda Galigya’da 150’yi askin kdy
petrol isiyle ugrasmakta ve Avrupa’da 36.000 varil petrol iiretilmektedir. ABD’de ise
ayn1 donemde giinde 5.000 galon gazyag iiretilmektedir. Petrol sanayiinin ortaya
cikigina  dair birbirinden farkli goriisler olmakla birlikte, daha eski donemlerde
insanoglu tarafindan cesitli maksatlarla kullanilmasi konusunda birbirine yakin

bilgiler bulunmaktadir.

Tevrat’ta, Yaratihs kitabinda 6/14’te gecen Nuh peygambere yonelik
“Kendine gofer agacindan bir gemi yap. Icini disint ziftle, iceriye kamaralar yap.”,
11/3’te gecen “Birbirlerine, “Gelin, tugla yapip iyice pisirelim” dediler. Tas yerine
tugla, harc yerine zift kullandilar.” ve 14/10’da gecen “Siddim Vadisi zift
cukurlariyla doluydu. Sodom ve Gomore krallart kacarken adamlarindan bazilart bu
cukurlara diistii. Sag kalanlarsa daglara kacti.” ifadeleri ile Misir’dan Cikis
kitabinda Musa Peygamberin dogumu ile ilgili boliimde 2/3’te gecen “Daha fazla
gizleyemeyecegini anlayinca, hasir bir sepet alip katran ve ziftle swvadi. Igine cocugu
yerlestirip Nil kiyisindaki sazliga birakti.” ve Yesaya kitabinda 34/9’da gecen
“Edom dereleri zifte, toprag kiikiirde donecek; iilkenin her yam yanan zift olacak.”
ile 34/10°da gegen “Zift gece giindiiz sonmeyecek, dumant hep tiitecek. Ulke kusaklar
boyu 1ssiz kalacak, sonsuza dek oradan kimse gecmeyecek.” ifadeleri Tevrat
oncesinde petroliin insanhik tarafindan bilindigi ve kullamildigi seklinde

yorumlanmigtir. Tevrat Oncesinde petrole iliskin ilk yazili bilgilerin Siimer
8

“«

tabletlerinde gecen “.. Kayik¢i icin firin kurarim, onun icin zift eritirim...”
ifadelerinde yer aldigim belirtilmektedir. Katran ile ilgili ifadeler kutsal kitaplardan
yalmz Tevrat ile de smirli degildir. Kur’an-1 Kerim Ibrahim Suresinin 49 ve 50nci
Ayetlerinde Allah’in zalimleri bir giin cezalandiracagindan bahsederken “O giin,
suclulart zincirlere vurulmus olarak goriirsiin. Gomlekleri katrandandir. Yiizlerini de

ates biiriiyecektir’ buyurulmaktadir.

" Ozkan Giimiis, Yalcin Altan, Petroliin Tarihcesi ve Tiirkiye’de acilan Petrol Kuyulari, PIGM
Yay., Ankara, 1995, s. 2.

¥ Hikmet Ulugbay, Imparatorluktan Cumhuriyete Petropolitik, Ayra¢c Yayinevi, Ankara, 2003,
s. 19.



Yeryiiziine dogal yollardan ¢ikan petrolden ilk yararlananlarin Siimerler,
Asurlular ve Babilliler oldugu bilinmektedir. 5 bin y1l 6nce, bugiinkii Irak’ta, Firat

Irmag1 kiyisindaki Hit sehri baslica asfalt iiretim merkezdir. °

Petroliin bugiinkii amaclarla kullanilmadan once, cilt hastaliklarinin tedavisi
icin, M.O. 3200 yillarinda ise Mezopotamya’da insaatcilikta har¢ katki maddesi
olarak kullanildigi bilinmektedir. Filistin’deki Eriha Kenti ve Mezopotamya’daki
Babil’in duvarlar1 bu hargla oriilmiistiir.'® Yine, Misirhlarin asfalt sayesinde

mumyacilikta ¢ok ileri gittikleri diisiiniilmektedir.

Petrol ile birlikte dogal olarak hidrokarbon iceren maddelerin antik
donemlerdeki kullanimu ile ilgili detayli bir aragtirma yapmis olan R.J. Forbes’in
siraladigl kullanim alanlar1 arasinda dikkati cekenler de bulunmaktadir. Forbes,
diismana biiyii yapmak icin diizenlenen bir takim torenlere katrandan yapilmis insan
sekillerinin de dahil edildigi, yanan katran kokusunun yilanlar uzaklastirdigi, bir
parca sirke ve katranin toplanmis kan beneklerini dagittigi, ates ndbetleri icin birkag
gram katran ve nanenin kanstirilarak kullanildigi, sarap ile beraber alinan katranin
kadinlarin adet kanamalarimt erkene aldigi, Romalilarin katram1 yiyecek ve
iceceklerde koruyucu veya lezzet artirici olarak kullandigi, ziraatta agac ve
caliliklarin altinda yakilan katran buhariyla tirtil ve zararli boceklerin oldiiriildiigi,
ayrica kus kafeslerinin dezenfekte edilmesinde kullanildigi, si@ir vebasina karsi

hayvanlara siiriildiigii gibi ¢ok cesitli bilgileri vermektedir."'

Petrol, dini inaniglarda da etkili olmustur. Milattan 600 yi1l 6nce Hazar Denizi
kiyillarinda yasayan kavimler ne Misirhilarin, ne Israil ogullarinin ve ne de
Asurlularin ilahlarimi tatmin edici kuvvette bulmamugslar, siddetli tazyik ile figkiran
tutusmus ve sOnmeyen atese taplnmlslardur.12 Insanlar uzun yillar Bakii ve
Mezopotamya’daki siirekli yanan, hatta insan 0mriinden daha uzun siireler boyunca

da yanmaya devam eden ulu, erisilmez ve giiclii gaz alevlerini zorlu yolculuklara

® “Hit, Bagdat’in 150 Km. batisinda, Firat Nehri kiyisinda bir sehirdir. Eski Is sehrinin yerinde
bulundugu sanilmaktadir.” Tiirk Ansiklopedisi, C. 19, Milli Egitim Basimevi, Ankara, 1971, s. 301;
Ana Britannica, 25. Cilt, s. 227.

10 Yergin, a.g.e., s. 22.

i Forbes, a.g.e., s. 91-95.

12 Guimis, Altan, a.g.e., s. 30 .



katlanarak ziyaret etmislerdir. Bu inanisin bir sonucu olarak bugiin, yanlis bir sekilde
Azerbaycan Tiirkleri kastedilerek kullanilan “azeri” kelimesi “azer=ates” kokiinden

gelen “atese ve atesperestlige ait ve mensup olan” anlaminda kullanilmaktadir."

Petrol, bugiinkii savaslarda oldugu gibi, eski savaslarda da saldin veya
savunma amgli kullamlmlstnr.14 Persler, 1.0. 480 senesindeki Atina kusatmasinda
oklarin ucuna sivi petrol emdirilmis lifler sararak kullanmuslardir.”> Manciniklardan
atilan ates toplari, diisman gemilerini yakan ve sondiiriilemeyen alevler petroliin
kullanildig: ilk silahlar olmustur. “Rum atesi” denilen ve 6zel formiilii sayesinde
sudan gecerken de yanabilen silah ise Dogu Roma Imparatorlugu tarafindan
savaslarda kullanllmlstnr.16 M.S. 941 yilinda 1000°den fazla kiiciik gemiden olusan
[gor'un komutasindaki Rus filosu, Rum atesinin katkisiyla 15 gemilik Bizans

ordusuna yenilmistir.

Arap diinyasindaki petrol ile ilgili bilgiler bugiin bile bizleri hayrete
diisiirmektedir. Arap bilim adamlarindan Muvaffak petrol hakkinda “icinde yliksek
oranda hava ve kiikiirt bulunan katilasmis su zerrecikleri” yorumunu yaparken, El
Razi (865-925)’nin “taktir” olarak adlandirdigi, giil suyununkine benzer bir damitma
isleminde, neft bir imbige koyulduktan sonra altinin 1sitilmasi sonucu imbikten “neft
suyu’nun akmaya basladig1 iddia edilmektedir. EI Razi kiikiirdiin petrol icinde
mineraller seklinde bulundugu ve buna “kara siilfiir” adinin verildigini de
belirtmektedir. Avrupalilar ise petrolii, Marco Polo’nun M.S. 13. yiizyilda Bakii’ye
yaptig1 ziyaret ile 16. yiizyilda diger seyyahlarin Orta Dogu’ya yaptig1 ziyaretler

sonras1 yazdiklarindan bglrenmislerdir.17

1 Seyfettin Altayli, Azerbaycan Tiirkcesi Sozliigii, MEB Yay., Istanbul, 1994, s. 77.

' “Basra’min batisindaki petrol kuyulari, Amerikan kuvvetlerinin ilerleyisini yavaglatmak amaciyla
atese verilmistir.” “Bombardiman ve Kara Harekat: Baslad:”, Hiirriyet, 20.03.2003, s. 1.

15 Ana Britannica, C. 25, s. 227.

' “Rum atesi:M.S. 650 yillarinda Bizans'ta yasayan, Kallinikos isimli Yunanli mimar tarafindan
bulunmustur. Yunan atesi de denen uygulama, petrol ile kire¢ ana madde olmak iizere siilfiir, tuz,
regine gibi birtakim ilave maddelerin karisuminin hava ve isikla temasinin engellenmesi esasina
dayanmaktadir. Silah, neme maruz kaldiginda ates almaktadir. Yiizlerce yil cesitli formlart da
gelistirilmistir.” Forbes, a.g.e., s. 95-96.

17 Ediger, a.g.e., s. 7-17.



Petrol, 1. Yiizyilda yaralanmalar, goz katarakti, miizmin Oksiiriik, nefes
darlig1, diare, romatizma, yiiksek ateste tedavi edici olarak kullanilirken, 19.Yiizyilda
dahi bugiinkii anlamindan uzak bir sekilde, doktorlar tarafindan bas agrisi, dis agrisi,
sagirlik, mide bozukluklar, bagirsak kurtlari gibi hastaliklarin tedavisinde

kullanilmastir. 18

Almanya’da ilk petrol, ileride petrol sahasi olarak taninacak olan
Hannover’de, Wietze kdyiinde, 1670 yilinda c¢ikarilmistir. Bir arkeolog ve kimyager
olan Cizvit papaz1 Athanasius Kircher, bu yillarda petrolii kursun borularla nakletme

diisiincesini ortaya atarak,"” bugiinkii boru hatlarinin temelini atmistir.

Amerika’da ticari amagh ilk petrol arama faaliyeti “Pensilvania Rock Oil
Company” isimli bir sirket tarafindan 1850’li yillarin sonlarmma dogru ABD’nin
Pensilvania eyaletinde gerceklestirilmistir. Ortaklar1 tarafindan etrafa Albay olarak
tanmitilan  Edwin Laurentine Drake, 1858 yilinda basladigi sondaji parasizlik
nedeniyle birakmak iizere iken 28 Agustos 1859 tarihinde, 23 m derinlikte petrolii
bulmustur. Bu, petrol ticaretinde gazyaginin iiretiminden sonra ikinci atlama tagini
olusturmustur.® Petroliin bulunmasinda kullanilan yontem ise Cin’de 1500 yildan

daha 6nce tuz ¢ikarmakta kullanilan topragi delme yontemidir. *'

1200’14 yillarda Apseron Yarimadasi’nda hiikiim siiren Tiirk Hami, idaresi
altindaki Bakii Vilayeti arazisinde tarim yapilamadigi sikdyetleri lizerine, tarlalardan
fiskiran ve tarlalar1 harap eden kokulu camur ile yakindan ilgilenmistir. Han, yaptig
inceleme sonucu petrol lambas1 yapilmasini saglamis ve ticaretine baglamistir.”* Eski
donemlerden beri bilinen Bakii petrolleri uzun yillar ilkel yontemlerle isletilmistir.
1829 yilina kadar elle acilmis kuyu sayist 82’yi bulmaktadir. 1870 yilinda Rus
hiikGimetinin bolgeyi 0zel tesebbiise agmasi ve sondaj yonteminin kullanilmasiyla

tiretim artigt saglanmls‘ur.23 1901 yilina gelindiginde Rusya, petrol iiretiminde %351

18 Yergin, a.g.e., s. 18, 22.

19 Niyazi Acun, Diinya Petrol Tarihi ve Tiirk Petrolii, Saka Matbaasi, Istanbul, 1949, s. 50.
20 Glimiis, Altan, a.g.e., s. 2-4.

2 Yergin, a.g.e., s. 23.

22 Tarik Dursun K.,Bir Damla Kan Bir Damla Petrol, Kurul Yayinevi, Istanbul, 1965, s. 28.
2 Yergin, a.g.e., s. 55.



ile diinyada birinci konuma yiikselirken, ABD %43’le ancak ikinci olabilmistir.>*
Ancak bu hizl yiikselis plansiz ve teknikten yoksun iiretim nedeniyle kisa siirede

gerilemeye baslamistir.

Goriildiigii gibi bircok millet, petrol tarihinde ilk petrolii bulmak yolunda
efsanelere varan tarihler yaratmislardir. Biitiin bu bilgiler ortadayken petrol tarihi ile
ilgili birgok yayinda petroliin bulunmasi 1859 yilina dayandirilmaktadir. Bu gayretin,
medeniyetlerin  istiinliik miicadelesinden kaynaklandigi soylenebilir. 1859
sonrasinda, Onceki donemlerden farkli olan tek husus, ne petroliin yeryiiziine
cikarilmasi, ne de ticari bir meta olarak kullanilmasidir. Farkli olan husus; petrole
konu olan ticaretin ¢apinin ani olarak biiyiimiis olmasidir. 1865 yilinda Amerikan i¢
savasinin sona ermesinin ardindan Amerika’da artan sanayilesme hamlesi petrol
pazarinin da bilyiimesine neden olmustur. Enerjiye ve giice ihtiyag duyan
sanayilesme petrol ticaretini artirmis ve Amerikanin da bu ticarete hilkkmetmesini
saglamistir. Dolayisiyla, yeryiiziinde veya yeraltinda bulunan madenlerden ancak
ekonomik degeri olanlarin maden olarak isimlendirilmesi gibi petrol de 1859’dan
sonra kazandigi ekonomik degerle bugiinkii anlamda petrol olarak anilmaya

baslamistir.

Yeraltinda bulunan, yiiz yillardir insanlik tarafindan bilinen ve c¢ok biiyiik
ekonomik ve stratejik degeri bulunan petrol diinya iilkeleri tarafindan birbirine
benzer sekilde tammmlanmistir. 6326 Sayili Tiirk Petrol Kanunu’nun 3. maddesinde de
bu tanimlara uyularak petrol su sekilde tarif edilmistir. “a)Yerden cikarilan veya
ctkarilabilen mayi veya gaz halindeki bilciimle tabii hidrokarbonlara, b)Mayi petrol
veya gazla birlikte istihsale elverisli olan veyahut bunlarin icinde erimis bulunan
bilciimle asfalt ve diger sulp hidrokarbonlara, c)Yukart ki fikralarda yazili

maddelerden miistak hidrokarbon mahsullerine petrol denir.” 2

1859 yilindan sonra petrol kullaniminin hizla yayginlasmasi aydinlatmadan

kaynaklanan tiiketime baglanmaktadir. Petrolin damitilmasi esnasinda meydana

2 Acun, a.g.e., s. 47.
2 Resmi Gazete, Say1: 8659, tarih: 16. 03. 1954.



cikan gazyagimin yogun olarak satildigi donemlerde, ¢ok ucuz fiyata dahi miisteri

bulamayan benzin geceleri gizlice akarsulara dokiilmiistiir.

Ancak, Petrol konusunun uluslararasi siyasetin de konusu olmasi icten
patlamali motorlarin kesfine dayanmaktadir. Petroliin aydinlatma ve yaglama
maksadiyla yogun sekilde kullanildigi donemlerin ardindan, 1876 yilinda Alman
makine miihendisi Nikolaus Otto tarafindan modern otomobil motorunun ilk
Orneginin yapilmasindan sonra petrole olan talep artmistir.”® 1900 yilinda ABD’de
kayith arag sayis1 8.000 iken, bu say1 1912 yilinda 902.000’e ulasmis, bu donemdeki
benzin satig rakamlar da {i¢ katina ¢ikarak 1911°de gazyagi satis rakamlarin1 geride
birakmustir.”” Sadece ABD’deki motorlu ara¢ sayisinda 12 yil icindeki artis, talep
artisinin  nedenlerini ortaya koymaktadir. 1897°de Rudolf Diesel tarafindan ilk
mazotla ¢alisgan motorun gelistirilmesiyle, 1910’dan itibaren dizel motorlu gemiler
kullanilmaya baglanmig, Birinci Diinya Savasi ile birlikte de dizel motorlu
denizaltilar yayglnlasmlstlr.28 Boylece petrol aydinlatma ve yaglama alaninin diginda
ulagtirma ve sanayi sektoriinde yayginlagsmaya baslamis, uluslararasi iligkilerde

hayati bir 6nem kazanarak, dis politikalarin belirlenmesinde etken olmustur.

Petroliin aydinlatma ve ulastirma sektoriinde kullanilmasi ile birlikte
endiistrilesme  stireci  hizlanmistir.  Petrol  endiistrisi, petroliin  aranmaya
baslamasindan tiiketilmesine kadar gecen biitiin safhalar1 icermektedir. Baska bir
deyisle arama, iiretim, nakliye, rafinaj, depolama, dagitim ve satis faaliyetleri petrol
endiistrisinin kollarin1 olusturmaktadir. Petrol faaliyetleri ayrica endiistri icinde yer
alan kollarin iiretim zincirindeki sirasia ve nihai tiiketiciye yakinligina gore birincil
(upstream) ve ikincil (downstream) faaliyetler olarak iki sinifa ayr11maktad1r.29
Arama ve iiretim safhalarin1 kapsayan birincil faaliyetler petrol faaliyetleri icinde

riski en yiiksek olanlardir. Tasima, rafinaj, depolama, dagitim ve pazarlama

*® “Yanma sonucu ortaya ¢ikan baswnct kullanan ilk motorlardan biri 1833 ’te Ingiltere’de W.L. Wright
tarafindan yapumstir. 1860°ta Fransiz J.J.E. Lenoir, aydinlatma gazi ile ¢alisan bir motoru piyasaya
stirmiistiir. Nikolaus Otto’nun yaptigt motor 1862°de Alphonse Beau de Rochas tarafindan gelistirilen
dort zamanly ¢cevrim ilkesine dayanmaktadir.” Ana Britannica, C. 25, s. 155.

2 Yergin, a.g.e., s. 78.

** Ana Britannica, C. 25, s. 222.

? Pinar Ozel, Petrol Sanayiinde Dikey Biitiinlesme ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Uzmanlik
Tezi, DPT, Ankara, 2003, s. 35.



safhalarim kapsayan ikincil faaliyetler ise normal ticari risk disinda bir risk
tasimamaktadir. Bu ozellikleri itibariyle arama ve iiretim faaliyetleri diger ticari ve

sanayi faaliyetlerinden ayr1 olarak diizenlenmektedir.

Petrol konusunda iistiinliik miicadelesi sirketler arasinda da uzun yillar
siirmiigtiir. 1870’lerde Standart Oil Company ile baslayan petrol sanayisindeki
biiylime, sonugta devasa sirketleri meydana getirmistir. 1972 yilinda, diinyada
yapilan tiim sermaye harcamalarn icinde en biiylikk 30 petrol sirketinin toplam
harcamalarinin payr %50, 1973’te ise yaklasik %47 seviyesinde olmustur.™
Amerikan Forbes dergisi tarafindan geleneksel olarak diizenlenen en biiyiik 2.000
sirket siralamasinda, 2006 yilinda, ilk 20 icerisinde 5 petrol sirketi yer almaktadir.”’
Birgok iilkenin biitcesinden dahi daha biiyiik biitcelere sahip olan bu sirketler kendi
ilkelerinin ve faaliyet gosterdikleri iilkelerin politikalarinda da etkili olmuslardir.
Petrol politikalar ve sirketlerin ¢ikarlari ugrunda savaslar yasanmus, iilke yonetimleri

degismis ve hatta cinayetler islendigi iddia edilmistir.*>

Petrol  yatinm  politikalarinin ~ belirlenmesinde  petrol  hukukunun
incelenmesinin 6nemli bir yeri vardir. Petrol, 1859 oncesinde ilkel maksatlarin
yaninda aydinlatmada da uzun yillar kullamlmistir. Buna ragmen petroliin
Amerika’da ticari anlamda ortaya ¢ikmasina kadar yapilan cesitli diizenlemeler bu
sahay1 harekete gecirmeye yetmemistir. Hatta 1859 yilindan once oldukga fazla
miktarda petrol iireten Romanya da, bu alanda yeterli hukuki ve ticari atilimi
meydana getirememistir. Petrol endiistrisinin dogdugu yillarda petrol, hukukta 6zel
yeri olmayan ticari bir mal durumundadir. Petrol endiistrisinin dogdugu ABD’de

petroliin  kesfi ile meydana gelen hukuki meseleler, madenlere uygulanan

30 Aybars Caglayan, “Cokuluslu Petrol Tekelleri ve Tiirkiye”, Tiirkiye Dordiincii Petrol Kongresi,
Ankara, 1978, s. 21.

31 http://www.forbes.com/lists/2006/18/06f2000_The-Forbes-2000_Rank.html, 19.02.2007.

32 “ABD Baskani John Fitzgerald Kennedy'nin 1963 yilinda, Dallas’ta dldiiriilmesi ile ilgili one
stiriilen iddialardan birisi de Kennedy’nin politikalarimin diger biiyiik endiistri gruplari ile birlikte
petrol endiistrisinin ileri gelenleri tarafindan da hos karsilanmamasidir. Italyan petrol devi ENI’nin
kurucusu Enrico Mattei’nin de 1962 yilinda, izledigi petrol politikast nedeniyle petrol ¢cikar gruplar
tarafindan oldiiriildiigii iddia edilmektedir.” Dursun K., a.g.e, s. 52-58; “1923 yilinda bocek sokmasi
sonucu oldiigii aciklanan ABD Baskami Warren Gamaliel Harding’in, uluslararast iliskilerde petrol
hakimiyetini zedeleyecek bazi degisikliklere yoneldigi gerekgesi ile petrol devi Standart Oil tarafindan
zehirletildigi yolunda ispatlanmamus iddialar mevcuttur.” Raif Karadag, Petrol Firtinasi, Divan Yay.
(5), Istanbul, 1991, s. 15-17,201.



prensiplerden hareketle coziilmeye cahsilmistir. Ozellikle Texas Eyaleti
mahkemelerinin aldig1 kararlar petrol hukukunun olusmasinda temel teskil etmistir.
Amerika’da petroliin otaya ¢ikisi 1859 yilina rastlamasina ragmen bu konudaki ilk
hukuki diizenleme Pensylvania Yiiksek Mahkemesi’nin 1866 tarihli karan ile

olusmustur. 33

Nasil petrol faaliyetleri arama, iiretim, rafinaj ve satis asamalarinda biiyiik
gelismelere sahne olmugsa, petrol hukuku da bu gelismeye ayak uydurmustur. Basit
arama tekniklerinin kullanildigr donemlerde daha ziyade maden kanunlarinin gecerli
oldugu petrol hukukunda, gelismelere bagli olarak bir¢cok degisim yasanmistir. 20.
yiizyilda petroliin ekonomik olarak degerinin artmasi, enerji kaynagi olma 6zelliginin
yaninda hammadde olma o6zelliginin de biiyiilk gelisme gOstermesi, siyasi ve
ekonomik sartlarda meydana gelen koklii degisimler ve bu alanda yabanci iilkelere

sermaye yatirilmasi gibi gelismeler petrol hukukunda yasanan degisime tesir etmistir.

Uluslararas1 petrol sirketlerinin faaliyetlerine karsi duyulan genel giivensizlik
ve petrol rezervlerine sahip iilkelerdeki milliyetcilik akimlarinin gelisimi, petrol
yatinm politikalarin1 yansitan yasal mevzuatin gelisimini bilyiik ol¢iide etkilemistir.
Su ana kadar iiretilen petrol miktar ve tespit edilen rezervler dikkate alindiginda bir
petrol iilkesi olmayan Tiirkiye’de de zaman zaman yapilan yasal diizenlemeler ayni
giivensizlik nedeniyle biiyiik tartismalara sahne olmustur. Osmanli donemindeki
kapitiilasyonlara dayanan bu giivensizlik 1954 yilinda kabul edilin Petrol
Kanunu’nun ve bu kanunu degistiren diger diizenlemelerin goriigiilmesi esnasinda
Meclis’te ve kamuoyunda yasanan tartigmalar diger boliimlerde teferruatli olarak

incelenmistir.

Petrol, sanayiye ve ticarete hiz ve gii¢ getirmistir. Kullanilan tarim makine ve
aletleri ile tarim alaninin da gelismesinde petroliin pay1 biiyiik olmustur. Bu 6zelligi
ile sanayilesmis iilkeler sanayilerini ve diinya ticaretindeki paylarini korumak i¢in

petrole sahip olmayi zaruri gérmiiglerdir.

33 Erdogan Goger, Petrol Hukuku, A.U. Hukuk Fak. Yay. Nu.221, Senyuva Matbaasi, Ankara, 1967,
s. 22-23.
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Bu giine kadar gelistirilen enerji kaynaklar1 i¢inde, elde edilme, nakledilme
ve kullanim kolayligi, maliyeti ve ortaya cikan enerji miktart agisindan
degerlendirildiginde petrolden daha iistiin bir enerji kaynagi bulunmamistir. Komiir,
atom, giines, gel-git, jeotermal, dogalgaz ve su enerjileri de etkin olarak
kullanilmakla birlikte, su an icin petroliin yerini alabilecek etkin kullanim sekilleri
tespit edilmemistir. Enerji kaynaklarimin 6nemli bir 6zelligi de iiretenler igin iyi bir
gelir kaynagi olmanin yaninda devletler agisindan da iyi bir vergi kaynagi
olmalaridir. Enerji kaynaklarmin gelir ve vergi kaynagi olabilmesi icin kisisel
imkénlarla iiretilememesi, yani ticari bir mal olmalar1 gerekmektedir. Hem biiyiik
sirketlerin, hem de devletlerin kendilerinin kontrol edemeyecegi enerji kaynaklarinin
gelistirilmesine destek vermeyecekleri kolayca tahmin edilebilir. Bunu, diinya enerji
piyasasi kontrol ederek uluslararasi politikaya hilkkmeden ve bdylece biiyiik devlet
olma vasfim siirdiiren devletler agisindan da diisiinmek dogrudur. Buradan su sonucu
cikarmak miimkiindiir; ileride petrol yerine kullanilabilecek muhtemel enerji
kaynagi; elde edilme, nakledilme ve kullanim kolayligi, maliyeti ve ortaya c¢ikan
enerji miktar1 ile birlikte kiiresel sirketlere kazang saglama, devletler igin
vergilendirme kolayligin1 devam ettirme ve uluslararasi politikaya yon veren

devletlerin ¢ikarlar ile bagdagma gibi 6zelliklere sahip olacaktir.

Petrol, komiir ile kiyaslandiginda temiz bir enerji kaynagi olarak
degerlendirilmistir. Dr. Nezih H. Neyzi 1963 yilinda yazdigi “Tiirkiye Petrol
Sanayii” isimli eserinde petroliin, kiil birakmamasi ve az duman cikarmasi gibi
ozellikleri ile temiz bir enerji kaynagi oldugunu belirtmektedir.”* Aradan gecen
zaman ig¢inde, artan tiikketime de bagli olarak, petroliin niteligi ile ilgili bu diisiince
yerini petroliin cevreyi kirleten bir enerji kaynagi oldugu diisiincesine birakmistir.
Giintimiizde tartisilmakla birlikte, cevre etkileri acisindan komiir ve niikleer enerjinin
neden olabilecegi olumsuzluklara kiyasla uzun bir siire daha tercih edilecegi
sOylenebilir. Sanayilesmis iilkeler petrolden vazgecememekle birlikte, orta vadede
petroliin cevreye olumsuz etkilerini azaltacak tedbirleri hayata gecirmek igin

caligmaktadir.

** Nezih H. Neyzi, Tiirkiye Petrol Sanayii, iktisat Fakiiltesi Isletme Iktisadi Enstitiisii Yay. V,
Istanbul, 1963, s. 11.
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Onceleri yalniz gazyag: elde edilen ve geri kalam atilan, gizlice nehirlere
dokiilen petrol, zaman icinde teknolojinin gelismesi ile birlikte sanayinin bircok
alaninda kullanilan bir hammadde olmustur. Kullanilan teknolojik seviyeye bagh
olarak degismekle birlikte basit bir rafineride; %8 benzin, %70 fueloil, %10 kerosin,
%12 dizel iriin elde edilmektedir. Kompleks bir rafineride ise; %29 benzin, %8
fueloil, %30 kerosin, %23 dizel, %2 Likit Petrol Gaz (LPG) iiriin elde edilmekte ve
%8 oraninda da rafineri yakit1 ve kayip olarak sarf olusmaktadir.”® Bu oranlardan
anlasilacag iizere petroliin iiretilme ve rafine edilmesindeki asil amag¢ yakit olarak
kullanmaktir. Sanayinin ihtiya¢ duydugu hammaddeleri elde etmek petrol {iretiminin
esas amaci olmamakla birlikte, bugiin petrolden iiretilen hammaddeler hayatimizin

hemen her alaninda kullanilmaktadir.

Birinci Diinya Savasi, petrole dayali savas araglarindan tank, savas ucagive
ulasgtirma vasitalarinin yogun olarak kullanilmaya baglandigr ilk savastir.’® Savasin
sonunda 1ngiliz Ordusu’nda 56.000 tank, 23.000 motorlu arag¢, 34.000 motosiklet ve
bisiklet bulunmaktaydi. 1915 yilinin Ocak ayina kadar ingiltere’de imal edilen ugak
sayis1 yalmzca 250 iken, savas siiresince Ingiltere’de 55.000, Fransa’da 68.000
ftalya’da 20.000 ve Almanya’da 48.000 ucak imal edilmistir.”” Bu araglar
kullananlara biiyiik {istlinliik saglamig, kullanamayanlarin ise savastan yenik
cikmalarina neden olmustur. Petrolle ¢alisan gemilerin ise komiirliilere oranla ¢ok
daha hizli olmasi, bunun yaninda daha az is giiciine ihtiya¢ duymasi, daha uzun
mesafe kat etmesi ve daha fazla savag yiikii tasiyabilmesi gibi faydali taraflan
goriilmiistiir. 1911 yili sonunda Donanma Bakanligina getirilen Churchil hazirlattig

koklii bir programla donanmay1 tamamen petrolle calisir hale getirme politikasina

* Hasan Cil, “Tiirkiye'de Rafinericiligin Gelecegi”, Tiirkiye Uciincii Petrol Kongresi, Ankara,
1976, s. 49.

% “Savaslarda fil kullanilmas: fikrine kadar dayanan tank’in tarihi gelisimi, sanayiinin gelismesi ve
icten patlamali motorlarin bulunmast ile sicrama yapmistir.1898’de, Ingiltere’de zirhli, tekerlekli ve
silahli ilk modeli dizayn edilmistir. Bu tarihten itibaren Amerika, Fransa ve Rusya’da cesitli tipte
zirhly araglar yapimustir. Bugiinkii anlamindan uzak ta olsa savagslarda ilk kullanimi Birinci Diinya
Savast ile gerceklegmistir. Tank ismi ilk Swinton tarafindan kullamlmis ve biitiin dillerde
vayginlagmistir.” Encyclopaedia Britannica, Volume 21, London, 1962, s. 786; “I1903
yilinda,Wright kardeslerin Amerika’da ilk motorlu ucagin ucusunu gerceklestirmesinden sonra
Avrupa’da da ugak ile ilgili arastirmalar yayimaya baglamistir. Birinci Diinya Savaginda ilk
bombardiman ugaklarinin ve silahlt ugaklarin kullamilmasiyla savas taktikleri yeni bir boyut
kazanmistir.” Ana Britannica, 25. Cilt, s. 71-72.

37 Yergin, a.g.e., s. 169.
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basladig1 yillarda, Osmanl Devleti Ingiltere’ye Resadiye ve Sultan Osman isimli,
komiirle calisacak zirhlilan siparis etmistir.*® Diinya genelindeki gemilerin %88,9’u
komiirle, heniiz %2.65’i petrol ile ¢alisirken®, Ingiltere zamaninda alinan bu karar
ile ustiinliigli yakalamis, savas esnasinda Kuzey Denizi’ne biiyiilk oranda hakim
olmus, Alman Donanmasi ise komiir ikmalinin zorluklar1 nedeniyle varlik
gosterememistir. Savasan bir taraf olarak Osmanli Devleti’nin muharebe yetenegi
olan bir donanmadan yoksun bulunmasi ise taraflarin deniz giiciiniin kiyaslanmasina

bile gerek gostermemektedir.

Petrole bagimli olarak savagmanin verdigi fiziki ve lojistik sorunlar, savasan
devletleri planlarinda daima petrolii dikkate almak zorunda birakmustir. Ingiltere bu
miicadeleyi biiyiik dl¢iide ABD’den elde ettigi petrolle siirdiirmiistiir. Bu konuda
yasanan sorunlar Ingiltere’nin petrole iliskin politikalarin1 savas boyunca ve savas
sonrasinda degisik agilardan sekillendirmistir. Ingiltere, topraklarinda petrol bulunan
bir iilke olmadigindan, petrolin Orta Dogu’dan saglanmasi konusu biiylik 6nem
kazanmustir. Ingiltere Savas Kabinesi olaganiistii yetkili bakan1 Sir Maurice Hankey,
Disisleri Bakan1 Arthur Balfour’a yazdigi mektupta goriisiinii “Ileride olusacak bir
savasta petrol, bugiinkii savasta komiiriin bulundugu yerde olacaktir veya en azindan
komiirle ayni paralelde olacaktir. Biiyiik potansiyelde petrol alabilecegimiz
kontroliimiiz altindaki yerler Iran ve Mezopotamya’dir. Bu nedenle petrol kaynagt
olan bu iki yer iizerindeki kontroliimiiz Ingiltere’'nin savastan bekledigi birinci sinif

hedef olmalidir.” sézleriyle dile getirmistir.*’

Ingiltere, 1915 yilinda Disisleri Bakanligi Miistesar Yardimcis1 Sir Maurice
Bunsen baskanliginda “Asya Tiirkiye’sini inceleme Komisyonu”nu kurmustur.
Komisyonda, Savas Bakanhg temsilcisi olarak, tinli Sykes-Picot paylagim
anlagmasinin mimarlarindan Yarbay Mark Sykes da bulunmaktadir. Komisyonun ii¢
aydan kisa siirede tamamlayarak 30 Haziran’da bagbakana sundugu raporda Osmanl

topraklarinin paylasilmasinda petroliin ve diger ekonomik imtiyazlarin devletin

B «1911 yvilinda siparis edilen Resadiye ve 1912 yilinda siparis edilen Sultan Osman zirhlilarina tiim
taksitleri ddendigi halde Ingiltere tarafindan icindeki komiirii ile birlikte el konulmustur.” Metin
Ayisigy, “Ingilizler Tarafindan Miisadere Edilen Sultan Osman ve Resadiye Zirhlilar:” Tarih ve
Medeniyet Dergisi, Ekim 1994, s. 22.

3% Ali Tanoglu, Enerji Kaynaklari, istanbul Unv.Yay., istanbul, 1959, s. 241.

“0Yergin, a.g.e., s. 184.
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vazgecilmez hedeflerinden oldugu goriilmektedir.*' Raporun Musul’a yénelik
boliimiinde Musul’un 6nemini ise su sekilde ortaya koyulmaktadir. “Ticari acidan
bakildiginda zengin petrol yataklarinin bulundugu Musul ve cevresinin Ingiltere nin
denetiminde olmas: gerekir. Bu bolgeyi bir baska devletin kontrol etmesi Ingiliz

2
ctkarlarina aykiridir.

Asya Tiirkiye’sinin paylasilmasi amaciyla 21 Ekim 1915 tarihinde Londra’da
goriismelere baslayan Ingiltere ve Fransa, uzun miizakereler sonunda 3 Ocak 1916
tarihinde anlagmaya varmugstir. Miizakereler sonunda Musul ve havalisi Fransa’ya
birakilirken petrol sizintilart ile tinlii Hit, Kerkiikk ve Tuz Khurmatu yorelerinin
Ingiltere bolgesinde kalmasina Sykes tarafindan 6zen gosterilmistir. Ingiltere’nin
istegi lizerine Rusya da anlasmadan haberdar edilmistir. Ingiltere ve Fransa arasinda
Rusya’nin da katilimi ile 23 Ekim 1916 tarihinde anlagsma imzalanmlstlr.43 Imzalanan
Sykes-Picot anlagsmas1 Orta Dogu’nun paylagiminda petroliin roliinii sergilemektedir.
Musul’un Fransa’ya birakilmas: Ingiltere hiikfimetindeki bircok yetkiliyi kizdirmis
ve o anlagsmanin gegersiz sayilmasi icin baglayan yogun c¢abalar Mondros

Miitarekesine miiteakip Musul’un Ingilizlerde kalmasi ile sonuglanmustir.

Petrol penceresinden incelendiginde, Osmanli-Almanya ittifaki ilging bir
goriintii yansitmaktadir. Savasin baslarinda Cemal Pasa komutasinda Misir’a sefer
diizenleme hazirlig1 igerisinde olan Osmanli Devleti’nin durumunu, heniiz tarafsiz
olan ABD’nin Istanbul Biiyiikelgisi Henry Morgenthau Washington’a 26 Kasim
1914 tarihinde su diisiince ile bildirmistir. “Tiirkiye’nin Musir’t fethi icin yaptigi
hazirliklar Almanya’yr genis Olciide kaygilandirmaktadir. Almanlar Tiirklerin
basarisiz olmasindan degil basarili olmalarindan korkmaktadirlar. Tiirklerin zafer
kazanmalart Kayser’in planlarina aykirt diisecektir. Zira daha once Ingiltere ile
yaptigi pazarlikta Osmanlt Devletinin parcalanmasinda pay sahibi olmayt Kayser
ozellikle istemistir. Almanya icin dnemli olan Berlin-Bagdat demiryolu giizergdhina

yani biitiin Mezopotamya’ya sahip olmaktir. Kazanacag boyle bir hakka karsilik

41 Mim Kemal Oke, Musul Meselesi Kronolojisi (1918-1926), Tiirk Diinyas1 Aragtirmalar1 Vakfi
Yay., Istanbul, 1991 (2), s. 15.

2 Ulugbay, a.g.e., s. 238-239.

* Celal Citak, Sir Mark Sykes Hayat1 ve Orta Dogu’daki ingiliz Politikasinin Sekillenmesindeki
Rolii, Basilmamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara, 1997, s. 117,118.
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Musir'in Ingilizlerde kalmasina Alman politikast coktan razidir.”* Almanya’ni,
kendisi ile aym cephede savasan Osmanli Devleti ve petrol politikasi hakkinda

birbirine zit 6rnekler bununla da sinirli degildir.

Rusya’nin savastan ¢ekilmesinden sonra, Mayis 1918’e gelindiginde Osmanli
Ordusu Batum ve Kars dahil topraklarim geri almistir. Osmanli ordulart bu harekati
siirdiiriirken, Almanya da Bakii petrollerine daha 6nce ulagsmak i¢cin Ukrayna’nin
giineyini isgal etmis, ilerlemesini siirdiirerek Sivastopol ve Rostov’u ele gecirmistir.
Osmanli Ordu komutan1 Vehip Pasa Giirciilerle barig goriismelerini siirdiiriirken,
Filistin cephesinde Osmanli ordusunda gorev yapmis Alman Albay Kress von
Kressenstein, Tiflis sehrine gelmis ve Giirciileri Osmanli Devleti'ne Kkarsi
teskilatlandirmaya baglamistir. Hatta bolgedeki yerlesik Almanlardan, savas sirasinda
esir diigerek bolgeye getirilmis Alman askerlerinden ve Giirciilerden bir ordu
olusturmaya baslamis ve Osmanli ordusunun Bakii’ye ilerlemesini ©6nlemeyi
hedeflemistir. Alman Albaym bu hareketine sinirlenen Vehip Pasa ordusuna 30
Mayis 1918 giinii yiiriiylis emri vermistir. Vehip Pasa’nin bu tutumu karsisinda
Batum’da goriismelere katilan Alman General Von Lossov protesto ederek, durumu
hikkiimetine bildirmek iizere Batum’dan ayrilmistir. Osmanli ordusunun olusturulan
Giircii birliklerini kisa siirede maglup edip dagitmasi tizerine Alman Hiikiimeti,
Osmanh ilerlemesini durdurma karsihiginda Rusya ile petrollerin bir kisminin
Almanya’ya verilecegi konusunda anlasmistir. Bu anlagma geregi Alman Genel
Karargahi biitiin Alman birlik ve komutanlarinin Osmanli ordusundaki gorevlerinden
geri c¢ekilecegi tehdidinde bulunmustur. Bolgeye gelen Enver Pasa, Vehip Pasayi
gorevden alip, Ordunun gorevini de Ingiliz ve Bolsevik tehdidine kars1 savunma
olarak siirlamak suretiyle krizi asmustir.” Bakii petrolleri, Almanya’'min petrol

politikasini miittefikine ragmen yiiriittiigiinii a¢ikca ortaya koymustur.

12 Mart 1920 giinii petrol islerinden sorumlu Bakan Greenwood’un ingiltere
parlamentosundaki konusmasi Ingiltere nin petrol politikasim1 daha fazla agiklamaya
gerek birakmaksizin ortaya koymaktadir. “...Trajedi, bu iilkeye gelen petroliin
%80’inin ABD ve Meksika’da iiretilmesine karsilik sadece %2 ’sinin Ingiliz bayrag

* Ulugbay, a.g.e., s. 235.
* Ulugbay, a.g.e., s. 253-255.
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altindaki topraklarda cikarilmasidir. ...S07 veririm ki, hiikiimet ve benim basinda
bulundugum idare, petroliin ve daha ¢cok petroliin Ingiliz bayragi tarafindan kontrol
edilmesinin yasamsal oneminin farkindadir. Yeryiiziinde petrol aramaya acik olup da
petrol aramadigimiz tek bir yer bile yoktur. Petroliin kaynagindan tiiketicisine kadar
Ingiliz Hiikiimeti tarafindan kontrol edilebilecegi tiim petrol kaynaklarini ele
gecirmek icin biiytik caba sarf etmekteyiz. »46

Elbette Greenwood’un bahsettigi cabalarin icinde Yunanlilarin Anadolu’ya
saldiris1 ve Anadolu’da i¢ karigikliklar ¢ikarmak da bulunmaktadir. ABD Yiiksek
Komiseri Amiral Bristol’iin Washington’a yolladig1 20 Subat 1922 tarihli raporun
ekini hazirlayan askeri atese, Ingilizlerin Anadolu’daki olaylar1 petrolii elde etmek
icin nasil yonlendirdigini soyle yorumlamistir. “Yunanlilar onemli bir zafer
kazamirsa, Kiirt isyant Tiirkiye 'nin gerisini ciddi bir sekilde tehdit edebilir. Ancak
batidaki savas Tiirklerin lehine gelisirse Tiirkler ellerindeki yarim diizine yetenekli
liderden birisiyle Kiirt sorununa son verebilir... Ingilizler kuskusuz bu durumu
bilmektedirler. Yine de Kiirtlerle mesgul oldugu siirece Mustafa Kemal’in Musul’a el
koyamayacagim  diisiinmektedirler.  Dolayisiyla  Kiirt  akumina  yardumct

olmaktadirlar.””

Petroliin enerji saglayan kaynaklar arasinda biiyiik dl¢iide onem kazanmasi ve
uluslararasi iliskilerde temel giic olmasi Birinci Diinya Savasi’nin sonrasina rastlar.*®
Iki diinya savasi arasindaki donemde diinya petrol kaynaklarinin cevresindeki
miicadelede, biiyiik petrol sirketlerinin yani sira bagli olduklar devletler de yer
almiglardir. Ham petrol fiyatlarinin seyri ve meydana gelen olaylarin yansitildig:
GRAFIK-1 incelendiginde, olaylarin petrol fiyatlarini, petrol fiyatlarindaki degisimin
ise miiteakip olaylar tetiklemesi hakkinda fikir yiiriitiilebilmektedir.

Birinci Diinya Savasinda motorlu savas araglarinin kullanilmaya baglanmasi
savasin kaderinin belirlenmesinde etken olmustur. Motorlu araglarin Ikinci Diinya

Savasi’ndaki etkisi ise daha vahim sonuglar dogurmustur. Siirat ve ugma yetenegi

*Ulugbay, a.g.e., s. 282.

“"Ulugbay, a.g.e., s. 313.

48Siikrii S. Giirel, Orta Dogu Petroliiniin Uluslararasi Politikadaki Yeri, A.U. Basimevi, Ankara,
1979, s.19.
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kazanan ordular cephe gerisi kavramini ortadan kaldirmis, milletlerin biitiin varliklar
ile savasa katildiklar ve savastan etkilendikleri topyekiin harbi ortaya ¢ikarmstir.
Gerek Uzak Dogu’da gerekse Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi’nin cikisi ve
gelismesinde petrol en 6nemli etken olmustur. Nitekim Japonlar Pearl Harbour’a,
Dogu Hint Adalari’ndaki petrole el koyan ordularini korumak amaciyla saldirmistir.
Hitler’in Sovyetler Birligi’'ni isgal etmesindeki en Onemli stratejik hedef,
Kafkasya’daki petrol yataklarini ele ge¢irmek olmustur. Ancak zamanla Amerika’nin
petrol konusundaki {istlinliigii ve kararliligi ortaya ¢ikmis ve savas heniiz son

bulmadan, Almanya’nin ve Japonya’nin petrol stoklar1 tamamen bosalmistir.

Hitler, savasa yaklagimda temel stratejisini saptarken petrol konusunu daima
dikkate almis, stratejisini ona gore belirlemistir. Bu strateji, “Blitzkrieg” yani
yildinim savagina dayali, siddetli fakat kisa siireli, petrol rezerv sorunlar1 ¢ikmadan,
kesin zafere gotiirecek yogun mekanize giiciin kullanildigi ¢arpismalar esas almistir.
Ancak bu esaslar dogrultusunda, Agustos ayinda Alman generalleri ilk hedef olarak
sectikleri Moskova’ya yiirime miisaadesi istediklerinde. Hitler bu Oneriyi
reddederek, kis bastirmadan once Moskova’yr almay1 degil, Kafkasya’dan gelen

petrol akimini durdurmay1 amagladigini belirtmistir.

Hitler’in bu diisiincesinde Kafkas petrolleri etkili olmustur. “Bir tarihg¢inin
yvazdigina gore ekonomik alanda Hitler’in tutkusu petroldii. Petrole duydugu ilgi
viiziinden petrol konusunda kitaplar okuyor, petrol konusuyor, diinyanin petrol
yataklarimin tarihini inceliyordu. Kanisina gore Kafkasya’min petrolii -Ukrayna’nin
verimli kara topraklar: dahil- Alman Imparatorlugu icine sokulabilse, o zaman
Hitler’in kurdugu Yeni Diizen, sinirlart icine, iilkeyi yenilmez yapacaklart kaynaklart

almus sayilird.”™

Zafer igin petrole bagimli oldugunu bilen Hitler’in, bu konudaki bagimliligini

asmak i¢in bir diger umudu da sentetik benzindir.”® Birinci Diinya Savasi’nda

* Yergin, a.g.e., s. 320.

30 «Sentetik benzin, kémiiriin hidrojenasyonu yontemi ile ¢esitli kimyasal iglemlerden gecirilmesi ile
elde edilmektedir. Komiirden benzin elde etmek icin 1867 yilindan beri yapilan cesitli ¢alismalar
sonucu 1912 yilinda bu konuda basari saglanmig fakat giinde 1 ton iiretim yapabilecek bir fabrika
1921 yilinda kurulmugstur. Almanlar 1936 yilinda 200.000 ton sentetik (suni) benzin iiretme
kapasitesine ulasmstir. Ingiltere de bu yontemle benzin iiretmistir.” Necdet Egeran, “Komiirden
Petrol”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, MTA Ens. Yay., S.4, 1936, s. 19,20.
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petroliin roliiniin anlasilmasi, petrole sahip olmayan iilkeleri, petrolii giivenli ve
siirekli liretmenin yollarin1 aramaya yoneltmistir. 1944 yilinda savagin sonuna
yaklagildigi bir ortamda, Alman ugak iiretimi zirve noktasina ulasmakla birlikte,
Ruslarin, Romanya petrollerini ele gecirmis olmasi, biiyilk umutlar baglanmis olan
sentetik benzin iiretim tesislerinin ise hava saldirilarina dayanamayacak duruma

gelmesi nedeniyle, iiretilen ucaklart ugurmak miimkiin olmamustir.

Savas boyunca miittefiklerin petrol gereksinimi, neredeyse tamamen
ABD’den karsilanmistir. Bu durum ABD kaynaklarinin zorlanmasina ve hizli bir
iiretime neden olmustur. ABD icisleri Bakan1 Harold Ickes Aralik 1943’de bu
konudaki goriislerini  “Petrolsiiz Kaliyoruz” bashg ile yazdigi makale ile
aciklamistir. icisleri Bakan1 ABD kamuoyunu “Eger bir giin Ugiincii Diinya Savasi
olursa, bu savasta baskasina ait petrolle doviismemiz gerekecek, ciinkii o giine kadar
Birlesik Devletler’de hi¢ petrol kalmayacak.”' sozleri ile uyarmustir. Nitekim
Amerika’da hakim olan bu tarz diisiinceler, “Koruma Teorisi” denen teorinin
olusmasina yol agcmistir. Bu teori, yurt i¢i rezervlerin gelecek i¢in saklanmasini
saglamak maksadiyla, yabanci topraklardaki petrol rezervlerinin kontroliinii ve
gelistirilmesini Ongdrmiistiir. Bu diisiince Amerikali yoneticileri Orta Dogu’nun

gelecegi konusunda bir kez daha diisiinmeye ve politika belirlemeye itmistir.

ABD’deki bu endisenin 6nemli bir kaynag miittefiklerle birlikte ABD
Ordusu’nun da artan petrol tiikketimidir. Savas esnasinda yapilan bir hesaplamaya
gore, denizasin harekata katilan bir asker icin gerekli olan 35 kg ikmal malzemesi ve
donanimdan yarisin1 petrol iriinleri olusturmaktadir. Birinci Diinya Savasi ile
yapilan bir kiyaslamada, Ikinci Diinya Savasi’na katilan Avrupa’daki ABD

kuvvetlerinin 100 kat daha fazla benzin tiikettigi belirlenmistir.”>

ABD Donanma Bakani James Forrestal, 1946’ya gelindiginde ABD’nin bu
konuda artik icra sathasina ge¢cmekte oldugunu, Disisleri Bakanligi’'na Amerikan
petrolii yerine Orta Dogu petrolii kullanilmasi igin bir program hazirlamasim

onererek ortaya koymustur. Forrestal’in, ABD’nin Orta Dogu petrollerine bakigini

31 Yergin, a.g.e., s. 377.
52 Yergin, a.g.e., s. 363.
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yansitan su sozleri bu tarihten sonra ABD’nin Orta Dogu politikasinin olusmasinda
etken olmustur; “Biliyorum ki yeni bir diinya savasina girecek olsak Orta Dogu’daki
petrol rezervlerine ulasmanuz asla miimkiin olamaz; ancak bu arada eger bu

rezervieri kullanirsak kendi rezervlerimizin tikkenmesine engel oluruz. ™

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD, Sovyet niifizunun Orta Dogu'ya
yayllmasim Onlemek i¢in sorumluluk iistlenmistir. Bu kapsamda, Eisenhower
doktrini bolge devletlerinin ekonomik kalkinmasi yaninda, bolge devletlerine askeri
yardim saglanmasi ve komiinist hegemonyasina karst korunmalarin1 hedeflemistir.
ABD, Orta Dogu’da etkinlik kurmaya calisirken, Sovyetler Birligi de miicadeleden
geri durmamistir. 1958 Irak darbesi, Liibnan'in i¢ savasin esigine gelmesi, Urdiin'de
ve Suriye'de ortaya ¢ikan krizler ile doktrinin etkisinin ¢ok siirmedigi gtiriilmiistiir.5 4
Bu donemden sonra ard arda Suriye'de ve Irak’ta Baas yonetimleri is basina
gelmistir.

26 Temmuz 1956 tarihinde Siiveys Kanal’'nin Misir tarafindan
millilestirilmesi yeni uluslararas1 sorunlara neden olmustur.” Uluslararas petrol
ticaretini de sarsan millilestirme hareketi Ingiltere, Fransa ve Israil’in kanal isgal
etmelerine, iggal ise Arap milliyet¢iliginin yiikselmesine neden olmustur. Yiikselen
milliyet¢i tepkiler ve petrol iireten iilkelerin karlarini artirma amaglari, petrol ihrag
eden iilkelerin gii¢ birligi olusturmalarimin yolunu a¢gmistir. Bu maksatla 14 Eyliil
1960 tarihinde Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii’ niin (Organization of the Petroleum
Exporting Countries, OPEC) kurulmasi ile petroliin uluslararasi iligkilerde bir faktor
olarak kullanilmasi yoniinde yeni bir gelisme olmustur.”® Bu dénemde Araplarin
kendi aralarinda yaptiklari petrol kongrelerinden besincisi, ilk kez siyasal bir nitelige
biiriinmiistiir. 16-23 Mart 1965'te Kahire'de toplanan kongrede, Arap petroliiniin bir
silah olarak kullanilmasi giindeme gelmistir.5 7

Alt Giin Savagt olarak da bilinen 1967 Arap-israil savasinda Arap petrol

bakanlar1 savasin daha ikinci giiniinde Israil'e dost olan iilkelere petrol ambargosu

>3 Yergin, a.g.e., s. 387.

54 Fahir Armaoglu, Filistin meselesi ve Arap israil Savaslar1 (1948-1988), Is Bankasi Yay., Ankara
1994, s. 201-206.

55 Armaoglu, a.g.e., s. 152.

3 Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomik Kurulus ve Birlesmeler, Bilim Teknik Yayinevi,
Istanbul, 1990, s. 97.

7 Giirel, a.g.e., s. 118.



19

uygulanmasi icin resmen c¢agrt yapmislardir. Bu cagn iizerine Suudi Arabistan,
Kuveyt, Irak, Libya ve Cezayir basta ABD ve Ingiltere olmak iizere Bat1 Almanya'ya
petrol akisimt durdurmustur. Savasin ikinci giinii 8 Haziran tarihine gelindiginde
Suudi Arabistan'dan saglanan petrol akimi yiizde 60 oraninda kesilmistir.”® Fakat
tim bu cabalara ragmen, alti giin savasimin iizerinden bir ay gectikten sonra
Araplarin petrol silahinin ve ambargonun basarisiz oldugu goriilmiistiir. Bunda, ABD
i¢ iiretiminin yaninda Iran ve Veneziiella'da iiretimin artirilmasi ve uluslararasi
sirketlerin igbirliginin pay1 bilyiikk olmustur. Ambargodan en fazla etkilenen ise bizzat
ambargo uygulayan iilkeler olmustur. Gelir kaybina ugrayan bu iilkeler nihayet Eyliil
1967°de ambargoyu kaldirmistir.

1973 Arap-israil Savasi Araplara, 20 yildir tartistiklari petrol silahini
1967°den sonra bir kez daha kullanmak igin iyi bir firsat vermistir. Uretimde %5
kisint1 yapilmast fikri ile baglayan ambargo ABD’nin Israil’e agik yardimi nedeniyle
ABD, Hollanda ve destek¢i diger iilkelere bazi iiretici iilkelerin ihracati tamamen
durdurmas1 veya bazi iilkelerin %5’ten fazla oranlarda kisinti yapmasi sekline
biiriinmiistiir. Petroliin fiyat1 1973 Ekim ayina gore Kasim ayinda 5 katina kadar
yiikselmistir. Petrol silahim1 basariyla uygulamis olan Arap iilkeleri ABD’nin Israil
nezdinde girisimleri sonucu Israil ile Misir ve Suriye arasinda goriismelerin basari ile
siirmesi nedeniyle Aralik ayindan itibaren ambargoyu hafifletmeye baslamislar, baris
cabalarma destek olmak icin de 18 Mart 1974 tarihinde ambargoyu kaldirma karari
almiglardir. 1973 ambargosu 1967°den biraz daha farkli sonu¢ gostermistir. Batida ve
ABD’de dahi halk ambargodan etkilenmeye baslamis, fiyat artiglar1 ile benzin
istasyonlarinda olusan kuyruklar halki karamsarhifa girmistir. Batililar bu sarsici
gelisme karsisinda kendi ¢oziimiinii bulmakta gecikmemistir. Subat 1974’te, enerji
konusunu goriismek tizere Washington’da yapilan toplantida, gelecekteki krizler igin
hazirlik yapmak iizere Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin (International Energy Agency,
IEA) kurulmasi kararlastirilmistir.

Yasanan iki diinya savaginin ardindan, Orta Dogu gerilimleri ile diinyay1
sarsan petrol, 1990’larda baris¢1 bir siirecin basladigina inananlara inat, bir anda

yeniden tiim diinyada giindeme gelmis ve cekismelerin odak noktast olmustur. Oysa,

58 Yergin, a.g.e., s. 523.
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son birkac yildan beri, petroliin artik 6nemli olmaktan ¢iktiginm soylemek adeta moda
olmustur. Daha 1990 ilkbaharinda, Irak’in isgalinden sadece birka¢ ay 6nce ABD’nin
iist diizey kurmay subaylarina petroliin stratejik 6nemini kaybettigi soylenmistir.”
Ancak Kuveyt’in isgali ile bu diisiincelerin gegersizligi biitiin ¢iplaklig: ile ortaya
cikmigtir. Irak’m bu adimi, ABD liderligindeki 36 iilke tarafindan ¢ok sert karsilik
gormiis ve Irak kisa siirede Kuveyt’ten cekilmek zorunda kalmistir. Petrol, bir kez

daha kana tercih edilmis, diinya giindeminin merkezine oturmustur.

2 Agustos 1990’da Irak Devlet Bagskam1 Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’i iggal
etmekteki amaci sadece topraklarini genisletmek degil, iilkenin zenginliklerine de el
koymak olmustur. Zira Kuveyt ile birlikte Irak’in petrol rezervleri diinya
rezervlerinin %20’sine ulagsacakti. Bu durumun, Irak’in diinyada tek siiper gii¢ olarak
kalan ABD’ye rakip olmasina yol acabilecegi One siiriilmektedir. Yasanan gercekler
ise siiper giic olmanin o kadar kolay olmadigin1 bize gostermektedir. Petrol ihrag
eden bircok iilke sahip olduklar yiiklii miktarda paraya ragmen siiper gii¢ olmak bir
tarafa bolgesel bir gii¢ bile olamamislardir. Siiper giiciin dayandig1 unsurlar yalniz
para ve silah degil, daha ziyade gelismis sanayi ve teknoloji, bu sanayiyi idame
ettiren yetismis insan giicii, biiyiik devlet olma kiiltiirii gibi faktorlerdir. Her ne kadar
Irak, sahip olabilecegi para ve satin alabilecegi silahlarla bir siiper giic olamayacaksa
da, her kendini giiclii hissedenin ABD ve Bati’nin enerji kaynaklar tizerinde hiikiim
siirmesi gibi bir diisiinceye kapilabilecegi aciktir. Irak’in Kuveyt'ten ¢ok kisa bir
zamanda ¢ikarilmasini saglayan harekatin hakliligim, Saddam Hiiseyin’in kisisel
hirslar1 ve Irak’in ispatlanmamis ileriye doniik hedeflerinden ziyade, bu gercege
dayandirmak daha gercek¢i olacaktir. Irak harekati 6ncesi ABD Baskani George
Bush bu gercegi soyle ifade etmistir; “Diinyanin biiyiik petrol rezervlerinin
kontroliiniin Saddam Hiiseyin’e gecmesi halinde bundan islerimiz, yasam tarzimiz,
kendi ozgiirliigiimiiz ve diinyanin dort bir yamindaki dost tilkelerin 6zgiirliigii tiimiiyle

.. . 160
zarar gorecek, act verecektir.

Bu nedenle Saddam Hiiseyin’in tahmininin aksine diinyanin giiclii iilkeleri

Kuveyt’in isgaline seyirci kalmamistir. Birlesmis Milletler derhal Irak’a karsi

3 Yergin, a.g.e., s. 10.
60 Yergin, a.g.e., s. 723.
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ambargo koymus ve Bati diinyas1 biiyilk bir askeri giic olusturmustur. Bu
devletlerden ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki isbirliginin o giine kadar benzeri

goriilmemistir.

Diinya enerji politikalar1 gelismis iilkelerin siyasi amaglarina gore
sekillendirilmekte ve bu konuda hicbir riske ve sansa yer verilmeden
uygulanmaktadir. 1991 Korfez savasinda yasananlar da bunun bir 6rnedi olmus,
ABD liderligindeki gelismis iilkeler, kendileri icin son derece dnemli olan petrol
kaynaklarinin bagka ellere ge¢cmesini engellemek icin biiyiik bir birlik olusturarak,

son soziin kendilerine ait oldugunu g(istermislerdir.61

2002’nin ikinci yarisindan itibaren giindeme gelen ABD’nin Korfez'e
yeniden miidahalesi 20 Mart 2003 tarihinde fiili bir askeri harekata doniigmiistiir.
ABD yetkililerinin, Irak’in elinde bulunan kitle imha silahlarinin etkisiz hale
getirilmesi maksadiyla bdyle bir harekatin zorunlu oldugunu aciklamalarina karsin,
harekatin heniiz devam ettigi 2007 yilina kadar Irak’ta kitle imha silahlar
bulunamamistir. ABD’nin amacinin, diinyanin en 6nemli petrol rezervlerine sahip
Orta Dogu bolgesini kontrol altina almak oldugu seklinde yaygin bir goriis vardir.
Bir zamanlar diinyanin en biiyiik iireticisi olan ABD’nin, bugiin petrol tiiketiminin

yarisini disaridan ithal etmek zorunda kalmig olmasi, bu goriisii desteklemektedir.

ABD Bagkam1 Carter’in, 1980 yilinda “Her hangi bir dig giiciin Basra
Korfezini ele gecirmeye yonelik tesebbiisii ABD nin bolgedeki hayati cikarlarina bir
tecaviiz olarak kabul edilecektir. Tecaviiz askeri giic dahil gerekli goriinen her vasita
ile énlenecektir.”® seklindeki aciklamasi, Korfezdeki petrol kaynaklarim tasidigi
onemi ve ABD’nin cikarlarim1 korumak i¢in izleyecegi hareket tarzlarini agik olarak
sergilemektedir. Yine de heniiz sonu¢lanmamis olan bu siireci tarihi acidan

irdelemek i¢in bir siire daha beklemenin daha dogru sonuclar verecegi aciktir.

Glinlimiizde bilinen rezervleriyle petrol, diinyaya dengeli bigcimde

dagilmamstir. Genel olarak iiretim alanlar1 Kuzey ve Orta Amerika, Orta Dogu ve

% Nehir Aydin, Orta Asya-Hazar-Ceyhan Boru Hatti ve Milli Giice Etkileri, Harp Akademileri
Komutanlig: Yay., Istanbul, 1999, s. 3.

62 Vehbi Kara, Petrole Dayali Stratejiler ve Uluslararasi iliskilerde Petroliin Onemi, istanbul
Universitesi, Istanbul, 1997, s. 63.
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eski Sovyetler Birligi topraklarinda; tiiketim alanlan ise, Kuzey Amerika ve Bati

Avrupa, Japonya ve Uzak Dogu cografyasinda bulunmaktadir.®?

Diinya petrol talebinin, yilda ortalama % 2,2’lik artisla 2010 yilinda, giinde
97,1 milyon varil (yilda yaklasik 4,8 milyar ton) diizeyine ulasacagi tahmin
edilmektedir. BP-AMOCO'nun son donem calismalarindan birisine gore de, 2010
yilina kadar ki diinya petrol talebindeki yillik ortalama artis, % 1,7 seviyesinde
kalacak ve 2010 yili talebi 92 milyon varil/glin civarinda olacaktir. Artan diinya
tiketimini karsilamada biiyiik katki saglayacak Hazar bolgesinin rezervlerinin
biiyiikliigii agisindan yapilan kiyaslamada potansiyelinin Kuzey Denizi'ninkine yakin

olmasi Tiirkiye agisindan dnem tasimaktadir.**

Bolgenin petrol potansiyeline iliskin birbirinden olduk¢a farkli rakamlar 6ne
siiriilmektedir. Uluslararas1 Enerji Ajansi’na gore Orta Asya ve Trans-Kafkasya'nin
ispatlanmig petrol rezervleri, 15 ile 40 milyar varildir. Olas1 rezervler ise, 70 - 150
milyar varil ilave miktarlart 6ng6rmektedir.65 AlOC'nin eski Baskanlari'ndan Terry
Adams ise Azerbaycan ve Kazakistan'in ispatlanmis rezervler toplamim 27,5 milyar

varil, olas1 rezervler toplamini ise 40-60 milyar varil olarak vermektedir.®®

Petrol aramanin temel basamagini, jeolojik ve jeofizik arastirmalar
olusturmaktadir. Ancak, bu arastirmalar sonucu elde edilen veriler ne olursa olsun
petrolii bulmak icin sondaj yapmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Sondaj sonucu, petrole
rastlanamadig gibi rastlanan petroliin ekonomik olmamasi gibi bir durumla da
karsilagilabilmektedir. Ekonomik kalitede petrol bulunmasi durumunda ise bulunan
sahanin degerini belirleyebilmek icin rezerv belirleme c¢alismas1 yapilmasi
gerekmektedir. Rezerv kelime anlami itibariyle “yataginda veya havzasinda

bulundugu hesaplanan, heniiz isletilmemis komiir, demir, petrol vb.”®” anlamina

63 Kubilay Baysal; Uluslararasi Petrol Sorunlari, Istanbul Unv. Yay., Istanbul 1977, s. 7.

6% A.Necdet Pamir, Bakii-Ceyhan Boru Hatt1 (Ortaasya ve Kafkasya’da Bitmeyen Oyun), ASAM
Yay., Ankara, 1999, s. 59.

% Fevzi Giimrah, “Enerjide Mevcut Durum ve Beklentiler”, Petrogas, Botas Vakf1 Yay., Ocak 2001,
s. 31.

% pamir, a.g.e., s. 54.
67http://wwW.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx?F6E1OFS892433CFFAAF6AA849816B2EF4376734BED94
TCDE&Kelime=rezerv.
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gelmektedir. Rezerv belirlemek esasen bir tahmine dayansa da gelisen teknolojik

imkanlar sayesinde olduk¢a gercek¢i rakamlara ulasilabilmektedir.

Rezerv hesaplama yontemleri her ne kadar bilimsel esaslara dayansa da
sonuclarin  kullanimi  konusunda devletlerin ve sirketlerin ticari ve politik
kaygilarinin etkili oldugu goriilmektedir. Dogal bir gercek olmakla birlikte, daha
1885 yilinda bile petroliin bir giin bitecegi ve bu giinleri genglerin gorecegi iddia
edilmistir. Bu iddialar kaginilmaz gercegi ortaya koymakla birlikte, sirketler
tarafindan piyasa fiyatlarini, tiretim miktarim1 yatirim politikalarim etkilemek igin
maksath olarak ortaya atilmis olabilecegi de diisiiniilmektedir. Zira, daha 1910’lu
yillarda Standard Oil miidiirlerinden H.H. Rogers’in “Su duruma bakin, Rusya’ya ve
Texas’a bakin, arada sonu gelmeyecek kadar ugcsuz bucaksiz petrol var. Bu durumu

»68

nasil kontrol edebiliriz.”” sozleri bu diisiinceyi akla getirmektedir.

Gegen zaman icinde artan tiikketime ragmen mevcut rezervlere yenileri
eklenmis ve petrol bugiinlere kadar insanlara ve petrol iireten sirketlere hizmet
etmeye ve kar saglamaya devam etmistir. 2004 yili verilerine gore yaklasik 170
milyar ton® olan mevcut diinya rezervleri tahminlere gore 30-40 yil sonra

tukenecektir.

Cumbhuriyet doneminde, iilkemizde 1946 yilinda Raman-8 kuyusunda ilk
ticari petrole rastlanmasi ile rezervler konusunda ¢ok iyimser tahminler yapilmistir.
Raman-9 kuyusunda da petrole rastlanmasi ile iyimser tahminler, Tiirkiye’nin kendi
petrol ihtiyacim karsilamanin da 6tesine gecerek, Orta Dogu iilkeleri gibi petrol ihrag
eden bir iilke seviyesine gelecegi diisiincesine kadar varmistir. Ne var ki yerli tiretim

miktar1 iilke ihtiyacini dahi karsilamaktan uzak kalmistir (Bkz. GRAFIK-2).

Tiirkiye’nin  petrol potansiyeli hakkinda 1965 yilinda yapilan bir
degerlendirmeye gore Tiirkiye yiizol¢iimiiniin %62 sini teskil eden 478.800 km? saha
hidrokarbon potansiyeli olan veya bu potansiyelin bulunmasi ¢ok muhtemel saha

olarak degerlendirilmistir. Bu sahalarin en yiiksek potansiyele sahip kisimlan ise

68 Yergin, a.g.e., s. 94.
% BP Statistical Review of World Energy Junme 2006, Oil: Proved reserves tablosu,
http://www .bp.com/statisticalreview, 16.05.2007.
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150.000 km? olarak degerlendirilmistir ki bu da Tiirkiye yiizol¢iimiiniin %20’sini
teskil etmektedir.” Tiirkiye’nin sahip oldugu rezerv miktar1 ise Petrol Reformu
Kanunu’nun kabul edildigi 1973 yili itibariyle 23,7 milyon ton’', 2004 yil verilerine

gore ise 40,9 milyon tondur.”

Sonug olarak, petroliin tarihgesi ve enerji kaynagi olarak onemi ile ilgili su

hususlar1 6zetle belirtmek dogru olacaktir;

- Petrol, insanlik tarafindan binlerce yildir bilinmektedir.
- Ticareti yapilmaktadir.

- Gaz lambasmin icadi petroliin kullamim seklini degistirerek, gelisimini

farkli bir siirece sokmustur.

- lcten patlamali motorlarin ortaya ¢ikmasiyla petrol, sanayi i¢in kaginilmaz

ve vazgecilmez bir ihtiya¢ haline gelmistir.

- Uluslararas1 petrol sirketleri, petroliin uluslararasi ticarete konu olmasi ile
birlikte, mensubu olduklar1 devletleri ¢ikarlarinin pesinde siiriiklemislerdir. Petroliin
sanayideki Oneminin artmas1 ve enerji kaynagi olarak kullanim alanlar1 genisledikce
petroliin ekonomik biiytime hedefleri ag¢isindan Oonemi anlasilmistir. Sanayilegmis
devletler bilylimelerine devam edebilmek icin petrol sirketlerini ihtiya¢ duyduklari

petrolii kesintisiz ve ucuza elde etmek maksadiyla desteklemislerdir.

- Petrol hi¢gbir zaman diger {iiretim ve tiiketim mallar1 gibi islem
gormemigtir. Bu 0zel diizenleme ve politikalar daima giindemde olmus ve

tartisilmastir.

- Petrole alternatif enerji kaynaklar1 gelistirme konusunda diinya genelinde

arayislar siirmekle birlikte, komiirden petrole gecis stirecinin 200 yil siirdiigii

0 Emin Ilhan, “Tiirkiye’deki Petrol Aramalarinin Bildngosu ve Gelecegi Hakkinda Bazi Diisiinceler”,
Madencilik, TMMOB Maden Miihendisleri Odas1 Yay., S.16, Subat 1965, s. 1069.

A, Alptekin Esin, Tiirkiye’de Petrol Uretim ve Tiiketimi, Ankara iktisadi ve Ticari [limler
Akademisi Yay.:63, Ankara, 1973, s. 93.

22004 Tiirkiye Petrol Faaliyetleri, PiGM Yay., Ankara, 2005, Tablo-5.
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diisiiniildiigiinde, petrolden alternatif enerji kaynagina gecisin bu kadar uzun olmasa
bile kisa siirede de saglanamayacag degerlendirilmektedir.73 Petroliin aranmasi,
bulunmasi, yeryiiziine ¢ikarilmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, kimyasal islemlerden
gecirilerek ¢ok sayida yan iriiniin ¢ikarilmasi, yan iiriinlerin bircok mamul maddenin
tiretiminde hammadde olarak kullanilmasi, tiim {iriinlerin depolanmasi, dagitilmasi,
pazarlanmasi ¢ok genis bir endiistri kolunu teskil etmektedir. Bu kadar genis bir
alandaki ekonomik faaliyetlerin, bir anda bagka bir alana kaymasindaki zorlugun
yaninda, petrol yerine farkli enerji ve hammadde kaynaklarinin kullanilmasina her

seviyedeki cikar gruplarinin direng gostermesi de dogal bir gergektir.

73 Petrole alternatif enerji kaynaklar1 gelistirme konusunda genis bilgi i¢in Bkz.: Suat Yalin, Petrol
Krizi Nedeniyle Cesitli Ulkelerde Alman Ekonomik-Mali ve Enerji Tasarrufu Tedbirleri ile
Yeni Enerji Kaynaklarmmin Arastirilmasi Konusunda Yapilan Calismalar ve Tiirkiye’nin
Durumu, Ticaret Bakanlig1 Disticaret Genel Sekreterligi Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Ankara,
1981, s. 4-107.
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L. BOLUM

CUMHURIYET ONCESi DONEMDE TURKIYE’DE PETROL YATIRIM
POLITIiKALARI

1. OSMANLI’NIN PETROLLE TANISMASI, DEMIiRYOLU - PEROL
KESISMESI

Diinyada, komiir basta olmak {iizere petrol ve diger hidrokarbonlarin énem
kazanmas1 sanayilesme hareketi ile olmustur. Artan sanayi kuruluslar, daha ucuz,
etkin ve kolay bulunup kullanilabilen enerji ve hammadde kaynagi arayisina girmis
ve petrol bu arayista bir ¢6ziim olmustur. Petrol, Osmanli doneminde diger madenler
gibi islem gormiis ve enerji kaynag olarak hak ettigi ilgiyi gérememistir. Osmanl
Devletinin, cografyasinda mevcut olan petrole gereken ilgiyi gosterememesinin
sanayilesme ile iliskili oldugu aciktir. 1868-1869 yillarinda Osmanh topraklarindaki
komiir iiretimi 100.000 ton civarinda iken, Ingiltere’de 118 milyon ton, Almanya’da
ise 37 milyon ton komiir iiretilmektedir.”* Enerji tiiketimi ile sanayilesme arasindaki
dogrudan iliski g6z Oniine alindiginda ve bu donemde komiiriin en temel enerji
kaynagi durumuna gelmis oldugu diisiiniildiiglinde durum daha anlagilir hale
gelmektedir. 1901-1910 yillarinda Izmir’de faaliyet gosteren sanayi tesislerinin
sadece %7’si Tiirk isletmecilere aittir.” Tiirkiye’de 1915 sanayi saylml76 sonuglarina
gore faaliyet gosteren kurulus sayisi1 264’tiir. Bu kuruluslarda toplam 14.060 isci
calismaktadir. Biitiin kuruluglarin elindeki calistiric1 gii¢ ise sadece 20.957 beygir
giicii kadardir. Ulkedeki sanayilesmenin diizeyi hakkinda bilgi veren bu kisitl sayim
sonucuna gore, mevcut sanayilesme seviyesinin komiire oldugu gibi petrole de cok
ihtiyagc duymayacak seviyede oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla bir enerji

politikasinin olusturulmasina da gerek goriilmemistir.

™ Ediger, a.g.e., s. 94.

5 Mehmet Murat Baskici, 1800-1914 Yillarinda Anadolu’da iktisadi Degisim, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2005, s. 193.

% «19]15 yilinda yapilan sanayi sayum sadece Istanbul, Bursa, Bandirma, Izmir, Izmit, Usak ve
Manisa’da yapumistir. Bu sayum, onemli olan sinai kuruluslar iizerinde durdugundan el ve ev
sanatlart sayimda yer almamuistir. Sayimda, Sanayii Uyarma (tesvik) Kanunundan faydalanan
kuruluglar gozoniinde tutulmustur.” Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Ankara Unv. S.B.F.
Yay.Nu.:167-149, Seving Matbaasi, Ankara, 1963, s. 97.
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1782°’de Avrupa’da Komiir katranimin da bulunmasiyla, ham maddelerin
islenmesi hizlanmis, sanayilesme atilimi yasanmistir. Sanayi i¢in hammadde
arayisina giren Avrupa, somiirge siyaseti ile diinyanin en degerli hammaddelerini ele
gecirmeye yonelmistir. Sanayi i¢in en 6nemli enerji kaynagi olan tas komiiriiniin
1822’de Eregli’de bulunmasindan 26 sene sonra isletilmeye baslanmasi

Osmanlilar’daki sanayilesmenin seviyesi hakkinda da fikir vermektedir.”’

Petrol i¢in genelde madenlerden ayr1 hukuki diizenlemeler yapilmistir. Yavuz
Sultan Selim’in 1514-1516 yillarinda ¢iktug Iran Seferi ile birlikte petroliin
bulundugu topraklara sahip olan Osmanl1 Devleti’nde ise petrol i¢in ayr1 bir hukuki
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmayarak, petrol diger cesit madenler ile aymi hukuki

diizenlemeye tabi tutulmustur.

Osmanli imparatorlugu’nda madenler konusundaki ilk mevzuat 17 Temmuz
1861 tarihli “Maadin Nizamnamesi’dir. Sultan Abdiilaziz’in tahta c¢iktig1 ilk
giinlerde yayinlanan nizamname madencilik acisindan biiyiikk ©nem tasimakla
birlikte, nizamnameye istinaden verilen imtiyaz miktar1 dikkate alindiginda
nizamnameden kayda deger bir fayda elde edilemedigi goriilmektedir. Zira bu
nizamname ile verilen ilk imtiyaz 1867 tarihini tasimaktadir. Yatirnm politikalar
acisindan incelendiginde; nizamname ile yabanci sahis ve sirketlere imtiyaz
verilemeyecegi, ancak yabancilarin Osmanli tebaasindan kisilerce kurulmus Osmanlt

sirketlerine katilabilecekleri hiikmii dikkat cekmektedir.”®

Aradan ¢ok kisa bir zaman ge¢gmesine ragmen, uygulama imkani bulamayan
nizamnamenin yerine 29 Kasim 1868 tarihli Maadin Nizamnamesi kabul edilmistir.
Nizamnamede petroliin “zift ve neft ve petrol” ifadesiyle yeraltinda bulunan
“maadin-i asliye” tanimlamasi icinde yer almasi1 konumuz agisindan 6nemlidir. Yeni
nizamnameyle arama ruhsatlarimin 1 yil siireyle verilmesi, talep edilmesi halinde

sirenin 6 ay daha uzatilmasi, imtiyazlarm ise 99 yilligina verilmesi esasi

" Ahmet Ali Ozeken, Tiirkiye Komiir Ekonomisi Tarihi, istanbul Unv. Yay. Nu.: 593, Milli
Mecmua Basimevi, Istanbul, 1955, s. 3; “Bazi kaynaklar Zonguldak Tas Komiirii Havzasimin bulunug
tarihini 1829 olarak vermektedir” Madencilik Biilteni, Maden Miihendisleri Odas1 Yay., Say1 61,
1996, s. 18.

8 Ediger, a.g.e., s. 87.
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getirilmistir. Maadin Nizamnamesi, yapilan bazi degisikliklerle 1926 yilina kadar

gecerliligini korumustur.

Ediger, Osmanllar’da ilk petrol imtiyazinin, IV. Murad’in 1638-1639
yillarinda yaptig1 Bagdat seferi esnasinda, Kerkiik Baba Giirgiir’de yeryiiziine ¢ikmis
petrollerin bolgede yasayan Neftci ailesi tarafindan isletilmesi igin verildigini
belirtmektedir.” Bu donemde yasamis olan Evliya Celebi de gezdigi yerlerde
rastladigi neft’i seyahatnamesinde konu etmistir. Van Kalesi’nden bahsederken
burada 600 adet magara oldugunu ve petrolin hem kayalardan sizdigin hem de

magaralarda depolandigini su ifadelerle belirtmistir;

“...Bir magaramn sarmi¢clarindan birinde bezir yagi ve birinde gsirlagan
[susam] yagi ve birinde don yagi ve birinde sart yag ve birinde katran ve birinde zift

ve sair giinagiin diihiiniyat [siiriinecek yaglar] var.

...Hatta magaranin birinde bi-emrillah neft madeni var ki kayadan cereyan
ederek bir havz-i azimin [biiyiik havuzun] icine rizan olur [dokiiliir] havuz dolunca
taraf-i miriden Van Defterdart vasitasiyle tiiccarlara fiiruht [sang] olunur. Ama bu
ger seb ii ruz mesduttur [gece giindiiz kapatilmigtir]. Allah gostermesin nefte ates

diiserse toprak dokiip sondiiriirler.”*

Hindistan’a ulasim imkAnlarini arastiran Ingiliz Hiikimeti 1834 yilinda,
Osmanlh topraklarinda inceleme yapmak iizere Yarbay Francis Rawdon Chesney’i
gorevlendirmistir. Chesney’in Firat Havzasina iliskin hazirladigi raporda ulasim
imkénlar1 yaninda petrol kaynaklarindan da bahsedilmistir. Osmanli topraklarindaki
petrol kaynaklari 1870’lerden itibaren batililar tarafindan o6zellikle arastirilmis ve
elde edilen bilgiler iilkelerine gonderilmistir. 1871 yilinda Musul ve Bagdat
bolgelerini gezen Alman uzmanlar topladiklart Ornekleri incelenmek iizere

Almanya’ya gdtiirmiislerdir.81

” Ediger, a.g.e., s. 31.

8 Evliya Celebi, Seyahatname, secen ve aciklamalar yapan Mustafa Nihat Ozén, inkilap Kitabevi,
Istanbul, 1986, s. 464.

81 Ulugbay, a.g.e., s. 29,34.
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Bu tarihlerden itibaren batililarin oldugu kadar Osmanh devlet adamlarinin da
tespit edilen kaynaklar igletmeye yonelik sonugsuz girisimlerine rastlanmaktadir.
Diinyada bilinen ilk rafineri 1823 yilinda Kuzey Kafkasya’da Grozny yakinlarindaki
Mosdok kéyiinde kurulmustur.** 1859 yilinda diinya petrol sanayinin kurulmaya
baslamasindan kisa bir siire sonra, 1868’den beri Bagdat Valisi olan Mithat Pasa ise
1871 yilinda Bakuba’da® kiiciik bir rafineri kurdurmustur. Mithat Pasa’nin

Valilikten ayrilmasindan sonra rafineri kendi haline terkedilmistir. 8

Bakii’de petrol arama faaliyetinde bulunan, dinamitin mucidi, iinlii silah
tireticisi Alfred Nobel’in kardesi Ludwig Nobel, 1880 yilinda diinyada ilk petrol
tankerini denize indirmistir.* Aym tarihlerde Osmanli devletinde petrol aramalar
heniiz basglamistir. Diinyadaki bircok orneginden daha bariz bir sekilde, yeryiiziine
kendiliginden petrol ¢ikan Bagdat — Musul bolgesine sahip bir devletin, 1639°da
isletme imtiyazi verdigi petroliin ciddi boyutlarda oldugunu fark etmesinin 1800’lii

yillarin sonuna rastlamasi manidardir.

Aramalar Iskenderun, Trakya, Musul, Erzurum, Van ve Suriye bolgelerinde
yogunlagmistir. Osmanli Devleti tarafindan yabancilara ilk bu donemde imtiyaz
verilmigtir. 1888 yilinda Deutsche Bank ve Stuttgart Bank tarafindan kurulan
Anadolu Osmanli Demiryolu Sirketi, insa edilecek Izmit-Ankara demiryolunun 20
km. saginda ve solunda petrol dahil madenlerin arama hakkini almistir.*® Bu imtiyaz
ile demiryolu karsihiginda madenlerin isletme hakkinin ilgili sirketlerce ele
gecirilmesi yontemi Osmanli petrollerinin ele gegirilmesi i¢in uzun yillar boyunca

kullanilmastir.

Osmanh topraklarinda bir¢ok bolge petrol arama imtiyazina konu olmustur
(Bkz. HARITA-1). Osmanli Imparatorlugu smirlarinda sondajla petrol aramasi ilk
defa Iskenderun yakinlarinda Cengen bolgesinde yapilmistir. Sadrazam Kamil Pasa,

23 Agustos 1887 tarihinde, bu bolgenin petrol imtiyazinin Ahmet Necati Bey

82 Dursun K., a.g.e., s. 11.

8 “Bagdat-Kerkiik yolu iizerinde, Bagdat’a 65 Km. mesafededir.”
84 Ulugbay, a.g.e., s. 34.

> Acun, a.g.e., s. 48.

86 Ulugbay, a.g.e., s. 45.
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isminde birisine verildigini Maliye Nazirligina bildirmistir. Bu imtiyaz, Ocak
1889°da Hasan Tahsin isminde birine devredilmistir. Bolgede bu tarihlerde bir
Alman-ingiliz firmas: tarafindan 15 adet s1§ sondaj yapilmis ancak olumlu sonug

aliamamugtir. Bu bolgeye ait imtiyaz 1 Mayis 1913 tarihinde feshedilmistir.®’

Sondajla petrol aramasinin yapildigi ikinci bolge Trakya’da Tekirdag/Miirefte
ve Sarkdy dolaylaridir. 1892 yilinda Cavit Beye verilen imtiyaz, olumlu sonug
allmamamasi iizerine iptal edilmis, 1898 yilinda Cavit beyin babasi Sadrazam Halil
Rifat Paga tarafindan Romanya’dan getirilen malzeme ve is¢ilerle agilan kuyulardan
alman numunelerde 6nemsiz petrol ve dogal gaz emarelerine rastlanmistir. 8 Ayni
bolgede Osmanli Bankasi da aldig1 genis bir miisaade ile bir ka¢ s1§ kuyu actirmus,
fakat ekonomik degerde petrole rastlayamamigtir. 1899 yilinda ise European
Petroleum Company isimli sirket bu bolgede petrol aramak icin imtiyaz almistir.
Sirket tarafindan Londra’dan getirilen jeolog Andiyesevig, yaptigi arastirma
sonucunda Osmanli Bankasi’min terk ettigi bolgedeki emareler {izerine rapor
hazirlamigtir. 1900 yilinda Horadere’de agilan 89,5 metre derinligindeki kuyuda
giinliik 2 ton civarinda iiretim yapilmistir. Kuyudaki verimin hizla diismesi neticesi
47 tonluk tiiretimden sonra kuyu terk edilmistir. Bu sirket 1906 yilina kadar,
Horadere, Miirefte ve Sarkdy bolgelerinde cesitli derinliklerde kuyular agmustir.
Sadrazam Halil Rifat Paga’nin 6liimiinden sonra varisleri kendilerine ait ruhsati 1914
yilinda Avusturyali Stanislas Mihaliki’ye devretmistir. Mihaliki’nin yaptirdigi
incelemeler sonu¢ vermemistir. Ayn1 y1l Amerikali Lucian I. Thomas da Trakya’da

ruhsat almis ancak savas nedeniyle faaliyet gbsterememistir.89

Erzurum’un Tercan bolgesindeki bilinen petrol kaynaklarinin isletilmesi icin
cesitli girisimler olmustur. Sarica Osman Bey’in imtiyaz istegi, kuyu agmasina izin
verdigi Rus Garvisof’un asil gayesinin askeri bilgi toplamak oldugu gerekgesi ile
1889 yilinda kabul edilmemistir. 1898’ e kadar ilgi gormeyen bolge, Dordiincii Ordu

Komutanlig1 tarafindan tekrar giindeme getirilerek, Rusya veya Amerika’dan almak

87 Cevat E. Tasman, “Petroliin Tiirkiye'de Tarihgesi”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, MTA Ens.
Yay., S.39, 1949, s. 15.

88 Glimiis, Altan, a.g.e., s. 6.

8 Ekrem Goksu, Tiirkiye’de Petrol, Kagit ve Basim Isleri A.S., Istanbul, 1966, s. 72.
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yerine iilke ihtiyacinin bu bolgeden karsilanmasi maksadiyla Trabzon tiiccarlarindan
Culhazadeler’e ruhsat verilmesinin uygun olacagi belirtilmis, ancak kabul
gormemistir. Padisah bu bolgenin imtiyazinin Ahmed Celaleddin Pasa’nin
belirleyecegi birisine verilmesini istemistir. Ahmed Celaleddin Pasa ise 29 Mayis
1898 tarihinde Alman Mosyd Sarl Rayzer’i belirlemis, uzun siiren biirokratik
islemler sonucu bu sahsa ruhsat verilmesi kabul edilmis olmakla birlikte akibeti
tespit edilememistir.”® Vakiflara ait bir arazideki petrol madeni i¢cin Mesrutiyeti
miiteakip Evkaf Nezaretince Hac1 Necip Bey adinda bir sahsa isletme imtiyazi ihale
edilmis, ancak siiresi i¢inde teminati yatirilmadigi icin mukavele fesh edilmistir.
1916-1917 senelerindeki isgal doneminde Ruslar tarafindan s6zkonusu alanda galeri
usulii ile caligma yapilmistir. Sondaj ¢alismalar1 yapildigi sirada Ruslar bolgeden
cekilmislerdir. 792 Sayili Kanun ile birlikte Evkaf Idaresi’nin bu petroller iizerinde

hakki kalmam1§t1r.91

Cumbhuriyet oncesinde petrol aramalarina konu olan diger bir bolge ise Van
bolgesidir. Osmanli Devleti ile iran arasindaki smirin tespiti ile gorevli komisyonda
teknik miisavir olan Ingiliz William Loftus, gorev bitiminde Ingiltere Jeoloji
Cemiyeti'nde 1854 yilinda yaymladigi incelemede, Van Kalesi’ndeki bitiim®
kaynaklarindan bahsetmistir. Boylece Evliya Celebi’nin tespitleri bir kez daha teyit
edilmistir. Bu bolgede, Kiirzot Koyl civarinda 1877 yilinda Tayfur Pasa’nin tiinel
acmak suretiyle petrol iirettigi bilgileri mevcuttur.”> 1895 yilinda Van Belediye
Baskan1 Galip Pasa, daha dnce Nikoghos Tokmakyan’in sahip oldugu Van petrolleri
imtiyazin1 almak i¢in girisimde bulunmustur. Ancak Galip Pasa’nin basvurusu
onaylanmadigindan girisimi sonugsuz kalmistir. 1899 yilinda buradaki petrollerin
Van Goliindeki ulasim araclarinda kullanilmasi i¢in Hazine-i Hassa tarafindan
isletilmesi 6nerilmistir. 16 Subat 1913 tarihinde bu bolgedeki 363 hektarlik bir alanin

imtiyazi Miisir Fuat Pasa’ya verilmistir. o

%0 Ediger, a.g.e., s. 164-169.

! Kemal Lokman, Tiirkiye’de Petrol Madenleri, Hakimiyeti Milliye Matbaasi, Ankara, 1933, s. 20.
92 “Hayvanlarin yumugsak kistmlariyle, tek gozenekli bitkilerin ciiriimesinden ilk once tiireyen, kati
karbon hidroksit bilesimi.” Hamit Nafiz Pamir- Onder Oztunali, Yerbilim Terimleri Sozliigii, TDK
Yay., Ankara, 1971, s.25.

93 Tasman, a.g.m., s. 14,17.

% Lokman, Tiirkiye’de Petrol..., s.19.
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Osmanli Imparatorlugu zamanminda Musul bolgesinde arazi sahipleri
tarafindan basit el sondaji ile agilan kuyular iltizam usulii ile isletilmistir.” Gazyag
ticareti ile ugrasanlarin bu ticaretten sagladiklar1 biiyiik gelirin Hazine-i Hassa Nazir
Agop Pasa’min dikkatini ¢cekmesi iizerine, 1889 yilinda hazirlanan fermanla”® Musul
Vilayeti’ndeki petrol kaynaklari Hazine-i Hassa’ya baglanmlstlr.97 II. Abdiilhamit bu
kararim 22 Eyliil 1898 ve daha sonra 5 Aralik 1902 tarihindeki fermanlar ile teyit
etmistir. Padisah’ i bu tavri, Musul petrollerinin zamanin teknolojik imkéanlarindan
geri bir sekilde isletilmesine ragmen Oneminin kavrandigini gostermektedir. Keza,
Musul bolgesi batililarin ilgisini de ¢cekmeye baglamis, bolgedeki petrol imkanlari
hakkinda yapilan arastirma sonuglar1 birbiri ardina batili baskentlere gonderilmistir.
Kimi zaman arkeolojik kazi yapilmasi, kimi zaman halk icin icme suyu kuyusu
acilmas1 maskesi ardina gizlenen jeolojik arastirma gayretleri, madenlerin isletilmesi
icin imtiyaz alma safhasinda demiryolu insasina dair imtiyazlarla baglantili olarak
yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.98 Osmanli yonetiminin, yabancilarin demiryolu imtiyazlar ile
ilgilenmelerinin ardindaki asil amaglarim fark etmis olmasina ragmen ne yazik ki
bolgedeki petrol kaynaklarin1 degerlendirecek yeterli sermaye ve personel olmamasi
nedenleriyle demiryolu projeleri aracilign ile petrol arama ve isletme haklar

yabancilara verilmeye, bu yolla da bir takim siyasi gii¢ elde edilmeye calisilmistir.

1889’da Alman Imparatoru II. Wilhelm’in Istanbul ziyareti ile giin yiiziine
cikan Almanya’nin Osmanli maden ve petrol kaynaklarina ilgisi bu tarihten itibaren
demiryollar1 projeleri ardina gizlenmis bir sekilde siirmiistiir. 1893 yilinda izmit-
Ankara demiryolunun basarili bir sekilde bitirilmesinden sonra Eskisehir-Konya
hattinin yapimi ve isletmesi de aymi Anadolu Osmanli Demiryolu Sirketi’ne
verilmistir. 1903 yilinda %40 Almanlarin, %40 Fransizlarin ve %20 iigiincii iilkelerin
kontroliinde olacak sekilde Deutsche Bank ile yapilan nihai Istanbul-Bagdat

demiryolu sozlesmesi ile demiryolu giizergahinin her iki yaninda 20 km.lik imtiyazi

5 “Jitizam: Hazine mali bir gelir kaynaginin belli bir iicret karsiiginda kisilere satilmast yontemi”
Bekir Sitki Baykal, Tarih Terimleri Sozliigii, TDK Yay., Ankara, 1974, s.72.

% 6 Subat 1889 (5 Cemaziye’l-ahir 1306) tarihli Yildiz Saray: Baskitibet Dairesi’nin Tezkiresi :
B.O.A., irdde Dahiliye, Nu.:87615.

o7 Ulugbay, a.g.e., s. 50.

%8 Genis bilgi icin bkz. : Edward Mead Earle, Bagdat Demiryolu Savasi, Cev. Kasim Yargici,
Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1972.
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baskalarina verilmemis bolgenin maden arama imtiyazi s6z konusu sirkete
verilmigtir. Sirket bu imtiyaza dayanarak Bagdat-Musul bolgesinde petrol arama
hakki ile ilgili Hazine-i Hassa yetkilileri ile goriismelere baslamistir. 4 Temmuz 1904
tarihinde varilan anlagsma ile bir yil siire ile bolgede sondaj dahil her tiirlii arama
hakki verilmis ancak, bulunacak petrol rezervinin isletilmesi i¢in ayr1 bir ferman
cikarilacag ve 40 yil siireli ayricalik anlagsmasi yapilacagi, isletmenin Hazine-i Hassa
Nezareti denetiminde ve isbirliginde yiiriitilecegi hiilkme baglanmlstur.99 Ilerleyen
zamana ragmen sirketin yeterli arastirma yapmamasi ve Osmanli makamlarini
oyalamasi iizerine 27 Ocak 1907 tarihinde sirkete sozlesmeye son verildigi
bildirilmistir. Hemen ardindan biraz da bu sézlesmenin iptal edilmesinin nedeni olan

Ingiliz D’ Arcy Grubu ile goriismeler baslamis ancak sonugsuz kalmistir.

Abdiilhamit tarafindan 14 Eyliill 1908’de bir kisim Hazine-i Hassa mallar
devlet hazinesine birakilmistir. Abdiilhamit’in 27 Nisan 1909 tarihinde tahttan
indirilmesinden sonra tahta c¢ikan Sultan Resat tarafindan 4 Mayis 1909 tarihinde
imzalanan fermanla Hazine-i Hassa’ya bagli bulunan diger varlhiklar da devlet
hazinesine birakilmugtir.'®” Boylece Musul-Bagdat petrolleri ile birlikte biitiin petrol
haklarn Devlet Hazinesine ge¢mistir. Ancak bu bolgenin petrol kaynaklar1 Birinci
Diinya Savasi’nin sonuna kadar diinya giindeminden diismedigi gibi iki binli yillarda

da diinya giindemini mesgul etmeye devam etmistir.

Birinci Diinya savasi Oncesi donem, diinyada petrol sanayi ile ilgilenen
sirketlerin hizla biiylidiigli, olaganiistii sermayeye sahip olduklari, uluslararasi
siyasette etkinliklerinin fark edilmeye baslandigi bir zaman dilimini igermektedir.
1907 yilinda Hollanda sermayeli Royal Dutch ile ingiliz Shell birlesip olaganiistii bir
gii¢ olustururken, 1882 yilindan beri ABD’de trostlesen petrol sanayisinin énde gelen
sirketi Standard Oil, uzun siiren mahkeme maratonunun ardindan 1911 yilinda 33

101

sirkete boliindiigiinde ™ ortaya 7 dev sirket cikmistir. Royal Dutch Shell ismini alan

sirketin Tiirkiye’deki petrol yatinmlan agisindan dikkati ¢ceken bir girisimi 1908’de

9 Ulugbay, a.g.e., s. 82.

10 TBMM ZC, Dénem:1, :93, C:1, C. 5, TBMM Matbaasi, Ankara, 1942, s. 239.

101 Kemal Lokman, “Beynelmilel Petrol Miicadelesi ve Biiyiik Petrol Trostleri”, Tiirk Yurdu, S.20-
214, C.3-23, Tiirk Ocaklar1 Merkez Heyeti Matbaasi, 1929, s. 30 vd.
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istanbul’da bir sube acarak basmna da Giilbenkyan’1 getirmesidir.'”® Bu sirket aym yil
kurdugu Eastern Petroleum Syndicat sirketi ile Tiirk petrolleri imtiyazini ele

gecirmek i¢in uzun yillar siirecek bir miicadeleye baglamistir.

Mesrutiyet’in ilanindan sonra bolge petrolleri ile ilgili iki demiryolu projesi
giindeme gelmistir. Bunlardan birisi Glaskow, digeri Chester projesidir. Biri digerine
rakip olarak cikan projelerden Glaskow projesi mali acidan Chester projesini yiiriiten
gruptan daha zayif olmasi nedeniyle goriigmelerden cekilmistir. Chester projesi ile
Harput-Van arasinda demiryolu insa edilmesi, bu ana hat iizerinde bir noktadan
Musul-Kerkiik-Siileymaniye’ye ve Harput’tan Yumurtalik’a yan hat tesis edilmesi
tasarlanmigtir. 25 Subat 1909°da Nafia Nezareti ile imzalanan sdzlesmeye gore
demiryolunun her iki yaninda 20’ser kilometrelik serit boyunca, daha dnce imtiyazi
bagkasina verilmemis madenlerin isletme hakki sirkete verilecektir. Proje ile ilgili
goriismeleri yiiriiten Arthur Chester, kararliligim1 gostermek icin Ottoman-American
Development Company isimli bir de sirket kurmustur. Onaylanmak iizere Mebusan
Meclisi'ne gonderilen sozlesme iizerinde 1911 yilima kadar Meclis’te cesitli
tartismalar yasanmistir. Tartigsmalarin bir tiirlii sonuca varmamas tizerine Hiitkiimet
projeyi 28 Ocak 1911°de Meclis’ten ¢ekmistir. Arthur Chester’in babas1 Colby M.
Chester 1912-1913 yillarinda da cabalarimi siirdiirmiis olmasina ragmen Birinci

Diinya Savasi’na kadar sonug alamamustir.'”?

Batili sermayedarlarin, bolge petrollerini elde etmesi icin gayret gosteren en
onemli sahsiyetlerden birisi de Ermeni asilli Osmanli vatandasi Kalust Sarkis
Giilbenkyan olmustur.104 Paranin pesinde 6nce Ingiliz, daha sonra Iran vatandashigina
gecen Giilbenkyan i¢in bolgedeki petrolii kimin alacagindan ziyade bu paylasimdan
kendisinin elde edecegi ¢ikar 6nemli olmustur. Oglu Nubar, Ingiltere’de Deterding
ile tanisan ve is iligkisi kuran babasi icin “Babam ve Deterding 20 yili agkin bir siire

gayet iyi anlasan cok yakin iki dost oldular. Acaba bu 20 yil boyunca Deterding mi

102 Ulugbay, a.g.e., s. 92.

103 Siireyya Algiil, Osmanhdan Cumhuriyete Anadolu’da Demiryollar1 imtiyazlar1 ve Chester
Projesi, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Unv., Istanbul, 1998, s. 34-36, 55.

1% “Giilbenkyan, 24 Mart 1869°da Uskiidar/Istanbul’da dogdu. Fransa ve Ingiltere’de egitim gordii.
1902°de Ingiliz, 1926’da Iran vatandashigina gecti. 1955°te Lizbon’da oldii.” Encyclopaedia
Britanica, C. 11, Londra, 1962, s. 4.
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babami kullanmigti, yoksa babam mu Deterding’i; bunu hi¢ kimse kesin olarak

. 105
bilemez...”

ifadesini kullanmistir. Giilbenkyan, 1892 yilinda bolgeye gitmeksizin,
daha ziyade Anadolu Demiryolu Sirketi’nin verilerinden faydalanarak,
Mezopotamya petrol imkéanlar1 hakkinda hazirladigi raporla birlikte bolge
petrollerine ilgi duymaya baslamistir. Bu tarihten itibaren Giilbenkyan, ulasabildigi
tim sermayedarlari bu bolgenin petrollerine yonlendirmistir. Nihayet 1912 yilinda
Ingiliz National Bank of Turkey ve Alman Duetsche Bank isbirligi ile Turkish
Petroleum Company kurulmustur. Giilbenkyan’in da kurucu oldugu sirkete daha
sonra Royal Dutch Shell’in de ortak olmasiyla Giilbenkyan’in hisseleri %15°e
diigmiistiir. Ancak Ingiltere’nin, sirketin kontroliinii ele gecirme g¢abalari sonucu
hisse yapis1 yeniden diizenlenerek, D’ Arcy Grubunun Anglo Persian Oil Company
(APOC) ismini alan sirketi %50, Royal Dutch Shell %25 ve Deutsche Bank %25
hisse almistir. Dislanan Giilbenkyan’a ise APOC ve Royal Dutch Shell’in %2,5

oraninda bagis adi altinda toplam %35 hisse vermesi kararlagtirilmstir.'*

Mali ve siyasi acgidan sikismis olan Osmanli Devleti petrol imtiyazi
anlagsmasinin bir an once imzalanmasi i¢in kendi i¢inde bulundugu durumun yaninda
ilgili devletlerin de agik santaj ve baskilarina maruz kalmistir. Glimriik vergilerinin
artirllmasi konusunda inisiyatifi bulunmayan, ancak ilgili devletlerin rizasi ile karar
alabilen yonetim, anlasmaya razi olmustur. Uzun siiren pazarliklarin ardindan 28
Haziran 1914 tarihinde Sadrazam Said Halim Pasa Musul-Bagdat petrollerinin yeni
kurulan sirkete verilmesini vadeden bir mektubu yazdiginda Birinci Diinya Savasi
kapida goriinmiistii. Savas sonrasinda miittefikler arasindaki petrol pazarli§inda
Ingiltere tarafindan koz olarak kullanilan ve aslinda sadece bir niyet agiklamasindan
ibaret olan belge ile Osmanl1 Devleti aslinda Bagdat ve Musul vilayetlerindeki petrol
haklarim1 vermemis, bu kaynaklan ileride kendi katilimina ve s6zlesmenin genel
hiikiimlerine iliskin hususlar1 belirleme hakki sakli kalmak kosulu ile Tiirk Petrol

Sirketi’ne kiralamay1 kabul etmistir.'”’

105 Yergin, a.g.e., s. 183.
106 Ayni yer.
7 Ulugbay, a.g.e., s. 223.
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Osmanli Devleti’nin niyet mektubunu bir an 6nce somut bir anlagmaya
doniistiirmek isteyen Tiirk Petrol sirketi, Ingiliz Disislerinin destegi ile Temmuz
ayinda Maliye Nezareti ile goriismelere baglamistir. Sirket, Osmanli Hiik{imetine, net

kardan yiizde 6-10 arasinda pay vermeyi ve yiizde 5 royalti'®®

O0demeyi Onermistir.
Maliye Nazirn1 Cavit Bey ise, Osmanli Hazinesinin sirketin sermayesine yiizde 10
payla katilmasini, sirket yonetim kurulunda Osmanli Devleti’'nin bir temsilcisinin
bulunmasin1 ve royalti 6demesinin artirilmasim teklif etmistir.'” 28 Temmuz
1914°te Birinci Diinya Savasi’nmin baslamasi nedeniyle goriismeler 31 Temmuz’da
sona ermis, Turkish Petroleum Company isimli sirketin faaliyetleri savas sonrasina

kalmistir.

Imparatorlugun geri kalan bolgelerinde de petrol imtiyazi ile ilgili talepler
olmustur. Bunlar arasinda Yemen vilayeti Fersan adasi, Suriye Vilayeti Cebel-i
Liibnan Mutasarrifligi’na bagli Havran Sancag bolgesine iliskin girisimler dikkat
cekmektedir. Kuveyt Seyhligi ile Ingiltere arasinda cereyan eden, Ingiltere’nin uzun
zamandir Osmanl topraglr olan Kuveyt Seyhi ile yiiriittiigii goriigmeler sonras,
Seyhin 27 Ekim 1913 tarihinde Ingiliz temsilcisine verdigi mektupla bolgedeki petrol
yataklarinin isletme hakkini yalmiz Ingiltere’ye vermesi boyutuna ulasan durum ise
petrol yatinmlarindan 6te, Osmanli yonetim sisteminin i¢cinde bulundugu vahameti
gostermektedir. Balkan Savasi ve giimriik vergilerinin artirilmasi konulan ile
ugrasmakta olan Sadrazam Mahmut Sevket Pasa ise Meclise danismaksizin
Kuveyt’in Ingiltere’ye birakilmasma karar vermistir. Sadrazam kararim Kuveyt’in

¢oOlden ibaret oldugu diisiincesi ile aglklamlstlr.uo

Osmanl Imparatorlugu topraklarina agirhikli olarak Rusya ve Romanya’dan
petrol iiriinleri ithalati yapilmistir. 2 Ekim 1904 tarihinde Meclis-i Viikela Halkali

Ziraat Mektebi Numune Ciftligi’nde denenen petrol motorlu harman makinesinden 5

111

adet alinmas1 kararin1 ~ vermekle beraber petrol, genel olarak aydinlatma ve

198 “Royalti (royalty) (devlet hissesi): Royaltinin temelleri Orta Cag Ingiliz hukukunda bulunmaktadur.
Kralin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan madenleri (Royal mines) isletme imtiyazini elde eden
kimse iiretecegi madenlerden kralin hissesini ayirmakla yiikiimlii idi. Petrol hukukunda royalti,
iiretilen petrolden belirlenen sartlara ve orana gore devlete ayrilan miktardir.” Goger, a.g.e., s. 134.
1 Ulugbay, a.g.e., s. 224.

"0 Ulugbay, a.g.e., s. 150,180-183.

"1 Ediger, a.g.e., s. 291.
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yaglama maksatl ithal edilmistir. Daha ziyade Istanbul, Izmir, Samsun ve Trabzon
gibi liman kentlerine tenekeler iginde, gemilerle getirilen petrol sehirlerde
diikkanlarda satilmistir. S6z konusu limanlar vasitasiyla yurt digindan ithal edilen
petroliin liman ithalati icindeki pay1 %1-3 dolaylarindadir.''? 1910 yilinda Osmanli
Devleti’nin petrol iiriinii ithalat rakami 177 bin ton civarindadir. Bu ithalatin 122 bin
ton kadar1 Hazar bolgesinden gelirken Amerika’dan ithal edilen miktar 10 bin ton
civarindadir. Romanya’dan ise 32 bin ton petrol iiriinii ithal edilmistir.'"> Osmanh
yonetimi bu ticaretten elde edilen geliri artirmak icin vergileri yiikseltmenin yollarini
aramustir. Onceleri halkin giivenligi gerekgesi ile ithalatci sirketlerin depolar tek bir
yerde ve tek elde toplanmis boylece yerli firmalara kazang saglanmig, 1881
sonrasinda ise Duyun-u Umumiye’nin de etkisi ile vergi oranlar1 artirilmistir. Ancak
gelir elde etme hedefine yonelik alinan kisa vadeli bu tedbirler, Tiirk petrol

yatirnmlart a¢isindan herhangi bir fayda saglamamaistir.

Osmanli Imparatorlugunda petrol arama haklarinin verilmesinde, 1909 yilna
kadar Padisah iradesi ile verilen imtiyaz usulii uygulanirken, bu tarihte Meclis-i
Viikela karariyla uygulanacak iltizam usulii getirilmistir. 1910 yilinda ise Meclis-i
Mebusan ve Meclis-i Ayan tarafindan ¢ikarilacak kanun ile yetki verme uygulamasi
baslamistir. Donem icinde uygulanan politikalar hakkinda cesitli goriisler mevcuttur.
Iki ana cat1 altinda toplanabilecek bu gériislerden birisi, uzun vadeli yerli yatirimlari
yonlendirme yerine ekonomik ¢okiisii durdurmak maksadiyla kisa vadeli
politikalarin izlendigidir. Digeri ise, devletin c¢ikarlar1 agisindan elden gelenin
yapildig1 ancak basarili olunamadigidir. Ileri siiriilen iki ana goriisiin de gerceklik
paymnm bulundugu, ancak politikalarin temelindeki unsurlarin, biiyiik devletlerin
diismanligindan olabildigince kacinmak, petrol imtiyazlarin1 onlarla gelistirilebilecek
bir ittifak i¢in koz olarak elde bulundurmak ve biiyiik devletler arasinda bir denge
politikas1 aract olarak kullanmak kaygilart oldugu diisiiniilmektedir. Bu donemde
devlet ileri gelenlerine, kiiciik sermaye sahiplerine ve pasalara imtiyaz verilmis

olmasi, Istanbul ve Izmir'de depo uygulamasi ile yerli girisimcilerin petrol

"2 Baskicl, a.g.e., s. 240-242.
113 parvus Efendi, Tiirkiye’nin Mali Tutsakh@, Yaymna Haz. : Muammer Sencer, May Yay.,
Istanbul, 1977, s. 195.
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ticaretinden pay almalarinin saglanmasi, milli diisiincelerin de etkin oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte ruhsat alanlarin bu ruhsatlarin bir kismim yabanci
sermayedarlara satmis olmalar1 hiikimetin belirli bir petrol politikasindan yoksun

olarak hareket ettigini gostermektedir.''*

Genel olarak petrol yatirnmlari konusunda sermaye birikimi, sanayilesme,
teknoloji ve egitilmis insan giicii itici giicli olusturmaktadir. Sanayilesme ve teknoloji
alaninda bulunulan seviye petrol yatirnmlarimi yonlendirmekten uzak kalmistir.
Sermaye birikimi ise daha ziyade yabancilarda veya yabanci uyruguna gecmis
Osmanli tiiccarlarda bulunmaktadir.'"> Petrol yatirrmlarim1  yonlendirebilecek, bu
konuda miihendislik calismalar1 yapabilecek kadrolarin olusturulmasi konusunda da
yeterli planlama ve gayretten uzak kalindigi goriilmektedir. 23 Eyliil 1913 tarihinde
Biikres’te toplanacak 3. Uluslararasi Petrol Komisyonuna temsilci gonderilmesine
gerek duyulmamasi, yonetimin bu konudan ne kadar uzak oldugunu ortaya
koymaktadir. Volkan S. Ediger’in tespit ettigi Meclis-i Viikela karar1 ydnetimin

petrol konusuna yaklagimini da yansitmaktadir.

“Mezkiir (adi gecen) komisyona Hiikiimet-i Seniyece istirak olunmasina
liizum goriilemediginin cevaben Nezaret-i miisariinileyhaya ihbart (adi gecen
nezarete bildirilmesi) ve Hariciye Nezaretine malumat itasi (bilgi verilmesi) tezekkiir

116
kilindt.

1913 yili siyasi ortaminda yonetimin sahip oldugu bu diisiinceye ragmen
teknik personel egitimi konusunda yillar 6nce atilan adimlar da olmustur. Uzun siireli
ve sistematik gelismeyi gerektiren egitimde siireklilik saglanamamustir. ik maden

miihendisi Ibrahim Ethem Pasa Fransa’daki egitiminin ardindan 1839’da yurda

14 Seldhattin Tuncer, “Tiirkiye’de Petrol Arama, Sondaj ve Istihsali”, iktisat ve Maliye, Kiiltiir

Yaym Ltd. S., S.9, 1961, s. 421.

"3 “Ekonomide yabanct denetiminin arttigt Osmanli’nmin son doneminde Osmanli miiltezimlerinin ve
tiiccarlarimin elinde bir miktar servet birikirken, tiretim ve ticaretten gelen kazancin ¢ogu yabancilara
ve yabanct uyruga gecmis Osmanli (gayrimiislim)tiiccarlara gidiyordu.” Emine Kiray, Osmanl’da
Ekonomik Yapi ve Dis Borglar, {letisim Yay., Istanbul, 1993, s. 176.

116 Ediger, a.g.e., s. 291°den naklen B.O.A., Fon Kodu:MV., Dosya Nu.:180, Gomlek Nu.:50,
Tarih:26/L/1331.
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déniip maden ocaklarinda egitime baslamistir.''” Ancak, bu gayretin devamim
getirecek, egitilmis insan giicii yetistirmeye yonelik yurt icinde yeterli egitim
imkanlar1  olusturulamamistir. 1852 yilinda jeoloji ile ilgili ilk kitabin
yayinlanmasindan sonra 1855’te Mekteb-i Tibbiye Sahane’de “Ilmiilarz vel Maadin”

ismiyle jeoloji ve mineraloji okutulmaya baslanmustir.''®

1860 yilinda ormancilik ve
madencilik alanlarinda egitim yapacak orta dereceli bir okul acilmistir. Bu okul 1888
yilinda Orman Mektebi ile birlestirilmistir. 1893 yilinda da orman bdéliimii, Halkali
Ziraat Mektebi’ne nakledilmistir. Maden boliimii de, egitimi yurt disinda yaptirmak
gerekcesi ile kapatilmistir. Meslek okullarindan madencilik boéliimiiniin  mezun
vermedigi bilinmektedir. 1928 yilinda Zonguldak Yiiksek Maden Miihendisi Mektebi
ilk mezunlarim1 verinceye kadar, iilkeye maden bilim ve teknolojisini getirenler yurt
disinda egitim goren miihendis ve teknisyenler olmustur.'"” 1863 yilinda kurulan
Dariilfiinun, petrol yatinmlarn konusunda ihtiyag duyulabilecek egitilmis insan

giicline katki saglayabilecekken, ¢esitli nedenlerle sik sik 6grenime ara verilmesi

nedeniyle yeterli olamamustir.

1859°dan itibaren petrol yogun olarak aydinlatmada kullamilmis, 1876’da
icten yanmali motor teknolojisinin bulunmasiyla petrol, sanayinin de itici giicii
olmaya baslamistir. Gelismis iilkeler acisindan komiirden petrole gecis donemi
olarak adlandirilabilecek bu donemde Osmanli agisindan aymi seyi sdylemek
miimkiin degildir. Volkan $. Ediger bu dénemi “Diinya petrol ¢cagina girdiginde biz
heniiz  komiir endiistrisini bile geregince baslatamanustik!”  sozleri ile
ozetlemektedir.'* Acik bir sekilde yeryliziine kendiliginden ¢ikan petrol
kaynaklarma sahip bir devletin, 1639°da isletme imtiyaz1 verdigi petrolii

kullanamamasinin nedenleri imparatorlugun ¢okiis nedenleri ile paralellik arz edecek

"7 “Jprahim Ethem Pasa, dénemin Bahriye Nazirt Koca Hiisrev Pasa tarafindan evlat edinilmis
kimsesiz bir Rum Cocugudur. 1827 Yilinda Fransa’ya egitim icin gonderilmistir. Orta ve Yyiiksek
ogrenimini birincilikle tamamlamistir.1839’dan itibaren cesitli maden ocaklarinda hizmet vermis,
Sadrazam olana kadar devlet kademesinde cesitli gorevler almigtir.” Genis bilgi icin bkz Nadir
Avsaroglu, “Meslek mi? Tutku Mu?” Madencilik Biilteni, Maden Miihendisleri Odas1 Yay., S. 62,
1996, s. 31-32.

18 JMO, Tiirkiye’de Jeoloji Egitimi ve Sorunlari, Jeoloji Miihendisleri Odas1 Yay. Nu.:5, Atilgan
Matbaacilik, Ankara, 1979, s. 1.

"9 fhsan R. Berent, I. Kadri Yersel, Fahrettin Doruk, Maden Miihendisleri Biyografisi, PEPO
Matbaacilik, Ankara, 1990, s. 1.

120 Ediger, a.g.e., s. 79.
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kadar cesitli ve kokliidiir. Yine de, Osmanli’nin petrol yatirimlart konusunda ¢agin

gerisinde kalmasinin belli basli nedenlerinin;
- Ulkedeki sanayi gelisiminin petrole ihtiya¢ duyacak diizeyde olmamasi,

- Petrol aramasi alaninda arayis i¢inde olacak biiyiikliikte yeterince sermaye

birikiminin bulunmamasi,

- Yalmz petrolde degil diger alanlarda da cagdas girisimciligin Osmanl

tebaasindan bir kisim gayrimiislim ile sinirlt kalmasi,'!

- Egitim diizeyinin kesifleri, yenilikleri saglayabilecek bir diizeyde

olmamasi,

- Devlet yonetimindeki siyasi ¢ekismeler, hedef noksanlig1 nedenleriyle kisa

vadeli ¢oziimlere yonelinmesi,

- Devletin ¢ikarlarina yonelik belirli bir politikanin tespit edilip ivedilikle

uygulamaya konulamamasi oldugu degerlendirilmektedir.

Kemal Lokman bu donemdeki petrol arama iglerinin, petrol imtiyaz1 vermek,
imtiyaz1 feshetmek veya petrol arama ruhsatnamesi vermek veya iptal etmek gibi
islemlerden ibaret kaldigim ve faydali bir sonu¢ dogurmadigini belirtmis ve bu
donemi  “petrol imtiyazt ve ruhsatnamesi spekiilisyonu devresi” olarak

adlandlrmls‘ur.122

Sonu¢ olarak; Osmanli kendi kontrolii altindaki petrolii fark etmekte,
bulmakta ve isletmekte yabancilarin gerisinde kalmstir. Ulkedeki petroliin varligini
fark eden yabancilar ise Osmanli tebaasindan bazi sahislari da kullanarak imtiyaz

alma gayretine girmislerdir.

21 “Yerli gayrimiislimlerin daha yiiksek egitim diizeyleri, is anlayislar, ticari deneyim ve becerileri,
Miisliiman-Tiirkleri ve geleneklerini yakindan tammalart ve dillerini bilmeleri, Avrupa dillerine
asinaliklart gibi faktorler, onlari Avrupali tiiccarlar icin vazgecilmez “dogal” ortaklar yapiyordu.
Kiiciik ticaret ve sanayi, bankacilik ve kiyt ticareti hemen hemen tiimiiyle onlarin elindeydi.” Baskici,
a.g.e. s. 51.

122 Kemal Lokman, “Memleketimizde Petrol Arastirmalari”, Tiirkiye Jeoloji Kurumu Biilteni, S.2,
Subat 1958, s. 95.
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2. BIRINCi DUNYA SAVASI VE SONRASI DONEM (1914-1923)

Musul petrolleri konusunda yabanci iilkelerin ve sirketlerin uzun siiredir
devam etmekte olan imtiyaz alma cabalar1 savasin baslamasi ile Osmanh agisindan
sonucsuz kalirken, Batililar acisindan paylasma miicadelesi ayn1 hizda siirmiistiir.
Aslinda Osmanl Hiik{imeti de son bir ¢aba ile Musul petrolleri iizerindeki haklarini
kurtarmaya yonelik girisimde bulunmustur. Bu c¢aba kapsaminda Ali Riza
Hiikimetince, heniiz gilivenoyu almadigi icin 8 Ocak 1920 tarihli gecici
kararnameyle Mesrutiyet sonrast Devlet Hazinesine devredilen padisah ozel
mallarinin tekrar Hazine-i Hassa’ya iadesi yoluna gidilmistir. Bu kararnamenin,
savaslarda devletlere ait topraklara el konulabilirken, 6zel miiykiyet kurallar1 geregi,
sahislara ait mallara el konulamamasi diisiincesi ile ¢ikarilmis olmast miimkiindiir.
TBMM Hiiktimeti ise 1 Kasim 1920 (1 Tesrinisani 1336) tarihinde cikarilan 46 Nu.li
“Hazine-i Hassa’ya Ait Bulunan Emlak ve Arazi Muamelati Tasarrufiyesine Dair
Kanun”la bu konuda tedbir almlstlr.123 Her ne kadar Meclis tartismalart bu
kapsamdaki ciftliklerin satilmasi konusuna yogunlasmis ise de Kanun’un 6ziinden,

imtiyazlarin kullanma hakkinin da Maliye Vekaletine birakildig anlagilmaktadur.'**

Savas esnasinda Musul-Bagdat petrolleri ile ilgili Ingiltere tarafindan 23
Kasim 1915 tarihinde 6nemli bir aciklama yapilmistir. Bu agiklama ile 19 Mat 1914
tarihinde Ingiltere HiikGimeti, Alman HiikGimeti ve petrol sirketleri arasinda
imzalanan “Disisleri Anlasmasi”nin gecerliliginin kalmadig1, ancak Ingiliz tarafinin

cikarlariin ileride g6z Oniinde bulundurulacag: duyurulmustur.125

Boylece
Almanya’nin bu anlagma ile kazandigi haklarin taninmayacagi ortaya konulmustur.
Ingiltere, petrol kaynaklari ile ekonomik cikarlarin1 korumak ve sémiirgesi Hindistan
yolunun giivenligini saglamaya yonelik politikasinin geregi olarak savas oncesinde
yerel yoneticilerle basladigi bolgede hakimiyet kurma ¢alismalarimi savas esnasinda
hizlandirarak siirdiirmiigtiir.'*° Hakimiyet kurma ve paylagim goriismelerinin bir

diger cephesi de miittefikler arasinda cereyan etmistir. Bu kapsamda, Ingiltere ve

122 TBMM Kavanin Mecmuasi, Cilt 1, TBMM Matbaasi, Ankara, 1943, s. 50.

124 TBMM ZC, Dénem:1, I: 93, C:1, C. 5, s. 234-240.

125 Marian Kent, Oil and Empire: British Policy and Mesepotamian Oil 1900-1920, London, 1976,
s. 213,

126 Omer Kirk¢iioglu, Tiirk ingiliz iliskileri (1919-1926), A.U.S.B.F. Yay., Ankara, 1978, s. 16.
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Fransa arasinda uzun siiren goriismeler yapilmis ve Rusya’nin da katilimi ile Mayis
1916 ayinda Sykes-Picot Anlagsmasi imzalanarak paylasim saglanmistir. Anlasma ile
Dogu Anadolu Ruslara verilirken, Musul Fransiz bolgesinde olacak sekilde Suriye ve
Musul kuzeyi Fransizlara, giiney bolgesi ise Ingilizlere birakilmistir.'”” Musul’un
Fransizlara birakilmasindan otiirii Ingiltere’de olusan rahatsizlik, ateskesi miiteakip
Musul’un Ingilizlere birakilmasi ile ¢oziilmiistiir. Fransa bu iyi niyeti karsiliginda

savas oncesi Turkish Petroleum Company’deki %25 Alman hissesini almistir.

Savas Oncesinde petrole o kadar dnem vermeyen Fransa’nin savas sonrasinda
petrolden pay almak i¢in bu kadar ¢aba sarf etmesinde petroliin artik sadece
ulagtirma ve sanayi icin degil savas icin de Oneminin ortaya ¢ikmis olmasi
yatmaktadir. Birinci Diinya savasi esnasinda mevcut olan ulastirma araclarinin
yaninda tank ve bombardiman ucagi gibi yeni birtakim savas araclar1 da aktif olarak
kullanilmaya baslanmistir. Savas nedeniyle, ikmal yollarindaki tehditler nedeniyle

petrol ikmalinin aksamas iilkeleri sivil tiiketimi kisitlamaya itmistir.

Osmanhl Devleti’'nde de savasin etkisi ile petrole olan ihtiya¢ savag oncesi
dikkate alindiginda goreceli olarak artmistir. Ciinkii Avrupa iilkeleri kadar olmasa da
Tiirk Ordusuna da otomobil, ugak gibi yeni araglar bu dénemde girmistir. Bunun
sonucu bazi sikintilar yasanmustir. 1919 yilinda Ikinci Ordu Miifettisliginden Harbiye
Nezaretine yazilan yazida benzin yoklugundan dolayr askeri otomobillerin

isletilmesinin miimkiin olmadig belirtilmektedir.'*®

Osmanli Ordusu Birinci Diinya Savasi’min giizide savas araglarindan birisi
olan ucaklara sahip olmadan o©nce pilotlara sahip olmustur. 4 Temmuz 1911
tarihinde yapilan sinavda basarili olan iki subay Fransa’ya kursa génderilmis ve 1912
yilinda kursu tamamlayarak ilk Tiirk pilotlar1 tinvanim almislardir.'® Ayni tarihlerde
Fransa’daki “REP” ugaklarinin iiretildigi fabrikaya da iki ugak siparis edilmistir."*
Ancak, fabrika ucaklar1 tamamladig halde, 6deme yapilabilmesi icin gerekli 4.000

127 Citak, a.g.e., s. 117,118,

128 ATASE Arsivi, ISH Kolleksiyonu, Kutu 22, Gomlek 50, Belge 50-1.

129 N. Metin Giinessen, Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirk Kara Havaciligi, Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara, 2003, s. 10.

130 «REP: Robert — Esnol — Pleteri” www.hvkk.mil.tr 23.04.2006
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liranin 3.000 liras1 bulunamamistir. Bu ugaklar halktan toplanan yardimlar ve ordu ve
donanma mensuplarinin maaglarinin dortte birini bagislamalan ile ahnabilmistir.13 !
Her ne kadar Balkan savasi esnasinda pilot sikintisin1 agsmak i¢in Avrupa gazetelerine
ilan verilmek zorunda kalinmigsa da ugak sayis1i artarak 1913 yilinda 17’ye

ulagmustir. 132

Ancak, artan ucak sayist ile birlikte lojistik destek sikintilart meydana
gelmeye baslamistir. Bu sikintilarin basinda da benzin bulunamamasi1 gelmektedir.
Kurmay Yiizbast Kemal tarafindan 1913 yilinda Baskumandanlik Ikinci Sube
Miidiirliigiine ¢ekilen telgraflarda benzin bulunamamasi nedeniyle Edirne bolgesinde

uculamadigi belirtilmektedir.'**

Balkan Savasi’ndan sonra ucus egitimine verilen onem ile yeterince pilot
yetistirilmis fakat ucak sayisi pilotlar icin yetersiz kalmistir. Ucak ihtiyac1 Birinci
Diinya Savasinin baslamis olmasi nedeniyle Almanya’dan karsilanmaya calisilmistir.
Bu arada ilk deniz ucaklar da satin alinmistir. 1915 yihi itibariyle Deniz Kuvvetleri
elinde 11 adet deniz ucag bulunmaktadir. 1917 yili sonlarina dogru Tiirk
Ordusundaki mevcut ugak miktar1 45’tir. Her ne kadar savag siiresince orduya 300
civarinda ugak tedarik edilmisse de bunlardan %85’1 savas esnasinda kaybedilmistir.
4 yillik savas siiresince Fransa’da 67.982, Ingiltere’de 50.000, Almanya’da 47.637
ucak iiretildigi dikkate alinirsa Tiirk Ordusunun sahip oldugu ugak sayisinin ne kadar

az oldugu gtiriilmektedir.134

Bununla birlikte bu kadar ugaga dahi benzin bulmak
¢ogu zaman sorun olmustur. Irak’ta 6. Ordu’nun emrinde gorev yapan ugak boliik
komutant  Alman Yiizbast Von Aulock 26 Subat 1916 tarihinde Bagdat’tan

“«“

gonderdigi raporunda bu sikintilar1 “... burada benzin, yag, her cins malzeme hatta
bir ¢elik parcasimn bile pek ¢cok kiymeti vardir. "sézleriyle ifade etmistir.'*® Boyle bir
raporun petrol kaynaklarn ile iinlii Bagdat’tan gonderilmis olmasi ilging bir rastlanti

olarak goriilmektedir.

131 Mazlum Keyiisk, Tiirk Havacilik Tarihi 1912-1914, Ucus Okullar1 Basimevi, Eskisehir, 1950, s.
28.

2 frfan Sarp, Tiirk Hava Kuvvetlerinin Dogus Yillari, Hava Kuvvetleri Komutanligi Yay., Hv.
Bas. ve Nes.Md.lugii, Ankara, 1986, s. 31,32.

133 Keyiisk, a.g.e., s. 117.

13 Sarp, a.g.e., s. 84,85.

135 Sarp, a.g.e., s. 77,78.
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Kurtulus Savasi esnasinda 1921 yilinda Fransa’dan 10, Italya’dan 2 ucak
temin edilmis, ayrica 1922 yilinda italya’dan 20 tane ucak da satin alinmustir. Bu
donemde de benzin sikintist 6nemli bir etken olmustur. Benzin hem Rusya’dan hem
de Antalya yolu ile italyanlardan pahaliya tedarik edilmis ve hayvan sirtinda ¢ok zor
sartlarda Bati Cephesine nakledilmistir. Bu sartlarda elde edilen benzin cephede de

itina ile kullanilmis, en 6nemli anlar i¢in 6zenle saklanmigtir.'*®

Savas esnasinda, Musul ve Bagdat disinda petrol madenlerinin aranmasina
dair ruhsat islemleri devam etmistir. Alinan ruhsatlara dayali olarak {iretim
yapildigina rastlanmamakla birlikte sahislar arasinda devir islemleri gerceklesmistir.
Bu ruhsatlar; 1916, 1917 ve 1918 yillarinda devir islemleri yapilan Kastamonu
Vilayeti Sinop Bucagi Boyabat Kazasi Ekinviran Karyesi, 1917 ve 1919 yillarinda
ruhsat verme ve devir islemleri yapilan Aydin Vilayeti Nazilli Kazasi Kuyucak
Nahiyesi Ortakc1 Karyesi, 1916 ve 1919 yillarinda ruhsat verme ve devir islemleri
yapilan Aydin vilayeti Bolvadin Kazas1 Yenice Karyesi, 1919 yilinda ruhsat verme
islemleri yapilan Aydin vilayeti Denizli Sancagi Saraykdoy Kazasi Kumluca ve
Tirkaz Karyeleri, 1917 ve 1918 yillarinda ruhsat verme ve devir islemleri yapilan
Suriye Vilayeti Nebek Kazasi Kutifa Nahiyesi Muazzemiye ve Reciye Karyeleri

petrollerine aittir."*’

Erzurum ve Van bolgelerinde, Birinci Diinya Savasinin 1916-1917 isgal
yillarinda Ruslar tarafindan Giiney Kafkasya Demiryollari nam ve hesabina etiitler
yapilmis, Hasankale ve Kiirzot’ta isletmeye girisilmis, hatta ¢ikarilan bir miktar
petrol Van Golii'nde isleyen gemilerde kullanilmistir. Ancak ekonomik petrole
rastlanmayis1 ve Bolsevik ihtilali nedenleriyle faaliyetlere devam edilmemistir.'*®
Dokuzuncu Ordu Komutanligr tarafindan 13 Aralik 1918 tarihinde, Harbiye
Nezaretine gonderilen yazi ekinde Avusturyali Doktor Herzog tarafindan hazirlanan
Kiirzot petrol madenleri hakkindaki rapora yer verilmistir.'* Raporda Herzog,

Kiirzot Koyiine iki saatlik mesafedeki madenin Pensilvania (ABD)’daki kadar

136 S.Tanman, Tiirk Havaciik Tarihi, istiklal Harbi 1918-1923, C. 2., 2. Kitap, Hava Basimevi,
Eskigehir, 1953, s.187.

7 Ediger, a.g.e., s. 341-343.

8 B.C.A., D. 21241, Fon Kodu 30.10.0.0, Yer: 182.258.1, Tarih: 06.04.1943.

13 ATASE Arsivi, iISH Kolleksiyonu, Kutu 137, Gomlek 168, Belge 168-2.
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kaliteli olmadigin1 ancak devamli oldugunu, 30 senedir bilindigini, Ruslar tarafindan
eski kuyularin isletilmeye calisildigi, hatta Kiirzot Koyiine araba yolu insa edildigi
bilgilerini vermektedir. Herzog, bu tesislerin Ermeniler tarafindan tahrip edildigini,
yakindan gecen derenin suyunun kuyulara yoneltilerek kuyularin su ve kum ile

dolduruldugunu belirtmektedir."*"

Ermenilerin bolge insanina yaptigi katliamdan
nasibin alan Kiirzot petrollerinin tekrar isletilmesini de incelemis olan Herzog,
ihtiya¢ duyulan malzemenin gonderilmesi ile kuyularin isletilebilecegini teklif etmis
olmakla beraber sonu¢ hakkinda bir belgeye rastlanmamistir. Ayn1 bolgede ve Dogu
Anadolu bolgesinde bazi noktalarda “Omnium International de Petrol” isimli bir
sirket tarafindan, 1922 yilinda, TBMM Hiikiimeti’nin izni ile jeolojik inceleme
yaptirilmastir. Sirket, 1923 yilinda kurulan Omnium Sark Sinai A.S. adiyla Cizre ve
Sirnak bolgesinde imtiyaz almak istemigse de dogal kaynaklarin Hiikiimet tarafindan

degerlendirilme diisiincesinden dolay1 talebe sicak bakilmamustir.'*!

15. Kolordu Komutan Vekili (Miralay) Kazim tarafindan 3. Kafkas Firkasi
Komutanligina gonderilen 19 Agustos 1920 tarihli telgraftan Erzurum Tercan’da
bulunan petrol kaynaklarindan istifade etmek icin calisma yapildigi anlasilmaktadir.
Telgrafta, buradaki petrol emarelerinin Azerbaycan’dan gelen miihendislere 15 giin
siire ile incelettirildigi, memleketi ihya edecek olumlu sonuclar alindigi belirtilmis ve
Miihendis Mahmut Aziz Beye Bakii’de bulundugu siirede rafinaj konusunda teknik
bilgi edinmesi talimatinin ulastirilmast istenmistir. Bakii’de bulunan Tiirk
Istirakiyyun [sosyalistler] Teskilat1 aracihig1 ile Bakii’de bulunan doktor Fuat Beye
verilen 17 Eylil 1920 tarihli ve Miihendis Aziz imzali bir nottan ise; Istanbul ile
irtibati kalmayan Anadolu’nun yakit sikintis1 c¢ektigi ve Ordu’nun care olarak
Erzurum’da bulunan petrol madenlerini isletmeye karar verdigi belirtilip, bu madeni
isletebilmek icin Azerbaycan Sura Cumhuriyeti’nden makine ve techizat ayrica
petrolden benzin ve mazot elde edebilmek i¢in de basit rafinaj malzemesi yardimi

istemistir. Incelenen belgelerde istenen malzemenin 21 Aralik 1920 tarihi itibariyle

140 ATASE Arsivi, ISH Kolleksiyonu, Kutu 137, Gomlek 168, Belge 168-3.
"I Ediger, a.g.e., s. 384.
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hazir oldugu ancak savas ortami ve diger bazi nedenlerden otiirii nakledilmesinin

miimkiin olmadig ar11a§1lm1st1r.142

Birinci Diinya Savasi sonunda, vatamin diger bolgelerinde baslayacak
isgallerde goriildiigi tizere Osmanh Devleti artik fiilen, kaybetmis bir devlet olarak
dahi kabul edilmemektedir. Isgaller devlete yonelik degil bunun 6tesinde milletin
tiim varliklarina ve ozgiirliigiine yoneliktir. Kaybedilmis varliklardan Musul’un ayr
bir dnemi vardir. Mondros miitarekesi imzalandiginda Tiirk Ordusunun kontrol ettigi
topraklar icinde olmasma ragmen Musul Ingiltere’ye terk edilmek durumunda
kalimmigtir. Bu itibarla Musul’un kaybedilmis olmasinin petrol varliklar iizerinde,
Cumhuriyet DoOneminin ileriki giinlerinde dahi hissedilen sonuglari olmustur.
Kurtulus savasi esnasinda bolgenin tekrar kazanilmasina yonelik yiiriitiilen askeri ve
siyasi caligmalar, elde mevcut imkénlarin yetersizligine ragmen son ana kadar

siirdiiriilmiigtiir.

Savasin sona ermesi ile birlikte petrol tiiketiminde bir artis goriilmiistiir. Belki
bunun da etkisi ile stratejik onemi kavranmis olan petrol nedeniyle baris goriismeleri
bir yerde petrol paylagim goriismelerine doniismiistiir. Ingiliz sirketlerinin Ingiliz
HiikGimeti’nin de destegi ile 6zellikle Orta Dogu’da faaliyetlerini artirmasi karsisinda
Amerikan sirketleri de baris goriigmeleri araciligiyla petrolden pay almaya
calismislardir. Amerika barig goriismelerine katilirken, Stardard Oil of New York
sirketi 1919 yilinda Irak’ta petrol aramaciligi yapilmasi karar almistir. Ancak barig
goriismelerinden istedigi sonucu alamayan sirket i¢in Turkish Petroleum
Company’deki Alman hisselerinin Fransizlara verilmesiyle birlikte isler iyice
zorlagsmistir. Bu durum Amerika’nin barig goriismelerinden cekilmesine, Turkish
Petroleum Company’ye savastan dnce Sadrazam Said Halim Paga tarafindan verilen
niyet mektubuna itiraz edilmesine ve II. Abdiilhamit’in miras¢ilarinin
desteklenmesinin de dahil oldugu bir takim stratejilerin benimsenmesine neden
olmustur. ' ABD Mayis 1920°de, ingiltere’den bolgedeki manda yonetimleri ile

ilgili konu ¢oziilmeden imtiyaz verilmeyecegi yoniinde daha once aldigi garantiyi

12 B.C.A., D. M24, Fon Kodu 230.0.0.0, Yer: 148.48.4, Tarih: 13.07.1921.
13 Oke, a.g.e., s. 95-105.
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hatirlatan bir nota vererek Ingiltere’nin dikkatini cekmistir.'** Ayrica Agustos
1921°de, Amerikan sirketlerinin bolgedeki ¢ikarlarin1 korumaya yonelik ikinci bir

. e 145
nota vermistir.

Ingiltere, Tiirk Petrol Sirketi ayricah@nin gecerliligi iizerine politikalarina
devam ederken Ankara Hiikiimeti’nin Musul’a yonelik olas1 bir harekitinin Oniine
gecmek icin cok tarafli bir politika izlemistir. Bu kapsamda, bir taraftan Bati
Anadolu’yu isgal eden Yunanistan’i desteklemis diger taraftan Dogu Anadolu’da
ayrilikci hareket yaratma yoniinde gayret gtistermistir.146 Ingiltere, isgal altinda
tuttugu Irak’ta da Ankara Hiikiimeti’ne sempati besleyen ve kaderlerini Ankara

HiikGimeti ile birlikte géren topluluklara kars1 da baski uygulamaistir. 147

Musul-Bagdat petrolleri iizerindeki iddialar ve pay kapma cabasi yalniz
miittefikler ve Amerika arasinda degil cok tarafli bir sekilde gelismistir. Bu
taraflardan birisi de Abdiillhamit’in 32 mirasg¢isidir. Mirasgilar adina hareket eden
emekli Albay Edwards, Mart 1921°de Ingiliz Disislerine basvurarak 6zel miilkiyet
olan petrol hakkinin miittefik devletler arasinda paylasilamayacagini1 iddia etmistir.
Edwards, mirascilarin  haklarmin tammnmast durumunda petroliin Ingiltere’nin
cikarlar1 dogrultusunda isletilecegi vaadinde bulunmustur. ingiltere, ABD’ye karst
zor durumda kalinmasi halinde kullamilmak iizere bu teklifi bir kenarda tutarken,

mirascilar sanslarim1 Amerika’da denemeye ¢alismislardir.

Amerika ise Ankara Hiikiimeti ile siyasi bir goriigmeye yanasmamakla
birlikte c¢ikarlarimi korumak adina bir irtibat tesisinde fayda gdrmiistiir. 1921 Aralik
ayinda Ankara HiikGimeti ile bu arada Mustafa Kemal ile de Ticaret Bakanlig
temsilcisi olarak goriisen Gillespie’ye Bagbakan Rauf Bey, Tiirkiye’nin Musul’u

talep edecegini, burast1 ve Van bolgesi icin Amerikan petrol sirketlerinin

144 Laurence Evans, Tiirkiye'nin Paylasilmas1 (1914-1924), Cev. Tevfik Alanay, Milliyet Yay.,
Istanbul, 1972, s. 298.

145 Evans, a.g.e., s. 305.

16 Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii, Musul-Kerkiik ile ilgili Arsiv Belgeleri (1525-1919), Devlet
Arsivleri Genel Miidiirliigti Osmanli Arsivi Daire Bagkanligi Yay. Nu. 11, Basbakanlik Basimevi,
Ankara, 1993, s. 392-397; Kiirk¢iioglu, a.g.e., s. 57; Oke, a.g.e., s. 137 vd.; Veli Giiven, Tﬁrk-ingiliz
iliskileri (1923-1960), Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara, 1992, s. 31-
37.

7 Oke, a.g.e., s. 171; Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 399-409.
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basvurularinin ayricalikli muamele gorecegini ifade etmistir.'*® Ayrica, yapilan
goriismelerde Chester projesine yonelik Amerikan tutumu 6grenilmeye calisilmistir.
Yapilan bu goriigmeleri, Musul’un alinmas1 ve barisin saglanmasi yolunda Ankara
Hiikimeti’nin Batili iilkeler arasindaki petrol ¢ekismesinden faydalanma gayreti

olarak yorumlamak miimkiindiir.

Chester Projesini canlandirmak isteyen Colby M. Chester, 1920 yili
baslarinda projesi i¢in siyasi destek arayis1 maksadiyla basvurdugu Amerikan
Disislerinden gerekli destegi alamazken,'” 1921 yili sonlarinda Amerikan
sirketlerinin Musul-Bagdat petrolleri i¢in aralarinda olusturduklari konsorsiyum 1922
yilit basinda Tiirk Petrol Sirketi ile goriismelere baslamis ve Amerikan Disisleri’nin
destegini de arkalarina almislardir. 26 Agustos 1922 tarihinde baslayan Biiyiik
Taarruzun basartya ulagmasi ve isgalci Yunan Ordusunun kisa siirede yenilmesinin
ardindan Ankara’da barig goriigmeleri yapilirken Amiral Chester Ankara’ya
gelmistir. Amiral Ankara HiikGimeti’ne 1909 yilinda sunulan Chester Projesi gibi bir
demiryolu ve maden imtiyazi projesi Onermis ve ilke anlagmasina varmistir.
Amiral’in ortag1 Clayton-Kennedy ve oglu Arthur Chester Eyliil 1922’de Ankara’da
yiiriittilkleri ~ goriigmelerde 20 giin  sonra Nafia Vekéleti ile sozlesme

150 Clayton-Kennedy, 5 Ekim 1922°de istanbul’dan sirketin bagkani

imzalamiglardir.
Goethals’a gektigi telgrafta, BMM nin giivence parasmin Istanbul’daki bir bankaya

yatirilmasindan sonra projeyi onaylayacagim bildirmistir."!

Lozan oncesi, Musul’un ele gecirilmesi icin goriismelerde iistiinliik saglamak
maksadiyla Ingiliz ve Tiirk taraflari bir takim gizli gabalara da yonelmislerdir.
Ingilizler, Irak'm isgali sonrasinda asiret reisi ve agalarim elde etmek icin siyasi
subaylarin1  Kiirtlerin yasadiklart bolgelere gondermislerdir. Bu subaylardan

"Kiirdistan politikasi”’nin diizenleyicisi Binbasi NOEL Kerkiik sehrinde, Binbasi

8 Ulugbay, a.g.e., s. 311.

49 Selim llkin, “Chester Demiryolu Projesi”, Tiirkiye Is Bankasi Uluslararasi Atatiirk
Sempozyumu, Bildiriler ve Tartismalar, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, Ankara, 1984, s. 744.

0 {1kin, a.g.m., s. 749.

51 Ulugbay, a.g.e., s. 318.
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SOON Siileymaniye'de ve Yiizbast HAY adli subay da Erbil bolgesinde

gorevlendirilmistir. 152

Ankara Hiikiimeti ise gayri nizami gii¢ kullammmina basvurmustur. Bu
kapsamda Mustafa Kemal tarafindan, Milli Miidafaa Vekaletine “Misak-1 Milli
siirlart iginde kalan Musul ili’nin kurtarilmasi amaciyla Revandiiz bolgesine bir
kisim kuvvet gonderilmesi” talimati vermistir.> Bu maksatla gorevlendirilen
Kaymakam Ozdemir Bey, bir binbasi, alt1 {istegmen, alti tegmen, alt1 astegmen, bir
subay namzedi ve bir hesap memuru ile asiretlerden topladigi milisler ve Fransiz
Ordusu’ndan Tiirklere kacmis olan Tunuslu ve Cezayirli erlerle 22 Haziran’da
Revandiiz’e gelmistir. Ingiliz giicleri ile cesitli ¢arpismalara giren Ozdemir Bey, 31
Agustos’ta Derbent Muharebesi ile ingilizleri hezimete ugratmis ve Eyliil ay1
ortalarinda Saklava Ilgesi’ne girerek Musul’la irtibati saglamlstur.ls4 Anadolu’da
basar1 ile devam eden miicadele ve bu harekét sonucu bolgedeki asiretler ingilizlere
kars1 cesaretlenmistir. Bolgede olusan Tiirk taraftarlifi sonucu Ingiliz birlikleri ile
catismalar artmig Siileymaniye, Kerkilkk ve Musul bolgesi halki bagliliklarini
bildirmek icin vergilerini Ankara’ya gondermeye baslamistir. Zor durumda kalan
Ingilizler Siileymaniye’yi bosaltmak zorunda kalmus, Siileymaniye Tiirklerin eline
gecmistir. Ingilizler, Tiirk kuvvetlerine ve koylere kars: havadan bombalama harekat:
ile iistiinliik saglamaya ¢alismustir. Ozdemir Bey’in basarilari iizerine Genelkurmay
Baskan1 Fevzi Pasa, 7 Eyliil 1922°de Dogu ve El-Cezire cepheleri komutanlarina
cektigi telgraflarda Musul’'u elde etme yolunun silahli miicadele oldugunu
bildirmistir. Asiretler ve yerli halktan kuvvet toplanarak Ozdemir Bey Miifrezesi
takviye edilmis ve Imadiye-Siileymaniye hatt1 iizerinden Musul-Kerkiik’e taarruzla
gorevlendirilmistir. Ancak Lozan Konferansinin belirsizligi nedeniyle Bati’ya kuvvet
kaydirma zorunlulugunun belirmesi ile harekata gecilememistir. Ingilizlerin 8 Nisan
1923’te basladig1 harekat sonucu Hakkari ile irtibat1 kesilen Ozdemir Bey kuvvetleri

hassas bir durumda kalinca Iran’a cekilmis, silahlarim fran makamlarina teslim

152 Qassam Al Jumaily - izzet Oztoprak, Irak ve Kemalizm Hareketi (1919 - 1923), Atatiirk Arastirma

Merkezi Yayinlari, Ankara, 1999, s. 83.
153 Gnkur. ATASE, Tiirk istiklal Harbi C.IV: Giiney Cephesi, Ankara, 1966, s. 267.
13 Oke, a.g.e., s. 80-82.
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etmek suretiyle 10 Mayis’ta Van’a ulasmuslardir. Boylece Ozdemir Bey

liderligindeki Tiirk gayri nizami harekati sona ermistir.'>

20 Kasim 1922 tarihinde Lozan Konferansina giden heyete verilen 14
maddelik talimatin Musul ile ilgili bolimiinde “Irak Siniri: Siileymaniye, Kerkiik ve
Musul sancaklart istenecektir. Konferansta bundan farkli olarak ortaya cikacak
giicliikler icin Vekiller Heyeti’nden talimat alimacaktir. Petrol vesaire imtiyazlar

156 ifadesi

sorununda Ingilizlere bazi ekonomik ¢ikarlar saglanmasi goriigiilebilir.
yer almistir. Heyetin Lozan’a hareketinden once Meclis’te yapilan goriismelerde
Basbakan Rauf Bey yaptigi konusmada “Meclisi Alinizin ve zannediyorum ki,
bugiine kadar cihamin maltimudur ki, Musul Vilayeti Misak-1 Milli hudutlarumiza
dahildir. Bu hususta Ingilizlerin muhalif fikirde olduklart anlasiliyor. Ve bu
anlasmazlik da petrol kaynaklarmma dayaniyor. Hiikiimetimizin iktisadi hayatta

»157

sartlari, serbest ticaret meselesidir. sozleri ile Ingilizlere verilebilecek ekonomik

cikarlart serbest ticaret kavramina dayandirmigstir.

Bu talimat ile Lozan’a gelen heyet, miittefikler arasindaki petrol
cekismesinden faydalanmaya yonelik goriismeler yapmistir. Bu goriismelerde Tiirk
tarafinin tezlerinin desteklenmesi karsiliginda, petrol hakkinin verilmesinde ayricalik
taninacag vaadi de kullamilmistir. Bu kapsamda 21 Kasim 1922 giinii Amerikan
delegesi Child ile goriisen Cemaleddin Arif Bey olumlu bir yaklasim gérememistir.
Zira ABD sirketleri ile Tiirk Petrol Sirketi arasindaki goriigmeler halen devam

etmektedir.'®

Ingiliz Heyet Bagkam1 Lord Curzon ile 27 Kasim 1922 giinii benzer bir
goriisme yapan Ismet Inonii de Musul’un istenecegi diisiincesine kesin bir ret cevabi
almistir. Inonii, Tiirkiye'nin fakir bir iilke oldugu ve petrolden pay verilmesi

diisiincesini ortaya atarak konuyu petrole getirmistir. Bu teklif Curzon’un bekledigi

155 Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 39,40.
156 Bilal Simsir, Lozan Telgraflar: (1922-1923), TTK Yay., Ankara, 1990, s. XIV.

7 Cengiz Kiirsat, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Lozan Murahhas Heyeti’'ne Verilen
Talimatlar”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Tarihi Aragtirmalar ve Dokiimantasyon Merkezleri
Kurma ve Gelistirme Vakf1 Yay., Lozan Konferansi Ozel Say1 18, Temmuz 1998, s. 18.

158 Omer Turan, The Armenian Question at the Lausanne Peace Talks’, in The Armenians in the
Late Ottoman Period, TBMM Yay., Ankara, 2001, s.7; Ulugbay, a.g.e., s. 325.
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bir firsat olmustur.”® Ancak Musul meselesinin petrolle ilgisi olmadigin soyleyerek
taviz vermekten uzak durmus, Tiirk tezini ise Diinya kamuoyuna petrol cikar ile
ilgili gosterme firsati elde etmistir. Inonii iki giin sonra konu iizerinde Ingiliz
Disisleri Miistesar1 Tyrell ile goriismesinden sonra, Ingilizlerin petrole Tiirkiye'yi

istirak ettireceklerini ve iktisadi yardim yapacaklarin1 Ankara’ya bildirmistir.'®

Devam eden goriismelerde, 30 Kasim 1922 tarihinde, neticede ulasilan
¢oziime yakin oneriler gelmistir. Bu kapsamda Ingiliz Disisleri Miistesar1 Tyrell ile
Riza Nur Bey arasinda gecen goriismede Musul petrollerinin isletilmesine
Tiirkiye’nin de sermayedar olarak katilmasi konusu ele alinmistir. Alt diizeyde
devam eden goriismelerde Tiirk heyeti, 2 milyon Sterlin gerektirecek bdyle bir
durumu karsilayabileceklerini ifade etmistir. Ingiliz heyeti Lord Curzon’un talimat:
ile Tirk heyetine, sirkete sermayedar olmak yerine, sirketin Irak Hiikiimetine
Odeyecegi royalty’nin bir boliimiiniin Tiirkiye’ye 6denmesi secenegini sunmustur.
Tiirk heyeti bu secenegin incelenebilecegini belirtmistir.'"*" 1926 yilinda ulasilan
sonug ile 1922 yilinda yapilan goriigmenin tasidigir benzerlik dikkati ¢cekmektedir.
Ismet Inonii’niin 7 Aralik 1922 giinii ingiliz heyeti ile yaptig1 toplantida Ingiliz
heyeti Musul’un verilemeyecegini belirtmis, ancak Siileymaniye ve kuzeyini
Tiirkiye’ye birakan bir plan onermistir.'®® Lord Curzon’un son &nerileri Londra’da
memnuniyetsizlik yaratmistir. Lord Curzon’la 10 Aralik tarihinde tekrar goriisen
Inonii, Londra’min yeni talimati geregi Musul konusunda kesin bir hayir cevabi

almustir.

Ismet Inonii Lozan’da petrol konusu ile ilgili bircok taraf ile goriismiistiir.
Yapilan goriismeler hakkinda Ankara siirekli bilgilendirilmistir. Tiirkiye’de petrol
aramacilig1 yapmak isteyen bir girisimci ile ilgili Bagbakan Rauf Orbay’in cevabi
telgrafi mevzuat eksikligine ragmen izlenen petrol yatinm politikasim1 ortaya
koymas1 agisindan onem arz etmektedir; “Halen yiiriirliiliikte bulunan Maadin

Nizamnamesi’nin maden aranmasi ve ayricalik verilmesine iliskin kurallari devletin

1% Oke, a.g.e., s. 92.

10 Ulugbay, a.g.e., s. 329.
16! Simgir, a.g.e., s. 152.
12 Simgir, a.g.e., s. 183.
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ctkarlarint  korumayacagindan degistirilmektedir. Bu degisiklik tamamlanincaya
kadar Van ve Bitlis yoresinde petrol ayricaligi talep eden girisimci ile yapilacak
sozlesmede devlete saglanacak olanaklarin belirlenmesi ve sermayeye mutlaka

devletin de katilmast zorunludur.”'%

Musul petrolleri konusunda daha o©nce Ingiltere ve Amerika nezrinde
girisimlerinden olumlu cevap alamayan II. Abdiillhamit’in mirasc¢ilarinin temsilcisi
Untermyer 29 Aralik 1922 giinii Ismet Inonii ile goriigmiistir. Untermyer,
mirascilarin haklarinin taninmasi durumunda Tiirk Hiikiimeti’ne pay saglanacagini
belirtmistir. In6nii, petrol bulunan araziden bir kismi Tiirk egemenliginden ¢iksa bile
Tiirk uyruklularin yararlanmasimi saglayacak bu oneri karsisinda Hiikimetten acele
cevap verilmesini istemistir. Bagbakan Rauf Bey, 2 Ocak tarihli cevabinda; sinirlar
icindeki emlak ve arazilerin Devlet Hazinesine ait oldugunu kabul etmeleri halinde
sinirlar  disindaki  mirasc¢ilarin - haklarinin = kabul edilebilecegini  belirtilmistir.
Basbakan Musul’un ulusal sinirlar icinde oldugunu bu nedenle petrol ayricalig
konusunda yiikiimliiliikk altina girilmeyecegini de 6zellikle vurguladiktan sonra boyle
bir durumda Amerikan Hiik{imeti’nin Musul’un iadesi i¢in Tiirkiye’ye destek verip
vermeyeceginin oradaki Amerikan heyetinden dogrulanmasii  istemistir.'®
Mirascilarin ¢ok tarafli siirdiirdiikleri girisimlerinin ileride devam edip etmedigi

hakkinda somut bilgiye rastlanmamustir.

Ingiltere tarafi goriismelerde Musul konusundaki kat1 tutumunu siirdiiriirken,
5 Ocak 1923 giinii Inonii ile goriisen Ingiliz Disisleri Miistesar1 7 Aralik’ta yapilan
oneriye benzer sekilde Musul’u vermeden bir kisim arazi ile petrolden pay vermeyi
teklif etmistir. Inonii ise Musul’un Tiirkiye icin bir vatan konusu, Ingiltere icin ise

petrol sorunu oldugunu ifade ederek Musul’u istemekte 1srar etmistir.'®

23 Ocak 1923 tarihinde yapilan konferans oturumunda taraflar son kez
tezlerini savunmuglardir. Lord Curzon konunun bagimsiz bir organa havale

edilmesini ve verilecek hikkme boyun egilmesini teklif etmistir. Fransiz ve Italyan

163 Simgir, a.g.e., s. 379.

1% Simgir, a.g.e., s. 312.
195 Simgir, a.g.e., s. 338.
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temsilcileri de Ingiliz onerisini desteklemislerdir. Ingiltere 25 Ocak’ta teklifini

hayata gecirecek sekilde Milletler Cemiyeti’ne bagvurmustur.

Bu giinlerde Ankara’da devam eden Chester Projesinin degerlendirilmesi
sonuclanmak iizeredir. 25 Ocak tarihli telgrafla Inonii’ye, projenin incelenmesinin
tamamlandig1, projeyi Meclis’te onaylamak i¢in zamanlamanin uygun olup olmadigi
sorulmustur. Inonii, baris yapilamasa da soz konusu projenin tercih edilmesinin
uygun olacagim bildirmistir.'® icra Vekilleri Heyeti Chester Projesi ile ilgili

sozlesmeyi 30 Ocak 1923 tarihinde onaylanmak iizere T.B.M.M.ne gbndermistir.167

4 Subat tarihinde Tiirk Heyetinin sundugu tekliflerde Musul konusunun bir
yil iginde Ingiltere ile karsilikli goriismeler yolu ile ¢oziilmesi bulunmaktadir.
Konferansin diger konularinda da karsilikli tam bir uzlasma saglanamamasi iizerine
konferans ayni giin dagilmistir. Tiirk heyetinin Ankara’ya donmesinden sonra
Meclis’te ve kamuoyunda biiyiik tartismalar yasanmistir. Hilkimet, miizakerelerle
ilgili ¢aligmalarini tamamlayarak 8 Mart 1923 tarihinde kars1 oneri olarak Ingiltere,
Italya ve Fransa’ya bildirmis ve konferansin 28 Nisan’da toplanmas: teklif edilmistir.
Musul konusunun baris1 izleyen bir yil icinde Ingiltere ve Tiirkiye arasinda
¢Oziimlenece@i, anlagmaya varllamamasi halinde Milletler Cemiyeti’ne
basvurulacagi hususunun da bulundugu teklifler arasinda yer almistir. Miittefiklerce

konferansin belirtilen tarihte Lozan’da toplanmasi kabul edilmistir.

Donem icinde dis siyaset araci olarak da kullanilan ve incelemesi
tamamlanmis olan Chester Projesi 8 Nisan’da Meclis’te goriigiilerek 9 Nisan’da
onaylanmistir. Sark? Anadolu Demiryollari’na Dair Kanun ismiyle kabul edilen proje
kapsaminda Musul-Kerkiik ve Siileymaniye’yi de kapsayan 1.435 metre demiryolu
dosenmesi Ongoriilmiistiir. Sozlesmenin, demiryolunun her iki yanindaki 20’ser
kilometrelik bir seritteki madenlerin isletilmesi ayricaligim1 saglamasi, isletecegi
petrol bolgelerindeki kuyulardan petrolii bosaltacagi noktalara boru hatlar
dosemesine olanak vermesi agisindan, projenin bir demiryolu projesinden ziyade

petrol projesi oldugu herkes tarafindan oldugu gibi Hiikiimet tarafindan da

1% Simsir, a.g.e., s. 426, 437.
17 Algiil, a.g.e., s. 63.
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bilinmektedir.'®® Bu acidan, projenin zamanlama olarak baris anlagmast
goriismelerinin  kesintiye ugradigi bir donemde imzalanmasi petrol yatirim
politikasinin dis politika aract olarak kullanmilmaya c¢alisildigim bir kez daha

gostermektedir.

Ankara’nin bu politik acilimima kars: ingiltere gerekli 6nlemleri almakta geg
kalmamustir. Washington’daki Ingiliz Biiyiikelcisi Auckland Geddes 30 Nisan’da
verdigi nota ile Amerikan Disislerinden iligkileri etkileyebilecek bir yanlis
anlasilmaya meydan vermemek icin Chester Grubuna Ankara’nin kendi denetiminde
olmayan bu Musul bolgesinde ayricalik verme hakkinin olmadigimin bildirilmesini
istemistir. 169

Kesintiye ugrayan Lozan Konferans: Tiirkiye nin nerisi ile 28 Nisan 1923’te
tekrar baslamistir. 24 Temmuz 1923’te imzalanan barig anlagsmasi ile Musul
sorununun, Tiirkiye-Irak arasindaki sinir adiyla, anlagmanin yiiriirlige girisinden
baslayarak 9 ay icinde Ingiltere ve Tiirkiye arasinda ¢oziilmeye calisilacagi, ¢oziime

ulagilamazsa Milletler Cemiyeti’ne gotiiriillecegi esas teyit edilmistir.'”

Heniiz savas durumunun devam ettigi bu donem her tiirlii zorluga ragmen
petrol yatinmlar konusunda yasal diizenlemeler de yapilmistir. Bu kapsamda, 23
Nisan 1920’de acilmis olan Biiyiikk Millet Meclisi’nin, egemenligini ve haklarini
korumak icin petrol yatirnmlarim1 da kapsayan, imtiyazlar konusunda 7 Haziran
1920’de kanun cikarmasi dikkate degerdir. Ulkenin tiim zor sartlarma ragmen
cikarilan 7 Numarali “16 Mart 1336 Tarihinden itibaren Istanbul Hiikfimetince
Akdedilen Bilciimle Mukavelat, Uhudat ve Sairenin Keenlemyekiin Addi Hakkinda
Kanun”la Biiyiik Millet Meclisi, Istanbul’un isgalinden sonra Istanbul Hiikfimeti
tarafindan akdedilmis veya edilecek veya devredilecek ruhsatnameleri yok saymuistir.
“Birinci Madde- Istanbul’un isgali tarihi olan 16 Mart 1336 (1920)’dan itibaren
Biiyiik Millet Meclisi’nin tasvibi haricinde Istanbul’ca akdedilmis veya edilecek

bilumum muahedat (antlasmalar) ve mukavelat ve ukudat (akidler) ve mukarrerati

18 Algiil, a.g.e., s. 64.

1 Ulugbay, a.g.e., s. 413.

170 Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Tarihi Arastirmalar ve Dokiimantasyon Merkezleri Kurma ve
Gelistirme Vakf1 Yay., Lozan Konferansi Ozel Say1 18, Temmuz 1998, s. 70.
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(kararlar) resmiye ve verilmis imtiyazat ve maadin ferag ve intikalati ve
ruhsatnameleri ile miitarekeden sonra akdedilmis bilciimle muahedati hafiye ve
dogrudan dogruya veya bilvasita ecanibe verilmig imtiyazat ve maadin ferag ve

intikalat ile ruhsatnameleri keenlemyekiindiir (hi¢ olmanus gibi).” 7

Istanbul Hiikiimeti’nin kararlarmi yok sayan bu Kanun’dan sonra, dnceden
sahip olunan ruhsatname veya imtiyazlarin diisman devlet tebaalarina devredilmek
istenmesi veya diisman devletler tebaalarinin ellerindeki ruhsatname ve imtiyazlara
dayanarak isletme tesebbiisiinde bulunmalart nedenleriyle, genel olarak maden
ruhsatnamelerinin devri ve madenlerin isletme islemleri hakkinda 6zel nitelikte bir
kararname c¢ikarilmistir. Kurtulus Savasi heniiz siirerken BMM Hiik{imeti tarafindan
18 Ocak 1921 tarihinde ¢ikarilan “Maden Taharrisi Ruhsatname ve imtiyazlariin
Muhasim Devletler Tebasina devir ve Ferag Edilmemesi Hakkinda Kararname” ile

ruhsatname devri ile ilgili ilk diizenleme yapllmlstlr.172

BMM Hiikimeti’nin konu ile ilgili diizenlemelerine ragmen Istanbul
Hiikimeti 1922 yilinda son imtiyazin1 vermekle mesgul olmustur. Bu tarihte,
Istanbul Hiikiimeti tarafindan, Amerikali Lucian I. Thomas’a Edirne Vilayeti
Gelibolu Sancag1 Miirefte ve Sarkoy Kazalar petrol kaynaklan i¢in 60 senelik bir

imtiyaz verilmistir.

Netice olarak, bugiinkii petrol rezervlerinin ¢ogunu topraklarinda bulunduran
Osmanli, bu servetten faydalanamamistir. Osmanli’nin petrolle gerektigi kadar
yakindan ilgilenmemesinin bircok nedeni vardir. Bir¢cok alanda yasanan
modernlesme (;abalarlna173 ragmen cadl yakalayamamanin ortak nedenlerini bir
kenara birakirsak, petrol konusunda geri kalinmasina dogrudan etki eden nedenleri;
sanayilesme konusunda geri kalinmasi, bunun bir sonucu olarak sanayinin
gereksinimi olan enerjilerden Oncelikle komiir konusunda geri kalinmasi, petrol
yatirnmlarim gerceklestirebilecek diizeyde sermaye birikiminin olmamas1 nedeniyle

diger alanlarda oldugu gibi enerji isletmeleri alaninda da yabanci sermayedarlara

7! TBMM Kavanin Mecmuasi, Cilt 1, s. 8.

172 Ediger, a.g.e., s. 349.

173 Genis bilgi i¢in bkz. Hakan Uzun, Osmanl’’dan Cumhuriyet’e Modernlesme Siireci,
Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara, 2000.
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muhtac kalinmasi, varhi@inin farkina varilan petroliin yerli girisimcilerce
isletilememesi, bunun yerine bu varligin yabancilardan korunmaya gayret sarf
edilmesi, devletin geleceginin korunmasi i¢in bir politika araci olarak goriilmesi,
ancak devlet sistemindeki asinmanin bir yansimasi olarak varligi bilinen petroliin
Oneminin tam olarak anlasilamamasi, nerelerde ne kadar bulundugunun bilinememesi

seklinde siralayabiliriz.

Bu doneme yansiyan petrol faaliyetleri ile ilgili politikalart su sekilde

oOzetlemek mimkiindiir.

- Savas Oncesinde goriilen yonetim zafiyeti, savas donemindeki politikalara

da yansimistir. Hedefi olmayan ve sonug getirmeyen ruhsat iglemleri devam etmistir.

- Ingiltere basta olmak iizere Ittifak Devletlerinin savas politikalarinda
Osmanh topraklarinin ve petrol kaynaklarinin paylagilmasi esast onemli bir yer
tutmustur. Buna karsin, Osmanli, bu kaynaklarin savastan korunmasi icin yeterli

tedbir almamaistir.

- Savasin sonunda, petrol kaynaklarina sahip bu topraklarin kaybedildigi
kabul edilerek, buralara iliskin varliklar padisah 6zel hazinesine devredilerek

kurtarilmaya ¢alisilmistir.

- Istanbul Hiikimeti’nin bu teslimiyetci tavrina karsin, Ankara Hiik(imeti

tiim imtiyaz haklarinin devlete ait oldugu yoniinde politika izlemistir.

- Ankara Hiikiimeti, Lozan goriismelerinden 6nce Musul’u vatanin bir
pargasi olarak gormiis ve Ingiliz isgalinden kurtarmak icin askeri hazirliklar
yapmistir. Barig Oncesi batidan kuvvet kaydirmanin zorlugu nedeniyle gayri nizami
birliklerle yiiriittiigli harekat biiyiikk basarilarina ragmen, yeterli askeri destek
saglanamamas1 ve Ingiltere’nin bolgede sahip oldugu askeri agidan teknik

tistiinliikleri nedenleriyle siirdiiriillememistir.

- Lozan goriismelerinde Musul’un alinmasi, bunun karsiliginda petroliin
isletilmesinde ayricalik taninmasi politikas yiiriitiilmiistiir. Musul ile birlikte petrole

de sahip olunmasi esasina dayanan bu politika sonuca ulastirilamamistir. Amerika ve
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Ingiltere ile bu iilkelere mensup petrol sirketleri kendi aralarinda anlasmayi, ¢ikarlart

acisindan daha uygun gormiislerdir.

- BMM Musul petrolleri konusunda Chester Projesi’ne dayanan bir imtiyaz
vermistir. Zamanlama olarak, Lozan goriismelerinin kesildigi bir donemde kabul
edilmesine ragmen, demiryolundan ¢ok petrol projesi olan Chester Projesi hayata

gecememistir.

- Musul’un kaybedilmesi ihtimaline karsi, en azindan ekonomik fayda
saglamak iizere petrolden pay alinmasi da zaman zaman izlenen politikalarin amaci

olmustur.

- Petrol faaliyetleri, 1926 Oncesinde Maden Nizamnamesi’'ne gore
yiiriitiilmiistiir. Nizamname’nin bu konuda Devlet’in ¢ikarlarini yeterince korumadigi
gerekcesi ile degistirilmesi, gerekli degisiklikler yapilincaya kadar bu faaliyetlerde

sermayeye Devlet’in de katilmasi gerekliligi diistintilmiistiir.
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II. BOLUM

YAPILANMA VE YIDEVLET YATIRIMLARI DONEMI (1923-1954)

1. YAPILANMA VE DEVLET YATIRIMLARI DONEMIiNi HAZIRLAYAN
ETKENLER

Bu donem, Tiirkiye agisindan Musul sorununun, Ingiltere ve Amerika
acisindan Musul petrolleri sorununun ¢oziim ugraslarinin devam ettigi olaylarla
baslayan bir donemdir. Bu nedenle, donemin basinda taraflarin, Musul meselesini

kendi lehlerine sonuglandirma gayretleri goriilmektedir.

Satrancin bir tast olarak, Ankara’nmin elinde tuttugu Chester Projesi, petrol
isletme haklarimin verilmesi karsiligi Musul’un iadesini saglamak icin Ingiltere ve
Amerika’yr zorlamak iizere halen masada durmus, ancak sirket Amerikan is
cevrelerindeki cabalarina ragmen ihtiyag duydugu kredi destegini bulamamistir.
Amerika’nin en biiyiik petrol sirketlerinin Ingilizlerle tiim Orta Dogu petrollerini
paylagsmak lizere goriismelerini siirdiirdiigii bir ortamda sirketin destek bulmasini
beklemek de pek dogru degildir. Amerika, izledigi “acik kap1” politikasinin bir
geregi olarak, 8 Kasim 1923 tarihinden itibaren Tiirk Petrol sirketi ile goriisen diger
Amerikan sirketlerinin olusturdugu gruba destek vermeye baslamustir.'™* Chester
ayricaliginin mali ve politik destek bulamamasi ve neticede sirketin 6ngoriilen siirede
yapim calismalarina baslayamamasi, iizerine Ankara HiikGimeti kisa sayilabilecek bir
siire sonra, 18 Aralik 1923 tarihinde Chester Projesini iptal etmistir.'”> 1909’dan beri
sahnede olan ve Ankara Hiikimeti tarafindan da aylarca incelenen bir projenin, kisa
bir siirede iptal edilmesi, Hiikimetin Musul politikasinda Chester Projesini

kullanmaktan vazgectigini ortaya koymaktadir.

Fakat Ingiltere konuyu bir an 6nce Milletler Cemiyeti’ne gotiirerek kendi
lehine sonuc¢landirmak ve kontrolii altinda bulunan ve Amerikali sirketlerle

goriismelere devam eden Tiirk Petrol Sirketi’nin durumunu giiglendirmeyi

174 Kirk¢iioglu, a.g.e., s. 290.
'3 fIkin, a.g.e., s. 779.
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hedeflemistir. Lozan Antlagmasi’nin 3. maddesi ile ongoriilen ikili goriismeler 19
Mayis 1924 tarihinde Istanbul’da eski Bahriye Nezareti binasinda baglamistir. “Hali¢
Konferans1” olarak isimlendirilen toplantilara Tiirkiye adima Meclis Baskam Ali
Fethi Bey, Diyarbekir Mebusu Fevzi Bey, Ordu Mebusu Faik Bey, Hariciye Hukuk
Miisaviri Nusret Bey ve Yarbay Ishak Avni Bey, Ingiltere adma ise Sor Percy Cox
baskanhigindaki heyet katilmistir. Halic Konferansi, Ingilizlerin ¢oziimii Milletler
Cemiyeti’nde arama hedefleri nedeniyle ¢ok kisa bir siirede 5 Haziran 1924 giinii,

herhangi bir ¢dziim saglanamadan sona ermistir.'’®

Ingiltere’nin bagvurusu iizerine Milletler Cemiyeti Konseyi 30 Eyliil 1924
tarihinde, Tiirkiye-Irak sinirim1 goriismek iizere toplanmistir. Toplantida gerekli
hazirliklar1 yapip bir rapor hazirlamak iizere ii¢ kisilik bir komisyon kurulmasi
kararlagtirilmistir. 13 Kasim 1924 giinii ¢alismalarina baslayan komisyon Cenevre,
Londra, Ankara ve Irak’ta siirdiirdiigii calismalar sonucunda 16 Temmuz 1925 giinii

raporunu sunmustur.

Milletler Cemiyeti Konseyi 16 Aralik 1925 tarihinde aldig1 kararla 29 Ekim
1924’te yine Konsey tarafindan belirlenmis olan Briiksel Sinir1’n1, Tiirkiye-Irak siniri
olarak belirlemistir. Musul’un, Mondros Miitarekesi’ne ragmen Ingiltere tarafindan
isgali ile baslayan ve Lozan goriigmeleri, Hali¢ konferansi ve sorunun Milletler
Cemiyeti Komisyonunda incelenmesi dénemlerinin tiimii ingiltere’nin uluslararasi

siyasetteki etkisinin altinda ge¢mistir.

Tiirkiye ile Ingiltere arasinda 21 Nisan 1926 tarihinde baslayan sinr
goriismeleri, Ingiliz Biiyiikelgisi Linsday ile Disisleri Bakam Tevfik Riistii Bey
arasinda yapilmistir. Tevfik Riistii Bey petrol konusu ile ilgili olarak Tiirkiye’ye hak
taninmasini istemistir. Hisse sahibi olmak anlamina gelen bu teklif kabul
gormemistir. 3 Haziran 1926 giiniine kadar siiren goriismeler sonunda, sinirda
Tiirkiye lehine kii¢iik baz1 degisiklikler yapilmasi ve Irak’in Tiirk Petrol Sirketi’ne

taninan ayricaliktan alacagl royalti gelirinden yiizde 10’unu 25 yil siire ile

176 Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii, a.g.e., s. 43, 44.
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Tiirkiye’ye vermesi ile anlasma saglanmustir.'”’ Varilan anlasma 5 Haziran’da
Tiirkiye, Ingiltere ve Irak arasinda Ankara’da imzalanmis ve 7 Haziran 1926’da
Meclis’te onaylanmustir.'”® Boylece Tiirkiye’nin Musul Vilayeti ile ilgili hak
iddialar1 hukuken sona ermistir. Yalmz  “Musul ve Petrol haklart Lozan’da
yitirilmemigtir. Ikisi de cagi yakalayamayan, Basra korfezi'ni Ingiliz hakimiyetine
terk eden ve Sevr’e giden yolu hazirlayan ve o belgeyi imzalayan yonetimlerce
kaybedilmisti. Lozan ve sonrasinda verilen ugras, kaybedileni geri alma kavgasidir.

Cumbhuriyeti kuranlar, Musul’'u ve petroliinii geri alamasalar dahi petrol
“royalti”sinin yiizde 10’unu elde etmigtir.”'” Bugiin i¢in de, Tiirkiye'nin Musul
petrolleri ile ilgili %10’luk royalti gelirinden dogan haklarinin, Irak’in anlagsma
geregi Odeme yiikiimliiligiinii aksatmasi ve 25 yillik siireyi tamamlamamasi
nedeniyle hukuken devam ettigi iddia edilmektedir. Hesaplamalara gore Irak’in
anlagsma geregi Tiirkiye’ye ddememis oldugu tutar sayisal olarak 26 milyon Sterlin
(72,8 milyon dolar)’dir. Bunun bugiinkii karsilig1 ¢esitli hesaplamalara gore 755,2 ile

1,644.7 milyon dolar arasindadir. '

Petrol oyununun Ingiltere tarafi ise , Nisan 1922’den beri Tiirk Petrol Sirketi
ile Amerikan sirketleri adina Standart Oil Co. of New Jersey arasinda siirmekte olan
goriismelerin - 31 Temmuz 1928 tarihinde sozlesmenin imzalanmasi ile

sonuclanmistir. Varilan uzlasma ile yeni paylasim oranlar;

% 23,75 Amerikan sirketleri (yakin Dogu’yu Gelistirme Sirketi)
% 23,75 Royal Dutch Shell

% 23,75 Fransiz Sermayesi

% 23,75 APOC

% 5  Gilbenkyan seklinde olmustur. 181

7 “Mim Kemal Oke, anlasmann, petrol gelirinden alinacak yiizde onluk payin pesin olarak 500 bin
Sterlin alinmast esast ile imzalandigini belirtmektedir. Ancak Hikmet Ulugbay, toptan ddemenin bir
secenek olarak ek mektupta yer aldigini ancak bu secenegin kullanilmadigim, 1931 yilindan itibaren
biitce hesaplarinda Irak’tan petrol gelirinin yiizde onu olarak tahsilat yapildigini belirttiginden,
anlasmanin esasen toptan odemeye dayanmadigi, bunun bir secenek olarak bulundugu goriisii kabul
edilmigtir.” Oke, a.g.e., s. 193; Ulugbay, a.g.e., s. 446.

'”* TBMM Kavanin Mecmuasi, Cilt 4, TBMM Matbaas, Ankara, T.Y., s. 1015-1020.

7% Ulugbay, a.g.e., s. 490.

'80 Genis bilgi icin bkz. Ulugbay, a.g.e., s. 448-467.

181 Yergin, a.g.e., s. 201.
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Doneme damgasinm vuran diger olaylara genel olarak bakildiginda bu
donemin; 1mparatorluk sonrast yeni bir devletin kuruldugu, kiiltiirel, sosyal, hukuki
alanlarda oldugu gibi ekonomik alanda da koklii degisimlerin devlet ve toplum
hayatinda yasanmakta oldugu, 1929’da yasanan ekonomik buhranin biitiin diinyay1
etkiledigi, Birinci Diinya Savasi sonras1 diizenlemelerin devletleri tatmin etmedigi ve
buna bagli yeni sorunlarin yasandigi, diinyayr etkisi altina alan Ikinci Diinya
Savasinin patlak verdigi, Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecildigi goriilmektedir. Bu
itibarla 1954°e kadar olan donem diinya ve Tiirkiye tarihi agisindan oldukca 6nemli

bir zaman dilimi olmustur.

Heniiz yapilanma donemindeki geng¢ Cumhuriyet’te, biitiin alanlarda oldugu
gibi ekonomi ve sanayi alaninda da degisim yasanmaktadir. “1927 Sanayi Tahriri
Neticeleri’ne gore Birinci Diinya Savasi 6ncesi donem dikkate alindiginda biiyiik
gelisme meydana geldigi goriilmektedir. Izmir Iktisat Kongresinin de etkisiyle
ilkede goreceli bir ilerleme saglanmistir. Sayim neticelerine gore; Tiirkiye’de 65.245
isletme bulunmaktadir (Bkz. TABLO-1). Bu isletmelerin %1,3’iiniin (872 isletme)
20 kisiden fazla caligam1 vardir (Bkz. TABLO-2). Digerleri daha kiigiik captaki
isletmelerdir. Bu oranlardan sanayinin heniiz yeterince cesitlenmedigi ve mevcut
kuruluslarin ise zayif oldugu anlasilmaktadir. Daha da onemli olam1 sanayide
kullanilan 4.850 adet motorun toplam giicii 163.548 beygirdir (Bkz. TABLO-3). Bu
motorlardan 1.212’si yag, petrol veya benzin ile ¢alisirken digerleri su, kol kuvveti,
hava gaz, riizgar ve elektrik ile ¢alismaktadir. Petrol, benzin, alkol vb. ile ¢alisan
motorlar daha ziyade ziraat, maden, dokuma ve aga¢ sanayisinde kullanilmaktadur.'®
Sayisal olarak 1915 tarihine gore ilerleme oldugu sdylense de aradan gecen 12
seneye gore enerji kullanimindaki ilerleme yeterli degildir.183 1923 yilinda
Cumbhuriyeti kuran ve ulusal bilinci yiikselten siyasal kadrolar ekonominin ve
devletin olanaklarinin kisithiliginin da farkinda olmustur. 1923 yilinda gerceklesen

145 milyon liralik ithalatta, hurma ile agir maden yaglari i¢in harcanan para ve limon

182 Merkez Istatistik Miidiiriyeti Umumiyesi, 1927 Senesi Sanayi Tahriri Neticeleri, istanbul
Cumbhuriyet Matbaasi, Istanbul, 1928, s. 9.
81915 Sanayi Sayimu ile ilgili bilgi icin bkz.: Birinci Boliim, s. 26.
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ile ziraat aletleri icin harcanan para aym seviyededir.'®® Bu yila ait rakamlar,
Tiirkiye’deki ekonomi ve sanayinin durumunu bir baska acidan ortaya koymaktadir.
Sanayideki ilerlemenin kisith seviyede olmasinda, Birinci Diinya savasi ve ardindan
verilen Kurtulus Savasinin biiyiikk etkileri olmustur. Sanayilesmedeki ilerleme
seviyesinin petrol basta olmak iizere enerji talebini yeterince artirmadidi, yetersiz

enerji kullaniminin ise bir sarmal seklinde sanayilesmenin hizim kestigi agiktir.

1923°deki genel ekonomik durumdan sonra petrol tiiketimi ile ilgili ilk 10
yildaki duruma bakmakta da fayda bulunmaktadir. Cumhuriyet déneminin ilk 10
yilinda yaklasik 830 bin ton petrol iiriinii ithal edilmis ve karsiliginda 71.347.822 lira
O0denmistir. Bu rakam ayn1 donemde gerceklesen 376.610.000 liralik ticaret agiginin
9%19’unu, toplam ithalatin ise %4 iinii teskil etmektedir."® 1929 ekonomik buhranin
yasandigi bu donemde petrol fiyatlarimin rakamsal ve goreceli olarak diismesi
neticesinde (Bkz. TABLO-7) ortalama senelik 83 bin ton petrol ithal edilmesine
karsin 6denen para 7,1 milyon ortalamasindan 3,5 milyona kadar diismiistiir. Heniiz
yeterince makinelesme olmamasina ragmen Tiirkiye i¢in petrol ithalatinin 6nemli bir
unsur oldugu goriilmektedir. Hem bu yiikiin altindan kalkmak, hem de
makinelesmeyi hizlandirmak icin yurt i¢i petrol aramasimi gerceklestirmek iizere

teskilatlanmanin gerekliligi goriilmiistiir.

Devletlerin petrol mevzuati, diinyada gelismekte olan milliyet¢ilik
fikirlerinden etkilenen diizenlemelerin basinda gelmektedir. Petrol arama faaliyetleri
ile ilgilenen basta yabancilar olmak iizere 0zel sirketlere duyulan giivensizlik,
cikarilan petrol kanunlarina da yansimistir. Milliyetci diisiincelerle diizenlenen milli
mevzuatlar diinya enerji ihtiyacinin oldugu kadar iilkelerin enerji ihtiyacinin
karsilanmasinda zaman zaman dolayli aksakliklara neden olmustur.186 Osmanlt
Imparatorlugu doneminde biiyiikk sikintilara neden olan Kkapitiilasyonlarm Tiirk
ekonomisi iizerinde yarattig1 olumsuz tesirler bu politikanin olusmasinda rol oynayan

onemli bir neden olarak kabul edilebilir. Heniiz, Devlet’in yonetim sekli dahi

184 Ugur Korum, “1923-1929 Déneminde Tiirkiye'de Imalat Sanayii ve Sanayi Politikalar:” Atatiirk
Donemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara Unv. Siyasal
Bilgiler Fak. Yay.: 513, Ankara, 1982, s. 66.

1851 okman, Tiirkiye’de Petrol..., s. 21-22.

186 Goger, a.g.e., s. 13.
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belirlenip cumhuriyet ilan edilmeden evvel icra edilen Tiirkiye iktisat Kongresi
(Izmir, 17 Subat-4 Mart 1923) kapitiilasyonlara kars1 alinacak tavri net bir bicimde
kamuoyuna duyurmustur. Kapitiilasyonlara kars1 takinilan hakli ve sert tavra ragmen
kapitiilasyonlara gidecek yolu agmamak sartiyla yabanci sermayeye olumlu bakildigi
da anlasilmaktadir. Atatiirk, Kongre acis konusmasinda; “Efendiler, iktisadiyat
sahasinda diisiiniir ve konusurken zannolunmasin ki ecnebi sermayesine hasimiz;
hayir bizim memleketimiz vasidir[ genistir, engindir]. Cok sdy [emek] ve sermayeye
ihtiyactmiz var. Kanunlarumiza riayet sartiyla ecnebi sermayelerine lazimgelen
teminati vermege her zaman haziriz. Ecnebi sermayesi bizim sdyimize inzimam etsin
[emegimize katilsin] ve bizim ile onlar icin faydali neticeler versin. 187 fktisat Vekili
Mahmut Esat Bey ise yaptigi konugsmada yabanci sermaye ile ilgili diisiincesini;
“Biraz evvel Gazi Pasanuzin dedikleri gibi biz Tiirkiye’yi, iktisadiyatint bir esirler
iilkesi halinde ecnebi sermayesinin elinde terk ve tevdi edemeyiz [birakamayiz].
Fakat memleketimizde mesru bir surette kazanmak yasamak isteyen yabanci
sermayesine kanun ve nizamlara tabi olmak iizere Tiirkiyelilerden fazla bir imtiyaz,
bir hile ardinda kosmamak sartiyle memleketimizde her tiirlii  teshilati
[kolaylagtirmayi], hatta diger milletlerin gosterdigi teshilattan fazla kolayliklari irae

2188

etmege [gostermeye] her zaman haziriz. seklinde ifade etmistir.

Gelecege liberal bir bakis agis1 ile bakan iktisat Kongresi, Osmanli’dan kalan
ciliz miras iizerine kuracag cumhuriyeti 6zel tesebbiis disinda bir gii¢ fiilen olmadig
icin buna dayandirmak ve onun gerektirdigi liberal fakat millici tutumu takinmak
durumunda kalmlstlr.189 Bu diisiinceler, Kongre sonunda kabul edilen 12 maddelik
Misak-1 Iktisadi Esaslar’min 9. maddesine su sekilde yansimstir; “Tiirk, dinine,
milliyetine, topragina, hayatina ve miiessesatina diisman olmayan milletlere daima
dosttur; ecnebi sermayesine aleyhtar degildir. Ancak kendi yurdunda kendi lisanina

" " 190
ve kanununa uymayan miiesseselerle miinasebette bulunmaz...”

187 A Giindiiz Okgiin, 1923 Tiirkiye iktisat Kongresi, Ankara, 1968, s. 253.
880kiin, a.g.e., s. 263.

189 Korum, a.g.m., s. 64.

1% Okgiin, a.g.e., s. 388-389.
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Cumbhuriyet HiikGimeti’'nin ilk icraatlarindan biri tilkedeki petrol varligimi
arastirmak olmustur. Hiik@imet, ileriye doniik yaptirdigi bu calismanin yaninda,
Osmanli doneminde verilen ruhsatlarla da ugragsmak durumunda kalmistir. Bu

kapsamda, verilen bir¢ok ruhsat iptal edilmistir.

1897 yilinda fermanla Halil Rifat Pasa'ya ihale edilen ve Avusturyali
Stanislas Mihaliki’nin 20 Mart 1914 tarihinde Halil Rifat Pasa’nin mirasg¢ilarindan
aldigi Tekirdag Miirefte ve Sarkdy petrolleri imtiyazi Birinci Diinya Savasi
nedeniyle kanuni siiresi ig¢inde imalatta bulunmak iizere tesebbiiste
bulunulmadigindan 16 Eylil 1925 tarih ve 2514 sayili Kararname ile fesh

edilmistir.""

Miirefte ve Sarkdy bolgelerinde, 1914 yilinda verilen 12/39, 12/40, 12/44,
12/45, 12/46, 13/1 sayili ruhsatlarla ilgili olarak, 1915 yilinda yapilan numune
analizlerine gore ticari petrol bulundugu (%33,5 gazyagi, %20,2 madeni yag, %46,5
parafin, asfalt, bitiim vs.) anlasilmaktadir. Ruhsatlara ait dosyalarda yapilan
incelemede; diizenlenen raporlarda tiim makine ve sondaj icin gerekli techizatin uzun
zaman Once satin alindigi, ancak politik durum nedeniyle getirilemediginin
belirtildigine dair kayitlar vardir.'”? 20 Mayis 1914 tarih ve 13/2 sayili ruhsata ait
inceleme raporunda ise yapilan numune analizlerine goére yine ticari petrole
rastlandig1, 22 Haziran 1922 tarihinde 99 seneligine ihale edildigi anlagilmistir.
Ancak ihale edilen bu saha ile birlikte 7 sahaya iliskin ruhsat, 7 Haziran 1920 tarihli
ve 7 numaral1 “16 Mart 1336 Tarihinden itibaren Istanbul Hiikiimetince Akdedilen
Bilciimle Mukavelat, Uhudat ve Sairenin Keenlemyekiin Addi Hakkinda Kanun”a
dayanarak ve Maden Nizamnamesi’nin 21. maddesi geregi basvuru tarihi itibariyle

ruhsatnamelerin kullanilmalar1 icin herhangi bir miiracaat olmadig1 gerekgesi ile

I B.C.A., D. 212-10, Fon Kodu 30.18.1.1, S. 2514, Yer: 15.59.10, Tarih: 16.09.1925.

"2 B.C.A., D. 1246, Fon Kodu 310.10.0.22, S. 48, Yer: 892.1297.0, Tarih: 20.03.1914; B.C.A., D.
1245, Fon Kodu 310.10.0.22, S. 47, Yer: 892.1296.0, Tarih: 21.03.1914; B.C.A., D. 1244, Fon Kodu
310.10.0.22, S. 46, Yer: 892.1295.0, Tarih: 20.05.1914; B.C.A., D. 131, Fon Kodu 310.10.0.22, S. 41,
Yer: 892.1290.0, Tarih: 20.05.1914; B.C.A., D. 1239, Fon Kodu 310.10.0.22, S. 38, Yer: 892.1287.0,
Tarih: 23.03.1913; B.C.A., D. 1240, Fon Kodu 310.10.0.22, S. 39, Yer: 892.1288.0, Tarih:
21.05.1914.
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hiikkiimsiiz sayilmigtir. 12 Mart 1925 tarihinde kabul edilen kararname ile s6z konusu

ruhsatlarla ilgili haklarin gecersiz oldugu kabul edilmistir.'”?

Petrol varlig1 olan bir diger bolge olan Van/Kiirzot bolgesinde 16 Subat 1913
tarihinde 363 hektarlik bir sahanin imtiyazim1 alan Miisiir Fuat Pasa, bu hakkimi 1
Nisan 1924 tarihinde Fransiz Emil Mayen’e devretmistir. Emil Mayen bu ruhsat
alaninda cesitli jeolojik arastirmalar yaptirmistir.'”* Bu ruhsat da 1937 yilinda iiretim
yapilmadigi, mesul miidiir tayin edilmedigi ve Emil Mayen ile belirttigi adresle

irtibat saglanamadigindan feshedilmistir.'”

Hiikimet, Osmanli déneminde verilen ve herhangi bir fiili arama yapilmayan
ruhsatlari, Maadin Nizamnamesi hiikiimlerine gore iptal etmistir. Boylece, petrol
kanunu kabul edilmeden 6nce oldugu gibi sonra da Osmanli doneminde verilen

ruhsatlarla ilgili gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Cumbhuriyet Hiikiimeti sanayilesmenin Oniinii agmak maksadiyla, oncelikle,
ekonomiye ve sanayiye aktarilabilecek kaynak temin etmek icin madencilige
yonelmistir. Ilk is olarak da “Maadin Nizamnamesinin” tadil edilmesi planlanmistir.
1925 yilinda, HiikGimet tarafindan yapilan tadil ¢alismalari uzun zaman alacag
gerekcesi ile Oncelikle aciliyeti olan bazi maddeler icin degisiklik kanunu
hazirlanmistir. Meclis’te yapilan goriigmelerde, Hitkiimet tarafindan verilen 3.000
maden ruhsatina karsilik 3 madenin isletildigi, bu bakimdan, Tiirkiye’de maden
ruhsati alanlarin isletmecilikten ziyade ruhsattan para kazanma yoluna gittikleri
belirtilmistir.'” Goriismeler sonucu 12 Nisan 1925 tarihinde kabul edilen 608 Sayili
Kanun’la, madenlerin isletilmeden atil birakilmasinin Oniine ge¢mek igin, 15 yil
isletilmeyen madenlerin kesfedilmemis maden sinifina girecegi hiikkmii getirilmistir.
Ayrica petrol arama ruhsatlarimi da ilgilendirecek olan Maadin Nizamnamesinin 45.
maddesinde yapilan degisiklikle; kesfedilmis veya terk edilmis madenlerden ihaleleri
feshedilmis olanlarm, dogrudan dogruya hiikiimetce idare edilen sirketlere veya

sermayesinin en az %51’1 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ait Tiirk sirketlerine

19 B.C.A., D. 212-8, Fon Kodu 30.18.1.1, S. 1656, Yer: 13.16.6, Tarih: 12.03.1925.

1% Lokman, Tiirkiye’de Petrol..., s. 19.

1% B.C.A., D. 212-31, Fon Kodu 30.18.1.2, S. 2/6998, Yer: 76.60.9, Tarih: 25.06.1937.
19 TBMM ZC, Dénem:2, :94, C:3, Cilt 17, TBMM Matbaasi, Ankara, T.Y., s. 101.
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ihale edilecegi esas1 belirlenmistir. Onemli bir husus da Kanun’un dordiincii maddesi
ile madenlerde ¢alistirilacak sahislarin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi, tilkede
bulunmayan maden miihendisleri, fen memurlari, miitehassis ustabasilar ve
miitehassis ustalarin gegici olmak iizere yabanci uyruklu olabilecekleri, ancak
bunlarin yaninda da kendi mesleklerinden bir Tiirk gencinin yetistirilmesi
zorunlulugu getirilmis olmasidir.'”” Yapilan degisikliklerde, milli esasli yatirimlarin
desteklenmeye calisildigi goriilmektedir. 1925 yilinda, Maden Kanunu’nda yapilan
bu degisiklikler, 1926 yilinda kabul edilecek olan petrol kanununa da yansimistir.

Kanun hazirligi yapilincaya kadar Hiikiimet petrol alaninda her tiirlii islemi
kendi iizerine almistir. Bu donemde 1925 yilinda Hiik{imet nam ve hesabina Dr. M.
Lucius adinda bir yabanci getirilmis ve iilkede petrol belirtileri olan Miirefte, Cirals,
Elmali, Pulk, Hasankale, Katranli, Neftik ve Boyabat hakkinda jeolojik etiitleri

yaptll‘llml$tll‘.198 Dr. Lucius’un raporlar1 bundan sonraki ¢alismalara onciiliik etmistir.

Belirlenen politikanin  6zenle siirdiiriildiigii  tilkedeki  millilestirme
hareketlerinden anlasilmaktadir. Devlet’in mali imkansizliklarina ragmen 1928
yilindan itibaren benzer nedenlerle yabancilardan satin alinarak millilestirilen;
Anadolu Demiryollar1 Isletmesi (1928), Mersin-Tarsus-Adana Isletmesi (1929),
Bursa-Mudanya Isletme (1931), izmir-Afyon ve Manisa —-Bandirma Isletmesi (1934),
Aydin Demiryolu Isletmesi (1935), Sark Demiryollar1 Isletmeleri (1937) gibi
demiryollar1 isletmelerinin ve Haydarpasa Liman Isletmesi (1928), istanbul Rihtim
Isletmesi (1934), izmir Rihtim ve Tramvay Isletmesi (1937), Istanbul Su isletmesi
(1933), istanbul Telefon Isletmesi (1936), Istanbul Elektrik isletmesi (1938), istanbul
Uskiidar-Kadikoy Tramvay Isletmeleri (1938), Izmir Telefon Isletmesi (1938) gibi
diger isletmelerin millilestirilmesi'® yabancilarin Onemli yatirim alanlarindaki
faaliyetlerine son verme amacina yoneliktir. Memleketteki yabancilarin

kontroliindeki stratejik isletmelerin bir bir devletlestirildigi boyle bir ortamda,

17 TBMM Kavanin Mecmuas, Cilt 3, TBMM Matbaasi, Ankara, T.Y., s. 146-147.

198 Tasman, a.g.m., s. 17.

199 Afet Inan, Devletcilik ilkesi ve T.C.nin Birinci Sanayi Plam 1933, TTK Yay. seri XVI S. 14,
TTK Basimevi, Ankara, 1972, s. 12.
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stratejik kaynak olarak goriilen petrol yabanci yatirimcilara bugiinkii anlamda

acilmak istenmemistir.

2. 792 SAYILI PETROL KANUNU’NUN KABULU

Musul meselesi Tiirkiye’nin arzu ettigi gibi sonu¢lanmamis ve 5 Haziran
1926 tarihinde Ingiltere ile imzalanan anlasma ile Musul, fiilen oldugu gibi hukuken
de elimizden ¢ikmustir. Ingiltere ile anlasma imzalanmasindan 3,5 ay once 24 Mart
1926 tarihinde ilk Tiirk Petrol kanunu kabul edilmistir. Kanun tasarisi, iki sene
siiresince komisyonlarda incelenmistir. Amerika, Romanya, Rusya gibi petrol
kaynaklarina sahip iilkelerdeki mevzuatin incelenmesi sonucu hazirlanan kanun
tasarlsmm,200 Meclis’te goriisiildiigii donemde, Ticaret Vekili Ali Cenani Bey,
Van’da bir bolge icin verilmis imtiyazdan ve Rize Sancaginda verilmis bir arama
ruhsatindan baska, Tiirkiye’de verilmis bir ruhsat bulunmadigim belirtmistir.”"!
Devlet yatirnmlarina dayali bir politika ©ngoéren Kanun hakkinda goriislerini
aciklayan Maliye Bakam Hasan Bey, bunun gerekcesini agiklarken, petroliin siyasi
onemi nedeniyle biitiin madenler hakkinda herkesin hatta yabancilarin sahip oldugu
arama hakkinin petrol icin de verilmesi icin siyasi ve idari imkan bulunmadigi

izerinde durmustur.202

Tiirk Petrol Kanunu, petrol arama ve isletme hakkini Hiikiimete vermesinden
dolayi devletgi bir kanun olarak goriilmektedir. Yikici bir savasi bizzat yasamis, koca
bir imparatorlugun tasfiyesine sahit olmus, Orta Dogu’nun dogal kaynaklarini ele
gecirmek i¢in verilen siyasi ve askeri miicadeleleri gormiis olan devlet kadrolarinin
Lozan Anlagmasinin imzalanmasindan heniiz 3 yil ge¢cmisken bdyle bir yaklagim
gostermeleri dogal karsilanmaktadir.”” Petrol Kanunu’nun devletci oldugu séylemi,
Kanun’un birinci maddesinde “Tiirkiye hududu dahilindeki bilciimle arazide bitiim

ve petrol ve miistakati tabiiyesi madenlerinin taharri ve isletilmesi hakki Maadin

20 TBMM ZC, Dénem:2, [:76, C:1, Cilt 23, TBMM Matbaasi, Ankara, T.Y., s. 322.

201 Ayni yer.

202 TBMM ZC, Dénem:2, i:76, C:1, Cilt 23, s. 326.

203 Cahit Dogan, “Petrol Meselemizin Diinii”, Tirk Diinyas1 Arastirmalar1 Dergisi, S. 3, Aralik
1979, s. 141.
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Kanunu ahkdmina tabi olmak kaydiyle Hiikiimete verilmistir.”*** hiikmiine
dayandirilmaktadir. Ticaret Bakanm Ali Cenani Bey bu maddenin gercekte sahislarin
miistakilen arama yapmalarim engellemek i¢in konuldugunu belirtmistir.”* Ancak,
Kanun’un ikinci maddesinde yer alan “Hiikiimet bu hakki bizzat veya efrat ve
sirketler ile bilihtilaf bervechi ati istimal eder” hiikkmiinden 06zel tesebbiisiin
tamamen dislanmadigi, Hiikiimet ile birlikte arama ve iiretim faaliyetine
katilmalarinin miimkiin oldugu anlasilmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin benimsedigi
devlet¢ilik anlayisinin klasik devletcilik anlayisindan farkli oldugu bilinmektedir.
Atatiirk’iin, Ikinci Sanayi Kalkinma Planinda yer alan ifadelerinde Tiirkiye deki
devletcilik ilkesini “Bu, Tiirkiye'nin ihtiyaclarmdan dogmus, Tiirkiye’ye has bir
sistemdir. Devletciligin bizce manast sudur: Fertlerin hususi tesebbiislerini ve
faaliyetlerini esas tutmak, fakat biiyiik bir milletin biitiin ihtiyaclarimi ve bircok
seylerin yapilmadigini goz oniinde tutarak, memleket iktisadiyatimi Devlet’in eline
almak.”*” seklinde tanimlamasi gbdz Oniine alindiginda Petrol Kanunu’nun o&zel
tesebbiisii tamamen dislamadigi, ancak Tiirk Milleti’nin gelismesi i¢in zaruri olan
sahalarda bireyler tarafindan gergeklestirilemeyen yatirimlarin da devlet tarafindan
gerceklestirilmesi icin tedbir alindigi goriilmektedir. Bu nedenle, Kanun’un ruhuna
hakim olan devletci yaklasimi Atatiirk’iin Ikinci Sanayi Kalkinma Planinda yer alan
devletcilik prensi ile ilgili sozleri ile aciklamak dogru olacaktir. Buradaki asil sorun
0zel tesebbiisiin petrol faaliyetlerinden tamamen dislanmasi degil, 6zellikle yabanci

sermaye agisindan tesvik edici unsurlarin Kanun’da yer almamasidir.

792 sayili Petrol Kanunu toplam 22 maddeden olusmaktadir. Bu dar
kapsamindan da anlagilacag lizere petrol yatirimlar ile ilgili bircok konu; arastirma,
arama ve isletmeye iligkin bircok husus Kanun ile belirlenmemistir. Ham petroliin
nakli ve rafine edilmesi hi¢ dikkate alinmamistir. Kanun incelendiginde, dénem
icinde benimsenen petrol yatirim politikasinin belirlenmesine yonelik su 6zellikleri

goze carpmaktadir.

- Tirkiye’de petrol taharri (arama) ve isletme hakki Hiitkiimete verilmistir.

204 Kanun metni icin Bkz. Resmi Gazete, say1:341, Tarih: 06.04.1926.
205 TBMM ZC, Dénem:2, 1:76, C:1, Cilt 23, s. 324.
2% fnan, a.g.e., s. 15.
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- Kesif ve jeolojik arastirma ruhsat siiresi bir sene, taharri (arama) ruhsat

siiresi 6 sene ile stnirlandirilmistir.

- 100 hektarlik her bir arama sahasinda 2 sene zarfinda 300 metre derinlige
erisecek sekilde 1 sondaj icra etmek ve 6 senenin sonunda ii¢ ayr1 arama sahasinda
toplam 900 metreye ulasmis 3 sondaj icra etmis olmak sart kosulmustur. 2 senede bir
300 metre arama sondaji agilmamasi halinde sondaj yapilmayan arazi iizerindeki
haklar kaybedilecegi, 2 senenin sonunda 300 metreden fazla sondaja devam edilmek

istenmesi halinde her 150 metre i¢in arama siiresinin 1 sene uzatilacagi belirtilmistir.

- 100 Hektarlik sahada isletilebilecek petrole rastlanmasi halinde, sahanin
25 hektarmin isletme hakkinin 30 sene siire ile arayicilara verilmesi, 75 hetarlik

alanin isletme hakkinin devlete intikal etmesi 6ngoriilmiistiir.

- Kuyularin iiretim miktarina gére degismek iizere devlet hissesi oranlari

belirlenmistir. Devlet hissesi oranlar1 %3 ile %20 arasinda degismektedir.

Bu o6zellikleri itibariyle 792 Sayil1 Petrol Kanunu ile Tiirkiye’de heniiz petrol
sahalar1 ile ilgili yeterince arastirma yapilmamis olmasina ragmen jeolojik
arastirmalarnt 6zendirmekten uzak kalindigi, muhtemel sahalarin arastirllmasina
miisaade etmeyecek tarzda sinirhi siireler belirlendigi, arastirma ve tecriibeden
yoksun bir sekilde sondaj derinlikleri tespit edildigi, 6zel sektoriin ve devletin
ekonomik giiciiniin, teknolojik birikiminin ve yetismis personel durumunun goz ardi
edildigi goriilmektedir. Bu itibarla Kanunla uygulanmaya caligilan petrol yatirim
politikasinin  agirhikli  olarak devlet yatinmlarina dayandigi, o©zel sektorii
o0zendirmekten uzak ve firsat tamimayan bir yapida oldugu, devletin elindeki
imkénlar da dikkate alindiginda gercekgilikten uzak oldugu degerlendirilmektedir.
Petrol yatirnmlarina bu sekilde yaklasilmasimin zamanin sartlarindan kaynaklanan
nedenleri bulunmaktadir. Bunlarin baginda Osmanli dénemindeki kapitiilasyonlarin
etkisi gelmektedir. Uygulanan devlet¢i anlayig, Atatiirk’iin ifade ettigi gibi yabanci
sermayeyi tamamen diglamamistir. Bu itibarla, Kanun’da Hiikimet’in petrol arama
hakkim1 diger sahis ve sirketlerle de yerine getirebileceginin belirtilmesini bu

kapsamda degerlendirmek gerekmektedir. Ancak yabanci sermaye icin bugiin gecerli
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olan tegviklerin verilmesinde de comert davranilmamustir. Nitekim, sonradan izlenen
millilestirme  politikalart bu alanda yabanci sermayeye cok da sicak

davranilmayacagini gostermistir.

Bu donemdeki yatinmlarin kapitiilasyonlardan etkilendigi belirtilmistir.
Niyazi ACUN Cumhuriyet Hiikiimetlerinin kapitiilasyonlardan etkilenmis olmalarini
soyle ifade etmektedir; “ Saltanat hiikiimeti devrinde imtiyazlarla kapitiilasyonlarin
bu milletin basina ne felaketler ve sefaletler getirdigini bilen Cumhuriyet Hiikiimeti
ricali ve basta Lozan’da kapitiilasyonlarin ilgast icin tek basina cenk edip zafer
kazanan “Ismet Inonii” Raman petrollerinin isletmeciliginin sinirlarimi ¢oktan cizmis
bulunmaktadir. Bu isletme isini fedakdr ve cefakdr Tiirk petrol miihendisi ve
jeologlarina gordiirmekle bu memlekete bu cepheden de biiyiik hizmetlerde
bulunmugstur.”*”” Ekrem Goksu ise petrol yatimmlarinin devletgi bir yatirim anlayist
ile siirdiiriilmesinin “kendi yagimizla kavrulacagiz, kapitiilasyonlar: unuttun mu?"?%

sozleri ile savunuldugunu belirtmektedir.
3. PETROL ARAMA VE ISLETME IDARESI’NIN KURULMASI

792 Sayili Petrol Kanunu Tiirkiye’deki petrol arama haklarim1 Hiik(imete
vermis olmakla beraber Hiikimet nezdinde bu faaliyeti yiiriitmek iizere bir teskilat
bulunmamaktadir. Bu itibarla, 1933 yilina kadar gecen siire i¢inde Petrol Kanunu
herhangi bir sonu¢ vermemistir. Bu durum karsisinda HiikGimet’in gerekli tedbirleri
aldigi, diger alanlarda oldugu gibi petrol alaninda da faaliyet gosterecek kuruluglarin
devlet eli ile kuruldugu goriilmektedir. Bu kapsamda, 1929-1930 yillarinda yapilan
jeolojik incelemelerden alinan olumlu sonuglar1 degerlendirmek maksadiyla, petrol
aramak ve arama neticeleri elverisli olursa isletmek iizere 20 Mayis 1933 tarih ve
2189 Sayili Kanun ile Iktisat Vekaleti'ne bagli Petrol Arama ve Isletme Idaresi
kurulmustur.zo9 Kanun’un 2. maddesi ile Idare, 792 Sayili Petrol Kanunu kapsaminda

ruhsat alma zorunlulugundan, ayrica zaman ve saha kisitlamalan ile fesih ve iptal

207 Acun, a.g.e., s. 350.
28 Ggksu, a.g.e., s. 146.
29 TBMM ZC, Dénem:1:54, C:2, Cilt 15, TBMM Matbaasi, Ankara, 1933, s. 211.
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sartlarindan muaf tutulmustur. Her ne kadar 1926 yilinda Petrol Kanunu’nun kabulii
ile birlikte ilk jeolojik arastirmalar baslatilmigsa da, ii¢ personelden olusan cekirdek
niteligindeki teskilatlanma i¢in ilk adimin 1933 yilinda atilmis olmasi, iilkedeki
petrol kaynaklarinin durumu hakkinda yeterli kanaat sahibi olmadan kapsamli bir
teskilitlanmaya ihtiya¢ duyulmamasma baglanmistir. Petrol Arama ve Isletme
Idaresi’nin bagma 29.05.1933 tarihli ve 14479 Sayali Kararname ile tecriibelerine
istinaden Cevat Eyiip Tagman getirilmistir.210 Petrol arama isleri ile ilgilenmek iizere
sorumlu bir idare kurulmasina ragmen bu Idare nin elindeki petrol arama imkanlart
durumunu “71929 ve 1930 seneleri zarfinda yapilmis olan bazi iptidai etiitlere varis
olmakla beraber bu etiitleri ilerletmek icin elde, yalniz bakilmak ve iizerine bir isaret
dahi yapimamak sartiyla verilen ve mahrem addedilen 1/200.000 mikyasindaki

»211

topografik haritalardan baska bir sey yoktu ciimlesi ortaya koymaktadir.

Petrol yatirimlari maksadiyla ilk teskilat olan Petrol Arama ve Isletme
Idaresi’nin kurulmasia karsin, enerji yatirnmlarinda komiir uzun bir siire dncelikli
olmustur. Ismet Inonii, Dordiincii Tasarruf Haftas1 dolayisiyla Ankara Halkevinde 12
Aralik 1933 tarihinde yaptig1 konusmada, komiire verilen onemi sOyle ifade etmistir.
“Komiir icin diisiindiigiimiiz esas zihniyet, memleketin komiir tiiketimini medeniyetin
ilerlemesi ile dogru orantili olarak gelistirmektir. Komiir iiretimi az olan
memleketler medeni hayatta geri kalmis olanlardir. Komiir yalniz aile hayatt
acisindan gecim sartlarmdan sayuir madde degildir. Bir kudret vasitasidir. Kudret
vasitast demek her tiirlii gelismeyi saglayan demektir. »212 K 3miire verilen 6nem elde

komiir rezervi bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Petroliin de kudret kaynag: oldugu

219 “Miidiir: Cevat Eyiip Tagman, Muhasebeci: Mubhittin Akkaya, Damsman Jeolog: Sidney Paige”
Halit Edip Ozcan, Fotograflarla Ulusal Petrol 1929-1954, TPAO Arama Daire Bsk.lig1, Arsiv ve
Tarih Yay.-1, Ankara, Eyliil 2006, s. 3; “1892 yilinda Bolu”da dogmustur. Istanbul Robert Koleji’ni
bitirdikten sonra Hiikimet tarafindan ABD’de egitime gonderilmistir. Columbia Universitesi’nde
maden miihendisligi okumugstur. Egitimin bitirdiginde Birinci Diinya Savasi’min ¢ikmast nedeniyle
yurda donememistir. Amerika’da petrol jeologu olarak ¢alisirken 1929 yilinda yurda ¢agirdmustir.
1933 yilinda Petrol Arama ve Isletme Idaresi’nin, 1935°de MTA Ens. Petrol Grubu’nun basina
getirilmigtir. 1945 yilinda Petrol Bas Miisavirligi gorevine atanmis, 1953 yilimda bu gorevine ilave
olarak tekrar MTA Ens. Petrol Grubu Direktorliigiine atanmistir. 6326 Sayuli Petrol Kanunu’nun
hazirligint yapan 8 kisilik komisyonda gorev yapnustir. 1955 yilinda Petrol Dairesi’ne teknik miisavir
olarak atanmus, 03.10.1956 tarihinde vefat etmistir.” Kemal Lokman, “Tiirk Petrol Aleminin Biiyiik
Bir Kaybr”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, MTA Ens. Yay., S.49, 1957, s. 158-164; B.C.A., D.
170-40, Fon Kodu 30.18.1.2, S.14479, Yer: 36.40.20, Tarih: 29.05.1933.

2 Acun, a.g.e., s. 190.

212 fnan, a.g.e., s. 174.
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bilinmekle beraber iilkede heniiz petrol kaynagi oldugunu oraya koyacak somut
verilere ulasilmamustir. Petrol Arama ve Isletme Idaresi’nin kurulmasi bu verilere

ulagmak icin atilmis ilk somut adimdir.

4. MADEN TETKIiK VE ARAMA ENSTIiTUSU’NUN KURULMASI

MTA Enstitiisii’niin kurulusu, 1933 yilinda Petrol Arama ve Isletme Idaresi
ile birlikte kurulan Altin Arama ve Isletme Idaresi’ne uzanmaktadir. Aym yillarda bu
iki ayn idarenin digsinda, maden arastirmalar1 yapmak tizere bir de Jeoloji Enstitiisii
kurulmas: disiniilmiistiir. 1ki sene zarfinda, Petrol ve Altin Arama ve Isletme
Idarelerin’nin mevcut yapisi ile bir sonu¢ alinmayacagmin anlasilmasi iizerine 20
Haziran 1935 tarihinde 2804 sayili yasa ile tasarlanan Jeoloji Enstitiisii’niin

faaliyetlerini kapsayacak sekilde Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii kurulmugtur.*"

Enstitiiniin ilk Genel Miidiirliigiine maden miihendisi Resit GENCER
atanmistir. MTA Enstitiisii kurulunca, Altin ve Komiir Idareleri ile birlikte Petrol
Arama ve Isletme Idaresi MTA Enstitiisii’ne baglanarak, Petrol Arama Grubunu
teskil etmisti. Bu Grubun basma Cevat Eyiip Tasman getirilmistir. ilk
jeofizikcilerimizden Pertev Bediz, MTA Enstitiisii’'niin ilk kuruldugu giinlerde
ABD’den getirilen Jeolog Howdie Kirk’ten de aldigi bilgilere dayanarak, MTA
Enstitiisii’niin  kurulugsunun Atatiirk’iin  direktifi ile oldugunu ve Cevat Eyiip
Tagsman’in MTA Enstitiisii'ne gelmesini de Atatiirk’iin  temin  ettigini

belirtmektedir.>'*

Kurulug yasasinin 2. maddesinde MTA’nin amaci “Memleketimizde isletmege
elverisli maden ve tasocagi sahalart bulunup bulunmadigini ve igletilen maden ve
tasocaklarvmin daha faydali surette isletilmelerinin nelere miitevakkif oldugunu
arastirmak ve buna muktezi veya miiteferri bulunan arama ameliyati, fenni ve
Jjeolojik tetkikat, kimyevi tahlil ve fenni tecriibeler yapmak, harita almak, plan,
miirtesem, maktalar resmetmek, proje ve fenni raporlar, rantabilite hesaplari tanzim

etmek gibi biitiin teknik ve ilmi isleri gormek ve memleketin madenlerinde ve maden

21> Maden Tetkik ve Arama Dergisi, MTA Ens. Yay., S.34, 1945, s. 297.
214 Ozcan, a.g.e., s. 1,4.
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sanayiinde calisacak Tiirk miihendis, fen memuru, ustabasi ve miitehassis is¢i
yetistirmek” olarak belirtilmis, 4. maddesinde ise Iktisat Vekaleti’ne bagl olan
Enstitii’ntin, gorevlerini Vekalet’in miisaadesi ile baskalarina da yaptirabilecegi

konusunda da yetkilendirilmistir.*"”

MTA Enstitiisii, bu donemde petrol arama alaninda Tiirkiye’deki tek teskilat
olmustur. Bu itibarla ve mevcut yasal yapida, MTA Enstitiisii’niin yiiriittigii petrol
faaliyetleri ile ilgili herhangi bir ruhsatname veya belge almasina ihtiyac

goriilmemistir.

5. YAPILANMA VE DEVLET YATIRIMLARI DONEMi GELiSMELERIi

Heniiz Petrol Kanunu kabul edilmeden oOnce Ticaret Bakanligi ile Tiirk
Ticaret ve Sanayi Bankasi arasinda, Stanislas Mihaliki’ye ait iken fesh edilen
ruhsatlarin kapsadigr iki bolge ile ilgili olarak petrol arama sozlesmesi yapilmistir.
Onaylanmak iizere 7 Subat 1926 tarihinde Bakanlar Kurulu’na gonderilen Tiirk
Ticaret ve Sanayi Bankasi ile yapilan bu sozlesme 28 Mart 1926 tarihinde, 792 Sayih
Petrol Kanunu kabul edildikten dort giin sonra onaylanmlstlr.216 Ayni tarihte
Kocaeli’nin Bahgecik Nahiyesi Hamidiye koyiinde iic kisim arazi iizerinde de Tiirk
Ticaret ve Sanayi Bankasi’na petrol arama izni verilmesine dair sdzlesme de
onaylanmlstlr.217 Sozlesmenin Kanun’dan Once yapilmis olmasma ragmen Kanun
hiikkiimlerine gore diizenlenmis olmasi dikkat cekmektedir. Tiirk Ticaret ve Sanayi
Bankasi, Trakya bolgesindeki petrol arama izni almaya yonelik calismalarint 1926
yil1 sonunda da siirdiirmiis ve Mustafa beye ait olan Tekirdag Miirefte bolgesinde
baska bir ruhsatnameyi devralmistir.”'® Tiirk Ticaret ve Sanayi Bankasi’na verilen bu
ruhsatnameler kanuni miiddet icinde sondaja baslanmadigi gerekgesi ile iptal

edilmistir."

215 TBMM ZC, Dénem:5, 1:38, C:2, Cilt 4, TBMM Matbaasi, Ankara, 1935, s. 210.

21 B.C.A., D. 212-14, Fon Kodu 30.18.1.1, Yer: 18.22.5, Say1 3387, Tarih: 28.03.1926.
2" B.C.A., D. 212-13, Fon Kodu 30.18.1.1, Yer: 18.22.4, Say1 3386, Tarih: 28.03.1926.
28 B.C.A., D. -, Fon Kodu 30.18.1.1, Yer: 22.77.13, Say1 4488, Tarih: 15.12.1926.

219 I okman, Tiirkiye’de Petrol..., s. 15.
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792 Sayili Kanun’un kabulii ile Tiirkiye’de petrol arama ve isletme hakkinin
Hiikiimet’e verilmesinden sonra 9 Mart 1927 tarihinde kabul edilen 4867 Sayili
Kararname ile Tiirkiye’deki petrol bolgelerinde esash surette arastirma yapilmasi
sonucu, madenlerin iktisadi ve rezerv durumu tespit edildikten sonra uygun
bolgelerde kurulacak miiesseseler vasitasiyla isletilmesi ve bir sene kadar siirecegi
tahmin edilen aragtirmanin tamamlanmasina kadar hi¢ kimseye petrol arastirmasi i¢in
miisaade verilmemesi kabul edilmistir.”*° Bir yillik siirenin dolmas1 nedeniyle Iktisat
Vekaletince bu siirenin uzatilip uzatilmayacagi ve Ozel sahislara ruhsat verilip
verilmeyeceginin sorulmast iizerin 11 Nisan 1928 tarihinde ¢ikarilan kararname ile
bu siire yenilenmistir.221 Boylece Hiikiimet heniiz ekonomik durumu ve rezerv
miktar1 hakkinda bir fikir sahibi olmadigi petrol kaynaklarini, durum tespiti

yapilincaya kadar kontroliinde tutmay1 tercih etmistir.

Hiikiimetin bu kararli tutumuna ragmen bazi istisnai durumlarda 4867 Sayili
Kararname’nin disina ¢ikarak 6zel arama izinleri verdigi goriilmektedir. Bu yonde 11
Nisan 1928 tarihinde c¢ikarilan 6427 Sayili Kararname ile Antalya civarinda
Hiikiimet namina arama yapmak {izere, Maden Miihendisi Naci ve Bakii petrol
madenleri eski amirlerinden Hasan Mustafa Beylere ruhsatname verilmesi kabul

edilmistir.**

Hiikiimetin esasl arastirma yapilmasi kararindan sonra 1933 yilinda Petrol
Arama ve Isletme Idaresi kuruluncaya kadar Tiirkiye’de cesitli sahalarda petrol
varligina yonelik arastirmalar yapilmistir. Hitkiimet adina ¢alisma yapan personel
icin mevcut ayr1 herhangi bir teskilat bulunmadigindan, 22.09.1929 tarihinde kabul
edilen 2409 Sayili Kararname ile bu personelin iktisat Vekaleti biinyesinde istihdam

edilmesi yoluna gidilmistir.223 [ran, Tiirkiye ve Musul’da 775 milyon ton petrol

20B.C.A., D. -, Fon Kodu 30.18.1.1, S.4867, Yer: 23.15.9, Tarih: 03.09.1927.

21 B.C.A., D. 212-20, Fon Kodu 30.18.1.1, S. 6406 Yer: 28.21.1, Tarih: 11.04.1928.
22B.C.A., D.212-21, Fon Kodu 30.18.1.1, S. 6427, Yer: 28.22.2, Tarih: 11.04.1928.
2B B.C.A., D. 170-19, Fon Kodu 30.18.1.2, S.8409, Yer: 5.48.15, Tarih: 22.09.1929.
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rezervi bulundugu, bunun da kabaca 250 milyon tonunun Tiirkiye’de oldugu

tahminlerinin®** yapildigi bu dénemde;

1925 yilinda; Jeolog M. Lucius tarafindan HiikGimet adina Tekirdag/Miirefte,
Antalya, Erzincan / Pulk koyii, Erzurum / Hasankale, Katranli, Divanihiiseyin, Naftik

yorelerinde,

1927 yilinda; Sorbon Universitesi 6gretim iiyelerinden Nafiz ve Malik beyler

tarafindan Emil Mayen adina Van / Kiirzot yoresinde,

1928 yilinda; Shirley L. Mason tarafindan Standart Oil sirketi adina Miirefte
yoresinde, Kemal Lokman tarafindan Emil Mayen adina Kiirzot yoresinde, Mithendis

Bekir Vehbi tarafindan Cimagil yoresinde,

1929 yilinda; Jeolog M. Lucius ve Miihendis Hadi Bey tarafindan Hiikiimet

adina Cizre yoresinde,

1929-1930 yillarinda; Cevat Eylip, Kemal Lokman ve Jeolog M. Lucius’tan
olusan bir ekip tarafindan Hiikiimet adina Miirefte, Antalya / Cirali-Yanartas,
Muskaryayla yorelerinde, John M. Dale tarafindan Hasan Mustafa Bey ve O’Brein

adina Miirefte yoresinde,

1930 yilinda; Cevat Eyiip, Kemal Lokman ve Jeolog M. Lucius’tan olusan
bir ekip tarafindan HiitkGimet adina Mardin, Savur, Midyat, Cizre, Sirnak yorelerinde,
Jeolog Dr. Hoffmann tarafindan Compagnie Francaise des Petroles adina Cirals,
Yanartag, Bayburt / Cimagil, Hasankale, Katranli, Divanihiiseyin, Naftik, Pulk
yorelerinde, Cevat Eylip ve Kemal Lokman’dan olusan bir ekip tarafindan HiikGimet
adina Rize / Mapavri, Cimagil, Hasankale, Katranli, Divanihiiseyin, Naftik, Kiirzot,

Ercis, Van / Cakirbey, Pulk, Sinop / Ekinveren, Sivas yorelerinde,

2% Kemal Lokman, “Beynelmilel Petrol Miicadelesi”, Tiirk Yurdu, S.21-22/215-216, C.3-23, Tiirk
Ocaklar1 Merkez Heyeti matbaasi, 1929, s. 17.
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1932 yilinda; Miihendis Petenekoff tarafindan Nizamettin Sevki Bey adina
Pulk yoresinde jeolojik arastirmalar yapilmis ve hazirlanan raporlarin bir kismi

uluslararasi bilimsel dergilerde yaymlanmistir.”*

Biitiin bu ¢aligmalar petrol arama calismalarinin ilk basamagi olan jeolojik
arastirma alaninda, heniiz Hiikiimet disinda petrol yatirimlarim organize edecek bir
kurulus olmamasina ragmen Tiirkiye’de Hiikimet veya kisi/kuruluglar adina 6nemli
calismalarin yapildigim gostermektedir. Yabanci sermayenin 1930’lu yillara kadar
Tiirkiye’de petrol yatirnmlarina ilgi gostermemesi, donem iktidarlarinin tavrindan
degil, yabanci sermaye i¢in yeterli tesvik unsurlarmin olmamasi ile birlikte, petrol
kaynaklarim belirlemek i¢in arama faaliyetlerinin fazla masrafli bulunmasi ve 1929
ekonomik bunalimi nedeniyle isletilmekte olan petrol kaynaklan disinda yeni

kaynaklara énemli bir ihtiya¢ duyulmamasindandir.**

Bu donemde Kemal Lokman tarafindan diizenlenen ve 1933 yilinda
yayinlanan “Tiirkiye Petrol Madenleri” isimli eserde yer alan “Tiirkiye Petrol
Madenlerini Gosterir Harita” (Bkz. HARITA-2) giiniimiize kadar petrol aramalarinin

yogunlastig1 yerlere isaret etmesi bakimindan dikkat cekmektedir.

1933 yilina kadar yapilan aragtirmalar petrol kaynaklarma ulagsmak i¢in daha
cok arastirma yapilmasi gerektigini ortaya koymustur. Nitekim Birinci Sanayi
Planindaki “Altin ve Petrol” baghigim tasiyan raporda petrol konusuna o6zetle su
sekilde deginilmistir. “Petrol bulma bakimindan en gecer yolun memleketimizin
bastanbasa taranmasi oldugu muhakkaktir. Ancak hem uzun bir zamani hem de ¢ok
biiyiik harcamalart gerektirmesi nedeniyle simdilik petrol bulunma ihtimali yiiksek
olan bolgelerde arama faaliyetleri yogunlastirilacaktir. Bu bakimdan, bugiine degin
yvapuan arastirmalardan anlasildigina gore petrol cikmasina en elverisli goriilen
alan Mardin-Cizre-Siirt iicgeni icerisinde bulunmaktadir. Bu bolgelerde yapilan ilk

taramalarda arastirmalarin ozellikle Nusaybin ¢evresinde yogunlastirilmasinin

** Lokman, Tiirkiye’de Petrol..., s. 13-14. )
26 Oguz Tirkyilmaz, “Tiirk Petroliinde Yabanci Tekeller”, Tiirkiye Uciincii Petrol Kongresi,
Ankara, 1976, s. 25.
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uygun olacagr sonucuna varilmustir. Yakinda bu bolgelerde petrol aramalarina

baslanacaktir.

Ancak petrol aramalarmdan hicbir sonu¢ alinamazsa, iilkenin akaryakit
ihtiyacimin  bazi bolgelerde mevcut oldugu anlasilan bitiimlii  sistlerden elde
edilmesine, o da olmazsa komiir ve linyitlerimizden sentetik olarak iiretilmesine
caligilacaknir.”**”  Rapordaki ifadelerden, ozellikle milli giivenlik kaygisiyla,
memleketin akaryakit ihtiyacinin yurt icinden karsilanmasinin esas alindigi
anlasilmaktadir. Bu maksatla petroliin bulunmasi 6ncelikli olmak iizere, gerekirse
petrol disindaki kaynaklardan da faydalanmak, ancak ne olursa olsun akaryakit

ihtiyacin yurt i¢inden karsilamak hedef olarak belirlenmistir.

Almanya’da uzun siiren calismalar sonucu Leuma (Loyma) fabrikasinda ilk
suni benzin iiretildigi 1933 yilinda, Petrol Arama ve Isletme Idaresi 2 Amerikah
jeolog ve 1 Isvigreli paleontolog ile petrol olma olasiligi olan tiim bolgelerin
incelemesini yeniden yaptirmistir (Bkz. RESIM-3,4). Calisma sonuglarina gore,
derin bir kuyu agilmasina karar verilmistir. Bu maksatla Amerika’dan 44.000 liraya
satin alman buharli sondaj makinesi ¢ok zor nakliye kosullar1 altinda sondaj
mahalline gotiiriilmiistiir. Mardin/Midyat-Baspirin Bucagi yakinlarindaki kuyuda
sondaja, Baspirin-1 ismi ile 13.10.1934 tarihinde Iktisat Vekili Celal Bayar’in da
katildig1 sade bir torenle baslanmis (Bkz. RESIM-5), 15.06.1936 tarihinde, 1351
metrede kuru olarak terk edilmistir.”*® Béylece Cumhuriyet Hitkimetlerinin zaman
zaman agir elestirilere maruz kalacaklar petrol arama faaliyetleri fiillen baglamistir.
Tiim olumsuz sartlarma ragmen, petroliin sanayi iirlinii olarak kullanilmak iizere
diinyada ilk defa sondajla ¢ikarilmasindan 75 yil sonra Tiirkiye’de ilk derin sondajin
yapilabilmis olmasi biiyiik bir sanssizliktir. Bu nedenle bu sondaj; “Yine de 1934 ’ten
itibaren fiilen aramalara baslamanmuz sevindirici olabilirdi. Ancak eksik personel ve

malzeme ile yetersiz bilgi cercevesinde cereyan eden bu faaliyet dylesine masum ve

227 Ahmet Demir, “Atatiirk Doneminde Tiirkiye’de Enerji Politikalar:” Atatiirk Donemi Ekonomi
Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara Unv. Siyasal Bilgiler Fak.
Yay.:513, Ankara, 1982, s. 214.

228 Giimiig, Altan, a.g.e., s. 9; Ozcan, a.g.e., s. 12.
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onemsizdir ki, bunlardan sadece bir tarihge ¢ikarirken bahsetmek yerinde

229

olabilir. seklinde degerlendirilmektedir.

Basarisiz sonug alinan ilk sondajdan sonra kurulan ilk Hiikimet olan I. Bayar
Hiikimeti programlarinda petrol meselesine su sekilde deginmistir. “Bu sahalarda
esaslt  sondaj ameliyeleri yapilmadikca miihim petrol hazineleri bulunup
bulunmadigr hakkinda dogru bir fikir sahibi olabilmekligimize maddi imkdn yoktur.
Binaenaleyh, tesadiif ihtimallerini arttirmak ve taharri miiddetini kisaltmak icin
sondajlart ¢ogaltmak ve Maden Tetkik Arama Enstitiisiiniin techizatini  ve

elemanlarint ona gore takviye etmek lazim gelmektedir. »230

Baspirin sondajinin yapildigi dénemde, 1934 yilinda Irak Petrol Sirketi
Tiirkiye petrollerine ilgi duymaya baslamistir. Boyabat ve diger bazi bolgelerde
petrol sizintilarmi  tetkik maksadiyla gonderilen jeologlar idari giigliiklerle
karsilasmalart nedeniyle bir sey yapamadan geri donmiiglerdir. Sondajlar
cogaltmanin gerekliligi bilinmekle birlikte yabanci sermayeye sicak bakilmamasi
nedeniyle sirket, bazi milletvekilleri araciligi ile Petrol Kanunu’nun tadili igin

bulundugu girisimlerden de sonug alamamustir.’

Bununla birlikte ilgi sahasindaki petrol yatirimlarn takip edilmistir. Bu
kapsamda Irak petrollerinin bir kisminin Suriye iizerinden Trablussam’a taginmasini
saglayacak boru hattinin tamamlandigi ve petrolin 18 Temmuz 1934’te petroliin

Trablussam’a ulastigi Disisleri Bakanligi’'nca Bagbakanliga bildirilmistir.**?

Irak petrollerinin taginmasi konusunda Daisisleri Bakanligi tarafindan
Bagbakanliga bildirilen bir diger husus ise Irak’ta petrol isleten British Oil
Developpement sirketinin buldugu petrolii denize ulastirmak icin Nusaybin-Halep
demiryolundan indirimli olarak istifade etmeyi diisiindiigii ve bu konuda Hiikiimet’e

miiracaatta bulunabilecegi ile ilgilidir. Konu hakkindaki Disisleri Bakanligi’nin

229 Dogan, a.g.e., s. 144.

29 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP9.htm, 19.11.2006.

21 S H. Longrigg, Oil in the Middle East, London, 1954, s. 85’ten nakleden: Haliik V. Saltikgil,
“Diinyada ve Tiirkiye’de Petrol, Atese Tapanlardan Petrole Tapanlara”, Belgelerle Tiirk Tarihi
Dergisi, S.30, 1970, s. 54.

2 B.C.A., D. 436142, Fon Kodu 30.10.0, Yer: 259.742.17, Tarih: 04.08.1934.
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20.12.1935 tarihli yazisi, 02.09.1937 tarihine kadar Basbakan’a sunulan evraklarin
arasinda kaldig1 icin yazi geregi herhangi bir iglem yapilmamistir. Basbakanlik
tarafindan Disisleri Bakanligina, s6z konusu yazi icerigi hakkinda bir islem yapmaya
imkan olup olmadigimin sorulmasindan, s6z konusu sirketin de bu siirede Hiikiimet’e

miiracaatta bulunmadigi degerlendirilmistir.233

MTA Enstitiisti’niin kurulusunu takip eden yillar, petrol yatirimlarinin somut
olarak hayata gecirilmesinin planlandigi yillar olmustur. 1936’da hazirliklar
baslayan ve 1938’de yiiriirliige konulmasi1 6ngoriilen Ikinci Sanayi Plani’nda; yurt
icinde petrol aramak ve petrol tasarrufunu teknoloji tercihleri ile saglamak petrol

politikasinda iki unsuru olarak 6ne ¢ikmistir. Planda;

- Ham petrol ile daha pahali olan petrol iirlinleri arasindaki fiyat farkinin yurt

icinde kalmasi (rafinaj tesislerinin kurulmasu),
- Sentetik benzin iiretilmesinin ekonomisinin incelenmesi,

- Benzine alkol katilmasinin arastirilmasi hedeflenmistir. Kurulmasi
planlanan rafineri ile 1,5 milyon liralik doviz tasarrufu saglanacagi hesaplanirken,
sentetik benzinin maliyetinin dig alim fiyatinin {i¢ kat1 olacagi tespit edilmistir. Fiyat
farkina ragmen konu milli giivenlik kapsaminda degerlendirilerek 25.000 ton

kapasiteli sentetik benzin sanayinin 3 milyon lira ile kurulmasi planlanmustir.**

Birinci ve Ikinci Sanayi Planlarinda petrol yatirimlari hedefleri, Atatiirk’iin
ongoriisii ile ve zamanin teknolojisini yakalamaya yonelik olarak belirlenmistir.
Atatiirk’iin  sagliginda hazirlanan ve uygulanmasina karar verilen ve calisilan

projeler, ileriki donemlerde gergeklestirilen projelere model olmustur.*”

Petrol Arama ve Isletme Idaresi’nin ilk sondaji baslatmasindan sonra MTA

Enstitlisii’niin kurulmasi ile birlikte yurdun genellikle petrol emareleri goriilen ve

**B.C.A., D. 422134, Fon Kodu 30.10.0.0, Yer: 234.581.16, Tarih: 04.09.1937.

24 Ali Nejat Olgen, “1923-1938 Déneminde Birinci ve Ikinci Sanayi Planlart” Atatiirk Donemi
Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara Unv. Siyasal Bilgiler
Fak. Yay.:513, Ankara, 1982, s. 146,147.

25 A. Demir, a.g.e., s. 218.
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daha once petrol aranmis bolgeleri basta olmak iizere cesitli bolgelerinde sondaj
calismalan yapilmaya baslanmistir. Kisith imkénlarla agilan sondajlar genelde sig
nitelikteki sondajlardir. Bu kapsamda; Trakya Bolgesinde, Hoskdy (Hora)’de, 1935
yilinda 53 ila 111 m derinlikte dort kuyu acilmisg, petrol emarelerine rastlanmakla
birlikte, ekonomik goriilmedigi i¢in bolge terk edilmistir. Aym1 bolgede, Miirefte’de
1936-1937 yillarinda 29 ila 331 m derinliklerde dokuz s1g kuyu acilmis, 1 numarah
kuyuda metan gazina, diger kuyularda ise petrol emarelerine rastlanmistir. Hayrabolu
(Kabahoyiik) bolgesinde 1938-1939 yillarinda yapilan calismalarda 371 m
derinlikteki kuyuda petrol emarelerine rastlanmis, ancak bu bolgedeki ¢aligmalar
Ikinci Diinya Savas1 nedeniyle durdurulmustur. Van bolgesinde eskiden beri bilinen
Kiirzot civarinda 1937, 1938, 1943 ve 1945 yillarinda araliklarla siiren ¢alismalarda,
acilan 122 ve 148 m derinlikteki kuyular kuru olarak terk edilmis, galeri usulii ile
acillan 350 m. uzunluktaki ocaklardan ancak bir defaya mahsus 4 ton petrol

ahnabilmistir.236

Alt yil siiren Ikinci Diinya Savasi nedeniyle sondaj makineleriyle yedek
parcalarinin ve diger teknik aletlerin teminindeki giicliikler petrol arama islerini
aksatmustir.””’  Bu  donemdeki  calismalar  olduk¢a  kisith  imkanlarla
gerceklestirilmistir. Acilan sondajlar genellikle s1g sondajlardir. Hatta 1945 yilinda

28 By donemi, Tiirk

Polatli’da agilan alti1 kuyudan besi sadece 10-50 m derinliktedir.
petrolciiliiginiin  yapilanma donemi olarak adlandirmak miimkiindiir. Fakat
yapilanmanin belirli bir programin parcast olarak gelismis ololdugunu sdylemek
giictiir. Bu donemde yiiriitiilen caligmalar bir yapilanma programinin parcasi
olmaktan ziyade anlik ihtiyaclarin karsilanmasina doniiktiir. Bir an 6nce petrol bulma
umuduyla, petrol sizintilarinin oldugu bolgelerde sondaj faaliyetleri yapilmustir.
Teknolojik ve biitce imkanlariin yetersizligi yiiziinden agilan kuyular diinyadaki
ornekleri gdz Oniine alindiginda oldukga yetersizdir. Petrol kaynaklarinin ortaya

cikarilmasi maksadiyla, agirlikli olarak Devlet imkanlarinin kullanilmasini esas alan

politika, bu nedenle petroliin bulunmasinda uzun zamana ihtiya¢ duymustur.

236 Tasman, a.g.e., s. 22.
27 Maden Tetkik ve Arama Dergisi, MTA Ens. Yay., S. 34, 1945, s. 253.
238 Acun, a.g.e., s. 164.
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1937°de baslanan Hermis-1 sondajinda karsilasilan zorluklar hakkindaki su
ifadeler, tiim ¢alismalarda karsilasilan zorluklan 6zetle ortaya koymaktadir. “Kuyuda
rastlanan arizalarin en miihimi ve en ¢ok vakit kaybettireni deligin sakulden sik sik
inhiraf etmesi [sapmasi]; bunu tashih [diizeltmek] icin kuyunun icinin doldurularak
ve dinamit patlatilarak cidarlarimin [ceperlerinin] tashihine tevessiil edilmesi ve
borunun kopmasi olmugtur. 240 km lik karayolundan Diyarbakir’a gidip dinamit
almak, cikan kiikiirtlii gazlar icinde sondaja baslayabilmek icin Ankara’dan
maskeler temin etmek veyahut kirilan bir parcamn tamiri icin Istanbul’a gitmek de,
bu kuyunun 1938 ortalarina kadar devam etmesine sebep olan diger amiller

2239
olmustur.

1940 yilina kadar olumsuz sonuglanan caligmalarin kaderi, yapilan jeolojik
aragtirmalar neticesi Ramandag bolgesinde bir sondaj agilmasina karar verilmesi ile
degismistir. Sondajin Zivik Koyii bolgesinde acilmasi kararlastirilmisken, eldeki
celik borularin yetersizligi nedeniyle Zivik Koyii’niin 350 metre kadar daha
asagisindaki Maymune Bogazinda, 24.7.1939 tarihinde Raman-1 sondajina
baglanmistir (Bkz. RESIM-6). Kuyuda, 20 Nisan 1940 tarihinde 1048 metre
derinlikte Cumhuriyet doneminin ilk petroliine rastlanmistir. Kuyudan ilk zamanlar
giinliik olarak 20,8 API gravitede*** 10 ton petrol ¢ikarilirken bu miktar sonradan 3
tona diigmiistiir. Tiirkiye’nin petrol iiretilen ilk kuyusu olan bu kuyu 1944 yilina
kadar hizmet vermistir. Aynm1 donemde acilan Raman-5 kuyusunda da petrole
rastlanmis ve giinliik 1 ton {iretim yapllmlstlr.241 Bu kuyuda 1944’e kadar hizmet

vermistir.

29 Ozcan, a.g.e., s. 20.

20 “Amerikan Petrol Enstitiisii (API) tarafindan ¢ikarilan ozgiil agirliga bagli API gravite tanimi,

biitiin diinyada petroliin siniflandirilmast icin genel kabul gormiistiir. Gravite, uluslararasi bir birim
olup genelde 10 ile 48 arasinda degismektedir. Gravite petroliin yogunlugu anlamina gelmeyip,
yogunlukla ters orantilidir. Bu tamima gore, diisiik ozgiil agirlikli petroliin API gravitesi  yiiksektir.
Petroliin graviteye gore smiflandirilmasi; Hafif >31, Orta 20-31, Agir 10-20, Tabii Bitiimen <10
seklindedir. Kolay iiretilebilir olmasi, tasinabilmesi ve islenebilmesi sebebi ile giintimiizde diinya
petrol talebinin %901 hafif ve orta petrol ile karsilanmaktadir.” http://www.pigm.gov.tr/uretimi.php,
05.10.2007.

241 Tasman, a.g.e., s. 20.
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Ikinci Diinya Savasi’min devam ettigi bu giinlerde petrol aramacihi
konusunda saglanan bu basarilar iizerine donemin Bagbakani Refik Saydam Iktisat
Vekili Hiisnii Cakir ile birlikte 1 Mayis 1940 tarihinde, konuya verdigi Onemi
gdstermek icin petrol ¢ikarilan Raman’a gitmistir.*** Ulkede petroliin bulunmasinin
yarattigi hava neticesi, kendisine ulasan petrol sizintilarma dair ihbarlar1 Iktisat
Bakanligi’'na Inceletmistir. Bu kapsamda Basbakan’in talimat1 ile MTA Enstitiisii
tarafindan Egirdir Goli’'nde yapilan incelemede mevcut sizintinin ticari isletmeye

miisait olmadig tespit edilmistir. 23

Tiirkiye’de ekonomik anlamda ilk petrol ise 1946 yilinda Raman-8
kuyusunda bulunmustur. Ancak depolama sorunu nedeniyle uzun siire iiretim
yapilamamustir. Ilk giinlerde 7 ton kadar iiretim yapabilecegi degerlendirilen
kuyunun verimi daha sonra 4 tonu kadar diismiistiir. 1948’de asitleme yapilmasi
sonucu kuyunun verimi 70 tona kadar glkarllmls‘ur.244 2004 yilinda da petrol iiretimi

devam eden bu kuyuya “eski emektar” adi verilmistir.

Bu donemde Raman’da yakalanan basan siiratle devam ettirilmis ve 1947
yilinda sondajina baslanan Raman-9 kuyusunda da 1948 yilinda ekonomik petrol
bulunmustur. 40-50 ton civarindaki iiretim, yapilan asitleme sonras1 70 tona kadar
cikmistir.”* Bu kesifle birlikte artan umutlar duygusal ifadelerle dile getirilmis;
diinya petrol krallarinin Raman petrollerini ele ge¢irmek istediginden bahisle, bunu
yapamadiklar takdirde Tiirkiye pazarim kaybedecekleri, Tiirkiye’nin petrolii
olmayan iilkelere belki ucuza petrol satabilecegi veya ileri sanayi iilkelerine takas
yolu ile petrol verecegi iddialar1 ortaya atilmistir.>*® Kisith imkanlarla bulunan petrol
ugrunda yiiriitilen calismalar “1948 Subat aymnda MTA camiastmin imanli ve
devamli ¢alismalarvmin ilk mesut semeresini veren 9 numaralt kuyuda calisanlar
ancak o nmintikaya has ve giinlerce stiren kdh yagmurla kdh sulu karla esen devaml

ve siddetli cenup dogu riizgdarlarina gogiis germek zorunda kalmiglardi. Kuyudan

242 Ayni1 yer

23 B.C.A., D. 21233, Fon Kodu 30.10.0.0, S.2/15807, Yer: 182.257.13, Tarih: 17.01.1942
24 Goksu, a.g.e., s. 74.

245 Goksu, a.g.e., s.75.

24 Dursun K., a.g.e., s. 138; Acun, a.g.e., s. 196.
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boru ve ftijleri’’ ctkarip indirirken kulenin iist serefesinde saatlerce donmak
tehlikesine maruz kalan asil Tiirk isgilerinin vazife bagliligi ¢ok oviilmege deger bir
keyfiyettir. Giindiiz bile nahos olan bu boru indirip ¢ikarma ameliyesinin serefecilik
isi gece yarisindan sabaha kadar olan vardiyada 1sirict riizgdrlar karsisinda insan
tahammiiliinii en kesin bir imtihandan gecirtir”*® ifadeleri ile aym duygusallikla

topluma aktarilmstir.

1949°da yapilan baz1 hesaplamalara gore Raman — 9 kuyusunun o giin oldugu
gibi siirekli olarak giinde 50 ton petrol verdigi kabul edilerek, bu sahada agilacak 25
kuyu ile yillik tiiketim miktar1 olan 450.000 ton petroliin karsilanabilecegi timit
edilmis, tiikketim fazlasinin yurt disina ithalinin; “Raman petrolleri Orta Dogu’da
petrol krallarimin pazarlarint tehdit etmektedir. Harpte ve sulhta gizli savasi
durmadan korkung bir surette devam eden petrol harbini, Cumhuriyet Hiikiimeti
layikiyla anlanustir...Eger iimitler tahakkuk ederse, 14 numarali kuyudan giinde bes
bin ton istihsal edilecektir. Bu miimkiin oldugu takdirde; Petrol Ofisin, Raman
petrollerinden yiizde olarak elde edilen benzin, gazyag: ve mazot miktari
memleketimizin giinliik ihtiyacimi tamamile karsilayacaktir. Bu hesaba gore, diger

2495,

kuyulara memleket disinda pazarlar arayacagiz.””” ’ifadeleri ile ihtimal dahilinde

oldugu belirtilmistir.

Raman’da bulunan petrol devlet kademesini de umutlandirmis, Bagbakan
Hasan Saka ve Cumhurbaskani ismet Inonii ayr1 ayri tarihlerde, kalabalik heyetlerle
Raman sahasim ziyaret etmislerdir (Bkz. RESIM-2). Ziyaret esnasinda MTA
Enstitiisiit Grup Direktorii Necdet Egeran, Cumhurbaskani’na yaptigi aciklamada;
Hatay — Adana ve Antalya giiney, Van — Erzincan — Sivas dogu, Karaman — Konya —
Tuz Golii Orta ve Trakya bati petrol sahalarmin mevcut olduguna dair yeterli
belirtiler bulundugunu ifade etmis ve Raman-9 kuyusuna Ismet Inonii adimin

verilmesini teklif etmigstir. Ziyaret sirasinda kuyu basinda kendisine petrol

7 “Sondajda donme hareketini ve devirdaim sivisint matkaba kadar ileten, kalin cidarli boru”
http://www.turkcebilgi.net/sozluk/madencilik-terimleri/tij-14182.html, 10.01.2008.

248 Acun, a.g.e., s. 192.

9 Acun, a.g.e., s. 199-200.
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gosterilmek maksadiyla vananmin acilmasi iizerine Inonii’niin “kapat, kapat. Aman

250

kapat zayi olmasmn. sOzleri, yagsanan petrol sevincini ve dnemini gostermektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Stalin rejiminin Tiirkiye’ye yonelttigi
tehditler sonucu Tiirkiye, Bati’nin askeri, ekonomik ve siyasi sistemine dahil olma
cabasi icine girmistir. 12 Mart 1947 tarihli Truman Doktrini, Bati’ya ve ABD’ye tek
yanli bagimhilik siirecini baslatan doniim noktasi olmustur.”' Tiirkiye’nin Bati’ya
yonelimi 1949°da Avrupa Konseyi’'ne girmesi, 1950’de Kore Savasi’na Bati’nin
yaninda katilmasi ve ardindan 1952 yilinda NATO’ya kabul edilmesi ile devam
etmistir.”> Osmanli dénemindeki kapitiilasyonlara duyulan tepki sonucu yabanci
sermayeden uzak durma politikasinin bir geregi olarak 1928 yilindan itibaren
ilkedeki yabanci sirketler biiyiik sikintilara ragmen tek tek millilestirilmistir. 1944
yilinda son yabanci sirket de millilestirilinceye kadar iilkeye yabanci sermaye
sokulmamustir. Bu yillara kadar ekonomide milli karakterli tiretim ve tiikketim modeli
esas alinmistir. Tam bagimsiz bir Tiirkiye icin siyasal bagimsizlik kadar ekonomik
bagimsizligr da gdzeten politikalar izlenmeye calisilmis, bu biling yerlestirilmistir.”>
Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ve Tiirkiye’nin Batiya yonelmesi ile bu politika
terk edilmis ve yabanci sermayenin yurda gelmesi i¢in ¢esitli yasal diizenlemeler
yapilmistir.”* Diinya ve Tiirkiye siyasetinde meydana gelen gelismeler neticesi ABD
ile yakinlasmaya baslayan iliskiler petrol calismalarina da yansimistir. Caligmalar

daha ziyade Amerika’dan getirilen jeolog, sondor ve techizat ile yapilmstir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, petrol aramalarinin kamuoyunda tartisiimaya
basladig1 bir donem olmustur. Fakat, petrol yatirimlari, yapilan planlarda hak ettigi

yeri almamustir. 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’nda, petrol yatirimlar1 “Enerji

9 TPAOQ, ilk Elli Yil, imaj ic ve Dis Tic. A.S., Ankara, 2004, s. 25.

2! fhsan Serif Kaymaz, “Amerikan Devlet Sistemi ve “Tiirk” Imaji (Kibris Baris Harekati ve Silah
Ambargosu Ornegi”, iletisim, Gazi Unv. Iletisim Fak. Dergisi, S. 20, 2005, s. 112.

22 Genis bilgi icin bkz. Yusuf Sarmnay, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, M. Dervis
Kilingkaya (ed.), Siyasal Kitabevi, Ankara, 2004 (5), s. 434-440; Hiiseyin Bagci, Demokrat Parti
Dis Politikasi, Tmge Kitabevi, Ankara, 1990; Mehmet Atay, Tkinci Diinya Savasi Sonrasi Diinya
Siyasal Ortaminda Tiirkiye’nin ittifak Arayislar1 ve NATO’ya Giris Siireci, Basilmamig Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 1995.

253 Baran Tuncer, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Sorunu, Ankara Unv. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yay. Nu: 241, Ankara, 1968, s. 69.

24 Atay, a.g.e., s. 120,121.
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mevzuunda baslica meselelerden biri olan petrol aramalart da yurdumuzda 1933

»233 seklinde ifade edilmistir. Tarima Oncelik

yvilindan beri devam edegelmektedir.
veren planda, sanayinin on planda olmamasinin bir sonucu olarak petrol yatirimlar
da yukaridaki ifade ile simirli kalmistir. Ayn1 Planda, memleketin baslica enerji
kaynaklarinin; taskomiirii, linyit, kok, odun ve tezek olarak 5 grupta toplanmas1256 da
aym diisiinceyi dogrulamaktadir. Bu unsurlar, kalkinma planinin, isletmeye deger

petrol bulunacagi ihtimalini gdzard: ettigini gdstermektedir.

Bulunan Petrol miktarinin artmasi ile birlikte isletilmesi sorunu ortaya
cikmigtir. Amerika ile baglayan yakinlagsma petrol yatirimlari i¢in Marshall Planindan
istifade etme diislincelerini ortaya ¢ikarmustir. 28 Aralik 1948 tarihinde Ankara’da,
Marshall Yardim Heyetine Raman petroliiniin yurt i¢inde ve yurt disinda piyasaya
siiriilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan hususlar aktarilmistir. Bu donemde ekonomik
alanda liberallesme diisiincelerini savunanlarin petrol yatirimlar konusunda sermaye
sahibi vatandaglarla isbirligi yapilmasi veya hisse senetleri ¢ikarmak suretiyle ihtiyag
duyulan paranin  bir kisminin temin edilmesi diisiincesini tartistiklar

g(iriilmektedir.257

792 Sayili Petrol Kanunu’nun kabuliinden sonra petrol yatirnmlar1 konusunda
alman mesafe yeterli goriilmemeye baslanmistir. Bulunan petroliin isletilmesi
Hiikiimeti mesgul eden bir mesele olmustur. Ekonomi Bakani Cavid Ekin bu konu
hakkinda yaptign aciklamada “Raman petrolii memleketimiz icin timit vericidir.
Iktisadi kalkinmamizda biiyiik rolii olacagi kesindir. Kuyularin isletme meselesine
gelince: Yabanci ellere verilmesi kat’iyen mevzuu bahis degildir. Kendi petroliimiizii
kendimiz isletecegiz. »238 diisiincesini ifade etmistir. Bagbakan Semseddin Giinaltay
ise 21 Nisan 1949’da gazetecilere yaptig1 aciklamada; “Kanuna gore hicbir ecnebi
sirkete imtiyaz veremeyiz. Isletmek hususunda miitehassis ve bilgili adamlarla ve bir
sirketle anlasabiliriz. Siikrana sayandir ki, memleketin muhtelif yerlerinde petrol

bulundugu hemen kat’iyet kesbetmis gibidir. Fakat bu sahada bilenlerden ve

255 {lhan Tekeli, Selim Ilkin, Savas Sonras1 Ortamda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plan,
ODTU idari Bilimler Fak. Yay. Nu. 24, Kalite Matbaasi, Ankara, 1974, s. 110.

2 Tekeli, Ilkin, a.g.e., s. 110.

257 Acun, a.g.e., s. 417.

238 Acun, a.g.e., s. 390.
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239 ifadelerini kullanmistir. Bir

tecriibeli olanlardan istifade etmemiz lazimdir.
taraftan yetkili makamlarca Raman’da bulunan petroliin isletme hakkinin yabancilara
kesinlikle verilmeyecegi ifade edilirken diger taraftan yerli imkénlarla isletme
zorluklar ile karsilasilmaya baslanmistir. Bu zorluklarin maddi boyutunu asmak
maksadiyla Hiikiimet Marshall plan1 geregince, Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati na
Raman Dagi sahasim gelistirmek igin 15.000.000 dolar ihtiya¢ gostermistir.*®® Bu

ikilem ilgilileri, Tiirk petrol yatirim politikalarinda ¢ikis yolu aramaya itmistir.

Tiirkiye’de petroliin bulundugu artik bilindigi i¢in bir an 6nce bu kaynaktan
istifade etme duygusu olusmustur. Bu duygu ile dile getirilen goriisler, MTA
Enstitiisii’nii gérevini yapmadig noktasina gelmistir. Miifit Ilter 20.05.1948 tarihinde
yazdig1 yazida kurumu savunarak, yatirimlart hizlandirip bir an 6nce sonu¢ almak
icin goriisiinii soyle belirtmistir. “Her isteyenin istirakini saglayacak sekilde biiyiik
bir sirketin kurulmasini ve kisir bir devletcilik zihniyeti ile degil ve fakat iktisadi
demokrasinin biitiin icaplarina uyularak hareket edilmesini ve nihayet isletmenin
memur goriisii ile teskildtlandirilarak masrafa bogulmamasim ve yerli malin ithal
edilen akaryakit fiyatindan daha pahaliya elde edilmemesini istiyoruz...Koge ve
bucakta uyuyan sermayeleri harekete getirdigimiz zaman, biitiin bu isleri basaracak

. - o - . 261
paramin Tiirk’te mevcut oldugunu gorecegiz.”

Benzer bir tartisma MTA Enstitiisii yoneticileri hakkinda da yasanmistir.
MTA Enstitiisii Genel Miidiirii Thsan Ruhi Berent’in gorevinde kalabilmek icin
Raman’da petrol vardir iddiasin1 ortaya attigi, daha sonra da Raman’da petrol
bulunmadigi halde petroliin bulundugunu agikladigi iddia edilmistir. Ekonomi ve
Ticaret Bakan1 Cemil Sait Barlas konuya agiklik getirmek ve calismalar1 savunmak

durumunda kalmistir.

Cemil Sait Barlas, petroliin bulundugu bu dénemde petrol imtiyazinin
yabanci sirketlere devredilecegi yoniindeki elestirilere karsi, Tiirkiye’de Kanun

geregi petrol imtiyazinin yabanci sirketlere devredilemeyecegini, Hitkiimet’in Kanun

259Acun, a.g.e., s. 415.

260Acun, a.g.e., s. 390.

261 Miifit ilter, “Diinya Petrol Vaziyeti ve Memleketimizde Petrol”, iktisadi Yiiriiyiis, S. 200,
20.05.1948, s. 21.
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dahilinde yatirim yapmak icin her seyden istifade etmeye calistigim belirtmistir.”*®
Buradan imtiyaz devretme diisiincesinden uzak olmakla birlikte, yabanci sermayeden

istifade etmeyi diisiindiigii anlagilmaktadir.

Bulunan petroliin isletilmesi sorununda bir ¢6ziim bulmak tizere 03.11.1949
tarihinde Bagsbakanlik tarafindan bir komisyon teskil edilmistir. Maliye Bakanligi,
Isletmeler Bakanligi, Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, MTA Enstitiisii ve Petrol Ofisi
yetkililerinden olusan heyet 21.03.1950 tarihinde hazirladigi raporunda, miistakil
biinyede yeni bir isletme yaratilmasimi ¢oziim olarak belirlemistir. Isletmenin
dogrudan dogruya devletce meydana getirilmesi ise kapali bir devlet iktisat¢ilig
zihniyetine neden olacagi ve sonu¢ alinmayacagi gerekgesi ile kabul edilmemistir.
Bu konuda hazirlanan kanun tasarisi gerekgesi ile beraber Bagbakanliga
sunulmustur.”’® S6z konusu tasarinin secimlerden sonra Mayis 1950’de Hiikimet
degisikligi olmasi neticesi kanunlagamadigt ve yeni kurulusun bu nedenle

kurulamadig: diisiiniilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi yillari Tiirkiye agisindan sikintilarla dolu gecmistir.
Savasa girilmemis olmasina ragmen birgok tilketim mali karneye baglanmistir.
1940’ta ilk petrol bulunmasina ragmen calismalarin daha ileri seviyelere ulastirilmasi
yasanan sikintilar nedeniyle olduk¢a gecikmistir. Bu donemde, Tiirk petrol
yatirimlarmin  Ikinci Diinya Savasi’ndan etkilendigi goriilmektedir.  Belki bu
sikintilarin halk iizerindeki yansimasinin da etkisiyle Irak petrolleri ile ilgili hak
iddialar1 bu yillarda da giindeme gelmistir. Irak ve Suudi Arabistan petrollerinin
ortaklarindan oldugunu ileri siiren Mahmut Demirhan, 4 Temmuz 1945 tarihinde,
Bagbakan Siikrii Saragoglu’na yazdigi mektupta; baska bir ortaginin, varis
birakmayarak 6lmesi nedeniyle, %50 hissenin devlete kaldigin1 bildirmistir. Mahmut
Demirhan, bu petrollere ortak olmas1 ve vatana hizmet vazifesinin bir geregi olarak
bildirdigi s6z konusu durumun, petrolleri haksiz olarak isletenlere karsi talihin son

defa tamdig1 bir firsat oldugunu da belirtmistir.*®* 1926 sonrasinda Irak petrolleri

22 Acun, a.g.e., s. 380, 386.
23 B.C.A., D. E7, Fon Kodu 30.1.0.0, Yer: 73.465.4, Tarih: 21.03.1950.
24 B.C.A., D. 436298M, Fon Kodu 30.10.0, Yer: 259.747.44, Tarih: 04.07.1945.
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tizerinde Tiirkiye'nin haklarina yonelik politikadaki durgunluk, bu mektupla da

bozulmamustir.

Caligmalar elverissiz sartlarda ve kisith imkanlarla yapilmasina ragmen yine
de bir takim elestiriler meydana gelmistir. Bu elestirilerin baslica konusunu,
Tiirkiye’de petrol iirtinleri ticaretini kontroliinde tutan yabanci sirketlerin petrollerini
satmak i¢in Raman Dagi’nda aranmakta olan petroliin ¢ikarilmasini engelledigi
iddiasi teskil etmistir. 1948 yili itibariyle 368.000 ton petrol iiriinii tiiketimi bulunan
Tiirkiye’nin aym yil itibariyle 450.000.000 tonluk diinya iiretimi (diinya iiretimi
icinde ABD’nin pay1 267.000.000 tondur) i¢in ifade ettigi pazar pay1 bu iddiay1 ¢cok
da gercekei kilmamaktadir.

Petrol sahalarinin isletilmesinden ayri olarak, iiretilen petroliin islenmesi de
donemin sorunlarindan biri olmustur. Tiirkiye nin ilk Rafinerisi olan Istanbul Beykoz
yakinlarindaki Bogazici Rafinerisi bu yolda ilk ¢6ziim olmustur. Bogazi¢i Rafinerisi
Yasua kardesler tarafindan kurulan “Tiirkiye Neft Sanayi A.S.” adina Romanya’dan
getirilip kurulmustur. Rafinerinin kapasitesi 40 ton/giindiir. Giimriik tarifelerinden
istifade etmek suretiyle daha az vergi ddemek amaciyla kurulan ve 1930-1934 yillar
arasinda Romanya’dan getirilen ham petrolii isleyen rafineri 1934 yilinda faaliyetini

durdurmustur.’®

Tiirkiye’nin ilk milli rafinerisi ise 1941 yilinda kurulma ¢aligmalart baglayan
ve 1942 yilinda faaliyete gecen Maymune Bogaz1 Rafinerisi’dir (Bkz. RESIM-7). Bu
rafineri 1940 yilinda MTA Enstitiisii tarafindan 25.000 liraya satin alinan Bogazici
Rafinerisi’nin parcalart ile kurulmustur. 3 ton/giin kapasiteli deneme rafinerisi
Raman-1 ve Raman-5 kuyularindan iiretilen petrolii islemistir.*®® Islenen petrol,
arama faaliyetlerinde kullanilan araglar ile sondaj kulelerinin ihtiyacim karsilamistir.
1946 yilinda Raman-8 kuyusunda petrol bulunmasindan sonra deneme rafinerisinin

kapasitesi 9 ton/giine ¢ikarilmigtir.

265 Glimiis, Altan, a.g.e. s. 11.
266 Lokman, “Memleketimizde Petrol...”, s. 100.
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Artan tiretim nedeniyle Maymune Bogazi Rafinerisi ihtiyaci karsilayamamas,
petrol arama faaliyetlerinin yaninda, iilke ihtiyaclan i¢in de iiretim yapmak iizere

Temmuz 1948’de 200 Ton/giin kapasiteli Batman®®’

Rafinerisi’nin insasina
baslanmistir. Bogazici Rafinerisi’nden sokiilen ve Maymune Bogaz1 Rafinerisi’nde
kullanilmayan pargalardan da faydalanmak suretiyle rafineri 1948 Kasim ayinda
faaliyete gecirilmistir.”®® Bu rafineri Amerika’dan istenen rafinerinin iki yildan énce
verilemeyeceginin bildirilmesi iizerine aslinda bir zorunluluk sonucu, eldeki oldukca
eski malzeme ile derme ¢atma insa edilmistir. Amerika’nin iki yildan once rafineri
tesis edilemeyecegini bildirmesine ragmen bu donemde konu ile ilgili Amerika’ya
duyulan sempatinin bir 6rnegi olarak su ifadeler dikkate degerdir. “Hiikiimet, zengin
petrol kuyulari bulunduktan sonra dostumuz Amerika’dan rafineri tesisi istemigtir.
Ikinci Cihan Savasinda onlarin da rafineri tesisleri hayli yipranmis ve harp
devaminca yerlerine yenileri konulamadigindan, bu gibi imaldt icin calisan

fabrikalari kendi ihtiyaclarina cevap vermek iizere calistyormus. #2069

1951 yilinda Garzan petrol sahasinin bulunmasiyla, giiniin kosullarina gore
yiikselen tiikketimi karsilamaya yonelik ciddi beklenti icine girilmistir.270 Garzan
petrol sahasinin da kesfiyle artan iiretimi isleyebilmek icin 1952 yili Aralik ayinda
330.000 Ton/yil kapasiteli modern Batman Rafinerisi ihale edilerek ingasina
baglanmistir. Rafineri insaatinda calisacak teknik personel bulmanin zorlugu
nedeniyle cevre illerdeki kaynak¢i ve borucular yetmediginden Istanbul
tersanelerinde c¢alisanlar da yliksek iicretle Batman’a getirilmistir.271 Rafinerinin
ingast TPAO doneminde, 1955 yilinda tamamlanmistir. Modern Batman Rafinerisi
Raman ve Garzan sahalarindan boru hatt1 ile tasinacak petrolii isleyerek dogudaki 15

ilin akaryakit ihtiyacimi karsilayacak sekilde planlanmlstlr.272

7 “Batman Rafinerisi Siirt Begiri Ilcesine bagl 10 haneli Iluh Bucaginda kurulmustur. Tiirk petrol
tarihinde onemli bir yere sahip olan Batman, Iluh adi ile 1937 yilinda bucak olmus, 1950’li yillarin
basinda Batman adimi almigtir. 2 Eyliil 1957 de ilce olan Batman petrol sanayiinin de katkilart ile
hizla geliserek 2 Eyliil 1957°de Iice, 16 Mayis 1990 tarihinde de Tiirkiye’'nin 72. ili olmugtur.”
http://www.batman.gov.tr/www/genelbilgiler/batman.tarihce.html 09.02.2007; Giingér Uras,
“Kog¢ Batmanlilari Sevindirdi” Milliyet, 09.02.2007.

268 Glimiis, Altan, a.g.e. s. 11.

269 Acun, a.g.e., s. 306.

270 Glimiis, Altan, a.g.e. s. 11.

"' TPAO, ik Elli YL, s. 29.

72 Goksu, a.g.e., s. 108.
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MTA Enstitiisii donemi, Tiirk petrol yatirimlarinin milli yapida petrol arama
gayretlerini siirdiirdiigii ve ilk olumlu sonuglarin alindigi bir donem olmustur.
Calismalar yalnmiz milli kaynaklarla ve yurt disindan getirilen az miktarda techizatla
yiirtitiilmiigtiir. Petrol aramacilign alaninda yurt igcinde yeterli sayida bilgili ve
tecriibeli uzman bulunmamasi nedeniyle, 1925 sonrasinda oldugu gibi yabanci teknik
personelden de yararlanilma yoluna gidilmistir.””> MTA Enstitiisii’niin 1954 yilina
kadar agt1g1 kuyu sayis1 69°dur. Bir fikir vermesi agisindan diinya petrol faaliyetleri
ile ilgili rakamlara goz atmakta fayda vardir. 1949 yili dikkate alindiginda diinyada
5.400 civarinda sondaj aleti oldugu ve yilda 33.000 kuyu acgildigi tahmin

edilmektedir. Bu kuyularm ortalama derinligi 1.200 metredir.”™*

MTA Enstitiisiit kurulusundan itibaren personel zafiyetini gidermek icin
onemli calismalar yapmistir. 1938’de yurt disina 6grenci géndermeye baslayan MTA
Enstitiisii 1941-1942 yillarindan itibaren bu Ogrencilerden istifade etme imkani
bulmustur.”” 1958 yilina kadar Amerika ve Almanya basta olmak iizere yurt disinda
183, yurt icinde 392 6grenciye egitim imkan1 saglamistir. Yetistirdigi elemanlar daha
sonraki donemde TPAO ve Petrol Dairesi’nin kadrolarinda gérev almis ve hatta

yabanci sirketlere de personel desteginde bulunmustur.”’®

Tiirkiye’deki ilk petrol yatinmlarimi ortaya koyarken, ilk yillardaki petrol
iriinleri pazarlamasi ile ilgili yatirnmlar hakkinda da fikir sahibi olmakta fayda
vardir. Tiirkiye’de ilk petrol iriinleri pazarlayan sirket Rus Naphte-Syndicate’dir.
Sovyet Ticaret Komiserligine bagli sirket Batum’dan getirdigi Uriinleri Ankara,
[zmir, Samsun, Mersin ve Adana gibi iilkenin genis bir alanina yayilmis subeleri
aracilig ile pazarlamistir. Sirket faaliyet gosterdigi siire i¢inde Tiirkiye pazarinin
yarisina hakim olmustur.”””  ikinci Diinya Savas1t nedeniyle Tiirkiye’ deki

faaliyetlerini durdurmustur.

23 A. Demir, a.g.e.,s. 211.

274 Acun, a.g.e., s. 399.

25 Kemal Lokman, Cumhuriyetin 50. Yilinda Petrol Endiistrimizin Durumu, Ayyildiz Matbaasi,
Ankara, 1974, s. 5; Yurt disina gonderilen Ogrenciler hakkinda Bkz.: Seyfi Yildirim, Egitim
Amaciyla Yurt Disina Gonderilen Ogrenciler (1940-1970): Prosopografik Bir Cahsma Ornegi,
Basilmamis Doktora Tezi, Hacettepe Unv., Ankara, 2003.

276 Neyzi, a.g.e., s. 126.

" Lokman, Tiirkiye’de Petrol..., s. 97.
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Madeni yag satmak amaciyla 1905 yilinda Istanbul’da faaliyete baslayan
Vacuum Oil Company278 ve 1911 yilinda faaliyete baslayan Standart Oil Company
of New York adl sirketler 1931 yilinda Amerika’daki merkezlerinin birlesmesi
neticesi Socony-Vacuum Corporation Tiirkiye Subesi adiyla akaryakit depo, dagitim
ve satis faaliyetlerine devam etmislerdir. Sirket, 1952°de alinan bir kararla Tiirk
A.S.ne doniiserek, adm Sokoni Vakum Petrol Anonim Ortakligi olarak
degistirmistir. Sirketin ad1 1955’te Mobil Oil T.A.O., 1959°’da ise Mobil Oil T.A.S.

olmustur.279

Bu dénemde, Tiirkiye’de akaryakit satis1 ile mesgul olan diger bir sirket ise
The Shell Company of Turkey Ltd.dir. Sirket Tiirkiye’deki faaliyetine Royal Dutch
Petroleum Company’nin, 1909 yilinda Istanbul’da gazyag: satisina baslayan Naphte
Caspienne Corporation’1 1932 yilinda almasi ile girmistir. Hollanda sermayeli Royal
Dutch Petroleum Company’nin 1934°te Ingiliz sermayeli Shell Transport and Trade

Co. Ltd. ile birlesmesinden sonra da faaliyetlerini siirdiirmiistiir.”*"

Romanya’da Ingiliz, Fransiz ve Romen sermayedarlar tarafindan kurulan
Steaua Romana isimli sirket ise 1919 yilinda Izmir’de yaptirilan depolar1 aracilig
gazya@l satiglarim yiiriitmiistiir. 1922 yilinda Istanbul’da da bir sube acan sirket,
1928’e kadar Romanya-Ingiliz Sark Petrol Sirketi, 1939’a kadar da Steaua Romana
British Ltd. ismi ile faaliyet gosterdikten sonra lkinci Diinya Savasi’nda
Romanya’nin Almanya tarafindan isgal edilmesi ile faaliyetlerini Anglo-iranian
firmasina devretmistir. Sirketin Tiirkiye’deki teskilati 1 Ocak 1949 tarihinde BP

(Aegean) Ltd. Sirketine devredilmistir.281

Tiirk Neft Sanayi Tiirk Anonim Sirketi de Istanbul Bogazi¢i Umuryeri’'nde

bir rafineri tesis ederek petrol {iriinleri pazarlama faaliyetine dahil olmustur. 1931

28 By sirket ilk faaliyetine Istanbul’da “Gargoyle” markali madeni yag satisi ile baslamstir.

Istanbul’daki subesi Bulgaristan, Yunanistan, Sirbistan, Misir ve Kibris satislarint da idare etmigtir.”
Neyzi, a.g.e., s. 194.

29 Goksu, a.g.e., s. 115.

20 Goksu, a.g.e., s. 116.

281 Neyzi, a.g.e., s. 198.
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yilinda Yako Behar ve Firuzan Ali tarafindan kurulmus olan sirket 1936’da Tiirk

Petrol ve Madeni Yaglar T.A.S. ismini almls‘ur.282

Genelde yabanci sermayedarlar tarafindan kurulan ve i¢lerinde diinya capinda
biiyiik petrol sirketlerinin de bulundugu kuruluslar, petrol arama faaliyetlerine
yonelmemislerdir. K3Ar maksath faaliyet gdsteren bu kuruluglarin, tiim zorluklarina
ragmen, tamamen ticari bir faaliyet olan pazarlama alaninda faaliyet gostermesi
dikkat cekmektedir. Nezih H. Neyzi pazarlama sirketlerinin kir etmek igin
katlandiklar1 zorluklart su sekilde anlatmaktadir; “71922 senesine kadar, petrol
memlekete fict (Bkz. RESIM-1) ve tenekeler icinde getirilirdi. Halk diline “gaz
sandig1” diye gecen tabir bu tenekelerin delinmeden uzak mesafelere gidebilmesi
icin hazirlanmig hususi sandiklarindan gelmigtir. Petrol sirketleri gazi tevzi etmek ve
diinyamin her yerine gonderebilmek icin her careye basvurmuglardir. Mesela,
denizasirt bir memleketteki bir tasfiyehaneden Diyarbakir’daki kiiciik bir bakkala
teneke icinde gaz gotiirmek gayet masrafli ve riskli bir ig olmakla beraber bu
kiilfetten kaginilmanmuignr.”* Biitiin bu zorluklara katlanan yabanci sirketlerin petrol
arama faaliyetlerine katilmamakla beraber pazar olarak Tiirkiye’de faaliyet

gostermekten cekinmedikleri goriilmektedir.

Ikinci Diinya savast yillar1 Tiirkiye petrol yatirimlari acisindan onemli bir
kararin alindig yillar olmustur. Akaryakit iiriinleri daha 6nce yabanci sirketlerce
getirilirken 1941 yilinda, bu alanda faaliyet gostermek iizere, 1940 yilinda ¢ikarilan
3780 Sayili Milli Korunma Kanunu’na dayanarak, 14.02.1941 tarih ve 2/15169
Sayili Kararname ile kabul edilen K/103 Sayili Koordinasyon Heyeti284 karariyla
Petrol Ofisi kurulmustur.”® Petrol Ofisi, ikinci Diinya Savasi nedeniyle Tiirkiye’deki
faaliyetlerini durduran Rus Naphte-Syndicate sirketinin Tiirkiye’deki teskilatinin
Ticaret Bakanlhigi tarafindan satin alinmasi suretiyle Hiikiimet tarafindan 1940

yilinda kurulan Petrol Limited Sirketi’nin yerine kurulmustur.®*® Sivil ve askeri

2 Goksu, a.g.e., s. 120; Neyzi, a.g.e., s. 198.

283 Neyzi, a.g.e., s. 203.

24 «18.01.1940 tarih ve 3780 Sayili Milli Korunma Kanunu 4. maddesi geregi 24.02.1940 tarih ve
2/12879 Sayili Kararname ile teskil edilmistir.” 3780 Sayili Kanun i¢in Bkz. Resmi Gazete, Say1:
4417, Tarih: 26.01.1940 .

285 Acun, a.g.e., s. 244.

2% 1972 Petrol Faaliyeti, PIGM Yay. Nu. 17, MTA Ens. Matbaasi, Ankara, 1973, s. 10.
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ihtiyaglar i¢in liizumlu her cins akaryakiti satin almak ve satmak, memleketin
muhtelif yerlerinde stoklar olusturmak, memleket icindeki akaryakit nakliyat: isleri
ile mesgul olmak amaciyla kurulmus olan Petrol Ofisi, 14.05.1941 tarihinde ¢ikarilan
bir kararname geregi Petrol Limited Sirketi’ne ait biitiin hak ve varliklar1 satin

287

almistir.”" Yeni kurulan Petrol Ofisi’nin tanitict isareti olarak kurt kullanilmig

olmasinin milli diisiincelerden kaynaklandig samlmaktadir (Bkz. RESIM-8).

6. 1923-1954 DONEMIiNIN DEGERLENDIRILMESI

Bu donemin baglarinda Tiirkiye’nin Musul Vilayeti ile ilgili hak iddialar
hukuken sona ermistir. Osmanli Devleti’nin son yillarinda hakim olan yoOnetim
bozuklugunun bir sonucu olarak elden ¢ikma noktasina gelen Musul, Milli Miicadele
doneminde kaybedileni geri alma yolunda verilen ugraslara ragmen
kurtarilamamistir. Tiirkiye’nin, Irak Devleti’nin petrol gelirinden alacagi %10
hakkinin 6denmesinde zaman i¢inde aksamalar olmustur. Bugiin i¢in de, Tiirkiye’nin
Musul petrolleri ile ilgili %10’luk royalti gelirinden dogan haklari, Irak’in anlasma
geregi Odeme yiikiimliiligiinii aksatmasi ve 25 yillik silireyi tamamlamamasi
nedeniyle, zaman zaman giindeme gelmektedir. Disisleri Bakan1 Yasar YAKIS 1n
2003 yilinda “Musul ve Kerkiik petrollerinde, anlasmalardan dogan haklarumiz olup

U . 1,288
olmadigini inceletiyoruz

seklindeki agiklamasindan sonra, basinda Tiirkiye'nin
Irak petrollerinde tahsil edilmemis 12 yillik alacaginin oldugu yoniinde haberlere

rastlanmugtir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Hiikfimet, iilkedeki petrol varligim arastirmak
tizere 1925 yilinda yabanci uzman getirterek aragtirma yaptirmistir. Daha sonra,
yapilan yasal diizenleme ve teskilatlanma ¢alismalar1 bu aragtirmanin sonucuna gore

sekillenmistir.

Bu donemde yasanan yeniliklerde Batiya yonelinmis olmasina ragmen,
imparatorluk déneminde uzun yillar acis1 cekilen kapitiildsyonlardan dolay1r Bati

sermayesinin iilke kaynaklar iizerinde hakim olmas1 sonucunu dogurabilecek benzer

27 B,C.A., D. 212-40, Fon Kodu 30.18.1.2, S.2/15807, Yer: 95.42.2, Tarih: 14.05.1941.
288 «Petrolde bizim hakkimiz var”, Hiirriyet, 07 Ocak 2003, s. 1.
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diizenlemelerden 6zenle sakimilmistir. Yabanci sermaye ihtiyath yaklasilmasi, 792
Sayili Petrol Kanunu’'nda arama ile ilgili zaman tahditlerinin ¢cok kisa olmasi ve
Kanun’un arama ve isletme hakkinda sirketlerin faaliyet gostermelerini zorlastiran
agir sartlart nedeniyle, yabancilar petrol aramaciligina ilgi gostermemistir.”® Eldeki
kaynak, teknoloji ve yetismis personel yetersizligi nedenleriyle Kanun’un ilk 15

yilinda petroliin bulunmasi miimkiin olmamastir.

1947 yilina kadar MTA Enstitiisii'ne hazineden 33.990.071 TL. kaynak
aktarilmistir. Enstitiiniin 5 milyon TL. kadar da kendi gelirleri olmustur. Enstitii
yalniz petrol arama degil diger madencilik alanlarinda da faaliyet gosterdiginden 12
yillik siirede bu meblagdan petrol arama faaliyetleri i¢in harcanan miktar 9.848.728
TL. olmustur.290 MTA Enstitiisii tarafindan 1954 yilina kadar Tiirkiye’de toplam 69
kuyu acilip, 72.674 metre sondaj yapllnrken,291 tiretilen ham petrol miktar1 95.881
ton””? olmustur. 20 yillik bu siire zarfinda petrol aramalar i¢cin 84 milyon TL.
harcanmustir.®®® Yatirim icin ayrilan kaynak miktarindan, Tiirkiye’de ticari petrole
rastlanan 1946 yilindan sonra bu alanda yatirimlara agirlik verildigi goriilmektedir.
Ancak bu miktarlar yerli petroliin bir an 6nce bulunmasimi saglamaktan uzak
kalmistir. Bir kiyaslama yapmak igin, yabanci sirketlerin Tirkiye’de faaliyet
gostermeye basladigi 1954 yilindan itibaren 1957 yili sonuna kadar gecen 4 yillik
siirede toplam 72,5 milyon TL., 1958 yilinda ise sadece bir yillik siire 105,2 milyon
TL. yatinm yaptig1 dikkate alinirsa, Tiirk petrol yatirimlarinin mali boyutu daha iyi

294

degerlendirilebilmektedir. Petrol arama faaliyetlerine az miktarda kaynak

ayrilabilmis olmasi, yurt disindan tedariki zorunlu malzeme ve uzmanlarin
getirilmesinde karsilagilan giicliikkler nedenleriyle, petrol aramalarinda arzu edilen

sekilde ilerleme saglanamamlstlr.295

289 Saltukgil, a.g.e., s. 54.

20 Acun, a.g.e., s. 378.

2! Goksu, a.g.e., s. 82.

292 “Toplam rakam 1953 yili sonu itibariyledir.” 1990 Petrol Faaliyeti, PIGM Yay. Nu. 35, Ankara,
1991, s. 40.

23 TPAOQ, Tiirkiye’de Petrol, Ankara, 1966, s. 5.

2941958 Petrol Faaliyeti, Petrol Dairesi Nes. Nu. 3, MTA Ens. Matbaasi, Ankara, 1959, s. 40.

2% TPAO, Tiirkiye’de Petrol, s. 6.
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Yukandaki veriler dikkate alindiginda, Tirkiye’de yurt i¢i petrol
yatinmlarina ayrilan kaynak miktarimin gayet diisiik seviyede, yabanci sirketlerle
kiyaslandiginda, arzulanan seviyede petrol kesfini ve iiretimini saglamaktan uzak
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, sermaye yetersizligi yaninda, yetismis personel ve
teknoloji zafiyeti nedenleriyle, cografi yakinligina ragmen, petrol yatirimlarinin
yogunlastigi onemli bolgelerden Orta Dogu ve Hazar bolgesinde yatirimlara

yonelememistir.

Ikinci Diinya Savasi’min siirdiigii  1939-1943 yillarinda Tiirk Hava
Kuvvetleri’nin ugak sayisi 500’e ulasmlstlr.296 Ithal yakita 6denen dovizde tasarruf
saglamak maksadiyla, 1942 yilinda orduda kullanilan benzine yiizde 20 oraninda
biyoetanol katilmustir.”” ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biitiin diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de petrol iiriinleri tiiketiminde bir artig goriilmiistiir. 1938-1940 yillarinda
Tiirkiye’de 170 bin ton civarinda petrol iriinii tiiketilirken, 1941-1944 yillarinda
titketimde bir diisiis goriilmiistiir. 1945 yilindan itibaren diinya tiiketimi gibi Tiirkiye
tiiketimi de artmaya baslamistir. 1948 yilinda 368 bin tona**® yiikselen petrol iiriinleri
sarfiyatinda akaryakit tilketim miktar1 benzinde 127.200 ton, motorinde 74.300 ton
olarak gerceklesmistir. 1954 yilinda ise bu rakamlar iki kattan fazla artarak benzin
tilketimi 287.300 ton, motorin tikketimi ise 345.500 ton seviyesine c¢ikmistir.””
Biitiin bu artislarin ¢esitli nedenleri vardir. Diinya 6lceginde de gecerli olan, savasin
neden oldugu kisintilarin kalkmasi bunlardan ilkidir. Bati ile yakinlasan iliskiler
sonucu sanayilesmede ve motorlu arac¢ sayisinda goriilen artis ikinci nedendir. Keza,
TABLO-6’da 1948 ile 1954 yillar1 arasinda motorlu ara¢ sayisinin ortalama 3 kat
arttigl goriilmektedir. Petrol {iirlinleri tiiketiminin artmasindaki bir diger neden ise,
1948-1952 yillar1 arasindaki devrede zirai kalkinmayir on planda tutan Tiirkiye
Iktisadi Kalkinma Plam1 sonucu tarima agirhik verilmesi®® ve Marshall Plani ile

Tiirkiye’ye gelen tarim araci sayisindaki artistir. 1949 yilinda 9.170 olan traktor

2% www.hvkk.mil.tr 23. 04. 2006.

27 Filiz Karaosmanoglu, http://www.tarim.gov.tr/arayuz/10/icerik.asp?fl= duyurular/ ayin_konugu
/ayin_konugu_kasim 2006.htm 25.04.2007.

2% Acun, a.g.e., s. 247.

299 1972 Petrol Faaliyeti, PIGM Yay. Nu. 17, s. 11.

390 Tekeli- Ilkin, a.g.e., s. 49.
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sayist 1954 yilinda 37.743’e ulasmistir. 1952 yilinda 3.222 olan bigerdéver sayisi ise
iki y1l sonra 4.706’ya (;1km1st1r.3 ol

Petrol yatiimlar1i konusunda en yetkin kurulus olan MTA Enstitiisii’niin
Ekonomi Bakanligina bagli olmasi nedeniyle faaliyetleri bu Bakanlik tarafindan
denetlenmistir. Fakat, Bakanligin bu teknik faaliyetlerin ayrintilarina kadar inebildigi
ve bu nedenle yapilan denetlemenin etkinligi konusunda tereddiitler

bulunmaktadir.**?

Cumbhuriyet sonrasi petrol yatinmlarinda yapilanma dénemi olarak da

adlandirilabilecek bu dénemin politikalarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

- Lozan goriigmelerinde petroliin isletilmesinde ayricalik taninmasi
Musul’un almmasi karsiliginda bir ara¢ olarak kullanilirken, bu dénemde petrol
isletmesine ortak olunmasi bir amag¢ haline gelmistir. Goriigmeler ortaklik yerine
Tiirk petrol sirketi’nin Irak’a 6deyecegi royalti gelirinin %10 unun 25 yil siire ile

Tiirkiye’ye 6denmesi prensibi ile sonuglanmugtir.

- 1936 yilinda tamamlanan ilk derin sondaj ¢alismasina kadar gegen ilk on
yillik siire orgiitlenme safhasi olarak tanimlanmaktadir. Orgiitlenmede de devletgi bir

anlayisin tercih edildigi goriilmektedir.

- 1954 yilina kadar Devlet eliyle yiiriitillen calismalar sonucu Raman ve
Garzan’da ekonomik degerde petrol bulunmustur. Ancak, sermaye yetersizliginin
yani sira, malzeme ve personel acisindan da yurt disina bagimli olunmasi, yeraltinda
bulundugu umulan petroliin bir an Once isletilmesi i¢in kiigiimsenemeyecek
zorluklarla kars1 karsiya kalindigimi ortaya koymustur. Hizla artmakta olan tiiketimin
mevcut sistemle karsilanamayacagi sonucuna varilmistir. Petrol yatirimlarinda
karsilasilan bu giigliikler, petrol faaliyetlerine yabanci 6zel sermayenin de katilmasi

diisiincesini doguran ana etken olmustur.

391 T C. Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, istatistik Gostergeler 1923-2004, TUIK Yay., Yay.
Nu.0535, Ankara, s.205; Neyzi, a.g.e., s. 168.
392 Goger, a.g.e., s. 180.
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- Hik{imet, isletme zorluklarinin maddi boyutunu asmak maksadiyla
Marshall plan1 geregince Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati’ndan, Raman Dag1
sahasim gelistirmek icin maddi destek almak ihtiyaci duymustur. Bu zorluklar

1949°da Petrol Kanunu’nun tadil edilmesi gerektigi diisiincelerini dogurmustur.

- Bir taraftan imkénlar olgiisiinde petrol arama faaliyetleri yiiriitiiliirken
diger taraftan da uzman personel yetistirme ve teknik malzeme edinme gayretine
yonelmek suretiyle petrol yatirimlarimi yiiriitebilmek i¢in ileriye doniik alt yapi

olusturulmaya ¢alisilmigtir.

- Memleket ihtiyacim1 karsilayacak miktarda yerli petroliin bulunmasini

saglamak iizere kanuni diizenleme hazirliklarina basglanmstir.

- Yabanci petrol sirketleri, Osmanli doneminden itibaren petrol iriinleri
pazarlamas1 alaninda faaliyet gostermislerdir. Cumhuriyet doneminde de
faaliyetlerini siirdiiren sirketler, pazarlama alanina gosterdikleri ilgiyi, arama alanina

gostermemiglerdir.
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III. BOLUM

PETROL YATIRIM POLITiKALARINDA LiBERAL DONEM

1. LIBERAL PETROL YATIRIM POLITiKALARINA GECIS (1954-1973)

a. Petrol Yatirim Politikalarinin Liberallesmesini Hazirlayan Etkenler

1954 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin petrol ihtiyaci iyice artmigtir.
Tiirkiye’de ilk defa ciddi anlamda petroliin bulundugu 1940 yilinda Tiirkiye’nin
yillik petrol {riinleri ihtiyact 172.000 ton iken, 1946 yilinda ilk defa ticari anlamda
petrole rastlandig1 yil bu rakam 227.000 tona yiikselmis, 1955°de ise 1.200.906 ton

olmustur.

Petrole olan ihtiyacin bu sekilde artmasinin belli bash iki nedeni vardir.
Birincisi iilkedeki sanayi kuruluslarinin sayisinda meydana gelen artistir. Tiirkiye’de
imalat sanayindeki isyeri sayis1 artis oran1 1951 yilinda % 4.9, 1952 yilinda % 10,2,
1953 yilinda %15,8 gercekleserek toplam igyeri sayis1 3.504’e ulasmistir.””?
Sanayinin gelismek icin ihtiya¢c duydugu en onemli girdilerden birisi enerjidir.
Tiirkiye’de 1956 verilerine gore kisi basina diisen elektik enerjisi 72 Kwh iken,
Norvec’te 6.860, Ingiltere’de 2.300, italya’da 850 ve Yunanistan’da 210 Kwh’tir.***
Tiirkiye’nin enerji agiginin kapatilmasinda yeraltinda var olduguna inanilan petrole

biiyiik umut baglanmstir.

Petrole duyulan ihtiyacin artmasinda ikinci bir neden ise motorlu arag
sayisindaki artistir. Ancak Tirkiye’nin 1950 yilinda iirettigi ham petrol miktar1 8.782
tondur. Bu rakam her ne kadar 5 y1l 6nce higc iiretim yapilmadigr dikkate alindiginda
cok anlam ifade etse de petrol ithalatina denen paranin siiratle artmasi Ikinci Diinya
Savasi’ndan oldukg¢a etkilenmis bir iilke i¢in ¢ok zor anlarin yaganmasina neden

olmustur.

39 T C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Istatistik Gostergeler 1923-1995, DiE Yay., Yay.
Nu.1883, DIE Matbaasi, Ankara, Temmuz 1996, s. 185,188.

3% Neyzi, a.g.e., s.83’den naklen Elektrik Isleri Etiid idaresi Genel Miidiirliigii, Elektrik Enerjisi
Yilhk Durum Biilteni, S. 58, 1958, s. 17.
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Biitiin bunlarin yaninda 1946 yilinda rastlanan petrol, yoneticilerin umudunu
artirmig, 1948’de Cumhurbagkan1 Ismet Inonii, 1949°da Bagbakan Hasan Saka,
1950’de Cumbhurbaskan1 Celal Bayar ve Adnan Menderes, beslenen umudun

gostergesi olarak petrol bulunan Raman bolgesine birer gezi diizenlemislerdir.

Basinda Tiirk petrolii hakkinda umut vaat eden yazilar ¢ikmaya baglamstir.””
Kamuoyunda ve yoneticilerde olusan Tiirkiye’de de toprak altinda petrol bulundugu
yolundaki beklenti ve ithal petrole ddenen dovizin ve petrol yatirimlarina yeterli
biitce ayrramamanin yarattigl sikintt nedenleriyle arayis icine girilmistir. Yapilan
arama caligsmalari icin miihendislik ve teknik konularla ilgili yurt disindan yabanci
personel getirilmesi zorunlulugu ise maliyeti artirmasi sebebiyle milli imkanlart

zorlayan bir etken olmustur.

Ikinci Diinya Savast sonrasi diinya siyasetinde Amerika Birlesik
Devletleri’nin etkinliginin iyice belirginlesmesine paralel olarak Orta Dogu petrolleri
lizerindeki pay1 da artmistir. Orta Dogu petrolleri iizerinde Ingiltere’nin kontrolii
1939°da %76’dan 1952’de %33’e diiserken Amerika’nin kontrolii %17’den %59’a
(;1km1§t1r.3 % ABD’nin diinya siyasetinde oldugu gibi diinya petrol kaynaklar
tizerindeki hakimiyetinin de giiclenmis olmas1 nedeniyle 1952 yilina gelindiginde
Tiirk Hiikiimeti, petrol aramaciligi konusunda destek almak iizere Amerika’ya

yonelmistir.

1947 yilinda ¢ikarilan 13 Sayili Kararname ile baglayan yabanci sermayeyi
yurt i¢inde yatirima yonlendirme calismalari 1951°de kabul edilen 5821 Sayili
Yabanci Sermaye Yatirimlarim1 Tesvik Kanunu ve 1954 yilinda kabul edilen 6224
Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile siirmiig, fakat istenilen sonuglar
almamamistir.””’ 1948 yilindan itibaren Tiirkiye nin ddemeler dengesinin bozulmast
ve dis ticaretin de agik vermesinin bir sonucu olarak ortaya cikan bu politika

degisikligi, petrol yatirnmlari konusunda da benzer politikanin zeminini hazirlamigtir.

305 «“Raman En Miihim Petrol Merkezlerinden Olacak”, Camhuriyet, 09.03.1948, s. 1.

306 Dursun K., a.g.e., s. 133.

07 w5821 Sayili Kanun ile 5 milyon dolar, 6224 Sayili Kanun ile de 37 milyon dolar civarinda
yabanct sermaye girigi olmugtur.” Neyzi, a.g.e., s. 129.
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1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi Tiirkiye nin petrol yatirim
politikasin1 da etkilemistir. Parti programinda yer alan ve yabanci tesebbiis ve
sermayesinin iilkeye getirilmesini amagclayan ifadeler yeri geldikce hayata
gecirilmistir. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ve 1951’de Cumhurbagkanm Celal
Bayar’a sunulan, maden iiriinlerini isleyen sanayi dallarinin gelistirilmesi yerine, 6zel
sektoriin maden arama ve isletme faaliyetlerine Onciilitk etmesini Oneren Barker

Raporu da Demokrat Parti’nin bu politikasini desteklemistir.3 08

Petrol yatinmlar1 konusunda ilk teskilatlanmanin bagladigi 1933’ten 1951
yilina kadar gecen 19 yillik siirede, biitce sadece 4 yil acik vermistir. 1952 yilinda
itibaren biitce aciklart siireklilik gostermistir. Devlet borglart agisindan da benzer
durum goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi’nin basladigi dosnemde kisi basina diisen
devlet borcu miktar1 22 lira iken, savag sonunda 70 liraya 1953’te ise 100,9 liraya
yiikselmistir.3 % Demokrat partinin yabanci sermaye konusundaki politikasi, biitce

aciklar1 nedeniyle siyasi bir tercihten 6te zorunluluk halini almigtir.

II. Menderes Hiikiimeti goreve basladigi 09.03.1951 tarihinde agikladigi
hitkimet programinda petrol politikast ile ilgili yeni diizenlemeler yapacaginin
isaretlerini vermistir. Programdaki “Yakit ve petrol iglerimizin de yeni Hiikiimetin
miispet bir neticeye bagliyacagr mevzular arasinda yer alacagina bilhassa tebariiz
ettirmek isteriz.”' ifadesi 12 Kasim 1952 tarihinde cikarilan 3/15833 Sayih
Kararname’nin temelini teskil etmistir. Cikarilan Kararname ile Tirkiye’de petrol
aragtirmalart ve igletmeciligi serbest rekabete agma calismalar1 baglamistir. Doniim
noktas: sayilabilecek bu Kararname; “petrol kaynaklarimizi en kisa bir zamanda
tespit ederek calisir bir hale getirip, kiymetlendirmek gayesi ile aramalar yaparak,
bulunacak menbalarn, diinya petrol siyasetinin gerektirdigi cerceve icinde, askeri ve
iktisadi menfaatlerimize en uygun sartlarla isletmeyi taahhiit veya bu hususta
isbirligi yapmay: kabul edecek sermaye sahibi hakiki veya hiikmi yabanct sahislar:

yurdumuza celbedip, calismalarint miimkiin kilacak ve bunlarla Hiikiimetimiz

3% Fevzi Giinal, Petrol Sektoriinde Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhigi’nin Yeri, Uzmanlik Tezi,
TODAIE, Ankara, 1982, s. 16.

39 Kiray, a.g.e., s. 133, 163.

319 http://www.tbmm. gov.tr/hukumetler/HP20.htm, 19.11.2006.
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arasinda mukaveleler saglayabilecek her tiirlii kanuni, idari ve mali tedbirlerin
alinmast ve bu maksadi tahakkuk ettirebilmek icin, liizumlu sartlarin tespitinde,
fikirlerinden istifade edilmek iizere, diinya petrol mevzuati ve tatbikatina ve kanunun
fenni, iktisadi ve mali meselelerine vakif miitehassislarin temin ve celbi icin her tiirlii

. . w311
islemin yapimasina...

ifadelerini icermektedir. Boylece, petrol yatirimlarina
yabanci sermayenin ¢ekilmesi i¢in tesvik kanunlarindan ayr bir diizenleme
yapilmasi calismalar1 da baslamistir. Petrol yatirimlarinin 6zelliginin yaninda,
cikarilan yabanci sermayeyi tesvik diizenlemelerinden beklenilen sonuglarin
alimamamas1 nedeniyle yabanci sirketlerin MTA Enstitiisii verilerinden de istifade ile

jeolojik arastirma yapmalarinin yolu agllmlstlr.312

Cikarillan bu kararname, diger liberallesme uygulamalar1 ile birlikte dis
basinda da 6vgii konusu olmustur. Associated Press Ajansi 09.12.1952 tarihinde
haberi duyururken “Petrol sanayini kendi basina gelistirmege kalkismis olan bir
memleketin bu igi serbest birakmasi ilk defa vuku bulmaktadir. Bu hareket muhtelif
kalkinma programlarimi tatbikinde senelerden beri Tiirkiye’'de calismakta olan

»313

Amerikalilar icin dahi siirpriz teskil etmistir. seklinde yorumlamistir.

Bir Amerikan gazetesi olan Springfield News 17.01.1953 tarihli haberinde
konuya soyle yer vermistir. “Yakin Sark’ta birbirini takiben, muhtelif memleketlerin
petrol kaynaklarmi millilestirdikleri veya bu kaynaklarin gelistirilmesi isinde
kullanilacak yabanci sermayeye zorluklar cikardiklart bir sirada Tiirkiye’nin, devlet
mali olan petrol sahalarint yabanci isletmelere acmak suretiyle, bu temayiillerin

aksine bir harekette bulunmasi ferahlik verici bir hadisedir. »id

Amerika’da yayimnlanan 24.01.1953 tarihli Plain Dealer isimli gazete ise
“Diinyanmin pek az memleketi sahsi tesebbiisii tesvik edip devletcilikten uzaklasmak
icin Tiirkiye kadar gayret sarf ediyor...Bu siyasetin ilk neticesi olarak Hiikiimet

ticaret filosunu hususi bir sirket olan Deniz Bankasina devretti. Bu 1952 senesinin

3 Esin, a.g.e., s. 100.

312 Emin 1p1ikgi, Tiirkiye’de Petrol Aramalari, MTA Ens. Konferanslar Yay. Nu.:3, Ankara, 1959,
s. 3.

313 B.C.A., D. F11, Fon Kodu 30.1.0.0, Yer: 103.641.5, Tarih: 04.02.1953.

314 B.C.A., D. F11, Fon Kodu 30.1.0.0, Yer: 103.641.8, Tarih: 13.02.1953.
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Mart ayinda yapildi. Kasim’da ise petrol kaynaklarmin inkisafi icin yabanci sermaye
memlekete davet edildi.”*"> haberi ile Tiirkiye’nin liberallesme gayretleri

duyurulmustur.

Raman ve Garzan petrol sahalarinin bulunmasindan sonra su tez resmi goriis
haline gelmistir. “Bulunmus olan petrol sahalari, Tiirkiye 'nin biiyiik petrol
rezervlerine sahip oldugunu gostermektedir. Bu rezervieri kendi imkdnlarimizla
gelistirmege kalktiginiz takdirde bunu yillar yili gerceklestiremeyiz. Hdalbuki bu
biiyiik yatirimlart yapabilecek petrol sirketlerine Tiirkiye'de istedikleri sartlart
saglarsak kaynaklarumizi cok kisa zamanda gelistirip, yurt ihtiyaclarmi karsilamak
yvoluyla doviz tasarrufu saglandiktan baska, ihra¢ yoluyla, ek doviz kaynagina
kavusmamiz biiyiik bir ihtimaldir.”’'° Bu goriis 6326 Sayih Petrol Kanunu’nun
gerekcesinde de yer almistir. Gerekcede ifadesini bulan politikay1 yasama gecgirmek

tizere hazirlanan tasarn 4 Mart 1954 tarihinde Meclis’te goriisiilmeye baslanmistir.
b. 6326 Sayili Petrol Kanunu’nun Kabulii

Yabanci 6zel sermayenin bir iilkede yatirima geg¢mesi uygun sartlarin
olusturulmasina baghdir. Bu sartlar olusturmak i¢in caligsmalarina baslayan Necdet
Egeran, yeni kanun ihtiyacim Cevat Eyiip Tagman ile birlikte ortaya koyduklarim ve
hazirlanacak yeni kanunun Maden Kanunu’na paralel bir yapida olmasi gerektigi
fikrini, zamanin Bakan1 Sitki Yircali’ya anlattiklarim1 belirtmektedir. Bakan’in olur
vermesi iizerine Maden Dairesi Miisaviri Safi Tezi¢, Hukuk Fakiiltesi
profesorlerinden Muvaffak Akbay, Necdet Egeran ve Cevat Eyilip Tagman’dan
olusan ekip tarafindan bir tasar1 hazirlanmistir. Ancak hazirlanan tasari ile yabanci
petrol sirketlerinin yatirnma gelmeyecegi kanaati olusunca, yabanci bir uzmana
ihtiyac duyulmustur. Yeni hazirlanan Israil Petrol Kanunu'nu hazirlamis olan Max
Ball bu dénemde fark edilmistir. Max Ball’in hukuk¢u ve ABD’de uzun yillar Petrol

Dairesi Reisligi yapmis olmast uygun uzmanin bulundugu inancimi dogurmustur.

3 Ayn1 Belge.
318 Siiphi Giirsoytrak, “Senato’da Petrol”, Forum, S.268, 1965, s. 16.
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Bakanlik¢a da yapilan arastirma sonucu 3/15833 Sayili Kararnamede tarif edilmis

olan uzman Max Ball Ankara’ya davet edilmistir.*"’

Hiiklimet’in Max Ball’a kanunda bulunmasi istenilen prensiplerle ilgili

verdigi talimatlar1 su bashiklarda toplamak miimkiindiir:>'®

- Tiirkiye’nin ihtiyacini karsilayip ihracata imkéan verecek ham petroliin
memlekette aranmasi ve bulunmasinin 6zel tesebbiis eli ve yatirimlar ile siiratli ve

fasilasiz saglanmasi,

- Ozel tesebbiisiin kuracag: rafinerilerin isleyecegi ham petrolden elde

edilen iirinlerle memleket ihtiyacinin karsilanmasi.

Amerikali hukukcu ve jeolog Max Ball’in miisavirliginde olusturulan
komisyon, yeni bir petrol kanunu hazirlamak iizere 1953 sonlarinda caligmalara
baglamigtir. Max Ball oOncelikle, mevcut kanuni diizenlemeler hakkinda bilgi
toplarken bir taraftan da Tiirkiye’nin jeolojisi, ekonomik yapisi, yollari, limanlar
hakkinda bilgi edinmistir.*"’ Tiirkiye’de ve Amerika’da yapilan calismalar sonucu
hazirlanan metin 1954 baginda Hiikimete verilmistir. Kanun hazirliklari, yatirimlarin
imtiyaz ve vergi esasina gore Ozel sektor tarafindan yapilmasi prensiplerini goz

Oniine alarak yapllmlstlr.3 20

Onceki boliimde belirtildigi iizere, Tiirkiye’deki yatirimlardan beklenen
yalniz bir an dnce memleketin ihtiyacinin karsilanmas1 degil, ayn1 zamanda petroliin
yurt digina satilmasidir. Bu diisiince Petrol Kanun Tasaris1 gerekcelerinin VII nci

Boliimiinde su sekilde ifade edilmistir. “Bu suretle memleket, kalkinmasinda muhtac

317 Ozcan, a.g.e., s. 80; “Erdogan Goger’e gore;Petrol Kanunu’'nun hazirlanmasi,  Amerikan
Hiikiimeti’nin tavsiyesi ile Israil Petrol Kanunu’nu hazirlamis olan Max Ball’a verilmistir.” Goger,
a.g.e., s. 54.

¥ Goger, a.g.e., s. 54.

19 iplikei, a.g.e., s. 4.

2 “Giiniimiizde petrol arama ve iiretim anlasmalart ii¢ tiirde yapilmaktadir. Bunlar, imtiyaz ve vergi
anlagsmalari, iiretim paylasim anlasmalart ve risk hizmet anlasmalaridir. Imtiyaz ve vergi
anlasmalarinda devlet kazancim iki yoldan birlikte elde etmektedir. Birincisi petrol iiretimine bagl
olarak elde edecegi imtiyaz (devlet hissesi), digeri vergilerdir.” Genis bilgi icin Bkz. Metin Kamil
Ercan, Uluslararasi Petrol Arama ve Uretim Yatirnmlarinn Yapis1 ve Finansal Yonden
incelenmesi, TPIC Yay., Ankara, 1996, s. 29.
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bulundugu akaryakiti doviz harcamadan elde edecektir. Istihsal ihtiyactan fazla

olursa ayrica doviz kazanacaktir.”

Petrol Kanunu heniiz Meclis’e gelmeden, kamuoyunda genis tartismalar
yasanmasina neden olmustur. Iktidar yanlis1 Zafer Gazetesi ile muhalefet yanlisi
Yeni Ulus Gazetesi, Kanun lehinde ve aleyhinde goriisleri okuyucularina

duyurmustur.

1§1etmeler Vekili Sitki Yircali, hazirlanmakta olan kanundan beklentilerini
Zafer gazetesine su sekilde belirtmistir. “Simdiye kadar kendi imkdnlarimizia
yaptigumz tetkikler memleketin petrol rezervieri hakkinda ¢ok biiyiik iimitler vermig
bulunmaktadir. Yeni politikamizi ilan ettigimizden bu yana taninmis on biiyiik petrol
kumpanyast veya birlesmis gruplar memleketimizde ilk tetkiklerini yapmis
bulunmaktadirlar. Hazirladigumiz kanun layihast Biiyiik Millet Meclisi’nin tasvibine
ihtiram edip te kanuniyet kesbettigi zaman, gerek bunlarin, gerekse bunlara
katilacak diger sirketlerin memleketimizde ¢alismak icin en miisait zemini maddi ve

manevi bulacaklarin iimit etmekteyiz. !

Tasan aleyhindeki goriislere kars1 Zafer gazetesinde yayinlanan basmakalede
ise; “Ortaya atilan iddialar hilafina devletin petrol imtiyazlarindan istifadesi bugiin
diinyada kabul edilen nisbetlerden eksik degil fazla olacaktir. Devlet, petrolcii
sirketlerin, zarar etse bile kuyularindan c¢ikacak petroliin %12,5, kdrdan da vergi
olarak en az %23,5 ve bir amortisman devrinden sonra ise ayrica %50’ye kadar

k. 9322

ctkacak munzam bir vergi alaca ifadeleri ile tasar1 savunulmustur.

Isletmeler Vekili Sitki Yircali, hiikimetin petrol yatirimlarin1 hangi esaslarla
yabanc1 sermayeye actigini ise su sekilde belirtmistir. “Peginen sunu hatirlatayim ki,
kanun tasarimiz Amerika ve Kanada dahil olmak iizere bizim sartlarimiza uygun
biitiin memleketlerce kabul edilmis tip sartlardan farkli degildir. Ve hatta bazi
noktalarda memleketimize daha iistiin menfaatler temin etmektedir. Buna mukabil,

goze aldigi riskleri ve koydugu paramin karsiligini temin etmeyi isteyen sirketlerin

321 Zafer, 6 Ocak 1954.
322 Zafer , 5 Subat 1954.
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memleketimizle ayni sartlar icinde bulunan diger petrol sahalarindan daha az

menfaatler karsiliginda memleketimize gelebileceklerini diisiinmek hata olur.

Onlar da iktisadi faaliyetlerinin teminat altinda bulunmasint ve bu
faaliyetlerinin karsihgini diger sahalarda oldugu gibi saglamay: diisiiniirler. Iste

kanun tasarisi, bu iki ¢esit miilahazayt son sekli ile temin etmis bulunmaktadir. »323

Kanun tasaris1 hakkinda muhalefetin goriisleri ise Yeni Ulus gazetesinde yer
almistir. Nihat Erim, kanunun aceleye getirildigini su ifadelerle belirtmistir. “Petrol
hakkindaki kanun tasarist Biiyiik Millet Meclisi’ndedir. Birkac giindiir komisyonda
goriistilmektedir. Bu kanunun da alelacele cikarimak istendigi anlasuiyor. Belki de
Cumhurbagkant Amerika’da bulundugu sirada yiiriirliige konacaktir...Mademki Tiirk
petrollerinin yabanct sermaye ile isbirligi yapmak suretiyle isletilebilecegine herkes
inaniyor, partilerin de bu meselede miisterek bir karara varmalar: gii¢ olmaz. Iktidar
partisi boyle bir neticeyi aramaya tenezziil etmiyor...Amerikali petrolciiniin
Tiirkiye’'nin menfaatlerini en iyi saglayan bir tasart hazirladigt iddia edilebilir mi?

Bu gibi islerde petrol tréstlerinin menfaati iistiin gelmez mi?>**

Yeni Ulus gazetesinin Israil Petrol Kanunu ile tasariyr kiyasladig: haberi su
ifadeleri icermektedir. “Amerikali petrolcii Ball'in hazirladigi tasaryr Israil
Parlamentosu memleket biinyesine uygun hale getirmistir. Israil’de gelir vergisinin

tahdit edilmemis oldugu da dikkatten kacmamaktadir.

Amerikall petrolciilerin adami oldugu anlasilan Max Ball'in hazirladig
petrol kanunu tasaristmin bazi noktalarinin hicbir medeni ve bagimsiz memlekette

kabul edilemeyecegine dair izahlarimiz her giin kuvvet kazanmaktadir. »323

Nihat Erim’in petrol sirketlerine miiktesep haklar tamiyan 136. madde ve
devlet hissesi hakkindaki yazisinda tasari su sekilde elestirilmistir. “7Tasarmin 136.
maddesinin hi¢cbir bati memleketinde esi veya benzeri yoktur. Varsa agik¢a ve aynen

ortaya konsun gorelim.

323 Zafer, 2 Mart 1954.
324 Yeni Ulus, 31 Ocak 1954.
325 Yeni Ulus, 7 Subat 1954
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Devlete ayrilan pay yiizde 12,5 tur. Bu azdir. Kanada’da devlet payimin yiizde
20’yi astigi haller vardir ve ortalamast daima yiizde 12,5 un iistiindedir. Tiirkiye’de
heniiz petrol bulunup isletme safhasina gecilmedi ki Kanada’daki kadar devlet payi
isteyelim deniyor. Bu yanlis bir diisiincedir. Arama safhast masraflart ayrica mahsup

edilebilir. 77*°

Nihat Erim’in “Burast1 Somiirge Degildir” bashgi ile yazdigi makalede
Tiirkiye’nin saygin bir iilke olarak esit muamele gormesi gerektigi, petrol
sirketlerinin kapitiilasyon zihniyeti ile hareket etmemeleri gerektigi iizerinde
durulmustur. “Lozan’da kapitiilasyonlari kaldirdik. Aradan otuz yil gecti. Yabanct
sermayenin zihniyeti degismemis. Memleketimize gene eski emperyalist zihniyetle
gelebilecegini zannediyor. Ne yazik ki D.P. iktidari da, korkung bir gaflet ve ihtiras
icinde agir tarihi mesuliyeti, akillart durduran bir hafiflikle yiiklenmege hazir

N 327
goriiniiyor.”

Tasarinin Muvakkat Enciimendeki goriismeleri esnasinda 136. maddesi kabul
edilmemistir. Tasar1 lehinde basinda yapilan yorumlarda tasarida yer alan miiktesep
haklarin imtiyaz olmadigi, riayetsizlik halinde Hiikiimet’in iptal etme yetkisinin
bulundugu, rejimi sarsacak hiikiim bulunmadigi belirtilmistir.>*® Buna karsin 136.
madde icerdigi “Bu kanuna gore verilmis olan arama ve igletme ruhsatnameleri
belge veya bunlarin muaddel sekilleri, taalliik ettikleri arama ve isletme sahalarina
ve petrol ameliyelerine miinhasir olmak iizere bu kanunun taraflara yiikledigi
miikellefiyet ve mecburiyetler ve tamidigi haklar bakimindan, Cumhuriyet Hiikiimeti
ile petrol hakkr sahibi arasinda aktolunmus bir mukavele mahiyetinde olup mer’iyet
miiddetleri boyunca, kusur olmadikca, hiikiim ve sartlart ihlal edilmedikce veya
taraflarin karsiikly rizalart bulunmadikca degistirilemez ve fesholunamaz.” hikkmii
nedeniyle, hikkiimran devlet ilkesi ile bagdagmadig i¢in kabul edilmemistir.’* Her
ne kadar yatinm yapan sirketlerin yatirim karar1 aldiklar1 sartlarda degisiklik olmasi

halinde yatirimlarin1 sonlandirmalart olasi ise de Devlet hiikiim ve tasarrufu altinda

326 Yeni Ulus, 7 Subat 1954

327 Yeni Ulus, 12 Subat 1954.
328 Zafer, 9 Subat 1954.

32 Dursun K., a.g.e., s. 148, 149.
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bulunan kaynaklarin tabi olacagi rejimi belirleme hakkina sahiptir. Imtiyaz
mukavelesi anlamina gelecek s6z konusu maddenin kabuliinii hiikiimran bir devletten

beklemek miimkiin degildir.

Yeni Ulus Gazetesi’nde “Petrollerimizi Yok Pahasina Kaptirmayalim” bagligi
ile yapilan haberde 136. maddenin tasaridan cikarilmis olmasina ragmen tasarida
soru isaretleri tasiyan kisimlar siralanmistir. “136. madde tasaridan cikarilns. Vergi
tahdidi de kalkmis. Pek memnun olduk. Fakat bunlarla is bitmedi. Su sorularin

cevabint kim verecektir.
1. Tiirk Devleti serbestce petrol isletebilecek midir?
2. Yabanci devletlere petrol isletme hakki veriliyor mu?
3. Devlet hissesi Misir’da oldugu gibi %15 e cikartlamaz mi?

4. Devlet hissesi safi kdra bakmaksizin ¢cikan ham petrolden mutlaka alinacak

mudir?

5. Petrol kesfedilen sahanin yarisi kura ile ayrilip devlete tahsis edilecek mi?

Kanada’da boyledir. Milli savunma ihtiyaclart ancak bu yoldan saglanabilir.

6. Isletme ruhsati 50 yillik bir imtiyaz olarak kalacak muduir 7%

Yasanan tartismalar en sonunda meclise de tasinmis ve 1/735 sayili tasar 4
Mart 1954 tarihinde Meclis’te goriisiilmeye baslanmistir. Meclis’te yapilan
oylamada, 792 sayil1 Petrol Kanunu gibi bu tasarinin da 6nemine istinaden 6ncelikle

goriisiilmesi kabul edilmistir.

Isletmeler Bakam Sitki Yircali, tasart hakkinda yaptigi konusmada en kisa
zamanda yerli ve yabanci sirketlerin rekabeti ile rezervlerin isletilecegini ve Devlet

emegi ile elde edilmis neticelerin hususi menfaatlere devredilmesinin sz konusu

331

olmadigini belirtmistir.”" Ancak bu donemde Tiirkiye’de petrol arama maksadiyla

330 Yeni Ulus, 1 Mart 1954.
3L TBMM ZC, Dénem:9, 1:57, C:1, Cilt 29/1, TBMM Matbaasi, Ankara, 1954, s. 196, 197.
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kurulmus bir sirket bulunmadigi da tasarmin gerekcesinde bildirilmistir.™* Yerli
sirketten kast edilenin kurulacak olan TPAO olmas: halinde ise rekabetin devlet ile
yabanci sermaye arasinda olacagi acgiktir. Bu itibarla Devleti temsil eden bir sirkete
karsilik ¢ok sayida yabanci sirketin bulunmasi rekabetin esit kosullarda olmadigi

iddialarina zemin hazirlamis ve ileriki donemlerde daima tartisma konusu olmustur.

Mubhalefeti temsil eden CHP ise oncelikle kanun tasarisinin hazirlanmasinin
tek bir yabanci uzman ile bir bakanlik teskilatinin dar kadrosuna birakilmig olmasini
elestirmistir. CHP, petrol yatirnmlarimin 6zel tesebbiise birakilmis olmasiin, iilkede
bu konuda 6zel tesebbiis bulunmadigi, Tiirk 6zel tesebbiisii bulunsa dahi tasarinin 4.
maddesinde belirtilen tecriibeye sahip olma geregini yerine getiremeyecegi icin fiilen
yabanci sirketlere birakmakla esdeger oldugunu savunmustur. Bu itibarla petrol
kaynaklarinin Devlet ile beraber hususi tesebbiisiin kuracagi kurumlarla
isletileceginin ve gelistirileceginin ifade edilmesi durumunda tasariya miispet oy

vereceklerini bildirmistir3 33

Goriigiilen tasar1 7 Mart 1954 tarihinde yapilan oylama sonucu yasalagmistir.
Kabul edilen 6326 Sayil1 Yasa 16 Mart 1954 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir.>** Ismet Inonii kabul edilen Kanun'u 27.04.1954 tarihinde

<

yaptig1 secim konugmasinda soyle elestirmistir. “...Yabanci sermayeden istifade fikri
bize kapitiilasyon getirmemeli ve Tiirk Devleti’ni kendi iilkesinde devlet haklarindan
mahrum etmemelidir. Bizim tezimiz budur. Petrol Kanunu ldyihasi, Tiirk Devleti’ni

petrol aramaktan ve isletmekten menetmek esast iizerine kurulmustur. »333

Petrol Kanunu incelendiginde, Kanun’un hazirlanis1 asamasinda bazi
prensiplerin goz oniinde tutuldugu goriilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye nin petrol
ihtiyacinin karsilanmasinda yurt i¢i rezervlerin bir an 6nce bulunmasi ve isletmeye
acilmasi i¢in yeterli para, teknoloji ve tecriibe ihtiyaci nedeniyle, yabanci sirketlerin

yurt icinde petrol aramasina zemin hazirlanmistir. Bu prensip, tasariin gerekcesinde

32 TBMM ZC, Dénem:9, 1:57, C:1, Cilt 29/1, s. 202.

33 TBMM ZC, Dénem:9, 1:57, C:1, Cilt 29/1, s. 201,268, 269.

3% Resmi Gazete, Say1:8659, Tarih:16.03.1954.

35 Muammer Aksoy, “Biiyiik Milli Davamiz: Petrol Davasinda Tehlikeli ve Utanilacak Cabalar”,
Forum, S. : 267, 1965, s. 16.
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su sekilde yer almistir; “Petrol kaynaklari ancak hususi tesebbiis eliyle aranip
isletilecektir. Hususi tegebbiis ve sermayenin miiessir olabilecek viisatte ve miktarda
bu sahaya girebilmesi icin Devlet’in ne arayici ve isletmeci ne de herhangi bir
suretle petrol hakki sahibi olarak hususi tesebbiisiin karsisina ¢ikmamast icap

etmektedir”>°

Yabanci sirketlere sunulacak imkéanlarin, bu sirketlerin Tiirkiye’yi
tercih etmelerini sagmak icin diger petrol iireten iilkelerin sundugu imkanlardan daha
istlin olmas1 esasina dikkat edildigi goriilmektedir. Sirketlerin jeolojik durumunu,
dolayistyla petrol imkanlarii 6grendikleri Orta Dogu iilkeleri icin 1950’lerde kabul
ettikleri sartlari, Tiirkiye i¢in kabul etmelerine imkéan olmadig1 gerekcesi ile sirketler
lehine yapilan diizenlemelerde 1936’larda yapilan Orta Dogu imtiyaz anlagmalari

dikkate alinmistir. Kanun’un ekonomik sistemi de genel olarak bu anlayisla

olusturulmustur.337

Sirketlerin petrol faaliyetlerini araliksiz siirdiirmelerini saglamak ve iilke

7338 Giirdiirme hiikmii

yararim1 gozetmek maksadiyla faaliyetlerini ‘“hiisniiniyetle
getirilmistir. Sirketlerin hiisniiniyetle hareket etmelerini temin maksadiyla devlet
hakkinin®’ bir tedbir olarak diisiiniildiigii goriilmektedir. Bu agidan, Kanun cezai
mileyyideleri prensip olarak benimsememistir. Kanun, 132. madde disinda bu
mahiyette bir diizenleme icermemistir. Bu madde ise mevzuata veya Kanun’da yazil
sartlara uymama halinde uygulanabilecek olan ge¢ici durdurma veya fesih

mileyyidesini icermektedir.

6326 Sayili Kanun ile 792 Sayili Kanun’dan farkli olarak getirilen bir yenilik
de bulunan petroliin nakledilmesi ve rafine edilmesi islemlerinin de Kanun
kapsamina almmis olmasidir. Ileriki donemlerde bu diizenleme, birtakim yanlis
uygulamalar sonucu petrol Kanunu'nun basarisiz olmasina yol actigi yorumlar ile

karsilasmustir.

3 TBMM ZC, Dénem:9, 1:57, C:1, Cilt 29/1, s. 202.

337 Goger, a.g.e., s. 62.

38 iy petrol ameliyatimin yapilmasinda, tecriibeli bir sahistan aymi hal ve sartlar altinda
beklenebilecek gayret, ehliyet, verimlilik, basiret ve tedbirlilige hiisniiniyet denir.” 6326 Sayili1 P.K. 3.
madde 21. fikra.

339 «“Devlet Hakku: Muayyen bir arazide bir petrol ameliyati yapmak hakkina karsilik Devlete arazi
viisatine gore odenen sabit meblaglara devlet hakki denir.” 6326 Sayili P.K. 3. madde 28. fikra.
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6326 Sayili Petrol Kanunu’nun ¢ikmasinda etkili olan zorunluluklardan bir
tanesi de Tiirkiye’de yeterli sayida yetismis personel bulunmamasidir. Bu nedenle
Kanun’la yabanci sirketlere yabanci personel ¢alistirma hakki tanmmistir. P.K.nun
119. maddesinde yabanci sirketlerin Bakan onayi ile mesleki veya idari yabanci
calistirabilecekleri belirtilmistir. P.K.nun, 1932 tarih ve 2007 Sayili bazi kiiciik
sanatlann Tiirk vatandaslarinin yapmasina izin veren Kanun’un bu alanda
uygulanmayacagr hiikmii Tiirkiye’'nin petrol yatinm politikasina, istihdam
politikasindan daha fazla 6nem verdigini gostermektedir. Buna karsin, Tiirk personel
yetistirilmesini saglamak icin de gerekli diizenleme yapilmistir. Bu kapsamda,
Kanun’un 120. maddesi ile isletme ruhsati ve belge sahibi olan sirketlere istihdam
ettikleri yabanci personel sayisinin en az %15°i kadar Tiirk vatandasini her tiirli
masraflar sirketlerce karsilanmak suretiyle yurt disinda veya yurt icinde yetistirme

zorunlulugu getirilmistir.

Diinyada mevcut petrol kanunlar1 genel 6zellikleri itibariyle devlet¢i, liberal
veya karma ekonomi anlayisina gore diizenlenmektedir. Tiirkiye daha 6nce devletci
anlayisa sahip sistemi denemistir. 6326 Sayili Petrol Kanunu incelendiginde
Tiirkiye’nin izlemeye calistigt petrol politikasinin liberal bir politika oldugu
anlasilmaktadir. Kanunla, yabanci yatirimcilan tesvik edici kurallar getirilmistir.
Petrol faaliyetinde bulunmak i¢in yiiklii yatirirm yapmak durumunda olan yatirimeiya
aldigr riskleri karsilayan haklar tamimaya calismistir. Kanun’un 78. maddesi ile
devlet hissesi iiretilen petrolden % 12,5 olarak belirlenmistir. Nakden veya aynen
almabilecek olan devlet hissesinin bu orani, 1950’den sonra yabancilar tarafindan
petrol iiretilen iilkelerde % 50-50 kéra ortak olma prensibi ile yaklagik ayn1 seviyede
oldugu, Libya, Fas, Tunus ve Ispanya’da daha sonra kabul edilen kanunlarin Tiirk

Petrol Kanunu’na benzer hiikiimler ihtiva ettigi belirtilmistir.**’

Petrol Kanunu’nda Devlet’e yapilacak Odemelerle ilgili sirketler lehine
unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar; aramalar icin yapilan masraflarin %80’inin
devlet hakkindan mahsup edilebilecegi, petrol ameliyati icin gerekli malzemenin

ithal vergi ve resimlerinden muaf tutulacagi, vergilendirme zararinin 10 y1l miiddetle

30 iplikei, a.g.e., s. 7.
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devredilebilecegi, arama masraflarinin zarar kaydedilebilecegi, petrol bulunup
isletildigi takdirde % 27,5 nispetinde tiikkenme paymin masraf olarak kabul
edilebilecegi, kesif yapmis arayicinin Odeyecegi devlet hakkinin ayni donem
icerisinde Odeyecegi devlet hissesinden mahsup edilecegi, ayrica, yatirilan
sermayenin ve elde edilen kéarin transferinde kur garantisi saglanacagi seklinde,
sirketlere kolayliklar getirmektedir. Sirketler lehine yapilan diizenlemeler ile ilgili
cesitli yorumlar bulunmaktadir. Petrol Kanunu lehine goriis belirtenlerce, bu
diizenlemeler petrol aramaciligini  tesvik  kapsaminda makul seviyede
degerlendirilirken, Petrol Kanunu'nu elestirenlerce milli ¢ikarlarin korunmadigi

seklinde algilanmstir.

Erdogan Goger, Petrol Kanunu’nun vergilere iliskin hiikiimlerinin, yatirilan
sermayenin geri Odemesini temin ettigini One siirmektedir. Bu diisiinceye gore;
“vatirllan sermaye zarar devri suretiyle safi kazanctan alindiktan sonra normal
vergi s07 konusu olmaktadir. Kanun’un bu tutumuna gore, petrol endiistrisine
yvatirdan sermaye Tiirkiye’ye verilen bir bor¢ mahiyetindedir. Arayict ve isletmeci

bakimindan bu borcun ddenmesi petroliin bulunmasina baghdir. »34l

Kanun’un 55. maddesi ile arama ruhsat siiresi 6 yil olarak belirlenmis ve bu
siire zarfinda yapilacak sondajlar ve diger faaliyetlerle ilgili siireler belirlenmistir. 65.
madde ile de isletme siiresi ise 40 y1l olarak belirlenmistir. Bu siirenin, toplam 20 y1l1
gecmemek iizere uzatilabilme imkani da taminmustir. 792 Sayili Kanun’da 30 yil
olarak belirlenmis olan bu siire, giiniin kosullarina gore olduk¢a uzun goriilmiistiir.
Belirlenen siireler ¢agin devlet hiikiimranlik haklar1 ile bagdasmadigi konusunda

elestiriye maruz kalmlstlr.342

Petrol Kanunu’nun 25. maddesi ile hukuki ag¢idan sirketlere taninan bir diger
ayricalik ise miiracaat ve petrol hakki sahibinin Petrol Dairesi’nin kararlarina karsi
Bakana, Bakan’in kararlarina karsi da Danistay’a itiraz etme hakkidir. Petrol
Dairesi’nin kararlarina Bakan nezdinde itiraz hakki olan sirketlerin itirazlarinin

Kanun’un 29. maddesi geregi Bakan tarafindan petrol komiserine inceletilmesi esasi

! Goger, a.g.e., s. 160.
342 Dogan, a.g.e., s. 155.
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getirilerek, devlet kurumu olan Petrol Dairesi ile yabanci sirketler esit statiide
goriilmiistiir. Bu prensibe karsin petrol komiserinin miitalaasina dayanarak Bakanin
verdigi karara karsi yabanci sirketler Danistay’a basvurabildigi halde 29. madde ile

Petrol Dairesi’nin, Bakan’in kararina itirazi engellenmistir.

Petrol Kanunu’nun 45. maddesine gore 10.4.1954 tarih ve 2/2774 Sayih
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Tiirkiye 9 petrol bolgesine ayrilmistir (Bkz.
HARITA-3). Bu bolgelerden III ve IV ncii bolgeler milli giivenlik gerekgesiy]e3 3
kismen kapali tutulmustur. III ve IVncii bolgelerin kapali kistmlar1 HARITA-3’de
goriilmektedir. Kapali bolgelerde yalmiz MTA Enstitiisii’'niin faaliyet gostermesi
ongoriilmiistiir. MTA Enstitiisii tarafindan bu kapsamda “stratigrafik istiksaf sondaji”
adi alunda 24 adet sondaj acilmis, kuyularin bazilarinda hidrokarbon belirtilerine
rastlanmasina ragmen {iretime elverisli petrol bulunamamlstur.3 * Bu bolgelerde
yabanci petrol sirketlerine oldugu gibi esitlik ugruna milli kurulus olan TPAO’ya da

arama hakki tanmmamlstlr.3 43

6326 Sayili Petrol Kanunu’nda goriilen en biiyiik politika eksikligi ise yerli
0zel sermayenin hi¢ diisiiniilmemis olmasidir. Cesitli iilkelerde yerli 6zel sermayenin
yabanci sermaye ile birlikte petrol yatirimlarina yonlendirilmesi igin, yabanci
sermayeye vergi muafiyeti gibi bazi tesvik edici diizenlemeler bulunmaktadir.**®
Kanun’da, petrol yatirimlarinin 6zel sermaye tarafindan yerine getirilmesi fikrine
dayanmakla beraber, sermaye zayifligi, tecriibe ve teknoloji noksanligi bulunan, bu
nedenlerle destege ihtiya¢c duyan yerli yatirimer igin, bu tiir 6zel bir diizenleme

yapilmamugstir. Yatirimlar yabanci 6zel sermaye ile kamu kurulusu olan TPAO’nun

tekeline birakilmistir.

Yeni petrol politikast1 hakkinda basinda cesitli goriisler yer almistir.
Istanbul’da yayimnlanan L’Economiste d’Orient dergisi Tiirkiye'nin yeni petrol

politikasini;

343 Dogan, a.g.e., s. 153.

** Giinal, a.g.e., s. 15.
3 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni (Diin-Bugiin-Yarin), Bilgi Yaymevi, Ankara, 1968, s. 459.
346 Ercan, a.g.e., s. 44, 45.
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1. Yatinmlarin genis mall kaynaklara ihtiya¢ duymasi, hatta sondajlarin

somut sonuclarini alincaya kadar harcanmasi gereken kaynagin ¢ok fazla olmasi,

2. Yatinmlarin ve sondajlarin yabanci iilkelerden saglanan donanimlara
ihtiyac duymasi, Hiikiimetin bu maksatla yeterli dovizi saglayamamasi, petrol

bulunsa dahi isletmek icin de fazla miktarda dovize ihtiya¢ duyulacak olmasi,

3. Iran’in  petroliinii millilestirmesi  sonrasinda  petroliine  pazar
bulamadigindan hareketle, diinya petrol pazarini elinde bulunduran trostlerin
inisiyatifi disinda hareket etmenin Iran’in durumuna diisme riski tasimasi, bu
durumda yerli sermayenin petrolii bulsa dahi ancak yurt icinde satma durumunda

kalacak olmasi nedenlerine dayandlrmlstlr.347

Basinda olumlu goriigler oldugu gibi olumsuz goriisler de belirtilmistir. Bu

kapsamda Kanun hakkinda olumlu goriis belirtenler “Amerikalilara satilmig
348

» o«

profesor”, “sozde ilim adami” ithamlar ile karsilasmislardir.
¢. Kanun Kapsamindaki Kamu Tegkilatlanmasi

Petroliin nitelikleri itibariyle ekonomik oldugu kadar siyasi etkilerinin de
bulunmasi1 nedeniyle devletler, 20nci Yiizyilin ilk yillarindan itibaren petrol
endiistrisini denetleyen ve kararlar alan idari teskilatlara ihtiya¢ duymuslardir.**
Tiirkiye’de de 6326 Sayili Petrol Kanunu kabul edildiginde, Kanun’un 17-38.
maddeleri ile hilkmi sahsiyeti bulunan, katma biit¢e ile idare olunan ve dogrudan
Isletmeler Vekiline bagl olan Petrol Dairesi kurulmustur. Kanun’un 17. maddesinde

Petrol Dairesi’nin kurulus amact Kanun’un tatbiki olarak belirtilmistir.

Petrol Dairesi’nin kurulmasi ile birlikte petrol endiistrisinin denetiminde
uzman bir birim olusturulmustur. Ancak, Petrol Dairesi’nin, Kanun ile olusturulan

personel kadrosu ile yeterli denetimi yapmaktan uzak oldugu elestirileri

37 “Ia Nouvelle Politique Petroliere de la Turquie”, L ’Economiste d’Orient, S.750, 15 Haziran
1954, s. 466.

8 Goksu, a.g.e., s. 146.

349 Goger, a.g.e., s. 177.



114

yapilmistir. ™ Petrol Dairesi’ne tek basina, P.K.nun uygulanmasi sorumlulugu
verilirken, mali konularda Maliye Bakanligi’na da yetki taninarak ¢oklu denetim
imkadnm da saglanmistir. Kanun’un 24. maddesi ile Kanun’un amacimin
gerceklestirilmesi i¢cin alinmasi gereken tedbirleri tayin ve tespit etmek iizere, Petrol
Dairesi Reisi’nin bagkanliginda Bakanliklar Arasi1 Kurul toplanmasi da saglanarak,
bu konudaki politikalarin olusturulmasinda Devlet icinde koordinasyonun ve

etkinligin saglanmas1 amaglanmistir.

Petrol Kanunu’nun kabul edildigi tarihte 6327 Sayili Kanun’un®' 1. maddesi
ile Bakanlar Kurulu’na hususi hukuk hiikiimlerine tabi olmak {izere bir anonim
ortakligin teskili gorevi verilmistir. Bakanlar Kurulu’nun 19.10 1954 tarih ve 3883
sayil1 karart ile 6327 Sayili Kanun’un 2. maddesinde belirtilen faaliyetleri yiiriitmek
tizere TPAO kurulmasina dair ana sdzlesme onaylanmlstlr.35 > TPAO’nun kuruldugu
donem diinya acisindan da benzer sirketlerin kuruldugu bir dénem olmustur. 1953
yilinda Brezilya milli petrol sirketi PETROBRAS* ve [talyan milli petrol sirketi
Ente Nazionale Idrocarburi (ENI)**, 1955 yili sonunda Japon petrol devi Japan
Petroleum Exploration Co., Ltd. (JAPEX)™, 1956 yilinda Misir milli petrol sirketi
The Egyptian General Petroleum Corporation" (EGPC)**® kurulmustur.

TPAO’nun ana s6zlesmesinin 2. ve 3. maddelerinde kurulus sermayesinin
150 milyon TL. olmas1 ve sermayenin %51’inin Hazine’ye, %49’unun sahis, banka
ve kuruluglara ait olmasi1 6ngoriilmiistiir. Ancak yeterli istirak olmamasi nedeniyle
Hazine’nin pay1 %51’in iistiine ¢cikmistir. Sozlesmeye gore Hazine, Emekli Sandigi,
Tiirkiye Is Bankasi, Etibank, Siimerbank, Yapi ve Kredi Bankasi, Istas Ankara
Ticaret ve Miimessillik Tiirk Anonim Ortakli§i, Anadolu Anonim Tiirk Sigorta
Sirketi, Ankara Anonim Tiirk Sigorta Sirketi ve Ahmet Neyzi isimli sahis

sermayedar olarak TPAO’nun kurulusunda yer almistir. %51 oramindaki A grubu

350 Goger, a.g.e., s. 182.

! Resmi Gazete, say1:8659, tarih:16.03.1954.

32 Giinal, a.g.e., s. 42.

353 http://www?2.petrobras.com.br/ingles/ads/ads_Petrobras.html, 10.11.2007.

354 http://www.eni.it/eni/internal.do?RID=@22aHdI07xoidcmWopké&catld=-1610634637&cntTypeld
=1004&portalld=0&lang=en, 10.11.2007.

3% http://www japex.co.jp/english/company/index.html, 10.11.2007.

356 http://www.gulfoilandgas.com/webpro1/prod1/SupplierCat.asp?sid=3236, 10.11.2007.
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hisselerin miinhasiran Hazineye ait olmasi buna mukabil %49’luk B grubu hisselerin
hakiki ve hitkkmii sahislara tahsis edilebilecegi belirtilmistir.*”’ Zaman icinde B grubu

hisselerden bir kismi el degistirmistir.

Kanun’da TPAO’nun amaci; Petrol Kanunu hiikiimleri dahilinde Tiirkiye’de
petrol ameliyelerini icabinda petrol ve petrol mahsullerinin alim, satim ve tevziini
yapmak ve faaliyet mevzuuna dahil isler i¢in her tiirlii ticari muamelelere girismek,
faaliyetleri ile ilgili olmak {izere ticaret sirketleri kurabilmek, Tiirkiye’de ve yabanci

memleketlerde kurulmus bu nevi sirketlere istirak edebilmek seklinde belirtilmistir.

TPAO, kurulusuna ait iglemleri 15 Aralik 1954 tarihinde tamamlayarak,
MTA Enstitiisii’'nden devralacagi tesisleri 15 Subat 1955°te devralmlsur.3 % MTA
Enstitiisti 17.3.1954 tarihinden sonra yatirimlara agilmis olan bolgelerdeki daha 6nce
baslamis olan jeolojik ve jeofizik ¢alismalarimi tamamlayarak calismalarini kapali

olan III ve IV ncii bolgelere ydneltmistir.3 %

TPAO’nun ilk Genel Miidiirii Sehap E. BIRGI kurulus giinlerine iliskin
anilarinda, MTA Enstitiisii’'nden devraldiklar personel ve MTA Enstitiisii’niin egitim
icin yurt disina gonderdigi ogrencilerden de istifade ettikleri i¢in personel sikintist
cekmediklerini anlatmaktadir. BIRGI’nin anilarinda dikkati ceken asil nokta, Mobil
Sirketi’nin, o zamanki adi ile Socony Vacum’un Genel Miidiir Yardimcisinin
ziyaretine iligkin boliimdiir. Genel Miidiir Yardimcisinin petrol sanayinin tek basina
kurulamayacagimi, bu  yolda ilerleyen Iran’in  millilestirme  istegini
gerceklestiremedigini ve hatta Bagbakan Musaddik’in hapse girdigini belirten, imali
sozleri karsisinda BIRGI hazirhikli  olduklarmi belirtmekle yetinmistilr.?’60 Bu
konusma, petrol sanayinde yalmiz milli sermayeye pay verilmesinin, yabanci
sermayenin diglanmasinin, ekonomik zorluklar disinda bir takim siyasi zorluklarla da

karsilasilacagin1 gostermesi agisinda dikkat cekmektedir.

37 Giinal, a.g.e., s. 46, 47.

38 plikei, a.g.e., s. 8; TPAO, ilk Elli Yil, s. 34.
3%9 Neyzi, a.g.e., s. 137.

30 TPAO, ilk Elli Yil, s. 34.
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d. Petrol Kanunu’ndaki Degisiklikler
(1) 29.05.1955 Tarih ve 6558 Sayih Kanun

Petrol Kanunu’nun kabul edilmesinden kisa bir siire sonra yapilan se¢imlerle
17.05.1954 tarihinde tekrar iktidara gelen Demokrat Parti Hiikiimeti, Petrol Kanunu
ile uygulamaya konulan petrol politikasindaki kararliligim1 Hiikimet Programinda da
vurgulamastir.  “Yabanci sermayeyi Tegvik Kanunu ile petrollerimizin isletilmesi

mevzuundaki tedbirlerimizde de gayet kararliyiz.

Memleketin sanayilesmesinde, zengin tabii kaynaklarimizin ve petrollerimizin
bir an once igletmeye acilmasinda ve milletimizin hizmetine arzinda yabanci sermaye
ve teknik bilginin tesviki mesaisine verdigimiz ehemmiyet, her tiirlii menfi nesriyat ve

propagandalara ragmen, milletimizin tasvibine mazhar olmus bulunmaktadir.

...Memleket miidafdasindan iktisadi kalkinmaya kadar miiessiriyet derecesi
ve siimulii malum olan ve buna ragmen yillar boyunca siiriip giden aci bir
kararsizligin kurbani olarak, toprak altinda miihmel [birakilmus, ilgisizlige ugramig]
ve faydasiz uyuyup kalan petrollerimizin yurt faydasina ve milletimizin istifadesine
girmesini temin icin aldigimiz kararin Biiyiik Millet Meclisince, kanunlastirilmak

suretiyle tasvip buyuruldugu malumunuzdur.

Bu  husustaki ¢alismalarimiza asla ara vermeksizin devam ederek

petrollerimizi memleket icin miismir [verimli] bir hale getirecegiz. #3601

Hiikimetin bu kararliliginin sonucu, Petrol Kanunu'nun kabul edilmesinin
izerinden heniiz 6 ay gecmeden, Kanun’un 6zel sirketlere yeterli imkin tanimadigi
gerekgesi ile 40 maddesinin tadil edilmesi giindeme gelmistir. Yabanci sirketlerin
isteklerine gore diizenlenen tadil metni 15 Eylil 1954 tarihinde Hiiklimete
verilmigtir. Tadil metni 21 Mayis 1955 tarihinde 6558 sayili yasa olarak Melis’ten

gecmistir.

31 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP21.htm, 19.11.2006.
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Tasarinin meclisteki goriismelerinde; diinyada petroliin bollastig, Iran, Irak
ve Kuveyt'te petrol iiretiminin arttii, bu nedenle Tiirkiye’de bulunmus petrollerin
isletilmeyerek yedek petrol olarak tutulacagi iddialarindan bahisle Petrol
Kanunu’nun bunu oOnleyip, isletilmeyi saglayip saglayamayacagi endisesi dile
getirilmistir. Isletmeler Vekili Samet AGAOGLU bu tarz endiselere karsi; “Petrol
bulundugu zaman muhakkak surette igletilecektir. Boyle bir endiseye karsi, hatta
biraz vehim de olsa, hatta gayrimiimkiin de olsa, kanun tasarimizda —evvelki
1362

kanunda da oldugu gibi- yeni tadillerimize gayet esasli miieyyideler konulmustur.

diyerek, bunun miimkiin olmadigini dile getirmistir.

Kanun genel olarak uygulamadan dogan sorunlar ile agiklik bulunmayan
hususlarda diizenlemeler i¢ermistir. Bunun yaninda petrol hakki sahiplerine ilave
bazi tegvik unsurlar1 getirilmistir. Bu kapsamda petrol hakki sahiplerine ithal ettikleri
sermaye i¢in kur garantisi saglanmistir. Petrol ameliyati maksadiyla ithal edilecek
malzemenin giimriik ve diger ithal vergi ve resimlerinde muafiyet siiresi 15 yildan 25

yila ¢ikarilmistir.

Daha once Etibank Mali Miisaviri olarak da gorev yapmis olan Marmara
Petroleum Corporation isimli Amerikan sirketinin Tiirkiye temsilcisi olan Nazif
INAN, Petrol Kanununu hakkinda yabanci sirketlerden edindigi intibayi,
Bagbakan’a ilettigi degerlendirilen notta su sozlerle aktarmistir. “Petrol Kanunu’'nu
bugiinkii sekli ile kabul etmis olan Cumhuriyet Hiikiimeti, memleketimizin petrol
servetlerini isletmek ve kiymetlendirmek maksadi ile yatirilmis olan “Ecnebi
Sermaye” muhitinde, derin ve kuvvetli bir itimad yaratmuistir. Kanun tatbikatinda, bu
itimad duygusu mahfuz kaldikca, Tiirkiye’ye “petrol bulmak, isletmek iciin gelmis
olan ecnebi sermaye”, bundan sonra daha genis olciide ve daha biiyiik hamlelerle,
memleketimizin yer alti kaynaklarmin kiymetlendirilmesinde, miisbet ve semereli
neticeler sagliyacaktir. Bu musahede benim sahsi bir diigiincem ve temennim olmakla

beraber, uzun miiddettir kendileriyle temasda bulundugum, gerek kendi sirketim ve

32 TBMM ZC, Dénem: 10, 1:75, C:1, Cilt 7, TBMM Matbaasi, Ankara, 1955, s. 203.
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gerek diinyaca taminnus diger sirketlerin muhitlerinde yer almis ve kuvvet bulmug bir

.y 363
intibadir.”

(2) 29. 05. 1957 Tarih ve 6987 Sayih Kanun

Ulkede yasanan doviz kithgr ve artan petrol tiikketimi nedeniyle yurt disina
doviz 6deme zorunlulugundan kurtulmak i¢cin Hiikiimet 29 Mart 1957 tarihinde BP,
Caltex, Mobil ve Shell sirketleri ile yurt i¢inde rafineri kurulmasi i¢in anlagma (Prose
Verbal) imzalamlstnr.3 % S6z konusu anlagma ile Hiikiimet 1957 Haziran ayinin
sonuna kadar rafineri kurulabilmesi i¢in sirketler tarafindan one siiriilen gerekli yasal
diizenlemeleri yapma sozii vermistir. Hiikiimet, Devletin i¢inde bulundugu mali
zorluklart kismen gidermek, is sahas1 agmak ve yerli petroliin bulunmasi durumunda
islenmesini saglamak maksatlariyla, ithal ham petroliin nakli, islenmesi ve toptan
satis1 ile ilgili konular1 Petrol Kanunu kapsamina alan 6987 Sayili Kanun’u
Meclis’ten gegirmistir.365

29 Mayis 1957 tarihinde kabul edilen Kanun ile sirketlerle imzalanmis olan
anlasma ve ona ekli resmi yazigsmalardaki prensipler kanun hiikmii haline

getirilmistir.

Bu kapsamda Petrol Kanunu’nun 2. maddesinde belirtilen Kanun’un amaci,
ithal ham petrol ile yapilacak rafinaji da igerecek sekilde genisletilmis: “Bu kanunun
maksadi, Tiirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarmmin husust tesebbiis eli ile ve
yatirnimlariyle siiratle, fasilasiz ve verimli bir sekilde gelistirilip kiymetlendirilmesini
ve bu maksada uygun oldugu nispette Tiirkiye dahilinde yabanct menseli petrol ile
vapilan petrol ameliyatimin aym surette inkisafint  saglamaknir.” seklinde

degistirilmistir.”*

Her ne kadar Kanun’un amaci, petrol kaynaklarmin gelistirilip
kiymetlendirilmesini saglamak olarak belirtilse de 1957°de yapilan degisiklikle

petrol faaliyetinin anlami iyice genislemis ve risksiz bir alan olan petrol rafinerilerine

33 B.C.A., D. E20, Fon Kodu 30.1.0.0, Yer: 92.579.2, Tarih: 14.01.1957.

34 «prose Verbal rafineri belgeleri miiracaatlarimn birer ekidir.” Bkz.: Goger, a.g.e., s. 57.
365 Goger, a.g.e., s.56.

3% TBMM ZC, Dénem: 10, 1:74, C:1, Cilt 19, TBMM Matbaasi, Ankara, 1957, s. 359.
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genis imkanlar taninmistir. Yapilan diizeleme ile ithal ham petrol, yerli ham petroliin
karsisina rakip olarak ¢ikmustir. ithal ham petroliin iizerinde giimriik ve ithal vergi ve
resimleri diginda bir yiik kalmamistir. Bu yiik ise ithal petrolden elde edilen iirtinlerin
yurt icinde satilmasi halinde gecerlidir. Sirketlerin ithal petrolii, vergileri
karsilayacak uygun fiyat sartlarinda ithal etmeleri halinde riskli ve zahmetli petrol
arama faaliyetlerini siirdiirmeleri i¢in ticari nedenlerin zayif oldugu goriisii hakim

olmustur.

Petrol kanunlari, petrol endiistrisi i¢inde biitiin faaliyet alanlarin1 kapsamina
almamaktadir. Diizenledikleri faaliyet alanlarinda c¢ok farkli uygulamalar getiren
petrol kanunlar1 endiistrinin belirli dallarina yonelik hazirlanmakta ve bu alanlar
petrol ameliyat1 kavrami altinda toplanmaktadir. Petrol endiistrisi bir biitiin olmakla
birlikte, cesitli alanlarin tasidigi risklerin girisimciler tarafindan karsilanmasini

saglamak maksadiyla petrol kanunlar1 bu alanlara 6zel diizenlemeleri icermektedir.

Petrol faaliyetlerinin tasidigi riskler nedeniyle genel olarak arama, iiretim
faaliyetlerini ve arayiciya avantaj saglamak maksadiyla buldugu petrolii nakletme,
depolama ve rafine etme hakkim kapsadigni genel kabul gomiistiir. Petrol
endiistrisinde yer alan faaliyetler icinde en fazla riske sahip olan arama ve {iretim
faaliyetlerinin tasidigi riski katlanilabilir hale getirmek icin riske katlanan hak
sahiplerine diger faaliyetleri benzer avantajl sartlarda yiiriitme hakki taninmasi dogal
karsilanmaktadir. Arama ve iiretim faaliyetleri ile benzer uygulamalara sahip olacak
olan; bulunan petroliin nakledilmesi, depolanmasi ve rafine edilmesi faaliyetlerini
arayicilara taninan hak kapsami disinda farkli degerlendirmek ve bu faaliyetlere
miinferiden arama ve iiretim i¢in taninan haklardan faydalanma yolunu agmak Petrol
Kanunu’ndan beklenen basarinin elde edilmesine fayda saglamayacagi seklinde
degerlendirilmistir. Petrol Kanunu’ndan beklenen amacin saglanmasi icin ithal ham
petrolle yiiriitiilen petrol endiistrisinin hi¢bir safthasin1 Kanun’un kapsamina almak
dogru bulunmamistir. Ithal ham petrolii ile yiiriitiilecek faaliyetlere ayricalik tanimak,

yasanan ekonomik sikintilardan kurtulmak icin taviz vermek olarak gdriilmiistiir.367

367 Goger, a.g.e., s. 88.
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Bu degisiklik kamuoyunda genis tartismalara neden olmustur. Erdogan
Goger, bu Kanun’un Hiikimet agisindan, yabanci petrol sirketlerinin birikmis ve
transfer edilmemis olan {iriin teslimatlarina iliskin alacaklarinin yurt i¢inde kalmasi
ve boylece bor¢ yikiine kisa vadeli rahatlama saglama diisiincesinden
kaynaklandigimmi ifade etmistir. 29 Mart 1957 tarihinde sirketlerle imzalanan
anlasmada bu konu “Tasfiyehaneye istirak edenlere veya bunlarin miiesseselerine
olan mevcut emtia borclart hak sahipleri tarafindan lazim oldugu miktarlarda
tasfiyehanenin insasinda ve hak sahiplerinden her birinin bu isle ilgili isletme
sermayesi icin kullamilacaktir. Emtia bor¢lart Hiikiimetin doviz seklinde borcu
oldugu icin bu borclarin yukaridaki amaclar icin kullanilmast hak sahipleri
tarafindan Tiirkiye’ye ithal edilmis nakdi fonlar gibi muamele gorecektir.” seklinde

yer almugtir.>®®

Erdogan Goger’in ithal ham petrol ile faaliyet gosteren rafineriler hakkindaki
goriisiine gore; “...Petrol endiistrisine yatirilan sermaye Tiirkiye’ye verilen bir bor¢
mahiyetindedir. Arayict ve isletmeci bakumindan bu borcun odenmesi petroliin
bulunmasina baglhidir. Yabanci petrol isleyen rafinerici icin ise boyle bir borca
girilmesini anlamaya imkdn yoktur. Rafineri tamamen risksiz bir ameliye olduguna
gore borcun ddenmesi bir sarta da bagl degildir. Bu itibarla Kanun’un ithal ham
petrolii igleyen rafinericiler karsisindaki tutumunun Tiirkiye’nin lehine oldugunu
kabule imkan goriilememistir.”>® Dolayisiyla ithal ham petrol ile isleyen rafinerilere,
petrol arama ve isletmeciligini tesvik maksadina doniik hiikiimler iceren Petrol
Kanunu ile bir takim haklar tanimak dogru bulunmamustir. Hele bu haklar tanirken,
yerli ham petrole taninan bir takim vergi kolayliklarini ortadan kaldirmak anlamsiz

bulunmustur.

6326 Sayili Kanun’la Tiirkiye, Petrol hukukunu genis anlamda tanimlayan ve
uygulayan iilkelere 6rnek teskil etmistir. 6326 Sayil1 Kanun’da zaman i¢inde yapilan
degisiklikler farkli sekillerde yorumlanmistir. Yapilan yorumlardan bir kismi Petrol

Kanunu’nun Orta Dogu’daki imtiyaz antlagmalarina benzer sekilde hareket ederek

368 Goger, a.g.e., s. 70-71.
3% Goger, a.g.e., s. 160.
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arama ve iiretim disinda kalan ameliyeleri®’® de kapsamina aldigs, icerikleri fakli olan
ameliyelere 6zel imkanlar1 tanimasinin kisa zamanda yipranmasina neden oldugu

ileri siiriilmiigtiir.®"!
e. 1954-1973 Yillarindaki Gelismeler

Kanun geregi hazirlanmas1 gereken Nizamname hazirlanincaya kadar arama
ve igletmeye iliskin hiikiimleri yiiriirlige girmemis, ancak teskilat, miisaade ve belge
ile ilgili hiikiimleri uygulanmistir. Boylece sirketlere Nizamnamenin yiiriirliige
girmesi ile arama ruhsatnamesi basvurusu yapacaklari arazi ile ilgili Onceden

arastirma yapma firsat1 tanlnmlstlr.372

Max Ball Petrol Kanunu’nda oldugu gibi Nizamnamenin hazirlanmasinda da
gorev almistir. Nizamname ile ilgili yapilan hazirliklar Tiirkiye’de Devlet Surasi
(Danigtay) tarafindan incelemeye tabi tutulmus ve 13 Eyliil 1955 tarihinde
yaymlanmistir. Daha once Petrol Kanunu kapsaminda ¢alismalara baglamis olan 12
sirket, 14 Ekim 1955 tarihinde, 187 adet arama ruhsatnamesi i¢in bagvuruda
bulunmuslardir.>” Ruhsat bagvurularmin yiiksek olmasi aramalarla ilgili iimitleri
artirmigtir. Bagvurularda Trakya bolgesi 63 arama sahasi ile basi ¢cekmistir. Bolgenin
denize yakinligi, gecmiste Miirefte ve SarkOy dolaylarinda goriilen petrol sizintilart
ve acilan sig kuyularda petrol ve dogal gaz emarelerine rastlanmig olmasi

basvurularin bu derece yiiksek olmasina neden olmustur.

Sirketlerin ruhsat taleplerine konu olan ilging bir bolge de II nci Ankara
bolgesidir. Kasim 1955°te Esso Sirketinin Tuz goliinii kaplayan 8 arama ruhsati

almasiyla diger sirketler de bolgeye ybnelmistir.374 Petrol Kanunu’nun yiiriirlige

30 «q) Arama, kegif. inkisaf, istihsal tasfiye ile petroliin ve petrol mahsullerinin depolanmasina,

nakledilmesine ve satilmasina; (Petrol mahsullerinin dogrudan dogruya tiiketiciye perakende olarak
veya tevzi miiesseseleri tarafindan satisi, satis icin gerekli depolama ve nakliye isleri harig)

b) Yukarki ameliyelerden her hangi biri icin liizumlu enerji ve su tesislerinin, bina, kamp ve diger
bilciimle tesislerle techizatin insaasina, kurulmasina ve isletilmesine;

c) a ve b bentlerinde sozii gecen ameliyelere miitaallik idari faaliyetlere, "petrol ameliyati" veya
sadece "ameliye"” denir. 6326 Sayili P.K. 3. madde 8. fikra.

3 Goger, a.g.e., s. 16.

372 Iplikei, a.g.e., s. 4.

33 Ayni yer.

37 iplikei, a.g.e., s. 6.
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girmesi ile birlikte azimsanamayacak ruhsat bagvurusu olmus ve 03.10.1956
tarihinde yabanci sermaye eli ile Iskenderun’da agilan ilk sondaja Basbakan da davet
edilmistir.’” Bagvuru sayisinin yiiksek olmasi ve kisa siirede sondaja baslanmasi

1960’11 yallara kadar Kanun’un basarisi agisindan olumlu yorumlara neden olmustur.

1965 yilina gelindiginde yabanci sirketlerin arama c¢alismalarinin
durgunlastigi goriilmiistiir. Baz1 biiyiikk sirketler Tiirkiye’den tamamen ayrilmais,
bazilari ise faaliyetlerini azaltmistir. Ayrilan biiyiik sirketlerin yerine imkanlar1 kisitl
olan sirketler ruhsat almaya baslamlstlr.376 Bu durum Petrol Kanunu'nun
kamuoyunda tartisilmasina neden olmus ve konu hakkinda ¢esitli ¢6ziim onerileri
tiretilmistir. Bu konuda Ekrem Goksu, dogu ve bati diye ikiye ayrilmis diinya
devletleri ile gerekli anlagsmalar1 yapmadan; gerekli finans kaynaklarin, lizumlu
teknik malzemeyi ve personeli temin etmeden petrol aramaya ve isletmeye imkén
olmadigin1 belirtmistir. Ayrica, Tiirkiye nin petrol imkanlar1 acisindan bir Iran veya
Irak olmadigi, bu nedenle petrol faaliyetlerinden beklenen neticenin petrol ihra¢ eden
tilke konumuna gecmek olmamasi gerektigi saptamasimi yapmistir. Bu saptama
bugiine kadar gecerliligini korumustur. Goksu’ya gore yapilmasi gereken; iilkedeki
petrol potansiyelini siiratle tespit etmek, petrol iiretimini artirarak doviz kaybini
onlemek, fuel oil ve LPG kullanim1 yayginlastirmak ve petrokimya ve giibre sanayini
kurmaktir. En 6nemli husus ise milli petrol politikasinin tespit edilmesi olarak

belirlenmistir.>”’

Daha sonraki yillarda, Tiirkiye’de iiretilen petroliin genellikle agir
petrol olmasi ve rafinerilerde zorunlu olarak fuel-oil iiretilmesi nedeniyle, bu fuel-
oil’in yakacak olarak veya elektrik iiretiminde kullanilmasinin dogru oldugu, buna
karsin petrol ithalat miktarim1 asagilara cekmek icin yerel kaynaklardan komiir ve
hidroelektrige agirlik verilmesinin gerektigi savunulmustur.”’® Milli bir petrol
politikas1 izlenmesi gerektigi konusunda yazilan oldukga fazla sayidaki kitap ve

makalenin bir¢ogunda ise petroliin millilestirilmesi savunulmustur.”

375 B.C.A., D. A7, Fon Kodu 30.1.0.0, Yer:: 20.115.8, Tarih: 24.09.1956.
378 flhan, a.g.m., s. 1062.

37 Goksu, a.g.e., s. 162-166.

378 Tiirkyillmaz, a.g.m., s. 30.

37 Dursun K. a.g.e.,s. 5.
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Yabanci sirketlerin diiriist olmayan davraniglarindan kaynaklanan ve Osmanl
doneminden beri devam eden kanaat neticesi, Petrol Kanunu’nun uygulanmas: ile

ilgili bir takim sikintilara isaret eden iddialar dile getirilmistir.

Bunlarin baginda yabanci sirketlerin yaptiklar arastirmalar sonucu sondaj
actiklari, ancak petrole rastladiklar1 zaman orayr cimento ile kapattiklar1 iddiasi
gelmektedir. Ticari zihniyetle tezat teskil eden bu iddia teknik bilgiden yoksun bazi
calisanlarin gordiiklerini yanlis yorumlamalarina dayanmaktadir. Petrol arayan
sirketlerin hicbir surette bir devlet veya milleti temsil etmedikleri, tamamen kendi
menfaatleri icab1 Tiirkiye’de bulunduklar ve Petrol Dairesi’nin agilan kuyular1 ¢cok
sik1 kontrol altinda tuttugu savunmast®™ ise kismen dogrudur. Zira petrol sirketleri
kendi menfaatleri icin Tiirkiye’de bulunmakla birlikte, giinlimiizde dahi sirketler ve
devletler stratejik seviyede birbirlerine gerekli destegi sunmaktadirlar. Petrol Dairesi
mithendisleri yetersiz imkénlar ve zor sartlarda calismislardir. Diinyanin en biiyiik
sirketlerinin milyonlarca dolarlik faaliyetlerini, ciizi miktarda maas alan personele

kontrol ettirmenin bir takim zorluklarinin bulundugu aciktir.

Diger bir iddia ise yabanci sirketlerin, elinde bulunan sahalardan iiretimi
sirdirmeyi ve Tiirkiye’de bulduklar1 petrolii {iiretmeyerek rezerv olarak
bulundurmay1 tercih ettikleridir. 1960 sonrasinda diinya petrol arzinin ve eldeki
rezerv miktarinin artmasi neticesi uluslararasi sirketler i¢in petrol pazarlamasi petrol
aramaciliginin oniine gecmistir.”® Tiirkiye’de ise bulunan petroliin kalitesinin diisiik
olmasi, petrolii cikarmak i¢in yapilmasi zaruri olan masraflarin yiiksekligi ve diinya
piyasasinda gecerli petrol fiyatlarinin diisiikliigli, ¢ikarilacak petrolden ekonomik
fayda elde edilmesinin zor oldugu diisiincesini dogurmustur.382 Petrol kanunu’nda
onlem alinmis olmasma ragmen sirketlerin petrol kanunu’nun hiikiimlerine aykiri
olarak boyle bir yol izledikleri hakkinda kamuoyunda sikca tartisma yasanmistir.

1962 yilinda Mobil’in, buldugu Silvanko sahasinda ticari degerde petrol bulunmadigi

30 Goksu, a.g.e., s. 148.

31 Muammer Aksoy, “Tiirkiye’nin Petrol Davasi”, Kalkinan Diinya, Giines Matbaacilik, S.1, Subat
1965, s. 19.

32 Dursun K., a.g.e., s. 139,141.
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gerekcesi ile iiretim yapmamasi nedeniyle bu sahaya Petrol Dairesi tarafindan el

konulmustur. Daha sonra TPAQO’ya devredilen sahada iiretime gegilmistir.3 83

Yine yabanci sirketlerin, kontrolleri altinda tuttuklar1 paravan sirketleri de
kullanarak petrol olmasi muhtemel ¢ok genis sahalarin ruhsatim aldiklan iddia
edilmistir.*®* Fakat bu sirketlerin yeterli arama yapmadiklari, boylece bu bolgelerde
milli imkanlarla arama yapilmasim engelledikleri, Tiirkiye’ye ithal ettikleri petrolii
satarak daha kolay ve garanti kar sagladiklar1 ileri siiriilmiistiir. ™ Bazi yabanci
sirketlerin iddia edildigi lizere sirf kanuni vecibelerini yerine getirmek icin sondaj
actiklart Kanun’u savunan kesimlerce de kabul edilmektedir.”® Ancak, Petrol
Kanunu ile sirketlerin aramalar1 yavaslatmaya iliskin cabalarim onlemek icin gerekli
onlemler alinmistir. Kanun’un yeterli 6zenle uygulanmasi halinde bu iddialarin
gerceklesmesi imkani yoktur. Petrol Dairesi Reisi olarak 28.11.1958 tarihinde Nafia
Vekaleti’'nde konferans veren Emin IPLIKCI, 1958 tarihine kadar yapilan teftislere
gore petrol arama faaliyetlerinin genel olarak Kanun dahilinde ve hiisniiniyet
kurallarina gore isledigini ifade etmistir.”® Ancak, ozellikle biyiik sirketlerin
Tiirkiye’den c¢ekilmeye basladiklar1 1960’11 yillarin baglarinda bu tiir iddialar

yogunlasmistir.

Bahsedilen iddialarin da etkisiyle, Petrol Kanunu'nun 10 yillik
uygulamasindan sonra, arzu edilen hedeflere ulagilamamasi sonucu Kanun aleyhinde
cesitli goriisler ortaya atilmistir. Bu goriisler petrol endiistrisinin tamamen
devletlestirilmesi noktasindan, 6zel sektdre imkan taninmasi fakat kamu kesiminin
onceliklerinin saglanmasi noktasina kadar cesitli hususlar1 kapsayan ideolojik bir

388 Ideolojik tartismalar dyle bir boyuta tasinmistir ki milli petrol

boyutta siirmiistiir.
sirketi TPAO, kullandigi TP kisaltmasi nedeniyle Tiirkiye Isci Partisi ile

iliskilendirilmistir.389 Tartigmalar Meclis ¢alismalarina da yansimis ve 1965 yilinda

% {lhami Binici, “Tiirkiye’nin Petrol Politikast Nedir?”, Elektrik Miihendisligi Mecmuasi, Elektrik
Miihendisleri Odas1 Yay., S. 171-172, 1971, s. 7.

3% Binici, a.g.e., s. 8,9.

3 TPAO, Tiirkiye’de Petrol, s. 18.

3 Goksu, a.g.e., s. 168.

37 plikei, a.g.e., s. 17.

388 Cahit Talas, “Petrol ve Madenlerimiz”, Forum, S.267, 1965, s. 10.

3% «Petrol Harbi”, Kalkinan Diinya, Giines Matbaacilik, S. 1, Subat 1965, s.1.
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cesitli partilere mensup 150’ye yakin milletvekilinin verdigi 2/848 sayili kanun
teklifi ortaya glkmlstlr.3 % 6326 Sayili Kanun’un amacim gergeklestiremedigi
gerekcesi ile sunulan teklif, devletlestirmeye kadar sert tedbirler icermemekle
birlikte, kamu kesimine Oncelik saglamaya yonelik tedbirler icermektedir. Bu
tedbirler ozetle; ruhsatnamelerin siirelerinin kisaltilmasi, devlet hakki ve hisseleri
miktarinin tespitinde sabit oranlarin yerini takdire birakmasi, tiikenme payinin ve kur
garantisinin kaldirilmasi, kapali bolgelerde TPAO’nun faaliyet gostermesine izin
verilmesi, Siirt Bolgesinde yabanci sirketlere yeni ruhsat verilmemesidir.”' Bu tasar
ile Tirkiye’nin gelirlerinin artmast beklenmistir. Fakat bu beklentinin yerine
gelmesinin 6zel yatirnmlarin artan hizda stirmesine bagli oldugu, s6z konusu
diizenlemelerin yatirimlar1 azaltma ihtimali de bulundugu degerlendirilerek, yaklasan

secim oncesi degisiklik yapmaya ihtiya¢ duyulmamastir.

Kamuoyundaki tartigmalar 27.10.1965 tarihinde kurulan I. Demirel HiikGimeti
Programmma da yansimig, HilkkGimet, petrol yatirim politikasinin temelini,
“...memleketin petrol ve petrol iiriinleri ihtiyactmin bir an once tamamen milli
kaynaklarimizdan karsilanmasi, petrol ithaldt yiiziinden disariya odenmekte olan
biiyiik meblaglarin tasarrufu ve Tiirkiye’nin kisa zamanda ham ve iglenmis petrol ile

petrol iiriinleri ihrag eden bir iilke haline gelmesi”*** olarak ortaya koymustur.

Kanun’un uygulanmasi ile ilgili yabanci sirketlerin goriisleri ise genelde
olumlu yondedir. Tiirkiye’de yatirnm yapan yabanci sirketlerden Shell, 6558 ve 6987
Sayili Kanun’lar ile degisiklige ugrayan Petrol Kanunu’nun, karsilikli hak ve
menfaatleri korudugunu belirtmistir.*”> Mobil ise, Tiirkiye’nin 6326 Sayili Kanun ile
petrol sanayi kurma amacinin gergeklesme yolunda oldugunu iddia etmistir.*** Mobil
ve Shell’in goriisiinde ortaya koydugu, memlekette petrol sanayini kurmak Petrol

o1 1: 395 N .
Kanunu'nun c¢ikarilma amaci degildir.”” Kanun’un amaci, petroliin kisa siirede

30 Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Donem:3, B:28, O:1, Cilt 31, TBMM Matbaasi, Ankara, 1973,
5. 128,

31 Muammer Aksoy, “Petrol Komisyonu ve Petrol Davanuzi Baltalayan Bir Enerji Bakan:”, Forum,
$.271, 1965, 5. 9-11.

392 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP30.htm, 19.11.2006.

393 Shell, Petrol Kanunu Tadili Hakkindaki Goriisiimiiz, 1965, s .1 .

3% Mobil, Tiirkiye Petrol Endiistrisi Hakkinda Muhtira, Istanbul, 1965, s. 1.

3% Shell, a.g.e., s. 1.
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bulunmasini ve isletilmesini saglamaktir. Devlet’in arama ve iiretim disindaki risksiz
faaliyetler i¢in Petrol Kanunu ¢ikardigim iddia etmek miimkiin degildir. S6z konusu
sirketlerin Kanun hakkinda bu olumlu degerlendirmelerine karsin iizerinde durdugu

diger konular ise sunlardir;
- Transfer hakki ile ilgili gecikme ve aksakliklarin giderilmesi,

- Yerli ham petroliin ithal petrol karsisinda rekabet edebilmesine yarayan

giimriik muafiyeti miktarinin azaltilmas,

- Devlet’in, 6zel yatinm karsisina, TPAO ve Petrol Ofisi gibi kamu

kuruluslar ile rakip olarak glkmama51.396

Yabanci sirketlerin bu talepleri 27.10.1965 tarihinde kurulan I. Demirel
Hiikimeti’nin Programinda “Isletme ve satista, Devletle izel tesebbiisiin yan yana
bulundugu petrol sanayiindeki tesekkiillere sart ve imkdn esitligi saglanacaktur. »397
ifadesi ile karsilik bulmus ve Petrol Kanunu'nun uygulanmasinda, tespit edilen
giicliiklerin giderilecegini, Kanun’un ekonomiye en yararli hale getirilecegini

belirtmistir.

1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, petrol
ihtiyacinin yurt i¢inden karsilanmasi esasina dayanan petrol yatinm politikasini

R . .. 308
ongormustur.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planina gére 1967 yilinda petrol iiretim hedefi
4.780.000 ton olarak belirlenirken, gerceklesen rakam 2.751.720 ton olmustur. Buna
karsin 1977 hedefi 9.956.000 ton®® olarak belirlenmistir ki bu su ana kadar
Tiirkiye’de gerceklesen iiretim rakamlari goz Oniine alindiginda planin afaki oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Planda, 1963 yil1 i¢in ham petrol ithalatina 439,3 milyon TL.,
donem i¢inde toplam 2.644 milyon TL. Odenecegi tahmin edilmistir. Petrol

yatinmlart kapsaminda ise 1963-1967 yillan1 arasinda petrol arama sondajlarina

3% Shell, a.g.e., s. 1-16; Mobil, a.g.e., s. 1-15 .

*7 http://www.tbmm. gov.tr/hukumetler/HP30.htm, 19.11.2006.

38 DPT, Kalkmma Plam (Birinci Bes Y1) 1963-1967, Ankara, Ocak 1963, s. 199.
399 DPT, a.g.e., s. 41.
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toplam 239,9 milyon TL., gelistirme sondajlarina 375 milyon TL. ayrilmasi

planlanm1st1r.400

Birinci Plan doneminde Tiirkiye’de petrol aramaciliginda bir ilk yasanmis ve
ilk deniz sondaji yapilmistir. 1966 yilinda Seyhan-1 ismi ile Akdeniz’de acilan
sondaj 4046 metrede kuru olarak terk edilmistir. 1973 yilina kadar dordii
Akdeniz’de, ikisi Karadeniz’de olmak iizere toplam alti sondajdan miispet netice

2111namam1§t1r.401

1969 yihi ile birlikte Tiirkiye’de petrol faaliyetlerine acik bolge sayis1 11°e
cikarilmistir. 17.10.1968 tarihinde kabul edilen ve 01.02.1969 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanan 6/10884 Sayili Kararname ile X. bolgenin dogusunda kalan
Agn kuzeyi, Kars, Ardahan ve Artvin’in bir kismim icine alan kesim hari¢ tiim

bolgeler aramaya acilmistir (Bkz. HARITA-4).

Bu donemde, arama ve iiretim disindaki ikincil faaliyetlerde yeni bir takim
diizenlemelerin yapilmasma yol acacak sikintilar yasanmistir. Tiiketimin iiretime
nazaran daha biiyiik oranda artmas1 ve Tiirkiye nin ithalati1 ham petrol seklinde degil
de petrol iiriinii seklinde yapiyor olmasi bu konuda doviz kaybini artiran 6nemli bir
etken olmustur. 1956 yilinda Tiirk Petrol ve Madenl Yaglar T.A.S. tarafindan
Basbakan Adnan Menderes’e gonderilen mektupta doviz yoklugu nedeniyle yasanan
sikintt ve yabanci sirketlerin aldiklari tavir su sekilde bildirilmistir. “7/955 senesi
Mayisinda, memleketimize akaryakit temin eden dort ecnebi sirketin kredi ile olan
teslimatt kesip pesin tediyede [0Odemede] israr eylemeleri iizerine, giinden giine
bozulan tevzi ve stok muvazenesi nihayet bugiinkii cok miiskiil durumu tevlid
eylemistir [dogurmugstur]. Durum cidden vahimdir. Stoklar sifira miincer olmus
[stiriiklenmistir], ana depolar bosalmistir. Yolda malimiz yoktur. Memleketteki zirai

faaliyet baslamis bulunmaktadir. Koylii miistehlike [harcayan] traktorleri iciin

40 DPT, Kalkimma Plam (Birinci Bes Yil) 1963-1967, s. 201-201.
401 Kemal Lokman, istikbalin Petrol Kaynaklar1 Denizlerde ve Tiirkiye’deki Durum, Ankara,
1975, s. 11.
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luzumlu yakit temin edilememekde ve bircok vilayet merkezlerimiz karanlikta kalmak

tehlikesine maruz bulunmaktadir.”**?

Artan tiiketim {iilkede faaliyet gosteren yabanci biiyiikk petrol sirketlerini
tiikketimden kar saglama diisiincesine yoneltmistir. ithal petrol iiriinleri i¢in 6denecek
dovizin karsilanmasinda HiikGimetin sikinti i¢cinde olmasi ise Hiikiimeti yurt i¢inde
rafineri kurulmasi fikrine yoneltmistir. Bu yolla bir miktar doviz tasarrufu
saglanmasi, is alan1 ag¢ilmasi ve yurtta petrol sanayinin kurulmasi icin bir adim
atilmasi diisiiniilmiistiir. Diinyadaki orneklerine bakildiginda gelismis iilkelerin de
ham petrol ithal edip iilkedeki rafinerilerde isledigi goriilmiistiir. Daha 1954 yilinda
Petrol Kanunu kabul edilmeden rafineri kurma taleplerini dile getiren“o3 yabanci
sirketlerden Mobil Oil, Shell, California Texas Oil Co. (Caltex) ve B.P. sirketleri,
1957 yilinda Hiikiimete miiracaat ederek, yillik 3.200.000 ton kapasiteli rafineri
kurmak istediklerini bildirmislerdir. Bu yatinnm sayesinde s6z konusu sirketlerin
birikmis olan 40 milyon dolar alacaklarimin da HiikGimet’ten tahsil edilmesi
konusunda anlagilmistir.*** 6987 Sayili Kanun’un kabul edilmesinden kisa bir siire
sonra s6z konusu sirketler rafineriyi Mersin ile Iskenderun arasinda bir bolgede

kurmak istediklerini bildirmislerdir.**

Insa edilecek rafinerinin ham petrol ihtiyacinin oncelikle yerli iiretimden
karsilanmasi ancak kapasitesini tamamlamaya yonelik ithal petrol de kullanilmasi

planlanmistir.

29 Mart 1957 tarihinde BP, Caltex, Mobil ve Shell sirketleri ile yurt i¢inde
rafineri kurulmasi i¢in anlasma (Prose Verbal) imzalanmasimin ardindan TPAO
rekabet giicli yaratmak i¢in bir rafineri kurmaya yonelmistir. Petrol Ofisi’ne petrol
riinleri temin eden ve piyasay1r elinden kacirmak istemeyen Caltex Sirketi bu

durumda dortlii gruptan ayrilarak Hiikiimet ile ayr1 bir anlagma imzalamustir.**®

42 B.C.A., D. A7, Fon Kodu 30.1.0.0, Yer: 20.113.8, Tarih: 21.04.1956.

403 TBMM ZC, Dénem:9, i:57, C:1, Cilt 29/1, s. 198.

404 Neyzi, a.g.e., s. 155.

405 «“Petrol Dairesi Reisi’nin Basbakan’a gonderdigi degerlendirilen not” Bkz.: B.C.A., D. E20, Fon
Kodu 30.1.0.0, Yer: 92.579.11, Tarih: 0.0.1957.

406 Goger, a.g.e., s. 56.
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Boylece ATAS Rafinerisi ile rekabet edecek Tiitiin Ciftligi Rafinerisi’nin kurulmasi

icin adim atilmigtir.

12 Ekim 1959 tarihinde TPAO ile Caltex firmasi izmit civarinda bir rafineri
tesis edilmesi icin, 10.12.1959 tarihinde Petrol Dairesi’'nden belge almistir. Bu
maksatla %51 hissesi TPAO’ya, %49 hissesi Caltex’e ait olan 10 milyon dolar
sermayeli Istanbul Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi (IPRAS) kurulmustur. Caltex
sermaye hissesini doviz olarak, TPAO ise arazi tahsisi, yol yapimi gibi katkilarla
saglamigtir. Caltex’in hisselerinin 10 yil sonra TPAO’ya satilmasi ve rafinerinin
tamamen yerli bir yapiya kavusmasi1 ongoriilmiistiir. 23 Nisan 1960 tarihinde temeli

atilan IPRAS Rafinerisi 1961 yili sonunda faaliyete gegmistir.407

Donem icinde iki
kez kapasite artirimu yapilan rafinerinin kapasitesi 1964 yilinda 2,2 milyon tona,
1971 yilinda da 5,5 milyon tona ulasmistir. Anlagma geregi 1972 yilinda Caltex’e ait

hisseler TPAQ’ya devredilerek rafineri tamamen milli bir kimlik kazanmustir.**®

Caltex firmasinin daha sonra TPAO ile IPRAS’1 kurmak iizere anlagsmasi
izerine, rafineri diger {ii¢ sirket tarafindan kurularak, 1962 yilinda faaliyete
gecirilmistir. Rafinerinin faaliyete gectigi yil itibariyle Tiirkiye’de iiretilen yerli
petrol miktar1 595.408 ton, askeri harcamalar haricindeki sivil tiiketim ise 2.245.649
tondur.*” Insa fikri daha sonra olusmasma ragmen daha once faaliyete gecen bir
milyon ton kapasiteli IPRAS Rafinerisi ve 1960 yilinda kapasitesi 700 bin tona
yiikseltilen Batman Rafinerisi dikkate alindiginda bu projenin kapasitesinin yurt ici

ihtiyacinin iizerinde oldugu goriilmektedir.

Mersin’de insa edilen rafinerinin Anadolu Tesfiyehanesi Anonim Sirketi
(ATAS) adi1 ile faaliyete gecmesini miiteakip, 1962 yilinda BP, Batman
Rafinerisi’nin Uiriinlerini satmayacagim bildirmistir. Yerli petrol ile faaliyet gosteren
Rafineriyi zor durumda birakan ve yerli petrol iiretimi agisindan da olumsuz sayilan
bu gelisme karsisinda TPAO, 24 Mayis 1962 tarihinde Petrol Dairesi’ne bagvurarak

petrol sanayinin gelisiminin engellenmemesi icin yerli petrol tiriinlerinin 6ncelikle

7 Neyzi, a.g.e., s. 153,154; TPAO, ilk Elli Yil, s. 49.
408 1980 Petrol Faaliyeti, PIGM Yay.Nu:25, Ankara, 1981, s. 30.
4991962 Petrol Faaliyeti, Petrol Dairesi Nes. Nu. 7, MTA Ens. Matbaasi, Ankara, 1963, s. 13.
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satilmasina imkéan saglanmasini istemistir. Petrol Dairesi’nden olumsuz cevap alan
kurulug ayni talebi 12 Temmuz 1962’de Sanayi Bakani’na iletmistir. Bakan
tarafindan gorevlendirilen petrol komiserinin tercihli satis istegini reddetmesinden
sonra Sanayi Bakam tarafindan anlagsmazlikta taraf olan Petrol Dairesi Reisi’nin
baskanliginda Bakanliklar Aras1 Komisyon kurulmustur. Komisyon, 15 Mart 1963
tarihinde ham petrol ithalinde Petrol Kanunu’nun 2. maddesine gore herhangi bir

tedbir almaya gerek olmadigina karar vermistir.*'

Bu asamada TPAO’ya gerekli destegi vermeyen Hiiklimet, bu tavri ile bir
sekilde ham petrol ithalatin1 desteklemistir. TPAO, Komisyon kararin1 Petrol
Kanunu’nun amacina aykiri bularak, rafineri faaliyetlerindeki yerli ve ithal ham
petrol cekismesini Danistay’a tagimistir. Danistay 8. Dairesinin 10.12.1963 tarihli
kararinda yerli ham petroliin korunmast icin Kanun’un 2. maddesine uygun

tedbirlerin alinmasi1 gerektigi hitkkmiine varimstir.*"!

6326 Sayili Kanun tasaris1 Meclis’te goriisiiliirken Devlet’in hiikiimranligini
zedeleyecegi gerekgesi ile 136. maddenin tasaridan ¢ikarilmis olmasina ragmen 29
Mart 1957 tarihinde ATAS, 2 Ekim 1959 tarihinde de [IPRAS Rafinerisi’nin kurulusu
asamasinda ilgili sirketler ile Hiikimet arasinda imzalanmis olan anlagmalar (Prose
Verbal) ile Petrol Kanunu’nun ruhundan uzaklasildigi, Petrol Kanunu’nun degismesi
halinde dahi anlagsmalarin yiiriirlikkte oldugu ve sirketlere haklarini alma imkani

verdigi goriilmektedir.

Aym yillarda Tiirk girisimciler tarafindan da rafineri kurma tesebbiisiinde
bulunulmustur. Marmara Petrol ve Rafineri Islere A.S. tarafindan, Fransa’dan temin
edilen kredi ile Istanbul civarinda senelik 800.000 ton kapasiteli bir rafineri kurmak
icin 3 Eyliil 1958 tarihinde Petrol Dairesi’nden belge almmistir.*'? Yerli petrol
bulununcaya kadar ithal petrol ile islemesi, yerli petrol bulunduktan sonra da bu
petrol ile faaliyet gostermesi planlanan rafinerinin insas1 gerceklestirilememistir.

Aym girisimciler 7 Subat 1968 tarihinde, Istanbul/Catalca Mimar Sinan Koyii

“9B.C.A., D. F, Fon Kodu 30.1.0.0, Yer: 95.594.4, Tarih: 15.03.1963.
“1'A. Sadan Dinger, Tiirk Petrol Hukuku ve Petrol Sézliigii, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1977, s. 78.
12 1958 Petrol Faaliyeti, Petrol Dairesi Nes. Nu.3, MTA Ens. Matbaasi, Ankara, 1959, s. 19.
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bolgesinde, 800.000-1.000.000 ton kapasiteli yeni bir rafineri igin Petrol
Dairesi’nden belge almuslardir.*"” Rafineri icin gerekli dis kredi uzun zaman temin

edilemediginden insa programinda aksamalar olmus ve tesis tamamlanamamugtir.***

Bu donemde bir diger Rafineri miiracaati da yerli sermaye ile faaliyet
gosteren Ersan Petrol Sanayi A.S. tarafindan yapilmistir. Sirkete Kahramanmarag
Narli mevkiinde, giinliik 2.700 varil kapasiteli, asfalt ve fuel-oil iiretecek bir rafineri

415 Rafinerinin uzun siiren bir hazirlik

icin 27 Ekim 1967 tarihinde belge verilmistir.
asamasini miiteakip 1971 yilinda montajina baglanmis, 1974’ te montaji tamamlanmais
ancak sirketin Adiyaman Kahta bolgesindeki petrol tiretim rakamlar diistiigli icin
faaliyete gegememistir.416 Tasfiyehane Belgesindeki tesise diger kaynaklardan ham
petrol teminini engelleyen 6zel hiikkmiin 1995 yili Aralik ayinda Bakanlar Kurulu
karar ile kaldirilmasindan sonra Rafinerinin faaliyete gecirilmesi ile ilgili ortaklik

kurulmasi ¢aligmalar halen devam etmektedir.*"”

Tiirkiye, yurt icinde ihtiyacim1 karsilayacak petrol bulma umudunu
kaybettikce petrol faaliyetlerinin diger alanlarina yonelmistir. 1965 yilinda, 6302
Sayili Kanun’da degisiklik yapilmasina dair Kanun ile yerli ham petrolden elde
edilen iiriinler iizerindeki gider vergisinin artirllmasi sonucu yerli ham petrol ile ithal
ham petrol arasindaki denge ithal petrol lehine bir kez daha bozulmustur. Bu
diizenlemenin etkisi ile Tiirkiye’de faaliyet gosteren IPRAS ve ATAS Rafinerileri
kapasite artirrmina yonelmistir. 1965 yilinda goreve baslayan I[. Demirel
Hiikimeti’nin programina islenmis petrol ithal etmemek ham petrolii ise menfaatlere
en uygun pazarlardan satin alabilmek i¢in yeni bir milli rafineri kurulacag kararini

almasindan*'®

sonra 3 Haziran 1966’da TPAO’ya izmir’de bir rafineri kurulmasi
icin belge verilmistir. Yerli ham petrol iiretim miktart mevcut kapasitelerin altinda
oldugu halde, rafinerilerin kapasitelerinin artirilmast ve yeni rafineri ingasina

yonelinmesi, Tiirkiye’nin 6326 Sayili Petrol Kanunu’'nda ifadesini bulan yurt ici

413 Kemal Lokman, Tiirkiye’de Petrol Rafinerileri, 1967, s. 12.

141970 Petrol Faaliyeti, Petrol Dairesi Nes. Nu. 15, Ankara, 1971, s. 17.

4151967 Petrol Faaliyeti, Petrol Dairesi Nes. Nu. 12, Or Ajans Kagit ve Basim Isleri, Istanbul, 1968,
s. 5.

4161974 Petrol Faaliyeti, PIGM Yay. Nu. 19, MTA Ens. Matbaas1, Ankara, 1975, s. 17.

47 http://www.ersanpetrol.com.tr, 06.10.2007.

18 http://www.tbmm. gov.tr/hukumetler/HP30.htm, 19.11.2006.
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kaynaklardan petrol ihtiyacini karsilama hedefinden vazgectigini, ithal petrol ile
ihtiyacin kargilanmasi i¢in yeni tedbirler aldigimi ortaya koymaktadlr.419 1972 yilinda
[zmir Rafinerisi’nin insa edilmesi ile birlikte Tiirkiye’'nin rafineri kapasitesinin %
66’s1 TPAO’nun kontroliine gegmistir. TPAO’nun boru hatlarinda da tekel konumda
olmasi1 nedeniyle, arama yapan sirketler bulduklar1 petrolii Devlet eli ile tasimak ve
yine Devlet’e veya ATAS’a satmak durumunda kalmistir. Bu durum Devlet’e gelir
saglarken iilke icinde ham petrol iireten sirketleri diisitkk kar oram1 nedeniyle
faaliyetlerinden vazgecme egilimine sokmustur. Petrol Kanunu'nun, 1954
sonrasinda, genis bir faaliyet sahasim kapsamina almasina neden olan hatal

uygulamalar sonucu, arama faaliyetleri onceligini yitirmis, geri planda kalmistir.

Tiirkiye’nin planli doneme gectigi 1963 yili sonrasi, petrol sektdriinde yeni
tesislerin kuruldugu ve sektoriin hizla gelistigi bir siire¢ olmustur. Kurulan
tesislerden baska idari yapilanmada da bir toparlanma yasanmistir. 1962 yilinda
hazirlanan petrol sanayi sektdr programinda bu dagimiklifin Petrol Dairesi catist
altinda toplanmasinin gerektigi belirtilmistir.** Bu ihtiyaca istinaden Basbakanlik,
Sanayi Bakanligi ve Ticaret Bakanligi’na bagli olarak faaliyet gosteren enerji

kuruluslari Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig catis1 altinda toplanmustir.*!

Petrol Ofisi’nin kurulmasina dayanak olan Milli Korunma Kanunu 1960
yilinda yiiriirlikten kaldirilmistir. Fakat aym yil kabul edilen 79 Sayil Kanun’un***
gecici 2. maddesindeki “hususi birer teskilat kanunu yiiriirliige konuluncaya kadar
bunlar; kuruluslarina, isleyislerine ve vazifelerine ait kararlar ve bu kararlarin
alakali bulundugu Milli Korunma Kanunu hiikiimlerine gore faaliyetlerine devam

ederler” hikkmii kapsaminda Petrol Ofisi faaliyetlerini siirdiirmiistiir.

Yabanci sirketler, arama disindaki faaliyetlere agirlik verirken, TPAO da
yasanin kendisine tanidigi “...petrol mahsullerinin alim, satim ve tevziini yapmak...”

hakkina dayanarak 1960’11 yillarda kendi dagitim teskilatin1 kurmaya baslamistir.

419 Goger, a.g.e., s. 72.

420 DPT, Sektor Programlar: Petrol Sanayi, Ankara, Kasim 1962, s. 19.

421 Mustafa Ozcan Ultanir, “75 Yilda Enerji Politikas1 Asamalari”, Enerji Dergisi, S. 10, Uzman
Yayincilik, Ekim 1998, s. 22.

22 Resmi Gazete, say1:10605, tarih:16.09.1960.
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Donemin TPAO Genel Miidiirii ihsan Topaloglu anilarinda Petrol Ofisi’nin verimsiz
calistigini, %25’lik pazar payim 6500 calisan ile sagladigimi ancak Mobil’in 550 kisi
ile %35 pazar payina sahip oldugunu ifade etmistir. 1962 yili Petrol Sanayi Sektorii
Programinda, petrol sektoriiniin arama, iiretim, rafinaj, dagitim ve pazarlama olmak
lizere zincirleme faaliyetlerden olustugundan bahisle bu safhalarin birbirinden ayri
degerlendirilemeyecegi belirtilmistir. Bu itibarla petrolle ilgili biitiin arama, iiretim,
rafinaj, dagitim ve pazarlama islerinin tek bir karar organinin yoOnetimi altinda
yiiriitiilebilmesi i¢in Petrol Ofisi’nin TPAQO’ya bagl bir ortaklik haline getirilmesi
onerilmistir.*® TPAO, 1961-1963 doneminde Petrol Ofisi'nin de TPAO’ya
baglanmasi fikrine destek bulamamlstnr.424 Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda,
petrol sanayinde alinacak tedbirler boliimiinde bulunan “Petrol Ofisi, Devletin sahibi
bulundugu veya katildigi rafineri tesislerinin mallarimin siiriimiinii sagliyacak
duruma getirilecek ve yonetimde Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi yetkili
kilinacaknir.”** ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda benzer sekilde “Petrol arama,
iiretim, iletim, dagitum ve satis faaliyetlerinde bulunan kamu kuruluslar: tek bir

organizasyonda birlestirilecektir. #4260

ibaresi bulunmasma ragmen her iki Plan
doneminde TPAO ile birlesme de saglanamamistir. Petrol Ofisi’nin ayn bir
bakanliga yani Ticaret Bakanligina bagli olmasinin da biitiinlesmede ayn bir engel
teskil ettigi soylenebilir. 1961 yilinda, Ticaret Bakanli§i’nin muhalefetine ragmen
Petrol Ofisi’nin TPAOQ ile biitiinlesmesini saglayacak bir tasar1t Meclis’e getirilmistir.
Mobil Sirketi tarafindan finanse edildigi iddia edilen Durum Dergisinde yiiriitiilen
tasar1 karsiti propagandanin da etkisi ile tasar1 Komisyondan glkamamlstlr.427 TPAO,
1960°ta kurmaya basladigi ve 1966 yil itibariyle 160 akaryakit istasyonuna sahip
oldugu428 dagitim teskilatin1 da siyasi baskilar sonucu Petrol Ofisi’ne devretmek

9

zorunda kalmustr.*” 1968 yilinda gerceklesen devirden sonra Petrol Ofisi

423 DPT, Sektior Programlar Petrol Sanayi, Ankara, Kasim 1962, s. 22.

424 «petrolde Yabanci Sermaye, Muammer Aksoy ile Miildkat”, Kalkinan Diinya, Giines Matbaacilik,
S.1, Subat 1965, s. 7.

25 DPT, Kalkinma Plam (Birinci Bes Yil) 1963-1967, s. 203.

426 DPT, fkinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1968-1972), Ankara, 1967, s. 441.

27 Dursun K., a.g.e., s. 153.

28 TPAO, Tiirkiye’de Petrol, s. 30.

42 TPAO, ik Elli Y1, s. 53.
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TPAO’nun pazarlama imkanlarmin da sagladigi katki ile pazar paymmi %?26’ya

yiikselterek pazarlama sirketleri arasinda lider konuma gegebilmistir.430

TPAO, Tiirkiye’de petrol sektoriinde milli dikey biitiinlesme saglanmasi icin
sektorle ilgili tim faaliyet kollarinda Onderlik yapmistir. Bu kapsamda, ozellikle
1959-1967 yillar1 arast donem petrol {iriinlerinin yurt i¢inde milli imkéanlarla
tiretilmesine yonelik cesitli adimlar atilmis ve tesisler kurulmustur. Petrol Ofisi
kurulduktan sonra petrol arama faaliyetlerini bizzat yiiriiten milli kurulus olan MTA
Enstitiisii ile ve daha sonraki donemde de TPAO ile dikey biitiinlesmeyi431
saglayacak bir politika giidiilmemistir. Petrol sanayinde dikey biitiinlesik sirketlerin
rafinaj ve pazarlama faaliyetlerini petrol arama faaliyetlerini desteklemek igin
kullandig: bilinmektedir.*** Tiirkiye’de bu yonde politika gelistirilmemesinin yurt i¢i
petrol yatirimlarini oldugu kadar, TPAO’nun giiclenmesine katki saglamayarak, yurt

dig1 yatinmlarini da olumsuz etkiledigi goriilmiistiir.

Birinci Diinya Savasindan sonra petrokimya sanayii, otomotiv sanayiinin
ihtiyaclarin1 karsilamak iizere fakat yavas bir gelisme gostermistir. Ikinci Diinya
Savasi ise bu sanayi dalmin c¢ok hizli bir sekilde gelismesini saglamistir. Bu
gelismede, savas nedeniyle dogal hammadde ve kaynak akisinin kesilmesinin
yanisira komiire dayali kimya sanayiinin artan ihtiyaci karsilayamamasi etkili
olmustur.*” Bu gelismelere bagli olarak 1960’11 yillarda Tiirkiye’de de petrokimya
sanayiinin kurulmasi ihtiyaci dogmustur. 1961 yilinda baslayan arastirma
calismalari, Yiiksek Planlama Kurulu’'nda yatirnm sorumlulugunun TPAO’ya
verilmesi, gerekirse yabanci ortak bulunmasi kararimin alinmasi sonucunu
dogurmustur. Dénemin TPAO Genel Miidiirii [hsan Topaloglu ii¢ kisilik bir heyetle
birlikte ortaklik yapilabilecek sirketlerin arastirilmasi icin ABD’ye gitmistir.

Sirketlerle yapilan goriigmelerden olumlu bir sonu¢ alinamamistir. Goriismelerin

430 Egin, a.g.e., s. 227.

B “Dikey biitiinlesme, bir firmamn belirli bir ugras alammn birden fazla asamasinda faaliyette
bulunmasidir. Petrol sanayiinde dikey biitiinlesme, isin birincil faaliyetler (arama, iiretim) ve ikincil
faaliyetler (rafinaj, tasima, depolama, dagitim, pazarlama)boyutunun bir arada yiiriitiilmesidir.”
Pimar Ozel, Petrol Sanayiinde Dikey Biitiinlesme ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Uzmanlk Tezi,
DPT, Ankara, 2003, s. 35.

2 Ozel, a.g.e., s. 42.

331967 Petrol Faaliyeti, Petrol Dairesi Nes. Nu. 12, s. 57.
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olumsuz ge¢mesinde hisse dagilimda %51 yerli yatinnm agirhg ve ithal edilecek
sermayenin 10 yil boyunca Tiirkiye’de kalmasi sartinin etkin oldugu aciktir.
Hiikimete aktarilan goriisme sonuclarn degerlendirilmis ve 10 Nisan 1964°te tesisi
TPAO’nun tek bagina kurmasina karar verilmistir. *** Petrokimya A.S. (PETKIM)
%55 TPAO, %25 Emekli Sandig1 ve %20 Ordu Yardimlagsma Kurumu istiraki ile

1965 yilinda kurulmustur.**

Bu dev ve aym1 zamanda petrol arama yatirimlarim destekleyecek adimi 1965
yilinda gazyagi, fuel oil, diesel oil, madeni yag ve sigortacilik alaninda faaliyet
gostermek iizere %55 TPAO ve %45 Petrol Ofisi istiraki ile ISILIT Petrol ve Tic.
Ltd. S.nin; 1966 yilinda basta sivilastirilmig petrol gazi iiretmek iizere %49 TPAO,
%49 Eureka Metal A.S. ve %2 TPAO tarafindan tayin edilmis sahislarin istiraki ile
[PRAGAZ A.S.nin; 1969 yilinda miihendislik ¢calismalar1 yapmak iizere %19 TPAO,
%15 Azot Sanayi T.A.S., %15 Tiirk Seker Fabrikalar1 A.S. %11 Seker Sigorta A.S.
ve %40 Haldor Popsoe Chemical Engineering sirketinin istiraki ile Tiirk Miihendislik
Miisavirlik ve Miiteahhitlik A.S. (TUMAS)nin; 1971 yilinda suni giibre iiretimi
yapmak iizere %60 TPAO ve %40 IPRAS istiraki ile Istanbul Giibre Sanayi A.S.

(IGSAS)nin kurulmasi takip etmigtir.*®

Petroliin bir yerden bir yere ulastirilmasinda boru hatlar ile tagimaciligin en
ucuz yontem oldugu bilinmektedir. Boru hatlar1 ucuzlugun yaninda siireklilik de
saglamaktadir. Ancak iciincii iilkelerden gecen boru hatlan iilkeleri siyaseten
birbirine baglamasina karsin kriz durumunda petrol ulasiminin aksamasi riskini de
tagsmaktadir. Uluslararas1 nitelikteki boru hatlari, kara ve suyollarinda oldugu gibi
gectigi iilkelerin stratejik degerini artirmaktadir. 1961 yilindan itibaren Batman
bolgesinde liretilen petrol miktarinin artmasi, sonraki dénemlerde Shell tarafindan
Diyarbakir, Mobil tarafindan da Siirt bolgesinde yeni sahalarin bulunmasi ve izmit’te
IPRAS ve Mersin’de ATAS rafinerilerinin kurulmas1 sonucu, bu bélgelerden iiretilen
petroliin Akdeniz’e ulastirilmasi diisiiniilmiistiir. Boru hatlar ile yapilan nakliyatin

stratejik Oneminin yaninda, iklim ve trafik sartlarindan etkilenilmemesi, tasima

4 TPAO, ik Elli Y1l s. 56-57.
435 Kemal Lokman, Tiirkiye’de ilk Petro-Kimya Endiistrisi, 1968, s. 41.
36 TPAO, 11k Elli Y1, s. 57, 58, 66.
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kapasitesinin dig etkilere bagli olmamasi, bos kaplarin ve araglarin geriye gonderilme
zorunlulugunun bulunmamasi nedeniyle zamandan tasarruf saglanmasi, bakim ve
sirdiiriilebilirlikteki ~ kolayliklarin  yam1  sira, tasimamin ekonomik olmasi
gerekeeleri*’ ile bu diisiincenin bir iiriinii olarak Batman-Dértyol arasinda bir boru
hatt1 tesis edilmesi proje olarak DPT’ye teklif edilmistir. TPAO tarafindan savunulan
projeye yabanci petrol sirketlerinden Mobil ve Shell karsi ¢cikmistir. Bu sirketler
1964 yilindan itibaren 6ncelikle TPAO’ya bu konuda belge verilmesini engellemeye,
daha sonra boru hattinin kendilerince kurulmasim saglamaya ve son olarak da boru
hattina ortak olmaya gahsmlslardlr.438 Mobil, Tiirkiye nin hafif petrolii bulmasinin
daha oncelikli oldugunu ileri siirerken, Shell ise s6z konusu boru hattina ortak olmak
istedigini aksi takdirde kendi ¢ikardigi iyi kalitedeki petroliin TPAO’nun petroliine
karistirllmasini kabul etmeyecegini One siirmiistiir. Bu tartismalara ragmen 1964
yilinda alinan Batman-Dortyol boru hatti tesisi ile ilgili belge439 sonrasi ingasina
baglanan boru hatt1 4 Ocak 1967 tarihinde hizmete agllmlstlr.440 TPAO, boru hatt1
icin serbest tastyici olarak belge aldigindan, hattin kapasitesi miisait oldugu siirece
baska bir sirketin serbest tasiyici olarak bu sahada boru hatti insa etmesi
engellenmistir.**' Boru hatti, 21 API graviteli 70.000 varil / giinliik ham petrol tagima
kapasitesinde insa edilmis, maliyeti 350 milyon lira civarinda olmustur. Boru
hattindan ilk ii¢ yilda toplam 411 milyon lira gelir elde edilmistir.*** Kisa siirede
maliyeti karsilayacak diizeyde saglanan gelirin yaninda, boru hattinin tekel
konumuna ragmen, bolgede petrol aramaciligini tesvik etme yoniinde de etkisi

oldugu degerlendirilmektedir.

Boru hattinin agilmast ile birlikte demiryolu ile yapilan tasima geri plana
diismeye baslamistir. 1966 yilinda Devlet Demiryollari’nin tasidigi petrol ve petrol
tiriinleri 960.200 ton ve karsilifinda saglanan gelir 75.773.000 lira iken, boru hattinin

437 Egin, a.g.e., s. 202.

438 Giirsoytrak, a.g.e., s. 16.

439 “Belge: Arama, kesif, inkisaf ve istihsalden baska bir petrol ameliyati yapmak iizere bu kanuna
gore verilen miisaade” 6326 Sayili P.K. 2. madde .

40 Kemal Lokman, “Yurdumuzda Ik Petrol Boru Nakil Hatti”, Kimya Miihendisligi, TMMOB
Kimya Miihendisleri Odas1 Yay., S.21, Subat 1967, s. 5.

*1 TPAO, Tiirkiye’de Petrol, s. 12 .

*42 Esin, a.g.e., s. 206, 208.
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faaliyete gectigi 1967 yilinda bu rakamlar birden bire 358.200 ton ve 22.118.000
43

liraya dﬁsmﬁstﬁr.4

1958 yilinda giindeme gelen bir diger uluslararasi petrol boru hatt1 projesi de
Iran ile Tiirkiye arasindaki proje olmustur. iran Hiikiimeti adina Iran milli petrol
sirketi (National Iranian Oil Company - NIOC) ile Disisleri Bakanligi arasinda
yapilan goriismeler sonucu Iran ile 18 Ekim 1958 tarihinde anlasma imzalanmistir.
[ran’in kuzeyinde ¢ikarilacak petrolii Tiirkiye iizerinden Akdeniz’e tagimay1 dngoren
anlasmada; boru hattinin Iran milli petrol sirketi tarafindan kurulmasi, giizergahinin
Tiirkiye petrol havzalar1 i¢inden veya yakindan gecirilecek sekilde iki tarafin
mutabakati ile tespit edilmesi ve belirli bir oranda Tiirk petroliiniin de boru hatti
vasitastyla tasimnmasi ngoriilmiistiir. Ayrica Iran, boru hatt1 ile tagmacak petroliin
%10 kadarim1 Tiirkiye’nin istemesi halinde ilan edilen fiyattan %6 oraninda daha
ucuz bir fiyatla satmay1 da kabul etmistir.*** Siiveys Krizinden sonra tankerle petrol
tasimaciliginin katettigi gelismeyi gerekgi gosteren Iran Basbakani, tagimacilikta
kullanilan dev tankerlerden sonra bu hatti ekonomik bulmadigim agiklamistir.**

Boylece proje gerceklesememistir.
f. 1954-1973 Doneminin Degerlendirilmesi

Bu doénemde kabul edilen 6326 sayili yeni Petrol Kanunu iilkede petrol
bulunmasi beklentilerini artirmistir. Petrol Kanunu’nun hazirlanmasinda katkilari
olan Amerikali Max Ball “Petrol Kanunu’'nun nesrinden 5 sene sonra Tiirkiye’de
petrol bulunup isletilebilirse, bunu, biiyiik muvaffakiyet olarak kabul etmemiz

1446
lazimdar.

sozleri ile beklentisini dile getirmistir. Buna karsin gerekcesinde i¢
tilketimin karsilanmas1 ve ihracat yapilmasi i¢in ¢ikarildigi zikredilen Kanun’un,
aradan yillar gecmesine ve iizerinde de bircok degisiklik yapilmasina ragmen

hedefine ulasmadig1 goriilmektedir.

3 Esin, a.g.e., s. 222.

444 1958 Petrol Faaliyeti, Petrol Dairesi Nes. Nu. 3, s. 20.

43 Seyfi Tashan, “Petrol Ihtiyaclar, Buhranlar ve Politikalar” Dis Politika, Hacettepe Unv. Dis
Politika Ens. Yay., S. 2, 1973, s. 30.

6 plikei, a.g.e., s. 7.
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Petrol yatinmlarin1 artirmak ve 6zellikle yabanci sirketleri yurt icinde faaliyet
gostermeye yoneltmek amaciyla yapilan diizenlemelerin basarisimin, Oncelikle bu
maksatla faaliyet gosteren sirketlerin ve aldiklar1 ruhsatlarin sayisinin artmasi , arama
faaliyetlerinin yiiriitiildiigii alanin yiizolgiimleri, arastirma ve sondaj faaliyetlerinde
yarattigi olumlu degisimlerle ortaya konulabilecegi diisiiniilmektedir. Liberal
yapidaki 6326 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile birlikte yabanci sirketler
Tiirkiye’de petrol yatirimlarina yonelmistir. 1973 yilina kadar Tiirkiye’de petrol
arama ve isletme faaliyetinde bulunan 68 sirketten 62’si yabanci, 1’i yerli yabanci
ortakligi, 5’1 yerlidir (Bkz. TABLO-9). 62 yabanci sirketten yalniz 4’ii petrol sahasi
kesfinde bulunmustur. Yabanci sirketlerin ezici bir cogunlugu Petrol Kanunu’nun
amacina ulasmasi adina Tiirkiye’ye herhangi bir katki saglamamiglardir. Ustelik
muhtemel petrol sahalarinda ruhsat alarak TPAO’nun bu bolgelerde ¢aligmasini

kisitlamuslardir.

TABLO-10’da sunulan jeolojik ve jeofizik ¢alismalar incelendiginde; Petrol
Kanunu’nun kabulii ile birlikte 1956-1959 yillarinda TPAO disindaki sirketlerin
giiniimiize kadar gecen siire itibariyle en iist seviyede calisma yaptiklar
goriilmektedir. Bu yillarda TPAO disindaki sirketlerin 155,63 ekip/ay jeolojik,
156,18 ekip/ay jeofizik calisma tempolart 1959’dan sonra biiyiikk bir diisiis
gostermektedir. Ozellikle yabanci sirketlerin bu arastirma sonuglarina gore sondaj
faaliyetlerine yogunlastigi iddiasi, Tiirkiye agisindan arastirmalarda siirekliligin
gerekli olmasi agisindan ve ayrica TPAO’nun artan seviyedeki caligmalar1 goz Oniine
alindiginda hakli gériillmemektedir. TPAO, jeolojik ve jeofizik alandaki ¢alismalarini
1959 yili ile birlikte artirmaya baslamis ve bazi donemler haric bu artisi

siirdiirmiistiir.

Yabanci sirketler petrol yatirimlari maksadiyla 1954-1965 yillan1 arasinda
105,7 milyon dolar rafineri sirketlerince olmak iizere, toplam 236 milyon dolar
sermaye ithal etmislerdir.**’ 5 yil sonra 1970 yilina gelindiginde bu rakam, 15

milyon dolar ilave ile ancak 251 milyon dolar seviyesine ulasabilmistir. Bu

447 1965 Petroleum Activeties in Turkey, Petrol Dairesi Nes. Nu. 10, MTA Ens. Matbaasi, Ankara,
1966, s. 23.
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sermayenin 85 milyon dolari rafineri sirketleri tarafindan ithal edilmistir. *** Yani
toplam yatirim miktarmin 1/3’ii arama faaliyetleri disinda, rafineri yatinmlar igin
kullanilmigtir. Geriye kalan 166 milyon dolarin ise ancak 45 milyon dolar nakit
olarak getirilmistir. Geriye kalan kismi ise malzeme ve diger kiymetler olarak
getirilmistir. 1972 yili sonuna kadar yabanci sirketler tarafindan ithal edilen
2.213.579.939 liraya karsilik aym siirede 1.169.276.259 lira yurt disina transfer

etmislerdir.

Acilan kuyulara bakildiginda 1965 yili donem iginde agilan 80 kuyu ile
zirvenin yakalandigl yil olmustur. Bu yildan sonra 1975 yilina kadar bu seviye bir

daha yakalanamamis, baz1 yillarda 50 kuyu seviyesine kadar diismiistiir.

Biitiin bu caligmalardan elde edilmek istenen sonu¢ ham petrol iiretimi
olduguna gore bu rakamlar1 da incelemek gerekmektedir. Ancak, su ana kadar
kesfedilen petrol sahalarinin rezervleri itibariyle degerlendirildiginde, Tiirkiye’de
cok biiylik sahalara rastlanmadigi acgiktir. Tiirkiye’nin jeolojik yapisinin buna
elverisli olmadig1 da iddia edilmektedir. Bu nedenle onceki donemlere gore kisa
siireli iiretim artisin1 saglayan yeni alanlarin kesfini, petrol politikalarinin basarisi
olarak sunmak hatalidir. Tiirkiye’de petrol politikalarinin basarisi, siirekli jeolojik ve
jeofizik arastirma yapmaya ve sonugta kiiciik de olsa petrol sahalarim1 kesfederek
ham petrol iiretiminde siirekliligi saglamaya baglidir. TABLO-8’deki ham petrol
tiretim rakamlan incelendiginde 1964 yilina kadar TPAO’nun iiretimde lider oldugu
goriilmektedir. 1965 yilindan itibaren 6zellikle Shell’in sagladigi iiretim artisi ile
yabanci sirketler liderligi ele gecirmis ve Shell’in 1970 yilinda iirettigi 1.943.827
tonluk seviye ile zirve rakamina ulagsmiglardir. Diger sirketler ise bu seviyede iiretim
rakamlarina hi¢ yaklasamamaistir. TPAO ise bir milyon ton seviyesine kadar ¢ikardigi
tiretimini genel olarak bu donemin sonuna kadar korumustur. 1965-1973
donemlerinde yabanci sirketlerin artan {retim rakamlar1 sonraki donemlerde
siireklilik arz etmemistir. Petrol politikalarinda hedefin, tiikketimin yurt igi
kaynaklarla karsilanmasi olarak belirlendigi g6z oniine alindiginda, 1969 yili, bu

hedefe en cok yaklasilan yil olmustur. 1969’da Tiirkiye’deki rafinerilerde islenen

481970 Petrol Faaliyeti, Petrol Dairesi Nes. Nu. 15, s. 33.
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toplam 6.486.023**° ton ham petroliin 3.623.192 tonu yurt iginde iiretilmistir. Ham
petrol tiiketiminin %55,8’inin yurt i¢inden karsilandigini gosteren bu rakam, iiretimin
tilketimi karsilama oranlan itibariyle Tiirkiye’nin su ana kadar ulastigi en yiiksek
rakamdir. Petrol Kanunu’nun kabuliinden 1972 yilina kadar gecen 19 sene zarfinda
toplam 28.085.262 ton petrol iiretilmistir. Bu miktarin 12.216.223 tonu yerli

sirketler, 15.869.039 tonu yabanci sirketler tarafindan iiretilmistir.

Tiirkiye’de petrol yatirnmlarina katilan sirketler ve aldiklar1 ruhsat sayilar
(Bkz. TABLO-5) incelendiginde de genel bir diisiis egilimi goriilmektedir. Sirket
sayist 1957-1959 araliginda donem icindeki en yiiksek rakamlara ulagmistir. Daha
sonraki senelerde genel bir diisiis goriilmiistiir. S6z konusu sirketler tarafindan alinan
ruhsat sayilart da ayn1 donemde 200’iin iizerinde iken 1967’ de 36 ruhsat ile en diisiik
seviyeye gerilemis, 1970-1972 araliginda 120-130 seviyesine yiikselmistir. TPAO
acisinda bakildiginda 1955 yilinda 14 ruhsat sahibi olan TPAO’nun diizenli bir artis
ile 1972 yilinda ruhsat sayisin1 73’e kadar yiikselttigi goriilmektedir.

Petrol hakki sahiplerinin Petrol Kanunu’na gore Tiirkiye’de istihdam ettikleri
yabanci personel sayilarinda da 1959’dan sonra diisme goriilmektedir. Tiirkiye’de bu
maksatla istthdam edilen yabanci sahis sayist yil sonlan itibariyle 1957°de 300,
1958’ de 388, 1960’ta 329 iken 1962°de 155’e 1965°te 57’ ye diismiistiir.*"

Biitiin bu sayisal degerlerden, yabanci sirketlerin Tiirkiye’de petrol iiretiminin
artirmasin1 saglamakla birlikte, yatinmlarim1 beklenen diizeyde artirmadiklarimi ve
hatta kismen disiirdiiklerini sOylemek miimkiindiir. Yurt icinde yerli sirketler
tarafindan iiretilen petrolden elde edilen gelirin tamami yurt i¢inde kalirken, yabanci
sirketler iirettikleri petroliin 1/8’ini devlet hissesi olarak devlete vermisler, bunun
yaninda cesitli indirimlerden sonra ©dedikleri ciizi miktarda devlet hakki ve
vergilerden sonraki boliimii icin yurt disina transfer hakki elde etmislerdir. Ulke

ihtiyacinin yerli iiretimle karsilanmasi ve hatta yurt disina petrol satilmasi umuduyla

491975 Petrol Faaliyeti, PIGM Yay. Nu. 20, Dénmez Ofset, Ankara, 1976, s. 18.

430 1957 Petrol Faaliyeti, Petrol Dairesi Nes. Nu.2, Ankara, 1958, s.22 ; 1958 Petrol Faaliyeti, Petrol
Dairesi Nes. Nu.3, s. 22 ; 1960 Petrol Faaliyeti, Petrol Dairesi Nes. Nu.5, Ankara, 1961, s. 18; 1962
Petrol Faaliyeti, Petrol Dairesi Nes. Nu.7, s. 21; 1965 Petroleum Activeties in Turkey, Petrol
Dairesi Nes. Nu. 10, s. 22.
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hazirlanan ve yabanci petrol sirketlerini ¢cekmek igin cazip sartlar icerdigi belirtilen
Petrol Kanunu bu itibarla kamuoyunda siipheler olu§turmu§tur.451 Yabanci sirketlerin
ilgisindeki azalma, yapilan arama sondajlar1 neticesinde Tiirkiye’nin petrol
potansiyelinin Iran veya Irak gibi olmadigina, her sondajdan olumlu sonug
almamamasina, ¢ikan petrol Kkalitesinin ve kuyu verimlerinin diisiik olmasina
baglanmustir.** Biiyiik petrol sirketleri, Tiirkiye’de petrol paylasimi konusunda
yiizde 25 pay veren Orta Dogu iilkelerinden daha cazip imkénlar sunulmasina
ragmen Yyatirimlarini, petrol iiretme ihtimalinin, petrol kalitesinin daha yiiksek
oldugu, masraflarin ise daha diisiik oldugu bu iilkelere ybneltmislerdir.453 Yabanci
biiyiik sirketler yaptiklar1 caligsmalar sonucu kendilerine uzun vadeli biiyiik kazanglar
saglayacak bir petrol varlig1 olmadigi sonucuna vararak arama faaliyetlerini azaltma

yoluna gitmislerdir.

Diinya petrol fiyatlarnn petrol aramaciligimi etkileyen onemli bir unsurdur.
Talebin fazlaliina dayanan yiiksek fiyatlarin petrol yatirimlarini artirma etkisi
bulunmaktadir. Petrol Kanunu’nun kabul edildigi 1954 yilinda ortalama petrol fiyati
1,93 (2005 yil1 degeri 14,09) dolardir. 1960 yilinda 1,90 (2005 yili degeri 12,59)
dolar, 1961 yilinda ise 1,80 (2005 yili degeri 11,81) dolardir.** Tiirkiye’de yabanci
sermayenin faaliyetlerinin azalmasinda diisme egilimine giren petrol fiyatlarinin da

etkisi olmustur.

6326 Sayili Petrol Kanunu’nun diger iilkelerdeki kanunlar dikkate alindiginda
sirketlere yeterli imkénlar1 sundugu, 1955’te Libya’da kabul edilen benzer bir kanun
dahilinde yapilan c¢alismalar sonucu, Libya’da 1959’da petroliin bulunmus
olmasindan ve 1961 yilindan itibaren Libya’nin petrol ihracatcisi iilke konumuna

yiikkselmesinden anlasilmaktadir. 6326 Sayili Kanun’un benzerinin 4 yil gibi bir

SUTBMM ZC, Dénem:9, i:57, C:1, Cilt 29/1, s. 259.

2 Goksu, a.g.e., s. 50.

3 Ulkii Sisik, “Tiirkiye 'nin Ham Petrol Uretimi Sorunu”, Amme idaresi Dergisi, C.14, S.1, 1981, s.
90.

434 BP Statistical Review of World Energy June 2006, Oil: Crude oil prices 1861 — 2005 tablosu,
http://www.bp.com/statisticalreview, 16.05.2007.
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siirede Libya’da sonug¢ vermesi, Libya petrol kaynaklarinin uluslararasi degerinin

yabanci girisimciler tarafindan anlasilmasina baglanmlstlr.455

Petrol sirketlerinin iiretim masraflarin1 artiran, karlarim1 azaltan, dolayisiyla
arama faaliyetlerinden c¢ekilmelerine veya bu faaliyetleri azaltmalarimin bir diger
nedeni ise Uretim sahalarmin denizden uzaklifi ve petroliin daha derinden
cikarilmasidir. Ulasgtirma mesafesinin uzunlugunun maliyeti artirici etkisi yaninda,
yeterli ulastirma yollarinin bulunmayisit da bu donemde arastirma ve arama

faaliyetlerine olumsuz etkilerde bulunmustur.

Rafinerilerde ithal ham petrol ile faaliyet gdstermenin miimkiin olmasi, buna
karsin yerli ham petroliin korunmamasi nedenleriyle yurt ici arama faaliyetlerinde
diislis yasanmustir. Yabanci sirkteler arama yapmak yerine risksiz bir alan olan
rafineri ve pazarlama alanlarina yonelmislerdir. Devletten alacakli olan yabanci
sirketler, petrol aramasi icin diizenlenen Petrol Kanunu’'nu rafinericilik alanina

tasimislar, bu maksatla da devletin bor¢lu konumda olmasini kullanmiglardir.

Erdogan Goger, Tirkiye’deki petrol kaynaklarma yabanci sermayenin
ekonomik bakis acis1 ile bakildiginda, devletin dahi para yatirmasini manal
bulmadigini ifade etmistir. Buna karsin, devletin kendi milli kaynaklarina yabanci
sermayenin bakis agisi ile bakmasinin ve uluslararasi piyasa bakimindan, pahali da

456 5.
Zira

olsa bu kaynaklar1 ihmal etmesinin miimkiin olmadigini savunmustur.
devletin, 6zel sermayenin dikkate almayacagi siyasi, askeri ilkelerden hareketle
stratejik bir madde olan petroliin en azindan bir kismini milli kaynaklardan elde etme

ihtiyaci1 duymasi, yerinde bir diisiince olarak degerlendirilmistir.

Ekrem Goksu, diinya petrol siyasetini ve diinya petrollerini sevk ve idare
eden tesekkiillerle uzaktan veya yakindan tesriki mesai yapmadan, diinya ve hatta
memleket capinda petrol davasi giitmenin ¢ok zor oldugunu ifade etmistir. Bu
acidan, 6326 Sayili Kanunu memleketin menfaati i¢in azami neticeyi koparmaya

yonelik gercekci ve her iki tarafin faydasina hiikkiimler igeren bir kanun olarak

455 Goger, a.g.e., s. 69.
436 Goger, a.g.e., s. 68.
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nitelemektedir.*” Petrol Kanunu’'nun gercekci ve her iki tarafin lehine hiikiimler
icerdigi degerlendirmesine karsi, Kanun’un yabanci sermayeyi ¢ekerek, doviz elde
etmek icin ¢ikarildigi, bu nedenle milli c¢ikarlart yeterince kollamadigi
degerlendirmeleri de yapilmistir.**® Kendi i¢inde de tam olarak dengesi saglanmamus,
tezat unsurlar iceren bu diisiinceler Petrol Kanunu’nun kamuoyunda tam olarak

sindirilmedigini ortaya koymaktadir.

Petrol Kanunu’nda, esitlik ilkesi adi altinda devleti temsil eden TPAO’ya
ayricalik tanmnmamis, devlet kendi hiikiim ve tasarrufu altinda olan kaynaklarin

isletilmesinde esit statiide bir sirket ile temsil edilmistir.

6326 Sayili Kanun ile 792 Sayili Kanun, sagladiklart sonuclar agisindan
incelendiginde, petrol iiretiminin yeni Kanun déneminde umulan diizeyde artmadigi
goriilmektedir. Zira 1954 oncesinde kesfedilmis sahalar dikkate alinmadiginda, yani
yalmz 6326 Sayili Kanun doneminde kesfedilmis sahalardan yapilan {iretim
hesaplandiginda 10 yillik siirecte petrol iiretimi 2 milyon tondur. 6326 Sayili Kanun
ile saglanan bu sonucun elde edilmesi icin, devlete, kendi hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan kaynaklan isletme hakkindan ve bu konudaki 6nceliginden vazge¢me ve
sirketlere hicbir yatinm alaninda olmadigi kadar 6zel vergi indirimleri, giimriik
muafiyeti, kur garantisi gibi 6nemli fedakarliklar getiren Kanun’a ihtiya¢ olmadigi

de gerlendirilmistir.459

Petrol Kanunu, devlet gelirleri acisindan incelendiginde de ayni sonuca

ulagilmaktadir. 1970 yili esas alindiginda ham petrol ithalatindan aliman verginin

460

toplam ithalattan alinan vergi i¢indeki oraninin %23,7 (1,4 milyar TL.)™ olmasina

karsin ayni yil yurt icinde {iiretilen 3,4 milyon ton petrolden devlet hissesi olarak

saglanan gelir 50 milyon liradr.*®!

7 Goksu, a.g.e., s. 152.

458 Dogan, a.g.e., s. 155.

459 Goger, a.g.e., s. 65.

460 Esin, a.g.e., s. 338; “1970 Yilinda toplam 3.845.122 ton ham petrol ithal edilmistir.” 1978 Petrol
Faaliyeti, PiGM Yay. Nu. 23, MTA Ens. Matbaasi, Ankara, 1979, s. 45.

%61 1971 Petrol Faaliyeti, Petrol Dairesi Nes. Nu. 16, Ankara, 1972, s. 11, 35.
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Tiirkiye’de petrol endiistrisinin gelismesi yolundaki bircok adim bu donemde
atilmigtir. Bu gelismelerde basi ceken TPAO’nun caligmalarimi iki sekilde
degerlendirilmek miimkiindiir. Bir taraftan TPAO’nun petrol endiistrisinin her
dalinda faaliyet gostererek iilkenin gelismesine katki sagladigi goriilmekle birlikte,
TPAO’nun petrol faaliyetlerinin tekellesmesine neden oldugu, bdylece arama ve
tiretim faaliyetlerinin olumsuz etkilendigi degerlendirilmektedir. Yerli o6zel
sermayenin petrol sektoriine ilgi gostermemesi nedeniyle ortaya c¢ikan bu sonucun

kacimilmaz oldugu diisiiniilmektedir.

Petrol Kanunu’nun, yerli yatinmcilar1 bu alana yonlendirmek i¢in herhangi
bir tesvik saglamamis olmasi, politika eksikligi olarak goriilmektedir. Bu eksikligin

sonuclar1 gliniimiize kadar yansimistir.

1954 oncesinde petrol endiistrisinin denetlenmesi konusunda ayr1 bir tegkilat
bulunmuyorken, Petrol Dairesinin kurulmasi ile denetim yetkisi bulunan ayr bir
birim olusturulmustur. Petrol Dairesi’nin fiilen petrol faaliyetinde bulunmamasi ve
yalniz Petrol Kanunu’nun uygulanmasini ve denetimi gergeklestirmesi nedenleriyle,
bu donemdeki denetim faaliyetlerinin daha objektif olmasi yolunda adim atilmistir.
Mali konularda Petrol Dairesi’nin Maliye Bakanligi ile birlikte hareket etmesinin

saglanmasi ile de ¢coklu bir denetim saglanmaistir.

MTA Enstitiisii doneminde baglayan yurt iginde ve yurt disinda personel
yetistirilmesi ¢aligsmalar1 Petrol Kanunu’nun egitim ile ilgili maddeleri geregi, basta
TPAO olmak iizere diger sirketler tarafindan siirdiiriilmiistiir. 1961 yilindan sonra
TPAO tarafindan diizenli olarak her yil 15 0Ogrenci petrol teknisyeni olarak

2 Ayrica 1960 yilinda istanbul

yetistirilmek iizere Amerika’ya génderilmistir.46
Teknik Univesitesi'nde agilan Petrol Kiirsiisii bu alanda ileriye déniik personel
aciginin kapatilmasi agisindan 6nemli bir islev iislenmistir. Ancak yetisen bir kisim
personelin caligmak maksadiyla yurt disina gitmesi personel zafiyetine yol agmistir.

1962 yilinda iilkede bulunan petrol miihendislerinin sayis: 20’nin altinda kalmustir.*®®

462 TPAO, ilk Eli Yil, s. 39.
463 DPT, Sektor Programlar: Petrol Sanayi, s. 24.
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2. LIBERAL POLITiKALARDA MIiLLiYETCi YONELIM (1973-1983)

a. Liberal Politikalarda Milliyetci Yonelime Neden Olan Etkenler

27 Mayis 1960 tarihindeki askeri miidahale sonrasi kabul edilen 1961
Anayasasi petrol kaynaklarim da icerecek sekilde tabii servet ve kaynaklarin devletin
hikkiim ve tasarrufu altinda oldugunu acik sekilde belirtmistir. Anayasanin 130.
maddesine gore “Bunlarin aranmast ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Arama ve
isletmenin Devletin dzel tegebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya ozel
tesebbiis eliyle yapilmasi, kanunun actk iznine baglidir.” 1961 sonrasi Petrol Kanunu

ile ilgili tartismalarda s6z konusu Anayasa maddesine sik sik atifta bulunulmustur.

1973-1983 donemi diinya ve Tiirkiye Olceginde meydana gelen olaylar ve
petrol piyasasi agisinda ¢cok 6nemli gelismelerin goriildiigii ve petrol sektoriinde bu
gelismelere bagli dalgalanmalarin meydana geldigi bir zaman dilimi olmustur.
Diinya politikas1 ve petrol piyasas1 6 Ekim 1973 tarihinde patlak veren Arap-Israil
Savast ile sarsimustir. Israil’in “Yomkippur” bayram kutlamalarina denk gelen Arap
saldiris1 Israil’in kisa siirede iistiinliigii saglamasi ile sonuclanmis ancak Bati
Diinyas1 ve Amerika Araplarin petrol ambargosu altinda ezilmistir. Ambargo
nedeniyle diinya petrol fiyatlar1 1920 yilinda goriilen 3.07 dolarlik fiyat dikkate
alimmadig takdirde 1873 yilindan sonra ilk defa ciddi bir artig gostererek sayisal
olarak 3 dolarin iistiine cikmustir. 12 dolar seviyelerine yiikselen petrol fiyatlar
nedeniyle ambargonun etkileri Bati’da ve ABD’de halk tarafindan hissedilmistir.
Ambargo nedeniyle 1974 yilinda 6demeler dengesi 10 milyar dolar agik veren
sanayilesmis iilkeler 1974-76 déneminde bu ac¢ig1 kapatmay1 basarmistir. Ac¢igin kisa
sirede kapatilmasinda, artan petrol fiyatlarimin sanayi driinleri fiyatlarina
yansitilmasi etkili olmustur. Bu acidan bakildiginda, OPEC’in Bati’y1 cezalandirmak
icin petrol silahinm kullanmasi pek gercek¢i olmamistir. Tiirkiye gibi bir taraftan
pahali petrole, diger taraftan petrol fiyat artisinin yansitilmis oldugu sanayi

tiriinlerine ihtiya¢ duyan iilkeler, ambargonun etkilerinden fazlasiyla etkilenmistir.***

do4 Dogan, a.g.e., s. 108; Yalin, a.g.e., s. 4, 6.
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1973 yilinda 9,3 milyon ton petrol ithalati icin 274.363.089 dolar 6denirken bu
rakam 1974°te 9,9 milyon ton petrol i¢in 804.209.334 dolar olmustur (Bkz. TABLO-
11). Artan petrol fiyatlarn nedeniyle ABD ve Avrupa’da tiikketimi kisacak cesitli
onlemler alinirken Tiirkiye’de 1974-1977 yillarinda yeterli 6nlem alinmadigi igin
tilketimin siirekli artis gostermesi nedeniyle, enerjinin herhangi bir degisim veya
doniisiim uygulanmamis bigimi olarak tanimlanan birincil enerji tiikketimi iginde
petroliin payr artmistir. Petroliin paymin artmasinda birincil enerji iiretiminin
tiikketimi karsilama oraninin 1972’de %62,3’ten 1977’ de %50’ye diismesinin, ortaya
cikan enerji agigimin karsilanmasinda ise petrol ithalatina yonelinmesinin de pay1
olmustur. 1974’te birincil enerji tiiketiminde petroliin payr %48,6 iken 1977°de
9%53,3’e c¢ikmis, iiretimde ise %23,5’tan %17,6’ya diismﬁstﬁr.465 Petrol ithalatinin
artmasi Tiirkiye’nin dig ticaret dengesini de 6nemli Olciide etkilemistir. 1972 yilinda
dis ticaret aci1g1 677 milyon dolar iken 1977°de 4 milyar dolara ulasmistir. Dis ticaret
aciginin 1972’de 124 milyon dolari, 1977°de 1,1 milyar dolar1 yalniz ham petrol
ithalatindan kaynaklanmistir.*®® OPEC’in aldig1 ambargo karar1 sonucu, Bati iilkeleri
Subat 1974’te, enerji konusunu goriismek iizere Washington’da yapilan toplantida
Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin kurulmasini kararlastirmistir.*®” Tiirkiye bu kurulusa

1981 yilinda iiye olmustur.

Petrol Reformu Kanunu’nun hazirlanmast siireci daha onceki donemlere
uzanmaktadir. 1967-1972 dénemini kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
mevcut Petrol Kanunu’nun degistirilmesi ile ilgili su paragraf bulunmaktadir.
“Petrol mevzuati milli menfaatlerimiz gozoniinde tutularak siiratle gozden
gecirilecek ve bu anlayis icinde, ozellikle kamu kuruluslarimin calismalarin
engelleyen tatbikat ve mevzuat ve Petrol Kanununun, kambiyo ve kdr transferleri ile
Devlet payt konusundaki hiikiimleri yurt menfaatlerine uygun bir sekilde yeniden
diizenlenecektir.”** belirlenen bu politikanin 1s13imda bu donemde goreve gelen

hiikiimetler programlarina bu yonde ifadeler koymustur.

9 yalin, a.g.e., s. 125, 134.

6 DPT, Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plami (1979-1983), Yayim Nu.:1664, Ankara, 1979, s. 53.
467 Caglayan, a.g.e., s. 24.

8 DPT, Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plan (1968-1972), s. 441.
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1969 yilinda kurulan II. Demirel Hilkimeti’'nin programinda Petrol
Kanunu’nda degisiklik yapilmasi ile ilgili su ifade yer almistir. “Petrol Kanunu’nda
yvapuacak degisikliklerle miisahade edilen giicliikler ve tereddiitler kaldirilacak ham
petrol istihsalimizin artirlmast yoniinde yeni hukuki esaslar konulacaktir.”*®
26.03.1971 tarihinde kurulan I. Erim Hiik{imeti ise yapilacak degisiklikleri daha agik
bir sekilde programina soyle almistir. “Petrol kaynaklarimin arama ve isletilmesinde
Anayasaya uygun olarak yeni bir politika uygulanacaktir. Bu konuda ihtisaslagmis
devlet kurulusuna oncelik verilecektir. Petrolde iiretimden alinan devlet payi ve
baskaca vergilerin biitiin diinyada uygulanan diizeye ulastirilmas: saglanacaktur. » 470
22.05.1972 tarihinde goreve baslayan Melen Hiik{imeti de daha Onceki hiikiimetler
gibi Petrol Kanunu’nda degisiklik yapilacagi hususuna programinda yer vermistir.
“Petrol Kanunu’nun uygulamada milli menfaatlere aykiri diisen hiikiimleri siiratle
degistirilecek ihtiyacimiz olan petroliin yurt icinde saglanmasi temel hedef teskil

. 471
edecektir.

Ote yandan, 1974 yilinda, Kibris’ta yasanan gelismeler, Tiirkiye’yi 1923 ten
beri ilk defa miistakil olarak askeri harekat yapmaya zorlamistir. 15 Temmuz 1974
tarihinde Kibris Ortak Devleti’nin Cumhurbaskani Makarios’un askeri darbe ile
devrilmesi ve olaylarin, Kibris’in Yunanistan’a ilhakinin (Enosis) gerceklesmesine
dogru gitmesi iizerine, Tiirkiye, 1960 Zurih Anlasmasindan kaynaklanan garantor
devlet sifat1 ile soydaglarimi kurtarmak amaciyla Barig Harekati icra etmeye karar
vermistir.*’> Baris harekati’min gerceklestirildigi 1974 yili, TPAO’nun petrol arama
ruhsat sayisinin iki kat artarak 213’e ¢iktigi, diger sirketlerin ruhsat sayisinin ise
80’den 61°e diistiigii bir y1l olmustur (Bkz. TABLO-5). Harekata tavir alan Amerikan
Kongresi'nin Tiirkiye’ye silah ambargosu uygulanmasi karari ile Tiirk-Amerikan

iliskilerinde sarsinti ya§ar1m1$t1r.473

9 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp3 1.htm, 19.11.2006.

70 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp33.htm, 19.11.2006.

71 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp35.htm, 19.11.2006.

42 Mehmet Gonliibol, Omer Kirk¢iioglu, Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 (1919-1995), Siyasal
Kitabevi, Ankara, 1996 (9), s. 572, 573.

43 “Amerikan silah ambargosu 5.2.1975 tarihinde resmi olarak baslamistir. Ambargo, Amerikan
Temsilciler Meclisi’nin 2.10.1975 tarihli karart ile kismen kaldirimig ve 1978 yilina kadar kismi
olarak uygulanmistir.” Kaymaz, a.g.e., s. 114-117.
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Doneme damgasini vuran bir diger olay ise iran devrimi olmustur. iran’da
artan olaylar iizerine 16 Ocak 1979 tarihinde Iran Sahi Riza Pehlevi iilkeyi terk
etmek zorunda kalmustir. Fransa’da siirgiinde bulunan Ayetullah Humeyni’nin Iran’a
donmesinden sonra, yapilan halk oylamasinin sonucu dahi beklenmeden, 1 Nisan
1979 tarihinde Islam Cumhuriyeti ilan edilmistir. 4 Kasim 1979 tarihinde
Tahran’daki Amerikan el¢iliginin basilarak 100 gorevlinin rehin alinmasi ve
meydana gelen diger karisikliklar, Iran petrol iiretimini olumsuz yonde etkilemistir.
1978 yilinda 264,8 milyon ton petrol iireten Iran, 1979 yilinda ancak 160 milyon ton
iretim yapabilmistir.474 1979°da diinya iiretiminin % 8,5’ini tek basina tiretmis olan,
Orta Dogu’nun Suudi Arabistan’dan sonra en fazla petrol iiretilen iilkesi olan
[ran’daki bu iiretim diisiikliigii 1973 ambargosunun ardindan fiyatlar artiran ikinci
etken olmustur. Oyle ki petrol fiyatlar1 sayisal olarak ilk defa 30 dolar seviyesinin

izerine ¢ikmistir.

1960 yilinda OPEC’in kurulmasindan sonra iiye diiretici iilkeler petrol
gelirlerini artirmak icin cesitli yollara bagvurmustur. Bu kapsamda 1971 Subat
ayinda Tahran’da OPEC ile petrol sirketleri bir anlagsma imzalamigtir. Bu anlagma ile
OPEC iiyeleri vergi artis taleplerinin yarisini elde etmisler ayrica 1975 yilina kadar
petrol fiyatlarinda yapilacak artiglar da tespit edilmistir. 1972 yilinda OPEC
gelirlerini artirmak i¢in bu sefer iiretici iilkelerin petrol faaliyetlerine ve uluslararasi
petrol sirketlerinin sermayelerine belirli oranlarda katilma talebinde bulunmustur.
1972 sonlarinda New York’ta yiiriitilen goriismeler sonucu varilan mutabakat
geregi, iiretici baz iilkeler baglangicta %25, 1982’ye kadar ise %51 hisse satin alma

hakki ile ilgili anlagsmalar imzalamuslardir.*”

Diinyada iiretici devletlerin topraklari
altinda bulunan petrol {izerindeki kontrollerini ve menfaatlerini artirdiklar1 bu
siirecte, Iran Devrimi’nin ardindan Eyliil 1980’de Iran-Irak arasinda 8 yil siirecek
savasin baslamasiyla hem Iran’mn, hem de Irak’in petrol iiretimi izl bir sekilde
digmiistiir. Bu savag esnasinda Korfez bolgesinde petrol tankerlerinin de hedef

alimmas1 diinya petrol ulasimimi da etkilemistir. Savasin etkisiyle yiikselise gecen

474 BP Statistical Review of World Energy June 2006, Oil: Proved reserves ve Oil: Production
tablolari, http://www.bp.com/statisticalreview, 16.05.2007.
475 Tashan, a.g.e., s. 17-19.
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petrol fiyat1 1981°de 36 dolara ulagmistir. 1963’den itibaren basinda ve kamuoyunda
artan tartismalarin da etkisiyle Tiirkiye petrol yatinmlarina yeni bir yon verme

egilimine girmistir.
b. 1702 Sayili Petrol Reformu Kanunu’nun Kabulii

Petrol Kanunu’nun degistirilmesi amacina yonelik yapilan hazirliklar 1969°da
Demirel Hiikiimeti zamaninda baslamis, II. Erim Hiikiimeti zamaninda siirmiis,
1973’e kadar tasar olarak beklemis fakat kanunlasamamistir. Ancak 27 Aralik 1972
tarihine gelindiginde tasar1 Meclis’te goriisiilmeye baslamistir. Daha onceki Petrol
Kanunu ile ilgili diizenlemelerde oldugu gibi Petrol Reformu Kanunu da 6nem ve
aciliyetini istinaden Meclis’te Oncelik ve ivedilikle goriisiilmiistir. Gorisiilen
tasarinin, Petrol Reformunun Temel ilkeleri bashig altinda, “Anayasa’min 130’ncu
Maddesindeki Arama ve isletmenin Devlet’in ozel tesebbiisle birlesmesi suretiyle
veya dogrudan dogruya ozel tesebbiis eliyle yapilmasi, kanunun acik iznine

’»

baghdir.” ibaresini esas aldig1 anlagilmaktadir. Ulasilmak istenen amaglar ise ayni
yerde “Petrol kaynaklarimizi Devlet’in kontrolii altinda bulundurarak kamu iktisadi
tesebbiisleri eli ve yatirunlariyle siiratle gelistirmek, oncelikle iilkemizin tiiketimini
tamamen kendi kaynaklarimizla karsilamak ve iiretimimizi petrol ihracedecek

seviyeye yiikseltmek temel ekonomik amagtir.

Politik ve stratejik nedenlerle petrol kaynaklarimizi mutlak olarak kendi

kontroliimiiz altinda bulundurmak siyasal amactir.” seklinde belirtilmistir.*’®

Kanun goriisiildiigiinde, Cumhuriyet Senatosu Van Uyesi Ferit Melen
tarafindan kurulan Adalet Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi ve Milli Giiven
Partisi'nden olusan koalisyon hiikiimeti gorevde bulunmasina ragmen goriismeler
sag-sol tartismalarina sahne olmustur. Adalet Partisi Grubu adina konusan Selahattin
KILIC, “Petrol Reformu Kanunu dolayisiyla Tiirkiye’de firtina koparan cevrelere

» 477

dikkat ediniz; sol cevrelerdir, onlarin basinidrr. ifadeleri ile CHP’yi sug¢lamis,

tasarinin petrol ameliyesini hemen hemen kamu tekeline aldigini, yerli ve yabanci

476 TBMM ZC, Dénem:3, B:29, O:1, Cilt 31, s. 68.
47T TBMM ZC, Dénem:3, B:27, O:1, Cilt 31, s. 68, 70.
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tesebbiisii kiiciiltmeyi ve sonunda yok etmeyi hedefledigini, Tiirkiye'nin sartlari

altinda kamu kuruluslarinin bu isin iistesinden gelemeyeceklerini savunmustur.478

Milli Giiven Partisi Grubu adina konusan ismet KAPISIZ ise tasariyla milli
kurulus ile yabanci sirketler arasindaki manasiz esitligin kaldirilmasinin, milli
kurulusa oncelik taninmasinin hedeflendigini belirtmistir. Ayrica TPAO’nun bir
bolgede sahip olabilecegi ruhsat sayisim 16’ya c¢ikarmakla esasen bu kurulusun
calismasinin siirlandirildigii. Milli kurulusun maddi imkanlan 6l¢iisiinde ruhsat

alabilmesini ve verimli bir sahayi biitiin olarak degerlendirebilmesini savunmustur.*’’

Demokrat Parti Grubu adma soz alan Ozer OLCMEN tasar1 hakkindaki
tartigmalarin ulastigi boyutu su sozleri ile elestirmistir. “Bu tasarilari aynen kabul
edenler Atatiirkcii, ilerici, vatansever kabul edilmisler, tenkide veya tadile
veltenenler de gerici, sermaye cevrelerinin sozciisti, hatta zaman zaman Atatiirk
diismami  olarak nitelendirilmislerdir. Demokrat Parti olarak, kamuoyunda
yaratilmak istenen bu pesin hiikmii memleket yararina bulmadigimizi belirtmek
isteriz.”** Bu sozlerden de anlasilacagi iizere, Demokrat Parti tasariya elestirel

yaklagmig ve yabanci sirketlere kisitlama getirilmesini dogru bulmamustir.

Donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Nuri Kodamanoglu goriismelerin

basinda tasariya hakim olan anlayisi izah ederken petrol reformunun hedeflerini;
“1. Tiirkiye’nin petrol yataklarint siiratle tespit etmek,
2. Bulunan kaynaklar siiratli fasilasiz ve verimli bir sekilde gelistirmek,
3. Ham petrolii milli imkdnlarinizla iglemek,

4. Petrol faaliyetlerinin aramadan dagitima kadar bir biitiin oldugu idraki
icinde bu maksatla gorevli milli kuruluslarimizi tek elde ve rasyonel bir

organizasyon icerisinde toplamak ve faaliyetlerini destekleyici bir bicimde

418 TBMM ZC, Dénem:3, B:27, O:1, Cilt 31, s. 70, 74.
479 TBMM ZC, Dénem:3, B:28, O:1, Cilt 31, s. 79.
480 TBMM ZC, Dénem:3, B:28, O:1, Cilt 31, s. 81.
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isletmek ™! olarak belirtmistir. Kodamanoglu ayrica gelecekteki ihtiyaglar ve petrol
teknolojisindeki gelismenin ¢ok siiratli seyretmesi nedenleriyle, Petrol Kanunu’nun
yabanci sirketlerin faaliyet gostermesine izin veren hiikiimlerinin muhafaza
edildigini, fakat ge¢mis tecriibelerden ders alinarak bu hiikiimlerde milli menfaatlere

uygun degisiklerin yapilmasi yoluna gidildigini ifade etmistir.

Mecliste yer alan siyasi partiler arasinda gecen tartigmalara bakildiginda;
tasarmin asirt devlet¢i oldugu goriisiiniin ve kamu kuruluslar agisindan yetersiz
imkanlar sundugu goriisiintin tartigmalarin iki ayr1 ucunu teskil ettigi goriilmektedir.
Her partinin tasarinin begenmedigi yonleri olmasina karsin 6326 Sayili Kanun’da
TPAO’yu diger sirketlerle esit goren, bu nedenle de aymi hak ve yiikiimliliikleri
taniyan hiikiimler degistirilmek suretiyle tasart kanunlagsmig, 1702 Sayili Petrol
Reformu Kanunu ismi ile 18.04.1973 tarihli resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige

girmistir.

1702 Sayili Kanun ile getirilen degisikliklerin en Onemlisi, petrol yatirim
politikalarinda meydana gelen degisikligi vurgulamasi bakimindan Kanun’un
amacini belirten 2. maddesinde yapilan degisiklik olmustur. Bu maddedeki “hususi

»

tesebbiis eli ve yatirimlariyle” ibaresi kaldirilarak yerine “milli menfaatlere uygun
olarak” ifadesi getirilmistir. Bu ifade degisikligi ile 6zel tesebbiis yatirimlarini degil,
milli menfaatleri esas alan bir politika degisikligi vurgusu yapilmistir. Ayrica 1957
yilinda yapilan degisiklikle ilave edilen “Bu maksada uygun oldugu nispette Tiirkiye
dahilinde yabanci menseli petrol ile yapilan petrol ameliyatinin ayni surette

>

inkisafini saglamaktir.” ctimlesi maddeden c¢ikarilmistir. Boylece yabanci petrolle
petrol ameliyesini gelistirmek Petrol Kanunu'nun amaclarindan birisi olmaktan
cikarilmistir. Kanun’un yeni amaci “Tiirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklaruin milli
menfaatlere uygun olarak, hizla siirekli ve etkili bir sekilde aranmasni,
gelistirilmesini ve degerlendirilmesini saglamaktir.” seklinde belirlenmistir.
Belirlenen bu yeni politika Kanun’un diger maddelerinde yapilan diizenlemelerin

cercevesini teskil etmistir.

1 TBMM ZC, Dénem:3, B:27, O:1, Cilt 31, s. 14.
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Onemli diger bir degisiklik ise TPAO’ nun ruhsat alma hakkinin artirilmasi
olmustur. Milli sirketin arama alanlarmin artirlmasi amaciyla yapilan bu
diizenlemeyle, TPAQO’ya bir bolgede diger sirketlerin iki kati seviyede, 16 ruhsat
alma hakki taninmistir. Ayrica bir bolgedeki toplam 150.000 hektar olan arama
sahas1 800.000 hektara ¢ikarilmistir.

TPAO’ya diger sirketlerden fazla ruhsat alma hakkinin tamnmasinda,
Yabanci sirketlerin 6zellikle petrol bulma umudu olan boélgelerde ruhsat almalarina
karsin yatinm yapmamalar iddialar1 etkin olmustur. TPAO’nun daha fazla ruhsat
almasim saglayan bu diizenlemeden sonra, 2 Eyliil 1978 tarihinde ¢ikarilan 7/15322
Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 11 olan petrol bolgesi sayis1 18’e yiikseltilmistir
(Bkz. HARITA-5). Boylece dolayli olarak milli kurulusun daha fazla ruhsat almasina
destek saglamistir. Bu diizenleme yapilirken petrol bulma ihtimali yiliksek olan
bolgeler daha kiiciik alanlara ayrilarak bolge icinde daha fazla arama yapilmasi da
saglanmlstur.482 Ayrica kapali olan bolgelerde TPAQO’ya Bakanlar Kurulu’nun izni ile

faaliyet gosterme hakki taninmastir.

1963 yilinda yasanan Kibris krizi esnasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne jet
yakiti temin edilen ATAS Rafinerisi ile sorun yasanmistir. Rafinerinin Jet yakiti
teslimatini kesmesi iizerine IPRAS araciligi ile sorun giderilmeye calisiimistir.*™
Yabanci sirketlerin kontroliindeki rafinerinin milli giivenlik zafiyeti yaratmasi ve
petrol sektoriindeki rafineri faaliyetlerinin aramaciligi olumsuz etkileri nedeniyle,
petrol reformu Kanunu’nda TPAO haricindeki sirketlere rafineri ve boru hatti
konusunda belge verilmesi kisitlanmistir. Devlet adina belge alma hakki yalniz
TPAO’ya taninmistir. Diger tiizel kisilere ise ancak belge hissesinin yaridan fazlasi
Devlet’e ait olmak sartiyla ve Bakanlar Kurulu karari ile belge verilebilecegi
belirtilmistir. Boylece yiiksek karli bir alan olan rafinaj sektorii Devlet tekeline
almmustir. Belge hissesinin yaridan fazlasinin devlete ait olmasi kosuluyla belge
verilmesi hiikmii, goriigmeleri devam etmekte olan Irak-Tiirkiye ham petrol boru

hatt1 ile ilgili Hiikiimet’e esneklik saglama amaciyla getirilmistir.484

821978 Petrol Faaliyeti, PIGM Yay. Nu. 23, s. Onsoz.
83 Binici, a.g.e., s. 9.
484 TBMM ZC, Dénem:3, B:29, O:1, Cilt 31, s. 229, 232.
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Vergi alaninda yapilan degisiklikle Petrol Kanunu geregi 6zel hiikiimlere tabi
olan petrol sirketleri diger sirketler gibi genel vergi mevzuatina tabi olmuslardir.
Yalnmz Odenecek vergiye taninan iist limit %55’e artirilarak muhafaza edilmistir.
Ayrica miisterek faaliyet gosteren sirketlerin birlikte vergilendirilmesine son
verilerek zararlarn ile kérlarmin mahsup edilmesinin Oniine gecilmistir. Arayici
sirketlerin jeolojik arastirma ve sondaj masraflarim devlet hakkindan indirilme oram

%80’den %50’ye cekilmistir.

Yabanc1 sirketlerin  bir kisminin, Tiirkiye’'nin petrol kaynaklarinin
cikarilmasina iliskin oyalayici tavir aldiklar1 konusunda kamuoyunda olusan tepkinin
bir sonucu olarak, Reform Kanunuyla petrol ameliyeleri ile ilgili hak ve miikellefiyet
doguran siirelerde azaltma yapilmistir. Yeni kanunla bu siireler kabaca yar1 yariya
azaltilmistir. Bunun sonucu olarak; 6 yil olan arama ruhsati siiresi 3 yila, 40 yil olan
isletme ruhsati siiresi 20 yila, 80 yil olan rafineri, boru hatt1 vb. tesislerin isletme

belgelerine ait siireler 30 yila indirilmistir.

Petrol Reformu Kanunu ile 1954 yilindan beri sabit rakamlar iizerinden
uygulanan devlet hakki rakamlar1 yiikseltilmekle birlikte yine aymi sekilde sabit
rakam olarak belirlenmis, TPAO devlet hakki 6deme yiikiimliiliigiinden muaf
tutulmustur. Zaman iginde Tiirk lirasinda meydana gelen deger kaybi1 nedeniyle,

devlet hakki olarak tahsil edilen miktarlar anlamina yitirmistir.

6326 Sayil1 Petrol Kanunu ile getirilen, sadece Bakan’a miisavir olarak rapor
vermekle miikellef olan “Komiserlik miiessesi”, Tiirk hukukunda 6rnegi olmadig: ve
cogunlukla maksadi disginda islerin uzamasina yol actifi gerekcesi ile

kaldlrlhmstlr.485

6326 Sayili Kanun ile 1954 yilinda Isletmeler Bakani’na dogrudan bagli
olmak {iizere kurulmus olan Petrol Dairesi Reisligi, 1973 yilinda kabul edilen 1702
Sayili Kanun’un 17. maddesi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina baglanarak,
ismi Petrol Isleri Genel Miidiirliigii olarak degistirilmistir. Genel Miidiirliik

Bakanliga baglanmakla kurumsal bir kimlik kazanmistir. Bakan’in onayi ile uygun

485 TBMM ZC, Dénem:3, B:27, O:1, Cilt 31, TBMM Matbaasi, Ankara, 1973, s. 14.
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goriilecek yerlerde tasra tegkilatlanmasi yapilacag belirtilmistir. Ancak tasra teskilati

bugiine kadar kurulmamastir.
c. 1973-1983 Yillarindaki Gelismeler

Donem icinde TPAO’ya bagh kuruluslarin yapisinda da bazi gelismeler
olmustur. Devlet kurulusu olan TPAO bu dénemde petrol sektoriindeki faaliyetlerine
bir yenisini ekleyerek deniz tasimaciligi alaninda faaliyet gosterecek olan Deniz
Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S. (DITAS) nin kurulmasina oncii olmustur. DITAS,
21 Mart 1974 tarihinde, %45 TPAO, %35 iPRAS ve %20 Tiirk Donanma Vakfi’nin

istiraki ile kurulmustur.486

Faaliyet siiresinin dolmasi nedeniyle 1965 yilinda kurulan ISILIT Petrol ve
Ticaret Ltd. S.’nin tasfiye edilmesi nedeniyle 2 Ocak 1975 tarihinde Petrol Uriinleri
Pazarlama ve Tasima A.S. (ISILITAS) kurulmustur. ISILITAS ta hisse dagilimi %60
TPAO, %30 Emekli Sandigi ve %10 Emek Turistik Tesisleri Isletmesi Ltd.S.

seklinde olmustur.487

Irak ile Tiirkiye arasinda ham petrol boru hatt1 inga edilmesi fikri ilk defa
ortaya ciktigi 1935 yilindan sonra Menderes Hiikiimeti doneminde de giindeme
gelmistir. Bu kapsamda 29 Mayis 1958 tarihinde ABD Dis lligkiler Komitesi’nden
Basbakan Adnan Menderes’e gonderilen Theodore Francis Green imzali mektupta
Mideast Pipeline Company’nin bu konudaki girisimine destek verildigi
belirtilmistir.**® Gerceklesmeyen proje bu defa 1969 sonunda goreve baslayan II.
Demirel Hiikimeti Programinda “Petrolii olan komsu iilkelerin ham petrol
satislarint memleketimiz limanlarindan yapabilmeleri icin memleketlerarast petrol
boru hatlart tesisi imkdnlart arastirtlacak yurt ekonomisinin gelistirilmesinde ve

1)489

petrol ithalimizde onemli faydalar elde edilecektir. ifadesi ile yer almustir.

6 TPAO, iIk Elli Y11, s. 73.

BT “Emek Turistik Tesisleri Isletmesi Ltd.S. Emekli Sadigimn yan kurulusudur.” TPAO, ilk Elli Yil,
s. 76.

488 B.C.A., D. A4A4, Fon Kodu 30.1.0.0, Yer: 7.38.9, Tarih: 29.05.1958 ; B.C.A., D. A4, Fon Kodu
30.1.0.0, Yer: 7.39.37, Tarih: 03.08.1959.

9 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp31.htm, 19.11.2006.
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Irak Tiirkiye boru hatt1 ancak 27 Agustos 1973 tarihinde, Tiirkiye ile Irak
arasinda imzalanan anlasma ile gerceklesme yoluna girmistir. Insa hazirliklar1 devam
eden Kerkiik-Yumurtalik boru hatti i¢in 28.02.1974 tarihinde ¢ikan 7/7871 Sayili
Kararname geregi TPAO’ya belge verilmistir.*”° Ardindan da Irak petroliinii
Iskenderun’a tagima faaliyetlerini yiiriitmek iizere 15 Agustos 1974 tarihinde
TPAO’ya bagh ortaklik olarak Boru Hatlarn ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS)
kurulmustur. BOTAS 1n kurulmast ile birlikte TPAO denetimindeki diger boru
hatlar1 da bu kurulusa devredilmistir. 25 Temmuz 1975 tarihinde insasina baslanan
Kerkiik-Yumurtalik boru hattindan petroliin Tiirkiye’ye sevkiyati, 23 Mart 1977°de

baslamlstlr.491

Petrol sektoriinde dikey biitiinlesme hedefi 1971°de 1. Erim Hiiklimeti
doneminde “Ulusal petrol sanayiinde Petrol Ofisi, Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligina baglanacak, Tiirkiye'de ana depo satis isleri devletlestirilecek ve bu yeni

"2 ifadesi ile Hiikiimet Programina girmistir.

ulusal orgiit eli ile yapilacaktir.
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Ilkeler ve Tedbirler” baslig1 altinda yer alan
“Kamunun petrol arama, iiretim, tasima, dagitim ve satis (Perakende dahil),

faaliyetleri tek bir kamu kurulusunda toplanacaktir.”*

ifadesi de bu hedefi teyit
etmistir. Bu ifadeye dayanarak TPAO ve Petrol Ofisi arasinda yasal yollardan
birlesme saglanincaya kadar ortak bir yatiim ve pazarlama politikasi
olusturulmasina karar verilmistir. Bu amagla 1974 yilinda, %45 TPAO, %35 Petrol
Ofisi ve %20 IPRAS 1n istiraki ile Akaryakit Dagitim A.S. (ADAS) kurulmustur.**
Fakat birlesmeyi saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmamasi nedeniyle ADAS 1n

kurulmasi da sektorel biitiinlesmeyi saglayamamustir.

Kibris Barig Harekati sonrasi, Kibris’taki petrol yatirimlari konusunda
teskilatlanma ihtiyacin1 dogmustur. Harekattan sonra Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin karart geregi, Tiirk bolgesinin yakit ihtiyacin1 karsilamak ve her tiirlii

petrol faaliyetlerinde bulunmak tizere 17 Aralik 1974 tarihinde %34 TPAO, %44

490 Dinger, a.g.e., s. 75.

11977 Petrol Faaliyeti, PIGM Yay. Nu. 22, MTA Ens. Matbaasi, Ankara, 1978, s. 29.
492 http:/fwww.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp33.htm, 19.11.2006.

493 DPT, Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam 1973-1977, Ankara, Ekim 1972, s. 283.
¥4 TPAO, Ik Elli Y1, s. 74.
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Tiirk Cemaat Meclisi Konsolide Fonu, %5 Eti Tesebbiisleri Ltd. ve %17 Petrol Ofisi
istiraki ile Kibris Tiirk Petrolleri Ltd. S. (KPLTS) kurulmustur.495

Uluslararas1 diizeyde ortaya c¢ikan petrol bunalimi ve Tiirkiye'nin iliskilerinin
yogunlastigi Bati ekonomilerinde petrol bunalimmin baslattigi gelismeler ile enerji
ve disalima bagli hammadde arzinda zaman zaman ortaya cikan tikanikliklar

nedeniyle Tiirkiye sanayisi ve tarimi olumsuz etkilenmistir.**®

Artan petrol fiyatlan
ile 1979 yilinda kabaran petrol faturasi Tiirkiye’yi yeniden yabanci yatirimlari
artirma gayretine yoneltmistir. 1 Mart 1979 tarihinde kabul edilen 2217 Sayil1 6326
Sayili Petrol Yasasina Ek Yasa ile petrol ameliyelerinde kullanmak {iizere yurt
digindan ithal edilecek malzeme i¢in giimriik ve diger ithal vergi ve resimlerinden

muaf tutulma siiresi 25 yildan 40 yila glkarllmlstlr.497

Petrol iiretiminde arzulanan ihtiyaclarin yurt i¢i kaynaklarla karsilanmasi
hedefine ulasgilamamasina ragmen yapilan kalkinma planlarinda daha Onceki
donemlerde oldugu gibi c¢ita daima yiiksek tutulmustur. 1973-1977 donemine ait
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 1977 yilinda 6 milyon ton ham petrol
tiretilecegi tahmin edilmistir.*”® Bu hedef, onceki plan donemlerine oranla daha fazla
kamu yatirrmu yapilacagi hesaplanarak belirlenmistir.*® Uciincii Plan déneminde
yatinmlarin sirastyla metal madenleri, komiir-petrol ve metal disi madenlerde

yogunlagmast planlanmlstur.500

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda mevcut yabanci petrol sirketlerinin
ellerinde bulunan petrol alanlarimi gelistirmeleri ve arama yatirimlarini
hizlandirmalar i¢in gerekli onlemler alinmasi, ayrica bu sirketlerin ham petrol ve
petrol iiriinlerini pazarlama faaliyetlerinin arama ve ham petrol ¢ikartma islemlerine

yoneltilmeleri kosuluna baglanmasi (Sngbrulmiistihr.501

45 TPAO, IIk EHi Yil, s. 75.

46 DPT, Dérdiincii Bes Yilhik Kalkinma Plan (1979-1983), s. 7.
*7 Resmi Gazete, say1:16576, tarih:12.03.1979.

*% DPT, Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam 1973-1977, s. 200.

49 DPT, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam 1973-1977, s. 275.

9 ppT, Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam 1973-1977, s. 281.

ST DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983), s. 393.
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1979°daki kiiciik kanun degisikligini 1980 yili basinda cikarilan Petrol
Aramalarim Tegvik Kararnamesi izlemistir. Kararname ile sirketlere bazi tegvik edici
diizenlemeler getirilmistir.’** Boylece, Tiirkiye petrol yatirim politikalarinda yabanci

sirketlere taninan imkanlarin artirilmas siirecine dogru tekrar adim atmstir.

1980 soras1 donem, TPAO’nun yatinm kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle
yabanci sermaye ile ortak aramalara girismesinin zorunluluk oldugu bir dénemdir.
Bu maksatla TPAO, Amoco, Arco, Chevron, Esso, Salen Energy ve Shell gibi uluslar

arasi sirketlerle ortak petrol arama anlagmalar yapmlstlr.so3

Tiirkiye’de yeraltinda bulunan petroliin kasith olarak c¢ikarilmadigina iliskin
iddialar bu donemde de devam etmistir. 1980-1990 déneminde Batman Bolge
Miidiirliigii gorevi yapan Mehmet YAMAC, 1984 yilina iliskin anisin1 anlatirken;
1973-1974 yillarinda Mus/Malazgirt’te gorevli olan bir astsubayin o donemde yérede
acilan iki kuyuda petrol bulundugu halde, s6z konusu petroliin iran’dan Irak’a giden
petrol nehrine denk gelmesi nedeniyle Iran Sahi tarafindan bolgedeki TPAO’nun
mithendisine iki teneke altin gonderildigi ve miihendisin de kuyuya tas ve ¢imento
atarak korelttigi iddialarina iliskin duyumu bir dilek¢e ile aktardigini ifade
etmektedir.’® Bu tip soylentiler kamuoyunun bilgi noksanligina bagh olarak ¢ogu

zaman etkili olabilmistir.

Artan tiikketime baglh olarak mevcut rafineri kapasitesinin yetersiz goriilmesi
izerine 1976 yilinda TPAO tarafindan Kirikkale’de yeni bir rafineri tesis edilmesi
icin caligmalara baglanmistir. Rafinerinin insas1 icin Romen Industrial Experimport

505

sirketi ile 14 Kasim 1978 tarihinde anlagma imzalanmistir.”™ Yillik 5 milyon ton

kapasiteli olan rafineri 1986 yilinda hizmete girmistir.
d. 1973-1983 Doneminin Degerlendirilmesi

Ozellikle sanayilesmis iilkelerde ekonominin can damarim teskil eden petrol,

1973 Arap-Israil Savasi’ndan sonra, OPEC’in petrol fiyatlarina yapmis oldugu %400

3921980 Petrol Faaliyeti, PIGM Yay.Nu:25, s. 3.
393 TPAO, ilk Elli Y1, s. 81.

39 TPAOQ, i1k Elli Yil, s. 62.

395 1980 Petrol Faaliyeti, PIGM Yay.Nu:25, s. 32.



158

oranindaki zamla, bir kat daha degerlenmis ve sanayisini gelistirmeyi amaglayan

Tiirkiye icin stratejik oneminin yaninda, pahal bir madde niteligi de kazanmistir.

[ran Devrimi’nin ardindan petrol sektorii 1980 Eyliil ayinda iran-Irak Savas
ile bir kez daha sarsilmistir. Hem iran’in hem de Irak’in petrol iiretimleri ciddi
sekilde diigmiistiir. Devrim sonras1 160 milyon tona diisen Iran iiretimi 1980’de 74,2
milyon ton, ertesi yil ise 66,2 milyon ton olarak gergeklesmistir. 1979 yilinda 171,7
milyon ton olarak gerceklesen Irak iiretimi de, 1980°de 131,1 milyon ton, 1981°de
ise 44,5 milyon ton olarak gergeklesmistir. Diinya toplam iiretimine de yansiyan bu
diisiisler neticesinde petrol fiyatlar1 bir kez daha artmis ve sayisal olarak 36 dolara
cikmigtir. Diinya’daki bu gelismeler Tiirkiye nin petrol harcamalarinda gozle goriiliir
bir artis meydana getirmistir. Tiirkiye petrol ithalati i¢in 1980°de 2,6 milyar dolar,

1981°de ise 3,2 milyar dolar 6demek zorunda kalmistir.

Tiirkiye’de 1973’ten 1983’e kadar motorlu tasit sayist ii¢ katina ¢ikmis (Bkz.
TABLO-6), bunun yaninda artan sanayilesme ile petrol piyasasinda yasanan krize
ragmen ham petrol tiiketimi 12,8 milyon tondan 16,3 milyon tona yiikselmistir. 1973
yilindaki yurt i¢i iiretimin 3,5 milyon ton seviyesinden 1983 yilinda 2,2 milyon ton
seviyesine diismesinin de etkisi ile ham petrol ithalat1 9,3 milyon tondan 14,1 milyon
tona yiikselmistir (Bkz. TABLO-12). 1973 ambargosunun yarattig1 fiyat artiglar ile
1974 yilinda bir Onceki yila gore dort katina ¢ikarak 804 milyon dolara ulasan
Tiirkiye’nin petrol ithalat masraflar1 1979 yilinda 1,5 milyon ton daha az ithalat
yapilmasina ragmen 1,2 milyar dolara, 1983’te ise 3,2 milyar dolara ulasmistir (Bkz.
TABLO-11). Petrol fiyatlarimin yiikselmesinin de etkisi ile toplam ithalat iginde
petroliin pay1 1973 yilinda %13,1 iken 1974’te %21,2’ye, 1979°da %?23,7’ye, 1983’te
%34,8’e c¢ikmustir. Petrol ithalati Odemeleri toplam ihracat rakamlarn ile
kiyaslandiginda Tiirkiye’nin ihracatinin; 1973’te %20,8’inin, 1974’te %52,4 {iniin,
1979°da %53,2’sinin, 1983’te  %56,1’inin petrol ithalatina tahsis edilmesi

gerekmistir.”*®

506 Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat rakamlari icin Bkz. T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii,
istatistik Gostergeler 1923-1995, s. 259.



159

1702 Sayili Petrol Reformu Kanunu ile yapilan diizenleme ve 1978 yilinda
bolge sayisinin 18’e ¢ikarilmasi, TPAO’nun petrol bulunmasi muhtemel tiim sahalar
kapatmasina imkan vermek disinda fayda saglamamistir. Bu sonucun dogmasinda
ilkenin i¢cinde bulundugu ekonomik bunalim nedeniyle yatirnm yapilamamasi etken
olmustur. Artan petrol fiyatlar1 nedeniyle petrol ithalatinin Tiirkiye’nin ekonomisini
zorladigi bu donemde, 1973 yilinda Tiirkiye’de toplam 12 sirket faaliyet gosterirken
1978 yilinda bu say1 9’a, TPAO haricinde sirketlerin aldig1 ruhsat sayis1 82’den 25°e
ve ruhsat alanlar1 38 bin km?’den 11 bin km?’ye diismiistiir. Artan petrol fiyatlarinin
da etkisi ile 1980 sonrasi sirketlerin ilgisi artmaya baslamis, 1982 yilinda faaliyet
gosteren sirket sayis1 18’e, TPAO haricindeki sirketlerin aldigi ruhsat sayis1 110’a,
ruhsat alanlari ise 50 bin km?’ye ¢ikmistir. Benzer diizeye artislar jeolojik ve jeofizik
calismalarda da gerceklesmistir. Bu donemin olumlu bir gelismesi de 7 yerli sirketin
petrol hakki sahibi olmasi ile yasanmistir. Ancak artan ilgi petrol tretimine

yansimamigtir.

6326 Sayili Petrol Kanunu’nun kabul edilmesinin ardindan 30 yila yakin siire
gectiginde dahi, yalmiz Devlet imkénlar1 ile degil, yerli ve yabanci, 6zel ve kamu
kesimince yapilan calismalarla da Petrol Kanunu dahilinde arzulanan hedeflere

ulasilamamustir.

Donem i¢inde Irak-Tiirkiye ham petrol boru hattinin hayata gegirilmesiyle,
Tiirkiye uluslararas1 nitelikte bir petrol tasima giizergdh1 olmustur. Boylece iilke
ihtiyaglarmin giivenli ve siirekli karsilanmast yolunda farkli bir imkana da
kavusulmustur. Irak-Tiirkiye ham petrol boru hatti, strateji agidan petrole sahip
olmak kadar, petrolii kontrol etmenin de 6nemli oldugunu Tiirkiye’'nin giindemine

fiilen sokmustur.

Tiirk petrol sektoriindeki dikey biitiinlesme, ADAS denemesi ile
gerceklestirilmeye calisilmis, fakat bagsarili olunamamistir. Siyasi iktidarin ve
kalkinma planlarmin hedeflerinde biitiinlesmenin saglanacag belirtilmisse de

gereken adimlar atilmamistir.
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1702 Sayili Kanun’da oldugu gibi kalkinma planlarinda da tiretimin hedefleri
afaki secilmis, ancak gerekli kaynaklar tahsis edilmemistir. Sonucta hedeflere

ulagilamamasi Petrol Kanunu’nun basarisizligi olarak goriilmiistiir.

Tiirkiye’nin petrol politikas1 hakkindaki elestiriler bu donemde de devam
etmistir. Cahit Dogan, Dis ticaret ag¢igimin devamli biiylimesinin ve dis bor¢larin
artmasinin en 6nemli sebeplerinden birisi olarak gordiigii petrol konusunda en biiyiik
eksikligi “milli bir petrol politikasinin olmamasi” olarak ifade etmistir. Cahit
Dogan’in, 1979 yilinda yaptigi, diinyada 2000 yilina doniik teferruatli hesaplamalar
yapilirken, Tiirkiye’de héala havanin yagish ya da kurak olmasina bagl bir enerji
politikasi takip edilmesi konusundaki elestirilerinin®’ giiniimiizde su kaynaklar ile

ilgili politikalarda da goriilmesi ilging bir tesadiif olarak goriilmiistiir.

3. YABANCI SERMAYEYI TESVIK EDEN LiBERAL POLITiKALARA
DONUS (1983-1988)

a. Yabanc1 Sermayeyi Tesvik Politikalarim Hazirlayan Etkenler

1979 yilindan itibaren petrol fiyatlar artis, yurt i¢i liretimi ise diisiis egilimini
siirdiirmiigtiir. Diigen {iiretime karsin tiiketim hizi artamaya, ithal edilen petrole
O0denen doviz miktar1 yiikselmeye devam etmistir. 1979 yilinda ithal edilen 8,1
milyon ton petrol i¢in 1,2 milyar dolar 6denmis, 1982’de ithalat 13,9 milyon tona,
O0denen doviz miktar ise 3,5 milyar dolara firlamistir. Bu ekonomik tabloya karsilik
Petrol Kanunu’nun ¢iktigi 1954 yilindan beri petrol aramalar1 yoniinde beklenen
gelisme olmamus, cikarilan petrol memleket ihtiyacimi karsilamaktan uzak kalmis,
artan tilketim nedeniyle ithal petrol oram artmistir.”® Bu durumda ham petrol
iiretimini artirmak akla gelen ilk ¢6ziim yolu olarak tespit edilmistir.”®” Bu
diigiincelere 1702 Sayili Kanun ile yapilan diizenlemelerin olumsuz etki yarattigi
iddialar1 da eklenince yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi igin yeni bir yasal

diizenlemenin yolu agilmistir.

507 Dogan, a.g.e., s. 101.

3% Osman Tolun, “Petrol Kanunu’ndaki Son Degisiklik ve Petrol Aramalarm Tegvik Edici Yeni
Hiikiimler” 1983 Petrol Faaliyeti, PIGM Yay.Nu:28, MTA Ens. Matbaasi, Ankara, 1984, s. 92, 93.
9 Sisik, a.g.e., s. 73.
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12 Eylil 1980 askeri miidahalesinin miiteakip kurulan Ulusu HiikkGimeti
programinda petrol yatirimlan ile ilgili su ifade yer almistir. “Gerek petrol, gerekse
komiir rezervlerimizin arastirtlmasi, isletilmesi ve yurt hizmetine arz edilmesi icin
kamu kuruluslarmmin ve ozel kesimin tesebbiis ve yatirim giiciinden oldugu kadar
gerektiginde yurt disi imkdnlardan da iilkemiz menfaatlerine en uygun sekilde
yararlanilacaknr.”'’ Boylece 1973 yilinda TPAO haricindeki sirketlerin aleyhine
yapilan diizenlemelerin iilke menfaatlerine uygun olmasi sartiyla tekrar diizeltilecegi

ortaya konmustur.
b. 2808 Sayilh Kanun’un Kabulii

1980’lerden itibaren yabanci sermayeden faydalanilmasi icin tedbir alinmasi
gerektiginin ifade edilmeye baglanmasinin etkileri ile bu ihtiyaca cevap vermek iizere
1982 yasama yilinda hazirlanan tasari, 1 Mart 1982 tarihinden itibaren komisyonda
ele alinmigtir. Milli Giivenlik Konseyi’nin tasarinin bir an evvel Genel Kurul’a
getirilmesi gerektigi yoniindeki uyarisim1 miiteakip, Basbakan tarafindan dogrudan
Genel Kurul’a gonderilen tasari, zamanin yeterli olmamasi nedeniyle Meclis’te
goriigiilemedigi i¢in kanunlasamamistir. Aymi tasart1 Ulusu Hiikiimeti tarafindan
oncelikle goriisiilmesi talebiyle yeni yasama yilinda Meclis’e tekrar sevk edilmis ve

3 Subat 1983 tarihinde Danisma Meclisi’nde goriisiilmeye baslanmstir.”!!

Tasar1 hakkinda aciklamada bulunan Iktisadi Isler Komisyonu Baskan1 1. Nuri
Ozgoker “bir nevi tesvik yasasi” olarak niteledigi tasar1 hakkinda yabanci sirket
temsilcilerinin “bu tasariyla Tiirkiye’'de petrol arayabileceklerini ve bir giicliikle
karsilasmayacaklar”  dile  getirdiklerini  belirtmistir.”'*>  Ozgoker yabanci
sermayeden istifade etmenin gerekliligini ise “Petrol, yagmur duast gibi petrol
duasina ¢cikarak bulunmaz. Milli sarkilar soylenerek bulunmaz. Enternasyonel marst
soylemekle de hi¢c bulunmaz. Petrol, para ve teknolojiyle bulunur. Bu ikisine de sahip
olmayan petrol bulamaz. Bunun icin bu iki unsuru saglamak gerekir. Bu da milli

menfaatlerimizin bu alanda kdr saglamak diisiincesinde olan yerli ve yabanci

310 hitp://www.tbmm. gov.tr/hukumetler/hp44.htm, 19.11.2006.
S Damsma Meclisi Zabit Ceridesi, B:51, O:2, Cilt 14, TBMM Basimevi, Ankara, 1984, s. 219,275.
S2pM ZC, B:52, 0:2, Cilt 14, s. 241.
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»513

sirketlerin menfaatlariyla paralelik arz etmesiyle miimkiin olur. sozleriyle

aciklamistir.

Meclis Uyesi Pasa Sarioglu ise yabanci sermayenin iilkedeki petrol arama
faaliyetlerine katilmamasinin veya diisitk diizeyde katilmasinin sorumlulugunu tek
basina izlenen politikalarin yanlisligina baglamanin dogru olmadigini ifade etmistir.
Sarioglu, bunun nedenini; “Tiirkiye’de verimli petrol kaynaklarmin bulunma
iimidinin azalmasi, Tiirkiye’nin jeolojik yapisinin elverissiz goriinmesi, Libya ve
Biiyiik Sahra’da bulunan ¢ok genis petrol rezervierinin Tiirkiye'nin cografi ve
ekonomik onemini azaltmasi, ithal mali petroliin Tiirkiye’de aramip istihsal olunan
petrole kiyasla avantajli olmasi, yabanci sirketlerin durumunun tartisma konusu

»514

yapumast. seklinde aciklamis, bu itibarla politikalar1 hatali gérmenin de, petrol

sirketlerini masum gormenin de yanlis olacagini belirtmistir.

Kanun  hakkinda  meclis  iyelerinin  goriigleri ~ genel  olarak
degerlendirildiginde, Kanun’da bazi diizenlemelerin yapilmasinin kag¢inilmaz oldugu,
ancak tasarida yer alan diizenlemelerin yeterli olmadigi, amaca ulagmay1

saglamayacagi inancinin hakim oldugu goriilmektedir.

Petrol yatinnmlarinda yabanci sermayeye yeni haklar taniyan, bu arada
TPAO’nun haklarinda kisitlama getiren 2808 Sayili Kanun 10 Subat 1983 tarihinde
kabul edilmistir. Kanun ile getirilen petrol yatirnm politikalarini etkileyecek dnemli

degisiklikleri su sekilde siralamak miimkiindiir.

Petrol hakki sahiplerine, 1 Ocak 1980 tarihinden sonra kesfedilmis olmak
sartiyla iirettikleri petroliin kara sahalarinda %35’ini, deniz sahalarinda ise %45’ ini
memleket ihtiyacina bakilmaksizin ihrag etme serbestisi taninmustir. Thra¢ hakkina
sahip olunan petrol ile bu petrolden imal edilen petrol mahsulleri her tiirlii ihrag vergi

ve resimlerinden muaf tutulmustur.

S3PM ZC, B:52, 0:2, Cilt 14, s. 240.
S DM ZC, B:52, 0:2, Cilt 14, s. 243, 244,
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Ihra¢ edilecek petrolden elde edilecek dovizin yurt disginda muhafaza
edebilecegi, ancak yabancilar icin bu miktarin ithal edilen sermayenin transferinde
mahsup edilecegi, yerli sirketler i¢in de miktar1 Bakanlar Kurulu karar ile tespit

edilmek iizere, bu miktarin yurt disinda bulundurulabilecegi hiikkmii getirilmistir.

Petrol hakki sahiplerinin {iirettikleri ham petrolden, memleket ihtiyacim
karsilamak iizere ayrilan kismina piyasa fiyati uygulanacagi belirtilmistir. Piyasa
fiyatinin tesekkiiliine esas olan unsurlarin ve uygulama esaslarinin tespiti konusunda

Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.

Bir bolgede bir tiizel kisinin ayn1 zamanda en fazla 8 arama ruhsatnamesine
sahip olabilecegi, Ancak, TPAO’nun, toplam ruhsat adedi petrol arama bdlgesi
sayisinin on katin1 agsmamak kaydiyla, her bolgede en ¢ok 12 adet arama ruhsati
alabilecegi hiikkmii getirilerek TPAO’nun bir bolgede alabilecegi ruhsat sayis1 16’dan
12’ye indirilmistir. Ayrica alabilecegi toplam ruhsat sayisi ve yiizolgiimii diger
sirketlerle aynmi seviyeye getirilmistir. TPAO icin diger kisitlayici bir tedbir de belge
siiresi tahdidi getirilmesi suretiyle gerceklesmistir. Daha o6nce TPAQO’ya siiresiz
olarak verilen belgeler icin diger sirketler gibi 30 yil siire tahdidi konmustur. Biitiin
bu kisitlayic sartlarin disinda TPAO’nun miisaade, arama ve isletme ruhsatnameleri
ile belge hakkimi katildigi ortakliklar aracilign ile de kullanabilmesine imkan

taninmistir.

Arama ruhsatnamesinin siiresi ii¢ yildan dort yila, buna bagh olarak uzatma
siireleri ile birlikte toplam siire 5 yildan 8 yila ¢cikarilmistir. Sondaja baglama siiresi 2

yildan 3 yila ¢ikarilmistir.

Miiracaatlarin, itirazlarin ve Danistay’da goriilecek davalarin ivedilikle

sonuglandirilmasi icin siireler kisaltilmistir.

Petrol bulan ve isletme ruhsati alan petrol hakki sahiplerine buldugu petrolle

ilgili tasima ve rafineri belgesi alma hakki taninmastir.
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Devlet hakki ile ilgili miktarlar giiniin kosalarina gore yeniden
diizenlenmistir. Aym zamanda Bakanlar Kurulu’na bu miktarlar1 10 katina kadar

artirma yetkisi taninmistir.

Yapilan bu degisikliklerle; TPAO’nun biitiin bolgeleri kapatmasinin Oniine
gecmek icin bolge icinde ve toplamda alabilecegi ruhsat sayisinin ve yiizol¢timiiniin
kisitlandigi, ruhsat ve sondaj siirelerinin artirildigi, ihracat ve transfer kolayliklar
getirildigi ve miiracaatlarin hizla sonu¢landirilmasi i¢in tedbir alindig1 goriilmektedir.
Boylece, ozellikle yabanci sirketlere maddi tesvik ve kolaylik saglanirken,
TPAO’nun ruhsat sayilar ile ilgili avantajlarina son verilmistir. TPAQO’ya ortakliklar
araciligl ile faaliyet yiiriitmesi imkéan1 taninmakla, ortakliklar araciligi ile masraflarin

azaltilmas1 ve saglanan ilave kaynak ile yatirimlarin siirdiiriilmesinin yolu agilmistir.
c. 1983-1988 Yillarindaki Gelismeler

Petrol yatinm alanlar1 upstream (arama, sondaj, iiretim) ve downstream
(tasima, rafinaj, pazarlama) olmak iizere iki boliimden olusmaktadir. Arama, sondaj,
tiretim yatirimlart riski bol ve kar potansiyeli yiiksek alanlardir. Tasima, rafinaj,
pazarlama faaliyetleri ise riski az, onceden belirlenebilir sinirli kir1 olan alanlardir.
Bu nedenle 1859’dan beri petrol isine girmis ve Standart Oil Company’yi kurmus
olan Rockefeller 1890 yilina kadar yalmiz downstream béliimde faaliyet gosterirken
buradan elde ettigi maddi giic ve bagskalarinin irettigi petrole bagimli olmak
durumundan kurtulmak icin bu tarihten itibaren petrol iiretimine girmeye karar
vermistir.”"® Petrol yatinmlarinda dikey biitiinlesik yapinin kurumsal giicli artirdig

goriilmiigtiir.

Tiirkiye’de, bu donemde petrol yatirim politikalar1 acisindan kamu
sektoriinde karmasa yasandigi goriilmiistiir. 17.6.1982 tarihinde kabul edilen 2680
Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi
ile Tlgili Yetki Kanunu’'® ile baslayan siirec, 20.05.1983 tarihinde 60 Sayili iktisadi
Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslart Hakkinda Kanun Hiikmiinde

515 Yergin, a.g.e., s. 50.
316 Resmi Gazete, sayi:17729, tarih:19.06.1982.
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Kararname®'’ ile iktisadi devlet tesekkiillerinden benzer alanlarda faaliyet
gosterenlerin bir kurum catist altinda toplanmasi ile sonuclanmistir. Bu diizenleme
ile petrol sektoriinde faaliyet gosteren TPAO, BOTAS, TUPRAS, POAS ve DITAS
bir “tesekkiil” olarak kurulmus olan Tiirkiye Petrol Kurumu (PETKUR)’na
baglanmistir. 28.10.1983 tarihinde ¢ikarilan 98 Sayili Tiirkiye Petrol Kurumu
Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname®® Tiirkiye Petrol Kurumu adi
altinda teskil olunan iktisadi devlet tesekkiiliiniin hukuki biinye, amag¢ ve faaliyet
konulari, organlart ve teskilat yapisi, miiessese, bagl ortakliklar ve istirakleri ve
bunlar arasindaki iligkileri ve ilgili diger hususlar diizenlemektir. Kararnamenin
yayinlanmasindan sonra TPAO Genel Kurulu 31.10.1983 tarihinde iinvanini Tiirkiye
Petrolleri Anonim Sirketi (TPAS) olarak degistirmistir. Petrol yatirimlari acisindan
asil gelisme ise TPAS 1n amacimin degistirilmesi ile gerceklestirilmistir. Yapilan
degisiklikle TPAS’1n amaci; arama, iiretim sondaj ve bunlara bagh petrol ameliyeleri
ile sinirlandinlmistir. Boylece rafinaj, pazarlama ve boru hatlar1 ile petrol

tasimaciligin TPAS 1n faaliyet alan1 disina ¢ikarilmistir. 319

Yapilan diizenleme ile petrol faaliyetleri birbirinden ayristirilirken, 98 Sayili
Kararname geregi TPAO’nun istiraklerinden IPRAS Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.
(TUPRAS) ismini almistir. Batman, Aliaga ve insas1 devam eden Orta Anadolu
(Kirikkale) rafinerileri TUPRAS’a devredilmistir.520

1974 yilinda, kurulmus olan Akaryakit Dagitim A.S. (ADAS) ise Petrol Ofisi
A.S. (POAS) adini alarak, ISILITAS ve Petrol Ofisi, POAS’a devredilmistir.**'

1965 yilinda kurulan PETKIM ve 1971 yilinda kurulan IGSAS Tiirkiye Petrol
Kurumu catist altina alinmayarak Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagli olan

Tiirkiye Sanayi Kurumu’na baglanmaistir.

37 Resim Gazete, say1:18052, tarih:20.5.1983.

318 Resmi Gazete, say1:18205, tarih:28.10.1983.

9 yildiz Turgay, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nda insangiicii Planlamasi, Uzmanlik
Tezi, TODAIE, Ankara, 1992, s. 16.

520 Turgay, a.g.e., s. 16.

2L TPAO, ilk Elli Yil, s. 83.
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Aradan bir yillik bir siire dahi gegmeden petrol sektorii ile ilgili yapilan tiim
bu diizenlemeler tekrar degistirilmistir. 18.06.1984 tarih ve 233 Sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda KHK* geregi, Tiirkiye Petrol Kurumu kaldirilmig, TPAS
tekrar TPAO ismini almis ve iktisadi devlet tesekkiilii haline getirilmistir. 1983’te
PETKUR’a baglanmis olan BOTAS, TUPRAS, POAS ve DITAS TPAO’ya bagh
ortaklik haline getirilmistir. IPRAGAZ, TUMAS ve Libya-Tiirk Miihendislik,
Miisavirlik A.S. TPAO’nun istirakleri olarak kalmlstur.5 2

TPAO’nun tesekkiil haline gelmesinden sonra kurulus amaci yeniden
belirlenmistir. Yeniden belirlenen amac “kamu petrol sektoriinii merkezi planlama ve
koordinasyon ilkeleri dahilinde organize etmek ve bu suretle sektorii verimli, uyumlu
ve memleket ihtiyaclarini karsilamada etkin duruma getirmek ve Petrol Kanunu’nda
tamimlanan petrol ameliyeleri ile dagitim ve pazarlama faaliyetlerinde bulunmak ve
jeotermal enerji iiretimini gelistirmek, sermaye birikimi saglayarak oncelikle petrol
arama ve iiretiminde yatirim kaynagi yaratmak” seklinde ifade edilmis ve
TPAO’nun amaglarim dogrudan dogruya veya miiessese, bagh ortaklik, istirak ve

diger birimleri eliyle yerine getirecegi belirtilmistir.”**

233 Sayali KHK ile Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. (TUGSAS)’ne baglanan
IGSAS, 1988 yilinda TPAO’ya bagh ortaklik haline getirilmistir. Ayn1 KHK ile
Tiirkiye Sanayi Kurumu’na baglanan PETKIM ise 1987 yilinda Bakanlar Kurulu
Karar ile 6zellestirme kapsamina alinmis, aym y1l IPRAGAZ’daki TPAO hisseleri

Toplu Konut ve Kamu Idaresi Bagkanli1’na devredilmistir. 52

Bu donem Tiirkiye’nin milli petrol sirketi vasitasiyla petrol aramacilig
disinda da olsa yurt dist yatinmlara yoneldigi ilk donem olmustur. Yurt disi
yatirnmlar kapsaminda; 24 Mayis 1983 tarihinde, Libya’da veya disinda faaliyet
gostermek iizere Libya Arap-Tiirk Ortak Miithendislik ve Miisavirlik Hizmetleri A.S.

522 Resmi Gazete, say1: 18435, tarih:18.06.1984.
3 Tyrgay, a.g.e., s. 18.

324 TPAOQ, ilk Elli Y1l, s. 83.

23 TPAO, ilk Elli Y1, s. 84.
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(LATEC) kurulmustur. S6z konusu sirket 2004 yilinda feshedilinceye kadar faaliyet

g(istermistir.526

d. 1983-1988 Doneminin Degerlendirilmesi

1984 yilinda petrol ithalatina 6denen doviz 3,4 milyar dolar iken, petrol
fiyatlarinin diismesi sonucu 1988 yilinda 2,4 milyar dolar seviyesine gerilemistir.
Artan genel ithalat ve ihracat rakamlarinin da etkisiyle, petrol ithalatinin genel ithalat
icindeki pay1r ayni yillarda %31,5’tan, %16,7’ye, genel ihracat icindeki pay1 ise
%47,6’dan, %20,6’ya gerilemistir. Bu tabloya ragmen, petrol ithalatinin dis ticaret
aciginin 1984’te %94,4’iine, 1988’de ise %93’iine tekabiil ettigi gérﬁlmektedir.527 Bu

itibarla yerli petroliin bulunmasi bu donemde de artan 6nemini korumustur.

1980-1983 yillar1 arasinda arama faaliyetlerine sirketlerin gosterdigi ilgi ayn1
diizeyde devam etmistir. Faaliyet gosteren sirket sayis1 1988’de 25’e ulagmis olmakla
beraber TPAO haricindeki sirketlerin ruhsat sayilari ve ruhsat alanlan kiigiik
degisiklikler olmasina ragmen 1983 diizeyinde kalmistir. Jeolojik ve jeofizik
caligmalarda da artan bir seyir izlenememistir. Petrol iiretiminde ise yabanci
sirketlerde siireklilik arz eden diisme egilimi devam ederken, TPAO 5 yillik siirede
tiretimini %50 artirmay1 bagsarmistir. Bu itibarla, yabanci sirketleri tesvik maksadiyla

kabul edilen 2808 Sayili Kanun’un etkileri petrol iiretimine yansimamaistir.

4. PETROL YATIRIMLARINDA “BOLGESEL OYUNCULUK” DONEMi
(1988 SONRASI)

a. Yurt Disina Yonelik Petrol Yatirim Politikalarim1 Hazirlayan Etkenler

1990 yili Agustos ay1 basinda Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi ile ortaya ¢ikan
kriz nedeniyle, diinya petrol fiyatlar1 1985 yilindan sonra ilk defa 20 dolarin iizerine
cikmistir. Artan petrol fiyatlar, yiiksek arama maliyetlerine ragmen tiim diinyada

oldugu gibi Tiirkiye’de de petrol aramaciligini cazip hale getirmistir.

22 TPAO, 1lk Elli Y1, s. 82. .
52 Tiirkiye’nin ithalat, ihracat ve dis ticaret gostergeleri i¢in Bkz. T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik
Enstitiisii, istatistik Gostergeler 1923-1995, s. 262.
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Bu donemde ortaya c¢ikan diger onemli bir uluslararasi gelisme Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi olmustur. Bu ikinci gelisme Tiirkiye'nin yurt dis1 yatirimlara
yonelme diisiincesini hizlandiran ve 6zellikle bu cografyaya yonlendiren bir gelisme

olmustur.

Bu donemdeki yurt disina yonelim hareketi esasen 1987 yilinda ortaya konan
fikirlerin bir sonucudur. Ulke ihtiyac1 olan petroliin ekonomik ve kesintisiz bir
sekilde saglanmasi amacma doniik calismalar sonucu TPAO tarafindan gerekli
basvurular yapilarak 1987 yilinda DPT’den yurt dis1 yatiim igin miisaade
almmistir.”” Bu kapsamda 27.02.1988 tarihinde cikarilan 315 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile; tesebbiislerin, yurt disinda sirket kurmalarina ve kurulmus
sirketlere istirak etmelerine izin vermeye ve bu konularda ilgili esaslar1 belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin Petrol ve
dogal gaz aramalan ile maden aramalarinda mevcut potansiyelin degerlendirilmesi
amactyla ilgili kuruluglarin ortaklik kurma veya hizmet satis1 tarzinda yurt diginda
faaliyet gosterme yoniindeki hedefi, bundan sonra yiiriitiillecek politikalarin yoniinii

g(istermistir.529

1989 yilinda ise ham petrol ve petrol iiriinlerinin ithali ve ihracinin, ithalat ve
ihracat rejimleri cercevesinde yiiriitiilmesi kabul edilmistir. Bu kapsamda, Petrol
Kanunu’na gore, petrol hakki sahibi rafineri sirketlerinin disinda kalan biitiin kurulug
ve sirketlerin Bakanlik’tan ham petrol ve petrol {iriinii ithali veya ihraci i¢in belge
almalan sartiyla ithalat ve ihracat serbestlesmistir.530 Bu uygulamanin iki sonucu
olmustur. Birincisi, cok karmagik bir siire¢ olan rafineri ve pazarlama alani icin ayri
ayr1 olmak iizere fiyat tespiti is yiikiinden Bakanlik kurtarilmustir. Ikincisi ise ithalat
ve ihracatta serbestlestirme getirilerek, petrol diger ithal ve ihrag iirlinleri gibi ticari
bir olgu olarak kabul edilmistir. Serbestlestirme politikas1 Tiirkiye’de faaliyet

gosteren yabanci petrol sirketleri tarafindan tesvik edici bulunmustur.53 ! Fakat

S8 TPAOQ, ilk Elli Y1l, s. 97.

52 DPT, Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plani (1990-1994), Yayin Nu.:2174, Ankara, 1989, s. 349.

30 A, Aydin Bolak, “Petrol Sektoriinde Serbestlestirme Politikast Semineri Konusma Notu”, Petrol
Sektoriinde Serbestlestirme Politikasi, SISAV Yay., Reyo Matbaacilik, Istanbul, 1989, s. 69.

31 peter D. Thomson, “Petrol Sektériinde Serbestlestirme Politikast Semineri Konusma Notu”, Petrol
Sektoriinde Serbestlestirme Politikasi, SISAV Yay., Reyo Matbaacilik, Istanbul, 1989, s. 76.
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serbestlestirme politikasinin tesvik edici unsurlar rafineri ve pazarlama alami ile
ilgilidir. Rafineri ve pazarlama sektoriinii canlandirip teknolojik gelisme saglamasi
beklenmistir. Petrol aramaciligi agisindan herhangi bir tesvik bulunmamaktadir.
Ticari bir olgu olarak kabul edilen petroliin ithali i¢in harcanacak dovizin, sanayiyi
gelistirmesi ve ihra¢ edilecek sanayi iiriinleri ile de fazlasiyla tekrar ekonomiye

kazandirilmas:  hedeflenmistir.”*

Serbestlestirme  politikasinin,  Ozellestirme
politikalarinin da Oniinii acarak, milli petrol aramaciligin1 giiclendirmek i¢in uzun
yillar savunulan sektorel biitiinlesme saglanmas1 hedeflerini olumsuz etkiledigi ve

sektorel ayrismaya yol actigr degerlendirilmektedir.

1988 yilindan sonra daha 6nce baglamis olan 6zellestirme uygulamalarina
devam edilmistir. Bu kapsamda 24.11.1994 tarih ve 4046 Sayili Ozellestirme

Uygulamalar1 Hakkinda Kanun™®

ile Petrol Kanunu’nun 6. maddesinde degisiklik
yapilmistir. Ozellestirme uygulamalar1 kapsaminda devredilen kurulus ile birlikte
belgenin de devredilmis olacagi hiikmii getirilerek, Petrol Kanunu’na gore belge

almis olan kuruluslarin 6zellestirilmelerini kolaylastirmak amaclanmistir.
b. 1988 Sonrasi Gelismeler

TPAO adina yurt dig1 yatirimlan yiiriitmek iizere; “iilkenin petrol ihtiyacinin
karstlanmasina katkida bulunmak, uluslararasi ticaret alanminda konulart ile ilgili
olarak faaliyette bulunulmasini temin etmek ve yurtdisi petrol ameliyelerini yiiriitmek
icin yurtdisinda yabanct devlet mevzuatina gore petrol ameliyeleri ve ticareti
(arama, sondaj, iiretim tasuma, pazarlama, servis hizmetleri, rafinaj) konularinda
faaliyet gostermek ya da kurulmus sirketlere istirak etmek amaczyla”534 07.12.1988
tarihinde Ingiltere’nin Jersey Channel adasinda TPAO’ya bagh olan Turkish

Petroleum International Company Limited (TPIC) kurulmustur.

1990’1 yillar Tiirkiye’de denizlerde petrol arama faaliyetlerinin giindemde

oldugu yillar olmustur. 1992 yilinda TPAO-BP ortaklig1 ile Dogu Karadeniz kiy1

532 Ahmet Akcael, “Petrol Sektoriinde Serbestlestirme Politikast Semineri Konugsma Notu”, Petrol
Sektoriinde Serbestlestirme Politikasi, SISAV Yay., Reyo Matbaacilik, Istanbul, 1989, s. 53.

533 Resmi Gazete, sayi: 22124, tarih: 27.11.1994.

3% TPAO, ilk Elli Yil, s. 98.
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Otesi hidrokarbon arama programi kapsaminda bir dizi arastirma yapilmistir. Bu

arastirmalar 6zellikle 2000’1i yillardan sonra yogunlagmaistir.

Tiirkiye’nin yurt dig1 yatinmlara yoneldigi bu dénemde yurt icinde de 6nemli
petrol kesifleri yapilmistir. Ozellikle Adiyaman bolgesindeki yeni kesiflerle
TPAO’nun giinliik iiretimi 28.000 varilden 75.000 varile kadar ¢ikmistir. Uretimin
bu derece artmasinda 1988 yilinda kesfedilen Adiyaman Karakug sahasinin rezervi
itibariyle 50 milyon varilden fazla rezerve sahip A simnifi bir saha olmasinin énemi
biiylik olmustur. Volkan $. Ediger, du doneme kadar Tiirkiye’de sadece 6 tane A
sinif1 petrol sahasi bulunduguna dikkat ¢ekerek bunun Snemini belirtmektedir.”*
Artan giinliik tiretim ile birlikte 1991 yilinda yillik iiretimde de bir rekor kirilarak 3,5
milyon ton iiretim yapilmgtir. Uretimi artan TPAO, sagladigi gelir ile yurt digt

yatirrmlarim desteklemistir.

[Ik yurt dist yatimmlar kapsaminda Pakistan, Suriye, Avustralya ve
Endonezya’da bazi ruhsatlara ortak olunmustur. Bu ortakliklardan sonug
almamayinca TPIC’in kendi basina operator olarak calisacagi projelere girmesine
karar verilmistir. Bu maksatla 1990-1995 yillarinda Misir’da ii¢ adet arama ruhsati
alimmistir. Bu ruhsatlardan West Qarun bolgesinde petrol, West Gebel El Zeit
bolgesinde ise petrol ve dogal gaz kesfinde bulunulmustur. Béylece Tiirkiye’nin yurt
disinda yaptigi yatirnmlar ilk defa sonu¢ vermis ve burada petrol iiretimine
baslanmustir.”*® Gerekli tesislerin kurulmasi sonrast 1994 yilinda 2.500 varil/giin
seviyesinde {iretime baglanmistir. Ancak, beklenen {iretim rakamlarina
ulagilamamasi, {iretim maliyetinin yiiksek olmasi ve sahada bagka yatirima
gidilmeyecek olmasi nedenleriyle hisseler 30.06.1996 tarihi itibariyle satilarak,

Misir’daki faaliyetlere son verilmistir.”’

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Kafkaslardan Tiirkiye'ye yonelen
tehdit, yerini belirsizlik ve risklere birakmistir. Bélgede bagimsizliklarimt  kazanan

yeni iilkelerin Tiirkiye'ye olan tarihi ve Kkiiltiirel yakinliklari, Tiirkiye'ye bolgede

53 TPAO, i1k Elli Yil, s. 104.
36 TPAO, Ik Elli Y1, s. 98-99.
ST TPAO, Tk Elli Y1, s. 117.
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yepyeni bir konum kazandirmistir. Bu kapsamda Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile
iliskilerin  gelistirilmesi calismalann agirhk kazanmistir. Orta Asya Tirk
cumhuriyetlerinin bati ile iligski kurabilmeleri icin bir koprii 6zelligi tasiyan Tiirkiye
icin, bolgede diinya gii¢ dengelerinin olusumuna direkt etki edebilecek ol¢iide petrol
yataklarimin bulunmasi ayr1 bir 6nem tasimistir. Bu nedenle, yurt disinda, 6zellikle
Asya Tiirk Cumbhuriyetlerindeki petrol ve gaz arama ve iiretim ¢aligmalari bir devlet

politikasi olarak ele alimugstir.”*®

Hazar Denizi, ¢evresinde yerlesmis olan Tiirk, Slav, Giircii, Ermeni ve Acem
olmak tizere 5 farkli yap1 ve farkli dini inaniglar nedeniyle “Avrasya Balkanlar1”
olarak adlandinlmaktadir.”™ Etnik farkliliklarm yaninda, bolgede ¢oziilmemis bir
kisitm sorun, bolgeyi bir catisma kaynagi haline getirmistir. Daglhik Karabag
bolgesindeki Azeri-Ermeni c¢atigmasi, Giircistan’daki Abhazya ve Giiney Osetya
catismasi ile Cecenistan’daki Rus-Cecen catismasi halen coziime kavusmamis
olmalar1 sebebiyle gerilimi artiran unsurlardir. Kuzeyden giineye 1200 km, dogudan
batiya 430 km uzunlugundaki, petrol ve dogal gaz rezervleri agisindan éneme sahip
olan Hazar Denizi’nin, ¢evre iilkeler arasinda paylasimi konusunda heniiz bir ¢6ziim

saglanamanus olmasi da bolge icin ayr1 potansiyel tehdit olarak goziikmektedir.>*

Diinya petrol talebinin, yilda ortalama % 2,2’lik artisla 2010 yilinda, giinde
97,1 milyon varil (yilda yaklasik 4,8 milyar ton) diizeyine ulasacagi ongoriillmiistiir.
Bu arada, rezervlerinin biiyiikliigli agisindan yapilan kiyaslamada Hazar Bolgesi
petrol potansiyelinin Kuzey Denizi'ninkine yakin olmamasi dikkat cekmistir.”*'

Azerbaycan’in 1 milyar ton, Kazakistan’in 1,1 milyar ton, Tiirkmenistan 0,1 miyar

538 DPT, Petrol ve Dogalgaz Calisma Grubu Raporu, DPT Yaym Nu.:DPT 2447-0O1K:504, Ankara,
Haziran 1996, s. 103.

539 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, Sabah Kitaplari, Istanbul, 1998, s. 112.

0 “Hazar Denizi’nin statiisii ile ilgili yapilan tartismalar ii¢ gériis etrafinda toplanmistir. Birinci
goriise gore Hazar Denizi bir goldiir. Buna gore c¢evredeki devletler arasinda esit olarak
paylasilmalidir. Ikinci goriige gore, Hazar Denizi, Deniz Hukuku Sozlesmesi’nin uygulanmasi gereken
bir denizdir. Deniz Hukuku Sozlesmesi’ndeki kara sulari, kita sahanligi gibi haklar burada da gegerli
olmalidir. Uciincii goriise gore ise, Hazar Denizi, farkl bir yapida olmasi nedeniyle mevcut
uluslararast hukuk kurallari burada uygulanamaz, bu agidan yeni bir ¢oziim tarzi bulunmalidir.
Uciincii goriis daha cok Rusya ve Iran’mn kendi sektérlerinde petrol ve dogal gaz kaynagi tespit
edilmemis olmasi nedeniyle, diger devletlere ait sektorlerdeki enerji kaynaklarindan yararlanmalarin
saglayacak bir yoldur” SISAV, Tiirkiye’nin Enerji ihtiyact Acisindan Hazar Bolgesi Petrol ve
Dogal Gaz Kaynaklarinin Degerlendirilmesi, Istanbul, 1998, s. 20.

541 Pamir, a.g.e., s. 59.
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ton ispatlanmis petrol rezervi mevcuttur.’** Diinya genelinde 2004-2005 yillik petrol
tiretim oranlar1 dikkate alindiginda, Azerbaycan %42’lik bir artis oram ile diinyada
en On sirada yer almistir. Azerbaycan ve Kazakistan mevcut petrol rezervleri ile

diinya petrol rezervlerinin yaklagik %4 iine sahiptir.”*

Rusya Federasyonu, Hazar havzast petrollerinin muslugunu elinde
bulundurmak bu suretle petroliin kontroliiniin bahsettigi stratejik avantajlardan
istifade etmek ve Orta Asya Cumhuriyetleri tizerindeki etkisini yeniden tesis etmek
istemistir. Bu yolda kendisine en biiyilk engel olarak, bu iilkelerle tarihi baglar
kuvvetli olan Tiirkiye'yi gormiistiir. Bu nedenle, bu cumhuriyetlerin Tiirkiye ile

ilgisini kesecek, "Arka Bahcesini" kontrol edecek bir politikay: benimsemistir.”**

1993 yilinda Azeri petrol sirketinin Rusya’yr disarida birakan bir
konsorsiyumla anlagma imzalamas1 giindeme gelmistir. Bu anlasmanin s6z konusu
oldugu dénemde, 18 Haziran 1993’te Azerbaycan’da, Rusya’nin destekledigi sanilan
bir darbe ile Elcibey gorevden uzaklastirilmistir.”* Elcibey’den sonra iktidar1 gecen
Aliyev’in darbeden sonraki birka¢ hafta i¢inde, konsorsiyum ile anlagmay1 yeniden
miizakere ederek Rus petrol sirketi LUKOIL’e AIOC (Azerbaijan International

Operating Company)’nin %10 hissesini vermesi dikkat ¢cekmistir.

ABD Baskan1 Bush, Rusya, fran ve Cin etkisini kontrol altina almak igin,
Orta Asya’da silahli giic bulundurma segenegini kullanmistir. ABD politik
gerekceler yaninda Hazar havzasindaki enerji kaynaklari {izerinde hakimiyet

saglamak icin terorle savasi bir arag olarak kullanmistir.>*

Hazar Petrolleri, Tiirkiye acisindan cografi konumu nedeniyle dogu bati
arasinda bir tiir enerji otobam olma firsati tanmmistir. Tiirkiye i¢in Hazar havzasi

sadece petroliin tasinmasi ile ilgili degil, petrol ihtiyacimin giivenli ve siirekli

52 Gokhan Yardim, Kafkasya Hazar Petrolleri ve Dogal Gazlari, Harp Akademileri Basim Evi,
Istanbul, 2001, s. 5.

>3 BP Statistical Review of World Energy June 2006, Oil: Proved reserves ve Oil: Production
tablolari, http://www.bp.com/statisticalreview, 16.05.2007

¥ Turgay Bakkal, Uluslararasi iliskilerde ve Gelismelerde Petroliin Onemini de Dikkate Alarak,
Hazar Petrolleri ve Tiirkiye’nin Hazar Petrollerinin tagimmasimdaki Rolii ve Bu Rolii Iyi
Oynayabilmek icin Elindeki Politik Secenekleri Nasil Kullanmalidir?, Harp Akademileri
Komutanlig: Yay., Istanbul, 1997, s. 16.

35 R, Barlyski, “Consequences of Azerbaijan’s Lates Military Coup”, Petrolenm Review , Agustos
1993, s. 344.

346 Lutz Kleveman; “The New Great Game”, The Guardian, 20 Ekim 2003
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yollardan saglanmasi acisindan petrol iiretiminde de soz sahibi olmak Onem arz
etmistir.”*’ Bolge petrolii icin en onemli pazarlardan biri de kuskusuz, Tiirkiye'dir.
2005 yilinda 30 milyon tona yaklasan tiiketimine karsilik, 2,2 milyon tonluk yurt i¢i
tiretimi ile petrol tiikketiminin ancak %7,6’sim karsilayan Tirkiye yurt disi

yatirrmlarim bu bolgeye yonlendirmistir.

Tiirk Cumbhuriyetleri ile gelistirilen iligkilerin petrol yatirimlar1 alanina da
taginmasi i¢in Azerbaycan’la iist diizeyde goriismeler yapilmistir. Haziran 1992’de
Cumhurbagkanlart Turgut Ozal ve Ebulfeyz Elgibey arasinda varilan TPAO’nun
Azerbaycan’da petrol arama ve iiretim faaliyetlerine katilmas1 karan siiratle anlagsma
masasina taginmistir. Azerbaycan petrol sirketi SOCAR ile TPAO arasinda
12.01.1993 tarihinde imzalanan protokol ile TPAO’nun Azerbaycan’da SOCAR ile
kara ve deniz sahalarinda dogrudan isbirligi yaparak veya Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin anlagsma yaptigi yabanci petrol sirketleri ile ortaklik iliskileri

kurarak, hidrokarbon arama ve iiretim faaliyetlerinde bulunmasinin yolu a¢ilmistir.>*®

Azerbaycan’daki Mega Proje adiyla anilan Azeri-Cirali-Giinesli projesinden
TPAO’ya pay verilmesi ile ilgili calismalar 20.09.1994 tarihinde % 1,75 hisse
alinmast ile sonuglaninca hayal kiriklig: yasanmugtir. lerleyen donemde Azerbaycan
Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev ile Bakan, Basbakan ve Cumhurbagkani diizeyinde
yapilan goriismeler sonucu bu payin % 5 daha artirilmasi saglanmigtir. Tiirkiye’nin
paymnin % 6,75’e yiikseltilmesi ile ilgili anlasma 12.04.1995 tarihinde Bagbakan
Tansu Ciller ve Cumhurbaskant Haydar Aliyev’in katilim ile imzalanmistir.”*’
Bolge petrollerinin paylasim esaslarinin netlestigi 1995 yilindan sonra, Hazar havzasi
petrolleri iizerinde ABD ve Rusya’nin esas oyuncular, Tiirkiye, Avrupa Birligi ve
Cin’in yardimc1 oyuncular oldugu, daha belirgin olarak ortaya Qlkml$tlr.550
Tiirkiye’nin projede yer almasindan sonra IIl. Ciller Hiikkimeti “Orta Asya ve

Kafkaslar’ da yeni bagimsizligimi kazanmis iilkelerle iliskiler, bu bolgelerdeki

kardegslerimizi ilgilendiren sorunlar, ham petroliin Tiirkiye ilizerinden Akdeniz’ e

7 Bakkal, a.g.e., s. 24.

¥ TPAO, ilk Elli Yil, s. 106.

349 Stikrii Elekdag, “Hazar Havzast ve Tiirkiye”, Milliyet, 7 Subat 1995.

530 Baskin Oran (Ed), Tirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, C.2, fletisim Yay., Istanbul, 2001, s. 392.
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. 551
sevkedilmesi”

ni yeni donemde hassasiyetle takip edilecek konular i¢inde saymus,
ve bu konuyu Oncelikli dis politika konusu olarak belirlemistir. Daha sonra goreve
gelen hiikimetler de programlarinda bu politikaya 6zel onem verdiklerini

belirtmislerdir.

TPAO’nun %6,75 hisseye sahip oldugu proje AIOC konsorsiyumu olarak
adandirilmaktadir. 20 Ekim 1994 tarihinde kurulan konsorsiyumda diger sirketler
SOCAR (%10), BP (%34,14), DEVON (%5,63), CHEVRON (%10,28), STATOIL
(%8,56), INPEX (%10), EXXONMOBIL (%8), ITOCHU (%3,92), HESS (%2,72)
oraninda paya sahiptir. 30 y1l siireli proje kapsaminda 2024 yilina kadar Azeri, Cirali

ve Giinesli bolgelerinde 5,4 milyar varil petrol iiretimi bngérﬁlmﬁstﬁr.552

Tiirkiye, Azerbaycan’da AIOC disinda da hidrokarbon iiretim projelerine
dahil olmustur. Bu kapsamda Sahdeniz bolgesinde 25 yil siireli Sahdeniz projesinde
TPAO %9 hisse sahibidir. Projeye dahil olan sahada 625 milyar m3 dogal gaz rezervi
hesaplanmistir. Projeye katilan firmalar ve paylari; BP % 25,5, STATOIL % 25.5,
TOTAL % 10, AzSD Ltd. % 10, LUKOIL %10, NICO %10 seklindedir.>>’

TPAO’nun Azerbaycan’da istirak ettigi iigiincii proje ise Alov Projesidir.
Alov Projesi Giiney Hazar Denizi’nin orta kesiminde yer alan 385 milyar m3 dogal
gaz, 5 milyar varil petrol rezervine sahip bolgedeki rezervlerin aranip isletilmesi ile
ilgilidir. 1998 yilinda paylasim Anlagsmasi imzalanan projeye TPAO 29 Temmuz
1998 tarihinde imzaladigi "Katiim Anlagmasi” ile %10 hisse ile dahil olmustur.
Projede yer alan diger sirketler ve paylari; SOCAR (%40), STATOIL (%15), BP
(%15), ENCANA (%5), EXXONMOBIL (%15) seklindedir.”>*

Ayn1 donemde Kazakistan ile de yatirim imk&nlarinin arastirilmasi ve
isbirligi goriismeleri baglamistir. Bu maksatla TPAO Genel Miidiirii Okan Ozdemir
baskanliginda bir heyet Agustos 1992’de Kazakistan’a gitmistir. Kazakistan
Cumbhuriyeti Jeoloji ve Yeralt1 Kaynaklar1 Bakanligi ile yapilan goriismeler 10 Eyliil

31 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp51.htm, 19.11.2006.
32 TPAQ, 2006 Yilik Rapor, s. 42.
33 TPAO, 2006 Yillik Rapor, s. 48.
3% TPAO, 2006 Yilik Rapor, s. 45.
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1992 tarihinde TPAO ile ortak bir sirket kurma calismalarinin baslamas1 karan ile
sonuclanmistir. Hizli bir sekilde ilerleyen siire¢ sonunda 09.01.1993 tarihinde
Kazaktiirkmunay sirketinin kurulmasina iliskin sézlesme imzalanmistir. Kazakistan
Maliye Bakanlig tarafindan tescil edilerek ¢alismalaria baslayan Kazaktiirkmunay
Ltd. S. hisse dagilimi; %49 TPAO, %26 Kazzarubejgeologia ve %25 Munaygaz

seklinde olmustur.”

Tiirkiye’nin Orta Dogu bolgesi ile dogrudan irtibatinin olmas1 kesintisiz ve
giivenilir enerji akis1 acisindan Tiirkiye’ye biiyiikk avantajlar saglamaktadir. Bu
nedenle, Tiirkiye, artan enerji talebini dogrudan karsilamak amaciyla Hazar
bolgesinde oldugu gibi Orta Dogu komsularinda da yatirim yapma yollarim1 aramaya
baslamistir. Bu kapsamda 1994 yilinda Irak Petrol Bakanligi ile goriismelere
baslanmig fakat Irak’taki istikrarsizlik nedeniyle saglikli  bir ilerleme
saglanamamistir. Olas1 yatinm firsatlarina hazir olmak maksadiyla TPIC 2001
yilinda Kerkiik ve 2003 yilinda Bagdat’ta birer ofis agcmistir. 2003 y1l1 sonrasi Irak’ta
fiili denetimi saglayacak bir yapinin olusturulamamasi, iilkenin gelecegi hakkinda
etnik gruplar ve uluslararast ortamda fikir birliginin bulunmamasi, Irak petrol
yasasinin halen cikarilamamis olmasi nedenleri Tiirkiye’nin TPAO araciligiyla
Irak’in genelinde yatinm yapmay:1 diisiindigii projeleri hayata gecirmesini
engellemistir. Ayrica Tiirkiye’nin Irak’in kuzeyindeki KDP ve KYB yonetimleri ile
siyasi temasinin olmamasi, bu yoOnetim ile bolge ve Irak’in geneline iliskin
politikalarinin uyusmamasi bolgeye iliskin yatirim fikirlerini de engellemistir.
Bununla birlikte 2000’li yillarda petrol arama faaliyetlerine ilgi duyan ozel
sirketlerden bazilar diger yabanci sirketlerle kurduklari ortakliklar araciligi ile KDP

ve KYB’ nin kontroliindeki bolgelerde yatirim yapmlslardlr.556

TPAO Orta Dogu petrol rezervlerine sahip komsu iilkesi Suriye'de de petrol
arama girisiminde bulunmustur. 9 Kasim 2005 tarihinde Sam'da Suriye Milli Petrol

Sirketi (Syrian Petroleum Company, SPC) ile imzalanan anlagma uygun goriilen

3 TPAO, ilk Elli Yil, s. 111, 113.
536 http://www.haber3.com/haber.php?haber_id=178149, 20.12.2007.
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ruhsatlarda arama-iiretim calismalarina iliskin projeler gelistirmek ve uygulamak

iizere ortak bir sirket kurulmasi planlanmls‘ur.557

Tiirkiye’nin yurt dis1 yatirimlarini yonlendirdigi diger bir bolge Kuzey Afrika
olmustur. 1995 yilinda Libya Ulusal Petrol Sirketi (NOC) ile yapilan goriigmeler
sonucu iki saha ile ilgili arama ve iiretim paylasimi anlasmasi 05.10.1999 tarihinde
imzalanmistir. Bu sahalarla ilgili ¢alismalar heniiz siirmektedir.””® Tiirkiye, Kuzey
Afrika’daki petrol yatirimlarma 1997 yilinda Cezayir ile devam etmistir. TPAO,
1997 yilinda, Cezayir’de faaliyet gostermekte olan ARCO sirketinin Hassi Bir
Rekaiz arama projesinde ARCO’nun %25 hisselerini satin almistir. Yapilan sondajlar

sonucu bulunan petrol ekonomik degerde goriilmediginden ruhsat terk edilmistir.”*

Ispatlanmis ham petrol rezervlerinin iicte ikisini barmdiran Orta Dogu, Kuzey
Afrika ve Hazar Bolgesi, 2006 yilindan itibaren 5 yil i¢in TPAO'nun Oncelikli is
gelistirme alanlan olarak belirlenmistir. Bu kapsamda yukarida bahsedilen projelerin
disinda Tiirkmenistan, Afganistan, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Endonezya Sudan
ve Brezilya gibi iilkelerde ham petrol ve dogal gaz arama, gelistirme ve iiretimine

iliskin teknik caligmalara girisilmistir.560

1990’11 yillardan sonra Hazar havzasi petrollerinin 6nem kazanmasi ile
birlikte yalmz petroliin paylasimi degil, taginacagi giizergahin belirlenmesi de biiyiik
bir miicadeleye sahne olmustur. Bu miicadelenin temelinde batili iilkelerin Orta
Dogu’ya bagimhhigiin azaltilmast hedefi 6nemli bir etken olmustur.”®" Batili
tilkelerin Orta Dogu’ya oldugu kadar Hazar havzasindan saglanacak petrolde de tek
bir hat veya iilkeye bagimli olmak istememeleri Tiirkiye acisindan Rusya karsisinda
tercih sebebi olarak algilanmistir. Uluslararasi petrol tasimaciligi ilk kez 1958 yilinda
[ran-Tiirkiye petrol boru hatti ile daha ziyade ticari kaygilarla Tiirkiye 'nin
giindemine girmistir. 1990’Ih yillar ise Hazar havzasi petrollerinin taginmasi

konusunun bu kez petlro—stlrateji562 acisindan Tiirkiye’nin giindeminde 6nemli bir yer

3T TPAO, 2006 Yilik Rapor, s. 47.

% TPAO, ilk Elli Y1l, s. 126.

> TPAO, ilk Elli Y11, s. 124.

30 TPAQ, 2006 Yillik Rapor, s. 40, 48.

%1 Mehmet Ogiitcii, “Avrasya Enerjisi, Strateji Dengeler ve Tiirkiye”, Yeni Forum, C.16, 1995, s. 2.
562 Mehmet Kocaoglu, Petro-Strateji, Harp Akademileri Komutanlig1 Yay., Istanbul, 1996, s. 177.
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tuttugu donem olmustur. Bu acidan 1990 sonrasinda boru hatlann ile petrol

tasimaciligi Tiirkiye’ nin petrol yatirimlarinda aramacilik kadar onemli olmustur.

Azerbaycan petroliiniin uluslararasi piyasalara tasinmasi maksadiyla cesitli
alternatif projeler ortaya konmustur. Tiirkiye, bolgede yer alan diger iilkelere karsi
hasmane bir tutum almamak ve birini digerine tercih eder bir goriintii vermemek igin
Giircistan, iran ve Ermenistan’dan gecen ii¢ alternatif giizergaha sicak bakmistir.”®?
SOCAR, BP, Pennzoil, AMOCO ve BOTAS’tan olusan calisma grubu 28 Subat
1993 tarihinde Bakii’de, Bakii-Tiflis-Ceyhan hattinin giivenlik, meteoroloji ve
ekonomiklik acisindan en muhtemel hat oldugu kararina varmis ve bu konuda
protokol imzalanmistir. Protokoliin imzalanmasindan ¢ok kisa bir siire sonra, 9 Mart
1993 tarihinde, Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda, Bakii-Ceyhan boru hattinin insa
edilmesi hakkinda 6n anlasma imzalanmistir.”®* Erken iiretim petrol giizergdhinda ise
Rusya’nin Novorossisk hattina kars1 baslangigta, Giircistan iizerinden gecen hatta
destek veren Tiirkiye’nin bu tutumu, ana giizergah olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC)
projesinin durumunu tehlikeye sokmustur. Bir siire sonra alternatif erken iiretim
hatlarnt BTC projesine ana iiretim hatti olarak rakip durumuna gelmislerdir.565 1
Temmuz 1996°da Diinya Bankasi’nin Bakii-Ceyhan hattinin uygulanabilir oldugunu
ve 5 milyon dolarlik fizibilite calismas1 yapma karar aldigini bildirmesinden®®® sonra
BP Genel Midiirii Sir David Simon da bu hatti desteklediklerini aglklamlstlr.567
ABD’nin Kafkaslar ve Hazar bolgesi petrol ve dogalgaz potansiyeline yonelik
politikasi 1990’11 yillarin baglarinda “baris ugruna boru hatti” slogani temelinde
olmustur. Bu politikada “Russia First” (6nce Rusya) yaklasimi Rusya’y1 rahatsiz
etmemek icin kullanilmistir.”*® 1995°den sonra ABD politikalarinda ¢oklu boru
hatlar1 yaklasimi agirlik kazanmistir. ABD, coklu boru hatti yaklagimina ragmen
[ran’1n etkinlik kazanmamast icin Iran’1 dislayan “Transhazar” boru hattim giindeme

getirmistir. Bu tarihten itibaren ABD Bakii-Ceyhan projesine agik destek vermeye

563 pamir, a.g.e.,s. 19.

%% J Roberts, “Pipeline Issues in Central Asia”, Petroleum Review , Agustos 1993, s. 347.

%95 Lale Sariibrahimoglu, Gizli Belgelerle Boru Hatti Bozgunu : Kurt Kapaninda Kisir Siyaset,
imge Kitabevi, Ankara, 1997, s. 51.

566 “Diinya Bankasi; Petrol Hattinin Yapimina Haziriz”,Camhuriyet, 02.07.1996, s. 11.

7 “Uzun Vadede Bakii-Ceyhan’1 Destekliyoruz”, Milliyet, 13.10.1996, s. 9.

%8 Mahal Emrahov, Hazar Havzasi Enerji Kaynaklarimin Global Politikadaki Yeri ve Tiirkiye,
Basilmamus Yiikseklisans Tezi, Cukurova Unv., Adana, 2000, s. 34.
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baslamistir.”®  Azerbaycan petroliiniin erken iiretim boru hattina verilmesi
miinasebetiyle 19 Kasim 1997 tarihinde Bakii’de yapilan torene katilan ABD Enerji
Bakani Federico PENA “Bolge iilkeleri, aralarina petrol sirketlerini de alarak,

»570

Bakii-Ceyhan icin calisma grubu kurmalilar sozii ile bu acik destegi ifade

etmistir.

Bu projelerden ingasina karar verilen Bakii-Tiflis-Ceyhan Projesi ile ilgili
anlagsmalar 01.08.2002 tarihinde imzalanarak, projeyi yiiriitecek BTC CO.
kurulmustur. Proje ile Bakii’den baslayip, Ceyhan’da son bulacak bir boru hatt1 ile
basta Azeri petrolii olmak iizere bolgede iiretilecek petrollerin Ceyhan’a taginmasi ve
buradan da tankerlerle diinya pazarlarima ulastirilmasi hedeflenmistir. Bu hat ile
halihazirda bolge petrolii acisindan Onemli bir pazar konumunda olan Tiirkiye,
taginacak petroliin bir boliimiiyle petrol talebinin bir kismini kaursllayabilecektilr.5 m
Tiirkiye bu projede TPAO araciligi ile %6,53 oraninda pay sahibi olmustur. Diger
sirketlerin paylar1 ise; BP (%30,1), SOCAR (%?25), Unocal (%8,9), STATOIL
(%8,71), ENI (%5), TOTAL (%5), ITOCHU (%3,4), ConocoPhillips (%2,5), INPEX
(%2,5), Delta Oil ile Amerada Hess ortak girisimi (%2,36) seklindedir.572

Diinya geneliyle karsilastinildiginda Ceyhan’in  oldukca iyi isletme
kosullarina ve biiyiik kapasiteli terminalleri barindirabilecek 6zelliklere sahip olmasi,
Hazar bolgesine yakinligi, elverisli yiikleme kosullari, olumlu iklim kosullan ile
BTC icin 6nemli bir iistiinliikk saglamistir. Bolge petrollerinin Tiirk Bogazlari'nin
izerinden taginmas1 halinde deniz trafigine yilda 120 milyon ton ek yiik getirecek

3

oldugu tahmin edilmistir.”” BTC giizergdhinin ana ihra¢ gilizergdht olarak

belirlenmesi ile bogazlar ve Istanbul iizerindeki tehdit de ortadan kalkmistir.

Diger taraftan, Tiirkiye BTC projesine, Rusya Federasyonu'nun ekonomik ve
siyasi etki alaninda yer alan Tiirk Cumhuriyetleri'nin ekonomik gelismelerine, bati

ile dogrudan irtibat kurmalarina katki saglayacak olmasi nedenleriyle sadece

5% Lutz Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun Orta Asya’da Kan ve Petrol, Cev. Hiir Giildii, Everest Yay.,
Istanbul, Ekim 2004, s. 27.

570 Ferai Ting, “Supsa, Bakii-Ceyhan’a Alternatif”, Hiirriyet, 14.11.1997, s. 22.

ST Yardim, a.g.e., s. 18, 22.

572 Energy Policiesof IEA Countries Turkey 2005 Review, IEA, Paris, 2005, s. 78.

573 Yardim, a.g.e., s. 23.
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ekonomik agidan degil, siyasi bakimdan da biiyiilk 6nem vermistir. Cumhurbaskan1
Ahmet Necdet Sezer, 25 Haziran 2002 tarihinde diizenlenen “Uc¢ Denizin Oykiisii”
isimli konferansin agilisginda yaptigi konusmada bu 6nemi su ifade ile belirtmistir.
“Bu cercevede, Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarimin siyasal
ve ekonomik alanda pekistirilmesi, bu iilkelerin Batiyla biitiinlesmeleri Tiirk dis
politikasinn temel oncelikleri durumuna gelmistir.”””* Tiirkiye gozettigi siyasete
ragmen, baslangicindan itibaren Rusya ile bolgede gereksiz hasimlik yaratacak bir
stratejiyi benimsememis ve basta Bakii-Ceyhan olmak iizere Onerdigi projelerde,
Rusya ile igbirligi olanaklarini hep zorlamistir. 7 Tiirkiye’nin, uluslararasi petrol ve
boru hatti projeleriyle ilgili etkin politikalar izlelyerek, enerji alaninda bolgesel

oyuncu olmay1 amagladigr anlasilmaktadir.

Hazar petrollerinin tasmnmasinda BTC hattindan Tiirkiye’nin beklentisi,
taginacak 40-50 milyon ton/yil ve yaklasik 150 milyon dolarlik gelirden576 ziyade,
uzun vadeli ekonomik ve stratejik cikarlar olmustur. Kerkiik-Yumurtalik boru
hattinin agilmasi ve Ceyhan limanm cevresinde olasi yeni petrokimya tesisleri ve
rafineri insasim da kapsayacak bir ekonomik ve endiistriyel canlanma ile Ceyhan

merkezli bir uluslararasi pazar olusumu hedeflenmistir.

1994°den beri hattin kabulii i¢in verilen miicadelenin ardindan 18 Eyliil 2002
giinii Cumhurbaskan1 Sezer, Azerbaycan Cumhurbaskani Aliyev ve Giircistan
Cumhurbaskan1 Sevardnadze’nin katildig: torenle, Bakii-Sancagal terminalinde BTC
boru hattinin temeli atilmistir.””’ 26 Eyliil 2002 giinii de hattin Akdeniz ucunda,
Ceyhan’da temel atilarak faaliyete baglanmustir.””® Proje 25 Mayis 2005 tarihinde
tamamlanarak ilk test amacli petrol akist baglamistir.”” BP'ye ait British Hawthorn
adl petrol tankerinin 4 Haziran 2006 tarihinde yiiklenmesiyle Ceyhan’dan ilk tanker
sevkiyati baglamustir.”* BTC petrol boru hatti projesine 16 Haziran 2006 tarihinde

Kazakistan’in da katilimi  saglanmistir.  Katilim  anlagmasi, Azerbaycan

7 http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/KONUSMALAR/25.06.2002-3425.html, 15.11.2007.
575 Pamir, a.g.e., s. 40.

376 “Tiirkiye gecis iicreti olarak varil basina 1,50 dolara alacaktir.” Kleveman, a.g.e., s. 74.
377 «2 9 milyar dolarlik riiya gercek oldu”, Hiirriyet, 19 Eyliil 2002, s. 9.

8 “Tiirkiye artik petrol fiyatinda rol oynayacak”, Hiirriyet, 27 Eyliil 2002, s. 9.

7 “Gurur Hatt”, Sabah, 26.05.2005, s. 1.

380 «BTC hattinda ilk tanker dolum islemi tamamlandi”, Hiirriyet, 05.06.2006, s. 9.
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Cumhurbagkam ITham Aliyev ile Kazakistan Cumhurbaskan: Nursultan Nazarbayev
arasinda imzalanmistir. Anlasmayla Kazakistan petroliiniin tankerlerle Bakii’ye

getirilmesi ve buradan Ceyhan’a tasinmasi ongoriilmiistiir.”®'

Bogazlar “by-pass” segenekleri icerisinde yer almasina karsin onemli bir
farklilik arz eden Samsun-Ceyhan boru hatt1 projesi ise halen iizerinde ¢alisilmakta
olan bir proje olarak Tiirkiye’nin enerji kopriisii olma politikasinda 6nemli bir
unsurdur. Ceyhan’dan Samsun’a uzanacak bu hattin yillik tasima kapasitesi 40
milyon ton, uzunlugu 564 km. olarak &ngoriilmiistiir. Proje 1997 yilinda anlagma
taslagr hazirlanarak taraflarca parafe edilmistir.”® 2005 yilindan itibaren hattin
yapimi ile ilgili hazirliklara baslandigi haberleri basinda yer almustir.”® Fakat, su
ana kadar somut bir gelisme olmamistir. Bu projeyle, Ukrayna ile birlikte Karadeniz
tilkelerinin mevcut ve yapimi planlanan rafinerilerinin petrol ihtiya¢larinin, Bogazlari

kullanmadan karsilanmas1 amag¢lanmstir.

1990 sonrasinda Tiirkiye’nin petrol yatirimlarina yoneldigi diger bir iilke olan
Kazakistan petrolleri ile ilgili tek beklentisi buradaki petrolden pay almak degil aym
zamanda, bu petrolin de Tirkiye iizerinden taginmasim saglamak olmustur.
Tiirkiye’nin bu amagla 6nerdigi Hazar gecisli BTC’ye baglanacak projeye ABD de
destek vermistir.”® Cin’in, Kazakistan petrollerini Cin’e akitmak istemesi,
Kazakistan’m Iran giizergdhim tercih etmesi, Rusya’nin Kazakistan iizerindeki
baskilar1 gibi nedenlerle gerceklesme imkani1 bulamayan proje, 16 Haziran 2006’da

Kazakistan’in da BTC’ye katiliminin saglanmasi ile gerceklesme yoluna girmistir.

Tiirkiye bu donemde hem kendisinin yurt disinda yapacagi, hem de yabanci
sirketlerin Tiirkiye’de yapacaklar1 yatirimlara yonelik petrol politikalarini
etkileyecek uluslararasi nitelikteki bir anlagmay1 kabul etmistir. Bu anlasma, 1991
yilinda Avrupa ile Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri arasinda varilan mutabakat

sonrasi yayinlanan Avrupa Enerji Sarti Deklarasyonu’nun devami niteliginde olan

81T C. Disislere Bakanlig, Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi, Ankara, Ocak 2008, s. 1.

%82 Mustafa Sabri Soylu, Dogu Akdeniz’in Stratejik Yapisina Bakii Ceyhan Petrol Boru Hattinin
Etkilerinin Degerlendirilmesi, Basilmanus Yiikseklisans Tezi, Istanbul Unv., Istanbul, 2000, s. 65.
8 TRT-1 19.00, 12.06.2005.

584 Kleveman, a.g.e., s. 102-104.
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Enerji Sart1 anlagsmasi -Energy Charter Treaty (ECT) dir. TBMM anlasmay1
1 Subat 2000 tarihinde onaylanmistir.

ECT’nin Amaglarin;

- Enerji iiretimi, g¢evirimi, tasinmasi, depolanmasi, dagitimi, iletimi ve

kullanimindaki verimliligin en yiiksek seviyeye ulagtirilmasi,
- Enerji arz giivenliginin artirilmasi,
- Giivenligin giiclendirilmesi ve ¢evresel sorunlarin en aza indirilmesi,
- Yatirimlarin tesviki ve korunmasi,
- Enerji ticaretinin serbestlestirilmesi,

- Uluslararas1 ve ulusal sermaye piyasalarina erisme olarak siralamak

miimkiindiir.’®

ECT ulusal enerji politikalarin1 belirlemek, enerji aglarinin 6zellestirilmesini
veya lglincil taraflara acilmasimi dayatmak gibi bir gibi bir amaca yonelmemistir.
Aksine, enerji kaynaklar1 {izerinde ulusal egemenligi kabul eden, izlenecek
politikalar1 belirleme, mali politikalar1 tespit etme, arama ve iiretim c¢aligmalarina
katilma konusunda karar alma haklarim1 teyit eden prensipler benimsenmistir.
Anlagma, temel hedef olarak, enerji isbirligi icin ortak bir yasal ¢erceve olusturmay1
secmistir. Anlasmanin yabanci yatirimlara ayrimcilik yapilmamasi, bir bagka deyisle
yabanci yatirimlara yerli yatirimlarla ayn1 kosullarin uygulanmasi esasi petrol yatirim

politikalarimi etkileyecek bir unsur olarak goriilmektedir.

Bu donemde 6zellestirme politikalarinin sonucu olarak TPAO’ya bagh
kuruluslarin yapilarinda meydana gelen degisikliklere de g6z atmakta fayda
bulunmaktadir. Zira, kamu kurulusunun yapisinda meydana gelen koklii degisiklikler
kamu petrol aramaciliginin olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Bu donemde

TPAO’nun biitiinlesik yapist iyice bozulmustur. TPAO’ya bagh ortaklik

% Esra Denmir, “Enerji Sarti Anlagmasi”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar, T.C. Disisleri
Bakanligi, S. 8, Subat 2003, s. 25-27.
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konumundaki TUPRAS 10.07.1990, POAS 05.09.1990 ve istirak konumundaki
TUMAS 30.03.1991 tarihinde Basbakanlik Kamu Ortakligi Idaresi’nin karari ile
ozellestirme kapsamina alinmis, DITAS’1n kamu hisseleri 25.11.1993 tarihli Yiiksek

Planlama Kurulu karari ile Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanligi'na devredilmistir.”*®

TPAO’nun bagli ortakligi konumundaki BOTAS, 08.02.1995 tarihinde 6526
Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile kamu iktisadi tesekkiilii statiisiine getirilerek

TPAO’dan ayrllmlstlr.5 87

Boylece 1995 yilina gelindiginde 1984 yilinda petrol sektoriiniin her alanda
faaliyet gosteren bagli ortakliklar biinyesinde barindiran TPAO’nun tesekkiil yapisi
tamamen dagilmistir. TPAO, istiraklerinden ise yalmiz 2004 yilinda faaliyeti sona
erecek olan Libya Arap-Tiirk Ortak Miihendislik ve Miisavirlik Hizmetleri A.S.
(LATEC) kalmistir. Biitiinlesik yapis1 bozulan TPAO yalniz arama, sondaj ve iiretim
faaliyetlerini yiiriitebilen bir konuma gelmistir. Maliyetleri diisirmek ve yatirnm
kapasitesini artirmak maksadiyla diinyanin en biiyiik sirketlerinden Exxon ve
Mobil’in 1999 yilinda™®, BP ile AMACO ve ARCO’nun 1998-2000 yillarinda®®,
CHEVRON ile TEXACO’nun 2001 yilinda™’, TOTAL, PETROFINA ve ELF’in
1999-2000 yillarinda™" birlestigi ve bu sirketlerle birlikte diinyadaki sayili biiyiik
sirketlerin petrol sektoriiniin tiim alanlarinda faaliyet gosterdigi™” goz oniine
alindiginda, Tirkiye’de yiiriitillen politikanin diinyada gecerli politikalara paralel

olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

1997 yilinda yasanan Asya mali krizi nedeniyle diinya ekonomisi énemli bir
sarsint1 gecirmistir. Petrol endiistrisini de etkileyen kriz nedeniyle petrol fiyatlar1 12
dolar seviyesine kadar diismiistiir. Diisen fiyatlarin etkisi ile Tiirkiye’nin petrol
ithalatina 6dedigi doviz miktar1 % 30 kadar azalmistir. Bununla beraber, yurt ici

tiretiminde 1991 yilinda yakalanan 4.451.702 tonluk iiretimden sonra devam eden

> TPAO, ilk Elli Y1l, s. 84.

587 Ayni yer.

588 http://www.exxonmobil.com/Corporate/history/about_who_history.aspx, 10.11.2007.
589http :/lwww .bp.com/extendedsectiongenericarticle.do?categoryld=10&contentld=7036819,
10.11.2007.

30 http://www.chevron.com/about/leadership/, 10.11.2007.

591 http://www.total.com/fr/group/presentation/history/, 10.11.2007.

2 Ozel, a.g.e., s. 114.
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diisiisiin Oniine gecilememistir. Bu donemde yasanan ekonomik bunalimlar petrol
yatirimlarim da olumsuz etkilemistir. Ulke genelinde alinan tasarruf tedbirleri petrol
sektoriine yansitilmak istenmistir. Donemin TPAO Genel Miidiir Kenan Veziroglu
Bolge Miidiirliiklerinin  kapatilmasi i¢in Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikarildigini,
liretimin durmamasi icin Bolge Miidiirliiklerinin adimin Isletme Miidiirliikleri olarak

degistirilerek, bu kararin disinda faaliyet gosterilebildigini ifade etmektedir.””

2003 sonras1 donem Tiirkiye’de yerli petrol sirketlerinin sayisal artisi
acisindan bir doniim noktasi olmustur. 6326 Sayili Petrol Kanunu’nun kabul edildigi
1954 yilindan 2000 yilina kadar bu alanda faaliyet gostermek i¢in kurulan yerli sirket
sayist ancak 20’yi bulmustur. Bu sirketlerin ¢ogu cok kisa omiirlii olmustur (Bkz.
TABLO-9). Fakat 2003 yilindan sonra 3 yil icinde kurulan ve ruhsat almak igin
bagvuran sirket sayis1 13’tiir. Kisa siiredeki bu artisin sermaye birikiminin yaninda,
enerji alaninda faaliyet gosteren kamu kuruluslarinin 6zellestirmesinden pay almak,
Tiirkiye’nin artan enerji talebini karsilamak {izere miistakil veya ortak yapilarda

yatinm yaparak kar saglamak gibi nedenlere dayandig diistiniilmektedir.

04.12.2003 tarihinde kabul edilen 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile
Rafineri, tasima, dagitim ve pazarlama faaliyetleri Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu’na verilmistir.594 Bu nedenle, PIGM gorev alaninda bulunan ikincil
faaliyetler bu kuruma devredilmistir. Bdylece, petrol sektoriindeki arama ve liretimi
iceren birincil faaliyetler ile ikincil faaliyetler ayri idari yapilarin kontroliine
girmistir. Bu birbirinden ayr1 iki idari yapinin Tiirkiye’de bugiine kadar
gergeklestirilememis olan dikey biitiinlesmenin bundan sonra da gerceklestirilmesini

zorlastiracag degerlendirilmektedir.

TPAO ise biinyesinde biitiinlesik bir yapi olusturmak icin c¢aligmalarim
siirdiirmektedir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’ndan 15 yillik lisans alan TPAO
2007 yili basinda itibaren akaryakit pazarlamasma baslamistir. TPAO’ya bagh TP
Petrol Dagitim Ltd. Sti.'nin Yozgat’ta faaliyete gecen ilk istasyonun resmi agiligt

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam Hilmi Giiler’in de katilimi ile 20 Ekim 2007

3% TPAO, ilk Elli Yil, s. 130.
% Resmi Gazete, sayi: 25322, tarih: 20.12.2003.
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tarihinde gerceklesmistir.”> Sektorde faaliyet gosteren diger sirketler TP nin satisa
baslamasim1 Devlet’'in TPAO araciligr ile kendilerine rakip olmasi olarak
degerlendirip tepki gostermislerdir.”®® TPAO Genel Miidiir Vekili Mehmet Uysal
ontimiizdeki donemde Tiirkiye’de kurulacak bir rafineri tesisine ortak olarak
katilmay1 planladiklarini, rafinerinin biitiinlesik sirketin olmazsa olmaz pargalarindan
birisi  oldugunu aciklamustir.”®”  Tirkiye enerji koridoru olma hedefini
gerceklestirmek icin elinde giiclii bir petrol sirketi olmasi i¢in gayret gostermeye

baglamustir.

Tiirkiye’de petrol harcamalarinin arttigt her donemde, iilkede petrol
bulunamayisimin kaynagi olarak gosterilen 1954 yilinda kabul edilen 6326 Sayili
Petrol Kanunu bu giine kadar cesitli degisiklikler gecirmistir. Giincel hali ile 135
maddesi bulunan s6z konusu Kanun’un, 1955 yilinda kabul edilen 6558 Sayili
Kanun’la 40 maddesi degistirilmistir. 1957 yilinda kabul edilen 6987 Sayili Kanun’la
15 maddesi degistirilmistir. 1973 yilinda kabul edilen 1702 Sayili Kanun’la 53
maddesi degistirilmis, 22 madde ve fikras1 kaldirilmis, 2 ek, 10 gecici madde ilave
edilmistir. 1979 yilinda kabul edilen 2217 Sayili Kanun’la 1 maddesi degistirilmistir.
1983 yilinda kabul edilen 2808 Sayil1 Kanun’la 24 maddesi degistirilmis, 2 ek madde
ilave edilmistir. 1994 yilinda kabul edilen 4046 Sayili Kanun’la 2 maddesi
degistirilmistir. Biitiin bu degisikliklere ragmen yeterli yatirimin cekilememesi
tizerine 1996 yilindan itibaren yeni degisiklik tartismalari ve hazirliklan

baslamlstlr.598

6326 Sayili Petrol Kanunu’nun tartisilmasina neden olan arama ve iiretim
faaliyetleri ile ilgili engeller hakkinda cesitli goriisler mevcuttur. Kamuoyunda
tartisilan s6z konusu engelleri; ruhsat sayilarindaki kisitlamalar deniz ve kara
sinirlarinin kiy1 ¢izgisi ile ayrilmamasi, devlet hissesi orani, mevzuat kirlenmesi, kur

politikasi, yabanci sirketlerin arama-iiretim faaliyetlerinden dagitim ve pazarlama

395 «TP Petrol'iin ilk akaryakit istasyonu yarin a¢iliyor”, Hiirriyet, 19 Ekim 2007, s. 9.

3% http://www.ekocerceve.com/haberDetay.asp?HaberID=15450&Kategori=12, 30.01.2008.
37 «“TPAO Tiirkiye’de Bir Rafineriye Ortak Olacak”, Vatan, 14 Eyliil 2007, s. 8.

% DPT, Petrol ve Dogalgaz Calisma Grubu Raporu, Haziran 1996, s.103.
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faaliyetlerine ge¢melerindeki cazip kosullar baghklarn altinda toplamak

o e e 599
miimkiindiir.

Mevcut kanunda degisiklik yapmak yerine, yeni bir kanun c¢ikarmak
amaciyla, 23.8.2004 tarihinde TBMM'ne sunulan tasar1 2007 yili baginda Meclis’te
goriisiilerek 17.01.2007 tarihinde kabul edilmistir. Biiyiik tartismalara neden olan
5574 Sayil Tiirk Petrol Kanunu Cumhurbagskani tarafindan bir kez daha goriisiilmek

izere Meclis Bagkanligina génderilmistir.600
Cumbhurbagkani tarafindan Kanun’un onaylanmama gerekceleri 6zetle;

- Kanun’un 1. maddesinde, amacin ulusal cikarlara uygun olma oOlgiitiine

dayanmamasi,

- Uretilen petrol ve dogalgazin ne kadarinin iilke gereksinimi icin
kullanilacagi, ne kadarmin dis satim konusu yapilabilecegi konusuna yer

verilmemesi,

- 19. maddedeki diizenleme ile devlet hissesinin diigiiriilmesinin ulusal

cikarlar ve kamu yarar ile bagdagmamasi,

- 19. maddenin son fikrasinda “Karalarda elde edilen devlet hissesinin
%50’si isletme ruhsatinin bulundugu ilin il 6zel idaresinin agtiracaklar1 hesaba
aktarilir” hiikmiiniin, Idarenin biitiinliigii ilkesi ile bagdasmayacak sonuclar
doguracak nitelikte bulunmasi, bdolgesel dengesizlikleri artiracak, bolgecilik
akimlarimi besleyecek ve tekil devlet yapisina zarar verecek olmasi prensipleri ile

aciklanmisgtir.

Kanun tasarisinda yer alan diger onemli diizenlemeleri su basliklar altinda

toplamak miimkiindiir.

%% Jeofizik Miihendisleri Odas1 Yoénetim Kurulu Baskam Ugur GONULALAN ile yapilan miilakat
29.04.2006.

600 “Cumhurbagkanliginca TBMM Baskanligina gonderilen 06.02.2007 tarihli
“Cumhurbaskant’nin  Kanun’un bir kez daha goriisiilmesini istedigi” konulu yazi i¢in Bkz.
http://www?2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0025.pdf, 02.02.2008.
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- Bolge taksimatina gore 18 bolgeye ayrilmis olan petrol bolgeleri yerine,

Tiirkiye kara ve deniz bolgesi olmak iizere iki petrol bolgesine ayrilmistir.

- Karalarda ve karasularinda 50.000 hektar olan bolge alan1 100.000 hektar,
karasular1 disinda Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen alan, 1.000.000 hektar olarak

belirlenmistir.

- Petrol aramalarima acik bir sahaya yapilan arama ruhsatnamesi
miiracaatlarinin muhtevasinin gizli tutulma siiresi ilk miiracaat1 takiben dort is giinii

iken, bu siire 90 giine cikarilmistir.

- Aramalarda devlet hakki kaldirilmis, isletme ruhsatlar i¢in hektar bagina 1
YTL olarak belirlenmis, denizlerde % oraninda tahsil edilmesi ve bu miktarlarin her

yil PIGM tarafindan yeniden belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

- Devlet hissesi oranlart %2 ile %12 arasinda {iretim miktarina gore

kademelendirilmistir.
- Karalarda ve denizlerde arama ve isletme ruhsat siireleri artirilmstir.
- Isletme ruhsat alanlar ile ilgili herhangi bir sinirlama getirilmemistir.

- Ruhsat sayilan ile ilgili sinirlama ve TPAO’ nun Devlet adina faaliyet
gostermesi, kapali ve askeri yasak bolgelerde ruhsat alabilmesi ile ilgili esaslar
kaldirilmig, kamu kurulusu olan TPAO diger sirketlerle aym1 konumda

degerlendirilmistir.

- Petrol hakki sahiplerinin safi kazanclan iizerinden 6demekle miikellef

bulunduklar vergiler toplami %40 ile sinirlandirilmagtir.

2008 y1l1 Subat ayi itibariyle TBMM’de halen “Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu” ile “Anayasa Komisyonu’nda bulunan

tasarmin kisa siire sonra tekrar giindeme gelecegi beklenmektedir.
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c. 1988 Sonrasi Doneminin Degerlendirilmesi

Toplam birincil enerji tilketimi iginde petroliin payr 1995°te %46,4 iken
1999’da %42,0 olarak gerceklesmistir.®! Oniimiizdeki donemde bu degerin %40’1n
altina cekilmesi hedeflenmistir. Her ne kadar petroliin birincil enerji tiikketimindeki
oran diigse de petrol tiiketim miktarinin artmasi ve petrol fiyatlarindaki degisime
bagh olarak ekonomiye yiikii artmaya devam etmistir. Bu nedenle bu dénemde de
petrol iiriinlerinin yerli kaynaklardan tiretimi dnemi korumustur. Bunun yaninda yurt
dist yatirnmlar yoluyla memleketin petrol ihtiyacinin karsilanmasi maksadiyla yatirim

politikalarinda dnemli bir degisim yasanmistir.

Tiirkiye’nin yurt dis1 yatirimlara yoneldigi bu donemde 2005 yili sonu
itibariyle TPAO aracilig1 ile gergeklestirilen yurt dist1 kamu harcamalan tutar1 2,4

milyar dolar1 bulmustur.®*

Yurt dis1 yatirimlarin yaklasik % 90’1 Azerbaycan’daki
projelere aktarilmustir.*” Yapilan yatirimlar sonucu elde edilen gelir, yatirnmlarin
zaman gegtikce gelire doniismesi nedeniyle yildan yila artmaya baslamistir. 2004 yili

itibariyle, yurt dis1 satis gelirleri toplam bir milyar dolar1 bulmustur.®®*

1991 yili Tiirkiye’nin, 4,5 milyon ton iiretimle tarihindeki en yiiksek
seviyedeki iiretimi gerceklestirdigi yil olmustur. Bu miktarin 3,3 milyon tonunu
TPAO gerceklestirmistir. Yurt dis1 yatinmlarin arttigt bu dénemde 1991 yilindan
itibaren TPAO araciligi ile yapilan kamu petrol yatirimlar1 6nceki donemlere gore
azalmistir. TPAO’nun sahip oldugu ruhsat sayisi ile ruhsat alanlarinin da 1991
yilindan 1997 yilina kadar genel bir azalma egiliminde oldugu, bu azalisa paralel
olarak petrol iiretiminin de biiyilkk bir azalma gosterdigi goriilmektedir (Bkz.
TABLO-5 ve TABLO-8). Aym yillar Tiirkiye’deki TPAO haricindeki diger petrol
sirketlerinin sayilar1 artmakla birlikte ruhsat sayr ve alanlarinda azalma

goriilmektedir. 1997 sonrast TPAO ile birlikte yabanci sirketlerin ruhsat say1 ve

1 DTP, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci bes yilhk Kalkinma plam 2001 — 2005, Ankara, 2000,
s. 147.

92 TPAO 2005 Yillik Rapor, s. 115.

593 TPAO 2006 Yillik Rapor, s. 99.

9 TPAO 2004 Yillik Rapor, s. 1.
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alanlarinda artma goriilmekle beraber ayn1 donemde TPAO’nun ve diger sirketlerin

jeolojik ve jeofizik arastirmalar diizensiz bir seyir izlemistir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda deniz dibi maden potansiyelinin
belirlenmesi amaciyla siirdiiriilmekte olan denizalti jeolojisi calismalarina devam
edilecegi  belirtilip, denizlerde petrol aramalari konusunda uluslararasi
platformlardaki gelismelerin ilgili kurumlarca izlenmesi hedeflenmistir.®”> Bu hedef
dogrultusunda, 6zellikle biiyiik petrol sirketlerinin kara alanlarindaki faaliyetlerinde
goriilen s6z konusu genel azalma egilimine karsin deniz alanlarinda goreceli bir artig
mevcuttur. Biitlin bu azaliglari, kamu yatirnmlarinin yurt digina yonelmesi ile
aciklamak miimkiindiir. Cogunlugu yabanci diger sirketlerin ise bir tiirlii arzu edilen
seviyeye ylikseltmedikleri yatirimlarini, diinyanin petrol kalitesi ve rezervleri
acisindan daha sansli, basta Hazar bolgesi ve Orta Asya alanlarina yogunlastirdiklari

bilinmektedir.

1954 yilinda petrol ihra¢ etme amaciyla ortaya konan politikalar, 2000’li
yillara gelindiginde dogalgazin da artan Onemi ile birlikte, Tiirkiye’nin diinyada
onemli enerji dagiim merkezlerinden birisi haline gelmesi sekline doniismiistiir.**
Bir taraftan yurt i¢i ve yurt dis1 petrol aramalar siirdiiriiliirken, daha gercek¢i oldugu
degerlendirilen enerji koridoru olma politikasina yonelinmistir. Izlenen politikalarla,

Tiirkiye’nin enerji alaninda bdlgesel oyuncu olmasinin hedefledigi anlagilmaktadir.

95 DPT, Altina Bes Yilik Kalkinma Plam (1990-1994), s. 66.
59 DTP, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci bes yillik Kalkinma plam 2001 — 2005, s. 164.



189

SONUC

Insanlik tarafindan binlerce yildir bilinen, ticareti yapilan petroliin, gaz
lambasinin icadi ile kullanim sekli degismis, gelisimi farkli bir siirece girmistir. icten
patlamali motorlarin ortaya ¢ikmasi ise, petrolii oniinde durulmaz bir giic haline

getirmistir.

Petroliin sanayideki énemi arttikca ve enerji kaynagi olarak kullanim alanlar
genigledikce petroliin biiyiime yolundaki ©nemi anlasilmistir. Devletler, petrol
sirketlerini gelisme yolunda ihtiya¢ duyduklar petrolii kesintisiz ve ucuza elde etmek

maksadiyla politik ve ekonomik olarak desteklemislerdir.

Petrol kaynaklarina sahip tilkeler 6nem ve 6zelligine istinaden petrol i¢in 6zel
hukuki diizenlemeler yapmisglardir. Osmanli doneminde petrol, diger madenlerle ayni
hukuki diizenlemeye tabi tutulmustur. Bu husus petrol yatirimlarinin gelisimini

olumsuz olarak etkilemistir.

Osmanli Devleti’nin petrol kaynaklart 1870’lerden itibaren Batili iilkelerin
ilgisini cekmistir. Batililarin 6zellikle ilgilendigi Musul-Bagdat bolgesi Padisah’in da
dikkatinden kagcmamistir. Musul-Bagdat petrolleri II. Abdiilhamit tarafindan, saray
giderlerini kargilamak ve yabanci sirketlere karsi tek s6z sahibi olmak amaciyla
1889°da Hazine-i Hassa’ya baglanmistir. Bolgedeki petrol kaynaklari, Hicaz
bolgesinde etkinligin artirillmasi maksadiyla diisiiniilen Hicaz Demiryolu’nun ingasi

maksadiyla da kullanilmak istenmistir.

II. Abdiillhamit zamaminda Musul-Bagdat petrolleri ile ilgili izlenen en
onemli politika ise, imtiyaz hakkinin uluslararasi politikada denge unsuru olarak

kullanilmasi olmustur.

Musul-Bagdat bolgesi disindaki bolgelerde ise, teknik, ekonomik ve personel
acisindan yeterlilik incelenmeksizin, bu konularda yeterli olmayanlara dahi ruhsat

verilmesini saglayan bir politika izlenmistir.
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Osmanli Devleti’nin petrol yatirimlari; iilkedeki sanayi geligsiminin petrole
ihtiya¢ duyacak diizeyde olmamasi, petrol aramasi icin gerekli olan yeterli sermaye
birikiminin bulunmamasi, diger sanayi alanlarinda oldugu gibi petrol yatirimlarinda
da girisimciligin Osmanli tebaasindan bir kistm gayrimiislim ile siirli kalmasi,
yenilikleri saglayabilecek egitim diizeyinin olmamasi, devlet yonetimindeki siyasi
cekismeler, hedef noksanligi nedenleriyle kisa vadeli ¢oziimlere yonelinmesi,
devletin ¢ikarlara yonelik belirli bir politikanin tespit edilip ivedilikle uygulamaya
konulamamas1 gibi belli bash nedenlerle cagin gerisinde kalmistir. Tanzimat’tan
itibaren yasanan modernlesme cabalari sanayilesmeden cok siyasal sorunlara ¢éziim
tiretmek amacina yoneldigi icin petroliin énemini kavrayacak sistematik ve genis
kapsamli anlayist ortaya cikarmaya yetmemistir. Devlet, gelir getirecek bir maden
olarak goriilen petrole, kurumsal olarak gerekli 6nemi vermemistir. Sonug¢ olarak;
Osmanhi Devleti kendi kontrolii altindaki petrolii fark etmekte, bulmakta ve

isletmekte yabancilarin gerisinde kalmistir.

Birinci Diinya Savasi doneminde; savas Oncesinde goriilen yonetim zafiyeti
savas donemindeki politikalara da yansimis, hedefi olmayan ve sonu¢ getirmeyen

ruhsat islemleri devam etmistir.

Ingiltere basta olmak iizere Ittifak Devletlerinin petrole yonelik savas
politikalaria kars1t Osmanli Devleti bu kaynaklarin savastan korunmasi i¢in yeterli
tedbir almamistir. Savagin sonunda Musul’un fiilen elden ¢ikmasi ile birlikte petrol
kaynaklarinin énemli bir boliimiinii barindiran Musul-Bagdat ile ilgili haklar padisah
0zel hazinesine devredilerek kurtarilmaya caligilmistir. Osmanli Hiikimeti’nin bu
teslimiyetci tavrina karsin, Ankara’daki TBMM Hiik{imeti tiim imtiyaz haklarinin

devlete ait oldugu yoniinde politika izlemistir.

TBMM Hikimeti, Lozan goriismelerinin baslamasindan 6nce Musul’u
vatanin bir parcasi olarak gormiis ve Ingiliz isgalinden kurtarmak icin askeri
hazirliklar yapmistir. Barig oncesi batidan kuvvet kaydirmanin zorlugu nedeniyle
gayri nizami birliklerle yiiriittiigii harekdt biiyiikk basarilarina  ragmen

siirdiiriilememistir.
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Lozan goriismelerinde Musul konusu 6nemli bir yer tutmustur. Ingiltere’nin
Orta Dogu politikasinin Onemli bir unsuru olan Musul’a petrol acisindan
bakildiginda; Lozan goriismeleri esnasinda ve sonrasinda iki farkli politika goze
carpmaktadir. Lozan goriismeleri esnasinda Musul’un alinmasi karsiliginda petroliin
isletilmesinde ayricalik taninmasi bir ara¢ olarak kullanilmaya calisilmistir. Lozan
goriismelerinden sonra ise, petrol isletmesine ortak olunmasinin amag haline geldigi
goriilmektedir. Ortaklik teklifinin kabul gérmemesi iizerine goriismeler Tiirk petrol
sirketi’nin Irak’a 6deyecegi royalti gelirinin %10 unun 25 yil siire ile Tiirkiye’ye
O0denmesi lizerinde anlasilmast ile sonuglanmistir. Eksik 6deme nedeniyle
Tiirkiye’nin anlagsmalardan kaynaklanan haklarimin bugiin icin halen devam ettigi
konusunda ciddi goriisler mevcut olmakla birlikte, bu haklarin gegerliligi giiniimiiz

uluslararasi politikasinda gercek¢i bulunmamaktadir.

Petrol faaliyetleri, 1926 oOncesinde Maden Nizamnamesi’'ne gore
yiiriitiilmiistiir. Nizamname’nin bu konuda Devlet’in ¢ikarlarini yeterince korumadigi
gerekcesi ile degistirilmesi c¢alismalar1 ivedilikle yiiriitilmiis, bu kaynaklarin
korunmast ve Devlet’in elinde kalmasinin saglanmasi icin Oncelikli diizenleme
yapilmistir. 1926 yilinda 792 Sayili Petrol Kanunu’nun kabul edilmesiyle 6zel bir

hukuk yaratilmistir.

1923-1930 yillarinda benimsenen liberal ekonomik modelde yerli ozel
sermayenin gii¢siizliigli ve yabanci sermayeden uzak durulmasi nedenleriyle petrol

yatirrmlarinda herhangi bir gelisme olmamustir.

1930 yilinda hazirliklar1 baslayan Birinci Sanayi Plan1 donemi ile birlikte
diger sanayi alanlarinda oldugu gibi petrol yatirimlarinda da devlet yatirimlari esas
alinmisgtir. Osmanli doneminde ilk adimlart atilan batililagsma, ¢agdaslasma modeli
olarak Cumhuriyet doneminde de benimsenmis ve koklii, basarili uygulamalar hayata
gecirilmistir. Batiya yonelinmis olmasina ragmen, Imparatorluk doneminde uzun
yillar acis1 cekilen kapitiildsyonlardan dolayi, 1954 yilina kadar izlenen petrol
yatinm politikalarinda bati sermayesinin iilke kaynaklar1 iizerinde hakim olmasi
sonucunu dogurabilecek benzer diizenlemelerden 6zenle sakinmilmistir. Bu prensiple

1936 yilinda tamamlanan ilk derin sondaj ¢alismasina kadar gegcen Petrol Kanunu’nu
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ilk on yilinda devlet¢i bir orgiitlenme anlayisi ile hareket edilmistir. Bu donemde
petrol {iriinleri pazarlamasi alanminda faaliyet gosteren yabanci sirketler petrol
aramaciligi alanina yeterli ilgi gostermemislerdir. Esasen Hiikiimetin de bu sirketleri

aramaciliga yonlendirmek gibi bir ¢cabasi olmamastir.

1954 yilina kadar Devlet eliyle yiiriitiilen calismalar sonucu Raman ve
Garzan’da ekonomik degerde petrol bulunmustur. Ancak, sermaye yetersizliginin
yant sira malzeme ve personel agisindan da yurt disina bagimli olunmasi,
nedenleriyle petroliin bir an Once isletilmesi i¢in yabanci 6zel sermayeden istifade
edilmesi zorunlu bir secenek olarak goriilmiistiir. Bu maksatla 1954 yilinda 6326

Sayili Petrol Kanunu kabul edilmistir.

1950-1960 doneminde ekonomide liberal anlayisa uygun gelismeler olmustur.
Genel ekonomik hayatta devlet yatirimlar1 varligim siirdiirmekle beraber 6zel sektore
ve yabanci sermaye yatirimlarina agirlik verilmistir. Bu kapsamda kabul edilen 6326
sayil1 yeni Petrol Kanunu, ilk yillarda yabanci biiyiik sirketlerin ilgisi nedeniyle
tilkede petrol bulunmasi beklentilerini artirmistir. Artan petrol iiretimine ragmen

beklenildigi gibi Orta Dogu iilkelerindeki gibi bir sonu¢ alinamamistir.

Yabanci biiyiik sirketler, biitiin tesvik edici unsurlara ragmen, Tiirkiye nin
Iran, Irak kadar petrol kaynagina sahip olmadigini degerlendirerek, zaman icinde
faaliyetlerini azaltmis veya durdurmuslardir. Yabanci yatirimlardan beklenen
sonucun alinamamasinin da etkisi ile 1960 sonras1 6zellikle ABD kokenli yabanci

sermayeye kars1 yogun elestiriler baglamistir.

Diger taraftan, 1960’1 yillarda petrol iireten iilkelerde yabanci sermayeye
kars1 milliyet¢i diisiinceler yogunlagsmis ve iiretici iilkeler, petrol sirketleri karsisinda
yeni haklar elde etmistir. Yabanci petrol sirketlerine kars1 diinyada ve Tiirkiye’de
gelisen bu bakis acimin etkisiyle 1960’11 yillarin sonlarinda Petrol Kanunu’nda
yabancilar1 tesvik maksadiyla yapilan diizenlemeleri azaltici, milli petrol sirketinin
haklarim artiric1 degisiklikler yapilmasi hazirliklar1 basglamistir. Bu hazirliklar ancak

1973 yilinda kanunlasabilmistir.
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1973-1983 donemi Tiirkiye’deki ekonomik ve toplumsal yasamda yasanan
sikintilar ve 1973 Arap-israil Savasi, 1979 Iran Devrimi ve 1980’de baslayan Iran-
Irak Savasi ile birlikte siirekli artma egilimine giren petrol fiyatlar1 nedeniyle petrol
ithalat yiikiiniin arttigi buna karsin yerli iiretimin diismeye basladigi bir siire¢
olmustur. Petrol iiretimindeki diisme, 1973 yilinda kabul edilen Petrol Reformu
Kanunu’na baglanarak 1983 yilinda tekrar yabanci yatinmlan tesvik edici, milli

petrol sirketinin haklarini ise kisitlayici politikaya yonelinmistir.

1988’den itibaren Tiirkiye’nin petrol yatirimlarinda koklii bir degisim
olmustur. Bu doneme kadar petrol ihtiyacinin karsilanmasinda yurt icinde yapilacak
aramalardan sonu¢ alinmasi hedeflenirken, bu déonemden sonra yurt ici ile birlikte
yurt dig1 aramalara da baslanmustir. Tiirkiye’nin bu a¢ilimi ozellikle Sovyetler
Birligi’'nin dagilmasindan sonra yeni firsatlar yakalamistir. Tiirkiye, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile stratejik 6nemini kaybettigi iddialarinin aksine, 1990 sonrasi
Orta Dogu, Asya, Kafkaslar ve Balkanlar’da meydana gelen olaylarin da etkisi ile
yurtdigi petrol yatinmlari ve enerji koridoru projeleri ile yeni bir strateik 6nem
kazanmigtir. Ayrica Orta Dogu, Orta Asya ve Kuzey Afrika’da yiiriitiillen projelerle

bolgesel giic olma hedefine olumlu katkilar saglanmistir.

Tiirkiye’de 1960’11 yillardan itibaren milli petrol sirketinin sektoriin biitiin
alanlarinda faaliyet gosterecek sekilde biitiinlesik bir yapiya kavusturulmasi yolunda
atilan adimlar ve verilen miicadele 1990’11 yillarda 6zellestirme politikalar ile biiyiik
bir darbe almistir. Pazarlama alaninda faaliyet gostermesi engellenen TPAO’nun
mevcut yapist da dagitilarak milli sirket yalniz arama ve iiretim alanlarinda faaliyet

gostermekle gorevli zayif bir konuma sokulmustur.

Tiirkiye’deki petrol yatirimlart konusunda basat konumundaki TPAO, 1954
yilinda kurulusundan itibaren yasal mevzuatin tamdigr yetkileri kullanarak
Tiirkiye’de petrol sektoriiniin tim alanlarinda yatirim yapmistir. Bu kapsamda
memleketin ihtiyact olan rafineri, boru hatt1 tasimaciligi, deniz tasimaciligi,
petrokimya alaninda yaptigi yatinmlarla iilke ekonomisini desteklerken, elde ettigi
kazanglar1 petrol aramacilign alaninda kullanmistir. TPAO, 50 yillik faaliyeti

siiresince Tiirkiye’deki jeolojik arastirmalarin %70’ini, Jeofizik arastirmalarin %
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75’ini, sondajlarin %76’s1mi1, ham petrol iiretiminin %55’ini gergeklestirmistir. 6326
Sayili Kanun ile kamu kesimi ve 6zel sirketler tarafindan saglanan petrol iiretimi

GRAFIK-3 ve GRAFIK-4’te daha acik goriilebilmektedir.

Petrol Kanunu’nda bugiine kadar, hem liberal, hem devlet¢i yonde bir ¢ok
degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler hicbir zaman hissedilir etki géstermemistir.
Bu nedenle Tiirkiye’de arzu edilen miktarda petrol bulunamamasinin sorumlulugunu
Petrol Kanunu’na yiiklemek dogru degildir. Petrol aramalarinin artmasi, yalniz
mevzuata degil, lilkenin tespit edilen petrol kaynaklarina da baghdir. Yapilan jeolojik
ve jeofizik aragtirmalarin olumlu sonuglarla karsilasmas1 ve hatta zengin kaynaklarin
fiillen bulunmast halinde, mevcut mevzuatla bu kaynaklarin isletilmesi miimkiin

goriilmektedir.

Tiirkiye’nin petrol yatirimlarina baglamasi ve bu konuda olumlu sonuglarin
alinmasinin gecikmesinde teknik personel noksanliginin biiyiik etkisi olmustur. MTA
Enstitiisii’niin faaliyete baglamasindan itibaren bu konudaki noksanligin giderilmesi
icin yurt icinde ve yurt disinda personel yetistirme politikalarina biiyiik agirlik

verilmistir.

Bir¢ok diistiniir tarafindan 20. yiizyila petroliin damgasim1 vurdugu ileri
siriilmiigtiir. Petrol nedeniyle; iilkelerin yoOnetimlerinin degistirildigi, hiikimet
darbelerinin yapildigi, demokrasi dis1 bazi yonetimlerin ise itibar gordiigii
degerlendirmeleri bircok makaleye, esere konu olmustur. Petroliin yiizyilda tasidigi
onemi Tiirkiye acisindan da paylagsmak miimkiindiir. Petrol aramaciliginda yasanan
bir kisim olumsuzlara ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin petrol yatirimlarinda ¢ok
gerilerden devraldig1 bayragi, Petrol Arama ve Isletme idaresi, MTA Enstitiisii ve
TPAO calisanlarinin  iistiin ~ gayretleri ile bugiine kadar ulastirdifi nokta

kiigciimsenemeyecek bir seviyedir.

2030 yilma yonelik petrol tiikketim tahminleri dikkate alindiginda Tiirkiye’ nin
artan bir petrol faturasi ile karsilasacagi goriilmektedir. Petroliin ekonomik
boyutunun yaninda, siirdiiriilebilir kalkinma igin Onemi ortadadir. Bu itibarla,

giivenilir kaynaklardan siirekli petrol temininin gerceklestirilmesi biiyiikk 6nem
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tasimaktadir. Yurt disinda yapilacak yatirimlar barig durumlarinda 6nemini korurken,
kriz durumlarinda giivenli goriilmemektedir. Bununla beraber, siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in diinyanin zengin petrol rezervlerinin bulundugu bolgelere komsu olan
Tiirkiye’nin yurt disi yatinmlarint milli giic unsurlar ile koruyabilecegi menzil
icinde yaymasi gerekmektedir. Yurt dis1 yatirnmlar yapilirken stratejik bir enerji
kaynag1 olan petroliin temininde olasi riskleri bertaraf etmek igin yurt ici tiretimin de

artirllmasina yonelik yatirimlar gdz ardi1 edilmemelidir.

Tiirkiye yurt digt petrol aramalarmma yoneldigi 1988 yilindan itibaren
denizagirt iilkeler dahil yatinm imkanlarini arastirmaya baslamistir. Yapilacak
yatirnmlardan yalniz ekonomik ¢ikar beklemek dogru degildir. Bu yatirimlar bolgesel
giic olmay1 hedefleyen Tiirkiye acisindan uluslararasi etkinliginin artirilmasi icin bir

arag olarak gelistirilmelidir.

Kisa sayilabilecek zaman dilimlerinde degisim gosterebilen ve genel olarak
artma egiliminde olan petrol fiyatlar1 iilke ekonomisini olumsuz yoOnde
etkilemektedir. Ithal edilen petrole odenen kaynaklarin ekonomideki, dolayisiyla
sosyal yasamdaki etkilerini en aza indirmek i¢in uzun vadeli ve koklii tedbirler almak
gerekmektedir. Sanayilesmis {ilkeler tarafindan ekonominin yiiksek petrol
fiyatlarindan etkilenmemesi icin ihra¢ edilen iiriinlerin fiyatlarinin artirilmasi,
boylece petrol giderlerinin bir kisminin tekrar gelire doniistiiriilmesi 6nemli bir tedbir
olarak goziikmektedir. Petrol yatirimlari acisindan asil olan tedbirin ise, yurt ici
aramanin yaninda yurt dis1 aramalara da gereken Onemi vererek, artan petrol
fiyatlarim iilke agisindan gelire doniistirmek ve ithal edilen petrol giderlerinin

karsilanmasinda kullanmak oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de, ilk deniz sondajimin yapildigr 1966 yilindan 2004 yilina kadar
denizlerde toplam 25 sondaj yapildigi g6z oniine alindiginda, ii¢ tarafi denizlerle
cevrili olan {iilkemizde, deniz sahalarinin petrol imkanlarmi ortaya koymak ve
muhtemel rezervlere ulasmak i¢in deniz arastirmalarina yeterince agirlik verilmedigi

goriilmektedir.
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Petrol yatinnmlarinda ilk basamagi teskil eden arama yatirimlart ¢ok 6nemli
olmakla birlikte, 6zellikle uluslararasi nitelikteki projelerde petroliin uluslararasi
pazarlara taginacagi giizergahlar petropolitik agidan bilyiik 6nem tagimaktadir. Ancak
bu hatlar, uluslarasi iliskilerde meydana gelebilecek olaylarin etkilerine aciktir. Bu
etkileri en az diizeye indirmek i¢in, yalnizca ulasim yollan iizerinde degil; iiretilen
petrol iizerinde de hakimiyet kurmak gerekmektedir. Tiirkiye, bu maksada yonelik
olarak Hazar petrollerinde hem iiretici, hem de gecis iilkesi olarak etkinlik kazanacak

politikalar izlemistir.

Diinya niifusunun giderek artmasi, sanayide, teknolojide hizli bir gelisme
kaydedilmesi sonucu iiretim ve tiiketimi de kacimilmaz olarak artirmakta ve bu
durumun yarattigt baskiyla, dogal kaynaklarin tiikkenmesi hiz kazanmis
bulunmaktadir. Bugiinkii tiiketim aliskanliklar1 ve hiz1 ile petrol de belirli bir siire
sonra insanligin ihtiyacimi karsilamayacak kadar azalacaktir. Petrol kaynaklarinin
azalmasinin  yaninda dogal hayatin petroliin tahribatina uzun siire daha
dayanamayacagi bugiinden goriilmektedir. Titkenmesi beklenen petrol kaynaklariin
dogal dengenin bozulmasindan baska uluslararasi iliskilerde bunalimlara neden
olmas1 kaginilmazdir. Sonugta, alternatif enerji arayislarinin basariya ulagmasi

petrolii, enerji temininde arka plana itebilecektir.

20. yiizy1l diinya petrol zenginliklerini ele gecirme miicadelesi ile ge¢mistir.
21. yiizyilin da petroliin neden oldugu cevre sorunlar ile ugragsmak ve ¢are olarak
alternatif enerjiler aramak ile gececegine dair kuvvetli belirtiler mevcuttur. Diinya
tilkeleri cevre sorunlarinin neden oldugu kaygi ile petrole alternatif enerji arayislar
icine girmis, bu konuda hedef belirlemistir. Bu yiizy1l alternatif enerjinin bulundugu,
Oniimiizdeki yiizy1l ise bu enerjiye hakim olanlarin hiikkiim siirdiigii ytizyillar
olacaktir. Dogal siire¢ agisindan bakildiginda petroliin hakimiyetinin sona erecegini
soylemek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan, gelismeyi
siirdiirebilmek ve alternatif enerji donemine hazirlanabilmek i¢in ivedilikle petrol
yatinmlarina agirlik vermenin, ancak alternatif enerji kaynaklarinin arastirllmasina

da oncelikli bir sorun olarak bakmanin kaginilmaz oldugu ¢ok agiktir.
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Petrol, hicbir zaman diger iiretim ve tiiketim mallart gibi islem gormemistir.
Ozel diizenleme ve politikalar petroliin alternatifi bulununcaya kadar siirecektir.
Komiirden petrole gecis siireci 200 yil siirmiistiir. Petrolden alternatif enerji
kaynagina gecisin siireci halen arayislarla siirmektedir. Bu kapsamda; hidrojen esasl
enerji yapilarina gecis ile ilgili calismalar onemli bir yer tutmaktadir. Alternatif
enerji arayiglari, bu konu ile ilgili her seviyedeki cikar gruplarinin direnci ile
karsilagsmaktadir. Ileride petrol yerine kullanilabilecek muhtemel enerji kaynagi; elde
edilme, nakledilme ve kullanim kolayligi, maliyeti ve ortaya ¢ikan enerji miktar ile
petrolden iistiin olacaktir. Bu 6zelliklerinin yaninda yeni enerji kaynaginin kiiresel
sirketlere kazang saglama, devletler i¢in vergilendirme kolayligin1 devam ettirme ve
uluslararasi politikaya yon veren devletlerin ¢ikarlar ile bagdasma gibi 6zelliklere de

sahip olacagi beklenmektedir.

Calismada, 1923 yilindan giiniimiize kadar izlenen petrol yatirnm
politikalarinin her donemde, onemle ele alindig tespit edilmistir. Ancak, konuya
verilen 6neme kargin, Tiirkiye’de petrol yatirimlan ile ilgili istikrarli bir politika
olusturulamamigstir. Daha liberal veya daha devlet¢i politikalar arasinda gecisler
yasanmistir. Sektor icinde biitiinlesik (entegre) yapida kamu veya 6zel sektor
olusturulamamigtir. Biitiinlesik yapidan yoksun kuruluglar yatinmlarda arzulanan
basarimi saglayamamistir. Petroliin uluslararas1 boyutu dikkate alindiginda, petrol
sektoriinde etkinlik saglayabilmek icin kamu sektorii olsun, 6zel sektor olsun
biitiinlesik kuruluglara ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Bu nedenle biitiinlesik yapiya
gecisle ilgili sorunlarin ayrica incelenmesinin gerektigi diistiniilmektedir. Calismada
konuyu dagitmamak amaciyla, bu konuya ayrintilariyla deginilmemistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin petrol yatirim politikalarini istikrarli bir yapiya kavusturabilmek
icin bu konunun incelenmesinin ve sonuglarin uygulanacak politikalarin tespitinde

kullanilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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TABLO-1  :1927 SANAYi SAYIMINA GORE MEVCUT iSLETME

ADEDI®”
Miiessese Mesgul Eshas %o
(isletme) (Calisan Nisbeti

Sanayi Siiflar: Adedi %o Sahis) (Oram)
1. Sanayi-i istihraciye (deri,saraciye) 556 0.85 18,932 7.37
2. Ziraat, hayvanat-1 ehliye, balik ve 28.439 43.59 110,480| 43.01
av mahsulati sanayi
3. Sanayi-i nesciye (dokuma) 9,353] 14.34 48,025| 18.70
4. Sanayi-i hagebiye (orman) vesair
mevaddi nebatiye (bitki iiriinleri), 7,896 12.10 242641 9.45
sanayi
5. Kagid ve karton sanayi 384 0.53 2,792 1.09
6. Sanayi-i madeniye, maden isleme 14,752 22 61 33.866| 13.18
ve makine tamirat ve imalati
7. Ebniye (bina) insaat sanayi 2,877 4.41 12,345 4.81
8. Sanayi-i kimyeviye 697 1.07 3,107 1.21
9. Sanayi-i muhtelite (karisik) 16 0.02 455 0.18
10. Sanay1-1 A. Elektnk sanayl 90 0.14 1,350 0.52
muhtelife | B- Sair sanayi-i 221 0.34 1,239  0.48

muhtelife

Yekiin (toplam) 65,245 100.00 256,855| 100.00

597 Merkez Istatistik Miidiiriyeti Umumiyesi, 1927 Senesi Sanayi Tahriri Neticeleri, s. 3.




TABLO-2  :1927 SANAYi SAYIMINA GORE CALISAN ADEDINE GORE

ISLETMELER®”®
Erkam-1
Eshas Adedine Nazaran Mutlaka (kesin
Miiesseseler rakamlar) % Nisbeti

Bir kisilik miiesseseler 23,316 35.74
Bir kisi ve ailesi efradindan 4,914 753
mirekkeb miiesseseler

2,3 Kisilik miiesseseler 23,332 35.76
4,5 Kisilik miiesseseler 7,683 11.78
6-10 // /! 3,940 6.04
11-20 // /! 1,188 1.82
21-50 // I 551 0.84
51-100 // /! 166 0.25
100 ve daha ziyade 155 0.24
Yekiin (toplam) 65,245 100.00

598 Merkez Istatistik Miidiiriyeti Umumiyesi, 1927 Senesi Sanayi Tahriri Neticeleri, s. 4.



TABLO-3  : 1927 SANAYI SAYIMINA GORE SANAYIDE KULLANILAN

MOTOR CESIiTLERi®”
Beygir
Motor | Kuvveti
Motorlarin Nevileri Adedi | Yekilinu
Su ile miiteharrik motor 252 6,388
Buhar ile miiteharrik motor 605| 37,854
Tenvir (aydinlatma) gazi ile 73 1,579
miiteharrik motor
Yag, petrol, benzin ile miiteharrik 1,212] 29218
motor
Riizgar ile miiteharrik motor 113 1,286
Elektrik ile miiteharrik motor 2,595\ 87,223
Yekiin (toplam) 4,850 | 163,548

599 Merkez Istatistik Miidiiriyeti Umumiyesi, 1927 Senesi Sanayi Tahriri Neticeleri, s. 8.



TABLO-4 : YABANCI SiRKETLERIN YAPTIKLARI TRANSFERLER (TL)®"°

YILLAR | ARAMA ve URETIM RAFINERI TOPLAM
SIRKETLERI SIRKETLERI
1964 6.400.217 6.400.217
1965 9.093.369 9.093.369
1966 16.527.607 16.527.607
1967 94.675.802 25.200.000 119.875.802
1968 100.714.506 24.244.076 124.958.582
1969 143.234.484 50.279.582 193.514.066
1970 108.646.331 145.232.813 253.879.144
1971 150.688.217 150.688.217
1972 219.962.366 74.376.889 294.339.255
1973 164.643.092 49.461.313 214.104.405
1974 199.002.440 199.002.440
1975 315.003.145 80.476.233 395.479.378
1976 294.550.057 105.435.681 399.985.738
1977 328.292.815 93.330.000 421.622.815
1978 484.239.777 61.821.180 546.060.957
1979 602.709.427 24.865.952 627.575.379
1980 753.614.809 167.340.000 920.954.809
1981 5.863.440.196 289.000.000 6.152.440.196
1982 95.774.746 1.307.057.760 1.402.832.506
1983 7.013.448.570 1.199.325.000 8.212.773.570
1984 13.701.318.395 2.574.794.006 16.276.112.401
1985 30.081.224.107 2.977.714.392 33.058.938.499
1986 30.372.196.787 13.088.076.338 43.460.273.125
1987 39.806.579.991 3.012.569.783 42.819.149.774
1988 39.326.095.700 3.764.714.102 43.090.809.802
1989 85.871.008.965 2.743.762.349 88.614.771.314
1990 176.946.628.707 14.893.280.824 191.839.909.531
1991 112.357.407.566 22.865.176.561 135.222.584.127
1992 254.480.366.092 1.881.300.565 256.361.666.657
1993 386.068.142.623 386.068.142.623
1994 306.435.049.639 306.435.049.639
610 1991  Petrol  Faaliyeti PIGM  YayNu:36, Ankara, 1992, Tablo-48 ve

http://www.pigm.gov.tr/istatistikler/yabanc1%?20petrol %20sirketlerinin%20yaptig1%?20transferler.xls,
16.11.2007°den derlenmistir.




1995 1.287.816.784.869 50.375.429.787 1.338.192.214.656

1996 1.808.623.931.146 119.739.820.273 1.928.363.751.419

1997 1.594.411.446.101 177.322.267.355 1.771.733.713.456

1998 5.035.395.852.157 1.086.644.909.639 6.122.040.761.796

1999 6.148.857.259.815 6.148.857.259.815

2000 22.569.383.889.383 22.569.383.889.383

2001 46.489.598.111.925 46.489.598.111.925

2002 104.762.229.650.523 104.762.229.650.523

2003 75.618.403.466.091 22.517.505.122.000 98.135.908.588.091

2004 40.937.111.283.048 40.937.111.283.048

2005 (YTL) 75.334.780,7 75.334.780,7
2006 (YTL) 128.822.991,7 128.822.991,7
TOPLAM TL 304 024 865 190 150 22 814 759 963 945 326 839 625 154 095
YTL 204157772 eeeeeeeee- 204 157 772

866 310 372 105 490 025 971 800 396

£ 351 580 722 45 105 759 396 686 481

ng\';%M DM 475290 e 475 290
LL 5525  eeeeeeee 5525

FS 1828923, e 1828 923

FF 1046635 e 1046 635




TABLO-5 : PETROL ARAMA RUHSATNAMELERININ YILLARA
GORE SAYI VE YUZOLCUMLERI®*"

TPAO Diger Sirketler Toplam Yil
Sonu
Sirket | Adet | Yiizdlciimii | Adet | Yiizol¢iimii Ruhsat Toplam
Yillar | Sayis1 Km? Km? Sayisi Yiizol¢iimii (Km?)
1955 5 14 6.796 14 6.769
1956 18 20 144 164 75.482
1957 20 23 9.525 177 83.236 200 92.761
1958 21 21 8.661 215 98.674 136 107.335
1959 20 21 9.361 221 99.982 242 109.343
1960 15 38 17.486 162 74.248 200 91.734
1961 15 38 17.362 103 45.893 141 63.255
1962 13 40 18.833 70 29.563 110 48.396
1963 13 41 19.579 73 32.725 114 52.304
1964 12 38 18.344 66 30.883 104 49.227
1965 15 43 20.797 62 29.098 105 49.895
1966 16 40 19.628 48 21.837 88 41.465
1967 14 39 19.143 36 16.238 75 35.381
1968 14 38 18.679 42 19.215 80 37.894
1969 20 72 35.101 67 31.276 139 66.377
1970 20 82 39.881 124 59.156 206 99.037

611 1990 Petrol Faaliyeti, PIGM Yay. Nu. 35, Tablo-39 ve 2004 Tiirkiye Petrol Faaliyetleri, PIGM
Yay., Tablo-18’den derlenmistir.



1971 16 74 35.926 138 66.253 212 102.179
1972 15 73 35.313 129 61.998 202 97.311
1973 12 106 48.788 82 38.117 188 86.905
1974 17 213 110.705 61 29.189 274 139.894
1975 18 241 124.352 60 28.144 301 152.496
1976 13 246 126.968 50 22.925 296 149.893
1977 10 256 132.022 36 15.413 290 147.435
1978 9 185 97.292 25 11.430 210 108.722
1979 6 243 127.154 27 12.961 270 139.845
1980 10 156 75.026 75 34.997 231 110.023
1981 15 121 58.024 108 50.980 229 109.004
1982 18 155 74.144 110 50.126 265 124.270
1983 19 191 91.417 83 35.623 274 127.040
1984 18 170 81.882 98 42.784 268 124.666
1985 19 158 74.743 122 55.412 280 130.155
1986 18 136 63.657 87 36.170 223 99.827
1987 23 138 71.921 101 42783 239 114.704
1988 23 118 62.893 100 42.573 218 105.466
1989 21 125 67.603 161 70.798 286 138.401
1990 25 140 75.015 165 73.665 305 148.680
1991 26 162 86.596 164 74.096 326 160.692
1992 25 147 79.145 157 71.395 304 150.540




1993 25 112 62.297 145 66.333 257 128.630
1994 25 113 62.653 128 59.356 241 122.009
1995 26 114 63.177 97 43.309 211 106.486
1996 25 123 72.165 98 43.479 231 115.644
1997 23 100 65.135 105 48.244 205 113.379
1998 22 138 134.159 168 89.690 306 223.849
1999 23 144 175.914 185 134.977 329 310.891
2000 22 126 161.082 206 140.414 332 301 496
2001 23 125 171.353 187 131.560 312 302.913
2002 21 120 186.476 182 107.349 302 293.825
2003 27 110 182.029 172 100.312 282 282.341
2004 33 117 186.186 205 113.097 322 299.284




TABLO-6 CINSLERINE GORE MOTORLU KARA TASITLARI SAYISI
(1933-1994)1

Number of road motor vehicles by type

Ozel
amach Yol ve is
tasitlar | makineleri
Kamyonet | Minibiis Special Road
construction
Yil Otomobil Otobiis | Kamyon | Small truck | Minibus | Motosiklet | purpose and
Year Car Bus Truck (1) (1) | Motorcycle | vehicles machﬁil(;?;
1933 4 257 315 2 561 - - 442 - -
1934 4280 572 2460 - - - - -
1935 4349 747 2514 - - - - -
1936 3815 812 2909 - - - - -
1937 4573 1044 3882 - - - - -
1938 5713 1297 4352 - - 779 - -
1939 4795 1457 4432 - - - - -
1940 4343 1237 3520 - - - - -
1941 3905 1110 3432 - - - - -
1942 3574 985 3848 - - - - -
1943 3561 980 4413 - - 1107 - -
1944 3406 988 4479 - - 754 - -
1945 3649 1213 5417 - - 736 - -
1946 4676 1615 8251 - - 767 - -
1947 5798 2198 | 10596 - - 1371 - -
1948 8001 2622| 11470 - - 1634 - -
1949 10071 3185| 13201 - - 2281 - -
1950 13 405 3755| 15404 - - 2 661 - -
1951 16 427 4569| 18356 - - 3464 - -
1952 23 938 5510 24722 - - 4528 - -
1953 27 692 5933 | 27549 - - 6 587 - -
1954 28 599 6671 | 30250 - - 8345 - -
1955 29 970 6848 | 34429 - - 9510 - -
1956 33377 7914| 35070 - - 10 135 - -
1957 36 755 8291 36919 - - 9743 - -
1958 34 244 8065| 39721 - - 7329 - -
1959 37616 8881 48094 - - 8215 - -
1960 45767 10981 | 57460 - - 9380 - -

6127 C. Bagbakanlik Tiirkiye istatistik Kurumu, istatistik Gostergeler 1923-2004, s. 350, 351.




1961 52381| 13956| 64706 - -| 11076 - -
1962 60731| 16437| 73323 - -| 12816 - -
1963 72034  19269] 80695 - -| 15055 - -
1964 79449|  20412| 75379 - -| 20575 - -
1965 87584| 22169| 79121 - -l 26094 - -
1966 91469| 12041| 47931| 31462| 10913 32099| 3610 2452
1967 | 112367 13332| 56889| 39927| 16008| 39647| 3641 2383
1968 | 125375| 13948| 62616| 43441| 18967| 47062 4033 3326
1969 | 137345| 15529| 69478| 48655| 20540| 52959| 4568 5324
1970 | 137771 15980| 70730| 52152| 20916 60994| 5070 6195
1971 | 153676| 17140| 73433| 57011| 22380 68417| 5349 6474
1972 | 187272 18504| 78920| 62796| 25559| 74402| 5747 6887
1973 | 240360| 20011| 86780| 71043| 30055| 80860| 6420 7789
1974 | 313160| 21404| 95309| 81025| 34122 86028 7338 9561
1975 | 403546 23763| 108381 98579| 40623| 91421| 8450 11157
1976 | 488894| 25388| 122176 116861| 46066 96984| 9224 14 548
1977 | 560424| 27096| 138093 | 134213| 51999| 102127 10137 18 150
1978 | 624438 28559| 146551 144695| 56836| 109890 10698| 20894
1979 | 688687| 30634| 157095| 155278| 61596| 120378 11291 22875
1980 | 742252 32783| 164893 | 165821| 64707| 137931| 11777 24090
1981 | 776432 33839| 172372 172269| 66514| 160557| 12459| 26246
1982 | 811465| 35432| 180772 178762| 69598| 182795 13386| 30 160
1983 | 856350 38478| 190277 186427| 73585| 217327| 14705| 33532
1984 | 919577| 43638| 197721 198106| 80697| 256338 16312| 39445
1985 | 983444  47119] 205496 212505| 87951| 289052| 17639| 45561
1986 | 1087234| 50798| 217111 224755| 97917| 327326| 19448| 50819
1987 | 1193021  53554| 225872 233480 106314| 369894| 21236| 55129
1988 | 1310257 56172| 234166| 240718| 112885| 420889| 23301 58 300
1989 | 1434830  58859| 241392 248567| 118026| 472853| 25060| 60 191
1990 | 1649879  63700| 257353 | 263407| 125399| 531941| 26519| 63024
1991 | 1864344 68973| 273409 | 280891 | 133632| 590488| 28606| 66981
1992 | 2181388  75592| 287160 308180 | 145312| 655347| 31158| 72000
1993 | 2619852  84254| 305511 354290| 159900| 743320 33703| 79233
1994 | 2861640  87545| 313771 374473| 166424| 788786| 35495| 83072
1995 | 3058511 90197| 321421 | 397743 | 173051| 819922 37274| 87214
1996 | 3274156 94978| 333269| 442788 182694| 854150| 40212| 95318
1997 | 3570105 101896| 353586| 529838| 197057| 905121| 45327| 107151




1998 | 3 838 288 108361 | 371163 | 626004 | 211495| 940935| 49925 117913
1999 | 4072326 112186 | 378967 | 692935| 221683| 975746| 52105 120 937
2000 | 4422180 118454 | 394283 | 794459 | 235885| 1011284| 55677 129 157
2001 | 4534803 119306 | 396493 | 833175| 239381 | 1031221 57490 131 019
2002 | 4 600 140 120097 | 399025| 875381 | 241700| 1046907 | 58790 133 003
2003 | 4700 343 123500 | 405034 | 973457| 245394| 1073415 60511 137 933
2004 | 5400714 152380 | 647295| 1260009 | 318957| 1218710 27979 -




TABLO-7 1861-2005 HAM PETROL FiYATLARI®!®

Oil: Crude oil prices 1861 - 2005
Bir Varil Karsiligt ABD Dolar1 (US dollars per barrel)

(Y1l) Year Giiniin Parasi (money of the day) ($) 2005 Yili Dolar degeri Karsiligi ($ 2005)
1861 0,49 10,70
1862 1,05 20,63
1863 3,15 50,18
1864 8,06 101,12
1865 6,59 84,45
1866 3,74 50,08
1867 2,41 33,79
1868 3,63 53,46
1869 3,64 53,61
1870 3,86 59,84
1871 4,34 71,05
1872 3,64 59,59
1873 1,83 29,95
1874 1,17 20,29
1875 1,35 24,11
1876 2,56 47,13
1877 2,42 44,56
1878 1,19 24,19
1879 0,86 18,10
1880 0,95 19,29
1881 0,86 17,46
1882 0,78 15,84
1883 1,00 21,02
1884 0,84 18,32
1885 0,88 19,19
1886 0,71 15,49
1887 0,67 14,61
1888 0,88 19,19
1889 0,94 20,50
1890 0,87 18,97
1891 0,67 14,61
1892 0,56 12,21
1893 0,64 13,96
1894 0,84 19,03
1895 1,36 32,02
1896 1,18 27,78
1897 0,79 18,60
1898 0,91 21,42
1899 1,29 30,36
1900 1,19 28,01
1901 0,96 22,60
1902 0,80 18,11
1903 0,94 20,50
1904 0,86 18,76
1905 0,62 13,52
1906 0,73 15,92
1907 0,72 15,14
1908 0,72 15,70
1909 0,70 15,27
1910 0,61 12,83

613 BP Statistical Review of World Energy June 2006, Oil: Crude oil prices 1861 — 2005,
http://www.bp.com/statisticalreview, 16.05.2007



1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968

0,61
0,74
0,95
0,81
0,64
1,10
1,56
1,98
2,01
3,07
1,73
1,61
1,34
1,43
1,68
1,88
1,30
1,17
1,27
1,19
0,65
0,87
0,67
1,00
0,97
1,09
1,18
1,13
1,02
1,02
1,14
1,19
1,20
1,21
1,05
1,12
1,90
1,99
1,78
1,71
1,71
1,71
1,93
1,93
1,93
1,93
1,90
2,08
2,08
1,90
1,80
1,80
1,80
1,80
1,80
1,80
1,80
1,80

12,83
15,02
18,83
15,85
12,40
19,81
23,93
25,87
22,86
30,15
19,03
18,90
15,45
16,45
18,86
20,90
14,73
13,43
14,58
14,01
8,40
12,53
10,17
14,67
13,89
15,44
16,13
15,76
14,42
14,28
15,20
14,33
13,63
13,51
11,46
11,27
16,70
16,23
14,66
13,94
12,92
12,64
14,16
14,09
14,15
13,93
13,24
14,13
14,01
12,59
11,81
11,68
11,53
11,38
11,20
10,86
10,57
10,15



1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

1,80

1,80

2,24

2,48

3,29
11,58
11,53
12,80
13,92
14,02
31,61
36,83
35,93
32,97
29,55
28,78
27,56
14,43
18,44
14,92
18,23
23,73
20,00
19,32
16,97
15,82
17,02
20,67
19,09
12,72
17,97
28,50
24,44
25,02
28,83
38,27
54,52

9,63

9,09

10,86
11,64
14,52
46,07
42,04
44,11
45,04
42,15
85,39
87,65
717,46
66,94
58,13
52,86
50,11
25,63
31,68
24,71
28,69
35,62
28,79
26,98
23,09
21,07
22,03
25,94
23,51
15,71
21,41
32,88
27,34
27,36
30,62
39,57
54,52

1861-1944 US Average
1945-1983 Arabian Light posted at Ras Tanura
1984-2005 Brent dated



TABLO-8 YILLAR iTIBARIiYLE TURKIYE'NIN SIRKETLERE GORE HAM PETROL URETIiMi (M.TON) ¢!
CRUDE OIL PRODUCTION OF TURKIYE BASED ON YEARS (METRIC TONS)

. Ersan
Yillar N.V. Mobil Exp. | Petroleum(* Aladdin Ersan Aladdin | Toreador(* Perenco Alad@in Amit Ersar} Ersar_l Aladdin TGT
Years TPAO E:l; l;ilr(lsci) Med. Incl? Dorchest(gr) I;ng Aladdin ”ﬁigs TPAO( ) TPAO Ma(il)s o TPAg é lYa?l?lirzll 1215‘::112 G.Y1ldiz1 Pm(l:;de TTOI(:E:H
1942 127 127
1943 11 11
1947 526 526
1948 335 335
1949 16 015 16 015
1950 8782 8782
1951 19722 19722
1952 22 657 22657
1953 27706 27 706
1954 69 354 69 354
1955 178 596 178 596
1956 305 616 305 616
1957 298 139 298 139
1958 328 543 328 543
1959 372 889 16 738 389 627
1960 362 485 12 687 375172
1961 414 271 13 243 14 202 32 441 748
1962 510 655 32943 51795 595 393
1963 613 650 62 377 56 866 13 142 746 035
1964 631 586 100 990 158 298 30 544 921 418
1965 701275 346 765 443 504 41299 1532843
1966 765193 712 981 521369 41173 2040716
1967 991287 | 1056747 47392 608 343 47 951 2751720
1968 1025563 | 1357076 49 551 623 868 48 418 3104 476
1969 1133522 | 1830469 15 815 592 562 50 824 3623192
1970 1064022 | 1943827 6 603 470 810 56 749 3542 011
1971 993003 | 1882394 6 675 496 039 74 375 3452 486
1972 940598 | 1872320 5437 487 778 82 044 3388177

614 1989  Petrol Faaliyeti, PiGM Yay.Nu:34, Ankara, 1990, Tablo-11; 2004 Tiirkiye Petrol Faaliyetleri, PIGM Yay., Tablo-14
http://www.pigm.gov.tr/yillara_gore_petrol_uretimi.htm, 15.11.2007’den derlenmistir.




1973 | 1026748 | 2014056 4959 422 689 42789 3511241
1974 | 1111251 1766999 4557 400 948 26 207 3309 962
1975 | 1101598 | 1628938 4093 348 176 12 681 3095 486
1976 | 1030124 | 1250122 3082 298 784 13 243 2595 355
1977 | 1070117| 1213138 2786 423 246 3699 2712 986
1978 992237 | 1376525 1977 354 589 11 004 2736 332
1979 | 1149845| 1382913 2382 294 046 2232 2831418
1980 940971 | 1113366 2574 267277 6004 2330192
1981 | 1007985| 1100465 2456 245 876 5777 2362559
1982 | 1031253| 1071081 2417 223290 167 5062 2333270
1983 969106 | 981951 2366 246 767 3287 2203477
1984 947416 | 840328 2239 295755 227 750 2086 715
1985 | 1030628 | 786623 2168 290 368 387 2110174
1986 | 1248862| 886196 2037 247 686 118 7637 2392536
1987 | 1496694 | 900 140 1979 220 608 34 10 175 2629 630
1988 | 1485090| 869 637 1923 198 232 8994 2563876
1989 | 1857682| 819063 1873 175 556 100 8248 537 13136 2876 195
1990 | 2650922 | 736693 1792 197 602 510 8 628 73682| 46104 613 3716 546
1991 | 3300030 690241 1775 176 309 675 6713 182876 | 92910 173 4451702
1992 | 2993919| 680366 1683 171780 172 9614 346403 | 76 865 150 4280 952
1993 | 2748265| 618713 1594 105 017 471 13 980 289345 | 114199 437 3892021
1994 | 2548989 | 624202 680 145 624 280 847 | 14198 247221 | 104073 554 3686 668
1995 | 2488116| 618494 111 052 175| 3998 6152 180484 | 105 238 1 980 03| 3515782
1996 | 2557785| 560218 99 535 128| 3278 1895 152256 | 108136| 16069 335| 3499635
1997 | 2447824 563535 93132 2 876 1817 214355 |  97302| 36009 116| 3456966
1998 | 2283355| 546207 85192 2334 1391 157600 104613 | 42803 127| 3223622
1999 | 2016841 | 543794 80 707 2244 1945 150905 | 110043 | 33414 3| 2939896
2000 | 1826006| 555862 110 625 2377 1 444 124588 | 107501 | 20702 2749 105
2001 | 1648547| 541016 106 551 2119 1477 114977 | 109207 | 27357 216 2551 683
2002 | 1574284| 533100 93 484 1923 1254 98657| 107746| 29700| 1363 23 2441557
2003 | 1500043 | 541246 117 579 2057 1426 82585| 105170| 17992 | 4364 2582 2375 044
2004 | 1440900| 552561 103 090 1898 2015 65928 | 89822| 13903 | 3446 1967 2275530
2005 | 1485522| 557968 84791 1936 1487 56130| 75784| 14110| 2495 908 2281131
2006 | 1448320| 504871 71657 1442 1332 815 60143 | 71822| 11882| 1281 206 513 1321 63| 2175668
Toplam | 68253403 | 41 182760 | 1430899] 10187020 4499 | 29219] 760403| 2598672] 1639671 267848 | 12949 45 5970] 1321 737 | 126 376 055

Total




1 - Uretim 1955 tarihine kadar MTA tarafindan gergeklestirilmistir.-Produced by M.T.A. until 1955
2 - Mobil Exp.Med.Inc. iiretim rakamlarina 1967 yilina kadar Selmo sahasinin ve 1970 yilina kadar da Silivanka sahasinin tiretimleri dahildir.
Mobil Exp.Med.Inc.'s production figure include Selmo field's production up to 1967 and Silivanka oilfied's production up to 1970.
3 - Mobil Exp.Med.Inc. Bulgurdag sahasinin tamamini Haziran 1994 igerisinde Ersan Petrol San. A.S.'ne devretmistir.
Ersan Petrol San. A.S. 1995 yili basindan itibaren sahada Aladdin MLE. sirketi ile ortak iiretim yapmaktadir.
Bulgurdag oil field transferred to Ersan Petrol San. A.S. by Mobil Exp.Med.Inc. in June 1994.
Ersan Petrol San. A.S. company has been jointly producing in that field with Aladdin M.E. company since beginning of 1995.
4 - Aladdin Middle East ve Trans Med. Oil Molla sahasinda sahip olduklari hisselerinden bir kismin1 1996 yilinda Mol Magyar sirketine devretmislerdir.
Aladdin Middle East and Trans Med. Oil have transferred some amount of their shares on Molla field to the company Mol Magyar in 1996.
5 - Mobil EM.L sirketi, 25.8.1997 tarihinde DML ile ortak iiretim yaptig1 Selmo sahasindaki hissesinin tamamini Petrom sirketine devretmistir.
Mobil E.M.L has transferred whole share on Selmo field which jointly producing with Dorchester to Petrom on August 25, 1997.
6 - N.V.T.Shell, 20.02.1997 tarihinde TPAO ile ortak iiretim yaptig1 sahalarindaki % 50 hissesi ve kendi tiretim sahalarinin tamamini Perenco sirketine devretmistir.
N.V.T Shell, has transferred 50 % share on fields which jointly producing with TPAO and whole share on the other fields to Perenco on February 20, 1997.
7 - Mol Magyar sirketi Molla sahasindaki hisselerinin tamamint 1998 yili i¢cinde Aladdin Middle East ve Transmed sirketine devretmistir.
Mol Magyar has transferred whole share on Molla field to Aladdin Middle East and Transmed in 1998.
(*): ARCO sirketinin tinvan1 Madison Oil Turkey Inc.’ olarak degismistir.Company of Arco changed as 'Madison Oil Turkey Inc.' on 2001.
Madison Oil Turkey Inc.sirketinin iinvani "Toreador Turkey Inc.' olarak degismistir.Company of Madison Oil Turkey Inc. changed as 'Madison (Turkey) Inc.' on 2001
TURKAN sirketinin tinvan1 'Madison (Turkey) Inc.' olarak degismistir.Company of Turkan changed as 'Madison (Turkey) Inc." on 2001
HUFFCO sirketinin tinvan1 'Pinnacle Turkey Inc.' olarak degismistir.Company of Huffco changed as 'Pinnacle Turkey Inc.' on 2001.
PETROM sirketinin tinvani Petroleum Exp.Med.Inc.’ olarak degismistir. Company of Petrom changed as ' Petroleum Exp.Med.Inc.' on 2001.



TABLO-9 : 1954-2004 DONEMINDE ARAMA VE iSLETME
FAALIYETLERINDE BULUNAN SiRKETLER®"

PETROL

HAKKI FAAL.IY.ETIN
o TARIHI
SIRKETIN ADI 52
COMPANY NAME % E DATE OF DATE OF
& ACQUISITION EXPIRE
OF
PETROLEUM
RIGHT
Soconi Vacum Petrol A.O. SVP 06.05.1954 1955

. BPM 08.05.1954 07.03.1958

N.V. De Bataafsche Petroleum Maatschappij
American Overseas Petroleum Ltd. AOP 11.05.1954 23.05.1956
California Asiatic Oil Company CAO 11.05.1954 26.03.1963
Texaco Overseas Petroleum Company TOP 11.05.1954 26.03.1963
Esso Standart ( Turkey ) Inc. EST 25.05.1954 01.01.1961
Kern Oil Company Ltd. KOC 25.05.1954 31.03.1955
Cities Service Mid-East Oil Corpotation CSM 06.08.1954 02.09.1955
Deilman Montab GmbH DMG 27.09.1954 01.03.1958
Istanbul Tabii Gaz Ltd. (Yerli+Yabanci) ITG 19.10.1954 13.01.1960
]Ii/{ggil Oil Tiirk A.O.(Hungarian Oil and Gas Co. MOT 08.05.1905 19.06.1956

o . . TPO 15.04.1955

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig (Yerli)
Gilliand Oil Corporation GOC 22.04.1955 11.07.1956
Husky Oil Company HOC 01.06.1955 11.07.1956
(1) | Tidewater Associated Oil Company TAO 16.06.1955 30.07.1956
Bolsa Chica Oil Corporation BCO 16.09.1955 14.06.1961
D.D. Feldman Oil and Gas Inc. FOG 26.10.1955 18.01.1961
(17) | Mobil Exploration Mediterranean Inc. MEM 19.06.1956 25.08.1997
Gilliand Oil Corporation S.A. GOS 11.07.1956 02.04.1960
Marmara Petroleum Corporation MPC 11.07.1956 01.07.1960
Tidewater Oil Company TOC 30.07.1956 22.10.1962
Turkish American Oil Company ( Cizre ) TAC 25.12.1956 02.04.1960
Turkish American Oil Company (Iskenderun) TAI 25.12.1956 02.04.1960
Deutsch Erdol - Aktiengeselschaft DEA 02.08.1957 27.04.1963
Atlantic Refining Company ARC 03.08.1957 22.10.1962
Seaboard Oil Company SOC 03.08.1957 16.07.1958
Etta Limited Sirketi (Yerli) ELS 15.11.1957 31.08.1959
Turkish Gulf Oil Company TGO 31.12.1957 27.05.1972

6152004 Tiirkiye Petrol Faaliyetleri, PIGM Yay., Tablo-2.




(2) | Deilman Petrol Tiirk Limited Sirketi DPT 01.03.1958 29.04.1958
(16) | N.V. Turkse Shell NTS 07.03.1958 20.02.1997
Deilman Petrol Limited Sirketi DPL 29.04.1958 28.06.1962
Texaco Seabord Inc. TSI 16.07.1958 22.10.1962
3) . . PAL 22.10.1958 20.10.1959
Pan American Land and Oil Royalty Company
(6) | Panoil Company POC 20.10.1959 09.03.1972
Pauley Petroleum Inc. PPI 04.05.1960 25.05.1962
)| San Jacinto Adana Exploration Corporation SAC 20.04.1961 16.06.1965
Ausonia Mineraria AM.I. S.P.A. AUS 08.01.1962 04.12.1962
Landa Middle East Oil Company LME 17.01.1962 17.01.1968
Aladdin Middle East Ltd. AME 01.02.1962
Perkins Oil Company PER 01.02.1962 24.10.1967
Clark Middle East Oil Corporation CME 14.04.1962 19.06.1967
Tennesse Turkey Inc. TTI 16.10.1962 26.10.1963
Ersan Ticaret Limited Sirketi (Yerli) ETL 26.10.1962 18.03.1963
(4) | Texas Crude Oil Company Middle East coc 02.01.1963 30.03.1965
Ersan Petrol Sanayii A.S. (Yerli) EPS 18.03.1963
) L ) SPP 19.06.1963 15.09.1967
Societe De Participations Petrolieres ( Petropar )
Mesopotamian Petroleum Corporation MES 30.03.1965 22.04.1966
Continental Oil Company of Turkey CON 16.06.1965 07.08.1967
Associated Oil and Gas of Turkey Inc. AOG 29.07.1965 22.04.1966
Middle East Inc. MEI 29.07.1965 22.04.1966
North Central Oil of Turkey Inc. NCO 29.07.1965 22.04.1966
Gewerkschaft Elwerath GEW 01.02.1966 10.01.1968
International Petroleum Inc. IPI 25.05.1966 26.01.1971
Woods Middle East Petroleum Corporation WME 10.06.1966 25.07.1970
Trans World Oil Ltd. TOL 23.11.1966 23.10.1971
Wyoming International Oil Company WYO 10.05.1967 01.02.1968
Yurt Petrol Ltd. (Yerli) YPL 12.10.1967 22.04.1972
Scurry Rainbow International Ltd. SRI 13.01.1968 04.09.1971
Turkey Exploration Ltd. TEL 19.03.1968 24.01.1970
North American International Oil and Gas Inc NAI 22.05.1968 20.04.1970
Lucky Oil Company LKY 03.07.1968 06.04.1971
Harding Brothers Oil and Gas Co. Int. HAR 14.01.1969 22.09.1972
Amerada Petroleum Corporation of Turkey APT 07.07.1969 03.06.1972
Tur - Kan Petrol Ltd. TUR 04.09.1969 09.04.1983
Offshore Exploration Oil Company 0X0 08.09.1969 08.09.1975
International Resources Ltd. IRL 06.11.1969 23.08.1973
Peyto Oil Ltd. PEY 04.12.1969 19.01.1973
Mediterranean Petroleum Resources Ltd. MPR 06.04.1970 01.12.1972
Turkish Beach Petroleum Proprietary Ltd. TBL 20.04.1970 12.12.1977
* | Texaco Overseas Petroleum Company TOP 05.11.1970 30.06.1973
Tiirkiye Westates Petroleum Company TWP 07.11.1970 20.08.1974




C & K Petroleum Inc. CKP 09.01.1971 11.07.1975
(7) | Dorchester Gas Corporation DOR 09.03.1972 13.08.1985
Ashland Oil Company of Turkey Inc. AOT 04.05.1972 05.11.1974
Kewanee Overseas Oil Company KEW 06.10.1972 31.12.1973

* | Continental Oil Company of Turkey CON 01.11.1972 04.11.1973

* | Perkins Oil Company PER 24.11.1972 05.09.1976
Hamilton Brothers Oil Company HBO 20.08.1973 20.08.1974
Hamilton Brothers Turkey Sdad. Ltd. HBT 23.08.1973 13.10.1977
Lochiel Exploration Ltd. LOC 23.08.1973 27.02.1978
Cheyenne Corporation CHC 28.11.1974 11.07.1975
Marathon Petroleum Turkey Ltd. MPT 28.11.1974 11.07.1975
Terra Marmara Inc. ™I 28.11.1974 11.07.1975
Weeks Petroleum Turkey Ltd. WPL 28.11.1974 30.01.1979
BP Overseas Refining Company Ltd. BPO 30.04.1975 06.01.1976
KiL - SAN Kil Sanayii ve Ticaret A.S.(Yerli) KiL 26.06.1975 26.06.1978
Basin Petroleum Corporation BAS 09.07.1975 09.07.1978
Shenandoah Turkey Inc. STI 15.09.1975 22.07.1976
Anglo Exploration Corporation ANG 13.01.1976 19.12.1978
Bartling Oil Turkey Ltd. BTI 05.06.1978 30.01.1979
Union Texas Turkey Inc. UTI 05.06.1978 30.01.1979
Hudbay Oil ( Turkey ) Ltd. HTL 25.12.1978 30.01.1979
Tarko Maden A.S. (Yerli) TAR 06.12.1979 17.11.1980
Salen Energy A.B. SEA 14.12.1979 31.05.1990
PETRORAMA Petrol Arama ve Sanayii A.S. PAR 10.06.1980 03.03.1984
(Yerli)

ESAN Ecza01b.as1 Endiist. Hammaddeler San.ve ESA 18.06.1980 22.04.1981

Tic.A.S. (Yerli)

COMAG (;ontinental Madencilik San. ve Tic. COM 28.07.1980 15.10.1981

A.S. (Yerli)

Worldwide Exploration Consultants Inc. WEC 18.09.1980 31.03.1991

Servet Petrol Ticaret ve Sanayii A.S. (Yerli) SER 24.11.1980 01.02.1982
(23) | Huffco Turkey Inc. HTI 03.03.1981 15.06.2001

Trans Mediterranean Oil Company Ltd. T™O 05.03.1981

EPAS Eczacibasi Pet. Ara. Ve Islet. San. Ve EPA 22.04.1981 03.03.1984

Tic.A.S. (Yerli)

* | Union Texas Turkey Inc. UTI 07.07.1981 09.01.1983
IEOC Company Inc. 10C 24.08.1981 25.06.1982
Oxoco International Inc. OXI 06.10.1981 26.11.1984

. . . TPI 15.10.1981 13.04.1986

Transtiirk Petrol Arama ve Igletme A.S. (Yerli)
Wintershall Aktiengesellschaft WAG 30.11.1981 08.08.1989
Weeks Turkey Ltd. WTL 04.01.1982 03.03.1984
IEDC ( Turkey ) Ltd. ITL 01.03.1982 13.04.1986
(8) | Demirsii Associates Turkey Int. Inc. DAT 02.03.1982 26.06.1986
POGO Turkey Inc. PTI 24.03.1982 21.12.1986
HPS 27.04.1982 21.12.1986

Hispanica De Petroleos S.A. ( HISPANOIL )




Orsu Beynelmilel Sondajcilik Tic. ve San. A.S. OBS 06.12.1982 06.12.1988
(Yerli)
Lennox Tiirkiye Ltd. LTI 10.07.1983 17.10.1985
Huffco International Inc. HIN 28.10.1983 02.11.1985
Tesoro Turkey Petroleum Company TPC 08.07.1984 21.12.1986
Amoco Turkey Petroleum Company ATP 26.07.1984 03.05.1987
* | Lochiel Exploration Ltd. LOC 21.08.1984 13.09.1986
(22)* | Tur - Kan Petrol Ltd. TUR 02.09.1984 22.05.2001
Esso Exploration Turkey S.A. EET 11.04.1985 31.12.1990
(21) | Arco Turkey Inc. ART 15.05.1985 05.04.2001
Largus Exploration A.B. LTL 11.06.1985 31.05.1990
Dorchester Master Limited Partnership DML 13.08.1985
Anglo Scandinavian Petroleum (Turkey) Ltd. ASP 01.12.1985 05.11.1992
Yenikoy Maden Isletmeciligi ve Tic. Ltd. Sirketi YMS 19.02.1986 26.04.1987
(Yerli)
Ardpet Ldt. ARP 26.02.1986 31.01.1989
Placid Oil Company Turkey POT 26.02.1986 25.01.1989
Westbank Resources Inc. WRI 26.02.1986 15.08.1986
(10) | J.F.P. Well Service Inc. JWS 14.03.1986 14.06.1989
(9) | Aberford Resources Ltd. ARL 23.03.1986 27.11.1987
19 . . TGT 26.06.1986
Thrace Basin Natural Gas Corporation Turkey
Neste Oy NOY 15.02.1987 19.12.1992
HI Production Company Inc.Turkey HPC 18.06.1987 31.12.1988
Opubco Turkey Inc. OTI 18.06.1987 31.12.1988
(11) | Deutsche Texaco A.G. DTA 19.08.1987 18.10.1989
Hunt International Petroleum Corporation HIP 27.09.1987 22.12.1994
Belgravia Resources NL BRN 05.11.1987 20.03.1989
Encor Energy Corporation Inc. ECI 27.11.1987 24.04.1989
Idemitsu Turkey Oil Exploration Company Ltd. 10F 29111987 09.07.1989
Sina Oil AG SOA 10.07.1988 06.12.1988
INA - NAFTAPLIN INP 09.10.1988 31.05.1990
Slnl;vhSuez Erdol - Augsuchunggesellschaft OSE 28.10.1988 31.05.1990
* | Huffco International Inc. HIN 21.12.1988 08.09.1989
(25) | Chevron International Ltd. CIL 11.05.1989
Unocal Turkey Ltd. UTL 11.05.1989 07.02.1990
J.F.P. International Inc. JIN 14.06.1989 06.04.1993
Total Turquie A.S. TOA 08.08.1989 28.10.1989
Garnet Turkey Corporation GTC 20.08.1989 05.03.1997
(12)* | Ardpet Ldt. ARP 21.09.1989 21.01.1992
Polmak Sondaj Sanayii A.S. (Yerli) PAS 01.10.1989
Grynberg Production Corporation GPC 14.10.1989 02.01.1996
RWE - DEA Aktiengesellschaft fiir Mineralol RDA 18.10.1989 31.05.1990

und Chemie




Texaco Investments ( Nederland ) Inc. TIN 12.01.1990 28.06.1991

(14) | Terrenex Ventures Inc. TVI 28.01.1990 27.09.1993
Forest Oil of Turkey Ltd. FOT 11.02.1990 05.11.1992
Monument Exploration and Production Ltd. MEP 28.03.1990 05.11.1992
Western Discovery USA Inc. WDU 15.04.1990 20.07.1991
(Yerli)

Anglo-Turkish Petroleum Inc. API 14.07.1990 20.07.1991
* | INA - NAFTAPLIN INP 27.07.1990 17.07.1992
% | RWE - DEA Aktiengesellschaft fiir Mineralol RDA 17.08.1990 13.12.1991
und Chemie
GNR ( Global Natural Resources ) International GNR 30.09.1990 18.12.1995
(Turkey ) Inc.
(15) l1)“6:)(aco Petroleum Maatschappij (Nederland) TPM 03.03.1991 24.11.1993
V.

(13) | Aran Energy ple. AEP 04.08.1991 18.04.1992
PETO.IL Pet..ve Pet. Uriin. Ulus. Ara.ve Isl. PUS 24.08.1991 06.05.1997
Sirketi (Yerli)

BP Exploration Operating Company Ltd. BPE 14.09.1991 19.06.2002

(12) | Tuscar International Ltd. TIL 21.01.1992 09.10.1993
Nomeco International Oil Company NOL 10.02.1992 27.01.1993
Petrolex ( Nederland ) b.v. PNV 18.04.1992 09.08.1997
Compagnie D'Exploration Petroliere CEP 14.06.1992 01.04.1964
Olympic Turkey Inc. OLT 17.06.1992 06.04.1993
Coplex ( Tiirkiye ) Ltd. COP 27.11.1992 04.07.1995
Inankur Petrol Sanayii ve Ticaret Ltd. (Yerli) iPs 27.12.1992 29.03.1994
Taurus Petroleum A.B. TAP 23.01.1993 30.05.1997
Exploration Terrenex Inc. ETI 27.09.1993 24.08.1995
Texaco Nederland b.v. TNB 24.11.1993 05.08.1995
Eastward Energy Ltd. EEL 28.11.1993 19.07.1995
P.O. TATNEFT ( Production Organisation PTN 12.12.1993 18.12.1995
Tatneft )

* | Anglo-Turkish Petroleum Inc. API 18.03.1994 02.01.1996
Moravske Naftove Doly a.s. ( Moravian Oil Co. MND 03.07.1994 02.01.1996
) . .01.
Epic Resources ( B.C.) Ltd. EPR 28.05.1995 01.07.1998
Seven Seas Petroleum Turkey Inc. SSP 09.08.1995 14.02.1996

* | Eastward Energy Ltd. EEL 03.12.1995 07.03.1999
Mol Magyar Olaj - Es Gazipari MOG | 03.02.1996 | 01.03.2000
Reszvenytarsasag
Trans Global Petroleum Inc. TGP 05.05.1996 28.01.2000

% ;\/Ioravske Naftove Doly a.s. ( Moravian Oil Co. MND 30.06.1996 04.07.2000
N.V. Turkse Perenco NTP 20.02.1997

(24) | Petrom Exploration Mediterranean Inc. PMI 25.08.1997 22.11.2001
Gustavson Associate Inc. GUS 02.05.1998 19.02.2000




Mec.Cord Production Turkey L.L.C. MCP 11.07.1998 13.12.2001

* | Amoco Turkey b.v. ATP 16.08.1998 20.08.1999
Wilco Turkey Ltd. WIL 11.05.1999

(18) | Amity Oil NL AON 05.06.1999 26.12.1999

* | Sina Oil AG SOA 13.11.1999 05.04.2003
Amity Oil International Pty. Ltd. AOI 26.12.1999

* | Eastward Energy Ltd. EEL 28.12.1999 20.11.2000

Prospect Resources of Turkey PRO 19.02.2000 20.07.2001

. .. . GYP 09.03.2000
Giiney Yildizi Pet.Urt.Son.Miit.Tic.A.S. (Yerli)

Demir Enerji Sanayii ve Ticaret A.S. (Yerli) DES 16.05.2000 05.06.2001

El Paso Production Turkey B.V. ELP 21.09.2000 08.12.2000
(20) | El Paso Production Company Turkey B.V. ELP 08.12.2000

Madison Oil Turkey Inc. MTI 05.04.2001

. ETE 02.05.2001
Enron Thrace Exploration and Production BV.

Madison Turkey Inc. MDT 22.05.2001
Pinnacle Turkey Inc. PIN 15.06.2001
Petroleum Exploration Mediterranean Inc. PMI 22.11.2001
BP ExplorationTiirkiye B.V. BPT 17.03.2002
Southwind Energy, LLC. SEC 16.05.2002
Lotus Pet. Dog. Gaz Ins. Tur. Nakl. Gida lth. LPL 14.05.2003
Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Yerli)

Sanabel Grup Petrol Turizm ig Dus Tic. Ltd. SNB 15.06.2003 11.09.2004
Sti. (Yerli)

Avenue Energy Inc. AVE 01.07.2003
Yerbil Jeolojik Hizmetler Madencilik insaat

San. ve T ic.JLtd. Sti. (Yerli) ’ YER 12.09.2003
Arar Petrol Gaz Arama Uretim Pazarlama A.S. ARR 27.09.2003
(Yerli)

Krystal Corporation Pte Ltd. KCP 27.09.2003
Omax International Limited OML 16.10.2003
Merty Enerji Petrol Arama, Egitim ve Servis MER 31.10.2003

Hizmetleri Ltd. Sti. (Yerli)

Petrako Pet., Dog. Gaz, Ins., Taah. Isl., Gida, PTK 31.10.2003
Tar., Cam San. ve Dis Tic. Ltd. $ti. (Yerli)

Maya Petrol Gaz San.ve Tic Ltd.Sti (Yerli) MAY 08.04.2004

Turkish Petroleum International Company TPI 07.06.2004
Limited (Yerli)

« | PETOIL Pet.ve Pet. Uriin. Ulus. Ara.ve Isl. PUS 30.07.2004
Sirketi (Yerli)
Zorlu Petrol Gas, Petrol Gaz ve 7ZOR 23.09.2004

Petkim.Ur.San.Tic.A.S. (Yerli)

italik harflerle yazih olanlar, 2004 sonu itibariyle faaliyet gosteren sirketlerdir. - The companies written in italics carried

NOT: out activities at the end of 2004
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Sirketler yeniden arama faaliyetlerine katilmislardir. - Companies resuming exploration activities.

30.07.1956 tarihinde "Tidewater Oil Company" adin1 almistir. - Company
name changed as "Tidewater Oil Company" on 30.07.1956.

29.04.1958 tarihinde "Deilman Petrol Limited Sirketi" adin1 almistir. - Company name changed as "Deilman Petrol
Limited Sirketi" on 29.04.1958.

20.10.1959 tarihinde "Panoil Company" adin1 almistir. - Company name changed as "Panoil Company" on 20.10.1959

30.03.1965 tarihinde "Mesopotamian Petroleum Corporation" adin1 almistir. - Company name changed as
"Mesopotamian Petroleum Corporation on 30.03.1965.

16.06.1965 tarihinde "Continental Oil Company of Turkey" adin1 almistir. - Company name changed "Continental Oil
Company of Turkey" on 16.06.1965.

09.03.1972 tarihinde "Dorchester Gas Corporation" adin almistir. - Company name changed as "Dorchester Gas
Corporation” on 09.03.1972.

13.08.1985 tarihinde "Dorchester Master Limited Partnership" adin1 almistir. - Company name changed as "Dorchester
Master Limited Partnership” on 13.08.1985

26.06.1986 tarihinde "Thrace Basin Natural Gas Corporation Turkey" adin1 almistir. - Company name changed as
"Thrace Basin Natural Gas Corporation Turkey" on 26.06.1986

27.11.1987 tarihinde "Encor Energy Corp.Inc." adin1 almistir. - Company name changed as "Encor Energy Corp.Inc." on
27.11.1987.

14.06.1989 tarihinde "JFP International Inc." adin1 almistir. - Company name changed as "JFP International Inc." on
14.06.1989.

18.10.1989 tarihinde "RWE-DEA Aktiengesellschaft fiir Mineral6l und Chemie" adini almistir. - Company name changed
as "RWE-DEA Aktiengesellschaft fiir Mineral6l und Chemie" on 18.10.1989

21.01.1992 tarihinde "Tuscar International Ltd." adin1 almistir. - Company name changed as " Tuscar International Ltd."
on 21.01.1992.

18.04.1992 tarihinde "Petrolex (Nederland) b.v." adin1 almistir. - Company name changed as "Petrolex (Nederland) b.v."
on 18.04.1992.

27.09.1993 tarihinde "Exploration Terrenex Inc." adin1 almistir. - Company name changed as "Exploration Terrenex Inc."
on 27.09.1993.

24.11.1993 tarihinde "Texaco Nederland b.v." adin1 almistir. - Company name changed as "Texaco Nederland b.v." on
24.11.1993.

20.02.1997 tarihinde "N.V.Turkse Perenco" adin1 almistir. - Company name changed as "N.V.Turkse Perenco” on
20.02.1997.

25.08.1997 tarihinde "Petrom Exploration Mediterranean Inc." adini almustir. - Company name changed as "Petrom
Exploration Mediterranean Inc." on 25.08.1997.

26.12.1999 tarihinde "Amity Oil International Pty.Ltd." adin1 almistir.-Company name changed as Amity Oil
International Pty.Ltd on 26.12.1999

10.03.2000 tarihinde " Thrace Basin Natural Gas Tiirkiye Corporation " adin1 almigtir.-Company name changed as "
Thrace Basin Natural Gas Tiirkiye Corporation " on 10.03.2000

08.12.2000 tarihinde " El Paso Production Company Turkey B.V." adin1 almistir.- Company name changed as "El
PasoProduction Company Turkey B.V." on 08.12.2000

05.04.2001 tarihinde " Madison Oil Turkey Inc." adin1 almigtir.- Company name changed as"Madison Oil Turkey Inc."
on 05.04.2001

22.05.2001 tarihinde"Madison Turkey Inc."adin1 almistir.-Company name changed as "Madison Turkey Inc." on
22.05.2001

15.06.2001 tarihinde " Pinnacle Turkey Inc." adin1 almistir.-Company name changed as "Pinnacle Turkey Inc."on
15.06.2001

22.11.2001 tarihinde " Petroleum Exploration Mediterranean Inc. adin1 almistir.-Company name changed as "Petroleum
Exploration Mediterranean Inc " on 22.11.2001

12.05.2003 tarihinde "Chevron Texaco International Limited" adin1 almistir.-Company name changed as "Chevron
Texaco International Limited" on 26.05.2003



TABLO-10 YILLAR iTiBARIiYLE TURKIYE'DE PETROL SiRKETLERINCE YAPILAN JEOLOJi VE JEOFiZiK SAHA

616
CALISMALARI
GEOLOGICAL AND GEOPHYSICAL ACTIVITIES OF THE COMPANIES IN TURKIYE BASED ON YEARS

Jeofizik etiidleri - Geophysical surveys
Jeoloji etiidleri Toplam Jeofizik
Geological surveys L. . . . Geophysical total
Yallar Sismik Gravite + Manyetik Resistivite
Seismic Gravity + Magnetic Resistivity
Digerleri | Toplam Digerleri Toplam Digerleri Toplam Digerleri
e | D) Others Total WD Others Total WD Others Total WD) WEALD) Others g it el
Ekip/Ay | Ekip/Ay | Ekip/Ay | Profil Km. Profil Km. | Profil Km. | ist.adedi ist.adedi ist.adedi Ekip/Ay . .
Par/Mo. | Par/Mo. | Par/Mo. Profile Profile Profile No.of st. No.of st. No.of st. Sonfia adet Par/Mo. Ekip/Ay Ekip/Ay
Point no. Par/Mo. Par/Mo.
1955 54,00 28 600 24,50
1956 4,23 143,50 | 147,73 1588 1588 30 266 10,73 74,10 84,83
1957 7,00 155,63 162,63 2926 2926 900 44114 45014 3,33 156,18 159,51
1958 8,47 15549 | 163,96 5280 5280 2176 11674 13 850 7,20 149,98 157,18
1959 15,50 140,10 | 155,60 . 4028 4390 5320 18 775 24 095 20,80 76,60 97,40
1960 21,40 65,86 87,26 _ 975 1744 5821 3876 8 697 17,00 23,85 40,85
1961 20,30 52,25 72,55 o 1041 1366 7160 5508 12 668 21,43 30,46 51,89
1962 21,80 35,85 57,65 - 306 683 12941 12941 35,20 10,00 45,20
1963 21,83 18,95 40,78 2 346 565 4479 1560 6039 22,00 15,80 37,80

616 199() Petrol Faaliyeti, PIGM Yay.Nu:35, Tablo-9; 2004 Tiirkiye Petrol Faaliyetleri, PiGM Yay., Tablo-8’ ve
http://www.pigm.gov.tr/istatistikler/yillar%20itibari %20ile %20saha%?20c¢alismalari.xls, 17.11.2007°den derlenmistir.




1964 19,06 1649 | 3555 . 1594 2075 13584 6720 20 304 18,53 29,77 4830

1965 18,17 3330 | 5147 o 1523 2302 23620 1886 25 507 2530 3140 56,70

1966 17,40 850 | 2590 i 859 1278 6790 736 7526 21,90 20,60 4250

1967 12,00 550 1750 - 283 1230 10 784 120 10 904 25,20 31,40 5670

1968 2.50 517|767 2650 2399 5058 8675 10976 19651 27,97 12,50 40,47

1969 31.83 2408 | 5591 2820 4550 7310 46 000 9,650 55 650 62.66 2122 83.88
2622 2622

1970 18.83 2520 4400|5356 2960 5346 30939 1410 32349 47,87 34,77 82,64
1000 1383 2383

1971 26,00 1727 4327 741 1386 2127 16 876 11945 28 821 21 27,83 26,47 5430
600 600

1972 24,63 937| 3400 5439 3211 5650 19 500 3683 23183 34,50 21,12 55.62
640 2264 2904

1973 41,90 270 | 44,60 1780 1184 2964 75 560 6411 81971 44.73 6,90 51,63
855 855

1974 39,17 270 4187 4004 945 5149 10376 1710 12 086 37,00 12,76 4976
2180 68 2248

1975 4223 1002 5225 6870 955 7825 10 600 1711 12311 4470 10,53 5523
5311 570 5881

1976 49,66 150 | 51,16 1830 1822 3652 321 66.73 16,90 83,63
1185 1185

1977 79.46 1,00 | 80,46 5069 952 6021 12728 218 12946 96 90.23 6.53 96.76

2622 645 3267 5245 5245 *
1978 94,43 027 9470| 6183 1000 7183 134 621 1642 136 263 287 7847 9,06 87,53
1000 3733 5466 84 5550 *

2733




1979 73,33 73.33 2932 2932 15979 15979 348 88,74 88,74
2175 * 2175 * 90 146 * 90 146 *

1980 64,47 049 | 64,96 1363 1363 17 800 2978 19878 269 117,97 4,50 12247
2437 * 2437 * 4874 * 4874 *

1981 74,47 640 | 80,87 109 2938 9,662 9662 2178 97,70 2,00 99,70
2829

1982 82,43 9.63| 92,06 3054 5245 27 802 4412 32214 415 170,43 46,50 216,93
2191

1983 58,93 497| 6390 1039 3613 32817 7598 40415 630 169,87 28,47 198,34
2574

1984 73,60 050 | 74,10 2615 5176 27 896 5078 32974 541 152,30 34,30 186,60
2561

1985 70,16 894 | 79,10 3743 6404 30074 6335 36 409 526 163,36 39,77 203,13
2661

1986 80,70 1136 | 92,06 1297 5320 26 206 1200 27 406 253 152,13 22,20 174,49
4023

1987 86,43 730 9373 1718 6352 9145 220 9365 378 122,73 19,26 144,99
4634

1988 103,26 450 | 107,76 1589 3378 27088 16 28768 657 115,60 18,42 134,02
3789

1989 100,60 1,66 | 102,26 1289 4211 27380 27380 344 139,30 13,80 153,10
2922

1506 * 1506 *
1338 163 | 150,1 3547 1374 4921 24238 24238 1067 144,8 18,9 163,7
1990 3990 * 3990 *
305 305
1350 23| 1573 2917 475 3392 13 008 13 008 716 109,3 10.8 120,1
1991 10755 * | 3066 * | 13821 * 33300 | 5994 | 39296 *

180




82,6 261 187 4019 880 2897 25061 25061 454 1104 192 1296
1992 4806 * | 4955 * 9851 * 9790 *| 9910 *| 19702
83 ** 83 ** 4543 +| 4543
65,7 36| 693|479 455 1934 16740 16740 16389 769 7.7 84.6
37,7 37 030 182 1212 11408 484 11892 440 3.9 479
1994 - i -
95,7 23| 980 938 112 1050 22198,0 22198 85,7 17 87,4
1995 697 * 697 *
_— 211
58,4 06| 590 o3 108 1144 15208 15208 70,0 27 72,7
1996 209 ** 229
1127 | 1127 *
453 LO| 463 1144 287 1432 14738 14738 55.1 5.3 60.4
1007 455 455 455 455
g9 g9
33 ks | 300 e 613
49.8 02| 500  Lom 179 2201 10360 10360 58,5 5.7 64,2
1998 se4 * 473 1037 * 913 * 913
25 110 #*| 385 **
1999 315 315 2336 693 3029 23096 23 096 87.4 5.7 93.1
174 ** 174 9710 +| 9710
394 04| 398  ses 703 2271 9182 11738 20920 400 7.7 417
2000 1608 *| 1608
281 281
52,9 05| 534 371 371 17999 17999 494 494
2001
623 ** 623




13.6 13,6 102 328 430 11788 11788 153 184 337
2002 9818 x| oggig * 16996  *| 16996  *
193 #0166 359
206 03] 210 589 622 1210 13616 13616 435 6 495
2003 531 531 #x
1200 *6%| 1200 ¢+
61,1 1l 721 814 814 18 606 18 606 80.4 10.8 90,2
1323 1323
2004
12841 * 14 4 12855 x| 485126 485126 *
102 ek | 102 205
03 1432 16 406 696.0 702
595
2005 19315 s 979498 s
471 2210
1093 13836 570 755
2006 3361
5419 eex

(*)  Deniz etiidii Km. - Offshore surveys Km.

(**)  Ug boyutlu sismik Km? - 3D seismic Km?2

(*#*) Ug boyutlu deniz sismigi Km? - 3D Offshrore seismic Km?
(+)  Aeromanyetik etiid Km. - Aeromagnetic surveys Km.

NOT: TPAO nun ortak ¢aligmalarindaki hissesi TPAO ya yazilmistir. - TPAO is share in joint activities was added to TPAO figures.




TABLO-11 : YILLAR ITIBARIYLE iTHAL EDILEN HAM PETROL

VE ODENEN DOViz®"’
ITHAL EDILEN HAM ) o
PETROL ODENEN DOViZzZ
YILLAR (METRIK TON) (DOLAR)
1961 343.667 5.558.348
1962 2.269.022 38.747.039
1963 2.893.516 49.921.117
1964 3.540.794 59.236.635
1965 3.048.983 47.864.458
1966 3.112.484 39.952.190
1967 3.032.327 36.478.204
1968 3.412.830 40.677.055
1969 2.870.481 38.462.813
1970 3.845.122 53.646.704
1971 5.428.692 89.112.500
1972 7.969.319 142.873.895
1973 9.305.832 274.363.089
1974 9.961.397 804.209.334
1975 9.634.101 754.243.391
1976 11.213.187 972.456.163
1977 11.658.768 1.121.830.159
1978 10.354.381 1.016.545.619
1979 8.173.202 1.205.347.949
1980 10.490.158 2.610.098.975
1981 11.597.743 3.217.256.864
1982 13.905.837 3.538.195.962
1983 14.127.427 3.215.912.399
1984 15.589.831 3.397.618.645
1985 15.531.897 3.321.272.476
1986 16.861.924 1.804.841.994
1987 20.102.220 2.762.201.628
1988 21.673.164 2.404.265.748
1989 18.615.660 2.463.687.703
1990 20.061.974 3.505.442.659
1991 17.606.158 2.457.569.052

617 1983 Petrol Faaliyeti, PIGM Yay.Nu:28, MTA Ens. Matbaasi, Ankara, 1984, Tablo-48; 1995
Petrol Faaliyeti, PIGM Yay.Nu:40, Ayrinti Matbaasi, Ankara, 1996, Tablo-54 ve 2004 Tiirkiye
Petrol Faaliyetleri, PIGM Yay., Ankara, 2005, Tablo-43’ten derlenmistir.



1992 19.315.644 2.630.088.568
1993 21.769.431 2.549.626.975
1994 21.198.132 2.427.223.143
1995 23.510.777 2.912.984.869
1996 22.915.914 3.430.240.287
1997 23.336.672 3.177.690.856
1998 23.735.420 2.046.735.524
1999 22.983.699 2.747.107.164
2000 21.671.150 4.200.761.845
2001 23.242.875 3.897.305.049
2002 23.661.811 4.088.650.542
2003 24.096.407 4.788.012.625
2004 23.830.052 6.074.589.413




TABLO-12 : TURKIYE PETROL VE PETROL URUNLERI

HAREKETLERI (TON)*®

YILLAR yé{TARI\_gL_ _P]f:{TARl\(/I)L TOPLAM | HAM . E]]E)II‘BEI;:N TORON | oRUN | aVIL
URETIMI | ITHALATI PETROL URUN
1955 178.596 178.596 89.876 74.842 976.538 1.200.906
1956 305.616 305.616 |  290.861|  275.174| 1.001.532 1.274.075
1957 298.139 298.139 290.881 272.344 1.257.888 1.423.311
1958 328.543 328.543 344.419 303.367 1.188.177 1.468.649
1959 389.627 389.627 366.345 337.029 1.212.046 1.535.958
1960 375.172 375.172 362.457 325.826 1.359.426 1.723.151
1961 441.748 343.667 785.415 616.578 567.377 1.471.527 49.864 1.958.178
1962 595.393 2.269.002 | 2.864.395| 2.832.402 2.711.384 424.438 577.654 | 2.311.814
1963 746.035| 2.893.516| 3.639.551| 3.626.231| 3.515.861 142.657 727.076 | 2.738.069
1964 921.418 3.540.794 | 4.462.212| 4.355.475 4.237.624 94.889 891.522 | 3.145.701
1965 1.532.843 3.048.983 | 4.581.826| 4.474.078 4.345.064 147.637 583.628 | 3.539.169
1966 2.040.715 3.112.484 | 5.153.199| 5.004.313 4.802.401 170.615 416.646 | 4.174.996
1967 2.751.720 3.032.327 | 5.784.047 | 5.477.163 5.321.114 482.965 195.376 | 4.863.514
1968 3.104.476 3.412.830| 6.517.306 | 6.351.940 6.255.568 412.994 307.119 | 5.815.276
1969 3.623.292 2.870.481 6.493.773 | 6.486.023 6.379.448 700.648 106.140 | 6.633.927
1970 3.542.013 3.845.122 | 7.387.135| 7.218.648 7.038.591 549.082 110912 | 7.372.264
1971 3.452.486 5.428.692 | 8.881.178 | 8.697.724 8.437.177 610.581 92.968 8.526.767
1972 3.388.177 7.969.319 | 11.357.496 | 10.953.265| 10.658.051 225.142 879.015 9.906.945
1973 3.511.241 9.305.823 | 12.817.064 | 12.981.145 | 12.532.052 170.193 816.113 | 11.537.286
1974 3.308.962 9.961.397 | 13.270.359 | 12.969.814 | 12.714.914 420.273 693.246 | 11.856.194
1975 3.095.486 9.634.101 | 12.729.587 | 13.046.053 | 12.783.596 791.022 453.425 | 13.201.396
1976 2.595.355| 11.213.187 | 13.808.542 | 13.399.427 | 13.144.776 1.809.554 253.245 | 14.628.627
1977 2.713.036 | 11.658.768 | 14.371.804 | 14.637.239 | 14.414.207 2.497.736 54.642 | 16.882.367
1978 2.736.332 | 10.354.381 | 13.090.713 | 13.105.744 | 12.814.639 3.951.176 54366 | 16.521.395
1979 2.831.418 8.173.202 | 11.004.620 | 11.147.670 | 10.817.516 3.513.443 53.663 | 14.289.639
1980 2.330.192 | 10.490.158 | 12.820.350 | 12.801.743 | 12.408.275 3.014.728 229.283 | 14.765.386
1981 2.362.559 | 11.597.743 | 13.960.302 | 13.425.998 | 13.107.605 2.136.108 385.277 | 14.665.380
1982 2.333.270 | 13.905.837 | 16.239.107 | 16.450.625| 16.061.421 1.223.437 1.545.516 | 15.667.550
1983 | 2.203.477 | 14.127.427 | 16.330.904 | 16.158.722 | 15.779.262 1.526.272 904.420 | 16.249.141
1984 | 2.086.715| 15.589.831| 17.676.546 | 17.924.970 | 17.440.186 1.039.400 1.746.377 | 16.452.748
618 1984 Petrol Faaliyeti, PIGM Yay.Nu:29, MTA Ens. Matbaasi, Ankara, 1985, s.35 ve

http://www.pigm.gov.tr/istatistikler/ WEB%20TABLO44-R .xls, 16.11.2007°den derlenmistir.




1985| 2.110.174 | 15.531.897 | 17.642.071 | 17.862.716 | 17.417.230 1.148.006 1.668.565 | 16.767.065
1986 | 2.392.536| 16.861.924 | 19.254.460 | 19.092.051 | 18.657.836 1.266.148 1.677.209 | 18.191.068
1987 | 2.629.630 | 20.102.220 | 22.731.850 | 22.651.274 | 21.867.675 1.377.159 2.220.920 | 20.386.797
1988 | 2.563.876 | 21.673.164 | 24.237.040 | 23.869.835 | 23.099.034 1.412.730 4.212.151 | 20.435.951
1989 | 2.876.195| 18.615.660 | 21.491.855 | 21.771.145 | 21.097.642 | 2.009.859 2.351.040 | 20.914.159
1990 | 3.716.546 | 20.061.974 | 23.778.520 | 22.981.348 | 22.169.052 | 2.168.471 2.075379 | 21.722.131
1991 | 4.451.702| 17.606.158 | 22.057.860 | 22.557.972 | 21.789.314 | 2.191.629 2.858.899 | 21.160.852
1992 | 4.280.952| 19.315.644 | 23.596.596 | 23.317.118 | 22.696.562 | 2.267.696 2.052.993 | 22.855.583
1993 | 3.892.021| 21.769.431| 25.661.452 | 25.670.208 | 24.979.486 | 3.716.444 2.264.279 | 26.075.660
1994 | 3.686.668 | 21.198.132 | 24.884.800 | 24.971.276 | 24.205.677 | 2.654.578 2.124.135| 24.758.035
1995 | 3.515.782| 23.510.777 | 27.026.559 | 27.039.225 | 26.528.966 | 2.978.728 1.686.440 | 27.160.410
1996 | 3.499.635| 22915914 | 26.415.549 | 26.458.592 | 25.454.526 | 5.094.274 1.630.949 | 28.280.496
1997 | 3.456.966 | 23.336.672 | 26.793.638 | 26.668.809 | 26.073.061 4.602.959 1.629.439 | 28.255.800
1998 | 3.223.622 | 23.735.420 | 26.959.042 | 27.133.588 | 26.654.816 | 5.022.724 2.326.769 | 28.125.519
1999 | 2.939.896 | 22.983.699 | 25.923.595 | 26.162.698 | 25.413.110 | 5.585.111 2.751.992 | 27.661.323
2000 | 2.749.105| 21.671.150 | 24.420.255 | 24.204.552 | 23.646.710 | 8.622.152 1.550.983 | 29.889.979
2001 | 2.551.467 | 23.242.875| 25.794.342 | 25.861.534 | 25.314.406 | 5.791.746 2.569.763 | 28.630.104
2002 | 2.441.534| 23.661.811| 26.103.345 | 26.119.220 | 25.345.335 7.534.685 3.029.979 | 29.334.226
2003 | 2.375.044 | 24.096.407 | 26.471.451 | 26.488.032 | 25.788.866 | 8.111.499 3.874.396 | 29.909.502
2004 | 2.275.530| 23.830.052 | 26.105.582 | 25.986.559 | 25.374.642 | 9.715.103 3.824.246 | 30.627.656
2005 | 2.281.131| 23.389.727 | 25.670.858 | 25.489.317 | 24.996.043 | 10.403.837 4.857.564 | 29.985.588
2006 | 2.175.668 | 23.786.875 | 25.962.543 | 26.192.202 | 25.446.318 | 11.810.848 6.237.659 | 29.908.906




GRAFIK-1 : 1861-2005 HAM PETROL FiYATLARI VE MEYDANA GELEN ONEMLi OLAYLAR®”
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619 Grafik TABLO-7’den istifade edilerek diizenlenmisgtir. Olaylarla ilgili Peter Davies, BP Statistical Review of World Energy 2006, London, 14 June 2006, s. 11;
http://www.wtrg.com/prices.htm , 15.05.2007’den faydalanilmistir.



GRAFIK-2 : TURKIYE’DE PETROL URETIM-TUKETIM GRAFIGi (1955-2006) ¢2°
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620 TABLO-12’den istifade edilerek diizenlenmistir.




GRAFIK-3: YILLAR iTiBARIYLE FAALIYET GOSTEREN SiRKET VE SAHiP OLDUKLARI RUHSAT SAYILARI®*
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2l TABLO-5’ten istifade edilerek diizenlenmistir.



GRAFiK-4 : TURKIYE’DE SiRKETLERIN YILLARA GORE PETROL URETIM MiKTARLARI**
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622 TABLO-8’den istifade edilerek diizenlenmistir.




RESiM-1 : ISTANBUL’DA YAG KAPANI ISKELESI’NDE SIRIK
HAMALI iLE PETROL NAKLIYATI, 1924%*

RESIM-2  : INONU’NUN RAMAN-9 KUYUSUNU ZiYARETI (1948)%*

823 TPAO, ik Elli YL, s. 23.
824 TPAO, i1k Elli Y1l, s. 26.



RESIM-3 : PETROL ARAMA VE iSLETME iDARESiI CALISMALARI®**

Soldan; Bill Woodson, John Shirley, [hsan Ruhi Berent, Samuel Russell, Vincent Yocum, 1935

RESIiM-4 : PETROL ARAMA VE iISLETME iDARESI CALISMALARI®*
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Haold Mse, eva Eyiip Tagsman, 1934

625 Ozcan, a.g.e., s. 3.
626 Ozcan, a.g.e., s. 9.



RESIM-5 : TURKIYE’NIiN ILK DERIN SONDAJI BASPiRiN-1 (1934-1936)%*’

627 Ozcan, a.g.e., s. 12.
628 Ozcan, a.g.e., s. 23.



RESIiM-7 : MAYMUNE BOGAZI RAFINERISi iNSA HALINDE (1941)%%

RESIM-8  : PETROL OFiSi°’NiN AMBLEMi®*

62 Ozcan, a.g.e., s. 31.
630 Acun, a.g.e., s. 246.



HARITA-1 :OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA 1877-1922 ARASINDA
PETROL iMTiYAZI VERILEN BOLGELER""
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Edirne Vilayeti, Dedeaga¢ Sancagi, Dedeagac Sancagi, Firecik Nahiyesi

Edirne Vilayeti, Gelibolu Sancag1, Gelibolu Kazasi, Bolayir Nahiyesi

Edirne Vilayeti, Gelibolu Sancagi, Sarkoy Kazasi

Edirne Vilayeti, Gelibolu Sancagi, Miirefte Kazasi, Ganos Nahiyesi

Tekfurdag: Vilayeti, Tekfurdag: Sancagi, Banadus Kazasi

Aydm Vilayeti, Denizli Sancagi, Nazilli Kazasi, Kuyucak Nahiyesi, Ortak¢1 Karyesi
Aydin Vilayeti, Denizli Sancagi, Saraykoy Kazasi, Kumluca ve Tirkaz Karyeleri
Aydin Vilayeti, Denizli Sancagi, Cal Kazasi, Baklan Nahiyesi

Hiidavendigar Vilayeti, Karahisar-1 Sahib Sancagi, Bolvadin Kazasi, Yenice Karyesi
10. Kastamonu Vilayeti, Sinop Sancagi, Boyabat Kazasi, Ekinviran Karyesi

11. Trabzon Vilayeti, Trabzon Sancagi, Ordu Kazasi, Dona

12. Erzincan Vilayeti, Erzincan Sancagi, Mecidiye Karyesi

13. Erzurum Vilayeti, Erzurum Sancagi, Tercan Kazasi, Piilk Karyesi

14. Erzurum Vilayeti, Erzurum Sancag, Pasinler Kazasi, Hasankale Mevkii

15. Erzurum Vilayeti, Hinis Sancagi, Hinis Kazasi, Katranli ve Divan-1 Hiiseyin Mevkiileri
16. Van Vilayeti, Van Sancag, Bargiri Kazasi, Kiirzon ve Begparmak Karyeleri

17. Halep Vilayeti, Iskenderun Kazas1,Kayaev Nahiyesi, Cengen Karyesi

18. Suriye Vilayeti, Havran Sancagi, Sam-1 Serif Sancagi, Nebek Kazasi, Kutifa Nahiyesi, Muazzamiye ve Reciye Karyeleri
19. Suriye Vilayeti, Havran Sancagi, Kuneytira Kazas1

20. Suriye Vilayeti, Havran Sancag, Der’a Kazas1

21. Suriye Vilayeti, Havran Sancagi, Aclun Kazasi

22. Kudiis-i Serif Mutasarrifligi, Halilii’r-rahman Kazas1

23. Yemen Vilayeti, Bahr-i Sefid’deki Fersan Adasi

24. Yemen Vilayeti, Hudeyde Sancagi, Lihye Kazasi, Ziihre Nahiyesi

25. Musul Vilayeti, Kerkiik Sancagi, Kerkiik Nahiyesi, Baba Giirgiir

26. Musul Vilayeti, Kerkiik Sancagi, Tuzhurmatu Nahiyesi

27. Bagdat Vilayeti, Bagdat Sancag:

WA R W=

3! Ediger, a.g.e., s. 101.



HARITA-2 : KEMAL LOKMAN TARAFINDAN HAZIRLANAN
“TURKIYE PETROL MADENLERINi GOSTERIR HARITA”
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HARITA-3 :PETROL KANUNU’NA GORE 1954 YILINDA TESKIL EDIiLEN 9 PETROL BOLGESI**
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NOT: Tarali alan petrol aramalarina kapali bolgeyi gostermektedir.

632 1957 Petrol Faaliyeti, Petrol Dairesi Nes. Nu. 2, s. 24.



HARITA-4 :1969 YILINDA TESKIL EDIiLEN 11 PETROL BOLGESI**
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NOT: Tarali alan petrol aramalarina kapali bolgeyi gostermektedir.

633 1969 Petrol Faaliyeti, Petrol Dairesi Nes. Nu. 14, Ankara, 1970, s. 40.



HARITA-5 :1978 YILINDA TESKIL EDILEN 18 PETROL BOLGESi®*
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6341978 Petrol Faaliyeti, PIGM Yay. Nu. 23, s. 48.




