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OZET

Bu calismada Mustafa Kemal Atatiirk’in 6liimiinden sonra Tiirkiye’de
baslayan “Ikinci Adam” Ismet Inonii siireci incelenmistir. 1939-1943 yillar1 arasim
kapsayan bu stirece VI. Donem adi verilmistir. Bu donem siirecinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin durumu ortaya konulmaya g¢alisilmistir. Bu donemde ozellikle
Tiirkiye’nin giindeminde yer alan siyasi, ekonomik, kiiltiirel, i¢ ve dis olaylar

incelenmistir.

VI. Donemin en onemli 6zelligi, II. Diinya Savasi’nin hemen oncesinde
yasanan Atatiirk sonrasi donemi, onun izinden nasil bir siyasi olusumla izlemek
miimkiin olacak ve kurulus felsefesi nasil devam ettirilecektir? sorusu dur. Bu soruya
verilecek cevap Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihinde ileride meydana gelecek

degisimin izlerini bulmak agisindan olduk¢a énemlidir.

Bu ¢ergevede tezimiz genel bir giristen sonra altt boliimden olugmaktadir.
Birinci béliimde, Atatiirk’iin ebediyete intikalinden sonra Ismet Inénii ile baslayan
Milli Sef” dénemi ve Doktor Refik Saydam’mn Basbakanhg ele alinmistir. Ikinci
bolim tezimizin agirlik noktasini teskil etmektedir. Bu boliimde VI. Donem
Milletvekillerinin siyasi, sosyal ve ekonomik durumlari ile egitim ve kiiltiir seviyeleri
tablolarla degerlendirilmistir. Tezin {i¢lincli ve dordiincii boliimlerinde, Tiirkiye’nin
i¢ ve dis politikas1 dnceki donemle karsilastirilarak incelenmistir. Besinci boliimde,
VI. Dénemde uygulanan ekonomik politikalar ele alinmistir. Son boliimde ise VI.
Doneme ait egitim ve kiiltiir politikalart incelenmistir. Sonug boliimiinde ise donemle

ilgili genel bir degerlendirme yapilarak teze son verilmistir.



ABSTRACT

In this study, the period of Ismet Inénii “The Second Man” that started after
the death of Mustafa Kemal Atatiirk has been analyzed and the VI. th Period of the
National Assembly between the years 1939-1943 has been introduced. Especially it
has been studied in the context of the political, economic, cultural and internal and

foreign affairs Turkey.

The most significant feature of the VI.th Period is the question of following
his principles on which political view and how to continue the foundation philosophy
in the post Atatiirk period before the II. World War. The answer to this question is
very important in order to find out the traces of the changes that will occur in the

future of the Turkish Republic.

In this respect, our thesis consists of six chapters. In the first chapter, the
“National Chief” that starts with ismet Indnii after the death of Atatiirk and the prime
ministry of Dr. Refik Saydam have been studied. The second chapter is the center of
our thesis. In this chapter, the political, social and economic situations, education and
cultural levels of the VI.th Period members of the parliament are considered by
tables. In the third and fourth chapters of the thesis, domestic and foreign policies of
Turkey are studied by the comparisons to the previos period. In the fifth chapter,
economic policies of the VI.th period are studied. In the last chapter educational and
cultural policies of the VI.th period are studied. In the conclusion chapter, the thesis

ends with a general evaluation of the period.



ICINDEKILER
OZET cuueeeeereeererssessssessessssesssssssessssssssssssssesssssssssssssssssssssasses I
ABSTRACT ....everreereressessesessesssessessssessssessessssessssssessesssesssssssessssessessssessesssessassseses I
ICINDEKILER ...uueceeeeeeeeeeeeeeeeeeesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses |AY
ONSOZ.ccceverereressrsssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssasssssassans VII
KISALTMALAR ....ccouovevueeerreesesssessesessessssessesssessesessessssesssssssesssssssesssssssessssessesasss VIII
GIRIS oerteeeeretctenenenenenenenesesesesesesesesesesesesesssssesssssesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 1
I. BOLUM
EBEDI SEF ATATURK’TEN MILLI SEF iSMET INONU’YE TURKIYE
CUMHURIYETI
A. MUSTAFA KEMAL ATATURK; TEK ADAM- EBEDI SEF .........ccccceovvurnnn. 6
B. INONU DONEMI: IKINCT ADAM ......ooimieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
C. DR. REFIK SAYDAM’I BASBAKANLIGA TASIYAN SUREC...........cccc........ 15
D. SIYAST GELISMELER ..ottt 21
1. 1939 Genel SECIMICTI ...ccuviieiiieciieeceeeeee et et 21
II. BOLUM
1939 GENEL SECIMI SONRASINDA TURKIYE BUYUK MILLET
MECLISI’NIN YAPISI
1. VI. Dénem T.B.M.M Uyelerinin Mesleklere Gore Yapist ...........ccceuevverrrenns 24
2. VL. Dénem T.B.M.M Uyelerinin Egitim-Ogretim Durumu................c.coco........ 26
3. VI. Dénem TBMM Uyelerinin Bildigi Yabanci Diller..............ccccccevevevrnnee. 27
5. VI. Dénem T.B.M.M Uyelerinin Yas Durumlart..............cccccoceveveveveverevenenennnne 31
6. VI Dénem T.B.M.M Uyelerinin Cocuk Sayilarina Gére Durumu.................... 32
7.VIL. Dénem Milletvekili Uyelerinin Medeni Durumu ............c.cococovevvveveveeecnnen.. 33
8. VI. Dénem T.B.M.M. Uyeleri ve Se¢im BOIgeleri.............ccoceveveverererererennnn. 35
I11. BOLUM

VI. DONEMDE TURKIYE ICINDE YASANANLAR
A. CUMHURIYET HALK PARTISI’NIN 5. BUYUK KURULTAYI VE

MUSTAKIL GRUP........oooiiiirieiieiiieieiiieiesisie et nsnans 50
B.ERZINCAN DEPREMI .......ooovimiiiiiiiiiie et 55

C.ANITKABIR PROJESI YARISMASININ DUZENLENMESI (1 MART 1941) 59



D. REFAH FACIASI (23 HAZIRAN 1941) ..o 60
E. BASBAKAN DR. REFIK SAYDAM’IN KiSiLiGI VE VEFATI (8 TEMMUZ
LOA2) oottt 61
IV. BOLUM
A. VI. DONEM TBMM’NIN DIS POLITIKASI.......ccoviviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 64
1. Tiirkiye-Ingiltere Ortak Beyannamesi.............cccccceuevreevevruerereereeceeseseniesereenans 66
2. Tiirkiye-Fransa ISKIlEri............ocoovviveveveieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 69
3. Tiirkiye - Sovyet Rusya IHSKIlEri .........c.cccvoveveverereieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeee e 77
4. Tiirk - Ingiliz - Frans1z Tfaki .......ocoooiviieiiieecceeeeeeee e 79
B. IKINCI DUNYA SAVASININ BASLAMASI ..o 81
1. Tiirkiye 'nin Balkanlarda Birligi Giiclendirme Girigimleri.........ccccecevveniennennee. 82
2. Italya’nin Savasa Girisi ve Tiirkiye nin DUrumu.............occcooveveveveveereeerenennnnn. 83
3. Tiirk- Bulgar Saldirmazlik Pakti ..........cccooeviiiiiiiiiiiecieeeeeeeeee e 87
4. Tiirk - Sovyet Rusya DeKIarasyonu...........cocceeeeienienenienienenicneceeeeeeeene 88
5. Tiirk - Alman Saldirmazlik PaKt1 ............ccooeviiiiiiiiiieieiieeeeeeee e 90
6. Adana Konferansi (30 -31 Ocak 1943) ......cocveiieiiiiiicieeeece e 92
V.BOLUM
VI. DONEM EKONOMIi POLITIKALARI
A.DEVLETCILIK ...ttt 94
B. MILLI KORUNMA KANUNU .......cooviiiimiiieieieeeeeeeee e 99
C. RAMAN PETROLU .....oooiiiiiieeeeeeeee oo, 112
D. TURK KROMU SORUNU........oovuirimiieeieeeeeseeeeeeeeeeeessseseess e 113
E. DIS EKONOMIK ILISKILER VE BORCLANMA ......cococoovoiiiiieieeeeeeeeererenans 113
F. VARLIK VERGISI......coiiiiiiiiiiieeee et 116
1.Varlik Vergisi Kanunu ..........cccoeeviieiiiiiiieniieeieesie et 120
2. Varlik Vergisinin Uygulanmasi..........ccceecueeeriieeiieeeiieeciee e eeree e esvee e 122
VI. BOLUM
VI. DONEM EGITIM VE KULTUR POLITIKALARI
A. ATATURK’UN EGITIM HEDEFLERI VE POLITIKALARLI.......................... 127
B. BIRINCI TURK NESRIYAT KONGRESI (1-5 MAYITS 1939) ....c.covvvvevernen. 129
C. BIRINCI MAARIF SURASI (17 TEMMUZ 1939) ....cc.oevimieeeeeeeeeeeeeeen. 134

D. KOY ENSTITULERI.....oooteeeeeeeeeeeeeee e e ee e ee e 138



Vi

1. Koy Enstitiilerinin Kurulug Hazirliklart ...........ooooeeeiiieiiiiiiieeeeee 141
2. Koy Enstitiileri Kanunu Layihast.........ccoooiiiiiiiiniiiieeeeeee 142
3. Koy Enstitlilerinin Kurulmast ...........coccoeviiiiiiiniiiiienieeieceeeeee e 144
4. V1. Dénem Sonrasinda KOy Enstitlileri..........ccoevereiieniiniiieiieniieieceieeeee. 146
D. TERCUME HAREKETLERI .......cocoiviiiiiiieeeeeeeee e, 147
E. EGITIM VE KULTUR ALANINDA YAPILAN DiGER HIZMETLER........... 148
F. VI DONEMDE BASINA UYGULANAN SANSUR ......ccccoooreiirierieeeereenan, 149
1. Basin Yasas1t ve Tarihi Geli$imi..........cccoeeeiiiieiiiieiieeeiie e 149
2. VI. Dénemdeki Sansiir Uygulamalart ...........cceeeveeeeiieiiiienieecie e 151
G.TURK INKILAP TARIHI ENSTITUSUNUN KURULMASI ........cooverirrrinnnn 154
SONUGC ..cueiiuinruisrensessanssessesssissassssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssss 157
KAYNAKLAR ocootiiiinninninenssisssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 160



Vi

ONSOZ

Atatiirk’tin 6ltimii Tiirk tarihi agisindan 6nemli bir doniim noktasidir. Onun
6liimiinden hemen sonra baslayan II. Diinya Savas: ise, Tiirkiye’nin siyasi, sosyal ve
kiiltiire] yasaminda 6nemli degisimlere neden olmustur. Gerek savas yillarinda
yasanan gelismeler gerekse savasin sonucunda ortaya ¢ikan kosullar Tiirk devriminin
de yoniinii belirlemistir. Bu devrimler iginde laiklik ilkesi ve uygulamalari,
Atatlirk’iin 6liimiiyle birlikte degisim siirecine girmistir. Degisim siirecinde en biiyiik
etki ise, VI. Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin aldig1 kararlarin ve yiiriitiilen
politikalarin etkisiyledir. Bu donemde baslayan kadro degisimi gelecekte dnemli rol

oynamistir.

Bu cercevede tezimizde T.B.M.M. Zabit Cerideleri ana kaynak olarak
kullanilmigtir. Ayrica donemin basinindan da genis dlgiide yararlanilmigtir. Dénemin
gazete yazarlarinin Bakan, Milletvekili veya Biirokrat olmasi ve yazilartyla donemin

i¢ ve dis politikalar iizerinde etkili olmalar1 basinin 6nemini daha da arttirmistir.

Calismamizda doneme 151k tutacak hatirat ve ilmi ¢aligmalardan da titizlikle
yararlanilmigtir. Donem Milletvekillerinin siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
durumlar1 ayrintili bir bigimde verilmistir. Bunun sebebi de donemi daha iyi
anlayabilmek ve donemle giiniimiiz arasinda bir karsilagtirma imkanina sahip

olmaktir.

Olduk¢a uzun bir siire alan ¢alismam sirasinda biiylik yardimi ve destegini
gordiigim Tez Danismanim Prof. Dr. Mustafa Yilmaz’a minnettarim. Ayrica
calismam sirasinda sevgi ve ilgisini gordiiglim annem Firdevs Ertlirk, ablam Bengii
Ustiin, kardesim Didem Kuscan’a ve hayatimin her déneminde bana yardimci olan

esim Ayfer ve oglum Tiirkcan Ergenekon Ertiirk’e tesekkiirii bir borg bilirim.

Ibrahim Halil ERTURK
Ankara 2010
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GIRIS

Icinde yasadigimiz yiizyilin diisiinsel, politik, iktisadi ve sosyal temelleri
XIX. yiizyillda da atilmistir. Tirk toplumunun son yiizyil i¢inde gecirdigi koklii
degisim ve doniisiimlerin izlerini XIX. yiizyilin tarihsel siirecinde bulmak zor
olmamalidir. Bu tarihsel siire¢ “Osmanli Modernlesmesi” kavramiyla ifade
edilmistir.’ Osmanli modernlesmesinin teorik ve felsefi tartigmasini yapmak bu
calismanin kapsami disindadir. Ancak biz konumuz agisindan énemli gordiiglimiiz

“Parlamento Gelenegi”nin s6z konusu tarihsel siire¢ igindeki ana hatlarini ortaya

cikarmaya calisacagiz.

Osmanli Devleti’nin geleneksel yapisinin Avrupa’da meydana gelen siyasi ve
sosyo-ekonomik gelismeler karsisinda tutunamayacaginin ilk belirgin 6rnegini 1699
Karlofca Anlasmasi olusturur. Bu anlagsma ile Osmanli Imparatorlugu Bati’nin
karsisinda askeri yenilgiyi kabul etmesinden bagka ilk biiylik toprak kaybina

ugramasi bakimindan tarihgiler tarafindan bir doniim noktasi olarak kabul edilmistir.?

Osmanli Imparatorlugu bu gerileyis karsisinda somut olarak ilk yaptigi, sey
askeri siifin 1slah1 ve ordunun modernlesmesi igin gdsterilen ¢abadir. Askeri alanda
yapilan 1slahatlar imparatorlugun toplumsal ve siyasal yapisina etki etmekte
gecikmemistir. III. Selim ile birlikte glindeme gelen ““ Nizamu Cedid” her ne kadar
anlam daralmasina ugrayarak bir askeri 1slahat programini ifade etse de genis bir

toplumsal proje olarak degerlendirilebilir. 3

III. Selim’den sonra I'V. Mustafa’nin kisa saltanatinin ardindan tahta ¢ikan II.

Mahmud’un Osmanli ayanlar1 ile imzaladigi “Sened-i Ittifak” birgoklarinca

! Osmanli Modernlesmesi igin Bkz. Ilber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yili, Hill Yaynlari, 11T
Baski, Ist. 1955., Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi Makaleler IV, Iletisim Yayinlari, III. Baski,
Istanbul, 1994., Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, Cev. Prof. Dr. Metin Kiratli.,, T.T.K.
Yaymlari., Ankara, 1991., Ercliment Kuran, “Osmanl imparatorlugun'da Yenilesme Hareketleri”,
Tiirk Diinyas1 El Kitabi, C.I. Tirk Kiiltliriinii Arastirma Enstitlisii Yayinlari, II. Basim, Ankara.,
1992.

? Metin Kunt, “Siyasal Tarih (1600-1789)”, Tiirkiye Tarihi, C.IIl, Cem Yaynlari, istanbul 1995.
5.45-48., Lewis a.g.e., s.37., Robert Mantran, Osmanh imparatorlugu Tarihi, Cev. Server Tanilli,
C.1. Cem Yayinlar1 Istanbul 1995, 5.304.

3 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Afa Yayinlari., Ist., 1996, s.32. Lewis, a.g.e., s.59.60.,



Tirkiye’de anayasal hareketlerin gelisiminde bir merhale olarak degerlendirilmis ve
bazi yonleriyle Ingilizlerin Magna Cartas’’na benzetilmistir. Belge Osmanl
Padisahi’nin sahibi oldugu mutlak otoriteye ayanlarin ortak olmasin1 dngoriiyordu.

Ayanlar, sadrazam ve merkezi otoriteye kendi varliklarin kabul ettiriyordu.’

Ayan, merkezi devlet otoritelerine karsi gelenlerin bastirilmasinda yardim
sOzii ve bagkentteki ayaklanmalarin re’sen bastirilmasi sézii veriyordu. Belge
tizerinde c¢esitli yorumlar yapilsa da belge’nin, devlet iktidarini sinirlayabildigini
zimnen kabul ettigi soylenebilir.® Sened-i ittifak her ne kadar uygulanma imkani

bulamamigsa da anayasal gelene§imiz agisindan alt1 ¢izilmesi gereken bir belgedir.

Anayasal gelismelerin ikinci ve Onemli merhalesini Tanzimat Donemi
olusturur. Tanzimat dénemi tarihgiler tarafindan farkli sekillerde yorumlanarak ¢okca
tartisilmigtir. Tanzimat Fermani1 dort temel reform igermektedir. 1.Yasayla can, mal
ve namusu giivenceye alinmasi, 2. ltizam sisteminin yerini alacak diizenli bir vergi
sisteminin kurulmasi 3. Zorunlu askerlik sisteminin getirilmesi. 4. Biitiin tebaa icin

kanun 6niinde esitligin saglanmas1.”

Ferman ile Osmanli Imparatorlugu geleneksel devletten “Kanun Devleti”
olma yolunda 6nemli bir adim atmis oluyordu. Tanzimat doneminin ikinci énemli
belgesi 1856 tarihli Islahat Fermanidir. Islahat Fermanmi Tanzimat Fermaninda
belirtilen ilkeleri kabul etmekten baska gayri miislimlere daha genis haklar tanimistir.
Fermanin ilan edildigi donemdeki siyasi gelismeler gbz Oniine alindiginda bir dig
baskidan da soz edebiliriz. Her iki belge ile Osmanli Imparatorlugu yeni bir siyasal
ve toplumsal siirece girmistir. Osmanli tebaasinin esitligi bu iki belgede yer almis ve

nihayet 1876 Kanun-i Esasinin temel karakterini belirlemistir.®

23 Aralik 1876’da ilan edilen esas itibariyle 1830 Belgika Anayasasi 6rnegine

dayanan Kanun-i Esasi anayasal bir monarsiyi Ongoérmekteydi. Kanun Esasi

* Mustafa Erdogan, Modern Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyasi Hayat, Siyasal Kitabevi, Ankara,
1997, s.19.

> Ortayls, a.g.e., 5.29, Lewis a.g.e., s.381.

% Erdogan, a.g.e., 5.20-21.

" Erdogan, a.g.e., s.23.

¥ Karpat, a.g.e., 5.34-35.



padisahin anayasaya bagliligi, sadrazam ve Heyet-1 Viikela ile parlamentonun tesisi
gibi ilkeleri icermekle birlikte yakindan bakildiginda gerekli durumun bdyle
olmadigi ve vesayet¢i devlet anlayisinda Onemli bir degisiklik yapmis

say1lamayacagi goriilmektedir. °

Kanun-i Esasi ilaniyla seklen bir anayasal rejime geg¢ilmis olmakla beraber
anayasa, padisahi cidden sinirlayan bir nitelige haiz degildi.'” Bu olumsuz yonlerine
ragmen Kanun-i Esasi, ne anayasasi ne de parlamentosu bulunan Rusya, 1850 6ncesi
Prusya ve Avusturya - Macaristan ile karsilastirildiginda anayasal rejim agisindan iyi
konumdadir.'" Anayasanin liberal kaidelerinin olusmasinda devrin aydin ziimresini
olusturan Yeni Osmanlilarin, Ziya Pasa ve Namik Kemal gibi onemli isimlerin

anayasanin hazirlanmasinda yiiklendikleri aktif rollerin 6nemli etkisi olmustur.'?

Kanun-i Esasinin ilan edilmesinden hemen sonra secimlere gidildi.
Anayasaya gore erkeklerin oy kullanma haklar1 vardi. Sec¢imler iki dereceli olarak
yapildi. Mebuslar dogrudan dogruya halk tarafindan degil tasradakiler vilayet, liva ve
kaza idare meclisleri tarafindan, istanbul ve cevresindekiler ise ikinci se¢gmenlerce
secildiler. Bu yapisindan dolay1 se¢imler hem genel oy ilkesine dayanmadigi hem de

tek dereceli olmadigi i¢in tam demokratik sayilmaz.

Meclis 19 Mart 1877°de toplandi. Tayinle gelen yirmi bes iiyeden kurulu
Ayan meclisi ile se¢ilmis 120 milletvekilinden olusan Mebusan Meclisi tesekkiil
etti'®. Millet Vekilleri biitin olumsuzluklara ragmen kendilerine 6zgii bir aktivite
gostermeyi basardilar. Halkin dertleri ve devlet idaresindeki yolsuzluklar mecliste
layikiyla yerine getirilmistir.'”> Meclis devrine gore padisaha sert bir muhalefet

yapmistir. Meclis padisahin istegi dogrultusunda davranmadigi i¢in 14 Subat

? Erdogan, a.g.e., 5.29.

' Lewis, a.g.e., 5.163

"' H. Roderich Davison, Osmanl imparatorlugunda Reform, Cev.Osman Akinhay, C.II., Papiriis
Yaylari, Ank., 1997. 5.167-168.

2 Lewis, a.g.e., s.165.

"3 Erdogan, a.g.e., s.33.

14 Lewis, a.g.e., s.166, Karpat a.g.e., s.36, Kunt, a.g.e., s.155.

'’ Kuran, a.g.m., s. 500.



1878 de padisah tarafindan siiresiz tatil edilmistir. Padisah tatil yetkisini kullanarak

hem parlamentoyu ilga etmis hem de Kanun-i Esasi’yi yiiriirlikten kaldirmistir. '®

II. Abdiilhamit’in mutlak otoritesinin tesisine karst tepkiler 1889’da ilk
orgiitlii muhalefete doniisti. Daha sonra admi Ittihad-1 Osmani’den, Ittihat ve
Terakki Cemiyetine doniistiiriirken, bu muhalefet 23 Temmuz 1908’de anayasanin

tekrar yiiriirlige konulmasinda énemli rol oynamuistir.'”

1909 Anayasasi Kanun-i Esasi’de yapilan bir dizi degisiklikle tam bir
parlamenter monarsi i¢in uygun bir anayasal bir ¢ergceve saglandi. Demokratiklesme
acisindan Onemli yenilikler getirdi. Kanun-i Esaside yapilan degisikliklerle

parlamento giiglendirilirken padisahin otoritesi oldukga daraltildi.'®

13 Nisan 1909°da meydana gelen tarihe “31 Mart Vakas1” diye gegen olay
imparatorlugun daha sonraki on yila damgasini vuran 6nemli bir olay oldu. Bu
ayaklanmanin bastirilmasindan sonra Sultan Abdiilhamit tahtan indirildi ve Ittihat
Terakki’nin fiili iktidar1 basladi.” Yeni Sultan Mehmet Resad’in yetkileri neredeyse
tamamen sinirlandiriliyordu. Anayasa’nin 24. Maddesi degistirilerek hiikiimetin ve
bakanlarin Mebusan Meclisi’ne karst sorumluluklari kanun haline getirildi ve

padisahin meclisi fesih yetkisi kayit altina alind.*’

LT.C'nin onyillik iktidar1 déneminde Osmanli Imparatorlugu Kuzey
Afrika’daki son toprak pargasi Trablusgarp elden ¢ikmis, Balkan savaslartyla siyasi
siirlar1 meri¢ nehrine kadar geri ¢ekilmistir. imparatorluk en agir darbeyi 1. Diinya
savasina katilmasiyla almistir. Maglup devlet olarak imzaladigi Mondros Miitarekesi
ile I.TC. dénemi sona ermis ve iilkede iktidar boslugu meydana gelmistir. Mehmet

Resad’1n yerine gecen Vahdettin Meclisi Mebusan-1 21 Aralik 1918°de feshetmistir.

' Erdogan, a.g.e., s.34.

17 Lewis, a.g.e., s.194-196, Mantran, a.g.e.,C.1., s. 207-305., Mardin.,a.g.e., $.98-99.
18 Lewis, a.g.e., s.360.

' Karpat, a.g.e., 5.39.

% Erdogan, a.g.e., s.38.



Boylece 1876 sonrast kisa donem bir kenara birakilacak olursa, 1908-1918
yillar1 arasi faaliyet gosteren Meclis’in kapatilmasi ile parlamentoya dayali hayat son

bulacak ve padisahin yonetimde agirliginin hissedildigi bir donem baglayacaktir.



I. BOLUM

EBEDI SEF ATATURK’TEN MILLi SEF iISMET iNONU’YE TURKIYE
CUMHURIYETI

A. MUSTAFA KEMAL ATATURK; TEK ADAM- EBEDI SEF

Mustafa Kemal Atatiirk Osmanli Devleti’nin ¢okiis stirecini ve II. Mesrutiyet

sonrasi gelismeleri yakindan izlemistir

Ozellikle Viyana Kongresi sirasinda Rus Car1 Aleksander’in Rum sorununa
dikkatleri ¢ekmek i¢in attig1 “Dogu Sorunu” bu dénemde kapaniyordu. Dogu sorunu,
XIX. yiizy1l basinda 6zellikle Ingiltere tarafindan Osmanli Imparatorlugu’nun toprak
biitiinliiglinlin korunmasi, yiizyilin ikinci yarisinda, tiim Avrupa i¢in “Avrupa’nin
Hasta Adami”nin Avrupa’daki topraklarinin paylasilmasi anlaminda kullanildi.”
Birinci Diinya Savasi iginde yapilan gizli anlagmalarla da uygulamaya konuldu.
Rusya 1917 yilinda c¢ikan ihtilal dolayisiyla savastan c¢ekilince Dogu Sorunu,
Ingiltere ve Fransa tarafindan kendi istedikleri bicimde ¢oziilmek istendi.
Imparatorlugun Tiirk olmayan, Araplarin yasadigi yerler, “Manda” sistemiyle
paylasilirken, Tiirk’iin anayurdu Anadolu’da yagmalanmiyordu.”> Bu agik bir
sOmiirgelestirme olayidir. Amag¢ Anadolu’yu da Batili elkoyucu, anamalci giiclerin
kesin sOmiiriisiine agmak, Yunanistan’in sinirlarint Anadolu’ya uzatmaktir. Toplum
da bassiz, yer yer kurulan haklar1 koruma, bdlgeleri kurtarma orgiitleriyle tamamen

parcalanma durumuna girmistir.>

Bu donemde Tiirk Milleti ve Tiirk askeri sekiz yillik bir savas yorgunlugu

igerisindeydi. Osmanli Devleti’nin biitlin askerleri terhis edilmisti. Ankara

2 Enver Ziya, Karal, Osmanh Tarihi, C.5,Tiirk Tarih Kurumu, Basimevi, V. Baski, Ankara 1994,
5.203

*? Ergiin, Aybars, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doner
Sermaye Isletmesi Yayinlari No:50, 4. qukl Ankara, 1995, s.1 .

2 Suna, Kili, Atatiirk Devrimi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir, Yayinlari, 10. Baski, Istanbul 2006, s.106



hiikiimetinin elinde Kazim Karabekir Pasa’min komuta ettigi az bir kuvvet

bulunuyordu. **

Osmanli imparatorlugu, uzun tarihi boyunca higbir zaman bdylesine derin bir
cukura diismemisti. Iste bu noktada, Tiirklerin sans1 doSnmeye baslamistir. Bir Tiirk
askeri, Mustafa Kemal, o anda iilkesini limitsizlikten ve ezilmekten kurtarmak i¢in

ileri atilmistir.”

Bu gelismelerden sonra M. Kemal Samsun’a ¢ikmis 23 Temmuz - 7 Agustos
1919°da Erzurum’da, 4-11 Eylil Sivas Kongrelerinde alinan kararlar kurtulus
hareketinin esasini tespit etmistir. Bu esaslar tilkenin bagimsizlifi, boliinmez
biitiinliigii ve milli egemenliktir. Istanbul hiikiimeti ile Heyeti Temsiliye arasindaki
celiskilerin temelini bu esaslar teskil eder. Istanbul hiikiimetine gére Imparatorlugun
muhtemel kurtulusu itilaf devletlerine kars1 pasif bir siyaset izlemek iken, M. Kemal
ve arkadaslar1 micadelenin aktif bir sekilde yiiriitiilmesi ile kurtulusun
saglanabilecegi goriisiindeydiler. Erzurum kongresinde secilen Heyeti Temsiliye
meclis kurulana kadar yiiriitme gorevini {listlenmis ve meclisin yliriitme giiciiniin ilk

temellerini olusturmustur.*®

21 Aralik 1918’de Vahdettin’in feshettigi meclis i¢in Aralik 1919°da se¢imler
yapilmis ve 12 Ocak 1920°de Son Osmanli Meclis-i Mebusan’1t ac¢ilmistir. Yeni
mecliste milliyetgiler Felah-1 Vatan adli bir de grup kurmuglardi. Son Mebusan
Meclisi’nin aldig1 en 6nemli karar 28 Ocak’ta Misak-1 Milliyi kabul etmek olmustur.
Misak-1 Milli kongrede alinan kararlarla paralellik arz etmekteydi. Bu arada 16
Mart’ta Istanbul fiilen isgal edilmis ve Meclis 18 Mart’ta faaliyetlerine son vermistir.

Padisah da Meclisi Mebusan’1 11 Nisan 1920 tarihinde feshetmistir.?’

** Fahir, Armaoglu, 20.Y.Y. Siyasi Tarihi (1914-1980), C.I, Tiirkiye is Bankas1,Yaymlari, X. Bask,
Ank. 1994.5.47. Genis Bilgi Icin Bkz. Selahattin Tansel, Mondros'tan Mudanya'ya Kadar, C.I,
M.E.B. Yayinlari, Ist. 1991.

2 Arnold, J., Toynbe, Cev., Kasim, Yargici, Tiirkiye: Bir Devletin Yeniden Dogusu, Milliyet
Yaynlari, I. Baski, Istanbul 1971, 5.97

%% Erik Jan, Ziircher., Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, iletisim Yaymlari, II. Basku., istanbul, 1996.
5.218-220. Genis Bilgi i¢in Bkz. Mazhar Miifit Kansu, Erzurum'dan Oliimiine Kadar Atatiirk'le
Beraber, C.1., T.T.K. Yayinlari, Ank., 1988.

" Erdogan, a.g.e., s.47.



Meclis-i Mebusanin son toplantisini yaptiktan bir giin sonra, M. Kemal 19
Mart 1920’ de biitlin yurda olaganiistii yetkili bir ulusal meclis’in Ankara’da
toplanma kararmi duyurdu.”® M. Kemal Meclis-i Mebusanin milletvekillerini de
Ankara’ya davet etti. Sonraki hafta 92 milletvekili Ankara’ya ulasmay1 bagardi ve
bunlar Miidafaa-1 Hukuk hareketinin yerel subelerince secilen 232 milletvekili ile
birlikte Biiylik Millet Meclisini olusturdular. Sec¢imlerden sonra Biiyiik Millet
Meclisi ilk kez 23 Nisan 1920°de toplandi. 29

24 Nisan 1920°de M. Kemal’in verdigi bir onergeyle Meclis su ilkeleri kabul
etmistir. Hiikkiimet kurulmalidir. T.B.M.M. iistiinde giic yoktur. Meclis yasama ve
yiiriitme yetkilerini elinde toplar ve Milli Irade dogrudan dogruya, vatandastadir. Bu
ilkeler Milli iradenin disinda giic tanimiyordu. Boylelikle padisahin devletin basi
olmadigi ortaya ¢ikiyordu. Demokrasinin temeli olan halkin kendi kendini yonetmesi
bu ilkelerle ortaya koyuluyordu.® Bu ilkeler daha sonraki Teskilati Esasiye

Kanunu’nun temelini olusturmustur.

Mecliste; 25 Nisan’da yiiriitme kuvvetini olusturan, 5 Eyliil’de meclisin
calisma diizenini ayarlayan, 5 Kasim’da da bakanlarin seg¢ilmesinde Meclis

baskanina inisiyatif tanyan kanunlar kabul edildi.”'

Bu caligmalar sonucunda Icra Vekilleri Heyeti’nin hazirladigi Teskilat-1
Esasiye Kanunu lahiyast 18 Eyliil 1920’ de meclise sunulmus, yeni anayasanin
kabuliiyle ilgili meclis goriismeleri iki ay slirmiistiir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu 20

Ocak 1921°de kabul edilmistir.>

1921 Anayasasi olaganiistii bir donemin ihtiyaglarin1 karsilamak ve gecigi
olarak ortaya cikan iktidar boslugunu doldurmak i¢in hazirlanmigtir. 1921 Anayasasi

meclis hiikiimeti modelini 6ngdrmiis yasama ve yiriitme yetkileri T.B.M.M. de

% M. Kemal Atatiirk, Nutuk, Bas. Haz. Hifz1 Veldet Velidedeoglu, C.I. Cagdas Yaynlari, ist. 1994
s.215-216.

¥ Ziircher, a.g.e., s.221.

30 Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaymlari, Ank., 1992., 5.5-7.

3! Genis Bilgi i¢in Bkz., Ozbudun a.g.e., s.8-14.

32 Erdogan, a.g.e., s.51.



toplanmistir. Ayr1 bir organ olarak yiiriitme organi yoktur Devleti T.B.M.M.

yonetecektir. >

1921 Anayasasi hazirlanig ve kabul edilis yontemi bakimindan demokratik
esaslara uygundur. Ama meclis’in ger¢cek anlamda demokratik siyasal siirecin eseri

oldugunu sdéylemek zordur.

Meclis, Anayasanin kabuliinden sonra 1 Kasim 1922°de saltanatin
kaldirilmasi kararimi almistir. Bu kanunla padisah anayasal sistemin disarisina
cikartilmig ve devlet sisteminde Monarsiden Cumhuriyet’e gegisin ilk adimi
atilmistir. 29 Ekim 1923’te yapilan degisiklikle hiikiimet sekli resmen Cumhuriyet

olarak belirlenmistir.**

Birinci Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi icinde bir¢ok farkli siyasi goriis
Meclisin agildigr ilk giinden itibaren agikea ortaya ¢cikmisti. Ancak bunlarin varligina
ragmen, 1921 Anayasasinin gorisiildiigii glinlerde bu egilimler heniiz siyasi gruplar
halinde tezahiir etmis degildi. T.B.M.M. de M. Kemal Pasa’nin taraftarlarindan
olusan Birinci Grup®™ Mayis 1921°de onun muhaliflerini bir araya getiren ikinci

Grup ise’® 1921 sonlari ile 1922 baslarinda ortaya ¢ikmustir. >’

Ikinci Grup olarak orgiitlenen muhalifler gerek milli miicadele doneminde
gerekse daha sonra T.B.M.M.’ nin yetkisinin korunmasi konusunda oldukca hassas
davranmis ve olaganiistii donemin sartlar1 nedeniyle M. Kemal’in elinde asir1 gii¢
toplanmasini 6nlemeye galismuslardir.®® Bu muhalefetin reformlarm yapilmasim
engelledigini diisiinen M. Kemal Pasa 1 Nisan 1923’te Meclis’te erken se¢im karari

alinmasini saglamistir.*

33 Ozbudun, a.g.e., 5.36-46.

3 Erdogan, a.g.e., 5.54.

3 Birinci Grup, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu diye de anilmustr.

36 fkinci Grup, Ikinci Grup, M. Kemal Pasa'ya Muhalefet Edenlerin Olusturdugu Gruptur.
37 Ozbudun, a.g.e., 5.50.

¥ Erdogan, a.g.e., s.56.

 Nutuk, a.g.e., 5.365.
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Erken sec¢im kararmin agiklanmasindan sonra M. Kemal Pasa Birinci Grubun
Halk Firkasi’na déniistiiriilecegini agiklamistir.*® 1923 yilinmn yazinda yapilan iki
dereceli se¢imler sonucunda sadece ii¢ kisi segilebilmistir.*' Boylece ikinci Grup
tarih sahnesinden silinmistir. ikinci Grubun ortadan kaldirilmas: tek parti ydnetime

gidisin baslangici olmustur.

Yeni kurulan Meclis’in en Onemli faaliyeti Fransiz ve Polonya
Anayasalarindan etkilenerek yeni bir Anayasanin hazirlanmasi ve 20 Nisan 1924
tarihinde T.B.M.M. tarafindan kabul edilmesidir. 1924 Anayasasi, devlet sistemini
dayandirdig1 esaslar bakimindan 1921 Anayasasinin devami niteligindedir. 1924
Anayasasinda yiirlitme yetkisi Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kuruluna birakilmistir.
Yarg: ise Anayasaya gore millet adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacaktir.

Kanunlar1 yorumlama yetkisi de T.B.M.M. elindedir.

1924 Anayasasi liberal ve demokratik bir diizen 6ngdérmiis, biitiin unsurlar
bakimindan zamanin hatta giiniimiiziin anayasa anlayisina biiyiik dl¢iide uygun bir

anayasa olmustur.*

Anayasanin kabuliinden sonra uzun zamandir altan alta siiren g¢atigmalar
ortaya ¢ikmis ve Ismet Pasa hiikiimetine elestiriler artmistir. Refet Pasa, Adnan Bey

ve Rauf Bey Halk Partisinden istifa etmislerdir. **

Bu istifalar sonucu Kazim Karabekir, Ali Fuat (Cebesoy), Rauf (Orbay-),
Adnan Adivar** Refet Pagsa, 17 Kasim 1924°te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi adi
altinda yeni bir siyasi parti kurmuslardir.*® Parti kurulduktan sonra genis bir
toplumsal destek bulmus, bu destek Cumhuriyet Halk Firkas1 6nderlerini

kaygilandirmastir.

0 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, Cev. Ahmet Fethi, Hill Yayinlari, Ist.,
1992, s.16.

*! William Hale, Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset, Cev.Ahmet Fethi, Hill Yaynlar, ist., 1996. 5.69.

2 Erdogan, a.g.e., 5.59-61.

# Cemil Kogak, "Siyasal Tarih (1923-1950)" , Tiirkiye Tarihi, C.IV. Cem Yaynlar1, 1995. 5.97.

# nAdnan Adivar" Tiirk ve Diinya Unliileri Ansiklopedisi, C.I,ist.1983,5.87.

¥ Karpat, a.g.e., 5.59. Genis Bilgi I¢in Bkz., Ahmet Yesil, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi,
H.U.Atatiirk ilk.ve Ink. Ens. Yaymlanmams Master Tezi, Ank., 1992.Erik Jan Ziircher, Milli
Miicadele'de ittihatcihk, Baglam Yaymlari, ist., 1987., Erik Jan Ziircher, Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi, Baglam Yayinlari, istanbul., 1992.
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13 Subat 1925 yilinda Dogu’da ¢ikan Seyh Sait isyani iizerine bolgede
siktydnetim ilan edildi. Tedbiri yeterli gormeyen Halk Firkas1 grubu Ismet Inonii’niin
onerisi dogrultusunda iki yil hiikiimete olaganiistii yetkiler veren Takrir-i Siikin

Kanunu ¢ikarildi.*

Takrir-1 Siikkiin Kanunu’na ulusal egemenlige ve ulusun anayasal haklarina
aykir1 gerekgesiyle, Terakkiperver Cumhuriyet Firkast mebuslart red oyu
kullanmistir. Gergektende kanunun kabul edilmesini izleyen iki yil icerisinde siyasal
muhalefet ve basinin tiimii susturulmustur.?” Hitkiimet bu arada da 3 Haziran 1924’°te
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasim kapatmistir.”® Boylece Cumhuriyet Halk Firkast

rakipsiz kalmis ve iilkede tek parti yonetiminin yerlesmesi zor olmamustir.

1930’1u yillara gelindiginde Cumhuriyet Halk Firkasi’nin uyguladig: siyaset
ve devrimlere karst hareketlenmeler bas gostermistir. Diinyadaki ekonomik
bunalimin da etkisiyle de Tirkiye’deki siyasi atmosfer biraz daha gerginlesmis ve
hosnutsuzluklar ortaya ¢ikmistir. Bu sartlar altinda M. Kemal Pasa Fethi Bey’den

mubhalif bir parti kurmasini istemistir.

Fethi Bey 12 Agustos 1930 tarihinde Serbest Cumhuriyet Firkasi’ni
kurmustur. M. Kemal Pagsa muhalif partinin yonetimine kendi tanidig1 ve giivendigi
fakat ayn1 zamanda da Ismet Pasa Hiikiimeti'nin uygulamalarina karsi oldugunu
bildigi kisileri getirmis ve bdylece partinin siyasal faaliyetlerini de denetim altinda

tutmaya calismistir.

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin 6mrii ¢ok kisa olmustur. Partiyi bir muhalefet
partisi olarak algilayan halk kesimleri Serbest Cumhuriyet Firkasina biiyiik destek
vermigstir. Partinin hizli biiylimesi karsisinda kaygilanan Cumhuriyet Halk Firkasinin
mebuslart M. Kemal’i partinin aleyhine kiskirtmiglar ve M. Kemal’in Serbest
Cumbhuriyet Firkasina cephe almasina yol agmislardir. Fethi Bey bu ylizden partiyi

kendiliginden kapatmustir.*

* Lewis, a.g.e., s.265.
*" Erdogan, a.g.e., s.65.
* Nutuk, a.g.e., s.408.
* Erdogan, a.g.e., s.68.
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Partinin kapatilmasi ile Cumhuriyet Halk Firkasi {ilkede sinirsiz bir denetim
kurmugtur. 1931 yilinda yapilan Cumhuriyet Halk Firkasi kongresinde Tiirkiye nin

siyasal sisteminin tek parti sistemi oldugu resmen ilan edilmistir.>

Bundan sonra II. Diinya Savasi sonuna kadar Cumbhuriyet ilkelerini yipratici
bir muhalefete izin verilmedi. Bu durum sosyal hayat i¢in gerginliklerden uzak ve
uzlagsmaci bir yapinin dogmasi bakimindan gerekliydi. Mustafa Kemal Atatiirk ile
[nonii arasindaki gerginligin artmasiyla 1937°de Inonii Basbakanliktan istifa etmis

yerine Celal Bayar getirilmistir.

Atatiirk doneminde Tiirkiye’de teorik olarak Milli Egemenlik ilkesine dayali
olarak Cumbhuriyet rejimi kurulmustur. Bu rejim yaptigi kanuni diizenlemelerle
demokrasiyi dngérmektedir. Bunu gerek 1924’te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi,
gerekse 1930°da Serbest Cumhuriyet Firkasinin kurulmasiyla cesitli denemeler
yapilmis olmasina ragmen cok partili hayata ge¢is saglanamamustir. Cikan i¢ isyanlar
ve inkilaplara tepkiler, C.H.P.’yi giderek sertlestirmis ve 1930’lu yillardan sonra

biitiin giligleri elinde tutan parti devlet biitiinlesmesi ortaya ¢ikmustir.

B. INONU DONEMI: iKINCi ADAM

Atatiirk dldiikten bir giin sonra meclis Ismet in6nii’yii Cumhurbaskan1 segti.
26 Aralik 1938°de toplanan partinin olaganiistii kongresinde Inénii’niin C.H.P.’nin
siirekli genel bagkani olarak segilebilecek sekilde degistirdi. Atatiirk partinin
kurucusu ve ebedi baskani se¢ildi. Inonii “Milli Sef” iinvan1 ald1. Inénii’niin “ Milli

Sef” ilk dénemi Tiirk siyasetinde en otoriter yénetimin yasandig1 yillar olmustur.”

1939 yilinda genel secimler yapilmis, meclis 3 Nisan 1939 tarihinde ilk
toplantisin1  yapmustir. Abdiilhdlik Renda 408 oyla ve ittifakla T.B.M.M
Bagkanligina, inénii’de 418 oyla Cumhurbaskanligina secilmistir. Refik Saydam

tekrar hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir.>

%0 Ziircher, a.g.e., 5.262., Genis Bilgi i¢in Bkz. Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralar, iletisim
Yayinlar Ist., 1994.

1 Kogak, a.g.m., s.106-108.

52 Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Donemi (1938-1945), C.I1., iletisim Yayinlari, ist.1996., s.46.
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Yeni meclisin goreve baglamasiyla II. Diinya Savasi patlak vermistir. Tiirkiye
son ana kadar savasa girmemekle birlikte savas sartlar1 bir yandan 6zgiirliiklerin daha
da kisitlanmasina yol agmis, bir yandan da savas yillar1 boyunca ekonomik bunalim
ve savas tedbirleri halkin ge¢imi son derece zorlastirmigtir. Savag sirasinda genis
halk kesimlerinin mal kitligi, fiyat artiglar1 ve yeni vergilere katlanmak zorunda

kalmasina yol agmistir.>

Bunlar arasinda Toprak Mahsulleri Vergisi ozellikle kiigiik ciftcileri ¢ok
olumsuz yonde etkilemis ve bu kesimin C.H.P’ye kars1 tepki gostermesine, partinin
elestiriye ugramasina yol agmistir. Bu kanun iizerinde yapilan tartismalar, C.H.P
icindeki potansiyel muhalefete belli bir kimlik kazandirirken daha sonraki giinlerde

parti iginde esecek biiyiik firtnamin da habercisi olmustur.™

II. Diinya Savasi, ayn1 zamanda Tiirkiye’de 6nemli bir sermaye birikiminin
belirli ellerde toplanmasina neden olmustur. Savasin baz1 mallarda meydana getirdigi
arz daralmasi sonucunda, ticaretin belirli bir elitin eline gegmesine yol agmistir. Bu
sistem bir yandan zenginler meydana getirirken bir yandan da is¢i, esnaf, memur vb.

yiginlarin yoksullagmasina yol agnustir.>

Savag yillarinda alt tabakalarda yasanan sikint1 iktidar1 zorlayacak siyasi bir
harekete doniismemesinde mevcut kanunlarin engel olmasi yaninda yiizyillarin bu
kesimlere kazandirdigi devlete baglilik yatmaktaydi. Ama bu her an harekete

doniisecek bir potansiyel gii¢ olarak duruyordu.”

II. Diinya Savasi sona erdiginde Tiirkiye’de kendine gilivenli ve ihtirasl yeni
bir zenginler sinifi ortaya ¢ikmis bulunuyordu. Bunlar bir yandan sikint1 igindeki is¢i

ve koylii kesimiyle, bir yandan da savas zamani politikalariyla is ihtiya¢larmi

>3 Erdogan, a.g.e., s.71. .

**Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, Phoenix Yaymevi, istanbul 2004, s.48-
53.

»Tevfik Cavdar, "Demokrat Parti" Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim Yayinlari,
Istanbul 2002, C.VIIL., 5.2062- 63.

’Ahmet Yesil, Cok Partili Hayata Gegis, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Yayinlari, Ankara, 1988,
s.31.
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tehlikeli bir anlayissizlik, miilkiyet haklara saygisizlik ve kendilerini her seyin

{istiinde goren, biirokratlar ve askerler hiikiimeti ile karsi karstya idi.”’

II. Diinya Savasi’nda Almanlarin Sovyetler Birligi’ne saldirmasi, bunu
izleyen Japonya’'nin Pearl Harbour baskini ile A.B.D.’yi savasa girmeye zorlamasi
savasin yapisini degistirmistir. Bunlardan sonra savas diinyaya yeni bir diizen verme
iddiasinda olan Fasizm ile Demokrasi cephesi arasinda bir miicadele bigimini

almistir. >

Savag sonunda Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik ¢ikarlarinin kesinlikle
Bati’nin tarafinda oldugu goriiniiyordu. Bu ¢ikarlar1 gelistirmenin en iyi yolu Bati’ya
daha fazla yaklasmakt:. Italya ve Almanya’da tek parti sisteminin ortadan kalkmasi,

Tiirkiye nin Batr’ya yaklagmast, tek parti rejiminin de temellerini sarst:.”

II. Diinya Savasi, demokrasi cephesinin zaferiyle bitip Birlesmis Milletler
anlasmas1 kabul edilinceye kadar, Tirkiye’de ger¢cek manada batida oldugu gibi
siyasi hiirriyet ve demokrasi methumlar1 6n planda degildi. Devamli tekrar edilen
“Milli Hakimiyet” tabiri, “ Tek Parti, Tek Sef” hakimiyetinden baska bir mana ifade

etmiyordu.®’

Ancak bu siire¢ ¢alkantili bir donemin de baslangici olmustu. Mustafa Kemal
Atatiirk’iin siyasi otoritesi, Ismet Inonii’niin kendi kadrosunu kurma cabasi iginde

kirilmaya baslamistir.

Mustafa Kemal’in 6limii sonrast Cumhurbagkani adayligi i¢in Mustafa
Kemal taraftarlart Atatiirk’iin vasiyeti diyerek Salih Bozok, Kili¢ Ali, Hasan Riza
Soyak, Fevzi Cakmak’i &ne siirmiislerken, genel cogunluk Inénii’yii aday
gbstermistir. Indnii’niin daha ©Onceki siyasi rakibi Bayar, Atatiirk’iin son
zamanlarinda Atatiirk ile Indnii arasindaki irtibat1 saglamasi, ordunun Fevzi Pasa’nin
Cumhurbaskanhigini  diisiinmemesi sonras1 Indnii’yii istemesi ve Inonii’niin

Cumhurbagkanligi déneminde basbakanligini devam ettirebilmesi gibi nedenlerle

7 Lewis, a.g.e., 5.466.

¥ Cavdar, a.g.m., s.2061.

% Karpat, a.g.e., s.127.

% Fuat Kopriilii, "Demokrasi Yolunda (1945-1950)", Vatan, 17 Kasim 1957, s.2.
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Inénii’yii desteklemistir. Bu destegin semeresi olarak Indnii Cumhurbaskan1 olunca

da hiikiimeti kurma gorevini Bayar’a vermistir.

Artik CHP’de Atatiirk taraftarlar1 ile Inonii taraftarlar1 seklinde bir ayrima
gidilmistir. Indnii daha da ileri giderek 26 Aralik 1939°da CHP olaganiistii
kongresinde “Degismez Genel Baskan ve Milli Sef” olmustur. Inonii bu doénemde
Tiirk parasinin iizerine Atatiirk yerine kendi resmini bastirtarak bir de “Inonii
Ansiklopedisi” yayinlatmistir. 26 Mart 1939 se¢imlerinde Atatiirk’e yakinligr ile
bilinen Riza Soyak, Fuat Bulca, Neset Omer Irdelp, Siikrii Kaya, Muhittin Baha Pars,
Sakir Kesebir, Recep Ziihtii Soyak ve Kili¢ Ali gibi kisiler CHP’den milletvekili
aday1r gosterilmeyerek meclise girememislerdir. Buna mukabil Inonii Mustafa
Kemal’e muhalefet eden tiim eski milletvekilleriyle yakinlasmistir. Ornegin Hiiseyin
Cahit Yalgin Istanbul, Kazim Karabekir Cankir1, Fethi Okyar Bolu milletvekili, Ali
Fuat Cebesoy ve Refet Bele de CHP iiyesi olmustur. Inonii ile Mustafa Kemal
mubhaliflerinin bu yakinlagmas1 CHP i¢indeki devlet¢i ve liberal ekonomi ¢ekismesi
nedeniyle kisa siirmistiir. Bu yakinlasma Celal Bayar’in 25 Ocak 1939 tarihinde
secimlerin yenilenmesi nedeniyle Bagbakanliktan istifa etmesi ile son bulmustur.

Bunun sonucunda Inénii bir daha Bayar’a hiikiimet kurma gorevi vermemistir®’

C.DR. REFiK SAYDAM’I BASBAKANLIGA TASIYAN SUREC

Dr. Refik Saydam, 10 Mart 1921°de Dr. Adnan Adivar’in istifas1 nedeni ile
Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekili olmus, bu gérevini araliklarla siirdiirmiis, 29
Ekim 1923’ten itibaren (22 Kasim 1924 - 3 Mart 1925 Ali Fethi Okyar Hiikiimeti
hari¢) Kasim 1937’ye kadar gorev basinda kalmistir. 1937 yilinda gerceklesen ve
Ismet inénii’niin Bagbakanliktan ayrilmasina neden olan olaylar Dr. Refik Saydam’1

da Saglik Bakanlig1 goérevinden ayirmustir.

Atatiirk ve Indnii arasindaki goriis ayriliklari, 1930’lu yillarmn basindan
itibaren &zellikle ekonomik platformda kendini gostermistir. Indnii’niin tercih ettigi
devletci anlayisa karsilik Atatiirk, karma ekonomiye dayanan sistemi tercih etmistir.

1931 yilinda kurulan VI. inénii Hiikiimeti’nde Celal Bayar Ekonomi Bakanligi’na

6! Cemil Kogak,a.g.e, s. 124-126
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getirilmis®> ve karma ckonomiye dayanan bir devlet¢ilik uygulamasina

baslanmistir.®

Diger bir konu da Atatiirk ve Indnii’niin dis politika ile ilgili olaylara 6zellikle
Hatay’la ilgili sorunlara farkli yaklasimlaridir. Atatiirk, kendine 6zgii goriisleri ile
uluslararasi iligkiler ve politikay1 degerlendirdiginde Hatay’in Tirkiye topraklarina
katilabilecegine inanmaktaydi. Ancak, Inonii bu konuda daha 1limli bir politikadan
yanaydi ve sorunun goriismeler yoluyla ¢oziilebilecegini diisiinmekteydi. Bu goriis

- . Eoe e . “ g 4
ayrilig1 Atatiirk ve inonii arasinda énemli bir sorundu.’

Nyon Konferansi da bu ayriligin aciga ¢ikmasinda etkili olmustur. Konferans
10-11 Eyliil 1937°de Ispanyol I¢ Savas: esnasinda Akdeniz’de denizalti korsanligmin
Onlenmesi amaciyla toplanmigtir. Bu konferansa Tiirkiye, Yugoslavya, Yunanistan,
Misir, Sovyetler Birligi, Bulgaristan ve Romanya istirak etmistir.®> ispanya, italya,

Arnavutluk ve Almanya katilmamustir.

Konferansta alman kararlarin arasinda Ismet Inénii’yii rahatsiz eden bir
madde vardir. Anlagmay1 imzalayan devletlerin donanmalari, anlasmaya dahil bir
devletin limanlarindan ikmal yapabileceklerdir. Ismet Inénii, bu durumu Italya’ya
karst bir hareket olarak degerlendirmis ve konuyla ilgili endiselerini dile
getirmistir.® Diger taraftan, Atatiirk bu anlagmanin imzalanmasini uygun gormiistiir

ve anlasma Ismet Inénii’niin muhalefetine ragmen imzalanmistir (18 Eyliil 1937).

Ekonomi ve dig politikadaki nedenler, Atatiirk ve indnii arasinda gerginligin
yasanmasina sebep olmustur. Ismet Inénii, 17 Eyliil 1937 tarihli anilarinda,
Atatiirk’iin kendisinden c¢aligmalarina ara vermesini istedigini ve kendisinin de bu
istegi samimiyetle karsiladigimi yazmug, Atatiirk’iin yeni gorevi Celdl Bayar’a

verecegini soyledigi, bu se¢imin de Inénii tarafindan ¢ok olumlu karsilandig1 da

62 Nuran Dagli- Berna Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlari 1920-1960, TBMM Basimevi, Ankara,

s. 44

* Mahmut Gologlu, Tek Partili Cumhuriyet 1931-1938, Kalite Matbaasi, Ankara 1974, s. 267

5 Cemil Kogak, "Siyasal Tarih 1923-1950", Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980, Cem
Yaymevi, Istanbul 1992, s. 116.

6 fsmail Soysal, Tiirkiye'nin Siyasal Anlasmalar, c. I, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlan, Ankara 2000,
s. 528.

6 smet inonii, Hatiralar, Bilgi Yaymevi, Ankara 1987, s. 286.
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anilarda yer almustir. Bdylece Inénii, Basbakanlik gérevinden ayrilma kararmi
Atatiirk ile birlikte aldiklarini aktarmustir.®” Ismet Inénii, tuttugu giinligin 18 Eyliil
1937 tarihli sayfasina da “Karar, ¢ekilme karar1” notunu diismiistiir.®® Ismet Inénii,

21 Eyliil 1937 tarihinden itibaren bir buguk ay izinli sayilmistir.”’

Atatiirk’iin, Basvekalet vekaleti i¢in gorevlendirdigi Celal Bayar 22 Eyliil

1937°de gorevine baglamustir.”
Celal Bayar su tezkere ile gorevlendirilmistir:

“Bagsvekil Malatya mebusu Ismet Inénii siddetli siirmenaj neticesinde olarak
mutlak istirahat geklinde mezuniyete ihtiya¢ hissetmekte oldugundan bahisle
tedavisini bitirebilmek iizere bir bucuk ay miiddetle mezuniyet istemis ve talebi tensib
[miinasip] edilerek Bagsvekdlet vekdletine sizin tayininiz uygun goriilmiis, keyfiyet

Biiyiik Millet Meclisi riyasetine ve kendisine teblig edilmistir.”"

Ismet Indnii’ye vekalet etmek, her zaman Dr. Refik Saydam taralindan
gerceklestirildigi icin bu defa Celal Bayar’in vekil edilmesinde 6zel bir neden
aranmamasini ifade eden milletvekili ve gazeteci Asim Us durumu soyle

acgiklamaktadir:

“..Simdiye kadar Basvekil resmen istirahat i¢cin mezuniyet almazdi. Sadece
kendi arzusu ile birka¢ giin icin Refik Saydam’t vekil ederdi. Bu defa resmidir.

Reisicumhur tarafindan Celdl Bayar resmen vekil tayin olunmustur.”

Bu istirahat déneminden sonra Ismet Inénii’niin Basbakanlik gorevinden
ayrilmas1 ve bu géreve Izmir Mebusu Celal Bayar’'in getirilmesi 1 Kasim 1937
tarihinde mecliste okunan tezkere ile duyurulmustur. Ayni tezkere ile hiikiimette yer

alan vekiller de agiklanmstir.”

%7 in6nii, a.g.e., s. 290,291

5 fsmet inonii, Defterler 1919-1973, c. 1, Yapi Kredi Yaynlari, istanbul 2001, s. 245

6 Cumbhuriyet, say1 4798, 21 Eyliil 1937, s. 1; Tan, say1 871, 21 Eyliil 1937, s. 1.

0 Tan, 23 Eyliil 1937, say1 873, s. 1.

"' Cumhuriyet, say1 4805,28 Eyliil 1937, s. 1.

2 Asim Us'un Hatira Notlar1, Vakit Matbaast, istanbul 1966, s. 205.

7 TBMM Zabut Ceridesi, Devre V, c. 20, ictima 3, ikinci inikad, Ankara 1 Kasim 1937.
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Celal Bayar’in kurdugu kabinede ilk goze carpan durum diger bakanlarin
yerlerini muhafaza etmelerine karsilik Dr. Refik Saydam’in kabinede yer almamis
olmasidir.”* Doénemin uzmanlari Cemil Kogak ve Mahmut Gologluna gore Refik
Saydam, biitiin 1srarlara ragmen hiikiimette gérev almak istememistir.”” Saydam politik

tavrini Ismet Indnii’niin yaninda yer alarak ortaya koymustur.

Celal Bayar Hiikiimeti, 8 Ekim 1937’de hiikiimet programini sunmus’® ve 11

Kasim 1938 tarihine kadar gérevine devam etmistir.”’

Atatiirk uzun siiren hastalik siirecinin ardindan, 10 Kasim 1938’de Istanbul’da
vefat etmis ve bu konudaki haber 11 Kasim 1938’de TBMM’de bir tezkereyle
bildirilmistir. Tezkerenin okunmasindan sonra bes dakikalik saygi durusunun ardindan
Cumbhurbaskan1 secimine gecilmistir. Se¢ime 348 milletvekili katilmis ve Malatya
Milletvekili ismet Indnii 348 oyla Cumhurbaskani secilmistir.”® Cumhurbagskani secilen

Ismet In6nii”, 11 Kasim 1938°de and icerek gérevine baglamistir.*

Celal Bayar, Atatiirk’iin 6liimiinden sonra Cumhurbaskan1 secilen Ismet
Inénii’ye hiikiimetin istifasin1 sunmustur. Bu, kural geregi yapilmis bir harekettir.

Ismet In6nii, hitkiimeti kurma gérevini yeniden Celal Bayar’a vermistir.®'

Celal Bayar’la farkli diisiincelere sahip olan Inonii’niin bu karar1 vermesinde,
Bayar’in, Atatiirk’iin hastalig1 sirasinda ve sonrasinda Cumhurbagkanligi se¢imi

esnasinda sergiledigi siyasal tutumunun ve kisisel tercihinin etkisi oldugunu

™ Cumhuriyet, say1 4833,26 Ekim 1937, s. 1.

> Mahmut Gologlu, Milli Sef Donemi 1939- 1945, Kalite Matbaasi, Ankara 1974, s. 4 ; Kocgak, a
g.m., s.119.

S TBMM Zabit Ceridesi, devre V, c. 20, iiciincii inikad, Ankara 8 Kasiml937, s. 19

" Dagli - Aktiirk, a.g.e., s. 51

® TBMM Zabit Ceridesi, devre V, c. 27, ictima 4, {i¢iincii inikat, Ankara, 11 Kasiml938, s. 16, 17

7 Celal Bayar, Indnii'ye kars1 diizenlenmeye ¢alisilan siyasi girisimlere karsi durmus ve bu Ismet
Inénii'niin Cumhurbaskan1 secilmesinde Celal Bayar'n ¢ok onemli rolii vardir. Siikrii Kaya, Dr.
Tevfik Riistii Aras, Salih Bozok, Kilig Ali ve bu gruba yakin olanlar Ismet Inénii'ye kars1 idiler. Onlar
Indnii'niin Washington Biiyiikelgiligine tayin edilerek milletvekilligini diisiirmeyi bile planlamislardi.
Bu grup i¢in, uygun isim Fevzi Cakmak idi. Fakat inénii'yii Meclisten ¢ikarmak ve Fevzi Cakmak'
Meclise almak igin yeni bir se¢imin yapilmasi gerekliydi. Diger taraftan Fevzi Cakmak ve
Cumhurbagkanligi i¢in adi gecen Fethi Okyar hem milletvekili degillerdi hem de adayligi kabul
etmiyorlardi. Bagbakan Celdl Bayar ise kesinlikle aday olmak istememekteydi. (Bk. Tevfik Cavdar,
Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi 1839- 1950, imge Kitapevi Yaymlan, Ankara 1995, s. 333.)

% [nénii'niin Soylev ve Demecleri, Tiirk Devrim Tarihi Enstitiisii Yayinlari, Istanbul 1946, s. 329

8 TBMM Zabit Ceridesi, devre V, c. 27, igtima 4, dordiincii inikad, Ankara, 14 Kasim 1938, s. 20
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diisinmek miimkiindiir*® Celal Bayar, yeni hiikiimette iki bakan degisikligi ile
gorevine devam etmistir; Igisleri Bakam Siikrii Kaya’nimn yerine Dr. Refik Saydam,
Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras’in yerine Siikrii Saragoglu atanmustir.” Bu
atamalarda Ismet Indnii’niin tavsiyesinin etkili oldugu, onun giinliigiinden

anlagilmaktadir.®

Goriilmektedir ki Ismet Indnii’niin bagbakanliginin sona ermesinden sonra
yeni kurulan hiikiimette gérev almayan Dr. Refik Saydam, tekrar hiikiimette yer
almistir. Saydam, 12 Kasim 1938 CHP Genel Sekreteri olup,”> 23 Kasim 1938
tarihinde parti teskilatina gonderdigi tesekkiir yazisinin ardindan® 27 Aralik 1938

tarihinde bu gorevine baslamustir.”’

Yeni hiikiimet 16 Kasim 1938°de giivenoyu alarak vazifesine baslamls88 ve

bu géreve 25 Ocak 1939’a kadar devam etmistir.”

Ismet Inénii ile Celal Bayar arasindaki siyasal isbirligi, uyumlu bir ¢alismanin
baslangici gibi goziikmiisse de bu beraberlik aslinda bir gecis donemini kapsamistir.
Nitekim CHP Parti Divam1 toplantisinda TBMM. secimlerinin yenilenmesi

kararlastirilinca, Celal Bayar;

“TBMM segiminin yenilenmesine parti divaminca karar verilmistiv. Partimizin
se¢ime yeni ve taze bir kuvvetle ¢ikmasimin maksat ve esasa daha uygun ve yararl
olacagim diigtindiim. Bu imkam size vermis olmak igin Basbakanliktan istifam

sunuyorum..””” seklinde bir yaziyla istifa etmistir.”’

# Kogak, a.g.m., s. 123

¥ Dagli-Aktiirk, a.g.e., s. 84

¥ Inénii, a.g.e., s. 255.

5 BCA, CHP, 12 Kasim 1938,490.1,0.0 / 4.19.42

% BCA, CHP, 23 Kasim 1938,490.1.0.0 / 4.19.49

¥ BCA, CHP, 27 Aralik 1938,490.1.0.0 / 4.19.77

% T.C. Resmi Gazete, say14065, 17 Tesrinisani 1938, s. 10872 ; Fahir Giritlioglu, Tiirk
Siyasi Hayatinda Cumhuriyet Halk Partisinin MevKii, c. I Ayyildiz Matbaasi, Ankara
1965, s. 143

¥ Cumhuriyet, say1 5283, 26 Ocak 1939, s. 1

% Cumbhuriyet, say1 5283, 26 Ocak 1939, s. 1

o Cavdar, a.g.e, s.347
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Yeni hiikiimeti kurma goérevi 25 Ocak 1939 tarihinde Dr. Refik Saydam’a

verilmistir.”> Ayni giin Saydam Hiikiimeti de agiklanmustir:
Adliye Vekili: Tevfik Fikret Silay,
Milli Miidafaa: Vekili: Naci Tinaz,
Dahiliye Vekili :Faik Oztrak,
Hariciye Vekili :Siikrii Saragoglu,
Maliye Vekili:Fuat Agrali,
Nafia Vekili: Ali Cetinkaya,
Maarif Vekili: Hasan Ali Yiicel,
Iktisat Vekili: Hiisnii Cakar,
Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekili: Huldisi Alatas,
Giimriik ve Inhisarlar Vekili: Ali Rana Tarhan,

Ziraat Vekili: Muhlis Erkmen yeni kurulan hiikiimette yer almiglardir.

Saydam Hiikiimeti, 27 Ocak 1939°da giivenoyu alarak gorevine baslamustir.”

Dr. Refik Saydam, 27 Ocak 1939°da Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nde
hiikiimet programint okumus, ardindan 341 vekilin katildigi oylamada, tim
vekillerden aldig1 giivenoyu ile Dr. Refik Saydam Hiikiimeti goreve baglamistir.
Ayni giin se¢imlerin yenilenmesi kararlastirilmistir.”* Oylamada 57 milletvekili yer

95
almamustir.

Dr. Refik Saydam aymi zamanda Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkan
Vekili olmus, parti yonetiminde yapilan degisiklikle de Parti Genel Sekreterligini,

> TBMM Zabit Ceridesi, devre V, c. 29, i¢tima 4, Ankara, 25 Ocak 1939, s. 143

% TBMM Zabit Ceridesi, devre V, c. 29, ictima 4, Ankara, 27 Ocak 1939, s. 220; Cumbhuriyet, say1
5285,28 Ocak 1939, s. 1.

% TBMM Zabit Ceridesi, devre V, c. 29, ictima 4, Ankara 27 Ocak 1939, s. 215-220

% TBMM Zabt Ceridesi, devre V, c. 29, ictima 4, Ankara 27 Ocak 1939, s. 215-220
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Dahiliye Vekili'ne vermemis, bu goreve Erzurum Mebusu Dr. Fikri Tuzer’i

getirmistir.”
D. SiYAST GELISMELER

1. 1939 Genel Secimleri

TBMM’de 27 Ocak 1939°da alinan karara uygun olarak caligmalara
baslanmig, genel se¢imin ilk asamasi olan ikinci se¢cmenlerin belirlenmesi i¢in
yapilan se¢im 15-21 Mart 1939°da gerceklesmistir. Ikinci segmenler, Mecliste
gorev alacak vekilleri segmekle gorevli olacak kisilerdir ve 40.979 ikinci segcmen
belirlenmistir. Bu se¢imlerde bir ilk gerceklesmis, 22 Mart tarihinde Ankara’da bir
araya gelen ikinci segcmenler, mebus adaylarinin saptanmasi hakkinda goriismelerde

7 1939 Genel Segimleri'nde 424 milletvekili belirlenmis ve

bulunmuslardir.”
TBMM’nin altinci dénemi 3 Nisan 1939 tarihinde ilk toplantisini yapmuistir.
Milletvekillerinin yemin etmesinin ardindan Meclis Baskanligina Cankir1 Mebusu
Mustafa Abdiilhalik Renda getirilmistir. Ankara Mebusu Ismet Inénii oybirligi ile
ikinci defa Cumhurbaskanligina seg¢ilmistir. Cumhurbaskanligindan gelen iki
tezkerenin ilki ile Dr. Refik Saydam’in basbakanliktan istifa ettigi, digeri ile de bu

kisinin tekrar bagbakanlik gorevine getirildigi bildirilmistir. **

II. Refik Saydam Hiikiimeti’'ndeki bakanlar, ilk hiikiimetteki bakanlarla
aynidir. Dr. Refik Saydam, 10 Nisan 1939°da TBMM’de okudugu hiikiimet
programinda sadece Bayindirlik Bakanligi’ndaki haberlesme ve ulagtirma islerinin
ayrildigin1 ve Ekonomi Bakanligi’ndaki deniz ulastirma islerinin de onlara katilarak
yeni bir Haberlesme ve Ulastirma Bakanligi kuruldugunu, bu sekilde idare ve

teknik bakimdan islerin daha kolay yiiriiyecegini soylemistir.”

% Gologlu, a.g.e., s. 9

7 Y1lmaz Giilcan, Cumhuriyet Halk Partisi 1923-1946, Alfa Yaynlari, istanbul 2001, s. 200
% Gologlu, a.g.e.,s. 11.

% T.C. Resmi Gazete, say1 41801,1 Nisan 1939, s. 11563,11564
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Dr. Refik Saydam’in hiikiimet programini sunmasinin ve vekillerin olumlu

gorlislerini  belirtmelerinin ardindan oylamaya gecilmis, 389 vekilin katildigi

oylamada oy birligi saglanmis ve yeni hiikiimet géreve baslamustir.'®

Yeni hiikiimette gorev alan bakanlar sunlardir:

Adliye Vekili :

Milli Miidafaa Vekili:
Dahiliye Vekili:
Hariciye Vekili:
Maliye Vekili :
Maarif Vekili :

Nafia Vekili :

iktisat Vekili :

Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekili:

Giimriik ve Inhisarlar Vekili:

Ziraat Vekili:

Mubhabere ve Miunakale Vekili:

Ticaret Vekili:

Tevtik Fikret Silay,
Naci Tinaz,

Faik Oztrak,
Siikrii Saragoglu,
Fuat Agral,
Hasan Ali Yiicel,
Ali Fuat Cebesoy,
Hiisnii Cakar,
HulGsi Alatas,

Ali Rana Tarhan,
Muhlis Erkmen,
Ali Cetinkaya,

Cezmi Ercin.

II. Saydam Hiikiimeti’nde daha sonra bazi degisiklikler olmustur. Adliye
Vekili Tevfik Fikret Silay’in yerine 26 Mayis 1939°da Fethi Okyar, 12 Mart

1941°de ise Okyar’in yerine Hasan Menemencioglu getirilmistir. Ticaret Vekili

Cezmi Ergin’in yerine 1 Kasim 1939°da Nazmi Topguoglu ve onun yerine de 27

Kasim 1940’de Miimtaz Okmen gelmistir. Giimriik ve Inhisarlar Vekili Ali Rana

1 TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, c. I, ictima F, Ankara 10 Nisan 1939, s. 20 -25
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Tarhan’in yerine 26 Mayis 1939’da Raif Karadeniz secilmistir. Milli Miidafaa
Vekili Naci Tinaz’in yerine, 5 Nisan 1940 tarihinde Saffet Ar ikan ve 12 Kasim
1941°de de Arikan’n yerine Ali Riza Artunkal, iktisat Vekili Hiisnii Cakir’in yerine
1 Agustos 1941 tarihinde Sur1 Day, Muhabere ve Miinakale Vekili Ali
Cetinkaya’nin yerine 20 Kasim 1940’ta Cevdet Kerim Inceday1 ve Incedayi’nmn
yerine 12 Kasim 1941°de Fahri Engin, Dahiliye Vekili Faik Oztrak’in yerine de 6
Mayis 1942’de Fikri Tuzer atanmigtir,'”'

01 K ocak, a.g.e,s. 47.
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1939 GENEL SECIMi SONRASINDA TURKIYE BUYUK MILLET

MECLISI’NIN YAPISI

26 Mart 1939°da yapilan genel segimler sonrasi toplam 424 mebus secilmis

ve Hatay’in da Tiirkiye’ye katilmasi ile mebus sayis1 429 olmustur.

102

Inceleyecegimiz bu dénem icerisinde yer alan T.B.M.M. iiyelerinin

mesleklerine gore dagilimi Tablo I.’de biitliin partiler ve bagimsizlar1 gosterecek

sekilde verilmistir

1. VL. Dénem T.B.M.M Uyelerinin Mesleklere Gore Yapisi

Inceleyecegimiz donem icerisinde yer alan T.B.M.M. iiyelerinin mesleklerine

gore dagilimi Tablo I.’de verilmistir.

TABLO-I
VI. DONEM

MESLEK GRUPLARI Mil1ETVEKILLERE | 7
ASKERLIK 67 16,61
BANKACI 11 2,56
BASIN 18 4.19
BELEDIYECILIK 18 4.19
EGITIM 40 9,3
HUKUK 41 9,55
ILAHIYAT 2 0,46
ISCi 3 0,69
MALIYE 12 2,79
MUHENDISLIK 6 1,39
SAGLIK 43 10.02
SANAT 4 0,93
TARIM 20 4,66
TICARET 36 8.39
YONETIM (iDARECILIK) | 107 24.94
DIGER 1 0.23
TOPLAM 429 100

Tabloda verilen sayilar1 grafikle ifade edecek olursak durumu asagida

goriilmektedir.

192 Cemil Kogak; Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945), iletisim Yaymnlari, C. 2,s. 34
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GRAFIK -1 Meslek Grubuna Gore IV. Donem Milletvekilleri Alfabetik Olarak

Degerlendirilmistir

VI. Dénem T.B.M.M iiyelerinin meslekleri alfabetik sira ile; Askerlik,
Bankacilik, Basin, Belediyecilik, Egitim, Hukuk, flahiyat, Isci, Maliye,
Miihendislik, Saglik, Sanat, Tarim, Ticaret, YOnetim ve digerleri olmak iizere on alt1

ana kategoriye ayrilmistir.

Bu kategoriler igerisinde en biiyiik meslek grubunu % 24.94’°likk oran ile
yonetim grubu olusturmaktadir. V. Donem TBMM’de yonetim grubu % 28.35 oranla
395 milletvekilinin 112’sini olusturmaktadir. Hukuk, saglik, askerlik, belediyecilik
benzer oranlarla meclis siralarinda yerini bulmus fakat is¢i ve tarim azalirken ticaret
ve basmn grubundaki oranlarda yiikselme gozlenmistir. Isci meslek grubu V.
Doénemde %1.7 iken VI. Donemde %0.69’ya, tarim meslek grubu V.Dénem
TBMM’de %6.3 iken VI. Donem TBMM’de %4.66’ya diismiis; ticaret ise V. Donem
TBMM’de %6.8 den VI. Donemde %38.39’a yiikselmistir. Bu oranlar arasinda
manidar bir fark izlenmemekle beraber cumhuriyetin ilk yillarindaki ticari degisimi
gostermektedir. Saniriz bu durumda yine Tiirkiye’nin toplumsal hayatini da etkileyen
kiiciik ve orta Olgekli sanayi kuruluglarinin sayisinin giderek artmasi ve giiniimiize
dogru gelindik¢ce artik tarim sektorii yerine baska sektorlerin agirlikli oldugu bir
yapiya gidis goriilmektedir. Buna karsin asker ve sivil biirokratlar ile 6zel girisim

alaninda ¢alisanlarin oraninda bir siireklilik dikkati ¢ekiyor.
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Diger meslek gruplar ise Saglik % 10.02, Maliye, 2.79, Miihendislik 1,39,
Basin 4,19, Bankaci, 2,56, Belediyecilik 4,19, ilahiyat 0,46, Isci 0,69, Sanat 0,93,
Diger meslek gruplari, 0,23 olarak dagilmaktadir.

Bu oranlar Saglik, Maliye, Miihendislik, Basin, Bankaci, Belediyecilik,
Ilahiyat, Is¢i ve Sanat, meslek gruplarmin oranlarmin V. Dénem genel

ortalamalariyla bir paralellik arz ettigi goriilmektedir.

2. VI. Dénem T.B.M.M Uyelerinin Egitim-Ogretim Durumu

Inceleyecegimiz donem icerisinde yer alan T.B.M.M.’si iiyelerinin egitim

ogretim durumu Tablo II’ de verilmistir.

Tablo II.

TAHSILI TOPLAM |%
HUSUSI 19 4.42
ILK 2 0.46
ORTA 32 7.45
LISE 21 4.89
KOLEJ 10 2.33
MEDRESE 11 2.56
UNIVERSITE 333 77.62
TAHSILI OLMAYAN 1 0.23
TOPLAM 429 100

Tabloda verilen sayilar1 grafikle ifade edecek olursak;
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Tabloyu inceledigimizde VI. Donem T.B.M.M.’de tahsili olmayanlarin orani
% 0,2’dir, ilkokul mezunu olanlarin oran1 %0,4. ortaokul mezunu olanlarin da orani
%7,07°dir.Lise, medrese, kolej mezunlar ise toplamda %9,4 olup en ¢ok %77,8

oranla liniversite mezunu ve dengi egitimi almis milletvekili bulunmaktadir

V. doneme baktigimizda lise, medrese, kolej mezunlarinin % 8.94 ve
tiniversite mezunlarinin % 77.2 oranla T.B.M.M. de yer aldig1 goriilmektedir

egitimde V. donem ve VI. donem arasinda manidar bir fark goriilmemektedir.

3. VI. Dénem TBMM Uyelerinin Bildigi Yabanci Diller

Inceleyecegimiz dénem icerisinde yer alan TBMM.’si iiyelerinin bildikleri

yabanci diller Tablo III. de verilmistir.



Tablo III.

YABANCI DIL TOPLAM
Fransizca 296
Almanca 72
Ingilizce 48
Arapca 41
Farsca 25
[talyanca 11
Rusca 10
Rumca 22
Yunanca 2
Ermenice 6
Bulgarca 3
Ispanyolca 1
Macarca 1
Azerice 1
Uygurca 1
Kipgakca 1
Tiirkmence 1
Tatarca 1

28

Tabloda verilen sayilar1 grafik ile ifade edecek olursak, bu durum asagidaki

gibi goriilmektedir.
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4. VI. Déonem T.B.M.M Uyelerinin Bildikleri Dil Sayis1

Tablo IV-

DIL SAYISI TOPLAM %
YOK 101 23.54
1. DIL 184 42.89
2. DIL 96 22.37
3.DIL 37 8.62
4. DIL 7 1.63
5. DIL 1 0.23
6.DIL 1 0.23
7.DIL 2 0.46
TOPLAM 429 100

Tabloda verilen sayilar1 grafik ile ifade edecek olursak grafik ile soyle

gosterebiliriz.
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VI. Donem T.B.M.M.’ni olusturan Milletvekilleri, Fransizca, Almanca,
Ingilizce, Arapga, Farsca, italyanca, Rus¢a, Rumca, Yunanca, Ermence, Ispanyolca,
Macarca, Azerice, Uygurca, Kipgakca, Tirkmence ve Tatarca bilmektedirler.
Fransizca, Almanca, Ingilizce, Arapga, Farsca en ¢ok bilinen diller olarak

izlenmektedir.

Bu tablodan ortaya ¢ikan sonug, 19.yy dan itibaren Fransizcanin en popiiler
dil oldugudur.
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5. VI. Dénem T.B.M.M Uyelerinin Yas Durumlari

Inceleyecegimiz donem icerisinde yer alan T.B.M.M.’si iiyelerinin yas

durumlar1 Tablo V’de verilmistir.

Tablo V-

YASI TOPLAM %
30 - -
31-40 35 8.15
41-50 138 32.16
51-60 165 38.46
60 91 21.21
TOPLAM 429 100

Tabloda verilen sayilar1 grafikle ifade edecek olursak

Grafik V- T.B.M.M Milletvekillerinin Yas Dagilim
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Grafikten hareketle VI. donem T.B.M.M. iiyelerinin yas dagilimini
degerlendirdigimizde 30 yas ve alt1 kimse yok iken, 31-40 yas arasinda %8,15, 41-50
yas aras1%?32,16, 51-60 yas aras1 %38,46 ve 60 yas ve {istiiniin %21,21 oldugu

gorlilmektedir

VI. Déonem TBMM milletvekillerinin yas ortalamasi 52,3 olarak bulunmus ve

en sik 51-60 yas arasinda izlenmektedir.
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6. VI Dénem T.B.M.M Uyelerinin Cocuk Sayilarina Gére Durumu

Inceleyecegimiz dénem igerisinde yer alan TBMM’si iiyelerinin ¢ocuk

sayilarina gore durumu, Tablo VI.’da verilmistir.

Tablo-VI

Cocuk Sayis1  |Toplam %
1-2 165 38.46
3-4 138 32.16
5- 48 11.18
Cocugu

Olmayan 78 18.18
Toplam 429 100

Grafik VI. T.B.M.M Uyeleri Cocuk Sayilar
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VI Dénem milletvekillerinin (% 38.46) 1-2 cocuk sahibi olduklari, 3-4

cocuk sahibi olanlarin oram1 % 32.16, 5 cocuk ve daha yukari ¢ocuk sayis1 olanlarin
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orant % 11.18°dir.Hi¢ cocuk sahibi olmayanlarin orani ise % 18.18’dir.Dénemin

mebuslarmin yaridan fazlasi(%56.64) en fazla 2 ¢ocuk sahibi olarak goriilmektedir.

Biiyiik sehirlerden segilerek meclise gelen milletvekillerinin ¢ocuk sayisinin
(0-2) arasinda oldugu goriilmektedir. Ornegin: Gaziantep Milletvekili Nuri
Pazarbasi’nin 6 ¢cocugu, Rize Milletvekili Hasan Cavit’in 7 ¢ocugu, Mus milletvekili
Hakk1 Kiligoglu’nun 7 gocugu, Ankara Milletvekili Aka Giindiiz’{iin 1 ¢ocugu, Izmir
Milletvekili Galib Bahtiyar Goker’in 2 ¢ocugu oldugu goriilmektedir. Bu 6rnekler
daha cogaltilabilir. Diger donemler i¢inde saniriz bu oranlar ayni ¢ikacaktir. Egitim

durumuna gore ¢ocuk sayisi paralellik géstermektedir.

Milletvekillerinin egitim seviyeleri ile ¢ocuk sayilar1 arasinda ters bir oranti
vardir. Egitim seviyesi arttikca ¢ocuk sayisinin diistiigii, egitim seviyesi azaldikca

cocuk sayisinin yiikseldigi goriilmektedir.

7.VL. Dénem Milletvekili Uyelerinin Medeni Durumu

VI. Donem T.B.M.M. iiyeleri arasinda 30 kisi bekar,15 iiye dul ve 378 iiye ise
evlidir. 6 liye ile ilgili bir bulgu yoktur.

Inceleyecegimiz dénem icerisinde yer alan T.B.M.M.’si iiyelerinin medeni

durumu tablo VII.’de verilmistir.

Tablo VII-
Toplam %
Evli 378 88.11
Bekar 30 6.99
Dul 15 3.49
Toplam 423 100

Tablo da verilen sayilar1 grafikle ifade edecek olursak asagidaki gibi

goriilecektir.



34

GrafikVII-.
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VI. Dénem T.B.M.M iiyelerinin %88.11°1 evlidir. Bekar olanlarin orani %

6.99, Dul olanlarin orani ise % 3.49°dur.'”

Tiim bunlarin yani sira 10 Mayis1942 de yapilan seginler ile 23 milletvekili
daha mebus olarak kayitlara gegmis, albiimde de yer almistir. Tiim yapilan ¢aligmalar
Bu milletvekilleri dahil edilmeden yapilmistir. 1939°da yapilan se¢im ile toplam
goriilen 429 milletvekili 1942 yilinda yapilan ara se¢imden sonra TBMM’de
Milletvekili sayis1 452°ye yiikselmistir.

1% VI. Dénem TBMM Meclis’i Albiimiinden faydalanilmistir.
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Milletvekillerinin Ad1 Soyadi

ALI CETINKAYA
BERC TURKER
CEMAL AKCIN
HAMZA ERKAN
HAYDAR CERCEL
[ZZET AKOSMAN
MEBRURE GONENC

DR. HUSAMETTIN KURAL

HALID BAYRAK
[HSAN TAV
ESAD URAS

ISMAIL HAKKI MUMCU

NAFIZ AKTIN
AHMED ULUS

AKA GUNDUZ

ARIF BAYTIN
BELKIS BAYKAN
DR. NIKOLA TAPTAS
ESREF DEMIREL
FALIH RIFKI ATAY
FEVZi DALDAL
ISMET INONU
MUAMMER ERIS
MUMTAZ OKMEN
RIFAT ARAZ

SAKIR KINACI
YAHYA GALIB KARGI

8. VI. Dénem T.B.M.M. Uyeleri ve Secim Bolgeleri

Secim Bolgesi
AFYONKARAHISAR
AFYONKARAHISAR
AFYONKARAHISAR
AFYONKARAHISAR
AFYONKARAHISAR
AFYONKARAHISAR
AFYONKARAHISAR
AGRI

AGRI

AGRI

AMASYA

AMASYA

AMASYA

ANKARA

ANKARA

ANKARA

ANKARA

ANKARA

ANKARA

ANKARA

ANKARA

ANKARA

ANKARA

ANKARA

ANKARA

ANKARA

ANKARA
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28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53

54

55
56

CEZMI ERCIN

DR. CEMAL TUNCA

DR. MUNIR SOYKAM
NUMAN AKSOY

RASIH KAPLAN
TAYFUR SOKMEN
TURKAN ORS

ADNAN MENDERES
DR. HULUSI ALATAS
DR. MAZHAR GERMEN
DR. SAKIR SENER
MUMTAZ KAYNAK
NAZMI TOPCOGLU
NURI GOKTEPE
FAHRETTIN TIRITOGLU
FEYZI SOZENER

GEN. KAZIM OZALP
HACIM CARIKLI
HAYRETTIN KARAN
HiLMI SEREMETLI
ISMAIL HAKKI UZUNCARSILI
MEHMED EMIR
MUZAFFER AKPINAR
OSMAN NIYAZi BURCU
RAHMI SELCUK

YAHYA SEZAI UZAY

DR. GEN.BESIM OMER
AKALIN

DR. MUHLIS SUNER
SALIH BOZOK

ANTALYA
ANTALYA
ANTALYA
ANTALYA
ANTALYA
ANTALYA
ANTALYA
AYDIN
AYDIN
AYDIN
AYDIN
AYDIN
AYDIN
AYDIN
BALIKESIR
BALIKESIR
BALIKESIR
BALIKESIR
BALIKESIR
BALIKESIR
BALIKESIR
BALIKESIR
BALIKESIR
BALIKESIR
BALIKESIR
BALIKESIR

BILECIK
BILECIK
BILECIK
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58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86

FERIDUN FiKRi
NECMEDDIN SAHIR
SUREYYA ORGEEVREN
TEVFIK TEMELLI

CELAL SAIT SIREN
CEMIL OZCAGLAR

DR. EMIN CEMAL SUDA
DR. ZIHNI ULGEN

EMIN YERLIKAYA

FETHI OKYAR

HASAN CEMIL CAMBEL
LUTFI GOREN

DR. AHMED RUHI YESILYURT
IBRAHIM NECMI DILMEN
MEHMED SANLI

ATIF AKGUC

DR. GALIP KAHRAMAN
DR. REFIK GURAN

DR. SADI KONUK

FATIN GUVENDIREN
FAZLI GULEC

GEN. NACI TINAZ
MUHITTIN BAHA PARS
MUSTAFA FEHMi GERCEKER
NEVZAD AYAS

REFET CANITEZ

ATIF KAMCIL

AVNI YUKARUC

HILMI ERGENELI

RESAD NURI GUNTEKIN

BINGOL
BINGOL
BITLIS
BITLIS

BOLU

BOLU

BOLU

BOLU

BOLU

BOLU

BOLU

BOLU
BURDUR
BURDUR
BURDUR
BURSA
BURSA
BURSA
BURSA
BURSA
BURSA
BURSA
BURSA
BURSA
BURSA
BURSA
CANAKKALE
CANAKKALE
CANAKKALE
CANAKKALE
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87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116

RUSUHI BULAYIRLI

ZIYA GEVHER ETILI

DR. AKIF ARKAN

FAZIL NAZMi ORKUN
HUSEYIN CAHID YALCIN
MUSTAFA HALIK RENDA
ZIYA ESEN

ALI RiZA EREM

ASIM US

ATIF TUZUN

MAZHAR MUFID KANSU
DR. MUSTAFA CANTEKIN
EYUP SABRI AKGOL
ISMAIL KEMAL ALPSAR
ISMET EKER

MUNIR CAGIL

NURI KAYAALP
SULEYMAN KOSTEKCIOGLU
SAKIR BARAN

DR. HAMDI BERKMAN
DR. KAZIM SAMANLI
EMIN ASLAN TOKAD
FAHRI AKCAKOCA AKCA
NECIB ALI KUCUKA
TAHIR BERKAY

YUSUF BASKAYA

CAHIT CUBUKCU

DR. IBRAHIM TALI ONGOREN
GEN. KAZIM SEVUKTEKIN
RUSTU BEKIT

CANAKKALE
CANAKKALE
CANKIRI
CANKIRI
CANKIRI
CANKIRI
CANKIRI
CORUH
CORUH
CORUH
CORUH
CORUM
CORUM
CORUM
CORUM
CORUM
CORUM
CORUM
CORUM
DENIZLI1
DENIZLI1
DENIZLI1
DENIZLI1
DENIZLI1
DENIZLI1
DENIZLI1
DIYARBAKIR
DIYARBAKIR
DIYARBAKIR
DIYARBAKIR
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117 VELI NECDET SUNKITAY DIYARBAKIR

118 ZEKI MESUD ALSAN DIYARBAKIR
119  ZULFU TiGREL DIYARBAKIR
120 DR. FATMA MEMIK EDIRNE
121 FAIK KALTAK KIRAN EDIRNE
122 FUAD BALKAN EDIRNE
123 OSMAN SAHINBAS EDIRNE
124 TEMEL GOKSEL EDIRNE
125  FAZIL AHMED AYKAC ELAZIG
126  FETHI ALTAY ELAZIG
127  FUAD AGRALI ELAZIG
128  FUAD ZIYA CIGILTEPE ELAZIG
129  SABIT SAGIROGLU ELAZIG
130 ABDULHAK FIRAT ERZINCAN
131 AZIZ SAMIH ILTER ERZINCAN
132 ISKENDER ARTUN ERZINCAN
133 SAFFET ARIKAN ERZINCAN
134 SALIH BASOTAC ERZINCAN
135 AZIZ AKYUREK ERZURUM
136 DR. AHMED FiKRi TUZER ERZURUM
137  GEN. PERTEV DEMIRHAN ERZURUM
138 GEN. ZEKI SOYDEMIR ERZURUM
139 MUNIR HUSREV GOLE ERZURUM
140  NAFiZ DUMLU ERZURUM
141 NAKIYE ELGUN ERZURUM
142 SALIM ALTUG ERZURUM
143 SUKRU KOCAK ERZURUM
144 EMIN SAZAK ESKISEHIR
145  ISTAMAT OZDAMAR ESKISEHIR
146  1ZZET ARUKAN ESKISEHIR



147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176

OSMAN ISIN
YUSUF ZIYA OZER
AHMED AKSU
BEKIR KALELI

DR. ABDURRAHMAN MELEK

DR. MEMED ALI AGAKAY
MEMED SAHIN

NURI PAZARBASI

OMER ASIM AKSOY

DR. HASAN VASIF SOMYUREK

FIKRET ATLI

GEN. IHSAN SOKMEN
ISMAIL SABUNCU
MUNIR AKKAYA

NAFI ATUF KANSU
TALAT ONAY

DURAK SAKARYA
EDIP SERVET TOR
HASAN FEHMI ATAC
SEVKET ERDOGAN
YUSUF ZIYA ZARBUN
[ZZET ULVI AYKURD
ABDULLAH MURSALOGLU
ABDULGANI TURKMEN
BEKIR SITKI KUNT
HAMDI SELCUK
MEHMED TECIRLI
HUZNU OZDAMAR
KEMAL UNAL
MUKERREM UNSAL

ESKISEHIR
ESKISEHIR
ESKISEHIR
GAZIANTEP
GAZIANTEP
GAZIANTEP
GAZIANTEP
GAZIANTEP
GAZIANTEP
GIRESUN
GIRESUN
GIRESUN
GIRESUN
GIRESUN
GIRESUN
GIRESUN
GUMUSHANE
GUMUSHANE
GUMUSHANE
GUMUSHANE
GUMUSHANE
HAKKARI
HATAY
HATAY
HATAY
HATAY
HATAY
ISPARTA
ISPARTA
ISPARTA
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178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206

REMZi UNLU

AHMED OVACIK

DR. MUHTAR BERKER
EMIN INANKUR

FERID CELAL GUVEN
GEN. CEMAL MERSINLI
TURHAN CEMAL BERIKER
ABIDIN DAVER

AHMED HAMDI DENIZMEN
AHMED SUKRU ESMER
ALI KANI AKYUZ

ALI RANA TARHAN

ATIF BAYINDIR

DR. REFFIK SAYDAM

DR. TUGA. H.SINASI EREL
FAKIHE OYMEN

GALIB BAHTIYAR GOKER
GEN. KAZIM KARABEKIR
GEN. REFET BELE
IBRAHIM ALAETTIN GOVSA
SADETTIN URAZ

SALAH CiMCOZ

SUKRU ALi OGEL

ZIYA KARAMURSAL
BENAL ARIMAN

CELAL BAYAR

DR. MUSTAFA BENGISU
HALIL MENTESE

HASAN ALi YUCEL
KAMIL DURSUN

ISPARTA
ICEL

ICEL

ICEL

ICEL

ICEL

ICEL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
[ZMIR
[ZMIR
[ZMIR
[ZMIR
[ZMIR
[ZMIR
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207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236

MAHMUD ESAD BOZKURD
MEMED ALDEMIR
NAZMI ILKER

RAHMI KOKEN

RESAD MIMAROGLU
SADETTIN EPIKMEN
SEHIME YUNUS

SUKRU SARACOGLU
ESAD 0ZOGUZ

FUAD KOPRULU
GEN.MUHITTIN AKYUZ
HUSREV KIZILDOGAN
KAHRAMAN ARIKLI
OMER KUNTAY
SERAFETTIN KARACAN
ZIHNI ORHON

ABIDIN BINKAYA

DR. TEVFIK ASLAN
HACER DICLE

HiLMI CORUK
MUHARREM CELAL BAYAR
NURI TAMAC

RAUF ORBAY

RiZA SALTUG

TAHSIN COSKAN
AHMET HILMI KALAC
FAIK BAYSAL

NAZMI TOKER

OMER TASCIOGLU
RESID 0ZSOY

[ZMIR

[ZMIR

[ZMIR

[ZMIR

[ZMIR

[ZMIR

[ZMIR

iZMIR

KARS

KARS

KARS

KARS

KARS

KARS

KARS

KARS
KASTAMONU
KASTAMONU
KASTAMONU
KASTAMONU
KASTAMONU
KASTAMONU
KASTAMONU
KASTAMONU
KASTAMONU
KAYSERI
KAYSERI
KAYSERI
KAYSERI
KAYSERI

42



237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254

255

256
257
258
259
260
261
262
263
264
265

SADETTIN SERIM

SALIH TURGAY

SUAT HAYRI URGUPLU
BURHANETTIN DENKER
DR. FUAD UMAY
HAMDI KULELI

SEVKET ODUL

ZUHTU AKIN

DR. YUSUF ZiYA SOMER
HAZIM BOREKCI

[ZZET OZKAN

MEMED SEYFELI

ALI DIKMEN

DR. FUAD SORAGMAN
IBRAHIM DIBLAN
IBRAHIM SUREYYA YIGIT
IBRAHIM TOLON

KEMALETTIN OLPAK

OR.GEN. ALI SAID
AKBAYTUGAN

RAGIP AKCA

SALAH YARGI

AHMET HAMDI DiKMEN
ALI MUZAFFER GOKER

ALI RIZA TUREL

DR. OSMAN SEVKIi ULUDAG
FUAD GOKBUDAK

GALIB GULTEKIN

GEN. ALI FUAD CEBESOY
[ZZET ERDAL

KAYSERI
KAYSERI
KAYSERI
KAYSERI
KIRKLARELI
KIRKLARELI
KIRKLARELI
KIRKLARELI
KIRSEHIR
KIRSEHIR
KIRSEHIR
KIRSEHIR
KIRSEHIR
KOCAELI
KOCAELI
KOCAELI
KOCAELI
KOCAELI

KOCAELI

KOCAELI
KOCAELI
KONYA
KONYA
KONYA
KONYA
KONYA
KONYA
KONYA
KONYA
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266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285

286

287
288
289
290
291
292
293
294

KAZIM GUREL

KAZIM OKAY

MUSTAFA ULUSAN
NAIM HAZIM ONAT
SEVKI ERGUN

TEVFIK FIKRET SILAY
VEHBI BILGIN

ALAETTIN TIRIDOGLU
BESIM ATALAY

DR. ALi SUHA DELILBASI
HUSEYIN RAHMI GURPINAR
MUHLIS ERKMEN
MUSTAFA BACAK

RECEP PEKER

SADRI ERTEM

VEDIT UZGOREN

DR. HILMi OYTAC
EMRULLAH BARKAN
GEN. OSMAN KOPTAGEL

MAHMUD NEDIM ZABCI

MEMED SEVKET
OZPAZARBASI

MIHRI PEKTAS
MUTTALIP OKER
NASUHI BAYDAR
OSMAN TANER
VASIF CINAY
ASIM TUMER

DR. SAIM UZEL
FAIK KURDOGLU

KONYA
KONYA
KONYA
KONYA
KONYA
KONYA
KONYA
KUTAHYA
KUTAHYA
KUTAHYA
KUTAHYA
KUTAHYA
KUTAHYA
KUTAHYA
KUTAHYA
KUTAHYA
MALATYA
MALATYA
MALATYA
MALATYA

MALATYA

MALATYA
MALATYA
MALATYA
MALATYA
MALATYA
MANISA
MANISA
MANISA
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295
296
297
298
299
300
301
302
303

304

305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323

HIKMET BAYUR

HUSNU YAMAN

KANI KARAOSMAN
KAZIM NAMI DURU
KENAN ORER

OSMAN ERCIN

REFIK INCE

RIDVAN NAFiZ EDGUER

YASAR OZEY
DR. ABDULKADIR KEMALI

BAYIZIT

HASAN RESID TANKUT
MANSUR BOZDOGAN
MEMED ERTEN

ZIYA KAYRAN

DR. RiZA LEVENT

EDIP ERGIN

GEN. SEYFI DUZGOREN
HASAN MENEMENCIOGLU
IRFAN FERID ALPAYA
MUHITTIN BIRGEN
RIZA ERTEN

CEMAL KARAMUGLA
HUSNU KITABCI
SADULLAH GUNEY
YUNUS NADI

HAKKI KILICOGLU
SUKRU ATAMAN
CAVID ORAL

MANISA
MANISA
MANISA
MANISA
MANISA
MANISA
MANISA
MANISA
MANISA

MARAS

MARAS
MARAS
MARAS
MARAS
MARDIN
MARDIN
MARDIN
MARDIN
MARDIN
MARDIN
MARDIN
MUGLA
MUGLA
MUGLA
MUGLA
MUS
MUS
NiGDE

DR. ABRAVAYA MARMARALI NIiGDE
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324
325
326
327
328
329
330
331
332
333
334
335
336
337
338
339
340
341
342
343
344
345
346
347
348
349
350
351
352
353

DR. RASIM FERID TALAY
FAIK SOYLU

HALID MENGI

HAZIM TEPEYRAN
NAIM EREM

AHMED [{HSAN TOKGOZ
ALI CANIB YONTEM
DR. VEHBI DEMIR
HAMDI SARLAN
HAMDI YALMAN
HUSEYIN EKSI

ISMAIL CAMAS

SELIM SIRRI TARCAN
ALI ZIRH

DR. SAIM ALI DILEMRE
FUAD SIRMEN

HASAN CAVID
KEMALETTIN KAMU
RAIF DINC

AMIRAL FAHRI ENGIN
HUSNU CAKIR
MELIHA ULAS

MEMED ALI YORUKER
NASIT FIRAT

RUSENI BARKIN

SULEYMAN NECMI SELMEN

ZUHTU DURUKAN

ALI MUNIF YEGENA
DAMAR ARIKOGLU
GEN. NACI ELDENizZ

NiGDE
NiGDE
NiGDE
NiGDE
NiGDE
ORDU
ORDU
ORDU
ORDU
ORDU
ORDU
ORDU
ORDU
RIZE
RIZE
RIZE
RIZE
RIZE
RIZE
SAMSUN
SAMSUN
SAMSUN
SAMSUN
SAMSUN
SAMSUN
SAMSUN
SAMSUN
SEYHAN
SEYHAN
SEYHAN
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354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368

369

370

371

372
373
374
375
376
377
378
379
380
381
382

HILMI URAN
IBRAHIM METE
ISMAIL SAFA OZLER
SINAN TEKELIOGLU
SEMSA iSCEN
TEVFIK TARMAN
ALI RIZA ESEN
HULKI AYDIN

NAKI BEKMEN
SEFIK OZDEMIR
CEMAL ALIS

CEMIL ATAY

CEVDET KERIM INCEDAYI

HULUSIi ORUCOGLU

YUSUF KEMAL TENGIRSEK

ABDURRAHMAN NACI
DEMIRAG

ATIF ESENBEL

GEN. AKIF OZTEKIN
ERDEMGIL

HIKMET ISIK

ISMAIL MEMED UGUR
MERGUBE GURLEYUK
MITAT SUKRU BLEDA
NECMETTIN SADAK
REMZIi CINER
SEMSETTIN GUNALTAY
ZIYA BASARA

CEMIL UYBADIN

FAIK OZTRAK

NAZMI TRAK

SEYHAN
SEYHAN
SEYHAN
SEYHAN
SEYHAN
SEYHAN
SIIRT
SIIRT
SIIRT
SIIRT
SINOP
SINOP
SINOP
SINOP
SINOP

SIVAS
SIVAS
SIVAS

SIVAS
SIVAS
SIVAS
SIVAS
SIVAS
SIVAS
SIVAS
SIVAS
TEKIRDAG
TEKIRDAG
TEKIRDAG
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383
384
385
386
387
388
389
390
391
392
393
394
395
396
397
398
399
400
401
402
403
404
405
406
407
408
409
410
411
412

RAHMI APAK

YAHYA KEMAL BEYATLI
CEMAL KOVALI

GALIB PEKEL

GEN. SITKI UKE

HASIP AHMED AYTUNA
MUAMMER DEVELI
NAZIM POROY

RESAI ERISKEN

SITKI ATANC

DANIS EYIBOGLU

FAIK AHMED BARUTCU
HALIL NIHAD BOZTEPE
HAMDI ULKUMEN
HASAN SAKA

MITAT AYDIN

RAIF KARADENIZ
SALISE ABANOZOGLU
SIRRI DAY

SERIF BILGEN

HAYDAR RUSTU OKTEM
MITAT YENEL

SAMI ERKMAN

GEN. AHMED YAZGAN
MEHMED EMIN YURDAKUL
RAZI SOYER

REFET ULGEN

SAMI ISBAY

SEREF ULUG

HAKKI UNGAN

TEKIRDAG
TEKIRDAG
TOKAD
TOKAD
TOKAD
TOKAD
TOKAD
TOKAD
TOKAD
TOKAD
TRABZON
TRABZON
TRABZON
TRABZON
TRABZON
TRABZON
TRABZON
TRABZON
TRABZON
TRABZON
TUNCELI
TUNCELI
TUNCELI
URFA
URFA
URFA
URFA
URFA
URFA
VAN
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413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
425
426
427
428
429

IBRAHIM ARVAS
MUNIB BOYA
AHMET SUNGUR
CELAL ARAT

EKREM PEKEL
SALIM KORKMAZ
SIRRI iICOZ

VELED IZBUDAK
ZIYA ARKANT

HALIL TURKMEN
HASAN KARABACAK
HUSAMETTIN OKAN
IBRAHIM ETEM BOZKURT
MUSTAFA BOZMA
RIFAT VARDAR
SINASI DEVRIN
YUSUF ZiYA OZENCI

VAN

VAN
YOZGAT
YOZGAT
YOZGAT
YOZGAT
YOZGAT
YOZGAT
YOZGAT
ZONGULDAK
ZONGULDAK
ZONGULDAK
ZONGULDAK
ZONGULDAK
ZONGULDAK
ZONGULDAK
ZONGULDAK
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III. BOLUM

VI. DONEMDE TURKIYE ICINDE YASANANLAR

A. CUMHURIYET HALK PARTISI’NIN 5. BUYUK KURULTAYI VE
MUSTAKIL GRUP

Cumhuriyet Halk Partisi’nin 5nci Biiyiik Kurultayr 29 Mayis 1939°da Ankara’da
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi binasinda toplanmistir. Bu kurultayda CHP nin yeni programi
ve nizamnamesi ele alinmig ve yapilan goriismelerden sonra kabul edilmistir. CHP iginde
bazi yapisal degisiklikleri de giindeme getiren bu yeni nizamnamenin en 6nemli degisikligi
“Miistakil Grup”un kurulmasidir. Kurultayda yaptigi acis konusmasinda Milli Sef Inénii
CHP igin bir reform niteligi tastyan bu degisikligi soyle agiklamustir.'®*

“Biiyiik Kurultaya takdim ettigimiz nizamname projesinde, Biiyiik Millet Meclisinde,
Cumhuriyet Halk Partisi’ne bir de Miistakil Grubu diisiindiik, Biiyiik Kurultaydan vazife
alan ve Parti Genel Baskani’nin farksiz bagkanliginda ¢alisacak olan, intizam ve inzibat
icinde suurlu ve c¢aliskan, bir miistakil gurubun icra mevkiinde olan milletvekilleri,
ekseriyetine ve hiikiimetine esasli bir yardim temin ederken biiyiik milletimize de kendi isleri

.- .y . L 11105
icin yeni bir teminat hazirlayacagina inaniyoruz.”

Miistakil Grup adiyla kurulan bu grubun asil baskani, CHP Degismez Genel
Baskani, kendisini temsil etmek amaciyla bir Miistakil Grup Reis Vekili sececektir. Miistakil
Grup tiyeleri, partinin Biiylik Kurultay: tarafindan secilecek ve 21 kisiden olusacakti. Bunlar
miistakil bir kisilik tagiyacaklardi. Miistakil grup biinyesinde bir iiyelik bosalmasi halinde,
parti degismez genel baskani tarafindan yeni iiyeler segilebilecekti. Miistakil Gurup iiyeleri,
parti grup toplantilarina katilmakla beraber bu toplantilarda, s6z almayacak, goriis
bildirmeyecek ve oylamalara katilmayacaklardi. Miistakil Grup Idare Heyeti, TBMM nin her

toplant: yilinin baginda Miistakil Grup tarafindan segilecekti.'”®

CHP nizamnamesine gore Miistakil Grup; devlet islerinin iyi bir sekilde yiiriimesini,

parti nizamname ve programimin en bilyllk kurultay kararlariin en iyi sekilde

1% Esat Oz, Tiirkiye'de Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katim (1923-1945),Giindogan Yayinlari,
Ankara 1992, s. 169-177

15 CHP V. Biiyiik Kurultay: Tutanaklari, Ankara, 1939, s. 19-22.

1% CHP V. Biiyiik Kurultay: Tutanaklari, Ankara, 1939, s. 25-28



51

uygulanmasini, meclis grubu kararina tabi olmaksizin murakabe edecekti. Yine Miistakil
Grup; kendi umumi heyetinin karariyla hiikiimete soru yoneltebilecek ve agiklama
isteyebilecekti. Ayrica hiikiimetten, herhangi bir meselenin alenen TBMM’de
goriisiilmesini talep edebilecek ve hiikiimet igin TBMM’de giivenoyu isteyebilecekti.
Miistakil Grubu; nifak, ihtiras ve sahsiyatta yer vermeden parti hiikiimetinin basarisi
icin calisacaktr.'”’

Yapisi hakkinda kisaca bilgi verdigimiz CHP Miistakil Grubu siyasi
hayatimizda tek parti olan CHP iginde ve bu partiye mensup iiyelerden olusan

TBMM’de bir denetleme organi olarak diisiiniilmiis ve olusturulmustur.

Bundan sonra konunun biitliinii {izerinde milletvekilleri ve delegeler
tarafindan konusmalar yapilmistir. Bunlardan Manisa milletvekili Hikmet Bayur, bir
takim tereddiitlerini belirtmis, konugmanin biitiiniinde bu uygulamanin miispet bir

sonu¢ vermeyecegine isaret etmistir.' .

Mus milletvekili Hakki Kilicoglu ise
murakabenin hiiklimeti canli ve uyanik bulunduracagina isaretle tasariyr olumlu
buldugunu belirtmistir'®. Manisa delegesi Hasim Giir, uygulamamin bazi kisileri
parti grubu harici birakacagi ve bunlarin goriislerini parti yerine mecliste

aciklayacaklar1 bakimindan yararli olmayacagim savunmustur' '

. Canakkale delegesi
Halil Dilmag ise nizamnamede tadili teklif edilen maddeler arasinda en uygun iki
maddeden birinin Miistakil Grup’un kurulmasiyla ilgili olanini teskil ettigini

belirterek uygulamay1 savunmustur' ',

Degisiklik teklifi {izerindeki genel degerlendirmelerden sonra maddelerin
goriisiilmesine gecilmistir. Bu goriismelerde Miistakil Grup ile ilgili ilk madde olan
125. madde iizerinde baz1 milletvekilleri fikirlerini a¢iklamislar, ancak bu ve devami

olan maddeler komisyonlardan geldigi sekliyle aynen kabul edilmislerdir' 2.

"7 CHP V. Biiyiik Kurultay: Tutanaklari, Ankara, 1939, s. 25-28
% CHP V. Biiyiik Kurultayr Tutanaklari, Ankara, 1939, s. 27
1 CHP V. Biiyiik Kurultay: Tutanaklari, Ankara, 1939, s. 32.
" CHP V. Biiyiik Kurultay: Tutanaklari, Ankara, 1939, s. 32-33.
"' CHP V. Biiyiik Kurultayr Tutanaklari, Ankara, 1939, s. 35.
"2 CHP V. Biiyiik Kurultay: Tutanaklar, Ankara, 1939, s. 74-77.
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CHP V. Biiytik Kurultayr 3 Haziran 1939 giinii Basvekil ve Genel Baskan
Vekili Doktor Refik Saydam’in, i¢inde Miistakil Grup uygulamasinin “milli
murakabe cihazlarin1 takviye edecegi ve bu bakimdan millet i¢in bir teminat
hazirlayacak mahiyette oldugu kadar Cumhuriyet hiikiimetlerine esasli yardimlarda
bulunacagina samimiyetle inanmakta” olduklarim1 agiklayan konusmasiyla
bitmistir'"®. Boylece 29 May1s 1939°da baslayip 3 Haziran 1939°da biten V. Kurultay

da Miistakil Grup kurulmasi kararlagtirilmastir.

Kabul edilen nizamname degisikligi ile “Parti Miistakil Grubu ve Idare

Heyeti”ne ait maddeler soyledir:

Madde 125. Parti mebuslarindan kurultay umumi heyetince secilen 21
arkadas meclis i¢inde miistakil bir hiiviyet tasirlar. Bunlar grup toplantilarinda hazir
bulunurlar. Fakat miitalaa beyan ve reye istirak edemezler. Buna karsi meclisin
umumi heyetinde miitalaanin kendi gruplarmmin kararina goére beyan ederler ve
reylerini kullanirlar. Ancak parti grubu haricine intisar1 caiz olmayan miizakerelerin

mahremiyetini muhafazaya onlar da mecburdurlar.

Madde 126. Miistakil Grup’ta reis vekili miizakereleri idare i¢in kendisine bir
vekil tayin edebilir. Miistakil Grup kendi azalariyla umumi toplantilar yapar ve
kararlar verir. Miizakere usulii meclis grubunun hiikiimlerine tabidir. Miistakil
Grup’un bu grupca Millet Meclisi’nin her ictima senesi basinda secilen {i¢ azadan
miirekkep bir idare heyeti vardir. Madde 127. Miistakil Grup heyeti umumiyesi

partiye mensup olmayan mebuslart miizakerelerine dinleyici olarak davet edebilir.
Madde 128. Parti Miistakil Grubunun Vazifesi:

a- Devlet islerinin iyi cereyani; parti nizamname ve programinin ve biiyiik
kurultay kararlarinin en iyi tatbikini meclis grubu kararina tabi olmaksizin murakabe
etmektir. Bu grup dort senelik faaliyeti hakkinda gelecek kurultaya rapor takdim

eder.

"SCHP V. Biiyiik Kurultay: Tutanaklar1, Ankara, 1939, s. 166.
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b- Miistakil Grup umumi heyetinin karariyla icra vekillerinden sual ve istizah
yapabilir ve icra vekilleri i¢in mecliste itimad reyi tahrik edebilir. Kezalik
hiikiimetten herhangi bir meselenin mecliste alenen miizakereye konulmasini talep

edebilir.

c- Miistakil Grup reis vekili parti hiikiimetinin muvaffakiyetine yardim

etmeye nifak, ihtiras ve sahsiyata mani olmaya bilhassa dikkat eder.

Madde 129. Miistakil Grup azalan bu sifat iizerlerinde bulunduk¢a parti

hiikiimetine aza intihap olunamazlar.

Madde 130. Miistakil Grup reis vekili devlet ve partinin resmi ve hususi

biitiin tesekkiillerinde meclis grup reis vekilleriyle ayni haklara maliktir.

Madde 131. Grup ve Miistakil Grup azalarinin sahsi ihtilaflar1 ve bu gruplarin
seref ve haysiyetiyle telif edilemez halleri oldugu iddialarina bakmak iizere her

ictima y1l1 baginda bir haysiyet divani kurulur.

Madde 141. Biiyiik Millet Meclisi reisi ve reis vekilleri, icra vekilleri ve parti
genel sekreteri ve parti grubu reis vekilleri miistakil grup reis vekili ile umumi idare
heyeti azalar1 devletin alakasi olmayan hususi sirket ve miiesseselerde dahi
midiirliik, azalik ve murakiplik kabul edemezler. Hususi miiesseselerde hissedar

olmak keyfiyeti umumi hiikiimlere tabidir.

Miistakil Grup’un kurulmasi kararlagtirildiktan sonra, kurultaydan bir kag giin
once (26 Mayis 1939) Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nden istifa ettirilen Istanbul

114 :
. Grup ise

Milletvekili Ali Rana Tarhan Miistakil Grup baskanligina getirilmistir
Cumhuriyet Halk Partisi Biiyiik Kurultayr Genel Kurulu tarafindan segilmis

iiyelerden'"” olusuyordu:

1Y TBMM Zabit Ceridesi, 6. Donem, Fevkalade Ictima, C. 11, s. 316-317; Hilmi Uran, Mesrutiyet,
Tek Parti, Cok Parti Hatiralarim (1908-1950),Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, Istanbul 2009, s.
344-345.
"5 Grubu olusturan mebuslar sunlardir:
Dr. Hiisamettin Kural (Agr1); Sehime Yunus (Izmir); Atif Akgiic (Bursa); Ali Riza Tiirel (Konya);
Fazli Giile¢ (Bursa); Sadri Ertem (Kiitahva); Emin Aslan Tokat (Denizli); Emrullah Barkan (Malatya);
Zeki Mesut Alsal (Diyarbakir); Ridvan Nafiz Edgilier (Manisa); Aziz Akyiirek (Erzurum); Hiisnii
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Uzun yillar Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskan Vekili ve Parti Genel
Sekreterligi yapmis olan Hilmi Uran’in yazdiklar1 ve nizamnamedeki Miistakil
Grup’un vazifesi kismina gére bu grup mecliste bir taraftan hiikiimet uygulamalarini
denetleyecek ve bir taraftan da bir muhalefet partisinin ileride alacagi rol i¢in atilmig
bir adim olacak, ayrica bu sekilde meclis, ¢esitli partiler rejimine aligtirilmis olacakti.
Ancak kurulusundan itibaren bes buguk yil gérev yapan Miistakil Grup, ne hiikiimeti
tam anlamiyla denetleyebilmis ve ne de c¢ok partili rejime meclisi aligtirabilmistir.

Hilmi Uran’m tabiriyle, “...sunilik grubun biiyiik zaafi olmustur.”''®

Hilmi Uran hatiralarinda bu konuda sunlar1 yazmaktadir:

“Fakat... Miistakil Grup kendisinden bekleneni yani rejime alistirma faydasini
saglayamamustir. Ciinkii kendi 30 kisilik''” grup toplantilarinda belki ¢ok iyi
hazirlanmig grup azasi tarafindan ¢ok defa esasli tenkitler yapilmis ve hiikiimet azast
zaman zaman stkigtirilmistir. Fakat bu kadar esasen Halk Partisi ana grup
toplantilarinda da yapiimakta idi. Fakat biitiin bu tenkitler parti hariminde kalarak
digsarrya sizmamakta ve mesela bir vekili icabinda yerinden etme gibi bir tesir

yaratmamakta idi.”

“Meclis’in aleni toplantilarinda ise Miistakil Grup, asil ana grubundan, hatta
daha cekingen, daha ihtiyatlh davranmirdi. Ote taraftar: basi yine Halk Partisi Genel
Baskanina bagh ve yalniz adi miistakil oldugunu herkesin bildigi boyle suni bir
muhdlefet ve tenkit unsurundan emniyet edip de sonuna kadar kimse de bir sey

118
ummamisty...”

Gergekten de genellikle biitge ve hiikiimet uygulamalarinin tamamina ait

gorlismelerde grup baskan ve {liyeleri beklenen ve istenen murakabe gorevini

Kitapg1 (Mugla); Nakiye Ergiin (Erzurum); Fuat Sirmen (Rize), izzet Arukan (Eskisehir); Kemalettin
Kami (Rize); Ali Rana Tarhan (istanbul); Abdurrahman Naci Demirag (Sivas); Ahmet Siikrii Esmer
(istanbul); Nazim Poroy (Tokat); Ziya Karamiirsel (Istanbul) bkz. CHP V. Biiyiik Kurultay
Toplantisy, s. 9.

16 Uran, a.g.e., s. 345.

"7 Hilmi Uran grubu 30 kisiden miirekkep olarak vermektedir. Ancak grup 21 kisiden olusmustur.

"8 Uran, a.g.e., s. 344-345.
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yapamamiglar, hiikiimet uygulamalarini hep olumlu ve takdirkar bir sekilde

karsilamislardir'*°.

Ulkede 1945 yili Haziran ayindan itibaren yasanan gelismeler, cok partili
hayata gec¢is ve 1946 yili basinda Demokrat Partinin kurulmasindan sonra Miistakil
Grup’un kaldirilmasina karar verilmistir. Miistakil Grup da 4 Mayis 1946 giinii son
toplantisini yaparak grubun bugiine kadar yaptig1 calismalar ve hazirladig: raporlarin

bir brosiir halinde yaymlanmasina karar vermistir'*°.

Sonug olarak; gerek Siyasi Miistesarliklarin ihdasi, gerekse Miistakil Grup’un
kurulmasi, Tiirk siyasi tarihinde demokratiklesme yolunda iki énemli denemedir.
Biirokrasinin yiikiinii hafifletmeye yonelik olarak kurulan Siyasi Miistesarliklar kisa
Oomiirlii de olsalar, Tiirk siyasi teskilatinin yapilanmasindaki ilk 6rneklerden biridir.
Siyasi teskilatin gorevini geregi gibi yerine getirebilmesi i¢in benzer kurumlar bugiin

de mevcuttur ve zorunludurlar.

Cok partili hayata ge¢is denemelerinden biri olarak tavsif edilebilecek olan
Miistakil Grup, Tirk demokrasisinin gelisiminde ©Onemli bir asama olarak
degerlendirilebilir. Bu denemeden de kisa vadede istenilen sonu¢ alinamamigsa da
ileride ¢ok partili hayata gecisin miimkiin mertebe saglikli olmasina iyi bir zemin
hazirlamistir. Bu itibarla Tiirk demokrasisi, kendi i¢ dinamiklerini kullanarak bir ¢ok

tecriibelerden sonra kendine mahsus bir ¢izgiyi yakalayabilmistir.

B.ERZINCAN DEPREMI

VI. TBMM Déneminde, Tiirkiye’de merkezi Erzincan olan biiylik bir deprem
yasanmistir. Bu deprem Malatya, Kayseri, Tunceli, Trabzon, Yozgat, Sivas, Ordu,
Samsun, Giresun ve Sinop’u da etkilemistir.'*' 26-27 Aralik 1939°da olan
depremde122 sehirdeki tiim binalar yikilmis, yanginlar ¢ikmustir.'* 7.9 Siddetindeki,
deprem sonucu 116.720 yap1 yikilmis, 32 bin 962 kisi 6lmiistiir.'**

' TBMM Zabit Ceridesi, VI. Dénem, C. XIII, s. 60

120 Tanin, 5 Mayis 1946

"2l Orhan Yeniaras, Tiirkiye Kizilay Tarihine Giris, Alkan Matbaacilik, Istanbul 2000 s. 142.
122 Cumhuriyet, say1 5614,28 Aralik 1939, s. 1.
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Bu biiyiik felaket karsisinda hiikiimet derhal ¢alismalara baslamistir. Dr.
Refik Saydam, yakin sehirlerdeki fazla gida maddelerinin hemen- deprem
bolgesine sevk edilmesini istemistir.'* Her tiirli yardm hizla bu bélgeye
ulastirilmaya c¢alisilmis ancak hava sartlarinin ¢ok kotii olmasi nedeni ile zorluk
cekilmistir. {lkyardim treni kara saplanmus,'*® yolu kapali olan yerlere kizaklarla

ulagilmaya caligilmugtir.'?’

Yollarin kapali olmast nedeni ile depremden
kurtulanlarin kis sartlarina yenik distiikleri haberleri basinda yer almustir.'?®
Deprem bolgesindeki koylerin hepsi ile irtibat kurulabilmesi i¢in on bes- yirmi

giinliik bir siire ge¢mistir.'?

Cumhurbagkani Ismet Inonii ve bakanlar derhal bolgeye gitmek {izere yola
cikmustir. Dahiliye Vekili Faik Oztrak ve Sihhat ve i¢timai Muavenet Vekili Hulusi
Alatas on giin boyunca bolgeyi dolagmislar, dondiikleri zaman felaketin boyutunu
ve 1ilk etapta yapilan calismalart TBMM’de dile getirmislerdir. Asker ve
jandarmanin yardimi ile enkaz kaldirma ¢alismalar1 yapildigini, saglik ekiplerinin
calistigii ancak kis sartlarinin ¢ok agir oldugunu ifade etmislerdir."*° Enkaz
kaldirma c¢aligmalarina bolge cezaevlerinde bulunan mahkimlar da yardim
etmislerdir. Mahktmlarin fedakar ve diizenli ¢alismalar1 hiikiimet tarafindan takdir
edilmis ve kurtarma calismalarinda yer alan 241 mahkimun para cezalarinin
tamamini ve kalan hapis cezalarinin beste dordiinii bagislayan bir kanun tasarisi

hazirlanip hemen kabul edilmistir."'

Ucaklarla erzak ve ilag sevkiyati yapilmis, felaketten kurtulanlarin yakin
sehirlere nakledilmesi i¢in, bozulan demiryolu derhal tamir edilmeye baslanmistir.'*?
Erzincan bélgesinden yaralilar dahil 8000-9000 kisi ayrilmistir. Erzincan’da yerli
halktan 500-600 kisi kalmistir. Bagbakan Saydam Hiikiimeti, bolgeden gidenlere

'2 Cumhuriyet, say1 5615,29 Aralik 1939, s. 1.

'2* www.evkultur.com/depremokulu/abahcekapilideprem. htm. 2007

'25 Cumhuriyet, say1 5615,29 Aralik 1939, s. 1.

126 Tan, say1 1590,3 Ocak 1940, s. 1.

127 Tan, say1 1601,14 Ocak 1940, s. 1.

128 Tan, say1 1594, 7 Ocak 1940, s. 1.

12 Tan, say1 1602,15 Ocak 1940, s. 1.

50 TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, c. 8, ictima 1, Ankara 10 Ocak 1940, s. 37-49.

! Mahmut Gologlu, Milli Sef Donemi 1939-1945, Kalite Matbaasi, Ankara 1974, s. 55.
132 Tan, say1 1585, 29 Aralik 1939, s. 1.
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barmacak yer temin edildiyse kisi basina 9 lira iase bedeli, barinacak yer temin

edilemediyse iase bedeline ilaveten aile basina 9 lira da mesken bedeli vermistir.'*?

TBMM’de alinan kararla, TBMM Baskan1 Abdiilhalik Renda’nin baskanlig1
altinda, Parti Genel Sekreteri Rana Tarhan, Parti Grubu Reisi Vekili Hilmi Uran’in
katilimlar1 ile ulusal bir yardim kurulu olusturulmus, ilk bagis olarak TBMM adina
Kizilay’a 20.000 lira yatirilmistir.** Yardimlarin tutar1 3.666.885 liray1 bulmustur.
Parasal yardimlarin yani sira 3838 koli tibbi malzeme, 97.522 koli gida maddesi,
687.228 adet giysi, 13.073 parca mutfak malzemesi tedarik edilmis ve bolgeye
ulastirilmustir.”>  Bagbakan Saydam TBMM’de yaptigi konusmada, yardim
komitesinin baglattigt ve halkin biiylik bir katilim gosterdigi bagislar icin
memnuniyetini dile getirmis, hiikkiimetin ve Kizilay’in biitiin giiciiyle ¢alistigini,

yardimlarin en cabuk sekilde yerine ulastirildigini séylemistir. *°

Yardim toplama ve dagitma islerinin organizasyonu ig¢in vilayetlerde
valilerin ve Kizilay temsilcilerinin bulundugu alt komisyonlar kurulmustur.'?’
Hiikiimet, Kizilay tarafindan yapilacak her tiirli tasima icin, Demiryollar1 ve
Denizyollar1 idaresi tarafindan indirim yapilmasini kararlagtirmus, > ayrica Kizilay’1
bir yil siire ile giimriik, belediye ve liman vergilerinden muaf tutan bir yasa

cikarmugtir.'*’

Bu biiyiik felaket karsisinda yabanci iilkeler de Tirkiye’ye yardim
etmislerdir. Romanya ve Yunanistan derhal yardim elini uzatms, ingiltere ve Fransa
ise yaptiklar1 para yardiminin yami sira ¢adir ve giyecek gondermis, hastane
gemilerini yola c¢ikarmustir.'* Sovyetler Birligi, Afganistan, Avustralya, Cin,

Suriye, Yugoslavya, Misir’dan yardimlar gelmis,'"' yardim eden iilkelere Filistin,

133 Asim Us'un Hatira Notlary, Vakit Matbaasi, Istanbul 1966, s. 429

34 Tan, say1 1585,29 Aralik 1939, s. 1.

135 Yeniaras, a.g.e., s. 144.

136 TBMM Zabit Ceridesi, devre V1, ictima 1, c. 8, Ankara 18 Ocak 1940, s. 158-161.
137 Yeniaras, a.g.e., s. 142,144.

8 Gologlu, a.g.e., s. 55.

139 Yeniaras, a.g.e.,s. 145,

140 Zekeriya Sertel, "Tiirk lyiligi Unutmaz", Tan, say1 1592, 5 Ocak 1940, s. 1.

'*I Cumhuriyet, say1 5622,5 Ocak 1940, s. 1; Cumhuriyet, say1 5623,6 Ocak 1940, s. 1.
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Almanya, Belgika, Iran, Hollanda, Bulgaristan, Isvicre de ka‘ulmlstlr.m2 Dr. Refik
Saydam, bu iilkelere gosterdikleri ilgi nedeni ile meclis kiirsiisiinden tesekkiir

etmistir.'*’

Deprem bolgesinde Hazineden taksitle ya da bor¢lanma yoluyla satilan
binalardan yikilmis olanlarin borcu silinmis, onarilan binalarin zarar miktarlar
borgtan diisiilmiistiir.'** Dr. Refik Saydam, 18 Ocak 1940’ta, Nafia Vekaleti’nin yeni
yapilacak sehir yerinin tespit edilmesi igin ¢alisacagimi sdylemis,'* 3 Mayis 1940’ta
Erzincan’1 ziyaretinde, Nafia Vekaleti tarafindan yapilan ¢alismanin hizlanmasini
istemis,'*® sehir yerinin istimlak edilmesi ile ilgili bir kanun 7 Agustos 1940’ta kabul
edilmistir.'*” 22 Eyliil 1941°de Erzurum ve Erzincan sehirleri. i¢in 3.300.000 TL.
tutarinda kredi verilmesi kararlastirilmistir.'*® Dahiliye Vekili Faik Oztrak, iilkede
jeolojik bir aragtirma yapilmasi gerektigini sdylemis, daha 6nce meydana gelen
deprem nedeni ile yikilan Dikili’nin'® yeniden insasinda jeolojik arastirma
yapildigini, bu sonuglara gore yapilan evlerin daha dayanikli oldugunu ifade
etmistir. Hiikiimetin, yeniden yapilacak evler i¢in de fennin biitiin nimetlerinden ve
vasitalarindan istifade etmeye kararli oldugunu bildirmistir."”° Sehrin yeniden

insasinin baglamasi 1942 yilinin Mart ayimi bulmustur.”’

Bagbakan Saydam, depremde kimsesiz kalan ¢ocuklarin, iyi muamele
gormemeleri endisesi ile evlatlik verilmeyecegini, bu c¢ocuklarin bir idare altinda
toplanip biiyiitillecegini ve tahsillerinin saglanacagini soylemistir.'”* Nitekim 13

Eylil 1941°e¢ kadar 168 c¢ocuk Kizilay catist altinda toplanmustir.'”® Basta

2 Yeniaras, a.g.e., s. 145.

> Cumhuriyet, say1 5857,28 Kasim 1940, s. 1.

1 Gologlu, a.g.e., s. 55.

' Tan, say1 1605,18 Ocak 1940, s.1.

1S BCA, MGM, 3 Mayis 1940,030.01 /2. 121.

7 TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, c. 13, ictima 1, Ankara 7 Agustos 1940, s. 107-110.

'8 Gotthard Jaeschke, Tiirkiye Kronolojisi(1938-1945), Ceviren, Giilayse Kogak, Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1990, s. 58

19 {zmir-Dikili'de 22 Eyliil 1939'da meydana gelen deprem 7,1 biiyiikliigiindedir ve 60 kisinin
6limiine neden olmustur. bkz. www.belgenet.com/deprem/depremt.html - 83k, 2008.

S0 TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, c. 8, ictima 1, Ankara 10 Ocak 1940, s. 37-49.

151 Cumbhuriyet, say1 6311,14 Mart 1942,s. 1, 8

132 Tan, say1 1605, 18 Ocak 1940, s. 1.

'3 BCA, MGM, 13 Eyliil 1941,030.10 / 179.235.5.
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Cumhurbaskani Ismet Inénii ve Basbakan Dr. Refik Saydam Hiikiimeti ve Tiirk

milleti, elbirligi ile depremin yaralarini sarmaya ¢alismislardir.

C.ANITKABIR PROJESI YARISMASININ DUZENLENMESI (1 MART
1941)

10 Kasim 1938’de Atatiirk’{in 6liimiiniin ardindan, II. Celal Bayar Hiikiimeti
doneminde, Anitkabir yapilmasi diisiincesi ile kurulan komisyon ilk toplantisin1 16
Aralik 1938’de yapmistir. Toplantida, Anitkabir konusunda Tiirk ve yabanci bilim
adamlarmin diistincelerinden yararlanilmasi ve bu amacgla komisyon toplantilarina,

bu alanda tinlii kisilerin davet edilmeleri kararlastiriimistir.

Dr. Refik Saydam Hiikiimeti doneminde, Anitkabir yerinin kararlastiriimasi
icin Biliylk Millet Meclisi’nde bir {ist komisyon kurulmus ve almman kararla

Rasattepe, 15 Mayis 1939°da bedeli 6denerek kamulastirilmistir.'>*

1 Mart 1941°de Atatiirk Anitkabir’i i¢in uluslararasi bir yarisma acilmistir.
Yarisma sartlari diinyaya ilan edilmis, yarigmaya katilan eserlerin uluslararasi bir jiiri
tarafindan degerlendirilmesi kararlagtirllmigtir. Yarigma siiresi dnce 8 ay olarak
belirlenmis, ancak II. Diinya Savasi donemi oldugu igin bu siire 4 ay daha

uzatilmigtir.'*

Dr. Refik Saydam Hiikiimeti tarafindan kurulan jiiride Prof. Arif Hikmet
Altay, Bayindirhk Bakanhi@g Yapr ve Imar Isleri Reisi Yiiksek Mimar Muammer
Cavusoglu, Ankara Imar Miidiirii Yiiksek Mimar Mubhlis Sertel, Alman Prof. P.
Bonatz, Isvigreli Prof. Ivan Tenghom, Macar Prof. Karoly Wickinger yer

almuglardir.'®

Atatiirk Anitkabir proje yarismasina 27’si yabanci olmak {izere 47 sanatci
katilmistir. Jiiri, Alman Prof. Johannes Kruger’in, Italyan Prof. Arnaldo Foschini’nin
ve Prof Emin Onat ile Dog¢. Orhan Arda’nin eserlerini 6diil vermeye deger bulmus

ancak aralarinda bir tercih yapmamistir. Anitkabir proje yarigsmasi sartlari iginde

'3 Nurettin Can Giilekli, Amitkabir Rehberi, Kiiltir Bakanligi Yayini, Ankara 1993, s. 15.
155 Giilekli, a.g.e,, s. 23.
1% Giilekli, a.g.e., s. 24
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belirtildigi ilizere, bu li¢ eserden birini se¢me yetkisi hiikiimete ait oldugundan,
hiikiimet bu durumu degerlendirip 7 Mayis 1942°de Prof. Emin Onat ile Dog¢. Orhan
Arda’nin eserini, uygulamaya karar vermistir. Ancak bu projenin, jlirinin Onerisi

dogrultusunda diizeltilmesi sarti konmustur.
8 Temmuz 1942°den sonra, Anitkabir ile ilgili gelismeler soyledir:

28 Ekim 1943’te yeni bir komisyon kurularak projede gerekli diizeltmeler
yapilmis ve bu proje 7 Kasim 1943’te kesin olarak kabul edilmistir."’

9 Ekim 1944’te yapimina baglanan Anitkabir 1 Eyliil 1953°te tamamlanmistir.
Atatiirk, Etnografya Miizesi’'ndeki gecici kabrinden alinarak 10 Kasim 1953’te

Anitkabir’de topraga verilmistir.'>®

Atatlirk’tin Sisli Halaskargazi’deki evinin miize haline getirilip halka agilmasi

da 15 Haziran 1942°de TBMM’nin VI. Déneminde ger¢eklesmistir.'

D. REFAH FACIASI (23 HAZIRAN 1941)

Ingiliz Deniz Kuvvetlerinin harp sirasinda el koydugu dort denizaltinin yerine
Tiirkiye’ye verecegi Burak Reis, Ulucali Reis, Murat Reis ve Oruc¢ Reis
denizaltilarin1 teslim almak iizere, II'nci Denizalt1 Filotilla Komodoru Yarbay Zeki
Isin bagkanligindaki gemi personellerinin, o sirada tehlikelerle dolu Akdeniz’i en
kisa yoldan gecerek Ingiltere’ye ulastirilmasina karar verildi. Miirettebat dnce trenle
Iskenderun’a oradan Refah vapuru ile Iskenderiye’ye gidecekti. Yolculugun bundan
sonraki sorumlulugunu Ingilizler {istlenmisti. Bu yolculugu planlayan, zamanin deniz
miistesar1 Tiimamiral Mehmet Ali Ulgen de iki ay 6nce ayn1 gemiyle iskenderiye’ye

gittigi icin bu yolculugu emniyetli buluyor, aksini syleyenleri dinlemiyordu.'®

Refah vapuru, 1901 yilinda insa edilmis ve 1931 yilinda Tiirk denizcilik
firmasina satilmis 102 metre boyunda 5900 tonluk bir silepti.

157 Giilekl, a.g.e.,s. 24

1% www.ataturk.net/bizimle/anitkabir/?sayfa=anitkabir - 41k

1% Cumhuriyet, say1 6405,16 Haziran 1942, s. 1

1" Osman Ondes, Refah1 Kim Batirdi?, Denizler Kitabevi, istanbul 2006
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Bu gemi Ikinci Diinya Savasi’nin en yogun olarak yasandig1 1941 senesinin
23 Haziran giinii, ondokuz deniz subayi, altmis {i¢ deniz astsubayi, altmis sekiz deniz
eri, Ingiltere’ye havacilik egitimine giden bir hava subayi, 20 Hava Harp Okulu
ogrencisi ve 27 Kkisilik silep mirettebati (Toplam 198) kisi ile Mersin’den
Iskenderiye’ye hareket etti. Bu harpte tarafsiz oldugumuzdan, silebin bordalarma

Tiirk bayragi ¢izilmisti ve reflektorlerle aydinlatiliyordu.

Refah, Mersinden hareketinden bes saat sonra, saat 22.30°da. milliyeti bu giin
bile tartisilan bir denizaltinin attig1 torpido ile sulara gomiildii. Bu faciadan sadece 28
kisi kurtuldu ve otuz alt1 saat sonra 25 kisi Karatag sahiline ulasabildiler. Diger ii¢
kisi de 72 saat sonra bir sal iizerinde bulunup kurtarildi. Faciada Filotilla Komodoru

ve silebin siivarisi gemiyi terk etmemis ve onunla birlikte sulara gémiilmiistiir.'®!

Bu faciada on bes deniz subayi, on alti hava talebesi, kirk sekiz deniz
astsubayi, altmis ii¢ deniz eri ve yirmi bes gemi miirettebati olmak {izere yiiz altmis

yedi kisi hayatim kaybetmistir.'®

E. BASBAKAN DR. REFiK SAYDAM’IN KiSiLiGi VE VEFATI (8
TEMMUZ 1942)

Askeri Tibbiye Idadisi’nde okurken arkadaslari tarafindan “Cir¢irhi Refik”
olarak adlandirilan Saydam, her zaman temizligi, ciddiyeti, s6zlerine olan baglilig1
ile dikkat ¢ekmistir Arkadaglar1 onun, iyi bir doktordan ¢ok, iyi bir devlet adam

olacagini sdylemislerdi.'®

1919 yilinda Atatiirk ile Sivas’ta kaldig1 zaman yataginin yanina dizdigi sithhi
malzemeleri ve tibbi aletleri iizerine “El ile dokunulmaz” notu koyacak kadar temiz
ve titiz olan Refik Saydam’m'®* bu yénii ile ilgili 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.
Saglik Bakanlig1 sirasinda bazi zamanlarda Daire Miidiirii Esat Bey’i yanina almus,

herhangi bir odaya girip mendili ile masalarin temizligini kontrol ederek Esat Bey’i

161 yiiksel Ocal, Kiirek ve Yelken Déneminden Giiniimiize Tiirk Bahriyesi, Deniz Basimevi,
Istanbul 2008, s. 362, 363

12 Ocal, a.g.e., s. 362, 363

' Dr. Refik Saydam 1881-1942 6liimiiniin 40. Yili Amsina, s. /4

164 Kansu, a.g.e., 207.
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uyarmistir.  Yagmurlu havalarda Bakanlhigin kirlenmemesi i¢in, memurlarin
ayakkabilarinin {izerine lastik veya mest giymelerini saglamustir.'®> Saydam’m brig

oyununa olan meraki da bilinmektedir.

Dr. Refik Saydam, yaptigi basarili hizmetleri nedeniyle, Ocak 1916’da 4.
Riitbeden Prusya, Harp Alameti Liyakat Nisan1 ve 4. Riitbeden Mecidi Nisani, Ekim
1916°’da Avusturya, Harp Alameti Fransuva Josef Muharip Salip Riitbesi ve 2.
Riitbeden Prusya Demir Salip Nisani, Subat 1917°de 3. Riitbeden Bavyera, Harp
Alameti Askeri Liyakat Nisani1, Eyliil 1917°de Muharebe, Giimiis imtiyaz Madalyast,
Aralik 1917°de Muharebe, Giimiis Liyakat Madalyasi, Agustos 1918’de Giimiis
Hilal-i Ahmer Madalyas1, 1923 te istiklal Madalyas1 almugtir.'®

Insancil ve barissever yonii de kuvvetli olan Refik Saydam, savas karsiti

diisiincelerini CHP Grup toplantisinda soyle dile getirmistir;

“Cocuklarimizin gelecegini diistinmek zorundayiz... Benim ¢ocugum yok,

r e 167
fakat yarin oldiikten sonra mezarima lanet okutamam,”

Dr. Refik Saydam hi¢ evlenmemistir. Bunun nedeni soruldugunda

“Ben kendimi millete adamis bulunuyorum. Sayet evienirsem, adagimi yerine

. o 2168
getiremeyecegimden korkuyorum.

seklinde cevaplandirmistir. Kardeslerine ¢ok diigkiindiir, 1940 senesinde biiyiik
kardesi Igel eski milletvekili Hakki Saydam’mn ve ardindan da kiz kardesinin

limiine ¢ok tiziilmiistiir.”'*

Devlet teskilatinin A’dan Z’ye kadar bozuk oldugunu ve diizeltilmesi
gerektigini' " séyleyerek, devlet idaresinde koklii bir degisiklik yapmak istegini dile

getirmistir.

1 pr. Refik Saydam 1881-1942 Oliimiiniin 40. Y1l Amsina, s. 15.

166 Dy, Refik Saydam 1881-1942 Oliimiiniin 40. Y1l Anisina, s. 18,19.

1" Hasan Pulur, “Savas Riizgérlart 17, Milliyet, 27 Aralik 2002, s 3

188 Ahmed Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gecirdiklerim (1922-197 1), c. 2. Yayma
Hazirlayan Erol Sadi Erding, Pera Turizm ve Tic. A. S., Istanbul 1997, s. 1159

19 Dr. Refik Saydam 1881-1942 Oliimiiniin 40. Y1l Amsimna, s. 16.; Dirim, c. XV, say1 9-10,
Istanbul, Eyliil -Birincitesrin (Ekim) 1940, s. 198
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Cok iyi diizeyde Almanca, ona yakin seviyede de Fransizca bilen Dr. Refik
Saydam, 4 Temmuz 1942°de Istanbul’da iase isleri ile ilgili ¢alismalara baslamus,'”!
yogun ¢aligma temposunun ardindan, 8 Temmuz 1942°de kalp rahatsizlig1 nedeniyle

yasama veda etmistir. 172

Naas1, 9 Temmuz’da Istanbul’da diizenlenen torenlerin arlindan Ankara’ya
gotliriilmiis ve yapilan Devlet Toreninden sonra Cebeci Asri Mezarligi’nda topraga

verilmistir.'”

Oldiigiinde, biitiin mal varligmin, ailesinden kendisine miras kalan Istinye’de
bir yali ile Atatiirk tarafindan hediye edilmis bir ev oldugu goriilmistiir. Refik
Saydam, dliimiinden bir y1l 6nce Istanbul’daki yalisini Dariissafaka’ya, Ankara’daki

evini de Kizilay’a bagislamig ve bunun gizli tutulmasini istemistir.
Dr. Refik Saydam hakkinda gazeteci Naim Onat sunlar1 yazmustir:

“Gaogsiimiizden sessiz ve habersiz ¢ekilen bu cevhere Ebedi Sef tam cevhere
yarasan bir soyadi vermisti: Saydam Onun agzindan ka¢ defa isitmistik: “Ben ona

nigin Saydam dedim? O, i¢i-dis1 bir, tertemiz bir insanpirlantasidir da ondan, .. w74

Dr. Refik Saydam’dan sonra Istanbul mebusluguna Hariciye Vekaleti Umumi
Katibi Numan Menemencioglu,'”” ve Bagbakanhga ise Izmir mebusu Siikrii

Saragoglu gelmistir.'’®

170 Fethi Tevetoglu, Atatiirk’le Samsun’a Cikanlar, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlari, Ankara
1987, s.227.

! Cumhuriyet, say1 6423,4 Temmuz 1942, s. 1.

2 BCA, MGM, 16.7.1942, 030,10/76, 503, 11. Bk. Ek. X.

' Dr. Refik Saydam 1881-1942 Oliimiiniin 40. Y1l Anisina, s. 13

174 Tevetoglu, a.g.e., s. 230

' BCA, MGM, 16.7.1942, 030,10/76, 503, 11. Bk. Ek. X

'7® Cumhuriyet, say1 6429,10 Temmuz 1942, s. 1.
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IV. BOLUM

A. VI. DONEM TBMM’NIN DIS POLITIKASI

11. Hiikiimetin Dr. Refik Saydam 27 Ocak 1939°da, Tiirkiye’ nin dis iliskileri
programini meclise sunmustur. Basbakan Saydam dis iligkilerde izlenecek siyaset ile

ilgili olarak programdaki ifadeleri su sekilde yer almaktadir:

“...Biiyiik bir itina ve dikkatle tesbit edilmis ve uzun senelerin tecriibeleri ile
memleketin menfaatlerini en iyi bir sekilde korudugu vazih [apag¢ik, belli] bir surette
anlagilmis bulunan dis politikamiz tuttugu yolda devam edecektir. Cumhuriyet
Hiikiimetinin gsimdiye kadar yapmis oldugu taahhiitler tam bir sadakatle ifa edilecegi
gibi, teessiis etmis bulunan dostluklar da ananemizin icab ettirdigi vefali sekilde

muhafaza ve tekamiil ettirilecektir'”’

Programdan anlasildigi gibi o giine kadar uygulanmis olan “Yurtta Sulh,
Cihanda Sulh” ilkesinden vazge¢ilmemesi hedeflenmistir. Dr. Refik Saydam
Hiikiimeti’'nin, Tiirkiye’yi savasin disinda tutmayi hedefledigi, ancak iilkemizin
karsilagacagi herhangi bir tehlike durumunda gerekli tedbirleri almakta da kararh
oldugu, Dr. Refik Saydam’in 10 Nisan 1939’da acikladigi II. Saydam Hiikiimeti

programinda goriilmektedir:
“..Aziz arkadaslarim,

Diinya vaziyetinin bas dondiiriicii bir siir’atle her an degisiklikler gosteren
inkisafi’ [halin goriilmesi], harici siyasetimizin her zamankinden ziyade miiteyakkiz
[tetikte] olmasini icab ettiriyor. Milletleri birbirinin karsisina diken, birkag¢ giin gibi
kisa zaman iginde Devletlerin ortadan kalkmasina miincer olan [neticelenen] bu
glinkii diinya buhrani, sulha olan kuvvetli merbutiyetini [baglilik] her zaman ildn ve
isbat etmis bulunan Cumhuriyet Hiikiimetini tabiati ile yakindan aldakadar

etmektedir.

"7 T.C. Resmi Gazete, say1 4123, 28 Ocak 1939, s. 11175
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Fakat bugiin bu degismeler, bu siiratli ve esash inkisaflar yaninda,
Tiirkiye 'nin harici siyaseti bir tebeddiil [degisme] gostermemektedir. Dostluklarina,
ittifaklarina, velhasil soziine ve imzasina sadik olan Tiirkiye, sulhu sevmek sulha
hizmet etmek yolundaki azminde aym iman ile ve aymi itina ile berdevam
bulunmaktadir. Bu kargasaliklar oniinde, Cumhuriyet Hiikiimetinin biiyiik kiiciik
biitiin Devletlerle ayni samimiyet ve diiriisti altinda dostane miinasebetlerini idame

etmekte bulundugunu ve bundan sonra da idameye ¢alisacagini size séyleyebilirim.
Sulha hizmeti, Hiikiimetiniz bu diiriist siyasette buluyor.

Fikir ve menfaatlerin bu kadar siddetle ¢carpistigi zamammizda, Tiirkiye igin
ne bir fikir cereyani, ne de herhangi bir menfaat hirsi, sulh yolundan inhirafta

[degisme, bozulma] amil [sebep] olmamaktadir ve olmayacaktir.

Milletimizin ~ hayat ve  refahimi  tehlikeye  atabilecek  hareketler,
hiikiimetimizden sadir [¢ikan] olmayacaktir. Elverir ki iyi niyetimiz ve biitiin
devletlere karst besledigimiz samimi ve dostane bitaraflik dogrudan dogruya veya

bilvasita ihlal edilmek tesebbiisiine maruz kalmasin.

Cok tehlikeli ve buhranli ve sik tebeddiil eden enternasyonel vaziyet icinde
harici siyasetimizin bu ana hatlarini tebariiz ettirmekle [belirtmek] iktifa [yetinme]
ediyorum. Yeni vaziyetleri umumi sulh menfaati ve Tiirk ali menfaati bakiminda
daimi bir teyakkuz ve tetkike tabi tutacagiz ve Biiyiik Meclisin merkube ve karar
hakkini daima zamanminda ve tam olarak kullanmas: icin ldzim gelen ihtimami

dikkatle tatbik edecegiz.

Tiirk vatan ve milletinin, Tiirkive Cumhuriyetinin maruz kalabilecegi vakaiye
karsi zamaminda tedbir almak hususunda, Cumhuriyet Hiikiimeti miiteyakkiz

bulunmaktadur..”'’®

Tiirkiye’nin Lozan Anlasmasindan sonra Italya ile olan iliskileri, Italya’nin
Akdeniz’de vyarattign tehdidin golgesinde kalmustir. 1928 yilinda Italya ile

imzalanmis dostluk anlasmasina ragmen Italya’mn tutumu Tiirkiye’yi rahatsiz

'8 T.C. Resmi Gazete, say1 4180, 11 Nisan 1939, s. 11563, 11564
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etmekte devam etmistir. 1935°te Italya’min Habesistan’t isgali ve 1935-1936’da
Mussolini’nin  Asya iizerindeki emperyalist hedefleri, Tiirk dis politikasinin
sekillenmesinde biiyiik onem tasimistir. 20 Temmuz 1936°da imzalanan Montreux
Sozlesmesi Rusya ve Bati devletleriyle; 8 Temmuz 1937 de imzalanan Sddabat Pakti
ise Dogu devietleriyle olan iliskilerimizi sekillendirmistir.'” Tiirkiye, Ingiltere ile
olan dostlugunu pekistirirken bu dostlugun Rusya ile olan dostane iliskilerini
etkilemeyecegi diisiincesi icinde Alman ve Italyan tehlikesine karst Ingiltere ve
Rusya ile birlikte olmak istemistir. Ancak Tiirkiye nin Ingiltere ile olan iliskilerinin

bir deklarasyon imzalamaya kadar varmasit Rusya ’'yi rahatsiz edecektir.

Diger taraftan Almanya’nin 15 Mart 1939 tarihinde Cekoslovakya’y1 isgal
etmesi, Polonya iizerindeki baskist ve Almanya ile Italya’nin Balkanlardaki
faaliyetleri Tiirkiye’yi endiselendirmis, Ankara Hiikiimeti’nin Ingiltere ve Fransa ile

miizakerelere girmesine yol agrmstir.”'™

1. Tiirkiye-Ingiltere Ortak Beyannamesi

Italya’min 1939 Nisan ayinda Arnavutluk’u isgali, Tiirkiye’de endise ile
karsilanmistir. Bu gergin ortamda 13 Nisan 1939°da Ingiltere ve Fransa, Yunanistan
ve Romanya’ya garanti vermis, ayni garantinin Tiirkiye’ye de verilebilecegini
belirtmistir. Tiirkiye bu garantiye sicak baktigini ancak anlagmanin iki tarafli olmasi
gerektigini 15 Nisan’da agiklamistir. Boylece Tiirkiye, bir tehlike durumunda agik

taahhiitlere sahip olacaktir.

Basbakan Dr. Refik Saydam, Tiirkiye ve Ingiltere arasinda 15 Nisan’da
baslayan miizakerelerin nedenlerini 12 Mayis 1939 tarihinde TBMM’de agiklarken,
Avrupa’daki askeri ve siyasl olaylarin ¢ok siiratli bir sekilde gelistigini, diinya

barisinin saglanmasinda devlet adamlarinin sorumlu oldugunu belirtmistir.

17 fsmail Soysal, Tiirkiye'nin Siyasal Anlasmalari, c. 1, Tiirk Tarih Kurumu Yaymi, Ankara 2000,
s. 501, 590 ; Atay Akdevelioglu - Baskin Oran - Cagri1 Erhan - Erel Tellal -Funda Keskin- Gokgen
Alpkaya - Hikmet Ulugbay- ilhan Uzgel - Kudret Ozersay - Melek Firat - Mustafa Aydm - Omer
Kiirk¢iioglu - Sanem Baykal - Tugrul Arat, Tiirk Dis Politikasi, c. 1, Baski 4, Editor Baskin Oran,
[letisim Yayinlari, Istanbul 2002, s. 365, 384.

180 Ahmet Siikrii Esmer - Oral Sander, "ikinci Diinya Savasinda Tiirk Dis Politikas1", Olaylarla Tiirk
Dis Politikasi, Baski 8, Siyasal Kitapevi, Ankara 1993, s. 137-138.
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Bu savasta Tiirkiye’nin tarafsizligini siirdiirmenin Cumhuriyet Hiikiimeti i¢in
Onemini anlatmig, ancak savasin Balkanlara sicramasi ile Akdeniz emniyetinin
bozuldugunu séylemistir. Bu durumda, Cumhuriyet Hiikiimeti’nin higbir {ilkenin
aleyhinde olmayacak sartlarda, aksine baris, miidafaa ve giivenlik amaci ile Ingiltere

ile isbirligi yapma gereginden soz etmistir.'™'

Tiirkiye ve Ingiltere arasinda uzlasma saglanan ortak beyanname ile su

kararlar alinmistir:

-Tiirkiye ve Biiyiikk Britanya Hiikiimetleri birbirleriyle goriis aligverisinde
bulunmuslar, bu goriismelerin sonunda her zaman mevcut olan fikir birligini

meydana ¢ikarmiglardir.

-Iki devletin kendi giivenlikleri yararma olarak karsilikli taahhiitleri

kapsamina alacak uzun siireli bir anlagma yapmalar1 kararlastirilmistir.

-Bu anlasmanin yapilmasimi beklerken, Tiirkiye ve Ingiltere Hiikiimetleri,
yapilacak bir saldirinin Akdeniz bdlgesinde bir savasa sebep olmasi halinde, isbirligi
yapmaya ve tim giicleri ile birbirlerine yardim etmeye hazir olduklarmi beyan

etmislerdir.

-Gerek demegler ve gerekse Ongoriilen anlasma, hicbir memlekete karsi
degildir. Ancak gerektizi zaman, Tiirkiye ile Ingiltere’nin  karsilikli

yardimlasmalarina yoneliktir.

-S6z edilen anlasmanin imzalanmasindan once, karsilikli taahhiitlerin
gergeklestirilmesini gerektirecek sartlar basta olmak {lizere bazi konularin daha derin

bir sekilde degerlendirilmesi her iki hiikiimet tarafindan uygun bulunmustur.

-Iki hiikiimet, Balkanlarda giivenligi saglamak geregini de kabul ederek

birbirleriyle goriismeye devam etmeye karar almstir.

181 TBMM Zabit Ceridesi, Devre V1. c. 2, ictima F, Onbirinci inikad, Ankara 12 Mayis 1939, s. 67-
72.
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-Yukarida s6zii edilen hiikiimler iki hiikiimetten herhangi birinin, barigin
pekistirilmesindeki genel yarar geregi olarak Oteki hiikiimetlerle anlagmalar

yapmasina engel degildir.'®

Bu beyanname, TBMM’de 12 Mayis 1939 tarihinde kabul edilmistir.'® Bu
itilaf, aym tarihte Londra’da Ingiltere Basbakani Chamberlain tarafindan Avam

1A . .. 184
Kamarasi’nda ilan edilmistir.

Bagbakan Dr. Refik Saydam, Ingiltere ile anlasma yapilirken Sovyet Rusya
ile olan iligkilerimizin zedelenmemesine 6zen gostererek, “..Biiyiik komsumuz ve

dostumuz Sovyet Rusya ile en siki, en samimi temaslarda devam etmekteyiz. “'® demistir.

Sovyet Rusya, Tiirk-Ingiliz deklarasyonunu goriiniiste iyi karsilamistir. Rus
basininda bu konuyla ilgili olumlu yazilar gériilmektedir. Ingiliz gazeteleri ise
Tiirkiye ve Sovyet Rusya’y1 birbirine baglayan baglarin, Sovyet Rusya ve Ingiltere
icin de bir bag gorevi gorecedi yoniinde yazilarla memnuniyetlerini dile

getirmislerdir.'

30 Mayis 1939 tarihinde CHP’nin 5. Biiyiikk Kurultayi'nda konusan Ismet

Inénii diisiincelerini su sdzlerle dile getirmistir:

“...Biitiin Avrupa’yi kaplayan son emniyet buhrant icinde Tiirk-Ingiliz Ittifaki,
hi¢bir tecaviiz fikri beslemeyen fakat kendi emniyetlerimiz ve miisterek sulh ve
insanlik ideali igcin alinmis bir taahhiittiiv. Bu miisterek sulh ve emniyet idealini

takviye edecek diger taahhiitlerden de ¢ekinmeyecegiz. ...""

Bu deklarasyona mihver devletler endiseyle yaklasmslar, Tiirk-ingiliz

iliskilerinin daha da ileri gitmemesi icin c¢alismislardir. Ankara’daki Alman

82 T.C. Resmi Gazete, say1 4208, 15 Mayis 1939, s. 11747; Gologlu, a.g.e., s. 21-22.

183 TBMM Zabit Ceridesi, Devre VL. c. 2, igtima F, Onbirinci inikad, Ankara 12 Mayis 1939, s. 67-
72.

184 Cumhuriyet, say1 5387, 13 Mayis 1939, s. 1.

185 TBMM Zabit Ceridesi, Devre VI. c. 2, i¢tima F. Onbirinci inikad, Ankara 12 Mayis 1939, s. 67-
72.

186 Esmer - Sander, a.g.m., s. 139.

'87T.C. Resmi Gazete, say1 4219, 30 May1s 1939, s. 11831, 11832.
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Biiytikelgisi Von Papen, bu amagla Tiirkiye’yi savas cikarmaya hazirlandigimi

diistindiikleri ingiltere’ye kars1 uyarmis bu yakinligin sakincalarin belirtmistir. '™

Gazeteci Nadir Nadi bu anlagsma ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin o giine kadar
takip etmege calistig1 tarafsizlik politikasini biraktigini ve demokrasiler cephesine

katildigim yazmustir.'™

Zekeriya Sertel ise Avrupa Kitasi’nin bir Alman kitasi, Akdeniz’i bir italyan
denizi sayan devletlere karst Tiirkiye’nin tedbir almamasinin, bdyle bir durumu
kamuoyundan saklayarak tarafsiz kalmasinin miimkiin olamayacagini yazarak, Dr.

Refik Saydam Hiikiimeti’ne destek vermistir.'”
2. Tiirkiye-Fransa iliskileri

a. Hatay Sorunu’nun Coziimlenmesi

10 Agustos 1920°de imzalanan Sevr Anlagsmasi’na gore Suriye ile olan
sinirimiz Mardin Urfa, Gaziantep ve Osmaniye’yi Osmanli topraklar1 disinda
birakacak sekilde cizilmisti Adana, Osmanl topraklarinda kalmus, biitiin Iskenderun
Korfezi (Hatay Sancagi) ise bugiinkii Suriye topraklarinda birakilmisti.'' Ancak
Ankara Hiikiimeti, Hatay bolgesinde yasayan Tiirklerin ¢ogunlugu teskil etmesi

nedeni ile Hatay Sancagini Misak-1 Milli smirlari i¢inde kabul etmisti.'”

Buna ragmen, Milli Miicadele sirasinda Ankara Hiikiimeti, Fransa ile silah
catismanin durdurulmasi i¢in 20 Ekim 1921°’de Fransa ile Ankara Anlasmasi’ni
imzalamisti Bu anlagma ile Suriye smiri belirlenmis ve Hatay Sancagi, Suriye

topraklarinda kalmustir.'”> Bu donemde Suriye Fransa’nin idaresi altindaydi.'”*

138 Egmer - Sander, a.g.m, s. 139,140.

'% Cumhuriyet, say1 5387,13 May1s 1939, s. 1.

1 Tan, say1 1359,14 Mayis 1939, s. 1.

! Akdevelioglu - Oran - Erhan a.g.e., s. 125.

2 Soysal, a.g.e., s. 15.

193 Soysal, a.g.e., s. 48

1% Suriye, San Remo Konferansi ile Fransa'nin idaresine girmisti. San Remo Konferansi: 19-26 Nisan
1920'de, Versailes Antlagmasi’nin yiiriirliik kosullarin1 goériismek, Ortadogu'da ¢ikan sorunlari
incelemek (petrol, manda) ve ozellikle Tiirkiye ile yapilacak Sevr Anlasmasi'n1 hazirlamak iizere



70

Ankara Hiikiimeti bu anlagsmaya Sancak’ta yasayan Tiirk unsurunun
cikarlarimi koruyacak maddeler koydurmustur. Anlagsmanin 7. maddesine gore, bu
bolgede o©zel bir yonetim kurulacak, bolgenin Tiirk soyundan gelen halki,

kiiltiirlerinin geligsmesi i¢in her tiir kolayliktan yararlanacaktir.

Tiirk dilinin resmi niteliginin olmasi, Tiirk 1irkinin ¢ogunlukta oldugu
bolgeler Tiirk irkindan memurlarla idaresi ve bu usuliin Antakya mintikasi ile Adana
vilayetinden ayrilan mintikalar1 da kapsamasi temin edilmistir Ayrica iskenderun

Limani’nda Tiirkiye’ye serbest bir bolge tahsis edilmesi kararlagtirlmigstir.'*>

24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Anlasmasi’nin 3. maddesinde, 20
Ekim 1921°de imzalanan Ankara Anlasmasi ile belirlenen sinir, anlasmanin 7.
maddesi de gegerli olmak iizere kabul edilmistir.'”® Boylece Hatay Sancagi Fransiz
mandasi altina girmistir. Bu durum 23 Eyliil 1923°te Milletler Cemiyeti tarafindan

da onaylanmustir."”’

Tiirkiye-Suriye sinir1, Fransa delegesi General Pelle’nin Tiirk delegesi Ismet

Inénii’ye yazdig1 mektup ve beyanname ile teyit edilmistir.

1936 yilinda diinya karigmaya baslamis ve Fransa’nin Suriye ile goriismelere
koyulmus oldugu sirada Atatiirk Lozan’da kurulmus olan Bogazlar diizeninin bizden
yana degistirilmesi i¢in uygun bir durum ortaya c¢iktigini gérmiis ve Tiirkiye
hiikiimeti bu iste girisimlere ve direnmelere koyulmustur. Bunun sonucu olarak
Montreux Konferasi’'nda (22 Haziran-20 Temmuz 1936) Bogazlarin statiisii

Tiirkiye’nin istedigi gibi ¢ziimlenmistir. '*®

Atatiirk bu is bitince Sancak isine girisilecegini yakinlarina sezdirmekteydi.

Dolayistyla Fransa’nin aksine olarak uluslar arasi hi¢bir takintimiz olmadan Suriye-

Frans (Millerand), ingiltere (Lloyd George) ve Italya (Nitti) hiikiimet bagkanlari ile Japon, Yunan ve
Belgikali temsilcilerden olusan yiiksek miittefik konseyini biraraya getiren konferans. Bkz. Bilyiik
Larousse Sozlii ve Ansiklopedisi, Milliyet Yaynlari, Istanbul 1986, c. 19, 5.10159.

15 BCA, MGM, 030.10, 224.510.12.

1% Soysal, a.g.e., s. 95.

17 Mehmet Gonliibol - Cem Sar, "1919-1938 Yillar1 Arasinda Tiirk Dis Politikas1", Olaylarla Tiirk
Dis Politikas1 1919-1990, Baski 8, Siyasal Kitapevi, Ankara 1993, s. 127.

198 Tayfur S6kmen, Hatay’in Kurtulusu ig:in Harcanan Cabalar, TTK Yaymlari, Ankara 1978, s. 6,
7
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Sancak konusunu 6zgiirliik i¢cinde ele alabilecek bir durumda bulunuyorduk. 9 Eyliil
1936’da Mandaya son verecek ve onun yerine iki taraf arasinda baglasma kuracak
olan Fransa-Suriye Anlagmasi, Suriyeli Bakanlar tarafindan 6n imzalanir (parafe)
edilir. 26 Eyliil Milletler Meclisi Konseyi’nin toplantisinda Tiirkiye Dis Isleri
Bakan1 Tevfik Riistii Aras Iskenderun ve Antakya ahalisine de kendi islerini
kendileri goérme yetkisinin saglanmasi diisiincesini ortaya atar. Bunun iizerine

konunun Tiirkiye ile Fransa hiikiimetleri arasinda goriisiilmesi karar1 kararlagtirilir.

10 Ekim’de Paris biiylikelgimiz Fransiz Disisleri Bakanligi’na bir nota
vererek bu devletin Suriyelilerle yaptig1 anlasmaya benzeyen bir anlagsmay1 Sancak
halki ile de yapilmasini ileri siirer. 22 Ekim’de Fransa-Suriye Anlagmasi

199
yaymlanir.

Bu olay tlizerine Atatirk 1 Kasim 1936°da TBMM’nin 5. Donem 2.

Toplanma Y1li’n1 agarken sunlar1 der:

“...Bu sirada milletimizi gece giindiiz mesgul eden baslica biiyiik bir mesele,
hakiki sahibi 6z Tiirk olan “Iskenderun-Antakya” ve havalisinin mukadderatidir.

Bunun tizerinde ciddiyet ve katiyetle durmaya mecburuz.

Daima kendisi ile dostluga ¢cok ehemmiyet verdigimiz Fransa ile aramizda
tek ve biiyiik mesele budur. Bu isin hakikatini bilenler ve hakki sevenler alakamizin

’

siddetini ve samimiyetini iyi anlarlar ve tabii goriirler.’

30 Kasim 1936°da bir takim Fransiz askeri birliklerinin gonderilmis oldugu
Iskenderun Sancagi’nda ikinci derece segimler yapilir Tiirklerin boykotu ve Fransiz
yOnetiminin utang¢ verici hile ve baskist sonucu iki Arap seg¢ilir. Sokak kavgalari

yogunlasir 6len ve yaralananlar olur. Birgok Tiirk de tutuklanir.*

8 Aralik’ta Tiirk Hiikiimeti Fransiz Hiikiimeti ile anlasmis olarak sonucu

Milletler Cemiyeti konseyine gotiiriir.

199 S5kmen, a.g.e.,s. 6,7
200 §5kmen, a.g.e.,s. 8
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27 Ocak 1937 tarihli konsey toplantisinda kabul edilen Sandler Raporu’na
gore Hatay Sancak’i ayr1 bir varlik olarak kabul edilmis, dahili islerinde serbest

olup, dis islerinde bazi sartlar altinda Suriye Hiikiimeti’ne baglh kalmistir. Bunlar;
-Suriye ile bir glimriik ve para birligi teskil edecegi,
-Tiirk¢enin resmi dil oldugu,

-Suriye’nin istiklaline zarar verebilecek icerikte her tiir akit ve kararlarin
Sancak’a uygulanmasinin ancak Milletler Cemiyeti’nden 6nceden alinacak olan bir

karara bagli oldugu,
-Suriye ile Parlamento irtibatinin yapilabilecegi,

-Sancak’n iilke biitiinliiglinliin Fransa ve Tirkiye tarafindan teminat altina

alinmasi i¢in bir anlagsma yapilmasi,
-Askerligin mecburi olmadigidir.

Bu kararlarin bir Experler Komitesi tarafindan tanzim edilecek bir Statii ve
Anayasa ile tespit edilecegi kararlastirilmistir. Iskenderun limaninda Tiirkiye’ye

serbest, mintika verilmesi zamana birakilmistir.”""

Konunun bu sekilde karara
baglanmasi, Hatay sorunu ile yakindan ilgilenmis olan Atatiirk tarafindan

memnuniyetle karsilanmistir.

Atatiirk, Ismet Inénii’ye ¢ektigi telgrafta; Hatay konusunda gelinen noktays,
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin milli meseleler iizerinde ne kadar biiylik bir
titizlikle durdugunun, sorunlarin ¢6ziime ulagmasi i¢in cesaretle ve fedakarlikla
davrandiginin gostergesi olarak kabul ettigini sdylemistir. Bu siyaset anlayisinin,
diinyada barig ve huzur isteyen ve bunun geregi olarak hakseverligi fazilet olarak
kabul eden biitiin milletlerce takdir edilecegini belirtmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

haklt oldugu davasini, Cemiyet-i Akvam’a birakmakla isabetli bir harekette

2T BCA, MGM, 4 Temmuz 1938, 030.10 / 224.510.12.
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bulundugunu, bu suretle medeniyet adina yiiksek bir gérev yaptigini, bunun takdir

edilecek bir davranis oldugunu sdylemistir.””

Experler Komitesi, sozii edilen ¢alismalarmi yaparken Tiirkiye ile Fransa
arasinda goriismeler gergeklesmis, bu goriismelerin sonucunda 29 Mayis 1937°de
Sancak’mn milli biitiinliigiinii garanti altina alan ve yeni Tiirkiye-Suriye simirini
belirten bir anlagma yapilmustir.*”> Aym giin komitenin raporu da onaylanmis ve

Sancak’in “ayr1 varlik” olusu hukuksal olarak kabul gormiistiir.

Ancak Tiirk-Fransiz Anlagmasi ve Milletler Cemiyeti Meclisi’nin kararina
ragmen Sancak sorunu kesin bir ¢oziime ulagamamustir. Suriye’deki Araplarin
protestolar1 ve Sancak’taki sOmiirge idaresinin kotli yonetimi, 1937 yili yaz
aylarinda yapilmasi gereken secimlerin gecikmesine neden olmustur. Milletler
Cemiyeti tarafindan tayin edilen se¢im komisyonunca hazirlanan se¢im sisteminin
de Tiirkler aleyhinde olmas1 Tiirk Hiikiimeti tarafindan Milletler Cemiyeti nezdinde
protesto edilmis, se¢cim sistemi Tiirk Hiikiimeti tarafindan da onay gorecek sekilde
degistirilmistir. Sancakta se¢imlere nezaret edilmesi ve emniyetin saglanmasi
meseleleri, yeniden sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Bu konularla ilgili olarak 1938 yil1
Haziran ayindan itibaren goriismeler baslamis, 3 Temmuz 1938’de Sancak’in miilki
biitiinliiglinlin ve siyasi statiisiiniin beraberce korunmasini saglayan askerl anlagsma
yapilmistir. Anlasma geregi, Sancak’ta asayis 6000 kisilik bir kuvvet tarafindan
saglanacak, bu kuvvetin 1000 kisisi Sancak’tan, geri kalan kismi ise Tiirk ve Fransiz
kuvvetlerinden olusacaktir. 4 Temmuz 1938 tarihinde de Ankara’da Tiirkiye ve
Fransa arasinda bir Dostluk Anlagmasi parafe edilmis, bu Dostluk Anlasmasi ile 29

Mayis 1937 tarihli anlasma hiikiimlerinin yerine getirilecegi tekrarlanmustir.**

Tiirk askeri 5 Temmuz 1938’de Hatay’a girmis, halk tarafindan biiyiik bir

coskuyla karsilanmigtir. >

202 BCA, MGM, 28 Ocak 1937, 030.10 /222.501.5.

203 Gonliibol - Sar, a.gm., s. 131; Soysal, a.g.e., s. 554.

2% BCA, MGM, 4 Temmuz 1938, 030.10 / 224.510.12.

205 Abdurrahman Melek, Hatay Nasil Kurtuldu, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1986, s. 56,
57.
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Tiirk-Fransiz iliskilerinin diizenlenmesinden sonra 22 Temmuz 1938 tarihinde
secim islemleri baslamis, 24 Agustos’ta se¢imler yapilmistir. 40 iiyelik mecliste 22
Tiirk, 9 Alevi, 5 Ermeni, 2 Arap ve 2 Rum Ortodoks milletvekili yer almls‘ur.zo6
Sancak meclisi ilk toplantisin1 2 Eylil 1938’de yapmistir ve Hatay Devleti

Kurulmugtur.*"’ Hatay Devleti’nin Bagkani olarak Tayfur Sokmen secilmistir.

Hatay Devleti kurulduktan sonra Tiirkiye Cumhuriyetine olan bagliligint her
firsatta gostermistir. Hatay Meclisi, 17 Subat 1939’da olaganiistii bir toplant1 yaparak

Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarii Hatay kanunlar olarak kabul etmistir.”*®

18 Nisan 1939’da TBMM’nin toplantisinda Hatay Devlet Baskan1 Tayfur

Sokmen, Tirk mebusu sifati ile yemin etmistir.*”

Tayfur Sokmen, kendisini
Hatay’da Atatiirk’{in ve Ismet inénii’niin yiiksek iradelerini tatbik eden bir memur

olarak nitelendirmistir.*'

Hatay Meclisi’nin aldig1 diger bir karar da Tiirk Ordusu’nun Hatay’a girdigi 5
Temmuz 1938 giiniinii Kurtulus Giinti, Meclisin agildig1 2 Eyliil 1938 giiniinii de
Kurulus Bayrami olarak kabul etmesidir. Meclis ayrica Hatay sehitlerinin
kemiklerinin bir yere toplanmasinmi ve bir Sehitler Abidesi kurulmasimi
kararlastirmistir.”!' Hatay Devleti ile Tiirkiye’nin arasindaki giimriik islemleri ise
Hariciye Vekili Siikrii Saracoglu’nun TBMM’ye sundugu kanun teklifinin kabul

edilmesiyle kaldirlmistir. >

Tiirkiye ile Hatay Devleti arasindaki bu yakin iligki siirerken, Tiirkiye ve
Fransa arasinda da goriismeler yapilmistir. Avrupa’da savag Oncesi yasanan gergin
durum, Tiirkiye- Ingiltere ve Fransa arasinda bir yakinlasmaya neden olmustur.
Tiirk-ingiliz goriismeleri 12 Mayis 1939 tarihinde Karsihkli Yardim Bildirisi ile
sonuglanmis, ayn1 deklarasyonun Fransa ile de imzalanmasi i¢in Fransa ile Hatay

konusunun kesin ¢oziimii beklenmistir. 23 Haziran 1939 tarihinde Ankara’da Siikrii

206 Gonliibol - Sar, a.g.m., s. 132; Soysal, a.g.e., s. 548.

27 Melek, a.g.e., s. 65.

208 Melek, a.g.e., s. 77, Cumhuriyet, say1 5303, 18 Subat 1939 s. 1.
209 Cumbhuriyet, say1 5362, 18 Nisan 1939, s. 1.

210 Cumbhuriyet, say1 5362, 18 Nisan 1939, s. 1.

2!l Cumbhuriyet, say1 5395, 21Mayis 1939, s. 1.

212 Cumbhuriyet, say1 5413, 8 Haziran 1939, s. 1.
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Saracoglu ile Fransa Biiylikel¢isi Renee’ Massigli arasinda “Tiirkiye ile Suriye
Arasinda Toprak Sorununun Kesinlikle Cozlimiine iliskin Anlasma” imzalanmistir.
Bu anlagma ile Fransa, Tiirkiye sinirlarinin diizeltilmesini, belirlenen sinir ¢izgisinin
Otesinde bulunan topraklari 23 Temmuz 1939 tarihine kadar bosaltmayi, bu
topraklarda oturan Hatay yurttaglarinin Tiirk uyruklu oldugunu ve Hatay’in

213

Tiirkiye’ye katilmasini kabul etmistir.”° Bu gelismeler Tiirk Basininda su haberle

yer almustir: “Bizim Hatay, yine bizim oldu.”"*

Ismet Inénii, Milli Miicadele déneminden beri ¢dziime ulastirmak igin
calisilan bu konunun beklentilere cevap verecek sekilde sonuglanmasi karsisinda Dr.
Refik Saydam’a telgraf ¢ekmis, bu anlagsmay1 gerceklestiren Saydam’t ve Hiikiimeti

tebrik etmistir.?"

Hatay Devleti’nde ve Tiirkiye’de biiyiilk mutlulukla karsilanan bu anlagma,
Hatay’da yasayan ve bu anlasmadan rahatsiz olan kisilerce tepkiyle karsilanmustir.
Yapilan anlasma ile Fransa’nin Tirkiye’ye biiyiikk bir oyun oynadigi seklinde
propagandalar yapilmistir. Dahiliye Vekili Faik Oztrak tarafindan 31 Temmuz 1939
tarihi ile Bagbakanliga sunulan yazida bu diisiincelere yer verilmistir. Bu anlagsmanin
karsisinda olanlarin sdyledigine gore, bir savas durumunda Italyan hiicumuna
ugrayacak ilk yer Hatay’dir ve Fransa orayr Tiirklere vermekle bu harbin agirligim
Tiirkiye’ye yiiklemistir.?'®

Hatay Meclisi 29 Haziran 1939°da olaganiistii bir toplant1 yaparak,
Tiirkiye’ye baglanma karart almigtir. TBMM, 30 Haziran 1939°da yaptigi
toplantisinda Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasini kabul etmistir.”'” TBMM’de 7
Temmuz 1939°’da ““ Hatay Vilayetinin Kurulmasina Dair 3711 sayili kanunla Hatay
Vilayeti kurulmustur.*'® Emniyet Genel Miidiirii Siikrii Sokmensiier, Hatay Valisi

213 Soysal, a.g.e., s. 581-589.

21 Tan, say1 1399, 24 Haziran 1939, s. 2.

215 BCA, MGM, 24 Haziran 1939, 030.10 / 225.515.19.

1 BCA, MGM, 31 Temmuz 1939, 030.10 / 225.515.25.

217 www.mfa.gov.tr/turkce/grupk/ka/unxxiii.htm - 18k, 2008

% thsan Ozmen - Selami Asyal, Hatay ili ve Suriye Uyruklularla ilgili Mevzuat, Adana 1972,
Kemal Matbaasi, s.15-18.
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olarak 11 Temmuz 1939’da goérevine baslamis ve bu gorevi 8 Subat 1942 tarihine

kadar siirdiirmiigtiir.”"’

Tiirk Devleti’nin gosterdigi ¢abalarin sonunda, anlagsma geregince Fransiz
askerleri Hatay’dan ayrilmis, 23 Temmuz 1939’da 21 senedir orada asili bulunan

Fransiz bayrag: indirilip, yerine Tiirk bayrag: ¢ekilmistir.”*

1939 yili Ekim ayinda TBMM’de cesitli nedenlerle bosalan milletvekillikleri
icin ara sec¢imler yapilmistir. Bu se¢imin diger 6zelligi ise Hatay’in Anavatan’a
katilmasindan sonra yapilmasi ve 5 vekilin Hatay i¢in segilecek olmasidir. Hatay’da
5 vekillik i¢in 12 aday gosterilmis, se¢cimin sonunda Mehmet Tecirli, Bekir Sitki
Kunt, Abdulgani Tiirkmen, Abdullah Mursel ve Hamdi Selguk Hatay Milletvekilleri
olarak TBMM’ye girmislerdir.”*' Boylece, Hatay sorunu VI. dénem 11. Hiikiimeti

doneminde asilmis ve Hatay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir ili olmustur.

Hatay sorununu bu sekilde sonuglandiran Tiirkiye, 30 Mart 1940 tarihinde de

Suriye ile Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlasmasi yapmustir.**

b. Tiirk-Fransiz Ortak Beyannamesi

Tiirkiye ile Fransa arasinda yayinlanacak deklarasyon i¢in Hatay konusunun
¢oziimlenmesi beklenmistir. Tiirkiye-ingiltere deklarasyonu ile aym &zellikleri

tagityan deklarasyon 23 Haziran 1939°da yaymlanmistir.

Dr. Refik Saydam ayni gin TBMM’de bu konu hakkinda konusurken,
Tiirkiye- Fransa Beyannamesi’nin esaslarinin Onceden kararlastirilmis olmasina
ragmen, gecmisten gelen sorunlarin (Hatay konusu) halledilmesinden sonra imzaya
sunuldugu belirtilmistir. Akdeniz’de yer alan ve baris1 amaglayan iki devletin birlikte
hareket etmesinin Diinya barist igin biiyiik bir hizmet olacagimi s6ylemistir.”** Basin

da bu anlagmaya destek vermis, 7an gazetesinde anlagsmanin dort yiiz yildan beri

19 www.maliye.gov.tr/defterdarliklar/hatay/idariyap.htm - 68k

220 Cumbhuriyet, say1 5459, 24 Temmuz 1939, s. 1.

2! Giilcan, a.g.e., s. 210.

222 Cumhuriyet, say1 5706, 1Nisan 1940, s. 1; Soysal, a.g.e., s.621.

2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre VI, igtima F, c. 3, Ankara 23 Haziran 1939, s. 317- 325.
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siiziilip gelen bir dostlugun tecellisi oldugu yorumu vyer almustir.”** Aksam
gazetesinde, artik Diinya yliziinde ve medeniyet aleminde Tiirkiye’nin katilmadigi,

siirekli bir barisin kurulmasi imkansizdir denmistir.”*

TBMM tarafindan 23 Haziran 1939’da kabul edilen bu beyannamenin

maddeleri, Tiirk- Ingiliz ortak beyannamesi ile aynidir.”°

3. Tiirkiye - Sovyet Rusya liskileri

Tiirk-Ingiliz goriismelerinin devam ettigi sirada Sovyet Disisleri Bakan
Yardimcisi Potemkin, 28 Nisan 1939 tarihinde Ankara’ya gelmis ve 5 Mayis 1939°a
kadar temaslarina devam etmistir. Gorlismeler sonucu yayinlanan bildiride iki
iilkeyi ilgilendiren konularda goriis birligi icinde olundugu séylenmistir.”’
Bagbakan Dr. Refik Saydam, 12 Mayis 1939°da TBMM’de Tiirk - Ingiliz Ortak
Beyannamesi goriisiilirken Sovyet Rusya ile olan iligkilerimize deginerek «...Biiyiik
komsumuz ve dostumuz Sovyet Rusya ile en siki, en samimi temaslarla devam

etmekteyiz.” demis.**® Ingiltere ile yapilan anlasmanin, Rusya ile olan iliskilerimizi

olumsuz etkilemeyecegini sdylemistir.

23 Agustos 1939°da Sovyet Rusya ile Almanya arasinda imzalanan
Saldirmazlik Pakti, Tiirkiye igin bir siirpriz olmustur. Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa ile
yaymladig1 ortak beyannamelere Sovyet Rusya’nin da katilacagini timit ederken
gerceklesen bu anlagsma durumu degistirmistir. Sovyet Rusya ve Almanya yaptiklar

pakt ile siki bir igbirligine girmislerdir.

Bu sirada Almanya, Tiirkiye’nin Batili devletlerle isbirligi i¢inde olmasinin
verdigi rahatsizhik i¢indeydi ve Ozellikle Bogazlarin Batililar tarafindan

kullanilmasina engel olmak istemekteydi. Alman Devlet Bagskan1 ve Basbakani

22 Tan, 26 Haziran 1939, say1 1401, s. 2.

22 Ayin Tarihi, 1-30 Haziran 1939, say1 67, s. 100-102.

226 Tiirk-Ingiliz Ortak Beyannamesi i¢in Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, devre VI. c. 2, igtima F,
onbirinci inikad,12 Mayis 1939, s. 67-72; Tiirk-Fransiz Ortak Beyannamesi i¢in bkz. TBMM Zabat
Ceridesi, devre VI, i¢tima F, c. 3,23 Haziran 1939, s. 317- 325.

7 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, c. 1-2, baski 13, Alkim Yaymnevi, s. 355.

22 TBMM Zabuit Ceridesi, devre VI, c. 2, i¢tima F, onbirinci inikad, Ankara 12 Mayis 1939, s. 67-72
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Hitler”’, bu konuda Sovyet Rusya vasitasiyla Tiirkiye’ye baski yapmaktaydi.

Sovyet Rusya da Bogazlarin Batililarin eline ge¢gmesini istememekteydi.

Bu ortamda, Disisleri Bakani1 Siikrii Saragoglu, Potemkin’in Nisan ayinda
yaptig1; goriismeler gercevesinde Moskova’ya davet edilmistir. 24 Eylil 1939°da
Moskova’ya hareket eden Siikrii Saragoglu, 26 Eyliil-16 Ekim tarihleri arasinda iki
tilkeyi ilgilendiren goriismeler yapmistir. 1925 Yilinda imzalanmis olan Tiirk-Sovyet
anlagmasi iki devletin birbirine danismadan baska devletlerle anlasma yapmasini
engellemekte oldugundan, goriismelerde Tiirkiye nin Ingiltere ve Fransa ile sadece
imza bekleyen anlasmasi ve Sovyet Rusya’nin Almanya ile yaptigi saldirmazlik

230
anlagmasi ele alinmustir.

Gortismeler basladiginda Tiirkiye ve Sovyet Rusya’nin farkli amagclari
vardir; Tiirkiye; Sovyet Rusya - Ingiltere dostlugunu pekistirmeyi ve Tiirk - Ingiliz -
Fransiz ittifaki ile ilgili olarak olumlu yanitlar almayr ummustur. Sovyet Rusya ise
Almanya ile yapmis oldugu anlasma c¢ercevesinde, Tiirkiye’nin Almanya’y1
cevreleyen pakta katilmasini istememistir. Goriismelerde Tiirk - Ingiliz - Fransiz
ortak beyannamesinin imzalanmasina engel olacak bir durum ortaya ¢ikmamus,
ancak Sovyet Rusya’nin bu beyanname ile ilgili olarak istedigi degisiklik Ingiltere
ve Fransa’nin onay: almarak kabul edilmistir Buna gore, Ingiltere ve Fransa,
Sovyetler Birligi’ne kars1 harbe girmeleri halinde, Tiirkiye’yi kendilerine yardim
icin zorlamayacaklardir. Bu durumda Tiirk - Ingiliz - Fransiz anlasmasi harp

. . .. 231
siiresince etkisiz olacaktir.”

Sovyet Rusya’nin diger talepleri soyledir: Bogazlarin ortak savunulmasi i¢in
bir pakt imzalanmasi, Tirkiye ile imzalanacak anlasmanin Sovyet Rusya’yi
Almanya aleyhine bir harekette kesinlikle siiriiklememesi, Bogazlarla ilgili olarak,

Montreux Sozlesmesi’ne Karadeniz’de kiyis1 olmayan iilkeler i¢in Bogazlarin her

229 Almanya'da 2 Agustos 1934'te Devlet Baskani1 von Hinderburg'un 6liimii iizerine devlet baskanlig
ve bagbakanlik makami, Fiihrer ve Bagbakan Hitler'in sahsinda birlesmistir. bkz. Rifat Ucarol, Siyasi
Tarih 1789-1999, Filiz Kitabevi, Istanbul 2000, s. 533.
230

Ucarol, a.g.e, s. 534
2! Feridun Cemal Erkin, Tiirk-Sovyet iliskileri ve Bogazlar Meselesi, Basnur Matbaasi, Ankara
1968, s. 141.
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zaman kapali olmasini igeren bir madde konmasi, Bulgaristan’in Dobruca’y1 ele

. . o . 232
gecirmesi durumunda Tirkiye’ nin tarafsiz davranmasi.

Sovyet Rusya’nin bu talepleri Saracoglu tarafindan reddedilmistir. Tiirkiye
kars1 istek olarak, kendisini Ingiltere ve Fransa ile savasa siiriiklemeyecek bir kayit
lizerinde 1srar etmistir. Bu goriismeler sonugsuz kalmis ve 16 Ekim’de sona

« s 233
ermistir.

Dr. Refik Saydam, 17 Ekim 1939 tarihinde parti grubunda yaptig
konusmada, Siikrii Saracoglu’nun Moskova’ya hareketinden once her iki
hiikiimetin, yapilacak anlagsmanin temel maddeleri lizerinde goriis birligine vardigini
fakat Sovyet Hiiklimeti’nin, Saragoglu’na yeni teklifler sunmasi nedeniyle yapilan
goriismelerde olumlu bir sonuca ulasilamadigini séylemistir. Bu istekleri Tiirkiye,
Ingiltere ve Fransa arasindaki anlasma kosullarindaki maddeler ile uzlastirmanim
miimkiin olmadigini, Sovyet Hiikiimeti’nin Tiirkiye’ye verdigi garantilerin, bizim
iistlenecegimiz sorumluluklarla dengeli olmadigini, Sovyet Hiikiimeti’nin Bogazlar
tizerindeki isteklerinin kabul edilemez oldugunu ifade etmistir. Bununla beraber,

Sovyetlerle olan iliskilerimizin dostluk ¢ergevesinde devam ettigini belirtmistir.”*

4. Tiirk - Ingiliz - Fransiz ittifak

Saragcoglu Moskova’dan donerken TBMM, 18 Ekim 1939’da Fransiz ve
Ingilizlerle hazirlanan karsilikli yardim anlagsmasimi Hiikiimet namina imzalamak
{izere Bagbakan ve Disisleri Bakan1 Vekili Dr. Refik Saydam’a yetki vermis *ve

anlasma 19 Ekim 1939°da Ankara’da imzalanmustir.”

Bu anlasmaya gore; bir Avrupa devletinin saldirisi ile baslayan, Ingiltere ve
Fransa’nin katilacagi bir savas Akdeniz’e yayilirsa, Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa’ya
yardim edecektir. Tiirkiye, bir Avrupa devletinin saldirisina ugrarsa Ingiltere ve

Fransa da Tiirkiye’ye yardimda bulunacaktir. Ayrica Tiirkiye, Romanya ve

22 Erkin, a.g.e., s. 142.

23 Armaoglu, a.g.e., s. 357

24 BCA, CHP, 17 Ekim 1939, 030, 01 / 42. 248. 6.

235 BCA, BKK, 18 Ekim 1939, 030 18 1.2/89.102. 11.
2% Soysal, a.g.e., s. 608-617.
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Bulgaristan’a vermis olduklar1 giivence kapsaminda Ingiltere ve Fransa’ya yardim
etmeyi iistlenmistir.’" Tiirkiye, Sovyet Rusya ile goriiniiste iyi olan iliskilerini
bozmamak i¢in bu maddelere ek olarak 2 numarali protokolle, anlasmadan dogan
taahhiitlerin kendisini Sovyet Rusya ile savasa siiriiklememesini saglayan bir kayit

koymustur.”**

Dr. Refik Saydam, yapilan anlagmanin ardindan, Siikrii Saragoglu’nun
gorevi nedeniyle uzun siiredir Tiirkiye’de bulunamadigini sdylemistir. Bu nedenle
anlagsmay1 kendisinin imzaladigini1 ve bundan biiylik seref duydugunu ifade etmistir.
Anlagmanin ger¢eklesmesinde biiylik rolii olan Saracoglu’na ve biiyiikelgilere

tesekkiir etmistir.”’

Ingiltere Basbakam1 Chamberlain da Avam Kamarasinda yaptig
konugsmasinda, imzalanan anlasma ile ilgili bilgiler verdikten sonra, Tiirkiye ve
Sovyetler arasindaki iliskilerin dostluk esasina dayandigini, bunun her iki hiikiimet

tarafindan temin edildigini sylemistir.**’

Tiirk Hiikiimeti’nin, bu anlasmanin Sovyet Rusya ile olan iliskilerimizi
zedelememesi ig¢in gayret gostermesine ragmen Sovyet Rusya bu anlagmayi iyi
karsilamamistir. Sovyet Disisleri Bakan1 Molotov, 2 Kasim 1939’da bu anlagmay1
sert bir dille elestirmis, Tiirkiye’ nin tarafsizlik siyasetini biraktigini, gelismekte olan
Avrupa harbinin yériingesine girdigini soylemistir.**!

Tiirk basimni anlagmaya biiylik destek vermistir. Gazeteci Falih Rifki Atay,
Tiirkiye - Fransa - Ingiltere arasinda imzalanan bu anlagsmanin iizerinde uzun siiredir
caligildigin1 yazmig, Diinya baris1 ve milletlerin hiirriyet amaci ile tam bir uyum arz

eden Tiirkiye’nin milli emniyeti konusunda elde etmis oldugu biiyiik basaridan

7 Siikrii Sina Giirel, "Tiirk Dis Politikas1 1919-1945", Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
c. 2, Iletisim Yayinlari, istanbul, yty, s. 531.

2% Cumbhuriyet, say1 5547, 20 Ekim 1939, s. 1 ;Feridun Cemal Erkin, Disislerinde 34 Yil
Washington Biiyiikelciligi, c. 2, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yayinlari, Ankara
1987, s. 554 ; Esmer- Sander, a.g.m., s. 143.

29 Cumhuriyet, say1 5547, 20 Ekim 1939, s. 5.

20 Cumhuriyet, say1 5547, 20 Ekim 1939, s. 1

! Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni Diin, Bugiin, Yarn, c. 2, Bilgi Yayinlari, Ankara 1973, s.
368.
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dolay1, Dr. Refik Saydam Hiikiimeti’ni kutlamistir.”** Gazeteci Asim Us ise Vakit
gazetesinde, anlasmay1 olumlu bulduklarini ifade etmis. Tiirk milletinin itimatla
basinda tuttugu hiikiimetin verdigi kararlardaki isabete giivendigi i¢in, gerektigi

takdirde kendisine diisecek vazifeyi tereddiitsiiz yerine getirecegini yazmustir.**

B. IKINCi DUNYA SAVASI’NIN BASLAMASI

Ikinci Diinya Savasi, Birinci Diinya Savasi’nin ¢dziimlenmeden biraktigi
sorunlar, bunlara bagli olarak ortaya ¢ikan yeni problemler ve gelisen olaylar
nedeni ile ¢ikmistir. Almanya’nin 1919 Versailles Baris Antlagmasi’nin getirdigi
agir sartlardan kurtulmak istemesi, 1930’lardan itibaren Avrupa giicler dengesinde
yeni gelismelerin olmasi, statiikocu devletlerle statiikonun degismesini isteyen
devletler arasinda siyasi, ekonomik ve askeri ¢ekismelerin baglamasi savagin ¢ikma

nedenleridir.

Savas, Almanya’nin Polonya’ya saldirmasiyla baslamis goriinmektedir
ancak, denizci ve sdmiirgeci bir devlet olan Ingiltere ve giiclii bir kara devleti olan
Almanya’nin Diinya siyasetinin yiiriitiilmesi konusunda anlasamamis olmalar1 ve
Alman ekonomik- askeri giiciiniin diger devletleri tehdit edecek diizeye gelmesi

Diinya’y1 savasa siiriiklemistir.”**

Almanya’nm 1 Eyliil 1939°da Polonya’ya saldirmasi iizerine Ingiltere ve
Fransa 3 Eyliil 1939°da Almanya’ya savas agmislardir. Ancak Ingiltere ve Fransa,
yaptiklar ittifaka ve verdikleri garantilere ragmen Polonya’nin yardimma hemen
gidememigler, Almanlar ise 28 Eyliil’de Varsova’yi ele gecirmiglerdir. Sovyet
Rusya da 17 Eyliil 1939°da harekete gegmis ve Sovyet ordular1 Polonya sinirini
asarak, 23 Agustos 1939°da Almanya ile yaptiklar1 anlagsma c¢ergevesinde
kendilerine ayrilan topraklar1 isgale baslamislardir. 28 Eyliil 1939 tarihinde

222 Tan, say1 1517,20 Ekim 1939, s. 1
2 Ayn Tarihi, say1 71, 31 Ekim 1939, s. 101, 102.
¥ Rifat Ugarol, Siyasi Tarih 1789-1999, 5. Baski, Filiz Kitapevi, istanbul 2000, s. 597
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Almanya ve Sovyet Rusya, ek bir anlagsma yaparak Polonya’y1 aralarinda

paylasmislardir.**’

Bu donemde Tiirkiye, bir savasin baglamamasini istemis, aksi bir durumda da
savag dist kalmayr hedeflemistir. Nitekim Dr. Refik Saydam, 11 Eylil 1939
tarihinde TBMM’de yaptigi konusmada, Avrupa’da meydana gelen {izici
olaylardan bahsederek, ¢ikmasini istemedigimiz harbin basladigini iiziintiiyle ifade
etmistir. Savasa taraf iilkelerle olan iligkilerimize deginerek Almanya ile aramizda
bir anlasmazligin s6z konusu olmadigini, Polonya ile iliskilerimizin de her zamanki
gibi dostga siirdiigiinii soylemistir. Ingiltere ve Fransa ile ortak goriise sahip
oldugumuzu, bu iilkelerle goriismelerin devam ettigini ifade etmistir. Konusmasinin
sonunda Tiirkiye’nin savas disinda oldugunu ve alinan askeri tedbirlerin, emniyet

amacl oldugunu belirtmistir.*®

1.Tiirkiye’nin Balkanlarda Birligi Gii¢clendirme Girisimleri

Dr. Refik Saydam Hiikiimeti, Polonya’nin Almanya ve Sovyet Rusya
arasinda paylasilmasini endiseyle izlemis ve Tiirkiye’yi Balkanlar tarafindan
gelebilecek olasi bir tehlikeye karst korumak i¢in, Balkan Antanti’n1 canlandirma

cabasina girmistir.

2 Subat 1940’ta Belgrad’ta baslayacak olan Balkan Antanti’’min yillik
Bakanlar Konseyi Toplantisi bu yolda iyi bir firsat olarak degerlendirilmistir. Bu
toplantiya katilacak olan Disigleri Bakani Siikrii Saragoglu, 30 Ocak’ta Belgrad’a
hareketinden &nce Istanbul’da, baris zamaninda oldugu kadar, cevresinde savas
tehlikesinin dolastig1 giinlerde de ¢ok faydali oldugu bilinen Balkanlar’daki birligin,
yapilacak goriismelerden daha da kuvvetlenerek ¢ikacagi timidinde oldugunu,
tarafsiz kalmanin kadere boyun egmek anlamina gelmedigini, herhangi bir tehlikeye

kars1 gereken tedbirlerin alinmasi gerektigini sdylemistir.**’

25 Ucarol, a.g.e., s. 597-598.

6 TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, i¢tima F, c. 5, Ankara 11 Eyliil 1939, s. 3-6 ; Cumhuriyet, say1
5509,12 Eyliil 1939, s. 1,9.

7 Esmer- Sander, a.g.m., s. 145
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Tirk Hiikiimeti’nin Balkanlarda daha siki bir beraberlik Onerisi, diger
tiyelerin Almanya’yi kiskirtici bir harekette bulunmaktan korkmalar1 ve Tiirkiye’nin
kendilerini Ingiltere-Fransa safina ¢ekmek gayretinden siiphelenmeleri nedeniyle

kabul gérmemistir.**

Bu toplanti, 9 Subat 1934 tarihinde Tirkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve
Romanya arasinda kurulan Balkan Antant’nin®® Yillik Bakanlar Konseyi
Toplantilarinin  sonuncusu olmustur. 1939’dan itibaren Balkanlarda ve diinya
politikasinda meydana gelen olaylar Balkan Antanti’na fiilen son verememistir.
Ancak 1940 yilinda son toplantisin1 yapan Balkan Antanti, savasin Balkanlar1 da

i¢ine almasindan oOtiirii bir daha toplanmarmstlr.250

2. italya’nmin Savasa Girisi ve Tiirkiye’nin Durumu

Polonya’nin isgalini, Almanya’nin 9 Nisan 1940’ta Danimarka, Norveg’i
istilas1 takip etmistir. 10 Mayis 1940°’ta da Hollanda ve Belgika’ya yonelik baslayan
Alman saldirisi, 15 Mayis 1940’ta Hollanda’nin, 28 Mayis 1940’ta Bel¢ika’nin

' 5 Haziran 1940’ta Alman ugaklarmin Paris’i

yenilgisi ile sonuglanmugtir.”
bombalamaya baglamasi ile Almanya-Fransa savasi baslamig, 14 Haziran 1940°ta
Alman askerleri Fransa’ya girmis ve 18 Haziran 1940’ta Fransiz ordusunun
kusatilmas1 tamamlanmistir. Fransa Basbakani Maresal Peten’in Almanya ile

miitareke istegi 22 Haziran 1940’ta kabul edilmistir.”**

Dr. Refik Saydam, 2 Haziran 1940’ta radyodan halka hitaben yaptig
konusmada, Tiirkiye’nin dis politikasinin vatanin emniyeti i¢in en iyi yol oldugunu
sOyleyip, savas dis1t konumunun devamini dilemistir. Ancak disarida ne zaman neye
kars1 kullanilacagi belli olmayan bazi hazirliklarin yapildigini bu nedenle de vatan

miidafaasi icin silaha sarilmanin gerekebilecegini ifade etmistir. Boyle bir durumda

28 Esmer- Sander, a.g.m., s. 144-145.

9 Soysal, a.g.e., s. 455

250 www.ataturk.net/cumh/balkan.html,2008

B! Ugarol, a.g.e, s. 599 ; Biiyiilk Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, c. 7, Milliyet Yayinlari,
[stanbul 1986, s. 3450.

2 Gologlu, a.g.e., s. 92.
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her tiirli tedbiri almaya hazir olduklarim1 vurgulayarak bundan kimsenin kusku

e . . 253
etmemesini 1stemistir.

10 Haziran 1940 tarihinde italya’nin Fransa’ya savas ilan etmesi ile Tiirkiye
savasin icine c¢ekilmek istenmis ve Tiirk dis politikasinda hareketli bir dénem

baslamstir.>*

19 Ekim 1939 tarihinde imzalanan Tiirk- Ingiliz-Fransiz anlagmasi
cercevesinde, Ingiliz ve Fransiz Biiyiikelgileri 13 Haziranda, Disisleri Bakan1 Siikrii

Saragoglu ile goriismiis ve Tiirkiye’nin savasa girmesini talep etmislerdir.

Savas dis1 konumunu muhafaza etmek politikasi giiden Tiirkiye, bu talebi su

degerlendirmelerle karsilamistir:

-Uclii ittifak Ingiltere ve Fransa ile yapilmistir. Ancak Fransa ateskes
isteyerek savastan cekildigi i¢in, Tiirkiye’ye yardima gelecek iki iilkeden biri ortadan

kalkmistir. Bu durumda Tiirkiye savasa girmek zorunda degildir.

-Uclii ittifak’a ek olarak yapilan 2 numarali protokol, Tiirkiye’nin Sovyet
Rusya ile savasa siiriiklenmesine neden olacak bir eyleme zorlanamayacagina
iligkindir. Tiirkiye savasa girerse, Sovyet Rusya’nin saldirisina ugramasi olasidir. Bu

nedenle 2 numarali protokol geregi Tiirkiye’nin savasa girmesi gerekmemektedir.

-Uclii Ittifak geregi Tiirkiye’ye verilmesi gereken silahlar Ingiltere ve Fransa
tarafindan verilmemistir. Bu silahlar alinmadan Tiirkiye’nin savasa girmesi

. A 255
imkansizdir.

Bagbakan Dr. Refik Saydam, 26 Haziran 1940 tarihli TBMM oturumunda
Hiikiimet’in, Italya’nin savasa girmesi ile ortaya ¢ikan yeni gelismeleri titizlikle
inceledigini belirtmis, Tirkiye Cumhuriyeti’nin bu gelismeler karsisinda {iglii
anlagmanin tamamlayicit kismi olan 2 numarali protokola dayanarak hareket etme

karart aldigini, boylece savag dist durumumuzu korudugumuzu séylemistir. Vatanin

23 Cumbhuriyet, say1 5769,3 Haziran 1940, s. 1.
2% Gologlu, a.g.e., s. 91.
3 Akdevelioglu - Oran -Erhan..., a.g.e., s. 394.
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emniyeti i¢in askeri hazirliklarin devam ettigini, Tiirkiye’nin her zamankinden daha

dikkatli olmas: gerektigini vurgulamustir.”>®

Tiirkiye’nin savasa girip yenilmesi durumunda Almanya’ya Suriye ve Siiveys
yolunun agilmasi, Iran, Irak petrollerinin Almanlarin eline gegmesi ihtimalleri
yiiziinden Ingiltere, Tiirkiye nin savasa girmesi i¢in israr etmemistir. Bu kararda,
Tiirkiye’nin savasa girmesi durumunda talep edecegi silahlar1 saglamanin zorlugu da

etkili olmustur.”’

ftalya’nin savasa girmesinden hemen sonra Almanya, Tiirkiye aleyhinde bazi
propagandalara baslamis, Tiirkiye’nin Sovyet Rusya ile arasim1 agmak amaciyla,
Fransa’nin yenilgisi lizerine ele gecirdigi bazi belgeleri yayinlamistir. Disisleri
Bakani Siikrii Saragoglu’nu hedef alan bu girigim, Tiirkiye’yi yalniz birakmak ve bu
suretle Mihver iilkelerin yanina ¢ekebilmek i¢in planlanmistir. Fransa’nin Ankara
Biiytlikelgisi Massigli tarafindan yazildigi iddia edilen rapora gore, Bakii
petrollerinin Tiirk hava sahasindan gececek ucaklar tarafindan bombalanmasi
konusu Siikrii Saracoglu ile goriisiilmiistiir. Saragoglu’nun boyle bir durumda
“Iran’in protesto etmesinden mi korkuyorsunuz?” demesi Massigli tarafindan
Tirkiye’nin ~ sorun  ¢ikarmayacagi  seklinde  yorumlanmistir.  Belgelerin
yaymlanmasindan sonra, Massigli, Saragoglu’na gerceklerin degistirildigini bildiren

bir mektup géndermistir. >

Bagbakan Dr. Refik Saydam bu olay1 sert bir dille elestirmis, 12 Temmuz
1940°’ta TBMM’de konuyla ilgili yaptigi konusmada, yabanci basinda birtakim
belgelerin yayimlanip, propagandanin yapildigin1 sdylemis, Tiirkiye’nin agik ve
diirlist bir siyaset izledigini, bu nedenle Tiirk milletinin ve hiikiimetinin endiseye
diismesi icin hicbir neden olmadiginmi belirtmistir. Saydam, bu yayinlara dayanarak
Tiirkiye’ye iftira edenlere ve Tiirk hiikiimetini zedelemeye ¢alisanlara verecegimiz
tek cevabin “nefretle yiiz ¢evirmek” oldugunu vurgulamistir. O, Tiirkiye’nin, 6lmiis

ve ciiriimiis Osmanli Imparatorlugu olmadigini belirterek, Tiirkiye nin izleyecegi

2% Cumbhuriyet, say1 5793, 27 Haziran 1940, s. 1.
257 Esmer - Sander, a.gm,, s. 146.
2% Esmer - Sander, a.g.m., s. 147.
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siyaseti sadece TBMM’nin belirleyecegini sOylemis ve komsularimiza karsi bir

hareketi diisiinmedigimizi ifade etmistir.>’

Bagbakan Dr. Refik Saydam’mm TBMM’de yaptig1 bu konusma Ankara’nin
mubhtelif yerlerine yerlestirilen hoparlorler vasitasiyla biiyiik bir halk toplulugu
tarafindan dinlenmistir. Dr. Refik Saydam’t TBMM’de dinleyenler arasinda ingiliz
Sefiri ve sefaret erkdmi da yer almistir. Bu Oonemli konusma Ankara Radyosu
tarafindan birkag kez tekrarlanmistir.”®® Tiirkiye’de oldugu kadar, iilke disinda da
merakla beklenen bu konusma, dis basinda biiyiikk yanki uyandirmigtir. Alman ve
Italyan basininda olumsuz tepkiler alan konusma, Ingiltere basininda “diiriist bir

61 olarak bityiik takdirle karsilanmistir. Bu konuda Yugoslav basim

siyasetin ispati
“Tiirkiye basta yakin Sark olmak iizere sulhun idamesini istemektedir. Fakat
topraklarim silahla miidafaa edecektir” ve Isvigre basm “Tiirkiye’de hiikiimet,
yerinde saglam olarak oturmaya devam etmektedir” seklinde yorumlar yapmiglardir.
Sovyet Radyosu, Dr. Refik Saydam’in Tiirkiye dis politikast hakkinda mecliste
beyanda bulundugunu, beyanatin tasvip edildigini sOylemis hicbir yorum
yapmanustir. Ingiliz Radyosu ise Tiirkiye nin higbir tehdit karsisinda bulunmadigini,
dostluklarina ve taahhiitlerine sadik oldugunu, harp emeli tasimadigini, komsularinin
da boyle bir niyette olmadigini umdugunu sdylemistir. Bununla beraber Tiirk

milletinin tek viicut olarak memleketi miidafaaya hazir oldugunu belirtmistir.**

Tiirk Hiikiimeti, Tiirkiye’nin dis politikasina bu sekilde yon verirken, 27
Eyliil 1940’ta Almanya, Italya ve Japonya arasinda Uclii Pakt imzalannstir. Bu
pakta gdre Avrupa’da kurulacak yeni diizene Almanya ile Italya sekil verecek ve

Asya diizenini de Japonya belirleyecek idi.**

2% TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, c. 13, ictima 1, 12 Temmuz 1940, s. 58, 59, T.C. Resmi
Gazete, say14560, 13 Temmuz 1940, s. 14289, 14290.

260 Cumhuriyet, say1 5809, 13 Temmuz 1940, s. 4.

! Cumbhuriyet, say1 5811,15 Temmuz 1940, s. 4.

2 BCA, BOKM, 17 Temmuz 1940, 30. 1.0.0 /17.94.1.

% Miimtaz Faik Fenik, Bu Harbin Kitab1 1939 Harbi Tiirkiye-ingiltere ittifaki ve Biiyiik
Britanya imparatorlugu, Zermabad Basimevi, Ankara 1941, s. 9.
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28 Ekim 1940°da italya’nin Yunanistan’a saldirmasi karsisinda Balkan
Antanti’nin sadece Balkan devletlerinin Balkan sinirlarin1 garanti etmesi nedeni ile

Tiirkiye savas dist durumunu bozmamustir.

1940 Kasim aymda Almanya ve Sovyet Rusya arasinda bir goriisme
gerceklesmis, bu goriismede Tiirkiye tizerinde planlar yapilmistir. Goriismeler
sonunda Almanya’nin Sovyet Rusya’ya verdigi anlagsma tasarisina gore Diinya,
Sovyet Rusya’nin da katilimiyla dort devlet arasinda niifuz alanina béliinecektir.”**
Bu anlasma tasarisinin 2 numarali protokolii ise Tiirkiye’yi dogrudan
ilgilendirmektedir. Buna gore Almanya, italya ve Sovyet Rusya, Tiirkiye’yi
Ingiltere’ye olan taahhiitlerinden kurtaracak, Tiirkiye nin Mihver ile isbirligi yapmasi

saglanacak, Sovyet Rusya Bogazlardan sonsuz ge¢is hakkina sahip olacak ve

Karadeniz’de kiyisi olmayan devletler Bogazlardan savas gemisi gegiremeyecektir.

25 Kasim 1940 Tarihinde Sovyet Rusya, Almanya’ya bir nota gondermis,
Mihvere katilmak i¢in, kisa bir zamanda Karadeniz giivenlik sinirlar1 i¢cinde bulunan
Bulgaristan ile karsilikli yardim anlagmasi imzalanmasini ve Bogazlar bolgesinde
Sovyet Rusya’nin kara ve deniz kuvvetleri i¢in bir iis kurmasini i¢eren bazi sartlar
one stirmistiir. Bu kosullar altinda anlagsma saglanamamis ve Almanya - Sovyet
Rusya yollar1 ayrilmistir. Almanya i¢in Sovyet Rusya’ya savas agma zamani

gelmistir. Ancak bunun i¢in dnce Balkan iilkelerinin ele gegirilmesi gerekliydi.*®®

3. Tiirk- Bulgar Saldirmazhk Pakti

Almanya’nin Sovyet Rusya’ya savas agmadan dnce Balkanlari ele gecirme
plan1 20 Kasim 1940’ta Macaristan’in, 23 Kasim 1940’ta Romanya’nin, Almanya,
Italya ve Japonya’min dahil oldugu Uglii Pakt’a katilmasi ile gerceklesmeye
baslamistir. Bu durumdan endise duyan Tiirkiye, Istanbul ve Trakya’da 22 Kasim

1940°ta sikiydnetim ilan etmis ve smir boyunca bazi giivenlik énlemleri almustir.**®

6% Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, c. 2, Remzi Kitapevi, istanbul 1993, s. 174.

265 Akdevelioglu - Oran —Erhan..., a.g.e., s. 433.
266 Akdevelioglu - Oran —Erhan...., a.g.e., s. 436.
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Bu gelismelerin ardindan Sovyet Rusya, 25 Kasim 1940’ta Bulgaristan’a
karsilikli  yardim teklifinde bulunmus, Tiirkiye’nin Bulgaristan’a saldirmasi
durumunda Sovyet Rusya’nin Bulgaristan’a yardim edecegini belirtmistir. Ancak
Bulgaristan bu teklifi kabul etmemistir. 4 Aralik 1940°ta Bulgar Disisleri Bakani,
Tirk Hiikiimetinin Trakya’da yapilan hazirliklarin savunma amagli oldugunu
belirttigini, Tiirkiye ile olan iyi komsuluk miinasebetlerinin devam edecegini

soylemistir.*®’

Barig¢1 dis politika uygulamasindan sapmayan Bagbakan Saydam, 6 Ocak
1941 tarihinde TBMM’de yaptig1 konugma ile Tiirk ordusunun giiciine olan giivenini
dile getirmis, diinyadaki askeri ve siyasi gelismeleri biiyiik bir dikkatle izlediklerini

belirtmis ve anlagmalara bagli olduklarini séiylemistir.268

Ancak, Bulgaristan Disisleri Bakani’nin 4 Aralik 1940°ta Tiirkiye’nin tutumu
ile ilgili bir endise tasimadiklar1 seklindeki beyaninin aksine, Bulgaristan
Tiirkiye’nin aldig1 tedbirlerden ve yaptigi hazirliklardan rahatsiz  olmustur.
Bulgaristan’in  endiseleri 17 Subat 1941 tarihinde imzalanan Tiirk-Bulgar
Saldirmazlik Pakti ile giderilmistir. Bu pakt ile Tiirkiye ve Bulgaristan birbirlerine

saldirmamay1 taahhiit etmislerdir.’®

Bir siire sonra, Bulgaristan 1 Mart 1941°de, Yugoslavya ise 25 Mart 1941°de
Uclii Pakt’a katilmistir. Yugoslavya hava generallerinden Simovi¢’in Almanya
aleyhinde yaptig1 darbe ile durum degismis, Yugoslavya 6 Nisan 1941°de Sovyet

Rusya ile dostluk ve saldirmazlik pakt: imzalamistir.””

4. Tiirk - Sovyet Rusya Dekliarasyonu

Almanlarin Balkanlara hakim olmasi1 Tiirkiye’yi tedirgin etmistir. Ingiltere
Bagbakani Winston Churchill, 24 Mart 1941°de Inénii’ye yazdign mektupta

Bulgaristan’a yerlesen Almanya’nin Tiirkiye’yi hedefledigini, bu durumda Rusya’nin

27 Esmer - Sanda-, a.g.m., s. 149, 150

28 TBMM Zabit Ceridesi, devre VL. c. 15, ictima 2, Ankara 6 Ocak 1941, s. 314, 315.
2% Esmer - Sander, a.gm,, s. 152,

270 Armaoglu, a.g.e., s. 374.
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da Tiirkiye’ye saldiracagini ve Tiirkiye’yi bekleyen akibetin Polonya gibi olacagini

belirtmistir.

Alman Devlet Bagskan1 ve Bagbakan1 Adolf Hitler, Tiirkiye’nin bu endise ile
Ingiltere’ye daha fazla yakinlasmasini istememis, amaglarinin Tiirkiye’ye saldirmak
olmadigini belirten bir mektubu Indnii’ye gondermistir. Indnii’niin cevabi ise

sOyledir:

“... Tiirkiye topragina ve biitiinliigiine su veya bu devletler grubu arasindaki
siyasi- askeri kombinezonlar agisindan bakamaz ve masuniyeti [dokunulmaziik]
olan kutsal hakkinin herhangi bir yabanci memleketin zaferi bakimindan miitalaa
olunmasint kabul edemez. Iste bu sebepledir ki milli topragina vaki olacak her

. o 271
tecaviize karsi koymaga azimlidir.”

Ancak Tiirkiye kadar Sovyet Rusya’y1 da rahatsiz eden Balkanlardaki Alman
varhig, Tiirkiye ile Sovyet Rusya’yi yeniden birbirine yaklastirmigtir. 25 Mart
1941°de Tirkiye ile Sovyet Rusya arasinda ortak bir deklarasyon yaymlanmstir.
Buna gore, iki devletten biri saldiritya ugrar ve savaga girerse, digeri onun tam

anlays ve tarafsizligma giivenebilecektir.””

Tirk Hiikiimeti’nin izledigi baris¢1 yolda 6nemli bir basari sayilabilen bu
deklarasyon, Londra ve Amerika’da da memnuniyetle karsilanmistir. Cilinkii bu
deklarasyon, Almanya, Italya, Sovyet Rusya ve Japonya’dan olusan dortlii

miittefiklerin diinyay: paylasma planinda gbriilen ilk engeldir.?”

Bu anlagsma da Tiirk basinindan destek bulmustur. 7an gazetesi, Tiirk-Sovyet
dostlugunun bir defa daha galip geldigini yazmis, bu deklarasyonun her kelimesinin
aksi yorumlara izin vermeyecek kadar acik ve tam oldugunu ifade ederek Basbakan

Saydam ve Molotov’un basarilarini1 Saragcoglu’nun sahsinda kutlamigtir.?™

21 Uearol, a.g.e.,s. 639,

212 Ucarol, a.g.e., s. 639; Erkin, a.g.e., s. 173 ; Soysal, a.g.e., s. 644
23 Aydemir, a.g.e., s. 181.

™ Tan, say1 2011, 26 Mart 1941, s. 1.
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5. Tiirk - Alman Saldirmazhk Pakti

Almanya’nin Balkanlardaki varliginin Tiirkiye’ye verdigi rahatsizlik, Tirk
Hiiklimeti tarafindan birtakim Onlemler alinmasini gerektirmistir. Tirkiye askeri
birliklerini Trakya’ya ve Izmir’e yigmis, Meri¢ Nehri iizerindeki kopriiyii ugurmus
ve Istanbul’da resmi makamlar sehri sivil halktan bosaltmak hazirlig1 icine girmistir.
Yeni bir kanunla ordu hizmetinde yas haddi subaylar i¢in 65, erler i¢in 60 olarak
belirlenmis ve Tiirkiye olasi bir harp tehlikesine karsi orduyu savasa hazir duruma

2
sokmugtur.*”

Almanya, bu hazirliklarin sebebini Biiyiikel¢i Von Papen araciligiyla sormus,
Tiirk Hiikiimeti de bu hazirligin Tiirkiye’ye kars1 kim tarafindan olursa olsun gelecek

bir saldir1 i¢in oldugu yanitin1 vermistir.

Almanlar i¢in Sovyet Rusya’ya saldirmadan once Tiirkiye nin tarafsizligini
kazanarak Alman sag kanadinin giivencede olmasi ¢ok énemli oldugundan Almanya,

Tiirkiye’ye Tiirk - Alman Dostluk Anlasmasi yapilmasini énermistir.”’®

18 Haziran 1941°de Tiirk-Alman Dostluk Anlagmasi imzalanmigtir. Almanya,
22 Haziran 1941°de Sovyet Rusya’ya savas agmustir.”’’ On yil siireyle gegerli olacak
bu anlagsmaya gore taraflar, birbirlerinin arazi biitiinliigiinii ve dokunulmazligini

kabul etmislerdir.?”®

6 Ocak 1941’de yaptig1 konusmadan sonra ilk kez 4 Temmuz 1941°de
TBMM’de dis siyaset hakkinda bilgi veren Dr. Refik Saydam, diinyanin gegirdigi
biiylik bunalim i¢inde olaylarin bas dondiiriicii bir sekil aldigin1 séylemistir. Milletin
ve memleketin selameti i¢in izlenen yolun dogruluguna deginmis, tek gayelerinin
bagimsizlik oldugunu, anlagsmalara sadik kalindigin1 ve takip edilen bilingli siyaset
sonucu iyi neticelere ulasildigini ifade etmistir. Bu sonuglarin basinda Tiirkiye-
Almanya iligkilerinin aydinlanmasi ve Tiirk-Alman dostlugunun canlandirilmasinin

geldigini sOylemistir. Bagbakan Dr. Refik Saydam, Tiirk-Alman Saldirmazlik

73 Erkin, Tiirk-Sovyet iliskileri ve Bogazlar Meselesi, s. 174,175

76 Akdevelioglu - Oran - Erhan..., a.g.e., s. 442.

217 Ucarol, a.g.e., s. 604.

278 Cumbhuriyet, say1 6057, 19 Haziran 1941, s. 1 ; Soysal, a.g.e., s. 645.
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Pakti’nin, Ingiltere ile olan iliskilerimiz iizerindeki tesirlerinden de bahsederek, en
bliylik diisman1 olan Almanya ile yapmis oldugumuz dostluk anlagmasini,
Ingiltere’nin anlayisla kabul etmesini takdirle karsiladigini belirtmis, bunu centilmen

olan bir millete has davranis olarak nitelendirmistir.>”

7 Aralik 1941°de Japonya’nin Hawaii’deki Pearl Harbour Amerikan iislerini
ani bir baskinla bombalamasmin ardindan A.B.D. savasa dahil olmustur. Tiirk
Hiiklimeti savas dist konumunu muhafaza ederek gelismeleri biiyiik bir dikkatle

izlemistir.

Diger taraftan, 12 Temmuz 1941 tarihinde de Sovyet Rusya ve Ingiltere
arasinda imzalanan anlagmanin ardindan Sovyet Rusya’nin Tiirk topraklar
lizerindeki emellerini Ingiltere’ye kabul ettirmesinden ¢ekinen Tiirk Hiikiimeti, 28
Aralik 1941°de Moskova’da gergeklesen ingiltere Disisleri Bakan1 Anthony Eden ve
Sovyetler Birligi’nin lideri olan Josef Stalin’in goriismelerinden ¢ok endise
duymustur. Stalin’in On Iki Ada’min ve Bulgaristan ile Kuzey Suriye’den bazi
topraklarin Tirkiye’ye verilmesini istemesi Tirk Hiikiimeti tarafindan, Sovyet
Rusya’nin Bogazlar iizerinde hakimiyet kurmak ic¢in verdigi tavizler olarak

degerlendirilmistir.”*

Almanya, Tirkiye nin bu endisesinden yararlanarak Tiirkiye’yi kendi yanina
cekmek i¢in calismistir. Sovyet Rusya’nin Bogazlardaki isteklerini isaret ederek
Tiirkiye’nin bu konudaki endiselerini arttirmaya ¢alismistir. Hitler, 29 Nisan 1942°de
Mussolini ile yaptig1 goriismede, Tiirkiye’nin bu endise ile Mihver’e yakinlagmakta
oldugunu soylemis ve Tiirkiye’'nin Mihver’e katilmasi durumunda Yunan

Adalari’nin Tiirkiye’ye verilmesini Onermistir.

Dis politika konusunda gelismeler bu durumda iken Basbakan Dr. Refik
Saydam 8 Temmuz 1942°de vefat etmistir. Dr. Refik Saydam Hiikiimeti, bu tarihe

kadar gorev yaparak barisc1 dis politika uygulamalarini siirdiirmiis, hem Mihver

2 TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, c. 20, i¢ctima 2, Ankara 4 Temmuz 1941, s. 46-48.
20 Esmer - Sander, a.g.m., s. 160,161,162.
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Devletlerle hem de Miittefiklerle iligkilerini bu politika ¢ergevesinde dengeleyerek

Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiinii korumak i¢in biitlin tedbirlerini almistir.

Bagbakan Dr. Refik Saydam Hiikiimeti’nin gorevinin son bulmasinin
ardindan Hariciye Vekili Siikrii Saragoglu’nun Bagsvekalet’e ve Hariciye Vekaleti
Genel Miidiirii Numan Menemencioglu’nun Hariciye Vekaleti’ne atanmasi,
Berlin’de dikkatle izlenir. Aslinda, Saragoglu, Berlin’in gdziinde istenmeyen

kisiydi.*®!

6. Adana Konferansi (30 -31 Ocak 1943)

1943 yili baslaria gelindiginde, Miittefikler savasin akisin1 kendi lehlerine
cevirmeye bagsladilar. Almanlar Stalingrad’da yenildiler. Miittefiklerin askeri
durumunun diizelmeye baglamasi, 1943 Ocak ayinda Kazablanka Konferansi’nin
toplanmasina yol acti. Burada Tiirkiye’nin de savasa katilmasini saglamak igin

girisimde bulunulmasina karar verildi. ***

Churchill bundan sonra, hem Ingiltere Basbakani hem de Roosevelt’in
temsilcisi sifatiyla, “Tiirkiye’yi modern silahlarla giiclendirme yollarint arastirmak
ve bu tilkenin savunma giicii hakkindaki sorunlar: goriismek i¢in” Tiirkiye’ye gelmek
istedigini bildirdi. Bunun kabul edilmesi iizerine 30 ve 31 Ocak 1943 giinlerinde,
Adana’nm  Yenice istasyonunda Cumhurbagskanligi treninde, Ismet Indnii ve

Basbakan Siikrii Saragoglu ile Churchill arasinda toplant1 yapildi.**

Gortismelerde esas olarak Tiirkiye’'nin savag durumu, Tiirk-Sovyet
iligkilerinin son haliyle Balkanlarin durumu tizerinde duruldu. Churchill genel olarak
Tirkiye’ye kuzey ve giineyden yonelebilecek Alman tehditlerinin Stalingrad ve
Kahire’de kazanilan basarilarla bertaraf edildigini, fakat Almanya’nin petrol ihtiyaci
nedeniyle Ortadogu’ya ulagsmak amaciyla yaz aylarinda merkezden bir harekete
gecebilecegini, Tiirkiye’nin bdyle bir saldirtya kars1 koyacak sekilde desteklenmesi

gerektigini, ayrica eger bu Alman saldiris1 beklenmeden Sovyetler kuzeyden

21 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945), Dénemin i¢ ve Dis Politikas1 Uzerine
Bir Arastirma, C:I1, {letisim Yayimlari, Istanbul 1996, s. 645.

282 Ucarol, a.g.e., s. 645,

283 Ugarol, a.g.e., s. 645.
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Miittefikler de Tiirkiye lizerinden harekete gegerlerse bunun kisa siirede Almanlari
yenilgiye ugratabilecegini ifade ederek Tiirkiye’nin Miittefikler safinda savasa
girmesini istedi.*** Inénii ise bu teklife karsihk 6ncelikle ordunun ihtiyaglarmm
giderilmesini, ayrica Tiirkiye’nin S.S.C.B.’den emin olmadigint ve Almanya’nin

yenilmesinden sonra Avrupa’da hakim olmasindan endise ettigini bildirmistir.

Churchill ise Tirkiye’nin S.S.C.B.’den duydugu endiseyi bertaraf etmeye
calistr. Molotov ve Stalin’le konustugunu, A.B.D. ve Ingiltere ile baris¢1 ve dostca
iliskiler arzuladiklarmi®™ belirtmistir. S.S.C.B.’nin zira on yil i¢inde kalkinma ve
imar faaliyetlerinde bulunacaklarindan fazlasiyla mesgul olacagin1 ve ABD ve
Ingiltere’ye teknik agidan muhta¢ oldugunu ve komiinizmin degisime ugradigim

Ismet In6nii’ye anlatmstir.

Gortildiigii tizere Adana’da Tiirkiye ile Churchill arasinda 6zellikle SSCB’nin
savas sonrast konumu iizerinde 6nemli goriis ayriliklart vardi. Ama Tiirkiye nin
askeri agidan giiclendirilmesi gerektigi ve Tiirkiye’nin savasa katilamasa bile savas
dist durumunun Miittefiklerin lehine genis olarak yorumlanmasi konusunda bir

anlays birligi olusmustu.**®

23 Subat 1945’te TBMM’de alman kararla Almanya ve Japonya’ya karsi
savag ilan edilmesine ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti II. Diinya Savasi’na aktif olarak

katilmamistir.”’

284

Akdevelioglu - Oran - Erhan..., a.g.e., s. 451.

285 Akdevelioglu - Oran - Erhan..., a.g.e., s. 451-452.
286 Akdevelioglu - Oran - Erhan..., a.g.e., s. 452

27 Gologlu, a.g.e., s. 305
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V. BOLUM

VI. DONEM EKONOMIi POLITiIKALARI

A.DEVLETCILIK

Cogunlukla bir iilkenin dis politikasini o iilkenin i¢ politik gelismeleri belirler
veya uluslar arasi iliskilerini diizenler. Ancak bu durum olaganiistii donemlerde
farklilik gosterebilir. Ozellikle kisa vadeli dénemlerde uluslararast iliskilerdeki
olagan dis1 gelismeler, Tiirkiye’nin i¢ politikasin1 derinden etkilemistir. Oyle ki
Tiirkiye 1939-1945 yillar1 arasinda biiylik degisimlere sahne olmustur. Savas
oncelikle Tiirkiye’nin ekonomisini etkilemistir.

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’nda izledigi tarafsizlik politikasi ile savasa
girmemeyi basarmistir. Ancak savas ekonomisi uygulayabilecek bir ekonomik
biiylikliige sahip degildi. Uygulanan uluslar arasi1 denge politikasi ile savasin insan
kayb1 ve maddi yikimindan kendini korumasini bildi. Ancak alinan tiim tedbirlere
karsin Tiirkiye’nin savasa dahil olmadig1 halde ekonomik agidan yipranmasina mani
olunamadi. Ozellikle ekonomik abluka, seferberlik, askeri harcamalar iilke
ekonomisi temelinden sarsilacak ve Atatirk doneminde elde edilen ekonomik
basarilar1 da geriletecek kadar etkili olacaktir. Ordunun gii¢lendirilmesi icin silah
altina alman asker sayisinin artirilmasi ve savasa hazir tutulmasi, savunma
harcamalarini hi¢ olmadig: kadar yiikseltti.

Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye nin

durumunu su sekilde 6zetliyordu:

“Ulke tam bir cihazlanma yetersizligi icindeydi. Hele zirai alanda diipediiz
ilkel, verimsiz ve teskildtsiz bir durum i¢indeydik. O kadar ki, hatta harbe
girmemisken bile kithk, a¢lik ¢ekiyorduk. Yollar, ulastirma, ara¢ ve vasitalar: da
vetersizdi. Milli stoklar yoktu ve bu stoklar olsa bile, zaten depolama tesislerine
malik degildik. Eger Inonii’niin Basvekillik devrinde ve cesitli direnislere ragmen
yiiriittiigii Demiryolu siyaseti de olmasaydi, biiyiik tiiketim merkezleri iilkenin uzak

uglart ile biisbiitiin bagimsiz kalirdi. Bu sartlar icinde Cumhuriyet Devlet¢iliginin



95

tilkeye hediyesi olan birkag seker, tekstil fabrikast ile benzeri tesislerden de mahrum

kalsaydik, tam bir ‘Harbi Umumi Sefaleti’ i¢ine kadar girerdik %

Buna bagl olarak askeri harcamalar ve milli savunma biitcesi daha onceki
donemlerde iilke biitge gelirlerinin yaklasik % 40’11 olustururken savasin baglamasi
ile birlikte savunma harcamalar1 biitce harcamalarinin yaklasik % 60’1na yiikseldi.

Buna karsilik vergi gelirleri ve bor¢lanma hasilati yeterli olmaktan uzakti.

Iste VI. dénemin ekonomi politikalarini bu genel tasnif icinde ele aldigimizda
ise 1939-1945 1II. Diinya Savasi ve savas ekonomisi kosullarina gore sekillenmis
oldugunu gormekteyiz. Bu siiregte kacinilmaz olarak uygulanan iktisadi sistem
devletciliktir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanilmaya ¢alisilan liberal ekonomi
politikalari, 1929 ekonomik buhraniyla kismen sonlanmustir.

Oysa yeni devletin kurulus tarihinden 1933 yilina kadar gegen on yil iginde,
siyasi iktidar, 6zel tesebbiisli desteklemis, faydali goriiliip istenen ve bilhassa tesvik
ve himaye edilen sinai tesebbiislerin 6zel sermaye sahipleri tarafindan kurulup

isletilmelerini saglayacak tedbirlerin alinmasina énem vermistir.”’

Devletcilik
siyasetinin resmen ilk defa agiklanisi, Ismet Pasa’nin Sivas Demiryolu’nun agilist

sirasinda 30 Agustos 1930°da soyledigi nutukta goriilmektedir.

“Liberalizm nazariyati biitiin bu memleketin gii¢ anlayacag: bir seydir. Biz
iktisadiyatta hakikaten mutedil devlet¢iyiz. Bizi bu istikamete sevk eden bu
memleketin ihtiyaci ve milletin fikri temayiiliidiir. Memleketin ihtiyaglari i¢in herkes
ve her yer hazineden ¢are arar. Elektrigi yapilmayan sehir, liman, fena olan yer, is
bulamayan adam hiikiimeti muhatap tutar. Mutedil devlet¢i olarak halkin
temayiilatina ve metalibine yetisemiyoruz diye kusurluyuz. Devlet¢ilikten biisbiitiin
vazge¢ip her nimeti sermayedarlarin faaliyetinden beklemeye sevk etmek bu

memleketin anlayacagi sey midir?”

288 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, Cilt: I, Remzi Kitabevi, istanbul, 1975,

% Hamza Eroglu, Atatiirk ve Devletgilik, Olgagc Matbaas1, Ankara 1981, s. 42.



96

Yukaridaki satirlardan agikca anlasilacagi gibi “mutedil devlet¢ilik” adi
altinda Ismet Pasa’nin ortaya koydugu goriis, devletin toplumsal alandaki

sorumluluklarini belirleyen yaklagimlarin kapsamidir.*”

Ancak devlet¢i uygulamalara gegigin somut belirtisi, 1932 Temmuzunda bir
hafta icinde pes pese meclise sunulan, iktisadi konularda bir hayli ileri bir
miidahalecilik anlayisini yansitan kanun tasarilaridir. Devletgiligin 1932-1940 yillar
sirasindaki gelisimi yeknesak bir seyir géistermemistir.291

Ekonomi politikalarinin tiimiinde meydana gelen degisim ve ikinci yol
arayisini baslatan siire¢ ise 1929-1930 diinya ekonomik bunalimi ve tiim diinyada
meydana getirdigi sarsintilardir. Hatta bu sarsint1 II. Diinya Savasi’ni da tetikleyen
etkenlerden biri olmustur. Bu mevcut durum Tiirk ekonomisinin kendine yeni bir yon
vermesine neden olmustur.””

Bu donemde devlet miidahalesini zorunlu kilan ¢esitli nedenler vardir.

a. 1929 bunalimi ile c¢ok gilic sartlar altinda diisen bati ekonomik
sistemlerinin ve bu sistemlerin dayandig: fikir yapisinin saglamligina karsi her tarafta
beliren siipheler.

b. Avrupa’ otarsi [kendi kendine yeterlik] temayiiliiniin yayilmasi.

c. Bu siralarda dis politikada Tiirk-Sovyet yakinlagmasi,

d. Depresyon yillarinda ve ondan sonra dis ticaret hadlerinin ¢ok aleyhte bir
seyir almasi ve bundan dogan ithal giicliikleri.

e. Devletin niifus ve otoritesini yiikseltmek istemesi. >

Bu sartlar i¢cinde VI. donemin ilk ekonomi programi 27 Ocak 1939’da
Bagbakan Dr. Refik Saydam tarafindan aciklanmistir. Programda Tiirkiye nin

ekonomik programu ile ilgili olarak su ifadeler yer almaktadir:

“...Maliyemizin ana prensibi, Cumhuriyet devrinin ilk olarak memleketimizde
temin ve itina ile muhafaza ettigi hakiki ve samimi manasi ile denk biitce esasi teskil
edecektir. Taahhiitlerimize olan sadakat, tediyelerimizdeki intizam sayesinde gittikce

artan bir Devlet itibarinin takviyesi bu esasin biiyiik bir hassasiyetle takibi ile

2PEmre Kongar, Devletgilik ve Giiniimiizdeki Sonuclari, [timat Yayinlari, Ankara 1981 s.,314
21 K orkut Boratav, Tiirkiye’de Devlet¢ilik, Savas Yaymlari,Ankara 1982, s.,105

2 Eroglu, a.g.e, s. 39

% Eroglu, a.g.e.,s. 42



97

miimkiin olabilecegi kanaatindeyiz. Memleketimizin her sahada inkisaf ve iimranina
[ilerleme] matuf [yonelmig] mesai programlarimizi bu sahalarin her birindeki
ihtiyaglart  siiratle tahakkuk ettirecek gsekilde ve mali bakimdan sikintisiz

karsilanabilecek ¢erceveler icinde tanzim etmek azmindeyiz.

Umumi hizmetlerin ifasini temin edecek varidat [gelir] membalarini tanzim
ederken istihsal [iiretme] ve vatandaslarin tediye [6deme] kabiliyetlerini tazyik
etmemege hasetsen [ozellikle] dikkat edecegiz. Vergilerimizde daima miitekamil ve
vatandaslarla Devlet hukukunu ayni seviyede koruyacak tarh [tertipleme] ve tahsil
usullerinde devamli 1slahati tahakkuk ettirmek maliyemizin en basta gelen istigal

mevzularindan birini teskil edecektir.

Her vesile ile cift¢ci ve koylii vatandaslarimizin vergi yiikiinii tahfif ve
koylerimizin iktisaden siiratle kalkinmasini temin etmek ve hayat ucuzluguna matuf
tahfifleri [hafifletme] iktisat kaidelerinin salim istikametlerinde miitemadiyen
tahakkuk ettirmek en samimi emellerimiz arasindadir. Milli Paramizin  fiili

.. . 7. 99294
istikrarint korumak baglica umdemizdir.”

Dr. Refik Saydam, 10 Nisan 1939 tarihinde II. Saydam Hiikiimeti’nin
programini agiklarken, Ticaret Vekaleti’nin kurulusunu ve biitceyi soyle izah

etmistir:

“..Ticaret ve sanayi iglerini goren Iktisat Vekaleti yalniz sanayi ve maden
isleri ile mesgul olmak iizere birakilmis i¢ ve dis ticarete ait vazifeler toplanarak
Ticaret Vekadleti teskil edilmistir. Bu vechile viicuda gelen vekaletlerle idare ve
teknik bakimdan islerin yiiriitiilmesinin daha kolay bir hale konuldugu ve vekillerin
de daha yakindan kendi iglerini takip ve kontrol edebileceklerini iimit ediyoruz...
Cumhuriyet devrinin en muvaffak prensiplerinden biri olan denk biit¢e esasina
dayanarak hazirlanan 1939-1940 mali yili biit¢esi huzurunuza takdim edilmis

bulunmaktadir.”**

2% TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, c. 29, ictima 4, Ankara 110cak 1939, s. 215.
25 TBMM Zabut Ceridesi, devre VI, c. 1, i¢tima F, Ankara 10 Nisan 1939, s. 20.
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Dr. Refik Saydam, Hiikiimetin ekonomik programina daha fazla deginmemis,
II. Diinya Savasi’nin baslamis olmasi nedeniyle daha ¢ok dis politika iizerinde

durmustur.

Buna ragmen savas oncesi iilkenin ekonomik durumu konusunda meclis

kiirsiisiinden su agiklamay1 yapmaistir:
Nitekim savasin basinda Basbakan Refik Saydam TBMM’de soyle diyordu:

“Zirai istihsal vaziyetimiz emin ve saglamdwr. Gida maddeleri iizerinde
herhangi bir sikinti varid degildir... Istihsal kudretimiz eski devirlere nisbet
edilemeyecek derecede yiiksektir. Gegen Umum Harpten evvel biiyiik sehirlerimizin
ekmek ve un ihtiyacimin disaridan temin edildigini hepimiz hatirlariz. Bugiin ise
bugdayda ihrag¢ edecek vaziyete ge¢mis bulunuyoruz. Sekiz-on yil evveline gelinceye
kadar 20-25 milyon kentali [2-2,5 milyon ton] ancak bulabilen bugday rekoltesi
bugiin 35-40 milyon etrafindadir. Ki ihtiyacimizin mevkiindedir. Toprak Mahsulleri
Ofisinin silo ve depolarmdaki bugday miktart bir bucuk milyon kentaldir. Kéylii ve
tiiccar elinde de en az iki misli bir stok kalmis oldugunu tahmin ediyoruz.”**°Fakat

bu iyimser yaklagim ¢ok uzun stirmemistir.

Bu donemde 100°den fazla fabrikanin kurulmasini, madencilik, tas komiirii
ocaklari, bolge elektrik santralleri, toprak sanayi, kimya sanayi, makine sanayi ve
denizcilik gibi kuruluslart ilgilendiren bir¢ok kurulus ve isletmelerin meydana
getirilmesini  6ngoren Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani savas nedeni ile

uygulanamamugtir.*”’

Ancak Dr Refik Saydam Hiikiimeti doneminde, yabanci sirketler tarafindan
calistirilan bazi isletmeler devletlestirilmistir. 5 Haziran 1939°da Istanbul Tiinel,

Tramvay, Elektrik, 22 Haziran 1939°da Ankara Havagazi ve Elektrik, 25 Haziran

26 Sevket Pamuk, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar ve Bolisim”, 11. Tez

Dergisi, Say1: 7, Istanbul, 1987, s. 132-133.
7 Ogiit Yazman, Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, Tisa Matbaacilik, Ankara 1973, s. 81
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1939°da Edirne, Balikesir, Bursa, Gaziantep, Mersin elektrik sirketleri satin

208
alinmustir.

Tarimsal {iretim sahasinda yasanan en 6nemli sikint1 ise bir milyon askerin
silah altinda bulundurulmasi nedeni ile devletin masraflarinin ¢ok artmasidir. Uretici
ziimrenin silah altinda olmasi tiiretimi olumsuz etkilemis, ithalat imkanlarinin
kisitlanmasi bazi tiiketim mallarinin azalmasia neden olmustur.””” Bu nedenle VI.
donemde, devletcilik uygulamasinin kapsami ve yogunlugu genisletilmistir. Bir
yandan savas yillarinda ortaya g¢ikan bu olumsuzluklar sonucu tarimsal iiretimde
ortaya ¢ikan gerilemeye bir ¢6ziim bulabilmek i¢in, 1942 yilinda 12 adet devlet
tiretme ¢iftligi kurulmus ve bdylece tarim sektoriinde de devletcilik uygulamasina

gidilmistir’®

Savag yillar1 boyunca pahalilik, yokluk ve g¢esitli suiistimaller ile
karsilagilmisti. Savasa katilmayan iilkede, savasa katilan iilkelerde bile goriilmeyen
derecede pahalilik, ihtikar ve spekiilasyonlarla karsilagilmas1 C.H.P hiikiimetine kars1

artan bir memnuniyetsizlik olusturmus‘[ur.301

B. MiLLi KORUNMA KANUNU

Bagbakan Saydam doneminde ihtikar [karaborsacilik] ciddi bir sorun haline
gelmistir. Fiyatlar yilikselmis, savas zenginleri tiiremis, halkin alim giicii zayiflamas,
ekonomik bunalim ciddi bir sekilde kendini géstermistir. Ancak karaborsacilik,
hayat pahaliligt ve yokluk biitiin hiziyla siirmiis, bu durumda Dr. Refik Saydam

Hiikiimeti ekonomik bunalima ¢6ziim arayigina girmistir.

II. Diinya Savagi sirasinda CHP yOnetiminin, savas ekonomisini kurarken ve
yiriitiirken aldig1 biitiin karar ve uygulamalariin temel dayanagi Milli Korunma
Kanunu’dur. Savasin iyice yaklagsmaya baslamasiyla, olaganiistii hallerde iilkenin

iktisadi diizenini saglamada uygulanacak politikalar1 belirlemek ve halkin ve

2% Aydemir, a.g.e., s. 64.

2 Hamza Eroglu, Atatiirk ve Devletcilik, Olga¢ Matbaasi, Ankara 1981, s. 53

300 Resat Aktan, Tiirkiye iktisadi, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1968, s. 48.

' Rifki Salim Burgak, Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis 1945-1950, Siyasal Bilgiler Yayinevi,
Ankara 1979, s.45, 46.
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ordunun temel ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in gerekli kaynaklar1 Hiikiimet’e saglayacak
bir diizenleme ihtiyac1 kendini hissettirmisti. Bu sirada Sanayi Tetkik Heyeti Reisi
olan Sevket Siireyya Aydemir’in de bulundugu bir komisyon tarafindan Miidafaa
Ekonomisi’ne dair bir rapor hazirlanarak 4 Eyliil 1939°da iktisat Vekaleti’ne ve
oradan da Basvekalete sunuldu. Bu rapordan hemen 2 giin sonra da “Iktisadi

N 302
Miidafaa Kanunu Tasaris1” sunuldu.

Buna karsin 8 Eylil 1939°de Basbakanlik tarafindan, her tir gida
maddelerinin halkimizin ve ordumuzun en az bir senelik ihtiyacin1 karsilamaga
yetecek diizeyde oldugu aciklanmisg, karaborsacilik yapanlarin hiikiimet tarafindan
siddetle cezalandirilacagi, eger kanunlarimiz kafi gelmezse TBMM’den buna engel
olacak baz1 yetkilerin istenecegi, Hiikiimetin karaborsacilarin isyerlerine, depolarina

ve evlerine el koymakta tereddiit etmeyecegi belirtilmistir.’”?

Bu gelismeler iizerine hiikiimet genis bir inceleme baslatmis ve “iktisadi
Miidafaa Kanunu Tasaris1” temel alinarak bir kanun hazirlanmasini istedi ve
26.12.1939°da “Milli iktisadi Koruma Kanunu Projesi” CHP Grubuna sunuldu ve
komisyon tarafindan incelendi. Bu komisyon iki giinliik bir ¢aligma sonunda projenin
esasin1  kabul ederek ve uygulamada daha faydali olacagina inandig1 bazi
degisikliklere giderek bunun gruba tekrar sunulmasina karar verdi. Ancak bu tasari
tizerinde Grupta bir uzlagma saglanamadi. Bunun {izerine Recep Peker bagkanliginda
yeni bir komisyon kuruldu ve 6 Ocak 1940’da caligmalarina basladi. Komisyon
“evvelce iglenen projenin gruptaki miizakerelerinden ve parti ana prensipleriyle
Teskilati Esasiye Kanunu esaslarindan ilham aldigimi belirterek” yeni bir tasari
hazirlad®®. “Milli Korunma Kanunu Tasaris1” adini tasiyan bu yeni tasar1 15 Ocak

1940 tarih ve 6/220 say1 ile Basvekalet tarafindan Meclis Bagkanligi’na sunuldu.’”’

I3

Kanun gerekgesinde; “...milli hayatimizda bu istisnai ahvalin tesirini énlemek ve
sair bakimlardan oldugu kadar, iktisadi bakimdan da tehaffuzi ve tedafiii tedbirler
almak zarureti” ile bu kanunun hazirlandig1 ve “...eger, Avrupa’nin bugiin icinde

bulundugu ahval ve sartlari ve bunun memleketimizdeki akisleri, liizum hasil olan

392 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, I1. Cilt, Remzi Kitabevi, istanbul 1993, s. 211
303 7.C. Resmi Gazete, say1. 4308, 12 Eyliil 1939, s. 12594

3% Sevket Siireyya Aydemir, a.g.e., 212

3% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, D:6 i:1 C:9, 27. inikat, 18.1.1940.
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her halde Yiiksek Meclis’e ayri bir kanun layihasi ile miiracaat etmek imkdnini
verecek mahiyette olsa idi Hiikiimet’in bu yolu takip edecegine siiphe” olmadigi
kaydediliyordu. Fakat olaylarin ¢ok siiratli ilerlemesi kararlarin gilinii giiniine
alimmasim gerektirdigi i¢in, Hiikiimetin ihtiya¢ duyacag biitiin yetkilerin toplandigi

bu kanun tasarist sunulmusgtu.>*®

Hiikiimet; bu yetkilerini kullanmak geregi gordiigiinde ya da uygulamadan
vazgectiginde bunu TBMM’ye bildirecektir. Bagbakanin baskanliginda ve onun
sececegi bakanlardan “Koordinasyon Kurulu” teskil edilecek, Bagbakanliga bagli bir
biiro kurulacaktir. Hiikiimet sanayi ve maden kuruluslarini, halk ve milli savunma
ihtiyaglarina gore yonlendirecek, onlarin iiretim programlarini belirleyebilecektir.
Isyerlerinde calisanlardan hi¢c kimse gegerli bir nedeni olmadan isinden
ayrilamayacaktir. Hiikiimet, gerekirse liretilen mallara maliyeti tizerine belirli bir kar

koyarak bu mallar1 kendisi alabilecektir."’

16 Ocak 1940 tarih ve 1/301 sayili Milli Korunma Kanunu Tasaris1
Muvakkat Enclimen Mazbatasi’nda, tasarida “esasa miiessir olmayacak mahiyette

tadiller” yapildi.’*® Buna gore:

Mad 1- Fevkalade hallerde Devlet’in biinyesini iktisat ve milli miidafaa
bakimindan takviye maksad ile Icra Vekilleri Heyeti’ne bu konuda gosterilen sekil

ve sartlar dairesinde vazife ve salahiyetler veriyordu.
Fevkalade haller sunlardir:
A- Umumi veya kismi seferberlik,
B- Devlet’in bir savasa girmesi ihtimali,

C-Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni de ilgilendiren yabanci devletler arasindaki savas

ihtimali.

3% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, D:6 i:1 C:9, 27. inikat, 18.1.1940.
37 Gologlu, a.g.e., s. 63
3% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, D:6 i:1 C:9, 27. inikat, 18.1.1940.
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Madde 2- icra Vekilleri Heyeti, kendisine verilen gorev ve yetkilerinin ifasina
lizum hasil oldugunu goriince kanunu tatbike baslayacak ve bu durumu ilan ve

TBMM’ye bildirecekti.

Madde 3- Hiikiimet kanunun yiiriirliikten kaldirilmasina karar verdiginde yine

bu durumu ilan ve TBMM’ye bildirecekti.

Madde 4- Bu kanunun hiikiimlerince uygulanacak kararlar1 almak tizere, ilgili

vekaletlerden olusan bir Koordinasyon Heyeti kurulacakti.

Madde 5- Kanunun iktisadi hiikiimlerine gore Hiikiimet, halk ve milli
miidafaa ihtiyaglarini karsilayabilecek sekilde liretim yapmalari igin gerekli faaliyete
sevk etmek ve tesisatinda gereken degisiklikleri yapmak iizere sanayi ve maden

isletmelerini kontrol edebilecekti.

Madde 8- Bu miiesseselerden iiretim programi isteyebilecek veya onlara

dogrudan dogruya bu yolda program verebilecekti.

Madde 9- Tim igyerlerindeki ¢aligmay1 ihtiyaci karsilayabilecek seviyeye
cikarmak i¢in gerekli is¢i ve ihtisas elemanlarmi temin edecek, bu amagla

vatandaglara iicretli is miikellefiyeti koyabilecekti.

Madde 10- Sanayi ve maden miiesseseleri ile tiim isyerlerinde caligsanlari
calistiklar1 miiessese veya isyerlerini kabule sayan bir mazeret olmadan ve haber
vermeden terk edemeyeceklerdi. Ucretli is miikellefiyetine tabi olanlara emsaline

gbre normal bir {icret verilecekti.

Madde 11- Hiikiimet, sanayi ve maden miiesseselerinin mamullerini normal
maliyetine yiizde belirli bir kar ilavesiyle satin alabilecekti. Bu mallarin Hiikiimet’e

teslimi mecburiydi.

Madde 12- Hiikiimet bu kanunun 6ngordiigii hizmetleri yerine getirebilmeleri

icin gereken miiesseselere ve kiigiik sanayi erbabina liizumlu krediyi temin edecekti.
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Madde 13- Hiikiimet, halk ve milli miidafaa ihtiyaclarim1 karsilamak igin

zorunlu olan maddeler veya yardimc1 malzemeleri stoklayabilecekti.

Madde 14- Hiikiimet, bu madde ve yardimci malzemelerin belli ellerde
toplanarak halk ve milli miidafaa ihtiyaglarini tazyike diismesini onlemek i¢in bu
mallara degeri karsiliginda el koyarak ihtiyact olan miiesseselere Kkarsiz

dagitabilecekti.

Madde 15- Hiikiimet, her hangi bir sebep yliziinden atil kalan veya
tamamlayamayan sanayi ve maden miiesseseleri ile diger isyerlerini, isler hale

getirebilecekti.

Madde 16- Hiikiimet gergek ve tiizel kisiler elinde bulunan madenlerden
azami randiman alabilmek ve iiretimlerini tek elde toplayabilmek ic¢in bunlar
birlestirerek isletebilecekti. Bu maddenin tatbikinden dolay1 isletmeden mahrum

kalan maden sahiplerine ait zararlar 6denecekti.

Madde 17- Sahiplerine gerekli olmayan makine, alet ve tesisati ve sair her
cesit iiretim vasitalarini, sahiplerinin islerini sekteye ugratmamak kaydiyla ihtiyaci

olan miiesseselere vermek iizere bedeli karsiliginda satin alinabilecekti.

Madde 18- Hiikiimet teblig ettigi tedbirleri uygulamayan ve istenilen liretimi
yapmayan miiesseselere el koyarak kendisi isletebilir. Bu isletmenin devami

sliresince miiessese sahiplerine tazminat ddenecekti.

Madde 19- Bu kanunun yirirliikte kaldigi siirede sanayi ve maden
miiesseseleriyle diger isyerlerinde fazla mesaiye liizum goriilen hallerde islerin
mahiyetine ve ihtiyacin derecesine gore giinliik 3 saat fazla mesai uygulanabilecekti.
Is Kanunu’nun 50. maddesinin kiigiiklerle kadinlara dair hiikiimleri sanayi
miesseseleri ile diger isyerlerinde, Hafta Tatili Kanunu bu kanunun hedefledigi
hususlarda tatbik edilmeyebilirdi. Fakat Hiikiimet is¢inin haftada bir giin tatil hakkini

engellemeyecekti.
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Madde 20- Hiikiimet Memleketin ihtiyaci i¢in ithali zaruri maddelerin miktar,
cins ve ¢esitlerini tayin ve tespit edebilecekti. Zaruri olmayan mallarin ithalini ise

men edebilecekti.

Madde 21- Halkin ve milli miidafaanin zorunlu ihtiyact olan zaruri

maddelerin tiiketimini tayin ve tahdit edebilecekti.

Madde 22- Halkin ve milli miidafaanin zorunlu ihtiyaclarini ithal etmek
maksadiyla ticaret miiessese ve birliklerine kredi, doviz ve akredif saglayabilecek ve

bu miiessese ve birliklerden liizum gortilenleri stok yapmaya mecbur tutabilecekti.

Madde 23- Bu mecburiyete tabi tutulanlarin fiyat diistislerinden dogacak
zararlari, satis miisaadesi tarihine kadar gececek zamana ait kanuni faizleriyle birlikte

O0denecekti.

Madde 24- Hiikkimet dahilde imal edilen ve uretilen mallarin memleket

ihtiyacindan fazla olan kismini ihracinin sekil ve sartlarini tanzim edebilecekti.

Madde 25- Memleket ihtiyact bakimindan lizumlu maddelerin Hiikiimetce
tayin edilecek miktar lizerinde ve sartlar haricinde ticaret ve sanat erbabi tarafindan
stoklanmasini ve tiiccar olmayanlar ile bagka maddelerin ticaretle mesgul olanlar

tarafindan stoklanmasini men edebilir.

Madde 26- Hiikiimet halk ve milli miidafaa ihtiyaglarim1 karsilamak ve
thracat1 tanzim etmek veya iireticiyi korumak ig¢in memleket mahsullerini satin
alabilecegi gibi memleket ihtiyacini temin ve ithalati tanzim etmek i¢in disaridan mal
satin alabilecekti. Mahsullerin birinin ihracinin tahdit veya yasaklanmasi yiiziinden
icerdeki fiyatlarinda bir diisiikliik olmasi halinde Hiikiimet bu mallar1 degeri

karsiliginda satin alacakti.

Madde 27- Hiikiimetce akdolunan mukaveleler veya uygulanan tedbirler
yiiziinden bir malin i¢ ve dis fiyatlar1 arasinda fazla kar olursa Hiikiimet bu kardan
Ziraat Bankasi’na bir fon tesis edecekti. Fakat Hiikiimetin aldig1 kararlarla ilgili
olmayarak kendi gayretleriyle tayin edilen fiyatin iizerinde ihracat yapan tiiccarlarin

karlar1 kendilerine aitti.
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Madde 28- Hiikiimet fiyat yiikselmesini saglamak i¢in, yapilan ihbara ragmen
giimriikten ¢ekilmeyen mallari, o malin ilgilileri nam ve hesabina glimriikten

¢ekebilecekti.

Madde 30- Kanunun yiiriirlikte kaldigi zaman zarfinda, sehir, kasaba,
iskeleler, liman ve istasyonlarda gayrimenkullerin kira bedeli, kanunun yiirtrlige

girmesine takaddiim eden senenin kira bedelinden fazla olamayacakti.

Madde 31- Hiikiimet gerekli gordiigi maddelerin azami fiyatlarini, cins ve
cesitlerini ve vasiflarin1 tespit edebilecekti. Toptan, yar1 toptan ve perakende
ticarette, satici tarafindan fatura verilmesini mecburi tutabilecekti. Yiiz kurustan fazla

yapilan aligverislerde alicinin istegi iizerine fatura vermek mecburiydi.

Madde 32- Egya fiyatlarinin gecerli bir sebep olmadan yiikseltilmesi, mevcut
malin satisa sunulmamasi, mevcudu kalmadigi beyaniyla satistan saklanmasi,
satistan kacirilmasi, muvazaa ile elden c¢ikarilmasi, makul bir sebep olmadan
giimriikten ¢ekilmemesi, gereginden fazla mal satin alinmasi, iiretici ya da tiiketici
aleyhine fiyat birligi yapmak, yaptirmak, muhtelif ticaret erbabi arasinda zincirleme
muamelesi yapilmasi, mevcut malin satistan kaldirilmasi, bu maksatlardan herhangi
biriyle propaganda yapilmasi ve diger sekilerle suni olarak fiyat yiikseltilmesi

yasakti.

Madde 33- Hiikiimet halk ve milli miidafaa ihtiyaglar1 i¢in gerekli olan
maddelerin stoklanmasi i¢in liizumlu depolar1 belirli bir kira mukabilinde

kullanabilecekti.

Madde 35- Ureticiden mal alanlarin ve tiiketiciye mal satanlarin aralarinda

fiyat birligi yaparak halki istismar etmeleri yasakti.

Madde 36- Hiikiimet her tiirlii 6zel nakil vasitalarinin seyriiseferini tanzim ve
tahdit edebilecegi gibi azami nakil {iicretlerini tayin edebilecekti. Bu vasitalarin
malzemelerini ve {icretlerini vererek liizum goriilen yerlerde ve hizmetlerde

calistirabilecek, liizum ve ihtiyac¢ gordiigii takdirde deger fiyatiyla satin alabilecekti.
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Madde 37- Ziraatta calisabilir her vatandasi kendi ziraat isi aksamamak
sartiyla ikametgdhindan en fazla 15 km. mesafede bulanan devlete ve 6zel sahislara
ait ziraat isletmelerinde uygun bir {icretle calistirilabilecek; sahibine gerekli olmayan
her ¢esit ziraat vasitalarindan uygun bir kira ile istifade edilebilecekti. Kadinlar

ancak kendi koy, kasaba ve sehir sinirlari iginde ¢alistirilabilecekti.

Madde 38- Hiikiimet liizum gordiigii mintikalarda ziraatin nevi ve ¢esitlerini

tayin edebilecekti.

Madde 39- Hiikiimet iizerinde ziraat yapilmayan 500 hektardan biiyiik araziyi
bedeli karsiliginda isletebilecekti.

Madde 40- Hiiklimet ziraata elverisli 8 hektar ve daha biiyiik arazi sahibi olan

her sahsi, bu arazinin yaris1 kadar hububat ekmege mecbur tutabilecekti.

Madde 41- Ekilen her 4 hektar arazi i¢in bir ¢ift okiiz Milli Miidafaa

Miikellefiyetinden istisna edilecekti.

Madde 42- Hiikiimet her tiirlii ziraat aletlerini, makine ve vasitalarini, zirai

ilaclar1 ve tohumlar1 liizumuna gore parasiz veya ddiing veya bir kira karsiligi ihtiyag

sahiplerine dagitabilecek ve ¢iftciye liizumu halinde 6diing para verebilecekti.’”

Kanun tasarisinin Meclis Grubu goriismelerinde, konusmalar genelde

310 .
. Bu husus Meclis

tasarinin  Anayasa’ ya uygunlugu etrafinda olmustu.
goriismelerinde de glindeme gelmis, hatta Milli Korunma Kanunu Tasaris1 Gegici
Komisyonu raporunda tasarmin Anayasa’ya uygun oldugunu belirtme ihtiyacin

hissetmigti*"!

Yine Gegici Komisyon Sozciisii Feridun Fikri Diislinsel “...bu
layithamiz heyeti umumiyesi itibariyla ve her noktasindan Tegkilat1 Esasiyemizin ana
hatlarina ve esaslarina ve metinlerine mutabiktir.”*'? diyerek bu gériisii bir kez de

Meclis Kiirsiisiinden dile getirdi ve milletvekillerinin kaygilarin1 gidermeye ¢alisti.

399 7.C. Resmi Gazete, 4417, 26.1.1940; Diistur, I11. Tertip, C. XXI, s. 433-442.

319 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi (1938—1945), Donemin i¢ ve Dis Politikas1 Uzerine
Bir Arastirma, C:11, iletisim Yayimlari, Istanbul 1996, s. 379.

311 TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, ictima 1 27. inikat, 18.1.1940.

> TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, igtima 1 C:9, 27. inikat, 18.1.1940,s. 121
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Ber¢ Tiirker ise kanunun uygulanmasinin, iktisadi biinyede yol agabilecegi
etkilere dikkat ¢ekiyor ve Hiikiimetin bu hiikiimleri uygularken dikkatli olmas1

gerektigini ifade ediyordu.

“Iktisadi ve ticari isler serbest birakilirsa inkisaf eder. Anormal zamanlarda
bu isler bizzarure hagru tahdit edilirse, elbette memleketimizin iktisadiyati ve ticareti
az ¢ok miiteessir olur. Bundan dolayidir ki, muhterem Dr. Refik Saydam Hiikiimeti,
bu kanunun ahkamini daha biiyiik bin itina ve ihtimam ile tatbik buyurmalidir. Ciinkii
anormal vaziyet zail olarak, normal vaziyet avdet ettigi zaman, iktisadi, ticari, zirai
ve sinai tesekkiillerimizin mevcudiyetine halel gelmis oldugu goriilmemeli ve ticaret

L . 313
dleminin maneviyati kirilmis olmamalidir”

Kanunun tatbikinde hakim olacak zihniyet ise “vatandasin miimkiin oldugu
kadar normal hayatin1 dnlemeyecek ... ve yine is sahibi vatandaglarin normal

sayelerini ve kazanglarini miimkiin oldugu kadar tahdit” etmeyecekti.’'*

Tasarinin maddelerini goriismeleri sirasinda, Hiikiimete ticaret miiessese ve
birliklerini stok yapmaya zorlama yetkisi veren 22. madde hakkinda Hiisnii Kitapc¢i
tiiccara boyle bir vazifeyi zorla kabul ettirmenin miimkiin olmadigini, milli
diisiinceyle yetismemis olan bir tiiccarin bdyle bir vazifeyi yerine getirmemek ig¢in
her yola bagvuracagini belirtti. Hem bu yiizden, hem de bu vazifeyi hakkiyla yerine
getirecek az sayidaki tiiccarin da ceza tehdidi altinda olmasi dogru olmayacag i¢in

maddenin kaldirilmasini istedi.>'

39. maddenin goriisiilmesi sirasinda ise Galip Pekel, devlet isletmesine

alinacak bos toprak siniriin kaldirilmasini istedi.

Seferberlik sirasinda ¢ogu ciftci askere alinacagi ve nakliye vasitalar1 da

aliacagi i¢in bir¢ok kiigiik toprak bos kalacakti. Bu yiizden bu sinir kaldirilmaliydi.

313 TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, ictima 1 C:9, 27. inikat, 18.1.1940, s. 121, 122
314 TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, ictima 1 C:9, 27. inikat, 18.1.1940, s. 122
315 TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, ictima 1 C:9, 27. inikat, 18.1.1940, s. 122
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Fakat Gecici Komisyon Sozciisii Diisilinsel, devlet isletmesinin rantabilite esasina

dayandigin, kiigiik isletmelerden verim alinamayacagini belirtti.*'®

Uzerinde en ¢ok tartisilan madde ise 41. maddeydi. Baz1 milletvekilleri bu
maddenin az toprakli giftgiler igin haksizlik oldugunu savuruyorlardi. Ornegin Galip

Pekel bu haksizlig1 sdyle dile getirdi:

“[Bu madde ile] harb miikellefiyeti kanunun vesaiti nakliye iizerine koydugu
biitiin agirligi 40 doniimden az hububat eken ciftciler iizerine ¢okecektir. Halbuki
memlekette en biiyiik miktart 40 doniimden az ekenler teskil eder. Ciftcilerimizin
belki %75°i bu vaziyettedir ve asil bunlarin himaye edilmesi lazimdir. Beri taraftan
on 6kiizii olandan bir tekini almazken, beri tarafta biitiin serveti bir tek okiizii olanin,
elinden bunu alacagiz. Bunlar zaten askere gidecektir. Boyle mal meselesinde de en

biiyiik agirligr bunlarn iizerine yiikletmek bilmem dogru olur mu? '’

Ibrahim Diblan da “kiiciik arazi sahibi olan giftciler hangi vesaitle zeriyat
yapacaklardir, nadas yapacaklardir? 4 hektara bir okiiz verilecegine gore az olanlar
ne yapacaktir? Bunlar sagdan soldan dilenip de arazisini ekmeye mi ¢alisacaktir?”
sorusuna cevap istiyordu. Hikmet Bayur “zengine Okiiz birakacaksiniz o da kendi
arazisinden biraz tasarruf ederek fukarayi istismar edecek, onlara kiraya verecektir”
diyordu. Emin Aslan Tokat ise “memleketimizdeki ¢ift¢ilerin yiizde sekseni kiiciik
ciftcidir. Bu ekseriyeti himaye etmek mi istiyoruz. Yoksa onlar1 miiskiil vaziyete
sokmak mu istiyoruz. Bu vaziyete gore kiigiik cift¢inin Okiizlerini elinden alacagiz
demektir” diyerek ortada duran ¢eliskiye dikkat ¢ekiyordu. Eger rejim kiiciik ¢iftciyi

korumay! bir vazife edinmisse bu vazife yerine getirilmeliydi.*'®

Yapilan bu tartigmalardan sonra Kanun numarasi 3780 olan Milli Korunma

Kanunu 18 Ocak 1940°’ta kabul edilrnistir.319

316 TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, ictima 1 C:9, 27. inikat, 18.1.1940, s. 123

317 TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, ictima 1 C:9, 27. inikat, 18 Ocak 1940, s. 124

318 TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, ictima 1 C:9, 27. inikat, 18 Ocak 1940, s. 126

319 TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, ictima 1, C: 9, 28. inikat, 18.3.1940. T.C. T.C. Resmi Gazete,
4439, 20.2.1940; Tan, 20.2.1940 s. 1; Ulus, 21.2.1940 s.1
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19 Subat 1940’ta Dr. Refik Saydam Hiikiimeti, Avrupa’daki savas
durumunun, yurdumuz ekonomisi lizerinde olumsuz etkiler yapmasi nedeni ile Milli
Korunma Kanunu’nda sozii gegen yetkilerin ihtiya¢ oraninda uygulanmaya

baslamasina karar vermistir.>*’

Milli Korunma Kanunu’nun tatbike ge¢irilmesi karari, bazi ¢evrelerce
seferberlik hazirligi olarak kabul edilmis, bu durum da harp dis1 kalmaya 6zen
gosteren hiikiimet tarafindan tepkiyle karsilanmigtir. Dr. Refik Saydam 1 Mart
1940°’ta TBMM’de yaptig1 konusmada konu ile ilgili olarak; Tiirkiye’nin seferberlik
karar1 alacagi, o nedenle Milli Korunma Kanunu’nun uygulanmaya baslandigi
seklinde yorumlar yapildigini, eger Hiikiimet savas karari verirse bu kararin
TBMM’nin onayi ile alinacagini ve agik¢a belirtilecegini sOylemistir. Hiikiimetge
Milli Korunma Kanunu ¢ergevesinde alinacak olan kararlarin, siirmekte olan savasin
memleketimize verecegi zararlar1 engellemek ve halkimizin sikinti ¢ekmesini
onlemek amaciyla verildigini ifade eden Saydam, kanunun uygulanmaya
baslamasini en son ana kadar ertelediklerini, normal hayat1 bozmamak i¢in miimkiin
oldugu kadar direndiklerini ancak sartlarin olaganiistii tedbirlerin alinmasini
gerektirdigini soylemistir. Milli Korunma Kanunu’nun uygulanmaya baslamasinin

bir seferberlik baslangici veya savas hazirligi olmadigini tekrarlamistir.*!

Milli Korunma Kanunu’nu uygulamaya 19 Subat 1940’ta karar veren
Hiikiimet, 24 Subat 1940’ta bu uygulama ile gorevli dairenin kurulmasini
kararlagtirmis, ilk uygulama olarak da 5 Mart 1940’ta bir kararname ¢ikararak
saticilarin fatura vermesi zorunlulugunu getirmis, 3 Nisan 1940°ta tasinmaz mallarin

- 322
kiralarinin arttirilmasini yasaklamastir.

Milli Korunma tedbirleri kapsaminda karaborsacilara verilen cezalar
karaborsanin ve kitligin yayilmasina engel olamayinca, Hiikiimet, seker fiyatina zam
yaparak stoktaki sekerin satisa ¢gikmasi yolunu denemistir.’*® Ancak alman tedbirlerle

istenilen sonuca ulasilamamuis, Ozellikle un ve ekmek konusunda biiyiik sikinti

320 BCA, BKK, 19 Subat 1940, 30.18.1.2/90. 16. 9. Bkz Ek. VIII
21T, C. Resmi Gazete, say1 4447, 1 Mart 1940, s., 31425.

322 Gologlu, a.g.e., s., 63.

333 Cumhuriyet, say1 5679, 5 Mart 1940, s. 1.
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yasanmistir. 27 Kasim 1941°de lokanta ve evlerde yemek olarak yapilacak hamur
isleri hari¢ olmak iizere, bugday unundan ekmek, francala, makarna, sehriye, biskiivi,
peksimet ve simit diginda maddelerin yapilmas: yasaklanmustir.’** 4 Subat 1941°de
tiim {ilkedeki degirmen ve fabrikalarin tespit edilmesi, bu fabrikalarda belirli tip un
{iretimi kararlagtirilmistir.>® 21 Subat 1941°de tek tip ekmek c¢ikarilmasi karari
alinmus, ekmekte cavdar unu miktari arttirlmistir.’?® 13 Ocak 1942’den itibaren de

ekmek karneye baglanmistir.**’

Ayni sikintili durum seker icin de gegerliydi. 29 Nisan 1941 Tarihinde seker
stoklarinin yeterli oldugu, seker icin karne usuliiniin s6z konusu olmadig1r beyan

329 jthalatin smnirh

edilmis’®® ancak 21 Ocak 1942°de seker satislari durdurulmus,
yapilmasi nedeni ile seker, ¢ay ve kahve gibi tiiketim mallar1 da karneye

baglanmistir.***

Dr. Refik Saydam, 27 Ocak 1939’da TBMM’de sundugu Hiikiimet
programinda; her vesile ile ¢iftginin ve koyliiniin vergi yiikiinii hafifletmenin,
kdylerin ekonomik yonden siiratle kalkinmasini saglamanin, hayati ucuzlatmaya
yonelik ¢alismalar yapmanin hedefleri oldugunu sdylemis,””' ancak savas ekonomisi
bu uygulamalar1 imkansiz kilmistir. S6ylenenin aksine 1 Haziran 1941°de Toprak
Mabhsulleri Vergisi ¢ikarilmis, iki yil siire ile tarim triinlerinin %10’u vergi olarak
almmistir. Bu uygulama Dr. Refik Saydam Hiikiimeti’nin elestirilmesine neden

olmustur.**

18 Haziran 1941°de alinan bir kararla da bazi illerin tamami veya bir kisim
kazalar1 idari hudutlar1 dahilindeki hakiki ve hiikmi sahislar elinde bulunan bugday,

cavdar, arpa, yulaf ve misira tespit edilecek fiyat iizerinden el koymasi i¢in Toprak

324 7.C. Resmi Gazete, say1 4969, 27 Kasim 1941, s. 1953; Cumhuriyet, say1 6204, 23 Kasim 1941,
s. 1.

325 Cumhuriyet, say1 5922,4 Subat 1941, s. 3.

326 7,C. Resmi Gazete, say1 4740, 21 Subat 1941, s 510.

327 Cumhuriyet, say1 6251,13 Ocak 1942, s. 1.

328 Cumbhuriyet, say1 6006,29 Nisan 1941, s. 1.

329 Cumhuriyet, say1 6261, 23 Ocak 1942, s. 1.

339 Eroglu, a.g.e., s. 53.

33! TBMM Zabut Ceridesi, devre V, c. 29, ictima 4, Ankara 27 Ocak 1939, s. 215.

332 Yakup Kepenek, Gelisimi, Uretim Yapis1 ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi, Verso
Yaymecilik, Ankara 1990, s. 78.
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Mabhsulleri Ofisi gérevlendirilmistir.”** Toprak Mahsulleri Ofisi, koyliiye kendisine
ve ailesine yetecek kadar iiriin birakmis, geri kalanini almistir. Bu uygulama ile
besin maddelerinin halk arasinda esit dagilimim saglamak, yoksullugun, agligin
yayillmasint Onlemek, oOzellikle de ekmek fiyatlarim belirli diizeyde tutmak

amaglanmustir.

Ancak bu kararlarin uygulanmasinda bazi sikintilar yasanmis, kdylii malini
saklamaya calismig, bazi biiylik toprak sahipleri malini karaborsacilara satarak
biiylik kazang saglamis, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin bazi memurlar1 da bu ise goz

yummustur.334

Mahsul miktarinin tarlada tahmininin yapilmast islemlerinde bazi
usulsiizliiklerin yaganmasi, koyliilerden alinan bugdaylarin muhafazasi i¢in gerekli
depolarin olmamasi nedeniyle bugdaylarin ziyan olmasi da halki rahatsiz etmis,
temel gida maddelerinde yasanan sikinti, pahalilik ve karaborsanin devam etmesi

nedeniyle halk Milli Korunma Kanunu’na sicak bakmamuistir.**

Dr. Refik Saydam doneminde, fiyatlarin kontrol altinda tutulmas ile ticret ve
maaglarda biiyiik degisikliklere gidilmemistir. Milli Korunma Kanunu ¢ergevesinde
aliman kararlarla Devlet biitcesi de kontrol altina alinmaya calisilmistir. Nafia
Vekaleti ve Kizilay Cemiyeti emrine verilen 6deneklerin bir kisminin iptal edilmesi

bu yonde birer drnektir.**

27 Ocak 1939°da Saydam, TBMM’de okudugu Hiikiimet Programi’nda
maliyenin ana prensibini denk biitce esasinin teskil edecegini sOylemis ve savas
doneminin getirdigi tiim sikintilara ragmen Dr. Refik Saydam Hiikiimeti doneminde

biit¢e aci1g1 verilmemistir.**’

333 7.C. Resmi Gazete, say1 4837, 18 Haziran 1941, s. 1194.

33% Edward Weisband, 2. Diinya Savasin 'da Inénii'niin Dis Politikasi, Ceviren M. Ali Kayabal,
Milliyet Yayinlari, Istanbul 1974, s. 100, 101.

335 Fahir Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi Mevkii, Ayyildiz Matbaasi,
Ankara 1965, c. I, s. 144-145

3 BCA, BKK, 29 Ocak 1942, 30.18.1.2./97.111.1.29.

337 Aydemir, a.g.e., s. 227,228.
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C. RAMAN PETROLU

1940 Senesinde Siirt’te petrol bulunmasi biiyiik heyecan yaratmigtir. 25 Nisan
1940 tarihli gazetelerde petrol bulundugu miijdelenmis, bulunan petroliin Irak

petroliine benzedigi ve Tiirkiye igin bir servet kaynagi olacagi yazilmistir.>®

Basinda, Osmanli devrinde ihmal edilmis olan bu cevherin, sabirli ¢alismalar
sonunda c¢ikarildigin1 Avrupa devletlerinin kroma oldugu gibi Tiirk petroliine de
talip olacaklar seklinde yorumlar da yer almistir.”** Ayni tarihli Aksam Gazetesi’nde
‘Dikkatler’ siitununda “Tabiat Berlin Radyosunu tekzip etti” denmis, Berlin
Radyosu’nun Erzincan’da meydana gelen biiyiilk depremi bizim i¢in harici
siyasetimizin bir cezasi olarak gdstermesine karsilik son giinlerde bulunan petrol
vasitasiyla tabiatin Berlin Radyosunu tekzip ettigi yazilmistir. 28 Nisan 1940 tarihli
Fransizca Beyoglu Gazetesi’'nde ise petroliin Onemi anlatilmistir. Dr. Refik
Saydam’in konuya verdigi degerden s6z edilmistir. Dr. Refik Saydam da incelemeler
yapmak i¢in petrol bolgesine gitmistir.3 40

2 Mayis 1940°ta “Raman Dagi 'ndaki vaziyet bir petrol sahasimn tezahiiriidiir’3 14
diyen Dr. Refik Saydam, Besiri’de hakiki bir petrol sahasi oldugunu ve
demiryolunun oraya kadar uzatilacagmi mijdelemistir.’*' Nitekim Istanbul
Haydarpasa’yr Kurtalan’a baglayan tren yolu 1942 yilinda Besiri’ye kadar

342
uzanmistir.

20 Nisan 1940’da Raman’da bir kuyu ag¢ilmis ve giinlik on ton dolayinda
petrol iiretimi saglanmustir.>* 18 Subat 1941°de petrol iiriinlerinin ithali, dagitim,
stoklanmasi ve petrol tasfiyehanelerinin kurulmasi alaninda ¢alismalar yapmak iizere
Petrol Ofisi kurulmustur.*** Savas déneminin ekonomik sikintilarina ragmen, VI
donemde Dr. Refik Saydam Hiikiimeti petrol konusuna ciddiyetle egilip, bu alanda

onemli ¢alismalar yapmustir.

3% Tan, say1 1700, 25 Nisan 1940, s. 6.

339 Tan, say1 1705, 30 Nisan 1940, s.1

30 BCA, BOKM, 4 Mayis 1940,30.1.00 / 2.12.1.

34 Cumbhuriyet, say1 5737,2 Mayis 1940, s. 1.

2 Cumhuriyet, say1 5742,7 Mayis 1940, s. 1.

3 www.gapturkiye.gen.tr/il/batman.html - 28k, 2008
3 Kepenek, a.g.e., s. 67.
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D. TURK KROMU SORUNU

VI. donemde uluslar aras1 bir ticaret krizi haline gelen olay ise “Tiirk Kromu

Meselesi”dir.

Savas doneminde Tirkiye’nin elindeki en 6nemli mal kromdur. Modern
sanayide ¢elik tiretimi i¢in ¢ok gerekli olan kromun, Tiirkiye’deki iiretimi, yaklasik

olarak 190.000 ton ile diinya tiretiminin % 16,4’ kadardir.>*

18 Haziran 1941°de imzalanan Tiirk-Alman Saldirmazlik Pakti’nin ardindan,
Almanlar Tiirk kromunu elde etmek i¢in ticari heyetler gondermistir. Ancak Tiirkiye
ile Ingiltere arasinda 1939°da yapilan ve siiresi 1942 yilinda dolacak olan anlasmaya
gore Ingiltere kromun tamamini satin alma hakkima sahip olmustur. Almanya’nin
Tiirk-Ingiliz Anlasmasi’nin siiresinin uzamasini engellemek ve kromu satin almak
icin yaptig1 caligmalar sonu¢ vermis, Tiirkiye ile Almanya arasinda 9 Ekim 1941°de

100 milyon liralik Tiirk-Alman Mal Miibadelesi ve Tediye Anlasmasi1 yapilmistir.

Bu anlagmaya gore Tiirkiye Almanya’dan ¢elik ve savas malzemesi alacak,
Almanya’ya 1943 ve 1944 yillarinda 90 bin ton krom ve bunun yaninda bazi

® Yapilan bu anlasma, Ingiltere tarafindan anlayisla

maddeler satacaktir.**
kargilanmistir. Amerika bu anlagmaya tepki gostermis ve 0diing Verme-Kiralama
Yasas1 gercevesinde Tirkiye’ye yaptigi yardimlari kesme karart almigtir. Uzun
tartismalarin sonucunda ABD, Tiirkiye’ye yapacagi yardimi Ingiltere’ye vermis,
Ingiltere de Tiirkiye’ye ulastirmistir. Ancak ABD Baskani Roosevelt, 4 Aralik

1941°den itibaren Tiirkiye’nin savunmasinin Amerika’nin savunmasi bakimindan

faydali oldugu gerekgesi ile bu yardimlara tekrar baslamistir.**’

E. DIS EKONOMIK ILIiSKILER VE BORCLANMA

VI donem de (1939-1943) Tiirkiye’nin dis ticareti iilke i¢indeki ekonomik

gelismelerden daha c¢ok uluslar arasi ekonomik sartlardan etkilenmistir, diyebiliriz.

3% www.geocities.com/EnchantedForest/ Glade /6314 /turkiye ekonomisi.htm - 101k, 2008

346 Ahmet Siikrii Esmer, Oral Sander, "ikinci Diinya Savagsinda Tiirk Dis Politikast", Olaylarla
Tiirk Dis Politikasi, Baski 8, Siyasal Kitapevi, Ankara 1993, s. 137-138.

7 Esmer, Sander, a.g.m.,s. 159
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Bu yillarda hiikiimet dis ticaret fazlasi elde etmeyi amaclayan bir politika
izlemistir. Bu amacin gerceklestirilmesinde kismen basarili oldugunu sdyleyebiliriz.
Ote yandan, gerceklestirilen dis ticaret fazlasmin zamaninda ve iyi kullanilip
kullanilmadig1 ayr1 bir husustur. Bu yillarda Tiirkiye aktif bir politika takip ederek
thracatin1 artirabilecegi kadar artiramamistir. Dis ticaret fazlast daha ¢ok ithalatin
kisilmas1 yolu ile gergeklestirilmistir. Uluslar arast ortamda bu amaci
gerceklestirmeyi bir dlglide kolaylastirmistir. Glimrilk mevzuatina ek olarak 1940
yilinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu Hiikiimete dig ticareti tamamen denetim
altina alma imkan1 verdi. Hiikiimet hangi mallardan ne kadar ithal edecegini kotalarla
belirledi. Tiikketim mallarinin ithalati sinirlandirdi. Adi gecen kanun Hiikiimete
thracati kontrol etme yetkisi de veriyordu. Bu yillarda Tiirkiye’nin ticaretinin,
ozellikle ithalatinin hacmini ve yapisini daha ¢ok dis sartlar belirlemistir. Tiirkiye’ye
mal satan llkelerin savasta olmasi, ithal ettigimiz mallarin diinya piyasalarindaki
arzin1 biiyiik Olclide daraltmistir. Daha 6nce deginildigi gibi, savasin basladigi
yillarda Tiirkiye’nin dis ticaretinde Almanya’nin asir1 derecede fazla agirligi vardi,
dis ticaretimiz Almanya’nin kontroliine girmisti. 1940-1941 yillarinda siyasi

nedenlerden dolayi bu {ilke ile dis ticaretimiz 6nemli 6l¢lide daraldi. Almanya’nin dis
348

ticaretimizin cari degerindeki nispi pay1 savas 6ncesindeki paymin Y4 iine diistii.

Bu yillarda Tiirkiye dis ticaretini diger iilkelere yoneltmekle biiyiik
glicliiklerle karsilast1. Bir kere, Tiirkiye’nin ihrag ettigi {iriinlerin fiyatlar yiiksek idi.
Ote yandan, Ingiltere’nin dis ticareti kendi imparatorluguna dahil iilkelere
yonelmisti. ABD ise uzaklig1 ve baglantilar1 dolayisiyla Tiirkiye’ nin dis ticaretinde
Almanya’nin yerini alamazdi. Nitekim, Almanya’nin Tirkiye’nin ithalat ve
thracatindaki nispi paylart 1942’den sonra yeniden Onemli derecede yiikseldi ve

1944°tin sonuna kadar bu iilke Tiirkiye’nin dis ticaretteki birinci partneri, olarak

kaldi.>*

¥ Sezai Yahya Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaymnlari, istanbul
1994, 5.185.
3% Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa 2000, s. 3-4.
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1939-1945 déneminde ithal mallar ortamla fiyati %240 oraninda yiikseldi.**

Oysa yukarida agiklandigi gibi, yurt ic¢inde fiyatlar genel seviyesi daha fazla
yiikselmisti. Bu donemdeki ithalattaki doviz kurlar diisiik idi. Guimriik vergileri
1940°da ve 1941°de yiikseltilmesine ragmen ithal mallar1 yine de ucuz kaliyordu. Bu
durum ithalatin ¢ok karli bir ticaret alan1 olmasini sagladi. ithalat daha ¢ok gayri
miislim azinliklarin elinde idi. 1942 yilinda ¢ikarilan Varlik Vergisi Kanunu biraz da
bu gercege dayaniyordu. Ne var ki Hiikiimet 1942°den sonra, enflasyona ve ithalat
fiyatlardaki bliylik artiglara ragmen, giimrik tarifesinin spesifik oranlarini
ylkseltmeyerek nominal giimriik oranlarinin 6nemli 6l¢iide azalmasina seyirci kaldi.
Halbuki bilingli bir politika nominal glimriik oranlar ylikseltilseydi savas
yillarindaki ticari kazanglarin bir kismi devlete aktarilabilirdi. Boylece devlet hem
enflasyonu bir dlciide azaltabilirdi, hem de Varlik Vergisi gibi keyfi uygulamalara

neden olan ve itirazlar1 ¢eken bir vergi koymak zorunda kalmazdi.*'

Tiirkiye’nin ihracat hacmi 1938’de ulastig1 1 milyon 447 bin ton seviyesine
ulagsmigti. Savasin baglamasi ile ihracat hacmi siiratle gerileyerek 1941 de 429 bin
tona, 1945 de 10 bin tona kadar diistii. ithalat hacmi de aym1 dénemde 844 bin tondan
325 bin tona geriledi. Dis ticaret hacmindeki bu bas dondiiriicii diismeye karsilik,
ithracat deger olarak once nispeten daha yavas bir gerileme gosterdi. Hatta 1942°den
itibaren yeniden yiikselmeye basladi. Thracat hacminin daralmasina ragmen ihracat
degerindeki bu Once 1limli diisme ve sonra ylikselme ihracat mallar fiyatlarindaki
cok hizli yiikselmeyle aciklanabilir. Gergekten, savas yillarinda Tiirkiye’nin ihrag
ettigi mallarin ortalama fiyat1 yaklasik 6,3 kat ylikselmisti. 1939°da ihracatin ton
basina fiyati 111,9 TL. iken 1945 de 706,5 TL.’ye firlanust1.**

Tiirkiye savas yillarinda 6nceki donemlere oranla daha fazla dis kaynaklardan
faydalanmistir. Altin ve doviz stoklarindaki artislarla bu dis kredilerin biiyiik katkisi
vardir. 1938-1945 yillarinda 127 milyon dolar1 ekonomik kredi ve 187 milyon dolar1
askeri kredi ve hibe olmak {izere toplam 314 milyon dolar taze kredi saglamistir.

Ozellikle ikinci Diinya Savagmin ilk yillarinda saglanan krediler su sekilde

350

Sahin, a.g.e, s. 88.
31 Tezel, a.g.e..s. 63.
332 Sahin, a.g.e. s. 89.
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ozetlenebilir: Ingiltere’den 1939-1940 yillarinda yapilan anlasmalarla 49,5 milyon
sterlin (yaklasik 240 milyon dolar ) kredi temin edilmistir. Bunun 17 milyon sterlini
ticari kredi, 29,5 milyon sterlini askeri kredi idi. Yine 1940 yilinda Fransa’dan 1,5
milyon sterlin bir ticari kredi saglandi. Bununla Fransa piyasasinda birikmis borglar
tasfiye edildi. 1941 yilinda ABD’den 45 milyon dolar tutarinda savas malzemesi
kredisi saglandi. Bu kredinin 5 milyon dolarlik kismi kullanildi, geri kalan1 1946
yilinda yapilan bir anlagsma ile iptal edildi. 1942 yilinda Almanya’dan 45 milyon TL
kredi saglandi. Goriildiigii gibi, savasan iilkeler Tiirkiye’yi yanlarina ¢ekebilmek

veya tarafsizligini saglayabilmek i¢in bir ¢aba igine girmislerdi.**®

F. VARLIK VERGISI

VI. dénemin en ¢arpict uygulamalarindan biri de II. Diinya Savasi yillarinda
CHP’nin savasin olumsuz sartlar {izerine ¢ikardigi veya ¢ikarmak zorunda kaldigi
Varlik Vergisi Kanunu’dur. Tahakkukundan tahsil siirecine, her asamada elestirilere
hedef olan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi aragtiricilarinin en ¢ok tlizerinde durduklari
konulardan biri olan vergi, Tek-Parti doneminin milliyet¢i politikalarina bir 6rnek
olarak degerlendirilmektedir. Bu baslik altinda VI. donem TBMM’inde bu vergiyi
glindeme getiren sartlar, tahakkuk ve tahsil asamalari, topluma etkileri ve CHP

yonetimine kars1 bir muhalefetin ortaya ¢ikmasindaki etkisi ele alinacaktir.

CHP hiikiimeti savag yiiziinden artan savunma masraflarint ve halkin
ihtiyaclarini ekonomiye miidahaleleri ile ve 6zellikle i¢ bor¢lanma ve enflasyonist bir
para politikasiyla karsilamaya caligmistir. Ancak savas kosullarinin yarattigi
fevkalade ortamdan yararlanan ziimreler ve Ozellikle tiiccarlarin sebep oldugu
toplumsal rahatsizligin giderek artmasi iizerine yeni tedbirler giindeme geldi.
Hiikiimetin aldigr tiim hukuki ve polisiye Onlemlere karsin, karaborsa ve
vurgunculuk faaliyetleri bir yandan hiikiimetin durumunu zorlastirirken diger yandan
halkin sefaletini arttirtyordu. Bu ise hiikiimetin ve halkin infialini bu c¢evrelere,
ozellikle karaborsa faaliyetini yiiriiten ticaret ¢evrelerine yoneltiyordu. Ticaret Vekili

1940 Agustos’unda tliccarin ihracatta oldugu kadar ithalatta da hiikiimetin takip ettigi

353 Tezel, a.g.e., s.194-198.
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siyasete yardimci olmasi gerektigini sOyleyerek, dis ticarette yiiriirliikkte olan ikili
anlagsmalarin dig ticaretin devletlestirilmesi i¢in uygun oldugunu hatirlatiyordu.
Basbakan da 1941 yilinda tiiccarin normal sartlarda caligma hayatin1 kurmazsa
toplum icinden tamamen c¢ikarilmasi gereken bir unsur olarak goriilecegini

soyliyordu.*™*

Ancak Saracoglu Hikiimetinin ekonomiyi piyasa giicleriyle
dengeleme girisimi fiyatlari, bu arada karaborsa fiyatlarint ve vurgunculuk
faaliyetlerini de arttirmisti. Bu nedenle hiikiimet, ¢iktig1 yoldan kisa siirede donmek
zorunda kalirken, piyasayr ve devlet maliyesini diizeltmek i¢in yeni fevkalade

onlemler almak durumunda kalda.

Bu baglamda Hiikiimet, 1942 yilinin ilkbahar ve yaz aylarindan itibaren
savasin sebep oldugu olaganiistii kosullardan yararlanarak biriken fevkalade

servetleri vergilendirmenin yollarim1 aramaya basladi.*>

Bu verginin ¢ikarilmasindan 6nce kamuoyu ¢ikarilacak vergi diizenlemesine
hazirlanmaya calisilmistir. Basinda daha 1942 yili baslarinda kazanglar1 artanlardan
vergi alinacagina dair haberler ¢ikmaya baslamisti. Basindaki haberler daha sonra da
devam etti. Zekeriya Sertel, “Devlet Yeni Gelir Kaynaklarini Nerede Aramalidir?”

baslikl1 makalesinde s0yle diyordu:

“Devletin yeni gelir kaynaklar: ararken takip edecegi prensip... Hayat
seviyesi al¢alan mahdut gelirli halki ve memur sinifi tazyik eden ve hayati
pahalastiracak yollardan kag¢inmak, bilakis anormal vaziyetin dogurdugu fazla

servetleri yakalamak olmalidir.”>>

Bu arada Bagbakan Saracoglu, Varlik Vergisi konusunda basmin tam
destegini saglamak amaci ile kanun meclisten ¢ikmadan 6nce iilkenin 6nde gelen
gazetelerinin bagyazarlari ile bir toplant1 yaparak, kanunun ¢ikarilis amaglarini anlatti

ve gazetecilerden, bu verginin iilkenin yararina oldugunu makalelerle kamuoyuna

35% Tezel, a.g.e.,s. 261.

%5 Ayhan Aktar, Varhk Vergisi Kanunu, Tek Parti Rejiminde Azinhk Karsit1 Politika Ornegi,
Istanbul, Belge Yayinlari, Ocak 1992, s. 141,142

336 “Harp Kazanglarmim Oniine Gegmeliyiz”, Tan, 17.05.1942;
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anlatmalar1 ve kamuoyu olusturmalarini istedi.*>’ Bundan sonra basyazarlar sik sik
Varlik Vergisinin gerekliligini belirten yazilarla Tiirk kamuoyunu bu vergiye

hazirladilar.

Ayni donemdeki biitge goriismelerinde Maliye Bakani Fuat Agrali bes ay

once biitiin gayri Miislimleri hicvediyordu.®*®

Nihayet 1942 yili Eyliil’linde Maliye Bakanligindan gelen bir yazida, savas
ve ihtikdr  dolayisiyla elde edilen fevkalade kazanglari  kanunlarin
vergilendirmemekte oldugu, bu nedenle ekalliyetlerin biiyiikk servetler, iktisap
ettikleri belirtiliyor ve Istanbul Defterdar1 Faik Okte’den piyasada acele inceleme
yapilarak, kimlerin bu sekilde fevkalade kazang temin ettiginin tespiti, ekalliyetlerin
ayr1 bir cetvelde gosterilmesi gerekliligini belirtiyordu. Bundan dolayr Okte’de
Istanbul Vergi Dairelerinden gelen bilgilere gére fevkalade kazang temin eden vergi
miikelleflerini dini ve etnik kokenlerine gore listelere ayirdi. Bu listelere gore;
cetveller M ve G diye ikiye ayrildi. M Misliiman grubu, G Gayri Miislim

Ekalliyetleri temsil ediyordu, D donmeleri, E ‘de ecnebileri gosteriyordu.*

Anlagilacagi gibi Varlik Vergisini ¢ikartmadan 6nce propaganda ile kamuoyu
hazirlanmis sonra teknik hazirliklar yapilmistir. Bu propaganda asamasina son
katkiy1 da kanun ¢ikmadan on giin énce Cumhurbagkani Inénii yapmstir. indnii, 1
Kasim 1942’de TBMM’nin “6. donem 4. yasama yili a¢is konusmasi”nda “suursuz
bir ticaret havasi”, “hakli sebepleri ¢ok asan pahalilik belasi”ndan s6z ederek

konusmasini sdyle stirdiirmiistiir:

“Bulanik zamani bir daha ele ge¢cmez firsat sayan eski batakgi ¢iftlik agasi ve
elinden gelse teneffiis ettigimiz havayr bir ticaret esyasi yapmaya yeltenen gozii
donmiig vurguncu tiiccar ve biitiin sikintilart politik ihtiraslari icin firsat sayan ve de
hangi yabanct milletin hesabina ¢alistigr belli olmayan birkag politikact biiyiik bir
milletin biitiin hayatina kiistah bir surette kundak koymaya calismaktadir. Ug bes

37 M Giivenir, ikinci Diinya Savasinda Tiirk Basm, Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti Yaynlari,
Istanbul 1991, s. 101

358 Ayhan Aktar, Varhk Vergisi ve Tiirklestirme Politikalar, 6. Baski, {letisim Yaymlari, Istanbul
2002, s.143.

3% Faik Okte, Varlik Vergisi Faciasi, Nebioglu Yaymevi, Istanbul 1951, 5.48.
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yiizii gegmeyen bu insanlarin vatana karsi asikdr olan zararlarint gidermenin yolu
elbette vardir. Ticaretin ve ekonomik ¢calismalarin serbestligini bahane ederek milleti

soymak hakkini hi¢ kimseye hi¢hir topluluga tammamaliyiz. %

Inonii sozlerinin sonunda pahalilik sebeplerinin ve alacak tedbirlerin

ayrintih olarak Basbakan Saracoglu tarafindan agiklanacagim bildiriyordu.*®!

Nihayet Varlik Vergisi Kanunu Tasaris1 esasi itibariyle Bagbakan Saracoglu
tarafindan hazirlanmig, hazirlik caligmalarina Maliye Bakani Fuat Agrali, Maliye
Vekaleti Miistesar1 Esat Tekeli ve Teftis Kurulu Baskani Sevket Adalan da
katilmigti. Hazirlanan tasar1 énce CHP Meclis grubunda tartisilarak TBMM Genel

362 «

Kuruluna getirildi. servet lizerinden vergi almak hatirnmizdan ge¢memektedir”

sOziinii tekzip edercesine savas i¢inde fazla kazananlarin daha ¢ok vergi alinacagin

acikladi.*®

Tirk kamuoyunu Varlik Vergisine hazirlamaya yonelik caligmalar 1942 yili
yaz aylarinda yogunlasarak devam etti. Bu donemde yaz aylar1 boyunca Istanbul
gazetelerinde gayrimiislimleri genellikle hirsizlik, karaborsacilik, soygunculuk,
vurgunculuk ve ihtikarla iligkilendiren haberler 6n plana ¢ikarildi. Bu donemde
cikarilan mizah dergilerinde azinlik karsiti karikatiirlerde agirlikli olarak Yahudi
tipleri kullaniliyor, bu karikatiirler sadece Yahudileri degil onlarin sahsinda nihayet
Varlik Vergisi Kanunu Tasaris1 esasi itibariyle Bagbakan Saracoglu tarafindan
hazirlanmis, hazirlik g¢alismalarina Maliye Bakani Fuat Agrali, Maliye Vekaleti
Miistesar1 Esat Tekeli ve Teftis Kurulu Baskant Sevket Adalan da katilmisti.
Hazirlanan tasar1 once CHP Meclis grubunda tartisilarak TBMM Genel Kuruluna

getirildi.***

360 jsmet inénii'niin TBMM'deki Konusmalari (1939-1960), C.2, TBMM Kiiltiir ve Sanat Kurulu
Yaynlari, Ankara, 1993, s. 38.

361 Mahmut Gologlu, Milli Sef Dénemi (1969-1945), Turhan Kitabevi, Ankara, 1974, s. 165;
Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 4. kitap, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1999, s. 158;

362 Faik Okte, Varlik Vergisi Faciasi, Nebioglu Yaymevi, Istanbul 1951, 5.50, 53.

363 Ayhan Aktar, Varhk Vergisi ve Tiirklestirme Politikalari, 6. Baski, Iletisim Yaymlari, Istanbul
2002, 5.56

364 Aktar, a.g.e, s. 50,53
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1.Varhik Vergisi Kanunu

Varlik Vergisi Kanunu tasaris1 9 Kasim 1942 ve 6/4067 say1 ile Bagbakanlik
tarafindan TBMM’ne sunuldu. Yasa tasarisinin gerekcesinde olaganiistii
kazanglardan alinmak ve bir defaya mahsus olmak iizere ‘fevkalade bir miikellefiyet
tesis olunmaktadwr.” denilerek soyle devam ediliyordu: “Vergi, kazang ve gelir
sahiplerini ve daha ziyade iktisadi sartlarin darligindan dogan giicliikleri istismar
ederek, yiiksek kazancglar elde ettikleri halde, kazanglar: ve kudretleriyle miitenasip

bir derecede, istirak ettirmek maksadin giitmektir”. >*

Tasar1 11 Kasim 1942°de goristldi. Goriismeler sirasinda, memleketin
ekonomik durumu ve alinacak tedbirler hakkinda TBMM’de aciklamalarda bulunan
Bagbakan Saragoglu sozlerini sOyle siirdiiriiyordu: Bu kanun ile amacladigimiz
hedef, tedaviildeki parayr azaltmak ve memleket ihtiyaclarimiza karsilik
hazirlamaktir. Tirk parasinin kiymetlenmesi, vurguncular iizerinde toplanan halk
diismanliginin silinmesi, vergileri 6demek i¢in zorunlu olarak satisa c¢ikarilacak
mallarin fiyatlarinda bir 6l¢iilii durum yaratmasi gibi ikinci derece yararlarin ¢ikmasi

da olmayacak seyler sayilamaz.**®

Tasar1 iizerine s6z alan Istanbul mebusu Ali Rana Tahran, Varlik Vergisi
teklifini mali, ekonomik ve sosyal bakimdan yerinde bularak tasariy1 destekledi.
Manisa Mebusu Refik Ince’de yaptigi konusmada tasarinin hukuka aykiri
olmadigini, tipki Istiklal Mahkemeleri kanunu gibi, Baskomutanlik kanunu gibi dar

zamanlarda bu tip diizenlemeler yapilabilecegini bildirdi.>®’

Sonugta 4305 sayili Varlik Vergisi kanunu, 350 milletvekilinin oy birligiyle
11 Kasim 1942 giinii kabul edildi. Kanuna goére vergi alinacak baslica ii¢ kesim
Ongoriilmiistii. Bunlar tiiccarlar, emlak ve akar sahipleri ile biiyiik c¢ift¢ilerdi.
Alnacak vergiler olusturulacak komisyonlarca 1941 kayitlarina gore belirlenecekti.

Komisyonlar il ve ilgelerde en biiylik miilki amirin baskanliginda, mal miidiirii ile

36 TBMM ZabitCeridesi, Devre 6, I: 4, 3.inikat, 11 Kasim 1942.

366 Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Donemi, C. I-I11, iletisim Yayinlari,
Istanbul 1996, s. 482.

37 Gologlu, a.g.e.,s.175
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ticaret odalar1 ve belediyelerce secilecek ikiser liyeden olusacakti. Ticaret odasi

olmayan yerlerde ticaret ve tarimda olmayan belediye meclisi tiyeleri segilecekti.”®®

Komisyonlar vergi miktarin1 on bes gilin icinde belirleyeceklerdi.
Komisyonlarin karar1 kesindi. Yiikiimliilikleri belirlenenler, belirtilen miktar1 on bes
gilin i¢inde 6demeyenler ise bu kez zorunlu ¢alismaya gonderileceklerdi. Calisma
karsiliginda O6denen {icretin yarist vergi borcuna kesilecekti. 55 yasin iizerinde
erkekler ve kadinlar ¢alistirilmayabilecekti. Kanunun TBMM’de kabuliinden sonra
Tiirk basin1 Varlik Vergisi Kanununu desteklemeyi siirdiirdii. Necmettin Sadak,
“Varlik Vergisi bir taraftan milyonlarca liramin geri ¢ekilmesi sureti ile pahaliligin
ontinii alacak en tesirli ¢are oldugu gibi kazandiklar: paralarla bu pahaliliga yardim
etmig olanlarin devlete 6deyecekleri en adaletli borcu teskil ediyor” diyordu. Ulus
Gazetesi'nde F. Rifki Atay ise, Varlik Vergisini hakli ve mesru buluyor vurgunculara
catiyordu. Zaten donemin kosullar1 i¢inde daha 6nce de ifade ettigimiz gibi basinin
talimatlara uymamak gibi bir sans1 da yoktu. Bagbakanin Varlik Vergisi Kanunu
hakkinda lehte yayin yapilmasi disinda, Sikiyonetim Komutanli§i da Varlik Vergisi
Kanunu uygulamasi aleyhinde yaym yapilmamasi icin basina talimat vermis, hatta

buna uymadigi i¢in Yeni Sabah Gazetesi 05.12.1942°de kapatilmistir.*®

Verginin Meclisten c¢ikarilisinin ertesinde hemen hemen tiim gazeteler
aldiklar talimat lizerine kanunu destekleyici yonde yayinlar yaparken Vatan Gazetesi
sessiz kalarak bir nevi protestoda bulunmustur. Gazetenin bagyazari ve sahibi Ahmet
Emin Yalman’in “Musevi” kokenli olmasi, azinliklara karsi hayli sert uygulanan bu
vergiye olumsuz yaklasiminda 6nemli bir etken olmus olabilir. Yalman zaten daha
sonra yazdig1 anilarinda bu vergiyi bir “gaflet” olarak degerlendirmektedir. Yalman,
sliphesiz harp zamaninda haksiz kazang ele gegirenlerin iizerine yiiriimek, hazinenin
ihtiyaclarini karsilamak gerektigini ancak bu igin diiriist ele alinmadigin1 bdyle bir
kanunun meclisten gegcmemesi gerektigini belirterek so0yle devam eder: “Varlik,

Vergisi Kanunu hi¢bir olgii tammiyordu. Belli ki Nazi usullerini taklit yoluyla

368 Kocak,a.g.e., s. 484
M Giivenir, ikinci Diinya Savasinda Tiirk Basm, Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti Yaynlari,
Istanbul 1991, s. 101
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azinliklar: ezmek, siyasi diismanlara meydan okumak ve siyasi dostlar1 korumak

93370

maksadiyla meydana getirilmisti.””"" seklinde beyanlarda bulunuluyordu.

2. Varlik Vergisinin Uygulanmasi

Varlik Vergisinin ¢ok tartisilmasinin asil nedeni yasanin ¢ikartilmasindan
daha ¢ok uygulamasi veya uygulanis sekliyle ilgilidir. Ozellikle de uygulamada yasa
uyarinca kurulan komisyonlarin kararlari, Gayrimiislimlerden daha c¢ok vergi
alinmasi, borcunu Odemeyenlerin c¢alisma kamplarina gonderilmesi  gibi
uygulamalarla bu kanun elestirilmistir. Yasaya gore kurulan komisyonlara gelen
cetveller aceleyle hazirlanmisti, komisyon {iyelerinin bir kismi CHP {iyesiydi. G
grubuna mensup olanlardan alinacak komisyonsa belirlenen vergi Ankara’dan gelen
talimat ile bes-on misli agirlastirilacakti. Yine Ankara’dan gelen talimat lizerine D
grubuna mensup olanlar (donmeler), M (Miisliiman) grubunun iki misli vergi

odeyecekti.’”!

Kisiler ve kuruluslar, savas yillarinda elde ettikleri kazang ve servet miktarlar
tizerinden komisyonlarin tamamen keyfi, takdiri ve tahmini olarak belirledikleri

matrah {izerinden vergilendirildiler.’”?

Komisyon bagkani olan miilki amirler, kendi boélgelerinde en yiiksek vergi

tahsilat: yaparak Ankara’min goziine girmek icin ¢alistyorlardi.®”

Komisyonlarin kimin ne kadar verecegini belirlemesinden sonra vergi

miktarinin belli oldugu listeler vergi dairelerinin ilan tahtalarina asildi.*”*

Vergilerin ilaniyla asil hedefin gayrimiislim azinlik oldugu anlasildi. Bundan
sonra, vergi oranlarmin haksiz oldugu seklinde itirazlar ve tepkiler ylikselmisse de
itirazlar kanunun on birinci maddesine gore kabul edilmemistir. Verginin ilanindan

hemen sonra tarh edilen vergiye itiraz i¢in 3000 dilekge TBMM’ye, 4000 dilekce

370 Giivenir, a.g.e., s. 102
7 Okte, a.g.e., s. 59, 85
372 Kogak, a.g.e.,s. 488
1 Aktar, a.g.e., s. 79

7% Aktar, a.g.e., s.149
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Maliye Bakanligma, 19.500 dilek¢e de Istanbul Defterdarligina verilmistir. Vergi

oranlarina itiraz edenlerin avukatlarina da yildirma politikalari izlenmekteydi.’”

Varlik Vergisi ile ilgili listeler agiklandiginda asil merkez iissiiniin Istanbul
oldugu goriiliiyordu. Zira gayrimiislim azinligin en yogun yasadigi kent burasiydi.
Asagidaki tablo o zaman 900 bin niifusu olan Istanbul’da kimlerin Varlik Vergisi

Odeyecegini gostermektedir.

Tablo VIII. Varhk Vergisi Miikelleflerinin istanbul’da Kékenlerine Gore

Daglllml376
Miikelleflerin Kokeni Miikellefler % Tahakkuk %
Miisliimanlar M 4.195 %7 25.600.409 %7
Gayri Miislimler G 54377 | %87 | 289.656.246 | %83
Diger G-M-E 4.003 %06 34.226.764 | %10
TOPLAM 62.575 | %100 | 849.483.419 | %100

Tabloda goriildiigii gibi Istanbul’da toplam Varlik Vergisi miikellefinin %
87’sini gayrimiislimler olusturmakta olup verginin % 83’1 tahakkuk ettirilmistir.
Komisyonlar vergilendirme islemi sirasinda kayirma, torpil, rica, hasimlikla ilgili

isteklerle ¢ok sik karsilasiyor ve bunlardan etkileniyordu.377

Varlik Vergisi Kanununun 12. maddesine gore borglular 15 giin iginde
borglarin1 6deyeceklerdi. Bu siire 4 Ocak 1943 giinii doldu. Miikellefler 15 giin
icinde nakden vergi borcunu 6demek zorunda olunca gerekli parayr bulmak icin
gayrimenkullerini satisa ¢ikarmislardi. Bu nedenle donemin gazetelerinde sik sik
gayrimenkul satisiyla ilgili ilanlar basinda yer almistir’” Yine Varlik Vergisi
Kanununun 12. maddesine gore bu siire i¢inde borcunu 6demeyenler ilk hafta i¢in %
1, ikinci hafta i¢in % 2 gecikme zammi 6deyeceklerdi. Bu siire de kurban bayram

tatili nedeniyle biraz uzatilmis ve 20 Ocak 1943 aksami dolmustur. Bu siire i¢inde

375 Aktar, a.g.e. s. 84

376 Ridvan Akar, Askale Yolculari, Varhk Vergisi Ve Calisma Kamplar, Belge Yayinlari, istanbul,
1999, s. 87

377 Akar, a.g.e, s. 88

78 Akar, a.g.e, s. 84
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borcunu 6demeyenlerin, dnce mallar1 haciz edildi ve daha sonra bu mallar ve ev

esyalarmin satis1 ile verginin tahsiline bagland1.’”

Vergisini bir ay icinde odeyemeyen miikelleflerin vergilerini c¢alisarak
O0demeleri amaciyla calisma yerlerine sevke baslama uygulamasit dogrultusunda,
tiimii 32 kisilik Istanbullu gayrimiislimlerden olusan ilk kafile 27 Ocak 1943’de

Askale’ye gonderildi.”®

Gazeteler “Varlik Vergisini 6demeyenlerin ilk kafilesi diin
Ankara’dan gecgti” haberiyle olay1 Tiirk kamuoyuna duyurdular. Basin sik sik Varlik
Vergisi borcunu 6demeyenlerin listesini yayinlayarak onlar1 desifre etmekteydi. Bu

kisiler 6nce sehirdeki toplanma yerine getirilip sonrada Askale’ye gonderildiler.”™

Gercekten de Bagbakan Saragoglu'nun 16 Ocak 1943 tarihinde Times
gazetesine verdigi beyanatta dedigi gibi “Bu memleket tarafindan gosterilen
misafirperverlikten faydalanarak zengin olduklar: halde ona karsi bu nazik anda
vazifelerini yapmaktan kacan kimseler hakkinda bu kanun biitiin siddetiyle tatbik

edilecekti.”%*

Varlik Vergisi uygulamasinda vergi sisteminin eksikligi ve vergi idaresinin
yetersizligi idari ve siyasi olarak da sorunlara yol acti. Bu baglamda Varlik Vergisi
vergi teknigi nedeniyle elestirilmistir. Idarece takdir yOnteminin siibjektif
degerlendirmeler nedeniyle hem gruplar arasinda hem de ayni1 gruba mensup olanlar
arasinda farkli uygulamalar illere gére de farklilik gdsteriyordu. Ornegin Adana’da
1.057 miikellefe 8.024.462 lira vergi konulmus tahsilat % 80 olarak gerceklesmis, bu
ilden kimse ¢alisma kampina gonderilmemisken, Izmir’de 4.597 miikellefe toplam
26.755.250 lira vergi konmus tahsilat % 90 olarak gerceklesmis 93 kisi ¢alisma
kampina sevk edilmistir. Bu sekilde kentler arasinda farkli uygulamalar oldugu gibi

yaknliklar kullanilarak ek siireler de alinmugt:.”®

Bdylece bir yandan ek siire alanlar, 6demesini geciktirilenler, diger yandan da

calisma kamplarima gonderilenler arasinda ayrimcilik yapilmistir. Varlik Vergisi

379 Aktar. a.g.e, s.149

%0 Aktar, a.g.e., s.149

¥ Aksam, 23.01.1943, s. 1

2 Aktar, a.g.e., s. 149, Aksam, 21.01.1943, s.1, 7; Cumhuriyet, 22.01.1943 s. 1
%3 Akar, a.g.e., s. 108
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borcunu o6demeyenlerin mallarinin haczedilerek satilmasi ile Varlik Vergisinin
tahsilati 1943 yilinda yaz aylar1 boyunca devam etti. Bu sirada Askale’de ¢alisan 900
kisi 8 Apustos’ta Eskisehir-Sivrihisar’a nakledildi. iktidar Varlik Vergisinden
umulani bulamadi. Ayrica vergiye ilk defa 9-13 Eyliil 1943 tarihlerinde New York
Times gazetesinde yazilan yazilarda tepkiler dile getirildi. Bu yazilar Ankara

. e . e e . 384
yonetimi iizerinde etkisini gdsterdi.

Nitekim dort giin sonra 17 Eyliil’de toplanan TBMM tarafindan, 4501 sayili
kanunla geriye kalan vergi bor¢larinin silinmesi hakkinda hiikiimete yetki verildi ve
02.12.1943 giinlii kanunla da borglularin ailelerinin yaninda g¢alisarak borglarini

. . . .1 1+ 385
Odemelerine miisaade edildi.

Biitiin bu gelismelerden sonra artitk bu verginin yasal olarak kaldirilmasi
giindeme geldi. Varlik Vergisinin tasfiye siireci ile ilgili ilk yasal girigsim, 28 Aralik
1943’de Manisa Milletvekili Celal Bayar’in, bu verginin kaldirilmasini isteyen

Onergesi oldu.

Varlik Vergisinin hukuken tasfiyesinde son merhale ise 15 Mart 1944 giinlii
ve 4305 sayili kanunla bu verginin tamamen kaldirilmasi oldu. TBMM’de kanunun
kaldirilmasi i¢in yapilan oylamaya 453 mebustan 310’u Varlik Vergisinin tasfiyesi
yoniinde oy kullanmis 135 mebus oylamaya katilmamistir. Bir mebus ise ret oyu

kullanmugtir.*®’

Boylece Varlik Vergisi 16 aylik bir uygulamadan sonra kaldirildi. Varlik
Vergisinin kaldirilmasiyla ilgili kanunun gerekcesinde, toplam 114.368 yiikiimliiye
toplam 465.384.820 TL Varlik Vergisi tarh edildigini, tarhiyatin 28.211.403 TL’sinin
maddi hatalar ve miikerrerlik dolayisiyla, 12.266.996 TL nin seyyar yiikiimliiler ve
hizmet erbabina terkin olundugunu geri kalan 424.906.421 TL’den 1944 Subat
ayindaki 314.920.940 TL Varlik Vergisi tahsil edildigi bu rakamin toplam Varlik
Vergisi miktarin % 74.11°1 oldugu belirtiliyordu. Tahsil edilemeyen Varlik Vergisi

38 Aktar, age., s. 151,152

¥ Akar, a.g.e., s. 156

36 Gologlu, a.g.e., s.177

337 7.C. Resmi Gazete, Say1 5655, 17.03.1944, s.1, 2, TBMM Zabit Ceridesi, 7. C, Devre 7 I: 1, C:
8,29 inikat 15 Mart 1944, s. 3,4, 5
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miktar1 109.985.481 TL olmustur. Istanbul’da ise tarh edilen Varlik Vergisi toplami
337.275.642 TL iken Bu rakamin ancak 221.307.642 TL’si, yani yaklasik % 70’1

tahsil edilebilmistir.”™®

¥ Kogak, a.g.e., s. 517
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VI. BOLUM

VI. DONEM EGITIM VE KULTUR POLITIKALARI

A. ATATURK’UN EGIiTiM HEDEFLERI VE POLITiKALARI

Osmanl Imparatorlugu XVII. yiizyilda gerilemeye baslamasiyla birlikte,
Osmanli geleneksel egitim kurumlarinin bilgi iiretemedikleri ve batidaki yenilikleri
takip edemedikleri goriilmektedir. Ayrica Osmanli Egitim sisteminde birligin

olmamasi egitimin canliligini ve islevselligini yitirmesine yol agmustir.*®’

Cumbhuriyet doneminde ise Atatlirk’iin egitime bakis agisi ¢agdasi diger
devlet adamlarinin uyguladiklar1 politikalarindan oldukg¢a farklidir. O tarihlerde
iilkeler kendi egitim politikalarin1 yani egitim felsefelerini olustururken mensubu
olduklar1 unsurlari egitim sisteminin igine koymuslardir. Ornegin fasist Italya kendi
egitim politikasint kendi devlet yapisina gore sekillendirmis, ayni sekilde totaliter
devletlerde egitim politikalarini olustururken “din” faktoriinii temel esas olarak
almiglardir. Yani biitiin egitim politikalarini tek bir unsur iizerine insa etmislerdir.>°
Bunun 6rnegini Osmanli Imparatorlugunda da gérmemiz miimkiindiir. Atatiirk biitiin
bunlar1 degerlendirmis ve egitimin felsefi manada “monist” yani “tek¢i” olmamasinin
gerektigini belirterek yeni Tirk egitiminin temelini atarken egitimin birden fazla
unsuru kapsamasina 6zen gostermis ve Tiirk egitim felsefesinin temeline bilimi, akili

ve fenni koymustur. **'

Bu da Atatiirkcii diisiince sisteminin kati1 bir doktrin olmadigi
gercegini ortaya koyarken, 27 Ekim 1922 giinii yapti§1 konusmada; “Cocuklarimiza
ve genglerimize verecegimiz ogrenimin sinirt ne olursa olsun, onlara esasl olarak
sunlart ogretecegiz: 1- Milliyetine, 2- Tiirkiye Devleti’ne, 3- Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne diisman olanlarla miicadele geregi. Bireyleri bu miicadele gerekleri ve

araglariyla donanmayan milletler icin yasama hakki yoktur. Miicadele, miicadele

3% Hasan Ali, Yiicel, Tiirkiye’de Ortaégretim, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1994,
s.1-19.

% Yahya Akyiiz, “Atatiirk’iin Tirk Egitim Tarihindeki Yeri”, 1. Uluslararas1 Atatiirk Sempozyumu
Acilis Konugmalari, Bildiriler 21-23 Eyliil 1987, Ankara, 1994, s. 354.

I Al A.Yigit, Inénii Donemi Egitim ve Kiiltiir Politikas1 (1938-1950), Bogazici [lmi Arastirmalar
Serisi: III, Istanbul, 1992, s.20.
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gerekir. sOzleriyle, Atatiirk, egitimin temel gorevinin devletin varhigim

stirdiirmek oldugunu vurgulamastir.

Atatliirk’lin  daha cumhuriyetin ilanindan 6nce belirledigi hedefler
dogrultusunda, VI. donem TBMM tarafindan yiiriitilen kiiltiir ve egitim &gretim
siyasetinin ciddi bir sekilde ele alindig1 goriilmektedir Cumhuriyet tarihinde 6nemli
degisimleri beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede, 1-5 Mayis 1939°da Birinci Tiirk
Nesriyat Kongresi agilmis, 17 Temmuz 1939’da Birinci Maarif Surasi toplanmis ve
Subat 1940’ ta Terciime Biirosu kurulmustur. Ancak tiim bunlarin yaninda en 6nemli

uygulama Koy Enstitiileri’nin 17 Nisan 1940°’ta kurulmasidir.

VI. dénem TBMM hiikiimetinin programi 27 Ocak 1939’da sunulmustur ve
Basbakan Refik Saydam konusmasinda hiikiimetinin egitim programini, goriis ve

direktiflerini su sekilde ifade etmistir.

“...Memleketimizin maddi refahi ve iktisadi kalkinmas: ancak kiiltiir
seviyemizin buralarla miivazi olarak yiiriitiilmesi ile miimkiin olacaktir
kanaatindeyiz. Tiirk ¢ocugunu daha ilk tahsil yasinda iken mektebe alarak zekd,
istidat ve faaliyetine uygun bir silsile takip ettirmek memleketin ilim, sanat ve pratik
hayat ve teknik faaliyet sahalarinda goriilen eleman ihtiyacimi onlarin yetiskin
varliklart ile karsilamak maarif iglerinde tutacagimiz esash yoldur. Bu yolda emin
yiirtiyebilmek igin ilk tahsili 6gretmen ve egitmenlerimizle vermege c¢alismakta
devam edecegiz. Mevcut liseler, keyfiyetce olgunlastirmak ve yiiksek tahsil
miiesseselerini tam hazirlayict mektepler haline getirmek emelindeyiz. Ankara,
Istanbul iiniversiteleri ile diger yiiksel tahsil mekteplerinin inkisaflar yakindan takip
edilecektir. Tiirk c¢ocugunu ahlaki temiz, ruh¢a ve bedence saglam, milletine,
vatanina, Cumhuriyete ve inkilaba sadik yetistirmek maarifimizin baslica hedefidir.
Tarih ve dil inkildbimizin milli ruhun dogusuna ve kuvvetlenmesine verdigi hizi

< 3393
arttiracagiz

%2 Hasan Ali Yiicel, Milli Egitimle ilgili Soylev ve Demecler, Kiiltiir ve Turizm Bakanhig1 Yaynlari,
Ankara 1993, s. 9
3% TBMM Zabut Ceridesi, Devre V. C.29, i¢tima 4, Ankara 27 Ocak 1939, s. 215,216.
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II. Saydam Hikiimeti (3 Nisan 1939-9 Temmuz 1942), II. Hiikiimet
Programim 10 Eylil 1939°da agiklarken, egitim programina deginmemistir.***
Hiikiimetin egitim programi, dogrudan Cumhuriyet Halk Partisi’nin programi esas
almarak olusturulmustur. Bu kararin alinmasindaki en 6nemli neden ise 1 Eyliil
1939°da ikinci Diinya Savasi’nin baslamis olmasi ve bu siire zarfinda daha ¢ok dis

politika tizerinde durulmasidir.*”>

B. BIRINCI TURK NESRIYAT KONGRESI (1-5 MAYIS 1939)

Tiirkiye nin yayin hayatiyla ilgili konularin hemen hepsi toplu olarak ilk defa
Hasan Ali Yiicel’in Milli Egitim Bakanligi déneminde 1939 yilinda 1-5 Mayis’ta
toplanan Birinci Tiirk Nesriyat Kongresinde ele alinmis ve tartisilmigtir. Kongreye
verilen raporlar, miizakereler, komisyon raporlari, teklifler ve bu kongre hakkinda

basinda gikan yazilar 412 sayfalik bir kitap halinde getirilmistir.**®

Atatiirk’{in Sliimiinden sonra, Ismet Indnii’niin cumhurbaskanlig1 déneminde
Hasan Ali Yiicel; bakanligi esnasinda millilikten uzaklasarak hiimanist anlayisa
yonelmistir. Atatlirk’in en uzun siire (1935-1938) Milli Egitim Bakanligin1 yapan
devlet adami Saffet Arikan’dir. Bu donemde egitim ve kiiltiirde izlenen politika
milliliktir. Atatiirk’iin 6liimiinden sonra ikinci Cumhurbaskan1 Ismet Indnii’niin en
uzun dénem Milli Egitim Bakanligi gérevini yiiriiten siyaset adanu ise Hasan Ali
Yiicel’dir. Bu donemde izlenen kiiltiir ve egitim politikas1 degismis egitim- kiiltlir ve

sanat alaninda hiimanist arayislar baslamustir. >’

I. Nesriyat Kongresi’nin toplanmasi ve bat1 klasiklerinin Tiirk¢eye gevrilmesi

hiimanizm anlayisinin  gostergesidir. Hasan Ali Yiicel’in bakanhigi déneminde,

3% TBMM Zabit Ceridesi, Devre VI. C.1, i¢tima F, Ankara 10 Nisan 1939, s. 20, 21.

395 Mubharrem, Giines, Hasan, Giines, Tiirkiye’de Egitim Programlar1 ve Sivil Toplum, Ani
Yaynlari, Ankara, 2003, s.23.

3% Birinci Tiirk Nesriyat Kongresi Raporlar, Teklifler, Miizakere Zabitlar1, T.C. Maarif Vekilligi
Yayini, Ankara 1939

397 Bilal Elbir, Omer Karakas, "Cumhuriyet Déneminde Tiirk Kiiltiir ve Edebiyatinda Hiimanizmin
Etkileri” Turkish Studies International Periodical For Languages, Literature and History of
Turkish or Turkic, Volume 2/4, Fall 2007
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edebiyat, tiyatro, egitim ve kiiltiir gibi bir¢ok alanda hiimanizm faaliyetlerinin izlerini

. . . .. 308
gérmek miimkiindiir.

Hasan Ali Yiicel, 1938 yilinda Aksam gazetesine yazdigi “Klasikler Nasil
Dogar?” baglikli yazisinda adeta bir iki y1l sonra kapsamli bir terciime faaliyetlerine
giriseceginin ilk isaretlerini vermekte ve sdyle demektedir: “Latinler Eski Yunan’
ornek aldi. Yunanhlarin kiiltiir bakimindan hangi milletle temas ettikleri ve o
milletlerin eski Grek Edebiyatina hangi noktalardan iistiin oldugu hala miiphem bir
mevzuudur... Homeros, Odese ve ilayda ‘dan, Dante’den, Goethe’den genis olarak
bahsettigi yazisinda; “Kldsik eser bu bakimindan saraba benzer. Giizel iiziimden
vapilmis bir sarap, istikbalinden ne kadarini maziye mal ederse, kiymetinden o kadar

., 399
kar eder.”

Maarif Vekili Yiicel, yeni kiiltiir politikasini su ciimlelerle izah etmekteydi:
Kiiltiir anlayisimizda milliyetgiligin tecellilerinden biri de Cumhuriyet’in daha ilk
zamanlarinda, Arapga ve Farscayr kaldirmamiz olmustur. Bu boslugu o da seneler

sonra ve bu yakinlarda Latince ve Yunanca ile doldurmaya basladik.*”

Cumhurbaskani Ismet Inénii’niin bu politikaya olan destegi de siiphesiz ok
onemlidir. Inénii Milli Sef iinvamyla Cumhurbaskani oldugunda girisilmis olan
yenilesme ve ¢agdaslasma atilimlari, Ikinci Diinya Savasi’nin dogurdugu sikintilara
ve olumsuzluklara karsin siirdiiriilmiistii. Bunun sonunda da egitim ve Ogretime
paralel olarak edebiyat, yaymn, bilim ve sanat dallarimin her birinde saglanan

gelismelere ve ilerlemelere bakilarak bir Tiirk hiimanizmasindan s6z edilir olmustu.
401

Serafettin Turan, Indnii’niin hiimanist kiiltiir anlayisina kars1 olan temayiiliinii
Yemen’de askeri gorev yaptig1 yillara baglamakta ve sdyle demektedir: “Basbakan

Inénii bu uygulamalarda goniilden inanarak biiyiik katkilarda bulunmustu. O, daha

3% Birinci Tiirk Nesriyat Kongresi Raporlar, Teklifler, Miizakere Zabitlar1, T.C. Maarif Vekilligi
Yayini, Ankara 1939, s.29, 30.

3% Hasan Ali Yiicel “Klasik Nasil Dogar?”, Aksam Gazetesi, 5 Eyliil 1938, say1 4524, sayfa. 4.

4 Cumhurbaskanlari, Basbakanlar ve Milli Egitim Bakanlarinmn Milli Egitim ile ilgili Soylev
ve Demecleri, c. I., MEB Yayinevi, Ankara 1946, s.13.

O Serafettin Turan, ismet inénii’niin Yasam, Dénemi ve Kisiligi, Bilgi Yaymevi, Ankara,
2000,s.216.
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1914°te Yemen'de bir Fransiz Sirketi’nden satin alinan gramofon plaklari dinleye
dinleye klasik Bati miizigine biiyiik bir ilgi duymustu. Yukarida belirttigimiz gibi
tedavi amaciyla gittigi Berlin’de omriinde ilk kez izledigi Wagner’in operasini

giicliikle izlemisti ama sonradan operadan da zevk almaya baslamigt1.” 402

Bu ¢ercgeve i¢cinde donemin devlet adamlarini, edebiyatcilarini ve aydinlarinm
bir araya getiren Birinci Tiirk Nesriyat Kongresi calismalarini olusturulan yedi
enciimen vasitasiyla gerceklestirmistir. Basim, Yayin ve Satis Isleri Enciimeni, Edebi
Miilkiyet Enciimeni, Genglik ve Cocuk Edebiyati Enciimeni, Miikafat, Yardim ve

Propaganda Isleri Enciimeni, Nesriyat Enciimeni, Terciime Enciimeni.*”

Kongrenin acilis konusmasini yapan Basbakan Dr. Refik Saydam bu
kongrenin amacini; Tirk kiiltiir davasinin 6nemli bir meselesi olarak nitelendirdigi
nesriyat konusunu goriismek ve onu programlandirmak olarak acgiklamistir. Bu
konuda tecriibeli kisilerin verecekleri bilgiler 1s181nda iyi bir program yapilacagini
belirtmistir.*** Ayrica, Milli kiitiiphane’yi kdylere kadar gotirmek suretiyle okuma
zevkini idame ettirmenin de kongrenin yapacagi program ¢ercevesinde
gergeklestigini  sOyleyerek halki  kitapla bulusturmaya verdigi Onemi dile
getirmistir.**

Nesriyat kongresinde bir Terciime Biirosu’nun kurulmasinin amaci, Sark ve
Garp  klasiklerinin  Tiirkceye  ¢evrilmesine  karar  verilmis  olmasindan
kaynaklantyordu. Fakat burada dikkati ¢eken husus, Sark Klasiklerinin neredeyse
unutulup Bat1 Klasiklerine biiyiik 6nem atfedilmesidir. Atilla ilhan Atatiirk donemi
kiiltiir hayatinin inoénii donemi kiiltiir hayatindan kesinlikle farkli oldugunu birgok
yazisinda dile getirmistir. Yazar, bu durumu séyle yorumlamaktadir: “...Bunlar bir
Mevlana yayinhyorlar, yam sira yiiz tane Lukianos, Sophokles, Aristophanes,
Euripides ¢ikiyor, bu yetmezmis gibi, Hamlet, ya da Sophoklesin bilmem hangi eseri
liselerde basbayagi yardimci kitap diye okutuluyor. Cagdaslasiyor muyuz, yoksa

402 Turan, a.g.e., s.220-221.

403 Birinci Tiirk Nesriyat Kongresi Raporlar, Teklifler, Miizakere Zabitlari, s.30, 31, 32, 33, 34,
35.

494 Birinci Tiirk Nesriyat Kongresi Raporlar, Teklifler, Miizakere Zabitlari, s.8, 9; Cumhuriyet,
say1 5377, 3 Mayis 1939, s.1.

49 Cumbhuriyet, say1 5377, 3 Mayis 1939, 5.9



132

kiiltiir emperyalizminin tasmasini elimizle boynumuza gegirip kisiligimizi yitirip
vozlastyor muyuz? Bana sorarsaniz, gerceklestirilen bu ikincisidir, iistelik Kemal
Pasa’nin istedigine de karsidir, ¢iinkii asil temeli kendi i¢cimizden ¢ikarmiyor, Yunan

Latin klasiklerinden ¢ikarmaya ga11§ly0ruz.”406

Hasan Ali Yiicel, kendi kaleme aldig bir eserde de aslinda hem Sark hem de
Garp klasiklerinin insanligin ortak mali oldugunu ve klasikleri bu amagla terctime

«

ettirdiklerini su ctimlelerle dile getirmistir: “...Bizim kanaatimizce kaynagi ve pinari
eski Yunanla da tahdit etmeyip daha arkalara ve baska diyarlara gitmek, nerede
insan ruhunun kendine gore mana tasiyan bir izi ve eseri varsa, onlari da igine
alarak en genis kavramiyla Hiimanizmayr biitiin insanligi kucaklayan bir anlayis
halinde gormek lazimdiwr. Klasikler yayimini Milli Egitim Bakanligi’na iste bu
anlayisla yaptirdik. Eflatun’un diyaloglart yaminda Konficiuslerin, Mevldnalarin,

Sadilerin eserleri bu anlayisla ve beraberce Tiirk suuruna dogdular. '

Kongre, su konular iizerinde ¢alismistir:

-Resmi ve Hususi nesir tesekkiillerinin sermaye ve kuvvetlerini azami verim
temin etmek tizere teksif ederek is birligi etmeleri yollarinin arastirilmasi ve bu esasa

gore umumi bir nesriyat programi hazirlanmasi,

- Dilimize terciime ettirilecek eserlerin, klasikler dahil olarak, en
lizumlularinin senelere ayrilmis bir planda tespit edilmesi ve bunlarin nesri icin

ilgilenenler arasinda isboliimil yapilmast,

- Orta tahsil ¢agindaki genglik i¢in yazdirilmasi veya terclimesi gereken

eserlerin, tespiti ile bunlarin nesri i¢in bir program hazirlanmasi,

- Bir ¢ocuk edebiyat1 kiitiiphanesini kisa zamanda hizmete sokmak icin

yapilmasi gereken islerin tespiti,

- Halk icin yapilmas1 gerekli olan nesriyat icin yillara ayrilmis bir program

gelistirilmesi,

4% Atilla ilhan, Hangi Edebiyat, Bilgi Yaymlari, Ankara 1993, 5.210
*7 Hasan Ali Yiicel, Iyi Vatandas iyi insan, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Ankara 1993, 5.158.
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- Yazma ve basma eski kitaplarimizdan, yeniden nesri gerekenlerin tespiti,

- Ansiklopedi ve miiracaat sozliiklerinin basilmasi i¢in yapilmasi gereken

hazirliklar,

- Memlekette telif ve terciimeyi tesvik edecek oOdiillerin benimsenmesi ve

bunlarin hangi esaslar dahilinde verileceginin tespiti,

-. Ozel nesriyata devletce yapilan yardimin daha da verimli bir yola

konulmasi,
- Okumay1 tesvik ve nesriyati tanitmak icin yapilabilecek propaganda,

- Nesriyatin satis ve dagitma islerini tanzim ic¢in alinmasi faydali olacak

tedbirler,
- Matbaalarimizda isin verimini arttiracak ve kalitesini yiikseltecek tedbirler,

- Edebi miilkiyet hakkina dair olan kanunlarimizin giiniin ihtiyaglarina gore

degistirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin yapilmasz.*®®

Kongrenin programi, bu tiir sorunlarin ilk kez esaslt bir sekilde planlanarak
tizerinde duruldugunu gostermektedir. Yayin alanindaki etkinliklerin bu toplantida

belirlenmesi agisindan Birinci Tiirk Nesriyat Programi bityiik 6nem tagimaktadur.*®

Birinci Tiirk Nesriyat Kongresi’'nde ansiklopedik yayinlarin da Onemi
belirtilmis ve devletin bu alanda onciililk yapmasi istenmistir. Kongrenin ardindan,
Maarif Vekaleti, Leiden’de Ingilizce, Fransizca ve Almanca olarak yayimlanan
“Encyclopedie de I’Islam”m (4 cilt, 1908-1938) terciimesi kararlastirilmis ve
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi bu konuda goérevlendirilmistir. 1940’tan
itibaren bazi degisiklik ve diizeltmeler yapilarak fasikiiller halinde ¢ikarilmaya
baslanmigtir. 1941 yilinda Ansiklopedi Biirosu kurulmustur “Larousse du Vingtieine
Siecle” ansiklopedisini 6rnek alinarak proje calismasina baslanmasi ve 1943’ten

itibaren -1951°den sonra Tiirk Ansiklopedisi olarak degistirilen Indnii

% Birinci Tiirk Nesriyat Kongresi Raporlar, Teklifler, Miizakere Zabitlari, s.3
%% www.meb.gov.tr/meb/hasanali/egitimekatkilari/suralar.htm
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Ansiklopedisi’nin ilk ciltlerinin yayinlanmasi 1941 yilinda kurulan Ansiklopedi
Kurulu’nun calismalar ile gergeklestirilmistir.410 33 cilt olarak hazirlanan bu

ansiklopedi 1984 yilinda tamamlanmustir.*"!

C. BiRiNCi MAARIF SURASI (17 TEMMUZ 1939)

Birinci Tiirk Nesriyat Kongresi’nden iki ay sonra 17 Temmuz 1939°da, tilke
capinda bilim adamlarinin, egitimcilerin, yazar ve sanatgilarin, Tiirk egitim
sisteminin ilkelerini ortak bir ¢alismayla belirlemek {izere bir araya geldigi Birinci

Maarif Strasi toplanmugtir.*'?

10 Haziran 1933 tarihinde yiiriirliige giren 2287 sayili kanunla Maarif
Surast’nin ii¢ yilda bir toplanma karari alinmustir. {1k toplantis1 17-29 Temmuz 1939
tarihinde yapilmustir.*'? Yepyeni meseleler karsisinda bulunan egitim ve &gretim
kurumlarinin ana davalarini inceleyebilmek icin asil iiyelerle beraber ayrica ihtisas
sahipleri de davet edilmistir. Birinci Milli Egitim Surasi, II. Refik Saydam Hiikiimeti
déneminde 17 Temmuz’da yapilan agilisiyla 52 iiyeden baska 86 zat daha danigsman
olarak Ismet Inénii Enstitiisii’'nde istirak etmislerdir. Sura Maarif Vekili Hasan Ali

Yiicel’in nutkuyla agilmig ve a¢ilis konusmasinda su ifadeleri kullanmustir:

“...Uyanma hamlesinin baslangicidir. O hamleye, Biiyiikk Milli Sefimizin
verdigi hizin ve kuvvetin degerini belirtmek, milli tarithimize olan borg¢larindan birini
yerinde 6demek olur... Biliyoruz ki Tiirk Milletinin, milletleraras1 savasta yerini ve
degerini meydana koyacak olan biiyiik etki, bu sdzler arasinda isaret buyurduklar

maarif miicadelesi olacaktir.”*'*

419 wwww.meb.gov.tr/meb/hasanali/egitimekatkilari/suralar.htm,2008

I www.tyb.org.tr/okumarehberi/okumarehberi5.html-13k,2008

12 Cumhuriyet, say1 5446, 18 Temmuz 1939, s.1.

413Tebli§ler Dergisi, M.E.B. , C.: 4, S.: 2287, 22 Haziran 1933; “Maarif Vekaleti Merkez Teskilat1 ve
Vazifeleri” hakkinda kanun ile Milli Talim ve Terbiye Dairesi yeniden diizenlenmistir. Bu
diizenlemeyle “Maarif Surasi” en yiiksek danigma organi olarak Milli Talim ve Terbiye Dairesi
biinyesinde yer almistir. Ayrica Bkz.: Mustafa Ben, vd., Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhg:
(1923-1983), s. 3-4.

414 «Bagvekilimiz Refik Saydam’in X.uncu Tasarruf haftasini A¢is Nutku”, Ulkii, C:XIV, S: 83, ikinci
kanun 1940, s. 391-400.; Bkz.: Birinci Maarif Surasi (17-29 Temmuz 1939) , Calisma Programa,
Konusmalar, Lahikalar, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1991, s.VIL.
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Atatiirk’iin Tiirk 6gretmenlerine hitaben ifade ettigi climlede de: “Terbiyedir
ki bir milleti ya hiir, miistakil, sanli, ali bir heyeti ictimaiye halinde yasatir, ya, bir
milleti esaret ve sefalete terk eder”ss. Ifadesiyle egitim sathasmin anlaminm biitiin
varligi ile millet olmak ve milli varlig1 korumak savasi olan Birinci Milli Egitim

Surasi’nin genel talimatnamesi olmugtur.*"

Maarif Vekili Yiicel’in suranin agilis konusmasinda, egitim sisteminde en
onemli meselenin gorevlilerle birimler arasinda uyumlu g¢aligma oldugunu ifade
etmis, ilkogretim, ortadgretim, yiiksek Ogretim ve meslek Ogretimde yeni
diizenlemeleri igeren taslak, danisma kurulunun tartismasina sunulmustur. Programin

en 6nemli meselelerinden biri, kirsal kesimde halk egitimidir. *'®

Falih Rifki Atay 1939 yilinda Ulus gazetesinde “Maarif Surasi” baglikli
yazisinda: “Kemalizm’in kurtaricist eserlerinin baginda laik terbiye hiir fikirlere
dayanan maarif gelir. Bu maarif bizim devrimizde merak uyandirmistir ve on bes
seneden beri, siirekli onu milkemmellestirmek ve tamamlamakla mesguliiz. Maarif
Vekili Hasan Ali Yiicel’in nutkunda izah edildigi lizere yeni Maarif Suras1 dahi bize,
gene bu maksat icin, baglica salahiyet sahiplerinin tecriibe ve tetkiklerinden istifade
etmek imkanim vermek iizere toplanmistir.”™*!’” Sozleriyle Birinci Maarif Surasi’nin

toplanis amacini ve meselenin 6nemini ortaya koymustur.

Maarif Teskilat1 her parcasinin birbiriyle alakali, birbiriyle miinasebetli bir
sekilde islemesi gerektiginin farkinda idi. Bunun i¢in Oncelikle Birinci Maarif
Surasi’nin Calisma Programi belirlenmistir. Birinci Maarif Surasi’nin ¢alisma

esaslar soyle ki,

I. Sura, umumi heyet halinde acilacak ve Milli Egitim Bakanlifinca tespit
edilen komisyonlara ayrilacaktir. Komisyonlar asli sura azalar1 arasinda kendilerine

birer reis ve raportor segeceklerdir.

5 yYahya Akyiiz, Tirk Egitim Tarihi M.O. 1000-M.S. 2009, 14. Baski, PEGEM Akademi
Yaynlari, Ankara 2009, s. 42

416 Birinci Maarif Surasi (17-29 Temmuz 1939), Calisma Programi, Konusmalar, Lahikalar, Milli
Egitim Basimevi, Istanbul 1991, s.VII.

7 Falih Rifki Atay, “Maarif Surasi Hasan Ali Yiicel’in Veciz Bir Nutkuyla Diin Agildi, ”, Ulus, 18
Temmuz 1939, s. 1.
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II- Suranin incelemesi gereken konular tespit edilecek, ¢alisma planlarina
gore Oncelikle komisyonlarda miizakere olunacak ve alinan kararlar birer raporla
umumi heyete bildirecektir. Komisyonlar gerekli goriilen isgler i¢in sura azasi
haricinde bulunan miitehassislar1 da diisiincelerinden istifade etmek tizere

toplantilara ¢agrilabilecektir. Komisyonlar is planlarinda yazili meselelere gore sekiz

komisyona ayrilmistir:*'®

1. Plan Komisyonu

2. TIkdgretim Talimatnameleri Ve Miifredat Programlar1 Komisyonu

3. Orta Ogretim;

a) Orta Ogretim Talimatnameleri Komisyonu

b) Orta Ogretim Miifredat Programlar1 Komisyonu

4, Meslek Okullari;

a) Ticaret Okullar1 Talimatnameleri Ve Miifredat Programlari Komisyonu

b) Erkek Sanat Ve Yapir Usta Okullar1 Talimatnameleri Ve Miifredat

Programlar1 Komisyonu

c¢) Kiz Enstitiileri, Erkek Terzilik ve Aksam Kiz Sanat Okullar1 Talimatname

ve Miifredat Programlari Komisyonu
5. Universite ve Yiiksek Okullar;

a) Ankara ve Istanbul Universiteleri, Siyasal Bilgiler Okulu, Yiiksek
Ogretmen Okullari

b) Okulu ve Gazi Terbiye Enstitiisii Esas ve Ogrenci Kabul Talimatnameleri

Komisyonu

% Birinci Maarif Suras1 (17-29 Temmuz 1939), s. 3.
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¢) Ankara Dil ve Tarih- Cografya Fakiiltesiyle Istanbul Universitesi
Fakiilteleri,

d) Gazi Terbiye Enstitiisii Subeleri Tedrisat ve Imtihan Talimatnameleri

Komisyonu
6. Nesriyat Komisyonu

7. Beden Terbiyesi Komisyonu

8. Dilekler Komisyonu*"’

1938 yilinda ilkdgretimin gelistirilmesi ve koylerde yayginlastirilmasi
caligmalarina agirlik verilmesi, suranin en 6nemli giindem maddelerinden biri olan
[Ikogretim komisyonunda &nemli giindem maddeleriyle bu meselenin incelenmesi
amacglanmustir. {1kdgretim talimatnameleri ve miifredat programlar: komisyonu reisi
Prof. Dr. Ismail Hakk:1 Baltacioglu’dur. Bu komisyonda iizerinde durulan giindem
konular1 ise sunlardir: Maarif Miidiirleri ve Memurlar1 talimatnamesi ile ilk Ogretim
Miifettisleri  talimatnamesinin  hazirlanmasi; Ilkokul miifredat programinin

belirlenmesi olmustur.

25 Temmuz 1939 tarihi itibariyle; {lkogretim Komisyonu'nda ve Sura Genel
Kurulu’'nda yapilan goriismeler sonunda Milli Egitim miidiir ve memurlar1 ve
ilkdgretim miifettisleri yonetmelikleri ve ilkokul programi incelenerek kabul edilmis;
bir 0gretmen tarafindan yonetilen li¢ sinifli koy okullarinin bes yila ¢ikarilmasi
benimsenmis**’ ve ilkdgretimin gelir kaynaklari belirlenmistir. Tek 6gretmenli ve g
siifli kdy okullarinin bes sinifa ¢ikarilmasi 1939-1940 yilindan itibaren uygulamaya
konulmustur. Niifusu 400°den az koylerde egitmen gorevlendirilmesi, egitmenlerin

ilk ti¢ yilin programim1 uygulamasi ve egitmenli koylerin bulundugu bodlgenin

1% Birinci Maarif Surasi1 (17-29 Temmuz 1939), s. 3

420 Bkz.: Koy ilkokulu Programinin Tatbikatina Ait Rehber, Tebligler Dergisi, M.E.B., C:2, S:40, 2
Birincitesrin 1939, s.41-43.; Ilkogretim Komisyon Raporlari igin, Birinci Maarif Surasi (17—
29Temmuz 1939), (Lahika No: 29.30.31), s. 639-646, Sefeeddin Karanak¢i, “Suranin Yerinde
Kararlar1”, Cumhuriyet, say1 5467, 1 Agustos 1939, s. 5.
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merkezinde, bu kdylerin 6grencilerinin ilkokulun son iki yilin1 okuyabilmeleri i¢in

bir okul kurulmasi Strada alinan énemli kararlardandir.**!

[lk o6gretmen gelir kaynaklari meseleleriyle ilgili raporda ilkdgretim
meselesinin basarili olmasinin; ilkdgretim gelir kaynaklarinin diizenlenmesine baglh
oldugunu bu ylizden mahalli idareler biitgesiyle bu meselenin ¢oziilemeyecegi
belirtilmistir. Ayn1 raporda ilkdgretime ayrilan oranin artirilmasi ve yeni bir okul ve

egitim vergisinin ¢ikarilarak mahalli idarelerde kalmasi 6nerilmistir.**

D. KOY ENSTITULERI

Tiirk Devrimi’nin amaci ¢cagdaslasmak, cagdaslasmanin geregi de geleneksel
toplum yapisini degistirerek acik, katilan, etken, duyarli, laik, bilingli ¢agdas topluma
gecmektir. Bu gegiste, bu degisimde geleneksel toplumun direng odaklar1 en biiyiik
engellerdir. Devrimin harf atilimi ile baglayan ve “Millet Mektepleri” Ornegiyle
ylriitiilen okuma yazmay1 6gretme calismalari kentlerde, bazi biiyiik kdylerde yararl
olmus, fakat giderek bu c¢alismalar hizini, yogunlugunu yitirmis, kirsal alanda
yasayan kitlelerden sadece erkekler askerlik caginda mektup yazacak, okuyacak
kadar okuma yazma ogrenebilir durumda birakilmis; kadinlar, yetisen gelecegin
anneleri kizlar biiylik olciide egitimden yoksun kalmiglardir. Koylerin tlimiiniin
yakininda okul yoktur. Boylesine bir ortamda devrimin gere§i, amaci olan
cagdaslagmayi, toplum yapisim1 degistirmeyi gergeklestirmek olanaksizdir. Laik
egitimi, bilimi kirsal alana ulastirmak, koyliyli okutmak, aydinlatmak oncelik

. 42
verilecek konular arasindadir. **

Osmanli Devleti’nde, kdyde egitim diisiincesinin temelleri mesrutiyete kadar
uzanmaktadir. 1909 yilinda yayimlanan “Resimli Kitap” adli dergideki “Tamimi

Maarif” baslikli makalenin yazari, ordudaki erlere ve din adamlarina egitim vermek

1 Bkz. Ilkogretim Komisyon Raporlari igin bkz.: Birinci Maarif Surasi (17-29 Temmuz
1939),(Lahika No: 30), s. 205-210

#22 Necdet Sakaoglu, Cumhuriyet Dénemi Egitim Tarihi, iletisim Yayinlari, istanbul 1992, s. 102.
42 Suna Kili, Tiirk Devrim Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Istanbul, 2001, 6. Bak, s. 347
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suretiyle kisa zamanda biitiin koylerine egitimin gotiiriilecegi diistincesi,

Cumhuriyet doneminde “Kdy Egitmen Kurslar1” seklinde ortaya ¢ikacaktir.

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda bu yeni rejimin beraberinde olusturdugu
yeni degerlerin halka mal edilmesinde, tek yolu yine halki bu gercevede egitmektir.
Iste bu yiizden yine kdyde egitim diisiincesine énem verilmistir. Hatta Cangizbay’in

(13

da ifade ettigi gibi: . Yeni ulus devletinin istikbali, kendi tekeline aldig1
diizenleme modelleri uyarinca yetistirilecek olan genglerdir ve bu noktada
Cumbhuriyet’in orgiin egitime ¢ok biiyiilk 6nem veriliyor, neredeyse her seyi ondan

bekliyor olmasinin sirr1 da kendiliginden ¢6ziilmiis olur™**

Bu acidan bakildiginda yeni kurulan devletin yetismis, egitimli kadrolara
ihtiyact vardir. Bu sorunu temelden ¢ozmek icin baska yollar ve yontemler

denenmesi gerekmektedir.

Mustafa Kemal Pasa, 1923’te Meclisi acilis konusmasinda, ekonomik yasami
gelistirmek icin ise dayal tiretici egitimin gerekliginden bahsetmistir. Bu tarihlerde
“Ziraat ve Maarif Meselesi” baglig1 altinda kdylerde egitimi vurgulayan bazi kararlar
dahi alinmigtir. Buna gore, her livada birbirine yakin olan kdylerde birer yatili
ilkokul agilarak bu okullarda derslerin yani sira teoriden pratige gecen ziraat dersleri
Ogretilecektir. Kdylerdeki ilkokullarda mutlaka bes doniimliik bir bahgenin, iki
ineklik fenni bir ahir ve kiimes ile 6gretmenler icin iki odali bir evin kurulmasi,
ogrencilere uygulamali olarak cift¢iligin 6gretilmesi gibi bircok kararlar alinmistir.
Hatta kdy egitim diisiincesinin gelismesi i¢in yurt disindan getirilen uzmanlarin
goriislerinden de faydalanilmistir. 1924 yilinda tlilkemize gelen ilk uzman, Amerikali
egitimci John Dewey’dir. Tiirk egitim sistemini inceledikten sonra bu konuda bir
rapor hazirlayip, Maarif Vekilligi’ne sunmustur. Raporun bir bolimii, kdye gore
egitim ve kdy Ogretmeni yetistirmeye ayrilmigtir. Dewey s6z konusu raporunda,

sosyal hayatin etkilerinden uzak kalmis olan koylerde, agilacak okullarla toplum

24 [smail Hakki Tongug, “Koy Enstitiileri”, Ayhk Ansiklopedi, C:V, S: 51, Temmuz 1948, s. 1473.
425 Kadir Cangizbay, Hi¢ Kimsenin Cumhuriyeti, Ankara, 2000, 4. Baski, s. 40
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hayatinin merkezini teskil etmesi gerektigini belirtmistir.*** Dewey’den sonra 1925
yilinda Alman Kiinhe, 1926 yilinda Belgikali Omer Buyse Tiirkiye’ye gelerek

meslek okullari ve teknik egitim konularinda incelemelerde bulunmuslardir.**’

1939 yilina gelindiginde Saydam Hiikiimeti, agiklanan hiikiimet programi
dogrultusunda yaygin olan egitimsizlikle miicadele etmek, bunu yaparken de
koylerin sosyal ve ekonomik yapisinda gelisme saglayabilmek amaciyla Koy
Enstitiileri kurulmasi yoniinde ¢aligmalar yapmustir. Koy Enstitiilerinde kdyiin
kalkinmasi icin gerekli olan koy kokenli ogretmenler yetistirilecek, bu
Ogretmenler okuma yazma Ogretmenin yani sira koyliye modern tarim

tekniklerinden marangozluga, miizikten spora her konuda egitim verecektir.***

Bu donemde Tirkiye’nin niifusu, 1935 yili istatistiklerine gore
16.157.450°dir. Bu niifusun % 82’sini teskil eden 14.000.000 kisi kdyde
yasamaktaydi. 1933-1934 Ders yil1 istatistiklerine gore ise kentlerde 5 smifli
ilkokullarin sayis1 1192, kdylerde ¢ogu 1-3 sinifli ilkokullarin sayis1 4999’dur.
Kentlerde 6851 Ogretmen ve 254.517 Ogrenci, koylerde 6786 Ogretmen ve
313.169 oOgrenci vardir. Ogrenim caginda olup da okula gidemeyen kdy

cocuklarinin sayisi ise 1.500.000°dir **

Ayni y1l yapilan istatistige gore Tiirkiye’de erkeklerin % 76,7’si, kadmlarin % 91,81
okuma yazma bilmemektedir. Niifusu 10.000’den az olan yerlerde okuma yazma
bilmeyenlerin orant % 89.3 10.000’den ¢ok olan yerlerde ise % 59,7 dir.

426 Sevket Gedikoglu, Kemalist Egitim Ilkeleri, Uygulamalari, Cagdas Yaynlari, istanbul, 1978,

s.19,20;

7 Gediklioglu, a.g.e, s. 43.

428 TBMM Zabit Ceridesi, Devre VI, c. I, ictima F, Ankara 10 Nisan 1939, s. 20,21.

2% Hagim Kanar, Koy Enstitiileri Egitimde Atithm, Selvi Yayinlari, Ankara 1990, s. 119
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1. Koy Enstitiilerinin Kurulus Hazirhiklar

Birinci Milli Egitim Surasina 6nemli oranda CHP’nin parti programlar1 **’ve
planlar1 yansitilmistir. En Onemli uygulama alani ilkdgretim olan Sura’da; ilk
uygulamalar 1940 yilindan itibaren kOy okullarinda {i¢ sinifin bese ¢ikarilmasi,
bununla baglantili olarak 3707 sayili “Kdy Ogretmen Kurslarryla Koy Okullariin
[daresine Dair Kanun™un vyiiriirliige konmasi olmustur.”*' Ayrica bu kanunla koy
ogretmenlerine gorev yaptiklar1 kdylerde kalmalar i¢in ge¢im arazisinin verilmesi ve
Ogretmenlerin miikafatlandirilmalart1 da bu doneminin ilkdgretim politikalar
arasindadir. Ikinci Refik Saydam hiikiimeti déneminde devlet biitcesinden Milli

egitime ayrilan oran ise %8,5’e ¢ikmustir.**?

Bu donemde Tirkiye’nin niifusu, 1935 wyili istatistiklerine gore
16.157.450°dir. Bu niifusun % 82’sini teskil eden 14.000.000 kisi kdyde
yasamaktaydi. 1933-1934 Ders yili istatistiklerine gore ise kentlerde 5 smifl
ilkokullarin sayis1 1192, kdylerde ¢ogu 1-3 sinifli ilkokullarin sayisi 4999’dur.
Kentlerde 6851 Ogretmen ve 254.517 6grenci, koylerde 1 6786 6gretmen ve
313.169 oOgrenci vardir. Ogrenim caginda olup da okula gidemeyen koy

cocuklarinin sayist ise 1.500.000°dir.***

Aym y1l yapilan istatistie gore Tiirkiye’de erkeklerin % 76,7’si, kadnlarm % 91,8’1
okuma yazma bilmemektedir. Niifusu 10.000’den az olan yerlerde okuma yazma
bilmeyenlerin orant % 89,3 10.000°den ¢ok olan yerlerde ise % 59,7’dir.***

9 71“Tiirk dilinin 6z giizelligini ve zenginligini meydana ¢ikarmak, onu diinya dilleri arasinda
degerine yarasir yiikseklige eristirmek amaciyla kurulmus bir kurumun 6nemli ve degerli ¢alismalart
hepimizce bellidir...” Bkz.; BCA, S: 5/ 782, No: 490.01, Yer: 3.12.38., Ankara, 04/5/ 1936.

B «“Halkevleri ve Halkodalari Caligmalar1”,(Halkevleri Postasi), Ulkii, C: XV, s.9, 1 Eyliil 1940,
s.72-82.; Diistur, III. Tertip Cilt: 20, S: 2, s.1700- 17001.

2 kinci Refik Saydam hitkiimeti déneminde 334.328.340 lira olan devlet biitcesinden Milli Egitime
ayrilan biitge 28.533.434 lira olmustur. daha fazla bilgi i¢in bkz.: 1923-1982 Ogrenim Yillar1 Okul,
Ogretmen, Ogrenci Saylar1, Milli Egitim Bakanligi Yayinlari, Ankara 1982, s. 8-9

3 Kanar, a.ge.,s. 119

4 Koy Enstitiileri Kanunu Layihasi, Maarif Matbaasi, istanbul 1940, s. 3
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2. Koy Enstitiileri Kanunu Layihasi

Koy Enstitiileri Kanunu Layihas’'nin Meclise gelme nedeni, Tiirkiye niifusunun
biiyiik ¢ogunlugunun yasadigi koylerde ilk egitimi siiratle ye kolaylikla yaymak ve koyliiye
kOy zanaatlarim o6gretmek istegidir. Hiikiimeti bu amagla ¢alisma yapmaya ve bu konuda
kanuni yetki talep etmeye yonlendirmek amaglanmustir. Layihada, tahsilin o giinkii durumunu
iceren bilgiler verilmis, {iretici niifus ile ilgili ifadeler yer almistir. Buna gére o dénemde,
caligabilir niifus 7.921.000°dir. Bunun % 81°1 ¢ificilik yapmakta, % 8’1 sanayi ve maden
islerinde, % 4’1 ticaret ve nakil igleri ile mesgul olmakta, % 5’1 memuriyet yapmakta, kalan1 da
serbest hizmetlerde cahsmaktadir. Goriildiigli gibi, egitimsizligin en yogun olarak yasandigi

yerler kdylerdir.*>

Sayilar1 40.000 olan bu kdylerin 32.000’inde niifus 400°den az, 8.000 koyde 400°den
fazladr. Niifusu 400°den az olan 32.000 kdyiin 16.000’inde ise niifus 150’den azdir. 40.000
kdyden 4959’ unda 6gretmenli, 4.000’inde ise egitmenli okul vardir. 31.000 kéy okulsuzdur.

Bu tabloya gére, 15.000’1 okulsuz koylerde, 2.000’1 egitmenli kdy bolgelerinin
merkezlerinde agilacak tam devreli okullarda ¢alismak, 3.000’1 de egitmen teskilatinda gezici
basogretmenlik vazifesi gormek tizere 20.000 6gretmen ihtiyaci vardir.

Bu kadar ogretmenin kisa siirede ve iyl yetistirilmesi igin yeni ¢Oziimler
gerekmektedir. Az masrafla ve kisa zamanda ilkokul ¢agma gelmis cocuklarin egitimine
cevap verebilmek i¢in niifuslart 400’den az kiigiik kdyler i¢in, kdy egitmenleri yetistirmege
devam edilecek, kdy enstitiileri vasitastyla da kdye 6gretmen yetistirilecektir.

Koy egitmenleri yetistirilmege ii¢ sene 6nce baglanmis, bu konudaki galigmalar yilda
2.000 egitmen yetisecek sekilde diizenlenmistir. Egitmenler, ilkokulun ilk devresine ait
programlan uygulamakta ve kdylerde okul binalari, 6rnek bahgeler yaptirma, ziraat islerinde
yeni teknikleri uygulamada 6nemli rol oynamaktadirlar. Koy Enstitiileri Kanunu Layihasi’nda,
egitmenlerin cahstigi koylerde niifusun artmasi ve egitmenle birlikte bir de Ogretmenin
cahismast gerektigi takdirde bu gibi kdylere birer de 6gretmen tayin etmek veya egitmen
yerine Ogretmen atanmasi yoluna gidilecegi belirtilmis, simdiye kadar kdye hep

biiylik sehirlerimizde kurulmus olan 6gretmen okullarinda yetisen sehirli genglerin

3 Koy Enstitiileri Kanunu Layihasy, s. 4
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gittigi, bu sartlarda yetisen 6gretmenlerin kdy sartlarina geregi gibi uyamadiklari, bu
nedenle yetistirilecek kdy dgretmenlerinin gorecekleri hizmete daha uygun sekil ve
sartlar altinda yetistirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bunun i¢in &gretmen

yetistirme isinde uyulmasi gereken prensipler sunlardir:

Ogretmen adaymi kdyden almak, kdylerden alimmis ¢ocuklari kdy hayatindan
uzaklagtirmadan, iyi bir ¢ift¢gi olmak icin ihtiyacit olan bilgilerle donatmak, bu
cocuklara koy yasantisinda gerekli olacak demircilik, yapicilik, diilgerlik,
kooperatifcilik, kiz talebeye ¢ocuk bakimi, dikis, ev idaresi, ziraat sanatlari, hastaya
bakmak gibi isleri de 6gretmek, basarili olan 6grencilere yiiksek 6grenim yolunu
acik tutmak, Ogretmen olamayacagi belirlenen 6grencileri, 6grendikleri islerden
birini yapmak iizere serbest hayata birakmak, dgretmen olmaya aday olanlar1 da koy
sartlarinda yasamaya uygun bir sekilde yetistirmek, bu egitimi verecek kuruluslari
arazi bakimindan elverisli yerlere kurarak 6grencilerin yasam masraflarinin temin
edilmesini saglamaktir. Boylece bu kuruluslarin ekonomik bakimdan devlete yiik

olmamas1 amaclanmistir.**

Koy 6gretmeni yetisecek bu miiesseselere Koy Enstitiisii denmesi dnerilmis,
Koy Enstitiilerine alinacak dgrencilerin durumlar ile nereden ne sekilde alinacaklari
(madde 1-3), kdy enstitiilerinden mezun olacak 6gretmenleri mevcut 6gretmen o
kullan mezunlar1 i¢in konmus kurallara tabl tutulmayacagi, onlar i¢in ayri bir
mevzuat gelistirmek geregi ve enstitiiden egitimini bitirmeden ayrilacak ya da
mecburi hizmetini yerine getirmeyeceklere ne gibi yaptirimlar uygulanacagi, géreve
baslayanlarin alacaklar1 aylik iicretler, hasta olduklari, askere gittikleri zaman ne
gibi” yardimlar alacaklar1 (madde 4-11), kdy enstitillerinden mezun olan
Ogretmenlerin mecburi hizmetleri ile ilgili ve bu 6gretmenlerin kdyde memnuniyetle
yerlesebilmesi icin onlara yapilacak yardimlarla ilgili konular (madde 12-14),
O0gretmenlerin teftisi, kdylerde 6gretmen evlerinin bulunmasi geregi (madde 15-16),
koy enstitlilerine hangi miiesseselerden mezun olacaklarin 6gretmen olarak tayin
edilebilecegi (madde 17), enstitiiden ¢ikacak ve iicretle ¢alisacak Ogretmenlerin

hastalik veya yaglilik zamanlarinda gec¢imlerini temin edecek yardim sandiklarinin

% Koy Enstitiileri Kanunu Layihas, s. 6, 7.
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tesisi, vazife sirasinda hastalananlarin tedavileri ile ilgili maddeler (madde 18-19),
koylerde calisan 6gretmenlerin ve ailelerinin, kdy okullarinda okuyan 6grencilerin
saglik islerine bakmak i¢in saglik miifettisi doktorlarin gérev almasi geregi (madde
20) ve koy enstitiilerinin agilacagi 12 bolge Koy Enstitiileri Kanunu Layihasi’nda
belirtilmistir.*’

Koy Enstitiilerinin acilacagi bu 12 bolge sunlardir: 1-Kars (Cilavuz),
Erzurum, Coruh, Agr1 2-Kayseri (Pazaroren), Yozgat, Kirsehir, Nigde, Sivas 3-
Malatya (Akcadag),Tunceli, Elaz1g, Diyarbakir, Mardin, Urfa 4-Kocaeli (Arifiye),
Bursa, Bilecik, Istanbul 5- Isparta (Génen Koyii), Konya, Burdur 6- Samsun
(Hamamayag1), Amasya, Tokat 7- Adana (Haruniye, {loglu), Maras, Gaziantep 8-
Trabzon (Besikdiizii), Ordu, Giresun, Rize, Giimiishane 9- Antalya (Galip Pasa
Ciftligi), Icel, Mugla 10- Hatay 11- Van 12- Sark vilayetlerinden diger birinde Mus,
Bitlis, Siirt, Hakkéri, Bingsl**

3. Koy Enstitiilerinin Kurulmasi

Koy Enstitlileri Kanunu Layihast 17 Nisan 1940°ta Mecliste goriisiilmiis ve
kabul edilmis,” 3803 sayili kanimla Koy Enstitileri kurulmustur. Kurulma
calismalarinda Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel ve ilkogretim Genel Midiirii fsmail
Hakki Tongu¢’un ¢ok emek verdikleri Koy Enstitiileri Teskilati Tiirk halkindan da
destek gormiistiir. Ismail Hakki Tongu¢’a gore kanun “Indnii’niin yiiksek
direktiflerine gore hazirlanmis” ve gerek hazirlanmasinda, gerekse Meclis’de Hasan
Ali Yiicel “cok calismis”t.**® Bu destek Cumhuriyet gazetesinde su sozlerle ifade
edilmistir:

“...Koylerimizin ve koyliimiiziin hakiki manasi ile uyandirilmas: vadisinde
biiyiik bir inkildp hamlesi demek olan koy enstitiileri teskildti memlekette derin bir

memnuniyetle teldkki ve miitalaa edilmektedir.”™*"'

“7 Koy Enstitiileri Kanunu Layihas, s. 7-9.

438 Koy Enstitiileri Kanunu Layihasi, s. 9.; Cumhuriyet, say1 5724, 19 Nisan 1940, s.1.
49 TBMM Zabit Ceridesi, devre IV, ictima 1, c. 10, Ankara 1940, s. 70 -92.

#9 fsmail Hakk1 Tongug, ilk Ogretim Kavrami, Remzi Kitabevi, Istanbul 1946, s. 315
#! Cumhuriyet, say1 5724,19 Nisan 1940, s. 1.
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3803 sayili kanunu, 19 Haziran 1942’de kabul olunan 4274 sayili Koy
Enstitiileri Teskilat Kanunu izlemistir.*** Bu kanunda Ogretmenlerin isleri “okul ve
kurslarla ilgili isler” ve “koy halkin1 yetistirmekle ilgili isler” olarak ikiye

ayrilmistir.*

Ulasilmak istenen hedef; Atatlirk’iin 1 Mart 1922’de Meclisin 3. toplanma
yilin1 agarken yaptigi konusma ile ortiismektedir. Atatiirk, bu konugsmada memleketin
asil sahibinin koyli oldugunu vurgulamis, koyliiniin o giline kadar egitim
aydinhigindan faydalanmadigini sdylemistir. Biitiin kdyliiye mutlaka okumayz,
yazmay1 ve vataninin, milletini, dinini, diinyasin1 taniyacak kadar cografi, tarihi, dini

ve ahlaki bilgi vermek ogrenim programimizin ilk hedefidir demistir.***

Koy
Enstitiileri kurulurken Atatiirk’iin isaret ettigi sekilde halkimizin, &zellikle koylii
halkin egitim diizeyini yiikseltmek, koyliiniin saglik islerinde yardimci olmak, tarimi

bilimsel ve teknik yontemlerle gelistirmek amacglanmustir.

Koy halkim1 bir vatandas olarak haklariin ve gorevlerinin bilincine
ulagtirmak, bu sekilde halkin sosyal, kiiltiirel, politik hayatta aktif rol oynamasina
olanak saglamak hedeflenmistir. Dr. Refik Saydam, kdy enstitiilerinin kurulusu ile
ilgili distincelerini soyle dile getiritken, Koy Enstitiileri Kanunu’nun TBMM
tarafindan kabuliiniin Cumbhuriyetin 6nemli basarilarindan oldugunu vurgulamus,
enstitiilerde gorev yapan egitimcilerin ve oradaki 6grencilerin ¢aligsmalarindan dolay1

memnuniyetini dile getirerek onlarla iftihar ettigini sdylemistir.**

VI. Dénemde Kurulan K&y Enstitiileri sunlardir:**

1940 yilinda kurulanlar:

[zmir-Kizilgullu K&y Enstitiisii, Eskisehir-Cifteler Enstitiisii, Kirklareli
(Lileburgaz)-Kepirtepe Koy Enstitiisii, Kastamonu-Golkdy Enstitiisii, Malatya-

2 www.yargitay.gov.tr/bilgi/kanun_liste/PC14274. HM3.text.html,2008

#3 Mustafa Cikar, Hasan Ali Yiicel ve Tiirk Kiiltiir Reformu, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymnlari,
Ankara 1998, s. 92.

4 Atatiirk'iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki Konusmalar: ve Nedenleri 23 Nisan 1920- 29
Ekim 1923, Derleyen Rasit Metel, T.C. Deniz Basimevi, Istanbul 1983, s. 432, 433.

5 Koy Enstitiileri, c. 1, Maarif Matbaasi, istanbul 1941, s. I

#6 Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, Alfa Yaynlari, istanbul 1999, s. 339.
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Akcadag Koy Enstitiisii, Antalya-Aksu Koy Enstitiisii, Samsun (Ladik) Akpinar Koy
Enstitlisi, Adapazari-Arifiye Koy Enstitiisii, Trabzon (Vakfikebir)-Besikdiizii Koy
Enstitiisti, Kars-Cilavuz Koy Enstitiisii, Adana (Bahge)-Diizi¢i Koy Enstitiisii, Isparta
Gonen Koy Enstitiisii, Balikesir-Savastepe Koy Enstitiisii, Kayseri-Pazaroren Koy

Enstitiist;
1941 yilinda kurulanlar:

Ankara-Hasanoglan Koy Enstitiisii, Konya Eregli-Ivriz Enstitiisii, 1942
yilinda kurulanlar: Sivas (Yildizeli)-Pamukpinar Koy Enstitiisii, Erzurum Pulur Koy

Enstitiisii.*’

VI. dénemde bu konuda yogun c¢aba harcanmis ve 17 Koy Enstitiisii

kurulmugtur. Daha sonra kurulan kdy enstitiisii sayis1 4’tiir.

4. V1. Donem Sonrasinda Koy Enstitiileri

Koy Enstitiilerinin programlari, c¢ok partili donemde 1947 yilinda biraz
degistirilmistir. Bu degisiklige gore, kiiltiir derslerine genel bilgi dersleri de eklenerek

ozellikle bu derslere daha fazla zaman ayrilmistir.

Teknik derslere sanat dersi ve atdlye caligmalart da eklenmis ve bunlarin
Ogretimi bir 6gretim yihi ile sinirlandirilmigtir. 1952 yilinda Talim ve Terbiye Dairesi;
“.. bu uygulama ile, hem 6gretmen, hem de ziraat¢i veya sanatkar yetistirmenin
miimkiin olamayacagini ve ogretmenin c¢alismasini bu gsekilde bolmenin okulun
zararma oldugunu gosterdi. Boylece, ‘iiretici ve sanatkdar’ yani Devlete fazla yiik
getirmeyecek 6gretmen yetistirme isteginin gerceklesmedigi goriildii ve vazgecildi.
gerekgesi ile bir program degisikligi daha getirmis, bu degisiklikler 1952-1953 ders
yilinda uygulanmis ve Koy Enstitiileri genel bilgi derslerine yonelmistir. Subat 1954

tarthinde 6134 sayili kanunla, Koy Enstitiileri geleneksel ilkogretmen okullartyla

#7 Sivas (Yildizeli)-Pamukpmar Koy Enstitiisii 1942 yilinda kurulmustur. (Bkz. Cumhuriyet, say1
6278, 9 Subat 1942, s.1.). Erzurum Pulur Koy Enstitiisii Dr. Refik Saydam'in 6liimiinden sonra egitime
baslamigtir. (Bkz Koy Enstitiileri I-II, Koy Enstitiileri ve Cagdas Egitim Vakfi Yayinlari, Ankara
2003, s. 297.); 1944'de Diyarbakir (Ergani)-Dicle Koy Enstitiisii ile Aydin- Ortaklar Koy Enstitiisii,
1948'de Van-Ercis Koy Enstitiisii kurulmustur. (Bkz. Akyiiz, a.g.e., s. 339).
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birlestirilmistir. KO0y Enstitiilerinde toplam 15000 kadar 6gretmen, 2.000 kadar

saglike1 yetismistir.“48

D. TERCUME HAREKETLERI

Birinci Nesriyat Kongresi’nde yapilan c¢alismalardan birisi de Terciime
Biirosu’nun kurulmasina iliskindir. Kongrenin a¢ilis konusmasini yapan Saydam’in
ardindan s6z alan donemin Milli Egitim Bakam1 Hasan Ali Yiicel, bat1 kiiltiir ve
diisiince diinyasinin bir liyesi olmayi dileyen Tiirkiye nin, medeni diinyanin eski ve
yeni eserlerini kendi diline ¢evirmek mecburiyetinde oldugunu soyleyip, genis bir

terciime seferberligine ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmistir.**’

Nesriyat Kongresi biinyesinde yer alan, Terciime Isleri Enciimeni’nin
kongrenin bitiminde verdigi raporda; terciime hareketinin biiyiilk dneminden so6z
edilmis, bu sayede medeni diinyanin fikirlerinin iilkemize gelecegi sdylenmistir.
Raporda bu hareketin dilimizi zenginlestirecegi de belirtilmis, terciime hareketinin

bir program altina alinmasinin da uygun oldugu vurgulanmistir.**

Terciime Enciimeni tarafindan dilimize c¢evrilmesi gerekli goriilen eserler

belirtilmis*"

ancak bu listenin sinirlayict olmadigi ifade edilmistir. Listedeki
eserlerin terciimesinde siirat ve ciddiyetin temin edilmesi i¢in de bu gorevin Maarif
Vekilli tarafindan {istlenilmesi Onerilmistir. Ayrica terclime edilen yayinlarin
diizenini saglamak gozetmek amaciyla Terciime Biirosu kurulmasinin ¢ok gerekli
oldugu vurgulanmustir.*? ilk toplantisin1 28 Subat 1940 tarihinde yapan Terciime
Heyeti, oncelikle Nesriyat Kongresi Terciime Enclimeni raporunu incelemis,

Enciimen’in 6nerileri dogrultusunda caligmalar baglamustir.

Bu tarihten sonra heyet, Dr. Adnan Adivar’in baskanliginda dort toplanti

yap1t Nurullah Atac tarafindan yonetilen ve iiyeleri arasinda Saffet Pala, Sabahattin

¥ Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, Alfa Yayinlari, istanbul 1999, s. 341,342.

9 Birinci Tiirk Nesriyat Kongresi Raporlar Teklifler Miizakere Zabitlari, s. 12.

9 Birinci Tiirk Nesriyat Kongresi Raporlar Teklifler Miizakere Zabitlari, s. 125.

1 Liste kongre tutanaklarinin sonundadir. Bkz Birinci Tiirk Nesriyat Kongresi Raporlar,
Teklifler, Miizakere Zabitlar, s. 277- 285

2 Birinci Tiirk Nesriyat Kongresi Raporlar Teklifler Miizakere Zabitlary, s. 125, 126
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Eyiiboglu Sabahattin Ali, Bedrettin Tuncel, Enver Ziya Karal ve Nusret Hizir’in yer

aldig1 Terciime Biirosu’nun kurulmasi gergeklestirilmistir.

Boylece diinya edebiyati klasiklerinin ¢evirisine baslanmistir. Ilk {i¢ yilda
yaymnlanan 109 eserin 39’u klasik Yunancadan, 38’i Fransizcadan, 10’u
Almancadan, 8’i Ingilizceden, 6’s1 Latinceden, 5’1 Sark ve Islam klasiklerinden, 2’si

Ruscadan ve bir tanesi de Iskandinav edebiyatindandir.*?

E. EGITIM VE KULTUR ALANINDA YAPILAN DiGER HiZMETLER

VI dénemde egitim ve kiiltiir alaninda yapilan diger ¢alismalart su sekilde

siralayabiliriz;

1939 Subat’inda 6gretmenler arasinda diyalog kurulmasi amaglamis ve bu
amaca uygun olarak flk Ogretim ve Tebligler dergileri yayinlanmistir. Yine bu
donemde oOgrenci ve wvelilerle iletisim kurulmasinda radyo aracilifindan
yararlanilmig, 6zel giin ve haftalarda halka seslenis konugmalar1 yapilmistir.
Konugmalarda egitim ve Ogretim sorunlari ele alinmis, halk bu konularda

bilinglendirilmistir.

31 Ekim 1939°da Birinci Devlet Resim ve Heykel Sergisi’nin agilis ise sanat
alaninda yapilan énemli bir atilimdir.** Halil Pasa, Sevket Dag, Ibrahim Call,
Feyhaman Duran, Hikmet Onat gibi taninmis ressamlarin yanm sira pek ¢ok geng

ressamin tablolar1 ve heykelleri bu sergi aracilig1 ile halkla bulusmustur.**

20 Mayis 1940°ta Tiirkiye’de miizik, opera, tiyatro ve bale alaninda
yetenekli Ogrenciler yetistirmek amaciyla kurulan Devlet Konservatuarlari’nin

kurulus yasasi ¢ikarilmstir.

6 Haziran 1941-21 Haziran 1941 tarihleri arasinda diizenlenen Cografya

Kongresi’nde cografi bolgelerimizin sinirlart belirlenmis, Tiirkiye Cografyasi’nin

3 Mustafa Cikar, Hasan Ali Yiicel ve Tiirk Kiiltiir Reformu, Tiirkiye Is Bakasi1 Kiiltiir Yaynlari,
Ankara 1998, s. 82, 83

% www.geocities.com/unutmadik/hasanaliyucel.htm,2008

3 yayim.meb.gov.tr/yayimlar/sayi24/ovat.htm - 47k,2008
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ana hatlar1 ile ilgili calismalar yapilmig, Tirk Cografya Kurumu’nun kurulmasi
kararlastirilmistir. Yiiksek okullarm gelismesi, Istanbul Universitesi’nin yeniden

diizenlenmesi i¢in ¢aligmalar yalpllmlstlr.456

15 Nisan 1942°de Ankara’da Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi'ne bagl
olarak, Tiirk Inkilab1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti rejiminin dayandig1 esaslar hakkinda
her tiirli arastirmalar ve incelemeler yapmak, bu konularla ilgili belgeleri ve
yayinlar1 toplayarak kiitiiphane ve miizeler meydana getirerek bir arsiv kurmak, Tiirk
inkildp ve rejimini yurt i¢inde ve disinda tanitmak i¢in dersler ve konferanslar

vermek amact ile Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii kurulmustur.*’

F. VI DONEMDE BASINA UYGULANAN SANSUR

1. Basin Yasasi ve Tarihi Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu doneminde basin yasasi niteliginde ilk metin, 1864’te
hazirlanip 1909 yilina kadar yiiriirlikkte kalan ve III. Napoleon’un (1852-1870)
imparator olunca yaptirdig1 1852 tarihli Fransiz Basin Yasasi’ndan ¢evrilerek alinan,
Matbuat Nizamnamesi’dir. Bu nizamname ile siyasi gazete ¢ikarmak isteyenler icin
ruhsat alma mecburiyeti getirilmistir. Ruhsat alabilmek i¢in otuz yasini bitirmis ve
Ceza Kanununun herhangi bir maddesine gore ceza almamis olmak sarti aranmustir.
Nizamnamede ayrica c¢esitli basin suglari ile bunlara verilecek para, hapis ve

kapatma cezalar1 belirtilmistir.

Ik kapatilan gazete, bir ay siireyle kapatilan Mecmua-i Havadis tir. 1866
Yilma ait ve 789 numaral Terciiman-i Ahval’de yer alan bir haberden anlasildigina

gore, Maarif Nezaretinden gonderilen bir tezkere ile bir ay siire ile kapatilmstir.**®

II. Mesrutiyet’in ildnindan bir yil sonra 16 Temmuz 1909°da kabul edilen
Matbuat Kanunu 1931 yilma kadar yiiriirlikte kalmistir. Bu arada 1910 tarihinde
Telif Hakki Kanunu ¢ikarilmistir. 28 Haziran 1918°de Padisah V. Mehmet Resat’in

6 www.geocities.com/unutmadik/hasanaliyucel.htm1,2008

7 Cumhuriyet, say1 6252, 14 Ocak 1942, s. 1.

8Alpay Kabacali, Baslangictan Giiniimiize Tiirkiye'de Basin Sansiirii, Gazeteciler Cemiyeti
Yayinlari, Istanbul 1990, s. 27.
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Olimii ile tahta c¢ikan VI. Mehmet Vahdettin, 5 Subat 1919 tarihinde sansiir
uygulamasini getiren bir matbuat kararnamesi ¢ikarmistir. Ankara’da 23 Nisan 1920
tarihinde agilan TBMM’de kabul edilen Teskilati Esasiye Kanunu’nun 77.

(13

Matbuat kanun dairesinde serbesttir ve nesredilmeden teftis,
459

maddesinde

muayeneye tabi degildir.” denmistir.

1927 Tarihinde “Kiiciikleri zararli nesriyattan koruma kanunu” ¢ikarilmas,
1930 yilinda Ankara’da bulunan gazeteciler tarafindan Tirk Gazeteciler Birligi

kurulmugtur.*®

1931 yilinda Matbuat Kanunu’nun kabulii ile beyan sistemi getirilmis ve
mahallin en biiylik miilkiye memuruna verilen beyanname ile gazete ve mecmua
yaymi miimkiin kilinmistir. Ancak bu kanunun 50. maddesine bir hiikiim konarak,
memleketin genel siyasetine zarar verecek yaymdan dolayi, hiikiimet karariyla
gazete veya dergilerin gecici olarak kapatilabilecegi belirtilmistir. Kapatilan bir
gazetenin  sorumlularinin, kapatilma siiresince baska bir adla gazete
cikaramayacaklar1 da ayni hiikiim i¢inde yer almistir.**' 1938 Yilinda, beyanname

sistemi yerine ruhsatname alma sistemi getirilmistir.

Matbuat Kanunu’nun 9. madde degisikligi, “siyasi gazete ya da dergi
c¢ikaracak kisilerin, niifusu 50 bin ve daha asagi olan yerlerde 500, 50 binden 100
bine kadar olan yerlerde 1000, 100 binden yukar1 olan yerlerde 5000 liralik, milli bir

bankanin kefaletini kapsayan giivence mektubu vermelerini sart kosmustur.

12. ve 21. maddeler degisikligi ile, daha Once gazete sahiplerinde ve
yayinlacak haberi hazirlayan personelde aranan niteliklere ek olarak ‘“Suiséhret

eshabindan bulunmamak™ yani koétii {in sahibi olmamak kosulu getirilmistir.

Bu da hiikiimete, basin calisanlarini iyi-kotii seklinde degerlendirmek ve

gazetecilik meslegi disinda birakmak imkani vermistir.

439 K abacall, a.g.e.,s. 28

0 Benhan Sapolyo, Tiirk Gazetecilik Tarihi ve Her Yonii ile Basm, Giiven Matbaasi, Ankara
1974, s. 269.

! Alpay Kabacali, Tiirk Basimnda Demokrasi, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1994, s. 128.
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38. Madde degisikligi okullarda, fakiilte ve enstitiilerde disiplini bozacak
nitelikte olaylari, o yerin en biiyiik miilkiye amirinden izin almadan yazma yasagi

getirmigtir*®.

Ismet Inénii déneminde basina uygulanan yasaklamalar ile ilgili Kararlarin

konularina gore dagilimu ise soyle verilebilir:*®

Komiinist propaganda yapan yayinlar 36 Adet
Ermenilik-Kiirt¢iilikk ve diger boliicii yayinlar 19 Adet
Dis politika aleyhine yapilan yayinlar 7 Adet
Ulke aleyhine yapilan yaynlar 36 Adet
Tiirkgiilik yapan yayinlar 1 Adet
Devlet biiytikleri aleyhine yapilan yaymlar 1 Adet
Misyonerlik ve taassup propagandalar1 yapan yaymlar 8 Adet

Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Inonii donemlerinin mukayesesi yapilacak
olursa ilk sdylenecek sey Inénii donemindeki kararlarin konu ve say1 bakimindan
Atatlirk donemi ile farkliliklar1 oldugudur. Bu konulara yukarida verilen tasnifin
disinda; Takrir-i Siikun Kanunu’na muhalefet edici yayinlar, muzir yayinlar (toplum
ahlakina uygun olmayan yayinlar), dini duygular1 rencide edici yayinlar ve Mustafa
Kemal Pasa’nin sahsina kars1 yapilan yayinlar da bulunmaktadir. Say1 bakimindan
da sansiir uygulamalar1 incelendiginde Atatiirk doneminde (1923-1938) yasaklanan
yaymn sayisit 144 iken, Indnii doneminde (1938-1949) yillar1 arasinda yasaklanan

yayin sayist 112°dir. ***

2. VI. Donemdeki Sansiir Uygulamalari
Bagbakan Dr. Refik Saydam’in 18 Ocak 1940 Tarihinde TBMM’de;

“..Biiyiik Meclisin kiymetli irsadlarindan ve feyizli murakabesinden
[denetleme] daima istifade ettigimiz gibi tam bir serbesti icinde ¢alisan

matbuatimizin  negriyatindan da faydalanmaya dikkat ediyoruz, zamammizda

42 TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, c. 8, ictima 1, Ankara 18 Ocak 1940, s. 158-160.

%3 Mustafa Y1ilmaz, Yasemin Doganer, Cumhuriyet Déneminde Sansiir (1923-1973), Siyasal
Kitabevi, Ankara 2007, s.18.

a64 Yilmaz, Doganer, a.g.e., s.19.
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diinyanin bircok memleketlerinde, dahili nizam ile kabili telif goriinmeyen matbuat
hiirriyetini, biz o nizamin yardimcist sayiyoruz ve oyle olmasini temenni

19465

ediyoruz... seklindeki beyanatina ragmen, onun hiikiimeti doneminde de sansiir

uygulamalar1 goriilmektedir.

24 Nisan 1940’ta Matbuat Kanunu’nun 30. maddesine bir fikra eklenmis,
tarthin resmi goriis disinda yorumlanmasina olanak vermeyen bir sansiir hiikmii

getirilmigtir. Bu hiikiim soyledir:

“Milli duygulart inciten ya da bu amagla milli tarihi yanls gosteren yazilar

vaymmlayanlar elli liradan bes yiiz liraya kadar para cezasti ile cezalandwrilirlar.”

Kanunun, mahkeme miizakerelerinin yaymlanmasi yasaklayan 35/G maddesi

de soyle degistirilmistir:

“Ulkenin  giivenligiyle ilgili sorunlar hakkinda yapilmakta olan
sorusturmalardan ve yine devlet giivenligi bakimindan alinan Onlemlerden soz eden

11466
vazilar yasaldir.

Ayrica halki  heyecana diisiiren yalan haber yazanlarin siddetle

cezalandirilacagi da basinda yer almustir.*®”’

Ikinci Diinya Savasi (1939-1945) basladiktan sonra, 22 Kasim 1940’ta bazi
illerde gecerli olmak iizere bir ay siire ile ilan edilen sikiyonetim iicer aylik dénemler

halinde uzatilarak 1947 yilina kadar uygulamada kalmstir.

Bu donemde basina yeni sinirlamalar getirilmis, gazeteler hem hiikiimet hem
de sikiyonetim karariyla kapatilir hale gelmistir.*®® Dr. Refik Saydam tarafindan 18
Temmuz 1941 tarihinde Basvekalet Miistesarina ¢ekilen telgrafta, Istanbul Matbuat
Biirosu ile Sikiyonetim Komutanligi arasinda temasin saglanmasi, bu suretle

469

sakincali bulunan yayilarin 6niine gecilmesi istenmistir.  II. Diinya Savas ile ilgili

S TBMM Zabit Ceridesi, devre VI, c. 8, ictima 1, Ankara 18 Ocak 1940, s. 158-160.
46 K abacall, a.g.e., s. 138.

7 Cumhuriyet, say1 5771, 5 Haziran 1940, s. 1

468 K abacali, Tiirk Basiminda Demokrasi, s. 159

9 BCA, BOKM, 18 Temmuz 1941, 30.1.0.0 /30.179.1.
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olaylar Matbuat Umum Midiirliigii’niin emri ile, ancak tek siitun olarak

yazilabilmistir.*’

Gazeteci Ahmet Emin Yalman’a gore Dr. Refik Saydam, basin elestirisinden
korkan bir iktidari, bir iilke i¢in korkun¢ bir beld olarak kabul ettigini sOyledigi
halde, gazeteler sik1 bir kontrol altinda tutulmustur. Yabanci gazetelerden haber ve

yorum almak i¢in, yurt disina muhabir géndermeye izin verilmemistir.*”"

Cumhuriyet gazetesi yazar1 Nadir Nadi ise Dr. Refik Saydam’in Bagbakanlig1
sirasinda hiikiimetin basini denetim altina almaya basladigini, diisiince ve inanglarin
ancak istii kapali cilimlelerle yazilabildigini, Saydam’in basin toplantilar
diizenleyerek gazete sahiplerini ya da temsilcilerini, emir verircesine uyardigin

yazmls‘ur.‘”2 Bu goriisler, arastirmanin bulgular ile uyumludur.

Savagla birlikte gazete kagidi ithalinin zorlasmasi iizerine, gazetelerin sayfa
sayisinin azaltilmasi yoniinde tedbirler alinmis, bu da gazeteler icin bir baska sorun

7 Gazeteler sayfa sayisini azaltmg buna kars: daha ¢ok yazi yazabilmek

olmustur.
icin harfleri kii¢iikk puntolarla yazmak yoluna gitmislerdir. Kagit dagitimi isi,
Matbuat Idaresi'ne verilmistir.’* Hiikiimetin basin iizerindeki denetimini
kolaylastiracak diger bir faktor de 1939 tarihli CHP Nizamnamesi’nde yer alan

“Partili Gazetecilerin Riayet Edecekleri Noktalar” adini tastyan hiikiimdiir (md. 160):

-Sahibi partili olan gazete ve mecmualarin yazilar1 ile parti azalarinin

nesriyati, parti prensipleri bakimindan goz oniinde tutulur,

-Partili gazeteciler, mecmua sahipleri ve muharrirlerle (yazi yazan, telif eser

sahibi) bu yolda goriis birligine yarayacak temas ve toplantilar yapilir,

470" Cemil Kogak, Tiirkiye 'de Milli Sef Donemi (1938-1945), c. II, Tletisim Yaymlari, I. Baski,
[stanbul 1996, s. 135.

47l Kabacali, Baslangictan Giiniimiize Tiirkiye 'de Basin Sansiirii, s. 135; Ahmet Ugar, Milli
Miicadele 'den 12 Mart'a Konya'da Siyasi Siirgiinler, Tez Yayinlari, istanbul 2001, s. 110.

472 Kabacali, Tiirk Basiminda Demokrasi, s. 135.

3 T.C. Resmi Gazete, say1 4513, 20 Mayis 1940, s. 13831 ; Cumhuriyet, say1 5811,15 Temmuz
1940, s.1.

4% Fuat Siireyya Oral, Cumhuriyet Basin Tarihi 1923-1973, Sanayi Nefisel Matbaasi, Ankara
1973, s.157.
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-Partililer, sermayesiyle aldkali, idaresinde miessir bulduklar1 gazete,
mecmua ve matbuatlarda parti program ve nizamnamesine, i¢ ve dis siyasilerin ana

hatlari ile yiiksek devlet menfaatlerine aykir1 diisen yazilari nesrettiremezler.*”

Cumhuriyet gazetesinde Yunus Nadi, Vakit gazetesinde Asim Us, Tanin
gazetesinde Hiiseyin Cahit Yal¢in hem bu gazetelerin sahipleri hem de CHP
mebuslaridir. Biiyiik gazete sahiplerinin ayn1 zamanda CHP mebusu olmalari,

gazeteleri bu hiikiimle de kisitlanustir.*’®

Yukarida bahsi gegen konular, aragtirmanin biitiinii ile uyumlu gergeklerin
sadece bir kismidir. Bu donemde yazili basina uygulanan kisitlamalarin yani sira,
gorsel basin da kontrol altinda tutulmustur. 19 Temmuz 1939 tarihinde “Filmlerin
ve film senaryolarinin kontroliine dair nizamname”,"”’ 29 Temmuz 1939 tarihinde
de “Ogretici ve teknik filmlerin kontrolii hakkindaki nizamname” uygulamaya

478

konulmustur.”® Dr. Refik Saydam, radyolarda yapilan yabanci yayinlara karsi da

halki uyararak bu gibi yayinlarin dikkate alinmamasini sdylemistir.*”

VI. TBMM Hiikiimetleri doneminde basina ciddi bir sansiir uygulanmus,

halkin haber hiirriyeti kisitlanmustir.

G.TURK INKILAP TARIHI ENSTITUSUNUN KURULMASI

Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, ilk olarak Dil, Tarih-Cografya Fakiiltesinde
kurulmasi diisiiniilmiistiir. Buna dair kanun layihasi, 14 Ocak 1942’de meclise
sunulmustur.**Bu layihada kurulacak olan enstitiiniin vazifeleri su sekilde
belirtilmisti. Tiirk Istiklal Savasi’nin, Tiirk Inkilab: ve Tiirkiye Cumhuriyeti rejiminin
dayandigi esaslar hakkinda her tiirlii aragtirma ve incelemeler yapmak, bu mevzularla

ilgili belgeleri ve yaynlar1 toplayarak kiitiiphane ve miizeler meydana getirmek ve

475 CHP 5. Biiyiik Kurultay Zabitlar1 29 Mayis 939 - 3 Haziran 939, Ulus Basimevi, Ankara 1939
s. 82.

476 Kogak,a.g.e., s. 136

7 T.C. Resmi Gazete, say1 4272, 31 Temmuz 1939. s. 12375.

Y78 T.C. Resmi Gazete, say1 4279, 8 Agustos 1939, s. 12415, 12416.

79 7.C. Resmi Gazete, say1 4526, 4 Haziran 1940, 5.13983,13984

0 Cumhuriyet, 14 Ocak 1942, s. 1.
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bir arsiv kurmak, Tiirk Inkilabin1 ve rejimini memleket icinde ve disinda tanitmak

i¢cin dersler ve konferanslar vermektir.

9 Nisan 1942°de meclise sunulan bu layiha dogrultusunda Tiirk inkilap Tarihi
Enstitlisti projesi ilk kez miizakere edildi. Miizakere basladiktan sonra, Dil, Tarih-
Cografya Fakiiltesine bagl “Tiirk inkildp Tarihi Enstitiisii” kurulmasi hakkindaki

. o e e . . . . . 481
kanun layihasinin iigiincii maddesine dair Maarif Enciimeni mazbatas1 okundu.

Goriismelerde sz alan Istanbul Mebusu Kazim Karabekir, iigiincii maddeye
ait mazbatadaki “Inkildp” kelimelerinden &nce “Istiklal ve” kelimelerinin eklenmesi
ve enstitlide bulundurulacak olan seref defterine yazilacak bagislamalarin, yalniz

resmi gazetede degil radyo ile nesrini teklif etti. Takrir okunarak kabul olundu.**?

16 Nisan 1942’de enstitii hakkinda ikinci goriisme yapildi. Kazim
Karabekir’in “Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii” yerine “Tiirk Istiklal ve Inkildp Tarihi
Enstitiisti” denilmesi hakkindaki takriri yeniden okunmasindan sonra, Basbakan

Refik Saydam kiirsiiye gelerek;

“Arkadaslar, biz bu enstitiiniin kanununu goénderirken, bundan dnce de
inkildp dersleri vardi. Onun yerine bu enstitiiyii kurduk. Isminin degistirilmesine
sahsen bir liizum goremiyorum. Zaten teklif kanununun ruhundadir. Binaenaleyh,
inkilap enstitiisii seklinde kalmasi arkadaslarimiz tarafindan da tercih ediliyor. O

»#83 seklinde bir konusma yaparak enstitiiniin adinmn

kalirsa daha muvafik olur.
degistirilmemesi gerektigini belirtti. Bu konugmay1 miiteakip, Kazim Karabekir’in
“Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii” yerine “Tiirk Istiklal ve Inkildap Tarihi Enstitiisii”
denilmesine dair ikinci takriri okundu ve oylamaya konan her iki takrir dikkate

alimmayarak kanun layihasi ayrica Biiyiik Millet Meclisinde kabul edildi.

Boylece Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, 4204 sayili kanunla Dil, Tarih-
Cografya Fakiiltesine bagl olarak kurulmus oldu. Daha sonra 2547 sayili Yiiksek

1 Ulus, 9 Nisan 1942 say1 5045, s. 1.
82 Ulus, 16 Nisan 1942, say1 5052, s. 1.
3 Ulus, 16 Nisan 1942,say1 5052 s. 1-5.
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Ogrenim Kanunu ile yiiksek lisans ve doktora programlar1 uygulayan bir bilim haline

doniistiiriilerek Ankara Universitesi Rektorliigiine baglandi.

Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisiiniin amaclari, genel olarak yonetmeliginde su
sekilde belirtilmistir; Tiirk Istiklal Savasi, Tiirk inkilab1 ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
rejiminin dayandigi esaslar hakkinda arastirmalar yapmak, bu konularla ilgili belge,
yayin ve esyalari toplayarak kiitiiphane ve miizeler meydana getirmek, arsiv kurmak,
Tiirk Inkilabin1 memleket i¢inde ve disinda tanitmak igin konferanslar vermek ve her

tiirlii yayimlar yapmaktir.***

44 7.C. Maarif Vekilligi, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Yonetmeligi, Maarif Matbaas1, Ankara
1943, s. 10.
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SONUC

VI. Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Donemi (1939-1943), ayni
zamanda II. Diinya Savasi’nin ilk yarisi olan dénemdir. Bu dénem de TBMM
hiikiimeti, savagin getirdigi zor sartlarda gorev yapmistir. Sartlarin agirligina ragmen
i¢ politikada, egitim ve Kkiiltiir hayatinda O©nemli c¢alismalarin baslatildig

goriilmektedir.

VI donem hiikiimetleri 6zellikle egitim alaninda Atatiirk’iin Tiirk milletine

hedef olarak gosterdigi ¢agdaslasma yoniinde 6nemli ¢aligmalar yapmustir.

Koy Enstitiilerinin kurulusu ile halkimizin, 6zellikle koyli halkin egitim
diizeyini yiikseltmek, koyliiyli saglik ve tarim islerinde egitmek, amaglanmistir. K&y
halkin1 bir vatandas olarak haklarinin ve goérevlerinin bilincine ulagtirmak, bu sekilde
halkin sosyal, kiiltiirel, politik hayatta aktif rol oynamasina olanak saglamak
hedeflenmistir. Bu donemde yogun c¢abalar harcanarak 17 Koy Enstitiisii

kurulmugtur. Daha sonra kurulan Koy Enstitiisii sayis1 ise 4 ’tiir.

Ayni dénemde yine egitim ve kiiltlir alaninda ciddi atilimlar ve caligmalar
yapilmis, donemin devlet adamlarini, edebiyat¢ilarini ve aydinlarini bir araya getiren
Birinci Tiirk Nesriyat Kongresi, 1-5 Mayis 1939 tarihleri arasinda toplanmistir. Bu
kongrede yayin konusu goriisiilmiis memleketin her yerinde basim ve yayin islerinin
biitiin ilgililerce gézden geg¢irilmesi kararlastirilmis, calismalarin ana prensipleri,
devletin ve kisilerin yayin konusunda takip edecekleri yollar belirlenmistir. Boylece,
yayin konusunda yaganan sorunlar ilk kez programli bir sekilde yaklasilmistir.
“Encyclopedie de 1 Islam”m terciime edilerek Islam Ansiklopedisi’nin
basilmas1,1951°den sonra adi Tiirk Ansiklopedisi olarak degistirilen Indnii
Ansiklopedisi’nin ilk ciltlerinin yaymlanmasi o donemde yapilan caligmalara ait
orneklerdir. Yine bu donem de, Terciime Biirosu’'nun kurulmas: ile diinya

edebiyatinin klasik eserlerinin gevirisine baglanmistir.
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T.C. Inkilap Tarihi Enstitiisii kurularak Tiirk Istiklal Savasi ve sonrasinda
cumhuriyet kazanimlarinin saglikli bir sekilde aktaracak kurumlari olusturmaya

baslamistir.

II. Diinya Savasi’nda izlenen aktif denge siyaseti ile Cumhurbaskan1 Ismet
Inénii liderliginde Tiirkiye nin savas disi konumunu korumak icin ¢alisilmistir. Bu
amagla saldirmazlik anlagsmalari imzalamigtir. Ama bunlarin hepsinden 6nemlisi bir
Tiirk Sancag1 olan Iskenderun ve Hatay, 7 Temmuz 1939°da Misak-1 Milli iginde

yerini almis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir ili haline gelmistir.

“Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkesinden hareketle uygulanan baris¢t dis
politika neticesinde Tiirkiye VI. Donem TBMM hiikiimetlerinin bir basaris1 olarak
savasa katilmamay1 basarmistir. Bu donemde basina sansiir uygulanmis, halkin haber

alma hiirriyeti ise kisitlanmaya ¢aligilmigtir.

II. Diinya Savasi’nin getirdigi ekonomik buhran nedeni ile ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani uygulanamamigtir. Savasin olunmamasina ragmen ortalama bir
milyon askeri silah altinda bulundurulmas: devlete agir bir yiik getirmistir. Uretim
araglarin1  kullanacak olanlarin {iretime katilamamasi sonucu fiyatlar artmus,
karaborsacilik vb. faaliyetlerle miicadele edilmeye calisilmistir. Bu konuda ciddi
tedbirler alinmis, Milli Korunma Kanunu ve Varlik Vergileri ile ekonomik sikintilari
gidermeye c¢alismistir.13 Ocak 1942°de ekmegin ardindan seker, ¢ay ve kahve gibi
tiiketim mallarinin da karneye baglanmasi ile Tiirk toplumunu sikintili bir déneme
sokmustur. Iktidardan ve daha ¢ok ekonomiden kaynaklanan memnuniyetsizlikler,
kisa bir siire sonra CHP’nin iktidardan uzaklastirilmasina neden olacaktir. Bu
donemde uygulanan ekonomik programin tecriibesizliklerden kaynaklanan bir ¢ok

soruna neden oldugunu ve iyi bir kriz yonetiminin saglanamadigini sdyleyebiliriz.

Bunlara ilave olarak 26-27 Aralik 1939°da meydana gelen 7,9 siddetindeki
Erzincan depremi ile 32 bin 962 yurttasin kayb1 ve yarattigi bilango bu déonemin aci

olaylar1 arasina girmistir.
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Bu karisik ve sikintili donemde Basbakan Refik Saydam’in vefati ve onun
yerine VI. donemi kisa bir siire daha idare eden Saragoglu Hiikiimeti iilkenin sosyal

gelisimi i¢in yogun ¢aba sarfetmislerir.
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VI. DONEM TBMM’NiN ONAYLANAN ve RESMi GAZETEDE

YAYINLANAN KANUNLAR
Kabul Resmi Resmi
NO VI. Donem Cikan Kanun Ad1 Cilt o Gazete Gazate
Tarihi s
Tarihi No

Milli Miidafaa Vekaleti 1938 mali y1l1 Kara ve Deniz

3593 | biitgelerinin muhtelif tertiplerine munzam tahsisat 20 | 14/4/1939 19/4/1939 4187
verilmesi hakkinda kanun
Biiyiik Millet Meclisinin 1938 mali y1il1 biitgesinde

3594 degisiklik yaptimasi hakkinda kanun 20 |17/4/1939 20/4/1939 4188

3595 Orman Umurp Mﬁerlﬁgq 1938 mali yil1 biitcesine 20 | 17/4/1939 20/4/1939 4188
munzam tahsisat verilmesi hakkinda kanun
1938 mali yili Muvazenei umumiye kanununa bagli

3596 | bazi daire biitgelerinde degisiklik yapilmasina dair 20 |26/4/1939 29/4/1939 4196
kanun

3597 Hudu.t. ve Sahiller Sthhat Umum Miidiirligii 1939 mali 20 |3/5/1939 8/5/1939 4202
yil1 biitge kanunu
Vakiflar Umum Midiirliigii 1938 mali yili biitgesinin

3598 | muhtelif fasillar1 arasinda miinakale yapilmasina dair 20 |3/5/1939 8/5/1939 4202
kanun

3599 Vakiflar Umum Midiirliigi 1939 mali yili biitge 20 |5/5/1939 12/5/1939 4206
kanunu
Tiirkiye ile Almanya arasinda 16 ikincikanun 1939

3600 | tarihinde Berlin’de imzalanan kredi anlagmasinin 20 | 8/5/1939 12/5/1939 4206
tasdiki hakkinda kanun

3601 Inhisarlar Umum Miidirligii 1939 mali yili Biitce 20 | 10/5/1939 17/5/1939 4210
kanunu

3602 Devlet Dcfmlryo}larl ve Limanlart Umum Miidiirligi 20 | 12/5/1939 18/5/1939 911
1939 mali yil1 biitge kanunu

3603 Askeri memurlar hakkindaki 3280 sayili kanuna ek 20 |15/5/1939 23/5/1939 913
kanun
Istatistik Umum Miidiirliigii teskilat1 hakkindaki 2203

3604 | sayili kanuna bagl (B) cetvelinde baz: tadilat 20 | 15/5/1939 23/5/1939 4213
yapilmasi hakkinda kanun




173

Ordu subaylar heyetine mahsus 863 say1li terfi

3605 20 | 15/5/1939 23/5/1939 4213
kanununa ek kanun

3606 Ko?ya ovasi sulama idaresinin 1934 mali y1l1 hesab1 20 | 15/5/1939 23/5/1939 013
kati kanunu

3607 Devlet havayo'llarl hlfn}etlerl icin 1939 ve 1940 mali 20 | 15/5/1939 23/5/1939 213
yillarina gecici taahhiit icras1 hakkinda kanun

3608 Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti teskilat ve 20 | 17/5/1939 24/5/1939 14
memurini kanununa ek kanun
Abidelerin esasli tamiri igin Vakif paralar idaresinden

3609 istikraz akdi hakkinda kanun 20 | 17/5/1939 24/5/1939 4214
1938 mali yilt muvazenei umumiye kanununa bagl

3610 baZ} dalr; butgelerme. munzam Vevtjeykqlade tahsisat 20 |22/5/1939 26/5/1939 216
verilmesine ve bazi biitcelerde degisiklik yapilmasina
dair kanun

3611 | Nafia Vekaleti teskilat ve vazifelerine dair kanun 20 |26/5/1939 30/5/1939 4219

3612 Iktisat Vekaleti teskllaE ve vgnfelerl hakkindaki 2450 20 |26/5/1939 30/5/1939 4219
say1l1 kanunda bazi degisiklikler yapan kanun

3613 | Miinakalat Vekaleti teskilat ve vazifelerine dair kanun | 20 |27/5/1939 31/5/1939 4220

3614 | Ticaret Vekaleti teskilat ve vazifelerine dair kanun 20 |27/5/1939 31/5/1939 4220
1938 mali yilit Muvazenei umumiye kanununa bagl

3615 | bazi daire biitgelerinde degisiklik yapilmasina dair 20 |29/5/1939 31/5/1939 4220
kanun
Devlet Demiryollari ve Limanlari sletme Umum

3616 | Miudiirliigti 1938 mali yil1 biitgesine munzam tahsisat 20 | 29/5/1939 31/5/1939 4220
verilmesi hakkinda kanun
Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1938 mali yih biitcesinde

3617 (30 000) liralik miinakale yapilmasi hakkinda kanun 20 | 29/5/1939 3U3/1939 4220

361g | Orman Umum Midirligi 1938 mali yili bitgesinde |41 59/5/1939 | 31/5/1939 | 4220
degisiklik yapilmasina dair kanun

3619 | Posta, Telgraf ve Telefon Umum Midiirligi 1938 20 |29/5/1939  |31/5/1939 | 4220
mali yil1 biitgesinde degisiklik yapilmasina dair kanun

3620 | 1939 mali yili Muvazenei umumiye kanunu 20 |30/5/1939 1/6/1939 4221

3621 Maliye Vekaleti teskilat ve vazifeleri hakkindaki 20 |30/5/1939 2/6/1939 4922
kanuna ek kanun
Posta, Telgraf ve Telefon Idaresi teskilat kanununa

3622 | bagli kadro cetvellerinde degisiklik yapilmasi 20 | 30/5/1939 2/6/1939 4222
hakkinda kanun

3623 Orman Umum Midiirligii 1939 mali y1l1 Biitge 20 |30/5/1939 2/6/1939 4222
kanunu

3624 PosEa, Telgrafve Telefon Umum Miidiirliigiiniin 1939 20 |30/5/1939 2/6/1939 4222
mali y1il1 Biitge kanunu

3625 Beden Terbiyesi Genel direktorliigiiniin 1939 mali yili 20 |30/5/1939 2/6/1939 4222

Biitce kanunu
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3626

Devlet havayollart Umum Miidiirligi 1939 mali yili
biit¢e kanunu

20

30/5/1939

2/6/1939

4222

3627

Inhisarlar idaresine miitedavil sermaye haddini
tecaviiz etmemek iizere bono ihracina ve Maliye
Vekaletine bu bonolara kefalete mezuniyet verilmesi
hakkinda kanun

20

30/5/1939

2/6/1939

4222

3628

58 917 000 liralik fevkalade tahsisat verilmesi
hakkinda kanun

20

30/5/1939

2/6/1939

4222

3629

Denizalt1 sinifi mensuplarina verilecek zamlar ve
tazminler hakkindaki kanunda bazi degisiklikler
yapilmasina dair kanun

20

5/6/1939

9/6/1939

4228

3630

Tiirkiye Hiikiimeti ile Yunanistan Hiikiimeti arasinda
akdedilen Veteriner Mukavelenamesinin tasdiki
hakkinda kanun

20

5/6/1939

9/6/1939

4228

3631

Devlet kinini miitedavil sermayesi hakkinda kanun

20

5/6/1939

9/6/1939

4228

3632

Istik1al harbi maldllerine verilecek para miikafati
hakkinda kanun

20

7/6/1939

16/6/1939

4234

3633

Devlet Denizyollar1 ve Devlet Limanlar Isletme
Umum Miidiirliiklerinin teskilat ve vazifelerine dair
kanun

20

7/6/1939

16/6/1939

4234

3634

Milli Miidafaa Miikellefiyeti kanunu

20

7/6/1939

16/6/1939

4234

3635

Nahiye miidiirlerinin devir masraflar hakkinda kanun

20

12/6/1939

19/6/1939

4236

3636

Dabhiliye Vekaleti teskilat kadrosuna yeniden 50
maiyet memuru ilavesine dair kanun

20

12/6/1939

19/6/1939

4236

3637

Tiirkiye-ingiltere miizeyyel ticaret ve kliring murakibi
Gregory’ye hitaben yazilan mektubun Tiirkge
terciimesindeki (hususi hesaba gecirilecegi) ibaresinin
(gecirilmeyecegi) seklinde diizeltilmesi hakkinda
kanun

20

12/6/1939

19/6/1939

4236

3638

Tiirkiye-Isveg Ticaret ve kliring anlasmasi ile buna
bagli protokol ve mektuplarin tasdiki hakkinda kanun

20

12/6/1939

19/6/1939

4236

3639

Tiirkiye ile Almanya arasinda 31.1.1939 tarihinde
Berlin’de imzalanan Siidet Alman menatiki ile Tiirkiye
arasindaki ticari miibadelat ve tediyati tanzime
miitedair protokoliin tasdiki hakkinda kanun

20

12/6/1939

19/6/1939

4236

3640

Tiirkiye-Ingiltere Ticaret ve kliring anlasmasina bagl
4 numarali listeye tiftigin de ithali hakkinda

20

12/6/1939

19/6/1939

4236

3641

Giimriik tarife kanununa bagl ithalat umum{
tarifesinin 607/D/1 pozisyonuna bir fikra ilavesine dair
kanun

20

12/6/1939

19/6/1939

4236

3642

Istanbul Tramvay sirketinin imtiyaz hakki ile bu sirket
tesisatinin satin alinmasina dair olan
mukavelenamenin tasdiki hakkinda

20

12/6/1939

20/6/1939

4237
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3738

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Fransa Cumhuriyeti ve
Ingiltere Kiralig1 arasinda Ankara’da imzalanan ii¢
tarafli yardim muahedesiyle merbutlarinin tasdikina
dair kanun

21

8/11/1939

9/11/1939

4357

3739

1939 mali yilt muvazenei umumiye kanununa bagl
bazi daire biitgelerinde degisiklik yapilmast hakkinda
kanun

21

27/11/1939

30/11/1939

4372

3740

Devlet Demiryollar1 ve Limanlari Isletme Umum
Miidiirligiiniin 1935 mali yili hesabi kati kanunu

21

1/12/1939

6/12/1939

4377

3741

Posta, Telgraf ve Telefon Umum Midiirliigliniin 1935
mali y1il1 hesabi kati kanunu

21

1/12/1939

6/12/1939

4377

3742

Vakiflar Umum Midiirliigiintin 1935 mali y1l1 hesab1
kati kanunu

21

4/12/1939

8/12/1939

4379

3743

Yiiksek miihendis mektebinin 1935 mali y1l1 hesab1
kati kanunu

21

4/12/1939

8/12/1939

4379

3744

Tiirkiye-Estonya ticaret ve kliring anlasmasina
miizeyyel 29 Agustos 1938 tarihli protokole ilisik B
listesinde yazili pamuklu mensucat kontenjaninin
indirilmesine ve pamuk ipligi ham deri ve hayvani
tutkal kontenjanlarimin Estonya Hiikiimetiyle teati
olunan mektuplarin kabul ve tasdiki hakkinda kanun

21

13/12/1939

21/12/1939

4390

3745

Sivas-Erzurum hattinin Uzunahmedler istasyonuna
kadar temdidine dair kanun

21

13/12/1939

21/12/1939

4390

3746

Sanayide kullanilan iptidai maddelerle makine, alat ve
edevat ve bunlarin yedek ve tecdit pargalarinin
glimriik resimleri hakkinda Hiikiimetge ittihaz olunan
kararlarin tasdikina dair kanun

21

13/12/1939

21/12/1939

4390

3747

Ceza kanununun mevkii meriyete vazina miiteallik
825 numarali kanunun 29. maddesine bir fikra ilavesi
hakkinda kanun

21

20/12/1939

26/12/1939

4394

3748

Mehakimin teskilatina ait ahkdmi muaddil kanunun 5.
maddesiyle maddel muvakkatesine birer fikra
ilavesine miitedair 981 numarali kanunun 2.
maddesinin tadili hakkinda kanun

21

20/12/1939

26/12/1939

4394

3749

Meshut suglarin muhakeme usuliine dair 3005 say1lt
kanunun 3498 sayili kanunla degistirilen 4. maddesini
degistiren kanun

21

20/12/1939

26/12/1939

4394

3750

1939 mali y1li muvazenei umumiye kanununa bagl
(D) cetvelinde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun

21

20/12/1939

26/12/1939

4394

3751

Hudut ve Sahiller Sihhat Umum Miidirliigi 1939 mali
yil1 biitgesinde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun

21

20/12/1939

26/12/1939

4394
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3752

Merkezi Paris’te olmak iizere Beynelmilel sarap ofisi
teskiline, dair 29 ikincitesrin 1924 tarihli uzlasmaga
Hiikiimetimizin de iltihaki hakkinda kanun

21

20/12/1939

27/12/1939

4395

3753

Tiirkiye Cumhuriyetiyle Macaristan Krallig1 arasinda
akit ve imza olunan konsolosluk mukavelesiyle
merbutlarimin tasdiki hakkinda kanun

21

20/12/1939

27/12/1939

4395

3754

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Macaristan Krallig1 arasinda
akit ve imza olunan hukuki ve ticari mevaddi adliyeye
miiteallik miinasebetlere dair mukavelenamenin
tasdik1 hakkinda kanun

21

20/12/1939

27/12/1939

4395

3755

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan arasinda 7.111.
1939 tarihinde Ankara’da imza edilen muahedenin
tasdiki hakkinda kanun

21

20/12/1939

27/12/1939

4395

3756

Belediye vergi ve resimleri hakkindaki 26 subat 1340
tarihli ve 423 sayili kanuna ek kanun

21

25/12/1939

29/12/1939

4397

3757

Cezaevleri ile mahkeme binalari ingas1 karsilig1 olarak
aliacak har¢lar ve mahkiimlara ddettirilecek yiyecek
bedelleri hakkindaki kanunun bazi hiikiimlerini
degistiren kanun

21

27/12/1939

6/1/1940

4403

3758

Vilayet idaresi kanununun 62. maddesine bir fikra
ilavesine dair kanun

21

27/12/1939

6/1/1940

4403

3759

Liizumu halinde yeni askeri muhasebecilikler tegkili
icin Maliye Vekaletine saldhiyet verilmesi hakkinda
kanun

21

27/12/1939

6/1/1940

4403

3760

Konya ovasi sulama idaresinin 1935 mali y1l1 hesab1
kati kanunu

21

27/12/1939

6/1/1940

4403

3761

Ankara Yiiksek ziraat enstitlisiiniin 1935 mali y1li
hesabr kati kanunu

21

27/12/1939

6/1/1940

4403

3762

Hizmetten ayrilan baz1 memur ve miistahdemlerin
yapamayacaklari igler hakkinda kanun

21

3/1/1940

10/1/1940

4406

3763

Tiirkiye’de harp silah ve mithimmati yapan hususi
sanayi miienseselerinin kontrolii hakkinda kanun

21

3/1/1940

10/1/1940

4406

3764

Umuru belediyeye miiteallik ahkadmi cezaiye hakkinda
16 Nisan 1340 tarih ve 486 numarali kanunun bazi
maddelerini muaddil 1608 sayili kanunun birinci
maddesini degistiren kanun

21

3/1/1940

10/1/1940

4406

3765

Damga resmi kanununun bazi hitkkiimlerinin
degistirilmesine ve bu kanuna bazi hiikiimler
eklenmesine dair kanun

21

3/1/1940

10/1/1940

4406

3766

Muamele vergisi kanununun bazi hiikiimlerinin
degistirilmesine ve bu kanuna bazi hiikiimler
eklenmesine dair kanun

21

5/1/1940

15/1/1940

4410




177

3767 | Bugday1 koruma karsilig1 vergisi kanununa ek kanun 21 | 8/1/1940 15/1/1940 4410

3768 Zelzele mmtgkasmda cez‘a‘hukur‘nlerlyle tevkii 21 | 10/1/1940 13/1/1940 4409
kararlarmin infazinin tehirine dair kanun

3769 | 1935 mali yil1 hesabi kati kanunu 21 | 12/1/1940 24/1/1940 4415

3770 | O¢nel Kurmay Baskanmnin seyahat ve ikamet 21 | 17/1/1940 |25/1/1940 | 4416
yevmiyesi hakkinda kanun
Askeri malillerin terfihine dair olan 551 sayili

3771 | kanunda tadilat yapan 1122 sayili kanunun 3ncii 21 | 17/1/1940 25/1/1940 4416
maddesini degistiren kanun
58 917 000 liralik fevkalade tahsisat verilmesi

3772 hakkindaki 3628say1li kanuna ek kanun 21| 17/1/1940 25/1/1940 4416
Erzincan’da ve Erzincan yersarsintisindan miiteessir

3773 | olan mintakada zarar gorenlere yapilacak yardim 21 | 17/1/1940 25/1/1940 4416
hakkinda kanun

3774 Or“man Umum Mudurlugt_l 1939 mali y1li biitcesinde 21 | 17/1/1940 25/1/1940 4416
miinakale yapilmasina dair kanun
Harigten ithal edilecek baz1 maddelerin giimriik
resimlerinin tadili hakkindaki 2294 sayili kanuna

3775 tevfikan Icra Vekilleri Heyetince ittihaz edilen 21| 17/1/1940 25/1/1940 4416
kararlarin tasdikina dair kanun
Giimriiklerde istimal olunan bazi evraka miidafaa pulu

3776 | ilsaki hakkindaki kanunda bazi degisiklik yapilmasina | 21 | 17/1/1940 25/1/1940 4416
dair kanun

3777 Kagakeiligin men ve 'tal.que dair 1918 say1l1 kanunun 21 | 17/1/1940 25/1/1940 4416
bazi maddelerini degistiren kanun

3778 Amortisman sandigina verilen avansin tezyidine dair 21 | 17/1/1940 25/1/1940 4416
kanun

3779 Gedikli erbaslarin maaglarinin tevhit ve teadiiliine dair 21 | 18/1/1940 25/1/1940 4416
kanun

3780 | Milli korunma kanunu 21 | 18/1/1940 | 26/1/1940 | 4417

37g1 | Gumrik tarifesinin, 695 numarasinin (D) 21 [18/1/1940 | 26/1/1940 | 4417
pozisyonunun tadiline dair kanun
1939 mali yilt muvazenei umumiye kanununa bagl

3782 | biitge ve cetvellerin bazilarinda degisiklik yapilmasi 21 | 18/1/1940 26/1/1940 4417
hakkinda kanun

3783 In}31.sa.1rla.1r Umum Mudurlﬁgﬁ 1939 mali yil1 biit¢esinde 21 | 18/1/1940 26/1/1940 4417
degisiklik yapilmasmna dair kanun
Posta, Telgraf ve Telefon umumi miidiirligiiniin 1939

3784 | mali y1l1 biitgesinde degisiklik yapilmas1 hakkinda 21 | 18/1/1940 26/1/1940 4417
kanun
Devlet Demiryollari Isletme Umum Miidiirliigii 1939

3785 | mali yili biitgesinde miinakale yapilmas1 hakkinda 21 |25/3/1940 30/3/1940 4472

kanun
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3786

Devlet havayollart Umum Miidiirligii 1939 mali yili
biitcesinde miinakale yapilmasina dair kanun

21

27/3/1940

2/4/1940

4474

3787

Vakiflar Umum Midiirliigii 1939 mali yili biitgesinde
miinakale yapilmasina dair kanun

21

27/3/1940

2/4/1940

4474

3788

Cay kanunu

21

27/3/1940

2/4/1940

4474

3789

Istanbul liman isleri Umum Miidiirliigiiniin 1935 mali
yil1 hesabi kati kanunu

21

29/3/1940

4/4/1940

4476

3790

Vakiflar Umum Midiirliigii 1939 mali y1il1 biitgesinin
bakim masrafi tertibine 14 000 lira munzam tahsisat
ilavesine dair kanun

21

29/3/1940

4/4/1940

4476

3791

Vangolii sefain igletme idaresinin 1935 mali yili
hesabi, kati kanunu,

21

1/4/1940

5/4/1940

4477

3792

Havai miinakalatta kullanilan mahrukat ve yaglarin
resimlerden muaf tutulmasi hakkinda Londra’da imza.
edilen mukavelenin tasdikina dair kanun

21

1/4/1940

5/4/1940

4477

3793

Ihtiyat subay ve ihtiyat askeri memurlar hakkindaki
1076 sayili kanunun 3 ve 14. maddelerine birer fikra
eklenmesine dair kanun

21

3/4/1940

8/4/1940

4479

3794

Ankara sehri Imar miidiirliigiiniin 1936 mali y1li
hesabi kati kanunu

21

3/4/1940

8/4/1940

4479

3795

Hava yollar1 Devlet Isletme idaresinin 1936 mali y1li
hesabr kati kanunu

21

3/4/1940

8/4/1940

4479

3796

Ankara hukuk fakiiltesi insaatinin ikmali i¢in 1940 ve
1941 senelerine gegici taahhiide girisilmesi hakkinda
kanun

21

3/4/1940

8/4/1940

4479

3797

Izmir liman isleri Umum Miidiirliigiiniin 1935 mali
yil1 hesabi kati kanunu

21

5/4/1940

10/4/1940

4481

3798

Hudut ve sahiller sthhat umura miidiirliigiiniin 1936
mali y1l1 hesabr kati kanunu

21

10/4/1940

16/4/1940

4486

3799

Tahlisiye Umum Midiirliigiiniin 1936 mali y1l1 hesab1
kati kanunu

21

10/4/1940

16/4/1940

4486

3800

Tiirkiye Hiikiimeti ile Rusya Sosyalist Fedaratif
Staralar Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Ermenistan,
Azerbaycan ve Giircistan Sosyalist Sovyet
Cumhuriyetleri Hiikiimetleri arasinda 9 Temmuz 1922
tarihinde Tiflis’te akid ve imza olunan demiryollari
mukavelenamesinin tasdiki hakkindaki 612 numarali
kanuna ek kanun

21

10/4/1940

16/4/1940

4486

3801

Devlet Demiryollari ve Limanlari Isletme Umum
Miidiirligiiniin 1936 mali y1ili hesabi kati kanunu

21

17/4/1940

22/4/1940

4491

3802

58 917 000 liralik fevkalade tahsisat verilmesi
hakkindaki 3628 say1li kanuna ek kanun

21

17/4/1940

22/4/1940

4491

3803

K&y enstitiileri kanunu

21

17/4/1940

22/4/1940

4491
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3804

27 kanunuevvel 1939 tarihinde ve miitaakip giinlerde
vukubulan zelzelede felakete ugrayanlarin
kurtarilmasinda fevkalade hizmetleri gériilen bazi
mahkdmlarin cezalarinin affi hakkinda kanun

21

19/4/1940

26/4/1940

4494

3805

1939 mali y1l1 muvazenei umumiyesine dahil bazi
daire biitgelerinde degisiklik yapilmasi hakkinda
kanun

21

19/4/1940

26/4/1940

4494

3806

Hatay jandarma teskilatinin maag ve iase bedelleri
hakkinda kanun

21

24/4/1940

30/4/1940

4497

3807

Alay sancaklarima Istiklal madalyas: verilmesi
hakkindaki 3579 sayili kanuna ek kanun

21

24/4/1940

30/4/1940

4497

3808

Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1939 mali y1li biitgesinde
(15 000) liralik miinakale yapilmast hakkinda kanun

21

24/4/1940

30/4/1940

4497

3809

Orman Umum Midiirligii 1939 mali y1l1 biitcesinde
degisiklik yapilmasina dair kanun

21

24/4/1940

30/4/1940

4497

3810

Askerlik kanununun 58. maddesine bir fikra eklenmesi
hakkinda kanun

21

26/4/1940

2/5/1940

4498

3811

Tiirk bira fabrikalar1 (Bomonti-Nektar) Tiirk anonim
sirketlerinden satin alinacak fabrikalar bedelinin ve
1939 senesine ait masraf ve ticretlerinin 6denmesi
usuliine dair kanun

21

26/4/1940

2/5/1940

4498

3812

Matbuat kanununun 30. ve 35. maddelerini degistiren
kanuna dair kanun

21

29/4/1940

6/5/1940

4501

3813

Diyarbakir istasyonundan Irak ve fran hudutlarina
kadar yapilacak demiryollar1 hakkindaki 3262 sayili
kanunun birinci maddesinin tadiline dair kanun

21

6/5/1940

10/5/1940

4505

3814

Inhisarla Umum Miidiirliigiiniin 1936 mali yil1 hesabi
kati kanunu

21

8/5/1940

13/5/1940

4507

3815

1939 mali yili muvazenei umumiyesine dahil bazi
daire biitgelerinde degisiklik yapilmasi hakkinda
kanun

21

10/5/1940

15/5/1940

4509

3816

Hudut ve Sahiller Sthhat Umum Midiirliigiiniin 1937
mali y1l1 hesabi kati kanunu

21

10/5/1940

15/5/1940

4509

3817

Vakiflar Umum Midiirligii 1936 mali yili hesabi kati
kanunu

21

10/5/1940

15/5/1940

4509

3818

Orman Umum Midiirligi teskilat kanuniyle orta
orman mektebi teskili ve muallimleri hakkindaki
kanun ile orman koruma teskilat kanununda bazi
degisiklikler yapilmasina dair kanun

21

13/5/1940

18/5/1940

4512

3819

Posta, Telgraf ve Telefon idaresi teskilat ve
vazifelerine ait kanunda degisiklik yapilmasi hakkinda

21

13/5/1940

18/5/1940

4512
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Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti teskilat ve

3820 memurin kanununda degisiklik yapilmasma dair kanun 21 | 13/5/1940 18/5/1940 4312

3821 Vakiflar Ur{lum Mudurlugu tesklla.tl hakkindaki 21 11351940 18/5/1940 4512
kanunda degisiklik yapilmasina dair kanun

3827 | Devlet havayollart Umum Midiirlagii teskilat 21 | 13/5/1940 [ 18/5/1940 |4512
kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun

3823 Asker% ceza kanununun 47. ve 148. maddelerinin 21 |13/5/1940 18/5/1940 4512
degistirilmesi hakkinda kanun

3824 Asl.<e.r1 muhakeme usulii kanununun 3. maddesinin 21 | 13/5/1940 18/5/1940 4512
tadili hakkinda kanun

3825 Divani muhasebat 1939 mali y1l1 biitgesinde degisiklik 21 1 13/5/1940 18/5/1940 4512
yapilmasi hakkinda kanun
Bulgaristan’a 5 000 000 kiloluk munzam bir odun
komiirii kontenjani verilmesine miitedair olarak Bulgar

3826 sefaretiyle teati olunan notalarin tasdiki hakkinda 21 13/5/1940 18/5/1940 4512
kanun

3827 | Nakil vasitalar1 hakkinda kanun 21 | 15/5/1940 20/5/1940 4513
Fevkalade vaziyet dolayisiyle bazi vergi ve resimlere

3828 | zam icrasina ve bazi maddelerin miikellefiyet 21 | 17/5/1940 27/5/1940 4519
mevzuuna alinmasina dair kanun

3829 | Devlet Konservatuart hakkinda kanun 21 |20/5/1940 24/5/1940 4517

3830 Devlet Havay(}llarl Umum Miidiirliigiiniin 1937 mali 21 | 20/5/1940 24/5/1940 4517
yil1 hesabi kati kanunu
3295 numarali kanunla 1 . I. 1938 tarihinden itibaren
miilga Denizank teskilatt meyanina ithal edilmis olan

3831 Tahlisiye Umum Midiirliigiintin yedi aylik hesab kati 21| 20/5/1940 24/5/1940 417
kanunu

3832 | Orfi idare kanunu 21 |22/5/1940 25/5/1940 4518
Devlet memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair

3833 | 3656 sayili kanuna bagli (1) numaral cetvelin 21 |22/5/1940 28/5/1940 4520
degistirilmesi hakkinda kanun

3834 3413 sayili kanuna bagli cetvelin degistirilmesi 21 122/51940 28/5/1940 4520
hakkinda kanun
Askeri ve miilki tekaiit kanununda bazi degisiklikler

3835 | icrasina ve vatani hizmet tertibinden verilen maaslara 21 | 22/5/1940 28/5/1940 4520
zam yapilmasina dair kanun

3836 Vaklﬂqr Umun} Midiirligi 1939 mah' yil1 biitgesinde 21 122/5/1940 25/5/1940 4518
4 000 liralik miinakale yapilmasia dair kanun

3837 Bagvekalete bagli Matbuat Umum Miidiirliigi 21 122/51940 28/5/1940 4520

teskiline ve vazifelerine dair kanun
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Almanya’ya 5 050 000 liraya kadar ihrag edilecek
mallar ve halen giimriiklerimizde bulunan Alman

3838 mallarinin kaffesinin memleketimize ithal olunmasi 21| 22/5/1940 28/5/1940 4520
hakkinda kanun
Devlet Demiryollari ve Limanlari Isletme Umum

3839 Miidiirliigiiniin 1937 mali yili hesabi kati kanunu 21| 24/5/1940 29/3/1940 4521

3840 | 2395 ve 2729 sayili kanunlarin tadili hakkinda kanun 21 | 24/5/1940 29/5/1940 4521
Bazi maddelerden istihlak vergisi alinmasi hakkindaki

3841 2731 sayili kanunun bazi hiikiimlerini degistiren kanun 21| 24/5/1940 29/5/1940 4521
Muayyen tarifeli vesaiti nakliye ile Seyahat eden

3842 | yolculardan alinacak nakliyat resmi hakkindaki 472 21 | 24/5/1940 29/5/1940 4521
say1l1 kanunu tadil eden kanun

3843 | Muamele vergisi kanunu 21 | 28/5/1940 | 4/6/1940 4526

3844 | 1940 mali yili muvazenei umumiye kanunu 21 | 29/5/1940 1/6/1940 4524
Askeri fabrikalar Umum Miidiirliigi 1939 mali yili

3845 biitcesinde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun 21 | 29/5/1940 31/5/1940 4523
Devlet Demiryollar1 ve Limanlari Isletme Umum

3846 | Midiirliigi 1940 mali yil biitge kanunu 21| 29/5/1940 | 3/6/1940 | 4525
Devlet Demiryollar1 ve Limanlari Isletme Umum

3847 | Miidiirliigii 1939 mali y1li biitgesine munzam tahsisat 21 |29/5/1940 31/5/1940 4523
verilmesi hakkinda kanun

3848 Ankara Hukuk fakiiltesinin Maarif Vekaletine devri 21 130/5/1940 3/6/1940 4505
hakkinda kanun
1940 mali y1l1 muvazenei umumiyesine dahil bazi

3849 | daire biitgelerine 109 922 000 lira fevkalade tahsisat 21 | 30/5/1940 3/6/1940 4525
verilmesi hakkinda kanun

3850 Cl.lmhurl.yet Merkez })ankasmce} Hazmeyp Iki yiiz elli 21 |30/5/1940 3/6/1940 4525
milyon liralik fevkalade avans itasina dair kanun

3851 Inhisarlar Umum Miidirliigi 1940 mali yili biitge 21 |30/5/1940 3/6/1940 4525
kanunu
Tiirkiye ile Isveg arasinda miinakit 20 ikincikanun
1939 tarihli Ticaret ve Kliring Anlagmalariyle

3852 | merbutlarinin hitamu tarihinden itibaren 31 21 |30/5/1940 5/6/1940 4527
ikincikanun 1940 tarihine kadar bir ay miiddetle
temdidi hakkinda kanun

3853 fl"u.rklye ve Itglyan Huk}.ln}et kom_lsyonlar_lmn birinci 21 130/5/1940 5/6/1940 4527
ictima devresi protokoliiniin tasdikina dair kanun
Tiirkiye-italya Ticaret Anlagsmasina bagh I sayilt

3854 listede tadilat icrasin1 mutazammin olarak Italya 21 130/5/1940 5/6/1940 4527

Biiyiik Elgiligiyle teati olunan notalarin tasdiki
hakkinda kanun
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3855

Tiirkiye-Letonya Ticaret Anlagmasina bagl A ve B
kontenjan listelerinin iptali ile yeniden tanzim olunan
listelerin bunlarin yerine kaim olmak {izere teati
olunan notalarin tasdiki hakkinda kanun

21

30/5/1940

5/6/1940

4527

3856

Tiirkiye ile Romanya arasinda akdedilen 9 sontesrin
1939 tarihili Ticaret ve Tediye Anlagmalarinin
tasdikina dair kanun

21

30/5/1940

5/6/1940

4527

3857

Tiirkiye ile Ingiltere arasinda 2 Eyliil 1936 tarihinde
imza edilen Tiirkiye-Ingiliz Ticaret ve Kliring
Anlagmasinin tasdikina dair kanun

21

30/5/1940

5/6/1940

4527

3858

Tiirkiye-Ingiltere miizeyyel Ticaret ve Kliring
anlagmast ile tadil edilmis bulunan 2 Eyliil 1936 tarihli
Ticaret ve Kliring anlagmasina bagl 4 numarali
listeye, cicek soganlarinin ilavesine dair Londra’da
Ingiltere Hiikiimeti ile teati olunan 14 son tesrin 1938
tarihli notalarin kabul ve tasdiki hakkinda kanun

21

30/5/1940

5/6/1940

4527

3859

Tiirkiye-ingiltere Ticaret ve Kliring anlasmasina bagl
ve hususi takasa mevzu teskil eden Tiirk mallar
listesine bedelleri Commodities limited girketlerine
O6denecek esya miistesna olmak tizere biitiin Tiirk
emtiasinin iptali igin teati olunan notalarin tasdiki
hakkinda kanun

21

30/5/1940

5/6/1940

4527

3860

Ingiltere ile aramizda mevcut 27 Mayis 1938 tarihli
Ticaret ve Kliring anlasmasina merbut listeye kitap ve
mevkuteler i¢in her ii¢ ayda bir alt1 bin liralik bir
kontenjan ilavesi hakkinda Ingiltere ile yapilan
anlagsmanin tasdikina dair kanun

21

30/5/1940

5/6/1940

4527

3861

Ingiliz menseli mallar bedellerinin sureti tesviyesi ve
ithal edilmeyen Ingiliz menseli mallarin ithalini
teminen nota teatisi suretiyle yapilan anlasmanin
tasdiki hakkinda kanun

21

30/5/1940

5/6/1940

4527

3862

Ingiltere ile 3 subat 1940 tarihinde Londra’da imza
edilmis olan 1 Mart 1930 da Ankara’da miinakit
Ticaret ve seyrisefain muahedesinin tadiline miiteallik
anlagsmanin tasdiki hakkinda kanun

21

30/5/1940

5/6/1940

4527

3863

Tiirkiye ile Yugoslavya arasinda mevcut 31 Mart 1939
tarihli ham afyon satis1 anlagmasinin hitamu tarihi olan
31 ilkkanun 1939 tarihinden itibaren ii¢ ay miiddetle
temdidi hakkinda kanun

21

30/5/1940

5/6/1940

4527
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3864

Tiirkiye-Fransa arasinda akdolunan 29 Agustos 1929
tarihli Ticaret ve seyrisefain Mukavelenamesine
miizeyyel Anlasma ile Tediye Anlagmasi ve
tetimmatinin tasdiki hakkinda kanun

21

30/5/1940

5/6/1940

4527

3865

Tiirkiye ile Ingiltere arasinda miinakit 27 Mayis 1938
tarihli miizeyyel Ticarat ve Kliring Anlagmasinin
tiirk¢e metninde goriilen imla farki ile tab1 hatalar1 ve
terciime farklarmin tashihi i¢in teati edilen notalar ile
merbutu olan musahhah anlagmanin tasdiki hakkinda
kanun

21

30/5/1940

5/6/1940

4527

3866

Ingiltere ile 3 subat 1940 tarihinde Londra’da imza
edilen Ticaret ve tediye Anlagmasiyle melfuflarinin
tasdiki hakkinda kanun

21

30/5/1940

5/6/1940

4527

3867

Eregli komiir havzasindaki ocaklarin Devletce
islettirilmesi hakkinda kanun

21

30/5/1940

5/6/1940

4527

3868

Devlet havayollart Umum Miidiirligii 1940 mali y1li
Biitce kanunu

21

31/5/1940

6/6/1940

4528

3869

Hudut ve Sahiller Sihhat Umum Miidirliigi 1940 mali
yili Biitge kanunu

21

31/5/1940

5/6/1940

4527

3870

Orman Umum Midiirligii 1940 y1li Biitge kanunu

21

31/5/1940

6/6/1940

4528

3871

Vakiflar Umum Midiirliigii 1940 mali yil1 Biitce
kanunu

21

31/5/1940

5/6/1940

4528

3872

Beden Terbiyesi Genel direktorliigiiniin 1940 mali yili
Biit¢e kanunu

21

1/6/1940

6/6/1940

4528

3873

Devlet Denizyollar1 isletme Umum Miidiirliigiiniin
1940 mali y1li biitge kanunu

21

1/6/1940

6/6/1940

4528

3874

Devlet Limanlari Isletme Umum Miidiirliigii 1940
mali y1l1 biitge kanunu

21

1/6/1940

6/6/1940

4528

3875

Posta, Telgraf ve Telefon Umum Midiirliigiiniin 1940
mali y1l1 biitge kanunu

21

1/6/1940

6/6/1940

4528

3876

Posta, Telgraf ve Telefon Umum Midiirliigiiniin 1936
mali y1l1 hesabr kati kanunu

21

3/6/1940

7/6/1940

4529

3877

Devlet memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiilii
hakkindaki 3656 sayili kanuna ek kanun

21

5/6/1940

14/6/1940

4535

3878

Beynelmilel sthhi mukavelenamenin tasdiki
hakkindaki kanuna miizeyyel 3722 sayili kanuna ek
kanun

21

5/6/1940

14/6/1940

4535

3879

Zonguldak-Kozlu demiryolunun Insas1 hakkinda
kanun

21

5/6/1940

14/6/1940

4535

3880

Tiirkiye ile Isveg arasinda akdedilen 29 subat 1940
tarihli ticaret ve tediye anlagmalarinin tasdikina dair
kanun

21

10/6/1940

15/6/1940

4536

3881

Vakiflar Umum Midiirliigiiniin 1937 mali y1l1 hesab1
kati kanunu

21

14/6/1940

20/6/1940

4540
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3882

Devlet memurlari ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair
3656 sayili kanuna bagli 1 numarali cetvelin Adliye
Vekaleti kisminda degisiklik yapilmasi hakkinda
kanun

21

17/6/1940

22/6/1940

4542

3883

Ankara’da 30 Mart 1940 tarihinde imzalanan
«Tiirkiye-Suriye dostluk ve iyi komsuluk
mukavelenamesi» ile merbutu bulunan ve ayrilmaz
clizlerini teskil eden «1, 2, 3, 4, 5, 6 numaral
protokoller» hususi protokol bu anlagmalarin
Liibnan’a tesmiline miiteallik «Beyannamey ve her iki
Hiikiimet arasinda yeni bir emlak itilafnamesi akdine
miitedair «mektup» un kabul ve tasdikina dair kanun

21

17/6/1940

22/6/1940

4542

3884

Isveg ile aramizda mevcut 20 son kanun 1939 tarihli
Kliring Anlagsmanin bazi hiikiimlerini tadil eden
Anlagmanin tasdikina dair kanun

21

17/6/1940

22/6/1940

4542

3885

Hakimler kanunu ile bu kanunun bazi maddelerini
tadil eden 3206 ve 3501 sayili kanunlarin bazi
maddelerinin degistirilmesine ve Hakimler kanununa
bazi maddeler ilavesine dair kanun

21

19/6/1940

25/6/1940

4544

3886

Vilayet hususi idarelerinden maas alan memur ve
muallimlerin tekaiit maaslar1 hakkindaki 2097 say1li
kanuna ikinci bir muvakkat madde ilavesine dair
kanun

21

19/6/1940

25/6/1940

4544

3887

Milli Miidafaa ihtiyaglari i¢in yapilacak istimlakler
hakkinda kanun

21

26/6/1940

29/6/1940

4548

3888

Devlet memurlari ayliklarinin tevhit ve teadiilii
hakkindaki 3656 say1li kanuna ek kanun

21

26/6/1940

29/6/1940

4548

3889

Ordu subaylar heyetine mahsus Terfi kanununun 1494
say1li kanunla degistirilen 4. maddesinin tadiline dair
kanun

21

3/7/1940

9/7/1940

4556

3890

Icra ve Iflas kanununun bazi maddelerini degistiren
kanun

21

3/7/1940

11/7/1940

4558

3891

Istanbul Elektrik isleri Umum Miidiirliigiiniin 1938 y1li
bilangosuna ait kanun

21

3/7/1940

9/7/1940

4556

3892

Cezaevleri insasi i¢in istikraz akdine ve sari taahhiidat
icrasin dair kanun

21

3/7/1940

9/7/1940

4556

3893

Erzincan’a ve Erzincan yersarsintisindan miiteessir
olan mintakaya yardim, igin yapilan ve yapilacak her
nevi nakliyattan alinacak {icretlere dair kanun

21

10/7/1940

15/7/1940

4561

3894

Denizde zabt ve miisadere kanunu

21

10/7/1940

18/7/1940

4564

3895

1936 mali y1l1 hesab1 kati kanunu

21

10/7/1940

19/7/1940

4565

3896

Posta, Telgraf ve Telefon Umum Midiirliigiintin 1937
mali y1l1 hesabi kati kanunu

21

10/7/1940

15/7/1940

4561
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1940 mali y1lit Muvazenei umumiye kanununa ek

3897 21 | 12/7/1940 20/7/1940 4566
kanun

3898 Istiklal harbi malallerine verilecek para miikafat: 21 | 12/7/1940 20/7/1940 4566
hakkinda kanun

3899 | Askerlik kanununun 94. maddesini degistiren kanun 21 |24/7/1940 31/7/1940 4575
Ecnebilerin Tiirkiye’de ikamet ve seyahatleri

3900 | hakkindaki 3529 numarali kanunun bazi maddelerini 21 | 24/7/1940 31/7/1940 4575
tadil eden kanun
Devlet memurlari ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair
3656 sayili kanuna bagli (1) sayili cetvelin Maarif

3901 Vekilligi kisminda degisiklik yapilmasi hakkinda 21 | 24/7/1940 31/7/1940 4375
kanun
Cumhuriyet Merkez bankast hakkindaki 1715 sayili

3902 | kanuna bazi muvakkat maddeler eklenmesine dair 21 | 24/7/1940 31/7/1940 4575
kanun

3903 Orr}lan Umum Miidiirligiiniin 1937 mali yili hesab1 21 | 24/7/1940 31/7/1940 4575
kati kanun

3904 | Orman Umum Miidiirliigii teskilat kanununa ek kanun | 21 | 24/7/1940 31/7/1940 4575
1940 mali yilt Muvazenei umumiyesine dahil bazi

3905 | daire biitgelerine fevkalade tahsisat verilmesine dair 21 | 24/7/1940 31/7/1940 4575
olan 3849 sayili kanuna ek kanun
Muhtelif su isleri i¢in sarfedilecek paranin sureti

3906 | temini hakkindaki 3483 numarali kanunun 2. 21 |24/7/1940 31/7/1940 4575
maddesinin tadiline dair kanun

3907 Devlet memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair 21 1 7/8/1940 10/8/1940 4584
3656 sayili kanuna ek kanun

3908 quden kurulacak Erzincan sehir yerinin istimlakine 21 | 7/8/1940 10/3/1940 4584
dair kanun
Biiyiik Millet Meclisi 1940 mali y1l1 biitcesine

3909 fevkalade tahsisat verilmesi hakkinda kanun 21 | 7/8/1940 10/8/1940 4584
Almanya ile imzalanan Ticari miibadelelere miitedair

3910 hususi Anla}sma, Ticari rr}ubadelglere ait Tediye 21 | 7/8/1940 10/8/1940 4584
Anlagmasi ile bunlarin miizeyyelat ve merbutlarinin
tasdikina dair kanun

3911 | Bazi Devlet alacaklarinin tahsil sureti hakkinda kanun | 21 |21/8/1940 27/8/1940 4598

3912 1%;rljlenleden zarara ugrayan bedeli nakdi erati1 hakkinda 21 |21/8/1940 27/3/1940 4598

3913 .Vaqu mer_lba sulariyle orman ve zeytinliklerin 21 |21/8/1940 27/8/1940 4598
isletilmesi hakkinda kanun

3914 Askeri ceza kanununun bazi maddelerini degistiren 21 |21/8/1940 27/3/1940 4598
kanun

3915 Askeri muhakeme usulii kanununun bazi maddelerini 21 | 21/8/1940 28/2/1940 4599

degistiren kanun
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3916

Milli Miidafaa Vekaletince istimlak olunan Hasirct
¢iftliginde bir tay deposu tesis ve miitedavil sermayeli
bir ¢iftlik idaresi kurulmasi hakkinda kanun

21

21/8/1940

28/8/1940

4599

3917

Askerlik kanununun 58. maddesine ilave edilen
fikranin degistirilmesi hakkinda kanun

21

11/9/1940

19/9/1940

4616

3918

Devlet Demiryollari isletme Umum Miidiirligii 1940
mali y1l1 biitge kanununa ek kanun

21

11/9/1940

19/9/1940

4616

3919

1940 mali y1l1 Muvazenei umumiye kanununa bagl
bazi daire biitgelerinde degisiklik yapilmas: hakkinda
kanun

21

11/9/1940

19/9/1940

4616

3920

Askerlik kanununun 35. maddesinin (C) fikrasinin
degistirilmesine dair kanun

21

11/9/1940

19/9/1940

4616

3921

Devlet memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair
olan 3656 sayili kanuna ek 3888 sayili kanuna bagh
ticretli kadrolarin Maarif Vekaleti kismina bazi
ilaveler yapilmasi hakkinda kanun

21

11/9/1940

19/9/1940

4616

3922

Jandarma subayligindan miitekait yiizbasi ve
iistegmenlerin kaza jandarma komutanliklarinda
miitekaiden istihdam edilebilecekleri hakkinda kanun

21

11/9/1940

19/9/1940

4616

3923

Yedeksubay ve askeri memurlar hakkindaki 1076
sayili kanunun 3. maddesinin degistirilmesi hakkinda
kanun

21

11/9/1940

19/9/1940

4616

3924

Hudut ve Sahiller Sithhat Umum Miidiirliigi 1940 mali
yil1 biitgesinde degisiklik yapilmasina dair kanun

22

15/11/1940

20/11/1940

4665

3925

Divani muhasebat 1940 mali y1l1 biit¢esinde degisiklik
yapilmasi hakkinda kanun

22

15/11/1940

20/11/1940

4665

3926

Tiirkiye ile Romanya arasinda 26 Eyliil 1940 tarihinde
akit ve imza edilen Ticaret ve Tediye Anlasmalariyle
merbutlarinin tasdiki hakkinda kanun

22

22/11/1940

28/11/1940

4672

3927

Tiirk-Ingiliz adli muzaheret mukavelenamesine
miizeyyel olarak 10 subat 1939 tarihinde Ankara’da
imzalanmig olan ek mukavelenamenin kabul ve
tasdikina dair kanun

22

25/11/1940

29/11/1940

4673

3928

1940 mali y1lt Muvazenei umumiyesine dahil bazi
daire biitgelerinde ve (D) ve (L) cetvelinde degisiklik
yapilmasi hakkinda kanun

22

27/11/1940

2/12/1940

4675

3929

Askeri muhakeme usulii kanunun 53. maddesini
degistiren kanun

22

29/11/1940

4/12/1940

4677

3930

Biiyiik Millet Meclisi ile Riyaseti Cumhur 1940 mali
yil1 biitgelerinin baz1 fasillar arasinda miinakale
yapilmasina dair kanun

22

29/11/1940

4/12/1940

4677
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3931

Ankara sehri imar midiirligiintin 1937 mali y1l1 hesab1
kati kanunu

22

2/12/1940

6/12/1940

4679

3932

Inhisarlar Umum Miidiirliigiiniin 1937 mali y1li hesabi
kati kanunu

22

2/12/1940

6/12/1940

4679

3933

Askeri memurlar kanununun doérdiincii maddesinin
tadiline dair kanun

22

9/12/1940

14/12/1940

4686

3934

Devlet memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair
3656 numarali kanunun 1 numarali cetvelinde tashihat
yapilmasi hakkinda kanun

22

9/12/1940

14/12/1940

4686

3935

Ankara’da bir Tip fakiiltesi tesisi hakkindaki 3228
sayili kanunda degisiklik yapilmasina dair kanun

22

9/12/1940

14/12/1940

4686

3936

1940 mali yili muvazenei umumiyesine dahil bazi
daire biitgelerinde degisiklik yapilmasi hakkinda
kanun

22

9/12/1940

14/12/1940

4686

3937

Askeri ve miilki tekaiit kanununun 66. maddesi ve bu
madde ile 67. maddesine eklenmis fikralarin
degistirilmesi hakkinda kanun

22

11/12/1940

16/12/1940

4687

3938

Gogmenlerle nakledilenlere ve muhtag ¢iftgilere
tohumluk ve yemeklik dagitilmast hakkindaki 3242
say1l1 kanuna ek kanun

22

11/12/1940

16/12/1940

4687

3939

Emniyet teskilat kanununun 49. maddesine bir fikra
eklenmesi hakkinda kanun

22

16/12/1938

20/12/1940

4691

3940

Ispenciyari ve tibbi miistahzarlar kanununa yeniden
baz1 hitkkiimler ilavesine dair kanun

22

16/12/1938

20/12/1940

4691

3941

Sehir ve kasabalardan uzak yerlerde insa edilen
jandarma karakol binalarma karakol komutani ile
ailesinin ikameti i¢in ildve yapilmasi hakkinda kanun

22

16/12/1938

20/12/1940

4691

3942

Devlet Konservatuar ve Siyaseti Cumhur Flarmonik
orkestrasi tarafindan verilecek temsil ve konserlerin
girig licretlerine tabi tutulmasi hakkinda kanun

22

16/12/1938

20/12/1940

4691

3943

Devlet kinini miitedavil sermayesi hakkindaki kanuna
ek kanun

22

16/12/1938

20/12/1940

4691

3944

Guimriik muhafaza ve muamele sinifi memurlari
teskilati hakkinda kanun

22

18/12/1940

24/12/1940

4694

3945

Derince Travers fabrikasinin Devlet Demiryollari ve
Limanlan Isletme Umum Midiirliigiine devri
hakkinda kanun

22

18/12/1940

24/12/1940

4694

3946

Belediyeler Imar heyetinin fen isleri teskilatina ait
3042 sayili kanunu degistiren kanun

22

23/12/1940

27/12/1940

4697

3947

Telgraf ve telefon kanununun 7. maddesini tadil eden
1899 numarali kanunun birinci maddesine bir fikra
ilavesine dair kanun

22

23/12/1940

27/12/1940

4697
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3948

Askeri izin kanununa bir madde ilavesine dair olan
kanunun birinci maddesine bir fikra eklenmesine dair
kanun

22

23/12/1940

27/12/1940

4697

3949

Jandarma erat kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesine ve bu kanuna yeniden bazi hiikiimler
ilavesine dair kanun

22

23/12/1940

27/12/1940

4697

3950

Bina ve arazi vergilerinden istisna edilmis olan
mukataali gayrimenkullere kiymet takdiri hakkinda
kanun

22

25/12/1940

28/12/1940

4698

3951

Isveg’e siparis edilmis olan simendifer muharrik ve
miiteharrik levaziminin Tiirkiye’ye ithalleri
miiddetinin temdidi hakkinda kanun

22

25/12/1940

28/12/1940

4698

3952

Tiirkiye ile Almanya arasinda imzalanmis olan ticari
miibadelelere miitedair hususi anlasmaya bagli «B 1»
listesinde isim tashihi yapilmasina dair kanun

22

25/12/1940

28/12/1940

4698

3953

Tiirkiye ile Fransa arasinda 23 Agustos 1939 tarihinde
imzalanmis olan Ticaret, kontenjan ve tediye
anlasmalariyle merbutlar hiikiimlerinin 31 ilk kanun
1940 tarihine kadar temdidi hakkinda kanun

22

25/12/1940

28/12/1940

4698

3954

Milli korunma kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesine dair kanun

22

25/12/1940

28/12/1940

4698

3955

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez bankasinda bloke olan ve
Tiirk mali mubayaa edilerek harice ¢ikarilmasi megrut
bulunan yabancit memleketler alacaklarindan
Hiikiimetge tesbit edilecek miktarinin Fransiz
sefaretince Tiirkiye’de kullanilmasina miisaade
olunduguna dair kanun

22

27/12/1940

2/1/1941

4701

3956

23 Haziran 1939 tarihli Anlasmaya merbut protokoliin
ikinci maddesi hiikiimlerine tevfikan Fransa’ya tesviye
edilen 7 milyon Fransiz franginin tenzilata tabi
olmadig1 hakkinda kanun

22

27/12/1940

2/1/1941

4701

3957

Yerli kumasgtan elbise giyilmesine dair 688 sayili
kanunun birinci maddesine miizeyyel kanun

22

30/12/1940

4/1/1941

4703

3958

Gozliikgiiliik hakkinda kanun

22

30/12/1940

4/1/1941

4703

3959

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Hifzissthha miiessesesi
teskilatin dair kanun

22

30/12/1940

4/1/1941

4703

3960

Diyanet Isleri Reisligi teskilat ve vazifeleri hakkindaki
kanunda bazi degisiklik yapilmasina dair olan 3656
say1l1 kanuna ek kanun

22

30/12/1940

4/1/1941

4703

3961

Tiirkiye ile Romanya arasinda mevcut 9 sontesrin
1939 tarihli Ticaret Anlagmasina zeylen 15 Haziran
1940 tarihinde imzalanan protokoliin tasdikina dair
kanun

22

30/12/1940

4/1/1941

4703
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3962

Tiirkiye ile Romanya arasinda 29 sonkanun 1940
tarihinde teati edilen mektup ile buna miiteferri 30
temimiz ve 9 Agustos 1940 tarihli mektuplarin tasdiki
hakkinda kanun

22

30/12/1940

4/1/1941

4703

3963

Tiirkiye ile Romanya arasinda mevcut 9 sontesrin
1939 tarihli Tediye Anlasmasi mucibince ac¢ilmig
bulunan kliring hesaplarina yapilacak pesin tediyeler
hakkindaki Anlagsmanin ve iki ticari protokoliin tasdiki
hakkinda kanun

22

30/12/1940

4/1/1941

4703

3964

Tiirkiye ile Yugoslavya arasinda mevcut hitkmii 31
kanunuevvel 1939 tarihinde bitmesi tizerine 31 Mart
1940 tarihine kadar uzatilan Ham Afyon Anlagmasinin
1 Nisan 1940 tarihinden itibaren ikinci defa olarak ii¢
ay temdidi hakkinda kanun

22

30/12/1940

4/1/1941

4703

3965

Ham afyon ihracina miitedair 31 Mart 1939 tarihli
Tiirk-Yugoslav Anlagsmasina munzam protokoliin
tasdikina dair kanun

22

30/12/1940

4/1/1941

4703

3966

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 11 Mart 1940
tarihinde akdedilen Ticaret ve Tediye Anlagmasinin
tasdikina dair kanun

22

30/12/1940

4/1/1941

4703

3967

1940 mali y1lt muvazenei umumiyesine dahil bazi
daire biitgelerine fevkalade tahsisat verilmesine dair
olan 3949 sayili kanuna ek kanun

22

30/12/1940

4/1/1941

4703

3968

Devlet memurlari ayliklarinin tevhit ve teadiilii
hakkindaki 3656 ve 3888 say1l1 kanunlara ek kanun

22

3/1/1941

14/1/1941

4707

3969

Maas kanununa miizeyyel 1574 sayili kanunun 3.
maddesini degistiren kanun

22

3/1/1941

14/1/1941

4707

3970

Yabanci memleketlerle muvakkat mahiyette Ticaret
Anlagmalar1 ve modiis vivendiler akdine ve bunlarin
stimuliine giren maddelerin giimriik resimlerinde
degisiklik yapilmasina ve Anlagmaya yanagmiyan
Devletler miivaredatina kars1 tedbirler alinmasina
salahiyet verilmesi hakkinda kanun

22

3/1/1941

14/1/1941

4707

3971

Tiirkiye ile Ingiltere arasinda 2 birincikanun 1940
tarihli Tediye Anlagmasinin tasdikina dair kanun

22

3/1/1941

14/1/1941

4707

3972

Askerlik kanununun 5. maddesine muvakkat bir fikra
ilavesi hakkinda kanun

22

6/1/1941

15/1/1941

4708

3973

Muamele vergisi kanununa ek kanun

22

6/1/1941

15/1/1941

4708

3974

Tiirk paras1 kiymetini koruma kanununa miizeyyel
kanun

22

6/1/1941

15/1/1941

4708

3975

Hazinenin taksitle satt1g1 biitiin gayrimenkullerin satig
bedellerinin tahsil sureti hakkindaki 3524 sayili
kanuna ek kanun

22

6/1/1941

15/1/1941

4708




190

3976

Orta tahsil mekteplerinde yardimer muallim
calistirilmasi hakkindaki kanunun mer’iyet miiddetinin
uzatilmasi hakkinda kanun

22

6/1/1941

15/1/1941

4708

3977

Hatay Hiikiimetinden devrolunan miitekait ve
yetimlerin ayliklart hakkinda kanun

22

6/1/1941

15/1/1941

4708

3978

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez bankasi kanununun
muvakkat 8. maddesindeki miiddetin uzatilmasi
hakkinda kanun

22

6/1/1941

15/1/1941

4708

3979

Devlet Demiryollar1 ve Limanlari Isletme Umum
Midiirligii 1940 mali yili biitgesine munzam tahsisat
verilmesi hakkinda kanun

22

6/1/1941

15/1/1941

4708

3980

Miinakalat Vekaletine 16 milyon liraya kadar taahhiit
icrasina salahiyet verilmesi hakkinda kanun

22

6/1/1941

15/1/1941

4708

3981

1940 mali y1l1 muvazenei umumiyesine dahil bazi
daire biitcelerinde degisik yapilmasi hakkinda kanun

22

6/1/1941

15/1/1941

4708

3982

1937 mali yil1 hesab1 kati kanunu

22

10/3/1941

18/3/1941

4761

3983

Hudut ve Sahiller Sihhat Umum Miidirliigi 1938 mali
yil1 hesabi kati kanunu

22

10/3/1941

18/3/1941

4761

3984

Vakiflar Umum Midiirliigii 1940 mali yili biitgesinde
bazi degisiklikler yapilmasi hakkinda kanun

22

21/3/1941

24/3/1941

4766

3985

1940 mali y1l1 muvazenei umumiyesine dahil bazi
daire biitgelerine fevkalade tahsisat verilmesine dair
3849 sayili kanuna ek kanun

22

21/3/1941

24/3/1941

4766

3986

Devlet havayollar1 Umum Miidiirliigliniin 1938 mali
yil1 hesabi kati kanunu

22

24/3/1941

27/3/1941

4769

3987

Umumi hifzissthha kanununun 181. maddesini tashih
eden kanun

22

26/3/1941

31/3/1941

4772

3988

1940 mali yil1 Muvazenei umumiye kanununa bagl
baz1 dair biitcelerinde degisiklik yapilmasi hakkinda
kanun

22

31/3/1941

2/4/1941

4774

3989

1932 senesinden itibaren Tip fakiiltesinden neset

edecek tabiplerin mecburi hizmetlerinin 1agvi ve Leyli
tip talebe yurduna alinan tip talebesinin tabi olacaklar1
mecburiyetler hakkindaki 2000 sayili kanuna ek kanun

22

2/4/1941

7/4/1941

4778

3990

Sihhat ve igtimai muavenet Vekaleti teskilat ve
Memurin kanununun 53. maddesinin degistirilmesine
dair kanun

22

2/4/1941

7/4/1941

4778

3991

Devlet Denizyollari isletme Umum Miidiirliigi 1940
mali yili biitgesinde miinakale yapilmasina dair kanun

22

2/4/1941

7/4/1941

4778

3992

Hava taarruzlarina karsi korunma hakkindaki 3502
sayili kanuna ek kanun

22

7/4/1941

11/4/1941

4782

3993

Yedeksubay ve askeri memurlar hakkindaki kanunun
3923 sayili kanunla degistirilen 3. maddesine bazi
hiikiimler ilavesine dair kanun

22

7/4/1941

11/4/1941

4782
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3994

Cami ve mescitlerin tasnifine ve tasnif harici kalacak
cami ve mescit hademesine verilecek muhassasata dair
2845 say1li kanunun birinci maddesine bazi fikralar
ilavesi hakkinda kanun

22

9/4/1941

15/4/1941

4785

3995

Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1940 mali y1l1 biitcesinde
35 000 liralik miinakale yapilmas: hakkinda kanun

22

11/4/1941

17/4/1941

4787

3996

Orman Umum Midiirligii 1940 mali y1l1 biitcesinde
35 000 liralik miinakale icrasina dair kanun

22

11/4/1941

17/4/1941

4787

3997

Posta, Telgraf ve Telefon Umum Midiirliigiiniin 1940
mali y1ili biitgesinde degisiklik yapilmasina dair kanun

22

11/4/1941

17/4/1941

4787

3998

Belediye kanununa ek kanun

22

14/4/1941

19/4/1941

4789

3999

27 kanunuevvel 1939 tarihinde ve miitaakip giinlerde
vukubulan zelzelede felakete ugrayanlarin
kurtarilmasinda fevkalade hizmetleri goriilen bazi
mahkamlarin affi hakkinda kanun

22

14/4/1941

19/4/1941

4789

4000

Erzincan’da ve Erzincan yersarsintisindan miiteessir
olan mintakada zarar gorenlere yapilacak yardim
hakkindaki kanunun 5. maddesine bir fikra ilavesine
ve bu kanuna yeniden bazi hitkkiimler eklenmesine dair
kanun

22

16/4/1941

24/4/1941

4792

4001

Devlet Demiryollart ve Limanlari isletme umumi
idaresi memurlari tekaiit sandig1 hakkindaki 2454 ve
2904 say1li kanunlara bazi hiikiimler eklenmesine ve
bu kanunlarin bazi maddelerinin degistirilmesine dair
kanun

22

21/4/1941

26/4/1941

4794

4002

Ordu subaylar heyetinin terfiine ait 863 sayili kanunu
tadil eden 3342 sayili kanunun birinci maddesini
degistiren kanun

22

21/4/1941

26/4/1941

4794

4003

Tiirkiye ve Irak Hiikiimetleri arasinda akdedilen
Veteriner Mukavelenamesinin tasdiki hakkinda kanun

22

21/4/1941

26/4/1941

4794

4004

Devlet Demiryollar ve limanlariyle Devlet
Denizyollar1 ve Devlet limanlarinda yapilacak askeri
nakliyattan alinacak {icretler hakkinda kanun

22

21/4/1941

26/4/1941

4794

4005

Jandarma efradi1 hakkindaki 1861 saydi kanuna ek
kanun

22

25/4/1941

6/5/1941

4801

4006

Devlet memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair
3656 sayili kanunla bu kanuna ek 3888 sayili kanuna
bagli cetvellerin Riyaseti Cumhur kisimlarinda
degisiklik yapilmas: hakkinda kanun

22

28/4/1941

6/5/1941

4801
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4007

Memurlarin tahsil miiesseselerinde talebe
olamayacaklarina dair kanun

22

28/4/1941

6/5/1941

4801

4008

Vilayet idaresi kanununun altinci maddesinin tadili
hakkinda kanun

22

28/4/1941

6/5/1941

4801

4009

Devlet Denizyollari isletme Umum Miidiirliigi 1940
mali yil1 biitgesinde degisiklik yapilmas: hakkinda
kanun

22

28/4/1941

6/5/1941

4801

4010

Vakiflar Umum Midiirliigiiniin 1941 mali yili biitge
kanunu

22

28/4/1941

6/5/1941

4801

4011

Antakya ve Iskenderun Elektrik miiesseselerinin
mahalli belediyelere devrine mezuniyet verilmesi
hakkinda kanun

22

28/4/1941

6/5/1941

4801

4012

Tiirkiye ile Belgika arasinda mevcut 24 Mayis 1934
tarihli Ticaret ve 31 Mayis 1934 tarihli Takas
itilafnameleri ile 31 Mayis 1934 tarihli Ticaret ve
Takas itilaf namelerine miizeyyel Anlagmanin 1
Haziran 1940 tarihine kadar temdidi hakkinda kanun

22

28/4/1941

6/5/1941

4801

4013

Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda mevcut 27 Mayi1s
1935 tarihli Ticaret Anlagmasina merbut «A»
lahikasinda derpis olunan takas miiddetinin 6 aydan 1
seneye iblagi hakkinda yapilan Anlagmanin tasdikina
dair kanun

22

28/4/1941

6/5/1941

4801

4014

Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda mevcut 27 Mayis
1935 tarihli Ticaret Anlagsmasina merbut «A»
lahikasinda derpis edilip bir seneye ¢ikarilan alt1 aylik
takas miiddetinin tekrar alt1 ay temdidi hakkindaki
notalarin tasdikina dair kanun

22

28/4/1941

7/5/1941

4802

4015

Tiirkiye ile Finlandiya arasinda imzalanan 9
ikincitesrin 1940 tarihli Ticaret ve tediye
Anlagmalarinin tasdiki hakkinda kanun

22

28/4/1941

7/5/1941

4802

4016

Tiirkiye ile Hollanda arasinda mevcut 27 subat 1937
tarihli Tediye Anlasmasi ve iktisadi is birligi protokolil
ile 19 Mart 1937 tarihli Ticaret Anlagsmasi ve bunlarin
merbutlarimin hitam tarihinden itibaren 1 May1s 1940
tarihine kadar iki ay miiddetle temdidi hakkinda kanun

22

28/4/1941

7/5/1941

4802

4017

Tiirkiye ile Hollanda arasinda mevcut 27 subat 1937
tarihli Tediye Anlagmasi ve iktisadi is birligi
protokolii ile 19 Mart 1937 tarihli Ticaret Anlagmasi
ve bunlarin merbutlarinin 15 May1s 1940 tarihine
kadar temdidi hakkinda kanun

22

28/4/1941

7/5/1941

4802

4018

Tiirk-Ingiliz Ticaret ve Tediye Anlasmasinin 3.
maddesinin ikinci bendinin tavzihine dair kanun

22

28/4/1941

7/5/1941

4802




193

4019

Tiirkiye-isve¢ Kliring Anlagmasinin kiisbe bedellerine
miiteallik hiikiimlerini tadilen Isveg ile nota teatisi
suretiyle yapilan Anlagsmanin kabul ve tasdiki
hakkinda kanun

22

28/4/1941

7/5/1941

4802

4020

Tiirkiye ile Isvicre arasinda mevcut 3 kinunusani 1935
tarihli Ticari itilaf ile 31 Mart 1938 tarihli Tediye
Anlagmasinin, bunlarin inkiza tarihi olan 31 Mart
1940 dan itibaren 31 Mayis 1940 tarihine kadar iki ay
temdidi hakkinda kanun

22

28/4/1941

7/5/1941

4802

4021

Tiirkiye ile Isvicre arasinda 30 May1s 1940 tarihinde
akit ve imza edilen Ticaret ve Tediye Anlasmasinin
tasdikina dair kanun

22

28/4/1941

8/5/1941

4803

4022

25 Temmuz 1940 tarihli Tiirk-Alman Anlagmasi
protokollerinden 2 numarali protokolde tamamen veya
kismen feshedilecek mukavelelere ait tediyeler ve
mahsuplarin icrast i¢in tdyin edilmis olan dort aylik
miiddetin iki ay daha temdidi ve ayn1 Anlagmaya bagl
C listesindeki 1 000 000 liralik {iziim kontenjaninin
kaldirilmasi ve bunun ilavesiyle ceviz ve findik
kontenjaninin 2 000 000 liraya ¢ikarilmasi hakkinda
Alman Sefaretiyle teati olunan notalarin tasdikina dair
kanun

22

28/4/1941

8/5/1941

4803

4023

Buenos Aires Posta kongresi kararlarimin havi
senetlerin tasdikina dair kanun

22

7/5/1941

12/5/1941

4806

4024

Milletler arasi telekomiinikasyon Mukavelenamesine
bagli telgraf ve telefon nizamnameleri ve nihai
protokolleri ile radyo komiinikasyon umum{
nizamnamesi, nihai protokolii ve ildve nizamname ve
protokolii (Kahire 1938) reviziyonlarin tasdiki
hakkinda kanun

22

7/5/1941

12/5/1941

4806

4025

Vilayet idaresi kanununun ikinci ve yetmis birinci
maddesini degistiren kanun

22

12/5/1941

15/5/1941

4809

4026

Askeri ceza kanununun 48. maddesini degistiren
kanun

22

12/5/1941

15/5/1941

4809

4027

1940 mali y1l1 miivazenei umumiyesine dahil bazi
daire biitgelerinde degisiklik yapilmasi hakkinda
kanun

22

12/5/1941

15/5/1941

4809

4028

Tiirkiye-Almanya aracinda ticarl miibadelelere
miitedair Hususi Anlasma ile Tiirkiye-Almanya
arasinda ticari miibadelelere ait Tediye Anlagmasinda
mevzuubahis menge sahadetnameleri ile mutat ticari
miiteferrik masraflar ve Almanya’da serbest liman ve
muntakalardaki Alman makamlari miihiir ve
imzalarinin Alman makamlar1 miihiir ve imzalar1 gibi
kabulii hakkinda Alman sefaretiyle teati olunan
notalarm tasdiki hakkinda kanun

22

12/5/1941

16/5/1941

4810
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Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 26 Eyliil 1935

4029 | tarihinde imza edilen Kliring Anlagsmasiyle 22 | 12/5/1941 16/5/1941 4810
merbutlarimnin tasdiki hakkinda kanun
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda mevcut 26 Eyliil 1935
tarihli Kliring Anlagmasinin hitami tarihinden itibaren

4030 20 Mart 1940 tarihine kadar iki ay 20 giin miiddetle 22 | 12/5/1941 16/5/1941 4810
uzatilmasi hakkinda kanun

4031 Izrnl.r Vll'ayetl husps1 1da.re51nce yapilacak istikraza 22 | 14/5/1941 20/5/1941 4812
Hazinenin kefaletine dair kanun

4032 Vakiflar Umum Midiirliigii 1938 mali yili hesabi kati 22 | 16/5/1941 22/5/1941 4814
kanunu

4033 Askeri ml_lh_akefl_le .usulii kanununun 24 ve 275. 22 |21/5/1941 26/5/1941 4817
maddelerini degistiren kanun
Dabhiliye memurlarindan bir kisminin tahdidi sinlerine

4034 | dair kanunun ikinci maddesinin degistirilmesi 22 | 21/5/1941 26/5/1941 4817
hakkinda kanun
Ordu subaylar heyetinin terfine ait 863 sayili Terfi

4035 | kanununun bazt maddelerini tadil eden 2162 sayils 22 [21/5/1941 |26/5/1941 4817
kanunun {iglincti maddesinin (E) fikrasin1 degistiren
kanun

4036 Inhisarlar Umum Miidiirliigi teskilat ve vazifeleri 22 |21/5/1941 26/5/1941 4817
hakkinda kanun

4037 Hariciye Vekaleti teskilat: hakkindaki 3312 sayili 22 |21/5/1941 26/5/1941 4817
kanuna ek kanun
1940 mali yilt muvazenei umumiye kanununa bagl

4038 | baz1 daireler biitgelerinde degisiklik yapilmasi 22 | 29/5/1941 30/5/1941 4821
hakkinda kanun
Devlet Limanlari Isletme Umum Miidiirliigii 1940

4039 | mali y1il1 biitgesinde degisiklik yapilmasi hakkinda 22 |29/5/1941 30/5/1941 4821
kanun

4040 Fevkglade Vam}fet dolayisiyle bazi vergi ve resimlere 22 |29/5/1941 31/5/1941 4822
zam icrasina dair olan 3828 numarali kanuna ek kanun

4041 Seker ve gllkozdgn alinan istihlak vergisinin 22 129/5/1941 31/5/1941 4822
arttirilmasina dair kanun

4042 | 1941 mali yili muvazenei umumiye kanunu 22 |29/5/1941 2/6/1941 4823

4043 D"evlet havayollar1 Umum Miidirligi 1941 mali yili 22 |30/5/1941 3/6/1941 4824
biitge kanunu

4044 Hudu} ve Sahiller Sthhat Umum Miidiirligii 1941 mali 22 130/5/1941 3/6/1941 4804
yil1 biitge kanunu

4045 Inhisarlar Umum Miidiirligii 1941 mali y1l biitge 22 |30/5/1941 3/6/1941 4804
kanunu

4046 | Orman Umum Midiirliigl 1941 mali y1ili biitge kanunu | 22 | 30/5/1941 3/6/1941 4824

4047 | Beden terbiyesi kanununa ek kanun 22 | 30/5/1941 4/6/1941 4825

4048 Posta, Telgraf ve Telefon Umum Midiirliigiiniin 1941 22 130/5/1941 4/6/1941 4825

mali y1il1 biitge kanunu
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4049

Beden terbiyesi Umum Miidiirligi 1941 mali yili
biit¢e kanunu

22

30/5/1941

4/6/1941

4825

4050

Devlet Demiryollar1 ve Limanlari Isletme Umum
Miidiirligii 1041 mali y1li biitge kanunu

22

30/5/1941

4/6/1941

4825

4051

Devlet Denizyollari isletme Umum Miidiirligiiniin
1941 mali y1il1 biitge kanunu

22

30/5/1941

4/6/1941

4825

4052

Devlet Limanlar Isletme Umum Miidiirliigiiniin 1941
mali yil1 biitge kanunu

22

30/5/1941

4/6/1941

4825

4053

Sitma miicadelesi kanununa gore tahsil edilen
meblagin tahsisat kaydina dair kanun

22

30/5/1941

4/6/1941

4825

4054

Milli Miidafaa Vekaleti 1041 mali y1l1 biitgesine 83
000 000 lira fevkalade tahsisat verilmesi hakkinda
kanun

22

30/5/1941

4/6/1941

4825

4055

Tiirk ceza kanununun bazi maddelerini degistiren
kanun

22

2/6/1941

6/6/1941

4827

4056

Askeri ve miilki tekatit kanununun 61. maddesinin
tadiline ve bu kanuna baz1 maddeler ilavesine dair
kanun

22

2/6/1941

6/6/1941

4827

4057

Diyarbakir ve Elaz1g istasyonlarindan Irak ve fran
hudutlarima kadar yapilacak demiryollarinin ingasi igin
istikraz aktine dair kanun

22

2/6/1941

6/6/1941

4827

4058

Tasarruf bonolari ihracina dair kanun

22

2/6/1941

6/6/1941

4827

4059

Devlet Denizyollari isletme Umum Miidiirligi 1940
mali yil1 biitgesinde degisiklik yapilmas: hakkinda
kanun

22

2/6/1941

6/6/1941

4827

4060

Yiizde bes faizli Hazine tahvilleri ihracina dair kanun

22

2/6/1941

6/6/1941

4827

4061

Pasaport kanununun 10. maddesinin tadiline dair
kanun

22

4/6/1941

13/6/1941

4833

4062

Iskan kanununun 39. maddesinin tadili hakkinda
kanun

22

9/6/1941

13/6/1941

4833

4063

Posta, Telgraf ve Telefon Umum Midiirliigiintin 1938
mali y1l1 hesabr kati kanunu

22

9/6/1941

13/6/1941

4833

4064

Bazi Tiirk mallarinin Almanya’ya ihraglart ve Milli
bankalarca iskonto edilmis bazi bonolarin kontenjanlar
fazlasi olarak yapilacak tiitiin ve findik mubayaasina
tahsisi hususunda teati olunan notalarin tasdikina dair
kanun

22

9/6/1941

13/6/1941

4833

4065

Tiirkiye ile Italya arasinda mevcut 29 ilkkanun 1939
tarihli Ticaret ve Seyrisefain Muahedesinin temdidine
ait notalarin tasdiki hakkinda kanun

22

9/6/1941

13/6/1941

4833

4066

Romanya’ya ismarlanmis olan kagitlarin Romanya’ya
ihrag edilecek palamut ve balikyag: ile takasi hakkinda
teati olunan notalarin tasdiki hakkinda kanun

22

9/6/1941

13/6/1941

4833
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4067

Askeri ve miilki tekalit kanununun 4. maddesinde
yazili cetvelin degistirilmesine dair kanun

22

18/6/1941

23/6/1941

4841

4068

Hapishane ve tevkifanelerin idaresi hakkindaki 1721
say1l1 kanunun 2. maddesini degistiren kanun

22

23/6/1941

1/7/1941

4848

4069

Devlet memurlari ayliklarinin tevhit ve teadiilii
hakkindaki kanuna ek 2888 sayili kanunun ti¢iincii
maddesine iki fikra eklenmesi hakkinda kanun

22

23/6/1941

1/7/1941

4848

4070

Devlete ve miilhak biitceli dairelere ait mukataa ve
icareteynli gayrimenkullerin Vakifla iligiginin
kesilmesi hakkinda kanun

22

23/6/1941

1/7/1941

4848

4071

Erzincan’da ve Erzincan yersarsintisindan miiteessir
olan mintakada zarar goérenlere yapilacak yardim
hakkindaki kanuna ek kanun

22

23/6/1941

1/7/1941

4848

4072

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Almanya Reich’1 arasinda 18
Haziran 1941 tarihinde imza edilen muahedenin
tasdikina dair kanun

22

25/6/1941

2/7/1941

4849

4073

Yedeksubay ve askeri memurlar hakkindaki 1076
say1li kanunun 17 ve 22. maddelerinin degistirilmesine
dair kanun

22

25/6/1941

2/7/1941

4849

4074

Istik1al harbi maldllerine verilecek para miikafati
hakkinda kanun

22

27/6/1941

3/7/1941

4850

4075

Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek
suretiyle kurulan iktisadi tesekkiillerin teskilatiyle
idare ve murakabeleri hakkindaki kanunun 24.
maddesini degistiren kanun

22

30/6/1941

7/7/1941

4853

4076

Fenerler hasilatindan Hazineye 6denecek miktar
hakkinda kanun

22

30/6/1941

7/7/1941

4853

4077

Ceza ve Tevkifevleri Umum Miidiirliigiiniin vazife ve
teskilati hakkindaki 3500 numarali kanunun tadiline
dair kanun

22

30/6/1941

7/7/1941

4853

4078

Isvicre’ye gonderilecek findiklar bedellerinin mali
borglarin 6denmesine tahsisi i¢in Tiirkiye ile Isvicre
arasinda teati edilen 24 Nisan 1941 tarihli notalarin
tasdiki hakkinda kanun

22

30/6/1941

7/7/1941

4853

4079

Tiirkiye ile Almanya arasinda ticari muahedelere
miitedair 25 Temmuz 1940 tarihli Anlagsmaya bagl 2
numarali protokoliin dérdiincii maddesinde tayin
edilmis olan miiddetin yeniden iki ay temdidi
hakkinda kanun

22

30/6/1941

7/7/1941

4853
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4080

Tiirkiye ile Fransa arasinda 23 Agustos 1939 tarihinde
imzalanmig olan Ticaret, Kontenjan ve Tediye
Anlagmalariyle merbutlari hiikiimlerinin 30 Haziran
1941 tarihine kadar temdidi hakkinda kanun

22

30/6/1941

7/7/1941

4853

4081

Cift¢i mallarinin korunmasi hakkinda kanun

22

2/7/1941

10/7/1941

4856

4082

Tiirkiye nin (1940 Budapeste panayiri) na istiraki
masraflarini karsilamak iizere Macaristan’a
gonderilecek 15 000 liranin tarih sirasini beklemeden
Tiirk-Macar kliringinden tesviyesi hakkinda
Macaristan Hiikiimetiyle yapilan Anlagmanin tasdikina
dair kanun

22

2/7/1941

10/7/1941

4856

4083

Hali¢ vapurlar1 igletme inhisarina dair kanun

22

2/7/1941

10/7/1941

4856

4084

Harigten satin alinan buharli ve motorlu gemilerle
memlekette yapilan miimasilleri i¢in getirtilecek
esyanin glimriik resminden istisnasina dair olan 3339
say1l1 kanun hiikiimlerinin uzatilmasi hakkinda kanun

22

2/7/1941

10/7/1941

4856

4085

Belediyeler ve bunlara bagli miiesseseler ve
Belediyeler bankas: memurlari Tekaiir sandig1
teskiline dair kanun

22

2/7/1941

10/7/1941

4856

4086

Devlet memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair
olan kanuna bagl bir numarali cetvelin Maarif
Vekilligi kisminda bazi degisiklik yapilmasi hakkinda
kanun

22

4/7/1941

12/7/1941

4858

4087

Taymat ve yem kanununun birinci maddesine
miizeyyel 1495 sayili kanunda degisiklik yapilmasi
hakkinda kanun

22

4/7/1941

12/7/1941

4858

4088

Devlet memurlart ayliklarinin tevhit ve teaiiliine dair
3656 sayili kanuna ek 3888 sayili kanunun ikinci
maddesine bagl ii¢ numarali cetvelin degistirilmesine
dair kanun

22

4/7/1941

12/7/1941

4858

4089

Dahiliye memurlar1 kanununun 2. ve 3. maddelerinin
degistirilmesi hakkinda kanun

22

4/7/1941

12/7/1941

4858

4090

Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Umumi Idaresinin
teskilat ve vazifelerine dair 1042 numarali kanuna ek
kanun

22

4/7/1941

12/7/1941

4858

4091

Hatay’1in anavatana ilhakindan 6nce orada 6gretmenlik
yapanlara dair kanun

22

4/7/1941

12/7/1941

4858

4092

Askerlik kanununun 35. maddesini degistiren 3920
sayili kanunun (C) fikrasina bazi hitkiimler ilavesi
hakkinda kanun

22

4/7/1941

12/7/1941

4858

4093

Maliye Vekaleti teskilat ve vazifeleri hakkindaki 2996
say1l1 kanunu ek kanun

22

4/7/1941

12/7/1941

4858

4094

Hatay Ziraat bankasinin tasfiyesinde ipotekli ve
miiteselsil kefaletli zirai alacaklarinin
taksitlendirilmesine dair kanun

22

4/7/1941

12/7/1941

4858

4095

Uzunkoprii-Svilengrad arasinda Tiirk topragt
haricindeki demiryolu kisimlarmimn igletilmesi
hakkinda kanun

22

4/7/1941

12/7/1941

4858
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Devlet memurlari ayliklarinin tevhit ve teadiilii

4096 | hakkindaki kanuna bagli bir sayili cetvelde degisiklik 22 | 4/8/1941 8/8/1941 4881
yapilmasi hakkinda kanun
Arttirma, eksiltme ve ihale hakkindaki 2490 sayili

4097 | kanun ile 1050 say1l1 Muhasebei umumiye kanununa 22 | 8/8/1941 13/8/1941 4885
bir muvakkat madde eklenmesine dair kanun

4098 | Siyasal bilgiler okulu hakkindaki kanuna ek kanun 22 | 8/8/1941 13/8/1941 4885

4099 | Ankara sehri lagimlar1 hakkinda kanun 22 | 8/8/1941 13/8/1941 4885
Yeniden yapilacak su iglerine 31 milyon lira tahsisi

4100 | hakkindaki 3132 ve bu paranin sureti temini 22 | 8/8/1941 13/8/1941 4885
hakkindaki 3483 sayili kanunlara ek kanun

4101 | Harcirah kararnamesine ek kanun 22 | 11/8/1941 15/8/1941 4887

4102 Askerlik kanununun 4. maddesinin tadili hakkinda 22 | 11/8/1941 15/3/1941 4887
kanun
Devlet memurlari ayliklarinin tevhit ve teadiilii
hakkindaki 3656 say1li kanuna ek 3888 say1li kanuna

4103 bagli (1) sayili cetvelde degisiklik yapilmasi hakkinda 22 | 11/8/1941 15/8/1941 4887
kanun

4104 M}lharlp yabanct Ordu mensuplarindan Tiirkiye’ye 22 | 11/8/1941 15/8/1941 4887
iltica edenler hakkinda kanun

4105 Ordu mensuplarina bir er tayn istihkak: verilmesi 22 | 11/8/1941 15/3/1941 4887
hakkinda kanun

4106 Orfi idare kanununun bazi maddelerini degistiren 22 | 11/8/1941 15/3/1941 4887
kanun
Yedeksubay ve askeri memurlar kanununda degisiklik

4107 | yapan 3993 numarali kanunun birinci maddesinin (B) 22 | 11/8/1941 15/8/1941 4887
fikrasinin tadiline dair kanun

4108 Subay ve asken memurlara elbise kaput, ¢izme veya 22 | 11/8/1941 15/8/1941 4887
potin verilmesine dair kanun

4109 Asker ailelerinden muhtag olanlara yardim hakkinda 22 | 11/8/1941 15/8/1941 4887
kanun
Inhisarlar Umum Miidiirliigii miitedavil sermayesinin

4110 36 500 000 liraya iblagina dair kanun 22 | 11/8/1941 15/8/1941 4887

4111 | Hatay kadastrosuna itiraz miiddeti hakkinda kanun 22 | 22/9/1941 25/9/1941 4921
Milli Miidafaa Miikellefiyeti kanununun 27.

4112 maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun 22 | 22/9/1941 25/9/1941 4921
Maarif Vekaleti merkez teskilat ve vazifeleri

4113 hakkindaki 2287 numaralar kanuna ek kanun 22 | 22/9/1941 25/9/1941 4921

4114 Koy kanununun 78. maddesinin degistirilmesi 22 122/9/1941 25/9/1941 4921

hakkinda kanun
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4115

Tiirkiye ile Almanya arasinda ticari miibadelelere
miitedair 25 Temmuz 1940 tarihli Hususi Anlagmaya
merbut (C) listesindeki 50 000 liralik meyan kokii
kontenjaninin, meyan kokii yerine meyan huldsasina
ve balina tahsisi hakkinda Alman Hiikiimetiyle teati
edilen notalarin tasdikina dair kanun

22

22/9/1941

25/9/1941

4921

4116

Tiirkiye ile Isvigre arasinda mevcut 30 Mayis 1940
tarihli Ticaret ve Tediye Anlagmasinin iki ay
temdidine dair kanun

22

22/9/1941

25/9/1941

4921

4117

Tiirkiye ile Macaristan arasinda 3 Mayis 1941
tarihinde akit ve imza edilen Ticaret ve Tediye
Anlagmalari ile merbutlarinin tasdikina dair kanun

22

22/9/1941

25/9/1941

4921

4118

Vakiflar Umum Miidiirliigiiniin Uskiidar-Kadikdy
Halk tramvaylari sirketindeki hissesinin istanbul
belediyesine devri hakkinda kanun

22

22/9/1941

25/9/1941

4921

4119

Kizilay Cemiyeti ve harp ve afet vukuunda onunla
birlikte ¢alismak iizere Hiikiimetin miisaadesiyle
gelecek bu tiirlii sihhi ve insani yardim heyetleri
namina viirut edecek olan egyanin giimriik vergisinden
muafiyetine dair kanun

22

22/9/1941

25/9/1941

4921

4120

Tasarruf bonolari ihracina dair kanuna ek kanun

22

22/9/1941

25/9/1941

4921

4121

Istanbul Yiiksek mithendis okulu ile Teknik okulunun
Maarif Vekilligine devri hakkinda kanun

22

22/9/1941

26/9/1941

4922

4122

Devlet memurlari ayliklarmnin tevhit ve teadiiliine dair
olan 3656 ve 3888 sayili kanunlara bagl kadro
cetvellerinde degisiklik yapilmasina ve 1941 mali y1ili
muvazene, umumiye kanununun (L) ve (D) isaretli
cetvellerinin tadiline dair kanun

22

22/9/1941

26/9/1941

4922

4123

1941 mali yili muavezenei umumiyesine dahil bazi
daire biitgelerinde degisiklik yapilmasi hakkinda
kanun

22

22/9/1941

26/9/1941

4922

4124

Milli Miidafaa Vekaleti 1941 mali y1l biitgesine 83
000 000 lira fevkalade tahsisat verilmesi hakkindaki
4054 sayili kanuna ek kanun

22

22/9/1941

26/9/1941

4922

4125

Devlet memurlari ayliklarinin tevhit ve teadiilii
hakkindaki kanuna ek 3888 sayil1 kanuna bagli (1)
numarali cetvel ile muvazenei umumiye kanununa
bagli (D) cetvelinin Adliye Vekaleti kisminda tadilat
yapilmasina dair kanun

22

22/9/1941

26/9/1941

4922

4126

Erzincan ve Erzurum belediyelerine 3 300 000 lira
ikrazina dair kanun

22

22/9/1941

26/9/1941

4922
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4127

Ilica Iskele-Palamutluk demiryolu imtiyaz ile sirkete
ait mallarin satin alinmasina dair mukavelenin tasdiki
hakkinda kanun

22

22/9/1941

26/9/1941

4922

4128

Ilica Iskele-Palamutluk hatt1 isletme kanunu

22

22/9/1941

26/9/1941

4922

4129

Ankara sehri imar miidiirliigii 1938 mali yili hesab1
kati kanunu

23

24/11/1941

28/11/1941

4970

4130

Milli Miidafaa miikellefiyeti kanununun 68.
maddesinin tadiline dair kanun

23

26/11/1941

3/12/1941

4974

4131

Orman Umum Midiirligii 1941 mali yili biitgesine 40
000 lira munzam tahsisat verilmesine dair kanun

23

26/11/1941

3/12/1941

4974

4132

Devlet Demiryollari ve Limanlari Isletme Umum
Miidiirliigti 1938 mali y1l1 hesabr kati kanunu

23

28/11/1941

4/12/1941

4975

4133

Posta kanununa ek 2721 say1li kanunun 4. maddesinin
(A) fikrasina bir kelime ilavesi hakkinda kanun

23

1/12/1941

6/12/1941

4977

4134

Devlet memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair
olan 3656 sayili kanuna bagl 1 say1li cetvelin Milli
Miidafaa Vekaleti kisminda degisiklik yapilmasina
dair kanun

23

1/12/1941

6/12/1941

4977

4135

Diyanet Isleri Reisligi teskilat ve vazifeleri hakkindaki
kanunda bazi degisiklik yapilmasina dair olan 3665
say1l1 kanunun 2. maddesine bir fikra eklenmesi
hakkinda kanun

23

1/12/1941

6/12/1941

4977

4136

Vakiflar Umum Midiirliigii teskilati hakkindaki 3461
say1li kanuna ek kanun

23

1/12/1941

6/12/1941

4977

4137

Hudut ve Sahiller Sihhat Umum Miidirliigi 1941 mali
yil1 biitgesinde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun

23

1/12/1941

6/12/1941

4977

4138

Tiirkiye ile Almanya arasinda Ticari miibadelelere
miitedair 25 Temmuz 1940 tarihli Hususi anlagsma
protokollerinden iki numarali protokoliin 4.
maddesinde yazili miiddetin iki ay daha uzatilmasi
hakkinda kanun

23

1/12/1941

6/12/1941

4977

4139

Tiirkiye ile Almanya arasinda Ticari miibadelelere
miitedair 25 Temmuz 1940 tarihli Hususi Anlagma
protokollerinden iki numarali protokoliin dordiincii
maddesinde yazili miiddetin tekrar uzatilmasi
hakkinda Alman Hiikiimeti ile teati olunan notalarin
tasdiki hakkinda kanun

23

1/12/1941

6/12/1941

4977

4140

Deniz gedikli subaylarinin tahsisat: fevkaladelerine
yapilacak zam hakkinda kanun

23

3/12/1941

8/12/1941

4978

4141

Devlet memurlari ayliklarinin tevhit ve teadiilii
hakkindaki 3656 say1li kanuna ek kanun

23

8/12/1941

13/12/1941

4983
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4142

Istanbul Universitesinin umumi muvazeneye
alinmasina dair olan 3694 sayili kanuna ek kanun

23

8/12/1941

13/12/1941

4983

4143

Avukatlik kanununun muvakkat sekizinci maddesinde
yazili miiddetin temdidi hakkinda kanun

23

8/12/1941

13/12/1941

4983

4144

Tiirkiye ile Almanya arasinda Ticari miibadelelere
miitedair 25 Temmuz 1940 tarihli Hususi Anlasmanin
mer’iyet miiddetinin sona erdigi 9 Agustos 1941 den
itibaren 2 ay uzatilmas: hakkinda Alman Hiikiimetiyle
teati olunan notalarin tasdikina dair kanun

23

8/12/1941

13/12/1941

4983

4145

Denizalt1 sinifi mensuplarina verilecek zamlar ve
tazminler hakkindaki kanunun bazi maddelerini
degistiren kanun

23

10/12/1941

16/12/1941

4985

4146

Agillar kanununun birinci maddesindeki mecburi
miiddetin uzatilmasina dair kanun

23

15/12/1941

22/12/1941

4990

4147

Gedikli cavus Muhsinoglu Emin Ozgelik’in cezasinin
affina dair kanun

23

15/12/1941

22/12/1941

4990

4148

1941 mali yili muvazenei umumiyesine dahil bazi
daire biitgelerinde degisiklik yapilmasi hakkinda
kanun

23

15/12/1941

22/12/1941

4990

4149

Devlet Limanlar Isletme Umum Miidiirliigiiniin 1941
mali yil1 biitgesinde miinakale yapilmasina dair kanun

23

15/12/1941

22/12/1941

4990

4150

1941 mali y1l1 Muvazenei umumiye kanununa baglh
(D) isaretli cetvele bir kamyon ilavesine dair kanun

23

15/12/1941

22/12/1941

4990

4151

Tabiiyet muamelatindan alinacak harglara dair 1260
sayili kanunun sekizinci maddesinin degistirilmesi
hakkinda kanun

23

15/12/1941

22/12/1941

4990

4152

Askerlik kanununun 39. ve 61. maddelerini degistiren
kanun

23

15/12/1941

22/12/1941

4990

4153

Tiirkiye ile Almanya arasinda ticari miibadelelerin
tanzimi ile tediyelerin tanzimi hakkinda 9 birincitesrin
1941 tarihinde Ankara’da akit ve imza olunan iki
Anlagma ile bu Anlagmalara bagli protokol ve
mektuplarin tasdikina dair kanun

23

15/12/1941

22/12/1941

4990

4154

Ingiliz liras1 sahasina dahil memleketler listesine
yeniden ilave edilecek memleketlere tatbik edilecek
usule miitedair Ingiliz Hiikiimetiyle teati edilen
notalarin tasdiki hakkinda kanun

23

17/12/1941

23/12/1941

4991

4155

Tiirkiye ile Romanya arasinda mevcut 26 Eyliil 1940
tarihli Ticaret ve Tediye Anlagsmalarinin merbutlar ile
beraber 1 tesrinievvel 1941 tarihinden itibaren iki ay
uzatilmasina dair kanun

23

17/12/1941

23/12/1941

4991

4156

Milli korunma kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesi hakkinda kanun

23

19/12/1941

23/12/1941

4991
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4157

Posta, Telgraf ve Telefon idaresinin Biriktirme ve
yardim sandig1 hakkinda kanun

23

22/12/1941

26/12/1941

4994

4158

Ecnebi devletlerden temin edilen ve edilecek olan
kredilere mahsus celbolunan harp teghizat ve
levazimimin glimriik resmi ile sair vergi ve resimlerden
istisnas1 hakkinda kanun

23

22/12/1941

26/12/1941

4994

4159

Bugday1 koruma karsilig1 vergisinin kaldirilmasina
dair kanun

23

24/12/1941

2/1/1942

4996

4160

Bazi maddelerin giimriik resimlerinde Icra Vekilleri
Heyetince yapilan tadillerin tasdikina dair kanun

23

24/12/1941

27/12/1941

4995

4161

Maasg kanununa ek kanun

23

26/12/1941

5/1/1942

4998

4162

27 kanunuevvel 1939 tarihinde ve miiteakip giinlerde
vukubulan zelzelede felakete ugrayanlarin
kurtarilmasinda fevkalade hizmetleri goriilen bazi
mahkdmlarn affi hakkinda kanun

23

26/12/1941

5/1/1942

4998

4163

Beden Terbiyesi Genel direktorliigiiniin 1938 mali yili
hesabi kati kanunu

23

26/12/1941

5/1/1942

4998

4164

Orman, Umum Midiirligiiniin 1938 mali yil1 hesab1
kati kanunu

23

7/1/1942

12/1/1942

5004

4165

Vakiflar Umum Midiirliigii 1941 mali yili biitcesinde
bazi degisiklikler yapilmasi hakkinda kanun

23

9/1/1942

14/1/1942

5006

4166

Noter kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi
hakkinda kanun

23

14/1/1942

21/1/1942

5012

4167

Inhisarlar Umum Miidiirliigiiniin 1938 mali y1l1 hesab
kati kanunu

23

16/1/1942

24/1/1942

5015

4168

1941 mali yili muvazenei umumiye kanununa bagl
Biiyiik Millet Meclisi biitgesinde miinakale icrasina ve
nakil vasitalarini gosteren D cetveline bazi ilaveler
yapilmasina dair kanun

23

16/1/1942

24/1/1942

5015

4169

Hakimler kanununun 120. maddesinin tadili hakkinda
kanun

23

19/1/1942

26/1/1942

5016

4170

Kiitahya’ nin Kopriiéren nahiyesine baglh Agizoren
koyiinden Ibrahimoglu Halil Ibrahim Talas, Kdseoglu
Siileyman Kar, Caferoglu Hiiseyin Aydogan ve
Siileymanoglu Kazim Ege haklarindaki cezanin affina
dair kanun

23

19/1/1942

26/1/1942

5016

4171

Tiirkiye-Fransa-Ingiltere Ug Tarafli Karsilikl1 Yardim
Muahedesine merbut Hususi Anlagmanin tasdiki
zimninda 8 sonkanun 1940 tarihinde Paris’te
imzalanan Kredi Anlasmalarinin tasdiki hakkinda
kanun

23

19/1/1942

26/1/1942

5016

4172

Bazi maddelerin giimriik resimlerinde Icra Vekilleri
Heyetince yapilan tadillerin tasdikina dair kanun

23

19/1/1942

26/1/1942

5016
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4173

Askerlik kanununun 5. maddesine bir fikra ilavesi
hakkinda kanun

23

21/1/1942

26/1/1942

5016

4174

Devlet Meteoroloji Isleri Umum Miidiirliigii teskilat ve
vazifelerine dair 3127 say1li kanuna ek kanun

23

26/1/1942

30/1/1942

5020

4175

Yedeksubay ve askeri memurlar hakkindaki 1076
say1l1 kanunu degistiren 3923 sayili kanunun 3.
maddesine bir fikra eklenmesine dair kanun

23

26/1/1942

30/1/1942

5020

4176

Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1941 mali y1l1 biitcesinde
15 000 liralik miinakale yapilmasi hakkinda kanun

23

26/1/1942

30/1/1942

5020

4177

Askeri tayinat ve yem kanununun, 4 ve 36.
maddelerinin tadiline ve 33. maddesine bir fikra
ilavesine dair olan kanunun ikinci maddesine bir fikra
eklenmesi hakkinda kanun

23

28/1/1942

30/1/1942

5020

4178

Memur ve miistahdemlere verilecek fevkalade zam
hakkinda kanun

23

28/1/1942

30/1/1942

5020

4179

Ceza muhakemeleri usulii kanununun tadiline dair
kanun

23

30/1/1942

3/2/1942

5023

4180

Milli korunma kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesine ve bu kanuna bazi maddeler
eklenmesine dair kanun

23

30/1/1942

3/2/1942

5023

4181

1941 mali yili muvazenei umumiye kanununun 5.
maddesine bir fikra ildvesine dair kanun

23

30/1/1942

3/2/1942

5023

4182

1941 mali yili muvazenei umumiye kanununda
degisiklik yapilmasi ve bazi daire biitcelerine munzam
tahsisat verilmesi hakkinda kanun

23

30/1/1942

3/2/1942

5023

4183

Celtikei ¢iftliginin satilmasi ve ilk satig bedellerinden
kalan alacagin terkinine dair kanun

23

30/1/1942

3/2/1942

5023

4184

Devlet memurlar ayliklarinin tevhit ve teadiilii
hakkindaki kanuna bagli 1 sayili cetvelin Adliye
Vekaleti kisminda degisiklik yapilmas: hakkinda
kanun

23

2/2/1942

6/2/1942

5026

4185

Toprak mahsulleri ofisi kanununun bazi maddelerini
degistiren kanun

23

2/2/1942

6/2/1942

5026

4186

Askerin istihkakindan kesilecek ekmege mukabil ilave
edilecek gida maddeleri hakkinda kanun

23

2/2/1942

6/2/1942

5026

4187

Askeri tayinat ve yem kanununun tadili hakkinda
kanun

23

2/2/1942

6/2/1942

5026

4188

Askeri fabrikalar tekaiit ve muavenet sandig1
hakkindaki 3575 sayili kanunun bazi maddelerini
degistiren kanun

23

2/2/1942

6/2/1942

5026

4189

Jandarma yiizbasis1 Abdiirrezzak Giirbiiz’iin mahkiim
oldugu cezanin affi hakkinda kanun

23

2/2/1942

6/2/1942

5026
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4190

1941 mali yili muvazenei umumiyesine dahil bazi
daire biitgelerinde miinakale yapilmasi hakkinda
kanun

23

2/2/1942

6/2/1942

5026

4191

1941 mali y1l1 muvazenei umumiyesine dahil bazi
daire biitgelerinde degisiklik yapilmasi hakkinda
kanun

23

2/2/1942

6/2/1942

5026

4192

Alelimum seyyar kiigiik sthhat memurlarina hayvan
yem bedeli verilmesine dair kanun

23

16/3/1942

25/3/1942

5066

4193

Nakil vasitalar1 hakkindaki kanuna ek kanun

23

23/3/1942

30/3/1942

5070

4194

1941 mali yili Muvazenei umumiye kanununa bagl
(D) cetvelinde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun

23

30/3/1942

4/4/1942

5075

4195

Tasarruf bonolar1 ihracina dair olan 4058 ve 4120
say1li kanunlara ek kanun

23

3/4/1942

8/4/1942

5078

4196

Bankalar kanununa ek kanun

23

3/4/1942

8/4/1942

5078

4197

Beden Terbiyesi Genel direktorliigiiniin 1939 mali yili
hesabi kati kanunu

23

6/4/1942

10/4/1942

5080

4198

Devlet Demiryollar1 ve Limanlari Isletme Umum
Miidiirligii 1941 mali y1l biitcesinde degisiklik
yapilmasina dair kanun

23

6/4/1942

10/4/1942

5080

4199

Devlet havayollar1 Umum Midiirliigiinin 1939 mali
yil1 hesabi kati kanunu

23

6/4/1942

10/4/1942

5080

4200

Devlet havayollar1t Umum Miidiirliigi 1941 mali yili
biitcesinde miinakale yapilmasina dair kanun

23

6/4/1942

10/4/1942

5080

4201

Hudut ve Sahiller Sthhat Umum Miidiirliigiiniin 1939
mali y1l1 hesabr kati kanunu

23

6/4/1942

10/4/1942

5080

4202

Macaristan ile aramizda mevcut 3 Mayis 1941 tarihli
Ticaret Anlagmasina merbut A ve A 1 listesinde yazili
kontenjanlar haricinde olarak Macarlarla miibadele
edilecek demir ve ¢elikler hakkinda 15 ilkkanun 1941
tarihinde Macaristan Hiikiimetiyle teati edilen
notalarin tasdikina dair kanun

23

8/4/1942

14/4/1942

5083

4203

Tiirkiye-Romanya Ticaret ve Tediye Anlagsmalarinin 1
son kanun 1942 tarihine kadar temdidi hakkinda kanun

23

8/4/1942

14/4/1942

5083

4204

Ankara Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesine bagl bir
«Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii» kurulmas1 hakkinda
kanun

23

15/4/1942

22/4/1942

5090

4205

1941 mali y1l1 muvazenei umumiyesine dahil bazi
daire biitgelerinde degisiklik yapilmasina dair kanun

23

20/4/1942

27/4/1942

5093

4206

1941 mali y1li muvazenei umumiyesine dahil bazi
daire biitgelerinde degisiklik yapilmasina dair kanun

23

20/4/1942

27/4/1942

5093
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4207

Tiirkiye ile Macaristan arasinda, Siimerbank ve
Titas’in Macaristan’da kain Manfert Weiss ve Mavag
firmalariyle akdetmis olduklari iki mukavelenin 3
Mayis 1941 tarihli Tiirk-Macar Ticaret Anlagmast
hiikiimleri haricinde olarak tatbikina miisaade edilmesi
hakkinda, yapilan Anlasmanin tasdikina dair kanun

23

20/4/1942

27/4/1942

5093

4208

Tiirkiye ile Romanya arasinda 12 ilk tesrin 1941
tarihinde akit ve imza edilen Ticaret ve Tediye
Anlagmalariyle merbutlarinin tasdiki hakkinda kanun

23

24/4/1942

30/4/1942

5096

4209

1941 mali y1l1 Muvazenei umumiyesine dahil bazi
daire biitgelerinde degisiklik yapilmasi hakkinda
kanun

23

27/4/1942

30/4/1942

5096

4210

Devlet Denizyollari isletme Umum Midiirligii 1941
mali yili biit¢esinde degisiklik yapilmasina dair kanun

23

27/4/1942

30/4/1942

5096

4211

Orman Umum Miidiirliigti 1941 mali y1l biitgesinde
degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun

23

27/4/1942

30/4/1942

5096

4212

Posta, Telgraf ve Telefon Umum Midiirliigi 1941
mali y1l1 biitgesine 1 058 000 liralik munzam tahsisat
verilmesi hakkinda kanun

23

27/4/1942

30/4/1942

5096

4213

Vakiflar Umum Midiirligii 1941 mali yili biit¢esine
munzam tahsisat verilmesine dair kanun

23

27/4/1942

30/4/1942

5096

4214

Memurlarin tahsil miiesseselerinde talebe
olamayacaklarina dair 4007 numarali kanunun birinci
maddesinin tadili hakkinda kanun

23

29/4/1942

7/5/1942

5100

4215

Kazang vergisi kanununun 3. maddesinin 13.
fikrasinin degistirilmesi hakkinda kanun

23

29/4/1942

7/5/1942

5100

4216

Milli Miidafaa Vekaleti biitsine fevkalade tahsisat
verilmesi hakkindaki 4054 sayili kanuna ek kanun

23

4/5/1942

9/5/1942

5102

4217

Yalova kaplicalari isletme idaresinin 1939 yili on bir
aylik bilangosunun tasdikina dair kanun

23

4/5/1942

9/5/1942

5102

4218

Erzurum-Karabiyik hanlart dar hattinin Milli Miidafaa
Vekaletine devri hakkinda kanun

23

6/5/1942

11/5/1942

5103

4219

Orfi idare kanununun 7. maddesini degistiren kanun

23

6/5/1942

11/5/1942

5103

4220

Emniyet Umum Miidiirliigi kadrosiyle Glimriik
muhafaza ve muamele sinifi teskilat kadrolarindaki
memurlara birer er tayini verilmesi hakkinda kanun

23

11/5/1942

15/5/1942

5107

4221

Devlet Limanlar Isletme Umum Miidiirliigiiniin 1941
mali yil1 biitgesine munzam tahsisat verilmesi
hakkinda kanun

23

18/5/1942

25/5/1942

5114
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Tktisadi Devlet tesekkiilleri memurlari tekaiit sandig

4222 hakkinda kanun 23 | 20/5/1942 25/5/1942 5114

4223 | Kahve ve ¢ay inhisar1 kanunu 23 | 20/5/1942 25/5/1942 5114
1941 mali yili Muvazenei umumiye kanununa dahil

4224 | Biiyiik Millet Meclisi biitgesinde degisiklik yapilmasi 23 | 26/5/1942 28/5/1942 5117
hakkinda kanun
Seker ve glikozdan alinan istihlak vergisinin

4225 arttirilmasina dair olan 4041 sayili kanuna ek kanun 23 127151942 30/5/1942 S
Fevkalade vaziyet dolayisiyle bazi vergi ve resimlere

4226 | 72m icrasma dair olan 3828 ve 4041 numarali 23 |27/5/1942  |30/5/1942  [5119
kanunlarin bazi hiikkiimlerinin degistirilmesine ve baz1
vergi ve resimlere yeniden zam icrasina dair kanun

4227 | 1942 mali yili Muvazenei umumiye kanunu 23 | 27/5/1942 1/6/1942 5120
Milli Miidafaa Vekaleti 1942 mali y1li biitgesine 120

4228 | 000 000 lira fevkalade tahsisat verilmesi hakkinda 23 | 28/5/1942 2/6/1942 5121
kanun

4229 Devlet D?mzyolnlarl isletme Umum Miidiirliigiiniin 23 | 28/5/1942 2/6/1942 5121
1942 mali y1li biitge kanunu

4230 Devleit limanlar1 Isletme Umum Miidiirliigi 1942 mali 23 | 28/5/1942 2/6/1942 5121
yil1 biitge kanunu

4231 Vakiflar Umum Midiirliigiiniin 1942 mali y1l1 biitge 23 | 28/5/1942 2/6/1942 5121
kanunu

4232 Df:vlf:t havayollar1 Umum Miidirligi 1942 mali yili 23 | 28/5/1942 2/6/1942 5121
biit¢e kanunu

4233 Huduf ve Sahiller Sthhat Umum Miidiirliigii 1942 mali 23 | 28/5/1942 2/6/1942 5121
yil1 biitge kanunu

4234 | Orman Umum Miidiirliigi 1942 mali yil1 biitge kanunu | 23 | 28/5/1942 3/6/1942 5122

4235 | Beden terbiyesi kanununa ek kanun 23 | 29/5/1942 3/6/1942 5122
Inhisarlar Umum Miidiirliigii teskilat kanununa bagh

4236 | cetvellerde degisiklik yapilmasina ve bu kanuna 23 | 29/5/1942 3/6/1942 5122
yeniden bir madde eklenmesine dair kanun

4237 Fevkalade hallerde haksiz olarak mal iktisap edenler 23 | 29/5/1942 3/6/1942 5122
hakkinda kanun
Devlet memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair
olan 3656 ve 3888 sayili kanunlara bagl (1) say1li

4238 cetvellerin Maarif Vekilligi kisminda degisiklikler 23 | 29/5/1942 3/6/1942 >122
yapilmasina dair kanun

4239 Bf:den terbiyesi Umum Miidiirliigiiniin 1942 mali yilt 23 | 29/5/1942 3/6/1942 5122
biitge kanunu

4240 PosEa, Tel"grafve Telefon Umum Miidiirliigiiniin 1942 23 | 29/5/1942 4/6/1942 5123
mali y1l1 biitge kanunu

4241 Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1942 mali yili biitge 23 |29/5/1942 4/6/1942 5123

kanunu




207

4242

Devlet Demiryollar1 ve Limanlari Isletme Umum
Miidirligii 1942 mali yili biitge kanunu

23

29/5/1942

4/6/1942

5123

4243

Sinema filmlerinin giimriik resimlerinin indirilmesi
hakkinda ittihaz olunan kararin tasdikina dair kanun

23

29/5/1942

4/6/1942

5123

4244

Ankara sehri Imar miidiirliigiiniin 1939 mali y1l1
hesabi kati kanunu

23

1/6/1942

5/6/1942

5124

4245

Giimriik tarife kanununa bagl Giimriik ithalat umumi
tarifesinin Giimriik ithalat umumi tarifesinin 816.
numarasinin kaldirilmasina dair kanun

23

1/6/1942

5/6/1942

5124

4246

Giimriik tarifesi kanununa bagli ithalat umumi
tarifesinin muhtelif pozisyonlarina dahil bazi
maddelerin giimriik resimlerinde 2294 sayili kanunun
birinci maddesinin verdigi salahiyete istinaden Icra
Vekilleri Heyetince yapilan degisikliklerin tasdiki
hakkinda kanun

23

1/6/1942

5/6/1942

5124

4247

Tiirkiye ile Italya arasinda mevcut 29 ilkkanun 1936
tarihli Ticaret ve Seyrisefain muahedesinin temdidine
ait notalarmn kabulii hakkinda kanun

23

1/6/1942

5/6/1942

5124

4248

Jandarma erat kanununa bir madde eklenmesine ve bu
kanunun 3155 sayili kanunla degistirilen 14.
maddesinin tadiline dair kanun

23

3/6/1942

6/6/1942

5125

4249

Devlet memurlari ayliklarinin tevhit ve teadiilii
hakkindaki 3656 say1li kanuna bagli (1) sayili cetvelin
Adliye Vekaleti kisminda degisiklik yapilmast
hakkinda kanun

23

8/6/1942

12/6/1942

5130

4250

Ispirto ve ispirtolu ickiler inhisar1 kanunu

23

8/6/1942

12/6/1942

5130

4251

Sose ve kopriiler insaat1 icin gelecek yillara gegici
tahhiide girisilmesi hakkinda kanun

23

10/6/1942

15/6/1942

5132

4252

Devlet Demiryollari ve Limanlar Isletme Umum
Midiirligiiniin 1939 mali yili hesabi kati kanunu

23

12/6/1942

17/6/1942

5134

4253

Devlet Limanlari Isletme Umum Miidiirliigiiniin 1939
mali y1l1 hesabr kati kanunu

23

12/6/1942

17/6/1942

5134

4254

1938 mali y1l1 hesab1 kati kanunu

23

12/6/1942

18/6/1942

5135

4255

Umumi hifzissihha kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesi ve bir maddesinin kaldirilmas1 hakkinda
kanun

23

15/6/1942

20/6/1942

5137

4256

Devlet Meteoroloji isleri Umum Miidiirliigii Teskilat
ve vazifelerine dair 3127 sayili kanunun bazi
maddeleriyle Devlet memurlari ayliklarinin tevhit ve
teadiilit hakkindaki 3656 sayili kanuna bagl (1) say1li
cetvelin Devlet Meteoroloji Umum Miidiirligii
kisminda degisiklik yapilmasina dair kanun

23

15/6/1942

20/6/1942

5137

4257

Askeri ceza kanununun baz1 maddelerinin
degistirilmesine dair kanun

23

15/6/1942

20/6/1942

5137
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4258

Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve
memurin kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesine ve bu kanuna bazi1 maddeler
eklenmesine dair kanun

23

15/6/1942

20/6/1942

5137

4259

Askerlerin zat islerine taalliik eden davalarinin tetkik
ve muhakeme usulii hakkindaki 3410 sayili kanunun
ikinci maddesini degistiren kanun

23

15/6/1942

20/6/1942

5137

4260

Gedikli erbag memurlarina dair olan 3505 say1li
kanunun 5. maddesinin tadili hakkinda kanun

23

15/6/1942

23/6/1942

5139

4261

Ceza muhakemeleri usulii kanununun 3515 say1li
kanunla degistirilen 60. maddesinin tadili hakkinda
kanun

23

17/6/1942

23/6/1942

5139

4262

Devlet memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair
olan 3658 sayili kanuna ek 3888 sayili kanuna bagl
(1) say1li cetvelde degisiklik yapilmas1 hakkinda
kanun

23

17/6/1942

23/6/1942

5139

4263

Hatay vilayeti hududu dahilinde Hatay’1n ilhakindan
evvel altin iizerine yapilan borglarin ifasi tarzina dair
3713 numaral1 kanuna ek kanun

23

17/6/1942

23/6/1942

5139

4264

Devlet memurlari ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair
olan kanunun tadili hakkindaki 4088 sayili kanuna
bagl cetvelde degisiklik yapilmasina dair kanun

23

17/6/1942

23/6/1942

5139

4265

Bankalar ve Devlet miiesseseleri memurlari
ayliklarmin tevhit ve teadiiliine dair olan 3659 sayilt
kanunun 14. maddesinin son fikrasinin tadiline dair
kanun

23

17/6/1942

23/6/1942

5139

4266

Bagvekalete bagli Matbuat Umum Miidiirligii
teskiline ve vazifelerine dair 3837 sayili kanuna ek
kanun

23

17/6/1942

23/6/1942

5139

4267

Fevkalade ihtiyaglar icin Nafiaca yaptirilacak insa ve
tesislerde tatbik olunacak muafliklar hakkinda kanun

23

17/6/1942

23/6/1942

5139

4268

Madenlerin aranma ve igletilmesi hakkinda kanun

23

17/6/1942

23/6/1942

5139

4269

Etibank sermayesinin 100 000 000 liraya iblagina dair
kanun

23

17/6/1942

23/6/1942

5139

4270

Siimerbank sermayesinin tezyidi hakkinda kanun

23

17/6/1942

23/6/1942

5139

4271

Hilmioglu Fuat Bakir’in mahkiim oldugu cezanin
affina dair kanun

23

19/6/1942

25/6/1942

5141

4272

Yiizbas1 Avni Ozkalyoncu, iistegmen Cahit Sarpkaya,
iistegmen Rifat Goker, Ustegmen Siiavi Ocal ve
Mevhibe Ozkalyoncu ve 6gretmen Cemile Oriyan ve
Fahriye Tokac’in mahkim olduklari cezanin affina
dair kanun

23

19/6/1942

25/6/1942

5141

4273

Subaylar heyetine mahsus terfi kanunu

23

19/6/1942

25/6/1942

5141
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4274 | Koy okullar1 ve enstitiileri teskilat kanunu 23 | 19/6/1942 25/6/1942 5141

4275 | Milli Miidafaa istikrazi hakkinda kanun 23 | 19/6/1942 25/6/1942 5141
Ceza hiikiimlerini ihtiva eden kanunlarda fevkalade

4276 hallerin tesbit ve ilan1 hakkinda kanun 23 | 3/8/1942 8/8/1942 S179

4277 | Askeri ceza kanununa ek kanun 23 | 3/8/1942 8/8/1942 5179

4278 Asker} karq, deniz ve hava atageleri maiyetlerine birer 23 |3/8/1942 3/3/1942 5179
er verilmesi hakkinda kanun
Yabanct memleketlere gonderilecek memurlarin

4279 harcirahlar1 hakkindaki 3441 sayili kanuna ek kanun 23 | 3/8/1942 8/8/1942 S179

4280 Askeq muhakeme usulii kanununun bazi maddelerini 23 |3/8/1942 8/8/1942 5179
degistiren kanun

4281 Hatay vilayeti hususi idaresine devredilecek 23 | 3/8/1942 3/8/1942 5179
gayrimenkuller hakkinda kanun

4282 Askeri memurlar hakkindaki 1455 sayili kanuna ek 23 |3/8/1942 3/8/1942 5179
kanun
Orman koruma teskilat kanununun 3490 say1li kanunla

4283 | degistirilen 14. maddesinin degistirilmesi hakkinda 23 | 3/8/1942 8/8/1942 5179
kanun
Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda, Ankara’da 27 Mart

4284 | 1942 tarihinde imzalanan Ticaret Anlagmasi ile 23 | 3/8/1942 8/8/1942 5179
merbutlarimin tasdikina dair kanun
Tiirkiye ile Isvicre arasinda 20 Mart 1942 tarihinde

4285 | akit ve imza edilen Ticaret ve Tediye Anlagmasinin 23 | 3/8/1942 10/8/1942 5180
tasdiki hakkinda kanun
Maliye teskilatina dair 2996 sayili kanun ile Devlet
memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiilii hakkindaki

4286 3656 ve buna ek 3888 ve 3968 say1l1 kanunlara bagl 23 | 10/8/1942 14/8/1942 S184
cetvellerde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun

4287 Ma.hye a.tll tahsildarlarina hayvan yem bedeli 23 | 10/8/1942 14/8/1942 5184
verilmesi hakkindada kanun

4288 Tirkiye Cvl.lm'h'urlyep Merkez hifzissthha miiessesi 23 | 10/8/1942 14/3/1942 5184
admin degistirilmesi hakkinda kanun

4289 Ad}_lyg Harg tarifesi kanununun bazi maddelerini 23 | 10/8/1942 14/8/1942 5184
degistiren kanun
Muamele vergisi kanununun 12. maddesine bir fikra

4290 | eklenmesine ve 26. maddesinin fevkalade hallerin 23 | 10/8/1942 14/8/1942 5184
devami miiddetince tatbik edilmemesine dair kanun

4291 Hayvan §aghk memurlaria hayvan yem bedeli 23 | 12/8/1942 17/8/1942 5186
verilmesi hakkinda kanun
Diiyunu umumiye ve Miinakalat Vekaleti 1942 mali

4292 | yil1 biitgeleri arasinda 100 000 liralik miinakale 23 | 12/8/1942 17/8/1942 5186

yapilmasi hakkinda kanun
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4293

Bursa vilayetince yollara sarfedilmek iizere yapilacak
istikraz hakkinda kanun

23

12/8/1942

17/8/1942

5186

4294

Bazi muhasiplerin zimmetlerinin terkini hakkinda
kanun

23

14/8/1942

20/8/1942

5189

4295

Askeri fabrikalar tekaiit ve muavenet sandig1
hakkindaki 3575 sayili kanunun 36. maddesinin
degistirilmesine ve bu kanuna bir muvakkat madde
eklenmesin dair kanun

23

14/8/1942

20/8/1942

5189

4296

Askeri memurlar hakkindaki 1455 sayili kanuna bir
muvakkat madde eklenmesine dair kanun

23

14/8/1942

20/8/1942

5189

4297

Devlet memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair
olan 3656 sayili kanuna bagli (1) sayili cetvelde
degisiklik yapilmas: hakkinda kanun

23

14/8/1942

20/8/1942

5189

4298

Eskiya miisademesinde malil olanlarin 3656 ve 4222
say1li kanunlarin 24 ve 21. maddelerinden istifade
etmeleri hakkinda kanun

23

14/8/1942

20/8/1942

5189

4299

Ihsan Kefeli ve Ali Ragip Rutkay’in mahkim
olduklar1 cezanin affina dair kanun

23

14/8/1942

20/8/1942

5189

4300

Telsiz kanununun 19. maddesinin birinci fikrasinin
tadili hakkinda kanun

23

14/8/1942

20/8/1942

5189

4301

Iskenderun limanmin Devlet Demiryollar1 ve
Limanlar Isletme Umum Miidiirliigiine devri ve
mezklr Umum Miidiirliikge isletilmesi hakkinda
kanun

23

14/8/1942

20/8/1942

5189

4302

Mersin liman sirketinin satin alinmasi1 hakkindaki
mukavelenin tasdikina dair kanun

23

14/8/1942

20/8/1942

5189

4303

Mersin limaninin Devlet Demiryollari ve Limanlari
Isletme Umum Miidiirligiince isletilmesi hakkinda
kanun

23

14/8/1942

20/8/1942

5189

4304

Mesleki ve teknik okullar1 agilmasi ve mevcutlarin
biiyiitiilmesi hakkinda kanun

23

14/8/1942

20/8/1942

5189

4305

Varlik vergisi hakkinda kanun

24

11/11/1942

12/11/1942

5255

4306

Devletce parasiz verilecek giyim esyast hakkinda
kanun

24

13/11/1942

16/11/1942

5258

4307

Nebati mahsulleri ve prinayi tasir ve tasfiye eden sinai
miiesseselerden muamele vergisinin aynen alinmasi
hakkinda kanun

24

13/11/1942

16/11/1942

5258

4308

Seferberlikte veya fevkalade hallerde askeri sahislara
ait hukuk davalariyle icra takiplerinde yapilacak
muameleler hakkinda kanun

24

30.11.1842

5/12/1942

5275

4309

Izmit ceza evinde mahpus Hiiseyin Avni Parmaksiz ile
Sakir Tandogmus’un cezalarinin affi hakkinda kanun

24

30.11.1842

5/12/1942

5275

4310

Izmir Rihtim sirketi muvakkat idaresinin 11.1.1943-
15.3.1943 tarihine kadar iki miiddete ait kati hesabinin
tasdiki hakkinda kanun

24

2/12/1942

9/12/1942

5278
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Maas kanununa ek 4161 say1li kanunun bazi

4311 maddelerini degistiren kanun 24 | 7/12/1942 12/12/1942 | 5381

4312 Istiklal harbi malallerine verilecek para miikafat: 24 | 7/12/1942 12/12/1942 | 5381
hakkinda kanun
Inhisarlar Umum Miidiirliigii miitedavil sermayesinin

4313 63 000 000 liraya ¢ikarilmasi hakkinda kanun 24 | 7712/1942 12/12/1942 1 5381

4314 Valflﬂar Umum Miidiirliigiiniin 1939 mali y1l1 hesab1 24 | 9/12/1942 15/12/1942 | 5283
kati kanunu
Tiirkiye-Macaristan Ticaret Anlagsmasina merbut A
listesinde yazili barsak ve amyant kontenjanlarinin

4315 tezyidi hakkinda Tiirk ve Macar Hiikiimetleri arasinda 24 1 9/12/1942 15/12/1942 | 5283
teati edilen mektuplarin tasdikina dair kanun
1942 mali yili Muvazenei umumiye kanununa bagl

4316 | baz1 daire biitgelerinde degisiklik yapilmasina dair 24 | 11/12/1942 | 17/12/1942 | 5285
kanun
Milli Miidafaa Vekaleti 1942 mali yili biitgesine

4317 | fevkalade tahsisat verilmesine dair 4228 sayili kanuna | 24 | 11/12/1942 | 17/12/1942 | 5285
ek kanun

4318 Orr}lan Umum Miidiirliigtiniin 1939 mali y1l1 hesab1 24 | 11/121942 | 171271942 | 5085
kati kanunu

4319 PosEa, Telgraf ve TAelefon Umum Midiirliigiiniin 1939 24 | 11121942 | 17/12/1942 | 5085
mali yil1 hesabi kati kanunu

4320 | Mebus se¢imi kanunu 24 | 14/12/1942 | 17/12/1942 | 5285

4321 Gedikli erbaglarin maaglarinin tevhit ve tetdiiliine dair 24 | 14/12/1942 | 171271942 | 5085
3779 sayili kanuna ek kanun
Muharip yabanci ordu mensuplarindan Tiirkiye’ye

4322 | iltica edenler hakkindaki 4104 say1li kanunun tadiline 24 | 14/12/1942 | 17/12/1942 | 5285
dair kanun

4323 Inh}sarlar Umum Miidirliiginiin 1939 mali y1l1 hesabi 24 | 14121942 | 17/12/1942 | 5285
kati kanunu
Tiirkiye ile Almanya arasinda ticari miibadelelerin

4324 | tanzimin dair 9 ilktesrin 1941 tarihli Anlagsmaya ek 24 | 14/12/1942 | 17/12/1942 | 5285
Anlagmanin tasdikina dair kanun

4325 | AAnkara clektrik ve havagazi ve Adana clektrik 24 | 16/12/1942 | 26/12/1942 | 5290
miiesseselerinin idare ve igletilmeleri hakkinda kanun

4326 1933 ve 1934 Tiirk' borg!arl tahv1ller1n1n O6denmesi igin 24 16121942 |26/12/1942 | 5290
anlagmalar yapilabilmesine dair kanun
Memur ve miistahdemlere verilecek fevkaldde zam

4327 hakkindaki 4178 say1li kanuna ek kanun 24 | 16/12/1942 1 26/12/1942 | 5290

4328 Tiirk paras1 kiymetini koruma hakkindaki kanun 24 | 16/12/1942 | 26/12/1942 | 5290

hiikiimlerini degistiren kanun
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4329

Dahiliye memurlar1 kanununun 2. ve 3. maddelerini
degistiren 4089 sayili kanunun 1. maddesine ek kanun

24

16/12/1942

26/12/1942

5290

4330

Tunceli vilayetinin idaresi hakkindaki 2884 numarali
kanun hiikiimlerinin iki y1l daha uzatilmasina dair
kanun

24

16/12/1942

26/12/1942

5290

4331

Yalova kaplicalari isletme idaresinin 1940 mali y1l1
bilangosunun tasdikina dair kanun

24

16/12/1942

26/12/1942

5290

4332

Memur ve miistahdemlere verilecek fevkalade zam
hakkindaki 4178 say1li kanunun 9. maddesine bir fikra
eklenmesine dair kanun

24

23/12/1942

29/12/1942

5292

4333

Posta, telraf ve telefon Umum Midiirliigii siivari
miivezzilerine hayvan yem bedeli verilmesi hakkinda
kanun

24

23/12/1942

29/12/1942

5292

4334

Hava smifi mensuplarina verilecek zamlar ve
tazminler hakkindaki 3485 sayili kanunun 10, 12 ve
14. maddelerinin degistirilmesi hakkinda kanun

24

23/12/1942

29/12/1942

5292

4335

Subay yiiksek miihendis, askeri yiiksek mithendis ve
askeri miithendislere verilecek ihtisas ticreti hakkinda
kanun

24

23/12/1942

29/12/1942

5292

4336

Devlet havayollart Umum Miidiirligi 1912 mali yili
biitcesinde degisiklik yapilmasina dair kanun

24

23/12/1942

29/12/1942

5292

4337

Hudut ve Sahiller Sithhat Umum Miidiirliigi 1942 mali
yil1 biitgesinde degisiklik yapilmasina dair kanun

24

23/12/1942

29/12/1942

5292

4338

Vakiflar Umum Midiirliigii 1942 mali yili biitcesine
munzam ve fevkalede tahsisat verilmesine dair

24

23/12/1942

29/12/1942

5292

4339

Devlet Konservatuarinin Tiyatro, Opera ve Balet
subelerinden mezun olanlara giyim esyasi verilmesi
hakkinda kanun

24

23/12/1942

29/12/1942

5292

4340

Fevkalade ihtiyaglar I¢in Milli Miidafaa Vekilligince
yurda sokulacak maddelerin vergi muafliklari
hakkinda kanun

24

23/12/1942

29/12/1942

5292

4341

Devlet Demiryollar1 nakiyatindaki ziya ve hasarlarin
tazmin suretlerine dair 3259 sayili kanuna ek kanun

24

25/12/1942

31/12/1942

5294

4342

Devlet Limanlar Isletme Umum Miidiirliigii 1942
mali yil1 biitgesine munzam ve fevkalade tahsisat
konulmasina dair kanun

24

25/12/1942

31/12/1942

5294

4343

Posta, Telgraf ve Telefon Umum Midiirliig 1942
mali yil1 biitgesine munzam ve fevkalade tahsisat
konulmasi hakkinda kanun

24

25/12/1942

31/12/1942

5294
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4344

Jandarma subayligindan miitekait yiizbasi ve
iistegmenlerin kaza jandarma komutanliklarinda
miitekaiden istihdam edilecekleri hakkindaki 3922
say1l1 kanun hitkmiiniin uzatilmasina dair kanun

24

28/12/1942

31/12/1942

5294

4345

1942 mali y1li muvazenei umumiye kanununa bagli A,
B, D ve E cetvellerinde degisiklik yapilmasina dair
kanun

24

28/12/1942

31/12/1942

5294

4346

Askeri ve miilki tekatit kanununun 39. maddesinin
degistirilmesine dair kanun

24

30/12/1942

6/1/1942

5297

4347

Adli evrakin Posta, Telgraf ve Telefon idaresi
vasitasiyle tebligine dair olan 3560 sayili kanuna ek
kanun

24

30/12/1942

6/1/1942

5297

4348

Ispenciyari ve tibbi miistahzarlar kanununun baz
maddelerinin degistirilmesi ve ayni kanuna bazi
hiikiimler eklenmesi hakkinda kanun

24

4/1/1942

8/1/1942

5299

4349

Devlet Demiryollar1 ve Limanlari Isletme Umum
Miidirligii 1942 mali yili biitgesinde degisiklik
yapilmasina dair kanun

24

4/1/1942

8/1/1942

5299

4350

Kazang vergisi kanununa muvakkat bir madde
eklenmesine dair kanun

24

4/1/1942

8/1/1942

5299

4351

Hariciye Vekaleti Teskilat kanununa bagli 5 say1li
cetvelin degistirilmesi hakkinda kanun

24

6/1/1943

12/1/1942

5302

4352

Maasatin tevhit ve teadiiliine dair kanunlara miizeyel
1843 say1li kanunun ikinci maddesinin birinci
fikrasinin tadili hakkinda kanun

24

6/1/1943

12/1/1942

5302

4353

Maliye Vekaleti Baghukuk miisavirliginin ve
Muhakemat Umum Miidiirliigiiniin vazifelerine,
Devlet davalarinin takibi usullerine ve merkez ve
vilayetler kadrolarinda bazi degisiklikler yapilmasina
dair kanun

24

8/1/1943

18.1.11943

5307

4354

Orman Umum Midiirligii 1942 mali y1l1 biitcesinde
degisiklik yapilmasina dair kanun

24

8/1/1943

14/1/1943

5304

4355

Ticaret ve Sanayi odalar1 ve Ticaret borsalari kanunu

24

11/1/1943

18/1/1943

5307

4356

Devlet Demiryollar1 ve Limanlari Isletme Umum
Midiirligii memur ve miistahdemlerinin ticretlerine
dair olan 2847 sayili kanunun bazi maddelerini
degistiren 3173 sayili kanuna bir muvakkat madde
eklenmesine dair kanun

24

13/1/1943

19/1/1943

5308

4357

Hususi Idarelerden maas alan ilkokul &gretmenlerinin
kadrolarina, terfi taltif ve cezalandirilmalarina, ve bu
ogretmenler i¢in teskil edilecek Saglik ve igtimai
yardim sandig1 ile Yap1 sandigina ve dgretmenlerin
alacaklarina dair kanun

24

13/1/1943

19/1/1943

5308
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4358

Ceza ve Tevkifevleri Umum Miidiirligiiniin teskilat,
ve vazifeleri hakkinda kanun

24

13/1/1943

19/1/1943

5308

4359

Avukatlik kanununun bazi maddelerinin tadili
hakkinda kanun

24

13/1/1943

19/1/1943

5308

4360

Beden terbiyesi Umum Miidiirliigii 1942 mali yili
biitgesinde degisiklik yapilmasina dair kanun

24

13/1/1943

19/1/1943

5308

4361

Hudut ve Sahiller Sithhat Umum Miidirliigi 1942 mali
yil1 biitgesinde degisiklik yapilmasina dair kanun

24

13/1/1943

19/1/1943

5308

4362

Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1942 mali y1l1 biitcesinde
degisiklik yapilmasina dair kanun

24

13/1/1943

19/1/1943

5308

4363

1942 mali yili Muvazenei umumiye kanununa bagl
(A) isaretli cetvelde degisiklik yapilmas1 hakkinda
kanun

24

13/1/1943

19/1/1943

5308

4364

Devlet Denizyollari isletme Umum Miidiirligi 1942
mali y1il1 biitgesinde degisiklik yapilmas: hakkinda
kanun

24

13/1/1943

19/1/1943

5308

4365

Devlet memurlari ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair
olan 3656 ve 3888 sayili kanunlarin Maarif Vekilligi
kisminda degisiklik yapilmasi, 3694, 3711, 3829,
4142 say1ili kanunlara bagli kadrolarin degistirilmesi
hakkinda kanun

24

13/1/1943

20/1/1943

5309

4366

Hazine ile Istanbul belediyesinin bir kisim
alacaklarinin karsilikli olarak ibrasi hakkinda kanun

24

13/1/1943

20/1/1943

5309

4367

Ordu mensuplari ile Emniyet Umum Miidiirliigi ve
Gilimriik muhafaza ve muamele sinifi kadrolarinda
caliganlara birer er tayin1 verilmesi hakkinda kanun

24

14/1/1943

20/1/1943

5309

4368

Devlet memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair
olan 3656 sayili kanuna bagl (1) say1li cetvelin Maarif
Vekilligi kisminda ve 3045 sayili kanunda degisiklik
yapilmasina dair kanun

24

14/1/1943

20/1/1943

5309

4369

Inhisarlar Umum Miidiirliigii Tekaiit sandig1
kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine ve bu
kanuna bazi1 maddeler eklenmesine dair kanun

24

14/1/1943

20/1/1943

5309

4370

Jandarma erat kanununun 4248 say1li kanunla
degistirilen 14. maddesinin degistirilmesi hakkinda
kanun

24

14/1/1943

21/1/1943

5310

4371

Orman koruma teskilat kanununun 4283 say1li kanunla
degistirilen 14. maddesinin (B) fikrasinin
degistirilmesi hakkinda kanun

24

14/1/1943

21/1/1943

5310

4372

Milli Korunma kanununun verdigi salahiyete binaen
Icra Vekilleri Heyeti karart ile tatbik mevkiine
konulan iage teskilatinin kabul ve tasdikina dair kanun

24

14/1/1943

21/1/1943

5310
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4373

Taskin sulara ve su baskinlarina karsi koruma kanunu

24

14/1/1943

21/1/1943

5310

4374

Barut ve patlayici maddeler, silah ve teferruat:
inhisar1 hakkinda kanun

24

14/1/1943

21/1/1943

5310

4375

Belediye vergi ve resimleri kanununa ek kanun

24

14/1/1943

21/1/1943

5310

4376

Romanya’dan alinacak bandajlar hakkinda Tiirkiye ile
Romanya arasinda nota teatisi suretiyle yapilan
Anlagmanin tasdikina dair kanun

24

14/1/1943

21/1/1943

5310

4377

Romanya’dan satin alinacak madeni yaglar ile vazelin
ve parafinin 12 ilkkédnun 1941 tarihli Tiirkiye-
Romanya Ticaret Anlagmasina bagli (A) listesinde
yazili bilciimle Tiirk mallar1 ile takas edilebilmesi i¢in
Tiirkiye ile Romanya arasinda yapilan Anlagsmanin
tasdiki hakkinda kanun

24

14/1/1943

21/1/1943

5310

4378

Tiirkiye ile Almanya arasinda Ticari miibadelelerin
tanziminde dair 9 ilktesrin 1941 tarihli Anlasmanin (1)
numarali listesinde yazilt 55 000 000 liralik
kontenjana 450 000 lira kiymetinde 2250 kilo atebrin
ilavesine mukabil Almanya’ya ihrag olunacak afyon
kontenjaninin da ona gore arttirilmasi hakkinda teati
edilen notalarin tasdiki hakkinda kanun

24

14/1/1943

21/1/1943

5310

4379

Maas kanununa ek kanun

24

15/1/1943

21/1/1943

5310

4380

Askeri ve miilki Tekalit kanununun 2. maddesinin
degistirilmesi hakkindaki 3066 sayili kanunun 2. ve 3.
fikralarinin tadiline dair kanun

24

15/1/1943

21/1/1943

5310

4381

Inhisarlar beyiyeleri {icte birlerinin harp maldllerine ve
sehit yetimlerine tevzii hakkindaki 1485 sayilt
kanunun dordiincii maddesine bir fikra eklenmesine
dair kanun

24

15/1/1943

21/1/1943

5310

4382

1942 mali yili Muvazenei umumiye kanununa bagl
(A) ve (B) isaretli cetvellerde degisiklik yapilmasi
hakkinda kanun

24

15/1/1943

21/1/1943

5310

4383

Orman Umum Midiirligii 1942 mali y1li Biitge
kanununa bagli (A) isaretli cetvelde degisiklik
yapilmasi hakkinda kanun

24

15/1/1943

21/1/1943

5310

4384

Devlet Demiryollariin ihtiyaci olan muharrik ve
miiteharrik edevatin siparisi i¢in taahhiide
girigilmesine dair olan 3247, 3319 sayili kanunlarda
degisiklik yapilmasina dair kanun

24

15/1/1943

21/1/1943

5310

4385

Seker ve glikoz istihlak vergisi hakkindaki 3101 say1li
kanuna ek kanun

24

15/1/1943

22/1/1943

5311

4386

Tokad, Corum ve Balikesir vilayetlerindeki
yersarsintisindan miiteessir olan mintikalarda zarar
gorenlere yapilacak yardim hakkinda kanun

24

15/1/1943

22/1/1943

5311
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