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OZET

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin temel
organlarmdan biri olan Yasama yetkisini Tiirk milleti adina kullanan bir platformdur. 23
Nisan 1920°de Atatiirk’iin kurdugu TBMM, ilk déneminden baslayarak bazi istisnalar diginda

ayni anlamla kesintisiz olarak varligin1 devam ettirmistir.

Bu tez calismasinda, 06.11.1983 — 29.11.1987 tarihleri arasinda gorev yapan XVII.
Donem TBMM’ nin faaliyetleri ve yapisi ile donemin 6nemli gelismeleri incelenmistir. XVII.
Donem TBMM, 12 Eylil 1980 Askeri miidahalesi ve Milli Giivenlik Konseyi (MGK)
sonrasinda demokrasiye giidiimlii gecisin ilk meclis donemi olma Ozelligine sahiptir.
Dolayisiyla ¢calismada sadece XVII Donem TBMM nin faaliyetleri degil, 12 Eyliil ara rejimi
sireci de ele alinmis; bahse konu TBMM donemine damgasini vuran Turgut Ozal'in

hakimiyeti, tezin ilgili yerlerinde belirtilmistir.

Dort boliimden meydana gelen tezin giris bolimiinde, parlamento tecriibesini
yansitmak maksadiyla Osmanli Devletindeki meclis faaliyetleri, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devletinin ilk meclis donemi olan I. TBMM, tek ve cok partili siyasal yasam hakkinda

gelismeler kisaca incelenmistir.

Birinci boliimde XVII. Donem TBMM o6ncesinde gerceklesen 12 Eyliil 1980 Askeri
Miidahalesinin analizi yapilmustir. ikinci boliimde anilan dénemin yapisi ve istatistiksel tahlili
ele almmistir. Uciincii boliimde i¢ politika gelismeleri, secim ve TBMM’nin denetim ve bilgi
edinme faaliyetleri incelenmistir. Dordiincii boliimde XVII. Donem TBMM nin dis politika

gelismelerine yer ayrilmigtir.

Sonu¢ bolimiinde, XVII. Donem TBMM’nin Tiirk siyasi ve toplumsal hayatina

yaptig1 katkilarin genel bir degerlendirilmesi yapilmstir.



ABSTRACT

Turkish Grand National Assembly (TGNA) is the platform using the legistlative
power, one of the main organs of the Republic of Turkey, on behalf of Turkish Nation. TGNA
founded by Atatiirk in April 23, 1920 has maintained continuous presence with the same

content starting from the first period with some exceptions.

In this thesis, the structure, activities and some important developments of the XVII.
Period TGNA which worked between 6.11.1983 and 29.11.1987 have been examined. X VII.
Period TGNA has a characteristic of being the first period of guided transition to democracy

after the September 12, 1980 Military Intervention and National Security Council.

In the entrance section of the thesis consisting of four sections, parliamentary activities
of the Ottoman Empire to reflect the parliemantary experience, I. Period TGNA - the first
National Assembly of Turkish Republic, one-party and multi-party political life have been

briefly examined.

In the first section, the analysis of September 12, 1980 Military Intervention prior to
XVII. Period TGNA has been made. In the second section, the structure and statistical
analysis of the mentioned parliament period of TGNA have been examined. In the third
section, domestic political developments, elections and TGNA’s ways of learning and
controlling the assembly activities have been analyzed. In the fourth section, foreign policy

has been devoted.

In the conclusion section, the contributions which had been made by TGNA to the

Turkish political and social life have been evaluated in general.
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ONSOZ

TBMM’nin faaliyetleri, Hacettepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisii tarafindan donemler halinde incelenmektedir. Bu tezin konusunu, TBMM nin XVII.
Donem TBMM’si (06.11.1983-29.11.1987) olusturmaktadir. Bu bilim uzmanhgi tez
calismasinda, bahse konu TBMM doénemindeki i¢ ve dis politika gelismelerine, toplumsal
alanlarda gerceklesen onemli olaylara, ekonomi, egitim ve saglk alanindaki gelismelere yer

verilmistir.

Calismanmm  hazirlanmast  siiresince, ~ Genelkurmay  Baskanligt = Merkez
Kiitiiphanesinden, Kara Kuvvetleri Komutanlig1 Kiitiiphanesinden, TBMM Kiitiiphanesinden
ve internet ortaminda tiim kullanicilarin hizmetine sunulan Milliyet Gazetesi arsiv web
sayfasindan yararlanilmistir. Hicbir bedel istemeden, yillar oncesinin milliyet gazetelerine
internet iizerinden erisim saglamayi halkimizin hizmetine sunan Milliyet Gazetesi ilgili

personeline sahsim adina tesekkiirii bir borg bilirim.

XVII. Donem TBMM, 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi sonrasinda MGK’nin
kontrolii altinda giidiimlii bir sekilde demokrasiye gecisin sonucu olusmustur. Tiirkiye’yi
1980 Askeri Miidahalesine getiren nedenlerin, 1980 sonrasinda MGK’nin  kimi
antidemokratik uygulamalarinin, bu donemde halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasinin
hazirlanismin, veto sistemiyle adaylarin elenmesi sonucu ii¢ partiye izin verilerek
demokrasiye adim atilmasinin, biitiin egilimleri biinyesinde barindiran ANAP hiikiimetinin
incelenmesinin, giiniimiizde yasanan olaylarin daha iyi anlagilmasma katkida bulunacagina

siiphe yoktur.

Calismamin hazirlanmasi safhasinda bana her konuda yardimci olan, degerli
katkilariyla yol gosteren, kiymetli degerlendirmeleri ile tezimin eksikliklerinin giderilmesini
saglayan basta damsmamim Dog.Dr. Ayten SEZER ARIG olmak iizere, bende emegi olan
H.U. Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii Miidiirliigii 6gretim iiyelerine tesekkiirlerimi

ifade etmek istiyorum.
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GIRIS

OSMANLI VE YENIi TURK DEVLETI’NDE MECLIS

Meclisler, demokratik toplumlarin 06zgiir diisiince iretmesini saglayan birer
laboratuvar konumundadir. Halkoyuna dayali olarak olusan meclisler, tiim olumsuzluklara,
baskilara ve dayatmalara ragmen, yeni diisiinceler ortaya atarak iilkesini ve halkini1 bulundugu
konumdan daha ileri bir diizeye ulastirabilecek Oneriler sunabilmektedir. Bu kapsamda,
Osmanli Donemi Meclisleri ile yeni Tiirk Devletinin ilk meclisinin olusumunda yasanan

stirecleri incelemek, konumuz agisindan 6nem teskil etmektedir.

1. Osmanh Devleti’nde Demokratiklesme Adimlari, Anayasal Monarsiye Gecis

Siireci

Osmanl Devleti, ilk ciddi reform girisimini 18. yy. baslarinda yasamis, III. Selim
déneminde (1789-1807) orduda islahat hareketlerine girisilmistir.' Bati tipinde “Nizam-1
Cedid” adiyla yeni bir ordunun kurulma yoluna gidilmesi, bu amagla Fransiz ogretmen,
uzman ve yontemlerinden faydalanilmasi, Bat’ya doniik bir “asker aydin” tipinin dogmasina

yol agmustir. >

Bununla birlikte; Padisah III. Selim, 1slahat hareketlerini bir kisiye degil, devlete mal
etmek istemistir. Zira, lahiyalar yontemi bunun bir gostergesidir. Lahiyalara basvurma
yontemi ise, gelencksel bir Osmanli devlet usulii olan “Mesveret”in’ (danigma)
canlandirilmasidir. Bu, karar almay: kisisellikten ¢ikaran, danisma isini bir nebze de olsa

kurumsallagtiran ileri bir adimdir. Hatta padisahin kendi mutlak egemenligini kendi eliyle

! Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, 8. Baski, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2009, s. 23-24.

2 Biilent Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 17. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2008, s. 36-37.
3 Danisma, Islam oncesi Tiirklerde “Toy”, “Kurultay” olarak mevcut iken; Islam sonrasi “Divan”, “Sura”,
“Mesveret” adlartyla varligmi stirdiirmiistiir. XV. ylizyilda gittikge gelisen Divan-1 Hiimayun, bu giicli
konumunu XVII. yiizyilda sonuna kadar siirdiirmiistiir. Bu donem ile yetkileri yavas yavas veziriazamin hakim
oldugu “Ikindi Divani”na kaymustir. Bununla beraber, temsil ozelligi gorilmeyen ve padisaha bagh bir
yapilanmanin mevcut oldugu mesveret uygulamasinin, meclise ve 1876’ya baglanan demokratik bir adim olma
yonii goz ardi edilmemelidir. Tiirk Hukuk Tarihinde boyle bir miiessesenin varligiyla demokratik girisimlerin
baslangicinin sadece Sened-i Ittifak-a degil, daha oncesindeki megveret gelenegine dayandirilmasi miimkiin
olabilir. Bkz. Ayhan Ceylan, “Parlamentoya Uzanan Siirecte Tiirk Kamu Hukukunda Danisma”, Tiirkler

Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yayinlari, 13. Cilt, Ankara 2002, s. 587-597.
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smirlandirmast agisindan, mesrutiyet rejiminin kurulmasina vesile olabilecek bir hareket

olarak da degerlendirilebilir.

Kabakc¢1 Mustafa isyani ile III.Selim’in tahttan ¢cekilmek zorunda kalmasimin ardindan,
Padisah IV. Mustafa tarafindan 6ldiiriilmiis, Ruscuk Ayan1 Alemdar Mustafa Pasa tarafindan
II. Mahmut padisah yapilmistir. Bu donemde, ayan sorununu ¢ézmek iizere baslica ayanlar
Istanbul’a cagrilmis, “Sened-i Ittifak” adinda, ayanlarla yapilan mesveret sonucu bir belge

ortaya ¢ikmigtir.

Sened-i Ittifak’in siyasal tarihimiz agisindan ©nemi, padisahin Tanrr’dan aldig:
iktidarmi, artik yeryiizii giiclerine, yani ayanlara dayandirmak zorunda kalmis olmasmdan
kaynaklanmaktadir. Onca hanedan arasindan sadece dordii senedi imzalamis olmasina
ragmen, ayn1 senedi imzalayan biirokrat sayisinin yirmi bir olmasi da, biirokratlarin senede
onem verdiklerini gostermektedir ki, bu durum biirokratlarin yiiriitme giiciinde etkinliklerini

gittikce artirmakta olduklarmn bir gostergesidir.”

“Giilhane Hatt-1 Hiimayunu” adiyla da amilan Tanzimat Fermani ise, Sultan
Abdiilmecit’in (1839-1861) rizasiyla Mustafa Resit Pasa tarafindan diisiiniiliip yazilmis ve 3
Kasim 1839 tarihinde, Istanbul’da Giilhane Parki’nda okunmus bir fermandir. Biitiin
yurttaglara esit haklar, mal ve can emniyeti vaat eden, mali (vergi sisteminde), askeri ve adli

sahalarda bazi reformlar ileri siiren bir belgedir.’

Fermanda devlet yonetimiyle ilgili ana egilim, iktidarin kendi kendini sinirlamasidir.
Padisahin agzindan kaleme alinmis, bigcimsel ac¢idan hiikiimdardan gelen tek yanl islem olan
ferman; yasa iistiinliigii ve yasaya saygi ilkelerini beraberinde getirmistir. Yeni yOonetim
usuller kapsaminda; kamusal alanin yeni yasalarla diizenlenmesi, keyfi islemlere yer
birakilmamasi, herkesin kanun Oniinde esitliginin saglanmasi, “yasal yonetim”’e gecisin
gostergeleridir. Yasalarin, “kurullar” tarafindan danisilarak hazirlanmasi ise, parlamentolu

yonetime yoneligin habercileri olarak degerlendirilebilir. ®

* Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, 4. Baski, 1mge Kitabevi, Ankara 2008, s. 24.

5 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 3. Baski, 1mge Kitabevi, Ankara 2008, s. 105; Tanzimat, Osmanl
padisahinin egemenligini sinirlayan ve bu sinirlamayi tiim halka duyuran ilk belgedir. Fermanin mimar1 Mustafa
Resit Pasa’nin amaci, biirokrasi tizerinde padisahin yetkisini kisitlamak olmustur. Bu, Avrupa kapitalizminin de
istegi olmustur. Sened-i Ittifak’ta ayan ve hanedanlar ile hiikiimdar arasmnda gergeklesen sozlesme, Tanzimat
Fermaninda hiikiimetle hiikiimdar arasinda gerceklesmistir. Dolayisiyla Tanzimat’ta egemenligin paylasimu,
hiikiimdar ile biirokrasi arasindadir. Bkz. Cavdar, a.g.e., s. 26.

® Tanér, a.g.e. s. 88; Tanzimat doneminde, Osmanli parlamentarizminin temelini olusturan en 6nemli idari
reform, kararname ve nizamnameleri hazirlayacak ve yargida temyiz gorevini gorecek meclislerin kurulmasidir.



Bununla birlikte, 1850’den sonra yeni “Islahat” bildirgeleri yayimlanmis, bosluklar
doldurulmaya c¢alisilmistir. Kirim Savasi’ndan sonra Bati Avrupa devletlerinin, Tanzimat
bildirgesiyle vaat edilen reformlarin gerceklesmemesinden otiirii yaptiklarit baskilar, Islahat
Fermani’nin temel nedeni olmustur. 1856 Fermani, yerel yonetimler ve cemaat meclislerinde
halkin temsil edilmesi diisiincesini tartigmaya baslayan ilk resmi bildirgedir. Ancak bu,
Miisliiman olmayan tebaa i¢in daha ¢ok gegerli olmustur. Zira Hiristiyanlara yonelik 1slahatlar
kapsaminda degerlendirilen Ferman, Osmanlilarin ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal disa
bagimliligim1 daha da artiran bir 6zellikte olmus, dolayisiyla Kirim Savasi galiplerinin istegi

de gerceklesmistir.”

Tanzimat Doneminde (1839 - 1876) lizerinde durulmasi gereken, ilk yenilik¢i kusak
olan “Yeni Osmanlilar” hareketidir. Bu dénemin basin ve Tiirk diisiin hayatinda Sinasi ve
Namik Kemal 6nemli rol oynamiglar, Tanzimat’in Ali ve Fuat Pasalarinin Avrupa biiyiik

devletleri karsisinda fazla tavizci tutumlarini elestirmislerdir.

Bu genglere gore; devletin dagilmaya gittigi bu siirecte 6zellikle Miisliiman olmayan
halklara siyasal haklar taniyarak, onlarin Osmanli Devleti’'nden ayrilmak istemeleri
Onlenebilir, Avrupa devletlerinin de azinliklardan yana miidahalesi i¢in bir neden kalmazdi.
Bir siiredir yiiriitmeye calistiklar1 gazeteciliklerinin Oniindeki yaptirim ve engellerin de bir
“baski rejimi” oldugunu anlayan bu gizli orgiitiin mensuplari, mesrutiyeti istemekle beraber,
hem devleti kurtarmakta olduklarina, hem de daha demokratik bir siyasal diizen ugruna

miicadele ettiklerine inanmiglarda.

Sultan Mahmud devrinden beri var olan “Meclis-i Vala’yi Ahkdm-1 Adliye”, imparatorlugun en yiiksek danigma
organi ve temyiz kurulu olarak gorev goriiyordu. Tanzimat’tan sonra bu kuruldan ayrilan ve icinde nazirlarin
ulemanin ve yiiksek riitbeli memurlarin yer aldigt bir “Meclis-i Ali-yi Tanzimat” kuruldu. Tanzimat Meclisi,
biitiin nizamnameleri hazirlamak ve tartigsmakla gorevliydi. Yetkileri acik olmamakla birlikte kanunlar1 yapan ve
denetleyen bir organ haline gelen Tanzimat Meclisi’ne, 13 Ocak 1845°te Sultan Abdiilmecid’in ¢ikardig: bir
fermanla vilayetlerden ikiger temsilci iiye davet edildi ki, bu olay anayasal monarsinin ilk sessiz provasi olarak
kabul edilebilir. Bkz. {lber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, 27. Baski, Timas Yayinlari, Istanbul
2008, s. 169-170. Bununla birlikte karsilastirilmasi gereken bir husus da, ittifak Senedi'nde goriilen bir
boslugun, Tanzimat ile doldurulmasidir. Tanzimat ile yasama gorevi yapacak meclisler 6ngoriilmektedir. Fakat
kendine haklar ve esitlik taninan halkin temsil edilmesinden, bu temsilin halk iradesinin kendisini gostermesi
demek oldugundan s6z edilmemektedir. Kanun koyucu meclisler, halki temsil eden meclisler olarak degil,
geleneksel devlet direkleri sayilan ulema, biirokrasi ve ordu segkinlerinin meclisleridir. Bkz. Niyazi Berkes,
Tiirkiye’de Cagdaslasma, 14. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2009, s. 215.

7 Cavdar, a.g.e., s. 26; Paris Baris Antlagmasini imzalayan Osmanli Devleti, bundan sonra iilkesinde yapilacak
biitiin 1slahatlarin Batili devletler tarafindan denetlenmesini kabul etmistir. 1856’dan sonra Osmanli Devleti’nin
tarihi, “miidahaleler devri” olarak adlandirilabilir. Uygulamalardaki eksiklikler ve olumsuzluklar igeride
hosnutsuzlugu, bu da disarida olumsuz gelismelere gerekce teskil etmistir. Bkz. Dervis Kilinckaya, “Tiirk
Inkilabinin Arka Plam.”, Fatma Acun (Ed.), Atatiirk ve Tiirk inkllap Tarihi, Siyasal Kitabevi, 10. Baski,
Ankara 2009, s. 57.
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Yeni Osmanlilar hareketinin Onciilerinden, egemenlige bilin¢li bir sekilde ortak
olunmasini savunan Sinasi, devletin yonetimde ulusu temsil ettigini, devletin sorunlara
getirdigi ¢oziimler konusunda halkin sozlii ve yazili diisiincelerini belirtme hakkina sahip
oldugunun altin1 ¢izmistir. Boylece “kamuoyu” kavrami ve devletin bir “temsilci” oldugu

yaklasimi ilk defa ortaya atilmustir.®

1.1. I Mesrutiyet’in flam

I. Mesrutiyet’in 1976’da ilan1 ile Tirkiye’de ilk olarak parlamenter rejime adim
atilmistir. Bu siirece giden gelismeler arasinda Abdiilaziz yOnetiminin kisisel ve keyfi
yonetimi, Mahmut Nedim Pasa’nin Rusya destekli konumu, kamuoyunu etkilemis, Mahmut
Nedim Pasa somut hedef olarak belirlenmistir. Ona muhalif bir kisim devlet adaminin da
etkisiyle Abdiilaziz, Mahmut Nedim Pasa’y1 azletmistir. Ancak yeni vekiller heyeti ile
Abdiilaziz arasindaki gerginlik, Abdiilaziz’in “sizi halk istediginden memur ettim” seklindeki
goniilsiizliigli neticesinde olusan koalisyon, Abdiilaziz’i tahtan indirmis, yerine V. Murat’1
gecirmistir. Padisah olan V. Murat’in ruhsal durumunun bozuk olusu, mesrutiyetin ilanini
zorlagtirmis, anayasa taslagi hazirlama isine girismis olan Mithat Pasa ile mesrutiyetci
goriinen veliaht Abdiilhamit arasinda yapilan ikili goriismeler sonucu Abdiilhamit tahta
gecirilmigtir. Bu sekilde en son 1807°de uygulama alanmi bulan tahttan indirme mekanizmasi
tekrar islemeye ve yenigeriligin kaldirilmasindan sonra modernlestirilmeye baslayan ordu,
yeniden iktidar degisikliklerinde rol oynamaya baglamistir. Biitiin bu degismelerde,
Abdiilaziz’in “sizi halk istedi” seklindeki yakinmalarindan ¢ikarilacak bir sonu¢ mahiyetinde;
“kamuoyu” ve “baski gruplar1” da siyasal bir gii¢ olarak devreye girmis, Tanzimat’la olusan

biirokrasinin iist kademesi yeni bir gii¢ olarak aktif rol iistlenmistir.”

Mesrutiyetin olusumunda; yukaridan asagi bir hareket tablosu cizen Tanzimat’in
aksine, asagidan yukari bir eylem s6z konusudur. Dis etkiler acisindan ise, imparatorlugun ic
sorunlarini tartigmak iizere Istanbul’da toplanacak Tersane Konferans: ncesinde, disariya
giiven verme, dis baskilar1 savusturma ve anayasayi ilan ederek, dis baskilar1 savusturma gibi
diisiinceler de degerlendirilmesi gereken hususlardir. Keza, anayasaciliga gecis siirecinde,

Balkan Anayasaciliginin da gelismeler iizerinde etkisi olmus, eski Osmanli eyaletlerinin

8 Cavdar, a.g.e., s.30.
? Tandr, a.g.e., 5.125,126.



ozerklesme ve bagimsizlagma siireclerinde yasadiklar1 anayasal deneyler, Osmanli toplumunu

ve siyasal seckinlerini muhtemelen etkilemistir. '’

Mesrutiyetin ilan1 konusunda aydin-biirokrat kesimle anlasan II. Abdiilhamit, tahta
gecmesiyle birlikte Mithat Pasa’y1 sadrazamliga getirmistir. 23 Aralik 1876’da ilk Osmanli
Anayasasi olan Kanun-i Esasi’nin ilan edilmesiyle, Anayasali ve parlamenter bir yonetime
gecilmistir. ik Osmanli Parlamentosu 19 Mart 1877 de toplanmus; tayinle gelen 25 kisiden
olusan “Ayan Meclisi” ve se¢im sisteminin belirlenmemis olmasi ile se¢gmenlerin ilgisizligi

arasinda olusturulmus 120 kisilik bir “Mebusan Meclisi’nden meydana gelmistir."'

Ancak, Osmanli-Rus Savasmin agir yenilgisinin sorumlularinin Meclis 6niinde hesap
vermesinin istenmesi, II. Abdiilhamit’e aradigi bahaneyi bulma firsat1 vermis, 30 y1l boyunca

toplanmayacak sekilde, 14 Mayis 1878’ de Meclisi dagitmustir.

1.2.  IL Mesrutiyet ’in Ilam

Meclisin dagitilmasinin ardindan 20 Temmuz 1891°de Ibrahim Temo, Abdullah
Cevdet ve digerlerinden olusan Tibbiyeli 6grenci grubu, “ittihad-1 Osmaniye Cemiyeti” ad1
altinda bir teskilat kurmuslardir. Sonradan “Ittihat ve Terakki Cemiyeti” admni alacak
teskilatin iiyeleri, kovusturmalarin yogunlagsmasiyla Avrupa’ya gitmek zorunda kalmislardir.
Cemiyetin gerek yurt icinde, gerekse yurt disinda siirdiirdiigii faaliyetler sonucu etkinligi
artmis, ancak lttihat ve Terakki Cemiyeti iginde gruplagmalar ortaya c¢ikmustir. Bu
gruplagsmalar1 ortadan kaldirmak iizere 1902°de Paris’te bir kongre diizenlenmis; kongrede
Prens Sabahaddin ile Ahmet Riza Bey arasindaki cekisme, cemiyetin ikiye bdliinmesine

neden olmustur.

1908°de ingiltere, Fransa ve Rusya hiikiimdarlarmin Osmanh Devleti’ni paylasma
amacityla Reval’de bulusacaklarinin Ogrenilmesi tepkileri c¢ogaltmis, cemiyet fedaileri
suikastlara girigsmis, cete kurarak daga ¢cikmiglardir. Nihayet baskilara dayanamayan Padisah,

23 Temmuz 1908’de Mesrutiyeti ilan etmek zorunda kalmistir. 1908 sonrasinda, Ittihat ve

Y a.ge., s.127-129.
" Kilingkaya, “a.g.m.”, s. 62.
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Terakki’ye karsi olan biitiin siyasi partilerin 1911°de birlesmesiyle, “Hiirriyet ve Itilaf

Firkast” ad1 altinda bir muhalefet olusmustur.'

1908-1920 yillar1 arasinda ¢alismalarint siirdiiren Osmanlh Meclisi, itilaf devletlerinin
Istanbul’'u isgal etmelerinden iki giin sonra, 18 Mart 1920°de son toplantisin1 yaparak
kendisini tatil etmek durumunda kalmis, 11 Nisan 1920’de de padisah tarafindan fesh

edilmistir."

Boylece Osmanli aydmlarimin fikir kategorileri arasmna girmis olan cesitli konular
(Kanun-i Esasi, Tirkgiiliik, Baticilik, Islamcilik, Milliyet¢ilik, Sosyalizm, Liberalizm vb.)
yogun olarak giindeme gelmis ve tartisilmistir. Osmanli Hanedaninin egemenligine son
vererek Tiirkiye Cumhuriyetini kuran aydinlarm siyasal birikimleri de bu ddnemde

sekillenmistir.

2. Birinci TBMM

Toplanma nedenleri ve olusum bicimi acisindan farklilik arz eden 23 Nisan 1920°de
toplanan meclis, bir ihtilal meclisidir. Farkli kaynaklardan gelerek toplanan bu meclisin
tiyelerinin  tiimiince benimsenmis bir ideolojisinden bahsetmek miimkiin degildir.
Milletvekillerinin biiyliik cogunlugunun bir arayis i¢inde oldugu goriilen I. TBMM’de, bir
grup milletvekilinin savundugu cagdas diisiince akimlar: ve iilkenin i¢inde bulundugu somut

kosullar1 kapsayan bir ideolojinin varlig1 da dikkat cekmektedir.

2.1. Ankara’da TBMM ’nin Toplanmasi Siireci

16 Mart 1920°de Istanbul’un isgali ve Meclis-i Mebusan’mn calisamaz hale gelmesi,
ARMHC tiiziigiiniin 4’iincti maddesi uyarinca cemiyetin yurt yonetimini listlenmesi sonucunu
dogurmustur. 19 Mart 1920 tarihindeki genelgede, Ankara’da olaganiistii yetkilerle donatilmig
bir meclisin acilacaginin ve bunun i¢in secimler yapilacaginin duyurulmasimin ardindan,

TBMM icin yapilan secimler bazi livalarda ayn1 anda yapilamamis, bazilarinda meclisin agilis

2 a.g.m., s. 68. Hiirriyet ve ftilaf Firkas1 hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. Ali Birinci, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi,
Dergah Yaymlari, Istanbul 1990.
' Sina Aksin, istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele, Cem Yayinlari, istanbul, 1983, s.133-138.



tarihi olan 23 Nisan 1920’den once sonu¢lanmistir. Bu da mebuslarin Ankara’ya ayni anda

degil, farkli tarihlerde gelmelerine neden olmustur.'*

Secimlerin tamamlanmasini miiteakip TBMM {iyelerinin iki secimden ve ii¢ kanaldan
geldigi dikkat cekmektedir. Birinci Meclis, iki ayr1 secimle gelen mebuslardan olusmustur.
Secimlerden ilki, Meclis-i Mebusan icin yapilan 1919 sonu genel secimi, digeri de Mustafa
Kemal Pasa’nin Ankara’da toplanacak meclis i¢in yaptig1 cagr1 uyarinca gerceklestirilen
ikinci genel secimdir. Gelis kanallar1 ise; Istanbul Meclisi Mebusan-1, yeni secim sandig1 ve
Malta Adasi’ndan gelenlerdir." ki secim sonucunda meydana gelmis olan Birinci TBMM, o
giine kadar Osmanli Parlamentolarinin higbirisinde olmadig1 kadar halk tabanina dayanan bir
meclis olma hiiviyetine sahiptir. Milletvekili sayis1 itibariyla; secimlerin bir giinde yapilip
bitirilememesi ve yukarida bahsedilen nedenlerden dolayi, ¢esitli kaynaklarda, cesitli sayilarla
karsilagilmaktadir. Mahmut Gologlu 390, Ali Fuat Cebesoy 442, Mazhar Miifit Kansu 399,

Ahmet Mumcu 390 sayisini vermektedir.

2.2.  Birinci TBMM’nin Diisiince Yapisi

Mesrutiyet’in 23 Temmuz 1908’de ikinci kez ilan edilmesinden sonra cesitli partiler
kurulmus, ancak bunlarin hicbiri belirli bir toplumsal tabana dayanmamustir.'” Meclisin
acilmasini miiteakip, olaylarin gelisimiyle beraber goriis farkliliklar1 da su yiiziine ¢ikmaya
baslamigtir. Kimi milletvekilleri Sovyetleri 6rnek alarak Anadolu’da sosyalist bir devrimin,
kimileriyse Tiirkiye kosullarmma uygun bir inkildbm yapilmasini istemistir. Mustafa Kemal
Pasa ve arkadaglari, Tiirkiye’nin 6zgiin kosullarina uygun bir diizenin olusturulmasi icin

meclis cogunluguna dayanan bir grubun kurulmasini zorunlu goérmiis, “Anadolu ve Rumeli

'* Ahmet Demirel, ilk Meclisin Vekilleri, iletisim Yayinlari, Istanbul 2010, s.73-77.

' Biilent Tanor, a.g.e., s. 231; Tiirkiye’den Malta’ya ilk siiriilen; miitarekenin ilk giinlerinde Ingilizlerin
Tirkiye’yi pargalama, Dogu Anadolu’yu Ermenilere verme emellerine engel olmaya calisan; Tevfik Pasa
Hiikiimetince Istanbul’a cagrilan, hatta kendisine orada Harbiye Nazirlig1 verilecegi soylenen ve Haydarpasa’da
Ingilizler tarafindan tutuklanan eski Altinci Ordu komutani Ali Thsan (Sabis) Pasa’dir. 1k basta ittihatgilardan
olusan siirgiin kafilelerine, daha sonra “Milliciler veya Kemalistler” eklenmistir. Ingilizler 1919 yilinin Ocak
ayindan itibaren “kara listeler” hazirlamaya baslamislardir. Istanbul’un isgalinin siddetlenmesiyle 6ncelikli hedef
Kemalistler olmus; Mustafa Kemal Pasa, Ingilizlerin giristigi insan avina karsilik, Anadolu’daki Ingiliz
askerlerinin yakalanmasini emretmistir. Bunlar sonradan Malta siirgiinlerini kurtarmak icin koz olarak
kullanilmigtir. Osmanli Meclisinin basilist ile Mebuslarin bazilar1 yakalanip Malta’ya siiriiliirken, geri kalanlarin
cogu Ankara’ya katilmistir. Mart 1919’da baslayan ve Kasim 1920’ye kadar siiren 20 aylik siire i¢inde, toplam
144 kisi Malta’ya yollanmistir. Malta Adasindan gelenler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Bilal Simsir, Malta
Siirgiinleri, Bilgi Yaymevi, 2. Basim, 1985 Ankara.

' fhsan Giines, Birinci TBMM’nin Diisiince Yapisi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 3. Baski, Istanbul
2009, s. 74.

17 a.g.e., s.175.



Miidafaa-i Hukuk Grubu” adiyla gii¢lii bir grup kurmustur. Bunun disinda, sosyalist diisiinceli
milletvekillerinin ~ i¢cinde  bulundugu  “Halk  Ziimresi”’; mutedil  milliyetperver
milletvekillerinden olusan “Tesaniid Grubu” olusmustur. “Istiklal Grubu” ise, TBMM’de 30-
40 milletvekilinin bir araya gelerek kurmus olduklar1 bir gruptur. “Islahat (Reform)
Grubu”nun ne zaman, kimler tarafindan kurulduguna iligkin heniiz bir tarih tespit

edilememistir.

Birinci TBMM igindeki ¢nemli bir grup da, “ittihat¢r Grup”tur. Mondros Ateskes
Anlagmasi sonrasi, iilkenin isgal edilmesinin ardindan bu iggallere karsi hiikiimetin 6nlem
almamasi, yurttaki ittihatgilar: faaliyete gegmeye tesvik etmistir. Ittihat ve Terakki iiyeleri bu
donemde “Miidafaa-1 Hukuk Cemiyetleri” adi altinda yeni bir kimlikle ortaya ¢ikmuslardir.
Baz: ittihat¢ilar, Mustafa Kemal Pasa’nin yaninda yer alirken, bazilar1 da Enver Pasa’y1 tercih

etmislerdir.

Yukarida adi1 gegen grup ve ziimreler, Birinci ve Ikinci Gruplarm tesekkiiliinden 6nce
faaliyet gostermislerdir. Meclisteki bu daginiklig1 6nlemek, meclis goriismelerinin uzamadan
bir sonuca ulasmasini saglamak, muhaliflere kars1 daha kuvvetli olabilmek maksadiyla,
Mustafa Kemal Pasa tarafindan Birinci grup olarak da bilinen “Miidafaa-i Hukuk Grubu”
teskiline karar verilmistir. '® Bu gruba muhalif olan 6nemli bir diger grup ise Ikinci gruptur.
Birinci grubun kurulmasindan sonra yasalarm cikarilmas: ve kararlarin alinmasi hizlanmas,
meclis ¢aligmalar1 diizenli hale gelmistir. Ikinci grubun yogun muhalefeti ise, Mustafa Kemal
Pasa’y1 Birinci Grup i¢inde kendi baskanliginda gizli bir komite olusturmaya zorlamistir. 35
kisinin girebildigi bu komite, meclisin diizenli ¢aliymasini saglamak i¢in ikinci grup
liyeleriyle de iyi iligkiler kurmaya calismustir. Birinci Grup’taki bu durumu hisseden Ikinci

Grup iiyeleri, bunlara “Selamet-i Umumi Komitesi” adin1 vermistir.'”

Uyeleri arasinda goriislerinde ortaklik bulunmayan ikinci Grup®®, TBMM’nin
demokratik yapisim1 gostermesi bakimindan Onemli bir isleve sahip olmus ve 1923

secimlerine katilamayarak siyasal yasamdan silinmistir.>'

'8 Sabahattin Selek, Anadolu fhtilali 2. Cilt, Kastas Yayinlari, 11. Baski, 2004 Istanbul, s. 629.

19 Giines, a.g.e., s. 205.

%% Sabahattin Selek, Ikinci Grupta toplanan muhalif milletvekillerini su sekilde tasnife tabi tutmustur: Saltanatgi-
Hilafetciler, Mustafa Kemal Pasa’nin gittikge artan otoritesinden onun bir diktator olacagi endigesine kapilip
sahsina muhalif olanlar, Ittihat ve Terakki Partisini yeniden ihya etmek isteyen miifrit ittihatcilar, Birinci Gruba
alinmamaktan kirginlik duyan milletvekilleri, Birinci Grup icinde rahatsiz olup ayrilanlar. Bkz. Sabahattin Selek,
a.g.e., s. 637.



2.3.  1920-1923 Yillar1 Arasindaki Onemli Siyasal Gelismeler

Meclisin acilmasinin ardindan 24 Nisan 1920°de Mustafa Kemal Pasa, yasama ve

yiiriitme yetkilerinin Meclisin elinde toplanmasii ongoren “Kuvvetler Birligi’nin geregine

isaret etmistir. Ayn1 giin Mustafa Kemal Pasa, Meclis Baskani™ secilmistir.

29 Nisan 1920’de ‘“Hiyanet-i Vataniye Kanunu” kabul edilmis, kanunun birinci
maddesinde meclisin amacinin “yiice hilafet ve saltanat makamini ve Osmanl iilkesini
yabanci gii¢lerden kurtarmak”™ oldugu belirtilmis, bu amacla kurulan TBMM’nin mesruluguna
karst koyanlarin vatan haini sayilacagi hilkkme baglanmisti. 2 Mayis 1920°de “Icra
Vekillerinin Secim Sekline Dair Kanun” kabul edilmistir. 3-4 Mayis 1920 tarihlerinde icra
Vekilleri Heyeti, Meclis tarafindan secilmistir. 7 Haziran 1920’de kabul edilen bir kanunla,
Istanbul’un 16 Mart 1920’de isgalinden itibaren TBMM ’nin onay1 disinda Istanbul Hiikiimeti
tarafindan yapilmig biitiin antlasma ve icraatlar gecersiz sayilmustir.”> 11 Eyliil 1920’de
biiyliyen asker kacaklari sorununu ¢ozmek amaciyla “Firariler Hakkinda Kanun” kabul
edilmis, meclisin sececegi lic mebustan olusacak, bu iic mebusun kendi aralarindan birini

baskan sececegi “Istiklal Mahkemeleri” kurulmustur.**

20 Ocak 1921°de, “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” kabul edilmistir. 23 madde ve bir de
yiiriirliik maddesinden olusan 1921 Anayasasi’nin temel ilkeleri sunlardir: 1921 Anayasasi,
sultanin hiikiimdarlik hakkini tanimayan, gecis donemi anayasasi oldugu i¢in, bunu agikca
bertaraf etmeyen bir anayasadir. Ancak gerek egemenligin kayitsiz sartsiz ulusta oldugunu
belirten birinci maddesi, gerekse yasama ve yiiriitme erklerinin ulusun yegane temsilcisi olan
BMM’de toplanacagini bildiren ikinci maddesi, zimnen artik padisahligin ve hilafetin mevcut
olmadigin1 gostermektedir. Yasama organinda oldugu gibi, yiiriitme erkinde de TBMM
yetkiyi kendisinde toplamustir. Hiikiimet, miistakil bir yiiriitme organi degil, bir Meclis

Hiikiimetidir. Gecis donemi anayasasi olmasi nedeniyle, 1921 Anayasasinda yarg: ile ilgili

*! Birinci TBMM icindeki “Ikinci Grup” adiyla anilan muhalefeti ortadan kaldirmak igin yapilan se¢im sonunda,
muhalif mebuslarin hemen hepsi Meclis disinda birakilmis, yerlerine bizzat Mustafa Kemal Pasa’nin onayladigt
adaylar getirilmistir. Ancak ikinci TBMM’nin calismaya baslamasindan kisa bir siire sonra, oncekinden daha
giiclii ve teskilathi yeni bir muhalefet (Terakkiperver Cumhuriyet Partisi) ortaya c¢ikmistir. Bkz. Mahmut
Gologlu, Devrimler ve Tepkileri, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2. Baski, 2009 Istanbul, s. 237.

> Gegmisten XVIL Dénem TBMM’ne kadar olan Meclis Baskanlari i¢in bkz. EK-A

= Demirel, a.g.e., s. 105.

**a.g.e., s. 106; Birer devrim mahkemesi olan ve bu amacla calisan Istiklal Mahkemeleri hakkinda ayrintih bilgi
igin bkz. Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri Cilt I-IT / 1920-1927, ileri Kitabevi, 1995 izmir.
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diizenlemeler yoktur. Hukuka iligkin diizenlemeler ve inkilaplar, Kurtulus Savasi

kazanildiktan sonra birbirini takip etmistir.”

Birinci TBMM doneminde gerceklesen Onemli olaylardan biri de saltanatin
kaldirdmasidir. 11 Ekim 1922 tarihinde Mudanya Ateskesinden sonra miittefik devletler, barig
goriismeleri icin hem Ankara, hem de Istanbul hiikiimetini cagirmuslardir. Bunun iizerine 1

Kasim 1922 tarihinde saltanat kaldirilmis ve 29 Ekim 1923’te de Cumhuriyet ilan edilmistir.

3. Tek Partili Donem ve Cok Partili Hayata Gecis Siireci

Tiirkiye’de, 1925- 1945 yillar1 arasinda CHP’nin egemen oldugu ve iilke yonetimini
elinde tuttugu “tek parti yonetimi” olarak adlandirilan bir donem yasanmistir. Cumhuriyetin
ilk yillarinda okuma — yazma oraninin yaklasik % 10 civarinda oldugu hesaba katildiginda,
ilke genelindeki geri kalmisliktan kurtulusu ve ge¢ kalinmis bir modernlesmeyi saglamak
maksadiyla; tek partili donemde hizli ve zoraki bir modernlesme gerceklestirilmeye
calisilmistir. Tek parti olarak tiim toplumsal kesimlerin temsilcisi olma hedefine ragmen
CHP, yap1 itibartyla homojen bir parti olmamis, ideolojik ve siyasal olarak c¢ok renkli bir

kimlik ¢izmistir.*®

Bununla birlikte Cumhuriyet tarithinde ilk c¢ok partili tecriibbe Terakkiperver
Cumhuriyet Frkast (TPCF) ile yasanmustir. Toplumu cagdaslastiracak degisikliklerin
birdenbire degil zamanla kendiliginden gerceklesmesi iddiasinda bulunan, liberal ve demokrat
goriisleri benimseyen, dini inang¢ ve fikirlere saygili olduklarmi ifade eden TPCF, Seyh Sait
isyanindan sorumlu tutulmasinin ardindan 5 Haziran 1925°te kapatilmistir. Bu konudaki
diger deneme de, bizzat Mustafa Kemal Pasa’nin teklifi ve istegi lizerine yapilmis, Fethi
Okyar yeni partiyi kurmakla gorevlendirilmistir. Kurulan Serbest Cumhuriyet Firkast (SCF),
liberalizme kacan uygulamalar1 benimsemis, partinin esas politikasint Cumhuriyet Halk
Firkas1 (CHF)’na muhalif olmak ve ekonomi alanindaki basarisizliklar1 elestirmek olmustur.
Partinin etrafinda ¢ok sayida muhalif gruplarin toplanmasi, CHF ile SCF arasindaki iliskilerin
gerginlesmesi, Fethi Okyar’in Mustafa Kemal Pasa ile kars1 karsiya gelmemek istemesi

sonucu, 17 Kasim 1930’da feshedilmistir.”” Bu iki denemeden baska 1945 -46 yillar1 arasinda

* Faruk Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi, Berikan Yayinevi, 2007 Ankara, s. 102-110.

% Hakki Uyar, Tek Parti Donemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Yayincilik, 2.Baski, Istanbul 1999, s.
80.

7 Ayten Sezer Ang, “Siyasi Inkilaplar ve Tepkileri”, Fatma Acun (Ed.), a.g.e. , s. 278-287.
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sirastyla Milli Kalkinma Partisi (MKP), ardindan Demokrat Parti (DP)nin kurulmasiyla,

Miistakil Grup uygulamasi sona ermistir.>®

CHP’nin 27 yillik uzun iktidarmin yarattig1 bikkinlik ve II. Diinya Savas’nin yarattigi
ekonomik sikmtilar ile CHP’nin halktan kopuklugu, Demokrat Partinin kurulmasina vesile
olmustur. Boylece tek parti egemenliginin hukuken yasak olmadigi bu “fiili tek parti rejimi”
doneminde CHP, demokratik bir sistemin hazirlayicist olmus, Tiirkiye bu donemde bir¢cok

Avrupa iilkesinden daha demokratik bir iilke niteligini kazanmustur.*

% Uyar, a.g.e., s. 85.
2 a.g.e., s. 86-89.
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BiRINCi BOLUM

XVIL. DONEM TBMM ONCESINDE YASANAN GELiSMELER

1.1. 12 Eyliil 1980 Miidahalesine Neden Olan Etkenler

XVII. TBMM Donemi, 12 Eyliil Askeri Miidahalesinin ardindan gelen bir
demokrasiye gecis adimidir. Bu kapsamda XVII. Déonem TBMM incelemesinin saglikli

yapilabilmesi, 12 Eyliil siirecine nasil gelindiginin bilinmesiyle miimkiindiir.

197011 yillar; toplumsal degisim agisindan zengin bir donem olmus, sendikalar dikkat
cekici Olgiide giiclenmis ve is¢i haklarini korumaya baslamistir. Bas dondiiriicii degisime
sahne olan gelismeler, 1950’lerden beri siiregelen, solda CHP, sagda DP ve ardindan AP ile
temsil edilen c¢ift kutuplu siyasal yapiy: kirilganlastirmistir. Siyasal yapinm bu iki geleneksel
kutbunun 6nemli i¢ boliinmeler yasayip, ardindan da pargcalanmalar1 kacinilmaz olmustur.
Sendikali ig¢i sinifi, tiniversite gencligi, siyasallasmis kOy niifusu, tasra burjuvazisi gibi bazi
toplumsal faktorler, yeni etkin siyasal giic olarak ortaya cikmuslardir. Ornegin MHP ya da

MSP, meclise girip kisa siireli koalisyon hiikiimetleri arasinda yer almglardir. *°

Siyasal istikrarsizlikta da 1970’1i yillarla birlikte degisimler baglamistir. 14 Ekim 1973
secimleri; 12 Mart 1971 rejimine®' karsi ¢ikan Biilent Ecevit’in yonettigi CHP nin zaferiyle

sonuclanmigtir. Boylece, 1950’den itibaren CHP ilk kez; Onceleri Demokrat Parti, onun

%% Levent Unsalds, Tiirkiye’de Asker ve Siyaset, Kitap Yaymnevi, 1. Basim, 2008 Istanbul, s. 95,96.

*! Universitelerde meydana gelen siddet olaylar1 1971 yili bagindan itibaren farkli bir boyut kazanmus, Deniz
Gezmis ve arkadaglarini 12 Ocak 1971°de gerceklestirdigi banka soygununun ardindan ODTU’de gizlendikleri
siiphesiyle bu iiniversitede arama yapilmug, bu arada ¢ikan olaylar Ankara Universitesine de sigramistir.
Donemin genglik olaylart Milli Giivenlik Konseyinin 25 Ocak 1971°deki toplantisinin giindeminde de yer
almistir. Genelkurmay Bagkan: Memduh Tagmag, yayimladigi mesajlarda, Ordunun sabrinin tastigini, Silahh
Kuvvetlerin yurdu felakete siiriikleyecek biitiin hareketlerin karsisinda olacagi beyanatinda bulunmustur.
Ardindan Ankara Balgat’ta 4 ABD’li asker, Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu tarafindan kagirilmis, Devlet Bakam
Hasan Dinger, olayin sorumlularinin Deniz Gezmis, Yusuf Arslan, Hiiseyin Inan, Mete Ertekin ve 5. bir sahis
oldugu, bu kisilerin ODTU’yii karargah olarak kullandiklar1 agiklamasimi yapmustir. Tiim bu geligmeler 12 Mart
1971’de TSK’nin hiikiimete muhtira vermesiyle sonuclanmistir. Muhtirada, parlamento ve hiikiimetin tutum,
goriig ve icraati ile yurdu anarsi, kardes kavgasi igerisine soktugu; Atatiirkcii bir goriisle, Anayasanin 6ngordiig
reformlar1 ve Inkilap Kanunlarini uygulayacak “partiler iistii” ve inandiric1 bir hiikiimetin demokratik kurallar
icinde teskilinin zaruri oldugu belirtilmigtir. 12 Mart Muhtirasi’nin ortaya c¢ikardigi yeni durum karsisinda
Stileyman Demirel Bagbakanliktan istifa etmek zorunda kalmistir. Muhtirayr miiteakip “partiler istii” bir
hiikiimet kurmak iizere, 19 Mart 1971°de Cumhurbagkani tarafindan Kocaeli bagimsiz milletvekili Nihat Erim
gorevlendirilmis ve kurdugu meclis disindan 19 bakanin yer aldigi hiikiimet, 7 Nisan 1971°de giivenoyu alarak
goreve baslamustir. Ferit Tolga Ayan, XIV. DONEM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (1969 - 1973),
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, HUAIITE, Ankara, 2006, s.34-64.
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kapatilmasinin ardindan da 1960’ta AP tarafindan temsil edilen muhafazakar kanad1 geride

birakmustir. *>

Ancak 1973’teki CHP-MSP koalisyon hiikiimeti, MSP’nin Kibris’in tiimiiniin
alimmasmi savunan goriisiiniin de etkisiyle “Kibris Barig Harekatr” sonucunda ikiye
boliinmiistiir. Ecevit istifa etmis, Hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen ancak giivenoyu
alamayan Sadi Irmak kabinesinin iilkeyi 5 ay yonetmesinin ardindan; 1975 Nisaninda,
Demokratik Partide yasanan istifalar sonucu AP, MSP, CGP ve MHP’nin birlesmesiyle

“Birinci Milliyetci Cephe” koalisyonu kurulmustur. >

6 Haziran 1977 secimlerinde CHP yeniden ve daha yiiksek bir oy oraniyla birinci parti
olmus, fakat aldig1 oy tek basmna hiikiimet olmaya yetmemistir. CHP azmlik hiikiimeti
giivenoyu alamayinca, Demirel tarafindan 5 ay siirecek “ikinci Milliyetgi Cephe” hiikiimeti
kurulmustur. Ardindan Ecevit, hiikkiimeti kurmus; Ocak 1978’den, Ekim 1979’a degin biiyiik
sorunlarla karsilagsmistir. CHP nin, Ekim 1979°da yapilan ara secimleri kaybetmesi iizerine
Ecevit istifa etmis; yeni hiikiimet, diger partilerin disaridan destekleriyle Demirel tarafindan
kurulmustur. Bu hiikiimet zamaninda felce ugramis ekonomiyi diizenlemek adina, 1971-1973
yillar1 Diinya Bankasinda calismis ve o sirada basbakanlik miistesar1 ve Devlet Planlama
Teskilati miistesar vekili olan Turgut Ozal tarafindan “24 Ocak Kararlarr” diye taninan

istikrar paketi hazirlanmustir. **

12 Eyliil Askeri Miidahalesinin 6ncesinde yasanan ilk 6nemli anarsi ve teror olayi, 24
Aralik 1978’deki 107 vatandasimizin Oliimii, ylizlerce ev ve isyerinin yakilip yikilmasiyla

sonuglanan Kahramanmaras olaylaridir. *°

Anarsi ve terdriin giin gectikge tirmanmasi ve gerekli yasal diizenlemelerin ve

tedbirlerin mevcut hiikiimetlerce, siyasi partilerce ve tiim kamu kuruluslarinca bir tiirlii

* a.gt., s.91. 1973 secimlerinde CHP birinci parti ¢ikmis ve oylarm % 33’iinii alarak 185 milletvekili

cikarmistir. 1965 ve 1969 secimlerinden tek parti olarak c¢ikan AP ise, ikinci siraya diigmiis, oylarin %30’ unu
alarak 149 milletvekili ¢ikarmistir. AP’den ayrilanlarin kurdugu Ferruh Bozbeyli baskanligindaki Demokratik
Parti %11,9 oy ile 45 milletvekilligi, askeri rejim tarafindan yasaklanan Milli Nizam Partisinin mirasgis1 ve ilk
kez secime katilan Necmettin Erbakan liderligindeki MSP de, yaklasik ayni oyu almasina karsin 48
milletvekilligi kazanmistir. CHP igindeki muhaliflerin Biilent Ecevit’in “ortanin solu” politikasina karsi
kurduklar1 Turhan Feyzioglu’nun Cumhuriyet¢i Giiven Partisi (CGP)’si 13; Tiirkes’in MHP’si 3, Tiirkiye Birlik
Partisi (TBP) 1; bagimsizlar 6 milletvekilligi elde etmislerdir. Se¢imlerden ancak 3 aydan fazla bir siire gectikten
sonra CHP-MSP koalisyonu kurulmus, Ecevit’in ilk kez bagbakan oldugu hiikiimette, MSP 7 bakanlik almustir.
Bkz. Ilter Ertugrul, 1923-2008 Cumhuriyet Tarihi El Kitabi, ODTU Yayincilik, 2. Baski, 2009 Ankara, s. 122-
123.

*Unsalds, age., s. 92.

** Aksin, a.g.e., s. 272.

> Sag-sol kavgasi denilen ve i¢ savas halini alan Kahramanmaras olaylar1 gercekte alevi-siinni catismasidir.
Uzunca bir siire laiklige gereken 6zenin gosterilmemesinin bir sonucudur. aym yer.
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aliamamasi sonucu, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan, donemin Cumhurbaskani Saym Fahri
Korutiirk’e, 27 Aralik 1979 tarihinde bir uyar1 mektubu verilmistir. Hiikiimetin emrinde olan
Silahli Kuvvetlerin, miidahale niteligi tasiyan bu ilk uyarisina basindan tepki gelmemis,

aksine hakli bulunmustur. *°

Subat 1980 giinii Izmir’de gerceklesen Taris olaylarinda isciler polise ates acmus,
devlet mallarina zarar vermislerdir. Tahrik edilmis insanlarla birlikte, soldaki bazi yer alt1
orgiitleri de, Izmir’in gecekondu mahallelerinden bazilarinda halki ayaklandirarak, pahalilig
protesto bahanesiyle baslattiklar1 olaylarin gercek amaci olan “bagimsiz Kiirt devleti” kurmak

icin savas ilan ettiklerini, ele gecirdikleri bir caminin hoparloriinden agiklanuslardur. >’

Gerek basilan karakollar, gerekse devletin iradesine karsi gelen militanlarin ve sug
isleyenlerin yakalanamamasi1 ve kisa zamanda cezalarini bulmamalari; ikinci bir sugu
islemeye tesebbiis etme, kolay bir davranis haline doniismiis ve terdr olaylarinin Onil
alinamamustir. Insanm yasam hakkini giivence altmna almak icin var olan, ancak bunu

basaramayan devletin “cagdasligi” sorgulanir hale gelmistir. **

Keza, Cumhurbagkani Fahri Korutiirk’iin Nisan 1980’de gorev siiresini doldurmasina
ragmen yerine bir cumhurbaskani secilememistir. 22 Mart 1980°den beri devam eden
Cumbhurbagkan1 seciminin bir sonuca ulastirilamamasi da gerginlik yaratan bir bagka unsur
olmustur. AP ile CHP, bir tiirlii uygun bir cumhurbagkani aday1 iizerinde anlasamamislardir.
Ozellikle Parlamentoyu topluca boykot eden iktidar partisi, bilerek ve isteyerek

Cumhurbaskani secilmesine engel olmustur. **

%% Uyar1 mektubunun 6n yazisinda sunlar ifade edilmistir. “Saymn Cumhurbagkanim, Ulkemizin i¢inde bulundugu
ortamda Devletimizin bekasi, milli birligin saglanmasi, halkin mal ve can giivenliginin temini i¢in; anarsi, teror
ve boliiciiliige kars1 parlamenter demokratik rejim igerisinde anayasal kuruluslarin ve 6zellikle siyasi partilerin,
Atatiirk¢ti milli bir goriisle miistereken tedbirler ve careler aramalari kacinilmaz bir zorunluluk olarak
goriilmektedir. Milli Giivenlik Kurulunun muhtelif toplantilarinda bu konuda alinan kararlarin muhalefete
mensup siyasi partilerin kisir tutum ve davranislari yiiziinden olumlu sonuglara gotiiriilemedigi yiiksek
malumlaridir. Kuvvet Komutanlar1 ile beraber yaptigim son gezilerimde Ordu ve Kolordu Komutani
seviyesindeki general ve amirallerle goriismelerimde milli birlik ve beraberlige en c¢ok ihtiya¢ duydugumuz bu
donemde siiratle bir sonuca ulagabilmek icin gerekli tedbirlerin miistereken tespiti amaci ile tiim anayasal
kuruluglar ve siyasi partilerin bir kere daha uyarilmasi biitiin komutanlarca miistereken dile getirildi. Bu karar
1s181inda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin goriislerini, Milli Giivenlik Kurulu Bagkani olarak zat-1 alilerine sunuyorum.
Geregini yiiksek takdirlerine arz ederim. Saygilarimla.” Bkz.
http://www.belgenet.com/12eylul/27121979 01.html, (19.10.2010) ; 3 Ocak 1980 tarihli Hiirriyet Gazetesinde,
mektubun iceriginin tartigilmasi ve gerekli onlemlerin hemen alinmasi gerektigi, “Birlige Cagri” manseti altinda
verilmistir. Bkz. Kenan Evren, 12 Eyliil’den Once ve Sonra Ne Demislerdi? Ne Dediler? Ne Diyorlar?,
Milliyet Kitaplari, 1. Baski, 1997 Istanbul, s.14.

*7 Hiirriyet Gazetesi, 13 Subat 1980.

¥ Cumhuriyet Gazetesi , 9 Mart 1980

39 Aksin, a.g.e., s.273.
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CHP Adana ve Kayseri i1 Bagkanlar1 ile MHP Genel Bagkan Yardimcis1 Giin Sazak’1in
oldiiriilmeleri, terdr olaylarina yeni bir boyut katmus; saldirilarla biiyiik partiler kanli
catismalarin icine cekilmek istenmistir. Devletin olmadig: yerlerde silahli orgiitler s6z sahibi
olmus; “kurtarilmig bolgeler” olugsmus; mahalleler, silahli Orgiitlerin egemenlik kurdugu
yerler olmustur. Ne anayasadan, ne hukuk devletinden, ne de serbest secimlerden soz
edilebilecek bdylesi bir ortamda, iilke, adi konmamis bir i¢ savas hazirhigma dogru

stiriiklenmeye baslamustir. 40

Eski Basbakanlardan Nihat Erim’in 6ldiiriilmesi ve Corum olaylariyla iilke capinda
teroriin kanli tirmanist devam etmistir. 12 Eyliil siirecinde bardagi tasiran son damla, 12
Eyliil’den alt1 giin 6nce MSP tarafindan diizenlenen “Kudiis Mitingi” olmustur. 23 Temmuz
1980°de lsrail Hiikiimetinin, biitiin diinyanin tepkisine karsmn, Kudiis’ii “Israil’in ebedi
baskenti” olarak ilan etmesi ve kararm Israil Parlamentosu Knesset’te 30 Temmuz 1980’de
onaylanmasi gelismelerinin ardindan; Tirkiye, tepki olarak Kudiis’teki baskonsoloslugu
kapatip, Israil ile iligskilerini maslahatgiizarhk seviyesine indirmistir. Ancak muhafazakir
cevrelerin Israil’e tepkisi bununla kalmamis, MSP, 6 Eyliil 1980’de Konya’da “Kudiis’ii
Kurtarma Mitingi” diizenlemistir. Konya ve c¢evre illerden gelen pek c¢ok kisinin katildigi

mitingde olaylar ¢ikmugtur.*!

12 Eyliil 6ncesi donem; iscisiyle, ogrencisiyle, 6gretim liyesiyle, askeri ve siviliyle,

yurttaglarm kaninm aktig1 bir ddnem olmusgtur.

Iste 12 Eyliil Askeri Miidahalesine, yukarida anlatilmaya calisilan, Tiirkiye’nin biiyiik
bir ucuruma ve i¢ savasa siiriiklenmekte oldugu bir kargasa ortaminda gelinmistir. 12 Eyliil
1980 tarihinin hemen Oncesinde pek cok kesim, Silahli Kuvvetlerin miidahale etmesi
beklentisi i¢inde olmus; buna karsin miidahaleyi haksiz bulanlar iktidardakiler ve bir kisim

milletvekili ve bakan olmustur.

1.2. 12 Eyliil Askeri Harekat1 ve Milli Giivenlik Konseyi

Tiim bu gelismelerin ardindan 12 Eyliil 1980 sabahi baslayan ve ‘“Bayrak Harekati”
ad1 verilen miidahale ile TSK yonetime el koymustur. Miidahale, emir ve komuta zinciri

icinde, yukaridan asagiya, yani hiyerarsik bir diizen i¢inde gerceklesmis; orta riitbeli subay

* Cumhuriyet Gazetesi, 26 Haziran 1980.
*! Cumhuriyet Gazetesi, 20 Eyliil 2010.
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cogunluguna dayali, hiyerarsi dis1 ve hatta ona kars1 bir nitelik géstermis olan 27 Mayis 1960

miidahalesinden farklilik arz etmistir. **

12 Eylil’t gerceklestiren Genelkurmay Baskani Org. Kenan Evren, Kara Kuvvetleri
Komutant Org. Nurettin Ersin, Deniz Kuvvetleri Komutani Ora. Nejat Tiimer, Hava
Kuvvetleri Komutani Org. Tahsin Sahinkaya ve Jandarma Genel Komutani Org. Sedat
Celasun’dan olusan iist komutanlar grubu, kendilerine Milli Giivenlik Konseyi (MGK) adin1
vermiglerdir. MGK, koydugu kurallari, “bildiri” ve “karar” bi¢iminde adlandirip
numaralandirmig, MGK Bagkan1 olan Kenan Evren’in 12 Eyliil sabah1 04.00’da MGK’nin ilk
mesajin1 iceren 1 numarali bildirisi, TRT den kendi agzindan okunarak biitiin iilkeye

duyurulmustur. **

Parlamentoyu ve ona dayali mesru hiikiimeti dagitan MGK, buna ragmen parlamenter
torelere sirt cevirmemis, miidahaleden alt1 giin sonra, “milletin kayitsiz sartsiz egemenligine,
demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine dayali yeni bir anayasa diizeni” vaadini iceren bir

metinle, TBMM binasinda and i¢mistir. 4

20 Eylil 1980’de hiikiimeti kurma gorevi, 30 Agustos 1980°de Dz.K.K.higindan
emekli olan Biilend Ulusu’ya verilmis, 30 Eyliil 1980’de hiikiimet programi MGK Oniinde
okunarak giiven oyu almistir. Giivenoyu almis 27 kisilik yeni hiikkiimetin 9 tiyesi, vaktiyle 12
Mart doneminde (1971-1973) kurulan, TSK destekli Erim, Melen ve Talu ya da sonralar1 Sadi

Irmak hiikiimetlerinde gorev almis kisiler arasindan belirlenmistir.”> Bakanlar Kurulu

** Sina Aksin, Biilent Tanor, Korkut Boratav, Yakincag Tiirkiye Tarihi 2 (1980-2003), Milliyet Kitaplgi,
Istanbul, s. 30.

12 Eyliil 1980 Cuma giinii saat 03.59'da Tiirkiye radyolar1 (TRT) Istiklal Marsi'min calinmasiyla birlikte
yaymna ge¢mis, daha sonra anons yapilmadan Harbiye Marsi calinmistir. Marsin bitiminde, Genelkurmay ve
Milli Giivenlik Konseyi Baskani Orgeneral Kenan Evren imzasiyla yayinlanan Milli Giivenlik Konseyi'nin bir
numaralt bildirisi okunmustur: Bildiri metni igin bkz. http://www.belgenet.com/12eylul/12091980_01.html
(24.10.2010).

*18.09.1980 giinii saat 16.00’da TBMM salonunda baslayan yemin torenine; MGK Genel Sekreteri Haydar
Saltk, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Yiiksek Hakimler Kurulu Baskanlari, yiiksek riitbeli subaylar,
bakanlik miistesarlar1 ve Diyanet Isleri Baskam katilmistir. MGK {iyeleri; hukuk ve insan haklar1 prensiplerinden
ve vicdani kanaatlerinden bagka bir tesir altinda kalmaksizin kendisini Tiirk Milletine adayacaklari, vatanin ve
milletin mutluluguna, birlik ve beraberligine ve yeni bir anayasa diizenlenmesi icin ¢alisacaklari, devletin
bagimsizligi ve milletin biitiinliigiine yonelecek her tiirlii tehlikeye karsi koyacaklari, iizerlerine aldiklari gorevi
yerine getirmek icin biitiin giicleri ve varliklariyla ¢alisacaklarina dair namus ve serefleri {izerine and i¢mislerdir.
Bkz. Milliyet Gazetesi, 19.09.1980.

*> Bahse konu hiikiimetlerin gorev tarihleri sirasiyla su sekildedir: I. Erim Hiik. (26.03.1971-11.12.1971), 1L
Erim Hiik. (11.12.1971-22.05.1972), Melen Hiik. (22.05.1972-15.04.1973), Talu Hiik. (15.04.1973-26.01.1974)
Bkz. http://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.html (24.10.2010) ; Ulusu Hiik.
ise 20.09.1980-13.12.1983 tarihleri arasinda gorev yapmistir. Ulusu Hiikiimeti’nin Bakanlar Kurulu igin bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HB44.htm, (24.10.2010)
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olusmasma ve giivenoyu almasmna ragmen, MGK, gerekli gordiigii konularda yiiriitme

yetkisini bizzat kullanmaktan geri kalmamustir.

12 Eyliil miidahalesi ile yerel yonetimler kapsaminda; secimle is basina gelen belediye
bagkanlar1 da gorevlerinden alinmig, il genel meclisleri ile belediye meclisleri de
feshedilmistir. Bunun ardindan Icisleri Bakanligi tarafindan yeni belediye baskanlar

atamalar1 yapilmigtir.

MGK, bes kisiden olusan bir yasama organi olmalarinin kendilerine verdigi avantajla,
sivil siyasetcilerden talep edip gerceklestirilmeyen kanunlari bizzat yapma imkan1 bulmustur.
MGK, ilk alt1 ayda 123, dokuzuncu ayda 175, 1981’in sonuna varildiginda 51 tanesi yeni yasa

olmak iizere toplam 268 yasa ¢ikarmustir. *°

MGK’nm iilkeyi yeniden yapilandirma projesinin en Onemli araci, yeni bir anayasa
hazirlanmas1 faaliyeti olmustur. Bu amagla 29.06.1981 tarihinde Danisma Meclisi’nin
olusturulmasini1 6ngéren “Kurucu Meclis” hakkinda kanun ¢ikartilmistir. Buna gore Kurucu
Meclis, MGK ve Danigsma Meclisinden olusmustur. 160 iiyesi olan Danisma Meclisi’nin 120
iyesi, illerin niifusuna gore degisen sayilarda, valilerin her liyelik icin gosterecegi licer aday
arasindan MGK tarafindan; diger 40 iiye MGK tarafindan dogrudan atanarak belirlenmistir.
Damisma Meclisi bagkanligina, giivenoyu alamayan eski basbakanlardan Sadi Irmak
getirilmistir. Kurucu Meclis yasasiyla, Kurucu Meclis’in yeni anayasayi, siyasal partiler ve
secim kanunlarimm1 hazirlamasi, bdylece MGK’nin iistlendigi yasama islevini paylasmasi
hedeflenmistir. 15 Ekim 1981°de Damisma Meclisi iiyeleri agiklanmig; 23 Kasim 1981°de,
baskanligimma Prof. Orhan Aldikactr’nin getirildigi Anayasa Komisyonu olusturulmustur.
Anayasa calismalarinin ardindan MGK, 23 Eyliil 1982’de Danigma Meclisinde kabul edilen

anayasaya son bicimini vermistir. *’

7 Kasim 1982’de halkoyuna sunulacak anayasanin kabul edilmesi halinde; Devlet ve
MGK Bagkami  Orgeneral Kenan Evren’in cumhurbagskan1i  olmasi, MGK’nin

Cumhurbaskanligi Konseyine doniigsmesi; gecici maddeleriyle eski siyasilerin biiyiik

46 Sina Aksin, Biilent Tanor, Korkut Boratav, a.g.e., s. 37.

* Danisma Meclisinin 23.09.1982 tarihindeki genel kurulunda anayasa taslagi konusundaki goriismeler,
oylamaya katilan 139 iiyenin 120’sinin kabul oylariyla tamamlanmistir. Ad okunarak yapilan oylamaya 17 iiye
katilmazken, 12 iiye ¢cekimser, 7 liye red oyu vermistir. Bkz. Milliyet Gazetesi, 24.09.1982.
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boliimiine yasaklar getirilmesi ve 12 Eyliil yonetimine dokunulmazlik saglamasi, o donemde

cikarilan yasalar ile uygulamalara hukuksal giivence getirilmesi 6ngériilmiistiir. **

Tim bu gelismelerin ardindan 7 Kasim 1982°de yapilan halk oylamasinda, 1982
Anayasasi, %91,37 evet oyuyla kabul edilmistir. Devlet Baskant Kenan Evren, Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin 7’nci Cumhurbaskani olmustur.

1.3. 12 Eyliil Askeri Miidahalesi Sonrasina Ait Degerlendirmeler

1980 6ncesinde yasanan anarsi ve teror olaylari sonucu bir i¢ savasin esigine gelen
Tirkiye, 12 Eyliil Askeri Miidahalesi ile huzur ortamima kavusmustur. Giinde yaklasik 30
kisinin hayatim1 kaybettigi, devlet organlarinin islemez bir hale geldigi donemde askeri
miidahaleye davetiye cikarilmisti. Miidahaleyi olumlu degerlendirenler kadar olumsuz

bakanlar da vardu.

12 Eyliil askeri miidahalesi sonras1 hazirlanan 1982 Anayasasmin yapiminda plebisitci
bir tutum sergilenmistir. 1982 Anayasasi, biitiin tiyelerini 12 Eyliil generallerinin olusturdugu
MGK tarafindan atanan bir Danisma Meclisince hazirlanan taslagin, s6z konusu konsey
tarafindan onemli Olciide degistirildikten sonra tipik bir plebisit¢i yontemle halk oylamasina
sunulmasi suretiyle yapilmistir. Danisma Meclisi temsili olmadig1 gibi, anayasa tasarisinin
tartisilmasi hukuken ve fiilen yasaklanmistir. Anayasanin reddedilmesi, askeri rejimin belirsiz
bir siire daha devami anlamimna geleceginden, vatandaslar anayasaya “evet” oyu vermek
zorunda brrakilmiglardir. Bununla birlikte anayasayr elestirmek de yasaklandigindan,

vatandaslar anayasa icerigi hakkinda yeterince bilgi sahibi olamamuglardir. *°

12 Eyliil miidahalesinin ardindan smirli demokrasiye ge¢is doneminde, milletvekili

adaylarmin veto edilmesi gibi bir dnleme basvurulmustur.”® Bu onleme ragmen 12 Eyliil

48 Gecici maddeler i¢in bkz. http://www.anayasa.gov.tr/ , (24.10.2010).

4 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 6. Baski, 2004 Ankara, s. 54. MGK’nin aldig1 21
Ekim 1982 tarihli 71 Nolu Kararin dordiincti maddesi soyledir: “Parlamenter demokratik rejime saghkli ve
giivenli bir bicimde siiratle gecebilmeyi saglamak amaci ile diizenlenmis olan Anayasanin gecici maddeleri ile
Devlet Bagkaninin Radyo-Televizyonda ve yurt gezilerinde yapacaklari Anayasayr tanitma konusmalari higbir
surette elestirilemez ve bunlara kars1 yazili veya sozli herhangi bir beyanda bulunulamaz. ” Bkz. Sina Aksin,
Biilent Tanoér, Korkut Boratav, a.g.e., s.156 ; Anayasa yapmanin kurallar1 ve gerekliligi konusunda bkz.
Erdogan, a.g.e., s. 50-54.

% 6 Kasim 1983 secimleri 6ncesinde sivil yasama doniisiin giidiimlii niteligi, vetolar sisteminde kendisini
gostermistir. MGK, gerek parti kurucularini, gerekse milletvekili adaylarini stizgecten gegirme hakkini kendisine
saglayan yasal diizenlemeler icinde bulunmustur. Bu “kalite kontrolii” ciddi bir ahlak sorunu da yaratmus,
adaylar birbirini saf dig1 etmenin firsatin1 da yakalamislardir. Bkz. Sina Aksin, Biilent Tan¢r, Korkut Boratav,
a.g.e., s. 57-60. ; 1 Eyliil 1983’te milletvekili adaylar1t MGK’ya bildirilmis, partilere veto edilen adaylarin yerine
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sonras1 demokrasiye gecis asamasinda yapilan se¢cimleri ANAP’1n kazanmas: iizerine iktidari
kurma gorevi, 1971-1973 yillar1 arasinda Diinya Bankasinda c¢alisan Turgut Ozal’'a
verilmigtir. 12 Eyliil yonetimi, attig1 biitiin adimlari, “Atatiirk¢iiliik” adina yapmis, ancak
Atatiirk¢iiliigii  yipratmig, yeni Atatiirk diismanlar1 yaratmig, demokrasiye inanmis
Atatiirkciileri basta {iniversiteler olmak iizere, toplumun biitiin kesimlerinden tasfiye

etmistir.”!

12 Eylil Miidahalesi, ABD Baskanmna, “bizim oglanlar basardi’” denilerek
bildirilmistir. ABD’nin Ozal’1 desteklediginin kaniti olarak, ABD Dusisleri Bakanhiginin
goriislerini yansitmakla taninan “Wall Street Journal” gazetesinin 26 Agustos 1983 giinlii

13

sayisinda, “... bizim hesaplarimiza en uygun parti ise, eski basbakan yardimcisi Turgut

Ozal’in liderligindeki Anavatan partisidir.” ifadesi gosterilmistir. >

12 Eyliil sonras1 donem, hukuki alanda da elestirilere maruz kalmistir. MGK, aldigi
kararlarla sikiyonetim askerl mahkemeleri kurmak, bunlara gerekli atamalar yapmak yetkisi
kusanmis, yalniz yasama yetkisini degil, anayasa yapma yetkisini de kendisinde toplamistir.
1982 Anayasast birey ve toplumu smirlandirmis, yonetilenlerden c¢ok, yonetenlerin
hizmetinde olmustur. Kamu 6zgiirliikleri ve temel haklar da, MGK karar, bildiri yasalariyla
sikiyonetim komutanlhiklar1 kararlar1 eliyle kismtiya ugramistir. Toplanti ve gdosteri
yiirliyiisleri izne baglanmis, yargisiz infazlar ve iskence iddialar1 yayginlagmustir. Kisi
giivenligi 90 giine kadar uzatilan gozalti siireleri nedeniyle ortadan kaldirilmistir. Yargi
yoluna bagvuru haklar1 kisitlandigindan, hak arama 6zgiirliigii ile adil yargilama ilkelerinden
uzaklagilmistir. Yargi karar1 olmadan ve sikiyonetim komutanliklar1 kararlariyla “bir daha
kamu hizmetinde calistirilmamak iizere” gorevlerine son verilen kamu personelinin on
binlerin iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Benzer sekilde askeri yargi, sivilleri giderek
daha da fazla icerecek sekilde genislemistir. Sikiyonetim askeri mahkemelerinin kurulmasiyla

12 Eyliil 6ncesinde isledigi ileri siiriilen su¢lardan dolay:r aklanan ya da haklarinda takipsizlik

yenilerini gostermek icin ikinci bir imk&n daha verilmistir. Ancak ikinci vetodan sonra bagka aday gostermek
miimkiin olmadig igin, baz1 illerdeki adaylarda eksiklikler olmustur. Ornegin seg¢imi kazanan ANAP, bu nedenle
212 milletvekilligi kazanmasina karsin, TBMM’ye 211 milletvekili ile girmistir. Bkz. Ertugrul, a.g.e., s. 146.

>! Kongar, Tarihimizle Yiizlesmek, s.209.

% Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Askeri Darbeler ve Amerika, Yeniden Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Yayinlari, 4. Basim, 2007 Antalya, s. 191-193. ; MGK’ya, 6 Kasim 1983 se¢imleri oncesinde parti kurucularina
ve milletvekili adaylarina veto yetkisinin verilmesini ve bu adaylarin Cankaya’da tek tek incelenmesini izleyen
giinlerde; Ankara’ya Amerika’dan, Kenan Evren’le yakin iliskisi olan ve daha 6nce NATO Baskomutanlig
yapmis Alexander Haig gelmistir. Alexander Haig’in, “Biz Ozal’1 ¢ok severiz ve giiveniriz. Se¢imlere partisiyle
birlikte katilmasini isteriz. Kendisi, bati diinyasinin son derece giivendigi bir insandir.” seklindeki konugmasi
iizerine; Evren’in ve Konseyin Ozal hakkindaki kararsizlig1 uzun bir siire devam etmis, ancak Haig ziyareti
ibreyi Ozal’dan yana cevirmis ve secimlere katilmasina karar verilmistir. Bkz. Emin Colasan, Turgut Nereden
Kosuyor, Tekin Yayinevi, 43. Basim, Istanbul 1989, s.185.
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karar1 alinan pek ¢ok kisi, 12 Eyliil rejimi doneminde kurulan sikiyonetim mahkemelerinde

yargilanarak agir cezalara carptirilmistir. >

>3 Sina Aksin, Biilent Tan¢r, Korkut Boratav, a.g.e., s. 39,40. Ankara Sikiyonetim Asker? Savcist Albay Nurettin
Soyer’in bu doneme iligkin anilari i¢in bkz. Ugur Mumcu, 12 Eyliil Adaleti, Tekin Yayinevi, 9. Basim, 1993,
Istanbul, s. 13-74.
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IKiNCi BOLUM

MILLETVEKILI GENEL SECIMLERI VE XVII. DONEM TBMM HAKKINDA
ISTATISTIKSEL TABLOLAR

Bu boliimde, XVII. Donem TBMM’nin olusumunun kaynagi olan 6 Kasim 1983
secimlerinin sonuglari; gerek secim cevreleri, gerek partiler ve gerekse se¢cim sonucunda
meydana gelen meclisin sosyolojik yapisi acisindan incelenmis ve tablolar halinde

sunulmustur.

2.1. 1950- 1987 Yillan1 Arasindaki Genel Secimlerde Partilerin Aldiklar1 Oy Oranlar

}S):ztlln/l 1950 | 1954 | 1957 | 1961 | 1965 1969 @ 1973 | 1977 | 1983 | 1987
Yili

DP 533 | 56.6 | 47.3

AP 348 ' 529 | 465 | 29.8 | 369

MDP 23.3

ANAP 45.1 | 36.3
DYP 19.1
CHP 399 | 348 | 40.6 | 36.77 | 287 | 274 | 333 | 414

HP 30.5

SHP 24.8
DSP 8.5
RP 11.8 8.6 7.2



MHP

CKMP 14.0

YTP 13.7

DP

TiP

MP 3.1 8.0

2.2

3.7

3.0

6.3

3.0

2.2

2.7

32

34

11.9

6.4

1.9

2.9
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1987 yilina kadar olan genel secimlerde partilerin oy oranlar1 incelendiginde, sol

partilerin tek basma Tiirkiye genelinde aldiklar1 en yiiksek oy, CHP’nin Genel Bagkam Biilent

Ecevit oldugu dénemdeki % 41.4 oramyla 1977 secimleri olmustur’. Solun en giiclii oldugu

illerin basinda gelen Edirne ve Tunceli’de oylar % 35’in altina diismemistir. Ayn1 zamanda

Kirklareli, Tekirdag, Usak, Adana, [zmir, Gaziantep, Kars, Ordu, Hatay’da solun oylar1 %

30’larmn altinda olmamustir.”

Sag partilerin tek basma Tiirkiye genelinde aldiklar1 en yiiksek oy, DP’nin % 56.6 oy

oranityla 1954 secimleri olmustur. Sagin en ¢ok oy aldigi il, 1969 genel se¢imlerinde % 81.1

oy oraniyla Isparta olmustur. Ayni zamanda Afyon, Amasya, Antalya, Artvin, Balikesir, Bolu,

Bursa, Canakkale, Corum, Denizli, Eskisehir, Giresun, Isparta, Kiitahya, Manisa, Mugla, Mus

illerinde sagm oylari, her secimde solun oylarindan fazla olmustur.”®

2.2.  1968- 1984 Yillan Arasindaki Yerel Secimlerde Partilerin Aldiklar1 Oy Oranlarn

Parti / Se¢cim

1
Yili 068

1973

1977

1984

> 1950-1987 yillar: arasindaki secimler icin bkz. Biilent Tanli, Tiirkiye’nin Siyasal Haritas;, TBMM Basimevi,

Ankara 1997, s. X VIIL
3 a.g.e., s. [X.
% ayni yer.
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DP

49.1

32.3

37.1

MDP

7.1

41.5

DYP

13.2

CHP

27.9

37.1

41.8

HP

8.8

SHP

23.4

DSP

RP

6.2

6.9

4.4

MHP

1.3

6.7

GP

6.6

TiP

2.7

DP

10.8

1.0

CGP

2.9

BAGIMSIZ

6.8

8.9

5.0

Yerel secimlerdeki oy oranlar1 genel olarak ele alindiginda, sag partilerin, sol partilere

nazaran iistiinlik sagladig1 goriilmektedir.”’

37 a.g.e., s. XIX.
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2.3. 06 Kasim 1983 Tarihli Milletvekili Genel Secimlerinde Kullamilan Oy Durumlarn

Sg‘i‘lf‘ %giiﬁ: Milletvekili Sayis1 Kullanilan Oy | Gegerli Oy~ Gegersiz Oy
1977 | 05/06/1977 450 15368210 | 14.827.172 |  541.038
1983 | 06/11/1983 400 18.238.362 | 17.351.510  886.852
1987 | 29/11/1987 450 24.603.541 | 23.971.629 631912

Tabloda goriildigii 1977°deki secimlerde 450 milletvekilligi i¢in 15.368.210 oy
kullanilmis bunlardan 14.827.172 oy gecerli sayilmistir. Ele aldigimiz donem olan 1983’°de
milletvekili sayis1 400’e diisiiriilmiistiir. 18.238.362 oy kullanmilmis olup gecerli oy sayisi
17.351.510°dur. 1983 Milletvekili Genel Secimlerine katilim oram1 %92 oraninda
gerceklesmistir. Bu oran, katilim orant % 72 olan bir 6nceki 1977 genel secimleriyle

kiyaslandiginda, oldukga fazladir. 1987’de ise katilim orani %93 olmustur.”®

2.4. 1983 Yili Genel Secimlerinde Partilerin Aldiklar1 Oylar ve Oranlar, Cikardiklar

Milletvekili Sayisi
Parti Ad Almman Oy Oram Cikardig: Milletvekili
Sayisi
ANAP 7.833.148 45,14 211
HP 5.285.804 30,46 117
MDP 4.036.970 23,27 71
BAGIMSIZ 195.588 1,13 -

Secim sonucunda birinci parti olan ANAP yaklasik % 45 oy oraniyla 211, ikinci parti
olan HP % 30 oy oraniyla 117, iiciincii parti olan MDP % 23 oy oraniyla 71 milletvekilligi

kazanmustir.”

58 http://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/genel_secim.html , (25.02.2010)

% http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/genel_secimler.secimdeki_partiler?p_secim_yili=1983, (25.02.2010);
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=42&ust_id=12, (17.03.2010) ; XVII. Donem Milletvekilleri icin bkz.
EK-B.
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2.5. Secim Yih ve Cinsiyete Gore Milletvekili Sayis1 ve Meclis'teki Temsil Orani

. Toplam Erkek . - Kadin Kadin
Secim | oetvekili | Milletvekili | Lriek Milletvekili | o0 ool | Milletvekili
Yih Oram
Sayisi Sayisi Sayisi Oram
1977 450 446 99.1 4 0.9
1983 399 387 97.0 12 3.0
1987 450 444 98.7 6 1.3

1983 genel se¢imleri sonucu, % 3 oraniyla 12 bayan milletvekili meclise girmistir. Bu

say1, 1977 secimlerinde % 0,9 oraniyla 4, 1987 secimlerinde % 1,3 oraniyla 6’dr.*

2.6. 1983 Genel Secimlerinde Partilerin Aldiklar1 Oy Oranlar

ANAP en ¢ok oyu % 66,22 oy oramiyla Isparta ve % 63,52 oy oraniyla Konya-1 secim
cevresinden, en az oyu ise % 16,11 oy oraniyla Hakkari’den ve % 16,29 oy oraniyla

Tunceli’den almistir.

HP en ¢ok oyu % 63,56 oy oraniyla Tunceli’den ve % 51,09 oy oraniyla Hakkari’den,

en az oyu ise % 5,26 oy oraniyla Bitlis’ten ve % 16,57 oy oraniyla Erzurum’dan almistir.

MDP en c¢ok oyu % 65,6 oy oraniyla Bitlis’ten ve % 44,37 oy oraniyla Van’dan
almistir. En az oyu ise % 9,52 oy oraniyla Malatya’dan ve % 12,46 oy oraniyla Isparta’dan

almistir.

Bagimsiz adaylarin meclise giremedigi 1983 secimlerinde bagimsizlar en ¢cok oyu, %

9,53 oy oraniyla Rize’den ve % 7,4 oy oraniyla Kars’tan almistir.

Uc biiyiik kent bazinda degerlendirme yapildiginda ortaya ¢ikan sonuglar soyledir:
Dort secim cevresi olan Ankara genelinde ANAP % 52, HP % 29, MDP % 18 oraninda oy
kazanmugtir. Alt1 secim cevresi olan Istanbul genelinde ANAP % 46, HP % 34, MDP % 20
oraninda oy almistir. Ug secim cevresi olan Izmir genelinde ise durum, HP % 38, ANAP %

34 ve MDP % 28 seklindedir.®!

0 hitp://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=42&ust_id=12, (10.03.2010)
6l http://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/genel _secim.html, (10.03.2011)




2.7. XVIIL. Donem TBMM ’nin Birlesim Sayilar

Yasama Yih

Ik Birlesim Tarihi

24.11.1983
01.09.1984
01.09.1985
01.09.1986
01.09.1987

Son Birlesim Tarihi

13.07.1984
15.06.1985
10.07.1986
17.07.1987
16.10.1987
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Gerceklestirilen
Birlesim Sayis1

90
115
117
123

XVII. Dénem TBMM, ilk birlesimini 24.11.1983 tarthinde yapmus, en yash iiye Emin

Fahrettin Ozdilek ve en geng iiyeler Yavuz Koymen ile Cemal Ozbilen'den kurulu Gegici

Bagkanlik Divani tarafindan TBMM acgilmistir. Ardindan milletvekillerinin ant i¢cmesi

gerceklesmistir. Birinci yasama yilinda 90, Ikinci yasama yilinda 115, iiciincii yasama yilinda

117, dordiincii yasama yilinda 123, besinci yasama yilinda 3 birlesim gergeklestirilmistir.

2.8. L Ozal Hiikiimetinin (13.12.1983 — 21.12.1987) Giiven Oylamas1 Sonuclar

Giiven Oylamasimin Tarihi

Uye Sayist
Kullanilan Oy
Kabul

Red

Cekimser
Katilmayan
Gecersiz Oy
Acik Uyelikler

24.12.1983
400
393
213
115

65
6
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Giliven oylamasi, 24.12.1983 Cumartesi giinii, TBMM’nin 12’nci birlesiminde

yapilmis, meclisin %353’iiniin oylariyla bakanlar kurulu giivenoyu almustir.®

2.9. Kadmn Milletvekillerinin Partilere Dagilim

Siyasi Partinin Ad1 Erkek Kadin Toplam
ANAP 206 5 211
HP 113 4 117
MDP 64 3 67
BAGIMSIZ 4 - 4
Genel Toplam 387 12 399

XVII. Donem TBMM’nin onemli bir 6zelligi; bayan milletvekili sayisinin, kendinden
bir Onceki 1977, kendinden hemen sonraki 1987 milletvekili genel secimleriyle

kiyaslandiginda nispeten fazla olmasidir.*®

2.10. Milletvekillerinin Ogrenim Durumlara Gore Dagihm

Yiiksek (Fakiilte, Akademi ve Yiiksekokul) 340
Lise ve Dengi 35
Ortaokul 9

I1kokul 15
Genel Toplam 399

XVII. Dénem TBMM’'ni olusturan milletvekillerinin  6grenim  durumlari
incelendiginde; yiiksek tahsilli olanlarin meclisin % 85’ini, lise ve dengi olanlarin % 9’unu,
ortaokul mezunu olanlarin % 2’sini, ilkokul mezunu olanlarm % 4’linii olusturdugu

goriilmektedir.**

62 hitp://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o45.htm, (15.03.2010) ; Bakanlar Kurulu listesi i¢in bkz. EK-C.
% TBMM, TBMM Albiimii Donem XVII, Ankara 1984, s. 18.
 Ayn1 yer.
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2.11. Akademik Kariyeri Olan Milletvekillerinin Unvanlar itibariyla Dagihmm

Profesor 11
Docgent 4
Doktora 10
Master 10

Tabloda goriildiigii gibi, XVII. Donem TBMM’nde akademik kariyere sahip olma

orant % 9’dur.®

2.12. Daha Onceki Dénemlerde Yasama Organlarinda Gorev Yapan Uyelerin Sifatlari

itibariyla Dagilim
Milletvekili 19
M.B.K. Uyesi 2
Temsilciler Meclisi Uyesi 3
Cumhuriyet Senatosu Uyesi 15
Damgma Meclisi Uyesi 20

XVII. Donem TBMM iiyeleri i¢inde, cesitli donemlerde yasama organlarinda gérev

almis milletvekillerinin toplam iiye sayisina oranm % 15’tir.

2.13. Milletvekillerinin Medeni Durumlan ve Cocuk Sayilan itibariyla Dagilim

Bekar - 8
Evli Cocuksuz 19
Evli 1 Cocuklu 46
Evli 2 Cocuklu 167

® age.,s. 19.
% Ayni yer.



Toplam

Evli
Evli
Evli
Evli
Dul
Dul
Dul

Dul

3 Cocuklu
4 Cocuklu
5 Cocuklu
6 Cocuk ve fazlasi
1 Cocuklu
2 Cocuklu
4 Cocuklu

5 Cocuklu

92
38

DN | W

399

29

Milletvekillerinin ¢ogunlugunun evli 2 cocuklu ve evli 3 cocuklu oldugu XVII.

Donem TBMM ’nde, bunlarin toplam iiye sayisina orani sirastyla % 42 ve % 23’tiir.”’

2.14. Milletvekillerinin Dogum Tarihi itibariyla 10 Yilik Gruplara Gére Dagilim

Dogum Yillan

1895 - 1900
1901 - 1910
1911 - 1920
1921 - 1930
1931 - 1940
1941 - 1950
1951 - 1953

Toplam

Milletvekili
1
4
32
122
102
116
22
399

Tabloda da goriildiigii gibi 1921-1930 dogumlular ¢cogunlugu olusturmaktadir. En

yash kisi ise 1895-1900 dogumlular arasinda yer alan tek kisidir®.

7 a.g.e., s. 28.
% a.g.e., s. 29.



2.15. Milletvekillerinin Meslekleri itibartyla Dagihimm

30

Askerlik 20
Bankacilik 1
Basm Yayin ve Gazeteci 9
Ciftci 5
Deniz ve Kara Nakliyat¢isi 2
Dis Hekimi 6
Doktor 13
Eczaci 7
Hakim ve Savci 4
Hariciyeci 2
Insaat Miiteahhidi 5
Ithalatci 2
Ithalat ve Thracatg1 3
Kamu Gorevlisi 2
Kamu Y 6neticisi 61
Kooperatifci 1
Mali Miisavir ve Muhasebeci 14
Mimar 3
Miihendis 4
Miilki idare Amiri 10
Orman Miihendisi 2
Ogretim Uyesi 17
Ogretim Gorevlisi 3
Ogretmen 6
Ozel Sektor Yoneticisi 51
Sanayici ve Imalatg1 5
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Sendikaci 12
Serbest Avukat 59
Serbest Mithendis, Mimar, Miiteahhit 17
Ticaret ve Ozel Isletmeci 43
Turizm Isletmecisi 1
Veteriner 2
Yiiksek Yargi Organi Uyeleri 5
Yayimci 1

Meslek durumlarina gore tasnif yapildiginda, meslegi kamu yoneticisi olanlarin
sayisinin 61, serbest avukat olanlarin 59, ©6zel sektdr yoneticisi olanlarin 51 oldugu

goriilmektedir.*®

69 a.g.e., s. 26-27.
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UCUNCU BOLUM

XVII. DONEM TBMM’DEKI iC POLITiKA GELISMELERI

3.1. Meclis Baskani Se¢imi

XVII. Déonem TBMM, 24.11.1983 giinii, TBMM gecici baskani en yash tiye Emin
Fahrettin Ozdilek (Konya) tarafindan acilmistir. TBMM nin birinci donemi, birinci yasama
yil, birinci birlesiminde en geng iiyeler Yavuz Koymen (Giresun), Cemal Ozbilen (Kirklareli)
gecici katip iiyeler olarak gorev almislardir. Ardindan ayni birlesim giinii  tiim
milletvekillerinin ant icme toreni gerceklesmistir. Ant igme sirast Ankara Milletvekillerine

geldiginde Atatiirk icin ii¢ dakikalik sayg: durusunda bulunulmustur. ”

XVII. Dénem TBMM’nin Meclis Bagkani se¢imi, bir sonraki birlesim giinii
(4.12.1983) gerceklestirilmistir. Meclis Baskanligina HP’den Zonguldak milletvekili Cabhit
Karakas, ANAP’tan Trabzon milletvekili Necmettin Karaduman aday olmuslardir. Yapilan
ilk oylamada Necmettin Karaduman 227, Cahit Karakas 106 oy almig, 61 bos, 2 gecersiz oy
kullanilmigtir. Boylece higbir aday gerekli cogunlukta oyu alamayinca 2’nci tur oylamaya
gecilmistir. 2’nci turda Necmettin Karaduman 292, Cahit Karakas 96 oy almis, 8 bos oy
kullanilmistir. Boylece Necmettin Karaduman, Anayasanin ongordiigii gerekli oyu (licte iki

cogunlugu) alarak XVII. Dénem TBMM Baskanligna secilmistir. ”'

Boylece ANAP cogunlugu, beklentilerin aksine, askerl rejimin basbakanmi Biilent
Ulusu’yu Meclis Bagkani se¢cmemis, bir sivili bu makama getirerek rejimin sivillestirilmesi

acisindan olumlu bir tavir takmmustir.”

07.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem XVII, Yasama Yili 1, Cilt 1, 1’inci Birlesim, 24.11.1983.
I 7.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem XVII, Yasama Yili 1, Cilt 1, 2’n_ci Birlesim, 4.12.1983.
7* Biilent Tandr, Bugiinkii Tiirkiye 1980-1995, Cem Yaymevi, 5. Cilt, Istanbul 1995, s. 58.
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3.2. I Ozal Hiikiimeti Progranunn ic Politika Hedefleri

Cumhurbaskan: Kenan Evren tarafindan 7 Kasim 1983 giinii, hiikiimeti kurma gorevi
6 Kasim 1983 secimlerini kazanan Turgut Ozal’a verilmis, hazirlanan hiikiimet listesi kabul
edilerek 13 Aralik 1983 giinii Tiirkiye Cumhuriyetinin 45’inci Hiikiimeti tesekkiil etmistir.
Anayasanin 110’uncu maddesi geregi Turgut Ozal tarafindan 19 Arahik 1983 tarihinde

sunulan Hiikiimet programinda i¢ politika konularini ilgilendiren hususlar sunlardir:

Turgut Ozal, 12 Eyliil’den sonra anarsi ile miicadele konusunda gosterilen basarmnin
devam ettirilerek anarsinin ortadan kaldirilmasma c¢alisacaklarini s6ylemis; Tiirkiye nin
meselelerinde ikinci siray1 iktisadi ve sosyal meselelerin aldigini belirtmistir. Anarsinin
niikksetmemesi i¢cin ekonominin diizgiin ve devaml iyileserek gotiiriilmesi mecburiyetinin
altin1 ¢izmistir. Hiikiimetlerinin milliyet¢i ve muhafazakar, sosyal adaletci, rekabete dayali
serbest piyasa ekonomisini esas alan bir hiikiimet oldugunu belirten Turgut Ozal; sosyal
adaletcilik anlayislarinin “ortadirek” olarak adlandirdiklari, isci, memur, esnaf, c¢iftci ve

emekliye 6zgii politik ve gercekei careler getiren bir programdan olustugunu ifade etmistir.

Iktisadi faaliyetlerde devletin, sanayi ve ticarete ana prensip olarak girmemesi
gerektigini vurgulamig; kaynak ve tasarruflarin artirilmasinin  ve en iyi sekilde
kullanilmasmin, sosyal ve iktisadi gelismenin hizlandirilmasinin, farkliliklarin adil ve pratik
Olciiler icinde giderilmesinin, refahin ahenkli ve dengeli olarak kitlelere yayilmasinin,
planlamada ana hedefleri oldugunu belirtmistir. Kurduklar1 hiikiimetin, kat1 ve dogmatik
merkezi planlamanin disinda, demokratik kuruluslarin ve fertlerin kabiliyetlerini ve tesebbiis
giiclerini kullanmalaria ve gelistirmelerine imkén veren, diizenleyici, yonlendirici ve denge

kurucu bir planlama anlayisina sahip oldugunu aktarmustir.

Demokratik nizami, insan hak ve hiirriyetlerini zedelemeye, tahrip etmeye, ortadan
kaldirmaya yonelik her tiirlii hareketin karsisinda olduklarini belirtmis; mahalli se¢imlerin bir
an Once yapilmasmin gerekliligine dikkat cekmistir. Laikligi, manevi degerlerin
korunmasinda, vicdan, dini inan¢ ve ibadet hiirriyetinin uygulamasinda kisitlayic1 unsur
olarak gormediklerini; yiiksek ahlak sahibi, dengeli bir nesil yetistirilmesini teminen, devletin
ilk ve orta O0gretim kurumlarinda dini egitim ve Ogretim yapilmasi i¢cin gerekli tedbirlerin
alinmasini1 zorunlu bulduklarini ifade etmistir. Soz, diisiince, kanaat hak ve hiirriyetlerinin
kullanilmasinda kamuoyunun stihhatli bir sekilde tesekkiiliinde, basin ve yaymi, hiir
demokratik nizamin temel vasitalar1 arasinda gordiiklerini belirten Turgut Ozal, temel

meselelerinin,
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- Huzur ve giiven,

- Ciftei, 1is¢i, memur, esnaf ve emeklinin meydana getirdigi orta diregin

giiclendirilmesi,
- Issizlik konusu,
- Konut,
- Basta Dogu ve Giineydogu olmak iizere kalkinmada Oncelikli yorelerin gelistirilmesi,
- Biirokrasi meselesi oldugunu beyan etmistir.

17 adet kanun hiikmiinde kararname ile bakanlik teskilatlar1 ve bagli kuruluslarin
yeniden diizenlendigini, biirokrasi konusunda etkinlik, siirat ve tasarruf imkaninin
saglandigimi ifade etmistir. Ulkede huzur ve giiven ortammin gelismesine paralel olarak,
kademeli bir sekilde sikiyonetimin kaldirilmasmi Ongordiiklerini, yargi organlarinin

bagimsizlig1 ve tarafsizligmnin korunacagim belirtmistir. ”>

Yukarida Hiikiimet Programinda aciklanan hususlar ve II. Ozal Hiikiimeti
donemindeki faaliyetler, Turgut Ozal’in izledigi i¢ politikaya genel hatlartyla su sekilde

yansimistir.

Turgut Ozal doneminde Tiirkiye’de siyasi, iktisadi ve toplumsal agilardan onemli bir
kirilma yasanmis, kurucusu oldugu ve farkl siyasal egilimleri i¢inde barindiran Anavatan
Partisi, iilkenin kaderine damgasin1 vurmustur. Ozal ve partisi ANAP, geleneksel yonetimin
temel ilkelerini degistirmistir. Siyasal ve ekonomik anlamda liberal politikalar izleyen Ozal,
devletin, halkin toplumsal ve ekonomik yasamina 6nemli derecede miidahale etmeyi dngdren
“devletcilik” ve “halk¢ihk” ilkelerini tartisilir hale getirmistir. Ilk kez Ozal doneminde CHP
tarafindan kurulan cumhuriyetin (“birinci cumhuriyet”), zamanin ihtiyaglarina cevap veremez
oldugu iddiasiyla, ¢ogulcu demokratik bir yapiyr ongoren “ikinci cumhuriyet” tartigmalari
yapilmaya baslanmustir. Kisaca Ozal, hosgériilii, cok etnikli, cok dinli ve ademi merkeziyetci

bir yapiya dayanan Osmanli Devletinin siyasal mirasimin giincellenmesini amacglayan “ikinci

7 Hikiimet Programi: hakkinda ayrntili bilgi igin bkz. http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP45 htm,
(06.03.2011). 12 Eyliil 1980 giinii yurt genelinde baslayan sikiyonetim uygulamasi toplam 8 yil, 6 ay, 22 giin
stirdiikten sonra, 4 ilde (Diyarbakur, Siirt, Mardin ve Hakkari) sikiyonetimin yerini olaganiistii hale birakmasiyla
19 Temmuz 1987 giinii son bulmustur. Biilent Tandr, a.g.e., s. 60.
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cumhuriyet” ve “neo-osmanlilar” olarak nitelenen gruplarin 6nemli temsilcilerinden biri

olmustur. ™*

3.3. Kurulan Siyasi Partiler

12 Eyliil Miidahalesi sonrasinda yeni diizenin yeni siyasal partileri, Em. Org. Turgut
Sunalp’in Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP), Biiyiik Tiirkiye Partisi (BTP), Anavatan
Partisi, Halk¢1 Parti, Yiice Gorev Partisi ve Refah Partisi olmustur. Bunlardan Biiyiik Tiirkiye
Partisi, feshedilmis bir partinin devami olarak faaliyette bulundugu gerekcesiyle kapatilmigtir.
Biiyiik Tiirkiye Partisi’nin izini siirmek i¢in bu defa Dogru Yol Partisi (DYP) kurulmus, bunu
Yeni Diizen Partisi, Yeni Dogus Partisi, Bizim Parti, Cumhuriyet¢ci Muhafazakar Parti,
Bayrak Partisi, Huzur Partisi, Fazilet Partisi izlemistir. Huzur Partisi, laiklige aykir:

faaliyetleri nedeniyle 1984’te Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmstir. ™

MGK’nm siyaset yapma yasagini kaldirip “Siyasi Partiler Kanunu”nu ¢ikartmasiyla
birlikte; bu yasanin gecici dordiincii maddesiyle MGK, parti kurucularini veto etme yetkisini
eline almistir. Erdal Inonii ve 20 SODEP kurucusuna veto gelmis, bunu diger parti kurucular1
icin yapilan vetolar takip etmistir. Ardindan MGK’nimn 99 sayili karar ile en az 30 kurucusu
bulunmayan partilerin se¢imlere giremeyecegi bildirilmistir. Se¢imlere katilabilmek ve 30
sayisina ulasabilmek icin SODEP ve DYP ellerinden geleni yapmislardir. Ancak ek adaylar
sunmalarina ragmen, se¢imlere katilabilecek partilerin belli olacagi 24 Agustos 1983 giinii
saat 17.00’e kadar MGK tarafindan kendilerine cevap verilmeyince, secimlere katilabilmeleri
imkansiz hale gelmistir.76 Bu durumda, onderligini emekli General Turgut Sunalp’in yaptigi
MDP, Ismet Inonii’niin eski kalem miidiirii Necdet Calp’m onderligini yaptig1 HP, Turgut
Ozal’m onderlik ettisi ANAP olmak iizere, 1983 secimlerine ii¢ parti girme hakk:

kazanmustir.

1983 secimleri sonrasinda i¢ siyasette onemli gelismeler olmus; Muhafazakar Parti,
Milliyet¢i Calisma Partisi (MCP) adli bir partiye doniismiis ve eski MHP nin ¢izgisine sahip
cikmistir. Islahat¢1 Demokrasi Partisi (IDP), ilk genel kongresinde Aykut Edibali’yi genel
baskan se¢mistir. HP ve SODEP, Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP) adiyla birlesmis; basta

™ Muhittin Ataman, “1983-1991 Doneminde I¢ Politika: Ozal’li Yillar”, Adem Caylak ve digerleri (Ed.),
Tiirkiye’nin Politik Tarihi, Savas Yayinevi, Ankara 2009, s. 587-588.

73 Biilent Tanér, a.g.e., s. 52.

® ag.e., s. 53-55.
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esi Rahsan Ecevit olmak iizere, Biilent Ecevit’in ekibi Demokratik Sol Parti (DSP)yi
kurmustur. 6 Eyliil 1986°da yapilan halk oylamas1 sonucu siyasi yasaklarin kaldirilmasiyla,
Biilent Ecevit DSP, Siileyman Demirel DYP, Alpaslan Tiirkes MCP, Necmettin Erbakan RP

genel bagkanliklarmna getirilmistir. ”’

3.3.1. CHP’nin Ardih Siyasi Partiler

CHP’nin ardili olarak 1983 — 1987 tarihleri arasinda kurulan siyasi partiler; Halk¢t
Parti (HP, 1983-1985), Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP, 1983-1985), Sosyal Demokrat
Halk¢t Parti (SHP, 1985-1994) ve Demokratik Sol Parti (DSP, 1985-1994)dir. 20 Mayis
1983’te Necdet Calp tarafindan kurulan HP, CHP’nin 1980 sonrasi ilk ardil partisidir. 6
Kasim 1983 sec¢imleri sonrasinda oylarin % 30.4’iinii alarak ana muhalefet partisi olmustur.
29 Mayis 1983 tarihinde Erdal inonii tarafindan kurulan SODEP, 25 Mart 1984 tarihinde
yapilan yerel secimlerde, HP’nin % 8.8’e diisen oylarina karsilik, % 23.4 oraninda oy almustir.
SODEP, bu yerel secim sonrasinda, Meclis’te olmasalar bile, Tiirkiye’de sosyal demokratlar1
temsil ettigini One siirmiistiir. Aydin Giiven Giirkan’im HP Genel Bagkanligmi Necdet
Calp’tan devralmasiyla, yeni genel baskan HP ve SODEP’1 birlestirmek istemistir. 2 Ekim
1985’te HP’nin ad1 Sosyal Demokrat Halk¢t Parti (SHP) olarak degistirilmis, ardindan 3
Kasim 1985’te SODEP kendisini kapatma karar1 almis, SODEP iiyeleri SHP’ye girmis ve
Erdal inonii SHP Genel Bagkan1 olmustur. HP ve SODEP’in SHP’de birlesmesinde sonra,
baz1 HP milletvekilleri SHP’den istifa ederek, 22 Kasim 1985 tarihinde, Biilent Ecevit’in
istegi ile Rahsan Ecevit’in baskanliginda DSP’yi kurmuslardir. Biilent Ecevit, gerek HP ve
DSP’nin birlesmesi Onerisini, gerekse sonraki sosyal demokrat partilerin birlesmesi
onerilerini; eski CHP’deki gibi hiziplesmenin yasanmamasi, kendi basina yonetecegi bir
siyasi parti isteme gerekgeleriyle reddetmistir. Kasim 1985°te DSP’ye gecen milletvekilleriyle
Meclis’te bir grup kurabilen DSP’nin parti baskanligina, 1980 Oncesi milletvekillerinin
siyaset yapmasi yasaginin kaldirilmasi sonrasinda, 13 Eyliil 1987°de Biilent Ecevit

getirilmistir. ®

7 a.g.e., s.64-69. _
78 Metin Heper, Tiirkiye’nin Siyasal Hayat1, Dogan Yayncilik, istanbul 2011, s. 183-188.
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3.3.2. Merkez Sag Partiler

AP’nin halefi Dogru Yol Partisi (DYP, 1983-1999), 23 Haziran 1983’te, merkez sagda
meydana gelen boslugu doldurmak iizere kurulmustur. Ik genel baskan1 Ahmet Nusret Tuna,
sonraki baskan: Yildirim Avci olmustur. Parti, ilk biiyiilk kurultaym: 14 Mayis 1985°te
yapmis, Hiisamettin Cindoruk Genel Baskanliga getirilmistir. Milliyet¢i Demokrasi Partisi
(MDP)nden bazi milletvekillerinin DYP’ye gecmesiyle, Meclis’te bir grup kurabilmistir. 28
Eyliil 1986 ara secimlerinde % 23.5 oraninda oy alarak Meclis’te 4 sandalye kazanmustir.
1980 oncesi politikacilarin siyasi yasaklarmin kaldirilmasiyla, 24 Kasim 1987 tarihinde
Siileyman Demirel, parti baskanligini son gecici baskan Cindoruk’tan devralmistir. 20 Mayis
1983 tarihinde Turgut Ozal tarafindan kurulan Anavatan Partisi (ANAP), genel olarak
kapatilmus, kiiltiirel olarak tutucu merkez sag parti AP nin eski se¢cmenlerini hedef almistir.
Ekonomide radikal bir degisimi amaglayan ANAP kendisini, toplumun belkemigini
(“ortadirek™) olusturdugunu ileri siirdiigli is¢ilerin, memurlarin, cift¢ilerin, esnaf kesimlerin
temsilcisi olarak sunmustur. ANAP’in i¢cinde ¢ok fazla teknokrat bulunmasi ve pek cok
tiyesinin siyaset sahnesine ilk kez ¢ikmis olmasi, onu diger partilerden ayrrmistir. ANAP 1n 6
Kasim 1983 secimlerinde Meclis’te ¢ogunluk saglamasinin arka planinda, kitle iletisim

......

yerel parti 6rgiitii ag1 kurabilmesi, somut ekonomik projeleri tercih etmesi etkili olmustur.”

3.4. TBMM’nin Yasama, Bilgi Edinme ve Denetim Faaliyetleri

Anayasanin 98, 99 ve 100’lincii maddelerinde; soru, Meclis arastirmasi, genel
goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasini icerecek sekilde, TBMM’nin bilgi edinme ve

denetim yollar1 belirtilmigtir.

XVII. TBMM doneminde toplam 400 adet kanun, 57 adet kanun hiikkmiinde kararname
cikarilmig, 24 adet kanun Cumhurbaskan tarafindan geri gonderilmistir. Toplam 6 adet
Meclis sorusturma Onergesi, 46 adet Meclis arastirma Onergesi verilmistir. 3 adet gensoru
onergesi verilirken, Meclis 4 kez olaganiistii toplant: icra etmis, 2 adet kapali oturum

yapmlstlr.80

" ag.e.,s. 199-208.

% XVII. TBMM Déneminde ¢ikarilan kanun, kanun hiikmiinde kararname, olaganiistii toplanti ve kapali
oturumlar hakkinda ayrintili bilgiler, TBMM’nin kendi icindeki, dig diinyaya agik olmayan yerel intranet
agindan temin edilebilir. Bkz. http://tbmm.intranet/tutanak_dergisi, (15.03.2010).
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Meclis sorusturma Onergelerinden biri, Bankalar Kanuna aykir1 hareket ettigi ve bu
eylemin Tiirk Ceza Kanununun 230’uncu maddesine uydugu iddiasiyla, Izmir milletvekili
Vural Arikan ve 40 arkadasi tarafindan, Devlet Bakanm1 ve Basbakan Yardimcisi Kaya Erdem
hakkinda verilmisti. TBMM’de 11.06.1987 tarihinde goriisiilen, konusu TOBANK
operasyonu olan onerge iizerinde; onerge sahibi Izmir milletvekili Vural Arikan, Sinop
milletvekili Baris Can, Denizli milletvekili ismail Sengiin, Izmir milletvekili Devlet Bakan1
ve Basbakan Yardimcisi Ismet Kaya Erdem s6z almislardir. Meclis sorusturmasi iizerindeki
On goriismelerin tamamlanmasim miiteakip, sorusturma acilip acilmamas: hususu oylamaya

sunulmus, sorusturmanin agilmasina iliskin 6nerge kabul edilmemistir.*’

Baska bir meclis sorusturma onergesi, Manisa milletvekili ve eski Devlet Bakani
Ismail Ozdaglar hakkinda, bakanlig1 zamaninda niifuzunu kétiiye kullanmasi ve devleti zarara
ugratmasina yonelik olarak, Sanlurfa milletvekili Osman Dogan ve 39 arkadasi tarafindan
Anayasanin 100’iincii maddesine istinaden®® verilmistir. 9/328 numarali Meclis Sorusturma
Komisyonu, 15.5.1985 tarthinde TBMM’nin 99’uncu birlesimi 6ncesinde ele alinan meclis
sorusturmasi a¢ilmasina iligkin 6nerge oncesinde, 4 ay calisarak 45 toplant1 icra etmistir. 15
kisilik sorusturma komisyonuna, Kiitahya milletvekili Mustafa Ugur Ener bagkanlik etmis,
ilgilinin yiice divana sevki yoniinde rapor hazirlamistir. Onergeyle ilgili olarak; Ankara
milletvekili M. Seyfi Oktay, Usak milletvekili Mehmet Topag, Manisa milletvekili Ismail
Ozdaglar, Ordu milletvekili Hiiseyin Avni Sagesen s6z almistir. Ardindan oylamaya gecilmis,
oylama sonucunda; a¢ik oylamaya 344 milletvekilinin katildig1, meclis sorusturma komisyonu
raporuna 3 ret, 30 cekimser ve 311 kabul oyu kullanildigi, baskan tarafindan a¢iklanmaistir.

Boylece ismail Ozdaglar’in 311 oy ile yiice divana sevkine karar verilmistir.*’

8! Onerge hakkinda ayrmtihi bilgi i¢in bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem XVII, Yasama Y11 4, Cilt 42,
114’iincii Birlesim, 11.06.1987, s.48-65. TOBANK operasyonu dolayisiyla, bu sorusturma onergesi ncesinde
verilmis meclis arastirma onergesi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem XVII,
Yasama Yil 4, Cilt 38, 86’nc1 Birlesim, 07.04.1987, s. 525-541.

%2 Anayasanin 100’iincii maddesi, meclis sorusturmasi ile ilgilidir: Bu madde icin bkz.
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=template&id=188 &lang=0 (15.06.2010)

% Onerge hakkinda ayrmtihi bilgi i¢in bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem XVII, Yasama Y1l 2, Cilt 16,
99’uncu Birlesim, 15.05.1985, s. 326-340; Ismail Ozdaglar’i yiice divan sifatiyla yargilayan Anayasa
Mahkemesi, 14.02.1986 tarihinde kararmi vermistir. Buna gore, sanik ismail Ozdaglar hakkinda iki yil hapis,
otuz bin lira agir para, iki y1l siire ile memuriyetten yoksun kilinmasina, yargilama gideri olan 281.410 liranin
alinmasina; riigvete araciliktan yargilanan iki kisinin (ismail Ozdaglar’in babas1 Ali Ozdaglar, ismail Ozdaglar’in
kayinbiraderi Mehmet Kaymak) beraatina karar verilmistir. Bkz.
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=template&id=25&lang=0, (15.06.2010) ; Ismail Ozdaglar hakkinda
verilen ve 162  sayfadan olusan  yiice divan kararmin  tamami  i¢in  ayrica  bkz.
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/ydivane1985-1.pdf, (15.06.2010)
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Meclis arastirma Onergelerinden biri ise, Hava Kuvvetleri eski komutani emekli
Orgeneral Tahsin Sahinkaya'ni, Hava Kuvvetleri Komutanligi sirasinda kendisine ve ailesine
menfaat sagladigi yolundaki iddialar1 arastirmak maksadiyla, Adana milletvekili Ciineyt
Canver ve 24 arkadasi tarafindan verilmistir. Meclis arastirmasi acilip acilmamasi hususunda;
hiikiimet adina Milli Savunma Bakani Elazig milletvekili Zeki Yavuztiirk, SHP Grubu adina
Onerge sahibi Adana milletvekili Ciineyt Canver, ANAP Grubu adina Zonguldak milletvekili
Pertev Ascioglu, DYP Grubu admna Istanbul milletvekili Dogan Kasaroglu ve Onerge
sahibinin konugma hakkini devrettigi Istanbul milletvekili Hiiseyin Avni Giiler soz
almislardir. Onerge iizerindeki ©n goriismelerin tamamlanmasin1 miiteakip oylamaya

gecilmis, meclis aragtirmasi agilmasi kabul edilmemistir.**

Bir bagka meclis arastirma Onergesi, laiklik ilkesine aykir1 faaliyetlerin biitiin
boyutlariyla ortaya cikarilmast maksadiyla, Ankara milletvekili Mehmet Seyfi Oktay ve 52
arkadas1 tarafindan verilmistir. Meclis arastirmasi ac¢ilip acilmamas: hususunda; hiikiimet
adina Devlet Bakani ve Gaziantep milletvekili Hasan Celal Giizel, DYP Grubu adina
Zonguldak milletvekili Koksal Toptan, SHP Grubu adina izmir milletvekili Erdal Inonii,
Devlet Bakani ve Istanbul milletvekili Vehbi Dingerler, DSP Grubu adma Adana milletvekili
Nuri Korkmaz, ANAP Grubu adina Hatay milletvekili Abdurrahman Demirtas, onerge sahibi
Ankara milletvekili M. Seyfi Oktay soz almiglardir. Onerge iizerindeki 6n goriismelerin
tamamlanmasmi miiteakip oylamaya gec¢ilmis, meclis arastirmasi ac¢ilmasi kabul

edilmemistir.*

XVII. Donem TBMM’nin faaliyet goOsterdigi siire igerisinde ele alinan gensoru
onergelerinden biri; yabancilara miilk satisiyla ilgilidir. Cikarilan kanunlarin Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesine ragmen, yabancilara miilk satisina devam edilerek ulusal
cikarlar1 ve Anayasay: ihlal ettikleri iddiasiyla Bakanlar Kurulu iiyeleri hakkinda gensoru
acilmasina iliskin verilmistir. Sonradan Meclis Baskanlhi§ina yazili olarak basvurarak
onergeye katildiklarini bildiren ilave milletvekilleriyle, TBMM nin 17.02.1987 giinii 65’inci
oturumunda ele alman gensoru Onergesine katilanlarin sayisi, 36’dan 53’e yiikselmistir.
Gensoru Onergesi lizerinde; Onerge sahipleri adina Kahramanmaras milletvekili M. Turan

Bayezit, ANAP grubu admna Antalya milletvekili Ali Dizdaroglu, SHP grubu admna Izmir

% Onerge hakkinda ayrmtihi bilgi i¢in bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem XVII, Yasama Y1l 4, Cilt 32,
29’uncu Birlesim, 25.11.1986, s. 655-671.

% Onerge hakkinda ayrmtihi bilgi i¢in bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem XVII, Yasama Y1l 4, Cilt 36,
56’nc1 Birlesim, 20.01.1987, s. 37-72. Laiklige aykir1 faaliyetler konusunda, Cumhurbaskan1 Sayin Kenan
Evren’in, Cukurova Universitesinde 8 Ocak 1987 tarihinde yaptigi konusma hakkinda ayrintih bilgi igin bkz.
Tiirk Tarih Kurumu, Cumhurbaskam Sayin Kenan Evren’in Cukurova Konusmasi, Ankara 1987, s. 9-19.
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milletvekili Erdal Inonii, DYP grubu adina Istanbul milletvekili Dogan Kasaroglu, DSP grubu
adina Ankara milletvekili Sururi Baykal, hiikiimet adina Devlet Bakani ve Gaziantep
milletvekili Hasan Celal Giizel soz almislardir. Konusmalarin tamamlanmasini miiteakip
gensoru Onergesinin giindeme alinip alinmayacagi hususu oylamaya sunulmus, gensoru

onergesinin giindeme alnmasi kabul edilmemistir.*®

XVII. Dénem TBMM’nin yasama faaliyetleri anlaminda ilk iiriinleri, ekonomide
doniisim ve yeniden yapilanmaya yonelik yasalar olmustur. Cikarilan 2974 (Bazi Kamu
Kurum ve Kuruluslarmin Bor¢larmin Tahkimi Hakkinda Kanun), 2975 (21.7.1953 Tarihli ve
6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun), 2978 (Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanun) ve 2976 (Dis Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun) sayili yasalari; onemli bir yenilik olan 3069 numarali Katma
Deger Vergisi Kanunu, 3082 sayili devletlestirme (Kamu Yararinin Zorunlu Kildig1 Hallerde,
Kamu Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilmesi Usul ve Esaslari
Hakkinda Kanun), 3218 sayili serbest bolgeler (Serbest Bolgeler Kanunu), 3346 sayili
KiT’lerin ve fonlarin Meclisce denetlenmesi hakkindaki yasalar (Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Ile Fonlarm Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun) izlemistir. Bunlarin disindaki diger yasalarm biiyiik boliimiinii, MGK tarafindan
yapilan yasalarda degisiklikler yapilmasi teskil etmistir. 1961-1980 cift meclisli yasama
organi tecriibesinin ardindan, tek meclisli parlamento ve iktidarda tek bir partinin bulunmasi,

yasama faaliyetlerinde rahat bir ¢alisma ortanu saglamistir.”’

3.5. Secim Faaliyetleri

3.5.1. 25 Mart 1984 Yerel Yonetim Secimleri

6 Kasim 1983’te yapilan milletvekili genel se¢imleri sonrasinda 1984’te gerceklesen
yerel yonetim secimleri, demokrasiye geciste ikinci adimi teskil etmigtir. 18 Ocak 1984
tarihindeki yasa degisikligiyle SODEP, DYP ve RP’nin yerel secimlere katilabilmeleri
miimkiin kilmmustir. Se¢menler, il genel meclisi tiyeligi i¢in turuncu, belediye baskanligi ve
belediye meclisi iiyeligi icin sar1, muhtar ve ihtiyar heyetleri i¢in mavi zarf ile ii¢ ayr1 sandikta
oylarin1 kullanmislardir. Secim sonuclarina gore ANAP 54, SODEP 8, MDP 3, RP 2 ilde
belediye baskanligmi kazanmustir. Ilcelere gore dagilimda; 1659 belediye bagkanligindan

% Onerge hakkinda ayrmtihi bilgi i¢in bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem XVII, Yasama Y11 4, Cilt 36,
65’inci Birlesim, 17.02.1987, s. 476-518.
87 Tanor, a.g.e., s. 61-62.
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1103’iinii ANAP, 179’unu SODEP, 132’sini DYP, 56’sin1 MDP, 45’ini HP, 7’sini RP, 45’ini
de bagimsizlar kazanmustir. *®® Yerel yonetim secimlerinde kullanilan oylarm partilere dagilimi
ve oy ylizdeleri su sekilde gerceklesmistir: ANAP % 41.5, SODEP % 23.4, DYP % 13.2, HP
% 8.8, MDP % 7.1, RP % 4.4.”

Buna gore ANAP 6 Kasim 1983 genel secimlerindeki sonucunu korumus, iilkede
cogunluk degismemistir. Degisen, muhalefet saflar1 olmustur. HP ve MDP erimisler, buna
karsilik SODEP ve DYP muhalefet olarak one ¢ikan partiler konumuna gelmislerdir. Boylece
muhalefet partileri yer degistirmis, iilkeyi temsilden uzak bir konuma diigmiistiir. Eger 25
Mart secimleri, bir genel secim olsaydi, HP ve MDP’nin %10’luk ulusal baraj1 asamayacak ve
TBMM'ne giremeyecek olmasi da, dikkate deger bir gelisme olarak goze carpmaktadir. Bu
gelismeden hareketle, se¢cim sonuglarinin etkileri hemen kendisini gostermis, HP Genel
Baskam1 Necdet Calp ve MDP Genel Sekreteri Dogan Kasaroglu gorevlerinden

cekilmislerdir.”

3.5.2. 28 Eyliil 1986 Milletvekili Ara Secimleri

28 Eyliil 1986 tarihinde milletvekili ara secimlerine gidilmesi, TBMM’de 11 adet
milletvekilliginin bosalmasindan kaynaklanmistir. ANAP Merkez Karar ve Yonetme Kurulu
(MKYK)’nun 04.07.1986 tarihinde yaptig1 toplanti sonucu aldig1 ara se¢im kararmi miiteakip,
10.07.1986 tarihinde gerceklesen TBMM’nin olaganiistii toplantisinda, 28 Eyliill 1986 giinii
ara secime gidilmesi karar1 alinmistir. “3309 sayili Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi X VII.
Donem Milletvekili Ara Secimi hakkindaki Kanun” ¢ikartilmis, ara se¢im yasasi 12.07.1986
tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmis, iilke genelinde secim kampanyasi

baslamustir.

% Milliyet Gazetesi, 27.03.1984.

% Biilent Tanla, a.g.e., s. XIX.

% Sina Aksin, Biilent Tan¢r, Korkut Boratav, a.g.e., s. 67 ; Sabah gorevinden istifa eden HP lideri, aksam 33’e
kars1 80 oyla yeniden genel baskanliga getirilmistir. Buna karsin HP Merkez Disiplin Kurulu Bagkani Giingér
Onal; “25 Mart secimlerinde sosyal demokrat tabanin tevecciihiinii kaybetmesi iizerine, bu asil kitleye sonsuz
saygimin geregi olarak, Tiirkiye’de sosyal demokrat tabanin yeniden biitiinlesmesini ¢abuklastirmak amaciyla
HP Merkez Disiplin Kurulu Bagkanligi gorevinden ve parti iiyeliginden istifa ettigimi arz ederim” seklindeki
beyanatinin ardindan parti tiyeliginden istifa etmistir. Bkz. Milliyet Gazetesi, 04.04.1984. ; Secim sonuglarinin
degerlendirildigi 05.04.1984 tarihindeki MDP Grup Toplantisinda, parti yonetimi revizyon karar1 almis, genel
sekreter Dogan Kasaroglu istifa ettigini aciklamistir. Bkz. Milliyet Gazetesi, 06.04.1984 ; MDP’deki bunalim
giderek biiyiimiis, 11.04.1984 tarihi itibariyla, Genel Baskan Yardimcilart Musa Ogiin, Davut Akca, Namik
Kemal Sentiirk, Ahmet Thsan Kirimli ve Sabri Keskin gorevlerinden istifa etmislerdir. Bkz. Milliyet Gazetesi,
12.04.1984.
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Milletvekili ara secimlerinde yiiriitillen secim kampanyalarinda dikkate deger onemli
bir gelisme, yasakli siyaset¢ilerden bazilarinin se¢cim kampanyalarina fiilen katilmalari
olmustur. Biilent Ecevit 6 yil sonra ilk kez miting alanma ¢ikmis ve 27.07.1986 tarihinde
Karabiik’te, esi Rahsan Ecevit’in Genel Bagkani oldugu DSP’nin diizenledigi a¢ik hava

toplantisinda konuk konusmaci olarak s6z almustur.”'

Bir diger yasakli politikacit Siileyman Demirel de 6 yil sonra meydanlara inerek
11.09.1986 tarihinde Bafra’da yaptig1 konusmada, “her tiirlii yolsuzlugu yaygimn hale getiren
bir yonetime dur deyiniz. Dur demezseniz, bu giinaha katilmis olursunuz. Vebal altinda
kalirsiniz” agiklamasinda bulunmustur. Samsun gezisinin ikinci giiniinde ise 12.09.1986
tarihinde Ladik, Havza ve Vezirkoprii’de halka hitap eden Demirel, “DYP ve Cindoruk’a
sahip ¢ikin” uyarisinda bulunarak, “Memleketin haline bakin, ne kadar ac, ne kadar sefil var.

Size fukaraligi reva gorenlere dur deyin” seklinde konusmustur.”>

28 Eyliil 1986 tarihinde gerceklesen milletvekili ara se¢imlerinde, TBMM’de acik
bulunan 11 milletvekilligi i¢in, 10 ilin 11 se¢cim bolgesinde, toplam 11 bin 203 sandikta oy
kullanilmistir. Se¢menlerin gerceklesen ara secimde sandik basmna gittigi 10 il ve secim
bolgeleri sunlardir: Ankara (2. Bolge), Istanbul (6. Bolge), izmir (2. Bolge), Gaziantep,
Manisa (1 ve 2. Bslge), Nigde, Samsun (2. Bélge), Zonguldak (2. Bslge), Bingsl ve Burdur.”

Genel se¢cmen toplaminin %15’ini kapsayan ara se¢imlerde, Parlamentonun kii¢iik bir
boliimiinii olusturacak milletvekilleri i¢in verilen oylarin siyasal yoklama degeri biiyiik
olmustur. Yasakl siyasetciler de se¢cim kampanyalarma katilmislar, bunun sonucunda
hukukla pratik arasinda bir celigki olusmus; secim sonucunda ANAP % 32.3, DYP % 23.5,
SHP % 22.5, DSP % 8.6, RP % 5.5 ve MCP % 2.7 oraninda oy almiglardir. Boylece her ne
kadar yine birinci parti olsa da, ANAP’1n oylar1 1983 secimlerindeki % 45 oranindan, %
32’ye inmistir. 1984 yerel secimlerinin iigiincii partisi DYP ise, ikinci parti olmugtur. Ara
secimler sonucunda ANAP 6, DYP 4, SHP ise 1 milletvekilligi kazanmistir. Sonuclardan
dogan tepkiler hemen etkisini gostermis, DYP erken secim talebinde bulunmustur. ANAP’ta

ise, Bakanlar Kurulu ve ANAP Bagkanlik Divani iiyeleri istifa mektuplarmi vermisler; bunun

°I Milliyet Gazetesi, 28.07.1986.

%2 Milliyet Gazetesi, 12.09.1986 ve 13.09.1986.

%310 ilin 11 bolgesinde vefatlart dolayisiyla ara secim yapilan milletvekilleri ve mensup olduklar1 partiler ise
sunlardir: Ankara - Kemal Aydar (SHP), Istanbul — Mucip Atakli (HP), Izmir — Mahmut Akkili¢ (HP), Manisa —
Mustafa Inci (MDP), Ismail Ozdaglar — (ANAP - istifa ile bosald1), Nigde — Emin Alpkaya (MDP), Samsun —
Gulami Erdogan (ANAP), Gaziantep — Galiz Deniz (MDP), Burdur — Ali Erdem (ANAP), Bingol — (bir
milletvekilligi bos kalmist1), Zonguldak — Fevzi Firat (MDP). Bkz. Milliyet Gazetesi, 28.09.1986.
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ertesinde de Ozal kabinede birtakim degisiklikler yapmus, ii¢c bakan yer degistirmis, iki
bakanin yerine de yenileri atanmig; Hiir Demokrat Parti (HDP)nin kurucular kurulu ANAP ile

birlesme karar1 almustir.”*

3.5.3. 06 Eyliil 1987 Halkoylamasi

1982 Anayasasinin gecici 4’lincii maddesinde, eski siyasetcilerin bir boliimii icin
getirilen 5 ya da 10 yil siireli siyasal yasaklar, olagan rejime doniis ve siyasal yasamin
kendine ©zgii yasalarmim faaliyete gecmesiyle islemez hale gelmistir.”” Bazi partilerin biri
“emanetci”’, digeri de dogal olmak ilizere cifte baskanlara sahip bulunmalar1 sikint1 verici bir
durumun olugsmasina neden olmustur. Siyaset yasaklarinimn fiilen delindigi 28 Eyliil 1986 ara
secimlerinden sonra SHP, Anayasanin gecici 4’iincii maddesinin kaldirilmasi icin bir anayasa
degisikligi Onerisini imzaya a¢cmigtir. %

Ozal, her ne kadar ANAP 2’nci olagan kongresinde, yasaklarin kaldirilmak
istenmesini “anarsi 0zlemciligi” olarak nitelese de, bu talebe direnememis; kendisi ve partisi
ile DYP ve Cumhurbaskan1 Evren, anayasa degisiklikleri ile halkoylamasi konusunda ilkede
anlagmuglardir. Ozal ve 199 arkadasmin verdikleri anayasada degisiklik onerisi TBMM’de
goriigiilerek kabul edilmistir. Buna gore, 17.05.1987 giini TBMM’de goriisiilerek kabul
edilen 3361 numarali kanuna gore; anayasanin 67’ nci maddesinde belirtilen segmen yasinin

21°den 20’ye inmesi, 75’inci maddedeki milletvekili sayisinin 400’den 450’ye cikarilmasi,

% Sina Aksin, Biilent Tanor, Korkut Boratav, a.g.e., s. 69,70. HDP’nin 30.11.1986 tarihinde yapilan
toplantisinda, Merkez Karar ve Yonetim Kurulu (MKYK) ANAP’la birlesme karar1 almig, boylece HDP’nin 205
giinliik omrii sona ermis, partinin mal varliga da ANAP’a devredilmistir. Milletvekillerinin gidecekleri partiyi,
kendi hiir iradeleri ile segecegini belirten HDP Genel Baskani Mehmet Yazar, MKYK toplantisindan sonra
yaptig1 aciklamada, “milletimizin temayiilii dogrultusunda siyasi durumu degerlendiren MKYK, partimizin
ANAP ile biitiinleserek Siyasi Partiler Yasas’'nin 109’uncu maddesine gore kapatilmasini ve mal varliginin
ANAP’a aktarilmasini kararlagtirmig ve bu karari1 Kurucular Kuruluna tavsiye etme karari almistir” seklinde
konusmustur. Bkz. Milliyet Gazetesi, 01.12.1986.

%1982 Anayasasinin degisiklikler ncesinde yer alan gegici 4’iincii maddesi icin bkz. Attila Ozer, Gerekgeli ve
1961 Anayasasiyla Mukayeseli 1982 Anayasasi, ilim Yayinlari, Ankara 1984, s. 654-655.

% Anayasanin gegici 4’iincii maddesinin kaldirilmasiyla ilgili gelismeler, 28.10.1986 giinii, SHP Genel Bagkan1
Erdal Inonii’niin strateji degisikligi yapmasiyla yeni bir hiiviyet kazanmistir. Koklii bir anayasa degisikliginin
1988’e birakilmasini, SHP’nin kisa donemde demokratiklesme katalogunu giindeme getirmesini Oneren
Inénii’niin bu sekildeki strateji degisikliginin ilk sonucu, gegici 4’iincii maddenin yiiriirliikten kaldirilmast
onergesine DYP’nin de destek vaat etmesi ile kendini gostermistir. Boylece yasaklar icin gii¢ birligi olusmus,
SHP’nin 6nerisi TBMM’de imzaya acilmus, ilk imzay1 da SHP Genel Bagkani atmistir. Bkz. Milliyet Gazetesi,
29.10.1986.
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175’inci maddedeki anayasada degisiklik yapma usuliiniin kolaylastirilmasi®’, siyasal

yasaklarin kaldirilmasina yonelik gegici 4’iincii maddenin iptali”® 6ngoriilmiistiir.

Bu arada TBMM tarafindan, Anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunulmasi
hakkindaki 23.05.1987 tarihli ve 3376 numarali kanun da ¢ikarilmistir. Bu kanunun 6zelligi,

bundan sonraki biitiin anayasa halkoylamalarini diizenleyen genel bir kanun olmasidir.

Halkoylamasi icin baslayan kampanya siirecinde Ozal ve ANAP, yasaklarin
kaldirilmasina “hayir” oyu verilmesi yoniinde tavir almuglar; 6 Eyliil 1987 giinti gerceklesen,
1961 ve 1982 Anayasalar: i¢cin yapilanlardan sonra Tiirkiye’deki iiglincii halkoylamasinda, %

50.16 evet, % 49.84 hayir sonucu ¢ikmistir.

Siyasi yasaklarin kaldirilmasiyla Erdal inonii, Biilent Ecevit’i birlesmeye cagirmus,
ancak Ecevit, birlesmenin DSP catis1 altinda olabilecegini belirtmistir.”” Hiisamettin Cindoruk

DYP Genel Bagkanlhigindan istifa etmis, 24.09.1987 giinii Siileyman Demirel DYP’nin

%7 1982 Anayasasinin degisiklikler 6ncesinde yer alan 175’inci maddesi soyledir: Anayasanmn degistirilmesi,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az iigte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin
degistirilmesi hakkindaki teklifler ivedilikle goriisilemez. Degistirme teklifinin kabulii, Meclisin iiye
tamsayisinin {igte iki c¢ogunlugunun oyuyla miimkiindiir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin
goriigiilmesi ve kabulii, birinci fikradaki kayitlar disinda, kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii hakkidaki
hiikiimlere tabidir. Cumhurbagkani Anayasa degisikliklerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderdikten
sonra, Meclis geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse Cumhurbaskani bu kanunu halkoyuna sunabilir. Bkz.
Attila Ozer, a.g.e., s. 662. 1982 Anayasasinin degisiklikler sonrasinda 175’inci maddesi ise soyledir: (Degisik:
17.5.1987 - 3361/3 md.) Anayasanin degistirilmesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az ticte
biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki defa
gortigiiliir. Degistirme teklifinin kabulii Meclisin {iye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunlugunun gizli oyuyla
miimkiindiir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabulii, bu maddedeki kayitlar
disinda, kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir. Cumhurbaskani Anayasa
degisikliklerine iliskin kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderebilir.
Meclis, geri gonderilen Kanunu, tiye tamsayisinin iicte iki ¢ogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbagkani bu
Kanunu halkoyuna sunabilir. Meclisge iiye tamsayisinin beste iicii ile veya iigte ikisinden az oyla kabul edilen
Anayasa degisikligi hakkindaki Kanun, Cumhurbaskani tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde halkoyuna
sunulmak iizere Resmi Gazetede yayimlanir. Dogrudan veya Cumhurbaskaninin iadesi iizerine, Meclis iiye
tamsayisinin tigte iki cogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine iligkin kanun veya gerekli goriilen
maddeleri Cumhurbagskani tarafindan halkoyuna sunulabilir. Halkoylamasina sunulmayan Anayasa degisikligine
iliskin Kanun veya ilgili maddeler Resmi Gazetede yayimlanir. Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine
iligkin kanunlarin yiirtirliige girmesi icin, halkoylamasinda kullanilan gegerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul
oyu olmasi gerekir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa degisikliklerine iligskin kanunlarin kabulii sirasinda,
bu Kanunun halkoylamasina sunulmasi halinde, Anayasanin degistirilen hiikiimlerinden, hangilerinin birlikte
hangilerinin ayr1 ayr1 oylanacagini da karara baglar. Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara secimlerine ve
mahalll genel secimlere istiraki temin icin, kanunla para cezast dahil gerekli her tiirli tedbir alinir. Bkz.
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=template&id=188 &lang=0 (16.08.2010)

% SHP Genel Bagkani Erdal inonii, siyasi yasaklarla ilgili gecici 4’iincii maddenin halkoyuna sunulmadan
Meclis’te kaldirtlmasinin daha anlamli olacagint savunmustur. ANAP’lilara seslenerek, “Bir halk mahkemesi
kurdunuz. Bu hareket ahlaki tarih oniinde savunulamaz. Ancak halk yine de yasaklari kaldiracak” seklinde
beyanatta bulunmustur. Bkz. Milliyet Gazetesi , 18.05.1987.

% SHP Genel Baskam Erdal inonii, 07.09.1987 giinii siirpriz bir ¢ikis yaparak Biilent Ecevit’i telefonla aramus,
kendisini, SHP’nin sosyal demokratlarin birlesmesine yonelik 08.09.1987 giinii sabahi diizenlenecek genis
kapsamli toplantiya davet etmistir. Biilent Ecevit’in bu daveti, “yanlis anlasilir” gerekcesiyle reddetmesi, SHP
cevrelerinde inandirict bulunmamistir. Bkz. Milliyet Gazetesi, 08.09.1987.
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olaganiistii kongresinde genel baskan secilmistir.'™ Benzer sekilde Alpaslan Tiirkes MCP
genel baskanlhigina, Necmettin Erbakan da Refah Partisi genel baskanligina getirilmistir.

3.5.4. 29 Kasim 1987 Milletvekili Genel Secimleri

Siyasal yasaklilarin geri doniisiinii saglayan halkoylamasinin en ©nemli sonucu,
Ozal’m halkoylamas1 neticesini, kendisi ve partisi icin adeta bir giiven oylamasi gibi
algilamasi olmustur. Halk oylamasinin ¢ok az bir farkla “evet” sonucunu vermis olmasini,
eski liderlerin pek de prestijli olmadiklar1 seklinde yorumlamis, buna istinaden erken se¢im

kararmi agiklamugtur,'”!

Erken se¢cim kararinm ardindan secim yasasinda degisiklik cabasma girisen ANAP,
cogunluk partisini kayiran iist barajlar / kontenjanlar 6ngormiis, On se¢cim yasagl ve
propaganda kisitlamalar1 getirmistir.'”* Secimlerle ilgili baz1 kanunlarda degisiklik yapilmas:
' ve TBMM’nin 18’inci donem Milletvekili Genel Secimi hakkindaki 10.09.1987 tarihli ve
3403 sayili kanun, ANAP oylartyla ve TBMM’ce kabul edilmistir. Boylece 6 Eyliil 1987
tarthinde yapilan halk oylamasinin ardindan, 10 Eyliil 1987 tarihinde, erken se¢ime gidilerek

18’inci Donem Milletvekili Genel Se¢iminin yapilmasi yoniinde kanun ¢ikartilmistir.

Bunun iizerine ana muhalefet partisi SHP, 3403 sayili yasanin anayasaya aykiriligi

%% ddialar1 inceleyen yiiksek mahkeme,

iddialarim1  Anayasa Mahkemesine tasimistir.
propaganda siiresinin 21 giinden 10 giine indirilmesini anayasaya aykiri bulmamis, 6
milletvekili secilecek se¢im cevrelerinde barajin fiillen % 16.66’dan % 20’ye yiikseltilmesini

de anayasaya aykir1 saymamig, se¢cim sistemi tercihinin ve secim tarihinin belirlenmesi

1% AP Bagkanhgmndan ayrildiktan 7 yil sonra DYP Bagskani olan Siileyman Demirel, 24.09.1987 giinii yapilan
DYP’nin olaganiistii kongresinde, 927 delegeden, salonda bulanan 864’iiniin tiimiiniin oylarmi alarak bagkan
secilmistir. Bkz. Milliyet Gazetesi , 25.09.1987.

101 Sina Aksin, Biilent Tanor, Korkut Boratav, a.g.e., s. 73,74.

192 Bu kisitlamalar konusunda Biilent Ecevit, yiizde 30-32 oyla iktidar sans1 veren se¢im modeline kars: ¢ikarak
“Ozal’n tertipleriyle Tiirkiye’de demokrasi bitmistir.” seklinde bir yaklasimda bulunmustur. Ozal’in TBMM’nin
yeni toplant1 yilinin agildigi 1 Eyliil giindi, partisinin meclis grubuna, 6zetle, “merak etmeyin, secim sistemini o
hale getirdim ki, oniimiizdeki secimlerde ne oy alirsak alalim, yine iktidar kalacagiz. Bunu saglama bagladim”
seklinde hitap ettigini belirten Ecevit, ANAP’1n oy beklentisine diistiikce, Ozal’in iktidarda kalabilmek icin
barajlar1 yiikselttigini belirtmistir. Bkz. Milliyet Gazetesi, 10.09.1987.

193 23.05.1987 tarihli ve 3377 numarali kanunla secim gevreleri kiiciiltiilmiis, secim cevreleri en fazla 6
milletvekili ¢cikaracak sekilde diizenlenmistir. Bkz. Sina Aksin, Biilent Tanor, Korkut Boratav, a.g.e., s. 74.

194 15.10.1987 giinii olaganiistii toplanan SHP Meclis Grubu, erken secim yasasmnin iptali icin calismalarini
siirdiirme karar1 almistir. Genel Bagkan Inonii, “Iktidar partisine haksiz iistiinliikler saglayarak garip bir secim
yapmak, erken secim yapmak degildir. Hukuk devletine saygi gostermeyi ve bir bagbakanin nasil davranmasi
gerektigini Sayin Ozal’a 6gretemedik. Biz, bu usulsiizliiklere ragmen ANAP’a meydanlari bog birakmamak igin
secimlere girmeye karar verdik. Ama elimizdeki yasal olanagi kullanarak ANAP’1n getirdigi yasanin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesine basvurduk” seklinde konusmustur. Bkz. Milliyet gazetesi, 16.10.1987.
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yetkisinin, TBMM’ye ait oldugunu belirtmistir. Buna karsilik yasanin 6n se¢im yasagi getiren

hiikkmiinii iptal etmistir.

Secimlerin, dnceden belirlenen 1 Kasim tarihine yetistirilmesinin siipheli bir duruma
gelmesi tizerine 104 milletvekilinin TBMM’ni toplantiya ¢agirmasi icin yaptiklar1 basvuru,

Meclis Bagkani Necmettin Karaduman tarafindan 2 defa reddedilmistir.

29 Kasimm 1987 giinii yapilan milletvekili genel secimlerine 7 parti 72 bagimsiz aday
katilmis; ANAP 292, SHP 99, DYP 59 milletvekili elde etmistir. Dolayisiyla sonuglar, se¢im

sisteminin biiyiik partilere avantajlar sagladigim ortaya koymustur.'®’

3.6. Maliye ve Giimriik Bakaninin Azli

ANAP’ta ilk bunalim, yerel secimler sonrasinda Maliye ve Gilimriik Bakanm Vural

Arikan’in Bakanliktan azliyle kendisini gostermistir.

Bu donemde Anayasani 6ngordiigii “bakan azli” yolu kullanilarak, bazi yolsuzluk ve
kot muamele iddialarmi dile getiren Maliye ve Gilimriik Bakan1 Vural Arikan istifaya davet
edilmis, Arikan’in bunu kabul etmemesi iizerine, Basbakanin istemi {izerine Cumhurbaskani
tarafindan gorevinden almmustir. Bu Ornek Anayasanin 109’uncu maddesindeki “azil”

usuliiniin ilk uygulamasi olmustur.'®

19529 Kasim 1987 segiminde Tiirkiye’de ilk kez uygulanan sistemle partiler, TBMM’ne temsilci gonderebilmek
icin once biitiin Tiirkiye ¢capinda en az yiizde 10 oy almak, ardindan da her se¢im cevresinde yerel baraji agmak
zorunda kalmislardir. Milletvekili dagilimi ilk kez uygulanan “cift barajli” ve “kontenjanli” bir sistemle
belirlenmistir. Sistem; kontenjan adaylarinin se¢imi yoniinden “cogunluk”, liste adaylarinin se¢imi yoniinden ise
“barajli D’Hont” sistemlerinin karmasindan meydana gelmistir. “Tiirkiye toplam gegerli oyu” i¢in, 104 se¢im
bolgesindeki gecerli oylar, giimriik kapilarinda kullanilan gegerli oylarla toplanmistir. Boylece Tiirkiye toplam
gecerli oyun yiizde 10’nunu gecemeyen partinin, milletvekili ¢ikaramamasi1 6ngoriilmiistiir. Glimriik kapilarinda
38 giin boyunca kullanilan oylar da, bir dizi islemden sonra siyasi partilere / secim ¢evrelerine dagitilmistir. Bir
secim ¢evresinin de toplam gegerli oyu, “se¢im ¢evresi barajinin” belirlenmesinde rol oynamustir. Se¢im gevresi
baraji hesaplanirken, giimriiklerdeki oylardan yansiyanlar dahil, o se¢im ¢evresindeki gegerli oylar, o ¢evreden
cikacak milletvekili sayisina boliinmiistiir. 6 milletvekili c¢ikaracak segim cevrelerinde bu bolme islemi, bir
eksigi, yani 5 milletvekili cikaracakmis gibi yapilmistir. Bir partinin bu segcim bolgesinde milletvekili
cikarabilmesi i¢in, en az bu rakam kadar oy almasi gerekli kilinmistir. Hicbir partinin secim cevresi barajini
asamamasi halinde, barajin dikkate alinmamasi ve partilerin baraji asmislar gibi hesaplama yapilmasi
ongoriilmisgtiir. Milletvekili dagiliminda ise, kontenjan milletvekili ¢ikarmayan secim cevrelerinde, partilerin
aldig1 oy sayisi, once 1’e, sonra 2’ye, o secim cevresinin ¢ikaracagi milletvekili sayisina kadar bolinmiistiir.
Daha sonra ¢ikan rakamlar siralamaya konmustur. Kontenjanli segcim ¢evrelerinde ise, en fazla oyu alan partinin
kontenjan adayr milletvekili secilmistir. Partilerin aldiklar1 gecerli oylar, kontenjan disinda, ¢ikacak milletvekili
sayisina kadar boliinmiistiir. Yani bolme islemi, kontenjan ile birlikte ¢ikarilacak milletvekili sayisinin 1 eksigi
ile yapilmistir. Bkz. Milliyet Gazetesi, 29.11.1987.

196 Tanér, a.g.e., s.59.
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Otomobil ithalatimin serbest birakilmasi hakkinda bir kararnamenin c¢ikarilmasini
miiteakip oto ithalat¢ilart arasma giren bir kisinin, basbakanin kizi ile damadina diinyanin en
liks otomobilleri arasinda sayilan “Jaguar” marka otomobillerden birini hi¢bir karsilik
beklemeden hediye etmesi, medyanin giindeminde yerini almistir. Donemin Maliye ve
Giimriik Bakan1 Vural Arikan ile giimriik biirokratlar1 kararnameye kars1 ¢rkmiglardir. Iscilere
bes yilda bir otomobil getirme hakki verilirken, oto ithalat¢isina ya da tiiccarlara istedikleri
zaman ve istedikleri kadar otomobil getirme hakki taninmasina cephe almislardir. Arikan ve
biirokratlary, yasalara aykir1 kararnamenin uygulamadan kaldirilmas: icin gerekli
tesebbiislerde bulunmuslar, bundan da Basbakan Ozal rahatsiz olmustur. Gelismeler
karsisinda Arikan’in istifa etmemesi ve elestirilerini siirdiirmesi lizerine, Bakanliktan azlini
ongoren kararname bizzat Ozal tarafindan Kenan Evren’e gétiiriilmiis ve onay almarak Vural
Arikan kabine dist brrakilmustir. Ali Tanriyar’dan bosalan igisleri Bakanligma TBMM
Baskanvekillerinden Erzincan milletvekili Yildirim Akbulut, Maliye ve Giimriik Bakanligina
da Devlet Bakan1 Ahmet Kurtcebe Alptemogin getirilmistir.'"’

3.7. Orgeneral Necdet Oztorun’un Genelkurmay Baskanhgimin Engellenmesi

Orgeneral Necdet Oztorun’un Genelkurmay Baskanlig1 makamina getirilmesine engel

olunmasi, 1987 yilinda gerginlik yaratan olaylardan biri olmustur.

Org. Oztorun’un 1’inci Ordu Komutan: oldugu donemde Taksim’deki bir otelin
insaatini durdurmasi ve Ilim Yayma Cemiyetini kapatmasi; ABD’nin Agri’da “ABD’nin
Sesi” Radyosunun kurulmas: talebini Basbakan Ozal’m ticari gozle bakmasma karsilik,
Oztorun’un bu olaya maddi olarak degil, bagimsizlik sorunu olarak degerlendirmesi,
bagbakanin hosnut kalmadig: hususlar olmus, Org. Oztorun’un kimi girisimleri Ozal’in

cevresindeki muhafazakarlar tarafindan iyi karsilanmamustur.'®®

Bagkent siyasi g¢evrelerince Org. Oztorun'un Genelkurmay Baskanligma
getirilmemesinde; Org. Oztorun’un Silahli Kuvvetler iginde katr bir Atatiirkcii olarak
bilinmesinin, kendisinin ©Odiin vermez kati tutumunun hiikiimetle iligskilerde sikint1

yaratabilecegi ihtimalinin etkili olabilecegi iddia edilmistir. Bu arada Oztorun’un ayrica

197 Orhan Tokatl;, Kirnmzi Plakalar: Tiirkiye’nin Ozal’h Yillari, Dogan Kitapeilik, Istanbul 1999, s. 49-52.
1% Milliyet Gazetesi, 18.06.1999.
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ekonomi uzmani oldugunu belirtmesinin de, hiikiimet ¢evrelerinde ekonomiyi tek basina

yonlendiren Ozal’in kurmaylari arasinda yadirganan bir husus olabilecegi ileri siiriilmiistiir.'®

Gnkur.Bsk. Org. Necdet Urug’un Agustos ayini beklemeden Temmuz aymnda emekli
olacagmni aciklamasi iizerine Turgut Ozal’in, teamiillere gore Urug’un yerine Gnkur.Bsk.
olmas1 gereken Necdet Oztorun’u engelleme c¢abasma girdigi, Necdet Urug’un gorev
siiresinin bir yil uzatilarak, Necdet Oztorun’un emeklilige sevk edilmesi planinin yapildig
iddia edilmistir. Konuyu Cumhurbagkanma acan Ozal, Urug’a gorev siiresini bir yil
uzatilmasi teklifini gotiirdiigiinii ancak bu teklifin nazik bir sekilde reddedildigini aktarmus,
Cumhurbaskanma, Urug’dan sonra Gnkur.Bsk. olarak Necip Torumtay’i gérmek istedigini
bildirmistir. Cumhurbaskan1 Kenan Evren, swrada Org. Oztorun oldugunu, kendisinin
yapilmamasi durumunda sikint1 olabilecegini belirtmis, Gnkur.Bsk.lig1 makamimin gorev
siresinin ii¢ yila indirilmesi, Kuvvet Komutanligi gorev siiresinin ii¢ yila cikarilmasi
onerisinde bulunmustur. Bunun yapilmasi halinde Org. Oztorun’un ii¢ yil Gnkur.Bsk.lig1
yaptiktan sonra, Kara Kuvvetleri Komutani olacak Necip Torumtay’in Gnkur.Bsk.lig1
makamina gelebilecegini belirtmistir. Ne olursa olsun Org. Oztorun’un Gnkur.Bsk. olmasini
istemeyen Ozal, Gnkur.Bsk.ligindan Org. Urug’un gorevi Org. Oztorun’a devredecegi devir
teslim torenine ait davetiyenin Basbakanliga ulagsmasi iizerine, Bakanlar Kurulunu toplamustir.
Burada Necdet Oztorun’un Gnkur.Bsk.igina atanmasma taraftar olmadigmni belirtmis,
Cumhurbaskanimin da Oztorun lehinde 1srarli olmamas: sonucu, Gnkur.Bsk.lig1 makamina
Org. Necip Torumtay getirilmis, onurlandirilmak icin Necdet Oztorun’a biiyiikelgilik

teklifinde bulunulmustur.''

3.8. Ekonomi Alaninda Gelismeler

1977-1979 yillar1 arasinda yasanan ekonomik kriz, 24 Ocak kararlar1 ve 12 Eyliil
askeri harekatina mahsus tedbirlerle son bulmus; isgiicii piyasasi, ekonomik-disi, yani askerti,
yasal ve idari yontemlerle disiplin altina alinmigstir. Askeri yontemler kapsaminda, sendikal
faaliyetler askiya almmus, DISK yoneticileri yargilanmis, grev yasagi konmustur. 1982
Anayasasinin sermaye-emek iligkilerinde, emek karsit1 hiikiimlerinin de etkisiyle isgiicii

piyasasi, yasal ve kurumsal yontemlerle disiplin altina alinmustir.'"!

1% Milliyet Gazetesi, 30.06.1987.
' Orhan Tokatls, a.g.e., s. 73-82.
M Rorkut Boratav, “Iktisat Tarihi (1981-2002)”, Sina Aksin, Biilent Tan¢r, Korkut Boratav, a.g.e., s. 191.
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Bununla birlikte, memur maaslarinda, emekli ikramiyeleri ve kidem tazminatlarinda
da gerilemeler gerceklesmis, emek aleyhindeki politikalar, sadece orgiitlii is¢i sinifina doniik

olmamugtir.

Finansal sistem alaninda 1980 Temmuzunda vadeli mevduat ve kredi faizleri serbest
birakilmig, bazi bankalarin ve faaliyetleri serbest birakilan bankerlerin baslattigi faiz yarisi,
1982 yili i¢cinde biiyiik bir finansal kargasa ile sonu¢lanmistir. Mevduat sertifikalarini ve
holding tahvillerini kendi bor¢ senetleri ile birlikte pazarlayan ve sonunda sadece kasaya giren
yeni para ile eski taahhiitlerini karsilamak zorunda kalan bankerler, 1982 yili ortalarinda iflas
etmislerdir. Kamuoyuna oldukg¢a tedirgin eden bu ¢okiis, askeri rejimin hiikiimetinden Turgut
Ozal’n ayrilmasina yol agnustir. 1983 basinda, mevduat faiz oranlarini saptama yetkisi tekrar

Merkez Bankasina gecmistir.

ANAP’m iktidar olmasiyla, sendika hareketinin yapisindaki zaaflar ve i¢ celiskiler,
etkili bir bicimde sOomiiriilmiistiir. Tiim sendikalar etkisizlestirilmis, dolayisiyla 1983-1988
arasindaki reel iicretler, toptan fiyatlar g6z oniinde bulunduruldugunda %7, tiiketici fiyatlar

esas alindiginda %12 oraninda gerilemistir."''*

1984’1 yillarda ANAP kontroliine gecen belediyeler, kentli yoksul kitlelere doniik
politikalarda 6nemli rol oynamistir. Gecekondulara yonelik tapu tahsis belgeleri, imar aflari,
kent planlamasi bakis agismndan yoksun imar izinleri, kentsel rantlarin yoksul katmanlara
intikal etmesine yol acmustir. Ucretliye vergi iadesi gibi uygulamalar da, kentli yoksul
kitlelerin ekonomik sorunlarinin ¢éziimiinii, isgiicii piyasasinin digina tasimistir. Sonug olarak
smif tabanli ekonomik taleplere, yani sendikal orgiitlenmeye, licret miicadelesine, koyliiniin
desteklenme taleplerine karsi “kentli”, “gecekondulu” Kkitleleri tatmin etmeye calisan bir

strateji takip edilmistir.

Kamu maliyesi bakimindan vergi sisteminde degisiklikler yapilmig, 1985 yili
baslarinda katma deger vergisi (KDV) kabul edilmistir.'"> Boylece, Tiirkiye Vergi Sistemi,
gelir vergisine bordro kesintisi ile katilan iicretlilerin ve KDV sayesinde tiiketicilerin de
katkilarina dayanir bir hal almistir. ANAP hiikiimetince, kamu harcamalar1 kapsaminda ise,
askeri rejimin siki politikalar1 gevsetilmis, kamu harcamalarinda artiglar olmustur. Kamu

harcamalarindaki artisin en Onemli nedenlerinden birini, ANAP’in kontroliindeki yerel

12
a.g.m.,s.192.
'3 Katma Deger Vergisi Kanunu Tasarisimin kabul edilmesi ve kanunlasma siireci hakkinda ayrintili bilgi igin

bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem XVII, Yasama Yili 2, Cilt 7, 17’nci Birlesim, 25.10.1984.
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yonetimlere biiyiik kaynak aktarimasma imkin veren yasal diizenlemeler, digerini de,
haberlesme ve enerji gibi altyapiya doniik kamu yatirimlar: teskil etmistir. Kamu agiklarinin
finansmaninda, i¢ bor¢lanma 6nem kazanmis, hazine, bankalara belli araliklarla tahvil ve
bono satmaya baslamis, bu da Hazine ile bankalar sistemi arasinda duyarli dengeler

114
olusmasina neden olmustur.

D1s ekonomik iliskiler agisindan, ithalatta miktar kontrolleri (kota) bu donem icinde
onemli Olciide kaldirilmis, glimriik tarifeleri indirilmis, yerli sanayi i¢cin gerceklesen ortalama
koruma orani hafiflemistir. Yayginlasan ve keyfi ozellikler de tasiyan ihracat tesvikleri,
“hayali ihracat” skandallarina yol agmistir. Ayrica doviz kontrollerinin hafiflemesi, bankalarin

ve firmalarm yurt disinda, bireylerin de yurt i¢inde doviz tutmalarina izin verilmistir.

Sonug olarak 1980 sonrasinda faiz oranlar1 bazen Merkez Bankasina, bazen bu konuda
serbest birakilan bankalar tarafindan belirlenmistir. IMF ve Diinya Bankasmin telkinleri
sonucu yiriitilen bu faaliyetler, 1982°de bankerlerle birlikte birka¢ kiigiik bankanin

batmasina neden olan finansal istikrarsizlik ve ¢okiintiiyli de beraberinde getirmistir.

3.9. Egitim Alaninda Gelismeler

4 Kasim 1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun c¢ikarilmasinin
ardindan, 1982 Anayasasinin 130 ve 131’inci maddeleri ile Yiiksekogretim Kurulu, anayasal
bir organ olarak tanimlanmistir. Buna gore Yiiksekogretim Kurulu; yiiksekdgretim
kurumlarimin 6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekdgretim
kurumlarmdaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek maksadiyla

kurulmustur.'"

28 Mart 1983 tarih ve 2809 sayili kanunla yasa metnine doniisen 41 sayili kanun
hiikkmiinde kararname ile yeni tiniversiteler kurulmus, Harp Okullariyla polis teskilatina bagl
okullar disinda kalan tiim devlet akademileri, egitim enstitiileri ve yiiksekogretim okullari,

meslek yliksekokullar1 ve konservatuarlar, g¢esitli tiniversitelere baglanmistir. Bu donemde

" a.g.m., 5.194.

"> Kemal Giiriiz, Yirmi Birinci Yiizyihn Baginda Tiirk Milli Egitim Sistemi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yaymlari, Istanbul 2008, s.74; 1982 Anayasasinda, egitimle ilgili diger maddeler; ilkogretimin zorunlu ve
parasiz olusu ile ilgili 42’nci maddedeki hiikiim; din kiiltiirii ve ahlak 6gretiminin ilk ve orta 6gretimde zorunlu
olmasiyla ilgili 24’iincti maddedeki hiikiimdiir. Ayrica 58’inci madde de devletin, genglerin, miispet ilim
1s181inda, Atatiirk Ilke ve Inkilaplar1 dogrultusunda, iilkenin ve milletin biitiinliigiinii ortadan kaldirmayr amag
edinen goriislere kars1 yetismelerinin saglanmasina yoneliktir. Bkz. Yahya Akytiz, Tiirk Egitim Tarihi, Alfa
Yaynlari, 8. Baski, Istanbul 2001, s. 375.
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mevcut 19 iiniversiteye ek olarak, yeni kurulan Antalya’da Akdeniz, izmir’de Dokuz Eyliil,
Ankara’da Gazi, Istanbul’da Marmara, Edirne’de Trakya, Istanbul’da Mimar Sinan, Van’da
Yiiziincii Y11, Istanbul’da Yildiz Teknik Universiteyle, Tiirkiye’deki iiniversite sayis1 27’e

yiikselmistir.''®

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile getirilen yeniliklerden biri, kir amaci
giitmeyen vakif yiikksekogretim kurumlari kurulmasma imkan taninmasidir. 17 Agustos
1983’te c¢ikarilan 2880 sayili kanundaki 14 maddeyle, vakiflarin kuracagi yiiksekogretim
kurumlarina iligkin usul ve esaslar tespit edilmistir. Miiteakiben 20 Ekim 1984°te, Tiirkiye nin

ilk vakif iiniversitesi olan Bilkent Universitesi kurulmus, Ekim 1986°da faaliyete gecmistir.

27 Haziran 1987 tarih ve 3389 sayili yasayla, ODTU’ye bagli olarak faaliyet gosteren
birimler, Gaziantep Universitesine doniistiiriilmiis, Tiirkiye’deki iiniversite sayis1 28’e

yiikselmigtir.

Tiirk Yiiksekogretim Sisteminde yillara sari 6grenci durumu ise su sekildedir: 1983-
1984 yillarinda toplam 6grenci sayis1 335.715, 1984-1985 yillar1 arasinda 417.341, 1985-1986
yillar1 arasinda 469.922, 1986-1987 yillar1 arasinda 505.091 dir.

Okul oncesi, ilk, orta ve Yiiksekogretim ile birlikte toplam 6grenci sayisindaki
gelismeler ise sOyledir: Toplam 6grenci sayist 1979-1980 doneminde 8.119.601 iken, 1984-
1985 yillari arasinda 9.671.596, 1989-1990 doneminde ise 11.113.900"diir.'"’

3.10. Saghk Alaninda Gelismeler

Saglik alaninda gelismeler incelenecek olursa, 1983-1987 yillar1 arasinda saglik
personeli basina diisen kisi sayis1 hekimler icin 1983 yilinda 1.484, 1984 yilinda 1.435, 1985
yilinda 1.381, 1986 yilinda 1.385 ve 1987 yilinda 1.354’tiir.

Aymi yillara denk gelen dis hekimleri basia diisen kisi sayis1 1983 yilinda 6.116, 1984
yilinda 6.033, 1985 yilinda 6.057, 1986 yilinda 6.116 ve 1987 yilinda 6.120’dir.

Dis hekimlerinde sayi ise; 1983°te 7.763, 1984°te 8.133, 1985°te 8.305, 1986°da 8.410
ve 1987°de 8.589’°dur.

e a.g.e., s.75.
17 a.g.e., s.94-96.
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Saglik personeli acisindan ortaya ¢ikan sonug¢ sudur: Hekim sayisi 1983°te 32.263,
1984’te 34.195, 1985°te 36.427, 1986°da 37.142 ve 1987°de 38.829’dur.

Eczaci basma diisen kisi sayis1 1983 yilinda 4.152, 1984 yilinda 4.235, 1985 yilinda
4.336, 1986 yilinda 3.998 ve 1987 yilinda 3.846’dur.

Eczac1 personelin sayilar1 da; 1983’te 11.527, 1984’te 11.586, 1985°te 11.602,
1986’da 12.866 ve 1987°de 13.668"dir.''®

18 www.tuik.gov.tr/veribilgi.do?tb_id=6&ust_id=1, (27.12.2010); Tiirkiye Cumhuriyeti 45’inci Hiikiimetine ait
“Hiikiimet Programi”nda belirtilen saghk hedefleri igin bkz. http:/www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP45.htm.
(27.12.2010)
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DORDUNCU BOLUM

XVIL. DONEM TBMM’NiN DIS POLIiTiKA GELiSMELERI

4.1. 1980’li Yillara Girilirken Uluslararasi Ortam

1980’11 yillarin uluslararasi ortami, bir onceki donemin “detant” havasini sarsacak
olaylarla baslamis, 1979°da Iran’daki rejim degisikligi, iilkenin ABD ile iliskilerini
gerginlestirmis, 27 Aralik 1979’da Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali, Kasim 1980’de
gerceklesen baskanlik secimlerini Ronald Reagan’in kazandigi ABD ile Sovyetler Birligi

arasindaki yumusamay ciddi bir bicimde agmdirmugtir.'"”

Bunlar icinde Soguk Savasin yeniden alevlenmesi olarak degerlendirilen Afganistan’in
isgali, Tiirkiye’de kaygi yaratmig, Sovyetlerle olan iligkileri olumsuz etkilemis, Ankara’nin
Washington ile olan iliskilerinin tekrar gelismesine yol agcmistir. Keza 1980°de patlak veren
Iran — Irak Savasinda Tiirkiye taraf tutmamis, savasin baslangicindan itibaren aktif bir

tarafsizlik politikas1 izlemistir.'*’

4.2. 12 Eyliil Askeri Miidahalesi Sonrasindaki Dis Politika Gelismeleri

4.2.1. Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi

1980’11 yillarda Tiirkiye, i¢ tehditlerini yazili hale getirmeksizin bertaraf etmeye
devam ederken, dis tehditlerini Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi ile yazil1 devlet politikas1
haline getirmistir. 1983’te baslatilan ve ii¢ yil siiren bir caliyma sonucu 1 Temmuz 1986’te
Genelkurmay’m onaymndan ¢ikmis olan “Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi’nde Yunanistan,
Tiirkiye acisindan Sovyetler Birligi’'nden daha yakin tehdit olarak goriilmiistiir. Yunanistan’in
getirdigi tehdit “Anadolu istilast” seklinde degil, Ege’de statiikoyu degistirme olasiligina gore

nitelendirilmistir. Tehdit siralamasinda ikinci siray1r Varsova Pakti almig, Varsova Pakti ile

"9 Nevin Yurdsever Ates, “Cumhuriyet Donemi Tiirk Dig Politikast ve Hiikiimet Programlart”, Idris Bal (Ed.),
21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, 2. Baski, Nobel Basimevi, Ankara 2004, s. 45.
120 Seyfettin Erol, “1971-1980 Donemi Tiirk Dis Politikasi”, Adem Caylak ve digerleri (Ed.), a.g.e., s. 535-536.
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iligkiler, NATO Savunma Stratejisi cercevesinde degerlendirilmistir. Sam’in bir zamanlar
Ermeni, bu donemde de Kiirt orgiitlere, kamp, silah gibi destek verdigi yolundaki istihbarat
dogrultusunda Suriye, tehdit siralamasinda iiciincii siray1 almistir. Tehdit degerlendirmesinin
dordiincii sirasini ran ve Irak olusturmustur. Irak ile sorunun, Iran-Irak Savasmnin da etkisiyle,
kendisinin de kontrol edemedigi Kiirt Orgiitlerden kaynaklandigi degerlendirilmistir.

Tiirkiye nin dis politikasi, esas olarak bu tehdit degerlendirmelerine gore sekillenmistir.'*'

4.2.2. Arap Ulkeleriyle iliskilerin Gelismesi

I¢ istikrara onem verilip, dis gelismelerde belirli bir durgunluk yasanan 1980-1983
donemi icerisinde; 12 Eyliil 1980 askerl miidahalesiyle demokrasinin kesintiye ugramasi
sonucu her ne kadar Avrupa Konseyi, Tiirkiye’yi tiyelikten ihra¢ etmemis de olsa, iliskiler
olumsuz etkilenmistir. Yine bu donemde Tiirkiye’nin Arap iilkeleri ile iktisadi alanlarda
iliskileri gelisme gostermis, Israil ile diplomatik iliskiler 2°nci Katip seviyesine indirilmis;
Islam iilkeleri ile artan yakinlasma, Ocak 1981°de Suudi Arabistan’in Taif kentinde yapilan
Islam iilkeleri III. Zirve Toplantisina ilk defa Basbakan diizeyinde katilm ile devam

etmistir.'**

Tiirkiye’nin 1980’11 yillarda 6zellikle petrol sikintis1 nedeniyle Suudi Arabistan basta
olmak iizere Orta Dogu iilkelerine yanasmasi, 1980’li yillara has bir politika degildir.

Tiirkiye’nin Orta Doguya yonelisinde su siireclerin etkisi olmustur: 1962 Kiiba Krizinin

"2l Kemal Ciftci, Tiirk Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ankara 2010, s. 294; Tiirkiye 12 Eyliil’den 6nce,
disaridan gelen dogrudan saldirilarla degil, daha cok iceriden cokertilmeye calisilmistir. Ancak artik diizenli
ordularm karsi karsiya gelmeleri ile savasa tutusmalar1 olaylarina giderek daha az rastlanilmaktadir. Ulkeler,
dogrudan degil, dolayli yollarla ele gegirilmeye ¢alisilmaktadir. Devletler, bilinegelen klasik saldir1 tanim1 igine
girmeyen yontemlerin kullanilmasiyla saldirilara hedef olabilmektedir. Dolayisiyla, boylesi bir diinya ortaminda
tehdit algilamasinin dogru olarak belirlenmesinin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Bkz. Mehmet Gonliibol, “7983-1990
Donemi: Tiirkiye’nin 1980’li Yillardaki Dis Politikasimin Bir Degerlendirmesi”, Mehmet Gonliibol ve digerleri,
Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 (1919-1995), Siyasal Kitabevi, 9. Baski, 1996 Ankara, s. 631.

22 TIk defa 1969°da Mescid-i Aksa yangmi sonrasinda Rabat’ta toplanan Islam Zirvesi, 1974’te Lahor’da
toplanmugtir. Taif teki III. Zirve, 24-28 Ocak 1981 tarihleri arasinda gerceklesmistir. Zirveye Iran, tiim davet
cabalarina karsin, Irak’in devlet baskanmi diizeyinde katilmasimi protesto ederek katilmamistir. Zirvede;
Afganistan, Ortadogu—Kudiis sorunu, Iran-Trak Savasi, Islam iilkeleri arasindaki ekonomik, kiiltiirel, siyasi,
ticari isbirliginin artirilmast konulari ana maddeler olarak ele alinmistir. Bagbakan Biilend Ulusu zirve
sonrasinda yurda doniisiinde; her islam konferansinda oldugu gibi bu defa da Tiirkiye’nin, Anayasasi ve dis
politika ilkeleri cercevesinde kalan kararlara katildigini, konferansta seriata dayali bazi kurum ve politikalarin
uygulanmasi gibi anayasada laiklik ilkesine uymayan kararlarla ilgili olarak genel bir ¢ekince koyduklarini
sOylemistir. Bkz. Milliyet Gazetesi, 30.01.1981; Temel organlari arasinda; Kral, Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1
diizeyinde katilim olan “Islam Zirve Konferansi”, “Disisleri Bakanlar1 Konferansi”, “Genel Sekreterlik” ve
“Uluslararas1 Islam Adalet Divan1” olan “Islam Konferansi Orgiitii (IKO)” hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
Muhittin Ataman, “/KO: Miisliiman Ulkelerin Birlesmis Milletleri”, Saban H. Calis, Birol Akgiin, Onder Kutlu
(Ed.), Uluslar aras1 Orgiitler ve Tiirkiye, Cizgi Kitabevi, Konya 2006, s. 585-617.
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¢Oziimii, Tiirkiye iizerine yapilan bir pazarlik sonucu gerceklesmistir. 123 Ardindan Kibris’taki
1963 olaylariyla baslayan Rumlarin Tiirklere kars1 giristigi toplu yok etme politikasina karsi
uluslararas: ortamda ¢6ziim bulunamamis, Bati, soruna Yunanistan’in goziiyle bakan bir
yaklasim sergilemistir. Tiirkiye’'nin Kibris’a miidahale etmek istemesine karsi, ABD Baskani
Johnson tarafindan Inonii Hiikiimetine 1964 Haziraninda meshur “Johnson Mektubu”
gonderilmistir. “Detente”nin etkisiyle blok iiyesi iilkeler, goreceli de olsa serbest hareket etme
olanagmna sahip olmuslardir. Tiim bu gelismeler sonucu Tiirkiye, 1967 ve 1973 Arap-Israil
savaslarinda Araplar1 destekleyici tarzda bir politika izlemistir. Benzer sekilde, 1974
Temmuzundaki Kibris harekatinin sonrasinda Batili iilkelerin Tiirkiye karsiti bir tutum
almalar1; 1975°te Tiirkiye ile ABD arasinda soguk iliskiler doneminin baglamasina neden olan
ambargonun giindeme gelmesi, Tiirkiye’nin Orta Dogu iilkelerinin yam sira, SSCB ile
iliskilerine de daha fazla onem vermesine yol ag¢mustir. Tiirkiye, ozellikle 1973 petrol
ambargosu ve fiyat artislarindan olumsuz etkilenmis, Batidan gelen askeri ve ekonomik
yardim kesintiye ugramustir. Tiirkiye, bu durumda Orta Dogu iilkeleri ile iliskilerini

gelistirmenin kendisine saglayacagi ekonomik ¢ikarlar: dikkate almustir.'>*

4.2.3. Yunanistan’in NATO Askeri Kanadina Donmesi

Tiirkiye ile Yunanistan’in tarihten kaynaklanan sebeplerle eski rakipler olmasi ve aci
bir tarihi mirastan kaynaklanan geleneksel giivensizlik, iki iilke arasindaki iligkileri ve

liderlerin uyusmazliklar karsisinda gosterdikleri tepkileri derinden etkilemistir. 125

12 Eyliil 1980’in hemen ardindan Tiirkiye’nin, Yunanistan’in NATO askeri kanadina

doniisiinii Rogers Plani cercevesinde veto etmemesi, Tiirk — Yunan iligkilerini yumusatmamus,

'2 Sovyetlerin Kiiba’ya yerlestirdikleri fiizeleri cekmesine karsilik, ABD nin de Tiirkiye’deki Jiipiter fiizelerini
soktiirmesiyle, siyasi tarih acisindan yumusamanin baglangict kabul edilen bir siire¢ olugmustur. Fiizelerin
sokiilmesinin ardindan ABD-SSCB arasinda kirmizi telefon hatti tesis edilmis, Niikleer Denemelerin
Yasaklanmas1 Antlagmasi imzalanmig, 1975 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansina gidecek olan yumusama
stireci hizlanmistir. Fiizelerin sokiilmesiyle ilgili gelisme Tiirk kamuoyunda, “ABD’nin istedigi zaman
Tiirkiye’nin giivenligini tehlikeye atacak kararlar almaktan ¢ekinmeyecegi” seklinde diisiinceye yol agmustir.
Boylece Tiirkiye'nin Sovyetler karsisindaki giivenligi, ABD’nin kendi giivenligi ugruna hice sayilmistir. Bkz.
Ertan Yildiz, XIII. Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (1965-1969), Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
HUAIITE, Ankara 2006 s. 125-126.

'2* Tayyar Ar1, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye'nin Orta Dogu Politikasinin Analizi ve Iliskileri Belirleyen
Dinamikler”, Idris Bal, a.g.e., s. 667-699.

12 Toziin Bahgeli, “Tiirkiye 'nin Yunanistan Politikast”, Alan Makovsky, Sabri Sayari (Drl.), Tiirkiye’nin Yeni
Diinyasi — Tiirk Dis Politikasinin Degisen Dinamikleri, 1. Baski, Alfa Yayinlari, Istanbul 2002, s. 181.
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Ekim 1980°de PASOK lideri Andreas Papandreu’nun iktidara gelmesiyle Tiirkiye’ye karsi

sert politik 6nlemler giindeme gelmistir.'*°

1981 yilindan itibaren, Yunanistan’in Tiirkiye’ye kars1 izlemeye basladig: politikanin
iki temel ilkesi, “Gerginlik” ve “Kriz” olmustur. Papandreu’nun dis politikasini tamamen
Tiirk diismanlig1 lizerine kurmasi; kendisine gére Yunanistan i¢in biiyiik tehdit ve tehlikenin
kuzeyden, yani Sovyet Blokundan degil; dogudan yani Tiirkiye’den geldigini iddia etmesi,

takip ettigi gerginlik ve kriz politikasinin en biiyiik kilometre taslarimi olusturmustur.'?’

4.3. I Ozal Hiikiimeti Programinin Dis Politika Hedefleri

45. Donem Hiikiimetine ait program, Cumhurbaskant Kenan Evren’in hiikiimeti
kurmakla gorevlendirdigi Turgut Ozal tarafindan TBMM’de okunmus, dis politika hedefleri
su sekilde belirtilmistir:

Ulkenin giivenliginin korunmas: icin biitiin iilkelerle ve Tiirkiye nin komsular1 ile her
alanda isbirliginin gelistirilmesi, Ozal Hiikiimetinin dis politikasinin temel hedefi olarak
aciklanmistir. Hiikiimetlerinin, Tiirkiye'nin haklarini ve yiiksek menfaatlerini 1srarla takip
edecegini, geleneksel Atatiirk¢ii dis politikamizi devam ettirecegini ve daha ileri gotiirecegini
ifade eden Turgut Ozal, NATO iiyeligimizin, blge ve diinya barismin idamesinde bir denge
unsuru oldugunu belirtmistir. ABD ile iliskileri dostluk, ittifak baglar1 ve karsilikli
menfaatlere dayali olarak siirdiirmeyi ve gelistirmeyi Ongordiiklerini aciklamis; Avrupa
tilkeleriyle iliskileri karsilikli anlayis, isbirligi ve hak esitligi esaslarma uygun bigimde
gelistirme arzusunda olduklarmi belirtmistir. 6 Kasim secimleriyle Tiirkiye’nin demokratik
rejime baglhiligmin ispat edildigini, Avrupa Konseyi iliskilerinin de normallesmemesi i¢in
hi¢bir sebep kalmadigini; o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iligkilerde esas

hedefin tam iiyelik oldugunu ifade etmistir. Bat1 ile Ortadogu arasinda koprii teskil eden

12 Tiirkiye; Albaylar Cuntast doneminde, Kibris Baris Harekati nedeniyle NATO’nun askeri kanadindan ¢ekilen
Yunanistan’mn geri donmesini, NATO Baskomutani Orgeneral Rogers’in hazirladig1 ve kendi adiyla anilan plan
uyarinca veto etmemistir. Ancak Yunanistan, Papandreu’nun bagbakan olmasindan sonra bu planin kendisini
baglamadigini agiklamistir. Rogers Plani, uluslararasi politikada “ahde vefasizligin” en temel 6rneklerinden biri
olarak yerini almistir. Bkz. Ertugrul, a.g.e., s. 141,142 ; Dis Politika sorunlarinin 6teki yonlerinin yaninda, askeri
boyutunun 6zel bir agirlik kazanmasi, Kararlarin dogrulugunun saglhik derecesini azaltabilmektedir. Ornegin
Kenan Evren’in Rogers Plani adi altinda Yunanistan’in NATO Asker? kanadina donmesini kabul etmesi, buna
karsilik bu plan cercevesinde Yunanistan’in Tiirkiye’ye karsi Ege ile ilgili taahhiitlerini yerine getirmemesiyle,
Tiirkiye elindeki kozu, bu devlete karsiliksiz olarak kaptirmistir. Dolayisiyla dis politika sorunlarinin sadece
asker boyutu degil; siyasal, ekonomik, hukuki ve sosyal yonleri de hesaba katilmalidir. Bkz. Mehmet Gonliibol,
“a.g.m.”, Mehmet Gonliibol ve digerleri, a.g.e., s. 626.

127 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Alkim Yayinevi, 16. Baski, Istanbul 2007, s. 955.
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cografi mevkiimizin, miisterek tarih ve kiiltiir mirastmizin énemini vurgulayan Turgut Ozal,
Tiirkiye’'nin Islam iilkeleriyle yakin iliski kurmasi gerektigine dikkat cekmistir. Arap ve Islam
tilkeleriyle miitekabiliyet (karsiliklilik) esasina dayanan iyi iligkiler gelistirmek igin ¢aba
harcanacagm s6ylemis; dost ve kardes Iran ve Irak arasindaki savasin bir an dnce bitmesini
arzuladiklarimi belirtmistir. Komsularimiz ve Dogulu iilkelerle ekonomik isbirligini, teknik ve
ticari temaslari, toprak biitiinliigiine saygi, igislerine karigmama ilkeleri cercevesinde,
karsilikli menfaatlere uygun sekilde artirmak istediklerini ifade etmistir. O zamanki adiyla
kuzey komsumuz Sovyetler Birligi ile karsilikli haklara saygi, yapict bir igbirligi icinde
istikrarl iligkiler siirdiirmek istediklerini ag¢iklamis; Yunanistan’a dostluk eli uzattiklarini, iki
ilke arasindaki husumet ve ihtilaflarin ortadan kaldirilmasi inancinda olduklarini belirtmistir.
Kibris Tirk halkinm, kendi kaderini tayin hakkini bagimsiz bir Cumbhuriyet kurma
istikametinde kullanmaya mecbur birakildigini, ancak federal bir ¢6ziim yolunun
kapanmadigini soylemistir. Milletlerarasi terdrizmin ve onun bir pargasi olan Ermeni cinayet
sebekeleriyle daha iyi bir sekilde miicadele i¢in biitiin imkanlarin seferber edilecegini belirten
Ozal, bu alanda devletler arasi isbirligini ve koordinasyonun artirilmasi maksadiyla ikili ve
cok tarafli miinasebetlerde ve milletlerarast kuruluslarda konunun yakindan takipgisi

olacaklarmni vurgulamustir.'*®

Yukarida Hiikiimet Programinda aciklanan hususlar ve II. Ozal Hiikiimeti
donemindeki faaliyetler, Turgut Ozal’m izledigi dis politikaya genel hatlariyla su sekilde

yansimistir:

Turgut Ozal’'mn izledigi dis politikanin temel parametrelerini, kendisinin kisiligi ve
fikirleri, Tirkiye’nin gecirmis oldugu ekonomik, siyasi ve sosyal doOniisiim, diinyadaki
degisim faktorleri sekillendirmistir. Cok yonlii bir kisilige ve biiyiik bir 6zgiivene sahip olan
Ozal, Tiirkiye ' nin kalkinmasi icin Amerikan modelini benimsemis, dis politikada da ABD ile
birlikteligi samimi olarak savunmus, dis politikada ABD politikalarina uyumlu bir
Tiirkiye’'nin kazanch cikacagmi ileri siirmiistiir. Turgut Ozal’m dis politikaya “ekonomi
gozIliigl” ile bakmasi, kendisinin izledigi dis politikayi, onceki politika hedeflerinden ayiran
bir diger ozelliktir. Kendisine gore Tiirkiye Oncelikle bolgesinde ekonomik isbirligini
gelistirmeli, karsilikli bagimliligi artirmali, boylece catigma risklerini en aza indirmelidir.
Biirokrasi karsit1 bir devlet anlayisiyla, devlet mekanizmasinin bosluklarindan yararlanmas,

protokol kurallarint zorlamig, ¢ogu kez biirokrasiyi by-pass etmis, Amerikan Baskanlik

128 hitp://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP45.htm, (13.12.2010)
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Sistemini savunmus ve bunun Tirkiye’de uygulanmasmi istemistir. Diinyadaki degisimin
sonucu hizla karsilikli bagimhiligin arttig1 bir diinyada Tirkiye'nin genisleyen dis siyasi,
insani ve ekonomik baglar1 nedeniyle, Tiirkiye’yi uluslararasi sistemin Onemli bir pargasi

haline getirme cabasi i¢inde bulunmustur.'*

4.4. Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi ve 7/10 Oram

29 Mart 1980’de imzalanan Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas1 (SEIA), 1980-
1990 arasindaki Tiirk-Amerikan iligkilerinin 6nemli bir tartisma konusunu tegkil etmistir. 5 yi1l
icin imzalanan 9 maddelik esas anlasma ile 3 tane tamamlayici anlasmadan meydana gelen
SEiA’ya, EK olarak 7 adet tesis anlagsmasi da dahil edilmistir. Sinop, Piringlik (Diyarbakir),
Incirlik (Adana), Sahintepe (Gemlik), Elmadag (Ankara), Karatas (Adana), Mahmurdag
(Samsun), Alemdag (Istanbul), Kiirecik (Malatya), Belbas1 (Ankara), Kargaburun (Tekirdag),

anlasma EK’inde bulunan bahse konu tesisleri olusturmustur.'*’

Ancak bu anlagsmanin uygulanmasi Tiirkiye’yi tatmin etmemistir. Bunun birinci
nedeni, iki tilkenin savunmak zorunda olduklar1 yiizél¢ctimlerini ve niifus miktarlarmi goz
Oniinde bulundurmadan ABD’nin, Yunanistan ve Tiirkiye’ye yaptig1 sirasiyla 7/10 orani
uygulamas: olmustur. ABD Hiikiimeti, sanki 7/10 orani ¢ok adil ve asla degismez bir
kuralmis gibi, bu orana simsiki baglanmaktan geri kalamamistir. Tiirkiye’yi tatmin etmeyen
ikinci husus, bu anlagmanin bir savunma anlagsmasi olmasma ragmen, ABD Kongresinin, bu
anlasmanin uygulanmasina Kibris sorunu, Ermeni sorunu, insan haklari1 gibi savunma ile

higbir ilgisi olmayan konular1 karistirmas: olmustur.”"

Savunma konularinin diginda, ekonomik isbirligi konularinin uygulanmasinda da
sorunlar bag gostermistir. Bunu, 19 Kasim 1985 tarihinde Disisleri Bakan1 Vahit Halefoglu,
“ABD ile ticaretimizde de sorunlar vardir. Bu iilkeden yaptigimiz 1,2 milyar dolar civarindaki
ithalata karsilik, ABD’ye ihracatimiz 400 milyon dolar1 asmamaktadir. Bu durumun esas
nedeni, ABD’nin tekstil ve demir c¢elik gibi bashica ihra¢ iiriinlerimize uyguladig:

engellemelerdir. ABD’nin savundugu serbest ticaret anlayist ile bagdasmayan bu

"% Sedat Laginer, “Turgut Ozal Dénemi Tiirk Dis Politikasi (1983-1993)”, Adem Caylak ve digerleri (Ed.),
a.g.e., s. 603-619.

B0 Armaoglu, a.g.e., s. 967. 1978 yili éncesinde, ABD dis askeri yardimlarinin mahiyeti ve ABD’nin bu kanal
ile Tiirk D1s Politikasim1 kontrol altinda tutma istegi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Sezai Orkunt, Tiirkiye-
ABD Askeri iliskileri, Milliyet Yayinlari, 1. Baska, Istanbul 1978.

Bl Armaoglu, a.g.e., s. 965-967.
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engellemeler, netice itibariyla Tiirkiye'nin ithalat potansiyelini ve biiyiikk projeleri finansa
etme giiciinii sinirlamaktadir. Ayn1 sekilde, savunmasina tahsis edebilecegi imkanlar iizerinde

de kisitlayici bir rol oynamaktadir.” seklinde ifade etmistir.'>

Dolayisiyla SEIA’nin ekonomik isbirligi konusuna ayr1 olarak yer vermesine karsin
ABD, Tiirkiye ile arasindaki ticareti dengeli bir sekle sokmak konusunda herhangi bir ¢aba

gostermemis, Tirk tekstil thracatia kota uygulamasi rahatsizlik yaratmustir.

Bununla birlikte, SEIA'min 5 yillik gegerlilik siiresinin 18 Aralik 1985°’te dolacak
olmas: iizerine, SEIA mn ilk 5 yillik siiresinin sona ermesinden ii¢ ay 6nce, 17 Eyliil 1985
tarihinde, Tiirkiye tarafindan SEiA’nin yeniden diizenlenmesine iliskin ABD yoneticilerine
cagrida bulunulmustur. Anlagsmanin ilk bes yillik siireci i¢inde uygulamadan dogan sikintilar,
ABD tarafinin baslamasi beklenen goriismelerde yapici bir yaklasim izlemesi beklentisi de,
ABD tarafina resmi olarak duyurulmustur. Bir bucuk yil kadar uzun bir siireyi alan
goriismeler sonucunda 12 Aralik 1986°da, SEIA’nm 1990 yilna kadar uzatilmasmi éngdren
EK Mektup taraflar arasinda imzalanmistir. Ancak mektup; cok genel ifadelerin yer aldigi,
Amerika bakiminda yeni bir taahhiidii icermeyen, Tiirkiye nin sikayetlerine cevap vermeyen
hususlar1 icermistir. Ustelik mektup, Meclis’ten gecirilmeden imzalanmis, ABD’nin
yiikiimliiliigii sadece hiikiimet diizeyinde kalmis, TBMM adeta tasdik mercii olarak goriilmiis,
hukuki agidan bir anlasma metni ile ayni saglamlikta olmayan hiikiimetin vaatlerini

icermistir.' >

SEIA kapsaminda genel resme bakildiginda ortaya ¢ikan manzara su sekilde
ozetlenebilir: Afganistan’in Sovyetler tarafindan isgali, Iran’da rejim degisikligi, Iran-Irak
Savasi, ABD ile Tiirkiye’nin yakinlasmasimi saglayan hususlar olmustur. Tiirkiye nin i¢inde
bulundugu cografyanin daha da 6nem kazanmasi, 6zellikle Korfez bolgesinde olaganiistii bir
duruma Kkarsi, giiclendirilmis Amerikan iisleriyle Anadolu’da bir altyapmin olusturulmasi,
ABD acisindan 6n plana ¢ikan hususlar olmustur. Ozal Hiikiimeti, SEIA’dan memnun
olmamasma, ABD’nin ilgisizligine ragmen EK Mektubu uygulamaya sokmus, ABD ile ¢cok

yakin ve samimi iliskilere sahip iki iilke gériiniimii vermeye 6zel 5nem gostermistir.'*

32 Sibel Kavuncu, Turgut Ozal’m Basbakanh@ Doneminde Tiirkiye-ABD iliskileri, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, TUSBE, Istanbul 2006, s.153-154.

B3 ag.t., s. 158-165.

Btagt., s. 176-178.
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4.5. Yunanistan’in Ege Denizi’nde Yarattig1 Gerginlikler

Yunanistan’in, Tirkiye’ye karsi izledigi “Gerginlik” ve “Kriz c¢ikarma” olarak
Ozetlenebilecek politikasinin ardindan Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki ilk biiyiik kriz, 1984
Agustosunda patlak veren Limni Krizi olmustur. NATO Baskomutani General Rogers’in
kuzey Ege’de Sovyetlere karsi bir savunma hatt1 kurmak istemesi, Lozan Antlagmasi ile gayri
asker? hale getirilmis Limni adasinda iisler kurma pesinde kosmasi ve Papendreu’nun buna
dort elle sarilmasi, Tiirk-Yunan gerginligine sebep olmustur. NATO genel sekreteri ile
Baskomutan, bu plan1 kabul ettirmek icin Tiirkiye’ye baski yapmuslar; ancak Tiirkiye nin

Limni’nin silahlandirilmasina siddetle karsi ¢ikmasi iizerine plan yiiriirliige girmemistir.135

Keza Yunanistan, 1985 Ocak ayinda Atina’y1 ziyaret eden Amerikan Kongre heyetine,
Yunanistan’in Amerika ile miinasebetlerinin, bazi konularda ABD’nin Tiirkiye’yi ikna ettigi

zaman diizelecegini bildirmis, bunlar1 da sdyle siralamastir:

e [Ege’nin hava savunmasimin sorumlulugunun tamamen Yunanistan’a ait oldugu kabul

edilmelidir.
® Yunanistan’m Ege’de 10 millik hava sahas1 kabul edilmelidir.

¢ Yunanistan’in Limni’yi silahlandirma hakk: (!), Tiirkiye ve NATO tarafindan kabul

edilmelidir.

e [Ege iizerindeki milletlerarasi hava sahasi iginde ucan Tiirk askeri ugaklari, Atina

FIR 1na haber vermelidir. '*®

Boylece Papandreu, Ege Denizini tamamen Yunanistan’in kontrolii altina sokmak,

yani burasini bir Yunan Denizi haline getirmek istemistir.

"33 NATO nun 17 Eyliil 1984 tarihinde Ege Denizinde baslatacag, Tiirkiye, italya, ABD, ingiltere ve Portekiz’in
de istirak edecegi “kararlilik gosterisi” tatbikatina, Yunan hiikiimeti katilmayacagini agiklamistir. Yunan
hiikkiimet sozciisii, “NATO tarafindan Limni adasi tatbikata konuluncaya, Atina FIR hatti ile ulusal hava sahasina
saygl duyuluncaya kadar Ege’deki bu durumun siirecegini agiklamistir. Bkz. 19.08.1984 tarihli Milliyet
Gazetesi; NATO Avrupa Kuvvetleri Komutan1 General Rogers, uzun bir aradan sonra ilk defa Yunan basinina
verdigi demecte ise; Ege’de durumu Yunanistan’in bozdugunu, Tirk tehdidine karsi NATO’nun giivence
vermesi gibi bir durumun s6z konusu olmayacagini, zira NATO’nun miittefik tilkeleri birbirinden korumak igin
degil, ortak Sovyet tehdidine karsi koymak igin kuruldugunu belirtmistir. Tiirk bogazlarindan gelecek veya
Akdeniz’den Karadeniz’e ¢ikacak Sovyet kuvvetlerine engel olunmasi gerektigini belirten Rogers; Limni’nin
silahlandirilmasi veya silahlandirilmamasit sorununu NATO’nun ¢dzemeyecegini, bunun iki iilke tarafindan ikili
temaslarla ¢oziilebilecegini ifade etmistir. Yunanl gazetecinin, “Yunanistan, adalarin hava sahasiin 1974
oncesindeki gibi 10 mil olarak tanmnmasini istiyor” sorusuna, “1974 oncesini unutun. O yil Yunanistan,
kuvvetlerini NATO’dan geri ¢ekti. 1980°de yeniden geriye gelmelerini saglayacak bir yol bulduk.” seklinde
yanit vermistir. Bkz. Milliyet Gazetesi , 20.03.1984.

136 Armaoglu, a.g.e., s.
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Kibris’ta ise “federal sistemi” degil, aday1 tamamen Rumlarin egemenligi ve kontrolii
altina sokacak “lniter’bir Kibris c¢oziimiinden yana olmus, adada Rum c¢ogunlugunun

yonetimine dayanan bir Kibris pesinde kosmustur.

6 Kasim 1983’te Turgut Ozal liderligindeki ANAP hiikiimeti, iceride tam anlamu ile
liberal ekonomi uygularken, Tiirkiye’nin dis politikasini da tamamen ABD’ye dayandirmigtir.
Ozal’mn, Papendreu nun “sorun ¢ikarma” ve “gerginlik yaratma” politikasina karsi uyguladigi

“dostluk eli” politikas1 hi¢bir sonu¢ vermemistir.">’

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki bir diger biiyiik kriz, Yunanistan’in milletlerarasi
sularda petrol arama yoniinde baslattig1 girisim nedeniyle patlak vermistir. Tiirkiye ’nin Kuzey
Kibris’taki “igsgal kuvvetleri” olarak nitelenen Tiirk askerini geri cekmesi, Ege’deki
iddialarindan vazgegmesi gibi isteklerde bulunan Yunan hiikiimeti; 6 Mart 1987°de kabul
ettigi bir kanunla, bir milletlerarasi konsorsiyoma kuzey Ege’de Tasoz Adasi agiklarinda
petrol arama izni vermistir. Buna karsilik Tiirk Hiikiimeti, 25 Mart 1987°de, TPAQO’ya,
Midilli-Limni-Semadirek tiggenindeki milletlerarasi sularda petrol arama izni vermis; bunun
tizerine Tiirkiye’nin Yunanistan’in kita sahanligina el attigini ileri siiren Papandreu anlamsiz
tepkiler vermis, hatta 27 Mart 1987 tarihli konugsmasinda, “Tiirkiye, bu saldirganlik
hareketlerine devam ederse, Yunan Silahli Kuvvetlerinin Tiirklere cok agir bir ders
verecegini” soylemekten geri kalmamustir. Tiirk Genelkurmayi, bu tehdide aymi giin verdigi
cevapta, petrol aramasi yapacak “MTA Sismik-I” gemisinin faaliyetlerinin engellenmesi
durumunda, buna tereddiitsiiz karsilik verilecegini bildirmis, 28 Mart 1987 sabahi Sismik-I,
arama yapacag1 milletlerarasi sulara hareket etmistir. Bagbakan Turgut Ozal’in, Yunanistan’in
milletlerarasi sularda petrol aramaktan vazgecerse ve kendi karasularma g¢ekilirse, Tiirkiye nin
de ayn1 seyi yapacagini bildirmesiyle birlikte, NATO ve ABD’nin de Papandreu’ya yaptiklari

bask1 sonucunda, neredeyse iki devleti savasa siiriikleyecek bu kriz ¢oziimlenmistir.'*®

7 iktidar olduklar1 Kasim 1983 éncesinde, dis politikanin, Disisleri Bakanligi biirokratlarmimn sagladigi genel
cizgiler gevresinde yiiriitiildiigiinii diisinen Turgut Ozal, dis politikaya bir isadami gibi yaklagmistir. Dis
politikay1, disislerinden Basbakanlik Konutuna tagimis ve bir danismanlar ekibi ile dis politikayr yiiriitmiistiir.
Disisleri Bakanliginin geleneksel olarak vyiiriittiigii politikalardan farkli bir yol izleyen Ozal, ABD ile ittifaki da
dis politikanin temel ekseni haline getirmistir. Nevin Yurdsever Ates, “a.g.m.”, Idris Bal (Ed.), a.g.e., s. 47.

P8 Armaoglu, a.g.e., s. 957. 9 Eyliil Universitesine ait arastirma gemisi “Piri Reis”in, Ege Denizinde bilimsel
calismalara bagladigi zamandan bu yana, Tirkiye ile Yunanistan arasinda sorunlarda artiglar kendisini
gostermistir. Yunanistan’in biiyiikk ideal - Megali Idea- diisiine kosut olarak giittiigii, “Ege Denizi Yunan
goliidiir” politikasi nedeniyle, Yunan Deniz ve Hava Kuvvetleri, Piri Reis gemisini Ege’deki her caligmasinda
rahatsiz etmistir. Bu gelismeye paralel olarak; kuzey Yunanistan’daki Tasoz adasmin karasularinda petrol
cikarmakta olan Alman, ABD ve Kanadali petrol sirketlerinin olusturdugu konsorsiyumun en biiyiik hissedar1
Kanada sirketinin, Atina’ya bagvurarak, halen isletilmekte olan kuyularin birka¢ yil iginde tiikenecegini
bildirmesi, sorunun ¢ikmasinda perde arkasinda yatan gelismelerden birisi olmustur. Sirketin, Tasoz’un 10 mil
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4.6. ASALA’nin Eylemleri

1983’te Ermenistan’in Kurulusu I¢in Gizli Ermeni Ordusu (Armenian Secret Army for

the Liberation of Armenia — ASALA) Orgiitiiniin son suikast1 olan Orly olay1 gerceklesmistir.

Bu olayin dncesinde gerceklesen ASALA eylemlerinin perde arkasinda Ermenilerin
soykirim iddialar1 yer almaktadiwr. Diinya Ermenileri, 1915°teki soykirim iddialarimi
unutmanin Otesinde, daha fazla sahip ¢ikmislar, bu iddialar1 devam ettirebilmek i¢in teror
dahil her tiirlii arac1 kullanmiglardir. 1930’lardan beri siiregelen siyasal miicadeleyle bir sonug
elde edemeyince, 27 Ocak 1973’te Los Angeles’ta iki Tiirk diplomatini sehit ederek suikast
ve terOr siirecini baslatmiglardir. Bu siirecte 21 iilkenin 38 kentinde 40’in iizerinde Tiirk
diplomati, vatandasi ve 4 yabanci hayatin1 kaybetmis; 15 Tiirk ve 66 yabanci yaralanmustir.
Bu teror faaliyetleri ile Ermeniler, diinyanin dikkatini soykirim iddialarina c¢ekmeyi

basarmuslardir.'*

ASALA’nin Orly eylemi Oncesinde giristigi ilk Ermeni terorii, 1973 yilinda ABD’de
Los Angeles Baskonsoloslugumuzdaki gorevlilerimize yonelik gerceklesmistir. 27 Ocak
1973’te, “Tiirkiye’yi ne denli sevdigini, elindeki ¢ok degerli bir tabloyu, bu sevginin bir anis1
olarak armagan etmek istedigini” sOyleyen, Tiirkler tarafindan 6ldiirtildiigiinii ileri stirdiigii
kardesinin acisinin kini ve intikam duygulariyla yasayan George Yanikian adli 78 yasindaki
kalp hastas1 bir Ermeninin, Los Angeles Baskonsolosumuz Mehmet Baydar ve yardimcisi
Bahadir Demir’i kursunlayarak sehit etmesiyle, Ermeni terorii siireci baglamistir. Boylece eski
Icisleri Bakam Talat Pasa’nin 15 Mart 1921°de Berlin’de, eski Disisleri Bakan1 Sait Halim
Pasa’nin 5 Aralik 1921°de Roma’da Ermenilerce oldiiriilmelerinin ardindan uyumakta olan

Ermeni terorii, 1973 Los Angeles olayiyla yeniden patlak vermistir.'*

15 Temmuz 1983 giinii Paris’in Orly Havaalaninda bulunan THY biirosunun 6niinde,
Paris-istanbul seferini yapacak THY ucag1 yolcularinin bilet ve bagaj islemleri yapilirken kisa

araliklarla meydana gelen patlamalarin sorumlulugunu, Ermeni tedhis orgiiti ASALA

dogusunda, yani 6 millik karasular1 disinda yeni arama ve sondajlar yapma izni istemesi durumuna Kkarsi,
Tiirkiye; Tasoz Adasinin karasulari diginda yeni baglatilmasi istenen arama faaliyetlerine karsi Atina’nin
dikkatini ¢ekmistir. Papandreu hiikiimetinin, Lahey Adalet Divani’nin Ege’deki ihtilafli sularla ilgili kararin ve
bu karar dikkate alinarak iki iilke arasinda imzalanmis olan 1976 Bern Anlagmasini ihlal ederek, kendi karasulari
disindaki ihtilafli sularda petrol arama ve sondajlarina izin verdigi takdirde, Tiirkiye buna aynen miidahale etme
karar1 alacagim bildirmistir. Bkz. Milliyet Gazetesi, 07.03.1987.

139 {dris Bal, “Tiirkiye-Ermenistan Mliskileri”, Idris Bal (Ed.), a.g.e., s.403.

"0 Ercan Citlioglu, Yedekteki Taseron: ASALA, Unit Yayincilik, 2. Baski, 1988 Ankara, s. 13.
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tistlenmistir. Olayda, 2’si Tiirk 8 kisi hayatim kaybetmis; 28’1 Tiirk 55 kisi yaralanmustir.
Paris’te daha Onceki tarihlerde yapilan ve Ermeni gruplar tarafindan istlenilen saldirilar
sunlardir: 24 Ekim 1975 te Paris’teki ilk saldirida, Tiirk Biiyiikelgisi Ismail Erez ve makam
soforii; 22 Aralik 1979°da Paris’teki Tiirk Turizm Biirosu Miidiirii Yilmaz Colpan; 26 Eyliil
1980’de Selcuk Bakkalbasi; 4 Mart 1981°de Calisma Atasesi Resat Morali ve din gorevlisi
Tecelli Ar1; 24 Eyliil 1981°de Tiirk Konsoloslugu giivenlik gorevlisi Cemal Ozen, Ermeni

katilleri tarafindan acimasizca oldiiriilmiislerdir.'*!

ASALA’nin sivil hedeflere yonelttigi acimasiz terdr eylemleri nedeni ile bat1 diinyas:
ve kamuoyunda agiktan elestirilir hale gelmesi'*, giderek yaygmlasan ve dozu agirlasan bu
elestiriler sonucu sahip oldugu destegi yitirmeye baslamasi lizerine sahneden cekilerek, yerini
PKK’ya birakmasi, elbette rastlant1 degildir. ASALA, Fransa gibi kendisine ve sdylemlerine
sempati ile bakan bazi batili iilkelerin destegini 6zellikle Orly Havaalam baskmindan sonra

hizla yitirmeye baglanustir.'*?

4.7. ASALA Teroriiniin Bitmesi ve PKK Teroriiniin Baslamasi

ASALA sahnedeki yerini PKK’ya devretmis, degisen yalnizca etnik kimlik olmustur.
Ermeniler gitmis, yerine ayrilik¢1 Kiirtler gelmistir. Ayn1 Marksist diyalekt siirmiis, yine ayni
topraklar, Dogu ve Giineydogu Anadolu, bu kez Ermeniler degil, Kiirtler tarafindan istenmis
ve yine Ermeniler degil, Kiirtlerin baski altinda tutuldugu ileri siiriilerek, baski rejimine son

verilmesi dile getirilmistir.'**

1984 oncesinde toparlanma siireci yasayan ve bugiin hala Tiirkiye giindeminde yer
alan saldir1 kampanyasi, 1978 de toplanan 1. Kongre sonucunda kurulan Kiirdistan Isci Partisi
(PKK)nin ortaya ¢ikmasiyla kendisini gostermistir. 12 Eyliil miidahalesinden sonra Kiirt
ayrilik¢ilar 6zellikle Arap iilkelerine dagilmislar; teroristler, 1980-1988 yillar1 arasinda devam
eden Iran-Irak savasindan yararlanmislardir. Devlet, “giivenlik sorununun” yani sira, blgenin
az gelismisliginden kaynaklanan bir “sosyo-ekonomik™ sorundan bagkasini kabul etmemis ve

onlemler de buna gore siirdiiriilmiistiir. Daha sonraki yillarda Iran-Irak savasi swrasinda

! Milliyet Gazetesi, 16.07.1983. Sehit edilen diplomatlarimiz ve vatandaslarimiz hakkinda ayrintili bilgi igin
bkz. http://www.mfa.gov.tr/_sehit-edilen-diplomatlarimiz-ve-vatandaslarimiz.tr.mfa, (19.12.2010)

"2 Ermenilerin siirdiirdiikleri teror faaliyetlerine diinyadan olumsuz tepkiler de gelmeye baslamis; 1983teki
Orly havaalan1 bombalanmasinda Fransizlarin da o6lmesi, ASALA’nin faaliyetlerinin zayiflayarak sona
ermesinde etkili olmustur. Bkz. Idris Bal, “Tiirkiye-Ermenistan Mliskileri”, Idris Bal (Ed.), a.g.e., s.403.

'3 Citlioglu, a.g.e., S.88.

144 a.g.e., s. 95.
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Kiirtlerin yasadiklar: Irak’in kuzeyindeki bolgede iktidar boslugu olusmus, bu da PKK’nin bu

bslgeye yerlesmesi i¢in uygun ortami yaratmustir.'*

Bu gelismeleri miiteakip, 1981°de yeniden toparlanma siirecine giren PKK, Agustos
1982’de silahli miicadeleye baslama karar1 almus, ilk baskinlarini 15 Agustos 1984°te Siirt’in

Eruh ve Hakkari’nin Semdinli il¢elerine yapmlstlr.m6

Tiirkiye’nin, Irak ve Suriye nezdindeki sinir giivenliginin saglanmasi yoniinde yaptigi
girisimler sonucu, Disisleri Bakanm1 Halefoglu ve Genelkurmay II. Baskani Org. Necdet
Oztorun’un Bagdat ziyareti gerceklesmis ve 15 Ekim 1984’te, iki iilkeye de diger iilke
topraklarinda 5 km. kadar sicak takip hakki taniyan Tiirkiye-Irak Giivenlik Protokolii
imzalanmistir. Tiirkiye’nin 1986 ve 1987°de Kuzey Irak’ta yaptig1 operasyonlarin hukuksal
gerekcesi, Iran-Irak savagmin bitmesinden sonra Irak tarafindan sona erdirilen bahse konu

protokol olmustur.

4.8. Tiirkiye Aleyhtarn Teror ()rgﬁtlerine Yunanistan Tarafindan Verilen

Destekler

Tiirkiye’nin uluslararas: iligkilerinde, terdriin uluslararast destek boyutunu dile
getirmeye basladigir 1980°li yillarda, Tiirkiye’ye yonelik terdr farklilagmaya bagslamigtir.
Yillarca yasanan i¢ siddet olaylarma ek olarak benzer amaclarla iki hareket, birbirinin
tamamlayicisi olarak ortaya ¢ikmustir. Her iki hareketin de dayanak noktasi, milli miicadele ve
Lozan ile uygulama sanst verilmeyen 433 maddeden olusan Sevr Antlagmasidir. 1980’1
yullar, Tiirkiye'nin kuzeydogu, dogu ve giineydogusunda Ermeni ve Kiirt Devleti kurmak

isteyen ASALA ve PKK teror orgiitlerine uluslar arasi destek verildigi yillar olmustur.

'3 Ciftci, a.g.e., s. 293,294.

146 Nevin Yurdsever Ates, “a.g.m.”, Idris Bal (Ed.), a.g.e., s. 47 ; PKK’l1 teroristlerce Semdinli ve Eruh ilceleri
basilip neredeyse bir giin siireyle PKK’nin denetiminde kaldiginda, Tiirkiye, Bodrum’daki tatilini yarida kesme
geregini duymak bir yana, belki de “deniz banyosu” yaparken basin mensuplarina mayo ile demeg vererek bir
“iIk”i baglatan bagbakan portresi ile karsilagsmanin ilave saskinligini yasamistir. Kaldi ki; PKK’nin 1984’te
gerceklestirdigi Semdinli ve Eruh baskinlarinin hazirlik dénemine 1982 sonlarinda basladigi, Tiirkiye nin
Suriye-Irak sinirlarinda PKK’ca saldiriya yonelik kamplar kuruldugu ve bu kamplarda ASALA militanlarinin da
bulundugu, Sinir Jandarma Tugay Komutanliklarinca Ankara’ya bildirilmisti. Devletin boliinmez biitiinliigiintin
korunmasi en énde gelen 6devlerinden biri olan basbakan Ozal, dizlerine kadar i¢inde bulundugu denizden
cikma geregi bile duymaksizin, kiyida beklesen basin mensuplarina, PKK baskininin hi¢ de énemli olmadigin,
tic bes eskiyanin Tiirkiye’nin huzurunu bozmaya giiciiniin yetmeyecegini soyleyerek yiizme seanslarina devam
edebilmistir. Ancak donemin basbakaninin deniz banyosunda ifade ettigi 3-5 terdrist, bugiine kadar hala
bitmemistir. Bkz. Citlioglu, a.g.e., s.82.
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12 Eyliil Harekat1 ile Tirk Silahli Kuvvetlerinin yonetime el koymasi, Tiirkiye nin
uluslararas1 kamuoyu Oniindeki imajin1 olumsuz etkilemis; biiytik 6l¢iide sol teror orgiitlerine
kars1 yiiriitiilen miicadelede ¢ok sayida insan Tiirkiye dismna ¢ikmis, 6zellikle Almanya,
Fransa, Belcika, Yunanistan, Hollanda gibi iilkelerde Tiirk siyasi miilteci grubu olusmustur.
Bu miilteci grupta teror orgiitleri icinde yer alanlar, Tiirkiye’ye yonelik uluslar arasi baskilarin

yapilmasini saglamaya yonelik hareketler icinde bulunmuslardur.'*’

Tiirkiye’den toprak talebinde bulunan ayrilik¢i oOrgiitlerden ASALA ve PKK’nin,
silahli miicadele icin gereksinim duyduklari insan faktOriiniin disinda, silah, mithimmat,

egitim, para kaynaklarini, bir dig destek olmaksizin elde edebilmesi miimkiin degildir.

Bu cercevede Tiirkiye ile gerek kara, gerekse deniz smirinm olmasinm verdigi cografi
kolayliklardan istifade eden Ermeni ve Kiirt terdr orgiitleri, Yunanistan’da orgiitlenmeye ve
burada temsilcilikler kurmaya baslamislardir. Once ASALA ve daha sonra PKK, NATO
Askeri kanadma katilmakta Tiirkiye’'nin vetosu ile karsilasmayan Yunanistan’da Tiirkiye

karsit1 faaliyetlerini kolaylikla siirdiirebilme olanagi bulmuglardir.

1990’h yillarda, artik agikca goriilecegi iizere; 1994 senesinde Yunanistan’da PKK
kamplar1 acilacak, “Lavrion Kampi’nda PKK’lilara ideolojik egitim verilecektir. “Dimitri
Elen Kamp1’nda ise bomba egitimi verilecek, Yunanistan’dan para yardimi da almacak, tiim
bunlarda Yunan Gizli Servisinin parmagi olacaktir. Daha sonraki yillarda, 1998’de, PKK
Atina’da resmi biirosunu agacak, acilisa Yunan Parlamentosundan temsilciler de

katilacaktir.'*®

4.9. Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu’na Uyelik Basvurusu

Tiirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde AT’ye tam iiyelik basvurunda bulunmustur. Bu

tarihin 6ncesindeki gelismeler ve atilan adimlar su sekilde 6zetlenebilir.

7 Fuat Aksu, Tiirk-Yunan iliskileri: Stratejik Arastirma ve Etiidler Milli Komitesi (SAEMK), Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara 2001, s. 125.

S a.ge., s. 129 ; 1919-1922 yillar1 arasinda Bat1 Anadolu’yu isgal eden, higbir zaman Yunan egemenligi altina
girmemis olan Kibris’1 kendine katma (ENOSIS) miicadelesi icinde olan, Ege Denizinin denetimini ele gegirmek
icin tek tarafli girisimlerde bulunan, eski Bizans baskenti Istanbul’un ele gecirilmeden rahat edilemeyecegi
fikrini okullarinda propaganda malzemesi olarak kullanan, yayilmaci politika giiden Yunanistan; nispeten
Ortadogu’dan uzakta bulunmaktadir. Komsularindan endise duymamakta, yiizyillardan beri aliskin oldugu “Bati
destegi’ne giivenmektedir. Tiim bunlar Yunanistan’in dogu komsusuna karsi ciiretli bir politika izlemesini
kolaylastirmaktadir. Bkz. Oral Sander, Tiirkiye’nin Dis Politikasi, 1mge Kitabevi, 3. Baski, 2006 Ankara, s.
167-178.
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Tiirkiye-AB  iligkileri kapsaminda Tiirkiye; kamuoyunun ve devletin diger
kesimlerinin pek fazla ilgisi ve bilgisi olmadan 1959’da AET’ye ortaklik icin basvuru
yapmistir. IX. Inonii Hiikiimeti (25.06.1962 — 25.12.1963) doneminde Disisleri Bakanligina,
hem yetenekli bir diplomat, hem de Inénii’niin giivenini kazanmus bir kisi olan Feridun Cemal
Erkin getirilmistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde Avrupalilara verilen imtiyazlari
kaldirmak i¢in gerek asker olarak savasmis, gerekse Disisleri Bakani olarak Lozan’da giiclii
bir ugras vermis biri olarak, AET ile yapilacak bir anlasmanin yeni bir kapitiilasyona
doniismesinden cekinen In6nii; basta Feridun Cemal Erkin ve Disisleri mensuplar1 tarafindan
ikna edilmis ve 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Anlagmasi imzalanmistir. Ardindan 11 Kasim
1965°te giivenoyu alan Siileyman Demirel Hiikiimeti doneminde, AET’ye sicak bakilan bir
anlayis hakim olmus, Disisleri Bakanligi da bu yonde cabalarini artirmistir. Ancak basta
kurumsal anlamda DPT olmak iizere, sol, islami ve milliyetci kesimler, AET aleyhinde tutum
takinmiglardir. Keza, 1974°te kurulan CHP — MSP koalisyonundaki, koalisyonu kuran iki
partinin lideri AET’ye karsidir. Ancak 1980 Askeri Darbesi sonrasinda Tiirkiye,
Yunanistan’in AT ye tam iiyeliginin de etkisiyle, 5 Haziran 1981°deki AT — Tiirkiye Ortaklik
Konseyi toplantisinda, demokrasiye doniilmesini miiteakip AT’ye tam iiyelik bagvurusu
yapacagini bildirmistir. DPT’de calisirken AT karsiti olan ve 1983’°te iktidara gelen Turgut
Ozal, Tiirkiye — AT iliskilerine ivme kazandirmak istemis, bunun sonucunda Tiirk Hiikiimeti,

14 Nisan 1987°de AT’ye tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur.'*’

Devlet geleneklerine uymayan bir yonetim tarzina sahip olan Ozal’in bu atagmin,
Disisleri cevrelerinde sonugsuz kalacagi dnceden tahmin edilmis; bagvuru, Ozal’in bir se¢im

yatirimi olarak degerlendirilmistir."°

Tiirkiye kamuoyu, tam iiyelik basvurusunu olumlu karsilamig, ancak gazetelerin
basvuruyu sanki Tiirkiye AT iiyesi olmus gibi yansitmalari, gereginden fazla bir iyimserlik

havasinn olusmasina yol agnustir.”"’

4.10. Kuzey Kibrnis Tiirk Cumhuriyeti’nin Kurulmasi

1974 yilinda gerceklesen Barig Harekatindan sonra Kibris Adasmnin kuzeyinde

Tirkler, giineyinde Rumlar toplanmis; ada, iki ayr1 cografi bolgede, iki ayr1 ydnetime

*” Haydar Cakmak, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, Platin Yaymcilik, 2. Baski, Ankara 2006, s. 103-112.
159 Nevin Yurdsever Ates, “a.g.m.”, 1dris Bal (Ed.), a.g.e., s. 47.
! Kemal Ciftci, a.g.e., s. 298.



67

ayrilmistir. 2 Agustos 1975°te niifus miibadelesi icin bir anlagsma yapilmig, Birlesmis
Milletlerin Kibris’taki gorevlilerinin de yardimiyla Tiirkler kuzeye, Rumlar giineye serbestce
go¢ etmislerdir. Ardindan Tiirk Toplumu, 13 Subat 1975 giinii Kibris Tiirk Federe Devleti
(KTFD)ni kurdugunu ilan etmis, boylece Tiirkler, Kibris’ta yeni bir statiiye kavusmus ve fiili

durumu resmi hale getirmislerdir.

Bu asamadan sonra, Rumlar uluslar arasi1 kurullarda ve toplantilarda, Kibris Tiirkleri
aleyhine faaliyetler gosterip, kararlar aldirarak, onlar1 zor duruma diisiirmeye ¢alismislardir.
Kibris Rum Yonetimi Bagkam Kipriyanu, 12 Kasim 1979’da “Hagh seferimiz siirecek”
derken; Kibris Tiirk Federe Devleti Baskan1 Rauf Denktas, 23 Kasim 1979’da “Bagimsizlik
noktasina geldik” seklinde agiklamada bulunmustur. Gerek Kibris Tiirk ve Rum Toplumlari
arasindaki ikili, gerekse BM nezdindeki goriismelerde; Rumlarin siyasi ve ekonomik
alanlarda Tirklere kars1 izledigi olumsuz ve uzlagsmaz politika sonucunda KTFD, 16 Mayis
1983’te Kibris lirasini yiiriirlikkten kalduwmistir. 17 Haziran 1983’te KTFD Meclisi, Tiirk
halkmin kendi kaderini kendisinin belirlemesini Ongoren karar1 kabul etmistir. KTFD
Baskani, 15 Agustos 1983°te Kibris’taki Rumlar1 Tiirklerle birlikte bir federasyon
olusturmaya bir defa daha davet etmistir. Tiirk ve Rum toplumlar1 arasindaki farkli goriis,
amac¢ ve tutum, Kibris sorununa bir tiirlii ¢oziim getirilememesine ve ¢oziimiin gittikce
zorlagsmasina yol agmustir. Anlagsmazligin, Rumlar tarafindan kasith olarak ¢dziimlenmeden
stirdiiriilmek istenmesi, Kibris Tiirklerini yeni bir adim atmaya sevk etmistir. Kibris Tiirk
halki, kendi kaderini belirlemek hakkma dayanarak ve ulusal iradesi ile 15 Kasim 1983’te
bagimsizlik karar1 almig ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)ni kurmustur. KTFD
Meclisi ayni1 giin yaptig1 toplantida, KKTC nin kurulusunu ve bagimsizlik bildirisini oybirligi

ile onamustur.'>*

Boylece Kibris Tiirk Federe Devleti (KTFD), 15 Kasim 1983’te Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti (KKTC)ne doniismiis, Tiirkiye, KKTC’ nin bagimsizligmi tanimistir. ABD ise
KKTC’nin ilanmi tanimamis, istelik yeni cumhuriyeti tamimak isteyen Pakistan ve

Banglades’i vazgecirmistir. 153

152 Rifat Ucarol, Siyasi Tarih (1789 - 2001), Der Yayinlari, 7. Basim, Istanbul 2008, s. 982-986.
133 Ciftci, a.g.e., s. 296.
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4.11. Sovyetler Birligi ile Dogal Gaz Anlasmasi

12 Eyliil yonetiminin, Tiirkiye’deki anarsiden acikca Moskova’y1r sorumlu tutmasina
karsin, SSCB yeni yonetime karsi duyarli yaklagsmistir. 18 Eyliil 1984’te imzalanan Dogal
Gaz Anlasmasi, iki iilke arasindaki iligkilerde bir doniim noktast olmus, iki yil siiren
goriismeler sonrasinda imzalanan anlagsma, miiteahhitlik hizmeti ve ticari isbirligi alanlarinda

yeni olanaklar yaratmustur.'>*

Tiirk-Sovyet Ticaret Anlagsmasi ile Dogal Gaz Anlasmasini, Tiirkiye adina Hazine ve
Dis Ticaret Miistesart Ekrem Pakdemirli, Sovyetler Birligi adina Dis Ticaret Bakani Birinci
Yardimcis1 Komanov imzalamistir. Buna gore Sovyetler Birligi ile yillik dis ticaret hacmimiz
600 milyon dolara ¢ikarilmis ve 25 yil siireyle dogal gaz alimu kararlastiridmistir. 25 yillik
stirenin bitiminden itibaren karsilikli uyar1 olmadig: takdirde otomatikman 5 yillik siirelerle
uzatilacak Dogal Gaz Anlagsmasmin uygulamasmma 1987 yilinda baslanacagina karar
verilmistir. Pakdemirli, ilk agsamada bir buguk milyar metrekiip olarak alinacak olan dogal gaz

miktarmimn, 1990 senesinden itibaren yillik 6 milyar metrekiibii bulacagini ifade etmistir.'>

4.12. Bulgaristan’da Tiirk Azinhga Yapilan Zuliimler

Tiirkiye — Bulgaristan iliskileri kapsaminda, Aralik 1984 tarihi itibariyla iliskiler iyice
bozulmus, Bulgaristan’daki Todor Jivkov yonetimi, tilkedeki Tiirk azinligin kiiltiirel kimligini
yok etmeye kalkigsmistir. Bulgar niifusunun %10’ nunu teskil eden Tiirklere zorla Bulgar adlar1
verilmig, Tiirkce yayimlar ve bunlarm satis1 yasaklanmis, Tiirk mezarliklar: tahrip edilmis,
direnenler hapse atilmis ve “Belene toplama kampina” konulmustur. 1989°da Bulgar

Hiikiimeti Tiirkleri go¢ ettirmek istedigini bildirmis, Ozal®® buna razi olmus ve Tiirkiye,

1 Milliyet Gazetesi, 22.09.1984.

13 Milliyet Gazetesi, 19.09.1984.

3¢ Tiirk Dis Politikasinda kararlarin kimler ve nasil bir siire¢ sonunda alindigi, dikkat gekici bir konu olma
ozelligine sahiptir. Keza bir iilkede bagbakan, bizzat dis politikada ileri boyutlarda s6z sahibi olmak isteyebilir.
Ancak, dis politika konularina yabancit olan bu kisiler, dis politikayla ilgili girisimlerinde yanilgilara
diisebilmektedirler. Ornegin, Bagbakan Ozal’in Bulgaristan’dan gelen soydaslarimiz hakkinda sarfettigi su
sozler, diistindiiriicii olmakla birlikte, diplomatik teamiile de uygun degildir: “Milyon kisi yollasinlar, hepsini
aliriz. ... Bulgar domuzuna gosteririz giiniinii...” Geldiklerinden sonra soydaslarimizdan 65 bin kadarinin geri
donmek istemeleri ise, dis politikamizin 6nemli yanilgilarindan birini olusturmustur. Bkz. Mehmet Gonliibol,
“a.g.m.”, Mehmet Gonliibol ve digerleri, a.g.e., s. 621.
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300.000 go¢menle bas etmek durumunda kalmistir. Bulgaristan’daki Tiirklerin durumu ancak

1990 baginda komiinist diizenin son bulmasiyla diizelmistir."’

4.13. Tepki Politikasi

Gerek Ermeni tasaris1 nedeniyle ABD’den, gerek teroristlerin egitilmesi yiiziinden
Suriye’den, gerekse soydaslarimiz yiiziinden Bulgaristan’dan gelen tehditlere karsi Tiirkiye,
zamanindan Once harekete gecememis, alimmasi gereken tedbirleri vaktinde alamamigtir.
Dolayisiyla bu donemde disa karsi izlenen politika, tipik bir “tepki” politikast olmustur.
Tiirkiye olaylar karsisinda tepki politikas1 izlemis, orta ve uzun vadeli stratejisini ve

hedeflerini saptayamamuistir."®

7 Aksin, a.g.e., s. 287. Bulgaristan’in Kircaali’ye bagli Mestanl ilcesinde, 27-28 Aralik 1984 tarihlerinde
iskence ile isim degistirme bahanesiyle 40 soydasimiz katledilmistir. Ardindan meydana gelen vahsetlerde; Tiirk
tore ve geleneklerine uygun egitim veren bazi egitim kurumlar1 kapatilmis, Bulgar liselerini bitirip
yiiksekogrenim kurumlarinda okumaya hak kazanmis olan ¢ocuklardan Tiirkiye’ye goc etmeyeceklerine dair
imza istenmis; irza gegcme olaylar1 yaganmis, Tiirkiye radyolarinin dinlenilmesini 6nlemek igin parazit yapici
yayinlar araya sokulmus, Tiirkiye’de basilmis ya da yayimlanmis kitap, dergi, gazetelerin Bulgaristan’a
sokulmasi engellenmis; Bulgar giivenlik kuvvetleri evleri arama ad1 altinda evlere baskin yaparak niifus ciizdant,
ehliyet gibi soydaslarimizin Tirkliikklerini kanitlayan belgeleri yok etmislerdir. Ayrica Bulgaristan’daki
soydaglarimiza baski, iskence ve olum tehditleri ile cesitli dilekceler doldurtulmustur. Bu dilekgelerde
soydaglarimiz, “Ben bir Bulgar vatandasiyim. Tiirk ismi tasgimaktan utan¢ duyuyorum. Adimin ---- olarak
degistirilmesini istiyorum.” gibi ibareler beyan etmeye zorlanmislardir. Bunu reddedenler islerinden atilmus,
iskence gormiis, hatta 6ldiiriilmiislerdir. Tiirk azinligin niifus artisinin binde 22, Bulgar cogunlugun ise binde 0.9
oldugu goz oniine alindiginda; biitiin korkusu iilkesindeki Tiirk niifusu ve gelecekte kendilerinin ¢cogunluktan
azinlik durumuna diismesi olan Bulgar yonetimi, Osmanlilar doneminde kendi soydaslarmin zoraki Tiirk
yapildiklarini 6ne siirmekten ve diinya kamuoyunu yaniltmaktan ¢cekinmemistir. Kendi vatandaslari olan Tiirkleri
“Bulgarlastirma” politikasinda Bulgarlar, oliilerin bile adim1 degistirmislerdir. 6 Haziran 1983’te Tiirkiye’ye
resmi ziyaret yapan Jivkov’a, Cumhurbaskani: Kenan Evren konuyu a¢cmis, bununla yetinmeyen Evren, Genel
Sekreteri Emekli General Sedat Giineral’i, 6zel olarak Jivkov’a gondererek ricasini yenilemistir. Jivkov
yanitinda, “Tiirk kokenliler iizerinde baski yapildigi yolundaki iddialarin gercek dist oldugunu” Evren’e
bildirmistir. Bu arada Sofya ile nota diiellosu baglamis; 22 Subat 1985, 4 Mart 1985 ve 10 Nisan 1985°te
Bulgaristan’a ii¢ adet nota verilmistir. Konu hakkinda ayrmtili bilgi i¢in Bkz. Bilal N. Simsir (Drl.), Tiirk
Basininda Bulgaristan Tiirkleri, Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1985.

158 Mehmet Gonliibol, “a. g.m.”, Mehmet Gonliibol ve digerleri, a.g.e., s. 631.
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SONUC

Parlamentarizm, kendine 0zgii kosullar1 yaratmis olan toplumlarin iriintidiir.
Toplumsal giiciin olmadigi durumlarda yasama sansi olmayan parlamentarizmde; kendisini
yasatacak, sosyolojik olarak besleyecek toplumsal gelismelerin ve kosullarin varligi ¢ok
onemlidir. Dogal olarak parlamentolarin bu gelisme ve kosullara sahip olma siireci, bu tiir

parlamentolara sahip toplumlarda kisa siirede gelismemistir.

Osmanli parlamento tecriibelerinde ise, parlamentoyu yasatacak toplumsal
gelismelerin olmadig1r goze carpmaktadir. Farkli sinifsal cikarlarm cgatigmasina dayanan
pliiralist bir ortamdan uzak kalinmigtir. Tarimsal alanda baslayan bir kapitalizm, bunun
kentlere yansimast sonucu gelisen ticaret burjuvazisi gibi, toplumda parlamentoyu,

Mutlakiyete karsi koruyacak higbir gii¢ yeterince gelismemistir.

1876 Mesrutiyet donemi ilk Osmanli Parlamentosuna, statik ve farklilasmamis bir
Osmanl toplum yapis1 hdkim iken; 1908 Mesrutiyet doneminde Tiirkiye nin “siyaset
laboratuvarr” olusmus, cesitli farkli diisiinceler ortaya ¢ikmis, ancak tiim bunlar, hak arama,
kendi cikarlar1 yararina sosyal ve ekonomik politika iiretme agisindan miicadele edebilecek

genis halk kitlelerine yansimamustir.

Osmanl devlet yapisi, ekonomi ve siyasetinin “degismezlik” iizerine kurulu olmasinin
da, gelismelerin genis halk Kkitlelerine ulasamamasinda etkisi vardir. Toprak miilkiyetinin
padisaha ait olmasi; gerileme doneminde ortaya c¢ikmis olan yozlasmay: temsil eden
derebeylik bir kenarda tutulursa, bireylerin iktidara ortak olmalarmin yolunu acacak 6zel bir
toprak miilkiyetininin olmamasi, iktidara ortak olmaya giden bir bagka yol olan ticaretin
Miislimanlarin degil, gayrimiislimlerin kontrolii altinda olmasi, zenginlik yoluyla iktidara
ulasabilmenin oniindeki degismezlik unsurlar1 olagelmistir. Hiristiyan ¢cocuklardan devsirme
sistemiyle olusturulan yenigerilerin saray i¢i entrikalarda rol oynamasi; bunun disinda iktidara
ortak olabilme anlaminda rol oynayabilecek sipahilerden olusan Miisliiman ordunun timar
sistemiyle miilkiyetten mahrum edilmeleri ve Anadolu’da dagmik bicimde tutulmalari,

ordunun bir degisim odagi olamamasina neden olmustur.

Netice olarak, toplumsal, siyasal ve ekonomik yapisiyla degisime zaten kapali olan
Osmanl Devletinin Amerika’nin kesfinin ardindan Avrupa’da baslayan degisimin disinda

kalmasi, boylece Endiistri Devrimini kagirmis olmasi, iktidar1 paylagsmay1 hedefleyen sermaye
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ve is¢i sinifina sahip olmayisi, demokrasi ve parlamento gelismelerine ayak uyduramamasina

neden olmustur.

Yeni Tiirk Devletinin birinci meclisinde ise, baz1 yenilikler ve dolayisiyla demokrasi,
baska ilkelerle tezat teskil edecek sekilde “yukaridan asagiya” dogru kurulmustur.
Dolayisiyla birinci meclis doneminde gerek bireylerin, gerekse toplumsal yapinin

olgunlagsmamis demokrasiye ve meclisin varligma bakis acisinda sikitilar mevcuttur.

Tezimizin konusu olan XVII. Donem TBMM o6ncesinde yasanan 12 Eyliil askeri
miidahalesi ile TSK, 27 Mayis 1960 Miidahalesi ile yaptig1 diizenlemelere sinirlama getirmis,
27 Mayis karsit1 bir nitelik gosteren siire¢ yasanmistir. Bu donemde 1982 yilinda yeni
Anayasa kabul edilmis, aynt oylama ile Kenan Evren Cumhurbaskani secilmistir.
Demokrasiye yeniden doniis i¢in atilacak adimda ANAP yapilan secimleri kazanmustir.

Yapilan secimlere, adaylarinin veto edilmesi tizerine DYP ile SODEP katilamamustir.

XVII. Dénem TBMM’ni, MGK tarafindan izin verilen ANAP, HP ve MDP olmak
lizere Ui¢ siyasi parti olusturmustur. 6 Kasim 1983 genel se¢imleriyle olusan mecliste ANAP
211, HP 117, MDP ise 71 sandalye kazanmistir. Meclisteki kadin milletvekillerinin sayis1 %3
oranmyla 12°dir. % 85’ini yiiksek tahsilli olanlarin olusturdugu TBMM’de, akademik kariyere
sahip milletvekillerinin sayist 35’dir. Daha Onceki donemlerde milletvekilligi, MBK,
Temsilciler Meclisi, Cumhuriyet Senatosu, Danisma Meclisi iiyeligi yapmis olanlarin orani
meclisin - % 15’ini  kapsamaktadir. Meslek durumuna gore tasnif yapildiginda,
milletvekillerinin ¢ogunlugunun kamu yoneticisi, serbest avukat ve Ozel sektor yOneticisi

oldugu goze carpmaktadir.

Ozal doneminde, ANAP’1n biitiin egilimleri temsil ettigi fikri savunulmustur. 25 Mart
1984 tarihindeki yerel secimlerde oOzellikle MDP’de erimeler bas gostermis,miiteakiben
meclisteki muhalefet, adeta mecliste sandalyesi olmayan meclis disindaki siyasi partiler
tarafindan temsil edilir bir durum almistir. Nitekim 1984 yerel secimleri sonrasinda oylarin

partilere dagilimi ANAP % 41.5, SHP % 23.4, DYP % 13.2 seklinde olusmustur.

Yerel segimlerde ANAP m gosterdigi basarmin ardindan Ozal, ekonomik alanlarda
zam politikalarin1 ve ekonomiyi digsa agma programini daha rahat uygulamaya koymustur. Bu
arada, Ozal’in bu kadar rahat ve istedigini yapabilme keyfiyetini yasamasinda, 1984 yerel
secimlerinin ardindan asker giidiimlii MDP ve HP’nin gerilemesinin, Ozal’in karsisinda ciddi

bir muhalefetin olmamasinin biiyiik dnemi oldugu diisiiniilmektedir.
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Ozal ve Evren’in siyasi yasaklarm kaldirilmasina sicak bakmadiklari, siyasal
haklardan mahrum birakilmis olan eski liderlerle ilgili yasaklarin anayasanm iigte iki
cogunluguyla degistirilerek kaldirilmasi yerine, konunun halkoylamasma sunulmasin tercih

ettikleri dikkati cekmistir.

Referandum Oncesinde, Tiirk demokrasisinin problem sahalarindan biri olan
“cogunlugun karar” ve “cogunluk diktatorliigii” arasindaki hassas denge kendini yine
gostermistir.  ANAP, c¢ogunlugun kararmmin her zaman gecerli oldugunu; yasaklarin
kaldirilmasindan yana olanlar ise demokrasilerin her ne kadar c¢ogunlugun yoOnetimine
dayaniyorsa da, demokrasileri cogunluk diktatorliiglinden ayiran hususun “insan temel hak ve

Ozgiirliikleri” oldugunu savunmustur.

Yasaklarin kaldirilmasinin ardindan 1987 secimleri Oncesinde, se¢cim kanunlarinda
diizenlemeler yapilmis ve erken secim karar1 almmustir. 1987 se¢imlerinde yine birinci parti

ANAP olmustur.

XVII. Donem TBMM’de muhalefet partileri tarafindan verilen son derece dnemli
meclis arastirmalari, meclis sorusturmalar1 ve gensorular, iktidar milletvekillerinin oylariyla
diisiiriilmiistiir. Bu durum, partilerin ve milletvekillerinin Tiirkiye’yi bicimlendir(e)mediginin
de bariz bir gostergesidir. Gerek laiklik ilkesine aykiri hareketlerin yayginlagsmasi neticesinde
muhalefet tarafindan verilen 6nerge, gerekse TOBANK’m batirilmasma iliskin 6nerge ve
digerlerinde oldugu gibi, parti liderlerinin kendi milletvekillerini de yOnlendirmesiyle,
demokrasinin eksiklikleri, yanlisliklar: diizeltilememis, olumsuzluklar ve mevcut ¢arpikliklar

korunmustur.

Dis politika gelismeleri acisindan 1983-1987 yillar1 arasindaki doneme, Yunanistan’in
Tiirkiye’ye kars1 izledigi gerginlik ve kriz yaratma politikas1 damgasmi vurmustur.
Tiirkiye’nin 12 Eyliil 1980 Askeri miidahalesinin hemen ardindan Yunanistan’in NATO
askeri kanadma doniisiinii veto etmemesine ragmen, Yunanistan, dis politikasmi Tiirk
diismanlig1r iizerine kurmus, kendisi i¢in biiyiikk tehlikenin Sovyet Blokundan degil,
Tiirkiye’den geldigini iddia etmistir. Tiim bu yasananlar, Ege Denizi’'ni kendilerince bir
Yunan goliine cevirmek isteyen Yunanistan ile Tiirkiye’yi savasa siiriikleyecek gelismelere

neden olmustur.

Ayrica 45’inci Donem Hiikiimeti dis politikasinda, Disisleri Bakanligi biirokratlari

yerine, Turgut Ozal’in bizzat kendisinin agirligin1 koydugu bir siire¢ yasanmustir. Ozal, dis
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politikaya adeta isadami gibi yaklasmis, dis politikayr Disisleri Bakanligindan Basbakanlik
Konutuna tagimis, bir danismanlar ekibi ile dis politikay: yiiriitmiistiir. Ayn1 zamanda Ozal,

ABD ile ittifaki, dig politikanin temel ekseni haline getirmistir.

Demokrasinin gerekli kosullarindan biri, iktidarla esit firsat ve olanaklara sahip bir
muhalefetin varhigidir. Ancak XVII. Donem TBMM nin iktidar partisi ANAP, muhalefetin
dile getirdikleri ikazlara kulaklarini tikamistir. 1980 askeri darbesi sonrasi din egitimi zorunlu

kilinmis, 19 olan iiniversite sayis1 27’ ye yiikselmistir.

Sonug olarak 12 Eyliil darbesinin ardindan gelen XVII. Dénem TBMM devresi icinde,

demokrasinin saglikli bir bicimde islemesi i¢in calisildigi bir donem olmustur.
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