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OZET

Demokrat Parti (DP) donemi tarim politikalar1 ve siyasi, sosyal ekonomik
hayata tesirleri konusunun incelendigi tez ¢alismasi, DP yonetiminin iktidara geldigi
14 Mayis 1950 tarihinden baglayip 27 Mayis 1960’da gercgeklestirilen hiikiimet
darbesiyle yonetimden uzaklastirilmasina kadar olan dénemi kapsamaktadir. DP’nin
takip ettigi tarim politikalar1 ve bunlar uygulamak i¢in gerceklestirdigi yapisal
degisim, tarim egitimi, tarimda makinelesme vb. icraatlar incelenmis, ardindan bu
icraatlarin siyasi sosyal ve ekonomik alanlarda yarattigi degisim ve doniisiim
sirastyla ele alimmistir. Konu incelenirken, dénemin Tiirkiye’si ve diinyanin i¢inde
bulundugu siyasi sartlar daima g6z Oniine alinmis ve bu sartlara paralel bi¢cimde
gerekli degerlendirmeler yapilmustir.

DP’nin  1950-1960 yillar1 arast iktidar donemini kapsayan tarim
politikalarinin 6zellikle de ilk ii¢ yilindaki performansi, tarim tekniginde meydana
gelen geligmeler, tarim kredilerinin artis1, destekleme alimlarinin yapilmasi ve tarim
tiriinlerinin tasinmasinda pazar ekonomisi kosullarinin olugmasini temin eden yol
yapim c¢aligsmalarina agirlik verilmesiyle goz ardi edilemeyecek bir basari tablosu
goriinimii halini almigtir. Buna, hava kosullarinin iyi gitmesinin yani sira Kore
Savagi’nin yarattig1 konjonktiiriin diinya piyasalarini etkisi altina alan elverigli talep
ve fiyat kosullar1 da ilave edilince, DP’nin iilke ekonomisinin temeli olan tarim
sektoriinde biiyiik bir inkisaf ger¢eklestirmesi ve ekonominin muazzam bir bigimde
bliyiimesinin yolu a¢ilmistir. Tarimda makinelesmeyle beraber ekim alanlarinin
artirtlmas1 mera, otlak ve ¢ayir vasfi kazanmig arazilerin azalmasina ve dolayistyla
bir siire hayvanciligin beslenme sorununa neden olmussa da, agil hayvanciliginin
tesvik edilmesi ve yem sanayii alaninda yasanan gelismeler sayesinde, hayvancilik
sektorii gelisen sartlar icerisinde kendini toparlamistir. Ancak, 1954 yilindan sonra
tarimin gelismesini temin eden dis kosullarin ve iyi hava sartlarinin ortadan
kalkmasi, iiretimin hissedilir derecede azalmasina ve tarimin Sekteye ugramasina yol
agmustir. Tarim tiretiminin diismesi ayn1 zamanda ihracat rakamlariin diismesine ve
cari agigin bilyiimesine sebep teskil etmistir. Ithal mallarinda kisitlamaya gidilmesine
ragmen biitce agiginin giderek biiyiimesi, dig yardimla ayakta duran ekonomik

dengelerin bozulmasina ve doviz agiginin olugsmasina vesile olmustur. Buna,



enflasyonun yiikselmesi ilave edilince, dar gelirli memur ailelerinde gecim sikintist
bas gostermis, DP iktidari, kendi oy tabanina karsi zor durumda kalmigtir. DP
yonetiminin yatirimlara agirlik vererek hizli bliylimeyi hedef alan ekonomi anlayisi
icin gerekli doviz ihtiyacinin, bilhassa tarim {iretiminin distigii 1954 yilindan
itibaren iyiden iyiye kendini hissettirmesi ve doviz temininde giigliik ¢ekmesi
tilkenin ekonomik istikrarinin ve hemen akabinde de siyasi istikrarinin bozulmasina
zemin hazirlamigtir. Bozulan istikrar diizeltilmeyip krize doniisiince, DP
hiikiimetinin askeri darbeyle iktidardan uzaklastirilmasinin yolu agilmistir.

DP doneminde takip edilen tarim politikalarmin siyasi, sosyal ve ekonomik
hayata tesirleri de biiyiik dl¢iide gergeklesmistir. Koylii kesiminin tarimda meydana
gelen gelismelere paralel olarak daha onceki donemlere kiyasla iiriin bollugu
yasamasi Ve hiikiimetin destekleme alimlar1 ve fiyat politikasiyla bu triinleri gergek
degeri lizerinden satin almasi, gift¢ilerin maddi imkanlarim1 daha da gelistirerek
iyilestirmesine ve borglarindan kurtulmasina, dolayisiyla hayat standardinin
yiikselmesine imkan saglamistir. Koyli kesiminin halinden memnun olmasi ve
yasam standardinin eskiye oranla iyilestirilmesi, DP’yi 1954 genel se¢imlerinde
ikinci defa, 1957 se¢imlerinde de, halkin desteginin azalmasina ragmen tigiincii defa
iktidara taginmasina vesile olmustur. Ancak, tarimda makinelesmeyle birlikte, kdyde
igsiz kalan topraksiz ailelerin yeni is kapisi aramak umuduyla donemin adeta sosyal
bir problemi haline gelen biiyiik sehirlere {ist tiste yigilma bigiminde gd¢ etmesi,
buralarda zaten var olan alt yap: problemlerini ve birgok temel sorunu daha da
artirarak i¢inden c¢ikilmaz hale getirmistir. Ayrica, tarim iiretiminde yasanan
gelismeler, tarim Sanayi alaninin gelismesine de katki yaparak; tarim ve hayvan
tirtinlerinden rasyonel bir bi¢imde yararlanmak ve bu suretle diigiik fiyatli mal ve
hizmet ireterek, diisiik gelirli halki desteklemek ve dengeli bir kalkinma modeli
yiiriitmek amaciyla kurulan lktisadi Devlet Tesekkiilleri’nde biiyiik bir atilimin
gerceklesmesini kolaylastirmistir.

DP yonetiminin on yillik iktidart doneminde Tarim Bakanligi’na biitceden
ayrilan payr artirmasi, tarim kesimini vergi kapsami disinda birakmasi, ciftciyi
topraklandirma kanunu ¢ercevesinde koylii halka milyonlarca doniim arazi dagitmasi
ve ziraat fakdilteleri agarak tarim egitimi faaliyetlerine onem vermesi, DP yonetimini

diger hiikiimetlerden belirgin sekilde ayiran belli basli Ozellikler arasinda yer



almistir. Iktidar kadrolarmin tarimsal kredi kuruluslarini seferber ederek, ciftcilere
kredi temin etme konusunda siirekli destek ¢ikmasinin da DP’nin icraatlarina
eklenmesi, Tiirkiye’de onii agik bir tarimsal kalkinma hamlesi baslatmakla kalmamus,
sonraki donemlerde izlerine rastlayacagimiz ekonomik, sosyal ve siyasal alanda

biiyiik bir degisim ve donilisiimiin yaganmasinin yolunu agmistir.



ABSTRACT

This thesis investigates the effects of the agricultural policies implemented in
the Democratic Party (DP) period on political, social, and economic life, covering the
period from the 14th of May 1950 when the DP came to power to the 27th of 1960
when it was dismissed through cope d’état. The study examines the agricultural
policies followed by the DP and its implementation including structural change,
agricultural education, agricultural mechanization, etc., and then addresses the
changes and transformations introduced by such practices to social and economic
fields. In the meanwhile, the political conditions prevalent in Turkey and in the world
in that period were taken into account, and necessary evaluations were made in
consideration of such conditions.

The performance of the agricultural policies implemented by the DP during
its period from 1950 to 1960, in particular, in the first three years, advances in
agricultural techniques, increase in agricultural credits, support purchases, emphasis
on road construction works enabling the establishment of market economy, and
improvements in the transport of agricultural products seemed to be a non-ignorable
factors at the success of DP. The contribution of better weather conditions,
convenient demand and price conditions introduced by the conjuncture of the Korean
War having a great influence on world markets, led the DP to achieve a big growth in
agricultural sector, which was the basis of the national economy, and brought about a
tremendous growth in economy. Despite the increase in the cultivated areas as a
result of mechanization in agriculture, decreased the meadows, the grazing lands, and
the pasturages and caused difficulty in feeding in the field of stockbreeding, the
encouragement of corral stockbreeding and the advances in the field of feeding
industry enabled livestock industry to improve itself. However, the disappearance of
the favorable external conditions and the good weather conditions ensuring
agricultural growth as of 1954, reduced the production considerably and disrupted
agriculture. The fall in agricultural production brought about a decrease in export
figures and an increase in current deficit. Despite the restrictions of imported

products, gradual increase in budget deficit, caused economy, to lose balance and



brought along a foreign exchange shortage. When the said problems were
accompanied by the increased inflation, low-income families of civil servants started
to have financial difficulties. As a result, the DP was stuck in a difficult situation
against its voting base. The fact that, the foreign exchange need of the DP for a rapid
growth made itself apparent especially as of 1954, when agricultural production
decreased, and the DP had difficulty in meeting the needs of the state and the society
and in the course of time prepared the ground for economic instability and political
instability of the country. The gradual conversion of the instability into a crisis paved
the way for the dismissal of DP through coup d’état.

The above-mentioned agricultural policies affected political, social, and
economic life. The fact that peasants experienced an abundance of products (in
comparison to the previous periods) as a result of agricultural improvements, and the
government bought such products over their actual values through support purchases
and particular price policies, enabled the peasants to have better financial
possibilities and get out of their debts. Thus, the peasants enjoyed a higher standard
of living. The satisfaction of the peasants with their life conditions and the better
standard of living experienced by them led the DP to come to power for the second
time in the elections held in 1954 and for the third time in the elections held in 1957,
though there was a decrease in their support in the meantime. However, the fact that
the villagers who did not own lands and became unemployed due to agricultural
mechanization started to move to big cities in order to find employment, which
almost turned out to be social problem of the period, sharpened the infrastructure
problems that had already existed in such cities. On the other hand, the advances in
the field of agricultural production contributed to the improvement of agricultural
industry, and enabled it to make a breakthrough in the Public Economic Enterprises
founded for using agricultural products and animal products rationally, supporting
low-income people by producing low-price products and services, and conducting a
balanced development model.

Among the main distinctive policies of the DP government were increasing
the share allocated for the Ministry of Agriculture in its 10-year ruling period,
excluding agricultural segment from taxation, distributing lands to villagers within

the framework of the law on giving land to farmers, and attaching importance to

\



agricultural education activities by opening faculties of agriculture. What’s more, the
continuous support provided by the farmers to the ruling party for giving credit
through using agricultural credit institutions, not only initiated a non-preventable
agricultural development, but also paved the way for a big change and transformation
in the fields of economy, society, and politics whose traces could be observed in the
following periods.

Vi
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ONSOZ

Tarihin ilk donemlerinden beri insanlarin beslenme ihtiyacina gereksinim
duymasi, tarimin ge¢misten giiniimiize biitiin evrelerde 6nemini korumasini ve insan
hayatinin her agsamasinda var olmasini saglamais, hatta onu yasaminin vazgecilmez bir
parcasi haline getirmistir.

Tarimla birlikte hayvancilik konusunda diinyanin en deneyimli milletleri
arasinda yer alan Tiirkler, tarihten Once ve tarihten sonraki devirlerde tarim ve
hayvancilig1 en 6nemli mesgale olarak benimseyerek bunun ilk mahsullerini ortaya
koymuslar ve diinya medeniyetine olumlu katki saglayan milletler arasinda hakli
yerini almiglardir.

Osmanli Devleti’nin kurulusundan son donemlerine kadar devam eden
tarimsal faaliyetleri Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kiiglimsenemeyecek bir
hizla ivme kazanmistir. Bu donemde 13 milyon dolaylarindaki toplam niifusun
yaklasik ylizde 80’1 kirsal alanlarda yasamakta, tarim kesiminde ise takriben 6
milyon kisi caligmaktadir. Tarimin toplam iiretim ya da gayri safi milli hasila
icindeki pay1 % 48 dolaylarindadir.

1920 ile 1930 yillart arasindaki tretim artiglarinin nedenleri arasinda
demografi baglica yeri isgal etmekte ve zincirleme bir olusumu beraberinde
getirmektedir. Savasin sona ermesi niifus artisina ivme kazandirmistir. Artan niifus
kaynaklar {izerine baski yaparak, ihtiyaglarin artirilmasini yani, yeni topraklarin
tarima ag¢ilmasini zorlamis, yeni topraklarin tarima acilmasi da, haliyle, verimliligin
yiikkselmesine yol agmistir. Diger yandan, Osiiriin kaldirilmasimin (1925), tarim
tireticileri tizerindeki etkileri de dikkate degerdir. 1929 yili Diinya Ekonomik
Buhraniyla birlikte tarim fiyatlarinda asir1 diisme egilimi, bu yilin ikinci yarisina
kadar siirmiistiir. 1930’lu yillarin ikinci yarisinda hububat gibi i¢ pazara yonelik
mallarin iiretiminde 6nemli miktarda yiikselisler kaydedilmistir. Ancak, Ikinci Diinya
Savast (1939-1945)’nin ¢ikmasi iizerine seferberlik sartlarinin yarattigi baskilar,
Tiirkiye ekonomisi ve tarimsal kesim tizerinde olumsuz etkiler gostermistir. Tek parti
yonetiminin, kentlerin ve ordunun iasesini saglamak i¢in Toprak Mahsulleri Ofisi

araciligiyla yiiriittigi koyliiden ucuz ve zorunlu mahsul alim uygulamasinin, iase



sorununun ylikiini kii¢lik ve orta koyliiliigiin tizerine yiikledigi; buna mukabil, bliyiik
toprak sahiplerinin, mahsullerinin énemli miktarin1 piyasaya pahali satarak artan
hububat fiyatlarindan faydalanabildikleri, bu suretle savas zenginlerinin ortaya
ciktig1 bilinmektedir. Boylece, savas sartlarinda izlenen politikalarin farkli gelir
gruplarindaki koyliiler arasindaki farkliliklar1 daha da belirgin hale getirdigi, bunun
sonucunda kiicik ve orta gelirli koyliiniin {rlintini  gizleyerek direndigi
goriilmektedir. Bahsedilen bu koylii gruplari, savas sonrasinda tek parti rejiminin
ortadan kaldirilmasina yol acan doniisiimlerin genis sosyal tabanini olusturmustur.
Tek parti doneminin sonunu simgeleyen 1950 secimlerinde, kiigiik ve orta gelirli
koyli kesimlerinin DP’yi desteklemesinin nedenlerini, savas yillarinda izlenen
politikalarda aramak daha dogrudur.

Tiirkiye’nin savas sonunda savasin galibi demokrasi cephesinin yaninda yer
alarak Avrupa ile biitiinlesme ¢abalarina dahil olmasinin yani sira, 1950 Subatinda
secim sistemini degistirmesi, DP’nin, 14 Mayis 1950 tarthinde yapilan genel
se¢imlerde ¢ogunlukla iktidara gelmesinde ve Tiirk siyasi tarihinde yeni bir sosyal ve
ekonomik donilisiimiin yasandigr bir siireci baslatmasinda etkili olmustur.
Tirkiye’nin, tarimsal potansiyelinin elverisliliginin de katkisiyla bu doniistimiin
getirdigi ivme ile hareket ederek ve tarimsal alanda kalkinmayi hedef alarak, bu
temel politikalara agirlik vermesi, Ikinci Diinya Savasi’yla harap olmus kalkinma ve
beslenme sorunlari yasayan Avrupa’nin, bilhassa beslenme ihtiyacin1 giderme
noktasindaki taleplerini Tiirkiye gibi iilkelerden karsilama siyasetiyle birebir
ortiistiyordu.

Bu sebeple, Amerika ve Avrupa iilkelerinin dis yardim destegini alan
Tiirkiye, tarimda modernlesme c¢alismalarinda basarili olmasiyla bilhassa 1950-1953
yillar1 arasinda Cumhuriyet Tarihi ve Oncesindeki donemlerinin hi¢ birinde
goriilmedik bir bicimde biliylime ve kalkinma seyri yasamistir. Siyasi iktidarin
izledigi tarim politikalarinin sonucunda yaganan bu gelismelerin Tiirkiye’ nin siyasi,
sosyal ve ekonomik hayatina da biiytik tesirleri olmustur.

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal hayatinda oldugu kadar siyasi hayatinda da
halen merkezi bir yer isgal eden tarimin, hemen her donemde milli ekonominin
temeli olarak kabul edilmesi, sanayi kesimindeki birikim ve biiylime siirecine katkisi,

bir bakima tarim-disindaki birikimin kaynagi olarak goriilmesi, tarimda isabetli
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politikalar iiretilmesini zaruri kilmaktadir. Tarimda atilan dogru adimlar, yapilan
olumlu hamleler, hem giiniimiizin hem de gelecegimizin ekonomik hayatini
etkileyeceginden, hemen her donemde hiikiimetlerin izledigi tarim politikalarinin
teferruatli bigimde incelenmesi ve tarihi baglamina oturtulmasi gerekli bir husustur.
Ancak bu sekilde, takip edilen politikalarin sonuglarinin, dogru ve eksik yonleriyle
tespit edilebilecegini; giiniimiizde ve gelecekte tarimla ilgili alinacak kararlar ve
takip edilecek politikalara yon verilebilecegini diistinmemiz bizi bu alanda arastirma
yapmaya sevk etti.

Bu nedenle, hiikiimetlerin tarim politikalar1 {izerinde akademik caligsmalara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu tiirden ¢alismalar, politika yapicilarinin perspektiflerine
tarihsel boyut ekleyerek, uzun vadeli bir bakis acis1 sunacak, tayin edecekleri
politikalarda 6nem verecekleri unsurlara arka plan saglayarak derinlik
kazandiracaktir. Bu diisiince, kuskusuz konunun tespitinde baska belirleyici bir rol
oynamigtir.

Tiirk ekonomik hayatinda son derece 6nemli bir yer tutan ve yakin gelecekte
de bu onemli yeri isgal etmeye devam edecegi umulan tarim politikalarinin ve bu
politikalarin sekillendigi 1950-1960 DP doneminin nesnel bir sekilde incelenmesi;
glinlimiiz Tiirkiye’sinin ekonomik sartlarinin daha iyi kavranmasina yol acarken,
gelecekteki ekonomik faaliyetlerin tayin edilmesine de 151k tutucu olacaktir.
Gilinlimiiz diinyasinda hala 6nemini koruyan ve milli ekonominin temeli sayilan
tarimin ayricaligi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu konuyla ilgili akademik ¢alismalar
yapildik¢a, politika yapicilarinin ihtiya¢ duydugu bilgi eksikligi hizla giderilecektir.
Tarimda yasanan ekonomik gelismenin sagladig1 refahin, sosyal ve siyasi hayata
dogrudan tesirleri oldugu bilinmektedir. Fakat bu tesirin nasil cereyan ettigi, hangi
tiir yeniden yapilanmalara yol agtig1 ve ileriye doniik olarak ne tiir neticeler verdigi
calisilmas1 gereken konular olarak Oniimiizde durmaktaydi. Dolayisiyla, DP
doneminde ekonomide artan verimliligin yol agtig1 siyasi ve sosyal doniisiimler ve
bunlarin kisa, orta ve uzun vadedeki tesirleri incelemenin zaruretini bildigimiz i¢in
bu konuya egilmeyi tercih ettik.

Demokrat Partinin iktidara geldigi donemden itibaren ¢esitli gazeteciler,
siyaset adamlari, akademisyenler ve biirokratlar veya Demokrat Partinin ¢esitli

kademelerinde calismis devlet adamlar1 bu donemde yapilan uygulamalar1 kendi
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gbzlem ve hatiralarinda kaleme almis degerlendirmeleri arasinda da kisaca tarim
politikalarma yonelik bilgiler vermislerdir. Bunun yaninda degisik tiniversitelerde
bilim adamlarinin nezaretinde Demokrat Parti iktidarinin donem oncesi ve donem
sonrasini ihtiva eden tarim politikalarina yonelik yiiksek lisans ve doktora tez
caligmalar1 hazirlanmigtir. 1950-1960 Donemine ait tarimsal faaliyetlerle ilgili birkag
makale c¢alismast da mevcut olup ancak Demokrat Parti’nin tarim politikalarina
yonelik iilkemizde genis kapsamli herhangi bir ¢calisma yapilmamistir. Bu déneme ve
tarim konusuna dair yapilan belli bash arastirmalar ve degerlendirilmesi asagida
verilmigtir.

Mustafa Albayrak’in Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiistinde 1992 yilinda iki cilt halinde hazirlanmis Tiirk Siyasi Tarihinde
Demokrat Parti (1946-1950) adli doktora tez ¢alismasi mevcuttur. Albayrak tezinde
1945-1950 déneminde heniiz tek parti geleneginden kurtulamamuis, biitliniiyle batiya
donmiis, liberallesmeye gayret eden, kendi i¢c muhalefetiyle ugrasan, imkéanlar
kullanarak iktidar: elinde tutmaya g¢alisan bir CHP ile iktidar1 eline ge¢irmeyi hedef
se¢mis bir DP’nin miicadelesi lizerinde durmaktadir. 1950 se¢imleri ile iktidara gelen
DP’nin on yillik iktidart dénemindeki siyasi, ekonomik, toplumsal politikalar1 ele
alinmakta bu arada DP’nin tarim politikalarina da kisaca deginmektedir.

Mehmet Kayiran’m Hacettepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisiinde, 1995 yilinda hazirladigi, Tiirk Tariminda Modernlesme Cabalart
(1923-1950), baslikli doktora tezi ¢alismasinda, tarimda ilk modernlesme ¢abalarinin
gergeklestigi Cumhuriyetin kurulus yillarindan tezimize konu olan 1950 yilina kadar
olan donemde takip edilen tarim politikalar1 detayli bigimde incelenmistir. Bu haliyle
bizim ¢alismamiz, bahsedilen ¢aligmay1 kronolojik bakimdan tamamlar mahiyettedir.
Tarimsal faaliyetlerin 6nemli oldugunun bilindigi kurulus yillarinda, ekonomik
gelismenin baglica tarim {izerinden saglanacagi diisiincesiyle gelistirilen tarim
politikalaria yer verilen tezde, genel mahiyette bir Tiirk tarim politikasinin tespit
edilerek, tarimsal tretimi artirmaya yonelik politikalarin belirlendigi ve bunlar
tizerinden faaliyetlerin yiriitiildigii 6ne striilmektedir. Bu baglamda, vergi ve
miilkiyet politikasi, makine kullanimi, tarim egitimi, tarimi tesvik tedbirleri, 1923°den
baslayarak onar yillik siirelerle 1950 yilina kadar incelenmistir. Tezde, tarimdaki

gelismenin siyasi irade dogrultusunda gerileyip veya ilerledigi, tarimda kendine
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yeterlilik ve halki besleme politikasinin esas oldugu, zaman zaman tarim mi sanayi
mi tartigmalar1 yapilsa da dengeli politika giidiilmeye calisildig1, fakat zaman i¢inde
tarima daha agirlik verildigi tespit edilmistir. Tez, bizim ¢alismamizi dncelemesi ve
veri ve fikir saglamas1 bakimindan 6nemlidir.

Miige Akad’m Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesinde
2005 yilinda hazirladigi 1945-2000 Yillar: Arasinda Tiirkiye 'de Tarim Ekonomisinin
Gelisimi ve Uygulanan Politikalarin Tarim Uzerine Etkisi adl doktora tez calismasi
dikkat cekici bir baska eser olup yazar belirtilen donemde Tirkiye’de tarim
sektorlinlin  gelisimini ele alarak bu sektdriin ulusal ekonomi igerisindeki yerini
saptamigtir. Bu eserde bilhassa 1980 yili itibariyle liberal ekonomiye gegisle birlikte
tarimin ekonomi igerisindeki yerinin kii¢iildiigli goriisii 6n plana ¢ikmistir. Tezin ilk
boliimiinde tarim sektoriine iliskin kuramlar ele alinarak bunlarin birbirleriyle
karsilastirilmast yapilmistir. Ikinci béliimiinde tarimin diinya ekonomisindeki yeri
incelenmistir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye tarimimin diinya ekonomisiyle baglantisi
gdz Oniline almarak Tirkiye’de uygulanan tarim politikalar1 ve bu politikalarin
sonuglar1 ele alinmistir.

Burada bahsedilmesi gereken bir diger eser ise Sefer Sener’in Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde hazirladig 1923-1963 Donemi Tiirkiye de
Tarim Politikalar: ve Tarimsal Uretim adli doktora tezidir. Yazar, 1923’den 1963’e
kadar olan tarim politikalarint donemlere ayirarak tasnif etmistir. 1923-1933 arasi
donemi liberal anlayisin hakim oldugu donem olarak belirtmistir. Diinya
konjonktiiriindeki degismeye paralel olarak 1933’ten 1939 ikinci Diinya Savasi’nin
baslangicina kadar devletgilik anlayisina dayali politikalarin uygulandigr donemi ise
Ikinci Diinya Savasi boyunca kati bir sekilde siiren bir donem seklinde anlatmistir.
Sener’e gore, 1950 yilindan itibaren Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte
tekrar tarima dayali liberal esash politikalar uygulanmig, 1963 yilindan sonra ise
tarimda planli doneme ge¢ilmistir. Ayrica yazar, 1950 yilindan sonra tarimda
modernlesme ile birlikte ekilen alanlarin ve tiretimin bilyiik dl¢lide artmasina ragmen
hayvansal iiretim degerinin azaldigini ifade etmistir.

H. Cevahir Kayam’in Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiinde 1997 yilinda hazirladig Tiirkiye de Tarim Politikalar: (1928-1938) adli

doktora tezi Onemle belirtilmesi gereken bir baska calismadir. Caligmada resmi
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belgelerin  kullanilmast  yoluyla, (1928-1938) doénemin tarim politikalari
incelenmekte ve bu politikalarin ortaya ¢ikis ve uygulanis sekilleri ortaya
koyulmaktadir. Calismanin sinirlarini, tarimsal alt yapiin gelistirilmesi ve dénemin
belli basli tarim {triinlerine yonelik politikalar olusturmaktadir. 1928 yilinda Ziraat
Vekaleti’nin yeniden kurulmasiyla tarimsal egitimin yeniden organize edildigi,
tarimsal bilginin tretim ve aktarim kanallarinin insa edildigi, belirtilmektedir.
Kayam, calismasinda 1920°li yillarda tarimda makinelesme c¢abalarinin diinya
ekonomik buhraniyla 6nemli doniisiime ugradigini, tarimda makine kullaniminin
maliyeti yiizinden geleneksel iiretim tekniklerinin gelistirilmesinin giindeme
geldigini belirtmistir.

Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesinde 1923-1950
Yillar: Arasinda Tiirkiye’'de Tarim adli Yiiksek Lisans Tez ¢aligmasini yapan Kadir
Basar’in c¢aligmasindan bahsetmekte yarar vardir. Baser, calismasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarim sektoriiniin Osmanlt Devleti’nin ekonomik yapisinin temeli
tizerine kuruldugunu ifade ederek, 1923 yilindan itibaren 1950 yilina kadar tarim
alaninda devlet icerisinde yapilan her tiirli kurumsal faaliyet ve c¢abayi tarimda
makinelesmenin evrimini, topragin vergilendirilme ¢alismalarimi diinyada meydana
gelen gelismeleri de goz 6ntinde bulundurarak agikliga kavusturmaya ¢alismustir.

Rasim Kutlu'nun Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde
hazirladig1 Tiirk Tarum Sektorii ve Tarim Politikalar: (1980-1995) adli yiiksek lisans
tez calismasi, kayda deger bir bagka eserdir. Kutlu, yaptigi ¢alismada 1980-1995
doneminde Tiirk tarim sektorliniin hiikiimet politikalariyla iligkili olarak nasil bir
gelisme gosterdigini incelemistir. Bu donemde tarim sektoriiniin ulusal ekonomi
icerisinde nisbi Oneminin azalmasina ragmen, hem ulusal hem de uluslararasi
arenada onemli bir sektor olmaya devam ettigi, niifusun biiyilik bir béliimiiniin tarim
sektorlinde istihdam edildigi belirlenmistir. Halkin, bu sektor tarafindan beslendigi
icin de bu sektoriin ihmal edilmemesi gerektigi iizerinde durularak etkin ve gii¢lii bir
tarim sektorliniin Tiirk ekonomisinin kalkinmasina yardim ettigi vurgulanmustir.
Kutlu’ya gore; Tirk tarim sektoriinii iyilestirmek i¢in mutlaka yapisal degisiklikler
ve istikrarh fiyat politikalarina ihtiyag vardir.

Ancak, yukarida degerlendirilmesi yapilan g¢alismalarda tarim politikalarinin

genellikle iiretim ayagi ile tarimda makinelesme ayagina agirlik verilmis, bunun
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disinda siyasi iradenin tarimla ilgili aldig1 kararlar1 uygulayacak tarim teskilatinin
genel yapisiyla tarimsal egitim faaliyetleriyle arastirma ve gelistirme calismalari
tizerine yeterince egilinmemistir. Tarim {irlinlerinin pazarlanmasini kolaylastiran yol
yapim faaliyetleri iizerinde hemen hi¢ durulmamistir. Ayrica, tarim politikalariyla
ilgili yapilan tez ¢alismalarimin hig¢ birinde bu politikalarin ileriye doniik agilimlar
olan siyasi, sosyal ve ekonomik hayata tesirleri ele alinmamistir. Kisaca, Demokrat
Parti’nin tarim politikalar1 ve bu politikalarin siyasi, sosyal ve ekonomik hayata
etkilerine yonelik ilkemizde genis kapsamli herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.
Yapilan tez ¢alismalarinda Onemli eksikliklerden biri de, birincil kaynaklara
yeterince inilmedigi ve bilgiyi asil kaynagindan alma konusuna yeterince ihtimam
gosterilmedigidir.

Cok partili hayatin baslangi¢ yillarina tekabiil eden Demokrat Parti iktidar
donemi (1950-1960) tarim politikalart ve bu politikalarin siyasi neticeleriyle beraber,
sosyal ve ekonomik hayata tesirlerini konu alan bu ¢alismamiz ile literatiirdeki, konu
ve kaynak boslugunun doldurulmasi hedeflenmektedir. Tarimin 1950-1960
doneminde ge¢irdigi doniistimiin boyutlari, Tiirkiye’nin ekonomisini gelistirecek ve
sosyal yapisin1 doniisiime ugratacak derecede olmasi itibariyla, biiyiik 6nem arz
etmektedir. Turkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 9, 10 ve 11. donem yasama caligmalari
kapsamina giren ve DP uygulamalar1 arasinda genis yer alan tarim politikalari,
ozellikle de ilk li¢ yildaki performansi, géz ardi edilemeyecek bir basaridir. Takip
eden yillarda tarim alaninda meydana gelen verimlilik artis1 ve bunun getirdigi
ekonomik zenginlik, uzun yillardir durgun halde siiregelen sosyal diizeni harekete
gecirerek, yeni ve hareketli bir evreye girmesine yol agmistir. Bu evre, giiniimiiz
Tiirkiye’sine kadar uzanan, zaman zaman kesintiye ugrayan fakat daima ileri dogru
giden, ekonomik, sosyal ve siyasi agilimlarla devam etmistir. 1950-1960 aras1 donem
Tiirkiye’nin ekonomisi ve bunun uzantilar1 olan sosyal ve siyasi alandaki
degismelerin baslangicini teskil etmekte, bu nedenle de ayr1 ve teferruatli bir
caligmay1 hak etmektedir. Biitiin bu sebepler dolayisiyla, tez ¢aligmasinin kapsamu;
tarim politikalar1 ve uygulamalarmin teferruatli bigimde ortaya konulmasi ve
bunlarin yol agtig1 sosyo-ekonomik ve siyasi degisim ve donilisiimlerin tespit

edilmesi olarak belirlenmistir.
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Calismamiza konu olan Adnan Menderes donemi hiikiimetlerinin icraatlari
arasinda yer alan tarima yonelik ¢alismalar, 14 Mayis 1950 yilinda DP’nin iktidara
gelmesiyle baglaylp, 27 Mayis 1960 yili hiikiimet darbesiyle yoOnetimden
uzaklastirilmasina kadar olan donemi kapsamaktadir.

1940 yili oncesi iktisat politikalarindaki egilim, kendi kendine yeterli,
devlet¢ci ve sanayilesmeden ziyade tarima dayanmayi esas aliyordu. 1940’larin
sonlarinda Marshall Plani’yla tarimin desteklenerek tesvik edilmesi ve iiretimin
artirilmasina yonelik ¢alismalar, DP doneminde artan tarimda makinelesme dalgasina
ivme kazandiriyor, yeni topraklarin iiretime agilmasini kolaylastirtyordu. Hava
sartlarinin tarima uygun olarak seyretmesi Kore Savasi (1950-1953)’nin diinya
piyasalarini etkisi altina alan elverisli talep ve fiyat kosullariyla bir araya gelince,
pazara yonelik tarimsal iiretimde biiyiik artislar goriildii.

Tarimsal {ireticilerin hemen her kesiminde goriilen 6nemli artigin yaninda
buna bagli olarak meydana gelen bir gelisme de, kirsal alanlardan kentlere dogru
gbclerin baslamasidir. Uzun bir zaman diliminde ¢ok onemli, sosyal, siyasal ve
iktisadi sonuglar1 goriilecek olan bu go¢ hareketi, kir ile kent arasindaki baglart hem
siklagtirmis hem de karmasik hale getirmistir. Gilinimiize kadar devam eden ve
toplumumuzu, niifusunun % 75’inin sehirlerde yasamakta oldugu bir Tiirkiye haline
dontistiiren bu siireg, koylerdeki geleneksel yapiyr ¢okerterek doniistiiriirken,
sehirlerdeki fiziki yapiy1 da sekillendirerek yeni ve kendine has bir mekan
diizenlemesi ve iskan kiiltiiriiniin dogmasina yol agmistir. Avrupa sehirlerinden farkli
bi¢imde cereyan eden bu gelisme siirecinde, Avrupa’daki sehir dokusunun aksine bir
yapilanma meydana gelmistir. Ornegin; Avrupa sehirlerinin gevresi daha zengin orta
smiflar tarafindan iskan edilirken, Tirkiye sehirlerindeki bu alanlar, kdyden kente
go¢ edenler tarafindan isgal edilerek, Avrupa’da 6rnegi goriilmeyen gecekondu larin
olusmasina yol agmis ve adeta sehre kenarindan tutunmaya calisanlar1 simgelemistir.

Tez galismamiza konu olan 1950-1960 Menderes donemi tarim politikalari,
hem Menderes, hem de ileriki hiikiimetlerin tarim politikalarina ve tarimda meydana
gelen ve gelecek olan yapisal gelismelere tesir ediyordu. Koyli ve koyliilikk
kiiltiirtine de tesir ederek demokrasinin ve ¢ok partili hayata ge¢menin verdigi
Ozgiirliigii genis kitlelerin tecriibe etmesine zemin teskil ediyordu. Bu bakimlardan,

DP’nin iktidarda kaldigi on yil, uzantilar1 giiniimiize kadar ulasacak olan siyasi
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sosyal ve kiiltiirel alanlarda Tiirk toplumunun 6nemli bir degisim ve doniisiime
girisini temsil ediyordu.

Arastirmada biiylik Olgiide birincil kaynaklardan istifade edilmistir.
Yararlanilan birincil kaynaklardan olan arsiv malzemesini Basbakanlik Cumhuriyet
Arsivi’nde bulunan ve ¢ogunlugunu Bakanlar Kurulu Tutanaklarinin olusturdugu
belgeler teskil etmektedir. Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kiitiiphanesinde,
elektronik ortama aktarilarak hizmete sunulan Meclisin I. Doneminden baslayarak
bilhassa, DP’nin iktidarda bulundugu 9. (1950-1954), 10. (1954-1957) ve 11. (1957-
1960), Donemine kadar tarimla ilgili bilgileri ihtiva eden Zabit Ceridelerinden
faydalanilmistir. Bu zabitlarin igerisinde biitce goriismeleri ve Cumhurbagkanlarinin
1 Kasimda diizenli olarak TBMM’de yaptiklari agilis konusmalari yer almaktadir.

Bagbakanlik Devlet Istatistik Kurumu’nun 1950-1960 yillar1 arasinda
yaptirdigi tarim ve niifus istatistikleri, Demokrat Parti doneminin tarimsal
faaliyetlerini sayisal verilerle belirttiginden, bu kayitlar ¢alismamizin kaynaklar
arasinda yer almistir.

Konumuzla ilgili olarak agirligin1 9, 10 ve 11. yasama donemine ait tarimla
ilgili ¢ikarilan kanunlar, kararlar, DP Tiziigii, DP Programi, Adnan Menderes
doneminin bes hiikiimet programi, c¢alismamizi olusturan diger bazi birincil
kaynaklar1 arasinda bulunmaktadir. Tarim Bakanligi’na bagl kiitiiphanelerde siireli
yayinlardan hizmete sunulmus tarim dergilerinin haber ve makalelerine, dénemin
cesitli gazeteci, biirokrat ve milletvekillerine ait hatiralarina, yine stireli yayimlardan
farkli diger bazi gazete ve dergilere, Ayin Tarihi’nin ilgili sayilarindaki haberlerine,
tezlere ve makalelere de ihtiyag 6l¢iisiinde miiracaat edilmistir.

Tez c¢alismasi bes bolimden meydana gelmistir. Birinci bolimde tarim
teskilati, ikinci bolimde ¢iftginin donanimi i¢in yapilan destekler ve tarim teknolojisi
alanindaki gelismeler, tgilincii boliimde tarimsal tretimdeki gelismeler, dordiincii
boliimde tarimsal iiriinlerin pazarlanmasina yonelik ¢aligsmalar yeni orgiitlenmeler ve
fiyat olusumu, besinci bolimde tarimda izlenen politikalarin siyasi, sosyal ve
ekonomik hayata tesirleri yer almistir.

1950-1960 donemi Tiirkiye’sinde tarim politikalar1 ve bunlarin agilimlar
donemin iktisadi, siyasi ve sosyal sartlar1 temel alinarak, tarih metodolojisi

cergevesinde incelenmeye gayret edilmistir. Sayisal veriler, ¢alismamizin temel
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esasint olusturmus ve tahlillerle giivenilir neticelere varmanin, ancak oOl¢iilebilir
verilerden yola ¢ikarak gergeklesebilecegini gostermistir.

Bu arastirmada gézden kagan bazi hususlarin, ileride yapilacak arastirmalarla
ve konuya yeni boyutlar ve yaklasimlar kazandirilmasiyla giderilebilecegine
umuyorum.

Tez konusunun tespit edilmesi, planlanmast ve degerlendirilmesi
asamasindan tezin sonug¢landirilmasi asamasina kadar destegini esirgemeyen, her
zaman yanimda olan degerli hocam Prof. Dr. Fatma Acun’a, goriisleriyle tezime
katki saglayan Dog. Dr. Seyfi Yildirim ve Dog. Dr. Bestami Bilgi¢’e, tesekkiirlerimi
sunarim. Belge ve kaynak temini i¢in kurumlarina her miiracaatimda destek ve
yardimlariyla seferber olan Tarim Bakanligi Egitim Yayim ve Yayinlar Dairesi
Bagkanligi Kiitiiphanesi ¢alisanlarina, TBMM Kiitiiphanesi’nde gorevli Mehmet
Melik Yardimci ve siireli yayinlar bolimii gorevlilerine ve Bagbakanlik Cumhuriyet
Arsivi ¢alisanlarina tesekkiir ederim.

Nadir Yurtoglu
Ankara-2014

XiX



KISALTMALAR

ABD . Amerika Birlesik Devletleri

AU : Ankara Universitesi

a.g.e. : Ad1 Gegen Eser

a.g.m. : Ad1 Gegen Makale

BCA : Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi

bkz. : Bakiniz

C. : Cilt

CHP : Cumhuriyet Halk Partisi

CTK : Cifteiyi Topraklandirma Kanunu
DIE : Devlet Istatistik Enstitiisii

DP : Demokrat Parti

DPT : Devlet Planlama Teskilati

Dr. : Doktor

DTCF : Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi
DUC : Devlet Uretme Ciftligi

EBK : Et Balik Kurumu

ECA : Ekonomik Isbirligi Teskilati

EPU : Avrupa Tediye Birligi

FAO : Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Tegkilati
1.0. : Istanbul Universitesi

LU.LF. : Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
KIT : Kamu Iktisadi Tesekkiilleri

MKK : Milli Korunma Kanunu

MM : Millet Meclisi

MKEK : Makine Kimya Endiistrisi Kurumu
ODTU : Ortadogu Teknik Universitesi

OECD : Ekonomik Isbirligi Kalkinma Teskilat1
OEEC : Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati
S. : Say1

XX



S.

SBF
TAS
TBMM
TMO
TOPRAKSU
TSFAS
TTK
TTTC
TUIK
TZDK
Vb.
Vd.

. Sayfa

: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

: Tiirkiye Anonim Sirketi

: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

: Toprak Mahsulleri Ofisi

: Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama sleri Genel Miidiirliigii
: Tirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi
: Tirk Tarih Kurumu

: Tlirk Tarihi Tetkik Cemiyeti

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Turkiye Zirai Donatim Kurumu

: Ve benzeri

: Ve devami

XXi



TABLOLAR

TABLO 1: Ziraat Vekéleti Merkez Teskilat1 (1950-1960).........ccccciveieiieniereieseseeiereesiesesee e seeseens 32
TABLO 2: Tarim Bakanligi’na Genel Biitceden Ayrilan Odenek Miktarlart ...........cccocevevrveercrnnnnn. 35
TABLO 3: Sektorler itibariyle Vergi YUK ......coveveverrerirereiieieieissssiesssssssssse s 41
TABLO 4: Ciftci Ailelerinin Toprak Tasarruf Tiplerine Gore Dagilimi.........ccoccvvverieeniviieiiinenne 45
TABLO 5: Kéylerde Ciftci Ailelerinin Isledikleri Toprak MiKtarlari............cceevcueriiererierericnerennnn, 46
TABLO 6: CTK Geregince Yerli Halka Dagitilan Arazi Miktarlart (1950-1959)........ccccoeviviennnnnen. 48
TABLO 7: Tarim Kredi Kooperatiflerinin Gelisme Seyri (1950-1960) .......ccccevvvererneneninineneeeen, 87
TABLO 8: Ziraat Bankasinin Tarim Satis Kooperatiflerine A¢tig1 Krediler (1950-1960) .................. 91

TABLO 9: TC Ziraat Bankasi Tarafindan Cift¢ilere Verilen Tarim Kredi Miktarlar (1950-1960).... 98
TABLO 10: Marshall Plam Kapsaminda Avrupa Ulkelerine Verilen Mali Yardim Miktarlari (1948-

L0050 ettt E bR h R b E R bR R £ bR e bbbt E etk b ettt nh e ebennes 102
TABLO 11: Marshall Plan1 Yoluyla Avrupa ya Verilen Toplam Yardimlar............cccovoiinennnnn 103
TABLO 12: Marshall Yardinn Kapsaminda Tiirkiye’ye Yapilan Odemeler (1948-1951) ................ 105
TABLO 13: Marshall Yardimu ile Tiirkiye’ye Gelen Tarim Alet ve Makinelerinin Cesit ve Sayilari
(1952 Y1l Kasim Ay1 Sonuna Kadar) ..o 112
TABLO 14: Traktor Sayilarinda Goriilen Artig ve Oranlart (1945-1960)........cccvvrvireniinenieinienn 113
TABLO 15: Tiirkiye’de Traktor ve Cift Hayvanlariyla Islenen Arazi Miktarlar1 ve Bunlarin Sayilar
(L945-1960).....ceeereeeieerereeie ettt E R R Rt r et r et r e er e 116
TABLO 16: Tiirkiye’de Bugday Uretimi (1950-1960) ........cccccovuerrirrereerererieeieseieeseereseseie s, 120
TABLO 17: Bugday Uretim Verimi ( 1950-1960)..........cccuererirerririieiiiseeeiireiessesessesessssese s, 121
TABLO 18: Tiirkiye’de Su Isleri Faaliyetleri (1950 ve 1960) .........cccecvirererirerriireireresieeeessenenenn, 138
TABLO 19: Tiirkiye’de Kullanilan Santifiiriij Tulumbalariyla Motopomplarin Sayilari (1952-1960)
............................................................................................................................................................ 139
TABLO 20: Tarim Miicadele icraatt (1950-1957) ......c.ceviriieiieeiiieieiiseieieseiesseie s 155
TABLO 21: Zirai Miicadelede Kullanilan Ilag Serpme Makinelerindeki Artis (1953-1960) ............ 156
TABLO 22: Hububat Cesitlerine Gére Alim Fiyatlar1 ve Odenen Primler...........c..ccceveverercuennnnne, 170
TABLO 23: Tip Adet ve Tonaj Durumuna Gére TMO’nin Depolart ..........ccocvviviiiiiiiiiiiiiiins 175
TABLO 24: Ekili Arazi Miktarlart ( 1949-1960)........ccceiuiiririiriininenieeseeeese s 185
TABLO 25: Zahire, Hububat ve Uriinleri Thracatinin Egya Fasillar1 Itibariyle Miktar ve Degerleri
(L945-1959).....eeteete ettt ettt bt b e h bR Rt R e bbbt b et ne st et na et erennes 186
TABLO 26: Devlet Demiryollari’nin Tarim Uriinlerini Tasima Miktarlar1 (1940-1959, Yillara Gore
1000 TON OIAIAK) ...ttt bttt bbb e bt e b e e b et e sb e b e sbeeb e e st eneenbesbenbesbeebeene e 192
TABLO 27: Karayollarmin Devlet ve il Yollart Uzunluklari (1948-1959) .........cocevvvrrerrererrerrinnnne. 199
TABLO 28: Karayollarinin Satih Cinslerine Gore Gelisme Seyri (1948-1960) .......ccccvrvvvivrieennenn 200
TABLO 29: Kamyon Sayilarinda Art1s (1950-1960)........ccccivrvrrrieirierieniesesnseseseeseeseeseseeseesseenes 201
TABLO 30: Tonaj Gruplari Itibariyle Yiik Gemileri (1959).......cccvvirrirereiiiererisesesesesesesessennn, 209
TABLO 31: Sehir ve Kdylere Gore Niifus Dagilimi (1927-1950).......cccccviriiniineinenenieeseseeeens 221
TABLO 32: Isledikleri Dekar Sahasia Gore Koylerdeki Ciftgi Ailelerinin Sayist.........ococvvvrvevnne. 222

XXii



TABLO 33: Niifus Gruplar1 Itibariyle Tiirkiye’deki Sehirlerin Durumu...........cccoceveveierrerenenrinnne, 277

TABLO 34: Dokuma Sanayii (1950-1961).......ccccmeiiriireirineiesree e 302
TABLO 35: Mera Arazisi ve Cayirlarin Kapladigi Alan Miktar1 (1950-1960).........cccocvrervreniennen. 310
TABLO 36: Tiirkiye’de Her Yasta ve Cinsten Hayvan Sayis1 (1950-1960) (1000 Olarak)........... 315

XXiii



GIRIS

Insanlar, tarihin ilk dénemlerinden itibaren iase ihtiyaclarmi temin etmek
maksadiyla bitkisel ve hayvansal iiriinler aramaya koyulmuslar ve giiniin sartlarinda
bulduklart kokler, yumrular, meyveler basta olmak flizere bazi hayvanlarla
beslenmeye calismislardir.®

Ilkel iktisat déneminde, biriktirme iktisadi ya da toplayicilik evresi denen bu
asamay1 sirasiyla tohum, yumru ve koklerin yeni bitkiler olusturdugunun farkina
varildigt ilkel tarim evresi; genellikle tarima elverisgli olmayan bolgelerde yasamak
durumunda olan insanlarin av ve balikgilikla ugrastigi av ve balik¢ilik evresi;
insanlarin toplama Yyerlerine getirdikleri hayvanlarin faydalarin1 gorerek onlar
beslemeyi ve ¢ogaltmayi diisiindiikleri cobanlik evresi izlemistir.2

Ilkel tarim doneminin bitkileri arasinda &nceleri tarimi kolay olan kok ve
yumrular varken, sonralari hububat yetistirilmeye baslanmistir. Vejetasyon
doneminin kisalig1 sebebiyle ilk dnce arpa, kiiltiire alinmigtir. Bunu, bugday, ¢avdar
ve yulaf izlemis, dar1 ve fasulye ziraat1 da bu iriinler arasinda 6nemli bir mevkii elde
etmi§tir.3

Bu bitki ve hayvanlar1 yetistirme konusunda tarihin bilinen en eski kasifleri
arasinda bulunan Tiurkler, tarihten Once ve tarihten sonraki devirlerde tarim ve
hayvanciligi en 6onemli mesgale olarak benimseyerek bunun ilk mahsullerini ortaya
koymuslardir. G6z ardi edilmemesi gereken bu dénemin tarim kiiltiiriinde, bilhassa

bugday ve dart ziraatinin yapilmasinin 6neminin yani sira Tirkler, ayrica, ati

K. Ritter, Diinya Ziraat Tarihi, Cev. Kazim K&ylii, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yaymlari,
Ankara 1962, s. 1.

“Ritter, a.g.e., s. 2-6; Ahmet Ozgelik, Tarim Tarihi ve Deontolojisi, Ankara Universitesi Ziraat
Fakdiltesi Egitim, Arastirma ve Gelistirme Vakfi Yayinlari, Ankara 2005, s. 8-11; Marcel Mazoyer;
Laurence Roudart, Diinya Tarim Tarihi, Cev. Sule Unsaldi, Epos Yayinlari, Ankara 2010, s. 53-54;
Bozkurt Giivenc, Insan ve Kiiltiir, Remzi Kitabevi Yayinlari, Istanbul 1984, s. 183-185.

*0zgelik, a.g.e., s. 9.



ehlilestirerek ugsuz bucaksiz bozkirlari, yiiksek daglart genis nehirleri asmak
imkanini yakalamislardar.*

1904 yilinda Tirkmenistan’in Askabat yakinlarindaki Anav mevkiinde
Amerikali Arkeolog Raphael Pumpelly tarafindan yapilan kazilarda, milattan once
6000 yillarinda, Tiirkistan’da arpa, bugday, dar1 gibi hububat {iriinlerinin ekiminin
yapildig1 ve bu kiiltiiriin tarimin besigi olarak bilinen Mezopotamya’ya intikal ettigi
belirlenmistir. Yine Dr. Duerst’in kesfine gore at, okiiz, koyun gibi hayvanlarin
ehlilestirilmesi ayni kiiltiir evresinde gergeklestirilmistir.S

Hububat iiriinlerinin ilk ekiminin bu bolgede yapiliyor olmasi bugday, arpa,
yulaf, dar1 gibi tartm mahsullerinin isimlerinin Tiirk lehgelerinde 6z Tiirkge isimler
olarak yer almasinda etkili olmustur. Tiirk¢ede tarimla ilgili bilinen en eski temel kok
tar, dar olup ziraatla ugrasmak, topragi islemek manasina geliyordu. Bu kokten
olusan tarig, darig kelimesi, biitiin Tirk lehgelerinde yaygin oldugu bicimiyle
genellikle ekilen sey, hububat anlaminda kullaniliyordu. Daha sonra, anlam
daralmasina ugrayarak bildigimiz dari anlaminda kullanilmaya baglamigtir. Buradan
Tiirklerin ilk once ektikleri bitkinin dar1 oldugu ve ekim yapilan yer, ekilen yer
manasindaki tarla kelimesinin de ayni1 kokten tesekkiil ettigi anlasilmaktadir. Ayrica,
Asya’da yetisen ve oradan diinyaya yayilan sarimsak ve sogan isimlerinin de, 6z
Tiirkce oldugu kabul edilmektedir.®

Bu donemde, kullanilan bitki adlarinin yani sira, donemin 6nemli tarim
aletlerinin de Tiirkce kelimeler arasinda yerini aldigi gézden ka¢gmamaktadir.
Bunlardan biri olan saban kelimesi, sapmak mastarindan tiireme Tiirkge bir isimdir.
Sabandan bagka orak, ¢apa, kazma, tirmik gibi tarimda kullanilan diger bazi aletler
de Tiirkgedir. Yine, sulama ile ilgili kavramlar arasinda yer alan arik kelimesi sulama

kanalin1 ifade eden bir isimdir. Bugiin ark olarak Anadolu’da yaygin bir bi¢imde

*Wolfram Eberhard, Cin Tarihi, TTK Yaymnlar,, Ankara 1987, s. 17; Laszlo Rasonyi, Tarihte
Tiirkliik, Tirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii Yayinlari, Ankara 1988, s. 52; Mehmet Altay Kéymen,
Biiyiik Selcuklu imparatorlugu Tarihi, C. 1, Selcuklu Tarih ve Medeniyeti Enstitiisii Yaynlari,
Ankara 1979, s. 18*; Osman Turan, Tiirk Cihan Hakimiyeti Mefkiresi Tarihi, C. 1-2, Bogazigi
Yayinlart, Istanbul 1994, s. 116; W. Eberhard, “Tobalarn Hayvanciligr”, Belleten, C. IX, Say1: 36,
Yil: Ekim 1945, s. 486.

*Nazmi Sevgen, “Tarih Oncesi Devirlerden Bugiine Kadar Tiirklerde Toprak Idaresi ve Toprak
Mahsulleri”, TMO Dergisi, S. 3, Yil: 1, Haziran 1955, s. 5-6.

®Sevgen, a.g.m., s. 7- 10; Tuncer Baykara, “Eski Tiirk Ziraat Hayati Uzerine Bazi Bilgiler”, Ege
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih incelemeleri Dergisi, S. VI, Yil: 1991, s. 8.



kullanilan bu terim eski Tiirk¢ede arimak, yarmak ve kazmak anlamindadir. Ayrica,
dilimizde halen yaygin olarak kullanilan kavun, karpuz, kabak, elma ve iiziim gibi
birgok sebze ve meyve isimleri de Tiirk¢e kelimeler arasinda yerini korumustur.7

Tarim literatiiriinde var olan birgok kavramin Tiirk dili lehgeleri igerisinde yer
bulmasi, Tiirk kavimlerinin ziraata olan yatkinligin1 akla getirmektedir. Cin
kaynaklarindan 6grendigimize gore, esas itibariyle gocebe olan Hunlarin, siirtileriyle
mesgul olurken, bu ugraslarinin yaninda ekip bigmeyi de ihmal etmedikleri
goriilmektedir. Bunun en somut delili sulama kanallarindan yaygin olarak
yararlanmalaridir. Altay bélgesinde Hun ¢aginda agilmis muhtelif sulama kanallarina
rastlanmaktadir. Baskaus bolgesinde, Culisman nehri yakinlarinda bu sulama
kanallarinin izlerini agik olarak goérmek miimkiindiir. Kudirge kurganlarinin
bulundugu yere yakin olan ova, Culisman nehrinden alinan sularla sulanarak verimli
hale getirilmekteydi. Ova, nehrin kivrimli bir sekilde aktigi alan iginde kaliyordu.
Bunun yaninda T6t6 irmagindan acgilan bir kanal ile bu alana yakin Ak-Tura kanali,
Altay daglarindaki ileri bir derecedeki tarimimn Onemli isaretlerinden idi.2 Hun
cagindaki tarim kiiltiirii ile ilgili en 6nemli eserler, Selenga Nehri ve Baykal Golii
kiyilarindaki Ivolgi ve ilmova adli yerlerde ele ge¢mistir.”

Kazilar esnasinda bulunan bilhassa saban demirleri, ¢esit olarak ¢ok fazla idi.
Farkli bliytikliikte bulunan oraklar, zahire saklamak icin 6zel bir sekilde kazilmis
cukurlar, hububati 6giitmek i¢in kullanilan taslar, bu kiiltiirlin 6nemli eserleri
arasinda yer almistir. Buradan, Hunlarin ziraati bildikleri ve elde ettikleri fazla
mahsulii de, tesis ettikleri ambarlarda depo ettikleri anlasiimaktadir.*

Asya Hunlarinin devami olan Avrupa Hunlari, bu tarim geleneklerini go¢
ettikleri yeni yurtlarina aktarmiglardir. Homo Alpinus insan1 mahiyetinde Orta Asya
kapilarin1 Batiya agan Tiirkler, daha Paleolitik devri yasayan Avrupaliya bilgi ve
gorgiilerini gotiirmiigler, bugday ve dar1 basta gelmek lizere Asya’da yetistirip
yararlandiklart toprak mahsullerini yeni memleketlerinde ekimini saglayarak

kullanmislar, yerli halka da bu {iriinlerin ekilis ve idrak usullerini 6gretmislerdir.

"Sevgen, a.g.m., s. 7-10.

®Bahattin Ogel, Tiirk Kiiltiir Tarihine Giris, C. 4, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yaymlari, Ankara
1985, s. 36; Ibrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Otiiken Yayinlar1, istanbul 2010, s. 314.

9(")gel, islamiyet’ten Once Tiirk Kiiltiir Tarihi, TTK Basimevi, Ankara 1988, s. 88-89; Kafesoglu,
a.g.e., s. 314.

90gel, a.g.e., s. 89; Kafesoglu, a.g.e., s. 314; Baykara, a.g.m., s. 10.



Avrupa’ya tasian bu tarim usul ve mahsulleri, ayn1 zamanda Afrika cografyasina da
transfer edilmistir.™

Hunlarda belirgin olarak goriilen tarim kiiltiiriniin, elde az bilgi olmasina
ragmen, Goktiirklerde de mevcut bulundugu miisahede edilmektedir. Cin siilalesi
vakayinameleri, Goktiirkler hakkinda, her ne kadar gogebe iseler de her kabilenin
kendini mahsus bir arazisi oldugunu bildirmektedir. Bu kabilelerin boy beyleri
yaninda onlarmn iizerinde olan kaganlar da iiretimi artirmaya ve boylarinin refahini
saglamaya caligmaktadir. Nitekim, Goktiirk hiikiimdar1 Kapagan Han 100.000 kisilik
bir siivari ordusuyla Cin vilayetlerini isgal edince, bir seferinde Cin’e go¢miis
Tiirkleri vatanlarina geri dondiiriirken Cin imparatorunu Tiirk topraklarinda ekilmek
icin bir milyon kile dari, ii¢ bin ziraat aleti ve ¢ok sayida demir vermeye; baska bir
seferinde de ti¢ yiiz bin kile hububat, {i¢ bin ziraat aleti, elli bin top ¢esitli renkte ipek
kumas vermeye mecbur etmistir. Bu durum, Goktiirkler zamaninda ¢ift¢iligin ne
kadar 6nem kazandigini gostermektedir.™

Goktirk cagma ait kurgan (mezar) larda da, tarim islerinde kullanilan
kiireklere ve pulluklara rastlanmasi, Tiirkler arasinda tarim kiiltiiriiniin devam ettigini
gosteren Onemli isaretler arasindadir. Ayrica, T6td bozkirinda, Kuray ve Ursula
vadilerinde, Kurot ve Sisikman nehirleri arasinda Ilgumen Suyu vadisinde ve
Habarovski civarinda ve daha birgok Altay dolaylarinda muntazam bir bilgiye
dayanan biiyiik sulama kanallart agilmistir. Bunlardan biri olan yaklasik 10 kilometre
uzunlugundaki T6t6 kanali, kayalik bir arazide islenmesi zor olan kayaliklar oyularak
iki vadi arasindaki irtibat1 saglamistir. Ayrica, yapimi yiiksek miihendislik bilgisi
gerektiren bir su dagitim sebekesi de bu kanala baglanmistir. 1935 yilinda bu bolgeyi
sulamak isteyen Ruslar, gonderdikleri teknik bir heyetle sulama kanalini incelemeleri
sonucu bu eski kanalin meveut haliyle bile kullamilabilecegi séylemislerdir.™

Orta Asya Tiirk kavimleri arasinda Hun ve Goktiirklerden baska tarima 6nem
veren ve bu alanda daha ileri giden bagka bir Tiirk kavmi de Uygurlar olmustur.

Bunda, Uygurlarin Maniheizm dinini kabul edip et yemekten vazge¢meleri ve

“Nazmi Sevgen, “Tarih Oncesi Devirlerden Bugiine Kadar Tiirklerde Toprak Idaresi ve Toprak
Mahsulleri”, TMO Dergisi, S. 3, Yil: 1, Haziran 1955, s. 5-6; Laszlo Rasonyi, Tarihte Tiirkliik,
Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisti Yaynlari, Ankara 1988, s. 52.

“Turan, a.g.e., s. 119; Laszlo Rasonyi, Tarihte Tiirkliik, Tirk Kiltiiriinii Arastirma Enstitiisi
Yayinlari, Ankara 1988, s. 50.

30gel, a.g.e., s. 164; Ozcelik, a.g.e., s. 15; Kafesoglu, a.g.e., s. 314.



yerlesik hayati benimsemeleri etkili olmustur. Uygurlarda diger Tiirk kavimlerinden
farkli olarak, hububatin yanisira pamuk yetistiriciligi de dnemli yer tutmustur. EKim
dikim isinde kullanilan tarlalar irmaklardan agilan kanallar ve ariklarla sulanmustir.
Bo6lgede bol miktarda bostan tarlalar1 ve meyve bahgeleri de bulunmakta olup
bilhassa kavun, karpuz, liziim ve bakla yetistiriciligi ¢ok yaygin hale gelmistir. Bu
donemde, hayvanlarin beslenme ihtiyacinda kullanilan ve giiniimiizde saman olarak
bilinen maddenin Uygurlar *da sarigsaman olarak adlandirildigr goriilmektedir.**

Uygurlardan kalma hukuki vesikalarda, arazilerin kiigiik parcalara yani
tarlalara boliindiigiic ve tarla sahibinin miilkiyet ve tasarruf hakki bulundugu,
bugdayin yaninda dari ve yulaf gibi hububat iiriinlerinin ihmal edilmedigi tespit
edilmistir.*®

Hububat {irtinlerinin, Uygurlarin disinda diger biitiin orta Asya Tirk
kavimleri arasinda da yetistirildigi ve tarimin halkin 6nemli ugraglar1 arasinda
bulundugu kaynaklarda yer almaktadir. Dokuzuncu yiizyila ait olmasi muhtemel Ebu
Dulef Seyahatnamesi’nde, bir¢ok Tiirk iilkesinde yetistirilen hububat triinleri yer
almistir. Bu {riinler, Kaggar tilkesinde arpa, bugday; Karahanl iilkesinde arpa, dart,
cesitli sebze; Beca lilkesinde dari; Cigillerde arpa ve burcak; Bagrag’da dari, Tibet
yani Dogu Tiirkistan’da bugday, arpa, bakla; Kimak {ilkesinde nohut ve bakla; Oguz
tilkesinde bugday; Kirgiz iilkesinde piring ve dari; Karluklarda nohut ve
mercimektir. '

Ebu Dulef ’den sonra Tiirk iilkeleri hakkinda en ayrintili bilgi veren eser
980’lerde yazilmis Hudud el-Alem adli cografya kitabidir. Bu eserde, Yagma
tilkesinde az miktarda tarim yapildigi belirtilmistir. Ancak, yapilan bu tarim gergekte
o kadar az degildir. Zira yagmalarin kurduklart ya da biiyiikk oranda katildiklar
Karahanli Devleti’nde tarla ile ilgili bircok sayida hukuk belgeleri bulunmustur.
Anlasilan 0 Ki, ¢ogu 11. yiizy1l baslarina ait olmakla birlikte, 10. yiizyildan sonra
Karahanli iilkesinde gelismis bir toprak, arazi hukuku diizeni bulunmaktaydi. Bunun

yani sira, Karahanli devletinin asli unsurlarindan olan Karluklarda tarimla istigal

YBaykara, a.g.m., s. 22; Ozcelik, a.g.e., s. 16.
Sevgen, a.g.m., s. 7-10.
®Baykara, a.g.m., s. 15-16.



edenler daha fazlaydi. Hatta, Hudut el- Aleme bakarak, Karluklarin {igte birinin
tarimla ugrastigini séylemek miimkiindiir."’

Hayvan yetistiriciliginde de maharetli olan Tiirkmenlerin baslica servetlerini
koyun, at, deve ve sigir siiriileri teskil ediyordu.’®

Orta Asya Tiirk Islam Devletleri arasinda genis topraklari bulunan
devletlerden birisi olan Biiyiikk Selguklu Devleti’nin hiikim siirdiigii yerlerde
topraklar Emiri, Osri ve Haraci seklinde ii¢ boliime ayrilmistir. Emiri arazi de aym
zamanda, kisimlara ayrilmisti. Nizamiilmilk, emiri yani hazineye ait olup o
tarihlerde biiyiikk parcalar halinde, biiyiik iktalar seklinde idare edilen araziyi
pargalayarak toprakli siivari dirliklerini meydana getirmistir.™

Bu sistemde de, 6nceki idare tarzinda oldugu gibi, toprak ve toprakta caligan
halk devletin denetimindeydi. Toprag: isleyen halk, o topraga gegici tapu ile ekip
bigmek sartiyla sahip olabiliyordu. Topragi isleyen reaya 6lecek olursa toprak erkek
evladma intikal ediyordu.”

Koyliu ektigi toprakla diktigi meyveli agacin, bagin ve kovanin Osilir ve
resmini dogrudan devlet hazinesine vermeyerek, devletin bir hizmeti karsiliginda o
Ostirii kendisine birakan Emire ve sipahiye, vakfedilmis arazi ise vakfa, baska
birisine devredilmisse devredildigi o miilk sahibine veriyordu.?

Bu donemde, kdyliilerin arazisine 6sri denildigi i¢in, lirlinlerinin dsriinii yani
onda birini vergi olarak verirlerdi. Haraci arazi ise, gayri mislim tebaaya ait olup
bunlardan da harag vergisi alinirdi.?

Emirlere ve devlet adamlarina ait iktalar hizmet karsiliginda verilirdi.
Bunlardan herhangi biri hizmetten alinirsa ikta da elinden alinirdi. Hitkiimdar 6liir ya

da degisirse, biitiin iktalarin beratlar1 degisir ve yeni hiikiimdar adiyla bunlara yeni

Y"Baykara, a.g.m., s. 16.

®Faruk Siimer, Oguzlar, Tiirk Diinyasi Arastirmalari Vakfi Yayinlari, istanbul 1999, s. 72.

Yismail Hakki Uzungarsili, Osmanh Devleti Teskilatina Medhal, TTK Yayinlari, Ankara 1984, s.
57; Enver Behnan Sapolyo, Selcuklu imparatorlugu Tarihi, Giiven Matbaasi, Ankara 1972, s. 231-
232; Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi, 1243-1453, C. 1, Tekin Yaymevi,
Ankara 1979, s. 26; Osman Turan, “/kta”, islam Ansiklopedisi, C. V/II, Milli Egitim Basimevi,
Istanbul 1968, s. 949.

2OUzun(;arslh, a.g.e., s. 57; Hakki Dursun Yildiz, Dogustan Giiniimiize Biiyiik islam Tarihi, C. 7,
Cag Yayinlari, istanbul 1989, s. 205; Ibrahim Kafesoglu, “Selcuklular”, islam Ansiklopedisi, C. X,
Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1989, s. 461.

2'Uzuncarsili, a.g.e., s. 57; Yildiz, a.g.e., s. 205.

2Sapolyo, a.g.e., s. 232.



berat verilirdi.”® Hiikiimdar ikta’ma has adi1 verilmisti. Bolgenin gelirini, ésiir divani
tahsil ederek elde edilen paray: hazineye yatirirdi.?*

Miri arazide, hiikiimdarlara mahsus dirlik mukabili olarak has tabiri
kullanildig1 gibi Osmanlilarda timar ve zeamet karsiligi olarak da ikta tabiri vardir.
Burada ikta kaydi kullanilirken bunda daima iimera ve sipahi dirlikleri
kastedilmektedir. Bu ikta usulii {izerine sipahi ve dirlik sahibi muayyen olarak
kendisine ayrilan 6siir ve resimden fazla bir sey alamazdi. Bu itibarla halk ezilmiyor
ve arazisine miidahaleye de izin vermiyordu.?®

Selguklu doneminin 6nemli kaynaklarindan olan ve Karahanli déneminde
Yusuf Has Hacib tarafindan kaleme alinan, Karahanli Devleti hiikiimdarlarindan Ebu
Ali Hasan bin Siileyman Arslan’a atfen yazilarak takdim edilen Kutadgu Bilig adli
eserde, ciftcilere tariggr hayvancilikla ugrasanlara igdis¢i denildigi, bunlarin ayri ayri
fasillarda iistelik igdis¢i’lerin ticaret erbabindan olan saticilardan sonra ele alindigi
belirtilmektedir. Burada, ¢ift¢i ziimresinin iktisadi rollerini belirten Yusuf Has Hacib,
biitiin canlilarin bu ziimreye ihtiya¢ duydugunu ifade etmektedir.?

Kasgarli Mahmud’un verdigi bilgiye dayanilarak Alp Arslan zamaninda
Tirklerin hayatinda tarimin biiyiik bir yer tuttugu ve bugday iiretiminde baskoseyi
isgal ettigi bunu ise sirayla arpa ve darinin takip ettigi anlasilmaktadir. Meyve
yetistirme onem bakimindan ikinci duruma diismiis goériinmekle birlikte, pamuk
tiretimi hemen bunun akabinde yer almaktadir. Goriinlisii gore, sebze iiretimi 6nem
bakimindan en sonda bulunuyordu.?’

Selguklu Tiirklerinde giftgilerin ekilen tarladan bol mahsul almak amaciyla
yaptigi iki onemli uygulama olan giibreleme ve sulama, bu déonemin tarimdaki kiiltiir

seviyesinin belirlenmesinde onemli bir 6l¢iit haline gelmistir. Bu devirde, topraga

Zikta sisteminin ayrintilar1 hakkinda bilgi almak i¢in bkz.: Mehmet Zeki Pakalin, Osmanh Tarihi
Deyimleri ve Terimleri Sézliigii, C. 2, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1983, s. 1-3; Osman Turan,
“Jkta”, islam Ansiklopedisi, C. V/II, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1968, s. 949-959.

2“Uzun(;arslh, a.g.e., s. 57; Yildiz; a.g.e., s. 205.

25Uzun(;ar5111, a.g.e., s. 57-58; Yildiz; a.g.e., s. 205.

®Mehmet Altay Kéymen, Alp Arslan Zamam II, Ankara Universitesi DTCF Yaynlari, Ankara
1983, s. 558-559; Sevgen, a.g.m., s. 7-10.

’Ksymen, Biiyiik Selcuklu imparatorlugu Tarihi, Alp Arslan ve Zamam, C. 3, TTK Yaynlari,
Ankara 2001, s. 485.



atilan giibreye giiniimiizde koyun tezegi ya da giibresi anlamina da gelen kig, topragi
giibreleme isine de kiglamak deniliyordu.”®

Meliksah ve Sancar tarafindan Irak, Horasan ve Harizm’de agilan ve imar
edilen sulama kanallar1 ve tesisleri sayesinde tarim {retimi ¢ok artmais;
imparatorlugun her tarafina yayilan sehirler biiyimiis; mamur ve zengin bir hale
gelmistir. Murgab kanalinin suladigit Merv ovalari ve kullanilan su tesisleri
sayesinde, sehir ve kasabalar insanlarla dolmus, bu bolgeler ¢ok bol bir tarim ve
iskdn sahasi durumuna yiikselmistir. Burada, topragin bire yiiz mahsul verdigi,
pamuk tariminin yapildigi yerlerde ve sehirlerde, pamuklu yiinlii ipekli tirtinlerin ¢ok
gelismis oldugu goriilmektedir. Pamugun Tirk tariminda genis yer tuttugunun
onemli bir delili, Farsgada yer alan pampah kelimesinin eski bir devirde kullanilan
Tiirkge bir sdzciik olan pamuk kelimesinden gelmesidir.?

Anadolu Selguklu Devleti’nde de Biiyiikk Selguklularda oldugu gibi, arazi
emiri yani devletin olup yine ii¢ boliime ayrilmisti. Ikta, vakif ve miilk seklinde
diizenlenen toprak sisteminde miri arazinin has ve ikta kisimlar1 hiikiimdar ailesi,
vezir, emir, devlet adamlar1 ve sipahilere tevdi edilmesinin yani sira, vakif arazisi
ilmi ve sosyal kurumlara tahsis edilmisti. Miilk arazi ise, devlete ¢ogu kez hizmet
gormeleri karsiliginda sultanlar tarafindan verilen ve kisilerin tamamen sahip oldugu
ve sonradan evlatlarina intikal edebilecek ya da bir kismi vakif haline getirilebilecek
arazilerdi.*

Anadolu Selguklu Devleti’nde tesis edilen bu toprak sisteminin benzer
uygulamalarinin Osmanli Devleti’nde de yer aldig1 goriillmektedir. Osmanli Devleti,
Bizans ve Anadolu Selguklu Devleti’nin topraklar {izerinde kuruldugu zaman daha
once yirirlikte olan topragin tasarruf seklini yeniden gozden gecirme geregi
duymustur. Devlet, bu noktada bilhassa, sonradan fethettigi memleketlerde bir nevi
toprak koleliginin mevcut oldugu diizensiz bir derebeylik diizeni ile karsi karsiya

gelmistir. Halkin biiylik bir kisminin, derebeylerinin ciftliginde serf ve kole olarak

%K oymen, Alp Arslan Zamam II, Ankara Universitesi DTCF Yayinlari, Ankara 1983, s. 563-564;
Resat Geng, Kasgarh Mahmud’a Goére XI. Yiizyillda Tiirk Diinyasi, Tirk Kiiltiiriinii Arastirma
Enstitiisii Yayilari, Ankara 1997, s. 313.

»0sman Turan, Seluklular Tarihi ve Tiirk-islam Medeniyeti, Bogazi¢i Yayinlari, istanbul 1993, s.
343.

3OUzunc;arslh, Osmanh Devleti Teskilatina Medhal, TTK Yayinlari, Ankara 1984, s. 113-115;
Sapolyo, a.g.e., s. 232.



calismasi, tarimsal isletmelerin kiigiilmesi ve sonugta toprak sahiplerinin miilklerini
ellerinden ¢ikarmak zorunda kalmalar1 tizerine bu haksiz durumu engellemek
maksadiyla Osmanli devlet adamlar1 harekete gegmistir. Oncelikle, mevcut toprak
diizenine hizla miidahale ederek, topraga dayanan asalete son vermek suretiyle
topragi kullananlart serf olmaktan ¢ikarmis; derebeylik yerine timar sistemini, serf
yerine de timar sahibi sipahi ile arasinda sadece akdi bir iliski olan, bir tiir ayni hak
sahibi kiraciya benzer toprak mutasarrifligi sistemini ytiriirlige koymustur.31

Osmanli Devleti’nde goriilen bu timar sistemi, yabanci ilim adamlarinin
Bizans’tan etkilendigi iddialarmin aksine, eski Islam devletlerinde uygulanan ikta
sisteminin Biiyiik Selguklular zamaninda esasl bir gelismeye ugrayarak Tirk timar
sistemi seklinde yeniden tesekkiil etmesi bigiminde tezahiir etmesidir.

Bu timar rejimi, basta devletin arazi rejimini ve koyliiniin sosyal durumunu
tayin eden bir temel esas olarak ortaya ¢ikmistir. Sipahiye timar olarak tevcih edilen
yalmz devlete ait belirli vergi geliridir. Sipahi, ancak miktar1 ve nevileri belirtilmis
olan vergileri bir dirlik, maas, olarak kendi mahallinde dogrudan dogruya tahsil
etmekle miikelleftir. Vergi gelirini toplayan bu sipahi, bir nevi vergi memuru olarak
da kabul edilebilirdi.*

Osmanl ekonomisi temelde tarima dayanan bir ekonomidir.** Timar sistemi
ise, tarim ekonomisinin dolayisiyla Osmanli ekonomisinin esasini teskil etmektedir.
Tarim arazilerinde énceki Tiirk Islam devletlerinde oldugu gibi, devlet miilkiyeti
(miri) temel kabul edilerek, toprak biitiinliigiiniin bozulmamasina 6zen gosterilmistir.
O kadar ki, miilkiyet altindaki bahgelerde sabanla ziraat yapilacak olursa bu

topraklarin kendiliginden miri hale gelecegi kanunlastirilmistir.®

*'Halil Cin, Osmanh Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Bogazi¢i Yaynlar1, Istanbul 1985,
s. 48-49; Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, 1453-1559, C. 2, Tekin Yaymevi,
Ankara 1979, s. 264; Akdag, “Osmanli Imparatorlugunun Kurulus ve Inkisafi Devrinde Tiirkiye nin
Iktisadi Vaziyeti”, Belleten, C. XIV, S. 55, Yil: Temmuz 1950, s. 350.

M. Fuad Kopriilii, Bizans Miiesseselerinin Osmanli Miiesseselerine Tesiri, Otiiken Yaynlari,
Istanbul 1986, s. 126; Halil inalcik, “Osmanli Timar Rejimi ve Sipahi Ordusu”, Tiirk Kiiltiirii, S.
118, Yil: 10, Agustos 1972, s. 1059; Mustafa Akdag, a.g.e., s. 264; Omer Liitfi Barkan, “Timar”,
islam Ansiklopedisi, C. XII/1, Milli Egitim Basimevi, istanbul 1979, s. 294.

%Cin, a.g.e., s. 1061; Omer Liitfi Barkan, “Timar”, islam Ansiklopedisi, C. XII/I, Milli Egitim
Basimevi, Istanbul 1979, s. 294; Taner Timur, Kurulus ve Yiikselis Doneminde Osmanh
Toplumsal Diizeni, Turhan Kitabevi, Ankara 1979, s. 188.

Suat Aksoy, 100 Soruda Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Ger¢ek Yayinlari, istanbul 1969, s. 20.

% Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye iktisat Tarihi, Dergah Yaynlari, Istanbul 2009, s. 227.
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Timar, Osmanli uygulamasinda ii¢ kisma ayrilmistir. Senelik hasilat1 20.000
akceye kadar olan topraklar dar anlamiyla timar statiistinii korurken, 20.000-100.000
akce gelirli bolgelere zeamet, 100.000°den fazla geliri olan bdlgelere de has adi
verilmistir.*®  Haslar, genellikle beylerbeyi ve sancakbeylerine verilen
dirliklerdendi.®” Timar, sipahi denen eyalet askerlerine tahsis edilmistir. Timarlar
sahiplerine verilen vazife itibariyle isimlendirilmislerdir. Bunlar sira ile sistemde en
biiytik yeri teskil eden sipahi timar1 olan Eskinci Timart; kale muhafizlarina verilen
Muhtahfiz Timart; siir boylarinda yer alan bazi camilerin imam ve hatipligine, bazi
saray hizmetlerine verilen Hizmet Tumar: olarak ii¢ bolimde ele alinmustir.*®

Klasik timar sistemi igerisinde Osmanli arazisi iilke gereksinimlerini
karsilayacak bir kapasiteye sahipti. Bu yilizden tarimin milli ekonomi yo6niinden iilke
icin biiyiik bir 6nem kazandigi bilinmektedir. Bu isletme alani, memlekette, hububat
ekimi, bagcilik ve hayvancilik diye baslica ii¢ boliim halinde tesekkiil etmistir.*®
Genellikle, hububat iiretimi Onemliydi. Anadolu, Misir, Teselya, Makedonya,
Trakya, Bulgaristan ve Romanya bugday iiretiminde sz sahibi yerlerdi. Bunun
yaninda piring ve pamuk tarimi da énemli bir ugras alaniydi. Yine Selguklulardan
beri sehirlerin ¢evresinde yiiriitiilen bagcilik, bahgecilik ve sebzecilik tarimi, onemli
bir yer tutuyordu. Bilhassa, Istanbul-Izmit arasindaki topraklarda biiyiik oranda sebze
ve meyve liretimi gergeklestiriliyordu.40

Bagcilik da sebzecilikten geri kalmamisti. Yas ve kuru iliziim elde etmek
lizere yetistirilen baglar, sehirlerin ve koylerin ¢evresinde siislii ve yesil alanlar
halinde yerlesmis bulunuyordu. Ayrica, bagciligi gelistiren bir baska etmen de bag

dikmek, aga¢ yetistirmek ve duvar ¢evirmek gibi emeklerle, arazinin miri toprak

%Omer Litfi Barkan, “Timar”, islam Ansiklopedisi, C. XII/I, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1979,
S. 286.

¥Tabakoglu, a.g.e., s. 228; Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanh Maliyesi, Dergah
Yaynlari, Istanbul 1985, s. 50; Hakki Dursun Yildiz, Dogustan Giiniimiize Biiyiik islam Tarihi, C.
12, Cag Yaymlari, Istanbul 1989, s. 373-375; Vedat Eldem, Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi
Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, TTK Yaynlari, Ankara 1994, s. 25.

%Tabakoglu, Tiirkiye iktisat Tarihi..., s. 228-229; Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken
Osmanh Maliyesi, Dergah Yayinlari, istanbul 1985, s. 50; Ziya Karamiirsel, Osmanh Mali Tarihi
Hakkinda Tetkikler, TTK Yayinlari, Ankara 1989, s. 201; Mechmet Zeki Pakalin, Osmanh Tarih
Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, C. III, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1983, s. 198; Hakk1 Dursun
Yildiz, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, C. 12, Cag Yaynlari, Istanbul 1989, s. 377.

% Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve ictimai Tarihi..., s. 198.

“Tabakoglu, Tiirkiye iktisat Tarihi..., s. 248; Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve ictimai Tarihi.., s.
202-203.
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durumundan kurtarilip, miilk haline getirilmesi kurali idi. Sadece icarci (kiraci)
durumunda olan kimse bu sekilde elindeki araziyi imar etmis sayilacagi i¢in, miri
topragt miilkiyetine gecirmis oluyordu. Tiirk arazi hukuku anlayisindaki bu
ayrintinin uzun bir miiddet bag ve bahceciligi gelistirmeye hizmet ettigi bir gercek
haline gelmistir.**

Tarimin isletme alani igerisinde yer alan bag ve bahgeciligin yani sira,
hayvanciligin da eskiden beri Dogu ve Giiney Anadolu bolgesi konargdgerlerine ve
Tirkmen halkina dayanan bir iktisadi isletme alani oldugu goriilmektedir. Bu
bakimdan, Diyarbakir, Erzurum ve Urfa yoreleri bu alanda ¢ok taninmistir. Ayrica,
bu bolgelerdeki gogebeler, Orta ve Bati Anadolu’ya dogru uzandik¢a, buralarda da
siirii besleme isi biiylik bir iktisadi iiretim sekline doniismiistiir. Hayvancili§in
Anadolu halkinin hayatinda bu kadar yaygin olusunun nedeninde, asiret ve Tiirkmen
geleneginin etkisinin yani sira, ililkenin cografi kosullarinin da bu ise elverisli
bulunmasi etkili olmustur.*?

Anadolu’nun tarim iiretiminde meydana gelen gelismeler yer yer goriilen
dogal afetler ve cesitli etkenlerle sekteye ugramlstlr.43 Kuraklik, don kesmesi, su
vurgunu, ¢ekirge ve benzeri haserelerin akini, isyanlar, gogler, bulasici hastaliklar,
ciftlik hayvan siiriilerinin yol agtig1 zararlar gibi dogal ve toplumsal olaylar, tiretimi
azaltic1 baslica etkenler olarak kendini gostermektedir.** Bu sorunlara bir de Osmanli
Devleti’nin son donemlerinde mal ve is giivenligi yoklugu, yed-i vahid (tekel,
devletin belirledigi kisilerin mal alim satimi yapabilmesi) usuliiniin zararlari,
yolsuzluk, toprak miilkiyeti meselesi, adalet sisteminin bozuklugu, vergilerin agirligi,
ilkel ziraat usullerinin uygulanmasi eklenince, iiretim yapilamaz olmus, devlet ve

koyli daha da sikintiya diismiistiir.* Bu sikintilar1 asmada, Osmanli Devleti’yle bu

" Akdag, a.g.e., s. 203; Akdag, “Osmanli Imparatorlugunun Kurulus ve Inkisafi Devrinde Tiirkiye nin
Iktisadi Vaziyeti”, Belleten, C. XIV, S. 55, Yil: Temmuz 1950, s. 350.

*?Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve i¢timai Tarihi...,s. 198-200.

*K adreddin Oguzalict, “Kéyiin Sosyal Gelisimine Bir Bakis”, Koy Postasi, S. 38, Yil: Haziran 1947,
S. 5.

*Akdag, a.g.e., s. 207.

“Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Islahat Fermam Devri, 1856-1861, C. VI, TTK Yayimnlari,
Ankara, 1988, s. 218-219; Karal, Osmanh Tarihi, Islahat Fermam Devri, 1861-1876, C. VII, TTK
Yayinlari, Ankara, 1988, s. 241-244; Kadreddin Oguzalici, “Koyiin Sosyal Gelisimine Bir Bakis”, Koy
Postasi, S. 38, Yil: Haziran 1947, s. 5; Tahsin Unal, “Milli Miicadelede Ekonomik Durum”, Tiirk
Kiiltiirii, S. 118, Yil: 10, Agustos 1972, s. 952.
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devletin vatandasi olan Tiirk kdyliisii, yeterli teknik donanima ve miicadele giiciine
sahip olmadigi icin basarisiz olmustur.*®

1. Diinya Savasi arifesinde, Osmanli Devleti’nde goriilen yollarin
yetersizligi ve ilkel ulasim araglariyla iiriinlerin pazarlanmasinda ortaya c¢ikan
zorluklar, iretimi artirmayr engelleyen diger bazi faktorler olarak karsimiza
cikmaktadir. Istanbul, Izmir gibi biiyiik vilayetlere Rusya gibi dis iilkelerden bol
miktarda bugday ithal edilmesi, yerli tiretimi kisitlayici1 baska nedenler arasinda
yerini almistir. Istanbul’da Eskisehir bugdayi, Rus bugdayindan daha pahali
olmasmin yani sira Samsun’da, Cinhindi pirinci, Merzifon pirinciyle rekabet
edebiliyordu. Kisaca, tarim iilkesi olan Osmanli Devleti, ulasim ag1 yetersizligi
sebebiyle, tarim iiriinlerini memleketin bir ucundan diger ucuna tasiyamiyordu.*’

1912 sayimlarina gore, Osmanli Devleti yillik iiretim kapasitesi itibariyle
baslica tahil iiriinlerinden, bugday, arpa, misir, ¢avdar, yulaf, kaplica, dar1 ve
pirinci; yumru koklerden, sogan, patates, sarimsak ve pancari; sanayi
bitkilerinden tiitiin, pamuk, afyon, keten ve kendiri sirayla yetistirmistir. Bunlari
sebzelerden, burgak, nohut, boriilce, mercimek, fasulye; meyvelerden, iiziim,
incir, findik, elma, armut, erik, ceviz, kayisi ve kestane takip etmigtir.48 Ekili
topraklarin takriben % 90’1 tahil iiretiminde kullanilirken, ihracata yonelik tarim
iiretimi, daha c¢ok sanayi bitkileriyle Akdeniz Bolgesi’nde, bagcilik sektoriiyle,
Bat1 Anadolu ve Ege Bolgesi’nde varligini hissettirmistir.*°

1. Diinya Savasi doneminde tarimin gecirdigi buhran, Miitareke ve Istiklal
Savasi yillarinda da artarak siirmiistiir. Savastan dnce 66 milyon dekarlik sahada
yapilan hububat tarimi, savas sonunda 35 milyon dekara diismiis, memleket acglik

tehlikesiyle yiiz ylize gelmistir. Bu donemde, ekmeklik hububata arpa, yulaf,

**Kadri Oguz, “Koylii ve Toprak”, Koy Postasi, S. 38, Yil: Haziran 1947, s. 3.

*Sevket Siireyya Aydemir, Enver Pasa, 1914-1922, C. 3, Remzi Kitabevi, Istanbul 1972, s. 31; Falih
Rifki Atay, Cankaya, Atatiirk’iin Dogumundan Oliimiine Kadar, Sena Matbaas1, Istanbul 1980, s. 27.
*®Tevfik Cavdar, Milli Miicadele Baslarken, Sayilarla “... Vaziyet ve Manzara-i Umumiye”,
Milliyet Yayinlari, Istanbul 1971, s. 25-28; Aydemir, a.g.e., s. 32; Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus
Savasinin Mali Kaynaklar, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 1990, s. 70-71.
“Miderrisoglu, a.g.e., s. 70.



13

siiplirge tohumu ve palamut karistirilmak suretiyle, halkin ekmek ihtiyaci
karsilanmaya calisilmustir.>

Bu sartlar altinda, Osmanli devletinin i¢inde bulundugu grup I. Diinya
Savasi’nda yenilince ve Osmanli ordusu biitiin cephelerde zayif diisiince, sartlar1 agir
bir ateskes anlagsmasi imzalamis ve memleket diisman devletler tarafindan dort bir
yandan agir bir isgale maruz birakilmistir.® Bu durum karsisinda, imitsizlige
diismeyen Mustafa Kemal Pasa’nin, 9. Ordu Miifettisi géreviyle daha Istanbul’dan
ayrilmadan once disiindiigii ve Samsun’da Anadolu topraklarina ayak basar basmaz
uygulamaya basladig1 tek ciddi ve gercek karart “milli hdkimiyete dayanan, kayitsiz
sartsiz bagimsiz bir Tiirk Devleti kurmaktr.” >

Ancak, isi hi¢ de kolay degildi. Bir yandan, Balkan Savaslari ve I. Diinya
Savasi’nin patlak vermesinin sonucunun ortaya koydugu yikinti, obiir yandan, tilkede

bas gosteren asayissizligin koyliyii, yoksul ve perisan birakmasi, koyli halkin,

*\/edat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarmda Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomisi, TTK
Yayinlari, Ankara 1994, s. 160; Aydemir, a.g.e., s. 32; Minif Akmanoglu, “Tarimsal Alanda
Gelismeler”, Tarim ve Ticaret, C. 5, S. 57, Yil: 5, Eyliill 1974, s. 22; 1. Diinya Savasi’nin sonlarina
dogru Almanya’da ziraat alet ve edevati, hayvanlarin 1slahi, bitki iiretimi ve ziraat sanayi ilgili
yasanan gelismeleri yakindan takip edip bilgi almak icin Istanbul’da Mebusan reisi Hac1 Adil Beyin
bagkanliginda bir heyetin biiyiik c¢iftlik sahiplerinin de istirakiyle bu iilkeye 1918 yilinin Mayis
aymdan Agustos ayinin sonlarma kadar siirecek bir seyahat tertip etmistir. Koroglu, 24 Cemazilevvel
1336, 7 Mart 1334, Say1 No: 454.

*Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Sadelestiren ve Yayina Hazirlayan E. Semih Yalgin, Berikan
Yaymevi, Ankara 2009, s. 31; Miiderrisoglu, a.g.e., s. 16; Fahri Belen, Tiirk Kurtulus Savasi, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi Yayinlari, Ankara 1983, s. 24-27; Mondros Miitarekesi’nin perde arkasi ve
ayrintilari i¢in, bkz.: Rauf Orbay’in Hatiralar1 1914-1945, Yayina Haz. Osman Selim Kocahanoglu,
Temel Yayinlari, Istanbul 2005, s. 59-108; Rauf Orbay, Cehennem Degirmeni, Siyasi Hatiralarim-I,
C. 1, Emre Yaymlari, Istanbul 2004, s. 83- 152; Salahi R. Sonyel, Tiirk Kurtulus Savasi ve Dis
Politika-1, Mondros Birakismasindan TBMM nin Ag¢ilisina Kadar, TTK Yayinlari, Ankara 1995, s. 7-
19; Pierre Renouvin, 1. Diinya Savagi ve Tiirkiye, 1914-1918, Orgiin Yayinevi, Istanbul 2004, s.
726-728; Yusuf Hikmet Bayur, Atatiirk Hayati ve Eseri, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari,
Ankara 1997, s. 173-178; Taner Baytok, ingiliz Belgeleriyle Sevr’den Lozan’a Diinden Bugiine
Degisen Ne Var?, Dogan Kitapgilik, Istanbul 2007, s. 26-27.

“Atatiirk, Nutuk..., s. 39; M. Tayyib Gokbilgin, Milli Miicadele Baslarken, Mondros
Miitarekesinden Sivas Kongresine, Birinci Kitap, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2011,
s. 83; Tevfik Biyiklioglu, Atatiirk Anadolu’da, 1919-1921, C. I, TTK Basimevi, Ankara 1959, s. 44;
Sina Aksin, istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele, 1918-1919, C. I, Mutlakiyete Déniis, Tiirkiye
Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, istanbul 2004, s. 304;Yakup Kadri Karaosmanoglu, Atatiirk, Birikim
Yaynlari, istanbul 1981, s. 68; Salahi R. Sonyel, Gizli Belgelerde Osmanh Devleti’nin Son Dénemi
ve Tiirkiye’yi Bélme Cabalari, Kaynak Yaymlari, Istanbul 2009, s. 244; Erik Jan Ziircher, Milli
Miicadelede ittihatcihk, Cev. Niizhet Salihoglu, iletisim Yayinlari, istanbul 2010, s. 162; Ulusal bir
devlet kurulmasi sorunuyla ilgili bkz.: Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Yayina Hazirlayan
Ahmet Kuyas, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul 2010, s. 480; Atatiirk’le birlikte Samsuna hareket eden
18 kisinin isimleri i¢in bkz.: Fethi Tevetoglu, Atatiirk’le Samsun’a Cikanlar, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1987, s. 16.
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diismana karsi direnis giicinii kirdig1 gibi, yeni bir savasi géze almasimi da biiyiik
Olciide engellemis oldu.>®

Tiirk halkinin bu karamsar tutumundan ve vataninin iginden ¢ikilmaz bu
olumsuz durumundan ¢ikis yollar1 arayan Mustafa Kemal Atatiirk, ilk etapta
karizmatik liderlik yetenegini kullanarak onlar1 imitsizlige diismemeleri konusunda
cesaretlendirerek umut vermis ve kurtulus miicadelesi yolunda kendisiyle birlikte
hareket etmelerini saglamay1 basarmistir.>

Ancak, yapilacak miicadelede ekonomik kaynagindan yoksun olan Anadolu
cografyasmin giiciiniin tek dayanagi haline gelmis tarim sektoriiniin ozellikle 1.
Diinya Savasi sartlarinin ortaya koydugu travmanin etkisiyle kan kaybedisi artarak
stirliyordu. Bu kosullar altinda, yapilan milli miicadelenin silahli safthasinda tarim
daha da bozulmaya yiiz tutmus, Eskisehir ve Afyon gibi harbe sahne olan bugday
tiretim bolgeleri hareketten biiylik zarar gormiistiir. 1920, 1921 ve 1922 yillar1 tarim
tiretiminin en diisiik seviyede yer aldigi yillar olmustur. Milli hiikiimet, bu Kritik

durumu atlatmak icin Zirai Miikellefiyet Kanunu’nu yeniden yirirliige koymak

3Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, Mustafa Kemal, 1919-1922, C. 2, Remzi Kitabevi, istanbul
1986, s. 22; Berkes, a.g.e., s. 479; Sabahattin Selek, Anadolu intilali, C. 1, Kastas Yaynlari, Istanbul
1987, s. 72; Rahmi Apak, istiklal Savasinda Garp Cephesi Nasil Kuruldu, TTK Yayinlari, Ankara
1990, s. XII-XIII; Balkan harbi ve yapilacak sulh anlagmasi hakkinda bilgi almak i¢in bkz.: “Harp mi
Miisalaha mi?”, Koroglu, 26 Kanun-u Evvel 1328, Say1 No: 193; Ayrica, Balkan Savaslariyla ilgili
belgeler i¢in bkz.: Erol Ulubelen, Ingiliz Gizli Belgelerinde Tiirkiye, Yeni Giin Haber Ajans1 Basin
ve Yaycilik, Istanbul 2009, s. 115-136.

*Ayse Afetinan, izmir iktisat Kongresi, TTK Yaymnlari, Ankara 1989, s. 4; Aydemir, a.g.e., s. 32-
33; Yunus Nadi, Mustafa Kemal Samsun’da, Sel Yaynlari, Istanbul 1955, s. 25; Ayse Afetinan,
Mustafa Kemal Atatiirk’ten Yazdiklarim, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1981, s. 10-11; Zeki
Sarihan, Kurtulus Savas1 Giinliigii, (A¢iklamali Kronoloji) C. I, Mondros’tan Erzurum Kongresine
TTK Yayinlari, Ankara, 1993, s. 278; Tevfik Biyiklioglu, Trakya’da Milli Miicadele, C. |, TTK
Yayinlari, Ankara 1992, s. 165-166; Lord Kinross, Atatiirk Bir Milletin Yeniden Dogusu, Cev.
Necdet Sander, Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul 2002, s. 206-207 ;Mustafa Kemal Pasa’nin Erzurum
ve Sivas Kongreleri ¢aligmalar1 ve bunlarin yankilart i¢in bkz.: Celal Bayar, Ben de Yazdim, Milli
Miicadeleye Giris, C. 7, Sabah Gazetesi Yayinlari, Istanbul 1997, s. 71-76; Mahmut Gologlu, Sivas
Kongresi, Milli Miicadele Tarihi-II, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, Istanbul 2008, s. 85-95;
Gologlu, Erzurum Kongresi, Milli Miicadele Tarihi-I, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul
2008, s. 97-104; Gotthard Jaeschke, Kurtulus Savasi ile Tlgili Ingiliz Belgeleri, Cev. Cemal Kopriilii,
TTK Yaymlari, Ankara 1991, s. 135-148; Ali Fuat Bey’in Amasya’ya gitmesi ve Amasya’da alinan
kararlar i¢in bkz.: Ali Fuat Cebesoy, Milli Miicadele Hatiralari, Temel Yayinlari, Yaymma Haz.
Osman Selim Kocahanoglu, Istanbul 2000, s. 89-96; Ali Fuat Cebesoy, Bilinmeyen Hatiralar, Haz.
Osman Selim Kocahanoglu, Temel Yayinlari, istanbul 2005, s. 25-28; Ali Fuat Cebesoy, Moskova
Hatiralar1, Haz. Osman Selim Kocahanoglu, Temel Yaymlari, Istanbul 2002, s. xix; Mondros
Miitarekesi’nden sonra Anadolu’nun gesitli yorelerinde baslatilan direnis hareketlerinin ayrintilart i¢in
bkz.: Cevdet Kerim Incedayi, istiklal Harbi (Garp Cephesi), Haz. Muhammet Safi, Yap1 Kredi
Yaynlari, istanbul, 2007, s. 17-26; Ayrica bu miitarekenin Fransiz kamuoyunda yankilari icin bkz.:
Yahya Akyliz, Tiirk Kurtulus Savas1 ve Fransiz Kamuoyu, 1919-1922, TTK Yayinlari, Ankara
1988, s. 69-72.
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zorunda kalmustir.>® 9 Ekim 1921 tarihinde kabul edilen Zirai Miikellefiyetin Tatbik
Suretine Dair Nizamname ile tarimda calismak tiizere askerlikleri tecil edilecek
kisiler ve tiretimi artirmak igin yapilmasi gereken isler tespit edilmistir. Ayrica, zirai
miikellefiyete ait hususlarda, birlik ve ortak bir istikamet temin etmek ve hiikiimetin
calisma ve icraatina uyum saglamak maksadiyla, iktisat vekilliginin riyasetinde, Milli
Miidafaa ve Dahiliye miistesarlar1 ile Ziraat Umum Midiiriinden ve disaridan
almacak bir tarim uzmanindan miitesekkil bir heyet isleri yoOnetmekle
gorevlendirilmistir. >

Mustafa Kemal Atatiirk, tarimin ve koyliiniin ekonomik hayattaki yeri ve
Oonemini, 1 Mart 1922 tarihinde, Biiylik Millet Meclisi’nin 3. Toplanma yilini
acarken irad ettigi nutukta su ifadelerle belirtmistir:

“Tiirkiye 'nin sahibi ve efendisi kimdir? Bunun cevabini derhal birlikte
verelim: Tiirkiye 'nin sahibi hakikisi ve efendisi, hakiki miistahsil olan koyliidiir. O
halde, herkesten daha ¢ok refah, saadet ve servete miistahak ve elyak [daha layik]
olan koyliidiir. Binaenaleyh, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin siyaseti
iktisadiyesi bu gaye-i asliyeyi istihsale matuftur.” >

Sozlerine devam eden Atatiirk, ylizyillardir fedakarlik ve iyiliklerine karsilik
ihmal edilen, bu iilkenin gergek sahiplerine kars1 yapilanlardan utang duyulmasini su
sozleriyle dile getirmektedir:

“Efendiler diyebilirim ki, bugiinkii felaket ve sefaletin baisi yegdnesi bu
hakikatin gafili bulunmus olmamizdir. Filhakika yedi asirdan beri cihanin muhtelif
aktarina sevk ederek, kanlarini akittigimiz, kemiklerini topraklarinda biraktigimiz ve
vedi asirdan beri emeklerini ellerinden alip israf eyledigimiz ve buna mukabil daima

tahkir ve tezlil ile mukabele ettigimiz ve bunca fedakarlik ve ihsanlarina karsi

**18 Eyliil 1916’da ¢ikan bu kanunun ayrintisi igin bkz.: Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilabi Tarihi,
1914-1918, C. 3, Genel Savasi, Kisim: IV, TTK Yayinlari, Ankara 1991, s. 546.

*®\edat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarnda Osmanh imparatorlugunun Ekonomisi, TTK
Yayinlari, Ankara 1994, s. 161-162.

S"TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 1, Toplantt: 3, C. 18, 1. Birlesim, 01.03.1338, s. 5; Tiirk Tarihi
Tetkik Cemiyeti, Tarih 1V, Tiirkiye Cumhuriyeti, Maarif Vekaleti Yayinlari, istanbul 1931, s. 274;
Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri, TBMM’de Cumhuriyet Halk Partisi Kurultaylarinda, 1906-1938,
Yayina Hazirlayanlar: Ali Sevim vd., Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2006, s. 313;
Feroz Ahmad, ittihatciliktan Kemalizm’e, Cev. Fatmagiil Berktay, Kaynak Yayinlari, Istanbul 1985,
s. 250; Nur S6zen; Mustafa Arli, “Atatiirk, Ulusal Ekonomi ve Tarim”, Atatiirk ve Tarimm, Tarim ve
Orman Bakanligt Yaynlari, Ankara 1981, s. 61; Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda
Osmanh imparatorlugu Ekonomisi. .., s. 162.
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nankorliik, kiistahlik, cabbarlikla usak menzilesine indirmek istedigimiz bu sahibi
aslinin huzurunda bugiin kemali hicap ve ihtiramla vaz'1 hakikimizi alalim...”. *®

Milletin ekseriyetinin ¢ift¢i olmas1 hasebiyle, ¢iftgilikteki ¢alismalarin ¢cagin
ekonomik onlemleriyle en {ist seviyeye ¢ikarilmasini isteyen Mustafa Kemal Pasa,
yol problemlerinin halledilmesi, modern tagima araglarinin bulundurulmasi, degisim
usullerinin ¢ift¢i lehinde olmasi, hiikkiimet kanunlarinin ¢iftgiyi korumast ve tarim
tirlinlerinin yabanci {irlinlere karst korunmasi gibi tedbirlerin alinmasinin zaruretini
ayni konusma igerisinde ifadelerine katmlstlr.Sg

Milli hiikiimet zamaninda olgunlasan bu tarim siyaseti, Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin muhtelif toplantilarinda belirlenen esaslara
dayanmakta idi. Milli Miicadele doneminde tarimla ilgili sarf edilen gayretler,
yapilan tespitler ve alinan tedbirler 1922 yilindan itibaren semerelerini vermeye
baslamis pamuk, tiitiin ve findik iiretimindeki verim artiglart goriilmeye baglanmistir.
Bu gelismede, Ziraat Bankasi’nin gift¢iye verdigi tarim kredisi artisinin da katkisi
bityiiktiir.%

Tarimda goriilen bu iyilesmelerle birlikte kdye ve koyliiye 6nem verme
cabalari, Milli Miicadelenin zaferle sonuglanmasinin ardindan Cumhuriyet devrinde

artarak devam etmis, Batinin etkisiyle girigilen reformlarla da tarimin gereklerine

oncelik vermeye (;ahsllrnls‘ur.61

¥ TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 1, Toplantt: 3, C. 18, 1. Birlesim, 01.03.1338, s. 5; TTTC, Tarih
IV, Tiirkiye Cumhuriyeti, Maarif Vekaleti Yayinlari, Istanbul 1931, s. 26; Atatiirk’iin Soylev ve
Demegleri, TBMM’de Cumhuriyet Halk Partisi Kurultaylarinda, 1906-1938, Yayina Hazirlayanlar:
Ali Sevim vd., Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2006, s. 313; Koy Postasi, S. 29, Yil:
Agustos 1946, s. 1; Enver Ziya Karal, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, 1918-1965, TTK Basimevi,
Ankara 1981, s. 175; Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh Imparatorlugu
Ekonomisi..., s. 162; Nur Sozen; Mustafa Arli, “Atatiirk, Ulusal Ekonomi ve Tarim”, Atatiirk ve
Tarmm, Tarim ve Orman Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1981, s. 6; Ekrem Kiin, “Atatiirk ve Toprak”
Atatiirk ve Tarim, Tarim ve Orman Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1981, s. 109.

TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 1, Toplanti: 3, C. 18, 1. Birlesim, 01.03.1338, s. 5; Atatiirk’iin
Soylev ve Demegleri, TBMM’de Cumhuriyet Halk Partisi Kurultaylarinda, 1906-1938, Yayimna
Hazirlayanlar: Ali Sevim vd., Atatlirk Aragtirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2006, s. 313.

%\edat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarnda Osmanli imparatorlugu Ekonomisi..., s. 162-164;
Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi i¢inde Tiirkiye, 1923-1929, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul
1993, s. 51-53.

%Niyazi Ahmet Banoglu, “Kéy Davast ve Ky Postasi”, Koy Postast, S. 68, Y1l: 6, Subat 1950, s. 12;
Arnold J. Toynbee, Tiirkiye, Milliyet Yaynlar, Istanbul 1971, s. 237; Miinif Akmanoglu, “Biiyiik
Atamizin Koylii Sevgisi”, Tarim ve Ticaret, C. 4, S. 46, Y1l: 4, Ekim 1973, s. 22.
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Atatlirk, Tirk koylisiiniin kalkindirilmasini 6ncelikli bir hedef olarak
segerek, Tirk ekonomisinin temelinin ziraata dayandigina inanmustir.®> Ancak,
bunun gergeklestirilmesi ona gore, siyasi ve ekonomik bagimsizlikla miimkiin
olabilirdi.”®

Lozan Konferansi’na ara verildigi bir donemde Tiirkiye’nin, iktisadi
yiikselme ihtiyaglarint saglamak, bagimsiz ekonomiye gegis igin alinacak
tedbirleri goriismek ve tartismak {izere, Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt’un
girisimi ve Mustafa Kemal’in destegiyle 17 Subat 1923’te ziraat, sanayi, ticaret
ve isci ziimrelerinden segilmis 1.135 delegenin istirakiyle Izmir’de Tiirkiye
iktisat Kongresi toplanmustir.®*

Kongre’nin acilis konusmasin1 yapmak iizere kiirsiiye gelen Mustafa
Kemal, konusmasinin bir bolimiinde “...Kili¢la fetih yapanlar sabanla fetih
yapanlara yenilmeye ve sonugta yerlerini birakmaya mecburdurlar...” diyerek
sabanla kilici karsilastirmis ve sabami kilica istiin kilmistir. S6zlerine devamla
“...Kili¢ kullanan kol yorulur, fakat saban kullanan kol her giin daha ¢ok

kuvvetlenir ve her giin topraga daha ¢ok sahip olur...”®

agiklamalarinda bulunan
Mustafa Kemal, tarimin memleket potansiyelinde yiiksek bir seviyeye sahip

oldugu gergeginden hareketle, Tiirkiye’nin bir ziraat {ilkesi, halkin gogunlugunun

2Arif Akman, “Atatiirk ve Tarimsal Ogretim”, Atatiirk ve Tarim, Tarim ve Orman Bakanlig
Yayinlari, Ankara 1981, s. 43.

%3Ayse Afetinan, izmir iktisat Kongresi, TTK Yayinlari, Ankara 1989, s. 12.

®*Kazim Karabekir, iktisat Esaslarimiz, Hatira ve Zabitlartyla 1923 Izmir Tktisat Kongresi, Yayina
Hazirlayan, Orhan Hiilagii; Omer Hakan Ozalp, Emre Yayinlari, Istanbul 2001, s. 31; A. Giindiiz
Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, Haberler, Belgeler, Yorumlar, Ankara Universitesi S.B.F.
Yaymlari, Ankara 1981, s. 238-243; Afetinan, a.g.e., s. 12; Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri,
TBMM’de Cumhuriyet Halk Partisi Kurultaylarinda, 1906-1938, Yayina Hazirlayanlar: Ali Sevim
vd., Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2006, s. 466; Mahmut Gologlu, Tiirkiye
Cumhuriyeti 1923, Milli Miicadele Tarihi-V, Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2011, s.
98; Ugur Korum, “1923-1929 Déneminde Tiirkiye'de Imalat Sanayii ve Sanayi Politikalari”, Atatiirk
Dénemi Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, Ankara Universitesi S.B.F.
Yaynlari, Ankara 1982, s. 64.

®Karabekir, a.g.e., s. 108; Okgiin, a.g.e., s. 246-247; Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri..., s. 469;
Afetinan, a.g.e., s. 60; Afetinan, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk Devrimi, TTK Yayinlari, Ankara
1998, s. 110; Aygiin Sehirali; Mine Mangir, “Atatiirk ve Toplumsal Gériisleri”, Atatiirk ve Tarim,
Tarim ve Orman Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1981, s. 100.
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da ¢iftci, coban oldugunu bu alanda devletin en biiyiik kuvvet ve kudret gosterip,
yaris meydanlarina atilabilecegini sdyleyerek ifadelerini zenginlestirmistir.*®

4 Mart 1923 tarihine kadar devam eden on alt1 giinliik kongre miizakere
calismalar1 sonucunda, ¢ift¢i, tiiccar, sanayi, is¢i gruplarinca kabul edilen Kkararlar,
iktisadi ihtiyaclar1 agiklayan bir mazbata sekil ve mahiyetinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanlig ile icra Vekilleri Heyet-i Riyaset-i Celilelerine sunulmustur.®’

Cift¢i grubunun iktisadi esaslari; reji meselesi, ziraatta maarif meselesi, asar
meselesi, Ziraat Bankasi ve itibar-1 zirai meseleleri, yollar meselesi, orman meselesi,
ziraatta hayvanat meselesi, cift¢ilige ait bazi maddeler ve ziraatta makine meselesi
gibi sayis1 onu bulan konu basliklar1 halinde tespit edilmistir.”®

Atatiirk déneminde yapilan 6nemli girisimlerden biri de, koyilin kalkinmasi,
emniyet, asayis ve diizeninin saglamasi amaciyla 18 Mart 1924 tarihli ve 442 sayili
kéy kanununun kabul edilerek yiiriirliige girmesidir.®®

Yeni Tiirkiye nin gerceklestirdigi ¢ok 6nemli ve cesur atilimlardan bir digeri
ciftgilere agir ylik olusturarak Tiirk koOyliistiniin belini kiran ve Cumhuriyet
hiikiimetlerine biiyiik sorun teskil eden asar vergisinin 17 Subat 1925 tarih ve 552
sayili yasayla tamamen kaldirilmasidir.”® Devlet gelirinin % 20’sini asan ve ilk

biitceye 27 milyon lira gelir saglayan bu verginin kaldirilmasiyla toplam vergi geliri

6("(")kg:iin, a.g.e., s. 255; Karabekir, a.g.e., s. 121; Afetinan, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk Devrimi,
TTK Yayinlari, Ankara 1998, s. 118; Nur S6zen; Mustafa Arli, “Atatiirk, Ulusal Ekonomi ve Tarim”,
Atatiirk ve Tarim, Tarim ve Orman Bakanligi Yayinlari, Ankara 1981, s. 61; Akgiin Aydeniz,
“Atatiirk ve Tarimda Verimlilik”, Atatiirk ve Tarim, Tarim ve Orman Bakanligi Yayinlari, Ankara
1981, s. 126; M. Kemal Atatiirk gibi, Tiirkiye’nin zengin ve verimli topraklar1 oldugunu sdyleyen
Yeni Tiirkiye’nin ilk ABD Biiyiikelgisi Joseph C. Grew bu potansiyelin degerlendirilebilmenin tilke
icin gergek bir hazine olabilecegini kaleme aldig1 giinliiklerinde dile getirmistir. Joseph C. Grev,
Atatiirk ve Yeni Tiirkiye, 1927-1932, Cev. Giilsen Ulutekin; Kamil Yiiceoral, Giindogan Yayinlari,
Istanbul 2002, s. 155.

" Okeiin, a.g.e., s. 389; Karabekir, a.g.e., s. 35.

%8Afetinan, izmir Iktisat Kongresi..., s. 21-32; Okgiin, a.g.e., s. 390-405; Karabekir, a.g.e., s. 35-56;
Semen Aralov, Rus Biiyiikel¢isi’nin Hatiralarinda Atatiirk ve Tiirkiye, Kum Saati Yaymlari,
Yayina Hazirlayan: Erol Cihangir, Istanbul 2005, s. 210-211; Yiiksel Ulken, Atatiirk ve Iktisat,
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara 1984, s. 84.

%TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 2, C. 2, 18.03.1340, s. 258-273; Koy Postasi, S. 24, Yil: Mart
1946, s. 6.

“TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 2, C. 3, 17.02.1341, s. 62; Resmi Gazete, Say1 No: 84, 23
Subat 1341; TTTC, Tarih IV, Tiirkiye Cumhuriyeti, Maarif Vekaleti Yaymlari, Istanbul 1931, s.
277; Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyetinde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi 1923-1931, Tarih
Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul 2005, s. 195; Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi i¢inde Tiirkiye,
1923-1929, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul 1993, s. 42-43; Enver Ziya Karal, Tiirkiye
Cumhuriyeti Tarihi, 1918-1965, TTK Basimevi, Ankara 1981, s. 175-176.
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iginde tarimin payi, % 33’den % 10’a diisiiriilerek bu vergiden bunalmis olan koylii
biiyiik bir rahatlama yasamustir.”*

Asarin kaldirilmasiyla koyliiyii bunalimdan kurtaran Atatiirk, tarimda
memleketin egitim ve uygulama alaninda cagdas metotlar1 yakalayabilmesi
maksadiyla da 1925 yili baharinda Ankara’da Atatiirk Orman Ciftligi adiyla bilinen
bir ¢iftlik kurmaya karar vermistir.”> Bu ¢iftlikten baska, Atatiirk’iin Yalova’da,
Millet ve Baltact Ciftlikleri, Silitke’de Tekir ve Sovalye Ciftlikleri, Dortyol’da
portakal bahgesi ile Karabasamak Ciftligi, Tarsus’da ise Piloglu Ciftligi vard.”® 13
yil boyunca biiyiik emek harcanarak toplam arazisi 154.729 doéniime ulasmis bu
ciftlikler, Atatlirk’tiin 11 Haziran 1937 tarihinde Trabzon’dan Basvekalete yazdig: bir
mektupla hazineye armagan edilmistir.”*

Bu arada, ¢iftcinin devletten kredi alabilme imkéanlarinin artirilmasina,
koyliiye fidan ve kaliteli tohumluk yardimi yapilmasina ve tarimda makineli doneme

> Atatiirk’iin

gecis icin hazirlik c¢alismalarimin yiiriitilmesine de baslanmlstlr.7
cabalariyla koyliiniin {irlinlinii aracisiz satabilmesi ve daha fazla kazanabilmesi igin

tarim kooperatifleri olusturulmustur. Tarimsal hastaliklarla savasta bilimsel veriler

yiiksel Ulken, Atatiirk ve iktisat, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, Ankara 1984, s. 90; Ismail
Tirk, “Atatiirk ve Tiirk Mali Sistemi”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin
Ekonomik Gelismesi, Ankara Universitesi S.B.F. Yaymlari, Ankara 1982, s. 16; Erding Tokgdz,
“Atatiirk tin Tasarruf Politikasi”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik
Gelismesi, Ankara Universitesi S.B.F. Yayinlari, Ankara 1982, s. 41.

Arnold J. Toynbee, Tiirkiye, Milliyet Yayimnlari, istanbul 1971, s. 237; TTTC, Tarih IV, Tiirkiye
Cumhuriyeti, Maarif Vekaleti Yaymlar, Istanbul 1931, s. 284; A. Besim Giirocak, “Atatiirk
Ciftlikleri”, Atatiirk ve Tarim, Tarim ve Orman Bakanligi Yayinlari, Ankara 1981, s. 175; Arif
Akman, “Atatiirk ve Tarimsal Ogretim”, Atatiirk ve Tarim, Tarim ve Orman Bakanligi Yayinlari,
Ankara 1981, s. 44; Serafettin Turan, Mustafa Kemal Atatiirk, Bilgi Yayinevi, Ankara 2008, s. 559;
Atatirk Orman Ciftliginin kurulma asamasi Oncesi bir heyet tarafindan inceleme calismalari ve
Mustafa Kemal Pasa’nin ¢iftligin kurulmasindan sonraki ¢aligmalari i¢in bkz.: Mahmut Maan, “Gazi
Ciftligi”, Seyyah, 18 Haziran 1931, Say1 No: 26; Seyyah, 2 Temmuz 1931, Say1 No: 27.

*TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 5, Toplant:: 2, C. 19, 25. Birlesim, 12.06.1937, s. 267;
Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, Yayina Hazirlayan: Ali Sevim vd., Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Aragtirma Merkezi Yaymlari, Ankara 2006, s. 678; Hasan Riza
Soyak, Atatiirk’ten Hatiralar, C. II, Yap1 Kredi Bankas1 Yayinlari, Istanbul 1973, s. 685; Atatiirk*iin
kurdugu bu ¢iftlikler, ciftcilere tarim alaninda ornek teskil ederek faydali olmus, koyliiler bu
ciftliklerde yasanan yenilikleri yakindan takip ederek kendilerini siirekli gelistirmislerdir. Hasan Alp
Imamoglu, “Toprak ve Anadolu-I1, Milli Cephe, 19 Ekim 1967, Say1 No: 21.

"“Hasan Riza Soyak, Atatiirk’ten Hatiralar, C. II, Yap1 Kredi Bankas1 Yayinlari, Istanbul 1973, s.
688; Mahmut Gologlu, Tek Partili Cumhuriyet 1931-1938, Tirkiye Cumhuriyeti Tarihi-II, Tirkiye
Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, Istanbul 2009, s. 259-260; Bilsay Kuru¢, Mustafa Kemal Déneminde
Ekonomi, Bilgi Yayinevi, istanbul 1987, s. 179.

" Atatiirk’iin makineli tarimun énemi ile ilgili szleri igin bkz.: Namik Gorgiinay, “Biiyiik Yasimizin
Hatwrlattiklary”, Ziraat Dergisi, S. 151, Yil: 6, Kasim 1956, s. 7.
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esas alinmaya Ozen gosterildigi gibi hayvancilik ve ormancilik konularinda da
atilimlar yapilmistir.”

Tarim alaninda yapilan atilimlar ve atilan biitlin adimlarin 1929 yilinda
Diinyada ¢ikan ekonomik buhran nedeniyle agir bir darbeye ugradigini gérmekteyiz.
Bu y1l igerisinde, tarim iriinlerindeki verim artig beklentisi ve yil ortasinda giimriik
vergilerinin yiikseltilme imkaninin dogmasi avantaji, diinya ekonomik krizinin
patlamasi iizerine gergeklesememistir.”” Krizle birlikte, 1929 Mayisindan itibaren,
Tiirk parasinda hizli deger kaybiyla i¢ ve dig ticaret hadlerindeki degismeler net bir
bigimde gozlenmistir.”® Bilhassa, uluslararasi konjonktiirdeki gelismelere paralel
olarak, krizin baslangicindaki iki yil igerisinde, tarim riinlerinden pamuk ve tiftik
fiyatlarinin yar1 yariya, bugday arpa, musir, fasulye gibi yurt igi tiiketim tiriinlerinin
fiyatlarinin da sonradan olmak tizere buhran 6ncesi donemin fiyatlarinin tigte birine
kadar diistiigii ortaya ¢ikmistir. Buhranin Tiirk tarimi tizerindeki etkisi uzun siire
devam etmis, 1930’lu yillarin sonundan Ikinci Diinya Savasi’na kadar uzanmstir. Bu
tespit, 1934-1935 yillarinda kendini toparlamaya baglayan tiitin diginda biitiin
iiriinler, bilhassa bugday ve arpa i¢in gegerli olmustur.”

Atatiirk doneminin tarimsal gelismelerinden biri de, Milli iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti’'nin 1930 yilindaki Sanayi Kongresi’'ni toplamasindan sonra, bu

caligmalarin bir devamui niteliginde olan Birinci Ziraat Kongresi’ni 5-14 Ocak

"®*Nur S6zen; Mustafa Arl, “Atatiirk, Ulusal Ekonomi ve Tarim”, Atatiirk ve Tarim, Tarim ve Orman
Bakanligi Yayinlari, Ankara 1981, s. 63-64; Miinif Akmanoglu, “Cumhuriyet Tarim:”, Tarim ve
Ticaret, C. 4, S. 46, Yil: 4, Ekim 1973, s. 3; Atatiirk’iin ormanlarla ilgili sozleri i¢in bkz.: TBMM,
Zabit Ceridesi, Donem: 5, Toplanti: 3, C. 20, 1. Birlesim, 01.11.1937, s. 4.

"flhan Tekeli; Selim ilkin, 1929 Diinya Buhrammnda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari,
ODTU Yayinlari, Ankara 1977, s. 75-78; Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyetinde Tek Parti
Yonetiminin Kurulmasi 1923-1931, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul 2005, s. 193; Mahmut
Gologlu, Tek Partili Cumhuriyet, 1931-1938,Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-II, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlar, Istanbul 2009, s. 35; Sevket Siireyya Aydemir, inkilap ve Kadro, Remzi Kitabevi,
Istanbul 1986, s. 56.

781929 Buhranindan hemen sonra ihracat ve ithalat rakamlarindaki meydana gelen degismelerin
ayrintis1 igin bkz.: Necdet Serin, Dis Ticaret ve Dis Ticaret Politikasi, 1923-1973, Ankara
Universitesi S.B.F. Yayinlar1, Ankara 1975, s. 19-21.

"Celik Aruoba, “Cumhurivet’in Kurulus Yillarinda Tiirkiye nin Tarimsal Yapisi ve Tarima Yonelik
Politikalar”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, Ankara
Universitesi S.B.F. Yaymlari, Ankara 1982, s. 85-86; Bilsay Kuru¢, Mustafa Kemal Déneminde
Ekonomi, Bilgi Yayinevi, Istanbul 1987, s. 164; Tarim iiriinlerinin 1923-1939 yillar1 arasindaki fiyat
oranlar1 hakkinda bilgi almak i¢in bkz.: Korkut Boratav, “Biiyiik Diinya Bunalimi Iginde Tiirkiye nin
Sanayilesme ve Gelisme Sorunlarr” Tarihsel Gelisimi i¢inde Tiirkiye Sanayi, 1929-1939, Makine
Miihendisleri Odasi Yaynlari, Ankara 1977, s. 18-20.
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1931°de tertip etmesidir.®*® 1929 Diinya ekonomik bunalimmim Tiirk tariminda
yarattigi travmanin etkilerini gidermek ve tarim kesiminde gittikce yasanan
yoksullasmay1 6nlemek amaciyla toplanan bu kongrede iilkenin tarimsal sorunlari ele
alarak bu sorunlara ¢oziim yollar Snerilmistir.®* Ancak, kongrenin gerek Menemen
olaylar1 sonrasina rast gelmesi, gerekse toplanma giindeminde tarim politikasindan
¢ok tarim teknigine iligkin hususlara agirlik verilmesi, kamuoyunda yeterince ilgi
uyandirmasini engellemistir.82

Atatiirk doneminde, topraksiz giftcilerin varligi g6z Oniinde tutularak
topraklandirma c¢aligmalarina onem verilmis ve bazi bolgelerde giftcilere toprak
dagitilmas1 s6z konusu olmussa da bunun wuygulanmasi tam manasiyla
yiirlitiilemediginden topraksiz ¢iftcileri topraklandirma sorunu bu ddnemde
halledilen sorunlar haline gelememistir.83

Bu dénemde, ayrica tarim ¢alismalarina hiz verilerek tarim alaninda uzmanlar
yetistirmek amaciyla ¢esitli tarim okullar1 ag¢ilmistir. Bu okullarda, bir yandan
cift¢ilere Batinin bilimsel metotlar1 6gretilirken, 6biir yandan iilkenin tarim sorunlari
incelenip bunlarin ¢éziimlenmesine yonelik aragtirmalar yapilmistir.®* Bu okullardan
en Onemlisi, 10 Haziran 1933 tarih ve 2291 sayili yasayla kurulan Yiiksek Ziraat
Enstitiisiidiir.®®

Devlet iiretme c¢iftliklerinin temelini olusturan Zirai Kombinalar da, bu
donemin eseri olarak 1937 yilinda tesis edilmistir.%

Atatiirk doneminden sonra diinyada yasanan gelismelerin iilkeleri II. Diinya

Savasi’nin esigine getirdigi bir dénemde, Ismet Inénii’niin Cumhurbaskan1 olmasi ve

80A c1kséz, 17 Kandn-1 Sani 1931, Say1 No: 2634.

81Birinci Ziraat Kongresi’nde, giindemi en fazla mesgul eden konular: Dis iilkelerden uzman celbi,
ihracat mallarini daha iyi sartlar altinda elden ¢ikarma, tefecilerle miicadele, ¢ift¢iye ucuz ve vadeli
kredi temini, ¢iftci vergilerinde indirim, tavukgulugun gelistirilerek yayilmasi, hayvan yetistirilmesi,
memleketin agaclandirilmasi, ihracat mallarinin standardizasyonu, sarapc¢iligim ve bagciligin
gelistirilmesi ve findik ve zeytin sorunlaridir. A¢iksoz, 24 Kantin-1 Sani 1931, Say1 No: 2637.

®flhan Tekeli; Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari,
ODTU Yayinlar1, Ankara 1977, s. 190-191; Menemen olay1 ayrintilar1 igin bkz.: Mahmut Gologlu,
Devrimler ve Tepkileri,1924- 1930, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-I, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yaynlari, Istanbul 2007, s. 331-338.

BArif Akman, “Atatiirk ve Tarimsal Ogretim”, Atatiirk ve Tarmm, Tarim ve Orman Bakanlig
Yaylari, Ankara 1981, s. 45; Atatiirk’in toprak kanunu ile ilgili szleri i¢in bkz.: TBMM, Zabit
Ceridesi, Dénem: 5, Toplanti: 2, C. 13, 1. Birlesim, 01.11.1936, s. 5.

8 Arnold J. Toynbee, Tiirkiye, Milliyet Yayinlari, istanbul 1971, s. 237.

%TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 4, C. 12, 10.06.1933, s. 951; Resmi Gazete, Say1 No: 2432, 20
Haziran 1933.

®Remzi Ayozger, “Zirai Kombinalar”, Tarim Bakanh@ Dergisi, S. 3, Yil: 1, Aralik 1947, s. 4-5.
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savasin kisa bir siire sonra baslamasiyla, Tiirkiye, Inénii’niin 6nderliginde savasin
yikici etkilerinden korunmak i¢in kendine has bir yol haritasi olusturmustur.®’

Tarafsiz kalmanin 6ncelikli hedef oldugu bu yol haritasinda, Rus ve Alman
isgali endisesiyle bir milyon askerin silahlandirilmasi ve biitgede ordunun payimnin iki
katina ¢ikarilmasi, binlerce insanin is alanlarindan ¢ekilmesine ve ekonominin
temelini olusturan tarimsal tiretiminin diismesine yol agmigtir.%®

Bu sartlar altinda bile, ancak tarimsal iiretimin artirilmasiyla {ilkenin
ekonomik ydnden diizliige ¢ikabilecegini diisiinen inénii, bunun gerceklesmesini
tarim alaninda yapilacak birkag yeni hamleye baglamistir. indnii, her cesit {iriiniin
yetismesine uygun olan Tirkiye’nin toprak meselesi, tarim aletleri ve bilgi
meselesinin ¢oziime kavusturulmasiyla tiretim giictiniin ve koylii gelirinin artacagini
savunmustur.89

Inénii ayrica, Ikinci Diinya Savasi sartlarmin ortaya koydugu cesitli
olumsuzluklarla miicadelede, koylii ve iireticinin ekonomik kalkinma ihtiyacini, bu
donemin hayat pahaliligi kadar iizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir konu
olarak g(irmﬁstiir.go Tarimda yeni usullerinin benimsemesine ve makinelesme
iizerinde durulmasina onem veren Indnii, memleket teskilatinda teknik ziraat
memurlarinin, halk ile pratik anlamda isbirligi yapmaya basladiklarini, bunun sonucu
olarak kurulan Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu’nun daha ilk yilinda 167.000 parga ve

8.000 tona yakin malzemeyi ciftciye dagittigini sdylemistir.”

¥kinci Diinya Savasi’mn baglamasiyla ilgili bilgi almak igin bkz.: Ahmet Siikrii Esmer, Siyasi Tarih
1919-1939, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, Ankara 1953, s. 178-181.

8Stanford J. Shaw; Ezel Kural Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, C. 2, istanbul
1983, s. 470-471; Ozlem Ozgiir, 100 Soruda Sanayilesme ve Tiirkiye, Ger¢ek Yayinevi, Istanbul
1976, s. 180; Ayrica, Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi’na hazirliksiz yakalanmasi ve zor durumda
kalmasi nedeniyle diistiigii bu kotii durumun bir daha tekerriir etmemesi i¢in yeni ¢alismalar yapmasi
gerektigini kabul eden ve milli savunma davasinin yeni sartlara gére belirlenmesini zaruri géren Seyfi
Kurtbek’in makalesi i¢in bkz.: Seyfi Kurtbek, “Genis Olgiide Milli Kallinma Hareketi Yapmak Icin,
Milli Savunma Davanuzi Yeni Esaslara Gore Ayarlamaliyiz”, Zafer, 17 Mayis 1950, Say1 No: 381.
89TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 6, Toplantt: 1, C. 6, 1. Birlesim, 01.11.1939, s. 4, TBMM, Zabit
Ceridesi, Donem: 6, Toplanti: 2, C. 14, 1. Birlesim, 01.11.1940, s. 6.

%TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 6, Toplantr: 1, C. 6, 1. Birlesim, 01.11.1939, s. 4; TBMM, Zabit
Ceridesi, Dénem: 6, Toplanti: 2, C. 14, 1. Birlesim, 01.11.1940, s. 6.

'TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 6, Toplanti: 2, C. 14, 1. Birlesim, 01.11.1940, s. 5; TBMM, Zabit
Ceridesi, Donem: 7, Toplanti: 1, C. 6, 1. Birlesim, 01.11.1943, s. 3; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem:
7, Toplantt: 2, C. 14, 1. Birlesim, 01.11.1944, s. 3; Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu’nun kurulusu i¢in
bkz.: TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 7, C. 26, 26.06.1944, s. 653; Resmi Gazete, Say1 No:
5745, 1 Temmuz 1944.
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Ancak, ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte, ekonomik durum
bozulmus, aranan mallar karaborsaya diismiis, fiyatlar alabildigine ylikselmis ve
hayat pahalilig: iilke iizerine bir kdbus gibi ¢okmiistii.** Nitekim Coruh Milletvekili
Mazhar Miifit Kansu, konuyu bir soru &nergesiyle TBMM ne tasimisti. Onergede:
Vurgunculugun siddetle devam ettigi ve hatta Anadolu’ya yayildigi, memurlar ve
orta siif halkin, bu yiizden sikinti g¢ektigi, vurgunculugun Onlenmesi igin sert
tedbirlerin alinmasinin ¢coktan zamaninin geldigi, hiikiimetin bu konudaki goriisiiniin
ne oldugu ve ne yapacaklar1 hususlari, yer ahyordu.93 Bu durum iizerine hiikiimet,
derhal ekonomik bunalim i¢in ¢are bulma caligsmalarini baslatarak halkin toplum
diizenini oldugu kadar, ulusal savunma giiclinii de tehlikeli surette etkiledigi
gerekgesiyle, 18 Ocak 1940 tarihinde 3780 sayili Milli Korunma Kanunu’nu kabul
etmistir.®* Ancak, savas yillar1 sartlarinin eseri olan bu kanun, zabita tedbirleriyle
ekonomik hayat1 diizenlemek gibi saglam olmayan bir anlayis temeline oturtuldugu
icin beklenen sonucu verememis halkin yakinmalari siiriip gitmistir.”> Ozellikle,
Milli Korunma Kanunu’na (MKK) dayanilarak Refik Saydam hiikiimetince ciftgi
kesiminin yetistirdigi hububat {riinlerine son derece disiik saptanan degerler
tizerinden el konulmasi, bu rahatsizlig1 daha da artirmugtir.® Ayrica Siikrii Saracoglu
hiikimeti zamaninda, 50 tona kadar tretilen hububat tirtiniiniin % 25’inin, 100 tona
kadar tiretilen {irtiniiniin % 35’inin ve 100 tondan fazla tiretilen tiriiniiniin % 50’sinin
devlet tarafindan degeri pesin ddenerek satin alinmasi, iase sorununun yiikiinii daha

dengeli olarak dagitmak yerine, yiikiin agirhigm kiiciik ve orta smif giftgilerin

%2«pahalihgin Sebepleri”, Yeni Birlik, 16 ikinci tesrin 1942, Say1 No: 5; Mahmut Gologlu, Milli Sef
Dénemi, 1939-1945, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-III, Tiirkiye I3 Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, Istanbul
2012, s. 63; Zekeriya Sertel, Hatirladiklarim, Gozlem Yayinlar1, Istanbul 1977, s. 233; Hilmi Uran,
Mesrutiyet, Tek Parti, Cok Parti Hatiralarim 1908-1950, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul 2008, s. 314; Faik Ahmet Barutcu, Siyasi Amilar 1939-1954, Milliyet Yayinlari, Istanbul
1977, s. 256-257; Sevket Siireyya Aydemir, Suyu Arayan Adam, Remzi Kitabevi Istanbul 2008, s.
461-462; Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi, 1938-1945, C. 2, fletisim Yayinlari, Istanbul
2003, s. 425-427; Ozlem Ozgiir, 100 Soruda Sanayilesme ve Tiirkiye, Ger¢ek Yaymevi, Istanbul
1976, s. 181.

93TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 6, Toplanti: 1, C. 7, 18. Birlesim, 27.12.1939, s. 128; Ikinci Diinya
Savasi sirasinda hayat pahaliliginin ve ge¢im darliginin artmasi yani sira israfinda var oldugunu iddia
eden I. Ozanoglu’nun makalesi igin bkz.: I. Ozanoglu, “Israf ve Sefahat”, Yeni Birlik, 19 Ikinci
tesrin, Say1 No: 6.

%TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 6, C. 21, 18.01.1940, s. 167-175; Resmi Gazete, Say1 No:
4417, 26 Ocak 1940; Gologlu, a.g.e., s. 66.

%Gologlu, a.g.e., s. 68; Aydemir, ikinci Adam, 1938-1950, C. 2, Remzi Kitabevi, istanbul 2000, s.
228.

%K ocak, a.g.e., s. 389.
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tizerine yikmistir. Bu durum, 1942 yili ve sonrasinda az toprak isleyebilen koyliilerle
biiyiik ciftciler arasinda 6nemli farklilasmalara neden olmustur.”’

% 25 Karar1 uygulamasi da adi verilen Siikrii Saragoglu hiikiimetinin bu yeni
ekonomik politikasi, Ikinci Diinya Savasi sartlarinda kiiciik ve orta dlcekli tarim
isletmelerine zarar vermistir. Biiyiik ¢iftgiler mahsullerinin % 50’ye yakin bir
bolimiinii devlete verdikten sonra kalanini serbest piyasada yiiksek fiyatlardan
satabiliyorlardi. Yani, kii¢iik ve orta ¢iftciler, bugdayin kilosunu 20 kurustan devlete
verirken, onlar 100 kurustan serbest piyasaya iiriinlerini satabiliyorlardi. Bu durum,
biiyiik toprak sahiplerinin servetlerini ve arazilerini genisletmesine vesile oldu. Tek
parti yonetimi, savas kosullarinin yiikiinii, kiiciik ve orta ¢iftgilerin omuzlarina
yiklemesi yetmiyormus gibi, 4 Haziran 1943 tarihinde kabul ettigi 4429 sayili
Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’yla giftginin yiikiinii daha da agirlagtirmistir.

Cikardigi  kanunlar yaptigi uygulamalarla koyli  kesimi  aleyhinde
politikalarini siirdiiren tek parti iktidari, niifusun % 80’ inin kirsal kesimde yasadigi
bir iilkede genis bir oy tabanina sahip bu insanlar1 karsisina alarak, ileride iktidardan
uzaklagsmasini saglayacak zemini hazuhyordu.98

II. Diinya Savas1 kosullarini istismar ederek yiiksek kazanclar elde ettikleri
halde, kazanglar ile orantili olarak vergi vermeyenlerden bilhassa azinliklari, iginde
bulundugu olaganiistii durumun gerektirdigi fedakarliga gelirleri Olciisiinde katmak
isteyen tek parti yonetimi, 11 Kasim 1942 tarih ve 4305 sayili kanunla Varlik
Vergisini uygulamaya koymustur.” Bir defaya mahsus olmak iizere, servet ve

fevkalade kazanglardan alinacak olan bu vergi, mali sikintty1 6nlemek ve biitge

9Kogcak, a.g.e., s. 412-438; Sevket Pamuk, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar
ve Boliigiim”, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar 1923-2000, Yurt Yaymlari, Ankara 1988, s. 96.

%Kogak, a.g.e., s. 439-441; Nitekim, milletin ihtiyaglarim karsilayabilecek yeterli tedbirleri almadig:
icin 14 Mayis 1950 genel segimlerinde CHP’nin iktidardan uzaklastirildigini gérmekteyiz. Sabri
Yilmazer, “Intizar Lazim”, Miicadele, 25 Mayis 1950, Say1 No: 138; 4429 sayili kanun igin bkz.:
TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 7, C. 25, 4 Haziren 1943, s. 521; Resmi Gazete, Say1 No: 5423,
7 Haziran 1943.

varlik Vergisi Kanunu’nun ayrintilar1 i¢in bkz.: TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 6, C. 24,
11.11.1942, s. 1-4; Resmi Gazete, Say1 No: 5255, 12 Kasim 1942; Aydemir, a.g.e., s. 233; Gologlu
a.g.e., s. 186.
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100 Ancak, kanunla servet ve

dengesini temin etmek tizere diisliniilmiis bir tedbirdir.
kazanglar i¢in kesin bir 6l¢ii konulmamis olmasi ve alinacak vergiyi daha ¢ok takdire
ve kaniya birakmis olmasi, bu vergiden beklenen gelirin saglanmasini engellemistir.
Vergisini 0demeyenlerin siirgiine, c¢alisma kamplarina gonderilmeleri gibi sert
tedbirlere basvurulmasi da biiyiik tepkilere yol agarak bu verginin tarihe Varlik
Vergisi Faciasi ad1 ile gegmesine yol agmugtir.'®*

Savas yillarinda 18 milyon civarinda bulunan Tiirkiye niifusunun 1
milyonundan fazlasmin siirekli silah altinda tutulmasi, halkin % 80’inin gelirini
topraktan temin ettigi bir tilkede, tarim tiretimini etkileyerek iiretim 6lgeginde ciddi
gerilemelere neden olmustur.'®® Gida tiketimi ve beslenme diizeyindeki
yetersizlikler, geliri diisiik, yoksul halk kesimlerini derinden sarsmis, ¢ocuklarla
yaglilarin 6liim oranlarinda artiglar goriilmiistiir. Nitekim nifusun yillik artis hizi
1930’Iu yillarda % 1,9 iken, savas yillarinda bu oran % 1’¢ diismiistiir.'*

1945 yilinda ikinci Diinya Savasi’nin silahli safhasi demokrasi cephesinin
galibiyetiyle sona ermisti. Dis diinyadaki yeni devlet diizeni akimimin ulusal
egemenlige dayandiginin yani ¢ok partili Cumhuriyete yoneldiginin agik¢a ortaya
¢ikmasi ve bu temele dayanan Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin San Francisco’ da
imzalanmig olmasi, Tiirkiye’nin i¢ politika diizeninde ayni1 akima tabi olmasini zaruri

104

hale getiriyordu.™" Bu sartlar altinda, Atatiirk doneminde tesebbiis edilen ancak,

donemin sartlar1 geregi bir tiirlii ger¢eklesemeyen ¢ok partili hayata gecis stireci, 27
yil aradan sonra 7 Ocak 1946 tarihinde DP’nin kurulmasiyla gerceklesiyordu.'®
Tiirkiye, savas sonrast Avrupa da ki gelismelere paralel olarak yiiriittiigii ve siyasal

alanda basardigt bu demokrasiye gecis silirecinin yanisira, ekonomik yonden

%yran, a.g.e., s. 314; ikinci Diinya Savasi kosullarmmn yarattigr olumsuzluklara karsi halkin
miicadele etmesi ve buhranin sikintilarina katlanmasi gerektigini savunan Falih Rifki Atay, varlikli
kimselerin de ayni dogrultuda para fedakarligina katlanarak Varlik Vergisi Kanunu’nun kesin emirleri
geregince hareket etmelerinin elzem oldugunu kaleme almistir. Falih Rifk1 Atay, “Higcbir Kacamak
Yolu Aramayacagiz,” Yeni Birlik, 11 ikinci Kanun 1943, Say1 No: 20.

101Gologlu, a.g.e., s. 187; Kocak, a.g.e., s. 514.

2Fehmi Yavuz, Memleketimizde Toplum Kalkinmasi, Seving Matbaasi, Ankara 1969, s. 7.
19833evket Pamuk, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar ve Boliisiim™, Tiirkiye’de
Tarmmsal Yapilar, 1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s. 98-99; Rifki Salim Burgak,
Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis, 1945-1950, Olga¢ Matbaasi, Ankara 1979, s. 26.

%Gologlu, a.g.e., s. 429; Samet Agaoglu, Demokrat Parti’nin Dogus ve Yiikselis Sebepleri, Bir
Soru, Baha Matbaasi, Istanbul 1972, s. 48-49; Tahsin Unal, Tiirk Siyasi Tarihi 1700-1958, Emel
Yaynlari, Ankara 1978, s. 604.

1%Hp nin kurulmast ve Celal Bayar’in partinin basina ge¢mesinin hakli gerekgeleri icin bkz.: Enver
Enversel, “Demokrat Partisi”, Birlik, 10 Ocak 1946, Say1 No: 211.
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kaybettigi giiciinii geri kazanmak ve Avrupa’nin maddi destegini almak ig¢in
kalkinma planlar1 hazirlamaya baslanustir ki, 1947 Iktisadi Kalkinma Plani
bunlardan biridir.

Tiirkiye’de savas sonras1 donemde uygulanacak iktisat politikalarina bir yon
verebilmek ve savasin ekonomiye verdigi zarar telafi etmek amaciyla onu hazirlayan
heyetin baskani olan Kemal Siilleyman Vaner’e atfen Vaner Plani olarak da bilinen
1947 Iktisadi Kalkinma Planin hazurlanmlstur.106

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, ekonominin belkemigini olusturan tarimda
yasanan sikintilarin devam etmesi tizerine, Siikrii Saragoglu hiikiimeti bu sikintilar
asmak i¢in 11 Haziran 1945 tarihinde 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu’nu kabul ederek yiiriirliige koymustur. Ancak, bu kanun CHP yo6netiminin
isine yaramadi. Zira, kanunun yiiriirlige girmesiyle birlikte parti igerisinde agirlig
olan biiyiik toprak sahipleri partinin aldigi bu karar1 elestirereck CHP’den
ayrllmlslardlr.lo7

Bu dénemde ayrica, hububat iiretimi yeterli diizeyde yapilamadig i¢in dis
tilkelerden bugday ithalatina da gidilmistir.108 Buna ragmen, incir, liziim, ham deri,
tiftik ve tiitiin gibi mallarin ABD, Ingiltere, Isve¢ ve Isvigre gibi iilkelere ihrag
edildigini gormekteyiz.'*

13

[nonii, 1946 segimleri 6ncesi verdigi bir nutukta “...kéyliniin kalkinmast,

yiikselmesi ve geciminin artmasi, benim siyasi hayatimin baslica bir davasidir..”™
demisse de, 1948 yilinda ziraat isletmelerinin % 97’sine sahip olan ve savasin biitiin
yiikii altinda ezilmis bulunan kiigiik isletmelerden meydana gelen koylii kesimi, geri
kalmishgin ortaya koydugu bunalim igerisinde yer aliyordu.™™ Ayni yil igerisinde,
halkin en basit ve gerekli ihtiyag maddeleri bile temin edilemiyordu. Karaborsanin

onlememesi koyliiyti adeta acikli bir duruma diisirmiistii. Bu durumdan CHP’liler

%flhan Tekeli; Selim Ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plam,
Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlari, istanbul 2009, s. 1.

074753 Sayili kanunun ayrintisi i¢in bkz.: TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 7, C. 27, 11.06.1945,
S. 696-707; Resmi Gazete, Say1 No: 6032, 15 Haziran 1945.

108Hayri Alpar, “Yabanct Uzmanlar ve Raporlart”, Tiirk Ekonomisi, S. 93, Y1l: 9, Mart 1951, s. 71.
1Haluk Cillov, “Ticaret Piyasamizin Son Haftaki Durumu,” Ziraat ve Ticaret Gazetesi, S. 51, Yil:
22,5 Kasim 1945, s. 519.

YOMehmet Tugrul, “Inénii ve Tiirk Koylisi”, Ulkii, C. 10, S. 117, Yil: 1 Agustos 1946, s. 5.

MK azim Koylii, “Ziraatt Istihsal Basarimiz”, Ciftei, C. 3, Yil: 3, Haziran-Agustos 1948, s. 26.
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112 Memleketin i¢ine distigli bu sikintili durum, kurakligin da

bile yakiniyorlardi.
devreye girmesiyle 1949 yilinda daha da artt1.**® Ozellikle, Dogu Karadenizlilerin
durumu ¢ok kotiiydii. A¢lik ve yoksulluktan bolgede hastalik baslamis, bilhassa
gidasizliktan verem orani ¢ok yﬁkselmisti.ll4 Goériilen o ki, Ikinci Diinya Savasi
siralarinda ekonominin iyi yonetilememesinden kaynaklanan ve piyasalarda bas
dondiiriicii bir hizla gelisen yoksulluk, vurgunculuk ve karaborsa hakimiyeti,
savas sonrast donemde de devam ediyor, bu hazin tabloya iktidar partisi
mildahale etmede yetersiz kaliyordu.™™

Halk yeni bir arayis igerisine girmisti. Boyle bir ortamda, genel segimlere
gidilmesi, sonucu onceden belli olan bir iktidar degisikliginin gergeklesmesi
anlamina geliyordu. Nitekim Oylede oldu. 14 Mayis 1950°de o zamana kadar
serbestce oy vermemis, okuryazarligi ylizde kirki bile bulmayan genis halk
kitleleri, Tirkiye Cumbhuriyeti’nde ilk kez Yiiksek Se¢im Kurulu’nun refakati
altinda, tek dereceli gizli oy, acik tasnif usuliiyle yapilan milletvekili se¢cimlerine
ekseriyetle istirak ediyor, DP’yi tek basina bir ¢cogunlukla iktidara ‘[aslyordu.116

Tezin takip eden ilk boliimii, DP’nin iktidara geldigi donemden itibaren
agirlik verdigi ve iktidarinin dayanak noktasini olusturdugu tarim politikalarinin

ilkini olusturan tarim teskilatindaki yeniden yapilanmalarin detayli bigimde

incelenmesine ayrilmistir.

"2Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis, 1946-1950, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-IV, Tirkiye is
Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2013, s. 271.

0lkede kurakhiktan kaynaklanan ekonomik sikintiyla ilgili TBMM’de DP’li Hasan Polatkan ile
dénemin Tarim Bakanmi Cavit Oral arasinda gecen tartisma i¢in bkz.: TBMM; Tutanak Dergisi,
Donem: 8, Toplanti: 4, C. 21, 8. Birlesim, 23.11.1949, s. 142-145.

114Gologlu, a.g.e., s. 272; CHP’li Ordu Milletvekili Yusuf Ziya Orta¢’in Ordu ilindeki verem hastaligi
hakkindaki sorusuna Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Behget Uz un verdigi sozlii cevabi i¢in bkz.:
TBMM; Tutanak Dergisi, Donem: 8, Toplanti: 2, C. 11, 48. Birlesim, 16.4.1948, s. 52-54.

1151947 yilinda CHP hiikiimetince bugdaya zam yapilmamasina ragmen, diger iiretim fiyatlarmm sabit
tutulamayip alip bagimi gitmesi koyliiniin ge¢im standardini etkiyerek magdur edilmesine neden
olmustur. Hikmet Bayur, “Koyliimiiziin Durumu, Yurtseverlik ve Particilik”, Dikkat, 4 Agustos 1947,
Say1 No: 34.

"Gologlu, a.g.e., s. 402; 1950 segimlerine katilan partilerin aldiklar1 oy oramiyla ilgili bilgi almak
icin bkz.: Zafer, 17 Mayis 1950, Say1 No: 381; Sec¢im sisteminin degistirilmesi 16 Subat 1950 tarih ve
5545 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla gergeklesmistir. Bu kanunun ayrintilart
icin bkz.: TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 8, C. 32, 16.02.1950, s. 511-549; Resmi Gazete, Say1
No: 7438, 21 Subat 1950; Bati Avrupa iilkeleri ve Amerika’da uygulanan demokrasi anlayisiyla
tahakkiim altinda yonetilen tlkeler arasindaki yonetim anlayisinin karsilagtirilmas: ve Tiirkiye’nin
mevcut yonetim biciminin degerlendirilmesi hakkinda bilgi almak igin bkz.: Fuad Kopriili,
“Demokrasi Ahlaki,” Dikkat, 26 Haziran 1947, Say1 No: 23.



28

|. BOLUM: TARIM TESKILATI

Bu boliimde, tarim teskilati, Ziraat Vekaleti ve tarim blitceleri, tarim vergisi,
toprak miilkiyeti politikasi, tarimsal egitim arastirma faaliyetlerinde ve
orgiitlenmedeki gelismeler ve yurt disindan gelen heyetler ve hazirladiklar: iktisadi
raporlar ele alinacak bu suretle, DP’nin takip ettigi tarim politikalarina dayanak
olusturan ve kurumsal ve kanunla alakali diizenlemeler ortaya konulacak bu
diizenlemeler ileriki boliimlerde, DP’nin 1srarli bi¢imde ve uzun siireli olarak takip
ettigi tarirm politikalarim1  daha iyi anlamamiza ve tesirlerini daha iyi
degerlendirmemize yardimci olacaktir.

DP’nin tarim politikalarini, hiikiimetinin ¢ikardigi kanun ve Kkararlar
dogrultusunda ve diger kurumlarla koordineli bi¢imde yiiriiterek saglikli bir bigimde
uygulamak maksadiyla teskil edilen en genel teskilatlanma bigimi tarim teskilatidir.
Bu teskilatin igerisinde yer alan Tarim Vekaleti’nin teskilat yapis1 ve biitgesinin yani
sira ayni Vekaletin DP iktidarmin politikalarina uygun olarak belirledigi toprak
miilkiyeti anlayisinin, tarimsal e§itim ve arastirma icraatlarimin ve tarimsal vergi
alanlarindaki ¢alismalarinin kapsamli olarak ele alinmasinda ve bilinmesinde yarar
vardir.

Bu yiizden, DP tarim teskilatinin faaliyetleri arasinda yer alan ve ayni
zamanda bu doénemin tarim politikalarinin da esasini olusturan Ziraat Vekaleti ve
Tarim Biitgeleri, Tarim Vergisi, Toprak Miilkiyeti Politikasi, Tarimsal Egitim ve
Arastirma Faaliyetlerinde ve Orgiitlenmedeki Gelismeler bu boliimiin alt basliklari,
olarak belirlenmistir.

Bu konu basliklari, Osmanli Devleti’nin son dénemlerinden itibaren, DP’nin
iktidara geldigi 14 Mayis 1950 tarihine kadar ana hatlariyla, bu tarihten 27 Mayis
1960 yilina kadar olan donem igin ise, teferruatli bicimde ele alinacaktir. DP’nin
tarim alaninda gosterdigi performansa mihver olan bu teskilatin, oncelikli olarak ve
tezin ilk boliimiinde incelenmesi, tezin diger boliimlerine de zemin olusturarak, bu

boliimlerde tartisilacak konularin daha i1yi anlasilmasina katkida bulunacaktir.
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A. Ziraat Vekaleti ve Tarim Biitceleri

Tarim toplumuna dayali iilkelerde, genelde tarim teskilati, o6zelde ise
hiikiimetlerin tilkedeki tarimin sartlarina ve icaplarina uygun olarak izledigi tarim
politikalar1 biiyiik 6nem arz etmekte, hatta siyasi, sosyal ve kiiltiirel politikalara da
yon vererek basat rol oynamaktadir. Son donemlerini savaglarla gecirmis, sanayinin
milli gelire katkisinin nerdeyse sifira indigi, kapitalist diinya ekonomik sisteminde
Avrupa’nin hammadde saglayicist ve pazari haline gelmis olan Osmanli Devleti’nde
tarimin birincil rolii oynamasi yadirganamaz bir durumdur. Varisi olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde tarimin bu konumunun devam ettigi, ancak zaman igerisinde
sanayilesmeye paralel bicimde azalma oldugu, fakat yine de baskin rolii oynadigi
goriilmektedir.

Cumhuriyet kuruldugunda, Osmanli Devleti'nden devraldigi bir tarim
teskilati mevcuttur.'’ Ardindan iktidara gelen hiikiimetler, ilkedeki tarimmn
sartlarina ve icaplarina uygun olarak tarim politikalar1 izlemis ve bu politikalari
basarili bir surette yiirlitmek i¢in de, tarim teskilatinda gerekli diizenlemelere
gitmistir. Asagida, Osmanlidan Cumhuriyet’e, tarim teskilat1 ve bu teskilatta zaman
igerisinde yapilan yenilikler ana hatlariyla verilecek, 1950-1960 donemi iizerinde ise
teferruatli bigimde durulacaktir. Bu suretle, hem tarim politikalarin1 agiklamak tizere
zemin hazirlanmis olacak, hem de politikalarin teskilat tizerindeki tesirlerini anlamak
kolaylagacaktir.

Osmanli Devleti’nde Subat 1856 tarihinde kurulan Ziraat Nezareti, Tanzimat
ve Mesrutiyet hiikiimetleri doneminin sartlarina uygun olmak {izere yapilanmaya
baglamis, 23 Nisan 1920°de Ankara’da ilk Meclisin agilisina kadar bu yapilanmasini
siirdiirmiistiir.*® Bu tarihten sonra da, ihtiyaca binaen degisime ugrayan Ziraat
Nezareti 2 Mayis 1920 tarih ve 3 sayili Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekilleri Sureti
Intihabina Dair Kanun’un kabul edilmesiyle gorev salahiyeti degismis, tarimla ilgili
isler Iktisat Vekaleti biinyesine Verilmistir.119 1924 yilinda ayr1 bir Ziraat Vekaleti
kurulmussa da, 1928 yilinda bu Vekalet kaldirilmis ve gorevleri de Iktisat

Uhamdi Unat, “Koy Kallinmasinda veya Zirai Kalkinmada Ziraat Teskilatiin Rolii”, Ziraat
Diinyas1 Dergisi, S. 31, Yil: 3, Agustos 1952, s. 5.

“87irk Ziraat Tarihine Bir Bakis, Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yaymi, Devlet
Basimevi, Istanbul 1938, s. 89-90.

UTBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 1, C. 1, 02.05.1920, s. 4; Resmi Gazete, Say1 No: 1, 7 Subat 1921.
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Vekaleti’ne devredilmistir. 1931 yilinda tekrar kurulan Ziraat Vekaleti’nin 4 Haziran
1937 tarihinde ¢ikarilan 3203 sayili Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanunu ile
gorev, yetki ve teskilatlanma yapis1 detaylandirilarak yeniden diizenlenmistir.*?°

CHP iktidar1 doneminde Tarim Vekaleti biinyesinde yapilan girisimlerle
onemli kuruluslar viicuda getirilmesi ve kurumsallagsmada ciddi ilerlemeler
kaydedilmesine ragmen tarim teskilatinda asil kurumsallasma ve gelisme DP’nin
iktidara gelmesiyle gerc;eklesmis‘[ir.121

Bu girisimlerden biri, 26 Subat 1954 tarihinde ¢ikarilan 6287 sayili yasayla,
tarima iliskin mevzuati, dig miinasebetleri, plan ve program islerini yiiritmek iizere
Tarim Bakanlig1 uhdesinde bir Tetkik ve Istisare Heyeti’nin kurulmasidir.*?? Tarim
Vekaleti Teskilati’nin danigma birimleri biinyesinde gorev alan bu bagkanlik birimi,
iilkenin tarim kalkinma siyasetinin gelisimini saglamak i¢in her cesit bilgi ve
yenilikleri toplamis ve tarim konusunda karar alirken istifade etmek iizere Tarim
Vekaleti’nin yararima sunmustur. 15 Mayis 1957 tarih ve 6967 sayilhi Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii'niin Ziraat Vekaleti’ne
Baglanmasi Hakkinda Kanun’un birinci maddesi geregince, 0 zamana kadar
bagbakanliga bagli olarak hizmet veren Meteoroloji Genel Miidiirliigii de Tarim
Vekleti’ne baglanmistir.'?

15 Mayis 1957 tarihinde c¢ikarilan ikinci bir kanun olan 6968 sayili Ziral
Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu’nun 43.maddesi geregince Zirai Miicadele ve
Ziral Karantina Genel Miidiirliigii kurulmustur. Bakanligin esas birimleri arasinda
bulunan bu genel miidiirliigiin gorevleri arasinda; memlekete giren ve ¢ikan bitkilerin
tabi tutulacagi muameleler, iilkede yetisen bitkilerin korunmasi, hastalik ve
zararlilarla miicadele, miicadele alet ve ilaclarinin imal, ithal, ihrag, satis ve kontrolii

yer almugtir.***

120TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 17, 04.06.1937, s. 846; Resmi Gazete, Say1 No: 3630,
14 Haziran 1937; Tarim Bakanligi Teskilat Proje Grubu, Tarim Hizmetleri ve Teskilatinin Yeniden
Diizenlenmesi Hakkinda Rapor, Ankara 1964, s. 29.

121 Bncel Zincirli, Tiirkiye’de Tarim Teskilatinin Tarihgesi, Ankara 1994, s. 60.

12TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 9, C. 36, 26.02.1954, s. 285. ; Resmi Gazete, Say1 No: 8647,
2 Mart 1954.

2ZTBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 10, C. 39, 15.05.1957, s. 852; Resmi Gazete, Say1 No: 9614,
23 Mayis 1957.

124TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 10, C. 39, 15.05.1957, s. 853-860; Resmi Gazete, Say1 No:
9615, 24 Mayis 1957.
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Tarim teskilati bilinyesinde yapilan kurumsal ¢aligmalar biitiin hiziyla
stirerken, 27 Subat 1960 tarihinde yliriirlige giren 7457 sayili yasanin 1. maddesi
uyarinca Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur.
Ziraat Vekaleti’nin esas birimlerine bagli olarak kurulan ve kisaca adimna
TOPRAKSU denilen bu miiessese, tarima elverisli arazilerde erozyonu onlemek,
devlete ait tasli, asitli ve alkali topraklar1 tarima elverisli hale getirmek, tarim sulama
hizmetlerini gergeklestirmek, toprak verimliligini korumak, arazi 1slah1 ve sulama ile
ilgili her tiirlii arastirmalar yapmak iizere gorevlendirilmistir.*?

Tiirkiye’de ilk defa DP doneminde, hiikiimet ile Ziraat Vekaleti camiasi
arasinda koordinasyon konusu iizerinde agirlikla durulmus, vekalete bagli bes genel
midirliigiin  isbirligini yapmalarin1 saglamak amaciyla ve tarim kalkinma
faaliyetlerini tek elden idare etmek {lizere bir koordinasyon biirosu kurulmasi
kararlagtirilmistir.'?

Kurum igindeki bu koordinasyon kiiltiirli sayesinde Ziraat Vekaleti, illerden
tagraya kadar genis hizmet ag1 olusturmus, list derecedeki biirokratlarinin destegi ve
yetismis ¢ok sayida elemaninin gayretiyle Ziraat Fakiiltesi ve ziraat meslek
mensuplariyla koordineli bigimde isbirligini daha da gelistirmi§tir.127

TABLO 1’de Ziraat Vekaleti’nin 1950-1960 yillar1 arasinda Merkez Teskilati
yapis1 hakkinda bilgi verilmistir.

2TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 11, C. 42, 27.02.1960, s. 354; Resmi Gazete, Say1 No: 10444,
29 Subat 1960.

1267iya Tatag, "Olaylara Baks, Eyliil 1953;Zirai Faaliyet Koordinasyonu”, Tiirk Ekonomisi, S. 125,
Yil: 11, Kasim 1953, s. 338.

12'Bahri Yoriikoglu, “Teknik Ziraat Teskilati Toplantist” , Ziraat Diinyasi, S. 28, Yil: 3, Mayis 1952,
s. 10.
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TABLO 1: Ziraat Vekaleti Merkez Teskilat1 (1950-1960)

|. Merkez Teskilati
A.Bakanlik Makam1

Bakan-Miistesar- Miistesar Yardimcisi- Ozel Kalem Miidiirii
B. Danigma Birimleri

1.Teftis Heyeti Reisligi

2. Tetkik ve Istisare Heyeti Reisligi

3.Hukuk Miisavirligi

4. FAO Genel Sekreterligi

C. Esas Birimler

1. Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii

2. Veteriner Isleri Genel Miidiirliigii

3. Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirliigii
4. Pamuk Isleri Miidiirliigii

5.Topraksu Genel Miidiirligii

6.Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii

D. Yardimci Birimler

1. Zat Isleri Miidiirliigii

2. Levazim Isleri Miidiirliigii

3. Nesriyat Isleri Miidiirligii

4. Evrak Isleri Miidiirliigii

5. Seferberlik Miidiirliigii

E. Katma Biit¢eli-Bagl Kuruluslar

1. Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii

2. Orman Genel Miidiirliigi

3. Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii
4. Atatiirk Orman Ciftligi Miidirliigi

F. Tktisadi Devlet Tesekkiilleri-Tlgili Kuruluslar

1. Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Genel Midiirligi

Kaynak: Tarim Bakanligi Teskilat Proje Grubu, Tarim Hizmetleri ve Tegkilatinin Yeniden
Diizenlenmesi Hakkinda Rapor, Ankara 1964, s. 268; Oncel Zincirli, Tiirkiye’de Tarim
Teskilatimin Tarihgesi, Ankara 1994, s. 61.

TABLO 1’de Ziraat Vekalet’inin DP hiikiimeti zamaninda merkez teskilat
yapisinda meydana gelen olusum goze ¢arpmaktadir. Bu olusumda onceki hiikiimet

déneminden farkl1 olarak, dort yeni kurum ihdas edilmistir; Bunlar Tetkik ve Istisare
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Heyeti Reisligi, Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel Miudiirligli, Topraksu
Genel Midiirliigii, Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirliigii’ diir.*®

Tarim Vekaleti tasra teskilati, merkez teskilati birimlerine bagh hiyerarsi ile
illerden 1ilgelere, ilgelerden bucak ve koylere kadar genis hizmet agiyla halka
ulagmustir.'?®

Omegin, Ankara ilindeki tasra teskilati, Orman Bas Miidiirliigii, Orman
Isletme Miidiirliigii, Veteriner Bas Miidiirliigii, il Veteriner Miidiirliigii ve Teknik
Ziraat Midirliikleriyle birlikte ayr1 genel miidiirliiklere bagli ve kanuni idari
gorevlerinden sorumlu 7; tiretme hizmetleri goren 5; ilag malzeme, alet, ikmal,
depolama, bakim ve tamir igleriyle ugrasan 5; arastirma islerinde calisan 8 ve
egitimle gorevli 2 adet birimle 3 meteoroloji istasyonundan olusmaktadir.**®

Ziraat Vekaleti’nin 1963 yil1 itibariyle 67 ildeki tasra teskilati birimlerinin
dagilis1, say1 bakimindan soyledir'®: Ziraat Isleri Genel Miidiirligi’nde 142;
Veteriner Isleri Genel Miidiirliigii’nde 140; Orman Genel Miidiirliigii’nde 274;
Zirai Donatim Kurumu Genel Midiirliigii’nde 94, Zirai Miicadele Genel
Miidiirliigii’nde 49; Topraksu Genel Miidiirliigii’nde 52; Meteoroloji Isleri Genel
Miidiirliigii'nde  72; D.U.C. Genel Midirliigi’nde 21; Pamuk Isleri
Midiirliigii’nde 5 adet olmak tizere toplam da 849 birim yer almaktadir.*?

Daha iktidara gelmeden O6nce Tarim Vekaleti biit¢esinin dnemine vurgu
yapan DP yoneticileri bu konuda geri kaldigini diistindiikleri CHP hiikiimetini
elestirmekten geri durmamaislardir.

DP lideri Adnan Menderes, CHP hiikiimetinin Tarim Vekaleti biitgesine

kafi miktarda pay ayirmadigi gerekgesiyle 21 Mart 1947 tarihinde Kiitahya’da

1287iraat Vekaleti’nin merkez ve tasra teskilatiyla ilgili olarak ayrica bkz.: Giocomo Giorgi, “Bilhassa
Zirai Bakimdan Tiirk Ekonomisindeki Yeni Temayiiller”, Ziraat Dergisi, S. 172-173, Yil: 18,
Agustos- Eyliil 1958, s. 44-45; H. Basri Aldogan, “Yeni Ziraat Teskilati”, Ziraat Diinyasi, S. 12, Yil:
Ocak 1951, s. 1-5.

129Hamdi Unat, “Koy Kalkinmasinda veya Zirai Kalkinmada Ziraat Teskilatimn Rolii” , Ziraat
Diinyasi, S. 31, Yil: 3, Agustos 1952, s. 6; Tarim Vekaleti uzman danmigsmanlarindan Harry G. Gould,
DP donemi tarim bakanlarindan Nedim Okmen zamaninda Tarim Vekaleti’nin tasra teskilat: hakkinda
33 sayfalik bir biilten hazirlamugtir. Tarim iller teskilatinin bu yapisi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.:
Harry G. Gould, iller Ziraat Teskilat1 Nedir? Neden? Nasil?, (Basim yeri ve yil1 belirtilmemis)
30Tarim Bakanhg: Teskilat Proje Grubu, Tarim Hizmetleri ve Teskilatimin Yeniden Diizenlenmesi
Hakkinda Rapor, Ankara 1964, s. 32.

Bl7iraat ve Veteriner Isleri Genel Miidiirliiklerinin ilge birimleriyle Orman Genel Miidiirligliniin
bolge seflikleri bu toplamin disinda birakilmustir.

132 Tarim Bakanhg1 Teskilat Proje Grubu, a.g.e. s. 275.
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yaptigit bir konusmasinda: “CHP hiikiimetinin Ziraat Vekdleti 'ne aywrdigt
tahsisatin miktari, gizli polis ve emniyet teskilatimin tahsisatina ancak tekabiil
edecek miktarda yer almistir” demistir.133

Menderes, DP’nin iktidara gelmesinin hemen ardindan 29 Mayis 1950°de
TBMM’de Ilk Hiikiimet Programi’n1 okurken Ziraat Vekaleti’ne ayrilan denegin
biitge igerisindeki yetersizligine temas ederek bu hususla ilgili elestirilerini
stirdirmiis ve su ifadelere yer vermistir: “Unutmamak icap eder ki, daha diine
kadar milyart gegen devlet biitgesi i¢cinde Ziraat Vekdleti’'ne tahsis olunan miktar
30 milyon lira civarinda idi. Ve bu nispet hi¢cbir zaman biit¢enin yiizde iictinii
gegmemistir”.134

Gergekten de 1948 yilinda CHP iktidar1 1.380.246.150 lira olan genel biitge
giderinin ancak % 2.26’sin1 olusturan 31.212.301 lirayr Tarim Bakanligi biitgesine
tahsis etmisken 1949 yilinda da benzer sekilde ayni bakanliga 1,371.740.427 lira
olan genel biit¢e giderinden % 2,60 oranina karsilik gelen 36.303.070 liray1 tahsis
ediyordu.’®® CHP hiikiimeti 1.487.218.563 lira olarak belirlenen genel biitce
giderinden Tarim Bakanligi’na ayrilan 6denegi 1950 yili itibariyle 45.000.000 liraya
¢ikartyordu.*®

CHP hiikiimetleri zamaninda Tarim Vekdleti’'ne ayrilan &denegin
yetersizligini géren DP hiikiimeti, 19 Subat 1951 tarihinde yaptig1 biitge goriismeleri

esnasinda 1.580.286.562 liray1 bulan genel biitge giderlerinden Tarim Vekaleti’ne

30rhan Cemal Fersoy, Bir Devre Adim1 Veren Basbakan Adnan Menderes, Mayatas Yayinlari,
Istanbul 1971, s. 220.

B34TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: Olagan, C. 1, 3. Birlesim, 29.05.1950, s. 28; Yeni
Sabah Gazetesi, 30 Mayis 1950, Say1 No: 4008; ismail Arar, Hiikiimet Programlari, 1920-1965,
Burgak Yaymevi, Istanbul 1968, s. 219; Rifki Salim Burcak, On Yihn Amlari, 1950-1960, Ankara
1998, s. 52; Faruk Siikan, Basbakan Adnan Menderes’in Meclis Konusmalari, TBMM 1950-1960,
Ankara 1991, s. 9; Maliye Bakam1 Halit Nazmi Kesmir’in 1947 yili biitgesinin tiimii miinasebetiyle
TBMM’de yaptig1 bir konusmada CHP nin biitgesinin 1939 yilindan beri olagan {istii milli savunma
harcamalarina gittigini dile getirmistir. Bakanin verdigi bilgilerine gére 1947 6denegi de dahil 1939’
dan beri olaganiistii milli savunma masraflari 2 milyar 350 milyon liray1 bulmustur. Bunun % 86’s1
1939-47 yillarina ait biitgelerin olaganiistii milli savunma giderlerini, kalan1 da disg harp borg¢larmin
sermayesini olusturuyordu. Sadece 1947 biitgesinin 1.021.215.530 lira olan giderler toplaminin
115.000.000 liras1 milli savunma harcamalarina tahsis edilmigtir. TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem:
8, Toplanti: 1, C. 3, 18. Birlesim, 18.12.1946, s. 225; Savunma harcamalarina ayrilan biitce, DP
doneminde azalmasina ragmen, Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan soguk harp siirecinin etkisiyle
biitce tizerinde agirh@imi hissettirmeyi siirdirmiistiir. Seyfi Kurtbek, “Milli Miidafaa Davamiz”, AKis,
S. 1, Yil: 15 Mayis 1954, s. 34.

135TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Toplanti: 3, C. 16, 48. Birlesim, 21.02.1949, s. 292.
1%TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Toplant: 4, C. 24, 45. Birlesim, 13.02.1950, s. 488-494.
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ayrilan miktar1 100.000.000 liraya ¢ikartyordu.™®” Ayni hiikiimet 1961 yilinda 8.678
703.067 lira olarak belirlenen genel biitge giderinden bakanliga ayrilan 6denegi
282.980.000 liraya yiikseltiliyordu.*®® Béylece DP iktidari, on yil icerisinde genel
biitge giderine ayirdigi pay miktarinda % 483 oraninda bir artis kaydederken bu
biitceden Tarim Bakanligi’na tahsis ettigi pay miktarinda ise % 528 oraninda bir artig
sagliyordu.

DP hiikiimetleri, 1950’den 1955’¢ kadar olan donemde sartlarin da elvermesi
sebebiyle, takip ettikleri iktisat ve tarim ekonomisinin gelistirilmesi siyaseti, diger
donemlere nazaran daha ¢ok Onem kazanmustir. Bu nedenle 1950-55 yillarinda
devletce yapilan yatirimlarin oran olarak % 29,7’si tarima ayrilmstir.**°

TABLO 2’de Tarim Bakanligi’na genel biitceden ayrilan 6denek hakkinda
bilgi verilmistir.

TABLO 2: Tarim Bakanhgi’na Genel Biitceden Ayrilan Odenek Miktarlar

Yil Yiizde(%0)
1950 3.1
1955 2.9
1956 2.9
1957 3.0
1958 2.6
1959 3.1
1960 2.8
1961 3.4

Kaynak: DIE, 1963 Tiirkiye Istatistik Yilig, Yayin No: 490, s. 319; Haluk Cillov, Tiirkiye
Ekonomisi, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 1965, s. 552.

TABLO 2’de Tarim Bakanligi’nin 1958 yilindaki genel biitceden aldig1 pay
% 2,6 oranmyla en diisik seviyede yer alirken, 1961 yilinda bu paymn % 3,4
seviyelerine kadar yiikseldigi goze carpmaktadir. CHP’nin 1948’de % 2.26, 1949°da
% 2.60 oranlarinda Tarim Bakanligi’na ayirdig biitceye bakildiginda, DP Hiikiimeti

bakanliga ayirdig1 tahsisatta, oran olarak fazla artis saglamamis gibi goriinmekte ve

¥ TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 1, C. 5, 45. Birlesim, 19.02.1951, s. 201-211.
B8DIE, Tiirkiye Istatistik Yillhig1 1964/65, Ankara 1965, s. 334-338.

¥Memduh Yasa, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yaymn,
Istanbul 1980, s. 94; Sefer Sener, “Tiirkive Ekonomisinde Ikinci Donem Liberal Iktisat Politikalar:”
,Canakkale 18 Mart Universitesi Yonetim Bilimleri Dergisi, (3:1) 2005, s. 145.
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goreli bir yanilgi olusturmaktadir. Gergekte ise, DP hiikiimetinin her yil genel biitge
giderlerine ayirdigi pay miktarinda muazzam artiglar saglamasi, Tarim Vekaleti 'ne
ayrilan 6denegin CHP hiikiimeti tarafindan ayrilan 6denekten fazla olmasimi temin

etmistir.

B. Tarim Vergisi

Cumbhuriyet doneminde dolayli vergiler kapsami disinda birakilan tarim
kesimi tizerine uygulanan vergiler {i¢ grupta toplanmistir. Bunlardan en 6nemlisi
tarimsal gelir iizerine alinan vergilerdir ki asar vergisi, tarim mahsulleri vergisi ve
gelir vergisi bu gruba dahildir. Tarim kesimi {izerine uygulanan ikinci 6énemli vergi
tiirii, servet vergileri grubunda yer alan arazi ve hayvanlar vergisidir. Ugiincii grupta
ise, teknik bakimindan bas vergisi niteliginde olan yol vergisi gelmektedir.
Bunlardan, tarim geliri iizerine salinan vergiler siiphesiz en onemli agirhi@i teskil
etmektedir.'*

CHP hiikiimetinin bir yandan 17 Subat 1925 tarihinde Asar Vergisi’ni
kaldirmas1 6bilir yandan 26 Nisan 1944’de 4553 sayili yasayla kabul ettigi Toprak
Mabhsulleri Vergisi Kanunu’nu 23 Ocak 1946 ‘da yiiriirlilkten kaldirmasi1 Cumhuriyet
donemi vergi politikalarinin baslica esasini olusturmustur.**

7 Ocak 1946’da kurulan DP’nin, Parti Programi’nin 73. maddesin de “vergi
sisteminde vasitali vergilere daha genis yer verilmesinin gerekli bulundugu”
ibaresinin yer almasi partinin vergi politikasinda degisiklige gideceginin ilk isareti

olarak alg11anm1§t1r.142

0z zettin Onder, “Cumhuriyet Doneminde Tarim Kesimine Uygulanan Vergi Politikas:”, Tiirkiye’de
Tarmmsal Yapilar, 1923-2000, Yurt Yaymlari, Ankara 1988, s. 117; Gelir vergisinin alinmasi
caligmalariyla ilgili olarak bkz.: Hamdi Olcay, “Giinler Boyunca”, Ulkii, C. 10, S. 110, Y1l: 16 Nisan
1946, s. 24.

YITBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 7, C. 26, 26.04.1944, s. 136; Resmi Gazete, Say1 No: 5693,
28 Nisan 1944; TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 7, C. 28, 23.01.1946, s. 526; Resmi Gazete, Say1
No: 6216, 26 Ocak 1946; Koy Postasi Dergisi, S. 26, Yil: Mayis 1946, s. 5; Asar Vergisi’nin
kaldirilma gerekgesi i¢in bkz.: Nur Sozen; Mustafa Arh, “Atatiirk Ulusal Ekonomi ve Tarim”,
Atatiirk ve Tarim, Tarim Orman Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1981, s. 57-58; Arif Akman, “Atatiirk
ve Tarimsal Ogretim”, Atatiirk ve Tarim, Tarim Orman Bakanlig1 Yaymlari, Ankara 1981, s. 43;
Vergi politikasinin iktisadi kalkinmaya etkisi ile ilgili ayrmtili bilgi almak i¢in bkz.: A. Memduh
Yasa, “Vergi Politikas: ve Iktisadi Kalkinma”, Istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.
16, S. 1-4, Yil: EKim 1954-Temmuz 1955, s. 52-57.

¥2Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, Seving Matbaasi, Ankara 1970, s. 15.
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Iktidara gelen Adnan Menderes 29 Mayis 1950’de TBMM’de ilk Hiikiimet
Programi’n1 okurken vergi politikasiyla ilgili su hususlara deginmistir: “...Parti
progranmimiza sadik kalarak vergilerde islahat yapmak bilhassa vasitali vergiler
nispetini vasitasizlar aleyhine indirmek suretiyle vergi adaletine yaklastirmak
prensibini tamamiyla muhafaza ediyoruz. Genis halk tabakalarimi sikan istihsal
hayatimi baski altinda tutan bir takim vergilerden tenzilat yapmak suretiyle kazanci
dar olan vatandaglar ve istihsal hayatim ferahliga kavusturmak liizumuna Kaniyiz.
Ve bu maksatla muamele vergisi, yol vergisi, hayvanlar vergisi mevzularini yeniden
elden gecirmege karar vermig bulunuyoruz”.143

30 Mart 1951°de okudugu 2. Hiikiimet Programi’nda da, vergi sistemi
hakkinda genis ¢apli bilgi veren ve 1. Hiikiimet Programi’na benzer ifadeler kullanan
Menderes, bu konuya soyle agiklik getirmistir: “Maliye ve vergi sistemimizin islah
hususunda baslanilan ¢alismalara devam edecegiz. Bu ciimleden olmak iizere,
Muamele Vergisi, deviet alacaklarimin tahsili Yol Vergisi, Har¢lar ve Resimler,
Veraset ve Intikal Vergisi, Damga resmi kanunlari iizerinde calisilmakta ve bu
kanunlardan bazilart iizerindeki calismalar da c¢ok ilerlemis bulunmaktadir.
Bunlardan baska Gelir ve Esnaf Vergileri Kanunlariyla Vergi Usul Kanununun
aksak hiikiimlerinin diizeltilmesine ¢alisilacaktir. Hayvanlar Vergisini de tamamen
kaldirmak iizere tedbirler almaktayiz”**

Vergi sisteminde 1slah c¢aligmalarinin semerelerini almaya baglayan DP
hiikiimetinin bagbakan1 Adnan Menderes, ancak bu calismalarin yeterli olmadigini ve
kesin sonu¢ alinincaya kadar siirdiiriilecegini, 24 Mayis 1954’de TBMM’de okudugu
3. Hiikiimet Programi’nda su sekilde dile getirmektedir: “Bu gayelerin tahakkuk
ettirilmesi icin, 1950 yilindan bu yana yaptigimiz ¢alismalar ve basardigimiz isler
arasinda, Gelir, Muamele, Yol, Hayvanlar ve Seker Istihlak Vergileriyle Giimriik
Resmi Kanunlarinda ve Vergi Usul Kanununda esasl tadilat ve islahat yapilmas,

milll istihsal ve milli gelir sahalarinda elde edilen artislara dayanan muazzam

miktarlarda gelir tezayiitleri saglanmis, aymi zamanda, vasitali vergilerle

3 TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplanti: Olagan, C. 1, 3. Birlesim, 29.05.1950, s. 27; Yeni
Sabah, 30 Mayis 1950, Say1 No: 4008; Yeni Istanbul, 30 Mayis 1950, Say1 No: 181.

YTBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 1, C. 6, 58. Birlesim, 30.03.1951, s. 63; Ismail
Arar, Hiikiimet Programlari, 1920-1965, Bur¢ak Yayinlari, Istanbul 1968, s. 264-265; Muamele
Vergisinin kabul edilmesi ilgili ayrintili bilgi almak igin bkz.: Esad Tekeli, “Muamele Vergisi
Kaldirilabilir mi?” , Cumhuriyet, 2 Subat 1953, Say1 No: 10241.
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kiiciimsenmeyecek indirimler yapilmis, az kazan¢li vatandaglarin vergilerinde
ehemmiyetli hafiflemeler temin olunmustur. Oniimiizdeki devre zarfinda, vergi
islahat programimiza biraz evvel ifade ettigimiz prensipler ve hedefler dairesinde
devam olunacaktir”**®

Gergekten de 1950-1954 yilar arasinda vergi sisteminde 6nemli degisiklikler
yapilmis, eski donemlerden kalma anlayigin {iriinii olan kazang, buhran, muvazene ve
hava kuvvetlerine yardim vergileri yiiriirlikten kaldirilmig ve yerine gelir vergisi
uygulamasi baglamistir. Ayrica tayyare vergisi, yol vergisi ve biiylik bas hayvanlar
vergisi de ilga edilmistir.**® Un ve unlu maddelerden, mal ve hizmet satis fiyatlari
tizerinden alinan Muamele Vergisi, vergi kapsami disina ¢ikarilmistir. Sekerden
alinan Tiketim Vergisinde de (mal iiretenlerden aliman bir nevi istihsal vergisi)

4 Ayrica, sulama amach kullanilan tarim aletlerinden

indirime  gidilmistir."
tulumbalara, boru ve aksamiyla ile beraber santrifiij ve motopomp makinelerine
muamele vergisi muafiyeti getirilmistir.**®

Maliye Bakani Hasan Polatkan’in vergilerde yapilan indirimlere ragmen
izledikleri akilcr siyasetle biitgede herhangi bir kayba meydan vermediklerini, 1953
yilt bilitce kanununun tiimii miinasebetiyle yaptigi konusmasinda soyle dile
getirdigini gérmekteyiz: “Halbuki iktidara geldigimiz tarihten bu yana, mevcut
vergilerde 186,5 milyon liralik bir tenzilat yapilmg, biitce agigi nispetin de % 11 'den
% 6,5 e diisiiriilmiis oldugu nazara alimirsa biit¢elerimizde goriilen ve nispeti 1950
yilina nazaran % 50°e yaklasan bu biiyiik ve muvaffakiyetli inkisafin yukaridaki
sebeplerle alakali bulunmadigr ve sadece isabetli ve dikkatli bir is tutumunun

neticesi oldugu kolayca anlasilir’**°

“STBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 10, C. 1, Toplant:: F, C. 1, 3. Birlesim, 24.05.1954, s. 29; Arar,
a.g.e., S. 265; Vasitali ve vasitasiz vergiler hakkinda ayrmtili bilgi almak i¢in bkz.: Feridun Engin,
“Iktisadiyatimizin Bazi Problemleri; Devlet Varidat:” \Tiirk Ekonomisi, S. 137, Y1l: 12, Kasim 1954,
S. 344.

“*Bir bag vergisi niteliginde bulunan Yol Vergisi 1952 yilinda yiiriirlikten kaldirlmustir. Giilten
Kazgan, Tarim ve Gelisme, Der Yayinlari, istanbul 1983, s. 530.

147Ehgin, “fktisadiyatzmlzzn Bazi Problemleri ; Devlet Varidat:” ,Tiirk Ekonomisi, S. 137,Y1l: 12,
Kasim 1954, s. 343; Menderes’in iktidara geldigi ilk aylarda un iizerinden Muamele Vergisi’nin
kaldirilmas: hakkinda verdigi demeg ile ilgili bkz.: Koy Postasi, S. 72, Y1il: 6, Haziran 1950, s. 3.
Y“8Tiirk Ekonomisi, S. 100, Yil: 9, Ekim 1951, s. 313.

“STBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 3, C. 20, 44. Birlesim, 16.11.1953, s. 301; Tiirk
Ekonomisi, S. 116, Yil: 11, Subat 1953, s. 42.
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Basbakan, vergi politikasiyla ilgili yaptig1 ¢alismalarda bir taraftan devletin
gelir politikasinin esasini tayin ederken, oObiir taraftan bu politikanin sosyal ve
ekonomik maksatlara yonelik bir mali ara¢ oldugunu 6zenle Vurg:{ulamlstlr.150

Menderes’in 4 Aralik 1957 tarihinde 5. Hiikiimet Programi’nmi Meclis
kiirstistinden agiklarken biitgeye uygun olarak vergide adaleti esas aldiklarmi dile
getiren su sozleri dikkat cekicidir: “Vergiciligimizde, biitcelerimizde ve alelumum
mali hizmetlerde memleket biinyesine uygun, ayni zamanda yatirimlarimizin ve
amme hizmetlerinin ihtiyaglarimt karsilayabilecek adil, modern ve miitekamil bir
sisteme vusul, mali hedefimizi tegkil etmi;tir”.151

Tiirkiye’de gelir vergisi, kurumlar vergisi ve vergi usul yasalar1 1950 yilinda
bir arada kanunlastirilip reform olarak yiiriirliige konulurken, énemli bir bosluk
i<;eriyordu.152 Bu bosluk, 1950’lerde milli gelirin yaklasik yari paymna sahip tarim
kesiminin genel gelir vergisi kapsami disinda birakilmis olmastydi.™® 1950 yilinda
yiirlirliige giren gelir vergisi yasasinin olusturulmasina yonelik yapilan ¢alismalarda,
gelir unsurlarindan biri tarimsal kazancglar olmustur. Ancak, tarim kesiminden gelen
yogun baskilar sonucunda, sézli gegen kanuna hemen tiim gelir kalemleri dahil
oldugu halde, tarimsal faaliyetlerden gelen kazanglar kapsam disinda birakilmisti. Bu
duruma gerekge olarak, tarim erbabinin gelirinin zaten yetersiz bulundugu, bunlarin
gelir vergisinin gerektirdigi muhasebe bilgisi bir kenara, ¢cogunlukla okur-yazarliktan
yoksun kaldig1 ileri siiriilmiistiir.">* 1951 ve 1957 yillarinda da, 1950 tarihli gelir

vergisi yasasini tamamlayan ve tarimsal gelirleri ihtiva eden adimlar atilmigsa da,

bunlarin hi¢ biri kanun kapsamina alinarak yiirtirliige konulamamuigtir.™

giikan, a.g.e., s. 173.

BITBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 11, Toplanti: 1, C. 1, 10. Birlesim, 04.12.1957, s. 61; Arar, a.g.e.,
s. 298.

Y2 Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi’nin ortaya ¢ikisi ile ilgili bilgi almak igin bkz.: Kenan Bulutoglu,
“Kurumlar Vergisi Uzerine Bir Deneme” ,Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 20,
S. 1-4, Yil: Ekim 1958-Temmuz 1959, s. 200.

3Nadir Nadi, “Ziraat Vergisi” , Tiirk Ekonomisi, S. 132, Yil: 12, Haziran 1954, s. 169; Mehmet Ali
Erkmen, “Zirai Kaynaklarimizin Vergisi”, Tiirk Ekonomisi, S. 130, Yil: 12, Nisan 1954, s. 108;
Onder, a.g.m., s. 120-121; 3 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen ve 1950 yilinda yiiriirliige giren
5421 sayili gelir vergisi kanununun 19. maddesi geregince tarim kazanglarinin gelir vergisi kapsami
disinda birakilmasiyla ilgili ayrinti i¢in bkz.: TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 8, C. 31,
03.06.1949, s. 763; Resmi Gazete, Say1 No: 7228, 9 Haziran 1949.

1K enan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1976, s. 108.

%Onder, a.g.m., s. 120-121.
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Hayvanlar vergisi uygulamasma gelince: 2897 sayili Hayvanlar Vergisi
Kanunu’nun 27 Temmuz 1951 tarihinde kabul edilen 5818 sayili yasayla degisiklige
ugrayarak vergide indirime gidildigi gériilmektedir.”®® Buna gore Hayvanlar Vergisi
hayvan basina merinos koyununda yilda 40; tiftik keg¢isinde 45; koyun ve kil
kegisinde 80 ve domuzda 150 kurus olarak belirlenmistir. Bu vergiler at, katir, deve,
esek, sigir ve mandalar harig¢ yilda iki taksit halinde tahsil edilecektir. ™

5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 54. maddesinin 1. fikrasina gore
arazilerin kiraya verilmesinden elde edilen yliksek kazancin vergi olarak miikelleften
tahsil edilmesi hususu iizerine bu imkandan yararlanan ¢ift¢iler vergi yiikiimliligi
kapsamina dahil edilmistir.*®

Bu nedenle, tarim sektoriinde ¢alisanlarin yalniz Hayvanlar Vergisi ile Arazi
vergilerinden ibaret bulunan vasitasiz vergileri 6deme yiikiimliiliigi oldugu nazari
dikkate alindiginda bu sektériin vergi yiikiiniin ne kadar az oldugu goze carpar.*™
TABLO 3’te ¢esitli faaliyet sektorleri i¢ine dahil edilerek olusturulan gayri

safi milli hasilanin yiizdesi olarak 6denen vasitasiz vergiler gosterilmistir.

BTBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 16, 20.01.1936, s. 171; Resmi Gazete, Say1 No: 3215,
29 Ocak 1936; Kastamonu, 7 Nisan 1936, Say1 No: 3708; Kastamonu, 14 Nisan 1936, Say1 No:
3710; Hayvanlar vergisinin ayrintist i¢in ayrica bkz.: Ayse Afetinan, Medeni Bilgiler ve Mustafa
Kemal Atatiirk’iin El Yazmalari, Yayma Hazirlayan: Ali Sevim vd., Atatiirk Kiiltiir , Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2010, s. 176-177.

'TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 9, C. 33, 27.07.1951, s. 897-898; Resmi Gazete, Say1 No:
7874, 2 Agustos 1951; Tiirk Ekonomisi, S. 100, Yil: 9, Ekim 1951, s. 310.

TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 8, C. 31, 03.06.1949, s. 773-774; Resmi Gazete, Say1 No:
7228, 9 Haziran 1949; Mehmet Ali Erkmen, “Zirai Kaynaklarimizin Vergisi”, Tiirk Ekonomisi
Dergisi, S. 130, Yil: 12, Nisan 1954, s. 106.

1¥Numan Kirag, “Hiikiimet Programinda Ziraat Politikamiz” | Tiirk Ekonomisi, S. 132, Yil :12,
Haziran 1954, s. 164; Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Universitesi I. F. Yaynlari,
Istanbul 1965, s. 542; Zirai Kazanglarin vergilendirilmesiyle ilgili genis bilgi almak ayrica bkz.:
Haydar Kazgan, “Tiirkiye'de Zirai Kazanglarin Vergilendirilmesi ve Verginin Mevzuu Meselesi”
fstanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 14, S. 1-4,Yil: Ekim 1952-Temmuz 1953, s.
178-201.
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TABLO 3: Sektérler itibariyle Vergi Yiikii

Sektorler Vergi Yiikii (% Olarak)
Ziraat 1.78

Sanayi ve Ingaat 4.76

Ticaret 7.92

Ulagtirma 2.24

Hizmetler 12.05

Gayrimenkul Irad: 8.20

KAYNAK: M. Orhan Dikmen; Kenan Bulutoglu, “Tiirkiye nin Iktisadi Gelismesi ve Devlet Maliyesi”
, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 20, S. 1-4, Yil: Ekim 1958- Temmuz 1959, s.
136; Cillov, a.g.e., s. 541.

TABLO 3°de sektorler itibariyle verilen vergi yiikiine bakildiginda,
degerlerine gore en fazla vasitasiz vergiyi % 12,5 oraniyla devlet sektoriinde
calisanlarin 6dedigi goriilmektedir. Buna karsin, sektorler arasinda milli gelirdeki
pay1t % 40’1n {izerinde bulunan tarim kesiminde bu vergi orani, tarim kazanglarinin
gelir vergisi disinda tutulmast nedeniyle % 1.78 oraniyla diger sektorlerden en diisiik
seviyede yerini almigtir.®°

Tarimsal kazanglarin gelir vergisi kapsamina alinmasi 31 Aralik 1960 ve 193

sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’yla Milli Birlik Komitesi zamaninda gerg:eklesmistir.161

C. Toprak Miilkiyeti Politikas1

1.Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ve Uygulama Sonuclar

1945 yilinin ortalarma dogru CHP hiikiimeti tarafindan TBMM’ne getirilen
toprak kanunu tasarisi, tartismalar1 da beraberinde getirerek Tiirk siyasal yasaminda
kalic1 etkileri goriilecek olan bityiik ¢alkantilara neden olmustur.*®* Adnan Menderes
basta olmak ftizere, Cavit Oral, Emin Sazak ve Halil Mentese gibi biiyik arazi

sahiplerinin tasariya gosterdikleri 1srarli muhalefete ragmen tasar1 11 Haziran 1945

10M. Orhan Dikmen; Kenan Bulutoglu, “Tiirkiye nin Iktisadi Gelismesi ve Devlet Maliyesi” , Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 20, S. 1-4, Y1l: Ekim 1958- Temmuz 1959, s. 118.
ITBMM; Kanunlar Dergisi, Dénem: 1, C. 43, 31.12.1960, s. 449; Bulutoglu, a.g.e., s. 108; Cillov,
a.g.e., s. 542.

1%2Zekeriya Sertel, Hatirladiklarim, Gozlem Yaymlar, Istanbul 1977, s. 254; Hifzi Veldet
Velidedeoglu, Devirden Devire, C. 3, Bilgi Yayinevi, Ankara 1976, s. 311-312.
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tarihinde 4753 sayili yasayla kabul edilerek yiiriirliige konmustur."®® Bu kanunun
oncelikli amaci, Tiirkiye’de topragi bulunmayan veya yetmeyen ciftcilerle, ¢iftgilik
yapmak isteyenleri, aileleriyle birlikte ge¢imlerini saglayacak ve is kuvvetlerini
degerlendirecek Olgiide toprak sahibi yapmaktir. Kanunun ikinci oncelikli amaci,
kendilerine arazi temin edilenlerle, yeter miktarda arazisi bulunup {retim araglari
eksik olan ciftcilerden muhtag olanlara kurulus, onarma ve g¢evirme sermayesi ve
canli ve cansiz demirbas verilerek iilke topraklarinin siirekli olarak islenmesini temin
etmektir.*®*

Bu kanun, Tiirkiye’de tam verimle g¢alisacak kiigiik isletmelerin ve koyli
ocaklariin kurulmasina 6nemli Olciide katki saglayacagi diisiincesiyle biiyiik bir
devrim olarak kabul gt')rml'istiilr.l65 Kanunun uygulanmasi sadece topraksiz koyliilerin
degil, biitlin memleket halkinin refahina dogru en kuvvetli atilmis adimlardan biri
sayilmustir.’® Ayrica, topraklarin gereginden fazla biiyiimesine veya parcalanarak
kiiciilmesine engel olmas1 bakimindan da, bu kanun manidar bulunmustur.*®’

4753 Sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun (CTK) 63. maddesi
geregince Tarim Bakanligi’nca hazirlanmig ve Danistay’in incelemesinden gegirilmis
olan Ciftgiyi Topraklandirma Tiiziigii Bakanlar Kurulu’nun 20 Mayis 1947 tarihli
toplantisinda karara baglanarak yiiriirliige konulmustur.*®®

Donemin Tarim Bakani Sevket Rasit Hatipoglu, Ulus gazetesine verdigi bir
demecte “Ciftciyi Topraklandirma Kanununun (CTK), hemen wuygulanacag:

bolgelerin Bakanlar Kurulunca Tire, Sarkoy, Antalya, Serik ve Eskisehir olarak

1%3yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, 1923-1950, Yurt Yaymevi, Ankara
1982, s. 353.

1TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 7, C. 27, 11.06.1945, s. 696; Resmi Gazete, Say1 No: 6032,
15 Haziran 1945; Ragip Ziya Magden, “Milli Istihsal, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ve Bazi
Hiikiimleri” , Tarim Bakanh@ Dergisi, S. 6, Y1l: 2, Mart 1948, s. 12; Ziraat ve Ticaret Gazetesi, S.
33, Yil: 22, 9 Subat 1945, s. 187; Ziraat ve Ticaret Gazetesi, S. 42, Yil: 22, 16 Haziran 1945, s. 331;
Hilmi Uran, Mesrutiyet, Tek Parti, Cok Parti Hatiralarim, 1908-1950, Tiirkiye Is Bankasi
Yaynlari, Istanbul 2007, s. 348-349; Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, TTK Yayinlari,
Ankara 2000, s. 468; Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, Der Yaymlari, Istanbul 1983, s. 549-550.
SNurettin Aral, “Toprak Dagitimi Kanunu Hakkinda™ Ziraat ve Ticaret Gazetesi, S. 34, Yil: 22, 25
Subat 1945, s. 203; Ahmet Salih Korur, “Uygulama Bakimindan Toprak Kanununun Incelenmesi”
Tarim Bakanhgi Dergisi, S. 3, Yil: 1, Aralik 1947, s. 3; Baki Tumtirk, “CHP 'nin Devrimci Bir
Basarisi da Toprak Kanundur”, Birlik, 18 Temmuz 1946, Say1 No: 255.

188K adri Oguz, “Koyli ve Toprak”, Koy Postasi, S. 38, Yil: Haziran 1947, s. 3.

Y'Nurettin Aral, “Toprak Dagitimi Kanunu Haklinda” , Ziraat ve Ticaret Gazetesi, S. 34, Yil: 22,
25 Subat 1945, s. 204.

168Kiiy Postasi, S. 32, Yil: Aralik 1946, s. 11.
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belirlendigini” sdylemistir.'®® Bakan ayrica, toprak dagitma komisyonlarmin ise
baglamasi dolayisiyla tarim teskilatina gonderdigi bir tamimde de su ifadelere yer
vermistir:  “Bakanligimizin veteriner, orman ve tarum teskilatiyla her tiirlii
miiesseselerine bagli memur ve elemanlari, toprak kanununu kolaylikla yerine
getirebilme konusunda her firsattan yararlanarak ve her yerde halkimizi dogrudan
dogruya bu devrimci biiyiik is ile ilgili aydinlatacak ve islerin diizeninde yiiriimesi
icin delalet ve rehberlikte bulunacaklardir”.*™

Cumhurbagskani Inénii milletvekili secimleri miinasebetiyle 17 Temmuz 1946
tarihinde ulusa yaymladig bildiride CTK ile ilgili su bilgileri vermistir: “Toprak
Kanunu, bugiin, bize karsi olan muhalefetin baslica sebeplerindendir. Esasen gerek
genis, gerek dar toprakli bolgelerde arazi kamulastirilirken, sahibine yeter miktarda
arazi birakilacagi gibi, mahalli imkdn ve sartlara gére gerekli tesisleri ve donatimi
bulunan arazi de kanunca goz oniinde tutulmustur. Bununla beraber vatandaglari,
ciftliklerinde ortak¢t ve yarici, olarak c¢alistira gelen bazi politikacilarimiz,
ciftliklerinin ortak¢i ve yaricilara dagitilmas: ihtimaliyle, bizi affetmemislerdir.
Memleketin biiyiik davasini diisiinmeyip de, yalniz iktidar mevkiinde kalmayr emel
edinseydik, biiyiik toprak sahibini, Mecliste ve memlekette, her yerde niifuzlu
vatandaslari, bize karsi ayaklandirmazdik. Biz, davamin, milletimiz igin selamet
caresi oldugunu biliyoruz ve biiyiik arazi sahibi bir¢ok vatandaslarimizin
sagduyusuna ve milletseverligine giiveniyoruz.”* "

“Eskisehir’de bir yerli koy bilirim ki, ne vakit kuruldugunu koy iginde bilen
yoktur ve biitiin kéy bir ¢iftlik sahibinin miilkiidiir. Yine Eskigehir’de bir muhacir
koyii bilirim ki, kurulali yetmis sene olmugtur ve bugiine kadar bir doniim topraklar
yoktur. Bu misalleri, bir¢ok illerimizde sayabilirim. Hem memlekette esasl islahat
davacist olmak, hem de Tiirk vatandaslarinin kole hayati siirmelerine géz yummak,

partimiz i¢in imkdani olmayan seylerdir. Tiirk kéyliistinii serf halinden kurtaracagiz.

Bu, bizim ana davamizdir. Bu ugurda ugrayacagimiz tarizlere serefle gogiis

¥9Hamdi Olcay, “Giinler Boyunca” , Ulkii, C. 10, S. 113, Y1l: 1 Haziran 1946, s. 23; Antalya, Aydin,
Denizli, Erzincan, Eskisehir, Kirklareli ve Malatya illerinin biitiin il¢elerinde vakfa, belediyelere ve
0zel idarelere ait topraklarin Tarim Bakanligi’nca tespit edilenlerinin kamulastirilarak dagitilmasi
12.12.1947 tarih ve 3/6725 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile kabul edilmistir. BCA, Fon No: 30
18 1 2-Kutu No: 115-Dosya No: 78-Sira No: 4.

170Kiiy Postasi, S. 27, Yil: Haziran 1946, s. 5.

"{1ki, C. 10, S. 116, Yil: 18 Temmuz 1946, s. 2; Birlik, 20 Temmuz 1946, Say1 No: 256.
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gerecegiz.’*"* Bu bildirinin 4753 sayili kanunun aleyhinde olusturulmaya calisilan
propagandalari bosa ¢ikardig goriilmektedir.”®

CTK’nun kabul edildigi 11 Haziran tarihini miiteakip ilk Pazar giinii, 4760
sayili kanun geregi, her yil toprak bayrami olarak kabul edilmistir.*’* Bu tarihten bir
yil sonra 15 Haziran 1947 Pazar giiniinden itibaren basta Malatya ili ve cevresi
olmak iizere Tiirkiye nin muhtelif bélgelerinde CTK uygulanmaya baslamistir.*” Bu
uygulamayla birlikte 1947 yilindan 1950’e kadar ii¢ yillik siirede 1.463.833 doniim
arazi dagitimi gergeklestirilmistir.176 Bu dagitim miktariyla Indnii’niin CTK’nun
uygulanmasina muhalefet edenlere karsi ne kadar kararli oldugunu gostermistir.

4753 sayili CTK’ nun 1950 genel segimleri 6ncesinde, 22 Mart 1950 tarih ve
5618 sayili yeni bir yasa ile 6nceki yasaya gore, biiyiik toprak sahipleri lehine bazi
diizenlemelere gidilmistir."”’

DP doneminde toprak reformu ¢alismalarina hiz verilerek bu ¢alismalara yeni
bir boyut kazandirildigini bu dénemde yapilan uygulamalardan anliyoruz. Topraksiz
koyliiyii topraklandirma sorunu DP hiikiimetinin ciddiyet ve samimiyetle ele aldig1

konulardan biri olmustur.'’

72{71kii, C. 10, S. 116, Y1l: 18 Temmuz 1946, s. 2; Birlik, 20 Temmuz 1946, Say1 No: 256.

1BCevat Dursunoglu, “Inénii niin Secim Beyannamesi” | Ulkii, C. 10, S. 116, Yil: 18 Temmuz 1946,
s. 5.

TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 7, C. 27, 15.06.1945, s. 723; Resmi Gazete, Say1 No: 6033,
16 Haziran 1945; Tarim Bakanhgi Dergisi, S. 10, Yil: 2, Temmuz 1948, s. 35; Topraksiz Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu’nun 1. y1l doéniimii miinasebetiyle kutlanan bayram torenlerinin ayrintisi i¢in
bkz.: M. Necati Ongay, “Halkevlerimizde” , Ulkii, C. 10, S. 115, Yil: 1 Haziran 1946, s. 22.

Y5 Ahmet Salih Korur, “Uygulama Bakimindan Toprak Kanununun Incelenmesi” , Tarim Bakanlg
Dergisi, S. 3, Yil: 1, Aralik 1947, s. 3; Koy Postasi, S. 38, Yil: Haziran 1947, s. 14; 4753 sayih
Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun 62. maddesi uyarinca Ankara ili igerisinde toprak dagitimi 28
Subat 1947 tarih ve 3/5506 say1l1 Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle kabul edilmistir. BCA, Fon No: 30
18 1 2-Kutu No: 113-Dosya No: 17-Sira No: 7; Ayrica Ankara, Istanbul, Izmir Nigde ve Manisa
illerinde vakfa, Ozel Idarelere ve Belediyelere ait arazilerin kamulastirilarak dagitilmasi1 Bakanlar
Kurulunun 11.09.1947 tarih ve 3/6376 sayili Kararnamesiyle kabul edilmistir. BCA, Fon No: 30 18 1
2-Kutu No: 114-Dosya No: 60-Sira No: 15.

Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, 1946-1960, Phoenix Yaymevi,
Ankara 2004, s. 341; Lewis, a.g.e., S. 468.

YTBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 8, C. 32, 22.03.1950, s. 1301-1309; Resmi Gazete, Say1 No:
7467, 27 Mart 1950; 5618 sayili kanunun ayrintilart igin ayrica bkz.: Ziraat Diinyasi, S. 3, Yil:1,
Nisan 1950, s. 19-25.

18K adri Oguz, “Koy Kalkinma Davamiz, Topraksiz Koyli” , Koy Postasi, S. 100, Y1l: Kasim 1952, s.
3; Dede’den kalma toplam 40.000 doniim araziye sahip olan DP lideri Adnan Menderes’in de bir kolu
Cine Cay1 ile Menderes Nehri arasindaki kalan takriben 3500 doniimliik arazisi hari¢ tamamint bagis
ve uzun vadeli satigla Aydin’in Cakirbeyli koyliilerine devretmistir. Miikerrem Sarol, Bilinmeyen
Menderes, C. 1, Kervan Yayinlari, Istanbul 1983, s. 22.
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DP hiikiimeti iktidara gelir gelmez Onceki hiikiimet tarafindan CTK
kapsaminda dagitilan toprak miktarinin yetersiz oldugunun farkina varmisti. Kasim
aymin 1’1 ile 15’1 arasinda yapilan 1950 yili tarim sayimlarina gore; Tiirkiye’de
toprak sahibi olan ailelerin sayis1 2.879.477 iken hala topragi bulunmayan ailelerin
sayisi 1.019.509°u buluyordu.'”

Hane halki sayimlarina gore toplam koyli ailelerinin sayis1 2.732.391°dir.
Bunlardan ¢ift¢i olanlarin sayist 2.322.391°dir. Cift¢ci olmayan ailelerin sayist ise
410.000°dir."®

TABLO 4’de 1950 tarim sayim sonuglara gore ¢iftci ailelerinin toprak

tasarruf tiplerine gére dagilimi verilmistir.

TABLO 4: Ciftci Ailelerinin Toprak Tasarruf Tiplerine Gore Dagilimi

Toprak Tasarruf Tipleri | Aile Sayis1 | Orani(%)
Mal Sahibi 1.686.143 72.6
Yar1 Mal Sahibi 498.838 215
Kiraci 14.815 0,6
Yarici 57.161 2,5
Marabac1 9.734 0.4
Diger 4.759 0.2
Belli Olmayan 3.225 0.1
Toplam 2.274.675 97.9
Hayvancilikla Ugrasanlar 47.716 2.1
GENEL TOPLAM 2.322.391 100.0

Kaynak: DIE, 1950 Ziraat Saymm Neticeleri, Yaym No: 371, Ankara 1956, s. 122; DIiE, 1959
Istatistik Yillig1, Yaym No: 380, Ankara 1959, s. 238; DIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik
Gelismenin 50 Yili, Yaymn No: 683, Ankara 1973, s. 90; Resat Aktan, Tiirkiye Iktisadi, C. 1,
Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1968, s. 142; Cillov, a.g.e., s. 179.

TABLO 4’de 1950 ziraat sayim neticelerine gore, topragi olan isletmelerin %
73’1 kendi arazilerine sahipken, % 22’ si iglettikleri topragin bir kismina sahiptir, bir
kismin1 da kiralamistir. Buradan, zirai isletmelerin bilhassa ferdi miilkiyet esasi

tizerine kurulmus oldugu anlasiliyor.

Y®DIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Yayin No: 683, Ankara 1973, s.
89.
ISODIE, 1950 Ziraat Saymm Neticeleri, Yaymn No: 371, Ankara 1956, s. 122.
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TABLO 5’de 1950 sayim bulgulartyla yapilmis 1952 Sonbahar Anketine gore
koylerdeki ciftei ailelerin hektar cinsinden igledikleri toprak alanlari, isleyen ailelerin

sayis1 ve islenen alanin ylizde olarak oranlar1 gosterilmistir.

TABLO 5: Kéylerde Ciftci Ailelerinin Isledikleri Toprak Miktarlar

isletme Alam Aile Oram Islenen alan | Oran (%) | isletmelerin Ortalama
(Doniim) Sayis1 (%) (Hektar) Sahasi (Hektar)

1-20 772.800 30.57 836.100 4.30 1.10
21-50 797.400 31.60 2.789.820 14.30 3.50
51-75 336.000 13.30 2.096.760 10.80 6.20
76-100 216.000 8.60 1.915.200 9.90 8.90
101-150 168.000 6.70 2.108.460 10.80 12.40
151 -200 91.800 3.50 1.648.440 8.50 18.20
201-300 67.800 2.60 1.711.740 8.80 25.10
301-500 39.600 1.57 1.519.920 7.80 39.90
501-700 16.800 0.67 1.014.540 5.2 59.50
701+ 21.600 0.89 3.810.960 19.60 181.60
TOPLAM: 2.527.800 | 100.00 19.451.940 100.00 7.70

Kaynak: DIE, 1950 Ziraat Sayimm Neticeleri, Yayin No : 371, Ankara 1956, s. 124; Cillov, a.g.e., s.
ijgi DIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Yayin No: 683, Ankara 1973,

TABLO 5°de belirtildigi iizere, 2.527.800 ciftci ailesinden 700 doniim ve
tizerinde biiyiik isletmelere sahip toplam ailelerin % 0.89°u ekilen topraklarin
ortalama % 19.60’sin1 kullanirken buna karsin 100 doniimden az kiigiik isletmelere
sahip toplam ailelerin % 87.07’si iilkenin ancak % 39,3 oraninda topraklarini
isletmektedir. Bu tablo Tiirkiye’de 1950 yillar1 baslarinda adaletsiz bir toprak
dagilimina isaret etmektedir

Gerek toprak dagilimindaki adaletsizligin yayginlasmasi, gerekse kdylerde
oturdugu halde yeteri oranda toprak sahibi olmayan bir¢cok ailenin var olmast,
donemin Bagbakani Adnan Menderes’in ¢iftciyi topraklandirma konusunu Birinci
Hiikiimet Programi kapsamina alarak daha emniyetli, pratik ve ¢o6ziime gidici
caligmalar1 baglatmasina yol a<;m1st1r.181 Bunun i¢in, gerek toprak ve iskan islerinin

ivedilikle ¢oziime kavusmasi ve gerekse kurumlardaki isleyisin saglikl bir diizeye

81Giikan, a.g.e., s. 9.
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erigsmesi i¢in DP hiikkiimeti, 20 Mart 1951 tarihinde, 5613 sayili Kanunu kabul ederek
Iskdin ve Toprak Isleri Genel Miidiirliiklerini, Toprak ve Iskan Isleri Genel
Miidiirliigii adi altinda birlestirmis ve Tarim Bakanligi’na bagh bir genel miidiirliik
haline getirmistir.*® Bes ay sonra da, 10 Agustos 1951 tarih ve 5840 sayili Kanunla
genel midirliklerin bagl oldugu bakanliklarda degisiklige gidilerek Adalet
Bakanligi’na bagli olan Tapu ve Kadastro Genel Mudiirligii ile Tarim Bakanligi’na
baglh Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii tek bir ¢ati altinda basbakanliga
baglanmlstlr.183

DP hiikimetinin toprak dagitimi ve tapulama islerine verdigi Onemi
Menderes’in 3. Hiiklimet Programi’ndaki su ifadelerinden anliyoruz; “...Toprak tevzi
ve tapulama islerine gelince: Bu islerde son dort yil zarfinda elde edilmis bulunan ve
iktidaruimizdan onceki devrelere nazaran 12 misli bir hacim ifade eden biiyiik
basarilar, Biiyiik Meclis’ce 9. devrede kabul edilen kanunlar ve yapilan bazi
tadillerden de istifade olunarak hizlandirilacag: gibi, metot degisiklikleri ve
idarelerin tetkik cihazlarla techizi sayesinde daha siiratli ve daha miispet neticeler
alinacagi siiphesiz bulunmaktadir.”***

Menderes 4. Hiikimet Programi’nda da ¢iftciyi topraklandirma meselesinden
kisaca bahisle, ihtiyact olan ¢iftciye toprak dagitimi isinin bir ka¢ kat artirilmasi
zaruretini dile getirmistir. Bu noktadan hareketle, toprak komisyonlarinin sayisinin
da artirtlmasinin gerekliligini savunmugtur.'®®

DP yonetimi, 20 Mayis 1955 tarihinde kabul ettigi 6603 sayili Yasayla 4753
sayili CTK’nun 41 ve 43. maddelerine yeni fikralar eklemis, gegici 45. maddede
tadilat yaparak 55. maddeyi de tamamen yiiriirliikten kaldirmistir. Bu yasa ile, 4753
sayil1 yasanin 41. maddesine yapilan eke gore; “Liizum gériilen bolgelerden
topraksiz ya da yeter derecede topragr bulunmayanlarla topraksiz duruma diisecek

olan ¢ift¢i ailelerine birinci fikra hiikiimleri disinda ve muvafik goriilecek yerlerde,

istekleri tizerine norm dahilinde toprak verilebilir” ibaresi yer alirken; 43. maddeye

82TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 8, C. 32, 20.03.1950, s. 1240; Resmi Gazete, Say1 No: 7465,
24 Mart 1950.

BTBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 9, C. 33, 10.08. 1951, s. 970; Resmi Gazete, Say1 No: 7885,
15 Agustos 1951; Tiirk Ekonomisi, S. 100, Yil: 9, Ekim 1951, s. 316.

BTBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: F, C. 1, 3. Birlesim, 24.05.1954, s. 31-32; Arar,
a.g.e., s. 271; Siikan a.g.e., s. 177.

8Giikan , a.g.e., s. 269.
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yapilan ekle, “Ancak elden ¢ikarilan toprak gegimini saglamayacak miktarda oldugu
takdirde bunlara da toprak verilir.” ibaresi eklenmistir. 45. madde de yapilan
degisiklikte, istimlak edilecek gayrimenkullerin bedellerinin Toprak ve iskan Isleri
Genel Miidiirliigii biitcesinden nasil 6denecegi acikca belirtilmis ve 4753 sayili
kanunun 55. maddesi ise tamamen kaldirilmstir.'*®

TABLO 6’da CTK geregince 1950-1959 yillar1 arasinda bor¢landirma bedeli

karsiliginda yerli halka dagitilan donlim cinsinden arazi miktarlar1 verilmistir.

TABLO 6: CTK Geregince Yerli Halka Dagitilan Arazi Miktarlar: (1950-1959)

Koy Hiikmi
Yillar Dagitilan | Topraklandirilan | Dagitim Bor¢landirma Sahsiyeti Adina
Arazi Aile Sayisi Yapilan Bedeli(TL) Tahsis Edilen
Koy Sayis1 Mera

1950 820.194 18.589 333 7.391.648 422.196
1951 1.031.685 19.034 333 5.610.301 1.074.311
1952 1.661.222 39.198 487 13.463.618 1.265.491
1953 2.097.854 39.243 508 17.292.395 1.193.228
1954 2.423.802 43.490 475 20.871.586 1.004.451
1955 1.809.093 36.015 354 22.018.548 1.090.874
1956 1.945.526 35.491 339 26.396.877 1.382.130
1957 1.528.890 29.761 310 18.037.940 1.461.006
1958 1.483.265 33.484 586 26.641.654 1.657.497
1959 1.259.056 27.756 360 23.841.328 1.442.570

Kaynak: DIE, 1959 Istatistik Yillig1, Yaymn No: 380, Ankara 1959, s. 250.

TABLO 6’da 1950 yilinda 333 koyde 18.589 aileye 820.194 doniim arazi
dagitilirken; 1951°de 333 kdyde 19.034 aileye 1.031.685 doniim; 1952°de 487 kdyde
39.198 aileye 1.661.222 doniim; 1953’de 508 koyde 39.243 aileye 2.097.854 doniim
ve 1954°de 475 koyde 43.490 aileye 2.423.802 doniim toprak dagitilarak dagitimda
bu y1l zirve yapmustir. 1954 yilindan sonrada DP hiikiimeti tarafindan toprak dagitim1
azalarak devam etmistir. 1955 yilinda 354 koyde 36.015 aileye 1.809.093 doniim
toprak dagitilirken; 1956°da 339 koyde 35.491 aileye 1.945.526 doniim; 1957°de 310

1%TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 10, C. 37, 20.05.1955, s. 1061; Resmi Gazete, Say1 No: 9013,
27 Mayis 1955.
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koyde 29.761 aileye 1.528.890 doniim; 1958’de 586 kdyde 33.484 aileye 1.483.265
dontim ve 1959°da 360 koyde 27.756 aileye 1.259.056 dontim toprak dagitilmistir.

Boylece, 1950 yilindan 1959 yilina kadar 10 yil siire zarfinda toplamda 4.085
koyde 322.061 aileye 16.0605.87 doniim arazi dagilmistir. Ayrica, bu ailelere koy
hiikmi sahsiyeti adina 11.993.754 doniim mera arazisi tahsis edilmistir.

Sonug itibariyle, DP yonetiminin CTK’nun uygulanmasinda her bir kdye
ortalama 3.931 doniim arazi tahsis ederken, bu koylerde yasayan her bir aileye
ortalama 50 donlim arazi verdigini gérmekteyiz. DP yonetiminin, kendinden 6nceki
ve sonraki iktidarlar doneminde toprak dagitim miktarlarinin zamaninda yapilan
toprak dagitim miktarlarindan az olmasi ve bu alanda kismi bir basar1 géstermesine
ragmen, ciftciye verdigi toprak miktar1 halkin ihtiyacinin altinda kalmustir.'®’

Iskan Kanununa gore gdcmenlere de arazi dagitilmustir. 1950 yilinda 471
aileye 18.928 doniim arazi verilirken; 1951°de 12.380 aileye 584.223; 1952°de 3.810
aileye 189.889; 1953°de 2.327 aileye 159.795; 1954°de 1.446 aileye 112.526 ve
1955’de 1.009 aileye 58.802 doniim toprak verilmistir. Arazi dagitimina 1956
yilindan sonra da ara verilmemis azalarak devam etmistir, 1956 yilinda 897 aileye
30.084 doniim arazi verilirken 1957°de 392 aileye 18.987; 1958’de 399 aileye 20.906
ve 1959 yilinda 409 aileye 39.155 donlim arazi verilmistir. Boylece, 1950’den 1959
yilina kadar toplam 23.540 g¢men aileye 1.233.295 doniim arazi verilmistir.'®®

Toprak dagitiminda bolgesel fark gozetilmezken dagitilan arazi genellikle
hazine topragi oldugundan entansif tarim (yogun tarim) yapilan arazinin az oldugu,

devlet arazisinin olmadig1 Karadeniz Bolgesi kiyilarinda fazla dagitim yapllamadl.189

¥7DP hiikiimetinden sonraki toprak dagitim miktarlari icin bkz.: DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1 1968,

Yaymn No: 580, Ankara 1969, s. 180; DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1, 1971, Yayin No: 670, Ankara
1973, s. 195.

88DIE, 1959 istatistik Yillig1, Yayin No: 380, Ankara 1959, s. 250; Ayrica bkz.: Zafer Gazetesi, 29
Aralik 1954, Say1 No: 2156.

%Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, 1945-1980, Cev. Ahmet Fethi Yildiim, Hil
Yaymlari, Istanbul 2007, s. 175; Caglar Keyder, “Tiirk Taruminda Kiiciik Meta Uretiminin
Yerlegmesi”, 1946-1960, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar, 1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s.
169; CTK kapsaminda toprak komisyonlarinca 1951-1960 yillar1 arasinda dagitilan toprak miktarlar1
iin ayrica bkz.: Suat Aksoy, 100 Soruda Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Ger¢ek Yayinlari, Istanbul
1969, s. 65.
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Ayrica, 1950 yilinin ilk yarisina kadar 17 toprak komisyonu faaliyette iken 1952
yilinda bu say1 64’¢e, 1955’te ise 42 ilde 77°ye ¢ikariimugtir.**°

Toprak dagitimi 1950 yilina kadar ortalama senede 160 bin doniimii
asmazken, DP hiikiimetinin bu ise verdigi biiyiilk 6nem sayesinde bu artis her yil kat
be kat artarak devam etmistir."** Onceki yillarda bir déniim arazinin dagitim maliyeti
8-10 TL arasindayken bu bedel 2 TL’ne kadar indirilmistir.'®* Ayrica, ¢iftcilerin
kendi vasitalariyla acamayacaklar1 kadar oturmus ham topraklar tarim teskilatinin
elinde bulunan traktor gruplar vasitasiyla agilarak dagltllmlstlr.l93

DP doéneminde hizla uygulanan toprak reformu calismalar1 sayesinde ciftci
ailelerinin elindeki toprak miilkiyeti 1950 tarim sayim sonuglarina gore degismistir.
Bu degisikligi 1963 yilinda yapilan Genel Tarim Sayimi Ornekleme Sonuglarida
gérmek miimkiindiir.

1950 ve 1963 tarim sayimi sonucglart mukayese edildiginde, ortaya g¢ikan
sonuglar kiigiik isletmelerinin sayisinin, daha ¢ok biiyiik isletmelerin pargalara
ayrilmasiyla arttigi seklindedir.'* 1963 sayimina gore toplam 3.514.476 aileden
308.899°u topraksiz koyliidiir."*

TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant:: 3, C. 17, 1. Birlesim, 1.11.1952, s. 9-10; TBMM,
Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 2, C. 8, 1. Birlesim, 1.11.1955, s. 9; Zafer, 16 Temmuz 1955,
Say1 No: 2351; Erzurum 23 Numarali Toprak Komisyonu’nun 1950 yili Erzurum ilgelerindeki
faaliyetleri i¢in bkz.: BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 100-Dosya No: 616-Sira No: 1; Tarim
Bakanligi toprak komisyonlarinca 1950 yilinda vilayetler itibariyle dagitilan arazi miktarlar1 hakkinda
bilgi almak i¢in bkz.: Ziraat Diinyas1, S. 12, Y1l: 1, Ocak 1951, s. 9-10.

YITBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 4, C. 25, 1. Birlesim, 1.11.1953, s. 7; DP
iktidarinin Polatli’nin Sazilar koyilindeki 54 ¢iftci ailesine toprak dagitmasinin yarattigi memnuniyet
dolayisiyla bu 54 aile adina Turan Altintas tarafindan Adnan Menderes’e ¢ekilen tesekkiir telgrafi igin
bkz.: BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 19-Dosya No: 107-Sira No: 17.

%2 Albayrak, a.g.e., s. 343.

1STBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 3, C. 17, 1. Birlesim, 1.11.1952, s. 10; Koy
Postasi, S. 99, Yil: Ekim 1952, s. 7.

1%Ahmet Makal, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Calisma iliskileri, 1946-1963, imge Yayinlari,
Ankara 2002, s. 97; Tarim isletmelerinin 1950 ve 1963 yillarinda dagilimimin karsilagtirilmasi igin
bkz.: Yakup Kepenek; Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, istanbul 1997, s. 99.
195DTE, 1963 Genel Tarim Sayim Ornekleme Sonuclari, Yaym No: 477, Ankara 1965, s. 2; Makal
a.g.e., s. 98; Tirkiye’de topraklarin koylii aileler arasinda dagilimi ile ilgili bilgi almak igin ayrica
bkz.: Sadun Aren, 100 Soruda Ekonomi El Kitabi, Gercek Yaymevi, istanbul 1980, s. 170; 1963 yili
istatistiklerine gore Tiirkiye’de ekilen topraklar bag bahge dahil 26.120.000 hektar olarak verilmesine
karsilik eksik beyandan otiirii 1963 genel tarim sayimi drnekleme sonuglarinda bu miktar 17.142.000
hektar olarak gosterilmistir. Yani, 1963 genel tarimi 6rnekleme sonuglarina 8.978.000 milyon hektar
toprak sokulmamistir. Diger bir ifadeyle ekili alanlarin % 52,37’si sayim sonuglar1 disinda kalmustir.
Bu hatalardan dolay1, 1963 tarim saymmini 1952°deki ile saglikli bir sekilde karsilastirmak miimkiin
olamamaktadir. Suat Aksoy, 100 Soruda Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Ger¢ek Yaymevi, Istanbul
1969, s. 105-106; 1963 Tiirkiye Istatistik Yillig1, Yaym No: 490, Ankara 1963, s. 197-218.
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Bu rakamlar yiizde olarak hesaplandiginda, topragi olan toplam aile sayist %

91.21 iken, topragi olmayan aile sayis1 % 8.79, oraninda yer almistir.
D. Tarimsal Egitim ve Arastirma Faaliyetlerinde ve Orgiitlenmedeki Gelismeler

1.Tarim Alaninda Kurulan Egitim Miiesseseleri ve Faaliyetleri

Tarimsal egitim ve arastirma faaliyetleri 1926 yilina kadar Osmanlidan kalma
usullerle devam ettirilmis, bu tarihten sonra, 1927 yilinda kabul edilen, 1109
numarali Kanunla, Ziraat ve Baytar Enstitiileriyle Ali Mektepleri Tesisine ve Ziraat
Egitiminin Islahina karar verilmistir. Bu kanunla, Osmanlidan kalma okullarin bes
yil i¢inde kapatilmasi ve yerlerine Ziraat ve Baytari Enstitiileri ile Ali Ziraat ve
Baytar Mektepleri kurulmasi igin Ziraat Vekaleti’ne yetki verilmistir. Kapatilan
okullarin 6gretmen ve dgrencileri cesitli Avrupa {lilkelerine gonderilmistir. 1930’lu
yillarda tarim egitimi yeniden ele alinarak, yeniden oOrgiitlenme yoluna gidilmistir.
Bu kapsamda, Orta Ziraat Mektepleri ve Yiiksek Ziraat Mektebi kurulmustur. Daha
sonra Almanya’dan Profesor Geheimrat Falke getirilerek, yeni diizenlemeler
yapilmis ve Yiiksek Ziraat Mektebi, Yiiksek Ziraat Enstitiisii haline getirilmistir.
Tarim Universitesi niteligindeki bu enstitii ziraat, ziraat sanatlari, tibbi ilimler,
veteriner ve orman fakiiltelerinden olusuyordu. Bu enstitiiniin kurulmasindaki amag,
Tiirkiye’nin ziraat, orman ve veterinerlik alanindaki sorunlarmi ¢ozmek ve
ilerlemesini saglamakti. Almanya’dan Hitler rejiminden kacan bilim adamlarinin
gorev almasi ile Enstitii Tiirkiye’ye biiylik yenilikler getirdi. Bahsedilen 1930’lu
yillarda ve sonrasinda zirai egitimin yiiksekdgretim diizeyinde orgiitlenmesine agirlik
verilmistir.**® Bu girisimler de, tez ¢alismamiza konu olan 1950-1960 donemi i¢in
onemli bir zemin ve tecriibe hazirlamstir.

DP doneminde Ziraat Vekaletine bagl olarak faaliyet gdsteren iiniversite

seviyesi altinda, lise diizeyindeki ziraat okullari, amaglarina ve seviyelerine gore ii¢

1961923-1950 déneminde zirai egitim konusunda genis bilgi i¢in bkz. Mehmet Kayiran, Tirk
Tariminda Modernlesme Cabalar1 (1923-1950), Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap
Tarihi Enstitiisiinde, 1995 Doktora Tezi, s. 63-66.
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grup altinda toplanmis bulunmaktadir. 1. Bolge Ziraat Okullari, 2. Teknik Ziraat ve
Teknik Bah¢ivanlik Okullari, 3. Ziraat Makinist Okullart. ™’

a. Bolge Ziraat Okullari:

Orta Ogretim statiisiinde yer alan Bolge Ziraat Okullari, tarim mesleginde
teorik ve pratik bilgiye sahip, cesitli amagclarla kurulan isletme ve tesekkiillerde
calisabilecek elemanlar yetistirmek, bolgenin 6zelligine gore arastirma yapmak, kisa
ve uzun siireli kurslar agmak, ¢evreye ornek olabilecek tarim faaliyetine ve iiretime
katkida bulunmak ve c¢evre ciftliklerine damizlik intikal ettirmek amaciyla
kurulmustur.198

Ogretim siiresi ii¢ yil olarak belirlenen bu okullara girecek dgrencilerde, Tiirk
vatandast olmast yaninda, ortaokulu bitirmig, 14 yasin altinda, 18 yasin istiinde
bulunmamasi, bedeni saglikli ve yapilacak smavi kazanmis olmasi, sarti
aranmaktadir. Bu okullarda 6grenciler ticretli ve iicretsiz yatili olarak okumaktadir.
Ucretli yatililar igin yillik 6denmesi gerekli miktar 800-850 liradir. Devlet namina
burslu okuyan o6grenciler 5 yillik zorunlu hizmete tabi tutulacagindan bir taahhiit
senedi vererek ileride Tarim Bakanlig: teskilatinda hizmete alimirlardi. ™

Bolge Ziraat Okullarinda 6gretim, pratik ve teorik olmak iizere ayni anda
gerceklestirilmistir. Dersler genel bilgi ve meslek dersleri olmak tizere 2 ana grupta
ele alinmustir. Son sif 6gretimi, kol tedrisatina gore tasnif edilerek tarla tarimi
grubu, bahge tarimi, zootekni ve tarim sanatlari grubu adiyla gruplandirilmistir.
Ogrenciler son smifta bu kollardan birine girerek o kola ait konular1 teorik ve pratik
olarak ¢alisirken diger kollar1 da yardimer olarak alirlard1.?®
Tiirkiye’de bu dénemde Istanbul, Bursa ve Adana olmak iizere 3 adet bolge

ziraat okulu vardir.?"

Y'Tahir Aydingéz, “Tiirkive’de Zirai Ogretim”, Ziraat Dergisi, Ozel Sayi, S. 178, Yil: 18, Subat
1959, s. 123; Tarik Rona, “Yurdumuzda Tarim Ogretiminin 127. Yildoniimii Vesilesiyle Bazi Diisiince
ve Gergekler”, Basak, Ozel Say1, Yil: Ocak 1973, s. 16.

98Magden, Zirai Ogretimde 110 Y1l, Giizel istanbul Matbaas1, Ankara 1959, s. 103.

199Aynl Yer

200Aynl Yer

20154t Tahsin Tekeli, « Memleketimizde Ziraat Ogretimi” , Ziraat Dergisi, Ozel Say1, S. 176-177,
Yil: XIX, Aralik-Ocak 1959, s. 81; Magden, Zirai f)gretimde 110.Y1l..., s. 103.
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(1) istanbul Bolge Ziraat Okulu

Bu okul, 1891 yilinda Baytar Mektebi Ogrencileriyle Ogretim hayatina
baslad1.?*? 1892 yilinda ziraat¢i, baytar ve ormanci yetistirmek i¢in Halkal1 Ziraat ve
Baytar Mektebi Alisi adini1 alarak egitim 6gretimine devam eden bu kurum, baytar
ogrencilerini iki yil aradan sonra veteriner egitimini almalar1 icin Istanbul
Sultanahmet’te agilan Baytar Yiiksek Mektebine gondermistir.?%®

Halkali Ziraat Mekteb-i Alisi adi altinda faaliyet gdsteren bu miiessese, kisa
stirede memleketin tarim ihtiyaglarini karsilamig, iilkede ilk kimya, entomoloji
(bocek bilimi) ve fitopatoloji (bitki hastaliklarin1 inceleyen bilim dali)
laboratuvarlarin1 kurarak yurt tarimina 6nemli hizmetlerde bulunmustur. Ayrica,
memleketin hemen her alanda ilk tarim uzmanlarini, kimyagerlerini ve tarim
isletmecilerini yetistirmistir.204

Cumhuriyet doneminde de etkinligini devam ettiren bu miiessese tarim
egitiminin 1slah1 kanunu hiikiimleri geregince 1 Temmuz 1928 yilinda gecici olarak
kapatilmustir.”® iki yil aradan sonra, 1930 yilinda istanbul Ziraat Mektebi adiyla 30
grenci alarak orta dereceli meslek okulu statiisiinde yeniden 6gretime agilmugtir.?%

Okulun arazisi igerisinde yer alan Devlet Uretme Ciftligi, 7.173 déniimden
ibaret olup 3.407 dontimii tarla, 160 doniimii ormanlik, 119 donimi meyvelik ve

bag, 45 donlimii sebze bahgesi, 1.960 donimii mera, 1.283 doniimii cayirlik geriye

kalan 150 doniimii de, yollar, tavukhane, lojman ve tarima elverigli olmayan arazi

22Turgut Yazicioglu, “Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi ve Memleketimizde Yiiksek Ziraat
Ogretiminin Tarih¢esi”, Kurulusundan Yirmi Besinci Yilinda A.U. Ziraat Fakiiltesi, Tiirk Ziraat
Miihendisleri Birligi Nesriyati, Ankara 1958, s. 6.

237iraat Vekaleti, Ogretim Miiesseseleri, Giiven Matbaasi, Ankara 1990, s. 4; Siireyya Ozek,
Ziraat Tedrisat Isini Neden Beceremedik” , Tiirk Ekonomisi, S. 133, Yil: 12, Temmuz 1954, s. 204;
Zafer Toprak, “Tiirkiye Tartmi ve Yapisal Gelismeler” , 1900-1950, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar
1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s. 25; Osman Ergin, Tiirkiye Maarif Tarihi, C. 2,
Osmanbey Matbaasi, Istanbul 1940, s. 475; Ayrica bkz.: Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, Birinci
K&y ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yayini, Devlet Basimevi, Istanbul 1938, s. 193.

2%Nedim Til, “Halkali Ziraat Okulu”, Basak, S. 14-15, Yil: Kasim, Aralik/ Ocak 1971, s. 9; Ziraat
Vekaleti, a.g.e.,s. 5

yazicioglu, “Memleketimizde Ziraar Ogretiminin  Tarihgesi ve Bugiinkii Zirai Ogretim
Kurumlarimiz®, Ziraat Dergisi, Ozel Say1, S. 176-177, Yil: XIX, Aralik-Ocak 1959, s. 5; Arif
Akman, “dtatiirk ve Tarimsal Og'retim” , Atatiirk ve Tarim, Tarim ve Orman Bakanlig1 Yayinlari,
Ankara 1981, s. 45-46; Toprak, a.g.m., s. 25; Magden, Zirai Ogretimde 110. Y1l..., s. 27.

26Til, “Halkali Ziraat Okulu”, Basak, S. 14-15, Yil: Kasim, Aralik/ Ocak 1971, s. 9; Osman Ergin,
a.g.e., s. 475; Yazicioglu, a.g.m., s. 5; Aydingéz, a.g.m., s. 122.
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teskil etmektedir. Ciftlik icerisinde sigircilik, koyunculuk, atcilik ve kiimes
hayvancilig1 tiiriinde gesitli irk ve sayida canl hayvan varligi mevcuttur.?”’

Okulun 1958 yil1 ile ilgili verilen 6grenci rakamlar1 soyledir: 1958 yilinda
62’si parali, 47°si parasiz olmak iizere toplam 109 6grenci okumaktadir.?®® Okulu
bitiren Ogrenciler ziraat teknisyeni olarak Tarim Bakanligi teskilatinda gorev

alabildikleri gibi, 6zel tesebbiisle de serbest ¢alisabilmislerdir.?%®

(2) Bursa Bolge Ziraat Okulu

Ziraat ve Orman Ameliyat Mektebi ad1 altinda 1891 yilinda kurulan bu okul 9
yil egitim ve ogretimin ardindan 1901 yilinda orman bolimii ayrilarak Ziraat
Ameliyat Mektebi adini almistir.**° 1930 yilinda lise muadili bir meslek okulu haline
getirilen ve daha sonraki yillarda teknik imkanlar ve biiyiik yatirimlar sayesinde
yaptig1 gelisme hamleleriyle modern bir tarim okulu hiiviyetini kazanan bu
miiessese, lilke tarimina 1959 yilina kadar 1.455 yetismis eleman kazand1rrn1§t1r.211

Ogretim dershanelerde, laboratuvarlarda ve okul arazisi iizerinde kurulan tarla
tarimi, bahge tarimi, zootekni ve tarim sanatlar1 gibi dallar1 olan 4 subenin ¢alisma
alanlarinda yapilmistir. Okulda 6grencilerin egitim faaliyetlerine de genis dlcilide yer
verilmistir. Bununla ilgili olarak konusma yetenegini gelistirmek icin Ogretici
mahiyette konferanslar diizenlenmistir. Ayrica, bedenin gelisme yetenegini artirmak
i¢in sporun giires, futbol, voleybol ve basketbol branslari {izerinde g:a11§11m1§t1r.212

Okulun yonetim kadrosunda miidiir ve miidiir muavini, egitim kadrosunda
fakiilte mezunu ve cesitle branglarda ihtisaslasmis 17 6gretmen yer almlstlr.Zl?’ Lise
muadili olan bu okulun mezunlar1 hayata atildiklarinda genis bir is sahasi ile
karsilagsmaktaydilar. Arazisi olanlar kendi islerinde Onder c¢iftgi, digerleri ise
Meteoroloji, Toprak Mahsulleri Ofisi, Zirai Donatim Kurumu, Seker Fabrikalar

Umum Midiirliigii ve inhisarlar Vekaleti biinyesinde hizmet gérmekteydi.?* 1958

277iraat Vekaleti, a.g.e., s. 6.

%Magden, Zirai Ogretimde 110. Y1l..., s. 105.

209Ta‘ta(;, “ Kiiltiir Davalarimizdan Ziraat Universitesi” Koy Postasi, S. 33, Yil: 1929, s. 18; Ziraat
Vekaleti, a.g.e., s. 8.

20Aydingéz, a.g.m., s. 122; Zafer Toprak, a.g.m., s. 25; Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis..., 5. 194,
117iraat Vekaleti, a.g.e., s. 10.

27iraat Vekaleti, a.g.e., s. 12.

30zek, a.g.m., s. 204.

?YZiraat Vekaleti, a.g.e., s. 12-13; Magden, a.g.e., s. 30.
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yilinda okulun 59’u parali 52°si parasiz olmak iizere toplam 111 6grenci mevcudu
vardir.?®

Okulun ayrica 2 biiyiik pargadan miitesekkil ¢esitli amaglar kapsaminda
kullanilan 1.780 doniim arazisi ve bina varligi bulunmaktaydi. Okul arazisi farkl tiir
ve sayida hayvan varligin1 da barindirmaktaydi. Burada yetistirilen {iriinler, sehirde
acilan satis yerleri vasitasiyla degerlendirilmistir. Birgok faaliyetinin yani sira,
muhta¢ c¢iftciye makine ve alet yardimi yaparak, tarlalarinin siiriilmesi ve
tohumluklarinin selektdrden gegirilip ilaglanmasini da temin eden Bursa Bolge Ziraat
Okulu, ilaveten yetistirdigi mevcut damizliklari, imkan oraninda ciftgiye intikalini de

gerg:eklestirmistir.216

(3) Adana Bolge Ziraat Okulu

1911 Yilinda Vali Cemal Pasa tarafindan Ameliyat Ziraat Mektebi olarak
kurulan bu miiessese, Adana’nin Fransizlar tarafindan isgali dolayisiyla egitimine ara
vermesine ragmen 5 Ocak 1922 yilinda sehrin diisman isgalinden kurtulusunun
ardindan egitimine kaldig1 yerden devam etmistir.?!’ 1930 yilinda Orta Ziraat Okulu
adin1 alan ancak lise seviyesine muadil bir duruma getirilen bu bolge ziraat okulunda,
ilk y1l haftada 22 saat kiiltiir, 14 saat mesleki ders; ikinci yi1l haftada 11 saat kiiltiir,
25 saat mesleki ders; ticlincii yil ise 5 saat kiiltiir, 31 saat mesleki ders
okutulmustur.218 Okulda mesleki dersler, tarla tarimi, bag-bahge tarimi, tarim
sanatlar1 ve hayvancilik gruplart adi altinda toplanmistir. 1958 yili itibariyle 12
Ziraat Fakiiltesi mezunu 6gretmen ile 5 idari yetkilinin gorev yaptigi bu miiessesede,
63’1 parali, 57’si parasiz olmak tizere toplam 120 6grenci bulunmaktaydl.219

Miiessesenin yardimei hizmet ve gorevleri olarak; Cevre ¢iftcilerine iyi vasifh
tarla ve bahge tarimiyla ilgili tohum, fide, fidan ve damizlik, kii¢iik ve biiyiik bas

hayvan vermek ve ayni zamanda cift¢ilere tarimin ugras alanlariyla ilgili kisa siireli

>Magden, Zirai Ogretimde 110. Y1L..., s. 105.

2167iraat Vekaleti, a.g.e.. s. 13-17.

?"Ziraat Vekaleti, a.g.e., s. 18; Mahmut Gologlu, Cumhuriyete Dogru, 1921-1922, Tiirkiye is
Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2010, s. 243.

28Hamdi Unat, “ Ziraatta Uzman ve Uzmanlik Okullarina fhtiyag: Vardw” , Ziraat Diinyas1 Dergisi,
S. 28, Yil: 3, Mayis 1952, s. 3; Yazicioglu, a.g.m., s. 5.

?9Ziraat Vekaleti, a.g.e., s. 18-22; Magden, Zirai Ogretimde 110. Yil..., s. 105.
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kurslar agmak gelir. Adana Bolge Ziraat Okulu’nun tapu kayitlarina gore 1.274

déniim arazisi ve gesitli vasifta bina varligi bulunmaktayd.??°

b. Teknik Ziraat ve Teknik Bah¢ivanhik Okullar:

Tarim Bakanligi, tarimsal yapmin ¢abucak degistirilip kuvvetlendirilmesi ve
koyliileri geri is tekniginden ve elverisgsiz isletme metotlarindan kurtarmak amaciyla
yerinde bir kararla, Teknik Ziraat ve Teknik Bah¢ivanlik Okullarmi kurmustur.”** Bu
okullar, Istanbul’da Cayirova Teknik Bahgivanlik Okulu, Mersin’de Alata Teknik
Bahgivanlik Okulu, Konya’da Konuklar Teknik Ziraat Okulu, Nigde’de Kogas
Teknik Ziraat Okulu, Amasya’da Gokhoyiik Teknik Ziraat Okulu ve Manisa’da
Beydere Teknik Ziraat Okulu adi altinda tesis edilerek sayilart altiyr bulmustur.???
Teknik Ziraat ve Teknik Bahg¢ivanlik Okullari, Amerikan Tarim Bakanliginin
Extensiyon Servisinden (fenni buluslar1 halka yayma teskilati) esinlenerek schir
disinda yasayan vatandaslarin bilgilerini artirmak ve yasayis seviyelerini yiikseltmek
gayesini giiden bir nevi halk egitimi anlayisinin bir {iriinii olarak ortaya glkmlstlr.223

Bu okullarin kurulmasinda Amerikan egitim sisteminin etkisiyle Amerikali
tarim uzmanlarinin tavsiyeleri géz ardi edilemez. Zira, Amerikali tarim uzmanlari,
Tiirk genglerinin yabanci iilkelere gonderilerek tarim alaninda profesér ve uzman,
yetistirilmesi egitim siirecini zaman alici ve masrafli bulduklarindan, bunun yerine
kisa siirede bir ziraat dalinda staj gorerek tarim bilgisini dogrudan kdyliilerin ayagina
gotiirebilecek bir gencligin tlilkelerinde yetistirilmesini tavsiye ediyorlardl.224
2 yili uygulamali, bir yil1 staj olmak tizere toplam 3 yil siireyle egitim veren

bu kurumlara 6grenci olarak girebilmenin sartlar1 su sekilde belirlenmistir. Tiirkiye

227jraat Vekaleti, a.g.e., s. 18-21.

2l akka Yildizer, « Teknik Ziraat Okullarimin Zirai Hamlemizdeki Onemi” , Ulkii Dergisi, S. 111, C.
10, Y1l: 1 Mayis 1946, s. 17 ; Ozek, a.g.m., s. 205.

2y azicioglu, a.g.m., s. 6; Magden, Ziraat Ogretiminde 110. Yil..., s. 105.

22Numan Kirag, “ Ciftcilere Teknik Ziraat Bilgisinin Ulastiriimast” , Tirk Ekonomisi, S. 130, Yil:
12, Nisan 1954, s. 111; Bu okullarin disinda gift¢ilerin gorgii ve bilgilerini artirmak igin Teknik Ziraat
Midiirliikleri uhdesinde gesitli zirai filmlerin geceli glindiizlii gosterimi yapilmistir. Melez musir, gayir
otlari, renkli numune giftlikleri, kdy traktorleri ve koyunculuk konularinda gosterilen bu filmler halk
tarafindan bilyiik bir ilgi gérmiistiir. Yeni Kastamonu, 7 Ocak 1960, Say1 No: 673.

224(5zek, “Ziraat Bilgilerini Kéyliiniin Ayagina Gétiirmek” , Tirk Ekonomisi, S. 132, Yil: 12,
Haziran 1954, s. 173.
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Cumhuriyeti vatandasi olmak, 5 smifli ilkokul mezunu olmak, 16 yasindan biiyiik
olmamak, saglikli olmak ve giris sinavin kazanmis bulunmak.??

Teknik Bahgivanlik Okullarinda: Bagcilik, meyvecilik, sebzecilik, siis
nebatlari, kii¢iik ehli hayvanlar, hayvancilik, tarla ziraati, ziraat sanatlari, koyli el
sanatlari, ev ekonomisi branglarinda 6gretim yapilmaktaydi. Buna karsilik Teknik
Ziraat Okullarinda: tarla ziraati, bahge ziraati, hayvancilik, kii¢iikbas ehli hayvanlar,
ziraat sanatlari, koylii el sanatlar1 ve koylii ekonomisi alaninda, teknik bah¢ivanlik
okullarinda oldugu gibi baz1 benzer branslarda 6gretim yapllmak‘[aydl.226

Bu okullarda 6gretim, Maarif Vekaleti’nde oldugu gibi uygulamali olarak
yapiliyor ve meslek dersleri haricinde bagka genel kiiltiir dersleri de veriliyordu.?’
Kurulusundan 1958 yilina kadar bu okullardan 5.651 erkek ve 433 kiz olmak iizere
toplam 6.084 6grenci mezun olmustur.228 Okulu bitiren teknik ¢iftciler ortaokul
mezunu 6grencilerin statiisiinde kdyiinde kuracaklar1 veya kurulmus isletmelerinde
veya arzu ettikleri yerlerde calismaktaydi. Ayrica, mezuniyetlerinde 300 liralik
isletme malzemesi okul idaresince kendilerine verilirdi.??® Okulu bitirip de kéyiine
donen bu gift¢i ailelerinden topragi olmayanlara toprak vermek, topragi islemede
vasitast olmayanlar1 teknik araglarla donatmak, kredi vermede kolaylik saglamak ve

bir takim vergilerden muaf tutmak gibi yardimlarda hiikiimetge esirgenmemis‘cir.230

(1) Cayirova Teknik Bah¢ivanhk Okulu

1943 yilinda, istanbul Tuzla smirlari igerinde yer alan ve Istanbul-Ankara
yolu iizerinde bulunan Cayirova mevkiinde teknik ciftci ve teknik bahg¢ivan
yetistirmek maksadiyla kurulmustur. Yedi isletme halinde okul ve ciftlik olarak
calismaya baglayan miiessese kisa siirede geliserek 1958 yilinda 39 bina igerinde 37
ogretmen ve memurun gorev yaptigi 150 kadrolu ve yevmiyeli iscisiyle ve yaklagik

300 ogrencisiyle faaliyet yapmaktadir. Miiessesenin biitiin arazisi 3.368 dekar olup

25TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 7, C. 25, Kanun No: 4486, 19.07.1943, s. 710; Yildizer,
a.g.m., s. 17; Magden, Zirai Ogretiminde 110. Y1l..., s. 105.

?°Magden, Zirai Ogretimde 110. Yil..., s. 106; Yildizer, a.g.m., s. 17.

22"Nuri Benlioglu, “ Ziraatta Ogretim” , Tiirkiye Ziraat Mecmuast, S. 26, Y1l: Agustos 1955, s. 23.
?2Magden, Zirai Ogretimde 110. Y1l..., s. 106.

2TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 7, C. 25, Kanun No: 4486, 19.07.1943, s. 710; Ziraat Vekaleti,
a.g.e,s. 32.

**Resmi Gazete, Say1 No: 5464, 24 Temmuz 1943; Yildizer, a.g.m., s. 17.
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kiilliyetli miktar ve cinste hayvan varligiyla cesitli evsafta tarim makine ve aletleri
bulunmaktadir.?**

Cayirova Teknik Bahgivanlik Okuluna her yil Kocaeli, Bursa, Istanbul
Bilecik, Edirne, Tekirdag, Kirklareli, Kastamonu, Sinop, Zonguldak, Bolu ve Cankiri
illerine baglt kdylerden ilkokulu bitirmis 12-16 yas arasindaki kiz ve erkek c¢iftci
cocuklart alimmistir. Erkek 6grenciler tarlada ve bahge islerinde tarim makineleriyle
ders goriirken, biinyeleri bu gibi islere uygun olmayan kiz 6grenciler de ev idaresi,
saglik bilgisi, cocuk bakimi, bicki-dikis konularinda ayrintili olarak bilgi almis ve
uygulama yapmislardir.*? 1958 yilinda 162’si erkek 139°u kiz égrenci olmak iizere
toplam 301 dgrenci okulda 6grenim gormektedir.?

Bir nevi halk egitimi niteliginde tarim ve bahge islerini tamamen
Ogrencilerine yaptirarak onlara is terbiyesi asilayan bu kurum bir taraftan g¢evre
koylere ticretli ya da ticretsiz en iyi cins hayvan damizlig1 ve bitki tohumu verirken
diger taraftan da, her yil cesitli branslarda a¢tigi kurslarla koyliilere teknik bilgi

(igretmektedir.z34

(2) Alata Teknik Bah¢ivanhk Okulu

1944 yilinda Mersin ili sinirlar icerisinde Edremit ilgesine yakin, Alata
mevkiinde teknik ¢iftgi ve teknik bahg¢ivan yetistirmek {izere kurulmustur.*
Baglangicta arazisinin yarisindan fazlasi bataklik, fundalik ve kumluk seklinde ve
tarima elverigli olmamasina ragmen, yapilan 1slah caligmalariyla arazi igletmeye
uygun hale getirilmistir. Okulun, 3.956 dekardan ibaret olan arazi varligi, bagcilik
turunggiller, karisik meyvecilik, fidanlik, sebzelik, tarla tarimi, siis bitkileri, park,
cayir, mera, hayvancilik, kii¢iik ehli hayvanlar subesi, orman alani olarak boliinerek
hizmete ayr11rn1§t1r.236
Alata Teknik Bahgivanlik Okulu, bahge kiiltlirleriyle ilgilenen tarim 6gretim

kurumlarindan biri olarak, bu alanda koylii ¢ocuklarina miispet ilme dayanan ve

#17iraat Vekaleti, a.g.e., s. 48-50.

#27iraat Vekaleti, a.g.e., s. 50-51.

3Magden, Zirai Ogretimde 110. Y1l..., s. 106.

P4Tekeli, a.g.m., s. 81; Yildizer, a.g.m., s. 17; Ziraat Vekaleti, a.g.e., s. 51.

B5Yazicioglu, “Memleketimizde Zirai Ogretimin Tarihgesi ve Bugiinkii Zirai Ogretim Kurumlarimiz”
Ziraat Dergisi, S. 178, Yil: XIX, Subat 1959, s. 29; Ziraat Vekaleti, a.g.e., s. 53.

2%Ziraat Vekaleti, a.g.e., s. 53-54.
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onlara yapici ve ilerletici ruh asilayan bir meslek bilgisi vermistir.”®” Okulun bu
faaliyetleri karsilayacak yeteri sayida bina, makine ve hayvan varligi da mevcuttur.

Bu egitim kurumunun hizmetlerinden bir digeri de her yil civarda bulunan
koylerden ikisini segerek bunlara ev ekonomisi ve kdy el sanatlar1 konusunda kurslar
diizenlemesidir. Buna ilaveten kdy halkinin bilgi ve gorgiisiinii daha da artirmak
maksadiyla ornek bahgeler kurmak, as1 ve ilaclama yapmak, tarimla ilgili
konferanslar vermek gibi ¢aligmalar da yapmigtir. >

Alata Teknik Bahgivanlik Okulu’nda 1958 yili itibariyle 23’ teknik 6’s1 idari
personel olmak tizere 29 gorevlisiyle 145’1 erkek, 140’1 kiz olmak iizere toplam 285

o w . . e 2
Ogrenciye hizmet vermistir. 39

(3) Konuklar Teknik Ziraat Okulu

Teknik alanda tarim ihtisas sahibi elemanlar1 yetistirmek i¢in tesis edilen
okullardan biri de Konya ili sinirlar1 igerisinde yer alan ve Sarayonii ilgesi
yakinlarinda 1943 yilinda kurulan Konuklar Teknik Ziraat Okulu’dur?*® Bu
miiessese aym miidiirliik altinda idare edilen, Konuklar Devlet Uretme Ciftligi arazisi
lizerinde kumlmustur.zﬂ'l

Konuklar Teknik Ziraat Okulu ve Konuklar Devlet Uretme Ciftligi, tarimin
farkli subelerinde iiretim yaparak yetistirdigi damizliklarin1 en ucuz ve en kolay
yollardan iireticiye ulastirmistir. Ornegin; Orta ve Dogu Anadolu sigirlarinm siit
verimini artirmak igin Jersey sigir tliriinii, safkan ve yarim kan olarak yetistirme

caligmalari yapmlstlr.242 Kurumun 42.000 dekarlik arazi yeknunun 38.000

2y 1ldizer, a.g.e., s. 17.

87iraat Vekaleti, a.g.e., s. 55.

?%9Ziraat Vekaleti, a.g.e., s. 57; Magden, Zirai Ogretimde 110. Yil..., . 106.

*0Giocomo Giorgi,  Bilhassa Zirai Bakimdan Tiirk Ekonomisindeki Yeni Temayiiller”, Cev. Alp
Milayim, Ziraat Dergisi, S. 172-173, Yil: 18, Agustos-Eylil 1958, s. 44; Yazicioglu,
“Memleketimizde Zirai Ogretimin Tarihgesi ve Bugiinkii Zirai Ogretim Kurumlarimiz” , Ziraat
Dergisi Ozel Say1, S. 176-177, Yil: XIX, Aralik-Ocak 1959, s. 6; Tarim Vekaleti, a.g.e., s. 28.
#INihat Sipahi; Tahsin Kartan, “Devier Uretme Ciftlikleri Turuncgiller Isletmesinde 1956 Yili
Miicadele Faaliyeti” , Tomurcuk, C. 6, S. 62, Yil: 6, Subat 1957, s. 15; Magden, “Deviet Uretme
Ciftlikleri” , Ziraat Ansiklopedisi, C. 2, Istanbul, 1958, s. 249.

*2Siireyya Cakiroglu, “Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigiiniin Hayvancilik Isleri” , Tiirkiye
Ziraat Mecmuasi, S. 1, Yil: Nisan 1953, s. 160.
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dekarinda kuru tarim yapilmakta iken kalan 4.000 dekarlik arazisi, Bahge Kiiltiirleri
Yem Nebatlari alanina ayrilmis olup bunun 2.500 dekar1 sulanabilir durumdadir.?*®

Konuklar Teknik Ziraat Okulu’nun yo6netimi, g¢evre sakinlerini kurumun
doktorundan faydalanmasi yoniinde yardimda bulunmalari yaninda, ¢evre kdylerden
bir tanesini her y1l 6rnek kdy olarak ele alip ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan
gelistirmiglerdir. Bu girisimci yonleriyle okul yonetimi, Konya Sarayonii halki
kdylerinin, bu 6rnek kdye benzemesi ve her bakimdan gelistirilmesi amaciyla 6nder
rol oynamaktan geri durmamislardir.?*

Okulun 1958 yili itibariyle 3 idareci, 18 Ogretmen ve 270 ogrencisi
bulunmaktadir.’*® Aymi yil, 99 teknik ¢iftci egitimlerini tamamlayarak mezun
olmustur. Okulun 1958 yili faaliyetleri arasinda, 15 giin siireyle 30 ziraat
teknisyenine mesleklerinde kendilerini daha da gelistirmek igin tekamiil kursu

verilmesi bulunmaktadir.?®

(4) Kogas Teknik Ziraat Okulu

Tiirkiye tariminda teknik bilgiye olan ihtiyacin, bir milletin ileri tarim
teknolojisini gelistirmesinde ve iiretimini artirmasinda ne kadar gerekli oldugu
dikkate alindiginda, 19 Temmuz 1943 tarih ve 4486 sayili Teknik Ziraat ve Teknik
Bahgivanlik Okullart Kanunu’nun kabul edilmesi tarim teknolojisinin gelismesi ve
liretimin artmasina vesile olmustur. 241

Bu kanunun kabul edilmesinden yaklasik iki yil 6nce 1941 yilinda Nigde ili
siirlari igerisinde bulunan Aksaray ilgesine yakin bir mesafede kurulmus olan Kog¢as
Devlet Uretme Cifiligi bu tarihlerde ¢iftcileri yeni teknik tarim usullerine alistirmak
ve tarimda makinelesmeyi gergeklestirmek amaciyla yeniden tesis edilerek, Zirai

Kombinalar adi altinda sadece hububat tarimi yapmaktadir.**® Adi gegen kanunun

yuriirliige girmesinden sonra, kdy ¢ocuklarina genis bir uygulama ve yetisme alani

#37iraat Vekaleti, a.g.e., s. 29.

24Ziraat Vekaleti, a.g.e., s. 32.

#5Ziraat Vekaleti, a.g.e., s. 32; Magden, Zirai Ogretimde 110. Y1l..., s. 106.

246Ziraat Vekaleti, a.g.e., s. 33.

#"Tekeli, a.g.m., s. 82; TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 7, C. 25, 19.07.1943, s. 710; Resmi
Gazete, Say1 No: 5464, 24 Temmuz 1943.

*%Gipahi, a.g.m., s. 15; Magden, “Devlet Uretme Ciftlikleri”..., s. 249; Ziraat Vekaleti, a.g.e., s. 34.
Remzi Aybzger, “Zirai kombinalar” , Tarim Bakanhg: Dergisi, S. 3, Yil: 1, Aralik 1947, s. 4.
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saglamak, biiylik ¢iftliklerde modern teknik araglarla ¢aligmay1 6gretmek ve biiyiik
isletme ile miinasebetleri kurma yollart ve sekilleri hakkinda bilgilendirmek
amaciyla, bahsedilen Kocas Deviet Uretme Ciftligi arazisinde teknik bir ziraat
okulunun kurulmasi kararlastlrllmlstlr.249

Ciftgilere tarim alaninda daha iyi bir model olmasi amaciyla, Zirai
Kombinalar 7 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen 5433 sayili kanunla Devlet
Uretme Umum Miidiirliigiine devredilince, Kocas Ciftligi okul ve ciftlik binasi
olarak faaliyetini siirdiirmiistiir.>° Arazi varlig1 24.704 dekar olan okulun bina adedi
37 si okula ve 25’1 ¢iftlige ait olmak iizere 62’dir. 1958 yili rakamlarina gore Kogas
Teknik Ziraat Okulu’nda 333 erkek dgrenci dgrenim gormektedir.?>*

Gelecegin onder ¢iftcilerini en yeni metot ve bilgilerle donatarak hayata
hazirlayan Kogas Teknik Ziraat Okulu, idareci ve Ogretmenleriyle iilke tariminin
kalkinmasina faydali olmasmin yani sira g¢evre koylere, hayvancilik, kiiciik ev
hayvanlari, bahgecilik, makine bilgisi, ziraat sanatlar1 ve koy el sanatlarinin muhtelif
branslarinda kurslar acarak onlar1 egitmistir. 1953 yilinda yarimkan Montafon
ineklerinin yetistirilmesi iizerinde 6nemli ¢aligmalarin yapildig: dikkate alindiginda,
okul her tiirlii hayvan ve bitki yetistiriciliginde ve bunlarin tiriinlerinin ziraat sanatlar
bakimindan degerlendirilmesinde en On safta yer alarak Tiirk tarimina Onemli

katkilar saglamlstlr.252

(5) Gokhoyiik Teknik Ziraat Okulu

Diger teknik ziraat okullar1 gibi kdy g¢ocuklarinmi teknik tarim bilgileriyle
techiz etmek ve koylerinde ileri tarim bilgilerini tatbik edebilecek seviyeye
ulastirmak i¢in 1944 yilinda Amasya ili smirlart igerisinde ikinci derecede orta
ihtisas okulu olarak kurulmugtur.?>

Bu teknik ziraat okulu, dershane, yemekhane, yatakhane, lojman, ambar gibi

cesitli amaclar dogrultusunda kullanilan 39 bina varligina sahip olmustur. 1946

249Ylldlzer, a.g.m.,s. 17.

#0TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 8, C. 31, 07.06.1949, s. 925; Resmi Gazete, Say1 No: 7231,
13 Haziran 1949.

»IMagden, Zirai Ogretimde 110. Y1l..., s. 106.

»27jraat Vekaleti, a.g.e., s. 37-39; Cakiroglu, a.g.m., s. 160.

23y azicioglu, a.g.m., s. 6; Ziraat Vekaleti, a.g.e., s. 42.
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yilindan itibaren 14 ilden 6grenci almaya baslamasiyla kapasitesini artirmis 1958
yilina kadar 1.045 6grenci mezun etmistir.”*

1944 yilinda ayn1 zamanda Gokhoyiik Devlet Uretme Ciftligi adi1 altinda
ciftligin de hizmete girmesiyle ¢ift¢inin tohumluk, damizlik ve fidan ihtiyacim
saglama ¢abasina girisilmistir.”>> 26.914 dekar araziye sahip ¢iftlikte hayvancilik
sahasinda Karayaka koyunlariyla yapilan merinoslastirma calismalariyla, Dogu
Kirmizi-Montafon melezlestirme ¢aligmalarinda biiyiik basarilar saglanmlstlr.256

Her yil yaklasik 100 6grenci alan teknik ziraat okulunun biinyesinde bagcilik,
meyvecilik, sebzecilik, tarla ziraati, ¢ayir mera, toprak muhafaza ve sulama,
hayvancilik, kiigiik ehli hayvanlar, isletmecilik, ziraat sanatlar1 ve kdy el sanatlari
gibi mesleki dersler, ciftlik isletmelerinde ve okul subelerinde uygulamali
yontemlerle verilmistir. Ayrica Tarih, Cografya, Tiirkge, Matematik, Tabiat Bilgisi
gibi genel kiiltiir dersleri de egitim programlarindaki esaslar kapsaminda
okutulmustur. Bu derslerin okutulmasiyla, 6grencilerin sadece tarim alaninda degil
genel kiiltiir alaninda da kendilerini gelistirmesi diisiiniilmiistiir. >’

Ogrenci gruplaryla gevre kdylere uygulamali drnek caligmalar yapmak,
ziraat makineleri, ziraat sanatlari, asi, budama, fidan yetistiriciligi alanlarinda
muayyen zamanlarda kisa siireli kurslar tertip etmek okulun diger faaliyetleri
arasinda yer almistir.

1958 yili rakamlarina gore Gokhoyiik Teknik Ziraat Okulu'nda 4’ idari
personel, 19’u 6gretmen, 13’0 memur olmak {izere toplam 36 gorevli, 307 erkek

6grenciye her konuda hizmet etmistir.”*®

(6) Beydere Teknik Ziraat Okulu

Beydere Teknik Ziraat Okulu, tarimin ¢esitli kollarinda bilhassa uygulamada
bilgi ve marifet sahibi kdylii ¢ocuklarini yetistirip kdye géndermek amaciyla Manisa

ili yakinlarinda bulunan Manisa ovasinda 1943 yilinda kurulmustur.?®

»Ziraat Vekaleti, a.g.e., s. 43.

#5Sipahi ; Kartan, a.g.m., s. 15; Magden, “ Devilet Uretme Ciftlikleri”..., s. 249; Ziraat Vekaleti, a.g.e.,
s. 43; Tekeli, “ Devlet Ciftliklerimizdeki Gelismeler” , Ziraat Diinyasi, S. 54, Yil: 4, Temmuz 1954, s.
3.
2bCakiroglu, a.g.e., s. 160; Ziraat Vekaleti, a.g.e., s. 43.
»77iraat Vekaleti, a.g.e., s. 4.

»8Ziraat Vekaleti, a.g.e., s. 45-47; Magden, Zirai 6gretimde 110. Y1l..., s. 106.
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Kurum’un 7.780 doniim arazisinin igerisinde toplam 44 adet binasinin
yaninda cesitli cins ve sayida hayvanlarla tarim alet ve makineleri bulunmaktadir.
Cevre koylerdeki ciftcilerin tarim faaliyetlerindeki miiskiillerini halletme ve onlara
ait tarim alet ve makinelerin tamirlerini yapmanin yani sira, kuruma ait tarim alet ve
makinelerden imkan nispetinde c¢iftgilerin istifade etmesini saglama gibi ilave
hizmetleri de sunan Beydere Teknik Ziraat Okulu, tarla ziraati, bag-bahge,
hayvancilik, ziraat sanatlar1 ve kiiciik evcil hayvanlar subesi alanlarinda her yil
yeterli miktarda iiretim yaparak oncelikli olarak bolge ekonomisine daha sonra iilke
ekonomisine énemli dlciide katkilar saglamigtir.?*

Okulun sadece 1958 yilinda tarla ziraati, bag-bahge, hayvancilik, ziraat
sanatlar1 ve kii¢iik evcil hayvanlar subesinin 63 adet tiretim faaliyetinden elde ettigi
doner sermaye biitcesi 564.625 liraya bulmasi hem bolge hem de iilke ekonomisine
yaptig1 katkiy1 gozler oniine sermektedir.?®*

1958 yil1 bilgilerine gore, Beydere Teknik Ziraat Okulu’nda 204’1 erkek 97’si
kiz olmak iizere toplam 301 6grenci, 7’si idari, 22’si teknik personel olmak tizere

toplam 29 okul gorevlisi tarafindan egitilmektedir.262

c. Makinist Okulu
(1) Konuklar Makinist Okulu

Ziraat alet ve makinelerini bilgi ile kullanacak, calistiracak, bakimlarini
yapabilecek ve gerektiginde pargalarint yenileriyle degistirecek elemanlari
yetistirmek amaciyla 1952 yilinda Konuklar Teknik Ziraat Okulu biinyesinde

263

kurulmustur.” 1k ve ortaokulu bitirenlerden yaslar1 14°den asag1 ve 17°den yukari

olmayanlar, parasiz yatili olarak miiracaatlarinda Tiirkge ve Matematik derslerinden

297iraat Vekaleti, a.g.e., s. 23; Yazicioglu, a.g.m., s. 6.

207jraat Vekaleti, a.g.e., s. 24-27.

*17jiraat Vekaleti, a.g.e., s. 27.

%2Magden, Zirai Ogretimde 110. Yil..., s. 106; Ziraat Vekaleti, a.g.e., s. 26.

%3Ziraat Vekaleti, a.g.e., s. 33; Mustafa Salkaya, “Zirai Ogretimin 110. Yildéniimii Miinasebetiyle
Radyolarimizda Yapilan Konusmalar” , Ziraat Dergisi S. 178, Yil: XIX, Subat 1959, s. 99; Magden,
Zirai Ogretimde 110. Yil..., s. 106; Yazicioglu, a.g.m., S. 6; Tarim alet ve makinelerini kullanarak,
bakim ve kiigiik tamirlerini yapabilecek elamanlari yetistirilmesi i¢in basta Konuklar Makinist Okulu
olmak iizere Bolge Ziraat Okullar1 ve Teknik Ziraat Okullarinda makinist yetistirmek igin 16-30
yaslar1 arasinda bulunan ciftgilere 4 ay siireyle kurslar diizenlenmistir. Dogruséz, 17 Mayis 1951,
Say1 No: 1420; Dogrusoz 11 Ekim 1951, Say1 No: 1510.
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sinava tabi tutulmuslardir. Parali yatili 6grenci kontenjanindan okula bagvuranlarin
sayica fazla oldugu yillarda, sinav yapilmistir. Bu sebeple, gerek parali, gerekse
parasiz 0grenci kontenjanlar1 her yil vekaletcge tespit edilmistir.?®*

Makinist okulunun DP  iktidar1  tarafindan, bilhassa tarimda
makinelesmenin ivme kazandig1 bir donemde ihtiyaca cevaben kurulmasi tesadiif
degildir. Cumhurbaskan1 Celal Bayar 01.11.1952 tarihinde TBMM’ni agis
nutkunda bu durumu kisaca soyle 6zetlemektedir: “Bu yil, yeniden bir ziraat
makinist okulu ve muhtelif ihtisas kollari igin tekamiil kurslari a¢ilmis;, bu
kurslardan 1.870 kalifive makinist mezun olmus, ayrica kendi kendine
yetisenlerden imtihan suretiyle 1.500 kadar ziraat siiriicii ve makinistine de
ehliyetname verilmistir.”*®
1958 yilinda okulda 2 idareci ve 3 6gretmenden miitesekkil bir §gretim

kadrosu gérev yapmaktadir.’®® Konuklar Makinist Okulu 1952 yilindan 1958

yilina kadar toplamda 138 6grenci mezun etmistir.”®’

d. Ziraat Fakiilteleri
(1) Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi

Atatiirk’iin direktifleri dogrultusunda 1927 yilinda Tiirkiye’nin tarimini
inceleyip bir rapor hazirlamak iizere Almanya’dan bir heyet getirtilmistir. Bu
heyetin basinda bulunan bilim adaminin adina atifla, heyete Oldenburg Heyeti
denmistir. Bu heyet, Atatiirk’iin diislindiigi gibi Ankara’da bir Ziraat Yiiksek
Ogretim ve Arastirma Kurumunun agilmasini dnermistir. 1927 yilinda Ziraat ve
Baytar Enstitiileriyle Ali Mekteplerin Kurulmasina ve Ziraat Ogretiminin Islahina
Dair Kanun’un ¢ikarilmasiyla ¢agdas anlamda tarimsal yliksekégretimin temeli
atilmuistir.®® Bu kanununun uygulanmaya baslamasiyla, 1928 yilinda Istanbul’da

bulunan Halkali Yiiksek Ziraat Mektebi kapatilip 6grencileri de Istanbul’daki

%4Ziraat Vekaleti, a.g.e., s. 33.

25TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, C. 3, Toplant: 3, 1. Birlesim, 01.11.1952, s. 8; Tarim
Dergisi, C. 1, S. 6, Y1l: 1 Aralik 1952, s. 3; Koy Postasi, S. 99, Yil: Ekim 1952, s. 6.

266Ziraat Vekaleti, a.g.e., s. 33.

%"Magden, Zirai Ogretimde 110. Y1L..., s. 106.

28TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 2, C. 5, Kanun No: 1109, 20.06.1927, s. 445; Resmi Gazete,
Say1 No: 625, 5 Temmuz 1927; iktisat Mecmuasi, S. 11, Yil: 1929, s. 178; Akman, “Atatiirk ve
Tarimsal Ogretim” , Atatiirk ve Tarim, Tarim ve Orman Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1981, s. 45-46.
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Yiikksek Orman Mektebi’ne nakledilince Ankara’da 1930’da Kecidren yolu
iizerindeki eski ziraat mektebinde Ankara Yiiksek Ziraat Mektebi insa edilmistir.”*
1930 yilinda yatili olarak insa edilen Ankara Yiiksek Ziraat Mektebi’nin
ogrencileri simdiki Meteoroloji Genel Midirligli binasinda 6grenim goriiyordu.
Ogretim siiresi 4 yil olan bu okulun hocalarinin ekseriyeti Alman kokenli idi.”"
Ogrenciler, 6gretim siirelerinin ilk yilinda kendilerinin pratik olarak daha iyi
gelistirilmesi i¢in Atatirk Orman Ciftligi’nde staja tabi tutuluyorlardi. Bu siire
zarfinda &grencilere, yeme i¢gme ve giyim masraflarini karsilamalart igin Iktisat
Vekaleti tarafindan aylik 50 liray1 gegmemek iizere belirli bir iicret deniyordu.””
1930 yilinda kurulan Yiiksek Ziraat Mektebi, 10 Haziran 1933 yilinda
cikarilan 2291 sayili kanunla Yiiksek Ziraat Enstitiisii adiyla genisletilerek tabii
ilimler, ziraat, baytar ve ziraat sanatlar1 adiyla dort fakiilteden miitesekkil tam
anlamiyla bir Ziraat Universitesi hiiviyetine doniistirildi.>’? 1934 yilinda
Istanbul’daki Yiiksek Orman Mektebi’nin de Orman Fakiiltesi” adi altinda
kurulmasiyla Yiiksek Ziraat Enstitiisii’niin fakiilte sayis1 5’¢ ¢ikmistir. Bu
fakiiltelerden Tabii Ilimler Fakiiltesiyle, Ziraat Sanatlari Fakiiltesi’nin grencileri
yoktu. Ancak, bu fakiiltelerin 6gretim kadrosu diger fakiilte 6grencilerine ders
vererek ve arastirma yaparak gorevlerini ifa ediyorlardi. Yiiksek Ziraat Enstitii
sti’niin biitiin 6gretim tiyeleri Alman Profesorlerinden olustugu igin dersler Almanca
olarak verilir sonradan Tiirk¢eye (;evrilirdi.273

Ulkenin ihtiyac1 igin gerekli olan tarim alaninda uzman ve bilim adamlarini

yetistirmek ve tarimsal iiretim sartlarini incelemek iizere tesis edilen bu enstitii 10

*9Yazicioglu, “Memleketimizde Ziraat Ogretiminin Tarih¢esi ve Bugiinkii Zirai Ogretim
Kurumlarimiz”, Ziraat Dergisi, Ozel Sayi, S. 176-177, Yil: XIX, Aralik-Ocak 1959, s. 5; Akman,
a.g.m., s. 45-46; Toprak, a.g.m., s. 25; Magden, Zirai Ogretimde 110. Yil.., s. 27; Oncel
Zincirlioglu, “Tarimsal Ogretimin 128. Yildoniimiinde”, Basak, S. 22, Yil: Aralik, Ocak 1974, s. 4;
Ali Zahit Giivengiris, “Zirai Ogretim”, Basak, S. 22, Yil: Aralik, Ocak 1974, s. 13; Yazicioglu, “
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi ve Memleketimizde Yiiksek Ziraat Ogretiminin Tarihgesi”,
Kurulusundan Yirmi Besinci Yilinda A.U. Ziraat Fakiiltesi, Tirk Ziraat Miihendisleri Birligi
Nesriyati, Ankara 1958, s. 6.

270Akman, a.g.m., s. 45-46; Yazicioglu, “ Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi ve Memleketimizde
Yiiksek Ziraat ogretiminin Tarihgesi”...,s. 7.

2I"TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 3, C. 8, 14.06.1930, s. 795; Resmi Gazete, Say1 No: 1522, 17
Haziran 1930.

22TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 4, C. 12, 10.06.1933, s. 951; Resmi Gazete, Say1 No: 2432,
20 Haziran 1933; Nedim Til, “Tarum Egitiminin 127. ve Halkali Ziraat Okulu’nun 80. Yildoniimii
Miinasebetiyle”, Basak, Ozel Say1, Yil: Ocak 1973, s. 10; Oncel Zincirlioglu, “Tarimsal Ogretimin
128. Yildoniimiinde”, Basak, S. 22, Y1l: Aralik, Ocak 1974, s. 4; Yazicioglu, a.g.m., s. 7.

2BAkman, a.g.m., s. 46-48.
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yillik  tarmmi  gelisme  calismalari  yapmis, Ziraat Vekaleti kadrolarinin
olusturulmasinda énemli katkilar saglamistir.”’* Enstitii’niin, yaptig1 baslica bilimsel
faaliyetler arasinda, tilkenin bitki Ortiistinii ve yaban hayatin1 ( flora ve fauna) tespit
etmek ve milyonlarca sarbon asisim1 hazirlamak gelir. Ayrica Enstitiiye, bagh
Kliniklerde her yil binlerce hayvan muayeneden gegirerek tedavi edilmistir. Doktora
ve yiiksek egitime yonelmesiyle birlikte, 200’e yakin yaptigi bilimsel yaymla da
dikkati ¢eken aragtirmaci niteligindeki bu kurum, ¢aligmalarini I1. Diinya Savasi’nin
basladig1 1939 yilina kadar siirdiirmiistiir.2"

Yiiksek Ziraat Enstitiisii, 30 Haziran 1948 tarih ve 5234 sayili Universiteler
Kanunu’na ek kanun hiikiimleri geregince liniversite kapsamina girmis, Ziraat ve
Veteriner Fakiiltesi’nin i¢ine Tabii {limler ve Ziraat Sanatlar1 Fakiiltelerini *de almak
lizere Ziraat Fakiiltesi adi altinda 1946 yilinda kurulan Ankara Universitesine
katilmistir.?’® Enstitiiniin Orman Fakiiltesi ise Istanbul Universitesine katilmistir.?’’

Bat1 modeline goére kurulan ve 4 yil siireli egitim veren Ziraat Fakiiltesi’nin
1930 yilindan 1953 yilma kadar 6gretimi tamamen genel mahiyette idi. Ogrenciler
ilk yili, ¢iftliklerde pratik ¢alisma yaparak gegirirler, kalan ii¢ yilda ise tarimin
hemen her dalinda genel bilgiler alirlardi. 1947 yilindan itibaren gelisen ve degisen
iilke ve dilinya sartlar1 yeniden degerlendirilerek, egitimde yenilikler icin etiitlere
baglanmis ileri Bati iilkelerindeki tarim Ogretim sistemleri tizerinde incelemeler
yapilarak, modern 6gretim anlayisinin benimsenmesi zorunlu hale getirilmistir.2’® 13
Ekim 1953 tarih ve 8532 sayili yeni 6gretim ve sinav yonetmeligine gore bir ders yili
boyunca yapilan pratik c¢alismalar artik yiirtirliikten kaldiriliyor ve dort yillik
ogrenim siiresinin tatil aylarina yayiliyordu. Ogrenciler fakiilteye miiracaatlarinda
Bahge Bitkileri Yetistirme ve Islahi, Genel Zirai Bilgiler, Hayvan Yetistirme ve
Islahi, Tarla Bitkileri Yetistirme ve Islahi, Toprak Ilmi, Ziraat Ekonomisi, Ziraat

274Ziya Tatag,* Ziraatimiz I¢in Gelisme Plani”, Koy Postas, S. 38, Y1l: Haziran 1947, s. 4.

2"57afer Toprak, a.g.m., s. 25.

2*TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 8, C. 30, 30.06.1948, s. 652; Resmi Gazete, Say1 No: 6951, 7
Temmuz 1948.

Yazicioglu, “Memleketimizde Ziraat Ogretiminin Tarih¢esi ve Bugiinkii Zirai Ogretim
Kurumlarmiz”, Ziraat Dergisi Ozel Sayi, S. 176-177, Yil: XIX, Aralik-Ocak 1959, s. 6; Til, “Tarim
Egitiminin 127. ve Halkali Ziraat Okulu’nun 80. Yildoniimii Miinasebetiyle”, Basak, Ozel Say1, Yil:
Ocak 1973, s. 10; Akman, a.g.m., s. 46-48; Aydingéz, a.g.m., s. 123; Salkaya, a.g.m., s. 99; Ayrica
bkz.: Sabahattin Ozbek, “ Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi 25. Yilnda” , Ziraat Dergisi, Ozel
Sayi, S. 176-177, Yil: XIX, Aralik-Ocak 1959, s. 29-30.

278Gwiivengiris, “Zirai Ogretim”, Basak, S. 22, Yil: Aralik, Ocak 1974, s. 13; Yazicioglu, a.g.m., s. 15.
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Makineleri ve Ziraat Teknolojisi boliimlerinden birini tercih etmek durumundaydilar.
Bu sekiz béliimiin toplam 23 kiirsiiden olustugunu gérmekteyiz.?”

Ziraat Fakiiltesi’nde Ogretimden baska arastirma ve yayin ¢alismasi da
yapilmistir. 1933 yilindan 1958 yilina kadar 25 yillik bir siire zarfinda Tiirkiye’de
tarimin bilimsel yollarla yapilmasinda fakiiltenin katkilarint unutmak miimkiin
degildir.280 Ziraat Fakiiltesi, iilke tarimi icerisindeki arastirma faaliyetlerini Ziraat
Vekaleti yaninda diger kurumlarla (Toprak Mahsulleri Ofisi, Karayollar1 Genel
Midiirligii, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, Seker Fabrikalar1 Genel Midiirliigii
ve Tiirk Standartlari Enstitiisii) koordineli bigimde yiiriitmiistiir.?**

Ziraat Fakiiltesi’nden mezun olan Ogrenciler Yiiksek Ziraat Miihendisi
diplomasiyla, basta devlet kurumlar1 olmak iizere iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
Anonim sirketler ve 6zel tesebbiis alanlarinda istthdam edilmislerdir.282

1958 yili itibariyle, fakiiltede 8 boliim 23 kiirsiide 27 profesor, 25 Dogent, 51
Asistan, 5 Ogretim Gérevlisi ve 6 Okutman gorev yapmaktaydi. 1934 yilindan 1958
yilina kadar bu 6gretim miiessesesinden 131’1 kiz 1.609’u erkek olmak iizere toplam

1.740 6grenci mezun olmustur.”®®

(2) Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi

6995 sayili Kanunun 20 Mayis 1955 tarihinde kabul edilmesiyle birlikte Ege

Universitesi Ziraat Fakiiltesi izmir’de kurulmustur.?® ilk olarak 5 Aralik 1955

2°Ozbek, a.g.m., s. 30; Yazicioglu, a.g.m., s. 15-16; Tarim Bakan1 Nedim Okmen, Tarim Davalar
Dergisi muhabirinin tarim egitimi ile ilgili sordugu bir soruya verdigi cevapta, Ziraat mekteplerinin
kayitli 6grenciden baska kisa donemli kurslarla giftcilerin yetistirilmeleri konusunda giin gectikge
daha fazla faaliyette bulunmakta ve birer yetistirme merkezi halinde ¢aligmakta oldugunu ifade ederek
1954 yilindan itibaren Ziraat Fakiiltesinde kol tedrisatinin baglamasini saglamak amaciyla Fakiilte ile
Ziraat Vekaleti’nin ortak c¢alisma baslattigini bildirmistir. Tarim Davalar, S. 15, Yil: 2, Temmuz
1953, s. 5.

280Yaz1c1oglu, a.g.m., s. 8-9.

81K emal Gokgora, « Yiiksek Ziraat Miihendislerinin Ziraat Sahasindaki Faaliyetleri”, Ziraat Dergisi
Ozel Sayi, S.176-177, Y1l: XIX, Aralik-Ocak 1959, s. 18; Ozbek, a.g.m., s. 30.

282YaZ1C10glu ,a.g.m., s. 10.

283 Aymi Yer; Ayrica bkz.: Ozbek, a.g.m., s. 30-31.

24TBMM: Kanunlar Dergisi, Dénem: 10, C. 37, 20.05.1955, 5. 1052; Resmi Gazete, Say1 No: 9013
27 Mayis 1955; Til, “Tarim Egitiminin 127. ve Halkali Ziraat Okulu’nun 80. Yildéntimii
Miinasebetiyle”, Basak, Ozel Sayi, Yil: Ocak 1973, s. 10; Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi’nin
Izmir’de kurulusunun avantajlari ve bu sehre saglayacag katki icin bkz.: Mehmet S. Erem, “Ege
Universitesi Acilirken”, Ziraat Diinyasi, S. 69, Y1l: 5, Ekim 1955, s. 2-3.
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tarihinde derslere baglanmistir.’®® Fakiilte, kurulus evresinde kadro ve teknik eleman
sikintis1 cekmesine ragmen, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi 6gretim iiyeleri
Ogretim elemani1 kadrosu eksikligini kapatmak ve ders ihtiyaci talebini gidermek
amaciyla kendi fakiiltelerindeki ders programlarina paralel olarak buradaki dersleri
yiiriitmiislerdir.?®

Ege Bolgesinin ihtiyacina binaen kurulan ve gergekten ¢ok biiylik bir agigi
kapatan Ziraat Fakiiltesi’nin, 5 bolimden olusan 18 Kkiirsii ve enstitiileri
bulunmaktadir. Fakiiltede 5 bolimde 1955 yilindan 1958 yilina kadar okuyan 6grenci
sayist sOyledir:

Tarla Bitkileri 124, Bag Bahge Bitkileri 121, Zootekni 88, Ev Ekonomisi 67
ve Bitki Koruma Boéliimiinde 57 6grenci olmak iizere toplam 457 6grenci 6grenim
gormektedir. Fakiilte 6grenim hayatina 1955 yilinda basladigi i¢cin ancak 1958
yilindan sonra mezun vermeye baglamistir.”>’

1958 yili itibariyle 6’s1 profesor, 7’si Dogent, 19’u Asistan ve 12’si Lektor
olmak iizere toplam 44 G6gretim eleman: fakiiltede gorev yapmaktadir. Bu 6gretim
kadrosunun 6grenci yetistirmenin diginda yayin hayatina da katilarak 1955 yilindan

1958 yilina kadar 10 adet ilmi eser yaymladigini gérmekteyiz.?®

( 3) Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi

20 Mart 1954 tarih ve 6373 sayili ve 31 Mayis 1957 tarih ve 6990 sayili
Kanunlarla Erzurum’da kurulan ve teskilatlanan Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi
1958-1959 ders yilinda ilk 6grencilerini alarak 17 Kasim 1958’de 6gretim hayatina
baslamis bulunmaktadir.?®

DP iktidarmin son donemlerinde Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesinin

acilmasiyla birlikte yurt sathinda Ziraat Fakiilteleri yayillmaya baslamis boylece Orta

285l\/[agden, Zirai (")gretimde 110. Yil..., s. 73; Yazicioglu, “dnkara Universitesi Ziraat Fakiiltesi ve
Memleketimizde Yiiksek Ziraat Ogretiminin Tarihgesi’..., S. 9; Yazicioglu, “Memleketimizde Ziraat
Ogretiminin Tarihgesi ve Bugiinkii Zirai Ogretim Kurumlarimiz”..., s. 6; Aydingdz, a.g.m., s. 123;
Ziraat Dergisi, S. 178, Yil: XIX, Subat 1959, s. 129.

850zbek, a.g.m., s. 31; Maden, Zirai Ogretimde 110. Y1l..., s. 73.

2 Mustafa Uluodz, “Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi” , Ziraat Dergisi, Ozel Say1, S. 176-177, Yil:
XIX, Aralik-Ocak 1959, s. 34; Magden, Zirai (")gretimde 110. Y1l..., s. 73-74.

88Uludz, a.g.m., s. 34; Magden, Zirai 6gretimde 110. Yil..., s. 73-74.

29TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 9, C. 36, 10.03.1954, s. 1105; Resmi Gazete, Say1 No: 8663,
20 Mart 1954; TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 10, C. 39, 31.05.1957, s. 932; Resmi Gazete,
Say1 No: 9627, 7 Haziran 1957.
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Anadolu ve Ege bolgesinin yaninda Dogu Anadolu Bélgesi de bir Ziraat Fakiiltesine
kavusmus bulunmaktadir.

Atatiirk Universitesi Amerikan Land Grant College 6rneginde tesis edilmis
bir {liniversite oldugundan en basta gelen, fakiilte de Ziraat Fakiiltesi olmustur.”*
Kampus olusturabilmek i¢in baslatilan ¢alismalar neticesinde Ziraat Fakiiltesine ait
Fitotekni (bitki yetistirme) ve Toprak Bilim bdliimlerini ihtiva edecek binanin
projeleriyle ~ Zootekni  (hayvan yetistirme) binasinin  planlarinin  esaslar
hazirlanmistir. Binalarin ingas1 heniiz tamamlanamadigi igin, 1958-1959 ders yilinda
Fakiilte, Erzurum sehri iginde bir binada ac¢ilmistir. Fen Edebiyat Fakiiltesi’nin
Filoloji Béliimiiyle Ziraat Fakiiltesi Zirai Ekonomi ve Isletmecilik Béliimlerine
alman ilk dgrenci sayis1 175°dir.?**

Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi, grenim &zelligi bakimindan Ankara
Universitesi Ziraat Fakiiltesi ve Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi’nden bir kag
noktadan ayrilir. Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi diger iki iiniversitenin Ziraat
Fakiiltelerinden farkli olarak, her somestre de 4 ay olmak ilizere, 8§ somestre de
toplam 32 ay ogretim yaptig1 halde, diger iki ziraat fakiiltesinde her somestre de 3 ay
olmak iizere, 8 somestre de toplam 24 ay Ogretim yapilmaktadir. Ogrenim siiresi
yoniinden farklilik arz eden bu durum karsisinda Atatiirk Universitesi tahsil siiresi
bakimindan her yil i¢in % 33, oraninda daha uzun bir tahsili kapsamakta toplamda
ise bu farklihik 55 yillik bir 6grenim siiresine karsilik gelmektedir.292 Ayrica,
ogrenciler alinmasi gereken bilgiyi % 70 derecesinde elde ettiklerini ispat etmek
sartiyla ancak mezun olabiliyorlardi. Bu basariya en ge¢ 6 yilda ulagsmak

mecburiyetindedirler.?

Kurulusundan itibaren araliksiz egitim ve dgretim, arastirma
ve yayin faaliyetinde 6nemli hizmetler sunan bu fakiilte, Tiirkiye’de kurulan tigiincii

onemli Ziraat Fakiiltesi olarak tarihte yerini almistir.

2%Amerikan Land Grant College Tipi: ABD’de 1863 yilinda gikarilan bir kanunla eyaletlerin her
birinde hiikiimetin mali yardimiyla bir Ziraat Fakiiltesinin kurulmasi ile ilgili yeni bir uygulamadir.
Plsfendiyar E. Kadaster, “Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi” , Ziraat Dergisi, Ozel Say1, S. 176-
177, Y1l: XIX, Aralik-Ocak 1959, s. 35-36.

22K adester, a.g.m., s. 37.

23K adester, “Atatiirk Universitesi” , Zirai Ogretimde 110. Yil, Tiirk Yiiksek Ziraat Miihendisleri
Birligi Nesriyati, Ankara 1959, s. 75.
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2. Tarim Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri
a. DP Iktidar1 Déneminde Yapilan Tarim Kongreleri

DP hiikiimetinin tarim aragtirma gelistirme faaliyetleri arasinda yer alan
onemli uygulamalarindan biri de, gerek yurt i¢inde gerekse yurt disinda tarimin
hemen her alaninda ihtiyaca binaen diizenledigi Tarim Kongreleridir. 17 Eyliil
1951’de Amsterdam’da toplanan Diinya Tiitiin Kongresi bunlardan biridir. Hemen
hemen biitiin tiitlin liretici devletlerinin katildigi bu kongreye Tiirkiye’yi Ekonomi ve
Ticaret Bakani Miistesar1 Faruk Siinter baskanliginda tiitlinctiliigiin her dalinda
uzman 10 kisilik bir heyet temsil etmistir. Tiirkiye temsilcilerinin Kongreye sundugu
tebligde: Tiirkiye Tiitlinlerinin Amerika Virjinya Tiitlinleri basta olmak {izere diger
titlin gesitlerinden % 1’ den daha asagi oranda nikotin ve diger zararli maddeleri
ihtiva etmesi nedeniyle daha Xkaliteli ve i¢imi hos oldugu, bu yiizden saglik
bakimindan Tiirk tiitiinlerinin diinya pazarlarinda tercih edilmesi ve tiiketiminin

2% Aslinda, bu ve benzeri kongrelerin gegmis

5

artmasi gerektigi tezi savunulmustur.
yillara dayanan bir alt yapis1 da mevecuttur.”®

Uluslararas1 kongrelerden bir digeri de Tarim Bakami Miistesar1 ibrahim
Sargut’un katildigi Amerika’da toplanan Uluslararast Ziraatgilar Kongresidir.
Sargut bu kongrede, c¢ok giizel Ingilizcisiyle Tiirkiye’yi temsil etmis, yaptigi
etkinliklerle de delegeler lizerinde olumlu intibalar birakmigtir. >

31 Mart 1952 tarihinde Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi’nde basta fakiilte
profesdrleri olmak iizere Amerikan Miisavere Heyeti Uyeleri, bakanlik ve merkez
teskilati miidiir ve uzmanlarinin katildigi bir kongre daha tertip edilmistir.2’
Kongrenin amaci, 4481 sayilt Teknik Ziraat Teskilatt Kanunu’nu giiniin icap ve
sartlarima gore degistirerek ihtiyaca en uygun hale getirmek, tarim tegkilati
elemanlar1 arasinda isbirligini saglamak, Deneme ve Arastirma Enstitiisii

Istasyonlarmmda yapilan teknik uygulamalardan alman olumlu ve verimli sonuglari

24Nazmi Celikel, “ Aymn Ekonomik Olaylart Kronolojisi” , Tiirk Ekonomisi, S. 101, Yil: 9, Kasim
1951, s. 344.

2% Kongrelerin bu alt yap1 calismalart i¢in bkz.: Nurettin Esat Ulusoy, “Diinya Muvacehesinde Tiirk
Tiitiinleri Yetistirme ve Satis Imkanlarr” , Tiirk Tiitiinii, C. 9, S. 108, Yil: 1 Subat 1947, s. 3; Mahsul
Hekimi, C. 2, S. 6, Yil: Haziran 1949, s. 127.

2%6Tarim Davalari, S. 8-9, Y1il: 1, Subat-Mart 1952, s. 9.

»"Tarim Dergisi, C. 1, S. 2, 1 Nisan 1952, s. 110.
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tireticiye tagimak ve ciftgileri en ideal bir sekilde aydinlatacak programlari
hazirlamaktir.2%®

Koy ve ciftcilige ait ¢esitli sorunlar iizerinde durularak buna ¢6ziim yollar1
iiretmek amaciyla Tarim Bakanlign Tarim Isleri Genel Miidiirii Necati Turgay ile
Amerikali uzmanlarin katilimiyla 1952 yili icerisinde Adana’da bir Tarim Kongresi
yapilarak bu kongrelere bir yenisi daha eklenmistir. Antalya, Hatay, Igel, Maras,
Gaziantep, Diyarbakir, Konya, Nigde, Kayseri ve Ankara illeri temsilcilerinin
katildig1 kongreye Adana bolgesini ilgilendiren sorunlar yaninda, biitiin ilkeyi
ilgilendiren tarim sorunlar miizakere edilmistir.?*®

DP doneminde tarimin ¢esitli alanlartyla ilgili yapilan kongrelerden biri de
Mersin’de gergeklestirilen 1. Narenciye Kongresidir. 15 Aralik 1952 tarihinde 500
uzman delegenin katilimiyla gergeklestirilen kongrede narenciye sorunlari ile ilgili

cok 6nemli kararlar alinmustir.® 1.

Narenciye Kongresi’nde tarim faaliyetlerinin
bircok subelerinde oldugu gibi narenciye konusunda da esas itibariyle belli basgh
sorunlar ile karsi kargiya kalindigi, bunlarin sirasiyla arastirma faaliyetleri,
iireticilerin ¢alisma sartlar1 ve iireticiler arasindaki miinasebetler oldugu belirtilmistir.
[lmi ve teknik sartlar uygulanarak narenciye iiretilmesine yonelik olarak alman bu
tedbir ve kararlar sayesinde, Tarim Bakanligi’nin istikrarli ve planli bir politikayla,
dis piyasalara daha fazla bir emniyet ve itimat temin edilecegi belirtilmistir. Bu
suretle bir taraftan satis potansiyelinin artacag: diger taraftan kurulacak kooperatifler
sayesinde narenciyelerin standardize edilecegi ve nakliyat isini de ayn1 zamanda ele
alacak bakanliklar arasi koordineli caligmalarin baslanilmasinin gerceklesecegi
diisiiniilmiigtiir. 3

17 Mayis 1954 Pazartesi giini Ankara’da toplanan Pamuk Kongresi’nde
iiretim, ihracat ve standardizasyon konusunda 6énemli kararlar alinmustir.*?

DP doneminde tarimla ilgili olarak yapilan hemen her tiirlii kongrede tarimsal

faaliyetler {izerinde durulmus ve bu faaliyetlerle ilgili rakamlar verilmistir. Ornegin:

28TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 7, C. 25, 19.07.1943, s. 681; Resmi Gazete, Say1 No: 5464,
24 Temmuz 1943.

29K 6y Postasi, S. 99, Yil: Ekim 1952, s. 33.

3% Aymn Tarihi, Say1 No: 229, Yil: Aralik 1952, s. 26.

*%Tatag, “Olaylara Bakis- Aralik 1952, Narenciye Kongresi Mersinde Toplandr” , Tiirk Ekonomisi
Dergisi, S. 115, Yil: 11, Ocak 1953, s. 25-26.

%02Y eni Istanbul, 18 Mayis 1954, Say1 No: 1616.
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17 Kasim 1954 tarihinde Izmir Pamuk Tarmm Satis Kooperatifi’nin yillik olagan
kongresinin faaliyet raporlarinda 14 milyon kg pamugun dis iilkelere ihracatindan
2,080.840 liralik kar elde edildigi beyan edilmistir.*®®

Uluslararas1 kongrelerden bir yenisi de Istanbul’da 1954 yili Eyliil ayinda
toplanmistir. Almanya, Cezayir, Avusturya, Belgika Ispanya, Misir, Finlandiya,
Fransa, Yunanistan, Hollanda, Italya, Liibnan, 1spany01 Fas’1, Fransiz Fas’1, Isvicre,
Suriye, Tunus ve Tiirkiye delegelerinin istirakiyle 22 Eyliil 1954 giinii Istanbul
Yildiz Sale Koskiinde gergeklestirilen 3. Kredi Konfederasyonu Kongresi tarimsal
finans ile ilgili 6nemli kararlar1 imza altina almasi1 bakimindan dikkate deger bir
kongre olmustur.**

Dogu ve Bat1 Karadeniz bdlgesinin 6dnemli ihrag iirlinii olan findigin, gerek
tariminin gelistirilmesi, gerekse mahsuliiniin miktar ve kalitesinin yiikseltilmesi i¢in
yogun {iretimin yapildigi Giresun’da, 7 Kasim 1955 tarihinde Ziraat ve Ticaret
Vekaleti tarafindan Ik Findik Kongresi diizenlenmistir. Dért giin siiren kongreye
Samsun Ziraat Miicadele Enstitiisii elemanlar1 da katilmis, hazirladiklar1 findik
zararlilar1 hakkinda bildiriyi sunmuslardir.>®
DP Déneminde tarim zararlilartyla miicadelenin 6nem kazanmasinda Ziraat

Miicadele Kongrelerinin de ayr1 bir yeri ve degeri vardir.>®®

Degisik
organizasyonlarla farkli vilayetlerde toplanan Ziraat Miicadele Kongre’lerinin 6.’s1
Bursa’da gerceklestirilmistir. Tarim Bakani Esat Budakoglu'nun da katildigi bu
kongreye, arastirmacilarin tebliglerini ilk iki giinde sunmalari bir ilk olarak kayitlara

gec;mistir.?’07

b. Tarmm Alaminda Uzman Yetistirmek icin Dis Ulkelere Eleman

Gonderilmesi

DP’nin iktidara gelmesinden o©nce yurtdisina tarim alaninda bilgi ve

gorgiilerini artirmak maksadiyla gonderilen 6grenci sayis1 yeterli olmadigindan, DP

%037afer, 18 Kasim 1954, Say1 No: 2114,

%%Tiirk Ekonomisi, S. 134, Y1l: 12, Agustos 1954, s. 240.

057iraat Diinyasi, S. 71, Yil: 5, Arahik 1955, s. 8; Tomurcuk, C. 5, S. 49, Y1l: 5, Ocak 1956, s. 18.
%4 Nahit Teoman, “Zirai Tlaclar Miiessesesine Dogru” , Tomurcuk, C. 6, S. 63, Yil: 6, Mart 1957,
s. 20.

%" Tomurcuk, C. 6, S. 61,Y1l: 6, Ocak 1957, s. 24.
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iktidarmin Tarim Bakani1 Nedim Okmen’in gayret ve ¢abalar1 sayesinde bilhassa
1951 yilindan sonra basta Amerika olmak iizere Fransa, Almanya ve Macaristan’a
gonderilen geng tarim elemani sayisi artmistir.>® 1955 yili igerisinde ormanci,
veteriner ve ziraat¢1 olmak tizere 39 idareci eleman 3 ay siireyle, 41 teknik eleman da
bir yil siireyle, Amerika’ya gonderilmistir. Bu suretle, baslangictan itibaren
Amerikan Teknik Yardim Programi kapsaminda Tarim Bakanligi elemanlari
arasindan Amerika’ya gonderilen kisilerin sayis1 449’ u bulmustur.>®

Cogu kez tarim teskilatinin uzman eleman ihtiyacin1 karsilamak tizere
gonderilen bu gen¢ ve dinamik elemanlara, incelemelerde bulunmak amaciyla
akademisyenlerin de zaman zaman katildigin1 gérmekteyiz. Bu akademisyenlerden
biri olan Ziraat Miihendisleri Odasi Baskani Prof. Dr. Kerim Omer Caglar,

Amerika’nin c¢esitli liniversitelerinde calismak ve mesleki tecriibelerini artirmak

gayesiyle, 14 Haziran 1956 dan itibaren 6 ay siireyle gorevlendirilmistir.**

c. Yurt Disindan Gelen Heyetler ve Hazirladiklari iktisadi Raporlar

Yurt disina tarim alaninda uzmanlasmak amaciyla gonderilen elemanlarin
yani sira, yurt digindan Tirkiye’ye gelerek incelemelerde bulunmak ve Tiirk
tarimimin mevcut durumu hakkinda rapor hazirlamak amaciyla bagta ABD olmak
tizere, bir¢ok Avrupa {ilkesinden uzman ve bilim adamlari davet edilerek
getirilmistir.®** Bu davette, Tiirkiye’nin Avrupa ve ABD’yle ikinci Diinya Savasi
sonrasit olusan politik ve ekonomik yakinlagmasmm etkili oldugu bilinmektedir.
Savag sonrasi sartlarinin bir araya getirdigi bu yakinlasma da, Amerika tarafindan
degisik zamanlarda kimi zaman Tirkiye’nin daveti ile kimi zaman Amerika’nin
girisimleri ile Amerikali baz1 tarim uzmanlar Tiirkiye’ye gelip, tarim ekonomisinin
yapist lizerinde incelemelerde bulunmuslar ve bununla ilgili gesitli iktisadi raporlar

hazirlamislardir.

308Ziraat Diinyasi, S. 53, Yil: 4, Haziran 1954, s. 13; Magden, Zirai Ogretimde 110. Yil..., s. 84-85;
Ozek, a.g.m., s. 173.

39Ziraat Dergisi, S. 142-143, Y1l: 16, Subat-Mart 1956, s. 31.

0Bjilten, S. 8, Yil: 1, 1 Temmuz 1956, s. 12.

17Ziraat Dergisi, S. 142-143, Y1l: 16, Subat-Mart 1956, s. 31; Biilten, S. 10, Yil: 1, 1 Agustos 1956,
s.12.
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(1) Barker Raporu

Chicago’lu bir sirket yoOneticisi ve ticaret miisaviri James M. Barker,
Tiirkiye’nin uzun donemli iktisadi gelismesini saglamak konusunda tavsiyelerde
bulunmak ve iilkenin ekonomik ihtiyaglarini, kaynaklarini ve imkanlarini tahlil
etmek amaciyla 13 kisilik bir heyetle beraber 1952 yilinin yazinda Tiirkiye’ye
gelmistir.*'? Heyet, Haziran ayindan itibaren gérevinin ana merkezini Ankara olarak
tespit etmis ve saha arastirmalarini gecikmeksizin baslatmistir. Delegeler
caligmalarini bitirdikten sonra Eyliil sonuna dogru iilkeden ayrilmis ve geride kalan
cekirdek grup Barker baskanhiginda Barker Raporu adi verilen c¢alismayi
tamamlamls‘ur.?’l?’

Milletleraras1 imar ve Kalkinma Bankasi’nin Tiirkiye hiikiimetiyle birlikte
finanse ederek hazirladigi bu rapor, Mayis 1951 Tarihinde Milletleraras: Imar ve
Kalkinma Bankasi Baskan Yardimcisi Robert L. Garner, tarafindan, Ankara’da
Cumhurbagkant ve Bagbakana takdim edilmistir. Bu raporun bir O6zeti de
Milletleraras1 Banka tarafindan, Washington’da, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
tarafindan’da Ankara’da ayni anda ac;lklanmlstlr.314

Barker Misyonu, iktisadi kalkinmay1 tavsiye seklinde iki kategoriye ayirmisti:
Birincisi, devlet faaliyetlerinin daha iyi bir surette idaresi, memlekette daha biiyiik
bir mali istikrarin temin edilmesi, var olan tesis ve kaynaklarin kullanilmasinin 1slah
edilmesi, ihtiyaca uygun bir egitim saglanmasi, 6zellikle ihtisas 6gretimleri i¢in daha
biiyiik imkanlarin seferber edilmesi ve daha iyi saglik sartlarinin olusturulmast gibi
hiikiimet faaliyetlerinin iyi bir sekilde yonetimiyle ilgili tedbirlerdir. ikincisi ise,
Tiirkiye’nin ileriye doniik bes yilin1 ihtiva eden yatirim programuiyla ilgilidir. Heyet,
yerel kaynaklarin artmakta olan seviyesine dayanan tiiketiminin miitevazi artigini da
g0z Oniine alarak, ekonominin imkan verdigi oranda birikime ihtiyag gdsteren bir

yatirnm programi tavsiye etmistir. Bu programda, Tiirkiye’de en ziyade ihtiyag

$2Muhsin Zekai Bayer, “Barker Raporu ve Birlesmis Milletler Kalkinma Projeleri”, Tiirkiye Ziraat
Mecmuasi, S. 3, Yil: Temmuz 1953, s. 61; Tiirk Ekonomisi, S. 97, Y1l: 9, Temmuz 1951, s. 197.
313Erdogan Alkin, Kurumlarla Yakin Ekonomi Tarihi, Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari, Istanbul
2010, s. 90.

$1Bayer, a.g.m., s. 61; Tiirk Ekonomisi, S. 97, Y1l: 9, Temmuz 1955, s. 197.
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duyulan alanlar teskil eden zirai kalkinma ile teknik idare ve isletme personelinin
yetistirilmesi ilk plana alnmustir.*™

Tarim tiretiminin artirilmasini, ekonomik gelismenin sartlarindan biri olarak
gdren heyetin kanaatine gore, endiistrilesme arzu edilen bir hedeftir.®*® Ancak,
Tiirkiye’de bunun tam bir basariya erismesi bilhassa tarim {iretiminin ve dolayisiyla
cift¢inin gelirinin artmasina baghdir. Ciftgi gelirinin artmasi demek, mili gelirin
artmas1 yani endiistriyel mallara daha genis pazarlar saglanmasi ve erkeklerin
endiistriyel ¢alisma alanlari igin serbest kalmalari demektir. Bu nedenle, tarimsal
gelisme bir tercih sebebi olmaktan ziyade, endiistrilesmek igin bir temel teskil
etmektedir.*"’

DP hiikiimetinin bu raporu énemsedigi ve Onerilerinin énemli bir kisminin
kendi programlariyla ortiistiigii acik¢a belli olmaktadir. Bu noktada raporun Tiirk
ekonomisi hakkindaki analizleri, hiikiimet tarafindan degerlendirilerek kullanildigi

icin dikkate deger bir dokiiman karakteri tagimaktadir.®'®

(2) Baade Raporu

Prof. Dr. Fritz Baade, Almanya’da Kiel Universitesinde Diinya Ekonomi
Enstitlisit Midiirii iken, kisa adi FAO olan (Food and Agriculturel Organization Of
The United Nation) Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati tarafindan
Tirkiye’de tarimi incelemek {izere kurulan arastirma heyetinin basina ge‘[irilmistir.319

Baade adiyla anilan 1959 tarihli bu rapor, yaymlandigi andan itibaren tartisilmaya

15T C. Devlet Personel Bagkanligi, Hiikiimete Sunulan Yabanci Uzman Raporlari, 1949-1959 ,
Ankaral963,s. 44, ErisimTarihi:25Haziran 2013, http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/yabancirapor.pdf
adresinden almmustir.; Ulus, 5 Haziran 1951, Say1 No: 10755; Tiirk Ekonomisi, S. 97, Yil: 9,
Temmuz 1951, s. 197.

316Gtefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, C. 2, |. Diinya Savasindan 1971’e, Gozlem
Yayinlari, Istanbul 1976, s. 1354; Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, C. 2, Bilgi Yaymnevi, Ankara 1971,
s. 384.

3Ulus, 5 Haziran 1951, Say1 No: 10755; Barker Raporu’nun ilmi yiiksek bir kiymete haiz olmasi ve
memleket ¢apinda faydalar saglayacak 6nemli ve esasl noktalara temas etmesine ragmen intibak ve
uygulama bakimindan iilke sartlarina yetersiz kaldig ile ilgili ayrintili bilgi almak i¢in bkz.: Hiisnii
Himmetoglu, “ Amerika nin Tiirkiye’yi Kalkindirma Program: Ne Olmahdir?”, iktisadi Yiiriiyiis, C.
12, S. 282, Yil: 12, 31 Ekim 1951, s. 12-13.

3B8Alkin, a.g.e., s. 90.

Turgut Fazli Gelegen, “FAO, Birlesmis Milletler Gida ve Ziraat Teskilatr” , Toprak Mahsulleri
Ofisi Dergisi, S. 2, Yil: 1, Mayis 1955, s. 51.
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baslanmis ve déneme damgasimi vurmustur.*”® Baade, bu raporunda Tiirkiye’nin
tarim sorunlart hakkinda tespitte bulunurken kara bir tablo ¢izerek iilkenin agir bir
hastaliga yakalandigin1 ancak tedavisinin de imkéansiz olmadigin1 ve bu nedenle
Umitsizlige  kapilinmamasi  gerektigini, kaynaklarin  saglikli  bir  sekilde
kullanilmastyla iilkenin selamete ¢ikarilabilecegini anlatmaktadir.***

Rapor, alt1 boliim ve bir ekten miitesekkildir. Birinci boliimde toprak ve su
problemlerinin, 6zellikle orman ve sulama bakimindan bariz karakteristiklerinin milli

322 {kinci boliimde ekonomik kalkinma

hasilaya etkisinden kisaca bahsedilmektedir.
ve arazi kullanimimin genis c¢ergevesi olusturularak Tiirkiye’'nin ekonomik
potansiyeli ve o dénemdeki istifade sekli anlatiimaktadir.**® Uciincii bolimde de,
arazi ve su kullanis problemleri, baslica kullanilan arazi boélgeleri ve ekonomik

bolgelere gore tarimin tahlili anlatilmaktadir.***

Doérdiincti boliimde, Tiirkiye’de
tarim hayvancilik ve ormanciligin gelismesi i¢in bir takim tavsiyelerde
bulunulmaktadir.*®  Besinci  bolimde, potansiyel  kalkinma  kapasitesi

degerlendirilmektedir.%®

Altincr ve son boliimde ise tavsiyelerin yerine getirilmesini
saglayacak icra vasitalari ele alinmaktadir.*®’ Ekte yer alan baslica hususlar, su
kaynaklarmin gelistirilmesi etiidli, Tirkiye’de sulama ve su kaynaklariin
gelistirilmesi yolunda karsilagilabilecek sorunlari icermektedir.*?®

Prof. Dr. Fritz Baade baskanligindaki FAO Heyeti tarafindan hazirlanmig
olan FAO Tiirkiye Raporu kisaca Tirkiye’nin tarim ve kalkinma sorunlari basta
olmak iizere, yerlerinde yapilan arastirmalarla kaynaklarin koétiiye kullanildigini,
tahriplerin Tiirkiye tabiatin1 iyiye gotiirmedigini ve erozyon tehlikesi dnlenemezse

gelecegin tehdit altina olacagini ortaya koymaktadlr.329

S0FAQ Tiirkiye Raporu, TC Ziraat Bankas: 100. Yildoniimii Yayim, Ankara 1962, s. 2; Alkin,
a.g.e.,s. 90.

%21Cavit Orhan Titengil, “Tiirkiye nin Sorunlar: ve Prof. Dr. Fritz Baade” , Istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Dergisi, C. 24, S. 1-2, Yil: Ekim-Mart 1964, s. 118.

%2R AO Tiirkiye Raporu...,s. 13-27.

2FAO Tiirkiye Raporu..., s. 28-45.

2%FAO Tiirkiye Raporu..., s. 46-101.

2FAO Tiirkiye Raporu..., s. 109-161.

$2°FAO Tiirkiye Raporu..., s. 162-184.

TR AO Tiirkiye Raporu..., s. 180-184.

$28pAO Tiirkiye Raporu..., s. 187-206; Alkin, a.g.e., s. 90-91.

89Cavit Orhan Tiitengil, “Tiirkiye nin Sorunlart ve Prof. Dr. Fritz Baade” , istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Dergisi, C. 24, S. 1-2, Yil: Ekim Mart 1964, s. 113.
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Baade Raporu, DP doneminde Tiirk tariminin meveut durumunu, bolgesel ve
yerel sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢éziim Onerilerini ayrintili bicimde ele almaktadir.
200 sayfa hacminde hazirlanmis olan bu kapsamli rapor, Tiirk tarim arastirmacilari

i¢in 6nemli bir kaynak niteligi tagimaktadir.3®

(3) Fritz Alten Raporu

Prof. Dr. Fritz Alten 3 Eylil 1952°den 22 Eylil 1952°¢ kadar Tarim
Bakanliginin daveti ve gorevlendirmesiyle Tirkiye’nin 22 yerlesim merkezine
geziler yapmis, Tiirkiye’nin tarimsal liretim imkanlarini ve sorunlarini tespit ederek
calismalarini iki rapor halinde yayimnlamistir. Alten, birinci raporunda Tiirkiye nin
genis topraklarinin fiziki yapisini, iklim 6zelliklerini, niifusun tarima etkisini ve ekim
sahasinin artigint ele alarak Tiirkiye’yi Yiiksek Yayla Mintikasi, Ege Denizi Sahil
Mintikas1 ve Karadeniz Sahil Mintikasi olarak {i¢ ana iklim bdliimiine ayirmustir.
Raporun Yiiksek Yayla Mintikas1 adli birinci boliimiinde, iklim sartlarina gore
yetisen iirlinler ve bunlarin 6zellikleri, arazi yapisina gore imal edilmis tarim makine
ve traktorlerinin kullanilmasimin biiytik isletmelerde tercih sebebi olmasi gerektigi,
tiretim bolgelerinde nadas uygulamasinin devam ettirilmesinin zorunlulugu ve bu
bolgenin, kurak yapisina uygun giibrelerin kullanilmasinin iirlin verimi agisindan
onemli oldugu, iizerinde durulmaktadir. Ege Denizi Sahil Mintikas1 ve Karadeniz
Sahil Mintikast boliimlerinde ise bdlgenin tarima uygun 6zellikleri ve yetisen tiriin
cesitleriyle bu {irlinlerin her birinde kullanilacak giibre tiirleri ve bunlarin oranlar
hakkinda bilgiler verilmistir. 3"

Alten, Tiirkiye’ye verilen bu Oneriler 1s18inda tarim kalkinma hamlesinin
gerceklestirilmesi durumunda tiretiminin ti¢ misli artacagini iddia etmektedir. Ancak,
bu kalkinma hamlesinin sadece makine ve tohum faktoriiyle degil, ayn1 zamanda
topragin iklim sartlarina uygun tiriinler yetistirilmesi ve bitki faktoriiniin devreye
girmesiyle gerceklesebilecegine inanmaktadir,>*

Fritz Alten ikinci raporunda, tarimin ii¢ farkli bolgede giibre kullanilarak nasil

yogunlagtirilacagini birinci raporundan daha da ayrintili bi¢gimde orneklendirerek

$0Alkin, a.g.e., s. 91.

31Fritz Alten, “Prof. Dr. Fritz Alten’in Birinci Raporu”, Cev. : Nihat Basri Somel, Tarim Dergisi, C.
1,S.7, Yil: 1 Ocak 1953, s. 16-25.

%%2Alten, a.g.m. s. 27.
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aciklamistir. Raporun detayinda; Orta Anadolu Platosu, yagmuru fazla Karadeniz
sahil bolgesi ve Ege Denizi sahil mintikasinda yetisen ¢ok ¢esitli lirlinlerin, veriminin
artirilmasinda ciftlik, fosforlu, azotlu ve potasyumlu giibrelere ihtiya¢ duyuldugunu
bu giibrelerin toprak iklim ve yagis 6zelligine gore farkli zaman ve farkli miktarda

bitkilere uygulanmasinin zarureti ifade edilmektedir.®*®

d. Diger Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri

DP iktidarinin tarima verdigi onem sayesinde, tarim arastirma gelistirme
faaliyetlerinde de biiyiik performans gosterilerek bu alanda bir¢ok yeni uygulamanin
gerceklestirilmesi saglanmistir. Bu uygulamalardan biri DP yoneticilerinin FAO
Teskilat’nin tarimsal alanda diizenledigi ¢esitli teknik komite, komisyon ve ¢alisma
grubu toplantilarina katilmalaridir.***

Tiirkiye, 1948 yilinda FAQO’ya liye sayisi 55’¢ ulagan devletlerle beraber, gida
maddeleri basta olmak iizere tarim, orman ve sulardan elde edilen iirlinlerin
kullanim1 ve paylasimini saglamak ve iiretimini artirmak suretiyle insanliga daha
fazla refah saglamay1 amaglayan tilkeler arasinda yerini almigtir.3®

Bu vesileyle Tiirkiye, 6 Nisan 1948’den beri iiyesi bulundugu Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Teskilat1 (FAO) ile olan iliskilerini DP Hiikiimeti zamaninda
daha da artirarak bu teskilatin yardimlarindan, yaymlarindan arastirma gelistirme
calismalarindan ve teknik kapasitesinden maksimum diizeyde yararlanmaya

g:allsmlstlr.336

$BAlten, “Prof. Dr. Fritz Alten’in Ikinci Raporu”, Cev.: Nihat Basri Somel, Tiirkiye Ziraat
Mecmuasi, S. 1, Yil: Nisan 1953, s. 28-34; Giibre gesitleri igin bkz.: Raif Savas, “Azotlu Giibreler”
,Ziraat Ansiklopedisi, C. 1, Istanbul 1958, s. 79; Sedat Kansu, “Cifilik Giibresi” , Ciftci, C. 3, S. 36,
Yil: 3, Eyliil 1948, s. 36; Tarim Dergisi, S. 5, Yil: 1 Ekim 1952, 5. 7

$%4Ziraat Dergisi, S. 142-143, Y1l: 16, Subat-Mart 1956, s. 31.

% Mehmet Ali Bagana,  Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Organizasyonu FAO”, Tarim Bakanhg
Dergisi, S. 7, Yil: 2, Nisan 1948, s. 4; Gelegen, a.g.m., s. 53.

$%Ziraat Dergisi, S. 142-143, Y1l: 16, Subat-Mart 1956, s. 3; FAO Teskilatinin Tiirkiye hiikiimetine
yapacagi teknik yardimin teminine dair ek anlagsma imzalanmasi hususunda Tarim Bakanm1 Nedim
Okmen’e salahiyet verilmesi, Bakanlar Kurulu’nun 03.12.1954 tarih ve 4/4038 sayili Kararnamesi ile
kabul edilmistir. BCA, Fon No: 30 18 1 2 -Kutu No: 137-Dosya No: 99-Sira No: 10; Ayrica, TC
Hiikiimetiyle Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati arasinda hiikiimete teknik yardim teminine
ait 10 B numaral ek anlagsmanin imzalanmasi hususunda Tarim Bakam Esat Budakoglu’na yetki
verilmesi Bakanlar Kurulu'nun 20.02.1956 tarih ve 4/6760 sayili Kararnamesiyle onaylanmistir.
BCA, Fon No: 30 18 1 2 -Kutu No: 142-Dosya No: 16-Sira No: 20; FAO Tiirk Milli Komitesinin
kurulmasi ve bu komitenin kurulus ve ¢aligmalarina dair yonetmeligin yiirlirlige konulmasi Bakanlar
Kurulu’nun 27.01.1949 tarih ve 3/8711 sayili Kararnamesiyle kabul edilmistir. BCA, Fon No: 30 18 1
2 -Kutu No: 118-Dosya No: 96-Sira No: 12.
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Tiirkiye’de tarim kesiminin tohum, fidan, damizlik, aricilik ve kiimes
hayvancilig1 ihtiyacini temin etmek i¢in ¢esitli kaynaklardan kaliteli tohum damizlik
ve fidan tedarik ederek, bunlar1 kendi isletmelerinde tireterek gift¢iye dagitmak;
isletme miiesseselerinde elde edilen iiriinlerin degerlendirilmesi i¢in gerekli tarim
sanatlariyla ugrasmak; yapacagi islerde cevre ciftcilerine 6rnek teskil etmek; 6gretici
mabhiyette kurslar agmak ve gereken yayinlari yapmak; atolye ve tamirhanelerinde
kendi c¢aligmalarina engel olmamak sartiyla ciftgilerin tarim alet ve makinelerini
ticreti karsiliginda onarmak ve caligma alanina giren isler i¢in gerekli her tiirlii yap1
ve tesisleri kurmak amaciyla 7 Haziran 1949 tarihinde Tarim Bakanligi’na bagh
Deviet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii kurulmustur.®*” 1937 yilinda tesis edilen
Zirai Kombinalarin devami niteliginde yapilandirilan ve DP déneminde 21°i bulan
sayistyla arastirma gelistirme faaliyetleri yiirliten bu kurulusun, her yil isletmekte
oldugu arazilerin toplami 3,5 milyon dekar1 asarak Tiirkiye ekonomisine yaptigi
katki en verimsiz hasat donemlerinde bile 5-6 milyon liray1 bulmustur.**® Devlet
Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii'niin ayrica doner sermayesinden sagladig
4.000.000 liralik geliri, haralarda merinos yetistirme ¢iftligine tahsis ettigini
Bakanlar Kurulu’nun 28.07.1958 tarih ve 4/10594 sayili Kararnamesinden
anhyoruz.339

Bagslica ihra¢ mallarin1 uluslararasi standart diizeyine ulastirmak amaciyla,
Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligine bagli olarak
kurulmus bulunan Standardizasyon Enstitiisii Ziraat Mahsulleri Hazirlik Grubu’nu
olusturarak calismalara baslamustir.**® Bu calismalar da, Ziraat Fakiiltesi, Ziraat,
Iktisat ve Ticaret Vekaletleri, Toprak Mahsulleri Ofisi, Et ve Balik Kurumu, Ziraat
Miihendisleri Odas1 ve tarimla ugrasan diger tiim resmi ve 6zel kuruluslar karsilikli
isbirligi halinde bu alanda yapilmis calismalar1 da dikkate alarak birlikte Tiirk Zirai

Standartlarin1 hazirlamaya baslamlstlr.341 Tirkiye’nin bir tarim iilkesi olarak milli

%¥TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 8, C. 31, Kanun No: 5433, 07.06.1949, s. 925; Resmi Gazete,
Say1 No: 7231, 13 Haziran 1949; Sait Tahsin Tekeli, “Devliet Ciftliklerimizdeki Gelismeler” , Ziraat
Diinyasi, S. 54, Yil: 4, Temmuz 1954, s. 3.

$8Remzi Aydzger, “Zirai Kombinalar”, Tarim Bakanhig Dergisi, S. 3, Yil: 1, Aralik 1947, s. 4-5;
Ragip Ziya Magden, “Devlet Uretme Ciftlikleri” , Ziraat Ansiklopedisi, C. 2, Istanbul 1958, s. 249.
$¥BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 149-Dosya No: 39-Sira No: 14.

*OTiirk Ekonomisi, S. 136, Yil: 12, Ekim 1954, s. 293.

ITiirk Ekonomisi, S. 136, Yil: 12, Ekim 1954, s. 293; Turgut Pamir,  Zirai Standardizasyon” ,
Ziraat Dergisi, S. 139, Yil: 15, Kasim 1955, s. 1-2.
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gelirinin 6nemli bir bolimiiyle, yillik ihracatinin biiyiik bir kismin1 tarim iiriinlerinin
teskil etmesi ve her haliikkarda dig {ilkelerin tarim iriinleriyle diinya pazarlarinda
rekabet edebilmesi DP hiikiimeti doneminde Zirai Standardizasyon faaliyetlerine
gereken 6nemin verilmesini zorunlu hale getirmistir.342

Tarimda, sanayi ve ticaret bitkileri iizerinde arastirmalar yapmak bu bitkilerin
verimini artirarak sanayi alanina kazandirmak, dolayisiyla da iilke ekonomisine katk1
saglamak i¢in 14 ilde Zirai Arastirma Miiesseseleri ac¢ilmis, altisinin da acilis
hazirliklar1 tamamlanmistir. Antalya Tohum Islah ve Deneme Istasyonunda 1953
yilinda ham kauguk bitkisi olan guayul iizerinde 50 dekarlik bir ekim alani
olusturulmus, 1954 yilinda bu ekim alanindan elde edilen fidelerle, Devlet Uretme
Ciftliklerine ait, yeri hazirlanmis 1000 dekarlik bir alanda guayul bitkisi
yetistiriimeye baslanmugtir.>*

Tarim Vekaleti, ciftcilerin elindeki araziye ait topragin hangi tiir bitkiyi
yetistirmeye elverisli oldugunu tespit etmek i¢in Marshall Yardimi’ndan ayrilan bir
fonla, Ankara’da 5 toprak teknisyeninin gorev alacagi bir modern laboratuvar

kurulmasi caligmalarina baslarms‘ur.344

Bu calismalar, kisa siirede semerelerini
gostermis, bu kapsamda Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Toprak Kiirsiisii Prof.
Dr. Omer Caglar baskanliginda 6 kisilik akademisyen ve ii¢ kisilik teknikerlerden
miirekkep bir heyet, Kars ili Igdir kazasiyla Mardin ili Nusaybin ilgesi topraklarina
ait etiitlerini tamamlayarak raporlarini ilgili dairelere sunmuslardir.®*

Ayrica, tarimda sulama bilgilerinin artirllmasina yonelik yurdun degisik
bolgelerinde, iklim, su ve toprak iligkileri konusunda seminerler a¢ilmis ve bu
seminerlerde cok sayida sulama teknisyeni ve sulama ustasi yetistirilmistir.>*®

Tarim Bakanligi, 1951 yili igerisinde gift¢iyi tarim alaninda yapilan yeni

gelismelerden haberdar etmek ve onlar1 tarimin her konusunda aydinlatmak ig¢in

Istanbul, Kocaeli, Ankara, Eskisehir, Kastamonu, Samsun, Amasya, Kayseri, Adana,

$2Fethi Acil, “Zirai Mahsullerde Maliyet Hesabr” , Ziraat Dergisi, S. 139, Yil: 15, Kasim 1955, s. 8;
Pamir, a.g.m,, s. 1-2.

3 Nedim Okmen, “Ziraatta Cok Biiyiik Inkisaflar Kaydedildi.” , Tiirk Ekonomisi, S. 128, Y1l: 12,
Subat 1954, s. 50.

*Tatag, “Olaylara Bakis, Nisan 1953, Toprak Tasnifi I¢in Modern Bir Laboratuvar Kuruluyor” ,
Tiirk Ekonomisi, S. 120, Yil: 11, Haziran 1953, s. 181.

**Biilten, S. 8, Yil: 1, 1 Temmuz 1956, s. 12.

6T arim Dergisi, S. 5, Yil: 1 Ekim 1952, s. 9.
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Hatay, Diyarbakir, Elazig, Trabzon, Erzurum, Van, Bursa, Izmir, Manisa ve Antalya
illerinin yer aldig1 toplam 19 ilde yayin teskilat: kurulmasia karar vermistir.**’

Ayrica, 1950 yilinda Genel Tarim Sayimi yapilmistir. Tiirkiye’de modern
anlamda ilk biiyiik tarim saymmi 1950 yilinin Kasim ayinda yapilmistir. Bu genel
tarim sayiminda memlekette mevcut 34.702 kdy ve 3.406 sehir muhtarli§i sayima
tabi tutulmus ve her muhtarligin biitiinii hakkinda gereken maltimat muhtar ve
azalarindan toplanmigtir. Bahis konusu muhtarliklardan 21.521 inde ayrica ihtimali
ornekleme (Probability Sample) usulii ile 6rnek aileler sayimi yapilmistir. Biitiin
memlekette 6rnege giren ailelerin sayisi takriben 270.000 dir. 1950 Ziraat Sayimu,
Ziraat Vekaleti'nin ve Milli Egitim Bakanhigi’'nin memur ve &gretmen
kaynaklarindan istifade edilmek suretiyle basarilmistir. Ziraat Vekaleti, 649
elemanin1 ekip sefi ve Sayim Kontrolorii olarak goérevlendirmis, Milli Egitim
Bakanligi ’da 6.500 kdy 6gretmeninin sayim memuru olarak gorevlendirilmesine izin
vermistir.>*® Bu sayim memurlarinin bir ay siireyle ¢aligmasi sonucu iilke tarimiyla
ilgili 6nemli bilgiler elde edilmistir.*®

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 1952 yilinda Tiirkiye’de
Tarimda Makinelesmenin Ekonomik ve Sosyal Tesirleri lizerinde bir anket yapmis
ve elde edilen sonuglarin 6zeti 105 sayfalik Economic and Social Aspects of Farm
Mechanization In Turkey adli Ingilizce bir rapor halinde yaymlanmistir. Calisma
profesorler kurulunca fakiilte 6gretim heyeti arasindan secilmis 8 kisilik komite
tarafindan sevk ve idare olunmustur. Ayrica, fakiilte disindan Tirk ve Amerikan
uzmanlarindan da yararlanildig1 anket calismasina Tarmm Bakanlhigi ve Istatistik
Genel Midiirliigii her firsatta destek vermistir. Traktorlerin en yogun oldugu Orta
Anadolu, Marmara ve Trakya, Ege, Akdeniz, Giineydogu Anadolu ve Karadeniz
bolgesinde 448 koy segilerek, bu kdylerde muhtarlarla 3.915 traktor sahibine anket
uygulanmustir. Fakiilte dogent, asistan ve son sinif dgrencilerinin 6zveriyle calistigi
bu ankette numuneler istatistik yontemlerine gore dikkatle secilmis sonuglarin
tasnifinde Istatistik Genel Miidiirliigii’niin araglarindan yararlanilmistir. Anket

sonucunda elde edilen bilgiler {ic noktada toplanmistir. Makinelesmenin ziraat

%"Tiirk Ekonomisi, S. 95, Y1l: 9, Mayis 1951, s. 154.

*¥DJE, 1950 Ziraat Saymm Neticeleri, Yayin No: 371, Ankara 1956, s. III.

39 Sefik Bilkur, “Son Bir Yil I¢inde Yapilan Sayimlar,” Tiirk Ekonomisi, S. 96, Yil: 9, Haziran 1951,
s. 171-172.
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teknigi ve metotlar1 {izerine olan tesiri, makinelesmenin iktisadi tesirleri, yani zirai
iretim zirai igletme biinyesi, maliyet gibi konularda meydana gelen degisiklikler ve
makinelesmenin sosyal ve hukuki tesirleridir.>®® Bu sonugclara gore, 1952 yilinda,
genis Olclide traktor ithaliyle beraber, isletmelerin hizla biiylidiigii goriilmektedir. Bu
bliyiime tarim alet ve makineleriyle tarim yapan arastirma kapsamindaki
isletmelerde, topraklarin bir yerde toplanmasi yoluyla biiyiime oldugu seklindedir.
Ortalama isletme biiylikligil, 1948°de 847 dekar iken 1952 yilinda % 31 oraninda
artarak 1.113 dekara ¢ikmistir.**

%0Fadil Hakk: Sur, “Tiirkive 'de Makineli Ziraat Mevzuu” , Tiirk Ekonomisi, S. 131, Yil: 12, Mays
1954, s. 153.

351Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, (Diin-Bugiin-Yarm), C. II, Bilgi Yayinevi, Ankara 1971, s.
403.



83

II. BOLUM: CIiFTCININ DONANIMI ICiN YAPILAN DESTEKLER VE
TARIM TEKNOLOJiSi ALANINDAKI GELISMELER

Bu béliimde, Ciftcinin Donanimi i¢in Yapilan Destekler ve Tarim Teknolojisi
Alanindaki Gelismeler konu bashgi adi altinda, kredi destegiyle, Tarim Kredi
Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri ve Ziraat Bankasi’nin ¢ift¢iye tarimsal
kredi saglamasi ve kredinin organizasyonu konusunda yaptigi katkilar incelenecektir.
Yardim destegiyle, Amerikan iktisadi Yardimi ve Marshall Plani, tarimsal teknoloji
ve donanim alaninda gelismeler, Tiirkiye’de tarimda makinelesmede yasanan
gelismeler, motorun insan ve hayvan giiciiniin yerini almasiyla ekilebilir arazi
oraninda artiglar ve liretimde hektar bagina alinan verim ile ton basina alinan verimde

goriilen artiglar ortaya konacaktir.

A. Kredi Destegi: Ciftciye Tarim Kredisi Saglanmasi ve Kredinin
Organizasyonu

1. Tarim Kredi Kooperatifleri

“Tiizel kisiligi haiz olmak tizere ortaklarmin belirli ekonomik menfaatlerini
ve ozellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaglarimi karsilikli yardim, dayanisma ve
kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve kamu tiizel kisileri ile 6zel
idareler, belediyeler, kdyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kullanilan degisir
ortakl1 ve degisir sermayeli tesekkiillere kooperatif denir. %

Bu tesekkiillerde tiyelerin bir araya gelmesiyle olusan bir basarma anlayis
vardir.**Amag, onu meydana getirenlerin maddi yénden zorluklarmi gidermeye,
ekonomik bakimindan yetiskinlesmelerini artirmaya ve onlar1 zengin etmeye yol

agmaktir.** Esas itibariyle, Tarim Kooperatifi ise, ortaklar ¢iftci ve faaliyet alani

tarim olan kooperatifi ifade etmektedir.**®

%2TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 2, C. 52, 24.04.1969, s. 450; Resmi Gazete, Say1 No: 13195,
10 Mayis 1969; Ziya Gokalp Miilayim, Genel ve Tarimsal Kooperatif¢ilik, Bilgi Yaymevi, Ankara
1975, s. 53.

%3Cevdet Nasuhi, “Kooperatif Ahlaki” , Karmea, S. 2, Y1l: 2, Temmuz 1934, s. 3.

%4Cevdet Nasuhi, “Kooperatif Nedir?”, Karinca, S. 1, Yil: 1, Haziran 1934, s. 6.

$57iya Gokalp Miilayim, Genel ve Tarimsal Kooperatifcilik, Bilgi Yaymevi, Ankara 1975, s. 153.
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Ekonomik sikintilarin ortaya ¢ikardigi bir sistem olan kooperatif¢ilik iktisadi
hayata biiyiikk kolayliklar saglayarak fireticinin korunmasmna ve 6zendirilmesine
bliyiik ¢aba géstermistir.356

Ulkemizde, Mithat Pasa’nin 1863’de kurdugu Memleket Sandiklariyla
baglayan kooperatifcilik hareketi II. Mesrutiyet yillarinda hizla gelismeye devam
etmistir.*>" Cumbhuriyetin ilk kooperatif mevzuati olan Istihsal, Alm ve Satim
Ortaklik  Kooperatifleri Nizamnamesi, 1923 yilinda 97 madde halinde
yayimlanmistir. 1924 yilinda, 1850°den itibaren yiiriirliikte olan Ticaret-i Berriye
Kanunu’nda tadilat yapilarak, sirketler kismina Kooperatif Sirketler ilave edilerek
kooperatiflere yasal teminat saglanmugtir. >

Kiiciik ziraat kredisini sahsi ve miisterek kefalet esasina gore ve Ziraat
Bankasi’ndan ayr olarak organize etmek amaciyla 1924’te Itibari Zirai Birlikleri
Teskili Hakkinda Bir Kanun kabul edilmistir.>*® Bu kanun, 1929 yilinda kabul edilen
1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu’na esas teskil etmistir.*®® 1926
tarihinde, Itibari Zirai Birlikleri hakkinda hususi bir nizamname diizenlenmisse de
uygulama safhasina gecilememistir. Ayrica, 1926 yilinda meydana getirilen yeni

ticaret kanununda kooperatifler hakkinda esaslar konulmustur.3**

$®Mustafa Serif Alyanak, “Kooperatif¢ilik” , Koy Postasi, S. 100, Yil: Kasim 1952, s. 20; M.Hadi
[lbas, “Diinyada ve Tiirkiye'de Kooperatif¢ilik” , Tarim ve Miihendislik, S. 12-13, Yil: Eyliil-Ekim
1983, s. 14.

%"Miilayim, a.g.e., s. 41; ittihat ve Terakki Cemiyetinin II. Mesrutiyet dénemi ve I. Diinya Savasi
yillarinda yaptig1 kooperatif ¢aligmalar1 hakkinda genis bilgi almak igin bkz.: Zafer Toprak, Milli
Iktisat-Milli Burjuvazi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul 1995, s. 132-144.

%8y usuf Saim Atasagun, Tiirkiye’de Zirai Kredi Kooperatifleri, 1929-1939, C. 2, Kenan Basimevi
ve Klise Fabrikasi, Istanbul 1940, s. 2; Zafer Toprak, “Tiirkiye Tarimi ve Yapisal Gelismeler”, 1900-
1950, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar, 1923-2000, Yurt Yaymlari, Ankara 1988, s. 24.

%%Bu birliklerin neden basarili olamadig: ile ilgili bilgi almak igin bkz.: Nusrat Namik, “Kooperatif
Bir Verip Bes Almak midir” , Karinca, S. 1, Yil: 1, Haziran 1934, s. 8.

%0TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 3, C. 7, 01.06.1929, s. 743; Resmi Gazete, Say1 No: 1208, 5
Haziran 1929; Siiheyb Nizami, “Zirai Kredi Kooperatifleri Nasil Dogdu?, Nasil Biiyiidii?” , Karmca,
S. 2,Y1l: 2, Temmuz 1934, s. 14; Cemal Talug, “Atatiirk ve Tarimsal Kooperatifcilik”, Atatiirk ve
Tarimm, Tarim ve Orman Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1981, s. 157; Tarim Kredi Kooperatif¢iliginin
kurulup gelistirilmesinde Atatiirk’{in katkilar1 i¢in ayrica bkz.: Tiirk Kooperatifcilik Cemiyeti, “Ulu
Gazi ve Kooperatifler”, Karinea, S. 1, Yil: 1, Haziran 1934, s. 1-2; Karinca, S. 27, Yil: 3, Agustos
1936, s. 4-5.

1A tasagun, a.g.e., s. 13.
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Nihayet, 1935’de 2836 sayili Yasa ile Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu

cikartimigtir. 3%

Bu kanununun 27. maddesi Ekonomi Bakanligi’na, Ziraat
Bankasi’nin yaninda genis yetkiler tanimistir. iki diinya savasi arasindaki bunalimli
yillarda kooperatifgilik, tiiccar karsisinda koyliiyii  destekleyerek —{irlintiniin
pazarlanmasma yardimci olmasimin yani sira, kismi olarak da, kredi sorununu
halletmis ve bir kisim temel bilgi, beceri ve tekniklerin benimsenmesine katki
saglamlstlr.363

DP’nin, tarim kesiminde biiyliik cogunlugu teskil eden kiiclik iireticilerin
makineli iiretime gegme ve piyasaya agilmalarini saglama konusunda uyguladigi en
onemli strateji, kiiciik g¢iftcilerin kooperatifler icerisinde yer alarak bir araya
gelmeleri olmustur. Bu kooperatifler yoluyla, kiigiik {iireticilerin tarima yonelik
olarak kredi imkanlarindan pay almalarina destek olmak, parti yoneticileri i¢in son
derece hassas ve énemli bir konu haline gelmistir.***

Adnan Menderes, 1. Hiikkiimet Programi’nda tarimin ilerlemesi i¢in yapilacak
calismalar arasinda tarim kredi davasina da yer Vermistir.365
TBMM’nin 9. Dénem 3.Toplanti yiliin acilis konusmasinda ayn: konuya

temas eden Celal Bayar, muhtag ¢iftgilere gerekli kurulus, onarma ve yillik isletme

%2TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 15, 21.10.1935, s. 764-765; Resmi Gazete, Say1 No:
3146, 2 Kasim 1935; Attila Bayramgil, “Tarum Kredi Kooperatiflerini Taniyalun”, Tarim ve Ticaret,
C. 4, S. 46, Yil: 4, Ekim 1973, s. 7; Tarim Kredi Kooperatifleri nizamnamesine gore kooperatifin
vazifesi ve bu kooperatiflere kimlerin iiye olabilecegi hakkinda bilgi almak i¢in ayrica Bkz.: Karinca,
S. 27, Yil: 3, Agustos 1936, s. 7; 2836 sayili bu kanunun dordiincii maddesine gore iktisat vekaletince
hazirlanan ana mukavelename 19.03.1936 tarih ve 2/4242 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle
onaylanmistir. BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 63-Dosya No: 22-Sira No: 6.

3637 afer Toprak, “Tiirkive Tarimi ve Yapisal Gelismeler” , 1900-1950, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar,
1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s. 24; Tarim Kredi Kooperatiflerinin iiretici ¢iftciler lehine
gosterdigi faydalar i¢in bkz.: Alaattin Cemil, “Yeni Calisma Yolunda” , Karmea , S. 1,Y1l: 1, Haziran
1934, s. 4.

*4Serdar Turgut, DP Déneminde Tiirkiye Ekonomisi, Ekonomik Kalkinma Siirecleri Uzerine Bir
Deneme, Ankara 1991, s. 159; 1949 yilinda hiikiim siiren kuraklik nedeniyle Tarim Kredi
Kooperatiflerine bor¢larin1 6deyemeyecek durumda olan Ankara, Haymana; Kirklareli, Kiitahya,
Usak, Kirklareli, Babaeski; Balikesir, Ayvalik; Nigde, Aksaray cift¢ilerinin Ziraat Bankasi vasitasiyla
borglarinin bir yil siireyle ertelenmesi Bakanlar Kurulu’nun 21 Haziran 1950 tarih ve 3/11423 sayili
Karariyla kabul edilmistir. BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 123-Dosya No: 52-Sira No: 2; 1950 y1l1
kurakligi nedeniyle Giresun, Bulancak; Kocaeli, Gerze ilgelerinin Tarim Kredi Kooperatifine olan
borglarinin Ziraat Bankasi vasitasiyla bir yil siireyle ertelenmesi Bakanlar Kurulu’nun 24.11.1950
tarih ve 3/12143 sayili Kararnamesiyle kabul edilmistir. BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 124-
Dosya No: 87-Sira No: 20.

$5TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant1: Olagan, C. 1, 3. Birlesim, 29.05.1950, s. 28; Ismail
Arar, Hiikiimet Programlari, 1920-1965, Berrak Yayinevi, Istanbul 1968, s. 219 ; Aksam, 30 Mayis
1950, Say1 No: 11363; Siikan, a.g.e., s. 9.
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kredisi temin edildigini ifade etmistir.**®

Tiirkiye’de Tarim Kredi Kooperatifleri, faaliyetlerine bagladigi 1929 yilindan
itibaren gift¢iye verilen kredi miktarinda, kooperatif adedinde ve kooperatif liye
sayisinda az bir artis gostermesine ragmen, DP iktidar1 doneminde bu artis daha
biiyiik ve hizli olmustur.

1929 yilinda agilan 65 kredi kooperatifi ile kooperatiflesme calismalari
baslamig, bes yil igerisinde on kat artarak 1934 yilinin sonlarinda sayilart 661°i
bulmustur.®*’ 1936 senesinde 2836 sayil1 kanunun tatbiki dolayisiyla yeni mevzuata
uymak istemeyen, dolayisiyla tasfiyeye tabi tutulan kooperatiflere ait ortaklardan
olusan kooperatif sayis1 568’¢ diismiis 1937 yilindan sonrada artisina normal seyriyle
devam etmistir.

13 yillik siire zarfinda sayilar1 311 adet artarak 1949 yilinda 879’u bulan
Tarim Kredi Kooperatifleri, bu 13 yillik donemde % 54,7 oraninda bir artis
saglamistir.*®® Bu artis DP yonetiminin iktidara gelmesiyle ivme kazanmistir.>"

Menderes, kiiclik c¢iftgi kesiminin tefecilerin eline diismesini onlemek ve
devlet destegiyle tarimsal alanda kalkinmalarimi saglamak amaciyla, Tarim Kredi
Kooperatiflerine biiyiik 6nem vererek koyliiniin gelistirilmesi igin ¢ok c¢aba
harcamistir. 1946’dan 1950°ye kadar TBMM’de veya Ankara Palas Otelinde
gazeteci ve siyasetci Cihad Baban ile bulustugu siralarda Israil’deki kooperatiflesme
hareketi ile ilgili yeni ¢alismalar1 gérmek icin “Israil e séyle bir kacalim; Tel Aviv’e
gidelim!....hem yorgunlugumuzu atariz, hem de farkli yeni bir seyler goriiriiz”

371

diyordu.

$6TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplanti: 3, C. 17, 1. Birlesim, 01.11.1952, s. 10; Yangin,
dolu, kuraklik ve tabii afetler dolayisiyla mahsulleri hasara ugrayan Demirci, Tavsanli, Bala,
Sereflikoghisar, Tosya ve Karamiirsel ilgeleri Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarinin borg¢larini
O6deyememeleri tlizerine bor¢larinin bir yil stireyle ertelenmesine Bakanlar Kurulu’nun 21 Mart 1951
tarih ve 3/12692 sayili Karariyla kabul edilmistir. BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 125-Dosya No:
21-Sira No: 4.

%7 Atasagun, a.g.e., s. 63; Cevdet Nasuhi, “Kooperatif Bekleyen Koyler” , Karmea, S. 7, Yil: 1, Aralik
1934, s. 63.

%%8 Atasagun, a.g.e., S. 63-65; 1938’ den 1953’¢ kadar Tarim Kredi Kooperatiflerinin gelisme seyri igin
ayrica bkz.: Giacomo Giorgi, “Bilhassa Zirai Bakimdan Tiirk Ekonomisindeki Yeni Temayiiller” ,
Ziraat Dergisi, S. 172-173, Yil: 18, Agustos -Eyliil 1958, s. 45.

369Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 1949-1957, TC Ziraat Bankas1 Matbaasi, Ankara 1957, s.
29.

3701952 yili sonu ve 1953 yili eyliil ay1 sonuna kadar Tiirkiye’de Tarim Kredi Kooperatifi sayisi
hakkinda ayrica bilgi almak i¢in bkz.: Tiirk Ekonomisi, S. 131, Yil: 12, Mayis 1954, s. 148.

¥1Cihat Baban, Politika Galerisi, (Biistler ve Portreler), Remzi Kitabevi, istanbul 1970, s. 135.
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Bu gayretini iktidara geldikten sonra da artirarak siirdiiren Menderes, biiylik
icraatlarini ¢ift¢i kesimini desteklemek adina koye ve koyliiye ayirmis, Tarim Kredi
Kooperatiflerinin ¢ogalmasina ve biinyelerinin giiclenmesine biiyiik 6nem vermistir.
Bu kooperatiflerin giliglenmesiyle de, ¢ift¢iye verdigi tarim kredi miktarimi 3-4
misline ¢ikarmustir.*"?

TABLO 7°de 1950 yilindan 1960 yilina kadar Tarim Kredi Kooperatiflerinin

kooperatif sayisi, liye sayisi ve verdigi kredi miktarlar1 gosterilmistir.

TABLO 7: Tarim Kredi Kooperatiflerinin Gelisme Seyri (1950-1960)

Yillar | Kooperatif Sayis1 | Uye Sayis1 | Verdigi Kredi(Milyon TL)
1950 900 438,410 225,8
1951 984 490.216 290.2
1952 1.187 617,353 414.6
1953 1.300 720.804 544.6
1954 1.356 773.739 549.7
1955 1.425 820.469 675.6
1956 1.488 861.639 694.2
1957 1.521 891.112 766.3
1958 1.546 904.127 870.8
1959 1.560 919.914 881.2
1960 1.572 937.894 1.000.7

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 1949-1957, TC Ziraat Bankasi Matbaasi, Ankara
1957, s. 29; Serdar Turgut, DP Déneminde Tiirkiye Ekonomisi, Ekonomik Kalkinma Siire¢leri
Uzerine Bir Deneme, Ankara 1991, s. 159-160; Attila Bayramgil, “Tarim Kredi Kooperatiflerini
Tanwyalim”, Tarim ve Ticaret, C. 4, S. 46, Yil: 4, Ekim 1973, s. 7

TABLO 7’de 1950’den 1960’a kadar Tarim Kredi Kooperatiflerinin
kooperatif sayisi, iiye sayisi ve verdigi kredi miktarlar1 gosterilmistir. Bu tabloya
gore, verilen kredi miktarlarinin yillik yiizde artig oranlart hesaplandiginda; 1950
yilindan 1951 yilina kadar gecen bir yillik siirede bu artis oran1 % 28.52 olurken
1951°den 1952’ye % 42.86; 1952°den 1953’e¢ % 31.35; 1953’den 1954’e¢ % 0.93;

1954°den 1955’ % 22.90; 1955°den 1956’a % 2.75; 1956’dan 1957°ye % 10.38;

%2Orhan Cemal Fersoy, Bir Devre Adim Veren Basbakan, Adnan Menderes, Mayatas Yayinlari,
Istanbul 1971, s. 264.
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1957’den 1958’e % 13.63; 1958’den 1959’a % 1.19; 1959°dan 1960’a % 13.56
oraninda gerceklesmistir.

1950 yilinda 900 Tarim Kredi Kooperatifinde 438.410 iiyeye 225,8 milyon
TL kredi verilirken; 1960 yilinda 1.572 kooperatifte 937.894 iiyeye 1.000.7 milyon
TL kredi verilmistir. Boylece, 10 yil icerisinde Tarim Kredi Kooperatifi sayisinda %
74,6, liye sayisinda % 113, kooperatifin verdigi kredi miktarinda ise % 443 oraninda

artis saglanmistir.

2. Tarim Satis Kooperatifleri

Ureticilerin elde ettikleri ve satisa ¢ikardiklar1 mahsullere devamli siiriim ve
alicilar bulmak, bunlar1 gerektiginde ham madde olarak islemek ve bu surette
kiymetlerini artirmak, i¢ ve dis piyasalarda calisan aracilarin kazanglarini ireticilere
mal etmek, milli mahsullerimizin standartlagmas1 hususunda gereken tedbirleri almak
gibi amaglarla, tireticiler arasinda Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri kurulmasi
faydali goriilmiis ve kooperatif teskilati hakkinda 21.10.1935 tarih ve 2834 sayili
6zel bir Kanun kabul edilmistir.>"

2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu’nun 8. maddesine gore,
Tarim Satis Kooperatifi kurulan yerlerde Tarim Kredi Kooperatiflerinin ortaklar
satig kooperatiflerine de iiye olmak zorundaydilar. Tarim Satis Kooperatifine
girmeyen veya c¢ikan iyeler, kural geregi Tarim Kredi Kooperatifinden de
cikarilirlar. Ayrica, aym1 kanunun 13. maddesi geregince, Tarim Satis Kooperatifi
cevresinde bulunan Kredi Kooperatiflerinin ortaklari, iriinlerini Tarim Satig
Kooperatiflerine teslim etmege mecbur tutulmuslardir. Bu hilkkme aykir1 harekette
bulunan ortaklara ise sulh mahkemelerince bir aydan bir seneye kadar hapis cezasi
uygulanmasi esast getirilmistir.374

Tarim Satis Kooperatifleri Tarim Kredi Kooperatiflerinin isini tamamlamak
tizere kurulmustur. Kredi, koyliyli yetistirme bakimindan yardime1r olarak

goriilmiistiir. Yetistirmek nasil ¢etin bir is ise, satmakta dyle ¢etin bir is olarak kabul

$3TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 15, 21.10.1935, s. 75 ; Resmi Gazete, Say1 No: 3146, 2
Kasim 1935; Atasagun, a.g.e., S. 93; Tarim friinlerinin satis isinin diizenlenmesinde
kooperatiflesmeden ne anlasildigim1 6grenmek i¢in bkz.: M. S. Berkin, “Tarim Satis Kooperatifleri”,
Karinca, S. 11-12, Yil: 1, Nisan-Mayis 1935, s. 3.

$“TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 15, 21.10.1935, s. 765; Resmi Gazete, Say1 No: 3146, 2
Kasim 1935; Atasagun, a.g.e., s. 93.
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edilmistir. Satis Kooperatifleri bu cetin satis isinde yalniz basina kalan koyliiniin
elinden tutmak igin aract gorevi iistlenmistir."

Tarim Kredi Kooperatifleriyle nasil iireticinin kendi kuvvetlerine dayanan bir
kredi cihazi meydana getirmek amaci glidiilmiis ise, Tarim Satis kooperatifleriyle de
ayni ireticinin piyasa ekonomisindeki menfaatini korumak, tarim {iretimini
degerlendirmek ve satis fiyatlarindan bir kismini1 yine kendisine intikal ettirmek
gayesi diisiiniilmiistiir.>"®

2834 sayil1 Yasaya gore, Tarim Satis Kooperatiflerinin teskiline ilk defa 1937
yilinda Izmir ¢evresinde iiziim ve incir iireticileri arasinda baslanmustir. Miiteakip
yillarda, Trakya’da kavun ve karpuz ireticileri, Adana’da portakal {ireticileri,
Karadeniz’de findik {ireticileri arasinda Satis Kooperatifleri teskil edilmis ve
faaliyete gegirilmistir.377

1 Kasim 1938 tarihinde TBMM’nin 5. Dénem 4. Toplanti yilinin acilis
konusmasinin  bir bolimiinde, Karadeniz c¢evresinde findik mahsuliiniin
degerlendirilmesi i¢in bes kooperatif kuruldugunu ifade eden Celal Bayar, bu
kooperatifler i¢in merkezi Giresun olmak {iizere bir birlik teskil edildigini s6zlerine
ilave etmistir.>"®

Ureticiyi korumak amaciyla kurulan Tarmm Satis Kooperatiflerinin sayisi
1946 yili Temmuz ay:1 itibariyle 80’1t bulmustur. Bunlardan incir, liziim satis
Kooperatifleri 37 subesi 34.255 ortag1 ve 5.206.000 lira sermayesi ile basta gelirken;
Findik kooperatifleri 16 sube 41.914 ortagi ve 1.884.200 lira sermayesi ile ikinci;
Pamuk kooperatifleri 5 sube 2.859 ortagi ve 1.700.750 lira sermayesiyle tiglincii
sirada yer almistir. Bunlarin disinda 5 fistik, 10 koza, 5 yas sebze ve meyve ve 1
tiitlin kooperatifi bulunmaktaydi. Bu satis kooperatiflerinin 1946 yili Temmuz ayinda
ortak sayis1 105.381 kisiyi bulurken sermayesi 9.771.037 liraya ulagmustir.*"

DP iktidara geldigi 1950 yilinin Mayis ayindan sonra Tarim Kredi

Kooperatiflerinin yani sira Tarim Satis Kooperatiflerini de giindemine alarak bu

375Siiheyb Nizami, “Zirai Kredi Kooperatiflerinin Dordiincii Yili” , Karimca, S. 7, Yil: 1, Ik Kanun
1934, s. 2.

376Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, 1949-1957, TC Ziraat Bankas1 Matbaasi, Ankara 1957, s.
32.

37" Atasagun, a.g.e., S. 94.

SIBTBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 5, Toplanti: 4, C. 27, 1. Birlesim 1.11.1938, s. 5.

379Kiiy Postasi, S. 28, Yil: Temmuz 1946, s. 5.
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konuda gerekli ¢aligmalar1 baglatmistir. Adnan Menderes, TBMM’de 30 Mart 1951
tarihli 2. Hiikiimet Programi’ni beyan ederken kooperatifler hakkinda su bilgileri
vermistir: “Memleket ekonomisinin gelismesini bilhassa teskilatlanmada goren
hiikiimetimiz ilk planda kooperatiflerimizi ele almis, Tarim Kredi, Tarum Satis
Kooperatifleriyle Istihlak, Yapi Kooperatifleri iizerinde icap eden ¢alismalart
yaparak lizumlu kanun tasarilarim hazirlamaga baslamustir” >

Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’nin 14 Mayis 1950°den sonraki 1 yillik
icraatlar1 hakkinda basina verdigi rapor, hiikiimetin kooperatifler hakkinda yaptigi
faaliyetleri teyit eder niteliktedir. Bu raporda: 1951 yili igerisinde kooperatif
faaliyetinin artmasiyla birlikte, kurumlarinda da o6nemli disiince degisikligine
gidildigi, kooperatifler diizeninde demokratik olmayan Kkurallarla miicadele
ilkelerinin belirlendigi ve hiir vatandaslarin kendi istekleriyle, katilacaklari
topluluklarin mevzuat tasarillarinin hazirlandig1 bildirilmektedir. 1951 yilina kadar
sinirh bir tarim alaninda goriilen bu faaliyetlerin yeni tasarilarla ayrica genisletilecegi
vurgulanarak, tiitiin ve balik¢iligin da serbest kooperatif nizami i¢inde kredilenme ve
teskilatlanma imkanina kavusacagi belilrtilmistir.381

DP hiikiimetinin kooperatiflesmeye gosterdigi ihtimam kisa silirede
mahsullerini vermeye baslamistir. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin hemen yani basinda
yer alan Tarim Satis Kooperatifleri ve bunlarin birliklerince {iziim, incir, pamuk,
findik zeytin, zeytinyagi, fistik, meyve ve sebze gibi iirlinlerin, en iyi sartlar altinda
siirim ve satiglarini gerceklestirmek ve satis hasillarin1 en genis oranlar {izerinden
koylii ve {reticilere aksettirmek amaciyla toplam 12 birlik ve 148 kooperatif
icerisinde yer alan 142 bin iiyeye 1952 yili sonuna kadar acilan kredi miktarlar1 214
milyon liraya ulasmustir.®®? CHP déneminde Tarim Satis Kooperatifleri ve

birliklerinin 1945 yili cari hesabina baktigimizda 5.963.000 lira olan bu hesabinin

$0TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplanti: 1, C. 6, 58. Birlesim, 30.03.1951, s. 63; Arar,
a.g.e., s. 236.

**ITiirk Ekonomisi, S. 96, Y1l: 9, Haziran 1951, s. 177.

82Tiirk Ekonomisi, S. 131, Yil: 12, Mayis 1954, s. 148; Giacomo Giorgi, “Bilhassa Zirai Bakimdan
Tiirk Ekonomisindeki Yeni Temayiiller” , Cev. Alp Miilayim, Ziraat Dergisi, S. 172-173, Yil: 18,
Agustos -Eyliil 1958, s. 45-46; 1956 yili Kuru iizlim, kuru incir ve pamuk iiriinleri satin alma islemleri
icin Izmir Uziim, Incir, Pamuk Tarim Satis Kooperatifleriyle Cukurova Pamuk Satis Kooperatifleri,
Bakanlar Kurulunun 14.09.1956 tarih ve 4/8003 sayili Kararnamesiyle gorevlendirilmistir. BCA, Fon
No: 30 18 1 2 —Kutu No: 144-Dosya No: 78-Sira No: 12; 1957 yili, satin alma islemlerinde yine ayni
Tarim Satis Kooperatifleri Bakanlar Kurulu'nun 13.08.1957 tarih ve 4/9313 sayili Kararnamesi ile
gorevlendirilmistir. BCA, Fon No: 30 18 1 2 —Kutu No: 146-Dosya No: 40-Sira No: 1.
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1950 yilinda 54.592.000 ve 1952 yilinda 213.671.000 liraya ¢iktigim gérmekteyiz.*®®
Boylece, Tarim Satis Kooperatiflerinin cari hesabinda artig miktari 1945-50 arasinda
% 815, 1945 - 1952 arasinda % 3.483 oranda gerceklesmistir.

TABLO 8’de Tarim Satis Kooperatifleri ve bunlarin birliklerine 1950
yilindan 1960 yilina kadar Ziraat Bankasi’nin a¢tig1 kredilerin yil sonu bakiyeleri

verilmigtir.

TABLO 8: Ziraat Bankasinin Tarim Satis Kooperatiflerine A¢tig1 Krediler
(1950-1960)

Yillar | Acilan Krediler (Milyon TL)
1950 54.592
1951 88,964
1952 213,671
1953 187,864
1954 290,186
1955 283,710
1956 587,669
1957 769,133
1958 889,603
1959 904,172
1960 926,675

Kaynak: DIE, 1959 iIstatistik Yilhg1 Yayin No: 380, Ankara 1959, s. 248-249; Cumhuriyetimizin
50. Yihnda TC Ziraat Bankas1 1923-1973, Bilmen Basimevi, Istanbul 1973, s. 276; Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, 1949-1957, TC Ziraat Bankas1 Matbaasi, Ankara 1957, s. 33; Mehmet
S. Erem, “Tarum Kredi ve Satis Kooperatiflerimiz” , Ziraat Diinyasi, S. 68, Y1l: 5, Eyliil 1955, s. 15.

TABLO 8’de 1950 yilinda Ziraat Bankasi’nin Tarim Satig Kooperatiflerine
verdigi kredi miktar1 54,592 milyon lira iken 1960 yilinda bu miktar 926,675 milyon
liraya ulagmistir. Boylece, DP’nin iktidarda kaldig1 10 yillik siire zarfinda Ziraat
Bankasi’nin Tarim Satis Kooperatiflerine actigi kredi miktarinda % 1.597,45
oraninda bir artis kaydedilmistir.

Tarim Satis Kooperatiflerinin gelisme durumu birlik sayisi, kooperatif sayisi
ve ortak sayisini esas alarak inceledigimizde 1945 yilinda 6 birlik ve 83 kooperatifte

104.912 ortak yer alirken; 1950°de 10 birlik ve 143 Kooperatifte 130,468; 1955°de

SSSDIE, 1959 istatistik Yilhigl, Yayin No: 380, Ankara 1959, s. 248.
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13 birlik ve 173 kooperatifte 143,381; 1960 yilinda ise 15 birlik ve 214 kooperatifte
160.769 ortak yer almistir.’®® Boylece, DP iktidarnm 10 yillik dénemi boyunca
birlik sayisinda % 50; Kooperatif sayisinda % 49,65; ortak sayisinda ise % 23,22
oraninda bir artis kaydedilmistir ki, bu artis Tarim Kredi Kooperatiflerinin gelisme

seyrinin altinda kalmistir.

3. Ziraat Bankasi

Osmanli doneminde, ilk kez iiretici ve koyliiniin tarim kredi ihtiyacini
kargilamak amaciyla ayri bir teskilat viicuda getirilmesi geregi duyuldugunda bunu
uygulama sahasina koyan kisi Mithat Pasa olmustur.*®®

Mithat Pasa Nis ve Tuna valiligi yaptig1 siralarda, ciftcilikle ugrasan ailelere
kolay yoldan ve diisiik faizle kredi vermek amaciyla bir teskilat kurmak ig¢in
calismalara baglamistir. Bu calisma, ilk defa tecrilbbe mahiyetinde 1863 yilinda
Bulgar Yugoslavya sinirinda bulunan Pirot Kasabasinda yapilmis ve miiteakiben
1867 yilinda ¢ikarilan 6zel bir mevzuatla Memleket Sandiklar: adi altinda {ilkenin her
tarafina yayllmlstlr.386 Sermaye yetersizliginden dolayr zamanla sandiklarin
randimanli c¢alisamamasi ve etkinliklerinin azalmasi iizerine, sandiklar1 merkezi
yonetime baglayarak olumsuzluklarimi giderilebilecegini diisiinen hiikiimet, daimi bir
sermaye kaynagi olusturmak amaciyla, 1883 yilinda asar vergisini onda bir oraninda
artirilarak, Memleket Sandiklarimi, Menafi Sandiklarina dbnﬁstﬁrmﬁstﬁr.387 Menafi
Sandiklarina gecilmesiyle idare yeniden tanzim edilmis, kayit ve muhasebe isleri
cagdas ve ilmi sartlart uygun olarak yiiriitilmeye baslamis ve merkezi hiikiimetin
dogrudan denetimi altina alinmistir. Nihayet, 15 Agustos 1888 tarihinde ¢ikarilan
Ziraat Bankas1 Nizamnamesiyle Menafi Sandiklar: lagvedilerek yerine, merkezi bir

kredi miiessesesi olan Ziraat Bankasi kurulmustur.388

3847iya Gokalp Miilayim, Genel ve Tarimsal Kooperatifcilik, Bilgi Yaymevi, Ankara 1975, s. 271.

385Tl'irkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, 1949-1957, TC Ziraat Bankas1 Matbaasi, Ankara 1957, s.
12,

386y usuf Saim Atasagun, TC Ziraat Bankasi, 1888-1939, C. 1, Kenan Basimevi ve Klise Fabrikasi,
Istanbul 1939, s. 2; Ayse Afetinan, Medeni Bilgiler ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin El Yazmalar,
Yayina Hazirlayan: Ali Sevim vd., Atatiirk Kiiltiir , Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma
Merkezi Yayinlari, Ankara 2010, s. 405-406.

%7 Atasagun, a.g.e., S. 8.

%8 Atasagun, a.g.e., s. 21.
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Bu tarihten itibaren, banka ile ilgili birgok kanun ve nizamname ¢ikarilmis ve
bankanin hukuki esaslarinda birtakim degisiklige gidilmigse de, Ziraat Bankasi’nin
yarim asr1 dolduran tarihinde en 6nemli gelisme 12 Haziran 1937 tarihinde, 3202
sayil1 Yasanin kabul edilmesidir.*®°

76 esas madde ve 9 muvakkat maddeden olusan 3202 sayili TC Ziraat
Bankas1 Kanunu’yla bankanin hukuki esaslarinda, idare mekanizmasinda ve genel
faaliyet prensiplerinde ¢ok esasli degisikliklere gidilmistir. Bankanin adi Tirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankas1 olarak degistirilerek, banka muhtar bir devlet miiessesesi
haline getirilmistir. Bu suretle, 1924’den sonra anonim sirket seklinde idare olunan
Ziraat Bankasi, devlet miiessesesi halinde yeniden tesekkiil etmistir.** Bu kanundan
sonra cikarilan 17 Haziran 1938 tarih ve 3460 sayil iktisadi Devlet Tesekkiilleri
Kanunu’nun 50. maddesi Ziraat Bankasi’'ni da kanun hiikmiine aldigindan, bu
miiessese artik muhtar iktisadi bir devlet tesekkiilii haline gelmistir.>*

3202 sayili kanununun yaymlanmasindan sonra Ziraat Bankasi nispeten basit
bir zirai kredi verme kurumu olmaktan ¢ikarilarak birinci derecede iilkenin genel
tarimina, ikinci derecede iilkenin genel ekonomisine biiyiik hizmetler ifa edebilecek
modern bir itibar miiessesesi haline getirilmis ve bunun igin gerekli imkénlarla
donatilmigtir.>*

Kredi kurumu olmanmn disinda, donemin sartlar1 icabi yeni gorevler
istlenerek tarimin hemen her alaninda var olan Ziraat Bankasi, 1932 yilinda devletin
yasal bir diizenlemesiyle fiyatlarin belirli bir diizeyin altina diismesine mani olmak
ve dreticiyi desteklemek amaciyla, 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin
kurulusuna kadar tahil ticaretine miidahil olmustur. Bu suretle fiyat diizenlemesi ve

tirtin alim iglevi yaninda banka silo ve ambar yapma yetkisini de iistlenmistir.>*

$¥TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 17, 04.06.1937, s. 827; Resmi Gazete, Say1 No: 3629,
12 Haziran 1937, Ziraat Bankas1 hakkindaki 19 Mart 1340 tarih ve 444 sayili Kanuna Miizeyyel 1697
Sayili Kanunun ayrintilar1 i¢in bkz.: TBMM, Kanunlar Dergisi, C. 8, 14.06.1930, s. 804; Resmi
Gazete, Say1 No: 1522, 17 Haziran 1930; Kastamonu, 20 Temmuz 1930, Say1 No: 2971.
$%0Atasagun, a.g.e., s. 37-38; 1924 yilinda bankanimn bir anonim sirkete déniismesiyle ilgili yapilan
caligmalar hakkinda bilgi almak bkz.: Zafer Toprak, “Tiirkiye Tarimi ve Yapisal Gelismeler” ,1900-
1950, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar 1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s. 24.

¥ITBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 18, 17.06.1938, s. 886; Resmi Gazete, Say1 No: 3950, 4
Temmuz 1938; Cumhuriyetimizin 50. Yilinda TC Ziraat Bankasi1, 1923-1973, Bilmen Basimevi,
Istanbul 1973, s. 60.

*2Tiirk Ekonomi, S. 131, Yil: 12, Mayis 1954, s. 147.

%% Toprak, a.g.m., s. 23.
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Bu ¢ok yonlii gérev anlayisi yaninda, koylii kesiminin kuraklik veya baska
nedenlerle bilhassa 1931 yili ve akabindeki hasat donemlerinde iiriiniiniin ihtiyacini
karsilayamayacak diizeyde yetersiz olmasi ve borcunu 6dememede giicliilk ¢ekmesi
lizerine, Ziraat Bankas1 yeni uygulamalarla ¢ift¢inin imdadina yetigsmistir. 14 Haziran
1935 tarihinde ¢ikarilan 2814 sayili yeni bir kanunla Ziraat Bankasi’nin 1931 yili
sonu envanterinde kayitli olan tarimsal alacaklariin yillik % 3 faizle on bes y1l gibi
uzun tecillerle taksitlendirilmesi suretiyle hem borg¢lularin 6deme giiglerine uygun bir
O0deme plant hazirlanmis hem de alacaklarin daha kolaylikla tahsili yollarina
gidilmistir.®**

Ziraat Bankasi’nin kuruldugu 1888 yilindan itibaren yoZun bir
teskilatlanmaya gittigi ve hizla biiylimege basladigi goriilmektedir. Daha
kurulusunun birinci yilinda 97°si Sube 244°{ sandik olmak {izere toplam 331 yerde
banka teskilat1 viicuda getirilmistir. Ziraat Bankasi’nin vilayet teskilatinin kurulmaga
basladig1 1889 yilindan 1938 yilina kadar toplam 124 sube ve 455 sandik agilmistir.
Bu siire zarfinda kapatilan veya subeden sandiga, sandiktan subeye c¢evrilen subelerin
sayisi 51, sandiklarin sayisi ise 271 *dir. 3%

Hizla biiyliyen ve hizmette sinir tanimayan Ziraat Bankasi, 1937 tarihinde
cikarilan 3202 sayili Kanunun 31. maddenin 1. fikrasi geregince, tahsilat islerini
bizzat koyliinlin ayagma gotiirmek ve kdoyliiniin islerini kolaylastirmak amaciyla
seyyar vaziyette gorev yapacak banka memurluklar1 ihdasina karar vermistir.>%
Yine, ayn1 kanunun 1. maddesi geregince yabanci iilkelerde dahi sube ve ajans
acmak salahiyetiyle donatilan Ziraat Bankasi, Istanbul, Ankara, Izmir gibi énemli
merkezler basta olmak {izere bir¢ok liman sehrinde Kambiyo Servisleri tesis etmistir.
Bu servislere yabanci iilkelerdeki Ziraat Bankas1 muhabirleriyle dogrudan dogruya

muamele yapmalar1 hususunda ayrica yetki verilmistir. 1927 yilindan sonra baslayan

yabanci tilkelerde muhabir teskilati olusturma cabalar1 kisa zamanda geliserek basta

$%TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 15, 14.06.1935, s. 703; Resmi Gazete, Say1 No: 3036,
24 Haziran 1935; Karinca, S. 26, Y1l: 3, Temmuz 1936, s. 3.

% Atasagun, a.g.e., s. 124-125; 1924 yil sonunda ulusal bankalar i¢inde Nominal sermayenin % 78’i
6denmemis sermayenin % 82’1, yedek akgelerin % 63°li, mevduatin % 31’1, agilan kredilerin % 73’1,
subelerin % 96’s1 Ziraat Bankasina ait bulunuyordu. Giirgan Celebican, “Atatiirk Déneminde Para-
Kredi Siyaseti ve Kurumlagma Hareketi”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin
Ekonomik Gelismesi, Ankara Universitesi S.B.F. Yayinlari, Ankara 1982, s. 24.

$TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 17, 04.06.1937, s. 835; Resmi Gazete, Say1 No: 3629,
12 Haziran 1937.
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Avrupa iilkelerinin 6nemli sehirlerinde yer almak iizere 25 iilkenin merkezlerinde
tesis edilmistir.>’

Tiirkiye tariminin gelismesinde Ziraat Bankasi’nin kredi politikasi tartismasiz
onemli olmustur. ikinci Diinya Savasi’n1 takip eden yillarda bankanin vermis oldugu
kredi miktarlarinda 6nemli oranda artislar saglanmistir. Verilen kredi miktar1 1946
yilinda 175,5 milyon TL iken; 1948’de bu miktar 237,3 milyona ¢ikmis; 1949°da ise
336,9 milyon liraya ulagmistir.>®

Tek Parti donemindeki inkisafiyla farkli bir yapida kendini yenileyen Ziraat
Bankasi, DP’nin 1946 yilinda kurulmasi ve ¢ok partili hayata gecilmesiyle beraber
daha da Onem kazanarak Parti Programina girmis ve programin 57. ve 6l.
maddelerinde yer almugtir. >

DP Programinin 57. maddesinde: Tarimsal kredinin, iiretim hacmiyle uygun
ve iretimi hizla artirmada temel etken olabilecek oranda olmasi ve Ziraat
Bankasi’nin faaliyeti ve sermayesinin artirilmast {izerinde durulurken; 61.
maddesinde ise Tarim sanatlarina kredi vermek ve gelismelere yardim etmek
yoniinde Ziraat Bankasi’nin esasli gayretler sarf etmesini ve Ozel tesebbiis ve
sermayeyi de bu alana ¢evirmek i¢in her tiirlii tesvik ve yardimi yapmasini gerekli
gérmﬁstiir.mo

Adnan Menderes’in 1. Hiikiimet Programi’nda da Ziraat Bankasi’na yer
verilerek, onceki hiikkiimet donemindeki sermaye yetersizligi elestirilmis, biitcenin
gereksiz harcamalara giden kisimlarindan tasarruf edilerek bankanin sermayesinin
takviye edilebilecegi lizerinde durulmugtur.*™*

DP iktidarinin 6. aymin sonu, Ziraat Bankasi’nin tarihinde yeni bir devrenin
baslangic1 kabul edilebilir. Ge¢mis yillarda daha ziyade statik bir tarim {iretimini

devam ettirmekten ibaret bulunan dar 6l¢iilii bir tarim kredi politikasi, bu tarihten

sonra tamamen yoniinii degistirerek yerini dinamik, yapici ve zirai {iretim

39" Atasagun, a.g.e., s. 130-131.

%%Giacomo Giorgi, a.g.m., s. 45.

%%9Ziraat Bankasi’nin kuruldugu giinden itibaren iistlendigi tarihi islev hakkinda bilgi almak i¢in bkz.:
Halil imre, Bir Omiir U¢ Kitap, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1976, s. 136.

“Opp  Programu, Ankara 1946, s. 16-17, Erisim Tarihi: 4 Temmuz 2013, hitp
www.tbmm.gov.tr/eyayin/lGAZETELER/WEB/KU adresinden alinmistir.

“ITBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant:: Olagan, C. 1, 3. Birlesim, 29.05.1950, s. 28; Arar,
a.g.e., s. 219; Aksam, 30 Mayis 1950, Say1 No: 11363; Siikan, a.g.e., s. 9.
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faaliyetlerini gercekten harekete geciren ve ona yeni ufuklar acan bir kredi
politikasina terk etmistir.*%?

Ziraat Bankas1 Genel Miidiirii Mithat Diilge’nin, Istanbul Taksim Belediye
Gazinosu’nda 17 Ekim 1951 tarihinde bankanin faaliyetleri hakkinda yaptigi bir
basin toplantisinda, ¢ift¢ci kesimine verilen kredi imkanlarinin genisletilmesiyle ilgili
verdigi bilgide, 1950 yilinda 400 milyon lirayr bulan Tarim kredisinin 1951 yili
Kasim ay1 itibariyle 615 milyon liraya ulastigini ifade etmistir. %3

1950 yilindan 1951 yilinin Kasim aymna kadar Ziraat Bankasi’nin kredi
imkanlarindaki gelisme seyri, TBMM’nin 9. Doénem 2 Toplanti yilinin agis
konusmasin1 yapan Cumhurbaskan1 Celal Bayar’inda dikkatlerinden kagmamius,
“Bankanin basta gida maddeleri olmak tizere milli sanayinin hammaddelerini teskil
eden mahsullerde 80 milyon lira fazlasiyla 200 milyon liralik siiriim ve satis kredisi
acmak suretiyle ¢iftci malimin piyasada korundugunu” séylemistir.**

Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’nin 14 Mayis 1950°den sonraki 1 yillik
icraatlar1 hakkinda basina verdigi rapora gore, Ziraat Bankas1 1951 yilinda 60 ilde
239 sube ve ajans bolgesinde yer alan, 15.086 kdy ve mahalde 613.907 bor¢lunun
toplamda 95 milyon liralik borcunun tecil etmistir.**®

Ziraat Bankasi, ¢ift¢inin borcunu 6demede gosterdigi kolayligin yani sira
zamanla kredi alanini da genisletmis, aricilik ve ipekbocekgiligi dahil olmak tizere

yetistirilen tarim {riinlerinin hemen her dalinda ciftcilere kredi Vermistir.‘l06 1953

“%2iirk Ekonomisi, S. 131, Y1l: 12, Mayis 1954, s. 143.

%937 raat Bankas1 midiirii Mithat Diilge’nin basin toplantisinda verdigi bilgilerin icerigi ile ilgili bkz.:
Tiirk Ekonomisi, S. 101, Yil: 9, Kasim 1951, s. 347.

““TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant:: 2, C. 10, 1. Birlesim, 1.11.1951, s. 7.

“*Tiirk Ekonomisi, S. 96, Yil: 9, Haziran 1951, s. 176-177; Ahmet Makal, Tiirkiye’de Cok Partili
Donemde Calisma iliskileri, 1946-1963, Imge Yaymlari, Ankara, 2002, s. 108; Bu borg erteleme
kolaylhigr ileriki yillarda da siirdiiriilmiistiir. Dogal afetler yliziinden mahsulleri hasara ugramis
Gaziantep, Oguzeli; Balikesir, Ayvalik; Konya, Cumra ve Eskisehir merkez yerlesimlerindeki 113 kdy
ve mahalde 3.628 miistahsilin toplam da 1.883.454 liralik Ziraat Bankasina olan borg¢lar1 vade bitimi
tarihinden itibaren bir yil siireyle Bakanlar Kurulu’nun 20.03.1959 tarih ve 4/11422 sayili
Kararnamesi ile ertelenmistir. BCA, Fon No: 30 18 1 2 -Kutu No: 151-Dosya No: 81-Sira No: 7.
“Tiirk Ekonomisi, S. 131,Y1l: 12, Mayis 1954, s. 148; isleyebilecek miktarda arazisi oldugu halde
maddi durumu ¢ift hayvani alamayacak diizeyde olan c¢iftgilere de banka, kredi vermistir. Bu
giftgilerin resmi makamlarla yazismalar1 ve kredi talepleri i¢in Bkz.: BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu
No: 107-Dosya No: 674-Sira No: 4.
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yilinda ¢ikarilan 6118 sayili kanunla, su iiriinleri tireticileri de kredilenme yoniinden
3202 sayil1 Kanun kapsamina alinarak ciftci kabul edilmislerdir.*”’

DP’nin iktidara gelmesiyle en fazla oOnem kazanmaya basladigl
uygulamalardan biride de, kredi politikas1 ve bu politikada yaptigi degisiklik
olmustur. Kredi veren tek miiessese olan Ziraat Bankasi’nin, kredi politikasini
degistirmesi ve her gecen yil tarimla ugragan kesimi biraz daha kucaklamasi, koyliiye
verilen tarim kredilerinin miktarinda 6nemli artislar saglamlstlr.408 Maliye Bakani
Hasan Polatkan’mn 1953 yili biitge miizakereleri miinasebetiyle bu konuyla alakali
yaptig1 bir konusmasinda Mayis 1950 sonunda 324.000.000 liradan ibaret olan tarim
kredilerinin Subat 1953 tarihi itibariyle 1 milyar 71 milyon liraya yiikseltilmis
bulundugunu séylemistir.409 1953 yili ekim ay1 sonunda bu rakam 1 milyar 200
milyon liray1 asmugtr.*

TBMM’nin 10. Doénem 2. Toplanti yilinin agis konusmasini yapan
Cumhurbagkan1 Celal Bayar, sozlerinin arasinda cift¢inin kredi ihtiyaglarii yeter
miktarda karsilamaya 6nem vermekte olduklarini, hiikiimetin bu yiizden 1954 yilinda
tarim kredileri toplamini 1 milyar 480 milyon liraya yiikselttigini ve bu artisin bes
yillik bir dénem zarfinda dért kattan fazla bir artis ifade ettigini kaydetmistir.*"*

1956 yili biitge goriismeleri sirasinda Basbakan Adnan Menderes Ziraat
Bankas1 sermayesinin gelistirilmesi ile ilgili su benzer ifadelere yer vermistir: “Biz ne
yvaptik? Ne yapmadik ki? Liitfen su 1945 Tiirkiye’si ile 1955 Tiirkiye sini mukayese

ediniz. 1945 ’te TC Ziraat Bankasi 'min ikrazat (borg¢) yekiinu umumisi 130 milyon lira

“'TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 9, C. 35, 08.07.1953, s. 820; Resmi Gazete, Say1 No: 8455,
11 Temmuz 1953; Cumhuriyetimizin 50. Yilinda TC Ziraat Bankasi, 1923-1973, Bilmen
Basimevi, Istanbul 1973, s. 142.

“%®Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, Seving Matbaasi, Ankara 1970, s. 98; Haluk
Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul 1965, s. 206;
Cihad Baban, Politika Galerisi, Biistler ve Portreler, Remzi Kitabevi, Istanbul 1970, s. 153; Ismail
Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmish@mn Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2008, s.
328; Ziraat Bankasi’nin asir1 yagan yagmurlardan dolay: sel felaketine ugrayarak evleri yikilmis ve
hayvanlar telef olmus Van’in Gevas ilgesi halki gibi nice zor durumda olan insanlara da elini uzatarak
kredi imkanlarindan yararlandirmistir. BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 107-Dosya No: 674-Sira No:
10.

“®7riirk Ekonomisi, S. 116, Yil: 11, Subat 1953, s. 46.

M07iva Tatag, “Olaylara Bakis, Kasum 1953, Ziraat Bankas: Kredi Hacmi 1,5 Milyar Oluyor” , Tiirk
Ekonomisi, S. 127, Yil: 12, Ocak 1954, s. 28.

“TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 9, Toplantt: 2, C. 8, 1. Birlesim, 01.11.1955, s. 9; Ayn1 rakamlar
22 Eyliil 1954 tarihinde Istanbul’da agilan 3. Milletleraras1 Ziraat Kredi Konfederasyonu Kongresinde
Ziraat Bankas1 Genel Miidiirii Mithat Diilge’nin yaptig1 bir konugma esnasinda dile getirmistir. Mithat
Diilge’nin konugma ayrintisi i¢in bkz.: Tiirk Ekonomisi, S. 134, Yil: 12, Agustos 1954, s. 241.
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idi. Bugiin bu sene 1955 senesinin Ziraat Bankasi briit kart 150 milyon lira
olmustur’. **?

Ziraat Bankasi tarafindan verilen kredi miktarlar1 siirekli artmis 1957-58
yilinda 2,1 milyar liraya 1959’da 2. milyar 313 milyon ve 1960’da 2 milyar 392
milyon liraya ulasmustir.**® Bu arada, 1951 yilinda 406 olan Ziraat Bankasi sube
sayisi 1961 yilinda 616’ya yiikselmistir.***

TABLO 9°da 1950 Yilindan 1960 yilina kadar Ziraat Bankasi tarafindan

ciftcilere agilan Tarim Kredilerinin toplu hacmi verilmistir.

TABLO 9: TC Ziraat Bankasi Tarafindan Ciftcilere Verilen Tarim Kredi
Miktarlar: (1950-1960)

Yillar Verilen Kredi Miktarlar: (Milyon TL)
1950 412.197
1951 646.506
1952 1.067.665
1953 1.212.842
1954 1.497.157
1955 1.554.339
1956 1.887.795
1957 2.108.182
1958 2.161.302
1959 2.313.280
1960 2.392.097
Kaynak: DIE, 1959 Istatistik Yillig1 Yayin No: 380, Ankara 1959, s. 248-249; DIE, Tiirkiye’de

Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Yayin No: 683, Ankara 1973, s. 361; Memduh Yasa,
Cumbhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978 Akbank Kiiltiir Yayni, Istanbul 1980, s. 150;
Cillov, a.g.e., s. 207; Makal, a.g.e., s. 108.

“2giikan, a.g.e., s. 337; Ayrica Ziraat Bankasi’min amortisman ve kredi sandigindan kredi talep
edebilecek tesekkill olarak tespit edildigi 23.08.1955 tarih ve 4/5754 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesi igin bkz.: BCA, Fon No: 30 18 1 2 -Kutu No: 140-Dosya No: 77-Sira No: 13.

"Caglar Keyder, “Tiirk Taruminda Kiiciik Meta Uretiminin Yerlesmesi” , 1946-1960, Tiirkiye’de
Tarmmsal Yapilar, 1923-2000, Yurt Yaymlar1 Ankara 1988, s. 164; Cillov, a.g.e., s. 207; Ziraat
Bankasi’nin miistahsile, Tarim Kredi Kooperatiflerine, Tarim Satig Kooperatiflerine ve Zirai Donatim
Kurumu’na 1958 yili Agustos ayi itibariyle verdigi kredi miktarlarinin ayrintilari i¢in bkz.: Dogruséz,
4 Agustos 1958, Say1 No: 3581.

“4Cumhuriyetimizin 50. Yihnda TC Ziraat Bankas1, 1923-1973, Bilmen Basimevi, istanbul 1973,
s. 89.
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TABLO 9’da 1950 yilindan itibaren Ziraat Bankasi’nin giftgilere verdigi
kredi miktarinda siirekli bir artis kaydedildigi goze ¢arpmaktadir. Buna gore, banka
tarafindan 1950 yilinda, ¢iftgilere agilan kredi miktar1 412.197 milyon lira iken 1960
yilinda bu miktar 2.392.097 milyon liraya ¢cikmistir. Boylece, 1950 yilindan 1960
yilina kadar 10 yillik siirede bankanin verdigi kredi miktarinda % 480,328 oraninda

bir artig saglanmistir.

B. Yardim Destegi: Amerikan Iktisadi Yardim ve Marshall Plam

Ikinci Diinya Savasi boyunca, savasin ortaya koydugu agir tahribat ve yol
actig1 ekonomik sikintilar, savas sonucunda bircok Avrupa iilkesini tiiketim
maddelerinden yoksun, iiretim kabiliyeti diisiik, 6deme dengesi bozuk ve her tiirlii
siyasi tahriklere agik, bir hale getirmisti. ABD, miittefikleri olan Avrupa iilkelerinin
ekonomik yonden tahrip oldugunu dikkate alarak Bati Avrupa iilkelerinin savasta
zarar gormiis sanayi yapilarini yeniden insa etmelerini ve ekonomik biiylime siirecine
tekrar girmelerini hizla saglamak i¢in harekete gecti. 5 Haziran 1947 tarthinde ABD
Dis Isleri Bakani General Marshall, Harvard Universitesi’nde verdigi bir nutukta
iktisadi isbirligi ve Amerikan yardiminin prensiplerini ortaya koydu.**

Marshall Plan: adi verilen bu Avrupa Kalkinma Projesi’nin ilk hazirligi 12
Temmuz 1947°de Paris’te toplanan 16 devletin konferansiyla baslad1.**® Ayn1 amag
ile bir araya gelmis, Tiirkiye’nin de katildigi bu 16 Avrupa iilkesi kalkinma
sorunlarinin ¢dziimii i¢in alinacak tedbirleri, 22 Eyliil’de, Avrupa Ekonomik

Kalkinma Programi halinde tespit etti. Bu program daha sonra ABD tarafindan

incelenmis ve bazi degisikliklerle kongreye sunularak 3 Nisan 1948’de bir yardim

M3 Biilent Biiktas, “Amerikan Iktisadi Yardimi” , Vatan, 1 Ocak 1952, Say1 No: 3817 ; DP, Kalkinan
Tiirkiye, Desen Matbaasi, Ankara 1954, s. 125; Tiirkkaya Ataov, “Marshall Planindan Nato nun
Kurulusuna Kadar Soguk Harp” , Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S. 3,
Yil: 1968, s. 277; Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi, 1914-1995, Alkim Yaynlari, Istanbul
2010, s. 539-540; Tatag, “Diinya Ekonomisi Giineydogu Asya Memleketlerinin Kallkinmasi Igin
Hazirlanan Kolombo Plani” , Tiirk Ekonomisi , S. 95, Yil: 9, Mayis 1951, s. 152; Marshall Plani’nin
amactyla ilgili bkz.: Erciiment Yavuzalp, Menderesle Amilar, Bilgi Yayinevi, Istanbul 1991, s. 88-89;
Serdar Turgut, DP Déneminde Tiirkiye Ekonomisi, Ekonomik Kalkinma Siiregleri Uzerine Bir
Deneme, Ankara 1991, s. 137; Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, Cev. Sedat Cem Karadeli,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2010, s. 129; Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye
Tarihi, Cev. Yasemin Saner, Iletisim Yayinlari, istanbul 2009, s. 308; Ayrica Marshall’m 5 Haziran
1947°de verdigi nutkunun igerigi igin bkz.: Ismail Soysal, Tiirkiye’nin Uluslararasi Siyasal
Bagitlari, 1945-1995, C. 2, TTK Yayinlari, Ankara 2000, s. 287-288.

“8Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyilla Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul 2009, s. 80.
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kanunu mahiyetini almistir. Uluslararas: iktisadi Isbirligi Sozlesmesi’nin 16 Nisan
1948 tarihinde ilgili devletler tarafindan imzalanmasi1 ve Ekonomik Isbirligi idaresi
Teskilatinin (ECA, Economic Cooperation Administration) kurulmasiyla Amerikan
yardimi derhal baslamlstlr.4l7

Plana gore, Avrupa iilkeleri {iretimlerini artirtp dis 6demelerini dengeye
getirinceye kadar 6deme bilangolarindaki agiklart ABD tarafindan hibe veya borg
yoluyla verilecek kredilerle kapatacaklard.*®

Tiirkiye Devleti, Marshall Plani’yla ABD’ne miiracaat ederek ihtiyaci olan
615 milyon dolar yardimi talep etmistir. Amerikali uzmanlar bu talebi
degerlendirerek cevaplarin1 bir rapor halinde yayinlamiglardir. Bu rapora gore;
Amerikali uzmanlar Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi’na katilmadig: icin bir tahribata
ugramadigini, ekonomik yonden yeterli diizeyde altin ve doviz stoku bulundugunu,
sanayi liretiminin savas oncesi yillara gore arttigini soyleyerek, Tiirkiye’ye ekonomik
yardim yapilmasina taraftar g('jriinmemiglerdir.419

Amerikali uzmanlarin bu tutumu Tiirkiye’de genis yanki uyandirmis ve
kamuoyunda, Tirkiye’yi yalniz birakan ABD’nin ileride politik a¢idan da yalniz
birakabilecegi endisesinin olusmasina yol agmistir. Muhalefet partileri de, bu
durumunun sorumlulugunu iktidara yiikleyerek, hiikiimeti ABD’ni yanlis ve eksik
bilgilendirmekle itham etmislerdir. Gerek kamuoyunda beliren tepki, gerekse
ekonomik ihtiyaglarin baskisi karsisinda kalan Tirk Hiikiimeti, dogrudan ABD
hiikiimetine miiracaat etmis; Tiirkiye’nin jeopolitik durumunun ¢ok dnemli oldugunu
bu durumunun ister istemez mali ve iktisadi zorluklar ortaya koydugunu belirterek
Washington’un Tiirk hiikiimetine ekonomik yardim konusundaki tutumunu yeniden

gdzden gegirmesini talep etmistir.*?°

417Biikta$, “Amerikan Iktisadi Yardim” , Tiirk Ekonomisi, S. 102, Y1l: 9, Aralik 1951, s. 372; Atadv,
“Marshall Plamindan Nato 'nun Kurulusuna Kadar Soguk Harp”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S. 3, Yil: 1968, s. 288; Oral Sander, Siyasi Tarih, 1918-1994, Imge
Kitabevi, Ankara 2009, s. 260; William Hale, Tiirk Dis Politikas1, 1774-2000, Cev. Petek Demir,
Mozaik Yayinlari, Istanbul 2003, s. 116; Rifat Ucarol, Siyasi Tarih, Filiz Kitabevi, Istanbul 1985, s.
502; Armaoglu, a.g.e., s. 540-541; Ahmet Yesil, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 Yaynlari, Ankara 1988, s. 115.

M8 < Avrupa Tediye Birligi EPU”, Tiirk Ekonomisi, S. 115, Yil: 11, Ocak 1953, s. 7; Halil imre, Bir
Omiir Ug Kitap, Ayyildiz Matbaasi1, Ankara 1976, s. 271.

“Mehmet Génliibol; Haliik Ulman, Olaylarla Tiirk Dis Politikas:, 1919-1973, C. 1, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara 1982, s. 229-230; Avcioglu, a.g.e., s. 382.
*Gonliibol ; Ulman, a.g.e., s. 230 ; Avcioglu, a.g.e., s. 382.



101

Tirkiye’nin bu 1srarli istegi {izerine meseleyi bir daha ele alan ABD
hikkiimeti, kendi ekonomi uzmanlarindan ziyade Tirkiye’yi hakli bulmustur.
Nihayet, ABD Hiikiimeti daha Avrupa iktisadi isbirligi Antlasmas1 imzalanmadan
Tirkiye’yi Marshall Plan1 kapsamina dahil etmeyi kararlagtirmis 4 Temmuz 1948’de
ABD ile Tirkiye arasinda Ankara’da imzalanan anlagma ile Tiirkiye Marshall Plani
kapsamina dahil edilmistir. TBMM bu antlagsmay1 8 Temmuzda 5253 sayili Yasayla
onaylanarak yiiriirliige koymustur.421 Nihayet, 1948 sonbaharinda yardim programina
nezaret etmek ilizere bir Amerikan misyonu Tiirkiye’ye yerleserek c¢alismalarina
baglamustir.*?

Marshall Yardimi’yla Tiirkiye’ye yapilacak ekonomik yardimin temel
hedefinde, 5,5 y1l gibi uzun bir siire devam eden II. Diinya Savasindan agir tahribatla
cikan Avrupa iilkelerinin, gida ve hammaddeye olan ihtiyacini Tiirkiye’nin tarimsal
{iretim kapasitesini artirarak karsilamasi vardir.*®

ABD Marshall Plani’nin uygulama devresinden once halkina ve iilke
ekonomisine sikint1 yaratabilecek olumsuzluklar1 ortadan kaldiracak tedbirleri
almakta gecikmedi. Bu sebeple, Amerikan Kongresi, Marshall Yardimi’nin Avrupa
iilkelerinin kalkinmasina harcandigimi yerinde gdrmek iizere Ekonomik Isbirligi
Kanunu’na bir hiikiim koydu. Buna gore, yardimi alan her iilke kalkinma sonucunu
kontrol edecek olan Amerikan miisavirlerinden olusan bir misyonu kabul
etmeliydi.*** ABD, Marshall Plani’nin yerli yerinde uygulanmasimi teminat altina
aldiktan sonra dis yardim kanununun ¢iktigi 3 Nisan 1948’den itibaren Avrupa
iilkelerine yardimlarina baglamistir.

TABLO 10°da, ABD tarafindan Marshall Plan1 kapsaminda 3 Nisan 1948
tarthinden 31 Aralik 1951 tarihine kadar Avrupa iilkelerine verilen ekonomik

yardimlarin ayrintilari gésterilmektedir.425

*LTBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 8, C. 30, 08.07.1948, s. 768. ; Resmi Gazete, Say1 No: 6956,
13 Temmuz 1948.

“2Gonliibol ; Ulman, a.g.e, s. 230. ; Avcioglu, a.g.e., s. 382.

*3Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi, 1900-1960, imge Yayinlari, Ankara 2003, s. 337;
Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis, 1946-1950, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-IV, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaymlari, Istanbul 2013, s. 263; Avcioglu, a.g.e., s. 382 ; Serdar Turgut, a.g.e., s. 137.
2% Athanase J. Sbarounis, “ Marshall Plani ve Karsilikli Giivenlik Programi Ekonomisi”, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, S. 3-4, Y1l: Nisan-Temmuz 1951, s. 81.

425Sbarounis, a.g.m., s. 94; Nisan 1948’den Eyliil 1951°¢ kadar Amerikan iktisadi Yardim rakamlari
i¢in bkz.: Biiktas, “Amerikan Iktisadi Yardimi”, Vatan, 1 Ocak 1952, Say1 No: 3817.
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TABLO 10:Marshall Plam1 Kapsaminda Avrupa Ulkelerine Verilen Mali
Yardim Miktarlar: (1948-1951)

Ulkeler Odenen Miktar (Milyon Dolar)
Avusturya 633.1
Belgika ve Likksemburg 546.2
Danimarka 266.2
Fransa 2.494.4
Almanya(Demokratik Federasyon) 1.315.9
Yunanistan 610.0
Izlanda 26.4
Irlanda 146.2
Italya 1.311.4
Hollanda 999.0
Norveg 240.8
Portekiz 49.6
Isveg 1155
Trieste 32.9
Tiirkiye 176.1
Ingiltere 2.865.1
Yugoslavya 59.6
Toplam 12.281.0

Kaynak: Athanase J. Sbarounis, “ Marshall Plam ve Karsilikli Giivenlik Programi Ekonomisi”,
Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, S. 3-4, Y1l: Nisan-Temmuz 1951, s. 94.

TABLO 10’da Nisan 1948’in baglarindan Aralik 1951’in sonuna kadar,
toplam 17 Avrupa iilkesine Marshall Plani’ndan 06denen yardim miktar
12.281.000.000 USD olarak verilmistir. Bu 6demelerden en fazla pay1 2.865.000.000
dolar ile Ingiltere en az pay: ise 32,9 milyon dolarla Trieste almistir. Tiirkiye ise
verilen 176,1 milyon dolarla 17 Avrupa iilkesinden 11. sirada yer almistir.

Marshall Yardimi’ndan Avrupa llkelerine yapilan 6demeler soguk savasin
siddetlenmesiyle giderek azalmistir. 25 Haziran 1950°de Kuzey Kore’nin Giiney
Kore’yi isgaliyle baslayan Kore Savasi, ABD’nin savunma harcamalarini stiratle
artirmistir. Bu durumda Avrupa’ya yapilan yardimlar azalarak sona ermistir. Zaten, 4

Nisan 1949 tarihinde NATO’nun kurulmasiyla, Bati Avrupa’da Amerika’nin
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onderliginde bir askeri blok meydana getirilmisti. Kore Savasi’nin baslamasiyla
Avrupa’ya yonelik ekonomik yardimlar askeri yardimlara doniistiiriildii ve NATO
cercevesinde oOdenmeye basladi. Marshall Yardimi, 1953 yilinda resmen
sonlandirildi.*®

TABLO 11°de ABD tarafindan Marshall yardimi yoluyla Avrupa tilkelerine 3
Nisan 1948’den 1953 yilina kadar 6denen toplam ekonomik yardimlarin milyon

dolar cinsinden miktarlari ve yiizdeleri verilmistir.

TABLO 11: Marshall Plam1 Yoluyla Avrupa ya Verilen Toplam Yardimlar

Ulkeler Toplam % Hibe %
Toplam 12.992.5 100 | 9.290.2 | 100
Ingiltere 3.165.8 244 | 1.956.9 | 21.0
Fransa 2.629.8 202 | 22121 | 2338
italya 14346 | 11.0 | 1.1744 | 12.6
Bat1 Almanya 1.317.3 10.1 | 1.078.7 | 116
Hollanda 1.078.7 8.3 796.4 8.6
Avusturya 653.8 5.0 556.1 6.0
Yunanistan 628.0 4.8 344 5.5
Belgika 546.6 4.2 217.3 0.3
Danimarka 266.4 2.1 196.3 2.3
Norveg 241.9 1.9 62.4 2.1
Tiirkiye 184.5 14 18.0 0.7
Irlanda 146.2 1.1 - 0.2
Isvec 107.1 0.8 -5.5 -
Portekiz 50.5 0.4 15.9 0.1
Ispanya 26.8 0.2 - 0.2

Kaynak: Cagri Erhan, “Ortaya Cikisi ve Uygulanisiyla Marshall Plani”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 51, S. 1, Yil: 1996, s. 287.

TABLO 11°de Marshall Plani’nin uygulamaya basladigir 1948 yilindan 1953
yilina kadar, 15 Avrupa iilkesine toplam olarak 12.992.000.500 dolar &deme
yapilmistir. Hibe yardimlarinin % 69’unu ve toplam yardimlarin % 65,7’ni, sirayla

Avrupa’nin  dort bilyilk devleti Ingiltere, Fransa, Italya ve Bati Almanya

426Cagr1 Erhan, “Ortaya Cikisi ve Uygulanisiyla Marshall Plani”, Ankara Universitesi Siyasal

Bilgiler Dergisi, C. 51, S. 1, Yil: 1996, s. 286.
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paylasmiglardir. Bu tabloya gore 15 Avrupa lilkesi arasinda yer alan Tirkiye’ye ise
toplam 184.000.500 dolarlik yardim yapilmigtir. Bu yardimla Tiirkiye ancak
Avrupa’da 11. sirada yer alabilmistir.

TABLO 11’e bakarak Ingiltere gibi biiyilkk ve zengin bir devletin dahi,
ekonomik kalkinmay1 temin etmek i¢in Marshall Plani’ndan en fazla yardim aldigi
gdz Oniine getirilirse, harbe girmemis olmakla birlikte ekonomik hayat1 savas
yiiziinden bozulmus olan Tiirkiye’'nin ¢ok az yardim almasi Tiitk kamuoyu
tarafindan olumlu bi¢imde degerlendirilmemistir.427

Diger Avrupa iilkelerine yapilan yardimlar gibi Marshall Plan1 kapsaminda
Tiirkiye’ye verilen Amerikan yardimlar1 hibe, dolayli, teknik ve 6diing yardim olmak
tizere dort baslik halinde toplanmistir. 1948-1951 yillar1 arasinda ABD’den hibe
olarak 62.376.000 dolar; dolayli yardim olarak 126.522.000 dolar; teknik yardim
olarak; 3.000.000. dolar; o6diing yardim olarak da 72.840.000 dolar yardim
ahnmls‘ur.428

Bu dort ana boliim halinde Tiirkiye’ye yapilan yardimlarin tarim ve diger isler
baslig1 adi altinda rakamlar1 da kaynaklarda agikca belirtilmistir.

TABLO 12°de ABD tarafindan 1948 yilindan 1951 Yili Haziranina kadar
Marshall Yardimi’ndan Tirkiye’ye yapilan ddemelerin tarim ve diger 6demeler

baslig1 altinda miktarlar Verilmistir.429

*’Cumhuriyet, 19 Agustos 1950, Say1 No: 9351; Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok
Partili Politikalarin A¢iklamah Kronolojisi, 1945-1971, Bilgi Yaymnevi, Ankara 1976, s. 74.
“®Bars Ertem, “Ti iirkive-ABD Iliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plani”, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 12, S. 21, Yil: Haziran 2009, s. 392-393.
#291948-1951 yillar1 arasinda Marshall Plani’ndan Tiirkiye’nin aldigi pay rakamlari hakkinda bilgi
almak i¢in Celal Bayar’in 01.11.1951 tarihli TBMM’nin 9. Doénem 2. Toplantt yilinin agilig
konugmasina bkz.: TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant1: 2, Cilt: 10, 1. Birlesim 01.11.1951,
s. 9.
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TABLO 12: Marshall Yardim Kapsaminda Tiirkiye’ye Yapilan Odemeler
(1948-1951)

Donemi
Yardimin Kullanildig1 Alanlar
1948-49 1949-50 1950-51
Tarim 22 14 11(Milyon Dolar)
Diger Isler 27 103 64
Toplam 49 117 75

KAYNAK: Refii Siikrii Suvla, “Ziraatimiza Makine Girerken Géz Oniinde Tutacagimiz Meseleler”
Cumhuriyet, 6 Aralik 1950, Say1 No: 9460.

TABLO 12’ de ABD tarafindan Tiirkiye’ye yapilan Marshall Yardimi miktari
yillar1 gore degismektedir. 1951 yili Haziram1 sonuna kadar Amerikan yardimi
toplam 241 milyon dolar1 (675 milyon Tiirk lirasi) bulmustur. Bunun 47 milyon
dolar1 (132 milyon Tiirk liras1) dogrudan tarim alet ve makinelerine harcanmuistir.
Sulama isleri ve et, balik sanayi gibi tarimla ilgili yerlere harcanacak miktarlar ise
diger isler ad1 altinda harcama rakamlar1 i¢inde gosterilmistir. Bu yardim toplamlar
icerisine navlunlar (tasinan esya igin, gemi sirketine Odenen ficrettir) da dahil
edilmistir.**°

Donemin Disisleri Bakan1 Fuat Kopriilii'niin iktisadi isbirligi miinasebetiyle
TBMM’de yaptigi bir konusmaya gore; 1952 yilina kadar toplam 354.200.000 dolara
ulasan Amerikan yardimlarinin 59.583.000 dolar1 traktdr ve aletleriyle miicadele
ilaglar1 ve giibre aliminda kullanilmis; 10.144.000 dolar1 Toprak Mahsulleri Ofisi ve
et balik sanayinde; 4.500.000 dolar1 Makine Kimya Endiistrisi Kurumu tarafindan
hammadde satin aliminda; 29.541.000 dolart yol yapim ve malzeme aliminda;
25.538.000 dolar1 demir yolu malzemesi ve deniz nakliye vasitalar taksitleri icin;
69.268.000 dolar1 kamyon, yedek parca, lastik, teneke, kalay, makine ve malzeme

aliminda kullamlmlstlr.431

*OABD hiikiimeti tarafindan Avrupa devletlerine son dért yil icinde yapilan Amerikan Iktisadi
Yardimi’na ait Washington’da yayimlanan raporun ayrintilari i¢in bkz: Tatag, “ Olaylara Bakis, Subat
1953, Memleketimize Dort Sene Icinde Yapilan Amerikan Iktisadi Yardimlar:”, Tiirk Ekonomisi, S.
117, Yil: 11, Mart 1953, s. 92; 1948 tarihinden 1951 yili Aralik ayina kadar Tiirkiye’ye yapilan
Marshall Yardimi rakamlar icin ayrica bkz.: Biiktas,  Amerikan Iktisadi Yardimi”, Vatan 1 Ocak
1952, Say1 No: 3817.

“ITBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 9, Toplant: 2, C. 15, 75. Birlesim, 23.05.1952, s. 311; Fuat
Kopriili, “Direkt ve Endirekt Marshall Yardimlar:”, Tiirk Ekonomisi, S. 108, Yil: 10, Haziran 1952,
S. 174-175; Ayin Tarihi, Say1 No: 222, Yil: Subat 1952, s. 105.
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Marshall kredilerinin kullanim1 uzun formalitelerin tamamlanmasina bagh
bulundugundan tarima ayrilan meblaglarla Amerika’dan alet ve makine satin alarak
bunlarin Tiirkiye’ye getirilmesi ve ciftciye devredilerek hizmete sunulmasi epey
zaman almaktadir. Ornegin: 1948-1949 yili 6denegi ile satin alian malzemelerin
Tiirkiye’ye getirilmesi 1950 yilnin Kasim ayinda ancak tamamlanabilmistir.**

Marshall Yardimi’min Tiirkiye’ye sagladigi ekonomik kazanimlardan en
onemlisi tarimda makinelesme siirecinin hizlanmasi, buna paralel olarak da ekim
alanlarinda meydana gelen muazzam genislemedir.

1948 yilinda sadece 1.756 olan traktor sayisi, Marshall Plani’ndan gelen
yardimlarin tesiriyle 1955°de 40.282’ye yiikselmistir. Boylece, DP iktidari
doneminin daha ilk yarisinda traktor sayisinda takriben 23 kat bir artis
saglanmlstlr.433 Ayni yillar arasinda bigerddver sayisi ise 6 kat artigla 1.000’den
6.000’e (;1km1$t1r.434 Valilerin bagkanliginda olusturulan bir komisyon tarafindan
belli bir diizenle ciftcilere dagitimi yapilmak {izere ithal edilen bu traktor ve
bigerdoverlerden ilk parti olarak Istanbul’a 15, izmir’e ise 42 adet traktor
ayrllmlstlr.435 Tarimda makinelesmenin sonucunda ekilen arazi miktarlarinda da

onemli artislar kaydedilmis, bilhassa bu artiglar hububat, pamuk ve yagli tohumlarda

432Refii Siikkrii  Suvla, “Ziraatimiza Makine Girerken Géz Oniinde T utacagimiz Meseleler”,
Cumhuriyet, 6 Aralik 1950, Say1 No: 9460.

¥ Ahmet Makal, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Cahsma iliskileri, 1946-1963, imge Yayinlari,
Ankara 2002, s. 102-103.

#4Caglar Keyder , “ Tiirk Tariminda Kiiciik Meta Uretiminin Yerlesmesi”, 1946-1960, Tiirkiye’de
Tarmmsal Yapilar 1923-2000, Yurt Yaynlari, Ankara 1988, s. 164.

435Kiiy Postasi, S, 59-60, Yil: Nisan 1949, s. 4; Marshall Plani’ndan ilk alinan traktorlerin motorlari
yakit tiirii olarak gaz ve benzinle ¢alisiyordu. Diesel olanlarinin yurtdisinda heniiz deneme ¢aligsmalari
tamamlanamadigl icin piyasaya stirlilememisti. Bu traktorler ilk geldigi yillarda pullukla tarla
stirmelerinin yaninda birkag isi ancak yapabilme 6zelligine sahipti. Zamanla arkalarina takilan g¢esitli
tarim aletlerinin gelistirilmesi ve beygir gii¢lerinin artirtlmasiyla maharetleri de artarak ¢apa, harman,
hasat, patates sokme, sulama, ilaglama, hizar, toprak tesviyesi, romorkla yiik bosaltma, ¢ukur agma,
yem hazirlama ve bogaz doldurma gibi ¢esitli tarim islerini yapmaya baglamiglardir. Suavi Giingor,
“Ferguson Traktoriiniin Ozellikleri Bakim ve Ayarlarr”, Tarim Dergisi, C. 1, S. 5, Y1l: 1 Ekim 1952,
S. 92-93; 1949 yilinin Mayis ayinda Marshall Plani’ndan ilk yardim malzemesi olarak Tiirkiye’ye
getirilen traktorlerle ilgili Istanbul’da diizenlenen resmi térenin ayrintilari igin bkz.: Hilmi Uran,
Mesrutiyet, Tek Parti, Cok Parti Hatiralarim, 1908-1950, Tiirkiye Is Bankas: Yaynlari, Istanbul
2008, s. 398-399; Marshall Plan1 kapsaminda Ziraat Bankasi araciligiyla 1952 yilinda ithal edilen
tarim alet ve makinelerinin dagilis1 igin ayrica bkz.: Ziraat Diinyasi, S. 26, Yil: 3, Mart 1952, s. 6;
1953-1954 programindan siparis edilen, gelen ve satilan alet sayilarinin ayrintili rakamlar i¢in ayrica
bkz.: Dis islere Bakanligi Uluslararasi Ekonomik Isbirligi Teskilati Genel Sekreterligi tarafindan
hazirlanan rapor, Tiirkiye’de Marshall Plani, 1.1.1955-31.03.1955, Ankara 1956, s. 11.
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meydana gelmistir.**® 1948 yilinda islenen arazi 13.900.000 hektar iken 1955 yilinda
20.998.000 hektara ¢ikmustir.**’

Kayda deger bir kismi tarimin makinelesmesinde kullanilan Marshall
Yardim’inin DP déneminde Tirkiye’de makinelesmenin gelismesinde ve tarim
tiretiminin artirilmasinda olumlu etkileri g6z ard1 edilemeyecek derecede 6nemlidir.

Amerika tarafindan, 6nce Marshall Plan1 daha sonra Karsilikli Emniyet
Programi ve Yabanci Miinasebetler Teskilati kanaliyla Tiirkiye’ye yapilan dis
yardimlar basta tarim sektorli olmak iizere, hemen her alanda gelismeye katkida
bulunmustur.**® Bu yardimlar ayrica, 6zel sektoriin gelismesini desteklemis iilkenin
ekonomik giliciinii artirmis, Sanayii genisletmis, disaridan gelecek herhangi bir

tecaviize karsi ortak bir savunma sistemi meydana getirmistir.43g

C. Tarimsal Teknoloji ve Donanim Alaninda Gelismeler
1. Geleneksel Aletlerin Yerini Mekanik Aletlerin Almasi

Geleneksel usullerle, okiiz ve sabanla, yapilan tarimdan mekanik aletlerin
kullanildig1, makineli tarima gegis ilk defa gecisi gézlemlemek i¢in 1875’lere kadar
geriye gitmek gerekmektedir. Edirne ve Aydin illerinde Miisliman olmayan
Osmanlilara ait biiyiik giftliklerde Fransizlarin Bajak ve Braban tipi pulluklar
kullanilmaya baglamustir.**® Ancak, ilk érneklerinin elli yil oncesinde goriilmesine
ragmen, Misliimanlar arasinda, Anadolu’da Cumhuriyetin ilk yillarina kadar 6kiiz ve

sabanla yapilan geleneksel tarim yontemi siiregelmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda

4%y edat Pmar, “Zirai Kalkinma”, Tarim Davalari, S. 14, Yil: 2, Haziran 1953, s. 7; 1950 yilindan
sonra tarimda goriilen teknolojik degigsme ve bunun sonuglari i¢in bkz.: Giilten Kazgan, “2000 Yilinda
Tiirk Tarimu: Biyoteknoloji ve Gap Ne Getirebilecek”, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar, 1923-2000,
Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s. 264.

*'Suat Aksoy, 100 Soruda Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Ger¢ek Yayinlari, istanbul 1969, s. 74-75;
DIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50. Yih, Yaym No: 683, Ankara 1973, s.
110-111.

*8George McGhee, “George McGhee Tiirkiye'yi Anlatiyor”, Tiirk Ekonomisi, S. 134, Yil: 12,
Agustos 1954, s. 245.

*Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, a.g.e., s. 77; Bedia Cobanoglu, (New-York Herald Tribune, 9 Nisan
1951), “ Diinya Olaylar”, Tiirk Ekonomisi, S. 97, Yil: 9, Temmuz 1951, s. 220.

*“Oflhan Tekeli; Selim ilkin, “Devlet¢ilik Dénemi Tarim Politikalarr”, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar,
1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s. 82.
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teknoloji bakimindan en 6nemli atilim, karasabandan pulluga gegistir.*** Boylelikle,
artik saban demir ve ¢elikten yapilinca ¢iftci de ¢ok daha az bir zahmetle is gérmekte
sert topraklar daha rahatlikla siiriilmektedir. **?

Ote yandan, eskiden tohum elle tarlaya atilirken ekim sirasinda israfa yol
aciyor, ¢iftgcide maddi kayba neden oluyordu. Tohum ekiminde mibzer denen modern
tarim aletinin kullanilmaya baglamasiyla bu kayip tamamen giderildi. Elle ekim
yapildig1 zaman, bugdayda doniim basina 19-25 kg; arpada 25-28 kg; pamukta 6-20
kg tohum sarf edildigi halde, mibzerin kullanilmasiyla bu rakam bugdayda 8-22 kg;
arpada 15-23 kg ve pamukta 3-12 kg’a diismiistiir.**® 1954 yili baslarinda Ziraat
Diinyasi Dergisi’nin reklam sayfasinda bu hususla ilgili bir mibzerin reklaminda su
ifadeler yer almaktadir : “Eskiden tohumun birini tasa birini kuga birini de tarlaya
atyorlardi; Simdi Oliver Mibzerleri tohumun hepsini tarlaya atiyor.”***

Ekilen iirlinlerin hasat zaman1 olgunlasan basaklari, kas giicii gerektiren orak
ve tirpan adi verilen aletlerle toplaniyor ¢esitli ylik hayvanlarinin ¢gektigi, cakmaktasl
dovenle lizerinden gegiliyordu. Boylece, harmanda toplanan bagaklar sap ve tanenin
birbirine karistig1 saman haline doniigiiyor bu saman riizgarda savrularak tanelerine
ayriliyordu. Bu siire¢, hem biiyilk emek gerektiren yorucu ve yipratict hem de
haftalar ve aylar alan uzun soluklu bir siirecti. Artik, bu mahsul toplama isini birkag
saat gibi ¢ok kisa bir siirede bigerek ve doverek icra eden modern makineler yerine
getiriyordu.

DP hiikiimeti, daha iktidara geldigi 1950 Mayisinda Tiirkiye’nin yiiksek tarim

potansiyeline ragmen halen ilkel tarim usullerini kullanarak tarimda gelisme

17z afer Toprak, “Tiirkiye Tarimi ve Yapisal Gelismeler”, 1900-1950, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar,
1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s. 33; Tiirk ¢ift¢isinin ilkel tarim aletlerinden modern tarim
aletlerine gegisiyle ilgili ayrica bkz.: Numan Kirag, “Ziraatimizi Makinelestirmek I¢in Yatirilan Para
Fazla m1?” Tiirk Ekonomisi, S. 122, Yil: 11, Agustos 1953, s. 234; Ciftgilere pulluk ve ziraat aleti
temin etmek i¢in, senelik tediye miktar1 500 bin liray1 gegmemek iizere pulluk ve sair ziraat aletlerinin
tedarikinde kullanmak maksadiyla Ziraat Bankasi’nca 2 milyon liralik bir sermaye tesisine ve bunun
i¢in banka ile mukavele akdine iktisat Vekalet’ince izin verilmesi 5 Haziran 1930 tarih ve 1681 sayili
Kanunla kabul edilmistir. TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 3, C. 8, 05.06.1930, s. 725; Resmi
Gazete, Say1 No: 1516, 10 Haziran 1930; “Cificilerimize Pulluk ve Ziraat Aleti”, Agiksoz, 5 Haziran
1930, Say1 No: 2556.

M2AN Ozgiiven, Tarim Ekonomisi ve Politikasi, Bursa Universitesi Yayinlar;, Bursa 1977, s. 92;
Tarimda makinelegsmeyi koylii kesiminin benimsemesiyle ilgili bkz.; Hamit Demirbag, “Zirai
Kallinmamizda ve Zirai Mahsullerimizin Artirllmasinda Ziraat Makineleri ve Traktorlerin Onemi”,
Ciftci, , C. 3, S. 33-35, Yil: 3, Haziran-Agustos 1948, s. 283-284.

*3Fadil Hakki Sur, “Tiirkive de Makineli Ziraat Mevzuu”, Tiirk Ekonomisi, S. 131, Yil: 12, Mayis
1954, s. 153.

Yziraat Diinyasi, S. 48-49, Yil: 4, Ocak- Subat 1954, s. 24.
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kaydedememesini elestiriyor bu konuda yapilacak caligmalarin ilk isaretlerini 1.
Hiikiimet Programi’nda veriyordu.

Adnan Menderes, 29 Mayis 1950°’de TBMM’de okudugu ilk Hiikiimet
Programi’nda tarimda eski toprak isleyis yontemlerinin kaldirilmasi hakkinda su
ifadelere yer veriyordu: “Ziraatin iktisadi biinyemizin temelini teskil ettigini hicbir
zaman goézden uzak tutmayacagiz. Eski iktidarin yaptigi gibi gosterig¢i ve pahaliya
mal olan bir devlet miiessesesinin, karasaban mahkimu olan geri bir zirai biinye
tizerinde kurulamayacagi, kurulmak istendigi takdirde ise milli ekonomiyi takatsiz
diistirecegi hakikati daima hesap olunmak lazimdwr. Bu giine kadar takip olunan yol
sayet su kisaca ifade ettigimiz goriise mutabik olsaydi ziraatimiz inkisaf etmekle
kalmaz diger biitiin istihsal ve iktisadi faaliyet subelerinde de ¢ok feyizli gelismelere
sahit olmak miimkiin olurdu.”**

Tarimda makinelesme ile ilgili Menderes’in tagidigi bu ifadeler 24 Mayis
1954 tarihinde TBMM’de okudugu 3. Hiikiimet Programi’nda soyle yer aliyordu:
“Istihsalimizin artisinda en miihim amillerden biri olarak telakki ettigimiz
ziraatimizin makinelestirilmesi isine devam edecegiz ve cift¢ilerimizi bir taraftan
traktorlerle, diger taraftan hayvanla ¢ekilen modern ziraat aletleriyle
cihazlandiracagiz. Hususi kiigiik ziraat igletmelerimizin biiyiik bir hizla techizi
ziraatimiza daha da ileri bir veche vermekte gecikmeyecek ve kagni ve kara saban
son senelerini de ikmal ederek tarihe karismis olacaktir.” 446

Cumhurbagkan1 Celal Bayar tarimda makinelesmenin {iretim kudretinin
artirlmasi yoniinden onemine 01.11.1951 tarihli TBMM’nin 9. Doéneminin 2.
Toplant1 yilim1 agilis konusmasinda kisaca soyle dikkati ¢ekmistir: “Ciftgilerimizin
istihsal kudretini yiikseltmek icin atilan degerli adimlar arasinda, makineli bir
ziraata gegis safhasini bilhassa belirtmek isterim...”*’

Tarimda makinelesme sathasiin biitiin hiziyla devam ettigini 01.11.1952

tarihli TBMM’nin 9. Déneminin 3. Toplantt yilinin agis konusmasinda dile getiren

“STBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant:: Olagan, C. 1, 3. Birlesim, 29.05.1950, s. 28;
Aksam, 30 Mayis 1950, Say1 No: 11363; Ismail Arar, Hiikiimet Programlari, 1920-1965, Burcak
Yayevi, Istanbul 1968, s. 218-219; Siikan, Bagbakan Adnan Menderes’in Meclis Konusmalari,
1950-1960, TBMM, Ankara 1991, s. 9.

“6TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: F, C. 1, 3. Birlesim, 24.05.1954, s. 30; Siikan,
a.g.e., s.175; Siikan, a.g.e., s.175; Arar, a.g.e., s. 268; Kiiciik ciftcilerin tarim alet ve makineleriyle
techiz calismalari igin bkz.: BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 80-Dosya No: 508-Sira No: 9.
“'"TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant:: 2, C. 10, 1. Birlesim, 01.11.1951, s. 6.
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Bayar, bir yil sonra 01.11.1953 tarihli TBMM’nin 9. Déneminin 4. Toplant1 yilinda
makinelesmenin ¢ift¢ilerin {iretim kudretini iki katina ¢ikarma noktasinda amacina
ulastigini beyan etmektedir.**®

Boylece, Tiirkiye DP iktidarinin ilk yillarinda bir hamlede makine donemine
geemistir. Genis kiitleler halinde tiiketim ve iiretimin artmasi her alanda kendini
gostermis uyusuk, dagimik kiigiiciik piyasalari feyizli bir milli piyasa haline

getirmistir.449

2. Motorun Insan ve Hayvan Giicii Yerine Gecmesi

Tarimda makinelesmede en ¢arpici gelisme motorlu tarim araglarindan traktor
ve bigerdoverin insan ve hayvan giicli yerini almasidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
daha 1925 yilindan itibaren iretimde makine ile teghiz isine Onem verilmeye
baslandigi, 1930 yilindan itibaren ise alet ve makine ithalatinda biiyiik ilerleme
kaydedildigi gbze carpmaktadir. Ancak, dnce himaye, sonrada devletcilik usuliiyle
ilk planda sanayi ele alindigi i¢in tarimin makinelesmesi ¢ok yavas seviyede
ilerlemistir. Bu yiizden 1920’11 yillarda biitiin memlekette toplam 956 traktore sahip
bulundugumuzu ifade etmemiz sasirtict degildir. Aym donemde, tarimda
makinelesmede ¢ok ileri gittigi iddiali olmayacak bir durumda olan Fransa’da 27 bin
traktoriin faaliyette bulundugu g6z Oniine getirilirse Tiirkiye’de tarimin 1920’li
yillarda ne denli geri durumda oldugunu séylememiz yeterlidir.**°

Tarimda makinelesmenin agir ilerlemesinin nedenlerinden biri de, doviz
darbogaziyla birlikte 1920 ve 1930’lu yillarin ithal edilen traktdrlerinin Tiirkiye
arazinin yapisina uyum saglayamamasidir. Demir tekerlekli ve paletli bicimde sadece
diiz arazide yol alabilecek sekilde imal edilmis, ¢ekim giicii diisiik bu traktorler taglik
sert ve engebeli arazilerde kullanilamadigi i¢in, Tiirk ciftgisine cazip gelmiyor, ancak
biiyiik isletme sahipleri tarafindan tercih edilebiliyordu. Ikinci Diinya Savasi

yillarinda giindemde olan beygir giicli yiiksek askeri araglardaki teknolojik

“STBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 3, C. 17, 1. Birlesim, 01.11.1952, s. 8; Tarim
Dergisi, S. 6, Yil: 1 Aralik 1952, s. 3; Bayar’in bu konusmasinin ayrintisi i¢in bkz.: TBMM, Tutanak
Dergisi, Donem: 9, Toplanti: 4, C. 25, 1. Birlesim, 01.11.1953, s. 6-7.

“Ahmet Emin Yalman, “ktisadi Erkdmi Harbiye”, Tiirk Ekonomisi, S. 142, Yil: 13, Nisan 1955, s.
100.

40Refii Sikkrii  Suvla, “Ziraatimiza Makine Girerken Géz Oniinde T utacagimiz Meseleler”,
Cumhuriyet, 6 Aralik 1950, Say1 No: 9460.
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gelismeler, traktoriin her tiirlii arazide kullanilabilir bir ¢ekim giicli kazanmasini
saglamigtir. !

Bu yilizden 1940-44 yillar1 arasinda Tirkiye’de g¢alisan traktorlerin sayisi
1.066°dir.**? 1920 ve 30°lu yillardan ¢ok farkli olmayan bu traktor sayisi her gecen
yil ¢ok az bir miktarda artis gostermis; 1945 yilinda 1.156, 1946°da 1.356, 1947°de
1.556, 1948°de ise 1.756 olmustur.**

Temmuz 1948 tarihli ABD ile Tiirkiye arasinda imzalanan ve Tiirkiye’yi
Marshall Plani’na dahil eden anlasmanin yiirtirliige girmesi tarimda makinelesmenin
tavan yapmasinda bir doniim noktasi teskil etmistir.

Marshall Yardimi sonrast 1949 yili traktdor rakamlarina baktigimizda
yukaridaki bilgileri teyit eder nitelikte veriler ortaya ¢ikmaktadir. Traktor sayilarinin
artmasi yaninda diger tarim alet ve makinelerinin mevcudunda da muazzam artiglar
kaydedilmistir.*>*

TABLO 13’de Marshall Yardimi’ndan 1952 yili Kasim ay1 sonuna kadar

Tiirkiye’ye gelen traktorler ile baslica tarim alet ve makinelerinin sayilar1 verilmistir

®lzafer Toprak, “Tiirkive Tarimi ve Yapisal Gelismeler”, 1900-1950, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar,

1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s. 33-34.

2K azim Koylii, “Ziraatta Istihsal Basarimiz”, Ciftei, C. 3, S. 33-35, Y1l: 3 Haziran -Agustos 1948, s.
262; DPT, Kalkinan Tiirkiye, (Rakamlarla 1923-1968), Yayin No: 772-KD: 62, Milli Egitim
Basimevi, Ankara 1969, s. 44; 1940-1955 yillar1 arasinda traktor sayisinda artig rakamlari i¢in bkz.:
Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Birinci Diinya Savagindan 1971’¢ Cev.
Babiir Kuzucu, Gézlem Yayinlari, Istanbul 1976, s. 1364.

*3Serdar Turgut, Demokrat Parti Déneminde Tiirkiye Ekonomisi, Ekonomik Kalkinma Siiregleri
Uzerine Bir Deneme, Ankara, 1991, s. 149.

#%41948-1952 yillar1 aras1 Tiirkiye’de tarim makineleri durum cetveli igin bkz.: BCA, Fon No: 30 1 0
0-Kutu No: 80-Dosya No: 508-Sira No: 8; 1953 yili Mayis ay1 itibariyle Marshall Yardimi’ndan
liberasyon yoluyla Tiirkiye’ye ithal edilen tarim alet ve makinelerinin miktar1 igin ayrica bkz.: BCA,
Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 107-Dosya No: 675-Sira No: 6.
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TABLO 13: Marshall Yardimu ile Tiirkiye’ye Gelen Tarim Alet ve
Makinelerinin Cesit ve Sayilar:1 (1952 Yihh Kasim Ay1 Sonuna Kadar)

Tarim Alet ve Makine Cesitleri Sayilari
Traktor 31.284
Traktor Pullugu 32.949
One-Way 3.289
Diskharrow 10.030
Kiiltivator 6.033
Pamuk Mibzeri 5.414
Hububat Mibzeri 9.243
Cayir ve Orak Makinesi 9.866
Biger-Dover 3.548
Capa Makinesi 3.395
Harman Makinesi 2.489
Moto-Pomp 5.630
Treyler 10.451

Kaynak: BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 80-Dosya No: 508-Sira No: 6.

TABLO 13’de verildigi gibi 1952 yili Kasim ay1 sonuna kadar Tiirkiye’ye
gelen tarim alet ve makinelerinden traktor pullugu 32.949 adet ile birinci sirada yer
alirken traktorler 31.284 adetle ikinci sirada bulunmaktadir. Bunu say1 itibariyle
treyler, diskharrow, cayir ve orak makinesi, hububat mibzeri, kiiltivatér, motopomp,
pamuk mibzeri, bigerdover, c¢apa makinesi, one-way ve harman makinesi
izlemektedir. Boylelikle, 1952 yilmin Kasim ay1 sonuna kadar Marshall
Yardimi’ndan Tiirkiye’ye gelen biitiin tarim alet ve makinelerin toplam sayilart 133.
621’e ulagmustir.

TABLO 14°de 1945 ile 1960 yillar1 arasinda tarimda kullanilan motorlu

araglardan traktorlerin sayilari ve artis oranlar1 gosterilmektedir.
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TABLO 14: Traktor Sayilarinda Goriilen Artis ve Oranlari (1945-1960)

Yillar Traktor Sayisi Artis Oram (%)
1945 1.156 -
1946 1.356 17.3
1947 1.556 14.7
1948 1.756 12.9
1949 9.170 422.2
1950 16.865 80.9
1951 24.000 44.7
1952 31.415 30.9
1953 35.600 13.3
1954 37.743 6.0
1955 40.282 6.7
1956 43.727 8.5
1957 44.144 0.9
1958 42.527 -3.6
1959 41.896 -1.4
1960 42.136 0.5

Kaynak: DIE, Zirai Istatistik Ozetleri, 1940-1961, Yayin No: 432, Ankara 1962, s. 3; DIE, istatistik
Yillig1 1960-62, Yaym No: 460, Ankara 1962, s. 209.

TABLO 14’de 1945 yilindan 1948 yilina kadar traktor sayilarinda her yil
200 adet bir artis s6z konusudur ki bu artis sayisi oldukga diisiiktiir. Marshall
Yardimi’nin alinmaya bagladigi 1949 yilinda traktor ithalinde adeta bir patlama
yasandig1 tabloda verilen rakamlardan anlasilmaktadir. 1948 yilinda 1.756 olan
traktor sayisi 1949 yilinda % 422,2 artigla 9.170° e ulagmistir. Bu artig 1950
yilindan sonrada 1949 rakamlarinin altinda, ancak artarak 1960 yilina kadar
devam etmistir.*>> DP’nin iktidar oldugu 1950’de 16.865 olan traktor sayis1 1960
yilinda 42.136’ya ¢ikmustir.**® Boylece, 10 yil igerisinde % 149,8 oraninda bir
traktor artis1 kaydedilmistir.

#%51948 yilindan 1960 yilina kadar Tiirkiye’ye ithal edilen traktdr sayilariyla ilgili bkz.: Ahmet Makal,
Tiirkiye’de Cok Partili Donemde Cahsma iliskileri 1946-1963, imge Yayinlari, Ankara 2002, s.
102-103; Ismail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmishgin Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari,
Istanbul 2008, s. 330; Caglar Keyder, “Tiirk Tarmnda Kiiciik Meta Uretiminin Yerlesmesi”, 1946-
1960, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar, 1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s. 164.

®®DPT, Kalkian Tirkiye, (Rakamlarla 1923-1968), Yaymn No: 772-KD: 62, Milli Egitim
Basimevi, Ankara 1969, s. 43.
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Tirkiye’de yayinlanan istatistik rakamlarina gore her yil traktor sayisi
belirli oranda artmasina ragmen, bu artig yabanci tilkelerdeki traktor sayisinin ¢ok
altinda kalmustir. Ingiltere’de 23; Isvigre’de 25; Yeni Zelenda da 29; ABD’de 48
hektara bir traktor diiserken Tiirkiye’de 1950 yilinda 1.850 hektara bir traktor
diismektedir. Bu oran 1951°de 750 hektara kadar inmistir.*’

Tiirkiye tarafindan ithal edilen bu traktorlerin motorlar1 harcadiklart yakat
tiirline gore gaz ve benzinle ¢alisanlar ve mazotla galisanlar olmak {izere iki gruba
ayrllmlstlr.458

Ayrica, beygir gilicii kategorisinde bes ana gruba ayrilan bu traktorler 30
Mayis 1953 tarihi itibariyle her gruba tekabiil eden beygir giicii ve bunlarin ytlizde
oranlart soyle siralanmaktadir: 0-15 beygir giicii arasinda traktorler % 2.40; 15-24
beygir giicii arasinda % 25,35; 25-34 beygir giicii arasinda % 36,15; 35-44 beygir
giicii arasinda % 24,10; 45 beygirden fazlasi ise % 11,90’oraninda yer almaktadir.**®

1950-60 yillar arasinda Tiirkiye’de 92 farkli marka traktor satin alinmis, daha
sonra bunlarin 6nemli bir kismi1 bakim, tamir ve yedek parca sorunlar1 yiiziinden
1957 yilindan sonra piyasadan cekilmistir. Bu markalar arasinda, Ferguson 8.122
adetle ilk sirada bulunurken, Fordsan Major 7.169 ile ikinci, Massey Harris 6.946 ile
iclincii sirada yer aliyordu. Geriye kalan markalarin sayilar1 ise 2.057 ile 1 arasinda
degisiyordu.460 Ferguson traktorlerinin ¢iftciler tarafindan tercih edilmesinin nedeni
kendine has bir hidrolik sisteminin bulunmas1 ve yedek pargasinin bol olmasidir.*®*
Tirkiye” ye getirilen traktorler ¢iftgi kesimince topragin kolay yoldan

islenmesini saglamak amaciyla yararlaniliyordu. 1960 yilinda traktor sayisinda 5.241

traktorle Adana ilk sirada bulunurken, 3.631 traktorle Aydin ikinci, 3.282 traktorle

®'Omer Caglar, “Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu ve Ziraat Makineleri Miiesseseleri”, Tiirk
Ekonomisi, S. 123, Yil: 11, Eyliil 1953, s. 264; Ingiltere’de tarim sektdriinde makinelesme olanca
hiziyla devam ederken 1948 yili baslarinda iilkede bulunan traktdr sayist 260.000°ni bulmustur.
Ingiltere’de traktdr sanayi ve tarimda kullanilan traktdr tipleri i¢in bkz.: Thomas Gilling, “Biiyiik
Britanya’da Traktor Imalati Artiyor”, Cev. Akbasli, Ziraat Diinyas1, S. 2, Yil: 1, Mart 1950, s. 22-
23; Amerika’da traktor tarihi icin bkz.: I. Necdet Demirkéz, “Traktor Kudreti, Amerika Traktor
Tarihine Toplu Bir Bakig” , Ziraat Mecmuasi, S. 3, Yil: Temmuz 1953, s. 181-185.

*8Suavi Giingér, “Memleketimize Giren Traktorler ve Otomobillerin Omiirlerinin Uzatilmast I¢in
0g“iitler” , Tarim Dergisi, C. 1, S. 2, Y1l: 1 Nisan 1952, s. 55.

*Fikret Celtikei, “Tiirkiye'de Traktor”, Zafer, 24 Eyliil 1953, Say1 No: 1603; Tiirk Ekonomisi, S.
124, Yil: 11, EKim 1953, s. 300.

*ODJE, Zirai istatistik Ozetleri 1940-61, Yayin No: 432, Ankara 1962, s. 17; Albayrak, a.g.e., s.
337.

461Géngér, “Ferguson Traktoriiniin Ozellikleri Bakim ve Ayarlarr” , Tarim Dergisi, C. 1, S. 5, Yil: 1
Ekim 1952, s. 92-93.
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Konya {igiincii sirada yer aliyordu. Artvin ve Rize illeri disinda, biitiin illerde az ya
da gok sayida traktor kullaniliyordu.*®?

1960 yilinda traktor sayisinda Adana ilinin 5.241 traktorle ilk sirada yer
almasi tesadiif degildir. Ciinkii, DP iktidarinin daha ilk iki yil1 igerisinde tarimda
makinelesmeden en biiylik payr ekim alanlarinin genisligi ve tarima uygunlugu
bakimindan Cukurova bdlgesi almistir. ECA’nin nezareti altinda ithal edilen 6.500
traktoriin - yaklasik 1.500°4 Cukurova’ya gelmistir. Gelenlerle birlikte calisan
traktorlerin sayist 3.720’yi bulmustur.*®® Bu motorlu tarim araglarinin geceleri dahi
tarlalarda araliksiz alismalar1, bdlgede makineli Giretimi bir hayli artirmistir.*®*

Koyliiniin modern makinelerine karst ilgisinin artmakta oldugunu goéren
ithalat¢1 firmalar ellerinden geldigi kadar yeni makine ve yedek parga getirmeye
calisarak % 20’si pesin gerisi bes yil vade ile bunu halka satmlslardlr.465 Tiiccarlar bu
makineleri halka kolayca pazarlayabilmek igin rehber brosiirleri koyliilere
dagitmiglar, makineleri iyi kullanabilmeleri i¢in de zaman zaman teknik elemanlarini
onlarin ayagina kadar gondermislerdir. Ayrica, birgok tliccar, seyyar tamir ekipleri
kurarak iilke igerisinde dolagtirmakta ve bozulan makineleri tamir etmektedir.*®®

Tarimin 1950’1 yillarda makinelesme alaninda ge¢irdigi doniisiim, DP
hiikiimetinin bu konuda olusturdugu kararl politikalarinin sonucudur.*®” Ozellikle ilk
bes yilin performansi yadsinamayacak biiyiik bir bagar1 tablosu gérﬁnﬁmﬁndedir.468

Tiirkiye’nin DP iktidariyla birlikte hizla tarimda teknolojik degisim siirecine
girmesi ve digsaridan traktor satin almasina ragmen, ekseriyetle arazi isletmesi gift

hayvanlariyla yapiliyordu.

*®2Albayrak, a.g.e., s. 337.

“3Richard D. Robinson, “Tiirkiye'de Traktoriin Koy Hayatina Tesirlerine Ait Bir Arastuma”,
Cev. Turan Gilines, Ziraat Dergisi, S. 148, Yil: 16, Agustos 1956, s. 22.

A Riza Giirbiiz, “Cukurova’da Makine” , Ziraat Diinyasi, S. 31, Y1l: 3, Agustos-1952, s. 18.
*()zel ve tiizel kisilige sahip bu firmalarin Marshall Plani geregince E.R.P. dolarlariyla memlekete
ithal edilecek, tarim alet malzeme ve makinelerinin ithali belirli sartlara baglanmistir. Bu sartlarin
icerigi i¢in Bkz: BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 80-Dosya No: 506-Sira No: 8.

0K 6y Postasi, S. 100, Yil: Kasim 1952, s. 18.

*"Rifk1 Salim Burgak, On Yilin Amlar1, 1950-1960, Ankara 1998, s. 764; Cem Erogul, Demokrat
Parti, Tarihi ve Ideolojisi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1970, s.
98; Ahmet Kiligbay, Tiirkiye’nin Ekonomi Politikalari, 1930-1966 ve Sonrasi, Der Yaynlari,
Istanbul 1997, s. 18.

468Caglar Keyder, “Tiirk Tarminda Kiigiik Meta Uretiminin Yerlesmesi”,1946-1960, Tiirkiye’de
Tarimsal Yapilar, 1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s. 163.
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TABLO 15°de Tiirkiye’de 1945 ile 1960 yillar1 arasi islenen arazi, ¢alistirilan

is hayvani ve traktor sayilar: hakkinda bilgi verilmistir.*®

TABLO 15: Tiirkiye’de Traktor ve Cift Hayvanlariyla islenen Arazi Miktarlar
ve Bunlarin Sayilar (1945-1960)

Cit . Traktorle ' Hayvanla

Islenen Alan Traktor Islenen Arazi Islenen Arazi

Yillar (1000 ha*) Hayvanlan Sayisi Miktar1 (1000 Miktar: (1000
Sayis1 ha) ha)
1945 12.664 2.287.030 1.156 87 12.577
1946 13.093 2.284.235 1.356 102 12.991
1947 13.575 2.393.868 1.556 117 13.458
1948 13.900 2.442.494 1.756 132 13.768
1949 13.264 2.510.780 9.170 688 12.576
1950 14.542 2.495.256 16.585 1.244 13.298
1951 15.272 2.506.148 24.000 1.800 13.472
1952 17.361 2.349.417 31.415 2.356 15.005
1953 18.812 2.389.868 35.600 2.670 16.142
1954 19.616 2.592.419 37.743 2.831 16.785
1955 20.998 2.563.878 40.282 3.021 17.977
1956 22.453 2.578.148 43.727 3.280 19.173
1957 22.161 2.591.316 44.144 3.310 18.851
1958 22.765 2.476. 938 42.527 3.190 19.575
1959 22.940 2.596.460 41.896 3.142 19.798
1960 23.227 2.647.695 42.136 3.160 20.104

*Hektar

Kaynak: DIE, Zirai Istatistik Ozetleri 1940-61 Yayin No: 432, Ankara 1962, s. 3; DIE, istatistik
Yilhig1 1960-62, Yaym No: 460, Ankara 1962, s. 209.

TABLO 15’ de tarimda teknolojik degisiminin hiz kazandigi 1950 yilindan

itibaren traktorle islenen arazi miktari artmasina ragmen hayvanla islenen arazi

miktar1 da artmay1 siirdiirmiistiir. Ancak, bu artis traktorle islenen arazi miktarinin

¢ok altinda kalmustir.

DP iktidar1 doneminde tarimda teknolojik gelisme dnem kazanmasina ragmen

dis tilkelerden ithal edilen motorlu tarim makineleri ve bunlarin aletleri yiiksek

91944, 1950 ve 1956 yillarindaki toprak islemesi hakkinda bilgi almak i¢in bkz.: FAO Tiirkiye
Raporu, TC Ziraat Bankasi 100. Y1ldoniimii Yayini, Ankara 1962, s. 73.
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oranda doviz maliyetine yol agiyordu. 1948 yilindan beri yalniz traktor ithal edilmesi
icin Tirkiye 480 milyonluk doévizi dis iilkelere vermistir.*’® Bunun i¢in hiikiimet
gerek dis tilkelere giden doviz miktarini asgariye indirmek, gerekse iilkenin traktor
ihtiyacin1 kendi imkanlariyla karsilamak maksadiyla Ziraat Bankasi, Makine Kimya
Endiistrisi Kurumu, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu ve bir Amerikan firmasi olan
Minneapolis Moline firmasinin istirakiyle 20 milyon sermayeli Minneapolis-Moline
Tiirk Traktor ve Ziraat Aletleri Anonim Sirketini kurmustur.*’*

Bu sirket, 1954 yilinin Mayis ayindan itibaren faaliyetlerine hiz kazandirarak
Makine Kimya Endiistrisi Kurumu’ndan 6.600.000 liraya satin aldig1 u¢ak motor
fabrikasina parca parca getirttigi traktor, tarim alet ve ekipmanlarinin montaj islerine
baslamis, Tiirkiye’nin arazi yapisina uygun oldugu belirlenen 40 beygir giiciinde U
tipi 50 adet traktoriin tamamlanmasi ve satisa sunumunu gergeklestirmistir. Suriye ve
Yunanistan’dan siparis talepleri gelmeye baslayan traktorlerin yedek parca ihtiyacini
gidermek i¢in ise ayr1 birim olus‘[urulmustur.472

Ciftcilerin makine imkanlarindan faydalanarak bir taraftan iiretim maliyetini
diistirmek, diger taraftan ise tarim iretimini rahat gerceklestirmek maksadiyla
motorlu tarim araglar1 sahibi ¢iftgilerin tarim arag ve aletleri bulunmayan
bolgelerdeki ¢iftgilerle baglanti kurarak ticret karsiligi nadas yapmak ya da
harmanlarin1 kaldirmak ic¢in tesebbiise gecmeleriyle tarim aletleri taksiciliginin
basladigim gérmekteyiz.*"

Tarimda teknolojik siire¢ igerisinde yararlanilan motorlu tarim araglarindan
olan traktorlerin yani sira bigerdoverler de yer almaktadir. Baslangigta, gelismemis
haliyle traktorlerin arkasina baglanarak hasat toplama isinde faydalanilan bu aletler,

sonradan motor takilmak suretiyle yeniden tasarlanarak daha kullanighh hale

getirilmistir.

M. Latif Ayranl, “Tiirkiye Ziraat Makineleri Sanayi”, Tiirk Ekonomisi, S. 129, Yil: 12, Mart
1954, s. 27 ; Makinelesme standardina ulagmada traktdr motorlarindan yedek parcalarina kadar biitiin
tinitelerin Tirkiye’de iretilmesinin zorunlulugu hakkinda bilgi igin bkz.: Nazim Berksan, Bir
Tarafsizin Kitab1 Bagvekil, Ankara 1958, s. 141.

“TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: 2, C. 8, 1. Birlesim, 01.11.1955, s. 14; Akis, S. 2,
Yil: 22 Mayis 1954, s. 17.

*?Tiirk Ekonomisi Dergisi, S. 142, Y1l: 13, Nisan 1955, s. 125-126: Zafer, 5 Mart 1955, Say1 No:
2220.

4"Numan Kirag, “Ziraat Aletleri Taksiciligi Hakkinda”, Yeni istanbul, 18 Mayis 1954, Say1 No:
1616; Tiirk Ekonomisi, S. 131, Yil: 12, Mayis 1954, s. 155.
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Massey Harris Super 27 tipi kendi yiiriir bigerdover bunlardan biridir. Bu
motorlu hasat toplama makinesi, tek giice dayanarak olgunlagsmis basaklari Gnce

bigip sonra doverek mahsulii kaba sapindan ayirir ve depo ederdi.*™

1 Nisan 1957 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 9 farkli markada 5.798 adet
bicerdover bulunmaktadir. Bu markalar arasinda 3.239 adetle Massey Harris birinci
sirada bulunurken, 560 adetle Allis Chalmers ikinci, 557 adetle Case {igiincii sirada
yer almaktadir.*”

Tiirkiye’de bigerdover sayist 1952 yilinda, 3.222; 1953’te 4.458; 1954°te
4.706; 1955’te 5.618’¢ ulasacak; 1956’da 6.025; 1957’de 6.523; 1958’de 6.592;
1959°da 6.281; 1960 yilinda ise 5.554’de kalacaktir.*’® Tiirkiye ekonomisinin doviz
kitlig1 ve yeterince dis yardim alinamamasi gibi sorunlarla kars1 karsiya kalarak 1958

yilmin ilk yarisindan sonra krize girmesi, bigerdover ve traktor gibi bazi tarim

araclarimin 1959 ve 1960 yillarinda ithalatinin azalmasina neden olmustur.

3. Makinelesmenin Simirlari

DP hiikiimetlerinin on yillik iktidart doneminde, bir yandan motorlu tarim
araglarmin tarima kazandirilmasi biiyiik dlclide gergeklestirilirken, obiir yandan bu
motorlu araclarla birlikte kullanilarak topragin islenmesi, ekime hazir hale
getirilmesi, iriiniin ekilmesi, ilaglanmasi, sulanmasi, toplanmasi ve tasinmasini
saglayan binlerce tarim aleti de tarimin hizmetine sunulmustur.

Ancak, makinelerin ¢ok sayida bir o kadar da farkli tiirden basta ABD olmak
tizere bircok Avrupa iilkesinden satin alinarak kullanilmasi, tarimi sanayi gibi ayni
degisimlere gotlirmemistir. Bunun nedeni, iklimin tarim verimliliginde etkisinin son
derece onemli olmasina ragmen sanayide bunun fazla bir 6nem tasimamasidir.

Tarim kesiminde motorlu araglar toprakta c¢alismayr son derece
kolaylagtirmakta ve hizlandirmakta ise de topragin yerine konulamamaktadir. Bu

bakimindan, tarimda makine ikinci derecede ve yardimci bir rol oynamistir. Esas

*“Emin Kiiciikkirca, “Massey-Harris Super 27 Tipi Kendi Yiiriir Bicer Déveri ”, Tarim Dergisi, C. 1,
S. 4, Eyliil 1952, s. 97.

*°DIE, 1959 istatistik Yillig1, Yaymn No: 380, Ankara, s. 246.

YeTUIK, istatistik Gostergeler, 1923-2011,Yayin No: 3890, Ankara 2012, s. 206.
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mekanizma motorlu araglar ve bunlarin aletleri disinda yagis, hava, gilines iizerinde
cereyan ettigi icin makine iklim tlizerinde pek etkili olmamustir.*’’

DP iktidarimin ilk yillarinda Tirkiye’de hava sartlarin yerinde ve {iriiniin
yetismesine uygun oldugu 1952 yilinda 448,8; 1953°de 600,6; 1954 yilinda ise 950
bin ton bugday dis iilkelere ihra¢ edilmistir. Ancak, hava durumunun mahsuliin
yetismesine uygun kosullarda seyretmedigi 1955 yilindan itibaren iiretim ihtiyaca
kafi gelmediginden ithalata bagvurulmustur. 1955 yilinda, 223; 1956°da 147;
1957°de 435; 1958°de 530; 1959°da 450; 1960°da ise 99 bin ton bugday yabanci

iilkelerden ithal edilmistir.*"®

4. Makinelesmenin Fayda ve Sakincalar:

DP doneminde makinelesmenin tarim ekonomisine en biiyiik katkilarindan
biri ekilen topraklarda genislemeye yol agmasidir.*’”® Makinelesme sonucu toprak
talebi artmis, ekili alanlar ¢ogalmis; mera ve cayir olarak atil durumda bulunan
topraklar ekime ag:11m1st1r.480 1945 yilinda 12.664 hektar arazi islenirken 1950
yilinda bu oran 14.542 bin hektara; 1955°de 20.998 hektara 1960 yilinda ise 23.227
hektara ulasmlstlr.481 Boylece 1950-60 arasinda ekilen araziler % 60 oraninda

au’tmlstlr.‘m2

(zgiiven, a.g.e., s. 92; Tarla ziraatina iklim faktoriiniin dogrudan etkisiyle ilgili bkz.: Seyda Ziya
Kerestecioglu, “ Tarla Ziraatumizin Yonleri”, Doniim, S. 37, Y1l: Kanunusani 1937, s. 7-9.

*®aluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayinlari, istanbul 1965,
s. 185.

*SEsat Bozkaya, “Makineli Ziraatin Problemleri ve Gelisme Yollar1”, Ziraat Dergisi, Ozel Sayi, S.
176-177, Y1l: 19, Aralik- Ocak 1959, s. 78; Makineli tarimin vazgegilmez unsurlarindan olan traktor
ve pullugun 6kiiz ve karasabana gore bolgelerde topragi ne kadar derinlikte siirdiigiiyle ilgili bkz.:
Fadil Hakki Sur, “Tiirkiye’'de Makineli Ziraat Mevzuu”, Tiirk Ekonomisi, S. 131, Yil: 12, Mayis
1954, s. 153.

*0Ahmet Makal, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Calisma iliskileri, 1946-1963, imge Yayinlari,
Ankara 2002, s. 104; Tarimda makinelesme ile birlikte ekilen arazi miktarindaki artigin ayrintilari igin
bkz.: Caglar Keyder, “Tiirk Tariminda Kiiciik meta Uretiminin Yerlesmesi”, 1946-1960, Tiirkiye’de
Tarimsal Yapilar, 1923-2000, Yurt Yaymlari, Ankara 1988, s. 163; John Bird, “Makinenin
Ziraattaki Biiyiik Rolii”, Cev. Abdullah Cizre, Toprak Mahsulleri Ofisi Dergisi, S. 15, Yil: 2,
Haziran 1956, s. 18.

®IDJE, Zirai Istatistik Ozetleri, 1946-1961, Yayin No: 432, Ankara 1962, s. 3; DIE, Tiirkiye
Istatistik Yilhg, 1981, 100. Yil Ozel Sayisi, Yaym No: 960, Ankara 1981, s. 176; Rifki Salim
Burcak, On Yihn Amilari, 1950-1960, Ankara 1998, s. 764; Halil imre, Bir Omiir Ug¢ Kitap,
Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1976, s. 251-252; 1948 -1962 yillar1 arasi tarimda makinelesme ile islenen
arazi miktarindaki artig oranlari i¢in ayrica bkz.: Suat Aksoy, 100 Soruda Tiirkiye’de Toprak
Meselesi, Gergek Yayinlari, istanbul 1969, s. 74-75.

*®2Giilten Kazgan, “2000 Yilinda Tiirk Tarimi™: “Biyoteknoloji ve Gap Ne Getirecek”, Tiirkiye’de
Tarimsal Yapilar, 1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s. 264.
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1950 yilindan sonra tarimda mekanik aletlerin kullanilmasinin yayginlagmasi
yaninda iklim faktoriiniin de devreye girmesiyle basta hububat tiretimi olmak {izere
hemen biitiin tarim iirtinlerinde hissedilir diizeyde verim artis1 saglamlstlr.483

Tiirkiye’de hububat iiretimi arasinda en O6nemli gelismenin bugdaya ait
oldugunu 1950 yilindan sonraki iiretim rakamlarindan anliyoruz.

TABLO 16°da Tirkiye’de 1950 ile 1960 yillar1 arasinda bugday iiretiminin

ton bazinda tiretim miktarlar1 verilmistir.

TABLO 16: Tiirkiye’de Bugday Uretimi (1950-1960)

Yillar Uretim Miktar1 (ton)
1950 3.871.926
1951 5.600.000
1952 6.447.000
1953 8.000.000
1954 4.900.000
1955 6.900.000
1956 6.400.000
1957 8.300.000
1958 8.550.000
1959 7.852.000
1960 8.450.000

Kaynak: DIE, 1959 istatistik Yilligi, Yayin No:380, Ankara 1959, s. 21; DIE, Zirai Istatistik
Ozetleri, 1940-1961, Yayin No: 432, Ankara 1962, s. 4; DIE, istatistik Yilhig 1960-1962, Yayin No:
460, Ankara 1962, s. 210.

TABLO 16’da Tirkiye’de 1950 ile 1960 yillar1 arasinda tarimda
makinelesmenin artmasi ve ekilen arazi oranlarinin ¢ogalmasina paralel olarak
bugday tiretiminde muazzam bir gelisme yasandig1 goze ¢arpmaktadir. 1951 yilinda

5.600.000 ton ile bugday rekoltesinde goriilmeye baslayan artig, 1953 yilinda

BCelik Aruoba, “Tarimda Teknolojinin Degismesinin Gelir Dagilimina Etkisi”, Tiirkiye’de
Tarmmsal Yapilar, 1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s. 198; Refii Siikkrii Suvla, “Ziraatimiza
Makine Girerken Goz éniinde Tutacagimiz Meseleler”, Cumhuriyet, 6 Aralik 1950, Say1 No: 9460;
Tarla ziraatina iklim faktoriiniin dogrudan etkisiyle ilgili bkz.: Seyda Ziya Kerestecioglu, “ Tarla
Ziraatimizin Yonleri”, Doniim, S. 37,Y1l: Kanunusani 1937, 7-9; Topraklarin binlerce traktoriin
arkasina takilan binlerce pulluklarla islenmesi genel anlamda tarim iiretimini artirmistir. Iffet A.
Arslan, “Milli Gelir ve Iktisadi Siyaset”, Tiirk Ekonomisi, S. 95, Y1l: 9, Mayis 1951, s. 148; Fikret
Celtikei,” Ankara Tarum Alet ve Makineleri Yiiksek Uzmanlk Okulunun Liizumu Hakkinda”, Ziraat
Diinyasi, S. 29, Yil: 3, Haziran 1952, s. 9; Zirai kalkinmaya makineli tarimin etki yapmasiyla ilgili
ayrica bkz.: Vedat Pinar, “Zirai Kalkinma”, Tarim Davalan, S. 14, Yil: 2, Haziran 1953, s. 7.
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8.000.000 tonla oldukga yiiksek bir seviyeye ulasmistir. Ancak 1954 yilinda hava
sartlarinin tarim iretimine uygun gitmemesi ve bugday iiretiminin bundan olumsuz
etkilemesi tizerine bugday rekoltesinde bir 6nceki yila gore % 63 oraninda bir kayip
yasanarak iiretimin 4.900.000 tona diismesine neden olmustur. 1955 yilindan sonra
artan traktor sayisit ve ekilen arazi miktarinin ¢ogalmasina uygun olarak bugday
tiretim rakamlar1 da kademeli olarak artmis, 1958’da iiretim 8.550.000 tonla zirve
yaparken 1960’da 8.450.000 ton ve 1957°de 8.300.000 tonla 1953 yili rakamlari
seviyesinin iizerine ¢ikmistir.

TABLO 17°de hektar basina diisen bugday iiretiminin yillik olarak kg.

bazinda iiretim randimani verilmistir.

TABLO 17: Bugday Uretim Verimi ( 1950-1960)

Yillar Uretim Verimi (kg)
1950 864
1951 1.169
1952 1.194
1953 1.248
1954 765
1955 977
1956 872
1957 1.159
1958 1.147
1959 1.042
1960 1.097

Kaynak: DIE, Zirai Istatistik Ozetleri, 1940-1961, Yaym No: 432, Ankara 1962, s. 4; DIE, 1963
Tiirkiye istatistik Yilhg, Yayin No: 490, Ankara 1963, s. 198; DIE, istatistik Yilhg, 1960-1962,
Yayin No: 460, Ankara 1962, s. 210.

TABLO 17°de 1950 yilindan itibaren tarimda makinelesmenin artmasinin
hektar basina verim artisin1 da 6nemli dlgilide etkiledigi gbzlenmektedir. 1950 yilinda
hektar basina 864 kg bugday elde edilirken 1951 yilinda % 35 artisla bu verim 1.169
kg cikmustir. 1952°de hektar basina verim artis devam ederek 1953 yilinda 1950
yilina gére % 44 oraninda bir verim artisiyla 1.248 kg’a yiikselmistir. 1954 yilinda
hava sartlarinin tarim iirlinlerinin yetismesine uygun seyretmemesi bir dnceki yila

gore Uriinlerde % 63 oraninda verim kaybina neden olarak hektarda {iretim randimani
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765 kg’a dislirmistiir. 1955 yilindan sonra hektar basina verim artisi kademeli
olarak devam etmis 1960 yilinda 1.097 kg ulasmigsa da 1953 yilinin hektarda elde
edilen 1.248 kg’lik verim randimaninin tistiine ¢ikamamustir.

Makinelesme siirecinin devam etmesine ragmen, 1954 yilindan sonra hava
sartlarinin olumsuz gitmesi hem yillik bugday rekoltesinde hem de hektar bagina
diisen bugday randimaninda 6nemli diisiislere yol agmistir.

Tarimda makine kullaniminin yayginlasmasi insan giiciine olan talebi
azalttigindan bu durum koy kadinlarinin isine yaramis onlarin evleri ve ¢ocuklariyla
daha ¢ok ilgilenmeleri i¢in zaman bulmalarina imkan vermistir. Yani, traktorler Tiirk
koyli kadinin koy i¢indeki durumunu gercek anlamda degisiklige ugratmistir. Bunun
sonucu olarak, harman sonu annelerin ¢ocuklarina bakacak yeterli zamani1 bulmalari

484 .
Kadinlarin evlerine

sebebiyle cocuk Oliimlerinde azalma meydana gelmistir.
ayrracak zamanlarmin artmasi, ayni zamanda erkeklerin evdeki islerinin
kolaylagmasini da saglamuistir.

Makinelesmenin sakincalarina gelince: Arazi islemelerinin orta biiyiikliikte
traktor ve aletleriyle icra edilmesi insanin is kabiliyetini asgari olarak 200 misline
cikarmaktadir. Traktor iizerinde oturan ve bir giinde 40-50 doniim araziyi siirebilen
bir insan en azindan 200 kisiye bedeldir. Sonradan imal edilen daha miikemmel
traktorlerin giinliik kapasitesi iki misline ¢ikmaktadir.*®

Traktoriin insan hayatina bu sekilde hizla girmesi yarici, ortakei, kiract olarak
bliylik isletmelerde ¢alisan birgok koylii calisani issiz birakmustir.

9. Donem Zonguldak milletvekillerinden Abdurrahman Boyacigiller TBMM
baskanligina, Tiirkiye’de issizligin artarak sosyal bir dava haline doniismiis olmasi
ile ilgili hiikiimet tarafindan cevaplanmasii istedigi bir soru Onergesi vermistir.
Donemin Calisma Bakani Hulusi Koéymen, 5 Ocak 1951 tarihinde meclis
kiirsiisiinden sozlii olarak Onergeye verdigi cevapta, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
biinyesinde ve diger miiesseselerde toplam 7-8 bin kisinin igsiz bulundugunu iddia

ederek memlekette biiyiik oOl¢lide issizlik sorununun yasanmadigini sdylemistir.

Ancak, Boyacigiller Bakan’in agiklamalarimi yeterli ve ikna edici bulmadigindan

*4Richard D. Robinson, “Tiirkiye’de Traktériin Koy Hayatna Tesirlerine Ait Bir Arastirma”, Cev.
Turan Giines, Ziraat Dergisi, S. 148, Yil: 16, Agustos 1956, s. 28-29.

485Re$at Aktan, “Zirai Istihsalde Makine Kullamimas: Hadisesinin Ekonomik Analizi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1, Y1l: 1954, s. 15.
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verecegi bilgiler igin sdz almugtir. Ifadelerine sendikalardan ve ticaret odalarindan
aldig1 issizlik rakamlariyla baslayan Boyacigiller, vilayetlerde 1.100.000 issizin
bulundugunu ileri siirerek buna tarimda makinelesmenin yol agtigin1 beyan
etmistir.486

Gergekten de, DP iktidarimin daha ilk yillarinda kirsal kesimde toprag:
yetersiz olan yarici, kiract ve ortak¢r konumunda bulunan koyliilerin, calistiklar
biiylik isletmelerdeki is imkanlarindan mahrum kalmasi, kdyde issizligin bas
gostermesine ve koyliilerin tarim dis1 alana itilmesine neden olmustur.

Cesitli marka ve tipte dis iilkelerden satin alinan traktor alet ve makinelerinin
sayilarinin giderek ¢ogalmasi, basta yedek parca olmak tizere kullanma, tamir ve
bakim gibi sorunlar1 dogurmustur. Ozel firmalar ve Tarim Bakanlig1 nezdinde yedek
parga sikintisin1 gidermek icin dis iilkelerden yapilan mal satin alma girisimleri,
lisans alimamamasi ve transfer giicliikleri sebebiyle diizgiin isletilemediginden
sonugsuz kalmstir.*®” Obiir taraftan, makine yedek parga ithalinin giicliigii giderilse
dahi, yedek parga satin alma tesebbiisii Tiirkiye’nin sinirlt oranda déviz rezerviyle
yapilacag i¢in bu durum devlete ekonomik ydnden ayrica bir yiik getiriyordu. Iste bu
yiizden, mahalli imkanlardan faydalanmayi, diisiinen gift¢i aileleri, kdoy demircileri
yant sira sanat okul ve enstitiileriyle, illerdeki atolyelerde yedek parca imal ettirerek
ihtiyaglarin1 gidermeye gallsmlslardlr.488

Ciftci kesiminin bu sikintilarin1 yakindan takip eden ve bunlar1 ek tedbirlerle
gidermek isteyen Tarim Bakani1 Nedim Okmen, Zirai Donatim Kurumu’nun ihtiyag
duydugu yedek parcalarin Devlet Uretme Ciftlikleri merkez atdlyesinde imal
edilmesi i¢in bu kuruma talimat vermistir. Boylece, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu
araciligiyla Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii merkez atdlyesinde giftci
ailelerin gerek duydugu yedek parca ihtiyacint saglamak amaciyla imalat

baglamustir.*®°

“¥*TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 1, C. 4, 26. Birlesim, 05.1.1951, s. 26-32; Feroz ve
Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikalarin Agiklamali Kronolojisi, 1945-1971,
Bilgi Yaymevi, Ankara 1976, s. 78.

“8’Numan Kirag, ““ Hiikiimet Programinda Ziraat Politikamiz”, Tiirk Ekonomisi, S. 132, Yil: 12,
Haziran 1954, s. 165.

4BRerit Kayiran, “Ziraimizde Yedek Par¢a Meselesi”, Ziraat Diinyasi, S. 54, Yil: 4, Temmuz 1954, s.
5; Numan Kirag, “Ziraatta Makinelesmeden Okiize Donemeyiz”, Tiirk Ekonomisi, S. 129. Yil: 12,
Mart 1954, s. 178.

“¥BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 80-Dosya No: 508-Sira No: 9; Kayiran, a.g.m., s. 16.
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Makinelesmenin ¢iftci ailelerine ekonomik yonden sikinti yaratan
unsurlarindan biri de masrafli olusudur. Bir yillik sabit masraflar makinenin satin
alinma bedelinin yaklasik % 30’nu olusturur. O halde en fazla 3,5 yil iginde
makinenin bedelini bir defa O6demek =zarureti hasil oldugundan bu masraflari
kargilayabilmek icin mevcut makinelerden maksimum diizeyde yararlanmak icap

eder.*®

Eger zirai igletmeler makine kapasitesine nazaran kiiciik ise, emek makine
bedelini karsilayamayacagindan ciftciler ekonomik bakimdan sikintiya gilre:r.491 Bu
nedenle kiiciik ciftgiler ortaklik seklinde kooperatifler kurup, gruplar halinde
birleserek makine satin almiglar ve bunlardan miistereken yararlanmlslardlr.492
Ancak, bu makineler organizasyon zafiyeti nedeniyle gerektigi gibi
kullanilamadigindan cift¢ilere beklenilen fayday1 saglayamamis ve makineler adeta
tutanin elinde kalmlstlr.493

Tarim makinelerinin kullanilmasi, bakimi ve idamesi 6zel bilgi ve beceri
gerektirdiginden bu konuyla ilgili devlette teknik eleman aci81 iyiden 1yiye kendini
hissettirmigtir. Bakim ve onarim islerinin zamaninda yapilamamasi ve alinan
traktorlerin beygir giicli ve ekipman itibariyle isletme biinyelerine uymamalar1 sonug
olarak, yatirrm sermayesinden beklenilen kazancin saglanamamasi ve {ireticinin

sevkinin kirilmasina yol ag:mlstlr.‘lg4

*®Ahmet Erol, “Ziraat Makinelerinin Tedariki”, Koy Postasi, S. 98, Yil: Eyliil 1952, s. 15.

491Resat Aktan, “Zirai Istihsalde Makine Kullanilmas: Hadisesinin Ekonomik Analizi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1, Yil: 1954, s. 26.

*2Aktan, a.g.m., s. 29.

493Numan Kirag, “Ziraatta Makinelesmeden Oliize Dénemeyiz”, Tiirk Ekonomisi Dergisi, S. 129,
Yil: 12, Mart 1954, s. 78.

*“Hulusi Ekermen, “Motorlu Ziraat Vasitalart ile Calismalarimizda Géze Carpan Hususlar”, Tarim
Dergisi, C. 1, S. 4, Yil: 1 Eylil 1952, s. 94-95.
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ITI1. BOLUM: TARIMSAL URETIMDEKI GELISMELER

Bu béliimde Tarimsal Uretimde Gelismeler, Uretim Tekniginde Gelismeler,
Hava Sartlarmin Tarimsal Faaliyetlerin Lehinde Seyretmesi, Iyi Piyasa Kosullarmin
Olusmas1 ve Tarimsal Gelirlerin Yiikseltilmesi i¢cin Alinan Tedbirler konular ele
alinacaktir. Boylece tarim tekniginin gelistirilmesiyle tarim iiretiminin artirilmasina
yonelik yapilan ¢aligmalar, tiretim kapasitesinin hava sartlarina bagli olarak siirekli
degismesinin ekonomiyi etkilemesi, ¢ift¢cinin iriinlerine destekleme alimlar1 ve
uygun fiyat politikasinin uygulanmasi ve Kore Savasi’nin diinya piyasalarini etkisi
altina alan elverisli talep ve fiyat kosullarin1 olusturmasi, teferruatiyla ortaya konmus

olacaktir.

A. Uretim Teknigindeki Gelismeler

Tarimda tiretim tekniginin degismesi tarim tiretiminde kullanilan teknolojinin
daha ileri duruma getirilmesi anlamina gelmektedir. Tarimi ekonominin temeli
olarak benimseyen Tiirkiye gibi belli bagh iilkelerde, tarim iretiminin etkinliginin
artirtlmas1 onemli bir gelisme sayildigindan hem tarim alaninda calisanlarin daha
yiiksek bir yasam seviyesine ulasmasinda, hem de tarimin ekonomiye yaptig1 katkiyi
artirmada, teknolojik ve ilmi ilerlemelerin tarima uygulanmasi hayati bir rol
oynamlstlr.495

Tarim alaninda teknik ilerlemenin asil amaci iiretim etkinliginin ve veriminin
artirilmas1  olduguna gore bu ilerlemenin uygulama isi bir ekonomik sorun
olmaktadir. Bu bakimdan, Tirkiye gibi bir iilkenin 6rnegin: 1950’lerde ekonomik
gelisme diizeyi teknik ilerlemenin ne oranda bu iilkede uygulanabildigi hususunu
tayin eden 6nemli bir faktordiir, *°

DP’nin teknik ilerleme diizeyine verdigi onemin derecesini Ogrenmek
istedigimizde, 1946 yilinda agiklanan Parti Programi’nin tarimla ilgili boliimiiniin 56.
maddesine bakmamiz yeterli olur. Parti Programi’nin 56. maddesinde, tarimin alet,

cift hayvani, makine ve ¢esitli araglar bakimindan yetersizligi yaninda iyi tohum, ilag

*SResat Aktan, “Tarimda Uretim Teknigi Degismesinin Mana ve Onemi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S. 1, Yil: 1968, s. 1; Ali Ozgiiven, Tarim Ekonomisi ve
Politikasi, Bursa Universitesi Yayinlari, Bursa 1977, s. 106.

*®Aktan, a.g.m., s. 3.
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vesaire ihtiyaglarini dahi karsilamaktan da uzak kaldigi ifade edilir. Bu bakimdan,
¢iftcinin donanimi iginin tarim kalkinmasinin baslica konusu haline geldigini, ¢iftci
ailelerinin ihtiyacim1 karsilayacak teknik bilginin techiz edilmesi ve {iretim
metotlarinin  diizenlenerek daha verimli hale getirilmesinin  zorunlu oldugu
belirtilmistir.**’

DP’nin iktidara geldigi yildan itibaren tarimda teknige Onem vermeyi
stirdlirerek bunu uygulama sathasina gegirmeye gayret ettigine miisahede etmekteyiz.

Adnan Menderes |. Hiikiimet Programi’nda, eski iktidarin ¢ift¢iyi, karasaban
ve kagniya mahkim ederek ilkel bir tarim anlayisi igerisinde biraktigina isaretle,
kendilerinin tarim alet ve araglarinin sorunlarini, hastalik ve haserelerle miicadeleyi,
tohum 1slah1 ile sulamayi birinci oncelige alarak bu yolla tarim teknigini ilerletme
carelerini 6nemle sil bastan gézden gecireceklerini anlatir.*®

Menderes, 1. Hiikiimet Programi’nda tarim tekniginin 6nemli araglarindan
olan tarim alet ve araglar1 sorunlartyla, hastalik ve haserelerle miicadeleyi, iyi tohum
1slah1 konularini, 6nemle gozden ge¢irmis ve uygulamaya baslamis bulunduklarini

soylemektedir.*%

III. Hiikiimet Programi’nda basta pamuk olmak {iizere ithal edilen
ve dis ticarette onemli bir mevkii kazanan bir¢ok tarim {riinlerinin kalitesinin ve
tretiminin artirilmasimin giibreleme, sulama ve iyi vasifli tohumluga énem verme
sayesinde ger¢eklestigine isaretle Menderes, bu yeni tarim tekniklerinin kendilerince
zirai kalkinmanin baslica konularindan biri haline getirildigini ifade eder.>®

Tarim teknigini gelistirme alaninda yapilan uygulamalarin somut sonuglarinin
donemin Cumhurbaskan1 Celal Bayar tarafindan verilen rakamlarla agiklandigim
Meclis zabitlarindan anliyoruz. TBMM’nin 10 Dénem 3. Toplanti yilinin acilis
konusmasini yapan Cumhurbagkani Celal Bayar, sozlerinin bir boliimiinde basta
tohum 1slah1 makinelesme ve diger tarim tekniklerinin kullanilmasinin tesvik ve

himayesi neticesinde 1950 yilinda 4 milyar 472 milyon liradan ibaret olan tarim

gelirinin 1955 yilinda 7 milyar 584 milyon liraya yiikseltildigine temas ederek bes yil

“Tpp Programm, Ankara 1946, s. 17, Erisim Tarihi: 4 Temmuz 2013, http
www.tbmm.gov.tr/eyayin/lGAZETELER/WEB/KU adresinden alinmistir.

“®TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplantr: Olagan, C. 1, 3. Birlesim, 29.05.1950, s. 28.
*9TBMM. Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplantr: 1, C. 6, 58. Birlesim, 30.03.1951, s. 64.

SOTBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: F, C. 1, 3. Birlesim, 24.05.1954, s. 30; Arar, a.g.e.,
S. 267.
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icerisinde meydana gelen bu gelismenin % 69 oraninda bir artig anlamina geldigini
soylemistir.”""

Zira, mahsullerin verimlerinin artisinin saglanmasinda, topragin iyi islenmesi
ve zararlilarla savasin % 20; 1slah edilmis iyi cins tohumluklarin kullanilmasimin %
30; bitki besleme ve giibreleme tedbirlerinin ise % 50 oraninda bir etkisi goz oniine
getirildiginde tarim tekniginde gelismenin ne kadar onemli oldugu abartisiz bir

bi¢cimde karsimiza (;1kmaktad1r.502

1.Kimyasal ve Biyolojik Faktorlerdeki Gelisme

Tarimda kimyasal ve biyolojik faktorlerle, iiretim teknigindeki tohum 1slahi,
sulama, giibreleme ve ilaglama gibi {riin veriminin artirilmasi yoniinde
gerceklestirilen faaliyetler kastedilmektedir. Biyolojik ve Kkimyasal gelismeler,
mekanik gelismeler disinda gergeklesmesine ragmen iretim faktorlerinde biiyiik
degismelere yol agarak birim basmna verimi artirma imkani saglarlar. Biyolojik
gelismeler daha az sermaye gerektirdiginden bilhassa kiigiik isletmelerde ve is

giiciiniin yogun bulundugu bolgelerde kullanilmasi onu avantajli hale getirmistir.‘r’03

a. Tohum Islah

Herhangi bir bitkinin neslinin devamini saglayan ve bazilarinda generatif
(eseyli), bazilarinda vejetatif (eseysiz) bitki kismi olarak bilinen tohum, tarim
{iretiminin esas unsurlarindan biri ve hatta en basta gelenidir.® lyi bir tohumlukta
bulunmasi1 gereken ii¢ degerden ilki olan tohumun fiziki degerinde bin tane agirhigi,

hektolitre agirligi, rengi, kokusu ve iriligi yer alirken; tohumum kimyevi degerinde

SITBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplant: 3, C. 14, 1. Birlesim, 1.11.1956, s. 6.

%2Halid Evliyalar, “Memleketimizde Bitki Besleme Problemi”, Tarim Bakanhg Dergisi, S. 5, Yil: 2,
Subat 1948, s. 9; Tarim mahsullerinin Cumhuriyetin ilk yillarindan 1973 yilina kadar gelisme seyri
hakkinda ayrintili bilgi almak i¢in bkz.: Hasan Kaya Manioglu, “Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Tarim
Kesiminde Durum”, Basak, S. 21, Yil: Ekim-Kasim 1973, s. 2-3; Ali Zahit Giivengiris,
“Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Tarimimiza Bir Bakig”, Basak, S. 21, Yil: Ekim-Kasim 1973, s. 4-5.
503(")zgiiven, a.g.e., s. 106; Celik Aruoba, “Tarimda Teknolojinin Degismesinin Gelir Dagilimina
Etkisi”, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar, 1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s. 197.

%Bedri Giinay, “Tohumluk Kontrol ve Sertifikasyonu ve Bu Sistemdeki Prensipler”, Ziraat Dergisi,
S. 179-180, Yil: 19, Mart-Nisan 1959, s. 47.



128

vitamin oranlari, protein, nisasta gibi maddeler; biyolojik degerinde ise, ¢imlenme
hiz1, ¢imlenme giici, siirme hiz1 ve siirme giicii yer alir.>®

Uretim teknigini iyilestirme yollarmin basinda 1slah edilmis tohumlarmn
kullanilmasi gelir. Tohum 1slahindan amag, iiretimi artirmanin yaninda, hastalik,
zararli, kuraklik ve don gibi elverigsiz fiziki ortam sartlarina karsi dayanikli ve
kalitesi yiiksek tiirler elde etmektir.>®

Iri ve dolgun taneli bir tohumlugun ¢ok defa hasilati % 30 oraninda artirdigi,
g6z Onitinde bulunursa, yabanci maddelerden temizlendikten sonra bir tohumlugun
icinde bulunan hafif ve ciliz tanelerin neden ayrilmas: gerektigi daha iyi anlagilir.®’

DP doéneminde, Tarim Bakanligr tohum islah c¢alismalarina verdigi onemle
yurdun cesitli yerlerinde kurdugu tohum temizleme evleri icerisinde bulundurdugu
Selektor adi verilen bir c¢esit tohum se¢cme makineleriyle koyliilerin tohumunu
licretsiz olarak temizleyerek agir, olgun taneli tohumlar1 elde etmis hastaliktan
korunsun diye de ayrica ilaglamstir.>%

Tohum 1slah1 konusunda yaptigi caligmalarla kendini gosteren Tarim
Bakanligi’na bagli énemli kuruluslardan biri olan Devlet Uretme Ciftlikleri Genel
Miidiirliigii, biinyesinde olusturdugu bir birimle bugdaylarda hasil olan siirme (kor)
hastaligi, basta yer almak tizere zararli pelemir ve sar1 ot bitkileriyle miicadele i¢in
kapsamli bir ilaglama c¢alismasi baslatmistir. Bu suretle, hem dis iilkelere temiz

tiretilmis hububat satilmasinda 6nemli katki saglanmis, hem de iyi vasifli tohum elde

S57zekai Burak, “Tohumun Degeri ve Déniime Atilacak Tohum Miktarimin Hesabi”, Toprak
Mahsulleri Ofisi Dergisi, S. 14, Yil: 2, Mayis 1956, s. 3-5; Bugday tohumu olarak kullanilacak
tanede bulunmas: gereken 6zellikler i¢in bkz.: Fuat Halis Eren, “Iyi Bir Tohum Nasil Secilir?”, Ciftci,
C. 3, S. 33-35, Y1il: 3, Haziran-Agustos 1948, s. 307-308.

Resat Aktan, “Tarimda Uretim Teknigi Degismesinin Mana ve Onemi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S. 1, Yil: 1968, s. 8.

"Emin Mutaf, “Tohumlugumuzu Nigin Temizleriz”, Koy Postasi, S. 107, Yil: Haziran 1953, s. 36;
Seyda Ziya Kerestecioglu, “Tarla Ziraat:”, Tiirkiye Ziraat Gazetesi, S. 303, Yil: 7, 91. Kanun 1944,
S. 6.

SBEmin Mutaf, “Tohumlugumuzu Nicin Temizleriz”, Koy Postasi, S. 107, Yil: Haziran 1953, s. 36;
Fuat Halis Eren, “En Iyi Tohum Nasil Se¢ilir?”, Koy Postas, S. 27, Yil: Haziran 1946, s. 14; FAO
Tiirkiye Raporu, TC Ziraat Bankast 100. Yildoniimii Yaymi, Ankara 1962, s. 63; Temizlenen
tohumlugun tizerine gerekli miktarda toz ilag atan 8 gesit selektor hakkinda ayrintili bilgi almak igin
Bkz.: Esat A. Bozkaya; Emin Mutaf, “Yurdumuzda Nemli Hlaclama Diizenli Tohum Temizleme
Cihazlarinda Kullanilmaya Elverisli Bir Toz Tlac Dagiticist” , Tarim Bakanhg Dergisi, S. 12, Y1il: 2,
Eyliil 1948, s. 3.
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edilmistir.>*

Hububat tohumlugu iiretim miktar1 bakimindan ilk sirada bugday ve
bunu sirastyla arpa, yulaf, cavdar ve musir takip etmistir.>™

Devlet Uretme Ciftlikleri tohumluk elde etme konusunda icra ettigi
caligmalar1 siirdiirerek biyolojik degisme cercevesinde bazi tarimsal girdileri de
kullanarak gozle goriiliir artiglar elde etmistir. 1951 yilinda Devlet Uretme
Ciftliklerinin koyliiye dagitmak iizere hazirladigi tohum miktar1 54.000 tonu bulmus
iken, 1952 yilinda selektérden gegirilmis ve gesitli hastaliklara kars1 ilaglanmig yiizer
kiloluk ¢uvallar halinde dagitilan bu tohumluk hububat miktar1 70 bin tona
yaklasmustir.”*! Devlet Uretme Ciftliklerinin 1953 yilinda dagittigr kislik ve yazlik
hububat miktar1 96.899 ton iken; 1954°de 43.294; 1955’de 68.293; 1956’da 67.773;
1957°de 71.604 ve 1958°de 69.124 tona ula$m1§t1r512.

Devlet Uretme Ciftliklerinin yaninda Toprak Mahsulleri Ofisi ve Ziraat
Bankasi’ da, giftgilere tohumluk tevziatinda bulunmus bu kurumlarin da devreye
girmesiyle her gecen yil ¢iftcilere verilen tohumluk miktarinda artis saglanmistir. Bu
suretle, 1953 yilinda Tarim Bakanligi nezdinde 1slah edilen ve dagitilan tohumluk
miktar1 ise, 174 bin tona ulasmlstlr.513

Menderes’in 24 Mayis 1954 tarihinde agikladig I1I. Hiikiimet Programi’nda
CHP iktidar1 donemi olan 1946-1949 tarihleri arasindaki dort yillik devre zarfinda
dagitilan hububat tohumlarmin toplamini 148.637 ton gosterirken, kendi iktidarlar
doneminin sadece 1953 yili kapsaminda halka dagittigi hububat tohumu miktarin
174.030 ton olarak vermistir.”**

Cumbhurbagkani Celal Bayar’im TBMM’nin 10. Dénem 1. Toplant1 yilinin
acilis konusmasinda verdigi bilgiye gore: 1940°tan 1950’ye kadar gecen eski

*%K ahraman Nizamoglu, “Yeni Mezopotamyalar” , Tomurcuk, C. 6, S. 62, Yil: 6, Subat 1957, s. 5;
Tomurcuk, C. 5, S. 55, Yil: 5, Temmuz 1956, s. 15.

O7ihti Kutulmus, “Deviet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigiiniin Kurulus Gayesi ve Memleket
Ziraatindaki Rolii” , Ziraat Dergisi, Ozel Sayi, Zirai Ogretimde 110 Yil, S. 176-177, Y1l: 19, Aralik-
Ocak 1959, s. 58.

*'TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 2, C. 10, 1. Birlesim, 01.11.1951, s. 6; Ziya Tatag,
“Olaylara Bakis, Aralik 1952, Uretme Ciftliklerinin Dagitilan Tohumluklari Hakkinda”, Tiirk
Ekonomisi, S. 115, Yil: 11, Ocak 1953, s. 24; Tarim Dergisi, S. 5, Yil: 1 Ekim 1952, s. 7; Sadrettin
Karatay, “Deviet Uretme Cifilikleri Teskilati ve Calismalarina Toplu Bir Bakis” , Tiirkiye Ziraat
Mecmuasi, S. 2, Yil: Haziran 1953, s. 20.

512Kutulmu§, a.g.m., s. 58.

BCillov, a.g.e., s. 195.

SUTBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplant:: F, C. 1, 3. Birlesim, 24.05.1954, s. 30; Arar, a.g.e.,
S. 268; Siikan, a.g.e., s. 175.
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iktidarin on yillik déneminde ¢ift¢i halka dagitilan tohum miktar1 270.000 ton iken
bu miktar 1954 yili kasim ayi itibariyle 240.000 tona ulasmistir.”® Bayar,
TBMM’nin 2. Toplant1 yilinin ag¢ilis konusmasinda ayni konuya temas ederek
dagitilan tohumluk miktarm1 1954 yilinin  tamaminda 280.000 ton olarak
belirtmistir.”*®

DP iktidar tarafindan tarim kesimine dagitilan tohumluk miktarinin 1955 yili
itibariyle de artarak siirdiigiinii gérmekteyiz. 1956 yili biitce goriismeleri sirasinda
s0z alan Menderes yaptigr bir konusmada iktidarlarinin ilk bes yilinda dagitilan
tohumluk miktarinin toplamda 1.000.000 tona yaklastigini bildirmistir.>"’ Bu arada,
daha 6nce kabul edilen ve halen yiiriirliikte olan 5254 sayili Muhtag Ciftcilere Odiing
Tohumluk Verilmesi Hakkinda Kanun’la dogal afetlerden zarar goéren koylii
vatandaslara tohumluk yardimi yapilmasina devam edilmistir.>*®

Tohum 1slah1 ¢aligmalar1 sadece bugday {iirtinii ile sinirlt kalmamis diger tarim
triinlerini de calisma kapsamina girmistir. Bu iirlinlerden, 6zellikle Karadeniz
bolgesinin baslica gidasini teskil eden misir mahsuliiniin {iretimini artirmak amaciyla
yerli gesitlere ilaveten Amerika’dan getirtilmis 30 cesit hybrid misir ekimi tizerinde
caligmalar yapilmistir. Bu tiirlerden 6zellikle iki cins misirin {ilkemiz sartlarinda
yetisen yerli misirlardan daha {istlin oldugu tespit edildiginden, bunlarin tilkemizde
yetistirilmesi amaciyla 10 ton kadar tohumluk misir Amerika’dan getir‘[ilmistir.s19
1952 yilinda misir tohumu 1slah ¢alismalar1 stirdiiriilmiis 22 merkezde melez misir
denemeleri yapilmistir.*?

Tohum 1slah1 alaninda yapilan ¢aligmalara domates bitkisinin de katildigini
gormekteyiz. Bornova Ziraat Miicadele Enstitiisii’nlin 1952 yili igerisinde yapilan

uygulama c¢alismalarinda Fusarium’a (solgunluk hastaligi) dayanikli Amerikan

domates cesitlerini ciftcilere tanitmak amaciyla biri Balgova’da digeri Edremit’te

SI>TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 1, C. 2, 1. Birlesim, 01.11.1954, s. 10.

SISTBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 2, C. 8, 1. Birlesim, 01.11.1955, s. 8.

*USiikan, a.g.e., s. 337.

S5TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 8, C. 30, 08.07.1948, s. 778; Resmi Gazete, Say1 No: 6957,
14 Temmuz 1948; Koy Postasi, S. 100, Yil: Kasim 1952, s. 30.

SYTiirk Ekonomisi, S. 100, Yil: 9, Ekim 1951, s. 309; DP, Kalkinan Tiirkiye, Desen Matbaas,
Ankara 1954, s. 175; Bu yeni musir tiiriiniin Amerika’dan getirtilerek Karadeniz bolgesi ciftgilerine
verim tecriibesi yapilmak iizere dagitilmasiyla ilgili bkz.: TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 9,
Toplanti: 2, C. 10, 1.Birlesim, 01.11.1951, s. 6.

520Nejat Berkmen, “Melez Misir Calismalar”, Tarim Dergisi, C. 1, S. 5, Yil: 1 Ekim 1952, s. 38.
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olmak iizere iki sonug gosterisi gergeklestirilmistir. Balgova ¢iftgileri Pan Amerikan,
Edremit ¢iftcgileri ise Sunray domates cesidinde hastaliga daha direngli oldugu
gerekgesiyle karar kilarak genis ¢apli ekim icin ¢aligmalara baslamlslardlr.521

Tohum isine verilen 6nem sayesinde 1957 yili igerisinde Ankara Zirai
Arastirma Enstitiisii’nde Milli Tohumluk Istisare Komitesi adinda yeni bir komite
teskil edilmistir. Bu komiteye bagli bir alt birim halinde Sertifikasyon ve Tohum
Temizleme Komitesi olusturulmustur.®*?

Tohum 1slahinda sertifikasyon tabirinin ortaya ¢ikmasi, tarim tiretiminin
usuliine uygun olarak yapilmasi, tohumluklarin kademelendirilmesi ve faaliyetinin
denetim altina alinmasi, ¢ift¢inin elinde ve emrinde daima emniyetli ve garantili
tohumluk bulundurulmasi, gercegiyle kars1 karsiya gelinmistir.y’23

Milli ekonominin temelini tarima dayandiran DP yOnetimi, iiretimi artirma
gayelerinin sadece ekim alanlarmi genisletmekle gerceklesemeyecegini bildiginden,
basta kaliteli tohumdan yararlanmak iizere tarim teknigini gelistiren tiim yontemleri
kullanarak verimi artirict yeni tedbirler {lizerinde de daha kapsamli c¢aligmalara
tesebbiis etmistir. Bu ¢alismalar sonucu tarimda 10 Yillik Bir Zirai Inkisaf Progranmi

ortaya koyarak bu konuda en 6nemli gelismeyi sag“;lam1§t1r.524

b. Sulama

Bitkilerin yagislarla karsilanamayan su ihtiyacini temin etmek maksadiyla
kontrollii olarak topraga su verilmesi isine sulama denilmektedir. Sulama ile verilen
su, bitki ihtiyacin1 karsilayabildigi oranda verimlilikte artig goriiliir. Verimliligin

artirilmasi i¢in 6lgiilii ve kontrollii bir sulama yapmak zorunlulugu vardir.”®

I Tomurcuk, S. 8, Yil: 1, Agustos 1952, s. 26.

22Tomurcuk, C. 6, S. 72, Y1l: 6, Aralik 1957, s. 18

*ZBedri Giinay, “Tohumluk Kontrol ve Sertifikasyonu ve Bu Sistemdeki Prensipler”, Ziraat Dergisi,
S. 179-180, Y1il: 19, Mart-Nisan 1959, s. 47.

S2“TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 11, Toplanti: 3, C. 10, 1. Birlesim, 01.11.1959, s. 8.

525DPT, Genel Tarim Politikalar1 ve Sorunlar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 1972, s.
144; Unal Ozdogan, “Tarimda Verimlilik ve Sulamanin Onemi”, Tarim ve Miihendislik, S. 12-13,
Yil: Eyliil-Ekim 1983, s. 30; Suyun tarimda &nemi igin bkz.: “Suyun Ziraatta Onemi”, Kastamonu,
18 Mayis 1930, Say1 No: 2944.
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Parti Programi’nin 59. maddesini sulama islerine ayiran DP yonetimi, zirai
kalkinmada biiyiikk 6nemi olan kuraklikla miicadele ve su islerinin hizlandirilmasini
ve genigletilmesini ¢ok elzem bir faaliyet olarak gérmﬁstﬁr.526

12 Ocak 1948 tarihinde DP Adana il Kongresinde sdz alan Adnan Menderes,
memlekette su iginin asirlar boyunca Adana ili basta olmak {izere bir¢ok yerde ihmal
edilmesi sebebiyle yagmur mevsimlerinde olusan sularin sel afetleriyle Cukurova ve
bircok yerdeki ekili tarim alanlarinin zarara ugradigni, iktidarin ise iilke
gerceklerinden habersiz duruma seyirci kaldigini ifade etmistir. Memlekette tarimin
ancak, sulama ve sel sularii dizginleme davasi ile beraber yiiriiyebileceginin
anlasilmis olduguna dair herhangi bir fiili esere rastlanmadigini sozlerine ilave eden
Menderes, bu durumdan iktidar partisini sorumlu tutmustur.>*’

Sulama iglerine memlekette yeterince ilgi gosterilmediginden aksadigini fark
eden Menderes, bu acig1 kapatmak amaciyla ilk Hiikiimet Programi’na sulama
davasini almis kii¢iik ve biiyiik sulama iglerine hiz vermenin mahsul verimini artiran
6nemli unsurlardan biri olduguna dikkat gekmistir.”®® Ayrica, sulama konusunda
gecmis iktidar doneminde yapilan yanlis uygulamalar ve alinan makul olmayan
kararlar nedeniyle, 100.000 liray1 askin bir paranin heder edildigini gormekle
miiteessir olduklarini sdyleyen Menderes, bu aci tecriibeden yola c¢ikarak israflara
konu olmus su islerini iiretim davasimnin ana sorunu olarak ele alacaklarini ifade
etmistir.529

2. Hiikiimet Programi’nda da su islerine deginen Menderes, biiyiik ve kiigiik
su islerinin esasli programlara baglandigint ve ihmal edilen bu konunun iizerine
onemle gidilerek yeni kanun tasarilarmin hazirlandigint TBMM kiirsiistinden ilan

etmi§tir.530

2pp Programm, Ankara 1946, s. 18, Erisim Tarihi: 4 Temmuz 2013, http
www.tbmm.gov.tr/eyayin/l GAZETELER/WEB/KU adresinden alinmustir.

%2’Orhan Cemal Fersoy, Bir Devre Adim1 Veren Basbakan Adnan Menderes, Mayatas Yayinlari,
Istanbul, 1971, s. 236-237.

S25TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplanti: Olagan, C. 1, 3. Birlesim, 29.05.1950, s. 28; Yeni
istanbul, 30 Mayis 1950, Say1 No: 4008; Arar ,a.g.e., s. 219; Siikan, a.g.e., s. 9.

STBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: Olagan, C. 1, 3. Birlesim, 29.05.1950, s. 29; Yeni
istanbul, 30 Mayis 1950, Say1 No: 4008; Arar, a.g.e., s. 220; Siikan, a.g.e., s. 10.

*0TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplanti: 1, C. 6, 58. Birlesim, 30.03.1951, s. 64; Arar,
a.g.e., s. 239.
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Sulama konusunda o6nceki iktidar doneminde uygulanan yanlis politikalara
TBMM 9. Déneminin 2. Toplant1 yilinin agilis konusmasinda da temas eden Celal
Bayar, biiylik su islerinin daginik caligmalar halindeki durumunu diizeltmek ve
tamamlanamamis projeleri siiratle tamamlamak amaciyla li¢ yillik bir program
uygulamasina ge¢ildigini 6nemle vurgulamigtir. 1937-1950 yillar1 arasinda su
islerine 140 milyon lira harcanmasina ragmen daginik ve bitirilememis tesislerden
dolayr bu yatirnmlardan ancak % 15 oraninda bir randiman alinabildigini beyan
e‘[mistir.531

Tiirkiye’nin dogal kaynaklarindan en rasyonel bicimde faydalanabilmek
ekonomik, ticari ve bilhassa =zirai kalkinma esaslarin1 olusturdugu igin, Su
politikasinin ne anlama geldiginin bilinmesinde yarar vardir.**

Tiirkiye’de su politikast deyince; ekili ve dikili arazilerin sulanmasi,
batakliklarin kurutularak ekime hazir hale getirilmesi, tasan sularin zararlarinin
engellenmesi, igme sularinin temini ve sulardan enerji iiretimi gibi ¢esitli calisma
alanlann akla gelir.533 Ancak, tarim alanlarinin sulanmasini temin etmek ve
akarsularin taskinlarini onleyerek zararlarimi engellemek, topragin beslenmesi ve
iretim giliclinlin artirilmast ile dogrudan alakali oldugu icin konumuzun esas
noktasini olusturmaktadlr.534

Tirkiye’de yagan siddetli yagmurlar nedeniyle meydana gelen sel
tagkinlarinin  yol actigr zararlar1 Onlemek amaciyla DP hiikiimeti zamaninda

¢alismalara baslanmistir.”® Seyhan, Ceyhan Nehirleri ve Berdan Cayi’nin getirdigi

deltalarinin birlesmesiyle olusan Cukurova’nin gerek bu akarsularin tagkinliklarina

SITBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 2, C. 10, 1. Birlesim, 01.11.1951, s. 9; Zafer, 26
Agustos 1953, Say1 No: 1574.

53%ismail Ismen , “Sartyer Hidro- Elektrik Projesinin Ekonomik Degeri”, Tiirk Ekonomisi, S. 99, Yil:
9, Eylil 1951, s. 264; Tiirkiye’de yer alt1 ve yer iistii sularindan yeterince yararlanilamadigiyla ilgili
bilgi almak igin bkz.: Hasan Alp imamoglu, “Toprak ve Anadolu”, Milli Cephe, 5 Ekim 1967, Say
No: 19.

3Yasar Aytin, “ Orta Anadolu Ziraatinda Topragin Beslenmesi ve Su Problemi”, Ziraat Diinyasi, S.
32, Yil: 3, Eyliil 1952, s. 11; 1950 yilinda Sungurlu flgesi Karagay koyii halki ugradigi sel
felaketinden dolay1 tohumluk yardimi alamamasi iizerine koy muhtar1 Hursit Basaran kdy nezdinde
devreye girerek Bagbakanlik ve Tarim Bakanligina 8 Aralik 1950 tarihinde acil tohumluk yardim
yapilmasi i¢in bir dilekge yazmistir. BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 8-Dosya No: 507-Sira No: 4.
*%{smen, a.g.m., s. 264; DP hiikiimeti iktidarinin yedinci senesinde 33 bin susuz kdyiin 20 binine bol
temiz ve sihhi igme suyu temin etmistir. Yeni Kastamonu, 28 Eyliil 1957, Say1 No: 6.

5%{zmir, Aydin, Adana, Samsun ve Erzincan gibi vilayetlerinde meydana gelebilecek su taskinlartyla
su altinda kalabilecek riskli alanlarimin tespit edilerek ilan edilmesi 14.04.1951 tarih ve 3/12920 sayili
Bakanlar Kurulu Karartyla kabul edilmistir. BCA, Fon No: 30 18 1 2 -Kutu No: 125-Dosya No: 32-
Sira No: 11.
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maruz kalmasi gerekse, Toros daglarinin eteklerinden inen dag sellerinin tehditleriyle
yiiz yiize gelmesi sebebiyle, maliyeti 3.677.000 liray1 bulan, 45 km uzunlugunda bir
Ceyhan Sedde’si yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Béylece, saniyede 2.600 metre
kiipe kadar yiikselebilen Ceyhan’in tagkin afetlerine karsi Cukurova biiyiik ol¢iide
kurtarilmistir. Ayrica Tarsus’tan gecen Berdan Cayi’nin iki yakasina, maliyeti
1.340.000 lira degerinde olan 20’ser km uzunlugunda seddeler yapilmistir.>*

Sulama ile ilgili hiikiimetin yaptig1 yatirnmlara ve harcadigi masraflara
baktigimizda gozle goriiliir bariz bir artis s6z konusu olmustur.

1951 yilinda biiyiik su isleri i¢in hiikiimetin tahsis ettigi meblag 25.267.000
liradir. Devam etmekte olan faaliyetlerin eski ve yarim kalmig islerin
tamamlanmasiyla ilgili olarak tespit edilen program, 54.000.000 lira tutarinda olup
47 farkl: ihale konusunu ihtiva etmektedir.>’

1952 biit¢esinde su isleri icin teklif edilen Odenck, eski iktidarin en son
biitcesi olan 1950 biitcesinin 18.435.000 lirasina karsilik % 163 ve bir 6nceki yilin
38.137.000 lirasina bakarak % 26 bir artig oraniyla 48.590.000 liraya yﬁkselmistir.538

1950-1953 yillar1 arasi programlart kapsaminda sulama tesisi, tagkin ve
selden korunma gibi 103 kadar su faaliyeti i¢cin DP yonetimi 100.425.000 lira tahsis
etmisken ayni yillar arasinda miinferit su isleri kapsaminda 277 adet su faaliyeti i¢in
ayrilan 6denek miktar1 62.217.000. lira olmustur. Sulama tesisleri, bataklik kurutma,
taskin ve selden korunma gibi tedbirler sayesinde arazi kiymetlerindeki artis

377.000.000 liraya, yillik gelir fazlaligi 177.690.000 liraya ulagmstir.>*°

5%67ekai Komsuoglu, “Akdeniz Yetistirme Merkezinin Tetkik Gezisi”, Tiirk Ekonomisi, S. 100, Y1l: 9,
Ekim 1951, s. 308; Azgin sularla bas etmenin bent ve baraj yapmanin yani sira orman ve
agaclandirmaya 6nem verilmesiyle miimkiin olabilecegi diisliinen Bilbagsar’in yazisi i¢in bkz.: Hasan
Bilbasar, “ Azgin Sularin Dizginlenmesi”, Tarmm Dergisi, C. 1, S. 7, Y1l: 1 Ocak 1953, s. 54-55.
S"TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant1: 2, C. 10, 1. Birlesim, 01.11.1951, s. 9.

%Tiirk Ekonomisi, S. 102, Y1l: 9, Aralik 1951, s. 379.

539Tata(;, “ Olaylara Bakis, Agustos 1953, Sulama Programimin Tatbikati Hakkinda”, Tiirk
Ekonomisi, S. 124, Yil: 11, Ekim 1953, s. 313; Zafer, 26 Agustos 1953, Say1 No: 1574.
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1950 yilinda 9 milyon hektar1 agan ekim sahasindan ancak 63.000 hektar alan
sulanabilmekte iken, DP hiikkiimetinin 1951 yilindan itibaren aldigi tedbirler
sayesinde sulanabilen arazi miktar1 350.500 hektara q1km1§t1r.540

Bayindirlik Bakani Kemal Zeytinoglu, miinferit su isleri ile ilgili radyoda
yaptig1 bir konusma esnasinda 1955 yili itibariyle su islerine ayrilan tahsisatin 167
milyon liraya ¢ikarildigini sdylemistir.>**

Celal Bayar’m TBMM’nin 10. Do6neminin 2. Toplanti yilinin agilis
konusmasinda dile getirdigi gibi 1950 yilindan 1955 yili ekim ayinin sonuna kadar su
isleri faaliyeti sayesinde 1.440.000 doniim saha taskindan korunmus, 690.000 doniim
saha sulanabilir hale getirilmis ve 800.000 déniim bataklik kurutulmustur.>*? Seyhan
barajinin 1956 yilinda devreye girmesiyle sulanabilir arazi miktar1 1500.000,
taskindan korunan arazi 850.000.000 doéniime glkarllmlstlr.543 Bayar, su isleri igin
yapilan yatirimlarla ilgili rakamlart 11. Doénem 3. Toplanti yilinin agilig
konusmasinda da vermeye devam etmis Devlet Su Isleri’nin 1950-1958 déneminde
yaptig1 yatirmmlarin toplamimi 1.443.000.000 lira olarak gdstermistir.”** Su islerine
verilen 6nem sayesinde bu sahada c¢alisan miihendis, teknisyen ve is¢i sayisinin 9 yil
icinde 1.200°den 6.000’e Devlet Su Isleri’nin biitgesinin 20 milyon liradan 780
milyon liraya ¢iktigina isaret eden Bayar, 1959-1969 yillar1 i¢in hazirlanan 10 yillik
programla da, yapilan hizmetlerin artisinin hedeflendigini belirtmistir.>*

Sulamada ele alinan konulardan biri de Konya, Urfa ve Mardin ovalar1 basta
olmak iizere on bes ilde yer alt1 su aragtirmalarina baslanmasidir.>* Tarim Bakanligi

ile Bayindirlik Bakanligi’nin ortak yiiriittiigii projenin Konya ayagini German Water

*OTiirkiye iktisat Gazetesi, 21 Subat 1955, Say1 No: 110; Tiirk Ekonomisi, S. 141, Yil: 13, Mart
1955, s. 110; Isletmeye acilan cesitli bolgelerdeki sulama faaliyetlerinden 1952 yili igin alinacak
sulama icretleri i¢in Bayindirlik, Maliye ve Tarim Bakanliklari tarafindan birlikte tespit edilen
tarife’nin onanmasi1 Bakanlar Kurulu’nun 28.04.1952 tarih ve 3/14944 sayili Karariyla kabul
edilmistir. BCA, Fon No: 30 18 1 2 —Kutu No: 128-Dosya No: 36-Sira No: 15.

*17afer, 6 Agustos 1955, Say1 No: 2369.

*2TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 9, Toplant:: 2, C. 8, 1. Birlesim, 01.11.1955, s. 10.

**TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplant:: 3, C. 14, 1. Birlesim, 01.11.1956, s. 7; 1957 FAO
yilligina gore sulanabilir arazi miktart 1.960.000 hektara yiikselmistir. FAO Tiirkiye Raporu, TC
Ziraat Bankasi 100. Yildonimii Yaymi, Ankara 1962, s. 188; Tiirkiye’nin 1949-1957 yillar
arasindaki su islerinin gelisme seyri hakkinda bilgi almak igin bkz.: “Tiirkiye Nasil Ilerliyor?; Su
Isleri, 1949-1957”, Yeni Kastamonu, 24 Aralik 1957, Say1 No: 75; Yeni Kastamonu, 25 Aralik
1957, Say1 No: 76.

41950 yilindan 1958 yiliun Mart ayina kadar su islerine harcanan rakam 1 milyar 157 milyon lira
olmustur. Yeni Kastamonu, 22 Mart 1958, Say1 No: 149.

**TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 11, Toplant: 3, C. 10, 1. Birlesim, 01.11.1959, s. 8.

546Kiiy Postasi, S. 99, Yil: Ekim 1952, s. 8.
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Development adli bir Alman firmasi tistlenmistir.>*’ Yapilan sondaj c¢aligmalari
neticesinde Konya, Urfa, Mardin, Diyarbakir, Merzifon ve Nigde’de zengin yer alt1
su kaynaklaria rastlanmistir.>*®

1951 yilinda hiikiimet tarafindan ayrilan 10.000.000 liralik bir tahsisatla ciddi
anlamda baslayan yer altt su hazinelerinin rasyonel sekilde isletilerek halkin
hizmetine sunulmasi tesebbiisii, sonuglarin1 vermeye baslamis 1954 yilinda tilkede
bas gosteren ve biiylik endiselere yol acan kuraklik doneminde 6nemli Slgiide istifade
edilmistir.>*

Sulu tarimin faaliyet alanlarindan bir digeri Sulu Ziraat Istasyonlarinin
acilmas1 olmustur. ilk etapta Tarsus, Menemen ve Kadmhani’nda agilan Bolge Sulu
Ziraat Istasyonlarmin performansindan olumlu sonuglar almmasi iizerine yeni
istasyonlarin ag¢ilmasi yonelik ¢alismalara baslanmistir. Ayrica, Sulu Ziraat
Istasyonlarinda, Devlet Uretme Ciftlikleri'nde, Teknik Tarim ve Bahgivanlhk
Okullarinda ve Haralarda sudan yararlanma yollariyla suyun c¢esitli iiriinlere olan
etkisini, hangi iiriin ¢esitlerine ne zaman ve ne kadar su verilecegini gostermek iizere
sulu ziraat konusunda 6rnek uygulamalar yapilmistir.>®® Bu denemelerden Tarsus
Sulu Ziraat Deneme Istasyonu’nda yapilan uygulamayla pamukta sulamadan
kaynaklanan verim artis1 % 100’1 bulmustur.551

Haziran 1953 tarihi itibariyle ¢evre illeri havalisinin sulama ihtiyacin
saglayan Menemen, Konya ve Tarsus’da bulunan 3 sulama istasyonuna ilaveten 1955
yilt sonuna kadar Eskisehir, Tokat ve Elazig’da 3 yeni istasyonun acilmasi i¢in
harekete geg:ilmistir.552

Sulu tarimin uygulama sahalarindan bir digerini teskil eden ve DP donemine

damgasini vuran 6nemli gelismelerden biri haline gelen baraj insa etme c¢aligsmalari,

*"Tevfik Diindar, “Orta Anadolu Bozkirlarinda Sulak Ziraatin Onemi”, Tiirkiye Ziraat Mecmuast,
S. 1, Yil: Nisan 1953, s. 27; Tarim Dergisi, C. 1, S. 5, Yil: 1 Ekim 1952, s. 10; Ziya Tatag, “Olaylara
Bakis, Aralik 1952; Konya Yer Alti Sularimin Tetkiki”, Tiirk Ekonomisi, S. 115, Yil: 13, Ocak 1953,
s. 28.

“$TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: 2, C. 8, 1. Birlesim, 01.11.1955, s. 11.

9TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplanti: 2, C. 10, 1. Birlesim, 01.11.1951, s. 10; Hamit
Nafiz Pamir, “Hamit Nafiz Pamir’in Kuraklik ve Madenlerimiz Hakkindaki Gériigleri”, Tiirk
Ekonomisi, S. 141, Yil: 13, Mart 1955, s. 90.

50Tarmm Dergisi, C. 1, S. 5, Yil: 1 Ekim 1952, s. 10.

SIAdem Karaelmas, “Pamuk Sulamasr”, Tarim Dergisi, C. 1, S. 6, Y1l: 1 Aralik 1952, s. 55.

»27iya Tatag, “Olaylara Baks, Nisan 1953, Yeni Sulama Istasyonlarinin Faaliyeti Hakkinda”, Tiirk
Ekonomisi, S. 120, Yil: 11, Haziran 1953, s. 182.
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Tirk koylisiiniin mahsullerinin iretim bakimindan zenginlestirilmesine olumsuz
yonden etki eden iki 6nemli faktorlerden kuraklik ve sel felaketine karsi alinan bir 6n

>3 Dgneminin literatiiriine Biiyiik Su Isleri diye giren ve

tedbir olarak diisiiniilmiistiir.
ayni zamanda enerji politikalar1 kapsaminda da yer alan baraj insa faaliyetleri, DP
iktidarinin sulu tarim icraatlarinin en 6nemli asamalarindan biri olarak karsimiza
cikmaktadir.

Sularin yaptig1 tahribati 6nlemek ve elektrik enerjisi tiretmek maksadiyla
kurulan barajlardan biri Hirfanli Baraji’dir. Bu baraj, bir yandan Kizilirmak’in
sularin1 diizenlemek ve bu nehrin Osmancik ve Bafra deltasina zaman zaman yaptigi
tagkinligr onlemek, Obiir yandan da sulama yapmak gayesiyle, Kirsehir’e bagl
Kaman kazasiin 25 km giiney batisinda Hirfanli mevkiinde kurularak 8 Ocak 1960
yilinda isletmeye actlmigtir.”>* Barajin temel atma torenine istirak eden Basbakan
Adnan Menderes’in nasil bir heyecan igerisinde oldugunu térende bulunan halk fark
etmi§tir.555

Oncelikli hedefi Cukurova’yr sel taskinlarindan korumak olan ve biitiin
tilkenin ekonomisi bakimindan 6nemli hale gelen Seyhan Bendi ve Hidroelektrik
Santralinin 8 Nisan 1956’da isletmeye agilmasi baska bir 6nemli gelisme olarak
Seyhan vadisinde meydana gelen su baskinlarindan s6z edilemeyen bir donemi
baslatmlstlr.556

DP doneminde isletmeye acilan bu iki barajla yetinilmemis, 16 biiyilik baraj
projesi daha hazirlanarak bir¢ogu DP’nin iktidarda kaldigi donemde, kalanlar1 ise DP
iktidarindan sonra tamamlanarak hizmete girmistir. Oncelikle sulama amacina
yonelik olarak kurulan bu barajlarin adlar1 ve bitirildikleri tarih soyledir: Sariyer

(1956), Ayranci (1958), Sille (1960), Kemer (1958), Demirkoprii (1960) ve Damsa
(1971) Mamasin (1962), Apa (1962), May (1960), Altinapa (1967), Almus (1966),

>3M. Kemal Tuncer, “Kurakliga Dair”, Ziraat Diinyasi, S. 56-57, Y1l: 4, Eyliil-Ekim 1954, s. 9.
554Ziya Tatag, “Olaylara Bakis, Subat 1954, Kizihrmak'ta Elektrik Istihsali”, Tiirk Ekonomisi, S.
130, Y1l:12, Nisan 1954, s. 121; Yeni Kastamonu, 9 Ocak 1960, Say1 No: 675.

Erciiment Yavuzalp, Menderesle Amlar, Bilgi Yaymevi, Istanbul 1991, s. 93.

®Muhittin Kulin, “Tahakkuk eden Bir Diigiince, Seyhan Bendi”, Biilten, S. 3, Y1l:1, 15 Nisan 1956, s.
1; Seyhan Baraji kurulmasi galismalariyla ilgili olarak ayrintili bilgi almak igin Ingilizcesi “Seyhan
Project Loan Of The International Bank For Reconstruction And Devolopment” adli makalenin
Tiirkce gevirisi i¢in bkz.: Sefik Bilkur, “Seyhan Baraji Projesi ve Diinya Bankas: Istikrazi”, Tiirk
Ekonomisi, S. 110, Yil: 10, Agustos 1952, s. 110.
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Kesikkoprii (1966), Selevir (1964), Sarimsakli (1968), Seyitler (1964) ve Ibrala
(2004) barajlaridir.>>’

DP doneminde, 1950°den 1960’kadar tesislerin su tutma kapasitelerinde
biiyiik artislar saglanmistir. 1950 yilinda mevcut birkag tesiste toplanan su kapasitesi
157.000.000 metrekiip iken 1960°da bu kapasite yaklasik 80 misli artirilarak
13.000.000.000 metre kiip bir hacme ulastirilmistir.>*®

TABLO 18’de 1950 ve 1960 yillarinda sulanan, tagkindan korunan ve
batakliktan kurtulan arazilerin doniim cinsinden miktarlariyla selden korunma

tesislerinin sayis1 verilmistir.

TABLO 18: Tiirkiye’de Su Isleri Faaliyetleri (1950 ve 1960)

Yillar
Su isleri Faaliyetleri 1950 1960
Sulanan Arazi 547.000 | 1.521.000
Taskindan Korunan Arazi 567.000 | 4.807.000
Batakliktan Kurtulan Arazi 210.000 716.000
Selden Korunma Tesisleri 27 267

Kaynak: TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 11, Toplanti: 3, C. 12, 45. Birlesim, 23.02.1960, s. 249;
Rifki Salim Burgak, On Yilin Amlari, 1950-1960, Ankara 1998, s. 764-765.

TABLO 18’de, 1950°den 1960 yilina kadar sulanan, taskindan korunan,
batakliktan kurtulan arazi miktarlariyla selden korunma tesislerinin sayisinda biiyiik
oranda bir gelisme goriilmektedir. Buna gore, sulanan arazi miktarinda 1950’den
1960’a kadar % 178; taskindan korunan arazide % 747; batakliktan kurtulan arazide
% 240 ve selden korunma tesislerinde % 888 oraninda muazzam bir artis
saglanmustir.

TABLO: 19°da 1952 -1960 yillar1 arasinda kullanilan sulama vasitalarindan
santifiirlij tulumbalar1 (merkezkac¢ tulumba) ve motopomplarin (motorlu tulumba)

sayilar1 verilmistir.

S"Riafki Salim Burgak, On yihn Amlari, 1950-1960, Ankara 1998, s. 764; Erisim Tarihi: 13 Agustos
2013, http://www.dsi.gov.tr/baraj-arama adresinden alinmistir. Bu barajlardan Demirkoprii Baraji 18
Mayis 1960 tarihinde hizmete girmistir. Yeni Kastamonu, 19 Mayis 1960, Say1 No: 783.

>5TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 11, Toplanti: 3, C. 12, 45. Birlesim, 23.02.1960, s. 249; Burcak,
a.g.e., s. 765.


http://www.dsi.gov.tr/baraj-arama

139

TABLO 19: Tiirkiye’de Kullanilan Santifiiriij Tulumbalariyla Motopomplarin
Sayilar (1952-1960)

Yillar Santifiiriij Tulumbalar Motopomplar
1952 3.670 4.007
1953 4.557 5.389
1954 5.500 7.456
1955 7.387 10.010
1956 10.028 10.868
1957 9.846 14.451
1958 10.478 17.931
1959 11.859 20.077
1960 11.814 22.557

Kaynak: DIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yih, Yaym No: 683, Ankara
1973, s. 130-131; DIE, Zirai istatistik Ozetleri, 1940-1961, Yayin qu 432, Ankara 1962, s. 15; Suat
Aksoy, 100 Soruda Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Ger¢ek Yayinlari, Istanbul 1969, s. 81-82.

TABLO 19°da 1952-1960 yillar1 arasinda kullanilan santifiiriij tulumbalar1 ve
motopomp sayilarinda biiyiik oranda artiglar kaydedilmistir. Bu gore, 1952 yilinda
3.670 adet olan santifiiriij tulumba sayis1 1960 yilinda % 221 artisla 11.814’¢ adete
cikarken; 4.007 olan motopomp sayis1 % 462 artigla 22.557 adete yiikselmistir.

Sonug itibariyle 1950 ile 1960 yillar1 arasinda hiikiimet tarafindan
gerceklestirilen sulama sebekeleriyle yer altt ve yer {istii sularindan yararlanma
cabalar1 orta ve biiylik 6l¢ekli isletmelere olumlu yansidigindan bu kesim arasinda
sulama vasitalarinin kullanilmasimi yayginlasmistir. Bu da tam anlamiyla entansif

(yogun) tarim egiliminin tezahiirii olarak kendini g(isterrnistir.559

c. Giibre Kullanimi

Topragin verimini yiikseltmek ve iiriin miktarin1 artirmak amaciyla, giibre
vasfina haiz herhangi bir maddenin topraga atilmasi hususuna giibreleme denir.”®
Tarim iretiminde gerek yorulan topragin giicliniin artirilmasi, gerekse

topraktan yiiksek oranda randiman elde edilmesinin yollarindan biri de giibre

9Aksoy, a.g.e., s. 81-82.
0K azim Bayraktar, “Isletme Giibrelerinin Onemi ve Sebzecilikteki Yeri”, Ciftei, C. 3, S. 25, Yil: 3,
Ekim 1947, s. 40.
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kullanilmasidir.”®" Bitkiler topraktan siirekli besin maddeleri aldiklarindan, sayet
giibreleme ile bu maddeler iade edilemeyecek olursa zamanla topragin giiciiniin
kaybolarak kiraglagmasina ve bitkinin tohumunun iyi yetisememesine neden olur. Bu
sebeple, mutlaka topraktan bitki araciligiyla alinan besin maddelerinin tekrar topraga
verilmesi ve topragin evsafinin diizeltilmesi gereklidir.*®

Tarim iiretiminde kullanilan giibreler, isletme (organik) ve ticaret (inorganik)
giibreleri olmak iizere ikiye ayrilir. Isletme giibreleri: Ciftlik giibresi, yesil giibre,
kompost ve fekal (insan giibresi) giibresi olarak dorde ayrilir. Bunlardan en yaygin
olarak kullanilam ¢iftlik giibresidir.”®®

Ciftlik giibreleri, kimyasal giibreler gibi sadece topragi beslemekle kalmayip
topragin fiziksel ve biyolojik Ozelliklerini de iyilestirdiginden {riiniin verimini
artirma noktasindaki kapasitesi ticaret gilibrelerine oranla daha yiiksek olmustur.”®

DP dénemi ve dncesinde en ¢ok kullanilan giibre tiirlerinden biri olan ¢iftlik
giibreleri, toprakta yeterli bulunmayan 6nemli bitki besin maddeleri azot, potas ve
fosfatin tamamlanmasinda rol oynadigi gibi, toprak gecirgenligiyle su tutma
kapasitesini artirmada ya da bir bakima topragin fiziksel 6zelliklerini iyilestirmede
cok onemli katkis1 vardir. Toprakta organik madde oraninin artmasi mikroorganizma
¢alismalarini hizlandirdig1 igin topragin verim giicii artar.”® Ayrica, igerisinde
bulunan zimiis denilen madde ile ¢iftlik giibresi topragin rengini koyulastirarak, sicak
zamanlarda daha az kurumasini saglamasi bakimindan 6nemli gérﬁlmﬁstﬁr.SGG

Ancak, tilkemizde iretilen yillik hayvan giibresinin % 25’inin yikanarak, % 30’unun

meralarda birakilarak, % 20’sinin de yakilarak yok edildigi goz Oniine getirilirse

%IHaluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 1965,
s. 193; Suphi Riza Dogukan, “Giibre”, Koye Dogru, C. 4, S. 91, Yil: 15 Nisan 1944, s. 14.

%2 Arslan Karabagli, “Kimyevi Giibrenin Diinyadaki ve Tiirkiye deki Durumu”, Ziraat Miihendisligi,
S. 9-10, Yil: Mart- Nisan 1967, s. 7; Bayraktar, a.g.m., s. 40.

*%3Bayraktar, a.g.m., s. 41.

*¥Sedat Kansu, “Cifilik Giibresi”, Ciftei, C. 3, S. 36, Yil: 3, Eyliil 1948, s. 361; Halid Evliyalar,
“Memleketimizde Bitki Besleme Problemi” , Tarim Bakanhg: Dergisi, S. 5, Yil: 3, Subat 1948, s. 10;
Henri Blin, “Bereket Amili Olan Koyunun Giibresi” ,Tiirk Veterinerler Cemiyeti Dergisi, S. 6, Y1l:
Mart 1946, s. 85-86; Suphi Riza Dogukan, “Giibre”, Koye Dogru, C. 4, S. 91, Yil: 15 Nisan 1944, s.
14,

SGSDPT, Genel Tarim Politikalar1 ve Sorunlar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 1972, s.
140; Seyda Ziya Kerestecioglu, “Tarla Ziraat:”, Tiirkiye Ziraat Gazetesi, S. 296, Y1l: 7, 2 Ilktesrin
1944, s. 8.

%6Vamik, Taysi , “Ciftlik Giibresi” , Ciftgi, C. 3, S. 33-35, Yil: 3, Haziran, Agustos 1948, s. 331;
Ciftlik giibresinin nasil olustugu ile ilgili ayrica bkz.: Halid Evliya, “Ahwr Giibresi” , Ziraat
Ansiklopedisi , C. 1, Istanbul 1958, s. 19.
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hayvan giibresinden ¢ok azi yani sadece % 25’inin tarimda yararlanildig1 gercegi
ortaya ¢ikmaktadir.”®’

Modern tarima gecisin en Onemli goOstergelerinden biri olan suni giibre
kullanimi DP iktidarindan dnce gerceklesmeye baslamistir.”®® Bu nedenle, giibre
ihtiyacini temin etmek amaciyla Karabiik Demir ve Celik Fabrikasi’nda kimyevi
giibre tiretim birimi olusturularak 1944 yilindan itibaren Siiper Fosfat ve Amonyum
Siilfat tiiriinde kimyevi giibreler iiretilmis ve Zirai Donatim Kurumu vasitasiyla
satisa cikarilmistir. Ancak bu giibrelerin hammaddesi Tunus, giibre yapmaya yarar
maddeleri Avrupa iilkelerinden getirildigi ve nakliye bedeli de fiyata yansitildigi i¢in
maliyeti epey ylikselmis, indirimli fiyat1 kg olarak 65 liradan satisa sunulmasina
ragmen gilibreye ragbet edilmemistir. Halbuki ayn1 donemde Avrupa ve Amerika’dan
ayn1 giibre, maliyeti 20 liradan getirilebilmektedir.>®

Giibre kullaniminin 6nemiyle ilgili kirag deneme tarlasinda giibresiz, ticaret
giibresi ve ahir giibresiyle yetistirilen bir arpa deneme ¢alismasinda, anizdan yapilan
giibresiz arpa ekiminde dekarda 121,2 kg arpa iiretilirken, nadastan yapilan giibresiz
arpa ekiminde 191,8 kg arpa elde edilmistir. Ticaret giibresiyle anizdan dekar bagina
347; nadastan ise 390 kg arpa elde edilirken, ahir giibresiyle anizdan 283, nadastan
448 kg arpa mahsulii elde edilmistir.””® Boylece giibre kullanilarak yapilan arpa
ekiminden yliksek oranda verim elde edildigi rakamlardan anlagilmaktadir.

Giibre kullanimi DP déneminde {iiretim tekniginin gelisiminin en onemli
kriterlerinden biri olarak kabul edildigi i¢in basta Bagbakan Adnan Menderes olmak
iizere Tarim Bakan1 Nedim Okmen ve Cumhurbaskan1 Celal Bayar TBMM’de ¢esitli
vesilelerle yaptiklar1 konugmalarda bu konuya egilerek giibre kullanimini tesvik

etmislerdir.

567DPT, Genel Tarim Politikalar1 ve Sorunlar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 1972, s.
28; FAO Tiirkiye Raporu, TC Ziraat Bankas1 100. Yildéniimii Yaymi, Ankara 1962, s. 64; Ciftlik
giibrelerinin bir kisminin aerob adli bakterinin tesiriyle yanarak 6zelligini kaybettigi ile ilgili ayrica
bkz.: Halid Evliya, “ Memleketimizde Giibre Problemi”, Tarim Bakanhgi Dergisi , S. 11, Yil: 2,
Agustos 1948, s. 3.

%[lhan Tekeli, Selim Ilkin, “Devlet¢ilik Dénemi Tarim Politikalarr”, (Modernlesme Cabalari),
Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar, 1923-2000, Yurt Yaymlari. Ankara 1988, s. 87.

%9Ziraat ve Ticaret Gazetesi, S. 52, Yil: 22, 20 Kasim 1945, s. 523-524.

"Halid Evliyalar, « Memleketimizde Bitki Besleme Problemi”, Tarim Bakanhg Dergisi, S. 5, Yil: 3,
Subat 1948, s. 9.
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Bayar, TBMM’nin 9. Dénem 2 Toplanti yilinin agilis konugsmasindaki
ifadelerinde, Tiirk ¢iftgisinin giin gegtikge tecriibeye dayanan bir anlayisla kimyasal
giibrelerin verimini takdir etmeye basladigini bu yiizden 1948 yilinda 13.000 ton
olan giibre kullaniminin 1950 yilinda 42.000 tona ¢iktigini, boyle giderse sonraki
yillarda da bu artisin slirecegini tahmin ettigini dile getirmistir. Ancak, Bayar, gerek
kimyasal giibrelerin dis tilkelerden ithal edilmesi, gerekse ihtiyaca cevap verecek
diizeyde giibre liretiminin heniiz alt yapisinin olusturulamamasini giibre kullaniminin
yayginlastirilmasinin zorlugu olarak gdrmiistiir.”"*

Giibre kullaniminin bilingsizligi nedeniyle iiretimden verim alamayan bazi
ciftgilerin de gilibre kullanimindan imtina etmesi, gibre kullaniminin
yaygmlastirilmasinin éniinde en 6nemli engellerden biri olmustur.>”?

Bu durumun bilincinde olan Tarim Bakani Nedim Okmen yaptig1 bir basin
toplantisinda kimyevi giibrelerin 6nemini ¢ift¢ilere uygulamali olarak 6gretmek
amactyla bakanligin hazirlamis oldugu bir programdan bahsetmistir. Bu programa
gore, 1952 yili ekim mevsimi i¢in ayrilan ddenegin, bakanligin verdigi 6denek harig
200.000 liraya c¢ikarildigi, bununla deneme amagli 265 ton graniile siiper fosfat
giibresi temin edilecegi tespit edilmistir. Ayrica, Dogu vilayetleri i¢in 30 ton graniile
stiper fosfat ve 22 ton amonyum stilfat giibresi ayr1 deneme amaclh kullanilmak {izere
tahsis edildigi, Isparta, Bingdl, Tekirdag, Igel, Siirt ve Agri illerine de yeteri kadar
ayrilan bir 6denekle yeni bir deneme ¢aligmasi yapmak icin plan hazirligi yapildig
belirlenmistir.”"

Tarim Bakanligi’nin yaptig1 bu calismalar sonucu, Orta Anadolu’da hububat
tariminda siiper fosfat giibrenin karli olarak kullanilabilecegi kanaatine varilmistir.
1952 yil1 itibariyle toplam 800°e yakin kdyde, ¢iftci eliyle kimyevi giibreler tizerinde
uygulamali denemeler yapilmaya devam etmistir.>"

Ayrica, Karadeniz Bolgesi illerinde dar olan araziden fazla iirin almak

amaciyla eskiden beri insan figkisinin kullanilmasinin yaygin hale gelmesi

SITBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 2, C. 10, 1. Birlesim, 01.11.1951, s. 6-7; Tiirk
Ekonomisi, S.106, Yil: 9, Kasim 1951, s. 324.

572K emal Cegen, “Ciftcilerimiz Suni Giibreyi Ne Zaman Taniyacaklar”, Ziraat Diinyasi, S. 61, Yil: 5,
Subat 1955, s. 8-9.

*"Tarim Dergisi, C. 1, S. 5, Yil: 1 Ekim 1952, s. 8.

SZjiraat Diinyasi, C. 1, S. 26, Yil: 3, Mart 1952, s. 12; FAO Tiirkiye Raporu, TC Ziraat Bankasi
100. Y1ildoniimii Yayini, Ankara 1962, s. 116.
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Nekatoryoz hastaliginin dogmasina ve genis bir alana yayilmasina neden oldugu
1952 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nca belirlenmistir.””®> Bu sebeple,
Tarim Bakanligi bir yandan kimyevi giibrelerin kullanilmasini tesvik ederek bu
hastaligin oniine ge¢mek, 6biir yandan da, bu bolge arazileri i¢in yanlis tercih sebebi
olan amonyum siilfat giibresinin kullanilmasini 6nlemek ve bunun yerine ¢esitli tiirde
giibrelerin kullanilmasini tesvik etmek maksadiyla Kastamonu’ya 1000, Ordu’ya
587.48, Giresun’a 10.000, Trabzon’a 20.000, Rize’ye 12.000, Coruh’a 10.000 lira
olmak iizere toplamda 53.587.48 liralik ddenek tahsis ederek, bu para ile giftciye
iicretsiz kimyevi giibre verilmesini saglamistir.”’®

Tarim Bakanligi’nin kimyevi giibrelerin 6nemini ciftgilere 6gretmek ve onlari
giibre kullanimina tesvik etmek maksadiyla yaptigi calismalar sonucunu vermis,
Tiirkiye’de miktar ve alan itibariyle eski senelere oranla kimyevi giibre kullanim1 ¢ok
yaygmlagmistir.’’

Yapilan tecriibeler sonucu, Tiirkiye topraklarinin potas yOniinden zengin
olmasma ragmen, bitkinin kuvvetli ve sihhatli goriinlimiiyle koyu yesil bir renk
almasin1 saglayan azot maddesiyle, gida iirlinlerinin yetismesinde dnem arz eden
fosfor maddesinin yetersiz goriilmesi, azotlu ve fosforlu giibrelere olan ihtiyaci daha
da artirmugtir.”’®

Bu ihtiyag, Karabiik Demir Celik Fabrikasi’nin irettigi kimyevi giibre
fabrikasindan karsilanmaya ¢alisilmigsa da fabrikanin kapasitesinin yetersiz olusu bu
durumu engellemistir. Sonugta, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu ve yerli tiiccarin
devreye girmesiyle dis iilkelerden giibre temini yoluna gidilmistir. Ihtiyacin

memleket i¢inden karsilanmasi noktasindaki zaruretin hasil olmasiyla da Kiitahya,

"®Nekatoryoz, Nekatoryan diye de ifade edilen insan diskisina temas yoluyla gecip kabizlik, ishal
karinda siglik anemi ve deri dokiintiileri ne yol acan ¢engelli solucanlarin neden oldugu bir hastalik
tiiriidiir.

S Tarim Dergisi, C. 1, S. 5, Yil: 1 Ekim 1952, s. 8.

""Vahdi Yurtmen, “Meradan Caywra” ,Tarim Dergisi, C. 1, S. 4, 1 Eyliil 1952, s. 65; 1956 yilinda
suni giibre sarfiyati Tiirkiye’de 143.000 tonu bulmustur. FAO Tiirkiye Raporu, TC Ziraat Bankasi
100. Yildoniimii Yayini, Ankara 1962, s. 115; Kimyevi giibrelerin Anadolu topraklarini beslemesi
acisindan onemi icin bkz.: Halil imre, Bir Omiir Ug Kitap, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1976, s. 245.
Raif Savas, “Azotlu Giibreler”, Ziraat Ansiklopedisi, C. 1, istanbul 1958, s. 79; DPT, Genel
Tarim Politikalar1 ve Sorunlar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 1972, s. 141; Tarim
Dergisi, C. 1, S. 5, Yil: 1 Ekim 1952, s. 7; Topragin igerisinde bulunan ve bitkilerin gidasimi tegkil
eden 14 ¢esit maddenin igeriginin ne oldugu ayrica bunlarin bitkiler tarafindan kullanilmasiyla ortaya
¢ikan ac¢igin kimyevi giibreler tarafindan nasil kapatildig: ile ilgili bilgi almak i¢in bkz.: Ziraat ve
Ticaret Gazetesi, S. 43,Y1l: 22, 1 Temmuz 1945, s. 366.
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Iskenderun ve Murgul’da 1954 yili igerisinde ii¢c giibre fabrikasi kurulmasi igin
tesebbiise gecilmistir.>"

Giibre temini yolunda yapilan ¢alismalarin yaninda ilk defa 1953 yilinda
merkezde bir Toprak ve Giibre Arastirma Miiessesesinin kuruldugu ve bu konuda
dokuz adet teknik elemanin yetistirildigi, bununla birlikte {ilkenin bir toprak haritasi
yapilmasi ve toprak tahlil laboratuvarinin kurulmasi ¢aligmalarina da baslandig1 géze
<;arpmaktad1r.580

Kimyevi gilibre iretiminin artirilmasina yonelik yapilan etkinlikler
kapsaminda yilda 110 bin ton kimyevi giibre ve 6 bin ton nitrik asidi imal edebilecek
kapasitede 1958 yilinda hizmete agilmasi planlanan Kiitahya Azot Sanayi tesislerinin
ingasina 1955 yilinda baslamistir. Iskenderun’da Ziraat Bankasi ve yabanci sermaye
istirakiyle 100.000 ton kapasite de, bir siiper fosfat fabrikasi kurulmustur. Ayrica,
Etibank’a ait Murgul isletmesinde siiper fosfat sanayisinin en énemli hammaddesini
teskil eden asit siilfiirigi liretmek iizere yeni tesisler olusturulmustur.>®*

DP yonetiminin aldig1 kararlarla tesis edilen giibre fabrikalarinin giinden
giine sayisinin g¢ogalarak hizmete acilmasi, Ulretimi artirmasimnin yaninda giibre
kullanimini1 da yaygin hale getirmistir. 1950 yilinda 1.094 ton olarak iiretilen siiper
fosfat giibresi miktar1 1960°da 5.205 tona; 230 ton olan amonyum fosfat tiirii giibre
iiretimi de 1960 yilinda 385 tona yiikseltilmistir.”®* Devlet Uretme Ciftliklerinde
1951 yilinda 70.000 dekarlik alanda kullanilan giibreli ekimden % 20 fazla {iriin elde
edildiginden 1952 yilinda 200.000 dekarlik topraga verilmek tlizere 1.500 ton graniile

stiper fosfat giibresi daha satin almmistir.”®®

9Ziraat Diinyasi, S. 50-51, Yil: 4, Mart 1954, s. 2; TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplant:: 1,
C. 2, 1. Birlesim 01.11.1954, s. 10.

580Ziraat Diinyasi, S. 50-51, Y1l: 4, Mart 1954, s. 2.

8ITBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: 2, C. 8, 1. Birlesim, 01.11.1955, s. 14.

S2Nurinnisa Ozbek, “Zirai Istihsalin Artidmasinda Giibrelemenin Onemi”, Ziraat Dergisi, Ozel
Say1 , Zirai Ogretimde 110. Y11, S. 176-177, Yil: 19, Aralik- Ocak 1959, s. 122-123; Albayrak, a.g.e.,
s. 337-338.

%3 Tarim Dergisi, C. 1, S. 5, Y1l: 1 EKim 1952, s. 129.
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Boylece, Tiirkiye’de genel olarak 1950 yilinda 42.103 ton giibre kullanilirken
1951 yilinda bu miktar 45.000 tona 1955°de 138.126 tona ve 1961 yilinda ise
217.052 tona ulasmlstlr.584

Bu rakamlar gelismis iilkelerin yaninda ¢ok diisiik kalmasina ragmen
uygulamada, azda olsa kimyevi giibre kullanim geleneginin baslamasina hizmet

edeceginden 6nem kazanmaktadir.

d. ila¢ Kullanim

Insanlarin ektiginin karsilig: degil, hasere ve hastaliklardan arta kalam elde
etmelerinin bir ger¢ek oldugu Tiirkiye’de, ekonominin tarima dayanmasi ve tarim
tirtinlerinin zararli ve hastaliklardan etkilenmesi zirai miicadelenin ne kadar 6nemli
oldugu gercegini gozler Oniine sermistir.”®® Tiirkiye’de hasere ve hastaliklar
sebebiyle bitkisel tiretimde yillik % 15-20 oraninda bir kayip s6z konusu oldugundan
biyolojik ve mekanik vasitalari kullanarak hastalik ve hagerelerle miicadele edilmesi
verimliligi artirmasi noktasinda c¢ok 6nemli bir olgu haline gelmistir.586 Bunun
yaninda, tarim {iriinlerinin kalite ve verimini garanti altina almak {izere yapilan zirai
miicadele, ilk planda yer almasi gereken ¢ok Snemli bir tedbirdir.>®” Bu suretle,
tarimda ortaya c¢ikan her tiirlii hasere ve hastaliklarla miicadelede gerekli ilag ve
malzemeyi temin etmek, taahhiit ve temsilcilik isleriyle ugrasmak amaciyla, merkezi
Istanbul olmak iizere 25 yil siire ve 200.000 lira sermaye ile Bakanlar Kurulu’nun 13
Ocak 1951 tarih ve 3/12323 sayili Kararnamesiyle Koruma Tarim Ilaglart Anonim

Sirketi kurulmustur.”®

“TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 2, C. 8, 1. Birlesim, 01.11.1955, s. 9; Suat Aksoy,
100 Soruda Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Gercek Yaynlari, Istanbul 1969, s. 82-83; Celal Bayar,
TBMM’nin 10. Dénem 2. Toplantt yilinin agilis konugmasinda 1951 yilinda 45 bin ton olan suni
giibre tiiketiminin 1955 yili Kasim ayi itibariyle 600.000 tona ulagtigini ve 1951 yilindan 1955 yilina
kadar olan bu tiiketim artis miktarinin 14 kat bir artis1 ifade ettigini dile getirmistir. Ancak 1955 yil1
icin verilen bu 600.000 rakami baska kaynaklarla karsilastirildiginda abartili oldugu goze
carpmaktadir. TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 2, C. 8, 1. Birlesim, 01.11.1955, s. 9.

*8 H. Nahit Teoman, “Zirai Ila¢lar Miiessesesine Dogru”, Tomurcuk, S. 63,Y1l: 6, Mart 1957, s. 20;
Teoman, “Zirai Miicadele Ilaglarr”, Bitki Koruma Biilteni, C. 6, S. 1, Yil: Ocak 1952, s. 57.

SBGDPT, Genel Tarim Politikalar1 ve Sorunlar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 1972, s.
145; Cevdet Sevintuna, “Miicadelede Kullanilan Iaglar’, Koruma, C. 3, S. 27, Yil: 15 Agustos 1962,
s. 14; Miinif Akmanoglu, “Zirai Miicadele ve Egitim”, Tarim ve Ticaret, C. 4, S. 43, Y1l: 4, Temmuz
1973, s. 10.

%"Mesude Ileri, “Zirai Miicadelede, Yiiksek Ziraat Miihendislerinin Rolii”, Ziraat Dergisi, S. 146,
Yil: 16, Haziran 1956, s. 5.

*8BCA, Fon No: 30 18 1 2 —Kutu No: 124-Dosya No: 96-Sira No: 16.
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DP donemde, zirai miicadele konularindan ilki, hububat irinlerinden olan
bugday ve arpada yaptig1 tahribatla 6n plana ¢ikan siine hageresi ile miicadeledir.
Havalarin 1sinmasiyla birlikte ortaya ¢ikarak bugday ve arpa saplariin kaidesine
saldirip son ukdenin hemen iizerinden onu delerek emmeye baslayan siine haseresi,
basagi tutan hububat sapinin kesilerek tutma giiciinii kaybetmesine ve basagin solup
kurumasina neden olur. Siine hagseratinin tahribatina ugramis hububat taneleri, bu
yiizden ciliz ve zayif kaldigindan bir nevi hayvan yemi hl'iviyetindedir.589

Daha 1924-1925 yillarinda Irak, Iran ve Tiirkiye’de goriilerek yaptigi
tahribatla kendinden soz ettiren bu bocek, hayatinin en faal doneminden 6nce, gerek
arpa tanesinin olgunlasmasini tamamlamasi, gerekse arpadaki basaklarin tanelere
daha sik1 bir surette birlesmis olmasi, geng siinenin arpaya daha az zarar vermesine
neden olmustur.590

Tiirkiye’de siine konusundaki arastirmalarin, 1950’den sonra bir dava halinde
ele almip, bu konuda genis Olgiide c¢alismalarin baglatilmasina ragmen, hasere
miktarinda yildan yila bir artma gérﬁlmﬁstﬁr.Sgl

Tarim Bakani Nihat Egriboz, siine boceginin 1950 yil1 hasat doneminde actig1
tahribatla ilgili yaptig1 bir agciklamada haserelerin Diyarbakir, Urfa, Elaz1g, Mardin,
Malatya, Gaziantep, Tunceli ve Hatay illerinde 800.000 dekar arazide % 1 ile % 15
arasinda degisen oranlarda zarar verdigini beyan etmistir.>*

Stinenin yol ag¢tig1 zararlar ve buna kars1 alinan 6nlemler, 1955 yilinda da bas
gostermis, Diyarbakir ilinin Bismil kazasiyla, Silvan kazasinin Batman Cayi
kenarindaki arazilerle, Urfa’nin Siverek ve Hilvan kazalar1 arazileri ilaglanmak

593

suretiyle bu zararlilarin tahribatindan korunmustur.” Bu miicadele yapilirken iki

hedefe ulagilmak istenmistir. Bunlardan ilki, mahsulii iyi olan bolgelerdeki iiriinii

*®Ragip Ziya Magden, “ Miisyii Asar'in Siine Bécegi Hakkinda Verdigi Izahat”, iktisat Vekaleti
Mecmuasi, S. 11, Yil: 1929, s. 7.

*O\Magden, a.g.m., s. 6-11.

®YWlvi Kilig, “Tesiri Ani ve Kisa Olan Insektisitleri Kullanmak ve Bir Defa Ilaglamak Sartiyla Siine
Miicadelesine Inficari Miiteakip Baslamanin Mahzurlar:”, Tomurcuk, C. 6, S. 69, Yil: 6, Eyliil 1957,
S. 12; DP doneminden o6nce Tarim Bakanligi’nin zirai miicadelede konusunda yaptigi yanlis
uygulamalar ve bunlarin diizeltilmesi yolunda Mahsul Hekimi Dergisi tarafindan verilen tavsiyeler
hakkinda bilgi almak i¢in ayrica bkz.: Bashekim, “Tarim Bakanimizdan Bir Dilegimiz Var”, Mahsul
Hekimi, C. 2, S. 4, Y1l: Nisan 1949, s. 71-72.

%2Cumbhuriyet, 19 Agustos 1950, Say1 No: 9351.

%3Ziraat Vekaleti, Diyarbakir’da halk tarafindan toplanan siine bocegini satin alarak bu hasereyle
miicadelede etkili bir yontem se¢mistir. Sevket Rado, “Mahsul Vaziyeti ve Hagaratla Miicadele,’
Aksam, 22 Nisan 1955, Say1 No: 13131.
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stine zararindan korumak, ikincisi ise, hasere yogunlugu fazla olan alanlardaki
siineleri imha etmektir.*

Siine ile yapilan miicadelede ilk defa ugak teknolojisinden yararlanilmis, bu
teknoloji kullanilarak yapilan ilaglama uygulamasinda Diyarbakir Gegici Siine
Arastirma Istasyonu iyi sonug veren ilaglardan Parathion grubundan Folidol E 605,
Korthion ve Diazinon’lardan Basudin EMT kullanarak 246.600 dekar araziyi
i1a<;1amlst1r.595

Yaptig1 tahribatin biiyiikliigii sebebiyle siine ile miicadeleye ¢ok dnem veren
Tarim Bakanligi, bu miicadelede baska yollar1 da deneyerek uygulamaya koymustur.
Bu uygulamadan biri de, ucakla koylere havadan el ilanlar1 atmak suretiyle
koyliilerin topladig: siinelerin kilogrami 50 liradan satin alinacagini bildirmesidir. Bu
haber iizerine koyliiler harekete gegerek, Elazig, Urfa ve Diyarbakir’da tonlarca siine
toplamistir. Bu sirada, Urfa’da toplanan 9 ton siinenin Firat nehrine dékilmeyip
cukurlarda imha edildigi bilinmektedir.>%

Stine haseresiyle yapilan miicadele 1956 yilinda da siirdiiriilmiistiir. Bu yil
icerisinde Giiney Dogu Anadolu Boélgesi’nde yapilan biiyiik siine uygulamasina,
Zirai Koruma AS’ne ait 11 ugak katilmig orduya ait 30 adet ucagin da bu
uygulamaya kisa bir siire refakat etmesiyle ucak sayisi artmistir. Ancak, yeni katilan
bu ugaklarin gerek ilaglama ugagi olmamasi, gerekse performansinin zayif
goriinmesi nedeniyle geri ¢ekilmek zorunda kalmasi {lizerine bir ugak agig1 meydana
gelmis bu acik Italyan Airon Sirketine ait 8 adet ucagm devreye sokulmasiyla

kapat11m1§t1r.597 Bu arada, siinelerin ovaya ilk inisleri esnasinda yapilan genel hasere

*Hiiseyin Ertiirk, “Siine Miicadele Bolgesi Ddhilinde Vilayetler Itibariyle Ilaglama Yapilan Saha
Miktarlar”, Tomurcuk, C. 4, S. 48, Yil: 4, Aralik 1955, s. 10; Siinenin kislak miicadele ¢alismalari
icin bkz.: Abdullah Akkir, “Stine Kislak Miicadelesi”, Koruma, C. 3, S. 29, Yil: 22 Ekim 1962, s. 12-
15.

*®Ertiirk, a.g.m., s. 11; Tarimda ugak kullanmanin tarihiyle ilgili bilgi almak igin bkz.: Muammer
Oniz, “Ziraat Tayyareciliginin Mazisi ve Istikbali”, Tomurcuk, C. 6, S. 71, Yil: 6, Kasim 1957, s. 10.
¥ Tomurcuk C. 5, S. 54, Yil: 5, Haziran 1956, s. 17; Siine ile miicadelede olusturulan tatbikat
ekipleri ve bunlarin faaliyetleri i¢in bkz.: Cevdet Hergiil, “Stine Tatbikat Ekipleri”, Koruma, C. 1, S.
3, Yil: 1, Agustos 1960, s. 16-17.

597Tomurcuk, C. 5, S. 55, Yil: 5, Temmuz 1956, s. 14; Devlet tarafindan yapilan siine ve kimil
miicadelesi 1958 yili igerisinde Airon adli Italyan firmasma ihale edildigini goriilmektedir. Bu
durumla ilgili ayrintili bilgi almak icin bkz.: Tomurcuk, C. 7, S. 77, Y1l: 7, May1s 1958, s. 21; Italyan
Airon firmasi, Muzaffer K. Giirsel ve Ispanyol firmasi Aerotecnica S.A. ile bir ortaklik kurarak
Tiirkiye’de ucakla zirai miicadele yapmak, orman yanginlarinm1 sondiirmek ve havadan giibreleme ve
ekim igleri yapmak tizere tesebbiise gegmistir. BCA, Fon No: 30 18 1 2 —Kutu No: 154-Dosya No: 70-
Sira No: 4.
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toplatilmasi uygulamasi ilgi gormeye devam etmis askerler, okul 6grencileri, isgiler
ve iireticiler siine toplamast isine hizla devam etmislerdir.”®

Biitiin bu cabalara ragmen, 1957 yili igerisinde siline haseresi Tiirkiye nin
Gaziantep, Urfa, Adiyaman, Diyarbakir, Mardin ve Siirt illerinde goriilmeye devam
etmistir.”®

DP doneminde, gerek ilaglama yoluyla, gerekse haserenin toplatiimasi
yoluyla yapilan siine miicadele ¢aligmalarina paralel olarak, bu bocegin biyolojik
yapisi iizerinde de bilim adamlarinin derinden incelemeler yaptiklar1 goriilmektedir.
1950-1953 yillarinda Dr. N. Lodos ve mesai arkadaslari, 1954’ten itibaren de
Diyarbakir siine istasyonu, siine ile ilgili arastirma ¢alismalari yapmuslardir.*® 1957
yili i¢inde Prof. Dr. Zwolfer gibi akademik diizeyi yiiksek bilim adamlari, basta
olmak tizere Meliha Karman, Mahmut Karman, Mehmet Yiiksel, Ulvi Kili¢ ve
Burhan Bayses gibi konunun degerli uzmanlar1 bilgi ve gorgiileriyle bu siirece
olumlu katkilar saglamislardir.®®*

Stinenin Tiirkiye’de bilinen birkag¢ tiirli tespit edilmisse de, salgin olarak
hububata biiyiik 6lglide zarar vereni, Eurygaster Integriceps Put adli tiiri olmustur.
Diyarbakir’t tamamen, Urfa, Mardin, Siirt, Adiyaman ve Elazig’1 kismen etkisi altina
alan bu tiir, yaklasik 15.000.000 dekar1 hastalikli bir hububat ekim alani olmak tizere
toplamda 72.000.000 dekar genisliginde bir alani etkisi altina almistir. Cukurova,
Hatay, Pazarcik (Maras), Islahiye ve Kilis’i igine alan yaklasik 1.000.000.000 ile
1.500.000.000 dekar arasinda bir alan ise, siine zararina aralikla maruz kalm1§,t1r.602

1959 yiinda da Mardin ilinde tekrar goriilen siine haseratina Kkarsi
miicadeleye memleketin muhtelif yerlerinden gelen 14 gecici tarim gorevlisiyle 6
daimi eleman istirak etmistir. Alt1 adet ugakla yapilan bu miicadele ¢alismalarinda

180.995 dekar siineli arazi ilaglanarak % 95 oraninda kesin basari saglanmistir.

**Tomurcuk, C. 5, S. 55, Yil: 5, Temmuz 1956, s. 14.

599K ahraman Nizamoglu, “Memleketimizde 1957 Senesinde Siinenin Durumu ve Yayihs Sahalari”,
Tomurcuk, C. 6, S. 69, Yil: 6, Eyliil 1957, s. 6-7.

%OMesude Ileri, “Tiirkiye'de Siine (Eurygaster Integriceps Put) ve Kimul (Aelia Rostrata Boh)
Durumu”, Tomurcuk, C. 6, S. 66, Y1l: 6, Haziran 1957, s. 13.

0K ahraman Nizamoglu, “Bu yil Siinede Alin Teri Déken Ilim Adamlarindan Bir Kagini Kisa
Tanitma”, Tomurcuk, C. 6, S. 69, Yil: 6, Eyliil 1957, s. 16-17.

%%2fleri, a.g.m., s. 13.
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Ayrica, bu ilaglama c¢alismalarinda Milli Miidafaa Vekaletiyle Miicadele Bas
Teknisyenligine ait araglardan da yararlanilmigtir.*®

1956 yilinda ise, Orta Anadolu’da Ankara, Eskisehir, Afyon, Yozgat, Konya,
Cankirt ve Nigde dolaylarmi etkisi altina alan ve hububat iirlinlerine yaptigi
tahribatla 6n plana ¢ikan ikinci bir hasere tiirii kimil olmustur. Tarim Bakanligi bu
hasereyle miidahalede kayitsiz kalmayarak ilgili sube miidiirliikleri kanaliyla Korcide
7, Agrocide 7, Gem 7 gibi BHC’li toz ilaglar kullanmak suretiyle gerekli miicadeleyi
baslatmlstlr.604

Tarim Bakanliginin ilaglama konusunda yaptigi bu 6rnek caligmalar, 1956
yilinin ilk yarisinda gift¢i kesimi iizerinde olumlu intibalar birakarak ilag satiginin
hissedilir oranda artisin1 saglamistir. Devletin ilaglama yardimlarina ragmen,
tireticilerin bilhassa kooperatifler ve birlikler vasitasiyla genis oranda ilag temin etme
cabalarma girmeleri bu artisin en somut érneginden birini teskil etmistir.®”> Zamanla
bu ilag talebinin artmasi bir yandan zirai ilaglarin fabrikasyon potansiyelini
zenginlestirirken, 6biir yandan da zirai miicadele ilag eczaneleriyle, zirai miicadele
sirketlerinin kurulmasina katki sa,c:glamlstur.606 Zirai miicadele alanina girerek
piyasada yer edinen ve hatta bir kisminin yeri doldurulamayacak derecede onem
kazanan bir¢ok ziral miicadele ilaglarmin kullanilmasi konusunda bilgi eksikligine
sahip olunmasu, ciddi anlamda sorunlara yol agmistir.®®’

Kimuil hagerenin Orta Anadolu’da yaptig1 tahribatin ciddi boyutlara ulagsmasi
ve bu konuda yerinde yapilacak yeni caligmalara ihtiya¢ duyulmasi tizerine haserenin

yayilmasini 6nleyerek miicadeleye yerinde miidahale etmek amaciyla Ankara Ziraat

83Cevdet Hergiil, “1959 Senesinde Mardin’'de Yapilan Siine Miicadelesi”, Koruma, C. 1, S. 1, Yil: 1,
Haziran 1960, s. 24-25.

%% Tomurcuk, C. 5, S. 56, Yil: 5, Agustos 1956, s. 18; Hiiseyin Basal, “Orta Anadolu’daki Hububat
Mabhsullerinin Tehlikeli Haseresi Kimil, (Aelia Rostrata)”, Koruma, S. 14, Yil: Temmuz 1961, s. 24.
*®Tomurcuk, C. 5, S. 54, Yil: 5, Haziran 1956, s. 18.

%M esude ileri, “Zirai Miicadelede, Yiiksek Ziraat Miihendislerinin Rolii”, Ziraat Dergisi, S. 146,
Yil: 16, Haziran 1956, s. 7; Eksiltme ilan1 2490 sayili Kanunun 7. maddesindeki kayit ve sartlara
uygun olmayarak yapilmis bulunan zirai miicadelede kullanilacak 30 ton % 50 D.D.T.’li Pesmaster,
75 ton siipersiil, 100 ton agrosid ve 300 ton serezan adli ilaglara ait ihalenin kabulii Bakanlar
Kurulu'nun 10 Haziran 1950 tarih ve 3/ 11372 sayili Kararnamesiyle onaylanmistir. BCA, Fon No: 30
18 1 2 —Kutu No: 123-Dosya No: 49-Sira No: 11.

%7\Mehmet Gobelez, “Zirai Miicadele Ilaglarinda Zehirlilik”, Ziraat Dergisi, S. 139, Yil: 15, Subat
1955, s. 54.
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Miicadele Enstitiisii’niin katkilariyla, Konya Ereglisi’nde 15 kisilik bir teknik eleman
kadrosuyla hizmette bulunacak bir gegici istasyon kurulmasi kararlagtiriimustir.®

Orta Anadolu’da kimil adiyla bilinen bu tiir hakkinda arastirmalar 1956
yilinda Ankara ve Elazig Zirai Miicadele Enstitiisii’nde ele alinmakla beraber, zararl
kimil etiitlerine Konya Eregli’sinde agilan Gegici Kimil Arastirma Istasyonu’nda
baslanmustir. Tiirkiye’de hububata zarar veren kimil tiirii olan Aelia Rostrate Boh
genellikle Orta Anadolu sahasi civarinda gé’)rﬁlmijstiir.wg

Kimil ile siinenin benzer ve farkli yonlerine gelince, hem kimil, hem de
stinenin hububatta yol actigi hasar esit seviyede olmakla birlikte, kimillarin siineler
gibi tarlanin her tarafina dagilmayip, kalabalik ve toplu siiriiler halinde hareket
ettikleri ve tarlalara indikleri yerlere lekeler birakarak tiriinii tamamen zarara
ugrattiklar1 bilinmektedir. Bu yiizden, kimil siiriisii tarafindan emilen ekinler, yesil
iken de olgunlastiktan sonrada bulut gdlgesi diismiis gibi lekeli hale gelmistir.®™

DP doneminde ¢ift¢inin miicadele alanina giren konulardan biri de, her gegen
yil artarak miicadelesi zorlasan pelemir otunun yol actigi zararlardir.®*
Cifteilerimizin pelemir, zivan, orun ve daha baska adlarla isimlendirdigi bu zararh
otun Urfa, Mardin, Diyarbakir, Gaziantep, Elazig ve Siirt illerinde yogun olarak
bulundugu tespit edilmistir. Tohumlar1 ekmeklik bugdaya karistiginda, unu ve
ekmegi esmerlestiren bu bitki, zehirli olmamakla beraber, bugdayin kalitesini ve satis
degerini diistirmiistiir. Ciftciler iki sekilde bu zararliyla miicadele etmistir. Bunlardan
ilkinde, bugdayin basaklanmasindan evvel ellerini kullanarak bu zararli otlari
tarladan temizlemek, ikincisi ise 2,4-D Ester grubuna ait oldiiriicii ilaglart bu
zararliya kars1 kullanarak, bu tiirii yok etmeye ¢alismuglardir.®*? Ayrica, Ceylanpinar
isletmesi de pelemir’le miicadeleye istirak ederek, ilaglamaya dnem vermis, 1954’te

70.000, 1955°de 13.300, 1956°’da 137.600, 1957°de 77,350 dekar alanda pelemire

kars1 ucakla ilaglama yapmlstlr.613

**Tomurcuk, C. 6, S. 64, Y1l: 6, Nisan 1957, s. 23-24.

ileri, a.g.m., s. 13; 1952 yili Temmuz ay1 basinda Tunceli ve Elaz1ig kdylerinde goriilen kimul
haseresinin biraktigi yumurtalar ve agtigi zararlar hakkinda bilgi almak igin bkz.: fhsan Turgut
Diindar, “Aelia Rostrate Uzerine Bir Etiit”, Bitki Koruma Biilteni, S. 4, Y1l: Ekim 1952, s. 46-48.
Ofleri, a.g.m., s. 13.

811 Feridun Engin, “Iktisadiyatimizin Bazi Problemleri; Zirai Buhrani Onlemeliyiz”, Tiirk Ekonomisi,
S. 137, Yil: 12, Kasim 1954, s. 341.

812 G, Karel, “Pelemir Otu ve Miicadelesi”, Tomurcuk, C. 5, S. 51, Yil: 5 Mart 1956, s. 6-9.
**Tomurcuk, C. 6, S. 72, Yil: 6, Aralik 1957, s. 18.
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Bu arada ekin giivesi adiyla bilinen bir diger parazit tiirii Antalya bolgesi
arazilerinde ortaya ¢iktigindan, Zirai Koruma Sirketi’ne ait 4 adet ugak bu bolgeye
ait 58.000 doniim araziyi basarili bir bigimde ilaglayarak bu hasere tiirline karsi
miicadele baslatmlstlr.614

1956 yilinda Ankara, Konya ve Erzurum bolgesinde, bugdaylarin kalite ve
verimini diigiiren siirme hastaligi adiyla bilinen bir hastalik tiiri daha ortaya

glkmlstlr.615

Kor, karamuk ve kara dogu adi da verilen bu hastaligin bilinen 6zelligi
bugday tanesine siyah bir toz kitlesiyle dolmasi ve onu hastalikli hale getirmesidir.
Hastalikli bu tanelere kor tane denmistir. Bugday iirlinlinde ortalama olarak her yil %
15 ile % 20 arasinda bir oranda zarar agan bu hastalikla miicadelede iki yol denenmis
ve sagliklt sonu¢ alinmistir. Bunlardan biri tohumun selektorden gegirilerek korlii
tanelerden ayristirilmis olmasi, digeri ise tohumun ilaglanarak ekime hazir hale
getirilmesidir.®*®

Ege bolgesi ¢iftgilerinden basta Manisa ve kazalar1 olmak tizere, Denizli ve
Aydin illerini de igine alan genis bir 6l¢ekte goriilen, farkli bir hasere tiirii olan ekin
kurdu haseresi, yore ciftgilerine biiylik dl¢lide zarar agarak tiriinlerinin kaybina neden
olmustur. Devlet, Tarim Bakanlig1 vasitasiyla harekete gecerek imkanlarii seferber
etmis ve kendi eliyle miicadeleyi tamamlamstir.®"’

1955 yiliin Haziran ayinin ilk giinlerinde Suriye’den Akgakale’nin dogusuna
dogru 20 kilometrelik genis bir cephede fare akini baglayarak dort bes giin igerisinde
35 km kuzey istikametine dogru yayilinca, 220.000 dekar arazi tehdit altina girmistir.
Onceki yillardan intikal eden farelerde bu akina eklenince 395.000 dekarlik bir alan,
fare tehdidine maruz kalmistir. Bu durum karsisinda ilagla miicadele yolunu

benimseyen yetkililer, farkl: tarihlerde iki adet ilaglama ¢aligmasi yaparak miicadele

*“Tomurcuk, C. 5, S. 51, Yil: 5, Mart 1956, s. 16.

3Fethi Giirsoy, « Tiirkive Bugdaylarinda Siirme Hastaligi ve Miicadelesi”, Toprak Mahsulleri Ofisi
Derqgisi, S. 15, Yil: 2, Haziran 1956, s. 5.

®18\Mediha Ozkan, “Tiirkive Hububat Ziraatinda Zarar Yapan En Onemli Hastaliklar ve Onlara Karst
Alinmasi Gereken Tedbirler”, Ciftei, C. 3, S. 33-35, Yil: 3, Haziran-Agustos 1948, s. 318-319; Sari,
kara ve kahverengi bugday paslarmin goriildiigii yerler ve lilkemizde yol agtigi zararlarla ilgili bilgi
almak icin ayrica bkz.: Selahattin iren, “Tiirkiye’de Hububat Paslari Uzerinde Bazi Arastirmalar”,
Tomurcuk, C. 6, S. 66, Y1l: 6, Haziran 1957, s. 20; Mediha Ozkan, a.g.m., s. 318-319; Bugdaylarin
stirme hastaligina karsi ilaglanmasinda ihtiya¢ duyulan 100 ton Graminon ilacinin pazarlikla satin
alinmasma 18 Agustos 1950 tarih ve 3/11740 sayili Bakanlar Kurulu’nun Kararnamesiyle kabul
edilmistir. BCA, Fon No: 30 18 1 2 —Kutu No: 123-Dosya No: 67-Sira No: 19.

1Meliha Karman, “Egede Ekin Kurdu,(Zabrus sp.) Uzerinde Yapilan Arastirmalar”, Tomurcuk, C.
6, S. 68, Yil: 6, Agustos 1957, s. 8.
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baslatmistir. Birinci ilaglama ile yapilan miicadele, 1 Kasimdan 20 Araliga kadar;
ikinci ilaglama ile yapilan miicadele Ocak aymin ilk haftasindan Subat sonuna kadar
stirmistiir. 100 kg bugdaya 1 kg Thallium Siilfat karistirtlmak suretiyle yapilan
ilaglama uygulamasindan iyi neticeler elde edilmistir.®*® Toplamda 381 kg Thallium
Siilfat kullanilarak yapilan ilaglama sonucunda 700.000 dekar arazi fareden
temizlenmistir.®*°

195011 yillarda DP yonetimini ugrastiran miicadele konularindan bir digeri
de ¢o6l cekirgeleri sorunu olmustur. Suriye’den gelen ve sari renkli, yumurta
biiyiikliigiinde olan bu ¢6l ¢ekirge siiriisti, 6 Mayis 1953 tarihinde Giineydogu
siirlarindan gecerek Hatay, Gaziantep, Malatya, Maras, Mardin, Siirt ve Urfa
illeriyle bu illere ait 29 ilgenin 194.580 dekarlik arazisine 9 Mayista yumurtalarini
birakarak bdlgeyi etkisi altina almistir. Ik kulucka dénemi 28 Mayista gériilmesine
ragmen geceli giindiizlii yapilan muazzam miicadele sonucunda cekirgeler {igiincii
larva devresine girmeye firsat bulamadan tamamen imha edilmislerdir.®® Tiirkiye,
1958, 1959 ve 1960 yillarinda da ard: ardina ti¢ defa ¢ol gekirge istilalarina ugramisa
da hiikiimet bunlarla gerekli miicadeleyi yaparak bu sorunun iistesinden gelmesini
bilmistir.%?

Sudan c¢ekirgesi adiyla bilinen bir baska tiir ¢ekirge Suriye’nin Akcgakale
bolgesinden Harran ovasmna girmis, akabinde 2 Nisan 1958’de Ceylanpinar’a

ulagsmustir. 5 Nisan Cumartesi tarihli Istanbul gazeteleri ¢ekirge siiriilerinin Ege ve

®Tarla fareleriyle miicadelede kullanilan bu ilag tiirii basta olmak tizere cekirge, yesil kurt gibi
zararlilarda miicadelede ihtiya¢ duyulan birgok ilaglar Zirai Donatim Kurumu vasitasiyla dis
iilkelerden ithal edilirken vergilerden muaf tutulmasi Bakanlar Kurulu’'nun 16.03.1951 tarih ve
3/12694 sayili Karariyla kabul edilmistir. BCA, Fon No: 30 18 1 2, Kutu No: 125-Dosya No: 21-Sira
No: 6.

19R1fat Aksehirli, “Memleketimizde Yapilan En Biiyiik Fare Miicadelesi”, Tomurcuk, C. 5, S. 56,
Yil: 5, Agustos 1956, s. 12; DP dénemi Oncesi fare zararlisi ile yapilan miicadele ¢aligmalari igin bkz.:
Bahtiye Musluoglu, “Kérfare ile Savas”, Ciftci, C. 3, S. 30, Yil: 3, Mart 1948, s. 174-175.
620Siileyman Balamir, “Col Cekirgesi”, Tomurcuk, C. 7, S. 74, Yil: 7, Subat 1958, s. 14; Bazi ¢ekirge
tirlerinin baglara verdigi zararla ilgili bilgi almak i¢in bkz.; Bekir Alkan, “Bag ve Bahgelerde
Iikbahar ve Yazin Yapilacak Savas Isleri”, Tarim Bakanhgi Dergisi, S. 6, Yil: 2, Mart 1948, s. 16;
Tiirkiye’de 1939-1951 yillar1 arasinda goriilen Fas c¢ekirgeleri hakkinda bilgi almak igin bkz.:
Siileyman Balamir, “ Tiirkiye 'de Fas Cekirgesi Durumu”, Bitki Koruma Biilteni, S. 1, Yil: Ocak
1952, s. 11-15.

821Giileyman Balamir, “Tiirkive'de 1960 Yili C6l Cekirgesi Istilasi”, Koruma, C. 2, S. 15, Yil: 2,
Agustos 1961, s. 16.
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Cukurova’y: dahi tehdit ettikleri haberini vermislerdir. 4 km genisliginde bir alanda
hareket halinde olan ¢ekirgeler Mardin’in Derik kazasina da intikal etmistir.*?
Tiirkiye’de her yil zararli hagerelerin hububat iirlinlerine yaptigi tahribatin
mali boyutlarinin 1.000.000 liraya ulagsmast ve bununda tarim gelirinin % 20’sine
karsilik gelmesi, ila¢ kullanimmin ne kadar 6nemli oldugu gercegini ortaya
koymustur.®”® Tarim Bakanligi bu yiizden yaymladigi bir tamimle ilaglarin satis
islemlerinde meydana gelebilecek istismari Onlemek amaciyla belirli bir

diizenlemeye gitmistir.624

Buna gore, artik ehliyet sahibi disindaki kimselerin
hububat hagereleriyle miicadele konusunda herhangi bir tarim ilacimi giftcilere
tavsiye edemeyecekleri gibi, ilag satan firmalarinda {ireticiye satacaklari ilact Tarim
Bakanligi’nin yazili izni olmadan gergeklestiremeyeceklerdi. ilag satisimi belirli bir
kaideye baglamasinin ardindan Tarim Bakanligi ayrica bitki hastalik ve zararlarim
anlatan renkli afigler bastirarak {iiretici kesimini tarimsal miicadele konusunda
bilinglendirmeye Qall$mlst1r.625

Tarim Bakanligi’nin hagere ile miicadelede konusunda gdsterdigi bu thtimam
zamanla, zirai miicadele alaninda yeni gelismelerin saglanmasina yol agmis, bu
gelismeler sayesinde Ziral miicadele sahasinda yontem degisikligine gidilmistir. Bu
yontem degisikligine gore, artik Tiirkiye’nin herhangi bir bolgesinde, hava durumuna
bagli olarak ortaya ¢ikabilecek bir zararlinin ortaya ¢ikabilecegi zaman ve bu zaman

icinde o zararliyla yapilabilecek isabetli miicadele ani, dnceden tahmin edilerek

%22 Tomurcuk, C. 7, S. 74, Yil: 7, Subat 1958, s. 17;1945 yilinda Urfa ilini tehdit eden Fas Ugkun
Cekirgeleri hakkinda ayrica bilgi almak bkz.: Osman N. Taner, “Urfa Ili ve ligesi I¢inde 1946 Yilinda
Yapilan Cekirge Savasi”, Mahsul Hekimi, C. 2, S. 12, Y1il: Aralik 1949, s. 270-272; Tiirkiye’de 1951
yil1 genel ¢ekirge durumu ile ilgili ayrintili bilgi almak icin bkz.: Siileyman Balamir; Saadet Bellik, *
Tiirkiye'de 1951 Yili Genel Cekirge Durumu’, Bitki Koruma Biilteni, S. 2, Y1l: Nisan 1952, s. 29-41.
%238y sebeple tarim iiretiminde zararlilara karsi yapilan miicadelenin devam edecegi konusunda Celal
Bayar’imn TBMM’nin 9. Donem 2. Toplanti yilinin agilis konusmasi i¢in bkz.: TBMM, Tutanak
Dergisi, Donem: 9, Toplanti: 2, C. 10, 1. Birlesim, 01.11.1951, s. 6.

2“Tomurcuk, S. 4, Yil: 1, Nisan 1952, s. 13; Ayrica, Amerika gibi dis lilkelerden ithal edilen bu
ilaglarin dogrudan dogruya imalatciyla temasa gegilerek aracisiz satin alimma yoluna gidilmesi
devletin bu konuda zarara ugratilmasini 6nlemistir. Bu konuya 6rnek teskil edecek 05.06.1954 tarih ve
4/3167 sayili Bakanlar Kurulu karar1 i¢in bkz.: BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 136-Dosya No: 55-
Sira No: 20.

8 Tomurcuk, S. 3, Yil: 1, Mart 1952, s. 3.



154

iretici bundan haberdar edilecekti. Bu gelisme, tarimsal miicadelede o donemde
meydana gelen en 6nemli gelismelerden biri sayilmistir.%?

Zirai miicadelede, yapilan hizmetlerin yerindeligi esas alinarak miicadelenin
daha etkili hale gelmesi i¢in, Tiirkiye 6 bolgeye ayrilmistir. Her bolgede, kendi zirai
miicadele problemlerini belirleyip etiit ederek, bdlgeyi nezaret altinda bulunduran,
miicadele personelini ve ¢ift¢iyi bu alanda yetistiren birer Ziraat Miicadele Enstitiisii
kurulmustur. Bunlar, Adana, Ankara, Bornova, Adapazari, Samsun ve Elazig Zirai
Miicadele Enstitiileridir.®?’

DP hiikiimeti, ziral miicadele konusunda gosterdigi bu hassasiyeti belirli bir
kanun ¢ergevesine oturtmak ve bu isin énemini gostermek maksadiyla ¢aligmalara
girmis, TBMM’de yapmis oldugu bu ¢alismalar sonucunda 9 boliim, 67 madde ve 5
gecici maddeden olusan Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanununu g:lkarmlstlr.628

Bu kanunun ¢ikmasiyla, ziral miicadele sahasinda yapilan ¢alismalar1 yerinde
gormek ve gerekli tavsiyelerde bulunmak {izere Amerika Birlesik Devletleri
karantina uzmanlarindan Dr. Hubert bir hafta siireyle Tiirkiye’ye gelerek Miicadele
ve Zirai Karantina Umum Miidiirliigii’ntin hazirladigi program dogrultusunda
Istanbul ve izmir’deki zirai karantina hizmetleri hakkinda temaslarda bulunmus,tur.629

TABLO 20°de DP doneminde Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel

Miidiirliigii’niin 1950-1957 yillar1 arasinda Tarim Miicadele Icraati gosterilmistir.

826\ ehmet Gobelez, “Miicadele Sahasinda Bir Yenilik, Zirai Miicadelede Zamanlarin Istidlali”,
Ziraat Dergisi, S. 139, Yil: 15, Kasim 1955, s. 3; Yeni biyolojik miicadele metotlar1 hakkinda bilgi
almak igin bkz.: Siireyya Ozek, “Biyolojik Miicadele Uzerindeki Goriisler”, Bocii, C. 1, S. 8, Yil: 1,
Aralik 1964, s. 10.

2"Mesude Ileri, “Zirai Miicadelede, Yiiksek Ziraat Miihendislerinin Rolii”, Ziraat Dergisi, S. 146,
Yil: 16, Haziran 1956, s. 6-7; Ayni makalenin bir bolimi Biilten dergisinin 8. sayisinda
yaymlanmistir. Biilten, S. 8, Yil: 1, 1 Temmuz 1956, s. 11; Yilmaz Ozmen, “Zirai Miicadelenin
Onemi ve Enstitiilerimiz”, Koruma, C. 3, S. 21, Yil: 10 Subat 1962, s. 25; Hiiseyin Tiirkmenoglu,
“Zirai Miicadele Arastirmalar: Hakkinda”, Ziraat Miihendisligi, S. 11-12, Y1il: Mayis-Haziran 1967,
S. 33; Bornova Ziraat Miicadele Enstitiisiiyle ilgili ayrintili bilgi almak igin bkz.: Kahraman
Nizamoglu, “Bornova Ziraat Miicadele Enstitiisii-Izmir”, Tomurcuk, C. 6, S. 72, Y1l: 6, Aralik 1957,
s. 15-16.

628Resmi Gazete, Say1 No: 9615, 24 Mayis 1957; Tomurcuk, C. 6, S. 68, Yil: 6, Agustos 1957, s. 18-
21.

***Tomurcuk, C. 6, S. 70, Yil: 6, Ekim 1957, s. 17.
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TABLO 20: Tarim Miicadele Icraat1 (1950-1957)

Oldiiriilen ilaclanan Fareli Saha Kislakta Toplattirilan Ila:ili:lan
Yillar Cekirge Kimil Sahas1 | Temizlenmesi | Yakilarak Yok Siine Sahas:
(Kg) (Dekar) (Dekar) Edilen Siine(Kg) (Kg) (Dekar)
1950 | 3.863.456 - 4.330.034 166.015 141.321 -
1951 | 4.460.865 - 7.374.069 152.030 985.004 -
1952 | 1.755.798 - 7.904.230 85.750 486.087 -
1953 | 6.566.676 - 5.616.993 38.090 63.666 -
1954 | 1.413.435 - 5.964.395 8.119.029 497.212 -
1955 | 1.452.522 - 9.249.794 6.920.587 670.855 246.600
1956 | 1.252.238 33.428 5.413.271 8.275.058 746.361 508.697
1957 | 1.334.530 429.192 3.216.049 3.311.563 2.414 683.576

Kaynak: Tomurcuk, S. 70, C. 6, Y1il: 6, Ekim 1957, s. 4-5.

TABLO 20°de c¢ekirge, fare, sline ve kimil zararlilariyla 1950-57 yillan
arasinda yapilan genis miicadele rakamlar: yer almaktadir. Bu rakamlara gore, yedi
yillik siire zarfinda toplamda 22.099.520 kg ¢ekirge miicadele ile; 30.661.042 kg
stine, kislakta yakilarak ve toplattirilarak yok edilmistir. Ayrica, ilaglanmak suretiyle
1.438.873 dekar arazi siineden, 462.620 dekar arazi kimildan, 49.068.835 dekar
arazide fareden temizlenmistir.

DP doéneminde yaygin hale gelen tarimsal miicadele faaliyetlerini, mayi
halinde kullanilan ilag serpme makineleriyle, toz halinde kullanilan ilag serpme
makinelerinin sayilarindaki artis rakamlarindan anhyoruz.630

TABLO 21°de 1953 ile 1960 yillar1 arasinda mayi halinde kullanilan ilag
serpme makineleriyle, toz halinde kullanilan ilag serpme makinelerinde artis sayilari

verilmistir.

%%Bu makinelerin zirai miicadelede kullanilma bigimleri ile ilgili bilgi almak igin bkz.: Nail Bilir,
“Zirai Miicadele Alet ve Makineleri ile Muhtelif Miicadele Usulleri”, Koruma, C. 3, S. 29, Yil: 22
Ekim 1962, s. 16-17.
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TABLO 21: Zirai Miicadelede Kullanilan fla¢ Serpme Makinelerindeki Artis
(1953-1960)

Yillar Mayi Halinde ilag Toz Halinde ila¢
Serpme Makineleri | Serpme Makineleri
1953 16.483 3152
1954 17.683 3762
1955 17.142 2672
1956 19.272 1772
1957 19.561 5347
1958 25.101 6860
1959 22.926 8292
1960 25.232 9050

Kaynak: DIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Yaym No: 683, Ankara
1973, s. 130-131; Suat Aksoy, 100 Soruda Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Ger¢ek Yayinlari, [stanbul
1969, s. 83-84.

TABLO 21°de zirai miicadelede kullanilan ilag serpme makinelerinde yildan
yila artiglar géze ¢arpmaktadir. 1953 yilinda 16.483 olan mayi halinde ilag serpme
makinesi, 1960 yilinda 25.232’e; 3.152 olan toz halinde ilag serpme makinesi
9.050’¢ ¢ikmistir. Boylece, yedi yillik siirede mayi halinde ilag serpme
makinelerinde % 53, toz halinde ilag serpme makinelerinde ise % 187 oraninda bir

artis saglanmistir.

B. Hava Sartlarinin Tarimsal Faaliyetlerin Lehinde Seyretmesi

Tiirkiye’de tarimsal liretim daha ¢ok hava sartlarina bagl olarak gerceklestigi
icin verim yildan yila biiylik ol¢iide degisiklikler arz etmektedir. Hava sartlarinin
lirlinlin yetismesine uygun seyrettigi yillarda mahsulden bol verim alinmakta ise de,
miisait olmadig1 yillarda diisiik verim elde edilmektedir. Kisaca, mahsul verimi
tizerine etki eden en 6nemli faktdr, yagis orani olmustur.®®

DP donemi ve oncesinde Tiirkiye’nin bilhassa Orta Anadolu bolgesinde
yasayan ve hububat tarimiyla ge¢imini saglayan ¢iftgileri olumsuz hava

kosullarindan dolay1 belli basl iki biiylik faktor tehdit etmistir. Bunlardan ilki asiri

631 DPT, Genel Tarim Politikalar1 ve Sorunlar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 1972, s.
127; Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Universitesi, 1. F. Yaynlari, Istanbul 1965, s. 184-
185.
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soguklar ve bunun yol actig1 don olay1, ikincisi ise kurakliktir. Bu iki kuvvet etki
itibariyle birbirinden geri kalmadigi gibi kendilerine gore uygun sartlar1 bulduklar
andan itibaren de, hububat iiriinlerine zarar vermeden geri durmamlslardlr.632

DP’nin iktidarmin ilk ¢ yilinda memlekette hava sartlar1 hububat
mabhsullerinin yetismesine miisait gittigi i¢in tarim iriinlerinden bol verim elde
edilmistir.®*® Bu durum, iiriinlerin ihracattaki pay oranlarim da artirmistir.** 1951
yilinda pamuk % 25 oraniyla genel ihracatin basinda yer alirken, onu % 21 oraniyla
tiitlin, % 13 oraniyla kuru meyve takip etmistir. Ayni donem igerisinde hububat
ithracatinin pay1 % 5 oranmiyla en diisik seviyede kalmigtir. 1952 yilinda ilk kez
hububat ihracat1 % 26 orantyla birinci sirada yer alirken onu % 18 orantyla pamuk %
14 oraniyla da tiitiin izlemistir. Boylelikle, hububat ve pamuk Tiirkiye nin geleneksel
ithracat mallar1 durumunda bulunan tiitiin ve kuru meyvelerin yerini almugtir.®®

1953 yilina girildiginde erken yagish ve miilayim gecen giinleri bir dnceki
mevsimin iklim sartlariyla yerinde ve dengeli bir sonbahar mevsimi desteklemistir.
Hem bugdaylar ilik bir hava iginde c¢imlenip biiyiimiisler, hem de c¢iftgilerin
calismasina uygun kosullarin olustugu bir mevsim yasanmlstlr.636 1953 yil1 Nisan ve
Mayis aylari iginde Orta Anadolu’da dahil olmak iizere, yurdun her tarafina diisen
son derece bereketli yagmurlar, 1953 yili hububat veriminin goériillmedik bir rekor
teskil edeceginin adeta habercisi olmustur.®®’ Nitekim, 1951 yilinda Tiirkiye’de
tiretilen 5.600.000 ton olan bugday, 1952 yilinda 6.447.000 tona g¢ikarken, 1953

yilinda 8.000.000 tona yiikselerek DP’nin ilk alt1 yillik doneminde rekor seviyeye

%32Nejet Berkmen, “Orta Anadolu da Kuraklik”, Tarim Bakanhgi Dergisi, S. 4, Yil: 2, Ocak 1948, s.
8; Numan Kirag, “Ziraatimizda Kurakliktan Korunma Careleri”, Tiirk Ekonomisi, S. 132, Yil: 12,
Temmuz 1954, s. 202; Kurakligin dogal afetler kadar zararli olusu ile ilgili ayrintili bilgi almak icin
bkz.: Miinif Akmanoglu, “Kurak”, Tarim ve Ticaret, C. 4, S. 39, Yil: 4, Mart 1973, s. 19.

%33Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, Ankara Universitesi S. B. F. Yayinlari, Ankara
1970, s. 98; 1950 yilinda 1949’a goére 2.342.000 ton fazla tiretimle 7.718.000 ton hububat mahsulii
elde edilmistir. 1950 yilinda hangi hububat ve bakliyat iiriinlerinden ne kadar iiriin elde edildigi ile
ilgili bilgi almak i¢in bkz.: Dogruséz, 20 Agustos 1951, Say1 No: 1468.

%3%Necdet Serin, Dis Ticaret ve Dis Ticaret Politikasi, 1923-1973, Ankara Universitesi S. B. F.
Yayinlari, Ankara 1975, s. 37.

%3%Habil K.H. Olsen, “Hububat Miistahsili Olarak Tiirkive”, Cev. A. Fethi Acil, Ziraat Dergisi, S.
131, Yil: 15, Mart 1955, s. 45.

83¢Numan Kirag, “1953 Yili Iyi Bir Mahsul Yili Olacak”, Tiirk Ekonomisi, S. 115, Yil: 11, Ocak
1953, s. 14.

837K adri Oguz, “Yeni Koy Kanunu Tasarisimn Miizakeresi Miinasebetiyle Koy Kalkinma Davamiz”,
Koy Postasi, S. 107, Yil: Haziran 1953, s. 7.
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ulasmistir.®*® 1953 yilindaki bugday iiretimindeki rekor artis miktar1 1951 ve 1952
yili iiretim rakamlariyla kiyaslandiginda. 1951 yilina gore % 42, bir 6nceki yila gore
ise % 24 oraninda, daha fazla olmustur.

Hava kosullarinin ilk ii¢ yil i¢ginde uygun seyretmesi, bugday iriiniinden
hektar basina alinan verim randimaninda da artis saglamistir. 1951 yilinda
bugdaydan hektar basina 1.169 kg verim alinirken; 1952°de 1.194 ve 1953°de 1.248
kg verim alinmistir. 1953 yili DP’nin biitlin iktidar1 devresinde hektar basina alinan
verimde de tavan yapmlstlr.639 Stiphesiz bu artiglarda, tarimda makinelesmenin ve
yeni iiretim tekniklerinin kullanilmasinin da pay1 unutulmamalidir.

Muhalefetin, DP’nin iktidarinin ilk yillarindaki tarimsal verimliligi sadece
hava sartlarinin iyi gitmesine baglayarak tarimsal verimliligi destekleyen diger
unsurlar1 goz ardi etmesi, Maliye Bakan1 Hasan Polatkan’in tepkisine yol agmus, bir
konusma esnasinda “Sayin muhalefetin iktidar yillarinda hi¢ mi yagmur yagmadr”
demistir.**

1954 yilina gelindiginde ise iklim sartlarinin hizla degistigi, kotii hava
sartlariin hakim oldugu bir hasat donemine girilmesiyle hububat mahsuliinde
onemli bir verim kaybi yasanmasi dikkatlerden kagmamaktadir. Cumhurbaskani
Celal Bayar TBMM nin 10. Dénem 1. Toplant1 yilinin agilis konusmasinda “Bu yil,
bir¢cok yabanci memleketlerde oldugu gibi, memleketimizde de hububat mahsulii kotii
hava sartlart dolayisiyla verimsiz olmustur.” diyerek durumun vahametini gozler
Online sermistir.641

DP’nin ikinci iktidar donemine rastlayan kotii hava sartlart yiiziinden tarim
tirtinlerinde yasanan onemli oranda verim diisiisii, ekonomik gostergeleri olumsuz
yonde etkilemistir. Thracat rakamlarmin daralmasma karsin, ithalati da azaltmak

gerekince, fiyatlar hareketlenmeye ve karaborsa piyasaya hakim olmaya baslamistir.

S38DIE, Zirai istatistik Ozetleri, 1940-1961, Yaym No: 432, Ankara 1962, s. 4; DIE, 1959 istatistik
Yilhgi, Yaym No: 380, Ankara 1959, s. 211; Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 1965, s. 184.

S39DIE, Zirai istatistik Ozetleri, 1940-1961, Yaym No: 432, Ankara 1962, s. 4; DIE, 1959 istatistik
Yilhig, Yaym No: 380, Ankara 1959, s. 211; DIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin
50 yili, Yayin No: 683, Ankara 1973, s. 118.

*0Halil imre, Bir Omiir U¢ Kitap, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1976, s. 255.

*ITBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 1, C. 2, 1. Birlesim, 01.11.1954, s. 10.
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Dahasi, 1954 yilinin kasim ayinda Tiirkiye’nin Amerika’dan 300.000 ton bugday
ithal edilmesi zarureti hasil olmustur.642

1955 yilinda da olumsuz hava kosullarinin yasanmaya devam ettigi goze
carpmaktadir. 1955 yili Mayis ayinin ortasindan itibaren bilhassa Orta Anadolu’ya
beklenen yagmurlarin, istenilen miktarda yagmamasi ve daha ziyade sicak
rlizgarlarin esmesi yiiziinden, bugday iiretim tahminlerinde, TMO’nin degisiklige
giderek yeni tedbirler aldig1 bilinmektedir.®*®

1953 yilinda 8.000.000 ton olan bugday iiretimi 1954’te 4.900.000 tona
diismiis 1955°de az bir yiikselisle bu diislis devam ederek 6.900.000 ton olmugtur.®*
1957 yilindan itibaren bugday liretim miktarinda artma devam ederek mahsul verimi
normal seyrini donmistiir. 1953’ten 1954’yilina rekolte kaybt % 63; 1953’den
1955’e ise % 16 olarak gergeklesmistir.

Hava kosullarinin 1954 ve 1955 wyillarinda uygun seyretmemesi bugday
mahsuliinden hektar basina alinan verim oraninda da diisiis saglamistir. 1953 yillinda
bugday tiretiminde hektar basina 1.248 kg verim elde edilirken 1954°te bu miktar
765 kg’a inmistir. 1955°de ise az bir yiikselisle 977 kg ulasm1st1r.645 Boylece,
1953’den 1954°¢ hektar basina verim kaybi % 63 iken 1953’ten 1955’e bu kayip %
27’lerde kalmustir.

Basbakan Adnan Menderes kotii hava sartlarindan dolayr hububat veriminin
diismesi ile ilgili 1956 yili biitgce goriismeleri esnasinda Burdur Milletvekili Fethi
Celikbas’in elestirilerine verdigi cevabi konusmada soyle demistir: ““ Eger iki sene
tist tiste hava sartlart gayri miisait gitmemis olsaydi, bugiin yapilan tenkitlerin
mahiyeti asla bu olmayacakti. Hatta tahmin olunabilir ki, arkadaslarimiz o iyi
tecelliler icerisinde bizden ayrilmak kiilfetine katlanmayacaklardi. Ne ¢are ki bir
milletin hayatinda biitiin faktorler lehe islemez. Stkintili giinleri de sikintili seneleri

de olur. Goklerin mavi cam gibi dondugu, seneler olmugstur. Béyle hallerde milletce

®2Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, Ankara Universitesi S.B.F. Yaymlari, Ankara
1970, s. 120-121.

3Feridun Ustiin, “Aylitk Sohbet”, TMO Dergisi, S. 4, Yil: 1, Temmuz 1955, s. 2.

$“DIE, Zirai istatistik Ozetleri, 1940-1961, Yaym No: 432, Ankara 1962, s. 4; DIE, 1959 istatistik
Yilhig, Yaym No: 380, Ankara 1959, s. 211; Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Universitesi
L.F. Yayinlari, Istanbul 1965, s. 184.

SDIE, Zirai istatistik Ozetleri, 1940-1961, Yaym No: 432, Ankara 1962, s. 4; DIE, 1959 istatistik
Yillig, Yaym No: 380, Ankara 1959, s. 211; DIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin
50 Y11, Yayin No: 683, Ankara 1973, s. 118.
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izdirap ¢ekiliv. Gayri miisait sartlarin memleketin biinyesine gore tesirleri baska
baska olur. Muhterem arkadaglar, bir milyon tonun iistiinde zahire ihract yaptigimiz
seneler oldu. Size surasini arz edeyim bu senenin sonunda ti¢ giin sam yeli dedigimiz
sicak riizgdrlar esmemis olsaydi ve biz 1-1,5 milyon ton ihracat yapmis mevkide
bulunmus olsaydik, bugiin biitiin tenkit ettikleri dertler, 1stiraplar dedikleri seylerin
madde darligimin ortada adi olmazdi. Bugiin bizim istihlak maddeleri igin
ihtiyacimiz, muayyen bir miktarda dis tediyedir. Bu bir memleketi batirdi, ¢ikard:
hiikiimlerine gotiirecek kadar miktarda degildir. Bunu izam etmek katiyen caiz
degildir. Bunlar: gozler oniine sermek, plansizliktir, programsizliktir, sudur budur,
demek asla bahis mevzu degildir.”646

Ancak, biitin bu olumsuzluklara ragmen Italya, uzun vadeli hububat
anlagmasi1 kapsaminda Tiirkiye’den sert bugday satin almak icin lase Komiserligi
Genel Midiri Dr. Miraglia, Dr. Ferretti ve Dr. Fiorentini’den olusan bir heyeti Tiirk
yetkililerle miizakere yapmak i¢in gorevlendirmistir. Yapilan goriismeler sonucunda,
Italya’ya FOB ( malin gemi bordasinda teslimi) dkme tonu 101 dolardan 25.000 ton
Trakya Durum Bugdayr ve FOB dokme tonu 100 dolardan 50.000 ton Anadolu
Durum Bugday1 satilmasi hususunda anlagsmaya varilmistir. Bu satislardan
21.070.000 TL karsiligi bir déviz elde edilmistir.®*’

1954 wyilindan itibaren hava sartlarinin mevsim normallerinin diginda
seyretmesi tarim iriinlerinin verimini diisiirmesi yaninda 1954 yilindan itibaren dis
tilkelerden hububat ithal edilerek zahire acig1 giderilmesini zorunlu hale getirmistir.
Bu yiizden 1955 yilinda Amerika’dan 139.796 tonu Soft White ve 125.843 tonu Red
Winter tiirii bugday olmak iizere toplamda 265.639 ton bugday ithal edilmistir.5*®
Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri’nin 1959 yili sonlarinda 38 milyon liralik

bugday satmak i¢in Ankara’da bir anlasma imzaladigin1 bugday ithali konusunda

40k aruk Siikan, Basbakan Adnan Menderes’in Meclis Konusmalari, 1950-1960, TBMM, Ankara
1991, s. 326.

%"TMO Dergisi, S. 9, Yil: 1, Aralik 1955, s. 63; Tiirkiye’nin 1938, 1949 ve 1950 yillarinda italya’ya
ihrag ettigi tarim iiriinlerinin yiizde itibariyle miktarlar1 icin bkz.: Selman Gérkey, “Italya Ile
Ticaretimiz” , iktisadi Yiiriiyiis, C. 12, S. 283, Yil: 31 Aralik 1951, s. 2.

*Mustafa Uluéz; Oguz Unver, “Amerika’dan Ithal Edilen Soft White ve Red Winter Bugdaylarinin
Ekmekgilik Degeri Uzerinde Arastirmalar”, TMO Dergisi, S. 17, Y1l: 2, Agustos 1956, s. 5.
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bu devletin oncii devletlerden biri oldugunun en somut 6rneklerinden birini teskil
etmistir.*°

Tirkiye’de 1955 yilinda hububat ithalati 385.630 ton iken 1956’da
198.841; 1957°de 481.723; 1958’de 69.190; 1959°da 5.605 ve 1960°da 99.272
tona ulagsmistir. Ancak, bugdayin ithal edilmesi hususu DP doneminden sonraki
yillarda da artarak siirdiirilmiistir. 1961°de 876.194 ton olarak ithal edilen
bugday miktar1 1962’de 690.345 olmus ve 1963°de de 821.826 tona

yijkselmistir.650

C. Iyi Piyasa Kosullarinin Olusmasi

1. Kore Savasi’min Diinya Piyasalarin1 Etkisi Altina Alan Elverisli

Talep ve Fiyat Kosullari

Tarimsal faaliyetin amacina ulagsmasinda en Onemli faktor iyi piyasa
kosullarinin olusmasidir. Bu kosullar1 belirlemede donemin i¢ ve dis sartlar1 etkin
rol oynamistir. Bunlardan biri Kore Savasi’dir. (1950-1953) Bu savas diinya
piyasalarini etkisi altina alarak, hammadde konusunda elverigli talep ve fiyat
ortamini saglamistir.

Kuzey Kore giiclerinin Moskova’nin talimatiyla 25 Haziran 1950
sabahindan itibaren Giiney Kore’ye saldir1 baglatmast Amerika Birlesik
Devletleri’ni harekete gecirmistir. Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler
Antlagmas1 geregince, Giiney Kore’nin yardimina goénderilmek iizere cesitli
milletlerin askerlerinden olusan ancak esas agirligt Amerika’nin {izerine aldig1 bir
Birlesmis Milletler kuvveti teskil etmistir. Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler giiciine

5.090 kisilik bir tugayla katilma talebi Amerikan yonetimi tarafindan

*9Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikalarin Aciklamah Kronolojisi,
1945-1971, Bilgi Yaynevi, Ankara 1976, s. 204.

650DIE, 1963 Tiirkiye istatistik Yilhg, Yaymn No: 490, Ankara 1963, s. 238; DIE, Istatistik Yilligr
1960-1962, Yayim No: 460, Ankara 1962, s. 247; DIE, 1959 Istatistik Yilhg1, Yayin No: 380, Ankara
1959, s. 253-261.
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memnuniyetle karsilanmistir.®®! Savas bir yila yakin siirede devam etmis, neticede
1951 Nisaninda baglayan miitareke gorlismeleri ancak 1953 Temmuzunda
imzallatnabilmistir.652

Kore Savasi’nin bagladigi siireyle bitmesi arasinda, diinya ekonomisine farkli
bir boyut kazandirdig1 gozlenmektedir. Savasin baslamasindan kisa bir siire sonra
merkez durumunda yer alan iilkelerin yiyecek ve hammadde stoklamalari, diinya
piyasalarinda hammadde fiyatlarinin hizla yilikselmesine yol acti. Bu yiikselis
miitareke goriismelerinin basladigi tarihe kadar devam etti. Miitareke goriismelerinin
baslamasiyla, diinya piyasalarinda fiyatlarin yavas yavas gerilemeye yliz tuttugu
goriilmektedir.®>®

Kore Savasi’nin baglamasiyla harp ekonomisine giren diinyanin, siddetle
ihtiya¢ duydugu pamuk ve yiin maddelerine olan talebin gittikge artmasi ve bu
maddelerin pazarlarda ragbet gérmesi lizerine, pamuk ve yiin ihracatinda 6nemli bir
paya sahip olan Tiirkiye’nin birkag ay icerisinde yildizini parlatmistir.%>*

Yapilan istatistiklere gore, 1949 yili Kasim aymda 62.000.000 lira olan

pamuk ihracatt 1950 yilinin Kasim ayr sonunda 150.000.000 liranin {izerine

%Hulki Alisbah, “Yeni Yila Girerken”, iktisadi Yiiriiyiis, C. 12, S. 265, Yil: 12, 15 Ocak 1951, s. 4;
DP, Kalkinan Tiirkiye, Desen Matbaasi, Ankara 1954, s. 116-117; Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil
Siyasi Tarihi, 1914-1995, Alkim Yaymevi, Istanbul 2010, s. 553; Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin
Demokrasi Tarihi, 1950°den Giiniimiize Imge Kitapevi, Ankara 2008, s. 32; Oral Sander, Siyasi
Tarih, 1918-1994, Imge Yaylari, Ankara 2009, s. 277; Rifat Ugarol, Siyasi Tarih, Filiz Kitabevi,
Istanbul 1985, s. 552; Cumhuriyet, 19 Agustos 1950, Say1 No: 9351; Tiirkiye’nin Kore Savasina
katilmas1 hakkinda ayrintili bilgi almak i¢in ayrica Bkz.: Hiiseyin Bagci, Tiirk Dis Politikasinda
1950°1i Yillar, ODTU Gelistirme Vakfi Yayinlari, Ankara 2001, s. 19-22; Birlesmis Milletler emrine
Kore’ye gidecek olan Tiirk Silahli kuvvetleri mensuplarina kanunlarimizda yazili harp hali
hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili 20 Eyliil 1950 tarihli Bakanlar Kurulu Karari i¢in Bkz.: BCA, Fon
No: 30 18 1 2- Kutu No: 123, Dosya No: 77, Sira No: 17.

%525ander, a.g.e., s. 282; Armaoglu, a.g.e., s. 553.

6537iya Tatag, “Diinya Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi, S. 101, Yil: 9, Kasim 1951, s. 343; M. Faik
Ustar, “1951 Yilinda Umumi Olarak Ithalat ve Ihracat Bilancomuz” , iktisadi Yiiriiyiis, C. 12, S.
283, Yil: 12, 31 Aralik 1951, s. 5; Serdar Turgut, Demokrat Parti Doneminde Tiirkiye Ekonomisi,
Ekonomik Kalkinma Siiregleri Uzerine Bir Deneme, Ankara 1991, s. 168.

%4Kore Savasi esnasinda Tiirkiye’de pamuk fiyatlarimin yiikselmesinde ve cift¢inin cebine fazla para
girmesinde DP’nin CHP’nin Ikinci Diinya Savas1 yillarinda izledigi siyasetin aksine ihracati serbest
birakmasi1 ve fiyat tahdidine gitmeyerek Diinya piyasalarina katilmasi etkili olmustur. M. Tuncer,
“Birbirinden Cok Farkl: Iki Iktisadi Siyaset”, Yeni Asir, 7 Subat 1951, Say1 No: 14412.
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cikmustir.®>> Ayni dénemde, 6.000.000 lira olan yiin, kil ve iplik ihracat: 28.600.000
milyon liraya ulasmistir. Bu durumda, ihracati iki buguk kat artan pamuk fiyatlari alt1
liraya; dort buguk kat artan yiin fiyatlar1 ise 5.50 liraya dayanmistir. Bunun iizerine,
Istanbullular  evlerindeki fazla yataklari pazarlara  gotiirerek  satmaya
baslamuslardir.®®® Vaktiyle 18-20 liraya satin alinmus silteler 40-60 liraya; 130 kurus
olan bir cins pamuk 4 liraya; Maydos denilen 210 kurusluk pamuk, 600 kurusa

657

pazarlarda alic1 bulmustur.”’ Ihtiya¢ duyulan ve aranan mal haline gelen pamugun

cok yliksek fiyatlarda satilmasi, 0 donemde Adana ve yoresindeki toprak sahiplerini
bir yaz dénemi igerisinde milyoner etmeye yetmistir.?>®

Savasin etkileri dolayisiyla hammadde fiyatlarinda meydana gelen bu
yiikselme, dis ticaret sartlarinin Tiirkiye’nin lehine dondiigiinii su gotiirmez bir
gercek haline getirmistireSg. Neticede, Tirkiye, pamuk ve yiin mamulleri yaninda,
artan tahil talebini karsilamak amaciyla bugday ihra¢ etmeye baslamistir.*®® Savag
ekonomisi diinyadaki tahil talebini de kamgilamis fiyatlarin yilikselmesine yol
acmustir. 1950 yilinda satilan mahsullerin ortalama fiyati ton bagina 2.500 lira iken
bu rakami Tirkiye bir daha yakalayamayacak, 1955-1960 yillar1 arasinda ortalama
tekrar 1.600 liraya inecektir. Bu gelisme, milli gelirin artis temposunu da
hizlandirarak 1950-1953 arasinda % 13 seviyesine ulagtirmigtir.®®*

Ayn1 donemde ihracatin artmasma ragmen ithalatta azalma meydana

gelmistir. 1949 yili Kasim ay1 ile 1950 yili Kasim ay1 arasinda bir yillik devrede
ithalat rakamlarina bir goz atacak olursak: 1949 yili Kasim ay1 sonunda 47.900.000

%1950 yili sonu itibariyle Tiirkiye’nin toplamda 195.300.000 liralik pamuk ihracatinin 88.800.000
liras1 Bati Almanya; 26.000.000 liras1 Italya; 17.400.000 liras1 ingiltere; 15.400.000 liras1 Fransa;
12.400.000 lirast Cekoslovakya ve 5.800.000 liras1 Japonya ile yapilmistir. Nizamettin Giinver,
“Yurdumuzda Pamuk” , iktisadi Yiiriiyiis, C. 12, S. 283, Yil: 12, 31 Aralik 1951, s. 20; Ayrica, 1
Ekim 1950°den 31 Ocak 1951°e kadar Izmir limanindan dis iilkelere yapilan pamuk ihracatinin
kilogram cinsinden miktarlari i¢in bkz.: Yeni Asir, 7 Subat 1951, Say1 No: 14412.

®Giyas Akdeniz, “Harp Ekonomisi ve Dis Ticaretimiz”, Yeni Istanbul, 4 Subat 1951, Say1 No: 432.
657Aym Yer

8Ciineyt Arcayiirek, Ciineyt Arcayiirek Acikliyor-2 Yeni iktidar Yeni Dénem, 1951-1954, Bilgi
Yaymnevi, Istanbul 1983, s. 113-114.

%90sman Okyar, “Dis Ticaret ve Tediye Durumumuz”, Tiirk Ekonomisi, S. 139, Yil: 13, Ocak 1955,
s. 16; Caglar Keyder, “Tiirk Tariminda Kiigiik Meta Uretiminin Yerlesmesi”,1946-1960, Tiirkiye’de
Tarimsal Yapilar, 1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s. 163; Zafer Toprak, “Tiirkiye Tarimi
ve Yapisal Gelismeler”, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar,1923-2000,Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s.
19; Halil imre, Bir Omiir U¢ Kitap, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1976, s. 256.

%0{smail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmshgm Tarihi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, istanbul
2008, s. 98.

%1Cem, a.g.e., s. 328.
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lira olan yiin ve iplikleri ithalati 1950 yili Kasim ay1 sonunda 25.000.000. liraya;
5.000.000 lira olan yiin mensucati 3.300.000 liraya; 32.500.000 lira olan aga¢ komiir
ve kereste mamulatt 16.200.000 liraya; 21.400.000 lira olan kagit ve friinleri
12.200.000 liraya; 16.300.000 lira olan pamuk ipligi, 12.500.000 liraya ve
53.000.000 lira olan pamuk mensucati ithalat1 45.000.000. liraya gerilemistir.>®

Kore Savasi’nin yarattig1 konjonktiir dolayisiyla artan mal fiyatlari, zamanla
genel fiyat seviyesini de etkilemistir. Ornegin, Temmuz 1950°de 420,30 olan toptan
esya fiyat1 endeksi Aralik 1950°de 469,2 diizeylerine ¢ikmustir.%%

Ancak 1954 yilindan itibaren, bir yandan Kore Savasi’nin dogurdugu uygun
dis kosullarin ortadan kalkmasimin hammadde talebi ve fiyatlarii diistirmesi, obiir
yandan, ABD basta olmak {izere tiim merkez iilke ekonomilerinde bas gosteren
durgunlugun iilke ekonomilerinin biiyiime siireglerini kisa bir siire de olsa kesintiye
ugratmasi, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin 1954 yilindan sonra ekonomilerini

olumsuz yénde etkilemistir.®**

D. Tarimsal Gelirlerin Yiikseltilmesi i¢in Ahman Tedbirler
1. Destekleme Alimlari

Tarim kesiminin kredi, makinelesme, iiretim ve pazarlama sorunlari yaninda,
fiyat olusumu ile ilgili sorunlar1 da yer almaktadir. Sorunlarin ¢okluguna nazaran
tireticilerin bunlar1 ¢6zmek i¢in alabilecekleri tedbirler o kadar yetersizdir ki, devlet
bir sekilde bu alanlara miidahale etmek zorunda kalmaktadir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda tahil piyasasina ve fiyatlara toptanci tiiccarlarin
midahil olmalar1 ve spekiilatif durum yaratmalari, {ireticiyi her zaman gii¢ durumda
birakmistir. Zira iretici her yil rutin olarak, yetistirdigi tahilin ihtiya¢ fazlasim
satarak yillik gereksinimlerini ve bor¢larini karsilamaya calismistir. Ancak, paraya
olan acil ihtiyacindan dolayi, mahsuliinii bekletmeksizin pazarlamak durumunda
kalan iiretici, pazarlamadaki siirenin yetmeyisi nedeniyle pazarlik giicii koreldiginden
tirlinlinii degerinin altinda istemeyerek elden ¢ikarmak mecburiyetinde kalmistir. Bu

yiizden, hasattan sonra satilan tirtinlerin ucuz fiyattan gitmesini engellemek belirli bir

%%2Giyas Akdeniz, “Harp Ekonomisi ve Dis Ticaretimiz”, Yeni istanbul, 4 Subat 1951, Say1 No: 432.
663

Aym Yer
%4Turgut, a.g.e., s. 168.
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fiyat politikasina tabi oldugu igin, ¢ift¢i ailelerinin bu fiyat politikalariyla
desteklenmesi icap etmektedir.®®

1930’lardan bu yana uygulanan taban fiyat politikalar1 ¢iftgiyi koruma
politikalarindan biridir. Genel bir tanimlama ile taban fiyat, ciftciye lrettigi iirlinii
belirli bir asgari fiyatla, belirtilen herhangi bir alict kurulusa satma imkani ve
garantisi veren bir uygulama olarak bilinmektedir.®®®

Taban fiyat1 politikasiyla devlet belirledigi bazi iirlin fiyatlarim1 serbest
piyasa fiyatinin altina diismesini Onlemistir. Devletin bu iirlinleri belirlenen fiyattan
satin almay1 garanti etmesine de destekleme alimlar1 denmistir. Taban fiyatlariyla
giidiilen amag, piyasadaki irlinlin pazar kosullarinda ucuza satilmasini 6nlemek
bdylece iireticinin gelirini ylikseltmektir. Alici, {riinii taban fiyatinin altinda
alamamasina ragmen {iretici liriiniinii taban fiyatinin tizerinde satabilmistir.®®’

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’ nin dogurdugu tarim iiriinlerindeki asir1 fiyat
diisiisiiniin  zararin1 azaltmak i¢in 1932 yilinda bugday ve iiziimde goriilen
destekleme alimlariyla ilk defa tarimsal iiretimde destekleme politikasi baglamistir.
1929 yilinda, kilogrami 12.83 kurus olan bugdayn fiyat1 1933°de 4.31 kurusa
diistiigiinden bu asir1 fiyat diisiisiine karst hiikiimet 3 Temmuz 1932 tarih ve 2056
sayill Hiikimetge Ziraat Bankasi’na Mubayaa Ettirilecek Bugday Hakkindaki
Kanunu yiirtirlige koyarak bugday fiyatin1 korumak ve diizenlemek goérevini Ziraat
Bankasi’na tevdi etmistir. Bir ay sonra da 5 Agustos 1932 tarihinde 13204 sayili
Kararname ile TC Ziraat Bankasi’na {ireticilerin arz ettigi bugdayi, hiikiimetge tespit
edilen yerlerde kilosunu bes kurustan satin alma yetkisi vermistir.®®® Daha sonraki
yillarda bu yetki Toprak Mahsulleri Ofisi’ne devredilmistir. 21 Ekim 1935 tarih ve

0657afer Toprak, “Tiirkiye Tarimi ve Yapisal Gelismeler”,1900-1950, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar
1923-2000, Yurt Yaymnlari, Ankara 1988, s. 22-23; Devletin tarim sektoriinii desteklemesinin hakli
nedenleri hakkinda ayrintili bilgi almak i¢in bkz.: Resat Aktan, “Devlet Nigin Ziraati Himaye
Etmelidir”, Ziraat Dergisi, S. 179-180, Y1il: 19, Mart-Nisan 1959, s. 3.

8B roiin Kip, “Tiirkive de Taban Fiyatlari, Destekleme Alimlar: ve I¢ Ticaret Hadleri”, Tiirkiye’de
Tarmmsal Yapilar, 1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s. 138; Tarimsal taban fiyatlarinin
uygulanmasinin ¢iftgilerin korunmasi bakimindan zorunlulugu i¢in bkz.: “Tarimsal Taban Fiyatlart”,
Tarim ve Ticaret, C. 5, S. 56, Y1l: 5, Agustos 1974, s. 1.

867 Al Ozgiiven, Tarim Ekonomisi ve Politikas1, Bursa Universitesi Yaymlari, Bursa 1977, s. 143;
Vedat Dicleli, “Destekleme Alimlary”, Tarim Davalari, S. 15, Yil: 2, Temmuz 1953, s. 7.

%%8Kip, a.g.m., s. 139; 2056 sayili Kanunun ayrintist i¢in bkz.: TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 4,
C. 11, 03.07.1932, s. 856; Resmi Gazete, Say1 No: 2146, 10 Temmuz 1932; 1935 yilinda yumusak
bugdaylar alt1 kurus 35 para ile 7 kurus 15 para arasinda islem gormiistiir. Zaman, 13 Temmuz 1935,
Say1 No: 383.
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2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve
1947°de tiitlin i¢in destekleme alimlar1 yapilmasiyla bu politika yaygin hale
getirilmistir.669 Bunlar sekerpancariyla ¢aydaki desteklemeler takip etmistir. Daha
sonra ihracati tesvik maksadiyla findik, zeytinyagi ve kuru iiziim desteklenmistir.
Ayni yillarda, tiiketiciyi korumak i¢in hayvansal {iriinlerle ekmek ve yag fiyatlarina
da miidahale edilmistir.®”

TBMM’nin 6. Doneminin 4. Toplantt yilinin agilis konusmasinda tarim
triinlerinin fiyatlarinin makul bir seviyede artirilmasi politikasin1 hiikiimetlerin
isabetli tesebbiislerinden biri oldugunu savunan ve diinyada artan hayat pahaliliginin
yalmz kéyliiye yiiklenmesini biiyiik haksizlik olarak géren Cumhurbaskan ismet
Inonii, hem koyliiniin kalkinmasini temin etmek, hem de onu asir1 fiyat hirsina
kapilmaktan korumak diisiincesine sahip biri olarak tek parti doneminin fikrini ortaya
koymustur.®’*

16 Haziran 1946 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan bir Karar geregince
hiikiimetin tahil {riinleri icin tespit ettigi fiyatlar kg basi bugdayda 22, arpada, 15
cakir arpada 13, yulafta 13 kurus olmustur. Ayrica hektolitresi 77 kg’dan yukari olan
ve icinde yabanci bitki bulunmayan temiz bugdaylara kg’da bir kurus fazla iicret

672

verilmistir.” " 1949 yilinda ise, bugday fiyatlarinin 21 ile 27 kurus arasinda bir fiyatla

devlet tarafindan satin alindig1 géﬁilmektedir.673

DP’nin iktidara gelmesiyle hububatin fiyatlandirilmas: ve c¢iftginin
desteklenmesi politikalarinda yeni bir donemin bagladigi, bu konuya ayri bir 6nem
veren Bagbakan Adnan Menderes’in sozlerinden anlasilmaktadir. Menderes 1.

Hiikiimet Programi’nin goriismeleri sonunda muhalif milletvekillerinin hububat

%9TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 15, 21.10.1935, s. 757; Resmi Gazete, Say1 No: 3146, 2
Kasim 1935; Kip, a.g.m., s. 139; 1947 yili mahsulii destekleme tiitiinlerinin satigindan elde edilen kar
paymin da destekleme alimlarinda kullanilmast hakkindaki K/875 sayili Kararin yiiriirliige konulmasi
Bakanlar Kurulunun 17.01.1953 tarih ve 4/65 sayili Kararnamesiyle kabul edilmistir. BCA, Fon No:
30 18 1 2 —Kutu No: 131-Dosya No: 4-Sira No: 5.

®"Cemil Ertugrul, “Tiirkive’de Tarimsal Uretimin Desteklenmesi ”,Tarim ve Miihendislik, S. 17,
Yil: Aralik 1984, s. 8; Kip, a.g.m., s. 139.

SI"TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 6, Toplant:: 4, C. 28, 1. Birlesim, 01.11.1942, s. 4.

%?Hamdi Olcay, “Giinler Boyunca; Bu Yil Tahil Fiyatlar”, Ulkii, C. 10, S. 115, Y1l: 1 Haziran 1946,
s. 23;1947 yili bugday fiyatlarinin diizenlenmesiyle ile ilgili yapilan tartismalar hakkinda bilgi almak
icin bkz.: TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Toplanti: 1, C. 6, 75. Birlesim, 18.06.1947, s. 371-
381.

®{smail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmighgin Tarihi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul
2008, s. 328.



167

fiyatlar1 konusundaki elestirilerine verdigi cevapta, CHP’nin diisiindiigiiniin aksine
partisinin hububat fiyatlar1 politikasint belirledigini, tarim tdretimi ve kdy
ekonomisini birinci planda ele almak kararinda olan partilerinin hububat fiyatlari
konusunda biiyiik iiretici kitlelerinin aleyhinde bir karara varmasindan asla siiphe
edilmesine yer olmadig: goriisiindedir.®™

Bu goriislerini tatbikata gegiren Menderes iktidara gelmesinin hemen
akabinde 1949°da 21-27 kurus arasinda seyreden bugday fiyatlarin1 30-45 kurusa
cikararak diger tarim {iriinleriyle birlikte yiiksek fiyat politikasina baglamistir.®”

Onemli gida maddelerinden olan seker ve ekmegin ucuzlatilmasi tedbirleri de
DP hiikiimetinin icraatlar1 arasinda yer almistir. Gerek seker ve ekmek fiyatlarinda
indirime gidilmesinin biitceye olusturdugu 45 milyon liralik ekonomik kiilfet,
gerekse bugday fiyatlarinin korunmasina yonelik alinan tedbirlerin dogurdugu 20-25
milyon lirallk mali yiik, hazineye toplam 70.000.000 liralik bir agirlik
getireceginden, DP yonetimi bunun tasarrufla siibvanse edilmesi yoniinde karara
Varmlstlr.676

DP’nin iktidarinin ilk gilinlerinde diinyada hububat fiyatlar1 diigmesine
ragmen hiikiimetin aldig1 tedbirlerle bundan iiretici etkilenmemistir. Dahasi, Tiirk
koyliisiiniin emegine yiiksek deger verilerek bugday fiyatlar1 artirilmig ve iiretim
tesvik yoluna gidilmistir.677 Boylece, koyliiniin eline ilk defa olmak iizere fazla
paranin ge¢mis olmasi, onu yillardan beri siirlip giden bor¢larindan kurtarmas,
tiretimi tesvik etmenin yaninda tiiketimi de artirmugtir.’

Tiiketim artirilirken tiiketicinin gidasi olan ekmek ucuzlatilarak vergiden
fedakarliga gidilmis, bu iki tarafli halli miiskiil mesele ilk firsatta millet lehinde

sonuglandirilmigtir. 1950 yili igerisinde bugdayin ¢iftciden pahaliya alinmasi ve buna

karsilik ekmegin ucuzlatilmasina muvazi olarak, Karadeniz halkinin ekmeginin

®"Siikan, a.g.e., s. 22.

¢%5Cem, a.g.e., s. 328.

%7K 6y Postasy, S. 72, Y1l: 6, Haziran 1950, s. 3.

®"'Ciineyt Arcayiirek, Ciineyt Arcayiirek Acikliyor-2, Yeni iktidar Yeni Dénem, 1951-1954, Bilgi
Yayinevi. Istanbul 1983, s. 122; Caglar Keyder, “Tiirk Tarmnda Kiiciik Meta Uretiminin
Yerlegmesi”, 1946-1960, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar, 1923-2000,Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s.
163.

®Muhlis Ete, “Avrupa Iktisat Konferansi ve Tiirkiye”, Tiirk Ekonomisi, S. 127, Yil: 12, Ocak 1954,
S. 4; Erogul, a.g.e., s. 98.
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hammaddesi olan misir fiyatlarinda da kg’da 6 kurus indirime gidildigi goze
arpmaktadir.®”

1953 yilinin ilk yarisinda diinyada bugday fiyatlarmin yiiksek olusu ve bu
ylizden ihracata imkan bulunmayisi soylentileri bas gosterip bugday fiyatlariin
diisecegi ileri siiriiliince, Basbakan Menderes Kirsehir konugmasiyla bu noktaya su
sekilde temas etmistir: “Harigte bugday fiyatlar: diistiyor, eger hiikiimet de fiyatlart
diigtirmezse biiyiik zararlara girecektir denilmektedir. Hiikiimetin bugdayr 13
kurustan alacagi sayialar: yayumaktadr. Bu yalanlara inanmayin. Yalniz bu sene
degil, fakat DP iktidarda kaldigi miiddetce, Orta Anadolu ' nun baslica mahsulii olan
bugdaywin fiyatini, bugiinkii seviyeden asag diisiirmemegi politikamizin esast olarak
tespit etmisizdir. Tiirk koyliisiiniin belli bagsh mahsuliinii degerlendirmek, milli bir
vazifedir. Eger bunda devlet biitcesine bir zarar hasil olursa, muazzam bir gayenin
tahakkuku icin ve uzun mahrumiyet senelerinin istiraplarina gogiis geren sizlerin
kalkinmast i¢in, Tiirk milleti bu fedakdrlig seve seve yapacak ve bunu kendisine bir
vazife bilecektir.”®®

Menderes, 1954 yil1 genel segimleri 6ncesi yaptig1 vilayet mitinglerinden biri
olan Rize’de yaptig1 bir konusmada, koyliilerin destegini alabilmek ig¢in bugdayi
ciftcilerden 30 kurusa alip 20 kurusa satacagini s(')ylemis,tir.ﬁs1

Adnan Menderes, 24 Mayis 1954 tarihinde TBMM’de Ugiincii Hiikiimet
Programi’ni agiklarken tarimda mahsullerin fiyatlandirma caligmalarina deginmis,
tarimin hizla gelismesini elverigli bir fiyat politikasinin uygulamasina baglamstir.
Ayrica Menderes, tarim mahsullerini diinya fiyatlarina intibak ettirme gayretleri
yaninda, Uretimi artirmak i¢in gereken zamanlarda tesvik edici bir fiyat politikasi
takip etmeyi de lizumlu gérmiistiir. Bu diisiinceleri tasiyan Menderes ayn1 zamanda
bugday fiyatlarini diisiirmeme noktasinda kararli olduklarini da dile getirmistir.682

Bugday fiyatlarini diisiirmeyerek degerinin iizerinde satin alan DP yonetimi,
halki ¢iftgilik meslegine 6zendirerek bu meslegi cazip hale getirmeye calismistir.
Gerek Basvekalet Murakibi Heyeti’nin Devlet Uretme Ciftlikleri 1952 teftis

°Tiirk Ekonomisi, S. 96, Y1l: 9, Haziran 1951, s. 174.

580Ky Postasi, S. 107, Yil: Haziran 1953, s. 30.

%8lFeroz ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikalarin Aciklamah Kronolojisi,
1945-1971, Bilgi Yayinevi, Ankara 1976, s. 122.

82TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: F, C. 1, 3. Birlesim, 24.05.1954, s. 3; Arar a.g.e., s.
268.
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raporlarina gore, gerekse donemin ziraat¢ilarinin beyanatina gore, bir kg bugdayin
maliyetinin  10-12 kurus olarak belirlendigi gbéz Oniine getirilirse, hiikiimetin
koyliden 30 kurusa aldigi bugdaydan, koyliiniin iki katindan fazla bir kazang
sagladig1 ve tarimin karli bir is oldugu anlagilmaktadir.®® 1949 yilindaki CHP
doneminde kg’1 21 ile 27 kurus arasinda seyreden bugday fiyatlart Demokrat Parti
iktidarmin ilk yillarinda 30, 1956 yilindan sonrada 45 kurusa yiikselmistir. 1950
yilindan sonra tarimda makinelesmenin artmasiyla beraber ekilen arazi miktarinda
artiglar kaydedilmistir. Bu artis miktari, nadasa birakilan topraklar harig, 1949 ile
1952 arasinda % 30, 1949 ile 1953 arasinda % 44 oraninda gerceklesmistir.®®*
Ayrica, bugdayin hektar basina veriminde de, biiyiik dl¢iide artiglar elde edilmistir.
Bu artis miktar1 1949 ile 1952 arasinda % 90, 1949 ile 1953 arasinda ise % 98
oraninda gergeklesmistiress. Boylelikle, 1949 yilindan 1952 ve 1953 yillarina kadar
ciftciye saglanan destek alimlari yaninda, ekilen arazi miktarinda artis ve hektar
bagina alinan verimde biiyilk oranda artiglar kaydedilmesi, ¢iftginin bol tretim
yaparak onceki donemlere nazaran cebinin para gérmesine ve satin alma giiciinii
1949 yilia gore epey artirmasina neden olmustur. Bu artiglar 1953 yilindan 1960
yilina kadar stirmistir.

Hububat {iriinlerinden olan bugdayin fiyat diizenlemesinin diinya
piyasalarindaki emsallerine bakilarak zamanla diger tahil tiriinlerine de uygulandigini
bu konuda yapilan ¢alismalardan anlamaktayiz. 10 Haziran 1954 tarihinde agiklanan
hububat fiyatlarinda bugday fiyati sabit tutulurken, diinya piyasalarina ayak
uydurulmasi i¢in arpa ve yulaf fiyatinda yeni diizenlemeye gidilmistir. Ayrica,
yiiksek kaliteli bugdaylardan kg basma 1 ile 3 kurus arasinda degisen primlerin
O6denmesi kabul edilmistir. Boylelikle, Tiirkiye’deki fiyat uygulamasi diinya piyasasi
gerceklerine yaklagtirilarak daha rasyonel bir mahiyet kazanmlstlr.686

Ciftcinin bugdaymna yapilan fiyat destegiyle 30 kurustan alinan bugdayin
Avrupa pazarlarina 17,5 kurustan satilmasi, hazineye biiylik yiik getirmistir. TMO
isletme masraflar1 da dahil tonuna 300 lira 6deyerek ciftgiden aldig1 bugday: diinya

683 Siireyya Ozer, “Bugdaylarimizin Thracini Kolaylastirma Caresi”, Tiirk Ekonomisi, S. 129, Yil:
12, Mart 1954, s. 80.

S84DIE, istatistik Yillig1 1960-1962, Yayim No: 460, Ankara 1962, s. 209.

S85DIE, Zirai istatistik Ozetleri 1940-1961, Yayin No: 432, Ankara 1962, s. 4.

% 0sman Okyar, “Hububat Fiyatlart Meselesi”, Tirk Ekonomisi, S. 133, Yil: 12, Temmuz 1954, s.
201.
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serbest piyasalarina 175 liradan satmasi ve satilan bu {irliniin toplamda 1.500.000
tonu bulmasi, hazineye yilda 200.000.000 liradan fazla ek maliyet olusturmustur.®®’
TMO mubayaasin1 Merkez Bankasi’na kirdirdig1 bonolarla yaptigi i¢in, alis fiyati ile
satis fiyat1 arasindaki menfi farklardan olusan zararlarinin birikmesi karsisinda
bonolarint  6deyememistir. Dolayisiyla, piyasaya siiriilen banknotlar geri
cekilemenmis, biitiin bunlar da genis oranda enflasyonu tetiklemis tir.?®®

Menderes, 1956 yili biitce goriismeleri esnasinda Burdur Milletvekili Fethi
Celikbas’1n elestirilerine verdigi cevapta, bugdayi 30 kurustan almalarinin arkasinda
durmus, yapilan zamla i¢ piyasalari hareketlendirmek amaci giidiildiigiinii savunarak
bunun tamamen kendi politikalarimin iiriinii oldugunu sylemistir.%®®

Ureticiyi iyi nitelikli mahsul yetistirmeye tesvik etmek amacima ydnelik
olarak hububata yapilan bu zamlarin hububat tiirlerine gére alim fiyatlar1 ve verilen

primler TABLO 22°de gosterilmistir.

TABLO 22: Hububat Cesitlerine Gore Alim Fiyatlar1 ve Odenen Primler

Hububat Tiirii Alm Fiyati(Kr) | Odenen Prim(Kr)
Bugday 30 -
Durum(Sert) Bugday 30 3
220/39 Polatli Kiisesi Zeron - -
Kirik ve Benzerleri 30 1
Karigik Bugday 29 -
Siha Bugday 28 -
Cavdar 25 -
Biralik Arpa 22 4
Beyaz Arpa 22 3
Cakir ve Siha Arpa 22 -
Yulaf 22 3

Kaynak: A. Samim Karkin, “Toprak Mahsulleri Ofisi ve Faaliyetleri”’, TMO Dergisi, S. 10, Yil: 1,
Ocak 1956, s. 9.

TABLO 22’de gosterilen verilere gore iireticiyi tesvik amacina yonelik olarak

yiiksek kalitede yetismis hububat {irtinlerinden sert bugdaya 3; kirik ve benzerlerine

88"Numan Kirag, “Nasil Bir Ziraat Politikasina fhtiyaczmzz Var?”, Tiirk Ekonomisi, S. 129, Yil: 12,
Mart 1954, s. 83.

%88Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Universitesi I. F. Yayinlari, Istanbul 1965, s. 210.
%9TBMM, Zabit Ceridesi, Dnem: 10, Toplant:: 3, C. 1, 41. Birlesim, 22.02.1956, s. 459; Sikan,
a.g.e., s. 329.
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1; biralik arpaya 4; beyaz arpaya 3 ve yulafa 3 kurusluk prim ddemesi yapilmustir.
Gerek hububat tiriinlerinde izlenen yiiksek fiyat politikasi, gerekse prim 6demesi DP
yonetiminin diisiincesiyle dogru orantili olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

25 Kasim 1957 yilinda Besinci Hiikiimet Programi’mi okuduktan sonra da
elestirilerine devam eden muhalefete karsi sarf ettigi sozlerden imtina etmeyen
Menderes, bugday fiyatlarinin 1930’lu yillardaki diistikligiiniin koyliyii ekonomik
yonden ne kadar geri biraktigini ifade etmistir. 1930’Iu yillarda bugdayin ii¢ kurus
arpanin 2 kurusa satildig1 bir Tiirkiye’de halkin refah icerisinde olamadigini, hububat
fiyatlarinin bu kadar diisiik olmasi yetmiyormus gibi, ¢iftcilerin mahsullerini
istedikleri zamanda satamadiklar1 i¢in takas ya da kontenjana (bir malin ticaretinde
ilgililerin her birine diisen pay orani) bagvurduklarini, kdyliiniin ekonomik diizeyine
uygun olmayan bu ilkel uygulama yontemlerini kendilerinin icat etmedigini
ifadelerine ilave etmistir. Agciklamalarini siirdiiren Menderes, c¢ift¢inin iirettigi
bugdayindan Tiirkiye’nin ¢ok az bolge iireticilerinin istifade edebildigini, Ornegin:
Zamaninda Aydin koyliisiiniin irettigi bugdaym acil ihtiyaclarindan dolay1
yiyemeyip bunu kg’1 ti¢ kurustan hara¢ mezat satip sirtina ancak bir bez alabildigini,
dahasi, ayn1 donemde iki ya da tli¢c koylii bir araya gelerek ancak bir kdyli sigarasini
temin edebildigini o dénemi yasamus biri olarak iiziintiiyle anlatmugtir.®®°

DP iktidarinin son dénemlerine dogru, hububat fiyatlar1 konusunda izlenen
politikalara devam edildigini, hububat fiyatlarinda kaydedilen artig rakamlarindan
anliyoruz. 1950 yillarinin basinda 30 kurus olarak belirlenen hububat fiyatlari
daha da artirilarak 1957 yilinin sonlarina dogru 45 kurusa yiikseltilmistir. Oysa
aynt yil igerisinde ABD’de bugday, yalniz 24 kurusa satilmaktadir. 4 Agustos
1958 tarihli Iktisadi istikrar Tedbirleriyle birlikte, tarim iiriinlerinin fiyatlarinin
diinya piyasalar1 seviyesine uyumunu saglamak ig¢in paranin dis piyasalardaki

degerinin diisiiriildiigini goriyoruz.®®*

%0Giikan, a.g.e., s. 424.
®1Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Universitesi I. F. Yayinlari, istanbul 1965, s. 209-210.
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IV. BOLUM: TARIMSAL URUNLERIN PAZARLANMASINA YONELIK
CALISMALAR, YENI ORGUTLENMELER VE FiYAT OLUSUMU

Bu boliimde, tarimsal iirlinlerin pazarlanmasina yonelik c¢alismalar, yeni
orgiitlenmeler ve fiyat olusumu, i¢ piyasa kosullarimin olugmasi, dis piyasa
kosullarinin olugmasi ve tarimsal iiriinlerin pazarlanmasimi kolaylastiran yol yapim
faaliyetleri konulari ele alinacaktir. Tarim politikalarinin pazarlama yonii daha
detayli bigimde ortaya konulacak, tarim {iriinlerinin piyasada degerlendirilmesine
yonelik hangi politikalarin takip edildigi ve bunlarin neticelerinin ne oldugu tespit
edilecektir. Bu suretle, tarim iirlinlerinden elde edilecek karin artirilmasi ve iireticiye
yansitilmasi igin gosterilen cabalar ve girisimler tespit edilecek ve DP’nin {iriiniin
yetistirilmesinden pazarlanmasina kadar olan siiregte takip ettigi politikalar biitiinciil

bicimde ortaya konulacaktir.

A. Ic¢ Piyasa Kosullarinin Olusmasi

Yetisen tarim {irtinlerin 6zelligi itibariyle mevsimlerinin farkli olusu ve
zamana gore farkli gereksinim duyulmasi iiretim hacmini ve lretim siirekliligini
etkilediginden iiriinlerin piyasaya siiriimiinde ¢ift¢ilerin magdur edilmeyip pazarlama
sorunu yasamamasi i¢in i¢ piyasa kosullarinin olugmasi zaruri goriilmektedir. Bu
bakimdan, tarim triinlerinde fiyatlar1 koruma ve diizenleme ile i¢ piyasa sartlarini

belirleme gorevi Toprak Mahsulleri Ofisi’ne tevdi edilmistir.

1. Toprak Mahsulleri Ofisi Alimlar:

Bugdayda izlenen diizenleyici fiyat politikasini, diger tahillara da uygulama
geregi duyulunca bu denli kapsamli bir alim politikasini, Ziraat Bankasi’nin
imkanlar1 karsilayamamistir. Bu nedenle 24 Haziran 1938 tarihinde kabul edilen
3491 sayili Kanunun 12. maddesi geregince 17.000.000 liralik sermaye ile iktisadi
Devlet Tesekkiillerinden olan Toprak Mahsulleri Ofisi Kurulmustur. Yasa, Ofise
tahil fiyatlarim1 koruma ve diizenleme gorevi verdiginden Bakanlar Kurulu karari
uyarinca belirlenen iiretici bolgelerinde saptanan fiyatlarla ofis tahil satin alarak

fiyati koruyacak ve tiiketim alanlarma gerektiginde satis yaparak fiyati
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diizenleyecektir.®®> Ayrica, Ofise ihracatta ve ithalatta bulunma yetkileri de
verilmistir.**® Bugday mahsuliinin yam sira arpa, cavdar, yulaf ve musir1 da
kapsamina alan ofis II. Diinya Savas1 yillarinda ad1 gegen mahsuller disinda da alim
satima gitmistir.694

Ofisin faaliyetlerinin geniglemesi ve stoklarinin artmasi tizerine 2 Subat 1942
tarih ve 4185 sayili Kanunla 30.000.000 lira olan sermayesini 20 May1s 1955 tarih ve
6573 sayili1 Kanunla 600 milyon liraya yiikse:ltilmis‘[ilr.695

1952 yilinda biinyesinde kurulan Et Balik Kurumuyla et balik ve yag isleriyle
de ilgilenmeye baglayan TMO alt1 ay sonra Erzurum et kombinast ve bazi soguk
hava depolarimi insa etmesiyle bilyiimeye baslamis Ankara, Istanbul ve Konya et
kombinalar1 ve iilkenin ¢esitli yerlerine tesis edilen soguk hava depolariyla hizmet
agini lilkeye yaymis ve zamanla elde ettigi bu kazanimlar1 biinyesinden ¢ikardigi Et
Balik Kurumu’na devretmistir.®®

Adnan Menderes’in 1. Hiikiimet Programi’nin goriismeleri esnasinda
TMO’nin yeniden revize edilmesinin zaruri bir kurum olarak kabul edilmesi, bu
kurumun tarim alaninda daha islevsel hale getirilmesi ve Marshall Yardimi’ndan

aldigi payla ilk etapta silo ve hangar yapimi i¢in bir program hazirlanarak

%2BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 88-Dosya No: 91- Sira No: 15.

$3TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 18, 24.06.1938, s. 1015-1020; Resmi Gazete, Say1 No:
3958, 13 Temmuz 1938; Zafer Toprak, “Tiirkive Tarmmi ve Yapisal Gelismeler”, 1900-1950,
Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar, 1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s. 23; Suphi Riza Dogukan,
“Hububat Istihsalcisi Tiirkiye 'de Istihsalin Korunmasi ve Istihlakin Diizenlenmesi”, Ciftci, C. 3, S.
33-35, Yil: 3, Haziran-Agustos 1948, s. 338; A. Samim Karkin, “Toprak Mahsulleri Ofisi ve
Faaliyetleri’, TMO Dergisi, S. 10, Yil: 1, Ocak 1956, s. 7; Ali Riza Oktay, “Toprak Mahsulleri
Ofisinin Memleket Biinyesinde ve Devlet Ekonomisindeki Rolii”, TMO Dergisi, S. 7, Yil: 1, Ekim
1955, s. 3; Giacomo Giorgi, “Bilhassa Zirai Bakimdan Tiirk Ekonomisindeki Yeni Temayiiller”, Cev.
Alp Miilayim, Ziraat Dergisi, S. 172-173, Y1l: 18, Agustos-Eyliil, 1958, s. 45.

694Toprak, a.g.m., s. 23; Oktay, a.g.m., s. 3; Misir alim ve satiminda uygulanacak fiyat hakkindaki
ilisik karar Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’nin ilgili yazis1 ve 3491 sayili Kanunun 2 ve 14.
maddelerine goére Bakanlar Kurulunun 31.12.1951 tarih ve 3/14210 sayili Karariyla yurirlige
konmustur. BCA, Fon No: 30 18 1 2 —Kutu No: 127-Dosya No: 96-Sira No: 20; TMO’nin gérev alani
icerisinde dikkat etmesi gereken hususlarla ilgili kurumun o dénemdeki genel miidiirlerinden Feridun
Ustiin’den ayrintili olarak bilgi almak igin bkz.: Feridun Ustiin, “Aylik Sohbet’, TMO Dergisi, S. 2,
Yil: 1, Mayis 1955, s. 3.

$%TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 6, C. 23, 02.02.1942, s. 138; Resmi Gazete, Say1 No: 5026, 6
Subat 1942; TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 10, C. 37, 20.05.1955, s. 1022; Resmi Gazete, Say1
No: 9013, 27 Mayis 1955; TMO, Derqgisi, S. 5, Yil: 1, Agustos 1955, s. 59.

%Ali Riza Oktay, “Toprak Mahsulleri Ofisinin Memleket Biinyesinde ve Devlet Ekonomisindeki
Rolii”, TMO Derygisi, S. 7, Yil: 1, Ekim 1955, s. 4.
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697 ;
Hububatin uzun siire bozulmayacak

uygulamaya konulmasia sebep olmustur.
sekilde saklanmasini temin eden kapalt depo ve tesislerin artirilmasini, mali kudreti
icerisinde gerceklestirmeye calisan TMO, 1950 ile 1955 yillar1 arasinda kapali
tesislerinin tonajim1 su sekilde yiikseltmistir: 1950 yilinda 429.900 ton; 1951°de
455.780; 1952°’de 577.780; 1953’de 958.600; 1954°de 999.400 ve 1955’yilinin 11
aylik siiresinde 1.000.000. tondur.®® Ayrica, bu dénemde 34.000 tonluk Haydarpasa;
20.000 tonluk Izmir; 10.000 tonluk Trabzon; 60.000 tonluk Ankara; 60.000 tonluk
Konya 100.000 tonluk Mersin; 20.000 tonluk Tekirdag ve 60.000 tonluk Iskenderun
depolari olmak iizere toplamda 364.000 tonluk depolar ingaa halinde hizmete
acilmayr beklemektedir.®® Bu depolara 490.000 tonluk celik silolarda ilave
edildiginde kapali depo tonaj1 yaklasik 1.900.000 tona ulasacaktir.”®

TMO’nin biiyiimesinde énemli bir fonksiyona sahip olan hububat depolarinin

tip, adet ve tonaj itibariyle durumu TABLO 23’de gosterilmistir.

%97 Siikan, a.g.e., s. 22; Tiirk Ekonomi, S. 95, Yil: 9, Mayis 1951, s. 158; Rufki Salim Burgak, On
Yilin Amilari, 1950-1960, Ankara 1998, s. 764; Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi,
Ankara Universitesi S.B.F. Yaynlar1, Ankara 1970, s. 98.

%%81938den 1955 yilina kadar Tiirkiye’de ambar kapasite rakamlari igin bkz.: FAO Tiirkiye Raporu,
TC Ziraat Bankas1 100. Yildoniimii Yayini, Ankara 1962, s. 60.

9K onya Silosu’nun temelinin atilmasi ¢alismalar1 hakkinda bilgi almak i¢in bkz.: TMO Dergisi, S.
11, Yil: 1, Subat 1956, s. 60.

A, Samim Karkin, “Toprak Mahsulleri Ofisi ve Faaliyetleri (1), TMO Dergisi, S. 12, Yil: 1, Mart
1956, s. 10; Celal ilter, “Toprak Mahsulleri Ofisinin Hububat Depoladigi Yerleri Taniyalim”, TMO
Dergisi, S. 4, Yil: 1, Temmuz 1955, s. 15; Celik hangarlarin 1951 yili siparig rakamlar1 igin bkz.:
Necmi Celikel, “Ayin Ekonomik Olaylari Kronolojisi”, Tiirk Ekonomisi, S. 102, Y1l: 9, Aralik 1951,
s. 377; 230 bin ton kapasiteli ¢elik silolarin Amerikan Columbian firmasindan alinmasiyla ilgili
ayrintilt bilgi almak i¢in bkz.: Zafer, 5 Mart 1955, Say1 No: 2220; DP déneminin baslangicindan
1954 yilina kadar TMO’nin hububat depolariyla ilgili kaydettigi gelisme seyri i¢in ayrica bkz.:
TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 1, C. 2, 1. Birlesim, 01.11.1954, s. 12.
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TABLO 23: Tip Adet ve Tonaj Durumuna Gére TMO’nin Depolari

Tip Adet Yekiin
Betonarme Silo 16 82.900
Betonarme Ambar 10 19.000
Kargir Ambar 125 200.280
Ahsap Ambar 41 28.000
Ahsap Hangar 14 14.000
Salas 6 9.000
Eski Tip Celik Hangar 10 25.000
Fransiz Tip Celik Hangar 29 72.000
Butler ve Quanset Celik Hangarlar 354 454.000
Yuvarlak Butler 1.058 95.220

Kaynak: Celal lter, “Toprak Mahsulleri Ofisinin Hububat Depoladigi Yerleri Taniyalim”, TMO
Dergisi, S. 4, Yil: 1,Temmuz 1955, s. 14-15.

TABLO 23°de gosterildigi gibi 1955 yili Temmuz ay1 itibariyle TMO’nin
toplamda 999.400 ton kapasitesine haiz 1.663 degisik tip ve evsafta deposu
bulunmaktadir.

TMO’nin depo kapasitesinin ihtiya¢g kapsaminda yillara gore siirekli
artirtlmasinin yaninda hububat alimlar1 miktarinda da ton bazinda yildan yila artig
saglanmigtir. 1947-1948 yilinda 440.840 ton hububat satin alinirken 1948-1949°da
725.910 ton; 1949-1950°de 75.280; 1950-1951°de 552.224; 1951-1952°de 1.192.169
ve 1952-1953 yilinda 1.540.374; 1953-1954’de 1.929.561 ve 1954-1955 yilinda
546.086 ton hububat satin almistir.””* 1954-1955 alim yilinin fevkalade kurak
gitmesi Uretimin azalmasina yol acmistir. 1 Haziran 1955 ile 23 Kasim 1955 arasi
yaklasik 6 aylik dénemde 1.136.810 ton hububat satin alinmistir.””> TMO 1938’de
ciftcinin hububatin1 satin almast karsiliginda 6dedigi miktar 5.000.000 lira iken
1950°de bu rakam 126.000.000 liraya 1953-1954 kampanyasi doneminde ise
551.000.000 liraya yiikselmistir.”*

"'TMO’nin 1951 yili ve éncesi hububat alim rakamlarimn ayrintilar i¢in bkz.: Tiirk Ekonomisi, S.
101, Yil: 9, Kasim 1951, s. 346.

"2A. Samim Karkin, “Toprak Mahsulleri Ofisi ve Faaliyetleri”, TMO Dergisi, S. 10, Yil: 1, Ocak
1956, s. 8-9.

"Ali Riza Oktay, “Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Memleket Biinyesinde ve Devlet Ekonomisindeki
Rolii”, TMO Dergisi, S. 7, Yil: 1, Ekim 1955, s. 3.



176

Ayrica, 1955 yilinda 7 Subat 1949 tarih ve K/784 sayili Karar geregince
ABD’den 12.000 ton pamuk yagi ithali gorevi ofise tevdi edilmistir. Yine, 28
Temmuz 1955 tarih ve K/987 sayili Karar geregince Brezilya kokenli 2.000 ton
kahve satin ahnmlstlr.m4

Afyon alim islerine de el atan TMO, 3491 sayili Kanunla bu kanunun bazi
maddelerini tadil eden 5759 sayili Kanunun yedinci maddesinin C fikrasi geregince,
her yil Mayis ay1 i¢inde yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararina gore tayin olunan
fiyatlarla {ireticiden ham afyon satin almistir. 54’1 Ofis 20’si Ziraat Bankas: teskilati
olmak iizere toplam 74 merkezden satin alinan ham afyonlar Istanbul Besiktas
deposuna nakledilip burada korunarak standardize ve manipiile edilmistir.”®

TMO’nin satis islerine gelince: satislar1 i¢ ve dis satiglar adi altinda iki ana
grupta toplanmustir. i¢ satislarda ekmeklik satiglar basta yer almaktadir. Ekmeklik
satiglari, tiiketiciyi rahatsiz edici bir mahiyete biirlindiigii zamanlarda ofis piyasay1
diizenlemek amaciyla K/977 sayili kampanya Kararnamesi geregince en biiylik miilki
amirlerin genel miidiirliige miiracaat1 iizerine fiyatlara satisla miidahale etmistir.
Satislar ¢ogu zaman Ofis aleyhine miihim zararlara neden olmustur. Bu yiizden,
Ofis’in 1954 yili zarann 44.168.928 iken 1955 yili zarar1t 44.491.862 liraya
yiikselmistir.”®

Ayrica, milli miidafaa ve ordu birliklerine askeri satiglar ad1 altinda ekmeklik,
yemlik, bakliyat ve piring satmistir. Gerek fakir ciftcilere bor¢landirma yoluyla,
gerekse pesin 6deme ile varlikli giftcilere tohumluk satis1 da gergeklestiren Ofis, bu
sekilde 1955 yil1 sonbaharinda iireticiye 6.648 ton ¢esitli cinste hububat tohumlugu
satmistir.””’ Dogal afetlerden zarar gorenleri de ihmal etmeyerek hiikiimet emriyle

yardim satiglar1 yapan Ofis, hayvan yemi ihtiyact olan arabacilara, ¢iftlik sahiplerine,

"%Karkin, a.g.m., s. 7-8.

">TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 9, C. 33, 18.04.1951, s. 746-747; Resmi Gazete, Say1 No:
7793, 25 Nisan 1951; A. Samim Karkin, “Toprak Mahsulleri Ofisi ve Faaliyetleri (1), TMO Derqisi,
S. 11, Yil: 1, Subat 1956, s. 11-12.

"®Karkn, a.g.m., s. 12-13; TMO Ekonomi ve Ticaret Bakanligi'nin izniyle maliyet fiyatlarin1 gz
Oniinde tutarak hububat satiglar1 yapmaga K/904 sayili Kararla yetkili kilinmistir. Bu yetkiyi
yiuriirlige koyan 12.08.1953 tarihli Bakanlar Kurulu Karari igin bkz.: BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu
No: 133, Dosya No: 67, Sira No: 6.

A, Samim Karkin, “Toprak Mahsulleri Ofisi ve Faaliyetleri (1)”, TMO Dergisi, S. 12, Yil: 1, Mart
1956, s. 7.
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Et Balik Kurumu ve Tarim Bakanligi haralarina belirlenen kurallar ¢ercevesinde
satiglar gerg:eklestirmistir.708

TMO vyaptig1 i¢ satislarla birlikte dis satislara da O6nem vermistir. Dis
satiglarin diinya fiyat konjonktiiriine uygun olabilmesi i¢in bir taraftan Amerika,
Kanada, Arjantin Avustralya ve Fransa gibi ihracatg1 {ilkelerin stok, fiyat ve ihracat
esaslarimi yakindan takip etmis iken, 6biir taraftan Ingiltere, Almanya Italya gibi
ithalatci iilkelerin stok, ithal miktar1 sistem ve fiyatlariyla ilgilenmistir. Ayrica diinya
capinda hububat aligverisi yapan Londra, Hamburg ve Anvers borsalarinin alim ve
satimlarini izlemesiyle birlikte Irak, Kuzey Afrika ve Suriye gibi yemlik hububata
rakip olabilecek iilkeleri de yakindan takip etmistir.”*

TMO, ihtiyacindan fazla olan hububati alim dénemi basindan 1955 yili Mart
ayma kadar Israil, Romanya, Irak, Almanya, Italya ve Polonya iilkelerine 60.000
tonu yumusak bugday olmak iizere 135.000 tonu sert bugday; 112.000 tonu arpa ve
1.847 tonu pirinci hiikiimet araciligiyla dogrudan; 133.873 ton hububati ise ihracatg1
firmalar vasitasiyla dolayli yonden ihrag¢ etmistir.”*°

Afyon satis1 da, TMO’nin asli gorevleri arasinda yer aldigindan ftreticiden
satin alinip standardize ve manipiile edilen afyonlar1 diinya konjonktiiriinii dikkate
alarak basta ABD olmak {izere Japonya ve c¢esitli Avrupa llkelerine ihrag¢ etmistir.
Avrupa’nin degisik iilkeleriyle Japonya ve Ingiltere’de temsilcikleri bulunan Ofis’in
1956 yili mart ay1 itibariyle FOB Istanbul fiyat: % 12 morfin baz1 kaydiyla her bir kg
ABD’ne 13 diger ilkelere 13,5 dolardan satilmistir. 1955 yili 11 aylik donemde
afyon satig miktar1 285.218 kg olup bunun mali degeri 10.732.585 liradir.™*

1946-1950 yillarinda TMO hububat satin alma ortalamas: 550.000 ton iken
1950-1954 yillar1 arasinda bu ortalama 1.300.000 tona yiikselmistir. Bu dort yillik
devrede, hububat ihracati ise 2.830.000 tonu bulmustur.”*?

8K arkin, a.g.m., s. 8-9; Kuraklik, kis, don, su baskini, hasere, yangin, zelzele gibi dogal afetler
sebebiyle muhta¢ vatandaglara TMO’ ce vade ile yeniden 10.000.000 liralik hububat satilmasi,
Bakanlar Kurulu’nun 18.09.1957 tarih ve 4/9483 sayili Kararnamesi ile onaylanmigtir. BCA, Fon No:
30 18 1 2 —Kutu No: 147-Dosya No: 48-Sira No: 10.

A, Samim Karkin, “Toprak Mahsulleri Ofisi ve Faaliyetleri (1)”, TMO Dergisi, S. 12, Yil: 1, Mart
1956, s. 8-9.

710Karkln, a.g.m,s. 8-9.

"MK arkin. a.g.m.,s.9.

"2TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 2, C. 8, 1. Birlesim, 01.11.1955, s. 15.
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Hububat alim satiminda Devlet Demiryollar1 nakliyeciliginden yararlanan ve
bunu bir sozlesme ile hukuki bir mahiyete biiriindiiren TMO, Trabzon, Samsun,
Istanbul, Tekirdag, Izmir, Mersin, Iskenderun ve Derince limanlarindan yiikleme
bosaltma islemi yaparak denizyollarindan da biiyiik 6l¢iide yararlanm1§t1r713.

TMO, hububat alim ve satis isleri yaninda arastirma gelistirme hizmetlerine
de agirlik vermistir. Ankara’da bulunan Hububat Arastirma ve Teknoloji
Laboratuvar1’yla Istanbul’da buluna Afyon Isleri Laboratuvari’nda hububat ve afyon
tizerinde gerekli donanima sahip yetiskin elemanlar tarafindan biitlin fiziki, kimyevi
ve teknolojik tahliller yapilmistir.”**

Kurumun biinyesinde yapilan biitiin faaliyetler basta genel miidiir olmak
lizere bes kisilik bir idare heyeti tarafindan yiiriitiilmiistiir. Idare mekanizmas,
merkezde genel miidiirliik tasrada bolge, sube ajans miidiirliikleriyle ekiplerden teskil
etmistir. Bolge midiirliikkleri iilkenin cografi, idari, iktisadi ve zirai durumlar1 goz
oniine alinarak Istanbul, Izmir, Ankara, Iskenderun, Afyon, Konya, Samsun,
Diyarbakir ve Erzurum olmak iizere iilkenin dokuz yerinde kurulmustur.”*

Uc yila yakin bir zamandir TMO’ de miisavir olarak ¢alismas: vesilesiyle bu
kurumu 1iyi tamiyan Amerikali MR Bross’un, gorevini tamamlayip Amerika’ya
donmesi miinasebetiyle Tiirkiye ve TMO’ deki g¢alismalar1 hakkinda verdigi bir
miilakatta Ofisin begenilen yonlerini su sekilde ifade etmistir: “TMO, is
raporlarinda, realiteden uzaklasmadan, iddiasiz ve miibalagaya ka¢madan plan,
program ve dogru rakamlara dayanarak, yaptiklarini ve yapacaklarint agiklamistir.
Ayrica, bu miiessesenin, alim ambarlama, sevk ve silolama islerinde kisa bir siirede
eski merotlardan yeni metotlara ge¢mede gosterdigi hiz ve basart iftihar

vesilesidir.”"®

"BHamit Yurdakul, “Demiryolu Nakliyatimn Hukuki Mahiyeti Hakkinda Notlar”, TMO Dergisi, S.
13, Y1l: Nisan 1956, s. 13; Latif Akiiziim, “Aylik Sohbet”, TMO Dergisi, S. 15, Yil: 1, Agustos 1955,
s.3

" 0guz Unver, “Toprak Mahsulleri Ofisi Umum Miidiirliik Laboratuvarr”, TMO Dergisi, S. 13, Yil:
1, Nisan 1956, s. 10.

A, Samim Karkin, “Toprak Mahsulleri Ofisi ve Faaliyetleri”, TMO Dergisi, S. 10, Yil: 1, Ocak
1956, s. 8.

"*Ahmet Teksoy, “An Interview With Mr. Bross”, TMO Dergisi, S. 8, Yil: 1, Kasim 1955, s. 48.
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B. Dis Piyasa Kosullar1
1. Tarim Uriinlerinin Dis Ulkelere Thraci

Tiirkiye’de yetistirilen ve taneliler olarak da bilinen hububat {iriinlerinden
baslicas1 bugday, arpa, cavdar, misir, yulaf, mahlat, kaplica, dar1, ¢eltik ve kugsyemi
dir.”" Bunlarin diginda, sanayi bitkilerinden, tiitiin, seker pancari, pamuk, aycicegi
ve hashas; baklagillerden bakla, bezelye, nohut, fasulye, mercimek, boriilce, fig,
bur¢ak; Yumru bitkilerden, kuru sarimsak, kuru sogan, patates, hayvan pancari,
bostan; Yagli tohumlardan, ayg¢icegi, hashas, keten tohumu, kendir tohumu, yer

718 v e
Bu trtinler

fistig1, soya, aspir ve kolza baglica yetistirilen iirlinler arasinda gelir.
icerisinde yetistirildigi miktar ve ekonomik degeri itibariyle en 6nemlisi siiphesiz
bugdaydir. Bugdayin Tiirkiye’de diger tarim iriinlerinden daha fazla yetistirilmesini
tabiat sartlar1 kadar, iilkenin tarim teknigi ve ekonomisi de etkilemistir.”*®

Gerek iklim sartlarmin elverigsizligi, gerekse arazi yapisinin engebeli olusu
miinasebetiyle, Anadolu’nun her bodlgesinde ekim yapilamadigindan, biiyilik
sehirlerle tiretimi yetersiz ¢evrelerin hububat ihtiyacini, Orta Anadolu ve Giineydogu
Anadolu bélgesi karsilamistir. Ozellikle Orta Anadolu bolgesi iilkenin biitiin bugday
liretiminin yarisina yakin bir boliimiinii {irettigi i¢in bu bolge, Tiirkiye’nin adete
hububat ambar1 konumunda yer almlstlr.720 Orta Anadolu’da niifus basina iiretilen
bugday miktar1 355,8 kg iken buna karsin diger bolgeler ortalamasi 217,4 kg’da
kalml§‘[1r.721

Tarim {irlinlerini yetismesi ve mahsuliin bol olmasi biiyiik 6l¢lide doga
kosullar1 ve iklim karakterlerine bagli oldugu icin, lriinlerin rekoltesi yildan yila
farklilk arz etmektedir. Iklim sartlarinin mahsullerin yetismesine uygun seyrettigi
yillarda ihtiyag fazlasi liretim elde edildiginden, bu iiriinler dis tilkelere ihra¢ edilmek

suretiyle degerlendirildigi goriilmektedir.

"Y"Ragip Ziya Maden, “Tiirkiye de Tarim Isleri Diin, Bugiin ve Yarin”, TC. Tarim Bakanlig1 Dergisi,

S. 2, Yil: 1, Kasim 1947, s. 26.

"8DIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yih, Yayin No: 683, Ankara 1973, s.
121-124.

"953it Tahsin Tekeli, “Tiirkive’de Bugday Meselesi”, Ziraat Diinyasi, S. 53, Y1l: 4, Haziran 1954, s.
2.

"\Mehmet Gobelez, “Orta Anadolu Hububatinda Kuraklik Zararim Artran Hastaliklar”, Ziraat
Dergisi, S. 134, Yil: 15, Haziran 1955, s. 7.

"2YamikTaysi, “Tiirkiye de Bugday Istihsalinin Son Senelerdeki Durumu ve Gelecegi”, Ciftei, C. 3,
S. 33-35, Y1il: 3, Haziran-Agustos 1948, s. 266.



180

1930 yilindan itibaren Tiirkiye’de bugday ihracati baslamasina ragmen,
tiretimin tilke ihtiyacini karsilayacak seviyenin altinda kalmasi istenilen sonucun elde
edilmesine mani olmustur. 1929’da patlak veren Diinya Ekonomik Buhrani ’nin
tilkede tarim mahsulleri fiyatlarini asir1 diisiirmesi ve kredi faiz ve borglarin agirligini
koyliiniin iyiden iyiye hissetmesi, bugday iiriinlinli piyasaya siirmesini zorunlu hale
getirmistir. Ayrica bugday fiyatlar1 koruma kanununun ¢iktig1 ilk yillarda, her yerde
ve tam manastyla uygulanamamasi, bugday fiyatlarinin diinya piyasasinin altinda
kalmasina ve bu flrliniin ihracatinin tam anlamiyla gergeklesememesine yol
ag:mlst1r.722

Buna karsin, 1950°li yillarin baslarinda gerek tarimda makinelesmenin ve
tarim tekniginin imkadn bakimindan yeterli diizeye -erismesi, gerekse iklim
kosullarinin mahsuliin verimli olmast yoniinde seyretmesi, ihracati miimkiin kilacak
elverigli sartlart olusturmustur. 1950-1954 yillar1 arasinda ihra¢ edilen hububat
miktarlarinin, tllke ihtiyacindan arta kalan miktarlar olarak goriilmesi dogru bir
anlayis olarak kabul edilmistir.723

Ancak, buna ragmen, hububat {irlinlerinden baslica 6neme sahip olan bugday
mabhsulii, 1951 yili ihracat siralamasinda gerilerde kalmistir. Bu siralamada, pamuk
% 25 oraniyla genel ihracatin baginda yer alirken onu % 21 oramiyla tiitiin, % 13
oraniyla kuru meyveler takip etmistir. Ayn1 dénem igerisinde hububat ihracatinin
payr ancak % 5 oramiyla diisiik bir diizeyde kalmistir. 1952 yilina gelindiginde
siralamanin degistigini gorebiliyoruz. Bu yil icerisinde ilk kez hububat ihracatt % 26
orantyla birinci siraya yerlesirken onu % 18 oraniyla pamuk ve % 14 oraniyla da
tiitlin izlemistir. Bu suretle hububat ve pamuk, Tiirkiye’nin geleneksel ihracat mallar
durumunda bulunan tiitiin ve kuru meyvelerin yerini almstir.”**

D1s pazarlarda yiiksek kalitede, igerisinde hasere barindirmayan hastaliksiz
tarim mahsullerinin tercih edilmesi, Tiirkiye’nin tarim mahsullerini tek tip standart

haline gelmesi ¢aligmalarini baslatmistir. 1950 yilindan 6nce Kanada’ya ihrag¢ edilen

kuru incirlerin yarisinin 6lii ya da canli hagere ihtiva ettigi gerekgesiyle reddedilmesi,

"2Mustafa Uludz; Oguz Unver, “Amerika’dan Ithal Edilen Soft White ve Red Winter Bugdaylarinn
Ekmekgilik Degeri Uzerinde Arastirmalar”, TMO Dergisi, S. 17, Y1l: 2, Agustos 1956, s. 4.

723Aynl Yer

2% Habil K.H. Olsen, “Hububat Miistahsili Olarak Tiirkive”, Cev. A. Fethi Acil, Ziraat Dergisi, S.
131, Yil: 15, Mart 1955, s. 45.
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ihra¢ edilen tarim iiriinlerinin standardizasyonuna dnem verilmesine biiylik dl¢iide
katki saglamlstlr.725 Gerek Tiirkiye’de yetistirilen tarim {irlinlerinin dis piyasada
ragbet gormesi, gerekse bu iirlinlerin diger iilkelerin yetistirdigi mahsullerle basa bas
rekabet edebilmesi, yiiksek vasifli, kaliteli {irlinler yetistirilerek bu triinlerin belli
tiplere ayrilmasi ve standardize edilmesi zaruretini su gotiirmez bir gergek haline
getirmistir.”?® Ayrica, ihracattaki devlet miidahaleciligi yerine serbest piyasa
kosullarinin uygulanmasi, tiiccar rekabetini artirarak fiyatlarin diinya standartlari
Olciisiine yaklagmasini ve ihracatin bir yilda 200.000.000 lira olarak artmasinm
saglamugtir.”*’

Bu arada Tirkiye’nin ihracat yaptigi iilkelerden Almanya, Avusturya ve
Fransa’nin Tiirk ihra¢ friinlerinden olan fasulyede vergi indirimine gitmesi,
Yunanistan ve Italya’nin mevcut vergiyi konsolide etmeleri ihracatin gelismesini
saglayan diger faktorler arasinda yer almigtir.”?

Ihracatin artmasina temel etken olusturan iiretim degerlerindeki yiikselisi
baska nedenlere baglayip, DP’nin bu konuda gosterdigi basariyr goz ardi etmeye
calisan muhalefete karsi, 1952 yili biitge goriismeleri esnasinda TBMM kiirstisiinden
seslenen Adnan Menderes, artan hububat bollugunu sadece yagan yagmura baglayan
muhalefete yiiklenmistir. Menderes, bu memlekette 25 seneden beri yagmur
yagmasina ragmen bdyle muazzam bir verim bollugu goriilmedigini, 800.000 ile
1.000.000 ton hububat ihrag edebilecek bir imkanin bu memlekette higbir zaman
gerceklesmedigini, onceki iktidarlarin 25 senede yaptigi biitiin ihracat toplaminin bir
yillik stirede kendi yaptiklari ihracat rakamina dahi ulasamadigini, ileriki yillarda
ihracat rakamlariin daha da artacagini umdugunu bildirmistir."?®

Ihracat rakamlarinin bu seviyede yiikselmesini ve ekonomide yasanan bu

gelismelerin nedenlerini, CHP doéneminde izlenen sanayi alaninda kalkinmayi

"2Mahsul Ekimi, C. 2, S. 1-2, Yil: Ocak-Subat 1949, s. 3.

"%Bedri Giinay, “Bugdaylarn Standardizasyonu”, Tiirkiye Ziraat Mecmuasi, S. 3, Yil: Temmuz
1953, s. 45.

"2ITiirk Ekonomisi, S. 96, Y1l: 9, Haziran 1951, s. 174.

"8Tiirk Ekonomisi, S. 101, Y1il: 9, Kasim 1951, s. 336.

Siikan, a.g.e., s.130; Basbakan’in bu sozlerini teyit eder nitelikte verilen 1923- 1950 yili ihracat
rakamlar1 i¢in bkz.: Habil K.H. Olsen, “Hububat Miistahsili Olarak Tiirkiye”, Cev. Fethi Agil, Ziraat
Dergisi, S. 131, Yil: 15, Mart 1955, s. 45; Ayrica, 1951-1954 yillar1 arasinda Suriye, Urdiin, Pakistan
ve mubhtelif {ilkelere yapilan ihracat miktarlar1 ve bunlarmm TL cinsinden degerleri icin bkz.: DP,
Kalkinan Tiirkiye, Desen Matbaasi, Ankara 1954, s. 22.
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hedefleyen koyu devletgi anlayisin disinda daha 6nceki hiikiimetlerde benzerlerine
hi¢ rastlamadigimiz, Menderes donemine miinhasir ekonomide serbest liberal
politikalarin hakim oldugu tarima ve dis ticarete dayali bir gelisme stratejisinin
izlenmeye baslamasina batglatyatbiliriz.730 Disa acilan ve bu liberal politikalarin ilk
isaretlerini Menderes, 29 Mart 1950°de TBMM’de agikladigi Birinci Hiikiimet
Programi’nda “Hususi tesebbiislerin  faaliyet alani miimkiin  oldugu kadar
genisletilecektir” sozleriyle vermistir.”®*

TBMM’nin 9. Doénem 3. Toplanti yilimin acilis konusmasinda benzer
ifadelere deginen Cumhurbaskan1 Celal Bayar, “Tiirkiye bir Ziraat memleketi
diyorlardi. Evet diine kadar, gidasimi yabanci bugday: ile tamamlayan bir ziraat
memleketi idi. Ancak bugiin 1.500.000 ton hububat ihra¢ edecek bir duruma
gelmesiyle hakiki bir ziraat memleketi olmustur” sdzlerine yer vermistir.’ 2

Bayar’in bu sozlerini teyit eden ifadelerin 9. Donem 4. Toplant1 yilinin agilig
konusmasinda da yer aldigin1 gormekteyiz. Bayar, 1948-1950 yillarinda hububat
ithal eden bir Tiirkiye’nin biiyiik bir degisim siireci yasayarak 1951 yilindan sonra
thracat¢1 duruma gectigini ve 1953 yilinda da diinyada hububat ihra¢ eden iilkelerin
arasinda dordiincii siraya yiikseldigini bildirmistir.”*® Bayar, bu noktadan hareket
ederek icinde bulundugu dénemde hububat ihracatinin 2.700.000 tonu bulacagin

3% Hububat fiyatlarinin diinya fiyatlarina uyum saglamasi yaninda,

iddia etmistir.
Tiirk mallarinin kalitesinin giderek yiikselmesi ve tiplerinin standardize edilmesini de
ayrt bir sevindirici haber olarak beyan eden Bayar; bugday, pamuk ve yagh
tohumlarin diinya piyasalarinda daima aranan bir ihracat emtiasi olarak birinci plana

gecmis olmasini énemli bir gelisme olarak kaydetmistir.”*

Behcet Cemal, “Buhrandan Kurtulma Careleri”, Tiirk Ekonomisi Dergisi, S. 142, Yil: 13, Nisan
1955, s. 102.

ITBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: Olagan, C. 1, 3. Birlesim, 29.05.1950, s. 27;
Herbert Tingsten, “Tiirkiye’'de Devlet Sosyalizmi ve Yeni Liberalizm”, Tiirk Ekonomisi Dergisi, S.
96, Yil: 9, Haziran 1951, s. 170.

"2TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 3, C. 17, 1. Birlesim, 01.11.1952, s. 9; Koy
Postasi, S. 99, Yil: Ekim 1952, s. 6.

733 Ekmeklik bugday ihtiyacini bile zaman zaman dig iilkelerden ithal eden Tiirkiye’nin diinyamn
dordiincii hububat ihracat¢ist durumuna yiikselmesiyle ilgili ayrica bkz.: Tiirk Ekonomisi Dergisi, S.
128, Y1l: 12, Subat 1954, s. 38.

"*TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant:: 4, C. 25, 1. Birlesim, 01.11.1953, s. 11-12.
**TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant:: 4, C. 25, 1. Birlesim, 01.11.1953, s. 12.
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Donemin Cumhuriyet gazetesi yazarlarindan olan Abidin Daver, 2 Subat
1953 tarihli Sanayilesme Hamlesi adli makalesinde, Tiirkiye’nin son birka¢ yil
igerisinde biitliniiyle bir tarim {ilkesi haline geldigini, ge¢miste tahil ithal eden bir
tilkenin tahil ihra¢ eden bir iilke konumuna yiikselmesini, 1952 yilinda dis iilkelere
yapilan 261.500.000 liralik tahil ihracatin1 6rnek gostererek aciklamistir.”®®

Tirkiye’nin 1950’1 yili Oncesine nazaran ihra¢ edilen tarim {riinleri
miktarinda muazzam artiglar saglayarak, biitiin sanayi iilkelerine ucuz ve nitelikli
gida hammaddesi transfer etmesi ve kendi gida sanayisini kurarak bu alanda
kalkinmasini gerceklestirmesi, iilkeyi istikbalde daha da ileriye tagimasi noktasinda
6nemli bir adim olarak griilmiistiir.”’

Tiirkiye’nin ihracat potansiyelinin artmasina paralel olarak ihracat yaptig
iilke sayisinda da artis kaydedildigi goze c¢arpmaktadir. 1953 yili Temmuz ayi
itibariyle ihracat yaptig1 iilkeler dort grup halinde tasnif edilmistir. Bunlar, sirayla
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’ne iiye devletler tarafindan kurulmus Avrupa
Tediye Birligine dahil {ilkeler (Avusturya, Belcika, Danimarka, Fransa, Bati
Almanya, Irlanda, Yunanistan, izlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Norvec,
Portekiz, Isveg, Tiirkiye, Ingiltere Isvigre), Demir Perde Ulkeleri ( SSCB,
Polonya, Cekoslovakya, Bulgaristan, Macaristan, Romanya, Mogolistan, Kuzey
Kore, Dogu Almanya, Yugoslavya, Cin, Vietnam, Kiiba), Tediye Birligine dahil
olmayan iilkeler ve Amerika’dir.”®

Isabetli iiretim politikalar1 ve ihracat yaptig1 iilkelerle iyi iliskileri
sayesinde dilinyada ihracat¢1 {llkeler arasinda dordiincii siraya yiikselen
Tiirkiye’nin, hububat iiretimi saglayan iilkeler arasinda da altinci siraya
yiikseldigini gérmekteyiz. Ayrica, diinya pazarlarinda dnemli yer tutan Tiirk tarim

trlinlerinin bu alandaki stiinliiglinii koruma ¢abalarina girdigini ve hububat

"*®Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikalarin A¢iklamah Kronolojisi,
1945-1971, Bilgi Yayinlari, Ankara 1976, s. 106; Cumhuriyet Gazetesi, kurulusundan itibaren Ikinci
Diinya Savasi yillarina kadar CHP’ ni  desteklemistir. 1946 yilinda ¢ok partili hayata gecilmesinin
ardindan DP’yi desteklemeye baglayan bu gazete basyazar1 Nadir Nadi’nin 1950 sec¢imlerinde DP
listesinden bagimsiz milletvekili se¢ilmesiyle bu yakinlagsma daha da artti. 1954 yilina kadar devam
eden bu siire¢ 1954 yilindan sonra gazetenin tutumunu degistirerek DP iktidarina karsi sert bir
mubhalefet yolunu tercih etmesiyle sona erdi.

"*"Habib Edip Térehan, “Iktisadi Yiiriiyiigiimiiz”, Yeni Istanbul, 18 Mayis 1954, Say1 No: 1616.

38 Vehbi Koc, “Iktisadi ve Ticari Durum Nasil Diizelir?”, Tiirk Ekonomisi, S. 121, Yil: 11, Temmuz
1953, s. 202.
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konularindaki c¢alismalarin daha biiylik bir gayret ve titizlikle devam ederek bu
alanda dis piyasalarin istedigi 6zellik ve ¢esitlerin yetistirilmesine ve yayilmasina
caba gosterildigini, Menderes’in  okudugu 3. Hikiimet Programi’ndan
anhyoruz.739

1956 yili biitge goriismeleri sirasinda ihracatin artmasini iiretimin
artmasina, bunu da iretimi tesvik etmeye yonelik verdikleri prim ve fiyat
politikasina dayandiran Menderes, tesvik edilmeyen bir {iriiniin liretim miktarinda
herhangi bir degisikligin hasil olamadigin1 kendilerinden onceki hiikiimetlerin
pamuk iiretiminde 15 yi1l siireyle izledigi yanlis politika 6rnegiyle agiklamustir. ™

Uretimin ve buna bagl olarak ihracatin artmasinda ¢ift¢inin iiretime tesvik
edilmesi yaninda, ekilen arazi miktarinin cogalmasi da etkili olmustur. "

TABLO 24’de 1949 ile 1960 yillar1 arasinda ihracatin artmasinda etkili

olan hektar cinsinden ekili arazi miktarindaki artis gosterilmistir.

TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: F, C. 1, 3. Birlesim, 24.05.1954, s. 30; Siikan, a.g.e.,
s. 175; Arar ,a.g.e., s. 266-267.

"TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplant:: 3, C. 1, 41. Birlesim, 22.02.1956, s. 459; Siikan,
a.g.e., s. 329-330.

™ John C. Scholl, “Amerika ve Diinya I¢in Bugday”, Ziraat Dergisi, S. 150, Yil: 16, Ekim 1956, s.
19.
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TABLO 24: EKkili Arazi Miktarlar1 ( 1949-1960)

Yillar Ekilen Arazi Miktar:
1949 8.990.000
1950 9.868.000
1951 10.600.000
1952 11.775.000
1953 13.021.000
1954 13.208.000
1955 14.205.000
1956 14.556.000
1957 14.392.000
1958 14.765.000
1959 15.020.000
1960 15.305.000

Kaynak: DIE: Zirai Istatistik Ozetleri, 1940-1961, Yayin No: 432, Ankara 1962, s. 3; DIE:1959
istatistik Yillig1, Yayin No: 380, Ankara 1959, s. 210; DIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik
Gelismenin 50 Yili, Yayin No: 683, Ankara 1973, s. 116; DIE, istatistik Yilhg 1960-1962, Yayin
No: 460, Ankara 1962, s. 209.

TABLO 24’de 1949°dan 1960 yilina kadar ekilen arazi miktarinda 1957 yili
hari¢ istikrarli bir ylikselis géze carpmaktadir. Buna gore, 1949 yilinda 8.990.000
hektar olan ekili arazi miktar1 1960 yilinda % 70 oraninda bir artisla 15.305.000
hektara yiikselmistir. Bu ekili arazi miktar1 DP’nin iktidara geldigi 1950 yili
itibariyle dikkate alinacak olursa 9.868.000 hektar olan ekili arazi miktart 1960
yilinda % 55 oraninda bir artigla 15.305.000. hektara yiikselmistir.

Boylece, DP’nin 10 willik iktidar1 doneminde, tarimda makinelesme
sayesinde arazi ekim miktarinda saglanan % 55 oranindaki artisin, ayn1 zamanda
iiretim artisina da katkr sagladig su gotiirmez bir gergek haline gelmistir. Bu arada,
tiretimin dolayisiyla ihracatin artirilmasinda iyi hava kosullar1 ve tarim tekniginde
yapilan gelismelerin payini da unutmamakta yarar vardir.

1954 yilindan itibaren hava sartlarinin bozulmasi ve {iretimin azalmasi
tizerine, hububat iiretimi iilkenin ihtiyacini karsilayamadigindan hububatin ihraci
yerine bu sefer dis iilkelerden hububat ithal edildigi goriilmektedir. Bu ylizden, 1956

yil1 ihracat rakamlar1 igerisinde, pamuk, tiitiin, findik, iiziim ve incir yeterli miktarda
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yer aldigi halde hububat mahsulleri, Onceki yillara goére oldukca diisiik
goriilmektedir.”*
TABLO 25°de 1945 ile 1959 yillar1 arasinda zahire, hububat ve iiriinleri

ihracatinin esya fasillar1 itibariyle miktar ve kiymetleri verilmistir.

TABLO 25: Zahire, Hububat ve Uriinleri Thracatimin Esya Fasillar1 itibariyle
Miktar ve Degerleri (1945-1959)

Villar Zahire, Hububat ve Uriinleri Zahire, Hububat ve Uriinleri
Miktari (Ton) Degeri (1000 TL)
1945 39.244 10.102
1950 65.126 18.158
1951 284.549 76.032
1952 808.339 261.532
1953 954.918 248.727
1954 1.088. 468 216.414
1955 318.823 66.746
1956 361.632 78.921
1957 12.310 6.481
1958 224.452 29.843
1959 679.582 111.175

Kaynak: DIE, 1959 Istatistik Yilligi, Yaym No: 380, Ankara 1959, s. 257-266; DIE, 1963 Tiirkiye
istatistik Y1llig1, Yayin No: 490, Ankara 1963, s. 245.

TABLO 25°de, zahire, hububat ve {iriinlerinin ihraci 1945 yilinda 39.244
tonla en diisiik diizeyde yer alirken 1952,1953 ve 1954 yillarinda sirayla 808.339,
954,918 ve 1.088.468 tonla en yiiksek seviyeye ¢ikmistir. Bu ii¢ yilda ihrag
rakamlarindaki artis, mevsim sartlarinin rlinlerin  yetismesine elverisli
olmasindan kaynaklanmaktadir. 1955 yilinda ihrag edilen hububat iiriinlerinin
miktar1 318.823 tona diismiis olup, bu diisiikk seviye 1959 yilina kadar devam
etmistir. Sadece 1954°den 1955’e ihracat rakamlarindaki kayip % 241 oraninda

goriilmektedir.

"2TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplant: 3, C. 14, 1. Birlesim, 01.11.1956, s. 8-9.
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C. Tarimsal Uriinlerin Pazarlanmasim Kolaylastiran Yol Yapim

Faaliyetleri

1. Demiryollari, Karayollar1 ve Denizyollarinin Gelisimi
a. Demiryollar1 Yapimindaki Gelismeler

Cumbhuriyetin kurulusundan hemen sonra hiikiimetler, bir yandan ekonomik
kalkinmay1 hizlandirmak, 6biir yandan da iilkenin siyasi birligini per¢inlestirmek ve
savunmasini kolaylastirmak amaciyla, aktif ve tutarli bir demiryolu siyasetini
benimseyip uygulamaya koymuslardir. Bu siyasette iki ana prensipten biri, {ilkenin
uzak sehirlerinin yeni hatlarla merkeze baglanmasi, digeri de mevcut imtiyazli
yollarin devletlestirilmesi olmus‘[ur.743

Ulastirma sektorii igerisinde yer alan Devlet Demiryollar: Teskilati 24 Nisan
1920 tarih ve 506 sayili Yasa ile Devlet Demiryollari Miidiiriyeti Memuriyesi adiyla
yeniden yapilandirilarak, Bayindirlik Bakanligi’'na bagli bir kurulus haline
getirilmistir.”** 31 Mayis 1927 tarihinde kabul edilen 1092 sayili Yasa ile de teskilat
Devlet Demiryollar: ve Limanlart Idareyi Umumiyesi adini almistir.”®

Bu miiessesenin inkisafi i¢in yasal bazi diizenlemelere gidilmistir. Bunlardan
biri 26.02.1930 tarih ve 8928 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle Devlet
Demiryollar1 ve kopriileri ile ilgili alet ve edevatinin tarife kanununun besinci
maddesinin 17. fikras1 geregince gimrik vergisinden muafiyetinin yirirlige
konulmasi olmustur.746

Cumbhuriyetin kurulusunda 3.756 km olan demiryollart uzunlugu 1930’da
5.639; 1935°de 6.639; 1940°da 7.381 ve 1950’ de ise 7.671 km.ye ulagmustir.”*’

Memduh Yasa, Cumhuriyet Donemi Tiirk Ekonomisi, 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul 1980, s. 274; Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, Modeller, Politikalar ve Stratejiler,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Ankara 1992, s. 65; Demiryolu giizergahinda bulunan koylerin
gelismigligiyle ilgili bkz.: Liitfi Arif Kember, “Kdy Davasi”, Koy Postasi, S. 64, Yil: 6, Eyliil 1949, s.
14; Cihad Baban, “Kdy Davasi Devlet Davasidir”, Koy Postasi, S. 62, Yil: 5, Temmuz 1949, s. 6.
"“TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 2, C. 2, 22.04.1340, s. 410-411.

"STBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 2, C. 5, 22.05.1927, s. 197; Resmi Gazete, Say1 No: 598, 31
Mayis 1924.

“BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 8-Dosya No: 10-Sira No: 19.

"DIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Yayin No: 683, Ankara 1973, s.
407; Zafer Toprak, “Tiirkive Tarumi ve Yapisal Gelismeler”, 1900-1950, Tiirkiye’de Tarimsal
Yapilar, 1923-2000, Yurt yayinlari, Ankara 1988, s. 20-21; Yasa a.g.e., S. 274-275.
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Ulastirma sistemi igerisinde yer alan demiryollarinin ingasina devam
edilmesinin demir yollarint besleyecek karayollar1 ile limanlar, depo ve antrepolarin
birbirlerini tamamlamalar1 agisindan 6nemli oldugu, DP’nin Parti Programi’nin 79.
maddesinde yer almaktadir.”*®

DP’nin 1. Hilkkiimet Programi’nda ulastirma ve bayindirlik islerinin ucuz,
rahat ve hizli tasimaciligi gergeklestirmesi nedeniyle tarim ve milli ekonomi ile ¢ok
yakindan alakali olarak kabul eden Adnan Menderes, ulastirma ve bayindirlik
sahasindaki faaliyetleri, ililkenin ekonomik ve manevi biitiinliigiinii temin edecek
konular olarak gérmiistiir.”g DP hiikiimetinin Ulastirma Bakan1 Seyfi Kurtbek, 11
Haziran 1951 tarihinde yaptig1 bir basin toplantisinda Bakanligina bagl ulastirma
birimleri hakkinda bilgi verirken; Demiryollar1 ile ilgili 50 ser tonluk 40 vagonun
alimacagini, Marshall Yardimi’ndan depo konusunda yararlanabilmek amaciyla bir
kalkinma programinin tespit edilip uygulamaya konuldugunu sOylemistir. Bakan
ayrica, daha onceden siparis edilen 16 motorlu trenin yakinda gelmeye bagslayacagim
ve bunun i¢in Ankara’da bulunan motor atdlyesinin genisletilmesi faaliyetlerine hiz
verilecegini ifade etmistir.”

Bu dénemde yapilan demiryolu insaati ¢alismalariyla, Elazig-Van hattinin
Elazig’dan Geng’e kadar olan kismi tamamlanmis ve isletmeye acilmistir. Ancak,
Geng-Mus arasinda bulunan sekiz nokta iizerinde ¢alismalar siirdiiriilmiis olup, hattin
1954 yilinda Mus’a varmasi planlanmugtir.”*

TBMM’nin 9. Dénem 2. Toplanti yilinin agilis konusmasinda demiryollarinin
caligmalarina deginen Cumhurbaskan1 Bayar, bu teskilatin faaliyetlerini normal
rekabet unsurlari ig¢inde, karayollarinin ulagim sartlarina gore diizenlemek prensibine

dayandirmaktadir. Bayar, demiryollarinin, bir yandan 1951 yilinin ilk alti aylik
gelirinin 6.844.000 liralik bir artis kaydettigini, diger yandan da teskilat igerisinde

"“SppP Programm, Ankara 1946, s. 23, Erisim Tarihi: 4 Temmuz 2013,http www.tbmm.
gov.tr/eyayin/lGAZETELER/WEB/KU adresinden alimmustir.

"“STBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: Olagan C. 1, 3. Birlesim, 29.05.1950, s. 29.
"OTjirk Ekonomisi, S. 97, Yil: 9, Temmuz 1951, s. 218.

ITBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 4, C. 25, 1. Birlesim, 01.11.1953, s. 9; Tiirk
Ekonomisi, S. 99, Yil: 9, Eyliil 1951, s. 280; DP, Kalkinan Tiirkiye, Desen Matbaasi, Ankara 1954,
s. 41.
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yapilan tasarrufun, bu kurum idaresinin 67.737.000 liraya ulasan igletme zararini
1952 yilinda 10.000.000 liraya diisiirecegini bildirmektedir.”?

Kurulusundan beri merkezi devlet sistemi icgerisinde katma biit¢e ile idare
edilen Devlet Demiryollari, 17 Haziran 1938 tarihinde kabul edilen 3460 sayili Yasa
ile bir iktisadi Devlet Tesekkiilii haline getirilmistir.”>® 22 Temmuz 1953 tarih ve
6186 sayili TC Devlet Demiryollar1 Isletmesi Kurulus Kanunu’yla gergeklestirilen
baska bir tesebbiisle TC Devlet Demiryollar1 isletmesi Genel Miidiirliigii ad1 altinda
yeniden yapilandirilan tegkilat sadece isletme faaliyetinden sorumlu tutulmus
demiryolu yapimi Baymdirlik Bakanlig: biinyesine tevdi edilmistir.”*

Cihazlanmaya ve hizmet kalitesini iyilestirmeye yonelik olarak faaliyetlerini
stirdliren Devlet Demiryollarinin % 99’u tag komiirii % 1°1’de motorinle ¢alismakta
olan trenlerinin masrafli ve maliyeti yliksek olusu nedeniyle, yakit tasarrufunu
gerceklestirmek amacina yonelik olarak, bazi hatlarin elektrikle isletmeye gevrilmesi
icin harekete gectigi ve Istanbul-Halkali hattin1 elektrifikasyon sistemine
kavusturdugunu gormekteyiz.”> Ayrica, déneminde motorlu vasitalarin artmasi ve
bu alanda hizli bir gelisme kaydederek ¢ogalmasi iizerine Ankara Banliyosii 'niin
Gazi ve Giivercin Istasyonlar1 arasinda yer alan 190 bin metrekare genisligindeki bir
alanda yeniden bir motor atlyesi kurulmasi kararlastirilmistir.””® Bunun yaninda,
demiryolu endiistrisinin gelistirilmesine c¢alisilmis, bilhassa Sivas ve Eskisehir
fabrikalariin genisletilmesi ve modernlestirilmesiyle her cesit tamir islerinin, ¢elik
konstriiksiyonlarin demiryolu makas ve vagon imalatinin genis Olgiide iilke iginde

yapilmasi saglanmistir.”’

2TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 2, C. 10, 1. Birlesim 01.11.1951, s. 11.

TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 18, 17.06.1938, s. 879; Resmi Gazete, Say1 No: 3950, 4
Temmuz 1938; Yasa, a.g.e., s. 296.

TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 9, C. 35, 22.07.1958, s. 1028; Resmi Gazete, Say1 No: 8470,
29 Temmuz 1953; Ziya Tatag, * Olaylara Bakis, Temmuz 1953, Ulastirma Islerinde Hakkinda Verilen
Izahat”, Tiirk Ekonomisi, S. 123, Yil: 11, Eyliil 1953, s. 282; Yasa, a.g.e., S. 297.

™zihni Uner, “Demiryollarinda Elektrifikasyon”, Tiirk Ekonomisi, S. 128, Yil: 12, Subat 1954, s.
47; Yasa, a.g.e., s. 297, Hizmet kalitesini gelistirmek amaciyla Bati Almanya Demiryollar
mensuplarindan George Malecha, Franz Kaiser, HeinrichWalter, Heinrich Sauer, Jozef Fischer, Karl
Sohn ve Franz Baltes’in bir yil siireyle Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii emrinde
caligtirilmalar1 07.02.1956 tarih ve 4/6644 sayili Bakanlar Kurulu’nun Kararnamesiyle kabul
edilmistir. BCA, Fon No: 30 18 1 2 - Kutu No: 142-Dosya No: 11- Sira No: 4.

8 Ziya Tatag, “Olaylara Bakis, Subat 1957; Devlet Demiryollari Ankara’da Biiyiik Bir Motor
Atélyesi Kurduracak”, Tiirk Ekonomisi, S. 130, Yil: 12, Nisan 1954, s. 125.

"Yasa, a.g.e., s. 297.
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Bir taraftan gelisen teknolojiye ayak uydurularak yeni hatlar inga ve ikmal
edilirken diger taraftan yipranmis hatlar1 onararak, omriinii tamamlamig arag¢ ve
techizati yenilemek zorunlu hale gelmis ve bunun i¢in de 187.000.000 lira
harcanmlstlr.758

Memleketin insa edilen demiryolu sebekesinin Oncelikli gorevi tarim
mahsullerini rahatlikla tliketim merkezlerine ve ihracat limanlarina ulastirmak
oldugundan Devlet Demiryollart ve Limanlari Genel Miidiirliigii tekeline
Haydarpasa, Derince, Alsancak, Mersin, Iskenderun ve Samsun limanlari
verilmistir.”*® 1953-1954 yili hasat déneminde, hububat nakliyati icin Devlet
Demiryollarinin TMO’ ne tahsis etigi vagon sayisinin giinliik ortalamasi 218 iken bir
yilda tahsis edilen vagon ortalamasi 78.240’1 bulmustur. Sadece, demiryolu nakliyesi
icin bu kuruma 1949 yilinda 10.500.000 lira 6denmis iken, 1953’de bu rakam
26.000.000 liraya yaklagmistir.”*

Demiryollar1 1slah1 sorununda 1951-1954 yili zarfinda harcanan paralarin
toplam1 169.000.000 lirayr asmis durumdadir. 1950 yilinda tasinan mal miktari
7.500.000 ton yolcu adedi 53.000.000 oldugu halde 1954 yilinda bu miktar sirayla
11.000.000 ton ve 62.000.000 yolcuya yiikselmistir. "

Cumhurbagkant Bayar, TBMM’nin 10 Doénem 2. Toplanti yilinin agilig
konusmasinda karada esasli bir ulasim vasitasi olarak gordiigii demiryollarinin
faaliyeti hakkinda verdigi bilgide; 115.000.000 liras1 dig finansman olmak {izere
toplamda 579.000.000 liralik bir programla 1.300 km’lik yeni demiryolu insasina
baslandigin1 sdylemistir. Bayar, 1954 yilinda isletmeye acilan Hasankale, Horasan,
Narli, Gaziantep ve Eregli-Armutguk hatlara ilaveten Elazig-Van hattinin Mus’a
kadar vardigini, yeni yapilan bu hatlarin yaninda, 7.500 km’lik demiryolu

sebekesinin 2.500 km’lik hattinin yenilendigi agiklamalarina ilave etmistir.”®

5 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 1, C. 2, 1. Birlesim, 01.11.1954, s. 11.

Cillov, a.g.e., s. 377; Hilmi Ozdogan, “Ofis Bakimindan Limanlarda Tahmil ve Tahliye”, TMO
Dergisi, S. 8, Yil: 1, Kasim 1955, s. 27; DIE 1959 istatistik Yilligy, Yayin No: 380, Ankara 1959, s.
489.

7%0 Refik Onaner, “Aylik Sohber”, TMO Dergisi, S. 8, Yil: 1, Kasim 1955, s. 2

"*ITiirk Ekonomisi, S. 141, Y1l: 13, Mart 1955, s. 74; Tiirkiye Iktisat Gazetesi, 21 Subat 1955, Say1
No: 110; DP, Kalkinan Tiirkiye, Desen Matbaasi, Ankara 1954, s. 39.

2TMMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 2, C. 8, 1. Birlesim, 01.11.1955, s. 10; Tiirk
Ekonomisi, S.141, Y1l: 13, Mart 1955, s. 74; Tiirkiye Iktisat Gazetesi, 21 Subat 1955, Say1 No:110.
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10. Dénem 2. Toplanti yilinin agilis konusmasinda ayni ifadelere deginen
Bayar, demiryollarinin teknik tekamiiliiniin ve ticari isletmeciliginin icaplarina uygun
olarak modern haberlesme tesisleri kurmak, lokomotif sistemlerini iilke ve hizmet
icaplarina gore yeniden diizenlemek gibi ana konular1 igeren bir kalkinma
programinin hazirlanarak yiiriirliige kondugunu beyan etmistir.”®

Ancak, biitiin bunlara ragmen 1950-1960 déneminde ulastirma alt sektorleri
icerisinde en diisiik gelisme seyri demiryollarinda olmustur.”** 1950 yilinda 7.671
km olan demiryollar1 uzunlugu 1960 yilinda ancak 7.895 km. yﬁkselmistir.765 Bunun
en onemli nedeni, karayollarinda yiik ve yolcu tasimaciliginin hizmeti talep edenler
icin cazip hale gelmesi ve tagimaciligin karayolu alanina kaymasidir.”*® Demiryolu
paymin tasimacilik faaliyetinde diismiis olmasi yiikk ve yolcu tasimaciligini mutlak
anlamda distirmemistir. 1950°de 8.680.820 ton yiik taginirken 1955°de 12.980.812
tona ve 1959°da 16.291.007 tona ¢ikmustir.”®
TABLO 26°da Devlet Demiryollarinin 1940 ile 1959 arasinda tarim iiriinlerini tagima

miktarlar1 gosterilmistir.

"STBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: 3, C. 14, 1. Birlesim, 01.11.1956, s. 7.
"Demiryollarimin 1949-1957 yillar1 arasindaki gelisme seyri igin bkz.: “Tiirkive Nasil Ilerliyor?;
Demiryollar: Insaati, 1949-1957”, Yeni Kastamonu, 11 Aralik 1957, Say1 No: 66.

"DPT, Kalkinan Tiirkiye, (Rakamlarla 1923-1968), Yaym No: 772-KD: 62, Milli Egitim
Basimevi, Ankara 1969, s. 82.

"®®Erciimend E. Talu, “Tren Kamyon Rekabeti”, Son Posta, 24 Mart 1951, Sayi1 No: 5637+1786.
"®'DIE, 1959 istatistik Yillig1, Yayin No: 380, Ankara 1959, s. 485; Yasa, a.g.e., S. 297.
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TABLO 26: Devlet Demiryollarr’nin Tarim Uriinlerini Tasima Miktarlari
(1940-1959, Yillara Gore 1000 Ton Olarak)

Yillar 1940 1950 1953 1954 | 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Bugday 522 559 983 1571 801 952 866 689 1.124 750
Arpa 209 60 98 91 195 175 83 236 196 88
Diger Hububat 180 119 149 111 140 119 82 127 223 80
Unlu Mamulat 179 105 136 170 193 240 246 301 277 199
Taze Sebzeler 45 67 89 95 96 114 114 130 107 63
Kuru Sebzeler 87 54 30 35 42 40 48 61 83 35
Meyveler 108 189 176 179 198 239 236 251 233 105
Kuru Meyveler 93 55 44 48 57 71 81 72 62 32
Ham Pamuk 64 63 31 37 43 52 52 43 42 23
Seker Pancari 514 754 934 811 | 1.127 1.388 1.425 1.450 1.938 | 2.326
Meyan Kokii 13 8 5 3 3 3 1 1 2 2
Tiitiin 58 35 26 44 32 47 43 48 39 53
Nebati Kiispeler 40 208 183 195 268 280 359 321 449 525
Kahve 1 - - - - - - - - -
Nebati Yaglar 21 7 7 7 12 10 22 26 16 7
Yumurta 5 4 3 3 3 3 3 3 2 2
Diger Tar. Mad. 160 73 71 75 69 133 130 82 95 65

Kaynak: DIE 1959 Istatistik Yilhg1, Yaym No: 380, Ankara 1959, s. 486; DIE, Tiirkiye Istatistik
Yilhigr 1964/65, Ankara 1965, s. 624.

TABLO 26°da verilen degerlere gore 1940 ile 1960 yillar1 arasinda 17 gesit
tarim maddesinin demiryollar1 vasitasiyla ton bazinda her yil i¢in tagima miktarlar
gosterilmigtir. Buna gdre 1950 ile 1960 yillar1 arasinda 8.817.000 ton bugday;
1.431.000 ton arpa ve 1.330.000 ton diger hububat tiirleri ve 2.046.000 ton unlu

mamulat demiryollar1 vasitasiyla taginmigtir.

b. Karayolu Yapiminda Gelismeler

Bir tilkenin kan damarlar1 olan yollar, hayat seviyesinin ylikselmesi ve iiretim
kapasitesinin artirtlmast yaninda koyliilerin de baslica kalkinma araglarindan

biridir.”®® Cumhuriyet déneminde hiikiimetler ulastirma sisteminin gelistirilmesi

8Ky Postasi, S. 28, Yil: Temmuz 1946, s. 1; Al Siier, “Kéy ve Koyli”, Ziraat Diinyasi, S. 48-49,
Yil: 4, Ocak- Subat 1954, s. 8; Karayollarinin bagta tarim iirlinleri olmak iizere, gesitli mal ve insan
taginmasindaki 6nemiyle ilgili bkz.: Necmi Celikel, “Tiirkiye 'de Karayollar: ve Nakliyeciligi”, Tiirk
Ekonomisi, S. 103, Yil: 10, Ocak 1952, s. 23.
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yoniinde daha ¢ok demiryollar1 alanina agirlik verdigi i¢in, Tiirkiye’de uzak yerleri
merkeze baglayan bir demiryolu sebekesi olusmussa da, karayollarinin uzun yillar
ilkel ve yetersiz durumda kalmasi, demiryollarinin verimli bi¢imde isletilmesini ve
ekonominin gelismesinde etkin olmasini engellemistir.769

TBMM’nin agilisindan takriben bir y1l sonra, yol yapim ¢aligmalarinda halki
miikellef hale getirmek ve bu konuda donemin sartlar1 geregi yeni diizenlemelere
gitmek amaciyla, 21 Subat 1921 tarih ve 102 sayili 10 maddelik Tarik Bedeli Nakdisi
Haklandaki Kanun ¢ikarilmistir.”’® Bu kanun dort amele yevmiyesi veremeyenlere
yolda galisma esas1 getiriyordu. Bu kanunu daha etkin hale getirmek maksadiyla
¢ikarilan 19 Ocak 1925 tarih ve 542 sayili 23 maddelik Yol Miikellefiyeti Kanunuyla
silahaltinda bulunan erler, dgrenciler, maddi durumu yetersiz fakirler ve 6 evladi
olanlar disinda, Tirkiye’de 18 ile 60 yaslar1 arasinda bulunan biitiin erkek niifusun,
yilda 6 ile 12 giin arasinda yol islerinde ¢alismasi ya da nakden para ddeyerek bu
gorevi ifa etmesi mecburiyeti getiriliyordu.771 Bu ¢alismalar neticesi, 1923°de 18.335
km olan karayollart uzunlugunu 1933 yili sonunda 37.409 km ¢ikartlmistir. Ancak
bunun 21.227 cogu islemez sadece istatistiklerde goriilen toprak ve ham yol oldugu

anlas11maktad1r.772

1933 yili karayollar1 yol uzunlugu rakamlarindan, 1923-1933
donemi igerisinde yapilan toplam yol miktarindan bu kanunun uygulamada 1yi sonug
vermedigi kolaylikla anlagilabilir.”"

2 Haziran 1929 tarih ve 1525 sayili Sose ve Képriiler Kanunu ile karayollari,
devlet ve vilayet yollar1 olarak iki gruba ayrilmis birincisinin yonetimi Bayindirlik
Bakanligina ikincisinin yonetimi ise vilayetlere birakilmistir.”"

Baslangigta, kanunun miispet tesirleri goriilmiisse de, finansman yetersizligi

nedeniyle beklenileni verememistir.””

"Yasa, a.g.e., s. 271.

"TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 1, C. 1, 21.02.1337, s. 108; Resmi Gazete, Say1 No: 5, 7 Mart
1337.

"ITBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 2, C. 3, 19.01.1341, s. 39-41; Resmi Gazete, Say1 No: 84, 23
Subat 1341.

"2DJE, istatistik Y1lhig1 1952, Yayin No: 342, Ankara 1952, s. 462; Yasa a.g.e., s. 272.

Yasa, a.g.e., s. 273.

“TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 3, C. 7, 10.06.1929, s. 962-966; Resmi Gazete, Say1 No:
1214, 12 Haziran 1929.

Yasa, a.g.e., s. 273.
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DP yonetimi, milli ekonominin geligmesini geciktiren nedenleri, ulagtirma
ekonomisinin yetersizligi ve pahaliligina dayandirarak ulastirma iglerine daha da
onem vermistir. Bu kapsamda koy bucak yollar1 disindaki yollarin merkezden
idaresinin esas alan bir plana baglanmasini, biiyiik yol sebekelerinin kurulmasini ve
bunlarin devamli tamire tutulmasmmi ve kdy ve bucak yollarinin siiratle insa
edilmesini, Parti Program:’nin 77 ve 78. maddelerine dahil etmistir.”"®

Yol sorunlari, basta tarim sektorii olmak iizere devletin biitiin faaliyet
subelerini ilgilendirdiginden, yol agmnin gelistirilmesi icin c¢aba sarf edilmesi
gerektigini diisinen Menderes, bilhassa karayoluna ehemmiyet vereceklerini 1.
Hiikiimet Programi’nda acik¢a belirtmektedir.””” 2. Hiikiimet Programi’nda da
karayollarmi kifayetli bir duruma getirmek ihtiyaci duyan Menderes, kdy yollarin
ayr1 bir sube halinde biitiin bir yol manzumesi icerisinde degerlendirmek ve ahenkli
bir sekilde yiiriitmekle fayda saglayacaklarin diisiinmektedir.’”®

Bu bakimdan koy yollarindaki caligmalarda kullanilmak {izere Bayimdirlik
Bakanlig1 70 adet Husky greyder, 2000 adet fresno tipi skreyper ve 100 adet kdy tipi
greyderi Tiirk Hava Kurumu fabrikalarina siparis etmistir.” "

Tiirkiye’de yol yapimi calismalar1 konusunda gosterilecek biitiin  bu
faaliyetlerin finansman kaynaginin temininde Marshall Yardimi’nin katkist goz ardi
edilemez derecede énemli olmustur. Bu planmn Tiirkiye Icra Komitesi Baskan1 Mr.
Russel Dorr, yol sebekesinin daha iyi duruma getirilmesi ig¢in dogrudan dolar
yardimindan Tiirkiye’ye 3.900.000 dolar tahsis etmistir. Yollar i¢in ayrilan yardimi
15.760.000 dolara yiikselten bu yeni bagisin ¢ogunlugu, yol tasnif makineleri,
buldozer, kamyon ve diger techizatin satin alinmasi, geri kalani ise yollarin

gelistirilmesi programini uygulamak tizere, Bayindirlik Bakanligi ile ¢alismakta olan

"®DP  Programm, Ankara 1946, s. 22, FErisim Tarihii 4 Temmuz 2013, hitp
www.tbmm.gov.tr/eyayin/lGAZETELER/WEB/KU adresinden alinmistir.

" TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: Olagan, C. 1, 3. Birlesim, 29.05.1950, s. 28-29;
Yeni Sabah, 30 Mayis 1950, Say1 No: 4008; Arar, a.g.e., s. 219-220.

" TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant:: 1, C. 6, 58. Birlesim, 30.03.1951 s. 64; Milliyet, 31
Mart 1951, Say1 No: 329; Arar, a.g.e., s. 239; Siikan, a.g.e., s. 61.

"®Tiirk Ekonomisi, S. 99, Yil: 9, Eyliil 1951, s. 279.


http://www.tbmm.gov.tr/eyayin/GAZETELER/WEB/KU
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40 kisilik Amerikan sose miihendisleri grubunun caligma masraflarin1 kargilamak
iizere kullanilmasima ayrilmigtir.”®

Bayindirlik Bakanligi’nin karayollarinin mevcut durumuyla ilgili olarak 1954
yil1 agustos ay1 i¢inde verdigi bilgiye gore: finansman itibariyle devlet yollari, il
yollar1 ve kdy yollar1 olarak tasnif edilen karayollarindan, il yollarmin uzunlugu
27.000 km ye ulasmistir. Ancak, bu yollarin 3.000 km.si kullanima elverigli 3.000
km.si tamire muhtag sose durumunda kalmistir. Ky yollarinin durumunun ise daha
vahim bir manzara arz ettigi goriilmektedir. Bu durumu gidermek amaciyla,
Bakanligin biitgesine il ve kdy yollarina yardim olmak iizere ayrilan 12.000.000
liralik 6denegin bilyiik faydalari olmakla birlikte 27.000 km. il yolu ve 150.000 km
kdy yolu davasinin halledilmesinde bu miktar yetersiz kalmaktadir.”®

Ulagtirma ekonomisinin, biitiin yol sebekesinin bir biitin olarak ele
alinmasini zaruri kildigini diisinen Cumhurbaskani Celal Bayar, il ve koy yollarinin
devlet yollarindaki calismalara paralel olarak esasli bir programa baglanmasi i¢in bir
kanun tasaris1 hazirlanip TBMM’ne sunuldugunu 9. Dénem 2. Toplant1 yilinin agilis
konusmasinda dile getirmistir.782

1950-1960 yillar1 arasinda ulagtirma alt sektorleri igerisinde en Onemli
gelisme karayollarinda gergeklestirilmistir. Bu gelismede DP iktidarinin yol davasina
her yil biitceden ayirdigi 6denegi diizenli bir sekilde artirmasi etkili olmustur.’®®
1950 biit¢esinde yol kanununa ayrilmig bulunan dédenek toplami 60.303.378 lira iken
1951 biitgesiyle bu miktar % 55°1ik bir artigla 92.562.506 liraya; 1952 biitgesiyle de
1950°ye gore % 132 ve 1951° e gore % 50 bir artigla 140.000.000 liraya yiikselmis
bulunmaktadir. Bu paranin 115.000.000 liras1 devlet yollarina 25.000.000 liras1 da il
ve koy yollarmin yapimina tahsis edilmistir. Ayrica, kdy yollar1t DP iktidariyla daha
da 6nem kazanmaya baslamis, iktisadi hayatin ilkellikten kurtarilip genis kapsamli

bir pazar ekonomisine donistiiriilmesinde firsat olarak goriilmiistiir. Bu yiizden,

" 7Tiirk Ekonomisi, S. 93, Yil: 9, Mart 1951, s. 92; Karayollar1 tarafindan yabanci iilkelerden satin
alinacak 20.000.000 lira tutarindaki motorlu araglar, yol makineleriyle bunlar igin gerekli yedek
parcalar, lastik, tel halat, ¢cimento ithalinin kurumu zarara ugratmayacak bigimde belirli bir tarifeye
gore yapilmasi Bakanlar Kurulunun 02.06.1952 tarih ve 3/15153 sayili Karariyla tasdik edilmistir.
BCA, Fon No: 30 18 1 2 -Kutu No: 129-Dosya No: 47- Sira No: 4.

"8lTiirk Ekonomisi, S. 99, Y1l: 9, Eyliil 1951, s. 279.

"®2TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant1: 2, C. 10, 1. Birlesim, 01.11.1951, s. 9.

" Tiirkiye’de 1949-1957 yillar1 arasindaki karayollarinin gelisme seyri hakkinda bilgi almak i¢in bkz.:
“Tiirkiye Nasil Ilerliyor?; Karayollar:, 1949-1957”, Yeni Kastamonu, 14 Aralik 1957, Say1 No: 68.
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iktidar ilk etapla 150.000 km’lik bir kdy yollar1 sebekesi projesini hazirlanmistir. Bu
proje 1952 yilinda uygulamaya gegirilerek, 1960 yilina kadar 54.670 km’lik boliimii
tamamlamistir. Ayrica, 1952 kdy vyollar1 biit¢cesine 25.000.000 lira 06denek
ayrilmistir. Bu miktar, 1950 yilinin 7.000.000 lirasina karst % 257, 1951 yilinin
12.000.000 lirasina kars1 % 108’lik bir artiga karsilik gelmektedir.784

1953 biitgesinde karayollarina ayrilan tahsisin 181.400.000 liraya ulastigini
gt')rmekteyiz.785

daha da artirarak, 34.000.000 liralik bir ek tahsis saglamlstlr.786 1954 yilinda

Hiikiimet ihtiyaca binaen karayollarinin 1953 yili gider biitgesini

192.000.000 liraya yiikselen karayollar1 biitcesinin 1955 biitcesindeki 6denegi
302.500.000 liraya c¢ikmuistir. Ek Odenek ve Amerikan yardimlarindan ayrilan
hisselerle, 1950 yilindan 1954 yili sonuna kadar karayollar1 i¢in harcanan toplam
miktar 827.000.000 liraya ulagmistir. 1955 biitgesinde teklif olunan Odenekle
toplamin 1.129.000.000 liray1 astig1 goriilmektedir.”®’

Bu kuruma ayrilan 6denegin gittik¢e artmasi, kurumun teknolojik bakimdan
kendini gelistirmesine ve ilk defa Iskenderun-Erzurum arasi yol yapiminda amele ve
ilkel vasitalarin terk edilerek makineli uygulamaya gecilmesine sebep olmustur. Bu
uygulamada basarili olabilmek i¢in operatér, makinist, tamirci ve modern yol
makinelerini kullanacak uzmanlarin yetismesi amaciyla, Amerikali uzman Mr.
Brey’nin idaresi altinda iki ay siireli bir kurs diizenlenmistir. Egitici amaglh
diizenlenen bu kursta, bilhassa miihendislerin meslegi i¢in gerekli olan makine ile
kaya hafriyat1 yapilmasi1 ve elektrikle atesleme ve iyi vasifta yol yapma teknikleri
gretilmistir.”®

DP hiikiimeti doneminde karayollar, yol yapim faaliyetleri yaninda bu
faaliyetleri tamamlayan koprii insaatina da genis Olgiide yer vermis, bu alanda da

epeyce mesafe kat etmistir. 1950°ye kadar 27 yilda ancak 13.000 metre uzunlugunda

" Tiirk Ekonomisi, S. 102, Yil: 9, Aralik 1951, s. 379; Rifki Salim Burcak, On Yilin Amlari, 1950-
1960, Ankara 1998, s. 766.

"®Tiirk Ekonomisi, S. 117, Yil: 11, Mart 1953, s. 87.

"8Ziya Tatag, “Olaylara Bakis, Agustos 1953; Karayollar: Idaresinin Yaptirmakta Oldugu Kopriiler”,
Tiirk Ekonomisi, S. 124, Yil: 11, Ekim 1953, s. 313.

""TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: 2, C. 5, 42. Birlesim, 18.02.1955, s. 211; Tiirk
Ekonomisi, S. 141, Yil: 13, Mart 1955, s. 74; Tiirkiye iktisat Gazetesi, 21 Subat 1955, Say1 No:
110.

788Tata(;, “Olaylara Bakis, Nisan 1953; Yol Yapiminda Makineli Metot”, Tiirk Ekonomisi, S. 120,
Yil: 11, Haziran 1953, s. 183.
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289 koprii inga edilmis oldugu halde sadece 1951 yili Kasim ayina kadar olan siirede
12.200 metre uzunlugundaki 203 adet koprii faaliyete gecmistir.”®® 1954 yili Kasim
ayina kadar bu rakam 30.000 metreyi bulmustur.”® 1955 yilinda ise 41.000 metre
uzunlugunda 591 koprii faaliyete ge<;mi§tir.79l 1956 yili igerisinde Firat Nehri
tizerinde 720 metre uzunlugundaki Birecik Kopriisiiyle birlikte toplam 4.733 metre
uzunlugunda 88 biiyiik koprii daha hizmete agilmustir.””> Onceden faaliyete
gecenlerle birlikte, 1956 yilinin sonlarmma dogru 45.870 metre uzunlugunda 679
koprii hizmete girmistir.793 1960 yilina gelindiginde ise Oncekilerde dahil 52.647
metre uzunlugundaki 1.323 adet koprii isletmeye agilmugstir.”*

Stabilize yollarin durumuna gelince; 1949 yili sonuna kadar Tiirkiye’de
mevcut stabilize yollarin uzunlugu 2.630 km’iken 1954 yili kasim ay1 itibariyle bu
rakam 22.000. km’yi bulmustur. Bakim altindaki yollarin uzunlugu, 1950 senesinde
19.000. km. iken 1954 yili sonunda 36.000 km.ye cikmustir.”®® 1956 yil1 igerisinde
4.500 km yol bakim altina alinmis, 1.430 km standart yol sebekesi ikmal edilmis ve
1.850 km. yolda asfalt uygulamasi yapilmistir. Bu suretle, 1950°de 17.465 km. olan
yaz ve kis gecit veren yollarin uzunlugu 33.000 km.ye; 1.624 km’den ibaret bulunan
asfalt yollarin uzunlugu da 3.500 km. ye yiikselmistir.’*®

Ayrica, il ve koy yollart i¢in illere yapilan yardim miktar1 170.000.000 liraya

Tl ve kdy yollarina yapilan yardim miktart yildan yila artmayi

ulagmustir.
stirdiirerek  1957°de  37.000.000 lira olmus, 1958’de 65.000.000 liraya

yiikselmistir.”®® 1958 yilinda biri 10.500.000 ve digeri 5.760.000. lira olmak iizere

"TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant1: 4, C. 25, 1. Birlesim, 01.11.1953, s. 78.

"TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: 1, C. 2, 1. Birlesim, 01.11.1954, s. 11.

PITBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 2, C. 5, 42. Birlesim, 18.02.1955, s. 210.

"2Birecik kopriisiiniin 6zellikleri ve maliyeti ile ilgili bilgi almak i¢in bkz.: Biilten, S. 3, Yil: 1, 15
Nisan 1956, s. 5.

"3 TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: 3, C. 14, 1. Birlesim, 01.11.1956, s. 6.

"“TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 11, Toplanti, 3, C. 12, 45. Birlesim, 23.02.1960, s. 249; Burcak,
a.g.e., s. 766.

*TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: 2, C. 8, 1. Birlesim, 01.11.1955, s. 9-10.

" TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 3, C. 14, 1. Birlesim, 01.11.1956, s. 6; Burgak,
a.g.e., s. 766.

"TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: 1, C. 2, 1. Birlesim, 01.11.1954, s. 11.

K arayollar1 Genel Miidiirliigii 1957 yili biitgesine vilayet ve kdy yillari igin 37.000.000 liralik
tahsisat ayrilmasi Bakanlar Kurulu’nun 18.09.1957 tarih ve 4/9489 sayili Kararnamesiyle
onaylanmistir. BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 147-Dosya No: 48- Sira No: 16; Karayollar1 Genel
Midirligi’niin 1958 biitcesinde vilayet ve kdy yolart igin 65.000.000 liralik tahsisat ayrilmasi
Bakanlar Kurulu’nun 25.03.1958 tarih ve 4/10091 sayili Kararnamesiyle kabul edilmistir. BCA, Fon
No: 30 18 1 2-Kutu No: 148-Dosya No: 14- Sira No: 14.
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ayrilan iki ayr1 odenekle, toplamda 16.260.000 lirahk ek tahsisat yapilmugtir.”*®
Nihayet, 1959°da yapilan ddenek 70.000.000 liraya yiikseltilmistir.®®

Tiirkiye’de ulastirma alt yap1 ve kolayliklari, pazar iliskilerinin de etkinlik
kazanmasiyla 6nemli gelismeler saglamis bu gelisme mal ve insan taginmasina
elverigli hale gelen karayollar1 alaninda olmusgtur.®* Karayollarimin hizli ve ucuz
tasima kolaylig1 sunmasi sayesinde, biliylime hizi ve trafik yogunlugu en yiiksek
oranda artan kesim haline gelmistirgoz. 1948’de karayollarmin ticari esya nakliyat
hacmi 159.355.674 ton-kilometre iken, 1955 senesinde 14 Kkat yiikselisle
2.187.000.000 ton-kilometreye yiikseldigi goriilmektedir.®® Ayrica, pazarlanan iiriin
orani 1948’de % 31,3 iken 1950°de % 33,5’e; 1955’te % 39,6’ya; 1960°da ise %

8% Motorlu ara¢ durumunda ise, 1950 yilinda Tiirkiye’de sivil

46,7’ye c¢ikmistir.
motorlu nakil vasitast sayist 22 bin oldugu halde, 1954’te bu sayr 67.000°i
bulmustur.!®® Yolcu ve mal tagimasinda bilhassa en ¢ok kullamlan araglardan olan
kamyon ve otobiis sayisinda 1945-1960 yillar arasinda ilkinde 22, ikincisinde 6 kat
oraninda biiyiik bir artig gerc;eklesrnistir.806

TABLO: 27°de Karayollarinin 1948 ile 1959 yillar1 arasinda devlet ve il

yollart uzunluklar1 verilmistir.

91958 biitgesinden vilayet ve kdy yollarma ayrilan yardim denegine ek kanunla 10.500.000 lira
daha ilave edilmesi Bakanlar Kurulu’nun 02.02.1959 tarih ve 4/11261 sayilhi Kararnamesi ile
yiriirlige girmistir. BCA, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 151-Dosya No: 73- Sira No: 6; 1958
biitgesinden vilayet ve koy yollarna ayrilan yardim 6denegine ek kanunla 5.760.000 lira daha ilave
edilmesi 26.02.1959 tarih ve 4/11369 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile kabul edilmistir. BCA,
Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 151-Dosya No: 78- Sira No: 14.

800K arayollar1 Genel Miidiirliigii’niin 1959 yili biitgesinde vilayet ve kdy yolari igin 70.000.000 liralik
tahsisat ayrilmasi Bakanlar Kurulu’nun 13.04.1959 tarih ve 4/11460 sayili Kararnamesiyle kabul
edilmistir. BCA, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 152-Dosya No: 16- Sira No: 5.

80lyakut Sencer, Tiirkiye’de Kentlesme, Kiiltir Bakanhigi Yaymlari, Ankara 1979, s. 68; Ahmet
Kiligbay, Tiirkiye’nin Ekonomi Politikalar1, 1930-1996 ve Sonrasi, Der Yayimnlari, istanbul 1997, s.
18.

8025encer, a.g.e., s. 69.

8930rhan Mersinli, “Yol Miihendisliginin Tiirkive'de Son Otuz Sene Zarfindaki Inkisaflary”, Biilten, S.
12, Yil: 1, 1 Eyliil 1956, s. 3; Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Tegkilati’nin Akdeniz bolgesiyle ilgili
birkag yillik esasl arastirmalari sonuglarmi ihtiva eden Akdeniz inkisaf Projesi’nde Tiirkiye nin yol
siyaseti ve yol davasindaki basaris1 takdirle karsilanmis, yollar sayesinde zirai inkisafinda biiyiik
hamleler kaydettigi ifade edilmistir. Yol sebekeleri sayesinde yabancilarin takdir ettigi gibi 1951-1958
yillar1 arasinda 7 yillik devrede yalniz hububatta % 50 istihsal artig1 tahakkuk etmistir. Dogruséz, 4
Mayis 1960, Say1 No: 4104; Yeni Kastamonu, 4 Mayis 1960, Say1 No: 771.

804Ahmet Makal, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Calisma iliskileri, 1946-1963, imge Yaynlari,
Ankara 2002, s. 108.

S5TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: 2, C. 5, 42. Birlesim, 18.02.1955, s. 211.

8%Sencer, a.g.e., s. 69; Yapilan yollar sayesinde Hakkari iline ilk defa 1949 yili yazinda bir motorlu
vasita girmistir. Abidin Daver, “Kéy Davasini Her Bakimdan Ele Almaliyiz”, Koy Postasi, S. 62, Yil:
5, Temmuz 1949, s. 4.
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TABLO 27: Karayollarinin Devlet ve 11 Yollar1 Uzunluklar: (1948-1959)

Yillar | Devlet Yolu (km) | il Yolu (km) | Toplam (km)
1948 22.826 21.360 44,186
1949 22.826 22.077 44,903
1950 24.306 22.774 47.080
1951 24.306 24.942 49.248
1952 24.306 25.495 49.801
1953 24.431 25.833 50.264
1954 24.431 26.693 51.124
1955 24.553 30.455 55.008
1956 24.459 32.327 56.786
1957 24.624 32.874 57.498
1958 24.800 33.712 58.512
1959 26.783 33.840 60.623
1960 26.711 34.831 61.542

Kaynak: DIE, 1959 istatistik Yilhgi, Yayin No: 380, Ankara 1959, s. 453; DIiE, Tiirkiye Istatistik
Yilhgr 1968, Yayin No: 584, Ankara 1969, s. 252; DPT, Kalkinan Tiirkiye, (Rakamlarla 1923-
1968), Yayin No: 772-KD: 62, Milli Egitim Basimevi, Ankara 1969, s. 79.

TABLO 27°de 1950 yilinda devlet yolu 24.306 kilometre iken 1960 yilinda
bu miktar 26.711 kilometreye ¢ikmustir. Il yolu 1950°de 22.774 kilometre iken
1960’da 34.831 kilometreye ulagmistir. Boylece devlet yollarinda % 9.89, il
yollarinda % 52.94 oraninda bir artig saglanmigtir.

TABLO 28’de de Karayollarinin 1948 ile 1960 yillar1 arasinda km. tiiriinden

satih cinslerine gore gelisme seyri verilmistir.
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TABLO 28: Karayollarimin Satih Cinslerine Gore Gelisme Seyri (1948-1960)

Yillar | Asfalt | Beton | Parke | Stabilize | Kirmatas Toprak | Ham Toplam
Yol Yol
1948 1.016 22 196 430 19.690 11.341 | 11.491 44.186
1949 1.385 22 177 2.830 17.967 10.598 | 11.926 44.905
1950 1.425 22 177 4.625 17.965 10.311 | 12.555 47.080
1951 1.565 22 177 7.284 16.089 11.623 | 12.488 49.248
1952 1.778 11 129 10.318 14.245 11.577 | 12.743 50.801
1953 2.017 16 146 13.172 12.485 8.121 | 14.307 50.264
1954 1.987 16 149 14.255 12.305 8.068 | 14.344 51.124
1955 2.703 12 189 19.926 9.049 8.956 | 14.173 55.008
1956 3.563 5 173 23.014 8.001 8.856 | 13.174 56.786
1957 4.536 4 183 26.522 6.472 8.497 | 11.284 57.498
1958 5.233 4 171 28.247 6.182 8.858 9.807 58.502
1959 6.151 4 153 28.510 6.317 8.820 | 10.668 60.623
1960 6.880 13 156 30.922 4.068 9.168 | 10.335 61.542

Kaynak: DIE, 1959 Istatistik Yillig1, Yayin No: 380, Ankara 1959, s. 453; DIE, Tiirkiye Istatistik
Yilhgr 1968, Yayin No: 584, Ankara 1969, s. 254; Cillov, a.g.e., s. 366; DPT, Kalkinan Tiirkiye,
(Rakamlarla 1923-1968), Yaym No: 772-KD: 62, Milli Egitim Basimevi, Ankara 1969, s. 79.

TABLO: 28’ de karayollarmin asfalt, beton, parke, stabilize, kirmatas,
toprakyol ve ham yol olarak satih tiirlerinin 1948 ile 1960 yillar1 arasinda gelisme
seyri gosterilmistir. Tabloda verilen degerlere gore: lyi cins yollarda gogalmaya
mukabil toprak yollarda belirli sekilde azalma kaydedilmistir. Iyi tiir yollardan asfalt
ve stabilize edilmis yollarda artig carpici rakama ulagsmistir. 1950 yilinda asfalt yol
1.425 kilometre iken 1960 yilinda 6.880 kilometreye; stabilize yol 4.625 kilometre
iken 30.922 kilometreye yiikselmistir. Boylece DP 10 yillik iktidar1 doneminde asfalt
yolda % 382; stabilize yolda % 568 oraninda bir artig saglanmustir.

Tiirkiye’de yol yapimi ¢alismalari konusunda gosterilecek bu faaliyetlerin
finansman kaynaginin temininde Marshall Yardimi” nin katkis1 yaninda hiikiimetin
thracat gelirleri basta olmak {izere diger bazi gelir kaynaklarindan ayirdigi

tahsisatinda katkis1 bulunmaktadir®”’,

8"Maliye Bakani Hasan Polatkan’n 1960 yili biitge miinasebeti dolayisiyla, yatirimlara ayrilan biitce
finansman1 hakkinda TBMM’de bir konugma yaptigi gormekteyiz. Bu konusmanin ayrintilari igin
bkz. TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 11, Toplanti: 3, C. 12, 45. Birlesim, 23.02.1960, s. 259-260.
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Stabilize ve asfalt yol oraninda artiglar tasimacilikta kullanilan kara nakil
vasitalarindan bilhassa kamyonlarda da sayr bakimindan kayda deger artislar
sag:;rlalmlstlr.so8
TABLO 29’da kara ulasim araglarinda kamyonlarda 1950 ile 1960 yillar

arasinda artig sayilar1 gosterilmistir.

TABLO 29: Kamyon Sayilarinda Artis (1950-1960)

Yillar Kamyon Sayilar1
1950 13.201
1951 15.404
1952 18.356
1953 24.722
1954 27.549
1955 30.250
1956 34.429
1957 35.070
1958 36.919
1959 39.721
1960 48.094

Kaynak: DIE 1959 istatistik Yilhg1, Yaym No: 380, Ankara 1959, s. 466.

TABLO 29’da 1950 yilindan 1960 yilina kadar olan 10 yillik siirede kamyon
sayilarinda yiikselisler goze carpmaktadir. Yillik ortalama 1 ile 9 bin arasinda
degisen rakamlarda artan bu kamyon sayilari, 1950 yilinda 13.201 iken 1960’da
34.893 artisla 48.094°e ulasmistir. Boylelikle, 10 yil icerisinde kamyon sayilarinda
art1s oran1 % 264 olmustur.

Karayollarinda yapilan yiik nakliyatinda 1950 ili 1960 yillar1 arasinda ton/ km
hesabiyla bas dondiirlicii bir hizla gelisme saglamistir. 1950 yilinda 957.000.000
ton/km olan yik nakliyati 1955’de 2.405.000.000 ton/km.ye 1960°da ise

8%Devlet Demiryollar: 1.000 km’lik bir mesafeye tasidig1 esyadan beher kilo bagina 13 kurus alirken,
kamyonla ayni esyanin ayn: mesafede taginmasindan 6 kurus alimmaktadir. Bu durum karayolu
tagimaciligin1 demiryoluna goére daha cazip hale getirmistir. Erclimend Ekrem Talu, “Tren Kamyon
Rekabeti”, Son Posta, 24 Mart 1951, Say1 No: 5637+1786.
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3.678.000.000 ton/ km’ye yiikselmistir.®”® Béylece, 10 yillik siirede karayollar yiik
nakliyatinda % 284 oraninda bir artis elde edilmistir.

C. Denizyollar1 Calismalarindaki Gelismeler

Deniz ulasim sisteminden kastedilen anlam, liman ve iskeleler arasinda esya
ve yolcu nakliyatidir. Demiryollariyla karayollari, gegmiste daha ziyade milli ulasim
bakimindan 6nem kazandigi halde, denizyollar1 milletleraras: ticarette 6nemli rol
0ynam1§t1r.810

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda denizyollarinin durumu diger ulagtirma
sistemlerine gore daha geriydi. Tirkiye nin 8.272 km. ile Avrupa’nin en uzun sahil
seridine sahip olmasina ragmen, Cumhuriyetin kurulusu sirasinda gemilerin toplam
tonaji 35.000 tonu geg¢miyordu.*™ Devletin gemi insa ve isletme faaliyetini elinde
tutan Osmanli Seyr-i Sefain Idaresi 1925 yilinda ¢ikarilan 8 maddelik 597 sayil
Seyr-i Sefain Miidiiriyeti Umumiyesinin Sureti Idaresine Dair Kanun ile daha
miistakil yapida teskilatlandirildiktan sonra imkanlarim1 giliclendirmis ve tesebbiis
serbestisine kavusmustur.?*? 28 Mayis 1927°de ¢ikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu’nun
verdigi yetkiyle kendini daha da gelistirme ortami bulan Tiirk denizciligi, 6zel
tesebbiis deniz tagimaciliginda 6nemli paya sahip olmustur. Ancak, zamanla kamu ve
ozel sektor gemiciligi rekabeti Seyr-i Sefain Idaresi’ne yaramamis diinya buhraninin
da etkisiyle kurum biisbiitiin zarara ugramistir.**> Nihayet, 31 Mayis 1933 tarih ve
2248 Sayili Kanunla biitiin denizcilik faaliyetleri devletlestirilmis, bunlarin idaresi
Seyr-i Sefain Idaresi’ne tevdi edilmistir.®**

29 Mayis 1933 tarih ve 2239 sayili Denizyollar: Isletme Kanunu ile Tiirk

denizciliginde yeni bir donem baslamlgtlr.815 Bu kanunla, Tiirk Anonim Sirketleri,

89Cillov ,a.g.e., s. 372.

810Cillov, a.g.e., s. 381; Ulastirma Bakanligi’nin faaliyete gectigi yildan beri gérev alani ve uyguladig
politikalar ile ilgili bkz.: Behcet Cemal, “Denizcilik ve Balik¢iligimiz; Ulastirma Bakanligi Asil
Hiiviyetini Kazanmalid”, Tiirk Ekonomisi, S. 142, Yil: 13 Nisan 1955, s. 106.

81lvasa, a.g.e,, s. 270.

82TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 2, C. 3, 04.04.1341, s. 123-124; Resmi Gazete, Say1 No: 92,
14 Nisan 1341; Yasa, a.g.e., S. 276.

3yasa, a.g.e., 5. 276-277.

SYTBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 4, C. 12, 31.05.1933, s. 767; Resmi Gazete, Say1 No: 2422, 8
Haziran 1933.

$15TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 4, C. 12, 29.05.1933, s. 714-717; Resmi Gazete, Say1 No:
2419, 5 Haziran 1933.
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Denizyollar1 Isletme Miidiirliigii ile birlikte muntazam posta seferleri iginde
calismaya yetkili kilinmigsa da, devletgilik politikasinin yol a¢tig1 agir miidahaleler
Ozel tesebbiise hayat hakki tanlmamlstlr.816 Devletcilik anlayisinin hakim oldugu
stire¢ daha sonraki yillarda da devam etmis, 27 Aralik 1937 tarihinde kabul edilen
3295 sayili Yasanin birinci maddesi geregince, 50.000.000 liralik sermayesinin
tamamu devlete ait olmak iizere Denizbank Isletmesi kurulmustur.*"” Bir buguk yillik
kisa bir omrii olan bu miiessese, 7 Haziran 1939 tarih ve 3633 sayili Yasayla
lagvedilerek yerine Devlet Denizyollart Isletme Umum Miidiirliigii ile Devlet
Limanlar: Isletme Miidiirliigii kurularak her ikisi de Ulastirma Bakanligi’na
baglanmustir.?'® 1944 yilina kadar devletin denizcilik faaliyetini yiiriiten her iki
teskilat, nihayet 24 Ocak 1944 tarihinde kabul edilen 4517 sayili Yasayla, Devlet
Denizyollar1 Isletme Umum Miidiirliigii, Devlet Denizyollar1 ve Limanlari Isletme
Umum Mudiirliigii adi altinda yeni bir isletmeye doniistiiriilmiistiir. Devlet Limanlari
Isletme Umum Miidiirliigii ise kaldirilarak bu idarenin hizmet ve gelirleri Devlet
Denizyollar1 ve Limanlari Isletme Umum Miidiirliigii’ne devredilmistir.*"

DP’nin kurulmasiyla birlikte, denizcilik islerinin daha serbest bir yapiya
kavusturulmasi diisiince ve anlayisi ortaya ¢ikmis ve Tirkiye’nin cografi konumunun
sagladig1 imkanlardan faydalanilmasi yoluna gidilmistir.

Parti Programi’nin 83. maddesinde, 0Ozel sahislarin elindeki deniz
isletmeciligi ile silepgiligini himaye etmek ve Tiirk ihracat mallarini dig pazarlara
gotiirmek gayesi giiden DP yonetimi, Tirkiye’nin {i¢ tarafi denizlerle cevrili
olmasinin cografi durum, endiistri ve ticaretiyle millete en ileri derecede denizci
olmak firsat ve kabiliyeti verdigini, bu yiizden denizciligi Tiirkiin milli tilkiisti olarak
benimsediklerini ifade etmektedir.??°

Parti Programi’nin 83. maddesindeki ilkelerden yola ¢ikarak denizciligi milli

bir dava olarak goren DP iktidari, 1950 yilindan itibaren deniz tagimaciligi ve deniz

81°Yasa, a.g.e., 5. 277.

S1TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 18, 27.12.1937, s. 44-45; Resmi Gazete, Say1 No: 3796,
30 Aralik 1937.

85TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 6, C. 20, 07.06.1939, s. 538; Resmi Gazete, Say1 No: 4234,
16 Haziran 1939.

S9TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 7, C. 26, 24.01.1944, s. 45; Resmi Gazete, Say1 No: 5618, 1
Subat 1944.

820pp Progranm, Ankara 1946, s. 23-24, Erisim Tarihi: 4 Temmuz 2013, http
www.tbmm.gov.tr/eyayin/l GAZETELER/WEB/KU adresinden alinmustir.


http://www.tbmm.gov.tr/eyayin/GAZETELER/WEB/KU
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tasima araglart insaa endistrisinde yeni bir donemi baslatmigtir. Devlet
miidahaleciliginin azaldig1 ve 6zel tesebbiisiin tesvik edildigi bir dénem olarak
bilenen bu dénemin en 6nemli faaliyetlerinden biri yetersiz ve eksik durumda
bulunan deniz ara¢ ve gereglerinin satin alinmasi ve yabanci uzmanlardan

yararlanilmasi olmustur.?*

DP’nin Ulastirma Bakan1 Seyfi Kurtbek, deniz
vasitalarindaki bu eksikligi gidermek amaciyla, Devlet Denizyollar1 idaresinin 1950-
1951 yili Marshall Yardim Plani’ndan 1 adet 1.200 tonluk Marmara tipi, 2 adet 5.000
tonluk Izmir tipi, 4 adet 4.000 tonluk Karadeniz tipi, 3 adet 700 kisilik sehir hatt1, 2
adet araba vapuru, 6 romorkdr, 12 motorlu kara vinci, 10 ving arabasi, 2 dizel vinci,
9 asetilenli deniz feneri ve 2 adet cankurtaran motor olmak fiizere, toplam degeri
24.460.000 liray1 bulan deniz araglarini siparis edecegini bildirmistir.822

Siparis edilen bu deniz araglariyla, gelismemis deniz ticaretini canlandirmay1
hedefleyen DP Basbakani Adnan Menderes, bunu gergeklestirmeye ¢alisirken, diger
ulasim sistemlerinden kara ve demiryollar1 ulastirma sistemiyle ahenkli sekilde
birbirini tamamlayic1 olarak gelistirilmesi gerektigini, Ikinci Hiikiimet Programi’nda
au;lklarnaktadlr.823

Ulastirma sistemi icerisinde bulunan ve deniz ticaretinin gelistirilmesinde
onemli katkis1 oldugu diisiiniilen liman ve iskelelerin insa edilerek deniz ticaretine
kazandirilmasi, bu déonemin baska bir hedefi olarak karsimiza glkmaktadlr.824 Bu
diistince ile ilk etapta Alanya, Finike ve Rize’de betonarme iskeleler insa edilmesi,

Bayindirlik Bakanligi tarafindan giindeme alinmistir. Bu iskelelerden Alanya igin

450.000, Finike icin 300.000 ve Rize icin 525.000 lira tahsis edilmistir.**® Ayrica,

821Bu yabancilardan Amerika uyruklu 10 uzmamn Devlet Denizyollar1 ve Limanlar1 isletme Genel

Midiirliigii’nde 01.03.1951 tarihinden 29.02.1952 tarihine kadar ¢alismalarina izin verilmesi Bakanlar
Kurulu’nun 24.05.1951 tarih ve 3/12992 Karariyla onaylanmigtir. BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No:
125-Dosya No: 36- Sira No: 3.

8227iya Tatag, “Olaylara Baks; Ulastirma Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi, S. 91, Yil: 9, Ocak 1951, s.
30.

S3TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 1, C. 6, 58. Birlesim, 30.03.1951, s. 64; Milliyet,
31 Mart 1951, Say1 No: 329; Arar, a.g.e., s. 239.

824Tiirkiye’de 1949-1957 yillar1 arasindaki denizcilik islerinin gelisme seyri igin bkz.: “Tiirkiye Nasil
Ilerliyor?; Denizcilik Isleri, 1949-1957”, Yeni Kastamonu, 17 Aralik 1957, Say1 No: 70.

85Tiirk Ekonomisi, S. 96, Y1l: 9, Haziran 1951, s. 185.
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Eregli liman1 dalgakirani ve akabinde Trabzon ve Eregli limanlarinin insasi
calismalari tamamlanmugtir.?%°

Bu donemin belli bashh diger bazi faaliyetlerine gelince: DoOrt metre
uzunlugunda dalgakirani, 670 metre uzunlugunda rihtimi1 ve 5.000.000 metrekiip
dolgu isiyle 70.000.000 liraya mal olacak Samsun Limani’mn ihalesi yapilmustir.2’
Mersin Limani’nin insasi baslamis, Istanbul da Haydarpasa ve Salipazari
limanlarinin insast bir hayli ilerlemis ve Giresun Limani’nin temeli atilmis,
35.000.000 liraya mal olacak Izmir Alsancak Limani’nin ihalesi yapllmlstlr.828
Ayrica, 35 kadar liman ve barinagin etiit ve projelerinin yapilmasi isi uzman bir
firmaya tevdi olunmustur.®®

Insaat: tamamlanmis ve isletmeye acilmis bulunan Trabzon, inebolu, Eregli,
Zonguldak, Amasra ve Iskenderun limanlarinin hububat ve muhtelif esya olarak
kapasiteleri 6.850.000 ton iken, insa halinde olan Izmir, Samsun, Mersin, Giresun
limanlarmin kapasite toplam1 4.000.000. tonun iizerindedir.?*® Limanlarin biiytik bir
kism1 Denizcilik Bankasi tarafindan isletildigi halde, iiretim ve tiiketim merkezleriyle
limanlar arasi iligkilerin kurulmasi bakimindan bir kismu Devlet Demiryollar
tarafindan idare edilmektedir.®®*

Liman ve iskelelerin baslangicta bosaltma ve yilikleme islerinin yetersizligi
sebebiyle TMO, limanlarda kurulmasi kararlastirilan silolarin igletmeye agilmasina
kadar, yiikleme ve bosaltma islerini aksakliklara meydan vermeden gegici tedbirlerle

baz1 seyyar mekanik cihazlarla techiz ve takviye etmistir.®*

826TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplantr: 2, C. 10, 1. Birlesim, 01.11.1951, s. 10; TBMM,
Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplantt: 1, C. 2, 1. Birlesim, 01.11.1954, s. 11.

8277iya Tatag, “Olaylara Bakis, Temmuz 1953; Samsun Liman: IThale Edildi”, Tiirk Ekonomisi, S.
123, Yil: 11, Eyliil 1953, s. 282.

825TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 1, C. 2, 1. Birlesim, 01.11.1954, s. 11.

825TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: 2, C. 8, 1. Birlesim, 01.11.1955, s. 10.

89TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 3, C. 14, 1. Birlesim, 01.11.1956, s. 7; DP iktidari
Oncesinde insa ¢aligmalarina baglanilan Trabzon Limanminmin durumuyla ilgili bkz.: Hamdi Olcay,
“Giinler Boyunca, Trabzon Limana Kavusuyor”, Ulkii, S. 116, C. 10, Yil: Temmuz 1946, s. 23;
Mersin limanimin kapasite 6zellikleri ile bilgi almak i¢in bkz.: Biilten, S. 3, Yil: 1, 15 Nisan 1956, s.
5; “Modern Mersin Liman Yurt Hizmetine Girdi”, Yeni Kastamonu, 29 Nisan 1960, Say1 No: 766;
DP doneminde yapilan liman ve iskele faaliyetleri i¢in bkz.: Rifki Salim Burgak, On yilm Amlari,
1950-1960, Ankara 1998, s. 766.

8icCillov, a.g.e., s. 394.

82Hilmi Ozdogan, “Ofis Bakimindan Limanlarda Tahmil ve Tahliye”, TMO Dergisi, S. 8, Yil: 1,
Kasim 1955, s. 27.
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Liman ve iskele insaatlar1 i¢in biitceden ayrilan tahsisati artiran hiikiimet
yetkilileri, 1950 yilinda genel biitceden 9.100.000 lira olarak verdigi Odenegi
1952°de 22.200.000 liraya ve 1953 yilinda 26.200.000 liraya ylikseltmistir. Boylece,
1953 yil1 6deneginde 1950 yilina kiyasla % 187 oraninda artig saglamlstlr.s33 Liman
ve iskelelere 1959 yilinda da 135.650.000 liralik denek ayrilmistir.*** 1950 yilindan
1961 yilina kadar yalniz liman ve iskele insast i¢in devlet biitcesinden harcama
yapilan miktar 642.000.000 liray1 bulmustur.®®

Liman ve iskele insaatlar1 i¢in ayrilan bu yliksek oranda Odenegin
finansmaninin teminine gelince: 1948 yilinda Ulastirma Bakanligi harcamalarina
biitgeden ayrilan pay % 0.25, 1949°da da 0.27 iken, bu oran 1960 yilinda % 21.33’¢

<;1kalr11mlst1r.836

Ulastirma Bakanligi’'na ayrilan bu yiikksek oranda &denegin
finansmani, basta Marshall Yardimi’ndan gelen tahsisat olmak iizere, II. Diinya
Savasi kosullarinin olusturdugu dis tehdit unsurunun asgariye inmesiyle savunma
harcamalarina ayrilan payin azaltilmasi, tasarruf tedbirleri ve ihracattan elde edilen
gelirler tarafindan kargilanmstir.2*’

Limanlar i¢in ayrilan tahsisati artirmakla yetinmeyen hiikiimet,
denizyollarindaki yiik tasimaciligini tesvik etmek maksadiyla Devlet Denizyollari
Idaresine verdigi talimatla, 15 Kasim 1951 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, i¢
hatlar yiik navlunlarinda indirim yaparak yeni bir tarife uygulamasi baslatmaya karar
vermistir. Buna gore, yolcu postalarinda ¢alisan vapurlarin yiik tarifelerinde % 15;
yiik hayvan postalarinda calisan vapurlarin tarifelerinde % 25 indirime gidilmistir.
Ayrica, bir sene zarfinda Devlet Denizyollar1 vapurlariyla taginan belirli bir firmaya
ait yiiklerin navlun tutar1 5.000 liray1 gectigi takdirde % 3 ile % 7 arasinda ayrica bir
navlun iadesi yapilacaktir.®*®

1951 yilinda Tiirk denizliginin gelismesi noktasinda gosterilen bu gabalara bir

yenisinin daha eklendigini gormekteyiz. 10 Agustos 1951 tarihinde cikarilan 42

3Tiirk Ekonomisi, S. 117, Yil: 11, Mart 1953, s. 87.

84TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 11, Toplanti: 2, C. 7, 40. Birlesim, 20.02.1959, s. 436.

85Cillov, a.g.e., s. 393.

86TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Toplanti: 3, C. 16, 48. Birlesim, 21.02.1949, s. 291; TBMM,
Zabit Ceridesi, Donem: 11, Toplantt: 3, C. 12, 45. Birlesim, 23.02.1960, s. 255.

8371959 yilinda milli miidafaa hizmetleri i¢in ayrilan tahsisat 1950 yilna bakarak % 156. 8 oraminda
artarken, aymi yillar arasinda ulastirma isleri igin ayrilan tahsisatta artis orant % 743. 1 olmustur.
TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 11, Toplanti: 2, C. 7, 40. Birlesim, 20.02.1959, s. 431-435.

88T iirk Ekonomisi, S. 102, Y1l: 9, Aralik 1951, s. 382.
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madde ve 6 gecgici maddeden olusan 5842 sayili Kanunla devletin denizcilik alaninda
tesekkiillerinin yerine ge¢mek iizere Denizcilik Bankas1 Tiirkiye Anonim Ortaklig1
kurulmustur. Bu kanunun 16. maddesi geregi, Denizcilik Bankasi, devlet ile 6zel
tesebbiis sermayesinin birlikte olusturacaklar1 karma bir kurulus statiisiine kavusmus,
% 51°1 devlete % 49’u 6zel tesebbiise ait bu ortak sermayenin kurulustaki miktari
500.000.000 lira olarak belirlenmistir.®*

Denizcilik Bankast kurulusundan itibaren denizcilik alaninda yaptigi
calismalarla kisa siirede kendini géstermis basarili adimlar atarak Tiirk denizciliginde
adindan so6z ettirmistir. Banka kurulusuyla teslim aldigr 58.000 metrekaresi agik
65.000 metrekaresi kapali olan bankacilik, Tiirkiye kiyilarinda ve yabanci denizlerde
nakliyat, sehir hatlari, liman isleri, kiy1 emniyeti, denizde gemi kurtarma isleri ve
tersanecilik gibi faaliyetlerini yiiriitmede kullandigi alanlarini genisleterek 78.000
metrekaresi agik 83.000 metrekaresi kapali faaliyet alanina yilikseltmistir. Bu arada
giinliik bosaltma kapasitesini de artirarak 2.100 tondan 3.100 tona yiikseltmistir.
Avrupa tllkelerinden satin alinan mallarin 6nemli bir kismi Denizcilik Bankasi’nin
gemileriyle tasindigindan banka Tiirkiye’ye onemli doviz tasarrufu saglayan bu
nakliye isini daha da gelistirmek icin Norveg’ten 6.000 deplasman tonluk iki yeni
silep satin almigtir. 3%

Banka ayrica, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kullanilan eski Devlet
Denizyollarindan kalma miras1 devraldiginda bir¢oklar1 60-80 yaslarinda yipranmis
eski gemiler, noksan tesisatli, dar sahali limanlar, bastanbasa diizeltmeye muhtag
kohne bir yapida bulunuyordu. Devlet Denizyollar1 ve Limanlar1 Isletme Idaresi
1949 yil1 bilangosunu 6.000.000 agkin bir zararla kapatmistir. 1950 yil1 bilangolar1 da
18.000.000 lira zarar gostermistir. Bu sartlar altinda kurulan Denizcilik Bankas1 1953
yilinda sahip oldugu araglarla zarar etmemis, hatta 1954 yilinda kar devresine
gecmistir. Bankanin armatorler ve hiikiimet tarafindan destegiyle, 1950 yilinda

toplam1 467.000 tonilato olan ticaret filosu, satin alinan ve ismarlanan gemilerle,

89TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 9, C. 33, 10.08.1951, s. 972; Resmi Gazete, Say1 No : 7886,
16 Agustos 1951; Yasa, a.g.e., . 298; Denizcilik Bankasi’nin kurulusuna kadar Tiirk denizciliginin
gelisme seyri igin bkz.: Milliyet Gazetesi, 3 Mart 1952, s. 652; Ayin Tarihi, Say1 No: 220, Yil: Mart
1952, s. 63-64; Abdurrahman Benlioglu, “Milli Denizcilik Politikamiz”, Hiirriyet, 28 Ocak 1955,
Say1 No: 2436.

840 Abdurrahman Benlioglu, “ Milli Denizcilik Politikast”, Tiirk Ekonomisi, S. 142, Yil: 13, Nisan
1955, 5.106; Tiirk Ekonomisi, S. 132, Y1l: 12 Mayis 1954, s. 146-147.
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1954 yilinin ortalarina dogru 702.000 tonilatoya yiikselmistir. Banka, kuruldugu
andan itibaren gemi satin alinmasi, limanlarin islah1 ve fabrika ve havuzlarin is
kapasitesinin artirilmasi i¢in 1955 yilinin sonuna kadar 146.000.000 liralik bir
yatirim yapmustir. Daha sonraki yillarda ayni konular i¢in 322.000.000 liralik yeni
bir yatirim programi hazirlamigtir. Istanbul’da Hali¢, Camialti, Istinye ve Haskdy
olmak tizere dort tersanesi bulunan bankanin, bu tersanelerde 6nceden yalniz Devlet
Denizyollar1 ve Limanlari Idaresi’nin vapurlar1 ve liman araglariyla smirli sayida
armator gemileri tamir edilirken, Denizcilik Bankasi’nin devreye girmesiyle, ayni
tersanelerde, ayn1 miihendisler, ayn1 sayida is¢i ve tezgahlarda yeni gemiler insa
etmeye bas,lamlstmg41

Banka Istinye Tersanesi'nde 250 ser kisilik iki deniz otobiisii; Camialti
Tersanesi’nde Van golii i¢in 260 yolcu kapasiteli 650 deplasman tonluk bir gemi;
Hali¢ Tersanesi’nde iki araba vapuru; Istanbul, Izmir ve Trabzon limanlari i¢in yine
ayni tersanelerde her biri bir hali¢ vapuru biiyiikliigiinde 150 ile 250 tonluk 25 Sag
Mavna; Devlet Denizyollar1 igin 8 biiylik Sat; Bayindirlik Bakanligi i¢in bir Refiilor
gemisi; Istanbul Elektrik Idaresi i¢in bir Rémorkor; Istanbul Belediyesi igin bir
bliylik koprii dubasi; Eregli Limani i¢in her biri beser tonluk samandira insa etmistir.
Boylece, kisa bir siire i¢inde Istanbul tersanelerinde basarilan bu deniz araglar1 imal
calismalari isiyle 6nceden dis tlilkelere 6denen dovizler Tiirkiye’ye kalm1$ur.842

Banka ¢aligmalarini hizla siirdiirerek, selefi Denizyollari’'ndan devraldigi 17
yolcu ve yiik gemisini kadrodan ¢ikarmig; buna mukabil, giinden giine artan yolcu ve
yiik nakliyatimt karsilamak iizere muhtelif tip ve tonajda 38 gemi satin almis ve
idaresi altinda bulunan limanlarin ylikleme bosaltma ambarlama kapasitelerini %
100’ yiikseltmistir.®*® Ancak, yine de, genis bir sahil alanmna sahip bulunan

Tiirkiye’nin tonaj ve mevcut gemilerinin vasiflari bakimindan II. Diinya Savasi’ndan

¥1Tiirk Ekonomisi, S. 132, Yil: 12, Mayis 1954, s. 146; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10,
Toplantt: 2, C. 8, 1. Birlesim, 01.11.1955, s. 16; Denizcilik Bankasinin satin aldig1 deniz araglar1 ve
faaliyetleri i¢in ayrica bkz.: TBMM. Zabit Ceridesi, Donem: 10, C. 2, 1. Birlesim, 01.11.1954, s. 12.
%2Tiirk Ekonomisi, S. 132, Y1l: 12, Mayis 1954, s. 146.

$3TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplantr: 3, C. 14, 1. Birlesim, 01.11.1956, s. 7 ;Denizcilik
Bankasi’nin 1949-1957 yillari arasinda ig, dis hatlar, yolcu, ylik ve hayvan tasima miktarlari i¢in bkz.:
BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 95-Dosya No: 594-Sira No: 3.
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¢ikmis 9.500.000. ton kapasiteli Yunanistan ile 1955 yili baslarinda mukayese
edildiginde 750.000 tonluk tonajiyla deniz ticareti alaninda yetersiz kalmaktadir.?**
TABLO: 30°da 31 Aralik 1959 tarihi itibariyle tonaj gruplar1 olarak 18 ve

yukar1 Gros tonluk yiik gemisi sayilari verilmistir.

TABLO 30: Tonaj Gruplar itibariyle Yiik Gemileri (1959)

Tonaj Gruplari Say1 Gros Ton(1000 Ton)
18 - 49 1305 36
50 - 99 671 46
100 - 199 313 40
200 - 299 34 8
300 - 499 42 15
500 - 999 45 29
1000 - 2499 30 52
2500 - 4999 56 236
5000 - 9999 9 54
10000 - 19999 1 10
Toplam 2505 529

Kaynak: DIE, 1959 Istatistik Yilhgi, Yayin No: 380, Ankara 1959, s. 494.

TABLO 30°da verilen degerlere gore 31 Aralik 1959 tarihi itibariyle, tonaji
18-49 ton aras1 1.305 gemi 36.000 groston kapasiteye sahip iken, tonaji 10.000 ile
19.999 ton arast 1 gemi 10.000 groston kapasitesine sahiptir. Boylece, 18 ton
yukarisindaki 2.505 adet yiik gemisinin 529.000 groston kapasitesi bulunmaktadir.

31 Aralik 1959 tarihi itibariyle tonaj gruplar1 olarak 18 ve yukar1 grostonluk
yiik ve yolcu gemilerinin cinslerine gore ayrilisina gelince: Bu gemilerin, 237 adedi
buharli; 1.664 adedi motorlu; 37 adedi yelkenli ve 741 adedi yedekte ¢ekilen olarak
smlﬂandmlmlstlr.845

Tiirkiye’de tonaj gruplar itibariyle yiik gemilerinin sayilarinin artirilmasi ve
denizcilik sektoriiniin gittikge biiyiimesine paralel olarak denizyollarinda birden fazla

tasima yolunun birlikte kullanilmasinin avantajinin da devreye girmesiyle kuru yiik

8%Haluk Durakal , « Tiirkiye Denizciliginin Dertleri”, Tiirk Ekonomisi, S. 139, Y1l: 13 Ocak 1955, s.

7.
8°DIE 1959 istatistik Yilhgl, Yayin No: 380, Ankara 1959, s. 494.
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tasimaciligl i¢inde bulunan tarim iriinlerinin taginma islemlerinin kolay ve ucuz
yoldan gerceklesmesi saglanmistir. Insan ve hayvan varliklarmin beslenmesinde
dogrudan etkili olan tahil ve yem tasimaciligi bu donemde Tiirkiye’nin ekonomi ve
ticaret politikalarinda esasli bir yer edinmistir. Bu noktadan hareketle tarim
tirlinlerinin ihracat ve ithalatinda 6nemli bir isleve sahip TMO’nin bu iiriinlerinin
tasinmasinda Devlet Denizyollarina miiracaat etmesi bu miiessesenin tagimacilik

sektoriline yaptig1 katkiyr gozler oniine sermege vesile olmustur.
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V. BOLUM: TARIMDA iZLENEN POLITiKALARIN SiYASi, SOSYAL VE
EKONOMIK HAYATA TESIiRLERI

Bu béliimde tarimda izlenen politikalarin siyasi, sosyal ve ekonomik hayata
olan tesirleri ele alinarak DP’nin tarim politikalarinin yol agtigi siyasi agilimlar,
tarim politikalarinin siyasi a¢gmazlari, i¢ ve dis politikaya olan etkileri, tarimda
makinelesmenin kdyde yol agtigi issizligin donemin sosyal bir problemi haline
gelerek sehre gocii baslatmasi ve bu siire¢ akabinde yasanan sorunlar, tarimin
sanayiye etki ederek Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nde yasanan gelismeler ve tarim

hayvancilik iliskileri ortaya konulacaktir.

A. Siyasi Hayata Tesirleri

Katildig1 genel secimleri kazanarak iilke yonetimini devralan iktidar partisi
ilk icraat olarak kalkinmada yararli buldugu tarim politikalarini yiiriirliige koymaya
baslar. Bu bakimdan tarim politikalariyla siyaset arasinda siki bir iligski s6z konusu
olmustur. Tarim politikalariin yiirtirliige konularak bu politikalarda basarili
olunmasi iktidar partisini hem iktidarda kaldig: siirede gosterdigi performansta, hem
de ileriki hiikiimetlerin belirledigi tarim politikalaria ve tarimda meydana gelen ve
gelecek olan yapisal gelismelere tesir etmesinde 6nemli rol oynar. Bu bakimdan,
iktidar partisinin iktidarda kaldigr yillarda uyguladigi tarim politikalarinin
uzantilarinin onlarca yil sonrasina kadar ulasacak olan siyasi sosyal ve Kkiiltiirel
alanlarda toplumun dikkate deger bir degisim ve doniisime girisini temsil etmesi

bakimindan 6nemli hale gelmistir.

1.Tarim Politikalar: ve Yol Actig1 Siyasi A¢ilimlar

DP’nin iktidara gelmesiyle uyguladigi tarim politikalarinin koylii kesiminde
memnuniyet yaratti@i halkin bu partiye olan destegini i{i¢ donem iktidara
tagimasindan anlagilmaktadir. DP iktidarinin ziral kalkinmayi iilke kalkinmasinin
temeli ve tetikleyici unsuru olarak kabul etmesi, iilke yonetiminin basina gecen
Basbakan Adnan Menderes’in biiyiik toprak sahibi ve lireticisi olmasi ve DP’nin

iktidara geldigi 1950 Mayisinda Tirkiye’de tarima dayali ekonomik hayatin var
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olmasinin, siyasi agilimlara biiyiik bir etkisi olmustur. Bu sebeple, tarim politikalari

ve yol agtig1 siyasi acilimlarinin bu bagliklar altinda ele alinmasi uygun bulunmustur.

a. Demokrat Parti iktidarimin Zirai Kalkinmayi, Ulke Kalkinmasinin

Temeli ve Tetikleyici Unsuru Olarak Kabul Etmesi

14 Mayis 1950 genel secimlerinde Tiirk halki, ekseriyetle sandik basina
giderek, 1946 se¢imlerine gére DP’ye olan destegini artirtyor Ve Tiirkiye tarihinde
yepyeni bir sayfa aciyordu.®*® Genis halk kitleleri DP’yi iktidara tasiyarak silahsiz ve
kan dokmeden, adeta beyaz bir ihtilal ger<;eklestiriy0rdu.847

Bu basari, temelde biiylik toprak sahipleri ile ticaret burjuvasinin destegini
aldig1 icin onlarin ¢ikarlarini savunma hedefi tasiyan bir siyasi hareketin
iiriinl'iydl'i.848 Liberal ve demokratik bir diizeni esas alan DP iktidari, kendilerine 1950
yilit Mayis ayinda yapilan genel se¢imlerle Tiirk milletinin temsilciligini bahseden
milyonlarca koylilye minnet borcu olarak hizmet gétiirmeyi 6n plana almugstir.®*°
Bagbakan Adnan Menderes, koyliiye gotiiriilecek hizmete tarim veya kdy davasi

adin1 vererek bu konuya su sekilde acgiklik getirmistir: “Devlet ziraat davasini

tahakkuk ettirmek yolundadir. Koy ve koylii davasinda yapmayacagimiz fedakarlik

88 Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gecirdiklerim, 1922-1971, C. 2, Pera
Turizm ve Ticaret Yaynlar, Istanbul 1997, s. 1523; Nimet Arzik, Bitmeyen Kavga: ismet Inénii,
Kurtulus Matbaasi, Ankara 1966, s. 12-13; Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, Bilgi
Yaymevi, Ankara 1968, s. 190; Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev. Metin Kiratl,
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1984, s. 311; Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye Tarihi,
Cev. Yasemin Saner, iletisim Yayinlari, Istanbul 2009, s. 323; Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde
Tiirkiye, Cev. Sedat Cem Karadeli, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2010, s. 126-127;
14 Mayis 1950 segimlerinin biiyiik bir olgunluk ve huzur iginde geg¢mesiyle ilgili bkz.: Sabri
Yilmazer, “Demokrasinin Ilk Zaferi”, Miicadele, 18 Mayis 1950, Say1 No: 136; DP ile diger partilerin
1950 secimlerinde aldig1 oy orami ve ¢ikardigi milletvekili hakkinda bilgi almak i¢in bkz.: Coskun
Ugok, Siyasal Tarih, 1789-1960, Ankara Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Ankara 1980, s.
298.

87Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, 1950-1964, C. 3, Remzi Kitabevi, istanbul 1999, s. 14;
Miikerrem Sarol, Bilinmeyen Menderes, C. 1, Kervan Yayinlar, Istanbul 1983, s. 11; Feroz Ahmad,
Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, 1945-1980, Cev. Ahmet Fethi, Hil Yayinlari, Istanbul 1992, s. 60.

88 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, C. 2, Bilgi Yaymevi, Ankara 1971, s. 394; Serdar Turgut,
DP Déneminde Tiirkiye Ekonomisi, Ekonomik Kalkinma Siiregleri Uzerine Bir Deneme, Ankara
1991, s. 56.

#%[smail Hiisrev Tokin, “Partilerin Stratejik Durumu”, Ulkii, C. 10, S. 116, Y1l: Temmuz 1946, s. 8;
Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yaynlari, Istanbul 2010, s. 494; Erik Jan Ziircher,
Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Cev. Yasemin Saner, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2009, s. 327;
Koy Postasi, S. 72, Yil: 6, Haziran 1950, s. 2.
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yoktur. Memleketin kallinmasini ziraat davasinda buluyoruz”.#° DP Programi’nin

54. maddesinde de ayni husus s6z konusudur. “Ziraat, milli gelirin en genis
kaynagin teskil ettigine ve niifusumuzun % 80°i ziraatla gegindigine gore, zirai
kalkinmanmin memleket kalkinmasimn temeli olacaginda siiphe yoktur”.%* Bu ifade
ayni zamanda hem 29 Mayis 1950 tarihinde 1. Hiikkiimet Programi hem de 30 Mart
1951 tarihinde 2. Hiikiimet Programi olarak TBMM’nde okunmustur.®*?

DP hiikiimeti, iktidara geldiginde iilkenin basta tarim olmak {izere ekonomik
durumunu yeniden gézden gecirerek bu konuda geri kaldigini tespit etmistir. Bu geri
kalmishigt Adnan Menderes, 1957 mali yili biit¢esinin kabuliinden sonra mecliste
yaptig1 bir konusmada soyle ifade etmistir; “Ziraatimiz sellerden, baska haserelerin
ve murabahacilarin [tefeci] elinden, tohumsuzluktan, vasitasizliktan miitemadiyen
ctlizlagmakta, niifus pazardan ve g¢arsidan her giin biraz daha uzaklasarak susuz
koytintin i¢ine biraz daha katiyetle kapanmakta idi. Su kKuwveti; taskinlari, selleri ve
getirdigi tas, toprak ve riisup ile sadece birer zarar amili idi” 53

Ulkede goriilen bu olumsuz manzara karsisinda, iktidarini borglu oldugu
koyli kesiminin refahini ve yasama seviyesini ylikseltmede kararli olan DP

854

hiikiimeti, kollar1 sivayarak caligmalara basladi. Tarim kredisi, tarimin

makinelestirilmesi ve tohumlarin 1slah1 gibi alinan muhtelif tedbirlerle tarim

855

calisanlarini himaye ve tesvik etti.” Bu uygulamalarin sonucu olarak, 1950 yilinda 4

milyar 472 milyon lira olan tarim geliri 1955 yilinda 7 milyar 584 milyon liraya
yiikselmistir ki, bu bes yil i¢inde gelisme, % 69 oraninda bir artis1 ifade

etmektedir.%%®

80Asim Us, “Kéy Davasi ve Enstitiiler”, Koy Postasi, S. 62, Yil: 5, Temmuz 1949, s. 5; Fikret
Celtikei, “Ankara Tarim Aletleri Makineleri Yiiksek Uzmanlhik Okulunun Liizumu Hakkinda>, Ziraat
Diinyasi, S. 29, Yil: 3, Haziran 1952, s. 9; Koy Postasi, S. 98, Yil: Eyliil 1952, s. 1.

81Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, Seving Matbaasi, Ankara 1970, s. 14.
$2TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: Olagan, C. 1, 3. Birlesim, 29.05.1950, s. 28;
Aksam, 30 Mayis 1950, Say1 No: 11363; Ismail Arar, Hiikiimet Programlari, 1920-1965, Burgak
Yaynlari, Istanbul 1968, s. 218; TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 1, C. 6, 58. Birlesim,
30.03.1951, s. 64; Milliyet, 31 Mart 1951, Say1 No: 329; Arar, a.g.e., s. 237.

83k aruk Siikan, Basbakan Adnan Menderes’in Meclis Konusmalar: 1950-1960, TBMM, Ankara
1991, s. 379; Murabahaciligin, Tiirkiye ekonomisinde kdyliiye agtig1 zararlar ve igeri igin bkz.: Sevket
Rasit, “ Murabaha ve Koylii”, Doniim, S. 42, Yil: Haziran 1936, s. 271-272.

8%Rifki Salim Burgak, On yihn Anilari, 1950-1960, Nurol Matbaacilik, Ankara 1998, s. 2004.
85Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi, 1900-1960, imge Yayinlar1, Istanbul 2003, s. 390.
8TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 3, C. 14, 1. Birlesim, 01.11.1956, s. 6.
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Artik, zamanin yetersiz sartlarina bagli olarak zor geginen ve her tiirlii maddi
imkansizliklara sabreden koylii kesimi, daha verimli ¢calisma imkanlarina kavusarak,
tirettigi mahsule yiiksek fiyat verildigi i¢in satin alma giicii ylikselmis ve tatmin edici
bir iktisadi giicii elde etmeyi basarmigtir.%>’

Bagbakan Adnan Menderes, 1952 yili TBMM biitge goriigmelerinde yaptigi
bir konusmada, koyliiniin ekonomik yonden gelismisligiyle ilgili verdigi beyanatta;

“Arkadaslarim, memleket iktisadiyatimin goriilmemis bir siiratle inkisaf
halinde bulundugunu ret ve inkdr etmeye imkan yoktur. Suradan bir otomobile
atlayip koylerimize gidiniz. Ilk rastladiginiz koye, kiylere sorunuz. Séyleyecekleri
sozlerin gosterecegi hakikatlerle, bu kiirsiide c¢izilmek istenen tablo arasinda hi¢ bir
alakanin olmadigini géreceksiniz” demistir.®®

19 Subat 1958 giinii biitce miizakereleri sirasinda CHP adina konusan ve
iktidarin uygulamalarini elestiren Ismail Riistii Aksal’a karst Menderes, meclis
kiirsiistinden verdigi cevabi konusmada ; “Sekiz sene evvel Tiirkiye miireffeh miydi?
O devirde koylii kendi bugdayini dahi yiyemez, satip sirtina setre alirdi. Alti kurusluk
koylii sigarast almak igin ii¢ koylii parasini birlestirirdi. Simdi 6yle mi? » 559 demistir.

Tirkiye’nin artik ekonomik ve tarimsal boyutuyla degisim ve doniisiime
ugradiglr halde, muhalefetin bunu gérmek istemedigini her vesileyle dile getiren
DP’li siyasetgiler ve Cumhurbaskan1 Celal Bayar, gerek meclis kiirsiisiinden gerekse
halk meydanlarindan seslerini duyurmaya calisarak bu degisimin cevabini halktan
almaya 6zen gostermislerdir.

Cumbhurbagkani Celal Bayar, 19 Nisan 1954’te Susurluk’ta koyliilere yaptigi
bir konusma esnasinda su ifadelere yer vermistir; “Simdi bana agik¢a konusunuz.
Bana hakikati séylerseniz iyi bir vazife yapmis olacaksiniz. 1950 °den evvel mi daha

mesuttunuz ve hiirriyetleriniz daha saglam esaslara baglanmisti, daha ¢ok

%"Nadir Nadi, “Ziraat Vergisi”, Tiirk Ekonomisi, S. 132, Y1l: 12, Haziran 1954, s. 169; Muhlis Ete,
“Avrupa Iktisat Konferanst ve Tiirkiye”, Tiirk Ekonomisi, S. 127, Yil: 12, Ocak 1954, s. 4; Cihat
Baban, Politika Galerisi, Remzi Kitabevi, Istanbul 1970, s. 153; Ciineyt Arcayiirek, Ciineyt
Arcayiirek Acikliyor-2, Yeni Iktidar Yeni Donem, 1951-1954, Bilgi Yaymevi, Istanbul 1983, s.
122; Halil imre, Bir Omiir U¢ Kitap, Ayyildiz Matbaacilik, Ankara 1976, s. 279.

88Siikan, a.g.e., s. 131.

$TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 11, Toplant: 1, C. 2, 41. Birlesim, 20.02.1958, s. 245; Tekin Erer,
On Yilin Miicadelesi, Ticaret Postas: Matbaasi, Istanbul 1964, s. 334.
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kazaniyordunuz, yoksa simdi mi?” Koyliiler hep bir agizdan: “ Kiyas edilemez, simdi
mesuduz” diye bagirmislardi.®*°

Tiirkiye’deki bu gozle goriiliir inkisaf sadece iilke igerisinde yasayan koyli
halkin disinda yabanci iilkelerin de dikkatini ¢ekmis, Amerika’nin en meshur siyasi
dergilerinden Time Dergisi’nin 3 Subat 1958 tarihli sayisina konu olmustur. Dergi,
bu sayisinda Adnan Menderes’i kapak olarak se¢mis ve hakkinda 5.000 kelimelik
makale yaymlamistir. Makalenin bir boliimiinde Tiirk koyliileri hakkinda; “Tiirk
ciftciler, omiirlerinde ilk defa olarak yiik tasiyan mahliklar halinden c¢ikmislar,
memleketin istikbali hakkinda soz soylemek ve fikir beyan etmek imkdnina
erigsmislerdir.” diye bahsedilmistir.®®*

Boylece DP iktidari, yiiriittiigi ekonomi politikalariyla koylerdeki yoksulluk
ve cehalet kisir dongiisiinii kirarak, kitle halinde koyliileri etkileyebilmis, siyasi
orgiitlenmesiyle de siyasal partiler arasindaki hakli yerini almis ve koyliiniin
cogunlugunun destegini kazanarak iktidara gelmesinden duydugu vefa borcunu
ddemistir.®?

b. Adnan Menderes ve Ailesinin Biiyiik Toprak Sahibi ve Ureticisi

Olmasi

Adnan Menderes’in anne tarafindan dededen kalma Aydin’in Kogarli il¢esine
bagli Cakirbeyli Ciftligi’nde bulunan binlerce doniim araziye miras yoluyla sahip
olmas1 ve bu araziyi yillarca ekip bigmesi topragi iyi tantmasinin yani sira Bagbakan
oldugunda koyllii ve toprak sorunlarima yeterince egilerek hizmet etmesine biiyiik
vesile olmustur. Bu bakimdan, DP’nin tarim politikalarinin tespitinde Adnan
Menderes’in ¢iftci bir aileden gelmesinin 6nemli bir faktor olarak rol oynadig: kabul

edilmektedir.

%0Erera.g.e., s. 217.
%lErer, a.g.e., s. 332,333.
802K arpat, a.g.e., s. 494.
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(1) Adnan Menderes’in Cakirbeyli Ciftligi’ne Donerek Sevgiyle

Topraga Baglanmasi

Adnan Menderes’in toprak sevgisini, toprakla hasir nesir olmasini ve adeta
tutku haline gelen topraga bagliligini izah edebilmek i¢in onun ¢ocukluk déneminden
baslayarak, anne tarafindan dededen kalma, Aydin’in Kogarli ilgesine baglh
Cakirbeyli Ciftligi’ne gelmesine kadar olan bir hayat hikayesini vermek zarureti
vardir.

1899 yilinda Izmir’de, Ethem Bey’le Tevhide Hanim’m ikinci ¢ocuklar
olarak diinyaya gelen Menderes’in annesi asil bir aileye mensup, Aydin’in maddi ve
manevi kudretlilerinden olan Haci Ali Pasa’min kizidir.*®® Babasi Ethem Bey, temiz
ve tertipli giyinisiyle ve zarafetiyle ¢cevrenin saygisini toplamis Miilkiyeli bir memur
olup, giizel yazmakla ve konugsmakla taninirdi. Annesi Adnan Beyi onun hicbir
zaman hatirlayamayacagi kadar kiiciik bir yasta birakarak veremden, babasi da birkag
yil sonra kalp yetmezliginden, ablasi Melike de, anne hastaligi veremden vefat etti.
Bu iist tiste gelen oliimler, babaanne Fitnat hanimi derinden sarstigindan Adnan
Beyin iizerine titreyerek, Allahtan hi¢ olmazsa onu kendilerine bagislamasini niyaz
ederek biiyiitmiistiir.?*

Cocuklugu ve gencligi Izmir Karsiyaka’da oturan babaanne Fitnat hanimim
yaninda gegen Menderes’in, Kizilgullu Amerikan Koleji’nde okurken askere
cagrilmas iizerine, Istanbul’da yedek subay okuluna katildi. Bu arada, babaannesini
kaybetti. Filistin cephesine sevk edilirken, Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasiyla
Aydin Cakirbeyli Ciftligi’ne gelerek Ay-Yildiz milis teskilatini kuran Menderes,
Kuvay-1 Milliye harekatina katildi. Daha sonra, Kocgarli Askerlik Subesi Baskanligi

gdrevini de yiiriiterek Istiklal Madalyas:’yla da ddiillendirildi.®®®

863M.Orhan Bayrak, Tiirkiye’yi Kimler Yénetti, 1920-1992, Yilmaz Yaynlari, istanbul 1992, s. 130.
864Samet Agaoglu, Arkadasim Menderes, Alkim Yaymevi, Istanbul 2004, s. 36; Necip Fazl
Kisakiirek, Benim Goziimde Menderes, Otiikken Yaymlari, Istanbul 1970, s. 156; Orhan Cemal
Fersoy, Bir Devre Adim Veren Bagbakan Adnan Menderes, Mayatas Yayinlari, Istanbul 1971, s.
25.

8Siikan, a.g.e., s. X.
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Cocuklugu doneminde anne, baba ve ablasini, genc¢liginde ise babaannesini
kaybederek ailede yapayalniz kalan Menderes, Milli Miicadele’nin sona ermesi
akabinde, dededen kalma yadigar Cakirbeyli Ciftligi’ne geri dondii.®®®

Menderes’in topraga doniisii hi¢ beklemedigi halde topraga sarilisi, topraga
hakim olusu ve hepsinin {izerinde topragi sevisi hayatinin en 6nemli olaylarindan
olup bu dénem 1922 yilindan 1930 yilina kadar olan zamani kapsar.®’

Menderes, Cakirbeyli Ciftligi'ne dondiigiinde biiylik bir sorunla
karsilasmistir. Aradan uzun yillar gectigi i¢in ¢evre koyliiler tarafindan arazisinin bir
kisminda haksiz tasarruflar ve isgaller yapilmistir. Bilhassa, arazisinin daglik
bolgelerinde koyliilerin zeytin bahgeleri ve cesitli agaglar yetistirdiklerini goren
Menderes, bu arazilerinin bir kismini tapu devri suretiyle cevredeki koyliilere
dagitmistir. Oyle ki, dededen kalma 40.000 doniim arazinin yaklagik onda
dokuzunun, bir kismint hediye diger bir kismini taksitle, kalanin1 da uzun vadeli
satiglar yoluyla Cakirbeyli koyliilerine terk etmistir. Kendisine, Cine Cay1 ile
Menderes Nehri arasinda yaklagik 3.500 dontimliik diiz bir toprak parcasi

88 Menderes, bu verimli araziyi tarim teknigiyle tecriibelerini birlestirerek

9

kalmistir.
degerlendirmis, en modern arag ve yontemlerle islemistir.®®

Menderes’in tutkusu haline gelen toprak sevgisinin ilk tohumlarini
babaannesi Fitnat hanimin atti§ini onun torununa nasihat edercesine seslenen su

3

sozlerinden anliyoruz; ““ -Benim giizel Adnan’im sana tek vasiyetim; hangi tahsili
yaparsan yap, ne olursan ol, nerede bulunursan bulun, mutlaka ecdadindan kalan
topraklarin kucagina don. Sakin onlart éksiiz birakma. Bu vediaya [emanete] ne
kadar dnem verirsen, ne kadar ¢aba gosterirsen o nispette miikdfatini alirsin.
Unutma! Toprakla ugrasmak bir bakima peygamberlerin en aziz, en degerli

meslekleri olmustur. Aman Adnan’im dikkat! Topraga hiyanetin cezast korkungtur.

86Nimet Arzik, Menderes’i ipe Gétiirenler, Kurtulus Matbaas1, Ankara, 1960, s. 9.

867Aydemir, Menderes’in Drami, Remzi Kitabevi, Istanbul 1999, s. 60; Kisakiirek, a.g.e., s. 171.
880rhan Cemal Fersoy, Bir Devre Adin1 Veren Bagbakan Adnan Menderes adli kitabinda bu verimli
ve diiz araziyi 2.450 doniim olarak belirtmistir.

89Miikerrem Sarol, Bilinmeyen Menderes, C. 1, Kervan Yayimnlari, Istanbul 1983, s. 22-23; Aydemir,
ikinci Adam, 1950-1964, C. 3, Remzi Kitabevi, Istanbul 1999, s. 77- 78; Aydemir, Menderes’in
Dramu..., s. 123-124; Kisakiirek, a.g.e., s. 174. ; Fersoy, a.g.e., . 38.
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Hele sizin gibi on binlerce doniim araziye sahip olan bir insanmin ¢iftligini yiiziistii
birakmasi, onu tabiatin hoyrat ellerine terk etmesi affedilemez bir giinah olur” 2"

Topragi ihmal etmemesi ve ona 6zen gostermesi yoniinde babaanne Fitnat
hanimin vefat edene kadar devam eden tavsiyeleri yaninda, Ciftligin kahyasi
Memig’inde topragi sevmesi yoniinde Menderes’e &gretici olmasini, onun su
ifadelerinden ¢ikarmak miimkiindiir; “Topragi seven insan sabirlt olur. Onunla hasir
nesir olur, onun adeta hayat arkadasidir. Toprak, insana, su, riizgadr, kuraklik,
firtinayla miicadele etmesini 6gretir”.871

Menderes’e verilen bu nasihatler onu derinden etkilemis topraga ve ¢evre kdy
insanlarma bakis acisinda olumlu degisikliklere yol a¢mustir. Ciftlik ¢evresinde
yasayan insanlarin muhabbetini kazanma yoniinde yapilan bu ¢abalarini, Menderes
sOyle anlatmistir; “-Ben; hem ¢iftligi, hem de bunun etrafinda yasayan insanlarin
dostlugunu kazanmak icin muvaffakiyetimi, artik gozii gormeyen bir ninenin gergefte
nakus islemesi gibi, biitiin duygularimi vererek isledim....”%"

Menderes, ¢ok sevdigi topraklara kendini vermis, 25 yasina ulastifinda tam
bir ¢iftci olmustu. Toprakla miicadeleden yilmiyor, zamaninin biiyiik bir boliimiinii
ciftliginde geciriyordu. Sabahin ¢ok erken saatlerinde kalkarak daha giin agarmadan
¢iftligin bir ucundan diger bir ucuna dolastig1 gt')riilﬁyordu.873

Artik, topragi iyi taniyan bir ¢ift¢ci Adnan Menderes vardi.?”* Onun topragi 1yi
taniyarak adeta onun uzmani haline gelmesini, Menderes’in yakin arkadasi Dr.
Miikerrem Sarol’un su ciimlelerinden anliyoruz ; “Bir giin mecliste meydana gelen
catismall bir miizakereden sonra ddetimiz oldugu iizere bakislarimizla anlasarak
arabaya binmis Gazi Ciftligine uzanmistik. Dikkati cekmemek icin ¢cogu kez yiirtiyiis
yerine benim otomobilimle giderdik. Bir gece énce baslayan yagmur, ertesi giin
aksama kadar devam etmigsti. Islanmis toprak lezzetine doyulmaz bir rayiha [Koku]

nesreder. Menderes gercekte dindar bir insandi. Samimi bir Miisliimandi. Kurakiik

tehlikesi basladigi zaman ellerini goklere acar; Ey biiyiik Allah’im! génder artik su

¥03arol, a.g.e., s. 16; Aydemir, Menderes’in Dramu..., s. 62. ;Kisakiirek, a.g.e., s. 71.

1 Agaoglu, Arkadasim Menderes. .., s. 39.

872Aydemir, Menderes’in Dramu..., s. 59; Kisakiirek, a.g.e., s. 173.

83Fersoy, a.g.e., 5. 39-40.

8Mehmet Kemal, Celal Bayar Efsanesi ve Raftaki Demokrasi, Abece Yayinlari, Istanbul 1980, s.
163; Ismet Bozdag, Demokrat Parti Ve Otekiler, Kervan Yayinlari, Istanbul 1975, s. 27.
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rahmetini, act bu zavalli millete, topraklar ¢atlamaya bagsladi. Diye gozleri yasl
dualar ettigine ¢ok kez sahit olmusumdur 2™

“O giin, bana gore hakikaten ¢evreye doyurucu zannettigim yagmur yagmisti.
Sanki gok delinmis, gok denizi bosalmis gibi bir hisse kapilmistim.-Beyefendi artik bu
vagmurdan sonra topragin suya doymadigini yahut yeter derecede su almadigini
soyleyemezsiniz! Der demez birdenbire durdu. -Doktor ver su c¢akini diyerek
yvammizdaki hendekten atlayip tarlaya sigradi. Bende arkasindan gittim. Cakinin
ucuyla topragi eseliyordu. Bana donerek sikdyetimde ne kadar hakli oldugumu gimdi
goreceksin dedi. Hakikaten biraz eseledikten sonra rutubetin, korkun¢ yagmura
ragmen dort bes santimden fazla inmedigini gordiim. O giin alayl bir yiiz ile bana
Doktorum bu isler kulaktan dolma bilgilerle Ggrenilmez."® Ben bu topraklara bir

" Gengligimi hararetli ¢agimi, akhmi, fikrimi bu topraklara

878

omiir baglaahm.8
gomdiim diyerek bana takildi. Tahminlerinde yanilmadig icin ¢ok keyifliydi.

Menderes, Cakirbeyli Ciftligi’nin sahibi olarak tarimdan anliyor topragi iyi
etiit ettiginden onun sorunlarini tek tek biliyordu; Topragin anatomisini, fizyolojisini,
dertlerini, gereksinimlerini yakindan taniyordu. Yiizyillardir bakimsiz birakilarak
thmal edilmis ve verimsizlesmis topraklarin diistiigli akibete c¢ok iiziiliiyor,
sorumlularini sug¢luyordu. Onun bu hususla ilgili sézlerini yine Dr. Miikerrem Sarol
su sekilde acikliyor; “-Doktorum, koca Osmanli tarihi her seyiyle zengindir. Cok
biiyiik insanlar yetistirmistir. Bu toplum nice biiyiik devlet adamlar: yaratmistir, ama
seni temin ederim hi¢ birisi benim kadar bu topragin dilini gercek anlamda

v . . 879
ogrenememistir.

Yiizlerce sene biz bu topragin acilarina, sikayetlerine
kulaklarimizi tikadik. Giin olmus bire bir bile mahsul alinamamistir. Topraklarimizi
gercekte gebe birakamamisizdir. Topraklarimizda tipki nehirlerimiz gibi yiizyillar el
degmemis olarak kalmistir. Incecik zayif bir demir cubugun meydana getirecegi

cukura tohum atacaksin, sulamayacaksin, giibresini vermeyeceksin, tohumu

¥5garol, a.g.e., s. 18- 19.

876Aynl Yer

imre, a.g.e., s. 244.

¥83arol, a.g.e., s. 18-19.

9 Aydemir, ihtilalin Mantig1 ve 27 Mayis ihtilali, Remzi Kitabevi, Istanbul 1999, s. 215.
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beslemeyeceksin, sonra karsisina ge¢ip bu topraklardan mahsul bekleyeceksin.
Olmaz béyle sey doktorum”.®®

Menderes, her idealist gibi, kendine inanmis bir kisidir. Onun inancini
besleyen iki kaynaktan biri topraga olan ilgisi ve tecriibesi, digeri ise mensup oldugu
ailesidir.®® Bu durum Cakirbeyli ¢evresindeki kéyliiler basta olmak iizere biitiin iilke
insanin1 tanimasia firsat vermis bu firsat, ileride siyasete atildifinda basarili
olmasinda ve 1950 yilinda iktidara geldiginde 10 yil siireyle iilkeye basariyla hizmet

etmesinde 6nemli rol oynamugtir.®?

c. 1950-1960 Doneminde Tarima Dayali Ekonomik ve Sosyal Hayatin DP

Iktidarimin Tarima Yénelmesini Saglamasi

Tarihin bilinen en eski donemlerinden itibaren Anadolu cografyasi, basta
iktisadi alan olmak {izere sosyal bakimindan hareketli bir siire¢ icerisinde var olmaya
devam etmistir. Bu hareketliligin Anadolu’nun jeopolitik yapisindan kaynaklandig:
ileri stiriilebilir. Bu bakimdan, ii¢ yani denizlerle g¢evrili ortasinda step karakteri
tastyan Anadolu genis bir tarim iilkesidir. Kiyilardaki yiiksek daglar sebebiyle
ortasinda sert, kurak ve sicak bir hava uzun siire hiikiim siirer. Dogusunda ise biiyiik
yaylak ve otlaklar gayet giizel hayvan yetistirme alanlar1 i¢in uygundur. Kisaca,
Anadolu genel Kkarakteri itibariyle her ¢esit tarim {riinii yetistiriciligine ve
hayvanciliga elverisli bir yap1 arz eder.®

Tiirkiye’de tarim ve hayvanciliga uygun alanlarin var olmasi, niifusun
koylerde toplanmasini ve kdylerde yasayan halkin sayica ¢ogunlugu saglamasini
zorunlu hale getirmistir.

Tablo 31’de, 1927 yilindan 1950 yilina kadar sehir ve koylere gore niifus

dagilim1 verilmistir.

880garol, a.g.e., s. 18.

881Agaoglu, Arkadasim Menderes. .., s. 34.

882Celal Bayar, Bagvekilim Adnan Menderes, Der. ismet Bozdag, Terciiman Gazetesi Yaymlari,
Istanbul 1986, s. 61; Siikan, a.g.e., s. XIX; Rifki Salim Burcak, Yassiada ve Oncesi, Cam Matbaas,
Ankara 1976, s. 15; Agaoglu, Siyasi Giinliik, Demokrat Partinin Kurulusu, Yayina Haz. Cemil
Kocak, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1993, s. 80.

883Ragip Ziya Magden, “Tiirkiye de Tarim Iscileri Diin, Bugiin ve Yarin”, Tarim Bakanhg Dergisi,
S. 2, Yil: 1, Kasim 1947, s. 25; Kadreddin Oguzalici, “Koyiin Sosyal Geligimine Bir Bakis”, Koy
Postasi, S. 38, Yil: Haziran 1947, s. 5.
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TABLO 31: Sehir ve Koylere Gore Niifus Dagilim (1927-1950)

Savim Niifus

y1

Yillary | Y02 Olgiisi Toplam | Sehirler Koyler o ltliifusu

Sehirler | Koyler | Yogunlugu

1927 1762 736 13648270 3305879 |10342391 | 242 | 75.8 18
1935 | 762736 16 158 018 | 3802642 | 12355376 | 235 | 76.5 21
1940 | 767 119 17820 950 |4 346 249 13474701 | 244 | 75.6 23
1945 | 767 119 18790174 | 4687102 |14103072 | 249 | 75.1 24
1950 | 767 119 20 936 524 | 5269549 [15666975 | 252 | 74.8 27

Kaynak: DIE, Istatistik Yillig1 1952, No: 342, Ankara 1952, s. 63; TUIK, Istatistik Gostergeler
1923-2011, No: 3890, Ankara, s. 5; DIE, Tiirkiye Istatistik Yilligi, 1964/65, Ankara 1965, s. 55.

TABLO 31°de DP’nin iktidara geldigi 1950 yilinda 20.936.524 olan
Tiirkiye’nin toplam niifusunun 5.269.549’u sehirlerde, 15.666.975° de koylerde
yagsamaktadir. Bu rakamlar ylizde oraniyla belirtilirse halkin % 25,2’si sehirlerde %

74,81 koylerde yasamaktadlr.884

1950 yilinda Tirkiye’deki yerlesim birimlerinde il
sayis1 65, ilge sayis1 422°dir. Yani, koy statiisii disinda toplam yerlesim alaninin
sayis1 487°dir. Belde belediyesi ve kdy statiisiinde olan yerlesme alaninin toplamu ise
34.252°dir.%®

16 milyona yakin niifusuyla kdy halkindan, gift¢ilikle ugrasan ve ge¢imini bu
yolla saglayan aile sayisinin 2,5 milyon civarinda oldugu géze carpmaktadir. Fiilen
tarimla ugrasan yetiskin niifusun 3,8 milyonu erkek olmak {iizere toplami 5,8
milyondur. Bu kadar niifus varligina karsilik bag ve bahgeler hari¢ 13.500.000
milyon hektar alan tarima acilmis arazi durumundadir.®®®
1950 sayimi bulgularina gore yapilmig 1952 sonbahar anketinde, isledikleri

dekar sayisina gore kdylerde ciftci ailelerinin boliiniisti soyledir:

884DIE, istatistik Y1lhg1 1952, No: 342, Ankara 1952, s. 63.

85TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2011, No: 3890, Ankara, s. 5; Kadri Oguz, “Koy Kalkinma
Davamiz ve Topraksiz Koylii”, Koy Postasi, S. 100, Y1l: Kasim 1952, s. 4.

88 Numan Kirag, “Kiiciik Cifiilerimizin Kalkinmas:”, Tiirk Ekonomisi, S. 119, Yil: 11, Mayis 1953,
s. 143,
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TABLO 32: isledikleri Dekar Sahasina Goére Koylerdeki Ciftci Ailelerinin

Sayisi
Isletme Biiyiikliigii (dekar) Ciftci Ailelerin Sayisi Islenen Saha (dekar)
1-20 772 800 836 100
21-50 797 400 2789 820
51-75 336 000 2096 760
76 -100 216 000 1915 200
101-150 168 000 2108 460
151-200 91 800 1648 440
201-300 67 800 1711740
301-500 39 600 1519920
501-700 16 800 1014 540
700+ 21600 3810960
TOPLAM 2527800 19451 940

Kaynak: DIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Yaym No: 683, Ankara
1973, s. 91.

Her bir aileye isabet eden ortalama dekar sahasi, 1952 sonbahar anketine gore
77°dir. Bu rakam, sahip olunan, kiralanan veya higbir licret vermeden tutulan, islenen
araziyi i¢ine alir. Bu arazi tarla, bag, bahce ve diger her tiirlii toprak parcasi
olabilir.?*’

1950 yilinda isletme biyiikligii bakimindan toprak dagilimmna gelince:
Isletme biiyiikliigii 1 ile 100 hektar olan araziyi isleyen 2,122.000 ailenin, toplam aile
sayisina orant % 84, iken 101 ile 500 hektar arasindaki araziyi isleyen 367.000
ailenin toplam aile sayisina oran1 % 14,5°dir. 500 hektarin {izerinde bir araziyi
isleyen 33.840 ailenin toplam aile sayisina orani ise % 1,5°dir. 8

Halkin % 75 oraninda ¢ogunlugunun kdylerde ikamet ettigini ve tarimla
gecimini sagladigim1 géren DP iktidari, koylere bir baska acidan 6nem vererek
tilkenin bu zengin potansiyelini degerlendirme yoluna gitti.

Amerikali uzmanlarin ¢esitli miinasebetler vasitasiyla Tiirkiye’ye gelerek

tilkenin kalkinmasinin kdyden baslamasini ve sanayiden once tarimin gelistirilmesini

%DIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Yayin No: 683, Ankara 1973, s.
91,
88DIE, a.g.e., s. 134.
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tavsiye etmeleri, memlekette biitiin iktisadi giiciin birinci derecede tarim iizerinde
toplanmasini temin etmede etkili olmustur.®®

DP iktidar1, niifusun ¢ogunlugunun yasadigi koyii, kalkindirmadan memleket
kalkinmasmin  gergeklestirilemeyecegini  diisiinerek  Parti  Programi’nin  66.
maddesinde zirai kalkinmayi1 planlastirmay1 gerekli gordiigii halde uygulamada daha
¢ok plana 6nem vermeden icraatlarini gerceklestirmeye baslamugtir.®®

Demokrat Parti lideri Adnan Menderes niifusun ekseriyetini olusturan koylii
kesimine kars1 izlenecek tarim politikalarini su sekilde 6zetlemistir:

“Tiirkiye'nin % 80°i koylerde yasiyor. Koylerde iiretim topraga baglidr.
Toprak iyi tohum ister, giibre ister, makine ister, sulama ister. Kéyliimiiz bunlari bir
basina yapamaz. Devlet olarak ona elimizi uzatmamiz gerekli. Ziraat Bankasi
yoluyla kooperatifler yoluyla ucuz faizli krediler saglayacagiz. Koyliimiiz bunlari
kullanarak makine alacak. Tohumunu islah edecegiz. Onu ekecek. Ucuz giibre
saglayacagiz. Onu kullanacak. Bunlarda yetmez. Malint pazara gotiirebilmesi igin
yolunu yapacagiz. Saglhgini koruyabilmesi igin i¢me suyunu getirecegiz. Saglik
memurlarint ayagina kadar gotiirecegiz. Bu da yetmez, mahsuliinii deger fiyatiyla
satmasint temin edecegiz. Topraga dayanan istihsal deyince, buna karayollari,
demiryollart politikasi, biiyiik sulama tesisleri, limanlar girer. Biitiin bunlart yapmak
icin paraya ihtiya¢ vardwr. Maliye vekili arkadasimiz, kesenin agzini a¢cmanin
carelerini arayacaktzr”.891

Menderes’in gengligini Cakirbeyli Ciftligi’nde gecirerek gecimini tarim
yoluyla kazanmasi, koy ve koylii ile yakinlik kurarak onlarin hangi diizeyde geri
kaldigini, 1iyi tanimasini saglamlstlr.Bg2 Koylin ¢esitli imkanlar bakimindan
yetersizliginin veya ekonomik bakimdan geriliginin, koylii ile sehirli arasinda biiytlik
fark olusturdugunu goézlemleyen Adnan Menderes, bu dengesizligi gidermek

amaciyla politikaya atilmistir. Bu dengesizligi giderme c¢arelerini de, toprak

80guz, “Koylerimizi Nasil Kallkindirabiliriz?” , Koy Postasi, S. 57, Yil: Subat 1949, s. 3; TBMM,
Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplanti: 1, C. 2, 1. Birlesim, 11.01.1950, s. 5; Erogul, a.g.e., s. 70 ;
Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin Aciklamah Kronolojisi, 1945-
1971, Bilgi Yayinevi, Ankara 1976, s. 70.

890Sefik Bilkur, Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plant Ne Igin Ve Nasil Yapilmalidir?”, Tiirk Ekonomisi,
S. 93, Yil: 9, Mart 1951, s. 68; Baban, a.g.e., s. 145.

%1Bayar, a.g.e., s. 137 ; ismail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmshgm Tarihi, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul 2008, s. 327.

892 Agaoglu, Arkadasim Menderes..., S. 36.
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veriminin artirilmasinda, tarimin modernlestirilmesinde ve Aydin’da tesviki ve

% Ik etapta,

onciiliigiinii yaptigi kooperatifciligin - gelistirilmesinde gdrmiistiir.®
inkisaf bakimindan koy aleyhinde olan bu olumsuz durumu telafi etmek isteyen
Menderes, bu yonde icraatlarina baglayarak koyii yoksulluktan kurtarip belli bir
gecim diizeyine getirmeye caligmustir.

Koyl gelistirirken kasaba ve sehirlerdeki vatandaglarin menfaatlerini de
gozeten bir siyasi liderin, bu hususla ilgili disiincelerini su sekilde agikliga
kavusturmustur: “Bir taraftan ziraatimizi ve iireticiyi korumak, diger taraftan hayati
ucuzlatmak hedefi bizi, birbirine zit goriinen bu iki tarafli tedbirin alinmasina sevk
etmis bulunmaktadir. Bu suretle hem koylii ve cificilerimiz ve hem de kasaba ve
sehirlerimizde yagayan vatandaslarimizin menfaatleri ayni zamanda korunmus
olmaktadir’. ®*

Koyliiniin iilkede niifus¢a yogunluguna ve ge¢im kaynaklarina bakarak ge¢im
vasitasina ihtimam gosterilmesi gerektigini de savunan Adnan Menderes, gerek 29
Mayis 1950 tarihinde TBMM’de okudugu 1. Hiikiimet Programi’nda, gerekse 24
Mayis 1954 tarihinde TBMM’de okudugu 3. Hiikiimet Programi’nda, bu konuya
sOyle aciklik getirmistir:

“Niifusumuzun % 80’inin istigal mevzuunu ve geg¢im vasitasini, milli
ekonomimizin temelini, sanayi ve ticaretimizin ana kaynagini teskil eden ziraatimiz
biiyiik bir dikkat ve ehemmiyetle ve on planda ele alinacaktir” ¥

Tarimin 6n plana alinmas1 ve Tirk koyliniin kalkinarak gerilikten kurtulmasi
ve koyli vatandasin refaha kavusmasi tek bir esasa baglanarak degerlendirilmis, 0 da
ekonomik istihsal davasidir.2%

Ekonomik istihsal davasi yolunda yapilan faaliyetlerde en 6nde yer alan
Bagbakan Menderes, ¢esitli 6zelliklere ve parlak meziyetlere sahip bir lider olarak bu

yola sonsuz bir ask ve istekle egildi.**’ Zira O, biiyiik ve kuvvetli bir Tiirkiye ideali

83Kemal, a.g.e., s. 152; Agaoglu, Arkadasim Menderes..., s. 39-40.

899K 6y Postasy, S. 72, Y1l: 6, Haziran 1950, s. 3.

8TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: Olagan, C. 1, 3. Birlesim, 29.05.1950, s. 28;
TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: F, C. 1, 3. Birlesim, 24.5.1954, s. 26; Ayrica bkz.:
TBMM, Dénem: 9, Toplantt: 2, C. 10, 1. Birlesim, 01.11.1951, s. 6; Siikan, a.g.e., s. 9.

B%Baban, “ Koy Davasi Devlet Davasidir”, Koy Postasi, S. 62, Yil: 5, Temmuz 1949, s. 6; TBMM,
Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplantt: 3, C. 17, 1. Birlesim, 01.11.1952, s. 9.

897Burc;ak, Yassiada ve Oncesi..., . 15; Agaoglu, Siyasi Giinliik, Demokrat Partinin Kurulusu..., s.
80.
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icin ¢ok calistyordu.®®®

Onun bu gayretlerini fark eden donemin iinli
gazetecilerinden Ahmet Emin Yalman, Menderes hakkinda yazdigi bir makalede onu
su sekilde tasvir ediyordu : ““... Ben biitiin bu faaliyetleri biiyiik bir hayranlikla takip
edip ve basvekilin sahsina biiyiik ¢capta bir milli kyymete sahip olmanin ferahligin
duydum. Fakat aym zamanda, bana o6yle geldi ki Adnan Menderes miicadele
meydaniin her tarafina yalin kili¢ yetisip bosluklar: sahsi hamasetiyle doldurmaya
calisan kahraman bir baskumandan mevkiindedi r> 899

DP’nin iktidara geldigi Mayis 1950 yilindan birkag yil sonra yapilan icraatlar
mahsullerini vermeye baglamig, Tiirk koyliisii gegmise oranla gorgii bilgi ve calisma
tarz1 bakimindan ¢ok degismistir. O, tarlasini islerken, sabanin pulluktan daha iyi
olmadigini, daha modern tarim alet ve makinelerine sahip olmak ve onlarla ¢alismak
icin kasabaya varmayi, alacagi tohumu ilaglamak icin ilag ve alet elde etmeyi ve bol
tiriin elde edebilmek icin ciftlik gilibresinden baska kimyevi giibreleri de tarlada
kullanmayr ve bilmedigi tarim islerini Ogrenmek amaciyla tarim teskilatina
bagvurmayu, bir angarya degil artik yapilmasi zorunlu isler olarak gérmekteydi.’®

Tiirk koylisiinde, bilgi, gorgii ve calisma sekli bakimidan meydana gelen bu
radikal degisim, Menderes ve DP teskilatinin ¢alismalarinin bir {riinii olarak
karsimiza ¢ikmistir.*®* Menderes, gerek siyasi partisiyle ve gerekse sahsi karakteriyle
kdy ve koyliiniin ekonomik hayatinin olumlu yonde sekil almasinda ¢ok 6nemli bir
islevi yerine getirmistir. Muhalefetin kasketliler olarak niteledigi, egitilmemis ve
okutulmamis olarak gordiigli koylii kesimine hak ettigi gercek degeri, basta
Basbakan Adnan Menderes olmak iizere biitiin DP kadrolar1 vermistir.°? Bundan
daha da oOnemlisi, Atatliirk’tin  “Koylii Milletin  Efendisidir.”  sozinii
gerceklestirerek, koyliyti efendi durumuna getirmek, Demokrat Parti iktidari

kadrolarina nasip olmustur.’®

5%Bayar, a.g.e., s. 61; Siikan, a.g.e., s. XIX.

89vyalman, “Iktisadi Erkini Harbiye”, Tiirk Ekonomisi, S. 142, Yil: 13, Nisan 1955, s. 11.

90Ali Siier, “ Koy ve Koylii”, Ziraat Diinyasi, S. 48-49, Yil: 4, Ocak-Subat 1954, s. 9.

%lBayar, a.g.e., s. 31.

%2k emal, a.g.e., s. 97; Sarol a.g.e., s. 379.

%%3Burcak, On Yilin Anilart..., . 773.; Agaoglu, Demokrat Parti’nin Dogus ve Yiikselis Sebepleri,
Baha Matbaast, [stanbul 1972, s. 231.
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2. Tarim Politikalari ve Siyasi A¢cmazlari

1950 yilinin Mayis ayinda iktidara gelen DP, liberal bir ekonomi
politikasin1 takip edecegini ilan ederek, koyu devlet¢ilik anlayisindan vazgeciyor,
iceride Ozel tesebbiise azami Ol¢lide kolaylik gostererek, liberalizme kanat
cirpacak yeni bir ekonomik yapinin temellerini atlyordu.904

29 Mart 1950°de Biiyiik Millet Meclisindeki 1. Hiikiimet Programi
nutkunda Basbakan Menderes, devlet isletmeciliginin bir kisim halk menfaatini
ilgilendiren veya 0Ozel tesebbiis tarafindan ele alinamayan alanlara
kaydirilacagini; 6zel tesebbiisiin faaliyet alaninin miimkiin oldugu o6lcilide
genigletilecegini ve bir kisim devlet tesebbiislerinin sirast ve yeri geldikge 6zel
tesebbiise devredilecegi soyliiyordu.*®

Mart 1951 tarihinden sonra Ticaret ve Ekonomi Bakanligi’n1 lizerine almis
olan iktisat profesorii Muhlis Ete, sosyalistlikten farkli olarak, Tiirkiye’de Devlet
Isletmeciligi adi altinda esasli bir plan ortaya koymustur. Buna gore,
demiryollarinda, diger tasima aracglarinda, elektrik islerinde ve bazi maden
isletmelerinde devlet idaresi ve miilkiyeti gegerli olmalidir. Ancak, dokuma,
seker, kagit, ispirtolu ickiler ve sarap sanayinin kooperatif birliklerine veya
sirketlere yavas yavas satilmasi gereklidir. Ileride, devlet bu gibi islerden geri
¢ekilmeli ve 6zel tesebbiis tesvik edilmelidir.”*®
Liberal ekonomi politikalariyla yola ¢ikan DP ydnetimi, 1950°de {ilkenin

Avrupa Tediye Birligi’ne girmesine 6n ayak olmus ve ithalatin 6nemli bir kismini

4Behcet Cemal, “Buhranlardan Kurtulma Careleri”, Diinya, 28 Ekim 1954, Say1 No: 1057; Tiirk
Ekonomisi, S. 142, Yil: 13, Nisan 1955, s. 102; Tiirk Ekonomisi, S. 96, Yil: 9, Haziran 1951, s. 173;
Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, Modeller, Politikalar, Stratejiler, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, Ankara 1992, s. 103; Necdet Serin, Dis Ticaret ve Dis Ticaret Politikasi, 1923-1973,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar;, Ankara 1975, s. 39; Cok parti sistemi ile
ilgili bilgi almak igin bkz.: Maurice Duverger, Siyasi Partiler, Cev. Ergun Ozbudun, Bilgi Yaymevi,
Ankara 1974, s. 302-303.

%5TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: Olagan, C. 1, 3. Birlesim, 29.05.1950, s. 27;
Herbert Tingsten, “Tiirkive Devlet Sosyalizmi ve Yeni Liberalizm”, Tiirk Ekonomisi, S. 96, Yil: 9,
Haziran 1951, s. 170.

%%Tingsten, a.g.m., s. 170; DP’nin Birinci Hiikiimet Programi’nda, 6zel tesebbiisiin kendisini hukuki
ve fiili emniyet altinda hissetmesini saglayacak biitiin tedbirlerin alinarak onun siiratle gelismesine
yardim edilmesinin belirtilmesi, donemin bazi basin mensuplarinca memnuniyet yaratmistir. Sabri
Yilmazer, “Hiikiimet Programi, Sahsi Tegebbiisler”, Miicadele, 5 Haziran 1950, Say1 No: 141; Birinci
Hiikiimet Programi’nda 6zel tesebbiisiin desteklenmesiyle ilgili ifadeler igin bkz.: TBMM, Tutanak
Dergisi, Donem: 9, Toplanti: Olagan, C. 1, 3. Birlesim, 29.05.1950, s. 26.
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serbest birakmistir. Kalkinma gayretlerinde agirlik merkezi, devlet sanayiciliginden
tarima intikal etmistir.”"’

Ulke ekonomisinin gelismesinin tarim iiretiminin miktar ve kalite bakimindan
zenginligine bagli oldugunu bilen iktidar, tarim {riinlerinin veriminin artirilmasi igin
harekete ge¢mis, Marshall Plani’’nin da devreye girmesiyle basta tarimda
makinelesme olmak iizere sulama, giibreleme, ilaglama ve tohum 1slah1 alanlarina el
atarak ve modern tarim teknigini gelistirerek, hem ekilebilir arazi oranini artirmis
hem de, dekar basina alinan iirliniin verimini ylikseltmeyi basarmls‘ur.go8

Tarim alaninda saglanan bu basariya, DP iktidarinin ilk ii¢ yilinda mevsim
sartlarinin tarim Urlinlerinin yetismesine uygun seyretmesi de eklenince, milli gelir
icindeki tarimin yiizdelik pay: artarak ihracat en st seviyeye yiikselirken tarim disi
kesimin gelirleri i¢inde iicret pay1 degismistir.gog 1955 yilinda cesitli iilkelerde milli
gelir igindeki tarimin yiizdelik payina bir goz atildiginda ABD’de 4,7 Ingiltere’de 4,8
Almanya’da 8,0, Kanada’da 9,4, Fransa’da 11,4, Avusturya’da 15,4 Danimarka’da
18,4, Portekiz’de 29,2, Yunanistan’da 30,6 iken Tirkiye’de bu oran 41,8
seviyelerinde oldugu goriilmiistiir.**°

Tiirkiye’nin tarimdan kaynaklanan hizli iktisadi gelisme pay1 kisa silirede
milli gelir yiizde oranlarina da yansimus, cari fiyatlarla milli geliri sdyle artirmistir:
1950 - 1951 araliginda % 15, 1951- 1952 araliginda % 5 ve 1952- 1953 araliginda ise

takriben % 13 civarinda gergeklesmistir.911

O7Eeridun Engin, “fktisadiyatlleln Bazi Problemleri”, Tiirk Ekonomisi S. 137, Yil: 12, Kasim
1954, s. 340.

908K azim Koylii, “Zirai Istihsali Artirma Isinde Makinelesirken Evvela Neleri Temin Etmeliyiz?”,
Ciftci, C. 3, S. 33-35, Yil: 3, Haziran-Agustos 1948, s. 273.

9091950-1953 yillarin1 kapsayan bu devrede ekonominin biitiin sektorleriyle hizli bir gelisme siirecine
girdigi goriilmektedir. Bu devreye DP’nin altin yillarida denmektedir. Korkut Boratav, 100 Soruda
Gelir Dagilimi, Gergek Yaymevi, Istanbul 1969, s. 186; Tarimun milli gelirdeki 6nemi igin bkz.:
Tatag , “Zirai Istihsali Artirmak”, Koy Postasi, S. 62, Y1l: 5, Temmuz 1949, s. 14; Milli gelir icindeki
tarimin yiizdelik payr artarak ihracat en iist seviyeye yiikselirken tarim dis1 kesimin gelirleri iginde
iicret paymin % 22,2’den % 18’e baska bir ifadeyle % 15 oraninda geriledigini goriiyoruz. Korkut
Boratav, “Birikim Bigimleri ve Tarum”, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar, 1923-2000, Yurt Yayinlari,
Ankara 1988, s. 244.

gloDPT, Genel Tarim Politikalar1 ve Sorunlar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 1972, s.
48; 1948-1953 yillar1 arasinda milli gelirde meydana gelen gelismelerle ilgili bilgi almak i¢in bkz.: Mr
Richard Robinson, “Tiirkiye Ekonomisi Hakkinda Robinson Raporu”, Tiirk Ekonomisi, S. 140, Y1il:
13, Subat 1955, s. 35-36.

'0sman Okyar, “Iktisadi Inkisafin Finansman:”, Tiirk Ekonomisi, S. 130, Yil: 12, Nisan 1954, s.
102; DP’nin 1950-1954 yillan1 arasinda milli gelirinin yiikselis rakamlariyla ilgili bilgi almak igin
bkz.: Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara 1970, s. 97.
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Tirkiye’nin milli geliri ve gayri safi milli hasilasinin yillara gére rakamsal
degerine gelince: 1950 yilinda milli gelir 8.500.000.000 lira iken, 1951°de 9.900
000.000 liraya ve 1952°de 10.600.000.000 liraya yiikselmistir. Milli gelir
mefhumundan daha genis ifade tasiyan ve bilhassa vasitali vergiler hasilatini da
ihtiva eden gayri safi milli hasila, 1950 yilinda 10.400.100.000 lira iken 1951°de
11.587.200.000 liraya ve 1952’de 1.000.000.000 lira artarak 12.577.600.000 liraya
<;1kmlst1r.912

Maliye Bakani1 Hasan Polatkan’in 1953 yil1 biitce miizakereleri miinasebetiyle
TBMM’de verdigi bilgide, 1938’den 1950°e¢ kadar gecen 12 yil siire iginde
Tiirkiye’nin gayri safi milli hasilasindaki yillik artis oran1 % 2,2’ler de seyrederken
1951 ile 1952 wyillarindaki sadece iki yillik donemde, artis oraninin 5 kattan daha
fazla artarak % 12,5°¢ yiikseldigini sdylemistir.™®

Beser yillik donemler halinde ortalama yillik gelisme hizi incelenecek olursa,
1951-1960 araliginda iilkede % 5.3 oraninda siiratli bir gelisme kaydedildigi halde
1963 doneminde bu gelisme hizinin yavaslayarak diistiiglinii, 1963-67 araliginda %
3.4 ve 1968-1969 araliginda % 1 oraminda artan gelisme hizi miktarlarindan
anhyoruz.914

DP hiikiimetinin, 1950 senesine kadar takip edilmis olan dar, tahditli ve ileri
derecede miidahaleci politikalart bir yana birakarak, is ve istihsal hayatini
canlandirmaya c¢alismasi, hususi tesebbiisii her vasita ve imkandan faydalanarak
desteklemesi; ayrica, vatandaslara karsi, emniyet ve istikrar telkin eden yapict ve
dinamik bir iktisadi politika takip etmesi, yillik biiyiime hizinda 6nceki donemlere
gore, onemli Ol¢iide artiglar saglanmasina yol agmls‘ur.gls

Bu siireg, 27 Mayis 1960°da DP’nin hiikiimet darbesiyle alasagi edilmesine

kadar devam etmistir. Askeri miidahale siyasi istikrarsizligi baslatirken, ayni

S2DIE, 1959 istatistik Yillig1 Yayin No: 380, Ankara 1959, s. 412; Sefik Bilkur, “/952’de Milli
Gelirimiz”, Tiirk Ekonomisi, S. 122, Y1l: 11, Agustos 1953, s. 228; Tiirkiye’nin 1948 ile 1957 yillar1
arasinda sahis bagina diisen milli geliri ve gayri safi milli hasila rakamlar1 i¢in bkz.: FAO Tiirkiye
Raporu, TC Ziraat Bankas1 100. Yildoniimii Yayini, Ankara 1962, s. 37.

SBTBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 3, Cilt. 20, 44. Birlesim, 16.02.1953, s. 302;
“Maliye Vekili Hasan Polatkan in Biitce Miizakerelerini A¢is Nutku”, Tiirk Ekonomisi, S. 116, Yil:
11, Subat 1953, s. 43.

SUDIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Yayin No: 683, Ankara 1973, s.
103; 1950-1960 yillarma ait gelisme hizimin ayrmtili rakamlari igin bkz.: Halil imre, Bir Omiir U
Kitap, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1976, s. 226-227.

S15TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant:: 3, C. 20, 44. Birlesim, 16.02.1953, s. 302.
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zamanda DP’nin ekonomi politikalarinin tamamen terkedilerek siyasi, ekonomik
hayatta kontrollii bir doneme girilmesi yolunu agmis, bu da milli gelir rakamlarimnin
diismesinde etkili olmus‘fur.916

Tirkiye’nin 1953 yilina kadar milli gelir rakamlarinin biiyiik 6l¢ilide artmasini
temin eden tarimdan kaynaklanan hizli iktisadi gelisme payimnin bu yildan itibaren
diismeye basladigini goérmekteyiz. 1953 yilindan itibaren gerek hava kosullarinda
meydana gelen olumsuz hareketlenmelerin tarim {irlinlerinin verimini diiglirmesi,
gerekse 1950 yilinda Kore Savasi’nin dig ticarette olusturdugu olumlu konjonktiiriin
ortadan kalkmasi, DP’nin iktidarinin baslangicindan beri uyguladigi tarima ve dis
ticarete dayali ekonomik gelisme anlayisim biiyiik dlciide sekteye ugratmugstir.®’

Bunun yaninda, DP’nin sinifsal temelini olusturan biiyiik toprak sahipleriyle
ticaret burjuvazisini ve biiyiik boliimii kiigiik tireticilerden, koyliilerden olusan kendi
oy tabanint memnun etmek maksadiyla destekleme alimlarina giderek bugdaya bol
fiyat vermesi ve iktisaden onlar1 desteklemesi, TMO’nin yiikiinii artirmakla
kalmamis onu her gegen yil zarara ugratmustir. lktidarmn bu anlayista bir politika
izleyerek TMO’ ni zarara ugratmasi ve bu kurumun zararini gidermek ve finansman
thtiyacin1 temin etmek i¢in yeterli doviz stoku bulunmayan Merkez Bankasi’nin
kaynaklarma siirekli miiracaat etmesi normal finansman usulleri gergevesi disina
¢ikilmasina sebebiyet vermistir.*® Fevkalade durumlar icin Merkez Bankasi’nin
biinyesinde yeterli doviz stokunun bulunmasi icap etmesine ragmen, banka 1954 yili
Temmuz’unda 400.000.000 liralik bir altin mevcuduna karsilik, doviz cinsinden
borglarin safi bakiyesi olarak 268.000.000 liralik bir bor¢ gdstermektedir. Altin ile
doviz birlikte miitalaa edince elde 134.000.000 liralik bir bakiyenin kalmasi,

%1960 sonrasinda 6zellikle ekonomide kamu yatirimlarimin toplam harcamadaki oranmin arttigin
buna karsin 6zel yatirimlarda belirgin bir gerileme kaydedildigini gérmekteyiz. Haluk Cillov, Tiirkiye
Ekonomisi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul 1965, s. 128; Ayrica, DP
iktidarmin 27 Mayis 1960 tarihinde hiikiimet darbesiyle devrilmesinden sonra Tiirkiye’nin ithalati
iyiden iyeye artarak dis ticaret agig1 biiyiimiistiir. ithalatin ihracattan fazla olmasindan kaynaklanan
dis ticaret ag181 1957 yilinda 145.343.000 lira;1958’de 189.917.000 lira; 1959°da 325.314.000 lira ve
1960’da 492.581.000 lira iken 1961 yilinda bu fark daha da biiyiiyerek 1.464.470.000 liraya ¢ikmuistir.
1962°de dis ticaret agig1 yiikselisine devam ederek 2.169.025.000 lira olmustur. Nihayet, 1963 yilinda
bu artis rekor kirarak 2.903.270.000 lira ile zirve yapmistir. DIiE, Tiirkiye istatistik Yilhg 1964/65,
Ankara 1965, s. 267.

Necdet Serin, Dis Ticaret ve Dis Ticaret Politikasi, 1923-1973, Ankara Universitesi S. B. F.
Yaynlari, Ankara 1975, s. 40.

%80sman Okyar, “Iktisadi Inkisafin Finansmani”, Tiirk Ekonomisi, S. 130, Yil: 12, Nisan 1954, s.
103.
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Tiirkiye’nin yillik 1.500.000.000 lirayr bulan ithalat degeri karsisinda yeterli bir
miktart ifade etmiyordu.®*?

1953 yilindan itibaren baslayan bu olumsuz ekonomik gelismelere ragmen
DP hiikiimetinin oy tabanin1 koruma adina ayni ekonomik politikalara devam etmesi,
1950 yilinda 405 olan toptan esya fiyat endeksini 1954 yili Mart ayi itibariyle 495°¢;
perakende fiyatlar1 iceren gec¢im endeksini de 324’ten 419’a yiikseltmistir.
Tiirkiye’nin iktisadi gelisiminin finansmanini temin igin dahili ve gergek tasarruf
imkanlar1 ve dis kaynaklar diginda, emisyon kaynagina (devletge piyasaya para
stiriilmesi) bagvurulmasi, enflasyonist fiyat artis hareketini meydana getirmis ve fiyat
endekslerini bir hayli yiikseltmistir.*?°

Bu enflasyon hareketinin devam etmesi 1950°den 1953 yilina kadar % 2.2
seviyelerinde seyreden fiyat artis diizeyini, 1953-59 araliginda yilda ortalama %
16.9’a kadar ¢ikarmistir.”! Bu gelisme basta sabit maashi memurlar, subaylar ve
isciler olmak tizere niifusun neredeyse biitiin kesimlerini etkilemistir.*?

Bu donemde, tiiketim harcamalarinin kisilmadan yatirirm harcamalarinin
artirllmast ve dstelik yeni yeni yatirim hamlelerine girilmesi enflasyonu azdiran
etmenlerin basinda yer almustir.’*® 1953 yilindan itibaren kendini hissettirmeye
baslayan enflasyon karsisinda, Maliye Bakan1 Hasan Polatkan’in aldigi tutum ilging
olmustur. 1954 secimlerinden bir hayli sonra enflasyonla ilgili diisiinceleri

kendilerine soruldugunda bakan, duygularmi su sekilde dile getirmistir: “Bir giin

*%0sman Okyar, “Dis Ticaret ve Tediye Durumumuz”, Tiirk Ekonomisi, S. 139, Yil: 13, Ocak 1955,
s. 17.

%00sman Okyar, “Iktisadi Inkisafin Finansmani”, Tiirk Ekonomisi, S. 130, Yil: 12, Nisan 1954, s.
103.

%21gerdar Turgut, DP Déneminde Tiirkiye Ekonomisi, Ekonomik Kalkinma Siirecleri Uzerine Bir
Deneme, Ankara 1991, s. 157.

%22Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Cev. Yavuz Alogan, Sarmal Yaymevi, Istanbul
1995, s. 166.

9Biffet A. Arslan, “Milli Gelir ve Iktisadi Siyaset”, Tiirk Ekonomisi, S. 95, Yil: 9, Mayis 1951, s.
150; Enflasyonun artmasini 6zel sektoriin gelismesi ve tiiketici degerlerinin degismesine baglayan
Tekeli’nin bu konuyla ilgili makalesi igin bkz.: ilhan Tekeli, “Ekonomik Bunalimin ve Bunalimdan
Cikmak igin Izlenen Politikalarin Toplumsal Sonuclari”, Tiirkiye’de ve Diinyada Yasanan
Ekonomik Bunalim, Yurt Yayinlari, Ankara 1984, s. 231.
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anlamiyorum enflasyon gurtlagimizi sikacak, giintin birinde aman Allah diye feryat
edecegiz. Bu aman Allah diye bagirmak yok mu? Iste buna devaliiasyon derler” ***

Burada, Polatkan 1954 yilinin ikinci yarisindan itibaren tilkede kendini iyiden
iyiye gOstermeye baslayan enflasyon sorununa dikkat ¢ekerek bu sorunun ileride
daha da artacagi endigesiyle Tiirkiye nin girecege darbogaza hazirlikli olunmasinin
isaretini vermektedir.

Tiirkiye’de enflasyon oraninin yiikseldigi ve resmi kurda bir Amerikan
dolarmin 2.8 Tiirk Lirasina karsilik geldigi 1954 yili Aralik ayinda, Istanbul serbest
piyasasinda dolarin 6.5 liradan fazlaya satilmast New-York Times gazetesinin 19
Aralik 1954 tarihli sayisinda “Tiirkiye’nin Enflasyonu Amerika Birlesik Devletleri’ni
Endiseye Disiiriiyor” baslikli bir makaleye konu olmustur. Gazetenin Ankara
muhabiri Welles Hangen imzali bu makalede, ABD’nin Tiirkiye’nin yiiksek miidafaa
masraflarint g6z Oniinde bulundurarak, askeri kuvvetlerini mevcut haliyle
tutabilmesini miimkiin kilacak ekonomik imkanlarin yaratilmasi i¢in kendilerine
yardima hazir oldugunu, ancak Washington’un, Tiirk hiikiimetinin ekonomisini
diizene koymak icin yapmast gereken seylerle, o giin yapmakta oldugu seylerin
arasindaki mesafeyi doldurmak amaciyla, yardimini artirmak niyetinde olmadig:
belirtilmistir.**

Tiirkiye’nin ithalatinin ihracatindan fazla olmasindan kaynaklanan dis ticaret
acig1 da, ayr1 bir ekonomik problem olarak bu donemin ana meselelerinden biri
haline gelmistir. 1950 yilinda ortalama aylik dis ticaret agigi 5.200.000 lira ile en
diisiik degerinde iken, 1951°de 20.500.000 liraya; 1952’de 45.000.000 liraya 1953’te
31.900.000 liraya ve 1954 yilinin dokuz aylik doneminde ise 43.700.000 liraya

926

yiikselmistir.”™ Y1l bazinda dig ticaret agigi verilerine bakildiginda, 1951°de

%24Cihad Baban, Politika Galerisi, Biistler ve Portreler, Remzi Kitapevi, Istanbul 1970, s. 146; 1915
yilinda Eskisehir’de dogan Maliye Bakani Hasan Polatkan, ilk ve orta 6grenimini Eskisehir’de
tamamladi. 1936 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ni bitirdi. Aym yil Ziraat
Bankasi’na miifettis yardimcis1 olarak goreve basladi. Ug yil sonra da miifettis oldu. 21 Temmuz
1946°da ve 14 Mayis 1950°de DP’den Eskisehir milletvekili se¢ildi. Menderes’in ilk hiikiimetinde
Calisma Bakani, 14 Aralik 1950 tarihinde de Maliye Bakani olarak gorev yapti. Daha sonra kurulan
dort Menderes hiikiimetinde ayn1 gorevini siirdiirdii. M. Orhan Bayrak, Tiirkiye’yi Kimler Yonetti?
1920-1992, Yilmaz Yayinlari, Istanbul 1992, s. 145.

9« Tiirkiye’nin Enflasyonu Amerika 'yt Endiseye Diisiiriiyor”, Diinya, 25 Aralik 1954, Say1 No: 1012;
Tiirk Ekonomisi, S. 139, Yil: 13, Ocak 1955, s. 24.

%60sman Okyar, “Dis Ticaret ve Tediye Durumumuz”, Tiirk Ekonomisi, S. 139, Yil: 13, Ocak 1955,
s. 17.
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246.000.000; lira olan dig ticaret acigr 1952’de adeta bir patlama yaparak
540.400.000 liraya yiikselmis, 1953 yilinda liberasyon sisteminin yiiriirliikkten
kaldirilmastyla bir miktar frenlenerek 382.000.000 liraya diismiistiir.”?’

Hiikiimet, ortaya ¢ikan bu ticaret a¢iginin biiyiik meblaglara ulagsmasi tizerine
dis ticaret dengesini saglamak amaciyla harekete ge¢mistir. Bunun i¢in ilk hamle
olarak, 1950 yilinda ithalati serbest birakan liberasyon sisteminin doviz
kaynaklarinin hizla erimesine yol agmasini 6nlemek maksadiyla 22 Eyliil 1952’den
itibaren bu sisteme sinirlamalar getirilmis, 20 Nisan 1953’de de resmen
kaldirilmigtir. Bu tarihten sonra ithalatta kisitlama donemi baglamis, 1953 yilinda
kurulan Tevzin Fonu (Esitleme Fonu) ile ithalatin bir bolimiinden prim alinmasi ve
ihracata prim verilmesi sistemi uygulamaya konmustur.*® 1956 yilinda da Jthal
Mallar: Fiyat Kontrol Komitesi kurularak ithal mallarinin fiyati hiikkiimet denetimi
altina alinmig, 1957 yilinda yaymlanan bir kanunla da, ithalata Hazine Hissesi adi
altinda bir vergi konulmustur.”®

Ihracati tesvik eden ve ithalata sinirlama getiren bu uygulamalardan
liberasyonun sinirlandirilarak kaldirilmas: tedbiri sayesinde, ihracat bir miktar
hareketlenmeye baslamissa da, bugday fiyatlarinin pahali ve standardizasyonunun
diisiik olmas1 nedeniyle beklenilen sonucu verememistir. Sadece dis ticaret agiginin
daha da biiylimesi 6nlenerek 1953 yili dig ticaret agigini1 382.000.000 lira seviyesine
indirilebilmistir.>®

Ithalata konulan tahditler ve doviz kitlig1 yiiziinden insaat malzemeleri, kalay,
¢ivi, cam, ilag, otomobil lastigi, traktor ile yedek pargasi gibi tliketim mallarinin

piyasada bulunamayisi makinelerin ve fabrikalarin diisiik randimanla ¢aligmasina ya

%'DIE, Tiirkiye istatistik Yillig1 1964/65, Ankara 1965, s. 267; Osman Okyar, “Iktisadi Inkisafin
Finansmany”, Tiirk Ekonomisi, S. 130, Yil: 12, Nisan 1954, s. 102; “Tiirkiye 'nin Ticari Miiskiilleri”,
Tiirk Ekonomisi, S. 131, Yil: 12, Mayis 1954, s. 150.

928Necdet Serin, Dis Ticaret ve Dis Ticaret Politikasi, 1923-1973, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1975, s. 40.

99Turgut, DP Déneminde Tiirkiye Ekonomisi, Ekonomik Kalkinma Siiregleri Uzerine Bir Deneme,
Ankara 1991, s. 181.

90« Tiirkiye 'nin Ticari Miiskiilleri”, Tiirk Ekonomisi, S. 131, Y1l: 12, Mayis 1954, s. 150.
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da zaman zaman durmasina yol acmustir.*** Bunun yaninda ithal mallarin yoklugu bu
mallarda % 40 ile % 250 arasinda degisen oranda bir zaml fiyat farki meydana
getirmis ve bazi mallarin karaborsaya intikaline neden olmustur.>*

Bazi ithal mallarinin yoklugundan kaynaklanan sikintinin giderilmesi i¢in
hiikiimetin kredili ithalata (bedeli daha sonra 6denmek iizere yapilan vadeli ithalat)
izin veren uygulamasi, disaridaki kacak dovizlere genis bir kullanma ve yenilenme
imkan1 vermis, fabrika tesisati disinda kredili olarak ithal edilen ticari mallar
gercekte kredi ile degil, bedelleri karaborsadan tedarik edilerek iilkeye getirilmistir.
Yabanc iilkelerdeki fabrikalarinda karistigi bu hileli alisveris isi, kabul edilen kar
hadleri disinda satis yapilmasina, birgok malda kara pazarin, vurgunculugun
hortlamasina yol acmustir.”** Durumun vahametini fark eden hiikiimet kredili ithalat:
siirlama hakkinda almis oldugu kararla, hileli yollardan ithalat yapilmasinin 6niinii
tikadigindan serbest piyasada transfer dolarma ragbet azalmis, 9 liray1r gegmis
bulunan dolar fiyat1 770 kurusa kadar gerilemis‘[ir.934

Tiirkiye’nin bu dénemde goriilen ticari sikintilarinin biiyiik bir kismi, Avrupa
tilkeleri arasinda karsilikli 6ddemeleri kolaylagtirmak amaciyla 19 Eyliil 1950°de,
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin iiyeleri arasnda 01.07.1950 tarihli bir
sozlesmeyle kurulan Avrupa Tediye Birligi ile ilgilidir. Tiirkiye, tiretim ve ihracatta
ciddi hamleler yapmasina ragmen, 1953-1954 yillarinda Avrupa Tediye Birligi ve
Avrupa tlkelerine biiyilk miktarlarda bor¢lu kalmasina sebep olan doviz acigi ile

kars1 karsiya kalmlstlr.935

%1Behcet Cemal, “Buhranlardan Kurtulma Careleri”, Diinya, 28 Ekim 1954, Say1 No: 1057; Tiirk
Ekonomisi, S. 142, Yil: 13, Nisan 1955, s. 102; Yeni Kastamonu, 4 Ekim 1957, Say1 No: 11; Rifki
Salim Burgak, Yassiada ve Otesi, Cam Matbaasi, Ankara 1976, s. 17; Giirel Tiiziin, “1950-1960
Déneminde  Tiirkiye'de Sanayilesme”, Tarihsel Gelisimi Icinde Tiirkiye Sanayii, Makine
Miihendisleri Odas1 Yayinlari, Ankara 1977, s. 19; Necdet Serin, Dis Ticaret ve Dis Ticaret
Politikasi, 1923-1973, Ankara Universitesi S. B. F. Yaynlar1, Ankara 1975, s. 40.

%2«Jthal Mallar: Neden Karaborsaya Intikal Ediyor”, Aksam, 9 Mart 1955, Say1 No: 13087; Tiirk
Ekonomisi, S. 143, Yil: 13, Mayis 1955, s. 141; Giirel Tiiziin, “1950-7960 Déneminde Tiirkiye 'de
Sanayilesme”, Tarihsel Gelisimi icinde Tiirkiye Sanayii, Makine Miihendisleri Odas1 Yaynlari,
Ankara 1977, s. 19.

%3Cevat Nizami, “ Bedelsiz Mal Ithali Kararnamesi Eksiktir”, Aksam, 22 Nisan 1955, Say1 No:
13131; Cevat Nizami, “Ithal Mallan Fiyatlarindaki Yiikselislerle flgili Kanunlar ve Icraat”, Tiirk
Ekonomisi, S. 143, Yil: 13, Mayis 1955, s. 140; Necdet Serin, Dis Ticaret ve Dis Ticaret Politikasi,
1923-1973, Ankara Universitesi S. B. F. Yaynlari, Ankara 1975, s. 41.

%4 Aksam, 28 Temmuz 1955, Say1 No: 13225.

%5George McGhee, “George McGhee Tiirkiye'yi Anlatiyor”, Tiirk Ekonomisi, S. 134, Yil: 12,
Agustos 1954, s. 254,
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Kisa adi EPU (European Payment Union) olan, Avrupa Tediye Birligi
tarafindan Eyliil 1954’te yayinlanan raporun Tiirkiye’yi ilgilendiren bir béliimiinde,
1 Temmuz 1953 tarihi itibariyle Tiirkiye’nin 120.000.000 dolar olan birikmis
borcunun, 30 Haziran 1954 tarihinde 95.000.000 dolarlik bir artigla 215.000.000
dolara yiikseldigi ifade edilmistir. Bu agik, gegen donemin 30.000.000 dolar agigina

%% By borg artisinin dnemli sebebi

bakarak 6nemli miktarda bir artis1 gostermektedir.
ihracat ithalat dengesizliginin dis ticaret agigina yol agmasidir. Hiikiimetin hizh
biliylimeyi hedef alarak yatirimlarini ara vermeden siirdiirmesi bor¢lanmanin bir tiirlii
Oniinii alamamustir.

Bu arada, 3 Ocak 1955 tarihi itibariyle Resat altin1 73 liradan, kiilge altininin
gram1 895 kurustan alici bulmustur. Altinin, kagit para cinsinden bu derece yiiksek
rakamlarla ifade edilmesi o zamana kadar goriilmiis bir durum degildi. Dahasi, altin
fiyatlarinin beklenmedik bir diizeyde yiikselisi, diinyada ayn1 madenin oldukga
onemli sayilabilecek miktarda bir deger kaybina ugramasiyla ayni zamana rast
geliyordu. Bunun nedeni, mal fiyatlarinin piyasada asir1 yiikselmesi ve ithal
mallarmin gittikge azalmasi karsisinda elinde parasi olanin yatirim araci olarak altin
madenine yé')nelmesiydi.937

Adnan Menderes, 4 Aralik 1957 tarihinde TBMM’de okudugu 5. Hiikiimet
Programi’nda ekonomik hayati altiist eden bu asir1 fiyat yiikselislerini ortadan
kaldirmak ve fiyat kontroliinii tam manasiyla saglamak maksadiyla, Milli Korunma
Kanunu iizerinde durduklarini ve alacaklart iktisadi tedbirlerle de Tiirk parasinin
degerini koruyacaklarmni ifade ediyordu.**®

18 Mayis 1956 tarihinde yeniden yiirlirliige konulan Milli Korunma
Kanunu’nun yaninda, fiyat denetimlerinin artirilmasi, ticari banka kredilerinde
sinirlama ve faiz oranlarini yiikseltme gibi kismi diizenlemeler yapilmasina ragmen,
doviz kitligina paralel olarak yatirimlara devam edilerek bunun finansmanini dis borg

ya da piyasaya para slirme gibi yollardan temin edilmeye calisilip enflasyon

olusturucu politikalardan vazgegilememesi, tarima ve dis ticarete dayali ekonomik

38«EPU Raporunda Bor¢ Vaziyetimiz”, Tiirk Ekonomisi, S. 136, Y1l: 12, Ekim 1954, s. 302; Diinya,
26 Ekim 1954, Say1 No: 1055.

%3"Memduh Yasa, “Altin Fiyatlar: Neden Yiikseliyor”, Tiirk Ekonomisi, S. 141, Y1l: 13, Mart 1955, s.
93

35TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 11, Toplant:: 1, C. 1, 10. Birlesim, 04.12.1957, s. 59; Milliyet, 5
Aralik 1957, Say1 No: 2718; Arar a.g.e., s. 294,
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yapiyr bunalimdan kurtaramamigtir. 1958 yilina yaklagilirken, Tiirkiye’ye yardim
saglayan ve dogal olarak ABD’nin denetiminde olan konsorsiyum, dis yardimlarin
gereken seviyede siirmesinin ancak bir stabilizasyon programinin yiiriirliige
konmasiyla miimkiin olabilecegini agik¢a belirtmekteydi. Hiikiimet, yillik ortalama
enflasyon oraninin % 17’lere yaklastig1 ve 1 Amerikan dolarinin karaborsa degerinin
10 lirayr buldugu bir kritik zaman dilimi olan 4 Agustos 1958’de Cumbhuriyet

déneminin ilk istikrar programim uygulanmaya koymustur.**

Bu programin
yirlirliige girmesiyle, Tiirk lirasi ABD dolar1 karsisinda biiyiikk capta deger
kaybederek, 2,80 olan resmi kur degeri, 9.025 seviyelerine kadar gerilemistir. Ortak
ittifak, stabilizasyon programimin Tirkiye’de uygulanmasi karsiliginda s6z verdigi
finansmaninin bir kismin1 ABD, bir kismin1 Avrupa iilkeleri bir kismin1 da IMF’nin
karsilayacagi 359.000.000 dolar1 borg, 400.000.000 dolar1 konsolide (borcun
vadesini uzatma) olmak iizere bir bor¢ paketini kabul ediyordu.’* Tek basina adeta
bir kurtarma operasyonu sayilan bu g¢abalar ekonomiyi istikrara kavusturmak igin
halkin hoslanmayacag: radikal onlemleri alacak bir otorite olmadig1 i¢in amacina
ulasamadi. Menderes, bir y1l sonra Ekim 1959°da Amerika’ya 600.000.000 dolarlik
yeni bir yardim paketi icin gitmisse de eli bog dsnmek zorunda kalmugtir.***

Bu arada donemin, aydinlari, ekonomi uzmanlar1 ulusal gazete ve dergi
yazarlari, iktisadi krizin bagladig1 yillardan itibaren koselerinden yazdigi makalelerle
krizden ¢ikis yollarmi gosterirken hiikiimeti uyariyor gerekli dnlemleri bir an 6nce
almasini talep ediyorlardi.®* Bunlardan biri olan Ahmet Emin Yalman 13 Kasim

1954 tarihli Vatan gazetesindeki kosesinde yazdigi makalede, Tiirkiye ekonomisinin

939Turgut, DP Déneminde Tiirkiye Ekonomisi, Ekonomik Kalkinma Siire¢leri Uzerine Bir Deneme,
Ankara 1991, s.183-184; Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, 1. Diinya
Savagindan 1971’e, Gézlem Yaynlari, Istanbul 1976, s. 1403-1406.

%0veni Kastamonu, 6 Agustos 1958, Say1 No: 257.

%1Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Cev. Yasemin Saner, Iletisim Yaynlari,
Istanbul 2009, s. 334; Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Cev. Yavuz Alogan, Sarmal
Yaymevi, Istanbul 1995, s. 167; Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, 1945-1980, Cev. Ahmet
Fethi, Hil Yayinlari, Istanbul 2007, s. 91; Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, Cev. Sedat Cem
Karadeli, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul, 2010, s. 140; D1s yardimi beyaz zehire alisan
bir insana benzeten Korkut Boratav’in makalesi i¢in bkz.: Korkut Boratav, “Diinya Ekonomisi,
Tiirkive ve Iktisat Politikalar”, Tiirkiye’de ve Diinyada Yasanan Ekonomik Bunalm, Yurt
Yaynlari, Ankara 1984, s. 260.

%2Dgnemin iktisadi kurtulus regetesi yazarlarindan biride Ismail Riistii Aksal’dir. Yazarin makalesi
icin bkz.: Ismail Riistii Aksal, “Iktisadi Kalkinmamizin Yollar:”, Tiirk Ekonomisi, S. 142, Yil: 13,
Nisan 1955, s. 99-100; Ayni konuyla ilgili olarak yazarin bagka bir makalesi i¢in bkz.: Aksal,
“Liizumlu Tedbirler”, Diinya, 24 Kasim 1954, Say1 No: 982.
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gidisatinin diizeltilmesiyle ilgili yabanci uzmanlarla yapilan bir anketin sonucunu 11
maddelik yabanci tavsiyesi adi altinda 6zetlemistir.>*

DP hiikiimetinin 1954 secimlerinde sagladig: iistiinliikle tek basina iktidara
gelmesinin zorlugunu anlayan muhalefet, ekonomik Krizin etkisini artirarak devam
etmesini firsat bilerek, halkin sikintilarindan ve sizlanmalarindan yararlanmaya
baglamistir.”** Dahas1, bir kisim basin ve yaymn organlarimin tahrikiyle DP’yi ve
icraatlarini elestirmeyi siirdiiren bu grup, isi daha da ileri gétiirerek, yiiksek diizeyde
yoneticiler aleyhinde abartili haberlerle iktidart yipratmaya, halkin kendisine
duydugu sayg1 ve giiveni sarsmaya yonelik cabalara girmistir.**

Muhalefetin bu faaliyetlerine, DP’nin hemen hemen biitiin devlet
kurumlariyla ¢atismaya girerek ve kisitlayici kanunlari ¢ikararak attigi yanlis adimlar
da eklenince, dnce basin ve yargi kurumu DP’den uzaklagti. Bunu, 1957 se¢imleri
sirasinda sivil blirokrasi izledi. Son olarak da, ordu ve tniversiteler bu siirece
katilinca iilke bir kargasa ortamina siiriiklendi.**® 27 Mayis 1960 tarihinde ordunun
miidahalesiyle DP iktidardan uzaklastirildi ve yeni bir déneme girildi.**’

Bu siirecin yasanmasiin altinda kuskusuz, hiikiimetin biitceyi iyi idare
edememesi ve bundan kaynaklanan olaylarin birbirini etkileme siireciyle kartopu gibi
biiylimesi yatar. DP hiikiimeti, iilkenin hizla biiyiimesini partisinin oncelikli hedefi
olarak gordiigiinden denk biitge olusturma gayretine girmeyerek, yatirimlarina olanca
gliciiyle hiz vererek ithalati artirmigtir. Bu durum, biit¢eyi sikintiya sokarak her
gecen yil dis ticaret agiginin biiylimesine yol agmistir. Bu agik, dis yardimlar ya da
piyasaya para siirme yoluyla kapatilmaya c¢alisilmis ise de yiiksek ve siirekli bir
enflasyonun olusmasina zemin hazirlamistir. Enflasyonu olusturan bu uygulamalar

basta asker, sivil biirokrat ve memurlar olmak {izere sabit ve dar gelirli vatandaslar

etkiledigi i¢in onlarin, hiikkiimete tepki duymasina neden olmustur. Ekonominin ve

%438y makalenin ayrintist i¢in bkz.: Ahmet Emin Yalman, “Dertlerimize Deva Olacak Bir Regete”,
Tiirk Ekonomisi, S. 137, Yil: 12, Kasim 1954, s. 345-346.

%4Ciineyt Arcayiirek, Ciineyt Arcayiirek Ac¢ikhyor-3, Bir iktidar Bir ihtilal, 1955-1960, Bilgi
Yaynlari, Ankara 1984, s. 303; Abdiilhadi Toplu, Anayasada Milliyetcilik Miicadelesi, 27 Mayis ve
Kurucu Meclisin Perde Arkasi, Tére-Devlet Yayinevi, Ankara 1976, s. 36-37.

%5 Ali Fuat Basgil, 27 Mayis ihtilali ve Sebepleri, Yagmur Yayimnlari, Istanbul 2008, s. 102.

%Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, 1945-1980, Cev. Ahmet Fethi, Hil yaymlari,
Istanbul 2007, s. 90.

bk Mayis 1960 hiikiimet darbesinden sonra girisilen bazi ihtilal denemelerinin basarisiz olmalarinin
nedenleriyle ilgili bkz.: Can Kaya Isen, Geliyorum Diyen Thtilal, Tan Gazetesi ve Matbaasi, Istanbul
1964, s. 301.
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dolayisiyla iilkenin selamete ¢ikmasi icin Onerilen dis tavsiyeler ve hazirlanan
receteler de millete ac1 gelecegi endisesiyle derinlemesine uygulanamadigi i¢in bu
konuda olumlu bir sonu¢ alinamamistir. Ulkenin i¢inde bulundugu déviz darbogazi
yeterli dis yardimlarin gelmemesi {izerine ekonomik krize doniismiis, bu ekonomik

kriz siyasi krizi tetikleyerek, adeta DP’nin sonunu hazirlamistir.

3.Tarimm Politikalar1 ve I¢c ve Dis Politikaya Tesirleri
a. Tarim Politikalarinin I¢ Politikaya Tesirleri

DP’nin iktidar1 geldigi Mayis 1950 yilinda Meclise giren milletvekillerinin
sosyal arka planlarina bakildiginda, tek parti doneminden ayrilan bir takim
farkliliklar oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu farkliliklar yas ortalamasi, tahsil durumu
ve meslekleri itibariyle ortaya c¢ikmaktadir. DP milletvekillerinin, yas ortalamasi
bakimindan daha geng, se¢im bolgeleriyle daha ¢ok koklii iliskilere sahip ve tahsil
dereceleri daha yiiksek oldugu bilinmektedir.**®

1950 meclisi, ilk etapta her bakimdan ilklerin yasandigi bir meclis goriinimii
vermistir. DP milletvekilleri ekseriyeti itibariyle, 1950 genel secimlerine ilk defa
katilip yeni milletvekili oldugundan, Meclis c¢atis1 altinda deneyimsizliklerinden
kaynaklanan heyecanlarini, yas ortalamalarinin verdigi dinamizm ve ¢alisma azmiyle
kapatiyorlardi. Halk ile gegmisten gelen derin baglara sahip, Se¢im bdlgelerinde iyi
tanian bu hatirli insanlar, ¢evrelerinde sevilip sayildiklarindan halkin tevecciihiine
mazhar olarak milletvekilligine namzet gosterilmeyi basarmiglardi. O zamana kadar,
serbestge oy vermemis, okuryazarligi yiizde kirka bile bulmayan bir halk kitlesi
tarafindan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde ilk kez, Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun refakati
altinda tek dereceli, gizli oy ve agik tasnif usuliiyle yapilan secimlerde, milletvekili
secilerek, DP’yi tek basina bir cogunlukla iktidara tastyabilmislerdi.®*

Bu milletvekillerinin dikkat ¢ekici baz1 6zelliklerinden biri de, yliksek tahsil

almas1 ve ekseriyetinin iiniversite mezunu olmasidir. Tahsil dereceleri yiiksek olan

%8Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Cev. Yasemin Saner, letisim Yaymnlar,
Istanbul 2009, s. 326.

¥Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis, 1946-1950, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-1V, Tirkiye is
Bankas: Kiiltiir Yayinlar1 Istanbul 2013, s. 402; Segim sisteminin degistirilmesi 16 Subat 1950 tarih
ve 5545 sayili 171 maddelik Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla gergeklesmistir. Bu
kanunun ayrintilari i¢in bkz.: TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 8, C. 32, 16.02.1950, s. 511-549;
Resmi Gazete, Say1 No: 7438, 21 Subat 1950.
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bu milletvekilleri igerisinde sayr bakimimndan en kalabalik kitleyi hukukgular
olusturmus, tip doktorlari, 6gretmenler, askerler, miihendisler ve akademisyenler de
sirayla onlar1 takip etmistir. Meslekleri gazeteci, din adami ve eczaci olan
milletvekilleri Mecliste en az sayida bulunmaktadir. *°

TBMM’de ortadgretim egitimi almis milletvekilleri sayica ortaokul lise ve
ilkokul mezunu olarak siralanmaktadir. Ayrica, memurluk yapmis milletvekillerinin,
tiiccar ve ¢ift¢i olanlara gore, mecliste bir hayli fazla temsil hakki elde ettigi
gt')rl'ilmektedir.951

Genel segimleri girerek 9. Donem milletvekili segilme hakki kazanan
milletvekillerinden tiiniversite mezunu olanlarin bir kismiyla yurtdisinda egitim
alanlarin hemen tamami, yabanci dil formasyonuna sahip olarak bir hayli yekinu
olusturmaktadir. ilkokul ve ortaokul mezunu milletvekilleri secilmeden &nceki
yasamlarinda genellikle meslek olarak, ¢iftgi ve tiiccarligi tercih ettikleri igin,
mecliste tahsil seviyesi en diisiik grubu ve sayica en az olan teskil etmistir.**?

DP’li milletvekillerini CHP’lilerden aywran en bariz farkliik, CHP’li
milletvekilleri icerisinde asker ve biirokrat kokenli milletvekillerinin sayica
fazlaliginin yani sira, cogunun 6nceki donem milletvekili se¢imlerine katilmis siyasi
deneyime sahip, ancak Ikinci Diinya Savasi siralarinda ekonominin iyi
yonetilememesinden ve savas kosullarindan kaynaklanan sorunlarla miicadelede
yipranmig, yorgun diismiis, TBMM ne istirak eden milletvekilleri olmalaridir.

Kisaca, Tirkiye seckinlerinden, bir hayli farkli bir kesimin iktidara gelmis
oldugu gayet acik bir bi¢imde g('jrijh'iyordu.%3

Egitim, yas ve sosyal statiileri bakimindan bir 6nceki déonem iktidar partisi
milletvekillerinden farkli bir sosyal tabakaya mensup olan meclisin bu yeni
simalarinin, iktidardayken alisilmisin disinda bir siyaset izleyecekleri ve ayri
icraatlart uygulamaya koyacaklar1 belliydi. Nitekim, gelismeler bunu dogrular
nitelikte oldu. Meclis ¢atis1 altina toplanan DP’nin bu gen¢ ve dinamik kadrosu,
okunan daha ilk hiikiimet programinin ardindan, tek parti doneminin merkeze aldig1

ve uygulamalarina sahne oldugu sanayi alanindaki icraatlarin yerine, tarim ve dis

%0Gologlu, a.g.e., s. 446-478.
®1Gologlu, a.g.e., 5. 446-478.
%2Gologlu, a.g.e., s. 446-478.
953Zwiircher, a.g.e., s. 326.
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ticarete yonelmis, yeni bir ekonomik ve politik doniisiim devresine girmistir.**

Kirsal kesim mensubu halk kitlelerinin destegini kazanarak iktidara gelen DP
kadrolarina olan bu destek devam ederek, ekonomik verilerin biiyiik olgiide
degiserek hayat pahaliligi ve enflasyonist egilimlerin agirligini iyice hissettirdigi
DP’nin ikinci dénem iktidarindan sonraki yillara kadar siirmiistiir.”

DP yonetiminin bu ilk iktidar doneminde, tarimda uyguladigi bazi politikalar
ve bunlarin siyasi hayata etkileri olmustur. Bu politikalar sunlardir: Tarimsal
teknoloji ve donanim alaninda kaydedilen gelismelerle tarimda makinelesmeye 6nem
verilmesi; Uretim teknigi ile kimyasal ve biyolojik faktorlerde saglanan gelismelerle,
tohum 1slahi, sulama, giibreleme, ilag kullaniminin yaygmlastirilmasi; Tarim
kesimden vergi alinmamasi; Cift¢ilere Tarim Kredi, Tarim Satis Kooperatifleri ve
Ziraat Bankasi’nca verilen kredi miktarlarinin artirilmasi; Ciftgiyi topraklandirma
caligmalarina agirlik verilmesi, tarim teskilatinin yapisinin biiyiitiilerek, Ziraat
Vekaleti’ne ayrilan biit¢enin artirtlmasi; Tarimsal egitim ve arastirma faaliyetlerini
temel esas alarak bu konuda yogun uygulama caligmalarina girilmesi ve tarimsal
gelirin  artirllmast  i¢in  destekleme alimlarinin  yapilmasi1 gibi  belli bash
politikalardlr.956

Tarim teknoloji alaninda kaydedilen gelismeler ve tarimda makinelesmeye
onem verilmesiyle traktoriin ciftgilerin hayatina girmesi, siiphesiz ekilen topraklari
artirarak tiretimi ¢cogaltmasi yani sira, hektar bagina iiretim randimaninda da 6nemli
artiglara sebep olmustur. Ozellikle, arazi isletmesinde kullanilan traktoriin ciftginin
hayatinda vazgegilemez bir unsur haline gelmesi, edebi eserlere ve donemin
romanlarina ilham kaynagi olmustur.

Bu romanlardan biri, koyde yetismis bir yazar olan Talip Apaydin’in kaleme
aldig1 Sart Traktor adli romandir. DP donemi tarimda makinelesmeyi konu alan ve

ilk baskisin1 1958 yilinda gergeklestiren bu aktiiel romanda, insan degil, hayvan

giiclinlin bile bas edemedigi batakliklar1 bir hamlede siiriip gecen, on kisinin yiiz

%41923-1950 donemindeki tarimsal yapmin 1950 doénemine etkisi ve bu donemin tek parti
doneminden farkli olusu ile ilgili bkz. Mehmet Kayiran, Tiirk Tariminda Modernlesme Cabalar:
(1923-1950), Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisiinde, 1995 Doktora
Tezi, s. V-VI.

%Hayat pahalihgimun 1954 genel segimlerinde de bahsedilen sorunlar arasinda yer aldigiyla ilgili
bkz.: Muhlis Ete, “Se¢imde Bahis Mevzuu Edilen Meseleler,” Akis, S. 1, Yil: 15 Mayis 1954, s. 34.
%8DP nin iilkeyi her yoniiyle degistirmesi ile ilgili olarak yazilan makalenin ayrintilari icin bkz.:
Miinif Islamoglu, “Demokrat Parti Ne Yapt:?”, Yeni Kastamonu, 26 Eyliil 1957, Say1 No: 4.
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saatlik igini bir saatte tamamlayan makine giiciine karsi, insanin aska benzer
hayranligi ele alinmustir.*®” Orhan Kemal’in yapitlarindan biri olan Bereketli
Topraklar Uzerinde adli roman1, DP dénemini konu alan ve ilk basimi 1954 yilinda
gergeklesen ayni tarzda yazilmis eserler arasinda yer almigtir.>®

Bu dénemde bir ¢ift¢inin, Ziraat Bankasi’na borglanarak taksitle traktoriinii
satin almasi, hayatinin en 6nemli olaylarindan birini yasamasi anlamina geliyordu.
Zira koyliniin 6nceden pek hayal edemedigi ve daha ¢ok devlet isletmelerinde
gordiigii traktorlerin artik kendi mali olmasi, onda ruhi bir gurur ve sahsiyetlesme
hissi uyandiran 6nemli bir faktor haline gelmisti. Bunun yaratacagi havayr ve koyde
iktidara kazandiracag taraftarlari, donemin sartlari altinda tasavvur etmek hi¢ de zor
olmasa gerektir.>*

Verilen krediyle sehirden aldig1 yeni traktoriinii adeta bir sdlen havasi iginde,
teslim alan ve Oniine kocaman bir bayrak takarak pazar yerine kosan koyli,
hemserilerinden, kadin-erkek bulabildiklerini, traktére ve arkasina bagladigi romorka
atarak, direksiyonu kullananin arkasinda, zapt ettigi sehre giren bir kumandan
edasiyla dikilerek koyiine girmektedir. Bu sirada, damlardan, tepelerden yiginla
kosusanlar k6y meydanini doldurmaktadir. Halk, iyi veya kotii, biitin bu olup
bitenlerin kerametini, donemin Bagbakanina baglamaktan hoslanir. Hatta Menderes
traktorii sozleri, o giinden kalma bir yakistirma olarak karsimiza glkmaktadlr.%o

Tarim igletmelerinde kullanilan makinelerin her gecen yil sayisinin artmasi,
iretimi de artirmasi yani sira, hareketliligin fiziki kosullarinin olugmasiyla koy hane
halki, irettikleri mahsullerini traktorlerin arkasina bagladiklart romorklarla kasaba
pazarlarina ve yakin sehirlere gotiirerek ulusal ekonomiyle biitlinlestirme g¢abasi

icerisine  girmistir. Para gelirinin  artmasi, bir taraftan pazara acilmay1

kolaylastirirken, oObiir taraftan 6nceden ev ekonomisi veya kdy ekonomisi igerisinde

%"Bu romamn igerigi igin bkz.: Talip Apaydin, Sar1 Traktér, Varlik Yaymlari, istanbul 1973, s. 1-
279.

%8Bu romanin igerigi hakkinda bilgi almak igin bkz.: Orhan Kemal, Bereketli Topraklar Uzerinde,
Everest Yaynlari, Istanbul 2011, s. 1-377.

99Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, 1950-1964, C. 3, Remzi Kitabevi, Istanbul 2000, s.150.
%0gevket Siireyya Aydemir, Menderes’in Drami, 1899 -1960, Remzi Kitabevi, Istanbul 1999, s. 219.
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tretilen mallarin  disaridan  satin  alinmasini, dolayisiyla hanenin  iktisadi
faaliyetlerinde uzmanlasmasini beraberinde getirmistir.’®*

Bu arada, ciftcilerin, kdy dis1 ¢evreyle iliskilerini artirmalari, onlarin yeni
isteklerini dogurmustur. Bu istekler, daha iyi yasamak, ¢esitli ve zengin gidalar
almak, tiirli modern ev esyalar1 ve radyo kullanmak, elektrik, saglik, egitim vb.
hizmetlerden yararlanmak bi¢iminde tezahiir etmistir.*®?

Tarimda makinelesmenin sonuglarindan biri de, makinelesme ile birlikte
koyde biiyiik toprak sahibi insanlarin iktisadi egemenliginin, topragi kolayca siiren,
eken, bigen, motorlu vasitalar sayesinde gliglenmesidir. Ancak, bu durum topraklarin
daha onceki isleyicileri olan yarici, ortak¢r ve kiract konumundaki insanlara
yaramamig, makinenin girdigi topraklarda bu insanlarin kol giiciine ihtiyag
kalmamasi1 ve islerini kaybetmeleri iizerine, dogdugu ve uzun siire yasadigi
topraklarini istemeyerek terk etmelerine ve bolgelerine en yakin sehir ya da
bliyliksehirlere go¢ etmelerine neden olmustur.*®®

Tarimda makine kullantminin yayginlagsmas: insan gliciine olan talebi
azalttigindan bu durum koy kadinlariin isine yaramis onlarin evleri ve ¢ocuklariyla
daha ¢ok ilgilenmeleri i¢in zaman bulmalarina imkan tanimistir. Yani, traktorler
Tirk koyli kadinin kdy i¢indeki durumunu gercek anlamda degisiklige ugratmistir.
Bunun sonucu olarak harman zamani, annelerin g¢ocuklarina ayiracak zamani

%4 Kadinlarin

bulmalar1 sebebiyle ¢ocuk Oliimlerinde azalma meydana gelmistir.
evlerine ayiracak zamanlariin artmasi1 ayni zamanda erkeklerin evdeki islerinin
kolaylagsmasini da saglamistir.

DP déneminde uygulanan ve doneme damgasini vuran énemli olaylardan biri
de, ciftciyi topraklandirma galismalaridir. Bu ¢alismalar sonucunda, 1950 yilindan

1959 yilina kadar 10 yil siirede toplamda 4.085 koyde 322.061 aileye 16.0605.87

961Caglar Keyder, “Tiirk Tariminda Kiiciik Meta Uretiminin Yerlesmesi”, 1946-1960, Tiirkiye’de
Tarmmsal Yapilar, 1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s. 163-164.

%2Resat Aktan, “Tarimda Uretim Teknigi Degismesinin Mana ve Onemi”, Ankara Universitesi,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S. 1, Y1l: 1968, s. 7.

%3Aydemir, ikinci Adam, 1950-1964.... s. 151; Yasar Kemal, Bu Diyar Bastan Basa, Cem
Yayinevi, Istanbul 1976, s. 492.

%4Richard D. Robinson, “Tiirkiye'de Traktériin Kéy Hayatina Tesirleri Ait Bir Arastirma”, Cev.
Turan Glines, Ziraat Dergisi, S. 148, Yil: 16, Agustos 1956, s. 28-29.
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doniim arazi dagitilmistir. Ayrica, bu ailelere kdy hiikkmi sahsiyeti adina 11.993.754
déniim mera arazisi tahsis edilmistir.*®

DP yonetiminin iktidar1 doneminde, c¢iftciyi topraklandirma uygulamalari
kapsaminda her bir kdye ortalama 3.931 doniim arazi tahsis edilirken, bu kdylerde
yasayan her bir aileye ortalama 50 doniim arazi verilmistir. Bir kisim kdyliiler,
Devlet tarafindan verilen bu arazilerin isletmesini kendileri tiistlenirken, traktorii
olmayan diger bir kismi da arazilerini biiylik toprak sahiplerine, tohumlari
kendilerinden olmak sartiyla kiraya vererek, yari yartya mahsulden pay almislardir.
Boylelikle, eskiden, biiyiikk toprak sahibi insanlarin verdigi tarla, tohum ve gift
hayvanlar1 sayesinde yarici, marabaci ve kiraci kdyliilerde yapilan ortaklik bagka bir
hale déniiserek devam ediyordu.®

DP’nin tarim politikalarindan bir digeri de tarimsal egitim ve arastirma
faaliyetlerine agirlik vermesidir. Agilan c¢esitli tiirde tarim okullar1 ve ziraat
fakiilteleri, yapilan tarim arastirma ve gelistirme faaliyetleriyle, tarimin teorik ve
pratik anlamda gelistirilmesi ve iiretiminin artirilmasi saglanmistir. Uretimin
artirilmast hem milli geliri artirarak ekonomiye katki saglamis, hem de tarimdan
ge¢imini temin eden insanlarin gegmise bakarak maddi yonden daha iyi duruma
gelmelerini temin etmistir.

Ciftcilere, Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri ve Ziraat
Bankasi’nca verilen kredi miktarlarinin artirilmasi yani sira makinelesmeyi de igine
alan tiretim tekniginde kaydedilen gelismelerle tohum 1slahi, sulama, giibreleme, ilag
kullanimimni gibi uygulamalarin yayginlagmasi, tretimi artirmasini ve giftgilerin
emeginin karsiligini almasini temin ederek iyi para kazanmalariin yolunu agmuistir.
Tarim kredilerin artinlmasi  sayesinde, ¢iftgilerin tefecilerin eline diismesi
engellendigi gibi taksitle traktor alimi kolaylagsmustir.

Tarim tekniginin gelistirilmesiyle artik, tohumunu topraga atan koyli,
tiriiniinii kit almanin endigesi icerisinde degildir. Tarim mahsullerinin veriminde
gecmise bakarak tabiat kosullarina baglilik azalmis, cift¢i artik ayagini daha saglam
basmaya baslamistir. Zira tarlasindan topladigi ve selektorden gegirerek ilagladig ya

da devletten temin ettigi iyi cins tohumunu traktoriin arkasina bagladigi mibzerle

965DIE, 1959 istatistik Yilligi, Yayin No: 380, Ankara 1959, s. 250.
966Yasar Kemal, Bu Diyar Bastan Basa, Cem Yayinevi, Istanbul 1976, s. 521-523.
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ekmeye baglamis, bu ekim sirasinda giibre kullanmis, iiriinlin ihtiyact durumunda
sulama imkanlarindan yararlanmig, yabanci ot ve hastaliklarla miicadele etmistir.
Ciftgiler, bu yolla elde ettikleri tiriinlerden bol para kazanmalariyla, yasam
bi¢imleri degismis, kOylerinde eskiye oranla iglerinde buzdolab1 olan daha rahat ve
giizel evlerde oturmaya baslanuslar ve gittikce hayat seviyeleri yiikselmistir.”®’
Ancak, bunlar, artan gelirlerini ekonomiye katki saglayacak yatirimlara
yoneltememisler, disaridan ithal edilen liiks tiikketim mallarina harcamlslardur.968

Geliri daha fazla olan toprakli gift¢ilerden bir kismu ise, ellerindeki
sermayeyi baska alanlarda kullanma ihtiyact duymus, sehirlerden gayrimenkul alarak
buralara yatirim yapmislardr.®®®

DP’nin uyguladigi tarim politikalarindan biri de, ¢ift¢inin tarimsal gelirini
artirmasti i¢in destekleme alimlarina gitmesi ve bugdaya bol fiyat vermesi olmustur.
Bugdaya bol fiyat verilmesi, ¢iftgiyi maddi yonden iyilestirmis ancak, TMO’nin
yiikiinii artirmig, hatta artirmakla kalmamis onu her gecen yil acik vererek zarara
ugratan bir kurum haline doniistiirmiistir. Bu durum, kamu giderlerinin hizla
artmasinda Onemli bir rol oynamustir. Devletin biiyliyen biitce aciklarinin
finansmaninda ayrica giderek artan Olclide Merkez Bankasi’nin kaynaklarim
kullanmasi, baska bir ifade ile para basmasi ve bunu piyasaya siirmesi, 1953 sonrasi
goriilen enflasyonun 6nemli bir nedeni haline gelmis‘[ir.970

DP’nin tarimi vergi kapsami disinda birakmasi, kdylii kesiminin igine yaramis
ancak, devlette 6nemli bir gelir kaybma neden oldugu gibi, 1953 yili sonrasi
donemde, ekonomide yasanan para sikintisini da biiyiik 6l¢iide etkilemistir.

DP’nin uyguladig: tarim politikalariin kirsal kesim halk kitleleri tarafindan
tasvip edilmesi ayn1 zamanda, siyasi iktidara olan destegin de siirdiiriilmesi anlamina
geliyordu. Nitekim, yapilan 2 Mayis 1954 genel se¢imlerinde, DP kazandiklar
zaferle oy paylarmi 1950°de % 53.59° dan 1954°’de % 56.62’ye, Meclisteki

%7Kemal, a.g.e., s. 496-497.

%8Cem Erogul, Demokrat Parti, Tarihi ve ideolojisi, Seving Matbaasi, Ankaral970, s. 101

%M ustafa Harmancioglu, “Kéy Sanatlart Meselesi”, Ziraat Dergisi, S. 130, Yil: 15, Subat 1955, s.
28; Ahmet Kilicbay, Tiirkiye’nin Ekonomi Politikalari, 1930-1996 ve Sonrasi, Der Yayinlari,
Istanbul 1997, s. 18.

90sman Okyar, “Iktisadi Inkisafin Finansmani”, Tiirk Ekonomisi, S. 130, Yil: 12, Nisan 1954, s.
103; Giirel Tiiziin, “1950-1960 Déneminde Sanayilesme”, Tarihsel Gelisimi i¢inde Tiirkiye Sanayii,
Makine Miihendisleri Odas1 Yayinlari, Ankara 1977, s. 20.
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milletvekili sayilarin1 408” den 503’e yiikselmistir. Buna karsilik CHP, oylarin1 %
40°dan % 35’e, milletvekili sayilarini da 69°dan 31’ diisiirmiistiir.’”*

DP’nin 2 Mayis genel se¢imlerinde, beklenenin iistiinde bir oy alarak ikinci
kez iistelik daha fazla bir ¢ogunlukla iktidara gelmesi siirpriz olmamisti. Se¢imlerin
sonucunda sasirtict bir durumun ortaya ¢ikmamasi, 1950’den sonra genis halk
kitlelerinden bilhassa koyliilerin, iktidarin icraatlarindan memnun kalmalariyla izah
edilebilir. Bu uygulamalardan biri, ¢iftgilerin Toprak Mahsulleri Ofisi’ne bugdayini,
Ofis kapilarinda beklemeden ve arac1 koymadan genellikle kendi ayaginda (kdyiinde)
kolaylikla satabilmesi ve parasini da pesin almasi olmustur.”’?

2 Mayis genel se¢im sonuglari, DP’nin aksine CHP’de, biraz moral
¢okiintiisli, biraz da saskinlik yaral‘tmlstlr.973 CHP’nin bu saskinligi 6 Mayis 1954
giinli, Ulus gazetesinde yayinlanan bir haberle sona ermis goriiniiyordu. Ulus
gazetesi, CHP’nin se¢imi kaybedisini, DP’nin 1954 segimlerinde her vilayete
500.000 ile 1.000.000 lira arasinda degisen miktarlarda para yardiminda bulunarak
ve toplamda 60.000.000 liralik bir mali destek yaparak riigvetle secimleri
kazanmasina bagliyordu. Bu habere, DP Genel Kurulu kisa siirede yayinladigi bir
bildiriyle cevap vermekte gecikmedi. Kurul, sdylenenlerin se¢im sonuglarini téhmet
altinda birakacak, karalamaya yonelik, yalan ve iftiradan ibaret ¢ok ¢irkin ithamlar
oldugunu, se¢imlerde sarf edilen paralarin 60.000.000 lira degil, DP’yi seven ve ona
goniil veren parti mensuplarmin sagladigi destekle toplami 1.500.000 liray1 bulan
mali bagislar oldugunu ifade ediyordu.®”

Ulus gazetesinin bu haberinden, DP hiikiimetinin, ikinci kez iktidara geldigi
secimlerin hemen ardindan, CHP’li yoneticiler tarafindan baslatilan sert muhalefet

hareketinin siddetlenerek devam edecegi anlasiliyordu. 1954 yilina kadar bagta tarim

olmak iizere, hemen her alanda yapilan hiikiimet icraatlarin1 tenkit eden ve bunu

91Tekin Erer, On Yihn Miicadelesi, Ticaret Postasi Matbaasi, Istanbul 1964, s. 235; Ciineyt
Arcayiirek, Ciineyt Arcayiirek A¢ikliyor-2, Yeni iktidar Yeni Dénem, 1951-1954, Bilgi Yayinlar,
Ankara 1983, s. 168; Metin Toker, Demokrasimizin ismet Pasah Yillari, DP Yokus Asagi,1954-
1957, Bilgi Yayinevi, Ankara 1991, s. 19; Rifki Salim Burgak, On Yilin Amlari, 1950-1960, Nurol
Matbaacilik, Ankara 1998, s. 214; Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Cev. Yavuz
Alogan, Sarmal Yaymevi, Istanbul 1995, s. 160; Ziircher, a.g.e., s. 326; Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin
Demokrasi Tarihi, 1950’den Giiniimiize, Iimge Yayinlar1, Ankara 2008, s. 48.

92Hikmet Bayur, “1954 Genel Se¢imleri Uzerine Diisiinceler”, AKis, S. 1, Y1l: 15 Mayis 1954, s. 5.
93AKkis, S. 3,Y1l: 29 Mayis 1954, s. 8.

SErer, a.g.e., s. 233-234.
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muhalefet anlayisinin bir geregi olarak géren CHP yonetimi, gerek 1954 yilindan
itibaren ekonomik gostergelerin iyiye gitmemesi, gerekse iktidar1 sikistirmanin hakli
gerekgelerinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle siyasi konjonktiirde bilhassa enflasyonun
artmaya baslamasiyla zor giinler gegiren iktidarin oylarin1 devsirmek ya da tek
baslarina iktidara gelmek igin elestirilerinin dozunu daha da artirarak iilkenin siyasi
belirsizlige gitmesinde kilit rol oynamustir.

Muhalefetin bu elestiri siyasetine karsilik, DP’nin bazi hakli gerekgeleri de
olmasina ragmen, gosterdigi tutum c¢ok da yerinde olmamustir. Zira DP yOnetimi,
hem demokrasi kiiltiiriiniin siyasette heniiz yerlesememesinden ve hem de ikinci kez
ezici bir cogunlukla iktidara gelmenin verdigi psikolojik rahatlikla, kendisine yapilan
elestirilere tahammiil gosteremeyerek muhalefeti ve onu destekleyen toplumun
degisik katmanlarinda yer alan {iniversiteler, basin ve muhalefet parti gruplar
tizerinde siyasi kisitlamalara gitmek amaciyla seri halinde kanunlar ¢ikararak onlarin
tepkisini ¢ekmistir.””> DP iktidarimin, ikinci kez iktidara gelmesiyle, bu kanunlarm
¢ikmaya baslamasinin ayni doneme rastlamasi tesadiif degildir.

Bu kanunlardan ilki, 21 Haziran 1954°de ¢ikarilan 6422 sayili TC Emekli
Sandig1 Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun’dur.*”® Bu
kanunun kabul edilmesiyle, profesorleri ve meslekte 25 yilin1 gegirmis ya da 60
yasini gegmis yargiclart da kapsayan biitin devlet memurlar1 emekliye sevk
edilebiliyordu.®”” 5 Temmuz 1954°de kabul edilen 6435 sayilh Bagli Bulunduklarn
Teskilat Emrine Almnmak Suretiyle Vazifeden Uzaklastirilacaklar Hakkindaki
Kanunla, hiikiimet daha da ileri giderek emekliye sevk i¢in belli bir miiddet hizmet

gdérmiis olmak sartin1 biitiiniiyle kaldiriliyor, herhangi bir resmi kurumda gorevli olan

9 Bekir Tiinay, Menderes Devri Amlari, Gordiiklerim, Bildiklerim, Duyduklarim, Niliifer
Matbaacilik, Istanbul, t. y. s. 389-390; Aslinda DP daha 1954 segimlerine girmeden &nce 9 Mart 1954
tarihinde kabul ettigi 6334 sayili Nesir Yoluyla veya Radyo ile Islenecek Baz1 Ciiriimler Hakkindaki
Kanun’la basin suglarimin cezasim agirlastiriliyordu. TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 9, C. 36,
09.03.1954, s. 924; Resmi Gazete, Say1 No: 8660, 17 Mart 1954; Turhan Feyzioglu, “Tiirk Basinin
Kaderi,” Demokrasiye ve Diktatérliige Dair Makaleler, Istanbul Matbaasi, Istanbul 1957, s. 110;
DP yonetiminin elestiriye tahammiilsiizliigii ile ilgili bkz. : “Tahammiil Etmelisiniz, Adnan Bey!”,
Akis, C. 9, S. 148, Yil: 3, 9 Mart 1957, s. 5.

YTBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 10, C. 37, 21.06.1954, s. 28; Resmi Gazete, Say1 No: 8738,
25 Haziran 1954.

"TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 10, C. 37, 21.06.1954, s. 28; Resmi Gazete, Say1 No: 8738,
25 Haziran 1954; Erogul, a.g.e., s. 116; Bu kanunun uygulanmasiyla 16 hakim Adliye Vekilince
emekliye sevk edilmistir. Bu kanunun uygulamasi tartismalart igin bkz.: Turhan Feyzioglu, “Adalete
Vurulan Darbe”, Demokrasiye ve Diktatorliige Dair Makaleler, Istanbul Matbaasi, Istanbul 1957,
s. 163-167.
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978 . .o
Biirokrasinin,

memur c¢alisma siiresine bakilmaksizin isten atilabiliyordu.
yiiriitmeden bagimsizligin1 sona erdiren bu kanunla, Menderes’in aydinlar arasinda
popiilaritesinin biiyiik 6l¢iide azaldigini gérmekteyiz.979 Ayrica, 30 Haziran 1954°de
kabul edilen 6428 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bazi Maddelerinin Kaldirilmasima Dair Kanun’la muhalefetin
haklarinda 6nemli kisitlamalara gidilmistir.**® Ayni kanuna gére, devlet radyolarmmn
siyasal propaganda araci olarak muhalefet adina kullanilmasinin yasaklanmasi,
iktidar tarafindan yiiriirliige konulan diger kisitlayici bazi uygulamalar arasinda yer
almustir.®®" Cikarilan basin kanunuyla da, yalan haber iiretmek, memurlarin kisiligine
hakaret etmek, mahremiyetine tecaviiz gibi hallere de ceza uygulamasi
getirilmistir.”®

DP tarafindan ¢ikarilan bu kanunlar, basta muhalefet partisi CHP olmak
tizere, kendi partisi igerisinde yer alan bazi milletvekillerinde hosnutsuzluk
uyandirarak Mecliste gerginlige yol acmistir.*®® Bu arada, parlamento da olusan bu
gergin hava yetmiyormus gibi, Tirkiye de beklenmedik yeni gelismeler yasanmaya
baslamistir. Londra’da Ingiliz, Tiirk ve Yunan heyetleri arasinda Kibris davasmin
gériilmeye baslandig1 bir sirada, istanbul da 6-7 Eyliil 1955 olaylar bas gosterdi.*® 6
Eyliil giinii 6gleden sonra ¢ikan Ekspres gazetesinin birinci sayfasinda, boydan boya

Selanik’te bulunan Atatiirk’iin evinin bombalanarak havaya uguruldugu haberinin

verilmesi, Istanbul’da biiyiik bir etki yapti. Bu haber Kibris Tiirk’tiir adindaki

98TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 10, C. 37, 05.07.1954, s. 60; Resmi Gazete, Say1 No: 8749, 8
Temmuz 1954; Erogul, a.g.e., s. 116-117; 6435 sayili Kanunun ikinci maddesi uyarinca, Universite
ogretim {iyelerinin isten ¢ikarilmalarinda Milli Egitim Bakanligi yetkili kilmmugtir. Universite
muhtariyetini engelleyen bu ikinci maddenin uygulamalari i¢in bkz.: Turhan Feyzioglu, “Universite
Muhtariyeti”, Demokrasiye ve Diktatorliige Dair Makaleler, Istanbul Matbaasi, istanbul 1957, s.
98-99; Feyzioglu, “Demokrasi Davamiza Genel Bir Bakis,” Demokrasiye ve Diktatorliige Dair
Makaleler, Istanbul Matbaasi, Istanbul 1957, s. 66.

9%Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, 1945-1980, Cev. Ahmet Fethi, Hil yaymlari, Istanbul
2007, s. 81; Stanford J. Shaw; Ezel Kural Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye,
1808-1975, Cev. Mehmet Harmanci, C. 2, E Yayinlari, Istanbul 1994, s. 485.

%806428 sayili Kanuna gore, 5545 sayil1 Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’nun 35, 71, 89, 91, 109, 110,
135, 166 maddeleri degistiriliyor 45 ve 46 maddeleri yiirlirliikten kaldirilarak yerlerine yeni maddeler
ikame ediliyordu. 5545 sayili bu kanunun degisen maddelerinin ayrintisi i¢in bkz.: TBMM; Kanunlar
Dergisi, Donem: 10, C. 37, 30.06.1954, s. 46; Resmi Gazete, Say1 No: 8748, 7 Temmuz 1954.

%1 Tyrhan Feyzioglu, “Radyo Meselesi-1l ”,Demokrasiye ve Diktatorliie Dair Makaleler, istanbul
Matbaast, Istanbul 1957, s. 87.

%2Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye..., s. 80-81; Walter F. Weiker, 1960 Tiirk htilali, Cev.
Mete Ergin, Istanbul 1967, s. 17-18.

%3\Weiker, a.g.e., s. 18.

%4Fahri Belen, Demokrasiden Diktatorliige, istanbul Matbaasi, istanbul 1960, s. 42.
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dernegi harekete gecirerek, bu dernegin onciiliigiinde 6 Eyliil 1955 tarihinde 6gleden
sonra Taksim’de bir yiiriyiis tertip edilmesine yol agti. Yiriiylisiin zamanla
taskinliga doniismesi ve halkin galeyana gelmesi sonucu istiklal Caddesi’nde
Rumlara ait magazalar yagmalanmaya basladi. Bu yagmalama esnasinda
magazalarda, bulunan kasalardan demir dolaplara kadar ne kadar esya varsa, disari
cikarilarak pargalandi. Bu arada yiiz binlerce metre kumas ve esya didik didik

%> jstiklal Caddesi’nden baslayan olaylarin

edilerek caddenin ortasina atiliyordu.
zamanla Istanbul’un biitiin semtlerine, sonra Izmir ve Ankara’ya sigramasi, hiikkiimeti
cok zor bir durumda birakmis ve bu {i¢ ilde giivenligin saglanmasi i¢in sikiydnetimin
ilan edilmesine neden olmustur.*®® Ana muhalefet partisinin, olaylarin tertip oldugu
ve arkasinda hiikiimetin bulundugunu iddia ederek hiikiimeti suglamasi, Mecliste
tartismalar1 daha da alevlendirmis ve bu durum, Igislere Bakan1 Namik Gedik’in
istifasina yol a¢mustir. Nihayet, ihmali goriilen kamu gorevlileri gorevden el
cektirilmis. Istanbul, Ankara ve Izmirde 2.600 kisi tutuklanarak cezaevine
g(inderilmistir.ga7

Mecliste alinan bazi kararlarla DP’de sular bir tiirlii durulmuyordu. 6-7 Eyliil
olaylar1 arkasinda mecliste hognutsuzlugu artiran ve parti i¢i boliinmeye yol agan bir
bagka gelisme de, Ekim aymda bazi liberal milletvekillerinin, kisitlayict basin
kanunu geregince hakkinda dava acilmis olan gazetecilerin, yazdiklarini ispat
hakkina sahip olmalarint ve yazilanlarin mahkemelerde delil olarak kabul edilmesini

988

istemeleridir.”™ Menderes’in baskisi lizerine geri ¢ekilen bu Oneri parti igerisindeki

%5“Hazin Hadiseler”, Akis, C. 4, Say1: 70, Yil: 2, 10 Eyliil 1955, s. 8.

%TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: 1, C. 7, 80. Birlesim, 12.9.1955, s. 668; 6-7 Eyliil
olaylariin TBMM’de miizakereleri i¢in bkz.: TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplant1: 1, C. 7,
80. Birlesim, 12.9.1955, s. 668-694; Akis, C. 5, S. 71, Y1l: 2, 17 Eylil 1955, s. 3-7.

B fsmet Bozdag, Demokrat Parti ve Otekiler, Kervan Yaymlar, Istanbul 1975, s. 47-50; Metin
Toker, Demokrasimizin Ismet Pasah Yillari, DP Yokus Asag,1954-1957, Bilgi Yayinevi, Ankara
1991, s. 144-145; Tekin Erer, On yilin Miicadelesi, Ticaret Postas1t Matbaasi, Istanbul 1964, s. 254-
257; Rifki Salim Burgak, On Yilin Anmilari, 1950-1960, Nurol Matbaacilik, Ankara 1998, s. 313;
Miikerrem Sarol, Bilinmeyen Menderes, C. 1, Kervan Yaynlari, Istanbul 1983, s. 442-444; Hiiseyin
Bagci, Tiirk Dis Politikasinda 1950°1i Yillar, ODTU Yayinlari, Ankara 2001, s. 113-114.

%8 Turhan Feyzioglu, “Ispat ve Hakikat”, Demokrasiye ve Diktatorliige Dair Makaleler, istanbul
Matbaacilik, Istanbul 1957, s. 126; Ayrica, bu konuyla ilgili ilmi tartismalar icin bkz.: Feyzioglu,
“Dogruyu Séylemek Hakki”, Demokrasiye ve Diktatorliige Dair Makaleler, istanbul Matbaacilik,
Istanbul 1957, s. 120.
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huzursuzlugu ve anlasmazligi biiyiitmiis, liberal kanatin, 19 Kasim 1955’de DP’den
koparak Hiirriyet Partisi’ni kurmasmna yol agmugtir.*®°

1958 yilima kadar se¢cim beklenmemesine ragmen, hiikiimetin tarim taban
fiyatlarim1  yiikseltecegini  ve ¢iftgi borglarinin  6denmesinin  ertelenecegini
aciklamasiyla, se¢imlerin yaklastigi ve erkene alinacagi tahmin ediliyordu. Nitekim
27 Ekim 1957 tarihinde segimlerin yapilacagi agiklandi.”®® Ancak, bu sefer
hiikiimetin isi gergekten zordu. Gerek hayat pahaliliginin yol agtig1 sikintilar, gerekse
cikarilan bazi kanunlarla 6zgiirlikklerin kisitlanmasi, halkta ve aydinlarda derin
hosnutsuzluk uyandirmisti.

Secimler hayli gergin bir ortamda cereyan etti. Demokratlar, 4.372.621 oy
alarak 610 milletvekilliginden 424 {inii, muhalefet ise 3.753.136 oyla 178’ini alarak

91 Meveut

mevcut se¢im sisteminin de yardimiyla Mecliste ¢ogunlugu saglamistir.
secim sistemi 1950 Mayisinda DP’nin iktidara gelmesinden iic ay Once
Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’na gore sekillenmistir. 16 Subat 1950°de kabul edilen
5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’nun birinci maddesine gore, Milletvekili
secimi tek dereceli ve ekseriyet usuliine gore yapildig: i¢in, bir bolgede en fazla oyu
alan parti milletvekillerinin tamamini almaktadir.*

1957 secimi DP’ye, aslinda halkin bir uyarisiydi. Sec¢im sonuglari
Menderes’in iktidarinin ayaklar1 altindan kaymaya basladigini gosteren verileri

ortaya koyuyordu. DP ilk kez oylarin yaridan ¢ogunu alan parti olma 6zelligini bu

9Ali Gevgilili, Yiikselis ve Diisiis, Baglam Yayinlari, istanbul 1987, s. 112; Yakup Kadri
Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, Bilgi Yaymevi, Ankara 1968, s. 22; Miikerrem Sarol, Bilinmeyen
Menderes, C. 2, Kervan Yaynlari, Istanbul 1983, s. 614; Stanford J. Shaw; Ezel Kural Shaw,
Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, 1808-1975, Cev. Mehmet Harmanci, C. 2, E
Yayinlari, Istanbul 1994, s. 486; Ziircher, a.g.e., s. 337; Erer, a.g.e., s. 259; Bozdag, a.g.e., . 52-53;
Basgil, a.g.e., s. 90.

990Zwiircher, a.g.e., s. 337; Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, 1945-1980, Cev. Ahmet Fethi, Hil
Yayinlari, Istanbul 2007, s. 85; Tekin Erer, On yilin Miicadelesi, Ticaret Postas1 Matbaasi, Istanbul
1964, s. 294-295.

%IDJE, Tiirkiye Istatistik Yillig1,1964/1965, Ankara 1965, s. 169; Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi
Tarihi, Timas Yaynlari, Istanbul 2010, s. 505; Metin Toker, Demokrasimizin ismet Pasah Yillari,
DP Yokus Asagi, 1954-1957, Bilgi Yaymevi, Ankara 1991, s. 269; Ciineyt Arcayiirek, Ciineyt
Arcayiirek Acikliyor-3, Bir Iktidar Bir ihtilal, 1955-1960, Bilgi Yayinevi, Ankara 1984, s. 257-
259; 1957 genel segimlerinde partilerin aldiklar1 oy miktarlarinin ayrintilar i¢in bkz.: Akis, C. 11, S,
183, Y1l: 4, 2 Kasim 1957, s. 4.

992Ayln Tarihi, Say1 No: 220, Yil: Mart 1952, s. 66-67; 5545 sayili kanunun ayrintisi i¢in bkz.:
TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 8, C. 32, 16.02.1950, s. 511; Resmi Gazete, Say1 No: 7438, 21
Subat 1950.
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secimlerle kaybetmis ve % 47,3 oraninda oy elde edebilmisti. CHP’nin oy orani ilk
kez % 40,6’ya ulagmist.**

1957 genel se¢imleriyle iktidar partisinin halkin destegini yavas yavas
kaybetmeye basladigini, kendilerinde de iktidar olma konusunda iimitlerinin
yeserdigini goéren muhalefet, hiikkiimetin her yaptigina karsi ¢ikma ve elestirme
kampanyasimi siirdiirmeye devam ederek gittikce uzlasmaz hale gelmistir. Zira
muhalefet, iktidarin c¢alismalarimin Oniinii tikamak i¢in hicbir firsati ihmal

etmiyordu.*

Hiikiimette buna misliyle cevap veriyor, baskici tedbirlerden soz
ediyordu. Menderes, Ekim ayinda biiylik bir gosterisle Vatan Cephesini kurarak,
DP’nin tabanini genisletme ve halk kitlelerini seferber etme ¢alismasini baslatt.”®
Vatan Cephesi, muhalefet cephesi kurulmasi yolundaki c¢aligmalara bir tepki
olarak dogmustur.**® DP yoneticileri, muhalefetin Gii¢ Birligi Hareketi karsisinda

97 Menderes, ilk

Vatan Cephesi ad1 altinda bir kars1 hareket olusturmak istemislerdir.
defa Manisa Il Kongresinde, 12 Ekim 1958’de yaptig1 bir konusmada, vatandaslarin
kin ve husumet cephesine karsi Vatan cephesini kurmalarini istemeleriyle konuyu
giindeme getirmistir.998 Menderes, Samet Agaoglu’na gore, Vatan Cephesi soziiyle
aslinda hangi partiden olursa olsun biitiin vatandaslari memleket kalkinmasi
davasinda birlesmeye cagiriyordu.®® Istanbul’da baslayan ilk Vatan Cephesi
ocaklarim1 kurma tesebbiisii, zamanla biitlin memlekete bir ¢1g gibi yayilmaya
basladi. Vatan Cephesine katilanlarin muhalif gazetelerce haber yapilmamasi lizerine
bu harekete katilanlar radyodan ilan edilmeye baslayinca, muhalefet bu konuyu biraz
da alaya alarak isimlerin sahte oldugunu iddia ederek, taraftarlarini radyo
dinlememeleri konusunda uyariyordu. Hatta bu etki altinda, Radyo Dinlemeyenler

Cemiyeti bile kurulmak istenmistir.1000 Aslinda, bu olup bitenlerle halk, Vatan

3DIE, Tiirkiye Istatistik Yilhg1,1964/1965, Ankara 1965, s. 169; Gevgilili. a.g.e., s. 118; Basgil,
a.g.e., s. 105; CHP’nin 1957 genel secimlerinde oy oranini yiikseltmesine mukabil DP’nin oy oranini
diisiirmesi bazi basin organlarinca memnuniyetle karsilanmistir. Bu konu ile ilgili bkz.: Metin Toker,
“Mahkim Edilen Sistem”, AKis, C. 11, S, 183, Yil: 4, 2 Kasim 1957, s. 5.

%Basgil, a.g.e., s. 105.

9%Rifki Salim Burgak, On Yilin Anilari, 1950-1960, Nurol Matbaacilik, Ankara 1998, s. 596.
Ziircher, a.g.e., s. 348.

%%Tekin Erer, On Yilin Miicadelesi, Ticaret Postasi Matbaasi, istanbul 1964, s. 295.

%Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam, 1950-1964, C. 111, Remzi Kitabevi, Istanbul 2000, s. 363.
%8 Albayrak, a.g.e., s. 522.

999G amet Agaoglu, Arkadasim Menderes, Alkim Yaymevi, Istanbul 2003, s. 125.

100Erer, On Yilin Miicadelesi, Ticaret Postast Matbaasi, Istanbul 1964, s. 357.
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Cephesi ve Gii¢ Birligi Ocaklar1 adi altinda karsi karsiya gelerek, farkinda
olmadan birbirine muhalif iki cepheye béliiniiyordu.’*

Ulkeyi kamplasmalara dogru gotiiren bu faaliyetlere, iktidarin Meclisteki
muhalefetin faaliyetlerini sorusturmak i¢in genis yetkilere sahip bir komisyon
kurmaya karar vermesi ilave edilince, Meclis yeni ve ciddi bir sorunla karsi
karsiya kaldi.'® inonii, TBMM’de Tahkikat Onergesi ile ilgili 18 Nisan 1960
tarihinde yaptigi bir konusmada, “Ne isteniyor...? Meclis Tahkikat Enciimeni
namt altinda bir baski idaresi kurmak istiyorlar. Bu baski idaresi, Anayasaya,
Insan Haklarina karsi tesebbiis edilen gayri mesru bir darbedir. Baski idaresine,
millet biitiin namuslu teskilatiyla biitiin sade vatandaglar ile mukavemet

edecektir,”1%

sOzleriyle agiklamalarinin ilk kismini bitirmektedir. Fakat, karsi
konugmalarda satagsma olup, CHP’nin ihtilal metotlariyla calistig1 iddia edilince,
Inénii yeniden s6z almak zorunda kalarak suclamalara ve ihtilal konularmna su

13

sekilde cevap vermistir: “... bu demokratik rejim istikametinden ayrilip baski
rejimi haline gotiirmek tehlikeli bir seydir. Simdi arkadaslar, sartlar tamam
oldugu zaman milletler i¢in ihtilal mesru bir hakur. Bu yolda devam ederseniz,

ben de sizi kurtaramam.”'%%

Bu sozleriyle, 6nceki ifadelerinden bir adim daha
ileri giden Indnii, tahkikat komisyonunun kurulmasi konusunda 1srarhi
olundugunda, ihtilalin zorunlu hale gelecegini ve bu yolda kendisinin bile

DP’lileri kurtaramayacagini agik bir dille ifade ediyordu.

1001Erogul, a.g.e., s. 164; F. Hiisrev Tekin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin

Gelismesi, 1839-1965, Elif Yaynlar1, Istanbul 1965, s. 92.

1992Aydemir, ikinci Adam, 1950-1964, C. III, Remzi Kitabevi, istanbul 2000, s. 395; F. Hiisrev
Tekin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi, 1839-1965, Elif Yaynlari,
Istanbul 1965, s. 93; Aydemir, Menderes’in Drami, 1899-1960, Remzi Kitabevi, Istanbul 2000, s.
358-359; Samet Agaoglu, Arkadasim Menderes, Alkim Yaymevi, Istanbul 2004, s. 152-153.
WB3TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 11, Toplanti: 3, C. 13, 58. Birlesim, 18.04.1960, s. 196;
Aydemir, ikinci Adam, 1950-1964, C. III, Remzi Kitabevi, Istanbul 2000, s. 399.

1004TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 11, Toplant: 3, C. 13, 58. Birlesim, 18.04.1960, s. 207;
Aydemir, Tkinci Adam, 1950-1964, C. III, Remzi Kitabevi, Istanbul 2000, s. 400.
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Bu arada, DP’li tiyelerin olusturacaklari komisyonun tahkikatta elde ettigi
sonuglari {i¢ ay igerisinde rapor ederek yaymlayincaya kadar, Meclis disindaki biitiin
siyasal faaliyetler yasaklanacakti.'

7468 sayili TBMM Tahkikat Enciimenlerinin Vazife ve Salahiyetleri
Hakkinda Kanun’un, 27 Nisan 1960 tarihinde kabul edilmesi ve Tahkikat
Komisyonu’nun faaliyete baslamasi, hukuk profesdrleri tarafindan Anayasa’ya aykiri
bulununca, bunlara siyasetle ugrastiklar1 gerekgesiyle disiplin cezasi verildi.**® Bu
durum, bazi profesorlerin de kigkirtmasiyla tilkede 6nii alinmaz 6grenci gosterileri ve
ayaklanmalarinin baslamasina neden oldu. Hiikiimet olaylarin bastirilmasi igin
harekete gecerek askeri kuvvetlere basvurdu ve tedbir amaciyla liniversiteleri tatil
etti. Ayaklanmalarin bastirilmasi esnasinda bir 6grencinin dldiiriilmesi, olaylar1 daha
da ¢igirindan ¢ikararak ilkeyi kargasa ortamina dogru siiriikledi. Harp Okulu
Ogrencileri, gosterilerin bastirilmasi esnasinda askerlerin kullanilmasini gerekge
gostererek Ankara’da 21 Mayista sessiz bir yliriiylis yaptilar. Sansiir nedeniyle bu
ayaklanmalari yayinlayamayan basin ise, bunun yerine, o siralarda Kore’de bagkan
Syngman Rhee’yi devirmis olan 6grenci olaylarina genis yer aylrlyordu.1007

Olaylarin gidisatindan etkilenen Menderes, Ege vilayetlerine yapilan geziyle
biiyiik taraftar kitlelerine hitap etmek, kendisine olan destegi géormek ve bir bakima
moral toplamak niyetindeydi. Bu arada, Menderes’in 25 Mayis’ta aniden Meclis

Tahkikat Komisyonu’nun ¢alismalarinin ii¢ ay yerine bir ay gibi kisa bir siirede

W05TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 11, Toplant:: 3, C. 13, 58. Birlesim, 18.04.1960, s. 195; Tahkikat
Komisyonu c¢aligmalar1 i¢in bkz.: Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasah Yillari,
Demokrasiden Darbeye, 1957-1960, Bilgi Yaymevi, Ankara 1991, s. 344-350; Ahmet Emin Yalman,
Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Ge¢irdiklerim 1922-1971, C. 2, Pera Turizm ve Ticaret Yayinlari,
Istanbul 1970, s. 1676; Akis, C. 18, S. 299, Y1l: 6, 20 Nisan 1960, s. 8.

1006TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 11, C. 42, 27.04.1960, s. 728; Resmi Gazete, Say1 No:
10491, 28 Nisan 1960; Rifk1 Salim Burc¢ak, On Yilin Anilari, 1950-1960, Nurol Matbaacilik, Ankara
1998, s. 686; Yeni Kastamonu, 28 Nisan 1960, Say1 No: 765.

100775 cher, a.g.e., S. 349; Bekir Tiinay, Menderes Devri Amlari, Gordiklerim, Bildiklerim,
Duyduklarim, Niliifer Matbaacilik, Istanbul, t.y. s. 398 ; Aydemir, Menderes’in Dram, 1899-1960,
Remzi Kitabevi, Istanbul 2000, s. 402-405; Basgil a.g.e., s. 138.139; Rifki Salim Burcak, Yassiada ve
Otesi..., s. 35; Samet Agaoglu, Arkadasim Menderes, Alkim Yayimlari, Istanbul 2003, s. 154; Tekin
Erer, On yilin Miicadelesi, Ticaret Postas1 Matbaasi, Istanbul 1964, s. 403; F. Hiisrev Tekin, Tiirk
Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi, 1839-1965, Elif Yayinlari, Istanbul
1965, s. 93-94; Ogrenci olaylarmin ortaya ¢ikis nedenleriyle ilgili bilgi almak igin bkz.: Yakup Kadri
Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, Bilgi Yayinevi, Ankara 1968, s. 234-235; Ali Fuat Basgil, Ord.
Prof. Dr. Ali Fuat Basgil’in Hatiralar1, Bogazici Yayinlari, istanbul 1990, s. 68-72; Aydemir, ikinci
Adam, 1950-1964, C. III, Remzi Kitabevi, Istanbul 2000, s. 407-409; 1960 yil1 Nisan ay1 olaylarmin
yabanci basinda yanki bulmasmin ayrintilari i¢in bkz.: Rasih Nuri Ileri, 27 Mayis Menderes’in
Dram, Yal¢in Yayinlar, Istanbul 1986, s. 202-208.
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tamamladigini ve sonuclarini yakinda agiklayacagini beyan etmesi, Ordu igerisindeki
gizli tertipcileri harekete gegirdi. Zira, bu komisyonun, CHP ile ordu arasindaki
muhtemel iliskileri sorusturdugu bilinmekteydi. Nihayet, 27 Mayis 1960 sabahinin
erken saatlerinde ordu birlikleri Ankara ve Istanbul’daki biitiin resmi dairelere el

1008

koydu. Bagbakan Menderes ve Cumhurbaskani Celal Bayar dahil DP’li biitiin

bakan ve milletvekilleri tutuklandi.™®® Artik, Tiirkiye’nin siyasi hayatinda yeni bir

donem baslamlstl.lolo

b. Tarim Politikalarinin Dis Politikaya Tesirleri

DP yonetiminin tarim politikalar1 arasina yer alan ve tarim tekniginin 6nemli
araglarindan biri haline gelen tarimda makinelesme, giibre kullanimi, hastalik ve
haserelerle miicadele ve iyi tohum 1slah1 gibi konulara 6nem vererek tiretimi artirmak
maksadiyla bunlarla ilgili yapilan c¢alismalar1 uygulamaya koymasi, ihtiyag
maddeleri ve makine talebi agigini ortaya ¢ikardigindan bunlarin temin edilmesi dis
ilkelerle olan iligkileri artlrmlstlr.lOll

DP yonetimi, ekilebilir arazi ve iiretim miktarin1 artirmak maksadiyla tarim
politikalar1 igerisine aldig1 tarimda makinelesmenin yani sira, basta Amerika olmak
lizere bazi Avrupa iilkelerinden tarim alet ve makineleri ithal etmistir. 1950 yilinda

dis tilkelerden 273.402.000 liralik makine ve teghizat satin alinmig iken 1960 yilinda
bu miktar 986.545.000 liraya c¢ikmistir. Boylece, 10 yillik siirede toplam

1% ogrusoz, 28 Mayis 1960, Say1 No: 4124; Yeni Kastamonu, 28 Mayis 1960, Say1 No: 790.

109 Aydemir, Menderes’in Dram, 1899-1960, Remzi Kitabevi, Istanbul 2000, s. 418-429; Akis, C.
18, S. 301, Yil: 6, 30 Mayis 1960, s. 5-8; Cumhurbaskani Celal Bayar’in darbeyi 6grendiginde aldig1
tutum hakkinda bilgi almak i¢in bkz.: Ciineyt Arcayiirek, Ciineyt Arcayiirek Acikliyor-3, Bir
iktidar Bir Thtilal, 1955-1960, Bilgi Yaymevi, Ankara 1984, s. 267-269; 27 Mayis hiikiimet
darbesini mesru kabul eden Metin Toker’in makalesi i¢in bkz.: Metin Toker, “Bugiinkii Vazifemiz”,
Akis, C. 18, S. 301, Yil: 6, 30 Mayis 1960, s. 4.

100Ziircher, a.g.e., s. 349-350; Ali Fuat Basgil, Ord. Prof. Dr. Ali Fuat Basgil’in Hatiralari,
Bogazi¢i Yaymlari, Istanbul 1990, s. 75; Metin Toker, Demokrasimizin ismet Pasall Yillari,
Demokrasiden Darbeye, 1957-1960, Bilgi Yaymnevi, Ankara 1991, s. 352-353; Metin Toker,
Demokrasimizin Ismet Pasali Yillari, Yan Silahl, Yar1 Kiilahli Bir Ara Rejim, 1960-1961, Bilgi
Yayinevi, Ankara 1991, s. 1-2; F. Hiisrev Tekin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi
Diisiincenin Gelismesi, 1839-1965, Elif Yayinlar1, Istanbul 1965, s. 95-96.

10UTBMM. Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplantt: 1, C. 6, 58. Birlesim, 30.03.1951, s. 64.
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5.430.381.000 liralik makine ve techizat ithalati yapilmustir.'®*? Ayrica bu zaman
diliminde, makine ve teghizat ithalinde % 260 oraninda bir yiikselis kaydedilmistir.

Bu arada, ciftcilere Ziraat Bankasi kanaliyla verilen tarim kredi miktarindaki
artis sebebiyle ¢iftgilerin traktor sahibi olma isi de kolaylastigindan, hiikiimet artan
traktor talebine bagli olarak ABD ve Avrupa iilkeleriyle irtibata gecerek 10 yil
icerisinde binlerce traktorii ithal etmistir. Bu modern tarim araglarindan 1 Nisan 1959
tarihine kadar, 91 farkli markada 41.896 adet traktor ithal edilirken, 15 Ocak 1961
tarihine kadar bu say1, 92 markada, 42.505°¢ yiikselmistir.'%*®

Ciftgilerin, artan tarim alet ve makine ihtiyaglarimin yurt digindan temin
edilmesi yani sira, kaliteli tohum ihtiyacinin karsilanmasi i¢in de bugday, domates ve
musir tiirlerinde iyi vasifli tohumlar ithal edilerek deneme ekimlerine baslandigini
gormekteyiz. Ozellikle Karadeniz bolgesinin baslica gidasini teskil eden muisir
mahsuliiniin iretimini artirmak amaciyla yerli ¢esitlere ilaveten Amerika’dan
getirtilmis 30 cesit hybrid misir ekimi tlizerinde deneme galismalar1 yapilmistir. Bu
deneme c¢alismalar1 sonucunda 6zellikle iki cins misirin iilkemiz sartlarinda yetisen
yerli misirlardan tohumluk olarak daha dstiin oldugu tespit edildiginden, bunlarin
ilkemizde yetistirilmesi amaciyla miktar olarak 10 ton kadar1 Amerika’dan
getirtilmistir."***

Ayrica, Fusarium’a (solgunluk hastalig1) dayanikli Amerikan domates
cesitlerini g¢ift¢ilere tanitmak amaciyla Balgova ve Edremit’te iki sonu¢ gosterisi
gerceklestirilmis, Balgova cift¢ileri Pan Amerikan, Edremit ¢iftgileri Sunray domates
¢esidinin hastaliga daha direngli oldugunu tespit ederek genis c¢apli bir ekim

1015

calismalarina girismislerdir.”™ > Bu ekim c¢aligsmalariyla artan tohum ve giibre ihtiyaci

yurt disindan ithalatla giderilmeye ¢alisilmistir.

02HiE, 1959 istatistik Yilligi, Yayin No: 380, Ankara 1959, s. 269; DIE, Istatistik Yillig1 1960-
1962, Yaym No: 460, s. 260; Necdet Serin, Dis Ticaret ve Dis Ticaret Politikas1, 1923-1973, Ankara
Universitesi S. B. F. Yayinlari, Ankara 1975, s. 26.

YBRJE, Zirai istatistik Ozetleri 1940-61, Yaym No: 432, Ankara 1962, s. 17; DIiE, 1959 istatistik
Yilhg, Yaym No: 380, Ankara 1959, s. 243.

0% Tiirk Ekonomisi, S. 100, Yil: 9, Ekim 1951, s. 309; DP, Kalkinan Tiirkiye, Desen Matbaasi,
Ankara 1954, s. 175; Bu yeni musir tiiriiniin Amerika’dan getirtilerek Karadeniz bolgesi ciftgilerine
verim tecriibesi yapilmak iizere dagitilmasiyla ilgili bkz.: TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 9,
Toplanti: 2, C. 10, 1. Birlesim, 01.11.1951, s. 6.

% Tomurcuk, S. 8, Yil: 1, Agustos 1952, s. 26.
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DP hiikiimetinin 1950’den 1960 yilina kadar dis iilkelerden ithal ettigi tohum
miktar1 12.543 tondur.'®*® Giibre miktar1 ise 1956 ile 1960 yillar1 arasindaki sadece
dért yillik dénemde 300.832 tonu bulmustur.'**

Tarim tekniginin 6nemli unsurlarindan olan hastalik ve haserelerle miicadele
DP’nin 6ncelikli olarak agirlik verdigi konulardan biri olmustur. Basta, siine haseresi
olmak iizere kimil, fare, ¢6l ¢ekirgesi, Sudan ¢ekirgesi, ekin giivesi ve ekin kurdu
gibi, mahsullerin verimini diisiiren ¢esitli tiirde hasere ve zararlilarla her tirli
miicadeleye girigilmistir. Bu zararlilarla miicadelede yararlanilan tarim ilaglartyla bu
ilaglarin uygulanmasinda kullanilan alet ve makineleri, ABD ve Avrupa iilkelerinden
Tirkiye Zirai Donatim Kurumu vasitasiyla temin edilerek ithal edilmeye
baglanmistir. 1950 ile 1957 yillar1 arasindaki yedi yillik dénemde ithal edilen
toplamda mayi halinde ilag serpme makine sayis1 163.400 toz halinde ilag serpme
makine sayisi 45.909 olarak tespit edilmigtir.'%*®

Zirai miicadelede bu dénemde iki farkli durumla karsilasmaktayiz Ilki zararli
ve hagerelerle miicadelede ugak teknolojisinden faydalanilmasi, ikincisi ise yabanci
sirketlerin de bu miicadeleye istirak etmesidir. 1958 yili igerisinde Devlet tarafindan
yapilan siine ve kimil miicadele ¢alismalarinda italyan Airon firmasma gorev
verilmesi bunun somut bir 6rnegi teskil etmistir.'**°

Ayrica, Tirk sirketleriyle yabanci uyruklu sirketlerin zirai miicadele
konusunda zaman zaman isbirligine giderek ortak miitesebbise gegctikleri
bilinmektedir. Muzaffer K. Giirsel ve ortaklarindan olusan yerli bir grupla, Italyan
Airon Aerodisinfestazione S.P.A. ve Ispanya Aerotecnica S.A. firmalarindan
miitesekkil, ecnebi grubun, ucakla zirai miicadele, orman yanginlarini sondiirme,
havadan giibreleme ve ekim islerini yapmak iizere gorevlendirilmesi, Ticaret

Vekaleti’nin 18.12.1959 tarihli ve 4/18256-5022/1V-659 sayili teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu'nca 24.12.1959 tarihinde kabul edilmistir.'°® Béylece, yabanci

1016DTE, 1959 istatistik Yilligi, Yaymn No: 380, Ankara 1959, s. 254-261; DIE, Istatistik Yillig
1960-1962, Yayin No: 460, s. 247.

WODJE, istatistik Yilhgr 1960-1962, Yaym No: 460, s. 249; DIE, 1959 istatistik Yillig1, Yaymn No:
380, Ankara 1959, s. 262.

Y8DIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yih, Yaymn No: 683, Ankara 1973, s.
130-131; Suat Aksoy, 100 Soruda Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Gercek Yayinlari, istanbul 1969, s.
83-84.

0% Tomurcuk, C. 7, S. 77, Yil: 7, Mayis 1958, s. 21.

10208C A, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 154-Dosya No: 70-Sira No: 4.
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firmalarla Tiirk firmalar arasinda basta zirai miicadele konusu olmak iizere
giibreleme ve ekim isleri gibi tarimin birgok alaninda isbirligine gidilmistir.

Bu isbirligi, dis iilkelerde faaliyet gosteren Minneapolis Moline adli
Amerikan firmas1 gibi yabanci firmalarin Tirkiye’de tarim aletleri ve makineleri
yapimi konusunda ortak calismak igin anonim sirketler kurmasi seklinde de
stirmiistiir. Bu firma, Ziraat Bankasi, Makine Kimya Endiistrisi Kurumu ve Tiirkiye
Zirai Donatim Kurumu ile 25.06.1954 tarihinde bir araya gelerek 20 milyon lira
sermaye ile Minneapolis-Moline Tiirk Traktor ve Ziraat Aletleri Anonim Sirketini
kurmustur. Bu sirket, 4 Mart 1955 tarihinde Ankara Gazi Ciftligi’nde bulunan eski
ucak fabrikasinin yerinde traktor fabrikasini isletmeye agmasiyla faaliyetine
baslamlstlr.lo21

DP’nin izledigi tarim politikalarinin dis politikaya tesirlerinden biri de
Tiirkiye’'nin Avrupa ve ABD’den ekonomik isbirligine girerek ekonomik yardim
almasidir. Ulkenin hizli biiyiime hedefiyle yatirimlara agirlik vermesi ve ithalatini
artirmasiyla olusan doviz agigim1i ABD ve Avrupa ilkelerinden temin etmeyi
hedefleyen DP hiikiimeti, ekonominin iyiye gittigi iktidarmm ilk yillarinda bu
konuda basarili olmustur. Ancak, 1953 yilindan sonra hava sartlarmin koti
gitmesiyle hububat iiretimi ve dolayisiyla ihracati da azalinca dis ticaret agigi
biliylimiis ve bor¢larin1 6demede giiclilk ¢cekmeye baglamistir. Tiirkiye 1953-1954
yillarinda Avrupa Tediye Birligi basta olmak iizere, Avrupa iilkelerine biiyiik
miktarlarda borg¢lu kaldigi ve bu durumun zaman zaman doéviz agigina sebep oldugu
bilinen bir gerg:ektir.lo22

Kisa adi EPU (European Payment Union) olan Avrupa Tediye Birligi
tarafindan Eyliil 1954’te yaymlanan bir raporda, 1 Temmuz 1953 tarihi itibariyle
Tiirkiye’nin 120.000.000 dolar olan birikmis borcunun, 30 Haziran 1954 tarihinde
95.000.000 dolarlik bir artigla 215.000.000 dolara yiikseldigi ifade edilmistir. Bu agik
gecen donemin 30.000.000 dolar agigina bakarak oOnemli miktarda bir artist

g(')stermektedir.lo23

1021TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Cilt: 8, Toplant:: 2, 1. Birlesim, 01.11.1955, s. 14; Zafer, 5
Mart 1955, Say1 No: 2220; BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 81-Dosya No: 512-Sira No: 1.
92George McGhee, “George McGhee Tiirkiye'yi Anlatiyor”, Tiirk Ekonomisi, S. 134, Yil: 12,
Agustos 1954, s. 254,

1023«EPU Raporunda Bor¢ Vaziyetimiz”, Tiirk Ekonomisi, S. 136, Yil: 12, Ekim 1954, s. 302.
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Bu bor¢ miktarinin 1958 yilinin ortalarina dogru daha da artmasi ve édeme
giicliigii ¢ekilmesi iizerine Tirkiye’ye yardim saglayan ve dogal olarak ABD’nin
denetiminde olan konsorsiyum, dis yardimlarin gereken diizeyde siirmesinin ancak
bir stabilizasyon programinin yiiriirlige girmesiyle miimkiin olabilecegini agik¢a
belirtmekteydi. Hiikiimet, yillik ortalama enflasyon oranmin % 17’lere yaklastig1 ve
1 Amerikan dolarinin karaborsa degerinin 10 lirayr buldugu bir zaman olan 4
Agustos 1958 tarihinde Cumhuriyet tarihinin ilk istikrar programini uygulamaya

koymustur.1024

Bu programin yiiriirliige girmesiyle, Tiirk liras1 ABD dolar1 karsisinda
biiyiik oranda deger kaybederek, 2,80 olan resmi kur degeri, 9.025 seviyelerine kadar
dismiistiir. Ortak ittifak, stabilizasyon programinin Tiirkiye’de yiiriirliige girmesiyle
s06z verdigi finansmaninin bir kismini1 ABD, bir kismini Avrupa iilkeleri bir kismini
da IMF’nin karsilayacagi 359.000.000 dolar1 borg, 400.000.000 dolar1 konsolide
(borcun vadesini uzatma) olmak iizere bir bor¢ paketini onayliyordu.'®® Tek basina
ekonomiyi adeta kurtarma ve istikrara kavusturma amacina yonelik olarak yapilan bu
operasyon, halkin hoslanmayacag1 gerekg¢esiyle bazi radikal onlemler alinamadigi
i¢in amacina ulasamamlstlr.1026

1955 yilindan 1960 yilina kadar dogrudan dogruya ABD’den alinan yardimlar
hari¢, Uluslararast Para Fonu Ozel Cekme Haklarindan 38,5 milyon USD; Bati
Almanya’dan 37 milyon USD, Diger Ozel Cekme Haklarindan 42,8 milyon USD;
Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilatindan (O.E.E.C.) 73 milyon USD ve Avrupa
Odemeler Birliginden 25 milyon USD olmak iizere toplam 216 milyon USD yardim

allnmlstlr.1°27

1024Turgut, DP Doéneminde Tiirkiye Ekonomisi, Ekonomik Kalkinma Siire¢leri Ugzerine Bir Deneme,
Ankara 1991, s. 183-184; Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, 1. Diinya
Savagindan 1971’e, Gézlem Yaynlari, Istanbul 1976, s. 1403-1406.

1025y eni Kastamonu, 6 Agustos 1958, Say1 No: 257.

10265 evket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, 1950-1964, C. III, Remzi Kitabevi, Istanbul 1999, s. 248-
250; Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Cev. Yasemin Saner, Iletisim Yayinlari,
Istanbul 2009, s. 334; Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Cev. Yavuz Alogan, Sarmal
Yayinevi, Istanbul 1995, s. 167; Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, 1945-1980, Cev. Ahmet
Fethi, Hil yayinlari, istanbul 2007, s. 91; Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, Cev. Sedat Cem
Karadeli, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul, 2010, s. 140; D1s yardimi beyaz zehire alisan
bir insana benzeten Korkut Boratav’in makalesi i¢in bkz.: Korkut Boratav, “Diinya Ekonomisi,
Tiirkive ve Iktisat Politikalar”, Tiirkiye’de ve Diinyada Yasanan Ekonomik Bunalm, Yurt
Yaynlari, Ankara 1984, s. 260.

1027stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, 1. Diinya Savasindan 1971’e, Gozlem
Yayinlari, Istanbul 1976, s. 1400.
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DP’nin tarim politikalarmin sonuglarindan biri olmasa da partinin tarim
politikalarin1 biiyiik dl¢iide etkileyerek Tiirkiye’de tarimla ilgili yapilan birgok yeni
diizenlemenin finansmani temin etmesi ve dis politikada ABD ile olan iliskileri iyi
bir diizeye getirmesi bakimindan en Onemli gelisme, Marshall Yardimi
Programi’dir.**®

ABD, Ikinci Diinya Savasi’ndan ¢ikan Avrupa iilkelerinin savasta zarar
gorenlerini kalkindirmak amaciyla biiyiik bir dis yardim kampanyasi diizenlemistir. 7
Haziran 1947 tarihinde ABD Dasisleri Bakani General Marshall’in, Harvard
Universitesi’nde yaptig1 bir konusma ile ortaya atilan ve dncelikle ekonomik alanda
siirdiiriilen ve admma Marshall Plan1 denen bu yardim 3 Nisan 1948°de fiilen
baslayarak onceleri, 16 Avrupa iilkesine sonradan Tiirkiye’'nin de i¢inde yer aldigi
gelismekte olan bazi devletlere yayilarak genisletilmistir.1029

Tiirkiye’nin Marshall Plani’nda yardima ihtiyag duymasindaki gayesi Avrupa
tilkelerinin ihtiyacindan farkli bir karakter arz etmistir. Avrupa iilkelerinin savastan
¢ikmalar1 nedeniyle tiikketim ve temel gida maddelerine olan gereksinimlerinden
dolay1 bu alanda yardima ihtiya¢ olmalarma karsilik, Tiirkiye’nin tiretimini artirmak
icin finansmana ihtiyag duymasi nedeniyle mali yardimi gerekli gdormistiir.
Tirkiye’nin alacagi yardimla iiretimini artirip, artan iiretimle Avrupa’nin sikintisini
cektigi gida ve hammadde ihtiyacini karsilamaya ¢alismasi, ona bu donemde verilen
gorevlerin basinda yer almugtir, %

Bu yardimin almmasiyla birlikte, 1951-1958 yillarinda Tiirk ekonomisi
dinamik bir déneme girmistir. Ithalat bollugu ve dis yardimin artmasi, tarimda
makinelesmeyi hizlandirmis bunun etkisiyle ekim alanlar1 hizla genisletilmis ve

ekonomide hizli bir biiyiime ya@anmlstlr.1031

1028 Ayin Tarihi, Say1 No: 220, Y1l: Mart 1952, s. 64-65.

1029\ fehmet Génliibol, Uluslararas: Politika, Ilkeler, kavramlar, Kurumlar, S. Yaymlari, Ankara,
1979, s. 143; Stanford J. Shaw; Ezel Kural Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye,
1808-1975, Cev. Mehmet Harmanci, C. 2, E Yayinlari, istanbul 1994, s. 473.

1030\ fehmet Gonliibol vd., Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 1919-1973, C. 1, Ankara Universitesi S. B.
F. Yaymlari, Ankara, 1982, s. 469; Karsilikli menfaatlere dayanan bu durumun teorisi i¢in bkz.:
Giindiiz Okgiin, “Dis Politikada Milli Menfaat”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 13, S. 4, Yil: 1958, s. 186.

1081Far0z Ahmad, ittihatciliktan Kemalizm’e, Cev. Fatmagiil Berktay, Kaynak Yayinlari, istanbul
1985, s. 253; Gonliibol vd., a.g.e., s. 473.
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Tirkiye’ye, ABD tarafindan savastan yikimla ¢ikmig Avrupa iilkelerinin
yaninda Marshall Yardim’indan pay ayrilmasi ve bircok Bat1 Avrupa iilkesiyle ayni
semsiye altina alimasi, Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitiiyle (OEEC, Organization
for European Economic Cooperation) daha sonra Ekonomik Isbirligi Kalkinma
Orgiitii'ne (OECD, Organization for Economic Co-operation and Development) iiye
olmasi, ABD olan iliskilerini gelistirilmesinin yani1 sira Avrupa iilkeleriyle olan
iliskilerini de belirli bir diizeye getirmesinde etkili olmustur.'**?

Tiirkiye, topraklarinin tarima dayali ekonomik yapiya biiyiik oranda elverisli
olmasma ragmen {ilkede ilkel tarim usullerinin Kkullanilmasi, tarimsal alanda
gelismeyi saglayamadigi gibi zaman zaman da hububat iriinlerinin dis tilkelerden
temin edilmesine yol agmistir. Amerikan Marshall Yardimi *nin devreye girmesi ve
tarimda makinelesmenin gerceklestirilmesiyle, ekim alanlari genislemis ve iiretim
kapasitesi artmigtir. Buna, iilkenin 1950°den sonraki ilk ii¢ yilinda mevsim sartlarinin
elverisliligi ve Kore Savasi’nin olumlu konjonktirii de eklenince iretim
kapasitesinden elde edilen ihtiya¢ fazlaligi tarim firiinlerinin ihracatla elden
cikarilmasi zarureti hasil olmustur. Gerek Tiirkiye’nin elinde ihtiyag fazlasi tarim
tirtinlerinin bulunmasi, gerekse Avrupa’nin savastan ¢ikmis haliyle bu maddelere
ihtiya¢ duymasi, taraflari ticaret yapma noktasinda bir araya getirmistir. Avrupa’nin
gida ve tarima dayali hammadde ihtiyacini olusan sartlar nedeniyle Tiirkiye’den

Taraflar arasindaki bu ikili ticaret iligkileri zaten Tiirkiye’nin 2. Diinya
Savagi’ndan sonra olusan Bati ile ittifak kurma ¢abasinda karsiligin1 bulmakta ve bu
karsilikli ihtiya¢ durumu, iligkilerin daha da gelismesine yol agmaktayd1.1033

Tiirkiye’nin tarimini gelistirmek maksadiyla biiyiik miktarlarda ekonomik
yardima ihtiya¢ duymasi ve bu yardimlar1 almasi sayesinde, hem bu iilkelerin

Tiirkiye’ye yakinlasmasini, hem de Tiirkiye’nin Bati diinyasina 6zellikle ABD’ne

19382\villiam Hale, Tiirk Dis Politikasi, 1774-2000, Cev. Petek Demir, Mozaik Yayimlar, Istanbul
2003, s. 116.

1933Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev. Metin Kirath, TTK Yaymlari, Ankara 1984,
s. 312: Baskin Oran, “Tiirk Dis Politikasi: Temel Ilkeleri ve Soguk Savas Ertesindeki Durumu Uzerine
Notlar”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 51, S. 1, Yil: 1996, s. 368;
Mehmet Goénliibol; A. Haliik Ulman, “Tiirk Dis Politikastmn Yirmi Yili-1945-1965”, Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 21, S. 1, Yil: 1966, s. 147; Omer Kiirk¢iioglu,
“Dus Politika Nedir? Tiirkiye deki Diinii ve Bugiinii”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Derqgisi, C. 35, S. 1, Yil: 1980, s. 323.
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1034

miittefik olmasi1 saglamistir.™ Bu karsilikli baglilik ve bolgesel isbirliginin daha

da gelistirilmesinde, Tiirkiye’nin jeopolitik ve jeo-stratejik konumuyla cografi,
ekonomik ve niifusa dayali potansiyelinin biiyiik payr olmustur.'**®

Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin geregi olarak, basta Amerika ve
Avrupa iilkeleri bulunmak {izere, bir¢ok devletle iliskilerin gelistirilmesine 6nem
verilmistir. Bu ilkelerle ¢esitli {irlinlerin yetistirilmesi ve tarimsal faaliyetin
gelistirilmesi noktasinda FAO teskilatinin araciligiyla uluslararasi kongreler tertip
edilmis, devletin tarim hizmetinde uzman eleman ihtiyacini temin etmek ve egitim
almak maksadiyla bu iilkelere ogrenciler gonderilmistir.'®® Bunun yam sira,
Amerika ve Avrupa kokenli tarim uzmanlar1 Tiirkiye’de tarimsal alanda meydana
gelen degisiklikleri yerinde gérmek ve eksiklikleri tavsiye niteliginde raporlarla
bildirmek amaciyla Tiirkiye’ye gé’)nderilmislerdir.1037

DP’nin uyguladigi tarim politikalart sayesinde, hububat {iriinleri ve diger bazi
rtinlerde tiiketim ihtiyacindan fazla iiretim saglanmasi, ihracat yolunu agmis
Amerika Birlesik Devletleri, Bati Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Ingiltere,
Belgika, Cekoslovakya ve Isvicre, basta olmak iizere, hemen biitiin Avrupa ve
verimliligin gittikce artmas1 Tiirkiye’yi hububat ithal eden bir iilke konumundan
¢ikarak diinyanin dordiincii hububat ihracatgisi bir {ilke konumuna yiikseltmis, bu da
uygulanan tarim politikalarmin ne kadar isabetli oldugunu gé’)sterrnistir.1039

Tiirkiye’nin ticari iligkilerinde dort grup iilkeyle aligverise girdigini
gormekteyiz. Bunlar Avrupa Tediye Birligine dahil iilkeler, Demir Perde Ulkeleri,

Tediye Birligine iiye olmayan iilkeler ve Amerika’dir.**°

19%%0Oral Sander, “Tiirkiye nin Bati Baglantisi-ABD ve Tiirkiye”, Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Der.
Melek Firat, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara 2006, s. 122.

19%55ander, “Tiirkiye ve Tiirk Diinyast”, Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Der. Melek Firat, imge Kitabevi
Yayinlari, Ankara 2006, s. 275.

13°Dp doneminde yapilan tarim kongreleri igin bkz.: I. Bolim, s. 70-72.

1937By raporun ayrmtilariyla ilgili bilgi almak icin bkz.: I. Bsliim, s. 73-78.

98ppT, Kalkinan Tiirkiye, (Rakamlarla 1923-1968), Yaymn No: 772-KD: 62, Milli Egitim
Basimevi, Ankara 1969, s. 30; Tarim iiriinlerinin 1953 yili ihracat miktarlar1 ve bunlarin lira cinsinden
degeri i¢in bkz.: DP, Kalkinan Tiirkiye, Desen Matbaasi, Ankara 1954, s. 96.

10391954 Mali Yili Biitce Layihasina Ait Gerek¢e”, Tiirk Ekonomisi Dergisi, S. 128, Yil: 12, Subat
1954, s. 38.

1080y ehbi Kog, “Iktisadi ve Ticari Durum Nasil Diizelir”, Tiirk Ekonomisi, S. 121, Yil: 11, Temmuz
1953, s. 202.
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DP iktidarinin, bu iilkelerle 1950 ile 1960 yillar1 arasindaki yaptigr 10 yillik
donemdeki ticarette, 4.928.561 ton zahire, hububat ve iriinlerinin yurt disina ihraci
karsiliginda 1.151.407.000 lira gelir elde edilmistir.***

Aynmi yillar arasinda 1.582.847 ton zahire, hububat ve iirlinlerinin yurt
disindan ithali karsiliginda 381.282.000 lira dis iilkelere 6deme yapllmlstlr.1042

Bu rakamlardan ¢ikarilan sonuca gore: DP yonetiminin 10 yillik iktidar
doneminde hububat ve fiiriinlerinde ihracatin ithalata fazlaligi miktar bakimindan
3.345.714 ton; deger bakimindan 770.125.000 lira olmustur. Zahire, hububat ve

tirtinleri ihracatinin ithalata fazlaligi oran olarak hesaplandiginda, ton cinsinden %

211, deger cinsinden % 202 olmustur.

B. Sosyal Hayata Tesirleri
1.Tarimda Makinelesmenin Kéyde Issizligi Artirmasi

Belirli bir toprak parcasina yerlesmis, tarim, sanat, medeni ve toplumsal
baglarla birbirlerine baglanmis ve yerlerinden ayrilmayan niifusu 2000°den az
insanlarin toplum halinde bulundugu meskin yerlere koy denir.'®*® Koy olarak
isimlendirilen bu yerlesim birimlerinin 6teki topluluklardan ayri bir cografyasi,
ekoloji alanlarinda yerlesmis kendine has bir isgiicii, toplumsal orgiitii, kiiltiirii, 6zel

bir ad1, gegmisi, kentten ve kasabadan daha az niifusu bulunmaktadir.***

Tiirkiye’de
1927 yil1 niifus sayimina gore 13.648.270 olan toplam niifusun 10.342.391°1 yani %

75,8’1 kirsal kesimde yasamakta geleneksel yontemleri kullanarak tarim ve

YIDHE, 1959 istatistik Yilhg, Yaymm No: 380, Ankara 1959, s. 257-266; DIE, 1963 Tiirkiye
Istatistik Yillig1, Yayin No: 490, Ankara 1963, s. 245.

12DJE, 1963 Tiirkiye Istatistik Yilligi, Yayn No: 490, Ankara 1963, s. 238; DIE, 1959 istatistik
Yilligi, Yaym No: 380, Ankara 1959, s. 253-261; Tirkiye’nin ABD gibi iilkelerden ihtiyaci 6l¢iisiinde
zaman zaman bugday ithalatina girdigi gorilmektedir. Bu ithalatin ayrintilart i¢in bkz.: Yeni Ses, 3
Ocak 1958, Say1 No: 2283.

109311 Siier, “Koy ve Koyli”, Ziraat Diinyasi, S. 48-49, Yil: 4, Ocak-Subat 1954, s. 7; 442 sayili Koy
Kanunu’nun birinci ve ikinci maddelerinde kdyiin tanimi yapilmistir. Bu kanununu birinci maddesine
gore: niifusu 2000’den az olan yurtlara koy denmistir. TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 2, C. 2,
18.03.1340, s. 258-273; Fars¢a Kuy sozciigiinden Tiirk¢eye giren ve bi¢cim kazanan koy kelimesi kir
yerlesmelerinin ad1 olmustur. Cavit Orhan Tiitengil, Kirsal Tiirkiye’nin Yapisi ve Sorunlari, Gergek
Yayinevi, istanbul 1975, s. 7.

10%Cevat Geray, “Tiirkiye'de Yerlesme Diizeni ve Koy Kent Yaklasimi”, Ankara Universitesi, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 30, S. 0,Y1l: 1975, s. 45.
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hayvancilikla gegimini saglamaktadir.’®* Cumhuriyetin ilk yillarinda teknolojik
bakimdan siiphesiz en 6nemli gelisme karasabandan pulluga gegis siireci olmustur.
Bu donemde motorlu araglardan olan ve sayi1 itibariyle 500 civarinda goriilen
traktorler yaygin olarak kullanilmasa da biiyiik isletmelerce tercih edilmektedir.
Marshall Yardim Plani’na kadar iilkede sayica fazla goriilmeyen traktor adedi azda
olsa artarak 1933°de 1.132’ye 1940°da 1.066’ya; 1945°de 1.156’ya 1948’de 1.756’a
ulagmistir. Marshall Yardimi’nin yiiriirliige girmesiyle bu say1 kat be kat artarak
1949 yilinda 9.170’e yiikse:lmis‘[ilr.1046

Tiirkiye’de tarimda 1950 yilinda, makinenin kullanildigi yeni bir donem
baslamistir. Bu yilin Mayis ayinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ve izledigi
makineli tarima 6nem veren yeni tarim politikalar1 sayesinde traktor sayisinda artis
her yil artarak istikrarli ve kademeli bir hale gelmistir.

Bu sirada 21.000.000’ya yaklasan {ilke niifusunun 15.703.000°ni koylerde
oturarak 1927 yili niifus verilerinden ¢ok da farkli olmayan bir demografik yapiyla

gecimini tarim ve hayvancilikla sijrdiirl'iyordu.lo‘l7

Koyde yasayan halkin % 75’i
ilkede ekilebilir toplam 14.542.000 hektar arazinin 13.298.000 hektarini, 2.495.256
adet ¢ift hayvaniyla islerken, bu miktarin yarisina yakin olan 1.244.000 dekar araziyi
16.585 traktérle isliyordu.'®*®

Bu rakamlar artik tarimda teknoloji ve makinenin yaygin olarak kullanilmaya

basladiginin gostergesiydi. Ekilebilir arazilerin artmasi ve verimin yiikselmesi

Y0%DJE, Tiirkiye istatistik Yiligi 1981, Yaymn No: 960, Ankara 1981, s. 30; DPT, Kalkinan
Tiirkiye, (Rakamlarla 1923-1968), Yayin No: 772-KD: 62, Milli Egitim Basimevi, Ankara 1969, s.
100; FAO Tiirkiye Raporu, TC Ziraat Bankasi 100. Yildoniimii Yayini, Ankara 1962, s. 33;
Tiirkiye’de yapilan koy kalkinmasi ¢aligmalart i¢in bkz.: Fehmi Yavuz, “Kéy Kalkinmasi”, Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 17, S. 2, Y1l: 1962, s. 172.

10467 afer Toprak, “Tiirkiye Tarimi ve Yapisal Gelismeler”,1900-1950, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar,
1923-2000, Yurt Yayinlar1, Ankara 1988, s. 33; DIE, Zirai Istatistik Ozetleri, 1940-1961, Yayim No:
432, Ankara 1962, s. 3; DIE, Kiiciik istatistik Yilhg 1937-1938, Yayi No: 80, Ankara 1938, s. 80.
1947 DIE, Tiirkiye istatistik Yillig1 1981, Yayin No: 960, Ankara 1981, s. 30; 22 Ekim 1950 tarihinde
yapilan ve 140.000 sayim memurunun gorev aldigi niifus sayiminda dnceki niifus sayimlarindan farkl
olarak kisilerin tahsil durumu, mesguliyeti ve issizlik durumu ile ilgili sorular sorulmustur. Sefik
Bilkur, “Son Bir Yil Iginde Yapilan Sayimlar”, Tiirk Ekonomisi , S. 96, Yil: 9, Haziren 1951, s. 171;
Ayrica, 1945 ile 1950 yili sayimlarina gore illerin niifus artis rakamlar1 ve bunlar arasinda artis farks
hakkinda bilgi almak i¢in bkz.: Hulki Alisbah, “Son Sayima Gére 20.902.628 e Yiikselen Niifusumuz”,
iktisadi Yiiriiyiis, C. 12, S. 267, Yil: 12, 15 Subat 1951, s. 8; Ortalama 50 ile 150 dekar arasinda
arazisi bulunan Cankir1 Atkaracalar bucag kiiglik tarim fireticilerinin bitkisel tiretim, toprak gelirleri
ve kiigiik iireticilikle ilgili temel iliskileri i¢in bkz.: Korkut Boratav, “Kiiciik Ureticilerin Béliisiim
Kategorileri”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 27, S. 4, Y1l: 1972, s. 240.
1%8DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1, 1964-1965, Ankara 1965, s. 219.
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yoniinde olumlu gelismeleri de beraberinde getiren bu makineli tarimin tek olumsuz
yonii, topragi olmayan yarici ve kiracit kdylii kesiminin insan giiciine olan ihtiyacini
azaltmasiyd1. Insan giiciine olan talebin her gecen giin azalmasi, kdyde tarim iscisi
hiiviyetinde olan kisilerin igsiz kalmasina ve ge¢im derdine diismesine yol agarken,
bu ayn1 zamanda, o insanlar1 yeni arayislara da siirlikleyerek sonucunu sonradan
gbrecegimiz ve yeni sorunlara davetiye cikaracak olan kdyden sehir e gog olayini
baslatiyordu.

1950 yilinin kirsal demografik yapisina bir baktigimizda kdyde oturan toplam
2.732.391 kisiden 2.322.391’i giftcilikle ugrasiyor, 410.000°1 ¢ift¢i olmayan
ailelerden meydana geliyordu. Koylerde toprak tasarruf tiplerine gore c¢iftei
ailelerinin durumuna gelince: 2.322.391 ciftgi ailesinden, 1.686.143’ii mal sahibi;
498.838’1 yar1 mal sahibi; 14.815°1 kirac1 (toprak sahibine kira bedeli 6deyen kimse);
57.161°1 yaric1 (lirlinli mal sahibi ile yar1 yariya boliiserek calisan isci); 9.734°1
marabaci (ortakel); 4.759°u baska sekillerde; 3.225°1 belli olmayan ve 47.716’s1
yalniz hayvancilikla gecinin kimselerdi.***® Bu durum, kdyde arazisi olan insanlarin
arazisi olmayanlara gore sayica ¢ok fazla oldugunu, topragi hi¢ bulunmayan bir
miktar insanin da zar zor geg¢indigini gtjsteriyordu.1050

81.710 civarinda olan ve gecimini zOr saglayan bu topraksiz aileleri istthdam
yoniinden dogrudan sikintiya sokacak yeni gelisme tarimda makinelesmenin gittik¢e
artmastydi. 1960 yilinda 42.136’a kadar ¢ikacak olan tarim arazisinin ekiminde
kullanilan bu traktér sayilarinin, yildan yila artmasi yaninda orta biiyiikliikte bir
traktoriin, insanin is kapasitesini 200 katina c¢ikarmasi ve traktdrle calisan bir
cift¢inin giinde 40-50 doniim araziyi tek basina siirmesi kdyde arazisi olmayan

yaricilik, marabacilik ve kiracilikla geginen 81.710 topraksiz aileyi dogrudan,

10%DJE, 1950 Ziraat Sayim Neticeleri, Yaym No: 371, Ankara 1956, s. 122; Haluk Cillov, “Iktisadi
Istatistiklerimizde 50 Yillik Gelismeler”, Istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 30, S.
1-4, Yil: 1968, s. 36; Kiracilik, yaricilik, marabacilik kavramlarinin igerigi ile ilgili bilgi almak bkz.:
Korkut Boratav, Tarimsal Yapilar ve Kapitalizm, Birikim Yayinlari, Istanbul 1981, s. 23-31; Korkut
Boratav, 100 Soruda Gelir Dagihm, Gercek Yaymevi, Istanbul 1969, s. 123-127; Ibrahim Yasa,
Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi ve Kalkinma Sorunlar, Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitlisti Yayinlar1, Ankara 1970, s.154-155.

100K adri Oguz, “Kéylii ve Toprak”, Koy Postasi, S. 38, Y1l: Haziran 1947, s. 3.



263

498.838 yar1 mal sahibi aileleri de dolayli yonden etkileyerek, isleyebilecegi
topraktan yoksun birakiyordu.'%*

Makinelesmenin hemen gozlenebilen dogrudan etkisiyle, makineler insan
giiciiniin hemen yerini aliyor, yarici ortak¢r ya da kiraci olarak bilinen koylii
kesiminin mevcut statiilerini tarimsal is¢iye doniistiiriiyordu. Bu degisimin yol agtigi
sarsint1, traktor basma 4 ila 9 tarim is¢isinin isini kaybetmesine neden oluyordu.
Buna gore, oncelikle topraksiz aileler hayatin1 devam ettirebilmek i¢in yeni ge¢im
yollar1 aramak zorunda kaldilar. Her ne kadar bazi arastirmacilara goére tarimda
makinelesme sebebiyle olusan issizlik ve akabindeki gog hareketi, bu erken asamada
¢ok fazla bir diizeyde cereyan etmese de, mevcut arastirmalar bunun, tlkedeki ilk

niifus hareketinin baslamasinda en 6nemli etken oldugunu gé')stermektedir.lo52 Takip

eden konu bagliginda bu go¢ olgusu teferruatl bir bi¢imde ele alinacaktir.

a. Koyden Sehir’e Go¢
(1) itici Etmenler

Tiirkiye’de koy niifusunu kentlere sevk eden giiglerin, kentin ¢ekmesinden

ziyade kOyiin itmesine bagli oldugu ve yapisal degismenin oncelikle kirsal kesimde

1053

meydana gelen etmenlerle basladigir goriilmektedir. Kirsal kesimde hizli niifus

artiginin yani sira, tarimsal yapinin yeni kazandig1 tarimi kolaylastirict 6zellikler itici

5IDJE, Zirai istatistik Ozetleri, 1940-1961, Yayin No: 432, Ankara 1962, s. 16; Resat Aktan, “Zirai
Istihsalde Makine Kullamlmas: Hadisesinin Ekonomik Analizi”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1, Y1l: 1954, s. 15; 1963 yil1 verilerinde isletme bilyiikliigline gore kira ile
tutulan ve kiraya verilen arazilerin hektar olarak gosterilen miktarlari igin bkz.: Korkut Boratav,
“Tiirkive Tarmmmn 1960’lardaki Yapist ile ligili Bazi Gézlemler”, Ankara Universitesi, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 27, S. 3, Yil: 1972, s. 79; Yaricilik yada ortakgilikla igletmenin
ayrintilar igin bkz.: Sevket Rasit, “Ziraatimiz da Ortak¢ilikla Isletme”, Déniim, S. 43, Y1l: Temmuz
1936, s. 275-279.

152\ fiibeccel Kiray, Kentlesme Yazilari, Baglam Yaymlari, istanbul 2007, s. 69-70; Kiray,
“Gecekondu, Az gelismis Ulkelerde Hizla Topraktan Kopma ve Kentle Biitiinlesememe”, Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 27, S. 3, Yil: 1972, s. 565-566; Ahmet Makal,
Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Cahsma iliskileri, 1946-1963, imge Yaynlari, Ankara 2002, s.
107; Suat Aksoy, 100 Soruda Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Gergek Yayinlari, Istanbul 1969, s. 117;
Mehmet Olug, “Almanya’ya Isgiicii Ihract Careleri”, Tiirk Ekonomisi, S. 143, Yil: 13, May1s 1955,
s. 132.

1053y akut Sencer, Tiirkiye’de Kentlesme, Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlar1, Ankara 1979, s. 37; Inan Ozer,
“Tiirkiye 'de Kent, Kentlesme ve Kentsel Degisme”, Diinden Bugiine Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi,
Dora Yayincilik, Bursa 2012, s. 326; Dogan Bicki, “Kiiresellesme Siirecinde Kentler: Mekansal
Yarilma Yoksulluk ve Tiirkiye”, Diinden Bugiine Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Dora Yayincilik,
Bursa 2012, s. 366.
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giicleri harekete gecirmis ve biiylik miktardaki koylii niifusunun kdyden ayrilarak
sehirlere goclinii tetiklemistir.%*

Tarimsal yapida goriilen en Onemli degisikliklerden olan tarimda
makinelesme hareketi, kdyden sehre gog¢iin baslamasini etkileyen itici etmenlerden
en 0onemli neden olarak yerini alirken, bunu diger gelismeler izlemektedir.'*>>

Bunlardan biri, kirsal bélgelerdeki biiyiik niifus artisidir. Tiirkiye’de Ikinci
Diinya Savagi ardindan gerek savas ortaminin sona ermesiyle askerlerin terhis
edilmesinin verdigi rahatlik, gerekse ekonomik durumun iyiye gitmesinin yarattig
olumlu hava, dogum oraninda artisin yasanmasini kagiilmaz hale getirmistir. Bu
duruma, Cumbhuriyetin ilan1 baglarinda dogan c¢ocuklarin dogurganlik yasina
gelmeleri ve 6liim oranlariin diismesi de ilave edilince, 1950 yilindan sonra tilkede
dogum oraninin artisi, iist bir seviyeye ylikselmis, artan tarim fazlasi niifus kademeli
ve zorunlu olarak kdy disma itilmistir."%° Kéyden schire gocii baslatan insanlardan
% 52’si1, pazara dontik tiretime gegis ile birlikte biiyiik yatirim gereken durumlarda az
topragi olan koyliilerden genellikle borg altina girip topraklarini satanlardan, % 22’si
ise topragi hi¢ olmayan ortak¢t ve yaricilikla geginen traktoriin issiz biraktigi
1057

koyliilerden miitesekkildir.
214.000 iken, 1950-1955 yillar1 arasinda dért kat artarak 904.000’e yiikselmistir.'*>®

Koyden sehre i¢ goc 1945-1950 araliginda sayica

Bu rakamlar dikkate alindiginda, kdyden sehre i¢ gog¢ hareketinin DP’nin iktidar
oldugu ve tarimda makinelesmenin biiyiik bir ivme kazandig1 1950 yilina rast geldigi

goriilmektedir.

1%Rusen Keles; Orhan Tiirkay, “Kéylii Goziiyle Tiirk Koylerinde Iktisadi Ve Toplumsal Degisme”,
Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 17, S. 2, Yil. 1962, s. 490; Tansi
Senyapili, Barakadan Gecekonduya, 1923-1960, Ankara’da Kentsel Mekanin Déniisiimii, Iletisim
Yaynlari, istanbul 2004, s. 174; Serdar Turgut, Demokrat Parti Déneminde Tiirkiye Ekonomisi,
Ekonomik Kalkinma Siiregleri Uzerine Bir Deneme, Ankara 1991, s. 152; Caglar Keyder, “Tiirk
Tariminda Kiiciik Meta Uretiminin Yerlesmesi”, 1946-1960, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar,1923-
2000, Yurt Yaymlari, Ankara 1988, s. 164; Sencer, a.g.e., S. 42.

15Fehmi Yavuz, “Yurt Olgiisiinde Iskdin Problemi ve Bélge=Memleket Planciligi”, Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 13, S. 3, Yil: 1958, s. 137; Aysen Tokol,
“Guintimiiz Tiirkiye’sinde Sosyal Sorunlar ve Sosyal Politika Uygulamalar:”, Diinden Bugiine
Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Dora Yayincilik, Bursa 2012, s. 510.

1056Tl'irkiye’de 1950-1955 doneminde dogum oram1 % 46,7 6lim oranmi da % 21,1 idi. 1965-1970
doneminde bu oran % 40,8 dir. Ortak Pazar iilkelerinde bu dogum oran1 % 13 ile % 18,9 arasinda
degismektedir. Diger yandan SSCB’de % 17,9, ABD % 19,1, Isve¢’te % 16,1 civarlarindadir. DIE,
Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Yayin No: 683, Ankara 1973, s. 61-64.
%7Kuray, “Gecekondu, Az gelismis Ulkelerde Hizla Topraktan Kopma ve Kentle Biitiinlesememe”,
Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 27, S. 3, Yil: 1972, s. 567.

1958} han Ozer, Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degisme, Ekin Kitabevi, Ankara 2004, s. 37.
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(2) iletici Etmenler

Iletici etmenlerden kastedilen, ulasim imkanlarindaki gelismelerdir.
Kentlesme hareketleri, mal ve hizmet miibadelesinin belli yerlesme noktalar
arasinda yogunlasmasindan ortaya ¢ikmaktadir. Karayollar1 yapim siirecinin
hizlanmasi, yurt i¢i ulasim imkanlarinin genislemesi ve ucuz ulagim aginin olugmasi
yani sira yolcu ve mal tagimada yararlanilan araglardan kamyon ve otobiisiin sayica
artmasi, bu yogunlugu artirmaktadir. Gogii kolaylagtiran bu etmenlere, iletici
etmenler denilmektedir. Karayollarinda insanlarin ve malin uzun mesafedeki
taginmast rahat, kolay ve aym1 zamanda ekonomik oldugu i¢in bu durum gogii
kolaylagtirmigtir. Ulasim sektorii gelirinin milli gelir igindeki payinin, sabit fiyatlarla
1938’de % 4 iken 1960’da % 7,5’ e yiikselmesi, karayollarina yapilan yatirim
miktarini da yiikseltmistir.**>

Karayollarindaki gelismeye paralel olarak, kdy ile kent arasinda yolcu ve mal
tasimada en ¢ok kullanilan araglardan olan kamyon ve otobiis sayilarinda da 1950 ile
1960 yillar1 arasinda biiyiik bir artis yasanmistir. DP doneminde yillik ortalama 1 ile
9 bin arasinda degisen rakamlarda artan kamyon sayilari, 1950 yilinda 13.201 iken
1960°da 34.893 artisla 48.094°e ulasmistir. Otobiis sayilarinda yiikselis, 1950 yilinda
3.185 iken 1960’da 5.696 artigla 8.881°e ¢ikmigtir. Boylelikle, DP’nin 10 yillik
doneminde kamyon sayilarinda % 264 oraninda bir artis kaydedilirken otobiis
sayilarinda artis oran1 % 178’e ulasmlstlr.mGO Bu vasitalarinin artisinda, DP’nin yol
davasini 6n plana alarak karayolu yapim caligmalarina biitceden ayirdigi payi
yiikseltmesinin biiyiik etkisi oldugu tartisilmaz bir gergektir.

Karayollarinda yapilan yiik nakliyatinda 1950 ile 1960 yillar1 arasinda ton/
km hesabiyla bas dondiiriicli bir hizla gelisme saglamistir. 1950 yilinda 957.000.000
ton/km olan yiik nakliyati 1955°de 2.405.000.000 ton/km.ye 1960°da ise
3.678.000.000 ton/ km’ye yiikselmistir.'®®* Béylece 10 yillik siirede karayollar1 yiik

1%9DIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Yaymn No: 683, Ankara 1973, s.
69-70; Rusen Keles, 100 Soruda Tiirkiye’de Sehirlesme, Konut-Gecekondu, Ger¢ek Yayinevi,
Istanbul 1972, s. 37-38; Fehmi Yavuz; Rusen Keles; Cevat Geray, Sehircilik Sorunlar-Uygulama ve
Politika, Ankara Universitesi S. B. F. Yaymlari, Ankara 1978, s. 35; inan Ozer, “Tiirkiye de Kent,
Kentlesme ve Kentsel Degisme”, Diinden Bugiine Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Dora Yayincilik,
Bursa 2012, s. 332.

WODIE, 1959 istatistik Yilligl, Yayin No: 380, Ankara 1959, s. 465-466.

1%81¢Gillov, a.g.e., s. 372.
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nakliyatinda % 284 oraninda bir artis elde edilmistir. Biitlin bu gelismeler topraktan
kopan koyliileri kentlere daha kolay tasimada etkili olmustur.

(3) Cekici Etmenler

Tirkiye’de cekici giiclerin go¢ olayindaki dogrudan paymin smirh kaldigi,
niifusu harekete geciren bir etmenden ziyade, kente yonelen bir giidii olarak islendigi
goriilmektedir. Bunun nedeni kente dogrudan cekicilik 6zelligi kazandiracak is ve
gecim imkanlarinin kaynagi olan tarim dist etkinliklerden bilhassa endiistrinin
yeterince gelismemis olmasidir.***?

Buna ragmen, Tiirkiye’de cekici giicler etkin bir durumda goriilmistiir.
Biiyiik tarim igletmelerine sahip bir kisim insanlarin DP iktidarinin tarim triinlerine
verdigi yliksek fiyat destegi sayesinde trilinlerini satarak ¢ok para kazanmalari ve
maddi yonden iyi duruma gelmeleri, ellerindeki sermayeyi basgka alanlarda
kullanmalari ihtiyacini ortaya ¢ikarmig, sehirlerde gayrimenkul alarak buraya yatirim
yapmalarini saglam1stlr.m63 Bu durum, kéyden sehre gocii tesvik eden gekici bir
etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sehirlere gég¢iin baska bir nedeni, ¢ok partili hayata gecisin de etkisiyle
DP’nin ortaya koydugu liberal ve demokratik uygulamalarin, halkin devlet anlayigini
ve Tirkiye’nin siyasi atmosferini degistirmesidir. Bu yeni atmosfer, kirsal kesim
insaninin politika ile tanigmasini ve yeni siyasi anlayis ile yakinlagmasini saglamistir.
Radyo yayinlart ile gazeteler kirsal kesim insaninin bilgi ve ilgi alanlarini
genisletmistir. Radyo, yayinlariyla bu donemde habercilik, kamuoyu olusturma,
siyasal siirece katilma ve denetleme, ulusal biitiinlesme ve bilhassa egitim alaninda
kirsal kesim halkina karsi belli bash islevleri yerine getirmistir. Bunun yaninda,
kirsal bolge insaninin miizik, eglence ve dinlenme gereksinimlerini karsilayarak

1064

dolayli yonden onlarin egitimine yardimci olmustur.” Koyliiniin zamanla degisen

10625encer, a.g.e., s. 62-63.

1063\ fustafa Harmancioglu, “Koy Sanatlari Meselesi”, Ziraat Dergisi, S. 130, Yil: 15, Subat 1955, s.
28; Ahmet Kilicbay, Tiirkiye’nin Ekonomi Politikalari, 1930-1996 ve Sonrasi, Der Yayinlari,
Istanbul 1997, s. 18.

9%4Geray, “Toplumsal ve Egitsel A¢idan Tiirkiye'de Radyo ve Televizyon Yaymlarinin Amag, Ilke ve
Oncelikleri Uzerine Bir Deneme”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 1,
Yil: 1971, s. 35-37.
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hayat felsefesi, lilke ve diinya hakkinda artan bilgi ve gorgiisii, sehir ve kasaba
iligkilerini artirmisg, bu da gég¢lerin hizlanmasina yol agmustir. 0%

Schirlere gogiin baska bir nedeni de, yeni neslin schir hayati hakkinda
bilgisinin genislemesi ve orada is bulmastyla yeni bir yasama atilma talebidir.*°®®

Gerek itici etmenler, gerekse ¢ekici etmenler vasitasiyla koyden sehre gog
eden kirsal kesim insanlarinin sayisinin had sathaya ulastigini géren DP hiikiimeti,
bu siireci yavaglatmak icin, muhta¢ koyliiyii kdye ve topraga baglayacak sartlari
temin eden bazi tedbirler almakta gecikmemistir. Bunlardan ilki ve en 6nemlisi, kdyii
terk edip sehre yerlesme potansiyeli olan topraksiz ya da yar1 toprakli kdyliyii toprak
sahibi yapmak ve arazilerini isletme araclariyla donatmaktir. ikincisi ise, bu insanlart
tarim faaliyetlerinin disinda arta kalan zamanlarim degerlendirmek amaciyla iktisat
Vekaleti’nin cesitli kdylerde agmakta oldugu kisa donemli dokumacilik, halicilik
kurslartyla, Maarif Vekaleti’'nin gergeklestirecegi gezici kdy kurslariyla kadinlara
bicki ve dikis isleri 6gretmeye yarar bir sanat kolu ile ugrasir hale getirmek ve bu

suretle yeni bir kazang kapisi a(;maktlr.1067

(4) Sehir Toplumunun Olusmasi ve Gecekondulagsma

Sehir dedigimizde tarim dis1 alanlara yogunlagmis 10.000’inin iizerinde bir
niifusu ve farklilagmig 6rgiitleri bulunan fiziksel, toplumsal ve yonetimsel biitiinliige

sahip olan yerlesmeler akla gelir.'%®®

Sehirlesme ise sanayilesme ve iktisadi
gelismeye paralel olarak sehir sayisinin artmasi ve var olan sehirlerin biiyiimesi

neticesini doguran, toplumun yapisinda biiyiik ¢apta Orgilitlenme, ihtisaslasma ve is

10K 1ligbay, a.g.e., s. 19-20.

1068) |oyd Rodwin, “Jktisaden Gelisen Ulkelerde Biiyiik Sehir Politikasi”, Cev. Rusen Keles, Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 1, Yil: 1961, s. 24; Kiligbay, a.g.e., s. 19-
20.
1067\ fustafa Harmancioglu, “Koy Sanatlart Meselesi”, Ziraat Dergisi, S. 130, Yil: 15, Subat 1955, s.
28; Yenises, 31 Mayis 1956, Say1 No: 1780; Tirkiye’de sehre gé¢ etmeyip koyde kalan ¢iftgi
ailelerinin yilin ancak dort veya bes ayinda calisip kalan aylarini bos gecirmesi nedeniyle yillik
1.800.000.000 liralik bir mali kayba neden olmasi ¢6ziim bulunmasi gereken bagka bir problem olarak
kabul edilmistir. Cahit Tolon, “ Tiirkiye de Issizlik”, Tiirk Ekonomisi, S. 95, Yil: 9, Mayis 1951, s.
133.

10%8 Keles, « Sehirlesme Politikamiz ve Dogu Anadolu Bélgesi”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C. 21, S. 4, Yil: 1966, s. 17; Sencer, a.g.e., s. 8; Cavit Orhan Tiitengil, Kirsal
Tiirkiye’nin Yapisi ve Sorunlar1, Ger¢ek Yaymevi, Istanbul 1975, s. 11.
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boliimi imkani olusturan, insan davranis ve iligkilerinde sehirlere 6zgii degisiklikler
yapan bir niifus birikimi siireci olarak tanimlanur.**®

Tiirkiye’de 1950 yilindan itibaren, kirsal alanin niifus fazlasini itmesinden
kaynaklanan bir sehir olusumuyla karsi karsiya kalindigini olusumun pesi sira

getirdigi problemlerin ciddi olusundan anlasilmaktadir.’®”

Sehirlere, ekonomik ve
sosyal faaliyetleri hazmetme kapasitesinin ¢ok tiistiinde niifusun yigilmasi bi¢iminde
anlamlandirilan bu sehirlesme siireci, yigilma veya demografik kentlesme diye de
ifade edilmektedir.’®" Yapisal yoniiyle Batii sanayi toplumlarmm kentlesme
stirecinden tamamen farkli ve hizli bir zaman siirecinde yogun olarak gerceklesen bu
goc hareketi, sehirlerin yollar1 ve sosyal kiiltiirel etkileriyle tam bir sehir niteligine
biirlinmelerini 6nledigi gibi bir kisim biiylik sehirleri yaygin bir kdy havasina
sokmus, olusturdugu alt yap1 yetersizligi sebebiyle daha once sehirde yasayan
niifusun imkanlarini zorlastirmustir.'®”? Ayrica, sehirlesmenin yon itibariyle Bati
Anadolu istikametine dogru yogunlagmasi dogu-bat1 eksenindeki sehirlesme hizinda
farklilik yarattigi gibi bolgelerarast farkliliklart ve dengesizlikleri de ortaya
glkarm1§t1r.1073

Sehrin fiziksel ve kiiltiirel yapisinda goriilen bu olumsuz degismenin gog
edenlerin kendilerini de etkiledigini miisahede etmekteyiz. Kentten farkli niteliklere
sahip, geleneksel ¢evrelerden gog eden bu niifus, kente uyum siirecinde, yeni ¢evre
yoniinde degisirken, eski toplulugun cesitli davranig kaliplarin1 da koruyarak bir ara
tip meydana getirmistir. Geleneksel koy toplumlariyla kent arasindaki derin ayrisma
nedeniyle, kent dogrultusundaki degismeye eslik eden bu ara tip, her iki ¢evreyle
ortak yanlar1 bulunmakla beraber kendine 6zgii bir bigimleme ya da bir geg¢is tipi

ozelligine de sahip olmustur. Yeni kentliler olarak adlandirilan bu toplum kesimi,

gerek toplumsal ve demografik yapisi itibariyle gerekse aile kurumu, kiiltiirel tutum

1069 eles, 100 Soruda Tiirkiye’de Sehirlesme, Konut-Gecekondu, Gergek Yayinevi, istanbul 1972,
s. 6; Keles, “Tiirkiye’'de Sehirlesme Egilimleri”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 24, S. 4, Y1l: 1970, s. 42.

19%0Tans1 Senyapili, Barakadan Gecekonduya, Ankara’da Kentsel Mekanin Déniisiimii, 1923-
1960, iletisim Yayinlari, istanbul 2004, s. 174; Ibrahim Yasa, Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi ve
Temel Sorunlari, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlar1, Ankara 1970, s. 136.
YIDIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Yaymn No: 683, Ankara 1973, s.
68.

Y9%2ihan Ozer, Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degisme, Ekin Kitapevi, Ankara 2004, s. 28.

013K eles, Tiirkiye’de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu, Ger¢ek Yayinlari, Istanbul 1972, s. 40;
Kiligbay, a.g.e., s. 20.
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ve davranis kaliplar itibariyle, kendine has 6zel bir durum gelistirrnistir.lo74 Gog
edenlerin, kente uyumunu saglayacak kurumlarin noksanlig1 nedeniyle ortaya ¢ikan
bu durum, standart bir kimlik olusumunu 6nemli 6lgiide engellediginden, bu siirecte
herkes istedigi bicimde hareket etmek zorunda kalmistir. Bu husus, hem kentlerde
son derece farkli kimliklerin ortaya ¢ikmasina ve hem de kimlikler arasi ¢atigmanin
hizlanmasina yol agrmstir.'%"

Kentlesme, fiziksel ¢evre ve yasama kosullarinda da degisiklige yol agmustir.
Bu siire¢ icerisinde kiigiik, dogaya gore olusmus, yaygin ve islevleri mahdut ¢ok
sayida yerlesme, yerini genis, dogayr kendine gore bi¢imlendirmis, yogun ve ¢ok
islevli bir yerlesmeye birakmustir.*%"®

Sehirlere go¢iin olusturdugu sorunlardan biri haline gelen ekonomi, tizerinde
ciddiyetle durulmasi gereken 6nemli konulardan biridir. Hizli niifus artisina bagh
olarak kurulan kiiglik isletmeler, pazarlama initeleri ve hizmetler sektori
teknolojileri; calisma zihniyeti, yonetim bicimleri ve is ahlaki ile ¢cagdas seviyenin
cok altinda kalmistir. Herhangi bir isletme tabani ve gelenegine sahip olmayan bu
sektorler, ilkel yonetim bigimleriyle ¢alisanlarini ve miisterilerini istismar ederek
kazang saglamayi tercih ettiklerinden bu durum onlarin is ahlaki anlayisin1 goz ardi
etmelerine neden olmustur. Bu yoni ile hizli sehirlesme, iiretim ve pazarlama
geleneginin olumsuz gelismesine yol agmistir. Hizli sehirlesme, sehirlerde tiiketici
kiiltiiriiniin - olusup yerlesmesine ve tiiketici bilingliliginin dogmasina firsat

Vermemistir.1077

WGeray, “Sehirsel Toplum Kalkinmasi”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.
21, S. 2, Yil: 1966, s. 240; Ozer, a.g.e., s. 70; Sencer, a.g.e., s. xX-xx1; Ercan Tatldil, Kentlesme ve
Gecekondu, Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaymlari, Izmir 1989, s. 5; Ibrahim Yasa,
Ankara’da Gecekondu Aileleri, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Sosyal Hizmetler Genel
Midiirliigii Yayinlari, Ankara 1966, s. 229-230; Kentlesmenin toplumsal bir degisimi gergeklestirmesi
noktasinda Onemi i¢in bkz.: Geray, “Tirkiye'de Kirsal Yerlesme Diizeni ve Koy Kent Yaklasimi™,
Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 30, S. 0, Yil: 1975, s. 62; Ayrica kirdaki
geleneksel davranislarin kentte siirdiirmek zorunlulugunun kentle sosyal biitiinlesmeyi geciktirdigi ile
ilgili bkz.: Tans1 Senyapili, Biitiinlesmemis Kentli Niifus Sorunu, ODTU Yayinlari, Ankara, 1978,
s. 21.

0% zer, a.g.e., s. 29.

1076gencer, a.g.e., s. 3.

WK 1ligbay, a.g.e., s. 20-21.
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Ayrica, gog¢ sonrasinda sehirde yerlesen kirsal bolge insaninin, sosyal kiiltiirel
ve ekonomik tiim sorunlari, parti ve hiikiimet politikalarina, parlamentoya ve yerel
idarelere dogrudan etki etmistir.'°"®

Tiirkiye’de 1950 yilindan sonra toplumsal, ekonomik ve siyasal nedenlerden
kaynaklanan i¢ goO¢ hareketleri, daha ziyade iilkenin geri kalmig bodlge ve
sehirlerinden daha gelismis Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Bursa gibi kendi

1079

bolgesine yakin biiyiikk sehirlere yapilmistir. Biiyiik sehir egilimli bu gog

hareketlerinin dogurdugu en 6nemli sorunlardan biri de barinma sorunu olmustur.'*®°

Koyden gelenlerin yerlesiminde iki farkli tiirden hareket izlenmistir. Birincisi,
is merkezlerine yakin yerlerde kiraladiklar1 evde kisa siire kalmak ve sonra
sanayilesmis toplumlarda goriildiigii gibi daha st tabakalarin ikamet ettigi konut
alanlarma yerlesmek yerine sehrin varoslarindaki bir gecekondu semtine taginmak
suretiyle yapilan yerlesmedir. lkincisi ise, kentsel konut miktarmin yeterli
olmamasindan dolayr daha baslangigta kentin varoslarinda bir gecekondu yaparak,
satin alarak ya da kiralayarak yapilan yerlesrnedir.1081

Yapilan yeni gecekondu yerlesmesi, sehir ¢evresindeki bos bir alana ayni
koyden birka¢ akraba ailelerin gelip barinak yapmasiyla kendini gostermektedir.
Daha sonra, bu yerlesenlerin tanidik ve akrabalar1 da onlara katilinca gecekondu
evlerinin sayilar1 artmaya baglamistir. Yerlesmenin yapildigi donemde cevrede
genellikle acik ve bos alan bulundugundan gecekondu sahipleri evlerinin gevre

diizenlemesi ve agaglandirilmasini kendilerine 6zgii olarak diizenlemislerdir. Artik, 0

alt tabakanin yasadigi bir semt ya da koye doniisen bu yerlesim birimlerinde zamanla

98K ligbay, a.g.e., 5.20; Siyasi partilerin segim bildirgelerinde yer alan sosyal konulardan konut
politikasi ve gecekondu sorunlart hakkindaki goriigleri igin bkz.: Keles, “Siyasi Partiler ve Sehircilik
Politikast Sorunlari”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 20, S. 3, Y1l: 1965,
s. 273-277; Ahmet Gokgen, “Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye’de Iktisat Politikalar: ve Ekonomik
Gelisme”, Diinden Bugiine Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Dora Yayincilik, Bursa 2012, s. 263.
1979Rusen Keles; Artun Unsal, Kent ve Siyasal Siddet, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara 1982, s. 26; Ankara kenti birinci dncelikle, Corum, Yozgat, Cankiri, Sivas ve
Kirsehir gibi ¢evre illerden gog¢ aliyordu. Tansi Senyapili, Barakadan Gecekonduya, Ankara’da
Kentsel Mekanin Déniisiimii, 1923-1960, {letisim Yayinlar1, Istanbul 2004, s. 179.

1980Tjirkiye’de mesken davasimin ¢oziimiiyle ilgili yapilan temel calismalar igin bkz.: Esad Tekeli,
“Bizde Mesken Meselesi”, Cumhuriyet, 17 Kasim 1951, Say1 No: 10884; Ayrica mesken meselesi
icin bkz.: Fehmi Yavuz, Sehircilik Ders Kitabi, Ankara Universitesi S. B. F. Yayinlar1, Ankara 1953,
s. 112-117.

1981 sray, “Gecekondu, Az gelismis Ulkelerde Hizla Topraktan Kopma ve Kentle Biitiinlesememe”,
Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 27, S. 3, Yil: 1972, s. 563; Siikrii
Cankaya, “Gecekondu Davast”, iktisadi Yiiriiyiis, C. 12, S. 283, Yil: 12, 31 Aralik 1951, s. 6.
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gociin artmasiyla beraber birdenbire biiylime goriilmiistiir. Zaman gegtikge yerlesen
insanlarin sayisinin gittikge artmasi iizerine gecekondu semti iilkenin her tarafindan
gelen insanlarla heterojenlesmistir. Bu arada, yogunlugun artmasiyla birlikte sehir
hizmetlerinin yetersizligi de kendini iyiden iyiye hissettirmege baslayinca, artik bu
gecekondu yasam alani bir yoksulluk semtine doniismiistiir. %%

Konusma dilimize 1940 yilindan itibaren girmeye baslayan gecekondu
tabiriyle, imar yasalarina uygun olmayan, ¢ogu kez ilkel, denetimsiz ve saglk
sartlarindan yoksun hizli ve alelacele yapilmis konut ya da barinaklar akla gelir.1083
Bayindirlik ve yapi1 kurallarina aykiri olarak kamusal arazilerin iizerine devletin
bilgisi ve onayi disinda yapilan bu konutlar hem maddi hem de manevi anlamda
gecis alanlar olrnustur.1084 Genellikle tiirdes goriiniimli, % 70’inde su % 40°da
elektrik olmayan tek kath, kiiclik, bahgeli ve ahsap eklentili bu ilkel barinma
yuvalarinin, 1950 yilindan itibaren sayilar1 artarak sehrin ¢evresinde adeta ucube
goriiniimleriyle kentlesme olgusunun en Onemli toplumsal ve ekonomik
sorunlarindan biri haline gelrnistir.1085

1948 yilinda gecekondularla miicadele etmeyi amaclayan ilk kanun
cikarilincaya kadar, biiyiik sehirlerde 25.000 ile 30.000 arasinda gecekondunun var

oldugu bilinmektedir.’®®® 1953 yilinda izinsiz yapilarla ilgili ikinci kanunun ¢iktigi

1082k sray, a.g.m., s. 564.

1083 eles, 100 Soruda Tiirkiye’de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu, Gergek Yaymnlari, istanbul
1972, s. 176; Sencer, a.g.e., s. 124; Ercan Tathdil, Kentlesme ve Gecekondu, Ege Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Yaymlari, izmir 1989, s. 15; ibrahim Yasa, Ankara’da Gecekondu Aileleri,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara 1966, s. 34.
198%MM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 2, Kanun No: 775, C. 49, 20.07.1966, s. 148; Resmi Gazete,
Say1 No: 12362, 30 Temmuz 1966; Keles, Kent Bilim Terimleri Sozliigii, Tirk Dil Kurumu
Yayinlari, Ankara 1980, s. 48; Inan, a.g.e, s. 70; Sencer, a.g.e., s. 124.

1085 Oger, a.g.e., s.71; Keles, 100 Soruda Tiirkiye de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu, Gergek
Yaymlari, Istanbul 1972, s. 179-180; Ibrahim Yasa, “I¢ Géglerin Biiyiik Sehirlerin Is-Giic
Cesitlerindeki Etkileri”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 1, Yil: 1968,
s. 176; Keles; Geray, “Prof. Fehmi Yavuz ve Tiirk Kentbilimi”, Prof. Fehmi Yavuz’a Armagan,
Ankara Universitesi S.B.F. Yayinlari, Ankara 1983, s. 14; Sencer, a.g.e., s. 122; Tiirkiye’de
sehirlesme sorunlarinin iistesinden gelmede plancilik egitimine 6nem verilmesinin zarureti hakkinda
bilgi almak icin bkz.: Keles, “Sehirlesme Sorunlarimiz ve Plancilik Egitimi Uzerine Diisiinceler”,
Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S. 3, Y1l: 1970, s. 19-23.

108By ilk kanun 14 Haziran 1948 tarihinde ¢ikarilan 5218 sayili kanundur. Bu kanunun ayrintis1 igin
bkz.; TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 8, C. 30, 14.06.1948, s. 624 ;Resmi Gazete, Say1 No:
6938, 22 Haziran 1948; Ayrica, bu kanundan 15 giin sonra ¢ikarilan 5228 sayili Bina Yapimi Tesvik
Kanunu ’da gecekondularla ilgilidir. Bu kanunun igerigi i¢in bkz.; TBMM, Kanunlar Dergisi,
Dénem: 8, C. 30, 28.06.1948, s. 638; Resmi Gazete, Say1 No: 6950, 6 Temmuz 1948; Ibrahim Yasa,
Ankara’da Gecekondu Aileleri, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Sosyal Hizmetler Genel
Midiirliigi Yayinlari, Ankara 1966, s. 35-36.
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tarihe kadar gecekondu sayis1 80.000’e ulasmis bulunuyordu. Bu rakam 1960 yilinda
240.000’e 1970 yilinda ise 500.000°e yiikselecektir. Gecekondu yapmayr ve
yaptirmay1 yasaklayan bu kanunlarin ¢ikarilmasina ragmen gecekondu sayisi bir
tiirlii dondurulamamustir. Tiirkiye’de gecekondularin dértte {iciinden fazlasi, Istanbul,
Ankara, Izmir, Bursa ve Adana gibi biiyiik sehirlerde toplanmustir.'®®” Bilhassa,
baskent Ankara niifusunun yaridan yariya gecekondularda oturdugunu soylemek

1088 jstanbul’da ise durum pek farkli degildir. Niifusun dortte

1089

abartisiz bir gergektir.
birine tekabiil eden yaklasik 300.000 kisi gecekondularda ikamet etmektedir

Gecekondular, 1950’lerde gecici bir olgu olarak goériilmesine ragmen, gegen
yillar bu durumu degistirmis gecekondulari ortadan kaldirmak yerine onlar1 sehirlerin
egemen ve kalict unsurlar1 haline ge:tirmistir.1090

1940 yilindan itibaren iilkede goriilmeye baslayan ve 1950 yilindan itibaren
biiyiik sehirlere yogun olarak yapilan i¢ gogler nedeniyle sayilart artan
gecekondularin iizerine bina edildigi arsalarin degeri zaman iginde cok fazla
artmistir.

Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiiksehirlerin, gerek saglikli bir imar
planindan yoksun olmasi, gerekse modern bir arsa siyasetinin uygulanamamasi, arsa
spekiilatorlerince istismar edilerek, arsa fiyatlariin fahis bir sekilde yiikselmesinin
yolunu agmustir. Sehirlerde arsa fiyatlarinin higbir hudut, oran, mantik ve insaf
tanimaksizin yiikselmesi, sehirlerin imarina en biiyiik darbeyi indirdigi gibi, hayat
pahaliliginin da en 6nemli amillerinden biri olmus‘rur.1091

Ozellikle, Istanbul’un 1950-1960 yillar1 arasi sehircilik hareketlerine arsa

spekiilatorleri damgasint vurmustur. Gecekondu sahipleri de rantiye mevkiine

1987y avuz; Keles; Geray, a.g.e., s. 660-661; Keles, 100 Soruda Tiirkiye’de Sehirlesme, Konut ve
Gecekondu, Gergek Yayinlari, Istanbul 1972, s. 184.

108831 Mart 1951 tarihli Hiirriyet gazetesi, Ankara’nin Kayas, Etimesgut ve Kegiéren yénlerinde
gecekondularin gelisigiizel yayilarak ve dort bir tarafi sararak biiylidiigiinii yazmistir. Tans1 Senyapili,
Barakadan Gecekonduya, Ankara’da Kentsel Mekanin Déniisiimii,1923-1960, Iletisim Yaymlari,
Istanbul 2004, s. 197.

1989y avuz, « Sehirciligimiz Bakimindan Ekonomik Faaliyetlerin Kurulus Yeri ve Bélgecilik-1 , Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 3, Y1l: 1956, s. 381.

Y90Kuray, “Gecekondu, Az gelismis Ulkelerde Hizla Topraktan Kopma ve Kentle Biitiinlesememe”,
Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 27, S. 3, Yil: 1972, s. 562; Ozer, a.g.e., s.
72.

1091\ fithat Niyazi Resnelioglu, “Arsa Spekiilasyonu”, Tiirk Ekonomisi, S. 143, Y1l: 13, Mayis 1955,
S. 144-145; Belediyelerin takip etmesi gereken modern ve makul bir emlak ve arazi politikasinin ana
hatlar1 i¢in bkz.: Yavuz, Sehircilik Ders Kitabi, Ankara Universitesi. S. B. F. Yayinlari, Ankara
1953, s. 108-1009.
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geemek suretiyle kendi caplarinda bu spekiilasyon hareketine istirak etmisglerdir.
Istanbul civarinda arsa hiiviyeti tasimayan alelade yerler bu dénemde parsellenerek

1092

arsa namiyla satisa c¢ikarilmistir. Sehrin imkanlarindan ¢ok uzakta bulunan bu

toprak parcalarina spekiilatorlerce arsa denmesi donemin bir emlak biirosu sahibinin
itirafiyla, halkin temiz ve masum duygularimin para kazanmak adina istismaridir.'%%
Bu arsa spekiilasyonu sayesinde 1949 yilinda Istanbul Topkapi ve Rami Semtlerinde
metrekaresi 150 ile 250 kurus arasinda satilan arsalarin fiyatt Subat 1955 tarihi
itibariyle 15-30 liraya ¢ikmistir.’®* Yine 1949 yilinda Istanbul’da 2.100 liraya
alinmis olan bir arsa 1955 yilinda 700.000 liraya kadar satilmistir.'%%

Sonug olarak, belirli merkezlerle adaletli bir bigimde is alanlarinin
olusturulamamasi, imar planindan yoksun yerlesim alanlarina géz yumulmasi, biiyiik
sehirlerde arsa ve gecekondu sorunlari basta olmak iizere bir¢ok temel sorunu

halledilemez hale getirmistir.

(5) Sehir Niifusunun ve Sehirlesme Oraninin Artmasi

Tiirkiye’de 1950 yilina kadar gerek niifus artis hizinin gerekse kentlesme
hizinin diisiik olmasina ragmen 6zellikle 1950°den sonra ekonomik, toplumsal ve
demografik etmenlere bagli olarak hizli bir niifus artis1 ve kentlesme siirecine
girildigi goriilmektedir."®® 1927 yilinda sehirli niifus oram1 % 16,4 iken 1950°de
18,5%¢; 1960°da ise % 25,1°¢ yiikselmistir.1097 Tirkiye’de sehirlesme hareketlerinin
dikkatle incelenmesi, iki 6zelligin tespitini ortaya koymaktadir. Bunlardan ilki,

sehirlesmenin biiylik sehirler yoniinde olmasi, ikincisi ise sadece bazi cografi

19%2Arsa ranti i¢in bkz.: Giinter Hoell, Tarimda Kapitalizmin Gelismesi ve Toprak Ranti, Cev.
Ahmet Dogkan, Bilim Yaynlari, istanbul 1975, s. 51.

199%vavuz, “Istanbul’un Imart ve Arsa Politikasi”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 13, S. 1, Yil: 1958, s. 95-96; Yavuz, “Koyden Sehir’e Gog ve Sehirlesme”, Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 33, S. 3,Y1l: 1978, s. 4.

19%7eki Sayar, “Istanbul Sehrinde Arsa Spekiilasyonu”, Tiirk Ekonomisi Dergisi, S. 142, Yil: 13,
Nisan 1955, s. 116.

%%yavuz, a.g.m., s. 107; Ankara, arsa fiyatlarimn yiikselisiyle istanbul’dan geri kalmamustir.
Ankara’da arsa fiyatlarmin yiikselisiyle ilgili bkz.: Yavuz, Sehirciligimiz Hakkinda Mukayeseli
Raporlar, iskan ve Sehircilik Enstitiisii Yayinlari, Ankara 1956, s. 47.

10%gencer, a.g.e., s. 74.

1097 eles, “Sehir Planlamast ve Sanayi”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.
17,S. 1, Yil: 1962, s. 306.
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bolgeleri hedef almasidir.'®® Niifusu 50.000 den fazla olan sehirler Tiirkiye’nin
sehirli niifusu icinde, 1927 yilinda % 48,1 oraninda yer alirken bu oran 1945°te %
51,8%¢; 1960°da ise % 66,3’e ulasmistir. Ayn1 yillarda bu sehirlerin sayilari sirayla 5,
10 ve 27 gibi bir yiikselis rakamlar ile artmistir.*° 1950 ile 1955 yillar1 arasinda
nifusumuz % 3 oraninda artarken, sehirli niifus artis1 % 3’lin ¢ok tistiinde % 5,5
oraninda artig kaydetmistir.1100

Tiirkiye’de 1950 ile 1960 yillar1 arasinda, sehir niifusu ve sehir sayilarinin
artmas1 bi¢iminde goriilen bu sehirlesme hareketlerinin temelinde yatan sebepler,
DP’nin kirsal kesimde uyguladigi tarim politikalarinda ve tarimim makinelesmesiyle
beraber kdylerde meydana gelen “art: niifus” da aranmalidir.*™*

Her sayim doneminde sehir niifusunun artisi, kdy ve genel niifus artisinin
tistiinde bir seyir izlemistir. 1940-1950 doneminde genel niifus artis oram1 % 17,5,
sehir niifus artis oran1 % 20,1 iken, 1950-1960 doneminde genel niifus artis orant %
32,8’¢ sehir niifus artig orani % 80,2ye yiikselmistir. %

Kentsel niifusun genel niifustan daha hizli artmakta oldugu gercegi, bu siire¢
daha kisa donemler iginde ele alindiginda da gozlenmektedir. Nifus sayimi
donemleri igerisinde her yil ortalama olarak artan niifus miktarinin, donem basindaki
kentsel niifus oranma yillik ortalama kentlesme hizi adi verilirse, bu hizin 1945
yilindan itibaren siirekli olarak arttig1 goriilmektedir. Kent sayisinin artmasi, kiiciik
kasabalarin, niifusu  10.000’den fazla yerlesmeler haline doniismesiyle

gerceklesmistir. Bunlardan bir kismi, ¢cok yavas seyreden siirecte uzun siirede sehir

haline geldikleri halde, bir kismi da gesitli sanayi faaliyetleri i¢in kurulus yeri olarak

1098Twiirkiye’de Dogu Anadolu’nun sehirlesme yapisi ile ilgili gelismeler igin bkz.: Keles, “ Sehirlesme
Politikamiz ve Dogu Anadolu Bélgesi”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.
21, S. 4, Y1l: 1966, s. 18-21.

109K eles, “Sehir Planlamasi ve Sanayi”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.
17,S. 1, Yil: 1962, s. 307-308.

MooYaVUZ, “Yurt Ol¢iisiinde Iskdn Problemi ve Bolge=Memleket Planciligi”, Ankara Universitesi,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 13, S. 3, Yil: 1958, s. 133; Ayrica 1935, 1950, 1965, ve 1970
yillarinda biiytikliiklerine gore yerlesmeler hakkinda bilgi almak i¢in bkz.: Geray, “Tiirkiye’'de Kirsal
Yerlesme Diizeni ve Koy Kent Yaklasumi”, Diinden Bugiine Kirsal Gelisme Politikalari, Phoenix
Yayinlari, Ankara 2011, s. 106.

0y er Serper, “1950-1960 Devresinde Tiirkiye'de Sehirlesme Hareketleri”, Istanbul Universitesi,
iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 24, S. 1-2, Yil: 1964, s. 158.

No2K eles, “Tn iirkive’de Sehirlesme Egilimleri”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 24, S. 4, Y1l: 1970, s. 45; Sencer, a.g.e., s. 71; Yavuz; Keles; Geray, a.g.e., S. 26.
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secilmeleri neticesinde gosterdikleri hizli gelisme ile kisa siirede sehir haline
gelmistir, "%

Sehirler biiyiikliikklerine gore simiflandirildiginda, bunlarin bir kisminin
digerlerinden daha hizli biiyiidiigii gériilmiistiir. Istanbul, Ankara, Izmir, Adana ve
Bursa gibi genellikle, niifusu 100.000’den yukar1 olan ve biiyiik sehir kapasitesinde
bulunan sehirlerin biiylime hizlar1 genellikle belli bir seviyenin iizerinde kalmis
sehirler olarak da bilinmektedir. Bu schirlerden Ankara, Istanbul ve Izmir’in
1950’den 1955’¢ kadar yillik ortalama artis hizina bakildiginda Ankara 11,3 ile
birinci sirada yer alirken, Istanbul 5,8 ile ikinci sirada; Izmir ise 5,1 ile iigiincii sirada
yer almaktadir. Ankara’nin yillik ortalama niifus artisinda ilk sirada yer almasinin
nedeni, sanayi temelinden genis dl¢lide yoksun ve ¢ogunlukla hizmet sektoriinde is
imkanlarina bagl bir niifus gelismesine miisait olmasi gésterilebilir.1104

DP hiikiimetinin kirsal kesim insanini tarim digina iten ve sehre goge zorlayan
zamanin sartlarim iyi tahlil edememesi ve gogli durdurmak i¢in aldigi 6nlemlerin
yetersiz kalmasi, biiylik sehirlerde adeta niifus patlamasi bi¢iminde goriilen yiliksek
niifus artisina yol agmustir.

Cesitli cografi bolgeler arasindaki kentlesme durumu ve hizina bakildiginda
bunlarda da farkliliklar bulundugu goriilmektedir. Niifusu 100.000°den fazla olan
kentlerin yariya yakiinin Samsun-Adana ¢izgisinin dogusunda yer almakla birlikte
kiiciik 6lgekli sehirler oldugu ve niifuslarinin da, Istanbul, Ankara ve izmir’in
20’de 10’da ve 5’de biri miktarinda oldugu bilinmektedir. Biiylik sehirlerden
Batida bulunanlari, kendi yakin g¢evreleri basta olmak {izere az gelismis
bolgelerdeki sehirlerin biiylimesini ve bulunduklar: bolgeler izerindeki gelistirici
merkez rolii oynamasini basaramamislardir. Basta Marmara Bolgesi olmak iizere
bazi cografi bdlgelerin sehirlesme seviyeleri gelismis iilkelerde rastlanabilen
sehirlesme seviyelerine ulasmistir. Bu bakimdan, Giiney Anadolu ve I¢ Anadolu
Bolgesi, Marmara Bolgesi’nin akabinde gelen bolgelerdir. Marmara Bolgesi’nin
sehirlesmesinde, Istanbul, Izmit, Adapazari ve Bursa bdlgesinin; Giiney

Anadolu’nun hizli kentlesmesinde Adana, Gaziantep, Iskenderun, Mersin ve

N0y avuz; Keles; Geray, a.g.e., S. 26. )
W eles, “ Tiirkive'de Sehirlesme Egilimleri”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 24, S. 4, Y1l: 1970, s. 52-53; Yavuz; Keles; Geray, a.g.e., s. 27-30; Sencer, a.g.e., s. 88.
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Maras’1 icene alan sehirlesme alanmin; Ii¢ Anadolu Bélgesinde ise basta Ankara
olmak tiizere Eskisehir, Konya, Kayseri ve Sivas sehirlerinin 6nemli katkisi
bulunmustur.1105

Kentlesme seviyeleri diisilk ve yiiksek bolgeler, iilkenin ayni zamanda
gelismis ve az gelismis bolgeleri olarak da kabul edilmektedir. 1950 yilindan
sonra biitiin bolgelerin kentlesme diizeylerinde artis hemen fark edilmekle beraber
Marmara, Dogu, Gilineydogu ve Karadeniz boélgelerinin her niifus sayim
doneminde bir oOnceki devreden daha fazla sehirlesmis olduklar1 go6zden
kagmamaktadir. %
TABLO 33’de 1955 ve 1960 yillarinda Tiirkiye’de niifus gruplari itibariyla

sehirlerin durumu gosterilmistir.

YDIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Yaymn No: 683, Ankara 1973, s.
70; Keles, « Tiirkiye'de Sehirlesme Egilimleri”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 24, S. 4, Yil: 1970, s. 54-55; Yavuz; Keles; Geray, a.g.e.,s. 31-32.

UK eles, “Tiirkive’de Sehirlesme Egilimleri”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 24, S. 4, Y1l: 1970, s. 55; Yavuz; Keles; Geray, a.g.e.,s. 32.



TABLO 33: Niifus Gruplar itibariyle Tiirkiye’deki Sehirlerin Durumu

Sayim Yillan
Niifus Gruplan 1955 1960
Sehir Sayisi Niifus Sehir Sayisi Niifus

0 500 3 1.254 4 1.531
501 1.000 23 17.608 27 22.759
1.001 2.000 85 130.559 77 121.118
2.001 3.000 84 206.365 96 235.873
3.001 4.000 51 175.230 74 258.863
4.001 5.000 54 237.720 50 226.576
5.001 6.000 41 226.421 45 247.101
6.001 7.000 36 232.201 38 248.957
7.001 8.000 25 187.648 28 205.844
8.001 9.000 11 92.796 22 186.951
9.001  10.000 10 95.144 11 105.132
10.001  15.000 35 422.538 47 555.666
15.001  20.000 32 550.123 22 385.185
20.001  25.000 11 252.216 22 475.539
25.001  50.000 26 902.216 30 997.442
50.001 100.000 11 763.138 18 1.222.719
100.001 + 6 2.434.166 9 3.362.475
Toplam 544 6.927.343 620 8.859.731

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Y1ilhg1 1964/1965, Ankara 1965, s. 71.
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TABLO 33°de verilen degerlere gore 1955 yilinda genel olarak 544 sehirde
6.927.343 kisi yasarken, 1960 yilinda sehir sayis1 76 adet artisla 620’ye, sehirde

yasayan kisi sayis1 1.932.388 artisla 8.859.731e yiikselmistir. Bu suretle, sehirlerin

sayisinda bes yilda % 13,97; niifus sayisinda ise % 27,89 nispetinde bir artis

saglanmustir.

Bu rakamlardan, 1955 ile 1960 yillar1 arasindaki DP’nin ikinci bes yillik

iktidar1 doneminde, artan sehir sayisinin sehirde yasayan niifus sayisinin yarisina esit

oldugu anlasilmaktadir. Tarimda makinelesmenin biiyiik 6l¢tide harekete gegirdigi

sehirde yasayan niifus sayis1 artisi, DP iktidarinin Oniinii alamadig1 bir demografik

gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Yine Tablo 33’e gore 1955 yilinda niifusu 50.000’in iizerinde 17 sehirde
toplam 3.197.304 kisi yasarken, 1960 yilinda niifusu 50.000’in {izerinde sehir sayisi,
10 adet artisla 27’ye, sehirde yasayan kisi sayis1 ise 1.387.890 artigla 4.585.194°¢
yiikselmistir. Boylelikle, bes yilda niifusu 50.000’in iizerinde sehir sayisinda %
58,82; niifus sayisinda ise % 43,40 oraninda bir artis kaydedilmistir.

DP hikiimetinin, kirsal kesimden go¢ ederek sehirlere gelen insanlarin
sayilarinin artmasiyla birtakim schirlesme sorunlariyla karsi karsiya kaldigi
bilinmektedir. Bu sorunlarin {istesinden gelmede zorlanan hiikiimet yeni ¢dziim
yollar1 ve yeni politikalar tiretmek i¢in harekete gegmistir.

DP hiikiimeti ilk etapta ¢arpik kentlesmeyi onlemek maksadiyla 9 Temmuz
1956 tarihinde kabul ettigi 62 maddelik 6785 sayili Imar Kanunu’yla belediye
sinirlart igerisindeki resmi ve 6zel biitlin yapilari imar kapsamina almistir. Kanunun
ikinci maddesiyle de belediye sinirlari igerisinde bina edilecek biitiin yapilar igin
ruhsat alinmasi zarureti getirilmistir.llo7

DP hiikiimeti, sehirlesme sorunlarini gidermede ihtiyaca binaen yeni
kanunlar ¢ikarmaktan geri durmamuglardir. Belediye Kanunu’yla Belediye Gelirleri
Kanunu’nun bazi maddelerinde belediye lehine degisiklige gidilmesinin yani sira, 31
Agustos 1956°da kabul edilen 6830 Sayili Istimlak Kanunu’yla belediyeler lehinde
yapilan istimlaklerde belediye enciimenine séz hakki taminmigtir, 8

Belediyelerin planli calismalarin1 merkez 6l¢iisiinde diizenlemek maksadiyla
da 9 Mayis 1958 tarih ve 7116 sayili Kanunun birinci maddesi geregince hiikiimet
tarafindan, Imar ve Iskan Vekaleti adinda yeni bir vekalet kurulmustur.**%°

7116 sayili bu Kanunun ikinci maddesine gore, Imar ve Iskan Vekaleti’ne
verilen genis yetki ve gorevler sunlardir:

1. Yurdun boélge, sehir, kasaba ve koylerinin harita ve imar planlarini

hazirlamak ve hazirlatmak, imar i¢in her tiirli tedbirleri almak ve bunlarin

uygulamasini saglamak;

WITBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 10, C. 38, 09.07.1956, s. 1111; Resmi Gazete, Say1 No:
9359, 16 Temmuz 1956.

108jstimlak Kanunu’nun ayrintist i¢in bkz.: TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 10, C. 38,
31.08.1956, s. 1420; Resmi Gazete, Say1 No: 9402, 8 Eyliil 1956.

HTBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 11, C. 40, 09.05.1958, s. 631; Resmi Gazete, Say1 No: 9906,
14 Mayis 1958; Fehmi Yavuz; Rusen Keles; Cevat Geray, Sehircilik Sorunlar-Uygulama ve
Politika, Ankara Universitesi S. B. F. Yaymnlari, Ankara 1978, s. 1003.
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2. Memleketin biinyesine uygun mesken politikasi esaslarini belirleyerek
bunlarin tatbikini saglamak;

3. Memleket sart ve imkéanlarina gore, en gerekli ve faydali yap1
malzemesinin temin ve tedarikini saglayacak biitiin tedbirleri almak;

4. Bolge planlar i¢in ilgili vekaletlerle ortak etiitler yapmak ve bu etiitlere
gore icap eden kanuni ve idari tedbirleri miistereken almak;

5. Yurdun niifusu yogun ve topragi dar olan bdlgelerini etiit etmek ve bu
bolgelerde niifus yogunlugu, toprak yoklugu ve darlig1 veya verimsizligi yiiziinden
bagka bolgelere nakillerini talep ve arzu edenlerle yabanci memleketlerden
yurdumuza gelmis ve gelecek gocmen ve miiltecilerin ve yurt iginde hususi
kanunlarina gore yerlestirilecek vatandaslarin iskanlarimi saglamaktir. Ayrica, her
tirlii afetlerden evvel ve sonra gerekli tedbirleri almak ve iskana dair diger biitiin
islerle ilgilenmek;

6. Yukardaki fikralarda yazili iglerin en iyi sekilde ifas1 i¢in gerekli etiit ve
aragtirmalar1 yapmak.'°

Ayrica, 15 Mayis 1959°da ¢ikarilan 7269 sayili Afetler Kanunu ile genel
hayati etkiyen afetler igin almacak tedbirlerle yapilacak yardimlar Imar ve Iskan
Vekiletine tevdi edilmistir."*** Bu kanunun ikinci maddesi geregince ilan edilen afet
bolgelerinde yeniden yapilacak, degistirilecek, bilyiitiilecek veya esash tamir gorecek
resmi ve hususi biitiin yapilarin tabi olacag: fenni sartlar Imar ve Iskan ve Nafia
Vekaletlerince miisterek bir talimatname ile tespit olunacaktir. Belediye teskilati olan
yerlerde verilecek yapi ruhsatlarinda bu talimatname esaslarmin goz Oniinde
bulundurulmas1 mecburidir. Belediye teskilati olmayan yerlerde ise ihtiyar meclisleri

bu talimatnameyi tatbik etmekle miikelleftirler."*?

UOTBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 11, C. 40, 09.05.1958, s. 631; Resmi Gazete, Say1 No: 9906,
14 May1s 1958.

MITBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 11, C. 42, 15.05.1959, s. 667; Resmi Gazete, Say1 No:
10213, 25 Mayis 1959; Fehmi Yavuz; Rusen Keles; Cevat Geray, Sehircilik Sorunlar-Uygulama ve
Politika, Ankara Universitesi S. B. F. Yayinlar1, Ankara 1978, s. 1003.

M2rBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 11, C. 42, 15.05.1959, s. 667; Resmi Gazete, Say1 No:
10213, 25 May1s 1959.



280

(6) Alt Yapa ve Sosyal Yasam Alanlarimin Yetersizligi

DP yonetiminin iktidarinin ilk bes yilinda tarim kesimine yonelik uyguladigi
politikalarin emareleri goriilmeye baslayinca, kdyden sehre go¢ 1950-1955 araliginda
iist iiste yigmalar bi¢iminde daha da artarak endise verici boyutlara ulagsmistir. Bu
goc dalgasindan en fazla nasibini alan biiyiik sehirler oldugundan Istanbul’un niifusu
bu donemde 1.500.000°ne ¢ikmistir. Ankara’nin niifusu da bu yiikselisten etkilenerek
% 50 oraninda artis gdstermistir.**® Biiyiik sehirlerin, sehrin yeterliliginden ¢ok
fazla go¢ almasi ve bunu c¢ok kisa bir zaman diliminde gerceklestirmesi sehrin
beslenme, barinma, saglik ve sosyal yardim, egitim, kiiltiir, eglence, dinlenme,
calisma ve gezinme ihtiyaglarini cevaplandirmada yetersiz kalmasina ve bagl basina
¢Oziimlenmesi zor sorunlarin kaynagi haline gelmesine neden olmustur."™* Sehirler
tist tste yigilan kirsal gog niifusuyla karsi karsiya gelince, zamanla su, gaz, elektrik,
kanalizasyon, temizlik, ulagim, trafik ve haberlesme gibi temel alt yapi hizmetleri
yerine getirilememekte bu konuda ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.***®

DP hiikiimeti, niifus artistyla birlikte sehirlerde ortaya ¢ikan alt yap1 sorunlari
basta olmak ftizere belli basli sorunlar1 agmada Oncelikli olarak imar planinin
uygulamasina ihtiyag duymustur 1952’°de sonuglanan izmir Imar Plam yarismasi igin
kurulan imar komisyonunun hazirladigi rapor, bu konuda bir &rnek olarak
gosterilebilir. Ayrica, 1953’te agilan Uluslararast Ankara Imar Plan1 Yarismasi icin
Vali ve Belediye Basgkani’nin bagkanlhiginda kurulan 40 kisilik bir imar kurulu
Ingilizce, Fransizca, Almanca ve Tiirkce olmak iizere dort dilde yayimlanan bir rapor
hazirlamistir. 1956°da DP iktidar1 tarafindan tesebbiis edilen ve Istanbul’un ikinci
fethi olarak nitelendirilen imar hareketi de higbir aragtirmaya dayanmaksizin
baslatilan bir bagka hareket olarak karsimiza glkmaktadlr.1116
Alt yap1 yetersizliklerinin baglica sebebi kaynak yetersizligidir. Sehirli

niifusun iretken ve ulusal geliri artiran niteligi yeterince olmadigindan, sehirde

3rar0z ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikalarin Aciklamah Kronolojisi,
1945-1971, Bilgi Yayinlari, Ankara 1976, s. 142.

WK eles, “ Tiirkive'de Sehirlesme Egilimleri”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 24, S. 4, Y1l: 1970, s. 69; Sencer, a.g.e., s. 119; Kemal Bilgig, “Sehirlesmenin Gida Talebi
Uzerine Etkisi”’, Tarim ve Ticaret, C. 5, S. 53, Y1l: 5, Mayis 1974, s. 5.

15gencer, a.g.e., s. 119.

Moyavuz; Keles; Geray, a.g.e., s. 204-205; Menderes’in 7 Subat 1957 tarihinde yaptigi basin
toplantisinda Istanbulun imar calismalari ile ilgili sézleri icin ayrica bkz.: Aymn Tarihi, Say1 No: 279,
Yil: Subat 1957, s. 88-90.
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yasayanlar ¢ok pahali su, elektrik ve pahali hizmetler tiikettiklerinden sehirlesmenin
kaynak maliyeti de ekonomik biiytimeyi sinirlayici 6l¢iide yﬁkselmektedir.1117
Sehirlesmeyle birlikte, sehir i¢i ulasim da 6nemli bir sorun haline gelmistir.
Ozel araclarin artan trafik hacmi icerisinde énemli bir yer edinmeye baslamasi,
yalniz trafigi bozmakla kalmayip ulusal ekonomi bakimindan da biiyiik kayiplara

1118
neden olmustur.

Bu sorunlarin {istesinden gelmek i¢in DP hiikiimeti, kent igi
ulagimi saglamak tizere gerekli onlemleri almis ve yol yapimina agirlik vermistir.
Ayrica, oturma bolgelerinde bulunan trafigi ana caddelere aktararak liizumlu
toplayici yollara, siirat yollarina ve caddelere de yeteri derecede ihtimam gostererek
sehir ici trafigini rahatlatmaya cahsmustir."™® Bu arada park ve yesil alan yapimi
konusunda da calismalar baslatilmis, sehir i¢i agik ve yesil alanlarin yani sira, 18
Eyliil 1956 tarihinde ¢ikarilan 6831 sayili Orman Yasasi’na dayanilarak ulusal park
olusturma konusunda tesebbiise gecilmistir. ilaveten, mesire yeri olusturmak igin
ayni kanunun 25. maddesi uyarinca icraata gegilerek 1956’dan 1962 yilina kadar
dinlenmek amaciyla 26 mesire yeri hizmete acilmistir. '

Sehirlesmenin artirdigi  hizmet talebinin kargilanmasi ve Kalitesinin
yiikseltilmesi belediyelere olan ihtiyaci ve yiikii de artirmistir. Bu yilizden sehrin
saglig, temizligi, suyu, aydinlatmasi, esenligi, imar ve kiiltiir hizmetleri gibi
toplumsal nitelikli faaliyetleri belediyelerin asli gérevleri arasinda yer almustir.**?!

Belediyelerin, sehirlere asir1 niifus yiliklenmesi bi¢iminde beklenmedik bir
goce hazirliksiz yakalanmasi ve bu agir yiikii tagiyamamasi {lizerine, DP hiikiimeti,
sehirlesme ve sehircilik politikasina uygun bir dizi seri kanunlar g¢ikararak
belediyelerin bu konuda yiikiinii hafifletmeye ¢aligmistir. 24 Temmuz 1953 tarihinde
kabul edilen 6188 sayili Bina Yapimim Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar

Hakkindaki Kanun bunlardan biridir. Bu kanunun birinci maddesiyle belediye

Winan Ozer, “Tiirkiye’de Kent, Kentlesme ve Kentsel Degisme”, Diinden Bugiine Tiirkiye’nin

Toplumsal Yapisi, Dora Yayncilik, Bursa 2012, s. 340.

1% han Ozer, Kentlesme Kentlilesme ve Kentsel Degisme, Ekin Kitapevi, Ankara 2004, s. 68.

9% ent ici ulasim saglayan yollarin islevi icin bkz.: Yavuz; Keles; Geray, a.g.e.,s. 294-295.
12Fehmi Yavuz; Rusen Keles; Cevat Geray, Sehircilik Sorunlar-Uygulama ve Politika, Ankara
Universitesi S. B. F. Yayinlar1, Ankara 1978, s. 1003; 119 maddelik 6831 Sayil1 Orman Kanunu’nun
ayrintilar i¢in bkz.: TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 10, C. 3, 31.08.1956, s. 1431-1453; Resmi
Gazete, Say1 No: 9402, 8 Eyliil 1956.

leeles, 100 Soruda Tiirkiye’de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu, Gergek Yaynlar, Istanbul,
1972, s. 73-74.
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smirlari igerisinde belediyenin miilkiyetinde bulunan ve bundan sonra miilkiyetine
gececek olan arazi ve arsalardan, belediye meclisi karartyla tespit olunanlar bu kanun
hiikiimleri dairesinde mesken yapimina tahsis ediliyordu.1122 Ayrica, 21 Temmuz
19509 tarihli ve 7367 sayili Kanunun birinci maddesiyle de hazine arazi arsalarindan
belediye smirlari igerisinde bulunanlar, imarli ya da imarsiz 6188 sayili Kanunda
yazili maksatlarda kullanilmak iizere bedelsiz olarak belediyelere devrediliyordu.'*?®
DP hiikiimeti, ¢ikardigi bu kanunlarla, sehircilik politikasin1 rayina oturtarak
belediyelerin gd¢ dalgasindan alacagi agir darbeyi Onleyebilecek kosullar
hazirlamaya gayret etmistir.

Biiyiik sehirlerin sosyal ihtiyaglarindan olan mesken, su ve trafik sorunlarinin
hallinde zorluklar ¢ekilirken, zaman zaman gida maddeleri alaninda da sikinti
yasanmaktadir. Istanbul ve Ankara’da derslik yetersizligi sebebiyle cift egitim
Ogretim yapilmasi normal bir durum haline gelmekle beraber, ortaokul ve liselerin
bircogunda ayni yol izlenmektedir. Okuldan dagilan 6grencilerin bos zamanlarini
degerlendirecek, dinlenmelerini saglayacak ve kiiltiir seviyesini yiikseltecek yeterli
cocuk bahgeleri, kiitliphaneler, agik veya kapali spor salonlart mevcut degildir.1124

Sehirlesmenin yapilanma ile ilgili sorunlari vardir ki, onlar da sehir imar
planlarinin uygulanmasina, sehirsel fonksiyonlara arazilerde yer verilmesine, sehir
estetiginin ve sehrin tarihsel ve dogal dokusunun korunmasina yonelik sorunlardir.
Yeterli yesil ve agik alanlarin olmayisi, hava kirliligi, otopark ihtiyaci, sokak ve
caddelerin bakimsizlig1 gibi sorunlar da bu gruba girmektedir.'?

Kuskusuz, bu sorunlarin iistesinden gelmede sadece belediyeler degil merkezi
hiikiimet de zorluk ¢ekmistir. Tarihin beklenmedik bir go¢ dalgasiyla karsilasan DP
hiikiimeti, bu go¢ii durdurmak ya da topraktan kopan kirsal kesim insanini kdyiinde

tutmak maksadiyla topraksiz koyliiyii toprak sahibi yapmak ve koy sanatlariyla

H12TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 9, C. 35, 24.07.1953, s. 1036; Resmi Gazete, Say1 No: 8470,
29 Temmuz 1953; ibrahim Yasa, Ankara’da Gecekondu Aileleri, Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 Sosyal Hizmetler Genel Midiirliigii Yayinlari, Ankara 1966, s. 37.

UBTBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 11, C. 41, 21.07.1959, s. 959; Resmi Gazete, Say1 No:
10265, 29 Temmuz 1959; Ibrahim Yasa, Ankara’da Gecekondu Aileleri, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 Sosyal Hizmetler Genel Midiirliigii Yayinlari, Ankara 1966, s. 39.

Whyavuz, “Yurt Olgiisiinde Iskdn Problemi ve Bolge= Memleket Planciligi”, Ankara Universitesi.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 13, S. 3, Y1l: 1958, s. 135.

1125Keles, 100 Soruda Tiirkiye’de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu, Gergek Yaynlar, Istanbul,
1972, s. 42.
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onlarin arta kalan zamanlarin1 degerlendirerek ek gelir elde etmelerini temin etmek
gibi bir takim onleyici tedbirlere miiracaat etmisse de aldigi bu tedbirler artik
doénemin kirsal toplumunda sosyal bir olgu haline gelmis olan gog¢ hareketini belirli

asamada durdurmada ya da azaltmada yetersiz kalmistir.

C. Ekonomik Hayata Tesirleri

Tarim, ekonominin bir alt sektoriinii teskil etmektedir. Tarimin biitiin
toplumlar i¢in en 6nemli ekonomik faaliyet sahasi oldugu insanlarin en temel sorunu
olan beslenme ihtiyacin1 karsilamasindan ve ekonomik kalkinmada en temel
kaynaklara malik olmasindan anlasilmaktadir. Ayrica, ihracatta dnemli gelir kaynagi
saglamas1 itibariyle de iilke ckonomisinde yadsinamayacak bir sektér olarak
karsimizda durmaktadir. Bu bakimdan DP’nin tarim politikalarinin ekonomik hayata
etkilerini asagida tarim-sanayi iliskisi icerisindeki Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nin

oynadig kilit rol ile tarim-hayvancilik iliskileri gergevesinde ele alinmistir.

1. Tarimin Sanayiye Etkileri ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri

DP yonetiminin tarim alaninda uyguladigi reformlar sayesinde tarim
tekniginde ve tarimda makinelesmede onemli gelismeler kaydedilmesi, ekilebilir
arazi oraninin yani sira, biitlin tarim {riinlerinde hem hektar basina verim
randimaninda hem de yillik iiretim bazinda hissedilir derecede artiglar saglamistir.
Tarim faaliyetlerinde yasanan bu géz kamastirict gelismenin sanayinin tarimla ilgili
baz1 dallarim1 da etkileyerek gelisimine katki sagladigi goz oniine almirsa Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri’nin (KIT) bu konuda iistlendigi gérevin énemi kendiliginden
ortaya ¢cikmaktadir.

Ulkemizde tarim sanayinin gelisiminde en biiyiik rolii oynayan kuruluslarin
basinda Iktisadi Devlet Tesekkiilleri gelmektedir.1126 Devlet isletmeciliginin temel
kanunu olan iktisadi Devlet Tesekkiilleri Kanunu, Cumhuriyetin kurulusunun on
besinci yilinda 17 Haziran 1938 tarihinde kabul edilen 3460 sayili bir Yasayla

yiriirlige girmistir. Bu kanuna goére, sermayesinin tamami devlet tarafindan

126TC Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, 50 Yilda Tiirk Sanayii, Mars Matbaasi, Ankara 1973, s. 19.
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karsilanmak suretiyle tesis edilen iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve teskilatinin idare ve
denetimi aym kanuna gore diizenlenerek uygulanmaya konmustur.**”

DP’nin iktidar1 doneminde ekonomide devletgilik politikasindan liberalizme
bir gecis siireci yasanmissa da, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nin sayisi artirilarak
faaliyetlerinin gelistirilmesine gayret edilmistir. DP hiikiimetinin, cari ekonomik
sartlar altinda hizl1 kalkinmaya 6nem vermesi, kamu yatirimlarimi ve KiT leri eskiye
kiyasla daha da gelistirmeye sevk etmistir. Nitekim 1948-1949 yillarinda toplam
sabit yatirimlar igerisinde kamu yatirimlarinin payt % 40 iken 1960 yilinda bu pay %
46’ya ¢ikarilmustir.**?® DP déneminden sonra bu tesekkiiller faaliyetlerini siirdiirmiis,
1964 yilinda c¢ikarilan bir kanunla bunlarin 6zerk ve daha verimli bir yapida
calismasi hedeﬂenmistir.1129

12 Mart 1964 tarihinde kabul edilen bu 440 sayili lktisadi Devlet
Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda Kanunun birinci maddesine
gore: Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin artik, sermayesinin yarisindan fazlas1 tek basina
veya birlikte devlete (genel ve katma biitceli idarelere) ve Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ’'ne ait oluyordu. Ayrica, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet
gostermek tizere kurulan ve kurulus kanunlarinda bu kanuna tabi olacaklar1 belirtilen
tesekkiil haline geliyordu.**

DP’nin tarim politikalarmm sonuglarinin - ekonomik hayata tesirleri
noktasinda Kamu Iktisadi Tesekkiilleri devreye girdigi igin konu baslig1 olarak ele
almip incelenmesi bu boliimde gerekli goriilmiistiir. Ancak, dogrudan sanayinin
cesitli dallarindaki Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nin faaliyetleri disinda, tarim sanayi
ile ilgili olarak ya da tarim ekonomisinden destek alarak bu alanda faaliyet gosteren
1950 ile 1960 yillar1 arasindaki Kamu Iktisadi Tesekkiilleri belirli bir gergeve
igerisinde ele alinacaktir. Bu boliimiin konu alt basliklari, Et Balik Kurumu, Azot
Sanayi TAS, Yem Sanayi AS, Seker Fabrikalar1 AS ve Seker Sanayii’nde gelismeler,
dokuma sanayiinde gelismeler ve Kamu Iktisadi Tesekkiilleri ve diger sanayi

dallarinda gelismeler olarak tespit edilmistir.

H12ITBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 18, 17.06.1938, s. 879; Resmi Gazete, Say1 No: 3950, 4
Temmuz 1938.

U28giireyya Hig, Tiirkiye Ekonomisi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1994, s. 141.
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10\1M, Kanunlar Dergisi, Dénem: 1, C. 47, 12.03.1964, s. 975; Resmi Gazete, Say1 No: 11662, 21
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a. Etve Balik Kurumu

Et ve Balik Kurumu (EBK), Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’nin uhdesinde 26
Ocak 1940 tarih ve 3780 sayili Milli Korunma Kanunu’nun altinci maddesi uyarinca,
28 Agustos 1952 tarih ve 3/15597 sayili DP hiikiimetinin Bakanlar Kurulu karariyla
onaylanan K/871 sayili Koordinasyon kurulu Karari tizerine, 1 Ekim 1952 tarihinde
kurulmustur. 17.989.741 liras1t TMO, 22.010.268 liras1 da Ticaret Bakanligi’ndan
saglanan toplamda 40.000.000 lira sermayeli bir iktisadi devlet tesekkiiliidiir.****
Kasaplik hayvan ve baligin her tiirlii dogal ve sanayi mamullerinin i¢ ve dis ticaretini
yapmak, iireticiyi bilin¢lendirmek, besiciligi desteklemek, et ve balikla ilgili yan
sanayileri kurmak ve hayvanciligin gelismesi yoniinde kararlar almak, bu kurulusun
baslica amaclari arasinda yer almistir.***?

Kurulusunun hemen akabinde Bakanlar Kurulunun verdigi yetkiyle
calismalara baglayan Et Balik Kurumu (EBK) et kombinalari, soguk hava depolar1 ve
balik¢iligin gelismesi i¢in temel adimlar1 atmak {izere nezaretine ihtiya¢ duydugu 16
uzmani Birlesmis Milletler FAO teskilat1 gibi teskilatlardan temin ederek bunlardan

yararlanma yoluna gitmistir."** Kurum daha sonra et kombinalar tesisine giriserek

Erzurum’da et kombinasmmin kurulmasi icin gerekli i¢ tesisatin ve liizumlu

BITBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 6, C. 21, 18.01.1940, s. 167; Resmi Gazete, Sayi No: 4417,
26 Ocak 1940; BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 130- Dosya No: 64- Sira No: 7; BCA, Fon No: 30
100- Kutu No: 29- Dosya No: 170-Swra No: 11; Ziya Tatag, “Olaylara Bakis, Araltk 1952;Et ve Balik
Kurumu Hakkinda”, Tirk Ekonomisi, S. 115, Yil: 11, Ocak 1953, s. 27; TC Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 50 Yilda Tiirk Sanayii, Mars Matbaasi, Ankara 1973, s. 35; Et ve Balik Kurumu’nun
tesisinden Once et sanayi hakkinda ayrintili bilgi almak igin bkz.: Ayse Afetinan, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, TTK Yayinlari, Ankara 1989, s. 179-191; iktisadi Devlet
Tesekkiilleri’nin 6nemi ile ilgili ayrmtili bilgi almak icin bkz.: Siikrii Cankaya, * Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin Muhasenat ve Mukadderat”, Tktisadi Yiiriiyiis, C. 12, S. 265, Yil: 12, 15 Ocak 1951,
s. 8.

W2Rasih inal, “Et ve Balik Kurumunun Faaliyetleri”, Tiirk Ekonomisi, S. 139, Yil: 13, Ocak 1955, s.
13; Albayrak, a.g.e., s. 310; EBK’nun goérevlerinin uzmanlik yeri olarak kabuliiyle ilgili alinan
27.11.1952 tarihli Bakanlar Kurulu Kararmin ayrintisi i¢in bkz.: BCA, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No:
130- Dosya No: 88-Sira No: 4.

3B CA, 30 100- Kutu No: 105- Dosya No: 658- Sira No: 1; Uzun siire bu kurumda calisan yabanci
uzmanlardan biri olan Arnavut tebaasindan Todori Vasil’in 24.05.1957 tarihinden itibaren bu
kurumda iki y1l daha galistirilmasina izin verilmesiyle ilgili Bakanlar Kurulu Kararnamesi’nin sureti
icin bkz.: BCA, Fon No: 30 100- Kutu No: 150-Dosya No: 49-Sira No: 1; Japon tebaasindan
Dr.Tokiharu Abe’nin benzer Bakanlar Kurulu Kararnamesi igin ayrica bkz.: BCA, Fon No: 30 18 1 2
Kutu No: 148- Dosya No: 23- Sira No: 5



286

malzemenin Amerika’dan siparisini yapmustir.'** Siparis edilen malzemenin imaline
baslanmis, peyder pey gelecek bu malzeme ile 1953 yilinda kombinanin faaliyete
gecirilmesi planlanmlstlr.1135 Erzurum kombinasinin sigir boliimii, planlandigi {izere
1953 yilimin Eyliil ayinda, kismen isletmeye acilmustir.**® 8 saatte 2.100 koyun ve
320 sigir kesebilme kapasitesine sahip olan kombina sosis, salam, pastirma ve
kavurma imalat1 ile iretime baslamis ve Anadolu’nun bir¢ok yerine frigorifik
(sogutma 6zelligi olan sogutucu) tesisatli vagonla et nakliyati gergeklestirmistir.1137

Et Balik Kurumu, DP hiikiimetinin direktifleri sonucu kombina insa
calismalarini hizla siirdiirerek, Ankara belediyesi adina 1953 yilinin son aylarinda
temelini attig1 ve 1955 yazinda hizmete agmay1 diisiindiigii, maliyeti 5.000.000 lira
degerinde ikinci et kombinast olan Ankara Et Kombinasinin insaatini beklenildigi
lizere yaz doneminde bitirmistir. Makine montaj isi tamamlaninca 30 Ekim 1955
yilinda faaliyete gecen bu kombina 8 saatte 1962 koyun ve 180 sigir kesilebilmenin
yaninda, soguk hava depolartyla 4.600 koyun ve 1.000 sigir muhafaza edebilecek
bﬁyﬁklﬁktedir.1138 15 ton buz iiretebilecek ve 45 ton buz saklanabilecek potansiyele
de sahip bulunan bu kurumun yani sira, Tiirkiye nin bagka illerinde de et kombinalari
tesisi islerine girigilmistir.

EBK, 5 Kasim 1953 tarihinde temelini attig1 ve 7 Ocak 1956 tarihinde resmen
isletmeye actig1 8 saatte 3.680 koyun ve 100-150 bas sigir kesebilme yeterliligine
sahip liglincii et kombinasi olan Konya Et Kombinasiyla Konya yoresi hayvanlarinin

kesim iglemlerini yaptiktan sonra bunlarin biitiin 6zelliklerinden istifade ile, celep

1341k dort et kombinasi ve 12 soguk hava deposunun kapasitesi ve bunlar i¢in ayrilan toplam tahsisat

icin bkz.: BCA, Fon No: 30 100- Kutu No: 29- Dosya No: 170- Sira No: 11; “Maliye Vekili Hasan
Polatkanin 1955 Yili Biitce Nutku”, Tiirk Ekonomisi, S. 141, Yil: 13, Mart 1955, s. 73; Tiirkiye
iktisat Gazetesi, 21 Subat 1955, Say1 No: 110.

U Tatag, « Olaylara Baks, Nisan 1953, Erzurum Et Kombinasi Hakkinda”, Tiirk Ekonomisi, S. 120,
Yil: 11 Haziran 1953, s. 183; Tirkiye’de et tesisleri meselesi hakkinda ayrintili bilgi almak
maksadiyla ayrica bkz.: Muhlis Ete, “Tiirkiye Et ve Baltk Davasit”, Tiirk Ekonomisi, S. 108, Y1l: 10,
Haziran 1952, s. 163-169.

BBCA, Fon No: 30 100-Kutu No: 29-Dosya No: 170-Sira No: 11; Fasih Inal, “Er ve Balik
Kurumunun Faaliyetleri”, Tiirk Ekonomisi, S. 139, Yil: 13, Ocak 1955, s. 13-14.

137 Aksam, 29 Temmuz 1955, Say1 No: 13226.

13BBCA, Fon No: 30 100- Kutu No: 29-Dosya No: 170-Sira No: 11; Tatag, “Olaylara Bakis, Mayis
1953; Ankara Et Kombinas1 Hakkinda”, Tiirk Ekonomisi, S. 121, Yil: 11, Temmuz 1953, s. 216-217;
Inal, a.g.m., s. 13-14; Zafer, 6 Agustos 1955, Say1 No: 2369.
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(bliytikbas hayvanlarin ticaretini yapan kimse) saltanatina son vermeyi, halka makul
fiyatlarda et yedirerek hayvan ihracatini diizenlemeyi amaglamistir.™***

Kombinalardan dordiinciistiniin, 7 Temmuz 1954 tarihinde temeli atilmis ve
1956 yili ortalarinda faaliyete gegmesi planlanmis olan Istanbul Zeytinburnu Et
Kombinasidir. 8 saatte 1000-1500 koyun ve 90-150 bas sigir kesebilecek olan
Zeytinburnu Kombinasi, Trakya bdlgesi hayvanlarina hizmet amaglh kurulmugtur.***°
Ayrica, Ekim 1957°de Elazig Et Kombinasi, Aralik 1958’de Samsun, Urfa ve
Kayseri Et Kombinalarinin insa ¢alismalar1 baslanmigsa da DP iktidar1 doneminde
tamamlanamamstir.****

Genisletme imkanlar1 mevcut olan bu dort kombinada, hayvan kesimlerinin
en son fenni usullere goére yapilmasina dikkat edilmesi yaninda, bu kesimlerden
dokiilen yag, et ve kemik vb. atiklarin zayi edilmeyerek ince ve kalin makine
yaglarinin iiretilmesi, kanlarindan tutkal ve hayvan yemi yapilmasi hedeflenmis ve
kombinalar buna gore tasarlanmstir.**#?

Son derece gelismis yeni teknolojiyle donatilmis bu kombinalarla EBK,
sanayi alaninda daha da gelismis, kuruldugu yildan itibaren iki sene zarfinda iiretim
tiketim bolgelerinde 36 fabrika ve tesisi 50’yi askin soguk hava deposu, buz
fabrikasi ve konserve fabrikasiyla yillik geliri 40.000.000 liraya yaklasmistir.”** DP
yonetiminden aldigr mali destekle 1955 yili sonuna kadar bu kurumun yaptigi
yatirimlarin tutar1 60.307.338 lira; ordu ve piyasaya yaptigi et ve balik satislarinin
degeri; 33.000.000 lira ve canli hayvan ve balik satin almasinin toplami 41.000.000
lira ve yaptig1 balik ihracati miktari 15.000.000 liraya ulagsmistir. EBK, 1956 yili
ihracat miktarmi 19.500.000, 1957 yilin1 ise 31.000.000 lira olarak belirlemistir."**

DP’nin 17 Agustos 1955 tarihli Bakanlar Kurulu Karartyla sebze, meyve ve
bunlarin mamulleri piyasasina da miidahale ile gorevlendirilen EBK et ve iiriinlerinin

imali yaninda, sebze ve meyve satiglar1 i¢in faaliyete baslamis bu faaliyet

alanlarindan birinin icerisine Izmir’in alinmasini kararlastirmistir. Bu amagla ucuz et,

3¥BCA, Fon No: 30 100-Kutu No: 29-Dosya No: 170-Sira No: 11; Ahmet Emin Yalman,
“Hayvanciligimiz”, Tiirk Ekonomisi, S. 137, Yil: 12, Kasim 1954, s. 350.

H49BCA, Fon No: 30 100-Kutu No: 29-Dosya No: 170-Sira No: 11; Inal, a.g.m., s. 13-14.

HIBCA, Fon No: 30 100-Kutu No: 95- Dosya No: 594-Sira No: 3.

142BCA, Fon No: 30 100-Kutu No: 29-Dosya No: 170- Sira No: 11; Yenises, 25 Mayis 1956, Say
No: 1775; Inal, a.g.m., s. 13-14.

UBTBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplant1i: 2, C. 8, 1. Birlesim, 01.11.1955, s. 14-15.

HU4BCA, Fon No: 30 100-Kutu No: 29-Dosya No: 170-Sira No: 11.
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yas sebze ve meyve imkanlarindan Izmirlilerin yararlanmalarini yerinde tespit ve
temin etmek i¢in EBK’den bir heyet izmir’e gitmistir."** Sebzecilik ve meyvecilik
alaninda ¢agdas normlar1 yakalayarak kendini yenileyen bu miiessese, Almanya’ya
100 ton Miiskiile Uziimii ihra¢ ederek bir ilki de basarmlstlr.1146

Hayvancilik alaninda kurumun diger bir faaliyeti de, iiretimi tesvik ve
kasaplik hayvan yetistirilmesini saglamak olmustur. Bunun i¢in besili hayvan
yetistirenlere prim verilmesi esasini getirmistir. Fenni usullerle kesilmis eti tiiketiciye
ucuz yedirmeyi amaclayan EBK, 1954 yili Mayis ayinda serbest piyasada 325-350
kurus olan etin kilosunda tenzilata giderek, 210 kurustan satisini

gerg:eklestirmistir.1147

Ayrica, 35 vilayetin hayvancilik bakimindan envanterini
yaparak, biitiin Tirkiye’nin deniz ve kara sularinda hangi mevsimlerde ne tiir
baliklarin ne miktarda avlanabilecegine dair bir balik¢ilik takvimi hazirlamis ve
yayinlamistir, 4

DP hiikiimetinin her tiirlii yardim ve destegiyle hayvanlan tiiketiciye sihhi
sartlarda sunmay1 hedefleyen EBK, ilk etapta fenni usullerle kesimini yaptig1 canli
hayvanlarin etini soguk hava depolarinda bekleterek bakterilerden arinmasini
saglamak amaciyla, bir¢ok soguk hava deposu tesisi insa etmistir.*° Bu soguk hava
depolar1, Besiktas, Haydarpasa, Iskenderun, Trabzon, Sinop, Samsun, Marmara
Adasi, Cesme, Canakkale, Zonguldak, Eregli, Kayseri, Ayvalik, Bodrum, Burdur,
Giresun, Rize, Ordu ve Yozgat’ta kurulmustur. 1957 yilinin Eylil ayinda Amasya;
Ekim aymda Diyarbakir, Bolu; Kasim ayinda Mersin, Eskisehir, Inebolu, Erzincan,
Gaziantep ve Kastamonu soguk hava depolarinin insa ¢aligmalar1 baslatilmigsa da,
tamamlanmast DP iktidar1 donemine yetisememistir.nso EBK, kuruldugu 1952

yilinin ekim ayindan itibaren, DP iktidar1 boyunca, gerek et ve mamulleri konusunda

stirdirmekte oldugu faaliyetleriyle, gerekse kombina, mezbaha, soguk hava,

USBCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 140-Dosya No: 75-Sira No: 16; Aksam, 31 Agustos 1955, Sayi
No: 13256.

W Tomurcuk, C. 5, S. 49, Yil: 5, Ocak 1956, s. 18.

Ynal, a.g.m., s. 14.

8B CA, Fon No: 30 100- Kutu No: 29-Dosya No: 170-Sira No: 11; 1955 yilinin Mart ay1 ortalarina
dogru Istanbul Bogazi’ndan kiilliyetli miktarda tutulan uskumrularin kurumun frigorifik vagonlariyla
Ankara’ya getirilerek ucuz fiyattan halka arz edilmesi, Ankara balik¢ilarinin Et ve Balik Kurumuyla
kiyasiya bir rekabete baslamasina yol agmistir. Hiirses, 18 Mart 1955, Say1 No: 1523.

18 nal, a.g.m., s. 14.

U0BCA, Fon No: 30 100- Kutu No: 95-Dosya No: 594-Sira No: 3.
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balik¢ilik tesisi ve fabrikalariin hizmetiyle hayvanciligin gelisimine yaptigi dnemli
katkinin yani sira, ulusal ekonomiye biiyiik Ol¢iide sagladigi destekle her zaman

kendinden bahsettiren bir kurulus olmustur.

b. Azot Sanayi TAS

Tarim i¢in gerekli giibre ve nitrik asit tiretimini gerceklestirmek ve bu hususta
ihtiya¢ duyulan fabrikalar1 kurmak amaciyla merkezi Ankara olmak iizere 50 y1l siire
ve 30.000.000 lira sermaye ile DP hiikiimeti Bakanlar Kurulu’nun 25.12.1953 tarih
ve 4/2006 sayili Kararnamesi ile Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’na bagli olarak 865
sayill kanunun 280. maddesine uyarinca Azot Sanayii Tirk Anonim Sirketi
kurulmas kararlastirilmistir.**>*

DP hiikiimetinin tesvik ve destegiyle tilke tarimi i¢in gerekli kimyevi gilibreyi
tiretmek ve tedarik etmek, yurt savunmasi i¢in patlayict maddelerin esasini teskil
eden, nitrik asit ve teknik amonyum nitrat iiretmek ve sanayinin her dalinda
kullanilan azot bilesiklerini temin etmek amaciyla Azot Sanayi TAS (Tiirkiye
Anonim Sirketi) kurulmustur.”*? Bu kurum, basta Maliye Bakanligi olmak iizere,
Ziraat Bankasi, Etibank, MKEK (Makine Kimya Endiistrisi Kurumu), TZDK
(Tirkiye Zirai Donatim Kurumu) ve Seker Fabrikalar1 gibi ulusal kuruluslarinin
900.000.000 liralik hisse paylariyla sermayesine katki yapan bir tesekkiil
olmustur.***3

Kurulusundan once Ziraat Bankasi, Etibank, MKEK, Siimerbank, TZDK ve
Seker Fabrikalar1 AS genel miidiir ve temsilcileri, Isletmeler Vekaleti miistesari ile

genel miidiirlerinin katildig1 ilk miitesebbis heyet toplanarak 70.000.000 liraya mal

olacag1 tahmin edilen ve Kiitahya civarinda kurulmasi diisiiniilen Azot Sanayi TAS

SIBCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 134-Dosya No: 101-Sira No: 5; TBMM, Kanunlar Dergisi,
Donem: 2, C. 4, 29.05.1926, s. 816; Resmi Gazete, Say1 No: 406, 28 Haziran 1926.

152Az0t ve giibre sanayiinin 1949-1957 yillar1 arasindaki gelisme seyri hakkinda bilgi almak igin
bkz.: “Tiirkiye Nasil Ilerliyor?; Azot ve Giibre Sanayii, 1949-1957”, Yeni Kastamonu, 10 Aralik
1957, Say1 No: 65.

US3TC Sanayii ve Teknoloji Bakanligi, 50 Yilda Tiirk Sanayii, Mars Matbaasi, Ankara 1973, s. 40;
Ziya Tatag, “Olaylara Bakig, Kasim 1953, Azot Sanayii Sirketi Tesekkiil Etti”, Tiirk Ekonomisi, S.
127, Y1l: 12, Ocak 1954, s. 29; “Tiirkiye 'de Suni Giibre Sanayii”, Tiirk Ekonomisi, S. 138, Yil: 12,
Aralik 1954, s. 360; Azot Sanayi hakkinda ayrintili bilgi almak i¢in bkz.: Ayse Afetinan, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, TTK Yayinlari, Ankara 1989, s. 249-256.
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1154 fmal edilecek mamullerin hammaddelerini

hakkinda bir 6n ¢aligma baslatmistir.
olusturan linyit ocaklarmin yeterli olarak bulunmasi ve suni giibrenin birinci
plandaki ihtiya¢ boélgelerine kolaylikla dagitimi ve tahsisi imkaninin kolayligi
nedeniyle, kurulus yeri olarak Kiitahya secilmistir."**® Kiitahya Azot Isletmeleri adi
altinda Kiitahya iline 6 kilometre mesafede kurulan tesisin temeli, 23 Temmuz 1955
tarihinde DP hiikiimeti tarafindan atilmistir. Kurulusuyla, yilda 20.000.000 liralik bir
tasarruf saglamay1 hedefleyen sirketin tasarrufu, 1959 yilinin son aylarinda yapilan
hesaplamayla 70.000.000 liray1 bulmustur. > Maliyeti 450.000.000 liraya ulasacak
olan bu tesisin trettigi giibrelerin kullanimiyla elde edilecek {iriinler ihrag edilerek
doviz temin etme ve bu suretle yeni bir doviz kaynagi olusturma yoluna
gidilmistir.""" Azot Sanayi TAS, Tirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmesi
Genel Midirliigiyle birlikte Amortisman ve Kredi Sandigi’ndan kredi talep edilecek
tesekkiiller olarak belirlenmistir."**®

DP iktidar1 doneminden sonra 1961 yilinda hizmete giren Kiitahya Azot
Isletmeleri y1lda 60.000 ton amonyum nitrat giibresi ve 80.000 ton amonyum siilfat
giibresi Uretmistir. Tesislerde ayrica derisik nitrat asidi, teknik amonyum nitrat, sivi

amonyak, azot gazi ve oksijen gazi da iiretilmistir."*>®

Cc. Yem Sanayii AS

Tiirkiye’de niifusun yogun olarak bulundugu bélgelerde entansif tarimin hizla
gelismesi ve ekilebilir arazi miktarinin genislemesi, mera veya mera vasfina haiz
bulunan topraklari azalttigindan, bu durum hayvanciligi olumsuz etkilemis ve
zorunlu olarak, ahir hayvancihgmm tesvik edilmesi sonucunu dogurmustur.**®°
Olumsuz hava sartlarindan dolay1r 1954 yili kisinin sert gegmesi ve ilkbaharin da

soguk ve serin olusu nedeniyle, 1954 yili Mayis ay1 sonlarinda, Orta Anadolu

W47afer, 26 Agustos 1953, Sayi No: 1574

WS« Tiirkiye de Suni Giibre Sanayii”, Tiirk Ekonomisi, S. 138, Yil: 12, Aralik 1954, s. 361.

1%Tatac, a.g.m., s. 29; FAO Tiirkiye Raporu, TC Ziraat Bankas1 100. Yildéniimii Yayini, Ankara
1962, s. 117.

WSITBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 11, Toplanti: 3, C. 10, 1. Birlesim, 01.11.1959, s. 10.

8B CA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 152-Dosya No: 28-Sira No: 10.

M9TC Sanayii ve Teknoloji Bakanhgi, 50 Yilda Tiirk Sanayii, Mars Matbaasi, Ankara 1973, s. 40.
10Abdi Ozkok, “Tiirkive Ziraatinda Hayvan Meskenleri Meselesi”, Ziraat Dergisi, S. 179-180, Yil:
19, Mart-Nisan 1959, s. 18; VahdiYurtmen, “ Meradan Caywa”, Tarim Dergisi, C. 1, S. 4, 1 Eyliil
1952, s. 58.
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meralart kir bitkilerinden yoksun ve ciliz duruma diismiis, hayvanciligin zafiyete
ugramastyla etin kilogrami 550 kurusa kadar ¢ikmustir.*®*

Hayvanlarin ortaya ¢ikan beslenme ve yem darlig1 sorunu daha ikinci Diinya
Savas1 yillarinda kendini iyiden iyeye hissettirince, Tiirk ordusu standart yulaf-arpa,
ot, saman, yemleme prensibinden ayrilarak kuru yonca otu, geven, kegiboynuzu,
hurda kuru {iziim gibi savas Oncesi kullanilan alternatif yem imkanlarindan
yararlanarak hayvanlarini beslemeye calismustir.*%?

Bu sartlar altinda gerek meralarin azalmasiyla sekteye ugrayan hayvanciligin
ahir hayvanciligi sekline doniistiiriilmesi ve gerekse artan et fiyatlarinin Oniine
gecilmesi amaciyla, yem sanayinin kurularak hayvanlarin beslenme problemleri
ortadan kaldirilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Bu yiizden DP iktidarinin destegiyle, iilke hayvanciliginin kalkinmasi,
geligsmesi ve veriminin artirtlmasi igin gerekli olan ortam ve tamamlayic1 karakterde
sanayi yemi {iiretmek, karma yem hazirlamaya elverisli her tiirlii ilk maddeleri
islenmis veya islenmemis olarak i¢c ve dis piyasalardan tedarik etmek, bunlari
isleyecek tesisler kurmak amaciyla merkezi Ankara’da olmak tizere 99 yil siire ve
5.300.000 lira sermaye ile 865 sayili Kanunun 280. maddesine uyarinca Bakanlar
Kurulu'nun 02.11.1956 tarih ve 4/8238 sayili Kararnamesiyle Yem Sanayi Tiirk
Anonim Sirketi kurulmustur.1163

[lk fabrikasin1 1958 yilinda Ankara’da hizmete acan bu sirket, hemen
akabinde Konya, Erzurum ve Istanbul fabrikalarimi faaliyete gecirmeyi basarmustir.

1164
64 Kisa zamanda

Bu dort fabrikanin yillik yem iiretim kapasitesi 100.000 tondur.
gelisen bu tesekkiil yapisinda 6zel sektdre de yer ayirmustir. ilk zamanlarda zorlukta
tilketilen yemler zamanla hayvan yetistiricileri ve besiciler tarafindan biiyiik ragbet
gormils ve yem sanayinde biiyiik gelismeler kaydedilmistir. Is hacmi siirekli
genisleyen Yem Sanayi’nin mevcut olan sermayesi zamanla yeterli gelmediginden

DP iktidarinin mali destegiyle 08.02.1960 tarihinde sermayesini 15.900.000 liraya

Y6INuman Kirag,  Besili Hayvancilik”, Tiirk Ekonomisi, S. 132, Y1l: 12, Haziran 1954, s. 167.
1162isfendiyar Esat-Kadaster, “Birka¢ Yardimct Yem Uzerine Incelemeler”, Ankara Yiiksek Ziraat
Enstitiisii Dergisi, C. 10, S. 19, Yil: 5, Nisan 1948, s. 103.

18BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 144-Dosya No: 90-Sira No: 6; TC Sanayii ve Teknoloji
Bakanligi, 50 Yilda Tiirk Sanayii, Mars Matbaasi, Ankara 1973, s. 44.

1% 7zet Baykal, “Hayvanciligimiz ve Yem Sanayii”, Ziraat Dergisi Ozel Sayi, S. 176-177, Yil: 19,
Aralik-Ocak 1959, s. 137.



292

cikarmigtir. 1959 yilinda takriben 9.631 ton hayvan yemi satis1 gerceklestiren Yem
Sanayii AS, kurulusundan itibaren et ve siit verimi bakimindan yetersiz biiyiikbag
hayvanciliginin  gelisimine ve hayvancilik sektoriine biiylik oranda katki

sag:;rlamlstlr.l165

d. Seker Sanayiinde Gelismeler ve Seker Fabrikalarinin Kurulusu

Seker sanayi, yalniz tarima dayanan verimli ve is hacmi biiyiik bir sanayi
alan1 olmasmin yani sira, hammaddesi olan pancarin tarimini ve tarima bagli bir

yetistirme alani olan hayvancilig1 gelistirmesi bakimindan, ulusal ekonomide 6zel bir

1166

yere sahiptir. Bu sanayide ilk islem, seker pancarinin islenerek igerisindeki

sekerin alinmasi, yani pancarin % 15°nin islenmis haline getirilerek % 85°nin artik
seklinde kiispe, melas ve kire¢li ¢amur maddeleri olarak tekrar tarima

1167

kazandirilmasidir. Bu yiizden, Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren pancar

ekimine ¢ok dnem Verilmistir.1168

Tiirkiye’de kendi topragiin mahsulii olan seker pancarindan ilk seker tiretimi
Cumbhuriyetin ilk yillarinda 26 Kasim 1926 tarihinde hizmete agilan Alpullu Seker
Fabrikasinda elde etmistir.*®® 17 Aralik 1926 tarihinde iiretime gecen Usak Seker
Fabrikasi ile Tirkiye seker sanayiinde ilk 6nder miitesebbisler ortaya ¢ikmistir. Bu
miitesebbisler, Alpullu’da Sakir Kesebir ile Hayri Ipar; Usakta Kalfa Koylii Molla

Omer Oglu Haci Nuri Seker olmugtur.™"

M85TC Sanayii ve Teknoloji Bakanligi, 50 Yilda Tiirk Sanayii, Mars Matbaasi, Ankara 1973, s. 44-
45; Kadaster, “Yem Endiistrisi Nasil Calisir?”, Zafer, 6 Agustos 1955, Say1 No: 2369.

188ihsan Abidin, “Seker Yetirimden Bitirime Kadar”, Karmea, S. 9, Yil: 1, Subat 1935, s. 18; Sait
Tahsin Tekeli, “Tiirkiye 'de Yerli Endiistri ve Ham Madde Meselesi”, Doniim, S. 39, Yil: Mart 1936,
s. 110-111; Tekeli, “Tiirkiye’'de Yerli Endiistri ve Karakterleri”, Doniim, S. 37, Yil: Kanunusani
1936, s. 12.

W ryrgut Yazicioglu, “Ziraat Sanayi, Esas Karakteri ve Tiirkiye I¢in Onemi”, Ziraat Dergisi, S. 130,
Yil: 15, Subat 1955, s. 5; ilhan Tekeli; Selim Ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi
Kalkinma Plam, Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlari, Istanbul 2009, s. 153.

11681941 yilinda onceki yillara nispetle pancar ekim alaninda yaganan rekor seviye i¢gin TBMM 6.
Dénem 3. Toplanti yilinin agilis konugmasi ayrintilarina bkz.: TBMM, Zabit Ceridesi, Donem:
6,Toplantt: 3, C. 21, 1. Birlesim, 01.11.1941, s. 6.

l169(;etin Isbaha, “Seker ve Bizde Seker Sanayinin Kurulusu”, Koy Postasi, S. 38, Yil: Haziran 1947,
s. 15; Atatiirk’tin  20.12.1930 tarihinde Alpullu Seker Fabrikasina yaptig1 ziyaretle ilgili bilgi almak
icin bkz.: Refet Seckin, “Atatiirk ve Gida Sanayi”, Atatiirk ve Tarim, Tarim ve Orman Bakanligi
Yaynlari, Ankara 1981, s. 161.

1%Thomas Geerdes, Ana Besin Maddelerinden Seker ve Tarihi, Mars Matbaasi, Ankara 1966 s.
130.
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1933 yilina kadar Tirkiye’nin seker ihtiyaci bu iki fabrikanin {iretimi ile
kismen kargilanmaya calisilmigsa da yeni fabrikalarin kurulmasi ihtiya¢ haline
gelmistir."*"* Bundan sonra bazi milli bankalarin ortakligiyla iki sirket tesekkiil
ettirilmis bunlardan Anadolu Seker Fabrikalar1 TAS katkistyla 1933 yilinda Eskisehir
Seker Fabrikasi, Turhal Seker Fabrikas1 TAS katkisiyla da 1934 yilinda Turhal Seker

Fabrikasi AS hizmete acilmistir.*"?

Seker fabrikalarinin ¢aligmalarini daha rasyonel
ve verimli hale getirmek maksadiyla dort seker fabrikasi devletlestirilerek Ziraat
Bankasi, Is Bankasi ve Siimerbank’in ortak istirakiyle, 1934 yilinda Tiirkiye Seker
Fabrikalart Anonim Sirketi (TSFAS) kurulmustur. Baslangigta 22.000.000 lira olan
sermayesi seker sanayinin gelisimine paralel olarak ileriki yillarda artis
gé')stermistir.lﬂ3

Tiirkiye Seker Fabrikalari’nin kurulusu ile birlikte, sirket biinyesine yurt
icinde ve diginda teknik, tarim ve muhasebe alanlarinda yetigsmis elemanlar alinarak
seker sanayiinde modern esaslara ydnelmeye baslanmustir. Ikinci Diinya Savas
yillarinda durgunluk gegirmesinin ardindan 1953 yilinda DP iktidarinin gayretleriyle
isletmeye acilan Adapazar1 Seker Fabrikasi, seker sanayinde modern fabrikalarin

tesis edildigi ikinci devreyi baslatmugtir.**"

Wik<Seker Fabrikalar”, A¢iksoz, 5 Haziran 1930, Say1 No: 2556.

W72 Ali Siireyya, “Tiirk Sekeri”, Karmea, S. 7, Yil: 1, Aralik 1934, s. 15; Geerdes, a.g.e., s. 130; ilhan
Tekeli; Selim Tlkin, Savas Sonras1 Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plam, Bilge Kiiltiir
Sanat Yaynlari, Istanbul 2009, s. 153; 1952 yili Alpullu, Turhal, Eskisehir ve Usak Seker
fabrikalarinin pancar isleme kapasitesi ve tiretim miktarlar1 igin bkz.: Kéy Postasi, S. 103, Y1l: Subat
1953, s. 6 ;Eskisehir Seker Fabrikasi Pancar Uretme Ciftligi pancar ciftcilerine istenilen 6zellikte
tohum vermistir. Sabahattin Savci, “Eskisehir Seker Fabrikasinda Neler Gordiik”, Ciftgi, C. 3, S. 25,
Yil: 3, Ekim 1947, s. 53; Seker pancar1 zararlilariyla miicadele tarihi hakkinda ayrintili bilgi almak
icin ayrica bkz.: Afif Gediz, “Seker Pancari Miicadele Tegkilatimin Kisa Tarihgesi”, Tomurcuk, C. 6,
S. 61, Yil: 6, Ocak 1957, s. 5-6.

uBre Sanayii ve Teknoloji Bakanligi, 50 Yilda Tiirk Sanayii, Mars Matbaasi, Ankara 1973, s. 26;
Ismet Bozdag, Bilinmeyen Yonleriyle Celal Bayar, Tiirk Milletine Vasiyet, Emre Yayinlari,
Istanbul 2005, s. 32.

14k dokuz seker fabrikasinin kurulmasi kararina binaen Seker Fabrikalart Genel Midiirii Baha
Tekand’in beyanati ig¢in bkz.: Ziya Tatag, “Olaylara Bakis, Subat 1953; Seker Fabrikalarimin
Mevcudu Dokuza Cikacagr Hakkinda Beyanat”, Tiirk Ekonomisi , S. 118, Yil: 11, Nisan 1953, s.
119; Bu fabrikalarin sayisinin 10 g¢ikarilmasi ve adlariyla ilgili Celal Bayar’in ayrica beyanati i¢in
bkz.: TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 4, C. 25, 1. Birlesim, 01.11.1953, s. 12; 12 Eyliil
1952°de temeli atilan Adapazar1 Seker Fabrikasi’nin kurulmasi karariyla ilgili olarak Celal Bayar’in 9.
Dénem 2. Toplanti yilinin agilis konusmasina bkz.: TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 2,
C. 10, 1. Birlesim, 01.11.1951, s. 9; Ayrica Adapazar1 Seker Fabrikasi’nin iggal ettigi alan, hangi
firmaya ihale edildigi ve fabrikanin kapasitesi ve yapisiyla ilgili bilgi almak i¢in bkz.: Ziya Tatag,
“Olaylara Bakis, Ekim 1953, Adapazar: Seker Fabrikast A¢ildi”, Tiirk Ekonomisi, S. 126, Yil: 11,
Aralik 1953, s. 376-377.
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Seker tiiketiminin artarak yilda 200.000 tona yaklasmas1 seker fabrikalarinin
her gegen yil sayisini artirmasi yani sira, seker sanayinin geliserek yeni sirketlerin
kurulmasma yol a¢mustir.*” Bunlardan biri olan Ege Sekercilik Sanayi Tiirk
Anonim Sirketi, sekerli maddeler sanayi ile ugrasmak ve merkezi izmir olmak iizere
30 yil siireyle 600.000 lira sermaye ile 01.11.1955 tarih ve 4/6099 sayili Bakanlar
Kurulu Kararnamesiyle 865 sayili Kanunun 280. maddesi uyarinca kurulmustur.**®

DP yonetimi ve bilhassa Basbakan Adnan Menderes’in biiyiik ¢abalari
sonucu Seker Sanayii’nin gelismesi, birbiri ardina yeni seker fabrikalarinin
kurulmasini izlemis, 1954 yilinda Amasya, Konya ve Kiitahya Fabrikalari; 1955°de

Burdur, Susurluk ve Kayseri Fabrikalart; 1956 yilinda Erzurum, Erzincan, Elazig ve

Malatya fabrikalar1 kurularak sirayla isletmeye agilmistir.”*’” Bunlardan Adapazari,

1175g3it Tahsin Tekeli, “Yeni Seker Fabrikalarimiz”, Ziraat Diinyasi, S. 53, Yil: 4, Haziran 1954, s. 4;
Susurluk, Burdur ve Kayseri fabrikalarinin faaliyete girmesiyle seker tiretimi 300.000 tona ¢ikmustir.
TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 2, C. 8, 1. Birlesim, 01.11.1955, s. 13; 1954 yilinin
son aylarinda seker kithi: ile ilgili asilsiz gazete haberlerinin Istanbul halkini harekete gegirerek
bakkallardaki sekerleri stok etmeleri tizerine seker sikintisi bag gostermistir. Miimtaz Faik Fenik,
“Seker Darligi Katiyen Yoktur”, Zafer, 18 Kasim 1954, Say1 No: 2114; Seker sikintisinin olmadigiyla
ilgili Seker Fabrikalar1 Sirketi Genel Midiirii Baha Tekand’in 17 Mayis 1954 tarihli basin toplantisi
icin Bkz.: Baha Tekand, “Seker Darligi Mevcut Degildir”, Yeni istanbul, 18 Mayis 1954, Say1 No:
1616.

8B CA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 141-Dosya No: 94-Sira No: 18.

By fabrikalarin temel atma ve agilis tarihi, isledigi pancar kapasitesi iirettigi seker tiiriiyle ilgili
bilgi almak i¢in bkz.: Thomas Geerdes, Ana Besin Maddelerinden Seker ve Tarihi, Mars Matbaasi,
Ankara 1966, s. 136; Kiitahya Seker Fabrikasi kurulmadan 6nce fabrikanin alt yapisini olusturmak,
seker ve seker sanayi ile ilgili tesis kurmak amaciyla merkezi Kiitahya olmak iizere 50 yil siire ve
1.000.000 lira sermaye ile Bakanlar Kurulu’nun 04.07.1952 tarih ve 3/15244 sayili Karar ile Kiitahya
Seker Sanayini Kalkindirma Tiirk Anonim Ortakligi kurulmustur. BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No:
129-Dosya No: 51-Sira No: 15; Burdur Seker Fabrikasi tesis edilmeden 6nce seker fabrikasini kurmak
ve seker sanayi ile tesebbiiste bulunmak maksadiyla merkezi Burdur olmak iizere 99 yil siire ve
1000.000 lira sermaye ile Bakanlar Kurulunun 15.08.1953 tarih ve 4/1334 sayili Kararnamesiyle
Burdur ve Havalisi Seker Sanayi’ni Kalkindirma Tiirk Anonim Sirketi” kurulmustur. BCA, Fon No:
30 18 1 2-Kutu No: 133-Dosya No: 67-Sira No: 13; DP doneminde agilan son yedi seker
fabrikasindan Burdur, Susurluk, Kayseri, Erzurum, Erzincan, Elaz1g ve Malatya Seker Fabrikalarinin
ihalelerinin yapilmasi galismalariyla ilgili Isletmeler Bakani Sitk1 Yircali’nin sozleri igin bkz.: Ziya
Tatag, “Olaylara Bakis, Ocak 1954, Yedi Seker Fabrikasinin Thalesi Yapildi”, Tiirk Ekonomisi, S.
129, Yil: 12, Mart 1954, s. 93; Sait Tahsin Tekeli, “Yeni Seker Fabrikalarimiz”, Ziraat Diinyasi, S.
53, Yil: 4 Haziran 1954, s. 4; DP, Kalkinan Tiirkiye, Desen Matbaasi, Ankara 1954, s. 171.



295

Amasya, Konya, Kiitahya ve Kayseri fabrikalar1 birer 6zel sirket halinde tesekkiil
etmistir.*"®

Ayrica, Kastamonu Seker Fabrikasi’nin insaatt 8 Temmuz 1957°de
baslanilmasina ragmen 1963’de, Ankara Seker Fabrikasi’nin insas1 22 Mayis 1958

tarihinde baglanilmasina ragmen, 1962°de tamamlanabilmistir."'"

Seker ihtiyacini
karsilamak maksadiyla, boylece CHP iktidarinin 27 yillik doneminde toplamda 4
seker fabrikasi isletmeye agilirken, DP yonetiminin 1951- 1956 yillarin1 kapsayan 6
yillik déneminde 11 adet seker fabrikasi hizmete agilmistir.

Seker ihtiyacinin artigini karsilamak iizere DP iktidari tarafindan kurulan bu
seker fabrikalari, pancar {iretiminin gelismesine bagli olarak biiyidiigl igin, bu
alanda ciftcilerin teskilatlanmasi1 ve sermayeye katilmalar1 amaciyla 1951 yilinda

1180

Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri kurulmustur. Yeni kurulan seker

fabrikalariin bu kooperatiflerin istiraklerinden en dnemlilerinden biri sayilmasi bu

1181 Dp iktidar1 doneminde

donemdeki ayr1 bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
sayist 16’y1 bulan bu kooperatiflerin hiikiimetin destegiyle yaptig1 faaliyetler
sayesinde, 1926 yilinda bir doniimden ortalama 872 kg pancar verimi alinirken, 1960

1182

yilinda bu verim 2.161 kg a kadar ¢ikmustir. Bu verim artisinda, 1956 yilinin

sonlarina dogru 36 vilayete yayilan pancar tariminin modern tarim usullerinin
kullanilarak yapilmas etkili olmustur.'*#®

Ayrica, pancar treticilerinin tarim alet, makine, malzeme, yedek parca ve
suni giibreyi toptan temin etmek ve atolyeler tesis etmek maksadiyla 5 Mart 1954

tarthinde Eskisehir’de Pancar Kooperatifleri Bankas1 kurulmustur. 25.000.000 lira

18Geerdes, a.g.e., s. 133; Ahmet Boriiban, “Tarihsel Geligiminde Tiirkiye Sanayinin Yeri (1950-1960
Déneminde Sanayilesme)”, Tarihsel Gelisimi icinde Tiirkiye Sanayii, Makine Miihendisleri Odas1
Yaylari, Ankara 1977, s. 7; Amasya, Konya ve Kiitahya Seker Fabrikalarinin temeli Eyliil 1953
tarihinde atilmistir. Ziya Tatag, “Olaylara Bakis, Eyliil 1953, Amasya, Konya ve Kiitahya Seker
Fabrikalarr”, Tiirk Ekonomisi, S. 125,Y1l: 11, Kasim 1953, s. 341,342; Ayin Tarihi, Say1 No: 229,
Yil: Aralik 1952, s. 29; Kiitahya Seker Fabrikasinin 24 Kasim 1954 tarihinde yapilan agilis toreninde
Menderes’in konusmasi i¢in bkz.: “Basbakanin Nutku”, Diinya, 25 Kasim 1954, Say1 No: 983.
1Geerdes, a.g.e., s. 136; Mesale, 1 Ekim 1962, Say1 No: 22.

180paruk Siikan, Basbakan Adnan Menderes’in Meclis Konusmalar1, 1950-1960, TBMM, Ankara
1991, s. 328; Geerdes, a.g.e., s. 135.

18154t Tahsin Tekeli, “Yeni Seker Fabrikalarimiz”, Ziraat Diinyasi, S. 53, Y1l: 4, Haziran 1954, s. 6;
Hiikiimetin seker sanayi igin takip ettigi politika ve Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatiflerinin Seker
Fabrikalarina ortak yapilmalari ile ilgili caligmalar ig¢in Bayar’mm TBMM, 9. Dénem 4. Toplanti yilinin
acilis konusmasina bkz.: TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplanti: 4, C. 25, 1. Birlesim,
01.11.1953,s. 12.

182Geerdes, a.g.e., s. 139.

UBTBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: 3, C. 14, 1. Birlesim 01.11.1956, s. 6.
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sermayeli ve 70.000 iiyesi olan 11 kooperatifin tesebbiisiiyle kurulan bu banka seker
fabrikalar: iireticilerinin Pancar Kooperatiflerindeki kiigiik birikimlerinin bir araya
gelmesiyle olusan sermaye ortakliiyla faaliyete baslamis ve 1956 yilinda Ankara’ya
tasiarak Seker bank adin1 almlstlr.1184

Seker sanayinde meydana gelen bu gelismelerin DP iktidar1 doneminde
pancar eken cift¢i sayisindan baglayarak niifus basina diisen seker tiiketimine kadar
bir¢cok alanda muazzam biiylimenin yagsanmasini temin ettigi goriilmektedir. 1950
yilinda pancar eken cift¢i adedi 97.400 kisi; mahsul ekim alanit 509.527 doéniim;
islenen pancar miktar1 855.066 ton; elde edilen seker miktar1 137.430 ton; doniime
diisen pancar verimi 1.678 kg; niifus basina isabet eden seker tiiketim miktar1 6.124
kg olmustur. 1960 yilina gelindiginde pancar eken ciftci adedi 254.870 kisiye;
mahsul ekim alan1 2.029.017 doniime; islenen pancar miktar1 4.384.841 tona; elde
edilen seker miktar1 643.498 tona; donlime diisen pancar verimi 2.161 kg’a ve niifus
basina diisen seker tiiketimi ise 10.711 kg’a yiikselmistir."*® Boylece, DP iktidarmmn
10 yillik doneminde pancar eken cift¢i sayisinda % 161; mahsul ekim alaninda %
298; islenen pancar miktarinda % 412; elde edilen seker miktarinda % 368; doniime
diisen pancar veriminde % 28 ve niifus basina diisen seker tiiketiminde % 74
oraninda bir artis kaydedilmistir.

Bu rakamlardan, DP yonetiminin seker sanayi ile ilgili aldig1 kararlarmn,
yaptig1 uygulamalarin ne kadar yerinde oldugunun yani sira, doneminde hizmete
actigt 11 seker fabrikasiyla tretim kapasitesini artirmasi nedeniyle de ulusal
ekonomiye dogrudan katki sagladigi, tartisilmaz bir gergek olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

118 Baha Tekand, “Pancar Kooperatifleri Bankast A¢ildr”, Tiirk Ekonomisi, S. 129, Yil: 12, Mart
1954, s. 74-75; Ziya Tatag, “Olaylara Bakis, Haziran 1953, Pancar Bankasi Kurulmakta”, Tirk
Ekonomisi, S. 122, Yil: 11, Agustos 1953, s. 243; 1950 yilinda pancar ekimi karsihiginda ciftciye
O0denen miktar sadece 53 milyon lira iken bu miktar 1959 yilinda 544 milyon liraya ulagmistir.
Dogruséz, 7 Nisan 1960, Say1 No: 4081.

USDIE 1959 istatistik Yilhg, Yaymn No: 380, Ankara 1959, s. 296; Geerdes, a.g.e., s. 139; Rifki
Salim Burgak, On Yilin Anilari, 1950-1960, Ankara 1998, s. 765-766; DPT, Kalkinan Tiirkiye,
(Rakamlarla 1923-1968), Yaym No: 772-KD: 62, Milli Egitim Basimevi, Ankara 1969, s. 60.
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e. Dokuma Sanayiinde Gelismeler

Cumhuriyetin ilk dénemlerinden itibaren dokumacilik sektoriine dnem veren
hiikiimetler pamuklu, yiinli, ipekli, suni ve sentetik dokuma sanayi yanisira 6rme,
hazir giyim, hali, kilim ve diger dokuma alanlarmin gelismesi i¢in faaliyet
gostermislerdir. Baslangicta hammaddesi tabii iplige, pamuga ve yline dayali olarak
gelisen sektor, teknolojide meydana gelen degismelerle kapsamini gelistirmis ve
kullandig1 iplik malzemesini ¢esitlendirme yoluna gitmistir.**%

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla dokuma sanayine, besi yabancilarin ve
azinliklarin elinde olmak iizere sekiz pamuk ipligi fabrikasiyla girilmistir. Bu
fabrikalarin toplam ig sayist 82.044, tezgah sayist 762’°dir. Bu kapasite 1923 yil
sonrast, sanayilesme cabalariyla siirekli artig gtisterrnistir.m7

Tiirk koyliisiiniin bos zamanlarin1 degerlendirmek gayesiyle 1940 yili
icerisinde 17 vilayete tezgah ve ¢ikriklar gonderilirken 1941 yilinda 25 vilayetin her
birine 100°den asag1 olmamak iizere toplu halde, ayrica 61 vilayet, kaza bolgesine de
ornek mahiyette toplam 3.923 takim tezgah ve c¢ikrik g(’)nderilmistir.1188 Ayrica, el
tezgahinin yogun bulundugu yerlerden baslayarak dokumacilarin
kooperatiflestirilmesi yolundaki ¢aligmalara hiz verilmis 1940 yilinda toplam1 ancak
sekize varan el tezgdhi dokuma kooperatiflerinin sayis1 1941 yilinda 25°e
ulagmustir. %

II. Diinya Savasi yillarina gelindiginde, savasin ortaya koydugu fevkalade
durumdan dolay1, Denizli ilinde savagtan dnce 5.000 adet olan dokuma tezgahi sayisi
15.000’e ¢ikarken, bu tezgahlarin 9.000’i ayn1 zamanda 17 adet kooperatif igerisinde
faaliyet g('jstermektedir.1190 Ancak, kooperatifcilik, toplumsal olgunlugun heniiz
yeterli olmayis1 nedeniyle Denizli’de bu yillarda ragbet gérmemistir.llgl

Savas yillarinda dokuma sanayinin énemli faaliyet alanlarindan biri olan hali

ve kilim dokumaciligi, 6zel el tezgahlarinda yiin iplik kullanilmak suretiyle digiimlii

85T Sanayii ve Teknoloji Bakanligi, 50 Yilda Tiirk Sanayii, Mars Matbaasi, Ankara 1973, s. 145.
1187Aynl Yer

UBTBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 6, Toplantr: 2, C. 21, 1. Birlesim, 01.11.1940, s. 6.

USTBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 6, Toplantr: 3, C. 21, 1. Birlesim, 01.11.1941, s. 6.

190Haluk Cillov, “Koy ve Ev Sanatlari; Denizli’de Dokumacilik”, Ziraat ve Ticaret Gazetesi, S. 32,
Yil: 22, 17 Ocak 1945, s. 173.

WAGillov, “Sinai ve Ziraat Islerinde Kooperatif Sirketleri; Denizli’de Kooperatifcilik”, Ziraat ve
Ticaret Gazetesi, S. 47, Yil: 22, 1 Eyliil 1945, s. 431-432.
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ve diiglimsiiz olarak imal edilmistir. Tiirkiye’de diiglimlii olarak iiretilen hali dokuma
faaliyetleri alaninda 6nde gelen baslica yerler: Bati Anadolu da Isparta, Usak,
Kiitahya, Simav, Gordes, Demirci, Kula, Burdur, Bergama ve Hereke; Orta
Anadolu’da Sivas, Kayseri, Nigde ve Konya’dir. Bu halilarin 6zellik ve ekonomik
degerine gelince: Isparta, Sivas, Kiitahya halilar1 ince desenli ve fazla diigiimli
olduklarindan piyasada ragbet gormektedir. Ayrica, Bergama seccadeleri dokunuslari
ince ve boyalar1 bitki boyast oldugu i¢in ¢ok kiymetli el sanatlar1 arasinda yer
almistir. Usak, Kula, Gordes, Demirci halilar1 dokunuslar1 biraz kalin olmakla
birlikte saglam, fiyatlar1 ekonomik ve siiriimleri bol olmustur. Kirsehir, Konya ve
Nigde’de halicilik daginik el tezgédhlari halinde tesekkiil ettiginden sadece yerel
ihtiyaglar karsilayabilmistir. Hereke ve Kayseri’de yiin halilardan baska, has ve flos
ipek halilar dokunmustur.'!%?

Tirkiye’de diigiimsiiz olarak genellikle Yoriikler tarafindan solmayan kok
boyalar kullanilmak suretiyle dokunan ve piyasalara pazarlanan meshur kilimlere
Yoriik, Tirkmen ve Kiirt kilimleri; dokunduklari yerlesim yerlerine gore ise Sivas,
Sarkisla Antep, Esme, Sariz ve Takmak Kilimleri denmistir.1193

DP’nin iktidara gelmesiyle beraber ev sanatlar1 alanina verilen 6nemin bir kat
daha artarak bu konuda yeni adimlarm atildigin1 gérmekteyiz. ilk etapta Demirci’de,
1950 yilinin Agustos ayinda ¢ikan yangin felaketinden zarar goren 800 hane halkina
800 hali tezgahi yaptirilmasi kararlagtirilmig, bu tezgahlardan 160 adedi hemen
kalan1 da imalati tamamlandiginda teslim edilmistir.1194 Ayrica, bu donemde, koyli
kasabali biitiin vatandaslara dokumacilik, halicilik, corapgilik ve trikotaj gibi el
sanatlar1 alaninda kurslar Verilmistir.1195
Dokumacilik ve halicilik sanayi ve bu sanayi ile ilgili her tiirlii fabrika ve

tesisleri kurup isletmekle ugrasmak amaciyla, merkezi Senirkent olmak tizere 55 yil

stire ve 1.000.000 liralik sermaye ile Bakanlar Kurulu’nun 30.06.1956 tarih ve

1%2Ziraat ve Ticaret Gazetesi, S. 49, Y1l: 22, 1 Ekim 1945, s. 478-479.

1%7iraat ve Ticaret Gazetesi, S. 49, Yil: 22, 1 Ekim 1945, s. 479.

1 7iirk Ekonomisi, S. 96, Y1l: 9, Haziran 1951, s. 173.

UBTBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: 3, C. 14, 1. Birlesim, 01.11.1956, s. 8; Tiirkiye’de
dokuma sanayinde bir dokumac1 24 otomatik tezgahi idare ederken, bu kapasite baska iilkelerde 80 ve
daha fazlaya yiikselmektedir. Yine Tiirkiye’de modern ve yeni makinelerle donatilmis bir pamuk
ipligi fabrikasinda bir ring is¢isi 400 ve en fazla 600 ig idare ederken ileri sanayi iilkelerinde bu say1
3.200’¢ cikmaktadir. Muhittin Kulin, “Kalkinma Davamizin En Onemli Meseleleri”, Biilten, S. 8, Yil:
1, 1 Temmuz 1956, s. 2.



299

4/7545 sayili Kararnamesiyle, Dokumacilik ve Halicilik Sanayii Tiirk Anonim
Sirketi kurulmustur.**

Bu calismalar kisa siirede semerelerini vererek, DP doneminde hali ve
kilimcilik alaninda 6nemli gelismelerin kaydedilmesine yol agmistir. 1938°de tiim
Tirkiye’de 19.756 hali tezgdhi bulunurken, 1958 yilinda bu sayr 57.545°e
yiikselmistir. Bu tezgahlarin 7.445°1 Kayseri, 14.910’u Isparta ve yaklagik 14.000’1
ise Usakta bulunmaktadir. 1958 yilinda toplam hali iiretimi miktart ise 1.466.792
metrekareyi bulmustur. ™’

Tiirkiye pamuk sanayinde onemli yeri bulunan ¢ir¢ir fabrikalar1 kurulmasi
isine de ozen gosterilmis, Ziraat Bankasi’nin, Izmir Tarim Satis Kooperatifleri
Birligine acacagi kredi ile birligin Manisa’daki pamuk islemeye yarayan g¢irgir
fabrikasinin genisletilmesine ve Akhisar, Bayindir, Nazilli, Salihli ve Kinik’ta birlik
tarafindan yeni ¢ir¢ir fabrikalariin kurulmasina karar verilmistir. "

Cirgir fabrikalarin kurulmasi ve pamuklu sanayinin gelismesi igin basta
Maras, Adiyaman, Antalya ve Balikesir olmak iizere yurdun degisik yorelerinde
dokuma sanayi ile ilgili sirketler kurulmustur. Bunlardan biri olan Maras Pamuklu
Dokuma Sanayii Tiirk Anonim Sirketi pamuklu dokuma ve ¢irgir fabrikalarini
kurmak ve isletmek ve genel pamuklu sanayi ile ilgili daginik tesisleri bir araya
getirmek maksadiyla, merkezi Maras olmak tizere 99 yil siire ve 4.000.000 lira
sermaye ile Bakanlar Kurulunun 01.11.1955 tarih ve 4/6097 sayili Kararnamesiyle

kurulmustur."**® Yine, pamuklu sanayi ile ugrasmak tizere, Adiyaman’da 4.000.000

lira sermaye ve 99 yil siireyle 01.11.1955 tarih ve 4/6096 sayili Bakanlar Kurulu

1B CA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 143-Dosya No: 55-Sira No: 15.

Wicillov, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi Yaymlari, Sermet Matbaast,
Istanbul 1965, s. 264.

1% iirk Ekonomisi, S. 96, Y1l: 9, Haziran 1951, s. 187.

19BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 141-Dosya No: 94-Sira No: 16; Maras’ta dokuma fabrikasinin
kurulmasi ¢alismalariyla ilgili ayrica bkz.: Tatag, “ Olaylara Bakis, Subat 1954; Maras Dokuma
Fabrikast Kurulmasina Hazwrlaniyor”, Tiirk EKkonomisi, S. 130, Yil: 12, Nisan 1954, s. 123.
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Kararnamesiyle Adiyaman Pamuklu Dokuma Sanayii Tirk Anonim Sirketi
kurulmustur. 2%

Tiirkiye’de, o gilinlerde ihtiyacin ¢ok lizerinde dokuma fabrikasi acildigi
yolunda yapilan yaygin elestirilere Basbakan Menderes, Adana’da 6zel bir tekstil
fabrikasinin acgilis téreninden sonra soyle cevap veriyordu: “Cok fabrika yaptigimiz
soyleniyor yani fabrika yapmayip da hep pamuk ihracat¢ist mi kalalim? Ne i¢in
pamugumu isleyip satmayalim? Ihracat niye yapamayalim? Farz edin ki, ihrag
edemedik. O zaman bez yapar satarim. O da olmadh, iplik yapar satarim. Hammadde
saticist olmaktan daha iyi degil mi? Hem daha fazla déviz girer, hem de istihdam
yaratzrlz.”lz01

Tiirkiye’nin ¢esitli yorelerinde kurulan dokuma fabrikalariyla birlikte pamuk
ipligi ihtiyacim1 gidermek maksadiyla, Adana ve Kayseri illeriyle Istanbul Rami ve
Tophanede 06zel tesebbiis sermayesiyle pamuk ipligi fabrikast ingasina

1202

baglanmistir. Bu fabrikalarin zamanla hizmete girmesi sayesinde pamuk ipligi

tiretimi artmistir. 1950 yilinda 30.720 ton pamuk ipligi iiretilirken 1960°de bu miktar
92.836.000 tonun iizerine glkmlstlr.lzo?’

Kurulan bu fabrikalarla yetinilmeyerek, pamuk ipligi ve dokuma alaninda 27
yeni fabrikanin tesis edilmesi i¢in 6zel tesebbiise Sinai Kalkinma Bankasindan

40.000.000 liralik bor¢ verilmistir. Bu fabrikalarin da faaliyete ge¢mesiyle pamuk

120BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 141-Dosya No: 94-Sira No: 15; Ayrica 11.000.000 lira sermaye
ile 25.04.1955 tarih ve 4/4982 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle Antalya Pamuklu Dokuma
Sanayi Tiirk Anonim Sirketi tesis edilmistir. BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 139-Dosya No: 19-
Sira No: 2; Yine 7.000.000 lira sermaye ile 23.05.1953 tarih ve 4/ 760 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesi’yle Balikesir Pamuklu Dokuma Sanayii Tiirk Anonim Sirketi kurulmustur. BCA, Fon
No: 30 18 1 2-Kutu No: 132-Dosya No: 38-Sira No: 19.

201Erciiment Yavuzalp, Menderes’le Anilar, Bilgi Yaymevi, istanbul 1991, s. 92-93; Dokuma
sanayinde meydana gelen bu gelismelerde, devlet fabrikalariyla 6zel tesebbiis arasinda saglikli rekabet
ortamiin yaratilmasi bilhassa fabrika ve tezgdhlarin verimli ¢aligmasi bakimindan bu dénemde
gerekli goriilmiistiir. M. Faik Ustar, “Dokuma Sanayimizin Gidisi”, Tktisadi Yiiriiyiis, C. 12, S. 268,
Yil: 28 Subat 1951, s. 5.

1292 7ata, “Olaylara Bakis, Temmuz 1953; Kurulacak Pamuk Ipligi Fabrikalar Hakkinda”, Tirk
Ekonomisi, S. 123, Yil: 11, Eylil 1953, s. 281; Ayrica pamuk ipligi alaninda her tiirli i¢ ve dig alim,
satim iglerini gergeklestirmek amaciyla merkezi Ceyhan olmak iizere 20 yillik siire ve 800.000 lira
sermaye ile 10.06.1954 tarih ve 4/3159 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi’yle Iplik ve Dokuma
Sanayii Tiirk Anonim Sirketi kurulmustur. BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 136-Dosya No: 55-Sira
No: 12; Ayni gorevi ifa etmek amactyla merkezi izmir olmak iizere 50 yil siire ve 750.000 lira
sermaye ile Bakanlar Kurulu’nun 20.03.1954 tarih ve 4/2582 sayili Kararnamesi’yle Camlik Iplik ve
Dokuma Sanayii Anonim Sirketi kurulmustur. BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 135-Dosya No: 26-
Sira No: 15.

283ppT, Kalkinan Tiirkiye, (Rakamlarla 1923-1968), Yaym No: 772-KD: 62, Milli Egitim
Basimevi, Ankara 1969, s. 62.
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isleme kapasitesi 22.000 tona yiikselecegi gibi, dokuma sanayine 6zel tesebbiis
tarafindan 133.000 adet ig ilave edecektir. Ayrica, 1950 yilina kadar dokuma
fabrikalarimin ig sayis1 280.000 iken, insasi tamamlanan dokuma fabrikalarmin
isletmeye agilmasiyla bu rakam 680.000’e ulasacaktlr.lzo4

Tiirkiye’de pamuk ipligi alaninda gelismelere paralel olarak yildan yila
tezgdh ve ig sayist kapasitesinde siirekli artis saglanmig, 1949 yilinda ig sayisi
266.528 tezgah sayis1 5.519 iken, 1960 yilinda ig sayis1 761.120°ye tezgah sayisi da

15.820’ye yiikselmistir.1205

Boylece 11 yillik siirede 1§ sayisinda % 185 tezgéh
sayisinda % 186 oranin bir artig saglanmuistir.

Tiirkiye’de pamuk dokuma alaninda kaydedilen gelisme, yiin sanayinde
gerceklestirilememistir. Bunun nedeni, elde edilen yiinlerin kalite bakimindan ince
mallar liretimine elvermeyisi yiiziinden en fazla battaniye, sayak hali1 ve kaba kumas
dokumaya uygun strayhgarn, yani taranmamis yiin {iretilmesindendir. Bununla
birlikte, az da olsa kamgarn tipi uzun elyafli taranmis yiin de tiretilmistir."?%

Yiinlii sanayiinde Dogu bolgesinin yapagisini islemek amaciyla 1954 yilinda
Diyarbakir Sayak Fabrikasi isletmeye ag¢ilmistir. Bu fabrikada da kullanilan
makinelerin biiylik bir kism1 Defterdar Fabrikasi tamirhanelerinde iiretilmigtir.*?%’
Ayrica, yiin ipligi ve dokumasi alim satim isleriyle ugrasmak igin merkezi Istanbul
olmak tizere, 50 yil siire ve 400.000 lira sermaye ile 15.07.1955 tarih ve 4/5511 sayili
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Anadolu Yiin Ipligi ve Dokumacilik Sanayii Tiirk

Anonim  Sirketi kurulmustur.’*® Bu gelismelerle paralel olarak 1950 yilinda

1204«Basvekilin Iktisadi Gelismeyi Ac¢iklayan Basin Toplantisi”, Tiirk Ekonomisi, S. 116, Yil: 11,
Subat 1953, s. 38; Dokuma sanayinde 1952 yili ve sonrasi ig sayisi igin bkz.: TBMM, Tutanak
Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 4, C. 25, 1. Birlesim, 01.11.1953, s. 12; TBMM, Zabit Ceridesi,
Donem: 10, Toplantt: 2, C. 8, 1. Birlesim, 01.11.1955, s. 14.

12057 C Sanayii ve Teknoloji Bakanligi, 50 Yilda Tiirk Sanayii, Mars Matbaasi, Ankara 1973, s. 145;
1950 ve 1954 yillarindaki pamuklu dokuma fabrikalarinin ig sayisi i¢in bkz.: DP, Kalkinan Tiirkiye,
Desen Matbaasi, Ankara 1954, s. 134.

1206Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, Sermet Matbaasi,
Istanbul 1965, s. 268; Sait Tahsin, “ Tiirkiye 'de Yerli Endiistri ve Ham Madde Meselesi”, Doniim, S.
39, Yil: Mart 1936, s. 114.

207TC Sanayii ve Teknoloji Bakanligi, 50 Yilda Tiirk Sanayii, Mars Matbaasi, Ankara 1973, s.
147;Tirkiye Odalar Birligi yiinli dokuma imalatinin hammaddesi olan merinos yapagisi ile bunun
taranmug elyafi nin (tops) ithal ve dagitimini goriislip bir sonuca baglamak amaciyla Tiirkiye Odalar
Birligi Yinlii Sanayi Komitesi adiyla bir tesekkiil olusturmustur. “Yinlii Sanayimizde Miispet
Calismalar”, Tiirk Ekonomisi, S. 140, Yil: 13, Subat 1955, s. 43.

12088 CA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 140-Dosya No: 65-Sira No: 10.
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7.464.000 ton yiin ipligi Tretilitken 1960°da bu miktar 17.320.000 tona
yiikseltilmistir,*?°

Ipekli dokuma sanayine gelince: 1958 yilinda 2.934 ton yas ipek kozasi
tretildigi halde, gerek fiyatlarin yiiksekligi, gerekse suni ipegin rekabeti sebebiyle
sonraki yillarda bu iiretim kapasitesinin iistiine ¢ikilamanustir.”*® Nitekim 1955
yilinda ipekli dokuma tezgdhlarinda 12.081 bin metre suni ipek dokundugunu
goriiyoruz. Bu da dogal ipekli dokuma firetiminin yaklasik 10 katina ulagmasi
anlamina gelmektedir. 1211
TABLO 34’de Dokuma Sanayinin 1950 ile 61 yillar1 arasinda gelisme seyri

gosterilmistir.

TABLO 34: Dokuma Sanayii (1950-1961)

. . Imalat Kiymeti Sabit Sermaye
Yillar Isyeri Sayis1 | Isci Sayisi (1000 TL) Kiymeti (1000TL)
Devlet 16 23.426 216.711 19.885
1950 1 ozel 441 31.933 307.244 15.160
Devlet 23 26.318 436.228 38.217
1955 | Ggel 856 50.704 941.184 83.725
Devlet 21 27.731 798.602 23.392
1961 | Ogzel 1.082 73.837 2.728.923 63.893

Kaynak: DIE, 1963 Tiirkiye Istatistik Yilhg, Yayin No: 490, Ankara 1963, s. 405; DIE, 1959
Sanayi Envanteri, Dogus Ltd. Sirketi Matbaasi, Ankara 1960, s. 44; Haluk Cillov, Tiirkiye
Ekonomisi, I.U.LF. Yaynlar1, Sermet Matbaasi, istanbul 1965, s. 267.

TABLO 34°de verilen degerlere gore: 1950 yilinda dokuma sanayinde devlete
ait ig yeri sayis1 16; isci sayis1 23.426; imalat kiymeti 216.711 lira; sabit sermaye
kiymeti 19.885 lira iken, 1961 yilinda dokuma sanayinde devlete ait is yeri sayis1 21;
is¢1 sayist 27.731; imalat kiymeti 798.602; sabit sermaye kiymeti 23.392 liraya
yiikselmistir. Boylece, 1950 yilindan 1961 yilina devlete ait isyeri sayisinda % 31,
is¢i sayisinda % 18; imalat kiymetinde % 268 ve sabit sermaye kiymetinde % 17

oraninda bir artis s6z konusu olmustur.

29DPT, Kalkmman Tiirkiye, (Rakamlarla 1923-1968), Yaymn No: 772-KD: 62, Milli Egitim
Basimevi, Ankara 1969, s. 62.

12191930°Iu yillarda baslayan ve ipekli dokuma sanayinde yol degistirme olarak kabul edilen bu yeni
durum i¢in bkz.: Sait Tahsin Tekeli, “Tiirkiye de Yerli Endiistri ve Karakterleri”, Doniim, S. 37, Yil:
Kanunusani 1936, s. 13.

121¢illov, a.g.e., s. 270.
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TABLO 34°’de verilen degerlere gore dokuma sanayinde 6zel sektorde bas
gosteren gelismelere gelince: 1950 yilinda 6zel sektdre ait is yeri sayisi 441; isci
sayis1 31.933; imalat kiymeti 307.244 lira ve sabit sermaye kiymeti 15.160 lira iken,
1961 yilinda is yeri sayis1 1.082; isci sayis1 73.837; imalat kiymeti 2.728.923 lira ve
sabit sermaye kiymeti 63.893 lira olmustur. Boylelikle, 6zel sektore ait isyeri
sayisinda % 145; isci sayisinda % 131; imalat kiymetinde % 788 ve sabit sermaye
kiymetinde % 321 oraninda bir artis saglanmistir. Sonug itibariyle, dokuma
sanayinde devlette ve Ozel sektorde meydana gelen gelisme rakamlarinin yiizde
oranlarina bakildiginda 6zel sektorde kaydedilen gelisme seyri devlet sektoriine gore
epey fazla olmustur.

Bu 0zel tesebbiis lehine kaydedilen gelismelerden, CHP ddneminde
uygulanan koyu devletcilik anlayisinin tamamen terkedilerek liberal ekonomik
anlayisin uygulamaya konuldugu, 6zel sektor yatirimlarinin 6nceki donemlerde hig

olmadig1 kadar yiiksek rakamlarda ulastig1 anlasilmaktadir.

f. Kamu Iktisadi Tesekkiilleri ve Diger Sanayi Dallarindaki

Gelismeler

DP doneminde tarimin sanayi sektoriine etkileri, bir kistm Kamu Iktisadi
Tesekkiilleri’yle bazi sanayi dallarinda da goriilmektedir.

Tarmmin sanayi kesimine etki ettigi ve tarim sanayinin olusmasinda katki
sagladig1 miiesseseler igerisinde yer alan ve kamu iktisadi tesebbiisleri arasinda
bulunan tesekkiillerden biri Stimerbank kurulusudur.

Hammaddesini tarimdan alarak daha ¢ok dokuma sanayiinde yaptigi
faaliyetlerle kendini gdstermesinin yani sira, bankacilik isleriyle ugragmak ve
merkezi Ankara olmak iizere, 11 Temmuz 1933 tarih ve 2262 sayili Kanun uyarinca
20.000.000 lira sermaye ile Stimerbank kurulmustur. 2262 sayili Kanununun 2.
maddesinin A,B,C bendine gore bankanin ilgilendigi konular: Devlet Sanayi
Ofisinden devralacag: fabrikalar isletmek ve &zel sanayi milesseselerindeki devlet
istiraklerini ticaret kanunu hiikiimlerine gore idare etmek; Devlet sermayesi ile
kurulacak biitiin sinal miiesseselerinin etiit ve projelerini hazirlamak ve bunlan tesis

ve idare eylemek; Kuruluslar1 ve genislemeleri iilke i¢in iktisaden verimli olan sanayi
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islerine sermayesi oraninda istirak ve yardim etmektir. Bu kanunun D,E,F bendine
gore lilkede kendi fabrikalari i¢in gerekli usta ve isgileri yetistirmek maksadiyla
okullar agmak, igerde ve disar1 da 6grenci okutmak; sanayi kurumlarma kredi
saglamak, bankacilik islerini yapmak; ulusal sanayinin gelismesi i¢in gerekli
tedbirleri almak ve bu konuyla ilgili Iktisat Vekaleti’nce verilen konular hakkinda
gortislerini bildirmek Siimerbank’in goérev alani igerisinde ilgilendigi diger konular
arasinda yer almugtir.*?*2

Stiimerbank’in ¢esitli sektorler disinda bilhassa dokuma alaninda yaptigi
yatirrm ve faaliyetler goz doldurmustur. Bu yatirnmlar kapsaminda, 1934°de
Bakirkdy Bez Fabrikasi, 1935°de Kayseri Bez Fabrikasi, 1937°de Eregli ve Nazilli
Bez Fabrikalari isletmeye agllmlstlr.1213

1952 yilina gelindiginde, Stimerbank’in dokuma alaninda islettigi fabrikalar
Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi, Defterdar, Hereke ve Bilinyan Fabrikalari, Isparta
Yiin Ipligi Fabrikasi, Bursa Merinos Fabrikasi, Bakirkdy Fabrikasi, Kayseri Bez
Fabrikasi, Eregli Bez Fabrikasi, Nazilli Basma Fabrikasi, Malatya Bez Fabrikasi,
Adana Bez Fabrikasi, Halkapmar Dokuma Fabrikasi, Gemlik Suni Ipek Fabrikasi ve

1214

Kastamonu Tagkoprii Kendir Fabrikasi’dir. Bu fabrikalarin disinda, sonradan

Denizli Bez Fabrikasi, Erzincan Bez Fabrikas1 ve Bergama Pamuk Ipligi ve Dokuma
Fabrikas1 isletmeye agllmlstlr.1215

Bu fabrikalarin {irettigi kumas ve dokuma diirlinleriyle, Siimerbank, halki
hesapli ve kaliteli olarak giydirmistir. Ayrica, magazalarinda her gelir grubuna

mensup kisilere, vadeli kumaglar temin etmesi yam sira, Tiirk ailelerinin giydigi

22TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 4, C. 12, 03.06.1933, s. 819; Resmi Gazete, Say1 No: 2424,
11 Haziran 1933; Harun Bayir, “Milli Mensucat Sanayii” iktisadi Yiiriiyiis, C. 12, S. 268, Y1il: 12, 28
Subat 1951, s. 6; Selahaddin Babiiroglu, “Atatiirk Dénemi ve Sonrasi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri”,
Atatiirk Donemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, Ankara Universitesi
S.B.F. Yayinlari, Ankara 1982, s. 156; Siimerbank, Cumhuriyetin 50. Yilinda Siimerbank, 1933-
1973, Ankara 1973, s. 3.

2BMurat Koraltiirk, Tiirkiye Ekonomisinde Bir Oncii Siimerbank, Creative Yayimcilik ve Tanitim
Ltd. Sti., Istanbul 1997, s. 164-165.

12U oraltiirk, a.g.e., s. 172-173; Bu dénemde, diinyanin kendir yetistiren dort iilkesi sirayla Rusya,
Ingiltere, Tiirkiye ve Italya’dir. Tiirkiye’de Kastamonu ydresinde yetistirilen kendirlerin diinyanin
tictincii derecede nefis kendirleri oldugu bilinmektedir. Mahmut Maan, “Kastamonu Kendirlerine Bir
Mahra¢”, Seyyah, 25 Haziran 1931, Say1 No: 26; Mahmut Maan, “Kastamonu Kendirleri”, Ac¢iksoz,
20 Subat 1930, Say1 No: 2529; Ayrica, 1949-57 yillar1 arasinda kendir ve kanavice sanayinin gelisme
seyri hakkinda bilgi almak icin bkz.: “Tiirkive Nasil Ilerliyor?; Kendir ve Kanavice Sanayii, 1949-
19577, Yeni Kastamonu, 9 Aralik 1957, Say1 No: 64.

1215 oraltiirk, a.g.e., s. 12-14.
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elbise ve ayakkabi {iriinleriyle pencerelerine orttiigii perdelik kumaslar ve yere
serdikleri her tiirlii hali tiirlerine kadar bir¢ok iiriinii fabrikalarinda imal ederek
magazalarinda satisa sunmustur.1216

Stimerbank, kendine verilen bu gorevleri yerine getirme g¢abalar1 icerisinde
tilkenin sanayilesme ve ekonomik yonden giigclenme miicadelesinde, rasyonel
isletmecilik anlayisini yeni bir heyecanla uygulayip verimlilik prensibine uymus,
halkin ihtiyact olan tiiketim ve sanayi mamullerini imal ederek ucuz bir pazarlama
sistemi igerisinde yine halka ulagtirmayi amag¢ edinen biiyiilk bir miiessese haline
gelmistir. Kurulusunda sahip oldugu 4 fabrikayla faaliyete baslayan Siimerbank basta
dokuma ve giyim sanayi olmak tizere demir-gelik, kagit ve seliiloz, ¢imento, deri ve
deri mamulleri, seramik ve kimya sanayi alanlarinda isletmelerde bulunmustur.*?*’
20.000.000 lira sermaye ile kurulan bankanin her gegen yil biiylimesine uygun olarak
1946 yil1 itibariyle sermayesini genisletmis ve 200.000.000 liraya ¢ikarmistir.*?*8

Ikinci Diinya Savasi baslarma kadar iilkede kurulan 40.000 ton kapasiteli
pamuk igleme sanayiinde pamugunun yarisini isleyen bu kurulus, 1950 yilindan
itibaren gerek pamuk, yiin ve suni ipek ipligi alaninda gerekse pamuklu ve yiinlii
dokumayla kundura tiretimi alaninda biiyiimesini istikrarli bigimde siirdiirmiistiir.**°

1950 yilinda Siimerbank’a ait fabrikalarda 16.706 ton pamuk ipligi; 4.538 ton
yiin ipligi; 322 ton suni ipek ipligi; 100.554 metre pamuklu dokuma; 4.445 metre
yiinlii dokuma; 681.547 adet kundura retilmistir. Ayn1 fabrikalarda, 1960 yilinda
27.583 ton pamuk ipligi; 4.375 ton yiin ipligi; 603 ton suni ipek ipligi; 155.574 metre
pamuklu dokuma; 5.104 metre yiinlii dokuma ve 1.250.892 adet kundura imal
edilmistir.*??°
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri arasinda yer alan ve 26 Haziran 1944 tarihli 4604

sayilt Kanunun 3. maddesinin A,B,C,D bendine gore, tarimda kullanilan her tiirlii

1218k oraltiirk, a.g.e., s. 176; Stimerbank’in 1956 yilinin Ocak ayindan Nisanin 15°sine kadar sattigi
mensucat miktar1 hakkinda bilgi almak i¢in bkz.: Yenises, 28 Mayis 1956, Say1 No: 1777.

2UTC Sanayii ve Teknoloji Bakanligi, 50 Yilda Tiirk Sanayii, Mars Matbaasi, Ankara 1973, s. 22-
24,

128801k, C. 10, S. 109, Yil: 1 Nisan 1946, s. 24.

29Celal Tariman, “Tiirkive'de Pamuk”, Ziraat Dergisi, S. 130, Yil: 15, Subat 1955, s. 2-3; Suni
elyafin gelisme seyri icin bkz.: “Tiirkiye Nasil Ilerliyor; Suni Elyaf, 1950-1957”, Yeni Kastamonu, 7
Aralik 1957, Say1 No: 63.

1220DJE, 1959 istatistik Yilligi, Yayin No: 380, Ankara 1959, s. 294; DIE, istatistik Yillig1,1960-
1962, Yayin No: 460, Ankara, 1962, s. 283.
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alet, makine, ilag ve ilag maddelerini, kimyevi giibreleri iiretmek; Bunlar1 ve
tohumluk, damizlik is ve gelir hayvanlarini i¢ ve dis piyasalardan temin ederek pesin
veya taksitle satmak; Bu isler i¢in gerekli her tiir tarim, sanayi ve ticari miiesseseleri
kurmak ve isletmek; Tamirhaneler acmak; Uretimden artakalan maddeleri
gerektiginde isleyerek satmak maksadiyla, 50.000.000 lira sermaye ile Tarim
Bakanligi’na bagl olarak Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu adiyla bilinen miiessese
tesis edilmistir.*?**

Cesitli tilkelerle traktor ithal edilmesi i¢in baglantilar kuran TZDK Adapazari
Ziraat Aletleri ve Makineleri Fabrikalar1 Miiessesesinin genisletilerek modern tarim
aletleri yapacak kapasitede bir fabrika haline getirilmesi i¢in bir Amerika sirketiyle

miizakerelere baslamlstlr.1222

Fabrikanin zamanla gerekli yeterlilige sahip olmasi
ardindan tesislerinde traktor, ¢esitli pulluklar. Disk harrow, mibzer, su pompalari.
treyler, yayik, ar1 kovani, tinaz savurma makineleri, ot taraklari, arabalar ve bunlara
ait ekipmanlar imal edilmistir."**® Ayrica, ABD’den traktér ve tarim aletleri satin
alinabilmesi i¢in kuruma 1951 yilinda Marshall Yardimi’ndan 10.000.000 dolar
tahsis edilmistir.lw'

TZDK 1952 yil1 itibariyle, ithal edilen mevcut traktor sayisinin 1/3’den fazla
kismin1 kendisi is sahasina koymustur.1225 1952 yili Haziran ay1 sonu esas
alindiginda, 6zel tesebbiis disinda kurumun ithal ettigi makine ve malzemenin tutari
40.000.000 liray1 bulmustur.***® Bu ay sonuna kadar kurum ayrica 872.655.65 liralik
yedek parga satist gergeklestirmistir.1227
TZDK iireticiye intikal eden traktor ve ziraat aletlerinin daimi surette

onarmmini saglamak iizere, Adana, Ankara, Diyarbakir, Konya, Manisa ve Izmir

121TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 7, C. 26, 26.06.1944, s. 653; Resmi Gazete, Say1 No: 5745, 1
Temmuz 1944; “Karasabandan Makinelesmeye Dogru”, Tiirkiye Ziraat Gazetesi, S. 305, Yil: 7,
231. Kanun 1944, s. 2; “Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Kanunu”, Tiirkiye Ziraat Gazetesi, S. 289,
Yil: 7, 31 Temmuz 1944, s. 4; “Degerli Ziraat Vekilimizin Beyanati ”, Koye Dogru, C. 4, S. 87,
Yil: 15 Subat 1944, s. 8.

1222Ciftei, C. 3, S. 29, Yil: 3, Subat 1948, s. 153; Tiirk Ekonomisi, S. 97, Yil: 9, Temmuz 1951, s.
212.

2ZBCA, Fon No:30 1 0 0-Kutu No: 80-Dosya No: 508-Sira No: 9; TC Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 50 Yilda Tiirk Sanayi, Mars Matbaasi, Ankara 1973, s. 33; Kurumun Adapazari
fabrikasinda 1950 ve 1953 yillarinda imal edilen tarim aletlerinin sayisi i¢in bkz.: DP, Kalkinan
Tiirkiye, Desen Matbaasi, Ankara 1954, s. 196.

122iirk Ekonomisi, S. 101, Yil: 9, Kasim 1951, s. 346.

12257 kai Komsuoglu, “Makinelesen Ziraatimiz”, Koy Postasi, S. 99, Yil: Ekim 1952, s. 10-11.

1226 omsuoglu, a.g.m., s. 12.

122 arim Dergisi, S. 5, Yil: Ekim 1952, s. 133.
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illerinde kurdugu sabit tamirhanelere ek olarak 1952 yilinda Istanbul, Kayseri,
Eskisehir, Urfa, Kirsehir ve Corlu’da da birer sabit tamirhane daha agmaya karar
vermistir.***® Kurumun 1951 yil1 safi kar1 2.500.000 liraya yaklagmakta ve 6denmis
sermayesine bakarak kar orant % 8,1°i bulmaktadir. Kurumun 2.200.000 liraya varan
geemis yillar zarar1 da bu suretle tasfiye edilmistir.*?*® Kurum, zirai miicadele ilaclar
Bioassay laboratuvart kurulmasi igin gerekli hazirliklar1 ve istisareleri yapmak ve
projeleri hazirlamak iizere Ingiltere’ye miicadele uzmani géndermistir.lzgo

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri arasinda yer alan ve 8 Mart 1950 Tarih ve 5591
sayili Kanunun 2. maddesinin, a,b,c,d bendine gore her gesit silah, mithimmat ve
patlayict maddelerle askeri ihtiyaglara yarayan aletler, araclar, makineler ve her tiirlii
esya ve yedek parcalart imal etmek; Seri halinde biiylik ve kiigiik tadil ve 1slah
islerini ve diger tamirleri yapmak; 4374 sayili Kanunun 1. maddesinde yazili tekel
maddelerini yapmak amaciyla igletmeler bakanligina bagl olarak 400.000.000 lira
sermaye ile Makine Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) kurulmustur.'?*

Kurum, iilkenin savunma silah ve malzemesini yapan bir miiessese oldugu
halde bos olan tesis kapasitelerinden ve yetismis is elemanlarindan istifade ile tilkede
yeni ve biiyiik bir iiretim sahasi olan tarim makine ve aletleri imaline ge¢mek {izere
calismalara baslaml§tlr.1232 Bu amagcla, isletmeler Bakanligi ve Tarim Bakanligina
bagli uzmanlardan olusan bir komisyon bir araya gelerek ziraat makine ve aletlerinin

1233

MKEK tesislerinde imal edilebilecegini tespit etmistir. Kurum ayrica, Devlet

Demiryollari, Karayollar1 ve Denizyollar1 isletmeleriyle temasa gecerek, ulagtirma

128K 6y Postasi, S. 100, Y1l: Kasim 1952, s. 31; TZDK, 1960 yilma ait yeni traktér satisina, agirhgim
Ingiliz Fordson marka traktdrlerin olusturdugu 26-32 bin lira arasinda degisen fiyatlarla 28 Nisandan
itibaren satiga baslamistir. Ayrica, Tiirk tipi traktorlerinin de satis islemleri i¢in hazirlik ¢aligmalar
yapilmigtir. Dogrusoz, 19 Nisan 1960, Say1 No: 4091.

1250mer Caglar, “Tiirkive’de Zirai Donatim Kurumu ve Ziraat Makineleri Miiesseseleri”, Tiirk
Ekonomisi, S. 123, Yil: 11, Eyliil 1953, s. 264.

1230Bjjlten, S. 10, Yil: 1, 1 Agustos 1956, s. 12.

1Z1TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 8, C. 32, 08.03.1950, s. 1174; Resmi Gazete, Say1 No: 7457,
15 Mart 1950.

122BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 80-Dosya No: 508-Sira No: 9; MKEK, hububat mibzerlerinin 7
bin adedini 4 Aralik 1953°de silah fabrikasinda yapilan bir térenle hizmete sokmustur. Ay Tarihi,
Say1 No: 241, Yil: Aralik 1953, s. 3.

1237iirk Ekonomisi , S. 92, Yil: 9, Subat 1951, s. 42-43; Bu konu ile ilgili Celal Bayar’in TBMMnin
10. Dénem 3. Toplant1 yilinin agilis konusmasi i¢in bkz.: TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10,
Toplanti: 3, C. 14, 1. Birlesim, 01.11.1956, s. 9.



308

kurumlarinin ihtiyag duydugu demir, ¢elik ve malzeme imali i¢in hazirliklara
baslamus ve siparisler almistir.’?**

Calismalarin1 daha da genisletmek maksadiyla yabanci sermaye ile isbirligin
giden MKEK {i¢li Amerikan, biri Fransiz biri de Alman olmak iizere, bes yabanci
firma ile ortaklik kurmustur.*?®

Bunlardan biri olan Amerikan Minneapolis-Moline Sirketiyle imzaladig
protokolle, ilk traktor fabrikasinin kurulmasi yoniinde énemli bir adim atan kurum,
Ziraat Bankasi ile TZDK’nu da bu ortakliga dahil ederek 25.06.1954 tarihinde
20.000.000 lira sermaye ile Minneapolis-Moline Tiirk Traktor ve Ziraat Aletleri
Anonim Sirketi’ni kurmustur.'?*® Sonraki yillarda, bicerddverlerle traktorlerin yedek
parcalarin1 da imal etmeyi tasarlayan bu sirket, 40 beygir giiciinde U tipi 50 adet
traktoriin montaj islerini tamamlayarak planlandigi gibi 4 Mart 1955 tarihinde
satisa sunumunu gergeklestirrnistir.1237

Cesitli imalat yapan 14 fabrikasiyla agir sanayinin 6nemli bir kolunu teskil
eden MKEK, 319.000.000 liras1 dis finansman olmak iizere, 590.000.000 liralik

yatirim programinin 250.000.000 liralik boliimiinii tahakkuk ettirmistir.'?*®

2. Tarim Hayvancilik iliskileri

Tirkiye’de hayvanciligin gelismesi, milli ekonominin temeli sayilan

tarimin gelismesine bagli oldugu i¢in, tarimla hayvancilik arasinda belli ol¢iide

1239

organik bag vardir. Basta, zirai igletmelerin biitiinli yer almak iizere, tarimin

bircok koluyla iligkisi oldugu diisliniilen hayvanciligin, ekonominin diger

12%Tiirk Ekonomisi, S. 92, Y1l: 9, Subat 1951, s. 42.

123°Riza Barlas, “Makine Kimya Endiistrisi Kurumu MKEK”, Biilten, S. 7, Y1l: 1, 15 Haziran 1956, s.
16.

1238 A, Fon No: 30 1 0 0 -Kutu No: 81-Dosya No: 512-Sira No: 1.

1ZTBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: 2, C. 8, 1. Birlesim, 01.11.1955, s. 14; “[lk Traktor
Fabrikas1 Diin Yapilan Biiyiik Torenle Agildy”, Zafer, 5 Mart 1955, Say1 No: 2220; “Yerli Traktéor
Fabrikamiz Isletmeye A¢ildy”, Tiirk Ekonomisi, S. 142, Yil: 13, Nisan 1955, s. 125.

128TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 11, Toplanti: 3, C. 10, 1. Birlesim, 01.11.1959, s. 10.

129K adri Bilgemre, “Tiirkive Hayvanciligim Gelistirme Yollart”, TC Tarim Bakanhg Dergisi, S. 2,
Yil: 1, Kasim 1947, s. 3; 1950 yili 6ncesi hayvan varligimin gelistirilmesi i¢in yapilan galigmalar
hakkinda bilgi almak igin bkz.: Nurettin Aral, “Onemli Gelir Kaynaklarimizdan Olan Hayvan
Varligimizin Geligmesi, ” Tiirk Veterinerler Cemiyeti Dergisi, S. 6 Y1l: Mart 1946, s. 58-59.
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kollartyla da dogal ve siki bir baglantisi bulunmaktadir.***°

Tiirkiye tariminda
hayvancilik, iilkenin ¢ok ihtiya¢ duydugu gida maddeleri ve is sanayinin ham
madde gereksinmelerini gidermenin yani sira, ihracatla biliyilk oranda doviz
saglamak gibi ¢cok onemli gorevler {istlenmigtir.*** Tiirkiye’de tarim irlinlerinin
az g¢esitli, iklim sartlarinin elverisiz, ulastirma imkanlarinin koti ve tarla
mahsullerinin para etmedigi yerlerde, hayvancilik halkin gelir kaynagi olmasinda
onemli hale gelmistir.1242

Tirkiye’de, 1950°li yillarinda hayvanciligin  gelismesinde hayvanlarin
beslenmesi sorunlarin halledilmesinin ¢ok énemli etkisi vardir.”**® Niifusun yogun
oldugu bolgelerde tarim ekim alanlarinin hizla artmasi, hayvancilik isletmelerinde
hayvanlarin beslenme alani olan ve yem ihtiyaglarin en ucuz bir sekilde karsilayan
meralarin azalmasina dolayisiyla, hayvanciligin sekteye ugramasina yol agrmstir. 2%
TABLO 35°de 1950 ile 1960 yillar1 arasinda mera arazisi ile cayirlarin

kapladigi alanin hektar cinsinden miktar1 gosterilmistir.

120Bilgemre, “Ekonomik Kalkinmamizin Bas Sarti Cok ve Ucuz Zirai Istihsaldir, Hayvan Yemi ve
Hayvan Mahsulleri ( 1), Tarim Bakanhg1 Dergisi, S. 8, Yil: 2 Mayis 1948, s. 4; Yem bitkilerinin
tarla arazilerine yaptig1 olumlu katkilar i¢in bkz.: Omer Tarman, “Tiirkiye 'de Hayvan Yemi Cayir ve
Mera Davast” , Ziraat Dergisi, Ozel Say1, 176-177, Yil: 19, Aralik-Ocak 1959, s. 91-92.

12411950 yilindan sonra hayvan ihracatinin diigiis nedenleriyle ilgili bilgi almak igin bkz.: Sevket
Basev, “Hayvan Ihracatindaki Zorluklar”, Tarim Davalar, S. 15, Yil: 2, Temmuz 1953, s. 12;
Sevket Rasit Hatipoglu, “Bizim Hayvanciligimiz” , Tiirk Veterinerler Cemiyeti Dergisi, S. 6 Yil:
Mart 1946, s. 7; Bilgemre, a.g.m., s. 5.

22brahim Aksdz, “Hayvanciligin Memleket Ekonomisi Bakimindan Onemi”, Tiirkiye Ziraat
Mecmuasi, S. 26, Yil: Agustos 1955, s. 31.

1283Cemil Calgiiner, Tiirkiye’de Hayvanciigin Onemi ve Inkisaf Careleri, Ankara Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Yaymnlari, Ankara 1958, s. 76; Isfendiyar Esat Kadaster, “Tiirkive'de Yem
Endiistrisi 'nin Kurulusu Hakkinda Bir Inceleme”, Ziraat Diinyasi , S. 95, Yil: 8, Aralik 1957, s. 4;
Tiirkiye’de hayvan yemi bitkileriyle ilgili gézlem yapilarak yapilan caligmalar i¢in bkz.: Jack R.
Harlan, “Tiirkiye'de Hayvan Yemi Nebatlarinin Toplanmasi”, Cev. Muzaffer Atakan, Tiirkiye Ziraat
Mecmuasi, S. 3, Yil: Temmuz 1953, s. 174-180; Yem probleminin 1950 yilindan 6nceki yillarda da
biiylik bir sorun teskil etmesiyle ilgili ayrintili bilgi almak i¢in bkz.: Sedat Kansu, “Milli
Ekonomimizde Hayvan Yemi Problemi” , Tiirk Veterinerler Cemiyeti Dergisi, S. 9, Yil: Eyliil 1946,
S. 3.

124Niyazi Okanay, “Meralar; Bakim Islah ve Isletmeleri”, Tarim Bakanhg Dergisi, S. 12, Yil: 2,
Eyliil 1948, s. 8-11; H. Cahit Yiiriiker, “ Yurdumuzda Tabiati Koruma Yoniinden Meralarin Onemi”,
Tabiat ve insan, S. 1,Y1l: 2, Ocak 1968, s. 47; FAO Tiirkiye Raporu, TC Ziraat Bankas1 100.
Y1ldoniimii Yayini, Ankara 1962, s. 73; Cayir ve mera arazisinin tanimiyla ilgili olarak ayrica bkz.:
Vahdi Yurtmen, “Mera ve Cayw”, Tarim Dergisi, C. 1, S. 5, Yil: 1 Ekim 1952, s. 69; Okanay,
“Caywrcililik”, Tarim Bakanhg Dergisi, S. 12, Yil: 2, Eyliil 1948, s. 18.
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TABLO: 35 Mera Arazisi ve Cayirlarin Kapladigi Alan Miktar (1950-1960)

Yillar Mera Arazisi ve Cayirlar
1950 37.806.000
1951 36.978.000
1952 34.789.000
1953 33.297.000
1954 32.441.000
1955 31.009.000
1956 29.489.000
1957 29.748.000
1958 29.134.000
1959 29.014.000
1960 28.658.000

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yilhg 1968,Yaym No: 580, Ankara 1969, s. 164; DIE, Istatistik
Yilligr 1960-1962, Yaym No: 460, Ankara, 1962, s. 209; DIE, Tiirkiye istatistik Yilhigr 1964/1965,
Ankara 1965, s. 219; DPT, Kalkinan Tiirkiye, (Rakamlarla 1923-1968), Yaym No: 772-KD: 62,
Milli Egitim Basimevi, Ankara 19609, s. 43.

TABLO 35°de 1950 - 1960 déneminde, 1957 yili disindaki mera arazisi ve
cayirlarda her yil diizenli olarak bir onceki yila gore belirli bir miktarda azalma
goriilmektedir. 1950 yilinda 37.806.000 hektar alan1 kaplayan cayir ve mera arazisi
1960 yilinda 9.148.000 hektar azalmayla 28.658.000 hektara diismiistiir. Boylece,
1950 yilindan 1960 yilina kadar mera ve c¢ayir arazisinde % 31 oraninda bir kayip
s0z konusu olmustur.

Gerek mera arazilerinin azalmasinin yarattigi olumsuz durum, gerekse 1953-
1954 kisinin siddetli gegmesi nedeniyle bircok hayvanin soguktan kirilmasi, tiikketim

piyasalarina arz edilen kasaplik et miktarin1 azaltmig, azalan et miktarmin had
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sathaya ulasmasiyla da et fiyatlari aniden yiikselmistir.'** Ancak buna ragmen,
hayvan sayilar1 yildan yila artmaya devam etmistir.?*®

Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinin Erzurum, Agn, Bitlis,
Siirt, Bingol, Diyarbakir Malatya, Maras, Adana gibi 6nemli vilayetlerinde zengin
mera arazileri oldugu gibi Orta Anadolu da Konya, Ankara, Nigde ve Sivas illerinde
de genis araziler bulunmaktadir."”®*’ Prof. Dr. Kazim Koyliiye gdre mera olarak
kullanilan arazinin ortalama arazinin % 44,31’ini olusturmakta ise de 29 ilde mera

1248

arazisi bu ortalamadan c¢ok yiiksek olmustur. Bu bolgeler ayni zamanda

hayvanciligin gelistigi bolgeler olarak da bilinmektedir.***

Biitiin bu mera arazilerinin, hayvanlarin beslenme sorununu ¢ézmede yetersiz
kalmas1 iizerine, Tarim Bakanligi 1952-1953 wyillarinda c¢esitli kdylerde doniim
biriminde yoncalik, korungalik ve numune meralari olusturmustur.***® Bununla
yetinmeyen DP hiikiimeti, 3. Hiikiimet Programi’nda da belirtildigi gibi,
entansif/yogun hayvan yetistiriciliginin siiratle gelistirilmesini temin etmek amaciyla,

hayvancilik kredisini artirmak, hayvan neslinin 1slaht i¢in gerekli yerlerde suni

tohumlama istasyonlar1 olusturmak ve hayvan hastaliklariyla miicadele etmek gibi

12%Eeridun Ergin, “Et Stkintisi”, Tiirk Ekonomisi, S. 130, Yil: 12, Nisan 1954, s. 113; Et fiyatlarmnin
yiikselmesini hiikiimetin hayvancilik i¢in uygun alanlar1 ayiramamasi, fenni genis agillarin imal
edilememesi, ucuz yem tedarikinin saglanamamasi, haralarin artirilamamasi, panayirlarin agilamamasi
ve hayvan yetistiriciligine yeteri derecede kredi tahsis edilememesi gibi baska nedenlere de baglayan
Esref Demirag’m makalesi icin bkz.: Esref Demirag, “Istanbulun Et Derdi Nasil Hallonulabilir”,
Tiirk Ekonomisi, S. 132, Yil: 12, Haziran 1954, s. 171; Ayrica, DP donemi sonrasi Cumhuriyetin 50.
yilinda de et iiretim problemi igin bkz.: Cemal Sarican, “Et Uretimi Sorunu”, Basak, S. 21, Yil: Ekim-
Kasim, 1973, s. 14-15.

12%6padil Hakk: Sur, “Tiirkiye 'de Makineli Ziraat Mevzuu”, Tiirk Ekonomisi, S. 131, Yil: 12, Mays
1954, s. 154.

1247pyat Kuscuoglu, “Hayvanlarimizi Besleyen Meralar ve Cayirlar”, Koy Postasi, S. 62, Yil: 5,
Temmuz 1949, s. 14.

128 azim Koylii, “Tiirkive Ziraatin de Ozellikler Prodiiktivite ve Envestisman Imkdnlari”, Tiirk
Ekonomisi, S. 127, Yil: 12, Ocak 1954, s. 9; 1950 yili baglarinda mevcut arazinin % 44’ini teskil
eden cayir, mera yaylak ve otlak araziden yalniz hayvancilik vasitasiyla yararlanilmaktadir. Milli
gelirin % 19.71°ni, tarim gelirinin % 36.59’unu, hayvan ve hayvan iiriinleri teskil ettigi gibi, ihracat
degeri 95.148.000 lira ile tarim ihracinin % 13.83’nii iilke ihracatinin % 12.89’unu hayvancilik
karsilamaktadir. ibrahim Aksdz, “Hayvanciigin Memleket Ekonomisi Bakimindan Onemi”, Tiirkiye
Ziraat Mecmuasi, S. 26, Y1l: Agustos 1955, s. 31.

129Bilhassa biiyiikbag hayvancilikta gelismis olan bu illerin adlar1 100 niifusa diisen sigir miktarlari
icin bkz.: Zeki Magdenli, “Kuzeydogu Bolgesinin Hayvanciltk Durumu”, Tarim Dergisi, C. 1, S. 2, 1
Nisan 1952, s. 11.

120Nedim Okmen, “Ziraatta Cok Biiyiik Inkisaflar Kaydedildi”, Tiirk Ekonomisi, S. 128, Yil: 12,
Subat 1954, s. 49; Ziraat Diinyasi, S. 50-51, Yil: 4, Mart 1954, s. 1.
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yeni ve kararli bir hayvancilik politikalar hedeflemistir.’®" Basbakan Adnan
Menderes’in 2. Hiikiimet Programi’nin agiklanmasi sirasinda, hayvan hastaliklariyla
miicadelede koruyucu asilamaya genis olglide yer verildigini sdylemesi, aslinda bu
konudaki calismalarin daha erken bir zamanda basladigim gostermektedir.**** Tarim
ve hayvanciligin iktisadi bilinyenin temeli oldugunu higbir zaman goézden uzak
tutmayan Menderes, bu noktada hayvanciligi tarimla bir tutmus ikisini birbirinden
ayu‘mamlstlr.lzs3

Hayvanciligin milli ekonomi ve tarim iiretimindeki 6nemine dikkat ¢ekerek,
bir baska agidan meseleyi ele alan Celal Bayar, hayvancilik ile ilgili yapilan
calismalar1 yeterli gordiigli halde bu c¢aligmalarin faydasinin orduya ve halka

yeterince anlatilamadigindan yak1nmaktad1r.1254

Hayvanciligin inkisaf ettirilmesini
hayvan 1slahina, bunu da kdy ekonomisinin kalkindirilmasina baglayan Bayar,
hayvanciligin siiratle gelismekte oldugunu 1950 yilinda 55.000.000 olan hayvan
sayisinin 1953’te 62.000.000 yiikselmesiyle aciklamaya caligmistir. %>

TBMM’nin 10. Dénem 2. Toplantt yilinin agilis konusmasinda hayvancilik
ile ilgili meselelere deginmeye devam eden Bayar, Tarim Bakanligi eliyle 190 adet

yesil yem silosu ile 210 kdyde de 650 sivatin (hayvanlarin su igtikleri hazne, hayvan

15ITBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: F, C. 1, 3. Birlesim, 24.05.1954, s. 31; Arar, a.g.e.,
s. 269; Iktisadi kalkinmada énemli rolii olan hayvanciligin gelismesi bakimindan hayvan sahiplerine
acilan kredi miktarmin daha genis bir alanda yapilmasi ve artirilmasinin zarureti hakkinda ayrintili
bilgi almak i¢in bkz.: Hasan Ali Tiirker, “Siirii Sahiplerine A¢ilan Kredi, iktisadi Yiiriiyiis, C. 12, S.
265, Yil: 12, 15 Ocak 1951, s. 11; Tiirkiye’de FAO Teskilati isbirligiyle Sap Asisi Hazirlama
Laboratuvarinin kurulmasi igin yapilan ¢aligmalarda Tarim Bakanmna yetki verilmesi Bakanlar
Kurulu’nun 15 Subat 1954 tarih ve 4/2383 sayili Kararnamesiyle kabul edilmistir. BCA, Fon No: 30
18 1 2-Kutu No: 134-Dosya No: 120-Sira No: 18; Hayvanciligin gelismesi ile ilgili yaptigi basin
toplantisinda benzer ifadeleri kullanan Tarim Bakam Nedim Okmen’in bu ifadelerinin ayrintisi igin
bkz.: Tiirk EKonomisi, S. 96, Yil: 9, Haziran 1951, s. 182.

1252Milliyet, 31 Mart 1951, Say1 No: 329: Siikan, a.g.e., s. 60.

123%7iirk Ekonomisi, S. 94, Y1l: 9, Nisan 1951, s. 115.

124TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant:: 2, C. 10, 1. Birlesim, 01.11.1951, s. 7;
Hayvanciligin milli savunma ile de olan ilgisi nedeniyle Milli Savunma Bakanligina bagli Askeri
Veteriner Akademisi ve Biyoloji Miiesseseleriyle Tarim Bakanligina bagli Veteriner Genel
Miidiirliigi isbirligi yapmustir. Bu igbirligini kabul eden Bakanlar Kurulu’nun 27.03.1959 tarih ve
4/11434 sayili Kararnamesi i¢in bkz.: BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 151-Dosya No: 81-Sira No:
19.

125TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant: 4, C. 25, 1. Birlesim, 01.11.1953, s. 7; Koy
Postasi, S. 99, Yil: Ekim 1952, s. 7.
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sulagl) insa edildigini beyan etmistir.’®® Ayrica, yiinli dokuma sanayinin ince
merinos yapagisi ihtiyacini yurt i¢inden karsilamak amaciyla on yillik bir
merinoslastirma programinin hazirlandigini, bu programin uygulanmasi sayesinde de
merinos yapagisi ithalatinin asgariye indirilecegini ifade etmistir.?>’

Tiirkiye’de bu donemde hayvancilik, yapilis itibariyle iice ayrilir. Siiriilerin
yaz kis yayla ve otlaklarda otlatilmas: seklinde yapilan gécebe hayvanciligi, yaz
aylarinda cayir ve meralarda kisin ahirlarda yemle beslenmesi seklinde ahur
hayvanciligi ve her iki tiir hayvancilik arasinda mutavassit rol oynayan, ge¢imini
tarimdan saglayan ailelerin koylerde yazin meralarda, kisin agillarda bilhassa
kiiciikbas hayvanlari beslemesi seklinde yapilan kéy hayvanciligidir.**® Bu sekilde
beslenen hayvanlarin ¢ekim giiciinden veya tirinlerinden faydalanllmlstlr.1259

Tirkiye’de yasayan hayvan tiirleri gozden gegirildiginde deveden
ipekbocegine kadar farkli cinslerden miirekkep, her tiirde hayvan mevcut oldugu
gtjriilmektedir.1260 Bunlardan is hayvani olarak kullanilan at, okiiz, manda ve inek
daha ziyade ¢ift ve kosum hayvani olarak; katir, esek, deve ise yiik hayvan olarak

1261

istihdam edilmistir.””" Irat ya da verim hayvani olarak bilinen koyun, kil kegisi, tiftik

kecisi, inek, deve gibi hayvanlar ya kesilmek suretiyle et, yag, deri, ve kemik gibi

1256TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: 2, C. 8, 1. Birlesim, 01.11.1955, s. 9; Kuraklik ve
asirt soguktan yemsiz kalan bazi bdlgelere Tarim Bakanligi nezdinde zaman zaman yem sevkiyati
yapilmustir. Yem sevkiyati yapilan yerler ve bunlarin yazigmalariyla ilgili bkz.: BCA, Fon No: 301 0
0-Kutu No: 81-Dosya No: 510-Sira No: 1; BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 81-Dosya No: 510-Sira
No: 2; BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 81-Dosya No: 510-Sira No: 3; Hayvan yemi olarak
kullanilan fig ve bur¢agin 1949-1952 yillar1 arasi ekim alanlari ve iiretim miktari i¢in bkz.: Nurettin
Madran, “1952 Yili Zirai Istihsalimiz ve Gegen Yillarla Mukayesesi ”, Tiirkiye Ziraat Mecmuasi , S.
1,Y1l: Nisan 1953, s. 99.

1257"TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: 2, C. 8, 1. Birlesim, 01.11.1955, s. 9; Erzurum’da
oldugu gibi Konya’da da suni tohumlama yontemi ile Karaman koyunlarim1 Merinos’a g¢evirme
¢alismalar1 basarili sonuglar vermistir. Ahmet Emin Yalman, “Hayvanciligimiz”, Tiirk Ekonomisi, S.
137, Y1l: 12, Kasim 1954, s. 350.

125%8Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Universitesi I.F. Yayinlari, Sermet Matbaasi, Istanbul 1965,
s. 219-220; FAO Tiirkiye Raporu, TC Ziraat Bankas1 100. Yildoniimii Yayini, Ankara 1962, s. 68.
12¥Cemil Calgiiner, Tiirkiye’de Hayvanciligin Onemi ve inkisaf Careleri, Ankara Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Yaymnlari, Ankara 1958, s. 3; Artan niifusa paralel olarak insanlarin beslenme
ihtiyaglarin1 karsilamada hayvan yetistirmenin 6nemi hakkinda bilgi almak i¢in bkz.: Remzi Akyildiz,
“Insan Beslenmesi Bakimindan Hayvan Beslemenin Onemi”, Ziraat Miihendisligi, S. 16-17, Yil:
Ekim- Kasim 1967, s. 12-14.

12%0¢Cillov, a.g.e., s. 320.

21Calgiiner, a.g.e., s. 8; Tiirkiye’de 1944 yilinda ¢eki hayvan sayilari ve bunlarin is basarma
kabiliyetleri hakkinda bilgi almak i¢in bkz.: Kazim Koylii, “Ziraatta Istihsal Basarimiz”, Ciftci, C. 3,
S. 33-35, Y1l: Haziran 1948, s. 262.
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viicudundan veya siit, kil, yiin ve giibre gibi mahsullerinden yararlanilan hayvanlar
olarak bilinmektedir.'?*

Tarim Bakanlig1, hayvanciligin gelismesi i¢in 6nemli gordiigii, hayvancilikla
ugrasan Vilayet koOylerinin numune kOy haline getirilmesi ve bu koylerde
hayvanciligin fenni usullerle yapilmasi igin faaliyete baslamistir.”®®  Ayrica,
kiictikbas hayvanlarin alim satimiyla ilgili bir tiiziik diizenlemesinin 20.01.1951 tarih
ve 3/12352 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilmesiyle kii¢iikbag hayvanlarin
alim satimi igleri muhtarliklardan alinan iicretsiz satis belgeleriyle gerceklestirilmeye

baslanmistir.?**

Yine, kiigiikbag hayvanlarin ham derilerinin  ihracatinin
denetlenmesiyle ilgili olarak Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanan bir
baska tiiziikk, Bakanlar Kurulu’nca kabul edilerek 7 Subat 1951 tarihinde yiiriirliige
girmistir.1265

Tiirkiye tariminda baslica is hayvani olarak kullanilan 6kiiz, manda, at, esek
ve katirin tarimdaki is potansiyeline gelince: Okiiz=1 olarak kabul edildiginde
at=1.25 oOkiiz; manda=1.25 okiiz; katir=1 okiiz; esek=0.50 okiiz kapasitesinde is

yapmaktadlr.1266

Bu hayvanlarla islenen tarim arazilerinin toplami 1950 yilinda
13.298.000 hektar iken 1960 yilinda 20.104.000 hektara yiikselmistir."?®” Béylece, on
yil icerisinde is hayvanlarinda artis % 51 oraninda gerceklesmistir. Bu siire zarfinda
traktor sayisinda % 216 oraninda bir artis gdéz Oniline getirildiginde, tarimda

makinelesme is hayvani sayisinin artmasi oranina kiyasla ¢ok fazla olmustur.

1252Hamit Sadi Selen, “Hayvanciligimiz ve Bakimli Mera Problemi,” Tiirk Veterinerler Cemiyeti
Dergisi, S. 9, Yil: Eyliil 1946, s. 51-52; Resit Sonmez, “Ziraat ve Millet Iktisadinda Hayvanciligin
Onemi”, Ziraat Dergisi Ozel Sayi, S. 176-177, Yil: Aralik-Ocak 1959, s. 128; Calgiiner, a.g.e., S. 9;
Deri tiirleri ve hangi hayvandan hangi deri elde edildigiyle ilgili bkz.: Cahit Oncii, “Dericiligin En
Kiymetli Hammaddesi Olan Ham Deridir”, Ciftci, C. 3, S. 27, Yil: 3, Aralik 1947, s. 78; Siitiin
memleket ekonomisindeki degeri igin bkz.: Ekrem izmen, “Siitiin Memleket Ziraatindaki Onemi ve
Degeri”, Tarim Bakanhg1 Dergisi, S. 6, Yil: 2, Mart 1948, s. 4; Diinya Yiin Birligi’nin Tirkiye’de
sube agmas! igin tesebbliste bulunmas ile ilgili bkz.: Tiirk Ekonomisi, S. 95, Yil: 9, Mayis 1951, s.
154,

23Tatag, “Olaylara Baks, Eyliil 1953; Hayvanciligin Inkisafi Icin Numune Kéylerinin Thdasi”, Tiirk
Ekonomisi, S. 125, Yil: 11, Kasim 1953, s. 338.

12647iirk Ekonomisi, S. 96, Y1l: 9, Haziran 1951, s. 186.

1265Tiirk Ekonomisi, S. 93, Y1l: 9, Mart 1951, s. 90.

1266k azim Koéylii, “Ziraatta Istihsal Basarimiz”, Ciftei, C. 3, S. 33-35, Haziran-Agustos 1948, s. 261.
12'DPT, Kalkinan Tiirkiye, (Rakamlarla 1923-1968), Yaym No: 772-KD: 62, Milli Egitim
Basimevi, Ankara 1969, s. 44.
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TABLO 36°de 1950 ile 1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bulunan tarimla ilgili

hayvan sayisi verilmistir.'?%®

TABLO 36: Tiirkiye’de Her Yasta ve Cinsten Hayvan Sayis1 (1950-1960)
(1000 Olarak)

Yillar | Koyun KI:;:si ;Lfct:; g‘;:l Manda | Deve At Esek | Katir | Toplam
1950 23.082 14.498 3.966 10.123 947 110 1.140 | 1.632 109 55.610
1951 24.832 16.531 4.370 | 10.395 967 108 1.173 | 1.713 110 60.201
1952 26.534 16.122 4.922 10.694 1.013 95 1215 | 1.726 117 62.441
1953 27.286 16.094 4.869 10.758 1.044 93 1.200 | 1.748 117 63.212
1954 26.807 16.121 4.958 10.867 1.071 89 1.214 | 1.710 117 62.956
1955 26.443 16.216 4.816 11.059 1.056 72 1.119 | 1.698 125 62.706
1956 27.974 16.485 5.028 11.546 1.075 66 1.257 | 1.772 131 65.335
1957 29.209 17.248 5.573 12.064 1.122 55 1.291 | 1777 138 68.478
1958 30.823 18.196 | 6.035 | 12.484 1.162 57 1.333 | 1.840 154 72.084
1959 33.613 18.941 6.137 13.076 1.229 66 1386 | 1.874 172 76.494
1960 34.463 18.637 | 5.996 | 12.435 1.140 65 1.312 | 1.892 170 76.110

Kaynak: DIE, 1959 Istatistik Yillig1, Yayin No: 380, Ankara 1959, s. 223; DIE, Istatistik Yilhig
1960-1962, Yaym No: 460, Ankara 1962, s. 216; DIE, 1963 Tiirkiye Istatistik Yilhg1, Yaym No:
490, Ankara 1963, s. 203.

TABLO 36°da, 1950 yilindan 1960 yilina kadar Tiirkiye’de koyun, kil kegisi,
tiftik kegisi inek-okiiz, manda, deve, at, esek ve katir tiirlinde her yasta hayvan sayisi
verilmistir.**®® Buna gore, 1950 yilinda hayvan sayis1 55.610.000 iken bu say1 1960
yilinda 76.110.000’e yiikselmistilr.1270 Bu suretle, 10 yilda hayvan sayist % 36
oraninda artmistir.

Bu hayvanlardan elde edilen siit iiretimi 1950 yilinda 1.988.132 ton; et
iiretimi 88.759 ton; yapagi tiretimi 30.491 ton; kil {iretimi 8.294 ton; tiftik tiretimi
5.845 ton; deri iretimi 5.187.690 adettir. 1960 yilinda ise siit tiretimi 4.192.320

1268 iirkiye’de 1945 yili hayvan sayisi ile ilgili bilgi almak igin bkz.: Nurettin Aral, “Memleketimizin
Harp Sonu Iktisadi Gelismesinde Hayvan Varligimizin Onemi”, Tiirk Veterinerler Cemiyeti
Dergisi, S. 8, Yil: Temmuz 1946, s. 53; Ayrica, 1925 ile 1967 yillar1 arasinda hayvan sayisi igin bkz.:
DPT, Kalkinan Tiirkiye, (Rakamlarla 1923-1968), Yayin No: 772-KD: 62, Milli Egitim Basimevi,
Ankara 1969, s. 48.

29T iirkiye’de 1950’11 yillar 6ncesinde yetistirilen Tiftik kegisi ve tiftik meselesinin tarihi bir siireg
icerisinde ele alinmasiyla ilgili bkz.: Nurettin Aral, “Tiirkiye 'de Tiftik Kegisi ve Bizde Tifiik Meselesi”,
Tiirk Veterinerler Cemiyeti Dergisi, S. 7, Y1l: May1s 1946, s. 38-47.

1201950 yilinda Tiirkiye’de hayvan mevcudu oranlartyla ilgili ayrintili bilgi almak i¢in bkz.: Kazim
Koylii, “Tiirkive Ziraatinda Ozellikler Prodiiktivite ve Envestisman Imkanlarr”, Tiirk Ekonomisi, S.
127, Yil: 12, Ocak 1954, s. 11.
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tona; et liretimi 161.512 tona; yapagi liretimi 47.366 tona; kil tiretimi 10.324 tona;
tiftik diretimi 9.796 tona; deri iiretimi 8.541.060 adede ¢ikmustir. '

Boylelikle, 10 yil igerisinde siit liretiminde % 110; et iiretiminde % 81;
yapag1 iretiminde % 55; kil tretiminde % 23; tiftik iretiminde % 67; deri
tiretiminde % 64 oraninda artig saglandig tespit edilmistir.

Bu hayvanlarin 1950 ile 1960 yillar1 arasinda ihracat degerlerine
baktigimizda 1950 yilinda 558.524 bas hayvanin ihracindan 23.968.000 lira
degerinde doviz elde edilirken 1960 yilinda 387.817 bas hayvandan 41.206.000
lira degerinde déviz elde edildigi goriilmektedir. "

Bu rakamlardan, DP hiikiimetinin 10 yillik icraati boyunca hayvancilik
konusunda karnesinin notlarin1 yiiksek tuttugunu, tarimla organik bagi bulunan
hayvancilikta hayvan sayisini artirmasindan ve bunlarin et, siit, kil, yapagi, tiftik
ve derilerinden en st seviyede verim almasindan anliyoruz. Ayrica,
hayvanciligin gelistirilmis olmasinin bir baska yonii de, bu hayvanlarin yurtdisina
ihracatindan milyonlarca dolar doviz elde edilerek iilke ekonomisine biiyiik

Olcilide katki saglanmis olmasidir.

21IDIE, 1959 istatistik Yilgi, Yayn No: 380, Ankara 1959, s. 224-226; DIE, istatistik Yilhi
1960-1962, Yayin No: 460, Ankara 1962, s. 216-217; Tiirkiye’de yetistirilen mandalarin siit triinleri
endiistrisi bakimimdan degeri i¢in bkz.: Ekrem Izmen; Muazzez Eralp, “Tiirkive Manda Siit Yaglarinin
Kimyasal ve Fiziksel Kont Stantlari ve Bunlarin Diger Siit Yaglariyla Karsilastiriimalart”, Ankara
Yiiksek Ziraat Enstitiisii Dergisi, C. 10, S. 19,Y1l: 5, Nisan 1948, s. 75; Orta Anadolu halkinin yillik
et titketimi fakir ailelerde yetigkin erkek basina 2,6 kg iken zengin ailelerde 6 kg olarak belirlenmistir.
FAO Tiirkiye Raporu, TC Ziraat Bankas1 100. Y1ldéniimii Yayini, Ankara 1962, s. 69.

22DiE, 1959 istatistik Yilhg, Yayin No: 380, Ankara 1959, s. 257; DIE, 1963 Tiirkiye istatistik
Yilhg, Yaymn No: 490, Ankara 1963, s. 245; DIE, istatistik Yilhg 1960-1962, Yaym No: 460,
Ankara 1962, s. 254.
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SONUC

1950 ile 1960 yillar1 arasinda DP’nin takip ettigi tarim politikalarinin basinda,
tarim teskilatini yeniden diizenleyerek etkin ve modern bir yapiya kavusturma
gelmektedir. Zira, ancak iyi teskilatlanmis ve iyi isleyen bir kurumsal yap1 ile tarim
faaliyetleri, en iyi ve etkin bigimde ylriitiilebilmektedir. Tarimla ilgili ¢aligmalarin
yuriitiildiigli en st miiessese Olan Ziraat Vekaleti, kurum i¢inde gelistirdigi
koordinasyon kiiltiirii sayesinde, illerden tasraya kadar genis hizmet ag1 ile
donatilmis, list derecedeki biirokratlarin destegi ve yetismis cok sayida elemaninin
gayretiyle, Ziraat Fakiiltesi ve ziraat meslek mensuplariyla koordineli bigimde
isbirligini gelistirmistir.

Ziraat Vekaleti’nin, DP yonetiminin ¢abalari1 sayesinde, biitgeden ayrilan pay1
daha da artirilmis, nceki hiikiimet déneminden farkli olarak, Tetkik ve Istisare
Heyeti Reisligi, Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel Midiirligli, Topraksu
Genel Miidiirliigii ve Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii adinda dort yeni
miiessese daha kurulmustur.

DP yonetimi, tarim teskilatini genisletmede gosterdigi titizli§in yani sira,
ciftcilerden aldig1 destegi ve oy tabanini daha da biiyliltmek {izere 1950’lerde milli
gelirin yaklagik yart payina sahip olan ve ekonominin bel kemigini teskil eden tarim
kesimini genel gelir vergisi kapsami diginda birakmistir. Ancak, hayvanlar vergisi ve
arazilerin kiraya verilmesinden elde edilen yliksek kazancin vergi olarak miikelleften
tahsil edilmesi hususunda taviz vermemistir.

DP’nin 6nem verdigi tarim politikalar1 arasinda, Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu onemli yer tutmaktadir. Kanunun uygulamalar1 kapsaminda 4.085 koyde
yasayan 322.061 aileye, 16.0605.87 doniim arazi dagitilmistir. Ayrica, bu ailelere
koy hiikmi sahsiyeti adina 11.993.754 déniim mera arazisi tahsis edilmistir. Onceki
yillarda bir doniim arazinin dagitim maliyeti 8-10 TL arasindayken, bu bedel 2 TL’ ne
kadar indirilmistir.

Tarim egitimi alanina da ihtimam gosteren ve bunu da tutarli bir politika
haline getiren DP hiikiimeti, ii¢ adet Bolge Ziraat Okulu, iki adet Teknik Bahgivanlik
Okulu, dort adet Teknik Ziraat Okulu ve bir adet Makinist Okuluyla, tarim egitiminin

gelistirilmesi calismalarina hiz kazandirmistir. Bunun yani sira, 1948 yilinda kurulan



318

ve ihtiyaci karsilayamayan Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi’nin yiikiinii
hafifletmek icin, 1955°de Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi’ni, 1958’de de Atatiirk
Universitesi Ziraat Fakiiltesi’ni kurmustur. Bahsedilen egitim miiesseseleri
sayesinde, tarimin teorik ve uygulama alaninin gelistirilmesinde 6nemli mesafeler
kat edilmistir. Ayrica, tarim arastirma ve gelistirme faaliyetleri kapsaminda, tarim
kongrelerinin tertip edilmesi ve tarim hizmetinde uzman yetistirmek igin dis tilkelere
ogrenci gonderilmesinin yani sira, yurt disindan gelerek incelemelerde bulunmak ve
Tiirk tariminin mevcut durumu hakkinda rapor hazirlamak amaciyla basta ABD
olmak tiizere, bircok Avrupa iilkesinden uzman ve bilim adamlar1 davet edilmistir. Bu
uzmanlarin tavsiyelerinin dikkate alinmasiyla {ilkenin topraklarinin rasyonel bicimde
kullanilmasi, Kaliteli ve verimli iirtinler elde edilmesi 6nemli 6l¢giide gergeklesmistir.

DP iktidari, modern tarim egitimine verdigi onemin bir uzantisi olarak, bu
alanda wuluslararast planda gergeklestirilen arastirma gelistirme faaliyetlerine
katilarak bir¢ok yeni uygulamanin oOnciiliigiinii yapmistir. Bunlardan biri de, DP
yoneticilerinin FAO Teskilatiyla isbirligine giderek tarimsal alanda diizenlenen
cesitli teknik komite, komisyon ve ¢alisma grubu toplantilarina katilmalaridir.

Ayrica, 1937 yilinda kurulan ve Zirai Kombinalarin devami niteliginde
yeniden yapilandirilan Devlet Uretme Ciftlikleri *ne, DP déneminde ayri bir 6zen
gosterilerek biiylimesi temin edilmis, sayilar1 21°e ¢ikarilarak islevleri artirilmistir.
Ciftliklerin, yurittigii aragtirma gelistirme faaliyetleri ve dretim faaliyetleri
kapsaminda her yil 3,5 milyon dekari asan arazinin isletilmesi karsiliginda ulusal
ekonomiye ortalama 6 milyon liralik gelir saglanmustir.

DP’nin yukarida zikredilen tarim politikalarina ilaveten, tarimda teknolojiyi
kullanma ve teknolojik donamimi saglama, tetikleyici unsur olarak ilk siray
almaktadir. Tarimda makinelesmeye ©Onem verilmesi neticesinde bu alanda
kaydedilen gelismelerle 1950°den 1960’a bas dondiiriicii bir hizla biiyiime
gerceklestirilmistir. DP’nin iktidar oldugu 1950’de 16.865 olan traktdr sayist 1960
yilinda 42.136’ya ulagsmistir. Boylece, 10 yillik siirede % 149,8 oraninda bir traktor
artis1 kaydedilmistir.

Traktor artisinin yanisira tohum 1slahi, sulama, giibreleme, ila¢ kullaniminin
yayginlastirilmas: sayesinde hem ekilebilir arazi miktari, hem ton cinsinden alinan

yillik iretim, hem de hektar basmma alinan verim randimaninda artiglar temin
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edilmistir. 1950 yilinda 14.542.000 hektar islenen araziden 3.871.926 ton bugday
elde edilirken, 1960 yilinda 23.227.000 hektar iglenen araziden elde edilen bugday
miktar1 8.450.000 tona yiikselmistir. Bunun yaninda, 1950°de hektar basina iiretim
randimaninda 854 kg bugday elde edilirken 1953 yilinda bu miktar 1.248 kg’a ¢ikmis
1960°da 1.097 kg’da kalmustir.

Boylece, on yil igerisinde ekilen arazi miktarinda % 59,72, yillik ton basina
tiretim randimaninda % 111,23, hektar bagina bugday randimaninda ise 1950’den
1953°e % 44,44, 1950’den 1960°a % 26,50 oraninda artis gdzlenmistir.

Tarim tekniginin gelistirilmesiyle {iretimin artirtlmasi yan1 sira DP hiikiimeti,
cifteiyi kalkindirma vasitalarindan birinin kredilendirmeden gectigini bildigi i¢in,
iktidara geldigi 1950 yilinin Mayis ayindan sonra, Tarim Kredi Kooperatifleri ile
Tarim Satis Kooperatifleri ’nin sayisini ve bunlarin verdigi kredi miktarlarini
artirmistir. Ciftgilere, Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri ve
Ziraat Bankas1 araciligtyla verilen kredi miktarlarinin artirilmasinin, ¢iftciyi harekete
gecirerek tretimi tesvik etmenin yani sira, emeginin karsiligini vererek iyi para
kazanmalarinin yolunu agmistir. Tarim kredilerin artirilmasi sayesinde, ¢iftgilerin
tefecilerin eline diismesi engellendigi gibi, taksitle traktor alimi kolaylagsmistir. Bu
yolla elde ettikleri {iriinlerden bol para kazanmalariyla ciftcilerin, yasam bigimleri
degismis, koylerinde eski hayatlarmma kiyasla daha refah igerisinde yasamaya
baslamiglar ve hayat seviyeleri giderek yiikselmistir. Geliri daha fazla olan toprakli
ciftgilerden bir kismi ise, ellerindeki sermaye ile biiyiikk sehirlerden gayrimenkul
alarak bu alanlara yatirim yapmayi tercih etmislerdir.

DP yoOnetiminin, ¢ift¢inin iiriinliinlin ~ ger¢ek degeri altindan elden
cikarilmamasi ve maddi yonden daha iyi duruma gelmesi icin aldig: tedbirlerden biri
de, destekleme alimlarina gitmesi olmustur. Iktidara geldigi ilk giinlerde diinyada
hububat fiyatlar1 diismesine ragmen, hiikiimetin aldig1 tedbirlerle bu durum iiretici
yansitilmadigi gibi, aksine Tiirk koyliisiiniin emegine yiiksek deger verilerek bugday
fiyatlar1 artirillmis ve tretimi tesvik yoluna gidilmistir. Bdylece, koyliiniin eline
emeginin karsiliginda ilk defa olmak iizere yliksek meblagda para ge¢mistir. Bu
durum, kdyliiniin yillardan beri siirlip giden bor¢larindan kurtarmaya yetmis ve ayni

zamanda iiretimi tesvik etmenin yaninda, tiikketimi de artirmistir.
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Ancak, ¢iftcinin bugdayma yapilan fiyat destegiyle 30 kurustan alinan
bugdaymn Avrupa pazarlarina 17,5 kurustan satilmasi, hazineye biiyiik bir yiik
getirmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin, isletme masraflar1 da dahil olmak tizere
tonuna 300 lira 6deyerek ciftciden aldig1 bugdayi, diinya serbest piyasalarina 175
liradan satmast ve satilan bu iiriiniin toplamda 1.500.000 tonu bulmasi, hazineye
yilda 200.000.000 liradan fazla ek maliyet olusturmustur. Ofis, satin almalarini
Merkez Bankasi’na kirdirdigi bonolarla yaptigi i¢in, alis fiyati ile satis fiyati
arasindaki menfi farklardan olusan zararlarimin birikmesi karsisinda bonolarini
O0deyememistir. Piyasaya siiriilen banknotlarin geri ¢ekilememesi, genis oranda
enflasyonu tetikleyen hadiseler arasinda yerini almigtir.

Hiikiimetin halkin rahatsiz olacagi ve kendisine gosterilen tevecciihiin
yitirilecegi endisesiyle enflasyonu tetikleyen politikalar1 engellemeye yonelik
cabalara girisememesi ekonomik sorunlart daha da agirlastirarak zorlastirmistir.
Siyaset kurumunun ¢ikan doéviz sikintisint ve bu sorunlari asmada dis yardim
beklentileri igerisine girmesi ve beklenilen yardimlarin gelmeyerek hayal kiriklig
yaratmast lilkeyi bir darbogaz siirecine sokmustur.

DP’nin uyguladig: tutarli tarim politikalar1 ve iktidarin ilk ii¢ yilinda hava
sartlarinin mahsullerin yetismesine uygun olarak seyretmesi sayesinde, hububat
tirtinleri ve diger bazi iirlinlerde tiiketim ihtiyacindan fazla iiretim saglanarak ihracat
yolu acilmis Bati Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Ingiltere, Belcika,
Cekoslovakya ve Isvigre basta olmak iizere, hemen biitiin Avrupa iilkeleri, Amerika
Birlesik Devletleri ve Ortadogu iilkeleri ile ihracat yapilarak ikili iliskiler
gelistirilmistir. Tarim alaninda verimliligin giderek artmasi, Tiirkiye’yi hububat ithal
eden bir tilke konumundan ¢ikararak, diinyanin dordiincii biiyiik hububat ihracatcisi
bir iilke konumuna yiikseltmesinin yani sira, hububat iiretimi saglayan iilkeler
arasinda da altinci sirada yerini almasini saglamastir.

Zahire, hububat ve iirlinlerinin ihract 1945 yilinda 39.244 tonla en diisiik
diizeyde yer alirken giderek artarak 1952, 1953 ve 1954 yillarinda sirayla 808.339,
954,918 ve 1.088.468 tonla en yiiksek seviyeye cikmistir. Bu ii¢ yilda ihrag
rakamlarindaki artis, mevsim sartlarinin elverigli olmasindan kaynaklanmaktadir.

1955 yilinda ihrag edilen hububat iiriinlerinin miktar1 318.823 tona diismiis olup, bu
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diisiik seviye 1959 yilina kadar devam etmistir. Sadece 1954’den 1955°e ihracat
rakamlarindaki kayip % 241 oraninda goriilmektedir.

Tirkiye, 1950 ile 1960 yillar1 arasinda yaptigr 10 yillik donemdeki
ticaretinden, 4.928.561 ton zahire, hububat ve iriinlerinin yurt disina ihraci
karsiliginda 1.151.407.000 lira gelir elde etmistir.

Stiphesiz, bu mahsul bollugundan kaynaklanan ticaretle iilkeye bol miktarda
doviz getirilmesinde DP’nin ulasim faaliyetlerinden demiryollar1, karayollar1 ve
denizyollarinin alt yap1 ve yol yapim calismalarina agirlik vermesi gelir. DP’nin
iktidart boyunca 17 farkli tarim mahsulleri i¢ginde 8. 817. 000 ton bugday; 1.431.000
ton arpa ve 1.330.000 ton diger hububat tiirleri ve 2.046.000 ton unlu mamulat
demiryollar1  vasitasiyla tagmmistir.  Bu  durum, ulasim faaliyetlerinden
demiryollariin iilke ekonomisine katki saglamada 6nemli bir paya sahip oldugunu
ortaya koymaktadir.

Tek parti yonetiminin demiryollarina agirhk vermesinin aksine, DP
iktidarinin ulasim faaliyetleri igerisinde en fazla iizerinde durdugu ve biitceden pay
ayirdig1 yol yapim faaliyeti karayollar1 olmustur. Tiirkiye’de 1950 yilinda asfalt yol
uzunlugu 1.425 kilometre iken 1960 yilinda 6.880 kilometreye; stabilize yol
uzunlugu 4.625 kilometre iken 30.922 kilometreye ¢ikartilmistir. Boylece, DP
iktidar1 doneminde asfalt yol uzunlugunda % 382; stabilize yol uzunlugunda % 568
oraninda bir artis saglanmistir. Karayollarinda yasanan bu gelismeler, sechirlerin
kendi aralarinda ve kasaba ve kdylerle her konuda rahat, hizli ve ucuz bir tasimacilik
saglamasina vesile teskil etmistir. Ciftgilerin, kOy dis1 ¢evreyle iliskilerini artirarak,
sehirle ve sehir {riinleriyle yakindan tanigmasi, yetistirdigi {irlinlerini sehre
gotiirebilmesi ve tilke igerisinde tarim {iriinlerinin dolasiminin artmasi, biiyiik 6l¢iide
bu yeni yapilan karayollar1 sayesinde gergeklesmistir.

Yol yapimi ¢alismalarindaki gelismeler ayn1 zamanda tagima vasitalarindan
olan kamyonlarin sayilarini da artirmistir. Yillik ortalama 1 ile 9 bin arasinda degisen
rakamlarda artan bu kamyon sayilari, 1950 yilinda 13.201 iken 1960°da 34.893
artisla 48.094’e ulagsmistir. Boylelikle, 1950 ile 1960 aras1 kamyon sayilarinda artis
orant % 264 olmustur. Kamyon sayilarinda goriilen bu bas dondiiriicti yiikselis
sayesinde, {iilkede karayolu yiikk tasimaciligi artarak demiryollart tasimacilik

faaliyetlerine alternatif olugturulmustur.
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Karayollarinda yapilan yiik nakliyatinda da 1950 ile 1960 yillar1 arasinda ton/
km hesabiyla bas dondiiriicii bir hizla gelisme saglamistir. 1950 yilinda 957.000.000
ton/km olan ylik nakliyat1i 1955’de 2.405.000.000 ton/km.ye 1960°da ise
3.678.000.000 ton/ km’ye yiikselmistir Boylece, 10 yillik siirede, karayollariyla yiik
nakliyatinda % 284 oraninda bir artis elde edilmistir. Bu artista, bir yerden baska bir
yere basta tarim mahsulleri olmak {izere birgok malin taginmasinin ucuz ve kolay
yoldan saglanmasinin biiyiik etkisi vardir. Cift¢i kesimi, artan {iriiniinii pazarlama
asamasinda tasima sorunuyla karsilasmayinca bol para kazanmaya baslamis, bu da
onu daha fazla iiretim yapmaya tesvik etmistir. Nihayet, iiretimin artmasi da
ekonomiye biiyiik katki saglamistir.

Liman ve iskele insaatlar1 i¢in biitceden ayrilan tahsisati artiran hiikiimet
yetkilileri, 1950 yilinda genel biitceden 9.100.000 lira olarak verdigi 6denegi
1952°de 22.200.000 liraya ve 1953 yilinda 26.200.000 liraya yiikseltmistir. Boylece,
1953 yil1 6deneginde 1950 yilina kiyasla % 187 oraninda artis saglamistir. Liman ve
iskelelere 1959 yilinda da 135.650.000 liralik 6denek ayrilmigtir. 1950 yilindan 1961
yilina kadar yalniz liman ve iskele insas1 i¢in devlet biit¢esinden harcama yapilan
miktar 642.000.000 lirayr bulmustur. Liman ve iskele ingaatlar1 i¢in devletin
bilitceden ayirdigi 6denegi artirmasi ulagtirma sistemi igerisinde bulunan deniz
ticaretinin gelismesine ve tarim iriinlerinin ihracat ve ithalatinda 6nemli bir isleve
sahip TMO’nin triinlerini tasinmasina 6nemli katki saglamigtir.

Ulagim faaliyetlerini  gelistirmek tlizere yapilan yatinmlara agirlik
verilmesinde, DP hiikiimetinin Ulagtirma Bakanligi’na biitgeden ayirdigi édenegin
artirilmasi da etkili olmustur. 1948 yilinda % 0.25, 1949°da ise 0.27 olan Bakanliga
ayrilan pay 1960 yilinda % 21.33’e cikarilmigtir. Ulagtirma Bakanligi’na ayrilan
Odenegin artirilmasiyla, DP hiikiimeti, kara yollar1 yapim faaliyetleri basta olmak
lizere sirayla, denizyollar1 ve demiryollar1 yol yapim faaliyetlerine gereken agirligi
vererek seferber olmus, bu da tarim {iriinlerinin taginmasini kolaylastirmistir.

DP’nin tarimda uyguladigi politikalarin siyasi, sosyal ve ekonomik hayata
tesirleri de biiyiikk olmus ve uzun vadeli gelismeleri tetiklemistir.

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan genel seg¢imlerde DP yOnetiminin
parlamentodan 487 milletvekilliginden 408’ini alarak 27 yildir devam eden tek parti

iktidarimi ¢ogunlukla yonetimden uzaklastirmasi, Cumhuriyet tarihinde yeni bir
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donemi baslatmistir. Her ne kadar DP’nin yonetim kadrosu, CHP igerisinde yetismis
uzun yillar siyaset yapmis kimselerden olusuyor ise de, bu kadrolar, koyu devletgilik
anlayisinin hakim oldugu tek parti dénemi tarim politikalarinin yerine, daha liberal,
diinyaya acik, tarimla birlikte dis ticarete agirlik veren, ikinci Diinya Savasi sonrast,
diinya ekonomisinin biiyiime siirecine uygun gelisme stratejisi izleyen yeni bir siyasi
anlayigla siyaset sahnesine ¢ikmislardir. Bu kadrolar, belirtilen liberal prensipleri
kendisine yonetim ilkesi edinerek iilkeyi yonetmistir.

Aslinda, diinyadaki gelismelere ve savas sonrasi konjonktiire uygun olarak
1947 yilinda baslayan bu siire¢ DP, iktidara geldikten sonra devam etmis, hacim ve
kapsamini genisleterek tarima ve dis ticarete dayali gelisme stratejisi seklinde
varhigm siirdiirmiistiir. Bagsbakan Adnan Menderes’in ¢ift¢i olmasi, topragi sevmesi,
tarimin sorunlarini iyi tanimasi, ¢iftgilere yakin olmasi, bunlardan da Onemlisi,
ekonominin gelismesinde tarimi tetikleyici unsur olarak goriip gelisme politikalarini
tarim tlizerinden ylriitmesi sebebiyle, iktidarinin ilk {i¢ yilinda tarimsal {iretim artisi
yiiksek bir diizeyde seyretmistir.

Bu olumlu atmosfer altinda 2 Mayis 1954 yilinda yapilan 10. Donem
milletvekili se¢gimlerinde DP oy oranini daha da artirarak (% 56.62 oraninda oy
almigtir.) 541 milletvekilliginden 503’tnt almistir. Kisaca DP, tarim alaninda
gostermis oldugu cabalarin semeresini 1954 yili se¢imlerinde halkin gosterdigi
tevecciihle almistir.

Ancak, 1954 yilindan itibaren, gerek olumlu dis konjonktiiriin devam
etmemesi, gerekse mevsim sartlarinin elverissizligi ragmen DP’nin oy tabanini
koruma kaygisi adina ayni tarim politikasini siirdiirmesi 1950-1953 doéneminde % 2,2
diizeyinde seyreden yillik enflasyonun 1953-1959 doneminde % 16,9 seviyelerine
yiikselmesine neden olmustur. Ekonomide yasanan bu olumsuz gelismeler, 24 Ekim
1957°de yapilan genel se¢imlere de yansimis DP’nin biiyilik oranda oy kaybetmesine
yol agmistir. DP oylarin ancak % 47°3’lni alarak 610 milletvekilliginden 424’ini
kazanmigtir. Daha Once aldigi dis yardimlarla iilkenin ekonomisini gelistiren DP
hiikumeti, dis yardimlarin kesintiye ugramasiyla, yatirnmlar i¢in gerekli doviz
ihtiyacin1 temin edememis ve iilkede doviz sikintisi ¢ekilmeye baslanmistir. Buna
bazi ihtiya¢ mallarinin yetersizligi de ilave edilince, DP iktidari, kendi oy tabanina

kars1 zor duruma diismiistiir. Doviz yetersizligi nedeniyle ekonomik anlamda zaten
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sarsintt gegiren DP hiikiimetine, muhalefette olan CHP’nin de koriikklemesiyle
liniversite, basin ve askeri kanattan elestiriler baslamis, ekonomik ve sosyal alanda
bozulan istikrar, siyasi alanda da kendini gostererek, memlekette huzura yer
birakmamistir. Bu durum, 27 Mayis 1960 tarihinde hiikiimet darbesiyle DP’nin zorla
iktidardan uzaklastirllmasma yol agarak, Tiirkiye tarihinde darbe geleneginin
baslamasina neden olan yeni bir siireci baglatmistir. DP’nin iyi niyet, tabiatin yardimi
ve kismi profesyonellikle yirittigii tarima dayali ekonomik gelisme modelinin
basarisizlikla neticelenmesi, sivillerin yonetim zafiyeti seklinde yorumlanarak, askeri
vesayet gelenegini baslatmistir. Bu manada DP’nin basarisizliginin sonuglarinin
orantisiz bi¢imde tezahiir ettigini ve agir oldugunu, tesirlerinin yalnizca yasanilan
doneme smirli kalmayip yakin zamanlara kadar ulastigini sdylemek abarti olmasa
gerektir. DP hiikiimetinin iktidardan diigiiriilmesinin ardindan yapilan yargilamalar
ve idamlar halkin zihninde travma yaratirken, siyasi bakimdan ise demokrasinin
gelismesine ket vurmustur. Yasanan bu ilk demokrasi tecriibesi siyasi bakimdan
basarisizlikla neticelenmesine ragmen, sosyal bakimdan yeni olusumlara yol agacak
uzun bir siirecin baslangicini tegkil etmistir.

Bahsedilen siireg, DP’nin takip ettigi tarim politikalarinin neticeleriyle
tetiklenerek sosyal alanda biiylik bir degisimi baglatmistir. Zikredilen politikalardan
en onemli ve tetikleyici olani, makinelesmedir. Tarimda makinelesmenin ve traktor
kullaniminin yayginlagmasiyla insan giicline duyulan ihtiyacin giderek azalmasi,
kirsal bolgelerde yasayan fertlerin igsiz kalmasina ve sehirlere go¢ etmesine neden
olmustur. Arazisi olmayan yarici, kiract ve ortak¢r konumunda bulunan fakir
koyliilerin kdy disinda ig bularak hane halki gelirine katkida bulanabilmeleri umudu,
koy ile sehir arasindaki dolasim ve hareketliligin fiziki sartlarini olusturmustur.
Gerek insan kitlelerinin, gerekse bunlarin ihtiyaci olan mallarin, eskisine nazaran
daha kolay bi¢imde bir yerden bir yere tasinmasi, devletin karayollarina yatirim
yapma liizumunu dogurmustur. Bu da, 6zel kisilerin otobiis, otomobil, kamyon ve
minibiis satin alarak ya da traktorlerinin arkasima romork takarak, kasaba ve sehir
pazarlarim1 koylere baglamada 6nemli rol oynamaistir.

Tarim makinelerinin topraga girmesi ve tarim disina itilen kirsal kesim
insanlariin sehre go¢ etmesine paralel bicimde yasanan sehirlesme siirecinde

sorunlar da ortaya c¢ikmaya baglamistir. Belirli merkezlerle is alanlarinin
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olusturulamamasi, imar planindan yoksun yerlesim alanlarina géz yumulmasi, biiyiik
sehirlerde arsa ve gecekondu sorunlari basta olmak iizere bir¢ok sorunu halledilemez
hale getirmistir.

Biiyiik sehirlerin, sehrin tasiyacagindan ¢ok fazla miktarda go¢ almasi ve
bunu ¢ok kisa bir zaman diliminde gergeklesmesi beslenme, barinma, saglik ve
sosyal yardim, egitim, kiiltlir, eglence, dinlenme, ¢alisma ve gezinme ihtiyaglarini
cevaplandirmada yetersiz kalinmasina ve baslt basina ¢oziimlenmesi zor sorunlarin
kaynag1 haline gelmesine sebep olmustur. Sehirler, iist iiste yigilan kirsal goc
niifusuna hazirliksiz bigimde yakalaninca, zamanla su, gaz, elektrik, kanalizasyon,
temizlik, ulasim, trafik ve haberlesme gibi temel alt yap1 hizmetlerini sunamayacak
hale gelmistir. Carpik kentlesme beraberinde ¢arpik bir kiiltiiriin olusmasina ve bu
kiiltirin sehri fiziki olarak kusatmasina yol agmustir. Gecekondulasma terimiyle
ifade edilen bu yeni olusum, 1950’lardan itibaren siiregelen sosyal bir siire¢ olup,
kirsal kesimin sehre atlama tasini teskil etmistir.

Tarim politikalarin ekonomik hayata tesirleri de biiyiik olmustur. Tarim
faaliyetlerinde yasanan bu gelismenin, sanayinin tarimla ilgili dallarin1 da etkileyerek
gelisimine katki  sagladigi  goriilmektedir. Bu konuda, Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri'nin devlet tarafindan kurulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde bu
donemde, tarim sanayinin gelisiminde kuskusuz en biiyiik rolii oynayan kuruluslarin
basinda, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri yer almustir.

DP hiikiimeti doneminde, tarim sanayi ile dogrudan ya da dolayli bir bi¢imde
iliski igerisinde bulunan KIT’ler, ve diger énemli sanayi dallar1 arasinda Et Balik
Kurumu, Azot Sanayi, Yem Sanayi, Seker Sanayi ve seker fabrikalari, Dokuma
Sanayi ve Siimerbank, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu ve Makine Kimya Endiistrisi
Kurumu yer almaktadir. Tarim ve hayvan iirlinlerinden rasyonel bir bigimde
yararlanmak ve bu suretle diisiik fiyatli mal ve hizmet tireterek diisiik gelirli halki
desteklemek ve yatirimlar iilke geneline yayarak dengeli bir kalkinma modeli
yiiriitmek bu dénemde KiT’lerin en énemli gorevleri arasinda yer almustir.

Ayrica, tarimla yakin bagi dolayisiyla hayvancilik alaninda da bu donemde
onemli gelismelerin yasandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de yasayan hayvan tiirleri

gbzden gecirildiginde deveden ipekbdcegine kadar farkli cinslerden miirekkep, her
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tiirde hayvan mevcut oldugu goriilmektedir. Bunlarin et, siit, yag, deri, kemik, yiin ve
giibre, kil gibi bircok mahsullerinden yararlanilmistir.

DP iktidar1 doneminde, hayvanciliga verilen 6nem sayesinde hayvanlardan
elde edilen iirlin oranlarinda da artislar saglanmistir. Bu tiriinlerden siit iiretiminde %
110; et tiretiminde % 81; yapagi iiretiminde % 55; kil tiretiminde % 23; tiftik
tiretiminde % 67; deri liretiminde % 64 oraninda artis temin edilmistir. Bu artisla
beraber hayvancilik, tarim gelirleriyle birlikte c¢ift¢iye maddi yonden destek
saglamis, tlkenin ihtiyag duydugu sanayinin hammadde gereksinimi karsilamis ve
ihracatin doviz gelirlerinden birini teskil ederek, milli ekonomiye onemli Glgiide
katki yapmastir.

DP hiikiimetlerinin iktidarlar1 boyunca hayvancilik konularma, agirlik
vererek bu alanda da basarili oldugunu hayvan sayisini artirmasindan ve bunlarin et,
siit, kil, yapagi, tiftik ve deri gibi mamullerinden rasyonel oOl¢lide randiman
almasindan anliyoruz. Ayrica, DP iktidar1 doneminde hayvanciligin gelismis
olmasimin bir bagka yonii de, hayvan ve hayvan iriinlerinin ihracindan milyonlarca
dolar doviz elde ederek iilke ekonomisine gelir saglamis olmasidir.

14 Mayis 1950 genel secimleriyle DP’nin iktidara gelmesinden itibaren
Bagbakan Adnan Menderes ve kadrosu uyguladiklart politikalarla halka hizmette
siir tanimayarak, basta koyliiller olmak iizere, toplumun biitiin katmanlarindaki
vatandaslar1 memnun etmeyi kendilerine ilke edinmislerdir. Cok partili hayatin
sagladigr imkanlarin devreye girmesi ve bu idealist DP kadrolarmin yogun
caligmalar1 sayesinde, iilkede yalniz tarim alaninda degil, ekonomi, sanayi, ticaret,
siyaset, dis politika, egitim, kiiltiir, saglik, adalet, enerji, maliye, banka ve sirketler,
bayindirlik ve ulastirma alanlar1 basta olmak iizere, bir¢ok alanda biiyiik bir degisim
ve doniistim yasanmaistir.

Ancak bu donemin, bir¢ok olay ve gelismenin yasandigi bir donem olmasina
ragmen, arastirmacilar tarafindan hak ettigi ilgiden yoksun oldugu
gozlemlenmektedir. Donemle ilgilenen arastirmacilarin ¢ogu zaman objektif ve
tarafsiz bir yaklasim sergileyemedikleri, yaptiklar1 degerlendirmeler de, lehte veya
aleyhte olacak sekilde, siyasetin golgesinde kaldig1 gozden kagmamaktadir.

Giliniimiizde, DP donemini ve bu donemde yasanan degisimin yol actig

stireclerin nesnel bir degerlendirilmesini yapacak kadar uzak bir mesafedeyiz. Zaman
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asiminin sagladigi nesnellikle, konunun yeniden ve yeni bakis agilartyla ele alinmasi,
doneme iliskin degerlendirmelerimizi daha iyi ve daha dogru yapmamiza yol
acarken, tarihi sliregleri anlamamizi daha da kolaylastiracaktir.

1923’de Cumbhuriyetin ilani ile yeni bir rejim kurulmus fakat kadrolar ayni
kalmistir. Diger bir ifadeyle, Cumhuriyeti kuran Osmanli doneminde yetismis,
seckinci anlayisa sahip kadrolardir. 1950 yilinda DP iktidar1 ile ¢ok partili hayata
gecildiginde ise rejim ayni kalmis, bu sefer de iist kademedeki CHP kadrolarindan
gelen birkag yonetici hari¢ yeni kadrolar igbasmna gelmistir. Yeni rejimin eski
kadrolar tarafindan getirilmesi, Osmanli’dan Cumhuriyet’e yasanan degisimin daha
yumusak gecirilmesini saglarken, eski rejiminin (Cumbhuriyetin)1950 yilina
gelindiginde yeni kadrolar tarafindan doldurulmasi ise, toplumsal gelisimi
tetikleyerek yeni siireclerin Oniinii agmistir. Bu suretle, belki de, kurulus yillarinda
yarim kalan slire¢ tamamlanmistir. Bunun arasgtirilmasi ise bagka bir ¢aligmanin
konusudur.

Son tahlilde; DP iktidar1 ve bagbakan Adnan Menderes, genis halk kitlelerine
firsat vererek ve demokrasinin gercek manada uygulanmasimin onciiliigiinii yaparak

tarihteki istisnai yerlerini almistir.
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123-Dosya No: 52-Sira No: 2
124-Dosya No: 87-Sira No: 20.
125-Dosya No: 21-Sira No: 4.
144-Dosya No: 78-Sira No: 12.
146-Dosya No: 40-Sira No: 1.
151-Dosya No: 81-Sira No: 7.
107-Dosya No: 674-Sira No: 4.

: 140-Dosya No: 77-Sira No: 13.

30 1 0 0-Kutu No: 80-Dosya No: 508-Sira No: 9.
30 1 0 0-Kutu No: 80-Dosya No: 508-Sira No: 6.
30 1 0 0-Kutu No: 80-Dosya No: 508-Sira No: 8.

30 1 0 0-Kutu No:

107-Dosya No: 675-Sira No: 6.
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BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon Kodu: 30 18 1 2-Kutu No: 130-Dosya No: 64-Sira No: 7.
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:

30 1 0 0-Kutu No: 80-Dosya No: 506-Sira No: 8.
30 1 0 0-Kutu No: 8-Dosya No: 507-Sira No: 4.

30 18 1 2-Kutu No: 125-Dosya No: 32-Sira No: 11.
30 18 1 2-Kutu No: 128-Dosya No: 36-Sira No: 15.
30 1 0 0-Kutu No: 95-Dosya No: 594-Sira No: 3.
30 18 1 2-Kutu No: 124-Dosya No: 96-Sira No: 16.
30 18 1 2-Kutu No: 154-Dosya No: 70-Sira No: 4.
30 18 1 2-Kutu No: 123-Dosya No: 49-Sira No: 11.
30 18 1 2-Kutu No: 123-Dosya No: 67-Sira No: 19.
30 18 1 2-Kutu No: 125-Dosya No: 21-Sira No: 6.
30 18 1 2-Kutu No: 136-Dosya No: 55-Sira No: 20.

30 18 1 2- Kutu No: 123, Dosya No: 77, Sira No: 17.

30 18 1 2-Kutu No: 131-Dosya No: 4-Sira No: 5.
30 18 1 2-Kutu No: 88-Dosya No: 91- Sira No: 15.
30 18 1 2-Kutu No: 127-Dosya No: 96-Sira No: 20.
30 18 1 2-Kutu No: 133- Dosya No: 67-Sira No: 6.
30 18 1 2-Kutu No: 147-Dosya No: 48-Sira No: 10.
30 18 1 2-Kutu No: 8-Dosya No: 10-Sira No:19.
30 18 1 2-Kutu No: 142-Dosya No: 11-Sira No: 4.
30 18 1 2-Kutu No: 129-Dosya No: 47-Sira No: 4.
30 18 1 2-Kutu No: 125-Dosya No: 36-Sira No: 3.
30 18 1 2-Kutu No: 154-Dosya No: 70-Sira No: 4.
30 1 0 0-Kutu No: 81-Dosya No: 512-Sira No: 1.

30 100- Kutu No: 29-Dosya No: 170-Sira No: 11.
30 18 1 2- Kutu No: 130-Dosya No: 88-Sira No: 4.
30 100- Kutu No: 150-Dosya No: 49-Sira No: 1.
30 18 1 2-Kutu No: 148-Dosya No: 23-Sira No: 5.
30 100- Kutu No: 95-Dosya No: 594-Sira No: 3.
30 18 1 2-Kutu No: 140-Dosya No: 75-Sira No: 16.
30 18 1 2-Kutu No: 134-Dosya No: 101-Sira No: 5.
30 18 1 2-Kutu No: 152-Dosya No: 28-Sira No: 10.
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BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:

30 18 1 2-Kutu No:
30 18 1 2-Kutu No:
30 18 1 2-Kutu No:
30 18 1 2-Kutu No:
30 18 1 2-Kutu No:
30 18 1 2-Kutu No:
30 18 1 2-Kutu No:
30 18 1 2-Kutu No:
30 18 1 2-Kutu No:
30 18 1 2-Kutu No:
30 18 1 2-Kutu No:
30 18 1 2-Kutu No:
30 18 1 2-Kutu No:
30 18 1 2-Kutu No:

144-Dosya No:
141-Dosya No:
129-Dosya No:
133-Dosya No:
143-Dosya No:
141-Dosya No:
141-Dosya No:
139-Dosya No:
132-Dosya No:
136-Dosya No:
135-Dosya No:
140-Dosya No:
134-Dosya No:
151-Dosya No:

90-S1ira No: 6.

94-Sira No: 18.
51-Sira No: 15.
67-Sira No: 13.
55-Sira No: 15.
94-Sira No: 16.
94-Sira No: 15.
19-Sira No: 2.

38-Sira No: 19.
55-Sira No: 12.
26-S1ira No: 15.
65-S1ira No: 10.

120-S1ra No: 18.

81-Sira No: 19.

30 1 0 0-Kutu No: 81-Dosya No: 510-Sira No: 1.
30 1 0 0-Kutu No: 81-Dosya No: 510-Sira No: 2.
30 1 0 0-Kutu No: 81-Dosya No: 510-Sira No: 3.

II. RESMI YAYINLAR
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A.TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi ZABIT CERIDESI VE TUTANAK
DERGISI

TBMM; Zabit Ceridesi, Donem: I- (1920-1923 yillar1 aras1 incelenmistir.)
TBMM; Zabit Ceridesi, Donem: V- (1935-1939 yillar1 aras1 incelenmistir.)
TBMM; Zabit Ceridesi, Donem: VI- (1939-1943 yillar1 arasit incelenmistir.)
TBMM; Zabit Ceridesi, Donem: VII- (1943-1946 yillar1 aras1 incelenmistir.)
TBMM,; Tutanak Dergisi, Dénem: VIII- (1946-1950 yillar1 arasi incelenmistir.)
TBMM; Tutanak Dergisi, Donem: IX- (1950-1954 yillar1 arasi incelenmistir.)
TBMM; Zabit Ceridesi, Donem: X- (1954-1957 yillar aras1 incelenmistir)
TBMM; Zabit Ceridesi, Donem: XI- (1957-1960 yillar1 arast incelenmistir)



B.TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSIi KANUNLAR DERGISi

TBMM; Kanunlar Dergisi, Donem
TBMM; Kanunlar Dergisi, Donem

TBMM; Kanunlar Dergisi, Donem:
TBMM; Kanunlar Dergisi, Donem:
TBMM; Kanunlar Dergisi, Donem:
TBMM; Kanunlar Dergisi, Donem:
TBMM; Kanunlar Dergisi, Donem:
TBMM; Kanunlar Dergisi, Donem:
TBMM; Kanunlar Dergisi, Donem:
TBMM; Kanunlar Dergisi, Donem:
TBMM; Kanunlar Dergisi, Donem:

MM; Kanunlar Dergisi, Dénem: 1,

1, Cilt: 1.

11, Cilt: 2, 3, 4, 5.

111, Cilt: 7.

IV, Cilt: 11, 12.

V, Cilt: 15, 17, 18.

VI, Cilt: 20, 21, 23, 24.
VII, Cilt: 25, 26, 27, 28.
VIII, Cilt: 30, 31, 32.
IX, Cilt: 33, 35, 36.

X, Cilt: 37, 38, 39.

X1, Cilt: 40, 41, 42.
Cilt: 43,47.

MM; Kanunlar Dergisi, Donem: II, Cilt: 49.

C.RESMI GAZETE (1921-1966 yillar1 arasi incelenmistir.)

D.TURKIYE CUMHURIYETi BASBAKANLIK DEVLET ISTATISTIiK

ENSTITUSU (DIiE) YAYINLARI

DIE: Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 yih, Yaym No:

683, Ankara 1973.

; 1950 Ziraat Sayim Neticeleri, Yayin No: 371, Ankara 1956.

; 1959 Istatistik Yillig1, Yaym No: 380, Ankara 1959.

; 1959 Sanayi Envanteri, Dogus Ltd. Sirketi Matbaasi, Ankara 1960.
; 1963 Genel Tarim Sayimi Ornekleme Sonuclari, Yaym No: 477,

Ankara 1965.

; Tiirkiye Istatistik Yilligi, 1981, 100. Y11 Ozel Sayis1, Yayin No: 960,

Ankara 1981.

; Tiirkiye Istatistik Yilhig1, 1971, Yaym No: 670, Ankara 1973.

 Tiirkiye Istatistik Yillig1 1964/65, Ankara 1965.
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; Tiirkiye Istatistik Yillig1 1968, Yayin No: 584, Ankara 1969.

; Istatistik Yillig1 1952, Yaym No: 342, Ankara 1952.

; Tiirkiye Istatistik Yilhig1 1964/1965, Ankara 1965.

- Istatistik Yilhig 1960-1962, Yaymn No: 460, Ankara 1962.

; 1963 Tiirkiye Istatistik Yillig1, Yayin No: 490, Ankara 1963.

: Zirai istatistik Ozetleri 1940-1961, Yayin No: 432, Ankara 1962.

: Tiirkiye Istatistik Yillig1 1981, Yaym No: 960, Ankara 1981.

; Tiirkiye Istatistik Yilhgi, 1964-1965, Ankara 1965.

; 1950 Ziraat Sayim Neticeleri, Yayin No: 371, Ankara 1956.

; Kiigiik Istatistik Yilhgi 1937-1938, Yaym No: 80, Ankara 1938.
TUIK; Istatistik Gostergeler 1923-2011, Yayin No: 3890, Ankara 2012.

E.BAKANLIK YAYINLARI

DEMOKRAT PARTI (DP) ; Kalkinan Tiirkiye, Desen Matbaasi, Ankara 1954.

DEVLET PLANLAMA TESKILATI (DPT) ; Kalkinan Tiirkiye, (Rakamlarla
1923-1968), Yaymn No: 772-KD: 62, Milli Egitim Basimevi, Ankara
1960.

. Genel Tarim Politikalar: ve Sorunlar1 Ozel Thtisas Komisyonu

Raporu, Ankara 1972.

(Prof. BAADE, Baskanliginda FAO Heyeti); FAO Tiirkiye Raporu, TC Ziraat
Bankas1 100. Y1ldoniimii Yayini, Ankara 1962.

TARIM BAKANLIGI TESKILAT PROJE GRUBU; Tarim Hizmetleri ve
Teskilatimin Yeniden Diizenlenmesi Hakkinda Rapor, Ankara
1964.

TC SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI; 50 Yilda Tiirk Sanayii, Mars
Matbaasi, Ankara 1973.

TC. ZIRAAT BANKASI; Cumhuriyetimizin 50. Yilinda TC Ziraat Bankasi,
1923-1973, Bilmen Basimevi, Istanbul 1973.

TC. ZIRAAT BANKASI; Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 1949-1957, TC
Ziraat Bankas1 Matbaasi, Ankara 1957.

ZIRAAT VEKALETI; Ogretim Miiesseseleri, Giiven Matbaas1, Ankara 1990.
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SUMERBANK: Cumhuriyetin 50. Yilinda Siimerbank, 1933-1973, Ankara 1973.

TURK TARIHI TETKIK CEMIYETI (TTTC) ; Tarih 1V, Tiirkiye Cumhuriyeti,
Maarif Vekaleti Yayinlar1, Istanbul 1931.

DISISLERI  BAKANLIGI ~ MILLETLERARASI  IKTISADI  iSBIRLIGI

TESKILATI, Tiirkiye’de Marshall Plani, 1.1.1955-31.03.1955, Ankara 1956.

I1I. ARASTIRMA ESERLERi: TEZLER

AKAD, Miige; 1945-2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye de Tarim Ekonomisinin
Gelisimi ve Uygulanan Politikalarin Tarim Uzerine EtKisi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde, 2005 Doktora Tezi.

ALBAYRAK, Mustafa; Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960)
Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisii’nde, 1992 Doktora Tezi.

BASER, Kadir; 1923-1950 Yillar1 Arasinda Tiirkiye de Tarim, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde, 1999 Yiiksek Lisans Tezi.

KAYAM, H. Cevahir; Tiirkiye’de Tarim Politikalar1 (1928-1938), Yildiz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde, 1997 Doktora Tezi.

KAYIRAN, Mehmet; Tiirk Tariminda Modernlesme Cabalar: (1923-1950),
Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisii’nde, 1995 Doktora Tezi.

KUTLU, Rasim; Tiirk Tarim Sektorii ve Tarim Politikalar: (1980-1995),
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde, 1997 Yiiksek
Lisans Tezi.

SENER, Sefer; 1923-1963 Donemi Tiirkiye de Tarim Politikalar1 ve Tarimsal
Uretim, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde, 2003

Doktora Tezi.

IV. ARASTIRMA ESERLERI: KITAPLAR

AFETINAN, Ayse; Mustafa Kemal Atatiirk’ten Yazdiklarim, Kiiltiir Bakanlhig
Yayinlari, Ankara 1981.
; Izmir iktisat Kongresi, TTK Yayinlari, Ankara 1989.
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; Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, TTK
Yayinlari, Ankara 1989.

; Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk Devrimi, TTK Yayinlari, Ankara
1998.

AGAOGLU, Samet; Demokrat Parti’nin Dogus ve Yiikselis Sebepleri, Bir Soru,
Baha Matbaasi, Istanbul 1972.

; Siyasi Giinliik, Demokrat Partinin Kurulusu, Yaymna Haz. Cemil

Kocak, Iletisim Yayinlari, istanbul 1993.
: Arkadasim Menderes, Alkim Yaymevi, Istanbul 2004.
AHMAD, Feroz; ittihatcihktan Kemalizm’e, Cev. Fatmagiil Berktay, Kaynak

Yayinlari, Istanbul 1985.

; Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Cev. Yavuz Alogan, Sarmal

Yaymevi, istanbul 1995.
; Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, 1945-1980, Cev. Ahmet Fethi, Hil
Yayinlari, Istanbul 2007.
; Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, Cev. Sedat Cem Karadeli, istanbul

Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2010.

AHMAD, Feroz ve Ahmad, Bedia Turgay; Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin
Aciklamal Kronolojisi, 1945-1971, Bilgi Yayinevi, Ankara 1976.

AKDAG, Mustafa; Tiirkiye’nin Iktisadi ve I¢ctimai Tarihi, 1243-1453, C. 1, Tekin
Yayinevi, Ankara 1979.

AKSQY, Suat; 100 Soruda Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Ger¢ek Yayinlari,
Istanbul 1969.

AKSIN, Sina; Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele,1918-1919, C. I,
Mutlakiyete Doniis, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, Istanbul
2004.

AKTAN, Resat; Tiirkiye Iktisady, C. 1, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1968.

AKYUZ, Yahya; Tiirk Kurtulus Savasi ve Fransiz Kamuoyu, 1919-1922, TTK
Yayinlari, Ankara 1988.

ALKIN, Erdogan; Kurumlarla Yakin Ekonomi Tarihi, Istanbul Ticaret Odasi
Yaynlari, Istanbul 2010.
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APAK, Rahmi; Istiklal Savasinda Garp Cephesi Nasil Kuruldu, TTK Yayinlari,
Ankara 1990.

APAYDIN, Talip; Sar1 Traktér, Varlik Yayinlari, Istanbul 1973.

ARALOV, Semen; Rus Biiyiikel¢isi’nin Hatiralarinda Atatiirk ve Tiirkiye, Kum
Saati Yayinlari, Yayina Hazirlayan: Erol Cihangir, istanbul 2005.

ARAR, Ismail; Hiikiimet Programlari, 1920-1965, Burcak Yaynlari, istanbul
1968.

ARCAYUREK, Ciineyt; Ciineyt Arcayiirek Acikliyor-2 Yeni iktidar Yeni
Dénem, 1951-1954, Bilgi Yaynevi, Istanbul 1983.

; Ciineyt Arcayiirek A¢ikliyor-3, Bir Iktidar Bir Ihtilal, 1955-
1960, Bilgi Yayinlari, Ankara 1984.

AREN, Sadun; 100 Soruda Ekonomi El Kitabi, Ger¢ek Yayievi, [stanbul 1980.

ARMAOGLU, Fahir; 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi, 1914-1995, Alkim Yaynlar,
Istanbul 2010.

ARZIK, Nimet; Bitmeyen Kavga: Ismet in6nii, Kurtulus Matbaasi, Ankara 1966.

ATASAGUN, Yusuf Saim; TC Ziraat Bankasi, 1888-1939, C. 1, Kenan Basimevi
ve Klise Fabrikasi, Istanbul 1939.

;Tiirkiye’de Zirai Kredi Kooperatifleri, 1929-1939, C. 2, Kenan
Basimevi ve Klise Fabrikasi, Istanbul 1940.

ATATURK, Mustafa Kemal; Nutuk, Sadelestiren ve Yayina Hazirlayan E. Semih

Yal¢in, Berikan Yaymevi, Ankara 2009.

Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, TBMM’de Cumhuriyet Halk Partisi
Kurultaylarinda, 1906-1938, Yayma Hazirlayanlar: Ali Sevim vd.,
Atatiirk Arastirma Merkezi Yaymlari, Ankara 2006.

Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, Yayina Hazirlayan: Ali Sevim vd.,
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Aragtirma
Merkezi Yayinlari, Ankara 2006.

ATAY, Falih Rifki; Cankaya, Atatiirk’iin Dogumundan Oliimiine Kadar, Sena
Matbaasi, Istanbul 1980.

AVCIOGLU, Dogan, Tiirkiye’nin Diizeni, (Diin-Bugiin-Yarin), C. 2, Bilgi
Yaymevi, Ankara 1971.
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AYDEMIR, Sevket Siireyya; Enver Pasa, 1914-1922, C. 3, Remzi Kitabevi,
Istanbul 1972.
; Tek Adam, Mustafa Kemal, 1919-1922, C. 2, Remzi Kitabevi,
Istanbul 1986.

X inkllﬁp ve Kadro, Remzi Kitabevi, Istanbul 1986.

: Menderes’in Drami, Remzi Kitabevi, Istanbul 1999.

; Ihtilalin Mantig1 ve 27 Mayis Ihtilali, Remzi Kitabevi, Istanbul
1999.

- Tkinci Adam, 1938-1950, C. 2, Remzi Kitabevi, Istanbul 2000.

; Ikinci Adam, 1950-1964, C. 3, Remzi Kitabevi, Istanbul 2000.

: Suyu Arayan Adam, Remzi Kitabevi istanbul 2008.

BABAN, Cihat; Politika Galerisi, (Biistler ve Portreler), Remzi Kitabevi, Istanbul
1970.

BAGCI, Hiiseyin; Tiirk Dis Politikasinda 1950°’li Yillar, ODTU Gelistirme Vakfi
Yayinlari, Ankara 2001.

BARUTCU, Faik Ahmet; Siyasi Amilar 1939-1954, Milliyet Yayinlari, istanbul
1977.

BASGIL, Ali Fuat; Ord. Prof. Dr. Ali Fuat Basgil ’in Hatiralar, Bogazici

Yayinlari, Istanbul 1990.

; 27 Mayxs Ihtilali ve Sebepleri, Yagmur Yayinlari, Istanbul
2008.

BAYAR Celal, Bagvekilim Adnan Menderes, Der. ismet Bozdag, Terciiman

Gazetesi Yayinlari, Istanbul 1986.

; Ben de Yazdim, Milli Miicadeleye Giris, C. 7, Sabah Gazetesi
Yayinlari, Istanbul 1997.

BAYRAK, M. Orhan; Tiirkiye’yi Kimler Yonetti? 1920-1992, Yilmaz Yaynlari,
Istanbul 1992.

BAYUR, Yusuf Hikmet; Tiirk inkilab1 Tarihi, 1914-1918, C. 3, Genel Savast,
Kisim: IV, TTK Yayinlari, Ankara 1991.

; Atatiirk Hayat1 ve Eseri, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari,
Ankara 1997.
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BAYTOK, Taner; ingiliz Belgeleriyle Sevr’den Lozan’a Diinden Bugiine Degisen
Ne Var? Dogan Kitapeilik, istanbul 2007.

BELEN, Fahri; Demokrasiden Diktatorliige, istanbul Matbaas1, Istanbul 1960.

; Tiirk Kurtulus Savasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlari,
Ankara 1983.

BERKES, Niyazi; Tiirkiye’de Cagdaslasma, Yayina Hazirlayan Ahmet Kuyas,
Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul 2010.

BERKSAN, Nazim; Bir Tarafsizin Kitabi, Basvekil, Ankara 1958.

BIYIKLIOGLU, Tevfik; Atatiirk Anadolu’da, 1919-1921, C. I, TTK Basimevi,
Ankara 1959.

; Trakya’da Milli Miicadele, C. I, TTK Yayinlari, Ankara 1992.

BORATAYV, Korkut; 100 Soruda Gelir Dagilimi, Gergek Yayimevi, Istanbul 1969.

; Tarimsal Yapilar ve Kapitalizm, Birikim Yaynlari, istanbul
1981.
BOZDAG, Ismet; Demokrat Parti ve Otekiler, Kervan Yayinlari, Istanbul 1975.

; Bilinmeyen Yonleriyle Celal Bayar, Tiirk Milletine Vasiyet,

Emre Yayinlari, Istanbul 2005.
BULUTOGLU, Kenan; Tiirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaas, Istanbul 1976.
BURCAK, Rifki Salim; Yassiada ve Oncesi, Cam Matbaasi, Ankara 1976.
; Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis, 1945-1950, Olgac
Matbaasi, Ankara 1979.
: On Yilin Amlari, 1950-1960, Ankara 1998.
CEBESOQY, Ali Fuat; Milli Miicadele Hatiralari, Temel Yayinlari, Yayma Haz.

Osman Selim Kocahanoglu, istanbul 2000.
; Moskova Hatiralari, Haz. Osman Selim Kocahanoglu, Temel

Yayinlari, Istanbul 2002.

; Bilinmeyen Hatiralar, Haz. Osman Selim Kocahanoglu, Temel
Yaynlari, Istanbul 2005.

CEM, Ismail; Tiirkiye’de Geri Kalmish@in Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul 2008.

CILLOV, Haluk; Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Yaynlari, Istanbul 1965.
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CIN, Halil; Osmanh Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Bogazici
Yaynlari, istanbul 1985.

CALGUNER, Cemil; Tiirkiye’de Hayvancihgin Onemi ve inkisaf Careleri,
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yaynlari, Ankara 1958.

CAVDAR, Tevfik, Milli Miicadele Baslarken, Sayilarla “... Vaziyet ve Manzara
i Umumiye”, Milliyet Yayinlari, Istanbul 1971,

;Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi, 1900-1960, imge Yayinlari, Ankara

2003.

; Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 1950’den Giinlimiize, Imge
Yayinlari, Ankara 2008.

DUVERGER, Maurice Siyasi Partiler, Cev. Ergun Ozbudun, Bilgi Yaynevi,
Ankara 1974.

EBERHARD, Wolfram; Cin Tarihi, TTK Yaymlar1, Ankara 1987.

ELDEM, Vedat; Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugu’nun
Ekonomisi, TTK Yayinlari, Ankara 1994.

; Osmanh Imparatorlugu’nun iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir
Tetkik, TTK Yayinlari, Ankara 1994,

ERGIN, Osman; Tiirkiye Maarif Tarihi, C. 2, Osmanbey Matbaasi, istanbul 1940.

ERER, Tekin; On Yilin Miicadelesi, Ticaret Postas1 Matbaasi, Istanbul 1964.

EROGUL, Cem; Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, Seving Matbaas1, Ankara
1970.

ESMER, Ahmet Siikrii; Siyas1 Tarih 1919-1939, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaynlari, Ankara 1953.

FERSQY, Orhan Cemal; Bir Devre Adim1 Veren Basbakan Adnan Menderes,

Mayatas Yayinlari, Istanbul 1971,

GEERDES, Thomas; Ana Besin Maddelerinden Seker ve Tarihi, Mars Matbaasi,
Ankara 1966.

GENC, Resat; Kasgarh Mahmud’a Gore XI. Yiizyillda Tiirk Diinyasi, Tiirk
Kiiltiirtiinii Aragtirma Enstitlisii Yayinlari, Ankara 1997.

GEVGILILI, Ali; Yiikselis ve Diisiis, Baglam Yayinlari, Istanbul 1987.

GOLOGLU, Mahmut; Devrimler ve Tepkileri, 1924-1930, Tiirkiye Cumhuriyeti
Tarihi-1, Tirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, [stanbul 2007.
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Tarihi; 25 Haziran 2013.
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VII. SURELi YAYINLAR

A. DERGILER


http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/yabancirapor.pdf
http://www.dsi.gov.tr/baraj-arama

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (1954-1996)
Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii Dergisi (1948)
Akis (1 1954-1960)

Ayin Tarihi (1952-1957)

Basak (1971-1974)

Belleten (1945-1950)

Bitki Koruma Biilteni (1952)

Bocii (1964)

Biilten (1956)

Ciftci (1947-1948)

Doniim (1936-1937)

Iktisadi Yiiriiyiis (1951)

iktisat Vekaleti Mecmuasi (1929)

Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Mecmuasi (1952-1964)
Karinca (1934-1936)

Koruma (1960-1962)

Koy Postasi (1929-1953)

Koye Dogru ( 1944- 1948)

Mabhsul Hekimi (1949)

Tabiat ve Insan (1968)

Tarim Bakanhgi Dergisi (1947-1948)

Tarim Davalar: (1952-1953)

Tarmm Dergisi (1952-1953)

Tarim ve Miihendislik ( 1983-1984)

Tarim ve Ticaret (1973-1974)

Tomurcuk (1952-1957)

Toprak Mahsulleri Ofisi Dergisi (1955-1956)
Tiirk Ekonomisi (1951-1955)

Tiirk Kiiltiirii (1972)

Tiirk Tiitiinii (1947)

Tiirk Veterinerler Cemiyeti Dergisi (1946)
Tiirkiye Ziraat Gazetesi (1944)
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Tiirkiye Ziraat Mecmuasi (1953-1955)
Ulkii (1946)

Ziraat Dergisi (1955-1959)

Ziraat Diinyas1 (1950-1957)

Ziraat Miihendisligi (1967)

Ziraat ve Ticaret Gazetesi (1945)

B.GAZETELER

Aciksoz (1930-1931-Kastamonu)
Aksam (1950-1955)

Birlik (1946-Kastamonu)
Cumbhuriyet (1950-53)

Dikkat (1947-Kastamonu)
Dogrusoz (1951-1960 Kastamonu)
Diinya (1954)

Hiirriyet (1955)

Hiirses (1955)

Kastamonu (1930-1936)
Koroglu (1328-1336-Kastamonu)
Mesale (1962-Kastamonu)

Milli Cephe (1967-Kastamonu)
Milliyet (1951-1957)

Miicadele (1950-Kastamonu))
Seyyah (1931-Kastamonu)

Son Posta (1951)

Tiirkiye iktisat Gazetesi (1955)
Ulus (1951)

Vatan (1952)

Yeni Asir (1951)

Yeni Birlik (1942-Kastamonu)
Yeni istanbul (1950-1954)
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Yeni Kastamonu (1960-Kastamonu)
Yeni Sabah (1950)

Yenises 1956-1958-Kastamonu)
Zafer (1950-1955)

Zaman (1935)
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