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TURKIYE'DE iLKOGRETIM (2002-2011): HEDEFLER, EGILIMLER VE
COZUMLEMELER

Burak GUL

oz

Turkiye'de ilkdgretim (2002-2011): Hedefler, Egilimler ve Cozimlemeler isimli bu
tezde Turkiye’de ilkdégretim alaninda yasanan gelismeler sayisal olarak
incelenerek hedefler, egilim ve sorunlarin ortaya konmasi amaclanmistir. Bu
calismada 2002-2003 egitim-6gretim yihindan 2011-2012 egitim-0gretim yilina
kadar olan on yillik bir sire¢ ele alinmistir. Bu dénem ondort farkh egitim
goOstergesi ele alinarak incelenmis ve ilkogretimle ilgili politika hedeflerinin ve
surecgte yasanan sayisal gelismelerin ortaya konmasi amaglanmistir. Arastirma

tarama modelinde bir galigmadir. Arastirma yontemi olarak belge (dokiman)
incelemesi yontemi kullaniimistir.

Arastirma Turkiye’de Milli Egitim Bakanlig'na bagh orgin ve acik ilkdgretim
kurumlarini ve 2002-2011 yillari arasindaki 10 yilhk donemde ilkogretimde cag
nufusu, ogrenci, ogretmen, derslik sayilarini, ortadgretime gegis, cinsiyet ve

okullagsma oranlarini, yatili, tagsimal ve agik ilkdégretim 6grencileri sayilarini, bitge,

burslar, 6grenci basina yapilan harcama konularini kapsamaktadir.
On yillik sureci ele alan bu aragtirmada ulagilan bulgular asagida sunulmaktadir:
ikdgretim ¢ad nifusunun toplamda %0,32 oraninda diistiigi gériimektedir.

ikdgretim 6grenci sayisi 10.331.645'ten %6,3 oraninda artigla 10.979.301’e

yukselmistir.
Yeni kayit yaptiran 6grenci sayisi %1,84 oraninda dusmausgtur.

Brut okullagsma oranlari 2002-2003 yilinda %96,49 iken 2011-2012 yilinda
%108,42’ye ulasmistir. 9. Kalkinma Plani’'nda 2012-2013 yili brat okullasma orani
icin konulan %100’luk hedefin 2011-2012 egitim yili itibariyle gegildigi gérulmuastur.

Net okullasma orani 2002-2003 &gretim yilinda 90,98 iken 2011-2012 egitim
yilinda 98,67°ye ulagmigtir. 2011-2012 6gretim yili itibariyle Milli Egitim Bakanligi
Stratejik Planinda net okullagma orani igin konulan hedefe ulagilamamistir.



iIkégretimde cinsiyet orani 2002-2003 &égretim yilinda %91,10 iken 2011-2012
dgretim yilinda bu oranin %100,41’e ulastigi gérilmustir. Herkes igin Egitim’ de
(Education for All- EFA) yer alan 5 nolu hedef ve Binyll Kalkinma Hedefleri’'nde
(Millennium Development Goals- MDGs) yer alan 3 nolu amag 2005 yilina kadar
ilkogretimde cinsiyet egitsizligini ortadan kaldirmayi hedeflemektedir ve Turkiye bu
hedefi 2010 yilinda yakalamistir.

Ogretmen basina diisen égrenci sayisi ise 2002-2003 yilinda 28 iken 2011-2012
yihinda 20’ye dusmustar.

Tarkiye'de ilkogretimde derslik bagina dusen 6grenci sayisi 2002-2003 yilinda 36
iken 2011-2012 yilinda 30’a inmistir. 9. Kalkinma Planinda 2012-2013 yili igin
konulan ve 2010-2014 yillarini kapsayan MEB Stratejik Planinda yer alan derslik
basina 30 dgrenci hedefi 2011-2012 6gretim yili itibariyle yakalanmistir. Ancak,

illere ve bolgelere gore dengesiz bir dagihm mevcuttur.

Yatil ilkdgretim Bolge Okullarina devam eden &grenci sayisi her gegen vyil

azalmaktadir.

iIkdgretimde 6grenim gdren égrenciler icerisinde acik 6gretime devam edenlerin
orani 2002-2003 yilinda %2,13 iken iki buguk katindan fazla artarak 2011-2012
yilhinda %5,54’e ulasmisgtir.

2002-2003 Oogretim yilinda %85,6 olan ortadgretime gecis orani 2011-2012
ogretim yilina gelindiginde %84,7 olarak tespit edilmistir.

MEB Stratejik Planinda %85 olan ilkogretimden ortadgretime gecis oranini 2014
yilina kadar %95'in Uzerine ¢ikarma hedefi yer almaktadir. 2011-2012 yil itibariyle
gegis orani %84,7'de kalmis olup %95 olan hedeften uzaktir.

2002-2003 ogretim yilinda 654.093 6grenci tasimadan faydalanirken 2011-2012
yihina gelindiginde bu yila kiyaslandidinda %13'lik artis meydana gelmis ve
741.259 ogrenciye ulasiimigtir. Bu sayi ayni zamanda orgun ilkogretimde 6grenim
goren 10.371.411 6grencinin %7,1’ lik kisminin tagindigi anlamina gelmektedir.

ikdgretim Turkiye’de en fazla yatirm ayrilan egitim kademesidir. ilkdgretime
ayrilan butge 2002 yilinda 3.945.135.500 TL iken bes kati civarinda bir artisla
2011 yilinda 19.768.652.100 TL’ye ulagmistir.



2002 yihinda 6grenci basina yapilan harcama miktari 2011 yilina gelindiginde dort
katindan fazla artmistir.

Burslu 6grenci sayisi 2002 yilinda 41.109 iken on yillik slregte iki mislinden fazla
artis gostererek 2011 yilinda 98.402’e ulagsmistir. MEB Stratejik Plani’nda burs
hizmetlerinden yararlanan 6grenci sayisini her yil %5 oraninda artirma hedefi yer
almaktadir. Stratejik planin kapsadigi yillardan 2010 ve 2011 yilinda bu hedefin

gecilmis oldugu gorulmektedir.

Anahtar sozciikler: ilkégretim, egitim gostergeleri, Tirkiye

Danigsman: Prof. Dr. Yiksel KAVAK, Hacettepe Universitesi, Egitim Bilimleri
Anabilim Dali, Egitim Yonetimi, Teftigi, Planlamasi ve Ekonomisi Bilim Dali



PRIMARY EDUCATION IN TURKEY(2002-2011): GOALS, TRENDS AND
ANALYSES

Burak GUL

ABSTRACT

This study was carried out to identify the changes in the educational indicators
related to primary education in Turkey between 2002 and 2011. Fourteen
educational indicators were studied and political objectives and their actualization
levels were examined for that decade.

This is a descriptive study in survey model. Data were analyzed by document
analysis method. The study covers school-age population, enroliment rates,
students, teachers, scholarship, graduate students and budget aspects between
2002 and 2011 at primary education level in Turkey.

The findings of the study are as follows:
Primary education school-age population decreased by 0,32%.

Number of students studying in primary schools increased by %6,3 from
10.331.645 t0 10.979.301.

Number of new entrants to primary school decreased by 1,84%.

Gross Enrollment Ratio (GER) increased to 108,42% in 2011-2012 from 96,49% in
2002-2003. The objective -100% GER- set for the educational year 2012-2013 in
the 9th Development Plan was already surpassed in the 2011-2012 educational

year.

Net Enroliment Rate (NER) increased to 98,67% from 90,98%. The objective set
for the NER in the MoONE's Strategic Plan was not achieved by 2011-2012.

Sex ratio in primary education has reached to 100,41% from 91,10%. Aiming at
providing gender equality until 2005, EFA’s 5th objective and MDG'’s 3rd objective
were achieved by Turkey in 2010.

Number of students per teacher decreased to 20 from 28.

Number of students per classroom decreased to 30 from 36. The objective -30
students per class- set for 2012-2013 educational year in the 9th Development
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Plan and in the MoNE’'s Strategic Plan already achieved in the 2011-2012
educational year. However, there is an unbalanced distribution concerning the

students per classroom in regional and provincial levels.

Number of students enrolled to Regional Boarding Primary School decreases year

by year.

Ratio of open primary school students in all primary school students increased to
5,54% from 2,13%.

Ratio of transition from primary education to secondary education was %85,6 in
2002-2003 educational year and in 2011-2012 educational year this ratio was
found out to be %84,7. Goal for the ratio of the transition from primary school to

secondary school which is 95% for the 2014 hasn’t reached yet.

In 2002-2003 educational year 654.093 students benefited from bussed
transportation while in 2011-2012 educational year the number reached to
741.259 with 13% increase. This also means ratio of bus transported students in

all primary students is 7,1%.

Primary education is the most budget allocated education level in Turkey. Budget
allocated in 2002 was 3.945.135.500 Turkish Lira. During ten years the budget
increased five times and it was 19.768.652.100 Turkish Lira in 2011.

Educational expenses per student increased for times during ten years from 2002
to 2011.

Number of students with scholarship has reached to 98.402 from 41.109 by more
than 200% increase. Yearly 5% increase in the number of students benefited from
scholarship stated in the MoNE’s Strategic Plan has surpassed for the years 2010
and 2011.

Keywords: Primary education, educational indicators, Turkey

Advisor: Prof. Dr. Yuksel KAVAK, Hacettepe University, Department of
Educational Sciences, Division of Educational Administration, Supervision,
Planning and Economics
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1. GIRiS

1.1. Kuramsal Cerceve

Calismanin bu bdolimunde arastirma konusu olan ilkogretim kavrami, 6nemi,
amaclari, dunyada ve Turkiye'de ilkdgretime yon veren politika belgeleri ve bu

belgelerde yer alan ilkdgretime yonelik hedefler ele alinmistir.

1.1.1 ilkégretim Kavrami
Literatire bakildiginda, ilkogretim, temel egitim ve zorunlu egitim kavramlarinin
birbirleriyle i¢ ice gegmis kavramlar oldugu dikkati cekmektedir. Genellikle birbirine
karistirilan ya da birbiri yerine kullanilan bu kavramlari agiklamakta yarar vardir.
iIkogretim; UNESCO Isced siniflandirmasinda 6égrencilere genel olarak temel
okuma, yazma ve matematik bilgilerinin aktarildigi, kigisel ve sosyal gelisim igin
saglam bir temelin atildigi egitim seviyesi olarak tanimlamaktadir (UNESCO-UIS,
2012, s. 30). ilkdgretim egitim sisteminin ilk, orta ve yliksek gibi basamaklara
ayrildigi ulkelerde, okul sisteminin yapisini belilemek amaciyla kullanilmaktadir
(MEB 2003a, s. 4). Turkiye'de ilkogretim 6-14 yaslarindaki gocuklarin egitim ve
Oogretimini kapsamaktadir. 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu’nun 22.
Maddesine gore ilkogretim kiz ve erkek butlin ¢ocuklar igin zorunlu olup devlet
okullarinda parasizdir. Ayni kanunun 24. maddesi uyarinca ilkogretim kurumlari
sekiz yillik okullardan olusur. Bu okullarda kesintisiz egitim yapilir. Egitimi
tamamlayanlara ilkogretim diplomasi verilir.
Temel egitim; toplumun bitln fertlerinin sahip olmasi gereken asgari ve ortak,
bilgi beceri ve davranislari ifade etmektedir. Egitim sistemlerinin temel tasi
niteligindedir.
Zorunlu egitim; 6rgun egitimin en fazla 6nem verilen bolumunu ifade eder, bireyin
belli bir gagda belli bir surede egditim almasini mecburi kilar (MEB, 2003a, s. 2).
Zorunlu egitim belli bir 6grenim suresini kapsar, bu sure temel egitimin bir kismini
ya da tamamini igine alabildigi gibi, 6tesine de tasabilir (Basaran, 1994). Nitekim
bazi Ulkelerde zorunlu egitim okul oncesi egitimin ve ortadgretimin bir kismini ya
da tamamini kapsayacak sekilde genigsletilmigstir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari

Sozlesmesi'ne goére taraf Ulkeler gocuklarin egitim hakkini tanir ve ilkdgretimi



herkes igin zorunlu ve parasiz duruma getirmekle yakumludur (UNICEF Tarkiye,
2004, s. 12).

Zorunlu egitimde 6gretim suresi ve 6grenci yas arahgi belirli iken temel egitimde
herhangi bir yas siniri yoktur. Hangi yasta oldugu fark etmeksizin bireylerin egitim
sistemi icerisinde belli bir nitelikte ve duzeyde egitim almasini ifade eden bir
kavramdir.

1962 yilinda cikarilan 222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu'nda “ilkégretim,
kadin erkek bditiin Tirklerin milli gayelere uygun olarak bedeni, zihni ve ahlaki
gelismelerine ve yetismelerine hizmet eden temel egitim ve égretimdir’ biciminde
tanimlanmistir. Burada ilkogretim ve temel egitim kavramlari i¢ ige kullaniimistir.
1973 yilinda ¢ikarilan 1739 sayili Milli EGitim Temel Kanunu’nda kendine yer bulan
“temel egitim” kavrami 1983 tarihli 2842 sayili kanunla “ilkdgretim” olarak
degistirilmistir. Zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikarilarak uygulanmaya baglamasi ile
birlikte ilkogretim ve zorunlu egitim sureleri de birbirine esit hale gelmigtir.

1.1.2. ilkégretimin Onemi

iIlkégretim daha ileri egitim basamaklarinin temelini olusturmaktadir. Bu egitim
basamaginda bireylerin edindigi bilgi ve beceriler daha sonraki 6grenim hayatlarini
etkilemektedir. ilkdgretim bireyin gelisimini ve (lkenin kalkinmasini saglama
bakimindan da énemli bir rol Ustlenmektedir. Bu agidan bakildiginda ilkdgretim,
toplumun kaltarel birikimi ve degerlerini gelecek nesillere aktarma yoluyla
toplumun surekliligini saglar. Bireylere temel bilgi, beceri ve davraniglar
edindirerek toplumda sosyal ve kuiltarel dizeyi yukseltir. Yani, ilkdgretim sayesinde
egitim Kkitlelere yayilirken hem bireylerin hem de toplumun yasam Kkalitesi
artmaktadir (Gultekin, 2007, s. 478).

Toplum ve birey icin, yemek, igmek gibi temel bir gereksinim olan ilkogretimin
(Tongug, 2004, s. 12), cocuk saghgi, beslenme ve cocuklarin egitimi Uzerindeki
kusaklararasi etkilerinin yaninda, ekonomik buylime, kazang, verimlilik, gelir
dagihmi ve dogurganlik tGzerinde dogrudan olumlu etkileri vardir (Kavak, 1997, s.
14)

Pek cok ulke, okur-yazar ve sayisal becerilere sahip nufusun Oonemini kabul
etmektedir. Zayif egitimsel temelin, yetersiz fiziki altyapi gibi, bir ulusun kalkinma
beklentilerini ciddi bigcimde tehlikeye attigini kabul etmektedirler. Bu nedenle etkin

bir ilkdgretim, kalkinmanin en temel sartidir (World Bank, 1990, s. 10).



Benavot (Tilak, 1989, sy. 17), gelismis ve gelismekte olan ulkelerde degisik egitim
kademelerinin kisi basina dusen gelir Uzerindeki etkilerini incelemistir. Bu
calismanin sonuglari 1930-1980 arasindaki donemde incelenen gelismis ve
gelismekte olan butlin Ulkelerde ilkdgretimin ekonomik buylime UGzerinde anlamli
ve olumlu etkileri oldugunu gostermistir.

1960 ve 1970’lerde, hatta 1980’lerde daha fazla egitim saglama, gelismekte olan
ulkelerin ulusal kalkinma planlarinin baglica hedefi olmustur. Tim gelismekte olan
ulkeler, olasi en kisa zamanda evrensel ilkdgretimi saglama amacini
gerceklestirmeye girigmiglerdir. Bunun bir sonucu olarak, egitim talebinde buyuk
bir patlama olmustur (Kavak, 1997, s. 12). Cunku egitim temel bir insan hakki,
ekonomik buylmenin sarti, nitelikli insan kaynag ihtiyacini gidermenin bir yolu, iyi
gelirli islere girmenin araci, insanlari eski fikir ve batil inanglardan arindirma araci
ve demokratik siyasal sureclere katilimin 6zendiricisi olarak goruliyordu (Bishop,
1989, s. 12).

Psacharopoulos ve Patrinos’'un (2002, s. 16-17) egitim yatirimlarinin getiri oranlari
Uzerine yaptiklari arastirma ilkdgretimin hem bireysel hem de toplumsal getiri
oranlarinin diger egitim kademeleri arasinda en ylksek paya sahip oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle ilkogretime yapilacak yatirrmlar ayrica ©6nem
kazanmaktadir.

Marris (Tilak, 1989, s. 16), Ulkeler arasindaki ilkogretimde okullagsma oranlarindaki
farklihklarin, kisi bagina dugsen gelirin bluyume oranlarini etkiledigini bulmustur.
Marris’e gore, ilkogretim okullagsma oranlarindaki %1’lik farkhlik kisi bagina dusen
gelirin blyame orani Gzerinde 0.035’lik bir etkiye sahiptir.

Ekonomik etkilerinin yani sira, gelismekte olan ulkelerde ilkogretimin toplumsal
etkileri de gdzlenmektedir. Bu baglamda, ilkdgretimin o6zellikle kiz c¢ocuklari
acgisindan gelecek kusaklar (izerindeki etkisi 6nem tagimaktadir. Ornegin, dort
yildan daha fazla egitim goren kadinlar hig egitim gérmeyen kadinlardan yuzde 30
daha az oranda ¢ocuga ve onlarin gocuklari, hi¢ okula gitmeyenlerin ancak yarisi
kadar 06lim oranina sahiptir. Egitimli ailelerin g¢ocuklari egitimsiz ailelerin
cocuklarindan daha yuksek oranda ve daha fazla yil okula devam etmektedirler
(World Bank, 1990, s. 10).

Hedeflerine ulasabilen ilkdgretim, nitelikli bireyler yetistirerek tlkenin kalkinmasina
katkida bulunabilir. Ancak, hedeflerine ulasamayan egitim, gelecege yonelik

umitleri sondurebilir. Cocugun ilkogretimde kazanacagi olumsuz davranislar, kotu



aliskanlklar ve tutumlar ¢ok derin etkiler birakir. Bu olumsuz etkilerin diger
ogrenim kademelerinde duzeltimesi pek mumkun degildir, c¢unkld yanhs
ogrenmelerin diuzeltiimesi yeni davranis kazandirmaktan daha zordur (Cinar,
2008).

1.1.3. ilkdgretimin Amaglari
Sosyal devlet, egitim ve dgretimi devletin basta gelen 6devi saymakta ve tim
vatandaslarin esit imkanlar iginde, bilime dayali disunen, bilingli, yaratici, barisgi,
laik ve demokratik egitim alan bireyler olmasini amacglamaktadir (Yaman, 2000).
Kavak (1997, s. 12), ilkogretimin pek ¢ok amaca yonelik oldugu goérusundedir.
iIkdgretimin  amagclarindan birisi 6grencilerin temel diizeyde biligssel becerileri
edinmelerini saglamak, digeri ise toplumda iyi bir hayat slrdurebilmeleri igin
gereken beceri, tutum ve davraniglari kazanmalarini saglamaktir. Bu acidan
ilkogretim, uluslasma amagclarina da katkida bulunur. Bu sayede, ilkdgretim,
¢ocuklara toplumun amaglarini, degerlerini ve sembollerini kazandirarak onlarin
genel bir degerler sistemi olusturmalarini saglar (Fidan & Baykul, 1991, s. 14).
Kisaca Ozetlenecek olursa, ilkdgretimin temel amaglari arasinda bireyleri bir Ust
dgrenim kademesine hazirlamak, kulturel degerleri gelecek kusaklara aktarmak ve
bireyin gelisimine katki saglayarak toplumsal refahi arttirmak yer almaktadir.
Tarkiye’de ilkogretimin amaclari milli egitimin genel amagclarina uygun olarak 1739

sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda soyle ifade edilmigtir:

1. Her Tiirk gocuguna iyi bir vatandas olmak igin gerekli temel bilgi, beceri,
davranig ve aligkanliklari kazandirmak; onu milli ahlak anlayigina uygun olarak
yetistirmek;

2. Her Tiirk gocugunu ilgi, istidat ve kabiliyetleri ydniinden yetistirerek hayata

ve lst 6grenime hazirlamaktir.

2003 yilinda gikarilan Milli Egitim Bakanhigi ilkégretim Kurumlari Yénetmeligine
gore de Turk gocuklarinin ilkdgretim okullarinda laik, demokrat, Ataturk ilke ve
inkilaplarina bagli, bilimsel duslnceye sahip, arastirmaci, ¢evresine duyarli, milli
ve evrensel degerleri butunlestirebilen, insan haklarina saygili insanlar olarak

yetigtiriimesi amaclanmaktadir.



1.1.4. ilkdégretime Yon Veren Kiiresel Politika Belgeleri
Tarihsel surec¢ icerisinde uluslararasi kuruluslar tarafindan yayimlanan, kabul
goérmus belgelerde yer alan egitim ile ilgili maddeler ve bu belgelerin yayim tarihleri
ilkogretimde dinyada yasanan gelisimi gorebilmemizi saglamaktadir. Asagidaki
satirlarda bu belgelerden bahsedilmigtir (Kavak, 1997, s. 1-3).
1948'de yayimlanan Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi ile
herkesin egitim hakki oldugu, en azindan ilk ve temel egitim dizeyinde parasiz
egitimin olmasi gerektigi ve ilkogretimin zorunlu oldugu bildirilmigtir.
1959 yilinda Birlesmig Milletler yayimladigr Cocuk Haklari Bildirgesi ile gocugun en
azindan ilkogretim dizeyinde parasiz ve zorunlu egitime hakki oldugu ifade
edilmistir.
1960 tarihli UNESCO’nun Ogretim Alaninda Ayrimcihga Karsi Savasim
Sozlesmesi'nde Taraf ulkeler firsat esitligini, ilkogretimin zorunlu ve parasiz

olmasini saglamay! Ustlenmiglerdir.

1966 yilinda Avrupa Konseyi Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltlrel Haklar Uluslararasi
SoOzlesmesine gore taraf ulkeler herkesin egitim hakkini tanir. Bunun igin de
ilkogretimin zorunlu ve herkes icin parasiz olarak erigilebilir olmasi gerektigini
tanir. Eger Ulke bu durumu saglayamamis ise saglamak icin uygulamak Uzere

gerekli plan hazirlamayi kabul eder.

1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi ile taraf Ulkeler firsat
esitligi temelinde g¢ocugun egditim hakkini kullanmasini saglamak amaciyla

ilkdgretimi zorunlu ve parasiz duruma getirirler.

Yukarida sayillan belgelerde ilkogretimin evrensel bir hale getirilmesinin
amagclandigi gorulmektedir.

Ulke olarak tarafi oldugumuz, gunumulz Tirkiye'sinde ilkogretimi ve egitimi
etkileyen kuresel politika belgeleri bu belgelerde yer alan hedefler asagida yer
almaktadir:

Herkes igin Egitim Diinya Konferansi (Education For All - EFA) 1990

155 dlkenin temsilcileri ve pek ¢ok kurumdan gelen katihmcilar Jomtien Tayland'da
UNICEF-UNDP-UNESCO - Dunya Bankasi yonetimleri tarafindan gergeklestirilen
Herkes icin Egitim Dlnya Konferansinda ilkdgretimin butlin ¢ocuklar igin erisilebilir
olmasi ve 2000 yilindan 6nce okumaz yazmazhgin blyuk olglude azaltiimasi

konusunda anlagmislardir.



Temsilciler kabul edilen deklarasyonda egitimin herkes icin temel bir hak
oldugunu, herkesin temel egitimini saglamak igin gayretlerini artirmalarini tegvik
etmiglerdir. Bu nedenle 2000 yilina kadar yerine getiriimesi planlanan su amaclar

ortaya konmustur:
o Egitime erisilebilirligi evrensellestirmesi
e Esitligin saglanmasi
e Ogrenme ciktilari lizerinde odaklaniimasi
e Temel egitimin kapsaminin genisletiimesi

e Ogrenme ortamlarinin zenginlestirimesi

Ortaklhklarin guglendiriimesi.

Ancak, Jomtien'de konan EFA hedefleri 2000 yili itibariyle yakalanamamistir
(UNESCO, 2010).

Dakar Eylem Gergevesi, Herkes igin Egitim (EFA) 2000

Jomtien'de yapilan Dunya Konferansi'indan on yil sonra 2000 yilinda Senegal'in
baskenti Dakar ‘da UNESCO tarafindan Dunya Egitim Forumu dizenlenmistir.
Gecen on yillik surede gergeklestirilen calismalar degerlendiriimis ve hedeflere
istenen olgude erisilemedigi belirtiimistir. Neticede "Dakar Eylem Cergevesi" kabul
edilmis katihmcilar asagida siralanan "Herkes igin Egitim" EFA hedeflerine
ulasmayi taahhat etmislerdir (UNESCO, 2000):

e Ozellikle en dezavantajli gocuklarin gozetilerek, erken donem bakimi ve
egitiminin iyilestiriimesi ve gelistiriimesi
e 2015 yilina kadar tum ¢ocuklarin, basta kizlarin, zor sartlar altinda yasayan

ve azinlik mensubu cocuklarin kaliteli ve Ucretsiz egitime erisimleri ve

zorunlu ilkégretimi tamamlamalarinin saglanmasi

e TUm geng ve yetigkinlerin, uygun 0grenme ve yasam becerileri

programlariyla 6grenme ihtiyaclarinin kargilanmasi

e 2015 yiina kadar, kadinlar oncelikli olmak uzere yetigkin okuryazarlik
duzeyinin %50 oraninda artirilmasi, tum yetigkinlerin temel ve surekli

egitime erisiminin saglanmasi



iIkdgretim ve ortadgretimde cinsiyet esitsizliginin 2005 yilina kadar
kaldiriimasi, kizlarin kaliteli temel egitime erisimi Uzerinde yogdunlasarak,

2015 yilina kadar tum egitim kademelerinde cinsiyet esitliginin saglanmasi

Egitim kalitesinin tim yonleriyle iyilestiriimesi ve herkes tarafindan elde
edilmesinin saglanmasi ve bu sayede okuryazarlik, sayisal beceriler ve

yasam becerilerinin herkes tarafindan erisilebilir kilinmasi.

Binyil Kalkinma Hedefleri-BKH (Millennium Development Goals-MDGs) 2000

Eylal 2000°de toplanan BM Genel Kurulu’'nda 147 devlet ya da hiukimet bagkani

(ve toplam 189 uye Ulke) Binyil Bildirgesi’'ni ilan ettiler. Baris, guvenlik, gelisme,

gevre ve savunmasiz gruplarin korunmasi, insan haklari ve yonetim konularini

kapsayan bu bildirge ile genel sosyal ve kultirel problemlerinin ¢ozumune iligkin

uluslarin igbirligi yapmasi éngdértlmustur. Uluslararasi toplum bu bildirge ile insani

kalkinma Uzerine odaklanan ve sekiz hedeften olusan "Binyll Kalkinma
Hedefleri"ni kabul etmistir (SPO, 2005, s. 10).
Binyil Kalkinma Hedefleri sunlardir (Akyildiz, 2011, s. 50-51):

Asiri yoksulluk ve a¢ligin ortadan kaldirilmasi

Evrensel ilkdgretimin gergeklestiriimesi - Tum kiz ve erkek ¢ocuklarin
ilkdgretimlerini eksiksiz tamamlamalari

Cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin konumunun guglendirilmesi -
iIkdgretim ve orta 6gretimde cinsiyet esitsizliginin tercihen 2005 yilina kadar
ve egitimin her dizeyinde 2015’e kadar giderilmesi

Cocuk dlumlerinin azaltilmasi

Anne saghginin iyilegtiriimesi

HIV/AIDS, sitma ve Oteki hastaliklarla mucadele edilmesi

Cevresel surdurulebilirligin saglanmasi

Kalkinma icin kuresel bir ortaklik geligtiriimesi.

1.1.5. ilkdégretime Yon Veren Ulusal Politika Belgeleri

Asagidaki satirlarda, Cumhuriyet déneminde Turkiye'de ilkdgretimin suresi,

zorunlulugu, Ucretsiz olmasi ve esitlik icinde sunulmasina iligkin anayasal ve yasal

duzenlemeler yer almaktadir.



Tum dunyada ve dunyadaki gelismelere paralel olarak Ulkemizde ilkogretime
verilen onemi gosteren ve ilkogretimi gelistirmeye yonelik ¢gok sayida anayasa,

yasa, kalkinma planlari ve stratejik plan mevcuttur. Bunlar sdyle 6zetlenebilir:
Anayasalar

Tarkiye cumhuriyeti kuruldugundan beri ilkogretim anayasal olarak Ucretsiz ve
zorunludur. 1924, 1961 anayasalarinda ve yururlukte bulunan 1982 anayasasinda

ilkdgretimin zorunlu ve Ucretsiz oldugu bildiriimigstir.
Yasalar

1961°'de gikarilan 222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu ilkégretimin égrenim
¢aginda bulunan kiz ve erkek gocuklar igin mecburi ve devlet okullarinda parasiz
oldugu ve her Tlrk vatandasinin gérmesi gerekli olan temel egitim oldugu ifade
edilmistir. Bu yasada zorunlu egitimin suresi bes yil olarak belirlenmistir. 1983’te
yasada yapilan degisiklik ile mecburi ilkogretim c¢aginin 6-14 yas grubundaki
cocuklar kapsadigi belirtiimistir. Ancak yasada ortaokullar yayginlasana dek
sadece ilkokulun zorunlu oldugu bildirildiginden bu maddenin yayginlasmasi

gecikmigtir.

1739 sayil Milli Egitim Temel Kanunu 1973 yilinda kabul edilmigtir. Bu kanunun 7.
maddesine gore ilkogretim gormek her Turk vatandasinin hakkidir. 22. Maddeye
gore ilkdgretim 6 - 14 yaslarindaki ¢ocuklarin egitim ve 6gretimini kapsamaktadir.
ikdgretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunlu olup devlet okullarinda

parasizdir.

1997 yilinda cikarilan 4306 sayili kanun ile ilkoégretim kurumlarinin 8 vyillik
okullardan olustugu ve kesintisiz egitim verildigi ifade edilmistir. Turkiye’de egitim
alaninda yapilan en 6énemli yeniliklerden birisi sekiz yillik egitime gecilmesi
olmustur ¢lUnklU bu tarihe kadar ilgili yasalarda zorunlu egitimin sekiz yil oldugu
vurgulanmis olsa da uygulamaya gecirilememigtir. Kanunda belirtilen ifade
dogrultusunda ilkokullar ve ortaokullar 8 ik ilkogretim okullarina
donustirdlmustar. Bu okullarda 1998-1999 egitim-6gretim yilindan itibaren

ilkdgretim programi uygulanmaya baslanmistir.



Kalkinma Planlari

1996-2000 yillarini kapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde egitimin en
oncelikli sektdor olacagr ifade edilmistir. Bu planda vyillardir uygulamaya
gecirilemeyen zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikarilmasi hususu ve gerekliligi belirtilip
bu yonde g¢alismalarin yapilmasina iligkin hedef konmustur (DPT, 1995, s. 27-28).
Bu kalkinma plani doneminde zorunlu sekiz yillik kesintisiz ilkogretim

uygulanmaya baslamigtir.

2001-2005 yillarini kapsayan VIIl. Bes Yilhk Kalkinma Planinda 2000 yilinda
ilkogretimde %97,6 olan okullasma oraninin 2005te %100’e ulagsmasi
hedeflenmigtir. Plana gore zorunlu temel egitimin uzun vadede 12 yila ¢ikariimasi
icin gerekli altyapi hazirlanacaktir. Egitimde teknolojik imkanlardan mumkuin
oldugu kadar faydalanilacaktir. ilkégretimin Ust siniflarindan baslayarak, egitimin
her kademesinde Bilgisayar Destekli Rehberlik araciigiyla 6grenci tanima
teknikleri ve yetenek agirlikli degerlendirmeye dayali etkin bir yonlendirme sistemi
geligtirilecegi 6ngoérilmustir. Ayrica, egitimde 6zel sektdriin daha fazla yer almasi
Ozendirilecektir (DPT, 2000, s. 83).

IX. Kalkinma planinda zorunlu temel egitime gecilmesiyle 6grenci sayisinda buyuk
artis yasanmasina ragmen ilkogretimde okullasma oraninin %100’e ulagsmadigi
belirtiimistir. Egitimde kaliteyi artinlabilmek amaciyla yenilenmis mufredat
programlari ve 6gretim yodntemleriyle uyumlu olarak fiziki altyapi, donanim ve
ogretmen niteliklerinin gelistiriimesi gereklidir. Egitime ayrilan kaynaklarin daha
etkin kullaniimasi ihtiyaci devam etmektedir. Bu plan gercevesinde ilkogretimde
¢ag nufusundaki azalmanin katkisi ile tim c¢ocuklarin temel egitim almasi
amaclanmaktadir. 2005-2006 egitim yilinda %95,6 olan ilkdgretim brut okullasma
oraninin 2012-2013 egitim yilinda %100’e g¢ikariimasi hedeflenmistir. 2005-2006
yihinda ilkdgretimde kentsel alanlarda derslik basina 43,5 6grenci duserken 2012-
2013 egitim yilinda 30'a duslrilmesi hedeflenmigtir.  Ogretmen ihtiyacini
kargilayabilmek icin ilgili alanlarda Universite kontenjanlarinin artiriimasi,
ogretmenlerin dengeli dagiliminin saglanmasi ve gorev yerleri ve sartlari dikkate
alinarak 0ozluk haklarinda farkllagsmaya gidilmesine olanak saglanmasi
planlanmigtir. ikili egitim uygulamasinin azaltiimasi ve kalabalik sinif mevcutlarinin
dusurulmesi, egitim tesislerinin etkin kullanimi igin standart ve imkéanlarin

geligtiriimesi, okullarin bilisim altyapisinin egitim yazilimlari éncelikli olmak Uzere



guclendiriimesi ve yeni mufredata uygun ortamlar ve donanimin saglanmasi
planlanmigtir. Ayrica, yagsam boyu egitim kapsaminda e-6grenme de dahil olmak
Uzere yaygin egitim imkanlarinin gelisgtiriimesi, egitim ¢agdi disindaki kigilerin agik
ogretimden faydalanmasinin tesvik edilmesi ve meslek edindirme ve beceri

kazandirmaya yoOnelik faaliyetlerin artirlmasi hedeflenmistir (DPT, 2006).
Milli Egitim Bakanlhgi 2010-2014 Stratejik Plan1 (MEB SP)

2009 yilinda yayinlanan ve 2010-2014 yillarini kapsayan MEB SP Turkiye'de
egitim sistemini dizenleyen mevzuat ile birlikte, egitim sistemi icin referans bir
politika belgesi niteligindedir. Stratejik plan Milli Egitim Bakanligi’'nin hazirlayip
yururlige koymak zorunda oldugu oncelikli belgelerden biridir (MEB SGB, 2009,

s. 9). Bu stratejik planda ilkdgretime yonelik su stratejik hedefler konulmustur:

. % 98,20 olan net okullagsma oraninin bu plan dénemi sonuna kadar % 100’e
cikarilmasi,

. Okul terklerinin plan dénemi sonuna kadar ortadan kaldiriimasi,

. Ulke genelinde bélgesel farklar dikkate alinarak ilkégretimde derslik basina

dusen 6grenci sayisinin 2014 sonuna kadar 30’a dusurulmesi,

. iIkégretim programlarinda; égrencilerde yerlesik bir demokrasi kdltirinin
olusturulmasini, kendi kultirunu OzUmsemesini saglayacak milli ve manevi
degerlere bagli, evrensel degerleri benimseyen nesiller yetistiriimesine yodnelik

etkinliklerin ve uygulamalarin plan dénemi boyunca artiriimasi,

. Ogrencilerin tamaminin egitim kurumlarinda koruyucu saglik hizmetlerinden

yararlanmalarinin saglanmasi,

. Tasimal ilkdgretim uygulamasinin hizmet Kkalitesini artiriimasi, yatili
ilkdgretim bolge okullarinin kullanim kapasitesinin 2014 yili sonuna kadar % 90’in
uzerine c¢ikariimasi ve burs hizmetlerinden yararlanan égrenci sayisinin her yil %5
oraninda artirilmasi (MEB SGB, 2009, s. 84-85).

1.1.6. Kiiresel ve Ulusal Politika Belgelerinde Yer Alan ilkdogretime
Yonelik Hedefler

Tarkiye'nin tarafi oldugu kuresel politika belgeleri ve Turkiye’de uygulamaya

geciriimis yasal mevzuat ve politika belgeleri incelemesi sonucunda bu
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arastirmanin kapsadigi 2002-2011 yillari dénemi igin Turkiye’de ilkogretime yon
veren hedefler ve bu hedeflerin yer aldigi belgeler Tablo 1‘de 6zetlenmistir.

Tablo 1. Ulusal ve Uluslararasi Belgelerde Yer Alan Hedefler

BELGE HEDEF

1. 8. BYKP 2000 yilinda ilkégretimde %97,6 olan okullagsma oraninin 2005’te %100 ulagmasi
hedeflenmistir.

2. 8. BYKP  Zorunlu temel egitimin uzun vadede 12 yila ¢ikarilmasi i¢in gerekli altyapi
hazirlanacaktir.

3. 8. BYKP  Egitimin her kademesinde 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi icin ¢calismalar yapilacaktir.

8. BYKP Plan déneminde kalabalik siniflarin mevcudunun disirtlmesi ve ikili egitim
uygulamasinin azaltilmasi amaglanmigtir.

5. 9. KP Bu plan déneminde ilkdgretimde ¢ag nifusunda gerceklesen azalmadan da faydalanarak
tim cocuklarin temel egitim almasi amaglanmaktadir.

6. 9. KP 2005-2006 egitim yilinda %95.6 olan ilkdgretim brit okullasma orani 2012-2013 egitim
yihinda %100’e ¢ikariimasi hedeflenmistir.

7. 9. KP 2005-2006 yilinda ilkégretimde kentsel alanlarda derslik basina 43,5 6drenci diiserken
2012-2013 egitim yilinda 30’a dusurtlmesi hedeflenmistir.
8. 9. KP Ogretmen ihtiyacini kargilayabilmek icin ilgili alanlarda (iniversite kontenjanlarinin
artirlmasi ve 6gretmenlerin dengeli dagiliminin saglanmasi hedeflenmistir.
9. 9. KP Kalabalik sinif mevcutlarinin disurilmesi ve ikili egitim uygulamasinin azaltiimasi
hedeflenmistir.
10. EFA 2015 yihna gelindiginde butin ¢ocuklar, 6zellikle kizlar, zor sartlar altinda yasayanlar ve
2000 etnik kdkeni olanlar kaliteli, Gcretsiz, tam ve zorunlu egitim gértyor olmalidir.
11. EFA ikégretim ve ortadgretimde cinsiyet esitsizliklerini 2005’ e kadar kaldirip, 2015’e kadar
2000 kizlarin kaliteli temel egitime tam erigimi ve basarisina yogunlasarak cinsiyet esitligi
saglanmalidir.
12 BKH Cinsiyet esitsizligi tercihen 2005'e kadar ortadan kaldirilacaktir.
2000
13 BKH Herkes temel egitim almalidir.
2000

14 MEB SP  Net okullagsma orani ddnem sonunda %100'e ¢ikarilacaktir.

15 MEB ilkdgretimden ortadgretime gegiste % 85 olan ulke oranini 2014 yili sonuna kadar %
SP 95’in lzerine ¢ikarmak.

15 MEB SP Ulke genelinde bélgesel farklar dikkate alinarak ilkégretimde derslik basina diigen
ogrenci sayisinin 2014 sonuna kadar 30’a dusurilmesi,

16 MEB SP  Tasimali ilkdgretim uygulamasinin hizmet kalitesini artiriimasi, yatili ilkkogretim bolge
okullarinin kullanim kapasitesinin 2014 yili sonuna kadar % 90’in Uzerine ¢ikariimasi ve
burs hizmetlerinden yararlanan 6grenci sayisinin her yil %5 oraninda artiriimasi

Kaynak: DPT (2006). Dokuzuncu kalkinma plani 2007-2013. Ankara: DPT Yayinlari

DPT (2000). Uzun vadeli strateji ve sekizinci bes yillik kalkinma plani 2001-2005. [Cevrim-igi: http://ekutup.dpt.gov.tr/
plan/plan.asp], Erigim tarihi: 27.12.2010.

UNESCO (2000). The dakar framework for action. World Education Forum, 26-28 April 2000. Dakar

Akyildiz, F. (2011). Binyil kalkinma hedefleri, insan haklari ve demokrasi. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist Dergisi, 2(14), 39-60

MEB SGB (2009). MEB 2010-2014 Stratejik Plani. [Cevrim-igi: http://sgb.meb.gov.tr/Str_yon_planlama_V2/
MEBStratejikPlan.pdf], Erigim tarihi: 27.12.2010.
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1.2. Problem Durumu

Egitim, bir ulusun kalkinmasinda en dnemli etmenlerden biridir. Devletlerin egitim
yoluyla insana yaptigi yatinm uzun vadede sonug vermektedir. lyi egitim yoluyla
yetigtirilen ndfus, bireyin ve toplumun gelismesi, refah ve evrensel degerlerin
toplumda yerlesmesi igin gereklidir. Hizla gelisen dinyada bireylerin c¢agin
gereklerine ayak uydurabilmesi, sorgulayan ve kendini gergeklestirebilen bireyler
olmasi egitimle mimkdn olmaktadir (Celen ve digerleri, 2011, s. 2). Bu nedenle
dunya uzerindeki gelismis ve gelismekte olan butun ulkeler her agamada nufusun
egitimine giderek artan derecede dnem vermektedirler.

iIkdgretim, egitim siireci icerisinde en énemli kademe olarak goriilmektedir. Ciinki
ilkdgretim; cocugun ilk kez organize olarak egitim 6gretim olgusu ile karsilastigi,
gelisim agisindan en kritik donemleri yasadigi, zihinsel gelisimin en parlak oldugu,
hayata ve ust O0grenime hazirlanmaya basladigi bir siregtir. Her yurttasa
yasaminda karsilastigi ve karsilasacagi kisisel ve toplumsal sorunlari ¢dzmede;
toplumun deg@erlerine uyum saglamada; arastiran sorgulayan, uretken ve tutumlu
olmada temel yeterlikleri ve aligkanliklari kazandiran yagsam boyu sirecek bir
ogrenmenin ve insan geligsiminin temelini olusturmaktadir (MEB, 2003a).

Diinya Ulkeleri 1948’de imzalanan insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nden yaklasik
kirk yil sonra 1990’da “Cocuk Haklari Sézlesmesi ” ve “Herkes igin Egitim Diinya
Beyannamesi” ile gocuklar ve temel egitim Uzerine dikkatleri tekrar ¢ekmislerdir.
insan hak ve esitligi temelinde, evrensel ilkégretim hedefi tiim Ulkeler igin yaygin

bir hedef haline gelmistir.

Tarkiye'de ilkdgretime cumhuriyetin kurulmasindan itibaren ¢ok énem verilmigtir.
ilkdgretime yonelik pek cok hedef politika belgelerinde kendine yer bulmustur.
Cagdaslasmanin ve kalkinmanin geregi olan ilkogretim (Tezcan, 1989, s. 12),
Tarkiye'de 6-14 vyaslarindaki kiz ve erkek c¢ocuklar icin zorunlu ve devlet
okullarinda parasizdir. Turkiye'de ilkogretimde ana hedef gocugun vatandashk
bilinci kazanmasi olup, ¢ocugun hayatini daha iyi surdurebilmesini ve toplumun
diger fertleriyle uyumlu yasamasini saglayacak bilgi, tutum ve becerileri
kazanmasi hedeflenmektedir (MEB SGB, 2009, s. 83). 4306 sayili Kanun ile 1997-
1998 0&gretim yilindan itibaren Ulke genelinde sekiz yilhk kesintisiz zorunlu

ilkogretime gecilmistir. Buna paralel olarak ilkokullar ve ortaokullar 8 yillik
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ilkogretim okullarina donusturdlmastir. Bu okullarda 1998-1999 egitim-6gretim

yilindan itibaren ilkogretim programi uygulanmaya baglanmistir.

Dunyada ve Turkiye'de egitim ve egditimin gelecegine iliskin ¢alismalar giderek
artmakta ve etki alanini genigleterek egitim politikalarini etkilemektedir. Egitim
sistemi icinde onemli yeri bulunan ilkogretimde hem niceliksel hem de niteliksel
olarak derinlemesine incelemenin yapilmasina gereksinim olmakta ve gelecege
yonelik saglam éngérilere ihtiyagc duyulmaktadir. Ulkeler acisindan gelecegin
saglam temeller Gzerine kurulmasi blyuk énem tasidigi icin temel hak sayilan

ilkogretimde planlama c¢alismalari 6nem arz etmektedir (Kosar, 2012, s. 3).

Tarkiye’de egitim planlamasina iligkin ¢alismalara bakildigi zaman farkli
kurumlarin planlama c¢alismalari yaptigi ve kurumlar arasi isbirligi ve esgudimuin
yetersiz oldugu izlenimini vermektedir. Ayrica, Turkiye’deki planlama
calismalarinin genellikle kisa ve orta vadeli hedefler gergcevesinde yurutaldugu
anlasiimaktadir. Ote yandan, uluslararasi ve bdlgesel orgutlerin egitime iligkin
daha uzun vadeli bir vizyon sergiledikleri ve nitel ve nicel agidan daha somut
hedefler koyduklari sdylenebilir (Kavak, 2010, s. 45).

Uluslararasi duzeydeki egitim politikasi ve planlamasi c¢alismalari hedef
belirlemenin yani sira surekli izleme ve degerlendirme c¢aligsmalari yapmaktadir.
Boylece performans duzeyleri belirlenmektedir. Uluslararasi kuruluglar cesitli
izleme veya gelisme raporlari yayinlayarak, bagh Ulkelerin performanslarini
izlemekte ve degerlendirmektedir. Turkiye'de ise sadece kalkinma planlarinin yillik
programlarla gelismeleri degerlendirdigi soylenebilir ancak bu degerlendirmelerin
sistematik bir izleme gostergeleri temeline dayandigi pek sdylenemez. Ayrica MEB
Stratejik Plani yillik izleme programina sahip olmakla birlikte, uygulamanin nasil
gerceklesecegi zamanla gorllecektir. Diger calismalarda ise izleme ve
degerlendirme sureci olmadidi igin Turkiye'de egitim politikasi ve planlamasi
calismalarinda bu kritik yonetim surecine iligkin “yontem” eksikligi oldugunu
belirtmek gerekir (Kavak, 2010, s. 45).

Tark egitim sisteminde oldukga dnemli bir yere sahip olan ilkogretim kademesi
beraberinde pek ¢ok gelismeyi getirmigtir. 1997 yilinda zorunlu kesintisiz egitime
gecilmesi, Herkes icin Egitim ve Binyill Kalkinma Hedefleri etkisini 2000’li yillarda

gostermeye baslamistir. Turkiye’de uluslararasi ve ulusal politika belgelerinde yer
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alan hedeflere ulasmak igin pek ¢ok plan, program, proje, kampanya ve c¢alismalar
yapilmigtir. Batun bu ¢alismalar sonucu konulan hedeflere ulasilip ulagilamadigini
veya hedefe ulagsmak icin daha ne kadar yol oldugunu goérebilmek ve gelinen
noktayr daha iyi degerlendirebilmek icin kapsamli bir izleme degerlendirme
calismasi yapilarak ilkogretime iliskin gostergelerin takip edilmesi gereklidir. Bu
arastirma Turkiye'de ilkdgretimde 2002-2011 yillari arasinda yasanan gelismeleri
sayisal olarak inceleyerek hedefleri, egilim ve sorunlari ortaya koymayi

amaclamaktadir.
1.3. Problem Cumlesi
Tarkiye’'de ilkdgretim seviyesinde 2002-2011 yillarni arasinda belirlenen politika

hedefleri ve bu suregte yasanan sayisal gelismeler nelerdir?

1.3.1. Alt Problemler
Bu arastirmada, yukaridaki problem cercevesinde asagida siralanan su sorulara

yanit aranmistir:

1.Turkiye'de ilkogretimde ¢ag nufusundaki gelismeler cinsiyete gore nasildir?
2. ilkégretimde 6grenci sayilarindaki gelisim cinsiyete gére nasildir?

3. iIkégretim yeni kayit oranlarindaki gelisim cinsiyete gére nasildir?

4. ilkégretimde Briit ve Net Okullasma Oranlarindaki gelisim cinsiyete gére

nasildir?
5. ilkégretimde cinsiyet esitligindeki gelisim nasildir?

6. ilkdgretimde 6gretmen basina diisen dgrenci sayilarindaki gelisim bdlgelere ve

illere gore nasildir?

7. ilkdgretimde derslik basina diisen égrenci sayilarindaki gelisim bolgelere ve

illere gore nasildir?

8. ilkégretimde yatili egitim goéren égrenci sayilarindaki ve oranlarindaki gelisim

nasildir?
9. Tasimali egitimde sayisal gelismeler nasildir?

10. Acik ilkogretim 6grencilerinin sayilarindaki ve oranlarindaki gelisim nasildir?
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11. ilkdgretimden ortadgretime gecis oranlari toplamda, cinsiyete gére ve

yerlesilen okul tiriine gore nasildir?

12. ilkdégretime ayrilan harcamalarin egitim harcamalari icindeki payi, merkezi

bltce icindeki payl ve GSYH igindeki payl nedir?

13. Ogrenci bagina yapilan harcamalardaki gelisme nasildir?

14. Devlet tarafindan ogrencilere saglanan burslarda gelisme nasildir?
1.4. Arastirmanin Onemi

Tirkiye 1997°de kesintisiz zorunlu egitime gecilmis olmasi, Herkes igin Egitim ve
Binyll Kalkinma Hedefleri etkisini arastirmanin kapsadigi yillarda gostermeye
baglamistir. Turkiye’de bu sirecte uluslararasi ve ulusal politika belgelerinde yer
alan hedeflere ulasmak icin ¢caba sarf etmisti. Bu donemde pek cok plan,
program, proje, kampanya ve calismalar yapilmistir. Gecen surede konulan
hedeflerin gergceklesme durumunu goérebilmek ve ilkogretimde Turkiye’'nin geldigi
noktayr daha iyi degerlendirebilmek icin kapsamli bir izleme degerlendirme

calismasi yapilarak ilkdgretime iliskin gostergelerin takip edilmesi gereklidir.

ilkdgretimde 2002-2011 arasinda on yillik bir dénemi kapsayan bu calisma
egitimde izleme ve degerlendirme c¢alismalari agisindan bu ihtiyaci giderecek
kapsamli bir ¢alisma olarak degerlendirilebilir. Ele alinan egitim gdstergeleri on
yillik suregte ilkogretimde sergilenen performansin degerlendirilebilmesine olanak

saglamaktadir.

Tarkiye’de ilkogretim konusunda galisma yapanlar i¢in kaynak teskil edebilir. Bu
calisma benzer gelecek calismalar icin 6rnek teskil edebilir. Bu calismada

incelenen ve derlenen veriler farkli calismalarda da degerlendirilebilir.
1.5. Sinirhhiklar
Aragtirmanin sinirhliklari agsagida yer almaktadir.

1. Bu arastirma 2002-2011 yillarini kapsamaktadir. Dolayisiyla 2002-2003 / 2011-

2012 egitim-6gretim yillarini kapsamaktadir.

2. Bu arastirma ulusal boyutta 8. BYKP, 9. KP ve MEB Stratejik Plani, uluslararasi
boyutta EFA Dakar Eylem Cergevesi ve MDG politika belgeleri ile sinirlidir.
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1.6. Tanimlar

ilkégretim: Bu tez calismasi ddneminde 6-14 yas araligindaki cocuklarin egitimini
kapsayan, zorunlu ve devlet okullarinda parasiz olan 8 yillik kesintisiz egitim

kurumlarini kapsayan egitim kademesidir.

Cinsiyet Orant: Bir egitim yilinda kiz ¢ocuklarinin brat okullagsma oranlarinin erkek
cocuklarinin brit okullasma oranlarina boliumintn 100 ile ¢arpilmasi sonucu elde

edilen bir degerdir.

Acik ilkdgretim Okulu: Daha 6nce ilkokuldan mezun olan ancak herhangi bir
nedenle ortaokula devam edememis yurttaslara yonelik olarak uzaktan ogretim

yontemi ile ilkdgretimi tamamlama olanagi saglayan kurumdur.

Briit Okullasma Orani: ilgili égrenim tiriindeki tim 6grencilerin, ait oldugu
ogrenim turundeki teorik yas grubunda bulunan toplam nifusa bélinmesi ile elde

edilen orandir.

Net Okullasma Orani: ilgili dgrenim tiriindeki teorik yas grubunda bulunan
ogrencilerin, ait oldugu 6grenim turlindeki teorik yas grubunda bulunan toplam

nufusa bolinmesi ile elde edilen orandir.

GSYH: Bir ekonomide yerlesik olan dretici birimlerin belli bir dénemde vyurtici
faaliyetleri sonucu yaratmis olduklari tim mal ve hizmetlerin Uretim degerleri
toplamindan bu mal ve hizmetlerin Uretimde kullanilan girdiler toplaminin
dugulmesi sonucu, Gayri Safi Milli Hasila degerine, dis alim net faktor gelirleri
degerinin eklenmesiyle elde edilen degerdir.

Konsolide Bitce: Genel ve katma bitcelerin toplamindan hazine yardimlari ile

devlet katkisinin disulmesi yoluyla bulunan butgedir.

istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi-iBBS: Bolgeler arasi geligsmislik farklarinin
azaltilmasina yonelik olarak bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi ve
Avrupa Birligi (AB) ile karsilagtirilabilir veriler uretilmesi amaciyla AB bolgesel
siniflandirmasi olan SR kriterlerine goére tanimlanmis, U¢ dizeyden olusan

siniflamadir.

ikili Egitim: Ayni okulda ayri 6grenci gruplariyla sabah ve ddleden sonra yapilan

egitim ve ogretimdir.
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2. ILGILIi ARASTIRMALAR

Alanyazinda ilkogretime iliskin cesitli egitim goOstergelerinin  incelendigi
gorulmektedir. Bu bélimde alt problemlerde yer alan konulari kapsayan calismalar

incelenmisgtir.

Canpolat (2008) nufusun yaslanmasinin 21. yuzyilda dikkat geken demografik bir
olay oldugunu belirttigi calismasinda, Turkiye'nin gen¢ nifus yapisinin zamanla
nifus yapisinda meydana gelen degdisim ile yaslanma surecine girecegini
belirtmigtir. 2005-2050 yillari arasinda bes yillik donemler halinde yas gruplarina
ve cinsiyete gore nufus projeksiyonu olusturdugu calismasinda ndfusun yas
yapisinda meydana gelecek degisimin olusturacagi ekonomik yikin ne olacaginin

demografik bir bakis agisiyla tahmin etmeye ¢alismistir.

Dizbay (2007), projesinde 1990 ve 2000 yillarinda Turkiye'nin nufus yapisini
arastirmigtir. Projeye gore ulkenin nufus yapisinin belirlenmesi gelecek planlamasi
agisindan ¢ok énemlidir. Saglikli bluyume, kaliteli egitim, iyi beslenme imkanlarinin
saglanmasi, mesleki egitim kazandirma, ig alanlari yaratma, konut ihtiyacinin
kargilanmasi, huzurevi ve diger sosyal tesislerin faaliyete gecirilmesi gibi
konularda ve ayrica yatirmlarin dogru yonlendiriimesinde nufus yapisinin

bilinmesi kolaylik saglar.

Ay (2010) arastirmasinda sekiz yillik kesintisiz temel egitime gecilen 1997-1998
egitim-6gretim yili ile 2009-2010 egitim-6gretim yili arasindaki donemi, kalkinma
planlarindaki ilkogretime yonelik niceliksel hedeflerden okullagsma orani ve sinif
mevcudu agisindan incelemistir. Turkiye’de ve Antalya’da okullagsma oranlari igin
kalkinma planinda hedeflenen %100’e ulagilamadigi, kiz édrencilerin okullagsma
oraninin erkek ogrencilerden dusuk oldugu, ilkogretimden her bireyin esit
yararlanamadigi sonucuna ulagsmistir. Derslik bagina dusen o6grenci sayisi
ortalamasinin Turkiye’de 30’un altina dusmedigi ancak Antalya’da 30'un altina
indigini belirtmistir. Okullasma oranlarinin artmasi ve derslik basina disen 6grenci
sayisinin dusmesinde ulusal proje ve kampanyalarin olumlu etkisi oldugunu

belirtmigtir.

Colak (2009) yaptidi calismada Dogu Anadolu Bolgesi'nde okullagsma oranlarini

1980'den 2000 yilina kadar illerin cografi dzelliklerini gz 6ntinde bulundurarak
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degerlendirmistir. Nufusun egitim durumu ile cografi sartlar arasindaki iliskiyi,
egitim cografyasi kapsaminda ortaya koymaya calismistir. EQgitim gostergeleri
acgisindan bdlgenin diger bolgelerden geri kaldigi tespit edilmistir. Arastirma
sonuglarina goére bdlgesel kalkinma planlar ve egditim alaninda yapilan planlar
batinluk iginde yapilmahdir. Kadinlar destekleyici politikalar Uretilmelidir.
Oncelikle kiz gocuklarinin ve kadinlarin egitimine énem verilmelidir. Egitime katihm
oraninin yukseltiimesi icin ¢alismalar yapilmalidir. Yatili okul sayisi artiriimahdir.
Yatili ve tagsimal egitime iligkin olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi ile okullagma

orani artirilabilir.

Kavak, Ekinci ve Gokge (1997) egitime devlet butgesinden ayrilan paylarin egitime
verilen dnemin temel gdstergelerinden biri oldugunu belirttikleri ¢calismalarinda
devlet bltgcesinden egitime ve ilkdgretime ayrilan kaynaklarin yetersiz oldugu
sonucuna ulasmiglardir. Calismaya gore devlet butgesinden egitime ayrilacak
kaynaklarin %20’ler duzeyine, kamu egitim butgesinde ise ilkogretime ayrilacak
payin %50’lerin Uzerine cikariimasi gereklidir. Belediyelerin ilkdgretime kaynak

saglamasi ve velilerin egitim giderlerine katiliminin 6zendiriimesi gereklidir.

Yesilirmak (2008) calismasinda ogrencileri sibvanse etmenin toplumun refahina
olan etkisini arastirmigtir. Calisma sonucunda &grencileri subvanse etmenin

toplum refahini arttirdigini ve gelir esitsizligini azalttigini tespit etmistir.

Yardimcioglu (2012), 1980-2008 doénemi igin egitim harcamalari, ekonomik
bayime ve gelir dagilimi arasindaki uzun dénemli iliskiyi kuramsal ve ampirik
olarak aragtirmigtir. Teoride ortaya konulan yaklasimlarda, egitim harcamalarinin
ekonomik blyimeyi etkiledigini, ayni zamanda egitimin kisisel gelir artisi ve gelir
dagihmi Gzerinde de pozitif etkisi oldugunu ifade etmigtir. Ampirik analiz
sonuglarina gore ise kamu egitim harcamalarinin artmasinin verimliligi artirarak
ekonomik buyumeyi artirdigi ve daha adil bir gelir dagilimina ulagiimasini
sagladigi belirtmistir. Arastirmanin diger sonuglarina goére ekonomik buyume,
batce imkanlarini artirarak egitime yonelik daha fazla kamu harcamasi
yapillmasina imkan saglamaktadir. Benzer sekilde gelir dagiliminin daha adil bir
hale gelmesi egitime yoOnelik daha fazla kamu harcamasi yapilmasina imkan
saglamaktadir.
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Ozer (2010) sosyal faydanin en ylksek oldugu egitim kademesinin ilkdgretim
oldugunu belirttigi aragtirmasinda inceledigi donemde ulkemizde egitime yapilan
harcamanin arttigini belirtmistir. Ancak, Turkiye’de kamu egitim harcamalarinin
payinin gelismis Ulkelerin gerisinde kaldigini ve kaynak ve gelirlerin adaletli bir
sekilde dagihminin saglanmasi temel egitimin sorunlarinin ¢ézimunde onemli bir

unsur oldugunu bildirmistir.

Onal Akbas (2006) yaptigi calismada kdylerde yasayan dgrencilerin ilkégretimden
sonra ortadgretime devam etmekte yasadiklari sorunlari ve ¢dzUm Onerilerini
ortaya koymayl amaclamistir. Aragtirmaya gore ogrencilerin ortadgretime devam
etmeme nedenlerinin cinsiyete gore farklilastigi ve toplumsal cinsiyet ayrimciligi
yapildigi sonucuna ulagilmistir. Ogrenciler icin ortadgretime devam etmemede en
onemli nedenin ulagsim sorunu oldugu ve bu sorundan 6zellikle kiz égrencilerin

etkilendigi belirtilmigtir.

Bilasa (2012), yaptigi arastirmada 1970-2010 yillari arasinda Turkiye'de
ilkdgretimin tarihsel gelisimi, yasal dlzenlemeler, politikalar, egitim programlari,
ders kitaplari, ogretmen yetistirme, sekiz yillik zorunlu temel egitim, projeler,

cografi erigsim, sayisal gelismeler, fiziki yapi ve finansman konularini incelemistir.

Yolcu (2007) tarafindan yapilan arastirma sonuglarina gore; 1974-2003 yillari
arasinda ilkégretim harcamalarinin MEB harcamalar igindeki orani 6grenci ve
ogretmen sayilarindaki artisa karsin azalma gostermis, ilkdgretimde ogrenci ve
Ogretmen sayilarindaki artisa paralel olarak cari harcamalarda artig, yatirm
harcamalarinda ise dusme gozlenmigtir. Ayrica, ilkdgretimin pek ¢ok butge disi
kaynaga sahip oldugunu belirtmistir. Ote yandan okul yoneticilerinin tamamina
yakini ve 6gretmenlerin buylk bir cogunlugu velilerin egitim giderlerine katilimini
dogru bulmamistir. Ogrenci velileri ise, egitimi kamusal bir hizmet olarak

algilamaktadir.

Demirel (2013) Yatili ilkégretim Bdlge Okullarinin sorunlari ve ¢éziimlerine iligkin
hazirladi§i tezinde bu okullarin acgilma nedenini Turkiye’nin gesitli bdlgelerinde
kirsal alanlarda yerlesim 6zellikleri ve nufusunun azligi sebebiyle okul agmanin
giderek zorlasmasi olarak aciklamistir. Yatili ilkdégretim Bélge Okullari gesitli
sebeplerle hentz bir ilkokul agilmamis olan birbirlerine yakin birkag kdyun

bulundugu yerlerde veya evleri ve ev gruplari daginik olan kdylerde aciimigtir.
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Yatili ilkogretim bolge okullarinin acilma nedenleri arasinda Turkiye’de okulsuz
yerlesim birimlerinin olmasi, teror nedeniyle bazi okullarin kapali tutulmasi,
birlestiriimis sinif uygulamasindan vazgecilmesi de vardir. Maddi imkanlar kisith
ogrencilere olanak saglanmasi ve sekiz yillik kesintisiz egitimin saglanabilmesi
hedeflenmigtir. Bu okullara iliskin sorunlar; egitimin niteligi, toplumun okula bakis
agisi, personel, oOgretmen, yonetici, 6grenci ve veli sorunlari, hizmetlerin
yetersizligi, kiz égrencilerin okula devam etmemesi, bazi branglarda 6gretmen
bulamama, oturmus 6gretmen kadrosu olmayisi ve o6grenciler arasinda akran

baskisi olarak belirtilmigtir.

Yordem (2009) galismasinda yatili ilkogretim bolge okullarinin kurulus amaglari,
onem ve hedefleri agiklanmisg, tarihsel gelisimleri ve faaliyetleri incelenmistir. 1923-
2000 yillar arasinda iktidarda bulunan hikumetlerin, milli egitim ve kalkinma
planlarinda yer alan ilkogretim politikalari incelenmis, yatili ilkogretim bdlge
okullarina yonelik yonerge ve kararnameler, bu alanda yapilan caligmalar
degerlendirilerek yatili ilkdgretim bdlge okullarina iliskin cumhuriyet donemi egitim

politikalari ortaya konulmaya caligiimigtir.

Arl (2000) arastirmasinda normal, tasimali ve yatili olarak U¢ farkli uygulamasi
olan ilkégretim uygulamalarini kargilastirmistir. Ogrencilerin blyiik gogunlugunun
normal ilkdégretim okullarinda egitim gérmeyi tercih ettigi belirtilen bu ¢alismada
normal ilkogretim okullarinda 6grenim goérme imkani olmayan o&grencilerin,
mumkunse tasimali uygulamaya tabi tutulmasi; en son ¢are olarak yatil ilkogretim
bolge okullarina alinmasi, en azindan ilkogretim |. kademe o6grencilerinin tagsimal

uygulamadan yararlandiriimasi 6nerilmistir.

Ozgiin (2007) calismasinda tasimali ilkdgretim uygulamasinin okulu bulunmayan,
nifusu az ve daginik yerlesim birimlerindeki ilkdgretim ¢agina gelmis ¢ocuklar ile
birlestiriimis sinif uygulamasi yapan okullarda bulunan orgencilerin, daha kaliteli
egitim-ogretim imké&nina kavusturulmasi, egitimde firsat ve olanak esitliginin
saglanmasi, sekiz yillik zorunlu ve kesintisiz ilkdgretimden herkesin esit sekilde
yararlanmasi amaciyla Milli Egitim Bakanhdi tarafindan baslatildigini ve tim
ulkeye yayginlastirildigini belirtmigtir. Arastirma bulgularina gore tasimali egitimin
olumlu yanlari olumsuz yanlarina gore ¢ok fazladir. Taginan ogrencilerin egitim
ogretim acisindan olumlu etkilendikleri, ancak tasima merkezi olan okullarin fiziki

yonden, egitim arag-geregleri ydonlinden, 6gretmen ve personel yonlinden yetersiz
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durumda olduklari, tagimali ilkdgretim igin yapilan harcamalarin yetersiz kalmasi
gibi problemlerin oldugu gérilmustir. ilkdgretim hizmetlerinin yurt capinda dengeli
bir sekilde yayginlastiriimasi, egitimde firsat ve olanak esitliginin saglanmasi,
kalitenin ylkseltiimesi icin tasimali ilkdgretim uygulamasinin mutlaka yapilmasi
gerektigi bildirilmistir.

Kavak (1997) Dunya’'da ve Turkiye'de ilkogretim konusunu incelemistir. Ulusal ve
Uluslararasi belgeleri gézden gegirmis ve cesitli egitim godstergeleri agisindan
ilkdgretimin dlinyada goérinusuniu incelemis ve egilimlerden bahsetmistir. Ayni
sekilde Turkiye’de ilkogretimin genel gorUnusinU bazi egitim gostergeleri
acisindan incelemis, egilimleri tespit etmis ve yetersizlikleri ortaya koymustur.
Calismanin en sonunda Turkiye agisindan varilan sonuglari ve Onerilerini

eklemistir. Mevcut sorunlara ¢c6zim onerileri sunmustur.

Ozdemir, S., Bacanl, H., Sozer & M. (Ed.) (2007) Turkiye’de Okul Oncesi Egitim
ve Ilkégretim Sistemi Temel Sorunlar ve Cézim Onerileri isimli calismada
ilkdgretimin pek ¢ok boyutuna deginmistir. Farkh yazarlarin katkida bulundugu
calismada ilkogretime iliskin politika belgelerine, dinyada ve Turkiye'de
ilkogretimin gorunugune deginilmistir. Turkiye'de ilkogretimin durumu gesitli egitim
gostergeleri acisindan incelenmig, durum analizi yapilmigtir. Buna gore

yetersizliklerden bahsedilerek, ¢6zUm 6nerilerine yer verilmigtir.

OECD'nin her yil yayimladigi "Bir Bakista Egitim" (Education at a Glance) isimli
calismada uluslararasi karsilagtirmaya olanak saglayan veriler yer almaktadir.
iIkégretim dahil olmak Ulzere egitimin pek cok alaninda Uye (lkelerin egitim
goOstergeleri acisindan sergiledigi  performansi gosteren degerlendirmeler
yapilmaktadir. Yillara dayali veriler Ulkeler agisindan yasanan gelisimi gdéz online

sermektedir.

Dunya Bankasi resmi web sayfasi (http://data.worldbank.org/topic/education)
uzerinden egitim girdileri, katilim, verimlilik ve ¢iktilar ana basligi altinda toplanan
onlarca egitim gostergesini kapsayan istatistiki veriler yayimlamaktadir. Bu veriler
UNESCO tarafindan her bir tlkenin egitim yetkililerinden edinilen resmi raporlar ve
yapilan anketlere verilen resmi cevaplar kullanilarak derlenmistir. 1980'den itibaren
veri temin edilmig yillarda, dinya Uuzerindeki bolgeler ve Ulkelerin egitim

gOstergeleri agisindan gelisimi grafiklerle sunulmaktadir.
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3. YONTEM

3.1. Aragstirmanin Yontemi

Tarama modelleri gegmiste ya da halen var olan bir durumu var oldugu sekliyle
betimlemeyi amagclayan aragtirma yaklasimlaridir. Aragtirmaya konu olan olay,
birey ya da nesne, kendi kosullari icinde ve oldugu gibi tanimlanmaya calisilir
(Karasar, 1991, s. 77). Tarama arastirmalarinda iligkiler; inanislar, gorusler,
davraniglar; uygulanmaktaki surecler; etkiler ve gelismekte olan yon ve egilimler
uzerinde durulur (Kaptan, 1973, s. 175). Bu arastirma Turkiye'de ilkogretim
alaninda belirli bir zaman araliginda konulan hedefleri, yasanan sayisal
gelismeleri, egilimleri ele almistir. Bu nedenle arastirmada tarama modeli

kullaniimistir.

Nitel aragtirmalarda gorusme ve gozlem gibi yontemlerin yani sira yazili ve gorsel
dokUimanlar da arastirmaya dahil edilebilir. Dokiman incelemesi ya da bazi
kaynaklarda yer aldigi sekliyle belge incelemesi bir arastirma yontemidir. Bu tez
calismasinda da belge incelemesi yontemi kullaniimistir. Belge incelemesi,
arastirmaci tarafindan bir veri toplama araciyla toplanmasina gerek olmayan
mevcut materyale dayanir. Diger ¢dézUmlemelerden materyalinin zenginligi ile

ayrilir. Esas noktayi, belgenin nitel yorumlamasi olusturur (Mayring, 2000, s. 37).

Dokuman incelemesinde veri kaynagi olarak cesitli dokUmanlar kullanilabilir.
Dokuman segimi arastirma problemi ile uyumlu olmalidir. Arastirma konusuna
gore degismekle birlikte su dokumanlar kullanilabilir: kitaplar, mufredatlar,
yonergeler, yazismalar, resmi belgeler, yillik kurum raporlari, basin agiklamalari,
muhasebe kayitlari, stratejik planlar, gunlukler, kigisel belgeler, periyodik yazil
kaynaklar, dergi ve kitaplar (Yildirm ve Simsek, 2006, s. 188). Bu calismada
istatistik yayinlarindan, kurum web sitelerinden, makale, kitap, dergi ve rapor gibi

yayimlardan faydalaniimistir.

Ayrica, bu yontem uzun sureli (zamana yayilmis) analiz yapilabilmesine olanak
saglar. Belirli zaman dilimi i¢erisinde uUretilen gesitli sureli materyaller ve kitap ve
benzeri dokimanlar arastirma problemi hakkinda genig bir zaman dilimine dayali
analizi olanakh kilar (Yildirnm ve Simsek, 2006, s. 190). Bu arastirmada ele alinan

surede belirlenen alt problemlere iligkin verileri toplayabilmek resmi istatistikler,
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kurum istatistikleri ve cesgitli rapor ve yayinlar sayesinde mumkun olmugtur. Bu

dokumanlar duzenli bir sekilde gézden gegirilmistir.
Bu calismada Yildirnm ve Simsek (2006)'in belirttigi belli asamalar uygulanmistir.

Dokiimanlara ulagsma: ilk olarak arastirma alt problemlerine iliskin gerekli
dokumanlar tespit edilmistir. Arastirmada kullanilan veriler ve veri kaynagi
dokumanlar kurumlarin genele acgik yayinlarindan elde edilmigtir. Bir alt probleme
iligkin veriler bir kaynaktan temin edilememis ise veya eksik veri var ise diger
dokimanlara basvurulmustur. Sadece ¢ok az sayida noktada veri temin

edilememigtir.

Orijinalligin Kontrol Edilmesi: Evraklar resmi kurum yayinlarindan temin edilmigtir.
Dolayisiyla bu evraklarin 6zgunlagua ve ilgili kurumlara aitligi konusunda siphe

duyulmamaktadir.

Dokumanlari Anlama: Bu asamada dokimanlarin anlagiimasi ve ¢6zumlenmesi
yapilir. Bu galisma sadece dokUmanlara dayali olarak gergeklestirildigi icin elde
edilen dokimanlar birbirleriyle karsilastirmali olarak ¢dzimlenmistir.  Bir
dokimanda yer alan ifade ve veriler diger dokimanda da yer alan ifade ve
verilerle teyit edilip edilmedigine bakilmistir. “Farkli veri ve yorumlar mevcut mu?”
sorusu incelenmistir. MEB ve TUIK istatistiklerinde yer almayan veriler icin diger
yayinlara bakilmistir. Bunlar ve diger dokimanlardan elde edilen veriler

birbirleriyle ve daha sonraki yillarda yayinlananlar ile kargilagtiriimistir.

Veriyi analiz etme: Bu galigmada elde edilen dokimanlarda yer alan veriler tim
veri setini olusturmustur. Arastirma problemi dogrultusunda, dokiman verileri
belirlenerek nasil kullanilabilecegi tespit edilmistir. Ayrica incelenmesi gereken ya
da eksik veriler var ise ilgili dokimanlar elde edilmistir. MEB ve diger kurum
istatistikleri, politika belgeleri belirlenen dénemi kapsayan hedefler ve egitim
gostergeleri dogrultusunda incelenmistir. Bazi egitim gOstergeleri konusunda
politika belgelerinde sayisal hedef yer almadigi gorulmasgtur.

Veriyi Kullanma: 2002-2011 vyillarina iliskin ilkdgretime iligskin veriler toplanmistir.
Veriler degerlendirilirken alt problemlerde herhangi bir gruplandirma yoluna
gidilmemis ve veriler on dort alt problemde ele alinmistir. Dokiman verileri sayisal
oldugu i¢in incelenen bu veriler tablolar ve sekiller halinde sunulmustur. Hedeflerle

kiyaslanan veriler yorumlanmistir. Bazi egitim gdstergelerine iliskin politika
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belgelerinde sayisal hedef olmamasina ragmen c¢alismanin butinlagu agisindan
bu egitim gostergelerine alt problemlerde yer verilmis ve c¢alisma kapsamina

alinmigtir.
3.2. Arastirmanin Kapsami

Tarkiye’de MEB’e bagl orgun ve acik ilkogretim kurumlarini ve 2002-2011 yillari
arasindaki 10 yillik donemde ilkogretimde ¢ag nufusu, édrenci, dgretmen, derslik
sayllarini, ortadgretime gecis, cinsiyet ve okullasma oranlarini, yatili, tasimali ve
acik ilkogretim oOgrencileri sayilarini, butge, burslar, 6grenci basina yapilan
harcama konularini kapsamaktadir.

3.3. Veri Kaynaklari ve Verilerin Elde Edilmesi

Bu calismada 2002-2011 yillari arasinda ilkogretimde yasanan sayisal gelismeler
ve hedefler ele alindigindan, arastirma alt problemlerine iligkin sayisal verileri
iceren istatistikler, istatistiklerde yer almayan veriler i¢in diger yayimlar ve hedefleri

iceren ulusal ve uluslararasi politika belgeleri veri kaynadi olarak kullaniimistir.

Arastirma kapsaminda kullanilan istatistiki veriler ve kaynaklari asagida

aciklanmaktadir.

MEB Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim kitabini 2006-2007'den itibaren
yayimlamaktadir. Bundan énce 2005-2006 yilinda Turkiye Egitim istatistiklerini,
2004-2005 yilinda Milli Egitim Istatistiklerini 2002-2003, 2003-2004 yilinda ise Milli
Egitim Sayisal Verileri yayimlamigtir. Milli Egitim Iistatistikleri Orgiin Egitim
yayimlarinda bulunmayan ya da eksik bulunan veriler igin yukarida adi gegen
kaynaklara, TUIK istatistiklerine, biitce raporlarina ve kesin hesap cetvellerine

basvurulmustur.

MEB istatistiklerinden 6grenci sayilari, brut okullagma orani (BOO), net okullagsma
orani (NOO), cinsiyet orani, derslik / 6grenci orani (bolgelere ve illere gore),
ogrenci / 6gretmen orani (bdlgelere ve illere gore), acgik ilkdgretim édrenci sayilari,

yatil 6grenci sayilari, burslu 6grenci sayilari, butce bilgileri verileri derlenmisgtir.

TUIK istatistiklerinden 6grenci sayilari, agik ilkégretim égrenci sayilari, 6grenci

/6gretmen sayilari, derslik sayilari verileri derlenmistir.

MEB Strateji Gelistirme Bagkanlgr’'ndan Urettigi MEB Stratejik Plani (2010-2014),

Bltgce Raporlari, Kesin Hesap Cetvelleri edinilmigtir.
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DPT (Devlet Planlama Teskilati)’ndan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), 9.
Kalkinma Plani (2007-2013) temin edilmisgtir.

OECD’nin “Education at a Glance” yayimlarindan OECD ulkelerinin egitim
durumlarina iliskin karsilastirmali veriler sunulmakta ve agiklanmaktadir. Burada

ilkogretimde 6grenci basina yapilan harcama verileri temin edilmistir.

Hosgor ve Tansel (2010)un “2050'ye Dogru Niifusbilim ve Yénetim: Egitim, is
Gucl, Saglik ve Sosyal Guvenlik Sistemlerine Yansimalar” isimli kitabinin CD
ekinde yer alan Turk egitim sistemine uygun disen yas gruplarinin (¢cag

nufuslarinin) uzun vadeli projeksiyonlarindan faydalaniimisgtir.
3.4. Verilerin Analizi
Alt problemlere iligkin analiz bigimi asagida belirtiimistir.

Her bir alt problem icin veriler ayri ayri analiz edilmig olup herhangi bir gruplamaya
gidilmemistir. Alt problemlerde elde edilen bulgular sayilar, ylizde, ortalama gibi

betimsel istatistiki ydontemler araciliiyla analiz edilmigtir.

Alt problemlere iligkin elde edilen veriler tablolar veya sekiller halinde sunulmustur.
incelenen on yil igerisinde her bir alt problem kapsaminda elde edilen veriler
uzerinde yasanan degisimler yuzde (%) olarak hesaplanmigtir. Ayrica ilkogretim
¢ag nufusu, ilkdgretim ogrenci sayilari ve ilkégretimde yeni kayit oranlarinin
gelisiminde indeks ve mutlak fark degerleri incelenmistir. Ogrenci sayilar, ¢ag
nufusu, yeni kayit oranlari, okullagsma oranlari, mezun, yeni kayit 6grenci sayilari
ve gecis oranlari, tagsimal egitim ogrencilerine iligkin alt problemlerde veriler
cinsiyet degiskenine gore incelenirken, 6gretmen ve derslik bagina disen dgdrenci

sayllarinda durum illere ve bolgelere gére analiz edilmigtir.
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4. BULGULAR VE YORUM

Arastirmanin bu bélumuinde alt problemlere dayali olarak yapilan analizlerden elde
edilen bulgular sunulmus ve bulgular ile ilgili yorumlara yer verilmigtir. Bulgularin

sunulusunda alt problemlerin sirasi izlenmigtir.

4.1. Turkiye’de ilkogretim c¢ag niifusunda gelismeler cinsiyete gore
nasildir?

Bu alt problemde ilkogretimde 2002-2011 yillarini kapsayan g¢ag nufusu geligimi

incelenmistir.

Tarkiye’de ¢ag nlfusunun gelisimine iliskin uluslararasi ve ulusal politika
belgelerinde hedef yer almamaktadir. Ancak, ¢ag nufusunun geligsimi Ulkelerin
egitim planlamasinda ¢ok 6nemli yer tutmaktadir.

Ulkeler igin gelecek on yilda yasanacak niifus egilimleri, bu egilimin istikametine
gore cgesitli firsatlar sunabilecegi gibi bir takim zorluklari da birlikte getirebilir. NGfus
egilimlerinin egitim sistemlerine olabilecek bazi etkileri (OECD, 2006, s. 161-162,
164) da sOyle siralanmigtir:

Nufus egilimleri, egitim sistemlerinin daha etkin islemesi amaciyla insan ve

materyal ihtiyacinin planlanmasinda kullanilabilir.

iIkdgretim ¢ag niifusunda meydana gelecek diisiislerin okullarda kapasite fazlalg,
okullarin yeniden yapilanmasi ve hatta okul kapanmasi gibi yonetime iligkin
zorluklari beraberinde getirmesi yani sira egitim hizmetlerinin organizasyonu ve

finansmani Uzerinde ¢ok dnemli etkileri olabilir.

Bir egitim kademesinde c¢ag nufusunda meydana gelecek azalma, egitim
sisteminde guncelleme, modernizasyon, daha etkin igleyis ve egitimde niteligin

yukseltilmesi igin firsat olabilir.

Nufus egilimlerinde gergeklesen degisimler ve bunu takiben 6grenci sayisindaki
artisin egitim hizmetlerinin finansmanina etkileri aciktir. Ogrenci sayisinda

yasanacak artig egitim sisteminde finansman guc¢ligune neden olabilir.

Tarkiye'’de de gegmis on vyilda gergeklesen c¢ad nufusundaki degisimlerin
incelenmesi ve ilgili kurumlardan edinilecek nifus egilimleri projeksiyonu bilgisinin

ilkdgretimin gelisimine 1sik tutacagi disunulmektedir.
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Turkiye'de ilkogretim ¢agi 2002-2011 yillar i¢in 6 yastan 14 yasa kadar olan sureci
kapsamaktadir. Yani ilkogretim ¢ag nufusunu 6-13 yaslarinda bulunan ¢ocuklar
olusturmaktadir. Burada 2002-2003 &gretim yilindan 2011-2012 &gretim yil
basina kadar gerceklesen c¢ag nufusu gelisimi ve edilimler gosteriimeye
calisiimigtir. Hosgor ve Tanselin (2006) hazirladigr nufus projeksiyonlari
incelendiginde ¢ag nufusu geligsimine iligkin Tablo 2 elde edilebilmektedir.

Tablo 2. ilkégretim Gag Niifusunun Geligimi (2002-2011)

Yillar Cag Niifusu 6-13 Yag (Bin) Degisim(%)
Toplam Erkek Kiz
2002 10.782 5569 5213
2003 10.730 5535 5195 -0,5
2004 10.679 5503 5177 -0,5
2005 10.629 5473 5156 -0,5
2006 10.580 5446 5134 -0,5
2007 10.619 5453 5166 0,4
2008 10.641 5453 5189 0,2
2009 10.645 5443 5203 0,0
2010 10.690 5454 5235 0,4
2011 10.748 5473 5275 0,5

indeks Degeri
(2002-03=100) 99,68 98,28 101,19
Mutlak
Fark=2011-2002 -34 -96 62

Kaynak: Hosgor, $. ve Tansel A., (2010). 2050'ye Dogru Nifusbilim ve Egitim : Egitim Is Giicii, Saglik ve Sosyal Giivenlik
Sistemlerine Yansimalar. Istanbul: TUSIAD (CD EKI)

ikdgretim ¢ag nifusunda 2002-2011 vyillari arasindaki gelisme ve egilimler
incelendiginde 2006 yilina kadar ¢ag nufusunun her yil dizenli olarak az miktarda
dustugu gorulmektedir. Bu sure¢ 2007 yilindan itibaren ters yonde gelismis ve
2009 yili haric olmak uzere 2011 yilina kadar ilkogretim ¢ag niufusunda az
miktarda artis gorulmustar. Yilhk bazda bir énceki yila gbére degisim oranlari
hesaplanmis olup kapsanan doénem iginde en buyluk artisin 2011 vyilinda
gerceklestigi ve c¢cag nufusunun dustugu her bir yil igin bir onceki yilin %0,5’i
oraninda azaldig1 gorulmektedir. 2002 yili incelenen yillar igerisinde en yuksek ¢ag
ndfusuna sahiptir. 2002 ve 2011 yih karsilastirildigi zaman ilkégretim ¢ag

nifusunda gergeklesen dusus %0,32 olarak hesaplanmaktadir.

Cinsiyete gore ¢ag nufusu incelendigi zaman erkek nufusunun kiz nufusundan her
sene i¢in daha fazla oldugu goralur. Bu fark en yuksek oldugu 2002 yilinda 357
bin, en dusik oldugu 2011 yilinda ise 198 bin olarak gergeklesmistir. Ancak genel
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olarak incelendiginde erkek ve kiz nufusunun birlikte artis ve azalig goOsterdigi
gorular, birbirine paralel bir seyir izledigi sOylenebilir.

Cag nufusu hakkinda énemli bir diger hususta tUm ndfus igerisindeki oranidir.
Hosgor ve Tansel (2010)'den edinilen bilgiler incelendiginde ilkdgretim ¢agd ntfusu
2002 yili verilerine gore toplam nufusun %15,44°Unu olustururken 2011 yilinda
%13,71’ini olusturmaktadir. Cag nufusunun tum nufus igerisindeki orani 2011'den

sonra da her gegen yil dismeye devam etmektedir.

Okula baslangi¢c yasindaki 6grenci sayisinin artmasi/azalmasinin egitim hizmeti
arzini etkileyen temel faktor oldugu g6z o6nudnde bulunduruldugu ve yukarida
bahsedilen edilimler dikkate alindiginda, ilkogretim Uzerindeki nufus artisi
baskisinin giderek azaldidi, bunun da ilkdgretimde kaliteyi gelistirmek igin bir firsat

olusturdugu sdylenebilir (Kavak ve digerleri, 2007, s. 72).
4.2. iikégretimde 6grenci sayilarinda gelisim cinsiyete gére nasildir?

Bu alt problemde ilkégretimde 6grenim goéren o6grenci sayilarina iliskin hedef ve

gelismeler incelenmigtir. Hedef ve gerceklesme durumu karsilastiriimistir.

iIkogretimde 6grenim géren odgrenci sayisina iliskin 8. Bes Yilllk Kalkinma
Planinda bir hedef yer almaktadir. 2000-2005 donemini kapsayan bu hedef

ilkdgretimde 6grenci sayisinin 10.328 bine ¢ikarilmasini dngérmektedir.

Tablo 3'te Turkiye'de 2002-2011 yillarinda ilkdgretim kademesindeki 6gdrenci
sayllarinin geligsimine yer verilmistir. Ogrenci sayilarinin yillik bazda, toplam ve
cinsiyete gore degisimi ve on yillik surecgteki degisimi incelenmigtir. Bu tabloya
gore 2011-2012 yili 2002-2003 yih ile kiyaslandigi zaman gecgen on yillik sire
zarfinda toplamda 6grenci sayisinin 647.656 arttigi bunun da %6,3’lUk bir artis
anlamina geldigi gorulir. Toplam ogrenci sayisinin 2008-2009 ve cok kugcik
sayida olmak Uzere 2011-2012 egitim yilinda dustugu, diger yillarda ise arttigi
gorulmektedir. 2008-2009 egitim yilinda toplam 6grenci sayisinda meydana gelen
dususten sonra takip eden 2009-2010 yihinda %1,9 ile en ylksek oranda artis
gerceklesmistir. On yillik suregte 6grenci sayisinin 10.331.645’den 10.979.301’ya
yukseldigi ve herhangi bir yilda c¢ok yluksek oranda artis veya dusius
gerceklesmedigi tablodan anlasiimaktadir.
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Tablo 3. ilkégretim Kademesinde Ogrenci Sayilarinin Gelisimi (2002-2011)

Toplam Erkek Kiz
Ogretim Yl Ogrenci Degisim Ogrenci Degisim Ogrenci Degisim
Sayisi (%) Sayisi (%) Sayisi (%)
2002-2003 10.331.645 - 5.503.427 - 4.828.218 -
2003-2004 10.479.538 1,4 5.558.195 1,0 4.921.343 19
2004-2005 10.565.389 0,8 5.587.775 0,5 4.977.614 11
2005-2006 10.673.935 1,0 5.615.591 0,5 5.058.344 1,6
2006-2007 10.846.930 1,6 5.684.609 1,2 5.162.321 2,1
2007-2008 10.870.570 0,2 5.676.872 -0,1 5.193.698 0,6
2008-2009 10.709.920 -1,5 5.553.871 -2,2 5.156.049 -0,7
2009-2010 10.916.643 1,9 5.632.328 14 5.284.315 2,5
2010-2011 10.981.100 0,6 5.623.476 -0,2 5.357.624 1,4
2011-2012 10.979.301 0,0 5.622.661 0,0 5.356.640 0,0
('ggg'z‘_sogffgg) 106,3 6.3 102,2 2,2 110,9 10,9
Mutlak
Fark=2011- 647.656 119.234 528.422
2002

Kaynak: MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2011-2012. Ankara
MEB (2010a). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2009-2010. Ankara
Aciklama: Ogrenci sayilari disindaki hesaplamalar yazar tarafindan yapilmistir.

Not: Acik ilkégretim Okulu dahildir.

Ogrenci sayilarina cinsiyet agisindan bakildiginda, ele alinan dénemde (2002-
2011) erkek ogrenci sayisinda yalnizca %2,2’lik bir artis gergeklesmistir. Buna
karsilik kiz 6grenci sayisi ele alinan doénemde (2002-2011) 528.422 artmigtir.
2011-2012 yihi ile 2002-2003 yili kiyaslandigi zaman goérulen kiz 6grenci
sayisindaki bu artis %10,9 olarak hesaplanmaktadir. Kiz 6grenci sayisindaki artig
orani erkek ogrenci sayisindaki artis orani ile kiyaslandiginda yaklasik bes kat

fazla oldugu goériimektedir.

2005 yili itibariyle 8. Bes Yillik Kalkinma Planr’nda 6grenci sayilarina iligkin bir
hedef yer almaktadir. 2005 yilinda 10.328 bin 6Ogrenci sayisina ulagsmak
hedeflenmigtir. 2005-2006 yili gergeklesmesine bakildiginda 10.673 bin 6grenci
sayisina ulasildigi, hedefin yakalandigi ve hatta 345 bin fark ile gegcildigi

gorulmektedir.

Tablo 4’'te 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan hedef ve bu hedefe iligskin

gerceklesme durumuna iligskin veriler yer almaktadir.
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Tablo 4. ilkégretimde Ogrenci Sayilarina iliskin Hedef ve Gergeklesmeler

.. " . Hedef (8. BYKP) Gergeklesme
Egitim Gostergesi 2000-2005 2005-06 Fark
llkégretim Ogrenci Sayisi 10.328 10.673 +345

(Bin)

Kaynak: MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2011-2012. Ankara

DPT (2000). Uzun vadeli strateji ve sekizinci bes yillik kalkinma plani 2001-2005. [Cevrim-ici: http://ekutup.dpt.gov.tr/
plan/plan.asp], Erigim tarihi: 27.12.2010.

4.3. ilkégretimde yeni kayit oranlarinda gelisim cinsiyete gore nasildir?

Bu alt problemde ilkogretime yeni kayit yaptiran Ogrenci sayilarinda ve

ilkdgretimde brut yeni kayit oranlarinda yasanan gelisim incelenmigtir.

Bu alt probleme iligkin uluslararasi ve ulusal politika belgelerinde sayisal bir hedef
yer almamaktadir. Ancak, alt problem kapsamindaki egitim gostergeleri hem
Herkes icin Egitim 2000 amaglari icerisinde, hem de Binyil Kalkinma Hedefleri'nde
yer alan herkesin temel egitim almasi hedefiyle ilgilidir.

iIkdgretime baslama yasindaki ¢ocuklarin okula baslama durumu egitime erisimin
onemli bir gostergesidir. Oncelikle, ¢ocuklarin ilkégretime erisebilme diizeyinin
belirlenmesi gereklidir. Brut yeni kayit orani ve net yeni kayit orani ilkogretime
erigebilme oranini gosteren iki gostergedir. Net yeni kayit orani; ilkogretime
baslama yasindaki c¢ocuklardan ne kadarinin ilkégretime baglayabildigini
gOstermektedir. Brut yeni kayit orani ise, ilkdgretim birinci sinifa kaydolan tim
cocuklari kapsamaktadir ve ilkogretimde birinci siniflar i¢cin saglanan kapasiteleri
yansitmaktadir (Kavak ve Ergen, 2007, s. 11).

Bu iki gosterge ilkogretim cagdindaki ¢ocuklarin ilkdgretime baslama firsatlarini
yansitir ve HIE 2000 hedeflerinden ikinci hedefle ilgilidir (Kavak, 2007, s. 64).

iIkégretime yeni kayit olan égrenci sayilarinin yillar itibariyle ve cinsiyete gére
gelisimi Tablo 5’te gosterilmektedir.

Tablo 5'e gore ilkdgretime yeni kaydolan &grenciler yillar itibariyle incelendigi
zaman 2002-2003 yilindan 2007-2008 yilina kadar yeni kayit olan égrenci sayisi
birmilyontgyuzbinden fazla olmustur. 2008-2009 yilinda belirgin bir dasus
yasanmistir. Yuzbinin Uzerinde bir azalma gergeklesmis ve incelenen yillar

itibariyle en dusuk yeni kayit 6grenci sayisi 1.228.539 ile bu yilda gergeklesmistir.
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En yuksek yeni kayit ogrenci sayisi ise 1.378.236 ile 2006-2007 yilinda
gerceklesmistir. On yillik surece genel olarak bakildiginda kizlar ve erkeklerde

artis ve dususun paralel bir seyir izledigi sdylenebilir.

Tablo 5. ilkdgretime Yeni Kayit Yaptiran Ogrenci Sayisi Geligimi (2002-2011)

O'gretim Yili Toplam Erkek Kiz
2002-2003 1.309.601 688.383 621.218
2003-2004 1.347.093 703.298 643.795
2004-2005 1.374.609 714.521 660.088
2005-2006 1.358.326 703.847 654.479
2006-2007 1.378.236 711.698 666.538
2007-2008 1.343.308 696.299 647.009
2008-2009 1.228.539 634.855 593.684
2009-2010 1.310.760 674.606 636.154
2010-2011 1.257.457 647.302 610.155

20112012 1.285.550 663.219 622.331
Indeksolig):?gg)QOOZ- 98,16 96,34 100,18
Mutlak Park = 2011- -24.051 -25.164 1.113

Kaynak: MEB (2007a), MEB (2008a), MEB (2009a), MEB (2010a), MEB (2011), MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin
Egitim

MEB (2006a). Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-2006. Ankara.

MEB (2005a). Milli Egitim Istatistikleri 2004-2005. Ankara.

MEB (2003b), MEB (2004a). Milli Egitim Sayisal Veriler
Tablo 6. ilkogretimde Briit Yeni Kayit Orani (2002-2011)

Ogretim Yili Yeni Kg;l ;flso,g renci 6 Yas Niifusu Brigr?:":i(:/:fy it
2002-2003 1.309.601 1.310.887 100
2003-2004 1.347.093 1.311.016 103
2004-2005 1.374.609 1.311.206 105
2005-2006 1.358.326 1.311.499 104
2006-2007 1.378.236 1.312.065 105
2007-2008 1.343.308 1.394.970 96
2008-2009 1.228.539 1.368.020 90
2009-2010 1.310.760 1.337.313 98
2010-2011 1.257.457 1.354.717 93
2011-2012 1.285.550 1.368.848 94

indeks Degeri (2002-03=100) 98,16 104,42
Mutlak Fark = 2011-2002 -24.051 57.961

Kaynak: Hosgdr, $. ve Tansel A., (2010). 2050'ye Dogru Nufusbilim ve Egitim: Egitim Is Giicli, Saglik ve Sosyal Giivenlik
Sistemlerine Yansimalar. Istanbul: TUSIAD (CD EKI)

MEB (2007a), MEB (2008a), MEB (2009a), MEB (2010a), MEB (2011), MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim
MEB (2006a). Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-2006. Ankara.

MEB (2005a). Milli Egitim Istatistikleri 2004-2005. Ankara.

MEB (2003b), MEB (2004a). Milli Egitim Sayisal Veriler
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iIkégretime yeni kayit yaptiran ddrenci sayisi ve incelenen vyillar itibariyle okula
baglama yasi olan 6 yas nufusu kiyaslandiginda 2003-2004/2006-2007 vyillari
arasinda ilkdgretim okuluna yeni kayit yaptiran Ogrenci sayisinin 6 yas

nifusundan daha fazla, diger yillarda ise daha dusuk oldugu gorultr (Tablo 6).

Kiz 6grenciler i¢in brut yeni kayit oranlarina iligkin verilen asagida yer alan Tablo
7’de sunulmaktadir.

Tablo 7. Kizlarda Brut Yeni Kayit Orani (2002-2011)

Yeni Kayit Kiz
Ogrenci Sayisi

Briit Yeni Kayit Orani

Ogretim Yili (%)

6 Yas Kiz Niifusu

2002-2003 621.218 636.012 98
2003-2004 643.795 636.078 101
2004-2005 660.088 636.173 104
2005-2006 654.479 636.316 103
2006-2007 666.538 636.582 105
2007-2008 647.009 688.676 94
2008-2009 593.684 675.353 88
2009-2010 636.154 660.154 96
2010-2011 610.155 668.639 o1
2011-2012 622.331 675.506 92

|ndeksol§§?8g)(2ooz- 100,18 106,21

Mutlak ;g[)k; 2011- 1.113 39.494

Kaynak: Hosgdr, $. ve Tansel A., (2010). 2050'ye Dogru Nufusbilim ve Egitim: Egitim Is Giicli, Saglik ve Sosyal Giivenlik
Sistemlerine Yansimalar. Istanbul: TUSIAD (CD EKI)

MEB (2007a), MEB (2008a), MEB (2009a), MEB (2010a), MEB (2011), MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim
MEB (2006a). Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-2006. Ankara.

MEB (2005a). Milli Egitim Istatistikleri 2004-2005. Ankara.

MEB (2003b), MEB (2004a). Milli Egitim Sayisal Veriler

Yeni kayit kiz 6grenci sayisi, 6 yag kiz ogrenci sayisina oranlandiginda brut yeni
kayit kiz 6grenci orani bulunur. Yukaridaki tablo incelendigi zaman 2003-2004 ile
2006-2007 yillari arasinda bu oran %100’Gn Uzerinde ¢ikmigtir. Bu durum 6
yasinda olmayan ogrencilerin de ilkogretime yeni kayit yaptirimasindan
kaynaklanmaktadir. Ote yandan ilerleyen yillarda bu oran en dusiik seviyeye %88
ile 2008-2009 yilinda gerilemis olup, 2011-2012 yilinda da %92 olarak tespit

edilmistir.

Erkek ogrenciler icin brut yeni kayit oranlarina iliskin verilen asagida yer alan
Tablo 8'de sunulmaktadir.
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Tablo 8. Erkeklerde Briit Yeni Kayit Orani (2002-2011)

Ogretim Yili Y_oqtzi Kay_lt Erkek 6 Ya__§ Erkek Briit Yeni Kayit Orani
grenci Sayisi Niufusu (%)
2002-2003 688.383 674.875 102
2003-2004 703.298 674.938 104
2004-2005 714.521 675.033 106
2005-2006 703.847 675.183 104
2006-2007 711.698 675.483 105
2007-2008 696.299 706.294 99
2008-2009 634.855 692.667 92
2009-2010 674.606 677.159 100
2010-2011 647.302 686.078 94
2011-2012 663.219 693.342 96
e
Mutlak Fark = 2011- -25.164 18.467

2002

Kaynak: Hosgdr, $. ve Tansel A., (2010). 2050'ye Dogru Nufusbilim ve Egitim: Egitim Is Giicli, Saglik ve Sosyal Giivenlik
Sistemlerine Yansimalar. Istanbul: TUSIAD (CD EKI)

MEB (2007a), MEB (2008a), MEB (2009a), MEB (2010a), MEB (2011), MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim
MEB (2006a). Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-2006. Ankara.

MEB (2005a). Milli Egitim istatistikleri 2004-2005. Ankara.

MEB (2003b), MEB (2004a). Milli Egitim Sayisal Veriler

Yeni kayit erkek 6grenci sayisi, 6 yas erkek 6grenci sayisina oranlandiginda brat
yeni kayit erkek ogrenci orani bulunur. Yukaridaki tablo incelendigi zaman 2006-
2007 yilina kadar %100°’Un Uzerinde gergeklesen bu oran ilerleyen yillarda %100
ve daha asagi de@erlerde gerceklesmisgtir.

4.4. ilkégretimde Briit ve Net Okullasma Oranlarinda gelisim cinsiyete
gore nasildir?

Bu alt problemde ilkdgretimde brit ve net okullasma oranlarina iligkin hedefler ve

yasanan gelismeler ele alinarak hedeflerin gergeklesme durumu incelenmisgtir.

8.BKYP'de ve 9.KP'de ilkdogretimde brut okullasma oranlan igin hedefler
konmustur. 8.BKYP’de 2000-2005 dénemi i¢in %100 brat okullagsma orani hedefi
konmustur. 9.KP’de ise 2012-2013 yili i¢in %100 brit okullagsma oranina ulasmak
hedeflenmigtir.

ilkdgretimde net okullasma oranlari ile ilgili politika belgelerine bakildigi zaman
MEB Stratejik Planinda 2010-2014 yillarini kapsayan bir hedef yer aldigi goralur.
Bu plan dénemi sonuna kadar ilkogretimde net okullasma oraninin %100’e

cikarilmasi hedeflenmistir.
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Brut ve net okullasma oranlar egitim c¢agindaki c¢ocuklarin gesitli egitim
kademelerine katilim egilimlerini ve buna dayali olarak, uluslarin egitim alanindaki
c¢abalarini gostermektedir ve ilkdgretim cagindaki ¢ocuklarin ilkdgretime katilim
dizeyini yansitmaktadir (Kavak, 2007, s. 64). Brut okullagsma oranlari ile egitim
sistemlerinin evrensel ilkogretimin ihtiyaglar icin yeterli kapasiteye sahip olup
olmadi§i degerlendirilmesi yapilabilir. Ote yandan net okullagsma oranlari ilkdgretim

¢agi nufusunun ne kadarinin egitim disinda oldugunu gosterir (Tezbasaran, 2004).

Tarkiye’de ilkdgretimde brut okullasma oranlarinin gelisimine iliskin veriler Sekil

1'de yer almaktadir.

iIkogretimde Briit Okullasma Orani

110,00 -
105,00
100,00
R 95,00
90,00
85,00
80,00
2002- | 2003- | 2004- | 2005- | 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2010- | 2011-
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
—e=—BO0O (%) Toplam | 96,49 | 96,30 | 95,74 | 95,59 | 96,34 | 104,54 | 103,84 106,48 107,58 | 108,42
—B—BO0O0 (%) Erkek |100,89 100,31 | 99,48 | 98,83 | 99,21 | 106,41 | 104,91 107,05 | 107,36 | 108,21
BOO (%) Kiz 91,91 | 92,14 | 91,85 | 92,24 | 93,37 102,57 102,71 105,88 | 107,81 | 108,65

Sekil 1. ilkégretimde Briit Okullasma Oranlarinin Gelisimi (2002-2011)
Kaynak: MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2011-2012. Ankara

iIkdgretimde briit okullasma orani 2002-2003 yilinda %96,49 iken 2011-2012
yihnda en yuksek deger olan %108,42’ye ulagsmigtir. Cinsiyete gore BOO
degerlerine bakildiginda erkek ve kiz ¢ocuklari arasindaki fark 2002-2003 yilinda
%8,98 iken yillar igerisinde durum kizlar lehine degisim gdstermistir. 2009-2010
yihna kadar fark azalmig, 2010-2011 yilindan baslayarak kiz dgrencilerin brit
okullagsma oraninin erkek 6grencilerin brat okullagsma oranini gegtigi gorular. 2011-
2012 yilinda bu fark kizlar lehine %0,44 olarak tespit edilmistir.

Sekil 1’de yer alan veriler ve grafik incelendigi zaman yillar itibariyle 2002-2003

ogretim yilindan 2009-2010 yilina kadar brit okullasma oranlarinda cinsiyetlere
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gOre bakildiginda aradaki farkin kapandigi ve 2010-2011 yilindan itibaren kiz
ogrencilerde brut okullagsma oraninin erkek ogrencileri gegctigi gorulmektedir.
Veriler ve grafik ayrintili incelendigi zaman, ele alinan suregte 2002-2003 yilindan
2005-2006 yilina kadar brut okullagsma oraninin erkek 6grencilerde ve toplamda
dustugu gorulmektedir. Kiz oOgrencilerde ise 2005-2006 yilina kadar buyuk
degisimlerin olmadigi, ancak kuguk yukseliglerin oldugu gorulmektedir. Ancak
2007-2008 yilinda onceki yillar ile kiyaslandiginda bir sigrama gercgeklestigi ve
yukselisin kiz 6grencilerde ve toplamda %9 civarinda oldugu, erkek 6grenciler icin
ise artisin %7°den fazla oldugu gorulmektedir. 2007-2008 yilindan sonra da brit
okullagsma oranlarinda inis ve ¢ikiglar meydana gelmis ve 2011-2012 yilinda BOO

kizlar, erkekler ve toplam ig¢in en ylksek duzeye ulasmistir.

Brut okullasma oranlarinda bu gelismeler yasanirken bu slregte net okullagsma
oranlarinda da grafiksel anlamda benzer gelismeler yasandigi Sekil 2
incelendiginde gorulebilir.

ilkﬁgretimde Net Okullasma Orani
100,00
98,00 —_
o5 00 MJ‘
94,00 | //

92,00
90,00
88,00

%

86,00
84,00
82,00
80,00

2002- | 2003- | 2004- | 2005- 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2010- | 2011-
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

—4—NOO (%) Toplam | 90,98 | 90,21 | 89,66 | 89,77 90,13 | 97,37 | 96,49 | 98,17 | 98,41 | 98,67
—B-NOO (%) Erkek | 94,49 | 93,41 | 92,58 | 92,29 92,25 | 98,53 | 96,99 | 98,47 | 98,59 | 98,77
NOO (%) Kiz 87,34 | 86,89 | 86,63 | 87,16 87,93 | 96,14 | 95,97 | 97,84 | 98,22 | 98,56

Sekil 2. ilkdgretimde Net Okullasma Oranlarinin Gelisimi (2002-2011)
Kaynak: MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2011-2012. Ankara

Net okullagsma orani 2002-2003 egitim yilinda 90,98 iken 2011-2012 egitim yilinda
98,67'ye ulasmistir. Yani, 2002-2003 egitim yilinda 6-13 yasindaki c¢ocuklarin

yaklagik %10’'u ilkdgretim okuluna devam etmiyor iken, bu yas araliginda okula
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devam etmeyen oOgrencilerin orani 2011-2012 yilina gelindiginde %1,33’e
gerilemistir. Cinsiyete gore NOO degerlerine bakildiginda ise erkek ve kiz
cocuklar arasindaki fark 2002-2003 yilinda %7,15 iken, her gecen yil bu fark
azalarak 2011-2012 yilinda sifira ¢ok yaklasmis ve %0,21 olarak gergeklesmistir
Sekil 2’'de yer alan veriler incelendiginde 2002-2003 yili ile 2006-2007 yillar
arasinda erkeklerde net okullasma orani %Z2’in biraz Uzerinde dusus, kizlarda ise
%1'in  biraz Uzerinde artis goOstermistir. 2007-2008 yilinda bir sigrama
gerceklesmistir. Bir d6gretim yili icerisinde gerceklesen bu yukselis kizlarda %8I,
erkeklerde ise %6yl asmistir. izleyen yilda net okullasma oraninda hem kizlarda
hem de erkeklerde dugus yasandiktan sonra, her gegen yil NOO kizlar ve erkekler
icin artarak en yluksek dizeye ulagsmistir. Ayni zamanda kizlar ve erkekler

arasindaki fark kapanarak neredeyse esitlenmisgtir.

Ote yandan MEB Stratejik planinda ilkégretimde net okullasma oraninin MEB
istatistiklerine gore Subat 2009 itibariyle %96,49 oldugu goruldigu, ancak
ilkdgretim yas araliginda oldugu halde gesitli sebeplerle ortadgretim kademesine
gecmis olan dgrencilerin bu orana eklenmesi gerektigi belirtiimistir. Bu durumda
Subat 2009 itibariyle net okullasma oraninin %98,20 olarak ortaya ciktigi
acgiklanmigtir.

8.BKYP de ve 9.KP’de ilkdgretimde brut okullagsma oranlarina iligskin hedeflere ve
bunlarin gergeklesme durumlarina iliskin veriler Tablo 9'da yer almaktadir. Tablo
9’a bakildigi zaman 8.BKYP’de 2000-2005 donemi igin konulan %100’luk hedefe
ulasilamadigi, ancak 9.KP'de 2012-2013 yili i¢in konulmus %100’luk hedefin
2011-2012 yih itibariyle gegildigi gérilmektedir.

Tablo 9. ilkdgretime Katilimla (BOO) ilgili Hedef ve Gergeklesmeler (2002-2011)

Hedef Gerceklesme
Egitim Gostergesi (8. BYKP) 2‘605_0% Fark
2000-2005
IIkdgretim Briit Okullasma Orani (BOO) )
(%) 100,0 95,6 4.4
Hedef Gergeklesme
Egitim Gostergesi (9. KP) 5011-2012 Fark
2012-2013
ilkdgretim Briit Okullagsma Orani (BOO) 100.0 108 4 +8.4

(%)

Kaynak: MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2011-2012. Ankara

DPT (2000). Uzun vadeli strateji ve sekizinci bes yillik kalkinma plani 2001-2005. [Cevrim-ici: http://ekutup.dpt.gov.tr/
plan/plan.asp], Erisim tarihi: 27.12.2010.

DPT (2006). Dokuzuncu kalkinma plani 2007-2013. Ankara: DPT Yayinlari
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Brut Okullagsma Oranlarinda konulan hedeflerin yakalanmis olmasi yi
gOzukmesine karsin %100’an ¢ok Uzerinde gorulen BOO 6grenciler agisindan sinif
tekrari ve dizensiz devam anlamina gelmektedir. Bu nedenle BOO’da %100 yakin

olmak daha tercih edilir bir durumdur.

Net okullasma oranina iligkin MEB Stratejik Planinda 2010-2014 yillarini kapsayan
hedef ve bu hedefin gergceklesme durumuna iliskin veriler Tablo 10’'da yer

almaktadir.

Tablo 10. ilkdégretimde Katiimla (NOO) ilgili Hedef ve Gergeklegsmeler (2002-2011)

. " . Gerceklesme
Egitim Géstergesi MEB SP 2010-2014 5011-2012 Fark
Ilkogretim Net Okullagsma 100,0 987 13

Orani (NOO) (%)

Kaynak: MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2011-2012. Ankara

MEB SGB (2009). MEB 2010-2014 Stratejik Plani. [Cevrim-ici: http://sgb.meb.gov.tr/  Str_yon_planlama_V2/
MEBStratejikPlan.pdf], Erigim tarihi: 27.12.2010.

2011-2012 yili verilerine bakildiginda ilkdgretim duzeyinde %98,67 gerceklesme

ile %100 olan hedefe yaklasildigi ancak henuz ulagsilamadigi gortulmektedir.

On yil 6ncesine gore NOO’da yaklagik olarak %8 oraninda bir artis yasanmasina
kargin ilkogretimde evrensellesmeye ulasilamamigtir. Bunun nedenleri arasinda,
Ozellikle kirsal yerlesim birimlerinde ve yogun go¢ alan kentlerdeki ailelerin

cocuklarina ulasiimada gugluk gekilmesi oldugu sdylenebilir.

4.5. ilkégretimde cinsiyet esitliginde gelisim nasildir?
Bu alt problemde ilkdgretimde cinsiyet esitligine iliskin hedeflere ve bu egitim
gOstergesine iligkin yasanan gelismelere deginilmistir.

iIkégretimde cinsiyet esitliginin saglanmasina yénelik EFA ve MDGs hedefleri
mevcuttur. EFA’da yer alan 5 nolu hedef ve MDGs’de yer alan 3 nolu amag¢ 2005

yilhina kadar ilkdgretim cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmayi hedeflemistir.

Cinsiyet orani brat okullasma orani kullanilarak hesaplanan bir egitim
gostergesidir. Bir 6gretim yilinda bir egitim turinde 6grenim goren kiz 6grencilerin
brut okullagsma oraninin ayni egitim tuirunde egitim goren erkek ogrencilerin brut

okullagma oranina olan oranidir. Yuzde (%) olarak ifade edilir.

Uluslararasi toplumun aktif bir Gyesi olan Turkiye’de egitimi yonlendirici nitelik

tasiyan uluslararasi politika belgelerinde yer alan konular gézden gegirildiginde
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cinsiyet esitliginin 6ne ¢ikan konulardan biri oldugu gorulmektedir (Kavak, 2010, s.
45).

Sekil 3’te ilkdgretimde cinsiyet oranlarinin gelisimi sunulmaktadir.

102,00

100,00 ~

98,00

96,00
94,00 / /
92,00 /

90,00

88,00

86,00

2002-2003-2004-|2005-|2006-|2007-|2008-|2009-|2010-|2011-
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

‘CinsiyetOram{%} 91,10/91,86 92,33 93,33 |94,11|96,39|97,91|98,91 [100,42[100,41

Sekil 3. ilkogretimde Cinsiyet Oranlarinin Gelisimi (2002-2011)
Kaynak: MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2011-2012. Ankara

Tarkiye’de ilkogretimde cinsiyet oranlarindaki gelisim incelendiginde 2002-2003
ogretim yilinda %91,10 iken 2011-2012 6gretim yilinda bu oranin %100,41 olarak
gerceklestigi goralur. Yillar igerisinde kizlar aleyhine olan fark kapanmis ve ilk kez
%100 orani 2010-2011 6gretim yilinda gegcilmistir (Sekil 3). Bu sekilde en son yil
hari¢ olmak tzere her gegen yil cinsiyet oranin yukseldigi gorulmektedir.

EFA’da ve MDGs'de cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmayr amaclayan hedefle
karsilastirma yapildiginda Turkiye’nin 2005 yilinda %93,33 cinsiyet orani ile bu
hedefin oldukga gerisinde kaldigi ancak ilerleyen yillar itibariyle hedefe her gegen
yil yaklasarak bes yil sonra, yani 2010 yilinda hedefi yakaladigi gorulmektedir. Bu
durum cesitli sebeplerle okul ¢aginda olmasina ragmen ilkogretim ve egitimden
uzakta kalan kiz gocuklarinin zamanla okula kazandirildigi, yapilan kampanya ve

projelerin olumlu etkisinin gorildagud anlamina gelmektedir.
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4.6. ilkégretimde ogretmen basina diisen 6grenci sayilarinda gelisim
bolgelere ve illere gore nasildir?

Bu alt problemde ilkogretimde Ogretmen basina disen oOgretmen sayisinda
yasanan gelisim incelenmistir. Bolgeler ve iller agisindan durum degerlendirilmigstir.

iIkdgretimde dgrenci basina diisen dJretmen sayisina iliskin politika belgelerinde

sayisal bir hedef yer almamistir.

iIlkégretimde son on yilda 6gretmen sayilarindaki degisim ele alindiginda mutlak
deger olarak 142.549 ogretmenlik artis gergeklesmigtir. 2002'ye gore indeks
degerinin 138,2 oldugu gorulmektedir. Yani 2002 yilindan 2011 yilina kadar %38,2
oraninda artis gerceklesmistir. Toplam &dretmen sayisi igerisinde kadin
ogretmenlerin orani ise 2002 yilinda %43 iken 2011 yilinda %53,7’ye ulagsmistir
(Tablo 11).

Tablo 11. ilkdégretimde Ogretmen Sayilari (2002-2011)

Ogretim Yili Toplam Degisim Kadin Oran (%)
2002-2003 373.303 - 160.531 43,0
2003-2004 384.170 2,9 172.643 44,9
2004-2005 401.288 4,5 184.610 46,0
2005-2006 389.859 -2,8 182.636 46,8
2006-2007 402.829 3,3 193.463 48,0
2007-2008 445.452 10,6 222.046 49,8
2008-2009 453.318 1,8 228.674 50,4
2009-2010 485.677 7,1 252.729 52,0
2010-2011 503.328 3,6 266.074 52,9

2011-2012 515.852 2,5 276.998 53,7

Indeks Degeri 138,2 172,6

(2002-03=100)
Mutlak Fark 2011- 142.549 116.467
2002

Kaynak: MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2011-2012. Ankara
MEB (2010a). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2009-2010. Ankara
Not: Ogretmen sayisi degisimi ve Kadin Ogretmen Orani yazar tarafindan hesaplanmistir.

Yillar itibariyle 6gretmen basina dusen 6grenci sayilari agagida yer alan Sekil 4'te
verilmigtir.
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30

15

10

2002-12003-|2004-| 2005-|2006-|2007-|2008-|2009-|2010-|2011-
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

‘Ogrenci;’Ogretmen 28 | 27 | 26 | 27 | 26 | 24 | 23 | 22 | 21 | 20

Sekil 4. ilkogretimde Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayilari (2002-2011)

Kaynak: MEB (2006a). Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-2006. Ankara.

MEB (2007a), MEB (2008a), MEB (2009a), MEB (2010a), MEB (2011), MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim
TUIK (2005). Millt Egitim Istatistikleri Orgiin ve Yaygin Egitim 2004-2005

TUIK (2003), TUIK (2004). Millf Egitim istatistikleri Orgiin Egitim

Yillar itibariyle ilkdgretim kademesindeki Ogrenci sayisinin  neredeyse
degismemesi ve bu surecte 6gretmen sayisindaki %38,2 oraninda gerceklesen
artis 6gretmen basina dusen dgrenci sayisinda duslUse isaret etmektedir. Sekil 4
yillar igerisinde bu degisimi 6zetlemektedir. 2002 yilinda her bir 6gretmene 28
ogrenci duserken 2011 yilina gelindiginde bu sayi 20 olarak ortaya ¢gikmaktadir.

Bolgeler (iIBBS Diizey 1) acgisindan 6gretmen basina diisen 6grenci sayilar
incelendiginde, bu istatistiki verinin verilmeye baslandigi 2005-2006 6gretim yili ile
2011-2012 ogretim yili kiyaslandiginda butin bolgelerde ortalamanin dugtugu
gorultr (Tablo 12). En yuksek ortalamaya sahip bolgeler 2005-2006 ogretim
yilinda sirasiyla Giineydogu Anadolu, istanbul ve Ortadogu Anadolu iken, 2011-
2012 yihna gelindiginde en ylksek ortalamaya sirasiyla Guneydogu Anadolu ve
istanbul bélgesinin sahip oldugu gdzlenir. 2005-2006 vyilinda en disik
ortalamalarin ise Dogu Karadeniz ve Bati Karadeniz bdlgelerinde oldugu, 2011-
2012 yihina gelindiginde ise yine Bati Karadeniz ve Dodu Karadeniz bdlgesinin en
dusuk ortalamaya sahip oldugu bu bdlgeleri Orta Anadolu, Bati Marmara ve Ege

Bdlgelerinin izledigi gorullr.
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Tablo 12. ilkégretimde Bolgelere (IBBS Diizey 1) Gére Ogretmen Basina Diisen
Ogrenci Sayisi

Ogretim Yili

Bolgeler
2005-2006 2011-2012
TR1  Istanbul 33 26
TR2  Bati Marmara 23 17
TR3  Ege 23 17
TR4  Dogu Marmara 26 19
TR5  Bati Anadolu 23 18
TR6  Akdeniz 26 19
TR7  Orta Anadolu 22 17
TR8  Bati Karadeniz 21 16
TR9  Dogu Karadeniz 21 16
TRA  Kuzeydogu Anadolu 29 20
TRB  Ortadogu Anadolu 31 21
TRC  Giineydogu Anadolu 37 27

Kaynak: MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2011-2012. Ankara
MEB (2006a). Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-2006. Ankara.

Daha ayrintili bilgi edinebilmek i¢in iller bazinda duruma bakilabilir.
Tablo 13'te iller bazinda 6gretmen basina dugen ogrenci sayilarina yer verilmistir.

iller bazinda durum incelendiginde 2005-2006 6gretim yilinda ortalamanin en
dusuk oldugu ilin Tunceli oldugu goérular. Tunceli’yi Bartin, Burdur ve Sinop takip
etmektedir. 2005-2006 6gretim yilinda diger ortalamasi dusuk iller daginik olmak
uzere genellikle i¢, bati ve Karadeniz bélgelerindeyken, en yiksek ortalamaya
sahip illerin tamaminin Dodu Anadolu ve Guneydogu Anadolu Bdlgeleri'nde yer
aldigi gortlmektedir. Ortalamasi en yuksek illerin basinda Sirnak, Agri ve Hakkari
gelmektedir. 2011-2012 yilinda da ortalamanin en dusuk oldugu illerin bolgelere
dagiimig oldugu goridlur. 2011-2012 egitim yilinda ortalamasi en duguk olan iller
siraslyla Tunceli, Burdur ve Kirsehirdir. Ote yandan en yilksek ortalamaya sahip
illerin ise istanbul, Adana ve Tekirdag hari¢c olmak tizere tamaminin Dogu Anadolu
ve Guney Dogu Anadolu Bodlgelerinde yer aldigi gorulmektedir. En yuksek
ortalamaya sahip illerin basinda Sanlurfa, Gaziantep ve Agri gelmektedir.

istanbul’'un en yliksek ortalamaya sahip iller listesine girmesi dikkat cekicidir.
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Tablo 13. ilkogretimde illere Gére Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi

2005-2006 Ogretim Yili 2011-2012 Ogretim Yili

Tunceli 16 Tunceli 10

Bartin 17 Burdur 13

Burdur 17 Kirsehir 13

Sinop 17 Amasya 14

Artvin 18 Bolu 15

i Kirsehir 18 i Artvin 15

En Diistik lller En Diistik Illler

Amasya 19 Canakkale 15
Canakkale 19 Erzincan, Bayburt 15
Gumughane 19 Rize, Karabuk 15

Isparta 19 Trabzon, Isparta 15

Karabik 19 Mugla, Kastamonu 15
Kastamonu 19 Usak, Nevsehir 15

Tarkiye 27 Turkiye 20

Bitlis 35 Van, Bitlis, Siirt 22

Siirt 35 Tekirdag, Adana 22

Diyarbakir 36 Mardin 23

Batman 38 Batman 24

Mardin 39 Mus 24

En Yiksek lller Mus 40 En Yiiksek lller Diyarbakir 25
Van 41 Hakkari 25

Sanlurfa 43 istanbul 26

Hakkari 46 Sirnak 26

Agri 48 Gaziantep, Agri 27

Sirnak 57 Sanliurfa 32

Kaynak: MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2011-2012. Ankara
MEB (2006a). Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-2006. Ankara.

Politika belgelerinde hedef bulunmayan bu alt probleme iliskin daha saglikh
degerlendirme yapabilmek icin uluslararasi bir kargilastirma yaparak OECD ve AB
Ulkeleri ile Turkiye'deki durum kiyaslanmistir. ilkégretimde 2009 yili verilerine gore
OECD Ulkelerinde her bir 6gretmene ortalama olarak 16 édrenci dugsmektedir. 21
AB (EU21) ulkesi ortalamasi ise 14,5'tir. Turkiye'de her bir 6gretmene 22,9 6grenci
diiserken Macaristan, Polonya, italya ve Norveg'te bu ortalama 11’in altinda iken
ABD’de 14,8, Birlesik Krallikta 19,9, Brezilya da 24, Meksika’da 28,1 6grenci
dusmektedir (OECD, 2011, s.403). Turkiye icin yillar itibariyle rakamlar iyilesmeye
isaret etmesine ragmen OECD ve AB Ulkeleri ile kiyaslandiginda gorece yuksek
kalmaktadir.
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Ayrica bolgeler ve iller acisindan bakildiginda 6gretmen basina dusen ogrenci
sayisinda dengesizlikler oldugu gortlir. Ozellikle dogu bdlgelerde yer alan illerde
Tarkiye ortalamasinin ¢ok Uzerinde degerlere rastlanmaktadir. Ayrica Tlrkiye'de
ilkégretim dgrencilerinin hemen hemen %20’sini barindiran istanbul’'un en yiiksek

ortalamaya sahip iller listesine girmesi 6nemli bir husustur.

Tum bu sayillanlar dikkate alindiginda ortalamanin yuksek olmasina yeterli
dJretmen kadrosu tahsis edilmemesinin neden oldugu sdylenebilir. Ogretmen
eksigi bulunan bolgelerde eksigi gidermek amaciyla bdlgesel anlamda 6gretmeni

tesvik uygulamasinin olmamasinin da bolgesel dengesizlige katkisi olmaktadir.

4.7. ilkégretimde derslik basina diisen ogrenci sayilarinda gelisim
bolgelere ve illere gore nasildir?

Bu alt problemde ilkdgretimde derslik basina dusen 6grenci sayilarina iliskin
hedefler ve gelismeler ele alinmigtir. Bolgeler ve iller agisindan gelisim

incelenmistir.

iIkégretimde derslik basina diisen dgrenci sayilarina iliskin 9. Kalkinma Planr'nda
ve MEB Stratejik Plani’'nda hedefler yer almaktadir. Her iki politika belgesinde de

ilkdgretimde derslik basina 30 6grenci hedeflenmistir.

ikdgretimde derslik basina diisen 6grenci sayisi énemli bir egitim gdstergesidir.
Yillar itibariyle ilkogretimde derslik basina dusen ogrenci sayisinin dusus
gOsterdigi gorular. 2002-2003 yilinda bu deger 36 iken 2011-2012 yilinda 30
olarak tespit edilmistir (Sekil 5).
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2002-| 2003- | 2004- | 2005- | 2006- | 2007-| 2008- | 2009- | 2010- | 2011-
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

‘Ogrenci,f’Derslik 36 36 36 35 34 33 32 32 31 30

Sekil 5. ilkdgretimde Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayilari (2002-2011)

Kaynak: MEB (2006a). Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-2006. Ankara.

MEB (2007a), MEB (2008a), MEB (2009a), MEB (2010a), MEB (2011), MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim
MEB (2005a). Milli Egitim istatistikleri 2004-2005. Ankara.

MEB (2003b), MEB (2004a). Milli Egitim Sayisal Veriler

Not:2002-2003, 2003-2004 ve 2004-2005 yilina iligkin derslik basina disen 6grenci bilgisi ilgili kaynaklardan temin edilen
verilere dayanilarak ilkogretim 6grenci sayisindan Agik ilkégretimde 6grenim géren 6grenci sayisinin gikarilip
derslik sayisina bolinmesi ile hesaplanmistir.

Bolgeler ve iller bazinda yapilacak incelemeler resmin daha net gordlmesini
saglamaktadir. Bolgeler (iBBS Diizey 1) acisindan derslik basina diisen égrenci
sayllari, bu istatistiki verinin verilmeye baslandigi 2005-2006 yili ile 2011-2012 yili

kiyaslandiginda butin boélgelerde ortalamanin dustiga gorultr (Tablo 14).

Tablo 14. ilkégretimde Bolgelere Gore Derslik Bagina Diigen Ogrenci Sayisi

Ogretim Yili

Bolgeler
2005-2006 2011-2012
TR1 istanbul 53 44
TR2 Bati Marmara 25 22
TR3 Ege 29 24
TR4 Dogu Marmara 34 28
TR5 Bati Anadolu 36 31
TR6 Akdeniz 35 30
TR7 Orta Anadolu 26 22
TR8 Bati Karadeniz 25 22
TR9 Dogu Karadeniz 24 21
TRA Kuzeydogu Anadolu 31 26
TRB Ortadogu Anadolu 38 31
TRC Giineydogu Anadolu 50 43

Kaynak: MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2011-2012. Ankara.
MEB (2006a). Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-2006. Ankara.
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En yiiksek ortalamaya sahip bolgeler 2005-2006 6gretim yilinda sirasiyla istanbul
ve Guneydogu Anadolu iken, 2011-2012 yilina gelindiginde yine sirasiyla en
yiiksek ortalamanin istanbul ve Giineydogu Anadolu Bdlgesi’'nde oldugu gdzlenir.
En dusik ortalamalarin ise 2005-2006 yilinda sirasiyla Dogu Karadeniz, Bati
Karadeniz ve Bati Marmara bolgesinde oldugu gorulir. 2011-2012 yilinda ise en
dusuk ortalamaya sahip bolge Dogu Karadeniz olup bu bdlgeyi Bati Karadeniz,
Orta Anadolu ve Bati Marmara takip etmektedir. Bu tablodan c¢ikarilacak énemli bir
sonu¢ sudur: Turkiye genelinde hedeflenen sayilara ulasiimis olsa da bdlgeler
acisindan bir dengesizlik oldugu ve dézellikle de niifusu ¢ok fazla olan istanbul ili ve
Guneydogu Anadolu Bolgesi'nin hedeften oldukg¢a uzak oldugu sdylenebilir.

Tablo 15'te 2005-2006 yilinda ve 2001-2012 yilinda derslik basina disen dgrenci

sayllarinin en dusuk ve en yluksek oldugu illere yer verilmigtir.

Tablo 15. ilkogretimde illere Gére Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisi

2005-2006 Ogretim Yili 2011-2012 Ogretim Yili

Tunceli 18 Tunceli 13

Burdur 18 Bayburt 14

Artvin 18 Ardahan 16
Gimushane 18 Artvin 16

Isparta 18 Burdur 16

En Diigiik lller Bartin 19 En Diisiik iller ~ Gankiri 17
Sinop 19 Gimighane 17

Bayburt 19 Sinop 17

Cankir 19 Bartin 18

Ardahan 19 Erzincan 18

Isparta 18

Tirkiye 35 Tarkiye 30

Adana 46 Adana 37

Batman 47 Van 37

Hakkari 47 Agri, Hakkari 38

Mardin 50 Mardin 39

En Yiiksek iller Sirnak >0 En Yiiksek iller Sirnak 40
Diyarbakir 52 Batman 42

Van 52 Gaziantep 43

istanbul 53 Diyarbakir 43
Gaziantep 53 istanbul 44

Sanliurfa 63 Sanliurfa 48

Kaynak: MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2011-2012. Ankara.
MEB (2006a). Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-2006. Ankara.
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Bu listede 2005-2006 yilinda Dogu Anadolu, Karadeniz, i¢ Anadolu ve Akdeniz
Bolgesi'nden iller yer alirken, 2011-2011 yilinda da yine ayni bolgelerden iller yer
almistir. 2005-2006 yilinda en yiiksek ortalamaya sahip illerin ise istanbul ve
Adana hari¢ Dogu ve Guneydogu Anadolu Bdlgesi’nde yer aldigi goéraltr. 2011-
2012 yili itibariyle de en yuksek ortalamaya sahip illerin cogu Dogu ve Guneydogu
Anadolu Bélgesi'nde yer almaktadir. Bu yil itibariyle Sanhurfa'nin 48 istanbul’'un 44

degerleriyle Turkiye ortalamasinin oldukca Uzerinde oldugu gorulir.

9. Kalkinma Planr’nda ve MEB Stratejik Plan’'nda bu gdstergeye iligkin yer alan
hedefler ve 2011-2012 yili ger¢eklesmeleri (Tablo 16) gosterilmigtir.

Tablo 16. Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisinda Hedef ve Gergeklesmeler

Hedef (9. KP) Gergeklesme

Egitim Gostergesi 2012-2013 2011-2012 Fark
Derslik Basina
Disen Ogrenci 30 30 0

Sayisi

_ " . MEB SP Gergeklesme

Egitim Gostergesi 2010-2014 2011-2012 Fark
Derslik Basina
Disen Ogrenci 30 30 0

Sayisi

Kaynak: DPT (2006). Dokuzuncu kalkinma plani 2007-2013. Ankara: DPT Yayinlari

MEB SGB (2009). MEB 2010-2014 Stratejik Plani. [Cevrim-igi: http://sgb.meb.gov.tr/ Str_yon_planlama_V2/
MEBStratejikPlan.pdf], Erigim tarihi: 27.12.2010.

MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2011-2012. Ankara.

Tablo 14’te géruldagu Gzere Tarkiye geneli icin 9. Kalkinma Plani ve MEB Stratejik
Plan’'nda konulan hedefe ulagiimistir. Bu hedef 2011-2012 egitim 6gretim yilindan
itibaren yakalanmistir. Ulke ¢capinda konmus bu hedefin yakalanmasi sevindiricidir
ancak bdlgesel anlamda mevcut dengesizlikler géze carpmaktadir. Bu durum
Ozellikle go¢ alan bdlgelerde gerekli finansal kaynaklar ayrilarak ihtiyaca cevap

verecek sayida derslik Uretilemedigi anlamina gelmektedir.

4.8. ilkdgretimde yatil egitim géren 6grenci sayilarinda ve oranlarinda
gelisim nasildir?

Bu alt problemde ilkogretimde yatili egitim goren 6grenci sayilarina ve oranlarina

iliskin geligmeler ele alinmigtir.
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Bu alt probleme iligkin olarak MEB Stratejik Plani’'nda yatili ilkogretim bolge
okullarinin kullanim kapasitesinin 2014 yili sonuna kadar %90'in Uzerine ¢ikarmak

hedefi yer almistir.

Yatili ilkégretim Bélge Okulu (YiBO) ve Pansiyonlu ilkégretim Okulu (PiO) ayni
isleve ve ayni mevzuata gore ydnetilen okullardir. 2006 yilinda ilkégretim
Kurumlari Yénetmeligi'nde yapilan bir degisiklik ile hepsine Yatili ilkdgretim Bdlge

Okulu denilmesi kararlastiriimistir (Ozdemir, 2007, s. 309).

Bu okullar bazi dezavantajli édrencilerin okula erisimini saglamak igin aciimistir.
Yatili ilkdgretim Bolge Okullari genellikle kirsal kesimde hizmet vermektedir. Bu
kesimde ogrencilerin egitime erigsimini ve bu 6grencilerin mimkun oldukga egitim
sistemi icerisinde kalmasini saglamayl amaclamaktadir. Devlet YiBO’larda
ogrencilere ekonomik destek saglayip, onlar i¢in aylik harglik tahsis etmekte ve

barinma, yeme, giyim ve kirtasiye gibi ihtiyaglarini da kargilamaktadir.

Yillar itibariyle yatili ilkogretim okullarinda 6grenim goren o6grenci sayilari Tablo

17’de sunulmaktadir.

Tablo17. ilkégretimde Yatil Ogrenci Sayisi ve Oraninin Geligimi (2002-2011)

Pio YiBO  Yathh  Toplam Acik Toplam - Yatili

Ogretim Yili  Ogrenci  Ogrenci  Ogrenci Ogrenci _ilkc'igl:etim 6;,131“ Og::";lc'
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Ogrenci Sayisi Sayisi %)
2002-2003 139.012  140.779 279.791  10.331.645 219.606 10.112.039 2,77
2003-2004 145.820  144.446  290.266  10.479.538 308.184 10.171.354 2,85
2004-2005 147.632  142.788  290.420  10.565.389 266.743 10.298.646 2,82
2005-2006 151.390 135.524  286.914  10.673.935 265.493 10.408.442 2,76
2006-2007 282.132 282.132  10.846.930 287.350 10.559.580 2,67
2007-2008 267.516  267.516  10.870.570 312.631 10.557.939 2,53
2008-2009 262.838  262.838  10.709.920 346.475 10.363.445 2,54
2009-2010 265.285 265.285  10.916.643 389.948 10.526.695 2,52
2010-2011 247.563  247.563  10.981.100 404.879 10.576.221 2,34
2011-2012 212.894 212.894 10.979.301 607.890 10.371.411 2,05

Kaynak: MEB (2006a). Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-2006. Ankara.

MEB (2007a), MEB (2008a), MEB (2009a), MEB (2010a), MEB (2011), MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim
MEB (2005a). Milli Egitim Istatistikleri 2004-2005. Ankara.

MEB (2003b), MEB (2004a). Milli Egitim Sayisal Veriler

PiO: Pansiyonlu ilkégretim Okulu, YIBO: Yatil llkégretim Bélge Okulu

Yatil Ogrenci Sayisi: PiO ve YiBO'larda 6grenim goren dgrenci sayilar toplanarak elde edilmistir

Yatili Ogrenci Orani: Yatili okullarda 6grenim gdren 6grenci sayisinin 6rgin egitimde bulunan égrenci sayisina ylzdesel
oranidir. Orgiin 6grenimde bulunan 6grenci sayisi toplam 6grenci sayisindan agik ilkdgretim (AlO) 6drenci sayisi
cikartilarak hesaplanmistir.
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Bu tablodaki veriler incelendiginde vyillar itibariyle yatilh 6grenci sayisinda dusus
oldugu gozlenir. Bu sayr 2004-2005 ogretim yilindan itibaren azalma egilimine
girmistir. Arastirmanin kapsadigi en son yil olan 2011-2012 o6gretim yilina
gelindiginde arastirmanin kapsadidi on yil igerisinde en dusuk deger olan 212.894

yatili 6grenci sayisina dusulmastur.

iIkégretim dgrencileri igerisinde yatili dgrenci orani hesaplanirken érgiin égrenim
goren ogrenciler degerlendirmeye alinmigtir. Bunun igin acgik ilkdgretimde okuyan
ogrenci sayisi toplam 6grenci sayisindan cikartiimis ve bu degere goére yatili
ogrencilerin 6rgun 6grenimdeki 6grencilere orani bulunmustur. Bu oran, 2003-
2004 ve 2008-2009 ogretim yili haricinde her gegen yil azalmis ve 2011-2012

ogretim yilinda en disuk seviyeye ulagsmistir.

MEB Stratejik planda YiBO kullanim kapasitesinin %90 (izerine ¢ikarma hedefi yer
almistir. YiBO kapasite kullanim oranlari 2010 yilinda %73, 2011 yilinda % 60
olarak gerceklesmistir (MEB SGB, 2012, s. 26). Sureg igerisinde yatili 6grenim
goren dgrencilerin sayisinda oraninda azalma egilimi oldugu gériimektedir. Her ne
kadar kullanim kapasitelerinin artirilmasi hedefi mevcut olsa da arttk mimkin
oldugu kadar YiBO'larin kapatilmaya baslanmasi séz konusudur. Ogrencilerin
normal egitime erisememesi durumunda alternatif olarak oncelikle tagimal egitim
bu da mumkin degilse yatili editim tercih edilmektedir. Yatili 6grenci sayisindaki

degisimde bu durumu isaret etmektedir.
4.9. Tasimal egitimde sayisal gelismeler nasildir?

Bu alt problemde tasimali egitime iliskin hedefler ve sayisal gelismelere yer

verilmigtir.

MEB Stratejik Planinda “ ilkégretimde tasimali ilkdgretim uygulamasinin hizmet
kalitesini artirmak” gseklinde stratejik hedef ve 8. BYKP'de “Kosullarin elverdigi
yerlerde tasimali egitim yayginlagtirilacaktir” seklinde tasimali egitime yonelik

amag yer almigtir.

Tasimal ilkogretim uygulamasi; okulu bulunmayan ya da nufusu az ve daginik
yerlesim birimlerindeki ilkogretim ¢agina gelmis cocuklar ile birlegtiriimis sinif
uygulamasi yapan okullarda bulunan oOgrencilerin, daha kaliteli egitim-0gretim
olanagina kavusturulmasi, egitimde firsat ve olanak esitliginin saglanmasi, sekiz

yillk  ilkégretimin  yayginlastirimasi  amaciyla 1989-90 &gretim  yilinda
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baglatiimistir. S6z konusu vyerlesim birimlerindeki ¢ocuklarin, merkez olarak
segcilen ilkogretim kurumlarina gunu birlik taginip egitim-6gretimlerinin saglanmasi

icin yapilan bir ilkdgretim uygulamasidir (MEB SGB, 2011, s. 113).

Tarkiye cografi olarak daginik, nufusu da az olan yerlesim birimlerine sahiptir.
Hem cografi hem de sosyal nedenlerden oOtlru bazi yerlesim birimlerinde okul
bulunmamaktadir. Bu birimlerde yasayan bireyler icin egitime erisim ve katihm
imkanini saglamak énemli bir sorundur. Bu sorunun ¢ézimunde etkili bir ydontem
olarak gérilen Tasimali ilkdgretim Uygulamasi baslatilmistir. 1989 yilindan beri bu
uygulama ile egitime erisim ve katilim duzeyleri artirilmis ve sekiz yillik zorunlu

egitimin yayginlastirilmasinda fayda saglanmigtir (Turan, 2011, s. 34-35).

1989-1990 o6gretim yilinda Kirklareli ilinde 3, Kocaeli ilinde 2 merkez okulda pilot
uygulama mahiyetinde baslatilan tasimal egditim, 1990-1991 yilinda dokuz ilde
yapiimaya basglanmig ve yayginlagtinimigtir. 2009-2010 yili itibariyle tasimal
egitim uygulamasi yapilan il sayisi seksendir (ilkégretim Genel Mudirltigi, 2011).

Tarkiye'de ilkdgretimde tasimali egitim uygulamasinda gelinen noktayi gorebilmek

icin Tablo 18’e g6z atmak faydali olacaktir.

Tablo 18. Tagimal ilkégretimde Okul ve Birim Sayilari (2002-2011)

Ogretim Yili Ta§mllar§ Merkez Okul Tasinan Ta.sl_nan _Qku_lsuz
ayisi Okul Sayisi Yerlesim Birimi Sayisi
2002-2003 5.975 26.786 V.Y
2003-2004 6.272 28.449 V.Y
2004-2005 6.337 29.145 V.Y
2005-2006 V.Y V.Y V.Y
2006-2007 6.410 27.818 V.Y
2007-2008 5.927 23.489 7.988
2008-2009 5.851 25.025 9.494
2009-2010 5.759 23.072 9.439
2010-2011 5.852 23.548 12.660
2011-2012 5.964 23.990 13.691

Kaynak: MEB (2007a), MEB (2008a), MEB (2009a), MEB (2010a), MEB (2011), MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin
Egitim

MEB (2005a). Milli Egitim istatistikleri 2004-2005. Ankara.

MEB (2003b), MEB (2004a). Milli Egitim Sayisal Veriler

2002-2003 6gretim yilinda 26.786 okulun 6grencisi 5.975 merkez okula tasinirken
2011-2012 6gretim yilinda 23.990 okul 5.964 merkez okula tagsinmigtir. 2007-2008
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egitim yilinda 7.988 okulu olmayan yerlesim biriminden tasima yapilirken bu
rakam 2011-2012 6gretim yihinda 13.691'e yukselmistir.

Tablo 19. Tagimali ilkégretimden Faydalanan Ogrenciler (2002-2011)

R Tasinan Ogrenci Sayisi _Orgtin
Ogretim Yili llkégretim Oran (%)
Erkek Kiz Toplam Ogrenci Sayisi
2002-2003 347.071 307.022 654.093 10.112.039 6,5
2003-2004 345.746 300.711 646.457 10.171.354 6,4
2004-2005 369.191 328.870 698.061 10.298.646 6,8
2005-2006 V.Y V.Y V.Y 10.408.442
2006-2007 363.276 331.053 694.329 10.559.580 6,6
2007-2008 357.652 329.619 687.271 10.557.939 6,5
2008-2009 353.716 329.699 683.415 10.363.445 6,6
2009-2010 343.609 324.032 667.641 10.526.695 6,3
2010-2011 352.362 334.694 687.056 10.576.221 6,5
2011-2012 378.578 362.681 741.259 10.371.411 7,1

Kaynak: MEB (2007a), MEB (2008a), MEB (2009a), MEB (2010a), MEB (2011), MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin
Egitim

MEB (2005a). Milli Egitim Istatistikleri 2004-2005. Ankara.

MEB (2003b), MEB (2004a). Milli Egitim Sayisal Veriler

Tablo 19'da tasimal ilkdgretimden faydalanan 6grenci sayilari ve bunlarin érgin
Ogretim gobren ogrencilere oranlari hesaplanarak verilmistir. Bu tabloya gore,
tasimali egitimden faydalanan 6grenci sayisi incelenen yillar igerisinde artmistir.
2002-2003 ogretim yilinda 654.093 6grenci tagsimadan faydalanirken 2011-2012
yihina gelindiginde bu yila kiyaslandiginda %13'luk artis meydana gelmis ve
741.259 6grenciye ulasiimistir. Bu sayl ayni zamanda 6rgun ilkdgretimde 6grenim
goren 10.371.411 6grencinin %7,1’ lik kisminin tagindigi anlamina gelmektedir.
Burada 6nemli bir hususta tagimali egitimden faydalanan kiz 6grenci sayisinin

yillar itibariyle artarak erkek 6grenci sayisina yaklagmasidir.

MEB Stratejik Plan’'nda yer alan tasimali egitimde hizmet kalitesinin artiriimasi
hedefi ve 8. BYKP'de yer alan “Kosullarin elverdigi yerlerde tasimali egitim
yayginlastirilacaktir” hedefi birlikte degerlendirildigi zaman tasimali egitimin daha
genis Kkitlelere daha yuksek kalitede ulastiriimasinin amaclandigi anlasilir.
Gelismelere bakildigi zaman yillar icerisinde daha fazla sayida 6grencinin tasimali
egitimden faydalandigi goérilmektedir. Tasima vyapilan merkez okul sayisi
artmamig, tagimaya tabi okul sayisi azalmig ve tasinan okulsuz yerlesim birimi
sayisi artmistir. Bu durum yasadigl yerde okulu olmayan daha fazla 6grencinin

egitime erisiminin saglandigl anlamina gelmektedir.
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4.10. Acik ilkégretim dgrenci sayilarinda ve oranlarinda gelisim nasildir?

Bu alt problemde acgik ilkdgretim égrenci sayilarina ve oranlarina iliskin gelismeler

ve ilgili hedef ele alinmigtir.

Bu alt probleme iligkin olarak MEB Stratejik Planrnda “Orgiin egitim imkanindan
yararlanamamig  bireylerin  uzaktan  egitim  imkénlariyla  &grenimlerini

tamamlamalarini saglamak” (MEB SGB, 2010, s. 148) hedefi yer almaktadir.

Zorunlu egitimin sekiz yila cikarilmasi ile agik ilkdgretim okulu uygulamasi
baslatiimistir.  1998-1999 egitim 6gretim yilinda faaliyete gegen Acik ilkogretim
Okulu’nda cesitli nedenlerle zorunlu egitim ¢agi disina ¢ikmis, dolayisiyla zorunlu
egitimi tamamlayamamis bireylerin egitim almasi saglanmaktadir. Bu tarihten
once ilkokulu bitirmis veya ortaokullarin ara siniflarindan ayrilmis olan yurtiginde
ve yurtdisinda yasayan vatandaslarin zorunlu sekiz yilik egitimlerini

tamamlamasina bdylece olanak saglanmigtir.

Bu okula on bes yasindan gin alanlar, ilkokul mezunu olanlar, ortaokulun 1, 2 ve
3. sinifindan ayrilanlar, ilkégretim okullarinin 5.sinifini bitirenler ve 6, 7 ve 8.
siniflarindan ayrilanlar, ortaokulu disaridan bitirme sinavlarindan ayrilanlar,
yetiskinler Il. kademe egitimini bitirenler, yetigtirici ve tamamlayici temel egitim B
kursunu bitirenler, yurtdisinda 6gdrenim gorup ilkégretim okullarinin 6,7 ve 8.

siniflarina denklik yaptiranlar bagvurabilirler (MEB, 2003a, s. 230).

Aragtirmanin kapsadigi 2002-2011 ogretim yillari arasinda acik ilkogretim okulu
ogrenci sayisinda azalis ve artiglarin yasandigi yillar olmustur. En dusik 6grenci
sayisi 2002-2003 yilinda en yuksek o6grenci sayisi ise 2011-2012 vyillarinda

gOrulmustar.

Acik ilkégretim dgrenci sayisinin toplam ilkdgretim égrenci sayisi igindeki orani da
yillar itibariyle artis gostererek 2002-2003 egitim yilinda 2,13 iken 2011-2012
yilinda 5,54 degerine ulasmistir. incelenen son yil olan 2011-2012 de oldukca

yuksek bir artis gérulmastur.

Acik ilkdgretim 6grenci sayisinda ve oraninda seneler itibariyle yasanan gelismeler

Tablo 20°de sunulmustur.
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Tablo 20. Agik ilkégretim Ogrenci Sayisi ve Oraninin Gelisimi (2002-2011)

Ogretim Yili Acik llkégretim Toplam Ogrenci  Acik llkégretim Ogrenci

Ogrenci Sayisi Sayisi Orani (%)
2002-2003 219.606 10.331.645 2,13
2003-2004 308.184 10.479.538 2,94
2004-2005 266.743 10.565.389 2,52
2005-2006 265.493 10.673.935 2,49
2006-2007 287.350 10.846.930 2,65
2007-2008 312.631 10.870.570 2,88
2008-2009 346.475 10.709.920 3,24
2009-2010 389.948 10.916.643 3,57
2010-2011 404.879 10.981.100 3,69
2011-2012 607.890 10.979.301 5,54

Kaynak: MEB (2006a). Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-2006. Ankara.

MEB (2007a), MEB (2008a), MEB (2009a), MEB (2010a), MEB (2011), MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim
TUIK (2005). Millt Egitim Istatistikleri Orgiin ve Yaygin Egitim 2004-2005

TUIK (2003), TUIK (2004). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim

Orgiin egitimden faydalanamamig bireylerin uzaktan egitim ile 6grenimlerini
tamamlamasinin saglanmasi hedefi ile incelenen yillar arasinda agik ilkogretim
O0grenci sayisinda ve oraninda yasanan gelisim arasinda tutarlilik goértlmektedir.
Hem acik ilkdgretim o6grenci sayisinda hem de oraninda hemen hemen u¢ kat
oraninda artig yasanmigtir. 2011-2012 yil itibariyle agik ilkogretim ogrenci sayisi
600 bini gegmistir. Bu artisa neden olan 6grenci kaynagi, 1997 6ncesinde ilkokul
mezunu olan veya ortaokul ara siniflardan terk olan bireylerden kaynakli ise bu

durum hayat boyu 6grenme anlayisina ve hedefe uygundur.

4.11. ilkégretimden ortadgretime gecgis oranlari cinsiyete gore ve
yerlesilen okul turiine gore nasildir?

Bu alt problemde ilkdgretimden ortadgretime gegcis ile ilgili hedefler ve sayisal

gelismeler cinsiyete gore okul tirline goére incelenmistir.

Egitimde kademeler arasi gegigle ilgili politika belgelerine bakildigi zaman MEB
Stratejik Planinda 2010-2014 yillarini kapsayan bir hedef yer aldigi gorulur.
Egitimde kademeler arasi gegiste kayiplari en aza indirmek igin ilkdgretimden
ortadgretime gecis oranini 2014 yili sonuna kadar %95'in Uzerine c¢ikarmak

hedeflenmisgtir.

Egitim kademeleri arasindaki gegislerin yuksek olmasi Ust 6grenime gegisin ya da

erisimin yaygin oldugunu ve / veya ust 6grenim kademesinin ogrenci alma
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kapasitesinin yuksekligini yansitir. Buna kargilik diguk gecis oranlari, iki kademe
arasindaki koprude bazi problemler olduguna iligkin sinyaller verir. Bunlar, sinav
sistemindeki eksiklikler / kusurlar veya Ust 06grenim duzeyindeki yetersiz

kapasiteler ya da her ikisi de olabilir (Kavak, 2010, s. 85).

ilkdgretimdeki okullasma oranlarinda goézlemlenen artisa paralel olarak
ortadgretimde de okullagsma oranlarinin zaman igerisinde arttigini sdylemek
mumkdndir. 2009-2010 ogretim yilinda ortadgretimde net okullagsma orani % 65
iken, 2010-2011'de % 69,33'e yukselmigtir. MEB, 2012-2013 itibariyla
ortadgretimde brut okullasma oraninin % 100 olarak gergeklesmesini
hedeflemigtir. Bu hedefin gerceklestirimesi igin atilmasi gereken temel adim

ilkdgretimden ortadgretime gegisin artinimasidir (ERG, 2011, s. 53).

Bu calismada ilkdgretimden ortadgretime gecgis orani bir yilda ilkdgretimden
mezun olan o6grenci sayisinin sonraki yilda ortadgretime yeni kayit yaptiran
O0grenci sayisina oranlanarak elde edilmistir. Tablo 21 incelendigi zaman 2002-
2003 ogretim yilinda %85,6 olan ortadgretime gecis orani 2011-2012 &gretim
yilina gelindiginde %84,7 olarak tespit edilmigtir. On yillik sUre¢ icerisinde bu
deger higbir zaman %82,7 degerinin altina inmemis ve %86,5 degerinin Gzerine

cikmamistir. Yillar itibariyle yukseligler ve dususler gorulmagtur.

Tablo 21. ilkégretimden Ortadgretime Gegis Oranlarinin Geligimi (2002-2011)

Oiretim Vil lIkégretim Ortadgretime Yeni ilkc'igretimfjen Ortaégretime
Mezun Sayisi Kayit Ogrenci Sayisi Gegis Orani (%)

2002-2003 1.165.489

2003-2004 1.136.448 966.726 82,9
2004-2005 1.125.012 973.475 85,7
2005-2006 1.108.986 935.944 83,2
2006-2007 1.130.599 959.570 86,5
2007-2008 1.193.761 934.963 82,7
2008-2009 1.180.162 1.016.915 85,2
2009-2010 1.185.938 999.039 84,7
2010-2011 1.226.473 998.057 84,2
2011-2012 - 1.038.965 84,7

Kaynak: MEB (2006a). Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-2006. Ankara.

MEB (2007a), MEB (2008a), MEB (2009a), MEB (2010a), MEB (2011), MEB (2012), MEB (2013). Milli Egitim Istatistikleri
Orgun Egitim

MEB (2005a). Milli Egitim Istatistikleri 2004-2005. Ankara.

MEB (2003b), MEB (2004a). Milli Egitim Sayisal Veriler

Not: Ilkégretim okullarindan mezun olan égrenci sayisi bir sonraki yil ortadgretim okullarina kayit olan égrenci sayisi ile
kiyaslanmigtir.
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ilkdgretimden ortadgretime gegis yapan dgrenci sayilari ve oranlari Tablo 21°deki
gibidir. ilkégretimden ortadgretime gegis cinsiyete gére incelendiginde kizlar

aleyhine oranlarin disuk oldugu gorulir (Tablo 22).

Tablo 22. ilkégretimden Ortaégretime Gegis Oranlarinin Cinsiyete Gére Geligimi
(2002-2011)

ol ikégretim Ortaégretim Yeni Kayit iIkégretimden
09; ‘flf”" Mezun Sayisi Ogrenci Sayisi Ortaégretime Gegis Orani
Erkek Kiz Erkek Kiz Erkek Kiz
2001-2002 600.038 471.568 - - - -
2002-2003 647.115 518.404 540.830 376.948 90,1 79,9
2003-2004 622.053 514.395 558.809 407.917 86,4 78,7
2004-2005 615.314 509.698 556.924 416.551 89,5 81,0
2005-2006 598.835 510.151 530.326 405.618 86,2 79,6
2006-2007 605.503 525.096 549.299 410.271 91,7 80,4
2007-2008 635.015 558.746 522.585 412.378 86,3 78,5
2008-2009 627.177 552.985 565.512 451.403 89,1 80,8
2009-2010 627.637 558.301 538.531 460.508 85,9 83,3
2010-2011 643.872 582.601 535.451 462.606 85,3 82,9
2011-2012 - - 551.294 487.671 85,6 83,7

Kaynak: MEB (2006a). Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-2006. Ankara.

MEB (2007a), MEB (2008a), MEB (2009a), MEB (2010a), MEB (2011), MEB (2012), MEB (2013). Milli Egitim istatistikleri
Orgiin Egitim

MEB (2005a). Milli Egitim Istatistikleri 2004-2005. Ankara.

MEB (2003b), MEB (2004a). Milli Egitim Sayisal Veriler

Not: Ortadgretim kiz ve erkek yeni kayit 6grenci sayilari yukarida belirtilen kaynaklarda yer alan Genel Ortadgretime yeni
kayit yaptiran kiz/erkek 6grenci sayilarinin Mesleki Ortadgretime yeni kayit yaptiran kiz/erkek 6grenci sayilarinin
toplanmasi ile elde edilmigtir.

Yillar igerisinde cinsiyete gore gegis oranina iligkin veriler kullanilarak $ekil 6 elde
edilmistir. Erkeklerde 2002-2003 egitim yilinda %90,1 kizlarda %79,9 olan
ortadgretime gecis orani, 2011-2012 yilinda erkeklerde %85,6 ve kizlarda %83,7
olarak gergeklesmistir. Yani bu yillar baz alinarak degerlendirme yapildiginda
gecis oraninda kizlar igin bir artis erkekler icin ise bir dlisus s6z konusudur.
Erkeklerde ortadgretime gecis orani higbir zaman yetmigli rakamlara inmemis
kizlarda ise higbir zaman doksanli rakamlari gormemigtir. Seneler itibariyle
erkeklerde yasanan disus ve kizlarda yasanan yukselis ile cinsiyet orani farki

2011-2012 ogretim yilina gelindiginde %1,9” a kadar diugmustar.
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Sekil 6. ilkdgretimden Ortadgretime Gegis Oranlarinin Cinsiyete Gore Gelisimi
(2002-2011)

Kaynak: MEB (2006a). Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-2006. Ankara.

MEB (2007a), MEB (2008a), MEB (2009a), MEB (2010a), MEB (2011), MEB (2012), MEB (2013). Milli Egitim istatistikleri
Orgun Egitim

MEB (2005a). Milli Egitim Istatistikleri 2004-2005. Ankara.

MEB (2003b), MEB (2004a). Milli Egitim Sayisal Veriler

iIkégretim kademesinden ortadgretimin genel ortadgretim ve mesleki ve teknik
ortadgretim kismina gegis sayilari da 6nem arz etmektedir. Cunki MEB Stratejik
Plani hedefleri arasinda ‘“ortabgretim igerisinde mesleki ve teknik egitimin
okullasma oranini plan dénemi sonuna kadar en az % 50’ye ¢ikarmak” vardir.
Tablo 23'te yer alan veriler incelendiginde 2002-2003 ogretim yilinda ortadgretime
kayit yaptiran ogrencilerden buyuk ¢cogunlugunun (%65,09 - 597.422 kisi) genel
ortadgretim okullarina kalan kismin (%34,91 - 320.356 kigi) ise mesleki ve teknik
egitime kayit yaptirdigi goérular. Stratejik planda yer alan hedefle paralel olarak
yillar igerisinde genel ortadgretime kayit yaptiran 6grenci sayisi azalarak 2011-
2012 yihinda 513.896'va (%49,46) duserken, mesleki ve teknik egitime kayit
yaptiran 6grenci sayisi artarak ayni yilda 525.069’a (%50,54) ulagmistir. Mesleki
ve Teknik Ortadgretime kayit yaptiran 6grenci sayisi genel ortadgretime yeni kayit
yaptiran égrenci sayisini ilk kez 2011-2012 egitim yilinda ge¢mistir. Bu yil Mesleki
ve Teknik Ortadgretime 525.069, Genel Ortadgretime ise 513.896 o6grenci yeni
kayit yaptirmigtir.
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Tablo 23. ilkégretimden Ortadgretime Gegis Oranlarinin Ortadgretim Tiiriine Gére
Gelisimi (2002-2011)

Ogretim G.e;[lel ] Gg[lel ] Mesleki"vve T(.aknik Mesleki"vve T(_eknik '[qplam_
Yili _.Qrtaoqretlm . vOrtat_)gret:m __Qrtaoqretlm B vOrtac_:gret:m Ogrenci
Ogrenci Sayisi Ogrenci Orani (%) Ogrenci Sayisi Ogrenci Orani (%) Sayisi

2002-2003 597.422 65,09 320.356 34,91 917.778
2003-2004 610.461 63,15 356.265 36,85 966.726
2004-2005 593.352 60,95 380.123 39,05 973.475
2005-2006 574.572 61,39 361.372 38,61 935.944
2006-2007 556.707 58,02 402.863 41,98 959.570
2007-2008 501.211 53,61 433.752 46,39 934.963
2008-2009 540.532 53,15 476.383 46,85 1.016.915
2009-2010 531.985 53,25 467.054 46,75 999.039
2010-2011 527.275 52,83 470.782 47,17 998.057
2011-2012 513.896 49,46 525.069 50,54 1.038.965

Kaynak:MEB (2006a). Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-2006. Ankara.

MEB (2007a), MEB (2008a), MEB (2009a), MEB (2010a), MEB (2011), MEB (2012). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim
MEB (2005a). Milli Egitim Istatistikleri 2004-2005. Ankara.

MEB (2003b), MEB (2004a). Milli Egitim Sayisal Veriler

Not: Ortadgretim kiz ve erkek yeni kayit 6grenci sayilari yukarida belirtilen kaynaklarda yer alan Genel Ortadgretime yeni
kayit yaptiran kiz/erkek 6grenci sayilarinin Mesleki Ortadgretime yeni kayit yaptiran kiz/erkek 6grenci sayilarinin
toplanmasi ile elde edilmigtir.

MEB Stratejik Plani’'nda bu gostergeye iligkin yer alan hedef ve 2011-2012 yili
gerceklesmeleri Tablo 24’te gosterilmigtir.

Tablo 24. Ortadgretimde Egitim Ciktilan ile ilgili Uzun Vadeli Hedefler (2014-15)

Hedef Gergeklesme

(2014-2015) (2011-2012) Fark

Gosterge

ilkégretimden Ortadgretime Gegis

Orani (%) 95 84,7 -10,3

Kaynak: MEB (2011), MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim

MEB SGB (2009). MEB 2010-2014 Stratgjik Plani. [Cevrim-igi: http://sgb.meb.gov.tr/ Str_yon_planlama_V2/
MEBStratejikPlan.pdf], Erigim tarihi: 27.12.2010.

Tablo 24'te goruldugu Uzere, 2011-2012 yilinda gegis orani %84,7'de kalmis olup
%95 olan hedeften uzaktir. MEB Stratejik Plani 2009 yilinda olusturulmustur.
2009-2010 yilinda gegis oranina bakildiginda %84,7 dederi gorulur. Bu deger
2011-2012 yih degeri ile ayni olup, ilerleme saglanamadigi igin iyi bir performans
gOsterilemedigi anlamina gelmektedir. Bu durum henuz ortadgretim caginda
oldugu halde oOzellikle erkek cocuklarin okula degil ise devam etmeleri ve kiz
cocuklarinin da 6zellikle kirsal kesimde zorunlu ilkogretimi tamamladiktan sonra
aileleri tarafindan okula devam etmelerine izin veriimemesinden kaynaklandigi

soylenebilir.
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4.12. ilkégretime ayrilan harcamalarin egitim harcamalan igindeki payi,
merkezi butge icindeki payl ve GSYH igindeki payi nedir?
Bu alt problemde ilkogretim butgesi, MEB butcesi, Konsolide Butce/Merkezi
Yonetim Butcesi ve GSYH'de yillar icinde yasanan gelismeler ve ilkogretim

batcesinin diger butgelere orani ele alinmigtir.

Bu alt probleme iligkin politika belgelerinde bir hedef bulunmamaktadir. Ancak
ilkogretime yapilan harcama miktari ve orani ilkogretime verilen 6nemin bir

gOstergesidir.

Tarkiye’de egitim sistemini olusturan okuldncesi, ilkdgretim, ortadgretim, ylksek
Oogretim ve yaygin egitimden yuksek ogretim haricinde olanlar Milli Egitim
Bakanhdi biitgesi ile finanse ediimektedir (MEB, 2003, s. 238). ilkégretim
Tarkiye’de en fazla yatinm ayrilan egitim kademesidir. Tablo 25te mevcut
verilerden GSYH, Konsolide Butce/Merkezi Y6netim Butcesi ve MEB Butcesi, Millt
Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2011-2012 kitabindan elde edilmistir. ilkdgretim
butcesi ise 2002-2006 yillari igin Yillik Kesin Hesaplardan, 2007-2011 yillari ise
Yillik Butge Raporlarindan alinmigtir. Tablo 25’e gore ilkogretime ayrilan butge
2002 yilinda 3.945.135.500 TL iken 2011 yilinda 19.768.652.100 TL ye ulagmistir.
Bu durum %501,1 oraninda bir artig yani bes kati bir artis meydana geldigini
gOstermektedir. Bu suregte Turkiye'nin GSYH'si % 365,6 oraninda buyuyerek
350.476.089.000 TL iken 1.281.454.000.000 TL'ye, Konsolide Butge/Merkezi
Yonetim Butcesi % 318,5 oraninda artis kaydederek 98.131.000.000 TL iken
312.572.607.330 TL'ye ve MEB bitcesi de % 457,2' lik yukselisle 7.460.991.000
TL iken 34.112.163.000 TL" ye yukselmistir. Kiyaslanan bu finansal buyukltklerin
hepsi birlikte olmak (zere her gegen yil artis géstermiglerdir. Ote yandan en
yiksek oransal artis ilkégretim Biitcesinde gergeklesmis, en biyiik ikinci oransal
artista MEB butcesinde goézlenmistir. Bu ilkdgretime ve egitime verilen énemin
ayrilan butgenin oraniyla birlikte arttigi seklinde yorumlanabilir. Ancak egitime
ayrilan bu butgenin ¢ok buyuk bir kisminin personel giderlerine harcandigini

gercegini de gdozden kagirmamak gerekir.
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Tablo 25. Yillar itibariyle GSYH, Konsolide/Merkezi Yénetim Biitcesi, MEB Biitgesi,

ilkdgretim Biitgesi (2002-2011)

il GSYH (TL) Konsolide Biitge (TL)  Meb Biitgesi (TL) llkogr ezi{'r_)‘gﬁtges"
2002 350.476.089.000 98.131.000.000 7.460.991.000 3.945.135.500
2003  454.780.659.000 147.230.170.000 10.179.997.000 5.667.353.500
2004  559.033.026.000 150.658.129.000 12.854.642.000 7.405.575.050
2005  648.931.712.000 156.088.874.910 14.882.259.500 8.408.226.819

GSYH (TL) Meékuféie;""(qel_t)im Meb Bitcesi (TL)  KO9r eE’T"[)B""“?eS"
2006  758.390.785.000 174.958.100.699 16.568.145.500 9.161.000.000
2007  843.178.421.000 204.988.545.572 21.355.634.000 12.177.348.640
2008  950.534.251.000 222.553.216.800 22.915.565.000 12.492.259.150
2009  952.558.579.000 262.217.866.000 27.883.696.000 14.942.941.000
2010  1.103.749.801.000 286.981.303.810 28.237.412.000 16.764.004.000
2011*  1.281.454.000.000 312.572.607.330 34.112.163.000 19.768.652.100

Kaynak: MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2011-2012. Ankara.

MEB (2006¢), MEB (2007b), MEB (2008b), MEB (2009b), MEB (2010b). Yillik Biitge Raporlari.
MEB (2002), MEB (2003c), MEB (2004b), MEB (2005b), MEB (2006b). Yillik Kesin Hesaplar.

Aciklama:* GSYH'nin Gergeklesmesi tahminidir. 2012 Yili Merkezi Yonetim Blt¢e Kanunu Tasarisindan alinmigtir.

Not: 2002 ve 2003 yili igin kesin hesapta
Hizmetleri", 2004-2006 yillari igin "llkdgretim" alanindan temin edilmistir.

"Okuldncesi ve ilkdgretim hizmetlerinin gergeklestiriimesi ve Gelistiriimesi

Ote yandan ilkdgretime ayrilan butgenin diger finansal blytklikler igerisinde ne

kadar yer tuttugu da énemli bir gostergedir.

Tablo 26. Yillar itibariyle ilkégretim Biitgesinin MEB Biitgesine, Konsolide/Merkezi
Yonetim Biitgesine, GSYH’ye Orani (2002-2011)

lIkégretim Biitgesi

Meb Biitgesine Orani

Konsolide Butgeye

GSYH’ye Orani

il (TL) %) Orani (%) (%)
2002 3.945.135.500 52,9 4,0 11
2003 5.667.353.500 55,7 3,8 1,2
2004 7.405.575.050 57,6 4,9 1,3
2005 8.408.226.819 56,5 54 1,3

lIkégretim Biitcesi  Meb Biitgesine Orani Merkezi Yonetim GSYH’ye Orani

(TL) (%) Biitgesine Orani (%) (%)
2006 9.161.000.000 55,3 5,2 1,2
2007 12.177.348.640 57,0 5,9 1,4
2008 12.492.259.150 54,5 5,6 1,3
2009 14.942.941.000 53,6 57 1,6
2010 16.764.004.000 59,4 5,8 1,5
2011 19.768.652.100 58,0 6,3 1,5

Kaynak: Tablo 25'de yer alan veriler kullanilarak oranlar hesaplanmistir.
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Tablo 26’ya gére ilkégretim Blitcesinin MEB bltgesine orani on yilda yaklasik %5
oraninda bir artig gdéstermistir. Yine bu tabloya gére ilkégretim Biitgesinin
GSYH'’ye orani %1,1 iken 2011 yilinda %1,5 olarak gergeklesmistir. Cok kuguk
olarak degerlendirilebilecek bu figurler kendi icinde degerlendirilirse ilkogretim

butgesinin GSYH’ye oraninin %37 ‘lik bir artis gerceklestirdigi anlamina gelir.

Tarkiye uzunca bir sure Gayr Safi Milli Hasila’dan (GSMH) egitime ayirdigi payi
dUsuk tutmak zorunda kalmistir. Son yillarda gézlenen olumlu gelismeler ise uzun
yillarin eksigini gidermekte yetersiz kalmaktadir. GSMH’den egditime ayrilan pay
gelismis ulkeler duzeyine ulasmig olmasina ragmen, yillarin biriktirdigi eksiklikler
sebebiyle kaynak sikintisinin ciddi boyutlarda oldugu soylenebilir (MEB SGB,
2009, s. 40).

4.13. Ogrenci basina yapilan harcamalarda gelisim nasildir?

Bu alt problemde ilkogretimde Ogrenci basina yapilan harcamalarda yasanan

gelismeler incelenmigtir. OECD Ulkeleri ile kargilastirma yapilmistir.
Bu alt probleme iliskin politika belgelerinde bir hedef bulunmamaktadir.

Tablo 27°’ye bakildigi zaman ilkogretim butgesinin 2002 yilindan 2011 yilina kadar
5 katina yukseldigi gorulir. Buna karsilik ilkogretim ogrenci sayisinda %6,3
oraninda artis gergeklesmistir. Acik ilkdgretim 6grencileri hari¢ tutuldugunda ise
ogrenci sayisindaki artis %2,6 olarak bulunmaktadir. Bu durum &grenci basina
yapilan harcamanin artmasi anlamina gelmektedir. 2002 yilinda ogrenci basina
yapilan harcama miktari 382 TL, acik ilkogretim dgrencileri hari¢ tutulursa 390 TL
iken, 2011 yilina gelindiginde 4,72 katina ulasarak 1801 TL olarak gergeklesmistir.
2011 yihinda acik ilkdgretim hari¢ olarak bakildiginda ise 6drenci basina harcama
miktari 1906 TL olarak hesaplanmaktadir. Ayrica Tablo 27 incelendiginde
iIkégretim biitgesinin her gegen yil yiikseldigi gorilmektedir.
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Tablo 27. ilkogretimde Ogrenci Basina Diisen Harcama (2002-2011)

) Ogrenci Bagina Ogrenci Bagina
_Toplam Toplam AlO Harig Diigen Harcama Diisen Harcama
Yil llkégretim Ogrenci Ogrenci (TL) (TL)
Butcesi (TL) Sayisi Sayisi Aclikilkégretim Acikilkégretim
Dahil Harig
2002  3.945.135.500 10.331.645 10.112.039 382 390
2003  5.667.353.500 10.479.538 10.171.354 541 557
2004  7.405.575.050 10.565.389 10.298.646 701 719
2005  8.408.226.819 10.673.935 10.408.442 788 808
2006  9.161.000.000 10.846.930 10.559.580 845 868
2007 12.177.348.640 10.870.570 10.557.939 1.120 1.153
2008 12.492.259.150 10.709.920 10.363.445 1.166 1.205
2009 14.942.941.000 10.916.643 10.526.695 1.369 1.420
2010 16.764.004.000 10.981.100 10.576.221 1.527 1.585
2011 19.768.652.100 10.979.301 10.371.411 1.801 1.906

Kaynak: MEB (2012). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2011-2012. Ankara.

MEB (2006¢), MEB (2007b), MEB (2008b), MEB (2009b), MEB (2010b). Yillik Biitge Raporlari.

MEB (2002), MEB (2003c), MEB (2004b), MEB (2005b), MEB (2006b). Yillik Kesin Hesaplar.

MEB (2006a). Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-2006. Ankara.

MEB (2007a), MEB (2008a), MEB (2009a), MEB (2010a), MEB (2011), MEB (2012). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim
TUIK (2005). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin ve Yaygin Egitim 2004-2005

TUIK (2003), TUIK (2004). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim

Not: Agik .ilkégretim Okulu Harig Ogrenci sayisi belirtilen kaynaklarda yer alan toplam ilkégretim égrenci sayisindan Agik
lIkdgretim dgrenci sayisinin gikartiimasiyla elde edilmigtir.

Tarkiye’de  ilkdgretimde  &6grenciler icin  yapillan  harcama  miktarini
degerlendirebilmek igin OECD verilerine gdéz atmak faydal olabilir. TUrkiye'de ve
OECD ulkelerinde ogrenci basina yapilan harcamalardaki gelisim Tablo 28’te
verilmigtir. Tablodaki veriler farkli yillardaki "Bir Bakista Egitim (Education at a
Glance)" yayinlarindan elde edilmistir. Bu tabloya gore veri bulunan yillar itibariyle
ulkemizde ilkdgretimde o&grenci basina yapilan harcama miktarinda artis
saglanmistir ancak harcama miktarlari OECD Uulkeleri ortalamasinin ¢ok altinda
goriilmektedir. Ote yandan yillar itibariyle ilkdgretimde ogrenci basina yapilan
harcamalarda oransal olarak OECD ortalamasindan daha fazla artis saglanmistir.
Bu durumdan 6turG iyi bir performans sergilendigi soylenebilir. Ancak OECD
ortalamasi ve Turkiye arasinda bulunan bu ¢ok buyuk farkin kapanmasinin uzun

yillar alacagi ongorulmektedir.
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Tablo 28. ilkogretimde Ogrenci Basina Yapilan Harcamalarin Gelisimi

Ogrenci Basina Yapilan Harcama*

Yil
Tarkiye OECD
2003 869** 5450
2004 1120** 5832
2005 V.Y 6252
2006 1130** 6437
2007 V.Y 6741
2008 V.Y 7153
2009 V.Y 7719
2010 1860** 7974

Kaynak: OECD (2006), OECD (2007), OECD (2008), OECD (2009), OECD (2010), OECD (2011), OECD (2012), OECD
(2013). Education at a Glance: OECD Indicators

Aciklama: *GSYIH icin Satin alma giicii paritesi kullanilarak déniistiiriimiis ABD dolar esdegeri

**Yalnizca kamu kurumlari

4.14. Devlet tarafindan 6grencilere saglanan burslarda geligsim nasildir?

Bu alt problemde &grencilere saglanan burslara iliskin hedef, burslardan
faydalanan 6grenci sayisi ve burs miktarinda yasanan gelisim incelenmistir.

MEB Stratejik Planinda burs hizmetlerinden yararlanan égrenci sayisini her yil %5

oraninda artirma hedefi yer almaktadir.

iIkégretim kiz ve erkek dégrenciler igin zorunlu ve devlet okullarinda parasizdir. Ote
yandan maddi durumu iyi olmayan ve basarili 6grencilerin egitimlerini devam
ettirebilmeleri igin burs ve farkl yollarla yardimda bulunur. Ogrencilere saglanan

bu yardimlar arasinda parasiz yatililik ve bursluluk yer almaktadir.

Bu imkanlardan ogrencilerin faydalanabilmesi igin ailenin maddi durumunun kotu
ve oOgrencinin basarili olmasi gerekmektedir. Sadece bazi 6zel durumlarda
sinavsiz ve maddi duruma bakilmadan da parasiz yatillik ve burs olanagindan

faydalandirilabilirler.

iIkégretim okullarinin 6, 7 ve 8. Sinifinda 6grenim géren égrenciler bursluluktan
yararlanabilmektedir. Bursluluktan faydalanabilmesi i¢in 6grencinin basarili ve
ailesinin maddi olanaklarinin az olmasi gereklidir. Ornegin 2011 yili igin belirlenmis
olan 4950 TL'yi 6grenci ailesinin fert basina disen geliri gegmemelidir (MEB SGB,
2011, s. 102).

Burslardan faydalanan ogrenci sayilari incelendiginde (Tablo 29) burslu 6grenci
sayisinin 2002 yilinda 41.109 iken 2011 yilinda 98.402°e ulastigi gorulur. Burslu
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dgrenci sayisi bu on yillik siirecte iki mislinden daha fazla artmistir. ilk alti yilda
onemli bir artis saglanamamis olup, bu artisin izleyen dort yilda saglandigi gorular.
Ote yandan burs verilen 6grencilerin agik ilkogretim harig tutulmak tizere ilkogretim
ogrencileri icerisindeki orani 2002 yilinda %0,41 iken 2011 yilina gelindiginde iki
katindan daha fazla artarak %0,95’a ulagsmistir. Ancak hentz %1’in altindadir.

Tablo 29. ilkoégretimde Burslu Ogrenci Sayisi (2002-2011)

Burslu Ggrenci Burslu Ogrencilerin

Yil Sayisi Artig Orani (%) IIkégretim @gren_cilerine
Orani AlO harig(%)
2002 41.109 - 0,41
2003 45.808 11,43 0,45
2004 47.035 2,68 0,46
2005 51.336 9,14 0,49
2006 47.971 -6,55 0,45
2007 46.514 -3,04 0,44
2008 63.207 35,89 0,61
2009 69.424 9,84 0,66
2010 81.882 17,94 0,77
2011 98.402 20,18 0,95

Kaynak: MEB (2010a). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2009-2010. Ankara.
MEB (2011). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2010-2011. Ankara.

Ogrencilere 6denen burs miktar da yillar igerisinde degisim gdstermistir (Tablo
30).

Tablo 30. ilkégretimde Ogrencilere Verilen Burs Miktari Degigimi (2002-2011)

vil Aylik Odenen Artis Orani
(TL) (%)
2002 12,12 -
2003 13,72 13,2
2004 21,852 59,3
2005 40,10 83,5
2006 42,65 6,4
2007 56,38 32,2
2008 64,33 14,1
2009 74,91 16,4
2010 86,07 14,9
2011 105,32 22,4

Kaynak: MEB (2013). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2012-2013. Ankara.
incelenen dénem boyunca burs (icretleri bazi yillarda sene basi ve ortasinda, bazi

yillarda ise sene basinda ve iki kez de sene icinde artinimigtir. Bu nedenle
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yukarida yer alan tabloda verilen burs Ucretleri bilgisi sene basinda gergeklesen

Ucretlerdir.

Ogrencilere verilen burs (icretinin gelisimi incelendiginde 2002 yili basinda 12,12
TL iken 2011 yili basinda 105,32 TL oldugu ve on yillik suregte her yil burs
ucretinde artis gerceklestigi gorulir. Ancak artis oraninin dizensiz oldugu
sOylenebilir. Cunkl 6rnegin ardi ardina gelen iki yil olan 2005 ve 2006’da bu oran

%83,5 ve %6,4 olarak gerceklesmistir.

MEB Stratejik Planinda burs hizmetlerinden yararlanan égrenci sayisini her yil %5
oraninda artirmak vardir. Bu durumda gegmis 10 yillik donem incelendigi zaman
bazi yillarda bu rakamin ¢ok Uzerine c¢ikildigi, bazi yillarda bu ise gerileme
yasandigl da goralur. Stratejik planin kapsadigi yillardan 2010 ve 2011 yilinda

hedefin gecilmis oldugu gorulmektedir.
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5. SONUG VE ONERILER

5.1. Sonuglar

Bu calisma ile 2002-2011 vyillari arasinda Turkiye'de ilkdgretim seviyesinde
yasanan sayisal degisimler incelenmistir. Ele alinan bu donem ilkogretimin iki
parcall yapiya gegisinden once, yani 2011-2012 egitim yilina kadar olan son on yili
kapsamaktadir. Bu dizenlemeye kadar ilkdgretimde yasanan gelismeleri
degerlendirmektedir. Bu sure¢ zarfinda donemsel anlamda konulan hedeflere
ulasma durumlari incelenmistir. Bazi hedeflere ulasildigi ancak bazi hedeflere her
dénemde yinelenmesine ragmen ulasilamadi§i gézlenmistir. izlenen sayisal
gostergelerde genel anlamda olumlu yonde gelismeler yasandigi goértlmekle
birlikte yapilan uluslararasi karsilastirmalarda gelismis Uulkelere gore geride
kalindigi soylenebilir.

Arastirmanin alt problemlerine iligkin sonuclar asagida verilmistir:

Tarkiye'de ilkégretim c¢cag nufusu 2002-2011 yillari arasinda azalmistir. Cag
nufusunun tum nufusa orani 2011'den sonra da her gegen yil dismeye devam
etmektedir. Cag nufusunun zamanla azalacak olmasi, egitim sistemlerinin
guncellenmesi, modernizasyonu, daha etkili isleyisi ve niteligin gelistiriimesi igin bir
firsat sunmaktadir. Cag nufusunda meydana gelen azalma daha az gocuk igin
kaynak yaratma anlamina gelmektedir. Bu arastirmada incelenen alt problemlerde
genel anlamiyla konulmus hedeflere ulasildigi veya yaklagildigi goruldugu igin ¢ag

nifusunda yasanan duraksamanin firsata donuasturaldigu soylenebilir.

Bir Ulkenin ¢ag nufusunda durgunlasma ya da azalma varken, o Ulkede 6grenci
sayisinda yasanan artig egitimin kapsaminin genisledigi anlamina gelir (UNESCO-
UIS/OECD, 2005). Turkiye'de ilkogretimde ¢ag nufusu azalirken o6grenci sayisi
artmigtir. Bu ilkdgretimin kapsaminin genisledigi ve daha fazla 6grencinin egitime

erisiminin saglandigi anlamina gelmektedir.

ikdgretimin evrensellesmesi hedefinin saglanmasinda ilk basamak yeni kayit
oranlaridir. ilkégretime baslama yasindaki cocuklarin ilkégretime erisebilme
diuzeyini gosteren iki gostergeden biri olan brut yeni kayit oranina iliskin veriler
calismanin bulgular boéliminde dederlendirilmistir. Net yeni kayit orani ise

ilkdgretime baslama yasindaki c¢ocuklardan ne kadarinin ilkdgretime
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baslayabildigini gostermektedir. Ancak Turkiye'de net yeni kayit oranlarini
hesaplamak icin gerekli “tek yagsa gore yeni kayit sayilar’” yayimlanmamaktadir.
Bu nedenle okula baglama yasinda oldugu halde ne kadar ¢ocugun okula
baslamamis oldugu net olarak hesaplanamaz. Bu durum c¢ok énemli bir eksiklik

olarak goze ¢arpmaktadir.

Brut okullasma oranlarina iliskin politika belgelerinde yer alan hedeflere ulagiimis
ancak net okullasma oranina iligkin hedefe vyaklasiimasina ragmen
ulasilamamistir. Okullasma oranlarinda arastirmanin kapsadigi 2002 vyilinda
mevcut olan biylk fark yillar igerisinde kapanmigtir. Ote yandan bazi yillarda
%100’Un cok Ustunde bazi yillarda ise %100'Un c¢ok altinda brit yeni kayit
oranlarina rastlanmistir. %100'Un Uzerine ¢ikmasi ¢ok sayida dégrencinin siniflari
zamaninda bitiremedigi ve kayitl birgok 6grencinin okula dizensiz devam ettigi ve
sinif tekrari yaptigi anlamina gelir. Dusuk brut okullagsma orani ise ¢ok sayida okul
cagindaki gocugunun okula devam etmedigi anlamina gelmektedir. Bu nedenle
BOO'nun %100'Un ¢ok Ustinde olmasindansa %100'e yakin olmasi daha iyi
oldugu seklinde yorum yapilabilir. Her seye ragmen Turkiye'de %100 Uzerinde
gerceklesen BOO en azindan egitim sisteminin okul ¢agr nufusunun buyuk

cogunluguna egitim sunabilecek kapasitede oldugunu gosterir.

Okullagsma oranlari ile 6grenci sayilarinda gorulen gelisim ve cinsiyet esitligi
oraninin %91’den %100’Un Uzerine ¢ikmasi ilkdgretimde kiz ve erkek ogrenci
dengesinin  kizlarin lehine geligtigini gostermektedir. Uluslararasi politika
belgelerinde yer alan cinsiyet esitsizligini giderme hedefinin basarildigi
soylenebilir. Bu duruma ilkogretimde uygulamaya konulan “Temel Egitim Projesi”,
“Temel Egitime Destek Programi”, “Haydi Kizlar Okula Kampanyas!’,
“EQitime%100 Destek Projesi” gibi gesitli program, proje ve kampanyalarin ¢ok

onemli katkilari olmustur.

Tuarkiye’de ilkogretimde ele alinan donemde 6gretmen basina dusen 6grenci sayisi
28'den 20’ye dusmustur. Ancak Turkiye’de ogretmen basina disen &grenci
sayisinda iller ve bélgeler acisindan dengesizlikler vardir. Ozellikle, Giineydogdu
Anadolu Bélgesi'nde yer alan illerde ve istanbul'da ortalamanin gok (izerinde
degerler dikkat cekmektedir. MEB 6gretmen atamalarini norm kadro esasina gore
yapmaktadir. Bu nedenle goreve yeni baslayan 6gretmenlerin blyltk ¢ogunlugu

dogu bdlgelerimizde yer alan illere norm acgigi esasina gbre atanmaktadir. Buna
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ragmen Ogretmen basina disen ogrenci sayisinin yuksek kalmasinin sebebi o
illere atanmig Ogretmenlerin kisa sure igerisinde ¢esitli nedenlerle baska illere
tayin olmasidir. CinklU genellikle bu illerde cografi sartlar daha zorlu ve sosyal
imkanlar daha kisithdir. Ogretmenlerin bu durumda bulunan illerde kalmalarini, ya

da buralara tayin istemelerini tegvik edecek tedbirler mevcut degildir.

Derslik bagina dusen 6grenci sayisinda uluslararasi politika belgelerinde yer alan
hedeflere ulasiimistir. Ancak, derslik basina disen o6grenci sayisinda iller ve
bolgeler acisindan dengesizlikler vardir. Ozellikle, doguda yer alan illerde ve
istanbul’da ortalamanin gok (izerinde degerler dikkat cekmektedir. Derslik ve
ogretmen basina dusen ogrenci ortalamalarinin illere gore farklihgi ilkogretimde

olanaklarin da dengesiz dagildigi anlamina gelmektedir.

Yatili ve tasimal egitimde yasanan gelismelere birlikte bakildiginda calisma
doneminde yillar itibariyle yatili 6grenim goren o6grenci sayilarinda dusus; tasimal
egitimden faydalanan 6grenci sayilarinda ise bunun tersine bir artis goralmustuar.
YiBO'lar icin kapasite kullanim oranini %90’a c¢ikarma hedefinin uzak oldugu
gorulmektedir. Bu hedeften otlrlg yatili 6grenci sayisinin artirilmak istendigi
anlasiimaktadir. Ancak zamanla YIBO 6grenci sayisi azalmistir. Ari (2000)
calismasinda normal ilkdgretim okullarinda o6grenim goérme imkani olmayan
ogrencilerin, mimkinse tasimali uygulamaya tabi tutulmasi; en son gare olarak
yatil ilkdgretim bdlge okullarina alinmasini énermistir. Bu durumda yatili 6grenci
sayisinin dugmesi ve tagimali 6gretim goren ogrenci sayisinin artmasi olumlu bir

gelisme olarak degerlendiriimektedir.

Orgiin egitimden faydalanamamis bireylerin uzaktan egitim ile 6grenimlerini
tamamlamasinin saglanmasi hedefi ile agik ilkdégretim uygulamasindan faydalanan

ogrenci sayisinin incelenen donemde artmis olmasi tutarlilik gdstermektedir.

Arastirmanin kapsadigi donemde ilkogretimden ortadgretime gegise iligkin
konulmus hedeflere ulagilamamigtir. 2011-2012 egitim yil itibariye ilkdogretimden
mezun olan o&grencilerin yaklasik %15’i ortadgretime devam etmemigtir. Bu
konuda vyillar iginde gelisme gosterildigi sdylenemez. Kizlarin ortadgretime gecis
orani erkeklere ¢ok yaklasmigtir. Ayrica, ortadgretim icerisinde mesleki ve teknik

egitimin okullagsma oranini plan donemi sonuna kadar en az %50’ye c¢ikarma
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hedefi aragtirmanin kapsadigi son yilda yakalanmistir. Bu ise konu ile ilgili olumlu
bir gelismedir.

Devlet bltgesinden egitime ve ilkdgretime ayrilan kaynaklar yetersizdir. Burada
ilkdgretime ayrilan butcenin ¢ok buydk bir kisminin personel maaslarina

harcandigl unutulmamalidir.

Ogrenci basina yapilan harcamalar siirekli olarak artmaktadir. Ancak Turkiye'de
ogrenci basina yapilan harcama OECD Ulkeleri ortalamasinin ¢ok altinda

seyretmektedir.

Ogrencilere yapilan burs yardimin miktari ve burs verilen 6grenci sayisinda
incelenen donemde artis gergeklesmistir. Ancak burs verilerek desteklenen
Oogrenci sayisi ¢ok azdir. Daha fazla sayida dezavantajli 6grencinin burstan
faydalandiriimasi ve egitime erisimde olanaklarinin artiriilmasi 6nem arz

etmektedir.
5.2. Oneriler

Cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirimasina yardimci olan tedbirlerin, kampanya

ve projelerin uygulamasina devam edilmelidir.
Risk grubunda yer alan dégrencilere gesitli yardimlar yapiimalidir.

Kirsal kesimde egitime erisimde zorluk yasan dgrenciler igin tagsimali egitim ve/ya

yatil egitim imkanlari artirilmahdir.

Bdlgesel esitsizliklerin giderilerek derslik bagina dusen 0Ogrenci sayisinin
dusurulmesi icin derslikler yapilmalidir.

Ogretmen basina diisen égrenci sayisinda disiriilmesi icin bélgesel esitsizlikler

goOzetilerek atama yapilmalidir.

Ogretmenlerin hizmet bolgelerine gore  farkh 0zluk haklarindan
faydalanabilmelerinin  6nt acgilmalidir. Hizmet bodlgelerinin  zorluguna gore

ogretmenlere ¢esitli olanaklar sunulmalidir.
Pansiyon, okul ve yurt binalarinin etkili kullanimi i¢in planlamalar yapilmahdir.
ikili dgretimden normal 6gretime gegis icin gerekli yatinm yapiimahdir.

iIkégretimden ortadgretime gecis oranini artirmak ve 6grencileri bilinglendirmek

amaciyla etkili ydnlendirme sistemlerinin uygulanmasi gereklidir.
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Cesitli planlarda tekrarlanan hedeflere ulasabilmek icin gereken yatirimlarin,
altyapi, plan ve projelendirme ¢alismalarinin zamaninda tamamlanmasi gereklidir
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