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MOGOLISTAN ve TURKIYE YUKSEKOGRETIM SISTEMLERININ
KARSILASTIRMALI OLARAK INCELENMESI

Gantuul ODONT

(074

Bu arastirmanin amaci, Mogolistan ve Turkiye yuksekogretim alt sistemlerinin
tarihsel gelisme asamalarinin, orgutsel yapilarinin ve yonetsel igleyiglerinin nasil

oldugunu, benzer ve farkli yonlerinin neler oldugunu Kkarsilastirmali olarak

incelemektir.

Arastirma, temel olarak dokiiman incelemesine dayal olarak yuritilmustiar. Konu
ile ilgili gesitli kaynaklardan, iki Ulkenin yuksekogretim sistemleriyle ilgili yarurlikte
olan mevzuattan, internet agi bilgilerinden, tez, kitap, dergi, makale gibi basili

bilimsel ¢calismalardan yararlaniimigtir.

Mogolistan ve Turkiye yuksekogretim alt sistemleri bazi alt problemler
cercevesinde ele alinarak incelenmistir. Oncelikle Tirkiye ve Mogolistan
yuksekogretim alt sistemlerinin tarihsel gelisim asamalarina iliskin bulgu ve
tartismalara yer verilmigtir. Daha sonra iki Ulkenin yUksekogretim alt sistemlerinin
orgutsel yapilan incelenmis, genel cergeveyi cizen yasal dizenlemelere yer
verilmigtir. Son olarak da, Turkiye ve Mogolistan yuksekogretim alt sistemlerindeki
yonetim islerinin uygulamada nasil gergeklestigi konusu, bu konularla ilgili

arastirma bulgular gergevesinde ortaya koyulmaya calisiimistir.

Calismada, Turkiye’'de ylksekodgretim alt sisteminde daha kapsamli ve sik dedisen
yasal duzenlemelerin varligi ile her iki Ulke icin de gecgerli olmak Uzere, surekli
blayuyen bir yuksekogretim alt sisteminin oldugu tespit edilmistir. YUksekdgretim iki
ulkede de merkeziyetci sayilabilecek bir karaktere ve agirlikli olarak devlet
tarafindan finanse edilen bir yapiya sahiptir. Mogolistan ylksekogretim alt
sisteminin daha esnek ve katilima acik bir yapida oldugunu destekler yonde
bulgular mevcutken, yliksekdgretim kurumlarini bir ¢ati altinda toplayan, semsiye
kurum niteliginde bir birimin olmamasinin igleyis agisindan bazi duzensizliklere yol

actigina iligkin arastirma bulgularinin oldugu goérulmektedir. Calismada ortaya



¢clkan bir bagka sonu¢ da uluslararasi degisim programlarina katilim oraninin

Turkiye’de daha yuksek olmasidir.

Ulasilan sonuglara dayali olarak; Turkiye’de ylksekdgretim alt sisteminin yonetimi
konusunda esgudum ve isbirligi saglamanin Gtesine gecgebilecek asiri merkeziyetgi
yasal diuzenleme ve uygulamalardan kacginiimasina yonelik Onerilere vyer
verilmistir. Ozellikle sistem igindeki farkl kurullarin segimi ve igleyisi konularinda
daha katilimci dizenlemelere ve uygulamalara gidilebilecegi onerilmigtir.
Mogolistan icin ise; yuksekogretim kurumlarini bir ¢ati altina toplayan merkezi
ulusal bir kurumun olusturulabilecegi ve kurumlarin kendi olanaklarini kullanarak
ek finansman kaynaklari yaratabilmeleri konusunda yasal duzenlemelerin
yapllabilecegi  onerilmistir.  Ozel Universitelerin  acilma  kosullarinin  ve

denetimlerinin yeniden gézden gecirilmesi konularinda da éneriler sunulmustur.

Anahtar sozcukler: Turk Egitim Sistemi, Mogol Egitim Sistemi, yuksekogretim,

tarihsel gelisim, orgutsel yapi, yonetsel isleyis.

Danisman: Yrd. Dog¢. Dr. Yusuf BADAVAN, Hacettepe Universitesi, Egitim
Bilimleri Anabilim Dali, Egitim Yonetimi, Teftisi, Planlamasi ve Ekonomisi Bilim
Dali



MONGOLIAN AND TURKISH HIGHER EDUCATION SYSTEMS: A
COMPARATIVE STUDY

Gantuul ODONT
ABSTRACT

The purpose of this research is to examine the historical stages of development,
organizational structures and administrative and managerial processes of higher
education subsystems of Mongolia and Turkey and the similarities and differences
between these subsystems.

The research was basically carried out via document review. In this regard
relevant resources, legislations of higher education systems of the two countries,
knowledge at web, thesis, dissertations and published scientific studies such as
books, periodicals, journals and papers were utilized.

Higher education subsystems of Mongolia and of Turkey were examined within the
scope of certain sub problems. In the first place, findings and discussions
regarding both countries' historical stages of development of higher education
subsystems were mentioned. Then, organizational structures and legislations
which form general framework were studied. In conclusion, within the scope of
relevant study findings, it was tried to reveal administrative and managerial

practices at higher education institutions in both country.

It was found that there were more comprehensive and ever-changing legislative
regulations in higher education system of Turkey. On the other hand, an ever-
growing and expanding subsystems in both of the countries were observed. It was
also found that higher education subsystem in both of the countries were centrally
administered and financed overwhelmingly by their governments. While there were
findings supporting that Mongolian higher education system is more flexible and
participatory, there also were findings regarding, absence of an umbrella
organization which gather all the institutions under a single roof seemed to cause
some disorders in terms of administrative processes of coordination and
cooperation. Another finding has revealed that Turkey's level of participation to
international student and scholar exchange programs was higher.



Some recommendations are arrived at on the basis of the results of the study.
These are summarized as follow: Concerning the administration of Turkish higher
education system, the central unit of it namely Higher Education Council which
seems predominantly using centrally exerted excessive authority, is expected to
operate the subsystem through only coordinating and cooperating processes. It is
also suggested that there may be some arrangements within the system which

allow more patrticipation to the councils.

The suggestion to the Mongolian side is that there should be a head unit in the
subsystem to coordinate and cooperate the institutions. This unit may provide the
higher education institutions with the required legislative arrangements for
producing their own additional finance resources. It is also suggested that the
measures required in the establishing of new private universities and their

supervision procedures should be reconsidered.

Keywords: Turkish Education System, Mongolian Education System, higher
education, historical background, organizational structure, administrative practice

and implementation.

Advisor: Assist. Prof. Dr. Yusuf BADAVAN, Hacettepe University, Department of
Educational Sciences, Division of Educational Administration, Supervision,

Planning and Economics.
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1. GIRIS

Bu bélumde 6ncelikle galismanin temelini olusturan problem durumu, arastirmanin
amaci ve énemi yer almistir. Daha sonra da problem cimlesi ve alt problemlerle,

sayiltilar, sinirhiliklar, tanimlar ve arastirmanin kuramsal temeline deginilmigtir.
1.1. Problem Durumu

insanlar, sosyal bir sistem iginde yasamaya basladiklari giinden bu yana, bir arada
yasamanin kurallarini da 6grenmek zorunda kalmislardir. Yani toplumun var
olabilmesi ve varligini surduarebilmesi igin belli davranig kaliplarinin, kurallarin
yerine getiriimesi gerekmigtir. Butun bunlari insan egitim ile kazanmaktadir.
Ertirk’e (1979) gore egitim, bireyin davranisinda kendi yasantisi yoluyla ve kasitli
olarak istendik degisme meydana getirme surecidir ( s. 12). Bu noktada, egitim
toplumun istedigi bu davranis kaliplarini, kurallarini “istendik davranig’lar
bigciminde bireylere kazandirmakla yukumladidr. Her ulus istendik davranislari

topluma kazandirmada, egitim sisteminden yararlanir (Sarpkaya, 2013).

Egitim sistemini ¢dzimleyebilmek icin 6ncelikle sistem kavramini ve &geleri
irdelemek gerekir. Sistem, kiuglk parcalardan olusan, kendisi de ayni zamanda
daha buyuk bir sistemin pargasi olarak iglevde bulunan bir batunduar (Kaya, 1993).
Bu baglamda sistemin gerceklestirecegi bir amaci vardir. Bu amaci
gerceklestirecek parcalar (alt sistemler) bir araya gelerek buttinlesmistir. Parcalar
da birbirine yasamsal duzeyde baglidirlar. Bu baglilik icinde amaca ulagmak igin
surekli etkilesmektedirler. Egitim sistemi, ulusun tim Gyelerinin haklarini
gercgeklestirmek ve devletin egitimden bekledigi yararlari saglamak igin devletge
kurulan ve ulke dizeyinde yayilan egitim orgutleri ve okullar butiinidir (Basaran,
2007). Genellikle dogadaki varliklar, dogal sistemler, mekanik sistemler ve
toplumsal sistemler olarak (i¢ ana gruba ayrilabilir. insan tarafindan kurulan
orgutler, birer toplumsal sistem drtnuadar. Egitim érgutt de bir toplumsal sistemdir.
Sistemin bes temel 6gesi vardir. Bunlar: Girdi, slreg, c¢iktl, cevre ve donuttlr
(Akgay, 2006).

Egitim sistemleri, sistem yaklasimi agisindan bir takim alt ve Ust sistemlerden
olusur. Turk egitim sistemi Ust sistemler, araci Ust sistemler ve temel sistemlerden

olusur. Bu sistemler ve 6zellikleri sunlardir;



Temel sistemi: Hiyerarsik olarak 6rglitlenmis blyiik sistemlerde, tabanda (riini
tireten &rgdittir. Temel sistemler olmadan bunlarin (izerinde araci ve Uist sistemler
kurulamaz. Okul éncesi, ilkokul, ortaokul, liseler, yaygin ve hizmet igcin egitim
merkezleri, fakiilteler, enstitiiler, yliksekokullar, bagimsiz béliimler gibi egitim
kurumlari temel sistemlerdir.

Araci Ust Sistem: Temel sistemin (istiinde birka¢ basamak olusturacak bigimde
ust sistemler kuruldugunda, temel sistemle tepedeki sistemin arasinda kalan
sistemlere araci (ist sistemler denir. Araci (ist sistemler, képrii gérev gériirler. il ve
ilge milli egitim mdd(dirliikleri, yurtdigi egitim orgditleri ve lniversite rektérliikleridir.

Ust sistem: Temel sistemle araci iist sistemlerin en tepesinde bulunan sistemdir.
Bakanlik merkez &rgliti, yliksekdgretim kurulu ve Universiteler arasi kurul vb. (ist
sistemlerdir (Basaran, 2007).

Bir ulkenin egitim sisteminde pek ¢ok etmen rol oynamaktadir. Bu etmenlerin
baglicalari Ulkenin sosyal ve siyasal yapilanmasi, demografik, ekonomik ve
cografik durumdur. Bu bakimdan, Turkiye ile Mogolistan ylksekdgretim
sistemlerini dogru sekilde karsilastirabilmek igin oncelikle iki Ulkeyi kisaca

tanitmanin yararl olacagi dusunulmastur.

Tarkiye Cumhuriyeti, Avrupa ve Asya kitalarinin kesisme noktasinda bulunan bir
ulkedir. Ulkenin ¢ yani denizlerle cevrilidir. Yunanistan, Bulgaristan, Gurcistan,
Ermenistan, Azerbaycan, iran, Irak ve Suriye ise komsulardir. 29 Ekim 1923
yilinda kurulan geng, ancak geleneklerine bagl ve koklu olan Turkiye'nin yonetim

bicimi parlamenter demokrasidir.

Turkiye’nin yerdlgumu 783.562 kilometrekare, yogunluk ise kilometrekareye 102
kisidir. 2016 yili bagi itibariyle nufus 79 milyon, Gayrisafi Yurtici Hasilasi (GSYH)
800 milyar dolar civarindadir. Bu durumda kisi basina milli gelirde yaklasik olarak
10 bin dolar civarinda olmaktadir
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21510, Erigsim tarihi: 02 Nisan
2016).

Mogolistan ise, Dogu ve Orta Asya’nin kuzey dogusunda, denize kiyisi olmayan
bir devlettir. Kuzeyde Rusya, Guney, Bati ve Dogu taraflarinda Cin Halk
Cumhuriyeti yer almaktadir. Mogolistan’in  yonetim  bi¢cimi  parlamenter
demokrasidir. Yerdlgimii 1.565.115 km? , niifusu ise 2015 vyili istatistik verilere
gore 3.042.511, yodunluk 1.84km? ‘dir. Mogolistan’in  Gayrisafi  Yurtigi
Hasila(GSYH) 2015 yilina gbre 36.6 milyar dolardir ve kisi basina milli gelir 11.024
dolardir

(http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/EAP/Mongolia/meu0
629 _mn.pdf, Erigim tarihi: 02 Nisan, 2016). Bagkent Ulanbator'da toplam


http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21510
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/EAP/Mongolia/meu0629_mn.pdf
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/EAP/Mongolia/meu0629_mn.pdf

nufusunun Ugte biri ikamet etmektedir. Mogolistan altin, kdmur, bakir v.b yer alti
zenginliklerine sahip bir tlkedir. Asya’da ilk sirada dunyada ise ilk on arasinda yer
alan bakir fabrikasi bulunmaktadir. Ayni zamanda hayvan sektora agirlikhdir.

Koyun, kegi, inek, deve ve atlarin toplam sayisi 55 milyonu bulmaktadir.

Iki Glkeye iligkin bu kisa aciklamalardan sonra egitim sistemlerinin ve
yuksekogretim alt sistemlerinin genel amag ve ilkelerinden bahsetmek uygun
olacaktir. Bu amagla oncelikle, Turkiye icin milli egitim sisteminin genel ¢ergevesini
gizen Milli Egitim Temel Kanunu ile yuksekodgretimin gercevesini gizen Yuksek

Ogretim Kanununda yer alan noktalar 6zetlenmistir.

Tark Milli Egitim Sisteminin genel amaclari 1739 Sayih Milli Egitim Temel

Kanununda sdyle ifade edilmektedir:

Tirk Milletinin butiin fertlerini, Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifade
bulan Atatiirk milliyetgiligine bagh; Tirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve
kiltirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini
seven ve daima yiceltmeye c¢alisani; insan haklarina ve Anayasanin
baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti
olan Tiirkive Cumhuriyetine karsi gérev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari
davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek; Beden, zihin, ahlak, ruh ve
duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere,
hiir ve bilimsel diigiinme glicline, genig bir diinya gériisiine sahip, insan haklarina
sayqgili, kisilik ve tesebblise deger veren, topluma karsi sorumluluk duyan; yapici,
yaratici ve verimli kisiler olarak yetigtirmek; Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek
gerekli bilgi, beceri, davraniglar ve birlikte is gérme aliskanlhgl kazandirmak
suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun
mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini saglamak; Bbylece bir
yandan Tlirk vatandaslarinin ve Tlirk toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak;
ote yandan milli birlik ve bltlnliik igcinde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay ve
hizlandirmak ve nihayet Tiirk Milletini cagdas uygarligin yapici, yaratici, seckin bir
ortagi yapmaktir (madde 2).

Tark egitim sisteminin  amaglarinin gergeklestirilebilmesi icin egitim o6gretim
uygulamalarinda dikkate alinmasi gereken temel ilkeler ayni kanunun 4-17.
maddelerinde 14 madde olarak siralanmistir. Bunlar: Genellik ve esitlik, ferdin ve
toplumun ihtiyaclari, yoneltme, egitim hakki, firsat ve imkan esitligi, sureklilik,
Atatlrk inkllap ve ilkeleri, demokrasi egitimi, laiklik, bilimsellik, planhlik, karma
egitim, okul-aile igbirligi, her yerde egitimdir. Turk egitim sisteminin genel yapisi ise
ayni kanunun 18.maddesine gore Orgun egitim ve yaygin egitim olmak Uzere, ikKi
ana bolimden olugmaktadir. Orgin egitim, okul &ncesi, ilkokul, ortaokul,
ortadgretim ve yluksekdgretim kurumlarini kapsamaktadir. Yaygin egitim ise érgin
egitimin yaninda veya disinda dizenlenen egitim faaliyetlerinin tGmunu
kapsamaktadir (MEB, 2015).



Yukaridaki paragraflarda ana hatlariyla aciklanmaya calisilan Tark Egitim
Sisteminin yapisi asagidaki sekilde gosterilmektedir.
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2. Tiirk Milli Egitim Sistemi

Sekil 1. Tirk Egitim Sistemi
Kaynak: (http:/sgb.meb.gov.triwww/icerik_goruntule.php?KNO=232, Erisim tarihi: 5 Nisan 2016).

Tarkiye'de 2013 yil itibariyla okuryazarlik orani %95.78’dIr
(http://t24.com.tr/haber/tuikten-okur-yazar-oraninin-ayrintili-raporu,228252, Erisim
tarihi: 5 Nisan 2016).
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Tarkiye Cumhuriyeti YlUksekogretim kanunun 4. maddesinde ylUksekogretimin

amaci ise soyle belirtiimektedir;
Ogrencilerini,

ATATURK inkilaplari ve ilkeleri dogrultusunda ATATURK milliyetciligine baglh,; Ttirk
milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini tagiyan, Tiirk olmanin
seref ve mutlulugunu duyan; toplum yararini kisisel ¢ikarinin lstlinde tutan, aile,
lilke ve millet sevgisi ile dolu; Tirkiye Cumhuriyeti Devletine karsi gérev ve
sorumluluklarini bilen ve bunlari davranis haline getiren; hiir ve bilimsel diisiinci
glciine, genig bir diinya gérisiine sahip, insan haklarina sayqili; beden, zihin, ruh,
ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis; ilgi ve yetenekleri
yéniinde yurt kalkinmasina ve ihtiyaglarina cevap verecek, ayni zamanda kendi
gecim ve mutlulugunu saglayacak bir meslegin bilgi, beceri, davranis ve genel
kiiltiiriine sahip, vatandaslar olarak yetigtirmek;

Tiirk Devletinin (lkesi ve milletiyle béliinmez bir biitiin olarak, refah ve mutlulugunu
artirmak amaciyla; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunacak
ve hizlandiracak programlar uygulayarak, cagdas uygarligin yapici, yaratici ve
segkin bir ortagi haline gelmesini saglamak; yliksekdgretim kurumlari olarak
yliksek diizeyde bilimsel ¢alisma ve aragtirma yapmak, bilgi ve teknoloji liretmek,
bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisme ve kalkinmaya destek olmak, yurt ici
ve yurt digi kurumlarla igbirligi yapmak suretiyle bilim diinyasinin segkin bir liyesi
haline gelmek, evrensel ve cagdas gelismeye katkida bulunmaktir. (madde 4.)

Sistemin ana ilkeleri ise ayni kanunun 5.maddesinde sdyle belirtimektedir;

Ogrencilere, ATATURK inkilaplari ve ilkeleri dogrultusunda ATATURK
milliyetgiligine bagl hizmet bilincinin kazandirilmasi saglanir. Milli Kiltirimiiz, 6rf
ve adetlerimize bagli, kendimize has sekil ve ézellikleri ile evrensel kiiltiir icinde
korunarak gelistirilir ve 6grencilere, milli birlik ve beraberligi kuvvetlendirici ruh ve
irade gticii kazandinilir. Yiiksekdgretim kurumlarinin &zellikleri, egitim-6gretim
dallari ile amaclari gbzetilerek egitim-6gretimde birlik ilkesi saglanir. Egitim-bgretim
plan ve programlari, bilimsel ve teknolojik esaslara, llke ve yore ihtiyaglarina gére
kisa ve uzun vadeli olarak hazirlanip slrekli olarak gelistirilir. Yiiksekbgretimde
imkan ve firsat esitligini saglayacak o6nlemler alinir. Universiteler ile yiiksek
teknoloji enstitiileri ve bunlar icindeki fakdlte, enstitiisii ve yliksekokullar, kalkinma
plan ve programlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yliksekbgretim
planlamasi c¢ercevesinde Yiksekdgretim Kurulunun gériigii veya Onerisi kanunla
kurulur. Meslek elemani yetigtiren bakanliklara bagl yliksekokullar, Yiiksekégretim
Kurulunun tespit edecegi esaslara gére Bakanlar Kurulu karari ile kurulur.

Yiiksekbgretim kurumlarinin gelistiriimesi, verimlerinin artirilmasi, genisletiimesi ve
batin yurda yayginlagtirlmasi amacina yénelik olarak yenilerinin agiimasi, 6gretim
elemanlarinin yurt icinde ve disinda yetistirilmeleri ve gbreviendiriimeleri, lretim-
insanglci-egitim unsurlari arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekbgretime ayrilan
kaynaklarin ve ihtisas gilctniin dagilimi, milli egitim politikas! ve kalkinma planlari
ilke ve hedefleri dogrultusunda l(lke, c¢evre ve uygulama alani ihtiyaclarinin
karsilanmasi, 6rgiin, yaygin, strekli ve acgik egitim-6gretim de kapsayacak sekilde
planlanir ve gergeklestirilir. Yiiksekégretim kurumlarinda, Atatiirk llkeleri ve inkilap
Tarihi, Tirk dili, yabanci dil zorunlu derslerdendir. Ayrica, zorunlu olmamak
koguluyla beden egitim veya glizel sanat dallarindaki derslerden birisi okutulur.
Blitiin bu dersler en az iki yariyil olarak programlanir ve uygulanir (madde 5).

Mogolistan egitim sistemi ise Egitim Kanununa gore orgin ve yaygin egitimden
olusmaktadir. Orgiin egitim, okul éncesi, ilkokul, ortaokul, ortadgretim (6+3+3) ve

yuksekogretim kurumlarini igerir.



Mogolistan’da zorunlu egitim dokuz yildir ve butin egitim kurumlarinin egitim-
ogretim yili 1 Eylulde baslar haziranda bitmektedir. 2014 yili itibariyla okuryazarlik

orani % 98.6°dir (http://www.meds.gov.mn/Statistic)

Mogolistan Egitim Kanunun 4. maddesinde de egitimin amaci; “Zihin, beden, ruh
ve ahlak bakimindan dengeli ve saglikli, insan haklarina saygil, kendi kendine
ogrenmeyi bilen, kendi gecimi ve yasamini saglayabilen vatandaslar yetistirmek”

olarak belirtiimektedir (http://www.legalinfo.mn/law/details/9020).

Egitimin ana ilkeleri ise ayni kanunun 5. maddesinde goyle belirtimektedir;

Mogolistan’da egitim; insani, demokratik, strekli, herkese esit ve faydal, ayni
zamanda geleneklere, insanoglunun kultur degerlerine ve bilime dayali olmalidir.
Egitim verme yOntemi ise Ogrencilerin ihtiyaclarina ve gelisimlerine uygun, cok
secgenekli, serbest ve aciktir. Egitim-o6gretimde insanlara onlarin soy, dil, irk, cins,
saglik, ekonomik durum, yaptidi is, gorev, din ve fikir farkhliklarini gézetmeksizin

ana diliyle esit egitim alma imkani saglamaktir.

Mogolistan Egitim Sisteminin 6rgut yapisina kisaca degindikten sonra simdi de
yuksekogretim sistemin amag, ilke, gobrev ve yetkilerine deginilecektir.
Yuksekogretim Kanununun 2. maddesine goére Yuksekogretimin amaci, devlet
tarafindan duzenlenen egitim politikasina dayanarak, egitimin genel ilkeleri, uluslar

arasi standart ve normlara uygun olarak vatandaslara yuksekogretim vermektir.

Yuksekogretim kurumlarinin yetkileri ve gorevileri Yuksekogretim Kanunun 6.

maddesine gore soyledir;

Yiiksekbgretim, bilim, teknoloji ve yenilik (inovasyon) gelistirmeyi hedefleyen
devletin egitim politikasina gére kendi kurumlarini gelistirmek ve ona gére program
hazirlayip gerceklestirmek; egitim-6gretim programi, yéntem, arastirma, misyon ve
vizyonu belilemek, onlara ¢bziim bulmak;  arastirma projelerine katiimak;
6gretmenlerinin, personelin maagini belirlemek (devlet kurum harig), kurumsal etik
ve ilkeleri belirlemek, gerceklestirmek; yliksekokul ve (iniversitelerin yapisini
belirlemek onlara ait kurumlar kurmak, degdistirmek, 6grenci segme ve yerlegtirme,
mezun etme isleri ilgili mevzuatlara gére gergeklestirmek; égretmen ve arastirma
gorevilisi yetigtirmek ve onlari gelistirmek; bélgesel ve uluslar arasi kurultay,
toplanti, seminer diizenlemek; yurtdisi ve yurtici editim, bilim ve teknoloji
kurumlarla kendi yetki c¢ergevesinde igbirligi ve anlagsma yapmak; vatandasin
egitim, kdltir seviyesini geligtirmek, sosyal yardimda bulunmak gibi gérevieri
yerine getirmektir (http://www.legalinfo.mn/law/details/251, erisim tarihi: 13 Mart
2016).

Yukaridaki paragraflarda ana hatlariyla agiklanmaya caligilan Mogolistan Egitim

Sisteminin yapisi asagidaki sekilde gosterilmektedir.


http://www.legalinfo.mn/law/details/251

Yas Sinif

3-4

45 Okul Oncesi

5-6

6-7

7-8

8-9

ilkokul
9-10

10-11

Ozel
Egitim

11-12
12-13

Ortaokul

13-14
3 (zorunlu egitim)

14-15
15-16

16-17 Lise
17-18
18-19
19-20 | YUksekdgretim L -
Universite
20-21 Meslek
Okulu

WIN[P|IWIN|P[O|O|D|W[N|PF

Teknoloji
Kolej, koleji

21-22 Lisans
22-23 Universite
23-24 | Yuksek Lisans | Yiiksek lisans
24-25 Tip
25-26 Universite Veteriner
26-27 Ph.D Ph.D Dis
27-28 Ph.D Eczacilik
Sekil 2. Mogolistan Egitim Sistemi

Kaynak: (http://www.meds.gov.mn/)

Ayrica, Mogolistan  YuUksekogretim  Kanununun 2. maddesine gore
YUksekogretimin  amaci, devlet tarafindan dizenlenen egitim politikasina
dayanarak, egitimin genel ilkeleri, uluslar arasi standart ve normlara uygun olarak

vatandaglara yluksekdgretim vermektir.

Yuksekogretim kurumlarinin yetkileri ve gorevleri Yuksekodgretim Kanunun 6.

maddesine gore soyledir;

Yiiksekbgretim, bilim, teknoloji ve yenilik (inovasyon) gelistirmeyi hedefleyen
devletin egitim politikasina gére kendi kurumlarini gelistirmek ve ona gére program
hazirlayip gergeklestirmek; egitim-6gretim programi, yéntem, aragtirma, misyon ve
vizyonu belirlemek, onlara ¢6zim bulmak;,  arastirma projelerine katiimak;
o6gretmenlerinin, personelin maagini belirlemek (deviet kurum harig), kurumsal etik
ve ilkeleri belirlemek, gerceklestirmek; yiiksekokul ve (niversitelerin yapisini
belirlemek onlara ait kurumlar kurmak, degistirmek, égrenci se¢cme ve yerlestirme,
mezun etme igleri ilgili mevzuatlara gére gerceklestirmek; égretmen ve arastirma


http://www.meds.gov.mn/

gorevlisi yetistirmek ve onlari gelistirmek; bdélgesel ve uluslar arasi Kurultay,
toplanti, seminer diizenlemek; yurtdisi ve yurtici egitim, bilim ve teknoloji
kurumlarla kendi yetki g¢ergevesinde igbirligi ve anlagma yapmak; vatandasin
egitim, kdltir seviyesini geligtirmek, sosyal yardimda bulunmak gibi gérevieri
yerine getirmektir (http://www.legalinfo.mn/law/details/251, erigim tarihi: 13 Mart
2016).

iki Glkenin egitim sistemin genel yapisi ve yiiksekdgretim sisteminin amag ve
ilkelerine degindikten sonra simdi de yuksekdgretimdeki kiresel bazi sorunlara
deginilmesi yararli olacaktir. Kuiresellesme surecinde, Ulkeler arasindaki
etkilesimin artmasina paralel olarak, insan, 6gretim uyesi, 6grenci bilgi, teknoloji,
akigl ve degisimi de artmaktadir. Uluslar arasi isbirligi, Kalturel etkilesim, ¢ok

kaltarla egitim, egitimin kiresel fonksiyonlari, rekabet vb. konular gindemdedir.

Bu bakimdan yuUksekdgretimi yerel, Ulkesel ve kiuresel boyutlariyla birlikte dikkate
almak gerekmektedir. Farkli Ulkelerin ylUksekogretim sistemlerini incelemek,
benzer ve farkli yonleri ile glcli ve zayif yanlarinin goértlmesine olanak
saglayacaktir. Her Ulkenin toplumsal, siyasal, ekonomik kogullari ile deneyimleri ve

kurumlar farkhdir.

Gunumuzde dunyada yuksekogretimle ilgili olarak 6grenci sayisindaki artig, artan
egitim maliyet ve harcamalari konulari gindeme gelmektedir. Bunlara ilaveten
yonetsel ve mali 6zerklik, hesap verebilirlik, kiiresellesme ve egitimde nitelik gibi
konular tartisiimaktadir. Ogretim Uyesi yetistirme ve istihdam konulari da sikga
tartisiimaktadir. Hemen tum Jdlkelerde artan Ogrenci sayisi nedeniyle
yuksekogretime ayrilan kaynaklar yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla da yuksek
ogretimin Ucretli yapilmasi, 6zel Universitelerin acilmasi ve devlet Universitelerinin

de ek kaynaklar yaratmasi gerekmektedir.

Tarkiye’de Universite sinavi, gencler icin sorun ve endige kaynagr olmayi
surdirmektedir. Hizlh nufus artisi ve sehirlesme ile birlikte yuksekdgretimdeki arz
talep dengesi ciddi oOlgude bozulmaktadir. Sayilart her yil artan adaylari
universitelere segcmek ve yerlestirmek i¢cin merkezi sinav yapilmaktadir. Ekonomik
gu¢ ve kalkinma agisindan ¢ok dnemli olan yuksekogretimde okullasma oraninin
yukseltiimesi ve yuksekogretime giris sisteminin daha iyi isler hale getiriimesi de
bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 2014-15 Egitim Ogretim Yili verilerine
gore, Turkiye'de yuksekogretimde net okullasma orani yuzde 39,5 tur (Milli Egitim
istatistikleri 2015/16, 2016, s. 1). Yildan yila da oran, az da olsa, yiikselmektedir.


http://www.legalinfo.mn/law/details/251

Ayni zamanda Turkiye'de yuksekogretim sisteminin tarih boyunca surekli bir
gelisme iginde oldugu izlenmistir. Yukarida da bahsettigi gibi, hem uluslar arasi
iligkiler agisindan hem de ulusal ¢apta bunun izlenmesi mimkindir. Ornegin;
1923’ten 2000’e kadar gecen surede Turkiye'de ylksekdgretim alanindaki

gelismeler soyledir;
e Yilksekogretim kurumlarinin sayisi 1’den 74’e
e Ogrenci sayisi 2.914’'den 1.419.927'ye
e Yillik mezun sayisi 321’den 198.654’e
e Ogretim eleman sayisi 307’den 63.866'ya yikselmistir (Baskan, 2001).

Yuksekogretim Kurulu tarafindan 2015-2016 o6gretim yilina goére hazirlanmis

istatistik verileri asagidaki tabloda verilmistir.

Cizelge 1: Tiirkiye’deki Yiiksekogretim Kurumlarinin Sayisi

Tiir Devlet Vakif Vakif Meslek Yiiksek Okulu Toplam
Universite 109 76 8 193
Fakllte 1179 461 0 1640
Yiksekokul 366 110 0 476

Kaynak: (https://istatistik.yok.gov.tr/, Erisim tarihi: 20.03.2016).

Yiksekogretim Kurulu (YOK) 2015-2016 istatistik verilerine gore yiksekogretim
kurumlarinda okuyan 6grenci sayisi 6 milyon 671 bin 191°dir. Bunun 6 milyon 137
bin 014°U devlet Universitelerde, 534 bin 177’si ise vakif Universitelerinde 6grenim
gormektedir. Agikdgretimde okuyan dgrenci sayisi 1 milyon 835 bin 563, uzaktan
egitimde ise 20 bin 227 d6grenci okumaktadir.Ogrenci sayilari asagidaki tablo’da
da gosterilmigtir.

Gizelge 2: Tiirkiye’de Yiiksekogretimdeki Ogrenci Sayilari

2015-2016 Egitim Yili Devlet Vakif Toplam
Onlisans 2153972 113440 2267412
Lisans 3571220 329381 3900601
Yikseklisans 334491 82593 417084
Doktora 77331 8763 86094

Genel Toplam 6137014 534177 6671191

Kaynak: (https://istatistik.yok.gov.tr/lyuksekogretimlstatistikleri/2016/2016_T1.pdf, erisim tarihi: 23.03. 2016).

Ayrica Turkiye'de yuksekogretimde brut okullasma oranlarinda da surekli bir artig
g6zlenmektedir. Ornegdin bu oranlar; 1990'da %14.5, 2000’'de %22.3, 2010'da
%58.5, 2015'te ise % 88.94 olmustur (TUIK, 2015).


https://istatistik.yok.gov.tr/
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Ote yandan &gretim elemanlarinin ve egitim-6gretimin nicelik ve nitelik olarak
yetersizligi, firsat esitsizligi, merkeziyet¢i yapi, Universite Ozerkligi, finansal
sorunlar gibi ¢6zilmesi gereken énemli sorunlarla karsilasilmaktadir. Mogolistan
yuksekogretim sisteminin  en onemli sorunlardan biri ise Universite ve
yuksekokullarda verilen egitimin kalitesidir. Oysa egitim surecinin en 6nemli boyutu
egitim kalitesidir. EQitimin kalitesi de egitime tabi tutulmus kisilerin kazandiklar
bilgi, beceri ve davranislarla toplumun ihtiya¢ ve isteklerinin ortisme duzeyi ile
dogrudan ilintilidir. Diger yandan, egitimde kalitenin ve basarinin bas aktoru
ogretmendir. Bir basgka ifadeyle verilen egitimin niteligi 6gretmenin niteligi ile dogru
orantihdir. Nitelikli 6gretmen vyetistirmek kaliteyi yakalamak isteyen Uulkelerin
oncelikli isi haline gelmistir. Mogolistan'da ise d6gretmenlik meslegi
Yuksekogretime Gecis Sinavi'ndan en dusik not alan égrencilerin tercih ettigi
meslek haline gelmistir. Bu durum da kalitesiz egitim sorununun kaynaklarindan

bir baskasini olusturmaktadir(Begz, 1996).

Yuksekogretime ogrenci secilmesi ve yerlestiriimesinde insan gucu planlamasi
yaklasimi  uygulanmamakta ve isgucu piyasasinin ihtiyaglari  dikkate
alinmamaktadir. Bu durumda, birgok bdlim mezunu igin is olanagi oldukga sinirh
iken, piyasanin ihtiyag duydugu birgok yeni alana ise yetismis eleman bulma
sorunu yasanmaktadir. Ayrica mezunlarin sahip oldugu bilgi ve beceriler ile iggtcu
piyasasinin talep ettigi beceriler arasinda, dnemli derecede uyumsuzluklar oldugu

gOrulmektedir.

Mogolistan’da devlet butcesinden egitime ayiran kaynaklar yetersiz kaldigi gibi,
egitim butcesinden yulksekodgretime ayiran pay da dusik kalmaktadir (Jadambaa,
2011). Bundan dolayi Universitelerin ve yuksekokullarin ayakta durabilmek ve
egitim-6gretim faaliyetini strdirebilmek icin kapasitelerinden fazla 6grenci almasi
da egitimin kalitesini olumsuz etkilemektedir. Diger bir problem ise zayif
denetimden gecerek kolay kurulan 6zel Universiteler ve yuksekokullardir
(Gelegjamts, 2014). 2014-2015 egitim-6gretim yilinda toplam 80 &zel uUniversite ve
yuksekokul faaliyetini surdirmek ve ylksekdgretimde net okullasma orani
%43.8'dir(http://www.meds.gov.mn/data/1501/WEBD/03/02%20Surguuliin%20too
%?20bairshil.pdf, Erisim tarihi: 23 Nisan 2016). Universite sayisinin ¢oklugu ve

okullagma oraninin yuksekligi olumlu o6zellikler olmakla birlikte, verilen egitimin
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niteliginin dusuk olmasi ve bu kurumlarin alt yapi, fiziki mekan ve 6gretim Uyesi

eksikligi gibi problemler vardir.

Ayrica her toplum varligini koruma ve yuceltme c¢abasindadir. Bunun igin
bireylerini bu hedefleri gerceklestirecek sekilde egitmeye c¢alismaktadir. Bir
toplumun en 6nemli kaynagi insan gucu kaynaklarini en iyi sekilde degerlendirmek
icin bireylerini yeteneklerine uygun egitim ve meslek alanlarina yonlendirme geregi
duymaktadir. Bu nedenle son zamanlarda Mogolistan hukumeti yetenekli
ogrencileri segerek gelismis Ulkelerde egitim gormesini saglamak amaciyla burs ve
kredi vermektedir. Hikimet diginda kendi imkanlariyla yurtdisina egitim almak igin
giden gengclerin sayisi yil gectikge artmaktadir(Egitim, Kualtir ve Bilim Bakanligu,
2014).

Gelismis Ulkeler egitim-6gretimi, fiziki yapi ve teknoloji v.b ydénden Mogolistan’dan
daha ileride oldugu igin bu 6grenciler mesleki agidan daha iyi yetismektedir. Devlet
insan kaynagini bir potansiyel olarak dogru ve zamaninda degerlendirmek, hem o
topluma iliskin sosyal bir sorumlulugu hem de bilimsel bir yukimlulugu yerine
getirmek anlamina gelmektedir. Ama devlet ve ilgili bakanlik bu gorevini yeterince
yapmadigi i¢in yurtdiginda egitim almis 6grencilerin gogu ulkesine donmemekte ve
yabanci ulkelerde g¢alismayi tercih etmektedir. Bu beyin goglune sebep olmaktadir.
Bu durum Mogolistan’in nifusu az oldugu igin buyuk sorun olmaktadir. Bunu
¢ozmek igin yani beyin goclerini engellemek icin buyuk planl isler yapilmasi
gerekmektedir. Yurtdisinda yetismis ylksek nitelikli insanlarin Glkesine donmelerini
saglamak igin onlara yiksek maas, is yerinde yetenegine gore yukselme imkani ve
avantajli sosyal hizmetleri saglamak gibi cazip gelecek secenekler sunulmasi ve
bu tur arastirmalara ihtiyag vardir.

Butin bu problemlerin Turkiye ve Mogolistan’da nasil ¢dzuldugunin
incelenmesinde yarar vardir. Bir bagka ifadeyle, karsilastirmali egitim inceleme ve
arastirmalariyla egitim ve ylksekodgretim sistemlerini genis bir gergcevede ele
alarak sunulan ybéntem, bilgi, yorum ve degerlendirmelerden faydalaniimasi

onemlidir.

Ornegin, Begz (2008), “21. Yiizyilda Asya ve Diger Ulkelerde Egitim Amaclarinin
Karsilastirilmasi” adli eserinde elliden fazla Ulkenin egitim amaclari karsilastirmali

olarak incelemigtir (s. 320). Bagka bir ¢calisma ise, Tungalag (2011) tarafindan
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“‘Mogolistan’da Komdunist Rejimden Demokratik Rejime Gegis Doneminde
Yuksekogretim Sistemindeki Degisiklikler: 1990 - 2010 adli ABD’in Pittshburgh
Universitesinde hazirlanmis doktora tezidir. Calisma, politik analiz yaklasimina
dayali nicel bir arastirma olup kamu belge ve raporlarina dayanarak incelemeler
yapilmigtir. Calismada Mogolistan yuksekogretim tarihinden bahsedilmis ve
Ozellikle komunist rejimden demokratik rejime gegis doneminde yuksekogretimin

finansmani Uzerine durulmustur.

Tungalag’a goére; 1920 -1990 déneminde Mogolistan her konuda eski Sovyet
Birligi'ne bagliydi ve onlardan buylik yardim almaktaydi. Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra, yani 1990 yilindan sonra, Mogolistan’in siyasi ve ekonomik
durumu kotu olmustur ve hemen hemen butun devlet kurumlari kapanmigti. Bu
durum yuUksekdogretim sistemini de etkilemistir. 1990’dan sonra, yani demokratik
rejime gecildikten sonra, Mogolistan Hukimeti Dinya Bankasi ve Asya Kalkinma
Bankaslyla isbirligi icerisinde c¢esitli projeler yarutmis ve yuksekogretim

sisteminde yenilikler yapmigtir.

Tungalag devamla buglne kadar cesitli reformlar yapilmasina ragmen hala
yuksekogretimde yonetim, finansman, kalite guvencesi ve akademik programlarda
sorunlar oldugunu ifade etmig, yuksekogretimde egitim-6gretimin kalitesini
artirmak icin devletten daha fazla butge ayirmasini, muhendislik ve teknoloji
bolumlerinde okuyan ogrencilerin desteklenmesi ve yurtdisindan ogretim Uyesi

davet edilmesi gibi ¢esitli onerilerde bulunmustur (s.143).

Bununla birlikte karsilastirmali ¢alismalara dayali olarak yuksekogretim
sistemlerini arastirmanin daha anlamli olabilecedi dusuncesinden yola ¢ikarak bu
calismanin iki ulkenin ylUksekogretim alt sistemlerinin tarihsel gelisme
asamalarinin, orgutsel yapilarinin ve yonetsel igleyislerinin nasil oldugunu, benzer
ve farkh  yoOnlerinin  neler oldugunu arastirarak katkida bulunmasi

amaclanmaktadir.

Alan yazin taramasinda dogrudan Turkiye ve Mogolistan Yuksekogretim
sistemlerini karsilastiran herhangi bir ¢calismaya rastlanmamistir. Bu bakimdan,
calismanin iki Ulkenin yUksekdgretim sistemlerini konu alan ilk ¢alisma oldugu

sdylenebilir. Yiksekogretim sistemlerinin benzerlik, farklihk ve mevcut durumunun
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kargilagtirmali olarak ortaya konulmasinin ileride yapilabilecek c¢alismalara

kaynaklik edebilecedi de degerlendiriimektedir.
1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi:

Her ulkenin egitim sistemi kendine 6zgudur. Yapisal olarak bir takim benzerlikler
olsa da icerik ve kultur olarak farkli yanlar da mevcuttur. Buradan yola g¢ikarak, bu
calismada iki Ulkenin yuUksekogretim sistemlerinin benzer ve farkh yanlarinin

kargilastirmali olarak incelenmesi amaclanmistir.

Ayrica, bir yuksekogretim sistemini bir baska Ulkede ayni sekilde olusturmayi
onermek dogru bir yaklasim degildir. Bu bakimdan, yuksekogretime iligkin
¢bzulemeyen sorunlarin Turkiye ve Mogolistan’da nasil ¢ézuldugu konusunda fikir
edinmek, sorunlarin asilmasina katki getirebilir. Bu arastirmadan bu tlrden bir
katki da beklenmektedir.

1.3. Problem Cilimlesi:

Bu calismada “Mogolistan ve Turkiye yUksekogretim alt sistemlerinin tarihsel
gelisim asamalarinin, orgutsel yapilarinin ve yonetsel isleyislerinin nasil oldugu,
benzer ve farkli ydnlerinin neler oldugu” arastiriimaktadir. Bu amagla asagida ifade

edilen alt problemler olugturulmustur.

1.3.1. Alt Problemler:
1. Mogolistan ve Turkiye yuksekogretim alt sistemlerinin tarihsel gelisim

asamalari nasildir, benzer ve farkli yonleri nelerdir?

2. Mogolistan ve Turkiye yuksekogretim alt sistemlerinin drgutsel yapilari

nasildir, benzer ve farkli yonleri nelerdir?

3. Mogolistan ve Turkiye yuksekogretim alt sistemlerinin yonetsel igleyisleri

nasildir, benzer ve farkh yonleri nelerdir?
1.4. Sayiltilar:
Arastirmanin sayithlari sunlardir;

1. Arastirmada kullanilan kaynaklar, problem cumlesi ve alt problemlerde

belirtilen sorulara cevap bulacak niteliktedir.

2. Arastirmada kullanilan yontem, arastirmada ifade edilen problem climlesi ve

alt problemleri ¢cozebilecek niteliktedir.
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1.5. Sinirhiliklar:
Bu arastirma;

1. Mogolistan ve Turkiye yuksekogretim sistemlerinin incelenip kargilastirildigi

boyutlar itibariyla; yonetsel yapilari, isleyisleri ve tarihsel geligimleri ile,

2. Iki Ulkenin ylksekodgretim sistemi hakkindaki ulagilabilir nitelikteki mevcut

kaynaklarla ve ilgili yasal metinlerle sinirlidir.

1.6. Tanimlar:

Burada calismanin degisik bdlimlerinde kisaltma olarak yer alan ifadelerin
acilimlar verilmigtir. Bu kisaltmalarin hemen tumu 2547 sayili Yuksekogretim

kanununda ifade edilen tanimlardir. Bunlar asagidaki paragraflarda gosterilmistir.

Yuksekogretim, ortadgretime dayali, en az dort yariyili kapsayan her kademedeki

egitim — 6gretimin timu olarak ifade edilebilir.
Ust Kuruluslar ise Yiiksekogretim Kurulu ile Universitelerarasi Kurul'dur.

Yiksekogretim Kurumlari: Universite ile yiiksek teknoloji enstitiileri, fakulteler,
enstituler, yuksekokullar, konservatuarlar, arastirma ve uygulama merkezleridir.
Ayrica bir Universite veya yuksek teknoloji enstitistune baglh meslek yuksekokullar
ile bir Universite veya yuksek teknoloji enstitisune bagll olmadan ve kazang
amacina yonelik olmamak kosulu ile vakiflar tarafindan kurulan meslek

yuksekokullaridir.

Universite: Bilimsel dzerkligi ve kamu tizelkisiligine sahip yiksek dizeyde egitim-
Oogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakllte, enstitd,

yuksekokul ve benzer kurulug ve birimlerden olugan bir yuksekogretim kurumudur.

On Lisans: Ortadgretim yeterliliklerine dayali, en az iki yilli bir programi kapsayan
nitelikli insan gucu yetistirmeyi amaclayan veya lisans 6gretiminin ilk kademesini

teskil eden bir yuksekogretimdir.

Lisans: Ortadgretime dayali, en az sekiz yariyillik bir programi kapsayan bir

yuksekogretimdir.

Lisans Usti: Yiksek lisans, doktora, tipta uzmanlik ve sanatta yeterlik egitimini

kapsar ve su duzeleri igerir.
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Yuksek Lisans: (Bilim uzmanligi, yuksek muhendislik, yuksek mimarlik) Bir
lisans Ogretime dayali, egitim-0gretim ve arastirmanin sonuglarini ortaya

koymayi amaclayan bir yuksekogretimdir.

Doktora: Lisansa dayall en az alti veya yuksek lisans veya eczacilik veya
fen fakultesi mezunlarinca Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi tarafindan
dizenlenen esaslara gore bir laboratuar dalinda kazanilan uzmanhgi dayal
en az dort yanyillik program kapsayan ve orijinal bir aragtirmanin

sonuglarini ortaya koymayi amagclayan bir yuksekogretimdir.
Yuksekogretim Egitim Turleri: YUksekodgretimde egitim-6gretim turleri érgun, acik,
digaridan (ekstern) ve yaygin egitimdir.
Orgln Egitim: Ogrencilerin, egitim-6gretim siresince ders ve uygulamalara
devam etme zorunlulugunda olduklari bir egitim-6gretim taradur.
Acik Egitim: Ogrencilere radyo, televizyon ve egitim araclari vasitasiyla
yapilan bir egitim-6gretim tartdur.
Yaygin Egitim: Toplumun her kesimine ve degisik alanlarda bilgi ve beceri

kazandirma amaci guden bir tirdir (YOK, 2014).

Mogolistan Yuksekodgretim Kanunu'nun 15. maddesine goére yuksekogretim

kurumlari su sekilde agiklamistir;

Universite: Cesitli bilim alanlarda temel ve ek arastirma yapmanin yani sira lisans,
yuksek lisans, doktora egitim-6gretim faaliyeti ylriten Uretim — hizmet
sektorlerinde laboratuar ortaminda bilimsel arastirma — egitim - Uretim yani

arastirma agirlikh bilimsel arastirma - egitim kurumudur.

Yuksekokul: Belirli bilim alanlardan arastirma yapan, diploma ve lisans egitim —
Ogretim faaliyeti yurtten egitim — arastirma kurumudur. Yuksekokullar ylksek

lisans egitim verebilmektedir.

Kolej: Diploma ve lisans egitim — ogretim faaliyeti yuruten egditim agirhkli yani

egitim — pratik kurumudur (http://www.legalinfo.mn/law/details/251).
1.7. Arastirmanin Kuramsal Temeli

Calismanin  bu boéluminde aragtirmanin  kuramsal temelini olusturan

yuksekogretimin yani Universitelerin tarihsel gelisimi ele alinmistir. Karsilastirmali
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egitim calismalarinin gerekliligi Uzerinde durulmus, bunlarin islevierine deginilmis,

bu gergevede dinyada ve Turkiye'de yapilmig bazi galismalar incelenmisgtir.

Yuksekogretim, gerek duyulan nitelikli insan glcundn yetistiriimesinde, bilimsel
bilgi Uretiminde ve topluma hizmette 6nemli bir 6gedir. YUksekogretimin kokenleri
Eflatun’'un Academia’sina (M.0.400), Aristo’'nun Lyceum’una (M.0.387), Roma’'nin
Ozellikle retorik ve tartisma usul ve esaslarini 6greten okullarina ve hatta bir
arastirma kurumu niteligini tasimasi nedeniyle iskenderiye Miizesi'ne (M.0.330-
200) kadar gitmektedir (Gurtiz, 2001).

Yiiksekdgretim denince aklimiza genellikle Gniversiteler gelmektedir. Universite
kavrami Latince “Universitas” kavramindan tdretilmigtir. Ortacagda kullaniimaya
baglanan bu kelime, o zaman herhangi bir birlik, topluluk anlamina geliyordu
(Guler, 1994; Cetinsaya, 2014).

Lucas (1996)’a gére universitas terimi, kbkeninde, Orta Cag'da yaygin olan bir tir
dernek veya loncayi ifade etse de, 15. yiizyilda bur terim, sadece égretim-6grenme
toplulugunu ifade eden bir kelimeye dénlismistir. Zaman zaman Universitate
terimi de hocalarin dernegi veya 6grencilerin toplulugu anlaminda kullaniimigtir.
Daha sonra, skolastik loncalarla studia birlesince, universitas terimi studium’un
yerine gecmigtir ve yayginlik kazanarak Universite’nin modern anlamini almigtir.
15. ve 16. Yiizyilda italya, Fransa ve ingiltere’de dogan akademiler, nemli bilimsel
toplanti merkezleri ve kurumlari olmuglardir. Akademilerin hilkiimdara danigsmanlik
yapma ve bilimsel bilgiyi mesrulagtirma gibi rolleri zamanla (niversitelere
devredilmigtir. Orta Cag boyunca Universite, temelde gecmisten gelen bilgilerin
6grencilere aktarildigr bir kurumdur.(Akt; Kiiglikcan ve Gir, 2009).

GuUnumuzdeki bigimiyle 19.ylzyllin basindan itibaren ortaya ¢iktigi kabul edilen
modern universitelerin ilk 6rnedi olarak, 1810 yilinda Wilhelm von Humboldt
tarafindan  kurulan Berlin  Universitesi gdsterilmektedir. Alman idealist
disunurlerinin  fikirleri temelinde kurulan modern Universite ile Ortagagi
universitesini ayiran en temel unsur, eski universitelerin agirlikh olarak egitimle,
bilgi aktarmakla mesgul olmalari, modern universitelerin ise daha fazla arastirma

odakli olmasidir (Cetinsaya, 2014).

Modern arastirma Universitesinin ilk ornegdi kabul edilen Berlin Universitesi, 20.
yuzyilda, Amerika Birlesik Devletler’nden Japonya'ya kadar bir dizi Ulkede bir
model haline gelmisti. 20. Yuzyila girildiginde ise, arastirma ve hizmet yoninden
gugli kurumlara sahip Amerika Birlesik Devletleri, Alman Universitelerinin yerini

almaya baslamistir (Kigukcan ve Gur, 2009).

Readings (1996)'e gdre modern Universitenin gelisimi U¢ temel fikir ve buna

paralel olarak érgiitlenen kurumsal yapilari etrafinda sekillenmistir. Bunlar; ilk
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olarak Kant'in Aydinlanmaci perspektifine uygun bir tarzda tasarlanmig Kantgi akil
kavrami, Humboldtgu milli ktltir kavrami ve son donemlerde 6zellikle Amerika’'da
ve Amerika’nin etkisindeki Ulkelerde 6ne ¢ikan tekno-burokratik “mikemmeliyet”
fikri baglaminda sekillenmeye baslamistir. Bu fikirle sekillenen Amerikan
universiteleri, artik bir barokratik bir kurum ya da piyasa yonelimli bir sirket gibi
isletmektedir ve teknolojik inovasyon fikrinin odakta oldugu bir yapidir. Bu
yaklagim, tum dunyada her gegen gun guglenmekte; ulkeler ve sirketler arasinda
artan iktisadi rekabet bilim ve teknoloji arasindaki ayrimlari ortadan kaldirarak

universite yapilarini donusturmektedir (Cetinsaya, 2014).

Ayrica yuksekdgretimde dinya capinda nicel blylime s6z konusudur. ilk
zamanlarda sadece elit kismin aldigi yuksekogretim gitgide daha kitlesel hale
gelmigtir. BlUyume surecinde oOgrenci yapisi gesitlenmis, yuksekogretime
katilanlarin yas ortalamasi artmis; bu surece uygun bigcimde kadinlar, azinliklar,
farkh sosyal sinif ve kimliklerden ve diusuk sosyo-ekonomik statiden kisiler

yuksekogretime daha fazla katilmaya baslamistir.

Wittrock (1993)’e gore modern donemde Universite fikrinin ¢ temel noktasi oldugu
soylenebilir. Birincisi, Gniversite insan bilgisinin timdyle ilgilenir. Ikincisi, Gniversite
gercegin Universal bir sekilde arastirildigi yerdir. Uglinclsl, Universite degisik
alanlardan temsilcileri de barindiran ve kendi kendini yoneten bir kurumsal yapiya
sahiptir (Akt: Kigtkcan ve Gur, 2009).

Ayni  zamanda Universite, toplumda egditim ve arastirma faaliyetlerinin
gerceklestirildigi en Ust dlizey kurumdur. Yetenek gelistirme, kilttrel ve bilimsel
yeterlilikleri artirma, kaliteli insan gucu yetistirme, elestirel dusunce yapisi
gelistirme gibi goérevlerde bu kurumlardan beklenir olmustur. Son yillarda ise
universiteler ve arastirma merkezleri eski fonksiyonlarin yerine daha ¢ok patent,
daha c¢ok proje, daha fazla Ar-Ge butgesi vyarisi sonucunda “bilginin

ticarilestiriimesi” baskisi 6ne gikmaktadir (Cetinsaya, 2014).

Yirminci yuzyilin ikinci yarisindan itibaren dinyada meydana gelen hizli degisim
pek cok alanda oldugu gibi yuksekogretim alaninda da kendini gostermistir. Az
gelismis Ulkelerin kalkinma g¢abalarindaki ylikselis, gelismis Ulkelerin nitelikli insan
gucune duyduklar gereksinim, artan kuresellesmenin getirdigi seyahat kolaylgi,

ulkeler arasinda igbirligi ve etkilesimin artmasi, Uretim iligkilerinin degismesi, artan
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nufus ve daha pek ¢ok sebep guinumuizde uluslar arasi 6grenci hareketliliginin

onemli bir seviyeye ulasmasi sonucunu dogurmustur (Simsek ve Bakir, 2016).

Buna paralel olarak son yillarda Turkiye’den yabanci Ulkelere, degisik ulkelerden
de Turkiye’'ye dogru yogun bir 6grenci akisi s6z konusudur. Ayni zamanda
Mogolistan’dan Turkiye'ye gelen ogrencilerin sayisi da her yil artmaktadir. 2014-
2015 egitim-6gretim yiinda 912 Mogolistan’li  6grenci egitim goérmektedir
(https://istatistik.yok.gov.tr/). Yabanci o6grencilerin Turkiye'yi tercih etmelerinin
dnde gelen sebebi dinyadaki ilk 500 Universite arasinda yer alan Bilkent, ODTU,
Bogazici, Sabanci, Kog¢, vb. gibi Kkaliteli egitim veren Universitelerin
bulunmasidir.Mogolistan’da ise Universite ve yuksekokullardaki kalite dusuklagu
onemli sorunlardan biridir. Dolaysiyla mezunlarin sahip oldugu bilgi ve beceriler ile
isgucu piyasasinin talep ettigi beceriler arasinda, 6nemli derecede uyumsuzluklar
oldugu gérilmektedir. Ornegin; Toplam mezunlarin % 34.8 ise ancak
girebilmektedir( Batsukh, 2008).

Turkiye’deki bu universitelerin egitim-ogretimdeki gorece basarisini 6grenmek igin
oncelikle Turkiye yuksekogretim sisteminin tarihinin, yapisinin ve isleyisinin
Mogolistan ylksekogretim sistemi ile karsilastirmali olarak arastirilmasinda yarar

vardir.

Turk egitim tarihinde degisik araliklarla yenilesme cabalari olagelmigtir. EQitim
alaninda yasanan sorunlarin Turkiye disindaki ulkelerde nasil ¢ozuldugu Uzerinde
durulan ¢ok sayida c¢alisma olmustur. Bu amagla disariya heyet gonderilmis,
bazen disarinda yabanci uzmanlar ¢agrilmistir. Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte
Tark egitim sistemini kurmak ve gelistirmek amaciyla birgok egitimci Turkiye'ye
davet edilmigtir. Onlar egitim sorunlarini inceleyip karsilastirmalar yapmiglardir.
Egitim sistemlerinin temel dinamiklerini butin boyutlariyla ve ulkelerin egitim
deneyimlerini irdeleyen karsilastirmal egitim, baska ulkelerin deneyimlerinden
yararlanarak, Turkiye ve Mogolistan egitim sistemlerinde yapilacak yeniliklerin
daha kontrolli ve temelli olabilmesine katki saylayacagi dugsunulmuagtur.
Karsilastirmali egitim Uzerine birgok tanim yapilmigtir. Bu tanimlardan bazilari

sunlardir;

Karsilastirmali egitimin tarihgesine bakildiginda 1817 yiinda Marc Antoine

Jullien’in kaleme aldigi “Karsilagtirmali Egitim Uzerine Bir Calisma Plani ve
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Ongorusler (Plan and Preliminary Views for a Work on Comparative Education)”
adli eseriyle karsilastirmali egitimin egitsel bir kavram olarak ortaya ¢iktigi kabul
edilmektedir (Demirel, 2000). Daha sonra Sandler, Horrace Mann, Arnold, Henry
Bernard, William TorreyHarries gibi egitimciler bagka ulkelere giderek arastirma,

gOzlemler yaparak bu alani geligtirmiglerdir.

20. yuzyihn cagdas karsilastirmali egitimcisi olarak Kandel kabul edilmektedir.
Karsilastirmali egitim alaninda birgok eserine sahibi olan Kandel'in “Studies in
Comparative Education” eseri karsilastirmali egditimcilere yol goésteren baslica
temeller yer almaktadir (Erdodan, 2003). Kandel, egitim sorunlarinin ¢ogunu
evrensel olmasi nedeniyle, bu sorunlarin ¢ézimda icin kargilastirmali egitime ozel
bir 6nem verilmesi gerektigini vurgulamistir. 1960’lardan sonra, karsilastirmali
egitim daha bilimsel gergeveye donmustir ve “Comparative Education Review”
adli dergide karsilastirmali egitim yontem konusunda makaleler yayinlamigtir.
1970’lerde yapilan arastirmalar, okula devam eden nufusun o6zellikleri Gzerine
durmustur. Ayrica okul gesitleri arasindaki iligkiler ve sosyal yapi ile egitimin cesitli

yonleri arasindaki baglantilar incelenmeye calisildi (Demirel, 2000).

1990’ yillarda kendi diginda bagka toplumlari taniyacak, dunyadaki vyeni
gelismeleri igsellestirerek uygulayabilecek, yorumlayabilecek bireylere gereksinim
vardir. Bir bagka ifadeyle, egitimin 1990’1 yillara kadar olan temel amaglarina “yeni
dinya duzeninde” yasayacak bireyler icin gerekli olacak degerleri
kazandirabilecek yeni amaglarin da eklenmesi gindeme gelmistir. 1990’dan
sonraki kargilastirmali egitim c¢alismalari, yukaridaki gelismeler karsisinda ortaya
cikan ihtiyaclara cevap vermek amaciyla, insanligin gelisim dizenine uyum
saglayacak bir donanimla yetistiriimesini saglayacak bir vizyona dogru yonelmeye
baglamigtir.

Tarkiye’de karsilastirmali egitimden bahsedilmesi 1960’lardan sonra baglamistir.
Tark egitim sistemi, uluslar arasi duzeyde yapilan bazi arastirmalarin konu
olmustur. 1961’de Kazamias tarafindan yazilan “The Quesfor Modernity in Turkish
Education” adli galismada incelenmistir.

Karsilastirmal egitim Tarkiye’deki egitim bilimi ¢alismalarinda ilk olarak Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesinde Fatma Varis ve iki yabanci profesdriin

katkisiyla Mukayeseli Egitim (1967) dersiyle baslar. 1970’lerden sonra da Ankara
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Universitesi, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesine bagh bir “Mukayeseli Egitim
Arastirmali Enstitist” kurulmustur (Erdogan, 2003).

Egitimci Adil Tirkoglu'nun Fransa, isve¢c ve Romanya egitim sistemlerini inceleyen
“Fransa, Isve¢ ve Romanya Egitim Sistemleri’isimli eseri de Tirkiye'de

yayimlanan karsilastirmali egitim ¢alismalarinin ilk 6érnekleri arasinda sayilabilir.

Ifan Erdogan tarafindan 1995 yilinda yazilan “Cagdas Egitim Sistemleri” adli
calismada kargilastirmali egitim i¢in genis kavramsal tanimlama, tarihge ve
yontemler hakkinda bilgilere yer verilmektedir Daha sonra farkli arastirmacilarin

cesitli eserleri yayinlanmistir.
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2. ILGILi ARASTIRMALAR
Tarkiye’de yuksekogretimin gelisimi, sorunlari ve yapilan degisikliklerini inceleyen
pek cok calisma bulunmaktadir. Takip eden paragraflarda kisaca bu c¢alismalara

deginilecektir.

Dea Sung Kim'in (1997) “Atatlirk Donemi Turkiye’sinde Yuksekogretim ile Japon
Egemenligi Dénemi  Kore'sinde  YUksekdgretimin  Karsilastiriimasi”adl
yayimlanmamis doktora tezinde Turkiye yuksekogretimin gelisim tarihini ve
Ataturk’dn  yuksekogretimde yaptigi reformlari, onun izledigi politikasini
arastirmistir. Arastirmada nitel arastirmalarda yaygin kullanildigi dokiman analizi
yontemi kullaniimigtir. Ayni zamanda Japon egemenligi dénemi Kore’sinde

yuksekogretim politikasi U¢ kategoriye ayrilip uygulanmigtir.

Sonu¢ olarak Cumbhuriyetcilerin ¢abalariyla basarilan Turkiye’'nin yliksekodgretim
durumu, ayni ddonemde Japon egemenligi altinda Kore'nin yluksekdgretimine gore
nitelik ve nicelik agisindan karsilastirimayacak kadar ustindeydi demistir. Ayrica
Kore’de bugunkl egitim dustncelerinin blyutk bir kismi, Konfligylsizm esasen
onem verdigi “her insan iyi egitilirse fazilete sahip olacak ve iyi egitilen Kisi
bagkasini ve c¢evresini rahat ettirecektir” prensibine ve milliyetgilik ilkesine

dayandigini bahsetmistir.

Bir baska calisma ise yuksekdgretim yonetimi ile ilgili olarak “Cin YUlksekdgretim
Yonetim Sistemi ile Turk YUksekodgretim Yonetim Sisteminin Karsilastirmasi” adli
bir galisma Arabaci ve Karabatak (2013) tarafindan yapilmistir. Calismada hizlh
bir bicimde gelisen Cin’deki yuksekdgretim sisteminin yonetim yapisi ile Turkiye
yUuksekogretim sistemi karsilastiriimis ve Tirkiye yuksekdgretim sisteminin farkl
yonlerini ortaya koymay! amaclanmigtir. Calismada nitel arastirma yontemlerinden
dokiiman ¢dziimleme ydntemi kullanilmigtir. Oncelikle Cin egitim sisteminden ve
yuksekogretim  yonetim sisteminden bahsedilmistir. Daha sonra Turk
yuksekogretim sisteminden bahsederek son olarak iki Ulkenin yuksekogretim

yonetim sisteminin kargilagtirmasi yapiimistir.

Calismanin sonucu olarak Cin ylksekdgretim sistemi ademi merkeziyetgi yapisi
nedeniyle merkezi yetkileri azaltan yerel yonetimlerin yetkilerini arttiran bir
anlayigla yonetiimektedir. Bu neden ile de belediyeler, eyaletler ve endustriyel
kuruluslar okullarin yonetsel ve finansal iglemleriyle ilgilenirler. Tarkiye'de ise
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merkeziyetci sistem ile bitin Universiteler Yiksekogretim Kurulu'na (YOK) bagli
oldugu igin Universitelerin finansmanlari da devlet tarafindan karsilandigindan
bahsetmigtir. Tlrkiye yUksekdgretim yonetim sistemi ile Cin yuksekogretim
yonetim sistemi arasinda bazi farkhliklar ve bu farkliliklarin 6zellikle yonetim

yapisindan kaynaklandigini belirtmigtir.

Calismada oOneri olarak Cin yuksekogretimine giderek artan taleplerin
yiksekogretim yonetim politikalar ile olan iligkisinin arastirimasi ve YOK’Un
Universiteleri merkezi yetkilerle kontrol altina alma anlayisi, ginimuzde Cin de
dahil olmak uzere dunyanin gelismis Ulkelerde olmadigini vurgulayarak, Cin gibi
ulkelerin  yuksekogretim yonetim yaklasimlari ayrintii - olarak incelenerek
Tarkiye’'ye 6zgu yerinden yonetim ilkesinin agirlikh oldugu bir model gelistiriimesi

ve uygulanmasi énerilmistir.

Konuyla ilgili baska bir calisma ise “Turkiye ve ingiltere Yuksekogretimindeki
Uluslararasilagma Politikalarina Kargilagtirmali Bir Yaklasim” adli $Seremet (2015)
tarafindan yapilmistir. Bu calismada Turkiye’deki Universitelerin Urettikleri uluslar
arasi olma stratejileri ve politikalar cercevesindeki gelismeler ve bunlarin
yansimalari ingiltere yiksekdgretim sistemi ile karsilastiriimstir. Arastirma nitel
arastirma desenlerinden “dokiman analizi” yontemi kullanilarak gerceklestirilmigstir.
Sonug¢ olarak, Turk Universitelerinin uyumlu bir uluslar arasi olma politikasi
belirleme sdreci tam olarak olgunlasmamakla birlikte, 0Ozellikle 0zel
universitelerinin uluslar arasi olma stratejilerinin daha basarili oldugu ve uluslar

arasi sirlamalarda bunun daha hizli basarilar elde ettikleri goruimustur.

Yuksekogretim yonetim ile ilgili diger bir calisma ise Akdogan, Hasanov (2003)
tarafindan yapilmis “Vakif Universitelerinin Yoénetimi: Turkiye ve Azerbaycan
Ornegi” adl bir galismadir. Bu galismada 6zel — vakif Universitelerinin genel olarak
Ozelliklerini tespit etmek ve yonetim fonksiyonlari itibariyla her iki ulke o6zel
universitelerindeki uygulamalarin ortaya konmasi amacglanmistir. Arastirma,
Turkiye ve Azerbaycan’da faaliyet gosteren 6zel — vakif Gniversitelerinde yénetim
faaliyetlerinin igleyisini belirlemeye yonelik tanimlayici bir ¢alismadir. Aragtirma
yontemi olarak nitel arastirmalarda yaygin olarak kullanilan goérisme yodntemi

kullanilmistir.
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Calisma once yuksekdgretimin 6neminden bahsetmis daha sonra da Turkiye ve
Azerbaycan Ozel yuksekogretim kurumlarinin tarihgelerine deginmistir. Her iki
ulkede bu kurumlar yuksekogretimdeki arz eksigini kapatmak, ulkeye Kkaliteli
eleman yetistirmek v.b nedenlerle kurulmakta, devletin yukinu hafifletmek,
ekonomiye katkida bulunmak gibi faydalar yaratmakta ve finansal, yasal ve
personelle ilgili sorunlarla karsilagmaktadirlar. Her iki Ulkedeki kurumlarda yonetim
fonksiyonlari itibariyle ¢esitli dizeylerde uygulamalar yapilmakta oldugu, bunlarin
zaman zaman literatlrle uyumlu, dogru calismalar oldugu, zaman zaman ise
sorunlar oldugu tespit edilmigtir. Elde edilen sonuglar ise iki Ulke Universiteleri
arasindaki farklarin kismen Ulkelerin 6zel sartlarindan, kismen bu kurumlarin

yonetim anlayislarindan kaynaklandigini soylemistir.

Mogolistan’da karsilastirmali egitim arastirmalar 6zellikle yuksekogretim ile ilgili
yapilmis karsilastirmali arastirmalar ¢ok az bulunmaktadir. Takip eden paragrafta

Mogolistan yuksekogretim sistem ile ilgili bazi arastirmalar yer almaktadir.

Weidman (1995) tarafindan yapilan “Ugtincti Diinya Ulkelerinde Y Uksekodgretimin
Finansmaninda Degisiklikler: Kenya ve Mogolistan” adli calismadir. Bu ¢calismada
nitel arastirma yontemlerinden dokuman inceleme yontemiyle iki ulkenin
yuksekogretim  finansmani incelemigtir. Calismada dinya  c¢apinda
yuksekogretimdeki hukumet baskisi ve devletin ayirdigr butgeyi azaltarak,
bireylere kaliteli yuksekogretim hizmet vermek icin kamu fonlarinin en verimli
sekilde kullaniimasi onerilmektedir. Calismada ayrica, yuksekogretimin finansmani

icin ¢esitli gelir getirecek alternatif yollarin saglanabileceginden bahsedilmektedir.

Weidman devamla, Kenya ve Mogolistan’in yuksekogretim tarihine bakildiginda
finansman modellerinin birbirine benzediginin ve eski sosyalist Ulkelerin uyguladigi
Ucretsiz yuksekogretim sisteminde oOgrencilerin yasam giderleri ve egitim
materyalleri igin hukimetten ek ddenek ayrildiginin gorulecedini ifade etmektedir.
Arastirma sonunda, yuUksekdgretimin finansi agisindan gesitli dis kurumlardan
bagis ve yardim almak ve Ozel igletmelerle isbirligi yapmak gibi ¢esitli stratejik
dnerilerde bulunulmustur. Ornegin; dgrencilere sponsor bulmak, Universitelerin
danismanlik hizmeti ve Ucretli stajlar gibi alternatifler olabilir. Bununla birlikte
dinyanin birgok Ulkesinde uygulanan ama Kenya ve Mogolistan’da uygulanmayan

bir yontem olan mezunlardan hediye ve bagis alma kampanyalari yuratilebilir.
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Ayrica hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerde uygulanan devlet politikasi,

onun etki ve drneklerinden bahsetmistir.

ilgili arastirmalarin ¢ogunlugu yiiksekdgretim sistemlerinin tarihsel gelisimi,
yonetim yapilari ve finansmani ile ilgili dokiiman inceleme yéntemine dayali nitel
calismalardir. Calismalarda yuksekogretim yonetim yapisinin gelistiriimesi ve daha
esnek olmasiyla birlikte finansman kaynaklarinin gesitlendirilerek artiriimasi gibi

Onerilerde bulunulmustur.
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3. YONTEM

Bu bolumde arastirmanin modeli, bilgi toplama kaynaklari, bilgilerin toplanmasi ve

degerlendiriimesine iligkin bilgiler yer almaktadir.
3.1. Arastirmanin Yontemi

Bu caligmada kargilastirmali egitimde kullanilan yontemlerden dikey ve tanimlayici
yaklasim kullaniimigtir. Dikey yaklagimda tarihsel gelisimin incelenmesi soz
konusudur. Bu yaklagimda incelenen sistemlerin tarihi gelisimi izlenir ve gelecege
yonelik bazi tahminlerin yapilmasina olanak saglanir (Turkoglu, 1983).Tanimlayici
yaklagim ise geleneksel analiz yaklagimidir. Bu yaklasim konuyla ilgili literatlGrin
incelenmesi ve benzerlik ile farkhliklarin tanimlanarak karsilastiriimasi s6z
konusudur (Ultanir, 2000).Ayni zamanda, bu c¢alismada nitel arastirma
yontemlerinden dokuman inceleme yontemiyle iki ulkenin ylUksekogretim alt
sistemleri ayri ayri incelenip, benzer ve farkh yodnleri ortaya konulmaya
calisiimistir. Dokiman incelemesinde temel amag arastiriimasi hedeflenen olgu
veya olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analiz edilmesidir (Yildirim
ve Simsek, 2006). Kisaca bu arastirma, dokiman incelemesine dayali olarak elde
edilen bilgi ve bulgulari analiz ederek konuyu irdelemeyi hedefleyen nitel bir

calismadir.
3.2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin c¢alisma evrenini her iki ulkenin yuksekogretim alt sistemlerinin
tarihsel gelisim, yonetim yapisi ve yonetsel igleyisi ile ilgili mevzuat ile tez, makale
ve kitap gibi bilimsel galismalarin timU olusturmaktadir. Nitel agirlikli olarak

yuruttlen galismada ayrica bir érneklem segimine gidilmemisgtir.
3.3. Veri Toplama Araglari

Mogolistan ve Turkiye yuksekogretim sistemlerinin tarihsel gelisim asamalari,
orgutsel yapisi ve orgutsel isleyisi ile ilgili alanyazin taramasi yapilirken tezlerden,
iki Ulkenin yuksekodgretim ile ilgili yurUrlukte olan mevzuatindan, akademik
dergilerde yayinlanmis makalelerden faydalaniimistir. Ayrica, adi gegen ulkelerinin

internet agi bilgilerine bagvurulmustur.
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3.4. Kapsam, Verilerin Toplanmasi ve Analizi

ilgili calismalar tematik olarak ve amag, yontem, bulgu ve sonuglar ile gelistirilen
Oneriler gcergevesinde incelenmis ve rapor edilmislerdir. Daha sonra Mogolistan ve
Tarkiye yuksekogretim sistemleri ile ilgili bulgular sonucunda iki Ulkenin
yuksekogretim sistemlerinin benzer ve farkh yonleri tespit edilmig, tartisiimis ve

yorumlanmigtir.
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4. BULGULAR VE TARTISMA

Bu bdolumde, alt problemler esas alinmak Uzere ve ayni sirayla verilen aragtirma
bulgulari ve bunlara iligkin degerlendirmeler yer almaktadir.

4.1. Turkiye ve Mogolistan Yiiksekogretim Alt sistemlerinin Tarihsel
Geligsim Asamalari ile Benzer ve Farkl Yonleri

Calismanin birinci alt problemi “Turkiye ve Mogolistan yluksekodgretim alt
sistemlerinin tarihsel gelisim asamalari nasildir, benzer ve farkli yonleri nelerdir?”
biciminde ifade edilmigti. Bu baglamda; Turkiye ve Mogolistan ylksekogretim
sistemlerinin tarihsel gelisim asamalari, ilgili yasa ve mevzuat degisiklikleri, iki
ulkenin yuksekogretim kurumlarin sayisi, 6grenci sayisli, uluslar arasi iligkiler vb.
konulara deginilmistir. Takip eden paragraflarda bu alt probleme iliskin olarak

calismada elde edilen bulgular sunulmus, tartisiimis ve irdelenmistir.

4.1.1. Yuksekogretimin Tirkiye’deki Tarihsel Geligimi: Osmanh ve
Cumhuriyet Donemi
4.1.1.1. Osmanli Doneminde Yiiksekogretim
Turkiye yuksekogretim alt sistemlerinin tarihsel gelisim asamalarini anlamak igin,
Osmanli dénemindeki egditim sistemine bakmak gereklidir. Osmanli donemindeki
universite yaklisiminin Cumhuriyet donemiyle birlikte nasil surdugunu ya da nasil

degistigini incelemek yararl olacaktir.

Osmanli déneminde Universitenin ilk acgiligi ile ilgili olarak degisik tarihlere isaret
edilmektedir. Medreseleri Universite olarak degerlendirip, tarihi Fatih donemine
kadar goturarken bazilari da Darulfunun’u ilk Gniversite kabul ederler. Bazilar da
istanbul Universitesi'nin kurulmasini temel almaktadirlar. Ama ¢ogu arastirmacilar
ve Yiksekdgretim Kurulu (YOK) da Universite tarihinin baslangicini dar(lfinun

olarak gérmektedir.

Osmanli imparatorlugu’nda (iniversite sézciigiiniin karsiligi olarak “Dariilfiinun”
kullaniimistir. Nigin dardlfinun denildigi kesin olarak bilinmiyor. Fiinun,“fen’in
coguludur. Fen sézcigi ise 19.yy’da kanita, gézleme ve deneye dayali bilimler igin
séylenmistir. Gindimdizdeki bilim sézclgliniin kargili§i olarak kullanilan Arapga ilim
(cogulu uliim) ise daha ¢ok din bilimlerinde yeglenmigtir. Buna gére darilfiinun,
bilimevi ya da bilgievi anlamina gelir. Darllfiinun sézclgi 1933’e kadar
kullaniimistir. Bu tarihte “dardlfiinun” adini tagiyan kurum kapatilmigtir (Hatiboglu,
2000).
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Osmanli alanyazininda modern anlamda bir Universite modeli olarak “darulfinun®
adiyla bir yUksekdgretim kurumu olusturma yaklasimi 1845 yilinda ortaya
atiimistir. Bdylece medreseden farkli bir yiksekogretim sisteminin kurulmasi igin
hazirliklara baslanildi. Uzun bir hazirhk déneminden sonra Darilfinun Ocak 1863
tarihinde agilmigtir ve halka agik konferanslar seklinde egitime baslanmistir. Ders
verenlerin ¢ogu, ust dizey memurlariydi. Bu dersler yukarida bahsettigi gibi
konferans seklinde Nuri Efendi Konagr’'nda verilirken, Konak, Avrupa’dan getirilen
ders araclari ve 4000 ciltlik kitapligiyla birlikte yanmigstir. Boylece dartlfinun
1865'de kapanmistir (Akyuz, 1982).

1869 yilinda hazirlanan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nde ( MilliIEgitim Tazugu)
Dariilfiinun konusu yeniden ele alinmistir. Béylece Subat 1870 yilinda istanbul’da
“Darllfunun-u Osmani” kurulmasini buyurmustur ve acilis yapilmistir. Yeni acgilan
Dardlfununun maduarligune Hoca Tahsin Efendi getirilmigtir. Bu Darulfunun-u
Osmani’nin u¢ fakiltesi vardir. Bunlar bugunku adlariyla; 1. Felsefe ve Edebiyat 2.
Hukuk 3. Fen ve Matematik. Her fakilltenin 6gretim suresi U¢ yildir. Muallim
olacaklari icin bir yil fazla okumak gerekmektedir. Darllfinun Maarif Nezaretine
baghdir. 16 yasini dolduran herkes 6grenci olabilecektir. 1872 yillinda yani iki yilini
doldurmadan bu da yeniden kapatiimistir (Koger, 1979).

Klguk Sait Pasa’nin (1838-1914) israri ve raporu sonucunda, 1 Eylul 1900 (kimine
g6re 19.08.1900)Darulfinun-u Sahane acgiimistir. Bu DarGlfinunu’nun en 6nemli
Ozelligi, bu agilistan sonra kapatiimamis olmasi ve gunumuize degin surmesidir.
Dariilftinun-u Sahane’nin ¢ subesi vardir. Ulum-u Aliyei Diniye (ilahiyat), Ulumi
Riyaziye ve Tabiye (Fen), Edebiyat. ilahiyat subesinin 6gretim siresi 4,
digerlerininki 3 vyildir. Daha sonra edebiyat subesinde yabanci dil bolumleri
aclimigtir. Fen Subesi 1903’te Riyaziye (Matematik) ve Tabiiye (Biyoloji) olarak iki

bolime ayriimigtir.

1900 Darulfinunu 1912 yilina ¢ok énemli bir dontsim yasamistir. Yani 1900°'da
cikarilan tizik 1912'de toptan yenilenmistir. Yeni tizilk Sorbon Universitesi model
alinarak hazirlanmistir.  Dariilfinunun  adi  “istanbul  Dartilfinunu”  olarak
degistirilmistir. 1912°’de c¢ikarilan tlzukte getirilen énemli yeniliklerden birisi, her
faklltede bir “Muallimin Meclisi’nin kurulmasidir. Bu meclis sube baskanini ve
alinacak ogretim Uyelerini se¢mektedir. Yonetmeliginin 1. Maddesine gore
dardlfununda; Din Bilimleri, Hukuk, Fen, Tip ve Eczacilik, Edebiyat subeleri vardir.
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Bes fakulteli darulfinunda genel mudur (rektor) Milli EGitim Bakani’nin ve Bakanlar
Kurulu’nun onerisi ve padisahin onayi ile atanmakta ve gorev suresi belirsizdir.
Darulfununun en etkili organi olan Meclis-i Umumi (genel meclis, senato) secilmis
uyelerden olusturulmustur. Dogal Uyeleri olan reisler secimle gelmekte ve ayrica,
her fakulteden iki kursi muderrisi secilmektedir. Reisler ve bunlar U¢ yil igin

secilmektedir.

Darilfinuna girme vyasi 16'dir ve Ogrencilerden har¢ alinacagr 1913
yonetmeliginde de yer almistir. Ancak, burada anilmasi gerek onemli nokta,

mahalle yonetiminden “yoksul” belgesi getirenlerin hargtan bagisik olmalaridir.

Mesrutiyet'in llan’'ndan sonra darilfinunda bazi diizenlemeler yapilirken ilk
dgrenci disiplin yonetmeligi 21 Nisan 1912 tarihinde yayimlanmistir. ilk Milli Turk
Talebe Birligi (MTTB) kurulusu Aralik 1916’dir. Uzun slre 6nemli bir etkinlik
g6stermedi. 1924 yilinda yeniden kurulmustur. Orgiit 1926’dan sonra uluslar arasi
toplantilarda Turkiye'yi temsil etmistir. MTTB, 12 Mart 1971 darbesinden sonra

kapatiimigtir. Ondan sonra ¢gesitli 6grenci topluluk, dernekler kurulup kapatiimistir.

1919, Universite tarihinde 6nemli bir déniim yilidir. Universite mevzuatlari igin
temel baslangictir. 1912'de Emrullah Efendi’nin bakanhgi ile baglayan gelisim
1919 tlzdgunde somutlagmistir. TuUzdgun hazirlanmasindan 1914 yilindan
darilfinuna gelen Alman bilimcilerin 6nemli etkisi olmustur. Tazik Alman ve Tlrk
bilimciler tarafindan, karigsik donemlerde Universite 6zerkligi ¢ok ciddiye alinarak
hazirlanmistir. 1919 tGzagunun en 6nemli vurgusu bilimsel 6zerklilik kavraminin
mevzuata ilk kez girmis olmasidir. YoOnetsel Oozerkliik de buylk olgtude
saglanmistir. Alman bilimciler daha tuzuk yururlige girmeden 1.DlUnya savas biter
bitmez Turkiye’'den ayrilmiglardir (Hatiboglu, 2000).

Tazlkle; darllfiinun bir bilim kurumu oldugu, bilimsel yetkili kavustugu, yariyil
esasina gore egitim yapacagi, yoneticilerin segilen iki adaydan birinin atanmasiyla
belirlenecedi vurgulanmigtir. Ogretim Gyelerinin (muderrisler, muallimler) karar
gucu olan vyetkili kurullara katildiklari gorulmektedir. Milli Egitim Bakani
dariilfinunun bagi olarak disunilmustir. Ogrencilerle ilgili sekiz madde vardir.
Darllfiinuna giremeyen 6grenciler icin “dinleyici 6grencilik” saglanmistir. Ogrenci

har¢ burada da yer almistir. Ogrenci sinavlarinin sézlii asamalarinin acik
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yapilmasi, her isteyenin sinavi izleyebilmesi, en az iki juri Uyesiyle sinav yapiimasi

onemli yeniliklerdir.

1919’un 6nemli bir yeniligi de emin, reis, muderris ve muallim terimlerini
kazandirmasidir. 1919’a dek dartlfinun baskanina muaduar-i umumi (genel mudir),
medreselerin baskanlarina mudur; maderris karsiligi olarak muallim denmigtir. O
yilllarda medrese 6gretmenlerine muderris denmektedir. Darulfununa giris kosulu
resmi ya da 6zel “Mekteb-i Sultani’yi” bitirmektir. Yabanci 6gdrenciler muderrisler

meclisinin ve eminin onayiyla alinmaktadir.

Universite tarihinde “DarGlfinun Grevi” adiyla anilan bir olay vardir ve oldukga
dnemlidir. Universite tarihinde ilk boykottur. Bu dénemin diger bir énemli olay

Tramvay Olayr’dir.

4.1.1. 2. Cumhuriyet Doneminde Yiksekogretim
Cumbhuriyet, dartlfinun mevzuatinda ilk kez diuzenlemeleri 1924 yilinda yapmistir.
Ozel bir yasayla tuzelkisilik saglanmistir. Arkasindan, yeni tizik yayimlanmistir.
Bu tlizik 1919 tizGgline Cumhuriyet devrimlerine uygun degisikliklerin
islenmesidir. Tlzlkteki “Osmanli” sdzciikleri atilmistir. Dartlfinunun adi “istanbul
Dardlfununu” olmustur. 1924’te cikarilan 430 sayili “Egitimin Birlestiriimesi”

Kanunuyla medreseler kapatiimigstir.

1 Nisan 1924 giinlii ve 493 sayili “istanbul Dariilfiinunu’nun Sahsiyeti Hikkmiyesi
Hakkinda Kanun” adli yasa Cumhuriyet ddéneminin dniversitelere iliskin ilk
yasasidir. Bu yasanin hikumet ve rektor tarafindan hazirlanan gerekgesinde,
bugunku dille, “Darulfinun igin bilim ve disunce 6zgurligu, ancak mali ve yonetsel
Ozerklikle saglanabilir” denmisti. Bu yasada kamu tuzelkisiligi ve katma butcelilik
taninmistir. Bu iki gelisme 6nemlidir. 1919’da akademik personel (heyeti iimiye)
muderrisler ve muallimlerdir. 1924’te bunlara muderris muavinleri (asistanlar)
eklenmigtir. Boylece asistanlar, ilk kez 1924’te Universite mevzuatinda vyer
almiglardir. 1919 dardlfinununda egitim-6gretim mezuniyet (lisans) ve icazet

(doktora, lisansustu) olarak yapilmaktadir.

Darulfununa giris igin 6zel ya da resmi liseyi bitirmek yeterlidir. Ancak, ilahiyat
faklltesine girecek olanlar, Arapca ve Farsga’dan sinava girmek zorundadirlar. Bir
fakulteyi ya da yuksekokulu bitirenler sinavsiz girmektedir. Dinleyici ogrenci

burada da korunmustur ve toplum tarafindan benimsenmistir. Ogrencilerle ilgili
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“har¢” maddesi burada da vardir. Universitelere ve yiiksekokullara sadece liseyi
bitirenlerin alinmasiyla ilgili 4371 sayili Bakanlar Kurulu Karart 1927 yilinda
yururluge girmistir. Bu yila dek bazi yuksekogretim kurumlari ortaokula dayali

ogrenci almigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1924’te bagladigi devrimlere ayak uyduramamus, devrimleri
desteklememis, hatta bu devrimlerden bazilarina ters dismis 9 Mayis 1933’te
kapatmistir ve 2252 sayili yasayla “Istanbul Universitesi” kurulmustur. “Universite”
sbézceligii Cumhuriyet déneminde ilk kez 1933 diizenlemesinde geg¢mistir. Bununla
*Dariilfiinun” adi tarihe gémulmdigstir. Bu yasa TBMM’nde ivedilikle ve &éncelikle
gortigiilmiis ve oybirligi ile tartisiimadan kabul edilmistir (Hatiboglu, 2000).

1933 Devrimi kamuoyunda “Dartlfinun tensikati” adiyla ya da “Atatlrk’in
Universite Reformu” olarak adlandiriimistir. Devrim igin Isvicre’den egitimbilim
profesort Dr. Albert Malche 16 Ocak 1932’de Turkiye'ye gelmigtir. Malche’in
verdigi rapor dogrultusunda, Universite adiyla yeni bir kurum kurulmasina karar
verilmistir. Bunun igin ilk ¢ikarilan yasa 2252 sayili, 31 Mayis 1933’te kabul edilen
ve 06 Haziran 1933 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanan “istanbul Dariilfinunun
ilgasina ve yeni bir Universite kurulmasina dair kanun” dur. 1. Maddeyle darulfinun
31 Temmuz 1933 giini kapatilmis, 01 Agustos 1933'te de “istanbul Universitesi”
kurulmustur (Hatiboglu, 2000).

Prof.Dr. Albert Malche’in“istanbul Universitesi Hakkinda Rapor" adli arastirmasi,
Turkiye Universitesi tarihinde cok énemli dénemectir ve belgedir. Bu arastirma
"Mals Raporu" olarak bilinir. 1933 (Gniversitesi (ilk Universite) bu raporla
kurulmustur. 1924-1934 yillar arasinda hazirlanan alti yabanci uzman raporundan

etkisi en yuksek olani budur.

Universite igin gikarilan ikinci yasa 30 Mayis 1934 giinli ve 2467 sayili yasadir. Bu
yasa, universite kurulusunu saglayan ve gegcici doneme ait 2252 sayili ilk yasayi
yurlrlikten kaldiran yasadir. “Istanbul Universitesinin muvazeneyi umumiyeye
alinmasina dair kanun” adli 2467 sayili yasa, Universiteyi genel butce igine
almakta ve Universiteyi daha genis tanimlamaktadir. Bu yasada ozerklikle, bilim

Ozgurlagua ile ilgili sézcuk yoktur.

istanbul Universitesi'nin isleyisini diizenleyen asil mevzuati 24 Ekim 1934 giinli
Resmi Gazete'de yayimlanan 2/136 sayili kararnamedir. Bu kararname “istanbul
Universitesi Talimatnamesi” adli tiziktir. Cumhuriyet tarihinde Gniversiteye ait ilk
kapsamli mevzuat budur. Tizigin dili Turkgedir. Universiteyi tip, hukuk, edebiyat

ve fen fakulteleri olusturmustur.
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Rektor, Maarif Vekil’nin temsilcisi sifatiyla Universiteyi yonetmekte ve Uglu
kararnameyle; dekan, rektorin Onerisi ve bakanin onaylyla atanmaktadir.
Rektorlerin gorev sureleriyle ilgili bir sinirlama yoktur. Bunun anlami, diger
dairelerde oldugu gibi, istendiginde gorevden alinacak olmasidir. 1934
mevzuatinda ozerklik yoktur ama katilimli yénetim vardir. ilk kez “Universite
Heyeti”, buglnki karsiigi “Universite Yonetim Kurulu” kurulmustur. Eski
mevzuattaki Katib-i Umumi “Umumi Katip” adini almistir. Simdiki karsihigi
universite genel sekreteridir. “Universite Meclisi” adiyla bir organ olusturulmustur.
Meclisin gérevi Maarif Vekilligine danismanliktir. Gérevi, “Ulkeye ait bilimsel

konulari incelemek ve gorus saptamak” tir (Hatiboglu, 2000).

1934 tlizugunde 6gretim Uyeleri ordinaryls, profesor ve dogentlerdir. Mlderris,
muallim ve miderris muavini gibi sanlar birakilmistir. 1960’da ordinarytslik
kaldiriimig, profesor ve dogentler 6gretim Gyesi sayilmistir. Yardimci dogentlik sani

ilk kez 1981’le mevzuatta yer almistir.

Cumbhuriyet déneminin ilk dernekler yasasi 1938 yilinda yurGrlige girmistir. Bu
yasa 14 Temmuz 1938 gunlu ve 3512 sayilidir. Bu ilk yasanin yerine 1972 ve
1983 tarihlerinde iki ayri yasa daha c¢ikmistir. Universite devriminden sonra 36
talimatname (yonetmelik) yayimlanmistir. Talimatnamenin 30. Ve 31. Maddeleri
Talebe Cemiyetlerine ayriimistir. Buna gére her fakiltede talebe cemiyeti,
Universitede talebe birligi kurulacaktir. Cemiyetin amaci, “not basmak, talebeye
yardim etmek, talebeyi birbirine sevdirme ve yukseltmedir’. Bu cemiyetler
dernekleri aracihdi ile Universite yonetimine ortak edilmigler ve Universitenin

yapacagi islerin bir bolumu kendilerine verilmistir.

1933 yilinda istanbul’da istanbul Universitesi kurulurken, Ankara’da 1925’te Hukuk
Mektebi, 1926'da Gazi Egitim Enstitist, 1930'da da Ankara Ylksek Ziraat
Enstitust (YZE) kurulmustur. Bu kurum 1984’de 5234 sayili yasayla kapatiimis;
Tabii ilimler, Ziraat ve Ziraat Sanatlari, Veteriner Fakilteleri Ankara
Universitesi'ne, Orman Fakiiltesi istanbul Universitesine baglanmistir. YZE, 1924
universitesi gibi tuzelkisilikli ve katma butgelidir. Enstitinin basina rektor,
faklltenin basina dekan denmistir. Rektdr ve dekan terimleri Universiteden dnce

burada kullaniimistir. YZE’nde ilk rektorler ve dekanlar Alman profesorlerdir.
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1946’da Ankara Universitesi kurulmus, 1944’de de Yiksek Muihendis Mektebi
Istanbul Teknik Universitesi olmustur. Cok partili hayata gecilmesiyle birlikte
istanbul ve Ankara disinda da (niversitelerin agiimasi istekleri artmistir (Korkut,
2001). 1950 yilinda da izmir, Trabzon ve Erzurum gibi illerde Ege, Karadeniz

Teknik ve Erzurum Universiteleri kurulmustur.

Daha sonra Ankara’da Hasanoglan Koyu’'nde Turk egitim sisteminde 6zgun bir yeri
olan Yuksek Koy Enstitist (YKE) adli bir yiksek 6gretim kurumu agilmigtir. Bunun
acilis amaci 3803 sayili yasanin 17. Maddesine gore Koy Enstitllerine 6gretmen
ve ilkogretim mufettisi yetistirmektir. 19.06.1942 gunlu 4774 sayili Koy Enstituleri
Teskilati Kanunu’na gére Yiksek Koy Enstitlleri agiimistir. Ogrenim siiresi ise;

her bir yilda iki yariyil ve her yariyilin siresi de 4 ay olmak Gzere toplam Ug¢ yildir.

Osmanli Devleti’'nde ilk kez batili anlamda muhendislik egitimi vermek Gzere 1773
yilinda Muhendishane-i Bahr-i Himayun kurulmus, 28 Nisan 1928 gunlu ve 1275
sayili yasayla “istanbul Yiksek Miihendis Mektebi (IYMM)” olmustur. Daha sonra
Temmuz 1944 tarihli ve 4619 sayili “istanbul Teknik Universitesi Hakkinda Kanun”

adl yasayla istanbul Teknik Universitesi (iTU) olarak yeniden érgiitlenmistir.

Bu uUniversite pek ¢ok ozelligi nedeniyle Universite tarihi agisindan onemlidir.
Universitenin baskanina “Rektdr” denmistir. Universitenin bagi icin kullanilan bu
unvan ilk kez burada kullaniimistir (Hatiboglu, 2000). Bu tarihlerde darulfinunun
basina “emin” denmektedir. Yiksekokulun U¢ subesi vardir: Yol ve Demiryol, Su
isleri Muihendisligi, Mimarlik ve insaat. Subeler fakiilte karsiligidir. Tedris Meclisi
(Egitim Kurulu, Fakulte Kurulu) batin muderris ve muhendis muallimlerin katildigdi

en yetkili kuruldur.

idare Meclisi (Yénetim Kurulu) rektér, idare miidiirii (genel sekreter), reisler ve her
subeden secilen bir temsilciden olugsmaktadir. Bu kurul idare muduard disinda
secilmis Uyelerden olusur. Cumhuriyetin ilk demokratik yapili yiiksekokulu istanbul
Yiksek Miihendis Mektebi'dir. iTU, bdyle bir yapidan dogan ve kokli gelenege

olan bir Universitedir.

1946’da cikarilan 4936 sayili yasasi, “Universiteler Kanunu” adini tasiyan ilk
yasadir. Bu yasa universiteye Ozerklik getirmistir. Bu agidan ¢ok oénemli ve
anlamhdir. 1933 mevzuatindan 1946 mevzuati dogmustur. 1933’Un iyi niyet

sonucu, Universitelerin “olmazsa, olmaz” kosulu olan o6zerklik, 1946'da “bilim ve
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yonetim Ozerkligine, tizel kisilige sahiptirler” sozcukleriyle yasada yer almistir. Bu
sozler 35 yil sonra 1981°de Universite mevzuatindan gikarilmistir. 18 Haziran 1946
tarihli 4936 sayili “Universiteler Kanunu” adl yasa, Tirkiye Universite Tarihi’'nde

Universitenin isleyisini dizenleyen ilk yasal mevzuattir (Hatiboglu, 2000).

Turkiye'de tniversiteler genelde ortak yasayla yonetilmiglerdir. 1957°de ODTU’nilin
kurulmasiyla “Ozel Yasali Universite” donemi baglamistir. Ozel yasa, Universitenin
kurulugsunu sagladigi gibi, Universitenin yonetimiyle ilgili 6zel hukimleri de
kapsamaktadir. Bunlar, kendi yasalarinda hikiim yoksa genel yasaya uymuslardir.

Ozel yasal ilk Gniversite ODTU’d(ir.

1956 yilinda Ankara'da 6zel statli ile Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU)
kurulmustur. ODTU’niin asil yasasi 04 Haziran 1959 tarihli 7307 sayili “Orta Dogu
Teknik Universitesi Kanunu”dur. ODTU o6zerk olarak kurulmamistir. Yasasinda
Ozerk sozcugu gecmemektedir. Ancak, tuzelkisilik taninmigtir. Tuzelkisiligin

temsilcisi rektoru degdil Mutevelli Heyettir.

ODTU’nde tiizel kisiligin temsilcisi rektér degil mitevelli heyetidir. Bu da bir devlet
universitesi icin ilktir. Bu Universite Amerikan Universiteleri ve yardim kuruluglarinin
destedi ve yol gostericiligi ile kurulmustur. Yasanin butin maddeleri onlar
tarafindan yazilmigtir ve model Amerikan modelidir. Bu Universite 1981°deki 2547
sayili yasa yururlige girene kadar, farkh bir yaklasim olan Mdutevelli Heyeti ile

yonetilmigtir.

Bunu, Atatiirk, Hacettepe, Karadeniz Teknik Universitesi ve Bogazici Universiteleri
izlemistir. Ayriciliklarin bir boliumu 1973 tarihli 1750 sayili yasayla, tamami 1981
yasasiyla kaldinlmistir. 1971 yilinda da Robert Kolej Bogazigi Universitesine

donusmasgtur.

Universite tarihinde Atatiirk Universitesi 6zel bir yere sahiptir. Bu (niversite pek
cok ilki yasatmistir. Universite yerleskesi iginde ilk Universite camisi burada
acilmistir. ilk dgretim lyesi cinayeti burada islenmistir. 1954 yilinda Cocuk Saghg:
Enstitiisti kurulmustur. Hacettepe Universitesi 8 Temmuz 1967 gini 892 sayili
“Hacettepe Universitesi Kurulmasi Hakkinda Kanun’la Ankara’da kurulmustur.

Universitenin kurucu rektorii ihsan Dogramacr’dir.

Bogazici Universitesi’nin cekirdegdi 1863 yilinda Amerikan misyonerlerince acilmis
Robert Kolej'dir. Once 1861 yilinda New York'ta“istanbul Robert Kolej Cemiyeti”
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kurulmustur. 1863’te 0Ogretime baslamig, resmi aciigi 4 Temmuz 1989'da

yapilmigtir.

Robert Koleje karsilik olarak Fransizlar da 1868de Mekteb-i Sultani’yi
(Galatasaray Lisesi) agmislardir. Bugln iki okul da Universiteye donmustir.
Bogazigi tniversitesi 12 Eylil 1971 giini 1487 sayil “Bogazigi Universitesi Adiyla
Istanbul’da Bir Universite Kurulmasi Hakkinda Kanun”la kurulmustur. Universitenin
tuzel kisiligi vardir. Robert Kolejin butun mal varligi Universiteye verilmigtir.
Bogazici Universitesi’'nin l¢ yil gecis dénemimden sonra genel yasaya uymasi
hakmU getirilmistir. Gecis donemi rektora Milli Egitim Bakani tarafindan
atanmaktadir. Gegici karar organ “Universite Yénetim Kurulu’nun rektér disindaki

Uc Uyesi bakanca atanmaktadir. Ug bélimiin segilmis baskanlari kurulun Gyesidir.

Karadeniz Teknik Universitesi (KTU) 1955 yilinda Trabzon’da 27 Mayis 1955
gunld ve 6549 sayili yasayla kurulmustur. Turkiye’nin doérdincu Universitesidir.
KTU ile Ege Universitesi ayni giin kurulmuslardir. Ege’nin farki ayni yil 6gretime
acilmistir. Her ikisi de baslangicta 6zerk ve tiizelkisilikli degildir. ik rektdrler ve
dekanlar Milli Egitim Bakani tarafindan atanmistir. iki fakilteli olduklarinda ézerk

ve tuzelkisilikli olacaklar yasada bir madde olarak yer almistir (Hitaboglu, 2000).

1961 Anayasasi’’nin kamu gorevlilerinin sendika kurmalarina izin vermesi ve ilgili
yasanin 1965 yilinda c¢ikmasiyla, Universite akademik personel tarafindan iki
sendika kurulmustur. Bunlar istanbul’da Ogretim Uyeleri Sendikasi, Ankara’'da
Universite Asistanlari Sendikasi (UNAS)tir. Her iki sendika 12 Mart 1971 askeri

darbesinden sonra, diger sendikalari gibi kapatiimiglardir.

1960-1973 yilina kadar yani 1750 sayili Yasanin ¢ikisina kadar gegen sure icinde
Turkiye’de ylksekdgretim alaninda degisiklikler strmuistir. Universite tarihinde
1960-1973 arasi donemin onemli olaylarindan birisi DUnyada ve Turkiye'de
yasanan 68 Genglik olaylaridir. 1973 yasasi bu olaylar sonucu ¢ikmistir. Fransa’da
baglayan eylemler bir c¢irpida batin dlkeleri sarmistir. 1961 Anayasasinin
sagladigl genis 0zgurliUk ortaminda, Turk Universite gencligi, 1889, 1919 ve 1960
geleneginden ister istemez etkilenmistir. Turkiye’deki genglik daha da Universite ve

yurt sorulariyla ilgilenmigtir.

1973’de yuksekogretimin Ulke genelinde dengeli dagitilmasi énemli dlgttlerden biri

olarak kabul edilmigtir. 1973 yilinda, Diyarbakirda Dicle, Adana’da Cukurova,
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Eskisehirde Anadolu ve Sivas’ta Cumhuriyet Gniversiteleri kurulmustur. 1975’te
de, Elazig’da Firat, Samsun’da 19 Mayis, Bursa’da Uludag, Konya'da Selguk ve
Malatya’da inénii Gniversiteleri agiimistir. Daha sonra da 1978'de Kayseri'de

Erciyes Universitesi kurulmustur.

1973 yilinda, 1750 sayih uUniversiteler Kanun kabul edilmigtir. Bu yasa ile
yuksekogretime yon vermek amaciyla gerekli inceleme, arastirma ve
degerlendirmeyi yapmak ve yuksekogretim kurumlari arasinda esgudum saglamak
amaciyla bir Yiksek Ogretim Kurulu olusturulmustur. Yiksek Ogretim Kurulu,
Anayasa Mahkemesi tarafindan 1975 yilinda iptal edilmistir. iptalin gerekgesi, bu
kurulda hukimet kanadindan gelen Uye sayisinin Universitelerden gelenlerden
fazla olmasinin, Anayasa’da glvence altina alinan Universite 6zerkligine aykiri

bulunmasidir.

Tarkiye'nin Yuksekogretimde Acikogretim baslangict 1974 yilidir. Buradaki amag
gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi, Universiteye girememis ¢ag nufusuna
yiiksekdgretim yaptirmaktir. ilk énce Milli Egitim Bakanhgrna bagh yiiksekokul

programlari esas alinarak baglamistir.

Yiiksekdgretim programi uygulayan Mektupla Ogretim Merkezi'nin ilk mudari
Arastirmaci-Ogretmen Kenan Okan’dir. Mektupla Ogretim Merkezi 1975-1976
yihinda Yaygin Yiksekdgretim Kurumu (YAYKUR) olarak yeniden oérgutlenmistir.
YAYKUR’un amaci soyle belirtilmistir: “Yuksekogretim onundeki birikimi dnlemek,
yuksekogretimi  yurt duzeyinde yayginlastirmak, ara insanglcu ihtiyacini
karsilamak”. Bu amag¢ 1981'de Ylksekdgretim Kurulu'na (YOK) verilmistir.
YAYKUR, acikogretim yaninda orglin yuksekogretim de yapan bir orguttar.
Acikogretim bu kurum icinde, “Acgik YUksekogretim Dairesi” olarak yer almistir. Bu

gunlerde acik universite kurulmasi da gindeme gelmistir.

1982-1983 dgretim yilinda Agikdgretim fakiiltesi iktisadi ve Is idaresi alanlarinda
baslamistir. 1993 yilinda agikdgretim yeniden duzenlenmistir. Buna gore iki yillik
Onlisans programlari Agikogretim Fakultesi bunyesinde kalmig, dort yillik lisans
programlari Anadolu Universitesi Iktisadi ve Isletme Fakilteleri cati altinda
toplanmistir. 01.09.2015 tarihi itibariyla Anadolu Universitesinde 1.025.880

ogrenci okumaktadir (www.anadolu.edu.tr).
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12 Mart 1971 tarihinde komutanlaryonetime el koymuslardir. Amag, 1960 Devrimi
ile Ulkede gelisen 6zgurluk ortamini daraltmaktir. Bunu icin de ilk 6nce anayasaya
ve Universiteler yasasina el atmislardir. 1750 sayili yasayla Yiksek Ogretim
Kurulu kurulmustur. T.C’ nin ilk YOK'UG budur. Kurul, tGniversitelerin yénetiminden
sorumlu bir organdir. 1970’lerin son yillarinin anarsi ve terorle gegcmesi, 12 Eylul
1980 darbesini getirmistir (Hatiboglu, 2000).

12 Eylul 1980’de bes orgeneral bir askeri darbeyle Turkiye’nin ydnetimini ele
gecirmiglerdir. 6 Kasim 1981 glni Resmi Gazetede 2547 sayili “Yiksekdgretim
Kanunu” yayimlanmistir ve Universiteleri YOK’e teslim etmistir. Bu yasa ile Turk
Yuksekogretim Sistemi Kit'a Avrupa modelinden ayrilarak yonetim bigimi olacak

Anglo-Sakson sisteminin temel ilkelerine dayandiriimistir (Gartz, 2001).

1402 sayili sikiybnetim yasasinin degistiriimesiyle sikiyénetim komutanlarina genis
yetki verilmistir. Bunlar, istedigi kamu gO0revlisini, iscisini ve O6grencisini
kurumundan uzaklagtirma yetkisine sahiptirler. Bu yetkiyle, yasam boyu “bir daha”
higbir kamu isi almamak (izere, &gretim (ye ve yardimcilari ve &grencileri
Universiteden atiimiglardir. Kamuoyu bunlara yasanin sayisiyla anarak “1402’likler”
adini  takmustir. Tarihte ilk kez bu yasayla &grenci tasfiyesi yapilmistir
(Hatiboglu,2000).

1933-1946 yilina kadar universite rektora, Milli Egitim Bakaninin onerisi Uzerine
Cumhurbagkani, dekanlar ise rektorun oOnerisi Uzerine Milli Egitim Bakani
tarafindan atanmaktaydi (Dogramaci, 2007). Bu dénemde rektorin yetkileri
kisithydi. Universite senatosuna baskanlik eden rektdriin, bir tek oyu vardi ve

kararlari senato verirdi.

1981 yilinda c¢ikarilan 2547 sayili YUksekogretim Kanunu ile, fakilte, akademi,
enstitu ve yuksekokullar ayni gati altinda birlestiriimis yuUksekogretim kurumlari
universitelere baglanmistir. Halihazirda yuksekogretim sistemi, 1982 Anayasasi ve

2547 sayil YUksekogretim Yasasi ile yonetilmektedir.

1982 yilinda Antalya’da Akdeniz, izmirde Dokuz Eylil, Ankara’da Gazi, Edirne’de
Trakya, Van’da Yuzuncu Yil, istanbul’da Marmara, Mimar Sinan ve Yildiz Teknik
universiteleri kurulmustur. Anayasa’da yer alan hukimlere uygun olarak getirilen
yeni yasal dizenleme ile kar amaci gutmeyen vakiflarin 6zel ylksekogretim
kurumlari kurmalarina olanak saglanmigtir. Bu sekilde, 1984’te yilinda Ankara’da
Bilkent Universitesi ilk vakif tniversitesi olarak kurulmustur. Tirkiye'de Universite
sayisinda 1992 sonrasinda ciddi bir artis olmustur ve ozellikle 1992, 2006 ve 2007

yillarinda ¢ok sayida yeni devlet ve vakif Universiteler agiimistir. 1990 sonrasi yeni
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acilan universitelerle birlikte, Universitelerin butin Anadolu illerine yayilmasi
saglanmis ve Universitelerin bolgesel dagilimindaki egitsizligin giderilmesi yoninde

onemli adimlar atiimistir.

Yiksekogretimde 1992 yilinda “ikinci Ogretim, (i0)” adiyla yeni bir dgretim
baslatiimistir. Bunun igin 27 Kasim 1992 gunlu ve 3843sayili yasa c¢ikariimistir.
Ikinci 6rgiin 6gretim kamuoyunda “gece 6gretim ya da parali 6gretim” olarak
anilmaktadir. Yasa ikinci 6gretimi, “Yuksekogretim kurumlarinda normal o6rgin
dgretimin bigimini takiben yapilan érgiin égretim” seklinde tanimlamistir. ikinci
dgretime 1993-1994ders yilinda baslanmistir. ikinci 6gretim 6grenci sayisi giderek
artmaktadir. Yasaya gore ikinci 6gretimle normal 6gretim arasinda bir fark yoktur.
Yasanin 5. Maddesi bunu, “Egitim-6gretim ile ilgili konularda normal 6rgtn
ogretimden hicbir farkliik tasimaz” diyerek vurgulamistir. 2014-2015 6gretim
yihinda 738 bin 309 6grenci ikinci 6gretimde okumaktadir (http://www.yok.gov.tr/).

Tarkiye, 2001 yilinda “Bologna Deklarasyonu’nu, Avrupa egitim bakanlarinin ikinci
toplantisinda imzalamigtir. Bologna sureci, 1999 yilinda Bologna’da, 29 ulkenin
Deklarasyonu'nu  imzalamasiyla baslatilmistir. 2007  yilina  geldiginde,
Deklarasyonu imzalayanlarin sayisi 46 olmustur. Bologna Deklarasyonu, Avrupa
Yuksekogretim Bakanlarinin, Ulkelerine lisans programlarini ve kalite glvence
standartlarini 2010 yila kadar uyumlu ve karsilastirabilir hale getirmek amaciyla
politikalarini koordine ederek Avrupa Yuksekogretim Alan’ni kurmayi Ustlendikleri

bir anlagsmadir.

Anlagmanin temel amaci, yuksekogretimde edinilen bilgi ve becerilerin istihdama
ve rekabetci arastirma ve yenilikgilik Uretmeye uygun olmalarini saglayarak
Avrupa’yl, Amerika Birlesik Devletleri ve Asya ile bas basa rekabet edebilir
kilmaktir. Bu amaca ulagsmak igin, anlasmayl imzalayanlar d¢ oncelik

belirlemiglerdir;

e Asamalarin tamamlanmasiyla mezunlarin bir sonraki asamaya
gecme hakkini elde ettikleri, ¢ asamal (lisans, yuksek lisans ve

doktora) bir diploma programi sisteminin getiriimesi;

o Kalite glivencesi icin ortak, karsilastirabilir standartlarin geligtiriimesi
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e Lisans diploma ve &6grenimlerini tanimak amaciyla uzlasmak igin
Avrupa Kredi Transfer Sistemi (ECTS) ve Diploma Eki ortak

araclarinin gelistiriimesidir.

Ayrica Turkiye'deki Universitelerin  pek c¢ogu, Avrupa’da bulunan diger
Universitelerde okumayi kolaylastiran ERASMUS programina katiimaktadir.
Mesleki programlardan lisans programlarina ve lisans programlarindan dogrudan

doktora programlarina erigsim duzenlenmistir.

Tarkiye YUksekdgretim Kurumu’nun buna benzeyen programlar vardir. Mevlana

ogrenci degisim programi soyledir;

Yurtiginde egitim veren yuksekogretim kurumlari ile yurtdisinda egitim veren
yuksekogretim kurumlari arasinda 6grenci ve 6gretim elemani degisimini mumkuin
kilan bir programdir. 23 Agustos 2011 tarih ve 28034 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan YoOnetmelikle bu degisiminin  ond acilimigtir. Diger degisim
programlarindan farkli olarak, higbir cografi bdlge ayrimi olmaksizin degisim
program bunyesindeki hareketlilik butun dinyadaki yuksekogretim kurumlarini

kapsamaktadir.

Bu programa katilmak isteyen dgrencileri en az bir en fazla iki yariyil egitim igin;
Ogretim elemanlari ise en az bir hafta en fazla GU¢ ay slreyle dunyadaki
yuksekogretim kurumlarinda ders vermek igcin programdan faydalanabilmektedir.
Benzer sekilde dunyanin batlin bdlgelerinden de 6grenci ve 6gretim elemanlari
Tarkiye’deki yUksekodgretim kurumlarina gelebilmektedir (Mevlana degisim

programi kitap¢igi, 2015).

Farabi ogrenci degisim programi ise Universite ve ileri teknoloji enstitlleri
bunyesinde 6n lisans, lisans, yuksek lisans ve doktora duzeyinde egditim-6gretim
yapan yuksekdgretim kurumlari arasinda oOgrenci ve ogretim Uyesi degisim
programidir. Programin amaci, o6grenci veya ogretmen Uyelerinin bir veya iki
yariyll suresiyle kendi kurumlarinin diginda bir ylksekogretim kurumunda egitim
ve Ogretim faaliyetlerine devam etmelerini saglayip gerceklestirmektir (YOK.
http://www.yok.gov.tr/web/farabi/farabi-degisim-programi, Erisim tarihi: 22 Aralik,
2015).
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4.1.2. Yuksekogretimin Mogolistan’daki Tarihsel Geligimi: Tek Partili
ve Cok Partili Donemi

4.1.2.1. Tek Partili Donemindeki Yiiksekogretim
Turkiye Yuksekogretim alt sisteminin tarihsel geligsimini inceledikten sonra takip
eden paragrafta Mogolistan Yulksekogretimin alt sisteminin tarihsel gelisimi
incelenmigtir. Bu baglamda; Mogolistan yuksekogretim sisteminin tarihsel gelisim
asamalari, ilgili yasa ve mevzuat degisiklikleri, mevcut yuksekogretim kurumlarin

sayisl, 6grenci sayisi, uluslar arasi iligkiler vb. konulara deginilmistir.

Mogolistan Yuksekogretim tarihinde ve onun gelisiminde eski Sovyetler Birligi'nin
buylk destegi olmustur. Mogolistan Yuksekogretim tarihini bilmek ic¢in once
Mogolistan egitim tarihine bakilmasinda yarar vardir.1921’de Baskentte ilk ilkokulu
(buglinki adiyla 3. Okul) kurulmustur. 1922’de Uliastay, Hovd, Altanbulag gibi
illerde ilkokullar agiimistir. 1923’te baskentte ilk ortaokul (bugtnki adiyla 1. Okul),
1927°de de diger illerde kurulmustur. 1930’da ilk okul oncesi kurumu baskentte
sonra Selenge, Hentii, Zavhan gibi illerde de kurulmustur. Bu yillarda kitap ve
kalem yetersizligi, siniflarin bakimsizligi, 6gretmenlerin yetersizligi gibi sorunlar
olmasina ragmen o6grencilerin egitimi icin herkes elinden geleni yapmistir (Begz,
2014).

Bunun yani sira devletten yetigkinlere okuma-yazma 6gretmek igin ulusal ¢apta
kampanya baglatiimistir. Bu kampanya 1924-1935 yillari arasinda kisa zamanda
basariyla gercekleserek sonunda halkin ¢godu kismi okuma-yazma ogrenmigtir.
1931-1941 yillari arasinda Mogolistan, Eski Mogol, Latin ve Kiril alfabelerini
kullanmistir. Bu durum ise herkese okuma-yazma 6gretme kampanyasini olumsuz
etkilemistir. Clnkd bu Ug¢ alfabenin hangisinin kullanilacagi konusunda bir karar
alinamadigi igin okuma-yazma 6gretme faaliyeti yavaglamistir. Mogolistan 1941’de
Kiril Alfabesini resmi olarak kullanmaya baslamistir. Devletin yapmis oldugu
“Herkese Okuryazariigi Ogretelim” kampanyasi kisa zamanda basariyla
gerceklesmistir.  Bunun neticesinde 1970'te  UNESCO tarafindan verilenH.
Krupskaya 6duli (halkin buyuk ¢ogunlugunun okuryazarligi olan Ulkelere verilen
odul) Mogolistan’a verilmistir (Jadamba, 2011).

Mogolistan’da yuksekogretimin temeli 1921’de atilmigtir. HUkimet Savunma
Bakanhgr’nda calisacak elemanlari ve operatorleri yetistirmek icin Meslek

Yuksekokulu kurma kararini 20 Aralik 1921'de almistir. Bu Mogolistan’in
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yuksekogretim sisteminin baslangiciydi. Bundan sonra 1921-1924 yillari arasinda
Yoénetici  Yetistirme, lletisim, Hemsirelik, GUmrik ve Muhasebe Meslek

Yuksekokullari kurulmustur. Bunlarin hepsi baskentte yer almaktaydi.

Hukimet 1922'de baskentte Ogretmen Yetistirme Meslek Yiksekokulu'nu gegici
olarak kurma karari almistir. 1924‘de Ogrenciler Yiksekokulu, 1928'de Ogretmen
Yetistirme YuUksekokulu olarak buyutulmagstir. Simdi bu ylksekokul kokll bir
Universite olarak egitim-6gretim faaliyetlerini strdlirmektedir. Bdylece Mogolistan
kendi devlet memurlarini ve personellerini yetistirmekteydi. Kendi memleketinde
yetistiremedigi mesleklerdeki ogrencileri yurtdisina gondererek yetistirmigtir.
Rusya, Almanya ve Fransa gibi Ulkelere 6gdrenci gondermeye baslamistir. Bu
cercevede ilk olarak 1922’de Moskova Dogu Emekgileri Komiinist Universitesi’ne
15 6grenci segerek gondermigstir. 1925’te Halki Aydinlatma Bakanhgi tarafindan
170 dgrenci Sovyetler Birligi, Almanya ve Fransa’ya gonderilmigtir. Bu seckin
Oogrenciler egitimi basariyla tamamlayip aydin insanlar olarak ulkesine
donmuglerdir. Bu aydin insanlarin 20. yuzyilin ilk yarisinda Mogolistan’in

gelismesinde onemli katkilari olmustur.

Mogolistan’da kurulmus yeni meslek yuksekokullarinin iyi yetismis 6gretmenlere
¢ok ihtiyaci vardi. Bu ihtiyaci karsilamak igin 1924’de hikimet daha ¢ok 6grenciyi
yurtdisina goéndermistir. Mesela; Buryad’in Askeri Okulu’na 7 6grenci, Leningrad
Dogu Dilbilimi Universitesine de 18 dgrenci secerek géndermistir. 1925’te 14-20
yas arasindaki 35 6grenciyi Fransa, Rusya ve Almanya’ya gondermistir. Toplamda
1924-1926 yillari arasinda yurtdisinda 178 dgrenci egitim almistir. Ayrica 1929'da
Sovyetler Birligi'nin Universite ve ylksekokullarinda gesitli mesleklere sahip olmak
icin 272 6grenci egitim aliyordu (Sodnom,2014.s.11; Silova ve digerleri, 2007).

Mogolistan Hukimeti 1930’lu yillarda koétu izler birakmistir. Hikimet tarafindan
masum insanlar gercek disi iddialarla suglanarak infaz edilmistir (idam edilmistir).
Devletin aydin insanlari yani yurtiginde ve yurtdisinda egitim almis ¢ogu insan bu
dénemde toplu olarak infaz edilmiglerdir. Bu donem 1940’a kadar devam etmistir
(Baabar, 1999).

6 Aralik 1940'ta Mogolistan Bakanlar Kurulu'ndan “Bagkent Ulanbator'da Devlet
Universitesi Kurma Karari” (45. karar) ¢cikmistir. Yiiksekdégretim, Halki Aydinlatma

Bakanligrna bagliyd. ilk rektérii olarak Sirendev atanmistir. Universiteye hazirlik
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sinifi olarak 1. Ortaokulu’nda 17 kigilik bir sinif aciimistir. 1942’de Mogolistan Milli
Universitesi'nin ilk egitim-6gretim yili baslamistir. Tip, Ogretmen Yetistirme ve
Veteriner Hekim olarak U¢ fakultede toplam 93 6grenci, hazirhk siniflarinda 57
ogrencisiyle egitime baslamistir. Bdylece Mogolistan’da okul dncesi egitimden
universite egitimine kadar bir butin olarak egitim sistemi kurulmustur. Bu U¢
fakultede; hayvancilik, biyoloji, matematik, fizik, organik kimya, inorganik kimya ve

anatomi olmak uzere toplam 7 bolum yer almigtir.

1945’te bilimi gelistirmek ayni zamanda bilim adamlarini ve 6gretim Gyelerini tesvik
etmek igin dogentlik, profesorliuk gibi akademik unvanlari verme karari gikmistir.
Ayni yil Bakanlar Kurulu tarafindan “Devlet Universitesinin Yonetmeligi”
cikariimigtir. Bu yoOnetmelikte Universitenin yonetim yapisi, egitim-ogretim
faaliyetleri, 6gretim Uyelerinin ve 6grencilerin hak ve goérevleri detayh belirtilmistir
(Batringin, 2014). 1945te c¢ikan bu yonetmelik 1962'de “Mogolistan Halk
Cumhuriyeti Universitelerin  Yonetmeligi” ¢ikana kadar yGrurlligini devam
ettirmistir. Mogolistan Milli Universitesi'nden 1946’da ilk mezun olan 35 &grenci
diplomaya almaya hak kazanmistir. Bu mezunlardan 9’u arastirma goérevlisi olarak
universitede devam etmistir. Bu egitim sonrasinda Mogolistan’da 6gretim Uyesi

yetistirmeye baslamislardir.

16 Mayis 1947°de Mogolistan Halk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu tarafindan “Milli
Universiteyi Bakanlar Kurulu’na Baglamasi” karari ¢ikariimistir. Bu kararla Halki
Aydinlatma Bakanligrrna baglh Uuniversiteler Bakanlar Kurulu’na baglamistir.
Universitenin rektér(, bakan; egitim-6gretimden sorumlu yardimci rektord,
mustesar; idari islerden sorumlu yardimci rektorl ise bakan yardimcisi gorevlerine
denk sayimigtir. Boylece universite yonetimi ve idari iglemleri daha verimli
olmustur. Universitede yeni bélim acma, 6grenci alma, égrenim slresi ve rektdr
atama gibi Universiteyle ilgili tim karar ve sorumluluklar Bakanlar Kurulu’na

gecmigtir.

1948'de bagkent Ulanbatorda Pedagoji Kurumu ve 1951'de ise Ulusal
Ogretmenler Enstitisii  kurulmustur. Bu  kurumlar, egitim sisteminin ve
ogretmenlerinin mesleki kalitesinin geligtiriimesine katkida bulunmustur. Ayni
zamanda Arhangai, Dornod illerinde Ogretmen Yetistirme Universiteleri
kurulmustur. Ulke gapinda dégretmen ihtiyaci oldugu igin 1948-1978 yillari arasinda

ek olarak ikinci 6gretim sistemiyle 6gretmenler yetistiriimigtir.
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1954’de Bakanlar Kurulu tarafindan 449. Kararla “Mogolistan Halk Cumhuriyeti
Universitelerin Ogretim Uyesi ve Personel Alimi, Maas hakkindaki Yoénetmeligi”
cikarilmigtir. Bu ydnetmelikte profesér ve 6gretim dyelerinin ¢alisma saati ve
arastirma yapma zamanlari belirtiimistir. Universitelerde bir ders saati elli dakika
olarak belirtilmistir (Batringin, 2014).

1950°’li yillarda Sovyetler Birligi basta olmak Uzere sosyalist Ulkeler, egitim
sistemlerinde reform yapmaya baslamis ve arastirma enstittleri kurmustur. Bunun
etkisi olarak Mogolistan’da 1956'da Milli Egitim Bakanhgrna ait Ogretmenleri
Mesleki Agidan Gelistirme Enstitust kurulmustur. GUnumuzde bu kurum Egitim
Enstitist olarak faaliyetini surdirmektedir (Begz, 2000). Enstitinin amaci
universitelerde ciddi olarak ihtiyag duyulan ogretim Uyesi ve akademisyenleri
yetistirmektir. 2 Subat 1959'da Bakanlar Kurulu “Ogrencileri Kamu Yararina is
Yaptirma” karari ¢gikarmistir. Bu kararla Universite ve yuksekokullarin égrencileri
yaz tatilinde otuz gun tarim, hayvancilik ve insaat sektorlerinde maasgli
calistinlmasi belirtilmistir. Ogrenciler icin teorik bilgilerin pratikte uygulamasi

acisindan faydali olmustur. Bu karar 1980’e kadar devam etmistir.

1959'da Mogolistan Devrimci Halk Partisine bagli Parti Universitesi’'nin adi
Ekonomi ve Iktisadi Universitesi olarak degistiriimistir. 1958-1959 egitim-6gretim
yiinin 2. déneminde Mogolistan Milli Universitesi Hayvancilik ve Veterinerlik
Fakltesi, Tarim ve Hayvancilik Universitesi adi altinda Tarim ve Hayvancilik
Bakanligr'na baglanmistir. 1961°’de Tip Fakiiltesi, Tip Universitesi olarak Saglik
Bakanhgrna baglanmistir. 1960°I yillarin baginda bu yeni Universiteler agiimistir
ve oOgrencilerin sayisi da artmistir. Mogolistan’da yUksekogretim tarih boyunca
farkli kurumlara bagh kalmistir. 1942-1947 yillari arasinda Halki Aydinlatma
Bakanligina, 1947-1957 vyillari arasinda Bakanlar Kuruluna, 1957-1961 vyillari

arasinda da Bilim ve YUksekogretim Kurumu’na bagh kalmistir (Tsanjid, 2011).

1961’de Mogol Devrimci Halk Partisi’'nin 14.Kurultay sonucundan aldigi karara
gbre Mogolistan’i kisa donemde sanayilegtirme, tarim ve hayvancilik sektorlerini
gelistirme stratejisi planlanmigtir. Bu igleri gerceklestirmek igin iyi yetismis
elemanlara ihtiya¢ vardi. Bu nedenle yeni Universiteler agilmigtir. Ayni yil ¢ikan
178. Kararla Mogolistan Halk Cumhuriyetinin (MHC) Bakanlar Kurulu'nun
binyesinde Devlet Universitesi ve Ylksekokullar Kurumu kurulmustur. Bu

Mogolistan yuksekogretimden sorumlu olan ilk kurum olmustur. 1961'de MHC
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Bakanlar Kurulu'nun 484. Karariyla yururligune giren “MHC Bakanlar Kurulu’nun
binyesindeki Devlet Universitesi ve Yiksekokullar Kurumu’nun Yénetmeligi'ne”bu

kurumun gorev ve sorumluluklari goyle belirtilmigtir;

‘Bu kurum, kendine dogrudan bagli [(lniversitelerin ve yiliksekokullarin
yb6netiminden, ayni zamanda diger bakanlara bagli (niversite ve yliksekokullarin
ybnetim, egitim-6gretim programi denetleme, yeni fakilte acma, akademik
calisma, yurtdisinda 6grencileri okutarak kaliteli eleman yetistirme v.b islerinden
sorumludur” denmistir (Egitim Dergisi, 1989).

Devlet Universitesi ve Yiiksekokullar Kurumu kuruldugu yildan itibaren Mogolistan
Yuksekogretim sistemini geligtirmek, kalitesini artirmak i¢in c¢esitli kararlar,
yonetmelikler, yonergeler v.b ¢cikarmigtir ve bunlar basariyla yururluge girmistir. Bu
dénemde yliksekokullardaki egitimler daha ¢ok politeknik egitimlerdi. Ogrencilere
ilerleyen yillarda kalfa, usta ve sef yardimciligi gibi gorevlere getirildi. Bu sayede,
bu okullardan mezun olanlar ¢calisma hayatlarinda iglerine ve kurumlarina daha

kolay adapte oluyorlardi.

Mogolistan Milli Universitesine (MMU) bagh Politeknik Universitesi 1978'de (¢
fakilte, on Ug¢ bélimle bagimsiz bir Universite olmustur. 1979°da Ulusal Ogretmen
Yetistirme Universitesinin  Rusca Ogretmenligi bélimi  buydtilerek Rusca
Ogretmen Yetistirme Universitesi kurulmustur. Mogolistan’in batisinda dgretmene
ve yetismis elemana ihtiya¢ oldugu icin 1979’da Hovd ilinde Ogretmen Yetistirme
Universitesi kurulmustur. Ayni zamanda ulkede ihtiya¢ duyulan mesleklere gére
ara eleman yetistirmek amaciyla cesitli meslek yuksekokullari kurulmustur.
1970°den itibaren her sene 30-40 Ogretim Uyesi yurtdisina doktora egitimi icin

gonderilmeye baslanmistir.

MHC hikumet 26 Ocak 1968 tarihinde devletin kamu ve kultir kurumlarinin
faaliyetlerini gelistirmek ve onlara fayda saglamak amaciyla 14. Karar gikariimistir.
Bu karara gére Aydinlatma Bakanligi Bakanlar Kurulu'nu, Devlet Universitesi ve
Yuksekokullar Kurumuyla birlestirerek Halk Egitim Bakanhdini  kurmustur
(Batringin, 2011). 1972’de Mogolistan Devrimci Halk Partisi Kurulu ve Bakanlar
Kurulu igbirligi ile yuksekogretim sisteminin gelistiriimesi igin kisa ve uzun vadeli

planlar yapiimistir ve basariyla gergeklestirilmistir.

MHC Halk Millet Meclisinden 16 Mart 1973 tarihinde ¢ikarilan 70. Karariyla
Bakanlar Kurulu blnyesinde Devlet Yuksekogretim Kurumu kurulmustur. 15

Temmuz 1975 tarihinde 156. Kararla bu kurumun ismi Devlet YUksekogretim ve
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Teknik-Meslek Kurumu olarak degistiriimigtir. 25 Subat 1982 tarihinde bu kurum
tekrar Halk Egitim Bakanligi'na baglanmigtir. BOylece Mogolistan’da tum edgitim
isleri bir bakanhgina ait olmustur. 1940-1980 vyillari arasinda yuksekogretimdeki
ogretim uyelerinin ¢ogu Ruslardan olusuyordu ve kullanilan egitim kitaplarinin
¢ogu da Rusgaydi. Bu durum da egitim-6gretimi olumlu etkilemistir. Cinkli mezun
olanlarin Rusgasi iyi oldugundan arastirmalarini kaliteli kaynaklardan yapmasi
onlara avantaj saglamigtir. BOoylece hem o0Ogretim Uyelerinin hem de egitimin

kalitesi yukselmigtir.

Ayni zamanda devletin uyguladigi planlama politikasi dogrultusunda devlet ve
sanayi sektorleri arasinda siki bir igbirligi vardi. Bu sayede devletin ekonomik
planlari dogrultusunda 6grenciler Universitelere yerlestiriliyordu. Bu uyumlu isleyis
sayesinde fabrikalarda herhangi bir subede uzman eleman acigi varken bagka bir
subede eleman fazlali§ olma gibi problem kalmamistir. Ogrenci alirken ihtiyag
duyulan meslekler g6z o6nunde bulundurmustur. Mezun olduklarinda Ulke
ekonomisine katkida bulunabilecekleri sektorlere devlet tarafindan uygun sekilde

yerlestiriliyorlardi.

Bu donemde her komunist Ulkelerde oldugu gibi ylksekodgretimde en seckin
insanlar girebiliyordu ve devlet tarafindan belirlenen insan kaynak ihtiyaglarina
goOre bolumleri ve 6grenci sayisi belirlermig. Ayni zamanda tum ogrencileri devlet

tarafindan burs alirlarmis (Yano, 2012).

1960-1980 yillari arasi Mogolistan Yuksekodgretim tarihinin en parlak donemi
olmustur. 22 Ocak 1988 tarihide MHC Milli Meclisi'nden c¢ikarilan 9. Karariyla
Bilim, Teknik, Yuksekogretim Kurumu kurulmustur. Bu kurum Bilim ve

Yuksekogretimin geligtiriimesinden sorumluydu.

Devletin ilerlemesi ve gelismesi igin Universite egitiminin yani sira ara elemanlara
olan ihtiyaci da artmaya baslamistir. Dolayisiyla 1944’de Sanayi ve insaat
Bakanhgrna bagh El Isleri, 1950'de Sukhbaatar ilinde bulunan Cono maden
ocagina bagh meslek lisesi deneyimli madenci yetistirmek i¢in kurulmustur. 1955
‘te Arhustain Meslek Okulu Mogolistan’in ilk meslek lisesidir. 1964 yilinda “ingaat
meslek okulu kurma” karari ¢ikarilmistir ve baskent Ulanbator, Darkhan, Dornod,

Bayan-Hongor ve Zavkhan illerinde meslek liseleri kurulmustur.
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4.1.2.2. Cok Partili Donemindeki Yiuksekogretim
Mogolistan 1990°’da sosyalist rejimden demokratik rejime geg¢mistir. 1989’a kadar
Mogolistan egitim alaninda buyuk basarilara ulasmisti. Asya Kalkinma Bankasi
Raporuna (1989) gore o donemde brut okullagsma oranlari; ilkogretim okullarda
%98, ortaokullarda % 85 ve yuksekogretimde %17'di (s. 1). 1990’dan sonra
Sovyetlerin Dagimi ile Mogolistan’a sagladigi egitim yardimlari kesilmistir ve
Mogolistan egitim sistemi mali ¢okuse ugramistir. Bu yillarda Mogolistan zor bir
donem gegirmistir. Devletin butin kurumlar iflas etmistir. Egitim alani da bu
donemden kotu etkilenmistir. Devletin egitime ayirdigi butcenin yetersizligi,
okullarin yeteri kadar isitilamamasi, 6gretmen maaslarinin 6denememesi gibi
blylk sorunlara yol agmistir. Dolayisiyla 1992°de ¢codu 6gretmen kendi meslegini
birakarak ticarete atilmistir ve bunun sonucunda 1992’de dokuz tane ortaokul

kapanmistir (Silova, 2007).

Devlet blUylk sanayi kurumlarini 6zellestirdi ve bazi kurumlari da faaliyetini
surduremedigi icin kapatmistir. Bu durum meslek liselerini olumsuz etkilemistir ve

ara elemanlara talep az oldugu igin bu donemde ¢ogu meslek lisesi kapanmistir.

1990’dan baslayan yeni rejim ile birgcok sey degismistir. 1992’de devletin yeni
anayasasl cikariimisgtir. Hayvancilik sektorinun yaygin oldugu Mogolistan’da bu
degisim ile maden ocagina dayali ekonomi politikasi izlenmistir. Ayrica 21.
yuzyilda dunyadaki kiresellesmeye ayak uydurmak igin birgok sektdrde yenilik
yapilmigtir. 1990’larin Mogolistan yuksekogretim sisteminin daha sistemli olarak
gelismesinde uluslar arasi kurumlarinin oOzellikle Asya Kalkinma Bankasr’nin

yardim payi bayuktir (Weidman & Bat-Erdene, 2002).

1991’de Mogolistan hukumeti 6zel yuksekokul ve Universite kurabilme kanunu
cikarmistir. ilk olarak Mogol Biznes, Otgontenger, Sonhor, Sihihutagv.b
Universiteler kurulmustur. Ozel yiksekokullar ve (niversite kurma izni ve sartlari
kolay oldugu igin kisa zamanda 0zel Universitelerin sayisi artmigtir. Bunun
dezavantaji olarak universitelerin egitim kalitesi dugmustiur ve Universite mezunu
igsizlik orani artmistir. Hala egitim kalitesiyle ilgili ciddi sorun ve sikintilar devam
etmektedir. Ayni zamanda gelismis ulkelerin egitim sistemlerini arastirmak,
onlardan tecrube almak, uygulamaya gecirmek dolayisiyla egitime yeni sistem ve
teknoloji getirmek amaciyla 1992’de Teknoloji Yuksekokulu kurulmugtur.
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1990’dan beri egitim sistemindeki ¢okusu canlandirmak icin hukimet tarafindan
cesitli projeler uygulanmigtir. Mesala; 1993’ten baslayarak “Egitim sistemi
gelistirme plani-1,2,3”, Dlinya Bankasiyla yurutilen “Kirsal bdlgelerdeki egitime
destek READ projesi”, UNESCO ‘“yaygin egditim ve uzaktan egitim projesi”,
UNICEF’ten “okullara gidemeyen égrencilere yaygin egitim yoluyla ders vermek”
gibi buyuk projeler basariyla gerceklestiriimigtir. Bunun yani sira isletme iktisadi ve
hukuk egitiminin kalitesini artirmak ve gelistirmek, yenilemek ve ogretmenlerin
mesleki becerilerini gelistirmek icin Sors’'in Vakfi, Agik Toplum Vakfi gibi
kurumlarla buyuk projeleri yurutmustir. Hala bu kurumlarla igbirligi yapip onlardan

yardim alarak egitim sistemi daha da gelistiriimeye devam etmektedir.

1993’ten sonra Universitelerde har¢ alinmaya baslanmistir. Maddi imkanlari
yetersiz ama basarili 6grencilere destek olmak amaciyla ogrencilere 6grenim
kredisi destedi ve yardimda bulunan Devlet Egitim-Ogretim Vakfi kurulmustur.
Batun egitim kurumlarina belirli standartlar konmustur. Bu kurumlar teorik ve pratik
iligkileri ayni oranda programa koymustur. Yuksekogretimde ise lisans, yuksek

lisans ve doktora olmak uzere egitim-6gretiminin programi belirlenmistir.

1995’te devletin egitim icin ylrittigl politikasina yenilikler getirmistir. ilkokul,
ortaokul, yuksekogretimiyle ilgili yeni kanunlar (Torba Kanunu) ¢ikariimistir. 1998,
2000, 2002, 2006 yillarinda bu kanunlarda degisiklikler yapiimigtir. 2002'de
mesleki egitim, 2011’de yuksekogretimin butcesi ve ogrencilerin sosyal
guvenlikleriyle ilgili yeni kanunlar ¢ikariimistir ve uygulamaya gegirilmigtir. 1995-
2006 yillar1 arasinda c¢ikarilmig olan bu kanunlarin hepsini bir baslk altina
toplayarak “Egitim ile ilgili Torba Kanunu” ismi verilmistir. Mogolistan Egitim, Kiiltiir
ve Bilim Bakanligi, 2003-2015 yillari arasinda Master Plani yapmigtir ve bunun
cercevesinde yuksekodgretimin egitim — ogretim kalitesini artirmak ve Universite
mezunlarinin igsizlik orani dustrmek i¢in mihendislik ve teknoloji bélimlere daha
cok ogrenci almistir ve hukuk, iktisat ve isletme gibi bolumlerin 6grenci sayisini
azaltmistir (Tungalag, 2011).

1997°de devlet universiteleri ve yuksekokullari o6zellegtirimeye baglanmistir.
Bunun sonucunda “Humuunleg”, “Sanhuu”, “Devlet Demir Yolu Universitesi”, “Gida

ve Teknoloji Koleji” v.b 6zel Universiteler 6zellestiriimigtir.
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Son vyirmi yil icinde Mogolistan’da uzaktan egitim, yasam boyu egitim

uygulanmaya ve yayginlasmaya baglamigtir.

2007-2008 egitim-ogretim yilindan beri kdydeki ¢ocuklara ve yetigkinlere uzaktan
egitim vermek amaciyla medya yoluyla egitim yapmaya baslanmigtir. Ayni
zamanda egitim sisteminde yenilikler yapilmis ve EQgitim Arastirma Merkezi,
ogretmenlerin becerilerini gelistirmek igin hizmet ici egitim verme kurumu olan Milli
Egitim Degerlendirme Kurumu devlet bitgesine dahil olmustur. Ogretmenleri

gelistirmek icin Ogretmenler Sarayi kurulmustur.

1990’ yillarin ortasinda egitim faaliyetleri durmug, meslek liseleri ve meslek
yuksekokullari son yillarda tekrar canlanmaya baglamigtir. Huklimetin meslek
liselerinde okuyan ogrencilere burs vermesi ve onlari c¢esitli yonlerden
desteklemesi sonucunda katilim artmigtir. Devlette mesleki ara elemanlarin
ihtiyaci son zamanlarda arttigi igin bu liselere 6grencilerin talebi de artmistir. Bu
destekleri Hukimet; Asya Kalkinma Bankasi ve Birlesmis Milletlerin Milenyum
Mucadelesi Vakfi yardimlari ile yurutmektedir. 2014-2015 egitim-6gretim yilinda
Mogolistan’daki  yUksekokul ve Universitelerin sayisi asagidaki tabloda

gosterilmektedir;

Cizelge 3: Mogolistan’daki Universitelerin Sayisi

2015-2016 Egitim-Ogretim Yili Bagskentte  Diger lllerde Toplam
Devlet 14 3 17
Ozel 73 5 78
Yabanci Universitelerin subeleri 4 1 5
Toplam 91 9 100

Kaynak: (http://www.meds.gov.mn/data/1601/2HigherStal415%20.pdf. Erisim tarihi: 27.03.2016).

Mogolistan genc¢ nifusa sahip bir tlkedir. 2010 yilina gére Mogolistan’da 20-24
yas arasl genglerin sayisi yaklasik 342.000°dir. Bu toplam ndfusunun %13’nl
olusturmaktadir. 2020'de bu sayl yaklasik 283.000’lere dusecegi tahmin
edilmektedir. Bu da ylUksekdgretimin kalitesini artirma firsati olarak gérulmektedir
(Dinya Bankasi, 2010).

Cizelge 4: Mogolistan’da Yiiksekogretimdeki Ogrenci Sayilari

2014-2015 Egitim yil Ogrenci sayisi
Devlet Universiteler 101.855
Ozel tiniversiteler 71.689

Yurtdisi Universitelerin sube 531
Toplam 174.045

Kaynak: (http://www.meds.gov.mn/data/1601/1HigherStal415%20.pdf. Erisim tarihi: 27.03.2016).
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Mogolistan ylksekogretimde 1990°dan sonra surekli olarak artis gérinmektedir.
1990’da 31.343, 1996'da 44.088, 2000’'de 84.985, 2012’de ise 175.591 olarak
ogrenci sayisi artmistir (http://www.meds.gov.mn/highereducation, Erisim tarihi; 11
Subat 2016).

4.1.3. Turkiye ve Mogolistan Yuksekogretim Alt Sistemlerinin Tarihsel
Gelismesindeki Benzer ve Farkli Yonleri

Tarkiye ve Mogolistan’in yuksekogretiminin tarihsel gelismesini arastirdiginda iki
dlkenin yidksekogretim sisteminde bir takim benzerlikler ve farkhilik gértlmektedir.
iki tlkenin yliksekogretim sistemi ile ilgili benzer yénleri tarihten bugiine kadar
merkezi bir yonetime dayanmaktadir. Diger bir benzerlik ise iki Ulkenin de
alfabelerinde degisiklik yapmis olmasidir. Turkiye Cumhuriyeti 1928'de Arapcga
alfabesiyle yazilan Osmanlicadan Latin alfabesine gec¢mistir. Mogolistan 1931-
1941 yillari arasinda eski Mogolca, Latin ve Kiril olmak Uzere Uc¢ alfabesi

kullanmistir. 1946’da resmi olarak Kiril alfabesini kullanmaya baslamistir.

Iki Ulkenin arasinda bazi farkhliklar gorilmektedir. ilk olarak ylksekdgretim
kurumunun agildigi tarihe bakacak olursak Turkiye yuksekogretim kurumunun
1863’de acilan Dartlfinun olarak kabul edilmektedir. Mogolistan yulksekdgretim
kurumu ise, 1921’de Devlet tarafindan Savunma Bakanligi'na ¢alisacak elemanlari
ve operatorleri yetistirmek Uzere kurulan Meslek Yuksekokulu, yuksekogretim
kurumunun temelini olugturmustur. Ama Universite gercek anlamiyla 1942'de

Mogolistan Ulusal Universitesi adiyla kurulmustur.

Diger bir farlilik ise Osmanli doneminden Cumhuriyet donemine kadar yapiimis
siyasi olaylar ve darbeler Turkiye yuksekogretimini cok etkilemistir. Bu olaylar hem
Ogretim Uyeleri hem de dgrencileri yakindan ilgilendirmistir. Turkiye’de (Osmanhgi
imparatorlugu dahil olmak Uizere) 1876 Kanun-i Esasi, 1921, 1924, 1961 ve 1982
Anayasalari olmak Uzere bes Anayasa cikarilmistir (Gézler, 2000). Bunun dogal
sonucu olarak yuksekogretim ile ilgili mevzuatlar ve yodnetmeliklerde pek ¢ok

degisiklikler olmustur.

Mogolistan’da ise yuksekogretim sistemini siyasi olaylar pek etkilememigtir. Tek
partili ddnemden ¢ok partili ddneme gegmesi yani 1990’daki siyasi devrimde hem
Ogretim Uyelerini hem de Universite o6grencilerini biraz etkilemigstir. Ayrica

Mogolistan’da 1924 ve 1992 yillarinda Anayasalar ¢ikmistir. Bu nedenle Turkiye
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ile kiyasla yuksekogretimle ilgili mevzuat ve yonetmelikler daha sabit kalmigtir.
Mogolistan tarihinde bugune kadar hi¢ darbe olmamistir. Bugun Turkiye'de 4
Kasim 1981 tarihli 2547 sayili YUksekogretim Kanunu yurGrliktedir. Mogolistan’da
ise 3 Mayis 2002 yilinda yururluge girmis Yuksekogretim Kanununun yararlugu

devam etmektedir.

Ayrica Turkiye Cumhuriyeti donemindeki yuksekogretim reformuna yani bilimsel ve
¢agdas demokratik esaslara dayali bir Universite kurulmasinda yabaci bilim
adamlarinin  6zellikle Alman bilim adamlarinin  buylk katkilari olmustur.
Mogolistan’da ise ylksekogretim sisteminin dlizenlenmesi ve gelismesinde eski
Sovyet Birligi'nin etkisi olmustur. EQgitim sistemi ve kullanilan kitaplarin hepsi
Sovyet Birligi'nden gelen Rusca kitaplardi. Turkiye'de ilk vakif Gniversitesi olarak
Bilkent Universitesi 1984’de kurulmustur. Mogolistan’da ise ilk 6zel Universite
1991’de kurulmustur. Turkiye ve Mogolistan Yuksekdogretim alt sistemlerinin

tarihsel gelisim asamalari asagidaki tabloda 6zetlenmisgtir.

Cizelge 5. Turkiye ve Mogolistan Yuksekogretim Alt Sistemlerinin Tarihsel Geligim

Asamalan

Kriterler

Tiirkiye

Mogolistan

Modern anlamda yiiksekdgretim
kurumun baslangici

Osmanli déneminde “Darilfiinun”
1863'de agilmigtir.

Savunma Bakanligi'nda
calisacak elemanlari ve
operatodrleri yetistirmek igin
Meslek Yiksekokulu 1921°'de
kurulmustur.

Yuksekdgretimin ilk Anayasada yer
alisi

Turkiye’de 1961 Anayasasinin
120. Maddesinde yer almigtir.

Mogolistan Anayasasinda
yuksekdgretim ile ilgili madde
yoktur.

“Universite” adiyla ilk kurumlar

1933’te 2252 sayili yasayla
“Istanbul Universitesi”
kurulmustur.

1942'de Mogolistan Milli
Universitesi kurulmustur.

ik 6zel (vakif) Giniversitelerin agilisi

1984’te Bilkent Universitesi
kurulmustur.

1991°de Otgontenger
Universitesi kurulmustur.

Bilim adami destegi

isvigre ve AiIman bilim adamlari

Eski Sovyetler Birligi bilim
adamlari

Mevcut (2016) Universite sayisi

109 devlet ve 76 vakif
Universitesi olmak lizere toplam
193 Universite bulunmaktadir.

17 devlet, 78 6zel ve yabanci
universitelerin subesi 5 toplam
100 Universitesi bulunmaktadir.

Mevcut (2015) 6gretim elemani
sayisl

84115 erkek, 54929 kadin olmak
Uzere toplam 139044 dgretim
elemani bulunmaktadir.

6496 erkek, 4368 kadin olmak
Uzere toplam 10864 6gretim
elemani bulunmaktadir.

Mevcut (2016) 6grenci sayisi

Devlet ve vakif Gniversitelerinde
toplam 6.671.191 égrenci
bulunmaktadir.

Net Olulagsma orani: %39.5

Devlet ve 6zel Universitelerde
toplam 174.045 6grenci
bulunmaktadir.

Net Okullagsma Orani:%43.8
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4.2. Tirkiye ve Mogolistan Yiiksekégretim Alt Sistemlerinin Orgiitsel
Yapilari ile Benzer ve Farkh Yonleri

Cahgmanin ikinci alt problemi “Turkiye ve Mogolistan yuksekogretim alt
sistemlerinin orgutsel yapilari nasildir, benzer ve farkl yonleri nelerdir?” bigiminde
ifade edilmistir.Bu baglamda; Tlrkiye ve Mogolistan yluksekdgretim sistemlerinin
orgutsel yapilari, finansmani, Universiteye giris sistemi vb. konulara
deginilmistir.Takip eden paragraflarda bu alt probleme iligkin olarak c¢alismada

elde edilen bulgular sunulmus, tartisilmis ve irdelenmistir.

4.2.1. Tiirkiye Yiiksekogretim Alt Sisteminin Orgiitsel Yapisi
Yuksekogretim, 1981'de c¢ikarilan 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu ile
akademik, kurumsal ve idari ydonden yeniden yapilanma surecine girmigtir. 2547
saylili Yuksekogretim Kanunuyla yiksekogretim yonetimi “Kita Avrupa Modeli’nden
“Anglo-Sakson Modeli” ilkelerine dayandiriimis ve “Yiksekdgretim Kurulu (YOK)”
olusturulmustur (Guriz, 2001). Bu kanunla Turkiye’deki tum yUksekdgretim
kurumlart YOK catisi altinda toplanmis ve akademiler Universitelere, egitim
enstitlleri egitim fakultelerine donusturtlmuUstir. Konservatuarlariyla meslek

yuksekokullari Gniversitelere baglanmistir.

2547 Sayili YUksekogretim Kanununa gore, Yuksekogretim Kurulu; tim ylksek
ogretimi duzenleyen ve yuksekogretim kurumlarinin faaliyetlerine yon veren, bu
kanunla kendisine verilen gorev ve yetkiler ¢cercevesinde 6zerklige ve kamu tizel
Kisiligine sahip bir kurulustur (madde 6). YUksekdgretim Turkiye Blyuk Millet
Meclisinde Milli Egitim Bakanligi tarafindan temsil edilmektedir. Bu yonuyle;
dzerklik boyutunda Mogolistan ile farklilk gosterdigi, YOK'Un dogrudan
Cumhurbaskanligina baglh olmasi nedeniyle, yapisal agidan daha 6zerk bir statliye
sahip oldugu soylenebilir.

Turkiye’de yuksekogretim 1982 Anayasasinin 130. ve 131. Maddelerine ve 2547
sayill Yuksekogretim Kanununa gore “Ust kurullar” ve “Universite, fakulte, enstitu
ve yuksekokul organlar” tarafindan yonetilmektedir (2547 sayili YUksekogretim
Kanunu). YUksekogretim yonetiminde Ust kurullar “YUksekdgretim Kurulu (YOK)?,
“Yiksekogretim Denetleme Kurulu”ve “Universitelerarasi Kurul (UAK)’dur.  Ayni
zamanda YUuksekdgretim Kuruluna; Yuksekdgretim Denetleme Kurulu ile gerekli
planlama, arastirma, gelistirme, degerlendirme, bltge, yatirm ve koordinasyon

faaliyetleri ile ilgili birimler baghdir.
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Tarkiye 2547 Sayili Yuksekogretim Kanununda Ust kuruluslari soyle anlatmigtir:

Yiiksekogretim Kurulu; Yiiksekdgretim Kanunu’nda ortaya konan hikimler
cercevesinde yliksekdgretimin planlamasi, koordinasyonu ve gdzetiminden
sorumlu, 21 lyelik kamu tiizel kisiliJine sahip bir kuruldur. Cumhurbaskani
tarafindan, rektérliik yapmis profesériere éncelik vermek suretiyle secilen yedi, list
diizeydeki Devlet goéreviileri veya emekliler arasindan segilen yedi,
Universitelerarasi Kurul tarafindan Kurul (iyesi olmayan profesér 6gretim
liyelerinden segilen yedi kisiden olugsmaktadir. Kurul lyeliginin sdresi dért yildir.
Dért yillik gérev siiresi biten lyeler ile herhangi bir sebeple Kuruldan ayrilanlarin
yerine yeniden dért yil siireyle secim ve atama yapilir. Siireleri sona eren lyelerin
Kurula yeniden seg¢imleri miimkdind(ir (madde 6).

Yiiriitme Kurulu ise baskan dahil dokuz kigiden olugur. Yiiritme Kuruluna
katilacak olan ve Genel Kurul liyeleri arasindan secilecek iki baskan vekilinden biri
Kurul Baskaninca; digeri ise Genel Kurul tarafindan secilir. Genel Kurulca Yliriitme
Kuruluna katilacak diger alti liyenin ikisi Cumhurbaskani tarafindan, ikisi Bakanlar
Kurulunca, diger ikisi ise Universitelerarasi Kurul iiyeler arasindan segilir. Hakim
ve savci sinifindan olan (ye, Yiiritme Kurulu (yeligine secilemez.

Baskan, Yiiksekdgretim Genel Kurulu ile Yiritme Kurulu’na baskanlik eder.
Baskanin yoklugunda, Baskanin g6reviendirdigi baskan vekillerinden biri Baskana
vekalet eder. Genel Kurul, Yiiksekégretim Kanunu ile kendisine verilen
gorevlerden, yiiksekdgretimin  planlanmasi, dlizenlenmesi, ybénetiimesi ve
denetlenmesi, ydnetmeliklerin hazirlanmasi, yliksekb6gretim (st kuruluslariyla,
Universitelerce hazirlanan blitgelerin tetkik ve onaylanmasi ile rektérliiklere aday
gbsterme diginda kalan yetki ve gérevierinden uygun gérddgd béliimleri Yiiriitme
Kuruluna devredebilir. Yiiksekégretim Genel Kurulu'nun toplanti nisabi on dbrt,
Yiirtitme Kurulu’nun toplanti nisabi ise altidir. Genel Kurul ile Yiirtitme Kurulu’nda
kararlar toplantiya katilanlarin oy coklugu ile alinir. Oylamalarda egitlik olmasi
halinde, Baskanin oyu iki sayilir. Yiritme Kurulu Gyeleri sirekli gbrev yaparlar.
Yiiksekbgretim Kurulunun, asli gérevieri ile iligkileri kesilmeyen (yeleri harig, diger
tiyeleri, se¢cim ve géreve devamlarinda, kanunlarda éngériilen yas haddine tabi
degildirler (madde 6).

Yiiksekégretim Denetleme Kurulu:Yiiksekbgretim Kurulu adina Universiteleri,
bagli birimlerini, égretim elemanlari ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim
altinda bulunduran, Yiksekogretim Kuruluna bagli bir kurulugtur.

Yiiksekbgretim Denetleme Kurulu: Yiiksek6gretim Kurulu tarafindan Oénerilecek
bes profesér liyeden; Yargitay, Danigtay ve Sayistay tarafindan gésterilecek licer
aday arasindan Yliksek6dgretim Kurulu tarafindan segilip énerilecek birer liyeden;
Genelkurmay Baskanhgi ve Milli Egitim Bakanliginca secilecek birer lyeden
olusur. Yiiksekégretim Denetleme Kurul Bagkan, bu kurul (yeleri arasindan
Yiiksekbgretim Kurulu Bagkani tarafindan atanir. Genelkurmay Baskanliginca
secilen lyenin gbérev siresi iki, digerlerinin ise alti yildir. Gbrevi, Yiiksekbgretim
kurumlarinda, egitim-6gretim ve diger faaliyetlerin bu Kanunda belirtilen amaca ve
ana ilkelere uygunlugunu Yiiksekdgretim Kurulunca hazirlanacak esaslara gére ve
onun adina denetlemek, sorusturmalar yapmak; Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan
bu Kanuna gére verilecek diger gbrevleri yapmaktir (madde 9).

Universitelerarasi Kurul (UAK): Yuksekodgretim kanunun 11. maddesine gore bu

kurulun kurulus ve isleyisi soyledir:

Universitelerarasi Kurul, tniversite rektérleri, Genelkurmay Baskanhiginin Silahli
Kuvvetlerden dort yil icin segecegi bir profesor ile her Universite senatosunun o
universiteden dort yil icin segecegi birer profesdorden olugsur. Rektorler,

Universitelerarasi Kurula, bir yil siire ile Gniversitelerin Cumhuriyet dénemindeki
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kurulug tarihine gore, sira ile bagkanhk yaparlar. Universitelerarasi Kurul,
akademik bir organ olup buna ilgili gorevleri yerine getirmektedir (2547 Sayih

Yuksekogretim Kanunu).

Turkiye Yuksekogretim Kurumu da girdiyle ilgili koydugu kurallarin nasil sonug
verdigine dair kendisinden bagimsiz bir kurulun rehberligine, degerlendirmesine
ihtiyag duymustur. Bu amagla olusturulan Yuksekogretim Kalite Gulvencesi
Yonetmeligi 23 Temmuz 2015 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige
girmigtir.

Yuksekogretim Kalite Guvencesi YoOnetmeligi'ne gore Yuksekogretim Kalite

Kurulu’nun Gorevleri sunlardir;

-Yiiksekdgretimde kalite glivencesi ve akreditasyon ulusal politika ve stratejisini
tanimlamak - ve Yiksekdgretim Kurulu’nun uygun gériistinii alarak karar vermek,

-Yiiksekégretim kurumlarinda i¢ kalite glivence sistemlerinin  kurulmasini
desteklemek ve bu konuda yiiksekbgretim kurumlarina rehberlik etmek,

-Kalite kdltirdndn gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi igin egitim, toplanti, ¢alistay
ve benzeri faaliyetlerde bulunmak,

-Ulusal ve uluslararasi diizeyde yiiksekégretim kalite glivence sistemleri ile ilgili
calismalar  izlemek, ulusal ve uluslararasi dlzeyde ortak c¢alismalar
gerceklestirmek,

-Dis degerlendirmede ve akreditasyonda uygulanacak ilkeleri, kalite gbstergelerini
ve kurallari belirleyerek Yliksekdgretim Kurulu’nun uygun gérisini alarak karar
vermek,

-Dis kalite degerlendirmeleri ve akreditasyonda uygulanacak prosedtirlerle ilgili
yliksekdgretim kurumlarini bilgilendirmek ve yayinlar yapmak,

-Yiiksekdgretim kurumlarinin hazirlamis olduklari 6z degerlendirme ve dis
degerlendiriime siireci sonrasi, dig degerlendirme raporlarini degerlendirerek kalite
iyilestirmelerine yénelik tavsiyeleri icerecek sekilde nihai raporu dizenleyip
Yiiksekbgretim Kurulu’na sunmak,

-En ¢ok beg yilda bir yapilmasi gereken dis degerlendirmeyi siiresi gegmesine
ragmen yaptirmayan ylksekdgretim kurumlari hakkinda, masraflari ilgili
yliksekdgretim kurumundan tahsil edilmek lzere dis degerlendirme yaptiriimasini
Yiiksekbgretim Kurulundan talep etmek,

-Yiiksekégretim kurumlarina ybnelik olarak yil boyunca gercgeklestirilen dis kalite
degerlendirmeleri, karsilagilan problemler ve kalite iyilestirmesi siireci ile ilgili
Onerileri her yilin sonunda Yliksekbgretim Kurulu’na sunmak,

-Dis kalite degerlendirmesi ve akreditasyon alanlarinda faaliyet gdéstermek
amaciyla, belirlenmis ilke ve kurallar gercevesinde tescil almak (izere miiracaat
eden 6zel hukuk tilizel kisilerinin tescil miracaatlarini degerlendirmek, uygun
bulunanlara tescil yetkisi vermek, bu kuruluglarin faaliyetlerini izlemek ve gerekli
gordigdnde bilgi almak, gerektiginde uyarmak veya tescillerinin iptal etmek,

-Yiiksekdgretimde kalite glivencesi konusunda uluslararasi kuruluglar nezdinde
Yiiksekogretim Kurulu’nu temsil etmek,

-Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan 2547 sayill Kanunun amag¢ ve kapsaminda
verilen diger gbrevieri yerine getirmektir (madde 5).

53



Tiirkiye 2547 Sayili Yiiksekégretim Kanunu'na gére,Universitelerarasi Kurul,
Universite rektérleri, Genelkurmay Baskanliginin Silahli Kuvvetlerden dért yil igin
secgecegi bir profesdr ile her liniversite senatosunun o lniversitelerden dért yil igin
segecedi birer profesérden olugur. Rektérler, Universitelerarasi Kurula, bir yil siire
ile, dniversitelerin Cumhuriyet dbnemindeki kurulug tarihlerine gbre, sira ile,
baskanlik yaparlar. Kurul, ¢alismalarin kolaylastirmak ve (niversitelerarasinda ve
uluslararasi ylksekdgretim kurumlari ile isbirligini diizenlemek amaci ile siirekli ve
gegici birimler ve komisyonlar kurabilir. Gérevi, (niversitelerin egitim-égretim,
bilimsel arastirma ve etkinliklerin esgidimiinii saglamak, uygulamalari
degerlendirmek, (niversitelerin 6gretim lyesi ihtiyacini 6nermek, lisansdsti egitim
ilkeleri, benzer fakliiltelerin egitim-6gretim ilkeleri arasinda uyum saglamak,
dogentlik sinaviarini yapmak ve yurtdisi akademik unvanlarin esdegerligine karar
vermektir (maddell).

Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul organlari: Universite organlari
“Rektdr”, “Senato” ve “Universite Yonetim Kurulu”dan; fakilte organlari “Dekan”,
‘Fakilte Kurulu” ve “Fakillte Yonetim Kurulu”’dan;Enstiti organlari; “Enstitl
muadard”, “Enstitd kurulu” ve “Enstiti Yénetim Kurulu”’dan; Yuksekokul organlari,
“Yuksekokul muaduard”, “Yuksekokul Kurulu” ve “Yuksekokul Yonetim Kurulu”dan

olusmaktadir.

Universite organlari: Rektér, Devlet (iniversitelerine rektér, profesér akademik
unvanina sahip Kkisiler arasindan gérevdeki rektériin ¢agrisi ile toplanacak
Universite ~ ogretim  dyeleri  tarafindan  secilecek  adaylar  arasindan
Cumhurbagkaninca atanir. Rektériin gbrev sdresi 4 yildir. Siresi sona erenler ayni
ybntemle yeniden atanabilir. Ancak iki dénemden fazla rektérliik yapilamaz. Rektér,
Universite veya yliksek teknoloji enstitlisi tiizel kisiligini temsil eder. Rektér aday
secimleri gizli oyla yapilir. Yiiksekégretim Genel Kurulunun adaylar arasindan
segecegi lg¢ kisi Cumhurbagkanhgina sunulur. Cumhurbagkani, bunlar arasindan
birini secer ve rektdr olarak atar.

Vakiflarca kurulan (niversitelerde rektér adaylarinin se¢imi ve rektériin atanmasi
ilgili miitevelli heyet tarafindan yapilir. Rektérlerin yas haddi 67 yastir. Ancak rektér
olarak atanmig olanlarda gérev slireleri bitinceye kadar yas haddi aranmaz.

Rektér, calismalarinda kendisine yardim etmek (izere, (niversitenin aylikli profesér
arasindan en ¢ok (¢ kisiyi rektér yardimcisi olarak secer. Rektdr yardimcilari,
rektor tarafindan bes yil igcin atanir. Rektdr, gbrevi basinda olmadigi zaman
yardimcilarindan birisi yerine vekil birakir. Rektér gbrevi basindan iki haftadan fazla
uzaklagtiginda Yiksekégretim Kuruluna bilgi verir. Géreve vekalet alti aydan fazla
stirerse yeni bir rektér atanir. Goérevi, ilgili kanunlara-ybnetmeliklere gére
tiniversiteyi birinci derecede yetkili ve sorumlu olarak ydnetmektir (madde 13.)
Senato, rektériin baskanliginda, rektdér yardimcilari, dekanlar ve her fakilteden
faklilte kurullarinca (¢ yil igin secilecek birer dgretim dyesi ile rektorliigd bagh
enstitiisii ve yliksekokul miidlrlerinden tesekkiil eder. Senato, her egitim-6gretim
yill basinda ve sonunda olmak lizere yilda en az iki defa toplanir. Rektér gerekli
gordiigu hallerde senatoyu toplantiya ¢agirir. Gérevi, (niversitenin egitim-égretim,
bilimsel arastirma ve yayin faaliyetlerinin esaslari hakkinda karar almak, yillik
egitim program ve takvimini karara baglamak, (niversite ybnetim kuruluna Ulye
se¢mek ve bu kanunla kendisine verilen diger gérevieri yapmaktir. (madde 14.)
Universite Yénetim Kurulu ise, rektériin baskanhiginda, iniversiteye bagl dedisik
6gretim birim ve alanlarini temsil edecek sekilde senatoca dbrt yil icin secilecek li¢
profesérden olusur. Rektdr gerektiginde ydnetim kuruluna toplantiya ¢adirir. Rektér
yardimcilari oy hakki olmaksizin yénetim kurulu toplantilarina katilabilirler. Gérevi,
yatirnm programlarini ve blitge tasarilarini incelemek; fakiilte, yiksekokul, enstitii
ybnetim kurullarinin kararlarina yapilacak itirazi kesin karara baglamaktir.
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Fakiilte organlari: Dekan, 2547 sayili yasanin 16. Maddesine fakliiltenin ve
birimlerinin temsilcisi olan dekan, rektériin Gnerecegi, (niversite igcinden veya
disindan (¢ profesér arasindan Yliksekbgretim Kurulunca (g yil sire ile segilir ve
normal usul ile atanir. Siiresi biten dekan yeniden atanabilir.

Fakiilte kurulu ise, dekanin baskanliginda fakdlteye bagl bélimlerin baskanlari
ile varsa faklilteye bagli enstitii ve ylksekokul mudirlerinden ve (¢ yil igin
fakiiltedeki profesérierin kendi aralarindan segecekleri (li¢, dogentlerin kendi
aralarindan secgecekleri iki, yardimci dogentlerin kendi aralarindan segecekleri bir
ogretim (yesinden olusur. Fakiilte kurulu normal olarak her yari yil baginda ve
sonunda toplanir. Dekan gerekli gérdiigi hallerde fakiilte kuruluna toplantiya
cadirir. Faklilte kurulunun gérevieri ise, fakliltenin, egitim-6gretim, bilimsel
arastirma ve yayim faaliyetleri ve bu faaliyetlerle ilgili esaslari, plan, program ve
egitim-6gretim takvimini kararlastirmak; faklilte yénetim kuruluna (iye se¢mek ve bu
kanunla verilen diger gérevleri yapmaktir (madde 17).

Fakiilte Yénetim Kurulu, dekanin baskanlginda fakiilte kurulunun Gg yil igin
secgecedgi li¢ profesér, iki dogent ve bir yardimci dogentten olusur. Fakiilte ybénetim
kurulu dekanin ¢agirisi lzerine toplanir. Yénetim kurulu gerekli gérdiigi hallerde
gecici calisma gruplari, egitim-6gretim koordinatérliikleri kurabilir ve bunlarin
gbrevilerini dlizenlenir. Gérevleri, fakiiltenin egitim-6gretim plan, program ve
takvimini yapmak; yatirim, program ve blitge tasarisini hazirlamaktir (madde 18).

Enstitii Organlar; Enstitii mddiirii, (¢ yil icin ilgi fakiilte dekanin énerisi lizerine
rektor tarafindan atanir. Rektérliige bagl enstitiilerde bu atama dodrudan rektér
tarafindan yapilir. Siresi biten midiir tekrar atanabilir. Mdd(iriin, enstitlide gérevli
aylikli 6gretim elemanlari arasindan Ulg¢ yil icin atayacadi en ¢ok iki yardimcisi
bulunur. Gérevi, kanuna ve ybnetmeliklere gbére enstitiiyli yénetmektir. Enstitii
kurulu, mdddriin baskanhginda, muidiir yardimcilari ve enstitiiyi olusturan ana
bilim dali baskanlarindan olusur.

Enstitii yé6netim kurulu, muidiiriin baskanliginda, midir yardimcilari, midiirce
gOsterilecek alti aday arasindan enstitli kurulu tarafindan (g yil icin secilecek (¢
ogretim lyesinden olusur. Enstiti kurulu ve enstitii yénetim kurulu, bu kanunla
faklilte kurulu ve fakiilte ybnetim kuruluna verilmis gbrevieri enstitii bakimindan
yerine getirirler (madde 19).

Yiiksekokul kurulu, muidirin baskanliginda, mdidir yardimcilari ve okulu
olusturan béliim veya ana bilim dali bagkanlarindan olugur.

Yiiksekokul ydénetim kurulu, midiriin bagkanliginda, mdiddir yardimcilari ile
mudiirce gésterilecek alti aday arasindan yliksekokul kurulu tarafindan tg yil igin
secilecek lg¢ égretim lyesinden olugur. Yiiksekokul kurulu ve yiiksekokul yénetim
kurulu, bu kanunla faklilte kurulu ve fakiilte yénetim kuruluna verilmis gérevieri
yliksekokul bakimindan yerine getirirler (madde 20).

Boliim: Bir faklilte ya da yliksekokulda, ayni veya benzer nitelikte egitim-dgretim
yapan birden fazla béliim bulunamaz. Béliim, béliim baskan tarafindan yénetilir.
Boéliim baskani; béliimiin aylkli profesérieri, bulunmadigi takdirde dogentleri,
dogent de bulunmadidi takdirde yardimci dogentler arasindan fakliiltelerde
dekanca, fakiilteye bagl ylksekokullarda mdiddrin &nerisi (zerine dekanca,
rektérliige bagl ylksekokullarda mddiriin énerisi l(zerine rektérce (¢ yil igcin
atanir. Sdresi biten baskan tekrar atanabilir. B6liim baskani, bélimiin her diizeyde
egitim-6gretim ve aragtirmalarindan ve béliime ait her tirlii faaliyetin diizenli ve
verimli bir sekilde ydiriitilmesinden sorumludur (madde 21).

Yuksekogretimin finansmani ve biitgesi: Turkiye'de devlet Universitelerinin
finansmani, kamusal finansman yani devlet bltge ile yapilmaktadir. 1982
Anayasasinin  130. Maddesine gdre, Universitelerin hazirladigi  bitgeler,

Yuksekogretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanhgrna
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sunulur ve merkezi yonetim butgesinin bagh oldugu esaslara uygun olarak isletme

tabi tutularak yurarlige konulur ve denetlenir demistir.

2547 sayili YUksekogretim Kanununun 55.maddesine gore, Yuksekogretim ust
kuruluglari, yuksekogretim kurumlari ve bunlara baglh birimlerin gelir kaynaklari
sunlardan olugsmaktadir. Bunlar, her yil butgeye konulacak 6denekler, kurumlarca
yapilacak yardimlar, alinacak harg ve ucretler, yayin ve satig gelirleri, tagsinir ve
tasinmaz mallarin gelirleri, doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,
badislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir. TUrkiye’de 29 Agustos 2012 tarihi ve 28396

sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bir kararla 6grenci harglari kalkmistir.

2010 yilina gore, MEB butcesinin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’ya oran yuzde 2
civarinda, genel bultce icerisinde ise bu payin yuzde 10’lar civarinda oldugu
goérilmektedir. YOK bltgesinin payina bakildiginda ise GSMH oraninin yiizde 1’in
altinda, genel butge igerisinde ise yuzde 3 civarinda gerceklesmektedir
(http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/). Asagida Turkiye Yiksekdgretim Kurulu (YOK)

orgut semasi yer almaktadir.

Genel Kurul Baskan Yoritme Kurulu
Baghan Vekili Bashkan Vekili
Denetleme Kurulu I Denetim Birimi Baskanlid tizel Kalemn Midiirii

Genel Sekreter

Genel Sekreter Yrd. Genel Sekreter Yrd.
Egitim-0dretim Dairesi Baskanhi Personel Dairesi Bashkanlid Stratefi Gelistirme Dairesi Baskanlid
¥ayin ve Dokimantasyon Dairesi Bashanbg insat Bakim Onanm Dairesi Bagkanlig idari ve Mali isler Daire Baskanliai
Vakaf Yiksekidretim Kurumlan Keordinasyon Birimi Huhuk Misavirligi Bilgi islem Dairesi Baskanhd
Derklik Birimi Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi Sivil Savunma Uzmanlid

Akzdemik Dedisim, Dastek ve Lisans Tamamlama

Uluslararas: liskiler Birimi Frogramian Bifim

Sekil 3. Tiirkiye Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) Orgiit Semasi

Kaynak: http://www.yok.gov.tr/web/guest/teskilat-semasi
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Universiteye giris sistemi: Merkezi Yerlestirme Sinavi, Ogrenci Segme ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yapilmakta olup iki asamada
gerceklestiriimektedir. Birinci asama, Yuksekogretime Gegis Sinavi (YGS), ikinci
asama ise Lisans Yerlestirme Sinavlari (LYS) olarak adlandiriimaktadir. LYS
sinavlarina girmeye hak kazanmak igin YGS'ye girmeli ve en az 180 baraj puani
almalidir (OSYM, 2015). Ogrenciler sinava hazirlik siirecinde okullarinin yani sira

cogu ogrenciler 6zel dershanelere devam etmektedirler.

4.2.2. Mogolistan Yiiksekégretim Alt Sisteminin Orgiitsel Yapisi
Mogolistan, merkezi bir egitim sistemine sahiptir. Egitim ile ilgili batlin yetki, gorev,
sorumluluk ve Ulke ¢apindaki egitim faaliyetleri Egitim, Kllttr ve Bilim Bakanligrna
aittir. Egitim, Kultir ve Bilim Bakanligi, ilk olarak 27 Subat 1924’te Halki

Aydinlatma Bakanhgi adiyla kurulmustur ve buglne kadar;

- Halki Aydinlatma Bakanligi (1924-1935)

- Halk Aydinlanma Bakanhgi (1935-1968)

- Halkin Egitimi Bakanhgi (1968-1992)

- Bilim ve Egitim Bakanhgi (1992-1996)

- Aydinlanma Bakanhgi (1996-2000)

- Egitim, Kultdr ve Bilim Bakanligi (2000...)
adiyla érgutlenmistir (Delgercav & Batsaihan, 2014).

Kurumlarin verimliligi ve igleyisinin etkin olabilmesi icin orgutsel yapisinin ¢ok iyi
kurgulanmasi ve bu igleyisin her ig gdren tarafindan anlasilir bir bigimde
yapilandiriimasi gerekmektedir. Mogolistan Egitim, Kultur ve Bilim Bakanligr'nin
Orgltsel Yapisi ve Gorevleri hilkimetin 15 Aralik 2014 tarihli 382. Karariyla

bugun;
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Sekil 4. Mogolistan Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanhg: Orgiit Semasi

Kaynak: http://www.meds.gov.mn/organization, erisim tarihi: 27 Mart 2016.

Egitim, Kultir ve Bilim Bakanligi, Egitim Kanununa gore asagidaki yetki ve goreve

sahiptir;

- Egitim kanunun dlzgiin ydrditilmesini saglamak ve bunu ulusal ¢apta organize
etmek, egitimin kisa ve uzun vadeli planlarini yapmak, cesitli tiziik, yénetmelik,
program ve projeler yiiritmek, onaylamak; ilkokul, ortaokul ve yliksekégretim
standartlarini belirlemek ve hazirlamak; O6rgiin ve yaygin egitimi diizenlemek,
6rgin ve yaygin egitim kurumlarinin egitim-égretim ve yénetim ile ilgili bitiin gbérev
ve hizmetlerini yiritmek, onlarla isbirligi yapmak okul ybneticisi ve 6gretmen
yetistiren yiiksekdgretim kurumlariyla gerekli koordinasyon ve isbirligi yaparak
planli olarak okul ydéneticisi ve 6gretmen yetigtirmek, onlari hizmet i¢i egitime tabi
tutmak yani mesleki agidan gelistirmek, onlarin sosyal givenligini saglamak ve
daha iyilestirmek icin (st dizey kurumlara teklif sunarak karara baglamak sonra
kararin uygulamasini takip etmek; anaokul, bitin milli egitim okullari ve
yliksekbgretim kurumlari, arastirma kurumlarin bina, tesis ve ekleri, donatim,
teknoloji, egitim arag gereg, kitaplarin karsilama igi gibi diger kurum ve kuruluslarla
isbirligi yaparak organize etmek, egitim kurumlarinin verimli olarak isletiimesini
saglamak;

58


http://www.meds.gov.mn/organization

-Egitim-6gretim standart ve normlarin uygulamada nasil oldugunu saptamak
amaciyla Universite, ylksekogretim ve kolejlere akreditasyon yapmak, egitim
sektérini geligtirmek igin yurtdigi ve uluslararasi kurumlarla isbirligi yapmak ve
egitimin Kalitesini, verimliligini artirmak; yurtdigina yliksekégretim gérmek amaciyla
devletten gbnderilecek ya da kendi imkanlariyla gidecek O6grencilerin egitim
alanlari, égrencilerde aranacak nitelikler, sayilari, burs ve kredi durumlari ile ilgili
bilgi vermek;

- Devlet (niversitesi, yliksekokul, kolej, egitim arastirma kurumlari, egitimi
degerlendirme kurumu, yaygin egitim kurumlari, uluslar arasi egitim programlari
gerceklestirdigi milli egitim okullarinin rektér ve mdddrlerini se¢im sonucuna gére
atamak, gbérevden almak; baskent ve illerin milli egitim mdddirliiklerine list dlizey
yobnetici saglamak; &grencilere kredi vermek, okul harglarini kargiliksiz olarak
6deme konusunda Hikimet kararina gbre karar vermek ayni zamanda
yararlanacak égrenci sayisini bagkent ve illere gbre belirlemek, égrenci yurtlarinin
yemek, gida, hizmetler ve diger konulariyla ilgili tiiziik, yénetmelik, ybnerge v.b
hazirlamak, onaylamak onlari uygulamaya gegirmektir (madde 28).

Mogolistan YUksekogretim kurumlar Egitim, Kduiltir ve Bilim Bakanhgi’'nin
bunyesinde bir birim olarak érgutlenmistir. Batan Universite, yuksekokul ve kolejleri
kendi Yonetim Kurulu tarafindan yonetmektedir ve yonetim yapisini da onlar
belirlemektedir. Yuksekogretim Kanununun 11. Maddesine gore Yonetim Kurulu

soyledir;

Universite Organlari: Yénetim Kurulu: Devlet iiniversite, yiiksekokullarin %30'u,
6zel (dniversite ve yliksekokullarin %601 kurucu temsilcilerden olugsmaktadir.
Devlet yiiksekdgretim kurumlarinin Yénetim Kuruluna girecek lyeleri Egitim, Kiltiir
ve Bilim Bakani se¢mektedir. Devlet yiiksekdgretim kurumlarinin %40, &ézel
yliksekdgretim kurumlarinin %10°u alti yilligina segilmis bagimsiz liyelerden olusur
ve ilk Yénetim Kurulu kurulurken bu Ulyeler kurucu tarafindan atanmaktadir.
Yénetim Kurulunun %20’si 6gretim lyesi ve égrenci temsilcisinden olacaktir ve iki
yillik, &grenci temsilcisini ise bir yilligina tiim personelin katildigi toplantidan
secmektedir. Yénetim kurulunun % 10°u mezunlarin temsilcisinden olusmaktadir
ve mezunlar derneginden Ug¢ yilligina segilmektedir. Ayni zamanda Yénetim
Kurulunun sekreteri vardir ve onu Yénetim Kurulundan (¢ yilligina se¢cmektedir.
Yénetim Kurulu yilda en az iki kez toplanti yapar. Rektér veya muidir herhangi bir
konuyla ilgili Yénetim Kurulunu toplantiya ¢cagirmak igin Yénetim Kurulu Baskanina
istek sunabilir. Yénetim Kurulu oy cokluguyla karar verir. Kurul Baskani, Yénetim
Kurulu tarafindan segilmektedir (madde 11).

Yonetim Kurulu agagidaki gorevleri yerine getirir;

Mevzuatlara gére yiksekogretim kurumlarini gelistirmek, onun igin plan, program
ve kurallan diizenlemek, ¢ikarmak ve degistirmek; kurumun yapisi, isleyis, insan
kaynaklari ve maasini belirlemek /insan kaynaklari ve maagini belirlemesi deviet
ylksekdgretim kurumu harig/; ylksekdgretim kurumlarin rektérlerini se¢cmek ve
goérevinden almak, &grenim (cretlerini belirlemek, yatirnm, yillik  blitcesini
belirlemek ve harcamasini onaylayarak harcamasini kontrol etmek, kurum/kurulug
ve vatandaslardan bagis alma kurallarini belirlemek; 6grenci harg, yurt (cretlerini
belilemek,  yiksekégretim  kurumunun  faaliyeti  raporunu  incelemek,
degerlendirmek ve éneride bulunmak; ybénetim kurulunun yillik faaliyet raporunu
kurucuya sunmak ayrica ybénetim kurulu rektér ya da mdidiiriinii atamak ve onu
gbrevinden alma istegini kurucuya sunabilir (madde 36).

Ayni  zamanda Universite ve yuksekokullar egitim-arastirma faaliyetini
yonlendirmek, onun teorik ve pratik verimliligini artirmak, sonuglarini

degerlendirmek amaciyla Arastirma Konseyi ve kolejlerde de Egitim-Metot
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Konseyi galismaktadir. Bu konseylerin baskanlari, o yuksekogretim kurumlarinin
rektori ya da mudurleridir. Arastirma Konseyi ve Egitim-Metot Konseyi, 6gretim
uyelerin temsilcilerinden olusmaktadir. Kadrosunu ve onun c¢alisma kurallarini

rektor ve mudur belirleyip onaylamaktadir.

Mogolistan Yuksekogretim Kanununa gore Rektor, universitenin Yonetim Kurulu
bunyesindeki “Rektdor Adayr Birimi” tarafindan secilmektedir.Rektor adayinda
aranacak kosullari da Yonetim Kurulu belirlemektedir.Bu birim rektor adaylari
arasindan segilen aday! Yonetim Kuruluna sunar. Rektor adayligina herhangi bir

siyasi gorevde bulunanlar bagvuramaz (madde 11).

Gorevi ise, yuksekogretim, bilim ve teknolojiyi gelistirmek, hikumetten izledigi
stratejilere gbre mevzuatlar hazirlamak, onu YoOnetim Kurulu ve Aragtirma
Konseyine bildirerek kararlastirmak, ¢ikan kararlari uygulamaya gecgirmek; ogretim
uye ve personelin maagini belirlemek (devlet yuksekogretim kurumlar harig),
odullendirme ile ilgili yonetmelik ve yodnerge hazirlamak; ogrencilerin egitim-
ogretim ortamini iyilestirmek ve onlara her kosulda yardim etmek, uluslar arasi
iligkiyi geligtirmek ve ogretim Uyelerinin akademik c¢alismalarina destek olmak,
onlarin mesleki etik kurallarini duzenlemek v.b gorevleri yerine getirmekle

yukumladdar.

Rektor, Egitim, Kuiltir ve Bilim Bakanhgr'na ve Yonetim Kurulu'na karsi

sorumludur. Rektor olmadigi zaman gorevini rektor yardimcisina devreder.

Rektor yardimcisi, Dekan ve Bolum Bagkanini segme ve atanmasini, Universite ve

yuksekokullar kendi mevzuatlarina gére segmektedir.

Yuksekogretim Finansmani: Devlet Universitesi, yuksekokul ve kolejin finansi
devlet tarafindan karsilanmaktadir. Ayni zamanda &grenci harglari, kendi
yuruttigu arastirma ve projeden, yardim ve bagislardan elde edilmektedir. Asker
ve polis okullarinin  egitim harcamalari tamamen devlet butgesinden

karsilanmaktadir.

Ozel ylksekdgretim kurumlarinin egitim masraflari, kurum sahibi, devletten bir
ogrenci icin ayriimis kaynaktan, ayrica bagis, dusuk faizle borg, kurum tarafindan

kazandigi diger kaynaklardan olugmaktadir.

Egitim Degerlendirme Kurumu: ilkogretimden ortadgretime, ortadgretimden

liseye gegme sinavi ve Yiksek Ogretime Gegcis Sinavi (YGS) sorularini
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hazirlamak, ulke gapinda bu sinavlari duzenlemek gorevini Ustlenmektedir. Bunun
yani sira egitimi kalite agisindan denetleme ve degerlendirme faaliyetlerini de
gOstermektedir. Egitim Degerlendirme Kurumu egitimin kalitesini artirmak igin

birtakim onlemler almayi planlamaktadir. Bunlar;

Uluslararasi egitim kalitesini dlgme yontemlerini 6grenmek sonra kendi ulkesinde
uygulamak, egitim sistemini mesleki agidan iyi yetismis elemanlarla donatmak,
kurumun insan kaynaklarini gelistirmek, maddi olarak pahali olsa bile fayda
saglamak acgisindan uluslararasi egitim kalitesini degerlendirmek,diger kurumlarla

isbirligi yapmaktir (Sanjaabadam, 2011).

Ayrica 1995'te cikariimig Egitim hakkindaki kanuna gore “Milli Egitim Akreditasyon
Kurumu, ilkokul, ortaokul, lise, yuksekokul ve Universitelerin egitim-6gretim
faaliyetinde denetim yapan, kontrol ve degerlendirme yapma yetkisine sahip ve

kendi geliriyle finanse edilip faaliyetini sirdlren kurumdur” denmistir.

1997'de hukumetin 240. Karariyla Milli Egitim Akreditasyon Kurumu kurma
yonetmeligini ¢ikarmistir. 1998'de bu kurum kurulmustur ve 1999'da faaliyete
baslamistir. ilerleyen yillarda kurum biiyimistir ve 13 bdlimiyle faaliyetini devam
etmektedir. Bu kurum yuksekoégretim kurumlarinin denetlenmesinin yani sira
onlarin egitim-6gretim programlarina da akreditasyon denetimi yapmaktadir. Ayni
zamanda meslek liseleri ve meslek yuksekokullarinin denetimini yapmakla

yukumludur.

Dunyada hemen hemen her ulke birbirinin egitim sisteminden mezun olanlara
denklik vererek diplomalarini kabul etmektedir. Denkligin kabul edilmesi igin birinci
sart ogrencinin kendi ulkesindeki egitim akreditasyon kurumundan kabul edilmis
bir egitim kurumundan mezun olmasi gerekmektedir. Mogolistan kendi egitim
sistem ve egitim kurumlarina yapmig oldugu denetim ve degerlendirmeyle

ciktilarinin diinyada kabul gérmesini saglamaktir (Bat-Erdene, 2010).

Milli Egitim Akreditasyon Kurumunun uluslar arasi isbirligi artmaktadir. Egitim
Akreditasyon Kurumu, Asya ve Buyuk Okyanus ulkelerinin akreditasyon
kurumlarina Gye olmustur. Uye olunca bu llkelere gidip egitim alma, egitimi devam
etme imkani dogmustur ve denkligi kabul edilmektedir. Ayrica ayni faaliyetleri
yapan yabanci Ulkelerin kurumlarindan kendi Ulkesinin denetim ve degerlendirme

islerini yaptirmasi kalite agisindan yararli olmaktadir.
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Egitim kurumlarina Milli EGitim Akreditasyon Kurumu tarafindan yapilmig denetimi
basariyla gectikten sonra devletten ve diger kurumlardan yardim alma imkani
saglanmaktadir.  Egitim  kurumlarinin  kalite,  egitim-0gretim  hizmetini
degerlendirme, o6gretim programlarini kontrol eden bir standart olmusgtur. EQitim
kurumlarini siniflandirma, yeni egitim kurumu agma, yeni mesleki bolum agma,
lisansUstu egitim yapma hakki kazanmak igin Once akreditasyon kurumunun

denetiminden basariyla gegmesi sart olmustur.

Ogrencilerin ailesine ve igverenlere dogru haber iletmek ve meslegini secmesine

katkida bulunmakla yukimll bir kurumudur.

Milli Egitim Akreditasyon Kurumu yuksekogretim ve Universitelere asagidaki

imkanlari saglamigtir;

Yuksekogretim kurumlari kendi denetim birimlerini olusturarak Milli Egitim
Akreditasyon Kurumu tarafindan gikarilmis ydonerge ve yonetmeligine gore kendi
kurumunun kalitesine “Kendini Degerlendirme Raporu”nu hazirlamiglardir. Bu

raporu digaridan bir akreditasyon kurumunun da kontrol etmesi gerekmektedir.

Yuksekogretim kurumlari kendi misyon ve vizyonlarini belirlemistir. Ona gore kisa
ve uzun vadeli planlamalar yapmaya baslamistir. Ylksekogretim kurumlarinin
yonetim sistemi daha sistematik ve 6zerk olmustur. Yuksekokul ve Universitelerin
Ozerkligi genislemistir ve kanunun uygulamasi iyilestiriimigtir. YUksekogretim
kurumlarinin teknoloji donanimi ve 6gretim materyalleri gelismis ve mali agidan
iyilesmistir. Ulusal gercevede ayni meslekte ogrenciler yetistiren kurumlar, kredi
sistemine gectikten sonra 6grenciler icin dikey ve yatay gecis imkani saglanmistir.
Bu durum ogrencilere avantaj saglamig ve yuksekogretim kurumlarinin rekabet

gucuna geligtirmigtir.

Universiteye giris sistemi: Universiteler ve vyiiksekokullara devam edecek
ogrenciler, Egitim, Kaltir ve Bilim Bakanlhgrna bagh Egitim Akreditasyon Kurumu
tarafindan ulusal diizeyde diizenlenen Universite Giris Sinavi’'na girmek
zorundadirlar. Ogrenciler, sinav sonuglarina gore belirli Universitelere ve

yuksekokullara giris hakkini kazanmaktadir.
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4.2.3. Tiirkiye ve Mogolistan Yiiksekégretim Alt Sistemlerinin Orgiitsel
Yapilari Bakimindan Benzer ve Farkli Yonleri

Tarkiye ve Mogolistan yuksekogretim alt sistemlerinin  6rgutsel  yapisini

inceledikten sonra asagidaki benzer ve farkl yonleri ortaya ¢ikmaktadir.

Genel olarak baktigimizda iki Glkenin ylksekdgretim sistemleri benzerliklerden
daha ¢ok farkliliklari gdéze ¢carpmaktadir. Turkiye ve Mogolistan merkezi bir egitim
sistemine sahiptir. Ama Tirkiye yliksekdgretim, Yiiksekdgretim Kurulu'na (YOK)
baghdir. Mogolistan ylksekogretim kurumlari ise Egitim, Kultur ve Bilim Bakanhgi
bunyesinde bir yuksekogretim birimi olarak orgutlenmigstir. Yani ylUksekogretim
Egitim, KUltir ve Bilim Bakanhgrna baglidir. iki tilkenin yiiksekdgretim mevzuatinin
hukuki boyuttaki ele alinisina baktigimizda, konunun, Turkiye’de anayasal
dizeyde (Md. 130, 131 ve 132), Mogolistan’da ise yasal duzeyde ele alindigi
gorulmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak; Turkiye’de yUksekdgretimle ilgili

genel yapl ve isleyisin gorece daha kalici oldugu soylenebilir.

Iki Glkenin rektdr segimleri ve onlarin gérev surelerinde farklik gorilmektedir.
Tarkiye’de Devlet Universitelerine rektor, profesor akademik unvanina sahip kisiler
arasindan gorevdeki rektorin gagrisi ile toplanacak, Universite ogretim Uyeleri
tarafindan secilecek adaylar arasindan, Cumhurbaskaninca atanir. Rektérin

gorev suresi 4 yildir.

Bu durum Mogolistan’da ise Devlet Universitelerine rektor, Universite Yonetim
Kurulu tarafindan secilmektedir. Rektorin gorev suresi 5 yildir. Yonetim Kurulu,
Tarkiye’de Universite senatosu tarafindan belirlenir ve idari faaliyetlerde rektor
yardimci bir organ goérevindedir. Mogolistan’da ise Yonetim Kurulu; kurucu,
Oogretim Uyesi, 6grenci temsilcisi ve mezunlarin temsilcisinden olusmaktadir.

Yonetim Kurulu, Universite ve yuksekokulun en yetkili ve Ust organidir.

Mogolistan’da Universite Yonetim Kurulu'nda Turkiye’den farkli olarak mezunlarin

temsilcisi bulunmasi Universite ve is piyasa iligkisi agisindan fayda saglamaktadir.

Tarkiye ve Mogolistan’in YUksekdgretim Denetim ve Degerlendirme sistemlerine
bakildiginda da farkhliklar gorilmektedir. Turkiye'de 2547 sayili Yiksekodgretim
Kanununa gore Yuksekogretim, “Ust kurullar” ve “Universite, fakulte, enstitu ve
yiuksekokul organlar” tarafindan yonetiimektedir. Ust kurullar: Yiksekogretim
yonetiminde Ust kurullar “Yiksekogretim Kurulu (YOK)”, “Yiiksekdgretim

Denetleme Kurulu” ve “Universitelerarasi Kurul’dur. Bunlardan Yiksekdgretim
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Denetleme Kurulu, Yuksekogretim Kurulu adina dniversiteleri, bagh birimlerini,
ogretim elemanlart ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim altinda
bulunduran, Yiksekdgretim Kuruluna bagh bir kurulustur. Goérevi, Yuksekogretim
kurumlarinda, egitim-6gretim ve diger faaliyetlerin bu Kanunda belirtilen amaca ve
ana ilkelere uygunlugunu Yuksekogretim Kurulunca hazirlanacak esaslara gore ve
onun adina denetlemek, sorusturmalar yapmak; Yuksekogretim Kurulu tarafindan

bu Kanuna gore verilecek diger gorevleri yapmaktir (madde 9).

Yuksekogretim Kalite Gulvencesi Yonetmeligi kapsaminda c¢ikti sUreglerinin
kontrolii ve bu siireclerin ydnetimi esas alinmistir. Bunun icin YOK’in bir birimi,
dairesi olarak degil YOK ile iligkili, ama ona bagimli olmayan; ilgili paydaslarin liye

olarak yer alacagi YUksekogretim Kalite Kurulu olusturulmustur.

Yuksekogretim Kalite Glvence Sistemi, ylksekdgretim kurumlarinin egitim-
ogretim ve arastirma faaliyetleri ile idari hizmetlerinin i¢ ve dis kalite guvencesi,
akreditasyon suregleri ve bagimsiz dis degerlendirme  kurumlarinin
yetkilendirilmesi sureglerine iliskin esaslari icermektedir ve ona goére faaliyetini

surdurmektedir.

Mogolistan’da ise 1997 yilinda hukimetin 240. Karariyla Milli Egitim Akreditasyon
Kurumu kurma yonetmeligini ¢ikariimigtir. Bu kurum 1998’de kurulmus ve 1999’da
faaliyete baslamistir. Mogolistan’in Egitim hakkindaki kanununa goére “Milli Egitim
Akreditasyon Kurumu, ilkokul, ortaokul, lise, yuksekokul ve Universitelerin egitim-
ogretim faaliyetinde denetim yapan, kontrol ve degerlendirme yapma yetkisine
sahip ve kendi geliriyle finanse edilip faaliyetini strdlren kurumdur’ denmistir
(madde 5). ilerleyen yillarda kurum blyimistir ve 13 bélumiyle faaliyetlerini
surdirmektedir. Simdi yliksekdgretim kurumlarina denetim yapmasinin yani sira
onlarin egitim-ogretim programlarina da akreditasyon denetimi yapmasi
gerekmektedir. Ayni zamanda meslek lisesi ve meslek yuksekokullarinin

denetimini yapmakla yukumludur.

Ayrica Mogolistan’da Egitim, Kdaltur ve Bilim Bakanligi'na bagh Egitim
Degerlendirme Kurumu, ilkdgretimden ortadgretime, ortadgretimden liseye gegcme
sinavi ve Yiksek Ogretime Gegis Sinavi (YGS) sorularini hazirlamak, Ulke
¢apinda bu sinavlari dizenleme gorevini Ustlenmektedir. Bunun yani sira egitimi

kalite acisindan denetleme ve degerlendirme gorevlerini de Ustlenmektedir.
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Yuksekogretim finansmanina bakacak olursak iki uUlkede de benzerlikler
gorulmektedir. ki Glkenin devlet (niversiteleri devlet bitcesinden finanse
edilmektedir. Mogolistan’da ise, uUniversitelerin Yonetim Kurulu tarafindan
hazirladigi bltgeler dogrudan Milli Egitim Bakanhdrna sunulur ve merkezi yonetim
batcesinin bagll oldugu esaslara uygun olarak igleme tabi tutularak yudrurlige

konulur ve denetlenir.

Son olarak yuksekogretim giris sistemlerine bakildiginda da iki Ulkenin de
farkhliklari ortaya cikmaktadir. Turkiye'de yuksekogretime girisi iki asamadan,
Mogolistan’da ise bir agsamadan olugsmaktadir. Turkiye'de yuksekogretim giris
sinavi Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yapiimakta olup
iki asamada gerceklestiriimektedir. Birinci asama, Yuksekogretime Gegis Sinavi
(YGS), ikinci asama ise Lisans Yerlestirme Sinaviari (LYS) olarak
adlandirilmaktadir. LYS sinavlarina girmeye hak kazanmak i¢in YGS’ye girmeli ve

en az 180 baraj puani almalidir.

Mogolistan’da ise Egitim, Kultur ve Bilim Bakanhgr’na bagh Egitim Degerlendirme
Kurumu tarafindan ulusal diizeyde Haziran ayinda diizenlenen Universite Girig
Sinavina girme zorunlulugu vardir. Ogrenciler, sinav sonugclarina gore belirli
Universitelere ve vyiiksekokullara giris hakkini kazanmaktadir. Universite Girig
Sinavinda puanlar, konu basina verilen ylzdelerle belirlenmektedir ve sinavda

alinabilecek en yuksek puan 800’dur.

Asagidaki cizelgede Turkiye ve Mogolistan Yuksekodgretim alt sistemlerinin

orgutsel yapilarinin 6zet olarak karsilastiriimasi yapiimaktadir.

Cizelge 6. Tiirkiye ve Mogolistan Yiiksekogretim Alt Sistemlerinin Karsilastiriimasi

Kriterler Tiirkiye Mogolistan
Yoénetim yapisi ve Merkezi bir sisteme sahiptir. Bitin = Merkezi bir sisteme sahiptir.
yuksekogretim yuksekdgretim kurumlari, Yiksekogretim, Egitim, Kultur ve Bilim
politikalarinin Yiiksekdgretim Kurulu'na (YOK) Bakanhgr’nin bir birimi olarak
belirlenmesi baglidir. YOK, 1982 Anayasasi ile  drgitlenmistir. Yilksekdgretim politikalari
belirlenen yiksekdgretim Egitim, Kultdr ve Bilim Bakanligi
sisteminin temel esaslarina goére tarafindan yapilir.
olusturulan Anayasal bir
kurulustur.
Anayasada Anayasada 130.131. ve Anayasada Yuksekogretimle ilgili 6zel bir
Yiiksekogretim 132.maddeler yiiksekogretim ile madde bulunmamaktadir. Kanunla
mevzuatlari ilgilidir. dlizenlenmistir.
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Kriterler

Tiirkiye

Mogolistan

Rektor

Devlet Universitelerine rektor,
profesor akademik unvanina sahip
kisiler arasindan Universite 6gretim
uyeleri tarafindan secilecek
adaylar arasindan
Cumhurbagkaninca atanir.
Rektorin gorev suresi 4 yildir.

Devlet Universitelerine rektor, Yonetim
Kurulu tarafindan segilmektedir. Rektoriin
gOrev slresi 5 yildir.

Yénetim Kurulu

Yonetim Kurulu, Gniversite
senatosu tarafindan belirlenir ve
idari faaliyetlerde rektor yardimcisi
bir organ goérevindedir.

Yoénetim Kurulu; kurucu, 8gretim Gyesi,
ogrenci temsilcisi ve mezunlarin
temsilcisinden olugsmaktadir. Yonetim
Kurulu, Gniversite ve yliksekokulun en
yetkili ve Ust organidir.

Denetim ve
Degerlendirme

2015 yilinda, ulusal ¢ercevede
kalite glivence sistemine ydnelik
“Yiksekogretim Kalite Glvencisi”
isimli bir ydnetmelik ¢ikariimigtir ve
Yuksekdgretim Kalite Kurulu
olusturulmustur.

Yiksekdgretimin denetim ve
degerlendirmesi, Egitim, Kulttr ve Bilim
Bakanhgr'na bagli Egitim Akreditasyon
Kurulunca yapilimaktadir.

Yuksekdgretim
Finansmani

Cogu kismi devlet butgesinden
finanse edilir. Bltgeler,
Yiksekogretim Kurulunca tetkik ve
onaylandiktan sonra MEB’e
sunulur ve merkezi ydénetim
bitcesi esaslarina gore isleme tabi
tutularak yurarlige konulur ve
denetlenir.

Cogu kismi devlet butgesinden finanse
edilir. Universitelerin hazirladigi biitgeler,
Milli Egitim Bakanligr’'na sunulur ve
merkezi ydnetim bitcesinin bagh oldugu
esaslara gore yurirlige konulur ve
denetlenir.

Yiksekdgretime Girig

Ogrenci Segme ve Yerlestirme
Merkezi (OSYM) tarafindan
yapilmakta olup iki agsamada
gerceklestiriimektedir. Birinci
asama, Yuksekogretime Gegis ve
yerlestirme olmak Uizere iki
asamalidir. Gegis sinavindan en
az 180 baraj puani alinmalidir

Egitim, Kultur ve Bilim Bakanligi'na bagli
Egitim Degerlendirme Kurumu tarafindan
ulusal dizeyde Haziran ayinda
diizenlenen Universite Giris Sinavi'na
girmek zorundadirlar.

4.3.

Turkiye ve Mogolistan Yiuksekogretim Alt Sistemlerinin Yonetsel

isleyisleri ile Benzer ve Farkh Yonleri

Caligmanin dglncu alt problemi “Turkiye ve Mogolistan yuksekodgretim alt

isleyigleri
Bu baglamda; Turkiye ve Mogolistan ylksekdgretim

sistemlerinin  yonetsel nasildir, benzer ve farkh yonleri nelerdir?
bigiminde ifade edilmisti.
sistemlerinde yonetim sure¢ ve uygulamalarinin nasil gergeklestigi her iki Ulkede
yapilan konu ile ilgili bilimsel ¢alismalarin bulgulari ¢ergevesinde incelenmis ve
raporlastinimistir. Takip eden paragraflarda bu alt probleme iligkin olarak

calismada elde edilen bulgular sunulmus, tartigilmis ve irdelenmigtir..

4.3.1. Tiirkiye Yiiksekogretim Alt Sisteminin Yonetsel isleyisi
Bu boélimde, Turkiye'deki ylksekdgretim sisteminin ydnetsel agidan nasil igledigi

ve bu isleyiste ortaya ¢ikan sorunlar ele alinmistir. 1981°de kurulan YUksekdgretim
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Kurulu (YOK)'nun kurulug yilindan itibaren, Tlrkiye'de Universite 6zerkligi ve

sistemin Ust yonetimi tartismali bir konu olmustur (Celik ve Gur, 2014).

Yani 19. yuzyilin baslarindan bu yana, Turkiye’de yuksekogretim sistemi tlkenin
glindeminden dismemis ve pek ¢ok reform ve degisiklige ugramistir (Kaya, 2009;
Akt: Baskan ve Sincer, 2014). Bursalioglu (1980), “Onemli olan, yeniligin, sistemin
yapisindan ¢ok, sistem ile Urinu ve sistem ile toplum arasindaki iligkilerde yer
almasidir. Yani, yapisal yenilikler, bu iliskilerde amaclanan yenilikleri izlemelidir’
demistir (Akt: Oztiuirk, 2006). Ayni zamanda Universite dzerkligi, demokratikligi ve
akademik Ozgurluk konusunda her donemde Universite Ogretim elemanlari

tarafindan c¢esitli yayinlar yapilmig ve iktidara alternatifler sunulmustur.

Pek cok kez degistirilen YOK yasasi ile sorunlarin azaltilabilecedi diistiniilse de
her yapilan degisiklik sonrasinda Universiteden ve kamuoyundan tepki gelmistir.
Ayni zamanda YOK’in mevcut yasa ile kendisine yiiklenen gorevlerin ne kadarini
yerine getirebildikleri hakkinda arastiriip yazilan birgok makale ve teze

rastlanmaktadir. Bunlardan bazilari agagida yer almaktadir.

Baskan (1990)’in “1750 Sayili Universiteler Kanunu ile 2547 Sayili Yiiksekédretim
Kanunu’nun Orgiit Yapisi ve Yénetim Siiregleri Agisindan Karsilagtirimasi” adli
doktora tez ¢calismasinin amaci, yliksekbgretim sisteminde kékli degisikliklere yol
acan 1750 ve 2547 sayill yasalarin ve bunlarin uygulamasinin 6rgiit amaclari,
yapisi ve ybnetim sirecleri acisindan karsilagtirmasini ve degerlendirmesini
yapmaktir. Karsilagtirmaya esas olan veriler, bilgi toplama aracglari yardimiyla
akademik ybneticilerden ve &gretim lyelerinden saglanmig; elde edilen veriler,
temel betimsel istatistikler kullanilarak analiz edilmigtir.

Arastirmada elde edilen verilerin yorumuna dayall olarak ulagilan sonuclar ézetle
soyledir;

1750 Universite Kanun ile 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunun 6rgiit yapisi ve
ybnetim slregleri agisindan karsilastirilmas!) sonucunda iki yasa arasinda 1750
sayil Yasa’'dan yana anlamli bir fark bulundugu gérilmdistiir.

o

Arastirmada “yiiksekégretim sistemimizdeki amag birligi” ve “sistemdeki esgidim
strecinin etkinligi” konusunda iki yasa arasinda anlamli bir fark bulunmazken,
“YOK’iin iiniversiteler ile iligkileri” ve “sistemin fizyolojisi; tistlerin astlarin kararlarini
etkileme derecesi” konularinda ise, 2547 sayili yasaya iliskin ortalamalar 1750
sayili yasadan daha yiiksek bulunmugtur.

Arastirmanin timd Gzerinde yapilan genel degerlendirmede 2547 sayili yasaya
verdikleri 6nem derecesinin 1750 sayili yasaya oranla daha ylksek bulunmustur.

Istatistiksel test islemleri sonucunda;

Yénetici olan ve olmayan Ogretim liyelerinin 2547 sayili yasaya verdikleri 6nem
derecesinin 1750 sayili yasaya verdikleri 6nem derecesinden yliksek olmadigi,

Yénetici olan 6gretim lyelerinin 2547 sayili yasaya verdikleri 6nem derecesinin
ybnetici olmayan &gretim (lyelerine oranla yiiksek oldugu,

Yénetici olan ve olmayan 6gretim (yelerinin 1750 sayili yasa hakkinda 2547 sayili
yasa oranla daha yliksek bir fikir birligi icinde bulunduklar sonucuna variimistir.
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Genel ve 6zel sonuglar yani sira, yasa ortalamalari arasindaki farkin en yiiksek
oldugu maddelerin basinda karara katilma derecesinin geldigi gériilmdstiir. iki
yasa arasinda ortalamalari 1750 sayili yasadan yana yliksek olan diger maddeler
ise, dyelerin moral diizeyi, dekanlarin ve rektérlerin géreve gelis yollari ile
ybnetilenlerin kurumsal ve toplumsal sayginliklaridir. Bu bes madde birlikte
yorumlanarak, dekan ve rektérlerin 2547 sayili yasa ile géreve gelis yollarindaki
degisikliklerin 6gretim Ulyelerince kararlara katilmamak biciminde algilandigi, bu
durum lUyelerin toplumsal ve kurumsal sayginliklarini zedeleyecegi ve bunun
dogrusu olarak da moral diizeylerindeki farliliklarin ortaya c¢iktiJi sonucuna
varilmigtir.

Denekler tarafindan iki yasa arasinda daha az fark bulunan maddeler ise, sistemin
diger sistemlerle siirdiirmesi gereken iligkileri, sistemin iletisim modelinin isbirligi,
yardimci dogent unvanini alma yollarinin uygunlugu, sistem yénetiminin uzmanlik
hizmetlerinden yararlanma derecesi ve planlama islemlerinin rasyonelligidir.

Ankete katilan o&gretim (yelerinin demografik-akademik Ozelliklerinin yasalari
degerlendirmede etkili faktér oldugu kabul edilmis, ilgili test sonuglar &gretim
liyelerinin demografik-akademik &zelliklerinin ankete verdikleri puanlarda etkili
oldugunu géstermigtir. Bununla birlikte iki yasanin genel karsilagtiriimasinda ayirici
bir faktér olmadigi, ancak 2547 sayili yasanin alt gruplara gére karsilastiriimasinda
ve yasalarin soru bazindaki degerlendirmelerinde énem kazandigi goérilmigtiir.
Buna gére ydnetim goérevi olan &gretim (yeleri ile dogent 35-44 yas grubu ve
Ozellikle doktorasini ABD’de yapanlar 2547 sayili yasayi 1750 sayili yasadan daha
iyi bulmuslardir.

Oneriler olarak, yiiksekédretimle ilgili yasalarin hazirlanmasinda hukuka uygunluk
yaninda yénetim kurumlarina iliskin noktalarin da dikkate alinmasi gerektigini ve
karar yetkilerinin dagiliminda yetkilerin sistem yoéneticilerine dengeli dagiliminin
saglanmasi ve sistem Llyelerinin kararlarina katilmasini saglayici 6nlemler
alinmasi, ybneticilerin gbreve geliglerinde sbz sahibi olma isteklerini yerine
getirebilecek yeni diizenlemelerin yapilmasi, érglit (yelerinin morallerini olumsuz
ybénde etkileyen faktérlerin giderilebilmesi icin, kogullarin iyilegtirilmesi, yiikselme
olanagi (kadro ve licret) ve tarafsiz yénetim gibi etkilerin dikkate alinarak dyelerin,
gérevierine ve kurumsal amaclara karsi daha etkili olmalarini saglanmasi
gerektigini vurgulamistir (s. 110).

Bu konuyla ilgili, Baskan ve Sincer (2014) tarafindan yapilmis “Yeni YOK Yasa
Tasarisi  Calismalari Baglaminda Turkiye'deki Yliksekdgretim  Sisteminin
Degerlendiriimesi” adli calismada mevcut olan 2547 Sayili Kanun ile yeni
Yuksekogretim Yasa Taslagini kiyaslamistir. Bu yeni YuUksekogretim Yasa
Taslagr’nin Turkiye YUksekdgretim sistemi acisindan neler getirecegi ve genel

gerekgede belirtilen hedeflere ulagip ulasamayacagi ele alinmistir.

Arastirmacilar 2547 Sayili Kanun ile saglanan yuksekogretimdeki uyuma zarar
verecegdini, Universiteler arasi baris ve huzuru bozacagini 6ngormektedirler. Ayni
zamanda arastirmacilar, mevcut yasanin o6gretim elemanlarinin akademik
Ozgurligunu zaten saglamis oldugunu ve geg¢mis otuz yili agkin slre iginde
uygulamada bunun aksi gerceklesmedigi vurgulanmaktadir. Calismada ayrica
mevcut uygulamada Universitelerdeki 6gretim elemanlarinin arastirma konularina
higbir kurum ve kisi tarafindan midahale edilmesinin de s6z konusu olmadigi ifade

edilmektedir.
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Universite ydnetimlerindeki isleyislere iliskin bir baska calisma da Dilger (1991)
tarafindan yapilmig “Universite Yonetiminde Degisim ve Ozerklik” adli doktora
tezidir. Calismada, Turkiye'de Universite disi (6grenci adaylar), Universite ici
cevrelerin (6gretim Gyeleri) gdéziinde Universite iglevlerinin ne oldugu, Universite
kurum yapisinin bu islevleri yerine getirme agisindan yeterli olup olmadigini,
iglevieri yerine getirecek bir kurum yapisinin ve Ozerklik sinirlarinin ne olmasi

gerektigi ele alinmistir.

Arastirma bulgularina gore, Universite ogretim Uyelerinin, buyuk c¢ogunlukla,
universite icine donuk olarak bolum, fakulte, Universite Ust yonetimi ve bunlarin
yonetim ve oOrgltlenmesinden memnundurlar (s. 258).Yine ayni c¢alisma
bulgularina goére Universiteler arasinda koordinasyon igin kullanilan, universite
icinden Uyelerden kurulu Universitelerarasi Kurul oturmus goériinmektedir. Buna
karsilik, ayrica bir Rektorler Kurulu bulunmasinin gerekgesinin Uyelerce
anlagilmadigi ortaya ¢ikmistir. Universiteler ile devlet - hilkiimet - toplum arasinda
baglanti saglamasi gereken, her iki taraftan da temsilci alan bir ylksek 6gretim
kurumunun gerekli oldugu 6gretim Uyeleri tarafindan ¢ogunlukla kabul edilmistir.
Ayrica mevcut kurum'un (YOK) oérgitlenme tarzinin aranan igleyislere uygun
olmadigl, YOK Genel Kurulu ve YOK Ylritme Kurulu'nun vyapilarinin ve
isleyislerinin degismesi gerektigi gorisi yaygin bulunmustur. YOK, Denetleme
Kurulu ve Rektoérler Kurulu'nun goérevlerinin gézden geciriimesi ve yeniden

orgutlenmesi talebi ortaya gikmigtir (s. 258).

Konuyla ilgili diger bir calisma olan, Oztirk'iin (2004) “Tirkiye’de Universite
Ozerkliginin Mali, Akademik ve Yonetsel Boyutlariyla Devlet ve Vakif Universiteleri
icin Betimlenmesi” adli doktora tezinde ise yukaridaki durumlarla ilgili farkli
bulgulara ulasiimistir. Universitelerde mali, akademik ve yonetsel &zerkligin
tanimlanabilmesini saglayacak gostergeleri ortaya koyarak, Turkiye’deki devlet ve
vakif Universitelerinin - durumu  betimlenmistir.  Oztirk  (2004), Universite
sorunlarindan birinin 6zerklik oldugunu ve Universitelerde yapl, igleyis ve anlayis
olusturmada Onemli gorulen bu kavramlarin Universite verimliligi Uzerindeki
etkisinin belirlenmesinin énemli oldugunu belirtmektedir. Arastirmaci, Turkiye’de
devlet ve vakif Universitelerinin 6zerkliginin kisitli oldugunu, bu alanda yasal ya da

kurumsal bir alt yapinin bulunmadigini belirtmektedir.
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Ayni zamanda her iki statudeki Universitelerin bir kontrol ve mudahale
mekanizmasi altinda olduklari; vakif Universitelerinde mdatevelli heyet, devlet
universitelerinde ise siyasi iktidar kurallarinin belirleyici oldugu ve her ikisinin de
dzerklikten uzak olduklari saptanmistir. Arastirmaciya gére YOK, esgudim ve
planlama amaciyla kurulmus olmasina ragmen bu iglevi tam olarak yerine
getirmemis ve universiteler adina butlun yetkileri kendisi kullanmig, bir bakima,

universiteleri degil kendisini 6zerk kilmistir.

Sonug olarak, Turkiye’de yuksekogretimi dizenleyen 2547 Sayili Yiksekdgretim
Yasasl, oOzerklik agisindan universitelere bir agihm saglamamig, hatta yasa bir
onceki duzenlemelere gore daha da geriye goturmastlir. Yasaya, yonetsel,
akademik ve mali ozerklik acilarindan bakildiginda; Universitelere tek tip bir
yapilanma getirdigi, yetkileri merkezilestirerek belli noktalarda topladigi, kurullari

etkisiz hale getirdigi bir yasa oldugunu da belirtmigtir.

Ayni zamanda karar surecinde universite bilesenlerinin tamamina ve yeterli
duzeyde yer vermedigi, genis ve etkin katilimi 6nledigi, universitenin kendi eylem
ve iglerini duzenleme yetkisini buyuk oranda elinden aldigi ve bunu Yuksekogretim
Kurulu’na devretmigtir. Dolayisiyla yonetsel ve mali 6zerklige metin Uzerinde bile
yer verilmemigtir. Bilimsel 6zerklige ise yasada yer verilmis olmasina ragmen,
diger uygulamalarla Universite kultirunun yok olmasina neden olundugu igin

akademik 6zgurlugu buyuk oranda zedeledigi gorulmektedir.

Tarkiye’de hem devlet hem de vakif Universitelerinin mali, akademik ve yonetsel
agidan ozerklige sahip olmadiklari, bu alanda ne yasal ne de kurumsal bir alt
yapinin mevcut oldugu, bazi koklu uUniversitelerin diginda, ¢ogu universitenin
Ozerklik kaltirund henlz edinememis ve hi¢ yasamamis oldugu sonuglara

ulasiimigtir (s.221).

Yuksekogretim alt sisteminin yonetim ve igleyis ile ilgili yapilmig bagka bir ¢calisma
olarak Akyol'un (1998) “Universite Ogrencilerinin Universite Yénetimine Katilma
istegiyle ilgili Ogrenci, Yonetici ve Ogretim Elemanlarinin Goérisleri” adli yiksek
lisans tezi bulunmaktadir. Bu galigmada, Turkiye’de yuksekogretimin daha iyi
yonetilmesi icin, Universite 6grencilerinin, Universite Senatosuna, Universite
Yoénetim Kuruluna, Enstiti Kuruluna ve Bolim Baskanliklarindaki kurullara,

bolumlerdeki kurullara katiimalari ile ilgili 6grenci, 6gretim elemani ve yOneticilerin
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goruglerini ortaya koyarak, bu gorugler arasinda anlamh fark olup olmadigini

belirlemistir.

Arastirmada ana bulgular olarak Universite ogrencilerinin, Universite Y6netimine
katilmasi konusunda, o6grenci gorugleri, ogretim elemani gorusleri ile yonetici
gbrisleri arasinda manidar bir fark oldugu tespit edilmistir. Ogrencilerinin %75’
Universite yonetimine katilmak istemektedirler. Ogretim elemanlarinin % 25'i ve
yoneticilerinin %34’0 yonetime katiimalarini istedikleri tespit edilmistir. Universite
yoneticilerin, 6grencilerin yonetime katilmamalarini istedikleri sdylenebilir. Clnku
yoneticiler, kararlarin daha uzun surede alinacagini, kargasa c¢ikabilecegi, daha
fazla demokrasi 1511 altinda, kararlarin  alinmasini  engelleyecegini
dusunduklerinden ogrencilerin yonetimine katilmalarini istemediklerini sdylemistir
(s. 75).

Bu konu hakkinda Tirk Sanayiciler ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD) (2008)
tarafindan Avrupa Universiteler Birligi (EUA) ile isbirligi gergevesinde Turkiye’nin
on yedi universite Uzerinde Kurumsal Degerlendirme Programi raporu olarak
yayinlanmis “Turkiye’de Yuksekogretim: Egilimler, Sorunlar ve Firsatlar” adli
calismada yuksekogretim yonetim ve igleyis ile ilgili asagidaki sorunlardan

bahsedilmistir;

Universitelerarasi Kurul (UAK) akademik konularda karar ve tavsiye, karar almak
icin olusturulmus olmasina karsin, bugunku yapisi iginde, bu islevini yerine
getirmekte 6énemli gucliklerle karsilamaktadir. UAK'In Uye sayisi kalabalik oldugu
icin verimli bir sekilde ¢alismasinin olanaksiz oldugu dusunulmektedir. Diger bir
sorun olarak dogentlik jurileri maddi sorunlarinin oldugunu dile getirmiglerdir (s.
121).

Vakif Universitelerinin uygulamadaki sorunlarinin basinda mutevelli heyetlerinin
pozisyonlari ve mutevelli heyeti baskanlarinin yonetime asiri karismasi elegtiri
konusu olmaktadir. Ayrica vakif ve devlet Universitelerinin 6grenim Ucretleri
arasindaki derin farklar, baska deyisle vakif Gniversitelerinde 6grenim Ucretlerinin
asirt yuksek olmasi vakif Universitelerinin kontenjanlarinin yuksek oranda bos
kalmasina neden olmaktadir. Vakif Gniversitelerindeki yuksek 6grenim Ucretlerine
karsin, devlet Universitelerinde neredeyse Ucretsiz bir yuksekogretim hizmeti

sunulmasi, 6grencilerin devlet Universitelerini tercih etmesini etkili kilmistir ().
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Ayrica OSYM tarafindan yiritiilen sistemin 6grenciler ve aileler igin son derece
stresli oldugu soylenmektedir. Sistemin, sinava hazirlik kurslarinin Gcretlerini
Odeyebilen aileler icin iglemesi nedeniyle ne derecede adil oldugu da bir soru

isaret olmaktadir.

Bu konuyla ilgili olarak Kavak (2011) tarafindan yapilmis “Turkiye'de
Yuksekogretimde Buyume: Yakin Gegmige Bakis ve Uzun Vadeli Blyume
Projeksiyonlar’” adli ¢alisma bulunmaktadir. Bu c¢alismada Turkiye'de
yuksekogretim c¢ag nlfusu egilimlerinin  1s1ginda, uzun vadeli demografik
egilimlerin yUksekodgretim sektdrine yansimalarinin irdelenmesi amaglanmigtir.
Calisma sonucunda yuksekdgretim c¢ag nufusunun giderek azalma egiliminde
oldugu, yuksekdgretimdeki okullagsma oraninin % 30’lardan 2023 yilinda % 50’lere,
2050 yilinda ise %80’lere dogru ylkselecegi, 6grenci sayisinin ise ikiye

katlanacagi tahmin edilmistir (s. 95).

4.3.2. Mogolistan Yiiksekdgretim Alt Sisteminin Yonetsel isleyisi
Mogolistan’da yuksekogretim alt sisteminin yonetsel isleyisi ile ilgili arastirmalara
nadiren rastlanmaktadir. Mogolistan’da yuksekogretim, merkezi bir sistemden
yonetilmektedir. Egitim, Kultir ve Bilim Bakanhdrna bagh bir birim olarak
orgutlenmigtir. Bu Bakanligin Universite ve yuksekokullar Gzerindeki etkileri ¢ok
sinirhdir.  Batun dniversite, yuksekokul ve kolejler kendi Yonetim Kurullari

tarafindan yonetilmektedir ve ydnetim yapisini da onlar belirlemektedir.

2008 yilinda yayimlanan Asya Kalkinma Bankasi Raporunda, Mogolistan
yuksekogretim sisteminin 6nde gelen sorunlari, devlet yuksekogretim politikasinin
uygulamadaki yetersizligi, parcali yUksekogretim yonetimi, ¢ok hizli artan
Universite ogrenci sayisi ve dar maliyetler olarak siralamistir. Devlet
yuksekogretim kurumlari uygulamada her ne kadar 6zerk olsa da aslinda bagimsiz

oldugunu vurgulamistir.

Raporda, Universitelerin 6grenci sayisi ve ogretim Ucretlerinde Egitim, Kultir ve
Bilim Bakanliginin planlama yetkisi olmadigi ifade edilmektedir. Ayni zamanda
Yuksekogretim Denetim Kurumunun uygulamadaki tutarsiziigindan bahsedilmistir.
Ulusal ve uluslararasi yuksekogretim denetim ve egitim-6gretim kalitesi hakkindaki

raporlarda buyuk farkliliklar gézlenmistir. Bununla birlikte Mogolistan egitim sistemi
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hakkindaki verilere ulasiimasi konusunda zorluklarla karsilasildigi dile getirilmistir
(s. 5).

Mogolistan’daki durumla ilgili bir diger calisma ise, Columbia Universitesi 6gretim
Uyesi Satako Yano tarafindan yapiimis (2012) “Gegis Dénemindeki Mogolistan’in
Yuksekogretim Fazlalihigri” adli galismada, Mogolistan 1990’da ¢ok partili sisteme
gectikten sonra egitim sektori dahil olmak Uzere pek c¢ok alanda reformlar
yapmistir. Serbest piyasa ekonomisine gecen Mogolistan 1991’de herkese Ozel
Universite  kurabilme hakki vermistir. Ozel yliksekdgretim kurumlarinin
yayginlasmasi ile Universite mezun sayisi 6nemli dlgide artmistir. Kisa zamanda
olusan bu durum yuksekogretimin egitim-6gretim kalitesini olumsuz acidan
etkilemistir. Yuksekogretim egitim — 6gretimin kalitesizligi ginimuizde siyasi sorun

haline gelmigtir.

Arastirma bulgularina goére, yuksekdgretim kurumlari sayisinin artmasi bazi
yuksekogretim yoneticileri tarafindan, herkese basarili olmasi igin bir firsat
sunuldugu ve yuksekogretimin daha gelismis olarak degerlendirilebileceqdi
saptanmigtir. Bazi yuksekogretim yoneticileri ise, yuksekogretimde egitim —
ogretim kalitesizligini kabul etmiglerdir. Bu durum butce yetersizligine ve eski
Sovyet egitim sisteminden Kuzey Amerika sistemine gecilmesine baglamigtir. Her
sene yuksekogretim kurumlarinin 6grenim Ucretlerinin artmasina ragmen egitim —

ogretim kalitesinde herhangi bir artis olmadigi dile getirmiglerdir.

Yuksekogretim yonetimi ile ilgili olarak, en buyuk zorluklardan birinin kamu ve 6zel
kurumlardaki rekabet eksikligi oldugu belirtiimistir. Rekabeti glglendirmek igin
akreditasyon sistemini daha da gelistirmek gerekmektedir. Mogolistan
yuksekogretiminde ulusal stratejik ve liderlik yapacak bir kuruma ihtiyag vardir.
ilgili bakanlik daha gok genel egitim ile ilgilendigi igin bu tir sorunlar ortaya ¢iktigi

saptanmigtir.

Ayni zamanda iyi yetismis insanlari ulusal kalkinmada 6nemli olarak gordukleri igin
ulkede egitimin yayginlagsmasini desteklediklerini ama yuksekogretimin egitim —
Ogretim kalitesinde yasanabilecek olumsuzluklar endigse kaynagi olmustur.
Yuksekogretimin egitim-6gretim kalitesini artirmak i¢cin uyguladigi politikada
tedbirler alinmasi gerektigini vurgulamiglardir. Bununla birlikte Mogolistan

yuksekogretim denetim ve akreditasyon kurumlari gonulli ve aktif olarak
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uluslararasi benzer kurumlara Uye olmasi ve onlarla isbirligini guclendirmeye
intiyag duyduklarini ortaya koymustur. Mogolistan’in yaptigi akreditasyon ve
degerlendirmeler, uygulamadaki gergek durumlarla gelistigini ve bu da yukaridaki

kurumlara guvensizlik duyulmasina sebep olusturmaktadir (s. 204).

2010’da UNESCO tarafindan yapilmis “Mogolistan Yuksekogretim: Guncel ve
Mevcut Durumun Degerlendirmesi” adli bir aragtirmada Mogolistan yuksekogretim
sisteminin uygulamada, yuksekdgretimin sistematik reform ve vizyon eksikligi
oldugu belirtiimistir. Ayni zamanda kati ve asiri akademik programlar, yetersiz
arastirma, etkisiz kalite guvence sistemi ve 6grenim Ucreti fazla oldugundan
yuksekogretime erigsim sistemi esgitsizligi gibi zorluklarla karsilagtigini ortaya
koymustur. Halk yuksekogretimin egitim — dgdretim kalitesi igin ve egitim — isgticl
piyasasindaki talepleri arasindaki uyumsuzluklara endise ettiklerini dile

getirmiglerdir (s. 33).

Mogolistan’da ¢esitli branglarda muhendislere ihtiya¢ varken o6zel Universiteler
genellikle sosyal bilimler bolumu acarak ogrenci almasi universiteli issizlilerin
oranini artirmaktadir. Laboratuar uygulama alanlarindaki yetersizlikler pratik
bilgiler agisindan bir eksiklik ortaya cikarmaktadir yani Gniversitelerin ¢gogunda
universite-sanayi igbirliginin eksik oldugu gorulmektedir. Bu nedenle ogretim

kalitesi ve icerigi igverenlerin talepleriyle ortusmemektedir.

Her toplum varhigini koruma ve yuceltme ¢abasindadir. Bunun igin bireylerini bu
hedefleri gergeklestirecek sekilde egitmeye calismaktadir. Bir toplumun en énemli
kaynagi, insan gucu kaynaklarini en iyi sekilde degerlendirmek icin bireylerini
yeteneklerine uygun egitim ve meslek alanlarina yonlendirmesidir. Bu nedenle son
zamanlarda Mogolistan hukiumeti yetenekli 6grencileri segerek gelismis Ulkelerde
egitim gormesini saglamak amaciyla burs ve kredi vermektedir. Hikimet diginda
kendi imkanlarla yurtdigina egitim almak igin giden genclerin sayisi yil gectikge

artmaktadir.

Geligmis Ulkeler egitim-6gretimi, fiziki yapi ve teknoloji v.b yéonden Mogolistan’dan
daha ileride oldugu igin bu ogrenciler mesleki agidan daha iyi yetismektedir.
Devletin insan kaynagini bir potansiyel olarak dogru ve zamaninda
degerlendirmesi, hem o topluma iligkin sosyal bir sorumlulugu hem de bilimsel bir

yukumlualigu yerine getirmek anlamina gelmektedir. Ama devlet ve ilgili bakanlik
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bu gorevini yeterince yapmadigi i¢in yurtdisinda egitim almig 6grencilerin gogu
ulkesine donmemekte ve yabanci Ulkelerde calismayi tercih etmektedir. Bu beyin
gogune sebep olmaktadir. Bu durum Mogolistan’in nufusu az oldugu igin buylk
sorun olmaktadir. Bunu ¢6zmek igin yani beyin goglerini engellemek igin buyuk
planli isler yapilmasi gerekmektedir. Yurtdisinda yetismis ylksek nitelikli insanlarin
ulkesine donmelerini saglamak icin onlara yliksek maas, is yerinde yetenegine
gbre yukselme imkani ve avantajli sosyal hizmetler saglamak gibi cazip

secgenekler sunulabilmektedir.

Ayrica Mogolistan Egitim kanununun 36. Maddesine gore Yonetim Kurulu

asagidaki gorevleri yerine getirir;

Mevzuatlara gére yiiksekdgretim kurumlarini geligtirmek, onun igin plan, program
ve Kurallar diizenlemek, ¢ikarmak ve degdistirmek; kurumun yapisi, isleyis, insan
kaynadi ve maasini belirlemek /insan kaynadgi ve maasini belirlemesi devlet
yiiksekdgretim kurumu harig/; yatirim, yillik blitgesini belirlemek ve harcamasi
onaylayarak harcamasini kontrol etmek, kurum/kurulug ve vatandaslardan bagis
alma kurallarini belilemek; égrenci harg, yurt (cretlerini belirlemek, yiiksekbgretim
kurumunun faaliyeti raporunu incelemek, degerlendirmek ve Oéneride bulunmak;
ybnetim kurulunun yillik faaliyet raporunu kurucuya sunmak ayrica yénetim kurulu
rektér ya da midiiriinii atamak ve onu gbrevinden alma istegini kurucuya sunabilir
(36.madde).

Universitelere bu kadar genis 6zerkligin ve kendini ydnetme yetkisinin verilmesi bir
yandan olumlu olsa da diger yandan olumsuz sonuglari ortaya c¢ikarmaktadir.
Ornegin; devlet ya da o6zel Universite, yiksekokul ve kolejleri dgrencilerden
alinacak ogrenim Ucretleri ve yurt Ucretlerini kendi yonetim kurulu tarafindan
belirledigi icin bu Ucretleri ¢ok yuksek belirlemekte ve her sene artirmaktadir.
Ogrenim Ucretlerini ve yurt Ucretlerini yiksek belirlemesi velilere blyik sikinti
yasatmaktadir. Bu sikinti ilgili Bakanhga iletildigi zaman, Bakanhgin ilgili kanun ve
mevzuatlarinda boyle vyazildigindan “Yapilacak bir sey olmadigini” dile

getiriimektedir.

Ayni zamanda bu durum egitimde esitlik ilkesine aykirndir. Egitim hizmetlerinden
toplumun tumunin yararlanmasi ve hizmetin adaletli bicimde saglanmasi egitimde
esitlik esasini olusturmaktadir (). Bu da ailelerin sosyo-ekonomik durumlarinin g6z
onunde bulundurmasini gerektirmektedir. YUksekogretim ucretleri ¢ok yuksek
oldugu icin bireyler egitim firsatlarindan yoksun kalmaktadir.

Ebeveynlerin geliri ve egitim seviyeleri duslk oldugu ic¢in cocuklarina gereken
egitimi saglayamamaktadirlar (Bat-Erdene, 2010). Bunun neticesinde ytksek gelirli

ailelerin cocuklari yuksekogretimden daha c¢ok faydalanmaktadir. 2015’te
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Mogolistan’da asgari Ucreti 95 dolardi yani 283TL'dir (12 Nisan 2013, Resmi
Gazete). Yuksekogretim ogrenim Ucretinin ortalamasi 745 dolardir ve bu ucret
universite ve yUksekokula gore 500-1500 dolar arasinda degismektedir

(http://www.ikon.mn/n/8je).

Buradan goruldugu gibi 6grenim Ucretleri yuksek oldugu igin iki, U¢ c¢ocugu
universite ve yuksekokulda okuyan aileler maddi olarak buyuk sikintilarla
karsilasmaktadir. Ozellikle 6zel Universite ve yiksekokullarin égrenim Ucretlerini

belirlemesinde devletin bir yetkisi yoktur.

Universitenin Ustlendigi rolleri ve gorevleri tam olarak yerine getirebilmesi igin mali,
akademik ve yonetsel acgidan 6zerk olmasi gerekmektedir. Mogolistan
yuksekogretim kurumlarinda bu ozerklikler genis capta verildigi halde sonuglar
Ozellikle bilimsel arastirmalar ve egitim-6gretim kalitesi toplumun beklentilere karsi

dusuk kalmaktadir.

Ayrica Universitelerin parcali yapilari nedeniyle, disiplinler arasi yeterli isbirliginin
olmamasi, asiri ders yuku ve arastirma icin herhangi bir tegvikin sunulmadigindan
akademik personellerin motivasyonlari dusmustur. Akademik personelin maaslari,

arastirma verimliliginin dnundeki baglica engellerden biri olarak gorulmektedir.

Uygulamada yuksekogretim kurumlarindaki sinav sistemini daha ¢ok gelistirme
ihtiyact duyulmaktadir. Ogrenciler arasinda Universiteyi kazanan herkes “Dort
senede Oyle ya da bodyle mutlaka mezun olunur’ dedigi bir algl olugsmustur.
Sinavda basarisiz olup sinifta kalma durumu neredeyse yoktur. Bu da mesleki

bilgi ve becerisi yetersiz mezun sayisinda artiga neden olmaktadir.

4.3.3. Turkiye ve Mogolistan Yiiksekogretim Alt Sisteminin YOnetsel
Isleyisi Agisindan Benzer ve Farkli Yonleri

Tarkiye ve Mogolistan yuksekogretim alt sisteminin yonetsel igleyisinin farkl ve
benzer yonleri de gorulmektedir. Her iki uUlke de, toplumlarin yuksekogretim
kurumlarindan beklentilerinin yeterli dizeyde karsilanamamig olmasi yoninden

benzer elestirilere maruz kalmaktadirlar.

Ayni zamanda Turkiye ylksekogretim ile ilgili c¢alismalarda yuksekogretim
sisteminin ana konusu yuksekogretim kurumlarinin ozerkligi s6z konusu olurken
Mogolistan’da ise yuksekdogretim sisteminin ana konusu Universitelerin egitim-

Ogretim kalitesi olmustur.
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Tarkiye’de ylUksekogretim kurumu siyasetin en ¢ok konusuldugu ve tartigildigi
konular arasinda yer almaktadir. YOK’Uin kaldiriimasi konusu tzerinde ¢ok fazla
durulmus ve bu konu ¢ok tartisiimistir. Mogolistan’da ise ylksekdgretim kurumlari
siyasetle o kadar i¢ ice degildir. Bununla birlikte Turkiye’de yuksekdgretim
kurumlarinin 6zerkliginin yetersiz oldugu soylenmektedir. Mogolistan’da ise bu
kurumlarin 6zerkliginin gereginden fazla oldugu, hatta rektorlerin ilgili bakandan
daha fazla yetkiye sahip olduklari ifade edilmekte ve elestiriimektedirler.Ayni
zamanda Turkiye’de Universite kazanmak icin dershanelere gitmesi aileleri mali
agisindan zorlarken, Mogolistan’da o6grenim Ucretleri aileleri mali agisindan

zorlamaktadir.
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5. SONUG ve ONERILER

Bu bolimde arastirmanin bulgularina dayali olarak ulasilan sonuglara ve bu

sonuclara dayali olarak gelistirilen onerilere yer verilmigtir.

5.1. Sonuglar

Calismanin birinci alt problemi “Turkiye ve Mogolistan ylksekdgretim alt
sistemlerinin tarihsel gelisim agsamalari nasildir, benzer ve farkh yonleri nelerdir?”
bigiminde ifade edilmigti. Bulgular ve tartisma boliminde konuya iligskin bulgulara
yer verilmigtir. Bu bulgulara dayali olarak ulasilan sonuglar ise asagida maddeler

halinde gosterilmektedir.

1.1.Tarkiye'’de modern anlamda yuksekogretim alt sistemi Mogolistan ile

kiyaslandiginda daha eski bir tarihgeye sahiptir.

1.2. Mogolistan’daki durumla karsilastirildiginda, Turkiye’de ylksekogretim ile ilgili

yasal duzenlemeler daha kapsamlidir ve daha sik degismektedir.

1.3. YUksekogretimde net okullasma oranlari agisindan Turkiye'de ozellikle
Cumhuriyet donemi ile birlikte yillar bazinda dizenli bicimde bir artma s6z
konusu iken, Mogolistan’da 6zellikle son 20 yil icinde duzenli bir artis s6z
konusudur. Bu oranlar 2014-15 Egitim-Ogretim Y1l itibariyla Mogolistan’da
daha yuksektir.

1.4. Her iki Ulke de yuksekogretim sistemlerini gelistirebilmek amaciyla bazi dis
ulkelerden oOnemli sayilabilecek nitelik ve nicelikte yardim ve destek
almislardir.

Cahgmanin ikinci alt problemi “Turkiye ve Mogolistan ylksekogretim alt
sistemlerinin 6rgutsel yapilari nasildir, benzer ve farkh yonleri nelerdir?” bigiminde
ifade edilmisti. Bulgular ve tartisma bdéliminde konuya iliskin bulgulara yer
verilmistir. Bu bulgulara dayali olarak ulagilan sonuclar ise asagida maddeler
halinde gosterilmektedir.

2.1. Turkiye’de yuksekdgretim, genel egitim sistemi igerisinde, YUksekdgretim
Kurulu (YOK) cgatisi altinda ve anayasal diizlemde bir alt sistem olarak yer
almaktadir. Mogolistan'da ise biraz daha farkl olarak, Egitim, Kultur ve Bilim
Bakanlgi bunyesinde ve yasal duzlemde yer almaktadir.
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2.2. Turkiye ve Mogolistan yuksekogretim sistemleri orgutsel yapi agisindan
merkezi bir sisteme sahiplerdir ve yuksekogretim kurumlari agirhkli olarak devlet

tarafindan finanse edilmektedirler.

2.3. Turkiye'de ylksekogretim, Yiksekogretim Kurulu (YOK) adi verilen merkezi
konumdaki bir yapi altinda o6rgutlenmisken, Mogolistan’da bu tur bir kurum
bulunmamakta ve ylksekogretim kurumlari sistem iginde her biri bagimsiz birer

kurum olarak yer almaktadirlar.

2.4. Yuksekogretimin yonetimi, rektorlerin secimi ve ilgili kurullarin olusumu
acilarindan Mogolistan Turkiye'ye kiyasla daha esnek ve katilima agik bir yapi

gorinimundedir.

2.5. Turkiye’de ulusal ve uluslar arasi deg@isim programlarina 6grencilerin ve
ogretim Uyelerinin katihmina iligkin bazi yasal dizenlemeler varken, Mogolistan’da

bu tir dizenleme ve degisim programlari bulunmamaktadir.

2.6. Mogolistan’la kiyaslandiginda Turkiye'de Universiteye girebilme daha masrafli,
olasihgl da daha duguktur. Ayrica, bu surecin daha stresli olduguna iligkin yaygin

degerlendirmeler vardir.

Calismanin dguncl alt problemi “Tldrkiye ve Mogolistan yuksekdgretim alt
sistemlerinin  yonetsel isleyigleri nasildir, benzer ve farkh  yonleri
nelerdir?”’bigiminde ifade edilmisti. Bulgular ve tartisma boéliminde bu konuya
iligkin bulgulara yer verilmistir. Bu bulgulara dayali olarak ulasilan sonuglar ise

asagida maddeler halinde gosterilmektedir.

3.1 Ylksekdgretim kurumlarinin Tirkiye’de YOK gatisi altinda yer almalarina
karsin, Mogolistan’da boyle bir durumun s6z konusu olmamasi isleyis acisindan
bazi duzensizliklere yol agmaktadir.

3.2. Yuksekogretim kurumlari her iki ulkede de toplum kalkinmasina katkida

bulunma gorevlerini yeterli dizeyde yerine getirmemektedirler.

3.3. Turkiye'deki vakif universiteleri ile kiyaslandiginda, Mogolistan’daki o6zel
universitelerin  toplumdaki yerleri ve degerleri daha dusiuk ve olumsuz

algilanmaktadir.
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3.4 Mogolistan’la kiyaslandiginda, Turkiye'de ogretim uyelerinin ve ogrencilerin
ulusal ve uluslar arasi duzeydeki degisim programlarina katilmasi, bir bagka ifade

ile, ulusal ve uluslar arasi egitim iligkileri daha yaygindir.

5.2. Oneriler

5.2.1. Arastirmacilara Doniik Oneriler
1.1. Turkiye ve Mogolistan yuksekogretim alt sistemleri ile ilgili bilimsel arastirma
sayisi sinirhdir.Bu bakimdan arastirmacilar iki Ulkenin yuksekogretim alt
sistemlerini degisik boyutlariyla (finansman, giris sistemleri, yonetim, denetim,
egitimin niteligi, 6gretmen vyetistirme, vb.) arastiran kargilastirmal ¢aligmalar
yapabilirler.Bu konularla ilgili olarak Iki Ulkenin vakif ve 6zel Universitelerini

karsgilastirmali olarak inceleyen ¢alismalar da yapilabilir.

5.2.2. Uygulamaya Doniik Oneriler
1.1. Mogolistan’da daha kapsamli ve daha ayrintili hukuki dizenlenmelerin

yapilmasina gereksinim oldugu degerlendiriimektedir.

1.2. Turkiye'de yuksekogretim sisteminin agiri merkeziyetci bir yonetim
anlayis ve uygulamasina sahip oldugu degerlendirimektedir. Bu nedenle YOK
uygulamalarinin esgudum ve igbirligi saglamanin otesine gegen asiri merkeziyetgi
uygulamalardan kaginilmasi igin gerekli onlemlerin alinmasi ve duzenlemelerin

yapilmasi uygun olur.

1.3. Mogolistan yUksekdgretim sistemi blUylk oranda merkezi devlet
butcesinden finanse edilmekte ve bu bltce de genellikle yetersiz olmaktadir.
YUksekogretim kurumlarinin kendi olanaklarini kullanarak ek finansman kaynaklari
yaratabilmesi konusunda yasal duzenlemelerin yapilmasi ve bu durumun tegvik

edilmesi uygun olur.

1.4. Turkiye'de vyuksekogretimle ilgili yasal dizenlemelerin ¢ok sik
degisiklige ugradigi gozlenmektedir. Getirilen degisikliklerin tam manasiyla
uygulamaya gecirilip, degerlendirmelerinin yapilabilmesi igin gerekli olan surenin

verilmesi uygun olur.

1.5. Mogolistan’da tum yuksekdgretim kurumlarini bir ¢ati altinda toplayarak
bunlar arasinda esgudum ve igbirligi saglayacak merkezi ulusal bir kurumun

olusturulmasi uygun olur.
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1.6. Turkiye’de yuksekogretimin yonetimi, rektorlerin secimi ve ilgili
kurullarin olusumu agilarindan, Mogolistan ile karsilastirildiginda, bazi konularda
daha katilimci uygulamalarin yapilabilecedi degerlendirimektedir. Ornegin,
Mogolistan orneginde oldugu gibi, Universite yonetim kurullarinda mezun

temsilcilerine yer verilebilir.

1.7. Mogolistan'da yuksekogretim alt sisteminin genel egitim sistemi
igerisindeki konumunun yasal duzlem yerine, anayasal duzlemde ele alinmasinin
daha oOzerk bir yaplr ve isleyise kavusmasinda onemli bir yeri olabilecegi

degerlendiriimektedir.

1.8.Mogolistan’da eksikligi hissedilen ulusal ve uluslararasi degisim

programlarini mumkun kilan yasal duzenlemelerin yapilmasi uygun olur.

1.9. Mogolistan’da 6zel Universitelerin toplumdaki yerleri ve degerleri
olumsuz olarak algilanmaktadir. Bu durumun dénlenebilmesi i¢in bu Universitelerin

acllma kosullarinin ve denetimlerinin yeniden gdézden gecirilmesi uygun olur.

1.10.Mogolistan’da Turkiye'de Yuksekogretim Kurulu bunyesindeki Ulusal

Tez Merkezi birimi érnegine benzer bicimde bir birimin olusturulmasi uygun olur.
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