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OZET

Sakarya Universitesi, Isletme Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Bashgi: Universitelerde Hizmet Maliyetinin Tespiti — Bir Devlet
Universitesinde Uygulama

Tezin Yazari: Enes OZCAN Danmisman: Dog¢.Dr. Nevran KARACA

Kabul Tarihi: 29.06.2018 Sayfa Sayisi: ix (6n kisim)+127 (tez)

Anabilimdal: isletme Bilimdali: Muhasebe ve Finansman

Tiirkiye’de 1995 yilinda baglatilan kamu mali yonetimi reform ¢alismalar1 sonucunda 2003
yilinda 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ¢ikarilmis, bu dogrultuda
gerek biitce gerekse de muhasebe alaninda kokli degisiklikler yapilmistir. Muhasebe
diizenine iliskin olarak oOncelikle Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi yayinlanmis,
sonrasinda bu yoOnetmelige bagli olarak ¢esitli kurumlarin muhasebe yoOnetmelikleri
cikarilmistir. S6zkonusu yonetmeliklerde kamu kurumlarinin mali iglemlerinin kayda
almmasinda kullanilacak araglar, cerceve hesap plant ve hesap plan1 detaylar1 gibi
muhasebe diizenine iligskin kurallar yer almaktadir. Bununla birlikte sdzkonusu
diizenlemelerde kamu kurumlarmin faaliyetlerinin maliyetlerinin detayli olarak
belirlenmesine yonelik bir yol haritas1 yer almamaktadir. Oysa ki faaliyet maliyetlerinin
detayli olarak tespitine de olanak taniyan bir muhasebe sistemi yoneticilerin birimde
yiriitiilen faaliyetlere yonelik isabetli kararlar almasina destek saglama noktasinda 6nem
arz etmektedir.

Bu baglamda ¢aligmada, bir devlet tiniversitesinin verilerinden hareketle liniversitenin bir
biriminde yiiriitiilen faaliyetlerin maliyetinin tespit edilmesi suretiyle kamu faaliyetlerinin
maliyetlerinin tespitine yonelik bir yol haritas1 ortaya konulmas1 amaglanmistir.

Bu kapsamda c¢alismanin birinci bdliimiinde, Tiirkiye’de uygulanan devlet muhasebesi
sistemi detayl olarak anlatilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde iiniversitelerin mali yapisi
ve Universitelerde muhasebe diizenli anlatilmigtir. Calismanin iiglincii boliimiinde ise bir
devlet iiniversitesinin bir biriminin verilerinden faydalanilarak birimde gerceklestirilen
faaliyetlerin maliyetleri tespit edilmistir.

Calismanin sonucunda, maliyet dagitim prosediirlerinin uygun sekilde yapilandirilmasi
durumunda kamu kurumlarimin faaliyetlerinin maliyetinin saglikli olarak belirlenebilecegi

sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Muhasebesi, Hizmet Maliyetleri, Faaliyet Tabanli
Maliyetleme
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As a result of reform efforts on public financial management in Turkey in 1995, the
5018 numbered Public Financial Management and Control law was enacted in
2003, and accordingly drastic changes were made both in the field of budget and
accounting. In relation on accounting scheme, primarily the General Management
Accounting Regulation was published and after that depending on this regulation,
the accounting regulations of various institutions were enacted. In the mentioned
regulations, the related rules about accounting scheme such as; the tools,
framework account plan, and accounting rules that will be used to record the
financial transactions of public agencies are included. Beside this, a roadmap is not
included for detailed estimation of the costs for the activities of public institutions.
An accounting system that enables the determination of detailed operating costs
takes an important role for the unit managers to make appropriate decisions for
providing supports for the activities that are conducted.

In the context of this study, from the data that was obtained from a state university
it is aimed to develop a roadmap for the determination of public activities that were
conducted at a unit of the university through the identification of activities.

In this context in the first part of this study the state accounting system that is
applied in Turkey has been described in details. In the second part of this study, the
financial structure and accounting scheme of universities have been described. In
the third part of this study, utilizing by the data of a unit of a State University the
cost of activities that are performed in the unit have been described.

In the result of this study, when the the cost allocation procedures are appropriately
configured, the costs of the activities of public institutions can be determined
healthily.

Keywords: Public Accounting, Service Costs, Activity-Based Costing




GIRIS
Tiirkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte kamu mali
yonetiminde, hesap verme sorumlulugunun gii¢lendirilmesi, kaynak kullaniminda
etkinlik ve etkililik saglanmasi, mali saydamligin saglanmasi, performansa dayali ve
hedeflere yonelik mali yonetim anlayisinin yelestirilmesine olanak saglanmistir. Bu
kanun ile birlikte kamu mali yonetimine standart bir diizen getirilmistir. Kamu

idarelerinde muhasebe birliginin saglanmast da kanunun getirdigi yeniliklerden

birtanesidir.

5018 sayili kanun ile birlikte kamu idarelerinde uygulanmaya baslanan tahakkuk esash
muhasebe sistemi ile bu sistemi destekleyen cerceve hesap plani ve detayli hesap
planlar ile birlikte, devletin mali islemlerinin tamaminin kayit altina alinmasi1 bdylece
devlet bilangosunun olusturulmasi miimkiin hale gelmistir. Bununla birlikte muhasebe
sisteminde yillik biitceye iliskin harcamalarin ve elde edilen gelirlerin takibine imkan
veren biitce hesaplarinin da var olmasi, biitce hareketlerinin muhasebe sistemi dahilinde

izlenmesine olanak vermektedir.

Tiirkiye devlet muhasebe sisteminde yer alan detayli hesap planlar1 yine Tirkiye’de
kullanilmakta olan analitik biit¢e siniflandirmasina uygun sekilde yapilandirilmistir. Bu
yapi, harcamalarin ve gelirlerin biitce ile uyumlu olacak sekilde kayitlarda yer almasinm
saglamakta, kamu gelirlerinin hangi kaynaklardan elde edildiginin ve idarelerinin
hizmetlerinin kaca mal oldugunun tespit edilmesine olanak vermektedir. Bununla
birlikte kamu hizmetlerinin maliyetlerinin detayli sekilde hesaplanmasina olanak
verecek maliyet hesaplama mekanizmalarinin da sisteme dahil edilmesi devlet

muhasebe sistemini daha etkin hale getirecegi diisiiniilmektedir.

Calismanin Konusu: Yukarida da belirtildigi gibi muhasebe sistemine kamu
idarelerinin sundugu hizmetlerin maliyetlendirilmesine olanak verecek maliyet
hesaplama metodolojilerinin entegre edilmesinin uygun olacag1 disiiniilmektedir.
Nitekim Avrupa Universiteler Birliginin (EUA) Avrupa iiniversitelerine yonelik tam
maliyetleme ¢aligmalar1 bu konudaki girisimlere uygun bir 6rnek teskil etmektedir. Bu

calismada da, devlet {iniversitelerinde maliyetleme caligsmalarina katkida bulunmak



amaciyla Universitede sunulan hizmetlerin maliyetlendirilmesine iliskin bir yap1 ortaya

konulmustur.

Cahsmanin Onemi: Bu calisma ile, devlet iiniversitelerinde hizmet maliyetlerinin
hesaplanmasina yonelik yapilan calismalara katkida bulunulacagi diisiiniilmektedir.
Buna yonelik olarak calismada 6zellikle, birimler tarafindan ortak tiiketilen kaynaklarin
birimler arasinda nasil paylastirilacagt ve ana hizmetlere iliskin maliyetlerin nasil
hesaplanmasi1 gerektigine iligkin bir yap1 ortaya konmustur. Bu yap1 ile, birimlere tahsis
edilen kaynaklarin yapilarinin bu kaynaklarin yonetimine olanak verecek sekilde ortaya
konmasi ve boylece birimlere tahsis edilen kaynaklarin sorgulanmasina imkan taninmis
olacaktir. Baska bir ifadeyle kamu idarelerinde maliyet yonetimine olanak verilmis
olacaktir. Bilindigi iizere devlet iiniversitelerinde bir Fakiilte acisindan
degerlendirildiginde, Fakiilte i¢in biitge yapilmakta, Fakiiltenin biinyesinde yer alan
boliimler icin ayrica biitce yapilmamaktadir. Dolayisiyla yapilan biitge Fakiilte
diizeyinde olmaktadir. Halbuki etkin bir maliyet yonetimi icin boliimler diizeyinde
planlama yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bolimler i¢in planlama yapilmasi ve
gerceklesen harcamalarin boliimler diizeyinde tespit edilmesi, Fakiilte kaynaklarinin ne

kadarinin hangi boliim tarafindan kullanildiginin belirlenmesine olanak verecektir.

Calismanin Amaci: Uygulamanin temel amaci, bir devlet tiniversitesinin verilerinden
yararlanarak tiniversitenin verdigi hizmetlere iliskin maliyetlerinin tespit edilmesidir.
Bu baglamda bir fakiiltenin {iniversiteye maliyeti, bir boliimiin fakiilteye maliyeti, 1. ve
II. Ogretim programlarmin fakiilteye maliyeti ve lisansiitii programlarmin fakiilteye

maliyeti tespit edilmesi amaglanmaktadir.

Calismanmin Yontemi: Calismada oncelikle ikincil kaynaklardan yararlanilarak birinci
boliimde devlet muhasebesi sistemleri, siireci, mali tablolari, standartlar1 ve biit¢e
sistemleri ile ilgili, ikinci boliimde devlet tiniversitelerinin kamu sektoriindeki yeri ve
mali siiregleri ile ilgili ve tgilincii bolimde maliyetleme calismalar ile ilgili teorik
bilgiler verilmistir. Calismanin amacina yonelik olarak bir devlet iiniversitesi
belirlenerek, bu tiniversitenin esas faaliyetlerinin tespiti, destek faaliyetlerinin tespiti,
endirekt maliyetlerin tespiti ve dagitimi, destek faaliyetlerin maliyetlerinin tespiti ve
dagitimi, ¢ikt1 yani hizmet maliyetlerinin tespiti faaliyet tabanli maliyetleme temelinde

tam maliyetleme yontemi kullanilarak bir yap1 kurulmustur.



1. BOLUM: TURKIYE’DE DEVLET MUHASEBESI SISTEMi

Bu boliimde, Tiirkiye’de yiiriirliikte olan devlet muhasebe sistemi hakkinda detayli bilgi
vermek amacglanmistir. Bu amagla bolimde devlet muhasebesine yon veren
diizenlemelere, devlet muhasebesi sistemi unsurlarima, devlet muhasebesi siirecine,
devlet muhasebesinin temel kavramlarina, mali raporlar1 olusturabilmek i¢in gerekli
olan muhasebe belgeleri, kullanilan defterler ve kayit diizenine, ¢ergeve hesap planina,
mali raporlara, performans esasl biitceye, analitik biitce hakkinda ve son olarak devlet

muhasebesi standartlarina iliskin bilgilere yer verilmistir.
1.1.Tiirkiye’de Devlet Muhasebesine Yon Veren Diizenlemeler

Tiirkiye’de kamu yonetim sistemi, 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ile diizenlenmis ve 2000’li yillarin basina kadar sézkonusu kanunda
cok az sayida degisiklik yapilmistir (Aslan, 2009: 10). Aslan (2009:10-12)’a gore kamu

mali yonetiminin yeniden yapilanmasina gerek duyulmasinin nedenleri sunlardir:
» 1050 sayili kanunun yetersiz kalmasi,
» Daginik biit¢ce olumsuzluklari,
» Mali yonetimin saydam olmamasi,
» Kamu kaynaklarimin verimsiz kullanilmasi,
» Harcama yetki ve sorumluluk dengesinin kurulamamasi,
» Harcama siiresince kat1 6n kontrol uygulamasinin varligi.

Ayrica Tirkiye devlet muhasebe sisteminde uzun yillar kullanilan nakit esasina dayali
kayit sisteminin tek basina raporlamaya olanak vermemesi, etkili bir mali yonetim i¢in
yetersiz olan raporlarin mali kontrolii ve seffafligi olanaksiz kilmasi, nakit esasina
dayali muhasebe sisteminden tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gecilmesi

geregini dogurmustur.

Yukarida sayilan nedenlere paralel olarak kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak



tizere, finansal raporlamada uluslararasi standartlar1 yakalayabilmek adma ve
uluslararas1 kurum ve kuruluslarla karsilagtirabilirligi miimkiin kilmak i¢in Tiirkiye’de

bazi adimlar atilmistir.

Devlet muhasebesinin degisen mevzuata uygun hale getirilmesi, islem ve muhasebe
kayitlarimin tek yonetmelikte birlestirilmesi, defter, cetvel ve belgelerin bilgisayar
araciligiyla diizenlenmesine olanak saglayacak yapiya kavusturulmasi, hesap sayisinin
azaltilmasi ve iglemlerin basitlestirilmesi amaciyla Devlet Muhasebe Genel Y 6netmeligi
ile Devlet Muhasebesi Muamelat YoOnetmeligini ve bu yonetmeliklerde ek ve
degisiklikler yapilmasina dair yonetmelikleri yiirlirliikten kaldiran “’Devlet Muhasebesi
Yonetmeligi’® 14.01.1990 tarih ve 20402 miikerrer sayili resmi gazetede yayimlanarak
01.01.1990 tarihinden itibaren yiiriirliige konmustur. Boylece s6z konusu iki yonetmelik

birlestirilerek tek yonetmelik sekilde diizenlenmistir (Karaaslan, 2004: 47).

14.10.1991 tarihli ve 21021 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Devlet Harcama
Belgeleri Yonetmeliginde; genel biitceli daireler ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler
sakli kalmak iizere katma biitceli idareleri, belediyeleri, il 6zel idarelerini, doner
sermayeleri ve fonlar1 kapsayan, devlet harcamalarinda kullanilacak kanitlayict belgeler
hakkinda hiikiimler diizenlenmistir (DHBY, md.1). Devlet Harcama Belgeleri
Yonetmeligi 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye kanununa dayanirken, 10.12.2003
tarthli 5018 sayili kanun ile bu yonetmelik kaldirilmis ve biitceler yeniden
diizenlenmigtir. 5018 sayili kanun ile biitgeli kuruluslar Merkezi YoOnetim, Sosyal
Giivenlik Kurumlar1 ve Mahalli idareler olmak iizere ii¢ gruba ayrilmistir. 08.03.2007
tarthli Resmi Gazete’de yayinlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi,
27.06.2007 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Harcama
Belgeleri Yonetmeligi ve 15.08.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Mahalli
Idareler Harcama Yonetmeligi ile bu ydnetmeliklerin kapsaminda yer alan kamu
idarelerinde = muhasebe  birimleri, mali islemlerin  gergeklestirilmesi  ve
muhasebelestirilmesi kapsaminda, devlet harcamalarinda 6deme belgesine baglanacak

kanitlayict belgelerin yonetmeliklerde belirtildigi sekilde diizenlemeleri gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi, Tiirk devlet muhasebe sisteminde islemler, merkezi yonetim

kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan



genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrolii konusunda
genel usul ve esaslarini belirlemistir. Yukarida da belirtildigi iizere 5018 sayili kanun ile
yeniden diizenlenen ve {i¢ gruba ayrilan biitgelerle ilgili yonetmeliklere dayanak olan bu
kanun, giinlimiiz Tiirk devlet muhasebesinin temelini olusturmaktadir. Ciinkii bu
kanununla beraber nakit esasli devlet muhasebesinden mali raporlamay1 tam anlamiyla

olanakli kilan tahakkuk esasli devlet muhasebesine gecilmistir.

23.12.2014 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde muhasebe islemleri ve bu islemlere konu olan belgelere, kayit
diizenine, kullanilan hesaplar1 igeren c¢er¢eve hesap planina ve bu hesaplarin
isleyislerine, kamu idarelerinin muhasebe birimlerince hazirlanacak olan mali raporlara,
donem sonu islemleri ile ertesi yila devir islemlerine ve diger islemlere iligkin hiikiimler

bulunmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 27.12.2014 tarihli resmi gazete yayinlanmis
olup 5018 sayili kanunun ekinde yer alan (I) sayili cetvel(Ek 1 )’de yer alan genel biit¢e
kapsamindaki kamu idarelerinin tamamini, (IT) sayili cetvel(Ek 2)’de yer alan ozel
biitceli idareler ile (III) sayili cetvel(Ek 3)’de sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin her birini kapsayan, ¢erceve hesap planlari ve bu hesaplarin isleyislerine,
tutulacak defterlere ve kayit diizenine, islemlere ait belgelere, mali raporlara, yilsonu
islemlerine, birimler arasi devir islemlerine ve cesitli islemlere iliskin hiikiimler

bulunmaktadir.

27.05.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ise il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve mahalli idareler birliklerinin

biitce ve muhasebe kayit ve islemlerini kapsamaktadir.

Burada belirtilmesi gereken bir hususta muhasebe yonetmeliklerin her birinin ayri detay
hesap plani igeriyor oldugudur. Farkli biitgeli kurumlar kendileri i¢in hazirlanmis detay
hesap planlarmi kullanmak, sistemlerini bu plana uygun olarak yapilandirmak

durumundadirlar.



1.2.Tiirkiye’de Devlet Muhasebesinin Kapsam

Devlet muhasebesinin kapsami, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlari ve mabhalli idarelerinin genel yonetim kapsaminda diizenlendigi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilmistir.

Merkezi yonetim; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda yer alan

(GYMY, md.2);

» () sayili cetvelde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Bakanliklar ve bazi1 miistesarliklar gibi idarelerin i¢inde bulundugu
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri,

» (II) sayili cetvelde Yiiksekogretim Kurulu, {iniversiteler ve 6zel biitgeli diger
idareler olan Tiirk Dil Kurumu, Tirk Tarih Kurumu, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu gibi 6zel biitce kapsamindaki idareler,

> (III) say1li cetvelde yer alan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Sermaye Piyasas1

Kurulu gibi kurumlarin yer aldig1 diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile

» (IV) sayili cetvelde Sosyal Giivenlik Kurumlar1 adi altinda, Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’nii kapsar. Ayrica kurumlar
vergisi miikellefi olan kamu idareleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
yalnizca biitge islemlerinin kaydedilmesi, raporlanmasi ve hesaplarin konsolide

edilmesine iligkin hiikiimlerine uyarlar.

Mabhalli idareler de devlet muhasebesi kapsamindadir ve mahalli idarelerin kapsamin il
0zel idareleri, belediyeler, bunlara bagli olarak kurulup isletilen idareler ve mali

politikalart yine bu kuruluslar tarafindan belirlenen kuruluslar olusturur.

Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olarak piyasa igin mal ve hizmet iireten kamu kuruluslari
devlet muhasebesinin kapsami1 disindadir. Bu tiir kuruluslarinin muhasebe islemleri Tek

Diizen Muhasebe Sistemine gore yapilmaktadir.
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Sekil 1: Genel Yonetim Kapsanmindaki Idareler ve Kurumlar

1.3.Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi Sistemi

Tiim diinyada devlet muhasebesinde nakit esasindan tahakkuk esasina dogru bir gelisme
vardir. Ciinkii nakit esasina dayali bir muhasebe sistemi ilgililere karar almada ve ya
ileriye doniik tahmin yapmada yeterli veri saglayamamaktadir. Bdyle bir durum ulusal
ekonomide yer alan herkes adina kararlar1 alanlarin ve kamu kaynaklarini yonetenlerin
yeterince saydam olmamalar1 ve hesap verme yiikiimliiliikklerini yerine getirmemeleri

sonucunu dogurmaktadir (Sipahi,Yanik ve Topal, 2007).

Tiirkiye’de de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu yiiriirliige girdigi
yili takip eden donemlerde biitiin mali olaylar oncelikle tahakkuk esasina gore
kaydedilmeye baslamistir. 5018 sayili kanunun 51. Maddesinde ° Kamu gelir ve
giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir’” ifadesi yer
almaktadir. Fakat mali olay ya da islem biitceyi ilgilendiren gelir veya gider niteliginde
ise nakit esasina gore biitce hesaplarina kayit yapilir. Ayni kanunun ilgili maddesinin
devaminda “’Biit¢e gelirleri tahsil edildigi, biit¢ce giderleri ise 6dendigi yilda
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muhasebelestirilir.”” ifadesi blitge hesaplariyla ilgili mali olaylarin nakit esasina gore
kaydedilmesi gerektigini gostermektedir. Kaydedilmesi gereken muhasebe islemleri ¢ift
tarafli kayit sistemine gore kaydedilir. Bir hesaba bor¢ veya alacak yazilan tutar baska

bir hesaba/hesaplara bor¢ ve ya alacak yazilir.



Ormnegin; Ozel biitceli bir idare 2018 yilinda 80.000 TL’ye bir tasit araci satin almis

olsun. Bu satin alma islemi muhasebe kayitlarinda su sekilde gosterilecektir:

254 TASITLAR HESABI 80.000
103 VER. CEKLER VE GON. EMIR. HS. 80.000

830 BUTCE GIDERLERI HS. 80.000

835 GIDER YANSITMA HS. 80.000

Yapilan bu kayitlara istinaden ilk kayit ile maddi duran varligin bilangoda yer almasi

saglanmus olacaktir. Ikinci kayzt ile biitce harcamalarinin izlenmesi saglanmis olacaktir.

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminin kamu idarelerinde uygulanmaya baslanmasi bazi
avantajlar1 da beraberinde getirmistir. Kamu sektoriinde tahakkuk esasli muhasebe
sistemine gecilmesi ile devletin tiim faaliyetlerinin kayit altina alinmasi ve raporlanmasi
saglanmaya c¢alisilmakta ve bu kapsamda maddi ve maddi olmayan duran varliklar
kaydedilmeye baslanmig, devlet bor¢larinin kayitlarda goriilmesi saglanmis, hesap
detayr arttirllmig, analitik biitce siniflandirilmasi uygulanmis ve yansitma hesaplar
kullanilarak nakit esasi ile birlikte tahakkuk esasina gore de mali raporlama imkani elde

edilmistir (Turkyener, 2010).

1.4.Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi Siireci

Genel yonetim kapsamindaki merkezi yonetim idareleri, sosyal giivenlik kurumlari,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin muhasebe siirecleriyle ilgili ilkeler her birinin
yonetmeliklerinde farkli maddelerde diizenlenmistir. Fakat genel anlamda birbirleriyle
benzerlik gostermektedirler. Yukarida adi gegcen kurumlarin muhasebe siireci genel

hatlartyla soyledir:

» Mali yilin basinda, bir 6nceki mali yilin sonunda diizenlenmis olan bilango ve
dipnotlardan yararlanilarak acilis bilangosu diizenlenir.
» Acilis bilangosu esas alinarak, acilis kayitlarimi yapmak iizere bilangodaki

tutarlar, 1 nolu yevmiye kaydini olusturmak i¢in diizenlenecek muhasebe iglem



fisiyle, ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. Acilis kaydiyla ilgili muhasebe
islem figine, alis bilangcosunun bir niishasi da eklenir. A¢ilis kaydina esas teskil
eden tutarlar, ilgili hesap i¢in acilacak biiyiik defter ve yardimci hesap
defterlerine aktarilir.

» Mali nitelik tasiyan islemler belgelerine dayanilarak yevmiye tarih ve
numarasina gore giinliik olarak yevmiye defterine kaydedilir.

» Yevmiye defterine kaydedilen mali islemler Biiyiik Defterdeki ilgili olduklar
hesaplara islenir.

» Faaliyet donemi iginde yevmiye defteri ve biiyiik defterden yararlanilarak ana
hesap bazinda ay sonlarinda mizan cetveli hazirlanir.

» Faaliyet donemi biterken donem sonu islemleri yapilmadan dnce gegici mizan
diizenlenir.

» Gegici mizan diizenlendikten sonra donem sonu islemleri yapilir.

» Donem sonu iglemlerini takiben kesin mizan diizenlenir. Kesin mizanda faaliyet
ve biitce hesaplar1 bakiye vermez.

» Bakiye veren hesaplarin kapanisi yapilir.
1.5.Devlet Muhasebesi Temel Kavramlari

Genel kabul gérmiis muhasebe kavramlari, uluslararasi nitelik tagiyan, muhasebe sistem
ve uygulamalarina yon veren yaklasimlardir. Muhasebe sistem ve uygulamalar igin
temel teskil eden bu temel kavramlari, devlet muhasebe sistemi ve uygulamasi
acisindan irdelemek, devlet muhasebesinin tasidigi 6zellikleri kavramak agisindan

gereklilik arz etmektedir (Karaca, 2003: 13).
1.5.1.Belgelendirme Kavram

Devlet muhasebesi islemleri ilgili kanun ve yonetmeliklere dayanarak
belgelendirilmektedir. Belgelerin gergege ve usuliine uygun olarak diizenlenmis olmasi

gerekmektedir.
1.5.2.Donemsellik Kavram

Bu kavram geregi kamu idaresi faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanmasi ve her

donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi beklenir.



1.5.3.Thtiyathlik Kavram

Bu kavram, muhasebe uygulamalarinda muhtemel riskler ve beklenmedik mali olaylara
kars1 belirli kosullar altinda karsilik ayrilmasini ifade eder. Ayrilan bu karsiliklar ve
yedeklerle gelecekte karsilagilabilecek zorluklara karsi bugiinden hazirlanilmasi

amaglanir.
1.5.4.Maliyet Esas1 Kavramm

“’Para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi miimkiin veya uygun olmayan
kalemler hari¢, kamu idareleri tarafindan edinilen varlik ve hizmetler, bunlarin elde

edilme maliyet bedelleriyle muhasebelestirilir (GMYM, md.5).

Devletin toplumun ortak kullanimina sundugu mal ve hizmetlerin faydasinin
“’boliinemez’’ nitelikte olusu, bu mal ve hizmetlerin maliyeti ve buna bagh olarak ta
fiyatinin belirlenmesini olanaksiz kilmaktadir. Bu nedenle ‘’'maliyet esas1’’ kavraminin

devlet muhasebesi sisteminde uygulanmasi oldukea giictiir (Karaca, 2003: 13).

Bu iki ifadeye gore kamu idaresince edinilen mal ve hizmetler maliyet bedelleriyle
islem gorebilirken, kamu idaresi tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin fayda acisindan

maliyet bedellerinin tespit edilmesi olanaksizdir.
1.5.5.Sosyal Sorumluluk Kavramm

Muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe uygulamalarinin yiiriitiilmesinde, mali
tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun ¢ikarlarinin gozetilmesi ve bilgi

tiretiminde gergege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmasi esastir (GMYM, md.5).

Bu kavram; muhasebenin  organizasyonunda, = muhasebe  uygulamalarinin
yiirlitiilmesinde ve tretilen bilgilerin raporlanmasinda yalniz belirli bir gurubun degil,

tiim toplumun ¢ikarinin goézetilmesi geregini ifade eder (Sevilengiil, 1997: 22).

Devlet muhasebesinin sosyal sorumlulugu, merkezi idarenin ve diger yoOnetsel
birimlerin faaliyet sonuglarinin toplumdaki kisi ve kurumlara tarafsiz ve gercege uygun
olacak sekilde ulastirilmasinin saglanmasi olarak ifade edilebilir. Yani ‘‘sosyal
sorumluluk’ kavrami, devlete ait hesaplarin toplumda bulunana herkese agik olmasi

geregini ifade eder (Karaca, 2003 : 13).
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1.5.6.Sureklilik Kavramm

Bu kavram, kamu idareleri faaliyetlerinin, kisi ya da zaman kisitlamasina tabi

olmadigini dolayisiyla bu faaliyetlerin sonsuza kadar devam edecegini varsayar.
1.5.7.Para ile Olcme Kavram

Parayla Olgiilebilen ekonomik olay ve islemlere iliskin muhasebe kayitlari, ortak 6l¢ii

olarak ulusal para birimi ile yapilir (GMYM, md.5).

Bu kavram, Muhasebe kayitlarina konu olan mali nitelikteki islemlerin gerceklestikleri
andaki para birimi ile ifade edilmesi geregini ifade eden bir kavramdir. Tiirkiye’de
devlet muhasebe sisteminde mali nitelikteki islemler, ulusal para birimi olan Tiirk Lirasi

ile muhasebe kayitlarinda yer alacaktir (Karaca, 2003 : 14).
1.5.8.Tam Ac¢iklama Kavrami

Bu kavram, mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin diizgiin karar
vermelerine yardimci olacak bi¢imde yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesini

ifade eder.
1.5.9.Tarafsizhk Kavramm

Bu kavram, muhasebe kayitlariin, mali tablolarin ve esas alinacak yontemlerin

herhangi bir etki altinda kalmadan, objektif ve 6n yargisiz olusturulmasini ifade eder.
1.5.10.Tutarhhk Kavram

Bu kavram, muhasebe uygulamalarinin, faaliyet ve biitce uygulama sonuglarinin
birbirini izleyen donemlerde karsilastirilabilir olmasi esasina dayanir. Karsilastirma
yapilabilmesi i¢in muhasebe uygulamalarinda kullanilan yontemlerin izleyen donemler

icinde de kullanilmas1 gerekir.
1.5.11.0nemlilik Kavram

Onemlilik kavrami ; Bir hesap kalemi veya mali bir olayin nispi agirlik ve degerinin,
mali tablolara dayanilarak yapilacak degerlendirmeleri veya alinacak kararlar
etkileyebilecek diizeyde olmasini ifade eder. Onemli hesap kalemleri, mali olaylar ve

diger hususlarin mali tablolarda yer almasi zorunludur (GMYM, md.5). Nispi agirlig1 ve
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degeri Onemsiz tutarlarin, birbiriyle benzerlik gosteren icerik ve fonksiyona sahip

tutarlarin birlestirilmesi gerekmektedir.
1.5.12.0ziin Onceligi Kavram

Bu kavram, mali islemlerin muhasebeye yansitilmasinda ve bu islemlerine iliskin
degerlendirmelerin yapilmasinda bi¢imlerden c¢ok finansal Ozellerinin goéz Oniinde
bulundurulmas: gerektigini ifade eder (Karaca, 2003: 17). Burada kamu idarelerinin
hangi mali olayr nasil degerlendirecegi ilgili kanun ve yoOnetmeliklerde yer alan
hiikiimlerle belirlendiginden devlet muhasebesinde bu kavrama gereksinim duyulmaz

denilebilir.
1.6.Muhasebe Belgeleri, Kullanilan Defterler ve Kayit Diizeni

Bu kisimda, Tiirkiye devlet muhasebe sisteminde kullanilmakta olan muhasebe

belgelerine, defterlere ve muhasebe kayit diizenine yer verilmistir.

1.6.1.Muhasebe Belgeleri

Devlet muhasebe sisteminde merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerini defterlere
kayit edilmesi i¢in gerekli olan belgelerin sekli, Genel Yonetim Muhasebe
Yénetmeliginde belirtilmistir. Bu belgeler Odeme Emri Belgesi ve Muhasebe Islem Fisi
olarak adlandirilir. Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar ve islemler
Odeme Emri Belgesi’yle muhasebelestirilir. Diger islemler ise Muhasebe Islem Fisi ile
muhasebelestirilir. Bu belgelerin elektronik ortamda farkli sekil ve igerikte

diizenlenmesine iliskin hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.
1.6.2. Kullanilan Defterler ve Kayit Diizeni

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince kullanilacak defterler Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde, mahalli idarelerde kullanilacak defterler Mahalli
Idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeliginde belirtilmistir. Bu defterlerin niteligi ve
kullan1s amaci, Tek Diizen Muhasebe Sisteminde ayni ad altinda kullanilan defterlerle
ayni niteliktedir. Bu yiizden bu kisimda yalnizca bu defterlerin neler oldugu agiklanmig
ve tamimlart yapilmistir. Ilgili yonetmeliklere gdre kullanilmasi gereken defterler

asagidaki gibidir.
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e Yevmiye Defteri: Kayda gecirilmesi gereken islemlerin, yevmiye tarih ve
zincirleme numara sirastyla, maddeler halinde diizenli olarak kaydedildigi
defterdir. Agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme
belgelerine dayanilarak bu deftere kaydedilir.

e Biiyiik Defter: Yevmiye defterinde kayda gegirilmis olan islemleri usuliine gére
ilgili hesaplara dagitan ve siniflandirmali olarak bu hesaplarda toplayan
defterdir. islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine
kaydedildikten sonra, ayni yevmiye tarih ve numarasi ile her bir hesap igin

acilan biiyiik defterin ilgili sayfalarina siniflandirmali olarak kaydedilir.

e Kasa Defteri: Biiyiik defterin kasa islemlerine ait boliimiinde, yer alan bilgilere
ilaveten giinliik kasa sayimina iliskin bilgiler ile muhasebe yetkilisi ve veznedar
tarafindan durumun tespitine iliskin aciklamalar1 ihtiva edecek sekilde

diizenlendigi defterdir.

e Yardimci Hesap Defteri: hesap planini olusturan hesaplara ait bilgilerin ayrinti

bazinda kaydina mahsus olarak tutulan defterlerdir.
1.7.Cerceve Hesap Plam

Bilango hesaplari, faaliyet hesaplari, biitce hesaplart ve nazim hesaplardan olusan
gergeve hesap plani, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin

tabi oldugu Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46. maddesinde yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yer alan Tek Diizen Hesap Plan1 (Ek 4)’nda
da goriilecegi tizere bilango hesaplar1 1 numaradan 5 numaraya kadar olan ana hesap
gruplarindan, faaliyet gelir ve giderleriyle ilgili hesaplar 6 numarali ana hesap
grubundan, yonetmeliklere aykir1 olmadig1 Slgiide maliyet hesaplart 7 numarali ana
hesap grubundan, biitce ile ilgili hesaplar 8 numarali ana hesap grubundan ve son olarak
nazim hesaplar 9 numarali ana hesap grubundan olusmaktadir. Bu siniflandirmalara

gore hesaplar, hesap planinda;

1) Donen Varliklar
2) Duran Varliklar
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3) Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
4) Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
5) Oz Kaynaklar

6) Faaliyet Hesaplar1

7) Maliyet Hesaplar1

8) Biitce Hesaplari

9) Nazim Hesaplar

seklinde siralanmaistir.

>

Donen varhklar grubu; kasada ya da bankada tutulan hazir degerler ve en fazla
bir y1l ya da bir faaliyet donemi i¢inde paraya ¢evrilmesi, tiiketilmesi dngoriilen

varliklar ile alacaklar1 ifade eder.

Duran varhklar grubu; bir yildan daha uzun silireyle kamu idaresi
faaliyetlerinin stirdiiriilmesi amaciyla edilen, ilke olarak bir yil i¢inde ya da
faaliyet doneminde paraya cevrilmesi veya tiiketilmesi ongoriilmeyen varliklar

ile alacaklar1 kapsayan hesap grubudur.

Kisa vadeli yabanci kaynaklar grubu; en fazla bir yil ya da faaliyet donemi

icinde 6denmesi gereken yabanci kaynaklar1 kapsar.

Uzun vadeli yabanc1 kaynaklar grubu; bir yildan uzun siireli kredi
kurumlarma olan borglari, para ve sermaye piyasasindan elde edilen i¢ mali
borglar ile diger i¢ mali borglar1 anapara ve faizleriyle birlikte icinde barindiran

hesap grubudur.

Oz kaynaklar grubu; varliklar toplami ile yabanci kaynaklar toplami
arasindaki farkin izlenmesi i¢in kullanilir. Net deger/sermaye, deger hareketleri,
yedekler, gecmis yillar olumlu faaliyet sonucglari ve ge¢cmis yillar olumsuz

faaliyet sonuclari ile donem faaliyet sonuglar1 hesap gruplarini kapsar.

Faaliyet hesaplari; bir faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk eden her tiirlii
gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve

faaliyet sonuglarmin iiretilmesi i¢in kullanilir.
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» Maliyet hesaplari; Kapsama dahil kamu idarelerinden maliyet muhasebesi
uygulayanlar, maliyet islemleri i¢in bu ana hesap grubunu Bakanlikca
yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine uygun olarak
kullanirlar. Bu grupta olusan sonuclar, faaliyet hesaplar1 ana hesap grubuna

aktarilir.

» Biitce hesaplari; kamu idarelerinin biit¢e gelir ve biitge giderlerine iliskin hesap

gruplarmi igerir. Biit¢e uygulama sonuglarinin iiretilmesinde kullanilir.

» Nazim hesaplar; biitge 6deneklerinin, muhasebe birimlerine gelen 6deneklerin,
bunlardan yapilan kullanim ve eksiltmeler ile mahsup donemine aktarilan

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.
1.8.Mali Raporlar

Mali raporlama, belirli donemler ig¢inde gergeklesen mali islemlere ait muhasebe
kayitlarindan olusturulan mali tablolarin; {ist yonetime, kamuoyuna, paydaslara ve diger

gerekli mercilere sunulmasini ifade eder.

Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi, uygulanan mali politikalarin
etkileri ve ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar verilmesinde, kamu idaresinin
mali durumu, performans: ve nakit akiglar1 hakkinda kullanicilara kapsamli bilgi

saglanir (GYMY, md.309).

Mali raporlarin igerigini mali tablolar olusturmaktadir. Bu ¢alismada mali tablolar temel
mali tablolar ve diger mali tablolar olarak ikiye ayrilmistir. Temel mali tablolar
icerisinde bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu, nakit akim tablosu ve biitce uygulama
sonuglari tablosu yer almaktadir. Temel mali tablolarin igerikleri ve 6rnekleri asagida
verilmistir.Bu bolimde diger mali tablolar ile birlikte sadece adlar1 ve yonetmelikteki

tanimlar1 yer almaktadir.
1.8.1.Temel Mali Tablolar

Devlet muhasebe sistemi kapsaminda diizenlenmesi gereken mali tablolar izleyen

kisimda detayli olarak verilmistir.
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1.8.1.1.Bilango

Bilancolar, belli bir tarihte kurumun ya da kamu idaresinin varliklarinin, yabanci
kaynaklarmin ve 6z kaynaklarinin ne durumda oldugunu gosteren mali tablolardir.
Kamu idarelerine ait bilancolar belli ilkelere ve sekil sartlarina gore hazirlanir. Bu ilke
ve sekil sartlari ilgili yonetmeliklerde diizenlemistir. Bilangonun sol tarafinda varliklar,
sag tarafinda ise yabanci kaynaklar ile 6z kaynaklar yer alir. Mali yilin basinda veya
faaliyet yilinin baginda bir 6nceki yilin kapanis bilangosu ile dipnotlar kullanilarak agilis

bilangosu hazirlanir. 2014 yilina ait 6zet bir bilango 6rnegi Ek 5°te verilmistir.
1.8.1.2.Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Faaliyet sonuclar1 tablosu, kamu idaresinin bir faaliyet doneminde elde ettigi gelirleri,
yaptig1 giderleri, mali ve mali olmayan varliklarin yonetimi ile yiikiimliiliiklerine iliskin
islemlerinden kaynaklanan gelir ve giderleri gosteren ve bunlar hakkinda detayli bilgi
saglayan mali tablodur.Faaliyet donemine ait gelir ve gider hesaplar1 hesap gruplar ile
indirim, iade ve iskonto hesaplar1 hesap grubundaki hesaplardan iiretilir.Biitiin gelir ve
giderler, tahakkuk ettikleri donemin faaliyet sonugclar1 tablosunda gosterilir. 2014 yilina

ait bir genel yonetim faaliyet sonuglari tablosu 6rnegi Ek 6’da verilmistir.
1.8.1.3.Nakit Akim Tablosu

Nakit akim tablosu; kamu idaresinin belirli raporlama donemleri itibartyla nakit ve nakit
benzeri varliklarinin akigin1 gdsteren tablodur. Nakit benzeri varliklar, hemen paraya
dontstiiriilebilen ve deger degisikligi olusma ihtimali ihmal edilebilir 6l¢iide olan
varliklardir. Nakit akis tablosu genel yonetimin ve kapsama dahil her bir kamu
idaresinin donem nakit tahsilatlar1 ve ddemeleri, mali ve mali olmayan varliklar ile
yiikiimliiliiklerine iligskin islemlerden kaynaklanan nakit akislarini gosterir.Belirli bir

donem icinde nakit girig ve ¢ikislari ihtiyaca gore siniflandirilmig olarak yer alir.

Yabanci para cinsinden olan nakit giris ve ¢ikislart ilgili doviz kuru iizerinden ulusal
para birimine ¢evrilip nakit akis tablosuna dahil edilir.Nakit ve nakit benzeri varliklarin
kullanimim1 gerektirmeyen kazang ve kayiplar, nakit dis1 bagis ve yardimlar, takas ve
trampa gibi islemler ile gelecekte nakit akis1 yaratacak islemler nakit akis tablosuna
dahil edilmez. Nakit akis tablosu; faaliyetlerden saglanan nakit akislari, yatirimlardan

saglanan nakit akislar1 ve finansman faaliyetlerinden saglanan nakit akislar1 seklinde
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bolimlenir. 2014 yilina ait bir genel yonetim nakit akis tablosu 6rnegi Ek 7’de

verilmigtir.
1.8.1.4.Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosu

Biitce uygulama sonuglar1 tablosu; kamu idaresinin biitge uygulamalar1 sonucunda
belirli raporlama donemlerinde elde ettigi biitce gelirleri ve yaptig1 biitce giderlerini
gosteren ve bunlar hakkinda detayl: bilgi saglayan mali tablodur.Biitce gelir ve biitce
gider hesaplar1 hesap gruplarn ile biitce gelirlerinden ret ve iade hesaplar1 hesap
grubundaki hesaplardan Tretilir. Biitce yilinin tamamina iliskin olarak diizenlenen
tabloya mahsup donemi islemleri de dahil edilir. 2014 yilina ait bir genel yonetim biitge

uygulama sonugclari tablosu 6rnegi Ek 8’de verilmistir.
1.8.2.Diger Mali Tablolar

Diger mali tablolar ile ilgili diizenlemeler Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde

yer almaktadir ve tanimlar1 asagidaki gibidir.

e Gelirlerin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu: Kamu idaresi faaliyet gelirlerinin
detayli hesap planlarindaki siniflamaya uygun olarak raporlanmasini ifade eden mali

tablolardir.

e Giderlerin Kurumsal Siiflandirilmasi Tablosu: Giderlerin kurumsal diizeyde

dagilimin1 gosteren mali tablolardir.

e Giderlerin Ekonomik Smiflandirilmasi Tablosu: Kamu idaresi faaliyet
giderlerinin detayli hesap planlarindaki siniflamaya uygun olarak raporlanmasini ifade

eden mali tablolardir.

e Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu: Kamu idarelerine ait
biitce gelirleri, biit¢elerindeki simiflandirmaya uygun olarak raporlanir ve biitce gelir

hesaplar1 hesap grubundaki hesaplardan yararlanilarak hazirlanir.

e Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmas1 Tablosu: Kamu idarelerine ait
biitce giderlerinin kurumsal diizeyde dagilimin1 gdsteren mali tablodur ve biitge gider

hesaplar1 hesap grubundaki hesaplardan yararlanilarak hazirlanir.
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e Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Simiflandirilmasi Tablosu: kamu idarelerinin
temel fonksiyonlar1 esas alinarak vebiitge gider hesaplar1 hesap grubundaki hesaplardan
yararlanilarak hazirlanir. Bu tabloda biit¢e giderleri; genel kamu hizmetleri, savunma
hizmetleri, kamu diizeni ve gilivenlik hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler, ¢evre
koruma hizmetleri, iskan ve toplum refahi hizmetleri, saglik hizmetleri, dinlenme,
kiltir ve din hizmetleri, egitim hizmetleri ve sosyal giivenlik ve sosyal yardim

hizmetleri alt siniflarina ayrilir.

o Biitce Giderlerinin Finansal Siniflandirilmasi Tablosu: Kamu idarelerinin biitce

giderlerini hangi kaynaklardan finanse ettigini gosteren tablolardir.

e Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu: Kamu idarelerine ait
biitce giderleri, biit¢elerindeki ekonomik siniflandirmaya uygun olarak raporlanir ve

biit¢e gider hesaplar1 hesap grubundaki hesaplardan yararlanilarak hazirlanir.

e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu: Yapilan biitge giderleri ile gelen 6denekler,
Odeneklerden kullanilanlar ve tenkis edilenler ile ddenek iistii harcamay1 gosterecek
sekilde biitge hesaplari ana hesap grubundaki biitce gider hesaplarindan ve nazim

hesaplar ana hesap grubundaki 6denek hesaplarindan yararlanilarak hazirlanir.

Diger mali tablolar karsilastirma yapilabilmesi adina, kapsamina gore ii¢ mali yili ya da

ti¢ faaliyet donemini kapsayacak sekilde hazirlanir.
1.9.Performans Esash Biitce Sistemi ve Analitik Biit¢e Siniflandirmasi

Tirkiyedegiiniimiize kadar ¢esitli biitge sistemleri kullanilmistir. Cumhuriyet tarihinin
ilk biitcesi 1924 yilinda yapilmisir. Biitge hakki 1927 yilinda 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunun yiiriirlige girmesiyle elde edilmisir. Devam eden yillarda
siniflandirmalar ve harcama kalemleri gibi konularda diizenlemeler yapilmistir. 1973
yilinda program biitge sistemine gecilmis smiflandirmalar genisletilmis fakat
uygulamadaki yetersizlikler ve sistemin gozden gegirip gelistirilememesinden dolay1

program biitceden beklenen sonuglar elde edilememistir.

1980 sonrasi ekonomideki degisimler biitce sistemlerine de yansimistir. Uluslararasi
ekonomik ve mali iliskilerin artmasi sonucu ulusal ve uluslararasi karsilastirmaya ve

analiz etmeye imkan verecek bilitce kod sistemi iizerine 1995 yilinda caligsmalar
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baslatilmigtir. 5018 sayili kanunla beraber Avrupa Birliginin uyguladigi ESA 95 ve
IMF’nin yaymladig1 Devlet Mali istatiklerine uygun bir kod siniflamasina sahip olan
analitik biit¢e siniflandirmas1 2004 yilinda uygulanmaya baslamistir. Ayni1 kanunda mali
saydamlik ve hesap verilebilirligi ilke edinen, ¢ikti-sonu¢ odakli kaynak tahsisini
gerceklesmesini  amaglayan performans esasli Dbiitcelemeye gecis ¢aligmalarina

baslanmig 2006 yilindan itibaren uygulamaya konulmustur (www.bumko.gov.tr)

Bu kisimda performans esasli biitce sistemi ve analitik biitce siniflandirmasi hakkinda

genel hatlartyla bilgiler verilmistir.

1.9.1.Performans Esash Biitce Sistemi

Performans esasli biitge sistemi ; kamu idarelerinin ana fonksiyonlarini, bu
fonksiyonlarin yerine getirilmesi sonucunda gerceklestirilecek amac¢ ve hedeflerini
belirleyen, kaynaklarin bu ama¢ ve hedefler dogrultusundan tahsisini ve kullanilmasini
saglayan, performans Ol¢iimii yaparak ulasilmak istenen hedeflere ulasilip
ulagilmadigini  degerlendiren ve sonuglari raporlayan bir biitceleme sistemidir

(Hacthasanoglu, 2008: 159)

Bir bagka tanimda performans esasli biitge sistemi; kamu hizmetlerine 6denek tahsisi
yapilmadan o6nce yiiriitiilecek her faaliyet ve projenin maliyetinin olusturulmasi ve bu
faaliyet ve projeler icin kalite, verimlilik, etkinlik, ¢ikti-sonug gibi performans hedefleri
olusturulmasin1 6n goren bir biitce yonetim sistemidir seklinde tanimlanmistir (Aktan,
2006: 206). Bu tanimdan performans esaslt biitgelemenin faaliyet tabanli olusturulan

performans sonug¢larinin 6l¢iildiigii bir biitge tiirli oldugu anlagilmaktadir.

Kamu mali yonetiminde yasanmakta olan en oOnemli degisikliklerden birisi de,
merkezden yoOnetimi esas alan kaynak dagilimi ve girdi odakli geleneksel biit¢eleme
anlayisindan, yetki ve sorumluluk dagitimi ile kaynaklarin yerinden yonetimini esas
alan mali yOnetim ve ¢ikti-sonu¢ odakli performans esasl biitceleme anlayisina

gecilmesidir (Eriiz, 2005: 61).

Performans esasli biitce sisteminin Tiirkiyede uygulanmasinin dayanaginit 5018 sayili
kanunun 9. Maddesi olusturur. S6z konusu maddede; “kamu idareleri biitgelerini,
stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve

performans esasina dayali olarak hazirlarlar, kamu idarelerinin biit¢elerinin stratejik
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planlarda belirlenen performans gdstergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cergevede
yiirlitecekleri faaliyetler ile performans esasli biitcelemeye iligkin diger hususlari

belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir” denilmektedir.

Performans esasl biitgeleme sisteminin faydalar1 ve getirileri arasinda mali saydamlik,
hesap verebilirlik ve mali disiplin bulunmaktadir. 5018 sayili kanunun 7. Maddesinde
mali saydamlik; “her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir” tanimiyla yer almaktadir.
Hesap verebilirlik ise 8. Maddede ‘“her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in gerekli Onlemlerin alinmasindan
sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir” seklinde
tanimlanmistir. Bu her iki kavram diinyada son 20 yilda yasanan mali alandaki
reformlar arasinda 6ne ¢ikan kavramlardir ve 5018 sayili kanunda yer alan ifadelerle
hiikme baglanmigtir. Mali disiplini saglamak adina performans esash biitgeleme bir arag
olarak kullanmak; kamuya acik, dogru ve hedeflere dayali belgeler hazirlanmasi kamu
idarelerini kaynak kullaniminda tasarruflu olmaya zorlayacak ve makro diizeyde kaynak
dagitimimin etkili yapilmasini ve bunun sonucunda verimlilik artigini saglayacaktir

(Ertiz, 2005: 66-67).
» Performans Gostergeleri

Kurumlarin, performans hedeflerine ulasip ulasilamadigi ya da ne kadar ulasildigini
O0lecmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen

araclardir. Bu gostergeler (Cakmak, 2016: 19) sunlardir:

Girdi gostergeleri, bir faaliyetin veya isin yiiriitilmesi i¢in gerekli olan girdilerle ilgili
olan gostergelerdir. Bu gostergelere ornek olarak ; kullanilan arag/gereg, laboratuar

say1s1, derslik sayisi, 6gretim iiyesi/0grenci sayilari verilebilir.

Cikti gostergeleri, yapilan faaliyet veya isin sonucunda elde edilen mal ve hizmetlerle
alakal1 gostergelerdir. Isin veya faaliyetin yapisina gore bir faaliyet igin ¢ikt1 gdstergesi
olan hizmet, bir baska faaliyet i¢in girdi olabilir. Cikt1 gOstergelerine arastirma projesi

sayis1, bilimsel toplant1 sayisi, mezun olan 6grenci sayist 6rnek verilebilir.
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Verimlilik gostergeleri, faaliyet veya isin yapilabilmesi i¢in kullanilan kaynaklarin
faaliyet veya is bitiminde elde edilen sonucun karsilastirilmasi ile ortaya c¢ikan
gostergelerdir. Danisman basina diisen lisansiistii 08renci sayisi, turne basma diisen

sanatc1 sayis1 gibi gostergeler verimlilik gostergelerine 6rnektir.

Sonug¢ gostergeleri, faaliyet sonucunda ortaya ¢ikan ciktilarin toplum iizerindeki

etkilerini gdsteren gostergelerdir.
Etkililik gostergeleri, sonuglar ile ¢iktilar arasindaki iliskiyi ifade eder.

Kalite gostergeleri, kamu idaresinin sundugu iiriin ve hizmetlerin kullanici taleplerini ve

ihtiyaglarini karsima diizeyini gosterir.

Maliye Bakanliginin yaptig1 tanimlamadan hareketle performans esasl biitcelemenin 3
temel unsuru vardir. Bunlar; stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporudur

(www.maliye.gov.tr, 2004).
» Stratejik Plan

Stratejik plan; kamu idareleri tarafindan; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlari
olusturmak, stratejik amaglar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilime1 yontemlerle hazirlanan plandir (Biilbiil,

2012: 31-32).
» Performans Programi

Performans programlari, harcama birimi ve idare seviyesinde hazirlanir. Idare
performans programlari, birim performans programlarinin konsolide edilmesiyle
olusturulur. Idare performans programi, kamu idaresinin stratejik planinda yer alan orta

ve uzun vadeli amag ve hedefleri dogrultusunda;
e Bir yillik performans hedeflerini,
e Bu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in yliriiylilecek faaliyet ve projeleri,

e Faaliyet ve projelerle alakali kaynak ihtiyacini,
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e Hedeflerin gergeklesme diizeylerinin  6l¢iimii  amaciyla performans

gostergelerini igeren,

e Bu kapsamda performans sonuglarinin raporlanmasina (faaliyet raporlarina)

esas teskil eden belgedir (Yilmaz, 2007: 17).
» Faaliyet Raporu

Faaliyet raporu 5018 sayili kanunun 41. Maddesinde “kamu idarelerinin stratejik plan
ve performans programlari uyarinca yiiriitiilen faaliyetlerini belirlenmis performans
gostergelerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini agiklayacak sekilde hazirlanmasi” seklinde hiikkme baglanmistir. Ayni
maddenin “list yoneticiler ve biitgeyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince,
hesap verme sorumlulugu gergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir” ibaresi
faaliyet raporunun mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun en Onemli
unsurlarindan biri oldugunu gostermektedir. Faaliyet raporu ayrica performans esasl
biitceleme sisteminin yapi taglarindan biridir (Aktan, 2006: 227). Performans programi
gibi faaliyet raporlar1 da birim faaliyet raporu ve idare faaliyet raporu olmak iizere ikiye

ayrilir.
1.9.2.Analitik Biitce Simiflandirmasi

Gilinlimiiz ekonomilerinde biitceler, istikrarin saglanmasi, gelir dagiliminin diizeltmesi,
ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi ve yatirnmlarin tegvik edilmesi gibi bazi énemli
konularda mali bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Bununla beraber biitcede yer alan
harcama ve gelir kalemlerinin ekonomide etkin bir mali arag olarak kullanilmasi,
harcamalarin ve gelirlerin temel baz1 kistaslara gore smiflandirilmasm ve

denetlenmesini gerektirmektedir (Demirel, 2001: 9).

Biitce smiflandirmasi, biitcede yer alan gelir ve harcama kalemlerinin sistematik bir

sekilde diizenlenmesi ve formiillendirilmesidir (Burkhead, 1956: 110).

Biitge denetlemesi ise, biitce siniflandirmasini 6lgmeye, izlemeye, analizinin ve
denetiminin yapilmasima ve karsilastirmalar yapmaya uygun olmasiyla dogrudan

iligkilidir (Kocabas, 2004: 61).
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Biit¢ge siniflandirmasinda ve de biitce denetlemesinde saglanacak etkinligin ekonomide
ve kalkinmada olumlu sonuglar doguracaginin anlagilmasi iizerine, Tiirkiye’de 2004
yilindan itibaren analitik bilitce siniflandirmasi “Genel Devlet” tanimina giren tim

kuruluslarda uygulanmaya baglamistir.

1.9.2.1.Analitik Biitce Simiflandirma Kavram

Analitik  bilitce siniflandirmasi, analitik kelimesinin anlamma uygun olarak
¢oziimlemeye dayali bir siniflandirma seklini ortaya koymaktadir (Dayar ve Esenkar,
2008: 265).

Analitik biitce siniflandirma sistemi, kamu harcamalarini; kurumsal (idari), fonksiyonel
ve ekonomik agilardan siniflandirarak 6lgme ve analiz etme imkani saglayan bir biitce

sistemidir (Pehlivan, 2003: 246).

Tosun’a gore ise analitik biitce siniflandirmasi bir biit¢e sistemi degildir. Analitik biitce
siiflandirmasi; gerekce, 6deneklendirme, siniflandirma ve program analizi olmak iizere
dort unsurdan olusan program biitce ve performans esasl biitgenin sadece siniflandirma

kismina esas olusturmaktadir (Tosun, 2004: 13).

1.9.2.2.Analitik Biitce Simiflandirmasina Gegis Nedenleri

Tiirkiye’de yillardir uygulanan program biitge sisteminde benimsenen siniflandirma
teknigi standartlar1 korunamamistir. Kodlarin yanlis kullanimi ve alt gruplarindaki i¢ ice
gecen yapilari, smiflandirma sistemini bozmus ve ortak kod kullanimina olanak
vermemigstir. Dolayistyla birbirinden ayr1 kurumlarda, ayni1 hizmet gruplarinin, farkl
kodlar altinda izlenmesi, istenen verilerin alinamamasimin bir sonucu olarak devletin
dogru ve saglikli raporlama yapmasinin, raporlamaya bagli olarak biitge yapmasinin
oniine gegmistir.Ilerleyen yillarda program biitge kod yapisinda bulunan daire kodlar
ile kurum kodlar1 birlestirilmistir. Kodlarin kullanimi zaman igerisinde giderek
daralmistir. Ortaya ¢ikan ihtiyaclarda program biit¢e yapisina uygun olmayan ilaveler,
sistematigi bozmus ve hizmet, maliyet analizlerine iligkin yontemler giderek
zayiflamigtir. Mevcut program biitce sistemindeayni kodlarin bulunmamasikonsolide

biitceli kuruluslarda uygulanabilirligini de zorlastirmistir.
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Dolayisiyla devlet faaliyetleri ile bu faaliyetlerin milli ekonominin geneli veya
boliimleri lizerindeki etkisinin analizi i¢in uygun bir biitce siiflandirmasina ihtiyag
duymustur. Bu nedenle iilkemizde 1995 yilinda baglatilan kamu mali yonetim projesi
cercevesinde yapilan calismalarda, devler faaliyetlerinin milli ekonomi {izerindeki
etkisinin Ol¢iilebilmesine imkan taniyacak bir biitce kod yapist olusturulmasi; bunu
yaparken de uluslararast gegerliligi olan ve genel kabul gérmiis esaslardan
faydalanilmas1 benimsenmistir. Bu amaglar IMF tarafindan gelistirilen GFSM 2001
esasina dayali bir siniflandirmanin biit¢e sistemine uyarlanmasi kararlastirilmistir. 2002
yilinda analitik biitge siniflandirma sistemi ve tahakkuk esasli devlet muhasebesi birkag

kurumda pilot olarak uygulanmistir (Akcakanat, 2011: 38).

Analitik biitge smiflandirmasimin, detayli bir kurumsal kodlamayla, program
sorumlulariin tespitine imkan vermesi, mevcut biitcede var olmayan fonksiyonel
siiflandirmanin saglanmasi, ayni kodlamanin konsolide biitceli kuruluslar disindaki
kuruluslarda da uygulanabilir olmasi, uluslararasi karsilastirmalara imkan vermesi ve

Olgmeye ve analize elverisli olmasi getirdigi dnemli 6zelliklerdir.

Tiim bu nedenlerin yan1 sira; genel devlet tanimina giren ve dolayisiyla kamu kaynagi
kullanan kurum ve kuruluslarin biitcelerinin konsolide edilememesi ve uluslararasi
kuruluglarla (IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi) Tiirkiye’nin icinde
bulundugu iliskiler de analitik siniflandirma sistemine gegilmesinde etkili olmustur
(Glingor, 2002: 28-29). 01.01.2004 tarihinde analitik biit¢e sistemi yliriirliige girmis ve
yeni kod yapisi ile GFSM 2001 ve Avrupa birliginde uygulanan ESA 95 standardiyla

uyumlu hale gelmistir.

1.9.2.3.Analitik Biitce Siniflandirmasi ve Biit¢ce Kod Gruplar:

Analitik biit¢e siniflandirmasi temelde dort grubun bir araya getirilmesi sonucunda
olusturulmustur. Bu kod gruplari; kurumsal siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma,

finansman tipi siniflandirma ve ekonomik siiflandirmadir (Hanger, 2003: 8).

Biitce simiflandirmasinin genel goriiniimii Tablo 1°deki gibidir.
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Tablo 1
Biitce Kodlarinin Genel Goriiniimii

KURUMSAL FONKSIYONEL FINANSMAN EKONOMIK
DUZEYLER I II II1 [ IV I II IIT | IV I I II I | IV
KODLAR 00 00 00 |00 00 0 0 |00 0 00 0 0 [00

Kaynak : www.bumko.gov.tr

1.9.2.3.1. Kurumsal Siniflandirma

Kurumsal smiflandirma kamu yonetimi ic¢indeki idari yapilart temel alarak
olusturulmustur. Bu siniflandirmada, siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesi ve
program sorumlular1 tespit edilmesi amaglanmaktadir. Kurumsal siniflandirma, dort
diizeyli bir kod yapisindan olugmaktadir. Siiflandirmanin birinci diizeyinde,
bakanliklar ve anayasal olarak esdeger idareler yer almaktadir. ikinci diizeyde, birinci
diizeyde tanimlanan yoneticilere karsi1 dogrudan sorumlu birimler, {i¢lincii diizeyde ana
hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagl olan ve kurumsal politikanin uygulanmasindan
sorumlu olan birimler, dordiincli diizeyde ise destek, lojistik birimler ve politikalar
uygulayan ve hizmetten yararlananlarla dogrudan muhatap olan birimler yer almaktadir.

Kurumsal siniflandirmada yer alan kurumlar ve biitge kodlar1 Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2
Birinci Diizey Kurumsal Siiflandirma-Biit¢e Kodlar: ve Kurumlar
BUITCE EKTURLUMMSAT., SINIEF L ATNDIRMNLA
ECOIDLT BiIiRIMNCT DIOZE Y
oL CTINWIHIUTEREASEATNLIGI
o2 TUEREKIYE BUYy UK MITT ETMECI IST
o3 ANNAY ASA MWMAHEKENMESI
04 AR GIT. AT
os DATNIS T.ATY
o0& SANYISTA™SY
o7 BEASBARATLIE
o5 ADATET BARATIL IGT
oo DATLLI SASNTINMWLA BARKATNILIIGT
10 ICISLEFRI BAFRKATNIIGL
11 DISISTERI BAFATNI IGI
1= NWIAT.IY E BAFRKATNILI.IGIT
13 MATLITI. I EGITIN BAFR ATNI . IGL
15 SAGLIEK BAFKATNLIGI
15 CATISHIA VE SOSYTAT GINVENIIEK BAFANI IGT
20 ENEFRJIL WE TABI KAWNAKIT. AR BAKANILIGI
21 ELULTUE "E TURIZN BAFATI IGL
23 HAKIMILERE VE SANCILAR KITREIILLT
24 ATLE WE SOSYAT, POLITARKAT AF BAKANIIGIT
25 ARNEITTPA BIRLIGI BAREATNNLIGL
26 EITIN, SATNASY]T WE TEENOLOJTL BAR ATIT TCT
27 CEWEREE WE SEHIRCILIK BARKAM™NILI.IGL
25 EFOMNOMNII BAF AT TG
29 GEMNCLIK WE SPOERE BARKANILIIGI
30 GIDA TARIN WVE HAYWANCITLIEK BAFRKA™I IGT
31 GUNE TR WE TICAFPET BAFRATLIGI
32 EAT KINMWA BAF AT IGL
33 OBEMWLAT WE ST ISTLERI BAKAT™NILIGT
34 NLASTIEMW A DENIZCITIEWE HABEERITI ESHME BAKAMNI.IGT
38539 W IUESEREOGRE TIMN KITE TINWILTT
4041 OFZEL. BUTCELT KITE TUNWIT AR
42 DUZENLEY ICIWVE DENETLEY ICI KITTETINI AR
43 SOSTYATL GUWENLIE KUEBRTINI AFRIT
4445 IT. OFFL IDARFEFIEERT
4647 BELEDIYELER
48 DWMIAHAT I ITDARFEIER

Kaynak : www.bumko.gov.tr
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1.9.2.3.2.Fonksiyonel Simflandirma

Fonksiyonel siniflandirma, devlet faaliyetlerinin tiirlinii gostermektedir. Devlet
faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin izlenmesi ve uluslararasi
kargilastirma imkani elde edilmesi, fonksiyonel smiflandirma ile miimkiin
olabilmektedir. Kurumsal smiflandirma gibi dort diizeyli bir kod grubundan
olusmaktadir. Birinci diizey, devlet faaliyetlerini on ana fonksiyona ayirmaktadir. Ana
fonksiyonlar, ikinci diizeyde alt fonksiyonlara béliinmektedir. Ugiincii diizey kodlar ise
nihai hizmetleri gostermektedir. Dordiincii diizeyde ise 6zel olarak izlemeyi gerektiren
baz1 kurumsal planlama ihtiyaglarinin karsilanmasi ve izlenmesi amaciyla yapiya dahil

edilmistir. Birinci diizey ana fonksiyon kodlar1 Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3
Fonksiyonel Simiflandirma 1.Diizey Ana Fonksiyon Kodlar1

I FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA
01 GENEL KAMU HiZMETLERI

02 SAVUNMA HiZMETLERI

03 KAMU DUZENI VE GUVENLIK HIZMETLERI
04 EKONOMIK ISLER VE HIZMETLER

05 CEVRE KORUMA HIZMETLERI

06 iSKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLER]

07 SAGLIK HIZMETLERI

08 DINLENME, KULTUR VE DIN HiZMETLERI

09 EGITIM HIZMETLERI

10 SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HIZMETLERT

Kaynak: www.bumko.gov.tr
1.9.2.3.3. Finansman Tipi Simiflandirma

Finansman tipi smiflandirma; yapilan harcamalarin,6demenin yapildig1 yere
bakilmaksizin hangi kaynaktan finanse edildigini gostermektedir. Ayn1 zamanda dis

proje kredileri, 6zel 6denekler ile sartli bagis ve yardimlarinda takibine de olanak saglar.

Finansman tipi siniflandirma tek haneli koddan ibarettir ve bu kodlar Tablo 4’te

sunulmustur.
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Tablo 4
Finansman Tipi Siniflandirma Kodlar

FINANSMAN ACIKLAMA
KODU

GENEL BUTCELI IDARELER

OZEL BUTCELI IDARELER

DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

MAHALLI IDARELER

OZEL ODENEKLER

DIS PROJE KREDILERI

SARTLI BAGIS VE YARDIMLAR

SO =l (S| || | =

Kaynak: www.bumko.gov.tr

1.9.2.3.4. Ekonomik Siniflandirma

Ekonomik siniflandirmayla, devletin gdérev ve fonksiyonlarini yerine getirirken
yiriittiigli faaliyetlerin, milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimina etkilerinin
planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Ekonomik siniflandirma
gelirlerin, harcama ve bor¢ vermenin, finansmanin (gelir-gider farki) siniflandirmasi
seklinde ii¢ bolimden olusmaktadir. Gelir ile harcama ve bor¢ vermenin
siniflandirmasinda, karsilikli ve karsiliksiz, cari veya sermaye ayrimi oOncelik

tagimaktadir (www.bumko.gov.tr).
1.9.2.3.4.1. Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi

Gelirler, karsilikli ve karsiliksiz olarak herhangi bir mali hakka dayanmaksizin yapilan
tahsilatlardir. Gelirler, cari gelirler ve sermaye gelirleri olarak ikiye ayrilir. Cari gelirler
vergi gelirleri ile vergi dis1 gelirleri kapsar. Sermaye geliri ise, sermaye aktifleri satiglar
ile devlet dis1 kaynaklardan yapilan sermaye transferlerini kapsar. Gelirlerin ekonomik
siniflandirilmas: da kodlama acgisindan tipki kurumsal ve fonksiyonel siniflamada

oldugu gibi dort diizeyden olusur. Gelirlerin ekonomik kodlar1 Tablo 5’te sunulmustur.
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Tablo 5
1.Diizey Gelirlerin Ekonomik Kodlamasi

I GELIRLERIN EKONOMIK KODLAMASI

01 VERGI GELIRLERI

02 SOSYAL GUVENLIK GELIRLERI

03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI

04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER
05 DIGER GELIRLER

06 SERMAYE GELIRLERT

08 ALACAKLARDAN TAHSILAT

09 RED VE IADELER (-)

Kaynak: www.bumko.gov.tr

1.9.2.3.4.2. Harcama ve Bor¢ Vermenin Siniflandirilmasi

Harcama; geri 6denmeyen, bir baska deyisle herhangi bir mali hak yaratmayan veya
mevcut bir mali hakki ortadan kaldirmayan devlet 6demeleri olarak tanimlanabilir.
Harcamalar, gelirler de oldugu gibi cari ya da sermaye nitelikli olabilir; mal veya hizmet
aliminda oldugu gibi bir sey karsiliginda yapilabilecegi gibi karsiliksiz olarak da
yapilabilir. Devletin kamu borg¢larinin anapara geri 6demeleri finansman kisminda;
kamusal amaglarla verilen borglar ise bor¢ verme boliimiinde siniflanmaktadir.
Harcamalar ve bor¢ verme bu ilkeler ve kriterler cergevesinde, cari giderler, sermaye

giderleri ve bor¢ verme-geri 6deme olarak ii¢ ana baslik altinda incelenebilir.

Cari Giderler: Personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri

gibi giderler bu gider grubuna girer.

Sermaye Giderleri: Normal 6mrii bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlar1 ile sabit
sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan, biitge hazirlama
rehberi ve merkezi yonetim biitce kanunlarimi ile belirlenen asgari degerleri asan

oOdemelerdir.

Bor¢ Verme-Geri Odeme: Kamusal bir amagla ve bir mali hakka ya da taahhiide

dayali olarak yapilan islemlerdir.

Harcama ve bor¢ vermenin 1. Diizey ekonomik kodlar1 Tablo 6’da sunulmustur.
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Tablo 6
Harcama ve Bor¢ Vermenin 1.Diizey Ekonomik Kodlar:

I GIDERLERIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI

01 PERSONEL GIDERLERI

02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI GIDERLER{
03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI]

04 FAIZ GIDERLER]

05 CARI TRANSFERLER

06 SERMAYE GIDERLERI

07 SERMAYE TRANSFERLER]

08 BORC VERME

09 YEDEK ODENEKLER

Kaynak: www.bumko.gov.tr

1.9.2.3.4.3.Finansmanin (Gelir-Gider Farki) Simiflandirilmasi

Finansman smiflandirmasi, devletin finansman (gelir-gider farki) agiklarini karsilamak
amaciyla kendi yilikiimliliikleri karsihiginda yaptigi O6deme ve tahsilatlardir.

Finansmanin ekonomik siniflandirilmasina iliskin kodlar Tablo 7°de sunulmustur.

Tablo 7
Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi 1.Diizey Kodlar:

1 FINANSMANIN EKONOMIK KODLAMASI
01 iC BORCLANMA

02 DIS BORCLANMA

03 LIKIDITE AMACLI TUTULAN NAKIT, MEVDUAT VE
MENKUL KIYMETLERDE DEGISIKLIKLER

04 NET BORCLANMA

05 NET FINANSMAN

Kaynak: www.bumko.gov.tr

1.10.Devlet Muhasebesi Standartlar:

Devletin mali faaliyetlerinin kavranabilmesi ve resminin tam olarak ¢ikarilabilmesi i¢in
genel yonetim tanimina dahil biitiin kurumlar1 kapsayan ortak muhasebe ve raporlama
standartlarina ihtiyag vardir (Sipahi, Yanik ve Topal, 2007). 5018 sayili kanunun 49.
Maddesinde ortak muhasebe ve raporlama standartlarini olusturmak amaciyla Maliye
Bakanligi  biinyesinde  ¢alisgacak  olan  Devlet =~ Muhasebe  Standartlar
Kurulu’nunolusturulacag ifade edilmektedir. Bu kurul kurulana kadar kurulun gorevini
Maliye Bakanligi gergeklestirmistir. 13.05.2005 tarihinde Resmi Gazete’de Devlet
Muhasebe Standartlart Kurulunun Yapist ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik yaymlanmis ve bu yonetmelikle birlikte Devlet Muhasebe Standardi, Genel

Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanmak iizere mali islemlerin
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muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda izlenecek yontem ve ilkeler olarak

tanimlanmastir.

Kurul, mali islemlerin muhasebelestirilmesinde ve raporlanmasinda izlenecek yontem
ve ilkeri; uluslararasi muhasebe standartlarini inceleyerek olusturmus ve olusturulan
standartlar1 Genel Yonetim kapsamina giren tim kurum ve kuruluslar uygulamstir.
Incelenen standartlar Birlesmis Milletler Istatik Komisyonu’nun hazirlamis oldugu
Ulusal Hesap Sistemi (SNA 93), Avrupa Birliginin hazirlamis oldugu Avrupa Hesap
Sistemi (ESA 95) ve Uluslararas1t Para Fonu (IMF) tarafindan hazirlanan Devlet Mali
Istatistikleri Elkitabi 2001 (GFSM 2001)’dir. Tiirkiye’de kamu mali y&netiminin

kapsami da bu sistem ve standartlara gore belirlenmistir.

Yukarida adi gegen diizenlemelerin ¢ikis noktasi; ortak muhasebe ve raporlama
standartlar1 olusturularak farkli ekonomilerde bulunan ulusal ekonomilerin Diinya
Bankasi, IMF gibi kuruluslara mali istatistikleri ve raporlar1 saglikli sekilde
saglayabilmektir. Boylelikle mali raporlarkarsilastirilabilir, ulusal ekonomilerde yer
alan sektor ve alt sektorlerin siniflandirmalariyla mali raporlarkonsolide edebilir duruma

gelmektedir.

Hesap verebilirlik ve mali saydamlik ulusal ekonomilerdeki kurum ve kuruluslara
giiven duyulmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilmesi, kamuoyunun
devletlerin faaliyetleri ile ilgili degerlendirme yapabilmesi, kamu yonetiminde denetim
mekanizmasinin gelistirilmesi agisindan son derece onem arz etmektedir. Tiirkiye’de bu
diizenlemeler iizerine yapilan ¢alismalar sonucuhesap verebilirlik ve mali saydamlik
konular1 ilk defa 5018 sayili kanun ile Tiirk mali literatiiriine girmistir (Bakkal ve

Kasimoglu, t.y: 1-2).
1.10.1. Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 (SNA 93)

Ulusal Hesap Sistemi 1993; Birlesmis Milletler (UN), Avrupa Birligi (EU), Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi (WB), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) tarafindan ortaklasa hazirlanip yaymlanlanmistir. Makroekonomik hesaplar,
bilangolar ve mali tablolar1 uluslararasi alanda kabul goérmiis kavramlar, tanimlar,
simiflandirmalar ve muhasebe kurallarina dayandirarak olusturmay1 esas almaktadirlar.

Elde edilen ekonomik veriler ve istatistikler ile ekonomik analiz yapmak, karar almak
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ve politika olusturmak amaciyla tasarlanan bir yapida derlenip ilgililere sunulabilmesi

icin kapsamli bir muhasebe cercevesi saglamaktadir (Oz, 2008: 23)

Bu sistem ulusal ekonomileri kurumlar,sektorler ve alt sektérler olarak
siniflandirmaktadir. Bu smiflandirmaya bagl olarak stoklar, muhasebe kurallari, gelir
dagilimi, mali hesaplar, bilango, dis iilkeler ile yapilan ekonomik faaliyetler, fiyat ve
deger degisimleri, fonksiyonel smiflandirma, akimlar, niifus ve isgiicii girdileri gibi
ulusal ekonominin Ol¢iimiine yonelik standartlar ve kurallar olusturulmasi amaciyla
hazirlanmistir. Kiiresellesmenin boyutlari ve yeni ekonomik olgularin ortaya ¢ikmasiyla
giincellenme ihtiyaci dogmus ve 2008 yilinda SNA 93, SNA 2008 olarak
giincellenmistir. Tiirkiye’de kamu kurumlarinda uluslararast mali raporlar ve diger
islemler i¢in kullanilan standartlardan biri olarak SNA 93’1 takiben giincellenen SNA
2008 uygulanmaya devam etmektedir.

1.10.2. Avrupa Hesaplar Sistemi (ESA 95)

Avrupa Hesap Sistemi bir sistemden ziyade bir kilavuz niteligindedir. Avrupa Birliginin
istatistik alaninda c¢alismalar yapan alt kurulusu olan Avrupa Istatistik Ofisi
(EUROSTAT) tarafindan hazirlanmigtir. Avrupa Birligine liye ve aday iilkelerin

karsilastirilabilir ve konsolide edilebilir istatistikler olusturulabilmesini amaglamaktadir.

ESA 95 yukarida bahsedilen SNA 93 gibi uluslararas1 kabul goérmiis kavram, tanim,
smiflandirma ve muhasebe kurallarina dayali tutarli ve uyumlu makro ekonomik
hesaplar, bilangolar ve tablolardan olusur. Bir ekonomi igerisinde ger¢eklesen karmasik
ekonomik faaliyetlerin ve de piyasalarda veya digerler yerlerdeki farkli ekonomi
kuruluslar1 ile kurulus gruplar1 arasindaki iliskilerin kapsamli ve detayli bir kaydini
sunar. ESA 95, farkli ekonomi sektorleri arasinda gergeklesen ekonomik iliskilerin
gbzlenmesi ve incelenmesi ile ekonominin isleyisinin anlagilmasi agisindan 6nemlidir

(Hacihasanoglu, 2008: 52).

Yukarida belirtilen ekonomi sektorleri siniflandirmasi su sekildedir (Hacihasanoglu,

2008: 53);

1. Mali Olmayan Kuruluslar
2. Mali Kuruluglar
2.1. Merkez Bankasi
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2.2. Diger Parasal Mali Kuruluslar

2.3. Mali Aracilar

2.4. Mali Yardimcilar

2.5. Sigorta Sirketleri ve Emeklilik Fonlar1

3. Genel Hiikiimet

4. Hane Halk1

5. Hane Halkina Hizmet Veren Kar Amaci Olmayan Kuruluglar

6. Diinyanin Geri Kalan

Bu sektor siniflamandirmasi ekonomideki kurumsal birimlere gére yapilmistir. ESA 95
tarafindan ortaya konulan bu sektor siniflandirmasi, SNA 93 tarafindan ortaya konulan
siniflandirma ile aynidir. ESA 95, kapsami ve diizenledigi konular itibariyle SNA 93 ve
GFSM 2001 ile uyumlu hareket etmektedir.

GFSM 2001 tabanli olusturulan ESA 95 kriterleri bes ana baglikta toplanmistir. Bunlar
(Hacthasanoglu, 2008 : 53-54);

1. Genel Devlet Sektoriiniin Tanimlanmasi

2. Kamu ve Kamu Birimleri Arasindaki iliskiler

3. Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sistemi Uygulama Prensipleri
4. Kiralama, Lisanslar ve Imtiyazlar

5. Devlet Borglardir.

SNA 93 gibi ESA 95 de giincellenmis ve 2014 yilinda ESA 2010 adim almistir. Tiirkiye
de Avrupa Birligi aday {ilkerinden biri oldugu i¢in kamu kurumlarinda mali raporlar ve
diger istatistiklerin olusturulmasinda kullanilan standartlardan bir1 olarak ESA 2010

adiyla uygulanmaya devam etmektedir.

1.10.3.Devlet Mali Istatistikleri Elkitabi 2001 (GFSM 2001)

Devlet Mali Istatistikleri, istatistiksel anlamda verilerin olusturulmasinda kullanilacak
ekonomi ve muhasebe prensiplerini ve bilango kalemlerini igeren; analitik bir ¢er¢evede

mali istatistiklerin gdsterilmesi i¢in talimatlara yer veren; bir iilkede mali politikanin,
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ozellikle genel yoOnetim sektdrii ve daha genis anlamda kamu sektoriiniin
performansinin ¢éziimlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in uygun olan kapsamli bir
kavramsal c¢erceve ve muhasebe ¢ergevesi olusturan bir makroekonomik istatistik

sistemidir (www.muhasebat.gov.tr).

IMF tarafindan olusturulan GFSM 2001’in temelleri 1970’li yillarin basinda Devlet
Mali Istatistikleri Rehberinin taslagi ile atilmistir. Bu ilk taslak goriisleri alinmak {izere
devletlere, merkez bankalarina, merkez istatistik biirolarina, uluslararasi kuruluslarabir
cok dildegonderilmis, ¢cok sayida bolgesel seminer ve panellerde tartisilmistir. Alinan
goriisler ve ilk taslagm kullanimi dikkate alinarak Devlet Mali Istatistikleri Kilavuzu
1986 (GFSM 1986) yaymlanmistir. Ancak diger makro ekonomik istatistikler ile
uyumlu olmadig bilinen bu kilavuz 2001 yilinda giincellenmis ve GFSM 2001 olarak
yayinlanmistir. Revize edilen kilavuz ile mali analizi destekleme amacina uygun oldugu
Olclide uluslararas1 platformda taninan diger makroekonomik istatistik sistemlerinin

ilgili standartlar1 ile uyumlu hale getirilmistir (Www.muhasebat.gov.tr).

GFSM 2001, diinyada tahakkuk esasli muhasebe ve raporlama alaninda ilerleme
kaydetmis Avustralya, Kanada, Amerika Birlesik devletleri gibi iilkelerden ve WB, UN,
OECD ve Avrupa Komisyonundan uzmanlarin da katilimiyla hazirlanan ve tahakkuk
esasma gore; bilango, faaliyet raporu gibi devlet mali raporlarinin hazirlanmasini ve
stoklarin, yiikiimliiliiklerin, gelirlerin ve giderlerin her {ilke i¢in ayni siiflandirmaya
tabi tutulmasini ve raporlanmasini amaclayan bir diizenlemedir. Kapsam ve diizenledigi
kurallar itibariyle 6zellikle varliklar, yiikiimliiliikler, gelir ve gider siniflandirilmasi gibi,
muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken

hususlar1 icermektedir (Hacihasanoglu, 2008: 48).

GFSM 2001 en son 2014 yilinda giincellenmis ve GFSM 2014 adiyla Tiirkiyede

uygulanmaya devam etmektedir.

1.10.4. Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 (IPSAS)

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC)’nun bir alt komitesi olan Kamu
Sektorii Muhasebe Komitesi diinya iilkelerine yonelik olarak devlet muhasebe ve

raporlama standartlar1 olusturulmasina yonelik olarak caligmalar yapmaktadir. Bu
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calismalar uluslararas1 mali kuruluslar, bolgesel ekonomik ve siyasi birlesmeler ve

diinya tilkelerince kabul gormektedir.

Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IPSASB)’nun temel amaci,
nitelikli kamu kesimi muhasebe standartlar1 gelistirerek ve diinya ¢apinda finansal
raporlamada kalite ve tekdiizeni yayginlastirmak yoluyla uluslararasi ve ulusal
muhasebe standartlarinin benimsenmesine yardimci olarak kamu ¢ikarlarina hizmet
etmektedir. IPSASB’nin gelistirdigi standartlar hem nakit esasli muhasebe sisteminde
hem de tahakkuk esasli muhasebe sisteminde uygulanabilmektedir (Oz, 2008 : 29). Bu
amac¢ dogrultusunda kurul ¢esitli standartlar yayinlamistir. Bugiine kadar yayimlanmis

olan standartlar sunlardir (IFAC, 2017):

IPSAS 1 — Mali Tablolarin Sunumu

IPSAS 2 — Nakit Akis Tablolar1

IPSAS3 - Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerindeki Degisiklikler ve Hatalar
IPSAS 4 — Doviz Kurlarindaki Degisikliklerin Etkileri

IPSAS 5 — Bor¢lanma Maliyetleri

IPSAS 6 — Kontrol Edilen Kuruluslar i¢in Konsolide Mali Tablolar ve Muhasebe
IPSAS 7 — Istiraklerin Muhasebelestirilmesi

IPSAS 8 — Ortak Girisimlerdeki (JointVentures) Istirakler Hakkinda Mali Raporlama
IPSAS 9 — Kambiyo Gelirleri

IPSAS 10 — Hiperenflasyon Ekonomisinde Mali Raporlama

IPSAS 11 - insaat Sozlesmeleri

IPSAS 12 - Envanter Hesaplar1

IPSAS 13 — Kiralama Sézlesmeleri

IPSAS 14 — Raporlama Tarihi Ertesinde Yapilan Islemler

IPSAS 15 — Mali Enstriimanlar: Kamuya Ag¢iklama ve Sunug Sekli/ Siniflandirma
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IPSAS 16 — Yatirim Mallari

IPSAS 17 — Maddi Duran Varliklar ( Tasinmazlar, Tesis ve Ekipman )
IPSAS 18 — Mali Bilgilerin Boliimlere Gére Raporlanmasi

IPSAS 19 — Karsiliklar, Durumu Belli Olmayan Pasifler ve Varliklar

IPSAS 20 — Ilgili Kuruluslarla Yapilan isler Hakkinda Aciklamalar

IPSAS 21 — Nakit Uretmeyen Varliklarda Deger Kaybi

IPSAS 22 — Genel Devlet Sektorii Hakkinda Finansal Bilgilerin Ac¢iklanmasi
IPSAS 23 — Bedel Harici Islemlerden Dogan Gelirler (Vergiler ve Transferler)
IPSAS 24 - Mali Tablolarda Biit¢e Bilgilerinin Sunumu

IPSAS 25 — Calisanlara Saglanan Faydalar

IPSAS 26 — Nakit Ureten Varliklarin Deger Diisiikliigii

IPSAS 27 — Tarimsal Faaliyetler

IPSAS 31 — Maddi Olmayan Duran Varliklar

IPSAS 35 — Konsolide Mali Tablolar

IPSAS 40 — Kamu Sektorii Birlesmeleri
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2. BOLUM: DEVLET UNIiVERSITELERININ ORGUT YAPISI VE
MUHASEBE SiSTEMIi

Bu boliimde, devlet iiniversitelerinin fonksiyonlarmin ve mali yapisinin anlagilmasina
yonelik olarak iiniversitelerin amaglar1 ve faaliyetleri ile mali yapist ve isleyisine iliskin

detayli agiklamalara yer verilmistir.

2.1. Kamu Sektorii Icerisinde Universitelerin Yeri

Diinyada yiizyillardir bilime, bilgiye 151k tutan, her gegen giin gelisen egitimin yuvasi
tiniversitelerdir. Devlet tiniversiteleri kamu hizmeti saglayan kuruluslardir. Tiirkiye’de
devlet {niversiteleri 5018 sayili kanunla 0zel biitgeli idareler kapsaminda

diizenlenmistir.

Ozel Biitge; bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek
tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yetkisi verilen, kurulus ve
caligma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve II sayili cetvel(EK 2)’de yer alan her bir
kamu idaresinin biitcesidir. II sayili cetvelde yer alan; Yiksekogretim Kurulu,
Universiteler, Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi, Tiirk Dil Kurumu,
Tiirk Tarih Kurumu, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu vb. gibi
kuruluglar 6zel biitceli idareler olarak diizenlenmistir (5018 sayili kanun, md.12).
Onceden katma biitgeli idare kapsaminda yer alan Yiiksekogretim Kurulu ve

Universiteler bu kanun ile birlikte 6zel biitceli idarelere ge¢mistir.
Ozel biitgeli idarelerin dzellikleri asagidaki gibidir (Tosun ve Cebeci, 2006);

e Ayri bir tiizel kisilige sahiptirler,

e Mevzuatla sosyal, bilimsel teknik, kiiltiir gibi alanlarda gorevlendirilebilirler,
e Belli 6l¢iide 6zerklige sahiptirler,

e Kendilerine 6zgili mal varliklar1 vardur,

e Kendi gelir kaynaklar1 vardir,

e Nakit idarelerini kendileri yiiriitiirler.
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2.2. Universitelerin Amaclar1 ve Faaliyetleri

2547 sayili kanunun 4. maddesinde yiliksekogretimin amaglarina yer verilmistir. Bu

amaglardan bazilar1 sunlardir:

e Ogrencilerini,toplum yararini kisisel ¢ikarmnin iizerinde tutan, aile, iilke ve
millet sevgisi ile dolu, hiir bilimsel diisiince giicline, genis bir diinya goriisiine
sahip, insan haklarina saygili, ilgi ve yetenekleri yoniinde yurt kalkinmasina ve
ihtiyaclarina cevap verecek, aym1 zamanda kendi gecim ve mutlulugunu
saglayacak bir meslegin bilgi, beceri, davranis ve genel Kkiiltiiriine sahip
vatandaglar olarak yetistirmek,

e Tiirk Devletinin refah ve mutlulugunu artirmak amaciyla; ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunacak ve hizlandiracak programlar
uygulayarak cagdas uygarlifin yapici, yaratict ve seckin bir ortagi haline
gelmesini saglamak,

e Yiiksekogretim kurumlar olarak yiiksek diizeyde bilimsel ¢aligma ve arastirma
yapmak, bilgi ve teknoloji tiretmek, bilim verilerini yaymak, ulusal alanda
gelisme ve kalkinmaya destek olmak, yurt i¢i ve yurtdist kurumlarla isbirligi
yapmak suretiyle bilim diinyasinin segkin bir {iyesi haline gelmek, evrensel ve

cagdas gelismeye katkida bulunmaktir.

Bu amaglar gerceklestirmek icin iiniversiteler; basta egitim-Ogretim olmak {izere
topluma hizmet ve bilimsel arastirma gibi ana faaliyetlerini yerine getirirler. 1982
anayasasi, 130. maddesinde yiiksek6gretim kurumlarini tanimlarken; “cagdas egitim
Ogretim-esaslarina dayanan bir diizen i¢inde bir milletin ve tilkenin ihtiyaclarina uygun
insan giicli yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali gesitli diizeyde egitim-6gretim,
bilimsel aragtirma, yaym ve danigmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek
tizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel O6zerklige sahip
tiniversiteler devlet tarafindan kanunla kurulur” ifadelerinin yer almasi, iiniversitelerin

ana faaliyetlerini gozler Oniine sermektedir.

2.3. Universitelerin Mali Yapisi ve Isleyisi

Yiiksekdgretim Kurumlari: Universite ile ileri teknoloji enstitiileri ve bunlarin

blinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuarlar, aragtirma ve
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uygulama merkezleri ile bir iiniversite veya ileri teknoloji enstitiisiine bagli meslek
yiiksekokullar1 ile bir {liniversite veya ileri teknoloji enstitiisiine baghi olmaksizin ve
kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulan meslek

yiiksekokullaridir (2547 Sayili Kanun, md.3). Buna gore {iniversitelerin;

e Kamu tiizel kisiligi bulunur,
o Fakiilte, enstitii, yliksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusur,

e Kar amaci glitmeyen kuruluslar1 da kapsar.

Universiteler kendi varliklarim siirdiirebilmeleri i¢in kaynaklara ihtiya¢ duyarlar. Bu
kaynaklarm bir kisminit kendileri olustururken biiyiik bir kismini devletten ve ya bagl
bulunduklar1 6zel kuruluslardan biitce 6denekleri seklinde saglarlar. Bunun igin
tiniversiteler ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklar1 yeterli ve tam olarak karsilamak amaciyla
saglikli biitge yapmak zorundadirlar. 1982 Anayasasinin 130. Maddesine gore
tiniversitelerin hazirladig1 biitgeler, Yiiksekogretim Kurulunca onaylandiktan sonra
Milli Egitim Bakanligina sunulur, genel ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu

esaslara uygun olarak igleme tabi tutularak yiriirlige konulur ve denetlenir.

2.3.1. Universitelerde Biitce Sistemi

Devlet tiniversitelerin biitgeleri 5018 sayili KMYKK’nun 3.Maddesine gore 6zel biitceli
idareler kapsaminda yer alir ve kanunun tiim diizenlemelerine tabidir. Yukarida tanimi
yapildig1 lizere Ozel biitce; bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yiiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yetkisi
verilen, kurulus ve calisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve II sayili cetvel (EK
2)’de yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir. Devlet liniversiteleri faaliyetlerini
stirdiirebilmek i¢in gerekli olan mali kaynaginin biiyiik bir kismini devlet biitcesinden
karsilamaktadir. Devlet biitgesinin yasal dayanagmi da 5018 sayili kanun
olusturmaktadir. Bu kanunla devlet biit¢esinin esas ve sekle ait esaslarinin, hazirlama

esaslarinin ve biitce uygulamalarinin yasal ilkeleri belirlenmistir.

Devlet tiiniversitelerinin ¢ok yilli biitce hazirlama siireci 5018 sayili kanunun 16.
Maddesine gore Bakanlar Kurulunun en geg eyliil aymin ilk haftasi sonuna kadar makro
politalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de

kapsayacak sekilde Kalkinma Bakanliginca hazirlanan orta vadeli programi kabul
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etmesiyle baslamaktadir (www.bumko.gov.tr, 2017a). Baslangici takip eden siirecte
hazirlanan orta vadeli program maliye bakanligindan ¢iktiktan sonra bir dizi kurumdan
gecerek mali yilbasindan 6nce Cumhur Baskani tarafindan imzalanir ve Resmi

Gazete’de yayimlanir.

Orta Vadeli Program (OVP), kamu politika ve uygulamalarini Kalkinma Planinda yer
alan politika ve dncelikler temelinde ortaya koyarak biitce siirecini baslatan ve kaynak

tahsislerini yonlendiren bir programlama aracidir (www.bumko.gov.tr, 2017b).

Devlet tiiniversitelerinde kullanilan biitceler son 35 yilda iic kez degismistir. 1973
yilinda klasik biitce sisteminden program biitce sistemine ge¢ilmis fakat 1998 yilinda
tabi olunan biitce sistemi degistirilerek torba biitge sistemi uygulanmistir. Devlet
tiniversiteleri 5018 sayili kanunun bir hilkmii olarak 2004 yilindan itibaren biitce
siiflandirmalarini analitik biitge siniflandirmasina gore yapmaktadirlar. Ayn1 kanuna
istinaden devlet {iniversitelerinde 2006’dan bu yana hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 esas alan stratejik plana dayali performans esasl biitceleme sistemi

kullanilmaktadir (Cakmak, 2016:49).

Devlet iiniversitelerinin merkezi yonetim biitcesi esaslarina tabi olmast; ... tim gelir ve
giderlerinin biitcelerinde gosterilmesini, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis
edilmemesinin esas oldugunu, gelir ve gider denkligini, biitceyle verilen harcama
yetkisinin kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla

kullanilmasini ...” éngdrmektedir (YOK, 2007).

2.3.2. Universitelerin Gelir Kaynaklar

Universitelerin mali yapist ve isleyisi kisminda da bahsedildigi gibi iiniversiteler
yasamlar1 i¢in gerekli olan kaynaklarin biiyiik bir kismini1 devletten karsilamaktadirlar.

Bunun yaninda kendileri de kaynak olusturabilmektedir.
Universitelerin baslica gelir kaynaklari sunlardir (Erdem, 2013):

e Kamu kaynaklar1 (devlet biit¢esinden ayrilan genel dédenekler,belirli projeler ve
faaliyetler i¢in biitgeye konulan 6zel ddenekler ve yine bu tiir amaclarla gesitli
kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan gelirler),

e Kurumun ticret karsilig1 yaptigi hizmetler,

39



e Kurumun kendi gelirleri(yapilan yatirimlardan saglanan gelirle yardimlar ve

-----

Devlet {iniversitelerinin finansman kaynaklar1 ve payi, biitce ddenekleri (%80), doner
sermaye kanaliyla yapilan hizmetler, bagislar, yardimlar, kantin, kafeterya, yurt
isletmeleri ve kiralardan elde edilen gelirler (%19) ve 6grencilerin 6dedigi har¢ ve katki

paylar1 (%]1)’ dir. Oranlar yi1ldan yila degismemektedi (Giiriiz, 2001).

Devlet tiniversiteleri 6zel biit¢eli kuruluslarin biitge hesap planina tabidirler. Gelirler
ekonomik siniflandirmaya gore smiflandirilmistir. Ozel biitceli kuruluslarin gelirlerine

ait ana hesap grup kodlar1 ve icerikleri asagidaki gibidir.
800.3.Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri;
-Mal ve Hizmet Satis gelirleri,

-Hizmet gelirleri;Kurs, Toplanti, Seminer, Egitim vb. Faaliyet Gelirleri,ilan ve Reklam

Gelirleri
800.3.6.Kira Gelirleri
800.4.Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

-Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar; Cari, Kurumlardan alinan sarth

bagis ve yardimlar, Sermaye
800.5.Diger Gelirler

-Faiz Gelirleri,

-Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar
-Para Cezalar

800.5.9.Diger Cesitli Gelirler

2.3.3. Universitelerde Ana Gider Kalemleri

Devlet {iniversiteleri egitim-0gretim, topluma hizmet ve bilimsel aragtirma

fonksiyonlarint gergeklestirebilmek icin isgiiciine, fiziki birimlere, tasinmazlara ve
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liretim yapiyorsa bunlara iligkin mal alimlaria ihtiya¢ duyarlar. Devlet biit¢cesinden
ayrilan 6deneklerle ve ya kendi olusturduklari kaynaklarla bu ihtiyaglarini finanse

ederler.

Ozel biitceli idarelerden biri olan iiniversitelerin biitce giderleri asagidaki gibi

siniflandirilmastir.
830.1. Personel Giderleri

Bu hesap altinda memurlara, sézlesmeli personeller, iscilere, gecici ve diger
personellere verilen iicret 6demeleri, 6diil ve ikramiyeler, zamlar ve tazminatlar vb.

giderler yer alir.
830.2.Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

Bu hesapta yukarida yer alan personellerin devlete 6denmesi geren issizlik sigortalari,

sosyal giivenlik paylar1 ve saglik primi gibi kalemler yer alir.
830.3.Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Bu hesap altinda bir¢ok alt hesap bulunmaktadir. Uretime ydnelik mal ve malzeme

alimlar1 altinda hammadde alimlari, kereste, kagit ve kagit iiriinleri alimlar1 bulunur

Tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlarin da ise; kirtasiye ve biiro malzemesi
alimlar1, periyodik yayin alimlari, baski ve cilt giderleri, su ve temizlik malzemesi
alimlari, enerji alimlari, yakacak alimlari, elektrik alimlari, yiyecek, icecek ve yem
alimlari, giyim ve kusam alimlari, tibbi malzeme ve ila¢ alimlar1 ile bah¢e malzemesi

alimlar ile yapim ve bakim giderleri yer almaktadir.

Yolluklar; yurtigi gegici ve stirekli gérev yolluklari ile yurtdisi gegici ve siirekli gorev

yolluklarini igerir.

Gorev giderleri; mahkeme har¢ ve giderleri, 6denecek vergi, resim harglar ve benzeri

giderler gibi giderler icin kullanilir.

Hizmet alimlar1 giderlerinden bazilari; arastirma ve gelistirme giderleri, temizlik
hizmeti alim giderleri, is saghgr ve giivenligi hizmeti alim giderleri, haberlesme

giderleri, kiralar, personel servis kiralama giderleridir.
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Temsil ve tanitma giderleri; temsil agirlama, toren, fuar, organizasyon giderlerini

kapsar.

Menkul mal, maddi olmayan hak alim, bakim ve onarim giderleri arasinda menkul mal
alim giderleri, biiro ve isyeri mal ve malzeme alimlari, yangindan korunma malzemeleri

alimlar1, makine tegchizat bakim ve onarim giderleri vardir.

Gayrimenkul mal bakim ve onarim giderleri iki kalemden olusur. Bunlar hizmet binasi

bakim ve onarim giderleri ve biiro bakim ve onarimi giderleridir.

Tedavi ve cenaze giderleri; adindan da anlasilacagi lizeri kamu personeli tedavi ve
saglik malzemesi alimlarini, kamu personeli ila¢ giderlerini ve cenaze giderlerini i¢ine

alir.
830.5.Cari Transferler

Sosyal giivenlik kurum yada kurumlarma olan goérev zararlarini ve diger hazine
yardimlarina yapilan transferlerde, kar amaci glitmeyen kuruluslara yapilan transferler

ile yurtdigina yapilan transferleri konu alir.
830.6.Sermaye Giderleri

Demirbag alimlari, gayri maddi hak alimlari, gayrimenkul alimlar1 ve kamulastirilmasi
gayrimenkul sermaye {iretim giderleri ile gayrimenkul biiyilk onarim giderinin

biitcedeki karsili sermaye giderleridir.
830.8.Bor¢ Verme
Devletin itfa 6demeleri yani kamu bor¢lariin anapara ddemeleri bu kisimda yer alir.

2.4. Universitelerde Muhasebe Diizeni

Birinci boliimde de bahsedildigi iizere genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idareleri
icin ¢erceve hesap plant GYMY de yer almaktadir. Bununla birlikte iiniversiteler 6zel
biitceli idarele kategorisinde oldugundan iiniversitelere yonelik muhasebe diizenlemeleri
MYMY’de yer almaktadir. MYMY ne tabi olan devlet iiniversiteleri 6zel biitceli
idarelere iligkin detayli hesap planina uymak zorundadirlar. Devlet iiniversiteleri gelir

ve giderlerini 5018 sayili kanunun 51. Maddesi uyarinca tahakkuk ettirildikleri mali
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yilin hesaplarinda gosterirler. Mali iglem biit¢eyi ilgilendiren gelir veya gider niteliginde
ise nakit esasina gore biitce hesaplarina kayit yapilir. Bu kayitlar ¢ift tarafli kayit

sistemine gore kaydedilir.

2.5. Universitelerde Mali Raporlama

Universitelerde mali raporlama; belirli donemler icinde gerceklesen mali islemlere ait
muhasebe kayitlarindan olusturulan mali tablolarin, bakanliklara, kamuoyuna,
paydaslarlara ve diger gerekli mercilere sunulmasini ifade eder. Mali raporlarin igerigini
mali tablolar olusturur. MYMY 'nin Mali Raporlama baslig1 altinda “ Mali raporlama
kapsamindaki tablolar, yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan muhasebe
kayitlarindaki verilere dayanarak Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen
ilkelere ve standartlara uygun hazirlanir ve belirtilen siirelerde ilgililerin bilgisine
sunulur. Tablolardaki dipnotlarin ve agiklamalarin, belirli bir olayin veya islemin kamu
idaresinin mali durumu ve faaliyetleri tizerindeki etkisinin degerlendirimesinde yetersiz
kalmas1 halinde ilave agiklamalara yer verilir.”” seklinde ifade edilmistir. Ayni
yonetmeligin 539. Maddesinde kurumun muhasebe birimlerince hazirlanmasi gereken

mali tablolar;

» Mizan Cetveli

» Temel Mali Tablolar
e Bilanco
e Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
e Nakit Akis Tablosu

» Diger Mali Tablolar

olarak diizenlenmistir.
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3. BOLUM: BiR DEVLET UNIiVERSITESINDE HiZMET
MALIYETLERININ TESPITI

Bu boliimde, bir devlet {iniversitesinin verilerinden faydalanilarak devlet kurumlarinda
hizmet maliyetlerinin tespitine yonelik bir uygulama yapilmasi amaglanmistir. Bu
amaca yonelik olarak, hizmet maliyetlerinin tespiti tam maliyetleme yontemi ve faaliyet

tabanli maliyetleme yaklagimi kullanilarak yapilmistir.
3.1. Universitelerde Maliyetleme Calismalar

Avrupa iilkelerinde son yillarda yaganan ekonomik durgunluk bir ¢cok kamu harcamasi
gibi biitcelerden ayrilan egitim harcamalarinda kisitlamalara sebep olmustur. Bu
kisitlamalardan dolay1r Avrupa tniversiteleri finansal siirdiiriilebilirliklerini saglamak
adina biinyelerinde 06zel yonetici gelistirme programlari, hayat boyu 0&grenme
programlar1 gibi programlarla kendilerine getiri saglayacak yollara bagvurmuslardir. Bu
programlarin maliyetlendirilmesi, fiyatlandirilmasi ve yonetsel kararlar1 alabilmek igin
maliyetleme c¢alismalarinin 6nemi hizla artmistir (Badem, 2014: 32). Badem’in
Estermann’den alintiladi§ina gore tam maliyetleme uygulamasina geg¢is nedenlerinin

bazilar1 su sekilde siralanmigtir (Badem, 2014: 36) ;
e Kiiresellesme neticesinde artan yiiksek 6gretim ve arastirma faaliyetleri,
e Artan niifus neticesinde yiiksek dgretim talebinde artis,

e Ekonomik ve teknolojik gelismeler sonucunda iinivdersitelerden talep edilen

arastirma projelerinde artis,
e Universitelerin arastirma ve egitim maliyetlerinde art1s,

e Uzun donem devam eden ekonomik durgunluktan kaynakli kamu harcamalarinda

zorunlu azalis ve bunun ytliksekogretime yansimalart.

Yukarida sayilan genel nedenlerin sonucu olarak Litvanya, Yunanistan Ingiltere,
I[rlanda, Romanya, Polanya, Cek Cumhuriyeti gibi iilkelerde yiiksekogretim

harcamalarinda 6nemli biitge kesintileri yapilmistir.
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Kriz ekonomisinin devamliligi {iniversiteleri yeni kaynak arayislarina iterken Obiir
yandan da iiniversite faaliyet maliyetlerinin sorgulanmasi giindeme gelmistir.
Universitenin biitiin faaliyetlerinin tam maliyetinin bilinmesi énemi bir konu olarak

tiniversitelerin giindemine yerlesmistir (Badem, 2014: 39).

Avrupa Universiteler Birligi (EUA) 31 Mart 2001 tarihinde iki farkl1 drgiitiin birlesmesi
ile 45 den fazla iilkeden 850 den fazla {iniversite iiyesi ile Avrupa liniversitelerini temsil

eden tek kurulustur. Tiirkiye’den de 45 ten fazla tiniversite bu birligin tiyesidir (Badem,

2014: 38).

2008 yilindan itibaren EUA tam maliyetlemenin modern yonetim anlayislarina
yerlesmesi icin calismalara baslamistir. Ayni yil "Finansal Siirdiiriilebilir Universiteler;
Avrupa Universitelerinde Tam Maliyetlemeye Dogru " adl1 bir ¢alismada {iniversitelerin
maliyetleme ¢alismalarindaki eksikliklerine vurgu yapilmistir. 2010 yilinda EUA
Avrupa i¢in giiclii tiniversiteler hedefi ve Avrupa birligi 7. Cer¢eve programi dahilinde
"Avrupa tniversitelerinin modernizasyon c¢alismalari-Tam Maliyetleme (EUIMA)" ad1
altinda bir uygulama projesi baglatmistir. Projenin bir boliimiinii de tiniversitelerin tiim
faaliyetlerinin tam maliyetinin berlirlemsine yardimci olacak tam maliyetleme

sisteminin gelistirilmesi ¢alismalarina ayirmistir (Badem, 2014: 40).

Esterman ve Claeys-Kulik’ten oOzetleyen Badem tam maliyetleme uygulamasimin

amaglar1 genel olarak (Badem, 2014: 40) su sekilde siralanmistir:

e Finansal siirdiiriilebilirligi gelistirmek,
e Seffaflig1 artirmak
e Universitelerin pazarlik pozisyonunu giiglendirmek

e Universitelerde stratejik yonetim anlayisini saglamak.
Tam maliyetleme uygulamasinin faydalarindan bazilari ise sunlardir (Badem, 2014: 42);

o Faaliyetlerin analizi ve maliyetlemesi i¢in daha sistematik bir yaklagim sunma,
e ¢ kaynak tahsisi konusunda daha verimli davranilmasini saglamak
e Fiyatlama ve pazarlik kabiliyetinin arttirilmast noktasinda tiim maliyetleri

dikkate alarak finansal siirdiiriilebilirlige katki saglamak.
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Avrupada bir ¢ok iilkede tam maliyetleme calismalari yillardir siirdiirilmektedir.
Ormegin Finlandiya Egitim Bakanhig 20 yili askin siiredir yiiksekdgretim
kurumlarindan tam maliyetleme tabanli raporlar istemektedir. Fakar bir ¢ok {iilkede
tiniversitelerde tam maliyetleme c¢alismalar1 2010°da EUIMA Tam Maliyetleme
projesinin uygulamaya konulmasi itibariyle baslamistir. Tiirkiye’de EUIMA Tam
Maliyetleme Projesine 2010 yilinda zamanin YOK baskanin gayretleriyle baslamistir.
2010 ile 2012 yillar1 arasinda gesitli calismalar ve toplantilar yapilmistir. 2012 yilindan
sonra galismalarin ivmesi dismistir (Badem,2014: 50-62). Tiirkiyede Subat 2010-
Haziran 2012 donemleri arasinda pilot iiniversitelerde gergeklestirilen calismalar

sOyledir (Badem, 2014:72) ;

> Istanbul Teknik Universitesi: Akademik personel zaman &l¢iim anketlerinin
olusturulmasi ve pilot fakiiltelerde bu anketlerin uygulanmasi, maliyet dagitim
anahtarlarinin ~ belirlenmesi, pilot fakiiltelerde dagitim uygulamalarinin
gerceklestirilmesi,

> Ankara Universitesi: Maliyet dagitim anahtarlarinin belirlenmesi, maliyet
dagitimiyla alakali kapsamli tip fakiiltesi uygulamasi,

> Kocaeli Universitesi: Maliyet yerleri ve maliyet dagitim anahtarlarinin
belirlenmesi, maliyet dagitimiyla ilgili kapsamli miihendislik fakiiltesi
uygulamasi, miihendislik fakiiltesi Ornek bilimsel arastirma projesi tam

maliyetinin hesaplanmasinin gergeklestirilmesi, projenin tamamlanmasi.
3.2. Uygulamanin Amaci ve Metodolojisi

Uygulamanin temel amaci,bir devlet tiniversitesinin verilerinden hareketle tiniversitenin
verdigi hizmetlere iligkin maliyetlerinin tespit edilmesidir. Bu baglamda uygulama ile

su hedeflere ulasilmas1 amaclanmaktadir:

» Bir fakiiltenin iiniversiteye maliyetinin hesaplanmasi.

» Bir boliimiin fakiilteye maliyetinin hesaplanmasi

> L. Ogretim programlarinin fakiilteye maliyetinin hesaplanmasi
> II. Ogretim programlarmin fakiilteye maliyetinin hesaplanmasi

» Lisansiistii programlarin fakiilteye maliyetinin hesaplanmasi
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S6zkonusu hedeflere ulasilmasina yonelik olarak uygulamada asagida ayrintisi verilen 6

adimlik siire¢ takip edilecektir:

1. Asama: Esas (Ana) faaliyetlerin tespiti

2. Asama: Destek faaliyetlerin tespiti

3. Asama: Direkt maliyetlerin tespiti

4. Asama: Endirekt maliyetlerin tespiti ve dagitimi

5. Asama: Destek faaliyetlerin maliyetlerinin tespiti ve dagitimi
6. Asama: Cikt1 (Hizmet) maliyetlerinin tespiti

S6zkonusu agsamalarin her biri izleyen kisimda detaylandirilmistir.

1. Asama: Esas (Ana) Faaliyetlerin Tespiti: Universitelerin ana faaliyetlerinin tespit
edilebilmesi igin Oncelikle {niversitelerin esas hedeflerine yonelik olarak
gerceklestirdikleri  faaliyetleri  tespit etmek  gerekmektedir.  Universitelerde
gerceklestirilen ana faaliyetlere iligkin olarak olusturulmus 5 ana siire¢ bulunmaktadir.

Bu siirecler;

> Egitim ve Ogretim Siireci

» Arastirma ve Gelistirme Siireci

» Uygulama ve Toplumsal Hizmet Siireci
> Idari ve Destek Siiregler

» Yonetsel Siirecler

Sozkonusu stireclerden ilk {igli liniversitelerin temel fonksiyonlarini ifade ettiginden

kilit siiregleri, digerleri ise kilit siiregleri destekleyen siiregleri ifade etmektedir.

Egitim ve Ogretim siireci, dgrencilere yonelik olup drgiin dgretim ve uzaktan egitim
yoluyla gergeklestirilmektedir. Arastirma ve Gelistirme siireci, Ogrencilere ve
kurum/kuruluslara yonelik olup bildiri, makale ve proje faaliyetlerini igermektedir.

Uygulama ve Toplumsal Hizmer siireci,yasam boyu 6grenim Ogrencilerine, 6zel ve
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kamu kuruluslarina yonelik olup tiniversite blinyesindeki egitim merkezi, bilimsel ve

sosyal etkinlikler yoluyla gerceklestirilmektedir.

2. Asama:Destek Faaliyetlerin Tespiti: Destek siiregler kapsaminda yiiritiilen
faaliyetler ise ana siiregleri destekleyen faaliyetlerdir. Ana faaliyetlere destek hizmet
faaliyeti sunan rektorliikk, genel sekreterlik ve genel sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren daire baskanliklar1 gibi yardimci maliyet yerlerinden, temel faaliyetlerin
yuritildigl fakiilte, yiiksekokullar ve meslek yiiksekokullarina aktarilan endirekt
maliyetlerin de analiz edilmesi gerekir. Zira bir egitim biriminin tam maliyeti,
fakiiltenin direkt maliyetleri ile dagitimdan yardimci maliyet yerlerinden gelen dolayl

maliyetlerin toplamindan olusacaktir (Badem, 2018).

Ulkemizde herhangi bir devlet iiniversitesinde mevcut olan destek faaliyetler sunlardir:

» Rektorliik » Hukuk Miisavirligi
> Genel Sekreterlik » Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire

‘ . Bagsk.
> Idari ve Mali Isler Daires » Personel Dairesi Bagkanligi

Bagkanligi
> Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1 » Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1
> Bilgi Islem Daire Baskanlig > Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

> Yapu Isleri ve Teknik Daire Bagk. > Koruma ve Giivenlik Sube Miidiirliigii

> Stratej| 9 Gelistirme Dairesi » Rektorliik Basimevi Sube Midiirligii
Baskanligi

» Stratejik Planlama ve Kalite
Yonetim Sistemleri Sube Md.

3. Asama: Direkt Maliyetlerin Tespiti: Bu asamada, her bir ana ve destek
faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in sadece o faaliyete tahsis edilmis olan kaynaklarin tespit
edilmesi gerekmektedir. Ornegin; bir fakiilteye tahsis edilmis kaynaklar o fakiiltenin

direkt kaynaklarini ifade etmektedir.

Uygulama o©rnegindeki direkt maliyetler izleyen kisimda her faaliyetin maliyet

tablosunda gosterileceginden burada deginilmemistir.

4. Asama: Endirekt Maliyetlerin Tespiti Ve Dagitimi: Endirekt maliyetler, ¢esitli
faaliyetler tarafindan ortak tiiketilen kaynaklar1 ifade etmektedir. Bu kaynaklara fakiilte

diizeyinde verilebilecek bir 6rnek, boliimlerin elektrik tiiketimleridir.
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Bu asamada oncelikle, fakiiltede yiiriitiilen faaliyetler tarafindan ortak tiiketilmekte olan
kaynaklar tespit edilecektir. Sonrasinda bu kaynaklarin maliyeti, bu kaynaklardan

faydalanan faaliyetlere dagitilacaktir.

5. Asama: Destek Faaliyetlerin Maliyetlerinin Tespiti Ve Dagitimi: Bu asamada,
destek faaliyetlerin gerek dogrudan tlikettigi gerekse de endirekt maliyetlerin
dagitimindan gelen paylar toplanarak destek faaliyetin maliyeti tespit edilir. Sonrasinda,
literatiirdeki dogrudan, kademeli ve matematiksel dagitim yontemlerinden biri
kullanilarak bu faaliyetlerde toplanan maliyetlerin ana faaliyetlere dagitimi
yapilir.Boylece destek faaliyetlere iliskin maliyet tutarlarinin tamami ana faaliyetlere

aktarilmis olur.

6. Asama: Cikti (Hizmet) Maliyetlerinin Tespiti: Bu asamada, maliyeti tespit
edilmek istenilen ¢iktilarm maliyetleri tespit edilir. Ornegin; fakiiltenin maliyetinin
tespiti, fakiiltede gergeklestirilen faaliyetlerin maliyetlerinin tespiti, fakiiltede bulunan

bolimlerin maliyetlerinin tespiti vb. gibi faaliyetlerin maliyetlerinin tespiti.
3.3. Uygulama Konusu Fakiiltenin Tanitim

Uygulama konusunu olusturan Isletme Fakiiltesinde bulunan béliimler, boliimlerde
kayith olan 6grenci sayilari, akademik ve idari personele iligskin veriler izleyen kisimda

detayli olarak verilmistir.
3.3.1.Fakiiltenin Boliimleri

Fakiiltede lisans ve lisansiistii egitim ve Ogretimi yapilmakta, isteyen Ogrenciler
{iniversitenin Yabanci Diller béliimiinde Ingilizce Hazirlik Sinifi egitimi alabilmektedir.
Fakiilte biinyesinde, Isletme, Insan Kaynaklar1 Yénetimi, Saglik Y&netimi, Uluslararas:
Ticaret ve Yonetim Bilisim Sistemleri olmak {izere 5 bolim bulunmakta olup,

boliimlerin ayrintis1 Tablo 8’de verilmistir.
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Tablo 8
Fakiiltenin Lisans Programlari

. Ogretim Tiirii
LISANS PROGRAMI = =
L Ogretim | II. Ogretim

INSAN KAYNAKLARI YONETIMI v
ISLETME %
SAGLIK YONETIMI v -
ULUSLARARASI TICARET % -
YONETIM BILISIM SISTEMLERI v -

Fakiiltede ayrica, Sosyal Bilimler Enstitiisiine bagli olmakla birlikte egitim-6gretim

faaliyetleri tamamen fakiilte kaynaklari kullanilarak yiiriitiilen lisansiistii programlar

bulunmaktadir. bu programlar Tablo 9°da toplu olarak gdsterilmistir.

Tablo 9
Fakiiltenin Lisansiistii Programlar:
LISANSUSTU PROGRAM T_‘I'Sk;ﬁ;‘ MBA e-MBA Doktora
ISLETME - v v -
URETIM YONETIMI VE PAZARLAMA % - - %
MUHASEBE VE FINANSMAN % - - %
YONETIM VE ORGANIZASYON % - - %
INSAN KAYNAKLARI YONETIMi % - - -
SAGLIK YONETIMI v v - -
ULUSLARARASI TICARET % % - -
YONETIM BILISIM SISTEMLERI % - - %

3.3.2.0grenci Sayilan

Fakiiltede bulunan béliimlerde kayithi olan 6grenci sayilari 1. ve II. Ogretim bazinda

ayritilandirilarak Tablo 10°da verilmistir.
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Tablo 10
Lisans Ogrenci Sayilari*

. = . Toplam
LISANS PROGRAMI I. Ogretim II. Ogretim | Ogrenci
Sayisi
ISLETME 895 851 1.746
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI 479 453 932
SAGLIK YONETIMI 235 - 235
ULUSLARARASI TICARET 173 - 173
YONETIM BILISIM SISTEMLERI 153 - 153
TOPLAM 1.935 1.304 3.239

* 2017 yilinda Ingilizce hazirlik sinifina kayitli 6grenciler dikkate alinmamustir.

Fakiilteye bagli lisansiistii programlara kayitli olan &grenci sayilar1 ise Tablo 11°de

verilmistir.
Tablo 11
Lisansiistii Ogrenci Sayilari

. L. Yiiksek '[oplam_

LISANSUSTU PROGRAM L MBA e-MBA Doktora Ogrenci
Sayis1

ISLETME - 280 375 - 655
URETIM YONETIMI VE PAZARLAMA 127 - - 66 193
MUHASEBE VE FINANSMAN 106 - - 58 164
YONETIM VE ORGANIZASYON 123 - - 90 213
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI 62 - - - 62
SAGLIK YONETIMI 98 120 - - 218
ULUSLARARASI TICARET 67 130 - - 197
YONETIM BILISiM SISTEMLERI 58 - - 8 66
TOPLAM 641 530 375 222 1.768

3.3.3.Akademik Personel Sayisi

Fakiiltenin kadrosunda olan ve tam zamanl olarak gorev yapmakta olan akademik
personel sayilari boliimler itibariyle ve akademik unvanlari itibariyle ayrintili olarak

Tablo 12’de sunulmustur.
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Tablo 12

Akademik Personel Sayisi

PROGRAM Profesor | Dogent Dr'l.?yge?;ﬁm ‘g;‘fz‘vrl‘l‘s‘:‘ TOPLAM
ISLETME 7 8 13 21 49
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI 2 3 8 19
SAGLIK YONETIMI 1 2 5 13
ULUSLARARASI TICARET 1 2 4 11
YONETIM BILISIM SISTEMLERI 1 3 5 13
TOPLAM 12 18 35 40 105

3.3.4.1dari Personel Sayisi

Fakiiltede genel idari hizmetler kapsaminda 15 idari personel gorev yapmakta olup,

s6zkonusu personelin gorev dagilimlart Tablo 13’te verilmistir. Bununla birlikte

Fakiiltede “sozlesmeli personel” kapsaminda

bulunmaktadir.

Tablo 13
Idari Personel Sayisi

Gorev Yaptig1 Birim

Personel
Sayisi

Isletme Boliim Sekreteri

2

Insan Kaynaklar1 Yénetimi ve Yonetim Bilisim

Sistemleri Bolim Sekreteri

Saglik Yonetimi Boliim Sekreteri

Uluslararasi Ticaret Boliim Sekreteri

Mali Isler Birimi

Enstitii Koordinatori

Evrak Takip

Yaz Isleri Birimi

Satinalma Birimi

Idari Isler Birimi

Tasinir Mal Kayit Kontrol Birimi

Fakiilte Sekreteri

Dekan Sekreteri

RlrRr|lRr|lRrRrRrRr]R,|NM]F~, ]|~
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-
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3.3.5.Fakiiltenin Gider Kalemleri

Fakiiltenin gider kalemleri ve 2017 yili harcama tutarlari, 2017 Mali Yili Biitce
Uygulama Sonuglar1 ve Gergeklesmeleri Tablosundan alinmis ve Tablo 14’te toplu
olarak sunulmustur. Sézkonusu Tabloda 2017 yilina iliskin ek ders maliyetleri

bulunmamaktadir. Bu nedenle ek ders maliyetleri izleyen kisimda ayrica verilecektir.

Tablo 14
Fakiilte Gider Kalemleri ve 2017 Harcama Tutarlar:

ACIKLAMA HARCAMA

PERSONEL GIDERLERI 8.025.714,07
MEMURLAR 7.572.110,40
SOZLESMELI PERSONEL 453.603,67
GECICI PERSONEL 0,00
SOSYAL GUV. KUR. DEVLET PRiMi GiDERLERI 1.138.704,00
MEMURLAR 1.106.196,00
SOZLESMELI PERSONEL 32.508,00
GECICI PERSONEL 0,00
MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 277.520,00
URETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 0,00
TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI** 132.000,00
YOLLUKLAR 131.150,00
GOREV GIDERLERI 0,00
HIZMET ALIMLARI 11.370,00
TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 0,00
MENKUL MAL ALIM, BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 3.000,00
GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 0,00
TEDAVI VE CENAZE GIDERLERI 0,00
CARI TRANSFERLER 0,00
GOREV ZARARLARI 0,00
HAZINE YARDIMLARI 0,00
KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA YAPILAN 0.00
TRANSFERLER :

HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER 0,00
YURTDISINA YAPILAN TRANSFERLER 0,00
SERMAYE GIDERLERI 0,00
MAMUL MAL ALIMLARI 0,00
MENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI 0,00
GAYRI MADDI HAK ALIMLARI 0,00
GAYRIMENKUL SERMAYE URETIM GIDERL. 0,00
GAYRIMENKUL BUYUK ONARIM GIDERLERI 0,00
DIGER SERMAYE GIDERLERI 0,00
TOPLAM 9.441.938,07

**Tiiketime yoOnelik mal ve hizmet alimlara iliskin maliyet tutar1 toplam 132.000,00 TL olmakla
beraber bu maliyetin 64.800,00 TL’lik kismui elektrik,17.600,00 TL’lik kismi dogalgaz, 42.000,00 TL’lik
kismt su, 7.600,00 TL’lik kismi ise kirtasiye ve biiro malzemeleri gibi diger tiiketime yonelik mal ve

hizmet alim maliyetinden olugmaktadir.
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Tablo 14°’teki personel giderlerinin, akademik personel ve idari personel bazinda

ayrintisi Tablo 15°te sunulmustur.

Tablo 15
Memurlar Kategorisindeki Fakiilte Calisanlarinin 2017 Yili Ucret Maliyetlerinin
Dagilhim
ACIKLAMA HARCAMA

PERSONEL GIDERLERI
MEMURLAR 7.572.110,40
Akademik Personel 6.844.010,30
idari Personel 728.100,10

SOSYAL GUV. KUR. DEVLET PRiMi GIDERLERIi

MEMURLAR 1.209.600,00
Akademik Personel 1.094.400,00
idari Personel 115.200,00

Fakiilte idari personelinin 2017 yilina iliskin ticret maliyetleri idari pozisyonlar

itibariyle detaylandirilarak Tablo 16’da sunulmustur.

Tablo 16
Fakiilte idari Personelin Ucret Maliyetinin Gorevler Itibariyle Dagilim

e Wt Bt Pg;syolglel 201]‘\7A§afllil)ll é\t’:aas 2017 Yll;) rslﬁll( Devlet TOPLAM
Isletme Boliim Sekreteri 2 96.371,22 15.417,14 111.788,36
Insan Kaynaklari ¥onetimi ve Yonetim Bilisin 1 49.357,28 8.901,02 58.258,30
Saglik Yonetimi Boliim Sekreteri 1 45.740,04 7.310,41 53.050,45
Uluslararasi Ticaret Boliim Sekreteri 1 53.742,09 8.418,66 62.160,75
Mali Igler Birimi 2 94.791,29 15.027,38 109.818,67
Enstitii Koordinatorii 1 52.501,23 8.312,70 60.813,93
Evrak Takip 1 42.618,76 6.704,29 49.323,05
Yazi Isleri Birimi 1 48.255,54 7.750,21 56.005,75
Satinalma Birimi 1 47.827,20 7.550,60 55.377,80
Idari Tgler Birimi 1 47.618,55 7.406,97 55.025,52
Tagmir Mal Kayit Kontrol Birimi 1 44.284,36 7.085,50 51.369,86
Fakiilte Sekreteri 1 57.996,27 8.052,05 66.048,32
Dekan Sekreteri 1 46.996,27 7.263,07 54.259,34
TOPLAM 15 728.100,10 TL 115.200,00 TL 843.300,10 TL
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Yukaridaki bilgilerden yola ¢cikarakfakiilte boliimleri bazinda iicret maliyetleri tespit
edilebilir. Fakiilte bolimleri bazinda ticret maliyetlerini tespit edebilmek i¢in boliimlere
tahsisli akademik personelin ve idari personelin iicretlerine iliskin maliyet tutarlarinin
tespit edilmesi gerekir. Her boliimiin akademik kadrosu bilindiginden ve her akademik
personelin maliyeti fakiilte kayitlarinda oldugundan her boliimiin akademik personel
maliyetini tespit etmek i¢in ayri1 bir hesaplama yapilmasi gerekmemektedir. Her

boliimiin akademik personel maliyeti Tablo 17°de verilmistir.

Bununla birlikte boliimlere tahsis edilmis idari personelin iicret maliyetleri de
boliimlerin direkt licret maliyetlerinin tespiti i¢in dikkate alinmasi gerekmektedir.
Tablo’dan da goriilecegi iizere Insan Kaynaklar1 Yonetimi ve Yonetim Bilisim
Sistemleri boliimleri haricindeki her boliimiin sadece o boliime tahsis edilmis sekreter/
sekreterleri vardir. Bu personelin iicret maliyetleri Tablo’dan alinarak boliimlerin
dogrudan maliyeti olarak Tablo’ya islenmistir. insan Kaynaklar1 Yonetimi ve Yonetim
Bilisim Sistemleri boliimlerine yalnizca bir boliim sekreteri tahsis edilmis oldugundan,
sekreterin iicret maliyeti boliimlerin direkt {icret maliyetlerinin tespiti i¢in iki boliim
arasinda paylastirilacaktir.Sozkonusu sekreterin mesaisinin yarisini IKY boliimiine
yarisin1 YBS boliimiine harcadigi varsayilmis ve her bir boliime diisen maas maliyeti
24.678,64 TL (49.357,28 TL/ 2), SGK devlet primi gideri ise 4.450,51 TL (8.901,02
TL/ 2) olarak hesaplanmustir.

Tablo 17
Akademik ve Idari Personelin Boliimler Bazinda Direkt Ucret Maliyetleri
insan Yonetim
. . . Saghk Uluslararas: f—
Maliyet Kalemi Isletme Kaynal.darl Yonetimi Ticaret Bllnslm ) Toplam
Yonetimi Sistemleri
a) Akademik Personel Ucret
Maliyeti
Maas Maliyeti 3.220.234,95 | 1.239.184,59 | 828.495,90 | 710.815,21 845.279,65 | 6.844.010,30
SGK’ya Devlet Primi Giderleri 514.900,73 198.173,29 | 132.479,14 | 113.666,27 135.180,58 | 1.094.400,00
Ek Ders Maliyeti* 845.392,05 375.729,80 | 225.437,88 | 187.864,90 244.224,37 1.878.649,00
TOPLAM 4580.527,73 | 1.813.087,68 (1.186.412,92| 1.012.346,38 | 1.224.684,60 | 9.817.059,30
b) Béliim Sekreterlerinin Ucret
Maliyeti
Maas Maliyeti 96.371,22 24.678,64 45.740,04 53.742,09 24.678,64 245.210,63
SGK’ya Devlet Primi Giderleri 15.417,14 4.450,51 7.310,41 8.418,66 4.450,51 40.047,23
TOPLAM 111.788,36 29.129,15 53.050,45 62.160,75 29.129,15 285.257,86
4.692.316,09 | 1.842.216,83 |1.239.463,37| 1.074.507,13 | 1.253.813,75 [10.102.317,16
GENEL TOPLAM TL TL TL TL TL TL

* Sadece fakiilte tarafindan fakiilte akademik personeline yapilan ek ders {licret maliyetini(2017 yil1) ifade
etmektedir.
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Fakiiltenin ticret maliyetini tespit edebilmek i¢in fakiiltede ders vermekle beraber
fakiiltenin kadrosunda olmayan akademik personel icin tahakkuk ettirilmis olan ticret
maliyetinin bilinmesi gerekmektedir. Fakiiltenin akademik kadrosunda olmayip 2017
yilindafakiilte boliimlerinde ders veren diger fakiiltelerin personeli i¢in tahakkuk

ettirilmis olan ticret maliyetleri fakiilte boliimleri itibariyle Tablo 18’de sunulmustur.

Tablo 18
Diger Fakiikte Akademik Personeli I¢cin Tahakkuk Ettirilen Ucret Maliyeti
insan Yonetim
. ) Saghk Uluslararasi
MALIYET Isletme Kaynaklar: Bilisim Toplam
Yonetimi Ticaret . .
Yonetimi Sistemleri
TOPLAM (TL) 132.758,79 64.994,08 36.414,21 35.108,68 47.435,22 316.710,98

3.3.6. Akademik Personelin Faaliyetleri

Fakiiltenin kadrolu akademik personelininmesaisinin ne kadarinin hangi faaliyetler i¢in
tiketildiginin tespiti i¢in akademik personelin faaliyetlerinin smiflandiriimasi
gerekmektedir. Bu amagla tarafimizdan olusturulmus bir calisma Tablo 19’da

sunulmustur.
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Tablo 19
Fakiilte Akademik Personelinin Faaliyetleri

Faaliyetler
Ana Faaliyet Faaliyet Siire Icindeki ACIKLAMA
Pay1 (%)
.. e Yiiz yiize verilen ders saati toplami (Derse
Egitim-Ogretim Siireci | Ders Verme o
hazirlik siiresi dahil olmak {izere)
o Yiiksek Lisans Uzmanlik Alan Dersi
Arastirma
o Doktora Uzmanlik Alan Dersi
o Yiiksek Lisans ve Doktora
) Danigmanliklari
Akademik . . .
A A e Lisans Bitirme Odevi Danigmanliklar
rastirma ve Gelistirme Damismanhk
Siireci e Tez izleme ve tez savunma jiiri tiyelikleri
e Kongre, konferans, sempozyum, ¢alistay,
Akademik il . . o
egitim ve seminer faaliyetlerine iliskin
Gelisim )
] . gorevlendirmeler
Faaliyetleri . ) )
o Proje faaliyetleri
Topluluk :
. . e Topluluk Akademik Bagkanlig1
Faaliyetleri
Uygulama ve Topluma e Sirket damgmanliklari, egitim verme
Hizmet Siireci Topluma faaliyetleri
Yonelik e Dogentlik Jiiri Gorevlendirmeleri
Hizmet e Etik Kurul, Egitim-Ogretim Komisyonlari,
Faaliyetleri Universiteleraras1 Kurul, Yiiksek Ogretim
Kurumu kapsaminda iiyelikler
Komisyon e Fakiilte =~ komisyonlart  ve  Bolim
Uyeligi Komisyonlart iiyelikleri
idari ve Destek Siirecler - -
e Senato  Uyeligi, Universite Yonetim
ile Yonetsel Siirecler B ..
Stratejik Kurulu Uyeligi, Fakiilte Yonetim Kurulu
Planlama Uyeligi, Fakiilte Kurulu Uyeligi, Enstitii
Aktiviteleri Kurulu Uyeligi, Enstitii Yonetim Kurulu
Uyeligi vb.

TOPLAM

100
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Fakiiltenin akademik personelinin faaliyetler i¢in harcadiklart zamanin olabildigince
saglikli olarak tespit edilebilmesi i¢in faaliyet zamanlarinin standartlastirilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde akademik personelin siire tespitinde keyfi hareket etmeleri

s6zkonusu olabilecektir. Tablo 20’de faaliyetlerin siirelerinin standartlagtirilmasina

yonelik bir ¢aligma sunulmustur.

Tablo 20

Fakiilte Akademik Personelinin Faaliyet i¢cin Standart Siireler

. . ORTALAMA STANDART
Ana Faaliyet Faaliyet ACIKLAMA SURELER
Yiiz yiize verilen ders saatlerine
Egitim-Ogretim Siireci Ders Verme Yiiz yiize verilen ders saati toplam1 derse hazirhk SL{rele.r ! eklen{r. ..
Derse hazirlik siiresi, ders siiresinin
%25’1 olarak alimir.
k. . g Yiiksek Lisans Uzmanlik Alan
Yiiksek Lisans Uzmanlik Alan Dersi Dersi icin haftalik 4 saat
Arastirma
Doktora Uzmanlik Alan Dersi Doktora Uzmanlik Alan Dersi i¢in
haftalik 4 saat
Yiiksek Lisans ve Doktora
Yiiksek Lisans ve Doktora Danismanliklart danigmanlik saatleri her biri igin 2
saat
Tez izleme jiiri iiyelikleri Tez izleme sinavlarinin her biri i¢in
’ 6 ayda bir, 2 saat
Akademik Y
Arastirma ve Gelistirme Siireci R ankik Tez savunma jiiri tiyelikleri H?r bir tez savunma jiiri iyeligi
i¢in 8 saat
Lisans Bitirme Odevi Danigmanliklart ng Rigtlizans bitirme 5devi dersi
i¢in haftalik 2 saat
Kongre, konferans, sempozyum, ¢alistay, egitim - . .
Akademik ve seminer faaliyetlerine iliskin gorevlendirmeler Her bir goreviendirme igin 24 saat
Gelisim
Faaliyetleri
Proje faaliyetleri Her bir proje i¢in haftalik 1 saat
Topl_uluk ) Topluluk Akademik Baskanh Her bir topluluk faaliyeti igin
Faaliyetleri toplam 5 saat
e Her bir sirket danigmanlig1 igin
Sirket danigmanliklari ve egitim verme haftada 8 saat
faaliyetleri e Her bir egitim verme faaliyeti
Uygulama ve Topluma Hizmet i¢in ortalama toplam 16 saat
Siizeci T(_)pluma Yonelik Dogentlik Jiiri Gorevlendirmeleri Her bir dogentlik dosyast igin
Hizmet toplam 16 saat
Faaliyetleri
Universite Etik Kurulu, Universite Egitim-Ogretim
Komisyonu, . o Etik Kurul ve Egitim-Ogretim
Universiteleraras1 Kurul, Yiiksek Ogretim Kurumu |Komisyonu i¢in haftalik yarim saat
kapsamindaki tiyelikler
Komisyon Fakiilte komisyonlari ve Boliim Komisyonlari Her bir komisyon iiyeligi i¢in her
Uyeligi iyelikleri yil toplam 8 saat
idari ve Destek Siiregler ile
Yonetsel Siirecler Strateiik Senato Uyeligi, Universite Yonetim Kurulu
] Uyeligi, Fakiilte Yénetim Kurulu Uyeligi, Fakiilte ~|Her bir kurul {iyeligi igin haftalik 1
Planlama e A,
L . Kurulu Uyeligi, Enstitii Kurulu Uyeligi, Enstitii saat
Aktiviteleri - R
Yonetim Kurulu Uyeligi vb.
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Ornek olusturmasi acisindan isletme boliimiinde gérev yapmakta olan Profesdr “A”nin
2017 yilindaki gorevlendirmeleri dikkate alinarak Tablo olusturulmustur. Bir yil i¢in
ders verme sliresi her bir yariyil i¢in 13 hafta olmak tlizere toplam 26 hafta olarak
almmistir. Profesdér “A”nin, Universite egitim-6gretim komisyon iiyeligi, Fakiilte staj
komisyonu iiyeligi, Senato iiyeligi, Fakiilte Yonetim Kurulu Uyeligi, Fakiilte Kurulu
Uyeligi, Enstitii Yoénetim Kurulu Uyeligi ve Enstitii Kurulu Uyeligi bulunmaktadir.

Profesor “A”nin 2017 yil1 faaliyetleri ise sunlardir:
» Toplam 45 saat lisans ve lisansiistii ders vermistir.

» Her yaniyilda Yiksek Lisans Uzmanlik Alan Dersi ve Doktora Uzmanlik Dersi

vermistir.
» Yiiksek Lisans ve Doktora Danigsmanliklari bulunmaktadir.
» Toplam 16 tez izleme sinavina jiiri iiyesi olarak katilmistir.
» Toplam 15 tez savunma sinavina jiiri iiyesi olarak katilmistir.

> 1. ve II. Ogretim icin ayr1 ayr1 olmak iizere lisans bitirme ddevi danismanhig

bulunmaktadir.
» Toplam 7 kongre, sempozyum, seminer vb. gibi faaliyetlere katilmistir.
» Bir sirkete 42 hafta danismanlik yapmustir.
» 4 egitim faaliyeti yiirlitmiistiir.
» 8 dogentlik dosyasi i¢in inceleme yapmustir.

Sozkonusu ilave bilgiler dikkate alinarak Tablo 21°de gerekli hesaplamalar yapilmis ve
Profesoér “A”nin Universitenin ana siireclerine hem saat hem de oransal olarak katkisi
ortaya konmustur. Bu ¢alismanin her bir Fakiilte akademik personeli i¢in yapilmasi ve
bu dogrultuda her bir Fakiilte akademik personelinin Universitenin ana siireglerine

iliskin katkisinin ortaya konmasi gereklidir.
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Tablo 21
Profesor "A'"nin 2017 Yih Faaliyetlerine iliskin Siireler

. Faaliyetler
. . Siire - X ORTALAMA STANDART
Ana Faaliyet Faaliyet (saat) Iclnd(?)/lzl) Pay1 ACIKLAMA SURELER
5625 Yiiz yiize verilen ders saatlerine derse
Egltlm"-Ogretlm Ders Verme 45 + 0,04 Yiiz yiize verilen ders saati h?zlrl.lk surelﬁrl e'kl‘en;r. DSrse hazirlik
Siireci o toplamu stiresi, ders siiresinin %251 olarak
(45x%25) alimr
104 007 Yiiksek Lisans Uzmanlik Yiiksek Lisans Uzmanlik Alan Dersi
A (4x26) ' Alan Dersi i¢in haftalik 4 saat
rastirma
104 007 Doktora Uzmanlik Alan Doktora Uzmanlik Alan Dersi igin
(4x26) ! Dersi haftalik 4 saat
104 . . Yiiksek Lisans ve Doktora
(2x26)+ 0,07 E:rl;senl;;;lllsli[l];r:/e Doktora danigmanlik saatleri her biri igin
(2x26) $ haftalik 2 saat
64 Tez izleme smavlarinin her biri i¢in 6
(16x2)+ 0,04 Tez izleme jiiri tiyelikleri ayda bir, 2 saat
Akademik (16x2)
“Arastirma ve Damsmanhk 2 - I
Gelistirme Siireci (]fLSXB) 0,08 Tez savunma jiiri iiyelikleri saeart ir tez savunma jiiri iiyeligi igin 8
Lisans Bitirme Odevi Her bir lisans bitirme ddevi dersi igin
(2x13)+ 0,04
Danigmanliklart haftalik 2 saat
(2x13)
Kongre, konferans,
168 sempozyum, ¢alistay,
Akademik (7x24) 0,12 engm ve seminer Her bir gorevlendirme igin 24 saat
Gelisim fz}?llyetler}ne iliskin
Faaliyetleri gorevlendirmeler
- - Proje faaliyetleri Her bir proje i¢in haftalik 1 saat
TOPLAM 716 0,49
Topluluk : . Topluluk Akademik Her bir topluluk faaliyeti i¢in toplam
Faaliyetleri Baskanlig1 5 saat
336 . Her bir sirket danismanligi i¢in
(1x8x42) 0,23 Sirket danigmanliklar haftada 8 saat
64 004 Egitim verme Her bir egitim verme faaliyeti igin
(4x16) ! [faaliyetleri ortalama toplam 16 saat
Uygulama} ve Topluma 128 009 Dogentlik Jiiri Her bir dogentlik dosyas i¢in toplam
Topluma Hizmet Yonelik (8x16) ' Gorevlendirmeleri 16 saat
Siireci Hizmet
Faaliyetleri l:,:lniversite Etik Kurulu,
Universite Egitim-Ogretim
13 001 Komisyonu, Etik Kurul ve Egitim-Ogretim
(1x26x0,5) ! Universiteleraras1 Kurul, Komisyonu i¢in haftalik yarim saat
Yiiksek Ogretim Kurumu
kapsamindaki iiyelikler
TOPLAM 541 0,37
: Fakiilte komisyonlari ve . . R
Komisyon 16 o . Her bir komisyon tiyeligi igin her yil
Uyeligi (1x16) 0,01 g;elﬂﬁe];om]syonla” toplam 16 saat
Senato Uyeligi, Universite
Yonetim Kurulu Uyeligi,
Stratejik Fakiilte Yonetim Kurulu . Wl N
Lo Planlama (5x12362(1) 0,09 Uyeligi, Fakiilte Kurulu ;’;Zrt bir kurul iiyeligi igin haftalik 1
'd;f‘ v De,s]‘e“ Aktiviteleri Uyeligi, Enstitii Kurulu
. LIy ef ne Uyeligi, Enstitii Yonetim
Yonetsel Siirecler Kurulu Uyeligi vb.
TOPLAM 146 01
GENEL TOPLAM 1'222’t25 %100
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3.4.Fakiilte Hizmet Maliyetlerinin Tespiti

Onceki kisimda uygulamaya iliskin ana faaliyet yerleri ve destek faaliyetleri tespit
edilmisti. Ayrica fakiilteye iligkin bilgiler yine bir 6nceki kisimda verilmisti. Bu kisimda
ise uygulama i¢in izlenecek siirecin dordiincli asamasindan itibaren yapilmasi gereken

islemler anlatilmistir.

3.4.1.Endirekt MaliyetlerinTespiti ve Dagitimi

Uygulama konusu fakiiltenin boliimler tarafindan ortak tiiketilen kaynaklari; elektrik,
dogalgaz, su, sozlesmeli personel, kirtasiye ve biiro malzemesi alimlari gibi diger
tilketime yonelik mal ve hizmet alim giderleri, hizmet alimlar1 ile menkul mal bakim
onarim giderlerinden olusmaktadir.S6zkonusu endirekt maliyetlerin her biri izleyen

kisimda ayr1 ayr1 dagitilmistir.
1. Elektrik Maliyetinin Dagitimm

Fakiiltenin 2017 yilina iligkin mali kayitlarindan 2017 yil1 elektrik maliyetinin64.800,00
TL oldugu tespit edilmistir. Calismada boliimlerin maliyetlerini tespit etmek
amagclandigindan elektrik maliyetlerinin bu amacin gergeklestirilmesine olanak verecek
sekilde dagitilmas1 gerekmektedir. Burada Oncelikle elektrik maliyetinin dagitilacagi
alanlan tespit etmek gerekecektir. Fakiilte faaliyetleri bir binada gerceklestirilmekte
olup, bu binada; dekanlik, boliim sekreterlikleri, akademik personel ofisleri ve derslikler
bulunmaktadir. Bu alanlar boliimler tarafindan ortak kullanildigindanher bir alanin
elektrik maliyetini ayr1 ayri tespit etmek anlamli olmayacaktir. Bu dogrultuda elektrik
maliyetioncelikle dekanlik, boliim sekreterlikleri ve akademik personel ofisleri bir grup,
derslikler ikinci grup olarak dikkate alinarak dagitilacaktir. Sonrasinda, dersliklere
isabet eden elektrik maliyeti bdliimlere, derslikleri kullanim yogunlugu dikkate
alinarak; dekanlik, boliim sekreterlikleri ve akademik personel ofislerine diisen elektrik

maliyeti ise boliimlere esit olarak paylastirilacaktir.

Elektrik maliyetinin paylastirilmasinda ideal 6l¢ii kilovatsaat olmakla birlikte maliyeti
hesaplanmas1 hedeflenen her bir birim i¢in kilovatsaat tiiketimlerini tespit etmek
miimkiin olmadigindan elektrik maliyetinin dagitimi birimlerin alanlar1 dikkate alinarak

yapilacaktir. Bu dogrultuda birimlerin alan biiytikliikleri Tablo 22°de verilmistir.
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Tablo 22
Fakiiltedeki Birimlerin Alan Biiyiikliikleri

Birim Alan Bii);iikliigii
(m°)

Dekanlik ve Boliim Sekreterlikleri 670

Akademik Personel Ofisleri 3.100

Derslikler 8.250

TOPLAM 12.020 m?

2017 yili elektrik maliyeti olan 64.800,00TL, 12.020 m®ye bolindiiginde m? basina
elektrik maliyeti yaklasik 5,39 TL olarak hesaplanacaktir. Buna gore Tablo’daki
alanlara isabet eden elektrik maliyeti Tablo 23’teki gibi hesaplanacaktir.

Tablo 23
Elektrik Maliyetinin Dagilimi

Birim EIekt(rTiE/l;/:ial)liyeti
Dekanlik ve Boliim Sekreterlikleri © 306*15],-’3%2;
Akademik Personel Ofisleri a 1180115233
Derslikler (83g0i253%§
TOPLAM 64.800 TL/y1l

2. Dogalgaz Maliyetinin Dagitimm

Fakiiltenin 2017 yilina iliskin mali kayitlarindan 2017 yili dogalgaz maliyetinin
17.600,00 TL oldugu tespit edilmistir. Fakiiltede dogalgaz yalnizca dersliklerin
1sitilmast i¢in kullanilmaktadir. Bu nedenle dogalgaz maliyeti yalnizca dersliklere

yiiklenecektir.
3. Su Maliyetinin Dagitim

Fakiiltenin 2017 yilina iliskin mali kayitlarindan 2017 yili su maliyetinin 42.000,00 TL
oldugu tespit edilmistir. Su maliyeti daha ¢ok kisilerin su tiiketimi dolayisiyla meydana
geldiginden, su maliyetinin kisiler yani fakiilte personeli ve Ogrencilere dagitilmasi
uygun olacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, su maliyetinin dagitiminda aktif

ogrenci sayilarinin dikkate alinmasi geregidir. Lisans Ogrenci sayilariin verildigi
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Tablo’da aktif 6grenci sayilar1 dikkate alindigindan bu tablodaki 6grenci sayilari aynen

alinacaktir.

Lisansiistii 0grenci sayilarinin verildigi tabloda ise hem 2017 yilinda 6grenim goren
Ogrenci sayilari hem de tez doneminde olan 6grenci sayilar1 toplu olarak verildiginden,
2017 yili su maliyetinin dagitimi i¢in ders doneminde olan 6grenci sayilarmin tespit
edilmesi gerekmektedir. 2017 yilinda ders doneminde olan aktif 6grenci sayilar1 Tablo
24’te sunulmustur. Bununla beraber e-MBA &grencileri uzaktan egitim yoluyla ders

aldiklarindan su maliyetinin dagitiminda dikkate alinmamastir.

Tablo 24 )
2017 Yilinda Ders Alan Aktif Lisansiistii Ogrenci Sayilari
. - Yiiksek

LISANSUSTU PROGRAM Lisans MBA Doktora | Toplam
ISLETME - 60 - 60
URETIM YONETIMI VE PAZARLAMA 18 - 12 30
MUHASEBE VE FINANSMAN 14 - 6 20
YONETIM VE ORGANIZASYON 21 - 4 25
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI 20 - - 20
SAGLIK YONETIMI 15 63 - 78
ULUSLARARASI TICARET 18 70 - 88
YONETIM BILISIM SISTEMLERI 11 - 10 21
TOPLAM 117 193 32 342

Bu dogrultuda 2017 yilina ait su maliyeti, fakiilte akademik personel sayisi olan 105
kisi (Tablo), fakiilte idari personel sayist olan 15 kisi, aktif lisans 6grenci sayisi olan
3.239 kisi ve ders doneminde olan lisansiistii 6grenci sayis1 342 kisi (Tablo) olmak
tizere toplam 3.701 kisiye dagitilacaktir. Buna gore kisi basina su maliyeti yaklasik

olarak su sekilde hesaplanacaktir:
42.000 TL/ 3.701 kisi= 11,35 TL/Kisi

Fakiilte akademik ve idari personeli ilelisans ve lisansiistli 6grencilerine isabet eden su

maliyeti hesaplanmis ve izleyen Tablolarda sunulmustur.
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Tablo 25

Lisansiistii Ogrencilerine Diisen Su Maliyeti

LiSANS PROGRAMI I. Ogretim IL Ogretim Toplam
] 10.156,71 9.657,39
ISLETME 19.814,10
(895*11,35) (851*11,35)
5.435,83 5.140,77
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI 10.576,60
(479*11,35) (453*11,35)
2.666,85
SAGLIK YONETIMI 2.666,85
(235*11,35)
1.963,25
ULUSLARARASI TICARET 1.963,25
(173*11,35)
1.736,29
YONETIM BILISIM SISTEMLERT 1.736,29
(153*11,35)
14.798,16 TL/y1l |  36.757,09
TOPLAM 21.958,93 TL/yil
TL/yil
Tablo 26
Lisansiistii Ogrencilerine Diisen Su Maliyeti
. .. Yiiksek
LISANSUSTU PROGRAM . MBA Doktora | Toplam
Lisans
. 680,90
ISLETME 680,90
- (60*11,35) -
. . .. o 204,27 136,18
URETIM YONETIMI VE PAZARLAMA 340,45
(18*11,35) - (12*11,35)
. 158,88 68,09
MUHASEBE VE FINANSMAN 226,97
(14*11,35) - (6*11,35)
. . . 238,31 45,39
YONETIM VE ORGANIZASYON 283,71
(21*11,35) - (4*11,35)
. i . 226,97
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI 226,97
(20*11,35) - -
. . . 170,22 714,94
SAGLIK YONETIMI 885,17
(15*11,35) | (63*11,35) -
. 204,27 794,38
ULUSLARARASI TICARET 998,65
(18*11,35) | (70*11,35) -
. . R . . 124,83 113,48
YONETIM BILISIM SISTEMLERI 238,31
(11*11,35) - (10*11,35)
TOPLAM 1.327,75 | 2.190,22 363,15 |3.881,12
TL/yll TL/y1l TL/yll TL/y1l
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Tablo 27
Akedemik Personele Diisen Su Maliyeti

Akademik
Kisi Bas1 Su
PROGRAM Personel o TOPLAM
Maliyeti
Sayisi
ISLETME 49 556,07
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI 19 215,62
SAGLIK YONETIMI 13 147,53
ULUSLARARASI TICARET 11 11,35 124,83
YONETIM BILISIM SISTEMLERI 13 147,53
1.191,57

TOPLAM 105

TL/y1l

Fakiilte idari personeline isabet eden su maliyeti ise su sekilde hesaplanacaktir:
15 kisi x 11,35 TL/kisi= 170,22 TL

Idari personele diisen su maliyeti personelin goérev yaptigi birim bazinda tespit edilmesi
miimkiin iken, idari personele diisen toplam su maliyeti olduk¢a diisiik oldugundan

boliim bazinda dagitim yapilmamus, fakiilte ortak maliyet havuzuna alinmistir.
4. Sozlesmeli Personel Maliyetinin Dagitim

Fakiiltenin 2017 yilina iliskin sézlesmeli personel maliyeti Tablo’dan da goriilecegi
tizere 486.111,67TL (453.603,67+32.508,00)’dir. So6zlesmeli personel, temizlik
faaliyetlerini gergeklestiren personel olup, bu personel fakiiltenin tamamina hizmet
verdiginden fakiilte ortak maliyet havuzunda yer alacaktir. Bu nedenle sozlesmeli
personel maliyeti, fakiilte ortak maliyet havuzunda yer alan diger maliyetlerle birlikte

boliimlere izleyen kisimda toplu olarak dagitilacaktir.
5. Kirtasiye ve Biiro Malzemeleri Maliyetinin Dagitimi

Fakiiltenin 2017 yilina iliskin kirtasiye ve biiro malzemelerinin maliyeti 7.600,00
TL’dir. Sozkonusu malzemelerin boliim bazinda tiiketimi direkt olarak tespit
edilemeyeceginden bu maliyet tutar1 boliimlere, fakiilte ortak maliyet havuzundan

dagitilacaktir.
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6. Hizmet Alimlar1 ve Menkul Mal Bakim Onarim Maliyetlerinin Dagitimi

Fakiiltenin 2017 yilina iliskin hizmet alimlarina iliskin maliyet tutar1 11.370,00
TL’dir.Menkul mal bakim onarim maliyeti ise 3.000,00 TL’dir. S6zkonusumaliyetin
(14.370,00 TL) bolimbazinda tiiketimi direkt olarak tespit edilemeyeceginden bu

maliyet tutar1 béliimlere, fakiilte ortak maliyet havuzundan dagitilacaktir.
7. FakiilteninDuran Varhklarina Iliskin Amortisman ve itfa Paylarimin Dagitinm

Amortisman ve Itfa maliyetleri biitge bazli maliyetler olmadigi icin Tablo’da
gozilkkmemekte, tiniversitenin bilangosunda toplu olarak goziikkmektedir. Bu nedenle
Fakiilteye ait amortisman ve itfa paylarmin ayrica tespit edilmesi gerekmektedir.
Bilindigi tizere devlet kurumlarinin duran varliklar1 yalnizca normal amortisman
yontemine goére amortismana tabi tutulabilmektedir. Buna gore fakiilteye ait duran
varliklarin kayith degerleri ile ekonomik Omiirleri gézoniinde bulundurularak normal
amortisman yontemine gore amortismana tabi tutulacaktir. Bu dogrultuda fakiilteye ait
maddi duran varliklara iligkin amortisman maliyeti 2017 yili i¢in 30.000,00 TL, maddi
olmayan duran varliklara iliskin amortisman maliyeti ise 3.500,00 TL olarak
hesaplanmistir. Maddi olmayan duran varliklar yalmzca dekanlik tarafindan
kullanildigindan fakiilte ortak maliyet havuzuna alinacak, buradan da boliimlere
dagitilacaktir. Bu nedenle s6zkonusu maliyet tutar1 fakiilte ortak maliyet havuzunda yer

alan diger maliyetlerle birlikte boliimlere izleyen kisimda toplu olarak dagitilacaktir.

Maddi duran varliklara iligkin amortismanpaylarinin dekanlik ve boliim sekreterlikleri,

akademik personel ofisleri ile derslikler bazinda ayrintis1 Tablo 28’de verilmistir.

Tablo 28
Amortisman Maliyetinin Dagilim

Birim Tutar

(TL/y1l)
Dekanlik ve Boliim Sekreterlikleri 5.000
Akademik Personel Ofisleri 7.000
Derslikler 18.000
TOPLAM 30.000 TL/y1l
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3.4.2.Destek Faaliyet MaliyetlerininTespiti ve Dagitimi

Onceki kisimlarda da deginildigi iizere {iniversite yonetimi kapsaminda gerceklestirilen
faaliyetler, ana faaliyetlere destek veren faaliyetler olarak simniflandirilmis olup, bu

faaliyetlerin 2017 yilina iliskin maliyetleri Tablo 29°daki gibidir:

Tablo 29
Destek Faliyetlerinin 2017 Harcama Tutar

Destek Faaliyet Harcama

Tutar
Rektorliik 16.270.004,76
Genel Sekreterlik 10.158.340,06
Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig 32.726.020,00
Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig 3.994.287,05
Bilgi Islem Daire Bagkanlig 3.658.325,00
Yapi sleri ve Teknik Daire Baskanlig 96.952.780,86*
Strateji Geligtirme Dairesi Bagkanligi 3.358.460,22
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanlig1 4.977.308,00
Personel Dairesi Bagkanligi 11.945.274,20
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 12.558.442,73
Hukuk Miigavirligi 3.268.053,50

199.867.296,38

TOPLAM TL/y1l

*175.270.150,00 TL’lik kisrm Miihendislik Fakiiltesi ve Fen-Edebiyat Fakiiltesinin biiyiik bakim-

onarim isleri icin harcanmistir.

Destek faaliyetlere iliskin maliyetlerin ana faaliyetlere dagitim1 i¢in dagitim
anahtarlarinin tespit edilmesi gerekmektedir. Her bir destek faaliyetin kapsami asagida

verilmis ve buna gore uygun dagitim anahtarlari tespit edilmistir.

Rektorliik, Universitenin egitim ve dgretim siireci, uygulama ve toplumsal hizmet siireci
ile arastirma gelistirme siirecine iliskin yonetsel islevleri yerine getirmektedir.
Rektorliik yonetsel islevleri yerine getirdiginden Rektorliik maliyetinin Universite

birimlerine esit sekilde paylastirilmasi uygun olacaktir.

Genel Sekreterlik, Universitenin tiim biirokratik ve idari hizmetlerinin yiiriitiilmesi, idari
birimlerin verimli, diizenli ve uyumlu c¢alismasi saglamak gorevlerini yerine
getirmektedir. Genel Sekreterlik, Rektorliik biriminde oldugu gibi tiim birimlere hizmet

verdiginden maliyetinin tiim birimlere esit sekilde paylastirilmasi uygun olacaktir.
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Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhg:, Universitenin sahip oldugu mevcut kaynaklarin
verimli sekilde kullanilmasi suretiyle hizmet ve faaliyetlerin ekonomik ve etkin bir
sekilde yerine getirilmesine c¢alismaktadir.idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi, tiim
birimlere hizmet verdiginden maliyetinin tiim birimlere esit sekilde paylastirilmasi

uygun olacaktir.

Ogrenci Isleri Daire Baskanligi, Universitenin egitim-6gretim birimlerinde &grenim
goren Ogrencilere iliskin islemleri yiirlitmektedir.Bu nedenle 6grenci isleri daire
baskanligma iliskin maliyetin Universitede 6grenim géren 6grenci sayilart dikkate

alinarak dagitilmasi uygun olacaktir.

Bilgi Islem Daire Baskanhgi, Egitim-6gretim birimlerine, arastirmacilara, dgrencilere,
personele ve yonetim birimlerine bilisim destegi sunmaktadir.Bilgi islem daire
baskanhg goriildiigii iizere Universitede gérev yapan akademik ve idari personel ile
Universite &grencilerinin tamamina hizmet sunmaktadir. Bu nedenle maliyetinin
akademik ve idari personel ile O6grenci sayilar1 dikkate alinarak dagitilmasi uygun

olacaktir.

Yapt Isleri ve Teknik Daire Baskanhgi, Projelendirme ve insaat islerini yiiriitmektedir.
Birim, Universiteye ait binalardaki elektrik ve su arizalari, arag, alet edevat bakim ve
onarim ¢aligmalart ile marangozluk islerini yerine getirmektedir. Yapi isleri ve teknik
daire baskanliginin ilgili yilda direkt hizmet sundugu birimlere ait maliyet tutarlarinin o
birimlere direkt yliklenmesi, ortak nitelikteki hizmet maliyetlerinin ise birimler arasinda

paylastirilmas1 uygun olacaktir.

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Kalkinma planlar1 ve programlarinda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda Universite kaynaklarinin etkili,ekonomik ve verimli
bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,hesap verilebilirligi ve mali saydamlig:
saglamak  lizere @ mali  yOnetim  yapisim  ve  isleyisini, biit¢elerin
hazirlanmasini,uygulamasini,tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,raporlamasini
ve mali kontroliin yapilmasini1 saglamaktir.Gortildiigii lizere strateji gelistirme dairesi
baskanligi, Universitenin tiim birimlerine hizmet vermektedir. Bu nedenle maliyetinin

Universitenin tiim birimlerine paylastirilmasi uygun olacaktir.
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Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi, Universitenin &gretim elemanlari,
Ogrenci ve personelinin; egitim, dgretim, arastirma programlarini desteklemek ve bos
zamanlarin1 degerlendirmeleri igin her tiirlii bilgi kaynaklarin1 elde edip kullanicilarin
hizmetine sunmaktadir. Kiitiiphaneden daha ¢ok akademik personel ve Ogrenci
faydalandig1 icin maliyetinin akademik personel ve Ogrenci sayisi dikkate alinarak

paylastirilmasi uygun olacaktir.

Personel Dairesi Baskanhg:, Universitenin insan kaynagimmi planlama, kadrolama,
egitim ve gelistirme, performans degerlendirme, bordrolama ve kariyer yoOnetimi
faaliyetlerini yerine getirmektedir. Bu birim, Universite calisanlarma yonelik hizmet
verdiginden maliyetinin akademik ve idari personel sayist dikkate alinarak

paylastirilmasi uygun olacaktir.

Saghik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi, Universite 6grencilerinin ve personelin, beden
ve ruh saghigimi korunmak, hasta olanlar1 tedavi etmek veya ettirmek, barinma,
beslenme, calisma, dinlenme ve ilgi alanlarina goére bos zamanlarin1 degerlendirmek,
yeni ilgi alanlar1 kazanmalarini saglayarak, gerek saglik ve gerekse sosyal durumlarinin
iyilesmesine, yeteneklerinin ve kisiliklerinin saglikli bir sekilde gelismesine imkan
verecek hizmetler sunmak ve onlart ruhsal ve bedensel sagliklarina 6zen gosteren
bireyler olarak yetistirmek, birlikte diizenli ve disiplinli ¢aligma, dinlenme ve eglenme
aligkanliklar1 kazandirmaktir. Bu birim daha ¢ok 6grencilere hizmet vermekle birlikte
saglik birimi akademik ve idari personele de hizmet vermektedir. Bu nedenle saglik
hizmetlerine iliskin maliyetin akademik ve idari personel ile 6grenciler arasinda
paylastirilmasi, kiiltiir ve spor hizmetleri ile ilgili faaliyetlerin ise ogrencilere
paylastirilmas1 uygun olacaktir. Bununla birlikte c¢alismada kolaylik saglanmasi
acisindan saglik, kiiltiir ve spor daire baskanlifinin maliyeti 68renci sayilar1 dikkate

alinarak dagitilmasi uygun gorilmiistiir.

Hukuk Miisavirligi, Universitenin ii¢iincii sahis ve kurumlarla olan uyusmazliklarinda
adli ve idari mercilerde Universiteyi temsil etmek, haklarin1 korumak ve savunmakla
miikelleftir. Bununla birlikte hukuki konularda Universite dahilinde danismanlik
hizmeti vermektedir.Gortilecegi tizere hukuk miisavirligi daha ¢ok Rektorliige hizmet
vermektedir. Bu nedenle hukuk miisavirligininRektorliige destek olan bir faaliyet olarak

dikkate alinmasi1 ve maliyetinin Rektorliige yliklenmesi uygun olacaktir.
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Destek faaliyetler i¢in se¢ilen dagitim anahtarlari Tablo 30°da toplu olarak verilmistir.

Tablo 30
Destek Faliyetlerinin Dagitim Anahtarlan
Destek Faaliyet Dagitim Anahtarlar
Rektorliik Universite Birimleri
Genel Sekreterlik Universite Birimleri
Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig Universite Birimleri
Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig Ogrenci Sayisi

Akademik ve Idari Personel Sayist ile

Bilgi Islem Daire Bagkanlig1 Ogrenci Sayisi

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig Universite Birimleri

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi Universite Birimleri

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligi g;(;ifmlk Personel Sayisi ve Ogrenci
Personel Dairesi Bagkanligi Akademik ve Idari Personel Sayisi
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 Ogrenci Sayist

Maliyeti Rektorliige yiikleneceginden

Hukuk Misavirligi dagitim anahtari belirlenmemistir.

Destek faaliyetlerin dagitiminda dogrudan dagitim yontemi kullanilacaktir. Yani
dagitim esnasinda destek faaliyetlerin birbiri arasindaki iligski dikkate alinmayacaktir.

Buna gore izleyen kisimda destek faaliyetlerin dagitimi yapilmistir.
1. Rektorliik Maliyetinin Dagitimi

Rektorlik biriminin maliyeti hukuk misavirliginden gelen maliyet ile birlikte
19.538.058,26 TL (16.270.004,76+3.268.053,50) dir. Rektorlik maliyetinin dagitimi
{iniversite birimleri dikkate alinarak yapilacagindan Universitenin birimlerinin tespit
edilmesi gerekmektedir. Universitede 4 Enstitii, 17 Fakiilte, 1 Yiiksekokul, 10 Meslek
Yiiksekokulu ve 6 Arastirma ve Uygulama Merkeziolmak {iizere toplam 38 birim
bulunmaktadir. Bu dogrultuda birim basina isabet eden maliyet tutar1 su sekilde

hesaplanacaktir:
19.538.058,26 TL/ 38 birim=514.159,43 TL/birim

Isletme Fakiiltesine diisen sdzkonusu maliyet tutarr izleyen kisimda béliimlere

paylastirilacaktir.
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2. Genel Sekreterlik Maliyetinin Dagitinm

Genel sekreterlik maliyetinin (10.158.340,06 TL) dagitimi iiniversite birimleri dikkate
aliarak yapilacag ifade edilmisti. Buna gdre birim basina isabet eden maliyet tutari su

sekilde hesaplanacaktir:
10.158.340,06 TL/ 38 birim= 267.324,74 TL/birim

Isletme Fakiiltesine diisen sdzkonusu maliyet tutar1 izleyen kisimda béliimlere

paylastirilacaktir.
3. Idari veMali isler Daire Baskanlhiginin Maliyetinin Dagitimi

Idari ve mali isler daire baskanligmin 2017 yili maliyeti olan 32.726.020,00 TL
tiniversite birimleri arasinda paylastirilacaktir. Buna gore birim basma isabet eden

maliyet tutar1 su sekilde hesaplanacaktir:
32.726.020,00 TL/ 38 birim=861.211,05 TL/birim

Isletme Fakiiltesine diisen sdzkonusu maliyet tutari izleyen kisimda béliimlere

paylastirilacaktir.
4. Ogrenci Isleri Daire Baskanh@ Maliyetinin Dagitim

Ogrenci isleri daire baskanhigmin (OIDB) 2017 yili maliyeti olan 3.994.287,05TL, bu
faaliyet icin belirlenmis dagitim anahtar1 olan Ogrenci sayis1 dikkate alinarak
dagitilacaktir. Universitenin 2017 yili icin kayith 6grenci sayisi lisans, onlisans ve
lisansiistii olmak tizere 84.532’dir. Bu bilgilere gore 68renci basina maliyet tutar1 su

sekilde hesaplanacaktir:
3.994.287,05 TL/ 84.532 6grenci= 47,25 TL/6grenci

Isletme fakiiltesi lisans dgrencilerine isabet eden maliyet tutarlar1 bdliimler itibariyle

hesaplanmis ve Tablo 31°de sunulmustur.
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Tablo 31

OIDB Maliyetinden Lisans Ogrencilerine Diisen Pay

LISANS PROGRAMI I. Ogretim | II Ogretim | Toplam
. 42.290,34 40.211,26
ISLETME 82.501,60
(895x47,25) | (851x47,25)
. . . 22.633,60 21.405,05
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI 44.038,65
(479%47,25) | (453x47,25)
- . - 11.104,17 -
SAGLIK YONETIMI 11.104,17
(235x47,25)
) 8.174,56 -
ULUSLARARASI TICARET 8.174,56
(173x47,25)
.. . c o . . 7.229,52 -
YONETIM BILISIM SISTEMLERI 7.229,52
(153x47,25)
91.432,18 61.616,31 | 153.048,50
TOPLAM
TL/y1l TL/y1l TL/y1l

Isletme fakiiltesi dersliklerinde dgrenim géren lisansiistii 9grencilerine isabet eden

maliyet tutarlar1 programlar itibariyle hesaplanmis ve Tablo 32’de sunulmustur.

Tablo 32
OIDB Maliyetinden Lisansiistii Ogrencilerine Diisen Pay
. L Yiiksek
LISANSUSTU PROGRAM . MBA Doktora Toplam
Lisans
. 13.230,50
ISLETME 13.230,50
(280x47,25)
R 6.000,98 3.118,62
URETIM YONETIMI VE PAZARLAMA 9.119,59
(127x47,25) (66%47,25)
_ 5.008,69 2.740,60
MUHASEBE VE FINANSMAN 7.749,29
(106x47,25) (58x47,25)
. . 5.811,97 4.252,66
YONETIM VE ORGANIZASYON 10.064,63
(123x47,25) (90x47,25)
. o 2.929,61
INSAN KAYNAKLARI YONETIMi 2.929,61
(62x47,25)
. e 4.630,67 5.670,21
SAGLIK YONETIMI 10.300,89
(98x47,25) | (120x47,25)
. 3.165,87 6.142,73
ULUSLARARASI TICARET 9.308,60
(67x47,25) | (130x47,25)
- , 2.740,60 378,01
YONETIM BILIiSIM SISTEMLER] 3.118,62
(58x47,25) (8x47,25)
30.288,39 25.043 44 10.489,89 65.821,72
TOPLAM
TL/y1l TL/y1l TL/y1l TL/yil
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5. Bilgi islem Daire Baskanh@ Maliyetinin Dagitim

Bilgi islem daire bagkanligmin (BIDB) 2017 yili maliyeti olan 3.658.325,00 TL, bu
faaliyet i¢in belirlenmis dagitim anahtar1 olan akademik ve idari personel sayisi ile
ogrenci sayis1 dikkate alinarak dagitilacaktir. 2017 yilinda Universitede gorev yapmakta
olan akademik personel sayis1 1.640, idari personel sayis1 692, 6grenci sayisi ise daha
onceden de belirtildigi tlizere 84.532°dir. Dolayisiyla sozkonusu maliyetin
paylastirilacagi kisi sayist toplam 86.864 (1.640+692+84.532) olmaktadir. Bu bilgilere

gore kisi basina maliyet tutar1 su sekilde hesaplanacaktir:
3.658.325,00 TL/ 86.864 kisi= 42,12 TL/Kisi

Sézkonusu yiikleme oranindan faydalanilarak Isletme Fakiiltesi idari personeline diisen

maliyet tutar1 soyle hesaplanacaktir:
15 kisi x 42,12 TL/kisi= 631,80 TL

Isletme Fakiiltesi akademik personeline diisen maliyet pay1 hesaplanmis ve Tablo 33’de

sunulmustur.
Tablo 33
BIDB maliyetinden Akademik Personele Diisen Pay
Akademik Personel |Kisi Basi Su
PROGRAM - TOPLAM
Sayis1 Maliyeti

ISLETME 49 2.063,66
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI 19 800,20
SAGLIK YONETIMI 13 547,50
ULUSLARARASI TICARET 11 42,12 463,27
YONETIM BILiSiM SiSTEMLERI 13 547,50

4.422,13
TOPLAM 105

TL/y1l

Isletme fakiiltesi lisans dgrencilerine isabet eden maliyet tutarlari béliimler itibariyle

hesaplanmis ve Tablo 34’te sunulmustur.
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Tablo 34

BiDB Maliyetinden Lisans Ogrencilerine Diisen Pay

LISANS PROGRAMI I. Ogretim | II Ogretim | Toplam
, 37.693,42 35.840,33
ISLETME 73.533,75
(895x42,12) | (851x42,12)
. . . 20.173,35 19.078,34
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI 39.251,69
(479x42,12) | (453x42,12)
- . - 9.897,15 -
SAGLIK YONETIMI 9.897,15
(235x42,12)
) 7.285,99 -
ULUSLARARASI TICARET 7.285,99
(173x42,12)
.. . c o . . 6.443,68 -
YONETIM BILISIM SISTEMLERI 6.443,68
(153x42,12)
81.493,59 54.918,68 | 136.412,26
TOPLAM
TL/y1l TL/y1l TL/y1l

Isletme fakiiltesi dersliklerinde &grenim goren lisansiistii 6grencilerine isabet eden

maliyet tutarlar1 programlar itibariyle hesaplanmis ve Tablo 35’te sunulmustur.

Tablo 35
BIDB Maliytinden Lisansiistii Ogrencilerine Diisen Pay
. L Yiiksek
LISANSUSTU PROGRAM . MBA Doktora Toplam
Lisans
_ 11.792,35
ISLETME 11.792,35
(280x42,12)
R 5.348,67 2.779,63
URETIM YONETIMI VE PAZARLAMA 8.128,30
(127x42,12) (66x42,12)
4 4.464,25 2.442,70
MUHASEBE VE FINANSMAN 6.906,95
(106x42,12) (58x42,12)
. . 5.180,21 3.790,40
YONETIM VE ORGANIZASYON 8.970,61
(123x42,12) (90x42,12)
. e 2.611,16
INSAN KAYNAKLARI YONETIMi 2.611,16
(62x42,12)
. o 412732 5.053,87
SAGLIK YONETIMI 9.181,19
(98x42,12) | (120x42,12)
, 2.821,74 5.475,02
ULUSLARARASI TICARET 8.296,76
(67x42,12) | (130x42,12)
R . 2.442,70 336,92
YONETIM BILiSiM SISTEMLERI 2.779,63
(58x42,12) (8x42,12)
26.996,07 22.321,24 9.349,65 58.666,96
TOPLAM
TL/y1l TL/y1l TL/y1l TL/yil
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6. Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig Maliyetinin Dagitim

Yapi isleri ve teknik daire baskanliginin 2017 yili maliyeti 96.952.780,86TL olup, bu
maliyetin  75.270.150,00TL’lik kismi Miihendislik Fakiiltesi ve Fen-Edebiyat
Fakiiltesinin biiylik bakim-onarim isleri i¢in harcandigindan sézkonusu fakiiltelerin
direkt maliyeti olarak dikkate alinacaktir. Maliyetin kalan kismi olan 21.682.630,86 TL
(96.952.780,86 TL-75.270.150,00 TL) ise {iniversite birimleri arasinda paylastirilacaktir.

Buna gore birim bagina isabet eden maliyet tutar1 su sekilde hesaplanacaktir:
21.682.630,86 TL/ 38 birim=570.595,55 TL/birim

Isletme Fakiiltesine diisen sdzkonusu maliyet tutar1 izleyen kisimda béliimlere

paylastirilacaktir.
7. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhig1 Maliyetinin Dagitim

Strateji gelistirme dairesi bagkanligimin 2017 yili maliyeti 3.358.460,22 TL olup,
tiniversite birimleri arasinda paylastirilacaktir.Buna gore birim basina isabet eden

maliyet tutar1 su sekilde hesaplanacaktir:
3.358.460,22 TL/ 38 birim= 88.380,53 TL/birim

Isletme Fakiiltesine diisen sdzkonusu maliyet tutari izleyen kisimda béliimlere

paylastirilacaktir.
8. Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanhg Maliyetinin Dagitimi

Kiitliphane ve dokiimantasyon daire bagkanliginin (KDDB) 2017 yili maliyeti
4.977.308,00 TL olup,akademik personel sayisi (1.640) ve oOgrenci Sayisi (84.532)
dikkate alinarak paylastirilacaktir. Buna gore kisi basina isabet eden maliyet tutar1 su

sekilde hesaplanacaktir:
4.977.308,00 TL/ (1.640+84.532 kisi)= 57,76 TL/Kisi

Isletme Fakiiltesi akademik personeline diisen maliyet pay1 hesaplanmis ve Tablo 36°da

sunulmustur.
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Tablo 36
KDDB Maliyetinden Akademik Personele Diisen Pay

Akademik
Kisi Basi Su
PROGRAM Personel . . | TOPLAM
Maliyeti
Sayis1
ISLETME 49 2.830,25
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI 19 1.097,44
SAGLIK YONETIMI 13 750,88
ULUSLARARASI TICARET 11 57,76 635,36
YONETIM BILISIM SISTEMLERI 13 750,88
6.064,82
TOPLAM 105
TL/yll

Isletme fakiiltesi lisans 6grencilerine isabet eden maliyet tutarlar1 boliimler itibariyle

hesaplanmis ve Tablo 37°de sunulmustur.

Tablo 37
KDDB Maliyetinden Lisans Ogrencilerine Diisen Pay
LiSANS PROGRAMI I. Ogretim IL. Ogretim Toplam
. 51.695,34 49.153,89
ISLETME 100.849,23
(895x57,76) | (851x57,76)
. .. o 27.667,11 26.165,35
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI 53.832,46
(479x57,76) | (453x57,76)
- N - 13.573,64 -
SAGLIK YONETIMI 13.573,64
(235x57,76)
, 9.992,51 -
ULUSLARARASI TICARET 9.992,51
(173x57,76)
. . Co . . 8.837,30 -
YONETIM BILISIM SISTEMLERI 8.837,30
(153x57,76)
111.765,90 75.319,24 | 111.765,90
TOPLAM
TL/y1l TL/y1l TL/y1l

Isletme fakiiltesi dersliklerinde Ogrenim goren lisansiistii dgrencilerine isabet eden

maliyet tutarlar1 programlar itibariyle hesaplanmis ve Tablo 38’de sunulmustur.
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KDDB Maliyetinden Lisansiistii Ogrencilerine Diisen Pay

Tablo 38

5 N Yiiksek
LISANSUSTU PROGRAM . MBA Doktora Toplam
Lisans
. 16.172,84
ISLETME - 16.172,84
(280x57,76)
. . . L 7.335,54 2.779,63
URETIM YONETIMI VE PAZARLAMA - 11.147,71
(127x57,76) (66x57,76)
. 6.122,58 2.442,70
MUHASEBE VE FINANSMAN - 9.472,67
(106X57,76) (58x57,76)
. . . 7.104,50 3.790,40
YONETIM VE ORGANIZASYON - 12.302,91
(123x57,76) (90x57,76)
. . L 3.581,13
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI o 3.581,13
(62x57,76)
. . S 5.660,50 6.931,22
SAGLIK YONETIMI 12.591,71
(98x57,76) |(120x57,76)
. 3.869,93 7.508,82
ULUSLARARASI TICARET 11.378,75
(67x57,76) |(130x57,76)
. . iy . . 3.350,09 336,92
YONETIM BILISIM SISTEMLERI - 3.812,17
(58x57,76) (8x57,76)
37.024,26 30.612,88 12.822,75 80.459,89
TOPLAM
TL/y1l TL/y1l TL/yll TL/y1l

9. Personel Dairesi Baskanhi@ Maliyetinin Dagitim

Personel dairesi baskanliginin 2017 yili maliyeti 11.945.274,20 TL olup,

maliyetakademik personel sayisi (1.640) ve idari personel sayis1(692) dikkate alinarak

dagitilacaktir. Buna gore Kkisi

hesaplanacaktir:

basina

11.945.274,20 TL/ (1.640+692) kisi= 5.122,33 TL/kisi

isabet eden maliyet tutar

su sekilde

Soézkonusu yiikleme oranindan faydalanilarak Isletme Fakiiltesi idari personeline diisen

maliyet tutar1 s0yle hesaplanacaktir:
15 kisi x 5.122,33 TL/kisi= 76.834,95 TL

Isletme Fakiiltesi akademik personeline diisen maliyet pay1 hesaplanmis ve Tablo 39°da

sunulmustur.
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Tablo 39

Personel Daire Baskanhgi1 Maliyetinden Akademik Personele Diisen Pay

Akademik| Kisi Basi
PROGRAM Personel Su TOPLAM
Sayisi Maliyeti
ISLETME 49 250.994,18
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI 19 97.324,28
SAGLIK YONETIMI 13 66.590,29
ULUSLARARASI TICARET 11 5.122,33 56.345,63
YONETIM BILiSIM SISTEMLERI 13 66.590,29
537.844,68
TOPLAM 105
TL/y1l

10. Saghk, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanhg1 Maliyetinin Dagitimi

Saglik, kiiltiir ve spor daire baskanliginin (SKSDB) 2017 yil1 maliyeti 12.558.442,73

TL olup, bu maliyet tutar1 6grenci sayist dikkate alinarak dagitilacaktir. Bu bilgilere

gore 6grenci basina maliyet tutart su sekilde hesaplanacaktir:

12.558.442,73 TL/ 84.532 dgrenci= 148,56 TL/6grenci

Isletme fakiiltesi lisans dgrencilerine isabet eden maliyet tutarlari béliimler itibariyle

hesaplanmis ve Tablo 40°ta sunulmustur.

Tablo 40
SKSDB Maliyetinden Lisans Ogrencilerine Diisen Pay
LiSANS PROGRAMI I. Ogretim I1. Ogretim Toplam
. 132.965,10 126.428,27
ISLETME
(895x148,56) (851x148,56)
. .. . 71.162,33 67.299,66
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI
(479x148,56) (453x148,56)
- .. . 34.912,63
SAGLIK YONETIMI
(235x148,56)
] 25.701,63
ULUSLARARASI TICARET
(173x148,56)
.. . R . . 22.730,35
YONETIM BILISIM SISTEMLERI
(153x148,56)
287.472,04 193.727,93 481.199,97
TOPLAM
TL/y1l TL/y1l TL/yil
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Isletme fakiiltesi dersliklerinde &grenim goren lisansiistii dgrencilerine isabet eden

maliyet tutarlari programlar itibariyle hesaplanmis ve Tablo 41°de sunulmustur.

Tablo 41
SKSDB Maliyetinden Lisansiistii Ogrencilerine Diisen Pay
. B Yiiksek
LISANSUSTU PROGRAM . MBA Doktora Toplam
Lisans
. 41.598,02
ISLETME - - 41.598,02
(280x148,56)
- 18.867,67 9.805,25
URETIM YONETIMI VE PAZARLAMA - 28.672,92
(127x148,56) (66x148,56)
. 15.747,82 8.616,73
MUHASEBE VE FINANSMAN - 24.364,56
(106x148,56) (58x148,56)
. _ 18.273,42 13.370,79
YONETIM VE ORGANIZASYON - 31.644,21
(123x148,56) (90x148,56)
. r A 9.210,99
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI - -
(62x148,56)
, . 14.559,31 17.827,72
SAGLIK YONETIMI - 32.387,03
(98x148,56) |(120x148,56)
. 9.953,81 19.313,37
ULUSLARARASI TICARET - 29.267,18
(67x148,56) |(130x148,56)
. , 8.616,73 1.188,51
YONETIM BILISIM SISTEMLERI - 9.805,25
(58x148,56) (8x148,56)
95.229,76 78.739,11 32.981,29 206.950,16
TOPLAM
TL/y1l TLHy1 TL/y1l TL/y1l

3.4.3.Boliim Maliyetlerinin Tespiti

Endirekt maliyetlerin ve destek faaliyetlerin maliyetleri hesaplandiktan sonra fakiilte
diizeyinde ve boliimler diizeyinde maliyetlerin hesaplanmasi miimkiin hale gelmis
olacaktir. Bu hedeflere yonelik olarak oOncelikle fakiilte ortak maliyet havuzunda
toplanan maliyet tutarlarinin, akademik personelin ofislerine isabet eden maliyet
tutarlarinin ve dersliklere isabet eden maliyet tutarlarinin hesaplanmasi gerekir.
Buralarda toplanan maliyetlerin ise her bir boliimiin maliyetinin tespitine yonelik
olarak, uygun dagitim anahtarlariyla boliimlere dagitilmasi gereklidir. Bu dogrultuda

yapilmas1 gereken islemler izleyen kisimda detayli olarak verilmistir.
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» Fakiilte ortak maliyet havuzunda toplanmis olan maliyetler Tablo’da
sunulmustur.Tablodan’da goriilecegi iizere, fakiilte ortak maliyet havuzunda toplanan
maliyetler; direkt maliyetler, endirekt maliyetlerden gelen paylar ve destek faaliyet
maliyetlerinden gelen paylardan olusmaktadir.Direkt maliyetler, endirekt maliyetlerden
gelen paylar ve destek faaliyetlerden gelen paylar onceki kisimlarda hesaplanmisti.
Bununla birlikte boliim sekreterleri haricindeki idari personelin yani dekanlik
personelinin ticret maliyetleri toplu olarak ayrica hesaplanmamisti.S6zkonusu idari
personel fakiilte ortak maliyet havuzuna aktarilacak bir kaynak oldugundan maliyetinin
ayrica hesaplanmasi ve fakiilte ortak maliyet havuzuna alimmasi gereklidir. Bu

dogrultuda bu personele iligkin ticret maliyetleri Tablo 42’de toplu olarak sunulmustur.

Tablo 42
Dekanhik Personelinin Ucret Maliyetleri

Gorev Yaptig1 Birim TOPLAM
Mali isler Birimi 109.818,67
Enstitii Koordinatorii 60.813,93
Evrak Takip 49.323,05
Yazi Isleri Birimi 56.005,75
Satinalma Birimi 55.377,80
Idari isler Birimi 55.025,52
Tasmir Mal Kayit Kontrol Birimi 51.369,86
Fakiilte Sekreteri 66.048,32
Dekan Sekreteri 54.259,34

558.042,24
TOPLAM

TL/y1l
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Tablo 43
Fakiilte Ortak Maliyet Havuzu

Maliyet Kalemi (:frlli;;:l)
. . 566.542,24
1) Direkt Maliyetler TL/yil
Dekanlik Personeli Ucret Maliyeti 558.042,24
Maddi Olmayan Duran Varliklar Itfa Paylari 3.500,00
Maddi Duran Varliklar Amortisman Paylar 5.000,00
. . 511.863,87
2) Endirekt Maliyetlerden Pay TLl
Elektrik (Tablo’dan) 3.611,98
Su (Tablo’dan) 170,22
So6zlesmeli Personel 486.111,67
Kirtasiye ve Biiro Malzemeleri 7.600,00
Hizmet Alimlar1 ve Menkul Mal Bakim-Onarimi 14.370,00
3) Destek Faaliyet Maliyetlerinden Pay 2.379.138,05 TL/y1l
Rektorlik 514.159,43
Genel Sekreterlik 267.324,74
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 861.211,05
Bilgi Islem Daire Baskanlig 631,80
Yapi lsleri ve Teknik Daire Baskanlig 570.595,55
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig 88.380,53
Personel Dairesi Baskanligi 76.834,95
3.457.544,16
GENEL TOPLAM TLAyil

Fakiilte ortak maliyet havuzunda toplanan 3.457.544,16 TL tutarindaki maliyetin
boliimlere dagitimi boliim biiytikliikleri dikkate alinarak yapilabilecegi gibi boliimlere
esit olarak ta paylastirilabilir. Boliim biiyiikliklerinin tespitinde, boliimde 6grenim
goren Ogrenci sayilari, boliimiin kadrolu akademik personeli gibi ¢esitli Ol¢iitlerin
kullanilmast miimkiindiir. Bununla birlikte boliim biiyiikliigiiniin tespitinde hangi kriter
dikkate alinirsa alinsin, kiicliik boliimlerin biiyiik bolimlerden daha fazla kaynak
tilketmesi sozkonusu olabileceginden, fakiilte ortak maliyetlerinin boliimlere bolim
biiytikliikleridikkate alinarak dagitilmasi uygun goriilmemistir. Bunun yerine boliimlere
esit paylastirilmasi uygun bulunmustur. Buna gore her bir boliime diisen maliyet tutari

su sekilde hesaplanmistir:
3.457.544,16 TL/ 5 bolim= 691.508,83 TL/boliim

» Akademik personelin ofislerine diisen maliyet tutar1 16.712,15 TL’si elektrik
maliyetinden gelen pay ve7.000,00 TL’si amortisman maliyeti olmak iizere toplam

23.712,15 TL’dir.Calismada, sozkonusu maliyet tutarinin boliimlere dagitiminda
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boliimlerin kadrolu akademik personel sayilarinin dikkate alinmasi tercih edilmistir. Bu
yaklagim akademik personelin ofislerine tahsis edilen maddi duran varliklar benzer
oldugundan amortisman maliyetinin paylastirilmasi i¢in dogru bir yaklagim olarak
nitelendirilebilir. Bununla birlikte ofis kullanimi tek kisi, iki kisi, ii¢ kisi veya dort
kisiolabildigindenelektrik maliyetinin daha dogru sekilde paylastirilmasi ic¢in kisi
sayisindan daha uygun bir 6l¢ii tercih edilebilir. Bununla birlikte ¢calismada uygulama
kolaylig1 olmasi acisindan akademik personelin ofislerine diisen maliyetin akademik
personel sayilar1 dikkate alinarak dagitilmasi uygun goriilmiistiir. Buna gore akademik

personel basina yiikleme orani su sekilde hesaplanmistir:
23.712,15 TL/ 105 kisi= 225,83 TL/kisi
Her bir boliime diisen maliyet tutar1 ise Tablo 44°teki gibi hesaplanmistir:

Tablo 44
Akademik Personelin Ofis Maliyetleri

Akademik | Kisi Basi
PROGRAM Personel Su TOPLAM

Sayisi Maliyeti
ISLETME 49 11.065,67
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI 19 4.290,77
SAGLIK YONETIMI 13 2.935,79
ULUSLARARASI TICARET 11 225,83 2.484,13
YONETIM BILiSIM SISTEMLERI 13 2.935,79
23.712,15

TOPLAM 105
TL/y1l

» Dersliklere diisen maliyet tutart 44.475,87 TL’si elektrik maliyetinden gelen pay,
17.600,00 TL’si dogalgaz maliyetinden gelen pay ve 18.000,00 TL’si amortisman
maliyeti olmak iizere toplam 80.075,87 TL’dir.Derslikler lisans ve lisansiistii olmak
lizere biitlin bolim ve programlar tarafindan kullanildigindan sdézkonusu maliyet
tutarinin boliim ve programlar arasinda paylastirilmasi gereklidir. Bununla birlikte

derslik maliyetlerinin boliim ve programlara esit sekilde paylastirilmasi uygun
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olmayacaktir. Zira baz1 boliimlerin birinci 6gretim programi yaninda ikinci dgretim
programi da bulunmaktadir. Baz1 boliimlerin 6grenci sayist diger boliimlere nazaran
daha yiiksektir ve yliksek 6grenci sayilar1 nedeniyle 6zellikle zorunlu derslerde bir ders
birka¢ subeye boliinerek verilebilmektedir. Bu nedenle daha adil bir dagitim igin
s6zkonusu unsurlarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Calismada uygulama kolaylig:
olmasi agisindan dersliklere iliskin maliyet tutar1 béliimlerin 1. ve IL Ogretim

programlar dikkate alinarak dagitilacaktir.

Isletme ile Insan Kaynaklar1 Yénetimi Boliimiiniin I. ve II. Ogretim programlar1 mevcut
oldugundan bu boéliimlerin her biri i¢in 2, Saglik Yonetimi, Yonetim Bilisim Sistemleri
ile Uluslararasi Ticaret Boliimiiniin yalnizca I. Ogretim programlari mevcut oldugundan
bu boliimlerin her biri i¢in 1, 7 Yiiksek Lisans programinin her biri i¢in 1, 3 MBA
programinin her biri i¢in 1, 4 doktora programinin her biri i¢in 1 katsayis1 verilerek
dersliklere isabet eden maliyet tutar1 paylastirilacaktir. Bu dogrultuda boliimlere/
programlara dagitilacak maliyet tutarlar1 Tablo 45°teki gibi hesaplanacaktir. Buna gore

boliim/ program bagina yiikleme orani su sekilde hesaplanmistir:

80.075,87 TL/ 21 esdeger birim= 3.813,14 TL/esdeger birim

Tablo 45
Derslik Maliyetlerinin Dagilimi

Boliim/Program TUTAR

. . 7.626,27
ISLETME- LISANS (3.813.14TLx2)
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI- LISANS 1.626,27

(3.813,14TLx2)

SAGLIK YONETIMIi- LISANS 3.813,14
ULUSLARARASI TICARET- LISANS 3.813,14
YONETIM BILISIM SISTEMLERI- LISANS 3.813,14
URETIM YONETIMI VE PAZARLAMA- YUKSEK LISANS 3.813,14
MUHASEBE VE FINANSMAN- YUKSEK LISANS 3.813,14
YONETIM VE ORGANIZASYON- YUKSEK LISANS 3.813,14
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI- YUKSEK LISANS 3.813,14
SAGLIK YONETIMI- YUKSEK LISANS 3.813,14
ULUSLARARASI TICARET- YUKSEK LISANS 3.813,14
YONETIM BILISIM SISTEMLERI- YUKSEK LISANS 3.813,14
ISLETME- MBA 3.813,14
SAGLIK YONETIMIi- MBA 3.813,14
ULUSLARARASI TICARET- MBA 3.813,14
URETIM YONETIMI VE PAZARLAMA- DOKTORA 3.813,14
MUHASEBE VE FINANSMAN- DOKTORA 3.813,14
YONETIM VE ORGANIZASYON- DOKTORA 3.813,14
YONETIM BILISIM SISTEMLERI- DOKTORA 3.813,14
TOPLAM 80.075,87 TL/y1l
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Yukarida yapilan dagitimlarin  sonucunda lisans, I Ogretim ve II. Ogretim
programlarininmaliyetlerini tespit etmek mimkiin hale gelmis olacaktir. Lisans
programlarinin maliyetleri Tablo 46’da toplu sekilde sunulmustur. Rektorliikk, Genel
Sekreterlik, idari ve Mali isler Daire Baskanlig1, Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1,
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi'ndan Isletme Fakiiltesi'ne diisen paylar 6nceki
kisimlarda da deginildigi lizere boliimlere esit olarak paylastirilacaktir. Bu dogrultuda

yapilacak hesaplar asagidaki gibidir:

» Rektorliik maliyetinden her bir boliime diisen pay, 102.831,89 TL (514.159,43
TL/5)dir.

» Genel Sekreterlik maliyetinden her bir boliime diisen pay, 53.464,95 TL (267.324,74
TL/ 5)dir.

> Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi maliyetinden her bir béliime diisen pay,
172.242,21 TL (861.211,05 TL/ 5)’dir.

> Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi maliyetinden her bir boliime diisen pay,
114.119,11 TL (570.595,55 TL/ 5)’dir.

» Strateji  Gelistirme Dairesi Baskanligi maliyetinden her bir boliime diisen pay
17.676,11 TL (88.380,53TL/ 5)’dir.

Boliim maliyetlerinin tespiti i¢in ayrica Isletme Fakiiltesinin 2017 yil1 yolluk maliyeti
olan 131.150 TL’nin ne kadarmmin hangi boliime ait oldugunun tespiti gereklidir.
Universitenin kayitlarindan bu tutarin béliimler itibariyle ayrmntisi tespit edilmis ve

Tablo 46’°da sunulmustur.

Tablo 46
Yolluk Maliyetinin Dagilim

PROGRAM TOPLAM

ISLETME 51.264,82

INSAN KAYNAKLARI YONETIMI 24.548,57

SAGLIK YONETIMI 18.960,11

ULUSLARARASI TICARET 15.830,00

YONETIM BILISIM SISTEMLERI 20.546,50
131.150

TOPLAM TL/y1l
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Boliim ve programlarin maliyetinin tespiti i¢in ayrica akademik personelin {icret
maliyetinin boliim ve programlara isabet eden kisimlarinin hesaplanmasi gerekir. Bunun
icin her bir akademik personelin F1 formlarindaki ticret tahakkuklarindan
faydalanilmasi gereklidir. Bununla birlikte akademik personelin F1 formuna ulagsmak
miimkiin olmadigindan hesaplamalar yaklasik olarak yapilmistir. Bu dogrultuda bolim
ve programlara isabet eden {iicret maliyetleri Tablo 47°deki gibi tespit edilmistir.

Sonrasinda boliim maliyetleri tespit edilerek Tablo 48’de sunulmustur.
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Tablo 47
Boliim ve Programlarin Ucret Maliyetleri

. L LISANS . Toplam Ucret
Ucret Maliyeti I Ogretim |11 Ogretim| TOPLAM YI-JKSEK MBA e-MBA |DOKTORA Maliyeti
LISANS

ISLETME 1.680.811,06( 422.696,03 2.103.507,09 933.783,92] 169.078,41 253.617,62 1.120.540,70| 4.580.527,73
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI |1.006.150,52| 375.729,80 1.381.880,32 431.207,36 - - - 1.813.087,68
SAGLIK YONETIMI 720.731,28 - 720.731,28 240.243,76) 225.437,88 - - 1.186.412,92
ULUSLARARASI TICARET 659.585,18 - 659.585,18 164.896,30, 187.864,90 - - 1.012.346,38
YONETIM BILISIM SISTEMLERI 881.523,52 - 881.523,52 196.092,05 - - 147.069,03 1.224.684,60
TOPLAM 4.948.801,56| 798.425,83 5.747.227,39]  1.966.223,39 582.381,19 253.617,62| 1.267.609,74] 9.817.059,30
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Tablo 48
Fakiiltenin Lisans Boliimlerinin Maliyetleri

Akademik Personel Ucret Maliyeti (Tablo’dan) 2.103.507,09 1.381.880,32 720.731,28 659.585,18 881.523,52 5.747.227,39
Akademik Personel Su Maliyeti (Tablo’dan) 556,07 215,62 147,53 124,83 147,53 1.191,57
Akademik Personelin Ofis Maliyeti (Tablo’dan) 11.065,67 4.290,77 2.935,79 2.484,13 2.935,79 23.712,15
Yolluk Maliyeti (Tablo’dan) 51.264,82 24.548,57 18.960,11 15.830,00 20.546,50 131.150
?;L%lios’i;az)Daire Bagkanligi Maliyetinden Akademik Personele Diisen Pay 2.063,66 800,20 547,50 463,27 547,50 442213
KDDB Maliyetinden Akademik Personele Diisen Pay (Tablo’dan) 2.830,25 1.097,44 750,88 635,36 750,88 6.064,82
E;Z‘;Z‘f;zjire Bagkanhgt MaliyetindenAkademik Personele Diisen Pay 250.994,18 97.324,28 66.590,29 56.345,63 66.590,29 537.844,68
Diger Fakilte Akademik Personeli Igin Tahakkuk Ettirilen Ucret 132.758,79 64.994,08 36.414,21 35.108,68 47.43522 316.710,98
Maliyeti(Tablo’dan)

Boliim Sekreterlerinin Ucret Maliyeti (Tablo’dan) 111.788,36 29.129,15 53.050,45 62.160,75 29.129,15 285.257,86
Su Maliyetinden Pay(Tablo ’dan) 19.814,10 10.576,60 2.666,85 1.963,25 1.736,29 36.757,09
Fakiilte Ortak Maliyet Havuzundan Pay(Tablo’dan) 691.508,83 691.508,83 691.508,83 691.508,83 691.508,83 3.457.544,16
Derslik Maliyetinden Pay(7ablo ’dan) 7.626,27 7.626,27 3.813,14 3.813,14 3.813,14 80.075,87
Rektorliik Maliyetinden Pay(Tablo ’dan) 102.831,89 102.831,89 102.831,89 102.831,89 102.831,89 514.159,43
Genel Sekreterlik Maliyetinden Pay(Tablo’dan) 53.464,95 53.464,95 53.464,95 53.464,95 53.464,95 267.324,74
idari ve Mali isler Daire Bagkanligi Maliyetinden Pay(Tablo’dan) 172.242,21 172.242,21 172.242,21 172.242,21 172.242,21 861.211,05
Ogrenci Isleri Daire Bagkanligi Maliyetinden Ogrencilere Diisen Pay(Tablo’dan) 82.501,60 44.038,65 11.104,17 8.174,56 7.229,52 153.048,50
Bilgi islem Daire Baskanlig1 Maliyetinden Ogrencilere Diisen Pay (Tablo’dan) 73.533,75 39.251,69 9.897,15 7.285,99 6.443,68 136.412,26
Yapi Tsleri ve Teknik Daire Baskanhigindan Pay(7Tablo’dan) 114.119,11 114.119,11 114.119,11 114.119,11 114.119,11 570.595,55
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligindan Pay(Tablo’dan) 17.676,11 17.676,11 17.676,11 17.676,11 17.676,11 88.380,53
KDDB Maliyetinden Ogrencilere Diisen Pay(Tablo’dan) 100.849,23 53.832,46 13.573,64 9.992,51 8.837,30 111.765,90
SKSDB MaliyetindenOgrencilere Diisen Pay (Tablo’dan) 259.393,37 138.461,99 34.912,63 25.701,63 22.730,35 481.199,97
TOPLAM 4.362.390,31 3.049.911,19 2.127.938,72 2.041.512,01 2.252.239,76| 13.812.056,63
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Tablodan goriilecegi iizere, 2017 yilinda Isletme Béliimiiniin Universiteye maliyeti
4.362.390,31 TL, insan Kaynaklar1 Yonetimi Boliimiiniin 3.049.911,19 TL, Saglik
Yonetimi Boliiminiin 2.127.938,72 TL, Uluslararas: Ticaret Boliimiiniin 2.041.512,01
TL, Yonetim Bilisim Sistemleri Boliimiiniin ise 2.252.239,76 TL dir.

Isletme Boliimii ve Insan Kaynaklar1 Yonetimi Bolimiiniin 1. ve II. Ogretim
programlarinin maliyetini de ayrica hesaplamak miimkiindiir. Onceki kisimlarda
ogrencilere yonelik faaliyetlerin maliyetleri 1. ve II. Ogretim aymrmm yapilarak
hesaplanmisti. Bunlar disindaki faaliyetlerin maliyeti ise 1. ve II. Ogretim dgrenci
sayllar1 dikkate almarak paylastirilmistir. 2017 yilinda isletme Béliimiinde kayithi
ogrenci sayist Tablo 10°da belirtildigi iizere 1.746°dir. Bu saymin 895°i I. Ogretim,
851’1 ikinci &gretim dgrencisidir. 2017 yilinda Insan Kaynaklar1 Béliimiinde kayith
ogrenci sayist Tablo 10°da belirtildigi iizere 932°dir. Bu saymin 479°u 1. Ogretim, 453’ii
ikinci Ogretim ogrencisidir. Buna gore sézkonusu béliimlerin 1. ve II. Ogretim

programlarinin maliyeti Tablo 49°daki gibi hesaplanmigtir.

Calisma kapsaminda lisansiistii programlarinin da 2017 yili maliyetlerini hesaplamak
mimkiindiir. Ancak lisansiistii programlara yonelik olarak onceki kisimlarda yapilan
hesaplamalara ilave olarak Lisansiistii programlarin bagl oldugu ve bu programlarin
sekretarya islemlerini yliriitmekle miikellef olan Sosyal Bilimler Enstitiisiiniin
maliyetlerini ve bu maliyetlerden sozkonusu programlara isabet eden maliyet
tutarlarinin da hesaplanmas1 gerekir. Yapilacak hesaplamalar Isletme Fakiiltesi icin
yapilan hesaplamalar ile benzer olacagindan calismada lisansiistli programlarinin

maliyetinin hesaplanmas1 gézard1 edilmistir.
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Isletme ve Insan Kaynaklar1 Yonetimi Béliimlerinin I. ve II. Ogretim Programlarimin Maliyeti

Tablo 49

R s g [ i [ e
I. OGRETIM II. OGRETIM

Akademik Personel Ucret Maliyeti (Tablo’dan) 1.680.811,06 422.696,03] 2.103.507,09 1.006.150,52 375.729,80) 1.381.880,32
Akademik Personel Su Maliyeti (Tablo’dan) 285,04 271,03 556,07 110,82 104,80| 215,62
Akademik Personelin Ofis Maliyeti (Tablo’dan) 5.672,26 5.393,41 11.065,67 2.205,23| 2.085,54 4.290,77
Yolluk Maliyeti (Tablo’dan) 26.278,36 24.986,46| 51.264,82 12.616,70| 11.931,87| 24.548,57
Bilgi Islem Daire Baskanligi Maliyetinden Akademik Personele Diisen Pay (Tablo’dan) 1.057,83 1.005,83 2.063,66 411,26 388,94/ 800,20
KDDB Maliyetinden Akademik Personele Diisen Pay (Tablo’dan) 1.450,79 1.379,46| 2.830,25 564,03 533,41 1.097,44
Personel Daire Bagkanligi Maliyetinden Akademik Personele Diisen Pay (Tablo’dan) 128.659,67 122.334,51 250.994,18 50.019,67| 47.304,61 97.324,28
Diger Fakiilte Akademik Personeli i¢in Tahakkuk Ettirilen Ucret Maliyeti (Tablo’dan) 68.052,19 64.706,60) 132.758,79 33.403,61 31.590,47| 64.994,08
Béliim Sekreterlerinin Ucret Maliyeti (Tablo’dan) 57.302,74 54.485,62] 111.788,36 14.970,88] 14.158,27| 29.129,15
Su Maliyetinden Pay (Tablo’dan) 10.156,71 9.657,39 19.814,10 5.435,83 5.140,77| 10.576,60
Fakiilte Ortak Maliyet Havuzundan Pay (Tablo’dan) 354.467,58 337.041,25 691.508,83 355.399,92 336.108,91 691.508,83
Derslik Maliyetinden Pay (Tablo’dan) 3.909,23 3.717,04| 7.626,27 3.919,51 3.706,76 7.626,27
Rektorliik Maliyetinden Pay (Tablo’dan) 52.711,65 50.120,24 102.831,89 52.850,30 49.981,59 102.831,89
Genel Sekreterlik Maliyetinden Pay (Tablo’dan) 27.406,15 26.058,80] 53.464,95 27.478,23| 25.986,72] 53.464,95
idari ve Mali isler Daire Baskanligi Maliyetinden Pay (Tablo’dan) 88.291,40 83.950,81] 172.242,21 88.523,63| 83.718,58| 172.242,21
Ogrenci Isleri Daire Bagkanligi Maliyetinden Ogrencilere Diisen Pay (Tablo’dan) 42.290,34 40.211,26) 82.501,60 22.633,60 21.405,05 44.038,65
Bilgi Islem Daire Baskanligi Maliyetinden Ogrencilere Diisen Pay (Tablo’dan) 37.693,42 35.840,33 73.533,75 20.173,395 19.078,34) 39.251,69
Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan Pay (Tablo’dan) 58.497,48 55.621,63] 114.119,11 58.651,35) 55.467,76) 114.119,11
Strateji Gelistirme Dairesi Bagskanligindan Pay (Tablo ’dan) 9.060,78 8.615,33] 17.676,11 9.084,61] 8.591,50 17.676,11
KDDB Maliyetinden Ogrencilere Diisen Pay (Tablo’dan) 51.695,34 49.153,89 100.849,23 27.667,11] 26.165,35 53.832,46
SKSDB Maliyetinden Ogrencilere Diisen Pay (Tablo’dan) 132.965,10 126.428,27| 259.393,37 71.162,33 67.299,66 138.461,99
TOPLAM 2.838.715,12 1.523.675,19 4.362.390,31) 1.863.432,49 1.186.478,70| 3.049.911,19
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Tablo 49°dan da goriilecegi iizere; Isletme Boliimii I. Ogretim programinmn 2017 yili
maliyeti 2.838.715,12 TL, II. Ogretim programinin maliyeti 1.523.675,19 TL, Insan
Kaynaklar1 Yonetimi Boliimii 1. Ogretim programinin maliyeti 1.863.432,49 TL, II.
Ogretim programinin maliyeti ise 1.186.478,70 TL dir.

Calisma kapsaminda son olarak akademik personelin faaliyetlerinin Universitenin ana
siirecleri kapsaminda maliyetleri belirlenecektir. Buna 6rnek olarak Profesér “A”nin
2017 yili faaliyetlerine iligkin siirelerin tespit edildigi Tablo 21’deki veriler
kullanilacaktir. Dolayisiyla burada sadece bir akademik personelin faaliyetlerden yola
cikilarak hesaplama yapilacaktir. Bununla birlikte Fakiilte maliyetlerinin Universitenin
ana siireglerine katkisina iligkin maliyetlerin kiimiilatif olarak hesaplanabilmesi i¢in
akademik personelin tamami i¢in bu tablonun doldurulmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte yolluklar da dahil olmak tizere {icret maliyeti disindaki maliyetlerin de dikkate
alinmas1 gereklidir. Boyle bir calisma, bu calismanin kapsamini asacagindan gozardi

edilmistir.

Profesor “A”nin 2017 yili {licret maliyeti (maas, SGK primi ve ek ders) toplam
145.200,00 TL’dir. Sozkonusu maliyet tutar1 Tablo’daki Profesor “A”nin 2017 yili
faaliyetleri dikkate alinarak siireglere paylastirilmistir. Yapilan hesaplamalara gore
Profesor “A”nin egitim ve 0gretim siirecine katkisinin maliyeti 5.088,00 TL, arastirma
ve gelistirme siirecine katkisinin maliyeti 76.956,00 TL, uygulama ve topluma hizmet
stirecine katkisinin maliyeti 53.724,00 TL, idari ve destek siirecler ile yonetsel siireclere

katkis1 ise 14.520,00 TL olarak hesaplanmistir.
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Tablo 50
Profesor "A'"nin 2017 Yih Faaliyetlerine Siirelerine iliskin Maliyetler

siire Faaliyetler
Ana Faaliyet Faaliyet isindeki Payi ACIKLAMA MALIYET PAYI
(saat) %)
[ 56,25 R . .
Egitim-Ogretim Uz ylze verilen ders saati 5.088,00 TL
siireci Ders Verme a5+ 0,04 toplami (145.200,00 TLx0,04)
(45x%25) P <5 ’
104 0.07 Yiiksek Lisans Uzmanlik 10.164,00 TL
(4x26) ’ Alan Dersi (145.200,00 TLx0,07)
Aragtirma
104 0.07 Doktora Uzmanlik Alan 10.164,00 TL
(4x26) ’ Dersi (145.200,00 TLx0,07)
104 . .
(2x26)+ 0.07 Yiiksek Lisans ve Doktora 10.164,00 TL
(2x26) Danigmanliklar (145.200,00 TLx0,07)
64
5.088,00 TL
16x2 4 Tez izl iiiri avelikleri )y
Akademik ((16;()(2))4- 0,0. ez izleme juri Gyelikleri (145.200,00 TLx0,04)
Danigmanlik
Arast 120 0.08 Tez savunma jlri 11.616,00 TL
rastirma ve (15x8) ’ iyelikleri (145.200,00 TLx0,08)
Gelistirme Siireci
52 N
Lisans Bitirme Odevi 5.088,00 TL
(2x13)+ 0,04 !
(2x13) Danigmanliklari (145.200,00 TLx0,04)
Kongre, konferans,
Akadermik 168 4V [ 17.42400 1L
Geli§im . (7x24) faaliyetlerine iliskin (145.200,00 TLx0,12)
Faaliyetleri gorevlendirmeler
- - Proje faaliyetleri -
TOPLAM 716 0,49 76.956,00 TL
Topluluk ) ) Topluluk Akademik
Faaliyetleri Baskanlig
336 . 33.396,00 TL
(1x8x42) 0,23 Sirket danigsmanliklari (145.200,00 TLx0,23)
64 0.04 Egitim verme 5.808,00 TL
(4x16) ’ faaliyetleri (145.200,00 TLx0,04)
Uygulama ve
Topluma Hizmet | ToPluma 128 0.09 Dogentlik Jiiri 13.068,00 TL
siireci Yonelik Hizmet | (gy1¢) ’ Gérevlendirmeleri (145.200,00 TLX0,09)
Faaliyetleri
Universite Etik Kurulu,
Universite Egitim-Ogretim
13 0,01 Komisyonu, 1.452,00 TL
(1x26x0,5) ’ Universitelerarasi Kurul, (145.200,00 TLx0,01)
Yitksek Ogretim Kurumu
kapsamindaki tiyelikler
TOPLAM 541 0,37 53.724,00 TL
omiron |16 | [atetenne
Uyeligi (1x16) yelikleri (145.200,00 TLx0,01)
Senato Uyeligi, Universite
Yénetim Kurulu Oyeligi,
Stratejik Fakilte Yonetim Kurulu
Fr— 130 - 13.068,00 TL
Idari ve Destek Planlama 0,09 Uyeligi, Fakiilte Kurulu 4
. . 26x1 ’ - ! 145.2 L
Siiregler ile Aktiviteleri (5x26x1) Uveligi, Enstitd Kurulu (145.200,00 TLx0,09)
Yonetsel Siiregler Uyeligi, Enstitii Yonetim
Kurulu Uyeligi vb.
TOPLAM 146 0,1 1 14.520,00 TL
GENEL TOPLAM 1'2::;25 %100 145.200,00 TL
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Onceki kisimlarda da belirtildigi iizere, akademik personelin her biri icin Tablo 50°deki
gibi calisma yapildiginda Fakiiltelerin akademik personelinin  Universitenin ana
siireclerine katkisi ortaya konulabilecek, akademik personel itibariyle ana siirecler

kapsaminda katki diizeyleri tespit edilebilecektir.
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SONUC

2003 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tiirkiye’de idari ve mali disiplinin olusturmasi yoniinde
devrim niteliginde bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Muhasebe diizeni agisindan
bakildiginda, 5018 sayili kanun ile kamu idarelerinin hesaplar1 standart bir forma
kavusturulmus ve genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun sekilde

yapilandirtlmistir.

Tiirkiye devlet muhasebesinde hesaplarin detay kodlari, biit¢e sistemiyle uyumlu olmak
tizere analitik biitge siniflandirilmasina gore yapilmistir. Dolayisiyla devlet muhasebe
sistemi, analitik bilitce siniflandirilmasinin uygulanmasi i¢in bir ara¢ niteligindedir.
Biitce ile ilgili hesaplarda, hesabin detay1 ile analitik biit¢e siniflandirmasinin ekonomik
siiflandirilmasi biitlinlestirildigi i¢in muhasebe sisteminden biit¢e tertiplerinin ve
hesaplarin detayr hakkinda bilgi saglanmasi miimkiin hale gelmistir. Analitik biitce
siiflandirmas1  ile devlet muhasebe sisteminin entegrasyonu yillik biitgenin
gerceklesme siirecinde, kamu kaynaklarinin nerede ve nasil kullanildiginin tespit
edilmesini saglamaktadir. Bununla birlikte muhasebe sistemi sayesinde kendisine
O0denek tahsis edilmis yoneticilerin bu 6denekleri ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanip kullanmadiklarin tespiti yapilabilmektedir.

Analitik biitge smiflandirmasinin anilan avantajlarina  karsin sistem, bir kamu
kurumunun vermekte oldugu hizmetlerin maliyetlerinin tespiti noktasinda yetersiz
kalmaktadir. Ciinkii analitik bilitge siniflandirmas1  kapsaminda yapilan hesap
kodlamasinda ekonomik ayrinti kodu ile devletin fonksiyonlarim1 yerine getirmek i¢in
gerceklestirdigi faaliyetlerde kullandigr mal ve hizmetler tiirler itibariyle yer almakta,
ancak hizmetlerin iiretiminde ortak kullanilan kaynaklarin maliyetinin dagitimina iliskin

yol igermemektedir.

Calismanin ~ konusunu  olusturan  devlet  iiniversitelerinin  fonksiyonlarinin
gerceklestirilmesine yonelik ana siire¢lerin maliyetlerinin belirlenmesine iliskin sinirh
sayida akademik c¢alisma bulunmaktadir. Bu nedenle bu ¢alismada devlet
tiniversitelerinde tiretilen hizmetlerin maliyetlerinin tespitine yonelik bir yol haritasinin

ortaya konulmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda bir devlet {iniversitesinin ve bu
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{iniversitenin Isletme Fakiiltesinin verilerinden faydalanilarak, Fakiiltenin boliim ve

programlarinin maliyeti tespit edilmistir.

Calismada ilk olarak Universitede gergeklestirilmekte olan ana faaliyetler ve destek
faaliyetler tespit edilmistir. Egitim ve ogretim siireci, arastirma ve gelistirme siireci,
uygulama ve topluma hizmet siireci, idari ve destek siirecler ile yonetsel sliregler ana
faaliyetler olarak, Universite yonetimi kapsaminda yer alan daire baskanliklari ise

destek faaliyetler olarak belirlenmistir.

Ikinci asamada, faaliyetlerin gergeklestirilmesinde kullanilan kaynaklar, direkt ve
endirekt maliyetler olarak ayrilmis, endirekt kaynak olarak tespit edilmis olan su,
dogalgaz, elektrik, sozlesmeli personel gibi kaynaklarin maliyetleri bu kaynaklardan
faydalanan boliim, personel, 6grenci gibi uygun dagitim anahtarlar1 kullanilmak

suretiyle dagitilmistir.

Ugiincii agamada, destek faaliyetlerin maliyetleri uygun dagitim anahtarlar vasitasiyla

Fakiilteye ve boliimlere dagitilmistir.

Dordiincii asamada, fakiilte ortak maliyet havuzunda toplanan maliyetler, derslikler i¢in
hesaplanmis olan maliyet tutari, akademik personel ofislerine diisen maliyet tutar1 ve

akademik personelin ticret maliyeti boliim ve programlar arasinda paylastirilmistir.

Son asamada, Isletme Fakiiltesinin tiim boliimlerine iliskin maliyet tutarlari tespit
edilmistir. II. Ogretim Programlar1 olan béliimlerin 1. ve II. Ogretim programlarina
iliskin maliyet tutarlar1 ayr1 ayn tespit edilmistir. Calismada lisansiistii programlar i¢in
de hesaplamalar yapilmis olmakla birlikte, lisansiistii programlarin tiniversiteye
maliyetinin tespit edilebilmesi i¢in lisansiistii programlarin bagli oldugu Sosyal Bilimler
Enstitiisiiniin maliyetlerinin de tespit edilmesi gerektiginden ve bu tespit ¢alismanin
kapsamini asacagindan bu programlar i¢in maliyet tespiti yapilmamistir. Bununla
birlikte lisansiistii programlar i¢in gerekli yerlerde hesaplama yapilmasinin nedeni,
lisansiistii  6grencilerinin Isletme Fakiiltesinin dersliklerinde, Fakiilte akademik
personelinden ders aliyor olmalaridir. Dolayisiyla Isletme Fakiiltesinin bazi kaynaklari
lisansiistii  programlar tarafindan kullanilmaktadir. Bu durum da lisansiistii
programlarinin da yararlandig1r kaynak maliyetlerinin lisans boliimleri ile birlikte bu

programlara da paylastiriimasini gerekli kilmaktadir.

94



Hizmetlerin karmasikligi ve ¢iktilarinin tespitinin gii¢ olmast nedeniyle hizmet
isletmelerinde oldugu gibi hizmet iireten kamu kurumlarinda da maliyet hesaplamak
oldukca giictiir. Calismanin uygulama kismindan da goriilecegi lizere faaliyetler
tarafindan ortak kullanilan kaynaklarin maliyetlerinin bu faaliyetlerden faydalananlara
adil bir sekilde dagitilmasi oldukga giictiir. Bunun nedenlerinden bir tanesi o hizmetten
faydalananlarm saglikli sekilde tespit edilememesidir. Ornegin ¢aligma kapsaminda
destek faaliyetler kapsaminda yer verilen Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Baskanliginin faaliyetlerinden ka¢ 6grenci ve akademik personelin faydalandiginin
tespit edilmesi miimkiin degildir. Burada sadece birimin hedef kitlesini olusturan
Ogrenci sayist ve akademik personel sayisinin tamamini dikkate alinarak hesap
yapilabilir. Birimin faaliyetlerinden ka¢ kisinin faydalandigi teknolojik olanaklarla
tespit edilebilecek olmakla birlikte, 6zellikle biiyiik liniversitelerde bu tespitin yapilmasi
fayda- maliyet analizi agisindan degerlendirildiginde uygun olmayacaktir. Adil bir
maliyet dagitimi1 Oniindeki engellerden bir tanesi de dagitim anahtarlarinin dogru bir
sekilde tespit edilememesidir. Bu risk, ortak tiliketilen kaynaklarin maliyetinin
dagitiminda sadece hizmet {ireten birimlerde degil mamul iireten birimlerde de
sozkonusudur. Her durumda isabetli bir dagitim icin olabildiginde dogru dagitim

anahtarlarinin tespit edilmesi uygun olacaktir.

Uygulama kisminda zorluk yasanan kisimlardan biri de akademik personelin iicret
maliyetlerinin gerek boliimlere gerekse de lniversitelerin ana siireglerine katkisina
olanak verecek bicimde tespit edilmesidir. Universitelerde en yiiksek maliyet kaleminin
personel maliyetleri oldugu goézoniinde bulunduruldugunda daha dogru bir maliyet
hesab1 i¢in bu maliyetin faaliyetlere dagitilmasimin {iizerinde titizlikle durulmasi
gerekmektedir. Kurumlarin kayit sisteminin bu dogrultuda, akademik personelin maas,
SGK ve ek iicret tahakkuklarinin bu tahakkuklarin ilgili oldugu lisans, yiiksek lisans,
doktora, MBA, e-MBA gibi akademik personelin katki verdigi faaliyetlere

paylastirilmas1 uygun olacaktir.

Calismanin uygulama kismindan da goriilecegi {izere, maliyet sistemi kurulmadig:
stirece yalnizca yaklasik olarak maliyet hesaplamasi miimkiin olabilecektir. Bu nedenle
devlet iiniversitelerinde birimlerde gerceklestirilen faaliyetlerin Universitenin ana

fonksiyonlarimi ifade eden siireglerine katkisini tespit edilebilmesine olanak verecek bir
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kayit sisteminin olusturulmasi gereklidir. Maliyet dagitimlari i¢in de her bir faaliyet ve
kaynak i¢in uygun dagitim anahtarlarinin olusturulmasi ve sisteme entegre edilmesi

gerekmektedir.
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EKLER

Ek 1: Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligine Gore I Sayili Cetvel

GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU iDARELERI

1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

2 Cumbhurbaskanlig1

4 Anayasa Mahkemesi

5 Yargitay

6 Danistay

7 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

8 Sayistay

9 Adalet Bakanlig1

10 [Milli Savunma Bakanlig1

11 Icisleri Bakanlig

12 Disisleri Bakanligi

13 Maliye Bakanligi

14 | Milli Egitim Bakanlig1

16 Saglik Bakanligi

17  |Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
19 Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi
21 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

22 Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1

24 | Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:

26 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
27 Cevre ve Sehircilik Bakanligi

28 | Ekonomi Bakanlig1

29 Genglik ve Spor Bakanlig1

30 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:
31 Glimriik ve Ticaret Bakanligi

33 Orman ve Su Isleri Bakanlig

34 | Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
35 Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanlig

36 |Jandarma Genel Komutanligi

37 Sahil Giivenlik Komutanligi

38 | Emniyet Genel Miidiirliigii

39 Diyanet Isleri Baskanlig

40 |Hazine Miistesarlig1

42 Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1
43 Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
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Ek 1-Devami: Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine Gore I Sayili Cetvel

44 Devlet Personel Baskanligi

45 Tiirkiye Istatistik Kurumu

46 | Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi

47 Gelir idaresi Bagkanlig

49 | Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii

50 Meteoroloji Genel Miidiirliigii

52 Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligii

55 | Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
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Ek 2: Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligine Gore II Sayili Cetvel

OZEL BUTCELI IDARELER
A) YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIVERSITELER VE YUKSEK
TEKNOLOJI ENSTITULERI
1 Yiiksekogretim Kurulu
2 Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig
3 Istanbul Universitesi
4 Istanbul Teknik Universitesi
5 Ankara Universitesi
6 Karadeniz Teknik Universitesi
7 | Ege Universitesi
8 |Atatiirk Universitesi
9 Orta Dogu Teknik Universitesi
10 Hacettepe Universitesi
11 |Bogazi¢i Universitesi
12 |Dicle Universitesi
13 Cukurova Universitesi
14 Anadolu Universitesi
15 Sivas Cumhuriyet Universitesi
16  |inonii Universitesi
17 | Furat Universitesi
18 Ondokuz May1s Universitesi
19 Selcuk Universitesi
20 |Bursa Uludag Universitesi
21  |Erciyes Universitesi
22 | Akdeniz Universitesi
23 | Dokuz Eyliil Universitesi
24 Gazi Universitesi
25 |Marmara Universitesi
26 Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
27  |Trakya Universitesi
28 Yildiz Teknik Universitesi
29 Van Yiiziincii Y1l Universitesi
30 |Gaziantep Universitesi
31 |Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi
32 Aydin Adnan Menderes Universitesi
33 | Afyon Kocatepe Universitesi
34 Balikesir Universitesi
35 |Manisa Celal Bayar Universitesi
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Ek 2-Devami: Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine Gore II Sayili Cetvel

36 Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
37 |Kiitahya Dumlupinar Universitesi

38 |Tokat Gaziosmanpasa Universitesi

39 | Gebze Teknik Universitesi

40 Harran Universitesi

41 Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii

42  |Kafkas Universitesi

43  |Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi
44  |Kirikkale Universitesi

45 Kocaeli Universitesi

46  |Mersin Universitesi

47  |Mugla Sitki Kogman Universitesi

48 |Hatay Mustafa Kemal Universitesi

49  |Nigde Omer Halisdemir Universitesi
50 Pamukkale Universitesi

51 | Sakarya Universitesi

52 |Siileyman Demirel Universitesi

53 Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi
54  |Eskisehir Osmangazi Universitesi

55 Galatasaray Universitesi

56 | Kirsehir Ahi Evran Universitesi

57 |Kastamonu Universitesi

58 |Diizce Universitesi

59 Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi
60 Usak Universitesi

61 Recep Tayyip Erdogan Universitesi
62 Tekirdag Namik Kemal Universitesi
63 Erzincan Binali Yildirrm Universitesi
64  |Aksaray Universitesi

65 |Giresun Universitesi

66 | Hitit Universitesi

67 | Yozgat Bozok Universitesi

68 Adiyaman Universitesi

69 |Ordu Universitesi

70 | Amasya Universitesi

71 Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
72 | Agri Dag1 Universitesi

73 | Sinop Universitesi

105




Ek 2-Devami: Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine Gore II Sayili Cetvel

74  |Siirt Universitesi

75 | Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi

76 | Karabiik Universitesi

77 Kilis 7 Aralik Universitesi

78 Cankir1 Karatekin Universitesi

79 Artvin Coruh Universitesi

80 |Bilecik Seyh Edebali Universitesi

81 Bitlis Eren Universitesi

82 Kirklareli Universitesi

83 Osmaniye Korkut Ata Universitesi

84 | Bingdl Universitesi

85 Mus Alparslan Universitesi

86 |[Mardin Artuklu Universitesi

87 Batman Universitesi

88 Ardahan Universitesi

89 |Bartin Universitesi

90 |Bayburt Universitesi

91 |Giimiishane Universitesi

92 Hakkari Universitesi

93 Igdir Universitesi

94  |Sirnak Universitesi

95 | Munzur Universitesi

96 Yalova Universitesi

97 Tiirk-Alman Universitesi

98 | Ankara Yildirim Beyazit Universitesi

99 | Bursa Teknik Universitesi

100 |Istanbul Medeniyet Universitesi

101 |Izmir Katip Celebi Universitesi

102 |Necmettin Erbakan Universitesi

103 | Abdullah Giil Universitesi

104 | Erzurum Teknik Universitesi

105 | Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi

106 | Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

107 |Saglik Bilimleri Universitesi

108 |Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi

109 |Iskenderun Teknik Universitesi

110 |Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi

111 | Tiirkiye Uluslararasi Islam, Bilim ve Teknoloji Universitesi
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Ek 2-Devami: Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine Gore II Sayili Cetvel

112  |Izmir Bakircay Universitesi
113 | izmir Demokrasi Universitesi
114 | Yiiksekogretim Kalite Kurulu
115 | Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi
116 Gaziantep Bilim ve Teknoloji Universitesi
117 |Konya Teknik Universitesi
118 |Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi
119 |Malatya Turgut Ozal Universitesi
120 |istanbul Universitesi-Cerrahpasa
121 | Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
122 | Sakarya Uygulamal1 Bilimler Universitesi
123 | Samsun Universitesi
124 | Sivas Bilim ve Teknoloji Universitesi
125 | Tarsus Universitesi
126 | Trabzon Universitesi
127 |Kayseri Universitesi
128 |Kahramanmaras Istiklal Universitesi
129 |Eskisehir Teknik Universitesi
130 |Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi
131 | Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi
B) OZEL BUTCELI DiGER iDARELER
1 Savunma Sanayi Baskanligi
2 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
3 Atatiirk Arastirma Merkezi
4 Atatiirk Kiiltiir Merkezi
5 Tiirk Dil Kurumu
6 Tiirk Tarih Kurumu
7 Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
8 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
9 Tiirkiye Bilimler Akademisi
10 Tiirkiye Adalet Akademisi
11 Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
12 [Karayollar1 Genel Mudiirligi
13 Spor Genel Miidiirliigii
14 | Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigi
15 Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirltigii
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Ek 2-Devami: Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine Gore II Sayili Cetvel

16 Orman Genel Miudiirliigii

17 | Vakiflar Genel Miidiirligi

18 Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligi

20 Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligii

21 Sivil Havacilik Genel Miidiirligi

22 Tiirk Akreditasyon Kurumu

23 Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

25 Tiirk Patent ve Marka Kurumu

26 Ulusal Bor Aragtirma Enstitiisti

27 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

28 Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1
30 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig

32 GAP Bolge Kalkinma Idaresi

33 Ozellestirme Idaresi Baskanlig1

34 Kamu Denet¢iligi Kurumu

35 | Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu
36 | Mesleki Yeterlilik Kurumu

37 | Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi

38 Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi

39 Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanlig
40 |Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig

41 Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig
42  |Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

43 | Tirkiye Su Enstitiisii

44 Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu

45  |Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

46 Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi

47 Helal Akreditasyon Kurumu

108




Ek 3: Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligine Gore 111 Sayili Cetvel

DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLAR

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

Sermaye Piyasas1 Kurulu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu

Kamu Thale Kurumu

Rekabet Kurumu

olVN|loa|lu|sr|lw N

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu

=
o

Kisisel Verileri Koruma Kurumu
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Ek 4: Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Tek Diizen Hesap Planmi

Aktif Hesaplar

1 Donen Varhklar

10 Hazir Degerler

100 Kasa Hesab1

101 Alinan Cekler Hesab1

102 Banka Hesab1

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 (-)

104 Proje Ozel Hesab1

105 Doviz Hesabi

106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-)

107 Elgilik ve Konsolosluk Nezdindeki Paralar Hesab1

108 Diger Hazir Degerler Hesabi1

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi

11 Menkul Kiymet ve Varhklar

110 Hisse Senetleri Hesabi

111 Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabi

112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesab1

117 Menkul Varliklar Hesabi

118 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1

12 Faaliyet Alacaklar

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1

122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1

128 Stipheli Alacaklar Hesab1

129 Siipheli Alacaklar Karsiligi Hesabi (-)

13 Kurum Alacaklari

130 Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabi

131 Para Piyasas1 Nakit Islemleri Alacaklar1 Hesabi

132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi1

134 Tiirev Uriin Alacaklar1 Hesab1

137 Takipteki Kurum Alacaklart Hesab1

138 Takipteki Kurum Alacaklar1 Karsiligi Hesab1 (-)

139 Diger Kurum Alacaklari Hesab1

14 Diger Alacaklar

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi1

15 Stoklar

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi
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151 Yari Mamuller-Uretim Hesab1

152 Mamuller Hesabi

153 Ticari Mallar Hesabi

157 Diger Stoklar Hesabi

158 Stok Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi (-)

16 On Odemeler

160 Is Avans ve Kredileri Hesab1

161 Personel Avanslar1 Hesabi

162 Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesabi

164 Akreditifler Hesab1

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1

166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi

167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri Hesab1

17 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri

170 Yillara Yaygin Insaat ve Onarrm Maliyetleri Hesabi

18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari

180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1

181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabi

19 Diger Donen Varhklar

190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1

191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1

194 Teyitsiz Dogrudan Di1s Proje Kredi Kullanimlar1 Hesab1

197 Sayim Noksanlar1 Hesab1

198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabi1

2 Duran Varliklar

21 Menkul Kiymet ve Varhklar

217 Menkul Varliklar Hesabi

218 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1

22 Faaliyet Alacaklar

220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

227 Diger Faaliyet Alacaklar1t Hesab1

23 Kurum Alacaklari

230 Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabi

232 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabi

234 Tiirev Uriin Alacaklar1 Hesab1

239 Diger Kurum Alacaklari Hesab1

24 Mali Duran Varhklar
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240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1

242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1

247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-)

248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1

25 Maddi Duran Varhklar

250 Arazi ve Arsalar Hesabi

251 Yeralt1 ve Yerustii Diizenleri Hesabi

252 Binalar Hesabi1

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

254 Tasitlar Hesab1

255 Demirbaslar Hesabi

256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab1

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1

259 Yatirim Avanslar1 Hesabi

26 Maddi Olmayan Duran Varhklar

260 Haklar Hesab1

263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi1

264 Ozel Maliyetler Hesab1

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

27 Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar

271 Arama Giderleri Hesabi

277 Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesab1

278 Birikmis Tiikkenme Paylar1 Hesabi (-)

28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari

280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi

281 Gelir Tahakkuklar: Hesabi

29 Diger Duran Varhklar

293 Gelecek Yillar Ihtiyaci Stoklar Hesabi

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1

297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

Pasif Hesaplar

3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

30 Kisa Vadeli i¢ Mali Bor¢lar

300 Banka Kredileri Hesab1

302 Para Piyasas1 Nakit Islemleri Borglar1 Hesabi
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303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi

304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi

305 Bonolar Hesabi

306 Cikarilmis Diger Menkul Kiymetler Hesabi

307 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi

308 Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢glanma Maliyetleri Hesabi (-)

309 Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1

31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar

310 Cari Y1lda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1

32 Faaliyet Borglan

320 Biitge Emanetleri Hesabi

322 Biitcelestirilecek Borclar Hesabi

323 Biitcelestirilmis Borg¢lar Hesabi

325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1

329 Diger Cesitli Borclar Hesab1

33 Emanet Yabanci Kaynaklar

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi1

332 Okul Pansiyonlar1 Hesab1

333 Emanetler Hesab1

334 Tiirev Uriin Borglar1 Hesab1

337 Mutemetlikler Cari Hesabi1

338 Konsolosluk Cari Hesabi

339 Risk Hesab1

34 Alinan Avanslar

340 Alinan Siparig Avanslari Hesab1

349 Alinan Diger Avanslar Hesab1

35 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri

350 Yillara Yaygin Ingaat ve Onarrm Hakedisleri Hesab1

36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1

362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi

363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi

368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikkler Hesab1

37 Borg¢ ve Gider Karsiliklar

372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1

379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar:

113




Ek 4-Devami: Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi Tek Diizen Hesap Plani

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1

381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi1

39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi

397 Sayim Fazlalar1 Hesabi1

399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1

4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar

400 Banka Kredileri Hesabi1

403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1

404 Tahviller Hesab1

406 Cikarilmis Diger Menkul Kiymetler Hesab1

407 Finansal Kiralama Islemlerinden Bor¢lar Hesab1

408 Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri Hesabi (-)

409 Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1

41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar

410 D1s Mali Borglar Hesab1

42 Faaliyet Bor¢lan

429 Diger Faaliyet Borclar1 Hesab1

43 Diger Borg¢lar

430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

434 Tiirev Uriin Bor¢lar1 Hesab1

438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1

439 Diger Cesitli Borglar Hesab1

44 Aliman Avanslar

440 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1

449 Alman Diger Avanslar Hesab1

47 Borg ve Gider Karsihiklar

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi1

479 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabi

48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari

480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi

481 Gider Tahakkuklart Hesabi

49 Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

499 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1

5 Oz Kaynaklar

50 Net Deger

500 Net Deger/Sermaye Hesab1

51 Deger Hareketleri
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510 Nakit Hareketleri Hesab1

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesab1

512 Proje Ozel Hesabindan Kullanimlar Hesabi

513 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Bildirim Hesab1

519 Deger Hareketleri Sonug Hesabi1

54 Yedekler

540 Yasal Yedekler Hesab1

541 Statii Yedekleri Hesabi

542 Olaganiistii Yedekler Hesab1

548 Diger Yedekler Hesab1

549 Ozel Fonlar Hesabi

57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuc¢lar:

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1

58 Gec¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari

580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-)

59 Donem Faaliyet Sonuclar:

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)

6 Faaliyet Hesaplar

60 Gelir Hesaplar

600 Gelirler Hesab1

61 Indirim, Iade ve iskonto Hesaplar

610 Indirim, Iade ve Iskontolar Hesab1

63 Gider Hesaplar

630 Giderler Hesabi

69 Faaliyet Sonuclar1

690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1

698 Enflasyon Diizeltmesi Hesab1

7 Maliyet Hesaplar

8 Biitce Hesaplar

80 Biitce Gelir Hesaplar

800 Biit¢e Gelirleri Hesabi

805 Gelir Yansitma Hesabi1

81 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iade Hesaplar1

810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabi

83 Biit¢e Gider Hesaplar

830 Biitce Giderleri Hesabi

831 Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesab1

833 Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesab1
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834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesab1

835 Gider Yansitma Hesab1

89 Biitce Uygulama Sonuc¢lari

895 Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesabi

9 Nazim Hesaplar

90 Odenek Hesaplar:

900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesab1

901 Biitce Odenekleri Hesab1

902 Biitce Odenek Hareketleri Hesab1

903 Kullanilacak Odenekler Hesabi

904 Odenekler Hesab1

905 Odenekli Giderler Hesabi

906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi

907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesab1

91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari

910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1

911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1

912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1

913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1

914 Verilen Teminat Mektuplar1 Hesab1

915 Verilen Teminat Mektuplar1 Karsilig1 Hesabi

92 Taahhiit Hesaplar

920 Gider Taahhiitleri Hesab1

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1

922 Kamu-Ogzel s Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabi

923 Kamu-Ogzel s Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1

93 Verilen Garanti Hesaplar1

930 Verilen Garantiler Hesab1

931 Verilen Garantiler Karsilig1 Hesab1
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Ek 5: 2014 Yil1 Genel Yénetim Ozet Bilangosu (Milyon TL)

MERKEZi MAHALLI SOSYAL GUVENLIK
YONETIM iDARELER KURUMLARI
AKTIF
DONEN VARLIKLAR 269,136 47,972 79,059
HAZIR DEGERLER 34,142 12,564 13,809
BANKA 29,555 12,025 16,354
DOVizZ 8,975 256 9
DIGER HAZIR
DEGERLER -4,387 283 -2,554
MENKUL KIYMET VE
VARLIKLAR 8 201 6,64
FAALIYET
ALACAKLARI 192,408 16,222 26,113
GELIRLERDEN
ALACAKLAR 30,395 2,931 23,329
GELIRLERDEN
TAKIPLI ALACAKLAR 15280 9,548 133
DIGER FAALIYET
ALACAKLARI 4,717 3,746 2,651
KURUM ALACAKLARI 13,077 788 9,479
TAKIPTEKI KURUM
ALACAKLARI o3 - 0
DIiGER KURUM
ALACAKLARI 3,625 766 9,479
DIiGER ALACAKLAR 792 845 3,83
STOKLAR 5,373 1,879 17
iLK MADDE VE
MALZEME 5,024 1,869 17
DIiGER STOKLAR 349 10 0
ON ODEMELER 20,601 792 16,187
IS AVANS VE
KREDILERI 7,988 312 12,775
BUTCE DISI AVANS
VE KREDILER 9,365 291 3,41
DIiGER ON ODEMELER 3,249 189 2
GELECEK AYLARA
AIT GIDERLER VE
GELIR 1,402 4 2,984
TAHAKKUKLARI
DIGER DONEN
VARLIKLAR 1,333 14,676 0
DURAN VARLIKLAR 909,818 217,653 81,253
MENKUL KIYMET VE
VARLIKLAR ar 4 65,054
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FAALIYET

ALACAKLARI 27,108 1,483 0
GELIRLERDEN

ALACAKLAR 24,501 486 0
DIGER FAALIYET

ALACAKLARI 2,607 97 0
KURUM ALACAKLARI 36,758 1,952 11,512
KURUMCA VERILEN

BORCLARDAN 24,608 1,952 11,512
ALACAKLAR

DIGER KURUM

ALACAKLARI 12,15 0 0
MALI DURAN

VARLIKLAR 112,872 11,756 199
MALI KURULUSLARA

YATIRILAN 17,985 4,913 1
SERMAYELER

MAL VE  HIZMET

URETEN

KURULUSLARA 113,647 6,843 198
YATIRILAN

SERMAYELER

DIiGER MALI DURAN

VARLIKLAR 718,76 0 0
MADDI DURAN

VARLIKLAR 728,394 201,808 4,44
ARAZI VE ARSALAR 452511 85,258 1,103
YER ALTI VE YER

USTU DUZENLERI 28,834 67,507 0
BINALAR 129,132 33,453 2,371
TESIS, MAKINE VE

CIHAZLAR 13,43 2,736 248
TASITLAR 3,94 5,762 12
DEMIRBASLAR 35,625 2,64 399
YAPILMAKTA OLAN

YATIRIMLAR 115,858 24,477 440
DIGER MADDi DURAN

VARLIKLAR -50,935 -20,026 -134
MADDI OLMAYAN

DURAN VARLIKLAR 543 149 a
HAKLAR 1,776 431 49
DIGER MADDI

OLMAYAN DURAN -1,234 -282 -3
VARLIKLAR

118




Ek 5-Devami: 2014 Yili Genel Yonetim Ozet Bilangosu (Milyon TL)

GELECEK YILLARA
AIT GIDERLER VE

GELIR 4,044 4 0
TAHAKKUKLARI

DiGER DURAN

VARLIKLAR 53 497 1
AKTIF TOPLAMI 1.178.954 265,625 160,312
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MpRKEZi .MAHALLi G%%SE\I(\IAI:LiK
YONETIM IDARELER KURUMLARI
PASIF
KISA VADELI
YABANCI 139,865 27,634 15,083
KAYNAKLAR
KISA VADELI IC MALI
BORCLAR 66,062 3,539 210
BANKA KREDILERI 0 2,537 0
KAMU IDARELERINE
MALI BORCLAR 584 983 210
CARI YILDA
ODENECEK 64,763 0 0
TAHVILLER HESABI
DIGER KISA VADELI
IC MALI BORCLAR Lo i 0
KISA VADELI DIS
MALI BORCLAR 1Le8g 788 0
FAALIYET BORCLARI 22,899 10,132 4,643
BUTCE EMANETLERI 2,193 10,094 4
DIGER FAALIYET
BORCLARI 20,706 38 4,639
EMANET YABANCI
KAYNAKLAR 15,956 3,976 9,2
EMANETLER 11,228 2,745 9,072
DIiGER EMANET
YABANCI 4,729 1,231 128
KAYNAKALAR
ALINAN AVANSLAR 1,496 58 0
ODENECEK DIiGER
YUKUMLULUKLER 1,104 8,308 687
ODENECEK VERGI VE
FONLAR 0 1,404 65
ODENECEK SOSYAL
GUVENLIK 216 1,856 0
KESINTILERI
ODENECEK DIiGER
YUKUMLULUKLER 888 5,048 622
BORC VE  GIDER
KARSILIKLARI 15 272 0
GELECEK AYLARA
AIT GELIRLER VE
GIDER 20,286 301 343
TAHAKKUKLARI
DIGER KISA VADELI
YABANCI 72 260 1
KAYNAKLAR
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UZUN VADELI

YABANCI 566,814 28,345 8
KAYNAKLAR

UZUN VADELI IC

MALI BORCLAR 352,588 17,336 7
BANKA KREDILERI 0 10,338 0
KAMU IDARELERINE

MALI BORCLAR 380 6,971 /
TAHVILLER HESABI 349,871 0 0
DIGER UZUN VADELI

IC MALI BORCLAR 2,331 27 0
UZUN VADELI DIS

MALI BORCLAR 186,767 5,496 0
FAALIYET BORCLARI 0 0 0
DIGER BORCLAR 47 1,651 0,4
ALINAN AVANSLAR 2 26 0
BORC VE GIDER

KARSILIKLARI et i 0
GELECEK  YILLARA

AIT GELIRLER VE

GIDER 27,22 2,815 0
TAHAKKUKLARI

DIGER UZUN VADELI

YABANCI 5 43 0
KAYNAKLAR

O0Z KAYNAKLAR 472,276 209,645 145,222
PASIF TOPLAMI 1.178.954 265,625 160,312
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Ek 6: 2014 Yili Genel Yonetim Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (Milyon TL)
(6360 Sayil1 Kanuna Gore Kapatilan Birimler Dahil)

2014 Y1l Genel Yonetim Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (Milyon TL)

(6360 Sayili Kanuna Gore Kapatilan Birimler Dahil)

MERKEZI MAHALLI ?;%SV\;Q\ILHK
YONETIM IDARELER KURUMLARI
FAALIYET
GIiDERLERIi
TOPLAMI (Tahakkuk 593,558 65,409 230,336
Esash)
Personel Giderleri 127,398 13,465 1,306
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi | 19,075 1,981 214
Giderleri
Mal ve lemet Alim 53,644 25 46 2.73
Giderleri
Faiz Giderleri 50,521 2,117 0
Cari Transferler 159,012 2,637 188,144
Sermaye Transferleri 8,591 3,673 0
Sermaye Giderleri 0 0 6
Deger ve Miktar
Degisimleri Giderleri g pce s 18
Gelirlerin Ret ve
fadesinden Kaynaklanan | 55,244 1,389 36,813
Giderler
Amortisman Gideri 22,26 4,351 174
Illf Madc.le ve Malzeme 15,334 4,977 23
Giderleri
Karsilik Giderleri 26 0 0
Silinen Alacaklardan
Kaynaklanan Giderler 23,523 931 429
Proje Kapsaminda
Yapilan Cari Giderler 6,947 841 18
Diger Giderler 5,895 1,323 463
FAALIYET
GELIiRLERi TOPLAMI | 622,872 76,889 231,631
(Tahakkuk Esasl)
Vergi Gelirleri 433,027 11,861 0
Sosyal Giivenlik Gelirleri |0 0 194,357
Tesf:bbi%s ve Miilkiyet 80.143 8,139 117
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 4,481 8,944 21,488
Gelirler
Diger Gelirler 64,262 44,829 15,311
Sermaye Gelirleri 0 0 0
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(6360 Sayil1 Kanuna Gore Kapatilan Birimler Dahil)

Menkul Kiymet Ve Varlik 4 0 0
Satis Gelirleri
Deger ve Miktar
Degisimleri Gelirleri 40,95 3,116 357
Karsilik Gelirleri 5 0 0
NET FAALIYET
SONUCU 29,314 11,481 1,295
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Ek 7: 2014 Y1l Genel Yonetim Nakit Akig Tablosu (Milyon TL)

2014 Yih Genel Yonetim Nakit Akis Tablosu (Milyon TL)

FAALIYETLERDEN KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI

A-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girisleri 694,142
Vergi Gelirleri 362,169
Sosyal Giivenlik Gelirleri 176,988
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 70,007
Alman Bagis ve Yardimlar 19,845
Faizler, Cezalar, Paylar 65,132
Menkul Kiymet ve Varlik Gelirleri 0
B-) Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislar1 554,377
Personel Giderleri 142,428
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primleri 21,111
Mal ve Hizmet Giderleri 79,393
Faiz Giderleri 50,588
Cari Transferler 238,821
Sermaye Transferleri 9,602
flk Madde ve Malzeme Giderleri 0
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 7,8
Diger Giderler 4,634
C-) Faaliyetlerden Saglanan Net Nakit Akisi (A-B) 139,765
YATIRIMLARDAN KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI
D-) Mali Olmayan Varlik Satislarindan Kaynaklanan
e 2,665

Nakit Girisleri
Stok Alimlarindan Kaynaklanan Nakit Girisleri 0
Maddi Duran Varlik Satislarindan Kaynaklanan Nakit

R 2,665
Girisleri
Arazi ve Arsalar 1,692
Diger Maddi Duran Varliklar 305
Yatirim Avanslari 212
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Elden Cikarlacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 455
Maddi Olmayan Duran Varlik Satislarindan 0
Kaynaklanan Nakit Girisleri
E-) Mali Olmayan Varlik Alimlarindan Kaynaklanan 73434
Nakit Cikislar1 '
Stok Alimlarindan Kaynaklanan Nakit Cikiglart 19,858
Maddi Duran Varlik Alimlarindan Kaynaklanan Nakit

52,992
Cikislart
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 18,346
Binalar 6,001
Tesis, Makine ve Cihazlar 1,778
Tasitlar 1,693
Demirbaglar 2,568
Yapilmakta Olan Yatirimlar 22,605
Yatirim Avanslari 0
Elden Cikarlacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 0
Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarindan 585
Kaynaklanan Nakit Cikislar
F-) Yatirimlardan Saglanan Net Nakit Akig1 (D-E) -70,769
G-) NAKIT ACIK/FAZLASI (C+F) 68,995
FINANSMAN FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI
H-) Net Mali Varlik
Ediniminden Kaynaklanan 40,114
Nakit Akislari
Mali Varlik Ediniminden
Kaynaklanan Nakit Akislari 30,892
Kurum Alacaklarindan 1284
Kaynaklanan Nakit Akiglart '
On Odemelerden Kaynaklanan 6.387
Nakit Akislari '
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Diger Varlik Edinimlerinden Kaynaklanan

Nakit Akiglart 1,95
I-) Net Borglanmadan Kaynaklanan Nakit 27.913
Akaslart
Mali Bor¢lanmadan Kaynaklanan Nakit

23,64
Akislart
Banka Kredileri 1,001
Para Piyasas1 Nakit Islemleri Borglar 0
Kamu Idarelerine Mali Borglar -267
Tahviller 16,624
Bonolar 0
Diger I¢c Mali Borglar 421
Dis Mali Borglar 5,861
Diger Yiikiimliiliklerden Kaynaklanan 4272
Nakit Akislar '
J-) Finansman Faaliyetlerinden 12201
Kaynaklanan Net Nakit Girisleri (I-H) '
K-) NAKIT STOGUNDAKI NET 56794
DEGISIM (G+J)) ’
ISTATISTIKSEL HATA (K-L) 1,782
L-) HAZIR DEGERLER NAKIT 55 012
DEGISIMI ’
Kasa 4
Alman Cekler -1
Banka 63,724
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri -2,255
Proje Ozel Hesab1 -167
Doviz -7,211
Doéviz Gonderme Emirleri -10
Elgilik ve Konsolosluklar Nezdindeki -85
Paralar
Diger Hazir Degerler 867
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 146
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Ek 8: 2014 Y1l Genel Yonetim Biitge Uygulama Sonuglart Tablosu (Milyon TL)
(6360 Sayili Kanuna Gore Kapatilan Birimler Dahil)

MERKEZI | MAHALLI G%%%TQ';K GENEL

YONETIM IDARELER KURUMLARI YONETIM
HARCAMALAR 448,424 91,612 200,23 675,373
Personel Giderleri 110,37 14,357 1,306 126,033
g;’iﬁf‘l GvRur. Devlet| 16956 2,289 214 21,429
Mal ve Hizmet Alimlari 40,691 34,01 2,152 76,853
Faiz Harcamalari 49,907 1,799 0 51,707
Cari Transferler 162,327 3,216 196,275 299,22
Sermaye Giderleri 48,001 33,119 264 81,384
Sermaye Transferleri 7,683 777 0 6,164
Bor¢ Verme 10,518 2,045 20 12,583
GELIRLER 425,758 90,585 205,13 654,475
Vergi Gelirleri 352,792 9,549 0 362,342
Sosyal Giivenlik Gelirleri 0 0 167,777 167,777
é?lfﬁgr‘:s ve  Milkiyet| ;95 18,41 32 43,362
ﬁ;“.loaznel %ﬁflge Yardimlar| 5 pog 7,885 21,485 5,472
Faizler, Paylar ve Cezalar 32,95 44,707 15,764 53,908
Sermaye Gelirleri 9,986 6,755 72 16,813
Alacaklardan Tahsilatlar 1,521 3,28 0 4,801
BUTCE DENGESI -22,666 -1,027 4,9 -20,898
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