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Tezin Yazar1: Meirambek Kupzhassarov Damgman: Prof.Dr. Recai Cogkun
Kabul Tarihi: 28 Agustos 2018 Sayfa Sayisi: ix (6n kisim) + 110 (tez) +
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Anabilim Dal : Isletme

Calismanin amaci, Kazakistan’in ekonomik agidan gelismesi i¢in KOBI’lerin
durumunu, sorunlarini tespit etmek ve ¢oziim Onerileri sunmaktir. Tezin ilk
béliimiinde, SSCB’nin krizi ve yikilisi, 6zellikle de ¢okiis dncesi SSCB igerisinde
bulunan Kazakistan’in durumu ortaya konulmustur. Daha sonra Kazakistan
bagimsizlifindan itibaren merkez planlama ekonomisinden serbest piyasa ekonomisine
gecis yolu ve yapilan reformlar tizerinde durulmugstur. Boliimiin sonunda ise
doniigiimiin bugiinkii halini ortaya koyan makroekonomik gdstergelere yer verilmistir.
Cahigmanimn ikinci boliimde, Kazakistan’da Girisimeilik ve KOBI’lere destek veren
devlet ve devlet dist kurumlara deginilmistir. Ugiincii béliimde, Kazakistan’da
bagimsizlik oncesi ve sonrast KOBI'lerin nasil meydana geldigini incelenmis ve
hemen ardindan KOBT’lerin artan nemine deginilmistir. Kazakistan’da KOBI ulusal
ekonomiye nasil katki saglayacag tablo ve sekiller yardimi sunulmustur. Caligmanin
son béliimiinde, Kazakistan’daki KOBI’lerin kargilagtiklar1 sorunlar tespit edilmis ve
bu sorunlara yonelik ¢oziimler aranmugtir. KOBI’ler devlet ekonomisinin énemli
unsurudur. Ayrica KOBI’ler biiyiik 6lgiide ekonomik bilylimenin hizimi belirler.
Giintimiizde 6zel sektor kapsaminda galisan KOBI yoneticileri farkli problemlere
rastladiklar1 gériilmektedir. Bunun i¢in bu problemleri ortaya ¢ikarip onun ¢oziimiint
bulmaya ¢alisilacaktir. Arastirma nitel bir galisma olarak tasarlanip hem ikincil hem de
birincil veriler yardimiyla gerceklestirilmistir. KOBI’lerin faaliyetini siirdiirmesinde
karsilagilan en énemli sorunlart ortaya ¢ikarmak ve ¢oziim 6nerilerini tespit etmek
amaciyla miilakatlar gergeklestirilmigtir. Miilakatlar arastirma konusuna bilgi sahibi
olan toplam 8 kisi ile gergeklestirilmistir. Gorligme verilerinin analizi sonucunda
KOBI’lerin karsilastifi; vergi oranlarn yiiksekligi, kredi faiz oranlarm yiiksekligi,
yolsuzluk, nitelikli ¢alisani bulma ve finans kaynaklarim yetersizligine iligkin sorunlar
tespit edilmistir. Yapilan analizlerin neticesinde ortaya ¢ikan sonuglardan yola ¢ikarak
oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: SSCB, Kazakistan, serbest piyasa, KOBI, girigimci.
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Title of the thesis: The contribution of Small and Medium-sized Enterprises to the
development of the private sector in the process of transformation of Kazakhstan.
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The purpose of this thesis is to identify the problems of SME’s in the process of
economic development of Kazakhstan and to propose some solutions. The first part of
this thesis has focused on the deep crisis and collapse of the Soviet Union, and the
global situation of Kazakhstan as a part of USSR. Then, after the collapse of USSR and
independence of Kazakhstan, the transition to the free market economic and reforms
have been emphasized. Finally, the end of this chapter has focused on the present state
of the macroeconomic indicators of the transformation.

The second part of our study has focused on the entrepreneurship in Kazakhstan, and
State and non-state support to the SME’s. The third chapter of this work has examined
the situation of the SME’s before and after the independence of Kazakhstan and then
the increasing importance of SME’s has been emphasized. With the support of table
and figures, the contribution of the SME’s to the national economy has been presented.
The last part of this work has identified and emphasized the problems encountered by
SME’s in Kazakhstan, then the way to find solutions has been sought. SME’s represent
an important element of the national economy. Moreover, SME’s set the pace of
economic growth to a large extent. Today, entrepreneurs working in private sector
encounter different problems.

This study was designed as a qualitative study and was conducted using secondary and
primary data. Interviews were conducted to identify the most important problems faced
by the SME’s and to identify some solutions. Interviews about this research concerned
a total of 8 people. As a result of the analysis of the interviews, the problems related to
high tax rates, high interest rates on loans, corruption, the lake of qualified employees
and insufficient financial resources were identified. From the result of the analyze,
suggestions were presented in this work.

Keywords: USSR, Kazakhstan, free market, SME, entrepreneurship.




GIRIS
Gerek geligmis, gerekse gelismekte olan iilke ekonomileri igin KOBI'ler, diinya
ekonomilerindeki olumsuzluklara kolay uyum saglayabilmektedirler. Ozellikle esnek
yapilar1 sebebiyle, yogun ekonomik kriz dénemlerinde krizle basariyla miicadele etmek
isteyen KOBI’lerin 6nemi, Kazakistan gibi bir iilke i¢in daha da artmaktadir.
Kazakistan’da &zel sektor gergeklegsen birgok reform sayesinde olugmaya baglamistir.

Ekonomisi déniisiim siirecinde olan Kazakistan’in kolay bir yolu olmadigini da belirtmek

gerekmektedir.

Sovyetler Birligi’nde emek ve hammaddelerin bollugu, ekonomik biiyimeyi garanti
ediyordu. Ancak, ekonomik biiylimeye devam etmek i¢in {iretim faktdrlerinin
yenilenmesi gerekliydi. Askeri olmayan iiretim alanmindaki modernizasyon ve yeni
teknolojik yenilikler getirilmemesi nedeniyle, SSCB ekonomisi krizle miicadele etmek
zorunda kaldi. SSCB ekonomisi 1960’larin sonundan itibaren siirekli diisiis gdsteriyordu.
Sovyetler Birligi icerisinde yer alan iilkelerde igsizligin, diikkanlarda olusan uzun
kuyruklar, alkol bagimhhg: artmis, yolsuzlugun yayginlasmis ve gélge ekonomisinde
genisleme meydana gelmistir. Ardindan, Komtinist Parti ideolojik otoritesini kaybetmis

ve SSCB’nin yikilist ger¢eklesmistir.

SSCB igerisinde yer alan iilkelerin bir¢ogu bagimsizhiga kavusmustur. Sovyet sonrasi
Kazakistan’da, merkez piyasa ekonomisinden serbest piyasa ekonomisine dodniisiim
gerceklesmistir. Nitekim bagimsiz Kazakistan serbest piyasa ekonomisini benimsemig ve
kendi ekonomisinde demokrasiye yonelik reformlar gerceklesmistir. Kazakistan, serbest
piyasa eckonomisine ge¢me hareketinde bulundugunda, ilkenin hangi alanlarda
serbestlesmesi gerektigi konusunda tartismalar ortaya ¢ikmistir. Bu tartismalara hem
Uluslararas: Para Fonu ve Diinya Bankas: gibi uluslararast kuruluslarda ¢alisan Bati
iktisat¢ilarr, hem de gegis ekonomilerinin §zellikle de Dogu Avrupa’nm deneyimli
iktisat¢ilart katilmiglardir. Bunun sonucunda, Kazakistan ekonomisini déniistiiren iki
farklr strateji sunulmustur. Sunulan stratejilerin esas amact serbest piyasa ekonomisine
gecmeyi tesvik eden reformlar gergeklestirmek ve eski sistemle iligkileri ortadan

kaldirmaktir. Reformlar ise miimkiin oldugunca hizli sekilde gerceklesmeye baglamustir.

Ekonomisi ddniigiim asamasinda olan Kazakistan; iktisadi, siyasi, askeri ve sosyal a¢idan

zor durumda kalmistir. Eski SSCB igerisindeki bulunan isletmelerin sézlesmeden dogan




yiikiimliliiklerinin yerine getirilmemesi nedeniyle Kazakistan’mn bircok fabrikasi ¢okiise

gegmekteydi. Ciinkii daha dncede isletme ve fabrikalar bir devlete diger bir deyisle
Sovyet Birligi’ne hizmet ediyor ve dolayisiyla birbirlerini destekliyorlardi. Ancak
SSCB’nin ¢dkiigiiyle, isletme ve fabrikalar farkli devletlerde kaldi ve eskisi gibi
birbirlerine destek veremeye basladilar. Bu nedenle de bagimsizlia kavusan birgok

iilkenin endiistrisi zor durumda kald.

Reformlarin ilk yillarinda Bati’da e@itim goren yerli iktisatcilar ile Batili dis
danismanlarin 1srarlarina ragmen Kazakistan halen Rusya para birimini “Ruble”
kullaniliyordu. Bunula birlikte “Ruble” kullamldiginda reformlar yavasken, “Tenge”
ulusal para birimi kullanilmaya baslandiktan sonra reformlar hiz kazandi. Yeni ekonomik
diizenine ge¢me siireci kolay olmamustir. Ciinkii arka arkaya fiyatlarin serbest
brrakilmasi, devlete ait igsletme ile fabrikalarin 6zellestirilmesi ger¢eklesmistir. Bunun
sonucunda, vatandaglarm satin alma giicii zayiflamisti ve {ilkenin yillik enflasyon oram
%2500 artigtir. Ozellestirme konusunda highir tecriibesi olmayan Kazakistan, bu
konudaki calismalarini dikkatli bir sekilde gerceklesmeye calismistir. Dolayisiyla
isletmeler ve iiretim tesisleri adim adim &zellestirilmistir. Ozellestirilen isletmelerin cogu
kapanmus ve iilkede issizlik meydana gelmistir. Igsiz kalan farkli meslek sahipleri ticaretle
ugrasmak zorunda kalmiglardir. Boylece Kazakistan’in neredeyse biitiin sehirlerinde
sokak ticareti meydana gelmis; yeni yasam kosullarina uyum saglayan insanlar da ticaret

konusunda bagarili olmuslardir.

Fiyatlarin serbestlegtirilmesinden ve devlet miilkiyetlerin &zellestirilmesinden sonra,
toprak reformunun yam sira Gzel sektoriin ticari faaliyetleri igin de altyap
olusturulmustur. Aym doénemde tiim bankalar anonim bankalara dontistiiriilmiistir.
Ulkede daha 6nce olmayan serbest piyasa ekonomisinin kurumlart olusturulmugtur.

1994-1995 yillar arasmda makroekonomik istikrarin saglanmasi amactyla krize kargt
program kabul edilmigtir. Bu programin temel amaci; makroekonomik istikrarin
saglanmasi, iiretim ile ticaretin normallestirilmesi i¢in sartlar yaratilmasi ve lilkeye
yatirum faaliyetlerinin canlandirilmast olmustur. Bununla birlikte: bankacilik sektdriiniin
reform programi, menkul kiymet piyasasmin gelistirilmesi, istihdamin arttirilmast ve
KOBI’lerin gelistirilmesi gibi dnemli programlar gelistirilip kabul edilmistir. Kazakistan
da gergeklestiren reformlar sayesinde, serbest piyasa ekonomisinin temel gdstergelerine

sahip olunmustur.




Serbest piyasa ekonomisine doniisiim sirasmdaki ekonomik reformlarin altiner yilinda,

Kazakistan’in genel ekonomik durumu iyilesmeye baglamustir. Bu dénemlerde

makroekonomik gostergeler iyilesmisti ve enflasyon ile miicadele basariyla sona ermistir.

Kazakistan, serbest piyasa ekonomisine gegmeden 6nce, lilke ekonomisine temel katkiyi
biiyiik sanayi fabrikalar saglamaktaydi. Ancak merkez planlama ekonomisinden serbest
piyasa ekonomisine gegis déneminde, KOBI’lerin &nemi ortaya g¢ikmustir. Piyasa
ekonomisinde KOBI’ler, ekonomik biiyiimeyi belirleyen ve énde gelen bir 6zel sektor
araci olarak goriilmektedir. Tiim gelismis tilkelerdeki kiigiik isletmeler, Gayr1 Safi Milli
Hasila’min  %60-70’ini olusturmaktadir. Bundan dolay1 gelismis {ilkelerin biiyiik
cogunlugu KOBI’lerin faaliyetlerini her bakimdan tegvik etmektedir. Ayrica serbest
piyasa ekonomisini benimsemis tiim {ilkelerde oldugu gibi Kazakistan’da da KOBI’leri
korumaya, gelistirmeye ve desteklemeye yonelik kanunlar ¢ikariingtir. Kazakistan’da,
KOBT’leri desteklemek amactyla devletin yani sira devlet dist kurumlar, ticari kurumlar

ve uluslararasi kurumlar faaliyette bulunmaktadirlar.

Kazakistan’da ilk KOBI faaliyeti tilkenin bagimsizligindan dnce Sovyet déneminde
meydana gelmis ve KOBI’ler kayit dist bulunmuglardir. Ancak Kazakistan’in
bagimsizligmn ilk yillarinda KOBI’lerin resmi bir sekilde ortaya gikmasi: tiriinlerin
azalmasi, enflasyon ve yasam standardinda bir diiglis meydana gelmigtir. Ulusal
ekonominin iyilesmesi ile birlikte ise KOBI’ler ekonomiye katki saglamaya
baslamuslardir. Resmi kayitlara gore bugiin Kazakistan’m Gayri Safi Yurt Igi
Hasilasi’nda kiiciik ve orta dlgekli isletmelere diisen pay %27’ iken, gelismis tilkelerde ise
bu oran % 55 civarmdadir. Ulkenin ekonomik olarak aktif niifusunun %34.,9 ise

KOBI’lerde istihdam edilmektedir.

Girigimeiligin ve KOBI’lerin gelistirilmesi Kazakistan Cumhuriyetinin 6ncelikli devlet
politikalarindan biri olmaya devam edecektir. Buna dayali olarak Kazakistan’da 6zel
sektorii tesvik edici farkli devlet programlar: ortaya konulmustur. Beklenen sonug ise
KOBI’lerde istihdam edilenlerin sayismin artmasi ve bu igletmelerin, iilkenin Gayri Safi

Yurt Ici Hastlasi’nda daha biiyiik paya sahip olmalaridir.
Calismanmin Amaci ve Kapsam

Bu ¢alismanm amaci, Kazakistan’in ekonomik agidan gelismesi igin KOBI’lerin

durumunu, sorunlarini tespit etmek ve ¢oziim Onerileri sunmaktir. Bu ¢alismada ayrica




KOBI'lerin ortaya cikisindan itibaren, gelisimini etkileyen faktérleri, 6zel sektoriin
ekonomik biiyiimeye etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Kazakistan’daki KOBI’ler
iizerinde bircok arastirmalar yapilmistir. Tiim bu ¢alismalar literatiiriin genislemesine yol
acarken, literatiiriin halen ne kadar eksik oldugunu da gozler ontine sermektedir.
Dolayisiyla literatiir ¢ok genis olmakla birlikte biraz da dagmuktir. Bu ¢alisma
Kazakistan’daki KOBI’lerin giiniimiizdeki durumunun &zelligine ve ¢alisma metotlarina

gore farkliliklar gosterebilmektedir.

Caligmanin ilk béliimiinde 6ncelikle, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin krizi ve
yikilisi, dzellikle de ¢okiis éneesi SSCB igerisinde bulunan Kazakistan’in durumu ortaya
konulmustur. Daha sonra Kazakistan bagimsizliindan itibaren merkez planlama
ckonomisinden serbest piyasa ekonomisine gegis yolu ve yapilan reformlar lizerinde
durulmustur. Déniigiim asamasinda Kazakistan’m ekonomisinin zayiflayan bir siire¢ten
gectigi diistiniildiigiinde, doniisim sirasindaki 6nemli olaylar da ayrica incelenmigtir.
Boliimiin  sonunda ise doniigiimiin bugiinkii halini ortaya koyan makroekonomik

gostergelere yer verilmistir.

Caligmanm ikinci bsliimde, Kazakistan’da Girisimeilik ve KOBI’lere destek veren devlet
ve devlet dis1 kurumlara deginilmistir. Modellemeye zemin hazirlayan diger bir konu da
{iglinctl ve dordiincii boliimde verilmektedir. Kazakistan’da bagimsizlik 6ncesi ve sonrasi
KOBI’lerin nasil meydana geldigini incelenmis ve hemen ardindan KOBI’lerin artan
onemine deginilmistir. Kazakistan’da ve diinyada KOBI’lerin ulusal ekonomiye nasil
katki saglayacag tablo ve sekiller yardimi sunulmustur. Kazakistan ekonomisinin 1991-
2017 arasindaki-doniisiim siirecinde, dzelliklede KOBIlerin 6zel sektoriin gelisimine
nasil ve ne kadar katki sagladigina yer verilmistir. Kazakistan ekonomisinde &6zel
sektoriin nasil meydana geldigi, varolusunu nasil stirdiirdigii ve hangi asamalardan
gectigi incelenmisgtir. Ayrica dzel sektore yonelik devam eden problemlere de ¢oziimler

aranmigtir.
Cahsmanimm Onemi

Diinyanin kiiresellesmesiyle birlikte, belli bir bélgede gerceklesen bir olay diger bolgeleri
de etkilemektedir. Gergeklesen ekonomik krizler buna iyi bir rnek teskil etmektedir.
Kalkinma asamasinda olan bir ekonomi, digtan gelen tehditlerin yani sira igeride olusan

problemlere karsi hazir olup ¢dzebilme faaliyetinde bulunmayi 6ngormektedir. KOBI’ler
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devlet ekonomisinin énemli unsurlarindandir. Ayrica KOBI’ler, ekonomik biiyiimenin

hizim biyiik &l¢iide belirleme ozelligine sahiplerdir. Giintimiizde, 6zel sektoriin bir
aktorii olarak gorilen KOBI’lere sahiplerinin, farkli problemlere rastladiklari
goriilmektedir. Bu baglamda, bu ¢aligmada, séz konusu problemler belirlenip ¢dziimiine
yonelik yontemler iizerinde durulmaktadir. Bu yontemler giiniimiize uygulanabilme

olanagina sahip olmahidir.

Cahsmanin Yontemi

Arastirma konusu temel kaynaklardan incelenmeye ¢alisilmis ve temel eserlere
basvurularak literatiir taramasi ger¢eklestirilmistir. Kazakistan’m doniigtim siirecindeki
KOBI’lerin roliiniin belirlenmesi amaciyla gerceklestirilen bu aragtirmada, nitel arastirma
tekniklerinden faydalamlmistir. Caligmanin lieratiir kisminda, Tiirkiye ve Kazakistan’da
mevcut olan kaynaklardan yararlanilarak Kazakistan’in merkez planlama ekonomisinden
serbest piyasa ekonomisine gegisi ve KOBI’lerin olusumu ile meveut durumu hakkinda
detayli bilgiler verilmistir. Caligma tanimlayici nitelikte olup hem ikincil hem de birincil

veriler yardimiyla gergeklestirilmistir.

Caligmanin son kismunda “birincil” verilere bagvurularak, KOBI yoneticileri ve
uzmanlar ile miilakat/goriismeler yapilmistir. Isletmenin devamhlidi saglamasi ve
faaliyetini siirdiirmesinde karsilasilan en énemli sorunlari ortaya ¢ikarmak ve ¢dziim
dnerilerini tespit etmek amaciyla miilakat ve katilimli gdzlemi barmdiran bir aragtirma

deseni tercih edilmistir.

Arastirmanin gergeklestirilmesi i¢in gereken miilakat sorularm hazirlanmasi, damsman
hocanin uzman goriisii, fikir ve yardimlan gercevesinde olusturulmustur. Miilakatlar
arastirma konusuna bilgi sahibi olan 2 uzman ve 6 KOBI y&neticisinin katilimiyla; toplam
8 kisi ile gergeklestirilmigtir. Katiluncilara sosyal aglar aracihifiyla ulagilmistir.
Katilimecilarin ¢ogu miilakat talebini kabul etmis, goriisme dncesinde de konu hakkinda
fikir sahibi olabilmeleri i¢in, kendilerine &nceden hazirlanmis miilakat sorulart

yoneltilmistir.

Miilakatlar hem yiize yiize hem de sosyal medya araciligiyla uzaktan gergeklestirilmistir.
Yiiz yiiziie gergeklestirilen miilakatlarda, katilimeinin izni dogrultusunda ses kayit cihaz
ile kayit yapitlmistir. Ses kaydimi kabul etmeyen katilumeilar i¢in ise goriisme sonrasinda

notlar alinmigtir. Uzaktan (sosyal medya aracilifiyla) gerceklestirilen miilakatlar ise




katthmeilara 6nceden gonderilmis olan sorulara verdikleri cevaplarin sesli mesaj

araciligiyla  almmasi  ile elde edilmistir. Miilakatlardan elde edilen veriler
degerlendirilirken katihmeilarin gergek isimleri kullanilmamis, hayali isimlere yer

verilmistir.
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BOLUM 1: DONUSUM EKONOMIiSi OLARAK KAZAKISTAN

Giris

Bu boliimde ilk olarak, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) krizi ve
yikiligi, dzellikle de ¢okiis oncesi SSCB igerisinde bulunan Kazakistan’mn durumu
aragtirilacaktir. Daha sonra Kazakistan bagimsizhifinin baglangicindan itibaren merkez
planlama ekonomisinden serbest piyasa ekonomisine ge¢is yolu ve reformlan {izerinde
durulacaktir. Ayrica doniigiim sirasindaki énemli olaylara da dikkat ¢ekilecektir. Son
kisminda ise sdz konusu doniisiimiin bugiinkii hali olarak makroekonomik gostergeleri

detayl bir sekilde incelenecektir.
1.1. SSCB Krizi ve SSCB’nin Yikihs1

Sestakov’a gére (2010: 6) “totaliter” sistemi, “Marksizm” ideolojisi modelinde inga
edildiginden dolayr SSCB’nin yikilmas: kagimilmazdi. Zira Karl Marx, sosyalist sistemin
diger bir ifadeyle, sosyalizmin, maddi kosullarin yarattig1 en gelismig kapitalist iilkelerde
ortaya ¢ikacagina inaniyordu. Fakat Rusya, gelismig bir kapitalist tlke degildi,

dolayisiyla da sosyalizme yonelik dontistimlere mahkim kalmisti.

SSCB Bati iilkeleri ile kiyasladiginizda, bir¢ok alanda basarisiz oldugunu, nadiran diger
iilkelerin 6niinde bulundugunun ya da diger tilkelerle nadiren ayni seviyede bulundugunu
sdylemek miimkiindiir. Batili gézlemciler Sovyetlerin gii¢lii ve zayif yonlerini stirekli
degerlendiriyordu. Ancak SSCB’nin gelisimi ne kadar gii¢lii olursa olsun, ger¢ek yasam
diizeyleri arasindaki ucurum nedeniyle Bati’ya yetismesi miimkiin olmamistir. Batt
iilkeleri bilgisayar ¢agina gectiginde ise SSCB heniiz endiistri agamasindaydi. Diger bir
ifadeyle oncelikli olarak makine imalati, enerji ve metaliirji sektorlerine G6nem
vermekteydiler. Bu da Ruslan gelismis lazer, optik, “stiper bilgisayar”, fiize sistemleri ve
seyir (izleme-goriintiileme) teknolojilerine ¢ok daha bilyiik miktarda yatium yapmaya

mecbur birakmistir (Kennedy, 1991: 586-591).
1.1.1. SSCB Krizinin Nedenleri

Krizin temel nedeni, 1960’larin sonlarinda baslayan ekonomik durgunluktur. 1967’den
itibaren Sovyet ekonomisi siirekli diisiiy gdsteriyordu ve karaborsanin bilylimesi,
yolsuzluk, mafya aglar ve halkin moral bozuklugu bu duruma eslik etmistir. Bu alandaki

var olan otorite, Sovyet biiylime tipinin emek ve ham maddelerin yaygin kullanimina




bagh oldugunu savunmaktadir. 1960°larin sonuna kadar emek ve hammadde bollugu,

hizli ekonomik bilyiimeyi garanti ediyordu. Ancak emek ve hammadde stoklari
tilkendiginde, ekonomik biiyiimenin stirdiiriilmesinin devam etmesi, tiretim faktérlerinin
yenilenmesini gerektirmigtir. Bunun icin de makinelerin modernizasyonu ve yeni
teknolojik yenilikler getirilmesi gerekiyordu. Rejimin bu gorevi gerceklestirememesi
ekonomik durgunluga yol agmustir. Bat1 ile olan askeri rekabet, savunma biitgesinde
biiyiik bir artigin nedeni olmug, buna karsin askeri olmayan sektérlerde ise biitge ag181
ortaya ¢ikmistir. Ekonomik durgunluga ek olarak, issizligin artmasi, mesleki disiplinin
zayiflamasi, alkolizmin artigr, yaygm yolsuzluk, goélge ekonomisinde genisleme,
Komiinist Partinin ideolojik otoritesini kaybetmesi, bosanma oraninda yiikselme, dogum
oraninda azalma ve genglerin Sovyet yasam tarzina karsi ayaklanma durumlar ortaya

cikmustir (Nazpary, 2002: 5-6).

1980°lerin baslarindaki Sovyet sisteminde, birikmig sorunlarin etkisi nedeniyle; siyasal
yapi, ideoloji ve miilkiyet haklarinin dagiliminda énemli degisiklikler meydana gelmistir.
Daha onceki gerceklesen gelencksel sosyalist biiyime modeli basarili olmadigmi

gostermigtir (Sestakov, 2010: 10-11).
1.1.2. “Perestroyka” Politikas1

11 Mart 1985°te Sovyetler Birligi’nin Komiinist Partisi Merkez Komitesinin Genel
Sekreteri olarak Mihail Gorbagov segilmistir. O zamanlar Politbiiro’nun %80’1 Leonid
Brejnev’in! yandaslarindan olusuyordu. Bununla birlikle {ist yoénetimin yarisi parti
kariyerine Stalin doneminde baglamistir. Se¢imden sonraki ilk aylarda Gorbagov, iktidara
yandaglarim getirerek personel degistirmistir. 1985-1986 yillar1 Gorbagov ile onun
Politbiiro’da ki yanlilar1 en basta sosyalizmi gelistirmeyi diistiniiyorlardi. Onlar totaliter
bir sosyalist sistem ve demokrasinin unsurlarmi birlestirmek istemiglerdir. Sovyet
Birligi’nin yikilmasina yonelik ilk isaretlerin farkina varan Gorbagov SSCB’nin politik
sistemini, Bati Sosyal Demokrasi bi¢imine dontistirmeye karar verip sosyalizm
dogmalarindan vazgegmistir. Boylece, sosyalist ekonominin ddéniistiiriilmesi veya

“Perestroyka” politikast meydana gelmistir. Bu sayede SSCB igerisinde ve yurt disindaki

olaylarn insanlara acik¢a haber verilmesine izin verilmisgtir.

11964-1982 yillar arasinda Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin Genel Sekreteri. SSCB bagkan,
Sovyetler Birligi'nin Kahramani. 24smi.org/celebrity/1499-leonid-brezhnev. him]
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Artik gazete, radyo ve televizyon gibi iletisim araglarinda sosyalist yasam tarzinin

olumsuz taraflari agik¢a elestirilmeye baglanmistir. Gazete satirlarmin, spikerin her
ciimlesinin sansiirlendigi bir lilkede daha énceden goriilmemis bir sey olmus ve iktidarin
idaresiyle alakali sorunlarla yonelik makaleler yayimlanmasina izin verilmistir. Dergiler
ve gazeteler, mallarin ve yiyeceklerin eksikligi, ditkkanlarda olusan kuyruklar, zorunlu
emek ve kitlesel alkolizm hakkinda ger¢ek materyaller ortaya ¢ikarilmigtir. Profesér V.D.
Patrushev, diikkanlarda olusan uzun kuyruklarla sunu yazmistir: “Bizim (biitin SSCB
niifusu ele alindigida) aligverise harcanan saatlerin toplami 65 milyardir. Bu 65 milyar
saatlik siirenin haricinde, alicilarin iiriinleri bulmalari i¢cin harcadigi zamanin dahil
edilmedigine dikkat edilmelidir. Bu, ulusal ekonomide istihdam edilen 35 milyon kiginin
yillik bir ¢alisma zamanina karsilik gelmektedir”. Ekonomi bilim doktoru O.R. Latsis ise,
SSCB diikkan kuyruklarinda ayni sayida ve endiistride ¢aligsan tiim insanlarin oldugunu
sdylemigtir ve bu say1 - 37,6 milyondur. 25 Subat - 6 Mart 1986 tarihlerinde diizenlenen
XXVII Kongre’de agilis konusmasinda Gorbagov, Sovyet ekonomisinin krizde
bulundugunu dile getirmistir (Elisseva, 2010: 56-58, 65). Sovyetler Birligi, esas olarak
Moskova’nin hem elit gruplarimimi hem de genis kitlelerinin, ekonomik ve siyasi

reformlarina yonelik beklentilerini karsilayamadigindan yikilmistir (Olcott, 2003: 24).
1.2. SSCB Diéneminde Kazakistan’in Ekonomik Krize Yonelik Problemleri

SSCB igerisinde gerceklesen ekonomik kriz problemleri Kazakistan’t da etkilemistir.
Ulusal ekonomide 1987°de baslayan distis, sonraki yillarda da devam etmistir.
Kazakistan SSCB doneminde bir tarim {ilkesi ve askeri endlstrinin agirlikli oldugu,
Sovyet ekonomisine genel olarak hammadde saglayan bir tilke konumunda yer almigtir.
Toplumsal iiretimin ¢iktilart oldukea diigiiktii. 1991 yilinda yeralti zenginlikleri ¢cikarim
hacmi ve mal tiretimi azalmistir. Ayrica, isgiicli verimlilifinde de % 8,7 oraninda azalig
gerceklesmistir.  Fabrika ve igletmelerin %111, 1991 yilim kar elde etmeden
tamamlamustir. Kuzey Kazakistan bélgesinde yer alan savunma sanayi igletmelerinin
sadece %70°1 verimli olarak goriilmustiir. Bolgedeki 148 ciftlikten 1297w, yiiksek
diizeyde tiiberkiiloz ve briselloz hastaliklart nedeniyle hayvancilikta istenilen diizeyin
altinda kalmistir. Cumhuriyetler arasi ekonomik iligkilere yonelik istatistiksel rakamlari

Kazakistan ulusal ekonomisi ile ilgili su bilgileri sunmaktadir: 1988 yili 6,7 milyar ruble?

2 SSCB para birimi.
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mal ihrac edip 13,8 milyar ruble mal ithal etmistir. Genel olarak hammadde, yar1 mamul,

fabrikada tiretilen nihai ve pahali mallar ihra¢ edilmistir. Partinin ve devlet liderleri
tarafindan sunulan projelerin ¢ogu gergeklesmemistir. Bazi projeler ise sadece kagit ve
rapor diizeyinde ger¢eklesmistir (Mihailov vb, 1998, Konu 12). Nursultan Nazarbayev’imn
kitabinda bu problemlerle alakali olarak elestirileri getirmigtir: “Son otuz yilda “planli
ekonomi” diye bir sey yoktu. Olsa bile, ekonomistler tarafindan meydana getirilen sadece
kagittaki iktisadi terimlerdi. Bu terimlerin arkasinda, kamu yonetim sistemince {iretilen

sorumsuzluk gizleniyordu.” (Nazarbayev, 1991: 120).

Coziim bulunmamig sorunlar sosyal hayati da etkilemis, sehir ile kdy arasindaki yasam
standartlart birbirinden uzaklasmustir. 1991 yilinin baginda, yaklagik 150 bin koylii aile,
daireler icin sirada bekliyordu. Kazakistan tarima dayali bir cumhuriyet olmasina ra§men,
sehir ve kdylerde et, siit ve yumurta iiriinlerinin temin edilmesinde genellikle sikinti
cekiliyordu. Hayvancilifin Kazak halkinin geleneksel ugrasi oldugu diistintildiigiinde, bu

durumun biiyiik bir facia olarak goriilmesi miimkimdiir.

1991 yilmin bagmdan itibaren cumhuriyete yonetim ssistemiyle meydana gelen ekonomik
kriz giderek biiyiimiistii. Eski SSCB icerisindeki difer cumhuriyetlerin® topraklarinda
bulunan isletmelerin sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi
nedeniyle Kazakistan’mn birgok fabrikasi ¢okiis halindeydi. Endiistride yer alan biitiin
isletmelerde elektrik ve maddi kaynaklarin azalmasinda ve ¢aligma siirelerinde biiytik
kayiplar olmus fabrikalarin faaliyeti uzun stireyle durdurulmustur. Genel olarak, ulusal
ekonomi, 1991 yilmi 600 milyon ruble zarar ederek tamamlamistir. Fakat mal ve hizmet
{iretiminin fiziksel hacmi azalmus, isletmelerin ve ntifusun gelirleri yiiksek derecede artis
gbstermistir. Bu nedenle iilkenin mali durumu ve para dolagimu kétiilesmistir. Bu durum
paranmm ¢ogalmasi, fiyat artiglari ve enflasyon gibi ekonomik agidan olumsuz olaylar: da

beraberinde getirmistir (Mihailov vb, 1998, Konu 12).

3 Giiniimiizdeki Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri.

41991 yili sonu Kazakistan Bagimsiz Cumburiyeti halinde olmasina ragmen kendi para birimini
cikaramadi. “Tenge” olarak adlandiran ilk para birimi 12 Kasum 1993 yilinda kabul edilmistir. 12 Kasim
1993 tarihli, Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani'nin "Kazakistan Cumhuriyeti ulusal para biriminin
tanitilmasina iligkin karar1”. gnline.zakon kz/Document/?doc_id=1004900#pos=0:200
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1.2.1. SSCB’nin Dagilmasi1 ve Kazakistan’in Serbest Piyasa Ekonomisini

Benimsemesi

Komiinist ideolojiyle hareket eden Sovyetler Birligi’nin komiinist projesinin iflast
gergeklesmistir. 25 Aralik 1991 yilinda SSCB Cumhurbaskan1 Gorbagov, gérevinden
istifa ettifini ilan etmistir. 26 Aralik’ta ise SSCB dagilmas: ile ilgili bildiriyi imzalayip
Sovyetler Birligi altinda yer alan iilkelerin bagimsiz oldugunu ilan etmistir. Bunun

sonucunda da Kazakistan dahil 15 cumhuriyet bagimsizligia kavusmugtur.

Nazarbayev, 2 Aralik 1991°de Cumhurbagkanlik segimlerinin sonuglara iligkin
ger¢eklesen basin toplantisinda, iilkenin ilk dig politikasinin ¢ok yonlii olacagim
bildirmistir. Kazakistan’in Dogu veya Bati’ya yonelimine ilgili soruya cevap verdiginde,
Kazakistan tiim diinya ilkelerine agik oldugunu, ozellikle ekonomik ve politik

baglantilar1 kurmak istedigini vurgulamigtir (Sultanov, 2001, Bolim 3).

SSCB’nin yikilmasi sonucunda bagimsiz kalan iilkelerin ¢ogu, kendi ekonomilerini
yogun bir sekilde bati iilkelerinin ekonomi sekline déniistiirmeye baslamigtir. Siyasal
liberalizm ve demokratiklesme, ekonomik ge¢isin bagarili olmasina yardimer olmusgtur.
Zira onun sayesinde kisisel fayda arayis1 ile ilgilenen geleneksel komiinist oligargi
zayiflamistir. Bununla birlikte, gecis ekonomilerinde genellikle meveut olan egilime
gore, serbest piyasaya gegmeye ¢aligan bir lilkede, siyasi rejim ne kadar demokratikse,

reformlar da o kadar mzli gergeklesmektedir (Dabrowski, 1995).

Nitekim bagimsiz Kazakistan bati tilkeleri gibi serbest piyasa ekonomisini benimsemeye
baglayip kendi ekonomisinde demokrasiye yodnelik reformlar gergeklestirmistir.
Reformlar miimkiin oldugunca hizli seklinde gerceklesmeye baslamistir. SSCB’nin
¢okiisiinden sonra Kazakistan, ekonomisini; endiistri, siyasi, askeri ve sosyal alanlarda
iyilestirmeyi arzu etmistir. Boylelikle, reform ve yatuwimlar birlikte ekonomiye dayals
farkli sektérlerde calismalar baslatilmisti. Kazakistan ekonomisi de kiiciik adimlarla
kalkinmaya baslamistir. Kapitalist diinyanin kiiresel sirketleri de demir perdenin

diisiisiiyle birlikte bos kalan alanlar1 yogun sekilde doldurmustur.
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1.3. Bagmmsiz Kazakistan’in Merkez Planlamadan Serbest Piyasaya Gegisi ve

Reformlar

Kazakistan serbest piyasa ekonomisine gegme hareketinde bulundugunda, {ilkenin hangi
alanlarda serbestlesmesi gerektigi konusunda tartigmalar yasanmugtir. Ashnda bu
konudaki ilk tartismalar Dogu Avrupa’daki reformlarla ilgili olarak meydana ¢ikmustir.
Zira Dogu Avrupa iilkeleri, Kazakistan’dan &nce bagimsizligina kavusup bu alanda
tecriibe kazanmislardir, Bu tartismaya, sadece Uluslararast Para Fonun (IMF), Diinya
Bankas: (WB) gibi uluslararasi kuruluslarin nezdinde ¢aligan iktisatgilar ve Bati
iktisatcilart degil, gegis ekonomilerinin ve o6zellikle Dogu Avrupa’nm deneyimli

iktisatcilar: da yogun bir sekilde katilmiglardir.

“Tartismayl yiiriiten iktisatgilar iki farkli gecis stratejisini savunmusglardir. Bunlardan
birisi “sok terapisi” (shock therapy), “soguk hindi” (cold turkey) ve “bilyiik patlama™ (big
bang) adlart alirken diger gecis stratejisi ise “asamali strateji” veya “gradualizm”
(gradualism) ismini almistir. Bu iki strateji de neoklasik iktisadin cer¢evesinde
sekillenmistir” (Somuncuoglu, 2001: 14). Tartigmamn temelini, Polonya ve
Macaristan’da serbest piyasaya gegiste uygulanan iki farkli strateji olusturmustur.
Macaristan daha yavas serbestlesmigtiyse de, Polonya, reformlar aniden ve tiim alanlarda

yurliitmuistiir.

“Sok terapisi” ve asamali stratejiler arasindaki farklar reformlarin yapildig: stire ve yapulis
sekli tizerinedir. Bu iki strateji arasinda temel goriis farki gegisin siiresiyle ilgilidir. Gegis
ekonomileri konusunda yogunlagmis olan iktisatgilarn bir kismi, hizli bir ge¢is modelini
savunmuslardir, Gegisin huzi, “sok terapisi” stratejisinin belirleyici dzelligiydi. Bu goriise
gbre, piyasa ekonomisine gegis, miimkiin oldugunca kisa bir siirede gergeklestirilmelidir.
Ayrica, “sok terapisi” veya “biiytik patlama” yontemine gore, reformlar birden ve tiim
alanlarda ayni zamanda yapilmalidir. “Hizli gegisi savunanlar, yavag gegisin melez bir
ekonomik sistem yaratip, hem eski sistemin kalmtilarinin hem de yeni sistemin
unsurlarinin gegerli oldugu bir ortamda, bireylere yanlig sinyallerin gonderilmesine,
bunun da yamlmalara ve yanlig kararlar alinmasina yol agacagim belirtmislerdir”
(Somuncuoglu, 2001: 14-15). Kisa gegis stresinin ne kadar kisa olmast gerektigi

konusunda ise bir ortak fikir birligi bulunmamaktadir.

WAL SO G T 1 8
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Oncelikle stirenin ¢ok kisa olmas1 gerektigi diistiniilmiistiir. Buna dayali olarak, 1991

yilinda yaymlanan WB raporuna gore “sok terapisi” demek, reformlarm iki yildan daha
az bir siire i¢inde yapilmasi demektir. “Sok terapisinin™ esas amaci, eski sistemle
iligkilerin tamamen silinmesi ve sosyalist sisteme doniis olasiliginin anda kapatilmasindir

(Somuncuoglu, 2001: 15, 19).

“Asamali gegis stratejisine gore ise; reformlar ayni anda ve birden gergeklestirilemez. Bu
yaklasim, dzellikle yapisal reformlarin zaman alacagim ve bu yiizden, en azindan yapisal
reformlarin asama asama yapilmasi gerektigini savunmaktadir” (Somuncuoglu, 2001:
17). Asamali gegisin temel 6nerisi, baslangigtaki reformlar nedeniyle olugan olumsuz
olaylar1 miimkiin oldugunca yumusgatmaktir. “Bu strateji ¢ercevesinde “sok terapisine”
kars1 olarak gelistirilen temel argiiman, serbest piyasaya gegisin daha az sosyal kaliplarla
gerceklestirilebilmesi iddiasidir. Bu noktada, asamali gegis, “sok terapisinin™ sosyal
durumun daha fazla kotiilestigini iddia etmektedir”. Tartigmanin devami olarak birden
gecisi savunanlar, bu iddiaya hangi stratejinin daha az sosyal maliyeti oldugunun belli
olmadifi cevabini bulmuslardir. Hatta, asamali gegis stratejisinin az sosyal maliyeti
oldugunun diigiinmektedirler. Oysa “sok terapisi” asamali gecis stratejisine nazaran daha
kot bir duruma yol agsa bile bu durumdan daha hizli ¢ikilmast miimkiindiir. Zamanla,
“sok terapisi” ve asamali gegis arasindaki tartigma anlamimi kaybetmistir. Bugiin, hem
“sok terapisini” hem de asamali geg¢is yaklagimim savunanlarin genel olarak goriis
birligine vardiklar1 sdylenebilir. Ayrica, makroekonomik istikrarin hizli saglanmasi
gerektigi, yapisal reformlarin daha yavas yapilmas: gerektigi konusunda goriis birligine

varilnustir.

1990’larmn sonuna gelindiginde, ge¢is ekonomileri literatiiriinde olusan genel bir kaniya
oore, artik “sok terapisi” ve asamali gec¢is birbirine karsi degil, beraber uygulanacak
stratejilerdir. Ciinkii ikisinde de belirlenen hedefler ve kullanilan araglar ayniydi

(Somuncuoglu, 2001: 17-19).

Ekonomik reformlarm ilk asamast 1991-1994 wyillarini kapsamaktadir. Bu yillarda
Kazakistan bagimsizligini ilan etmis ve sonrasinda piyasada kendi ulusal para birimiyle
yer almaya baslamistir. Ekonomik reformun ilk asamasmin 6zelligi Kazakistan’in Rusya
para birimi olan “Ruble”yi kullanmasidir. Makroekonomik politika, Rusya Devlet

Bankas1 ve Rusya Federasyonu Maliye Bakanlig1 tarafindan belirleniyordu. Bu nedenle

;
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Rusya'nin ¢ikarlarma dayali para politikast izlendi. Ustelik Ruble para birimi

kullanilirken reformlar yavag bir seyir izlerken, “Tenge” kullanilmaya baglandiktan sonra

reformlar hiz kazanmaya baglamistir (Berentayev, 2001, Boltim 2).

Bati’da egitim goren yerli iktisatgilar ile Batili dig damismanlarm israrlarina ragmen
Kazakistan hiikiimeti, ulusal para biriminin getirilmesi konusunda yavag hareket etmistir
(Olcott, 2003: 157).

1993 yili sonunda, yillik enflasyon orani %2500°e ulagnustir. Kendi siyasi hedeflerine
sahip olan parlamento iiyeleri, ekonomik durumla ilgili hognutsuzlugun nesnesi halini
almistir. Aralik 1993’te, son tarihin bitiminden iki y1l 6nce parlamento “géniilli” olarak
gorevini birakmustir. 1994°te secilen yeni parlamentonun %90°1 devlet veya kismen
ozellegtirilen orgiitlerden ve igletmeler bagkanlarindan olugsmustur. Bunlarin %70°1 daha
oncede hic kamu gorevinde bulunmamustir. Ulke, Kiicik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmeleri (KOBI’leri) 6zellestirme siirecine girmistir. Kamuoyu, ozellegtirmeye
kesinlikle karsi ¢ikiyordu ve birgogu, 6zellestirmenin burjuvazinin ve aristokratlarin

¢ikarlari i¢in yiiriitiileceginden korkuyordu (Olcott, 2003: 124-125).

Reformlar siirecinde vatandaglar geleceklerinden siiphe duymaya baslamislardir. Sovyet
sonrasi degisiklikleri “Kaos™ kelimesi ile ifade etmek miimkiindiir. Diger bir ifadeyle
piyasa dis1 bir toplumda, piyasa gliglerinin aniden ortaya ¢ikmasi olarak nitelendirmek

miimkiindiir (Nazpary, 2002:4).

Vatandaslar, SSCB altindaki yagam sartlar ile kapitalist ilkelere dayanan yasam sartlarimi
kargilastirma sansina sahip olmuslardir. Ornegin, bu durumu Kazak bir 63retmen su
sekilde ifade etmistir: “Biz SSCB donemlerinde hicbir sey olmadigindan sikayet
ediyorduk ama biz aslinda her seye sahiptik” (Nazpary, 2002: 56). Diger bir ifadeyle o
donemler (komiinist sistem) i¢in hi¢bir sey ifadesini kullanirken tirtinlerin sinirli miktarda
oldugunu ve onu satin almanin miimkiin oldugunu, simdi ise iirlinlerin smirsiz miktarda
fakat maaslari geciktiren hiikiimet yiiziinden satin almanin “para”ya dayandig1 kapitalist
sistemde vatandaglarm zor durumda kaldig: kastedilmektedir. Ulkede hala reformlar
devam etmekteydi. Ancak bu durum vatandaslar iizerinde olumsuz bir etki
olusturmaktaydi. Bu dénem “vahgi kapitalizm” (“wild capitalism™) olarak

adlandirilmaktaydi. Bu dénemde, Kapitalizmin, toplumun dogal bir diizeni oldugunu ve
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nihayetinde herkes igin refah ve demokrasi getirece@ini savunan insanlar da

bulunmaktaydi (Nazpary, 2002: 56-59).

1.3.1. Fiyatlarim Serbest Birakilmasi

En kapsamli tedbir, fiyatlarm serbestlestirilmesiydi. Bu konuda da tartismalar
perceklestirilmistir. Ozellestirme mi daha makul, yoksa ilk olarak fiyatlarin serbest
brrakilmast mi1? Ozellestirme, makroekonomik istikrar saglanamadan ve fiyatlar serbest
birakilmadan yapildiginda, 6zel sektdriin ekonomik karar yerine siyasi rantlar pesinde

olabilecegi anlagilmistir (Somuncuoglu, 2001: 28).

Fiyatlarin serbestlesmesinin olumlu tarafin1 savunanlara gore belli bir Griiniin yurt i¢i
fiyatlari, diinya fiyatlari ile mukayese edilir. Bunun sonucunda da piyasa gergek fiyatlart
tespit eder. Milli ekonomiye katkida bulunan isletmelerin varolusu devam eder,
kaynaklarmu israf eden isletmeler ise iflas ederler. Boylece, 1992 yilinin Ocak ayinda mal
ve hizmetlerin toptan satig fiyatlarinin yaklagik % 80’1, perakende satis fiyatlarin ise, %
90’1 serbest birakilmistir. Buna ek olarak yakit, enerji kaynaklari ve gida gibi bir takim
stratejik mal tiirlerinin fiyatlarn asamali olarak arttirilmigtir. Yakit, enerji ve mineral
kaynaklarin diinyadaki fiyatlari, yurt i¢indeki fiyatlardan birkag kat yiiksek oldugu igin
cumhuriyetin ortadan kalkmasi pahasina ihra¢ edilmistir. Sonugta, i¢ piyasada “stratejik
mallarm” hareketine yonelik engeller (kota ve lisanlar) olusturmaya baglatilmigtir.
Boylece, riisvet ve yolsuzluga elverigli bir altyapr olusmustur. Bu ddnemde, serbest
piyasa ekonomisinin gerekliliklerini g6z Oniine alarak, tlkenin finansal sisteminin
yeniden yapilandirilmas: konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiim bankalar
“anonim bankalara” doniistiiriilmiistiir, milli banka ise merkez banka fonksiyonlarim
sahip olmustur. Ancak para arzin hacminin diizenlenmesi ve para konusunun temel

islevi Rusya Federasyonu Merkez Bankast tarafindan saglanmustir.

Ekonomik reformun ilk asamasinin odak noktasi, lilkede daha énce olmayan serbest
piyasa ekonomisi kurumlarimin olusturulmasiydi. Ulke ekonomisinin tekelsizlesmesi ve
rekabete¢l bir ortamin yaratilmasi, piyasa ekonomisi sisteminin diizenleyici, hukuki ve
yasal temellerinin olusturulmasina da &zel bir dikkat gﬁsterihﬁigtir (Berentayev, 2001,

Bélim 2).
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Rekabetin dnemini goz ardi eden tekellesme, iyi bir yonetimin bas diigmanidir (Smit,

1776: 164-165). Ciinkii tekellesme, rekabetin yerini aldiginda, saticilar piyasayi etkileyip
fiyatlar1 kendi lehine igletebilir, dolayisiyla toplumun tiimiine ve genel olarak iilke

ekonomisine zarar verebilirler.
1.3.2. Ozellestirme

Ekonomiyi 6zellestirme arzusu zorlayict bir faktoér haline gelmistir. O zamanlar bu
konuda hi¢bir deneyimi olmayan Kazakistan, ozellestirme konusunda oldukca dikkatli
adimlar atmaya caligmistir. Ozellestirme birkag adimda yapilmigtir. Bunlar (Olcott, 2003:
161):

o  Konut kuponlart temelinde konutlarm 6zellestirilmesi (1991-1992 yillary);
e  Figlere dayali kitlesel dzellestirme (1993-1995 yillari);
e Hiikiimet, yeni bir tam o0zellestirme programimm benimsedikien sonra, liretim

tesislerinin 6zellestirilmesi (1996 -1998 yillar).

Reformun temeli olarak devlet miilkiyeti 6zellestirilmistir. Sonug olarak da §zel miilkiyet
ortaya ¢tkmustir. Ozellestirme asamast da miimkin  olan en hizhi sekilde
gergeklestirilmelidir. Ciinkii devlete ait ancak etkin olmayan igletmeler, devlet biitcesine
agir gelip biitce aghigma yol agmaktadir. Dolayistyla, makroekonomik durumun
kotillesmesine neden olmaktadir. Devlet miilkiyetinin 6zellestirilmesi 1992 yilinda
ticaret, yemek, tiiketici ve diger hizmetler gibi kii¢iik alanlardan baslamustir. Ilk yilda
yaklagsik 6 200 isletme ozellestirilmis, bunlardan 4 200’tinii diger bir ifadeyle %68’ini
kiiciik isletmeler olugturmustur. 1992-1996 yillar1 arasinda ise 15 binden fazla isletme
dzellestirilmis, bunlarin yaklasik %50°si kiiglik 6zellestirme nesnesine (ticaret, yemek,

tilketici ve diger hizmetler gibi) aittir (Berentayev, 2001, Béliim 2).

1996 yilimin sonuna kadar 15101 igletme ti¢ yolla 6zellestirilmigtir: Hissedar olma yoluyla
yonetici ve iscilerin isletmeyi birlikte satin almasi, agik artirmalar ve yatirimciya
dogrudan satis hakki taminmugstir. Fakat aym yilin Ocak ayinda iscilerin igletmenin
hissedar1 olma hakki da kaldirilmistir. Artik dzellestirmenin iki yolu kalmustir. Bunlar,
acik artirma ve yatinmeiya dogrudan satigtir. Daha sonra, is¢ilerin sosyal giivenceleri
aym ay i¢inde kaldirilmistir. Sovyet degerlerinde yetismis ve dezavantajli durumda kalan

iscilerin bakis agisiyla ozellestirme, devlet miilkiyetinin ¢alinmasim ifade etmektedir.
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Insanlar 6zellestirmeden korkuyorlardi, ¢iinkii fiyatlann serbestlestirilmesi ile birlikte

yoksulluk diizeyi artacakti. Ustelik ozellestirilen isletmelerin g¢ogunlugu kapannug ve
issizlik meydana gelmisti. 1996 yilinda issizlik sayisi ise 391747 kisiye ulasmstir. Yeni
yasam kosullarma uyum saglamis olan insanlar ticaret sahasinda etkin hale gelse de
Kazakistan’in biitiin gsehirlerinde sokak ticareti ortaya gikmigtir. Yeni yasam kosullarim
elestiren insanlar Sovyet bilimsel ve endiistriyel yasamlarina yabanci olan sokak
ticaretinden para kazanmayi “ahlaksiz” bir yol olarak adlandirmistir (Nazpary, 2002: 24-
a0y.

1994 yil1 sonlar1 1995 yili baglarinda Kazakistan toplumunun siniflart arasinda bityiik bir
fark ortaya cikmistir. Ozellestirme sirasinda, son derece zengin insanlarla birlikle, yoksul
(fakir) insanlar smifi da olmugtur. Yoksul gruplar ise giderek ¢ogalmaya baglanmigtir
(Olcott, 2003: 130). Ulkede daha &nceden olmayan ve ilk bagta garip algilanan

girisimcilerde ortaya ¢ikmaya baslamigtir.

Ozellestirme alamindaki eksikliklere ragmen, bazi ilerlemelerin olduguna da dikkat
cekilmelidir. Bu ilerlemelerin 6nemlisi, yeni uygulanabilir ve piyasa odakli ekonomik
varliklarin yaratilmasi devlet ekonomisinin dogrudan yonetiminde azalmaya baglamigtir.
Bu nedenle, biitiin isletmelerde yogun reformlar yiirtitilmeye devam edilmigtir. Nitekim
fiyatlarm serbestlegtirilmesinden ve devlet miilkiyetlerin 6zellestirilmesinden sonra,
toprak reformu gelistirmeye baglanmigtir. Ayrica 6zel sektoriin ticari faaliyetleri igin

yasal ¢atilar olugturulmustur (Kara, 2011: 118).
i.3.3. Makroekonomik Istikrarin Saglanmasi

Tkinci agsamada devlet (1994-1997 yillan arasinda), iilkede serbest bir piyasa ortamu
olusturmaya yonelik bir ¢alismaya odaklanmistir. 15 Kasim 1993 tarihinden itibaren
Rusya para birimi olan “Ruble” yerine ulusal para birimi olarak “Tenge” kullanilmaya
baslanmistir. Bu tarihten itibaren Kazakistan kendi makroekonomik politikasini
stirdiirmeye baslamis ve Rusya’nin ekonomi politikasina bagimlilif1 azalmistir. Ancak,
bu dénemde Rusya’min giicli etkisi devam etmistit. Ayn1 zamanda Kazakistan’in
ekonomik politikasint yogun sekilde IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi finansal
kuruluslar da etkilemistir. Kazakistan hiikiimeti uygulama konusunda yardim saglamak
icin biiylik bir yabanci uzman grubuyla calismaya baslamistir. Bu sayede program

faaliyetlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasindaki eksikler tamamlanmustir. 1994 yilin
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Temmuz aymdan 1995 yilimin sonuna kadar makroekonomik istikrarin saglanmasi ve

kurumsal reformlarm tamamlanmasi igin krize karst bir program kabul edilmigtir. Bu
programin stratejik hedefleri; makroekonomik istikrarin saglanmasi, tiretim ile ticaretin
normallestirilmesi i¢in sartlarm olusturulmas: ve yatirim faaliyetlerinin canlandirilmast
olmustur. Kazakistan’da modern piyasa ekonomisi kurumlarini olusturmak icin yasal

cercevenin gelistirilmesi sirasindaki yogun ¢aligmalar: dikkate almak da gereklidir.

1996 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin 1996-1998 yillart arasindaki
reformlarin derinlegtirilmesiyle ilgili yeni bir programi ortaya konulmustur. Bu siire

zarfinda 6nemli belgeler ve programlar gelistirilip kabul edilmistir. Bunlar:

e  Cumhuriyetin bankacilik sektoriintin olugmasma katkida bulunan 1996-1998
yillarindaki orta vadeli bankacilik sektdriiniin reform programa;

e  Sosyal alanda bulunan nesnelerin adim adim yerel biit¢elere verilmesi;

e  Menkul kiymet piyasasinin gelistirilmes;

e Sigorta piyasasinin geligimi;

e [stihdamin arttirilmasi;

e Kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin gelistirilmesi ve girisimcilifin desteklenmesi;

o 1996-1998 willart arasinda devlet miilkiyetinin 6zellestirilmesi ve yeniden
yapilandirilmasi nedeniyle yatiim ile isletme faaliyetleri i¢in 6n kosullarin

olusturulmast;

Piyasa kurumlarnin yogun gelismesini kolaylastiran diizenleyici ve yasal bir gergeve
olusturulmasi, ekonomik reformiarin ikinei asamasmun Gnemli bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin, ekonomiye miidahale etmeme politikas: da bu dénemde
gerceklesmigtir. Kazakistan gergeklestirdigi reformlar sayesinde serbest piyasa

ekonomisinin ana gostergelerine sahip olmugtur. Bunlar:

1. Ozellestirme siireci sonucunda devletin dogrudan ekonomiye miidahalesi ortadan
kaldirilmistir. Ekonomik varliklarin bagimsiz ekonomik kararlar alma imkam
saglanmigtir.

2. Maliye — Kredi ile Biitge — Vergi politikasi, déviz kuru diizenlemelerine yonelik

uygulamalar yoluyla ekonomiyi diizenleyen dolayli yontemler ortaya ¢ikarilmustir.

1
]
-
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Bu yillarda Kazakistan Cumhuriyeti’nin makroekonomik durumu da gelisim gostermistir.
Diger taraftan, bu donem ekonomik reformda bir déniim noktasi olarak goriilebilir. Zira
bu dénemlerde ekonominin bir biitiin olarak isleyisi ile makroekonomik gostergeler
iyilesmis: enflasyon ile miicadeledeki basarilar sayesinde {iretim artigi ve biitge agigimin
azalmasi saglanmugtir (Berentayev, 2001, Boliim 2).

Tablo 1

Kazakistan’mn ve Diinyamm 1990 — 2000 Yillarindaki GSYTH
~ Degisim Dinamigi

Yillar Kisi basina diisen ~ GSYiH $ (milyar ABD ~ Diinyanin GSYIH §
GSYIH § (bin ABD dolar1) . (trilyon ABD dolarr)
1990  1,647.463 26.933 o 22.58
Jleor 1512485 4 24881 2391
1992 , 151500 24.907 25.39
1994 ~1,320322 e 21951 - r 4l
1995 1,288.239 20374 2084l
1996 1,350334 - 21.035 R - i
1997 1445569 22166 31.403 ]
1998 1,468.702 : 22.135 o] - 31305
Jege o L1sodll4 16871 32.486
2000 1,229.001 18.292 33.543

Kayuak:éaté;w—orldbahk.org/iﬁdicatar‘/NY.GDP. MKTP.CD?end=2016&0cations=1W&n

ame desc=false&start=1990

Nitekim 1996 yilinda, bes yil i¢inde ilk defa, “gayri safi yurt i¢i hasila” 6nceki yila gére
%3,14 oraninda artis g6stermistir. 1997 yilinda ise ekonomik biiytime trendi kéklesmisti,
1996 yiliyla kiyasladiginda GSYTH hacmi %5,1 artmustir. GS YIH un arti iz ise gegen

yilm ayn1 dénemiyle kiyasladiginda bityiime egiliminde oldugu gortilmiigtiir.

Kugkusuz, makroekonomik gostergelerin dinamigi, bagimsiz ekonomik reformun altinei
yilinda Kazakistan ekonomisinin diisiis siirecinin bittigini gostermektedir. Sona eren
kurumsal reformlar ile birlikte, ekonomik reformun yeni bir asamasma gecen devlet,

ekonomik faaliyetin canlandiriimasi konusunda adimlar atmistir.

Bundan sonraki yillara (1996 yilindan itibaren) bakildiginda makroekonomik durumunun

iyilestigini goriilmektedir. Sadece 1999 yilinda Gilineydogu Asya Krizi® ile petrol

s

5 Siz konusu Asya bolgesindeki Bankacihk sisteminde meydana gelmistir. 1990 yilinm bagmmda Asya
bankalar: siirekli olarak bityiik miktarda yabanct yatirnm almaktaydi. Ne yazik ki yerli bankalar ger¢ek
mali durumuna degil, dostluk temeline dayanarak miisterilere kredi veriyorlardi. Bu durum “dostluk
kapitalizmi” veya “crony capitalism” adiyla meshur hale gelmistir. Dostluk kapitalizmi nedeniyle
miisteriler iflasa maruz kalmug ve bankalarin gelirleri azalnustir. S8z konusu olumsuz durumu anlayan
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fiyatlarinin diisiisii® nedeniyle Kazakistan’da GSYTH biiytimesi durmustur. Hatta GSYIH

hacmi 1998 yilina nazaran %23,7 orantyla dismustiir. Fakat 1999 yilindan sonra
Kazakistan’da GSYIH biiyiimesi devam etmistir. Bu durumun gelismesi, Kazakistan
ekonomisinin istikrarli olarak biiytime yoluna girdiginin bir géstergesi olarak goriilebilir.
Aynt zaman diliminde diinyanin GSYIH bilyiimesi daha erken bir sekilde yavaglamaya
hatta durma noktasma gelmeye baslamigtir. 1996 — 1998 yillari arasi incelendiginde, 1997
yilina ait gostergeler, onceki yila nazaran %0,36 oranmna diismiis ve 1998 yilinin
gostergeleri 1996 yilina nazaran %0,64 oraninda azalmstir. Fakat 1998 yilindan sonra
diinyada GSYIH siirekli biiyiime gdstermigtir.”

Makroekonomik istikrar ve firetim hacmi diistisiiniin durdurulmasina basit bir yolla
ulagtlamanusgtir. Genel olarak, bu donemlerde gergek GSYIH hacmi 1991 yilina nazaran
azalmis ve niifusun énemli bir béliimiiniin yasam standartlari ciddi bicimde kétiilegmistir.
GSYIH’da ki diisiis 6zellikle: devasa ekonomik reformlar, Askeri Sanayi Kompleksi
isletmelerinin kapatilmasi, Diger Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri ile

teknolojik baglantili olan isletmelerin durdurulmasi gibi degisiklerden kaynaklanmigtir.

Ugtineii agama (1998-2000 yillar1 arast) piyasa mevzuatinin (piyasa kanunlarmi) daha da
gelistirilmesi olarak nitelendirilmektedir. Kazakistan’in o&zelliklerini g6z oniinde
bulundurarak, temel vurgu ortak piyasa normlarini belirleyen yasal diizenlemelerin
gelistirilmesidir. Bu siire zarfinda, Kazakistan mevzuatini diinya standartlarina daha
yakin hale getirmeyi amaglayan bir dizi kanunlar kabul edilmistir. Ozellikle, cumhuriyet
biitcesi ve yerel biitce fonksiyonlart olarak ikiye ayiran, cumhuriyet biitgesinin
geligtirilmesi ve benimsenmesi prosediirii “Biitge Sistemi Uzerine” Kanunu kabul

edilmistir (Berentayev, 2001, Bélim 2).

Kazakistan, Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) 1996 yilinda basvuruda bulunulmustur®. Bu
amagla, hiikiimet tarafindan Ekonomik Kallkinma ve Ticaret Bakanlifi kurulmustur.

DTO’ye katilim, rekabetgiligin giiglendirilmesi ve ulusal ekonominin gesitlendirilmesi

yatirumeilar hizlica hisselerini satmaya baglamiglardir, Meydana gelen bélgesel doviz krizi, Orta Asya’y
da etkilemistir (Shibanova — Roenko ve Shvyreva, 2013:3).

8 Brent ham petrol fiyati 1998 yilinda 18,47 ABD dolar olmustur. www.macrotrends.net/2503/brent-
crude-oil-prices-historical-chart

72008-09 yillart arasinda gegen ve 2014°te baglayan Diinya Krizleri “Makrockonomik Gastergeler”
basghigi altinda ele alinmigtir.

827 Temmuz 2015'te Cenevre’de Kazakistan’in Cumhurbagkan Nursultan Nazarbayev DTO’ye katihmi
konusunda bir protokol imzalamustir.
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yoluyla tilkenin diinya ekonomisiyle tam biitiinlesme hedefi, Kazakistan’m &ncelikli

politikalarindan biri haline gelmistir. Bu, Kazakistan’in dig ticaretinin geligsmesi igin

onemli bir adimdir (Blyalov ve Zenic, 2016: 2).

Vergi Kanunu ve Kazakistan dis ekonomik iligkilerini diizenleyen diger yasal belgeler
tam olarak faaliyete ge¢migtir. Kazakistan kamu yénetim sistemi kokten reformlara tabi
tutulmustur, Bu asamada, Kazakistan Cumhuriyeti yeni bir belirleyici gelisme agsamasina
geldigi goriilmektedir. Giineydogu Asya, Rusya ve diger bir¢ok iilkede ortaya ¢ikan
finansal krize ragmen, 1998’in makroekonomik politikasinin baslica hedefleri, genel
olarak gerceklestirilmistir. Aymi zamanda, makroekonomik istikrarin saglanmasi
siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye katki saglamamig buna karsin Kazakistan ekonomik
durumunun bozulmasina neden olmustur. Bunun nedeni, Kazakistan ekonomisinin
istikrar programinin asil amacina ulasamamasinin biiyiik oranda etkili oldugu objektif ve
siibjektif faktorlerin bulunmasi, tiretime yonelik gerilemesinin durdurulmamast ve reel

sektdriin canlandirilmamasidir (Berentayev, 2001, Bolim 2).

1999 yilinda isgiiciiniin %601 6zel sektdrde istihdam edilmigtir. 1999 yili Temmuz
ayindan itibaren, ekonominin %75,6’s1 6zellestirilmistir. Bu 6zellestirmelerden %80,2’si
kiigiik, %40,8’1 orta ve %52si biiytik isletmeler olmustur. Kazakistan’da ki 6zellestirme,

Financial Times tarafindan “ylizyilin satig1” olarak tammlannustir (Olcott, 2003: 161).

Kazakistan’da olusan yeni kosullar altinda, dretici gliclerin geligtirilmesi  ve
yerlestirilmesi igin, sektorel ve bdlgesel ekonomik kalkinma projelerinin basladigini
belirtmek gerekmektedir. Bu durum, iilkenin ayrilmaz bir sosyoekonomik olarak
geligmesi i¢in hedeflere daha net bir sekilde ulasmasim saglamistir. Ayrica 6zel

girisimciligin gelistirilmesi igin de glivenilir bir rehberlik sunmaktadir.
1.4. Makroekonomik Gostergeler

2000 yilindan sonraki zaman dilimini ele alacak olursak rakamlar, Kazakistan
ckonomisinin stirekli biiyiimede oldugunu gostermekte ancak bilyiime bir noktada
ckonomik krize takilmaktadir. 2008 yilinda gergeklesen diinya krizi nedeniyle
Kazakistan’m 2009 yilm GSYIH gostergeleri 2008 yiliyla karsilastirildigmda -%13,58
azaldif1, ayni yillart diinyanin GSY1H’nin da -%5,2 azaldig1 gériilmektedir.
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Tablo 2
Kazakistan”in ve Diinyanin 2000 — 2016 Yillarmmdaki GSYIH

Degisim Dinamigi

Yillar Kisi bagma diisen GSYIH $ (milyar ABD = Diinyanmn GSYIH$
GSYIiH $ (bin ABD dolari) . (trilyon ABD dolar1)
_ dolar) .
2000 © 1229000 18292 : 33.543
2000 1490927 22153 33336
2002 ~ 1,658.031 24.637 o 34.612
2003 2,068.124 _ ~30.834 38867
2004 2874288 i 43.152 ; 43971 .
2005 37711279 . oTla4 e 47386
T Sri. e ]
2007 6771415 10485 57.793
2008 8,513.565 133442 _ 63.386
2009 o nles2rr L N— 60.087
2010 9,070.65 el 148.047 : 65.906
2011 11,634424 192.627 73247
2012 , 12,387.19 207.999 74.802
2013 13,890.856 ~ 236.635 . 76.925
20014 | 12,806.565 221416 WL R
2015 . 10,509.981 B . SR N
2016 7,510.077 133.657 . T Asoa4 - -

*kaynak:data.worldban%.org[indicamr/NY.GDF'.MKTP.CD?énd=27(31-6&ic">c_at%Dnszlw&" -
name desc=false&start=1990

Petrol piyasasindaki uygun kosullar sayesinde Kazakistan ekonomisi krizden ¢ok fazla
etkilenmeden ¢ikmigtir. Diinya Bankasi ekonomistlerinden John Litwack (2008),
“Kazakistan bir y1l 6nce krize karsi ¢ok etkin bir miicadele sergilemisti. Ancak petrol ve
hammadde fiyatlar1 bu kadar yiikselmeseydi, Kazakistan krizle miicadele de oldukga
zorlagirdr”  ifadelerini  kullanmistir  (www.dw.com/tr/kazakistan-ekonomisi-krizde/a-

3897086).

Hammaddeden _elde edilen gelirler -sayesinde Kazakistan, krizde olan ekonominin
canlanmasmda zemin hazirlamigtir. 2008 yili krizi bittikten sonra, diinya ve dzellikle de
Kazakistan ekonomileri, bilyiime egilimine girmistir. Ancak iilkenin bugiinkii GSYIH
gostergeleri yeniden krize takildigim isaret etmektedir. Diger bir ifadeyle 2013-2014
yillar arasinda Kazakistan ekonomisinin biiylimesi yavaslamis ve giiniimiize kadar

durgun bir sekilde gelmistir.

Kazakistan gevresindeki olumsuz dig kosullar, genis bir ekonomik durgunluga, gelirler
ve yerel fiyatlarm gozden gecirilmesine neden olmustur. GSYIH’deki bilyiime, 2014
yilinda %4,1 iken 2015 yilinda %1,2’ye gerilemistir. Ayrica ekonomi de 2016 yilinin ilk

bes ayinda %0,2 oraninda gerileme gostermistir. Petrol fiyatlarindaki diigiis, ticaret
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acisindan ciddi bir soka sebep olmugstur. Cin’in biylimesi yavaglanms, Rusya’daki

durgunluk ise devam etmigtir. 2015 yilinin Agustos aymda dalgali déviz kuru rejimine
gecis, Kazak Tengesinin (KZT) deger kaybetmesine neden olmustur. 2015 yilinin
Agustos ayinda yillik enflasyon orammin %3,8”den, 2016 yilinin Mayis ayinda %16,7’ye
hizli bir sekilde yiikselisi, reel {icretleri ve tiiketicilerin satin alma giiclinii zayiflatmigtir.
Petrol fiyatlarmin diisiisityle birlikte ekonominin tiim sektorlerinde {iretim artigt
yavaglamis, hem i¢ hem de dig pazarinda talep zayiflamistir. Bu elverigsiz kosullar 6zel
sektorii de olumsuz etkilemistir. Hiikiimet tarafindan 6zel sektore ek bir mali destek
saglanmasina ragmen, (2014’te, biitge destegi ve 2015-2016 déneminde biitce dig1 mali
destek) 6zel sektoriin GSYIH nin biiyiimesine katkis1 2013’iin yaris1 kadar olmustur.

(Madani ve Sarsenov, 2016: 1-2).

Bazi kaynaklara gore Kazakistan’daki ekonomik krizin iki nedeni bulunmaktadir. ilk
sebep, diinyadaki petrol fiyatlarmin ucuz olmasidir. Tkinci sebep ise Ukrayna ile Rusya
arasindaki gerginliktir. Ukrayna topraklarinda gerceklesen Rusya’nin askeri eylemlerine
cevap olarak ABD ve Avrupa iilkeleri ekonomik kisitlamalar getirmistir. Kazakistan
ekonomisi de bu kisitlamalardan etkilenmig. Kazakistan Cumhurbagkan1 Nazarbayev,
“Dogrudan Kazakistan’a kisitlamalar gergeklestirilmemistir, ancak iyi bir seyin oldugunu
soylemek miimkiin degildir. Ciinkii Rusya bizim temel partnerimizdir” ifadelerini

kullanmustir  (ria.u/world/20141221/1039493585 html).  Dolayisiyla  Rusya’min

ekonomisinde gdzlenen durgunluk, Rusya ile Kazakistan arasindaki ticari ve ekonomik

temaslarda yavaslama oldugunun géstergesidir.

Fakat- Tablo 2°de yer alan rakamlar, ekonomik krizin sadece bdlgesel bir durum
olmadigini da gostermektedir. Ciinkii, Diinya GSYIH gdstergeleri aym zamanda zirveye
ulasildigini ve daha sonra durgunluk i¢ine girildigini gostermektedir. Bu durum sadece

Kazakistan’mn degil diinyanm birgok iilkesinin ekonomik krizde oldugunun gostergesidir.

Kazakistan ekonomisi agisindan petrol ihracatinmn énemi konusuna girmeden dnce biitge
tizerinde durmak gerekmektedir. Su anda biitce, Kazakistan Ulusal Fonu (KUF) vergi
gelirleri ile vergi dist ve sabit sermaye satig gelirlerinden olugmaktadir. Bunlar {i¢ akisa
ayrilmustir; yerel biitge, cumhuriyet biitcesi ve KUF yapilan makbuzlardir. Yerel biitce ve
cumhuriyet biitgesi devlet biitgesini olusturmaktadir. KUF, temel olarak petrol

sektoriindeki kuruluslarin gelirlerinden olugmaktadir. KUF, petrol sektérii gelirlerinden
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dolay, devlet biit¢esine agirlik vermemek, iilkenin sosyo-ekonomik agidan istikrarh bir

sekilde gelisim saglanmasi, gelecek nesiller icin finansal kaynaklarinin birikimi,
ekonominin olumsuz dis faktorlere bagimhligini azaltmak amaciyla kurulmugtur. KUF
benzer fonlar arasinda, BDT bolgesinde ilklerden biri olarak kurulmustur (Shapagatova,

2011: 6).

2000 yilinda Nazarbayev konusmasinda, “Diinyadaki fiyatlar degisebilir ve petrol
satisindan elde edilen biiyiik karlar bugiin mevcut olabilir ancak, yarm olmayabilir. Boyle
bir konjonktiir olugsmamast i¢in erteleme yoluna gidilmelidir. Devlet, emin adimlarla

3

gelecege yiirlimeli ve bunun icin rezervlere sahip olmalidir.” ifadelerini kullanmistir

(www.kazportal.kz/natsionalnyiy-fond-respubliki-kazahstan/ ).

Tablo 3
Diinyanim 2000 — 2016 Yillarindaki Petrol Fiyatlar
Yilar ~ Ham Petrol Fiyatlarn = “Brent” Ham Petrol
‘ Fiyatlar

2000 645 3817

2001 36,58 32,68
2002 36,76 . 3293 g

2003 40,52 5 37,09

2004 48,03 W e o . .

2005 71,86 .. 6609

2007 83,51 P 82,65

2008 157,87 ‘ 106,94

2009 79,87 68,05

2010 ...8557 86,31

2011 104,16 117,09
2012 91,50 RENG

2013 : 101,85 : 110,42

2014 109,89 . | 98,95

2015 61,50 P 63,34

2016 49.49 49,88

#*Bu tablo hazirlanirken ham petrol fiyat: 57,13 $ olmugtur. 07.11.2017.
#*#Bu tablo hazirlanirken “Brent” ham petrol fiyati 63,69 $ olmustur. 07.11.2017.
Kaynak: 1. www.macrotrends.net/1369/crude-oil-price-history-chart

2. www.macrotrends.net/2503/brent-crude-oil-prices-historical-chart

Kazakistan temel olarak zengin dogal kaynaklarim ihrag etmektedir. Bunun biiyiik kismi
ise petroldiir. Dolayisiyla petrol fiyatmm diisiisti Kazakistan ekonomisini olumsuz
etkilemektedir. Bu durum KUF’un ise yaradigi anlamina gelmektedir. Devam eden kriz

nedeniyle KUF’nun hacmi 2017 yilinda 10 ay igerisinde %10.6 oraninda gerilemis ve 1

T
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Kasim itibariyla 21.3  trilyon Tenge veya 64 milyar Dolar olmustur’

(www.minfin.gov.kz).

Tablo 4

KC lhracat ve Itha]at Konu Ettigi Ilk S Urun

_ Ihracat
Petrol yaUIan ve bitiimlii maddelerden elde edilen 19,378,014.07
yaglar
Dogal urauyum ve bl]estklerl o
Bakir katotlar ve katotlarm kesitleri 1, 508 841 15
Docral gaz ) 1,283, 678 05
_Aglrhgmdan feuo krom - e 1,129, 570.46

(Bin ABD dolarn )

(BmABD d013n$)

... lthalat

. Petrol yaglar1 vb. (Ham petrol hari¢); islenmis L 777,425.23

petrol '

- Kanisik veya karigik olmayan 11ag]ar ) 504,148.16

“Dogal gaz 471,994.14
Petrol ve Gaz Boru Hatlar1 I¢in Hat Borusu 1 451,016.63
(Dairesel) — Uzunlamasina Dalgig Kaynakli Ark

- Kaynakh — Demir veya Celik o -

 Telsiz telekomiinikasyon igin iletisim aparatlart  394,084.87

Kaynalk: WITS. World Integrated Trade Solution.

wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/KAZ/Year /2016/Summary

Tablo 35

KC TOP 5 ihracat ve Ithalat Ortaklarl

ihracat ortaklart

Tlcal et (Mllyon ABD Dolar1$)

ltalya 7 475
Cm........ W Cials
__Rusya 3009
Hollanda 3,256
Isv1gue 2,688
‘Toplam: 21,143

T .
20,33
i
9,54
8,85
= 7 3 1 s el
57,49

*TOP 5 ulke haricinde diger 117 qu_e 1le 15 632,909.31 ABD Dolari ve % 49 51 thacat gerceklesmistir.

Ithalat ortaklarl

9)
Rusya 9130 ©
Cin 3,666
Almanya 1,444
ABD 1,277
~ ltalya 834
Toplam: 849 517

Ticaret (Ml]yun ABD Dolan

Ortak pay1 (%)

36,27
14,56
5,73
5,07

3,31
64,94

*TOP 5 iilke haricinde diger 166 llke ile 8,82;4r 509.20 ABD Dolari ve % 35.05 ithalat gergeklesmistir,

Kaynak:

1.wits.worldbanlk.org/CountryProfile/en/Countrv/KAZ/Year/2016/TradeFlow/Export/Show/NMBR-XPRT-

HS6-PRDCTXPRT-TRD-VL;XPRT-PRTNR-SHR:/Sort/Export%20{USS%20Thousand)

2.wits.worldbank.org/CountrvProfile/en/Country/KAZ/Year /2016/ TradeFlow/Import/Partner/all/Show/

Partner%20Name;NMBR-IMPRT-HS6-PRDCT;MPRT-TRD-VL;MPRT-PRTNR-SHR; /Sort/MPRT-TRD-

VL/Chart/top10

925.12.2017 yilt tarihinde 1 ABD dolarmm fiyat: 332.38. KZT olarak gergeklesti.
www kase. kz/ru/chart/fini/USDKZT _TOD NB/365
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Kazakistan Yatirim ve Kalkinma Bakani Jenis Kasimbek Bakanlar Kurulu Toplantisi’nda

yaptigi konugmada Kazak mallarimin ihracatinin %22 arttifmi dile getirerek biiyiik
ihracater iilkeler arasinda Kazakistan’n 52. sirada yer aldigmi belirtmistir. Jenis
Kasimbek “Uranyum, bakir, titanyum, demir alasimlari, sar1 fosfor, un, pamuk tohumu
yag1, bugday, keten tohumlart ihracatinda dtinya liderleri olduklarm belirtmistir. Son bes
yilda ihracatin yapisinda gelismeler gergeklesirken yurtdisina gonderilen mallarin {igte
biri {iretim sektoriine aittir. 2010 yilindan bu yana, hiikiimet ihracat: tesvik etmeye
caligmaktadir. Diger bir deyigle hizmet ve maddi destek saglamaktadir. 2010-2017 yillar
arasinda, ihracatgilar 107 milyar tengeden fazla sigorta destegi almiglardir. Bununla
birlikte 13,8 milyar KZT ticaret i¢in ve 4,1 milyar KZT ise ihracat 6ncesi mali destek i¢in
verilmistir. 2 milyardan fazla ihra¢ s6zlesmesi ger¢eklestiren 1,500 tiretici konumunda
olan ihracatciya, hizmet destegi saglanmistir. Dolayisiyla, ihracatgilar desteklemek i¢in
biitceden harcanan 1 KZT, ihracat sozlesmelerinin sonucu olarak 37 KZT gelir

getirmistir” seklinde agiklamalarda bulunmugtur (kapital kz).

Tablo 6
Kazakistan Ticaret Indikatorii (2012 — 2016 yillar arasi gerceklesen)
ithalat Ortag: Sayisi: 171 . TIhracat Ortajn 122
Ithal Edilen Uriin 4,351 - [hrac Edilen Uriin 2,858
Sayisi: Sayisi:
ihracat Piyasasi 2.20 HH Pazar 0.08
Penetrasyon  Yogunlugu Endeksi: ‘
. Endeksi: I
Mallarmn ve 38.978.485.476.00 Mallarin ve 43,626,526,088.00
. Hizmetlerin Ithalat: - Hizmetlerin Thracati
(ABD Dolar1 §)

Kaynak: WITS. World Integrated Trade Solution.
wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/KAZ/Year/2016

Adam Smith (¢ev.1776: 76-77) iilkelerin refahinin kesin olarak o iilkenin niifus sayismin
artigina bagli oldugunu belirtmistir. Fakat su an Kazakistan’in niifusu neredeyse istanbul
niifusuyla aynidir. Ancak Kazakistan’in bagimsizligmmn ilk yillarindaki niifusu daha
diisiik diizeydeydi. Ustelik Kazakistan bagimsizligini ilan ettikten sonra iilkedeki diger
milletlerin mensuplarmin (Ruslar, Ukraynalilar, Almanlar, Polonyalilar vs.) ana
vatanlarma gi¢ etmesiyle niifusta azalma meydana gelmistir. Buna ragmen, 2003 yilindan

bu yana tilkenin niifusu istatistiksel olarak artis gdstermektedir.
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Tablo 7

Kazakistan Yilin Basmdakl » Nufusun Artlsl 1 Ekimde !
Cumhuriyeti Niifus Saymist "Genel Dogal . Gocedilen Gergeklesen Niifus.
N . I " Sayisi
: Tiimii 17918214 178695 = 194900 = -16205 18096909
 Kentsel nufus 10 250 102‘ - 133252 ] 12 602 20 650 10 383354
Koy | nufusu 7 668 112 i 45 443 f 82 298 § -36 855 7 713 555

*199] y111 niifus saym 16 297 981 olmustm ve 2002 y1]1 14 851 059 kadar Inmistir.
Kaynak: Bu tablo KC Milli Ekonomi Bakanlig1 raporuna dayanarak yapihmstir. 03.11.2017.

(www.stat.gov.kz)

Tablo 8
KC Sehirlerin Niifusu (2017 yili basindan 1 Ekim 2017 tarihine
Kazakistan Cumhuriyeti Yilm ~ Niifusun artig1 1 Ekimde
. bagindaki Genel ~  dogal - gocedilen gerceklesen
__ nifussayist oo ... nifussayisi
734369 3745 3678 67 . 738114
CAktobeili 845679 8841 10060 -1219 854520
Almati ili 1983465 27615 | 27773 | -158 | 2011080
: Atrau ili 607528 9670 . 9573 . 97 . 617198
‘Bati Kazakistanili 641513 4196 5528  -1332 645709
Jambil ili 1115307 1031 i 14264  -13233 1116338
,,,,,, CKaragandaili 1382734 2182 | 699 9178 1380552
Kostanai 1ll h 879134 —3 3861 867 =5 253 - 875 748
Klzﬂmda |Il - o 773143 _7092. 10851 3759 780235
) Manglstau 111 642 824 ¢ 12368 12 j65. ;o -3 655192
Giiney Kazakistan ili = 2878636 35418 = 47917  -12499 = 2914054
_ Pavlodar ili |2 Sk 757 014 qo =1eb0 . & -3 625 ~-5315 . 755324
 Kuzey Kazaklstan i 563 300 3742 501 4243 | 559558
Dopu Kazakistanili 13893568  -4967 6210 1384 601
Astanasehri 972692 48030 | 18292 1020722
 Almatigehri 1751308 36656 15400 21 256 1787964
Toplam 17918214 178695 | 194900 = -16205 = 18096909 |

Kaynak Bu tablo KC Milli Ekonomi Bakanhgl 1apomna dayana1ak yapllmlstn 03.11.2017.
(www . stat.oov.kz)

1.5. Ekonomik Ozgiirliik Endeksi

Ekonomik Ozgiirliik Endeksi (Index of Economic Freedom), diinya iilkelerinin ekonomik
ozgiirliik seviyesini de@erlendiren birlesik bir gostergedir. “Wall Street Journal”
gazetesiyle birlikte Amerikan Arastirma Merkezi “Heritage Fund” (Miras Vakfi)
tarafindan ¢ikarilmaktadir. Vakif uzmanlart ekonomik 6zgiirliigti; “Vatandaglar igin
gerekli olan dzgiirliigiin korunmasi ve desteklenmesi haricinde, hiikiimetin hizmetlerin,
{itinlerin veya mallarin dagitimma ve tliketimine miidahale etmemesi” olarak
tamimlamaktadir. Ekonomik ozgiirliik analizi, 1995 yilindan itibaren her yil

gerceklesmektedir.
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Ekonomik 6zgiirliik endeksi on kriterin aritmetik ortalamasi ile hesaplanmaktadir.

Bunlar:

[

Lo e A -

Miilkiyet haklar:.
Irtikaba kars: dzgiirliik.
Mali saglik.

Hiikiimet katilimi.
Girigimeiligin 6zglirligii.
Emek 6zgiirlagi.

Parasal 6zgtirlik.

Ticaret dzgiirliigii.

Yatirim 6zglirliigii

10. Mali 6zgiirliik.

Her bir 6l¢iit i¢in, iilkeler 0 — 100 aras1 puanlamaya tabi tutulmaktadir. Belli bir &l¢iit i¢in

puan ne kadar yiliksekse ekonomik 6zgiirliik seviyesi o 6lglide degerlendirilmektedir.

Endeksin son hesaplamasinda gostergeler durumu 6zetlemektedir. Bununla birlikte,

“Tamamen Serbest” ekonomi 100 puana karsilik gelirken sifir (0) puan hi¢bir ekonomik

6zgirliiglin olmadigi anlamina gelmektedir. Nihai raporda diinyanmn tiim iilkeleri

sunulmug ve derecelendirmeye géire bes gruba ayrihmgtir:

L.
2,
&

Tamamen serbest ekonomiye sahip tilkeler (80-100 arasi puana sahip olanlar).
Serbest ekonomiye sahip olan tilkeler (70-80 arast puana sahip olanlar).

Orta derecede serbest ekonomiye sahip olan-iilkeler (60-70 aras1 puana sahip
olanlar).

Serbest ekonomiye sahip olmayan iilkeler (50-60 arasi puana sahip olanlar).
Tamamen serbest ekonomiye sahip olmayan tilkeler (S0’nin altinda puana sahip

olan ulkeler).

Ekonomik 6zgiirlitk kavramu, Iskoc ekonomist Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi”

(The Wealth of Nations, 1776) adli eserinde 6ne siirtilmustiir. Endeksin olusturanlara

gore, bu endeks sayesinde gizlemlenebilen ekonomik &zgiirliik ile gelisme basarist

arasinda bir iliski konusudur. Ayni zamanda, bir devletin basarisim degerlendirirken,

gercek makroekonomik gostergeleri, biliylime oranlari, teknolojik modernlesme

e
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derecesi, altyapr gelistirme seviyesi vs. verilerine 6nem verilmemektedir. Temel olarak

ekonomik liberalizme odaklanma tercih edilmektedir.

Tablo 9
Kazakistan’da Ekonomik Ozgiirliigiiniin Genel Endeksi
(1998-2017 yillar arasi)

70 69.0

byt PTG F G- RT633-630

. o

540
7977

T E—

50 st fefy=bioebBed

473
a0 A¥T

30
20 : i
10

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Yillay

Kaynak: 2017 Index of Economic Freedom.
(www.heritage.org/index/visualize?cnts=kazakhstan|unitedstates&src=ranking)

Tablo 9°da goriildiigii gibi, ekonomik 6zgiirlik endeksinin genel sonucuna gore 69

puanla Kazakistan orta dereceli serbest ekonomiye sahiptir. Sonug, énceki yillara

nispeten yiiksektir ve serbest ekonomi 6zgiirliigiine sahip iilkelerin puan simirina

oldukca yakmndir.

| Projeyi olusturanlar, serbest ekonomiye sahip iilkelerde, refah seviyesinin ¢ok yiiksek

oldugunu vurgulamislardir. Bununla birlikte serbest ekonomiye sahip olmayan ve
ekonomiye dogrudan miidahale eden tilkelere nispeten serbest ekonomiye sahip olan
tilkelerin hizli geliseceklerini savunmuslardir. Ayrica devletin ekonomik islevlerinin
azaltilmasiyla birlikte, ekonomik kararlar alma sorumlulugunun girisimcilere

aktarilmasi, sosyal refahin 6nemli bir artisa neden olduguna dikkat ¢ekmektedirler.

Ekonomik 6zgiirliik politikasini izleyen tlkeler ticaret ve girisimcilik i¢in uygun

kosullar  olusturulmaktadirlar. Dolayisiyla girisimeciler ekonomik  biiyiimeyi
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saglamaktadirlar. Fakat devletin tamamen ekonomiye miidahale etmemesi de zarara

neden olabilmektedir. Arastimacilara gore devlet, dogrudan piyasaya miidahale
etmekten ziyade piyasamn kotii sonuclarini getiren faaliyetlere miidahale etmelidir
(Nasibullin, 2013: 3). Ornegin devlet, piyasa ekonomisi sisteminin 6nemli bir ilkesi olan

rekabetin korunmasinda aktif bir rol oynamalidir.
Sonug¢

Daha 6nce SSCB igerisinde varliklarimi stirdiiren ilkeler bagimsizliklarini ilan
etmislerdir. Bagimsizlik kazamldiktan sonra bugiinkii BDT iilkeleri farkli yollar
aracilifiyla gelisme gostermislerdir. Kazakistan ise hangi yolu sececegini analiz etmeye
baglanugtir. Kazakistan’dan once bagimsizliklarini kazanan Dogu Avrupa Ulkeleri’
ilerleme gostergelerini ortaya koymustur. Dolayistyla Kazakistan, Dofu Avrupa
Ulkeleri’nin sectigi yollar1 g6z 6niine alarak kendi siyasi ve ekonomik durumuna gére
dontisiim hareketini baglamistir. Hatta hiz kazanan reformlar sayesinde Kazakistan,

Rusya’ya nazaran daha reformecu bir iilke olarak bulunmusgtur.

Kazakistan ham madde agisindan zengindir; fakat thracat oraniin biiyiik bir pay1 petrol
ve gaz sektorlerine aittir. Yabanci yatirimlarin ¢ogunlugu da bu sektorlere
yonelmektedir. Petrol fiyatlarinin piyasa tarafindan belirlenmesi, Kazakistan
ekonomisini olumsuz etkilemektedir. Ulke ekonomisi petrol fiyatlarindan dogrudan
etkilemekte ve bu durum tek tarafli ekonomik sistemin dogmasini saglamaktadir. Bu
nedenle ilk yillarda Kazakistan’da istihdam yaratabilecek sektorlere dikkatli bir sekilde
yonelinmedigi goriilmektedir. Tek tarafli ekonomik sistemden kurtulma amaciyla KOBI

ve girisimcileri destekleyen kanunlar ile kurumlar ortaya cikarilmugtir.

Aslinda dogal kaynaklarin zengin oldugu tilkelerde girigimeilik ruhunun gelismedigi de
ifade edilmektedir. Bunun i¢in dogal kaynaklar agisindan zengin tlkeler “kaynaklar
laneti” olarak adlandirilmistir. Kazakistan, Porter’in “Uluslar zenginlik yaratir. Miras
kalmaz” (akt. Coskun, Tas ve Citgi, 2016:111), ifadesini gdz ontine alarak girigimcilik

destegini saglamaya devam etme yolunda ilerlemektedir.
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BOLUM 2: KAZAKISTAN’DA GIRISIMCILIGI VE KOBI’LERI
DESTEKLEYEN KURUMLAR

Giintimiizde Kazakistan Cumhuriyeti, piyasa ekonomisi yaratma ve gelistirme yolunda
ilerlemektedir. Modern kosullarda, gelismig iilkeler kiigiik isletmelerin sadece sayisini
degil igletmelerin kalitesini de arttirmaktadir. Piyasa ekonomisinde Kii¢iik ve Orta Boy
Isletmeler (KOBI), ekonomik biiyiimeyi, gayri safi milli hasilanin yapisim ve kalitesini
belirleyen 6nde gelen dzel bir sektordiir. Tim gelismis iilkelerde kiigiik isletmeler Gayri
Safi Milli Hasila’nin (GSMH) yiizde 60-70’ini olusturmaktadir. Bu nedenle gelismig
iilkelerin mutlak cogunlugu her yénden KOBI’lerin faaliyetlerini tegvik etmektedir

(Mahimov, 2012).

Ne yazik ki bugiinkii Kazakistan geligmis bir iilke konumunda degildir. Ancak gelismis
{ilkeler arasinda yer alabilmek igin yogun g¢aba sarf etmektedir. Serbest piyasa
ekonomisini benimsemis tiim iilkeler rekabete elverisli kosullar olusturmaktadir. Bu
durumda rekabeti saglayan ana arag ise KOBI’lerdir. KOBI’leri korumaya, gelistirmeye
ve destek vermeye yonelik kanunlar ¢ikarilmigtir. Bununla birlikte isletmeler istihdam
yaratmada onemli bir rol tistenmektedir. Ekonomik krizin getirdigi issizlik gz dniinde
bulunduruldugunda, bu dénemlerde iflasa edip etmeme konusunda direnen biiyiik
isletmeler isgiictinii azaltmakta iken, kiiciik ve orta boy isletmeler istihdam imkéni
yaratmaktadir. Ayrica zor donemlerde KOBI’ler degisen pazar ve talep kosullarina uyum
saglayarak esneklik gosterip ayakta kalabilmekte iilke ekonomisinde de canlama
meydana gelmektedir. ABD ve Japonya’dan sonra, KOBI'leri devlet diizeyinde
desteklemesi gerektiginin farkina varan Avrupa Birligi tlkeleri 1980’lerden bu yana

KOBI’leri destekleme ve gelistirme yolunu segmisglerdir (Mucuk, 2014:109-110).

KOBI’lerin desteklenmesi adina tiim diinyada oldugu gibi Kazakistan’da da cesitli
faaliyetler yiiriitiilmekte, ¢esitli devlet kuruluslart ve devlet disi kurum ile kuruluslarca
destekler saglamaktadir. 19 Haziran 1997°de, 131-1 Sayih “Kigiik Isletmelerin Devlet
Destegi Hakkindaki Kanun” kabul edildi (KC Kanunu)!’. Kazakistan’da girisimcilik ile

1019 Haziran 1997 yiln, 131-I Sayili “Kiigtik isletmelerin Devlet Destegi Hakkindaki Kanun”un gegersiz
oldugu ilan edilmis ve onun yerine 31 Ocak 2006 tarihli 124-11T Sayil “Bireysel Girisimcilik Hakkinda ki
Kazakistan Cumhuriyeti Kanumu kabul edilmistir. Daha sonra K.C. Bagbakant’nin 11 Aralik 2015 tarih ve
133 sayih “Kazakistan Cumhuriyeti Girisimeilik Kanununun Uygulanmasi I¢in Alinan Tedbirler
Hakkimndaki Kanun® ve 29 Ekim 2015 tarihli “Kazakistan Cumhuriyeti'nin Bazi Kanunlarinda Girigimeilik
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ilgili devlet politikasi, KOBI’lerin gelistirilmesi yoluyla orta smifin olusumuna
yoneliktir. Ustelik katma degeri en yiiksek yeni yiiksek teknoloji endiistrilerinin
yaratilmasina da odaklanmaktadir. Bu amaca ulagmak i¢in, KC sanayi ve yenilik¢i
gelisim stratejisini uygulama asamalarindan biri olarak, girisimeilik altyapisinin
gelistirilmesi ongoriilmektedir. Girisimeiligi destekleyen altyapi ise ozel girisimci
faaliyetlerin olusturulmasi, igleyisi ve geligtirilmesi igin uygun kosullar saglayan

kuruluglarin bir biitiin halinde isleyigi saglayacaktir.

Kazakistan Cumhuriyeti’ndeki Girisimcilik ve KOBI’lere destek veren kurumlarin tiirleri

su seklindedir:

1. Devlet kurum ve kuruluslari;

2. Devlet disi, sivil toplum kuruluslari;
3. Ticari kurumlar;
4

Uluslararast kurumlar.
Fonksiyonlarina bagh olarak, kurumlar su sekilde destek vermektedir:

o Isletmenin olusumu, isleyisi ve gelistirilmesi asamalarinda devlet destegi;
o  Mali destek;

e  Bilgi ve analitik destek;

e  Egitim ve beceri gelistirme alaninda destek;

o  Malzeme ve teknik destek (Kasymkhanova).

Girisimeiligin gelistirilmesine yardumer olan tiim organizasyonlar, gesitli faktorlerin
etkisiyle ortaya ¢ikan avantaj ve dezavantajlara sahiptir. Ne yazik ki, girisimcileri
desteklemeye yonelik kararlar verirken kendi ¢ikarlarint maksimize etmek isteyen kisiler

de bulunmalctadir.

Meselelerinde Degisiklik Yapilmas: ve Ilave Edilmesi Haklkindaki Kanun”lari gikarilmistir. Bunun
sonucunda Kazakistan Cumhuriyeti Yasasinda, 29 Ekim 2015 tarihli ve 375-V Sayili, “Kazakistan
Cumbhuriyeti Girisimeilik Kanunu” (3 Temmuz 2017 tarihli degisiklikler ve ilaveler ile)cikarilmigtir.
online.zakon.kz/Document/?doc_id=1007970#pos=1:-117

online zakon. kz/Document/?doe_id=30044096#pos=1;-117

online.zakon kz/Document/?doc _id=38259854#pos=238:-98
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2.1. Devlet Kurum ve Kuruluslar

Politikay1 uygulayan ve dzel girisimeiligin gelistirilmesinden sorumlu en yiiksek devlet
orgam “Kazakistan Cumhuriyeti’nin Sanayi ve Ticaret Bakanligi’dir” (KCSTB).
Bakanhk, merkezi yiirlitme organlarina aittir. Hilkiimete ve Cumhurbagkanma karst
sorumludur. Orgiitsel olarak, KCSTB girisimciligin geligimini ve desteklenmesini
diizenleyen “Girisimeciligin Geligtirilmesi Departmant” n1 (GGD), icermektedir. Béliimiin

faaliyetlerini diizenleyen mevcut belgelere gore, ana gorevler sunlardir:

e Girisimeiligin gelistirilmesi ve desteklenmesi alanlarinda devlet politikasinin
olusturulmasi;

e  Girisimeiligin gelisimi i¢in kosullarin olusturulmasi;

e  Yatirim ¢ekmek i¢in tedbirlerin alinmasi;

e Isletmelerin uluslararas: pazarlara girme kosullarinin yaratilmasi (iiriin, hizmet vs);

e Devlet organlarinin faaliyetlerine yonelik boliimin yetkisi dahilindeki konular

iizerinde koordinasyon saglanmasi (www.damu.kz/127).

Bunun dismda, GGD girisimciligin geligimini engelleyen yetkililerin kanunsuz
eylemlerine karsi sikdyet ve temyizlerine iligkin gerekli énlemleri gdzden gecirmek ve

dikkate almakla yiikiimliiddir.

Ulkedeki girisimcilik desteginin devlet yapisi igerisindeki seviyesi, bdlgelerin ve
sehirlerin “Akim”'! tarafindan temsil edilen “Yerel yiirtitme organlaridir”. Girigimeiligi
gelistirme ve destekleme alamindaki devlet politikasini uygulamak igin “dkimsilik™"
altinda bulunan “Girigimcilik ve Endiistri Departmani (Yonetimi)”, kurulmustur. Bununla
birlikte, “Girisimeilik ve Endiistri Departmani’nin®, i¢erisinde “Girisimeilik Boliimleri”
bulunmaktadir (Kazakistan Cumhuriyeti Hilkiimeti’nin 4 Ekim 2004 tarih ve 1022 sayili
Karari ile tiim_ yerel yonetim organlarinin standart yapist 1 Ocak 2005 itibariyle

belirlenmistir). “Girisimcilik ve Endiistri Departmam™ KOBI’lere destek verme yetkisi

1 Kazakistan’da “Akim”,. bir ilde isleri hiikiimet adina y&neten en yetkili yoneticidir.

12« Akimsilik”, ise Vilayet, (Arapga: 4 2¥5 wilayah), bir valinin yonetimi altindaki yénetim birimidir.
Tirkiye Cumhuriyeti'nde vilayet, il mandsinda kullanilir. www.turkcebilgi.com/valilik#bilgi

Yerel yiiriitme orgam (8kimsilik) Kazakistan Cumhuriyeti Kanunun 1. maddesinin 4. fikrasi, 23 Ocak
2001 tarihli ve 148 sayil “Kazakistan Cumhuriyeti Yerel Yonetim [daresi ve Ozydnetimi Hakkindaki
Kanun” uyarinca, yerel yiiriitme organi (akimsilik) — bolgedeki dkim bagkanlig1 altinda olan kolektif
yiiriitme organidir. Ustelik bélgede yerel devlet idaresi ve kendi kendini yénetme yetki alanini icra eder.
www.adilet.gov.kz/ru/fag/chto-takoe-mestnyy-ispolnitelnyy-organ-akimat
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dahilindedir. Departmanin bu amaci ger¢eklestirebilmeleri igin asagida yer alan haklar

saglanmigtir:

o Girisimcilik alaninda birlesik bir devlet politikasimin  olugturulmasina  ve
uygulanmasina katilmak;

e Yerel yonetim faaliyetlerini koordine etmek;

e  Kamu kuruluslari ile diger devlet ve devlet dist yapilarla etkilesim igerisinde olmak;

e Vatandaslarin mektuplarin, sikayetlerini, tekliflerini ve kisisel itirazlarini yerlesik

bir bigimde kabul etmek ve degerlendirmek (www.damu kz/127).

Girigimcilik alaminda devlet politikasimn uygulanmasi1  zincirindeki  son halka,
cumhuriyetin sehirleri ve ilgelerinin “akimleriyle” temsil edilen “Ekonomi ve Biitge
Planlama Béliimleri” veya “Ekonomi ve Finans Bélumleri’dir”. Bunlar “Bolgesel
Yiiriitme Organlarina” (BYO) aittir. Yerel biitgelerde planlanan ve finanse edilen devlet
politikasinin  yiiriitiilmesi, BYO’nun sorumlugundadir. Ayrica BYO, bu alanda
benimsenen devlet politikasinin ve programlarimn dogrudan uygulanmasinda gérevlidir.
Dolayisiyla, BYO, “hiikiimet-girigimcilik” iligkilerinin temel merkezi konumundadir

(Kasymhanova).

Giintimiizde devlet, KOBI’lerin yenilik¢i ekonomideki yerlerini belirlemek i¢in esneklik,
mobilite ve pazar objektiflik 6zelliklerini kullanmasi gerektigi bilmektedir.
Cumhurbaskanmin belirledigi gérevlerin yerine getirilmesi igin girisimcilere yerel
komisyonlarin kurulmas: yoluyla, “geri bildirim” diizenleme plan: hiikiimet tarafindan
gelistirilip uygulanmustir. Béylece girigimciler igin is ortamina yonelik uygun kosullar

saglanmistir.
Yerel Komisyonlarin fonksiyonlart ise su sekilde siralanabilir:

e KOBI’lerin gelisimine engel olan sorunlart belirlemek;
e Yerel ve blgesel idare makamlari i¢in 6neriler ve tavsiyeler sunmak ve gelistirmek

(www.damu.kz/127).

Her girisimei, kendi alanindaki herhangi bir kamu veya tiizel kisilife ait birlife
bagvurarak ticaret meseleleri komisyonuna kayit yapabilir. Kural olarak, birka¢ bolgesel

dernek veya birliktelik komisyonda yer almaktadir.
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Merkezi icra organlari diizeyinde, girisimcilere “geri bildirim” saglamak amaciyla KC

Cumbhurbagkani altinda “Girigimciler Konseyi” kurulmustur. Konseyin ana gorevleri ise

sunlardir:

e  Girisimciligi destekleme ve gelistirmeye yonelik tekliflerin gelistirilmesi;

e Piyasa ekonomisinin geligsimini tegvik eden kosullarin olusturulmasi;

o KC’de faaliyet gosteren is cevrelerinin, derneklerin ve birliklerin konsolide
edilmesi,;

e Girisimcilik alaninda ¢énemli devlet sorunlarinin ¢oziimiine yonelik tavsiyelerin

hazirlanmasi (www.damu.kz/127).

Cumhurbaskan’nin  altindaki “Girigimciler Konseyi”, girisimeilerin yasadiklart
sistematik problemleri veya engelleri ortadan kaldimak ve gelisim i¢in gerekli sartlari
yaratmak amaciyla olugturulmustur. Girisimeilerden ve Girigimeiler Isleri Komisyon’dan
gelen bilgiler “Girigsimciler Konseyi’nde” analize edilip ¢éziim yollar1 aranmaktadur.
Daha sonra “Girisimciler Konseyi” sistematik problemleri ortadan kaldirmaya y&nelik
¢oziim tekliflerini Cumhurbagkanina, Parlamento ve Hiikiimet’e sunmaktadir.
Girisimcilik alammnda devlet politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi gorevlerine ek
olarak, girisimcilige finansal, bilgi-analitik ve lojistik destek saglamakta gorevleri
arasinda yer almaktadir. Biitiin destekler, hem yerel hem de bdlgesel diizeylerde kabul
edilen ¢esitli programlar, devlet sermayesinin katilimi ve bu amagla olusturan Orgiitler

araciligiyla gergeklesmektedir.

Yukaridaki islevleri yerine getiren kuruluslar asagidaki devlet sirketlerini kapsamaktadir

(Tulepbergenova, 2015: 61-67):

1. “Damu” igletme Gelistirme Fonu” A.S. - KOBI’lerin nitel olarak gelistirilmesine
yardm eder. Ayrica Kazakistan’m finans ve danismanlik hizmetleri jeneratorii ve
operatdril roliinde mikro finans organizasyonlarini gergeklestirmektedir;

2. “Kazakistan Kalkinma Bankasi” A.S. — Mali destekte bulunmaktadir;

3. “Kaznex” Kalkmmma ve Ihracat Gelistirme Sirketi” A.S. - Girigimciligin
gelistirilmesi dahil olmak tizere kamu politikas: gelistirme alanmda hiiktimete bilgi

ve analitik destek saglamaktadir;
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4. “Ulusal Yenilik Fonu” A.S. - Yatimm ve finansman projelerini ¢ekme yoluyla
yenilikei girisimei inisiyatifler i¢in maddi destek saglamaktadir;'®

5. “Kazakistan Yatirim Fonu” A.S. - Modern ve ileri teknolojileri kullanarak,
hammadde ve malzemelerin derinlemesine islenmesini saglayan igletmelerin yetkili
sermayesine yatirim yaparak maddi destekte bulunmaktadir;

6. “Miihendislik ve Teknoloji Transferi Merkezi” A.S. - Temel amaci, Kazakistan
ekonomisinin reel sektdriiniin rekabet giiciinii, yeni teknolojilerin aktarimini ve
iilkedeki yenilikei faaliyetlerin etkinlestirilmesini saglamaktir;

7. Teknopark, isletme inkiibatorleri ve sanayi bolgeleri - Girisimciligin olusumu ve

geligimi asamasinda maddi ve teknik desteklerinde bulunurlar.

Devletin bu &rgiitleri hangi amagla yaratigim ve varoluglart boyunca neleri

gerceklestirebilecekleri ise ayrintili olarak incelenecektir.
2.1.1. “Damu” Isletme Gelistirme Fonu” A.S.

“Damu” Isletme Gelistirme Fonu” A.S. - K.C. Hiikiimeti’nin 26 Nisan 1997 tarih ve 665
Sayih “Kii¢iik Girisimeilik Geligtirme Fon’un Kurulusu Hakkinda Karari™ {izerine
kurulmustur."* “Damu” A.S.’nin temel amaci, KOBI’lerin olusumunu ve biiyiimesini
tesvik etmektir. Ustelik KOBI’lerin desteklenmesine yonelik devlet yatiriminin

verimliligini de artirmaltir.

Kasim 2007 tarihine kadar “Damu” Kiigiik Girisimcilik Gelisgtirme Fonu™ A.S. (su anki
“Damu” Isletme Gelistirme Fonu” A.S.) ana hedefini agagidaki islevler ve gorevlerle
yerine getirmistir:

e Proje finansmanmin gelistirilmesi: Kiigiik isletmelerin gesitlendirilmesi amaciyla
ve belirli bolgelerdeki sosyo-ekonomik duruma dayali olarak, ekonominin éncelikli
sektorlerinde kiigiik isletmelerin dogrudan kredilendirilmesi;

e Finansal kiralamanin gelistirilmesi (leasing);

e  Mikro kredi kuruluslart aginin gelistirilmest;

13 Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimetinin 21 Temmuz 2011 tarih ve 836 Sayili Karari ile “Ulusal Yenilik
Fonu” A.S. varliklart "Ulusal Teknolojik Gelisme Ajansi" A.S. devredildi.
online.zakon.kz/Document/?doc_1d=31033817#pos=5:- 6tShort%3D1%26t5uffix%3D | &sdoc pos=0

4 Kazakistan Cumhuriyeti Hilkiimeti tarafindan getirilen degisikliklerle birlikte

online.zakon kz/Document/?doc_id=1007774#pos=1:-92

B e————
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e Garanti sisteminin gelistirilmesi, KOBI’lerin ikinci kademeli bankalara olan

yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi;
e Fon’un uygulanan programlar cercevesinde girisimcilere danigmanlik hizmetinin

verilmesi.
2007 yil1 sonunda Fon, kavramsal degisiklikler gerceklestirmistir:

e Fonun “Damu” Kiigiik Girisimcilik Gelistirme Fonu” A.S. statlisii, “Damu”
Girisimeilik Gelistirme Fonu” A.S. olarak degistirilmis ve bunun sonucunda KOBI’lerin
desteklenmesine yonelik daha genis imkanlar saglanmistir;

e Finans kuruluslarindan, devlet tarafindan tahsis edilen varlik y&netimi operatore
déniistiiriilmiistiz: KOBI’lerin mali destegi, bilgi-analitik ve damgmanlik destegine

iliskin yeni faaliyet alanlari gelistirilmis ve uygulanmistir (www.damu.kz/127).

Fakat “Damu” A.S., ikinci kademeli bankalarm islevleriyle daha uyumlu oldugu
goriilmektedir. “Damu” A.S. ne devlet biitgesinden ayrilan fonlar: esas olarak kisa vadeli

projelerin finanse edilmesine yoneliktir (Sabden ve Turginbayeva., 2017).
2.1.2. “Kazakistan Kalkinma Bankasi” A.S.

“Kazakistan Kalkimmma Bankasi” (KKB) A.S. - kamu yatiim faaliyetlerinin
iyilestirilmesi, sanayi altyapisi, imalat sanayinin gelistirilmesi ve iilke ekonomisine
yatirimlarm ¢ekilmesine yardimei olmak amaciyla 28 Aralik 2000 yili ve 531 Sayili
“Kazakistan Kalkinma Bankasi Hakkinda” K.C. Cumhurbagkaninin Kararnamesine
dayamlarak 25 Nisan 2001 tarihinde devlet sermayesinin %100 katilimi ile kurulmugtur
(Guseva, 2005: 67)."

Ekonomik Faaliyetlerin Genel Siniflandirmasi (EFGS) uyarinca Kalkinma Bankasi

tarafindan verilen kredi icin ana sektor yatinim dncelikleri sunlardir:

° Tarimsal {iriinlerin islenmesi;

° Tekstil ve dikis endiistrisi;

o Deri ve ayakkabi, deri tirtin tiretimi;

. Agac isleme ve agagtan yapilmusg trlin tiretimi;
o Kagit endustrisi;

1528 Aralik 2000 yil1 531 Sayili Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin “Kazakistan Kalkinma
Bankasi Hakkinda” Karari
online.zalkon.kz/document/?doc_id=1021268#pos=0:182
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o Kimya enddistrisi;

o Kaucuk ve plastik endiistrisi;

® Nihai metal {iriinlerinin imalati;

o Makine ve techizat imalati;

@ Optik ve elektrikli cihaz tiretimi;

o Tasima araglari ve arabalar tiretimi;
® Elektrik, gaz, su iiretimi ve dagitima;
o [letigsim imalat: (www.damu.kz/127)..

Kredi vermek icin yatirim projelerini segerken, katma degeri yliksek olan, teknolojik
endiistriler zincirini olugturan ve gelecekte diinya piyasalarina ¢ikacak projelere dncelik

verilir. Kendi faaliyetinde KKB asagidaki kredi gesitlerini sunmaktadir:

e Orta ve uzun vadeli kredi, bununla birlikte yatirim projelerinin finanse edilmesi;
o Kazakistan’da iretilmis mallarin, dig pazarlara getirilmesini kolaylagtiran ve

gercgeklestiren projelerin finanse edilmesi.

KKB yatirim projelerini segerken, baglica su él¢iitlere dayanmaktadar:

° Sektdriin dnceliklerle uyugmast;

o Projenin karhihg: ve geri doniistimii;

® Hammadde tabamimin yeterliligi ve tirlin satislarinin saglanmasi;

o Projenin teknolojik fizibilitesi;

o Cevre sartlarina uyusmasi;

° Proje belgelerinin eksiksiz ve kaliteli olmasi;

° Nitelikli yonetimin bulunmast;

o Teminatin mevecudiyeti;

® Kredi sartlarinin yerine getirilmesi, (kredi 6deme giiciiniin ve finansal istikrarligt

olmast) (www.damu.kz/127)..
2.1.3. “Kaznex” Kalkimma ve [hracat Gelistirme Sirketi” A.S.

“Kaznex” Kalkinma ve Thracat Gelistirme Sirketi” A.S. - ulusal ekonominin ¢esitliligini
artirmak ve analitik destek saglamak amaciyla 2003 yilinin Mayis aymda kurulmustur.

Merkezin temel islevleri sunlardir:
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® Kazakistanin kiiresel ckonomide rekabet avantajlarmi kesfetmeleri ve

gelismelerindeki ana egilimleri belirlemek amaciyla, ekonominin i¢ ve dig piyasalarini,

cesitli endiistri ve sektérlerini analiz etmektir;

® Rekabetci ve gelecekte karlilik saglayabilen yatirim projelerinin  analizini
yapmaktir;
o KC is ortami1 ve ekonomik kosullarin analizi.

Merkez, pazarlama ve yonetim alaninda aragtirma yapar, yazilim iiriinleri gelistirme,
tirlinlerin ve bilgilerin sanayi ve ekonomi sektérlerine gore dagilimin da arastirir. Ustelik
danigmanlik ve bilgi hizmetleri sunma, pazarlama ve ydnetim alanindaki metodik ve

referans bilgileri yaymlar (www.damu.kz/127).

2.1.4. “Ulusal Teknolojik Gelisme Ajans1” A.S.

“Ulusal Teknolojik Gelisme Ajanst” (UTGA) A.S. Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimetinin
21 Temmuz 2011 tarih ve 836 Sayili Karar ile “Ulusal Yenilik Fonu™ A.S. varliklarimm
devredilmesiyle kurulmustur. Ayrica, yenilikgi gelisme siireglerinin koordine edilmesine

ve devlet destek tnlemlerinin verilmesine yardimer olmak amaciyla kurulmustur.

Mevcut bilgiye gére (natd.gov.kz/ru/ob-agentstve/) UTGA A.S. Misyonu iilkenin yenilik
faaliyetlerine etkili bir destek saglamaktir. Fonun baglica faaliyetleri, esas destek alanlart

ve destek araglari olarak ayirilmigtir.

Esas Destek Alanlart:

o Yenilik stireglerinin bilgilendirici ve analitik destegi;
o Ticarilestirme sistemin gelistirmesi;

° Etkili yenilikgi altyapinin gelistirilmesi;

o Yenilik i¢in servis destek araglarinin yénetimi;

° Yenilik¢i projelerin yatirim destegi;

o Yenilikei faaliyetin popiilerlesmesi.

Destek Araclar:

o Yenilik¢i yardim;

o Proje finansmani;

o Girigim fonlart aracilifiyla finansman;

o Teknolojik isletme kuluckalar hizmetlerinin saglanmasi;
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o Tasarim biirolarin hizmet sunumu;

© Uluslararasi teknoloji transfer merkezlerinin hizmet sunumu.

“Ulusal Teknolojik Gelisme Ajans1” A.S. faaliyetinin sonuglart gsu sekilde
yansitilmaktadir:

e 205.6 milyon KZT tutarindaki tasarim btirolarindan 18 proje;

e 11.467 milyon KZT tutarinda 316 yenilikg¢i hibe;

e 970 milyon KZT tutarinda 116 hizmet teknolojik kulucka hizmeti;

e  Yenilik¢i yarismalar ¢er¢evesinde 41 proje destegi;

e 54 proje, 225.53 milyon KZT tutarindaki konsepti dogrulama hizmeti

(natd.gov.kz/ru/ob-agentstve/).

Geligmelere ragmen bu alanda olumsuz durumlara da rastlamak miimkiindiir. Gegmis
yillarda oldugu gibi, KOBI sahipleri yenilik¢i faaliyetten ziyade ticari faaliyetlerle
ugrasmay1 tercih etmiglerdir. 1 Nisan 2015 itibariyla, Istatistik Kurumu’nun verdigi
bilgiye gore, kiiciik igletmelerin %38,7°si ticarete odaklanmig ve sadece %3,8°1 sanayi
faaliyette bulunmustur. Kazakistan Cumhurbagkan1 Nazarbayev’in yaptigi konusmada,
yenilikgi sanayilesme egilimini giliglendirmenin 6nemini dile getirerek stratejik
hedeflerden birinin, 2050 yilina kadar kiicik ve orta &lgekli igletmelerin {ilkenin
GSYIM’ya katkisinin en az %50 olmasini saglamak gerektigini belirtmistir. Bilindigi
tizere, KOBI’lerin {ilkenin GSYIH na bugiinkii katkis1 %20 civarindadir. Uzmanlar,
Kazakistan’da yenilik ekonomisini olusturulmasi konusunda higbir ilerleme olmadigimi
savunmaktadirlar. Bununla birlikte yenilik faaliyetlerinin desteklenmesinin ¢ok zayif
oldugu varsayilmalktadir (Sabden ve Turginbayeva, 2017). Durumun iyilesmesi i¢in daha

fazla zamana ihtiyag¢ oldugu dusiiniilmektedir.
~2.1.5, “Kazakistan Yatirinm Fonu” A.S.

“Kazakistan Yatinm Fonu” (KYF) A.S. K.C. Sanayi ve Yenilik¢i Gelisme Stratejisinin
uygulanmasina yardimer olmak tizere, 2003 yili devlet sermayesinin %100 katilimu ile
faaliyete baglamigtir. KYI’nun temel amaci, petrol disi sektor projelerine yatirim
¢ekerek, hammaddelerin islenmesini saglayan ve modern teknolojiyi kullanarak rekabetci

tirtinler {ireten, devletin yenilik¢i sanayi politikasimin uygulanmasina yardimer olmalktir
(Guseva, 2005: 68).
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Fon’un baglica gérevleri:

° Modern ve ileri teknolojileri kullanarak, hammadde ve malzemelerin islenmesini
saglayan isletmelerin yetkili sermayesine yatirim yapilmasi;

o KC menkul kiymet piyasasinin geligiminin tesvik edilmesi;

o Yerli ve yabanci isletmeler arasindaki endiistriyel isbirlifinin geligtirilmesine
yardim edilmesi;

° Kazakistanli isletmelerin yatirim faaliyetlerini yurtdiginda arttrma konusunda
yardim edilmesi.

Yatimm yapildigi proje uygulama asamasindan gegip, istikrarli bir satig ve iiretim
seviyesine ulagsildiktan sonra, stratejik ortaklara, diger hissedarlara veya portfoy
yatirimeilaria satarak KYF A.S. projeden ¢ikarilmaktadir.

Yatirim Snceliklert:

o Insaat yap1 malzemelerinin iiretimi;

® Kimyasal ve petrokimyasal tiriinlerin tiretimi;

e Imalat sanayinin tarim sektoriintin gelisimi;

o Kaliteli meyve ve sebze {iriinlerinin tiretimi;

o Kazakistan’da haddelenmis {iriinlerin yaratilmasi ve gelistirilmesi;

o Yiiksek katma degeri olan sanayilerin yaratilmast ve gelistirilmesi

(www.damu.kz/127).

2.1.6. “Miihendislik ve Teknoloji Transferi Merkezi” A.S.

“Mithendislik ve Teknoloji Transferi Merkezi” (MTTM) A.$. - 1 Agustos 2003 yil1 775
Sayili “2003-2005 yillari arasinda Kazakistan Cumbhuriyeti Sanayi ve Yenilik¢i Gelisme
Stratejisinin Uygulanmasim Amaglayan Bilimsel Yenilik Faaliyetlerine Kurumsal Destek
Gelistirmek I¢in Acil Onlemler” K.C. Hitkiimetinin Kararnamesi uyarinca kurulmustur.'®
MTTM projelerin diinya standartlarina uygun olarak hazirlanmasini, yenilikgi, yatinnm ve
ticari projelerin teknolojik uzmanhgini yiiriitir. Bununla birlikte yerli ve yabanci
patentlerin, lisanslarin, teknolojilerin, know-how’in ve difer yenilik¢i tirtinlerin veri

tabanlarini olusturur (Guseva, 2005: 72).

16 15.11.04, No.1201 itibariyle Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti taratindan getirilen degisikliklerle.
online.zakon kz
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2.1.7. Teknoparklar, Isletme Kuluckalar ve Endiistriyel Bélgeler.

Teknoparklar, bilimsel potansiyellerini kullanmak amaciyla yiiksekdgretim kurumlar
veya aragtirma enstitiileri temelinde olugturulmaktadir. Daha sonra teknopark sinirindaki
kiiciik inovasyon girigimleri yaratip gelistirilir. Gelistirilen teknolojiler ise ticarilestirilir.
Teknoparklarm kurulug amaci, bilimsel aragtirma ve gelistirme sonuglarimn etkili bir

sekilde kullamlmasini saglayan yenilik¢i faaliyet konularmim organizasyonudur.

Devletin teknoparklar i¢in dniinde belirledigi gérevler arasinda sunlar yer almaktadir:

@ Yerli ve diinyadaki gelismis bilimsel ve teknik ilerlemelerinin tiretim siireglerine
uygulanmast;

° Bilimsel ve teknik aragtirmalara, yenilik¢i tirlinlere yaptlmast;

e Yenilikei girisimeiligin yaratilmas: ve gelistirilmesinde maddi ve teknik yardim

saglanmasi.

Isletme kulugkalari, girisimcilere gerekli tavsiye ve destefi saglayan isletme yardim
programlaridir. Genellikle igletme kulugkalart yeni firmalar ile birlikte, &zel bina veya
ofis gibi alanlarda “iicretsiz veya uygun sartlarda” islerini yiiritmektedirler. Yeni
isletmeler sadece is yerleri paylasmakla kalmaz aym zamanda mevcut olan tiim
hizmetlerden de vyararlanabilir. Tsletme kulugkalarinin  hedefleri, yeni kurulan
girisimcilere deneyim kazanma ve yardim verme gibi uygun kosullarin yaratilmasidir.
Belli bir gelisim seviyesine ulagtiktan sonra, (genellikle ti¢lincti yildan sonra) sirket
isletme kulugkadan ayrilir ve bagimsiz bir varlik olarak devam eder. Boylelikle yeni
kurulan isletmenin ilk asamalarda iflasa maruz kalma ihtimali az olur ve hatta biiytimede
de bulunur. Bosalan yere ise sifirdan baslayan isletmeler yerlestirilir

(www.damu.kz/127).

Sanayi bolgesi, izole edilmig ve tek bir liretim alaninda faaliyet gdsteren ¢ok sayida kiigiik
isletmenin bulundugu yerdir. Sanayi Bolgesi alam igerisinde birkag iiretici kiigiik isletme
tiretimi organize eder. Endistriyel alana birgok farkh kiigiik isletmeyi yerlegtirmenin tek
sart1, sektorel ve teknolojik uyumlulugudur. Sanayi Bélgesi’nin bir biitiin olarak islemesi,
izel bir kurulus tarafindan saglanir, Idare ve kiralama diginda tesis ydnetimi ve isletme
yonetimi ile ilgili diger hizmetleri saglayabilir. Boylece, devlet girisimciligi desteklemek
icin olusturulmus altyapr yardimiyla ¢evre ve girisimci arasinda bir iligki sistemi

olusturarak yeni isletmelerin bagarthh bir sekilde biiyilimesi ve iiretim hacimlerinin
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artmasma katkida bulunmaktadir. Devlet, sanayinin sorunlarimi inceler, &zel olarak

olusturulan kalkinma kurumlari vasitasiyla girisimeiligi daha esnek kosullarla finanse
eder. Olusan is konseyi yardimiyla devlet, girisimcilerle iletisim kurar sorunlar ¢dzmede

ve gelismelerindeki engelleri kaldirmada yardim saglar (www.damu kz/127).

Uluslararasi Gelisme Ajansi (USAID) inisiyatifiyle, Makroekonomik Proje ¢ergevesinde,
yapilan incelemeye gore 2005 yilindan itibéren, Kazakistan’da 51 isletme kulugkasi
faaliyetini yiiriitmiistiir. Ancak bu rakama, kiigtik is merkezleri ve damismanlik sirketleri
de dahil edilmistir. 2011 yilinda ise Kazakistan’da 21 isletme kulugks: ve 10 teknoparklar
faaliyetini yliriitmiistii. Aslinda yeni kurulan isletmelere tamamen yardim saglanmadig
da ortaya ¢ikmustir. Isletme kulugkalarmin ¢ogu, kiigiik isletmeler igin hizmet
sunduklarimi belirtmektedirler. Fakat igletme kulugkalari, yeni isletmelere uygun kosullar
saglamak i¢in degil, liretim ve hizmet alanlarmin kiralanmasi igin gayrimenkul saglamaya
odaklanmistir (Kazakistan Cumhuriyeti Ekonomik Kalkinma ve Ticaret Bakanligi, 2012:
25).

2.2. Devlet Disa Tiizel Kisilikler, Dernekler veya Sivil Toplum Kuruluslar:

Yukaridaki A.S. statiisiinde olan kurumlarm yani swa 6zel sektoriin gelisimine dnemli
katkisinda bulunan farkli kurumlar da bulunmaktadir. Ayrica Sivil Toplum Kuruluglari,
KOBI’lere destek verme ve sosyal problemlerin ¢6ziimiinde devletle vatandaglar arasinda

bir aract gdrevini tistlenmektedirler (Baitursunov, 2017: 64).
2.2.1. “Atameken” Ulusal Girisimciler Odasi

KC Ulusal Girisimciler Odast (UGO) “Atameken”, kér amact giitmeyen bir
organizasyondur. UGO “Atameken”, girigimcilerin KC Hiikiimeti ile devlet organlarinin
miizakere faaliyetlerini giiglendirmek amaciyla kurulmustur. UGO, KOBT’lerin
cikarlari temsil eden, listelik yerli ve yabanci ticaretleri dahil olmak tizere tiim igletme
alanlarin1  kapsayan kurumdur. UGO’nin baglica gorevi, girisimeilerin hak ve
menfaatlerini korumak, isletmeler i¢in yasal ve diger diizenleyici kurallar olusturma
siirecinde tim girisimeilerin katithmim saglamaktir. UGO’mn faaliyetleri hem yerli
isletmeler hem de yabanci yatirimeilarin iilkedeki is ortami ve kogullarinin
gelistirilmesini amaglamaktadir.

UGO’nun temel islevleri:
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° Girisimeilerin hak ve megru ¢ikarlarmin temsili ve korunmast;

o Girisimeilik faaliyetinin yogunlugunu ve bdlgedeki girisimeilik kogullarmin
incelenmesi;

o Girisimeiligin gelistirilmesine yonelik devlet programlarina katilim;

o Yerli iiretimi desteklemek ve tedarik organizasyonlannda yerel iirlinlerin payim
arttirmak;

o Egitim, yeniden egitim, ileri egitim, personel sertifikasyonu ve sertifikasyon,

teknik ve mesleki egitimin gelistirilmesi,

° Ticari varliklarin dis ekonomik aktivitelerinin tegvik edilmesi;

o Yatirmlari ¢ekme ve ekonominin ¢egitlendirilmesi.

UGO “Atameken”, KOBI'leri devlet programlarmim uygulanmasi i¢in aktif katilim
amactyla ¢agrida bulunmaktadir. UGO, yabanci tilkelerin i diinyasiyla olan baglarim
genisletmeye ve gii¢clendirmeye calismakta, entegrasyon siiregleri cergevesinde

Kazakistanli isletmeleri desteklemektedir (www.damu.kz/127).

2.2.2. Kazakistan Girisimcileri Forumu

“Kazakistan Girisimcileri Forumu” (KGF), tiizel kigiliklerin inisiyatifiyle kurulmus olup,
goniilliiliik, tiyelerinin esit haklari, 6z yonetim, yasallik, hesap verebilirlik ve faaliyet
tanitim temelinde faaliyet gostermektedir.

Forum, girisimeiligi gelistirme ve desteklemeyi hedefleyen, kar amaci giitmeyen
bagimsiz kurulustur. Ayrica KGF, bolgesel ve sube sendikalari, derneklerin, halk
derneklerinin vakiflarinin goniilli bir birlegimidir.

Forumun amaci, ekonomik reformu yiiriitiilmesine yardimer olmak ve girisimei
faaliyetlerin gelistirilmesi i¢in uygun kosullar yaratmaktir. Bu nedenle KGF bélgesel ve
sube sendikalarim, dernekleri, halk dernekleri, vakiflari ve diger ticari organizasyonlar
bir araya getirmektedir.

Forumun konusu sudur:

o Forum iiyelerinin hak ve menfaatlerinin korunmas;

o Girisimeiligin gelistirilmesi ile destcklenmesi alaninda hedeflenen programlarin
ve projelerin geligtirilmesi, koordinasyonu ve uygulanmasinda yardim saglama;

° Bilgi damisma, bilimsel-metodolojik ve yaymecilik ¢aligmalarinin organizasyonu;
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o Ozel ekonomik inisiyatif ve girisgimeiligin her bigiminin gelismesini tesvik eden

diger faaliyetler.
KGF, Cumhuriyeti’nin en {inlii, en biiytik ve en aktif halk demeklerinden birisidir.
“KGF”, ekonominin tiim sektdrlerinde ¢aligan girigimeileri, kamu kurumlarini, devlet

liderlerini ve bakanliklarini genis ¢apli toplantilar (forumlart) gerceklestirme faaliyetleri

sayesinde dnemli bir siyasi statii kazanmugtir (www.damu.kz/127).
2.2.3. Kazakistan Cumhuriyeti’nin Ticaret ve Sanayi Odalar Birligi

Kazakistan Cumhuriyeti Ticaret ve Sanayi Odalar Birligi (KCTSOB) 2000 yilinin Mayis
aymda kurulmustur. KCTSOB sizlesmesinde kiigiik isletmelerin desteklenmesi ana
gorevlerden biri olarak belirlenmigtir. Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi, tiiketici pazarin,
mal ve hizmetlerle doldurmada &zel sektdre dnemli bir rol vermenin gerekliligini ortaya
koymaktadir. KCTSOB’gi her yil, kiigiik igletmelerde bulunan 50 000 kisiye odalarin
{iyelerine iicretsiz olarak bilgi hizmetleri ve diger hizmetlere tercihli tarife uygulamsi gibi

cegitli hizmetler sunmaktadir.
Hizmetleri incelendiginde:

o Bilgi saglama;
o Istatistiksel bilgi saglama;

° Sergiler hakkinda bilgi;

o Sunumlarin organizasyonu;
o Piyasalarin kisa incelemeleri;
® Kazakistan i¢i ve disinda, ig ortaklarini aramast.

Devlet organlarinda girisimcilerin menfaatinin korunmas: ve temsil edilmesi, ticaret
derneginin en 6nemli islevlerinden biridir. Cogunlukla isadamlari, bu amag ¢ergevesinde
birlesmektedir. Giiniimiizde, Kazakistan’in isletme derneklerinin ¢ogu, girisimcilerin
cikarlarmi etkileyen devlet organlaryla etkilesimde bulunma yontemlerine hakim

durumdadirlar (www.damu.kz/127).
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2.3. Ticari Kurumlar

Ticari Kurumlar KOBI'leri dogrudan desteklemez, ancak dolayli olarak kiigiik
isletmelerin gelisimine &nemli bir katki saglamaktadir. Ticari kurumlarm iki tiirii

bulunmaktadir:

1. Bankacilik islemlerini yiiriiten ikinci kademe bankalar ve bankacilik disi kuruluglar;
2. Damsmanhk sirketleri.

KOBI’lerin etkin bir sekilde gelistirilmesi i¢in finansal - kredi ve yatirim destegi sistemi
bilyilk énem tasimaktadir. Bu nedenle, Kazakistan’daki KOBI’lere borg¢ vermede

agsagidaki kurumlar rol oynamaktadir:

o [kinci kademe bankalar;

° Kredi ortakliklar;

° Mikro kredi kuruluslar;

o Leasing sirketleri.

Kazakistan Ulusal Bankasi’nin verilerine gore giiniimiizde 33. ikinci kademe banka

faaliyetlerini  yiiriitmektedir. Ayrica bankacilik islemlerini  yiiriiten 9 kurulug

bulunmaktadir (www.nationalbank.kz/?docid=146&switch=kazakh). Kiiglik isletmeler

icin en yaygin finansman tiirlerinden biri ticari bankalarin 6zel yatirimlaridir. Banka
kredilerine talep artmaktadir, ancak herhangi kiigiik isletme i¢in banka kredisi mevcut
degildir. Sosyal - Ekonomik Enformasyon ve Tasarim Enstitiisii tarafindan ytiriitiilen bir
aragtirmanin sonucuna gore, Kazakistan’daki kiigiik isletmelerin %84’ banka kredilerine
bagimlidir. Genel olarak, bankalarin oldukga siki bor¢ verme sartlari nedeniyle, birgok
isletmeler kredi alamamaktadir. Buna ragmen, banka kredilerinin %701 standart olarak
siiflandirilmus, geri kalani (%30) ise siipheli ve kotii kredi grubunda simiflandirlmugtir.
KOBT’ler igin fon ve banka kredileri ¢énemli bir finans kaynagidir. Aynmi zamanda,
KOBTI’lere bor¢ verme yontemlerinin iyilestirmesiyle birlikte, bor¢ kaynaklari da
cesitlendirilmelidir (Ziyadin, 2014). Pratikte mali agisindan iyi olan, ancak teminatli

giivenlige sahip olmayan igletmeciler de bulunmaktadir. Bu durum kredi verme ve almak
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konusunda engel olusturmaktadir. Zira bankalar kredi verirken teminatin giivenligini

istemektedir.!”

Bankalarin kredi hizmetleri KOBI’lerin gelisimini saglamaktadir. KOBI’lere verilen
kredi hizmetleri; liretim faaliyetlerinin gelistirilmesi ve yaygilastirilmasi, isletmenin
karhihigini destekleme, niifusun istihdam artmasini saglama, toplumsal sorunlarimi ¢6zme
katkisinda bulunmaktadir. Ustelik kiiciik isletmelerin finansmam, ileri teknolojinin
uygulanmasini saglamakta, boylelikle titketici pazarim iyi kalitede mal ve hizmetlerle
doldurmaktadir. Bu amacla, biiyiik yerli bankalar Kazakistan’daki ozel sektorii
desteklemeye ve uluslararasi finansal kuruluslarla isbirligini gelistirmeye odaklanmigtir

(Dyatgenko, Lyasenko ve Pavlov, 2007: 389).
2.4. Uluslararas: Destek Veren Kurumlar

Kazakistan’da farkli uluslararast ve yabanci kurumlar faaliyette bulunmaktadir. Bu

kurumlar KOBI sektoriiniin gelisimine teknik ve mali destek vermektedirler.

KOBI’lere destek veren uluslararasi kurumlar ve bolgesel gelisim bankalari asagida

siralanmaktadir:

- Diinya Bankas;

- Avrupa Imar ve Kalkinma Bankast;

- Asya Kalkinma Bankasz;

- Islam Kalkinma Bankast;

- TACIS (BDT Ulkelerine Teknik Yardim Programi);

- ABD Uluslararasi Gelisme Kurumu (USAID);

- Orta Asya ve Amerikan Girigimeilik Destek Fonu'nun Asya Kredi Sirketi;

- Avrupa Yatirim Bankasi.

17 K azakistan’da kredi boyutu ve amacina gére kredi cesitleri bulunmaktadir. Teminatsiz krediler de
uygulanmaktadir ancak para biiyiikligiine gore bankalar teminat giivenligi istemektedir.
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2.4.1. Diinya Bankasi

Kazakistan 1992 yilindan itibaren Diinya Bankasi Grubunun {iyesidir. O zamandan bu
yana, Diinya Bankasi (DB), lilkeye toplamda 5,6 milyar ABD dolar1 degerinde 39 kredi
saglanustir. Kazakistan bagimsizligmm ilk yillarinda, DB, mali ve 6zel sektordeki
reformlan ger¢eklestirmede yardim faaliyetlerini yiirtitmiistiir. 1997°den sonra, yardim
faaliyetleri genisleyerek, iilke refahinin ve sosyal koruma politikasinin iyilestirilmesine,
ozellikle de kamu yonetimi reformlarina kaynmustir. Diinya Bankasi, Kazakistan’m, kamu
sektorii yonetimine ve finansmana, rekabet giicliniin artinlmasma ve istihdamin
yaratilmasina, kamu hizmetlerinin kalitesinin iyilestirilmesine ve cevre agisindan olumlu

biiylimenin saglanmasina yardimer olmaktadir (Abrayeva, 2013: 57).
2.4.2. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas:

1997 yilinin sonunda, Kiiciik Isletmeler Destekleme Fonu ile Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankast (AIKB) arasinda “Kazakistan’da Kiigiik Isletmeler Gelistirme” programi
imzalanmistir. Programin hayata gecirilmesi i¢in banka tarafindan 77,5 milyon ABD
Dolar ayrilmistir. Programin katilmasi amaciyla Halk Tasarruf Bankasi, Bank Center
Kredi, Kazkommertsbank, Tsesnabank, ve Almati Ticaret ve Finans Bankasi segilen

bankalar arasinda yer almistir (Dyat¢enko, Lyagenko ve Pavlov, 2007:389-390).

AIKB, hem dogrudan hem de yerel bankalar ve yatirim fonlar1 gibi finansal kurumlar
aracilifinyla, her 6lgekteki (kiigiik isletmeler dahil), iyi yapilandirilmis ve finansal olarak
giivenli projelere finansman saglamaktadir. Banka, genel olarak ozel sektér ile
calismaktadir, ancak ayni zamanda belediye kurumlarimi ve devlete ait sirketleri de
finanse etmektedir (Avrupa Imar ve Kalkinma Banka’min 2014 yili faaliyet raporu,

2014:2).
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Tablo 10
2014 Yilinda Orta Asya’da Ger¢eklesen AIKB Yatirimlarmm Hacmi (Milyon

Ne Ulke 2014 yil 2013y Toplam ;
| ' - 1991-2014 yallart |
. R A—— . arasmda

1.  Kazakistan 7 576 328 5655

2, Kugizistan 35 134 7 535

3. __Mogolistan 117 64 1065

4.  Tacikistan 62 14 384

5. Tiirkmenistan 12 LY 8 206

6. - Ozbekistan - P - 797
Toplam 803 : 549 8 640

Kaynak: Avrupa imar ve Kalkinma Banka’nin 2014 yil faaliyet raporundan almnustir, (sayfa 3) 2014,
2.4.3. Asya Kalkinma Bankasi

Kazakistan, 19 Ocak 1994 itibariyle Asya Kalkinma Bankasi’nin (AKB) katilimcilar
arasinda yer almustir. Isbirligi dénemi siiresinde mali yardim gergevesinde AKB,
Kazakistan’a 9 projenin ger¢eklestirilmesinde toplamda 502 milyon ABD Dolarn
tutarinda 12 kredi vermistir. Bununla birlikte 56,9 milyon ABD Dolari tutarinda 56 teknik
yardim hibesi saglamistir. AKB’nin amaci, Asya’nin gelismekte olan iilkelerin
ekonomisine ve dig ticaretine katkida bulunmanm yam sira, bolgesel isbirligine tesvik
etmek, ekonomik politikalarim koordine etmek i¢in teknik destek saglamaktir. AKB,
Kazakistan’m, insan kaynaklar1 ve 6zel sektoriin gelistirme, ¢evre yonetimi ve bdlgesel

isbirligi alanlarinda sarfettigi cabalar: desteklemektedir (Namazbekov, 2005:173-174).
2.4.4. Islam Kalkimma Bankas:

Kazakistan, Kasim 1995°te Islam Kalkinma Bankasi’nin (IKB) iiyesi olmustur. IKB, 10
teknik yardim operasyonu (2,4 milyon ABD Dolar1) ve 6 6zel yardim operasyonu (1,9
milyon ABD Dolar1) olmak iizere, toplamda 446,7 milyon ABD Dolarlik 24 yardim
operasyonunu onaylamistir. On bes yilda, IKB, temel olarak KOBI’lerin gelisimine,
kalkinma finansmanina  (finansmanin %48,1°1) ve tasimaciligin gelistirilmesine

(finansman hacminin %44,97u) destek vermistir (Abrayeva, 2013: 60).

“Islami Kalkinma Bankas1” Kazakistan’in ti¢ yerel bankasiyla, “Kazkommertsbank”,
“K azakistan Halk Bankasi” ve “Turan Alem Bankasi” isbirligi cercevesinde dzel sektor

kredilendirme programina katilmigtir (Namazbekov, 2005: 178).
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2.4.5. TACIS (Bagimsiz Devletler Topluluguna Yénelik Teknik Yardim Programi)

TACIS, Avrupa toplulugu tarafindan, BDT iilkelerine (ve Gtircistan dahil olmak iizere)
ekonomik reformlar ve gelismelere yonelik teknik yardim programi olarak
adlandiriimaktadir. TACIS programi, Aralik 1990°da Avrupa Konseyi Toplantisi’nin
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi (AB) tiyeleri, eski Sovyetler Birligi tilkelerine
diinya ekonomisine hizli uyum saglanmalarinin yam sira ekonomik reformlar ve yeniden
yapilanma c¢alismalarina yardim etmeye kararmi vermislerdir. Programm amaci,
devletlerin 6zel miilkiyete ve inisiyatiflere dayanan etkin piyasa ekonomilerini
gelistirmelerine yardim etmek ve cogulcu demokratik toplumlarin geligimini tegvik
etmektir. TACIS’in mali destedi danisma faaliyetlerini, know-how ve pratik deneyimleri

teskil etmektedir.

TACIS programinin  alici iilkeleri (europa.cwrapid/press-release MEMQO-92-
54 en.htm):

° Azerbaycan;

o Beyaz Russya;

o Ermenistan;

o Giircistan;

° Kazakistan;

o Kirgizistan;

® Moldova;

® Rusya;

o Tacikistan;

° Tiirkmenistan;
o Ukrayna;

o Ogzbekistan.

Kazakistan ile AB iilkeleri iligkileri, 1991 yilinda Avrupa Konseyi’nin BDT tlkelerine

teknik yardim saglanmasi ile baglamistir'®. 1991-2014 yillar arasinda 180 milyon Euro

18 Resii olarak Kazakistan ve Avrupa Birligi iliskileri, 23 Ocak 1995 tarihinde Ortaklik ve Isbirligi
Anlasmalart imzaladiktan sonra basglamistu (Morozov., 2005:166).
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degerindeki 350°den fazla proje desteklenmistir

(ec.europa.cu/europeaid/countries/kazakhstan_en).

2.4.6. ABD Uluslararasi Gelisme Kurumu (USAID)

Amerika Birlesik Devletlerinin Uluslararas: Kalkinma Ajanst (USAID) araciligiyla Orta
Asya bolgesi ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda yeni bir iligkiler sistemi
olusturulmustur. USAID, Kazakistan’in “piyasa ekonomisine™ gegisi igin, bir dizi kurum
ve yasanin yeniden yapilandirilmasina katki saglanustir. Boylelikle hem 6zellestirme
konusunda hem de emeklilik ve mahkeme sistemi reformlarina, son olarak da girisimeilik
faaliyeti igin elverisli kogullar yaratan reformlara yardim edilmistir (Aphonina, 2013: 85-
86).

2.4.7. Orta Asya — Amerikan Girisimcilik Destek Fonu’nun Asya Kredi Sirketi

Kazakistan’in birtakim bankalar “Orta Asya — Amerikan Girigimcilik Destek Fonu nun
Asya Kredi Sirketi” ile anlagma imzalanmistir. Fon, 1994 yilin temmuz ayinda ABD
Cumhurbaskan1 ve ABD Kongresi karart ile kurulmustur. Fonun amaci Orta Asya’daki
KOBI’leri desteklemek ve gelistirmektir. Ayrica Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’daki 6zel sirketlere finansman saglamak ve yatirim yapmak

da diger amaglar arasinda yer almaktadir (Dyatgenko, Lyasenko ve Pavlov, 2007: 390).
2.4.8. Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) 2014 yilinda Kazakistan’da borg verme faaliyetine
baglamis ve bugiine kadar kredi hacmi 220 milyon Euro’ya ulagmistir. AYB temel olarak,
KOBI’leri desteklemek, sosyal altyapiyr gelistirmek, ¢evreyi korumak ve iklim
degisikliginin etkilerini hafifletmekle ilgilenmektedir (Avrupa Imar ve Kalkinma

Bankasinin Belgesi, 2016: 17).

Sonug

Kazakistan’da Girisimciligi ve KOBI’leri destekleyen her tiirlii devlet, devlet disa sivil ve
uluslararast kurum ve kuruluslar faaliyetlerini yliriitmektedir. Devlet kurumlarmin 6zel
sektoriin gelisimine daha etkin katki saglamasina ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle ig
adamlarim yeni teknolojilerle ger¢eklestirilen faaliyetlere yonlendirmeyi tesvik etmelidir.

Teknolojik ve yenilik agisindan ABD, Ingiltere, Almanya, Japonya ve Fransa gibi
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gelismis iilkeler daha énde bulunmaktadir. Bu iilkelerin, ekonomik agidan uyguladigi

poltikalar &rnek alinarak iilkenin yapisma uygun yeni yontemler gelistirilmeli ve

uygulanmalidir.

Mevcut bilgiye gére (Guseva, 2005: 62-63) elektronik tirtinlerin iiretilmesinde bir dolarlik
yatirim, bu iirtiniin son ¢iktisinda 100 dolar kér getirmektedir. Bir kilo optik, radyo-
elektronik veya hidroskopik tiriiniin fiyatt 110 ton petrolle esdegerdir ve bir kilogram
altindan 2 kat daha pahali oldugu varsayilmaktadir. Ayrica, yeni bilgiyi i¢eren yeni
teknoloji {iiriinleri, gelismis iilkelerin GSYIH biiyiimesine yaklasik %70-85 katki
saglamaktadir. Giineydogu Asya’min ve Dogu Avrupa’nin bazi ilkeleri, kisa bir siirede

teknolojik piramidin en altindan neredeyse en iist kismina ytikselmistir.

Uluslararasi kurumlar da énemli katkilarda bulunmustur. Ancak yardim esas olmak tizere
kredi vermekle smilanmustir. Uluslararas: kurumlarla daha ¢ok, teknik ve yenilik
alanlarinda temaslar da yogunlasilmalidir. Sovyet sonrast Kazakistan ekonomisinin
doniistimii  konusunda Do@u Avrupa iilkelerinin tecriibelerinden yararlanmstir.
Kazakistan son yillarda teknoloji ve yenilik alaninda basari gdsteren Dogu Avrupa

iilkelerinin tecriibelerini &rmek alarak iilke ekonomisini geligtirmelidir.
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BOLUM 3: KAZAKISTAN’DA KOBI’LERIN GELISIMI VE
MEVCUT DURUMU

Giris

Kazakistan’daki ilk KOBI’ler SSCB déneminde ortaya ¢ikmuglardir. Fakat ortaya
ciktiklar: giinden itibaren kayit digi yer almiglardir. Sovyet sonrasi birgok reform
yapildiktan sonra Kazakistan’da KOBI’ler resmilesmistir. Dolayisiyla KOBIler iilkede
hem bagimsizlik 6ncesi hem de bagimsizlik sonrasinda varoluglarint stirdiirmiislerdir.
Diinyada olusan olumsuz genel makroekonomik kosullarda da olsa giiniimiizde KOBI’ler
iilke ekonomisini biiyiitmeyi destekleyici bir ara¢ haline gelebilmektedir. Kazakistan’da
devletin ekonomik ve sosyal istikrarini saglamada 6zel sektoriin gelisimi 6nemli bir rol

oynamaktadir.
3.1. Bagimsizlik Oncesi KOBI’lerin Gelisimi

SSCB  icerisindeki Kazakistan’da KOBI’lerin  6zel miilkiyet anlayisinin
benimsenmesinden énce faaliyet gostermeye basladiklar sdylenmektedir. Ilk kitlesel,
yasal formlar1 kooperatif ve genclik merkezleriyle 1980°li yillarin sonlarina dogru ortaya
cikmustir. Ancak kiiciik girisimeilik 6nceden de vardi ve dzel ulagim, mal ve kolektif
¢iftlik pazarlari gibi alanlarda yer aliyordu. Bu alanda faaliyet gosteren belli gruptaki
insanlar ticari faaliyetten kendine gelir sagliyorlarken, bazilar i¢in bu faaliyet tek gelir
kaynagiydi. Yukarida sayilan 1s tipleri igin resmi bir ifade bulunmamaktaydi. Ceza
kanununda hirsizlik ve cinayet gibi cezalandirict maddelerin yaninda 6zel girisimciligin
faaliyetleri icin cezalandirict maddeler de yer aliyordu'® (Dandybayev, 2008: 44). Sovyet

dénemindeki mal kisithhigt gélge ekonomisinin meydana gelmesinin sebebi olmustur.

1986 - 1991 yillan girigimciligin gelisim dénemi olarak ifade edilmektedir. “Bireysel
Emek Faaliyeti Hakkmnda Kanun” ve “SSCB’de Isbirligi Hakkinda Kanun” kabul
edilmistir. Bireysel emek faaliyeti i¢in is yapma ruhsati belgesi bulundurulmasi
ongoriilmiistir. Bu dénemde, bireysel sektorii devlet sektoriiyle birlestirmeye yonelik

bircok normatif diizenleme kabul edilmistir. “Isbirligi Hakkinda Kanun” bireysel, aile ve

19 SSCB déneminde devlet tekeli yaratilmigtir. Girisimeilik faaliyeti yasadigi ilan edilmistir. 1960
yillarindan itibaren Sovyet gélge ekonomisinin “altm ¢agr” baglamistir. 1990°larin baginda, golge
ekonomisinin 6lgegi 100 milyar rubleye yaklagnigtir. Diger bir ifadeyle ciro hacmi 1960 yillarla
kiyaslandiginda 18 kat artmigtir (Nurbekova, 2005: 25-26).
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grup kooperatifgiligi faaliyetleri i¢in genis olanaklar saglamistir. Kooperatifler temel

olarak devlet isletmelerinde yaratiimig ve dolayisiyla devlet miilkiyeti kullanilmistir,

1990°1arda, kooperatif isletmelerin sayist neredeyse 15000’ ulagmis ve bu isletmelerde
300000°den fazla kisi galismaktaydi. Kooperatiflerin %3 1.4 insaat sektdriinde, %12°den
fazlasi ise tiiketici mallarinin tiretiminde gorev yapiyordu. Kooperatitler, tilkenin mal ve

hizmet tiretim hacminin dortte birini saglamaktaydi (Nurbekova, 2005: 27).
3.2. Bagimsizhk Sonrasy KOBI’lerin Geligimi

1990’ yillardan itibaren, bagimsizhgimi kazanan Kazakistan’da siirekli olarak bir
girisimcilik formundan diger girigimcilik formuna dogru ¢esith  degigimler
gergeklesmistir. Kooperatifler, sl sorumlu girketlere, sonrasinda kigisel 6zel
firmalara, son olarak da normatif temeli ile vergi indirimlerinin degigimiyle yine &zel

girisimei ve siirli sorumlu sirketler olmaya baglamuglardir (Dandybayev, 2008: 45).

Kazakistan ekonomisinin déniisiim siirecinde, genel ekonomik kriz nedeniyle issiz kalan
vatandaslarin  ¢ogu, gelir kaynagi saglamak igin bireysel girigimeilik yoluna
bagvurmuslardir. Bunlarin igerisinde; devlet memurlari, 6gretmenler, bilim adamlari,
doktorlar ve emekliler, gibi farkli meslekleri temsil eden vatandaglar yer almakadir. O
zaman ki girisimciler gogunlukla, kiigiik lcekli ticaretle ugrastyorlardi. Bununla birlikte
piyasalarda yasa dis1 eylemler de meveuttu. Bu dénemde vatandaslar hizla yoksullagmus,
cezai yapilarin iyeleri, devlet yetkililerin yozlagmis kismi ve hileciler hizlica
zenginlesmislerdir. Bu durum toplumu demoralize etmistir. Bu yillarda, “sok terapinin”
sonuclari hissedilmeye devam etmistir. Kriz nedeniyle kapanan fabrikalar, sanayi {iretimi

alanindaki girisimcilik faaliyetlilerinin son bulmasina neden olmustur.

Bu dénemde, girisimeiligin yaratilmasinin belirleyici rolii, 6zellestirme siire¢lerine aitti.
Yasaya uygun olarak, 23 Aralik 1995 yih “Ozellestirme Hakkinda” Cumhurbagkan
Karamamesi ilan edilmistir. Ayni zamanda, anti tekel mevzuati gelistirilmis ve

“Kazakistan Cumhuriyeti Antimonopoly Politikast Devlet Komitesi” kurulmustur.

Kazakistan Cumhuriyeti Medeni Kanunu, vatandaglarin 6zel miilkiyet haklarini giivence
altina almis ve vatandaglarin ekonomik faaliyet 6zgtrliigii kazanmasina izin vermistir.

Ozel miilkiyet hakk “Miilkiyet Hakkindaki Kanun” da onaylanmuistur.
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Kazakistan toplumunda pazarm gelisimi ile iligkili sosyal iligkilerde degisiklikler

meydana gelmis; ticaret faaliyetlerini diizenleyen birgok kanun ve diizenleme kabul
edilmistir. “Ozel Girisimeiligin Korunmasi ve Desteklenmesi” kanunu ¢ikarilmis ve

Kazakistan Medeni Kanununda “girisimei faaliyet” kavramina yer verilmistir.

Girisimeilik faaliyetinin gelisimi ile beraber devlet ekonomik iligkilerden kismen
ayrlmistir. Girigsimeilik faaliyeti, toplumsal ve miilkiyet iliskilerinin tiim sistemini
déniistiirmiistiir. Boylelikle, Kazakistan Cumhuriyeti’nin vatandagi, piyasa iligkilerine
katilabilmektedir. Bir girigimci, hem kendi igletmenin organizatérii hem de igveren

olabilme imkanina sahiptir (Nurbekova, 2005: 28-30).

Kazakistan’da kiigiik isletmelerin olusumu, ilk bagimsizlik yillarindan baglamak iizere;
mal eksikligi, hiperenflasyon ve niifusun yasam standardinda diigiis meydana geldigi
donemde baslamistir. Serbest piyasa ekonomisine gegmeden dnce, {ilke ekonomisi temel
olarak biiyiik sanayi fabrikalarindan olusuyordu. O dénemlerde devlet, kiigiik igletmenin
gelisimi ile ilgilenememistir. Fakat merkez planlama ekonomisinden serbest piyasa

ekonomisine gegis doneminde kiigiik igletmelerin &nemi artmaya baglamugtir.

Sovyet sonrasi Kazakistan’da kiigiik igletmelerin olusumu ve gelisimi bes asamada

gerceklesmigtir:

1. 1991 — 1992 yillart arasi, fiyatlarin serbest birakilmast veya liberallesmesi: Ik
kiiciik isletmeler, ticaret ve hizmet alanlarinda, diger bir ifadeyle hizh para
cirosunun oldugu yerlerde ortaya ¢rkmistir.*”

2. 1993 — 1995 yillan aras1, devletin siki para-politikasi: Bu agamada, makroekonomik
istikrara kavusmak ig¢in {iretim faaliyetlerini tesvik eden vergi politikas:
degistirilmistir.

3. 1996 — 1997 yillar1 arasi, ézellestirmenin yogunlagmasi: 1996 yili sonu 1997 yili

basinda iilkenin makroekonomik istikrari gergeklesmistir. Kiiciik isletmeleri

20 Kazakistan’da KOBDlerin gelismesi 1992 — 1993 yillart arasindaki dénemde baglamugtir, Istatistiki
gdzlemlere gore 1993 yilinda KOBI’lerin sayis1 19060 olmugtur. 2005 yilinda ise 626187 KOBI tescil
edilmistir. Bundan &nce SSCB iilkelerinin biiyilk fabrikalarinm arasmdaki ekonomik baglantilarin
kopmasiyla fabrikalar durdurulmus ve bunun sonucunda ¢ok sayida is giicii serbest kalmistir. Insanlarm
codunlugu ozel girisimeilikte ve ticarette, kendilerine yer bulmaya mecbur kalnuslardir, [k girigimeiler
isletme hakkinda az bir bilgiye sahip olduklari i¢in 0 zamanin makroekonomik sarsmtisiyla ve tistesinden
gelinmesi miimkiin olmayan vergilerden dolayi ¢cogu iflas etmistir. Dolayisiyla 1994 — 1996 yillar arasinda
KOBI’lerin sayis1 azalmugtir (Dandybayev, 2008: 43,45).
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desteklemek i¢in Kazakistan Cumhurbagkani’nin 06.03.1997 tarihli “Kiigiik

Isletmelerin Geligtirme Faaliyetleri ve Devlet Destegi Igin Onlemler Hakkinda
Baskanlik Kararnamesi” kabul edilmistir. Bu dénemde kiiciik isletmelerin sayisi
2.4 kat artmis ve iriinlerin payr 1,8 kat artarak iilke GSYIH'min %8,5ini
saglamgtir. Boylece, KOBD’ler Kazakistan ekonomisinin istikrarma katki
saglamaya baslamigtir.?!

4. 1998 — 2001 yillar arasi, sanayi tretiminin ve gayri safi yurtigi hasila hacminin
biiylimesi, mali ve kredi alaninin istikrarh gelisimi esliginde cumhuriyet
ekonomisinin niteliksel gelisim dénemi.

5. Modemn agama: KOBI’lerin gelisimi, Cumhurbagkam tarafindan {iilkenin
kalkinmasmin dncelikli  yonii olarak ilan edilmistir. Kiiglik isletmelerin

desteklenmesi ve gelistirilmesi programlari kabul edilmistir (Kim, 2013: 41-43).
3.3. Kazakistan Cumhuriyeti’nin Girisimcilik Kanunu

Kazakistan’da girisimeilife kurumsal destegin temelini “Kazakistan Cumhuriyeti’nin
Girisimeilik Kanunu” saglamaktadir. Kanun, hem girisimeilik faaliyetlerinin ilkelerini
hem de devlet ici ve disi diizenlemeleri ile korunmanm temelini olusturmaktadir

(Baitursunov, 2017: 60).

29 Ekim 2015 tarihli ve 375-V Sayih “Kazakistan Cumhuriyeti’'nin Girisimeilik
Kanunu’nda” KOBI’lerin kavrami belirlenmistir. Yillik ortalama caligan sayisma ve

yillik gelirine bagl olarak isletmeler asagidaki kategorilere ayirilmiglardu:

e Mikro ve kiiciik 6l¢ekli 1gletmeler;
e Orta dlgekli isletmeler;
e Biiyiik isletmeler.

a) Mikro Olgekli Isletmeler: Yillik ortalama 15 kisiyi asmayarak ¢alisan istihdam eden

ve yillik ortalama geliri Devlet Biitge Kanununda gosterilen aylik hesaplama

# Bu donemde Milli Banka sistemi giiglenmistir ve girigimeilike faaliyetini kontrol eden temel yasa
onaylanmugtr. KOBI’lerin ve KOBI'lerde is goren sayisinin artist goriilmiistiir (Dandybayev, 2008:45).
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gistergesinin®? 30. 000 katindan fazla olmayan bireysel girisimeilerdir (kiigiik isletmeler

kategorisine aittir).

b) Kiigiik Olgekli gletmeler: Yillik ortalama 100 kisiyi agmayarak ¢alisan istihdam eden
ve yillik ortalama geliri Devlet Biitge Kanununda gosterilen aylik hesaplama
gostergesinin 300. 000 katindan fazla olmayan tiizel kisilik veya tlizel kisilige haiz

olmayan bireysel girisimcilerdir.

¢) Orta Olgekli Isletmeler: Kiigiik ve bityiik Slgekli isletmeler kategorisine girmeyen,

girisimeilik faaliyetini yiiriiten, bireysel girisimciler ve tiizel kigilerdir;

d) Biiyiik Olcekli Isletmeler: Yillik ortalama 250 kisiden fazla ¢aligan istihdam eden ve

yillik ortalama geliri Devlet Biitge Kanununda gosterilen ayhik hesaplama gostergesinin

3 000 000 katindan fazla olan girisimeilik faaliyetini yiiriiten, bireysel girisimciler ve

tiizel kisiler kriterlerinden bir veya en az ikisini karsilayanlardir.

Tarim ve Cifteilik, bireysel girisimei olarak kayit yapildiktan sonra ve devletin toprak

arsa haklinin tescil edildigi andan itibaren géniillti olarak olusturulabilir.

Ayrica agagida siralanan faaliyet tiirtinii ylirlitmekte olan kigisel girisimeiler ile tiizel
kigiler kiigtik Olcekli isletmeler grubunda yer almamaktadir
(online.zakon.kz/Document/?doc_id=382598 54#pos=602:-86):

e  Uyusturucu ve psikolojik maddelerin dolagimina bagl faaliyet;

e  Urlin iiretim ve toptan satimu ile ilgili faaliyet;

e Ekmek fabrikalarinda bugday saklamasi ile ilgili faaliyet;

e Piyango diizenlemeleri ile ilgili faaliyet;

e Kumar alanindaki faaliyet;

o Radyoaktif maddeler dolasinu ile ilgili faaliyet;

e Bankacilik (ya da banka islemlerinin ayr1 tiirleri) ve sigorta piyasasindaki (sigorta

ajani faaliyeti diginda) faaliyetler;

22 30 Kasum 2017 tarihli ve 113-VI Sayili Kazakistan Cumhuriyeti’nin “2018-2020 yillar1 i¢in Cumhuriyet
Biitcesi” Kanununa gire, 1 Ocak 2018’den aylk hesaplama gostergesi - 2 405 KZTdir.
online.zaken.k#z/document/?doc_id=1026672

07.03.18, 15:35, tarihinde gerceklesen doviz kuruna gore | ABD Dolar (USD) fiyat1 320,19 KZT, olarak
gergeklesmigtir. kase.kz/kz/

Dolayisiyla aylik hesaplama géstergesi 7,51 $’dn,

B o
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e Denetim faaliyeti;

e Degerli evraklar piyasasindaki uzmanlik faaliyetleri;
e Kredi biirolarin faaliyeti;
e Giivenlik faaliyetleri;

e Sivil ile hizmet silahlarinim ve onlarmn kartuglarinin dolaginu ile ilgili faaliyetler.

3.4. KOBI’lerin Vergilendirilmesi

Bilindigi iizere, vergiler iilkenin sosyal gelisimini etkileyen, devletin temel gelir
kaynaklarindan biridir. Bu baglamda iilkenin egitim, saglik, bilimsel ve kiiltiir alanlarinin
sosyal 6demelerini ve kamu sektériinde galisanlarin ticret artigini yeterli finansmanini
saglamak icin, devlet vergi gelirlerini maksimize etmelidir. Ayni zamanda vergi sistemi,
tilkenin ulusal ekonomisi ile rekabet giiciinii, uluslararasi ve i¢ piyasada tesvik etmeli ve
yerel girisimciler igin elverigli kosullar yaratmalidir. Herhangi bir girisgimei gelirlerini
miimkiin oldugu kadar maksimize etmek ve elde edilen gelirleri yeni yatirimlar igin
harcama yoluna gitmek istemektedir. Zira KOBI’lerin biiyiik bir ogunlugunda biiytime
arzusu vardir. Bununla birlikte vergi orami, ister %5 ister %20 olsun biiyiik bir rol
oynamamaktadir. Girigimeilerin ¢ogu vergiyi maliyet olarak kabul ederler. Girigimciler
sadece maliyetleri ve iscilerin {icretlerini diisiirmekle kalmayip, vergi ddemelerini de
minimize etmeye calismaktadirlar. Bu nedenle, gélge ekonomisinin ve genel olarak

yolsuzlugun azalmamasi ortaya ¢ikmaktadir (Berentayev, 2013: 75-76).

Bireysel girisimcilerin vergi dairesinde tescil edilmesi, yazili dilekge seklinde veya “e-
devlet” web portalr tizerinden elektronik formda gergeklestirilir. Vergi dairesi dilekgeyi
alindig tarihten itibaren, bir is giinii i¢inde kabul etmekte ya da reddetmektedir. Bagvuru
sirasinda belirtilen kimlik belgesinin verileri, ulusal kimlik numarasi kayit defterinde yer
alan bilgilerle farklilik gdsterdigi takdirde vergi dairesince tescil edilmesi

reddedilmektedir (online.zakon.kz/document/?doc_id=36148637#pos=2486:-28)

Kazakistan’da bireysel girisimcilere ikitiir vergi 6deme sarti meveuttur. Bunlar:
1. Genellestirilmig vergi 6deme;
- 2. Ozel vergi édeme:
- Patent;

- Basitlestirilmis Deklarasyon.
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3.4.1. Genellestirilmis Vergi Odeme Sarta

Gelir miktarinin %10°u “Bireysel Gelir Vergisi’ne, tabi tutulmaktadir. Diger bir ifadeyle,
vergiye tabi miktari, gelir yaratma giderleri arasindaki farktir. Bireysel girisimei kendisi
icin “2 aylik hesaplama gdstergesi”® tutarinda, istihdam edilen her ig¢i icin ise “1 aylik

hesaplama gostergesi” tutarinda “Sosyal Vergi” 6demelidir;

12 ay siire i¢ginde mallarin ve hizmetlerin satis1 sirasinda elde edilen ciro, aylik hesaplama

gostergesinin 30000 katindan fazla ise KDV?* oran1 %12’ dir;

Bireysel girisimei, kendisi ve istihdam edilen her is¢i igin, gelirin %10°nu oraninda

“Emeklilik Katkis1” 6demekle yiikiimliidiir.
3.4.2. Ozel Vergi Odeme Sarty

Bireysel Girigimei Vergi Dairesi’nde tescil edildigi esnada, dilek¢ede uygun olan vergi
odeme sarti segmelidir. Girisimei tarafindan “6zel vergi ddeme sarti” secilmedigi
takdirde, “genellestirilmis vergi -8deme sarti” otomatik olarak kabul edilmektedir. Bir
vergi ddeme Ozelliginden, baglka vergi 6deme ozelligine gegis, genel olarak bir yil

gectikten sonra miimkiin olmaktadir.

3.4.3. Patent
e Onceden belirtilmis gelir miktarinin %2’si Bireysel Gelir Vergisine, tabi
tutulmaktadir;
e  Zorunlu Sosyal Sigorta icin, aylik iicretlerin %5°1 tabi tutulmaktadir;
o  Onceden belirtilmis gelir miktarnm %10°nu oraninda Emeklilik Katkist demekle
yiikiimliidiir.
Ozel bir vergi rejimi altinda ve “patent” temelinde faaliyetini yiiriiten “Bireysel
Girigime1”, is¢ilerinin emegini kullanmamali, kisisel girisimcilik seklinde faaliyet
gostermeli ve bir vergi donemi icinde geliri 6.857.700 KZT’yi asmamalidir. Bir yil

icerisinde vergi raporu verilmelidir.

30 Kasun 2017 tarihli ve 113-VI Sayih Kazakistan Cumhuriyeti’nin “2018-2020 yillari igin
Cumbhuriyet Biitgesi” Kanununa gore, | Ocak 2018’den aylik hesaplama géstergesi - 2 405 KZT dir.
M Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Tesciline, Kazakistan Cumhuriyeti’nde faaliyet gisteren yerel
veya yerel olmayan girisimciler ile tiizel kigilikler tabidir.
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Patente dayanan &zel bir rejimin dzellikleri: arasinda patentin tescil edildigi anda tim

vergilerin 6denmesi, fisleri vermeye gerek olmamasi, yazarkasaya ihtiya¢ duyulmamasi

yer almaktadir.

3.4.4. Basitlestirilmis Deklarasyon
e Toplam gelir miktarinin %3’ “Bireysel Gelir Vergisi ne, tabi tutulmaktadir;
e Bireysel girisimei kendisi ve istihdam edilen her ig¢i i¢in aylik ticretin %5°ni Sosyal
Vergi olarak demelidir;
e Bireysel girisimci, kendisi ve istihdam edilen her is¢i 1¢in, gelirin %10°nu oraninda

Emeklilik Katkis1 6demekle yiikiimliidiir.

Basitlestirilmis Deklarasyon temelinde faaliyetini yiiriiten bireysel girigimci, vergi
déneminin i¢inde ortalama calisan sayisi, kendisi dahil olmak tzere 25 kisiden fazla
olmamali ve vergi dénemi icinde geliri 32002600 KZT agsmamahdir. Bir yil icerisinde
vergi raporu 2 defa verilmelidir. Ayrica “basitlestirilmis deklarasyonda™ vergi 6demesi
“patent” gibi Onceden belirtilmis gelir temelinde degil, ger¢ek gelir temelinde
gerceklesmektedir.

Ozel vergi 6deme sartim asagidaki faaliyeti yiiriiten bireysel girisimcilerin kullanma
hakki yoktur:

e Dolayli vergi altindaki mallarin tiretimi;

e  Dolayl vergi altindaki mallarinin depolanmasi ve toptan satisi;

e Petrol iiriinlerinin satis1 (benzin, dizel yakit ve akaryakit);

e Piyango diizenlemeleri ile ilgili faaliyet (devlet, ulusal piyango diizenlemeleri

haric);

e Toprakalti ve dogal kaynaklar kullanimy;

e  Cam egyalarin toplanmasi;

e Demir ve demir dis1 metaller atiklarinin toplanmasi, depolanmasi, islenmesi ve
satilmasi;

e  Damigmanlik hizmetleri;

e  Muhasebe veya denetim alanindaki faaliyetler;

o  Mali, sigortacilik ve aracilik faaliyetleri;

e  Hukuk ve adalet alamindaki faaliyetler (Uskenbayeva, 2016).
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3.5. KOBIi’lerin Mevcut Durumu

“Doing Business in Kazakhstan™ (2017:2) raporuna gére Kazakistan’in devlet kurumlari,
isletmelere elverigli kosullar saglamak i¢in 6nemli adimlar atmistir. 2006 yilindan bu
yana 36 reform gerceklestirilmistir. Bunun sonucunda, hem isletmelerin agilmasi daha
kolay olmus, hem de Kazakistan dort kez ana reformcu olarak taninmigtir®. Hatirlamrsa
2000°1i yillarin basinda siire¢ gok karmagikti, ¢linkii is yapma ruhsati bagvurularin %80°1
gonderilen belgelerdeki hatalar yiiziinden reddediliyordu. Yillar gegtik¢e Kazakistan’da,
isletme kaydimn yaptirlmasi i¢in belgelerin paketi basitlestirilmis ve isletmenin vergi
makamlarinda ayr bir kayit sart: iptal edilmistir. Ayrica, yerel KOBI girigimcileri kayit
iicretlerinden muaf tutulmustur ve e-devlet web portalindaki elektronik kayit i¢in gerekli

siire 1 giinden 1 saate diistiriilmiistiir.

Table 11
- 2016 Yilinda Gergeklegen KOBI’ler Faaliyetlerinin Esas Gistergeleri
KOBI’lerin sayist KOBT'lerde ¢cahgan 1<1$1 | Mal ve hmnetmetum
_ sayist ~milyon KZT
- Akmola ili 44 872 132431 587262
Aktobe ili 50 794 134 834 660 197
Almatili 119002 - 257976 976 529
Atirauili =~ 44235 123507 ‘ 967 674
 Bati Kazakistan ili 40 448 i 106 883 - 1281 766
Jamal ili _ 56913 1748 381622
Karagandaili =~ 85 034 1 230790 820338
Kostanai ili 53206 st172 573 086
Kizilorda ili 38307 gle11 7 266 435
_ Mangistau il . deeds 11202 878499
Guney Kazakistan ili 173 791 326337 1035100
Pavlodar ili 43872 1 131253 | 524 121
Kuzey Kazakistanili =~ 28789 - 102476 374 662
Dogu Kazakistan ili 99603 234714 826 040
' Astana sehri : 100 270 ] 325 182 4 297 809
Almats gehri ; 160 845 9818 5157870
Kazakistan 1186 629 3166792 19 609 010

' Cumbhuriyeti Toplam
Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti’ndeki KOBI’ler 2012-2016, istatistik derleme kitabindan alinmastir, 5.
5. Kazakistan Cumhuriyeti Milli Ekonomi Bakanlhig’nin Istatistik Komitesi.

Tablo 11¢de Astana ve Almati sehirlerinde, Giiney ile Dogu Kazakistan ve Karaganda
illerinde, KOBI’lerin ve istthdam edilenlerin sayisinin ¢ok oldugu gériilmektedir. Bunun
nedeni bu bolgelerin diger bélgelere gore yiiksek demografik 6zelliklere sahip olmasidur.

Ayrica Almati ile Astana sehirleri Kazakistan’in eski ve yeni bagkentleridir. Bununla

BRapor, girisimeiligin kurallarm ve isletmelerin dért alanindaki uygulamalart incelemektedir. “Doing
Business” i ortamuni iyilegtirmek igin oneriler ve en iyi uygulamalari sunmaktadir.
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birlikte Almati sehri yukarida vurgulandig gibi hem yiiksek demografik 6zellige sahip

hem de Kazakistan’in finans merkezidir.

Mal ve hizmet iiretiminde ise, dogal gaz kaynaklarina sahip olan Bat1 Kazakistan, tarim,

hayvancilik ve ticarette uzmanlagan Giiney Kazakistan ve son olarak Kazakistan’in eski

ve yeni bagkentleri Almati ile Astana sehirlerinin 6nde oldugu goriilmektedir.

Tablo 12

KOBI’lerin Ekonomlk Faaliyetlere Géore Gostergeleri

KOBI lerin say1s1 KOBI’lerde Mal ve hizmet
¢aligan kigi sayis1  iiretimi, milyon
213 664 403 527 1540413
o . 42977 308462 4305235
Madencilik ve tag ocalcgh@n e 2260 28228 1418308
Imalat sanayi ; 37869 , 243 2147 2 533 452 :
 Elektrik ve gaz dagitim1, buhar ve klima 912 13171 235860 |
Su temini; kanalizasyon, atiklarm 1936 23 850 117615
toplanmasi ve dagstimi N : ; - e
 ingaat T E S04l 1293802 3990829
~ Ticaret, otomobil tamirati 441375 943019 3892959
1 Ta@una ve depolama R e 189 515 1197500
, Bilgi ve iletisim 15391 53 727 456810
‘ Konaklama ve yemek hizmetleri 27 959 108 015 299 544
- Emlak iglemleri o 71 065 172709 850 598
Profesyonel, bilimsel ve teknik : 32452 136 882 1430320
3 faaliyetler
idari humetler_l_ alanindaki fagl_l_y_f_:t_:_ b 33052 143 635 688 600
Egitim N Sl 64 197 128 955
Saglik ve sosyal hizmet - 7 613 _ 52 607 139552
Sanat, eilence ve dinlenme 8 981 ol 51 666 125925
Diger hlzmettullen 148507 245027 561 770
Kazalustan Cumhurlyetl Toplam 1186 629 3166 791 19 609 010

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti’ndeki KOBI’ler 2012-2016, istatistik derleme kitabmdan almmustur, s. 8-
9. Razakistan Cumhuriyeti Milli Ekonomi Bakanligi’nmn Istatistik Komitesi.

Tablo 12°de Kazakistan’daki en fazla KOBI sayis: “Ticaret, otomobil tamirati” alaninda

oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, en fazla ¢alisan kisi sayist da ayni alanda oldugu

yukaridaki tabloda belirtilmistir. “Sanayi” sektorii ise mal ve hizmet iiretimine biiyiik

dlciide katki saglamaktadir. Diger bir deyisle toplam mal ve hizmet tiretiminin %21,9’u

“Sanayi” sektoriiniin paymna diismektedir.
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*Not: Diyagramda, Bireysel Girigimeiler, Kiigilk ve Orta Boy Isletmeler ve Tarim ve Cift¢ilikler déhil
edilerek KOBI olarak genellestirilmistir.

Sekil 1: Kazakistan’da Aktif ve Kayitli KOBI’lerin Toplam Sayisi

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti’'ndeki KOBI'ler 2012-2016, istatistik derleme kitabindaki verilere
dayanaralk olugturulmustur, s.17. Kazakistan Cumhuriyeti Milli Ekonomi Bakanlig1'nimn Istatistik Komitesi.

Sekil 1°de kayitli olan fakat aktif olmayan KOBI’lerin oraninin ¢ok oldugu
goriilmektedir. Bunun sebebi girisimcilerle yapilmig anket sonuglarina gére isletmelerin

resmi kapatma prosediirlerinin asirt karmagikligidir (KC UGO Atameken, 2016:22).

Kayitli KOBI’lerin 2012-2014 yillari arasinda artma egiliminde oldugu goriilmektedir.
2012 yilinda kayitli 1399,8 olan KOBI’lerin sayisi, 2014 yili itibariyla 1655,4 olarak
gergeklesmis veya diger bir ifadeyle %18 oraninda artig géstermistir. Ancak 2015 yilina
gelindiginde kayith KOBI’lerin sayisinda azalma oldugu gériilmiis ve 1481,5°c
gerilemistir. Ozetlersek 2012 yilna kiyasla 2016 yilinda kayitl KOBI’lerin sayis1 1501,2
olarak gergeklesmis ve 101,4 mutlak artis gstermistir.

Aktif KOBI’ler ise 2012°den 2015°¢ kadar artma egilimi gostermistir. Ancak 2016 yilina
gelindiginde Aktif KOBI’lerin sayisimin 1242,6’dan 1186,6°ya geriledigi goriilmektedir.
Aktif KOBI’ler 2012°den 2016 yilina kadar 377,5 bin birim veya diger bir ifadeyle %46

oraninda mutlak artis gistermistir.

2016 yilinda Aktif KOBI’lerin sayisinda gergeklesen azalmanin nedeninin ayn1 dénemde

hem iilkenin GSYIH’s1 hem de kisi bagina diisen GSYIH da meydana gelen diisiis oldugu
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varsayllmaktadir. Tablo 2’de gosterilen kisi bagmma diigen GSYIH 2015 yilinda
10,509.981 ABD Dolar1, 2016 yilinda ise 7,510.077 ABD Dolar olarak hesaplanmustir.
Bu durum vatandaglarm satin alma giiciinii zayiflatmigtir. Dolayisiyla KOBI’lerin

gelisiminde olumsuz etki yarattigi goriilmektedir.
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Bireysel Girisimel @ Tarm ve Ciftgilik  ® Orta Boy Isletme @ Kiiciik Boy isletme

2012 2013 2014 2015 016
e B2 S €| GFiSiNICH 573 618 660 262 554 759 882 B4S B1% 482
s T ATV E CIFECHiK 164 B56 158 583 152 697 181 154 189 637
e (1t B f5lEtME | 8 388 B 312 4 559 2887 2711
Kiicik Boy Isletme? 62 B8 61076 7 829 175 679 180 799

*Not: Diyagramda, Bireysel Girigimciler, Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler ve Tarim ve Ciftgilikler dahil
edilerek KOBI olarak genellestirilmistir.

Sekil 2: Aktif KOBI’lerin Say1st

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti’'ndeki KOBI’ler 2012-2016, istatistik derleme kitabmdaki verilere
dayanarak olugturulmustur, s.58. Kazakistan Cumhuriyeti Milli Ekonomi Bakanlig1’ nin Istatistik Komitesi.

Sekil 2’deki rakamlara gore Bireysel girigimciler, Kiigiik ve Orta Biytikliikteki
[sletmeler’e nazaran mutlak stiinliik saglamislardir. Bilindigi gibi bireysel girigimciler
yaygin olarak tek basina islerini ytiriiten vatandaglardir. Genel olarak yeniden ve ilk kez
girisimcilik faaliyetine baslayan vatandaslar bireysel girisimcilikten baglayarak is akisina
gore kiiciik veya orta biiytikliikteki isletmelere doniistiiriilmektedir.
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*Not: Diyagramda, Bireysel Girisimciler, Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler ve Tarim ve Ciftilikler dahil
edilerek KOBI olarak genellestirilmistir.

Sekil 3: KOBI’lerin Performans Gostergeleri

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti’'ndeki KOBI’ler 2012-2016, istatistik derleme kitabindaki verilere
dayanarak olusturulmustur, s.5. Kazakistan Cumhuriyeti Milli Ekonomi Bakanlig1’nin Istatistik Komitesi.

Sekil 3’te kiigiik olgekli igletmelerin ile bireysel girisimcilerin istihdam konusunda
digerlerine nazaran daha basarih olduklar gériilmektedir. Uretimde ise kiigiik ve orta
Olgekli igletmeler bireysel girisimcilere oranla yiiksek performans gostermistir. Zira
bireysel girisimciler daha gok ticaret ve hizmet alanlarinda bulunmaktadir. Ancak kiigiik
ve orta Olgekli isletmeler bireysel girisimcilerden {iiriin ¢iktist konusunda yiiksek
performans gosterse de yukarida yer alan ve $ekil 2°de sunuldugu iizere sayilarinin gok

az oldugu goriilmektedir,

w KOBi'ler = Bireysel Girisimciler = Tanim ve Ciftcilik

*Not: Diyagramda, Bireysel Girigimciler, Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler ve Tarim ve Cifteilikler dahil
edilerek KOBI olarak genellestirilmistir. _
Sekil 4: KOBI’ler Tarafindan Uriin Ciktilarinin Yapist
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Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti’'ndeki KOBI’ler 2012-2016, istatistik derleme kitabindaki verilere
dayanarak olusturulmustur, s.35. Kazakistan Cumhuriyeti Milli Ekonomi Bakanlig1’nin Istatistik Komitesi.
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yillar

=== KOBI'lerde Calisanlar sayisi

*Not: Diyagramda, Bireysel Girisimciler, Kiigiilk ve Orta Boy Isletmeler ve Tarim ve Ciftgilikler dahil
edilerek KOBI olarak genellestirilmistir.

Sekil 5: KOBI'lerde Istihdam Edilenlerin Sayisi

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti’ndeki KOBI’ler 2012-2016, istatistik derleme kitabindaki verilere
dayanarak olugturulmustur, s.58. Kazakistan Cumhuriyeti Milli Ekonomi Bakanligi’ nim Istatistik Komitesi.

Sekil 5’te KOBI'lerde istihdam edilen kisi sayisinin 2012-2015 yillar1 arasinda arttigi
goriilmektedir. 2012°de KOBI’lerde 2.383.300 kisi istihdam edilirken, 2015°te 3.183.800
olarak gergeklesmistir. Ancak 2016 yilina gelindiginde KOBI’lerde istihdam edilen kisi
say1sinda onceki yila gore azalma oldugu gériilmiis ve 3.166.800 olarak gergeklesmistir.
Bu yilda KOBI’lerde istihdam edilen kisi sayisimin gerilemesinin sebebi aktif KOB1’lerin
sayisin azalmasiyla iliskilendirilmektedir. Zira Sekil 1°de gorildiigii {izere aktif
KOBIlerin sayis1 2012-2015 yillar1 arasinda artis egiliminde olup 2016 yilinda 1186,6’ya

kadar gerilemistir.

“Devlet sektoriintin” niifusun istihdam edilmesinde halihazirda biiyiik bir rol
oynamaktadir. 2016 yilinda ¢alisanlarin dértte biri devlet sektériinde istihdam edilmistir.
Bu konuda devlet sektdriiniin rolii, kademe kademe azaltilip 6zel sektoriire aktarilmasi
uygun goriilmektedir. Kazakistan’da ozel sektor alaninda bulunan igletmelerin ¢ogu

(%80) KOBI’lere aittir. Ancak ¢ahisanlarm sadece yaklasik %30°u KOBI’lerde (bireysel
Y
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girisimciler, tarim ve hayvancilik dahil) istihdam edilmistir. Bu gésterge baska iilkelere
nazaran ¢ok fazla degildir. Ornegin Sudi Arabistan’da iilke isgiictiniin %51°i KOBI’lerde
istihdam edilirken. Birlesik Arap Emirlikleri’nde ise iilke isgiiciiniin %86°1 KOBI’lerde
istihdam edilmistir (Sarsenov ve Aldiyarov, 2017:20).

tarim, ormancilik ve balikgilik BT

sanayi

madencilik ve tas ocakcilif

imalat sanayi |

elektrik ve gaz dagitim, huhar ve klima...
su temini; kanalizasyon, atiklann toplanmasi ve... |
ingaat |

ticaret, otomobil tamirati

tasima ve depolama

bilgi ve iletisim

konaklama ve yemek hizmetleri

emlal islemleri

profesycnel, bilimsel ve teknik faaliyetler |
idari hizmetleri alanindaki faalivet |

egitim

saglik ve sosyal hizmet

sanat, eglence dinlenme

diger hizmet tdrleri

BKOsi'ler @ Bireysel Girisimciler B Tarim veya Hayvancilik

*Not: Diyagramda, Bireysel Girisimeiler, Kiigitk ve Orta Boy Isletmeler ve Tarmm ve Cifigilikler dahil
edilerek KOBI olarak genellestirilmistir.

Sekil 6: Meveut Aktif KOBI’lerin Yapisi

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti’ndeki KOBI’ler 2012-2016, istatistik derleme kitabindaki verilere
dayanarak olusturulmustur, 5.27. Kazakistan Cumhuriyeti Milli Ekonomi Bakanhg:’nin Istatistik Komitesi,

Sekil 6°da yer alan bireysel girisimeiler daha ¢ok hizmet ve ticaret alanlarinda faaliyette
bulunmuglar ve Sekil 3’te de goriildtigii tizere {iretimde diisiik performans
gostermiglerdir. KOBI’ler ise ingaat, tiretim, teknik faaliyet gibi biiyiik yatirim arzu

isteyen alanlarda yogunlasmiglardir.
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*Not: Diyagramda, Bireysel Girisimciler, Kii¢ilk ve Orta Boy Isletmeler ve Tarim ve Ciftcilikler dahil
edilerek KOBI olarak genellestirilmistir.

Sekil 7: 2016 yilinda Kazakistan Bolgelerine Gére 1000 Kisi Basina Aktif KOBI’lerin
Sayist

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti’ndeki KOBI’ler 2012-2016, istatistik derleme kitabindaki verilere
dayanarak olugturulmustur, s.28. Kazakistan Cumhuriyeti Milli Ekonomi Bakanlig1’nin Istatistik Komitesi.

Sekil 7°de Astana ve Almati sehirlerinde 1000 kigi bagma diigen KOBI’lerin sayis1 0,3
farkla birbirine yakin oranlarda ortaya ¢tkmistir. Aym sehirlerin 1000 kisi basina diisen
“Bireysel Girigsimeiler” oranlarma bakildifinda, Astana sehri mutlak tistiinliik
saglamugtir. Bu oranlardan hareketle, Astana gehrinde “Bireysel Girisimciler” arasinda

gerceklesen rekabetin yiiksek oldugu kamsina varabilmek miimkiindiir.

Atirau ile Mangistau illerindeki Tarim ve Hayvancilik alaninda KOBI’lerin sayisinin
diisiik olmasinin sebebi topraklarin uygunsuz olmasidir. Ayni illerin 1000 kisi bagina

diigen Bireysel Girisimciler oranlari 61,1 birim olarak gercekleserek esit netice
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gostermiglerdir. Bununla birlikte bu iller petrol kaynaklarinin yogun oldugu bélgeler

olarak taninmaktadir.

Almati, Jambil ve Giiney Kazakistan illeri topraklarinin Tarim ve Hayvancilik i¢in uygun

olmasi bu alanda iyi sonuglar almalarint saglamiglardr.

2016 yili Kazakistan Cumhuriyeti genelinde, KOBI'ler kisi basma 1185018 KZT

degerinde liriin iiretmiglerdir.?®
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® KOBi'lerin GSYiH'ya katki pay

Sekil 8: KOBI’lerin GSYTH’ya Katki Pay:

27%

2015

Kaynak: KC Girisimcilik Faaliyetinin Durumu Haklinda Ulusal Raporu verilerine dayanarak

olusturulmugtur, s.20. Kazakistan Cumhuriyeti’nin “Atameken” Ulusal Girisimciler Odast.

Kazakistan Cumhurbagkam1 N.A. Nazarbayev, Kazakistan halkina hitap ederek

“Kazakistan-2050 Stratejisi konusunda agiklamalarda bulunmustur. “Kazakistan-2050"
stratejisine gére KOBI’lerin iilke GSYIH sina katki pay1 2050 yilina kadar en az %50
olmalidir. 2016 yilinda KOBI’lerin iilkenin GSYIH’ya katkisi %25,6 olmus ve

KOBI’lerde iilke giiciiniin %30 civarinda istihdam edilmistir. Diinya ortalamast ise

%63°tlir. Bununla birlikte, yerel KOBI'ler, gelismis iilkelere nazaran daha yavag

% EK 1°de 2016 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti’nde KOBI Faaliyetlerinin Sosyal Gostergeleri

verilmistir.
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biiyiimektedirler. KOBI’lerin olusmasi ve gelismesi konusunda, sinirh rekabet ve finans

kaynaklarin yetersizligi gibi engeller ise devam etmektedir.

1991 yilindan bu yana Kazakistan'in genel ekonomik gostergeleri gelisme
gostermektedir. Ancak halen Kazakistan dogal kaynaklara olan yiiksek bagmmlhilig
nedeniyle digsal goklara agik kalmaktadir (GSYIH’da ekstraktif sektorlerin pay:
%16’dir). Devlet cesitlendirilmis ekonomik kalkinmayi tegvik etmek igin yapisal
reformlarin uygulanmasim hizlandirmay1 planlamaktadir. Bu baglamda &zel sektoriin
roliinti giiglendirilmesi ve yatirimlara uygun kosullar yaratilmas: gerekmektedir (Doing

Business in Kazakhstan, 2017:1).

Geligmis iilkelerde KOBI’lerin GSYIH’sina katki paylar yiiksektir. Ornegin, ABD
Ulusal Girisimeilik Komisyonu tarafindan yiiriitillen aragtirmada, modern ekonomide,
iilkenin GSYIH biiyiimesi ile genel girisimeilik faaliyeti arasinda iligkinin oldugunu
kanitlanmigtir. Ozel sektérde bulunan KOBI’ler tim ABD isverenlerinin %99,7’sini
temsil etmektedir. Ozel sektér, yeni is imkanm %60 - 80’ini olusturmaktadir. KOBI’ler
GSYIH hacminin yarisindan fazlasim saglamakta, ihracatgilarin %97’ sini kapsamakta ve

ABD ihracatinin %29’unu olusturmaktadir (Balasevi¢ ve Bikova, 2012: 67-68).
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A 42
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GSYIH istihdam
M@ Kazakistan

B konomisi Danisiim Asamasindaki Ulkeler {ortalama)

B Gelismis Ulkeler (ortalama)

O Dinyada (ortalama)

Sekil 9: 2013 yil1 KOBI’lerin GSYIH ve istihdamda Pay1

Kaynak: Kazakistan ekonomisi hakkinda 2017 yilinin son bahar donemine ait Diinya Bankasi Raporu,
s.21.
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Kazakistan’in KOBI'leri tilkenin GSYIH’da pay1 diger iilkelere nazaran cok daha az
oldugu goriilmektedir. Kazakistan’in ekonomisi heniiz dontigiim agamasindadir. Ancak
ekonomisi ayni durumda olan iilkelerden de geri kaldig1 goriilmektedir. Istihdam yaratma
konusunda da durum aymidir. 2016 yilinda ise Kazakistan Cumhuriyeti genelinde,

KOBI’ler ekonomik olarak aktif niifusun %34,9 ‘unu istihdam etmistir.?’

3.6. Kazakistan’in Secili Bolgelerinde Girisimeilik Faaliyeti Yiiriitme Kosullarin
Degerlendirmesi

Tablo 13
~ Kazakistan’in Seglll Bilgelerinde Girisimcilik Faaliyeti Yiiriitme Kosullar1
Incelenen Alanlar :

Genel Elektrik
. *DTF Genel Isletmenin | Insaat Sebekelere Miilkiyet
Sehir /fl  Ortalamasi  Siralama Aglmast  + Ruhsatim Baglanma = Tescili
i : - Alnmast Ruhsatin
Almmast
*DTF DTF  yer . DTE yer DTF yer DTF : yer
. puam o puam © puant puam . puam
Almatl 8 85”””' 91,94 5 73,61 1 73,64 1 84,20 1
~ Aktobe 78,88 | 8994 8 7238 5 69,13 2 LT
Kostanai 78,82 90,14 6 7300 2 6795 3 1]
_ Pavlodar 76,90 91,94 4 7181 6 5967 5 1
Dogu 76,33 90,10 7 6854 7 62,49 4 1
- Kazakistan 5
(Oskemen) L L e i S [0 =Pl F o
Karaganda 74,00 6 9194 3 7248 3 4738 7 | 8420 . 1
Giiney 73,85 i i 91,95 2 67,03 8 52,21 6 84,20 1
Kazakistan - 5
- Astana 7251 8 92,07 1 7245 4 4144 8 8408 7

*Not: Incelenen dort alanin DTF puanlau dunyada meveut olan en iyi uygulamadan ne kadar saptmm
veya yakim oldugunu gistermektedir. En iyi uygulama seviyesine olan mesafe 0 ile 100 arasindadir ve 100
en iyi uygulama seviyesini temsil eder (puan ne kadar yiiksekse, o kadar iyidir).

Kaynalk: Bu tablo “Doing Business in Kazakhstan 2017 raporundan alinmistir (sayfa 4).

“Doing Business in Kazakhstan™ (2017:4-7) taralindan yapilan aragtirmada Kazakistan’in
farkl1 bolgelerinde girisimcilik faaliyeti yiirtitme kogullar1 incelenmistir. Orneklem olarak
Kazakistan’in 8 gehri alinmistir. Alinan 8 sehrin sonuglart dinyanmn 189 {ilkesinin
gostergeleriyle mukayese edilmistir. Arastirma, yerli KOBIleri etkileyen diizenleyici
stireglerle ilgili karmagikligi ve maliyetleri 6lgmek igin kullamlan bir dizi gostergeye
dayanarak yapilmigtir. Aragtirma, yasalar ile kararnamelere, bu alandaki hizmetlere

iligkin fiyat listelerine ve tilkenin dort bir yanindan 6zel sektortin 100°den fazla yerel

27 EK 1’de 2016 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti’nde KOBI Faaliyetlerinin Sosyal Gostergeleri
verilmistir.
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uzmanlarin katildigi anket yamtlarina dayanmaktadir. Ankete katilanlar arasinda

avukatlar, mimarlar, miihendisler, insaat sirketleri temsilcileri, meslek kuruluslar ve
diger kuruluslar ile diizenli olarak gerekli prosediirlerin uygulanmas: konusunda
sirketlere damigmanlik yapan kisiler yer almaktadir. Hiikiimetin her seviyesindeki

yetkililer de arastirmanin gergeklestirilmesine yardim etmislerdir.

Tablo 13’e gore Almati diger bolgelerle karsilastirildiginda, girisimcilik faaliyeti
konusunda en uygun sehir olarak ortaya cikmugtir. Omegin “Insaat ruhsati alma”
konusunda Almati sehri 73.61 puanla, diinyamn en iyi ekonomilerinin %30’ una girmistir.
Bu oranla Kanada’ya yaklagmistir (Kanada’nin bu alanda 73.66 puan almistir). Elektrik
sebekelerine baglanma ruhsatimn alinmast konusunda Almati, 73.64 puanla diinyanin en
iyi ekonomilerinin %40’ma girebilmekte ve Ispanya’ya yaklagmaktadir (Ispanya’nin bu

alandaki puan 72.99).

Astana ise girigsimeilik faaliyetin yiirlitme sirasindaki engellerin mevcudiyeti nedeniyle
son siraya yer almistir. Bununla birlikte “elektrik sebekelerine baglanma ruhsatinin
alinmas1” konusunda Astana, 41.44 puanla en kotli orana sahip iilkelerin %]15’ine
girmistir. Fakat sehirlerin hi¢biri dort alanin timiinde yliksek degerlere sahip olamamustir.
Ancak sehirlerin yerel makamlari daha fazla etkin olabilselerdi daha yiiksek bir

degerlendirme saglanabilirdi.

En yiiksek oranlara sahip U¢ sehir (Almati, Aktobe ve Kostanai), ingaat ruhsati alma ve
elektrik sebekelerine baglantt izni konusunda yerel makamlarm Ozerkli§ine sahip
olduklart i¢in ilk siralara yerlesmislerdir. Aktobe sehri ti¢ grupta diisiik degerlere sahip,
ancak diger schirlerle nispeten elektrik sebekelerine baglanmasmin basitliginden dolay:
ikinci sirada almustir. Ote yandan, “Isletmenin agilis1” alaninda lider olan Astana, elektrik
sebekelerine baglanmanin karmagikligindan dolayr geride kalmistir. Giiney Kazakistan
bolgesi “Miilk tescili” ve “Isletmenin agilmasi” konusunda liderlerden biridir, ancak
kamu lurumlan ile belediye arasmdaki koordinasyon eksikliginden dolayi, “Insaat
ruhsatinin alinmasi” ile “Elektrik sebekelere baglanma ruhsatin alinmasi” alanlarinda son

sirada bulundugundan toplam degerlendirmede geri kalmistir.

Arastirmanin sonuglart Kazakistan’in sehir ve bdlgeleri farkli alanlarda avantajlara

sahiptir ve birbirinden en iyi uygulamalar 6grenebileceklerini gostermektedir.
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Diinya standartlarina gore, Kazakistan’da girisimeiligin yiiriitiilmesi (bazi alanlarda)

zordur. Ciinkii Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) yiiksek gelire sahip
iilkeler ile Avrupa ve Orta Asya’nin bazi iilkeleriyle kiyaslandiginda Kazakistan’da
“igletmenin ag¢ilmas1”, “ingaat ruhsatinin alinmas1” ve “elektrik sebekelerine baglanma
ruhsatinin alinmasi” konusunda daha fazla prosediir bulunmaktadir. Ayni zamanda
Kazakistan’da girisimciligi yiirlitmek bu iilkelere nispeten daha ucuzdur. Miilkiin tescili
maliyeti, miilk fivatinin sadece %0,1°i kadardir ve iilke bu maliyet géstergesi konusunda
diinya siralamasinda 6. siradadir. Ayrica Kazakistan’in tiim sekiz bélgesinde KOBI’ler

icin asgari kayit ticretleri sayesinde iilke, bir igletme agmanin maliyeti ile diinyadaki en

iyi ekonomilerin %20’sine girebilmektedir.

Tablo 14
Diinya Bankasimim “Doing Business” Degerlendirmesindeki Kazakistan’in
_ Gostergeleri o
Gostergeler - 2016 yilin gostergeleri 2017 yihin géstergeleri VGerilreme—/Gel'i'éh‘i'e'-F'
islet!nenin Acilmas1 . 45 o A8 :
Insaat Ruhsatim 78 22 3 +56
Almmasi 1 _ -
Elektrik Sebekelere - 102 75 : +27
Baglanma Ruhsatin
Almmast LA e i
Miilkiyet Tescili 18 18 -
Kredilerin Verilmesi 70 e 1AL - TR el
Azinhk : 25 3 : +22
Yatirimeilarimin :
Korunmasi B 7 - . o
Vergilendirme 57 4 60 i -3
_Uluslararass Ticavet 128 119 . = +9
Sozlesmelerin Yerine 9 9
Getirmesinin
Saglanmasi
Odeme 46 37 z +9
Yapilmamasinin :
_ Coziilmesi

Kﬁynak: Nazarbayev Universitesi’nin - I§letmeYuksekOkulu, ‘Ekonomik Alﬁﬂh‘m& Enstitiisii ve GEM -
Bilimsel Aragtirma Grubu tarafindan yapilmig “Kiiresel Girisimeilik Izleme: Kazakistan 2015/2016” Ulusal
Raporu, 5.23.

3.7. Kazakistan’da “Kamu Iktisadi Tesekkiilleri”
Son 20 yilda Kazakistan’in devlet varliklarim Szellestirilmesi igin bir takim dnlemler

alinmasina ragmen, ekonominin birgok 6nemli sektorii devletin dogrudan kontrolii altinda

kalmaya devam etmektedir. Kazakistan’da 750°den fazla “Kamu Iktisadi Teseklkiilleri”
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(KIT) tescil edilmistir. Bu yar1 devlet girketlerinin ¢ogu ii¢ biiylik ulusal holdingde®®

gruplandirilmigtir. Ulusal ekonomide ¢ok sayida KiT’in bulunmasi, &zel sektdriin
gelismesini  siirlandirmaktadir. KiT’lerin birgofu kamu hizmetleri (bilgi-iletisim
teknolojileri dahil), demir yol tasimacilifi, posta, elektrik ve gaz dagitumi, saglik ve
egitim alanlarinda yogunlasmiglardir. OECD kamu kontrol endeksine gore Kazakistan
ekonomisinde “Kamu Iktisadi Tesekkiilleri”nin oram, OECD igerisinde olan ve olmayan
iilkelerine nazaran daha biiyiiktiir.?’ Kazakistan ekonomisinde KIT’lerin faaliyetlerini
siirdiirebilmesi i¢in uygun kosullar yaratilmistir. Bundan dolayr devlet sektdriinde
bulunan KiT’ler ile 6zel sektérdeki KOBI’lerin arasinda rekabet ¢ok zordur. Ciinkii
KiT’lere devlet tarafindan ucuz kredi veya vergilendirme konusunda yardim
saglanmaktadir (Sarsenov ve Aldiyarov, 2017: 19). Bundan dolayr KOBI’ler arasmdaki
rekabette “Kamu Iktisadi Tesekkiiller” daha avantajli pozisyondadir. KIT ler genellikle
piyasa ile kredi ve lisans gibi kaynaklar1 daha kolay elde etmektedirler. Kazakistan’da
genel olarak finansal kaynaklara ulasmak ¢ok kolay degildir. KiT’lerde ise devlet
garantilerinden dolayr bazi durumlarda finans kaynaklarini yonetim holdinglerden

alabilme imkani bulunmaktadir (OECD, 2016: 31).

2017 yili subat ayinda Kazakistan Cumhurbaskani N.A Nazarbayev devlet makamlarmin
“Kamu Iktisadi Tesekkiilleri’nin 6zellestirmesinde etkin rol almalari konusunda ¢agrida
bulunmustur. Ayrica, 6zellestirme programima katilmak icin yabanci yatirimeilart
bilgilendirmenin ve ¢ekmenin énemini vurgulamigtir. 2016-2020 yillart arasinda da

“Ozellestirme Kapsamh Plan”m uygulanmas: gerceklestirilmektedir.

Ozellestirme icin tasarlanan objelerin listesi su anda, “Samruk-Kazyna” Ulusal
Holdingine ait (kismen veya tamamen) 215 sirket de déhil olmak iizere devlet
kontroliindeki 876 isletmeden olusmaktadir. Bugiine kadar 329 devlet isletmesi

Ozellestirilmistir. Ayrica, 322 isletme de satiga hazir ya da satis asamasindadir.

Bazi uzmanlara gore 6zellestirme programi basartyla uygulansa bile, “Kamu Iktisadi
Tesekkiilleri”, tilkenin ekonomik faaliyetinin biiytik bir kismim kontrol etmeye devam

edecektir (Sarsenov ve Aldiyarov, 2017: 14).

2 “Samruk-Kazyna” Ulusal Refah Fonu A.S., “Baiterek” Ulusal Yonetim Holding A.S., “KazAgro”
Ulusal Yénetim Holding A.S.
2 FK 2°de OECD Hiikiimet Kontrol Endeksi verilmistir.
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Kazakistan, devletin ekonomideki paym 2020 yilima kadar %15’e diistirecek bir hedef

belirlemistir. Diger bir deyisle bagimsizliktan itibaren en iddiali ve kapsaml 6zellestirme
programi  gerceklesecektir. Ozellestirmeyi gergeklestirmek i¢in yasal altyapr da
olusturulmustur. Ozel sektdriin bulundugu piyasalarda faaliyetini siirdiiren devlete ait

sirketler, 6zellestirilmeli ya da piyasa disina ¢tkmalidir (OECD, 2016: 30).

Sonuc¢

Kazakistan’da bagimsizlik sonrasi doéneme baktigimizda girisimeilik faaliyetlerini
yiiriitme konusunda oldukea iyi kosullar yaratildigi goriilmektedir. KOBJI’lerin sayis
yildan yila artmakta olup istihdam olugumuna katki saglamaktadur. KOBI’ler tarafindan
yeni isyerlerinin olusturulmast, tilkenin isgiicti piyasasmin gelisimini olumlu ydnde
etkilemektedir. Ancak {iretimde en iyi performans gosteren kiiciik ve orta olgekli
isletmelerin sayisi ¢ok azdir. Bunun nedeni tilkenin daha ¢ok dogal zenginlik
kaynaklara yonelik ihracata odaklamlmig olmasi nedeniyle imalat sanayisinin
gelisememesidir. BaZimsizhiktan sonraki siiregte kargmmiza cikan ulusal ekonomide
devlet katilmimin azaldifi goriilmektedir. Bundan dolayr giiniimiizde o6zellestirme
sonrasinda iilkede devlete ait sirketlerin (Kamu Iktisadi Tesekkiillerin) azalmasi
planlanmaktadir. Bu 6zel sektor igin elverigli kosullarin yaratilmasi konusunda umut

oldugunun gostergesidir.
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BOLUM 4: KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI ISLETMELERIN

KARSILASTIKLARI SORUNLAR VE ONERILER

Giris

Calismanin son béliimde, dnceki béliimlerde yapilan literatiir temelli degerlendirmeler
isiginda birincil veriler kullanilarak bir galisma yapilmistir. Calisma, KOBI uzmanlari ve
yoneticilerle gergeklestirilenl miilakatlardan hareketle ortaya konulmaya ¢aligilmugtir.
4.1.1. Arastirmamin Yontemi

Bu calismada, bilimsel arastirma yaklagimlardan “yorumlayici yaklasim” tercih
edilmistir. Yorumlayic1 yaklasimin tercih edilme sebebi, deneklerin sosyal olguya
atfettikleri anlamlara odaklanmasidir. Buna ek olarak yorumlayict yaklagim, pozitivist
yaklasimla kargilastirildiginda daha az sayida denekten olugan bir 6rnek kiitle ile ilgilenir.
Béylece “ne, ni¢in oluyor?” sorularina cevap bulmaya caligilmustir.

[k kez miilakat yapacaklar i¢in uygun teknik olarak gériilen ve ayrica zaman kaybini
onleyen ozelliklere sahip oldugu igin, veri edinme teknigi olarak kullanilan “bigimsel
miilakat” tekniginden faydalamlmustir. Miilakat sorular1 daha énceden belirlenmis ve
standardize edilmis soru setinden olusturulmustur (Cogkun, Altumigik ve Yildirim, 2017:
70, 100).

4.1.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirma, evren olarak ele alinan ve biitiin katilimeilarin yer aldig: topluluktan ziyade
dogrudan orneklem tizerine kurgulanmustir. Orneklem ise “olasihfa dayali olmayan”
ornekleme tekniklerine dayanan ve arastirma problemlerine cevap bulacagina diisiiniilen
“kasti drnekleme” teknigi aracilifiyla belirlenmigtir (Coskun, Altunisik ve Yildirim,
2017: 148-149).

Calismada sosyal aglar kullanilarak, tanidiklar yardimiyla KOBI alaninda galigan kisilerle
irtibat saglanmustir. Ayrica miilakat talebini kabul ederek arastirmaya katkida bulunmaya
kabul edilmis olan 8 KOBI yoneticisi ve uzman ile miilakat yapilmistir. Orneklem
icerisindeki KOBI yoneticileri ve uzmanlarin demografik ozellikleri ve sektorel

dagilimlart Tablo 15°te gdsterilmistir:
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Tablo 15

Yoneticilerin Demografik Ozellikleri ve Sektirel Dagilumlar

KOBI
Yinetici/U ; : . (girisime !
KOBI zman ile ' Girisime Calisan ' inin) Egitim  Girisimeili -
. Yoneticisi/ . Miilakat ~ Cinsiyeti iligin ~ Sayis1  Yonetici = Durumu gin
Uzmam = Yapilan Yast sinin/Uz Faaliyet
. Tarih manin Tiirii
Miilakat 1 10.05.2018  Kadn 10yl | 4Kkisi 49 Teknik Ticaret ve
Y Gnetici ~ (Mikro meslek Aracilik
; - Oleekli lisesi
Isletme)
. Miilakat2  11.052018 Kadw/ = 13yl 2kisi 40 Teknik Basim
;  Yonetici Erkek - (Mikro meslek  Hizmetleri
Oleekli . lisesi
Miilakat 3  23.05.2018 Kadm/Er Syl | 30kisi 28 Lisans Kafe ve
Y énetici kek C(Kiigiik Mezunu ~ Ticaret
- Olgekli
i 5 ) | fdleme) | [
. Miilakat4 = 26.05.2018 . FErkek = 11yl 32 kisi 29 Teknik Restoran !
1 Yonetici | (Kiigiik meslek ve Reklam
' Olgekli lisesi Hizmetleri
Miilakat 5 02.06.2018  Kadm 17yl 5 kisi 42 Orta Okul Ticaret
Yoneticl (Mikro Mezunu
Olcekli
, I P s Isletme)
 Miilakat 6 = 03.06.2018 = Erkek =~ 19yl = - 24 Lisans Ulagim ve
o Yewetich Mezunu  Lojistik
Miilakat 7 04.06.2018 Erkek - - 32 Lisans ve -
| . Uzman | Yiksek
Lisans
e ) ML PR Mezunu
. Miilakat 8 © 07.06.2018 = Erkek - - 27 Lisans -
_ Uzman E Mezunu

4.1.3. Veri Toplanma Yontemi
Veri toplamasi asamasinda birincil veri toplama yénteminden yararlamlmigtir. Birincil
veri toplama araci olarak, demografik sorular ile birlikte 12 sorudan olugan miilakat soru

formu kullanmilmistir. Miilakat soru formu EK 3°te suﬁul1nu5tur.

4.2. Arastirmamn Kisitlari

Kazakistan’da KOBI alaninda calisan kisiler agisindan is yogunlugu ve miilakat
yapmadaki isteksizlikleri nedeniyle bilgi edinmek y&niinden kisitlar olusmustur. Ayrica
orneklem saymin fazla olmast adina da engel teskil etmigtir. Bununla birlikie, KOBI’lerle

ilgili karar organinda gorev alan devlet yoneticileri ile miilakat/gdriismeler yapilmasi
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planlansa da s6z konusu kisilere ulasma agisindan problemler yasanmigtir. Ayrica

miilakat talebinde bulunulan bazi KOBI yéneticileri ve uzmanlar miilakat i¢in randevu
gline ve saate sadik kalmayarak motivasyonel ve zamansal kayiplara da sebep

olmuglardir.

4.3. Miilakat Tasarimi

Aragtirmanin gerceklestirilmesi i¢in gereken miilakat sorulari, danisman hocamn uzman
goriigii, fikir ve yardimlar gergevesinde olusturulmustur. Kazakistan’da KOBI’lere
oldukea iyi kosullarin saglanmasma ragmen bu alanda faaliyet gdsteren isadamlarmin
farkli problemlerle karsilastiklart goriilmiistiir. Girisimei agisindan  Kazakistan®da
faaliyet gosterme sirasinda karstlasilan en 6nemli sorunlarin neler oldugu, bu sorunlarin
tistesinden nasil gelindigi gibi sorulara miilakat formunda yer verilmigtir.

Bu agiklamalar 1s13inda miilakat sorulari, KOBI’lerin yasadiklari sorunlari ve s6z konusu
sorunlara ydnelik ¢éziim dnerilerin ortaya ¢ikarmak amaciyla belirlenmistir.

Miilakat soru formu hazithk asamasi tamamlandiktan sonra KOBI alaninda calisan 8
kisiye telefon, e-mail, sosyal aglar yoluyla ulagilmis ve randevu talebinde bulunulmustur.
Aragtrmanin  daha nitelikli gergeklestirilmesi adina miilakatlar hem KOBI
ydneticilerinden hem de KOBI alaminda c¢alisan uzmanlar ile gerceklesmistir. KOBI
uzmanlaridan bir tanesi goriisme talebimi kabul edip miilakat yapilacagi giin yogun is
programi sebebiyle randevu tarihine sadik kalmamistir. Daha sonra ise tekrar randevu
verme girisiminde bulunmamgtir. Randevu takvimi, miilakat talebi kabul eden kisilerin
kendilerinin belirledikleri tarih ve saatler dikkate alinarak olusturulmustur. Miilakatlarin
yapilmasi ve analiz edilmesi 2018 yilinin Temmuz ayinin son giinlerinde tamamlanmustir.
Hazirlanan sorular kisilere kendilerini rahat ifade edebilecekleri ortamlarda, her
yoneticiye aym sozciiklerle, aym anlami cagristiracak tonlamalarla ve aymi sirada
arastirmact tarafindan hem yiiz yiize hem de telefon araciligiyla sorulmugtur. Not alma
sorununu énemli 8l¢iide ortadan kaldirmak ve dinleme islemini daha etkin bir bigimde
gerceklestirebilmek adina ses kaydi yapmaya uygun bir ortamda kayit cihazi
kullantlmigtir. Kayit cihazi kullamlmasi igin miilakat oncesi katilimcilardan izin
alinmistir. Tim katilumeilar miilakat sirasinda kayit cihazinm kullanmaya izin vermistir.
Kayit cihazi kullanimi igin kigilerin miilakat &ncesi bilgilendirmesi ve izin istegi

calismanin etik durusunu temsil niteligindedir.

T
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4.4. Arastirmanin Verilerinin Coziimlenmesi

Kayitlar ¢dziimlenmesi, tiim miilakatlar bittikten sonra yapilmugtir. Gériismelerin
¢oziimlenmesi neticesinde 32 sayfalik bir veri elde edilmigtir. Oncelikle, verilerin ses
kayitlarindan ve alinmig olan notlardan yaziya dokiimii gerceklesmigtir. Sonrasinda ise
dékiimlerin dogrulugu teyit edilmis, belirlenen temalara gére verilerin iglenmesi ve

dogrudan alintilarla bulgularin yorumlar: yapilmigtir.
4.5. Goriisme Verilerinin Analizi

Goriisme sirasinda elde edilen verilerin analizindeki amag, gériisme verileri ile arastirma
konusunu birlestirmektir. Goriigme verilerinin aragtirmada yer almasi i¢in bir¢ok yéntem
kullamlmaktadir. En yaygin kullanilan ve analitik bir yaklasim olan igerik analizi veya
yazim analizidir. Bu nedenle kaydedilmig goriismeler yaziya cevirerek gdriisme

verilerinin analizi ger¢eklesmistir (Blylikoztiirk, 2012:163-164).

4.5.1. Girisimcilerin Isletmeyi Kurulus Asamasmdaki Sermayesi

Kazakistan’da girigimcilik faaliyetine baslamaya karar verenlerin biiyiik ¢ogunlugu
igletmelerini kendi kaynaklari sayesinde kurmuslardir. Miilakata katilan girigimciler
isletmelerini nasil kurduklarina yonelik verdikleri yanitlarda “Isletmenin kurulus veya ilk
asamasinda devlet desteginden yararlanmadi” seklinde ifadelerin yaygin bir sekilde
ortaya ¢iktigi goriilmiistii. Miilakat sirasmda verilen cevaplarda KOBI yoneticileri

durumu géyle aktarmaktadir:

Isletmenin kurulis asamasmda devlet tarafindan veya herhangi bir kurumdan finansal

vardm alinmad). Sirketim éz kaynaklarim sayesinde kuruldu (Miilakat 1).

Isletmemi kurdugumda deviet tarafindan veya herhangi bir karumdan finansal yardmm

almadim. Isletme aile kaynaklarr savesinde kuruldu divebilivim (Miilakat 2).

Isletmemizin ilk asamasmda devlel veya herhangi bagka bir kurumdan finansal
anlamda bir yardim almadik. Isletmemizi resmi olarak tescil ettirdik ve biriktirdigimiz

parayla isletmemizi kurduk (Miilakat 3).

2007 = 2017 villar arast devlet tarafimdan highir yardun alimadim. Kredi almalk istedim

ancak millkiimii ipotek edemedim (Aﬂil&kﬁt 4).
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Isletmenin itk asamasmda devlet tarafindan highir yardm almadm. O zamanlary, yani

2001 yili zor zamanlard:r diye diigiiniiyorum. Ben hic kimseden pardim istemedim, bana
ilk basta sadece babam finansal anlemda destek verdi. Geri kalan ise kendi ¢abalarim
ve emegim. Bu savede isletmemi yiiriittiim. Igletmemi sifrdan kurdum, su an ¢ok siikiir
her sey ivi. Simdi ise deviet tarafindan saglanan destek var. Is plam olusturursan kredi
alabilirsin (Miilakat 5).

4.5.2. Girisimeilerin Karsilagtiklar1 Sorunlar

Herhangi bir girisimei isletmesini kurarken farkli sorunlarla karsilagip bu sorunlarm
iistesinden gelme yollarim aramaktadir. Kimileri finansal kaynaklara ulagsma veya
gelirleri elde etme konusunda, kimileri ise nitelikli ¢alisanlart bulma konusundaki
problemlerle karst karsiya gelmektedirler. Kendi finansal kaynaklara sahip olmayan
girigimeiler yatirimetlar: bulma konusunda ¢aba gostermektedirler. Bu problemi KOBI

yoneticileri su sekilde ifade etmektedirler:

Herhangi bir igletmeyi kurma siirecinde ¢ok farklr problemlerle karsilagimaktad, Bu
problemlerden ilki yatrumcyr  bulmakir.  Yani  giinimiizde  isletme  agmak  isteyen
vatandaglarmuzin gogunlugunde isletmeyi kwrmaya iligkin fikivler var. Ancak onlar
gerceklegtirmek igin yatirim yok, Ornegin bunun ¢oziim yohmu yurt digmda séyle bulmuslar.
Belli bir internet sitesinde isletme acmak isteyen vatandaglar hakkmda fikirlerin detayln
olarak anlatldigt reklamlar verilivor. Bu filre dikkat ceken ve ilgilenen kisi (normal
vatandas, vatmmmer veya girigimei olabilir) yatwrimn yapabiliv. Bizde de en azimdan bu tip

uygulamalar gelistirilirse iyi olur (Miilakat 6).

Vil ilk yarisinda igletmenin highir gelirvi yoktu. Isletmenin varolusunu saglamak icin, kendi
kaynaklarindan beslemek gerekir. Isletmeyi destekiemek igin bir sevler satmak zorunda
kalabilirsin. Isletme I yil varligm siirdiviirse ayakia kalabiliv. Eger siivdiiremezse igletme
batabilir. Isletmem ancak ilk yilin somunda gelir elde eimeye bagladi. Ornegin restoran
isletmeciligimin itk donemlerinde highir gelivim olmadi, ancak ben giderleri baska
Jaalivetlerden elde ettigim gelirlerle karsiordum. O zamanlar bende bahis acentesi agi
vardr ve restorandaki masraflarim: bu kaynaklar sayesinde karsdadim. Simdiki rektameilik
Jaalivetimi (reklam panolart asma faaliveti) desteklemek igin avlik I nilyon KZT yatirim
vapwordum. Yani I reklam panosu asmak icin toprak kazmamz ve elektrik baglamaniz
gerekiyor. Eleltril baglama masrafi 300.000 KZT civarindadir. Bu siire¢lerde biirokrasiye
pek rastlamadim. Belki de farkl kurumlarda ¢alisan tamdidarun sayesindedir. En dnemlisi
de biz hichir siirecte riigvet vermeden gerekli rubsat belgeleri aldik. Her gey resmi yollarla
oldy. Bugiin 90°h villar degil, herhangi bir sorunun distesinden gelebilmek icin riigvet

vermeye gerek yok. Bizim seviyemiz de baska. Belki bir tugla fabrikasine agmaya karar

e
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verseydik, tabiki baska seyler olabilirdi. Ozetlersem bizim i¢in en dnemli sorun gelirleri elde

etmekti (Miilakat 4).

Nitelikli calisani bulma sorunu genel olarak hizmet alaninda yogunlagan girisimciler i¢in
giindemde olan problemlerden biridir. Bir girisimci geng nesilleri elestirerek onlar adina
yargi ifadelerini kullanmigtir. Yemek hizmetleri alaninda faaliyetini stirdiiren
girisimcilerin ikisi de nitelikli ¢aliganlart bulma konusundaki sorunlari su sekilde dile
getirmektedir:
En biiyitk problemimiz yemek hizmetleri alamnda personel alimydi. Iyvi ¢alisanlart bulmak
icin yiiksek ticretler vermek dahi zordu. Ik ¢alisanlarimizin bu alanda yeteri kadar tecriibesi
yoktu, Meslek lisesi mezumu olan ascilary igse aldik. Bazilar: susinin nasil yapilacagmm
bilmiyordu ve onlara biz sgrettik. Ilk basia asgari iicret verivorduk, ancak zaman gegtikee
ve tecriibe kazandikca asgilarmmzin maaslarmm yikselttik. Calismak istemeyenler isten
ayriyorlards Calismeaya devam edenler ise 18-20 yaglarmda bivi i¢in kazamlabifecek kadar
ivi para kazanporlardy (Miilakat 3).
Ben kadro bulma kowusunda problemlerie kavgidagtim. Ipi bir takim olusturmak zor. Verimli,
bir sekilde caligan bir lider de bulmek ¢ok zor. Insanlar hichir sey yapmadan para kazanmuak
istivorlar. Ozellikle gengler hi¢ calismak istemivorlar. Onlar sadece Instagram'da zaman
gecirmeyi biliyorlar. Onlar bizler gibi 1980-1990Iarr girmiis nesiller degiller. 1995 'ten
sonraki nesil bambaska. Ben 2 ay kendime asistan aradim ve birkag iy goriigmesi
gerceklestivdim. Bunun sonucunda birini ise aldik. Ise aldigim kisi biraz ¢alist fakat daha
sonra sirketimizden ayrildi. Daha sonra yeniden bize bagvurdu. Tekrar ise almaniiza ragnien

bir siire sonra yine isten ayrildr. Kaotik bir durum vardir (Miilakat 4).

Uzmanlar, girisimeilerin isletmenin kurulus asamasinda karsilastiklart en onemli
problemlerin neler oldudu ve bu problemlerin Ustesinden nasil gelindiklerini dile

getirerek su nerileri sunmaktadir:

Itk baslarda girisimeilerin ¢ogu isletmenin resmen tescil edilmesi konusunda zorluk
cekivorlardr. Su anda bu problem ortadan kaldirildi divebilirim. Simdi ise halka hizmet
verme merkezine giderek isletmemizi kolaylikla tescil ettirebiliviz. Tabi yeni faalivete
haglayan girisimciler piyasada yerini bulma konusunda sorunlar yagarlar. Yani yeni agilan
isletme kendi alannt arastirmadan faaliyete basladigindan kar elde edememeye mahkivmdur.
Bu ¢ok biyiik bir hatadi. Bunun sonucunda isletme faalivetine baslamadan énce veya
Jaaliyete basladiktan sonra iflas edebiliv. Bummla birlikle kiyvde faalivetini siirdiiren bazi
vatandaglar girigimeilikten haberdar degil.  Girigimeiligi etkin bir gekilde yiiriitmeyi
bilmiyorlar maalesef. Ancak yogun ¢aba sarf ediyorlar. Mesela hayvaniarm artiryorlar,
Jakat o mallar: pivasaya nasil sunacaklarmi bilmivorlar. Bu konuda daha organize olmaltlar.

Bu sorunlar onlarmn bilgilerinin oz olmasindan kaynaklanyor (Miilakat 7).
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Girisimeiler coguniukla faalivete baglarken finansal kaynaklara ihtiyag duyarlar. Bu sorunu
cozmelerinin iki yolu var. Finansal vatwimlara boankalavdan lredi alma araciligiyla
ulasilabilir. Hkinci yol ise stratejik yatuimlaridi. Stratejik yatmumlarda girisimeiler giiglerini
birlestiverek ve bundan sonraki birlesik faalivet sonucunda olusan gelirleri paylasarak
projelerine yatmm ¢cekebiliyorlar, Sonraki asamada ise givisimeiler hizmetin veya diriinlerin
satisma yénelik sorunlara rastlamaliadwlar. Bunun coziim yollari icin de dirtinlerin kalitesi

ve reklanu ile iliskilendivilivor (Miilakat 8).

“Kazakistan’daki isletmelerin karsilastiklar: en énemli problemler nelerdir?” sorusuna
cevap veren KOBI yoneticileri ve uzmanlari, “yolsuzluk, vergilendirme, nitelikli ¢aligan
bulmama, finansal kaynaklara ulagma ile kredi faiz oranlarmm yiiksekligi” gibi
problemlerin altini ¢izmislerdir. Bir girisimei kamu ihaleleri sonucunda teslim edilen
mallar i¢in ddemelerin uzun zaman aldifmi, dolayisiyla paranm belli bir stire
kullanilamaz halde oldugunu dile getirmistir. Ayrica gehir digimda faaliyetini stirdiiren

girigimei, Kazakistan'daki KOBI'lerin geligiminin zor oldugunu belirtmistir:

Actkcast teslim edilen mallar igin ddeme sartlart bazen 60 ile 90 takvim gitniine kadar
ulagtyor. Dolecyisiyla bu paranm dommus oldugu ortaya gikiyor ve bu paravt kullanamiyoruz.
Mal teslim edildikten sonra hemen ddeme yapilsavdr o parayi birkag kez kullanabilirdik.
Yani, mallerm tedariki ile ilgili sézlesmelerin birkag kez yapilmast miimkiin olabilirdi. Ayrica

banka kredilerinin faiz oranlar: yiiksek oldugunu tekrardan vurgulamak isterim (Milakat 1).

Bence ilk olarak nitelikli caligam bulma konusunda sorunlar var. Ikincisi ise vergi
oranlaruun yiiksekligidiv. Biz basitlestivilnis deklarasyon teimelinde vergi verivoruz. Vergi
oranlarmm biraz diismesini istivorum. Genel olarak Kazakistan'da ézel bir sorun yok,

islermemiz geligivor (Miillakat 3).

Bizde Kiiciik ve Orta Bitviikfikteki Isletmeler’in gelisiminin dniindeki engeller gok fazla.
Yolsuzluga kargi niicadele yiiriitiilityor diyorlar. Fakat o miicadeleler ok etkin degil. Daha
Juzla gelismemiz lazim. Bazi girisimeiler finans kaynaklarina wlasamadiklarindan dolayt
isletmelerini ayakia tutamivorlar. Givisimeiler finans kavnaklara wlasmak icin “Atanieken”
gibi kurumilara bagvurduklart zaman onlardan is plani ve teminat istivorlar. Ancak o is plam
olusturmak onlar icin oldukea maliyetli. Yardim ediyoruz diverlar, fakat bilmiyorum...
Kiiciik ve Orta Biiyiiklitkteki Isletmeler’in gelisimi zor gerceklesiyor... (Miilakat 5)

Kadro eksifdikleri énemli sorunlardan biridir. Herhangi bir isletmenin en énemli varlig
insandmr, Isletmelerin gelisiminde kadrolarim énemli bir rolit vardw. Ikinci sorun pivasalarin
darligidir. Bildigimiz gibi herhangi bir isletme ilk basta i¢ piyasada yerleserek sonra ihracat

yapma yoluna gider. Bizim igletmelerimizde liriinlerin satilmasi icin miisterilerin ¢cok olmasi
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anemlidiv. Ulkemizde ise niifus agisindan komgu iilkelerle karsilagtrdiGimizda miisteri sayist

azdm. Bu nedenlerden dolayi igletmelerimizin nzh gelismesi zorlagsmakiadir. Ugiinctisti,

girisimeilerin tecriibesizligi gibi sorunlar da ¢oziilmelidiv (Millakat 6),

Miilakat gergeklestirilen uzmanlar da girisimeilerin karsilastiklar: problemler hakkinda
“yolsuzluk, vergilendirme, nitelikli ¢aligan bulma, finansal kaynaklara ulagma ile kredi

faiz oranlarimin yitksekligi™ gibi sorunlart dile getirerek girisimeiler ile goriis birligine

varmiglardir. Uzmanlar su sekilde cevap vermektedirler:

Birincisi, sehir digmda fualivetini yiiriiten givigimcilerimizin gerekli bilgilere sahip

olmamasi. Tkincisi, tam girisimeilik ortammmn yoklugu. Uctinciisii, egitimli kadro eksikligi

(Mitlakat 7).

Biz genellikle iriin iireten girisimeilerle ¢alhstifnniz icin en dnemli sorun liriinlerin satigt

kenusunda karsilasilanlardrr. Ikinci sorun, finansmeamn snurhiligidiv. Girisimeilerin %90 °m

bu sorunlarla karsilagwor. Yakin zamanda arasirma yaptik ve bu arastirmanin sonycund

dayanarak boyle bir bilgi veriyorum. Ucgiincii sorun elekwrik ve gaz gibi faturalarin

Sivatlarvn yiksekligidiv. Bunun sonucunda iiviin divetiminin maliyeti artmakia ve ilviin

Sivatim etkilemektedir (Miilakat 8).

Tablo 16
Girisimcilerin Sorunlari

Miilakat 1 Kredilerinin faiz oranlann yuksek olmast ve kredilerin
verilmesi prosediirlerin uzun zaman alinmasi.

Miilakat 2 Kredilerin verilmesi prosediirlerin uzun zaman alinmasi.

Miilakat 3 Nitelikli ¢alisan1 bulma ve vergi oranlarin yuksekligi.

Miilakat 4 Gelirleri elde etme, nitelikli ¢aligam bulma ve kredilerinin
faiz oranlar1 yuksek olmasi.

Milakat 5 Yolsuzluk, finansal kaynaklara ulasmama ve kredilerinin faiz
oranlarinin yuksek olmasi.

Miilakat 6 Nitelikli ¢alisan1 bulma ve kredilerinin faiz oranlarimin
yuksek olmasi.

Miilakat 7 Kredilerinin faiz oranlariin yuksek olmas: ve gehirden uzak
bolgelerde faaliyetini yiirliten girisimeilerin devlet destek
programlarindan haberdar olmamasi.

Miilakat 8 Finansal kaynaklara ulasmama ve finanasal kaynaklarin
siirligz.

4.5.3. KOBI’leri Destelleyen Kurumlarin Faaliyeti

Calismanm ikinei bolimiinde Kazakistan’daki KOBI’leri destekleyen kurumlara ve bu
kurumlarin girisimcilere nasil destek verdidine yer verilmigtir. Buna gore kurumlardan
destek alan veya kurumlarm faaliyetinden haberdar olan girisimeciler, bu kurumlarin

aksakliklarim da belirtmislerdir. KOBI’lere devlet tarafindan mali ve hukuki destek
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saglamakta ve aym zamanda kendilerini gelistirmek isteyen girisgimcilere de egitim

destekleri saglanmaktadir. Devlet tarafindan saglanan destekler hakkinda KOBI

yoneticileri ve uzmanlar gunlar dile getirmektedirler:

Bizde “Atameken” deviel olmayan kurulusu vardir. Kurulus bana hukuki destek, kamu
ihaleleri icin gerekli evraklart toplamaya ve muhasebe konusunda ydrdim saglayabilir.
“Atameken", kredi almak icin ya da bir is plammn hazirlanmasmda da yardimer olur. Biz
ofis alaw satm almak icin “Damu” Girisimeilik Fonu’na basvurduk. Nthayetinde *“Damu”
ofis alant satm almamiza ¢ok yardmer oldu. Yani, ofis alani satin almak igin sunulan banka
kredi faiz oram %l14'ti ve kredi faiz oranm %7'si deviet tarafindan “'Damu” fonu
aracthgila ddendi, faizin kalan %7 'sini ise kendimiz karsiladik. Ayrica “Damu” KOBI
yoneticilerinin gelistirilmesine yonelik kosullar saglayarak farklt seminerler diizenliyor. Bu
seminerlerde KOBI yoneticileri fikir alisveriglerinde bulunarak ekonomik kriz siireglerini
akiariyorlar. Ornegin 2013 yilinda ben, “Damu’™ larafindan girisimeiler icin diizenleyen
Astana’daki “Turan” Enstitiisiine, egitim ve gelisim seminerine gitlin.. Seminer sonunda
kattlim sertifikalary sunuldu. Aynr seminerler akimgilik ve yerel yiiriitme organlart tarafimdan
organize ediliyor. Bu seminerlerde girigimciler i¢in fuydali bilgiler sunuluyor. Girisimcilere,
ekonominin éncelikli sektorlerinde, bir is acabilmeleri icin deviet tarafindan en bagian destek

verilecegi hakkinda bilgiler verilivor. Crnegin, ekonominin oncelikli sektorierde bir ise

baglarsamz, devlet size iicretsiz yer tahsis eder ve gerekli tiim altyapiyr (elekirik, su vs)

saglar. Bunumla birlikie gerekli tiim belgelerin toplanmast ve incelemesi miimkiin olan en
kisa siirede gerceklestiviliv. Bunun girisimci i¢in iyi bir firsat oldugunu seminerde 6grendik.
Buna ek olarak “Damu” yeniden kurulmus imalat alanmdea bulunan isletmelere yurt diginda
ayi sektorde galisan damismanlarr getivmektediv. Getirilen damgman gerekli bilgilerle
paylasi ve danigman igletme yoneticisini stqj vapmast igin kendi tlkesindeki igletmeye
gotiriir, Avrica kamue ihalelerine katilma, dokiimantasyonun nasil olusturulacagr ve
gonderilecegi, mihasebe departmanlariun nasil yonetitecegi ve vergilendirme komularinda

ayrica seminerler diizenlenmistir (Miilakat 2).

Bizde goyle bir deviet programi var: Devlet ¢aliyanlart bizde istihdam ediyor ve biz o
calisanlara maas édemiyoruz. Bizde bazi gahsanlarim maaslarou devlet kargiliyor. Ornegin
senin isletmende bir kisi calisivorsa, sen ona hichir maag vermiyorsun, onun madsin deviet
verivor. “Jastar Aktobe” devlet programi da var, o program aracihgwla bizim gibi
isletmelerde gengleri istihdam etme gansi var. Yanliy hatirlamiyorsam bu devlet programina

katilmak igin “Damu'va” bagvurabiliyorsunuz (Milakat 3).

Bizde girisintci olmak isteyenlere yardun etmek igin “Afameken”™ var. "Atameken” Iy plan
kurima, vergi dairesine rapor hazirlaina, kamu ihalelerine evrak hazirlama gibi islerde

vardunci oluyor. Ancak bu kurulus, olgunlasmus, tecritbeli ve avalda duran isadamlarmea
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herhangi bir destek saglamaz. Sahsi fikrime gore biviik s adamlari Atameken’e

bagvurmazlar. Ciinkii onlarm kendi: muhasebecileri, ekonomistleri, hukukcular: vb. var.

Yemek verme hizmetleri alaninda hichir destege iltiyacun yok (Miilakat 4).

Ever, bugiin ilkemizde igletmeleri  destelleyen farkli  programlar var. Yakinda
Cumhurbagkanmiz tarafindan sunulan 3 sosyal programn iginde kiiciik isletmelerin
desteklenmesine dair bir bélimr var. Buna gére 2017 yilinda 32 milyar KZT kredi verildi ve
kredi hacmi 62 milyar KZT ye kadar arttzrilabiliv. Bunum gibi finans destekleri var. Bununla
birlikte “Atameken” girigimciler odasmm kuruldugunu bilivoruz. Bu kurumun esas amaci
girigimeilere muhasebe ve hukuki destek vermek. Ayrica girigimeileri desteklepen “Damu”
Fonu aracthgmpla kredi almak isterseniz diigiik faiz oramyla kredi alabilirsiniz. Altyap

saglama destegi de meveut. Yenilik alammda isletme agmak isteyen givisimeive ¢ok uygun

fivatta ofis alanlart ve ¢ok diisiik tarifede elektrik ve su gibi kamu hizmetleri verilir. Ihtiyag

duyuldugunda finansman diginda deviet targfindan girisimeilere yardim ve destekier
saglanyor. “Atameken” giriginciler odasi givigimcilere damismanlik hizmetleri verivor,
Yani finansman digmnda yardim veriliyor. Ayrica girisimeilere dicretsiz muhasebe ve hukuki
destelder saglamyor. Bence girisimeilere finans disinda en ¢ok iviinlerini satina ve ihrag

etme konusunda destek gerekivor (Millakat 6).

Girigimcilere hig siiphesiz devlet tarafimdan belli diizeylerde destekler saglantyor. Gegen yil
girisimcilere 42 milyar KZT finansal destek saglandi. Bu yil ise Cunithurbaskammiz bu alana
ek olarak 20 milyar KZT destek verilecegini sévledi. Yani girigimcilerin kredilendivilmesine
toplam 62 milvar KZT destek verilmistir. “Bu finansal yardmm nasil gerceklesecek?”
dedigimizde, “Eger girisimciler gehir i¢inde faalivetlerini yiriitivse onlara hem ikinci
kademedeki bankalar hem de “Damu” Fonu aracihigiyla destek saglanir” cevabinr aldik.
Girisimeiler sehirden uzak kdy bolgelerinde faalivetini yiriitirse, onlara mikro-fredi
kurumlar aractligiyla destek saglanacaki. Ayrica sehir dist bolgelerde faalivetini yiiriiten
givisimeilere “KazAgro” destek verir. Girigimeilerin iyl bir is plan veya is projesini
hazirlayarak 3 milvona kadar libe kazanma imkdnlari vardy, Ancak bu para girisimeilere
nakit verilmez, isletmesinin devam{digm: saglavabilmesi icin ihtivag duyulan ézel
makinelere sahip olma konusunda vardun ederler. Bunun digmeda 16 milyona kadar kredi
verilmesi amaglanmakta. Yani 16 milvon KZT kadar  girigimei  hichbir  teminatsiz
kredilendirme olanagy var. 16 milyondan fazia kredi programinda girigimei kesin bir miilk
ipotek etmeli. Bu kredi programi ucuz divebiliriz ¢iinkii deviet krediyi siibvanse ediyor. Yani
devlet girigimeilere verilen kredi faiz oramwmn yarismi karsiyor. Ornegin givisimeilere
verilen kredi faiz orani toplam 14% olwrsa, devlet bunun %7 sini karsdayip geri kalan
%7 sini girisimcinin kendisi karsilyor. Bu kredi programi “Damu™ Fonu araciliiyla
gerceklesivor. Bu destek programi devlel targfindan veriliv  divebiliviz. Kanaatinice

finansman diginda deviet tarafindan dogrudan yardim yokiur. Bizde “Atameken” UGO var,
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ancale bu kurum deviete ait degil. “Atameken” ile “Damu’ Fonu birlikte caligivorlar,

“Damu” girisimeilere mali destek saglarken “Atameken” finans disi destek saglamalktadir,
“Atameken”  givigimcilerin  ilk  fikirlerini  gerceklestivilmesi  adma  yardim  saglar,

“Atameken” girisimcilere is plam  olugturmak ve bu is planmn bankada savunma
istemlerinde, bhundan sonra bankadan verilen parayr etkin kullanmiminda, muhasebe gibi
damgmanlik izmeti veriv, Belki de buna deviet iarafimdan saglanan destek divebiliriz. Tabi
sehir dist bélaelerde de yerel yitiime organlar: altmda olem girisimcilere damgmanlik
hizmetleri saglanyor. Ben de girisimei olsaydim bu tiir destekler benim icin ¢ok énemli
olurdu. Eger ben girisimei olarak bilmedigin sorulara bunum gibi kurunilardan dogri ve net

cevap alirsam benim icin faydalr olurdu. Ulkemizde béyle kurumlarm olmast gerekivor

(Mitlakat 7).

Girigimcinin iltiyag duydugu alana gére yardmmlar meveut. Herhangi bir diretim faalivetinde
bulunan girisimeive driinlerini ithrag etme konusunda destek gerekivorsa *Yurt Disinda
Urdinlerin Tanitum ve Satistnin Desteklenmesi”  programi var. Bu program eskiden
“Kazlnvest” aracihigiyla gerceklestirilivordu. Bugiin ise “Dis Ticaret Odast” araciligiyla
gerceklegtiviliyor. “Dis Ticaret Odasi” “Atameken’e” bir bagh kwrulug. Ornegin
Kazakistan'in "4 sirketi Rusya'nmm "B girketine mal satmaya nivetlendiginde, “B” sirketi
ne kadar diizgiin olduguny “KazakExport” kurumundan alman bilgilerle égrenebiliriz.
[hracatgr iiveticilerde, ihracatt sigortalama hizmeti var. Girisimciler, Niifus Istihdam
Merkezi'nde tescil edilen vatandaglar: alarak 6 aya kadar isletmelerinde istihdam edebilir.
Maaslarint deviet karsilar. Eger 6 ay sonunda ¢aliyan vatandas isletmede kalirsa macagun

artik givisimei karsilamaya baglar (Miilakai §).

Goriindigii lizere girisimcilere birkag kurum tarafindan etkin destek saglanmaktadir.
Ancak girisimeiler ve uzmanlar, girisimcilere destek veren kurumlarin ¢aligmasindaki

aksakliklar hakkinda sunlart ifade etmektedirier:

Kanaatimce ilkemizde isadamlar: arasinda varduniagma ve ishirlizi olusturmak igin sivil
toplum kuruluslare gerekmeltedir. Yukarida “Atameken™ isimli deviet digi lkarulugun iicretsiz
hukuki yardim sagladigng sovlemistin. “Atameken” daha birgok farkly dicrete dayali hizmet
sunmaktadir. Bazi girisimeiler “Atameken’e” aidat odemektedirler. Aydan fivatlarimm baz

girigimciler icin cok pahalt oldugunu diigtiiniivorum (Milakat 1).

Kazakistan’da givisimeileri bir arava getirebilen “Atameken” adt verilen devlet digt bir
Furum vardw. “Atameken” ulusal girisimciler odast girisimeilerin crkarlari korur. Bévle
bir kurunium olmast girigimeiler agisindan faydalidir. Buna ragmen kurumun faalivetinde
eksiklikler séz konusu. Girisimeiler bu kuruma aidat verivor. Bununla birlikte “Atameken”
girisimeilerin istatistiki bilgilerine sahip ve o bilgileri kendi ¢ikarlarina gére kullanabilir.

Hattea fawrumun kendi ¢ikarlart dogrultusunda givisimcilerin bilgilerini kullandigi durumliar
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da mevcuttur. Bu kwrum, deviete bagh olmadigindan ve girigimcileri desteklemek igin

kurulmus bir kurum oldugundan kendi ¢ikarlarim degil givisimeilerin ¢ikarlarint korusa

daha iyi olur.

Bizim kurumlarmmiz arasinda koordinasyon eksikligi meveut. Bundan dolayr givigimeiler zor
durumda kalabilivorlar. Ornedin érme faalivetinde bulunan givisimciler séyle bir sikayelte
bulundular: “Biz Almatr sehvinden 250 kilometre uzakhkia bulunuyoruz. Finansmana
ihtiyacmz vardr ve biz “Danu” Foru'na bagvurduk. “Damu’ Fomi 'nda bize, sehirden 50
kilometreden uzak bélgelerde ver alan isletmelere mali destek saglayamayacaklarm dile
getirdiler. Biz de bu problemi Tavim Bakanhg 'na bildirdik. Tarim Bakanligt ise bize drme
Saaliyetinin alanlart olmadignn belirterek Endiisiri Bakanligi'na ginderdi”. Siiphesiz bu
sorun iki bakanhga da aintiv ve onlar bu sorunu ¢ézmekten kacmamalidir. Béyle bir durum

olursa girigimcilik gelismeyecektir.

Tabi “Damu” Fonu ile “Atameken” Ulusal Givisimeiler Odast da var ve bu kurumlar belli
ditzevde yardun saglyorlar. Ancak kurumlarm dangsmanlare daha ¢ok “Rusca™ konugarak
bilgi veriyorlar. Bu nedenle dangmanlar, koy bolgelerinde yelerli kadar bilgi ve oneri
sunamiyorlar. Koyden gelerek bu kurumlara bagvuran insanlar dil sorunu nedeniyle yeteri
kadar bilgi alamwyorlar. Bu problemi ortadan kaldimak i¢in “Kazakca™ konusan
damsmanlarin bilgi vermesi gerekivor. “KazAgro” gibi kurumlar bu sorunu ele alp kéylii
vatandaglarimiza ekonomi veya pazarlamamn nasil yiriitiilecegi konusunda “Kazakea”

bilgi verse daha iyi olur (Miilakat 7).

Girisimciler, KOBIDlerin  geligiminde kamu  kuruluglart tarafindan  kontrol
fonksiyonlarmm zayiflandigint  belirterek, bu c¢aligmalarm devam ettirilmesinin
gerekliligi lizerinde durmuglardir. Devletin girigimeileri kontrol etme sikliklarinin
azalmasimn olumlu bir sey oldugunu sdyleyen KOBI yéneticileri bunu su sekilde ifade

etmektedirler:

Cumburbaskanmuzim teftis organlarvmn yetkilerini azaldigm bu haflaki haberlerden
dgrendim. Artik girigimeileri daha az kontrol edilecekmis. Boylece girigimeilere daha geniy
imkanlar saglanacak ve ézgiir bir sekilde wulusal ekonomivi iyilestivip, iilkenin geligsimine
kathi saglayacaklar, Bizim “"Qamgor” isimli bir mobil wygulamamiz var. Eger herhangi bir
bahaneyle yetkili bir kisi sizin isletmenizi kontrol etmeye geldivse, kontrol mumarasou
soruyorsunuz ve “Qamgor” uygulamasinda bu kontroliin veri tabanmda kayith olup
olmadigim gériiyorsunuz. Bayle bir kontrol numarasimm veri tabanda kaydr yoksa bumm
yasadist oldugunu séyleyip polisi aravacagimzt sévliiyorsunuz. Bu mobil uygulama

halihazirda “Genel Saveiiga™ bagli olarak ¢calismakta (Mitlakat 4).
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Bence, kamu kuruluslart tarafindan igletmelerin kontrol edilme sitkliklarmmn azalmasr i bir
seydir. Eskiden, Sthhi ve Epidemiyolojik Istasyonu ve Vergi Dairesi gibi kamu kuruluslar:
uvart yapntadan bizi kontrol etmeye gelivorlardr Simdi wyart yapmadan gelmiyorlar ve
eskisi gibi cok kontrol etmivorlar, Avtik korkmadan ticaret yapiyorus. Bence bu cok biiviik

destektiv (Miilakat 5).

Devlel organlart isletmecilil faaliyetine yeni baslayan girisimeileri ¢ok fazla kontrol
ediyordu. Bu durum isletmelerin kurulmasini ve geligimini engelliyordu. Ancak, su anda by
problem ¢éziim agamasmda diye diiginiivorum. Bununla ilgili deviet tarafindan yeni
isletmelerin  belli bir doénem igerisinde Fkontrol edilmesini yasaklayan moratoryum
yaywmland:, Bununla birlikte igletmelerin kontrol edilme sikhklarr azaltildr. Yakin zamanda
da “Qamgor" adiverilen mobil uygulama olugiuruldu. Bu mobil uygulamada hangi kurumun
ne zaman kontrol edecegine dair bilgiler veriyor. Sonug olarak yasa olmayan kontrol

Jaalivetleri ortadan kaldmildr (Miilakat 6).
4.5.4. Girisimcileri Kredilendirme Sistemi

KOBI’ler finansal ihtiyaglarini karsilamak ve finansal problemlerini ortadan kaldirmak
icin kredi almak amaciyla yerel bankalara bagvururlar. Ancak sunulan kredilerin faiz
oranlarmin yiiksekligi KOBI’lerin gelisimini engellemektedir. Kredi alan girigimei kendi
isletmesini gelistirmek yerine, elde ettigi gelirlerin biiyiik bir kismim kredi 6demek igin
harcamaktadir. Bununla birlikte banka kredisi almak i¢in yeterli teminati olmayan yeni
kurulmus isletmelerin rekabet ve yatinimlarint gergeklestirme noktasindaki bagarisizligi,
dzel sektdriin gelisimindeki baslica sorunlari olugturmaktadir. Devletin girisimeilie
yonelik kredi uygulamasi konusunda saglanan destekler ve tegvikler daha etkin bir sekilde
serceklestirilmelidir. Bu problemlerin {izerinde duran KOBI yéneticileri ve uzmanlar

olumsuz durumu su sekilde ifade emektedirler:

Kazakistan'm bankacilik sistemi daha iyi olabilivdi. Sunulan kredilerin faiz oranlart cok
yitksek. Kredinin verilmesi bazen ¢ok uzun zaman altvor. Kredi istedigim bankada hesabimn
vardr, O hesabmmdaki para hareketi iizerindeki tim bilgilere sahip olmalarma ragmen
benden bir siirii evrak istediler. Banka niigterilerinden bircok evrak istivor ve bu evralklarin

incelenme ve iglevigi uzun zaman aliyor (Miilakat 1).

Kazakistan'daki bankalarin kredi verme sistemi konusunda problemler meveuttur. Nasil ni?
Bankalarin kredi vermesi ¢ok uzun stirebiliyor, onlarm bankalar: 2 hafta i¢inde kredi
onaylanacak” yamtini verse de, kredinin onaylanmasi 6 ay sirebiliyor. Ornegin; kamu
ihalesi almigsam, oldukca kisa bir siire icerisinde istenilen iiriinii teslim etmem gerekiyor.

Séz konusu iriinii diretmek icin yart mamullere ihtivacim olabiliyor ve satin almalk icin param
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yetmezse bankava bagvurmam gerekiyor. Ancak bankanm kredi vermesi uzun zaman aldigr

igin aldigim ihaleye yonelik sézlegme sartlar yerine getiremivorum (Millakat 2).

Banka kredileri yiiksek faiz oranlr. Teminat konusunda da sorunlar var. Yani teminat
olmaksizin senin giizel viiziine hakarak banka kredi vermiyor. Bankaya iki dairemi ipotek

etmek zorunda kaldim (Miilakat 4).

Bankadan %17-18 gibi oldukea yuksek bir faiz oranlarivia kredi aldmn. “Atameken” ve
“Damu” kurumlar givigimcilere yardun verivorlar dive paraya ihtiyac duydugum icin gittim,
Jakat benim sansmm olmads. “Damu” kurununa bagvurdum ancak benden bir silvii evrak ve
is plani getivmemi istemisti. Maalesef oldukea yiiksek bir faiz oramyla kredi almaya mechur
kaldmm (Miilakat 5).

Evet, bu konu giiniimiizdeki en énemli konulardan biri. Bankacilik ve finans sisteminin
vetersizliginden kaynaklanan problemlerin oldugunu sanmiyorum. Ciinkil iilkemizde 30°a
vakin banka faalivet gosteriyor. En onemli sorun ikinei kademedeki bankalar tarafindan
sunulan kredi faiz oranlarmm yiiksekligidir. Almanva veya Japonya gibi geligmis iilkelerle
kyaslandigumnda bu iitkelerin kredi fuiz oranr 965-7 iken bizim dilkemizde %15-19 ve hatta
%24-30 kadar yiikselebilivor, Yani bu acrdan degerlendirirsek bankalarm finansman
Jonksivonu acismdan - problemler  oldugunu  goviyoruz.  Girigimeilere,  igletmelerini
gelistivmek igin ucuz krediler gerekivor. Bizim bankalarnnizda ise krediler pahalt oldugu icin

bu problem ¢oziilemiyor (Millakat 6).

En énemli sorunlardan biri, kredi faiz oranlarimm yiksekligidiv. Girisimeiler kredi faiz
oranlarinin viksekligini gorerek lredi almaktan vazgecivorlar. Girigimei, kredi aldig
iakdirde elde etigi gelirleri yeni yatirimlar i¢in harcamadan dnce kredi édemeye mecbur
kalwyor. Bilindigi gibi bir isletmenin giderleri gelirlerinden fazla ise bu isletme iflas eder.
Fukat bizde devaliiasvon olavliarindan sonra kredi faiz oranlarimm yavas vavas diistiiGii
gdrilmeltedir. Bunu Milli Banka onayladr. 2 yi dnce kredi faiz oran %17 iken bugiin bu
oran %9,25°e kadar indirildi, Yani birinci kademedeki bankalar ikinci kademedeki
bankalara bu sarilarla kredi vermesi kredi faiz oranlarim diisecegini gosterivor. Eskiden
ikinci kademedeki bankalar gelir saglamak icin hirinci kademedeki bankalardan %17 faiz
oramnda kredi alip vatandaslar ve givisimeilere %20 nin iizerinde faiz oramnda kredi
verivorlard:. Kredi faiz oranlarmm diigmesi nedeniyle ipotek alanmda kredilerin arttigin
ghrmekieyiz. Buna ragmen bankalarmnz tarafindan sunulan kredi faiz oranlart hala ¢ok
vitksektir. Bati iilkelerinde kredi fuiz oranlart %60,25 ve %40,5 civarmda. Onlar krediyi %64
faiz oramnda verse bile bu bizim icin cok yiiksek degil. Girigimciler igin bu sartlarda alinan
kredivi geri ddemek de oldukea kolay olur. Utkemizde ise Milli Banka enflasyona kars
politika yiiriitivor, Amag enflasyonu diigiirmektir. 2020 yilinda enflasyon oranint %4 'ii

asmayacagt sélenivor. Bu durumda kredi oranlari diisecek ve ucuz kredilere ulasmak daha
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kolay olacak. Tabi bu gelecek icin planlanmaktadiv. Ancak wmudumuz var. Bunun diginda

bankacilik ve finans sisteminin bir baska problemi daha var ki bu da kiiciik kredi verme
kurumlaridiv. Bankalar yaygm olarak sehivlerde hizmet veriyorlar, sehirden uzak bilgelerde
bankalarm finanse etmesi genellikle miimkiin degil. Bu nedenle sehirden uzak bolgelerde
kiiciik kredi verme kurumlarr hizmet verivorlar. Kiiciik kredi verme kurumlarinm ise kredi
faiz ovemlart gok yiiksek, Yani sehirdeki bankalarm ve sehir disi mikro-kredi kurimlarmm
ise kredi faiz oramlart birbirinden jorkhidw. Mikro-kredi kurumlarindan kredi almak
mantiksiz olmasma ragmen bu kurumlardan kredi almaya karar veren vatandaslarmmz da
var ve onlar cok zor durumdalar, Bu problem deviet tarafindan ele almwsa ivi ohir. Devlet
bu kompu kentrol altma almuli. Mikro-kredi kurumlary, devietten alinan paralom
vatendaslarmmiza cok yiiksek faizle sunmamali. Sunduklari kredi oranlart da ¢ok yiiksek

olmamalt (Millakat 7).

4.5.5. Kazakistan’da Daha Fazla Isletme Kurulmasina ve Rekabet Giiciiniin

Arttirilmasina Yénelik Oneriler.

Kazakistan’da daha fazla isletmenin kurulmasi ve bu isletmelerin daha etkin calismasi
adma girigimciler ve uzmanlarin gériis ve fikirleri goz ardi edilmemesi gereken bir
konudur. Miilakat yapilan girisimciler ve uzmanlar yerel isletmelerin karsilastiklart cesitli
problemler iizerinde durup devletin neyi yapmast gerektidi konusunda onerilerde
bulunmusglardir. Bazilar kiiciik isletmelerin geligimi i¢in ortamin mitkemmel oldugunu
belirterek orta élgekli isletmelerin gelisimindeki sorunlarin tizerinde daha fazla durulmasi
gerektigini dile getirmiglerdir. Digerleri ise banka kredilerine ulagsmakta ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢dziilmesini ve dogal kaynak agisindan zengin olan Kazakistan'da imalat
sektriinde daha fazla isletme a¢ilmasim arzu ettiklerini belirtmiglerdir, Ayni zamanda
giindemdeki problemlerden birinin de vergiler oldugu tespit edilmistir. Ustelik miilakat
yapilan girisimeilerin bir¢ogu da bu konuda kendilerinin de hareket etmeleri gerektigini
de vurgulamuglardir. Girisimeiler ve uzmanlar 6nerilerini su sekilde aktarmaktadirlar:

Ben vergi orann indirilmesing arzu ediyorum. Ciinkii suanda istihdam ettidimiz her bir isgi

icin ek olarak saghk sigortasina yonelik vergi édeme sarti var. Bununla birlikie saglk

sigortasinm oranmmn her yil yiikselecedini diisiinityoruin.

Kazakistan’daki KOBI'lere kolay wlasilabiliv kredi iicretlerinin olmadigs ve teminat

konusunda bankalarm sadakatlerinin yetersiz oldugunu disiniyvorum. Kamu ihalelerine

iretici olaral katidmak icin sunacagimuz malin gercekten Kazakistan'da iiretildigini
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ispatlamaliyiz. Onun icin biz ézel bir sertifika “Usunmaliyiz, ancak o sertifikayr da devieie ait
olmayan bir kurumdan almamiz gerekiyor. llging... Girigimci olarak ben, iiretici oldugumu
kamtlamak zorundaym. Bu sertifika benim icin gereksiz para kavb.

Kazak igletmelerinin rekabet giiciinii artirmak i¢in bence itk olarak; finans, vergi ve giimriik
alanlarimin gézden gegirilmeye ihtivaci var. Banka kredilerine ulasilabilmesi konusunda
problemler ¢éziilmeli. Farkly givisimcilerle konugingumda giimrik fivatlarimn ¢ok yiiksek
oldusunu dgrendim. Kazakistan'da daha ¢ok, dogal kaynaklarm ¢itkarilmasi iizerine
yogunlasmis bir sektor meveuttur. Imalat sanayvimiz halen gelismemis ve dolayisiyla
hammadde ile malzemeleri yurt digmdan ithal ediyoruz. Bu sebeple girigimeiler icin bu
alanlarda elverisli kosullar yaratilmas: gerekivor.

Tkincisi ise Kazakistan'daki igletmelerinin rekabel giletiniin artmast icin yeni teknolojiler
wygulanmalidir. Fakat o tekmolojivi uygulamalk i¢in imkan yok. Neden mi? Bunu acitklamak
icin oncelikle yeniliklerin pahalt olmast konusundan baglayalin. Ornegin elektrik tasarrufu
saglayan yeni makine fivatlarr oldukea yiiksektiv. Stradan bir girisimei o makinagyr satm
alamaz. 2013 yiin Haziran aymda Almanya’dan bir kagit poseti yaprm ekipmam sunan biy
temsilci bizi ziyaret etti. Biz o makinavi satm almak istedik. Bu proje Kazakistan 'da yenilik
Jaaliveti smifina giverdi. Fakat kdgu poseti tireten makinenin fiyatr bizim igin ¢ok yiiksekti.
KOBlere destek veren kurumiardan birine bagvurdum. Ancak kurum benden o makine
Sfivatimn yarisim kapsayan teminat istemigti. Ben bu sartlart karsilayacak kaynaklara sahip
degildin.

Almanmya’dan gelen temsilei, kiciik bir isletmeye sahip ve kiigik islerle ugrasan bir
girigimeinin, fipatr 342 milyon Tenge® olan makineyi satin almak istemesine sagwrd.
Oarendim ki Almanya’daki givisimeiler bu kadar bityiik ve pahalt makineleri hemen sann
almpyorlarnug, Onlar dis kaynak kutlanini (outsourcing) araciligivla, bunun gibi makinelere
sahip olabilivorlarnug. Almanya’da ise fiyati 300 Euro olan, fotokopi makinesi bile dis
kaynak kullamim: araciligpla taksitle satin alvmyormus. Bizim selrimizde de dis kaynak
kullarm saglayan girket var. Fakat dig kaynak kllavimia yonelik daha fazla firma olsa
bizim agmizdan iyi oldurdu. Boylece finansman konusunda en azindan bir problem ortadan
kaldiilnug olurdu. Kredi almak icin bankaya basvurmak yerine, dis kaynak kullanmmimna

bagvurabilirdik (Miilakat 2).

Devlet geng girigimeilerin fikivlerini dmemsemeli ve onlara destek vermeli. Biz kendi
diriinterimizi iretmeliviz. Biz bunu yapabiliviz. Biz iitke olarak geniy topraklara sahibiz.

Zengin kaynaklarmz var ve tekstil tiriinleri de tiretebiliriz (Miilakat 3).

Ulkemize yurt dismdan doha fazla yatvam ve wzman gelmelidiv. Bummla birlikte idist

sevivedeki yoneticiler daha nitelikli olmalidir. Ulkemizde ise alunaly genellikle tamdiklar

30 «[SO” Uluslararast Standartlar Organizasyonu Belgesi kastedilmektedir.
12013 yili Haziran aymda 1. ABD Dolar fiyat1 151,48. KZT olarak gerceklegmistir. kase kz/ru/currency/
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araciliiyla gergeklesivor. Gelecegi ongdrebilen akilly insanlara ihtiyacuniz var. Bu kigiler

diinyada basariyla uyguladiklary yenilikgi fikirlerini ve deneyimlerini bizimle paylagmali.
Bizde nasil oluyor? Basvurularda yer alan is projeleri incelenip resmi  olarak
reddedebilivoriar. Ancak senin is projeni ¢alip kendileri uygulavabilivler. Sdyle sdylemeleri
miimbkiin: “Senin is projen ivi degil. Giile Giile... " Ancak, is projeni reddedip, kendileri bu
projeyi gerceklestirebilivler. Bildigim kadarivla telif hakkimm tescili 9 ay siiriiyor. Cok uzun

zaman degil mi? Bu sorun iizevinde calisilmasi gerekir (Miilakat 4).

Girisimecilere destek veren kurumlarla dogrudan bagluntiva gecmeli diye diiginiiyorum.
Bazilar “is plam olustur”, “sovle yap, béyle yap” diverek, ofislerinde oturuyorlar.
Girigimcilere yardim veren kurumlarda oturan yetkililer ofislerinde oturmak yerine
KOBIleri zivaret edip, durumu kendi gozlerivle girmeliler. Bu sekilde, hem girisinicileri
destekleyen devlet programlarmun tamttmiarin yapar hem de givisimeilerin durumlarindan
haberdar olabilirler. Ornegin onlart zivaret edip deviet destekleriyle ilgili bilgi almak icin

benim firsatim vok (Miilakat 5).

Istaristiki bilgilere bakacak olursak son yillarda KOBI'lerin sayilary yildan yila %10-12
orammda artig gésteriyor. Isletmelerin sayilarinmn artmast i¢in finansal destegin etkin bir
sekilde saglanmas: gerekir. Ikincisi iilkemizin ikinci kademedeki bankalar: kredi faiz oranlar:
indirilmeli. Ciinkit herhangi bir isletine agmak isteven birinin en temel sorunu sermayedir.
Bu sorunlarla birlikte halk araswnda givisimeilik faalivetini tesvik eden programlar olursa
isletmelerin sayilarr artabilir.

Herhangi biv isletmenin rekabet gilciinim artumast sorunu o igletmenin kendisine ail bir
sorundur. Her isletme kendisine uygun stratejiler gelistiriyor. Isletmelerin rekabet giiciiniin
arttirilmast konusunda devletin de etkisi var. Bunun icin deviet girisimeilerin iiriinlerinin
ihracatin kolaylasturict ve ihracat yapmaya olanak saglayan kanunlar kabul etmeli.

3

Gerekiyorsa bazi durumlarda “proteksionizm™ sivaseti yiviitilmeli. Bu komuda devlet

tarafindan daha fazta calismalar viieitilmeli, ancak bu sorunu girisimcilerin kendileri de’

¢ozmelidir (Miilakal 6).

Oncelikle vergilerin diigtiritfimesinin faydali olacagn diigiiniyorum. Simdilik bizde vergi
indirimleri var. Girisimciler vergi deklarasyonuna gire verginin belli bir oramm dderler.
Bu gok iyi, ciinkii girigimeilerin ¢ofunlugu bu deklarasyondan faydalanarak faaliyeilerine
baslavip isletmelerinin devamblimm sagliyorlar. Fakat onceki yillarda Ekonomi Bakan
tarafindan sovie bir fikir ortava sunulmugtur: Mallarm ve hizmetlerin satisi sirasinda elde
edilen ciro suurm Katma Degeri Vergisi ddenmesi i¢in indirilecedi konusundan bahsedildi.
Yani mallarin ve hizmetlerin satist swrasinda elde edilen ciro aylik hesaplama gdstergesinin
60.000 katindan fuzla ise o zaman herhangi bir isletme KDV ve baska el vergi ddenek

zorunda olacak. Ornegin mallavin ve hizmetlerin satigr sirasinda elde edilen gelirin 70
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milyon KZT ye yakm olursa o gelirin sadece %3 'nu deviete vergi olarak édeyeceksin. Gelirin
70 milyon KZT'den fazla olursa o zaman girigimei deviete Kurumlar Vergisi ve Katma
Degeri Vergisi*? gibi vergilerde odevecek. Bir taraftan bu yaklagmun iyi oldugunu
diisiinivorum. Ancak soz konusu sinwm indirilecegini sivliyorlar. Buna gore gelirin 30
milyonden fazla olsa bile yukarida séyledigim KDV 'yi édemek zorunda olacaksin. Huatta
2020 yilindan sonra elde edilen cironun svurmmn KDV ddenmesi i¢in 15 milyona kadar
indirilecegi soylenmistir. Eger biyle olursa givisimeilerin sayist artmavacak tam fersi
olacak, isletmenin savist azalacaktir. (Yani isletmelerin sayist resmi olarak az olur, ancak
girvisimeilerin codumlugu eskiden oldugu gibi kavit diginda yer almaya mecbur kalacak.)
Eger givisimciler gelivlerin biiviik bir kismum devlete vergi olarak verirse hangi isletmeler
avakta kalacak? Bu problem iizerinden tartisgimal. KDV ddenmesi i¢in mallarm ve
hizmetlerin safist srasmda elde edilen ciro sinrmmn indivilmesine gerek yok, eskisi gibi kalsa
i olur dive diigiinityorum.

Vergi tiirleriyle ilgilide sorunlar var. Bizim Vergi Kodeksi'miz ¢ok karmasik ve anlamsiz bir
sekilde olusturulmug. Bu durum miimkiin oldugunca degistivilmeli ve girigimei, Vergi
Kodelksini okudugu zaman ne yazildiginr anlamali. Gereksiz vergiler iptal edilmeli veypa
bagka vergilerle birlestivilmeli. Temel vergiler icerisinde sayilan “"Kurumsal, Tiiketim,
Katma Deger ve Bireysel Gelir Vergileri”, gibi vergiler kalmali. Bunlarm disinda kalan
vergilere genel isim vererek birlestirilmeli. Bovlece girigimeiler icin vergi ddenmesi basit ve

anlamh hale gelir ve daha iyi olur,

Kazakisiem'daki igletmelerin rekabet giiciimiin artmast i¢in devlet tarafindan yapimas
gereken birgok sey var, Bu konuda ¢alisiimasi gereken noktalar var. ilk olarak, yukarida
sévlendigi gibi vergiler indirilmeli. Ikincisi ézel ekonomik bilgeler gelistivilmeli. Bizde ézel
ekonomik bélgeler var ancak bu bélgelerde yabanct firmalar daha avantajli pozisyonda.
Yerli isletmeler ise bu dzel hélgelerde tescil edilemivor ve bu bilgelerin avantajlarmdan
Javdalanamworlar. Son olarak sehirden uzak kiiciik ilceler ve kéylii bolgelerinde girisimeilik
Jaaliyeti canlandriimalr. Biz girisimei sehir olarak Almat’yr bilivoruz, ¢imki iilkemizin
ekonomisine bitvitk oranda katkr saflayan tek sehir. Ne Astana’da ne de iilkenin baska
sehirlerinde girisimcilik gelismiyor. Sehirden uzak bilgelerde de girisimceilik geligmeyecek.
Dolayisivla sehir-disi bolgelerde girisimcilik faaliveti canlanirsa ve édzel ekonomik bélgeler
gelistirilirse daha iyi olur.

Sosyal Girigimcilik konusunda da gelismeler olmali. Biz dogru yolda gidivoruz ancak sosyal
girisimeilil hizmetleri faalivetini durdurmamaly. Mesela Gimey, Bati, Frtis veya Tobil gibi
sosyal girigimeilik kurumlars var ve onlarm hizmetlerinin daha iyi biv sekilde gelistirilinesi

gerek.

2 KDV orani %12
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Kazakistan’da  yabanc:  girisimecilere  yerli  givigimeilerden  daha  elverisli - gartlar

sunulmaktadir. Eger yerli isletmelerin rekabet giiciintin artmasini Istiyorsak onlara yabanct
isletmelerle aym destek vermeliyiz. Yerli givisimcilerimiz yurt disindaki pivasalarda da bir
sekilde ethin rekabet edemiyorlar. Aveasya Birligi ¢ergevesinde iriinlerinizin yabeanci
iiriinler ile rekabet edememesi konusu var. Rusya iiriinlerinin kalitesi, Kazakistan'm bazi
tirimlerinden daha yiksektiv. Bu nedenle Avrasya Birligi ‘ne hepimiz entegre olacagiz dive
biitiin haklar: Rusya 'nm ellerine vermemeliviz. Belirlenmeyen sebeplerden dolayt mallarimiz
smrdan yurt disma crkarilamadigy durumlar var. Buna karsin tam tersi bir durum olan Rus
mallarmm engelsiz olarak bizim pivasamiza girdigi durumlar var. Bu sorunu esitlik
temelinde ¢dzmeliviz. Eger bu sorunu egitlik temelinde gozemezsek Avrasya Birligi'nden
crkmalynz diye diisiiniiyorum.

Isletmelerimizin - rekabet  giicimiin  artmas - saglamak  icin - yenilikei - faaliyetleri
gelistirmeliviz. Bizim yenilik¢i faaliyetlerimiz maalesef eksik durumda. Yenilikei faaliyetler
ne zaman wn geligiv? Oncelikle bilim gelistikce yenilikei faaliyeiler de geligir. Bilim
adamlarmm arastirmalary ide yenilikleri kesfedilebiliv. Ne yazik ki iilkemizde bilimsel
arastrmalara yonelik finansal desiek ¢ok diisiik. Ulkede GSYIH'nin %0,3ii bilimsel
aragtirmalara harcanmaktadr. Aveupa ve Avrupa’'nin geligmis iilkelerinde ise bu oran %64-
5 civarmdad. Diger bir konu da yenilikgi faaliyetleri sirdirmek igin risk sermayesinin
faalivetinin gelistivilmesidir. Risk sermayesi etkin bir sekilde control edilmelidir. Bunlart
dogru bir sekilde uygularsak yenilik¢i faaliyeti etkin bir sekilde gelistirebiliriz. Son
zamanlarda iilkemizde dijitallesmeye yonelik devlet programlar: kabul edildi. Bu durum
Gilkemiz icin cok énemlidir. Ciinkii vergilerin hesaplanmast ve parann dolaginn elekironik
ortamda gergeklestirilerek seffaf bir durum ortaya ¢ikiyor. Bu durum genel ekonominin de
gelisimine yardimer oluyor. Dolayisiyla bu sekilde kayit dismdan ¢tkmak isteyen ve

girigimeilige yénelmek isteyen insanlarm da sayisin artmaya baslayacakir (Miilakat 7).

Istetmelerin finansmanma agirlik verilmeli. Girigimceilere etkin finansal destek saglanmast,
isletmelerin scyisinm artmasma yardiner olacaknr.  Kazakistan'da kwulan isletmelerin
rekaber giiciinin artirdmast i¢in devlet tarafindan daha etkin calismalar gerceklestirilineli.
Enerii sekiériindeki tekellesmeve karsr miicadeleler yiriitiilmeli. Bunun somicunda da
elektrik ve gaz futuralarma ait tleretlerin diigecegi beklenmektediv. Giiney Kazalkistan'da
calistiun icin bu bolgedeki girisimeilerin karsdastiklary sorunlary ivi biliyorum. Bu bblgede
iiretilen iiriinlerin maliveti Ozbekistan’da iiretilmiy dirinlerin maliyetinden ¢ok yiiksekdir.
Ciinkii Ozbekistan'w emek giicil, elekirik ve goz fiyatlar: bizdeki fivatlardan daha ucuzdur.
Dolayisiyla kamu hizmetleri ucuzlarsa diviinlerin maliyeti azalacak ve driinlerimizin rekabet

gilcii artacakur (Milakai §).

94




4.5.6. Kazakistan Ekonomisinin Daha Hizhi Bir Sekilde Gelismesine Ydnelik

Oneriler

“Kazakistan ekonomisinin daha hizli bir sekilde gelismesi i¢in devlet neler yapmalidir?”
sorusuna cevap veren KOBI yoneticileri ve uzmanlar, konuya farkli noktalardan
yaklasmislardirlar. Ozellikle vergilendirme sartlarinin degistirilmesinin, yolsuzluga kars:
miicadelenin daha etkin yiiriitilmesinin ve imalat sanayinin gelismesinin gerektigini
vurgulanuslardir. Ayrica tamamen veya kismen devlete ait olan sirketlerin sayisinm
azaltmasi gerektigini dile getirmislerdir. KOBI yoneticileri ve uzmanlar goriis ve fikitleri

ile su gekilde paylagmaktadirlar:

Kazakistan ekonomisinin daha hizlv bir sekilde geligmesi icin KDV ve giimriik vergisi
azaltithmalidir. Bununla birlikie bankalarm kredi verme sartiar: tamamen degistivilimelidir.
Kazakistan, dinamik olarak gelisme yolunda olan geng bir ilkedir. Ulkenin tarim ve

hayvancitikia gelismesi ve kara yolu kalitesinin ivilegiirmesini arzu ediyorum (Miilakat 1).

Kazakistan'm, kendi ulusal ekonomisine has, kriz ézelligine sahip, geng bir iilke oldugunu
da eklemel isterim. Buna ragmen iilkemiz kaynak agismdan ve cografi agidan iyi bir noktada
bulunuyor. Kazakistan't sadece dogal kaynaldarim ticarette kullanan bir iilke olarak degil,
iirettigi hammaddeleri isleyebilen daha fazla girkete sahip olan bir iilke olarak gormek
isterim. Ulkemize gelen yabanct yatwmmlar daha cok dogal kaynaklarm ¢rkarvilimasmnda
yvogunlagmistir. Topraklarmuzda Cin ve Fransiz sirketleri petrol gikarmaktadir. Bu nedenle
yatwimlarin dogal kaynaklarin ¢ikariimasimdan yerine imalat sektoriine odaklanmasint

isterim (Miilakat 2).

Yeniden séylivorum, yurtdisindan yaiwim ¢ekmemiz gerekivor. Ornegin  komgunuz
Ozbekistan, yatirim icin cazip bir iilkeye domisiiyor. Ozellikle son zamanlarda giines
bataryalart konusunda yatrm yapmak igin goriigmeler yapiliyor. Kanada'dan gelen bir
sirket ile giiney hataryalart konusunda miizakereler yiriltiiliivor. Harika, degil mi? Biz de
aslinda yaturm igin cazip bir iilkeyiz, ancak riigvet gibi olumsuzluklar az olsa da halen devam
edivor. Bir projeyi gergeklestirmek icin belli insanlarla girilsmeniz gerekivor. Projenin belli
bir ylizdesini paylasmadigm takdirde projenin baglatilmas: miimkiin degil. Ne yazik ki, bizde

durum béyle... (Mitlakat 4)

Ben ekonomist degilim. Ancak givisimeilere daha erkin destek verilmesi gerektigini

diisiiniivorum. Yeni isletmeler aciddikea ve daha fazla diriin dretildikge ekonomimizin
3 4 4

gelisecegini diigiinityorum. Biz, diriinlerin ¢ogumy yurt disma para harcayarak ihrag

edivoruz. Deviet girisimcilerle daha etkin bir sekilde ve doGrudan irtibat kurmalidi. Buna
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ek olarak ilkemizde yolsuzluk mevcut ve biz yolsuzluga karsi etkili bir sekilde miicadele

etmeliyiz (Mitlakat 5).

Diinvadaki rneklere bakacak olursak herhangi bir iilkenin gelismesi o iilkenin KOBI'lerinin
gelismesi ile de iliskilidir. ABD olsun, Japonya olsun veya baska bir iilke olsun bir gelismis
iilkenin KOBI'leri dilke ekonomisine %70-80 oranmnda katki saglivor. Bu nedenden doley:
Kazakistan, KOBI 'leri gelistirmelidir. Ayrica iilkemizde rekabet ortamt olusturma sorunu da

£l

var. Cinki “Kazaktelekom”, “Kazakistan Demir Yollar1” veva “KazPosta™ gibi devlet
sirketleri ekonomimizin  énemli  alanlarmda  monopolistler  olarak  sayiliyor.  Bumun
sonucunda da bu alanda yeni kurulem isgleimeler icin engel olusturuluyor. Son bilgilere
dayanarak siyleyecek olursam bizim ulusal sirketimiz bugiine degin devlet biitcesinden
yardm almakiad. Eger dilkemiz bu sorunlari c¢ozebilirse ekonomimizin gelisecegine
inemryorun. Ayrica uzmanlarmniza gegitli egitimler vererek onlar yeiistirmemiz gerekiyor.

Yukarida soyledigim gibi herhangi bir ilkenin ekonomisi KOBI'lerin gelisimine
dayanmaktadw.  Bu  alana  yomelik  olarak iilkemiz  tarafindan  bircok  program
gerceklestivilivor. Endilstrivel ister yenilik gelisme programi olsun, ister isletme yol haritast
olsun, her ikisi de miikennnel. Programiarimz miikemmel, ancak hayata gegirilmesi
konusunda sorunlar var. Bu durum rekabel ortanimm, ekononiik durumun ve istatistiki
bilgilerin detayl bir sekilde aragtmilmadigmdan kaynaklaniyor olabiliv. Durumu net ve
dogru bir sekilde fteshis etmeden yeanhs programlari kabul edilivor. Nihayetinde bu
programlar istedigimiz sonuclar: veremiyor. Bunun gibi sistemalik sorunlarr gozersek
ilkemizin givisimeileri daha nitelikli olacak ve ekonomimiz gelismis iilkeler arasina

girecektir (Miilakat 6).

Ulkemizin daha izl bir sekilde gelisebilmesi icin kurallar adaletli, dogru ve dizgiin bir
sekilde wygulanmalidir. Ulkemiz, vatandaslarimizr “Bolasak” program: araciligivla yurt
disina okumaya gonderiyor ve bu iilkemizin gelisimi agisindan oldukea ivi bir durum. Ancak
yurt digimda egitim alip mezun olan vatandaglarmuz ilkemize déndiiklerinde dgrendiklerini
uygulamaya firsat veritmivor. Bati'da egitim goren vatandaglarnniz bizdeki birgok isletmede
eski Sovyet zamanlardan kalan yoneticiler ile gériiy birligine varamiyor ve istedigi gibi
caltgamiyor. Bu problem vavas yavay ¢ozitlecek dive diigiiniiyorum. Bilinglivatandaslarimiza
yol verilmelidir. Ciinkii gefecekte onlar on plana ¢ikacak ve devieti giiclendirecektir. Yurt
disindan uzmanlar: getirmeden énce bilingli vatandaglarinuza firsat verilmesinin daha makul

oldugunu diigiinityorum.

Bilim alant dea en dnemli sorunlardan biri ve biz bu alam geligtirmeliyiz. Bilim alanina
yatwinlar giderek artvor ve bu siireg devam ettirilmelidiv. Bunlarm sayesinde ekonomimizi
geligtivecegiz. Ustelik girisimcilerimize kolaylik saglamaliyiz. Vergiler indirilmeli, krediler
ulasdabilir olmalt ve bu krediler dolandiricilara degil diirtist girisimeilere verilmesi kontrol

altnda tutulmalidre. Sehirden uzak ilgeler ve kiylerin gelisimi “KazAgro” tarafindan konirol
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edilmelidir. Bu bilgelerdeki girigimeilerin biling diizeyleri artirilmalidir. Ozel ekonomik

bolgeler ise daha fozla gelistirmelidir. Miimkiinse ekonomimizi dijitallegtirmeliyiz. Ciinkii
paranm dolagmmi ve vergiler elden degil temassiz bir sekilde toplanilirsa golge ekonomimiz
de kiiciillecektiv. Ekonomimiz ne kadar seffaf olursa o kadar hizli gelisecekiir.
Girisimeilerimizin desteklenmesi devletin giindeminde sirveklilik arzetmeli ve soz konusu
destek faalivetlerine devam edilmelidir. Girisimcilik merkezleri geligtivilmeli ve bu
merkezlerde damsmanlik hizmetlerinin “Kazakca” verilmesine dikkat edilmelidir. Ciinkii
hem Kazakea'ya talep giderek artmakta hem de okullarda Kazak¢a egitim alan
vatandaglarumizin sayist giin gectikee artmakiadw. “Kazakca’ hizmet veren givigimeilik
merkezleri heniiz gelisim sirecindedir. Yukarida belirttidim sorunlar ele almmrsa Kazakistan

ekonomisinin gelisecegine dair umutlhuyum (Miilakar 7).

Oncelikle iilkemiz givisincilere uzun vadeli finansman destedi saglamahdw. Ikinci olarak
elektrik, suve gaz gibi kamu hizmetleri taviflerinin fiyatlent digiiviilmelidir. Ugiinciisii, deviet
ihalelerine kattlan iriinlerin standardizasyonunun saglanmast gerekmektedir. Yani iilkede
tiretilmis tiriinlere kalite kontrolii vapilmahidir. Cinkii deviet ihalelerinde en az fivat veren
girigimei ihaleyi kazanmakiadi. Uriiniin nerede iirelildigi ve kalitesinin nasil oldugu belli
degil ve bunu kimse de kontrol etmiyor. Bir iiriin Kazakistan'da iiretilebilir durumda olup
maliyeti 30 KZT ise aym driinii givisimciler 15-20 KZTye Cin’den getirmektedirler. Cin'den
getirilen ucuz tiriinlerin kalitesi genellikle digtiktiiv. Bu dogru degil. Bu nedenle devlet
ihalelerinde yer alan ilviinlerin kalite kontrolii saglanmahdir. Devlet ihalelerine katilan yerli
tireticilere oncelik verilmelidir. Bu sayede yverli iireticilerin mallorma talep artacak ve
siriinler satidacaktr. Uriinlerin satist saglandiktan sonra igletme biiyilyecek ve bisylece

girisimciler iilkenin gelismesine katkr saglayacakur (Milakat 8).

i
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Tablo 17
Kazakistan Isletmelerin Rekabet Giiciin Arttirilmasi ile Kazakistan
Ekonomisinin Gelismesine Yonelik Girisimcilerin ve Uzmanlarin Onerileri

Miilakat 1

Vergi oranlarin ve giimriik vergilerin indirilmeli, bankalarm
kredi verme sartlart degistirilmeli, tarim ve hayvancilig:
geligtirilmeli.

Miilakat 2

Vergi  oranlarin  indirilmeli,  finans  kaynaklarin
cesitlendirilmeli, giimritk vergilerin indirilmeli, imalat
sanayinin gelistirilmeli, yeni teknolojileri uygulanmali ve
leasing sirketlerin gelistirilmeli.

Miilakat 3

Imalat sanayinin gelistirilmeli

Miilakat 4

Daha fazla yatinm ¢ekilmeli, yolsuzluga karst mucadele
daha etkin yiiriitiilmeli ve tist seviyediki yoneticilerin daha
nitelikli olmali.

Miilakat 5

Yolsuzluga karst mucadele daha etkin yiiriitilmeli,
KOBI’lere destek veren kurumlarin girisimcilerle irtibat
saglanmali ve daha etkin destek vermeli.

Miilakat 6

KiT’ler azal tilmaly, tekellesmeye kargi macadele daha etkin
yiiriitmeli, KOBI’lere finans destegi daha etkin olmalt ve
kredilerinin faiz oranlarinin indirilmeli.

Miilakat 7

Bilim alam gelistirilmeli, kredilerinin faiz oranlarinin
indirilmeli, 6zel ekonomik bolgeler gelistirilmeli, sehirden
uzak bélgelerde girigimcilik faaliyet canlandirilmal, yerli
{irtinlerin kalitesi arttirilmali, yenilik¢i faaliyet gelistirilmeli,
vergiler indirilmeli ve vergilendirme konusunda yapisal
reformlar yiiriitmeli.

Miilakat 8

KOBT’lere finans destegi daha etkin saglanmali, yerli
tirtinlerin kalitesi arttirilmali ve tekellesmeye kargt macadele
daha etkin yirtitmeli.

Sonuc¢

Gergeklestirilen miilakatlar aracihigiyla elde edilen cevaplara gore KOBIlerde,

vergilendirme sisteminin etkin olmadigi, yolsuzluk, sunulan kredi faiz oranlarmnin

yitksek oldugu goriilmektedir. Ayrica banka kredilerine ulagmada yeterli teminatt

olmayan girisimcilerin finansal kaynaklara ulagmasma y&nelik sorunlar ve

girisimcilere destek veren kurumlar arasinda koordinasyonun eksikligi konusunda

sorunlarm oldugu net bir sekilde goriilmektedir. Bununla birlikte sehir diginda

faaliyet gosteren girisimeilerin bilgi eksikligi nedeniyle devlet tarafindan yeterli

destek alamadig1 da tespit edilmistir. Buna gore KOBI’lere destek veren kurumlar

tarafindan schir disinda faaliyet gdsteren girigimceilere devletin sunmusg oldugu tiim

destek programlarma yonelik daha yogun bir bilgi saglanmalidir.
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KOBI'ler diisik sermaye ile kurulmus igletmeler olduklarmdan nitelikli insan

kaynaklar istihdam edememektedirler. Ancak insan kaynaklarma ihtiyact olan
KOBI’lere devlet tarafindan destek saglandifi goriilmektedir, Ozel sektdriin
gelisimini engelleyen temel nedenlerden biri de KOBI’lerin sermayelerinin kit

olmasidir.
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SONUC VE ONERILER

Sovyetler Birligi'nin dagilmasimin ardindan Kazakistan Cumhuriyeti, devlet yasaminda
oldukga kisa sayilabilecek bir siire igerisinde sosyal, siyasal ve ekonomik acidan biiyiik
hamleler gergeklestirmigtir. Bagimsizliginin ilk yillarinda {ilkenin kosullart dikkate
alindiginda gelecege umutla bakmak kolay degildi. Ekonomideki daralma, sermaye
yetersizligi, hiper enflasyon ve yiiksek orandaki igsizlik, belirsizlik ve gelecek kaygisini
derinlestirirken, yetersiz alt yvap1 ve geri kalmig teknolojik miras kisa vadede ¢6ziim

tiretilmesini zorlastirryordu.

Kazakistan ekonomisi enerji kaynaklari ihracatina yonelik bagimliliint heniiz
onleyememis durumdadir. Diinyadaki petrol fiyatlarinin yiiksekliginden dolayr 2013
yilinda kisi bagina diigen milli gelir 13 bin dolara ulagmistir. Ancak sonraki yillarda petrol
fiyatlarmin ucuzlamasinin ardindan Kazakistan Ulusal Fonu’nda biriktirilen rezervlerin
toplam tutar1 2017 yilinda 10 ay igerisinde %10.6 oraninda ya da diger bir ifade ile 64
milyar dolar kadar gerilemigtir. 2008 yilinda meydana gelen ekonomik krizde test edilen
bu rezervler, son dénem gerileyen petrol fiyatlartyla iilke ekonomisinin istikrarina biiyiik
giic katmaktadir. Bu fon sayesinde Kazakistan’in kalkinma planlart aksamadan
yatirimlarm giivenli bir ortamda gergeklestirilmesi bilyiik 6lglide saglanmigtir. Ulke
ekonomisinde biitiinsel ve kalici bir basart i¢in déviz rezervlerinin artinlmasina 6zen

gosterilmeye devam edilmektedir.

Kazakistan Cumbhuriyeti diinya ekonomisi ile biitlinleserek uluslararasy para-mal
iliskilerine katilmaya baslamistir. Fakat diinyada meydana gelen tiim krizler iilkenin
ekonomisini etkilemektedir. Ulke ekonomisi, 2015 yilinda temel olarak ihra¢ edilen mal
fiyatlarimn diisiisii ve iilkenin ana ortaklari olarak sayilan Rusya ve Cin’in ekonomik

bilylimesinin yavaslanmasidan dolay1, olumsuz etkilenmistir.

Kazakistan’da -enerji kaynaklarn disinda ekonominin gegitlendirilmesi ¢abalari
gercevesinde ozel sektériin  gelisimini  tesvik eden kurumlar da faaliyetlerini
sirdiirmektedir. Kazakistan bu yolla kiiresel kriz ortanunda da KOBI’lerin sayisim
artmay1 basarmustir. Ulkedeki siyasal ve ekonomik istikrarin yani sira, uluslararasi
sistemle uyumlu bir bigimde gerceklestirilen etkili reformlar sayesinde KOBI’lerin

gelisimi icin olukga iyi bir ortam olusturulmustur. Ayni zamanda iilkede yapilan
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ekonomik reformlar sayesinde Kazakistan, Ekonomik Ozgiirliik Endeksi siralamasinda

iyi bir diizeyde yer almaktadir.

Kazakistan hiikiimeti girisimeiligin geligimini ulusal bir &ncelik olarak kabul ettikten
sonra iilkede girisimeilik faaliyetleri artis gdstermisgtir. Kazakistan Cumhuriyetinin kabul
ettigi, kiigiik ve orta dlgekli girigimeiligi tesvik eden devlet programlari da bunun en
onemli adimlarindan biridir. Kazakistan’da girisimeiligin temelini olusturan gerekli
kanunlar kabul edilerek, yeni bir igletme agmak i¢in gerekli prosediirler basitlestirilmisgtir.
Ayrica vergi yilki azalarak kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelere finansal destek saglanmigtir.
Devlet, girisimeiligi desteklemeye devam etmekte ve yeni destek programlar
olusturmaktadir. Buna ragmen girisimeiler yeni bir isletme kurma ve geligtirme siirecinde
cesitli zorluklarla karsilagmaya devam etmektedirler. Girisimeilik faaliyetlerinin
gelistirilmesini igeren ulusal programlar her zaman bdlgesel ve yerel diizeyde
uygulanmamaktadir. Biiyiik devlet sirketleri (KiT ler) ise, birgok sektdrde iistiinliik
saglamaya devam etmektedir. Dolayisiyla KOBI’ler ve KIT ler arasmda haksiz rekabet
ortaya ¢ikmaktadir, Bu baglamda ele alindifinda devletin ekonomideki katilimim
azaltmay! amaglayan ve dzel sektoriin gelisimine umut veren yeni 6zellestirme stireci

baslamistir.

Kazakistan’in Avrasya Ekonomik Birlifine ve Diinya Ticaret Orgiitii’ne katilin yerli
girisimciler igin hem yeni imkénlar hem de zorluklar getirmektedir. Kazakistan pazari
yurt disindan gelen girisimcilerine agik hale gelmistir. Bu durum yerli ve yabanci
girisimciler arasindaki rekabet bilyiik oranda artmistir. Yerli igletmelerin stirekli dedisen
kosullara uyum saglamasi, yeni teknolojileri uygulayarak iretimini arttirmas, tretim
stireglerini iyilestirmesi, modern yaklagimlari benimsemesi ve uluslararasi diizeyde

rekabet etmeyi dgrenmesi olduk¢a énemlidir.
Yukartdaki bilgilerle dayanarak, Devlete ve KOBI yoneticilere su dneriler sunulmaktadur:
Devlete Oneriler:

o Kazakistan’da girisimecilige  yonelik kapsamli  bir egitim  sisteminin
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durum hem yeni girigimcilerin sayisini

artiracak hem de bu girisimcilerin basarili olma sanslarim artiracaktir.
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o Kiiciik ve orta dlgekli isletmelere ileri teknolojilerin transferini kolaylagtirmak

snemlidir. Bunun sonucunda KOBI’ler imalat sektdriinde daha verimli bir sekilde
calismaya baglayacaklardir.

o Biiyiik devlet sirketlerinin elinde olan tekelleri azaltmaya yonelik adim atmak
gerekmektedir. Bu sayede KOBI’ler ve KIT ler arasinda saglikli bir rekabet ortamimm
yaratilmasi gergeklesecektir.

® Piyasa katilimcilari igin esit kosullarm saglanmasi amaciyla yolsuzlukla
miicadeleye devam edilmesi gerekmektedir.

® Gelismis iilkelerde kullanilan gesitli araglarin yaygimlagmasiyla kiigiik ve orta
leekli isletmeler igin finansman olanaklarinin ve kaynaklarin  genigletilmesi
gerekmektedir.

° Vergi oranlarin agsama asama indirilmesi gerekmektedir. Bunun sonucunda kayit

digimda  bulunan KOBI’lerin tescil edilmesi arttiracaktir ve ekonomiye Kkatki

saglanacaktir.
° Devlet ile girisimei arasindaki irtibat daha etkin saglanmali.
o KOBI’lere destek veren kurum ve kuruluslar arasinda etkin koordinasyon

saglanmasi gerekmektedir.

KOBI Yoneticilere Oneriler:

o Isletmeyi daha etkin yiiriitmesi adina devlet tarafindan, KOBI’lere yonelik mevcut
destek programlari hakkinda bilgilere sahip olmasi gerckmektedir. Bununla birlikte
devlet tarafindan sunulan, KOBI’lere yonelik iicretsiz egitim programlarmdan da
yararlanmalidur.

° Yeniden acilmis isletmeler karsiz kalma ve iflas etme gibi riskleri azaltilmasi
amaciyla, girilecegi piyasayi iyi aragtirilmasi gerekmektedir.

e Isletmeyi saglikli ve daha etkin yiiriitmek i¢in hukuki, pazarlama ve muhasebe
konusunda temel bilgilere sahip olmas:t gerekmektedir.

o fc piyasadaki ithal iiriinlere karst rekabeti kazanmasi adina yerli Uriinlerin

kalitesini arttirilmasina ihtiyag duyulmaktadir.
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EKLER

EK 1:
2016 Yilinda Kazakistan Cumhuriyeti’nde KOBI Faaliyetlerinin Sosyal
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Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti'ndeki KOBIi'ler 2012-2016, istatistik derleme kitabindaki verilere
dayanarak olusturulmustur, s.83. Kazakistan Cumhuriyeti Milli Ekonomi Bakanlig1’nin Istatistik Komitesi.
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EK 2:

OECD Hiikiimet Kontrol Endeksi 2013
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Kazakistan ekonomisi hakkinda 2017 yilinin son bahar déneminin Diinya Bankasi raporu, s.20.

Kaynak:
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EK 3:

Miilakat Sorularn

Gériigmek amaciyla randevu alindiginda elde edilecek bilgiler sadece akademik ve
bilimsel amagla “Yiiksek Lisans Tezi” yazininda kullanilacaktir, Isletme ve goriisiilen
kigilerin adlari kesinlikle gizli tutulacaktir.

L Kendiniz ve isletmeniz hakkinda kisaca bilgi verir misiniz?

-Yasiniz;

-Egitiminiz;

-Kag¢ yildir bu igletmede ¢aligiyorsunuz?

-ligletmeniz ne zaman kuruldu?

-Sahipleri/ortaklarmmz hakkinda kisaca bir bilgi verir misiniz?

-Isletmede kag kisi ¢alisiyor?

-Neler tiretiyorsunuz?

-Uriinlerini hangi tilkeye/iilkelere satiyorsunuz?

2 Isletmenin kurulus asamasinda herhangi bir 6zel veya kamu kurumundan
(bakanliklar, valilik, belediye vb.) destek (ucuz kredi, finansal yardum, arsa, altyapi
saglamak vb.) alindi mi1?

3. [sletmenin kurulusu asamasinda karsilastifimz en énemli sorunlar nelerdi? Bu,
sorunlarin tistesinden nasil gelindi?

4. Kazakistan’da bankacilik ve finans sisteminin yetersizliginden kaynaklanan
problemlerin oldugunu diistinliyor musunuz? S6z konusu problemlerin oldugunu
diistinityorsaniz bu problem nelerdir?

8 Imkanmiz olsa aym yatirimi yine Kazakistan’a mi yapardiniz yoksa baska bir
iilkeyi mi tercih ederdiniz (Kirgizistan, Cin, Rusya, Ozbekistan vb.)? Liitfen nedenini
belirtiniz?

6. Kazakistan’daki igletmelerin kargilastiklart en 6nemli sorunlar hangileridir?
Isletmeleri bu sorunlarla karsilasma nedenleri nelerdir?

7. Ihtiyac duyuldufunda kamu kuruluglarindan finansman disinda ne tiir yardimlar
ve destekler alimabilir? Finans diginda en ¢ok hangi destege gerek duyuyorsunuz?

8. Kazakistan’da daha fazla igletme kurulmasi i¢in devletin yapmast gereken geyler
oldugunu diigtintiyor musunuz? Yapilmas: gereken seyler varsa nelerdir?

2 Kazakistan’da kurulan igletmelerin rekabet giiclintin artmast igin devletin yapmasi
gereken seyler var nudir, varsa nelerdir?

10.  Kazakistan’da igadamlart arasinda yardumlasma ve isbirligi icin olugturulmusg
herhangi bir sivil toplum kurulusu (isadamlart dernegi gibi) var mudir, eger yoksa olmali
nudir? Neler yapmalidur?

11.  Kazakistan ekonomisinin daha hizli gelismesi icin devlet ne tiir faaliyetler de
bulunmalidir?

12.  Eklemek istediginiz bagka bilgiler var midur?
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OZGECMIS

29 Aralik 1987 tarihinde Kazakistan Cumhuriyeti’nin Aktobe sehrinde dogdum. 2006
yilinda lisans egitimi Almat: Iktisat ve Istatistik Akademisinde, Muhasebe ve Denetim
Boliimii’'nde bagladim. Bu boliimden 2010’in Agustos ayinda mezun olduktan sonra,
“Bank Center Kredit” A.S. kredi boliimiinde ¢alisttm. 2016 yili Sakarya Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Fakiiltesinin, Yonetim ve Organizasyon Ana Bilim

Dal, tezli yiiksek lisans egitimiyle, egitim hayatima devam ettim.
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