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Calismanin amaci, Kirgizistan’da faaliyet gosteren KOBI’lerin sorunlarin tespit etmek ve bu
sorunlarin ¢ziimiine yonelik dneriler sunmaktir. Kirgizistan’daki KOBI’ler hakkinda yapilan
cogu arastirmalarda finansman ve yénetim problemleri arastirilmistir. Fakat KOBI’lerin
sorunlart iizerine egilen calisma sayist literatiirde az oldugundan bu g¢alismaya ihtiyag
duyulmustur. Tezin birinci boliimiinde, Kirgizistan Cumhuriyeti hakkinda genel bilgi verilmis
ve Kirgizistan’in bagimsizliginin 6ncesi ve sonrasina ait donemleri kisaca anlatilmistir. Ayrica
Kirgizistan’in 6zellestirme siiresine, dis ticaretine ve en dnemli sektorleri olan tarim, sanayi,
tiirizm sektdrlerinin gelisimlerine yer verilmistir. Calismanin ikinci béliimiinde KOBI’lerin
Kirgizistan’daki taninu, KOBI’lerin avantaj ve dezavantajlari ele alinmistir. KOBI’lerin
rekabet giiciinii etkileyen faktorler, KOBI’lerin gelisme diizeyi ve devlet tarafindan verilen
destekler incelenmistir. Ugiincii boliimde, Kirgizistan’daki KOBI’lerin karsilastiklar1 sorunlari
arastirilmig ve bulgular degerlendirelerek, sorunlarin tespit edilmesine ¢alisilmistir. Arastirma
nitel bir ¢alisma olarak tasarlanmistir. Aragtirmada veri edinme araci olarak miilakat yontemi
secilmistir. Arastirma sorulari ¢gercevesinde Kirgizistan'da faaliyet gosteren 6 firma ile miilakat
gerceklestirilmistir. Yapilan analizler sonucunda KOBI’lerin karsilastigi sorunlarin; yolsuzluk,
devlet yardiminin saglanmamasi, karmasik vergi idaresi, miilkiin korunmasinda iligskin devlet
garantisi olmamasi, finansal yetersizlik, kredilerin erisilmezligi, kayit dis1 rakiplerin etkisi,
pazarlama ve iiriinleri satma sorunu, devlet organlarimn KOBI’lere miidahalesi, elektrik, gaz,
kanalizasyon, su vb. baglamasinda sorunlar ve kaliteli hammadde ve malzemeler yetersizligine
iliskin sorunlar oldugu ortaya c¢ikmustir. Yapilan analizlerin neticesinde ortaya ¢ikan
sonuglardan yola ¢ikarak oneriler sunulmustur. KOBI’lerin 6zelliklerini dikkate alarak; yasal
ve diizenleyici ¢ergevenin genisletilmesi, vergilerin azaltilmasi, lojistik merkezlerinin agilmasi
ve KOBI faaliyetlerinin ilk asamada desteklenmesi igin is inkiibatorleri agilmasi

gerekmektedir.
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investigated financing and management problems. However, this study is needed because the
number of studies on the problems of SMEs is few in the literature. In the research's first
chapter, general information about the Kyrgyz Republic was given, the country's independence
and post independence periods are briefly explained as well. Also during the privatization
period of Kyrgyzstan, foreign trade and the most important sectors like agriculture, industry,
and tourism were included in the development plans. In the second chapter of the study, the
definition of SMEs in Kyrgyzstan, the advantages and disadvantages of SMEs are discussed.
Factors affecting the competitiveness of SMEs, level of development of SMEs and support
given by the state are examined. In the third chapter, the problems encountered by SMEs in
Kyrgyzstan were identified, also findings were assessed in order to come accross the issues.
The research is designed as a qualitative study. Interview method was chosen as the data
collection tool in the research. Interviews were held with 6 companies operating in Kyrgyzstan
within the framework of the research questions. As results of the performed analyzes,
malpractice, lack of government assistance, complicated tax administration, lack of state
guarantees for property protection, financial insufficiency, inefficiency of credits, effect of
competitors in shadow economy, the marketing and selling of products problems, the state
organs interfering with SMEs; electricity, gas, water and sewage related problems; inadequacy
of materials; problems related to raw materials and materials low quality and similar are the
essential founded issues. Suggestions are presented from the outcomes of the analyzes made.
Considering the characteristics of SMEs; business incubators should be opened to expand the
legal and regulatory framework, to reduce taxation, to open logistics centers and to support

SME activities from their first stage.
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GIRIS

Calismanin Konusu

Kiiresellesme kosullarinda, her iilke, diinya ekonomisinin igine g¢ekilmektedir. Ulusal
ekonominin gelistirilmesi kiiresel egilimlerin dikkate alinmasini gerektirmektedir.
Giliniimiizde ulusotesilesme ve uluslararasilagsma, esitsiz gelisme, tek kutuplu ve cok
kutuplu bir diinyanin olusumunda c¢ok yonlii egilimler arasindaki miicadelenin
yogunlagsmast ve llkeler, bolgeler ve firmalar arasindaki rekabetin yogunlagmasi ile
iliskili olarak diinya ekonomisinde nitelik degisiklikleri ortaya ¢ikmaktadir. Piyasa, genel
bir medeniyet gostergesi olarak kabul edildiginde, iireticilerin rekabet giicleri devletin
giiclinli belirlemektedir. Bu baglamda, dinamik olarak gelisen bir pazar icin gerekli
sartlarin yaratilmasi, yerli isletmelerin rekabet giicliniin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi
tilkeler i¢in 6nemli bir unsur haline gelmekte ve ekonomi, devlet diizenlemesinin 6nemli
bit fonksiyonu haline gelmektedir.

Rekabet¢iligin  olusum sorunlar1 ve devletin bu siirecteki rolii, ekonomisi gecis
doneminde olan iilkeler i¢in 6zellikle giincelligini korumaktadir. Gegis ekonomileri igin
en Oonemli ve en zor sorun, rekabet ortaminin olugmasidir. Ciinkii liberalizasyon ve
ozellestirme, kaynak kullaniminin verimliligini artirmak ve yeniligi harekete gecirmek
amaciyla igletmeler i¢in uygun girisimci motivasyonu yaratmamakta iken yalnizca devlet
tekelini 6zel bir hale getirmektedir. Gegmis donemlerde biiyiik isletmeler, KOBI’lere
gore rekabet giiglerinin daha yiiksek oldugunu diistinselerde, giiniimiiz rekabet ortaminda
daha hizli olanlar avantajli konuma gelmektedir. KOBI’ler, esnekligi nedeniyle disaridaki
degisikliklere daha cabuk tepki vermektedir. Bu nedenle bu tiir isletmelerin genellikle
daha rekabet¢i oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

KOBI’lerin rekabet giiciiniin artirilmasinin, bilgi ve iletisim araglarinin gelistirilmesi,
ulagtirma aglari, kompozit malzeme iiretimi, bilimsel ve teknik ilerleme, devrimci
degisikliklerden kaynaklandigini diinya tecriibesi gostermektedir. Bu durum da iiretim
dongiisiinilin bir¢cok operasyonunda hizli bir diisiise neden olmaktadir.

Bu basarilarm bir sonucu olarak KOBI’ler, biiyiik isletmelerle ayn1 seviyede ticari,
bilimsel ve teknik bilgiler elde ederek komsusu olan ve uzaginda yer alan {ilkelerin

pazarlarina rahatca ulasirken kredi kaynaklarina da erisimi kolaylasmaktadir. Bu



degisiklikler, KOBI’lerin sosyo-ekonomik, teknolojik ve iiretim iliskilerinde giderek
daha 6nemli bir rol oynamaktadir.

KOBI’ler, Kirgizistan Cumhuriyeti ekonomisinin en aktif ve dinamik olarak gelisen
konularindan biridir. KOBI’lerin sayis1 yildan yila artmaktadir. Kirgizistan ekonomisi
icin bu sektor ekonomi politikasi i¢in bir 6ncelik olarak kabul edilmektedir. 2016 yilinda,
toplam ihracatin % 36,2'si KOBI’ler tarafindan gergeklestirilmistir. KOBI’ler tarafindan
gerceklestirlen ithalat orani ise % 59,4 tiir (Isenkulova ve Abdrahmanova, 2017:13).
Ekonomik verimliligine ve uygunluguna ragmen, birgok bankanin KOBI’lere kredi
verme isteksizligi, yiiksek faiz oranlari gibi baslangi¢c finansmaninin zorluklarindan
dolay1 Kirgizistan’daki KOBI’leri savunmasiz kalmaktadur.

Kirgizistan da dahil olmak iizere, ekonomik reform siirecinde olan iilkeler, KOBI’leri
destekleme programlarinin gelistirilmesi, ulusal ekonominin kendine 6zgii 6zelligine
gore degil gecis doneminin Ozellikleri ve gereklilikleri tarafindan belirlenmektedir.
Kirigzistan’da KOBI’lerinin gelisim diizeyi, son yillarda ulusal ekonominin tiim
sektorlerinde giderek daha 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak, 6zellikle finansal krizler,
enflasyon, isletmelerin isleyisi igin politik ve yasal ¢ercevenin istikrarsizligi, giimriik
tarifeleri, vergi mevzuatinda hatalar ve sik¢a yapilan degisiklikler gibi olumsuz durumlar
KOBTI’lerin finansal durumunu etkilemektedir. Bu calismanin odak noktasi
Kirgizistan’daki KOBI’lerin karsilastign sorunlari tespit etmek ve rekabet giiciinii
yiikseltmek i¢in Onermeler seti olugturmaktir.

Tezin birinci boliimiinde, Kirgizistan Cumhuriyeti hakkinda genel bilgi verilerek,
Kirgizistan’in bagimsiz 6ncesi ve bagimsiz sonras1 donemleri kisaca anlatilmistir. Ayrica,
Kirgizistan’daki 6zellestirme siiresine, dis ticaretine, Kirgizistan’daki sektorlerin en
onemlileri arasinda yer alan tarim, sanayi ve turizm sektorlerinin gelisimlere yer
verilmistir.

Calismanin  ikinci boliimde, KOBI’lerin Kirgizistan’daki tanimi, avantaj ve
dezavantajlari, rekabet giiciiye hangi faktorler etkiledigi incelenmistir. Ayrica,
KOBI’lerin gelisme diizeyi ve devlet tarafindan saglanan destekler de bu béliimde ele
alinmustir.

Calismanin {iciincii boliimde ise arastirmanin Kirgizistan’daki KOBI’lerin karsilastiklar:
sorunlar1 arastirtlmistir. Elde edilen bulgular degerlendirelerek sorunlar tespit edilmeye

caligmustir.



Sonu¢ ve Oneri kisminda KOBI’lerin rekabet giiciiniin arttirilmasi icin onerilere yer
verilmisgtir.

Calismanin Amaci

KOBI’leri etkileyen birgok farkli faktor vardir. Rekabet giiciinii arttirmak igin sadece
girisimcinin ¢aligmast yeterli degildir. Bu noktada devletin yardimma da ihtiyag
duyulmaktadir. Bu baglamda ele alindiginda, bu ¢alismanin amaci, Kirgizistan’da faaliyet
gosteren KOBI’lerin sorunlarin tespit edilerek ve ¢oziim sunmak amaciyla oneriler
getirilmesidir.

Arastirmanin Yontemi

Arastirma konusu elestirel literatiir taramasi gergeklestirilerek ortaya ¢ikarilmistir.
Calisma tanimlayici nitelikte olup hem birincil hem de ikincil veriler yardimiyla
gerceklestirilmistir. Bu aragtirma nitel bir caligma olarak tasarlanmistir. Arastirma zamani
‘birincil’ verilere basvurularak, KOBI’lerin yéneticileri ile miilakat yapilmustir.
Isletmenin devamliligmin saglamasi ve faaliyetini siirdiirmesi zamam karsilasilan en
onemli sorunlar1 ortaya ¢ikarmak ve ¢ozlim Onerileri tespit etmek amaciyla miilakat ve

katilimli gézlemi barindiran bir aragtirma deseni tercih edilmistir.

Arastirmanin gerceklestirilmesi icin gereken sorularin hazirlanmasi, danigsman hacanin
uzman goriisii, fikir ve yardimlan cergevesinde olusturulmustur. Yogun cabalar
sonucunda Kirigizistan’da bulunan 8 KOBI’ye ulasilabilmistir. Fakat 2 KOBI yetkilileri
tarafindan verilen cevap ve geridoniisiimler ¢alismamiz i¢in yeterli olmadigi i¢in
degerlendirmeye almmamustir. Geriye sadece 6 KOBI yetkilileri tarafindan
cevaplandirilan sorular kalmistir. S6z konusu KOBI’lerden 4 tanesi miilakat talebi igin
onay vermis Ve randevu veren firmalarla milakatlar birebir gergeklestirmistir. Yapilan
her bir griisme ortalama 20 dakika siirmiistiir. Randevu alinamayan diger 2 KOBI ile de
telefon ile iletisime gecilmistir. Telefon yardimiyla iletisime gegilebilen KOBI’lere ise
miilakat sorular1 yazili olarak gonderilmistir. KOBI’ler tarafidan cevaplanan sorular
aragtirmaciya geri gonderilmistir. KOBI’ler tarafindan geri doniisii saglanan formlar
incelenmis ve miilakat formalar1 yeterince iyi cevaplanmadigi i¢in tekrar telefon ile
iletisime gecilerek daha ayrintili cevap vermisleri saglanmistir. Miilakatlardan elde edilen
veriler degerlendirilirken katilimcilarin gergek isimleri kullanilmamuis, hayali isimlere yer

verilmistir.



Arastirmanin Onemi

Gelismis tilkelere bakildiginda, KOBI’ler ulusal ekonomide 6nemli bir rol oynamaktadir.
KOBI’ler bir iilkenin GSMH yapisini, ekonomik biiyiimesinin hizin1 belirlemekte ve
cogu is gicii igin istihdam saglamaktadir. Bu nedenle Kirgizistan’daki KOBI’leri
gelistirmesi, iilkenin gelismesini saglamak icin dnemli bir hal almaktadir. KOBI’ler, aym
zamanda bilimsel ve teknik ilerlemeye katki saglamakta ve orta sinifi olusturmaktadir.
Kirgizistan’daki KOBI’ler iizerinde arastirmalar yapilmistir. Bu  calismalar
Kirigizstan’da faaliyet gosteren KOBI’lerin finansman sorunlar, ydnetim ve ydnetim
fonksiyonlariyla ortaya ¢ikan problemleri arastirilmistir. Mamasabirova (2016) anket
calisma yapmustir ve KOBI’lerin finasman sorunlarmin ¢oziim olarak miikrokrediler ele
almarak, mikrokredilerin KOBI’ler iizerindeki etkileri incelemistir. Kamalov (2004)
tekstil sektorii KOBI’lerinin yasamakta oldugu finansman sorunlari, Alimov (2008) ise
KOBI’lerin yonetim fonksiyonlariyla ortaya cikan problemleri arastirmistir. Ancak
sadece bu sorunlari arastirilmasi yeterli degil, ¢iinkii KOBI’lere etkileyen bircok faktdrler
vardir. Kirgizistan’daki KOBI’lerin hakkinda yapilan calismalar ¢ogunlugu nicel
oldugundan dolayi, KOBI’lerin sorunlar1 daha ayrmtili 6grenmek igin nitel galigmayi
tercith  edilmistir. Nicel ¢alismalarda katilimcilar sadece belirli  cevaplari
isaretleyebilirken, nitel ¢alismalar sayesinde gercek sorunlar birincil kaynaklardan
degistirilmeden ve en dogru sekilde 6grenilebilinmektedir. Bu yiizden nitel arastirma ile
daha kesin sonuglara varilmasi planlanmistir.

Pazar ekonomisi ve yeni yonetim bicimlerinin gelistirilmesi, KOBI’ler igin cesitli
problemleri ortaya ¢ikarmakta ve fretilen {riinlerin rekabet edebilirligini
zorlagtirmaktadir. Bu problemlerin ¢6ziimii i¢in de devletin yardimina ve teknolojik
firsatlarin giiclendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gilinlimiizde, tiiketici pazarinda rekabetciginin giiclendirmesi, ¢esitli {iriinlerin arz ve
talebinin degisimi ile KOBI yapisinda rekabetgi bir yonetim sistemi olusturulmasini
gerekmektedir. KOBI’lerin karsisinda zor durumlardan biri ise iiretilen iiriinlerin rekabet
giiciinii dogru degerlendirilmesidir.

Dolayisiyla, isletmelerin rekabet edebilirligini arttirma probleminin incelenmesi her

zaman aktiial olmustur ve aktiial olmasi ile ilgili hi¢ bir kusku yoktur.



BOLUM 1: KIRGIZISTAN CUMHURIYETiI HAKKINDA GENEL
BILGI

Kirgizistan Cumhuriyeti'nin arazisi batidan doguya 925 km, kuzeyden giineye 453,9 km,
kuzey enlemi 39 ° ile 43 ° arasinda yer almaktadir. Kirgizistan’in yiiz6l¢timii 198,5 bin
metrekaredir. Kuzeyde Kazakistan Cumhuriyeti ile batida Ozbekistan Cumhuriyeti ile
giineybatida Tacikistan Cumbhuriyeti ile giineydoguda ise Cin Halk Cumbhuriyeti ile
komsudur (Barataliev ve Alimkulov, 2012:25).

Ulkenin niifusu 6 milyondan fazladir. Bunlarin %66,9’u Kirgiz, %14.14't Ozbek,
%10.65'1 ise Rus’tur. Kirgizistan'da 80'den fazla millet vardir. Devlet diller Kirgizca,
Rusca'dir (Ulusal Istatistik Komitesi, 2018). Kirgizistan Cumbhuriyeti'nin baskenti
Biskektir. Biskek, iilkenin en 6nemli ekonomik, politik, bilimsel, endiistriyel, kiiltiirel ve
ulasim merkezidir.

Biiyiik oranda daglik bolgelerden olusan Kirgizistan Cumbhuriyeti, 2011 yilinda
parlamento sistemini benimseyen demokratik bir iilkedir. Ayn1 zamanda Avrupa ve Orta
Asya’da ortalama gelirin altinda olan birkag tilkeden biridir (2015 yilinda GSMH Kkisi
basina 1.170 dolar). 1991'de bagimsizligin1 kazandiktan sonra, iilkede siyasi ve toplumsal
istikrarsizlik yasanmistir. Yonetimin zayiflig1 ve yiiksek derecedeki yolsuzluk ise 2005

ve 2010 yillarinda devrimlere yol agmistir (Www.vsemirnyjbank.org/ru, 2017).

1.1. Bagimsizhk Oncesi Kirgizistan

Eski SSCB'de en fakir cumhuriyetlerden biri olan Kirgizistan, SSCB'ye ekonomik olarak
da en bagimli iilkeler arasinda yer almaktaydi. 1988 yilinda dis ticaretin GSYIH i¢indeki
payt % 45.61 iken SSCB'nin cumhuriyetleri igerisindeki GSYIH'nin % 39,63’iinii
olusturmaktaydi. Yabanci devletlerle, diger bir deyisle SSCB igerisinde yer almayan
iilkelerle, dis ticaretin GSYIH igindeki pay1 ise %5.98 "ini olusturmaktayd: (Dombrovskii
ve Antcak, 1994:5).

GSYIH igindeki dis ticaretin gorece olarak biiyiik pay1, merkezi planlama kararlarinin
bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Merkezi planlamalara gore Kirgizistan’in da
SSCB’ye giren tiim {ilkeler gibi belirli bir {iretim alaninda uzmanlagsmasi gerekmektedir.
Kirgizistan’da koyun ve yiin, hidroelektrik santrallerinden elde edilen elektrik ve
elektronik endiistrisi i¢in belli bilesenlerin tiretilmesi gerekliligi de ortaya ¢ikmaktadir.

SSCB'nin siyasi yiikiimliiliiklerine bagli olarak, sekerin biiyiik bir bolimii Kiiba’dan


http://www.vsemirnyjbank.org/ru/country/kyrgyzrepublic/ove%20rview

Kirgizistan’a ithal edilmektedir. Kirgizistan'da ise seker rafine edilip, ambalajlanip bagka
tilkelere ihracat yapilmaktadir (Abdimalikov, 2010: 11).

1.2. Bagimsizlik Sonrasi1 Kirgizistan

Kirgizistan bagimsizligini oldukga zor bir ekonomik ve politik bir durumda kazanmastir.
Piyasa iliskilerine gegisle birlikte SSCB'de gelisen tek ekonomik yapr da ¢okmeye
baslamaktaydi. Uretim amaciyla birbirlerine bilesen firmalar, tedarikgiler ve taseronlar

arasindaki ekonomik baglar kopma noktasina gelmistir.

Abdimalikov’a (2010:55) gore, geleneksel olarak hammadde tedarik eden ve diger
cumhuriyetlerden islenmis tiriinler alan Kirgizistan, zor bir duruma girmektedir. Teslimat
sozlesmeleri ihlal edilmesi takas (counter trade) gibi yeni kavramlarin devreye girmesine
neden olmustur. Kirgizistan’da sanayi sektorii boyle degisiklere hazir olmadigindan
dolayr ¢okmeye baslamis ve “Lenin fabrikasi”, "Fizpribory", "Selmashzavod" gibi
fabrikalarla birlikte diger biiyiik fabrikalar kapanmistir. Bu nedenle niifusun yasam

standardinda da biiyiik bir diisiis yasanmustir.

Durumu degistirmek i¢in ekonomide diizenin kurulmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
Demokratik bir gelisim yoluna giren devletlerin, ekonomik faaliyet bigimlerini segme
Ozgiirliigiine sahip olmasi (ticarete, liretime), yani esnek, rasyonel bir ekonomiye sahip
olmasi gerekmektedir. Gelismis tilkelerde boyle bir ekonomik sistem, piyasa ekonomisi
olarak adlandirilmaktadir. Piyasa ekonomisinde, serbest rekabet ve serbest fiyatlar s6z
konusudur. Isletmeler, hangi mallar1 ve ne miktarda iireteceklerine, hangi fiyata ve nereye
satacaklarin1 kendileri belirlemektedir. Yabanci iilkelerle, herhangi bir kisitlama
olmaksizin ticaret yapabilmekte; yabanci kisiler de iilke i¢inde girisimci faaliyetlerde
bulunabilmektedir. Kirgizistan ise bdyle bir piyasa ekonomisine 1992 yilinda ge¢mistir.
(open.kg, 2014).

Diger taraftan 6zel miilkiyetin korunmasi olmadan bir pazar ekonomisine gegis imkansiz
olarak goriilmektedir. Clinkii, Kirgizistan’in, halkin ilgisini kendi iiretimine ¢ekmesini
gerekmektedir. Bu kosullar altinda, 6zel sektoriin sahiplenilmesi ve gelistirilmesi konusu
ortaya ¢cikmustir. Isletmelerin gelismesinde, iscilerin ilgisini cekmek i¢in devlet miilkiyeti
kolektiflere, bireylere gegmesi saglanmis, diger bir ifade ile devletlestirilmis isletmelerin

elden cikarilmasi ve Ozellestirme yapilmaya baglanmistir. 20 Aralik 1991'de Yiiksek



Sovyet Ozellestirme yasasini kabul edildi ve uygulamak amaciyla da Devlet Miilkiyet
Komitesi kuruldu (Namatov, 2016:64).

1992 yilindan beri biiylik isletmeler ve fabrikalar, hizmet ve kamu isletmeleri ve insaat
sirketleri, iscilerin kolektif miilkiyetine veya 0Ozel miilkiyetine gegmeye basladi.
Sonradan 6zellestirmis isletmelerin sahipleri ise sadece onlarin ¢ocuklar1 olabilmektedir.
Ciinkii yasaya gore miilkiyet haklari devir alinmaktadir. Boylece, isletmelerin yeni
sahipleri de hayatlarini daha iyi bir seilde yagamak i¢in isletmenin gelisimine de ¢aba sarf
etmek zorundadir. Isletmelerin verimliligi sadece dis kosullarla degil, sahibinin zihniden
ve emeginden etkilenmeye baslamaktadir. Bunu anlayan bireyler, ¢alismaya, iiriin
kalitesini iyilestirmenin ve tiretim maliyetini diisiirmenin yollarini arastirmaya ve satis

pazarlar1 bulmaya baslamislardir (Kurmankulov, 2015:2).

10 Mayis 1993'te Kirgiz Cumhuriyeti’nin ulusal (som) para birimininin tedaviile
sunulmasi iilkenin krizden cekilmesi, ekonomik kalkinma ve ekonomik reformlarda
onemli ve gerekli bir adim olmustur. Kirgizistan para politikasini yiiriitme konusunda
Rusya’dan bagimsiz hale geldi. Kirgizistan'm attigi bu adim, uluslararasi finansal
kuruluslar tarafindan da desteklendi. Ulkeye biiyiik krediler saglamaya basladi. Alman
yardim, tretime daha fazla yatirnm yapma sansini verdiginden {iretim ve ekonomi
istikrarinin kademeli olarak artmasina firsat sundu. (informasionnoe Agenstvo AKlpress,

2017).

Sovyetler Birligi'nin ¢okmesiyle, Kirgizistan da dahil olmak iizere bircok Bagimsiz
Devlet Toplulugu (BDT) iilkeleri planli bir siiregten piyasa ekonomisine gegmeye
bagladi. Sonug olarak, Kirgizistan'nin ekonomisinde biiyiik bir diisiis, yapisinda énemli
degisiklikler, artan issizlik, tcretlerde azalis yoksulluk ve esitsizlikte ise artiglar
yasanmistir.

1990'larin ortalarinda Kirgizistan ekonomisinin biiyiimesi yeniden baslamasina ragmen
sadece 2000 yilindan sonra yoksulluk orani azalmaya baslarken ekonominin biiyiime hiz1

ise istikrarsiz kalmistir (Mejdunarodnoe Buro Truda, 2008:9).

1.3. Ozellestirme, KOBIi'lerin Olusturulmasimin Temeli

Gecis ekonomisinde rekabet ve girisimcilik i¢in imkanlarin olusmasinda en 6nemli adim

devlet miilkiyetinin O6zellestirilmesidir. Devlet miilkiyetinin baglattig1 biiylik olgekli



demonopolizasyon (monopol/tekel digi birakma), ekonomik reformun Kirgizistan'daki

merkezi baglantis1 olan 6nemli bir kurumsal doniisiim haline gelmistir.

Kitlesel ozellestirme siireci 1994 yilinin Mayis ayinda baglamis, ancak "spontan
Ozellestirme"nin baslangict ise 1990 yilidir. Kitle 6zellestirmesinin bir sonucu olarak,
Kirgizistan'daki bir¢ok vatandas 6zellestirilen hisselerin paylar1 sayesinde miilk sahibi
oldu. Kirgizistan’a 6zgii “Kitle Ozellestirme Modeli”, Cekoslovak modeline gz oniinde
bulundurulurak gelistirilmis, sadece “voucher” kart sistemine degistirilmistir (Akaev,
2000:13).

Ozellestirme politikasinin uygulanmasi igin gergeklestirilecek asamali siirec; agik¢a
tanimlanmis amaglar, hedefler ve wuygulama kollarmin belirlenmesiyle ortaya

konulmustur.

1991-2003 yillar1 arasinda Kirgiz Cumbhuriyeti'nde gelistirilen yasal cergeve tiizel
kisilerin ve bireylerin miilkiyet haklarmin gilivence altina alimmast ig¢in bir hukuk

sistemini ortaya koymaktadir (Kalikova & Associates, 2007:11).

1.3.1. Ozellestirmede I. Asama

Ik asamada (1991-1993) hukuki altyapi, orgiitsel altyapr olusturulmustur. Ozellestirme,
yiiksek oranlara ulasmis; Sanayi, insaat, tarim ve diger sanayi kuruluslarinin
Ozellestirilmesine de baslanmistir (Karagdz, 2009:25). Birinci asamada "Kirgizistan
Cumhuriyeti’nde Ulusalsizlasma, Ozellestirme ve Girisimciligin Genel Esaslari
Hakkinda" (1991), 1991-1993 yillar i¢in devletin ve belediye miilkiyetinin
Ozellestirilmesine yonelik programlar kabul edilmistir. Program, miilkiyetin 6zel ve
karma oranini degistirerek ekonomide rekabetci bir ortam yaratmay1 amaglamistir. Temel
amaglar ise yiiksek 6zellestirme hizi, KOBI’lere odaklaniimasi, biiyiik sanayi ve tarim
isletmelerin 6zellestirilmesidir (Salpiev ve Turusbaeva, 2007:18) .

Ozellestirmenin ilk asamasinda nispeten basarili olan ve "kiiciik dzellestirme" olarak
adlandirilan ticaret, ikram ve tiiketici hizmetleri doniistimii gerceklestirilmistir. Bu
sektorlerde 6zellestirme, miizayedeler ve dogrudan satiglarla gerceklestirilmistir. Bundan
dolayr % 86,7'si ticaret araciligiyla kamuya saglanan hizmetlerde, ¢ogunlukla 6zel
kisilere devredilen diikkan, restoran, kafe, gibi tiiketici hizmetlerinin de % 97,2’si

ozellestirilmistir (Namatov, 2016:64).



"Kiiglik 6zellestirmenin" olumlu bir sonucu olarak ticaret ve hizmetlerde devlet tekelinin
yok edilmesi, rekabet ortammin olusturulmasi, emtia agi@inin  tasfiyesi
gerceklestirilmistir. Ancak devlet miilkiyetini bir biitiin olarak doniistiirme sorunu
¢oziilememistir. Islemin yeniligi ve karmasiklig1 nedeniyle ilk dzellestirme programi
yasama ve normatif-metodolojik c¢ergevede eksikliklerle gergeklestirilmistir
(Abdimalikov, 2010:42).

Bu eksikler biiyilk ve orta biyikliikteki isletmelerin Ozellestirilmesinde de
goriilebilmektedir. Isletmeler hisselerinin ~ satilmas1  araciligiyla  dzellestirilmekte
hisselerin ¢ogunu devletin elinde bulundurulmaktadir. Devlet Miilkiyet Fonu ise bu

hisseleri holdingleri olusturmak veya {igiincii kisilere satmak i¢in kullanabilmektedir

(Abdimalikov, 2010:43).

Kirgizistan'in 6zellestirmeye yonelik ilk asamasinda kayitli hisse senetli sirketlerin sayisi
hizli bir artisa isaret etmektedir. Cumhuriyetteki 6zellestirme siirecinin basladigi zaman
169 hisse senetli sirket kurulmus ve bu siketlerin % 36’s1 sanayide, %14’i insaat
sektoriinde % 25’1 ise ticareti amagla faaliyet gostermektedir. Ancak bu isletmelerin
kurulmasi biiyiik 6l¢lide bigimsel bir doniisiimdiir. Cilinkii ana yatirimcilar ve isletmenin
hisselerini elinde bulunduranlar devlet aygiti ve isletmelerin idaresindeydi. Dolayisiyla,
1 Ocak 1994'te, Devlet Miilkiyet Fonu'nun hisse senetli sirketlerdeki pay1 % 56,9, is¢i
kolektiklerinin pay1 % 33,6, "liglincii" kurucularin pay1 ise % 9,5’tu. (Alisbaeva, 1999).
Ozellestirmenin ilk asamasiin eksiklikleri ise asagida belirtilmistir. Devlet isletmelerinin
miilkiyetinin 6nemli bir kismui is¢i sendikalarina tercihli sartlar ile devredilmistir. Bundan
dolay1 gercek sahiplerin ortaya ¢ikmasina, yatirim yapmalaria ve dolayisiyla iiretimin

yenilenmesine yardimci olamiyorlardi.

Hisse senetli sirketlerin hisselerinde devlet pay1 bir¢ok durumda bakanliklara veya
devlete ait igletmelere gegmistir. Bu durum O6zellestirme siireci tizerinde ve sirketlerin
yeni sahiplerinin davranis1 ilizerinde olumsuz etkilere sahip olmustur. Bakanliklar ve
devlete ait sirketler fiyatlandirma, tiretim profilinin tanimlama, malzeme ve finansal
kaynaklarin temini ve dagitiminda 6nemli rol oynamaya devam etmislerdir.

[k asamada (1991-1993) ticaret, gida ve hizmet sektoriine ait yapilar dzellestirilmistir.
1992'de halka tahakkuk eden ozel ddeme araglarmi (OOA) kullanarak kitlesel

ozellestirme programi baslatilmistir. Ancak OOA’nin sinirli kullanim imkanma sahip



olusu %3"inlin uygulanmasina imkan saglamistir. Cilinkii halkin 6zellestirme bigimleri
hakkinda bilgisizligi, OOA'nin etkili bir sekilde yonetimine imkan vermemistir. Sonug
olarak, Kkitlesel oOzellestirmeye yonelik olumsuz bir kamuoyu olusmasma engel
olunamamustir. Sadece 1994 yilinda OOA'nin yerinin 6zellestirme kartlariyla (esham ve
tahlivat) degistirilmesi durumun iyilesmesine yardimei olmustur (studwood.ru/1305640,
2017).

1.3.2 Ozellestirmede I1. Asama

Ozellestrimenin ikinci asamasinda (1994-1997) kooperatiflesme baslamistir. Ayrica
tagimacilik ve ingaat sektorleri, orta Ol¢ekli ve biiyiik isletmeler, tekel olan kurumlar
Ozellestirmeye baslanmistir (Karagoz, 2009:25). Bu asamada bir kullanigh kart sistemi
yontemine gegis yapilmistir. Ulkenin her vatandasina kartlar verilmis ve bu Kartlar
karsiliginda 6zellestirilen igletmelerin hisselerini alma firsat1 saglanmistir. (Djeenalieva,

2013:87; Namatov, 2016:64).

1994 yilinin ilk 9 aymnda ise ozellestirme programi oldukca diisiikk bir seviyede
uygulanmistir. Yillik hisselerin yalnizca % 25' 6zellestirilmistir. Bu durumun sebepleri

ise su sekilde siralanabilir (cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/35234, 1996):

o Kullanilan 6zellestirme yontemlerinin sinirlamalari,

o Devlet Miilkiyet Fonu ve bakanliklarin faaliyetlerinin koordinasyonunun
yetersizligi,

. Sanayi, ingaat, toptan ticaret gibi Dbiiyiik isletmelerin Gzellestirilmesinin
durdurulmasi,

o Devlet miilkiyetini yonetmek amaciyla yeni yontemlerin getirilmesi i¢in herhangi

bir diizenleyici ¢erceve olmamast,
o Iflas eden sirketlerin tasfiye ve yeniden yapilandirilmas: prosediiriiniin yeterince
uygulanmamasi,

° ATP’lerin kartlarlarla takas stirecinin ertelenmesi.

Ozellestirme programimin 3 temel unsuru bulunmaktadir. Bunlar (Salpiev ve Turushaeva,
2007:19):

. Kalan tiim kiiglik isletmelerin agik arttirma ile rekabet¢i bir temelde satilmasi

gerekmektedir.
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. Birinci asamada devletin payi, Ozellestirilen sirketler kalan ve agik arttirma
yardimiyla 6zellestirme sertifikalarina miinferit olarak sahip olanlarin yatirim fonlarinin
araciligyla satilmasi gerekmektedir.

o KOBI’lerin 6zellestirilmesinde sirketin % 5 hissesinin iicretsiz olarak liderler ve
isciler arasinda paylastirilmasi1 (daha once bu oran % 25-27 civarindaydi), Kart acik
arttirmalarina yonelik hisselerin % 25'inin ve kalan hisselerin agik arttirma araciligiyla

satilmas1 gerekmektedir.

Kirgizistan Cumbhuriyeti Hiikiimeti, Diinya Bankasi'nin yardimiyla  karsiz sanayi
isletmelerinin ortadan kaldirilmasi igin “"PESAC’’ programi uygulamaya basladi
(Namatov, 2016:64). PESAC programima gore 1994-1996 yillari arasinda,
Kirgizistan'daki “’Lenin fabrikasi’’, “’Frunze fabrikas1’’ , "40 let Oktybrya"gibi sanayi
alaninda isletmelerin i¢cinde bulundugu 36 biiyiik isletme karsiz bulunmustur. Bu 36
biiyiik isletmeden 27'si Ozellestirilmistir (Akaev, 2000:27). Ancak programin
uygulanmasiyla birlikte isletmelerin faaliyetleri durdurulmus, binlerce insan issiz kalmis

ve sonunda ¢ogu isletme kapanmak zorunda kalmistir (Karaeva , 2015).

1991-1997 yillar1 arasindaki 6zellestirme siireci boyunca da yaklasik 6.000 kamu tesisi
Ozellestirilmistir. Endiistride % 77; tarimda % 40; insaatta % 54; ulasimda % 46; ticarette
% 95; tiiketici hizmetlerinde % 100; tiretken olmayan alanda % 18 ve diger alanlarda ise
% 11’lik bir dzellestirilme gerceklestirilmistir. Ozellestirilen isletmelerin % 37'si 6zel
isletme, % 38'si kollektif sirket, % 21'i anonim sirket,% 4’de limited sirketlerden
olusmaktaydi (Salpiev ve Turushaeva, 2007:20). Biskek sehrindeki isletmelerin %
51.37’si, Cui bolgesindeki isletmelerin % 53.41°i, Os bolgesindeki isletmelerin %
65.12’si, Issik Kol bolgesindeki isletmelerin % 51.03’1, Talas bolgesindeki igletmelerin
% 49.18’i, Calal-Abad bolgesindeki isletmelerin % 56.22°si ve Narin bolgesindeki
isletmelerin % 38.48’si 6zellestirilmistir (Djeenalieva, 2013: 88).

1.3.3. Ozellestirmede III. Asama

Ozellestirmenin {i¢iincii asamas1 1998 yilinda baslamustir. Bu asamada 1998-2000, 2001-
2003 ve 2004-2006 donemleri igin &zellestirme programlari uygulanmaya baslanmustir.
Bu asamadaki yapisal doniisiimlerin temel amaglari, ekonomiyle dogrudan iliskili olan
stratejik sektorlerde reformun gergeklestirilmesi, onceki asamada gergeklestirilmeyen

anonim sirketlere ait devlet hisselerinin 6zellestirilmesi olmustur. Monopol olan tatil
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bolgelerinin daha karli hale geltirilebilmesi i¢in, o6zellestirme yapilmistir. Ayrica
tekellesen dagcilik, telekom, yayimcilik, havacilik, enerji sektorii gibi sektorler kisilerin
ellerine gegmeye baslamamistir. Ulke ekonomisine ve iiretime katki saglamayan ve kar
elde etmeyen sanayi isletmelerinin kisilere devredilmesi de planlanmistir (Karagdz,
2009:25). Tatil bolgelerinin 6zellestirilmesi, turizm sektoriiniin gelismesini ve turist
sayisinin artmasini saglamistir (Cetinkaya ve Joldoshev, 2006:13).

Ugiincii asamanin ilk yilllarinda ev esyalar1 sektorii ve ticaret sektdrler tamamen
Ozellestirilirken ingaat, tarim, sanayi ve diger sektorlerde % 67’lik bir 6zellestirme
gerceklestirilmistir (Cetinkaya ve Joldoshev, 2006:11). Ozellistirmeye ait {igiincii
asamada, iilke ekonomisinin stratejik agidan 6nemli olan "Kirgizenergo", "Kirgizgaz"
(yakit ve enerji); "Kirgiz Telekom" (iletisim); "Kirgizistan Aba-Joldoru", "Uluslararasi
Havalimani Manas" (ulasim) sirketlerin  de  Ozellestirilmeye  gidilmistir

(cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/50384, 2006).

1.3.4. Ozellestirmede IV. Asama

Ozellestirmenin dordiincii asamas1 2007’ den giiniimiize kadar olan siireci kapsamaktadir.
Kirgizistan Cumhuriyeti Devlet Miilkiyet Komitesi’ne gore oOzellestirme siirecinin
basindan 1 Ocak 2008 tarihine kadar, isletmelerin %72.59°u (7251°1) 6zellestirilmistir.
Toplam 6zellestirmis devlet miilkiyeti 15 milyar 124 milyon som’dur. Vatandaglara ise
3 milyar 353 milyon som ve bir miktar da {icretsiz hisseler verilmistir (Djeenalieva, 2013:
89).

Kirgizistan bagimsizligini1 kazandiktan sonra biitgeye giren para analiz edilmis ve en
diisiik katkinin binalarin kiralanmasindan alindigini ve bu katkinin yaklasik % 1 oldugu

goriilmiistiir (Karatalov, 2015:232).

2013’te Kirgizistanda, devletin sahip oldugu isletme sayisi 1.105°di. Bunlarin 548’1 Cui
bolgesindedir. 2013 yilindaki devlet isletmelerinin toplam gelirleri 861 milyon som
olarak hesaplanmistir. En karl isletmeler ise “Manas’’, ’Kirgiz Temir Jolu”’, “’Kyrgyz
poctast’’, “’Kirgiz aero navigasiya’’, <’Biskekskii avtovokzal’’, ¢ Proektno-iziskatelnii
istitut Kirgizdortansproenkt’’, “’Alfa Telekom’’, “Manas Uluslararas1 Hava Liman1”,
“Kirgiz neftegaz’’, “Kirgiz altin’’, “NESK’’, Ayl Bank’ isletmeleri olmustur
(Namatov, 2016:65).
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2015-2017 yillart i¢in devlet miilkiyetinin 6zellestirilmesi programi ortaya konulmustur.
Bu programda ozellikle iilke ekonomisi igin stratejik dneme sahip olan isletmelerin
Ozellestirilmesine odaklanilmaistir.

_ Tablo1
2015-2017 Yillinda Ozellestirilecek Devlet isletmeleri

Devletin pay1 (%) | Devlet isletmenin
planlayan 6zellestirmenin
pay1 (%)

AAS “’Fond Ravitiya 100 100
Predprinimatelsva’’

AAS “’Orgtrhstroi’’ 2,6 2,6
AAS ‘Transnasionalnaya 98,463 98,463
korporasiya Dastan’’

AAS “’Aviakompaniya Kirgizistan’” | 100 ol
AAS “’Trans-Souz-Aziya’’ 0,0038 0,0038
KAS “BTA Bank™’ 15,4 15,4
AAS “’Kirgizkabel’ 24,79 24,79
KAS “VASO”’ 0,377 0,377
LS “’Kitlap™’ 61 61
AAS “’SAP Min-Bulak”’ 19,07 19,07
AAS*’ Jumgalsuukurulus’’ 0,680 0,680
AAS “’Narin Basmakanasi’’ 0,66 0,66
AAS ‘Azamat’’ 26,77 26,77
AAS “’Kizil-Kiiskii TFZ”’ 20,4 20,4
LS “’Sahta Bes-Burhankomur’’ 95,64 95,64

Kaynak: Programma Privatizasii Gosudarstvennoi Sobstvennosti v Kirgizskoi Respubliki na
2015-2017 God1 (2017)

Devlet miilkiyetindeki isletmeleri 6zellestirilmesinin sona erdirilmesi siireci devam
etmektedir. Ozellestirme siirecinde, Kirgizistan’da o6zel girisimciligin gelismesine
katkida bulunan ¢ok sayida girisimci ortaya ¢ikmistir. Devletin roliiniin radikal bir
sekilde degisip en aza indirilmesi, dolayli olarak ekonomiyi etkilemistir. Son asamada

karsilagilan sorun ise devlet miilkiyetine ait yapiyr optimize etmenin, pazarlamada

13



irrasyonel olarak kullanilan malin piyasa iliskilerine dahil edilmesine yonelik bir
girisimin ortaya ¢ikmasidir. Ozellestirilen isletmelerin verimliligini artirmak igin
mevzuat ve diizenleyici c¢ergevenin iyilestirilmesi ve ekonomiye yonelik cesitli

sektorlerde yatirimlarin geri ¢ekilmesi amaciyla islemler gergeklestirilmistir.

1.4. Kirgizistan’in Dis Ticareti

Ds ticaret, bir iilkenin ekonomik gelisimi agisinda biiyiikk énem tasimaktadir. Ulkenin
mallarinin ve hizmetlerinin ihracati, kaynaklarinin ve ekonomisinin gelistirilmesine
katkida bulunmaktadir. Mallarini ihrag eden bir iilke, uluslararasi ticarette dogrudan rol
oynadigindan kendisini diger iilkelere agisinda giivenilir bir ortak olarak gorelebilir. ¢
pazarda tretilmeyen gerekli hammadde veya ekipmanlarin ithalati nedeniyle yerli

tiretimin gelisimini de tesvik etmektedir (Nekrasov, 2010:1; Sahataeva, 2016a:2).

Kirgizistan Cumhuriyeti SSCB’nin ¢okiisiinden sonra oncelikle siyah ve demirsiz
metaller ile sigir derilerini ihrag etmeye baslamistir. Bu egilim gliniimiizde de devam
etmektedir. Ayrica, Kirgizistan Cumhuriyeti, 15-20 yil i¢inde agirlikli olarak Cin’den
gelen mallar1 yeniden ihrag etmektedir (Bapaliev ve Mashaeva, 2016:109). Asagida

Kirgizistan Cumhuriyeti’nin dis ticaret cirosu tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2
Kirgizistan Dis Ticareti (milyon $)
2011 2012 2013 2014 2015
Thracat 2242,2 1927,6 2006,8 1883,7 1482,9
Ithalat 4261,2 5576,3 5987,0 57347 4153,9
Hacim 6503,4 7503,9 7993,8 7618,4 5636,8
Denge -2019,0 -3648,7 -3980,2 -3851,0 -2671,0

Kaynak: Ulusal Istatistik Komitesi (2017a).

Tabloda goriildiigii gibi, Kirgizistan Cumhuriyeti’nin ithalat bagimlilig: yiiksektir. Bu
egilim uzun siire devam etmektedir. Dis ticaret cirosu da olumsuz dengededir. Kirgizistan
dis ticaretinde mal ihracati azalmistir. Ticaret dengesinin bozulmasi ihracati
yavaglatmistir. Dig ticaretin biiylime hizindaki olumsuz egilim mal ihracatinda

gortlebilmektedir.
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Dis ticaret dengesinin olumsuzlugu, iilkeye ¢cok miktarda teknolojik ekipman, hammadde
ve tamamlayict malzeme, madencilik endiistrisi i¢in makinelerin ithal edilmesine sebep
olmaktadir. Ayrica, Kirgizistan Cumhuriyeti'nin 89 sayili yasasina gore 03.06.2006
tarihten itibaren sabit kiymetleri ve bilesen kisimlarin1 dogrudan tiretim amaciyla ithal
eden igletmeler KDV’den muaf tutulmustur. Boylece, hiikiimet tarafindan katma deger
vergisinin (KDV) 6denmesiyle ilgili normatif diizenlemeler yapildiktan sonra ithalat

hacminde artis ortaya ¢imistir (Turmalieva, 2015:3).

Kirgizistan 2014 yilinda, diinya ¢apinda 143 iilke ile ticaret yapmaktaydi. Diinyanin 89
tilkesine ihracat; 131 iilkeden ithalat yapmaktadir (Sahataeva, 2016a:8).

2016 yilinda Kirgizistan’in ihracati % 5,1 oraninda artarak 1 milyar 544,6 milyon dolara
ulasmistir. 2015 yilinda ise ihracatta % 22 oraninda diisiis yasanmustir. Kirgizistan'n dig
ticaret hacmi, 2017 yilinin ilk 5 ayinda, 2016 yilinin ayni1 donemine gore % 15,8 artmis

ve 2 milyar 272 milyon 300 dolar olmustur (www.haberler.com, 2017).

KOBI’ler, Kirgizistan Cumhuriyeti'nin dis ticaret iliskilerinin gelismesine de katkida
bulunmaktadir (Attokurova, 2009:133). 2016 yilinda, toplam ihracatin % 36,2'si
KOBTI’ler tarafindan gerceklestirilmistir. KOBI’ler tarafindan gergeklestirlen ithalat

oran1 ise % 59,4 tiir (Isenkulova ve Abdrahmanova, 2017:13).

1.4.1. Kirgizistan’da ithalat

Kirgizistan’in en fazla ithalat yaptig1 iilkeler; Rusya, Cin, Kazakistan, ABD, Japonya,
Almanya ve Tirkiye’dir. Bu iilkelerle yapilan ithalatin hacmi, 2015 yilinda yapilan
toplam ithalatin % 81,9’unu olusturmaktadir (Custuk, 2017).

Cin, uzun yillardir Kirgizistan'a mal ihracati konusunda lider konumundadir. Avrasya
Ekonomi Komisyonu'na (2017) gore 2016 yilinda Cin, Kirgizistan'a 1.47 milyar dolarlik
mal ihrag etmistir. Kirgizistan Cumhuriyeti'nin Cin ile gerceklestirdigi ithalat ise toplam
ithalatin %40'in1 olusturmaktadir.

Ithalatin en 6nemli kalemleri petrol iiriinleri (benzin, dizel yakiti, gazyagi), araglar,
makine ve teghizat, telekomiinikasyon icin ekipmanlari, hazir gidalar, kiyafetler ve
aksesuarlardir. Ornegin, Rusya'dan benzin, dizel yakit, insaat malzemeleri ve gesitli gida
trtinleri ithal edilmektedir. Cin'den giyim, ayakkabilari, telekomiinikasyon igin

ekipmanlari, kumaslar; Kazakistan'dan bugday, gaz, komiir, petrol iiriinleri; Japonya ve
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Almanya'dan otomobil, makine ve techizat; Tiirkiye'den giyim esyalari, tibbi ve eczacilik
{iriinleri, plastik ve kumas iiriinleri ithalat edilmektedir (Ulusal Istatistik Komitesi,
2017a).

1.4.2. Kargizistan’da Thracat

Kirgizistan’mn en fazla ihracat yaptigi iilkeler Isvigre, Kazakistan, Rusya, Ozbekistan, Cin
ve Tirkiye’dir. 2015 yilinda, bu iilkelere yapilan ihracat hacmi, toplam ihracatin %

87,6'si1 olusturmaktadir (Custuk, 2017).

Kirgizistan Cumhuriyeti'nin dis pazara satig hacmi 2015 yilinda % 5,2 oraninda artmustir.
Bu artig degerli metallerde % 5,7 (Kirgizistan Cumhuriyeti'nin toplam ihracat hacminin
% 62,8’ini gelismekte olan iilkeler teskil etmistir), mineral trtinlerinde 1,6 kat (% 8,7)
artmasindan kaynaklanmaktadir. Gida iiriinleri ve tarimsal hammaddelerin ihracati ise %

32,6 azalma olmustuir (% 6,9) (Avrasya Ekonomi Komisyonu, 2017: 17).

Ihracatin en 6nemli oldugu alanlar altin, mineral iiriinler (havacilik gazyag), tekstil ve
tekstil mamulleri, tarimsal triinler, elektrik enerjisi, hazir gida mamulleri, donatim,
techizat, degerli olmayan metallar ve metallerden yapilan esyalardir. Ornegin, toplam
ihracatin % 30'undan fazlasim olusturan altin agirlikli olarak Isvigre'ye  ihrag
edilmektedir. Sebze, meyve, siit liriinleri ve tekstil ihracati Rusya ve Kazakistan'a
yapilmaktadir. Islenmemis hayvan derileri, hurda ve bakir atiklar1 Cin'e, tarimsal iiriinler

ise Tiirkiye'ye ihrag¢ edilmektedir (Turaeva, 2016:34).

Kirgizistan'in Tiirkiye ve Cin ile yaptig1 dis ticarete yonelik cirosu nispeten istikrarli bir
biiyiime egilimine sahiptir. Bunun nedeni, deri hammadde ve yiine yonelik istikrarli bir
talebin olmasidir. Cin, Kirgizistan'dan hurda, bakir ve aliiminyum atiklar ile aliminyum

ihracat1 yapmaktadir (Brovko, 2010:62).

2015 yilinda ithalat % 70’i asmaktadir ama ihracat bunun tam aksine ¢ok az olmustur.
Kirgizistan Cumbhuriyeti, ihracat hacmini ve kalitesini artirmak i¢in 2017 yilina kadar
kalkinma stratejisi olusturmustur. Thracat potansiyelini ve sosyo-ekonomik kalkinmay1
dikkate alarak tarim, sanayi, turizm gibi sektorler 6ncelikli sektorler olarak tanimlanmaistir
(Sahataeva, 2016a: 8). izleyen kisimda sektorlerin gelisimleri daha ayrintili olarak ele

alinacaktir.
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1.5. Kirgizistan’daki Sektorlerin Gelisimi

1.5.1. Tarim Sektorii

Kirgizistan ekonomisinde tarim, Onemli bir yere sahiptir. Sovyetler Birligi'nin
¢okmesinden sonra Kirgizistan’da tarim sektoriinde diislis yasanmustir (Joldoshov,
2007:3; Abdrasitov, 2013:1). 1995'te tarimin GSYIH i¢indeki pay: diger sektdrlere gore
daha yiiksek olmasina ragmen giiniimiizde tarim sektorii hala ciddi sorunlar yasamaktadir

(Seitova, 2016:105; Kalmanbetova, 2014:2).

2014 yilinda tarim, GSYH'nin katma degerinin neredeyse iicte birini olusturmakataydi
ve tarim araciligiyla sanayi kuruluglarina hammadde ve insanlara gida iiriinleri
saglayabilmekteydi. Halihazinda tarrmin GSYIH igindeki pay: giderek azalmaktadir. Bu
durum arazilerin bozulmasi, teknoloji ve finansal kaynaklarin yetersizligi gibi
nedenlerden dolay1 tarim sektoriinlin verimsizliginden kaynaklanmaktadir (Dzhumakova,

2014a: 59).

Kirgizistan’m ekonomisi agisinda 6nemli olan tarim sektoriinde, son on yil iginde birgok
onemli reform gergeklestirilmistir. Baz1 reformlar endiistrinin gelisimi iizerinde olumlu
bir etki yaparken bazilart ise sektoriin daralmasini, devletin sagladigi ve dis

stibvansiyonlara bagimliliga yol agmistir (Abdrasitov, 2013:1).

1991'den sonra gerceklestirilen arazi-tarim reformunun sonuglari, arazilerin asir
pargalanmasina neden olmustur. Kiigiik ciftliklerin biiyiik bir kismu, tirtinlerin kalitesini
yiikseltememistir. Buna ek olarak, tarim alaninda gergeklesen pargcalanma nedeniyle
kiigiik ciftliklerin yonetsel nitelikleri 6nemli 6lglide azalmus, ilkel tarim yontemleri agirlik

kazanmistir (Somov, 2013:180).

Tarimsal ireticilerin kamu hizmetlerine, malzeme, teknik ve maddi kaynaklara erisimi
sinirli hale gelmistir. Yerel tarim tiriinlerinin belgelendirilmesi ile ilgili sorunlar ¢éziime
kavusturlmamistir. Tarimsal treticilerin bir diger 6nemli sorunu ise iiriinlerin satigidir.
Ciftciler, pazardaki arz ve talebe yonelik bilgisi ve depolama tesisleri eksikligi nedeniyle
tirlinlerini satmada onemli kayiplar yasamaktadirlar. Bu durum, iiriinlerin ihracatini

kisitlamaktadir (Dzhumakova, 2014a:60).
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I¢ piyasada, yerli iireticiler, yabanci iireticilerle kalite agisindan rekabet edememektedir.
Isleme tesislerinin ekipmaninin eski olusu bu durumun nedenlerinden biridir. Ornegin,
emek iiretkenligi Rusya'daki benzer isletmelerden 14 kat daha yiiksektir. Isletmelerin gida
tirlinleri tiretim kapasiteleri sadece % 10-20 oraninda kullanilmaktadir ve bir¢ok isletme

calismamaktadir (Mardalieva, 2014: 367).

Kirgizistan’da tiretim igin her tiirlii kosul mevcut olmasina ragmen bitkisel yag, seker,
makarna, sekerleme bir¢ok konserve iiriinii iiretilmemektedir. Ulkede bugday ise yeterli
miktarda iiretilmektedir. Ancak, diisiik kalitesinden dolay1, makarna, firin ve sekerleme
tiriinlerinin standartlara gore iiretimi miimkiin degildir. Bu nendenle yerli {iireticiler,
bugday1 Kazakistan'dan ithal etmek zorunda kalmaktadir (Somov, 2013:181, Mardalieva
2014: 367).

Eski Cumhurbagkan1 Kurmanbek Bakiev'in yonetimin sirasinda tarim sektori verimlilik,
teknik ve modernizasyon agisindan geri kalmis sektorlerden biri haline gelmistir. Tarim
sektorii tilkenin GSYTH'sinin 1997'de % 41’ini, 2006'da % 29’unu, 2008'de % 26,’sin1 ve
2009'da % 21’ini olustumaktaydi (Sahataeva, 2015:3).

Ancak son yillarda, tarimsal driinlerin iiretim ve tiiketiminin artirmasi, teknolojinin

yenilenmesi, iiriin ¢esitlerin genislemesi amaciyla bazi olumlu gelismeler s6z konusudur.

Devlet, tarimin gelismesi amaciyla bazi kuruluslardan yardim alma yoluna gitmistir. Son
yillarda, Diinya Bankasi, UNDP, FAO, USAID, IKB ile tarimin gelismesi amaciyla
yardim edilmesi konusunda bir takim anlagmalar yapilmigtir. Projeler, tohum ve
yetistirme ¢iftliklerin gelisimi, etkili yaylagin yonetimi, verimli arazi yonetimi gibi ¢esitli
destek alanlarimi1 kapsamaktadir. Devlet, kirsal alanlarda tarim ve sanayi igin kredi
saglanmasi ve tarimsal iriinlerin ticaretinin yapilmasi amaciyla finansal kurum sistemi
gelistirmistir. Ancak kredilerin yiliksek faiz oranlar1 (en azindan % 13-16) nedeniyle,
kirsal emtia ireticileri kredileri karsilamakta zorlanmaktadir (Sahataeva, 2015: 10).
Tarimsal tiretimde artisa ragmen kirsal alanlarda istihdam ve issizlik konularin1 hala

onemini korumaktadir (Kalmanbetova, 2014: 2).
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Tarim ve arazi reformlar1 o kadar basarili olmasa da Kirgizistan'da tarim iriinlerinin
tiretimi artirlmistir. Ulkenin su kaynaklarmin % 90'dan fazlasi tarimsal ihtiyaglar icin

kullanilmaktadir (Mardalieva 2014: 368, Kalmanbetova 2014:1).

Giintimiizde Kirgizistan Cumhuriyeti'nin tarimi, gayri safi yurti¢i hasilasinin % 19'unu
olusturmaktadir. 1 Ocak 2016'da tarim, ormancilik ve balik¢ilik alanlarinda faaliyet
gosteren 401 bin isletme tescil edilmistir. Bunlarin arasinda, 300 binini (% 74,8) koyli
ciftliklerine ait, 100 binden fazlas1 (% 25,1) ise tarimsal {iretimle ugrasan bireysel
girisimcilerin olusturdugu faaliyetleri kapsamaktadir. Isletmelerin, 102,3 bini Os
bolgesinde; 95 bini Calal-Abad bolgesinde ve 62,8 bini Cui bolgesinde yer almaktadir
(Ulusal Istatistik Komitesi, 2016). Sekil 1°de tarim, ormancilik ve balik¢ilik briit

tiretiminin hacmine yonelik veriler sunulmustur.
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Sekil 1: Tarim, Ormancilik ve Balikg¢ilik Briit Uretiminin Hacmi (Milyon Som*)

Kaynak: Ulusal Istatistik Komitesi (2016).

* Kirgizistan parasi (1tl ~12 som)
2011 yilindan bu yana tarim, ormancilik ve balik¢ilik iiretimi ylikselmektedir. 2015
yilinda iilkede tarim, ormancilik ve balik¢ilik iirlinlerinin briit ¢iktisinin hacmi 1969363
milyon som olup onceki yila goére % 6,2 daha fazladir.
Tarim, ormancilik ve balikgilik tirtinlerinin toplam briit iiretimindeki en biiyiik pay, Cui
(%26,0), Calal-Abad (%20,2), Os (%18,3), Issik-Kol (%11,0) ve Talas (%9,0)
bolgelerinde ortaya ¢ikmaktadir (Sultanov ve digerleri, 2017:73).
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2015 yilinda tarim, ormancilik ve balik¢ilik briit ¢iktisinin toplam hacminde, bitki liretimi
%49,5, hayvancilik % 48,1, ormancilik ve balik¢ilik % 0,2, tarimsal hizmetler % 2,2 paya
sahiptir. 2015 yilinda bitki {iretim hacminin 2014'e gére % 9,9 yiikseldigi goriillmektedir.
Si1gir, at ve kiimes hayvanlarinin artmasi nedeniyle 2015 yilinda briit hayvancilik tiretimi

2014 yilina gore % 2,7 artmustir (Ulusal Istatistik Komitesi, 2016).

2015 yilinda, tiim kategorideki ¢iftlikler 208,3 bin ton et iiretimi gerceklestirmislerdir. Bu
onceki yila gore % 2,7 daha fazla artarken 2011°e gére % 9,4 yiikselmistir. Uretilen
toplam et hacminin % 47,6’s1 sigir eti, % 29,2 u koyun eti, %11,81 at eti, %7,4’ii domuz
eti, % 3,8’1 tavuk eti ve %0,1°ti tavsan etidir (Sultanov ve digerleri, 2017:75) .

1.5.2. Sanayi Sektorii

Sanayi sektoriiniin modern yapist 17 sanayi sektoriinii igermektedir. 2’si madencilik
endiistrisinde; 14’1 imalat endistrisinde ve 1 tanesi de elektrik endiistrisidir (Sekil 2).
Ayn1 zamanda, maden kaynaklar1 yonetim politikast Kirgizistan Ekonomi Bakanligi'na;
gida ve isleme endistrisi yonetim politikas: Tarim Bakanligi ve Kirgizistan Cumhuriyeti

Meclisi’ne devredilmistir.
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Sanayi sektoriiniin
modern yapisi

Elektrik enerjisi

Madencilik endiistrisi Imalat sanayii o
endiistrisi
IR
* Yaktve eneri e (ida tiriinleri ve tiitiin imalati
minerallerinin e Deri, deri esya, ayakkab1 iiretimi
ekstraksiyonu e Kagit hamuru ve kagit endiistrisi,basim
endiistrisi

* Yakitve enerji e Kimyasal {iretim

haricinde e  Yapi malzemeleri imalati
\ madencilik / e Makine ve techizat imalati
e Nakil iriinlerinin {iretimi

e Tekstil ve giyim esyast imalati

o Agag isleme, agagtan iiriinlerin imalati

e  Petrol lirlinleri ve niikleer maddelerin
iretimi

e Kauguk ve plastik tiriinler imalati

e  Metalurjik liretim, metal iiriinlerinin
imalati

e Elektrikli cthaz iiretimi

Sekil 2: Kirgizistan’daki Sanayi Sektoriiniin Modern Yapisi

Kaynak: Kulzhanova ve Orozalieva, (2015).

Sanayi sektorii, Kirgizistan ekonomisinin dnde gelen sektorlerinden biridir ve gayri safi
yurti¢i hasilanin % 19'undan fazlasin1 olusturmaktadir. 2013 hari¢ olmak {izere Son bes
yilda, iilkenin isletmelerinde temel metallerin iiretim miktarlarinin azaltilmasi sanayi

sektoriinde gerilemeye sebep olmustur (Ulusal Istatistik Komitesi, 2017b).

“Kumtor’ altin madencilik yatagimminin disarida birakarak endiistri iiretiminin
dinamiklerini gbz oniine aldigimizda 2015 yilina kadar artig s6z konusu degildir. 2015

yilinda gida iriinleri tiretiminde (icecekler dahil olmak iizere) ve tiitiin iiriinlerinde,
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kauguk ve plastik tiriinlerde, metalik olmayan diger mineral tirlinlerde, tekstil iretiminde,
giyimde, elektrikli techizatlarda, kimya {iriinlerinde ve elektrik iretimi, iletimi ve
dagiiminda yasanan durgunluk nedeniyle sanayi iiretimi azalmaktadir ( www.easttime.

ru, 2017).

2015 yilinda sanayi iiretim hacmi, 181 milyar som'dan fazladir. 2014 yili ile
kiyaslandiginda %4.4 daha az; 2010 ile kiyaslandiginda %13,8 daha fazladir. 2015 yilinda
sanayi iretiminde birgok alanda diisiis gozlemlenmistir. Petrol {riinleri {ireten
isletmelerin hacmi bir onceki yila gore 1.7 kat, bilgisayar, elektronik ve optik
ekipmanlarda 1.8 kat, eczacilik iirtinlerinde % 36.2, makine ve techizatin onarimi ve

montajinda ise % 7,2 artig gostermistir (www.easttime.ru, 2017).

2015 yilinda, Cui, Talas, Batken, Issik Kol bolgelerinde endiistriyel {iriinlerin fiziksel
hacminde diisiis yasanmustir. Endistriyel trtinlerin GSYH igindeki briit katma deger
payinin azalma egilimi, 2012'de baslayip 2015 yilinda da devam etmistir. 2011'de ulagtigi
en biiylik deger % 22,5 iken 2015'te temel metallerin {iretim hacimdeki diistise bagl
olarak %15,3'e gerilemistir (Sekil 3).
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Sekil 3: Endiistrinin Briit Katma Degerindeki Degisim Dinamikleri (GSYiH'ya Faiz
Olarak)
Kaynak: Ulusal istatistik Komitesi (2017b).
Son bes yilda, sanayi iiretiminin toplam hacmindeki en biiyiik payi, imalat sanayisi
olusturmaktadir. Ancak imalat sanayinin pay1 2011'de % 82,5 iken, 2015 yilinda %

77,7'ye gerilemistir. Aksine elektrik, gaz, buhar ve klimali hava saglayan isletmelerin
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pay1 2011'de %14,7 iken 2015'te %17’ye kadar yiikselmistir (Ulusal Istatistik Komitesi,
2017b).

Sanayi iriinlerini lireten 6zel miilkiyet bigimlerine sahip isletmelerin bes yillik payi
2011'de % 90,6 iken 2015'te % 92,8'e yiikselmistir. Bu oran devlet miilkiyeti ile birlikte
%b5,4'ten % 3,3'e gerilemistir (Zhumanaly kyzy, 2015:51).

2015 yilinda neredeyse tiim sanayi sektoriinde diistis yasanmustir. Ancak petrol tirtinleri
tireten isletmeler bir 6nceki yila gore 1.7 kat, bilgisayar, elektronik ve optik ekipmanlar
1.8 kat, farmasotik triinler % 36.2, makine ve teghizatin onarimi ve kurulumu % 7.2,
ahsap ve kagit iiriinleri, baskilar % 3.6 oraninda artis gostermistir (Ulusal Istatistik

Komitesi, 2017b).

Madencilik sektorli yabanci yatirimcilart ¢ekmenin temel alanlarindan biridir.
Gliniimiizde, Kirgizistan'in madencilik sektoriindeki en biiyiik yatirimcis1 Kanada’dir (%
48). Ayrica iilkelerin tim yatirimlar igerisindeki paylar1 dikkate alindiginda Cin'den
yapilan yatirimlar % 14, Ingiltere’den yapilan yatinmlar % 7, Almanya’dan yapilan
yatirimlar % 5, Kazakistan’dan yapilan yatirimlar % 5, Rusya’dan yapilan yatirimlar %
4, Isvigre’den yapilan yatirimlar % 4, ABD’den yapilan yatirrmlar % 3 diizeyindedir
(Kopitina, 2015:85)

Son yillarda Kirgizistan madencilik endiistrisinde ¢ok sayida catisma yasanmistir. Ayrica
lisans verme siirecinde de sorunlar yasanmistir. Geoloji ve Mineral Kaynaklari
Bakanligi'nda liderligin sik degismesi, “’Kumtor’’ altin madenleriyle ilgili uzun
durusmalar endiistrinin gelistirmesini etkilemistir (Kulzhanova ve Orozalieva, 2015:1).
Oniimiizdeki on yilda, maden endiistrisinin gelisimi igin temel yapiyr altin madenciligi
endiistrisinin belirleyecegi disiiniilmektedir. Kirgizistan'da 13 biiyiik altin yatag
bulunmaktadir. Bunlar; Jamgir, Jerui, Taldibulak-Levoberecny, Solton-Sari, Istamberdi,
Perevalnoye, Terekkan, Makmal, Kumtor, Tahtazen, Altin-Dcilga, Nickesu,
Nasonovskoe altin yataklaridir (Kulzhanova ve Orozalieva, 2015:4).

Isleme endiistrisine y&nelik iiretim biiyiikliigii 2015 yilinda 140.6 milyar soma ulagmustir.
2010 yiliyla kiyaslandiginda % 3.7 daha artarken ve 2014 yiliyla kiyaslandiginda % 7,8
daha azalmistir (Ulusal Istatistik Komitesi, 2017b). Isleme endiistrisi tam kapasite ile
calismadigindan dolay1 tarim triinlerinin sadece %10-15'i islenmektedir (Seitkojieva

2015:1; Erkinbaeva, 2014:205). Birgok durumda yurti¢i isleme isletmeleri diger
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tilkelerdeki isletmelerle rekabet edememektedir ve temel neden teknolojik geriliktir
(Bazieva ve Bezrukova, 2016:7). Giniimiizde isleme endiistrisinin énemli alanlari

arasinda seker, tiitiin, nisasta lifi, meyve ve sebze ve et endiistrisi gelmektedir (Somov,
2017:52).

Gida (igecek dahil) ve tiitiin {irlinlerini iireten isletmelerin 2015 yilindaki hacmi 23.1293
milyon somdur. 2010 yiliyla kiyaslandiginda % 4,1 artis gostermisken 2014 yiliyla
kiyaslandiginda % 6,7 azalis gdstermistir (Ulusal Istatistik Komitesi, 2017b).

Gida endiistrisi, piyasa ekonomisine gecis siirecinde diger endiistriler gibi yapisal ve
ekonomik doniisiimlere ugramistir. Bu durum tiiketim mallarinin {iretiminde biiyiik bir
diisiise neden olmustur. Durumu iyilestirmek ve sanayiye maddi destek saglamak i¢in
cesitli yardimlar yapilmigtir.  1996-1998 yillar1 arasinda Kirgizistan Cumbhuriyeti
Hiiktimeti, isletmeler i¢in 95 milyon somdan fazla biit¢e kredisi tahsis etmis ve 7.5 milyon
dolarlik yabanci yatirim ¢ekmistir (Alimkulova, 2013:2). Giinimiizde gida
endiistrisindeki iiretim istikrarsiz bir sekilde artis gostermektedir (Erkinbaeva, 2014:388).

2015 yilinda, 2014 yilina kiyasla tiitiin tirtinlerinin tiretiminde, (% 59,8) un ve hububatda
(% 20,1), igeceklerde (% 12,1), balik ve balik tirlinlerinin islenmesi ve korunmasinda (%
8,6), kraker ve biskiivi (% 8,7), ekmek ve un pastacilik iriinlerinde (% 6,3), siit
tirtinlerinde (% 6,1), bitkisel yaglarda (% 0,7) bir biitiin olarak tiretim hacminde diisiis
gerceklesmistir. Ayni zamanda, makarna (% 30.4), et tirtinleri (% 11,5) ve seker (% 20,0)
{iretim hacmi yiikselme gostermistir (Ulusal Istatistik Komitesi, 2017b).

Kirgizistan Cumhuriyeti hazir giyim endistrisi, tilkenin istikrarli ve dengeli ekonomik
biliylimesinin saglanmasi, ithal ikamesinin saglanmasi, yerli emtia tireticilerinin rekabet
giicliniin arttirilmast, i¢ ve dis piyasadaki konumlarinin gii¢lendirilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Konfeksiyon endiistrisinin ayirdedici bir faktorii ve hizli bir yatirim

getirisini olusturmaktadir (Raimberdieva ve Umarov, 2017:1).

Tekstil tiretiminde giyim ve ayakkabi tiretimi, deri ve diger deri esyalar sanayi liretiminin
fiziksel hacmi agisindan; 2015 yilinda 2010 yilina kiyasla % 24,8 yiikselirken 2014 yilina
gore 11,3 oraninda azalmistir (Promislennost Kirgizskoi Respubliki 2011-2015, 2017).
Yerli iirtinlerde rekabeti arttirmak i¢in dikiscilerin % 95'i ucuz sentetik kumaslar (60 ile

100 som arasinda) veya miisterinin kumasini kullanmaktadir.
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Kaliteli hammaddeler (yiin, ham deriler, pamuk) Tiirkiye ve Cin gibi tlkelere ihrag
edilmektedir. Deri ihracati oldukga yiiksek bir seviyeye ulasmistir. Kirgizistan'da ¢ok az
kaliteli hammadde kalmistir. Bu durumun nedeni, yerli iireticilerin satin alma araglarina

sahip olmamasi ve koyliilerin ulusal treticilerin 6deme vaatlerine giivenmemesidir

(Abdikalikova ve digerleri, 2009:2).

Endiistriyel isletmeler, yabanci yatirimlar sayesinde 2015 yilinda 68.8 milyar som iiriin
tiretmistir. Bu durum toplam {iretim toplam hacminin iigte birinden fazlasin1 asmis ve
2011 yil1 seviyesi olan % 14,6’y1 geride birakmistir. Gaz yagi (dizel), camdan yapilan
icecek ve gida iirlinleri i¢in konteynerler isletmeler tarafindan yabanci yatirim araciligiyle
iretilmistir. Ayrica, iiretilen baslica iiriinler; polimer, sise ve plastik triinleri, motorlu
yakit (benzin), cay, alkolsiiz igecekler, boya, duvar ve tavan kaplamalaridir (Ulusal

Istatistik Komitesi, 2017b).

Yabanci yatirimeilarin ihracat pazarlarina erisimi, yeni is yerlerinin kurulmasi ve yerel
sermayenin yurtdisina ¢ikisinin azaltilmasi Kirgizistan ekonomisinin gelismesinde
onemli bir rol oynamistir. Yabanci yatirimlar hem mevcut isletmelerin modernizasyonu
hem de yeni sanayi isletmelerinin gelistirilmesini saglayabilmek acisindan 6nem arz

etmektedir (Abdikalikova ve digerleri, 2009:3).

1.5.3. Turizm

Turizm sektorii, ekonominin en umut verici sektorlerinden biridir ve ekonomik biiyiimeyi
temin eden devlet politikasinin ana yonlerinden birini temsil etmektedir (Chotonova,
2016:1; Amankulova, Orozbaev ve Karbekova, 2013:1). Kirgizistan Cumhuriyeti'nin
2013-2017 donemi Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi’ne gore turizm, toplumsal
sorunlarin ¢oziimiinde, ek isler yaratmada ve niifusun refahinin arttirilmasinda 6nemli bir

rol oynamaktadir (Ibraimova ve Borueva, 2013:1).

Bu nedenle devlet, turizmin gelistirilmesi i¢in gerekli ekonomik, politik, yasal ve diger
kosullar1 olusturmasi gerekmektedir. Devlet, turizm sektoriinii biitge gelirinin gergek
kaynagi haline getirmek igin gelisim politikas1 uygulamaktadir. Turizm gelisim politikasi
ve turizm sektoriiniin diizenlenmesinden Kirgizistan Cumhuriyeti Turizm, Spor ve
Genglik Politikas1 Eyalet Komitesi sorumludur (Sarbanova ve Saluev, 2014:1;
Abdildaeva, Sarigulova ve Kurbanova, 2013:2).
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Globe Spots’un derecelendirmesine gore Kirgizistan, en cazip ilkeler listesinde onur
odili ile 3. sirada yer almaktadir. Kirgizistan kiiltiirel cesitlilik, uygarlik alanlarinin
dokunulmamis varligi ve vizesiz rejim yardimiyla turist ¢ekmektedir (Chotonova,
2016:3). Kirgizistan'da ulusal, kiiltiirel ve tarihsel miras agisindan genis bir yelpazede
essiz dogal ve dinlenme kaynaklar1 bulunmaktadir. Issik-Gol, genis yelpazeli pansiyon,
tatil evi, tatil beldesi ve diger saglik tesisleri ile Rus, Kazak ve Ozbek turistler i¢in essiz
turistik firsatlar sunmaktadir. Kirgizistan'in rekrasyonel turizm boélgesine yonelik sohreti,
Kirgizistan i¢in geleneksel turizm pazarlarinda turizm hizmetlerinin daha etkili bir sekilde
tanitimina firsat sunmaktadir (Alimkulova ve Osmonganov, 2015:2; Asanakunova ve
Amankulov, 2015: 389).

Ayn1 zamanda, turizm endiistrisinin gelismesine engel olan bir takim sorunlar mevcuttur.
Ana sorunlar turistik altyapinin gelisiminin diisiik seviyede olmasi, iilkenin neredeyse
tiim karayollari tizerinde yiiksek kaliteli altyapisinin olmamasi (Soodonbekova, 2014:2)

ve nitelikli personel eksikligidir (Alimkulova ve Osmonganov, 2015:3).

1 Ocak 2017 itibariyla Kirgizistan Cumhuriyeti'nde 104.1 bin turizm alaniyla ilgili
ekonomik faaliyet gosteren isletmeler (turistik mal iireten ve satan, turizm ve gezi
hizmetleri veren, lokantalar, dinlenme ve eglence ile ilgili turistler i¢in konaklama
tesisleri, her tiirlii ulastirma isletmeler v.b.) tescil edilmistir. Turizm alaninda bireysel
girisimcilik faaliyeti, 91 binin {lizerinde kisiyi veya toplam kayitli ekonomi kurulusunun

% 88'ini istihdam etmektedir (Sultanov ve digerleri, 2017:307).

2016 yilinda turistlerin kabulii ve servisi 466 dinlenme kurulusu ve turizm organizasyonu
tarafindan gerceklestirildi. Bunlarin 187'si 6zel konaklama tesisleri (94 yatili ev, 22 ¢ocuk
eglence merkezi, 20 sanatoryum) yani sira 189 otel ve konuk evleri, 55 tur acente ve tur

operatdrii, 8 dogal park ve benzeridir (Ulusal Istatistik Komitesi, 2017c).

Turizm gostergelerinin biiylimesine ragmen iilkenin gayri safi yurt i¢i hasilada turizmin
pay1 diislik kalmaktadir. 2016 yilinda turizm sektoriinde yaratilan briit katma deger 21.5
milyar som, yani GSYIH'nim icinde % 4.7'sini olusturmaktadir. 2014 briit katam deger
GSYIH nin iginde sadece %4.3’sini olusturmaktadir (Sekil 4).
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Sekil 4: Turizm Alaninda Briit Katma Deger (GSYIH oranla faiz yiizdeleri olarak)

Kaynak: Ulusal Istatistik Komitesi (2017¢).

2012 yilindan bu yana turizm sektorii yavas bir sekilde olsa gelisim gostermektedir. 2012-
2016 yillar1 arasinda turizm hizmetlerinin ihracati (yabanci vatandaslarindan elde edilen
gelir), 415.6 milyon dolarina ulasirken ve 2015 yiliyla kiyaslandiginda %1,3 artis
gostermigtir. Turizm hizmetlerine yonelik en yiiksek ihracat ise 2012 yilinda, 513,9
milyon dolar olarak ortaya ¢imustir (Sekil 5).
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Sekil 5: Turizm Hizmetlerinin Ihracati (milyon $)

Kaynak: Ulusal Istatistik Komitesi (2017c).

Kirgizistan Sinir Muhafiz Servisi'ne gore, 2016 yilinda Kirgizistan’a gelen yabanci
uyruklu kisi sayis1 2,9 milyon kisiye ulagmistir. Yabanci turistler biiyiik ¢ogunlukla
Kazakistan, Rusya, Ukrayna, Tacikistan, Ozbekistan, Cin, Tiirkiye, ABD, Almanya ve
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Hindistan'dan gelmektedir (Kudryvseva, 2017). 2014 yilinda ise gesitli amaclarla 1
milyon 518 bin turist iilkeye giris yapmustir (Asanakunova ve Amankulov, 2015: 390).

2016 yilinda turizm sektorii 3,4 milyon ABD dolar1 dogrudan yabanci yatirim ¢ekmistir.
Bu miktar 2015 yilindan 2,5 kat daha diisiiktiir. BDT, dis1 iilkelerden BDT'den 1,2 kat
daha az yatirim almigtir. Dogrudan yabanci yatirimlarin biiyiik kismi toplam yatirimlarin
% 65.5'i olusturan ABD'den ve % 19.1'ini olusturan Rusya’dan gelmistir (Ulusal Istatistik
Komitesi, 2017c¢).

1995’teki "Manas Destaninin Binyili”” ve 2014'teki “’1. Diinya Go¢men Oyunlari’
Kirgizistan’nin bagimsizligini ilan ettigi tarihten bu yana turistlerin en ¢ok ilgisini ¢eken
etkinliklerdir (Sahataeva, 2016b:12).

Su anda Kirgizistan'da turizm sektorii hala kaotik, parcali, yavas gelisme halinde
seyrettiginden hizmet diizeyi de oldukga diisiik seviyededir. Turizm sektoriinde devletin
miidehalesi olmadan ¢oziilemeyecek olan siyasi, sosyal ve ekonomik sikintilar
yasanmaktadir (Chotonova, 2016:1). Kirgizistan'da turizm sektoriinde yer alan
personellerin egitimi i¢in hig bir devlet destekli sistem bulunmamaktadir. Ayrica turizm
sektoriindeki katilimcilar arasinda da bir sosyal ortaklik s6z konus degildir (Bekboeva ve
Coldoseva, 2015:7).

Kirgizistan’daki Devlet Turizm Ajansi'nin statiisii 12 kez, bagkanlar ise 17 kez
degismistir. 2009 yilinda Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti biinyesinde yer alan Devlet
Turizm Ajansi’nin kaldirilmasindan sonra turizm alanindaki bazi gorevler Kirgizistan
Cumhuriyeti Ekonomik Yonetmeligi'ne verilmis ve Ekonomi ve Turizm Béliimii olarak
adlandirilmigtir (Sarbanova ve Saluev, 2014:2). Giiniimiizde Kirgizistan’da tatil ve
rekreasyonel turizm, dag-macera turizmi ve dagcilik, Biiyiik Ipek Yolu'na ait turizm

projesi ve ekolojik turizm alanlarina 6ncelik verilmektedir.
Sonug¢

Kirgizistan, bagimsiz bir devlet haline gelerek gegis siirecinde gelismekte olan
demokratik bir iilke olarak diinya topluluguna girmektedir. Ancak kisa siirede, yeterince
gelismis bir endiistriyel tarim devletinden, az sayida iireten, ithal mallar1 ihracati yapan,
yikilmis sanayiye ve kiigiik 6lcekli tarrma sahip olan bir iilkeye déniismektedir. I¢

piyasamizda yerli imalatin yerini daha ucuz ithal mallar1 almaktadir. Uluslararasi
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bagiscilarin katildigi pek ¢ok sosyal program, egitim, bilim ve saglik sisteminde sorunlara
yol agmaktadir.

Di1s pazarda gelismis ve gelismekte olan tilkeler cogu zaman hammadde talep etmekte ve
nihai tiikketim mallar1 sunmaktadir. Gilinlimiizde, Kirgiizstan’da yeterli sayida {iretim
yapilmadigi i¢in dig talebin rehineleri haline gelinmektedir. Diger bir ifade ile bir yerli
iiretim ve i¢ piyasayr kaybetmeye baslamakta ve dig pazar altindan bagka bir sey
sunamamaktadir.

Kirgizistan bagimsiziginin 26 yili boyunca, 1991'de SSC'nin igereisinde yer alan
Kirgizistan GSYIH diizeyine ulasamamistir. Diger iilkelerin GSYIH'leri iki-ii¢ kat artis
gostermektedir. I¢ borg, dis borg, biitge ag131 ve dis ticaret dengesi ag1g1 istikrarli bir artis
egilimi gostermektedir. Ulkede yiiksek diizeyde yoksulluk ve toplumun yiiksek gelir ve
diisiik gelire sahip olan vatandas ayrimi bulunmaktadir. Devlet kalkinma programlari
belli basarilara sahip olsada uzun vadeli ekonomik biiyiime hedefine ulasamamaktadir.
KOBI’ler pazar ekonomisinin &nemli unsurlarin biri oldugunda ekonominin
gelisebilmesi i¢in KOBI’lere 6nem verilmesi gerekmektedir. KOBI’ler ekonomik
biiylimenin hizini, gayri safi milli hasilanin yapisin1 ve kalitesini belirlemektedir. Son
yillarda insanlar KOBI’ler alanmna yonelmekte ve bu alanda calismaya egilimi
gostermektedir.

Bir sonraki boliimde Kirgizistan’daki KOBI’lerin gelisim diizeyi daha ayrintili olarak ele

alinacaktir.
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BOLUM 2: KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELER: ONEM VE
TANIMLAR

1970’11 yillara kadar degisen yeni tiretim teknolojileri, politik ve ekonomik degisiklikler
isletmelerin rekabet sartlarinu daha da zorlastirmistir. Bu degisiklikler neticesinde biiyiik
firmalar rekabet etmeye zorlanmistir. Bireyler ise bu degisime ayak uydurmak i¢in daha
yiiksek hareket kabiliyeti saglayan ve degisime daha kolay adapte olabilen KOBI’leri
tercih vermeye baslamaktaydilar. Biiyiik isletmeler yavas-yavas kiigiik isletmeler haline
donlismeye baglamiglardir (Camkerten, 2002: 101).

1970 yilinda Fritz Shumacher tarafindan ’Kiigiik Giizeldir’ ismile yazilan kitapta, az
gelismis iilkelere yeni bir kalkinma yolu dnerilmektedir. Shumacher (1970) gore biiyiik
isletmelere yatirim yaparak ve biiyiik isletmeler kurarak yanlis bir yol secilmistir. Ciinkii
bu sayede gelismis iilkelere daha baglimli hale gelinmektedir. Kriz zamanlarinda kiigiik
isletmelerin batmasi durumunda zarar1 daha az, biiylik isletmelerin batmasi durumunda
riskler ¢ok yiiksek olacaktir. Fritz Shumache kiiciikk isletmelere O6nem verilmesini
onermektedir (Dikmen, 2015:212-213).

KOBI’lerin gelisimi hiikiimete, iilkenin ekonomik olarak kalkinmasi ve uluslararasi
rekabetin saglanmasi agisindan 6nemli, ekonomik ve sosyal problemleri ¢ézmeye
yardimet1 olabilmektedir (Racabalieva ve Karbekova, 2010:3).
KOBI’lerin ekonomik kalkinmasindaki énemler sunlar olarak siralanabilir (Kamalov,
2004:17-19) :

1. Ekonomiye dinamizm kazandirilmast,

2. Istihtam saglama ve yeni is imkani yaratilmas,

3. Esneklik ve yeniliklerin tesvik edilmesi,

4. Bolgesel kalkinmanin hizlandirmasi.
Hiikiimet icin KOBI’ler, devlet biitcesinin genisletilmesi i¢in 6nemli bir kaynaktir.
Avrupa iilkelerinde KOBI'lerin dinamik bir sekilde gelisimi iilkelerin ekonomisinin planlt
ekonomiden piyasa ekonomisine daha hizli gegis yapabilmelerinin miimkiin oldugunu
gostermistir (Racabalieva ve Karbekova, 2010:3). ABD, Japonya, Almanya, Fransa ve
Ingiltere gibi bircok iilkedeki isletmelerin biiyiik ¢ogunlugu KOBI’lerdir (Sharshebaev
ve Sharsheeva, 2016:339).
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KOBI’lerin ¢esitli alanlarda faaliyet gostermektedir. KOBI’ler, hafif sanayi, altin
madenciligi, mal satis1, ingaat, yiiksek teknoloji gibi alanlarda istihdam saglamaktadirlar.
KOBI’ler biiyiik sirketlerin tekelini engelleyen bir piyasa ekonomisi i¢in dnemli bir
unsurdur ve ekonominin gelisimine yardim etmektedir (Imankadirova, 2016: 185;
Simsek, 2002:1; Satieva, 2012:2).

Kigiik igletmeler pazar ekonomisinde, ekonomik biiylimenin oranini, gayri safi milli
hasilanin yapisim1 ve kalitesini belirlemektedir. Kiiciik isletmeler, piyasa kosullarindaki
degisikliklere hizla tepki vererek piyasa ekonomisi sartlarina yonelik gerekli esnekligi
saglamaktadir (Asanakunova ve Amankulov, 2016:397; Racabalieva ve Karbekova,
2010:3).

Bu béliimde Kirgizistan’daki KOBI’lerin tanimi, avantaj ve dezavantajlari, KOBI’lerin
rekabet giiciinii etkileyen faktorler ve KOBI’lerin gelisim diizeyi analiz edilecektir.
Ayrica KOBI'lere yénelik devlet yardimlari, isletmelerin faaliyetlerine istikrarli bir

sekilde devam edebilmesi ve bityiimeleri igin nelerin yapildigi ele alinacaktir.

2.1. KOBI’lerin Kirgizistan’daki Tanim

Giiniimiizde ekonomik refahin temelini olusturan KOBI’ler, rekabet gelismesine, yeni
igyerlerinin kurulmasina, ihracat potansiyelinin arttirilmasina ve yerli hammaddenin daha
Iyi bir sekilde kullanilmasina katki saglamaktadirlar. Kiigiik isletmelerin faaliyet alanini
genisletmesi yalnizca istihdam i¢in degil ayn1 zamanda niifusun girisimci faaliyetini
arttirmak ve yoksullugu azaltmak i¢in de yeni firsatlarin olusturulmasi agisidan 6nem
tasimaktadir. Ancak, girisimciligin gelistirilmesi i¢in Oncelikle, devlet ve isletme
birimleri arasindaki iliskiyi belirleyen diizenleyici ve yasal ¢ergevenin ortaya konulmasi
ve isletmeler arasi iliskilerin de iyilestirilmesi gerekmektedir. KOBI'ler biiyiik
isletmelere gore daha esnek isletmelerdir ve pazardaki degisen arz ve talep iliskilerine

daha hizl bir sekilde adapte olabilmektedirler.

Kirgizistan Cumhuriyeti'nde 6zel sektoér ekonominin temelini oluturmaktadir. Bu nedenle
KOBI’ler énemli bir rol iistlenmektedir. KOBI'ler, Kirgizistan ekonomisinde oldukga
fazla sayida oldugundan ekonominin gelisimini dogrudan etkilemektedirler (Alibaeva,
2016:178).

17 Subat 1998 tarih yaymnlanan "Isletmelerin Smmiflandiricilarmin Temel Diizeni

Uzerine” 7 nolu kararname ve "17 Subat 1998 tarihli 7 nolu Kirgizistan Cumhuriyeti
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Hiikkiimetinin Kararnamesi

Degisikligi

Uzerine" kararnameleri ile Kirgizistan

Cumhuriyeti Hiikiimeti, KOBI’lerde ortalama calisan sayisinin belli bir say1y1 asmamasi

yoniinde karar almistir (cbd.minjust.gov.kg/act/view/ky-kg/5083?cl=ru-ru, 2002). Tablo

3 ve Tablo 4’te isletmelerin siniflandirilmasina yer verilmektedir.

Tablo 3
Ekonomik Faaliyetlere Gore Isletmelerin Siniflandirmasi
Grup 1 Grup 2
e Tarim, avcilik ve ormancilik e Ticaret;
e Balik tutma e Otomobil, ev esyalar1 ve kisisel esyalarin
e Balik yetistiriciligi tamiri

Madencilik endistrisi

Imalat sanayii

Elektrik, gaz ve su dliretimi ve

dagitimi

Oteller ve restoranlar
Ulasim ve iletisim
Mali faaliyet

Emlak ile islemler, kiralama ve tiiketicilere

e Insaat hizmet saglanmasi

e Egitim

e Saglik ve sosyal hizmetler
e Toplumsal, hizmet

sosyal ve kisisel

sunumu

Kaynak: Postanovlenie Pravitelstva Kigrizskoi Respubliki Ob Osnovnoi Sheme Klassifikatora
Tipov Predpriyatii, 2002.

Tablo 4
Ekonomik Varhklarin Ortalama Ucretli Calisan Sayisina Bagh Olarak Tiirlere
Gore Siniflandiriimasi

Grup 1 Grup 2
Kiigiik isletmeler 50 kisiye kadar 15 kisiye kadar
Cok kiigtik isletmeler 15 kisiye kadar 7 kisiye kadar

Orta 6l¢ekli isletmeler 51’den 200 kisiye kadar 16°dan 50 kisiye kadar

Kaynak: Postanovlenie Pravitelstva Kigrizskoi Respubliki Ob Osnovnoi Sheme Klassifikatora
Tipov Predpriyatii, 2002.
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Tarim, avcilik ve ormancilik; balik¢ilik ve balik yetistiriciligi; madencilik endiistrisi;
imalat sanayi; elektrik, gaz ve su iiretimi ve dagitimi; ingaat sektorlerinde faaliyet
gosteren kiiglik isletmelerdeki ¢alisan sayis1 50 kisi ve orta dlgekli isletmelerde 51 ile 200
kisi ile stnirlidir. Ticarette faaliyet gosteren isletmeler; otomobil ve ev esyalari ve kisisel
esyalarin tamirini gerceklestiren igletmeler, oteller ve lokantalar, nakliye ve iletisim
isletmeleri, finansal faaliyetler, emlak hizmeti sunan isletmeler, tiiketicilere kiralama
hizmeti veren igletmeler, e8itim, saglik ve sosyal hizmetler veren; kiiciik isletmelerdeki

calisan sayis1 15 kisi ve orta dlgekli isletmelerde 16 ile 50 kisi ile sinirhidir.

Tablo 5’te KOBI’lerin toplam ciro hacmine gére siniflandiriimasi yer almaktadir.

Tablo 5
KOBI’lerin Toplam Ciro Hacmine Gére Simiflanmasi (Uretim, isler, Hizmetler)
(Bin Som)
Grup 1 Grup 2
Kiigiik isletmeler 500 bin som’a kadar 500 bin som’a kadar
Cok kiigiik isletmeler 150 bin som’a kadar 230 bin som’a kadar
Orta 6lgekli isletmeler 500°den 2 milyon som’a | 500°den 2 milyon som’a
kadar kadar

Kaynak: Postanovlenie Pravitelstva Kigrizskoi Respubliki Ob Osnovnoi Sheme Klassifikatora
Tipov Predpriyatii, 2002

Kiiciik isletmeler, faaliyet alanlarina bakilmaksizin, yillik cirosu 500 bin som'a kadar olan
isletmelerdir. 500 bin ile 2 milyon som arasinda gelir saglayan isletmeler ise orta 6l¢ekli

isletmelerdir.

Kirgizistan Cumhuriyeti'ndeki KOBI’ler konularina gore bir veya birkag tiizel kisiye ait
ticari kuruluslar (toplu veya kurumsal bigimde) ve ayrica bir tiizel kisilik olusmadan
proaktif bireysel girisimcilik faaliyetinde bulunan kisiler olarak simiflandirilabilirler.
Girisimcilik, herhangi bir miilkiyet hakki iizerinde icra edilen, kar elde etmek veya kisisel
gelir elde etmek amaciyla tiizel kisilerin veya gergek kisilerin inisiyatifindeki bagimsiz
faaliyet olarak tanimlanmaktadir. KOBI’ler, devlete ait isletmeler, iiretim kooperatifleri,
limited sirket, anonim sirket gibi statiilerde yer alabilmektedir. Ticari organizasyon
bigimleri ise bireysel, toplumsal ve kurumsal organizasyonlardir (Zakon Kirgizskoi

Respubliki o Gosdarstvenoi Podderjki Malogo Predprinimatelstva, 2017).
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2.2. KOBI’lerin Avantaj ve Dezavantajlar

KOBI’lerin gelismesinde etkili olan i¢ ve dis etkenler analiz edilmis, KOBI’lerin

sagladig1 avantajlar asagida siralanmaktadir;

Yerel is kosullarina daha hizli adaptasyon

Kararlarin kabul edilmesi ve uygulanmasinda esneklik ve verimlilik, biirokrasinin
azlig

Nispeten diisiik maliyetler (6zellikle yonetim maliyetleri)

Kisilerin fikirlerini gergeklestirmesi ve yeteneklerini gostermesi agisindan biiytik
bir firsat sunma

Daha diisiik sermaye gereksinimi, iiriin ve iiretimde hizli degisiklik yapma
yetenegi (Bektenova, 2012:17)

Sermayeye gore yiiksek ciro

Nispeten diisiik sermaye yogunlugu

Daha hizli yatirim getirisi

Ciktinin mevcut talep trendleriyle tutarli olmasi (Lapustina ve Starostin,
2005:19);

Miisterilerin isteklerinin hizli bir sekilde karsilanmas1 ve memnuniyet saglama
Yeni ig imkanlar1 ortaya ¢ikarma

Yeni teknolojileri hizli bir sekilde uygulama

Pazar degisimlere hizli tepki gosterme (Sihverdiev 2012:12).

Aym zamanda, KOBI’lerin bazi eksiklikleri vardir. Bunlardan en dnemlileri asagida

siralanmaktadir (Satieva, 2012:2):

Daha yiiksek bir risk seviyesi nedeniyle piyasada yiiksek bir oynaklik derecesi
Biiytik sirketlere bagimlilik

Y 6netim konusunda eksiklikler

Siurh idari yetkinlik yelpazesi

Degisikliklere duyarlhilik artisi

Ek fon olusturma ve kredi alma konusunda zorluklar

Sozlesmeleri imzalanmasinda ekonomik ortaklarin belirsizligi
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2.3. KOBI’lerin Rekabet Giiciiye Etkileyen Faktorler

Giiniimiizde ekonomi literatirde modern bir rekabet anlayis1 olusmustur. Ureticiler
arasinda, tiiketicileri cezbetmek ve kazang elde etmek i¢in ekonomik bir miicadele s6z
konusudur. Bu nedenle, rekabetin 6zii, alicilarin ihtiyaglarimi karsilama derecesi ile
iliskilidir. <’Rekabet, piyasada faaliyet gdsteren sirketler arasindaki bir yaristir. Uriinlerin
en 1yi sekilde satilmasi igin firsat olusturmak ve miisterilerin farkli ihtiyaglarim
karsilamaktir’” (Porter, 2006:117). Porter (2006) rekabetin temel nedeninin bir piyasa
ekonomisinin iki ana ilkesi tarafindan belirlendigini ifade etmektedir. Bunlar, tiiketici
igin se¢me Ozgiirliigli (neyin alinmasi gerektigi) ve tiretici i¢in se¢im dzgiirligiidiir (neyin
tiretilecegi). Baska bir deyisle, rekabet ortaminin olusabilmesi igin belli bir {iriin veya
kaynagin alic1 ve saticilarinin ¢ok sayida piyasada bulunmasi, alicilar ve saticilarin

pazara girme ve pazari terk etme 6zgiirliigiine sahip olmasi gerekmektedir.

Rekabetci piyasa, homojen iiriin satan firma sayisi fazla oldugu, belli sayida firmanin
pazar payinin ¢ok kii¢iik oldugu ve hicbir firmanin tek basina satis hacmini degistirerek
bir iriiniin fiyatin1 bagimsiz bir sekilde etkilemesinin miimkiin olmadig: pazar1 ifade

etmektedir (Abaeva ve Starostina, 2010:6).

Bir isletmenin temel amaci minimum maliyetle maksimum kar elde etmektir. Rekabetgi
olmak sansa bagli degildir. Bu, iiretilen mallarin ve isletmenin bir biitiin olarak rekabet
gliciinii artirmak i¢in zamaninda atmis oldugu adimlariin bir sonucudur.

KOBI’lerin rekabet giicii, i¢ ve dis faktdrlere bagl olan dinamik bir yapidir. Bu faktorler
Sekil 6’da yer almaktadir.
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4 N

Dis Faktorler

Mevzuat gelistirmesi ve uygulamasi, bolgedeki ekonomik durum; yatirim
fonlarimin, siyasi partilerinin faaliyetleri, glimriik politikasi, hammadde
temini, tiiketici ihtiyaglari, talep seviyesi vs. /

\_

ISLETMENIN REKABET GUCU

N
- p

i¢ Faktorler

Uriin kalitesini, sirket imajin1, kaynaklarin etkin kullanimu, etkili pazarlama
stratejisi, emegin Orgiitlenmesi, kullanilan satis kanallari, hammadde
tedarikgileri listesi, kaliteli hammade saglanmis olmasi, tiretim tesisleri ve

\gerekli modern teknolojik donanimlar olmasi Vs. /

Sekil 6: Isletmenin Rekabet Edebilirligini Belirleyen Faktdrler
Kaynak: Murad kiz1 (2016:23); (Bazieva ve Bezrukova (2016:7-8).

D1s faktorler, isletmeye bagli olmayan faktorlerdir. Bu faktorler su kategorilere ayrilirlar:

(Murad kiz1 2016: 24-25):

o Makro diizeyde faktorler (ulusal nitelikteki faktorler): Devletin; sosyal,
ekonomik ve uluslararasi politikasi, bilimsel ve teknik siire¢ gelistirme seviyesi, finansal
ve kredi politika1 ve KOBI’lerin gelisimini desteklemek igin devlet programlarinin

gelistirilmesi gibi faktorleri kapsamaktadir.
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o Meso diizeyde faktorler (bolgesel faktorler): iklimsel ve ¢evresel kosullar,
bolgedeki egitimin gelisim seviyesi, bolgesel pazarin diizenlenmesindeki ekonomik

mekanizmalarin 6zellikleri ve rakiplerin faaliyetleri gibi faktorleri kapsamaktadir.
I¢ faktorler ise asagidaki sekilde gruplandirilabilir:

o Malzeme ve teknik faktorler: Kaliteli drlnleri tretmek icin Kaliteli
hammaddenin saglanmasi, liretim tesisleri ve gerekli modern teknolojik donanimlarin
olmasi ve altyap: gelistirme seviyesi gibi faktorleri kapsamaktadir.

o Bilimsel ve teknik faktorler: Girisimin yenilik¢i faaliyet gelistirme seviyesi ve
rekabetgi tirlinler elde etmek igin gelisim imkani gibi faktorleri kapsamaktadir.

. Ekonomik faktérler: Isletmenin 6z sermayesi, ekonomik  kalkinma
gostergelerinin istikrari, yatirim faaliyetlerinin gelisme seviyesi, finansal yatirim yapma
imkan1 ve risk yonetimi alaninda benimsenen politika gibi faktorleri kapsamaktadir.

o Organizasyonel ve yonetsel faktorler: isletmenin 6rgiitsel yapismin seviyesi,
personelin motivasyon derecesi, sorumluluklarin isletme icinde etkili bir sekilde
dagitilmasi, isgilerin orgiitlenme diizeyi, kalite yonetim sisteminin mevcudiyeti ve
etkinligi, trtinler i¢in bir kalite kontrol sisteminin organizasyonu Ve lojistik alaninin
gelisim seviyesi gibi faktorleri kapsamaktadir.

o insan kaynaklan faktorleri: Gerekli personel sayisi, personelin niteligi, kendi

egitim merkezlerinin bulunabilirligi gibi faktorleri kapsamaktadir.

Mazilkina ve Panigkinaya’ya (2009: 47-49) gore bir isletmenin rekabet giicii su sekilde

belirlenir:

o Uriin ve hizmet kalitesi

o Etkili bir pazarlama stratejisine sahip olmasi
o Personel seviyesi ve yeterlilik diizey1

o Teknolojik iiretim diizeyi

o Faaliyet gosterilen tlilkenin maliyet politikasi
o Finansman kaynaklar1 varlig

Porter (2005) bir isletmenin rekabet edebilirligini etkileyen tiim faktorleri, ti¢ yaklagim

temelinde sistematize etmeyi onermektedir (Sisoeva, 2010).
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Birinci yaklagima gore kurulusun rekabet unsurlarimi tiretim faktorleri ile birlestirerek

birkag biiytlik grup halinde sunulmustur:

1. Insan kaynaklar1 - Calisanlarin niteligi ve sayist,

2. Fiziksel kaynaklar - Su, mineraller, orman kaynaklari, hidroelektrik kaynaklari,
balik¢ilik alanlarin miktari, kalitesi, kullanilabilirligi ve maliyeti, iklim kosullar1 ve
isletmenin bulundugu iilkenin cografi konumu.

3. Bilgi kaynagi- Mallarin ve hizmetlerin rekabet giiciinii etkileyen bilimsel, teknik ve
pazar bilgisi miktari,

4. Parasal kaynaklar — Sanayi sektoriine ya da isletmeye finanse edilmesi igin
kullanilabilen sermaye, maliyet ve sermaye maliyeti

5. Altyapr- Ulkenin ulasim sistemi, iletisim sistemi, posta hizmetleri, bankadan

bankaya 6deme transferi, saglik ve kiiltiir sistemi, konut fonu.

Porter tarafindan Onerilen ve rekabet giiciin faktorlerinin siniflandirilmasina yonelik
ikinci yaklasimin temeli “uzmanlik derecesi”dir. Porter tim faktorleri iki gruba

ayrilmaktadir:

1. Karayollar: sistemi ve iiniversite mezunu olan uzmanlar gibi genel faktorler

cesitli endiistrilerde kullanilarak isletmelere sinirh avantajlar kazandirmak.

2. Uzmanlagsms faktorler: Uzmanlagmis personel, 6zel altyapi gibi faktorlerden
olugmaktadir. Bu faktorler, isletmelerin rekabet giiciiniin saglanmasi i¢in daha 6nemli ve

uzun vadeli bir temel olusturmaktadir.

Porter'n igiincii yaklagimi, isletmenin rekabet edebilirliginine ait unsurlart ikiye

ayrrmaktadir:

1. Temel faktorler: Dogal kaynaklar, iklim kosullari, tilkenin cografi konumu, vasifsiz
ve yar1 vasifli is¢iler.

2. Gelismis faktorler: Modern bilgi aligverisine yonelik altyapi, yliksek nitelikli
personel (iiniversite mezunu uzmanlar) ve karmasik yiiksek teknoloji disiplinleriyle

ilgilenen iiniversitelerin arastirma boliimleri.
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2.4. Kirgizistan'daki KOBI’lerin Gelisme Diizeyi

Kirgizistan Cumhuriyeti'nde eskiden planlanmis bir ekonomi mevcuttu. Bu kosullar
altinda, iilke ekonomisi merkezi planlamaya dayali olarak yonetilmistir. Isletmelerin
yoneticileri ekonomik kararlarin se¢iminde sinirliliga sahipti. Bunun neticesinde de
calismalarin  nihai sonuglar1 maddi bir beklenti icermemekteydi. Isletmelerin
faaliyetlerini engelleyen sorunlarin ¢6ziimiinde bagimsizligin eksikligi gelisme
olanaklarin1 siirlamistir. Bu durumda treticiler, hammadde ve ekipman tedarikgilerini

secememekte ve lrlinlerini bagimsiz bir sekilde satamamislardir (Sagynbaeva, 2015:4).

Planli ekonomi doneminde kamuoyu ve mevzuat, biitiin isletmeleri devlete ve ticari
boliime ayirmistir. Devlet igletmelerin karini katilimeilar arasinda dagitmiyordu. Ayrica
faaliyetler, bireylerin veya tiizel kisilerin ¢ikarlarina degil, devletin ¢ikarlarina yonelik

gerceklestiriliyordu.

Modern girisimcilik anlayigi, Haziran 1990 yilinda kabul edilen "SSCB'de Sirketler
Uzerine" kanunundan biiyiik ol¢iide etkilenmistir (Sagynbaeva, 2015:3). Bu yasa ile
isletmelerin bagimsizligmin artirilmasi saglamaktadir. Isletmelerin bireysel, kooperatif
veya ortaklik tiirleri mevcuttur. Kanun, ortak girisimleri, kiralik ve kiiglik devlet
kuruluslar1 kurmay1 miimkiin kilmaktadir. Isletmeler isbirligi, ortaklik, sektorel, bolgesel
ve diger Ozelliklerle gruplarla birlesebilmekteydi. Devlet isletmeleri; miittefik,
cumhuriyet¢i, bolgesel, ilge ve belediye olarak ayrilmistir. Sirketler ve kuruluslar iirtin

fiyatlarint kendileri belireleyebilmekteydi (Asilbaev, 2002:51).

Bu yasanin kabulii ile birlikte, 6zellikle ticaret, tarim ve insaat alanlarinda girisimcilik
genislemeye baslamistir. Tarimda, tarim arazileri sézlesmelerinin getirilmesi ile (50 yila
kadar bir siire i¢in) tarim gelismeye baslamistir. Ingaat alaninda gruplar halinde ¢alisan
Ozel girigsimciler evlerin, dairelerin, binalarin vs. ingaa edilmesinde ve dekorasyonlarinin
yapilmasinda hizmet vermistir. Ticarette mal tagimaciligi yayginlasmaya baslamis ve
iilkenin bir bolgesinden diger bolgelerine mallar rahatlikla tasinmaktadir. Mal
tagimaciligl, cesitli sekillerde ve tiirlerde yayilmaya basglamistir (Abaskanov, 2012:5).
Girisimci faaliyetler diger bir deyise KOBI’ler i¢in yasal ¢ercevesinin bu dsnemde ortaya
ciktigini sdylemek miimkiindiir.

Kirgizistan'in egemenlik kazanmasiyla birlikte, iilke ekonomisinde kokten degisimler

meydana gelmistir. Onlarca isletme, karsiz hale geldigi icin KOBI’lerin eline gecmeye
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baslamistir. Biiyiik isletmelerin yerine et degirmenleri, meyve sikacaklari, karistiricilar,
elektrikli ocaklar, cocuk oyuncaklari gibi iiriinler iireten KOBI’ler kurulmaya baslamistir

(Racabalieva ve Karbekova, 2010:5).

KOBI’lerin gelisimi, pazarda se¢im 6zgiirliigii, hizli geri 6deme maliyeti saglamakta ve
tiiketici talebindeki degisikliklere ¢abucak tepki vermeye imkan saglamaktadir. Kiigiik
isletmeler, pazar1t mal ve hizmet agisindan doyurmaya, sektorel ve bolgesel tekelin
iistesinden gelmeye ve rekabeti artirmaya yardimci olmaktadir (Kulumbaeva, 2016: 43).
KOBI’ler, Kirgizistan Cumbhuriyeti ekonomisinin en aktif ve dinamik olarak gelisen
konularindan biridir. KOBI’lerin sayis1 yildan yila artmaktadir (Duishenalieva, 2015:1;
Sarsenova, 2014:352).

Kirigizstan’da KOBI'lerin gelisimi, devletin siirdiiriilebilir kalkinmasina baghdir.
Merkezi planli bir ekonomiden sonra, iilke niifusunun 6nemli bir kismu istikrarl bir gelir
elde etmek icin yeterince giivenilir olmadig1 diisiincesiyle bu sektorii kabul etmemistir

(Maldibaeva, 2015:159).

Son yillarda, ekonomiye ait 6zel sektor, i¢ siyasi durumun sorunlarina ragmen yavas da
olsa gelismeye devam etmektedir. Kirgizistan'da KOBI'lerin 6nemli performans
gostergelerinde olumlu gelismeler olmasina ragmen girisimcilik potansiyeli tam olarak
kullanilmamaktadir. Dolayisiyla, endiistride yer alan KOBI'lerin biiyiik kismi, biiyiik
isletmelerle sektor i¢i isbirligi yapmamaktadir. Mevcut devlet maliye politikasi, rekabetci
tirtinlerin Uretimini tesvik etmek amaciyla isletmeler tarafindan yatirnmin artirilmasina

katkida bulunamamaktadir (Sarsenova, 2014:353).

Kiigiik isletmeler daha az sermaye yogun, mevcut altyap: temelinde islev yapabilmekte
ve bolgesel emek ve maddi kaynaklari etkin bi¢imde kullanabilmektedir. Gelismis
kapitalist tilkeler, biiyiik isletmelere nazaran kiigiik 6lgekli isletmeleri tercih etmektedir.
Kiiciik isletmeler, girisimcileri énemli dlgiide tesvik etmektedir. KOBI sektdriiniin,
tilkenin ekonomik kalkinmasinda dinamo gorevi gormesi gerekmektedir. Ciinki
KOBI’ler pazar degisikliklerine daha hizli bir sekidle tepki verebilmektedir. Kiigiik
isletmelerin temel avantaji, esneklik ve diisiik maliyetlerle yiiksek adaptasyon yetenegidir
(Duishenalieva, 2015:1).
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2013-2017 yillar1 arasinda Kirgizistan Cumbhuriyeti Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma
Stratejisi’ne gore, KOBI’ler siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin saglanmasi, piyasanin
mal ve hizmetlerle doyurulmasi, yeni istthdam yaratilmasi ve yoksullugun azaltilmasi i¢in

oncelikli bir alan olarak goriilmiistiir (cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/61542, 2013).

Kirgizistan ekonomisi i¢in bu sektdr 6nemli olarak goriilmekte ve ekonomi politikasi i¢in
bir Oncelik olarak kabul edilmektedir. Ciinkii biiyiime potansiyeline sahip ve bir¢ok
sosyal sorunu ¢ozebilecek bir sektor olarak goriilmektedir. Siirekli olarak gergeklestirilen
ekonomik reformlarm temel gorevlerinden biri KOBI’lerin asamali olarak gelisimini
saglamaktir. Ulkede KOBI’lere 6nemli finansal, {iretim ve emek kaynaklari
yatirilmaktadir. Siirlt stratejik hammadde kaynaklar1 ve yeterli emek kaynaklarinin
varhg gbéz oOniine almdifinda, yakin gelecekte KOBI’lerin roliiniin artacagi

ongoriilebilmektedir.

2016'da Kirgizistan Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Komisyonuna gére (2017),
Kirgizistan’da 14.368 KOBI bulunmaktadir. Bu KOBI’lerin 13592’si kiigiik isletme,
776’s1 ise orta dlgekli isletmelerdir. Isletme tesebbiislerinin % 26'sindan fazlasi toptan ve
perakende ticarette, % 14.9’ otomobil ve motosiklet tamir sanayisinde, % 12’si de

mesleki, bilimsel ve teknik alanlarda faaliyet gostermektedir.
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Sekil 7: 2012-2016 Doénemi igin KOBI’lerin Sayzsi.
Kaynak: Ulusal Istatistik Komitesi (2017d).

2012 yilindan bu yana kiigiik isletmelerin sayis1 yiikselmekte, orta 6lgekli isletmelerin

sayist ise azalmaktadir. Kiiglik isletmelerin ve orta 6l¢ekli islemlerin arasinda biiyiik
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sayisal farklilik vardir. 2012 yilinda orta 6lgekli isletmler sadece 804 tane iken kiiciik
isletmeler sayis1 1112°dir. 2016 yilinda faaliyette bulunan KOBI’lerin sayis1 14 368’tir.
Ancak bu saymin biliyiikk kismimi kiigiik isletmeler olusturmaktadir. 2012 yilinda
Kirgizistan’da 804 tane orta 6l¢ekli isletme faaliyette bulunsa da orta 6lgekli isletmelerin
sayist yildan yila azalmaktadir. 2016 yilinda orta 6lgekli isletmelerin sayist bir 6nceki yila
gore 28’e azalip 776 tane olmustur. 2014 yilina kadar kiigiik isletmelerin sayisi1 hizla
artmis sonraki yillarda ise yavaslamaya baslamistir. Kiiciik isletmelerin en hizli artisi
2014 yilinda olmustur. 2014 yilinda 963 tane kiiciik isletme agilmistir. 2016 verilere gore
Kirgizistan’daki toplam kiigiik isletme sayist 12712 olmustur. 2012’den 2016’ya kadar
2465 tane kiigiik isletme faaliyete baslamis ve 2016 yilinda Kirigizistan’da faaliyette
bulunan kiiciik isletme sayis1 13592’ ye ulagmistir.

Imankadirova’ya (2016:184) gore orta dlgekli isletmelerin sayisindaki azalma, yetersiz
devlet finansmani, dogrudan yabanci yatirnm eksikligi ve dig kredi alamama ve

isletmelerin 6dedigi yiiksek vergi oranlarindan kaynaklanmaktadir.

Kirgizistan topraklarinda KOBI’lerin dagilimi ayn1 degildir. Tablo 6’da Kirgizistan’da
yedi bolgede ve yaris1 Biskek ve Os sehirlerinde faaliyet gdsteren KOBI’lerin dagilimi

verilmistir.
_ Tablo 6
KOBJI’lerin Bolgelere Gore Dagilim

2012 2013 2014 2015 2016
Kirgizistan 11931 12549 13505 14027 14368
kiiciik isletmeler 11127 11749 12712 13232 13592
orta Olgekli isletmeler 804 800 793 795 776
Batken bolgesi 189 187 187 200 213
kiiciik igletmeler 156 159 161 172 186
orta 6lcekli isletmeler 33 28 26 28 27
Jalal-Abad bolgesi 517 504 507 541 534
kiigiik isletmeler 459 456 461 493 492
orta 6lcekli isletmeler 58 48 46 48 42
Issik-Kol bolgesi 462 433 434 424 422

42



kiigiik isletmeler 409 381 384 371 375
orta 6lcekli isletmeler 53 52 50 53 47
Narn bolgesi 304 297 290 219 214
kiiclik isletmeler 288 282 272 202 196
orta 6lcekli isletmeler 16 15 18 17 18
Os bolgesi 432 456 442 480 521
kiigiik isletmeler 399 426 411 449 487
orta 6lcekli isletmeler 33 30 31 31 34
Talas bolgesi 263 255 254 255 253
kiiciik isletmeler 250 242 240 240 237
orta Olcekli isletmeler 13 13 14 15 16
Cui bolgesi 1308 1294 1313 1347 1390
kiiciik isletmeler 1183 1177 1188 1225 1271
orta Olgekli isletmeler 125 117 125 122 119
Biskek sehri 7713 8349 9262 9733 9976
kiiciik isletmeler 7290 7905 8822 9297 9545
orta dlgekli isletmeler 423 444 440 436 431
Os sehri 743 774 816 828 845
kiigiik isletmeler 693 721 773 783 803
orta Olgekli isletmeler 50 53 43 45 42

Kaynak: Ulusal statistik Komitesi (2017d).

Yedi bolgede faaliyet gosteren KOBI’lerin sayis1 Batken, Jalal Abad, Os, Cui
bolgelerinde ve Os sehrinde 2012 yildan bu yana az olsa yiikselmistir. Issik- K61, Narin,
Talas bolgelerinde ise KOBI’lerin sayis1 azalmaktadir. 2016 yilina kadar Batken, Jalal
Abad, Issik Kol, Cui bolgelerinde ve Os sehrinde faaliyet gosteren orta Olgekli
isletmelerin sayis1 azalmaktadir. Kirgizistan’da KOBI’lerin dagilimina gére 2012 yildan
bu yana en az faaliyet gosteren KOBI’ler Batken bélgesindedir. 2012 yilinda Batken
bolgesinde 156 tane kiigiik, 33 tane orta 6lgekli isletme faaliyet gostermektedir. 2016
yilinda Batken bolgesindeki kiigiik isletmelerin sayisi 186, orta 6lgekli isletmelerin sayisi
ise 27°dir. Ancak orta 6lgekli isletmelerin dagilimi 2012 yilindan bu yana en az isletmenin

Talas bolgesinde faaliyet gosterdigini ortaya koymaktadir. 2012 yilinda Talas bolgesinde
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sadece 13 tane orta Olgekli isletme faaliyet gosterirken 2016 yilinda bu sayr 16’ya
yiikselmistir. KOBI’ler kentlesmenin daha fazla oldugu bélgelerde gelisim gostermistir.
Bu bolgeler, Biskek sehri ve Cui bolgesi (% 84), giineyde Os sehri ve Celal-Abad
bolgesidir (% 7). Faaliyet gosteren KOBI’lere ait en yiiksek oran 2012 yilindan bu yana
Biskek sehrinde ortaya ¢ikmaktadir. Kirgizistan gelismekte olan iilkelerden biri oldugu
icin urbanizasyon siireci yasanmaktadir. Bu yiizden insanlarin biiyiik bir kismi biiyiik
sehirlerde yasamakta veya onlara go¢ etmektedirler. Bu sebepten dolayi isletmelerin de
biiyiik bir ¢ogunlugu bu biiyiik sehirlerde faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Biskek sehri
Kirgizistan’nin bagkenti ve en biiyiik sehri oldugu icin en fazla KOBI sayisina sahip
sehrin burasi olmasi beklenen bir durumdur.

Dzhumakova’ya gore (2014b:64) Kisi basina diisen tiretim Calal-Abad, Issik-K6l, Cui
bolgelerinde ve Biskek sehrinde Narin, Batken, Os ve Talas bolgelerine gore daha
yiiksektir. Bolgedeki ekonominin dominant oldugu sektor ise tarimsal iiretim sektoriidiir.
2016 yilin sonunda, KOBI’ler tarafindan iiretilen briit katma degerin hacmi 186768,7
milyon somdur. Bu deger GSYIH'nin % 40,8 diizeyindedir. 2012-2016 yillarinda
KOBI’lerin GSYIH igindeki pay: ortalama olarak % 40'1n iizerindedir (isenkulova ve
Abdrahmanova, 2017:24).

Son bes yilda KOBI’lerin endiistrideki dagilimi yaklasik olarak aynidir. KOBI’ler, enerji
haricinde her sektorde yer almakta ve bazi sektorlerde baskin bir konumda

bulunmaktadirlar. Ekonomik faaliyet tiiriine gore KOBI’lerin sayis1 Tablo 7°de

verilmistir.
Tablo7
Ekonomik Faaliyet Tiiriine Gore KOBI'lerin Sayisi, 2012-2016

2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016
Tarim, ormancilik ve balik¢iik 497 456 468 453 458
Sanayi 2020 | 2113 | 2223 | 2274 | 2138
Insaat 1243 | 1321 | 1497 | 1525 | 1598
Toptan ve perekande ticaret, otomobil
ve motosikletlerin tamiri 3110 | 3253 | 3419 | 3571 | 3782
Nakliye faaliyetleri ve mallarin
depolanmasi 643 732 764 798 781
Otelleri ve restoranlarin aktivitesi 224 245 246 250 251
Bilgi ve iletisim 501 505 560 572 568
Finansal aracilik ve sigorta 83 94 129 308 323
Gayrimenkullerle yapilan islemler 1014 995 | 1090 | 1099 | 1099
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Mesleki, bilimsel ve teknik faatiyetler 1407 | 1490 | 1594 | 1593 | 1721
Idari ve destek faalietleri 554 | 647 | 728| T755| 774
Egitim 248 281 332 355 380
Kamu sagilig1 ve sosyal hizmetleri 163 181 200 217 233
Sanat, eglence ve rekrasyon 117 121 123 132 132
Diger 107 155 132 125 130

Kaynak: Ulusal Istatistik Komitesi (2017d).

KOBI’lerin faaliyet alan1 ¢ok genistir. Kirgizistan’da KOBI’lerin ana faaliyetleri, sanayi,
toptan ve perekande ticaret, otomobil ve motosiklet tamiri, mesleki, bilimsel ve teknik
faaliyetler ile insaat sektoriidiir. KOBI’ler en gok toptan ve perekande ticaret, otomobil
ve motosiklet tamiri alaninda yogunlagmaktadir. KOBI’leri says1 2012'de 3110 iken
2016'de 3782 tanedir. 2016 yilinda tarim, ormancilik ve balik¢ilik alaninda faaliyet
gdsteren KOBI’lerin sayis1 2012 yilma gore azalmistir. Diger alanlarda ise KOBI’lerin
sayist yildan yila yiikselmektedir. 2012 yilinda en diisiik KOBI sayis1 finansal aracilik
ve sigorta alaninda faaliyet gosterenlerden (83 tane) olusmaktadir . 2016 yilinda finansal
aracilik ve sigorta alaninda faaliyet gosteren KOBI’lerin sayisi yiikselmis ve 323
olmustur. 2016 yilindaki en az KOBI sayis1 ise sanat, eglence ve rekrasyon alaninda
faaliyet gosteren isletmelerden olusmaktadir.

2016'daki kiigiik isletmelerin % 14,7°si sanayi tiretimi alanindadir. Orta 6lgekli sanayi
isletmelerinin pay1 % 18’dir. Tarim (giftlikler de dahil) sektoriindeki KOBI’ler, 2016'da
116.36 milyar som degerinde mal iiretmistir (Alibaeva, 2016:181).

Satieva’ya gore (2012:2) kiiclik isletmelerin ticaret ve aracilik faaliyetlerine
yonlendirilmesi vergi baskisina karst dogal bir tepkidir. Ciinkii ticaret ve aracilik
faaliyetleri, kontrol edilemeyen parayla ¢alismaya odaklanmakta ve gelirleri gizleme
imkani saglamaktadir.

En biiyiik gelir hacmi % 34,7 sanayi, % 30,1 insaat, , % 12.5 toptan ve perakende ticaret,
otomobil ve motosiklet tamiri kuruluslar1 tarafindan gergeklesmistir. Gelirlerin %
63'iinden fazlas1 Biskek'teki KOBI’lere aittir (Isenkulova ve Abdrahmanova, 2017:13).
Kirigzistan’da KOBI’lerin 2012 yilindan 2016 yila kadar olan toptan ve perekande
ticaret ve otomobil ve motosiklet tamiri alanlarindaki hacmi Tablo 8’de, sanayi

tirtinlerinin tiretimi hacmi ise Tablo 9’da verilmistir.
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Tablo 8

KOBI’lerin Toptan ve Perekande Ticaret, Otomobil ve Motosikletlerin Tamiri
Hacmi (Milyon Som)

2012 2013 2014 2015 2016
Toplam 252 801,7 | 298066,2 | 342548,7 | 365301,3 | 387218,8
Batken bolgesi 8270,6 10334 11270 | 12027,4 | 12525,2
Jalal-Abad bolgesi 27290,4 | 35053,8 | 43058,9| 46998,8  51644,7
Issik-Kol bolgesi 11496,8 | 12880,7 | 15984,1| 17550,6 | 18054,1
Narm bolgesi 4763,3 5296,7 57725 6531,1 6928,6
Os bolgesi 21935,1 | 23469,7 | 28403,2| 310254 32805,2
Talas bolgesi 7902,5 8991,8 | 10370,8  11307,2| 130319
Cui bolgesi 37618,6 | 42907,4 | 514025 547154 | 624740
Biskek sehri 113430,4 | 134176,7 | 147332,9 | 151914,7 | 153933,6
Os sehri 20094 | 249554 | 28953,8 | 33230,7| 358215

Kaynak: Ulusal Istatistik Komitesi (2017d).

Kirgizistan’da toptan ve perekande ticaret, otomobil ve motosikletlerin tamiri hacmi tiim
bolgelerde giderek artmistir. 2012 yilinda toplam hacmi 252801,7 milyon som, 2016
yilinda ise 387218,8 milyon som olmustur. 2012 yilindan beri en ¢ok bu alanda faaliyet
gosteren KOBIlerin iiretim hacmi, Biskek sehrinde ve Cui bolgesinde gerceklesmistir.
2016 yilinda toptan ve perekande ticaret, otomobil ve motosikletlerin tamiri hacmi Biskek
sehrinde 153933,6 milyon som, Cui bolgesinde 62474,0 milyon som olarak
gerceklesmistir. 2012 yildan beri en diisitk hacmi Narin ve Talas bolgelerinde, 2016
yilinda toptan ve perekande ticaret, otomobil ve motosikletlerin tamir hacmi Narin
bolgesinde sadece 6928,6 milyon som, Talas bolgesinde ise 13031,9 milyon som olarak

gerceklesmistir.

KOBI’lerin iilkedeki toplam ticaret hacmindeki cirosunun pay1 % 84,9’dur. Bu paym %
48,6’s1n1 bireysel girisimciler olusturmaktadir. Kirgizistan’in toplam ticaret hacminin %
25,2'sini  kiigiik isletmeler, % 11,1°ni
(Mursabekova ve digerleri, 2017:141).

orta Olgekli isletmeler olusturmaktadir

Kirgizistandaki KOBI’lerin sanayi iiriinleri iiretim hacmi Tablo 9°da verilmistir.
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Tablo 9
Kirgizistandaki KOBI’lerin Sanayi Uriinlerinin Uretim Hacmi

(Milyon som)

2012 2013 2014 2015 2016
Toplam 36813,1 | 410625 39894,8| 39392,3| 414495
Batken bolgesi 1140 1147,6 1525,8 1437 1560,2
Jalal-Abad bolgesi 2689,3 3186,8 3670,6 3800,8 3723,8
Issik-Kol bolgesi 1739,6 1272,3 1288,9 1528,5 1938,7
Narin bolgesi 710,7 745,8 1487,8 1330,1 1705,6
Os bolgesi 1726,7 1916,4 2014,4 2205,5 2790,3
Talas bolgesi 420,4 4919 587,7 451,8 527,8
Cui bolgesi 9826,8 | 11389,8| 121126 11717,2| 129324
Biskek sehri 17239,4 | 19561,4 ( 15930,9 | 153853 | 14639,8
Os sehri 1320,3 1350,5 1276,1 1535,8 1631,6

Kaynak: Ulusal Istatistik Komitesi (2017d).

Kirgizistan’da sanayi alaninda faaliyet gdsteren KOBI’lerin iiretim hacmi 2014 yilinda
39894,8 milyon soma kadar diigmiistiir. Sadece 2016 yilinda yiikselise gegmistir.
2016'daki KOBI’lerin sanayi iiretim hacminin 41.449.5 milyon som oldugu
goriilmektedir . Kirgizistan’da sanayi tiriinlerinin en az tiretildigi bolgeler Talas ve Narin
bolgeleridir. 2016 yilinda Talas bolgesinde sanayi iirlinlerinin hacmi 527,8 milyon som
iken Narm bélgesinde 1705,6 milyon som olmustur. 2012 yilindan bu yana KOBI’lerin
sanayi triinlerinin biiyiik kismi Bigkek sehri ve Cui bolgesinde tiretilmistir. 2016 yilinda
Cui bolgesinde 12932,4 milyon som, Biskek sehrinde 14639,8 milyon soma sanayi tiriinii

tretilmistir.

KOBI’ler tarafindan iiretilen iiriinlerin toplam hacminde un ve tahillarin pay: 2012'de %
59,5 iken 2016'da % 43,3'e gerilemistir. Plastik sise iiretiminin tiimiinii KOBI’ler
gergeklestirmektedir. Bununla birlikte, KOBI’lerin mobilya iiretimindeki pay1 %72,5'ten
%50,6'ya, maden sularinda ise % 31,2'den %26,7'ye diismiistiir. Sanayi’de KOBI’lerin
payina yonelik dagilim incelendiginde % 83 imalat, % 7 madencilik , % 13 ise elektrik,

gaz ve su iiretimi ve dagitimina aittir (Isenkulova ve Abdrahmanova, 2017:11).
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2016'da tarimda faaliyet gosteren KOBI’ler (¢iftlikler dahil) 2015 yilindan % 0,7 daha az,
121191,5 milyon som {iretim gerceklestirmistir. 2016'da tahil ekinlerinin toplam briit
hasatinda g¢iftlikler, tahilin % 89.1'ini, pamugun % 94.5’ini, tiitiiniin % 93,2’sini, patatesin
% 67'ini ve sebzelerin % 63.9'u iretmislerdir (Seitova, 2016:107). 2015'le
kiyaslandiginda gelirlerin hacmi 11228.4 milyon soma, 2012' ile kiyaslandiginda ise
18779,3 milyon soma yiikselmistir (Mursabekova ve digerleri, 2017:141).

Emekliler, 6grenciler, ev hanimlari, emeklilerin yani sira ek yasal gelir elde etmek i¢in
caligma saatlerinden sonra galismak isteyen kisiler biiytik isletmelerde teknolojik ve diger
ozellikler nedeniyle cogu zaman calisamamaktadir. KOBI’lerin gelismesi issizlerin
istihdami i¢in yeni firsatlar yaratmakta, bolgesel ve ulusal olarak ek is imkan1 saglamakta

ve issizligi azaltmaktadir (Bapaliev ve Bekzhanova, 2015:2).

KOBT’lerde calisan sayisinin en fazla oldugu yer 44436 kisi ile Biskek'dir. KOBI’lerde
Cui bolgesinde 15393 kisi, Calal-Abat bolgesinde 5954 kisi ve Talas bolgesinde 1716 kisi
istihdam edilmektedir (Djailobaeva, 2017:88).

Tablo 10°da ekonomik faaliyet tiiriine gére KOBI'lerin galisan sayilarina ait veriler

sunulmustur.

Tablo 10
Ekonomik Faaliyet Tiiriine Gore KOBI'lerin Calisan Sayisi

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Toplam 87420 | 87876 | 88461 | 88316 | 87425
Tarim, ormancilik ve balik¢ilik 5641 | 5436 | 5187 | 4669 | 4211
Sanayi 29993 | 30521 | 30309 | 30459 | 29311
Insaat 12792 | 12144 | 12492 | 11805 | 12349
Toptan ve perekande ticaret, otomobil
ve motosikletlerin tamiri 12273 | 12685 | 12765 | 13422 | 13426
Naklie faaliyetleri ve mallarin
depolanmasi 3089 | 3245 | 4293 | 3244 | 3145
Otelleri ve restoranlarin aktivitesi 1540 | 1664 | 1705 | 1843 | 1756
Bilgi ve iletisim 2787 | 2465 | 2245 | 2405 | 2343
Finansal aracilik ve sigorta 251 240 262 528 624
Gayrimenkullerle yapilan islemler 5256 | 4981 | 5035 | 5231 | 5123
Mesleki, bilimsel ve teknik faatiyetler 6944 | 7074 | 7051 | 7096 | 7178
Idari ve destek faaliyetleri 3213 | 3623 | 3477 | 3382 | 3462
Egitim 1065 | 1183 | 1313 | 1347 | 1523
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Kamu sagilig1 ve sosyal hizmetleri 1197 | 1385| 1433 | 1642 | 1825
Sanat, eglence ve rekrasyon 782 650 561 650 600

Diger 597 580 592 594 549
Kaynak: Ulusal Istatistik Komitesi (2017d).

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi 2016'da KOBI’lerde 87,4 bin kisi istihdam
edilmektedir. Bu sayi istihdam edilen toplam galisan sayisinin % 3,7'sini olusturmaktadir.
2014 yilindan sonra KOBI’lerde istihndam edilen ¢alisanlarin sayis1 azalmis ve 1970’teki
gostergeler seviyesine ulagmistir. Dolayisiyla, 2014 yilinda istihdam edilen kisi sayisi
88 461 iken 2016 yilinda isletmelerdeki ¢alisan sayis1 87425’e kadar diismiistiir. Tabloda
yer alan verilere gore 2012 yilindan bu yana KOBI’lerde galisanlarm biiyiik cogunlugu
sanayi, ingaat, toptan ve perekande ticaret, otomobil ve motosikletlerin tamiri
alanindadir. En az galisan sayisina sahip olan KOBI’ler sayis1 finansal aracilik ve sigorta

alaninda faaliyet gostermektedir. 2016 yilinda bu alanda sadece 624 kisi ¢calismistir.

Ancak KOBI’lerde istihdam edilen gergek kisi sayis1 resmi istatistiklerde
verilmemektedir. Birgok KOBI "yar1 golge"de calismaya devam etmektedir. Devlet
kurumlarma kayith isletmeler de kesin g¢alisan sayisini belirtmemektedir. Kurumsal
patentlerin sahiplerini kontrol etmek igin ise alinan is¢ilerin miktarini belirlemek daha da

zordur (Zulpakarov ve Karbekova, 2013:2).

KOBTI’lerin ortalama aylik iicretleri giderek artmaktadir. 2016'da aylik {icretin boyutu
10130 soma ulasmaktadir. Bununla birlikte, ¢calisanlarin ticretleri 14847 som olan iilkenin
ortalamasindan yine de daha azdir. Tiim bolgelerdeki KOBI iscilerinin iicretleri Narin’da
10.949 som, Talas’da 10135 som, Biskek’te 11646 somdur (Djalobaeva, 2017:93).

KOBI'leri ve bireysel girisimcileri gdlgeden ¢ikarmak igin hiikiimet olasi tiim adimlari
atmaktadir. Bu adimlar KOBI’ler igin liberal vergi rejimlerinin uygulanmasi, gizli dikis
magazalart ve restoranlarin patent sistemine gecisi, yazar kasa sisteminin
yayginlastirilmasi ve 6zel girisimcilerin teftislerinin sikilastirilmasidir (Zulpakarov ve
Karbekova, 2013:2).

Sagynbaeva’ya gore (2015:2) 2015 yilinda on girisimciden yaklagik biri {iretim, ulagim,

insaat ve ev esyalar1 hizmetleri ve tarimsal {irtinlerin islenmesiyle ugrasmaktadir.
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2016'da KOBI’lerin gelisimi i¢in alinan dogrudan yabanci yatirrm hacmi 313.5 milyon
ABD dolar1 olmustur. 2015 yili ile karsilastirildiginda 2.4 kat diismiistiir. 2012 yil1 ile
kiyaslandiginda ise % 29.2 artmistir. Madencilik, mesleki, bilimsel ve teknik, idari ve
destek alanlarinda faaliyet gosteren KOBI’ler hari¢ diger alanlarda faaliyet gdsteren
KOBI’lerde dogrudan yabanci yatirrm hacminde diisiis yasanmaktadir. Genel olarak,
dogrudan yabanc1 yatirimlar (%77) Biskek'teki KOBI’lere yapilmaktadir (Nasionalnaya
strategiya ustoigivogo razvitiya Kirgizskoi Respubliki 2013-2017, 73).

2016'da KOBI’lere yapilan sabit kiymet yatirimlar1 58335.9 milyon soma ulasmistir. Bu
yatirirm 2015'te yapilan yatirimdan 1.8 kat, 2012'de yapilan yatirimdan ise 3 kat daha
fazladir. Insaat, elektrik, gaz, buhar ve klimal1 hava ile tedarik, nakliye faaliyetleri ve
mallarin depolanmas1 ve madencilik alaninda faaliyet gosteren KOBI’lere daha fazla
yatirimlar yapilmaktadir. 2015 yilina kiyasla, KOBI’ler tarafindan harcanan sabit kiymet
yatirimlar1 Talas, Cui bélgelerinde, Biskek ve Os sehirlerinde artis gostermektedir. 2012
yilina gore kiyaslandiginda Narm ve Os bdlgeleri hari¢ tiim bolgelerde artis
gozlemlenmektedir (Mursabekova ve digerleri, 2017:134).

KOBI’ler dis ticaret faaliyetlerinde dnemli bir rol oynamaktadir. 2016 yilinda dis ticaret

faaliyetleri incelendiginde ise KOBI’lerin katilimimin azaldigi goriilmektedir (Sekil 8).

3500000 3215678,2 3117919,6 30538325
3000000
2503122,1
2500000 2376615,6
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1000000 675634,3
578195,8 4654048 54076p 569765,7
e BN EE BN Em
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@ ihracat Oithalat

Sekil 8: KOBI’lerin Dis Ekonomik Faaliyetleri (Bin $)

Kaynak: Ulusal Istatistik Komitesi (2017d).
Sekil 8’de goriildiigii tizere ihracat ve ithalat arasinda biiyiik bir farklilik vardir.
Kirgizistan’daki KOBI’ler ithalata bagimli hale gelmistir. 2012 yilinda KOBI’ler

tarafindan 3215678.2 bin dolar tutarinda tiretimde kullanan hammade, makineler vb. ithal
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edilmistir. Ancak 2012 yildan sonra ithalata bagimlilik giderek azalmaya baslamaktadir.
KOBI’lerin ithalat1 2016'da 2376.6 milyon dolar ulagsmustir. 2015 yil1 ile kiyaslandiginda
% 5.1, 2012 y1hi ile kiyaslandiginda % 26.1 oraninda diisiis oldugu goriilmektedir.

fhracat 2012 yilindan 2014 yilina kadar diisiis gdstermistir. 2015 yilinda ise ihracat
miktarinda kiiciik bir artis baslamistir. 2016 yilinda KOBI’lerin ihracati 569,8 milyon
dolar olarak gergeklesmistir. Bu miktar 2015 yilina gore % 5,4 artig, 2012 yilina gore ise
% 15,7 azalis gostermistir. Kirgizistan’da ithalat hacmi azalsa da KOBI’ler hala ithalata

bagimlidir.

Kirgizistan Cumhuriyeti'nde faaliyet gosteren KOBI’lerin gelisim diizeyini analiz
edildiginde, KOBI’ler iilke ekonomisinin tiim dallarinda giderek daha da énemli bir rol
oynamaya baslamaktadir. Halihazirda KOBI’lere, iilkenin ekonomisine entegre edilmis
bir kilit bir parca diyebiliriz. Toptan ve perakende, otel ve restoran hizmetleri gibi alanlar
tamamen KOBI'ler tarafindan saglanmaktadir. Bununla birlikte, istatistiki verilere
gdére KOBI'ler, iilkenin farkli bdlgelerinde asir1 diizensiz gelismektedir. Bu, bolgelerde
KOBI’lerin sayisal olarak dagilimi ve iilkenin ekonomisine yaptiklari katkilar icin de

gecerlidir.
2.5. Kirgizistan’da KOBI'ler icin Devlet Destegi

Devlet tarafindan KOBI’lerin desteklenmesi, toplumsal ve makroekonomik nitelikleri de
iceren bir dizi faktore baglidir (Bektenova, 2012: 17):
e KOBI'ler istihdam saglamaktadir. Bu, sadece toplumun gelisimini degil ayn1
zamanda ekonomik biiylime hizini da olumlu etkilemektedir.
e KOBI'ler orta sinifin olusumuna katkida bulunmaktadr.
e KOBI'lerin finansal giigliikleri kural olarak makroekonomik siirecleri
etkilememektedir.
e KOBI'ler, yurtdisinda sermaye akimlarmin akisina daha az karismaktadir.

e KOB'ler en uygun rekabet ortaminin olusumuna katkida bulunmaktadirlar.

KOBI’lerin desteklenmesine yonelik devlet politikasinin aktif ve sistematik olarak
uygulanmas1 1998 yilina dayanmaktadir. 1998-1999 willar1 arasinda girisimci
faaliyetlerin diizenlenmesi amaciyla bir ¢ok yasa kabul edilmistir. Ayrica, 1998 yilinda

Dis Ticaret ve Sanayi Bakanligi, Antimonopol Politika ve Girisimciligin Desteklenmesi
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icin Devlet Komitesi Boliimii, Bolgesel Devlet Idaresinde ve Biskek Belediyesi’nde
KOBI béliimleri gibi KOBI’lere destek veren devlet sebeke kurumlari kurulmustur.
Olusturulan sebeke, KOBI'ler i¢in devlet politikasini oldukca etkin bir sekilde yiiriitme
imkani1 vermistir (Asilbaev, 2002:52). Bugiine kadar ¢ok sayida kararname kabul edilmis

ve KOBI’ler igin cesitli destekleyici programlar gerceklestirilmistir.

KOBI’lere yonelik devlet destegi asagidaki alanlarda vyiiriitiilmektedir (Zakon 0
gosudarstvennoi podderjke malogo preprinimatelstva, 2017) :
e Kiiciik isletmelerin desteklenmesi ve gelistirilmesi i¢in alt yap1 olusturulmasi
o Kiiciik isletmelere maddi, teknik ve bilgi kaynaklar ile bilimsel ve teknolojik
gelismeler ve teknolojilerin konular i¢in tercihli kosullarin olusturulmast
o Kiiclik isletmelerin tescili, faaliyetlerinin ruhsatlandirilmasi, {iriinlerinin
belgelendirilmesi, devlet istatistik ve muhasebe raporlarmin sunulmasi igin
basitlestirilmis bir prosediir olusturulmasi
e Ticari, bilimsel, teknik, tiretim ve dis ekonomik kuruluslarla bilgi baglantilarinin
gelistirilmesine yardim dahil olmak iizere kiigiik isletmelerin ekonomik olmayan
faaliyetlerinin desteklemesi

e Kiigiik isletmeler i¢in egitim ve beceri gelistirme organizasyonunun yapilmasi

KOBT’lerin gelisimi i¢in makro diizeyde olan ii¢c temel engel mevcuttur. Bunlar (Akaev,
2000:229) :

1. Lisanslama, isletmeyi agmak i¢in cesitli devlet organlarinda bir¢ok izin ve lisans
almanin gerekliligi
2. Girisimcilik i¢in vergi sisteminin karmasiklig

3. Devlet kurumlari ve yetkilileri tarafindan KOBI’lere cesitli yasa dis1 miidahaleler

Engelleri ortadan kaldirmak icin belli basli 6nlemler alinmaktadir. Kirgizistan

Cumbhuriyeti Hiikiimeti, is ortamini gelistirmek i¢in tutarli reformlar uygulamaktadir

1991'de  Kiurgizistan Cumhuriyeti  Yiiksek Konseyi tarafindan “Kirgizistan
Cumhuriyetinde 6zellestirme ve girisimcilik’” adinda temel bir kanun kabul edilmistir.
Bu kanun, girisimciligin gelistirilmesinde 35’ten fazla yasama eyleminin kabul
edilmesine temel olusturmustur (Alimbekov, 2010:116). 1995 yilina kadar tim 6zel
girisimlerin yaklasik % 60 kiigiik isletmeler tarafindan yapilmistir (Sagynbaeva, 2015:4).
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Uzak bolgelerdeki koylerde girisimcilerin gelisimine yardim etmek igin 1991 yilinda
Ulusal Girisimcilik Fonu kurulmustur. 1994 yilinda, daha da genisletilmis haklar, islevler
ve gorevlerle Kirgizistan Cumhuriyeti Bagkani kontroliinde Girisimcilik Vakfi
olusturulmustur. Bundan sonraki reformlar ve diger faaliyetler sirasinda kamu yonetimi
sisteminin iyilestirilmesi i¢in birgok diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler glinlimiizde
de devam etmektededir. 2004 yilinda KOBI’lerin hedeflerine yénelik destegi
giiclendirmek igin vakifta diizenlemeler yapilmis ve agik anonim sirketi mikrokredi
sirketi gibi sirketler i¢in "Girisimcilik Gelistirme Fonu" adi altinda isim degisikligine

gidilmistir (www.frp.kg/o-fonde/:).

Girisimcilik Gelistirme Fonu’nun temel amaglar1 sunlardir (www.frp.kg/o-fonde/):
- Hukuki sartlarin gelistirilmesi

- Girisimciligin gelistirilmesi i¢in bir devlet destegi sisteminin olusturulmasi

- Girisimei bir ¢evrenin varligini kolaylastiran piyasa altyapisinin olusturulmasi

- Rekabetc¢i mallarin liretiminin tesvik edilmesi

- Inovasyon faaliyetlerinin desteklenmesi

- Isletmelere kredi saglama konusunda yardim saglanmasi

- Ikame mallarin iiretiminin tesvik edilmesi

12 Agustos 1996 tarihli Ne 378 sayil1 “Kirgizistan Cumhuriyeti'nde gergek kisilerin patent
temelinde girisimci yapanlara geliri bildirmesi ve vergisi 6demesi gerkmektedir”
kararnamesi yayinlanmigtir. Bu kararnamede, gergek kisilerin gelir bildirme prosediiri,
gelir vergisi 6deme yontemleri ve patent temelinde yiiriitiilen girisimcilik tiirleri yer
almaktadir.O donemde girisimciligin 35 ¢esiti mevcuttu (cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/35762/10?cl=ru-ru).

27 Ekim 1997°de yeni bir kararname kabul edilmistir. Bu kararnamede patent temelinde
yuriitiilen girisimcilik tiirleri 78'e kadar ulagmistir (cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/35762/20?cl=ru-ru). Giiniimiizde patent temelinde yiritiilen girisimcilik tiirleri 12

tanedir. Ayrica;

53



-Patenti alabilen vatandaglarin kategorilerini sinirlamaktadir (Kirgizistan’da siirekli

yasayan vatandaglar)
- Bir patentin verilebilecegi siireyi azalmaktadir (30 takvim giiniinden 15 giine kadar)

- Toptan ve perakende satis yapan, temelli binalarinda hizmet veren kisilere patent

verilmesini yasaklamaktadir (cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/35761/60?cl=ru-ru).

Devlet organlari, girisimcileri gelismelerini ve ¢alismalarini engelledigini i¢in 1 Nisan
1997'den beri Cumhurbaskani’nin Kararnamesiyle Ne 71 “Girisimciligi korumak igin ek
onlemler ve kontrol eden kurumlarin ¢aligsmalarini diizenlemesi" ile devlet organlarinin
faaliyetleri tiizerinde diizenleme ve denetim yapilmasina olanak saglamaktadir
(cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/34526/10?cl=ru-ru). Daha sonra girisimciligi
korumak adina 25 Nisan 1998’de ve 23 Nisan 2009°da da kararnameler kabul edilmistir
(cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/34526/20?cl=ru-ru, cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/34526/30?cl=ru-ru). Bu kararname, devlet politikasinin en 6nemli yoniinii girigsimci
faaliyetlerin ve KOBI'lerin gelistirilmesi icin diizenleyici ve yasal bir gergevenin
olusturulmasi olarak tanimlamaktadir.

- Igisleri Bakanligi’na, Milli Giivenlik Bakanligi’na, savciliga, vergi memuru ve polise

giimriik kontrolleri yapilmasi yasaklanmaistir;

- Diizenleyici kurumlarin faaliyetlerinde diizenleme: Yapilacak herhangi bir kontrol
ancak yazili emir ile yapilmali ve denetim sonuclar1 belgelenmelidir (bilgi, rapor,

yonetime zorunlu bildirimesi gereken protokol);

- Yiirlitme organlari, girisimcilerin faaliyetlerine karigmamaktadir (yasa tarafindan

saglananlar harig).

Mayis 2007'de Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti "Kiiciik Isletmelere Devlet Destegi”
Kanunu’nu kabul etmistir. Bu kanun, kiigiik isletmelerin gelisme ve devletin bu
isletmelere katki saglama durumunu belirleyen kanundur. Ayni zamanda devlet tesvik
formlar1 ve yontemlerini belirlemekte ve kiigiik isletmelerin faaliyetlerini
diizenlemektedir. KOBI’ler, yeni is ortamini olusturan ekonominin teknik ilerlemesine
duyarl olan ve kriz olaylarinin hafifletilmesine katkida bulunan kuruluslardir (Zakon

Kirgizskoi Respubliki o Gosdarstvenoi Podderjki Malogo Predprinimatelstva,2017).
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Kirgizistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani, girisimcilerin ¢ikarlarini korumak igin 2
Temmuz 2007 tarihinde "Ticaret igletmelerinin denetim usullerini iyilestirmek igin
alimacak tedbirler hakkinda" bir kararname yayinlamistir. Kirgizistan Cumhuriyeti
Hiikiimeti'nin 6 Kasim 2007 tarihli 533 sayili yasal karar1 olan “Isletmelerin teftislerini
yapma prosediirii ve isletmelerin denetimini yapma yetkisine sahip yetkili organlarin
listesi” yaymlanmistir (Ukaz o merax po soversenstvovaniyu porydka provedeniya

proverok subektov predprinimatelstva, 2007).

Kiargizistan Cumhuriyeti'ndeki bankalara basvuran potansiyel kredi alacaklarin yaklasik
% 40-50'si teminatlarinin yetersiz olmasi nedeniyle islerini gelistirmek i¢in gerekli kredi
tutarin1 alamamaktadir. Bankacilik sisteminin kendilerine yiiksek talep olmasi ve kredi
kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle kredilerin faiz oranlarmin disiiriilmesine izin
vermemektedir. 2011 yilindan bu yana, teminat eksikligi durumunda girisimciye gerekli
kredi tutarinin bir kismini teminat altina alacak yeni bir finansal sistem getirilmistir. Bu

sistemin ad1 “Garanti Fonu”dur (Sahataeva, 2015: 10).

GF'nin bankacilik sisteminin 5 yildan fazla faaliyet gostermesiyle 400 milyondan fazla
girisimci desteklenmistir. Bu sayede 35 milyon somut garanti saglamis, bankalarda 170
milyondan fazla kredi saglamistir. Teminat alan girisimcilerin gelirleri 600 milyon soma

ulagmis ve 332 yeni is ortami Ortaya ¢ikmustir (gf.kg/about/tseli/, 2017).

GF’nin temel amaci, KOBI konularinda teminat eksikligi bulunan bankalara teminat

(kefalet) saglamak ve asagidaki hedefleri takip etmektir (gf.kg/about/tseli/, 2017):

- Thracat odakli ve ithal ikame gergeklestiren sirketler de dahil olmak iizere, finansal

erisimde KOBI'lerin tiim kategorilerini desteklemek

- Kirsal alanlardaki girisimciligi daha etkili hale getirebilmek igin Kirgizistan

Cumbhuriyetinin "Tarimin finansman" progamina katilimini saglanmak
- KOBI'lerin gelir artisina katkida bulunmak
- Yeni is yerlerin faaaliyete gegmesi saglamak ve is yerlerini korunmak
- Biitgeye vergilerin toplanmasinin artirmak

- Bolgeleri gelistirmek ve i¢ gogii azaltmak
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- KOBI'lerin GSYH'ye katkida bulunmasini saglamak

- KOBI'lerin etkili bir sekilde gelistirilmesi saglamak

- Bankalarin daha diisiik faiz oranlariyla kredi olanagi saglamasina yardimci olmak
- Kadin girisimcilere destek saglamak

Ek olarak, GF iilkenin dort bolgesinde (Os, Karasuiski bolgesinde Kara-Balta, Kant,
Karakol, Calal-Abad, Os ve Saray) faaliyet gostermektedir. Garanti fonlarinin faaliyeti
“Kirgizistan'da Garanti Edilen Fonu Uzerine” kanununa gore faaliyetini yiiriitmektedir

(mineconom.gov.kg , 2016).

Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti, iilkenin uluslararasi derecelendirmesini yiikseltmek
icin kardinal reformlar: gergeklestirmistir. Bunun &rneklerinden biri, Diinya Bankas: s
Yapma Projesi kapsaminda basariyla uygulanmis “100 giinliik reform” programidir. Bu
programin amaci, iilkenin en elverigli ve rekabet¢i yatirim ortaminin yaratilmasina yol
gostermek, islerin yiiriitiilmesinde biirokratik ve idari engelleri azaltilmak, KOBI’lerin
gelistirilmesi amaciyla bir dizi yasa tasarimi1 ve normatif yasal islemler gelistirmektir.
Derecelendirmenin gelistirme siirecinde, en az 30 gereksiz prosediir elenmis ve 11 yasa

gbzden gegirilmistir. (Sodrujestvo Nezavisimih Gosudarstv, 2015:70)

Zamanlanmis denetimler igin gereken zamanin tiizel kisiler i¢in 30 ile 15 is giiniine,
gercek kisiler i¢in 5 is giliniine diisiiriilmektedir. 2012 yilinda kontrol organlarinin sayisi
21'den 12'ye indirilmistir. Kirgizistan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlhigi'nin gézetimi
altinda yetkili kuruluslarin, ticari kuruluslarin faaliyetlerine makul olmayan ve asir
miidahalesini ortadan kaldirmak i¢in denetim prosesleri ve otomatik kontrol sistemi
uygulamak amaciyla mevzuat ile ilgili resmi bilgi portali “www.proverka.kg”
gelistirilmistir (Ukaz o merax po soversenstvovaniyu porydka provedeniya proverok

subektov predprinimatelstva, 2007).

Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin Kararnamesi olan "Isletmelerin teftislerine iliskin
tek bir otomatik veritabani, Counter-Pro programi" kabul edilmis ve gelistirilmektedir.
Program, 21 yetkili organda ve Biskek'in alt boliimlerinde, Os sehrinde ve Os bolgenin
ilgelerinde (Kara-Suu, Uzgen, Kara-Kuldzha, Aravan, Nookat, Alai) uygulanmaktadir.
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Giiniimiizde, “Counter — Pro” programina ait bir ag ve bolgesel versiyonu gelistirilmistir.
Ayrica tlilkedeki denetimler hakkindaki verileri kapsayan farkli bir versiyonu da
gelistirilmektedir (Postanovleniye o edinoi aftomatizirovannoi baze dannih proverok

subektov predprinimatelstva, 2013).

Kirgizistan'daki KOBI’lerin  desteklenmesi ve gelistirilmesi adma Kirgizistan
Cumhuriyeti Ticaret ve Sanayi Odasi'nin bir komitesi de bulunmaktadir. Komite,
Kirgizistan Cumbhuriyeti'nde 6zel girisimcilik i¢in uygun kosullarin olusturulmasi,
KOBI’lerin serbestce gelistirilmesi ve etkin altyapisinin olusturulmasi ve Kirgizistan
Cumbhuriyeti'nin is ¢evreleri ile yabanci {ilkeler arasindaki siirdiiriilebilir is iliskilerinin
kurulmasi yoluyla pazar ekonomisinin kurulmasini tesvik etmek i¢in olusturulmustur

(Sodrujestvo Nezavisimih Gosudarstv, 2015:72).
Komitenin gorevleri:

* Kirgizistan'daki girisimcilere yardim etmek, Kirgizistan Cumhuriyeti'nde ve yurtdisinda
ekonomik faaliyetlerin uygulanmasi ile ilgili konularda c¢ikarlarini temsil etmek ve

korumaktadir.

+ Kirgizistan Cumhuriyeti, ulusal ekonomi ve isletmelerin subelerinin ekonomik

sorunlarini dikkate alarak devlet dis1 girisimciligin gelismesine yardim etmektedir.

» Ozel girisimlerin gelistirilmesi i¢in diizenleyici ve yasal bir ¢ercevenin olusturulmasini
tesvik eder; yasama ve diizenleyici faaliyetlerin gelistirilmesine katilim dahil olmak
lizere, KOBI’ler igin vergilendirme sisteminin daha da gelistirilmesine yonelik olarak
faaliyet gosterir. KOBI’lere ek vergi tesvikleri saglamak ve kendi yatirim faaliyetlerini
tesvik etmek, ayn1 zamanda ¢esitli 6zel girisimciligi destekleme programlarini hazirlamak

ve uygulamak gorevleri arasindadir.

» KOBT’ler igin mali altyapinin olusumunu ve gelistirilmesini tesvik eder, etkili isleyis ve
gelisme i¢in KOBI’lere finansal kaynaklara erisiminin saglanmasinda, kendi fonlarinin
biriktirilmesinde ve yatirnmimna ve kredi kaynaklarinin kullanimma firsat yaratmada

yardimer olur (www.cci.kg, 2017).

Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu bir milyar dolarlik sermayeyle 2015 yilinda kurulmustur.

Fonun amaci, 6zellikle tarrm ve hazir giyim sektoriinde KOBI’lerin desteklenmesi igin
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yerel kosullara uygun faizle kredi verilmesidir. Bu, tiim ekonominin biiyiimesini tesvik
edecek ve ihracati artiracaktir. Fon 3 Eyliil 2015 itibariyle KOBI’lere kredi vermeye
baslamistir (Djeksenkulov, 2015:80).

Is diinyasi ile devlet arasindaki diyalog i¢in temel platform olan Kirgizistan Cumhuriyeti
Hiikiimeti biinyesinde ‘Is ve Yatinm Gelistirme Konseyi’ Kkurulmustur
(cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/92176/30?cl=ru-ru, 2016). 2009'da yeni vergi yasasi
tanitimiyla toplam vergi ve harglarin sayisini 16'dan 8'e diistiriilmistiir. Vergi oranlari ise
KDV % 20 yerine % 12, gelir vergisi % 10 (% 20), basitlestirilmis vergi sistemi
kapsaminda tek vergi oran1 % 4-6’ya kadar (5-10%) azalmistir (mineconom.gov.kg,
2016).

Kamu hizmetlerinin sayist 20 binden 398'e diisiiriilmiistiir. Tarim alaninda faaliyet
gosteren KOBI’leri desteklemek igin "Tarim Finansmani - 3" projesi baslatilmistir. 6 ay
boyunca toplam 2.7 milyar som degerinde 7357 kredi verilmistir. Insaat sektorii vergileri
basitlestirilmis ve miktar1 900 som / m2 oraninda sabitlenmistir. Leasing sirketleri KDV,

gelir vergisi ve satis vergisinden muaf tutulmustur ( Imanaliev, 2015: 3).
Sonu¢

Kirgizistan bagimsizligimi kazandiktan sonra, diger BDT {ilkelerinde oldugu gibi,
hitkkumet, KOBI’lerin ¢ok yonlii gelisiminin yoniinii belirlemektedir. KOBI’ler
diinyadaki bir¢ok iilkede, ekonomik kalkinmanin lokomotifi olmakta ve onemli yer
tutmaktadir. Gegtigimiz yillarda Kirgizistan, bu yonde bir¢ok program uygulamaya
koymustur. Sosyo-ekonomik kalkinmanin giiclii bir faktorii olarak KOBI’lerin olumlu
roliine dikkat etmek gerekmektedir. Bu rol, binlerce yeni is yaratmakta, farkli diizeydeki
biitcelerin gelirlerini doldurmaktadir. KOBI’ler rekabetci iliskilerin gelismesine, pazarin
hizmetlerle ve mallarla doyurulmasina biiyiik olgiide katkida bulunur. Yabancilarin,
KOBI’lerin gelisimi konusundaki deneyimi, ¢ok sayida is yarathm ve yenilikgi
teknolojiler gelistirdigini gostermektedir. Ayn1 zamanda, Kirgizistan Cumhuriyeti‘'ndeki
KOBI’lerin gelisme durumunun analizine bakacak olursak bu sektdriin  heniiz
ekonominin ayrilmaz bir parcasi olmadigi ve sermaye ¢ekme ve borglanma teknolojileri
konusunda zorluklarla karsilastigini gormekteyiz. Bir sonraki boliimde Kirgizistan’daki

KOBI’lerin rekabet sorunlar: analiz edilecek ve ¢dziim &nerileri sunulacaktir.
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BOLUM 3: KIRGIZISTAN'DA KOBI'LERIN REKABET
SORUNLARI VE COZUM YOLLARI

Bu béliimde Kirigizstan’da faaliyet gosteren KOBI’lerin rekabet sorunlar tespit edilmeye

calisiimustir.

3.1.Yontem ve Veri

Bu baglikta ise yapilan ¢alismanin evreni, 6rneklemi, yontem ve siireci yer almaktadir.

3.1.1. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin evreni Kirgizistan’da faaliyet gdsteren KOBI’ler olarak belirlenmistir. Bu
baglamda, Kirgizistan’da bulunan KOBI’ler ile iletisime gegerek yiiz yiize ve e mail yolu
ile miilakat yapilmistir. Onceden belirlenmis toplam 6 tane firma yoneticisi ve yetkilisi
ile miilakat yapilmistir. Aragtirmanin Kirgizistan ile simirli tutulmasini nedeni zaman

kisit1 olmasidir.

3.1.2. Arastirmanin Yontemi ve Siireci

Arastirma nitel bir ¢alisma olarak tasarlanmistir. Aragtirmada veri edinme aract miilakat
yontemi secilmistir. Arastirma icin gerekli bilgiler ilgili literatiir taramas1 yapilarak

miilakat sorular gelistirmistir.

Bu calismada, bilimsel arastirma yaklasimlardan ‘yorumlayici yaklagim’ tercih
edilmistir. Yorumlayict yaklagimin tercih edilme sebebi, deneklerin sosyal olguya
atfettikleri anlamlara odaklanmasidir. Buna ek olarak yorumlayici yaklagim, pozitivist
yaklagimla karsilastirildiginda daha az sayida denekten olusan bir 6rnek kiitle ile ilgilenir.

Boylece “’ne,ni¢in?’’ sorulara cevap bulmaya ¢aligilmistir.

Uygun teknik olarak goriilen ve ayrica zaman kaybini dnleyen 6zelliklere sahip oldugu
icin, veri edinme teknigi olarak kullanilan ‘bi¢imsel miilakat’ tekniginden

faydalanilmistir.

Miilakatin belli bir sistematikte yiiriitiilmesi i¢in danigmanin esliginde sorular ve konu
bagliklar1 belirlenmistir. Miilakat esnasinda bu sorular ¢ergevesinde konuyu aydinlatmak

i¢in sorular yoneltilmistir.
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Arastirma siirecinde ulasilan veya ulasilmaya galisilan KOBI’ler calisan sayisina gore ele
almmustir.  Yogun cabalar sonucunda 8 tane KOBI’ye ulasiimasi miimkiin olmustur.
Fakat 2 KOBI yetkilileri tarafindan verilen cevap ve geridoniisiimler ¢alismamiz i¢in
yeterli olmadig1 i¢in degerlendirmeye alinmamustir. Geriye sadece 6 KOBI yetkilileri
tarafindan cevaplandirilan sorular kalmistir. Bunlardan 4 tanesi ile randevu alarak ziyaret
edilip yiiz ylize miilakat gerceklestirmistir. Katilimcilar goriisme 6ncesinde de konu
hakkinda fikir sahibi olabilmeleri i¢in, kendilerine dnceden hazirlanmis miilakat sorulari
yoneltilmistir. Her bir goriisme ortalama 20 dakika siirmiistiir. Diger KOBI’ler ile
randevu alamadigimiz i¢in telefon ile iletisime gegilerek sorular yazili olarak génderilip
cevaplamis ve arastirmaciya geri gonderilmistir. Geri donen miilakat formalar1 yeterince
iyi cevaplanmadigi igin tekrar telefon ile iletisime gegilerek daha ayrintili cevap
vermigleri saglanmistir. Miilakatlardan elde edilen veriler degerlendirilirken

katilimcilarin gergek isimleri kullanilmamis, hayali isimlere yer verilmistir.
3.2.Arastirmanin Bulgulari

3.2.1. Firmalarin Tanimlari

A firmasi, 2008 yilinda Kirgizistan'nin Biskek sehrinde kurulmus bir tekstil firmasidir.
Bu isletmede 45'den fazla kisi ¢alismaktadir. isletmede kadin bluzlar dikilmektedir. Her
hafta bluzlarin modelleri gilincellenmektedir. Bluzlarin terziligi 3-4 yeni Ornekle
baglamistir. Modellerin hazirlanmasi1 bir uzman takim tarafindan ele alinmaktadir.
Takimda modelciler, tasarimcilar, kesiciler vardir ve bir teknoloji uzmani tarafindan
yonetilmektedir. Isletmede bir giinde 3.000 adet farkli model iiretmektedir. Yeni dikis
makineleri aldiktan sonra, ¢ikt1 hacmi 1,5 Kat artmistir. Isletmede, tiiketici talebini siirekli
ve dikkatle incelemektedir. Genel olarak, giyimlerin satist Moskova ve Novosibirsk'e
yapilmaktadir. Uriinlerin kiigiik bir kismi Kazakistan, Ozbekistan ve yerel pazarda
satilmaktadir. Moskova'da 4 satis noktasi, Novosibirsk'te 2 tane satis noktasi

bulunmaktadir. Moskova’da ve Novosibirsk’te cogunlukla Kirgizlar calismaktadir.

B firmasi 1997 yilinda kurulmus bir siit isletmesidir. Alinan krediyle, Biskek sehrinin
kenarinda kiiciik bir bina satin alinmistir. Bu binada siit kabul yeri, laboratuar,
pastorizatdr, homojenlestirici, maya i¢in yer, paketleme yeri, buzdolap depolari, giivenlik
binasi ve diger binalar insa edilmistir. Isletmede yaklasik 50 calisan vardir: 3 kisi -

yonetici, 2- muhasebeci,] kisi sekreter, 1 kisi teknoloji uzmani, 6 usta, 5 kisi
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laboratuvarda calisan, 1 depo yoneticisi, digerleri isciler, soforler, giivenlik. Isletmede su
trtinler dretilmektedir: siit, kefir, rycenka, yogurt, eksimik, tatli eksimik, acidophilus,
kaymak, eksi krema, farkli peynir gesitleri ve tereyagi. Uretim i¢in hammade (siit), Biskek

civarindaki ciftciler tarafindan tedarik edilmektedir.

C firmas: (seyahat acentesi) 2012 yilinda Biskek sehrinde agilmistir. Firma, Biskek
sehrinde bulunmakatadir. Ofiste 8 kisi ¢calismaktadir. Firma, Kirgizistan'a ve Orta Asya
iilkelerine gelen yabanci turistlere turizm hizmeti vermektedir. Aylik olarak Cin'den
yaklagik 30-40 turist, Avrupa'dan 20 turist, Orta Dogu'dan yaklasik 10 turist ve Amerika
tilkelerinden yaklagik 15-20 turist, hizmetlerini kullanmaktadir. Grup ve bireysel turistler
icin rehberler, stirticiiler, tercumanlar ile anlasma yapilarak disardan saglanmaktadir. Su
anda, Asya iilkelerine genisleme planlanmaktadir. Ciinkii, son yillarda Asya iilkelerinden
turist akisi ¢ok artmistir. Kurulus, turizm alaninda yaklasik 15 yildir ¢alisan ortaklik ile
50/50 tipinde agilmustir.

D firmasi, 2014 yilinda Talas sehrinde plastik pencereler tiretmek amaciyla yapilmistir.
Ayrica, 2015 yilinda plastik pencereleri tlireten Issik Kol bolgesinde, Balik¢1 sehrinde bir
tane daha isletme agmistir. Su anda isletmede 24 kisi istihdam edilmektedir. Siparis alarak
plastik pencereler, kapilar ve vitray pencereler iiretilmektedir. Ortalama isletmenin
tiretimi haftada 45 metrekare, yani yaklasik 20-25 penceredir. Firmada 1 yonetici, 1
teknoloji uzmani ve digerleri is¢i olmak iizere 24 kisi calismaktadir. Isletme yoneticisi,
rtinlerin ihracatinin yapilmadigimi, ancak simdilik miisterilerin yeterli oldugunu

belirtmektdir.

E isletmesi, 2007 yilinda Issik K61 bolgesinde Balikg1 sehrinde kurulmustur. Isletme yol
asfaltalmaktadir. Sirkette yaklasik 45 kisi istihdam edilmektedir. Bunlarin 4 tane yonetici,
digerleri ise calisandir. Isletme, asfalt-beton yollarini onarmakta, asfalt iiretmekte,
Kirgizistan'da yol yapimi i¢in malzemeleri tedarik etmektedir. Cogunlukla, Issik Kol ve
Narin bolgelerdeki asfalt yollar1 onarimi yapmaktadir. Su anda isletme Narin ve Issik Kol

bolgesinde yolun onarimi yapmaktadir.

F isletmesi 1998 yilinda Celal Abad Bolgesinde kurulmustur. 1998 bir mahalle ig¢inde gati
kaplama aksesuarlari, metal kiremit ve dis cephe kaplamada kullanilan kii¢lik kancalar
iiretim yaparak faaliyete baslamistir. Baslangigta iki kardes ise baslamiglardir. 2008

yilinda Sovyet doneminden kalma, calismayan biiyiik bir depoyu kiralayarak tiretim
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yerini degistirmislerdir. 2011 yilinda ise sehir disinda kendi imalathanelerini insa ederek
daha biiyiik yere taginmislardir. Giiniimiizde fabrikanin 14 calisan1 bulunmaktadir.
Calisanlarin 2’si biitiin islerden sorumlu, 2 tanesi ustabasi ve digerleri de iscidir. Isletme,
tiretim ve hizmetlerini Kirgizistan’in giiney bolgesinde yiiriitmektedir. Giintimiizde, gati

kaplama iiretimi ve dis cephe kaplama triinleri olmak tizere 15 gesit irlin bulunmaktadir.

Gorlisme yapilan firmalarin alanlar1 ve goriisiilen kisilerin firmalardaki gorevi ve egitim

diizeyi Tablo 11°de verilmistir.

Tablo 11
Miilakata Katilan Firmalarin Alani ve Goriisiilen Kisinin Gorevi
Firmalar Faliyet alam Yoneticilerin Egitim
Gorevi
A firmasi Tekstil endiistrisi Genel midiir Moda tasarim

bolimi mezunu

B firmasi Gida Genel miidiir Iktisat boliimii
mezunu
C firmasi Turizm Asya ve Orta Terciimanlik

Dogu Sorumlusu, boluimu mezunu

Sirket ortagi
D firmast Pencere tiretimi Genel miidiir Lojistik bolimii
mezunu
E firmasi Asfalt yol yapimi Y Onetici Bilgisayar
miihendisligi
ogrencisi
F firmasi Insaat Genel miidiir Y6netim ve

organizasyon

bolumi mezunu

Firmalarin tanimlara baktigimizda, firmalar farkli alanlarda faaliyet gostermektedir.
A,B,C firmalar Biskek sehrinde, D firmasi Talas ve Issik Kol bolgelerinde, E firma Issik
Kol bolgesinin Balikgr sehrinde ve F firmasi Calal Abad Bolgesinde faaliyet

gostermektedir.
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3.2.2. isletmenin Kurulus Asamasinda Herhangi Bir Ozel veya Kamu Kurumundan

(Bakanlhiklar, Valilik, Belediye vb.) Destek Sorunu

Miilakata katilan firmalar kurulus asamasinda herhangi bir 6zel veya kamu kurumlardan
destek almamustir. C, D, E, F firmalar1 kendi sermayeleriyle, digerleri kredi alarak
isletmelerini agmislardir.

B firma Amerika Bankas: tarafindan verilen kredi ile kurulmustur. Bu para ile bina,
ekipman satin alinmis, bir laboratuvar, atdlye, soguk hava depolar1 ve giivenlik binasi
kurulmustur. Kredi 15 yil iginde odenmistir. B firmasmin genel midiri kamu

kurumlarinin sundugu destek hakkinda sunlari sdyledi:

“Isletme acildiginda devlet tarafindan herhangi bir destek beklemek mantiksizdi.
Risklerimizi goz oniinde bulundurarak isletmemizi actik. Amerika Bankasi’na biiyiik
minnettarligimizi ifade etmek istiyoruz, c¢iinkii isletmemiz kuruldugunda, kredi igin

basvurdugumuz bankalar bize kredi vermedi, ancak sadece bir Amerika Bankast bize bir

kredi verdi.”

C firmasi, agildiginda ve ilk ti¢ yi1l boyunca o donemde 6zel ve kamu kuruluslarindan
destek almak miimkiin olmadigini, ¢iinkii ilkenin temel ilgisinin turizm alanina
yonelmedigini belirmektedir. Sadece 2015'ten sonra hiikiimetin ve tiim iilkenin

Kirgizistan'da turizmin gelismesine biiyiik dnem verdigini su sekilde ifade etmektedir:

2015 yilindan bu yana tag ve kilometre tast, uluslararast turizmde biiyiik ilgi uyandiran
‘Gogebe Oyunlar: programiydi. Batida Amerikan Hawaii'den baslayarak ve Japonya'nin
en dogu simirlarina kadar, tiim iilkelerden gelen turistler bizim daglik cumhuriyetimize
ilgi gostermeye bagsladi. Bir¢ok devlet kurumu, ornegin konsolosluk, farkl iilkelerdeki
el¢iliklerimiz, Kirgizistan Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi ve turistlerle ilgilenen diger
kuruluglar, turizm alaninda Kirgizistan't tanitmak igin aktif ¢aliymalara basladi. Ayrica
yeni yollar, képriiler ve iilke ¢apinda bir aktarma noktasi agi olusturulmasi, turizmin

gelismesine biiyiik él¢iide yardimci olmustur.

Dogrudan devlet destegi alinmadig1 ancak 2015 yilindan bu yana yapilan iglerin, firmanin
hizli biiylimesini dolayli olarak etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Su anda, ‘Gdcebe

Oyunlari, Olimpik Oyunlar gibi uluslararasi spor yarismasi yapmak i¢in egilimi vardir.
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Bu da Kirgizistan’danin yeni altyapisinin kurulmasi ile birlikte devlet, turizmin

destekleyecegi konusunda umut vermektedir.

D firmasinin sahibine gore, devlet veya 06zel kurumlardan herhangi bir yardim

almadiklarini su sekilde ifade etmektedir:

Birkag¢ kez ozel ve devlet kurumuna finansal veya finansal/ olmayan yardim icin gittik,
ancak devlet ve ozel kurumlardan destek alamadik. Biz, isletmemimizin acgilmas: icin
avantajli sartlarda bir bina almak istedik, ama gittigimiz her yerde, isletme i¢in bina
saglayamayacaklarin: soylediler. Ozel veya kamu Kurumundan, bakanliklar, valilik ve

belediyeden yardim beklemenin hi¢cbir anlami olmadigini anladik.

E firmasi, kurulusunda yol yapan 6zel bir sirketten destek almistir. Bu isletme, Yol
calismalar1 yapmak i¢in E firmasina 6zel makineler kiralamasinda yardimci olmus ve
diisiik fiyatlarda da asfalt tedarik etmistir. E firmasina yardimci olan isletme, su anda
Issik Kol bolgesinin giiney kiyisinda Kumtor altin yatagina giden yolu yapmaktadir. E

firmasi, Narin ve Issik kol bolgelerinde ihale ile isi yapmaktadir.

E firmas1 ayrica, 6 ay once yol yapiminda kullanilan 6zel makineler satin almak igin
Kirgiz-Rus Fonu'ndan % 5 oraninda 125.000 $ 'lik bir kredi almistir. 125.000 $ ik

krediye karsilik yol yapimi igin 6zel makineler verilmistir.

Sonuglar degerlendirildiginde, kurulus asamasinda herhangi bir 6zel veya kamu
kuruluglarindan yardim alinmamistir. Miilakata katilan bazi yoneticiler, 6zel ve kamu
kuruslarina gidip yardim igin bagvurmuslar, ancak hi¢ yardim yapilmamistir. Cevaplara

bakildiginda KOBI’lerin 6zel ve kamu kuruluslarina yonelik giivensizlik olusmustur.

3.2.3. Kurulus Asamasinda Karsilasilan En Onemli Sorunlar

Firmalarin kurulus asamasinda karsilastiklart sorunlar; finansal yetersizlik, yeni ekipman
yetersizligi, nitelikli uzman eksikligi, elektrik, gaz, kanalizasyon, su vb. baglanmasina
yonelik sorunlar, pazarlama ve iirlinleri satisa sunma ve devlet dairelerinin diiriist
calismamasina yonelik sorunlardir. Miilakata katilan firmalara gore en sik karsilasilan
sorun finansal yetersizlik sorunudur. Sadece F firmasi, finansal sorun yasamamustir.

F firmasinin kurulus asamasinda karsilastigi en 6nemli sorun, devlet dairelerinin diirtist

calismamalaridir. F firmasia imalat yerinin kurulusundan tutun da faaliyete gecinceye
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kadar ruhsat izninin verilmemistir. Buna sebebl, ilgili makamlarin isletmeci ya da yerel
yatirimcilara, dogru muamele yapmamalarindan kaynaklanmaktadir. F firmasinin genel
miidiirli, yatirirm yapmak ya da is yeri agmak isteyen bir is adaminin Kirgizistan
hiikiimetinin vermis oldugu veya isletme kurma ve ¢alistirma kanununa esasen kurulus
islemlerini yapamadigini belirtmektedir. Bu sorunun sebebini su sekilde agiklamaktadir:
Yatirim yapan kimse hak ve hukuktan ne kadar uzak olursa a¢ilis izni veren kurumun izin
icin alacag riisvet de 0 kadar yiiksek olacaktir. Artik bu tiir durumlardan dolay: yeni is
yeri agmak isteyenlerde o tur islerle bizzat kendileri ugrasmadan “bas paray al izni”
durumu ortaya ¢ikmistir.

Genel miidiiriin s6zlerini 6zetlersek, ilgili birimler yardimei olma konusundan bilingli bir
sekilde uzaklagsmakta ve uzaklastirmaktadir. Artik bu isler klasiklesmis bir hal almaktadir.
Firma, bu sorunun iistesinden gelmek igin riisvet vermeye zorunda kalmustir.

A firmasinin kurulus asamasinda karsilastigi temel sorun finansal yetersizliktir.
Girisimci, firmay1 2008 yilinda Biskek’te kiralik bir odada agmistir. Girisimei, tiriinlerini
tiretmek igin yeterli tiretim kapasitesine sahip olmadigindan dolayr 2 yil sonra dikis
atolyesini kapatmaya karar vermis ve baska bir dikis atdlyesinde terzi olarak ¢alismistir.
Daha sonra girisimeci Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu'na finansal destek igin basvurmus ve
‘Halk Bank’ araciligiyla 570 bin dolarlik bir kredi almistir. Verilen kredinin 156.000 $
ile banliy6 kdylerinden birinde tavanli iki katli bir bina; tiretilen tirlinlerin yelpazesini ve
kalitesini yiikseltebilmek i¢in 100.000 $ degerinde yeni Tiirk ve Cin dikis makineleri satin
almistir.  Yeni bir dikis atdlyesinin agilmasi, girisimcinin {iriin maliyetini azaltmasinda

yardimc1 olmus ve bu durum tiretim ve emtia cirosunda artig gergeklestirilmistir.

B firmasinin miidiirii kurulus asamasinda birgok sorun yasadikalarini belirtmis ve temel
sorunun ekipman yetersizligi oldugunu vurgulamistir. Yeni ekipmanmn kit olmasindan
dolay1, tank, pastorizator, homojenlestirici, kazan ve digerleri kullanilmis ekipman (ikinci
el) satin almak zorunda kalimmistir. Daha sonra Rusya ve Cin'den yeni ekipmanlar
alinmigtir. Ikinci biiyiik sorun ise nitelikli uzmanlarin eksikligidir. B firmas1 miidiirii bu

sorunun nasil ¢oziildiigi ile ilgili sunlar1 ifade etmektedir:

Biz yeni gelen isciler icin staj baslattik.. Ayrica, isgilere egitim vermek icin Rusya'dan
uzmanlar getirttik. Su anda, nitelikli calisanlar ilgili bir sorunumuz yok. Calisanlarin

biiyiik kismin Kirgiz Devlet Teknik Universitesi Teknoloji Béliimii mezunudur.
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Uciincii sorun, elektrik, gaz, kanalizasyon, su vb. baglamasi ile ilgili sorunlardir. Elektrik,
gaz, kanalizasyon, suyun isletmeye baglanmasi i¢in, yolsuzluk nedeniyle riisvet vermek

zorunda kalinmustir.

C firmasma gore 2010 yilinda yapilan darbe, turist sayisin1 olduk¢a biiyiik bir oranda
azaltmistir. 2012 yilinda firma kuruldugunda, Kirgizistan’da Cumhurbagkanligi segimleri
yapilmustir. Se¢imlerden dolayi, devlet turizm sektorii gelistirilmesine ve desteklemesine
yonelik herhangi bir faaliyette bulunulmamistir. Firmanin sahibi, turizmin gelismesine
yonelik devletin ¢cok az para harcadigini ve firmalarin kendilerinin Kirgizistan't turizm
pazarinda tanitmak zorunda kaldigini belirtmektedir. 2012 yilinda birgok turizm sirketi

iflas ettiler. C firmasinin nasil ayakta kalabildigi su sekilde ifade edilmektedir:

Seyahat acentemiz 2012 yilda sadece Avrupa'dan gelen biiyiik turist akisi sayesinde
hayatta kald:. Asya ve Amerika gibi diinyanin diger bolgelerinden gelen turistelerin
sayist ¢ok azdi. 2012 yilinda Berlin'de Uluslararasi Turizm Fuari'na katilim sirketimizi
kurtard:. Bu sergiye katilimin sayesinde Avrupa'daki bir¢ok seyahat acentesSi

Kirgizistan’a Avrupa'dan turist géndermeye basladi.

D firmasi ise kurulus asamasinda pazarlama, dagitim ve finansal yetersizlik sorunlari
yasamistir. 2014 yilinda pencere, kap1 ve vitray pencereler icin malzemeleri Biskek
sehrinden satin aliyorlardi. Malzemelerin maliyeti yiiksek oldugundan dolayr pencere,
kap1 ve vitray pencerelerinin iiretim maliyeti de arttigindan piyasada rekabet etmek
miimkiin olmamustir. Uretilen ilk parti pencere, maliyetin altinda satilmistir. Uretim
maliyetini azaltmak i¢in Kazak, Cin ve Tiirk malzeme tedarikgileri ile tedarik

sOzlesmeleri yapilmistir.

Sinirlt  finansal kaynaklardan dolayi, D firmas: isletmesini Kiraladigi bir binada
kurmustur. 2014 yilinda pencere, kap1 ve vitray pencerelerin maliyeti ve binanin kirasi
yiiksek oldugundan bir hayli zorlanmistir. Ancak 2015 yilinda girisimci, uygun fiyata

yeni bir bina satin almistir.

E firmasi agildiginda karsilastigi sorunun pazarda uzun yillardan beri yer alan, bu alanda
tekel olan ¢ok gii¢lii rakiplerle karsilasmak oldugunu belirtmistir. Bu sorunlara iliskin

rahatsizliklarini asagidaki gibi ifade etmektedir:
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Bu ise yeni girdigimizde, rakiplerimiz bizi zor duruma sokmak icin her sey denediler,
ayrica tehditler de aldik. Calisma deneyim ve gerekli donanmima sahip olmama gibi
nedenlerden dolay: ihalelere katilmamizi engeliyorlardi. Ihalede, verdigimiz fiyat
rakiplerinkinden birka¢ kat daha az olsa da ihaleleri rakipler kazanvyorlard:. Diiriist
olmayan ihalelerin temel nedeni, thaleleri yiiriiten vetkililerin
yolsuzlugudur. Kaybettigimiz birka¢ ihale sonrasi, yardim almak i¢cin Maliye
Bakanhigi'ndaki tanidiklarla goriistiik ve ihalelerin daha diiriist bir ortamda yapilmasina
yardimcr oldular. Su anda ihaleler daha a¢ik bir sekilde yapilsa da hala yolsuzluklar
devam etmektedir.

3.2.4. Kirgizistan’da Bankacilik ve Finans Sisteminin Yetersizliginden Kaynak

lanan Problemler

Bircok firma, bankacilik ve finansal sisteminin yetersizliginden kaynaklanan sorunlarin
olmadigimi belirtmektedir. Ancak firmalar, kredi almanin ¢ok zor oldugunu ifade
etmektedir. Ciinkii bankalar, KOBI’lere giivenmemektedirler. A firmasi, 2008 yilinda
bina ve dikis makineleri satin almak i¢in bankalardan bir kredi almaya calissa da kredi
i¢cin bagvurulan tiim bankalardan ret yanit1 ald1. E firmasimin miidiirii, KOBI’lere giivenlik

konusu ilgili beklentilerini su sekilde ifade etmektedir:

Alti ay once biz, Kirgiz-Rus Fonu'ndan % 5 oraninda 125 bin dolar tutarinda kredi aldik.
Kredinin bize verilmek yerine yol yapimi icin 6zel makineleri satan tedarik¢iye verildi.
Biz dogrudan makineleri satin aldik. Kirgizistan'da kredi alinca sirketi kapatip ortadan
kaybolanlar ¢ok sayida KOBI vardir. Biz krediyi para olarak degil makine alarak almas

olduk. Umarim gelecekte bankalarin KOBI lere olan giiveni daha fazla olur.
Tiim firmalar, KOBI’lere genellikle ¢ok yiiksek faiz ile kredi verildigini belirtmektedir.

C firmas1 para transferinde sorun yasadigini belirtmekte ancak diger firmalar ise bu
konuda sorun yasamadigini ifade etmektedir. Turizm alaninda faaliyet gosteren C firmasi
baslangigta sadece Avrupali turistlerle ¢calismigtir. 2014'ten sonra Cin ve Asya turizm
pazarlarina odaklanmaya baslamiglardir. Ayrica, Cin'deki bankacilik sistemi,
Kirgizistan'da kullanilanin aksine tamamen farkli oldugundan para transferi ile ilgili

yasanan sorunlari su sekilde ifade etmektedir:
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Cin’de Swift sistemini kullamilsa da temel olarak kullanilan Union Pay’dir. Ancak bu
odeme sistemi Kirgizistan 'da tamamen gelismig durumda degildir. Cin’den Kirgizistan’a
yapilan para transferi konusunda zorluklar yasanmaktadir. Kirgizistan'da, Vize 6deme
sistemi esas alinir. Bu nedenle, Cin'den gelen turistler paralarini Union Pay 'den Viza ya
transfer ederken biiyiik oranda komisyon 6demektedirler. Su anda, Kirgizistan'da Union
Pay’ édemeleri sadece ‘KICB’ bankasinda uygulanmaya baslamistir. Para tranferi

yvapilmasi i¢in gelecekte diger bankalar bu sistemi kullanmaya baslayacagint umuyoruz.

E firmasmin midiirti, Kirgizistan’daki bankalara giiven duymadiklarini ifade etmektedir.
2007'den bu yana paralarin1 bankada tuttuklarini, 2010 yilinda gerceklesen son darbeden
sonra, igletmenin parasinin bulundugu banka dahil olmak {izere diger bir¢ok bankanin

iflas ettigini, bu nedenle paralarinin sadece bir kismini alabildiklerini belirtmektedir.

3.2.5. Pazarlama ve Dagiimdan Kaynaklanan Problemler

B ve F firmalar1 pazarlama ve dagitimdan kaynaklanan problemlerin var oldugunu
belirtmektedir. F firmasinin miidiirii, her zaman miisterileri memnun etmenin zor
oldugunu belirtmektedir. Yeni bir iriinii gelistirildiginde ya da bedelini 6deyerek iiriiniin
iiretiminin baska bir iilkede yapildiginda, pazari1 olusturur olusturmaz yeni tliriine yonelik

kar elde etmeden pazarda yeni rakiplerin ortaya ¢ikmaya basladigini ifade etmektedir.

B firmasi, tirtinlerini satmaya basladiginda, piyasada sadece 3 rakibin var oldugu ifade
etmektedir. 1997 yillarda pazarlama ve dagitimdan kaynaklanan problemler yagsamadigini
belirtmektedir. Ancak, biigiin piyasada siit iiriinleri iireten yaklagik 15 sirket olmasindan
dolay1 firmanin iiriinlerine talebin azaldigi soylemektedir. Bu problemleri ¢ézmek igin

sunlarin yapildigini sdylemektedir:

Rekabet kosullarinda, mallarin kalitesi, fiyati ve ambalajin ¢ekiciligi ¢cok onemlidir.
Reklamint yapmaya gerek yok, ¢iinkii ¢ogu insan bizim firmamizi tanmimaktadir. Daha
rekabetci olabilmek icin uzmanlarimiz siirekli olarak miisteri talebini arastirmakta ve
kalite, fiyat ve giizel ambalajlar: dikkate alarak yeni iiriinler gelistirmektedir. Uriinler
agwrlikl olarak Biskek ve sehrin kenarlarindaki siipermarketler, magazalar ve pazarlarda
satimaktadir. Ayrica Biskek sehrinde iiriinlerimizi satan kiiciik portatif magazalar
bulunmaktadir. Bu sekilde iiriinlerimizin pazarlama ve dagitimdan kaynaklanan

problemleri ¢oziiyoruz.
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Diger firmalar ise pazarlama ve dagitimdan kaynaklanan problemler yasamadiklarini
ifade etmektedir. Tekstil sektorde faaliyet gosteren A firmasi, Kirgiz markali ihracat
pazarinda, kaliteli bir marka oldugunu gosterdiklerini ve bu marka altindaki tirtinlerin
Rusya ve Kazakistan'da popiiler oldugunu ifade etmektedir. 10 yildan beri ihracat
pazarinda rekabet edebilmenin sebebini tiretilmis {irlinlerin yiiksek kaliteli ve diisiik fiyati
olmasina baglamaktadir. Isletmenin temel {iriiniinii 10 yildan fazla siiredir kadm
miisteriler arasinda popiiler olan birka¢ model bluzun oldugunu belirterek elde edilen

basarisinin nedeni su sekilde ifade etmektedir:

Isletmede calisanlarin biiyiik kismini gencler olusturuyor. Bu nedenle moda ve egilim
trendlerine dikkat ediliyor. Tasarimcilarimiz her hafta yeni modeller sunuyor. Genellikle
sadece bluzlarin kumaslart degisiyor ama modeller kaliyor. Televizyonda yerli TV
sunucular: da bizim diktigimiz bluzlari stk¢a giyiyor. Biz, Kirgizistan'da sevgiyle kalite
tizerinde c¢alistyoruz ve bu nedenle ihracat pazarinda basarili bir sekilde rekabet

ediyoruz.

Turizm alaninda faaliyette bulunan C firmasi, gergeklestirilen ‘Gé¢men Oyunlari’nin
turizm sektorii iizerinde etkisinin hala devam ettigini ifade etmektedir. 6 yildir siirekli
misteriler sahip olduklarimi1 ve farkli tlkelerdeki seyahat acenteleriyle anlagmalar

yaptiklarini belirtmektedir. Firma Kirgizistan'da giderek taninmaktadir.

D firmasi ise Talas ve NEXT televizyon kanallarinda tirtinlerinin reklamini yapmaktadir.
Ayrica kendi web sitesine de sahiptir. Pazarlama ve dagitim konuda ¢ok rahat olduklarini

su sekilde ifade etmektedir:

Plastik pencere, kapi ve vitray pencereleri iireten ve montaj yapan ¢ok sayida rakipler
var. Ayni zamanda ayni sayida da miisteri var. Son 4 yilda ¢ok iyi bir tedarik zinciri
kurduk. Su anda ¢ok fazla siparigimiz var. Bazen pencereleri tiretmek i¢in zamanimiz bile
yetmiyor. Talas ve Issik-Kél bolgesinde pencere tiretip montajint yapmaktayiz. Gelecekte

isletmemizi genisletmek istiyoruz, bunun icin Biskek'te bir sube acmay: planlamatayiz.

E firmas1 on yil i¢inde iyi bir otorite kazandiklarini belirlemektedir. Genel olarak,
ithalelere katilmakta ve ihale fiyatlariin yiiksek olmamasindan dolay: siklikla bir ihale

kazanmadiklarin1 ifade etmektedir. Ayrica asfalt doseme konusunda o&zel kisilerle
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sozlesmeler yapilmistir. Baslica miisteriler, Issik Kol bolgesindeki otellerlerdir. 2015
yilinda Isstk Kol bolgesinde, Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev'in

oteldeki yolunu yapmuslardir.

3.2.6. Nitelikli Calisan Bulma Konusundaki Sorunlar

Miilakata katilan A, B, D, E firmalari nitelikli ¢alisan bulmak konusunda sorun

yasamamiglardir.

A firmasinin calisanlarmin ¢ogu farkli bolgelerden gelmektedir. isletmede baska
bolgelerden gelen calisanlar i¢in konforlu iicretsiz yurt mevcuttur. Isletmede yeni
caligmaya baslayanlar, aylik maas olarak ortalama olarak 8 bin som, deneyimli terziler

ise 40 bin som ve daha fazla almaktadir.

Profesyonel calisanlarin egitim siireci iyi bir sekilde olusturulmustur. Kalifiye eleman

bulunmasi konusunda rahat olduklarin su sekilde ifade etmektedir:

“Meslek lisesi Me18 ” ve KGUSTA ile anlagmalarumiz meveuttur. Dikis egitimi almak i¢in
meslek lisesinden ve KGUSTA'dan dikis uzmanlari gelip c¢alisanlarimiza  egitim
vermektedir. Isletmede kadinlara egitim veren terzi uzmanlari vardw. Egitim
programinin tamami geng is¢iler icin 10 ay siirmektedir. Ayrica Tiirkiye'den davet edilen
uzmanlar, yeni personel egitimi siirecine aktif olarak katiimaktadirlar. Tiim bu onlemler,
giyim sektoriindeki bir¢ok sirkette var olan vasifli personel yetersizlik problemini bizim

isletmemizde onemli olciide azaltmigtir.

B ve D firmalari, uzun yillar boyunca isletmelerindeki uzman ekibini hi¢ degismemis,
birgok is¢i hala isletmede c¢alismaktadir. Ancak B firmasi, depoda calisan is¢ilerin ve
slirticlilerin bazen degistigini belirtmistir. D firmasinda ise ¢aliganlara egitim veren ve is
kalitesini tekip eden uzman vardir. Bundan dolayi, tecriibesi olmayan is¢iler alabilecegini
sOylemektedir. B firmasinda calisanlarin maasi, niteligine ve isletmeye katkisina gore

ayda 7000 ile 30 000 som arasinda, D firmasinda ise yaklasik 18.000 som civarindadir.

E firmasinda, ¢ogunlukla KGUSTA'dan mezun olan 6grenciler ¢alismaktadir. Otoyol
yapiminda bu iniversitede ¢ok iyi uzmanlar yetismektedir. Birgok mezun otoyol
yapiminda is tecriibesine sahiptir. Ogrencilerin istihdami igin iiniversite ile bir anlasma
yapilmistir. Uzmanlara ihtiyag duyuldugunda ilan verilmektedir. Ayrica Ulastirma

Bakanligi'na bagli Yol Operasyonel Isletmeleri’nden profesyonel ustabasilari da

70



kendilerine gekmektedir. 1 km yolun asfaltlanmasinda; ¢alisanlarin ortalama maasi 40 bin

som, ustabasilarin maasi ise 65 bin somdur.

C ve F firmalar1 nitelikli ¢alisan bulma konusunda zorluk ¢ekmektedir. C firmasi, Cin ve
Almanya'dan gelen turistlerin iyi Ingilizce bilmemesinden dolay1 Cince ve Almanca
rehber ve terciiman bulmada sorunlar yasadigini ifade etmektedir. Bu konuya iligkin

sOzlerini su sekilde tamamlamaktadir:

Cogu nitelikli tercuman genellikle iilkeden gidip baska iilkelerde ¢aligiyor. Bu nedenle,

nitelikli uzman eksikligi var.

F firmanin miidiri ¢alisani memnun edecek diizeydeki maaslarin verebilmenin zor

oldugunu belirtmektedir.

Sonuglart degerlendirildiginde, nitelikli ¢alisanlarin yurdisinda ¢alistigini i¢cin C ve F
firmalar: ¢alisan bulma konusunda zorluk ¢ekmektedir. En yiiksek maas E firmasinda
verilmektedir. Diger isletmelerde maaslar yiikksek olmasa da ¢alisanlar isten
ayrilmamaktadir. Calisanlarin isten ayrilmamasinin nedeni, isletmede uygun kosullarin
varhigidir. Firmalarda ¢alisanlar ¢cogu Kirgizistan’daki tiniversitelerden mezun olanlardr.

A firmasinda ¢alisanlarin ¢ogu ise baska bolgelerden gelmektedir.

3.2.7. Kirgizistan’daki Isletmelerin Karsilastiklart En Onemli Sorunlardan Ug

Tanesi

Kirgizistan’da isletmelerin karsilastiklar1 en 6nemli sorunlar; yolsuzluk, devlet desteginin
yoklugu, vergi siteminin eksiklikleri ve karmasigi, tesvik edici kanunlarin yoklugu ve
kontrol organlarmin siirekli kontroliidiir. Ancak yolsuzlugun en biiyiik sorun oldugunu

belirtmektedirler.

A firmasi, Kirgizistan’daki isletmelerin karsilastiklart en 6nemli sorunlarin riigvet,
yiiksek vergi oranlar1 ve goélge ekonomisinde olan rakiplerin faaliyetleri oldugunu

belirtmektedir. Riisvet soruna iliskin rahatsizliklarini da su sekilde ifade etmektedirler:

‘Uriinlerimizi yurtdisina ihrag ettigimizde, Kazakistan sinir bélgesinde riisvet sorunlart
ile karsilasiyoruz. Uriinlerimizi simirdan gegirmek icin para istiyorlar. Eger para

vermezsek dirtinlerimizin sinirdan gecirmek ¢ok vakit almaktadir.
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A firmasi, hiikiimet programmin eksiklerinin KOBI’lerin gelisimine engel oldugunu
belirtmektedir. Iyi diisiiniilmemis vergi sisteminin kir paymin biiyiik kismini aldigimi
sOylemektedir. Yerel makamlar, kiiciik isletmelerin yerel biitcelere ait Kkesintilerini

azaltma konusunda higbir endise duymamaktadir.

B firma i¢in temel sorun pazardaki yiiksek rekabettir. Rekabet sorununu su sekilde ifade

etmektedir:

Diger isletmelerle rekabet etmek her gegcen giin daha da zorlasmaktadir. Bir¢ok igletme
tiriinlerini sadece Biskek'te degil, ayni zamanda Kirgizistan'in diger bélgelerde de
satmatkadir. Biz, tiriinlerimizi Biskek ve sehrin kenarinda satiyoruz. Finansal

kaynaklarimiz yeterli olmadigindan dolayi iiretimi genigletemiyoruz.

B firmasmin faaliyetlerini zorlastiran bir diger sebep ise, kontrol organlarinin  (sthhi
epidemiyoloji istasyonu, vergi yetkilileri, yangin servisi, ekolojistler ve digerleri)
risvetciligidir.

B firmasinin genel miidiirii riigvet sorunu soyle agiklamaktadir:

Genellikle herhangi bir sorun, yetkiliye cesitli sekillerde riigvet verildikten sonra ¢oziiliir.
Kwrgizistan'daki riisvet¢ilik, toplumsal hayatin tiim alanlarini igine alan bir genisliktedir.
Kitle bilincinde, ¢caligani veya gérevli olan kigiyi herhangi bir sorunu ¢ézmek icin “tesvik

etmeden” uygulamanin imkdansiz oldugu fikri kékten yerlesmistir.

Cesitli faaliyet alanlarinda hizmet sunumunun acik bir sekilde diizenlenmemesi ig¢in
vatandaslarin kamu makamlarina sorunla ile basvurmasi gérevi kotiiye kullanmaya yol
agcmaktadir. Bu diizeydeki insanlar, yasama organlara karsi olumsuz tutumlar olugsmakta,
kitle bilincinde yasama organlarin hakkinda satilmis ve riigvete karismis oldugu

diistincesini olusturmaktadir.

Ucgiincii sorun devlet kurumlarmin destek olmamasi ve miilkiyetin korunmasi icin devlet

garantisi bile olmamasidir.

C firmasi, KOBI’lerin ii¢ ana sorunun; devlet desteginin eksikligi, vergi sisteminin
eksikligi ve riisvet oldugunu belirtmektedir. Kirgizistan ¢ok giizel ve turistik bir iilke
olmasina ragmen devlet hala turizme Onem vermemektedir. Glinlimiizde “Gogebe

Oyunlar1” yapilmaya basladiktan sonra, turistler Kirgizistan’a ilgisi gostermeye
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baglamislardir. Vergi sisteminin eksikliklerinin, turizm sektorii lizerinde biiyiik etkisi
vardir. Gorlistilen kisi vergi sistemdeki eksiklerinin etkisini ve riigvet sorunu su nedenlere

baglamaktadir:

Iyi diisiiniilmemis bir vergi sistemi, isletmenin kdrimin ¢ogunu aliyor ve sonunda
isletmeler iflasin egigine geliyor. Yetkililer, turizm alaminda vergileri azaltmakla
ilgilenmiyorlar. Riigvet, Kwrgizistan'daki girigimcilerin sik¢a karsilagtigi bir sorun.
Nereye gidersen git, her yerde para istiyorlar. Bilgi i¢cin miiracaat etsen bile bir miktar

para édemelisin.

D firmasinin miidiire gore, Kirigizstan’da karsilasilan temel sorunlar riigvet, devlet

desteginin eksikligi ve iyi diisliniilmemis vergi sistemidir.
Riisvet sorununu su sekilde ifade etmektedir:

Isletmemizi her zaman kotrol etmeye gelmektedirler. Her firsatta, kontrol eden makamlar
ceza yazmaya ¢alismakta ve genellikle riisvet almaktadir. Eger onlara riisvet vermezsek
daha sonra isletmede baska sorunlar bulabilmektedirler. Uriinlerin iiretimi veya satisi
i¢in bir lisans alirken, bir igletmeyi agma siirecini hizlandirmak i¢in resmi olmayan iicret
istenmektedir. Pencereler icin malzeme siparis ettigimizde, Kazakistan suirindaki
malzemeleri sinirdan gegirmek igin genellikle riisvet vermek zorundayiz. Eger riisvet

vermezsek 0 zaman malzemelerimizi gectirmeyebilmektedirler.

Kingizstan'da is yapmak i¢in biiylik miktarda kaynak gerekmektedir. Yasanin tiim
gerekliliklerine uymak i¢in ¢ok calismak gerekmektedir. Iktidar organlar1 ve kontrol
makamlari ile etkilesim halinde olan KOBI’ler i¢in ¢ok fazla kisitlama, gereklilik ve
yiikiimliilik hissedilmektedir. KOBI’lerin desteklenmek yerine devlet baskisi altinda
oldugunu séylemek miimkiindiir. KOBI’leri desteklemek icin ¢ok iyi bir devlet programi

olusturulmus ancak ige yaramamaktadir.

Bir baska ciddi sorun ise iyi diisiiniilmemis vergi sistemidir. Bu soruna iliskin su cevabi

vermistir:

Pencere, kapt, vitray pencereler iiretmeye ilk basladigimizda, gelirlerimiz biiyiik kismu ile

vergi ddemek zorunda kaldik. Cogu girisimci, yiiksek vergi édememek yerine daha az
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vergi odemek icin riisvet vermektedir. Yiiksek vergiler nedeniyle, bazi kuruluslar

tamamen golgeye gecmektedir.

E firmanin midiri temel olarak tiim devlet kurumlarinin yolsuzluga karistigini
soylemektedir. Isletme kayit edilirken, devlet ¢alisanlar1 ¢ok fazla sorun yasattilar.
Calisanlar, isletmenin kayit siiresinin uzatilmasmin sebeplerinden biri olarak belge
listesinde bile olmayan belgelerin eksik oldugunu ve bazi belgelerin dogru sekilde
doldurulmadigimi one siirmektedir Daha sonra isletmeyi agmak igin devlet galisanlara

risvet verdiler.

Ikinci onemli sorun ise vyiiksek vergi oranlari ve karmasik vergi sistemdir.
Tamamlanmamis yasalar ve karmasik vergi idaresi, ayrica vergi makamlari, sihhi
epidemiyoloji istasyonu, itfaiye ve cevreciler tarafindan yapilan siirekli denetimler

isletmenin gelismesine izin vermemektedir.

Ugiincii sorun haksiz rekabettir. Kirgizistan'da yol insaat1 alaninda pek fazla rakip yoktur.
Ancak sirketlerin ¢ogu yetkililerin, milletvekillerin akrabalar1 ya da ¢ocuklaridir. Bazi
sirketler, ihalelere katilmada akrabalik baglarini kullanarak genellikle diger sirketlerin

sunduklarindan daha yiiksek bir fiyat sunarak bile ihaleleri kazanabilmektedir

F firmasinin miidiirine gére KOBI'lerin temel sorunlari, haklarini ve yasalari
bilmemeleri, bilgilendirme dairelerinin olmayisi ve devlet tarafindan destek

verilmeyisidir.

Sonug olarak sunlar ifade edilmistir: Devlet tarafindan tesvik edici kanunlar mevcut degil.
Devlet kurumlart; ozel sektorii, ozel yatiruimlar: Ve kiigiik isletmeleri sagmal bir inek gibi

gormekte ve buradan haraketle muamele yapmaktadir.

3.2.8. Hammade Sorunlar

B, E firmalar1 hammadde sorunlari yasamislardir. B firmasi, tedarikgisi olan ¢iftlikler ile
stirekli sorun yasadigini belirtmektedir. Bu sorunlara iliskin rahatsizliklarini asagidaki

sekilde dile getirmektedir:

Bize tedarik edilen siitiin asitlik, yag icerigi, yogunluk, sicaklik ve diger gostergeler gibi

gostergelerinin stabilitesi yoktur. Uretimde kullanilan diger malzemelerin (seker, nisasta,

74



maya vs.) Kirgizistan piysasinda fiyat istikrar: yoktur. Fiyatlar siirekli artiyor, bundan
dolayt yurt disina (Rusya, Cin) teslimatlar agisindan sikintilar yasiyoruz.

E firmas: kaliteli asfalt iiretmek i¢in kaliteli bitiime ihtiya¢ duymaktadir. Kirgizistan'da
bitiim {iretimi yapan isletme bulunmadigi i¢in komsu iilkelerden (Rusya ve Kazakistan)
ya da Kirgizistan’da tekelci haline gelmis olan tedarikgilerden satin almak zorunda

kalinmaktadir. Tedarikgilerin her zaman degistigini belirtmektedir.

Kirgizistan 'da bitiim tedarikgileri az oldugundan bitiim tedarik¢isi ile sozlesme belli bir
miktar i¢in imzaladigimizda paramin  yarisini  ddesek  bile sonradan  fiyati
degistirebiliyorlar. Hammadde i¢in de fazladan édemek zorunda kalyyoruz. Bitiimii
siparis ettimizde zamaninda teslim edilmiyor, genellikle bir ay ge¢ gelebiliyor ve bundan

dolayt isimizi durdurmak zorunda kaliyoruz.

Diger firmalar hammade sorunlar1 olmadigini belirtmektedir. A firmasi, uzun zamandan
beri tedarikgiler ile igbirligi yapmakta ve ertelemeye dayali bir 6deme sistemi ile
hammadde tedarik etmektedir. Isletme, Biskek'te hazir giyim endiistrisine yonelik genis
hammadde tedarigi nedeniyle yabanci tedarikc¢ilere bagli degildir. Kadin kiyafetlerinin
iretimi i¢in kumaslarda Kore, Tiirk ve Cin hammaddeleri kullanilmaktadir. Kumaslar her

giin "Madina" ve "Dordoi" pazarlarinda satilmaktadir.

D firmasi, hammadeyi Kazakistan, Cin ve Tiirkiye’den almaktadir. Pencere, kap1 ve
vitray camlarin iiretimi i¢in malzemeler, agirlikli olarak Kazakistan ve Cin'den satin
alinmaktadir. Son zamanlarda, Cin malzemelerinin ¢ok Kkaliteli oldugunu
vurgulamaktadir. Malzemelere ihtiya¢ duyldugunda, tedarik¢ilere bir liste génderilmekte

ve yaklasik 5 giin sonra malzemeler isletmeye ulagsmaktadir.

Sonuglar degerlendirildiginde; hammadde sorun yasamayan firmalar gelismis alanlarda
faaliyet gostermektedir. Bu alanlarda ¢ok sayida tedarik¢iler vardir. Ancak asfalt yapan
E firma icin bitim tedarik eden firmalar sayis1 az oldugundan tedarikgiler fiyatlar
kendileri belirlemektedir. Bu nedenle hammade sorunu yasanmaktadir. A firmasi
gelismis bir alanda faaliyet gosterse de tedarik edilen siitiin gostergelerinin stabilitesi
olmadigindan ve diger malzemelerin fiyatlarinin istikrarsizligindan dolayr hammade

sikintilar1 yasanmaktadir.
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3.2.9. Finansman Disinda Kamu Kuruluslarindan Yardim ve Desteklerin Eksikligi

Bu soruya tim katilimcilar kamu kuruluslarindan destek almadigini, ayrica bu
kuruluslardan yardim almanin ¢ok zor oldugu cevabini vermislerdir. B firmasi herhangi
bir devlet kurumundan yardim beklenmesine gerek olmadigini1 vurgulamaktadir. Devlet
tarafindan siirekli denetimler (kontrol) ve vergiler, is yapmay1 engellemektedir. C firmasi

kamu kurumlarindan yardim beklemenin mantiksiz oldugunu belirtmektedir.

3.2.10. Kirgizistan’da Daha Fazla isletme Kurulmasi ve Kurulan Isletmelerin

Rekabet Giiciiniin Artmasi icin Devletin Yapmasi Gereken Seyler

Tim firmalar, Kirgizistan’in is diinyast i¢in ¢ok dikkat g¢ekici bir iilke oldugunu,
KOBI’leri desteklemek icin birgok yasa kabul edildigini, ancak bu yasalarin sadece kagit
tizerinde kaldigmni belirtmektedir. Kabul edilen yasalarin sadece kagida yazilan yasalar

degil, uygulanmasi gereken yasalar oldugunu vurgulamaktadirlar.
F firmasimin miidiirii devlet destegi hakkinda sunlar1 soylemektedir:

Devletin, isletmelerin gercek sorunlarini géz ardi etmesi basl bagsina biiyiik sorundur.
Devlet ve isletme her hangi bir sorunla karsi karsiya geldiginde, yillardan beri
zamaninda vergi 6demis olmaya ve dayatilmis olan normlart devletine karst yerine

getirmeye baki/madan tivey ¢ocuk muamelesi goriirsiin.

A, B, C firmalarn KOBI’lerin rekabet giiciinii artirmak icin miilkiyet ve isi
dokunulmazliginin devlet tarafindan giivence altina alinmasina gerek duyuldugunu ifade
etmektedir. A firmasinin miidiird, isletmenin gelisimini saglamak ve girisimcilerin rahat
edebilecekleri ig kurabilmeleri i¢in elverisli kosullarin saglanmasinin gerekliligine vurgu

yaparak sunlar1 belirtmektedir:

‘Giiniimiizde, Kirgizistan'da KOBI'ler ve girisimcilerin faaliyetlerini yiiriitmek icin
uygun sartlarin olmadigini kabul etmemiz gerekmektedir. Ancak parlamento segimleri
Ve hiikiimet yapisimin kurulmasindan sonra, durumun degisecegine inanmak i¢in bir¢ok
sebep var. Kirgizistan'da is adamlart ve yatirumcilar icin yasalar kabul edilse de
uygulamadigini belirtmek gerekmektedir. Simdi, parlamenter cumhuriyetin kurulmasiyla,
is gelistirme amaciyla genis bir yolun a¢ilacagi umudu ortaya ¢ikmistir. Devlet, bizim

isimize karismazsa bizim rekabet giiciimiiz yiikselecektir.’
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B firmasmin cevabi analiz edildiginde, devletten dogrudan ¢ok fazla bir finansal destek
beklememesi gerektigi ve sadece is gelistirme amaciyla uygun kosullarin yaratilmasinin
istendigi ortaya ¢ikmaktadir. Gerekli onlemler arasinda, vergi sisteminin girisimciye
yonelik olarak basitlestirilmesi, malzeme fiyatlari ve hizmet tarifelerinin kontrol edilmesi
ve her seyden oOnce elektrik enerjisinin fiyatlarinin artiginin - kontrol edilmesi

gerekmektedir.

C firmasi, KOBI’ler i¢in daha iyi sartlar yaratilmasinim gerekliligini vurgulamaktadir.
Devlet tarafindan cesitli uluslararast fuarlar diizenlenirse farkli iilkelerden gelen
girisimcilerle tanigmak i¢in firsat yakalanacaktir. Fuarlara katilan yabanci firmalar ile is

ortaklar: yapilabilecek bu sayede ihracat artacaktir.

D firmasinin miidiirii, Kirgizistan’da daha fazla isletme kurulmasi ve kurulan isletmelerin
rekabet giiciiniin artmas1 i¢in KOBI’lerin gelisimini destekleyecek daha fazla is
inkiibatorleri  olusturmasi, KOBI’ler igin vergilerin indirilmesi, Kirgizistan
Cumbhuriyeti'nde {iretilen {irlinlerin yurt dis1 pazarlara erisim sartlarinin iyilestirilmesi ve

elverisli sartlar olusturulmasina gerek oldugunu belirtmektedir.

E firmasinin miidiiriine gore iyi bir finansal, ihracat-ithalat kosullarinin saglanmasi
gerekmektedir. Kredi almak ic¢in teminata sahip olmayan isadamlar1 i¢in mali tesvik
sisteminin rasyonel hale getirilmesi, yeni bankacilik hizmetlerinin sunulmasi, kredi
risklerini azaltmak igin dnlemler uygulamas: ve KOBI’lere 6zel yatirim ¢ekilmesinde
dikkat edilmesi gerekmektedir. Ayrica yenilik¢i yatirim politikalarinin gelistirilmesine ve
uygulanmasina, yeni iiretim ve isbirligi baglantilariin olusturulmasina dikkat edilmesi

gekermektedir.

F firmasimin miidiirti, 6zellikle kiigiik isletmelerin hi¢ olmazsa giinliik, vergi dairesi ya da
finansal denetim kurumlariyla yasanmakta olan sorunlara devlet tarafindan ¢6ziim
getirilirse birgok sorunun ortadan kalkacagimi ve daha ¢ok yatirim yapilmasinin ve is

yerlerinin kurulmasinin dniiniin agilmis olacagini sdylemektedir.

3.2.11. Kirgizistan’da Isadamlar1 Arasinda Yardimlasma ve Isbirligi Amaciyla

Olusturulmus Sivil Toplum Kuruluslar:

Miilakata katilan A, B ve C firmalari, Kirgizistan’daki is adamlar1 arasinda yardimlagsma

ve igbirligi i¢in olusturulmus sivil toplum kuruluslarinin var oldugunu, ancak {iye
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olmadiklarini belirtmektedirler. C, D, F firmalari, is adamalari arasinda yardimlasma ve
isbirligi i¢in olusturulmus sivil toplum kuruluglar1 hakkinda bilgiye sahip degillerdir.

Varsa bile iyi ¢alismadiklarini belirtmektedirler.

D firmasi, Kirgizistan'in en az gelismis bolgelerinden biri olan Talas bolgesinde faaliyet
gostermektedir. Boyle kuruluslarin ne yapmasini gerektigi konusunda sunlar

belirtmektedir:

Talas bolgesinde KOBI'leri destekleyen daha fazla organizasyon gormek istiyorum.
Talas bolgesi Kirigizstan 'da sivil kuruluglar, iktidar ve girisimciler arasinda bir baglant
olacaktir. Ayrica yasal yardim, danigmanlik hizmeti alabilirdik. Is dernekleri, KOBI ler
tarafindan iiretilen mallar, iirtinler ve hizmetlerin ihracatt konusunda yardimci

olabilmektedir.

A firmasma goére sivil toplum kuruluslarn KOBI’leri miimkiin olan her sekilde
desteklemelidir. Bunu su sekilde ifade etmektedir:

Isletmelere bilgi destegi, danismanlik hizmeti, metodolojik ve hukuki yardim saglamas:
ve ayni zamanda taslak normatif yasal diizenlemeler hakkinda bilgi vermesi ve bunlarin
uygulanmast konusunda tavsiyeler vermesi gerekmektedir. Girisimci birliklerinin
arasinda etkilesim ve karsilikl yardimi organize etmesi, iktidar yapilart ile girisimciler
arasindaki baglantida rol almasi, yapict bir diyalog saglamast ve iilkenin ekonomik
kalkinmasina yonelik giincel konularinda girisimcilerin goriislerini ifade etmesi,
girisimcilik faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in devlet programlarmmin gelistirilmesinde ve
uygulanmasinda yer almasi, diisiik kaliteli iiriinlerin Kirgiz pazarina girmesini
engellemesi ve i¢ piyasayt haksiz rekabetten korumasi gerekmektedir.

B firmasi, sivil toplum kuruluslarinin, rekabetgi {irlinlerin iiretimine ve {irlinlerin
tanitimina yardime1 olma konusundaki gerekliligine vurgu yapmaktadir. C firmasina gore
bu tiir organizasyonlarin bilgi, danismanlik ve mali destek saglayabilmesi gerekmektedir.
Ayrica, is derneklerinin, KOBI’lerde mevzuat, vergi vb. sorunlar yasandiginda kamu
kurumlart ile girisimciler arasinda baglanti kurmasi gerekmektedir. E, F firmasina gore
bu tiir kuruluslarin is adamlar: arasinda ve devlet arasinda bir koprii vazifesi gormesi

gerekmektedir.
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3.2.12. Kirgizistan Ekonomisinin Daha Hizli Gelismesi icin Devletin Onemi

E firmasi ekonominin biiyliimesi i¢in devletin, madencilik ve tarim sektoriinii gelistirmesi,
ihra¢ edilen {rinlerin analizi ig¢in laboratuvarlar olusturmasinin gerektigini

belirtmektedir.

A firmasmin cevabini analiz edecek olusak Kirgizistan’in bir tarim iilkesi oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Clnkli niifusun yarisindan fazlast bu sektérde istihdam
edilmektedir. A firmasina goére bir tarim iilke olarak kalirsak ekonomi biiyimeyecektir.
Kirgizistan’da nadir bulunan metallere yonelik zengin yataklar (merkiir, tungsten, kalay,
biiylik altin rezervleri) vardir. Ancak bu metallerin iretimin ¢ok az isletme faaliyet
gostermektedir. Kirgizistan’in sanayisini gelistirmesi, rligvet sorunu ¢dzmesi ve

tiniversitelerdeki egitim sistemini degistirmesi gerekmektedir.

B firmasimin miidiirii, Kirgizistan’in diinyadaki en gelismis tlilkelerden biri olmasini umut
ettiklerini  sdylemektedir. Ancak, su anda yasama organlar1 sadece kendilerini
diisinmekte, insanlara ve girisimcilere hi¢ O6nem vermemektedir.  Kirgizistan
ekonomisinin daha hizli gelismesi igin devletin yapmasi gerekenleri su sekilde ifade

etmektedir;

Girisimciler i¢in uygun sartlar yaratilmasi gereklidir. Bu sartlar, uluslararasi sergilerin
diizenleme, kiiciik isletmeler tarafindan devlet finans kaynaklar:, malzeme, teknik ve bilgi
kaynaklari, bilimsel ve teknolojik gelismeler ve teknolojilerin kullanimi i¢in avantajh
sartlar olmalidir. Devlet, verilen cesitli hibe ve kredileri siki bir sekilde kontrol etmelidir.
Bu sekilde béylece hirsizligin  oOniine gegilerek verilen amag igin kullaniimasi
saglanmalidir. Vergi hizmeti, giimriik servisi ve kolluk kuvvetleri KOBIleri daha etkili
bir sekilde desteklemelidir.

Biitiin bunlardan yola ¢ikarak Kirgizistan’da yolsuzlugun biiyiik bir sorun oldugu ve
rigvetle miicadele edilmeye gerek duyuldugu kanaatine varilmaktadir. Riigvete karismis
hiikiimet, kacinilmaz olarak, devletin ekonomik ve sosyal siireglerinin diizenleyicisi
olarak roliiniin azalmasina yol agmaktadir. insanlar arasindaki normal iliski sistemini
golge sistemine, hatta su¢ sistemine c¢evirmektedir. Kolluk kuvvetleri, 6zel servis,

giivenlik sevisi, Cumhuriyet Savciligi ve yargi sisteminde riigvet 6zellikle tehlikelidir.

79



Ciinkii devlete yonelik vatandaglarimin haklarini ve 6zgiirliiklerini koruma yetenegine

olan inanc1 zayiflatmaktadir.

C firmasina gore Kirgizistan ekonomisinin daha hizli bir sekilde gelismesi i¢in devletin

sunlar1 yapmasi gerekmektedir:

Kwrgizistan bir anakara iilkesidir. Denizlere ve okyanuslara erigim olmadigindan
dogrudan tilkenin geligimine de etkilemektedir. Diinyanin en zengin iilkelerinin denizlere
kiyilart vardir. Su tasimaciligi ve su lojistigi, su anda diinyadaki diger lojistik tiirleri
arasinda en ucuz ve en karli olarak kabul edilmektedir. Denizdeki ideal konumunu
kullanan yoksul Singapur bile diinyanin en zengin iilkelerinden biri haline gelmistir. Peki
ya Kwrgizistan? Evet, su anda Cin, yeni Ipek Yolu'nun kurulmasi icin iilkemizin
altyapisina yatirim yapma konusunda aktif bir politika uyguluyor. Ulkenin altyapisina

yatirim yapilarak yeni seviyelere yiikselecegine inaniyoruz.
Ornek Olayla Ilgili Genel Degerlendirme

Miilakatin sonunda, katilan firmalara ‘Imkaniniz olsa ayn1 yatirimi yine Kirgizistan’a m1
yaparsiniz yoksa baska bir lilkeye mi?’ soru sorulmustur. Tiim firmalar imkan1 olsa ayni
yatirimi yine Kirigzistan’a yapacaklarini soylemektedir. F firmasinin miidiirii bu konuda

sunlar1 soylemektedir:

Hemen hemen eski Sovyet iilkelerinin ¢ogunda aynmi sorunlaria karsi karsiyayiz. Cin’de
ise yatirim yapmanin bize bir faydasi olmaz. Ciinkii daha 0 kadar rekabet edebilecek bir
seviyeye gelmedik.

A firmas:1 Kirgizistan'da sorunlarin var oldugunu, ancak burada, diger iilkelerde oldugu

kadar giiclii bir rekabet olmadigini sdylemektedir.

B, C, D firmalari, Kirigzistan’da yatirim hayatinda biiyiik bir tecriibe elde ettiklerini ve
yatirim yaptigina pisman olmadiklarmi belirtmektedir. Her seye yeniden baslamak
zorunda olsalar bile, zorluklara ragmen, vatanseverler olarak Kirgizistan'da is yeri

acgacaklarini ifade etmektedirler.

D firmasmin miidiirii sonug olarak sunlar1 sdylemektedir: Kirgiz vatandagslar iilkesine

yatirim yapmaya baslamazlarsa kimse yatirim yapmayacaktir.
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E firmasi, Kirgizistan’in biiyiik potansiyele sahip bir iilke oldugunu belirtmektedir.
Kirgizistan’da is yapmayi tercih etmesinin temel nedenini firmanin temel hedefinin

Kirgizistan'in yollarin1 ve kopriilerini yapmak oldugunuyla iligkilendirmektedir.

Gortgiilen firma yoneticilerinin diislincelerinden haraketle, Kirgizistan’da faaliyet
gosteren KOBI’lerin karsilastiklar1 temel sorunlari su baslhklar altinda ele almak

mumkundir:

e Yolsuzluk

e Devlet yardimimin olmamasi

e Karmagik vergi yonetimi

e  Devletin, miilkiin korunmasina yonelik bir garantisi vermemesi

e Finansal yetersizlik

e Kredilerin erisilmezligi

e Kayit dis1 rakiplerin etkisi

e Pazarlama ve iirlinleri satma

e Devlet organlarinin KOBI’lerin isine miidahalesi

e Elektrik, gaz, kanalizasyon, su vb. baglanmasinda yasanan sorunlar
e Bina, ekipman alimi, kiralanmas1 ve isletilmesi ile ilgili zorluklar

e Kaliteli hammadde ve malzemeler sorunu

KOBT’lerin ana sorunu yolsuzluktur. Kontrol organlar (sthhi epidemiyoloji istasyonu,
vergi yetkilileri, yangin servisi, ekolojistler ve digerleri) isletmeleri siirekli kontrol
etmeye gelmektedir. Kontrol eden makamlar, firsat buldugunda ceza yazmaya ¢alismakta
ve genellikle riigvet almaktadir. Kitle bilincinde yolsuzluk, ¢alisan1 veya gorevli olan
kisiyi herhangi bir sorunu ¢6zmek i¢in “tesvik etmeden” uygulamanin imkansiz oldugu
fikri olarak yerlesmistir. Neticede, yasama organlarina karsi olumsuz tutumlar olugsmakta
kitle bilincinde yasama organlarin hakkinda satilmis ve riisvete karigsmis oldugunu

disiiniilmektedir.

Firmalar, kamu kuruluslarindan destek almadigini, ayrica yardim almanin ¢ok zor
oldugunu soéylemektedir. Yoneticilerin ¢ogu, devlet kurumundan yardim beklemenin
gereksiz oldugunu vurgulamaktadir. Bunun sonucunda KOBI’ler, devlete olan giivenini

kaybetmekte ve KOBI’lerin ¢cogu devlet tarafindan yapilan destekleri bilmemektedir.
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Yiiksek vergiler KOBI’lerin gelismesini etkilemektedir. Faaliyet gosteren KOBI’ler
gelirinin biiyiik kismin1 vergi olarak 6demektedir. Bunun nedeni, karmasik vergi
idaresidir. Sonug olarak girisimciler vergi 6dememek i¢in golge ekonomisine ge¢mekte,
bu da yeniden yolsuzlugu dogurmaktadir. Golge ekonomisinde faaliyet gosteren
isletmelerin {irlinlerinin fiyatlar1 daha diisiik oldugundan haksiz rekabet ortaya
cikmaktadir. Bu nedenler KOBI’ler, pazarlama ve iiriinleri satma konusunda sorunlarla
karsilamaktadir. Bankalar, KOBI’lere giivenmedigi i¢in KOBI’ler kredi almakta zorluk
¢ekmektedir.

Kirgizistan’da sanayi alani gelismedigi ve iretiminde kullanilan hammadde ve
malzemeler Kirigizstan’da olmadigi igin KOBI’ler hammadde, malzemeleri baska

tilkelerden ithal etmek zorunda kalmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Kirgizistan'da KOB{'ler 10 yildan fazla bir siiredir ekonominin bagimsiz bir 6znesi olarak
goriilmektetir. Ayrica KOBI’ler verimli bir ekonomik sistem yaratmayr amaglayan
reformlarin en dénemli hedeflerinden biridir. Kirigizstan’da KOBI’lerin olusum siireci
birka¢ asamadan olusmaktadir. Kirgizistan Cumhuriyeti'ndeki KOBI’lerin olusumu ve
gelisimi, isletmelerin ortaya ¢ikisina yonelik iki asamayi igermektedir. Kirgizistan'in eski
SSCB'nin bir pargasi olarak varligini stirdiirdiigii donemde kiigiik isletmelerin ortaya ¢ikis
asamas1 ve bagimsiz Kirgizistan'daki KOBI'lerin gelisimini kapsamaktadir.
Kirgizistan'daki KOBI’lerin gelismesine yonelik beklentiler ve genel egilimler, ulusal
ekonominin gelisim beklentileriyle ayrilmaz bir sekilde baglantilidir. Mevcut ekonomik
durum, KOBI’lerin gelisimi iizerinde her alanda olumsuz bir etki olusturmaktadir.
Kirgizistan Cumhuriyeti'nin KOBI’lerinin gelisim diizeyi, son yillarda ulusal ekonominin
tim sektorlerinde giderek daha 6nemli bir rol oynadigini géstermektedir. Su ana kadar,
KOBI sektorii i¢in “lilke ekonomisine entegre olmus bir is kolu” olarak bahsedebilmek
miimkiindiir. Ayn1 zamanda, istatistik veriler, KOBI'lerin Kirgizistan’daki bolgelerde
dagilimi ve ckonomiye katkisi bakimindan esit olmayan bir gelisimin oldugunu
gostermektedir.

Aragtirmada elde edilen bulgular dogrultusunda KOBI’lerin gelisimini engelleyen
sorunlar tespit edilmektedir.

o [k olarak yolsuzlugun serbestligi: Gériisiilen firma yoneticileri KOBI’lerin
gelismini etkileyen temel sorunu yolsuzluk oldugunu belirtmektedir. Riisvete karigmis
hiikiimet, devletin ekonomik ve sosyal siireglerinin diizenleyicisi olarak kaginilmaz bir
sekilde roliiniin azalmasima yol agmaktadir. Insanlar arasindaki normal iliski sistemini
gOlge sistemine, hatta sug sistemine ¢evirmektedir. Riigvet 6zellikle, kolluk kuvvetleri,
0zel servis, giivenlik sevisi, Cumhuriyet Savciligi ve yargi sisteminde tehlikelidir. Clinkii
vatandaglarin, devletin haklarim1 ve 6zgiirliikklerini koruma yetenegine yonelik inanci
zayiflatmaktadir.

o Girisimcilere yonelik zayif yasal koruma: KOBI’ler icin devlet destek
mekanizmasinin zayifligi olarak ifade edilebilir. Miilakata katilan bazi yoneticiler, 6zel
ve kamu kuruluslarmma gidip yardim i¢in basvurmuslar, ancak onlara hi¢ yardim

alamamuglardir. Bu nedenle KOBI’ler devletten hig bir yardim beklememektedir.
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. Girisimciler i¢in kredi alamamasi: Ozkaynaklarin yetersiz kaldig1 kosullarda,
KOBI'lerin banka kredisi teminat1 yetersizligi ve yiiksek faiz orani nedeniyle kredi alma
zorlugu cekmektedirler. KOBI’lerin finanse edilmesi, rekabet edebilirliklerine yonelik ic
potansiyellerini ortaya ¢ikarabilecektir.

o Karmasik vergi sistemi: Vergi dairesi, KOBI’lere baski yapmaktadir. Mevcut
ekonomik kosullar, girisimcilik faaliyetlerine yonelik tesvikleri ve genel olarak girisimci

ruhu zayiflatmaktadir. Yiiksek vergilerden dolayi, girisimciler golge ekonomisine

gecmektedir.
o Devlet organlarmin KOBI’lerin isine miidahalesi ve sik kontrol edilmesi.
o Mevzuat, piyasalar, tiretim ekipmani ve teknolojileri, tedarikgileri ve standartlar

hakkinda mevcut bilgi eksikligi: Potansiyel girisimciler arasinda yeni bir ise nasil
baslanacagi, uygulanabilir bir i planinin nasil hazirlanacagi ve uluslararasi standartlara

nasil ulasilacagi yoniinde bilgi eksikligi mevcuttur.

KOBIl'lerin gelisimi ve Kirgizistan Cumhuriyeti'ndeki KOBI’lerin rekabet giiciinii
olusturma sorunlari, ulusal ekonominin 6zellikleri ile ayrilmaz bir sekilde baglantilidir.
Bu,

o Endiistrinin ve ekonomiye ait diger sektorlerin dis yatirim kaynaklari tizerinde
bagimliligin1 gostermektedir.

o Eski ekipman ve makineler yiiziinden yiikselen tiretim maliyetleri

. Kiictik i¢ piyasa

o Kirgizistan'in  uluslararas1 is bdoliimiindeki izolasyonunu ve uluslararasi
tasimaciligin yliksek maliyetini belirleyen iilkenin cografi konumu

o Ulasim altyapisinin yetersizligi ve daglik arazilerden kaynaklanan demiryollar1 ve
otoyollarinin yiiksek maliyeti

o Mesleki egitimin yetersizligi ve isgiiciine yonelik gé¢ sorunlari

KOBI’lerin gelismesi, ekonomideki istikrarli bir durum anlamma gelmekte ve iilkenin
biitiin olarak gelismesinin bir gdstergesi olarak goriilmektedir. Ancak KOBI’lerin yapisi,
ekonomik biiylimeye, saglikli rekabetin gelismesine, is sayisinin genislemesine ve yiiksek
teknolojili alanlarin olusmasina katkida bulunabilmekten ¢ok uzaktir. KOBI’lerin sik sik

iflas etmesinin temel nedeni, yerli girisimcilik desteginin biiyiimeye yonelik olmamasidir.
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KOBT’lerin iiretimi, GSYH’nin en az yarisii olusturmadik¢a Kirgizistan, hammadde
ihracatina bagli kalacaktir. Bugiin, tiim yasama tabaninin revizyonu ve KOBI'lerin devlet
tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.

KOBI’ler pazara ve tiiketicilere, degisen ihtiyaglara daha esnek bir sekilde yanit
verebilme agisindan biiyiik isletmelere gore daha rekabetgidir. Bununla birlikte,
KOBI’lerin &zellikle bir piyasa ekonomisine gegiste, olusum ve gelisim asamalarinda
devlet tarafindan desteklenmeleri gerektirmektedir. Boyle bir destek; uygun mevzuat,
0zel miilkiyet kurumunun olusturulmasi, 6zel vergi rejimleri, kredi ve finansal
kaldiraglar, KOBI’leri desteklemek ve tesvik etmek igin bir devlet fonlar1 gibi araglarla
saglanabilir.

Aragtirmada elde edilen bulgular dogrultusunda genel anlamda sunulabilecek oneriler
asagidaki gibi siralanabilir;

KOBI Yonetici ve Calisanlarina Oneriler:

Yapilan calismadan elde edilen sonuglara gére KOBI yoneticisi ve calisanlari igin
gelistirilmis oneriler:

o Isletmeni saglam temeller iizerine insa etmenin en birinci yolu iilke dahilinde veya
thracat/ithalat yapilacak tilkelerin hukuki konularinda, yasa ve kanunlar1 hakkinda bilgiye
sahip olmalar1 ve isletmeni bu temeller {izerinde kurulmasidir. Ciinkii bu gibi bilgilere
sahip olmayarak isletme kuran girisimciler farkli tiirde yasal sorunlarla
karsilagsmaktadirlar. Ayrica sadece hukuki degil, pazarlama ve muhasebe bilgileri de
isletme agisindan biiyiik dnem tasimaktadir. Isletme faaliyetini daha saglikli ve daha etkin
yiriitmek icin hukuki, pazarlama ve muhasebe konusunda isletme sahibi veya
kurucusunun temel bilgilere sahip olmasi gerekmektedir. Isletmenin belirli bir asamaya
gelmesinde bu siireg dogru yonetilmelidir.

. Isletmeyi fiili olarak faaliyete baslamadan &nce faaliyet gosterilecek pazarin
mevcut durumu, gelecek vaad ve beklentileri, mevcut rakipleri 1yi aragtirmalar ve genel
bir SWOT analizi yapilmast;

o Devlet tarafindan KOBI’lere yonelik mevcut destek programlart hakkinda
bilgilere sahip olmasi,

. Uygun kredi olanaklar1 konusunda devlet bankalarini takip etmeleri;

. Yonetim, pazarlama vd. alanlardak: eksikliklerin giderilmesine yonelik devlet ve

diger kurumlar tarafindan sunulan iicretsiz egitim programlarindan yararlanmasi;
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. Nitelikli eleman bulunamamasi konusunda KOBI’lerin mevcut personelin
egitimine dnem, destek ve tesvik vermeleri;

. Nitelikli elemanlarin baska isletmelere, rakip firmalara ge¢melerinin karsisini
almak icin onlar1 isletme dahilinde memnun etmek;

. Baska firmalardan sirkete gelen personelin ise maasini yiikselterek, bazi manevi
maddi destek veya yardimlarda bulunarak adapte olmalarini saglamak;

. Diger bir 6nemli nokta ise, inovasyonlar ve teknolojik yeniliklerdir. Yeniliklere
ayak uydurmak ve onlar1 takip ederek, yararlanmak ve sirketin temel vizyonu haline
getirmek KOBI'lerin gelecegi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu yiizden KOBI’ler
teknolojik yenilikleri devamli takip etmeleri giiniimiiz diinyasi icin hayati Onem
tagimaktdadir ve bu siire¢ zorunlu hale gelmistir.

Devlete Oneriler:

Yapilan galisma tek tarafli olmamaktadir. Burada KOBI’lerin sorunlari ele alindig1 kadar,
devlet tarafindan KOBI’ler igin olusturulan engeller ve sorunlar da irdelenmistir. Bu
sebepten calismada KOBI’ler icin &neriler oldugu kadar devlet daireleri igin de 6neriler
verilmistir:

o KOBI’lerin 6zelliklerini dikkate alarak yasal ve diizenleyici ¢ergevenin daha da
gelistirilmesi  gerekmektedir. Yasal g¢erg¢evenin iyilestirilmesi ve diizenlenmesi
girisimeilik ozgiirliigiinii saglayacak ve KOBI’lerin faaliyetlerinde idari miidahaleyi
ortadan kaldiracaktir.

o KOBTI’lerin ¢ogunlugunda muhasebe boliimii yoktur. Muhasebe boliimii olan
KOBI’lerin ise yeterli bilgiye sahip olmadiklarmi goriilmektedir. Kirgizsitan’da
girisimcilige yonelik yeni egitim sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu durum
KOBTI’lerin finansman konusundaki eksiklerin giderilmesini saglanmakta ve yeni
girisimcilerin - sayisin1  artirmakla beraber, isletmelerin faaliyet Omiirlerini de
uzatmaktadir.

. KOBI’ler igin ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan uygun sartlarda kredi
saglanilmasi ve kredi verme sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir. Ozellikle de devlet
kredi kuruluslarmm KOBI’lere kredi vermeleri igin tesvikler sunmasi KOBI’ler icin
rahatlatic1 olabilecek bir kampanyadir.

o Isletmelerin sermaye piyasasindan yararlanabilmeleri igin yatirim tesviki,

satiglarin1 artirabilmeleri i¢in satis tesviki, ihracata yonelik satiglara 6zel tesvikler,
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ihracatta KDV’den muafiyet, yurtdisinda taninmasi i¢in fuarlara katilmasi i¢in gerekli
altyap1 ve diger gereksinimlerin halledilmesi gerekmektedir.

o Vergi mevzuati alaninda iki temel faktor vardir: 1) Vergi toplama prosediiriiniin
anlatilmasi 2) Vergi hesaplama ve 6deme prosediiriiniin anlatimasi. Vergi mevzuatinin
girisimciler tarafindan yanlis yorumlanmasi, vergi miifettisliginin kestigi parasal cezalara
yol agmakta, bu da sadece maddi kayiplar1 degil aym1 zamanda ahlaki ve psikolojik
rahatsizlig1 ayrica yolsuzlugu da beraberinde getirmektedir. Hem iilke biitcesi hem de
vergi miikellefleri i¢in optimal olan vergi oranlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Vergi
oranlari, vergi ddeyen kisiye agir bir yiik olmamalidir. Isletmenin karmin biiyiik kismi
elinde kalirsa, is gelistirme agisindan bir itici gli¢ olacaktir. Ayni1 zamanda, vergiler, ana
biitge olusturma kaynagi olarak roliinii korumaya devam etmelidir.

o Uzun vadeli ve diisiik faizli kredi firsatimin KOBI’lere sunulmasi. Gerektigi
durumlarda teminatg1 olarak devletin kendisini gdstermesi KOBI’lerin daha fazla yatirim
yapma, teknolojiye ayak uydurmasi ve diger maddi kaynakli problemlerinin ¢6ziilmesine
yardim edecektir.

o Kredi kullaniminda teminat ve diger formalitelerin en aza indirilmesi. Bunun
sonucunda kayit disinda bulunan KOBI’lerin tescil edilme oran1 yiikselecektir.

o KOBI’lerin desteklenmesi, biiyiimesi ve faaliyetini tesvik icin kabul edilen
yasalarin dogru sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

o KOBI’ler ve destek veren kuruluslar, kurumlar arasinda etkin koordinasyon
saglanmasi ve bu anlagmalara gerektigi durumlarda devletin de KOBI’ler taraftan
katilmas1 anlagsmalar1 giiclendirecektir.

. Uluslararas: sergilerin diizenlemesi de KOBI’lerin kendilerini tanitmalarma ve
uluslararas: yatirime1 ve finans kaynaklaria, yurtdisindaki pazarlara girebilme sansi
kazanmaktadirlar.

° Kiigiik isletmeler i¢in devlet tarafindan finans kaynaklari, malzeme, teknik ve
bilgi kaynaklari, bilimsel ve teknolojik gelismeler ve teknolojilerin kullanimi igin
avantajli sartlar saglanmasi onlarin iilke ekonomisi i¢in daha fazla 6nem tagimasina ve
dolayisiyla iilkenin kalkinmasina neden olmaktadir.

° Devlet, verilen cesitli hibe ve kredileri siki bir sekilde kontrol etmesi
gerekmektedir. Bu sayede verilen kredilerin dogru sekilde harcandigina emin ola bilir,

gerektigi zaman duruma el koyabilir ve KOBI’lerin iflas, kapatilmas: gibi durumunda
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banka ve onlara mali kaynak saglayan yatirimcilarin kétii duruma diismelerinin karsisini
kismen de olsa alabilir.

o Lojistik merkezlerinin acilmasi: Lojistik merkezleri KOBI’lerin ayrilmaz bir
parcasidir ve gelismelerinde biiylik rol oynamaktadir. Ayrica, logistik merkezlerinin
gelisme potansiyeli, diinyanin her yerinden birgok yatirimciy1 cezbetmektedir. Lojistik
merkezlerinin siir glimriik noktalarinda, banliy6 bolgelerinde, biiylik pazarlarda, biiyiik
mal ve hizmet iireticilerinin yaninda kurulmasi gerekmektedir. Lojistik merkezler, bir¢ok
lojistik operasyonu (nakliye, tasnif, paketleme, kalite ve giivenlik kontrolii, giimriikleme,
sipariglerin kabulii, teslimat) iireticiden tiiketiciye mal ve hizmetlerin taginmasi icin tek
bir lojistik siirecini birlestirebilmektedir.

Kirgizistan'in bélgeleri, KOBI’lerin hizli bir sekilde gelismesi icin lojistik merkezler
olusturulabilecek biiyiik bir potansiyele sahiptir. Bu bolgelerde bir lojistik merkezinin
olusturulmasi tirlin satigina yonelik problemleri de ¢ozecektir. Lojistik merkezinin temel
faaliyeti, yerel isletmelerin iriinlerinin alinarak yurt i¢i ve yurt disi pazarlarda
satilmasidir. Lojistik merkezi, yerel girisimcilerin iriinlerini satma konusunda

endiselenmemelerini de saglayacaktir.

Lojistik merkezine iiriinlerin alinmasi ve satis siireci Sekil 9’da sunulmaktadir.

Tirkiye'de Depo
KOBI 1
i
KORBi2
"5
KOBi3
by
Bilzelerinde
Depolar

Sekil 9: Lojistik Merkezinde Uriinlerin Alinmasi ve Sonraki Satisinin Siireci
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. KOBI faaliyetlerinin ilk asamasini desteklemek icin is inkiibatdrlerine ihtiyag
duyulmaktadir. Kirgizistan'da, birgok kisi kendi basina isletme agmaya korkmaktadir.
Kirgizistan'da is inkiibatorii insanlarin islerini agmalara kolaylik saglaycaktir.

KOBI’ler igin olusum ve gelisme asamalarinda ve is gelistirme icin is inkubatdrleri uygun
kosullar olusturabilmekte, vergilerle iliskili maliyetleri ortadan kaldirabilmekte, iiretim,
bilgi, mali, yasal zorunluluklarin yaninda diger kaynaklar1 da saglayabilmektedir. Is
inkiibatorleri, isletmelere diisiik faizli ofis alani, toplant1 odalar1 verebilmekte, yatirimet
ve potansiyel misteriler ile baglanti kurmanin yam sira danigsmanlik ve bilgi destegi
saglayabilmektedir. Girisimcilige baslamaya yonelik sartlar da su sekilde olmaktadir. Ilk

yil girisimei, kiranin % 40'mn1; ikincei y1l % 60’1n1, tiglincii y1l % 100’tinti 6demektedir.

Kirgizistan'da bu tiir kosullarin olusturulmasi; ihracatta biiylime, iilkenin doviz
gelirlerinde artis, {ilkenin negatif dis ticaret dengesinde azalma, KOBI’lerin rekabet
giiciinde yiikselme, mal ve hizmetler i¢in kalite standartlarinin saglanmasi, tilkenin gayri
safi yurti¢i hasilasinda artis, yeni is yerlerin kurulmasi ve yoksulluk diizeyinde azaltma

gibi sonuglara ulasmay1 saglayabilir.
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EKLER

EK 1: Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Kararnameler

Ne

Kararnamelerin Adlari

1

O proektah strategii o proektah strategii ekonomigeskogo ravitiya Kirgizskoi
Respubliki na period do 200 goda i indikativnogo sosialno-ekonimigeskogo plana
na 1996-1998 goda.

cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/35234

Perecen vidov predprinimatelskoi deyatelnosti, osusestvlyemih fizigeskimi lisami
na patentnoi osnove 12 Agustos 1996 goda N 378.
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/35762/10?cl=ru-ru

O deklarirovanii dohodov 1 uplate podohodnogo naloga fizigeskimi lisami,
osusestvlyusim predprinematelskuyu deyatelnost na patentnoi osnove Vv
Kirgizskoi Respublike. 12 Agustos 1996 N 378
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/35761/10?cl=ru-ru

O merah po realizasii Ukaza Prezidenta Kirgizskoi Respubliki ot 1 aprelya 1997
goda ‘O dopolnitelnth merah po zasite predprinematelskoi deyatelnosti i
uporydogivaniyu raboti kontroliruyusih organov’ 23 Haziran 1997 N 399
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/34526/30?cl=ru-ru

O merah po realizasii Ukaza Prezidenta Kirgizskoi Respubliki ot 1 aprelya 1997

3

goda ° O dopolnitelnth merah po zasite predprinematelskoi deyatelnosti 1
uporydogeniyu raboti kontroliruyusih organov’ 24 Haziran 1997 N 372

http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/34526/10?cl=ru-ru

Peregen vidov predprinimatelskoi deyatelnosti, osusestvlyemih fizigeskimi lisami
na patentnoi osnove 27 Ekim 1997 N 628
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/35762/20?cl=ru-ru

O merah po realizasii Ukaza Prezidenta Kirgizskoi Respubliki ot 1 aprelya 1997
goda ‘O dopolnitelnth merah po zasite predprinimatelskoi deyatelnosti i1
uporydogivaniu rabot1 kontroliruysih organov’ 25 Haziran 1998 N 385
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/34526/20?cl=ru-ru
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Postanovlenie Pravitelstva Kigrizskoi Respubliki ob osnovnoi sheme

klassifikatora tipov predpriyatii, 2002 http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ky-
ka/5083?cl=ru-ru

Ob utvercdenii Programmi privatizasii gosudarstvennoi sobstvennosti v
Kirgizskoi Respublike na 2006-2007 godi.
http://cbd.minjust.gov.kag/act/view/ru-ru/50384

10

O merah po soversenstvovaniyu porydka provedeniya porverok subektov

predprinimatelsva. 2 Temmuz 2007 Ne 330

11

O deklarirovanii dohodov i uplate podohodnogo naloga fizigeskimi lisami,
osusestvlaugim predprinimateskuyu deyatelnost na patentnoi osnove v Kirgizskoi
Respublike. 30 Aralik 2008 Ne 736  http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-
ru/35761/60?cl=ru-ru

12

Nasionalnaya strategiya ustoycivogo razvitiya Kirgizskoi Respubliki na period

2013-2017 godov http://cbd.minjust.qgov.kg/act/view/ru-ru/61542

13

Postanovlenie Pravitelstva Kirgizskoi Respubliki 15 Nisan 2013 Ne 195 'O Edinoi

avtomatizirovannoi baze dannih proverok subektov predprinimatelstva’

14

Nasionalnaya Strategiya Ustoi¢ivogo Razvitiya Kirgizskoi Respubliki na period
2013-2017 god http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/kyr143374R.pdf
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