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Avrupa Birligi, bir¢ok iilke ile ticaret anlasmasi imzalama yoluyla iliskiler kurmaktadir. TUrkiye,
AB tiyesi olmamasina ragmen Giimriik Birligi nedeniyle AB’nin {igiincii iilkelerle imzaladig:

serbest ticaret anlagsmalarindan etkilenmektedir.

Bu baglamda hazirlanan s6z konusu tezin ilk boliimde Serbest Ticaret Anlagmasi’nin ne oldugul
ve neden yapildigina iliskin bilgi verilerek Avrupa Birligi’nin ii¢iincii iilkelerle kurdugu ticari
iliskilerin genel icerigine deginilecektir. Bu kapsamda AB’nin ticari iligkilerinin kurucu
anlagmalardaki hukuki dayanaklarina (Paris Anlagmasi, Roma Anlagsmasi, Maastricht Anlagmasi,
Amsterdam Anlasmasi, Nice Anlasmasi, Lizbon Anlasmasi) yer verilecektir. ikinci bdliimde ise
serbest ticaret anlagsmalar1 baglaminda Avrupa Birligi — {glincii iilke iliskileri incelenecek.
Serbest ticaret anlagsmalarinin AB igin Onemiyle baslayacak olan bolimde AB’nin STA
kapsaminda miizakere yuriittiigii lilkeler ‘’sonu¢lanan’’ ve ‘’hala miizakere siirecinde olanlar’’
olarak iki kisimda incelenecektir. Son boliim, Tiirkiye’nin AB siireciyle baslayacak ve STA
sebebiyle olusacak ekonomik ve politik beklentiler ile devam edecektir. Ek olarak AB ve
ABD’nin taraf oldugu TTIP’nin Tirk ekonomisine etkisine yer verilecektir. Tirkiye nin
imzaladigi STA’lar degerlendirilecek ve Avrupa Birligi tarafinda gergeklestirilen Serbest Ticaret
Anlagmalar’nin Tiirkiye’ye etkileriyle bolim tamamlanacaktir. Elestirel kaynak taramasinin|
akabinde resmi kaynaklardan alinan verilerle tablolar olusturulacak ve toplanan veriler tizerinden

hipotetik analizler ¢cercevesinde degerlendirmeler yapilacaktir.

Yapilan ¢alisma, Giimriik Birligi nedeniyle Avrupa Birligi’nin {igiincii iilkelerle yapmis oldugu

Serbest Ticaret Anlasmalari’ndan Tiirkiye’nin olumsuz yonde etkilendigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Serbest Ticaret Anlagmasi, Tiirkiye, Avrupa Birligi
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The European Union establishes ralations with many countries through signing trade agreements.
Although Turkey is not an EU member, the Costum Union is affected by the free agreements
signed by the EU with third countries.

In this context, the first part of this thesis will give information about what is STA and why it is
done and the general content of the European Union's trade relations with third countries. In this
context, the legal basis of the EU's commercial relations in the founding treaties (Treaty of Paris,
Treaty of Rome, Maastricht Treaty, Amsterdam Agreement, Nice Agreement, Lisbon
Agreement) will be included. In the second part, the relations between European Union and third
countries will be examined in the context of free trade agreements. In the section that will begin
with the importance of free trade agreements for the EU, the countries where the EU negotiates
on the STA will be examined in two parts, which are still in the negotiation process. The final
chapter will begin with Turkey's EU process will continue and STA will occur due to economic
and political expectations. In addition, the impact of the TTIP, planned to be realized between
the European Union and the United States, on the Turkish economy will be included. Turkey has
signed FTAs with the European Union will be evaluated and held in side section will be
completed by the effects of the FTA with Turkey. Following the critical literature review, tables
will be formed with the data obtained from official sources and evaluations will be made on the
collected data within the framework of hypothetical analysis.

The studies, because the European Union's Customs Union with third countries that have been
negatively affected by Turkey's Free Trade Agreements that reveals.

Keywords: Free Trade Agreement, Turkey, European Union
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Ulkeler, ¢ok tarafli ticaret dﬁzgrfll:rlnselerindeki yetersizlikler nedeniyle ticari
stirdiiriilebilirlik bakimindan karsilikli olarak ¢ikarlar1 dogrultusunda bir ya da birden
fazla ulke toplulugu ile anlagsmalara yonelmislerdir. Bu anlagmalarin en yaygin
olanlarinda Serbest Ticaret Anlagmalar1 (STA), son yillarda taraflar arasindaki ticari ve
ekonomik iliskilerin yaygmlasmasma olanak saglamaktadir. Oyle ki STA’nin
genislemesine paralel olarak tilkelerin mal tedariki de genislerken, STA aglarinin disinda
kalan Ulkeler tercihli ticaret mahrumiyeti yasamaktadirlar. Bir nevi domino etkisi
olusturan bu nedenden dolay1 iilkeler hizli bigimde STA aglarinin genisletilmesi arayisina

girmislerdir.

Gumriik Birligi gergevesinde degerlendirildiginde mallarin serbest dolasimi esasken,
Serbest Ticaret Anlagmalari’ndaysa Ulkelerin ticaretlerindeki mallarin tercihli rejimden
faydalanmalarinda mense kurallar1 esas alinmaktadir. Bu baglamda, STA’lar, dis
ticaretimizi lilke ya da iilke gruplariyla olusturacagimiz bu isbirligi sayesinde artiracak,
ithracat yapan firmalarimizin uluslararasi arenada rekabet edilebilirligini arttiracak, bu
hem ihracat¢ilarimiza hem de yapilacak karsilikli yatirnmlar sayesinde iilkemize rekabet

giicli saglayacaktir.

Ulkemiz iginde bulundugumuz tarihe kadar 36 adet STA akdetmistir. Toplamda 11
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesiyle yaptigimiz STA’lar, tilkelerin AB’ye Uye olmalari
nedeniyle feshedilmistir. EFTA, Israil, Makedonya, Bosna ve Hersek, Filistin, Tunus,
Fas, Suriye, Misir, Arnavutluk, Giircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Urdiin, Malezya,
Morityus, Giney Kore, Malezya ve Moldova ile yapilan STA’lar ise halihazirda
yurirliiktedir. Diger bir yandan; 16 iilke ile resmi olarak baslatilmis bulunan STA
miizakereleri kapsaminda Ukrayna, Peru, Kolombiya, Ekvator, Meksika, Japonya, Sudan,
Cibuti, Katar ile miizakereler aktif bir sekilde siirdiiriilmektedir. Miizakere siirecinde olan
Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kamerun, Cad, Seyseller, Korfez Isbirligi Konseyi,
Libya, MERCOSUR ile de s6z konusu siireclerin hizlandirilmasimna iliskin ¢aligsmalar
yurutilmektedir. Ek olarak, ABD, Kanada, Tayland, Hindistan, Endonezya, Vietnam,
Orta Amerika Toplulugu, Afrika Karayip Pasifik Ulkeleri, Cezayir ve Giiney Afrika

Cumbhuriyeti nezdinde de STA miizakerelerine baslama girisiminde bulunulmustur.

STA’lar 6zellikle tilkemizin hedef pazarlara giris engellerini kaldirmasi; ihracat yapan

firmalarimizin diger iilke / {ilke grubu pazarlarinda esit sartlar altinda piyasada



bulunmasini, her tiirlii kisitlayici tarife ve tarife disi engellerin kaldirilarak miktar ve irlin

gaminda cesitliligi saglamaktadir.

1996 yilindan beri Glimriik Birligi Anlasmasi ile Avrupa Birligi ile ekonomik iligkilerini
stirdiiren Tirkiye, yine bu anlagmanin ilgili maddeleri neticesinde Avrupa Birligi
tilkelerinin ti¢linci tilkelerle yapmis oldugu Serbest Ticaret Anlagsmalari’ndan dogrudan

etkilenmektedir.
Tezin Amaci :

Yukarida belirtildigi iizere Avrupa Birligi’nin akdettigi STA’larin Glimriik Birligi
nedeniyle, AB {iiyesi olmayan Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiriyor olmasi bu tezin

yazilmasinin baglica amacini olusturmaktadir.

Calisma ile AB’nin iciincii iilkelerle yapmis oldugu serbest ticaret anlasmalarinin
Tiirkiye’ye etkisi var midir? sorusuna yanit aranmaktadir. Yapilan ¢aligsma neticesinde
AB tiyesi olmayip Giimrik Birligi nedeniyle AB iilkeleriyle ticaretini devam ettiren

Tiirkiye’nin bundan olumsuz olarak etkilendigi ortaya konmaktadir.
Tezin Onemi :

Ikinci Diinya Savas1 neticesinde, Avrupali devlet adamlarinca yasadiklar1 cografyada
kalict bir baris olusturma gabalar1 neticesinde Schuman‘in tasarisina dayanarak, 9 Mayis
1950°de Avrupa Devletleri komiir ve gelik tiretiminde alinan kararlari bagimsiz ve
uluslartstl bir kuruma devretme karar1 almislardir. Bu karar neticesinde 1951°de,
Belgika, Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda'dan olusan 6 iiye ile
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Yine aynm devletler arasinda
1957 yilinda imzalanan Roma Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
kurulmus; topluluk iiyelerince mallarin, iggiicliniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolastig1 bir ortak pazar olusturulmustur. 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi
ve akabindeki Maastricht Anlagmasi ile de bugilinkii Avrupa Birligi’nin temelleri

atilmistir (Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, 2017).

Her iilke/iilke grubunun diger iilke/iilke gruplariyla gelistirmis oldugu ticari iligkilerin bir
altyapisi, arka planit bulunmaktadir. AB i¢in de bu durum gegerlidir. Yakin zamanda

olumlu sonuc¢landirmay1 diisiindtigii Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi ile birlikte



ABD de ticaretini anlagmalar neticesinde sekillendirmektedir. Anlagma yaptig1 tilkeler ile
ortak paydada bulusup, lehte olacak sekilde neticelenen bu ticari iligkiler; jeopolitik
konumu giiclii ve ticaret yollar1 {izerinde bulunan, ek olarak AB iilkesi olmay1p Gilimriik
Birligi yoluyla Avrupa Birligi‘nin ticari iligskilerinden etkilenen Turkiye icin aleyhte bir
durum olusturmaktadir. Ozellikle 1980°1i yillardan itibaren disa agilma politikastyla
ekonomik gii¢ ve istikrar saglama yolunda ilerlemeye c¢alisan Tiirkiye’nin bu pencerede
incelenmesi tezin ana konusunu olusturmaktadir. Bu kapsamda AB’nin ti¢iincii tilkelerle
kurdugu ticari iligkilerin genel igerigi ve hukuki dayanaklar1 Paris Antlagmasi ile
baslayarak sirasiyla Roma, Maastricht, Amsterdam, Nice ve Lizbon Antlagmalari’nin
aciklamalar1 ile devam edecektir. Ik boliim bu sekilde tamamlandiktan sonra ikinci
boliimde Serbest Ticaret Anlagmalar’’nin Avrupa Birligi i¢in Oonemine deginilerek;
miizakere siirecindekiler ve sonuclanan anlasmalarin taraf {ilkelere etkileri
degerlendirilecektir. Uglincti bolim ise Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siireci ile baslayip
imzaladig1 serbest ticaret anlagsmalart ve bu anlagsmalardan beklentileriyle devam
edecektir. Hala giincelligini korumakta olan TTIP ve Tiirk ekonomisine etkisi de bu
boliim igerisinde degerlendirilerek, tezin baslhigini da olusturan ’Avrupa Birligi’nin
Uciincii Ulkelerle Yaptig1 Serbest Ticaret Anlasmalari ve Tiirkiye’ye Etkileri’” ile bolim
sonuglanacaktir. Degisen konjonktiir ile birlikte Ulkelerin ekonomik ve siyasi dengeleri
de degismektedir. Tiim bu degisimler iilkelerin ticaretini, dolayisiyla ticari anlasmalarin
seyrini de degistirmektedir. Bu alanda yapilan bilimsel caligmalar olmasina ragmen,
zamanla olumlu sonuglanan ya da miizakereleri askiya alinan iilkelerin var olmasi, 6zetle
diger akademik c¢alismalarin giincellenmesi adina bu tezin yazilmasinin Onemini
olusturmaktadir. Ornegin; AB ve Kanada arasinda miizakere slrecindeki Kapsamli
Ekonomik ve Ticaret Anlasmasi imzalanmis, CETA donemi baslamistir. Yine AB-
Japonya arasinda miizakereleri devam eden ticaret anlasmasit 2019’un ilk aylarinda
yiirtirliige girmis ve teze dahil edilmistir. Tezin konusu olusturan anlagmalarin Tiirkiye’ye
etkileri kisminda ise Gilimriik Birligi nedeniyle Avrupa Birligi’nin tciincii iilkelerle
yapmis oldugu anlasmalar1 {stlenmek durumunda kalan {ilkemiz adma
degerlendirmelerde  bulunularak Gilimriik Birligi’nin  giincellenmesi  gerektigi

vurgulanmaktadir.

GATT ile sinirlari olusturulan uluslararasi ticaret kavrami degisen konjonktiirle birlikte

onemini yitirerek farkli alanlara sapmistir. Bu sapmalardan en 6nemlisini de Serbest



Ticaret Anlasmalar1 olusturmaktadir. Oyle ki ilk etapta birkag iilke, sinirli birkag meta ile
baslayan serliven kiiresellesen diinyada bambagka bir boyuta ulagsmaktadir. Bu minvalde
Glimriik Birligi nedeniyle AB’nin tigUncii tilkelerle yapmis oldugu STA’lara taraf olmak
durumunda kalarak tiiriiniin tek 6rnegini sergileyen Tiirkiye’nin bu sebeple maruz kaldig:

durumlar degerlendirmek 6nem arz etmektedir.

Bu sebeple ¢alisma; AKCT ile baglayan ticari biitiinlesmenin AB haline gelmesinden,
komar celikle baslayan ticaret aginin hizmet sektoriinii de kapsayan ¢ok genis bir agi
kapsamasini hukuki dayanaklar1 ile agiklamaktadir. Kronolojik olarak ortaya konan bu
sire¢ akabinde AB’nin STA yaptig1 {ilkeler ile ticaret hacimleri giincellenerek

literatiirdeki bu bosluk doldurulmaktadir.
Tezin Yontemi :

AB’nin tigiincii tilkelerle yaptig1 serbest ticaret anlagmalarinin Tiirkiye’ye etkisi nasildir
/ ne sekildedir sorusuna yanit bulmak {izere yola ¢ikilmis ve nitel (kalitatif) arastirma
yontemi teknikleri kullanilarak bu soruya yanit aranmistir. Tez; Avrupa Birligi, Ticaret
Anlagmalar1 kapsaminda ilerledigi i¢in hukuki dayanaklara yer verilmistir. Hukuki
dayanaklar temel olusturmakla birlikte tezin giincelligini korumak adina ulusal /
uluslararasi arenalarda iilke yetkilerinin ticaret anlagmalarina iligkin degerlendirmelerine
yer verilmistir. Ulkeler bazinda etkiyi tespit edebilmek adina Ticaret Bakanlig1 ve Avrupa
Komisyon Raporu verilerine yer verilerek genellemeler yapilmak suretiyle cerceve

olusturulmustur.

Serbest Ticaret anlagsmalarinin {ilkelerin dis ticaretine pozitif etki yaptig1 varsayimdan
hareketle Avrupa Birligi iiyesi olmayan Tiirkiye’nin de kendi disinda gelisen STA’lar
neticesinde dis ticaretinde pozitif etki olusturup olusturmadigr konusuna agiklik
getirilmek amaglanmistir. Bu baglamda Avrupa Birligi’nin *’birlik’” olma siirecinden
baslanarak Subat 2019’da yiiriirliige giren Japonya-AB Serbest Ticaret Anlasmasi’na
kadar olan siire¢ ele alinmistir. AB’nin ve Tirkiye’nin sonuglandirmis / miizakereleri
devam eden STA sayisinin fazla olmasi nedeniyle alt basliklarda belirtilen, ticaret hacmi
bakimindan diger iilkelere nazaran daha 6n planda olan iilkeler segilerek daha detayli

sekilde agiklanma yoluna gidilmistir.



Ozgiin bir tez ortaya koymak amach yapilan literatiir calismas1 gdsteriyor ki; Serbest
Ticaret Anlasmalari yiiksek lisans ve doktora tezleri basta olmak {izere makale gibi birgok
akademik calismanin ana konusunu olusturmustur.

Konuya iliskin 1992 yilinda Ahmet Ercan Gegez tarafindan
“Ticaret Bloklart ve Serbest Ticaret Anlasmalari (ABD-Kanada Serbest Ticaret
Anlasmasi)’” baglikli yiiksek lisans tezi karsimiza ¢ikmaktadir. Tez; Ticaret Bloklar1 ve
Serbest Ticaret Anlasmalar1 olarak iki temel boliim iizerine insa edilmistir. Ilk kistmda
uluslararas: ticarette bloklasma ve ticari bloklasmanin tarihgesi ve tirleri Gzerinde
durulurken; ikinci boliim uluslararasi ticaret agisindan serbest ticaret anlagsmalarinin
Oonemi, serbest ticaret anlagmalarinda dis ticaret engelleri detaylandirilmistir. Sonug
olarak da, tlkelerin ticari bloklarda yer almasalar bile stratejik birlesmeler ya da yeni
girisimlerle hareket etmelerinin kaginilmaz oldugu vurgulanmustir.

Konuyla ilgili 9 yil sonra, 2001 yilinda Omer Ciftci’nin ‘’Serbest Ticaret Anlasmalari ve
Tiirkive'nin Dis Ticareti Uzerine Etkileri’’ baglikli yiiksek lisans tezi karsimiza
¢cikmaktadir. Tezin birinci bolimde gegmisten giiniimiize dis ticaret ve ekonomik
biitiinlesme siirecine deginilmektedir. Merkantalizm, fizyokrasi, klasik liberalizm ve
karsilastirmali iistiinliikler teorisi detaylandirilmustir. Ikinci boliim serbest ticaret
anlagsmalarinin tarihsel gelisimi ile baslayarak EFTA, LAFTA, CARIFTA, NAFTA gibi
diinyadaki 6nemli STA’lara deginilmistir. Yine bu boliimde Tiirkiye’nin taraf oldugu 12
iilke (Romanya, Macaristan, Israil, EFTA, Cek, Slovakya, Baltik Ulkeleri, Slovenya,
Polonya, Bulgaristan, Makedonya, Akdeniz) ile olan STA’lara yer verilmistir. Uciincii
boliimde, Tirkiye’nin mal gruplarinda ve iilke gruplarinda ihracat ve ithalattaki
gelismeler incelenmistir. Yine bu gruplandirma baz alinarak STA’larin dis ticaretteki yeri
degerlendirilmistir. Bu boliimiin son kisminda ise Israil Ornegi bashgiyla STA’nmn
Turkiye-israil ticaretine etkileri degerlendirilmistir. Omer Cift¢i’nin ¢aligmasi, STA’larin
son yillarda gerek diinya ekonomisi iizerinde ve gerekse Tiirkiye ekonomisinde giderek
O6nem kazandigini; STA’larin Tirkiye’nin dis ticaretini olumlu yonde etkiledigini, yeni
pazar imkanlar1 getirdigini ve ticareti yapilan mallarin farklilagmasi sonucunu ortaya
cikarmistir.

Emine Duran’in 2002 yilinda “Serbest Ticaret Anlasmalart ve Esyanin Menge
Kurallari” baghikli yiiksek lisans tezi ise erisim engeli nedeniyle basligi haricinde

degerlendirilememistir.



Bir sonraki tez ¢aligmasi 2011 yilinda Hakan Tezbasaran tarafindan “’Avrupa Birligi 'nin
Taraf Oldugu Serbest Ticaret Anlasmalari: Tiirkiye Ekonomisine Etkileri’’ bashgi ile
ortaya konmustur. Ik boliimde AB’nin ticari iliskilerinin kurucu anlasmalardaki hukuki
dayanaklarina yer verilerek AB’nin ticari iliski bigimleri agiklanmis, DTO ve AB ticaret
politikalar1 kiyaslanmaktadir. Bu bdliimde detaylandirilan bir diger konu ise Doha
Kalkinma Turu ve kiiresel Avrupa stratejisidir. ikinci boliimde ise STA kapsaminda
AB’nin tgiincii iilkelerle kurdugu iliskiler degerlendirilmektedir. STA’larin genel
ozellikleri ve gerekliligi ile baslayan boliim sonuglanan ve miizakereleri devam eden
ornek iilkeler iizerinden agiklanmaktadir. Ugiincii ve son boliimde ortaklik anlasmasindan
GB’ye kadar olan siire¢ anlatilmis, Tiirkiye’nin STA’lar iistlenmesinin akabinde segilen
ilkeler bazinda anlagsmalarin Tiirkiye ekonomisine etkileri ile boliim sonlandirilmaktadir.
Ekonomik verileri degerlendirirken 2009 yilina kadar verilere yer verilmis. Hakan
Tezbasaran’in calismasi GB’den sonraki 14 yillik siiregte AB’ye gerceklestirilen
ithracatin ithalattan daha fazla arttigi, Birligin Tirkiye’nin toplam ihracati icindeki
paymin %54°ten %46’ya geriledigi sOylenebilir. Tiirkiye, AB’ye tam liye olmadig1 igin
AB tarafindan yiirlirliige konulan serbest ticaret anlasmalari goriismelerine
katilamamakta ve ¢ikarlarina aykiri durumlar ile karsilastig1 belirtilmis ve bu durumun
¢Ozlimiine yorumlamalar getirmistir.

Konuya iliskin bir diger ¢alisma 2013 yilinda Oznur Ozdemir tarafindan ortaya konmus
olup “’Bir Entegrasyon Olarak Serbest Ticaret Anlasmalart (STA) ve Tiirkiye 'nin Komsu
Ulkelerle (Giircistan ve Suriye) Yaptigi STA’larin Dis Ticarete Etkileri’” adini
tagimaktadir. Birinci boliim ekonomik entegrasyon ve Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
entegrasyonlar1 derinlemesine incelemektedir. Ikinci kisimda ise Tiirkiye’nin 1980
sonras1 dig ticaretinin gelisimi ve Tiirkiye nin i¢inde bulundugu entegrasyonlarla dis
ticaretin 2012 yilina kadar analizi yapilmaktadir. Bu kisimda daha ¢ok ihracat ve ithalat
bazinda analizler gerceklestirilmektedir. Ugiincii kistm STA ve Tiirkiye’nin Giircistan ve
Suriye ile imzaladig1 serbest ticaret anlasmalarmin analizi {izerine kurulmaktadir. Oznur
Ozdemir’in galismasina goére Tiirkiye ile Giircistan arasinda 2008’de imzalanan STA
sonrast Tiirkiye’nin bu iilkeye ihracati artmis, daha 6nceki donemlerde az miktarlarda da
olsa dis ticaret acgiklar1 verilirken STA sonras1 belirgin sekilde artan Tiirkiye lehine dis
ticaret fazlalar1 olugsmaya baglamistir. Tiirkiye ile Suriye arasinda 2006 sonunda

imzalanan STA sonrasi bu lilkeyle olan dis ticaretimizde de ¢ok gii¢lii artiglar goriilmiis,



ihracatta kimulatif olarak %2190°u bulan bu artislar, Tiirkiye lehine dis ticaret fazlalarinin
olugsmasina katki saglamigtir.

2014 yilma gelindiginde Sevil Kigcuksakarya’nin “‘Serbest Ticaret Anlasmalart ve
Endustri-i¢i Ticaret: Tiirkive Uzerine Bir Inceleme’’ baslikli doktora tezi karsimiza
cikmaktadir. Birinci bolim serbest ticaret anlagmalari, teorik ve ampirik agidan
incelenmesi, Tiirkiye’nin gerceklestirdigi STA’larin hedef, avantaj ve dezavantajlari,
Tirkiye’nin gergeklestirdigi STA’larin 14 tanesi, endiistri i¢i ticaretin tanimi, gelisimi,
modelleri detaylandirilmaktadir. Uciincii bdliim endiistri i¢i ticaret dlgme ydntemleri
lizerine kurgulanmaktadir. Son bdliim ise uygulamanin amaci ve Yyontemini
aciklamaktadir.

Yine 2014 yilinda Mustafa Ada tarafindan “'Serbest Ticaret Anlasmalar: Cergevesinde
Turkiye-Kuzey Afrika Ulkeleri Ticari Iliskileri’’ bash@iyla bir yiiksek lisans tezi
yayimlanmustir. Tezin ilk bliimiinde Tiirkiye ve AB iliskilerine yer verilmektedir. Ikinci
boliim ise uluslararasi ticaret sistemi ve serbest ticaret anlagmalari tizerine kurgulanmastir.
Burada uluslararasi ticaret sistemi ve bolgesel ticaret anlagsmalarina deginildikten sonra
serbest ticaret anlasmalarinin ekonomiye etkileri ve hukuki dayanaklarina yer verilmistir.
Ugiincii boliim AB’nin STA’lar1 ile baslayip, Tiirkiye nin Kuzey Afrika Bolgesi iilkeleri
ile imzalamis oldugu serbest ticaret anlagmalar1 ile devam etmistir. Dordiincii boliim
Kuzey Afrika bolgesinin ekonomik yapisi ve ekonomik goriiniimii ile baglamigtir. Boliim
STA’larin Tirkiye-Kuzey Afrika iilkeleri arasindaki ticari etkisiyle son bulmustur.
Caligma ortaya koymaktadir ki; son donemdeki Tiirk dis politikasinin ¢ok boyutlu ve cok
tarafli karakteriyle birlikte, Tiirkiye’nin Afrika kitasina acilimindaki ivme Kuzey Afrika
bolgesi ile ticari iliskilerine de yansimakta olup, Misir, Tunus ve Fas ile akdedilen
STA’larin da olumlu etkisiyle Tiirkiye’nin Kuzey Afrika iilkeleri ile dis ticareti genel dig
ticaretine gore olumlu diizeyde seyretmektedir. Tirkiye’nin K. Afrika bolgesine
gergeklestirmis oldugu ihracatin toplam ihracat hacmi igindeki orani hizla yiikselen bir
trend izlemeye baslamis olup, son 10 yillik siire i¢inde Tirkiye nin ihracatt %327
oraninda artarken, K. Afrika bolgesine gergeklestirilen ihracat %646 oraninda artmigtir.
S6z konusu donemde K. Afrika’nin Tirkiye ihracatindaki pay1 yaklasik iki kat artarak
%3,5’ten %6,2’ye yiikselmistir.

Caner Erdem’in 2015 yilindaki “’Serbest Ticaret Anlagmalari 'nin Tiirkiye 'nin Tarimsal

Dig Ticaretine Etkileri”” bashklt AB Uzmanlik Tezi ile Tiirkiye’nin tamamlamakta



geciktigi her STA ile ticaret sapmasi riskinin arttigini, ayn1 zamanda AB’nin STA iliskisi
kurmadigi ¢evre ve komsu iilke pazarlarindan yararlanma olanagimin azalttigini1 ortaya
koymaktadir. Erdem’in belirttigi tizere tarim triinleri Giimrik Birligi’ne dahil
olmamasina karsin Glimriik Birligi iligkisi dolayisiyla Tiirkiye’nin imzaladigi STA’larda
tarim triinleri de tavize konu olmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin imzaladigi STA’larin
tarim Uriinleri dis ticaretine etkileri onem kazanmistir. Tez kapsaminda STA’larin
yuriirliikte oldugu iilkeler ile tarimsal dis ticaret ayri1 ayr1 incelenmis olup elde edilen
sonuglar genel bir kaniya ulasabilmek ig¢in birlestirilmistir. Sonug olarak, Tiirkiye nin
imzaladig1 Serbest Ticaret Anlagmalarinin hem ihracat hem ithalat yoniinden Tiirkiye’nin
tarimsal dis ticaret hacmini artirdig1 goriilmiistiir. Tlk bdliimde mal-hizmet-kisilerin
dolagimi-sermayenin hareketlerinin 6niindeki engeller ayr1 basliklarda degerlendirilmis,
GB’nin statik ve dinamik etkileri ayr1 ayr1 degerlendirilmis, STA’larin teorik ve yasal
cergevesi olusturulmustur. TR ve AB iliskileri ayr1 bir boliimde degerlendirilmistir.
AB’nin STA’lar1 ve TR’nin STA’lar1 ayr1 ayr1 boliimlerde incelenmistir. Tiirkiye’nin
Tarim Sektoriine bir boliim olusturulduktan sonra STA’larin tarim Grlnleri dis ticaretine
etkileri {ilke iilke degerlendirilmeye alinmistir (Makedonya, Bosna Hersek, Tunus, Fas,
Suriye vb.).

Konuya iliskin bir diger ¢alisma 2015 yilinda Caglar Yilmaz tarafindan “Avrupa
Birligi'nde ve Tiirkiye'de Serbest Ticaret Anlagsmalar:’’ bagh@iyla yiiksek lisans tezi
olarak ortaya konmustur. Tezin ilk kismi uluslararasi iliskilerin ticaret ve ekonomi
baglaminda gelisimi lizerine kurgulanmistir. Sonraki kisim uluslararasi ticaret terimleri
ve olusumuna deginmektedir. Serbest Ticaret Anlasmalar: Uzerine bashg ile baslayan
boliimde mense kurallar1 ve mense kiimiilasyon sistemi anlatilmig; STA’larin uluslararasi
sistemde yerine yer verilmistir. Sonraki kisim Hazirlik Asamasindan Yiiriirliige Girene
Kadar AB 'nin STA Siireci detaylandirilmigtir. Bu béliimiin akabinde AB-Tiirkiye lliskileri
ve Giimriik Birligi yer almaktadir. Son kisim Tirkiye’nin Serbest Ticaret Anlagmalari
basligini tasimakta olup ytiriirliikteki, miizakere siirecindeki ve miizakereleri devam eden
STA’lara yer vermektedir.

2016 yilinda Ipek Tiiriin kabul edilen yiiksek lisans tezi °’Serbest Ticaret
Anlagmalari’'mn Tiirkiye 'nin Ticaret Hacmi Uzerine Etkileri: Tarim Sektorii Ornegi’’
bashgini tasimaktadir. Ik kisim ekonomik entegrasyon kavrami ve tiirleri iizerinde

durmus, ekonomik entegrasyonun nedenler, akabinde diinyadan ekonomik entegrasyon



orneklerine yer vererek Tirkiye’nin i¢inde bulundugu entegrasyonlara yer verilerek
boliim tamamlanmustir. Ikinci kistm STA’larin kavramsal gergeveleri ve gelisimi iizerine
kurulmustur. Tiirkiye’nin STA yapma nedenleri ve beklentilerine yer verildikten sonra
STA yaptig1 18 iilkeye yer verilmistir. Ugiincii kistm 1980 dncesi ve sonrasi Tiirkiye nin
tarrm politikalarma yer vermektedir. ikinci kisimda degerlendirilen iilkelerin tarimsal
iiriin dis ticaretinin kompozisyonu detaylandirilmigtir. Calismada; tarimsal {iriin ihracat
ve ithalat rakamlar1 hesaplanarak STA’sinin yiiriirliige girdigi tarihten 4 yil 6nceki ve
sonraki ihracat ve ithalat rakamlari toplanarak STA Oncesi ve sonrasi ticaret hacimlerine
ulagtlmistir. Sonugta goriilmiistiir ki anlasma ylriirlige girdikten sonra tarimsal iiriin
ticaret hacminde pozitif artig gézlenmistir. Bu durum STA’larin Tiirkiye ekonomisi i¢in
Onemini ortaya koymaktadir.

Yiiksek lisans ve doktora tezleri haricinde konuyla ilgili yayimlanan makaleler de
bulunmaktadir. 2014 yilinda Ilhan Giillii tarafindan ’AB-ABD Serbest Ticaret Anlasmasi
Surecine Turkiye-AB Giimriik Birligi Anlasmasi Ozelinde Bir Bakis’’ baslikl bir ¢alisma
yapilmis; AB’nin diger tilkelerle yaptig1 anlagmalar gibi, AB-ABD Transatlantik Serbest
Ticaret Anlagsmasi da Giimriik Birligi Anlasmasi’nin Tiirk dis ticareti izerindeki olumsuz
etkilerini derinlestirecegi vurgulanmistir. Bu nedenle, s6z konusu anlasmanin doguracagi
kiiresel ve bolgesel sonuglar AB kamuoyunda siddetle tartisilirken Tiirkiye’nin bu siirecin
disinda kalabilecegi diisiincesinin kafalardan atilmasi1 gerekliligi ortaya konmustur.
Murat Koctirk ve Aslthan Kocaefe’nin 2014 yilinda “’Serbest Ticaret Anlagmalari’nin
Tiirk Dis Ticareti Uzerine Etkileri’” baslikl ¢alismalari Tiirkiye’nin imzaladig1 Serbest
Ticaret Antlagmalarinin Tiirk Dis Ticareti iizerine etkileri , anlasmadan once ve
anlagsmadan sonra olmak tizere iki donem halinde analiz edilerek gerek ihracat gerekse
ithalat acisindan degerlendirilmeye calisilmistir. Bu degerlendirmeler neticesinde
calismadan ¢ikarilabilecek genel sonug 2000’11 yillarla birlikte Tiirkiye nin gerek Serbest
Ticaret Anlagsmast imzaladig: iilke sayisinin yildan yila artig sergiledigi gerekse bu
ilkelerle yapilan dis ticaret hacminin arttig1 yoniindedir.

Sait Akman’in 2014 yilina ait “Ab-Abd Transatlantik Ticaret Ve Yatirim Ortaklhigi:
Tiirkive Acgisindan Bir Degerlendirme’ bashkli ¢alismasi Gumrik Birligi ile sanayi
alaninda yasadig1 zorlu ama olumlu doéniisiim siirecinin ABD ile saglanacak bir STA
yoluyla veya TTIP’ye eklemlenmek suretiyle, bu alanlarda da kiiresel ekonominin

dinamiklerine uyum saglamasina faydasi olacagi vurgulanmaktadir.



Adalet Biisra Ozen’in 2016 yilina ait “’Avrupa Birligi Serbest Ticaret Anlasmalarinin
Tiirkiye Uzerine Yansimalar:’ bashkli makalesi bulunmaktadir. Calismada serbest ticaret
anlasmalar1 ve nedenleri iki baslik halinde anlatilmis olup ti¢iincii baslikta STA’larin
yansimalarina deginilmistir. Bunu da Meksika, Giliney Afrika, Sili ve Kore Ulkelerini baz
alarak TUIK verilerinden faydalanarak ortaya koymustur.

Resul Telli’nin 2016 yayimlanan ‘Transatlantik Serbest Ticaret Anlagsmasi Siirecinde
AB — ABD ve Tiirkiye’’ baslikli ¢calismasi ile ABD — AB Serbest Ticaret Anlagsmasi ile
Tirkiye aleyhine olusacak ticaret sapmasinin Giimriik Birligi'nin isleyisini tehdit eder
boyuta ulagma riski ortaya konularak, alternatif stratejilerle olusturulmak istenen Tiirkiye
— ABD Transatlantik Serbest Ticaret Anlagmasinin 6nemi ortaya konulmaya ¢alisilmigtir.
2017 yilina gelindiginde Cemalettin Kalayc1 “Serbest Ticaret Anlasmalari’nin
Tiirkiye nin Dis Ticaretine Etkileri : Actklanmuis Karsilastrmali Ustiinliikler Endeksi’’
baslikli makalesi ile karsimiza ¢ikmaktadir. Calismada 2012-2016 dénemi igin STA
tilkeleriyle yapilan dis ticarette Tiirkiye’nin karsilagtirmali Gistiinliikleri analiz edilmistir.
Elde edilen bulgulara gore; “Tiirkiye’nin canli hayvanlar ve gida maddeleri”, “ickiler ve
tiitlin” ile “cesitli mamul esya” mal guruplarinda karsilastirmali iistiinliige; ““akaryakit
hari¢ yenilmeyen hammaddeler”, “hayvansal, bitkisel kat1 ve siv1 yaglar, mumlar” ve
“bagka yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve buna bagli sanayi tiriinleri” mal guruplarinda
ise karsilastirmali dezavantaja sahip oldugu goriilmektedir.

Mehmet Ali Demir’in 2017 yilindaki “'Serbest Ticaret Anlagmalar: Kapsaminda
Tiirkive'nin Orta Dogu Ve Kuzey Afrika Ulkeleri Ile Ticaret Iliskisi’’ basliklz
calismasinda gelismekte olan bir {ilke olarak Tirkiye nin, Orta Dogu ve Kuzey Afrika
iilke ekonomileri ile imzalamis oldugu serbest ticaret anlagmalarinin yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren (2005-2016), dis ticaret rakamlarinda meydana gelen degismeleri ve iilke
ekonomilerine yansimalar1 incelenmistir. Makalenin baslica sonuglart su sekilde
Ozetlenmektedir: Serbest Ticaret Anlagmalar1 genel olarak ikili anlagsmalarin yapildigi
ulke ekonomileri lehinedir. 2005-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye nin Orta Dogu ve Kuzey
Afrika tilkeleri ile imzalamis oldugu STA’larin sonuglari incelendiginde, Tiirkiye 'nin bu
tilkelerden dis ticaret fazlasi elde ettigi gézlemlenmistir. STA’nin imzalanmadig1 diger
Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin de Tiirkiye’nin dis ticaretinde énemli bir orana

sahip oldugu gorilmiistiir.
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Serdar Ormek ve Ozan Can Altun’un 2017 yilindaki “’Bir Serbest Ticaret Anlasmasi
Ornegi Olarak Nafta’ baslikli ¢alismalarinda, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve
Meksika arasinda Kuzey Amerika’da bir serbest ticaret bolgesi kurulmasi amaciyla 17
Aralik 1992°de imzalanan ve 1 Ocak 1994’te yiiriirliige giren Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlagmasi objektif bir perspektifle incelenmis ve anlagsmanin ortaya ¢ikardig
sistem genel hatlariyla degerlendirilmistir.

Sevilay Kiigiiksakarya’nin 2016 yilinda “’Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlasmalart
Kapsaminda Endiistri-I¢i Ticareti Uzerine Bir Inceleme’’ bashgiyla ortaya koydugu
makale ¢alismasinda uygulanacak politikalar ile STA’larin EiT’yi artirabilmeleri igin
ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmas: vurgulanmaktadir. Tiirkiye, GB’ye dahil olup
da AB’nin STA miizakerelerden ayr1 tutulan ve bu STA’lar1 eszamanli olarak yiiriirliige
koyma imkanina sahip olmayan iilke konumundadir. Bununla birlikte, uluslararasi ticaret
potansiyeli diisiik ve ekonomik agidan tutarsiz bir yapiya sahip olan iilkelerle imzalanan
STA’lar Tiirkiye’'nin daha diisiik kaliteli mallarda {iretimini artirarak, dis ticaret yapisini
olumsuz etkiledigi agiklanmaktadir. Model 1993-2012 donemi icin panel veri analizi
kullanilarak tahmin edilmektedir. Calismanin sonucunda Tiirkiye’nin ticaret ortaklariyla
arasinda gerceklesen ticaret seklinin rekabetci yapidan ziyade tamamlayici yapida
gerceklestigi saptanmugtir.

Serbest ticaret anlagmalar1 farkli disiplinler tarafindan akademik c¢alismalara konu
olmustur. Yukarida bahsi gecen yiiksek lisans ve doktora tezleri 170-240 sayfa
araligindan olusmaktadir. STA’lara deginilmeden once de detayli olarak ekonomik
entegrasyon kavrami ve cesitleri lizerine durulmakta ve ¢cogu ¢alismada ayr1 bir bolim
olarak degerlendirilmektedir. STA iizerine yapilan bu ¢aligsmalarin bir kism1 anlagsmalari
iilke ya da iilke gruplar1 bazinda ele alirken, diger kisim ise sektorel bazda ele
alinmaktadir. Makaleler ise kisit bakimindan TTIP, AB, NAFTA, Orta Dogu, Kuzey
Afrika gibi spesifik konular (izerine yogunlasmaktadir. “Avrupa Birligi'nin Ugiincii
Ulkelerle Yaptig1 Serbest Ticaret Anlasmalar: ve Tiirkiye 'yve Etkileri’’ bashigiyla ortaya
konulan bu c¢alismanin birinci bolimi “'Serbest Ticaret Anlasmalart ve Avrupa
Birligi 'nin Ugiincii Ulkelerle Kurdugu Ticari Iliskilerin Hukuki Geligimi’’ bashig1 altinda
serbest ticaret anlagmasi tanimindan, iilkeleri STA yapmaya yoOnelten nedenlere ve
AB’nin ticari iliskilerinin hukuki dayanaklarindan olusmaktadir. Diger ¢alismalarda ayr1

bir boliim olarak ele alinan entegrasyon kavrami ise birkag¢ paragraf ile agiklandiktan
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sonra ¢alismanin asil konusunu olusturan STA kavramina yer verilmistir. Literatiir
taramasinda yer verilen ¢alismalarda EFTA, LAFTA, NAFTA gibi iilke gruplari, ABD,
Kanada, Kuzey Afrika, Gircistan, Suriye gibi tilkeler degerlendirilirken, bu ¢alismada
ticaret hacmi bakimindan 6nemli konumda olan Japonya, Giiney Afrika, Giiney Kore,
Sili, Meksika, Hindistan, Ukrayna iilkeleri ile ASEAN, ANDEAN, MERCOSUR
topluluklarma yer verilmistir. Literatlr taramalar1 yapildiktan sonra belirtilen alt
basliklar1 olusturan konular iizerine aragtirmalara baslanmistir. Daha spesifik olmak
gerekirse, Ornegin AB ticari iliskilerinin kurucu anlagmalardaki hukuki dayanaklari
lizerine yazilacak boliimde konuya iligkin makaleler, yayimlanan bildiriler taranmus;
tilkeler arasi ticari iliskilere gecildiginde iilkelere iligkin veriler igin iilke raporlar
incelenmis, Ticaret Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Avrupa Komisyon raporlari, ulusal ve
uluslararasi haber kaynaklari taranmistir. TUm bu yontemler ve veri toplama islemlerinin
akabinde yukarida belirtilen ama¢ dogrultusunda, AB’nin iglincii iilkelerle yapmis
oldugu STA’larin iilkemize etkileri agiklanmaya baslanmis ve Glimriik Birligi nedeniyle
Tiirkiye’nin bu anlasmalar karsisinda yasadigi sikintilarla yer verilerek tez sonuca
ulastirilmastir.

Ozgiin bir ¢alisma meydana getirmek amaciyla yapilan bu tarama neticesinde nitel ve

nicel yontemler kullanilmaktadir.
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BOLUM I
SERBEST TiCARET ANLASMALARI VE AVRUPA BIiRLiGI’NIN
UCUNCU ULKELERLE KURDUGU TiCARI ILISKILERIN
HUKUKI GELIiSIMI
1.1. Serbest Ticaret Anlasmasi: Tanim

Serbest Ticaret Anlagsmasi kavraminin net bir sekilde anlasilabilmesi i¢in Oncelikle
entegrasyon kavrammin aciklanmasi gerekmektedir. Oyleki, uluslararas: ticareti
serbestlestirme ¢abalarimin bir boliimiinii olusturan uluslararasi ekonomik entegrasyonlarin
tanimini  entegrasyon kavrami gercevesinde yapabilmekteyiz. Ekonomik entegrasyonun
tanimi tizerinde tam bir anlagsmaya varilamamustir. Bir kisma gore; ekonomik entegrasyon,
uluslararasi ekonomik igbirliginin en uygun diizeye ¢ikariltilmasi iken diger bir kisma gore
ise; Uretim faktorleri fiyatlarinin esitlenmesi olarak tanimlanmaktadir (Karluk,2002:477).
Balassa (1973:2), ekonomik entegrasyon ile ekonomik isbirligi kavramlarinin birbirinden
farkli oldugunu ve iki kavram arasinda bir ayrimin yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Balassa’nin ekonomik isbirligi tanimi, ayrimciligr azaltan eylemleri kapsarken; ekonomik
entegrasyon tanimi, bir takim ayricalikli durumlarmn taraf olunan bolgeler arasinda ortadan
kaldirilmasma yonelik 6nlemler olarak yapilmaktadir. Bunlar asagidaki gibi belirtilebilir.
(Kaya, 2007: 2)

Tercihli Ticaret Anlasmalari
Serbest Ticaret Bolgesi Anlagsmalari
Gumriik Birligi

Ortak Pazar

Ekonomik Birlik

NN

Ulkeleri bolgesel ekonomik entegrasyonlara iten bircok neden mevcuttur. Bunlari (¢ ana
baslik altinda toplayacak olursak : (Incekara, 1995:63)

I.  Ulkelerin Gretim kapasitelerini arttirarak beraberinde verimlilik artis1 saglamak
istemeleri, bunun sonucunda toplumsal refah diizeyini yiikseltmek istemeleri. Tum
bunlar neticesinde ekonomik ve siyasal olarak bir takim kisitlamalar kabul ederek

toplumsal refahi arttiric1 kazanglari elde edecekleri igin entegrasyonlara dahil olmak
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istemeleri,

II.  Ulkelerin diger bdlgelerdeki bloklara karsisinda yiiksek rekabet giiciine sahip olmak

istemeleri,

1. Bolgesel yakinligi bulunan komsu Ulkelerin gatismak yerine gugclerini bir araya

getirerek cikar ¢atismalarini 6nlemek istemeleri.

Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmalari veya giinimuzde yiiksek diizeyde bazi iilkelerle yapilan
Serbest Ticaret Anlagmalari, Ulkelerin karsilikli olarak gumrik vergisi ve kisitlamalari
kaldiran, taraf olmayan Ulkelere karsi ise ortak gimrik tarifesi olusturmayan ancak bu
Ulkelere isteyen Uye Ulkenin (lkesinde gecerli olan gimrlk tarifesini uygulayabildigi bir
ekonomik birlesmedir. Bu anlagmalarin gumrik birliginden farki Gcuincu tlkelere ortak bir
gumriik tarifesi uygulamamasidir (tarimormangov.tr, 2019).

Bu baglamda Serbest Ticaret Anlagsmalari’nin taraf Ulkeler arasindaki giimriik ve tarife
dis1 engellerin kaldirilmast goz oOniinde bulunduruldugunda, serbest ticaret alanini
olusturdugu goriilmektedir. Bu anlagmalarla birlikte ortak ticaret politikalar1 ve ortak
rekabet kurallarina tabi olma zorunlulugu olmadigindan, taraflar diger iilke / iilke
gruplarina kendi giimriik tarifelerini uygulamaktadirlar (http://www.izto.org.tr, 2017).
Serbest Ticaret Anlagmalarina iliskin kurallar 1994 yilinda DTO’ce hazirlanan tarifeler
ve ticaret konusunda gergeklestirilen genel anlasmada ifade edilmistir. Ulkemiz, Ortaklik
Konseyi kararinin 16. Maddesince AB’nin Ortak Ticaret Politikasi’'ni Ustlenme
viikiimliiliigiinden hareketle iiciincii iilkelere yonelik olarak AB’nin tercihli ticaret
sistemini Ustlenmektedir. Bu baglayict nedenden dolay1 iilkemiz, AB’nin taraf oldugu
STA’lara, o anlasmalardaki hiikiimler c¢ercevesinde STA akdetmek durumunda
birakilmistir (Erhan ve Gilrbiiz, 2013:49).

Serbest Ticaret Anlagmalari, uluslararasi ticaretin Oniindeki bariyerleri kaldirdig: gibi
buna bagl olarak uluslararasi ticaretin artmasina neden olacaktir. Bu sebeple, dzellikle
Once cevremizdeki pazarlara ulasim sansimiz artacak; bu da iilkeler arasi ticarette
cesitliligi saglayacak ve (lke / ilke gruplarma bagimlilik azalacaktir. Ulke ekonomisinde
yasanacak durgunluk veya ekonomik deprosyan halinde de uluslararasi ticarette giiclii ve
rekabetci yapisini bulunan {ilkelerin bu bunalimdan ¢ikist hizli olacaktir. STA’larin
tilkelere karsilikli olarak rekabet iistiinliigiin kazandirdigir dogrudur ancak bu durumun

rekabet esitsizligini de ortadan kaldirdigmnin alt1 ¢izilmelidir. Ulkelerin imalat
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stireclerince sahip olmalari gereken ithal hammadde ve yart mamullerin iilkeye daha ucuz
ve hizli ithalatinin gerceklestirilecegi diistiniildiigiinde; STA’larin yalnizca ihracat odakl
degil, ithalat odakli gelir sagladig: bir gercektir (http://www.izto.org.tr, 2017).

AB ile akdedilen GB neticesinde, yasanan ekonomik gelismeler karsisinda hamle yapmak
durumunda olan tGlkemiz, AB’nin STA akdettigi iilke / iilke gruplar ile miizakereleri
baslatmak durumunda kalmistir (acikerisim.ticaret.edu.tr, 2019).

1.2. Serbest Ticaret Anlasmasi’nin Nedenleri
Blylk Buhran’in yasandigi 1930’lu yillarda, 6zellikle sanayilesme siirecini tamamlamis
Ulkeler serbest ticaret politikalarindan uzaklasarak korumaci politikalar uygulamiglardir.
Ikinci Diinya Savas1’ndan sonra, ticarette serbestlesme yoniindeki gelismeler giderek artmistir.
Bu cercevede ortaya ¢ikan gelismeler sonucu Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT)
1947°de imzalanmustir. Bu tarihten sonra, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi ¢abalari, bir
taraftan gimruk tarifelerinin indirilmesi, diger taraftan gumrik tarifelerinin en azindan iiye
tilkeler arasinda sifirlandigi ya da ¢ok diisiik diizeylerde gerceklestigi cesitli entegrasyonlar
yoluyla gergeklesmistir. GATT, kurulus zamanlarinda yalnizca tarife indirimleri ve ithalat
kontrollerinin kaldirilmasini igerirken, sonraki yillarda **Karsilikl1 Yararhlik ilkesi’” diizeyini
yiikseltmistir. Uruguay Roundu goriismeleri anlasmayla sonuglaninca, 15 Nisan 1994’de
GATT"n yerine Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurulmustur (Karaca, 2003: 84).
Ticarette ayrimcilik yapmama prensibi, DTO/GATT sisteminin temelidir. Bu prensibin
yansimasi, diinya ticaretine taraf tlkeler arasindaki “en ¢ok kayirilan iilke” kurali olarak
bilinen Most Favoured Nation (MFN) kapsaminda birbirlerine kars1 aym ve diisiik giimriik
vergilerini uygulamak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrim yapmama prensibinin istisnast,
GATT anlagsmasmin 24. maddesi ile getirilmis olup, karsilikli STA imzalayan Ulkelerin
birbirlerine daha diisiikk giimriik vergileri uygulayabilmesine imkan tanimistir. Anlagma
kapsamindaki tilkelerin gumrik vergisinden muaf olarak mallarin serbest dolasimi, menseli
urdnler igin uygulanmaktadir (eprints.sdu.edu.tr, 2019).
GATT’in bu ayrimci politikasinin uygulanmasi 24. maddede iki dayanagi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, ekonomik birlesme saglanmasi akabinde taraflarin diger iilkelere karsi
uygulanacak ortak gumrik tarifesinin  6ncekine gore fazla olmamasi; digeri,
gerceklestirilecek anlasma ile belirli bir zamanda gerceklestirilmesi ve diger DTO/GATT

uyelerinin haberdar edilmesidir. Bu gercevede, STA, ekonomik biitiinlesmelerin ilk adimini
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olusturmasi nedeniyle en basit ancak en énemli ekonomik birlesmedir. Bu sebeple STA’lar
ileri derecedeki biitiinlesmenin zeminini olusturmaktadir (Atkinson, 1998: 159). STA’ya taraf
bir iilke, yine STA’ya taraf tilkeden daha yuksek maliyetli mal almak yerine, maliyet diisiik
baska bir tilkeden ithalatii yapar. Bu durum gumrik birlikleri veya ortak pazar yerine

STA’larm tercih edilmesinin nedenlerinden birini olusturmaktadir (Ozdemir, 2009:72).

Ulkelerin neden STA’lara yoneldigi ise son derece aciktir. DTO diizenlemelerinin
gunimuizde yetersiz kalmasi neticesinde ¢ok tarafli ticaret diizeni yeni pazarlara
acilimlar1 noktasinda yetersiz kalmakta bu da tilkeleri ikili ve bolgesel ticaret anlagmalari
yapmaya yoneltmektedir. Son yillarda gelisen tlke ekonomileri arasinda oldugu kadar,
gelismekte olan tilkeler arasinda ticari ve ekonomik iliskilerinde de STA nin yayginlastiZi
gorulmektedir. STA aginin genislemesine bagli olarak Ulkeler mal tedarikini STA
akdettigi iilkelerden saglarken, bu olusumun haricinde kalan tgunct Ulkeler tercihli
ticaretin sagladigi imkanlarin disinda kalmistir. Bu duruma bagli olarak, tim Ulkelerde
STA aglar1 olugturma ¢abalarinda artig meydana gelmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019).
Bu baglamda STA’larin 6nemlerini siralayacak olursak; Oncelikle gevre Ulke / Ulke
gruplar ile ticaretimizi gelistirmek, ihracatgilarimizin diger iilkelerle ayni piyasada
rekabet edilebilirliginin arttirilmasi, bunun akabinde de iilkemizin uluslararas1 arenada
rekabet giicliniin artirilmasidir. Tlrkiye, AB tarafindan diger tilkelerle imzalanan olan
STA’lart igerik yoniinden oldugu gibi kabul etme yiikiimliligi bulunmamaktadir.
Miizakelerde sanayi ve ticaret politikamiz oncelikli olup, iilke hassasiyetleri noktasinda
karar alinmaktadir. Yapmis oldugumuz anlagsmalarimiz gostermektedir ki; bu anlagsmalar,
tarife indirimlerinden, mense kurallarina, yatirrmlardan, fikri miilkiyet haklarina kadar bu
cok konuda taraflar arasindaki iligkileri kolaylastirarak taraf iilkelerin tiretim, dis ticaret
ve refah dlzeylerinde olumlu etkiler olusmaktadir (www.ekonomi.gov.tr, 2018).

STA’larin diger entegrasyonlara gore neden daha fazla tercih edildigini su maddelerle

ozetlemek mimkiindir (Miicevher Thracatgilan Birligi, 2017).

* Anlagmalar, taraf Ulkelerin tarife engellerini kaldirarak anlasma Oncesi yiiksek maliyetle
temin edilen girdilerin anlasma ile birlikte bir 6ncekine oranla daha diisiik maliyetle temin
edilmesine olanak saglamaktadir. Tedarik edilen bu diisiik maliyetli tirtinler i¢ ve dis pazarda

ulkenin rekabet giictiniin artmasini saglamaktadir.
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* Anlagmaya taraf olan iilkeler i¢in her tiirlii kisitlamalarin kaldirilmasi ihracat noktasinda

pozitif etki olusturacaktir. Bunun anlami ihracat gelirlerinin artmasi1 demektir.
* Anlagma ile birlikte is imkanlar1 olusacaktir.

* Anlagsmaya taraf olan tilkelerin pazarlar1 uluslararasi alanlara tasacaktir.
*Anlagma taraflar karsilagtirmali1 olarak ucuz isgiiclinden yararlanacaktir.

*Anlagmanin taraflarindan birinin az gelismis olmas1 durumunda, az gelismis iilkenin
sagladig1 diisiik maliyetli {iriin modern pazarlama teknigiyle biitiinleyici etki
olusturacaktir.

1.3.Avrupa Birligi’nin U¢iincii Ulkelerle Kurdugu Ticari Iliskilerin Genel Icerigi

AB’nin Ortak Ticaret Politikasi’na bakildiginda birbiri ile entegre i¢ ve dis
diizenlemelerden olustugu gérilmektedir. i¢ diizenlemeler mallarin serbest dolasimu, dis
duzenlemeler ise ortak dis ticaret politikasini kapsamaktadir. Ortak dis ticaret
politikasin1 olusturan dis diizenlemeler, mallarin serbest dolasim diizenlemeleri
neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple bahse konu olan dizenlemeler, isbirligi
icindeki taraflarin diger iilkeler karsisinda ortak bir politika strdiirmesi, ekonomik ve

ticari igbirliginin aktif hale gelmesi bakimindan 6nemdir (IKV, 2019).

Bagska bir deyisle ticaret, AB’nin yalnizca kendi i¢indeki degisimlere bagli olmayip dis
etkenlere de bagli olarak tamamlanan bir entegrasyon siireci sonucunda olusan alandir.
Bu surecte AB’nin en temel hedefi “mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolasiminin giivence altina alindigi bir i¢ pazar olusturmak’’ tir. Ortak Ticaret
Poitikasi’nda da agikca belirtildigi {izere topluluk arasinda mallarin engel ve kisit
olmadan serbestce hareket ettigi bir GB olusturulmasi planlanmaktadir. Bahsi ge¢cen GB
taraf Glkelerin dis ticaretlerinde giimriik vergileri ile es etkili diger resim, har¢ ve
vergileri kapsarken; taraf olmayan llkeler de Ortak Glmriik Tarifesi (OGT) kapsaminda
degerlendirilmektedirler (mku.edu.tr, 2019).

GUnumuizde batin dlkeler ile ticari ve siyasi iliski kurmus olan AB’nin
gerceklestirdigi anlasmalar, temelde ekonomik ¢ikarlara dayanmakta ve ¢ikarlarin
yiksek oldugu iilke ya da iilke gruplart ile daha yogun siyasi isbirligine
gidilmektedir (Tezbasaran; 2011:24).
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1.4. AB’nin Ticari Iliskilerinin Kurucu Anlasmalardaki Hukuki
Dayanaklar
Uye iilkeler arasinda mal, hizmet, is giicii ve sermaye dolasimini gergeklestirmek
isteyen ve biitiinlesme amacini tasiyan bir uluslararasi birlik, tgtinct tlkeler ile ticari
iliskilerini belli kurallara baglamak zorundadir. Aksi takdirde, tye Ulkelerin tGg¢lnci
iilkeler ile kurdugu farkl ticari iliskiler; mal, hizmet, sermaye ve isgiiciiniin serbest
dolasiminin ger¢eklesmesini imkansiz hale getirir (Tezcan,1997:233).
S6z konusu tezde AB ve ligiincii ilkeler c¢atis1 altinda kurulan ticari iliskiler
degerlendirilirken, daha iyi anlasilmas1 agisindan kurucu anlagsma metinleri ve siire
gelen anlagmalar1 incelemek gerekmektedir. AB’'nin temelini olusturan antlasmalara
bakildiginda ilk olarak 1951°de akdedilen Avrupa Komir Celik Toplulugu (AKCT)
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunu 1957°de Roma'da imzalanan Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu Kuran Antlasma ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu Kuran Antlasma
izlemektedir. Bu anlagsmalarin arasina, 1992 yilinda Maastricht'te imzalanan Avrupa
Birligi Antlagsmasi da dahil olmustur. AKCT’yi kuran antlagsma, g¢eyrek asirlik siire
kapsaminda imzalandigindan 2002’de émrlni sona erdirmistir. 1987°de Avrupa Tek
Senedi’nde, 1993’te AB Antlasmasi’nda, 1999’da Amsterdam Antlasmasi’nda, 2003’te
Nice Antlagsmasi’nda ve 2009°da Lizbon Antlagsmasi’nda yapilan degisikliklerle kurucu
anlasma yap1 ve isim bakiminda siire¢ igerisinde degisikliklere ugramustir. Ilk olarak,
1993°teki AB Antlagmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran antlasma Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlagsma adin1 almigtir. 2009°daki Lizbon Antlagmasi’yla da,
Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlasma'nin adim Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda
Antlagma olarak giincellenmistir (T.C. Disisleri Bakanligi AB Baskanligi, 2017).
Avrupa biitiinlesmesi, dort kurucu antlasmaya dayanmaktadir: AKCT’yi olusturan
Paris Antlasmasi, AET ve AAET’yi (Aktug ve Celik, 2013:155) tesis eden Roma
Anlagmasi ile 1993°te imzalanan ve Avrupa Birligi’ne gegisi simgeleyen Maastricht
Antlagmasi. 1965 tarihli Fiizyon Antlasmasi, 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi, 1997
tarihli Amsterdam Antlasmasi, 2003 tarihli Nice Antlasmas1 ve 2009 tarihli Lizbon
Antlagsmasi da kurucu antlagsmalari tadil eden antlagsmalardir (T.C. Disisleri Bakanligi
AB Bagkanligi, 2017).
1.4.1. Paris Anlasmasi
1950 yilinda Schuman’dan gelen teklif dogrultusunda gunimizde AB olarak
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nitelendirdigimiz yapinin 6ncisi ve Ug topluluktan birincisi olan AKTC kurulmustur.
Schuman Plani olarak adlandirilan goriigsmeler neticesinde 6 Ulkenin taraf olmasiyla;
Federal Almanya, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Belcika ve Fransa, olusan topluluk;
1951 yilinda Paris’te imzalanan ve Paris Antlagsmasi olarak tarihe gegen anlagsmayi
imzalamiglardir. Anlagma, 25 Temmuz 1952’de yiiriirliige girmistir. Bu antlasma ile
kurulan toplulugun 6ncelikli amaci; Avrupa’daki en énemli iki gu¢ olan Almanya ve
Fransa arasindaki sorunlar1 ¢6zerek Avrupa geneline yayilan olumsuzlar1 gidermektir.
Ozellikle Fransa ile Almanya sahip olduklar1 kémiir ve celik gibi stratejik endiistri
alanlarmin ortak kontrol altina alinarak olas1 bir savasa maal vermemektir. Bu agidan
bakildiginda ekonomik ve siyasi biitiinlesmeler birbirinin tamamlayici olarak karsimiza
¢cikmaktadir. Bu sebeple AKCT’yi olusmasina neden olan temel diisiincenin siyasi
oldugu soylemek yanlis olmayacaktir (Akgay, Argun ve Akman,2011:121). Hukuki
yaptiriminin olmasi ve ulusiistii bir yapida kurulmasi nedeniyle AKCT, farkliligiyla 6n
planda olan bir topluluktur. Bu minvalde toplulugun 6ncelikli hedefi, taraflar arasinda
komur ve celikte ortak bir pazar olusturarak etkili gimruk tarifelerini ve miktar
kisitlamalarini kaldirmaktir.
1.4.2. Roma Anlasmasi

Paris Antlagmasi’nda belirtildigi lizere siyasi biitlinlesmenin temelini ekonomik
entegrasyonlar olusturmaktadir. AKCT kurulduktan sonra taraf olan tlkeler, énce
ekonomik biitiinlesmeyi gergeklestirme yolunda hizlanmiglardir. Aksi takdirde taraflar,
siyasi biitiinlesme c¢abalarmin basarisizliga ugrayacaklarimin farkina varmuglardir
(Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2004:17).

AKCT uyesi tlkelerin disisleri bakanlarimn italya’nin Messina sehrinde yaptigi
toplant1 akabinde kurulan komitenin calismalari, AET ve AAET nin 25.03.1957°de
imzalanan Roma Antlagmas1 ¢ergevesinde kurulmasi ile sonuglanmistir (Tezbasaran,
2011:9) AB’nin ortak ticaret politikasinin temel dayanaklari, Roma Antlagsmasi’nin
3.maddesinde yer almaktadir. Anilan maddeye gore; topluluk Uyesi devletler,
aralarinda giimriik vergilerini kaldiracak, mallarin ithalatinda ve ihracatinda
ortaya ¢tkan miktar kisitlamalart ile tiim es etkili tedbirleri kaldiracaktir. Yine 3.
Madde de belirtildigi tizere; taraf Ulkeler diger iilke / Ulke gruplarina karst ortak bir

gumrik tarifesi ve ortak dus ticaret politikast olusturacaktir.
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Bununla birlikte Roma Antlasmasi’nda belirtilen ortak ticaret politikasi ile ilgili agik
ve ayrintili bir hikkiim bulunmamakta, AB’nin tiim mallarin serbest dolastigi bir
GB’ye dayandigi (Madde 9), mallarin serbest dolasim ilkesine kamu dizeni,
glivenligi, insan ve hayvan sagligi vb. durumlarda istisnalar getirilebilecegi (Madde
36) seklinde temel ilkelerden s6z edilmektedir (IKV, 2019).
AET’nin kurucu Antlasmasi olarak da bilinen ve 1958’de yiiriirliige giren Roma
Antlasmasi da Paris Anlagmasi’na taraf 6 iilke; Fransa, Almanya, Italya, Belcika,
Liksemburg ve Hollanda; arasinda imzalanmistir. Bu anlagsmanin farki yalizca kdmur ve
celikte degil, farkli sektorlerde de isbirligi olusturmaktir. Buguniin Avrupa Komisyonu,
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Adalet Divani gibi 6nemli AB
kurumlarinin Roma Antlagmasi’yla sekillendigi sdylemek miimkiindiir. Antlagsma ile
hedeflenen; kisa siire icerisinde (12 yil) ortak bir pazar olusturarak i¢ piyasaya yonelik
ticaretteki tiim engeller kaldrilacak, taraf olmayan Ulkelere yonelik “ortak giimriik
tarifesi” olusturulacak, Anlasmaya taraf olan iilkeler arasinda mallarin, sermayenin,
hizmetin ve kisilerin serbest dolasiminin oniindeki engeller kaldirilacak ve ortak bir
tarim politikas1 olusturulacak, finansal olarak kolaylik saglayacak Avrupa Yatirim
Bankast ve Avrupa Sosyal Fonu’'nun kurulmas: saglanacaktir (Www.mess.org.tr, 2016).
Tim bunlar goz Onlinde bulunduruldugunda AET’nin yalnizca kOmir ve celigi
kapsamadigi goriilmektedir. Bunlara ek olarak tim sektorlerde bir ortak pazar
olusturulmasini saglayan, taraf Ulkelerce istikrarli bir ekonomik yapi olusturmayi
amaclayan, kisi, hizmet, mal ve sermayenin serbest dolasimini diizenleyen genis
kapsamli bir anlagsma olmas1 bakimindan son derece énemlidir (Tonus, 2004: 153).
1.4.3. Maastricht Anlasmasi
Maastricht Antlasmasi Roma Antlasmasi’nda yapilan degisiklikler sonucunda
olusturulmustur. Anlasma; AB’ye iiye iilkelerin yetkilileri tarafindan imzalanmistir
(Karluk,2007:69).
Yeni bir Avrupa Topluluklar1 Antlasmasi olusturulmasi yolunda 1991°de
Maastricht’teki bir zirvenin neticesinde; 7 Subat 1992 tarihinde ise bir anlagsma
imzalanarak Kasim 1993°te bu anlagsma yiirtirliige girmistir. Maastricht Antlagsmasi
olarak adlandirilan bu anlagsma ile Avrupa Toplulugu, AB adin1 almigtir. Bu sebeple
AB’nin kuran anlagma olarak bilinen Maastricht Antlasmasi’yla yeni bir hukuksal yap1
olusturulmustur (IKV, 2017:1).
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Antlasma’nin iizerinde degisiklik yaptigi 113.madde, ortak ticaret politikasinin
alanin1 ve yetkili bulunan organlar ile AB tarafindan ortak ticaret politikasi

kapsaminda yapilacak antlagsmalarda izlenecek siireci igermektedir. Maddeye gore

tye devletlerin Gguncl Ulkelerle ticari anlasma yetkisi, AB tarafindan kullanilan
miinhasir bir yetkidir. Ancak bazi durumlarda yapilacak anlagsmalarin ortak ticaret

politikas1 alanina girip girmedigi, liye ililkeler arasinda tartisma konusu olmaktadir.

Bu konu yetkili AB organlar1 tarafindan saptanmakta olup itirazlar yasanmasi

halinde AB Adalet Divani’ndan goriis istenmektedir. Adalet Divani goriislerinde,

ortak ticaret politikasinin kapsamina giren bir alanda AB yetkilerinin yani sira Uye

devletlerin de yetkilerinin bulunmasinin miimkiin olmadigi, aksi takdirde birlik

igindeki giivenin sarsilacagini bildirmistir (Tezcan, 1997:246).

Maastricht Anlagmasi’nin ekonomik boyutuyla hedeflenen; uyumlu, dengeli,
strdurdlebilir, enflasyonsuz ve cevreci politikalarla buytimeyi saglamaktir. Bu sebeple
taraf tlkeler; ekonomilerindeki istikrarin iiye iilkelerin ekonomileri ile uyumlu olmasini
beklemis; bu uyumun neticesinde de Avrupa halklarin gucli bir birlik olmasi
amacglanmistir. Paris Antlagsmasi itibariyle gordiigiimlz her yeni antlasma karar
mekanizmalarinin giincellenmesini de beraberinde getirmistir. Oyle ki ile Maastricht
Antlagmasi ile parlamento onayi, danisma ve isbirligi kavramlari ortaya ¢iktigi gibi,
bununla birlikte ortak karar alma (co-decision) gibi yeni bir yontem de ortaya ¢ikmistir
(http://www.mess.org.tr, 2016).

Paris ve Roma Antlagsmalarinda 6nceligi olusturan ekonomik biitiinlesme; Maastricht

Anlagmasi ile yerini siyasi biitiinlesmeye birakmistir. Bunun en belirgin kaniti ile kabul

“Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1”, “Adalet ve Icislerinde Isbirligi” konularinin dahil

edilmesi ile “Avrupa Birligi” adini1 alan yap1 olugsmustur. Antlagmayla birlikte (i¢ temel

kavram karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki ekonomik biitiinlesme alaninda faaliyet

gostermeleri igin olusturulan “’Ekonomik ve Parasal Birlik’’, siyasi biitiinlesmeye

yonelik faaliyetlerin yiiriitillecegi “Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi1” ve “’Adalet ve

Icislerinde Isbirligi” kavramlaridir (http://www.ab.gov.tr, 2019).
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Ekonomik ve Parasal Ortak Disisleri ve Adalet ve Igislerinde
Birlik Giivenlik Politikasi Isbirligi

Sekil 1 : Maastricht Anlagmasi ile Olusturulan 3 Siitun
Kaynak : IKV, 2019

Bu ¢ercevede antlasma ile birlikte vize, gd¢, siginma politikasi, polis ve yargi
teskilatlariin isbirligi ve dis politikanin sekillendirilmesi acisindan ortak hareket
edilmesinin ilk adimlart atilmistir.
1.4.4. Amsterdam Anlasmasi

Maastricht Anlasmasi ile siyasi biitiinlesmenin yolu agilmis ve birlik tiyesi tilkeler
tarafindan  'tek para birimine ge¢is’’ soylemleri ortaya ¢ikmistir. Buna ek olarak Birlik
artik genisleme yolunda adimlar atmaya baglamistir. Bu sebeple 1996 yilinda Torino’da
Hiikiimetleraras1 Konferans baglatilmis, bu konferans 1997°de gerceklestirilen
Amsterdam Zirvesi ile nihayete ermistir. Amsterdam Zirvesi son derece muhimdir
¢linkii yukarida bahsi gecen Birlik’in genisleme siirecinin baglatilmig; 1 Ocak 1999’de
tek para birimine gegisin Oniindeki engeller kaldirilmistir. Amsterdam Zirvesi’nin
sonucunda ayni ismi tasiyan Antlasma 1997°de imzalanarak ve 1999’da yiiriirlige
girmistir. Genisleme ile birlikte ortaya ¢ikacak olumsuzluklara iligskin ortak karar alma
mekanizmasi olusturulmasi bakimindan da Amsterdam Antlagsmasi 6nem tasimaktadir
(Sohret, 2013:69).

Anlagsmast’nin 131. maddesi agikca belirtmektedir ki ; “’Uye Devletler aralarinda bir
GB kurarak ¢ikarlar: dahilinde, diinya ticaretinin uyumlu gelismesine, uluslararast
ticaretteki stmrlamalarin giderek kaldirilmasina ve giimriik engellerinin azaltilmasina
katkida bulunmayi’’ amaclamaktadir. Amsterdam Anlasmasi’yla ortak ticaret
politikasinin kapsamini belirten 133.maddeye “Konsey, Komisyonun Onerisiyle
AP’ye danistiktan sonra oybirligiyle ortak ticaret politikas1 alanini, kapsaminda
olmayan hizmetler ve fikri mulkiyet haklarina iliskin uluslararas1 muzakereleri ve

anlasmalar1 kapsayacak sekilde genisletebilir” seklinde bir fikra eklenmistir (IKV,
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2000).

Antlasma’nin en Onemli Ozelligini olusturan genisleme politikast ve beraberinde
dogacak sorunlara iliskin olusturulan ortak karar mekanizmasidir. Ortak karar alma
mekanizmasinin alani genisletilerek; istihdam yaratma, firsat esitligi, halk sagligi,
sahtecilik, seffaflik, veri giivenligi gibi konular bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Bunlara ek olarak halklarin serbest dolasimi, siginma-go¢ konulari ve Schengen
Anlagmasi da bu anlagsmaya dahil edilmistir (TUrkiye Metal Sanayicileri Sendikast,
2016).

Paris Anlagsmas1 neticesinde imzalanan Roma, Maastricht ve Amsterdam Anlasmalari
kademe kademe farkliliklar1 da beraberinde getirmistir. Bunlar1 Sekil 2 ‘de ki gibi

O0zetlemek mimkindur.
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1987°de igler hale gelen Avrupa Tek Senedi

ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran

Roma Antlasmas: Roma Antlagsmasi’nda koklii degisiklikler

yapilmistir. Senedin bir diger 6nemi ise Avrupa

Birligi Ortak Pazar1 ve Avrupa Politik Is

Birligi’ni resmen baglatmasidir.

Anlagma’nim en 6nemli 6zelligi Avrupa

Birligi’nin resmen kurulmasidir. Birlik’in

kurulmas ile beraberinde Birlik vatandagligi

Maastricht Antlasmasi o kavramini ortaya ¢ikarmistir. Yine Anlagma

ile birlikte Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak

Dis Politika, Giivenlik Politikasi, Adalet-

Icislerinde Isbirligi siitunlar olusturulmustur.

Anlagmanin en 6nemli 6zelligi AB iilkeleri

— 5 | arasinda Tek Para Birimine gegisin Oniiniin

Amsterdam Antlagmas: acilmasi ve Birlik’in genisleme politikasi

lizerinde hassasiyet gostermesidir.

Sekil 2 : Roma, Maastricht ve Amsterdam Antlasmalar1 Ile Getirilen Yeni
Dizenlemeler
Kaynak: Uliwiki, 2019

1.4.5. Nice Anlasmasi

Amsterdam Anlasmasi’ndan sonra yapilan goriismeler 26 Subat 2001 tarihinde Nice
Anlagmasi’nin imzalanmasini gerekli kilmistir. 2003°de yiiriirliige giren Antlagsmayla
amaclanan Amsterdam Anlasmasi’nda hassasiyetle duruldugu birligin genislemesine
iliskin kararin uygulanmasidir. Bir 6nceki antlasmadan farki oy agirliklar: ile salt
cogunluk uygulamasmin giincellenmesi ve komisyon reformu olarak adlandirilan (¢

alanin Nice Antlagsmasi’nda ele alinmasidir.
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Nice Antlasmasi’nda ortak ticaret politikasi kapsaminda yer alan 133. madde karar
alma sistemi degistirilmis, nitelikli oy c¢oklugu ile karar alinmasi saglanmistir
(Tezbasaran, 2011:18). S6z konusu maddede Ortak Ticaret Politikasi’nin, 6zel olarak
giimriik vergi oranlarindaki degisimler, glimriilk ve ticaret anlasmalarinin akdi,
liberalizasyon tedbirlerinin uyumlastirilmasi, ithalat politikast ve damping veya
stibvansiyon gibi ticareti koruma tedbirlerine iliskin yeknesak {izerine kuruldugu
belirtilmektedir (IKV, 2000).

Yeni diizenleme ile mali sektorler, insaat, miihendislik, ¢evre, turizm vb. alanlarda
ugiincu ulkelerle imzalanacak isbirliklerinin, dogrudan kamuya yonelik hizmetlerin
disinda kalanlarin nitelikli oy c¢okluguyla kabul edilmesine kararlastirilmistir.
Saglik, egitim, kiiltiirel ve sosyal hizmetler alaninda iigiincii iilkeler ile yapilacak
anlagmalarda oybirligi sartina devam edilmistir (Tezbasaran, 2011:18).

1.4.6. Lizbon Anlasmasi

Lizbon Antlasmasi’nin imzalanma siireci diger biitiin antlagsmalardan farklilik
gostermektedir. Oyleki reform tartismalar1 7 yil siirmiis, goriismeler zorlu gegmis ve
Hollanda ile Fransa’da Anayasa’nin reddiyle sonuglanan iki referendum meydana
gelmistir. Bu siirecin akabinde kurumsal isleyis ve politika oncullli antlasma olarak
hazirlanmis; 2007°de imzalanmis ve 17 Aralik tarihli AB Resmi Gazetesi’nde
yaymmlanmistir. Boyle zorlu bir siiregte hazirlanan anlasmanin en 6nemli amaci;
seffaflikla birlikte hesap verebilirligin ve AB’nin karar alma mekanizmasinin
gelistirilmesidir. Ek olarak birligin genislemesiyle birlikte nasil isleyecegine iliskin
yasal bir ¢er¢eve olusturulmasi da antlagmanin amaglarindandir. Antlagmay1
digerlerinden farkli kilan bir diger ozellik ise ig¢inde bulunulan yiizyilin en énemli
sorunlar1 arasinda yer alan c¢evre, enerji, iklim degisikligi, terérizm konularini

kapsamasidir (Ozer, 2009:1).

Reform Antlasmast adi ile de bilinen Antlagsma; AB’nin sembol, mars vb. anayasal
bilesenlerinin agik bir sekilde ifade edilmesi a¢isindan da son derece mithimdir. Lizbon
Antlagmasi ile Avrupa Tiziigi, Avrupa Karari gibi ifadeler taslak anayasa metninden
¢ikarilarak; demokratik, seffaf, islerlikli, halklarin hak ve hirriyetine odakli, uluslararasi

camiada guiclii bir aktor haline gelen Avrupa olusturulmustur (Ozdemir, 2009:72).
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Kurulus amaci olarak ¢ok yonli biitiinlesme saglamayi ilke edinen AB, bu antlagsma ile
mevcuttaki siirdiirtilebilirligini sagladigi gibi, uzun vadede genisleme planlarini yaparak
yiizyilin sorunu haline gelen iklim degisikligi, demografik doniisiimler, enerji giivenligi,
terérizm konularinda etkin kararlar alip uygulamak adina adimlar atmistir. Yalnizca
parlamentolarin degil, ayn1 zamanda vatandaslarin da katilimin1 6ngéren antlasma,
seffaf ve demokratik Avrupa olusturulmasi ¢abalarinin nisanesidir. Bu da hi¢ kuskusuz
AB vatandaslarimi uluslararas1 boyutta etkin bir giic haline getirecektir
(http://www.mess.org.tr, 2016).

Nice Antlasmasi’na bakildiginda antlasmanin 28 Uyeden olusan AB yapisini
diizenledigi goriilmektedir. Sayinin 1 {ilke bile artmas1 halinde dengelerin bolzulmasi
s0z konusu olacagindan Lizbon Antlagmasi’nin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu +1
tilkenin Tirkiye olacagi varsayimi altinda, iilkemizin Birlik (yesi olma yolundaki
engellerine bir yenisinin daha eklendigi anlasilmaktadir. Her ne kadar Lizbon
Antlagmast’nin yuriirliige girmesi bu engeli ortadan kaldirmis goriinse de iilkemiz
lehine olugmus bir durum olmadig: asikardir. Zira Tiirkiye’nin niifusunun su an oldugu
gibi ilerleyen donemlerde de tim AB iilkelerinin niifusundan fazla olacagi farz
edilmekte; bu da tlkemizi gerek Avrupa Parlamentosu’nda gerekse AB Konseyi’nde
alinacak kararlarda kilit haline getirecektir (https://www.tbmm.gov.tr, 2019).

AB’nin sunlar lizerine kuruldugu sdylenebilir; Avrupa Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’nu olusturan “’Avrupa Topluluklari’’, Maastricht Anlasmasi’nda
karsimiza ¢ikan ¢’ Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi ile Adalet ve I¢isleri’’ siitunlar1 ve
guncellenen ¢’ Cezai Konularda Polis ve Adli Isbirligi>’ siitunlaridir. Lizbon Antlasmasi
bunlarin ayrimini ortadan kaldirmaktadir. Bunun yerine Avrupa Topluluklar: nin tlzUk,
direktif, karar gibi hukuksal araglarin diger siitunlarda da kullanilabilecegi kararina
varilmigtir. Lizbon Antlagmasi Birlik Uyesi devletlere iiyelikten ayrilma imkéani tanimasi

bakimindan da son derece onemlidir (Ozdemir, 2009:75).
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Degerlendirme

Tum bu bilgiler 1s131nda béliimii dzetleyecek olursak; Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
ticarette serbestlesme yoniindeki gelismelerin arttigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu
cizgide; 1947 yilinda GATT, ithalat vergilerini azaltmak, uluslararasi ticaretin 6niindeki
tim engelleri kaldirmak ve ticarette ayrimci uygulamalara son vermek amaciyla
sahneye ¢ikmaktadir. GATT’tan itibaren uluslararasi ticaret belli anlagmalar
cercevesinde sekillenmektedir. Oyleki; iilkeler arasinda mal, hizmet, is giicii ve sermaye
dolasimini gergeklestirmek isteyen ve biitlinlesme amacini tasiyan bir uluslararasi birlik,
tictincii Ulkelerle ticari iliskilerini belli kurallara baglamak zorundadir. Aksi takdirde,
tiye tilkelerin ticiincii iilkelerle kurdugu farkl ticari iliskiler mal, hizmet, sermaye ve
isglictiniin serbest dolasimimin gergeklesmesini imkansiz hale getirmektedir. Tezin
konusu AB ekseninde sekillendiginden dolayr AB’nin kurucu anlagmalar1 ve ii¢lincii
tilkelerle ticaretinin hukuki dayanaklarinin detaylandirilmasi 6nem arz etmektedir.
Baslangicta 6 taraf iilkesi olan ve yalnizca komiir ve gelikle ortak pazar olusturulan
AKCT ve kurucu anlagmasi olan Paris Anlasmasi ile baslayan siireg, 1957 Roma
Anlagmasi ile mallarin serbest dolasimindan kamu diizeni ve giivenligine, insan ve
hayvan saglig1 konularina kadar cesitlenmistir. 1992 Mastricht Anlagmas: ile ise daha
kurumsal bir havaya biiriiniildiigiinii s6ylemek yalnis olmayacaktir. Yine bu anlagma ile
yetkili organlar olusturulmus ve Adalet Divani islevsellik kazanmigtir. 1999 Amsterdam
Anlagmasi ile halklarin serbest dolasimi, Schengen, siginma ve gé¢ konular1 giindeme
gelmistir. 2003 Nice Anlagmasi ile glimriik ve ticaret anlagmalarinin akdi, liberalizasyon
tedbirlerinin uyumsallastirilmasi konularina diizenleme gelmis, 2009 Lizbon Anlagmasi
ile birligin isleyisine dair yasal c¢er¢ceve olusturulmustur. S0z konusu tezde AB ve
ticiincii lilkeler ¢atis1 altinda kurulan ticari iliskiler degerlendirilirken, hukuki boyutuyla
birlikte komiir ¢elikle baslayan siirecin hizmet, serbest dolasim, gé¢ ve diger konulari
da kapsayan cok genis cergeveye yayildigimi tarihsel bir butunlik icinde sunmak
amaciyla birinci boliim meydana getirilmistir. En 6nemli biitiinlesme hareketlerinden
biri olan AB’nin gerek iilkemiz gerekse diger iilkelerle ticaret hacimlerinin iist

seviyelerde seyretmesi nedeniyle calisma AB ekseninde degerlendirilmektedir.
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BOLUM II

SERBEST TICARET ANLASMALARI BAGLAMINDA AVRUPA BIRLIGI -
UCUNCU ULKE ILISKILERI
2.1. Serbest Ticaret Anlasmalar’’min Avrupa Birligi Icin Onemi

Serbest ticaret anlagmalari, taraf iilkeler arasinda ticareti kolaylastirirken ticaret yaratici
ve ticaret saptirict etkiler de meydana getirmektedir. Olumsuz bir ¢agrisim yapsa da
ticaret saptirici etkiyi her zaman olumsuz diistinmemek gerekmektedir. Zira anlagsma
kapsaminda kalan bir {ilke rekabet edebilmek adina iiriin fiyatlarini diisiirebilmektedir.
AB’nin uluslararas1 ticaret olgusuna bakildiginda liberalizasyonun ekonomik
kalkinma agisindan giiclii bir arag¢ olarak algilanmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Gunimuzde AB uyeleri de dahil olmak Uzere higbir gelismis Ulke, sadece dis
ticaretteki engelleri kaldirmakla kalkinma saglayamayacaginin farkindadir. Gelismis
iilkeler gecmiste korumacilik, siibvansiyon ve yabanci yatirimcilara karsi ayrimeilik
politikalarini siklikla kullanmislar; ticari engeller, bu tlkelerin biyume stratejilerinin
bir pargasi olmustur. Dolayisiyla AB ile serbest ticaret anlagsmasi imzalayan {ilkeler,
anlagsmalarin sanayilesme, ekonomik altyapt degisikligi, teknolojik ilerleme vb.
konularda nasil itici bir gii¢ olabilecegini belirlemek zorundadir (Tezbasaran, 2011:39).
Anlasma yapan her iilke bundan fayda saglamaktadir. AB i¢in de bu gegerli olmaktadir.
Oyleki AB; gumriiklerde uygulanan vergileri ortadan kaldirarak ticareti ucuz hale
getirecek, mallar-hizmetler icin yeni pazarlar olusturacaktir. GUmrik vergilerinin ortadan
kalkmasiyla glimriik islemleri hafifleyecek ve paralelinde ticaret hizlanacaktir.

AB, {giincli tlkelerle yardim amagli ve yardim amaci tasimayanlar olarak
degerlendirilebilecek STA’lar akdetmektedir. Ozellikle 1995 tarihli Barselona
Deklarasyonu ile birlikte AB; iilke / iilke gruplarina gore Akdeniz Anlagmalari,
Ekonomik Isbirligi Anlagmalari, Avrupa Anlagmalari, Isbirligi Anlasmalar1 imzalamistir.
Bu anlagmalarin ortak paydasi, ticari ortaklik olusturarak karsilikli olarak yardimlasma
saglanmasidir. Ozetle bu anlagmalarin ekonomik bir yarar saglamaktan ziyade AB lehine
politik gug arttirmak amaciyla akdedilmistir. Bahsi gegen anlagmalar yardim amagh
olarak degerlendirilen grupta yer almaktadir. Yardim amac¢h olmayan anlagsmalarda ise

AB, ticaret yaptig1 uluslararasi arenada pastadaki payini koruyabilmeyi amag¢lamaktadir.
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Bu minvalde ekonomik gelisimini hizla tamamlama egiliminde olan iilkelerle STA’lar
akdetmektedir (Rodriguez, 2009: 13).

AB, Diinya Ticaret Orgitii (DTO) kapsaminda ticaretin serbestlestirilmesi taraftar1 olmus
ancak Doha Turu ile bu durum ¢ikmaza girmistir. Ancak son yillara bakildiginda
STA’larm yeniden ivme kazandig: goriilmektedir. Oyle ki ilk yillarda komsuluk iliskileri
baz alinarak STA politikasi yiiriiten AB’nin bu tavri ginimizde tamamen degiserek
istihdam alan1 olusturma ve siirdiiriilebilir biiylimeyi saglama odakli ilerlemektedir. Bu
kapsamda STA yapacag iilkelere birtakim kriterler koyan Birlik’in temel ekonomik
kriterler arasinda anlagmaya varacag iilkenin pazar potansiyeli ve AB’nin ihracatina
uygulanan giimriik vergileri ve tarife dis1 engellerin seviyesi yer almaktadir. Bunun en
somut 6rnegi Gliney Kore basta olmak tizere ASEAN ve Mercosur dlkeleri ile yapmis
oldugu ortakliklarda gériilmektedir (IKV, 2019).

DTO, STA’lar1 ve giimriik birligi ile diger tercihli ticaret anlagmalarini nitelendirmede
ortak terim olarak bolgesel ticaret anlagmalari terimini kullanmaktadir (Urata, 2002: 21).
Tercihli ticaret, serbest ticaret, giimriik birligi ve ekonomik entegrasyon anlagsmalarini
kapsayan bdlgesel ticaret anlagmalarinin sayis1 giderek artmakta ve bolgesel ticaret
anlagmalar1 ile yapilan ticaretin diinya ticareti igindeki pay1 genislemektedir (Dogan ve
Uzun, 2014:327). Bolgesel ticaret anlagmalarimin 6nem kazanmasinda ve tlkelerin
giderek bolgesel anlagmalara daha ¢ok agirlik vermesinde iki ana egilim belirleyici
olmaktadir. ilk olarak, iilkeler uluslararast ticaretteki ¢ok tarafli serbestlesmenin yarattigi
rekabet baskisini bolgesel ticaret anlagsmalari yoluyla azaltmaya ve dengelemeye
calismaktadir. Bu egilime paralel olarak ¢ok sayida iilke bolgesellesmelerin yarattig
avantajlarin disinda kalma kaygisi ile bolgesel ticaret anlasmalarina dahil ve taraf
olmaktadir. Ikinci olarak ise, cok tarafli ticaret anlagmalari ile bilyiik 6lciide amaglarina
ulasan gelismis iilkelerin ve ¢ok uluslu sirketlerin ¢ok tarafli ticaret miizakerelerine ilgi
ve destekleri giderek diismekte ve ¢ok tarafli miizakerelerden beklentileri azalmaktadir.
Bu nedenle ABD ve AB basta olmak iizere gelismis tilkeler ¢ok tarafli ticarette saglanacak
geligsmeler yerine ikili ve ¢oklu STA’lar yoluyla ekonomik ve ticari ¢ikarlarini arttirmay1
amagclamakta ¢cokuluslu sirketler de bu egilimi desteklemektedir (Giirlesel ve Alkin, 2010:
20).

STA yapilmasmin arkasindaki diger onemli bir etken, bu anlagmalarin {iye tlkelerin

ekonomik biiylimesine olumlu katki yapacagi beklentisidir. Pazarin genislemesinin bir
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sonucu olarak artan rekabetin yarattigi verimlilik artisinin ekonomik bityiimeye olumlu
katki yaptig1 kabul edilmektedir. Iktisat politikalarin1 tasarlayan ve uygulayanlar dis
ticareti serbestlestirmenin ve i¢ diizenlemeleri kaldirmanin, Dogu Asya’nin gelismekte
olan tilkelerinde oldugu gibi ekonomik biiytimeyi kolaylastirdigina inanmaktadir (Hur ve
Park, 2011:1293). Tim bu sebepler neticesinde Birlik’in STA politikalarinda
menfaatlerine uyacak sekilde giincellemelere gittigi goriilmektedir.

2.2. Avrupa Birligi’nin Serbest Ticaret Anlasmalar1 Kapsaminda Miizakere
Yiiriittiigii Ulkeler
Ulkeler, karsilikli iliskileri ~dogrultusunda  belirleyecekleri  formatta STA
olusturabilmektedirler. Bunun en biiyiik dezavantaji miizakerelerin daha uzun strmesidir.
STA’larin ortak noktasi olarak; mizakereden o©nceki slreg, mizakere sureci ve
muzakerenin akabindeki hukuki siire¢ sayilabilmektedir (http://www.izto.org.tr, 2017).
Bu bolimde AB’nin STA kapsaminda miizakere yurittigi tilkeler iki baslik altinda
incelenecektir. Birinci kisimda AB’nin sonuglandirmis oldugu STA’lar ve taraf iilkelere
etkileri degerlendirilecek olup hemen akabinde AB’nin miizakere siirecinde oldugu
serbest ticaret ve ortaklik anlagmalarina deginilecektir.

2.2.1. Avrupa Birligi’nin Sonuclandirdigi Serbest Ticaret Anlasmalar ve
Taraf Ulkelere EtKisi
Son elli yilda diinyada hizla yayilan kiiresellesme egilimiyle, iilkeler hem yogun
rekabetten korunmak hem de diinya ile biitiinlesme siirecini kagirmamak icin gesitli
ekonomik biitiinlesme hareketlerine katilmislardir. Ozellikle serbest ticaret anlayist
uluslararasi ticarete hakim olmus, dis ticareti kisitlayan tarife ve kotalar gittikge
azalmistir (Nart, 2010:2874). Uluslararasi alanda rekabet diizeyini artirmasi, yatirimlar
tizerindeki etkileri vb. nedenler AB iilkelerini ekonomik biitiinlesme hareketlerine dahil
etmektedir.
14 Kasim 2011°’de Avrupa Komisyonu’nun yayinladig1 raporda Avrupa Birligi’nin 27
tilke ile sonuglandirdigi Serbest Ticaret Anlagsmasi oldugu belirtilirken 2019 yilinda bu
sayinin 29’a yiikseldigi goriilmektedir. AB, Kanada ile miizakerelere devam ettigi
Kapsamli Ekonomik ve Ticaret Anlagmasi’ni nihayete erdirirken; 1 Subat 2019 tarihinde
de, Japonya ile yiriitmiis oldugu miizakereleri sonuglandirarak ticaret anlagsmasina

dontistiirmiistiir. Bahsi gecen iilkeleri 3 grupta degerlendirecek olursak;
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Tablo 1

AB’nin Sonuglandirdigi Serbest Ticaret Anlasmalarimin Ulke Gruplarina Gore

Siniflandirilmasi
ULKE ADI YURURLUGE GiRi$ TARIHI
AVRUPA ULKELERI
FAREO ADALARI 01.01.1997
NORVEC 01.07.1973
IZLANDA 01.04.1973
ISVICRE 01.01.1973
ESKi MAKEDONYA YUGOSLAV CUMH. 01.05.2004
HIRVATISTAN 01.02.2005
ARNAVUTLUK 01.04.2009
KARADAG 01.05.2010
BOSNA HERSEK 01.07.2008
SIRBISTAN 01.02.2010
AKDENIZ ULKELERI

CEZAYIR 01.09.2005
MISIR 01.06.2004
ISRAIL 01.06.2000
URDUN 01.05.2002
LUBNAN 04.06.2003

FAS 12.10.2000
FILISTIN YONETIMI 30.06.1997
SURIYE 15.07.1977
TUNUS 23.03.1999

DIGER ULKELER

BELIRLI ULKE VE BOLGELER* 01.01.1971

SiLI 01.02.2003
MEKSIKA 01.07.2000
GUNEY AFRIKA 01.01.2000
CARIFORUM DEVLETLERI 16.10.2008 / ASKIDA
FILDISI SAHILI 11.12.2008 / ASKIDA
KAMERUN 24.09.2009 / ASKIDA
KORE CUMHURIYETI 07.07.2011 / ASKIDA
JAPONYA 01.02.2019**

Kaynak : EU Trade European Commission, 2017
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* Birinci agiklayici dipnot: Roma Anlagmasi’nin Dérdiincii Boliimii'nde Ongoriildiigii
Denizasir1 Ulke ve Bolgeler Serbest Ticaret Anlasmalarma ek olarak Avrupa Birligi’nin
diger tllke / lilke gruplari ile yapmis oldugu farkli ekonomik isbirlikleri de mevcuttur. Bu
entegresyanlardan en ¢ok bilinenlerinden, {ilkemizin de 1 Ocak 1996 yil1 itibariyle dahil
oldugu, Giimriik Birligi’dir.

** [kinci aciklayici dipnot: Japonya STA’s1 yazar tarafindan tabloya eklenmistir.

Tablo 2
AB’nin Diger Ulkelerle Yapmis Oldugu Ticaret Ortakhklar:
ULKE KAPSAM YURURLUGE GIRiS
ANDORRA GUMRUK BIRLIGI 01.07.1991
TURKIYE GUMRUK BIRLIGI 01.01.1996
SAN MARINO GUMRUK BIRLIiGI 01.12.1992

Kaynak : T.C. Ticaret Bakanligi, 2019

Tablo 1°de Avrupa Birligi tarafindan nihayete erdirilen STA’lar U¢ kategoride
incelenmektedir. Bu tabloda ¢’Diger Ulkeler’> bashig: altinda yer verilen Sili, Meksika,
Guney Afrika, Giliney Kore ve Japonya iilkeleri ile akdedilen STA’lar hacimleri
bakimindan ayr1 basliklar halinde incelenecektir. Tablo 2’de ise AB’nin STA imzalamaya
gerek duymadan Giimriik Birligi (GB) araciligiyla ticari ortaklik kurmus iilkeler
katagorize edilmektedir. Ilerleyen kistmlarda GB nedeniyle Tiirkiye’nin maruz kaldig1
etkiler detaylandirilacaktir. Bu kisim AB’nin son STA’s1 olan Japonya ile baslayacaktir:
2.2.1.1. Avrupa Birligi-Japonya Serbest Ticaret Anlagsmasi

Japonya'da savas sonrasinda bankalar, "konvoy" sistemi olarak nitelendirilen sistem
cercevesinde Maliye Bakanligi’nin agir diizenlemelerine tabi olup, merkez bankasi
tarafindan siirekli izlemistir. Ulkede mali deregiilasyon siireci 1970’lerde baslamis ve séz
konusu siirecin mali aracilar lizerindeki olumsuz etkisini dnlemek icin onlemler adim
adim alinmustir. Ulke, 1990'larin basinda aktif-balon ekonomisinin (asset bubble
economy) ¢okiisiinii takiben mali krize girmistir (Erdonmez, 2002:52).

Japonya’nin 1970 ve 1990’11 yillardaki ekonomisi Avrupalilari birtakim Onlemler
yonelmistir. Bunun en 6nemli nedeni Japonya’nin AB’ye karsi ticaret fazlas1 vermesidir.
Bu sebeple Birlik, Japon iiriinlerinin ithalatina karst koruyucu onlemler almaya
baslamigtir. Fransa ve Italya onciiliigiindeki pek cok AB tlkesi, 6zellikle otomobil

disalimma miktar kisitlamalar1 ve anti-damping tedbirleri uygulamaya baglamistir.
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Uygulamalar neticesinde, 1978 yilinin Mart ayinda Avrupali yetkililer, Japonya’nin AB
tizerinde gerceklestirdigi ticaret fazlasinin yakin zaman igerisinde azaltilmasi ¢agrisinda
bulunmuslardir. GUcli AB ile ekonomik ve ticari iligkilerini olumlu gizgide seyrettirmek
isteyen Japonya, dengesizligi indirgeme odakli basta otomobil olmak kaydiyla belirli
enduistri {iriinlerinde goniillii ihracat gitmistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2019).
Tablo 3
Japonya Dis Ticaret Rakamlar1 (Milyon ABD Dolari)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Thracat | 581 | 770 823 799 715 690 625 645 698
Ithalat | 552 | 693 855 886 833 812 626 607 671

Kaynak : T.C. Ticaret Bakanligi, 2019

2009 yilinda yasanan global ekonomik kriz Japon dis ticaretine de yansimistir. Dig
taleplere bagl olarak gelisen Japon ekonomisi bu krizden olumsuz yonde etkilenmistir.
Tablo 3’te Japonya’nin 2010 yili ihracati 6nceki yila gore %32,1 arttig1, ithalatinin da
ayni y1l %25,2 oraninda arttig1 goriilmektedir. 2010°da artan enerji fiyatlari, Japonya'nin
2011 yilinda 1980'den beri ilk defa dis ticaret agig1 vermesine neden olmustur. 2013
yilinda ise Japonya’nin ihracat ve ithalatinda sirasiyla %10’luk ve %6°lik distisler
gortlmektedir. Dis ticaret agig1 da 117 milyar dolara yiikselmistir. 2014 yilindan 2017
yilina kadar ihracat ve ithalatta kademeli olarak diisiisler yasanmistir (T.C. Ticaret

Bakanligi, 2019).
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Tablo 4

Japonya Thracat ve ithalatinda Bashca Uriinler (bin Dolar)

Ihrac Edilen Uriin | Thracat Tutar1 | Ithal Edilen Uriin | Ithalat Tutan
Motorlu Tasitlar 86 047 057 Ham petrol 45 005 801
Karayolu aksamlar1 28 614 758 Petrol gazlari 50945 910
2015 | Elektronik entegre 23 641 758 Telefon cihazlari, 22 689 153
devreleri ses goruntd
cihazlar
Motorlu Tasitlar 91899 974 Ham petrol 50 767 543
Karayolu aksamlar1 31667 493 Petrol gazlar 34 323 479
2016 | Elektronik entegre 24 064 456 Telefon cihazlar, 23 595 953
devreleri ses gorintu
cihazlar
Motorlu Tasitlar 93 373 502 Ham petrol 63 683 996
Karayolu aksamlari 34548 193 Petrol gazlar 40 269 879
2017 | Elektronik entegre 26 677 490 Telefon cihazlar, 26 063 685
devreleri ses gorintd
cthazlar

Kaynak : T.C. Ticaret Bakanligi, 2019

Tablo 4’de Japonya’nin 2015, 2016, 2017 yillarinda ihracat ve ithalatinda 6nemli yere
sahip 3 kalem siralanmaktadir. Elektronik ve tasit endiistrileri imalat sanayinde hakim
durumda olup, bu sektorler Ulkenin wuluslararasi ticaret basarisinin temelini
olusturmaktadir. Diger taraftan Japonya, renkli televizyon setleri, diger elektrikli aletler,
otomobiller, gemiler, kamera ve saatler gibi yiksek hassasiyetli optik ve elektronik
tirtinler ihracatinda diinya birincisidir. Japonya, hammadde ithal etmekte ve nihai riin
ihra¢ etmektedir. Bu durumda kendisi ile ticaret yapan diger iilkeleri sadece hammadde
ve gida ihracatgisi durumuna getirmektedir. Japonya gida maddeleri ve kereste, tekstil
malzemesi, metaller gibi ana hammaddelerin ithalati ile ham petrol ve diger yakit
kaynaklarinda diinyadaki en biiyiik ithalatcilardan biridir. Japonya’nin ihracatinda %19,3
ile ABD birinci sirada yer alirken bunu %19 ile Cin, %7,6 ile Gliney Kore, %5,8 ile
Tayvan, %5,1 ile Hong Kong izlemektedir. Ulkenin ithalatindaki ilk 5 iilke ise %24,5

oran ile Cin, %11 ile ABD, %5,8 ile Avustralya, %4,2 ile Gliney Kore, %4,1 ile Suudi
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Arabistan’dir. Asya iilkeleri ile ticaret dis ticaretin en ¢ok gerceklestigi lilke grubu olmus,
bunu Kuzey Amerika, Ortadogu ve Avrupa Birligi tlkeleri izlemistir (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2019) AB iilkelerinin dis ticarette nemli pay1 olmasi Japonya ve AB iilkeleri
ile ticaret anlasmasi yapilmasimi gerekli kilmigs ve bu minvalde miizakerelere
baslanmugtir.

2012 yilinin Kasim ayina gelindiginde AB ve Japonya STA miizakerelerine baslamistir.
Anlagma ile taraflar karsilikli olarak giimriik vergilerinin ve tarife disi engellerinin
kaldirilmasini kabul etmektedir. Yine anlasma ile hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi ve
yatirim alanlarinin gelistirilerek, Japonya ve AB arasindaki ticari ve yatirim iligkilerinin
guclendirilmesi amaglanmaktadir. Miizakereler boyunca iki tilkenin de karsilikli talepleri
olmus; Japonya cesitli sektorlerde (otomotiv, elektronik) yiiksek buldugu tarifelerin
kaldirilmasini istemis, buna karsilik AB ila¢ ve tibbi cihaz endiistrisinde bu ayricaligi
talep etmistir. Bu talepler dogrultusunda ilgili sektorler vasitasiyla pazara erisimin

kolaylig1 hedeflenmektedir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2019).

AB ile Japonya arasindaki Ekonomik Ortaklik Anlasmasi (EOA) miizakereleri, taraflarin
siyasi mutabakati lizerine 2017 yilinda ivme kazanmis ve AB ile Japonya 6 Temmuz 2017
tarthinde Anlagsma’nin ana unsurlari tizerinde mutabik kaldiklarini agiklamistir. 2017 yili
tamamlanmadan Anlasma’yr sonuglandirmayi hedefleyen taraflar, 8 Aralik 2017
tarihinde AB-Japonya EOA miizakerelerinin tamamlandigini kamuoyuna duyurmustur
(Gunar, 2019:42). Anlasma, ABD’nin korumaci ticaret politikalar1 izledigi, Diinya
Ticaret Orgiitii ¢atis1 altinda cok tarafli miizakerelerde istenen acilimlarin bir tiirlii
saglanamadig1 ve diinya ticaretinde korumaciligin 6n plana ¢iktigi bir donemde AB
acisindan Onemli bir kazanim olarak goriilmektedir. AB-Japonya EOA’s1 yiiriirlige
girdiginde, diinya GSYH'sinin yaklasik %28,5’ini elinde bulunduran 2. En biylk dunya
ekonomisiyle ve 4.su arasinda, 600 milyon niifuslu serbest ticaret alani tesis edilmis
olacaktir. 127 milyon niifusluk bir pazara sahip bulunan Japonya, Cin’in ardindan AB’nin
Asya’daki en biiyiik ticaret ortagi konumundadir. Japonya ayni zamanda diinyanin en
biiyiik ticlincii tliketici pazarma sahip iilkedir. Japonya pazari neredeyse Cin pazariyla
aym biiyiikliikte olmasina karsin, Japonya’da 6zel harcamalar Cin'dekinin yaklasik iki
katina ulasmaktadir. AB ve Japonya ge¢misten bu yana 6nemli ticaret ortaklar1 olmakla

birlikte, taraflarin birbirlerinin dig ticaretinden aldiklar1 pay yillar igerisinde azalmistir.
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Nitekim Japonya’nin AB’nin ithalatindaki pay1 1999 yilinda %10,2 iken, 2016’da %3,9’a
gerilemistir. AB’nin Japonya’nin ithalatindaki pay1 ise 1999 yilindaki %5,3 seviyesinden
2016 yilinda %3,3’e dismiistir (http://trade.ec.europa.eu, 2017). Her ne kadar bu
gerilemenin ardinda kiiresel ticaret aktorleri ve trendlerindeki degisimler gibi farkli
etkenlerin rolu olsa da, Asya-Pasifik bolgesinin giderek artan 6nemi karsisinda AB,

Japonya ile ticaretindeki bu gerileme trendini tersine dondirmek istemektedir.

Miizakere kapsaminda AB’nin Oncelikleri; Japonya pazarinda karsilasilan tarife disi
engellerin kaldirilmasi, Japonya kamu alimlari pazarina erisimin artirilmasi, tarim
tirtinlerinde tarifelerin azaltilmasi, cografi isaretlerin korunmasi, strdiiriilebilir kalkinma
iken Japonya’nin miizakere oncelikleri; otomotiv ve elektronik esya gibi sektorlerdeki
tarifelerin kaldirilmasi, teknik diizenlemeler nedeniyle AB pazarina giriste karsilasilan
zorluklarin asilmasidir. Son yillarda AB-ABD tarafinca gerceklesmesi planlanan TTIP
icin gergeklestirilen mizakereler diinya ticaretinin seyrini belirliyor gibi goriinse de AB
ve Japonya’nin diinya GSYIH’in {i¢te birinden fazlasim olusturdugu ger¢egi 15181da tiim
dunyada mizakereler yakindan takip edilmistir. Gliney Kore ile STA akdederek Asya
eksenli ticari iligkiler kurma yolunda ilerleyen AB i¢in Japonya stratejik Onem

tasimaktadir.

AB ile Japonya arasinda imzalanmis olan Ortaklik Anlasmasi, taraflar arasinda
gergeklestirilen 13 turun sonucunda nihayete erebilmistir. AB ile Japonya arasinda
gerceklestirilmis olan anlagmanin igerigine bakilmis oldugunda olduk¢a kapsamli
basliklardan olugan 51 maddelik bir metin hazirlanmis oldugu goriilmektedir.
Anlagmanin ilk 41 maddesi taraflar arasinda {izerinde uzlasilan is birligi alanlarini
diizenlemekte ve kapsamaktadir. Anlagmanin ilk 10 maddesi olduk¢a 6nemli ve dikkat
cekici bagliklardan meydana gelmektedir. Bu baglamda AB ile Japonya’nin; demokrasi,
hukukun {stlinligli, insan haklar1 ve temel oOzgiirliikler, baris ve giivenligin tesvik
edilmesi, kriz yonetimi, kitle imha silahlari, silahlanmanin 6niine geg¢ilmesi, uluslararasi
nitelige sahip ciddi suglar ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile alakali konularda, terorle
miicadele, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer risklerin azaltilmasi, Birlesmis
Milletler’in reformu, uluslararas1 ve bolgesel baglamda is birligi gibi konu basliklarinda

kapsamli bir is birligi anlasmasi imzalamis olduklar1 goriilmektedir (Giinar, 2019:45). 4
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yil siiren muzakerelerin sonucunda resmi onay surecleri tamamlanarak iki tilke arasindaki
Ekonomik Ortaklik Anlagmasi 2019°dan aktif olmaya baslamistir. Bununla birlikte
Japonya, ithalatindaki giimriik vergilerinin %97'sini kaldirmuistir. Bu sayede ihracat
gerceklestiren AB sirketlerinin yillik 1 milyar Euro glimrik vergisi tasarrufu olacaktir.
AB'de de ithalatindaki giimriik vergilerinin %97'sini kaldiracaktir. Saglanacak kargilikli
isbirligiyle finansal hizmetler, elektronik ticaret, telekomiinikasyon ve ulastirma
sektorlerinde piyasalara erisim kolaylasacaktir. Ayn1 zamanda AB sirketlerinin kamu
ihalelerine katilimlar1 6ntindeki engeller kaldirilacaktir. Anlagsma ile AB-Japonya yillik
ticaretinin 36 milyar euro artig1 beklenirken, 500 milyonluk AB pazariyla 130 milyonluk

Japon pazarinin entegresi kolaylasacaktir (https://www.cnnturk.com, 2019).

2.2.1.2. Avrupa Birligi-Giiney Afrika Serbest Ticaret Anlasmasi
Ulkeler aras1 serbest piyasa dolasiminin artmasi olarak karsimiza ¢ikan kiiresellesmenin
ekonomik boyutu giiniimiizde de bu anlamini korumaktadir. Ozellikle 1970 ten 6nce
uluslararasi ekonomik ve ticari faaliyetler cogunlukla mal ve hizmetlerin uluslararasinda
degisiminde s6z konusu iken, 1970 sonrasinda sermayenin kiiresel bir arenada
dolagiminin 6nemi giderek artmigtir. Bretton Woods sisteminden sonra limitsiz 6zgiirlitk
kavramimin ortaya c¢ikmasi, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik
durumlarinda ciddi problemlere neden olmaktadir. Afrika’nin tarihine bakilacak olursa,
sahip oldugu yeralt1 kaynaklarindan 6tiirii tarih boyunca somiirii altina girmistir. Sanayi
ve ticaret bakimidan biiyilyemeyen Afrika ham maddelerin sahibi tlke konumuna
gelmis fakat isleyecek sanayisi olamadigindan bati iilkelerine mecbur birakilmistir. Bu
mecburiyetin  Afrika iilkelerinin desteklenmesi olarak algilamak istemeyen batili
devletler, iilkeyi somiiriilmeye mahkim bir hal igerisinde birakmustir (Nakiboglu ve
Levent, 2017:203). 19. yy’da iigiincii diinya tilkeleri arasinda gelisimini en geg
tamamlayan devletler kategorisinde ilk siray1 Afrika Devletleri almaktadir. Bu siirece
kadar kolelikle kars1 karstya olan Afrika Devletleri, kdleliligin yasaklanmasinin akabinde

de kita devletlerince somiirgelestirilmeye maruz kalmiglardir.
Berlin Konferansi’nda Avrupa iilkelerince paylasilan Afrika iilkeleri, 20. yy’in baglarinda

basladiklar1 bagimsizlik miicadelelerine 20. yy’in sonlarinda kavusabilmislerdir. Afrika

tilkeleriyle ekonomik isbirlikligi baslangici olarak 1957 yilindaki Roma Antlagmasi
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gorilmektedir. Bunu 1963 ve 1968 yillarindaki Yaoundé Konvansiyonlar: takip
etmektedir. Bu konvansiyonlar iki kita arasinda ticari engellerin kaldirilmasina yonunden
son derece 6nemlidir. 1975 yilinda gelindiginde ise Sahra Alt1 Afrikasi ile imzalanan ilk
cerceve antlagsmasi olan Lomé I Antlagmasi, 1979 yilinda insan haklarinin korunmasiyla
ilgili maddeler eklenen Lomé II Antlagmasi, 1984 yilinda ise politik diyalog baslatan ve
yardimlari sektorlere bollinen Lomé III Antlagsmasi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlagsmalar
neticesinde enerji, madencilik ve balik¢ilik 6ncelikli sektorler konumuna yerlestirilmistir.
1997 yilinda yayimlanan Yesil Kitap’ta , Afrikayla karsilikli iligkilerin kiiresellesen ve
stirekli degisen / gelisen diinya sartlarinda yeniden degerlendirilmesi gerektigi ve Afrika
ile diyalogun yeni ortaklik temelinde sekillendirilmesi gerekli goriilmiistiir
(http://www.bilgesam.org, 2019). Bu tarihten itibaren Gilney Afrika makroekonomik
politikalarinin temelini isgiliclinii artirma Kriteri belirlemistir. Alinan 6nlemlere ek olarak
"emek yogun imalat sanayi tesvikleri"ne Oncelik verilerek bolgedeki igsizlige ¢ozim
aranmigtir (Akdeve ve Karag6l, 2013:333). 1999 yilinda imzalanan Lomé IV Antlagmasi
ise diger ii¢ anlasmadan farkli olarak insan haklar1 ve demokrasi kavramlarini 6n plana
tasimustir (http://www.bilgesam.org,2019). Ozetle, Lome Konvansiyonlari; 1975, 1980,
1985, 1989 ve 1995 yillarinda imzalanmistir. Ilk ve ikinci Lomé Konvansiyonu temelde
endiistriyel gelisim {lizerinde durmus, liciincli Lomé Konvansiyonu’nda ise ana konu gida
giivenligi ve kendi kendine yeterliligi tesvik eden ya da diger bir deyisle kendine yetkin
kalkinma olmustur. Insan haklar1 gibi siyasi unsurlar resmi olarak 1989’da imzalanan
Dordinci  Lomé Konvansiyonunda giindeme oturmustur. Dordiincii  Lomé
Konvansiyonu’nun mali protokoliinii ve baz1 hiikiimlere iliskin degisiklikleri iceren 1995
Orta Vade Gozden Gegirmesi’nde ise insan haklarma ek olarak demokrasi, hukukun
Uistiinliigii ve 1yi yOnetisim gibi unsurlar anlagsma metninde besinci maddeye eklenmistir
(Glven, 2008:43). Bununla birlikte AB, Guney Afrika Cumhuriyeti ile sadece Lome
so0zlesmesi ¢ergevesinde ticari iliski kurmayi yeterli bulmamustir. Taraflar 1996 yil1 Mart
ayinda ticaret ve kalkinma amacl yeni bir is birligi baslatmistir (Assarson, 2005:7). AB,
Giiney Afrika Cumhuriyeti ile Ticaret, Kalkinma ve Isbirligi Anlasmasi’n1 11.01.1999
tarihinde imzalamistir. Taraflar arasindaki ticaretin serbestlestirilmesini amacglayan
anlagsma cercevesinde ikili ticaretin yaklasik %90’1nin 12 yillik donem igerisinde serbest
ticaret kapsamina alimmasi planlanmistir. Gliney Afrika Cumhuriyeti, AB’nin Afrika

kitasindaki en biiyiik ticari ortagidir. Taraflar arasinda imzalanan Ortaklik, Kalkinma ve
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Isbirligi Anlasmasi’nin iki bdliimii bulunmaktadir: AB ve Giiney Afrika Cumhuriyeti

arasindaki serbest ticareti diizenleyen hiikiimler, yeniden yapilanma ve kalkinma igin

Avrupa programi (Tezbasaran, 2011:69).

Tablo 5

Giiney Afrika Cumhuriyeti Genel Dis Ticaret Gostergeleri (bin dolar)

2014 2015 2016 2017 2018
Thracat 92589,503 80265,368 | 74110,817 | 88267,960 94421,532
Ithalat 99794,453 85509,770 | 74744,010 | 83030,757 93423,906
Hacim 192383,956 | 165775,138 | 148854,827 | 171298,717 | 187845,438
Denge -7,204,950 -5,244402 -633,193 | +5,237,203 +997,626

Kaynak: Trademap, 2019

Roma Antlagsmasi’ndan giinlimiize kadar olan siirecte Afrika iilkelerinin mevcut sartlara
uyum saglamasi amacglanmaktadir. Afrika kitasini bu denli 6nemli kilan sey hi¢ kuskusuz
30.370.000 km*’lik alanmyla diinyanin en biyiik ikinci kitasi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Buna ek olarak ¢ogu gencglerden olugan 1 milyar 216 binlik nufusu
da ucuz is giicii olarak goéren Avrupa devletleri tarafindan kitay1 cazip hale getirmektedir.
Tablo 5’te tilkenin dis ticareti denge seviyesine ¢ok yakin seyrettigi, 2017-2018 yillarinda

dis ticaret fazlas1 verdigi goriilmektedir.
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Tablo 6

Giiney Afrika Cumhuriyeti Thracat ve Ithalatindaki Urtinler (bin dolar)

Ihrac Edilen | Thracat Tutar1 | ithal Edilen | ithalat Tutan
Uriin Urun
2016 Platin 6,026,550 Hampetrol 6,535,490
Taskomiirii 3,862,059 Akaryakit 2,557,286
Otomobil 5,273,563 Binek Araclar 3,341,963
2017 Platin 6,576,673 Hampetrol 6,416,554
Taskomiirii 5,744,781 Akaryakit 4,446,886
Otomobil 5,660,155 Binek Araclar 3,972,290
2018 Platin 7,781,919 Hampetrol 10,828,156
Taskomiirii 6,238,250 Akaryakit 4545 221
Otomobil 6,105,164 Binek Araclar 3,933,36

Kaynak : Trademap, 2019

Tablo 6°da iilkenin ihracatindaki ve ithalatindaki en 6énemli ¢ kalem yer almaktadir.
Giliney Afrika Cumhuriyeti’nin nispeten agik bir ekonomiye sahip olmasi AB, ABD,
Japonya gibi 6nemli dis ticaret ortaklari olusmasi saglamaktadir. ithalat politikasinmn
uzun yillar ikame ve siki tarife korumacilig ile ithalat sinirlamalarinin ardindan 1990’11
yillardan sonra liberalleserek biiyiik 6l¢iide degisim gegirmistir. Son yillarda ithalatta ara
mallar ve sermaye mallarina olan talep artisin1 yansitan bir yap1 goriilmektedir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2019). Gegen 10 y1l iginde diger Afrika tlkeleri ile ticaret de oldukca
gelismistir. GAC’1n ihrag {irtinlerinin biiyiik bir boliimii toplam ihracatin 2/3’iine yakin
oranda imalat sanayi Uriinlerinden olusmaktadir. Maden {iriinleri ihracat1 bagli basina
toplam ihracatin 1/3’iinii teskil etmekte ancak tarim iiriinleri ise sadece kiiciik yilizdelik
rakamlarla ifade edilecek seviyedir. Son yillarda ithalatta ara mallar ve sermaye mallarina
olan talep artisin1 yansitan bir yap1 goriilmektedir. Uluslararasi petrol fiyatlarindaki
artiglara paralel olarak bu kalemlerdeki mal grubu ithalat maliyetleri de 6nemli oranda
yiikseltmigtir. GAC nispeten agik bir ekonomiye sahip olup, dis ticaret hacmi
GSYIH’smin %50°den fazlasma karsilik gelmektedir. Onemli dis ticaret ortaklari AB
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iilkeleri, ABD ve Japonya seklindedir (ASO, 2016:5) AB’nin 6nemli ticaret ortaklarindan

biri olmasi, taraflari karsilikli igbirligine yoneltmektedir.

AB-Afrika biitiinlesmesinin en 6nemli ayagini kalkinma kriteri olugturmaktadir. AB bunu
yaparken, Afrika iilkelerinin kalkinmishik seviyelerini dikkate alarak STA’lar
akdetmektedir. Bu kritere ragmen hepsinin temel odaginda siiphesiz kotasiz ve vergisiz
pazara ulasim olanagi yatmaktadir. Bu her iki taraf i¢in de gecerlidir. Farkli olabilecek
bir basla durum, Giiney Afrikali imalat¢ilarin diger iilkelerden satin almak kaydiyla
trettigi nihai triinlerin  AB pazarina serbest¢e satilabilecek olmasidir. Taraflarin
anlagsmaya varmasi neticesinde, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in belirlenen kriterlere uygun
hareket edecegi garanti altina alinmis olmaktadir. Gliney Afrika ekonomilerinin Gretim
miktarlarinda artis saglayabilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu gereksinimlerin ithalatini
gerceklestirebilmeleri onemlidir. Taraflarca akdedilen “Ticaret Yatiim ve Isbirligi
Anlagmasi’’ 6zellikle ara girdiler noktasinda vergileri kaldirarak taraflari rahatlatacaktir.
Gida giivenligi ise hassas olarak degerlendirilen konularin basinda gelmektedir. AB’nin
bu tavizli ayricaliklar karsisinda beklentisi elbette kendisine de bu minvalde bir ayricalik
sunulmasidir. Ozellikle AB’li sarap ve gida imalatcilarina ayricalikli pazar olanag
saglayacaktir. Rooibos cay1, Stellebosch ve Parl saraplar1 gibi Giiney Afrika’ya 6zgii
mamuller Avrupa pazarinda korunacaktir. Taraflar anlagmaya imza koymakla, ¢evre ve
sosyal standartlara uyumlu bir strdirilebilir kalkinma hedeflendigine yonelik taahhutte
bulunmaktadirlar (https://www.gidahatti.com, 2017).
2.2.1.3. Avrupa Birligi-Giiney Kore Serbest Ticaret Anlagsmasi

1950-1953 yillar1 arasinda stiren Kore Savasi’nin biiyiik tahribati, Giiney Kore’yi
diinyanin en fakir tlkelerinden birisi haline getirmistir. 1953 ile 1961 yillar1 arasinda
Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) yardimlar1 sayesinde ekonomisini toparlamaya
calisan Giiney Kore’nin temel iktisat politikasi, ithal ikameci anlayis ile egitim
yatirimlarina odaklanmak olmustur. Giiney Kore, 1962 ile 1997 yillar1 arasinda toplam
yedi adet Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 basarili bir sekilde uygulamistir. Bu planlarin
basarisinin altinda; devletin planlara miidahale edip kalkinmaci roliinii listlenmesi,
ekonomideki karar alicilarin planlarin olusumuna dahil edilmesi ve planlarin uygulama
asamalarinin yakin takibi ve kontrolii gibi ii¢ temel faktoriin rol oynadigi sdylenebilir.
Bunun yani sira; egitim ve Ozellikle teknik egitim gibi beseri sermayeye, Arastirma-

Gelistirmeye (Ar-Ge), teknoloji parklar1 gibi teknolojiyi gelistirmek i¢in olusturulan
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altyap1 kurumlarina 6nem verilmesi ve ozellikle ihracatci sektorlerin devlet tarafindan
siirekli ve yiiksek oranli korunmasi, Giliney Kore’nin basarisinin altinda yatan diger
faktorler arasindadir (Cakmak, 2016:152).

1960 ve 1970’lerde yiiksek ekonomik performans gdsteren Giliney Kore ekonomisi, 1980
yilinda kendini krizin icinde bulmustur. Aym y1l GSYIH’s1 keskin bir bicimde diisen
Giiney Kore, 1981 yilinda iilkenin bor¢ stokunun GSYIH’ye oran1 %50’lere ulasarak,
Brezilya, Meksika ve Arjantin’den sonra diinyanin dordiincii biiyiik bor¢lu tlkesi
konumuna gelmistir. Alinan dnlemler ve uygulanan politikalar sayesinde 1980 Krizini
hizla atlatan Giliney Kore ekonomisi, yine ihracat eliyle ikinci biiyiik ekonomik
patlamasini 1980’lerin ikinci yarisindan sonra yapmuistir (Colins, 1990:104-106).

Giliney Kore’nin son ¢eyregine baktigimizda diinyanin hizli biiyliyen-gelisen
ekonomilerinden biri oldugu goérulmektedir. 1997-1998 yillarinda Asya Krizi’'ne maruz
kalmis ancak Uluslararasit Para Fonu’nun (IMF) destegi ile ¢ok kisa siire igerisinde bu
krizi atlatmay1 basarmustir. Oyle ki 1998°da 7,607 dolara diisen kisi basina diisen milli
gelir 2010 yilina gelindiginde 20,500 dolara yiikselmistir
(http://lwww.marinedealnews.com, 2018). Milli gelir seviyesi 2018 yilinda ise 32.775
ABD Dolar1 olarak kaydedilmistir (https://www.imf.org, 2019). Diinya Bankasi
verilerince diinyanin 11. ekonomisi olan Giiney Kore, is yapma kolayligi bakimindan da
8. sirada bulunmaktadir.

Guney Kore’nin bu kadar kisa siirede kalkinmasinin temel sebeplerinden biri hi¢ siiphe
yok ki Cok Tarafli Ticaret Miizakerelerine biiyiik 6nem vermesinden kaynaklanmaktadir.
Bu kapsamda yogun bélgesellesme politikalarint Sili, Singapur, EFTA, ASEAN,
Hindistan, ABD’yle gecerliligi bulunan STA’larda gormekteyiz. Hala muzakereleri
devam etmekte olan Kanada, Meksika, Korfez Isbirligi Konseyi Ulkeleri, Peru,
Avustralya, Yeni Zelanda ve Kolombiya STA’lar1 ise bolgesellesme politikalarinin

orneklerindendir (http://www.tetsiad.org, 2019).
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Tablo 7

Giiney Kore Dis Ticaret Rakamlari (milyar ABD Dolari)

2013 2014 | 2015 | 2016 2017 2018
ih t

raca 560 573 526 495 573 605
Ithalat 516 526 436 406 478 535

Kaynak : ITC, 2019

Mal ticaretinin yonii; son yillarda eski Dogu Avrupa iilkeleri ile gelismekte olan iilkelerin
diinya pazarlarinin geniglemesine yol agmis olmasi nedeniyle, 6nemli dl¢iide degismistir.
Tablo 7’de Giiney Kore’nin 2013 yilindan itibaren dis ticaret rakamlari ortaya

konmaktadir. Bu rakamlar dis ticaret hacmindeki artis1 da géstermektedir.

Asya kaplanlar1 olarak da anilan Dogu Asya iilkelerinden Giiney Kore 1970’li yillarda
tarima dayali kalkinmadan imalat sanayi odakli kalkinmaya yonelerek yapisal doniisiim
gostermislerdir (Papageorgiou ve Spatafora, 2012:4). Bunun yani sira Giiney Kore Tablo
7°deki basarisin1 yiiksek tasarruf diizeyi, fiziki sermaye ve altyapi yatirimlari, hitkiimetin
piyasada Onemli belirleyici olmasi, finansal akimlara izin vermesi gibi nedenlere
borcludur (Stiglitz, 1996:151). Basarinin ardinda yatan bir diger faktor de isgiiciiniin
diisiik verimli sektorlerden yiliksek verimli sektorlere dogru hareketidir. (McMillan,
2014:18). Bu basar1 sonras1 beseri sermayede meydana gelen artig yeni iirlinlerin ortaya

cikmasinda ve yeni teknolojilerin kullanilmasinda biiyiik paya sahiptir (Nelson ve Pack,
1999:418)

Giiney Kore’nin ihracatinin kompozisyonu zaman i¢inde degisiklik gostermistir. Yakin
gecmiste Onemli ihrag iirlinleri olan giyim, ayakkab1 ve basit montaj sanayii tirtinlerinde
artik durgunluk veya daralma yasanmaktadir. Ucuz isgiicii Giiney.Kore’de artik pek
bulunmamakta ve bu faktorden kaynaklanan rekabet avantaji olmadigindan fabrikalarin
bircogu Gliney Dogu Asya’da bagka iilkelere tasinmis durumdadir. Sermaye yogun ve
gelismis miihendislik ve teknoloji triinleri artik Giiney Kore i¢in daha onemli ve

rekabetgi ihrag {iriinleri konumuna gelmistir. Ornegin Samsung elektronik kendi alaninda
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kisa stire i¢inde diinya liderleri arasinda yer almis olup ABD ve Japonya'daki muadilleri
olan Motorola, Sony gibi firmalarla arasindaki a¢i81 kapatarak teknoloji ve satig agisindan
ayn1 seviyelere ulasmis bulunmaktadir. Binek otomobil sektoriinde de benzer bir durum
yasanmaktadir. Bu alanda da nich bir pazar yakalamis ve ucuz ve kullanigsiz araglardan
uzaklasilarak daha iyi kaliteli arag iretilebilmekte ve satabilmektedir (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2019).

Tablo 8

Baslhca Uriinler itibariyle Giiney Kore Ihracat ve Ithalat1 (bin Dolar)

2016 2017 2018
Toplam ihracat 495 465 606 573716 618 | 605 169 190
Bellekler 31 612 095 60 506 974 83 048 246
Diger Yaglar ve Miistahzarlar 18 938 588 25 256 941 34171 305
Elektronik Entegre Devreler; | 17 066 083 21 362 697 22 100 868
Islemci ve Kontrolor
Toplam Ithalat 406 059 974 478413948 | 535172391
Ham petrol (petrol yaglar1 ve | 44238 339 59 595 047 80 374 087
bitimenli minerallerden elde
edilen yaglar)
Dogal gaz (sivilastiriimis) 12 160 921 15 620 996 23200 103
Elektronik entegre devreler; | 17762 547 17 430 645 16 364 575
islemci ve kontrolor

Kaynak : ITC, 2019

Tablo 8’de de goriildigii tizere, 2016 yil1 itibariyle tilkenin ihracatindaki baslica tirtinler
petrol yaglari, elektronik devreler, petrol gazlari ve telefonlardir. Yine tabloda goriildiigii
Uzere enerjide ithalata bagimlilik Giiney Kore ekonomisinde goze ¢arpmaktadir. Enerji
talebinin karsilanmasinda disa bagimliligin siirekli artarak hat safhalara ulasmis oldugu

gbozlenmektedir. Bunun disinda ayrica Giiney Kore diger enerji kaynaklari olan
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stvilastirilmis dogal gaz, kok komiirii ve rafine petrol tirlinlerinde de 6nemli bir ithalat¢i
konumundadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019). Tiim bunlara ragmen dis ticaret
hacmindeki genislik ve AB iilkelerine kars1 ihracat¢i konumda bulunmasi AB’yi Giiney
Kore ile STA yapmaya yoneltmistir.

Gliney Kore ile AB arasindaki serbest ticaret anlagsmasi imzalanmasina yonelik
goriismeler, Mayis 2007°de baslamistir. AB, ABD ile Giiney Kore’nin Haziran 2007°de
serbest ticaret anlagsmasi1 imzalamasi akabinde, ticaret sapmasini engellemek ve ABD’nin
gerisinde kalmamak amaciyla goriismelerini hizlandirmis ve anlagsma 15.10.2009
tarihinde imzalanmistir (Tezbasaran, 2011:78). Miizakere siirecinin tamamlanmasi
akabinde 7 Temmuz 2011°de yiiriirliige giren STA, AB’nin imzalamis oldugu en
kapsamli ikili ticari anlagmasi agisindan son derece 6nemlidir. Anlagma ile Avrupa Birligi
ve Guney Kore taraflar arasindaki sanayi ve tarim {irlinlerindeki glimriik vergilerinin
kademeli olarak kaldirilmast planlanmaktadir. Anlagma ile birlikte, gimrik vergi
kesintileri anlasmanin yirtrliige girdigi tarih itibariyle uygulanmaya baslanmistir.
STA’larin sagladig1 faydalar1 gorebilmek i¢in 10 yillik bir siire¢ gerekse de, AB-Gliney
Kore STA’siyla AB sirketleri bir yil ig¢inde 350 Milyar Euro kazang sagladigi
gorulmektedir. 2015 yilina kadar gergeklesen zaman zarfinda sanayi ve tarim
urinlerindeki gumruk vergilerinin - %98 kaldirildigi  goriilmektedir. Tamamen
kaldirildigini gérmek icin uzun vadede beklemek séz konusu olacaktir. Uriin bazinda
degerlendirilecek olursak; sarap, belirli kKimyasallar, tekstil, demir ve celik gibi Grtinlerin
ihracatinin 2,7 milyar Euro, ki bu da %46 oranina denk glmektedir, artis sagladigi
gozlemlenmektedir. Giimriikk vergilerinin kismi olarak kaldirildigi bazi sektorlerde
(araba, tarim) triinlerin AB ihracatinda artig degeri ise 3 milyar Euroya yani %36’lik
orana denk gelmektedir. Tim bu veriler Avrupa Birligi’nin sagladigi avantajlart goz
onlne sererken, Avrupa otomobil endistrisi ise kendi pazarlarimin Gliney Kore
otomobilleri tarafindan istila edilecegini diisiinmektedir (IKV, 2019). Duzenlemelere
yalnizca otomotiv sektoriiniin dahil edildigini distiinmek yaniltici olacaktir. Zira igerik
bakimindan da son derece genis kapsamli olan bu anlasma eczacilik iiriinleri ve tibbi
cihazlarin yan1 sira kimyasal urunlere, elektronik esyalart da igeren duizenlemeler

icermektedir.
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Anlagma sadece mal ticaretini degil ile hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesini
saglamigtir. Bu kapsamda kiiltiirel isbirliginin tesviki igin protokoller olusturularak
sanatgilarin serbest dolasimlari kolaylastirllmistir. Buna ek olarak mense kurallarimi da
kapsamayan birka¢ ek protokol anlagsmanin igeriginde yer almaktadir. Anlasma ile
AB’nin sagladig1 faydalar1 siralayacak olursak; AB 'nin Giiney Kore'ye ihracatinda 1,6
milyar euro degerindeki giimriik vergisini kaldirilmistir, AB 'nin bu ticari isbirliginden 19
milyar euro gibi bir kazan¢ elde edecektir. AB’nin bu anlasmadan endise duydugu tek
noktanin otomobil endustrisinden kaynakland: sdylenebilmektedir (IKV, 2019). Avrupa
Komiyonu Bagkani anlasmanin 6nemini su sézlerle ¢izmistir: “Anlasma, AB nin bir
tilkeyle su ana kadar akdettigi en onemli anlasmadir. Bir Asya iilkesiyle imzalan ilk
STA dir.” Anlagsmaya yonelik bir diger 6nemli husus ise ticaret hacmiyle ilgili husustur.
Avrupa Birligi ve Giiney Kore arasindaki yillik ticaret hacmine bakildiginda 70 milyar
Euro oldugu goriilmektedir. Imzalanan bu anlasmayla Giiney Kore 1,6 milyar Euro’luk
gimriik vergisinden vazgegerken; Birlik’in kaldirdig1 vergiler 1.1 milyar Euro olacaktir
(http://tr.euronews.com, 2017). Y1l 1953’0 gosterdiginde Savastan ¢ikan, yoksullugun ve
acligin esiginde hayatta kalma miicadelesi veren Giiney Kore bugun, yani sadece 66 yil

sonra diinyanin 11. biiylik ekonomisi {invaninin sahibi olmustur.

2.2.1.4. Avrupa Birligi-Sili Serbest Ticaret Anlagsmasi

Sili ekonomisi yirminci yiizyilin biiylik bir boliimiinde diisiik ekonomik biiyiime ve
yiiksek enflasyonla yasamis olmasina ragmen son 20 yillik donemde biiyiik bir degisim
sergilemis, durgunluk ve finansal krizlerle miicadele eden bolgedeki diger Latin Amerika
tilkelerinin aksine, gii¢lii ve istikrarli bir yapiya kavusmustur. Sili ekonomisinin son 20
yillik dénemde yasadig1 6nemli basarilardan biri de enflasyonun 40 yil boyunca siiregelen
yuksek oranlardan tek haneli rakamlara diserek, 1990’11 yillar itibariyla sanayilesmis
ulkelerdeki seviyelere ulasmasidir. Daha carpict olan gelisme ise, enflasyondaki bu
dustisiin  blyUmede yavaslama ve yiksek isssizlik oranlari gibi maliyetlerinin
olmamasidir. Tam aksine, enflasyon duserken bilytime artmis ve issizlik oran1 30 yilin en
diisik seviyesine ulagmistir (Ganioglu, 2010:137).

Sili’yi diger iilkelerden ayiran en 6nemli 6zellik dlnya genelinde serbest ve rekabete
dayal1 bir ticaret olgusuyla isbirligi i¢inde olmasidir. Bu sebeple “acik bolgeselcilik”

ekonomi politikasini benimsemis; etrafinda olusan ekonomik entegrasyonlarin iginde yer
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alarak ticaretini ¢esitlendirmistir. Bu da Sili’'nin ekonomik ve ticari manada
giiclenmesinin Oniinii agmistir. Cok iyi isleyen bir gimrik rejimine sahip olmasi ve
diinyada en fazla STA’s1 olan (21) iilke olarak rekoru elinde bulundurmasi Sili’yi farkl
kilmaktadir. Ticaretinin %18’lik bolimi Asya-Pasifik, Kuzey ve Giliney Amerika
bolgeleriyle gergeklestirdigi goriilmektedir. Bunlarin akabinde en Onemli bolgesel
birlesmesini ise hi¢ kuskusuz Pasifik Otesi Ortaklig1 olusturmaktadir. Sili,’yi bugun
degerlendirdigimizde OECD’nin 31. ve Meksika’dan sonra OECD’ye taraf ikinci Latin
Amerika Ulkesi oldugunu gérmekteyiz (T.C. Disisleri Bakanligi, 2017). Ulke, Giiney
Amerika’nin en istikrarli ve refah ulusu olma 6zelligini tagimaktadir. Ekonomik
Ozgurlikler, kisi basina diisen milli gelir seviyesi, kiiresellesme noktasindaki onciiliigii
Latin Amerika’da Sili’yi birinci siraya yilikseltmistir.

Ulke ekonomisi 1998 yilinda global mali krizden etkilenmis ve bu durum blyime
oraninin yari yartya diigmesine neden olmustur. Yillar 1999°u gosterdiginde resesyona
girilmis ve son 15 yilda ilk kez ekonomik kalkinma hizi negatif olarak kaydedilmistir.
Ancak bir sonraki yil hemen %4,5’lik buyime ivmesi yakalamistir. Bu kadar ¢abuk
toparlanmasi Giliney Amerika’daki en gii¢lii bono piyasasina ve gii¢lii mali kurumlara
sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Ne yazik ki Sili, 2010'da biiyiik bir deprem ve bir
tsunami nedeniyle vurulmus ve bu 30 milyar dolar zarara neden olmustur. Hukimetin
"ekonomik ve sosyal istikrar fonu" ile bu rekonstriiksiyon siireci, artan yatirim ve 6zel
tilketim ile birlikte Sili ekonomisinin 2010-2013 yillar1 arasinda %5.3'lUk ortalama bir
biiytime kaydetmesine yardimci olmustur (https://tr.talkingofmoney.com, 2019). Sili
ekonomisi, 2017 yilinin tiglincii ¢eyreginde ise 2016 yilinin tigiincii geyregine gore %2.2
biiyiime saglamistir (http://www.bloomberght.com, 2017).

Sili, makroekonomik istikrar1 yavas ve kalici bir gecisle saglamistir. 1970’lerin
ortalarinda baslayan ve sonrasinda da devam eden reform sirecinin kapsamli, derin ve
kalic1 olmasinin ve bu siirecin bir sonucu olarak kurumlarda ve politikalarda iyilesmelerin
ve ilerlemelerin gerceklesmesinin, makroekonomik istikrarin ve yiksek buyime
oranlarinin ardindaki itici gugler oldugunu sdylemek mimkindur. S6z konusu reformlar,
yurtici  finansal piyasalarin ve ticaretin serbestlestirilmesi, sermaye piyasalarinin
gelismesi, kamu sektérinin yeniden yapilandiriimasi, 6zellesltirme, sosyal glvenlik
sistemi ve isglcu piyasalarina yonelik olmustur. Dolayisiyla, Sili’nin kalkinmadaki

basaris1 sadece basiretli ekonomi politikalar: tarafindan belirlenmemis, temel olarak
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dogru ve etkin politikalarin olusturulmasina olanak saglayan iyi tasarlanmis ve yonetilmis

ekonomik ve politik kurumlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Ganioglu, 2010:161).

Tablo 9
Sili’nin Dis Ticareti (bin Dolar)

Yil Ihracat Ithalat Hacim Denge
2008 64 507 601 62 787 216 127 294 817 1720 385
2009 55458 977 42 805 465 08 264 442 12 653 512
2010 71 106 106 59 206 939 130 313 045 11 899 167
2011 81 437 589 74 693 536 156 131 125 6 744 053
2012 77 965 383 80 066 781 158 032 164 -2 101 398
2013 76 684 108 79172 798 155 856 906 -2 488 690
2014 76 639 248 72 344 339 148 983 587 4294 909
2015 62 181 118 62 495 502 124 676 620 -314 384
2016 60 732 633 58 760 906 119 493 539 1971727
2017 69 229 257 65 061 731 134 290 988 4167 526
2018 75404 118 68 518 296 143 922 414 6 885 822

Kaynak : ITC TradeMap, 2019

Tablo 9°da Sili’nin 2008-2018 yillar1 arasindaki dis ticareti tablolastiriimaktadir. 2018
yil1 baz alinacak olursa belirtilen yilin ihracatinin %24,1°1 bakir ve bakir cevherlerinden
olugmaktadir. Sodali ve siilfatli odun hamuru (seliiloz), islenmemis bakir, balik filetolari,
lizim sarabu, iiziim, dondurulmus balik, uzunlamasina kesilmis/bi¢ilmis agac, altin, taze
meyveler, molibden cevheri ve demir cevheri ise Sili’nin ihra¢ etti§i diger baslica
urtinlerdir. Ayni yilin ithalatinin %5’ini olusturan binek otomobilleri haricinde; petrol
yaglar1 (%5), ham petrol (%4), telefon cihazlar1 (%4), esya tasimaya mahsus motorlu
tasitlar (%3), petrol gazlar1 (%2), komiir, bilgisayar ve parcalar1 (%1,9), gibi tirtinler ithal
ettigi goriilmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019). ihracat ve ithalatinda Cin, ABD,
Japonya ve Giiney Kore’den sonra AB iilkelerinin yer almasi, taraflart ikili iliskileri

giiclendirmeye sevk etmistir.

AB ile Sili arasindaki iliskiler, 1990 yilinda imzalanan ve 1996 yilinda yapilan Isbirligi
Cerceve Anlasmasi’na yerini birakan Topluluk Isbirligi Cerceve Anlasmasi ile
baglamistir. 1990°da demokrasinin yeniden olusturulmasindan sonra isbirliginin
gerceklesmesine izin verilmis ve yapilan anlagmanin odak noktas1 demokratik kurallara
ve insan haklarma saygi olup, ekonomik endiistriyel, ¢evresel, ticari, sosyal ve kurumsal
alanlarda da isbirligi olusturulmasi konusunda fikir birligine varilmistir. Bununla

birlikte 1995 yilinda, AB ve Sili arasinda bilim ve teknoloji alaninda bir komisyon kurup
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balik¢ilik konusunda isbirliginin ilerletilmesi igin yapilan gorligmeler baglatilmistir.
Ciinkii Avrupa Komisyonu 1994 yilinda yayinladigt bir raporda Sili’nin NAFTA ile
yogun bir is birligi i¢inde oldugunu ve Sili ile AB arasinda iliskiler gelismezse AB’nin
ekonomik ve ticari olarak zarar gorecegi konusunda uyarilarda bulunmustur. Bu
durumun neticesinde 1996 yilinda yapilan ve 1999°da yiiriirlige giren, iki taraf arasinda
siyasi ve ekonomik igbirligini kuran Cerceve Anlasmasi ile iliskiler gelistirilmeye
devam etmistir. Bununla birlikte Sili 1998 yilinda mali ve teknik yardimlarin
uygulanmasi ve ekonomik is birligini i¢eren bir ¢erceve anlagsma yaparak AB ile Sili
arasindaki mali, idari ve hukuki ig birligi per¢inlenmistir. Bu yiizden AB Sili i¢in 6nemli
bir ortak durumuna gelmistir (Akcay, 2017:50). Sili’nin 01.02.2003 tarihinde
yuriirliige giren “Ortaklik Anlagsmas:” ile amaci, AB ile STA akdeden tiim iilkeler
gibi; AB ile ekonomik isbirligini arttirarak Avrupa pazarlarina kolay ulasim
saglayabilmektir. Siyasi diyalog, isbirligi ve ticaret baslikli {i¢ ana unsuru bulunan
anlasma ile kisa siirede Uriin ticaretindeki tarife ve tarife disi engellerin kaldirilmasi
ongorulmektedir. Anlasmada ayrica, fikri milkiyet haklarinin korunmasi, kamu
islemlerinde aciklik, yatirimlarin serbestlestirilmesi konular1 da ele alinmistir
(Scherlin, 2008:9) “Ortaklik Anlagmasi” gergevesinde AB, 2007 yilina kadar Sili
mengseli triinlerin yalnizca yaklasik %96’lik boliimiindeki tarifeleri sifirlamistir
(Tezbasaran, 2011:143). %96’ lik bir oran olmasina ragmen 2003 y1l1 ve 2008 yillar1
arasinda taraflarin dis ticareti yaklasik %100 oraninda artmistir. (Tezbasaran,
2011:58) 2009 yili itibariyla dis ticaretin %90’indan fazlasini imzaladig: serbest
ticaret anlagsmalar1 g¢ercevesinde gerceklestirmekte ve AB ile imzaladig1 serbest
ticaret anlagsmasini 1973 yilindan beri izledigi agik ekonomi politikasinin bir pargasi
olarak gormektedir. AB ise, ticari alanda Latin Amerika’daki ABD varligini azaltma

¢abasi iginde oldugunu beyan etmektedir (Tezbasaran, 2011:67).

AB-Sili arasinda yapilan anlagsmanin 6ngordiigii; endustri Grlinlerinde AB’ce Sili’ye
uygulanan gimriik vergileri ve es etkili vergiler anlasmanin aktif edildigi tarihten
itibaren kaldirilmasi; Sili’ce AB’ye uygulanan tiim glimriik vergiler ve es etkili
vergilerin 1 Ocak 2010 tarihine kadar 3 asamali olarak kaldirilmasidir
(http://www.istemiparman.com.tr, 2015). Bu anlasma sayesinde giinlimiizde artik
endiistriyel irlinlerin %100’{, tarim iriinlerinin %81°1, balik iirlinlerinin %91°1

glimriiksiiz gegmektedir (Ahearn, 2011: 11). Diger yandan s6z konusu anlagsmaya gore;
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ticarette sinirlarin kaldirilmasi, agik, stabil, ihracatgilar, ithalatgilar ve yatirimcilar igin
seffaf kurallar olusturulmasi, mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve kamu alimlarinda
serbest ticaret alani olusturma, yatirim ve sermaye alanlarinda liberallesme, Sanayi
tirtinlerinde oldugu kadar tarim ve balik¢ilik alanlarinda da ekonominin liberallesmest,
temel hak ve  hiirriyetleri korumak ve giliclendirmek  amaglanmigtir
(http://en.reingex.com, 2015). Gii¢lendirilen Ortaklik Anlagsmasi’nin kapsamina su
alanlar dahil edilmistir: Bilgi toplumunun saglanmasi, Sosyal esitsizligin Oniine
gecilmesi, kiiltiirel gesitliligin korunmasi, refahin saglanmasi, giimriiklerden gegis,
demokrasi ile gelmis hiikiimetin olmasi, insan haklarinin korunmasi, terdrizme karsi
micadele, sosyal dayanismay1 saglama (Dominiquez, 2006: 6). Bunlarin yaninda Sili-
AB iliskilerinde; bilim ve teknolojide isbirligi, kimyasal maddeler, hava tasimaciligi,
insan haklari, saglik, gida ve tarim, ¢evre, nanoteknoloji, balikeilik, enerji, is ve sosyal
politikalar, bolgesel politikalar gibi konularda anlasmalar ve diyalog siirecleri
baslatilmigtir (https://ec.europa.eu, 2017). Gerek Avrupa Birligi’nin ticaret politikasi
gerekse Sili’nin ekonomik acidan giiclii durumu, Avrupa Birligi’ni Sili ile iligki

kurmaya yoneltmis ve zamanla da gerekli glincellemeleri beraberinde getirmistir.

AB Konseyi, Sili'yle AB arasinda yiirlirlikte olan Ortaklik  Anlagsmasi'nin
gincellenmesi  miizakerelerine  baglanmasi  karar1  alindigi  agiklanmustir.
Aciklamada, AB ile Sili arasindaki ticari konular1 da igeren Ortaklik Anlagsmasini
giincelleme miizakerelerine 16 Kasim 2017 tarihinde baglanacagi kaydedilmistir. AB
ile Sili arasindaki siyasi ve ekonomik iliskiler 2002'de imzalanan Ortaklik Anlagmasi
cergevesinde yliriitiiliiyor. Ancak, mevcut anlasma, yatirim, tarife dis1 engeller, fikri
miilkiyet haklari, cografi isaretler ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi ¢esitli ticaret ve
yatirim konularin1 kapsamamaktadir (https://www.haberler.com, 2017).

2.2.1.5. Avrupa Birligi-Meksika Serbest Ticaret Anlasmasi

1994-1995 yillarindaki Meksika krizi makroekonomik istikrarin nispeten saglandig: bir
ortamda ortaya ¢ikmustir. Ulkenin ekonomik durumu, gelismekte olan bircok Ulkeye
ornek teskil edebilecek kadar saglikli gozikmekteydi. Bir baska deyisle Meksika’da,
diger Ulkelerde gorilen devasa bitce aciklar1 mevcut degildi ve enflasyon orani disuktu.
Meksika 1980°1i yillarin ortalarinda kamu maliyesini 1slah programiyla ise baslamis ve
bunu Ozellestirme ve buyuk capta finansal reformlar izlemistir. Ayni zamanda dis

borclarin1 yeniden yapilandirmis ve Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasini
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(NAFTA) imzalayarak dis ticaretini serbestlestirme yonunde o6nemli mesafeler
kaydetmistir. 1990°1i yillarda iki sene gibi kisa bir surede 1982 yilinda kamulastirilan 18
kamu bankasi 6zellestirilmistir. Bunlarin yaninda diger Latin Amerika tlkelerinde oldugu
gibi Meksika’da da faiz oranlar1 serbest birakilmis, kredi sinirlamalari ve bankalarin
kasalarinda likit tutma zorunlulugu kaldiriimistir (Giiloglu ve Altunoglu, 2002:114). Bu
uygulamalar baslangigta on yildan uzun bir zamandir ¢cok dustk biyime oranina ve
yuksek bir enflasyona sahip olan Meksika ekonomisinin canlanmasini saglamastir.
Gercekten de 1989-1994 yillar1 arasinda, GSYIH sabit fiyatlarla yilda ortalama %4
blyimis ve 1993 yili sonunda enflasyon orani yirmi yildan beri ilk kez %10’nun altina
inmistir. Bu istikrarl biiytime Meksika’nin o gline kadar gérmedigi kadar ¢cok yabanci
sermaye ¢ekmesini saglamistir (Martinez, 1998:7).

Meksika; Latin Amerika ve Karayip ulkeleri arasinda dis ticaret oranlariyla ylksek paya
sahip olmas1 bakimindan bélgedeki diger iilkelerden ayrilmaktadir. Oyleki iilke kendi
basina bolge ihracatinin ve ithalatinmn iigte birini gergeklestirmektedir. Ulkenin niifusu
127,5 milyondur. NAFTA ile disiiniildiigiinde 450 milyonu, akdettigi diger STA’lar
birlestirildiginde 1,2 milyar1 bulan nifusuyla AB’nin istahi kabartmaktadir
(https://www.deik.org.tr, 2017). Ulke; 1,3 trilyon ABD dolarlik GSYIH’s1 ve 860 milyar
ABD Dolarlik dis ticaret hacmi g6z 6niinde bulunduruldugunda Latin Amerika'nin ikinci,
diinyanin ise 15. en blyik ekonomisi olarak listelerde yerini almaktadir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2017).

Tablo 10
Meksika’min Dis Ticareti (bin Dolar)

Yillar Ihracat ithalat Hacim Denge
2016 373900 013 387 064 351 760 964 364 -13 164 338
2017 409 451 378 420 369 113 829 820 491 -10917 735
2018 450 531 651 464 268 470 914 800 121 -13 736 819

Kaynak : TradeMap, 2019

Tablo 10°da Meksika’nin 2016, 2017, 2018 yillarindaki dis ticaretine yer verilmektedir.
Belirtilen seneler igerisinde Meksika’nin baslica ihrag iriinleri binek otomobiller, oto
yedek parca, bilgisayarlar, kamyon/ kamyonet, telefonlar, televizyon, kablo ve teller,
traktorler, medical cihazlar, oturmaya mahsus mobilyalar, buzdolaplar1 ve sogutucular,

biralar, elektrik kontrol, dagitim panolari, altin ve pistonlu motorlardir. Meksika’nin 2018
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yil1 ithalatinda ise baslica iiriinler; petrol yaglari, oto yedek parcalari, elektrik-elektronik
iriinleri, telefonlar, otomobil, dogal gaz, elektrik devreleri, igten yanmali pistonlu
motorlar, kablo ve teller, plastikten esyalar ve jeneratorlerdir (T.C. Dis Ticaret Bakanligi,
2019). Dais ticaretinde ABD’ye olan bagimliligin1 azaltmak, {iriin ve pazar gesitliligini
saglamak i¢in ii¢lincii iilkelerle STA’lar imzalamig olmasina ragmen, Meksika’nin 2018
yil1 ihracatinda %76,5 payla ilk sirada ABD yer almig; Kanada %3,1 ve Almanya %]1,6
onu takip etmistir. Cin %1,6 dordiincii sirada yer alirken, Brezilya %1 ile bu tlkeleri takip
etmektedir. Tiirkiye ise %0,05 payla Meksika’nin 2018 yili ihracatinda 48. sirada yer
almaktadir. Meksika 2018 yil1 ithalatinin %46,6’sin1 ABD’den gergeklestirmistir. Cin
%18 ve Japonya %3,9, Almanya %38, Gliney Kore %3,6, Kanada %2,3 ile Meksika’nin
diger baslica tedarikgileri durumundadir. TUrkiye, bu siralamada 2018 yilinda %0,2 pay
ile 32. sirada yer almaktadir (T.C. D1s Ticaret Bakanligi, 2019).

Yukaridaki paragrafta goriilmektedir ki Meksika’nin toplam ihracatinin en Onemli
kalemini imalat tirtinleri olusturmaktadir. 46 Ulkeyle STA’s1 bulunan iilke ayn1 zamanda
4 Subat 2016’da imzalanan Trans-Pasifik Ortakligi (TPP) Anlasmasina da taraftir.
Meksika’da diger Latin Amerika tilkelerine oranla daha diisiik olan glmrik vergisi
oranlart iilkeyi diger Latin Amerikasi ilkelerinden farkli kilmaktadir (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2019).

Meksika’nin  1990’l1 yillardan itibaren serbest ticaret anlagsmalari imzalama
politikasinin altinda yalmzca ekonomik c¢ikar saglamak oldugunu sdylemek son
derece yanlis olacaktir. Ekonomik ¢ikar saglamak olmazsa olmazdir ancak iilke
ABD’ye olan ekonomik bagimliligint da azaltmak arzusunda bu anlasmay1
akdetmistir. Zira ABD’denin yasadig1 en ufak ekonomik istikrarsizlik, lkenin en
biiyiik ticari ortagi olan Meksika’y1 derinden etkilemektedir. Bu da iilkeyi diger Ulke
gruplar ile ticari ig birligine yoneltmistir. AB, 1990’larin ortalarinda Meksika ile
“Ekonomik Ortaklik, Siyasi Koordinasyon ve Ishirligi Anlasmasi” imzalanmasi
yoniinde gorismeler baslatmistir. Miizakerelerin tamamlanmasi ile 1997 yilinda
imzalanan anlasma, 01.07.2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Anlagma, her iki taraf
arasindaki ticaretin 2007 yilina kadar %97 sinin serbestlestirilmesini dngormiistiir.
Anlagsma siyasi diyalog, ticaretin serbestlestirilmesi ve isbirligi boliimlerinden
olusmakta ve genis kapsamli olmasi miinasebetiyle “Global Anlasma” olarak

adlandirilmaktadir (Reveles ve Rocha; 2007:8).
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Anlagsmanin yiirlirliige girmesinden sonra, 0zellikle hizmetler sektoriindeki ticaretin
yaklastk %110 oraninda artmasi kayda degerdir. Karsilastirmali olarak
incelendiginde siire¢ icinde AB’nin diger iilkeler ile hizmetler sektoriinde
gergeklestirdigi ticaret %86 oraninda yiikselmis olmasi bu sektorde AB’yi avantajli
konuma tasimistir (European Commission, 2018).

AB, ABD ile nihayete erdirmeyi planladigi serbest ticaret anlasmasindan tamamen
umudunu yitirmis durumdadir. Bunu lehine ¢eviren Meksika, ABD Bagkani Trump’a
kars1 ticarette dayanigsma karar1 almistir. Bu hamlesi sonucunda taraflar arasinda 2000
yilinda yapilan Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin giincellestirilmesi kararlastirilmis ve
ivedilikle muzakereler baslatilmistir. AB yetkilileriyle Meksika yetkilileri hizlanan
muzakereler neticesinde ortak bir agiklama yayimlamigtir. Buna gore; ABD Baskani
Trump’m STA’lara olan tavrina yoneltme yapilmis ve “Diinyada korumaciligin endise
verici sekilde yiikseldigine sahit oluyoruz. Fikirdas ortaklar olarak, kiiresel ve agik is
birligi fikrini beraber savunmak zorundayiz” denilmistir (http://www.hurriyet.com.tr,
2019). Ticaret hacmine bakildiginda ise 2005°te 26 milyar Euro olan hacmin, 2015’de 53
milyar Euro’ya ¢iktig1 goriilmektedir. ABD Baskanlig1 gbrevine baslar baslamaz Trans-
Pasifik Ortakligi’ndan ¢ikilmasini onaylayan kararnameyi imzalamas1 Baskan Trump,
gorevinin ilk gilinlerinde hiz kesmeden Meksika sinirina duvar Oriilmesini 6ngoéren
kararnameyi de imzalamistir ( http://www.hurriyet.com.tr, 2017). Bu sebeple Avrupa
Birligi ve Meksika, ABD Baskani1 Donald Trump'a kars1 adeta dayanismaya girmistir. iki
taraf, daha Once yaptiklar serbest ticaret anlagmasi i¢in hizlandirma karar1 almislardir.
Milliyet gazetesinde ¢ikan haberde konuyla ilgili su agiklamalar kullanilmistir. “’Avrupa
Birligi'nin, ABD ile yapmak istedigi serbest ticaret anlasmasinda beklentisi kalmadi. Ayni
zamanda ABD, Meksika simirina duvar ormeyi planliyor. Bu sebeplerden otiirii AB ve
Meksika, Trump'a karsi ticarette dayanisma karart aldi.”’ (http://www.milliyet.com.tr,
2017).

2.2.2. Avrupa Birligi’nin Serbest Ticaret Anlasmalar1 Kapsaminda

Miizakere Siirecinde Oldugu Ulkeler

Avrupa Birligi’nin sonlandirdig1 serbest ticaret anlagmalarina ek olarak hala mizakere

stirecinde olup nihayete ermeyi bekleyen goriismeleri mevcuttur:
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Tablo 11:
AB’nin Serbest Ticaret Anlasmalar1 Kapsaminda Miizakere Yiiriittiigii Ulkeler

ULKE ADI SON DURUM
KUZEY AMERIKA
AMERIKA Temmuz 2013 ten beri 15 tur gerceklestirilmistir.
ASYA
ASEAN Miizakereler ~Temmuz 2007°den beri devam
etmektedir.
SINGAPUR Anlasma imzalanmis olup onay siirecindedir.
MALEZYA Ekim 2010°da baslayan miizakereler —devam
etmektedir.
VIETNAM Anlasma imzalanmis olup onay stirecindedir.
TAYLAND Subat 2013’de baslayan miizakereler —devam
etmektedir.
HINDISTAN Miizakereler Haziran 2007’ den beri devam etmektedir.
LATIN AMERIKA
ANDEAN Kolombiya ve Peru, AB ile imzalamis, yiiriirliige
girmesi beklenmektedir.
MERCOSUR 2010°da yeniden miizakerelere baslandi.
GUNEY AKDENIZ VE ORTA DOGU ULKELERI*
DOGUDAKI KOMSULAR**

Kaynak: European Commission, 2017
* Birinci aciklayict dipnot: Fas, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan, Cezayir, Filistin, Suriye,
Tunus, Libya

** fkinci agiklayict dipnot: Ukrayna, Yunanistan, Moldova

Tablo 11°’de kategorize edilen iilkelerin mevcut durumlart ve AB ile yapmis olduklari
STA’lara kisaca deginecegiz. AB ile ABD arasinda gerceklesmesi planlanan anlagma
diger bolimde detayli anlatilacagi i¢in bu kisma AB’nin Guney Akdeniz ve Orta Dogu
ulkeleri ile kurmus oldugu iliskilerden baslayacagiz. 1950 ve 196011 yillar boyunca
AB’nin Akdeniz Ulkeleri ile iligkileri artig gostermistir. AB i¢in bu rastgele gerceklesmis
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bir durum degildir. Oyleki bu seyrin siirekli artis gdstermesinde ekonomik, ticari,

giivenlik ana bagliklar1 olmak iizere pek ¢ok faktor siralanabilmektedir.

Ekonomik faktorlerin basinda Akdeniz’in konumu yani petrol kavrami karsimiza
cikmaktadir. Stratejik olarak 6nemli bir havzada bulunan bdlgede Avrupa’nin ihtiyacini
karsiladigr ham petroliin gecis giizergahlari bulunmaktadir. Bu durum bizi otomatik
olarak ticari faktorlere sevk etmektedir. Bu kapsamda AB ve Akdeniz iilkelerinin dis
ticaretinden sagladig1 faydalar karsimiza c¢ikmaktadir. Her yil, Avrupa Birligi'nin
Akdeniz'li partnerlerinden ithalatinin 25 milyar $, ihracatinin ise 30 milyar $ seyrinde
oldugu gercegiyle taraflari is birligi noktasinda birbirlerine bagimli hale getirmektedir.
Bolgeden petrol saglanmasi nedeni ise AB giivenlik politikasi icinde yer almasina neden
olmustur (ITO,1996:12). Gliney Akdeniz ve Ortadogu iilkelerinin gegmisi goz dniinde
bulunduruldugunda gérmekteyiz ki bu boélge her zaman istah kabartmigtir. Bu da bol-
parcala-yonet stratejisi benimseyen siyasiler i¢in bolgeyi agik hedef haline getirmis;
bolgedeki karigikliklar higbir zaman sona ermemistir. Siyasi istikrarsizlik sonucu olusan
kaos ortami bu bolgeden ¢ok fazla go¢ alan AB iilkelerini de dogrudan ilgilendirmektedir.
Bu sebeple AB ¢ikarlar1 dogrultusunda bolgeye destek vermeye devam etmektedir.
Akdeniz tilkelerinin kendi aralarindaki ticareti duragan seyrettiginden diger tilke / tilke
gruplariyla ticari ve ekonomik is birligi doneme uyum saglamak acisindan da kaginilmaz

olmustur.

Akdeniz cografyasi gegmisten giiniimiize dlinya ticaretine yon veren bir bdlge olmustur.
Yalnizca bu bolge diinya ticaretinin %20’sini olustururken, Akdeniz Ulkelerinin 3,5
trilyon Dolarlik ticaret hacmi bulunmaktadir. Akdeniz Ulkelerinin diunya milli gelirini
gdsteren pastadaki pay1 %13°tUr. Istah kabartan en &nemli hususlardan bir digeri ise 500
milyonluk nufusudur. Bu degerler Akdeniz’in neden geg¢misten giiniimiize bir cazibe
noktasi oldugunu gozler 6niine sermektedir (https://www.tbmm.gov.tr, 2018). Avrupa
Birligi’nin ilk ve en 6nemli ticari ortaklarindan olan Akdeniz Bolgesi ile iliskileri, ikili
anlagsmalar kapsaminda 1960’11 yillara uzanmaktadir. Akdeniz’in giiney ve kuzey
kiyisindaki iilkeler arasinda artan dengesizlikler Avrupa’da yeni stratejilerin
gelistirilmesine neden olmustur. 1970’lerin ikinci yarisinda “Global Akdeniz politikas1”

benimsenmis, ABD politikalarina karsi roliin yeniden tanimlanarak g¢ok tarafli bir
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Akdeniz politikas1 olusturulmasi tiye iilkeler tarafindan kabul edilmistir (Kahraman,
2008:1733). Diinya ticaretinin serbestlesmesi yolunda 1995 yilinda baglayan Barcelona

stirecinden bolgede imzalandiklart STA’lar ile payini almaya devam etmektedir.

Avrupa Birligi, Akdeniz’e olan ilgisini gizlememektedir. AB, Akdeniz iilkelerini AB’nin
ekonomik/siyasi anlamda tam {iyesi yapmadan etki alaninin bu havzaya dogru
genisletmek istemektedir. Bunun arkasinda kuskusuz, ABD’nin Akdeniz’deki varligin
sinirlama kaygilar1 da 6nemli bir paya sahip. ABD’nin Biiyiik Ortadogu Projesi’nin
olusturulmasi, Barcelona siirecinin baslamasindan hayli sonra; ama bugilin iki proje
cakismakta ve c¢ekismektedir. AB, 2010’dan itibaren Akdeniz havzasinda bir serbest
ticaret bolgesi yaratmak istemektedir. Bunun i¢in 6ncelikle 10 "giliney" iilkesi arasinda
karsihkli  (ikili  veya  ¢oklu)  anlagsmalarinin  ¢ogalmasimi  istemektedir
(http://www.birgun.net, 2017).

Ortadogu’ya bakildiginda eski diinyanin tam merkezinde bulunmakta; Asya ile
Avrupa’nin, Asya ile Afrika’nin, Karadeniz, Akdeniz ve Hint Okyanusu’nun baglanti
yerinde oldugu goriilmektedir. Ortadogu, bu konumu nedeniyle tarih boyunca 6nemini
korumus ve bir¢ok miicadelenin odak noktas1 olmustur. Ciinkii Ortadogu, Dogu ile Batiy1
birbirine baglayan ticaret yollar iizerinde bulunmakta; Nil, Dicle ve Firat gibi nehirleri
ve Siiveys Kanali, Hiirmiiz Bogazi gibi 6nemli su yollarin1 barindirmaktadir. Bu
sebeplerle Ortadogu tarihin her déneminde tiim diinyanin dikkatini iizerine ¢ekmis ve
stiper giiclerin hakimiyet kurma isteklerine maruz kalmistir. Diinyada s6z sahibi olmak
isteyen devletler, bu bolgeyi ele gecirip egemenlik kurmak adina isgallerden ve bolgeyi
karistirmaktan kacinmamaiglardir. Bugiin i¢in Ortadogu’yu asil 6nemli kilan ise 1800’lerin
sonlarina dogru kesfedilen petrol olmustur. Ortadogu hem petrol, hem de dogalgaz
rezervleri konusunda diinyanin en zengin bolgesi konumundadir (Karadag, 1988:9). 14
Aralik 2011 tarihinde AB Disisleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan Tunus, Fas, Misir ve
Urdiin ile farkli bir yaklasim gergevesinde yeni ticaret anlagmalar miizakere edilmesi igin
bu iilkelere teklifte bulunulmasi kararlastirilmigtir. “Arap Bahar1” sonrasinda bdlge
iilkeleriyle ticari iliskilerin gelistirilmesi ve bu iilkelerin AB ile biitiinlesmesi
hedeflenmektedir. Bu amaca yonelik olarak, Libya ve Cezayir gibi heniiz Diinya Ticaret

Orgiiti'ne iiye olmayan iilkelerin de daha sonra bu dort iilkeye katilabilecegi

56


http://www.birgun.net/

belirtilmektedir. Anilan {ilkelerle akdedilmesi planlanan “Derin ve Kapsamli Serbest
Ticaret Anlagmalar1”, mevcut Avrupa-Akdeniz anlagsmalarinin bir parcasit olacak ve
ticaretin kolaylastirilmasi, ticarette teknik engeller, hayvan ve bitki sagligi, yatirimlarin
korunmasi, kamu alimlar ile rekabet politikas1 gibi karsilikli ¢ikarlar ilgilendiren tiim
diizenlemeleri detayli bir sekilde kapsayacaktir. AB’nin Giliney Akdenizli ortaklarinin
kalkinmaya ve yasal diizenlemelere iliskin birbirinden farkli olan Oncelikleri AB
Komisyonu tarafindan yapilan miizakerelerde gbéz Oniine alinacaktir (T.C. Ticaret

Bakanligi, 2018).

Tablo 12:
AB’nin Miizakere Siirecindeki Ulkelerle Yapmis Oldugu Diger Ticaret Ortakhiklar
ULKE KAPSAM / SON DURUM
AZERBAYCAN ORTAKLIK VE i$ BIiRLIGI ANLASMASI
BELARUS iKiLi ANLASMA 31 ARALIK 2009’DA SONA ERDI
CiN TICARET VE IS BIRLIGI ANLASMASI
iRAN TICARET VE IS BIRLIGI ANLASMASI
IRAK ORTAKLIK VE i$ BIRLIGI ANLASMASI
KAZAKISTAN GELISTIRILMIS ORTAKLIK VE iS BIRLIGi ANLASMASI
RUSYA ORTAKLIK VE i$ BIRLIGI ANLASMASI

Kaynak: European Commision, 2017

Tablo 12’de goriilmektedir ki AB sadece STA’larla degil, Ortaklik ve is birligi
Anlagmalari ile de diger devletlerle iliskilerini devam ettirmektedir. Azerbaycan-AB
iliskileri 1999 yilindaki Ortalik ve Isbirligi Anlasmasi ¢ergevesinde gelismeye baglamigtir
ancak 2015 yilinda Avrupa Parlamentosu’nun Azerbaycandaki insan haklar
mekanizmasini elestirmesi nedeniyle ikili iligkiler sekteye ugramistir. 2016 yilinda
AB’nin iliskileri yumusatma politikas1 izledigini gérmekteyiz. Burada da yine AB’nin
cikarlart dogrultusunda bir yol haritas1 izledigi muhakkaktir. Ciinkii kotii bir AB-
Azerbaycan iliskisi AB’yi enerji konusunda otomatik olarak Rusya'ya bagimli hale
getirecektir. 2019 yilinin ilk geyregine gelindiginde ise Azerbaycan gazinin; Glrcistan,
Tiirkiye, Yunanistan, Arnavutluk ve Italya'dan gegen Giiney Gaz Koridoru’ndan AB'ye

tasinmas1 hedeflenmektedir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2019).

57


https://www.star.com.tr/

Irak son 20 yilina ii¢ savas ve ambargo sigdirmis, kisi basina diisen gayri safi milli hasilasi
bir donem 200 dolara kadar gerilemis, diinyanin bor¢ orani en yiiksek olan iilkelerinden
birisidir. Irak ekonomisi, tipki ge¢misinde oldugu gibi, bugiin de iktisadi kalkinmasini
petrol gelirleriyle gergeklestiren bir iilkedir. Ekonominin diger ayaklarini olusturan
sanayi sektorli rekabet giiciinii kaybetmis durumdadir. Irak GSH’sinin %70’1, biitgenin
de %981 petrol gelirlerinden elde edilmektedir. Ulasilan son kisi bast GSMH Irak’in 25
yil o6nceki diizeyinin sadece 14’udir (Cetinsaya, 2006:28). Petrol, Irak’in
thracatinda %98 gibi ¢ok biiyiik bir paya sahiptir. Siyasi istikrarsizlik, altyap1 ve giivenlik
sorunlart nedeniyle Irak heniiz sanayi alaninda 6nemli bir gelisme gosterememistir. Bu
nedenle  her tlrli  ihtiyag  maddesinde ithalata bagimli  durumdadir.
Irak’1n ithalat diizeyi petrol gelirlerine baglidir. Petrol gelirlerinin artisina paralel olarak
Irak’m ithalati da istikrarli bir artis izlemistir. Issizlik ciddi bir toplumsal sorundur.
Issizlik oran1 (aktif isgiicii igindeki) iilke genelinde %8’dir (T.C. Ticaret Bakanlig1, 2019).
Irak’in AB {ilkeleri ile olan ticarereti, bu iilkeleri karsilikli olarak Ortaklik ve is birligi
Anlagmasi yapmaya yoneltmistir. 11 Mayis 2012°de Avrupa Birligi temsilcisi Catherine
Ashton, Irak Disisleri Bakan1 Hosyar Zebari ile AB-Irak Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasini
imzaladi. Birlik ile Irak arasinda ilk defa olmak iizere imzalanan bdylesi bir ¢ergeve
anlasma, terorle miicadele ve insan haklarinin desteklenmesi gibi siyasi konulardan,
enerji ve hizmetler gibi kilit role sahip alanlarda ticaret ve yatirim konularina uzanan bir
yelpazede baglar1 ve isbirligini gelistirecek kapsamli bir platform olusturmaktadir. AB,
Irak’a yonelik taahhiitlerine uygun hareket etmektedir. Bu taahhiitler, Irak’in yeniden
insasina yoOnelik olarak, Irak halkinin temel hizmetlere erisiminin saglanmasi,
demokrasinin gelistirilmesi ve 1yi yonetimin tesvik edilmesi amaciyla 2003 yilindan bu
yana Avrupa Birligi’nin saglamis oldugu 1 milyar Euro’luk katkida da kendisini
gostermektedir (Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, 2019).

Isbirligi anlasmasi yapilan bir diger iilke ise Kazakistan’dir. Kazakistan, diinyanin énemli
bir yakit-enerji bolgesidir. Kazakistan sahip oldugu petrol kaynaklar1 bakimindan, petrol
cikartilan diger iilkelerin cogundan daha ileridedir. Ulkede halen 172 petrol, 42 kémiir ve
94 gaz kaynag1 vardir ve ¢ikartilan petrol ve komiir miktar1 2,8 milyar ton, gaz iiretimi
ise 1,9 trilyon metre kiptur. Kazakistan bu sebeple diinya enerji piyasalar i¢in 6nemli
yere sahiptir (Aizhan ve Diana, 2013:23). Kazakistan ve AB arasinda ise, ilk defa bir Orta

Asya llkesi ile, "Gelistirilmis Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi" imzalanmistir.
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Anlagmanin Avrupa Parlamentosu'nda onaylanmasi bekleniyor. Anlagsma Kazakistan'in
Avrupa ile olan ticari ve ekonomik iligkilerini iyilestirme ve biiyiiltme amacina hizmet
edecektir. 2015 yilinin Aralik ayinda Kazak diplomatlar ile Avrupa Birligi Temsilcisi
Federica Mogherini arasinda imzalanan anlagmalar sayesinde AB'nin istedigi reformlar
Kazakistan tarafindan gergeklestirilmistir. Konuyla alakali Briksel merkezli Avrupa
Enstitiisii'niin Asya Caligmalar1 bolimii ise yaptigi agiklamada, "Kazakistan Avrasya
Ekonomik Birligi'nin kilit iilkesi olarak bolgede, ekonomik istikrarin devami yoniindeki
oncii  roliinii  halihazirda saglamis durumdady"” ifadelerini kullanarak anlasmanin

onemini vurgulamistir (http://old.gha.com.ua, 2019).

2.2.2.1. Avrupa Birligi-ASEAN

Diinyas1 yeni bolgesel olusumlarin ve entegrasyonlarin hiz kazandigi bir zaman dilimi
icerisinde bulunmaktadir. Ekonomik, politik ve sosyal olarak yasanan bu entegrasyon
hareketlerinin hiz1 ve diinya ticaretine olan etkisi dikkate alindiginda ne denli 6nemli
oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Bolgesel pazarlarda yasanan genigleme bolge i¢inde oldugu
kadar bolge disindaki iilkeler icinde ticari firsatlar1 beraberinde getirmektedir
(Guerrero, 2010: 52). Ekonomik entegrasyon hareketleriyle birlikte 6rglt icerisinde
ticaret artig gosterirken bolgeye olan sermaye akislar1 da hizlanmaktadir. Bu sekilde
artan ticaret, kaynaklarin etkin kullanilmasina yardimci oldugu gibi entegrasyona liye
olan iilke ekonomilerinin pazarlarimin biiyiimesinde de etkili olmaktadir. Diinya
capinda bir¢ok iilke arasinda bu tiir entegrasyon ve ekonomik orgiitler bulunmakla
birlikte bunlardan bir tanesi de Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN)’dir
(Ispiroglu ve Pazarci, 2018:230).

Endonezya, Filipinler, Malezya, Singapur ve Tayland Ulke yetkililerinin 1967°de
imzalamis olduklar1 5 maddelik bildiri ile ASEAN aktif hale gelmistir. Bu 5 maddelik
bildiri toplulugun kurulum amaglarindan sosyal/kiiltiirel/egitim/teknik/ekonomik
isbirliklerini  kapsamaktadir. Toplulugun kurulus yillarinda iilkelerin  siyasi
istikrarsizlarin ¢6ziime kavusturulmasi 6n planda tutulmustur (T.C. Disisleri Bakanligi,
2019). Bu kapsamda en buytk ¢6zim ortagi AB olurken bunu ABD, Kanada, Rusya,
Avustralya, Cin, Japonya, Giiney Kore, Hindistan, Avustralya ve Yeni Zelanda diyalog
ortaklar1 takip etmistir. Topluluk; Avrupa stili tek pazar olusturma hedefi ile yola

cikarak hem mal-sermaye-yatirim-is giictiniin kendi i¢lerinde serbest dolagimini
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Ongdrmiis; hem de yabanci yatirnmciy1 bu bolgelere tasimayi1 hedeflemistir. AB ticari
iliskilerine bakildiginda ASEAN’1n en biiyiik iiciincii ticari partner durumunda olmasi,
toplulugun AB i¢in cazibesini gozler 6niine sermektedir. Bu durum topluluk tilkeleri i¢in
de gecerlidir. Oyle ki topluluk (lkeleri icin AB en onemli ikinci ticari ortak

durumundadir. Ancak halihazirda heniiz bir serbest ticaret anlagsmasi akdedilmis degildir

Singapur’un Giiney Asya’da 6nemli ticaret merkezi konumunda olmasi AB i¢in 6nemi
farkli kilmaktadir. Topluluk iiyeleri arasinda gelisimini ¢ok kisa siirede tamamlayarak
parlayan Singapur, hem bir liman sehri olmasi sebebiyle serbest ticaret merkezi haline
gelmis hem de diinyanin 6nemli petro-kimya dreticilerinden biri olmustur. Hizla gelisen
ticaret agiyla birlikte 6nemli bir finans merkezi haline de gelmistir. Singapur’u sadece
topluluk iilkeleri arasinda degil diger diinya iilkelerinden de siyiran en 6nemli 6zellik
GSYIH 'nin ii¢ kati ticaret hacmine sahip olmas, disa agiklik bakimindan diinyadaki en
liberal iilkeler arasinda yer almasidir (Deik, 2014:5).
Tablo 13

Singapur’un Dis Ticaret Gostergeleri (milyon Dolar)

Yillar Ihracat ithalat Hacim Denge
2013 410.300 373.000 783.300 37.300
2014 409.800 366.300 776.100 43.500
2015 346.638 296.745 643.383 49.893
2016 329.871 283.009 612.880 46.862
2017 373.222 327.676 700.898 45.546

Kaynak : TradeMap, 2019

Tablo 13’te Singapur’un dis ticaret gostergelerine yer verilmektedir. 2013-2017 yillarin
kapsayan bu donemlerde Singapur’un dis ticaretinde Almanya ve Fransa gibi AB Ulkeleri
onemli yer tutmaktadir. Gerek AB iilkeleri ile olan dis ticareti, gerekse Singapur’un
konumu taraflar1 ikili ticaret anlagmasi yapmaya yoneltmektedir. Singapur ile AB
arasinda devam eden STA muzakereleri "Yatirimlarin Korunmasi" baghig ile 2014
yilinda tamamlanmis ve anlagmanin 2015 yili sonunda yiiriirliige girmesi planlanmistir.
Ancak giiniimiize gelindiginde siirecin hala nihayete erdirilemedigi goriilmektedir.
Halihazirda, Singapur-AB Serbest Ticaret Anlasmasi; AB ile bir ASEAN iilkesi arasinda
yapilacak ilk anlagsma olma o6zelligi tasimaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019).
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Singapur, AB’nin topluluk igindeki hem en biiyiik ticaret ortagi hem de Japonya’dan
sonra Asya’nin AB’ye yatirim yapan en biiyiik ikinci iilkesi konumundadir. Bu sebeple
miizakerelerin olumlu sonu¢lanmasi AB i¢in 6nem arz etmektedir.

AB’nin miizakere siirecinde oldugu bir diger ASEAN Ulkesi ise Malezya’dir. Malezya ile
ticari ortaklik kurulmak istenmesi tesadiif degildir. Ulke siyasi istikrarsizliktan uzak,
kalkinmay1 hizlandirici uygulanabilir ekonomik programlara sahip, herhangi bir mali
krizi atlatabilecek tesviklere sahip bir profildedir. Ulkede kisa ve uzun vadede yiiksek
gelirli lilke konuma gelmeyi amaglayan politikalar mevcuttur. Uluslararas1 arenada
stirekli degisen pazar kosullar1 her ne kadar Malezya’nin bu politikalar1 uygulamasini
sekteye ugratsa da gelismis lilke vizyonunu tamamlamak i¢in hiz kesmeden ekonomik
temeller atmaya devam etmektedir (Deik, 2014:8). Malezya'nin ihracatinda elektrikli ve
elektronik esyalar 6nemli bir yer tutmaktadir. Ham petrol ve dogal gaz (LNG-Likid dogal
gaz olarak satilmaktadir), kimyasallar, makineler, agac iiriinleri, optik ve bilimsel aletler,
tekstil ve giyim ile geleneksel ihrag¢ iiriinleri olan palm yagi, kereste, kiitiik, kaucuk
izlemektedir. Malezya'nin dis ticaretinde en 6nemli iilkeler ABD, Cin, Singapur ve
Japonya'dir. Bu dort iilkenin Malezya’nin toplam dis ticareti i¢indeki paylari %50’ye
yakindir. Bu iilkelerin disinda Malezya'nin ticaret ortaklari arasinda; Avrupa Birligi
uyeleri ve ASEAN iiyeleri ile diger Asya Pasifik tilkeleri yer almaktadir (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2019).

Singapur ve AB arasinda akdedilen anlagsma gibi kapsamli bir anlagsma da bir baska
ASEAN ulkesi olan Vietnam iledir. 1997—-1998 yillarinda ortaya ¢ikan bolgesel finansal
krizi takiben Vietnam, Asya disina agilma ve yeni ihra¢ pazarlari bulma gayreti igine
girmis ve biiyiik 6lciide basarili olmustur. Ulkede dis ticaret sektdrii nispeten biiyiik bir
hacme sahiptir. Gerek ihracat ve gerekse ithalat, kriz donemleri harig, genel olarak buytk
bir artis trendindedir. 2014 yilinda yaklasik 150 milyar dolar olan ihracat 2015 yilinda
162 milyar dolar, 2016 yilinda ise 176 milyar dolar, 2017 yilinda ise 254 milyar
dolar olmustur. Vietnam’in ihrag ettigi iiriinler gerek sanayi ve gerekse tarim sektoriinde
cok genis bir yelpazeden olusmaktadir. Ulkenin ihracatinda ilk siray1 petrol yaglari
almaktadir, Petrol yaglar1 disinda, ihracatta on siralarda yer alan belli baslh {iiriinler
ayakkabu, piring, kahve, balik iiriinleri ve diger mobilyalardir. Ulkenin {iriin bazinda
ithracat1 incelendiginde, ihra¢ edilen iirlinlerin biiyiik bir boliimiiniin geleneksellesmis

oldugu ve ihra¢ edilen iirlin ¢esidi bakimindan ciddi dalgalanmalar olmadigi
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gozlemlenmektedir. Vietnam’in ithal ettigi tiriinler i¢inde ilk siray1 petrol yaglart (ham
yaglar hari¢) almaktadir, Ithalatta 6nde gelen diger iiriinler icinde demir-gelik Grtnleri,
telefon cihazlar1 ve otomotiv ve oto yedek parca yer almaktadir. Ihracatta oldugu gibi,
tilkenin ithal ettigi tirtinler ¢esit olarak istikrarli bir yapi sergilemektedir (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2019). Yapilmasina karar verilen anlasma ile karsilikli olarak glmrik
tarifelerinin %99’unun kaldirilacagr ongorilmektedir. Anlagsmanin yiiriirliige girmesi
itibariyle AB’nin uyguladig: ithalat vergilerinin %65°i kaldirilacaker. 10 yillik siireg
icerisinde de kalan iiriinlere uygulanan vergilerin sifirlanmast planlanmaktadir. AB
tarafindan akdedilen bir STA’da ilk defa “yeniden iiretilmis mal” kavramimin metnine
eklenmesi bu anlagsmayir AB’nin yapmis oldugu diger STA’lardan ayr1 bir yere
koymaktadir. Anlagmanin kapsami iginde fikri mulkiyet haklar: ile ¢atisan tiriinlerin
denetimi ve yolsuzlukla mucadele icin dnlemler boélimiinii kapsamaktadir. Anlasma

yalniz 6zel sektorii degil kamu isletmelerini de giivence altina almistir.

ASEAN llkelerinden Tayland ve Myanmar ile de miizakere siirecinde olan AB sirketleri
Tayland’da 6nemli yatirimcilar konumunda bulunmakta ve iki bolge arasinda daha etkin
is birliginden faydalanacaklari belirtilmektedir. Tayland Giineydogu Asya’nin en biiyiik
ikinci ekonomisidir ve ekonomisi agirlikli olarak ihracata dayanmaktadir. Ulke
thracatinin %80°1 sanayi trlinlerinden olusur ve bu friinlerin ¢ogunun girdisi ithal
mallardir. Ulkede petrol iiretimi, tiiketime gore yetersiz oldugundan dolay1, petrol ithaline
bagimhidir. Tayland ve gelismekte olan Asya Pasifik iilkeleri arasindaki dis ticaretin
kompozisyonu, bolgenin giderek artan entegre iiretim yapisini yansitacak bicimde
hammadde ve ara malindan olusmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019). Tayland’in 2015
yilinda 210,8 milyar dolar olan ihracat1 2017 yilinda 236 milyar dolar seviyesine
yiikselmistir. Ithalat agisindan bakilacak olursa 2015 yilinda 201,9 milyar dolarlik ithalat
gerceklestiren Tayland 2017 yilinda 225 milyar dolarlik ithalat gergeklestirmistir.
1962’den beri askeri yonetimle idare edilen Myanmar’da ise durumlar biraz daha
farklhidir. Ulkede yiiriirliikte bulunan “’[hracat ve Ithalatin Kontrolii Yasas:’’ yetkililerce
ihracat-ithalatta lisans istenebilmektedir. Bu sebeple anlasma kapsaminda 6zellikle ithalat

tizerindeki tiim miktarsal kisitlamalar1 kaldirmas: gerekmektedir.

Filipinler ile AB arasinda bir STA imzalanmasi ise 2013 yilindan beri giindemdedir.

Filipinler AB ile miizakerelere baslayan besinci ASEAN ulkesidir (T.C. Ticaret
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Bakanlig1, 2016). AB ve Filipin yetkililerince 11 Temmuz 2012°de Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasi: imzalanmistir. Ekonomik ve ticari igbirligi ve gliglenmenin yan1 sira karsiliki
insan haklari ve uluslararasi glivenlik sorununun ¢6ziima, gog ve enerji gibi kavramlar da
goriismeler kapsamindadir. ASEAN Ulkelerinden Endonezya da 2002 tarihinden itibaren
yildan yila artan dis ticaret hacmi ve dis ticaret fazlasiyla gozde Ulkeler konumunda yer
almaktadir. (Deik, 2014:5) AB Konseyi’nin Avrupa Komisyonu’na Endonezya ile STA
mizakere etme yetkisi vermesi Uzerine, Avrupa Komisyonu yetkilileri ile Endonezya
yetkilileri 18 Temmuz 2016 tarihinde Kapsamli Ekonomik Isbirligi Anlasmasi
(Comprehensive  Economic  Partnership)’nin  imzalanmasi  kararlastirilmistir.
Muzakerelerde gumrik vergileri, ticaretin 6niindeki engeller, hizmet ve yatirim, kamu
alimlar1, rekabet kurallar1 ve fikri miilkiyet haklar1 gibi bir¢ok konunun ele alinmasi
planlanmaktadir. Anlasmada gevrenin korunmasi ve sosyal kalkinmaya iligkin hiikkiimlere

de yer verilmesi beklenmektedir. (http://bulten.ikv.org.tr, 2017)

2.2.2.2. Avrupa Birligi-ANDEAN Ulkeleri

Cografi kesiflerle birlikte Latin Amerika Ulkeleri ¢ok uzun sire somdirgecilikle
yonetilmistir. Siyasi istikrarsizliklar1 bolge {ilkelerini ekonomik istikrarsizliga
striiklemistir. Latin Amerika halklar1 arasinda bariz olan sosyal esitsizlik, demokrasi
olgusunu da sekteye ugratmaktadir. Siyasi ve ekonomik yapinin olusmamis olmasi
ekonomik entegrasyon yolunda bir engel olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Kolombiya, Peru,
Bolivya ve Ekvator’dan olusan ANDEAN Ortak Pazari, 1969’da imzalanarak 1969°da
yiriirlige giren Cartagena Anlasmasiyla fiiliyata gegirilmistir. Kendi aralarinda ticari
serbestlesme amaciyla kurulan bu olusum, 6zellikle ABD’nin etkisinden kurtulma istegi
tagimaktadir. Bu durum da tilkeleri dogrudan AB ile ekonomik isbirligine yonelmektedir.
Siyasi istikrarsizliklarindan bahsettigimiz Latin Amerika devletleri, hem i¢ savaglarla
mucadele etmekte hem de sinir giivenligini korumaya ¢aligmaktadir. Hukuk kavramini
da tam manasiyla gelistiremedikleri i¢in AB’nin hukuk ilkelerini kabul etmektedirler
(BILGESAM, 2018). Ulkeler, bugiin kendilerinden geri olan iilkelere karsi
kiiresellesmeyi kullanirken, kendilerine ekonomik, teknolojik bakimdan rakip olan
kutuplara kars1 birleserek entegrasyonlar olusturmaktadirlar.  ANDEAN da bu
entegrasyonlardan biridir (Hepaktan ve Cinar, 2011:76).
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Tablo 14’te ANDEAN Ulkeleri’nin dis ticaretine yer verilmistir. Tablodan da goriilecegi
Uzere Kolombiya’'nin dis ticareti yillar itibariyla diizenli bir seyir izlememektedir. 2016
yilinda ihracatin %13, ithalatin ise %17 azaldigi, 2017 yilinda ise ihracatta %21,6 artis,
ithalatta %2,7 artis yasandigi goriilmektedir. Kolombiya’nin baslica ihra¢ {irlinlerini
madencilik ve tarim iiriinleri olusturmaktadir. Ulkenin 2018 yil1 ihracat: agirlikli olarak
ham petrol, taskomiiriinden elde edilen kati yakitlar, islenmis petrol iiriinleri, kahve,
kesme ¢icek, altin ve muzdan olugmaktadir. Kolombiya’nin 2018 yil1 ithalatinda islenmis
petrol iirlinleri, telefon cihazlari, binek otomobilleri, dozlandirilmis ilaglar, helikopter ve
ucaklar, otomatik bilgi islem makineleri ve misir baslica triinlerdir (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2019) Dinyanin en biiylik kuskonmaz ve paprika ihracatgisi olan Peru; balik
unu, balik yagi, glimiis, Alpaka ve Vikunya yiinii iretiminde de diinyada birincidir. Peru,
Latin Amerika bolgesinin ise en biiyiik altin, ¢inko, kalay ve kursun iireticisi ve ikinci
bakir treticisidir. Patates, domates, tatli patates, misir, avokado ve achiote iiretimi
bakimindan da Peru oldukg¢a zengin bir tilkedir. 2016 yilinda 72,2 milyar dolar olan ticaret
hacmi 2017 yilinda artarak 83,7 milyar dolara, 2018 yilinda da 90 milyon dolara
yiikselmistir. Bolivya’ya bakildiginda 2018 yilinda hem ihracatinda hem de ithalatinda
artis gozlenmektedir. 2018 yil1 ihracat1 %14,2 artisla 8,9 milyar Dolar, ithalat1 %7,5
artigla 9,9 milyar Dolar olarak gerceklesmistir. Ulkenin 2018 yili ihracatinda baslica
urinleri; petrol gazlari, ¢inko, altin, soya kiispesi, kiymetli metal ve kursun cevherleri,
konsantreleri, islenmemis kalay, soya yagi ve Brezilya cevizidir. Bolivya’nin 2018 yili
ithalatinda islenmis petrol iriinleri birinci sirada yer almakta olup; buhar triibiinleri,
otomobiller, hasarat Oldiiriicii tarim ilaglari, gaz tribiinleri, insaat demiri, kamyon,
kamyonet, telefon cihazlar1 ve ilaglar ilk siralarda yer almaktadir. Ekvator, dis ticaretinin
onemli bir kisminu, tercihli ticaret anlagsmalar1 imzaladig1 ve ortak bir kiiltiire sahip oldugu
Latin Amerika iilkeleriyle gerceklestirmektedir. ihrag pazarlarinin ve fiiriinlerinin
cesitlendirilmesi, Ekvator’un dis ticaretindeki 6nceliklerdendir (T.C. Ticaret Bakanligi,
2019).
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Tablo 14
ANDEAN Ulkeleri’nin Dis Ticareti (bin Dolar)

Yillar Kolombiya Peru Bolivya Ekvator
2016 31044991 | 36040000 | 7081933 | 16797 665
Thracat 2017 37770123 | 44025000 | 7852361 19 122 455
2018 41769699 | 47223000 | 8964 856 21 606 134
2016 44 831 143 36 185000 | 8426933 16 188 693
Ithalat 2017 46 075 705 39714000 |9302386 | 19844430
2018 51 232 805 43 144 000 | 9995948 23 019 653
2016 75 876 134 -145 000 15508 866 | +608 972
Hacim 2017 83 845 828 4 311 000 17 154 747 | -721 975
2018 93 002 504 4 079 000 18 960 804 | -1413519
2016 .13 786 152 72225000 |-1345000 | 32966 885
Denge 2017 -8 305 582 83739000 |-1450025 | 38966 885
2018 -9 463 106 90367000 |-1031092 |44625787

Kaynak : ITC TradeMap, 2019

ANDEAN ile AB arasindaki ilk resmi iligki, 1996 yilinda taraflar arasinda imzalanan
Roma Deklarasyonu ile baslamistir. 1996’dan beri yapilan goriismelerde, demokrasi,
hukukun iistiinliigii, insan haklari, bolgesel uyum ve taraflar arasindaki iliskilerin gelisimi
konulart ele alinmistir. Taraflar arasinda ekonomik ve siyasi iligkilerin arttirilmasi
amaciyla, 2003 yilinda Politik Diyalog ve Isbirligi Anlasmasi imzalanmis ve anlasma,
1996 yilinda akdedilen Roma Deklarasyonu’nun yerini almistir. Haziran 2007°de AB ve
ANDEAN, kapsamli ortaklik anlagsmasinin imzalanmasina iliskin goriismelere
basladiklarin1 bildirmislerdir. Anlasmanin hedefleri; taraflar arasinda siyasi diyalogu
arttirmak, ticaret hacminin ve yatirimlarin arttirilmasima iliskin gerekli kolayliklar
saglamak olarak belirlenmistir (Tezbasaran, 2011:96).

Andean tilkelerinin AB iiyesi iilkelerden 6zellikle Almanya ile yapmis oldugu ticaret
hacmi kayda degerdir. Gergeklesmesi planlanan anlagma ile oncelikli olarak ¢6ztime
kavusturulmasi gereken konular; 5 asirdir otelenen yerli halkin saygr gormesi, gog, gevre,
yapisal sorunlar, igsizlik, blok devletlerin guclendirilmesi, demokrasinin gelistirilmesidir.
onemli getirisi hi¢ sliphe yokki trafigi’’nin

Anlagsmanin en “uyusturucu

sonlandirilmasima iliskin olacaktir. AB tarafindan Andean’a yapilacak yardimlarin
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kosulsuz olmast, topluluk iilkelerinin gere kalmishigin1 énemli 6l¢giide azaltacaktir. Bu
sayede yoksullukla bogusan milyonlarca yerli halka istihdam saglanmis olacaktir.
[lerleme kaydeden ANDEAN toplulugu AB icin de iyidir ¢iinkii bu sayede AB gi¢ alma
sikintisin1 bir nebze de olsun atlatmis olacaktir. Anlagsma yapilirken goz ardi edilmemesi
gereken en 6nemli durum AB ve ANDEAN’1n esit sartlarda olmadigi gergegidir. AB’nin
GSYH’si degerlendirildiginde ANDEAN toplamindan 50 Kkat biyik oldugu
goriilmektedir. Yalniz bu oran bile anlasmada ANDEAN’1n tabiri caizse kayirilmasini
gerekli kilmaktadir. Yine bu hususta AB’nin Andean’da ylksek katma degerili olarak
trettigi mallar icin AB ulkelerine giimriiksiiz girme imkani1 saglamasi gerekmektedir.
Yine anlagma ile yatirimcilara ait getirilecek diizenlemeler neticesinde yapilacak yabanci
yatirimlarla bolgedeki teknoloji de gelisecektir. Ozetle ANDEAN iilkelerinin gelisimi
lehine alinacak kararlar dogrultusunda yirirliige girecek bir STA neticesinde yoksuzluk
ve yolsuzlugun hakim oldugu bolgeye seffaflik, baris, kiiltiirel etkilesim gibi degerler
girecektir (http://www.antimai.org/bn/andean.htm, 2018).
2.2.2.3. Avrupa Birligi-Hindistan Arasindaki Miizakereler

Hindistan; Birinci ve ikinci Diinya Savaslar1 arasindaki dénemde Hindistan uluslararasi
iligkilerde aktif bir yer elde etmeye ¢alismistir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda Paris
Baris Konferansi sirasinda Milletler Cemiyeti’ne (MC) iiye olacak iilkeler konusunda
yogun tartismalar yasanmustir. Ilk asamada kurucu iiyelik, sadece Versay Antlasmasi’ni
imzalayan 27 galip devlet ve Britanya Imparatorlugu ile smirl birakilmak istenmis, fakat
daha sonra bu engel asilmis ve diger tarafsiz iilkelerin de {iye olmasi diisiincesi
benimsenmistir. Ancak basta Hindistan olmak tlizere bagimsizligini1 kazanmayan tilkeler
konusu da giindeme gelmistir. Ozellikle Britanya, Genel Kurulda oy sayisim artirmak
amaciyla, egemenligi altindaki diger lilkelerin de iiye olarak kabul edilmesini talep
emistir (Kiran, 2008:22). Hindistan Versay Antlasmasini ve diger baris antlasmalarini
imzalamis; MC’nin bir iiyesi olmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda da, San Francisco
Konferansi’na katilmas1 ardindan Hindistan Birlesmis Milletlere (BM) de dahil olmustur
(Jayapalan, 2001:22).

Dinya geneli nifus ve cografi biiyiiklik siralamasina bakildiginda Hindistan’in niifus
biiyiikliigii olarak diinyada ikinci, cografi biiyiikliik olarak ise diinyada yedinci oldugu
gorilmektedir. Ekonomisi ise 2,19 trilyon ABD Dolari’n1 asan biiyiikliiktedir (T.C.

Disigleri Bakanligi, 2017). Ekonomisinin en onemli kalemi hizmet sektorii ve tarim
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sektoril olan lilke 1947°de bagimsizligini ilan ettigi tarihten itibaren 44 y1l devletin 6zel
sektor, dig ticaret ve yatirimlar {izerinde mutlak egemenliginin oldugu bir ekonomik
sistem benimsemistir. 1991°den 1998’¢ kadar uygulanan ekonomik reformlar neticesinde
bircok sektdrde dzellestirmeler meydana gelmistir. Bu reformlar neticesinde gergeklesen
ozellestirmelere bagli olarak dogrudan yatirimlar tizerindeki kisitlamalar kaldirildig: gibi
gumrik tarifelerinde indirim yoluna gidilmistir. 2003 yili Hindistan’in dis borg alan iilke
durumundan siyrilmasi nedeniyle onemlidir. Belirtilen tarihten giiniimiize kadar gelen
siirecte ise hizla biiyiiyerek giiclii bir ekonomi haline gelmistir. Tahminler 1s181nda sunu
sOyleyebiliriz ki; tlke ekonomisi 2025 yilinda ABD ekonomisinin %60°1na esit olacaktir.
Ulke Ingilizce konusabilen nitelikli 6zel sektdr calisanlariyla rekabet iistiinliigiinii elinde
tutmaktadir. Iste bu sebeple uluslararas1 arenada faaliyet gosteren firmalar, Hindistan’1
onemli pazarlar olarak gdrmekte ve yatirimlarini bu dogrultuda gergeklestirmektedir
(DEIK, 2011:6).

Hindistan ekonomisi iki farkli yapiya sahiptir. Bir yanda, orta sinifin en zekilerini
calistiran modern ve kiiresel rekabet giiciine sahip bilgiye dayali hizmetler sektorii, diger
yanda ¢cogunlukla az egitimli isgiiciiniin calistig1 ve rekoltesi yagislara bagli tarim sektorii
yer almaktadir. Imalat sektorii geleneksel olarak kalitesiz mallar nedeniyle yetersiz
olmasina ragmen, bu durum son yillarda degismeye baslamistir. Hizmetler sektoriindeki
giiclii biiylime neticesinde sektdriin GSYIH iginde payr 2017 yilinda %46,5 olarak
gerceklesirken, sanayinin pay1 %29,1, tarim sektoriiniin pay1 ise %17,1 olmustur. Son
yillarda ekonominin tarima bagimlilig azalmis olsa da GSYIH deki dalgalanmalar hala
yillik muson yagmurlarinin sonuglarina baghdir. Toprak sahiplerinin ¢ogunlugu
gecinecek kadar tarim yapabilmektedirler ve ¢ogu ¢ift¢i ailesi yoksulluk sinirmin altinda
yasam siirdiirmektedirler. Hindistan 6zellikle kirsal alanda diinyadaki en kotii insani
gelisim indekslerinin bazilarina sahiptir. Buna karsin, Hindistan ayn1 zamanda ¢ok sayida
yuksek nitelikli isgiiciine ve birkag¢ tane uluslararasi endiistriyel gruba da sahiptir. Son
yillardaki biiylimeye ragmen mali durum zayifligini siirdiirmektedir. Biitge agigini
azaltmaya yonelik politikalarin uygulanmasi politik olarak zorunlu hale gelmistir.
Siibvansiyonlar1 azaltmak, vergi paylarini artirmak (sadece 32 milyon kisi gelir vergisi
vermektedir), kamu ¢alisanlarinin sayisini azaltmak ve kamu tesekkiillerini kapatmak ya
da 6zellestirmek giiglii karsit gruplar yiiziinden oldukg¢a zordur (T.C. Ticaret Bakanligi,
2019).
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AB, Gilney Kore ile STA miuzakerelerini sonuclandirdiktan sonra, Hindistan’la
isbirligine yonelmis ve bu kapsamda 2007 yilinda miizakere siirecini baglatmistir. Bazi
konular {izerinde ortak bir karar alinamamis olmasi miizakerelerin yavas seyirde takip
etmesine neden olmaktadir. Otomobillerdeki glimriik tarifeleri, fikri miilkiyet haklari,
hizmetler ve kamu alimlar1 / kamu ihaleleri gibi konularda mutabakata varilamamasi
stireci daha da uzatmaktadir. Hindistan otomobilde degil de otomotiv parcalarindaki
giimriik oranimin indirilmesine yonelik éneride bulunmus, bu 6neri AB tarafindan red
edilmistir. Hindistan’in beklentileri bilgi teknolojileri konusundadir. AB’nin beklentileri
biraz daha kapsamlidir. AB; Hindistan’in banka, sigorta, perakende sektdrlerine kolay

ulagmasini istemektedir (http://bulten.ikv.org.tr, 2017).

2.2.2.4. Avrupa Birligi-MERCOSUR Ulkeleri
Entegrasyon her ne kadar giintimiizde agirlik olarak AB {izerinden ele alinsa da diinyanin
farkli bolgelerinde de ekonomik ve sosyal biitiinlesme yontemleri izlenmektedir. Latin
Amerika bu anlamda 6ne ¢ikan bir bolgedir zira bolge tilkeleri 1950’lerden bu yana gesitli
yontemlerle kendi aralarinda ticaret hacmini arttiracak ve sosyoekonomik etkiler
yaratacak entegrasyon yOntemlerine miiracaat etmistir. Birgok deneme arasinda ise en
goze carpan ve en uzun émiirlii olan hala devamliligini korumakta olan MERCOSUR’dur
(Ozmelek, 2017:92). Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay arasinda gerceklesen
goriismeler neticesinde 26 Mart 1991°de Asuncion Antlasmasi’n1 akdedilerek
MERCOSUR aktif hale getirilmistir. Ug y1llik gegis siirecinin ardindan 17 Aralik 1994°de
taraflar arasinda imzalanan Ouro Preto Protokolii’yle topluluk kurumsal bir yapiya
kavusmus, akabinde de ortak pazar olusturularak giimriik birligine gegilmistir. 2006
yilinda gergeklesen MERCOSUR zirvesinde Venezuela’nin iiyeliginin kabul edilmesiyle
toplulugun sayis1 bese ylikselmistir. Venezuela’nin tliyeligi topluluk agisindan son derece
onemlidir ¢unki tlke Giliney Amerika’nin en biiyiik ti¢iincii ekonomisidir. Bu birlesme
ile birlikte toplulugun gayri safi milli hasilasi 1 trilyon dolar olurken toplam niifusu da
250 milyona ulagmistir. Meksika ve Kiiba'nin tiyeligi ile ilgili ise tam karar verilmemistir.
AB, ABD ve Japonya’dan sonra diinyanin en biiyiik dordiincii ekonomidir. Oyle ki bolge;
Latin Amerika Yurtici Hasilasi’'min %50 ’sini, niifusunun %43 ’iinii, topraklarinin

%59 unu, endiistriyel iiretiminin %50’sini ve dis ticaretinin %33 "linii kapsamaktadir.
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Milli  geliri  de Latin Amerika’'nin  toplammma oranla %30  fazladir

(http://politikaakademisi.org, 2017).

Toplulugun temel amaci ekonomik liberallestirme saglayarak bdlgede demokrasiyi
guclendirmektedir. Toplulugun birlikte aldigi karar dogrultusunda temel hak ve
ozgtirliikler korunacak, yoksullukla miicadele edilecek, adil yarg: giivenligi saglanacaktir.
Bunlarin yani1 sira Mercosur’un bir ticaret blogu olmasi nedeniyle Uye tlkelerce mal ve
hizmetlerin serbestce dolasimi Ongorilmektedir. Burada alti ¢izilmesi gereken husus
Mercosur’un Uyelerine yerel sanayilerin korunabilmesi agisindan belirli mallardan muaf
tutulmasii talep etme imkani tanimasidir. Birligin disinda kalan iilkelerle yapilacak
ticarette uygulanacak gimruk vergileri Uye Ulkelerin ortak kararlari dogrultusunda
belirlenmektedir ve birlikten bagimsiz davranarak diger iilkelerle STA akdetmeleri
yasaktir (http://politikaakademisi.org, 2017). Serbest ticaret bolgesi olarak kurulan,
ilerleyen yillarda giimriik birligi ve son olarak ortak pazar statiisiiyle olusumunu
tamamlayan MERCOSUR’un en net 6zelligi demokrasi izledigi kararli cizgidir. Uyeleri
arasinda demokrasiye golge disiirecek tavir sergileyen iilkenin tiyeligi kati suretle sona
erdirilmektedir. 1995'teki MERCOSUR Anlasmasiyla Ortak Dis Tarife, Giimriik Kodu
ve Otomotik Sektorlinde baslica kararlar alinmustir. %0 ile %20 arasinda degisen ortak dis
tarife 9000 farkl tirtiniin %85'ini icermektedir. Gumriik Kodu maddesinde bagajlardan,
giimriiklerdeki sevkiyat ve degerleri belirlenmistir. Uye Ulkelerde arac ve yedek
parcasinin serbest ticaretine iliskin olusturulan gerceve otomotiv sektorii kapsaminda

degerlendirilmistir.
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Tablo 15

MERCOSUR Ulkeleri’nin Dis Ticareti (bin Dolar)

Yillar | Arjantin Brezilya Paraguay Uruguay Venezuela*
2016 | 57733350 | 185235399 | 8501839 6963552 | 29394 276
Thracat | 2017 | 58384195 | 217739177 | 8679833 7889387 | 31991665
2018 | 61559407 | 239889210 | 9044992 7641122 | 32938 256
2016 55 609 517 137552 002 | 9752559 8136629 | 15540 909
Ithalat | 2017 66 899 300 150 749 452 | 11 837 407 | 8457877 | 10577 441
2018 65 441 016 181230569 | 13334490 |9001662 | 10536 052
2016 113 342 867 322787401 | 18254398 | 15100181 | 44 935 185
Hacim | 2017 195 283 495 368 488 629 | 20 553 240 | 16 347 264 | 42 569 106
2018 127 000 433 421119779 | 22379482 | 16642 744 | 43 474 308
2016 2123 883 47683397 |-1250720 |-1173077 | 13853367
Denge | 2017 8515 105 66 989 725 | -3193574 | -568 490 21 414 224
2018 .3881 519 58658 641 | -4 289498 | -1360500 | 22402 204

Kaynak : TradeMap, 2019

* Birinci agiklayict dipnot: 2018 verileri gecicidir.

Tablo 15’te MERCOSUR lkelerinin  2016-2018 yillar1 arasindaki dis ticareti
gorilmektedir. Arjantin 2016 yilinda ithalattaki ¢cok keskin diisiis nedeniyle dis ticaret
fazlas1 nominal olarak 2,1 milyar Dolar’a yaklasmis olup, 2017 ve 2018 yillarinda dis
ticaret acig1 vermistir. Dig ticaret politikasinda 1980’lerde ithal ikameci politikalar terk
ederek daha liberal ticaret politikas1 uygulamaya basglayan Arjantin’de ithal ikameci siki
korumacilik politikalar tarife ve tarife dis1 engeller varligini siirdirmektedir. Cin ve
ABD, Arjantin’in ithalatinda Brezilya’dan sonra gelen dnemli iilkelerdir. Tek tek tilkeler
itibartyla Avrupa tilkeleri Arjantin’in ithalatinda goreli olarak alt siralarda yer almaktadir.
Almanya, Italya, Ispanya, Fransa AB iilkeleri arasinda ithalatta ilk siralarda yer alan
tilkelerdir. (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019) Diger bir Mercosur iilkesi olan Brezilya,
geleneksel pazari olan Amerika kitasi ve Avrupa Birligi’nin yaninda son donemde Afrika,
Orta Dogu ve Korfez, Dogu Avrupa ve Asya pazarlarina ihracatini onemli Olcilide
artirmistir. Giiney-Giiney ticareti olarak tanimlanan ve diinya ticaretinde giderek daha
agirhik kazanan egilimde Brezilya’nin payi biiyliktlir. Brezilya ihracatta sergiledigi
basarisin1 ihra¢ mallarin1 ¢esitlendirerek ve geleneksel pazarlarinin disinda kalan

pazarlara acilarak elde etmistirr MERCOSUR ’un kiiciik ortagi Paraguay agirlikli olarak
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tarim ve hayvancilik {irlinleri ihrag etmektedir. 2017 yilinda yaklasik 8,7 milyar ABD
Dolar ihracat yapan Paraguay’da tarim ve hayvanciligin ihracat payi yiizde 65 civarinda
olup, soya ve driinleri, sigir eti, musir, piring en Onemli ihra¢ kalemlerini
olusturmaktadir. 2017 yili itibariyla yaklasik 11,8 milyar ABD Dolar ithalat yapan
Paraguay’in ithalati i¢cinde petrol, cep telefonlari, otomobiller, otomatik bilgi islem
makineleri, hagarat Sldiiriicii, dezenfekte edici iirlinler, kimyasal giibreler, kamyon ve
kamyonet, monitorler ve projektorler, kauguktan yeni dis lastikler, en Oonemli pay1
tutmaktadir. Tablo 18’de Uruguay’in toplam ihracatinin 2018 yili itibariyla 7,6 milyar
ABD Dolar, ithalatinin ise 9 milyar Dolar oldugu goriilmektedir. Agirlikli olarak tarim
ve hayvancilik triinleri ihrag eden Uruguay’in temel pazarlar1 Brezilya ve Arjantin’in
yaninda AB iilkeleri ve Cin’dir. 2006 yilinda topluluga kabul edilen Venezuela’nin en
onemli ihracat Grtnd ham petroldiir ve diinyanin en zengin petrol rezervine sahip tilkedir
(T.C. Ticaret Bakanlig1, 2019).

Brezilya-Arjantin  basli basina MERCOSUR’un toplam ticaretinin = %97’sini
kapsadigindan belirtilen tilkeler yakin markaja alinmalidir. Temmuz 2018 ylinda Arjantin
Disisleri Bakan1 Jorge Faurie; AB ile Latin Amerika'nin ticaret blogu Mercosur arasinda
20 yildir devam eden serbest ticaret anlasmasi miizakerelerinin tamamlanmaya yakin
oldugunu, anlagmaya nihai seklinin 2018 y1l1 Eyliil ayinin ilk yarisina kadar verilecegini
sOylemistir. Ancak 2019 yilinin ilk ¢eyregine geldigimizde hala anlagmanin nihayete

varilmadig1 goriilmektedir.

AB-Mercosur arasinda miizakere edilen Ortaklik Anlasmasi’nin ticari kisminda, mallarin
ve hizmetlerin ticaretine iliskin hiikiimlerin yer almasmin yani sira, yatirim, kamu
thaleleri, fikri miilkiyet, cografi isaretler, rekabet, siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin
hiikiimler de bulunmaktadir. Ayrica, saglik ve bitki sagligina iliskin standartlarla ilgili
0zel bir anlagsma yapilmasi Ongoriilmektedir. AB ve Mercosur arasindaki bu ticari
anlagsma sonuclandig1 takdirde 700 milyon tiiketiciden olusan bir pazar elde edilecektir
(IKV,2011).
2.2.2.5. Avrupa Birligi-Ukrayna

Ukrayna ekonomisi, 28 yillik bagimsizlik tarihinde her zaman Ulkesinin kaderini tayin
edecek onemde olmustur. Oyle ki 1991 yilinda SSCB’den ayrilarak bagimsizlig: tercih
eden Ukrayna’da yapilan referandumda halin %90 oraninda destekledigi ayrilma

kararinda Ukrayna ekonomisinin i¢inde bulundugu kosullar 6nemli bir rol oynamistir.
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Bagimsizlik kazanmasindan sonra serbest piyasa ekonomisine gegisi saglayacak
ekonomik programlarin hayata gegirilmesi geciktirildiginden, Ukrayna ekonomisinde
yilesme gorebilmek i¢in uzun yillar beklemek gerekmis, ekonomik kosullar Ukrayna dis

politikasinda énemli rol oynamustir (Ozdal, 2013:11).

Ortaklik Anlagsmasi’nin Ukrayna’ya kisa vadede getirmesi beklenen ekonomik bir yarar
olmadig gibi, Birligin sermaye akiginda seffaflik, yolsuzlukla miicadele ve demokratik
reformlara siki sikiya baglilik gibi beklentileri s6z konusu olacaktir (Baev, 2013). Her ne
kadar Ukrayna IMF onderliginde serbest piyasa ekonomisine adapte olmaya ¢alissa da bu
tedbirler ¢ikmaza girdi ve iilkenin yabanci yatirrma muhta¢ konumu, sinirl ticareti ve
sektorel kisitliligi, Ukrayna ekonomisinin inkar edilemez gercekleri olarak kaldi. Buna
bir de Rusya’daki gibi ¢arpik 6zellestirmelere bagli olarak oligarklagsma ve yolsuzluklar
eklenince, Kiev ekonomik kalkinma i¢in farkli projeleri masaya yatirmaya bagladi. Tam
da bu noktada, Ukrayna’nin iki biiyiik ticaret ortagi AB ile Rusya, iki farkli projeyle
Ukrayna’y1 adeta yakin markaja aldi. Ustelik hem Briiksel’in hem de Moskova’nin “ya
biz ya da onlar” bi¢imindeki tavriyla Ukrayna’y1 tercihe zorlamasi, denge stratejisi
giitmeye caligan Ukraynali yoneticileri koseye sikistirmakla kalmadi, i¢inden ¢ikilmasi

zor bir boliinmenin esigine getirdi (Saglam, 2014:436).

Tablo 16

Ukrayna’nin Dis Ticareti (milyon Dolar)

Yillar Ihracat Ithalat Hacim Denge
2012 68,7 84,6 153,3 -15,9
2013 63,3 76,9 140,2 -13,6
2014 53,9 54,3 108,2 -0,4
2015 37,2 36,4 73,6 0,8
2016 36,4 38,1 73,6 0,8
2017 43,4 49,4 92,8 -6
2018 47,4 56,8 104,2 -9,5

Kaynak : TradeMap, 2019
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Tablo 16°da Ukrayna’nin 2012-2018 tarihleri arasindaki dis ticaretine yer verilmektedir.
Ukrayna ekonomisine yakindan bakildiginda, Ortaklik Anlagsmasi’na giden yolda 6nemli
bedeller 6denecegini sdylemek miimkiindiir (Ozdal, 2013:9).

1994 yilinda baslayan Ukrayna ve AB iliskileri 2008 yilina kadar Ortaklik ve Isbirligi
Anlasmas: gergevesinde ilerlemistir. Siyasette, ticarette, ekonomide ve insan haklari
konularinda ilerleyen bu iliskilerde Ukrayna’nin temel amaci AB (yesi olmaktir. EsKi
Devlet Bagkanlarindan Viktor Yanukovi¢’in 2011°de yaymlanan bir makalesinde bu
amag su sozlerle ifade edilmektedir: "Oniimiizdeki 10 yil icinde Avrupa ailesiyle tekrar
bir araya gelmek istiyoruz. Hedefe tek basimiza ulagamayiz. Avrupa'daki dostlarimizi,
destek vermeye cagirryoruz. Gelecegimiz Avrupayla yakin baglar kurmaya ve sonunda
AB've tam iiye olmaya bagh" dir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 Ukrayna’y1
Avrupa eksenli bir politika izlemeye yonelmistir. Serbest vize rejiminin uygulama temel
konusu tizerinde ilerleyen igbirliginin karsisinda ise Rusya bulunmaktadir. Rusya’ nin bu
baskici yaklasimiin ardindan Ukrayna ve Rusya Devlet Bagkanlar1 goriiserek Rusya-
Kazakistan-Belarus Gumrik Birligi’ne eklenme yolunda olumlu tavir sergilemislerdir.
Ancak AB’ye gore Ukrayna ya kendisi ile STA imzalamali ya da Avrasya Ekonomik
Birligi'ne katilmalidir. Ukrayna tercihi AB’den yana kullarak Eylil 2013'te AB Ortaklik
Anlagmasi projesini onaylamistir. Belirtilen tarihten itibaren Ukrayna AB iliskilerinin diiz
bir cizgide seyrettigini soylemek zordur. Ancak 2014 yilina gelindiginde Ortaklik
Anlagmasi’nin serbest ticaret bolgesinin kurulmasini 6ngoren hiikkmii yiiriirlii§e girmistir.
Bu uygulama, Avrupa Birligi nin iiriinlerin ¢ogu i¢in giimriik vergilerini iptal etmesini ve
giimriik siireglerinin kolaylastirilmasini 6ngérmektedir. Boylece, Ukrayna vatandaslari
ucuz Avrupa Uriinlerine erisim saglayacak, iiriin yelpazesi genisleyecek, rekabet kosullar
ve AB’nin kat1 kalite standartlar1 sayesinde Ukrayna'da iiretilen iirlinlerin kalitesi de
yiikselecek, araglarin  fiyat1 diisecek, disinda  tliketici  haklarmin =~ korunmasi
giiclendirilecek, calisma sartlari iyilestirilecektir. Bunun disinda AB ile serbest ticaret
bolgesi anlagmasi, kalite kontrolii yapilmadan iirlinlerin elden satin alinmasi yasagini

ongormektedir (http://gha.com.ua/tr, 2017).

21 Kasim 2015 tarihinde Ukrayna Hiikiimeti’nin AB ile ortaklik siirecini askiya alan
karar1 imzalamas: iilkeyi bir an da siddet ve kaos ortamina siiriiklemistir. TUm bu

gelismeler neticesinde hiikiimet devrilirken Rusya, Kirim’1 tek tarafli olarak ilhak
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etmistir. TUm bu olaylar AB yanlis1 yeni bir hiikiimet kurulmasiyla durulmus ve AB ile
iliskiler yeniden diizeltilme yoluna gidilmistir. 2016 yilinda Serbest Ticaret
Bolgesi Anlasmast yuriirlige girmis ve Ukrayna’nin 10 yil igerisinde AB’ye tam uyumu
Ongorulmiistiir. Anlagmayla, ithal edilecek Grlnler icin yeni diizenlemeler bulunmaktadir.
Sanayi Urtinlerinde gumrik tarifesinin sifirlanmasi 6ngoriilmistiir (http://aa.com.tr/tr,
2017).

Degerlendirme

Sadece ticaretin 6niindeki engelleri kaldirmak igin degil; sanayilesme, ekonomik altyapi
degisikligi, teknolojik ilerleme saglama gibi konular hem gelismekte olan iilkeleri hem
de AB lyesi Ulkeleri serbest ticaret anlasmasi yapmaya yoneltmistir. AB, komsuluk
iligkilerini baz alinarak yiiriittiigli STA politikalarin1 giiniimiizde tamamen degistirerek

istihdam alani olusturma ve siirdiiriilebilir biiylime saglama odakli ilerletmektedir.

Calismanin, “'Serbest Ticaret Anlasmalart Baglaminda Avrupa Birligi-Uctincii Ulke
Iliskileri’” bashgm tastyan ikinci boliimii yukaridaki paragrafta deginildigi iizere
STA’larin AB i¢in 6nemiyle baslamaktadir. Bu kisimda 6ncelikle vurgulanan iilkelerin
uluslararas: ticarette cok tarafli serbestlesmenin yarattigi rekabet baskisini bolgesel
anlagmalar yoluyla azaltmaya ve dengelemeye ¢aligtigidir. STA’larin ardindaki en 6nemli
etkenin tilkelerin ekonomik biiyltimesine olumlu katki saglayacagi, pazar genislemesinin
bir sonucu olarak artan rekabetin yarattigi verimlilik artisinin ekonomik biiylimeye
olumlu etkisi yine bolimde ortaya konmaktadir. Bu kisimin akabinde iki alt baslik
Ulkelere Etkisi’’ ve *° Avrupa Birligi'nin Serbest Ticaret Anlasmalar Kapsaminda

Miizakere Yiiriittiigii Ulkeler’” incelenmektedir.

2019 yilma gelindiginde AB’nin sonuglandirmis oldugu 29 STA bulundugu
goriilmektedir. Boliim, AB’nin sonuc¢landirdigi son STA olan Japonya ile baglamaktadir.
Sirasiyla Glney Afrika, Glney Kore, Sili ve Meksika ile devam etmektedir. Japonya
kisminda iilkenin son 10 yillik dis ticaret rakamlarina ve ihracat / ithalatinda baslica
driinlerine yer verilmektedir. Belli tarih araliklar1 haricinde Japonya’nin dis ticaret
hacminin arttig1 goriilmektedir. Japonya-AB Ekonomik Ortaklik Anlasmas: yiiriirliige
girdiginde diinya GSYH’simin yaklasik %28.5’ini elinde bulunduran ikinci en blyutk
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diinya ekonomisiyle ve dordiinciisii arasinda 600 milyon niifuslu serbest ticaret alani tesis
edilmis olacak; anlasma ile birlikte AB-Japonya yillik ticaretinin 36 milyar euro artist
beklenirken, 500 milyonluk AB pazari ile 130 milyonluk Japon pazarinin entegresi
kolaylasacaktir. Japonya’dan sonra Giiney Afrika, Giiney Kore, Sili ve Meksika kisim
kisim incelendiginde, genel ekonomik krizler haricinde, ticaret hacimlerinde artig
goriilmektedir. AB’nin bahsi gecen her iilkeyle STA yoluna gitmesinin iilkeler bazinda
farkli nedenleri mevcuttur. Ornegin Giiney Afrika, 30.370.000 km2 alaniyla diinyanin en
bliyiik ikinci kitast olmasi ve ¢ogu genglerden olusan 1 milyar 216 binlik niifusuyla
Avrupa devletleri tarafindan cazip hale gelmektedir. Kore Savasgi’ndan sonra diinyanin en
fakir iilkelerinden biriyken bugiin 32.775 dolarlik milli gelir seviyesiyle diinyanin en
buytk 11. ekonomisi olan Glney Kore ile AB’yi STA yapmaya yoneltmistir. Kisa vadede
bile bu STA ile AB sirketlerinin bir yil i¢inde 350 milyar euro kazang sagladig:
gorilmektedir. Sili’nin ¢ok iyi isleyen bir giimriik rejimine sahip olmasi ve diinyada en
fazla STA’s1 olan {ilke durumunda olmas1 AB’yi de Sili ile STA yapmaya yoneltmistir.
Meksika’nin Latin Amerika ve Karayip iilkeleri arasinda dis ticaret oranlariyla yiiksek
paya sahip olmasi bakimindan bolgedeki diger iilkelerden ayrilmis; bu da AB iilkelerini
Meksika’ya yoneltmistir. Ulkeler bazinda bu farkli kriterler disinda AB’nin amaci
ekonomik biiylime ve verimlilik artis1 saglamaktir. Boliim i¢inde incelendiginde hem
bahsi gegen iilkelerin hem de AB’nin dis ticaret hacimlerinde artis sagladigi

gorulmektedir.

Avrupa Birligi'nin Serbest Ticaret Anlasmalar: Kapsaminda Miizakere Yiiriittiigii
Ulkeler kapsaminda ASEAN, ANDEAN, MERCOSUR iilke gruplar1 ile Hindistan ve
Ukrayna’ya ayri alt bagliklar halinde yer verilmektedir. Ancak onlara gegmeden AB’nin
miizakere yiiriittiigii Akdeniz Ulkeleri, Ortadogu Ulkeleri ve Kazakistan’a kisaca
deginilmistir. Bu iilkelerin ortak 6zelliginin sahip olduklar1 enerji havzalari, zengin petrol
kaynaklar1 oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. ASEAN iilkelerinden Singapur,
AB’nin topluluk i¢cindeki hem en biiyiik ticaret ortagi hem de Japonya’dan sonra Asya’nin
AB’ye yatirim yapan en biiyiik ikinci tilkesi konumundadir. Bu sebeple miizakerelerin
olumlu sonuglanmasi AB i¢in 6nem arz etmektedir. Singapurla birlikte diger ASEAN
ulkelerinden Malezya, Vietnam, Tayland, Myanmar, Filipinler ve Endonezya ile de
goriismeler devam etmektedir. ANDEAN filkelerinin 6zellikle Almanya ile yapmis

oldugu ticaret hacmi kayda degerdir. Yillar bazinda Kolombiya, Peru, Bolivya ve Ekvator
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incelendiginde ticaret hacimlerinde artis sergiledigi goriilmektedir. Yoksullukla bogusan
ANDEAN halki i¢in miizakereleri devam eden STA 6nemliyken, anlagma neticesinde AB
g6¢ alma sikintisin1 bir nebze de olsa atlatacagi i¢in her iki tarafin lehine gerceklesecek
bir durum s6z konusudur. Hindistan ise Birinci ve lkinci Diinya Savaslar1 arasindaki
donemde uluslararas: iligkilerde aktif yer almis, 2003 yilindan itibaren de dis borg alan
tilke konumundan s1yrilip hizla biiytiyerek giiclii bir ekonomi haline gelmistir. Ekonomik
blyiikliigliniin yan1 sira, niifus ve cografi biiyiikliigii de AB’yi kendi c¢ikarlar
dogrultusunda iilkeyle STA yapmaya yoneltmistir. MERCOSUR iilkeleri i¢in de ayni
durum s6z konudur. Arjantin, Brezilya, Paraguay, Uruguay, Venezuela ile goriismeleri
devam eden AB i¢in 6zellikle toplam ticaretin %97’sini kapsayan Arjantin ve Brezilya
ile anlagmanin nihayete ermesi dnemlidir. Yine AB ve MERCOSUR arasindaki bu ticari
anlasmanin sonug¢lanmasi neticesinde 700 milyon tiiketiciden olusan bir Pazar elde
edilecektir. Bolim Ukrayna ile sona ermektedir. SSCB’den ayrildiktan sonra AB eksenli
bir politika izleyen iilkenin dis ticaret hacminin yillar i¢inde artig sagladigi goriillmektedir.
Belli tarihlerde anlasma askiya alinsa da her iki taraf i¢in de anlagmanin nihayete

erdirilmesi noktasinda calismalar devam etmektedir.

Calismanin ikinci kisminda AB’nin sonuglandirdigi ve miizakerelere devam ettigi lilkeler
ilke secilmis ve dis ticaret verileri ile anlagsma siirecine yer verilmistir. Mart 2010 yilinda
AB tarafindan “AB 2020 Stratejisi” baglikl1 bildirim yayimlanmas, kiiresel alanda rekabet
edebilmek amaciyla gii¢lii ve siirdiiriilebilir sanayi tabani olusturulmasi yoniinde karar
alimmistir. Basta yeni nesil serbest ticaret anlasmalarini uygulamayi ve ihracatta meydana
gelen artis1 rekabetgi giicline de yansitmay1 amaglayan AB’nin se¢ilmis tilkeler bazinda
ilerleyisine bu boliimde yer verilerek Glimriik Birligi nedeniyle anlagmalara taraf olmak
durumunda kalan Turkiye Uzerindeki etkilerine tg¢unci bolimde yer verilecek olmasi

nedeniyle bir ¢ergeve olusturarak katki saglamak amaglanmistir.
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BOLUM 111
AVRUPA BIiRLiGI’NIN UCUNCU ULKELERLE YAPTIGI SERBEST
TiICARET ANLASMALARI’NIN TURKIYE UZERINE ETKILERI

Her gecen yil iilkeleri uluslararasi rekabete siiriiklemekte, iilkelerde bu rekabete
dayanirken ayni zamanda ticaret hacimlerini de arttirabilmenin yollarin1 aramaktadirlar.
Son 70 yilda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi1 (GATT) ile yiiriitiilen siirecin Doha Turu’nda ¢ikmaza girmesiyle iilkeler
kendi aralarinda STA imzalama yoluna gitmektedir. “Avrupa Birligi'nin Ugiincii
Ulkelerle Yaptigi Serbest Ticaret Anlasmalari’'min Tiirkive Uzerine Etkileri’’ bashgm
tasiyan bu boliimde Tiirkiye’nin AB siirecine, Tiirkiye’nin STA’lardan beklentilerine yer
verildikten sonra muizakereleri devam eden, iktisadi blyuklUkleri ile birlikte diinya gayri
safi milli hasilasinin neredeyse yarisini olusturan AB-ABD Transatlantik Ticaret ve
Yatirim Ortakligi’nin Tirk ekonomisine etkileri ¢esitli resmi kaynaklardan toplanan
veriler lizerinden yapilan hipotetik analizler ¢ercevesinde incelenecektir. Boliim, AB
tarafindan gerceklestirilen STA’larin Tiirkiye’ye etkileriyle sonuglanacaktir.

3.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Siireci

I1. Diinya Savasi sona erdiginde diinyadaki Dogu-Bati bloklagmasinda Tiirkiye Bati blogu
icerisinde bulunmustur. Bu tercihinin sonucunda da NATO’ya dahil olmustur. O
donemdeki ekonomik olusumlarin en 6nemlilerinden Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
bagvurarak bir nevi yol ayrimina girmistir (Uysal, 2001:141). Kalkinmasini hizlandirmak
amaciyla AET ye ortaklik bagvurusunda bulunan Tiirkiye, ayn1 donemde Yunanistan’in
da Topluluga bagvuru yapmasi sonucunda durumun aleyhine gelisecegini diislinerek
kaygilanmaya baglamistir (Cayhan ve Atesoglu Giiney, 1996:96).

Ulkemiz agisindan AB 6nemli bir hedeftir ve yillardir iktidara gelen biitiin siyasal
iktidarlar bu hedefi paylagmistir. Tiirkiye'nin AB ile tarihi siireci incelendiginde; AB
macerast 1959'lu yillara dayanmaktadir. Bu donemde AB ile iligkilerimiz AET ye 1959
tarihinde yapilan basvuru ile baglamis ve bugiine kadar degisik zeminlerde siirdiiriilen
miizakerelerle, liye ve aday iiye iilkelerin katilimiyla yapilan zirvelerle, iiye iilkelerin
devlet veya hiikiimet baskanlariyla yiiriitiilen ikili gériismelerle ve tist diizeyde karsilikli
gerceklestirilen ziyaretlerle dalgali bir seyir izlemistir (Ozer, 2009:90). Ancak

Turkiye'nin kaygilart bosa ¢ikmis, Avrupa Ekonomik Toplulugunca basvurusu kabul
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edilmistir. Toplulugun sunmus oldugu iiyelik kosullarini yerine getirinceye kadar da
gegerliligi siirecek bir ortaklik anlagsmasi imzalanmasi onerilmistir. Ankara Anlasmasi
olarak bilinen bu anlasma 1963’de akdedilmis ve 1964’de yiiriirlige girmistir.
Anlagmayla Turkiye ve Topluluk arasinda gergeklesecek ticari iliskinin hukuki temelleri
atilmigtir (https://www.ab.gov.tr, 2017). Anlasma’nin ti¢ donemde gergeklestirilmesi
ongorilmiistiir. Sekiz yil siiren Hazirlik Dénemi’nde Topluluk Tiirk ekonomisini
gliclendirirek, iilkeyi Giimriik Birligi’ne hazir hale getirmeyi hedeflemistir. Olusturulan
mali protokoller cercevesinde AET’nin Tirkiye’nin dis ticaretindeki payinin arttigi
gorilmektedir (Ceyhan, 1991:487). Ikinci Asama Gegis Dénemi’ni kapsamaktadir.
1973’teki Katma Protokol’le gegis donemi baslamis, Hazirlik Donemi’nde planlanan
GB’nin aktif hale gelmesini amaglamaktadir. Boylece Birlik, pamuklu dokuma-rafine
petrol mallart disinda, endiistri mallarimizda giimriikk vergilerini ve kisitlamalar
kaldirirken, tarim {riinlerine ithal kolayliklar1 getirmistir (Ceyhan, 1991:487).
Anlagmanin tigiincii etab1 Son Donem olarak adlandirilmaktadir ve son dénemin GB ile
sonlandirilacagi belirtilmektedir (Uysal, 2011:153).

Ulkemiz 1980°li yillarin baslarinda demokratik calkantilar gecirmesine ragmen 1987°den
sonra Topluluga tam iyelik basvurusunda bulunulmustur (Bozkurt, 1992:38).
Bahsedilmesi gereken asil nokta Antlasma’nin “Her Avrupa Devleti Topluluga tiye
olmayi talep edebilir” seklinde baslayan 237. maddesi ¢ercevesinde yapildigidir (Nomer
ve Eskiyurt, 1975:503). Tum bu uyum suregclerinin akabinde 1995 yilinda imzalanarak
1996°da yiirtirlige giren GB Karariyla tlkemiz AB sanayi mallarindaki gumrik
vergilerini kaldirmistir. Anlasma'nin 10. Maddesine gore taraflar dis ticarette glimrik
vergilerinden, es etkili resim-harclara her turlu tedbirler yasaklanmaktadir. 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karari'nda farkli olarak bir tarafin diger taraf lzerinde haksiz rekabet
avantaji  saglamasina neden olabilecek tim bozucu mekanizmalarin  kaldirilmasi
anlamina geldigi anlayist meveuttur. Ozetle sadece mallarin serbest dolasimina iliskin bir
mevzuat olusturulmamistir. Bunlarin yani sira rekabet politikasi, fikri ve sinai mulkiyet

haklar1 gibi alanlarda da topluluk mevzuatina uyum yiikiimliiliigii dogmustur.

Tirkiye, ilk olarak 1996 yilinda, AB tarafindan baslatilmis bulunan yeni genisleme
stirecinde yer almak istegini AB’ye iletmistir. 1998 tarihli Cardiff Zirvesi’nde, Tiirkiye
de diger adaylarin dahil oldugu rapor sistemine dahil edilmis ve Tiirkiye 'nin Kopenhag

kriterleri bakimindan performansini inceleyen ilk Ilerleme Raporu 1998 yilinda

78



yayimlanmigtir. 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de gerceklestirilen AB Devlet
ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde ise Tiirkiye, diger aday iilkelerle esit sartlarda AB’ye
aday {ilke olarak kabul edilmistir. Bugiin Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler
bir taraftan ortaklik rejimi, diger taraftan adaylik silireci ¢ergevesinde siirmektedir.
Tiirkiye, ortaklik rejiminden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini Helsinki Zirvesi’nden sonra
baslayan adaylik siirecinde de yerine getirmeye devam etmektedir. Tiirkiye'nin ortaklik
rejimi ve Ozellikle Glimriik Birligi ¢ercevesinde gerceklestirdigi mevzuat uyumu, diger
aday tilkelerden farkli olarak, Tiirkiye'yi heniiz miizakereler agilmadan, belli miiktesebat
basliklar1 bakimindan ileri bir asamaya getirmistir (Ozer, 2009:94). Avrupa Birligi ne iiye
olmadan toplulukla Giimriik Birligi ¢atis1 altinda ticari iliski kuran Tirkiye agisindan da
Gumriik Birligi tiiriiniin tek 6rnegidir. Bu kapsaminda Tiirkiye sanayi Uriinlerinde AB’nin
ODT’sini kabul etmistir. Bunun haricinde tiim giimriik vergileri, nicel kisitlamalar ile

ticretler kaldirilmistir (http://www.avrupa.info.tr/tr, 2017).

Glimriik Birligi Anlagsmast 1996 yilindan itibaren stireklilik arz etmektedir. Anlasma
geregince Tiirkiye ve AB arasinda mallar giimriik kisitlamasi olmaksizin Serbestge
dolasmaktadir. AB’nin STA akdettigi Ulkeler GB nedeniyle Uilkemizde giimriksuz ticaret
yapma hakkina sahiptirler. Aksi ise diger iilkelerin inisiyatifinde seyretmektedir. Uzun
vadede diistiniildiigiinde, 6zellikle ABD ve AB STA’siin gergeklestigi diigiiniildiigiinde,
ABD ‘nin mallan Tiirkiye’ye glimriiksiiz sekilde girebilecektir. Ancak ayni sey Tulrk
mallar1 i¢in s6z konusu olmayacaktir. Bu gelisme Tiirkiye lehine olarak tilkemizdeki

firmalarin rekabet giiciinii azaltacaktir.

Tiirkiye’nin Uye adayligi, 1999 yilinda gergeklesen Helsinki Zirvesi’nde onaylanmasina
ragmen 2004 yilinda Briiksel’de onanmistir (http://www.aljazeera.com.tr, 2018). Uyelik
muzakerelerinin Uzerinden 15 yil gegmesine ragmen Tiirkiye ve AB ne birbirinden
vazgecebilmis, ne de tam iiyelik durumunu nihayete erdirebilmistir. Ulkemizin, AB’nin
yapi tasini olusturan iki iilke ile, Almanya ve Fransa ile, ticari iliskileri yogundur. Yalniz
bu bile AB ve Tiirkiye arasinda kopmasi miimkiin olmayan bir bag olusturmaktadir.
Bircok AB llkesinin iilkemizdeki bankalardan hisse sahibi olmasi da AB’nin yanimizda
olmasimi gerekli kilmaktadir. Trump’la birlikte ABD’nin izledigi AB stratejisi AB
tilkeleri arasinda da tedirginlik olusturmaktadir. Yalmizca kendilerine degil; rahip

Brunson olay1 ile Tiirkiye’nin de iistiine gelen Trump’in takindigi uluslararasi tavir
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nedeniyle AB iilkeleri bu atmosferde Tiirkiye’yi yalniz birakmama karar1 almistir. Bugln
AB’nin 6nde gelen liderleri Tiirkiye ile miizakerelere 10 ile 15 yil siire bigmektedirler.
Ayrica, miizakere silirecinde adaylar, AB diizenlemeleri ile kendilerininki arasindaki
farklilik durumuna gore ek talep listesi de sunmaktadirlar. S6z konusu ek talep sayisi bazi
durumlarda oldukga fazla olmaktadir. Miizakerelerin 6nemli bir 6zelligi de miiktesebatin
tamamu iizerinde anlagmaya varilmadan, boliimler iizerinde anlagsmaya varmanin kabul
edilmemesidir (Yazgig, 2005:105)

Iki AB iilkesi, Almanya ve Fransa'nin, ABD yaptirimlar karsisinda Tiirkiye’nin yaninda
olduklarina dair demeg¢ vermeleri Tiirkiye’yi biraz yumusatmistir. Ekonomik
istikrarsizliga diisen Tiirkiye, AB’nin isine yaramayacagi i¢in iki taraf da iliskileri
diizeltme noktasinda ilerlemektedir. Bozulan iligkileri diizelmek adina 2015 yilindan beri
toplanmayan Reform Eylem Grubu'nun (REG) 2018 yilinda yeniden toplanma karari
almistir. Disisleri, Igisleri ve Adalet bakanlarindan olusan gruplarin katilacagi toplant: da
guindemi de yargi, adalet, 6zgurlik ve giivenlik konular1 olusturacaktir. Ulkemizin ise bu
sirecten beklentisi yerindedir; katilim miizakerelerinin yeniden baslatilmasi, glimrik
birliginin giincellenmesi, vatandaslarimiza vizesiz seyahat hakkinin taninmasi (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2019). Bu siiregte Almanya ve Fransa’nin Tiirkiye konusundaki
aciklamalar1 kayda degerdir. Almanya, Tiirkiye’nin AB iiyeliginin "ayricalikli ortaklik"
olarak guincellenmesi fikrini sunarken Emmanuel Macron'un Tirkiye-Rusya benzeri
tilkelerle "stratejik ortaklik" 6nerisi bulunmaktadir. Bu oneri karsisinda yanitimiz AB'nin
stratejik ve ayricalikli bir pargasi oldugumuz yoniinde olmustur (https://www.bbc.com,
2019).

3.2. Tiirkiye’nin imzaladig1 Serbest Ticaret Anlasmalar ve Beklentileri
Turkiye ile AB iilkeleri arasindaki ticaret iliskisini diger iilkelerden farkli kilan gesitli
nedenler bulunmaktadir. Her seyden dnce AB, Tiirkiye’nin en biiylik ticaret ortagidir.
Hemen her donem Tiirkiye dis ticaretinin yariya yakinin1i AB ile gergeklestirmistir. AB
ulkeleri tiikketimlerinin biiyiik kismini i¢ pazardan karsilamakla birlikte Birlik disindaki
tilkeler dikkate alindiginda Tiirkiye de, AB i¢in 6nemli bir pazar durumundadir. Bu ticaret
yogunlagmasimi en fazla etkileyen unsurlardan birinin cografi yakinlik oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu nedenle AB, Tiirkiye’nin dogal ticaret ortagi olarak da
adlandirilabilir. Tiirkiye ile AB ticaret iliskilerini {i¢iincii iilkelerden fakli kilan diger bir

neden ise taraflar arasindaki Giimriik Birligi (GB) iliskisidir. Tiirkiye 1996 yilinda

80


https://www.bbc.com/

AB’nin Giimriik Birligi’ne dahil olmustur. Tiirkiye, Birlige liye olmaksizin Gilimriik
Birligi’ne dahil edilen bu biiyiikliikte tek iilke konumundadir. Ustelik Tiirkiye AB’ye tam
tiyelik nihai hedefi dogrultusunda, bir giimriik birligi entegrasyonunun gerektirdigi
kosullarin ¢ok 6tesinde yiikiimliilikk altina girmis, mal ticaretinin serbestlestirilmesi ve
ticiincii tllkelere ortak ticaret politikasi uygulanmasi yaninda, hizmet ticareti, giimriik
mevzuati, rekabet politikasi, devlet yardimlari, anti-damping mevzuat1 ve fikri miilkiyet
haklar1 gibi konularda hukuksal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasini kararlastirmistir

(Gokalp ve Yildirim, 2004: 264-288).

AB ile Tiirkiye arasindaki yogun ticaret iligkisi 1950’li yillara kadar gotiiriilebilir.
Gilimriik birligi dncesinde oldugu gibi sonrasinda da AB, Tirkiye’nin en biiyiik ticaret
ortag1 olmaya devam etmistir. Uzun siireli ortaklik iligkisi Tiirkiye i¢in AB’yi 6nemli bir
ihracat pazar1 kilmanin yaninda, ithalati icin de 6nemli bir kaynak pazar yapmistir. 2008
yil1 itibariyle bakildiginda Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinin toplam ihracati i¢indeki pay1
%48 iken, AB’den yapilan ithalatin toplam ithalat icindeki payr %37 olarak
gerceklesmistir (Seymen, 2009:201). 2018 yilinda ihracat payinin %50, ithalat payinin
%36,2 oldugu goriilmektedir (TUIK, 2019).

Her gegen giin kendini yenileyen uluslararasi ticaret karsisinda iilkeler de kendini
yenilemek durumundadir. Oyle ki ilk boliimlerde bahsi gecen uluslararasi ticaretin temel
hukuksal boyutlar1 ve bu noktada kurulan orgiitler islevlerini yerine getirme noktasinda
yetersiz kalmaktadir. Bu da iilkeleri ¢ikarlari dogrultusunda ya ikili ya da bolgesel
isbirlikleri olusturmaya yoneltmistir. Bu bosluk serbest ticaret anlagmalarin gebe
kalmistir. Hemen hemen biitiin iilke / iilke gruplar1 STA’larin sagladigi imkanlardan
faydalanabilmek adina STA’lar akdetme yoluna girmistir. Genis pencereden bakildiginda
da birgok iilke arasinda gerceklesen bu durum, diinya genelinde bir STA ag1 olusmasina
neden olmugstur. Giincellenen bu arenada Tiirkiye’de STA aglar1 olusturarak tercihli
ticaretin nimetlerinden yararlanmak istemis ve bu dogrultuda ekonomik ve ticari iligkiler

gelistirmistir.
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Tablo 17

Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlasmalari

AVRUPA KUZEY SAHRA ASYA AMERIKA
AFRIKA&ORTA ALTI
DOGU AFRIKA
EFTA* ISRAIL MORITYUS | G. KORE SILi
MAKEDONYA* | FILISTIN SUDAN MALEZYA* | VENEZUELA
BOSNA TUNUS CIBUTI SINGAPUR | PERU
HERSEK*
ARNAVUTLUK* | FAS DEM. JAPONYA EKVATOR
KONGO
GURCISTAN* SURIYE KAMERUN | PAKISTAN | KOLOMBIYA
SIRBISTAN* MISIR CAD TAYLAND MEKSIKA
KARADAG* LUBNAN SEYSELLER | ENDONEZYA | MERCOSUR
MOLDOVA* KATAR
FAROE LIBYA
ADALARI

KOSOVA KORFEZ iSB.
UKRAYNA

Kaynak : T.C. Ticaret Bakanligi, 2019

* Birinci agiklayici dipnot: Revizyon Siirecindeki STA lar
** [kinci aciklayici dipnot: Diger Afrika Pasifik Ulkeleri

Tablo 17°de mavi renk ile gosterilen iilkeler Tiirkiye’nin yiiriirliikteki STA’larini, pembe
renk ile gosterilenler miizakereleri devam eden STA’lari, gri renk ile gosterilen Ulkeler
ise STA girisimlerini gostermektedir. STA akdedilen ya da muzakereleri devam eden
tilkelere bakildiginda onceligin dis ticaretin gelistirilmesi oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Gelisen dis ticaretle birlikte uluslararasi arenada ihracatgilarimiz rakipleri
ile rekabet edebileceklerdir. Bu da yine uluslararasi arenada elimizin gii¢lii olmasi

demektir.

Giiniimiize degin, Ulkemiz 36 STA akdetmistir. Bu 36 STA’nin 11’1 Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleriyle imzalanmasina ragmen ulkeler AB (yesi olduktan sonra anlagsmalar
feshedilmistir. EFTA, Israil, Makedonya, Bosna ve Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Suriye ,
Misir, Arnavutluk, Giircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Morityus, Giiney Kore, Malezya,
Moldova, Faroe Adalari ve Singapur STA’lart hala yururluktedir. Liibnan, Kosova,

Sudan, Venezuela ve Katar STA’lar1 ise i¢ onay surecine ge¢mis olup; onay siirecinin
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akabinde yiirtirliige girmesi planlanmaktadir. Sirbistan, EFTA, Bosna-Hersek ve Karadag
gibi iilkelerle yiiriirliikte bulunan STA’larimiz ise giincelleme gereksinimi dogurmus
olup; bunlarla ilgili mizakerelerde tamamlanmistir. Glrcistan, Malezya ve Moldova
mizakerelerinin kisa siirede sonucglanarak Makedonya mizakeresi amaglanmaktadir.
Ukrayna, Peru, Kolombiya, Ekvator, Meksika, Pakistan, Japonya, Tayland, Endonezya,
Cibuti, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kamerun, Cad, Seyseller, Korfez Isbirligi
Konseyi, Libya, MERCOSUR ile resmi olarak baslatilan miizakereler devam etmektedir.
Bunlara ek olarak ABD, Kanada, Hindistan, Vietnam, Orta Amerika Ulkeleri, Afrika
Karayip Pasifik Ulkeleri, Cezayir ve Giiney Afrika Cumhuriyeti STA girismleri
sirmektedir. Ingiltere’nin birlikten ayrilma girisimlerinin bulunmasi da Tiirkiye’yi
Ingiltere ile STA imzalamaya yoneltmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019).

Yukarida bahsi gegen, siireci tamamlayan ya da mizakere sureci devam eden ticari
isbirliklerine bakildiginda bu durumun ¢ok uzun siiredir devam ettigi asikardir. Tiirkiye,
I1. Dinya Savasi’nda sonra birtakim organizasyonlara liye olarak uluslararasi arenada boy
gostermeye baglasa da ticaretine iliskin belirgin adimlar1 1980 yilinda atmistir. Bu
yillarda Tiirkiye’nin ihracata dayal biiyiime stratejisi Uzerine hareket etmesi beraberinde
ikili ticari iliskileri dogurmustur. Bdylece ihra¢ edecegi irlin gaminda cesitlilik
olusturacak bu da yeni pazarlar bulma konusunda 6niinii agacaktir. Tiirkiye bu gelismeler
151g1nda ilerlerken, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Avrupa kendi rol modelini
olusturmaya hiz kesmeden devam etmektedir. Bu da Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri’ni
(MDAU) AB eksenli bir gizgide ilerlemeye sevk etmistir. Boylece MDAU iilkeleri
Avrupa pazarinin tiim imkanlarindan yararlanirken, AB iilkelerine tanimis oldugumuz
tim imkanlardan esit Ol¢lide yararlanmaya baslamislardir. Bu da tilke pazarlarinda
urtnlerimizin rekabet sansini azaltan bir etki yaratmigtir (Barlin, 2000:1).

Gilimriik Birligi’nin aleyhimizde olan maddesinden dolay1 iilkemizin AB tarafindan
imzalanan STA’lar karsisinda rekabet giiciinii yitirmektedir. STA’larin igerigini aynen
kabul etme yiikiimliiliigii bulunmamakla birlikte, bu durumu lehimize ¢evirmek mimkin
olmamaktadir. Oncelikle komsu iilke pazarlarma akabinde de hedef pazarlara giris
imkanlariin artirilmasini 6ngéren STA’lar ihracatgilarimiz igin ise diger pazarlara olan
bagimliliginin azaltilmasini ve diger iilke / tilke gruplarinin pazarlarinda rakipleri ile esit

sartlarda olabilmesi bakimindan son derece dnemlidir. Tarife ve tarife dis1 engellerin
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kaldirilmas1 sonucunda ara mali ve nihai mamullerinin tedarigi kolaylasacaktir
(OAIB,2019).

1980lerde izledigimiz disa agik, ihracata dayali biiyiime politikasinin giiniimiize
gelindiginde hiz kesmeden devam ettigi goriilmektedir. 2023 Hedefleri kapsaminda
ulkemizin 500 Milyar Dolarlik ihracat hedefi bulunmaktadir. Bu hedefe ulasmada da
STA’lar 6nemli birer arag olmaktadir. STA’larin ihracat¢ilarimiz i¢in en 6nemli 6zelligi
diger tulke / ilke gruplarmin pazarlarma giris olanaklarinin  artirilmasini;
ihracat¢ilarimizin  uluslararas1 arenada diger Tlkelerle rekabet edilebilirliginin
saglanmasi, tariflerin kaldirilmasi yoluyla iiriin miktar ve gaminda rakipleri ile
yarigabilirlik, dogrudan yabanci sermayeli yatirnmlarin artisin1 gergeklestirmektir
(Kogtiirk ve Kocaefe, 2014:65). Serbest ticaret anlagsmalar1 kapsaminda mallarin tercihli
pazara girisi, mense kuralinin yerine getirilmesiyle saglanacaktir. Dolayisiyla AB’ye iiye
olmayan Tiirkiye menseli mallarin AB Uzerinden diger Ulkelere serbest ticaret yoluyla
gonderilmesini mimkin kilmamaktadir. Bununla birlikte AB pazarinda serbest
dolagimda bulunan tg¢iincii tilke mallarinin birlik tizerinden Tirkiye’ye glimriik vergisi
alinmaksizin girme imkani bulunmaktadir. AB’nin “Kiiresel Avrupa Stratejisi”
cercevesinde serbest ticaret anlagmasi imzaladig: iilke sayisinin artmasi, Tirkiye nin
giimriik birligi miinasebetiyle AB pazarina ayricalikli giris hakkindan elde ettigi
kazamimlarin azalmasina yol acacaktir (Ozdemir, 2013:125). Tiirkiye’nin serbest ticaret
anlagsmalarindaki ekonomik beklentilerini su sekilde siralayabiliriz:

1. Thracatglarimiz icin yeni pazarlar olusturmas: : Miizakereleri devam eden
tilkelerin 1ithalattaki korumalar1 dikkate alindiginda bu oranlarin ¢ok yiiksek
oldugu goriilmektedir. STA’lar ile birlikte Urlinlerimizin vergisiz olarak bu tlke
pazarlarma girisi miimkiin olacagindan anlagmasi olmayan {ilkelere gore
tilkemizin rekabet oran1 yiikselecektir. Ozetle diger iilkelerden saglanan gimrik

vergisi tavizleriyle ihracat icin yeni pazarlar olusacaktir.

2. Tiirk mallarimin avantajii konuma gelmesi: AB daha 6nceden imzaladig:
anlagmalar nedeniyle, anlagsma akdeden iilkeler Tiirk mallarina gore tavizli
rejimden yararlanmaktadir. Yapilan STA’lar neticesinde Tirk mallart Gglincu

iilke mallariyla rekabet edebilir konuma gelecektir.
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3. Hammadde ve yar1 mamullerin temininde kolayhk saglamasi: Vergilerin
kaldirilmast ile birlikte sanayi Urtnlerinin dretiminin de maliyetleri diigecektir. Bu
da yalnizca STA akdedilen iilkelerle degil diger Diinya ulkeleri ile de rekabet
edilebilirligimize pozitif katki saglayacaktir. Paralelinde de Ucuncl uUlkelere
ithracatimiz pozitif gizgide seyredecektir.

4. Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonu Sistemine dahil olmasi i¢cin altyapimin
olusturulmasi: Ulkemiz sisteme taraf olarak iilkeler menseli mallardan
faydalanma imkanina sahip olacaktir.

5. Ticaret agmmin genislemesi: Tirkiye’nin jeopolitik durumu, kaltird-tarihi
sebebiyle Tlrk Cumhuriyetleri ve Orta Dogu’ya yakiligindan, AB-GB ve Ugincu
ulkelerle STA’larmin ortak yatirimlar agisindan firsatlar  olusturmasi

beklenmektedir (Barlin, 2000:3).

Tirkiye de diger tilkeler gibi bir ekonomik entegrasyona dahil olup tavizli ticaretten
yararlanma yolunda serbest ticaret anlasmalarina yonelmistir. Bu anlasmalarin ekonomik
beklentilerinin yan1 sira politik beklentilerinin de olmasi kagmilmazdir. Oyle ki bu
kapsamda liberalizasyon kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye, lilke olarak 1980’lerde
de 1990’larda da ekonomik olarak atilimlar yapsa da ekonomik biiylimenin diinya ile
entegre olarak gercekleseceginin bilincindedir.

Her ne kadar tartismali olsa da AB’yle akdettigimiz GB ve diger iilkelerle imzaladigimiz
STA’lar iilkemizi ticari ve ekonomik anlamda canli tutmaktadir. Ticaretimizi yalnizca
Gumriik Birligi ve STA’lar kapsaminda degerlendirmek de yanlis olacaktir. Turk
Cumbhuriyetleri ve Orta Dogu iilkelerine olan yakinligimiz da nedeniyle anlagmalarin
ortak yatirimlar bakimindan yeni firsatlar olugturmasi beklenmektedir (Ciftci; 2001:56).
TUm bu anlagmalar1 yalnizca ekonomi penceresinde seyretmek son derece yanlistir.
Ulkelerle akdettigimiz STA’lar ekonomi ve ticaret yonlii ¢izgide ne kadar istikrarliysa
bunun arka planinda iilkelerin karsilikli siyasi iligkilerindeki istikrar1 goz ardi etmemek
gerekmektedir. Zira anlasma akdedildikten sonra yogun sekilde biirokratik islemler
devreye girmektedir.

Ekonomik, beklentilerin yani sira politik beklentileri bulunan tlkemizin bu minvalde
STA beklentileri su sekilde 6zetlenebilir: (Alkin ve Grlesel, 2010: 56)

1. STA’larla olusacak ticari bagimlilik

2. STA akdedilen iilke pazarlarina kolay erigsim imkani
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3. Ugiincii iilke pazarlarindaki rekabet avantaji

4. Ozellikle sanayi mallarinda ihtiya¢ duyulan hammadde ve yar1 mamullerin temini

5. STA akdedilen iilke pazarlarinda elde edilen pazar pay1

6. Guclenen siyasi iliskiler

Tiirkiye, Gimriik Birligi’ndeki sikintilara ragmen AB’nin tercihli rejimlerinin énciiligii
bakimindan blylk gayret icindedir. Giimriik Birligi’nin olusturdugu dezavantaji su an
igin bir kenara birakacak olursak Tablo 17°de gosterilen tilkeleri inceledigimizde olusan
ticari ve ekonomik aglarin derinligine bakildiginda STA’larin gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Ozellikle tiim iilkeler bu isbirliklerinden faydalamirken iilkemizin bunun
disinda kalmasi s6z konusu olmamalidir. Mense kurallarinda, yatirimlarda, fikri milkiyet
haklarinda iyilestirmeye gidilecek olmasi da iilkelerin dis ticaret ve refah diizeylerinde

onemli seviyede olumlu etki olusturacaktir.

Uluslararasi ticaretin karsilikli olarak her iilkeye yararlar saglayacagi goriisii klasik iktisat
ogretisine dayanmaktadir. Ulkeler arasindaki iliskilerin gelistirilmesinde ticaretin etkisi
son derece biiyiiktiir. Ulusal smirlarin kalkmasi yoniinde ¢alismalarin arttig1 gliniimiiz
diinyasinda, bolgesel ekonomik iligkiler kalkinmanin temel taslarin1 olusturmaktadir.

Bolgesel ticaret ise STA’lar gibi ¢esitli anlagmalarla saglanmaktadir.

3.3. Avrupa Birligi ve ABD Arasinda Gergeklestirilmesi Planlanan Transatlantik
Ticaret ve Yatirnm Ortakhgr’min Tiirk Ekonomisine Etkisi

Avrupa Birligi ile ABD arasindaki kapsamli Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1
(TTYO) miizakereleri 2013 yilinda baslamis bulunmaktadir. Iki tarafin iktisadi
biiyiikliikleri ve diinya ticaretindeki yerleri dikkate alindiginda TTYO geleneksel bir
Serbest Ticaret Anlagmasi’nin (STA) cok iizerinde bir kiiresel etkiye sahip olacaktir
(Akman, 2014:25).

TTYO kararmin kiiresel ticaretin kurallarinin yeniden olusturulmasina yol agabilecek
nitelikte yasamsal sonuclart dogurmasi beklenmektedir. TTYO iki agidan biiytik bir 6nem
tasimaktadir. Ilk olarak, bu karar bugiine dek bir serbest ticaret alani olusturulmasi
konusunda atilmis en iddiali girisimdir. Zira, iki tarafin kiiresel ekonomi i¢indeki pay1
oldukga yiiksektir. AB ve ABD’nin diinya hasilasinin yaklasik olarak yarisini (%46,7) ve
diinya ticaretinin yaklasik olarak ticte birini (%30,4) temsil ettigi; karsilikli yatirimlarin
degerinin ise 3,7 trilyon dolar oldugu disiiniildiigiinde, iki taraf arasindaki ticaret ve

yatirim iligkisinin boyutlarmin diinya ekonomisi acisindan ne ifade ettigi daha 1yi

86



anlasilacaktir. AB ve ABD diinya mal ihracatinda sirasiyla birinci ve liglincii sirada,
ithalatinda ise birinci ve ikinci sirada yer almaktadirlar ve Cin diginda diger iilkelerden
acik ara ondedirler. Iki tarafin birlikte ele alindiginda diinya ihracatinin %25’ini ve
ithalatinin %3 1’ini yaptiklar1 goriilmektedir (WTO, 2013:25). Diger bir 6nemli nokta ise,
boyle bir anlagsma yoluyla taraflarin daha Once uluslararast platformda iizerinde
mutabakata varilamayan ya da yeterli ilerleme kaydedilemeyen pek c¢ok alanda ‘ileri
diizenlemeler’ yapmak suretiyle; bir anlamda kiiresel kurallar1 belirleyecek kapasiteye
ulagmalaridir. Taraflarin temsil ettigi iktisadi biiyiikliik ile uluslararasi alanda sahip
olduklar1 miizakere giicli dikkate alindiginda bir anlamda kural degisikligi yapabilen
aktorler haline gelmeleri olasilig1 belirtilmektedir. Bu baglamda, miizakerelerin ticarete
‘sinirda’ diizenleme ve kisitlama getiren giimriik tarifeleri konusu ile sinirlt kalmamasi
ve ‘sinir 6tesi’ (beyond-the-border) diye adlandirilan yatirimlar, kamu alimlari, ¢cevre ve
isglicii piyasalarina yonelik diizenlemeler, teknik standartlar, hayvan ve bitki saghgi,
tiiketici haklar1 gibi konularin ele alinacagi kapsamli (comprehensive) bir zemine
oturtulmas1 beklenmektedir. Ayrica, TTYO’nun uluslararasi ticaretin tabi olacagi yeni
kurallar i¢in de kiiresel olarak belirleyici bir etki yaratabilecegi ve ligiincii iilkeler

bakimindan bu yaninin dikkate alinmasi gerektigi ileri siiriillmektedir (Akman, 2014:27).

S6z konusu anlasmanin AB ve ABD eksenli iki bloklu bir yapida yalnizca ticaret
anlasmasi olarak gérmek yanhistir. Akdedilecek anlagma ile diinya GSYIH nin %50’si,
toplam ticaretin 1/3’i kapsayan bolge giimriik tarifeleri kaldirilacak ve tarife disi
engellerin en diisiik seviyeye indirgenecektir. Bu sayede iki bdlge arasinda ¢ok gii¢lii bir
ekonomik igbirligi olusacaktir. Boyle biiyiikk bir birlesme ABD ve AB’li yatirimcilar
arasinda esit rekabet firsat: doguracaktir. Iki taraf da bu anlasma ile kamu ihalelerine
serbest katilim hakki saglayacaktir. Diger STA’larda oldugu gibi burada da fikri mulkiyet
haklarinin korunarak yeni standartlarin gelistirilerek ileriye tasinmasi saglanacaktir. AB
ve ABD’nin dis ticaretine bakildiginda taraflarin uyguladiklarn giimriik tarifelerinin alt
seviyelerde seyrettigi goriilmektedir. Bu sebeple gerceklesecek anlasmanin giimriik
tarifelerinin diigiiriilmesinin yani sira tarife-dis1 engellerde yogunlagsmasi beklenmektedir.
Ticaretleri ve yatirimlar1 dogrudan etkileyen birgok alanda diizenlemeler yapacak bu
anlasma pazara giris engeli yaratan farkliliklarin giderilmesine de ciddi katki

saglayacaktir. Konuya iliskin yaynlanan pek ¢ok raporun ortak 06zelligi
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giimriik tarifelerinin azaltilmasi ya da kaldirilmasinin yani sira tarife disi engellere iligkin
O6nemli diizenlemelerin bulunacagini ve hizmet ticareti ile fikri milkiyet haklarinin
giincellenecegini belirtmektedir. Giimriik tarifeleri diisiik seviyelerde olmasina ragmen
AB’nin islenmis gida, otomotiv ve orman iriinlerinde, ABD’nin ise imalat sanayinde
uyguladig tarifelerin ortalamanin Ustiinde olmasi nedeniyle diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir. Yatirimlar ve kamu alimlart da bu anlasmada yer verilecek konulardandir.
Yatirnmlar kapsaminda, ¢l koymalarin onlenerek hakkaniyet olcisiinde davranma
konusunun tartisilmasi beklenmektedir. Taraflarin kamu ihalelerindeki ayrimci
uygulamalarinin yumusatilmasiyla her y1l 10.7 milyar Euro pazar imkan1 olusturulacaktir
(www.tepav.org.tr, 2017).

Bahsi gegen konular ele alindiginda ve AB ile ABD gibi iki biiyiikk ekonomi
diisiiniildiglinde anlasmanin ne kadar biiylik bir isbirligini tanimladigi agikca
gorilecektir. Yukarida bahsi gecen konular1 6zetle TTYO yalnizca gumrik tarifelerini
diizenleyen bir anlasma olmanin diginda tarife dis1  engelleri minimize
eden, hizmet ticareti, fikri milkiyet, kamu ihaleleri konularinda isbirligi amaglayan bir
anlasmadir. Anlasma ile maliyetlerin %20 oraninda azalacag: diisiiniilmektedir. Uriinlere
gore farklilik gosterecek bu oranin gevre ve insan sagligi iirinlerinde daha fazla olacagi
ongorulmektedir. ABD’den AB’ye ihrag edilen gida ve igecek dirtinlerinde %56,8;
kozmetik Urunlerde %34,6; otomotiv sektori %25,5; kimyasal maddelerde %23,9; tekstil
urtnlerinde %19,2’lik diistislerin gerceklesecegi ongorulmektedir. Oranlardaki disiisler
karsilikli olarak ticaret hacmini de artiracaktir (Hasanov ve Macit, 2015:18). AB ve ABD
arasindaki karsilikli yatirimlarin toplam degerinin 3.7 trilyon oldugu gercegi, bu
anlagsmanin boyutunu gozler 6niine sermektedir.

Gergeklesmesi planlanan bu anlagsma tiim iilkelerce yakindan takip edilmektedir.
Akdedilecek bu kapsamli TTYO’nun dlnya ticaretinde olusturacagi etki Turkiye
cercevesinde de son derece Onemlidir. Tiirkiye i¢in mithim olmasinin nedeni elbetteki
Gumriik Birligi’nden kaynaklanmaktadir. GB, bu konuda bir¢ok soruna gebedir. GB
nedeniyle ABD mallariin tilkemize glmriksiiz girmesi, llkemiz ihrag iiriinlerine karsi
ABD’nin tarife vb. uygulamalarindaki devamliligi temel sorunlardandir. Anlasma
Tirkiye’nin ABD ile mevcuttaki ticaret dengesini negatif yonde etkileyecektir. Bu da
urinlerimizin AB iriinleri karsisinda ABD pazarindaki rekabet imkanini azaltacaktir.

Hem ABD, hem de AB, Tiirkiye’nin ticaretinde 6nemli yere sahiptir. Olast TTYO
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neticesinde yatirimlar konusunda yeni diizenlemeler getirilecegi varsayimi altinda bu
durumun da Turkiye lehine olmayacagi agiktir. Olast TTYO neticesinde tlkenin toplam
ihracatt %12,46 oraninda diiserken, ithalati da %1,43 oraninda artacaktir. Bu da
Tiirkiye’nin dis ticaretini %22,56 oraninda arttiracaktir. Bunlar yalnizca kisa donemli
etkileridir (Hasanov ve Macit, 2015:7). Bu baglamda uzun siireli etkilerinin daha biiyiik
olacagi gergektir. Etkilenecek sektorler arasinda katma degeri yliksek Uriinler basi
cekecektir. Tiim bunlar tilkemizi TTIP konusunda endiseli bir duruma siiriiklemektedir.
Ozellikle ihra¢ drinlerimiz ABD pazarinda AB menseli iiriinler karsisinda rekabet
avantaj1 yakalayamayacaktir. ABD-Tiirkiye arasinda ticaret anlagmasi olsaydi durum
farkli olabilirdi ancak bdyle bir anlasma olmamasi da Turk ihra¢ trinlerine kars1t ABD
pazarinda korumaciligin devam etmesine neden olmaktadir. AB menseli {irinlere benzer
uygulamalarin kalkacak olmasi, Tiirkiye’nin AB karsisinda haksiz rekabete ugramasina
yol acacaktir (Langhammer, 2008:18).

Tiirkiye’yi olumsuz etkileyecek bir diger konu basligi da FDI’yle iliskindir. Yalnizca AB-
ABD ikilisinden Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirimin %76’sin1, Tiirkiye dis ticaretinin ise
%46’s1in1 meydana getirmektedir. Bu yoniyle TTYO, yalnizca teknik bir anlasma olarak
diistiniilmemelidir. Tirkiye’nin AB ile iliskileri GB baglaminda sekillenmektedir.
Ulkemiz, bu minvalde ticaret politikasin Toplulugun ticaret politikasi ile uyumlastirmak
zorundadir. Bu kapsamda 1995 yilindan itibaren asamali bir sekilde AB’nin diger
ulkelerle akdettigi STA’lart tamamlama yiikiimliligiine maruz kalmigtir. Taraflari
arasinda tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasini 6ngoren ancak birlik disinda kalan
ucuncl tlkelere kars1 ortak ticaret politikasinin uygulandigi bir ekonomik biitiinlesme
sekli olusturan glimriik birligi kapsaminda AB’nin gelismis bir ekonomi olarak ti¢lincii
tilkelerle gerceklestirdigi STA’lar1 gelismekte olan bir tilke konumundaki Tiirkiye’nin bu
yikiimliligt, Tlrkiye aleyhine bir durum olusturmustur (Glines, Mavus ve Oduncu,
2013:4).

Bugliin AB Uyesi olmayip GB'ye iiye olan tek iilke konumundaki Turkiye bunun
ekonomik yonden avantaj ve dezavantajlari tasimaktadir. Ulkemiz tarafi oldugu GB
tiyeligi sebebiyle, AB’nin Ortak Ticaret Politikasini {istlenme yiikimliligini
tagimaktadir. AB’nin tercihli ticaret sistemini tercih hakki olmaksizin kabul ettigimiz i¢in
de yalnizca AB’nin STA miizakereleri yurittiigi iilkelerle STA imzalayabilmesine

sebebiyet vermektedir (Telli, 2016:3). Tiirkiye nin olasi TTIP anlagmasi kapsaminda en
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az etkilecek sekilde nasil diizenleme yapilacagi hususunda bugiine kadar bazi alternatif
Oneriler ortaya atilmistir. Bunlardan en 6nemlisi Tiirkiye’nin GB dikkate alindigindan
gumrlk vergisi gibi engellerin kaldirilarak giderilmesi olmustur. Bu durum Andorra
Modeli olarak nitelendirilmektedir. Bu modele gére AB’nin ti¢iincii tilke ile STA yapmasi
durumunda “ayni haklardan Tiirkiye nin de otomatik olarak yararlanabilmesini” nin 6nu
acilacaktir. Gergekci olmak gerekirse bu durum AB’nin ¢ikarlarina ters diiseceginden ¢ok
zayif bir ihtimal olarak degerlendirilmektedir. Andorra gibi kii¢lik bir iilkeye kiyasla
rekabet glicti ve ekonomik olarak biyik olan Tiirkiye’nin bu durumu ABD tarafinda da
kabul gérmeyecektir (Akman, 2013:14).

Bir yanda 28 iilke ve aday iilke konumundaki Tirkiye’den olusan “Avrupa Gilimriik
Alan1”, diger yanda AB-ABD nezdinde gerceklesecek olan TTIP ve Tiirkiye’nin durumu
karmagik bir durum olusturmaktadir. Uluslararasi ticarette degisen ticarete bagli olarak
sekillenen STA’lar GB bag1 nedeniyle Tiirkiye’yi saf dis1 birakmaktadir. Bu da iilkemizi
diger tilkeler karsisinda haksiz rekabete striklemektedir. Bu minvalde en kisa yol, diger
bir ifade ile bu asimetrinin lehimize donmesindeki izlenecek yontem, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne tam iiye olmasindan ge¢mektedir (Telli, 2016:92). Transatlantik Ticaret
ortakligini Tiirkiye i¢in cazip kilan nedenlerin baginda ABD’nin demokrasi, laiklik, ifade
Ozgurligli, insan haklari, hukukun {stlinligl, dis ticarette rekabet edebilirligi
kavramlarina bakist gelmektedir. Ayrica Tirkiye, ABD ile gerceklestirilecek bu
anlasmayla giimriik vergilerinin sifirlanmasi, tarife digi engellerin kaldirilmasi, piyasalara
erigsimin kolaylastirilmas1 da amaglamaktadir. Turkiye; AB ile ABD arasinda yapilacak
olan ticaret anlagsmasiyla ortaya ¢ikacak yeni ticaret dengesini iyi analiz edebilmelidir.
Aksi halde ABD mallart GB’nin taraf olmasi nedeniyle Tiirkiye’ye giimriiksiiz girme
imkan1 bulurken, Tirkiye’nin ihra¢ mallari ABD’nin giimriik kotalarina takilacaktir
(Akman, 2013:13). Almanya ve Fransa gibi AB ulkeleri ve ABD ekonomisi igin istihdam
olanaklari olusturacaktir. Ancak AB pazarinda olusabilecek birtakim olumsuzluklarinin
da goz ard1 edilmemesi gerekmektedir. Bu agidan AB’yle yiiriittiigii GB gergevesinde
anlagsmanin Tiirkiye agisindan doguracagi sonuglar da kesinlikle degerlendirilmelidir
(Gulld, 2014:90).

20 yil once baglatilan bu goriismelerin son yillarda neden yeniden giindeme geldigi
diisiindiiriictidiir. Diinya ekonomik sartlarindaki degisim, Cin, G. Kore, ASEAN, Brezilya
gibi biiylik rakiplerin baskisi, AB ve ABD’yi c¢ikarlar1 nezdinde STA imzalamaya
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yoneltmistir. Ticaret ve yatirim hacmi bakimindan bu denli biiyiik paylara sahip bu iki
blokun ticaretlerinde son zamanlarda bir azalis oldugu goriilmektedir. Bunda biiyiik
umutlarla baglayan Doha Kalkinma Turu’nun ¢ikmaza girmesi de énemlidir. TTIP nin
ctkmaza girmesinde bircok neden siralanabilir. Ancak en onemli etken ABD’nin ve
AB’nin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda farklr iktisadi biiylime modelleri izlemesidir. 13
Subat 2013 tarihinde baslatilan miizakarelerin 2017’ye kadar tamamlanmasi
hedeflenmesine ragmen 2019 yilinda hala sonug¢lanmamis olmasinin en énemli nedeni
budur.

TTYO’nun imzalanmasi durumunda biitiin uluslararasi ticaret kurallarin1 yeniden
belirleyecek bir blogun olusmasi kaginilmaz olarak goriiliirken, bu anlasmada en ¢ok
etkilenecek olan tguncl Ulkelerden biri de Tiirkiye olacaktir. Tiirkiye, AB’ye tam liye
olmasa da GB’de bulundugundan ve daha da 6nemlisi GB’deki konumu sebebiyle bir
acik pazara doniigsmesi ihtimali lizerinde durulmaktadir (Sener, 2017:164). AB ve ABD
arasindaki serbest ticaret anlagmasi olan TTYO’nun yapilandirilmasi miizakerelerinde
birbirinden farkli sonuglar doguran farkli senaryo analizleri de yapilmaktadir. Simdiye
kadar yapilan ii¢ farkli senaryo tarafindan da ortaya ¢ikmasi beklenen sonu¢ hem
taraflarin hem de {igiincii tilkelerin biiyiime hizlarinin artmasidir. Cizilen bu olumlu etkiye
kiyasla ise AB ve ABD’nin hem sektorel hem de rekabet giicli artacaktir ancak AB ve
ABD arasinda tarifelerin kaldirilmasi, tarife dis1 engellerin azaltilmas1 ve mevzuatlarin
uyumsallastirilmasiyla beraber bu durum iiciincii iilkeler agisindan yeni maliyetler ve
ticaret saptirici etkiler olarak ortaya g¢ikacaktir. Cikan bu maliyetler ve etkiler {i¢iincii
ulkeleri yeni ticari tedbirler almaya itecektir. Bunun sonucunda da diinya ticaretinin
kurallar1 degisecek ve iilkelerin rekabet gii¢lerinin yeniden sekil alacagi bir yeni diinya
diizenin ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemel goriilmektedir (Dereli, 2016:448). Olasi
TTYO, piyasa rekabetine de yansiyarak Tiirkiye’yi zorlayacaktir. Ozellikle Tiirkiye nin
petrokimya, otomotiv, tekstil, kimya, plastik, makine ve iiretim sektorleri ABD’li
firmalara kars1 giiglii duramazlarsa, zaten AB pazarina erisimi daha da kolaylasan ABD
firmalar tercih edilecek ve bu da bu sefer Tiirkiye’nin AB ile olan ticaretinde acik
vermesine sebep olacaktir (Sener, 2017:174)

Bir ¢6ziim Onerisi olarak Tiirkiye’nin de TTYO i¢in AB ve ABD ile birlikte miizakerelere
baslamasi gerektigi de diisiiniilmektedir. Oyle ki Tiirkiye Merkez Bankasi’nin TTYO

ozelinde yaptig1 calismaya gore; eger Tiirkiye anlasma kapsami diginda kalmaya devam
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ederse GSMH’sindan her y1l 4 milyar dolar kaybedecektir ancak katilirsa her yil ihracat
pay1 %7’lik bir artis gostererek 31 milyar dolarlik bir fazlalik elde edebilecektir. Ancak
miizakereler ilk basladiginda aktif bir politika izlenerek hizlica miizakerelere dahil
oOlunabilseydi bu en iyi ¢6ziim Onerisi olabilirdi. Yine ayn1 baglamda gelistirilen bir
¢ozlim Onerisi olarak TTYO imzalandiktan sonra Tiirkiye’nin anlagsmaya dahil olmasi ise
Tiirkiye’nin anlasmaya uyumsallastirilmasi ve bu konuda yapilacak uzun miizakereler
doneminde yine Tirkiye’nin ekonomisi ciddi zarar almis olacagindan pek olumlu
gorulmemektedir. Bu konuda getirilen bir diger ¢oziim Onerisi ise TTYO’nun
yaratabilecegi etkileri en aza indirmeye ¢alismaktadir ancak bu da daha 6nceden giimriik
birligi konusunda degindigimiz gibi ya ABD’nin zaten Tiirkiye pazaria giimriik birligi
vasitasiyla otomatik olarak girmesinden dolay1 yanasilmayacak ya da yeni bir anlasmanin
miizakereleri bitip imzalanana kadar TTYO devreye girebileceginden yine Tiirkiye zarar
alacaktir. Bu sebeple Onerilen son ¢0zim Onerisine de pek sicak yaklagilmamaktadir.
Ancak gosteriyor ki; Tiirkiye bir sekilde TTYO ve/veya baska iilke gruplariyla serbest
ticaret anlagmasi yapma yoluna girecek ve bu da diinya ticaretinde kutuplagmalara sebep
olacaktir (Kocamaz, 2015:49).

3.4. Avrupa Birligi Tarafinda Gerceklestirilen Serbest Ticaret Anlasmalari’nin

Tiirkiye’ye Etkileri

Tiirkiye’nin 1987 yilinda Avrupa Topluluklarina tam tiyelik basvurusunda bulunmasi,
1959 yilinda yapilan ortak iiyelik miiracaati ile baslayan Tiirkiye-AB iliskilerinde bir
doniim noktas1 olmustur. Tiirkiye, Tanzimat’tan bu yana Batiya yonelmis diinyadaki tek
Miisliiman iilkedir. Ayrica Tirkiye, laik ve demokratik ilkeleri benimsemis, bat1 diinyasi
ile ortak sinira sahip ve ona komsu AB {ilkeleri ile tarihi iliskileri bulunan diinyadaki
Islam iilkeleri arasinda ekonomik, politik, sosyal, kiiltiirel alanlarda en gelismisler
arasinda yer alan, hayat tarzi olarak kendi kiiltiirel degerlerini koruyarak Bati’y1 se¢mis
bir tlkedir (Ozer, 2009:89). Bu minvalde ticaretin gelistirilmesi yolunda da adimlar
atilmis ve ekonomik entegrasyon girisimlerinde bulunulmustur. Bunlardan en 6nemlisi
de serbest ticaret anlasmalar1 (STA) olmustur.

STA girisimlerinin amaci uluslararasi ticaretteki duvarlarin tarife indirimleri ile, ticareti
kisitlayan her tiirlii engelin asilmasi ile yikilarak ¢ok tarafli bir yapi sergilemektir. Bu
diisincenin tiriini olarak 23 iilkenin katilimiyla 1947°de Cenevre’de imzalanan ve gegici

olmasi planlanan GATT ile bugiinkii uluslararas1 ticaret sisteminin temeli
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olusturulmustur. Anlagsma gegerliligini yitirse de kurumsal bir yapiya doniiserek Diinya
Ticaret Orgiitii seklini almistir. DTO niin esit muamele ilkesine ragmen iiyeler ikili ve
bolgesel anlasmalara devam etmislerdir. IKili anlasmalar, iilke pazarlarma giriste avantaj
saglarken, giimriik duvarlarii da yikarak DTO’niin ilerleyemedigi noktalarda tilkelerin
daha rahat hareket etmelerinin Oniinii agmaktadir (Candas, 2010: 61). Ginlmuzde
bolgesel anlagsmalara bakildiginda, bu anlasmalarin uluslararasi ticarette Gnemli noktaya
geldigi aciktir (Kiigiikahmetoglu, Cestepe ve Tiiyliioglu, 2013: 15).

GB geregince, AB’nin ortak ticaret politikasina uyum saglamakla yiikiimlii olan Tiirkiye
bu kapsamda yer alan STA uygulamalarinda 6nemli sorunlar ile karsi karsiya
kalmaktadir. S6z konusu sorunlar Tirkiye ile AB’nin taraf oldugu Glimriik Birligi’nin
Tiirkiye aleyhine islemesine yol agmaktadir. AB’nin ii¢iincii tilkelerle imzaladig1 STA’lar
Tiirkiye ile tiglincii iilke arasinda ayn1 anda yiiriirliige girmemekte, Tiirkiye bu ii¢lincli
tilkelerle ayrica miizakere yaparak miistakil STA’lar akdetmektedir. AB’nin {i¢iincii bir
tilke ile STA yapmasindan sonra Tiirkiye’nin ayni iilke ile STA yapmasi arasinda gegen
zaman siiresince Tiirkiye aleyhine rekabet kosullar1 olusmaktadir. Cilinkii, AB’nin tiglincii
bir iilke ile STA’s1 yiriirliige girdigi tarihte Ortaklik Konseyi Karar1 geregince
Tiirkiye’nin ithalatt da tek tarafli olarak anlagmanin yiikiimliiliklerine agik hale
gelmektedir ve bu iiglincii iilkeye karsi ithalat rejimini anlasma ile uyumlu hale
getirmektedir. Diger bir ifadeyle bu {igiincii iilke kaynakli ithalata pazarimi agik hale
getirmekte ancak ticlincii lilkenin pazarina erisememektedir. Bu nedenle iiciincii iilkenin
AB ve Tiirkiye ile akdettigi STA’larin tarihleri arasinda gecen déonemde Tiirkiye’ nin dig
ticaret dengesi tiglincii iilke lehine gelismektedir. Tiirkiye ile STA yapmamasi halinde ise,
Tirkiye’nin {iciincii iilke ile dis ticaretindeki aleyhine denge siireklilik kazanmaktadir.
Ayrica liglincii iilke pazarina erisimde imtiyazlar elde eden AB fliyesi 28 lilkeye kars1 da
ticarette dezavantajli konuma gelmektedir. Tiirkiye’nin bu ii¢lincii iilkenin pazarlarina
erisimi i¢in bu iilke ile STA yapmasi gerekmektedir (Giirlesel ve Alkin, 2010: 74).
Yukarida deginilen sorun AB-TUrkiye arasinda ger¢eklesen toplantilarda tartisma konusu
olmaktadir. AB’nin imzalamis oldugu STA’lara Tiirkiye’nin de taraf olma ylikiimliligii
bulunmaktadir. AB ile arasinda giimriik birligi bulundugu icin ilgili Glkelerin Turkiye
pazarna AB {izerinden giris yapabildikleri, ancak, Tiirkiye’nin STA imzalamadig: tilke
pazarlarina giris yapamadig1 ve bunun 6nem arzettigi AB’ye iletilmesine ragmen, AB,

kendisi ile STA imzalayan ancak Tiurkiye ile imzalamayan ulkeleri bu yonde
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zorlayamayacagini bildirmektedir (Eren, 2013: 43). AB’nin STA yaptig1 lilkelerin mallar
AB ile Tiirkiye arasindaki giimriik birliginden dolay1 Tiirkiye pazarina erisim olanagi elde
etmektedir. Tiirkiye bu iilkelerin Uiriinleri karsisinda koruma olanaklarin1 kaybetmekte ve
ithalatta AB ylkimluliiklerini tstlenmektedir. Ugtincti tilkelerin Griinlerine Turkiye
pazarina tek tarafli erigsim olanagi saglanmasi ile i¢ pazardaki sektorler ve sirketler onemli
bir rekabet baskisiyla kars1 karsiya kalmaktadir. Ozelikle emek-yogun ve maliyet-fiyat
rekabeti i¢cinde olan sektorlerin bu baskidan daha olumsuz etkilendigini sdylemek
mimkunddr (Gurlesel ve Alkin, 2010: 78).

AB’nin tgilincii tlkeler ile akdettigi STA’larin hazirlik ve miizakere siirecine Tiirkiye
katilamamaktadir. Gelismis tilkeler grubu olarak AB’nin STA imzalamada uluslararasi
oncelikleriyle politik ve ekonomik tercihleri, gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye nin
uluslararas1 oncelikleri ve politik ve ekonomik tercihleri ile uyusmayabilmektedir. AB
kendi ¢ikarlar1 ve beklentileri dogrultusunda STA’lar akdetmektedir. Bu 6nceliklerin
Tiirkiye’nin uzun vadeli ticaret politikastyla Ortiismemesi, Tiirkiye’nin AB ticaret
politikasina uyumunu gii¢lesmektedir (Akman, 2010: 17). Diger bir ifadeyle AB’nin STA
akdetmek istedigi iilkelerden cikarlar1 ve beklentileri ile Tiirkiye nin bu tilkelerle ilgili
cikarlar1 ve beklentileri cogunlukla ortiismemekte, Ortlistliriilmesine iliskin bir ¢caba da
gosterilmemektedir. Bu nedenle “Tiirkiye, AB’nin tiim ticaret ve rekabet politikasini
tistlenir” maddesi ve “Tiirkiye ilgili {ilkelerle (AB’nin serbest ticaret anlasmasi yaptigi
ticlincii iilkeler) karsilikli yarar temeline dayanan anlagmalar1 miizakere eder” ifadesi
fiiliyatta “Tiirkiye, AB ve lg¢iincii iilkeler yararina anlagmalar1 miizakere eder” haline
dontismektedir (Giirlesel ve Alkin, 2010: 75). AB’nin miizakerelerine baslayacag1 yeni
STA’lar i¢in Tiirkiye’nin de ilgili iilke ile miizakeresine AB ile es zamanli olarak
baslamasi TUrkiye lehine gelisecek onemli bir adim olacaktir. Anlagmalarin meydana
getirecegi olumsuzluklar ve alinmasi gereken tedbirlere yonelik hazirlanan “etki analizi”
raporlarina Tiirkiye’nin de dahil edilmesi, AB’ nin ii¢lincii iilkelerle STA miizakerelerinde
Tirkiye’nin bilgilendirilmesi ve haklarmin gozetilmesi sorunlarin ¢oziimii i¢in yararl
olacaktir (Eren, 2013: 43, Gurlesel ve Alkin, 2010: 87).

Gumriikk  Birligi, AB’nin  gergeklestirdigi STA’larin  Ulkemiz  tarafindan
uyumlastirilmasint ~ 6ngérmektedir.  Aslinda olmast  gereken, tim  bdolgesel
entegrasyonlardaki gibi STA’larin tiim tiyeler adina miizakere edilmesi ve akabinde tim

tiye lilkelerde es zamanli olarak yiiriirliige girmesidir. Andorra ve San Marino’da
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gosterilen hassasiyetin tlkemiz icin de gosterilmesi beklenmektedir. Bu farkliligin ticaret
sapmasina yol acacag diisiincesi gercevesinde de 2001’e kadar Tiirkiye’nin telafi edici
vergi uygulamasina imkan saglamis ve diger Ulkelerle imzaladigi STA’lara Tiirkiye
hiikkmii “Turkey clause” eklemistir. Ancak maddenin goz boyadigini1 sdylemek yerinde
olacaktir ¢linkii hikium Gglincu tlkeyi Turkiye ile de STA imzalamaya davet etmekten
ibaret olup, baglayicilig1 olmadigindan ¢6ziim noktasinda bir yarar saglamaktan uzaktir.
Taraflar arasinda Guimriik Birligi mekanizmasinin isledigi ilk yillarda Tiirkiye’nin STA
uyumu saglayacag iilkeler sinirli sayidayken, bugiin AB’nin yiiriittiigti strateji ile Latin
Amerika’dan Uzak Dogu’ya, Rusya’dan Afrika iilkelerine kadar bir¢ok iilkeyi igine
almistir. Bu baglamda, Tiirkiye ile AB arasindaki STA uygulamalarindaki fark giderek
acilmakta gelisen ekonomilerin rekabet istiinliigii dikkate alindiginda ticaret sapmasi
riski giderek endise verici hale gelmektedir (www.eesc.europa.eu, 2018).Tirkiye serbest
ticaret anlagsmalarinin miizakerelerinde AB’nin gerisinde kalmaktadir. Cilinkii AB ile
serbest ticaret anlagsmasina taraf olan iilkeler, Tiirkiye pazarina sinirsiz, karsiliksiz ve
kosulsuz olarak girerken; kendi pazarlarinda ydrirlukteki glimrik tarifeleri Gzerinden
Tiirkiye menseli liriinlere kars1 korumay1 siirdiireceklerini bilmekte ve bu durumlarini
siirdiirmek istemektedir. Ornegin Meksika’nin serbest ticaret anlagsmas1 imzalamadig1
iilkelerden gergeklestirdigi ithalattaki glimriik tarife orani, %10 ile %20 arasinda
degismektedir. Halbuki Tiirkiye AB’nin ortak ticaret politikasina uyum zorunlulugu
nedeniyle Meksika’dan gerceklestirdigi ithalatta glimriik tarifesi uygulayamamaktadir.
Haksiz rekabete yol agan bu durum karsiliklilik ilkesine ters diismektedir (Tezbasaran ,

2011 :126).
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) Tablo 18
Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret (Milyon dolar)

2014 2015 2016 2017 2018

AB (28) Ihracat | 68514 63.998 68.344 73.906 83.954

ithalat 88.784 78.681 77.501 85.205 80.813

Diger Avrupa | Ihracat | 15.184 14.141 9.736 9.805 11.700

Ithalat 36.367 28.112 21.907 31.381 29.391

Afrika Thracat | 13.754 12.449 11.406 11.674 14.451

Ithalat 5.938 5.099 5.356 7.177 7.048

Amerika Ihracat | 10.083 9.225 9.345 12.166 12.822

Ithalat 18.894 16.771 16.990 21.009 22.920

Asya Ihracat | 46.974 41.393 40.988 46.608 41.808

Ithalat 76.643 66.914 68.018 76.954 69.377

EFTA Ulkeleri | Thracat 3.795 6.202 3.267 1.638 2.275

Ithalat 5.717 3.138 3.162 7.776 3.611

Kaynak: TUIK, 2019

Tablo 18’de Tiirkiye’nin iilke gruplarina goére son 5 yili igeren ihracat ve ithalat
rakamlarina yer verilmektedir. AB iilkeleri ile ger¢eklestirilen ticaret ilk siralardaki yerini
korumaktadir. Thracatimizdaki pazar paylari da géz 6niinde bulunduruldugunda 2014-
2018 yillar1 arasinda AB (28) iilkeleri %43.5, %44.5, %48, %47.1, %50 ile birinci sirada
yer almaktadir. Bunu; ayni yillar araliginda 9%29.8, %28.8, %28.8, %29.7, %24.9 ile Asya
(Yakin ve Ortadogu, Diger Asya) iilkeleri izlemektedir. 3, 4, 5 ve 6. numaralarda sirastyla
AB hari¢ diger Avrupa iilkeleri, Afrika (kuzey ve diger Afrika), Amerika (Kuzey
Amerika, Orta Amerika ve Karayip, Giney Amerika) ve EFTA ulkeleri yer almaktadir.
(Tuik, 2019). 5 yillik dénem gosteriyorki 2016 yili hari¢ Tiirkiye’nin STA lkelerine
ihracati genelde artan seviyede seyretmistir (Kalayci, 2017:138). Bu iilke gruplar
arasinda Tiirkiye’nin en biiytlik dis ticaret acig1 verdigi iilke Giiney Kore iken, en biiyiik
dis ticaret fazlasi verdigi iilke ise Misir’dir (Kalayci, 2017:140). Dis ticaret agigi
verdigimiz Giiney Kore, AB’nin de son donemde STA mizakeresi yiiriittiigi tilkelerin
basinda gelmektedir. Anlagsma saglanmasi durumunda bu vaziyet ilerleyen donemde
Turkiye igin ciddi bir durum olusturacaktir. Gelisen ekonomilerden Hindistan ile de

AB’nin bir STA anlagmas1 akdetme niyetindedir. Tiirkiye’den ¢ok daha biiyiik pazarlarin
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s6z konusu oldugu bu siirecte, AB’nin Tiirkiye’'nin taleplerini dikkate almayip kendi
cikarlart dogrultusunda ilerleyecektir. AB’nin anlagsma imzaladig1 siirede es zamanh
olarak Tiirkiye’nin de bu tilkelerle STA yapmasi zarar gérmeden bu durumdan ¢ikmasini
gerekli kilmaktadir. Aksi takdirde de durum ekonomik blylme ve istihdam (zerine

olumsuz etki olusturacaktir.

TTIP kadar Tirkiye’yi etkileyecek bir diger anlasma da CETA’dir. AB- Kanada arasinda
serbest ticareti diizenleyecek CETA’nin imzalanmasi ile AB bir G7 iilkesi ile ilk kapsamli
ticaret anlagmasi1 imzalamasi bakimindan 6nemlidir. TTIP’de yasayacagimiz sorunlarin
aynist CETA igin de gecerlidir. Her ne kadar anlagmaya taraf olanlar AB ve Kanada olsa
da AB ile giimriik birligi bulunan Tirkiye’nin CETA'dan etkilenmesi kaginilmazdir.
CETA ile Kanada'nin {irettigi iiriinler AB {izerinden giimriiksiiz bir sekilde Tiirkiye'ye
girerken, Tiirkiye'de tiretilen {irlinler ise Kanada'nin glimriik vergilerine maruz kalmaya
devam edecektir. Disisleri Bakanlig1 verilerine gore 2015 yilinda Tiirkiye Kanada'ya 950
milyon Dolar’lik ihracat gergeklestirirken, Kanada'dan ithalat ise 1,1 milyar Dolar
olmustur. Kanada ile yapilan ticaret Tiirkiye'nin dig ticaret hacminde %1'e yakin bir yer
tutsa da CETA'nin etkisi son derece énemlidir. Ciinkii ayni kosullar AB ile ABD arasinda
goriismeleri sliren Transatlantik Yatirim ve Ticaret Anlagsmasi1 TTIP icin de gecgerli
olacaktir. CETA bir nevi TTIP’nin emsalidir denilebilir ve TTIP ‘nin bizim igin
doguracag1 sonuglar CETA’nin meydana getireceklerinden ¢ok daha biiyiik olacaktir.
CETA gorismeleri ile birlikte Tlrkiye Kanada'ya paralel olarak 2013 yilinda serbest
ticaret anlasmasi1 imzalamaya hazir oldugunu bildirmis ancak Kanada tarafindan somut
bir yanit gelmemistir. AB'nin Cezayir, Meksika ve Giiney Afrika Cumhuriyeti ile serbest
ticaret anlagmasi gerceklestirmesinin ardindan Tiirkiye’nin taraflarla igbirligi anlagsmasi
imzalayamamas dis ticaretinde bily(ik degisim yaratmistir. Ornegin Tiirkiye'nin Meksika
ile dis ticaret ag181 86 kat artarken, Giiney Afrika ile dis ticaret acig1 ikiye katlanmistir.
Bu iilkelerin dahi Tiirkiye’nin dis ticaretinde bu denli etki ettigi distliniildiiglinde
TTIP nin etkisi ¢ok daha fazla olacaktir. Oyleki uzmanlar Turkiye'nin milli gelirinde %
2,5'e varan kayiplar yasanabilecegini, yaklasik 95 bin kisinin igsiz kalabilecegini
vurgulamaktadirlar (https://www.bbc.com, 2019). Bu sebeple diyoruz ki; AB’nin
miizakere yliriittiigli ve olumlu sonu¢lanmasi neticesinde Tiirkiye’yi derinden etkileyecek
en onemli gelismelerden biri de TTIP’dir. Bu anlagma sanayilesmis iilkeler arasindaki

iktisadi biitiinlesme girisiminin ilk asamasi olmasi nedeniyle de son derece 6nemlidir.
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Ust paragraflarda uzmanlarin yaptigi tahminlere goére olast ABD-AB anlasmasi
karsisinda Tirkiye’nin uzun dénemde % 2,5’lik refah (reel gelir) kaybina yol acacagi
belirtilmistir. AB ve ABD arasinda sadece giimriik tarifelerinin sifirlandig1 dar kapsamli
bir anlasmada lkemizin reel gelirinin uzun dénemde %0,27 diisecegi anlasilmaktadir.
Yapilan aragtirmalar sadece guimruk tarifelerini azaltan bir TTIP’ de Tiirkiye’nin reel
gelir kaybinin 1,7 milyar dolar olacagi, buna karsin kapsamli bir TTIP’de Tiirkiye’nin
ugrayacag@i reel gelir kaybiin ise 15,4 milyar Dolar’a ulasabilecegi belirtilmektedir
(Kirisei, 2013:13). Tiim bu bilgiler ¢gercevesinde AB’nin liglincii iilkelerle imzalayacagi

STA’larin satir aralarinin dikkatle okunmasi zorunlu olmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Tezin ana eksenini olusturan serbest ticaret anlasmasi kavramimin net bir sekilde
anlasilabilmesi i¢in Oncelikle entegrasyon kavraminin ag¢iklanmasi gerekmektedir.
Oyleki, uluslararast ticareti serbestlestirme ¢abalarinin bir bdliimiinii olusturan uluslararasi
ekonomik entegrasyonlarin tammmini yapabilmek i¢in entegrasyon kavramina agiklik
getirmek gerekmektedir. Bu gergevede birinci boliimde entegrasyon kavrami iizerinde
durulmus, serbest ticaret anlasmasi ve AB’nin ticari iliskilerindeki hukuki dayanaklari
aciklanmustir. Burada énemli nokta, giimruk tarifelerinin indirilmesi ile uluslararas ticaretin
serbeslestirilmesidir. Bunun da iilkelerin kendi aralarinda olusturmus olduklar

entegrasyonlarla miimkiin oldugu goriilmektedir.

Serbest ticaret anlagmalari taraflar arasinda her tiirlii engeli kaldirarak taraf tlke / tlke
gruplar1 arasinda serbest ticaret alan1 meydana getirmektedir. Anlagma ile taraflar kendi
aralarinda engelleri kaldirirken diger Ulkelerle iligkilerini ulusal diizenlemelerle
strdirmektedir. Turkiye, 6zellikle 1980°den itibaren ihracat yanli bir politika izlemis ve
biiylime stratejisini bunun iizerine olusturmustur. Bu cergevede de Ankara Anlagmasi
ile AB lyeligi start almig, 1996’da Giimriik Birligi’ne dahil edilmistir. TUrkiye bu
gelismeleri yasarken AB Ucgtlncl Ulkelerle de STA’lar akdederek ekonomik ve ticari
entegrasyon olusumuna girmistir. Bu entegrasyonlarda amag; STA akdeden tlkelerin
karsilikli olarak c¢ikarlarini arttirmaktir. Bu dogrultuda iilkeler giimriik vergilerinde
indirime giderken, kotalar1 da ya azaltmakta ya da tamamen kaldirmaktadirlar.
Imzalanan bu anlasmalar, STA’ya taraf olan Ulkeler arasinda tarife engellerini
kaldirmaktadir. Ulkelere ihtiyaglari dogrultusunda bazi 6nemli girdileri anlagma
oncesinde kendi iclerinde ya da diger iilkelerden daha yiiksek maliyetle temin ederken,
anlagsma sonrasi daha diisiik maliyetle tedarik edebilme firsati yakalamaktadir. STA
taraftar1 olan {ilkelerin tarife indirimleri kisitlamalar kaldirilacak bu da ihracatin
biiylimesine neden olarak ihracat gelirlerinin artmasina yol agacaktir. Paralelinde ise
istihdam guict meydana gelecektir. Yapilan STA’lar ulkelerin dis pazarlara agilmasina
olanak saglayacaktir. Anlagsmalar sonucunda gelismekte olan Ulkelerin sundugu diisiik
maliyetli yuksek kalitedeki trlnler gelismis iilkelerin gelismis pazarlama stratejileri ile
birleserek uluslararasi ticaretin ¢esitlenmesine yol acacaktir. Tim bunlardan yola

cikarak AB ile diger iilkeler arasinda akdedilen her tirli ortaklik ve isbirligi
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antlasmalar1 yalnizca ekonomik alanlarda degil; siyasi, ticari, sosyal, kulttrel ve
giivenlige iliskin alanlarda da iliskileri ileri seviyeye tasiyacaktir. Antlasmanin AB
tarafindan imzalanma sartlarindan birinin taraf olmasi planlanan devletin insan
haklar1 ve demokratik ilkelere bagliligi olusturmaktadir. Anlagsmalarda ortak Gyelik
diye bir kavram vardir ki o da iilke i¢in AB iilkeleri ile iliskilerde vize rejiminin
sadelestirilmesini Ongdriirken aynt zamanda AB i¢ pazarlarina ¢ikis olanaklari
saglamaktadir. Ortaklik antlagsmasin1 imzaladig1 devletin siyasi, hukuki reformlari
stirdiirmesi i¢in mali yardimin Ustlenilmesi de yine AB tarafindan iistlenilmektedir.

Bu sebeple tglnci tlkeler, AB'ye ortak iiyelik meselesine ¢ok olumlu bakmaktadir.

AB, gerek iiyelik yoluyla gerekse farkli entegrasyon sekilleriyle liciincii iilkelerle
ticaretini hukuki gercevede yuritmektedir. 1951’de imzalanan AKCT’yi kuran Paris
Antlagmasi, 1957°de imzalanan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasi, 1992’de imzalanan Maastricht
Anlagsmasit AB’nin temelini olusturmaktadir. AKCT’yi kuran antlasma, belli bir
sireyi, 50 yil, igerdiginden 23 Temmuz 2002 tarihinde sona ermis ve bahsi gegen
antlasmalarda c¢esitli tarihlerde revizyona gidilmistir. 1987°deki Avrupa Tek Senedi,
1993 yilindaki AB Antlagmasi, 1999 yilindaki Amsterdam Antlagsmasi, 2003 teki Nice
Antlagmast ve 2009 yilindaki Lizbon Antlasmast bahsi gecen revizyonlardaki
degisiklikleri gosteren belgelerdir. Kurucu Antlagsma olarak nitelendirilen Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nu Kuran Antlasma, farkli tarihlerde yapilan degisiklikler sonucu
hem isim acisindan hem de yap1 agisindan degisiklige ugramstir. Ik olarak 1993’te
ylriirlige giren Avrupa Birligi Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu Kuran
Antlagsma'nin ismi degiserek Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlagma olmustur. 2009°da
yuriirlige giren Lizbon Antlagmasi ile ise, Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlagma'nin
ismi  Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma olarak giincellenmistir
(https://www.ab.gov.tr, 2019). Bahsi gecen bu antlagsmalar AB’nin igiincii iilkelerle
kurdugu ticari iliskilerin de hukuki dayanagini olusturmus ve bu kapsamda belirtilen

antlagsmalar birinci kismin konusunu olusturmus olup detaylandirilmistir.

AB, STA’larim1 6ncelikle komsuluk politikasinda yliriitmeye baglamis ancak takip eden

yillarda uluslararasi arenada ticaret agin1 genisletmek amaciyla 6zellikle hizli ekonomik
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gelisme gosteren iilkelere yonelmistir. Yine giiniimiizde AB’nin STA secimlerine
bakildiginda istidam yaratmak ve siirdiiriilebilir biliylimeyi saglamak acisindan
ekonomik politikalar olusturdugu goriilmektedir. Bu kapsamda AB’nin miizakereleri
sonlandirdigi STA’lar oldugu gibi miizakereleri devam etmekte olan STA girisimleri de
bulunmaktadir. Tezin ikinci kismi bu konu iizerine kurgulanmis olup sonug¢landirilan
STA’lar ve taraf Ulkelere etkileri degerlendirilip miizakere siirecindeki iilkelere
deginilmistir. Bu kisimda agik¢a goriilmektedir ki AB, STA’larin yararinin bilincinde,
ekonomik ve ticari gii¢c kazanmak i¢in lehine gelisecek sekilde adim atmaktadir. AB’nin
muzakere sirecinde olup 1 Subat 2019 tarihi itibariyle yiirtrlige giren son STA’s1
Japonya iledir. Yalnizca bu anlagma ile AB-Japonya arasindaki yillik ticaretin 36 milyar
Euro artma beklentisi goz 6niinde bulunduruldugunda AB’nin STA konusunda ne kadar
istahl1 oldugu anlasilacaktir. AB’nin miizakerelerini sonug¢landirdig1 ve ticaret hacmi
acisindan 6nemli konumda olan Giiney Afrika, Giiney Kore, Sili, Meksika STA’lar1 da
boliim igerisinde alt baslik olarak ele alinmis ve bu STA’larin her iki {ilke ticaretine
katkilarina yer verilmistir. Gliney Afrika, diinyanin en biiyiik ikinci kitas1 olmasinin yani
sira ¢ogu genglerden olusan 1 milyar 216 binlik niifusuyla AB icin dnemli bir yere
sahiptir. Son 30 yilda diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomilerinin basinda gelen Giiney
Kore, i yapma kolaylig1 bakimindan da 6n plandadir. Bu ve benzeri sebeplerle Giiney
Kore STA’sina yonelen AB’nin Giiney Kore’ye yonelik ihracatinda yaklasik 1.6 milyar
Euro tutarinda giimriik vergisinin kaldirilmasindan faydalanmasi imkani ortaya
¢ikmaktadir. Giiney Kore’de oldugu gibi Sili’nin de ekonomik agidan giiclii durumu
AB’yi bu tilke ile STA yapmaya yoneltmis ve Ortaklik Anlagsmas1 kapsaminda sanayi
ve endiistriyel Uiriinlerin giimriik vergileri ve es etkili kaldirilmistir. Boliim alt basliginda
ayrintili olarak degerlendirilen son ulke olan Meksika ile yapilan ve kapsam genisligi
bakimindan global antlagma olarak nitelendirilen STA nin yiiriirliige girmesinden sonra
taraflar arasinda hizmetler sektoriindeki ticaretin yaklasik %110 oraninda arttigi
gbzlemlenmistir. AB’nin miizakereleri devam eden ASEAN, ANDEAN, Hindistan,
MERCOUSOR ve Ukrayna tilke / iilke gruplart ile ticari iliskilerine yine ikinci boliimde
alt baglik olarak yer verilmistir. Sonlandirilan ve miizakereleri devam etmekte olan
STA’lar gosteriyorki anlagmalara taraf olan iilkeler karsilikli menfaatlerini koruyarak
ticaretlerini arttirmay1 hedeflemektedir. iki iilke karsilikli menfaatleri dogrultusunda

kotalar kaldirip, ticaret hacimlerini arttirken Tiirkiye gibi AB siireci devam eden tilkeler
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de bu anlagsmalardan nasibini almaktadir. Burada da AB’nin ii¢ilincii iilkelerle yapmis

oldugu STA’larin Tiirkiye’ye etkisini ayr1 bir boliim olarak incelenmesi zaruri olmustur.

Turkiye, yukarida bahsi gectigi lizere Ankara Anlasmasi ile AB {iyelik siirecinin
baslangicin1 yapmis, GB ile de ticaretine yon vermeye baslamistir. Belirtildigi tizere
Gumriik Birligi, AB siirecinin bir pargasi olmakla birlikte AB’nin iigiincii iilkelerle
yapmis oldugu serbest ticaret anlagmalar1 kapsaminda da Tiirkiye agisindan biiylik 6nem
tasimaktadir. Gunumiizde GUmrik Birligi hala tartismali bir konumdadir. Ozellikle
AB’ye iiyeligimiz i¢in olumlu oldugunu diisiinenlerin yan1 sira; sadece oyalama
oldugunu, bu oyalama siiresince de ciddi ticari tavizler verdigimizi diislinenlerin sayist
yadsinamaz derecededir. AB’nin STA akdettigi Ulkeler AB Uzerinden pazara girebilme
sebebiyle tilkemizle de ticari anlasma yapma durumuna ¢ok da olumlu bakmamaktadir.
Bu da beraberinde haksiz rekabete ve belirgin derecede ticaret sapmasina yol
agmaktadir. Gumrik Birligi’ni igeren konularda AB’nin karar alma mekanizmalarina
dahil olunamamasi, hatta karayolu kotalariyla uygulanan vizelerin olusturdugu engeller

can yakici derecede onimize ¢ikarilmaktadir.

Tarafimizca sirekli dile getirilen GB’nin islevsiz kalmasina iliskin Avrupa Komisyonu
tarafindan Dinya Bankasi’na bir ¢alisma yaptirilmistir. Hazirlanan bu rapor 2014 yilinda
kamuoyu ile paylasilmistir. Raporda, GB’nin negatif ve pozitif etkilerine yer verilmis;
Tiirkiye’nin GB’nin asimetrik yapisindan kaynaklan sikintilarinin ¢ozilmesi gerektigine
vurgu yapilmis ve sonucunda da Oneri olarak AB ile Turkiye arasindaki ticari
entegrasyonun artmasinin taraflarin yararina olacagi agiklamasi getirilmistir (T.C.
Disisleri Bakanligi AB Bagkanligi, 2019). AB’nin t¢tincu tlke ile yapmis oldugu serbest
ticaret anlagmalari iKi tarafin da lehine sonuglanirken; Turkiye, Gumrik Birligi nedeniyle
aleyhine olacak sekilde bu anlasmalara taraf olmak durumunda kalmaktadir. AB
diyeliginin nihai sonuca ermesine kadar gecen sirecte, ticari anlamda aleyhinde
gerceklesecek serbest ticaret anlagsmalarina Tiirkiye nin dur demesi gerekmektedir. Bu

kapsamda Gumrik Birligi’nin gtincellenmesi blytk énem tagimaktadir.
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