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OZET

“Organize Sanayi Anlayisinda Yeni Bir Yaklagim Olarak Organize Hizmetler
ve Mugla Organize Sanayi Bolgesi Uygulamasi” konusunda yapilan bu galiymada,
bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi politikalari kapsaminda organize sanayi bolge
uygulamalarina yer verilmistir.

Diinyada gériilen bolgesel dengesizlikler, diizensiz sanayilesme ile birlikte
daha da artmaktadir. Geligmis {ilkelerin soruna yaklagimlar ve ¢dziim yollar1 somut
sonuglar vermesine karsilik, gelismekte olan iilkelerin ayni derecede bagarili

olamadiklari gériilmektedir.

Bolgesel gelismenin amaci, bolgeler arasindaki gelisme farklarinmn
azaltilmasidir. Bunun i¢in sanayinin geri kalmis bolgelerde yayginlastirilmasina
calisilir. Bélge planlamasinda etkin bir arag olarak kullanilan organize sanayi bélge
yaklagimmmn bolgeler arasi dengesizligi azaltmada ve birgok ekonomik ve sosyal
sorunun ¢6ziilmesinde olumlu sonuglar verdigi goriilmektedir. Bu nedenle, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerin sanayilesme cabalarinda organize sanayi bolgelerine daha

fazla 6nem vermeleri gerekmektedir.

Mugla il merkezinde yapilan anket galigmasi ile Mugla’da kurulacak organize
sanayi bolgesinin, kent ve sanayi iizerine olasi etkileri hakkinda beklentileri
belirleyebilmek amaclanmustir. Anket galigmasinda 90 is yeri sahibi ile yiizyiize

gOriiyme yontemi uygulanmigtir.



ABSTRACT

Organized industrial zones, in the concept of the reduction policies of regional
unstabilities, were considired in the study I conducted on “ The Organized Services
and Mugla Organized Industrial Zones Application” in the perspective of organized

services, as a new approach.

The regional unstabilities observed in the world, have increased parallel with
the irregular industrializasion. Although the approach of developed countries to the
problems and the medhods they applied to solve these problems, have given positive

results, it has been observed that developing countries are not so succesful at all.

The goal of the regional development is industrialize the undeveloped regions
to reduce the differences of development among the regions. The positive results of
organized industrial zones approach, that the regional planning used as an effective
way, have been observed, therefore. He’s been observed that the developing countries
should especially give much importance to organized industrial zones to

industrialize.

With the questionnaire conducted in Mugla City Center, it was aimed to
determine the possible effects of organized industrial zones that shall be founded in
time on the city and the industry. 90 workshop owners were interviewed face during

this questionnaire.
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GIRIS

Bolgesel dengesizlik, bir iilkenin gesitli bdlgelerinde gorillen her tiirld esitsizlik
olarak belirtilmektedir. Bugiin gel‘ksmis ya da gelismemis her iilkede bélgesel
dengesizlikler goriilmektedir.

Dengesizlik kavrami, ilk kez II. Diinya Savasi sonrasinda gelismis ve az
gelismislik kavramlari, ile literatﬁrlne girmistir. Bati Avrupa iilkeleri bagta olmak
lizere, bircok iilkede bolgesel dexglgesizlikleri azaltic1 politikalar uygulanmistir.
Uygulanan ve uygulanmakta olan tiim bolgesel gelisme politikalarimin, iilkelerin ve
bdlgelerin, sosyo-ekonomik yapllam;ia uygun olmak zorunlulugu bulunmaktadir. Her
tilkenin cografi, siyasi, tarihi ve ekolpomik bir takim farkliliklari bulunmaktadir. Bu
nedenle bolgesel dengesizliklerin ’Fiderilmesinde kullanilan ¢6ziimler de, genel

stratejilerden yararlamlarak, her tilkenin 6zelliklerine uygun olarak tiretilmelidir.

Sanayi devrimiyle birlikte k?endiliginden olusan sanayi kentleri, bolgesel
dengesizliklerin artmasina neden o]nimstur. Dengesizliklerdeki artis kentsel sorunlar
da beraberinde getirmis, bunun sonucunda diizenli sanayi alanlann kurma yollan

aranmigtir.

Organize sanayi bolgeleri, hierseyden Once sanayinin c¢evre ve schirlesme
sorunlan yaratmayacak sekilde organizasyonunu saglamaktadir. Boylelikle sanayi
cesitli tesviklerle geri kalmis bdolgelere yonlendirilmektedir. Organize sanayi
bolgelerinin, bolgesel dengesizlikieﬁn giderilmesi konusunda da &6nemli bir
fonksiyonu bulunmaktadir. Bolgesel gelisme politikalarimin amaci, bélgeler arasi
dengesizligi sanayilesme yoluyla g{demek oldugu igin, organize sanayi bolgeleri

onemli bir ara¢ olmaktadir,

Tiirkiye’de 1960°hh yillarda t’yaslayan planli kalkinma dénemi ile bélgesel
dengesizlik sorunu iizerinde g:ahsm#&ar yapilmistir. Bes yillik kalkinma planlarinda
“bolgesel gelisme” ve “kalkinmada 3ncelikli yoreler” bagliklan: altinda konuyla ilgili
diizenlemelere, uygulanacak politii(alara yer verilmigtir. Ancak uygulamalarn
yetersizlifi sonucu, bugiin Tiirkiyei’nin Dogu ile Giineydogu Bélgeleri ile diger



bolgeler arasmndaki dengesizligin boyutu artmmgtir. Sanayinin iilkede dengeli
yayginlagmasi saglanamamugtir. Bu durumun giderilmesinde, organize sanayi

bolgeleri yaklasimindan daha fazla yararlanma ¢aligmalarina dncelik verilmelidir.

Mugla Merkez il¢esinin ekonomik agidan en ¢ok iizerinde durdugu konulardan
birisi kurulma cabasi giidiilen organize sanayi bolgesidir. Bu bélgenin olusumundan
bir ¢ok beklentisi olanlarin yaninda, buna kars: olanlarin da varlig1 bilinmektedir. Ote
yandan Mugla Merkez ilgenin ekonomik alanda 6zellikle turizme agik ilgelerin
gerisinde kalmasi dikkatleri ¢ekerken, turizme yonelik ilgelerle koordineli bir
ckonomik yapiya kavusma g¢abasinda kurulacak olan organize sanayi bolgesinin
yapilanmas: bir firsat olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Mugla bu tarihi firsati yakalamak
veya kagirmak tizeredir. Bu nedenle i¢inde bulundugumuz kent agisindan son derece

~Onemli olan bu konuyu arastirmak, bazi gergekleri yakalayip kamu oyuna sunmak

“amactyla bu konu yiiksek lisans tezi olarak segilmistir.

Uc¢ bolimden olusan bu ¢alismanin, birinci bolimiinde, bolgesel
dengesizliklerin azaltilmasinda kullanilan bdlge plédnlama ¢aligmalarina  yer

verilmigtir.

Ikinci boliimde, bolgesel dengesizlikleri gidermede etkin bir arag olarak
kullamlan organize sanayi bélgelerine ve Tiirkiye’de bu konuda yapilan ¢alismalara

yer verilmigtir.

Ugtincti boliimde, organize sanayi bolgeleri uygulamasi, Mugla’da anket
yapilarak ele éhnm1§t1r. Mugla’da nasil bir organize sanayi bdlgesi kurulmasi
gerektigine iligkin gorisler yer verilerek ilgililere 151k tutacak baz1 bilgiler edinilmeye
caligilmistir.,

Genel olarak, sanayilesmenin bolgesel dengesizlikleri arttirmadaki rolii ve bu
dengesizliklerin azaltilmasinda etkin bir arag olarak kullanilan organize sanayi
bolgeleri yaklagimi aragtirma konusu yapilmugtir. Aragtirmanin kaynak temininde,
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, DPT Yayinlari, Mugla Universitesi CD tarama, makale
ve kitaplarindan yararlanilmigtir. Bu konuda fazla eserin bulunmayis1 ¢alismanin en

onemli sorunu olmugtur.



Tezin sonundaki uygulama igin ise sistematik Ornekleme ile belirlenen is
yerlerine gidip yiizylize anket uygulanmasi tercih edilmistir. Boylece is adamlarinin

beklentileri ve bilgileri daha saglhikli bir bigimde temin edilmeye ¢aligilmigtir.



BIRINCI BOLUM

1. BOLGESEL GELISME: ANLAMI, ONEMIi VE
YONTEMLERI

Bolge, en genel anlamda sehirden bﬁyﬁ#, iilkeden kiigiik mekén pargalaridir’.
Genel olarak bélge, belirli kriterler bakimindan homojen mekén pargasi olarak
tammlanmaktadir. Bélgelerin belirlenmesinde niifus, isgiicli ve bélgeye gore hizmet
olanaklar kriter olarak kullamlmaktadir. Béjlgie sinirlan cografi, ekonomik ve sosyal
olgtilere gore cizilmektedir. Bolgeler, ekonomik gelismelerine gore de, gelismis ve

gelismekte olan bélge seklinde ¢esitlere aynhriar.

Bolgesel gelisme, sanayilesmenin belli‘bﬁlge]erde toplanmas1 sonucu ortaya
¢ikan ekonomik dengesizligi ortadan kaldirmak amaciyla, geri kalmis bolgelerin
sanayilestirilerek tilke i¢inde adil bir refah datlglhmlmn saglanmas: cabasim giider’.
Bolgesel gelisme, belirli bir boélgenin ekbnomik ve sosyo-kiltirel yapisinin
degistirilmesi veya yenilenmesidir. Bélgese}l gelisme politikasimin  amaci, ilke
genelinde bolgeler arasinda sanayilesmenin ve niifusun dagiliminin dengeli bir
" sekilde gerceklestirilmesidir. Ulkelerin bélges?l konumlarinin gelecegini belirleyecek
en 6nemli etmen bolgesel gelismedir3 . Bﬁlgesél gelismenin amaglarini daha kapsamli
olarak su sekilde siralayabiliriz: |

-Bolgesel dengesizligin azaltilmasi,

-Her tiirlii kaynagin, ekonomik. faali)lietlerin ve niifusun cografi bolgeler

arasinda uyumlu dagiliminin kolaylast&llmasg

-Bolgenin degerlendirilmesi ve diizenlen\mesi,

-Geligmenin tiim tilkeye yayilmasi,

-Bolgesel ekonomilerin entegrasyonun séélanmamdm

Bolgeler arasi geligmislik farklarim azalt%m politikamn araglari ise sunlardir®:

! Eytip G. Isbir, Sehirlesme ve Meseleleri, Ankara: Gazi }Bﬁro Yaynlan, 2. Baski, 1991, 5.161.
2 Bullent Agma, Gelismis Ulkelerin Azgelismis Bélgelerini gelistirmeyi Amaglayan Politikalarin

Incelenmesi ve GAP Ornegi, Istanbul Ti:caret Odas1 Yaymn No:1991-7, 5.104.
3 Urlan Wannop, Recional Development Strategies, 34 Cilt, 2. Baski, 1997, s. 357.

4 Zeynel Dinler, Bolgesel Iktisat, 4. Basky, Burs. Ekin K(tabevi Yayinlari, 1994, 5.283.



-Ekonomik faaliyetlerin bir takim tesvik tedbirleriyle( mali ve vergisel
avantajlar) belirli y6relere yonelmesinin saglanmasi,

-Bolgesel kalkinma igin gerekli devlet yatirimlarinin gergeklestirilmesi,

-Yonetimsel orgiitiin bolgesel kalkinma sorunlarina uyumunun saglanmasi,

-Metropoliten bolgelerin gelismelerinin simirlandirilmasi.

Bélgeler arasi gelismiglik farklarini azaltmaya yonelik araglardan ilk tigti, geri
kalmis bolgelerin kalkinmasina, dérdlinciisii ise, asir1 kalabaliklagmis yorelerin
gelismesinin sinirlandirilmasina yonelik olmaktadir. Bolgesel gelisme politikalarinin
ve araglarimin etkinliginin saglanmasi igin devletin dogrudan miidahalesi gerekli
olmaktadir. Devlet bu miidahaleyi az gelismis boélgelerde kendisi 6ncelikle yatirnm

yaparak ve daha sonra diger mali araglar1 etkin kullanarak gerceklestirir.

Ulkenin degisik bolgelerinde degisik karakter gosteren ekonomik, sosyal,
kultiirel ve fiziki sorunlarin ¢6ziimi i¢in, bu bdlgelerin kosullarina uygun bdlge
planlart hazirlanmasi gerekir. Bolge planlamasi, hazirlandigi bdlgenin ekonomik,
fiziksel, kiiltiirel ve sosyal kaynaklarni en verimli sekilde degerlendirmek ve
bunlarin uzun donem igerisinde gelismelerini saglamak amacim tagir. Bolge
plancilarinin ve yonetimlerinin 6nemli fonksiyonu kalkinma planlarimin y6netimi
olmaktadir’.

1.1. Bolge Gelisme Tiirleri

Her {iilkenin sosyo-ekonomik gelisme bakimindan birbirinden farkli bolgeleri
bulunmaktadir. Ekonomik gelismenin tiim bolgelere yayilarak, bolgeler arasindaki

gelismislik farklarimin en aza indirilmesi 6nemlidir.

Avrupa’da Sanayi Devrimi stireci ile gesitli {ilkelerde bolgeler arasi dengesizlik
belirgin hale gelmistir. Liman kentleri ve dogal kaynaklar (6zellikle k&miir ve demir-
¢elik havzalar1) bakimindan zengin bélgelerde bu gelismenin hizlanmasina bagh

olarak dengesizlik artmigtir.

3 Jordan Rosenfeld, Public Management, 1997, Cilt 79, Say1 1, s. 4-7.



Az g;elismis tilke ekonomilerinin kapitalist (modern) ve prekapitalist
(geleneksel)ﬁ olarak iki kesimden olugmas: ve bu iki sektdr arasinda genellikle
baglanti bulunmamasi, ekonomik gelisme yolunda 6nemli bir engel olugturmaktadir.
Modern kesiimde emege yiiksek licretler 6denmesi, iki sektér arasinda ve gogu kez
bolgeler arasinda da dengesizliklere yol agmaktadir®, Ozellikle gelismekte olan veya
azgeligmis Tﬁlkelerin bolgeleri arasinda sosyo-ekonomik farkliliklar daha ¢ok
giiziikmektfﬂi ve bu dengesizlii ¢6ziimlemek kagimlmaz ©Onemli bir sorun
olmaktadir’; Farkliliklari doguran nedenler ise, dogal ekonomik ve sosyal faktorler
olmaktadlr.}Bu farkhiliklar yliziinden {ilkelerin gelismis ve gelismemis bolgeleri
kendiliginde;,n olusmaktadir. Ekonomideki bu ikili yapr kavrami, gelisme

ekonomisinin kapsam icinde yer almaktadir®.

Bﬁlgeier arasindaki dengesizlik 6zellikle 1929 Diinya Ekonomik Bunalimindan
sonra dikka’é ¢ekmeye baslamustir. Bir iilkede ekonomik gelisme siirecinden o iilkenin
bolgeleri arasinda dengeli kalkinmay: saglayacak politikalarin izlenebilmesi igin
yapilmasi di{isﬁnﬁlen planlama bolgeleri ayriminda, ti¢ bolge kavramu ile kars: kargiya

gelinmekteciir. Bunlar’:

-Mevc;,ut durumun saptanmas: ySniinden homojen bolge,
-Fonk’?iyonel iligkiler yo6niinden polarize bdlge,

-Biilgésel kalkinma politikalarinin ylriitiilmesi yoniinden pléan bolge.

1.1.1. Homojen Bolge

Bolgelerin ekonomik yapilarina gére ayriminda homojen bolge 6nemli bir

bolgedir. G‘elismis veya az gelismis iilkelerin gesitli bolgeleri i¢inde homojen
bolgeler buljunmaktadlr. Homojen bolge, bir iilkede bolgeler aras1 gelismiglik farkinin

azaltilmasi !Folitikasma baslanirken bagvurulan bolge tipidir'’. Bir iilkedeki aym

geligmiglilk |dfizevine sahip komsu sehirlerin olusturdugu bdlge homojen bolge

!

¢ Omer Giirkan, Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma, Trabzon: Derya Kitabevi, 1989, 5.224.

7 Ergun T aneri‘, Bolge Plénlama, Y1ldiz Universitesi Yaymlan Say1:186, 1986, s.26.

¥ Barbara Ingham, Economics And Development, Mc Growu-Hill Book Company, 1995, s. 115.
® Zeynel Dinler, a.g.e., 5.96.

° Zeynel Dinler, a.g.e., 5.96.




olmaktadir. Bu birimler segilen bir veya bir ¢ok kritere gére aym diizeydedirler ve

karakteristik olarak birbirine yakin 6zellikler gostermektedirler.

Bir bagka tanima gore, homojen bolge, segilen bir veya birgok kriterlere gore
aym diizeyde olan ve birbirini takip eden kesimlerin olusturdupu biitiindiir'’.
Bolgeler arasindaki mevcut olan geligmislik farkimin saptanmas: ile elde edilen
homojen bolge ayrimu statik bir yaklagimdir. Bu tiir bolgelerin 6zellikleri ise

sunlardir'?:

- Bolge sehirlerinde farklilasma ve herhangi birinde yoneticilik fonksiyonu
bulunmamaktadir,

- Genellikle sehir fonksiyonlan tarimsal triinlerin toplanmasi ve dagitim ile
ilgilidir,

- Sehirsel hizmetlerde farklilasma azdir,

- Sanayi tarima dayali ve genellikle kiiglik el sanatlar geklinde bir yapiya
sahiptir,

- Istihdam &nemli bir sorundur,

- Uretimde ihtisaslasma yoktur.

1.1.2. Polarize (Nodal) Bolge -

Dinamik bir yaklagim olan polarize bdlge yaklasimi, homojen blgenin aksine
heterojen bir mekami ifade etmektedir. Polarize bolge, yonetici bir odak sehrin
cevresinde toplanmig, bilyiiklik ve fonksiyonlarina g6re kademelenmis, esas
iligkilerini odak sehirde siirdiiren ve onunla sosyo-ekonomik agilardan biitiinlesen bir

alani1 olustururlar.

Polarize bolge, belirli bir i¢ yapisi olan, bir merkez veya merkeze bagli ¢evreyi
i¢ine alan, gevreyi merkeze baglayan baglarin gliglendigi, diger merkezlerle ise sosyal
ve ekonomik iligkilerin kayboldugu veya bagka bir merkez lehine zayifladig1 bir

birimdir'®. Polarize Bolgelere kutuplagmis bolgeler de denilmektedir. Polarize

"MGK, Tirkiye'de Bolge Planlamasiun Evreleri, MGK Genel Sekreterligi Yaym No: 2, Ankara,
1993, s.17.

2 BrgunTaneri, a.g.e., 55.21-22.

13 Polatkan, Tanju, Bolgesel Gelisme Politikast, DPT, Ankara, 1968, 5.20.
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bolgeler cevreye gore ekonomik gelis | e merkezi niteligi de tagirlar. Bir bolgede bu
tiir merkezlere birden ¢ok sayida rlEastlamabilir. Bir bolgede, 6nem dereceleri
birbirinden farkli ¢ok sayida gelismeimerkezi olacag ve her gelisme merkezinin
¢evresinde bir polarize bolge bulunaca‘gl igin, geligme merkezi sayis1 kadar polarize
bolge olacaktir. Bu merkezle (;evresi! veya bagka merkezler arasindaki ekonomik
iliskinin derecesi, merkezin etki alam%a, ¢evrenin genigligine ve gevre ile merkez

arasindaki ekonomik iligkinin yogunlu%,una bagl olacaktir.

Polarize bolge, bir kutup ve bu kutbun etkisi altmdaki yerlesme merkezleri
arasindaki iligkiyi, iligkinin siddetini %essteren dinamik bir kavramdir*®. Bir gelisme
merkezi, ne kadar ¢ok yerlesme merkezini etkiliyorsa, o derece de biiyiik bir polarize
bolge olusturur. Kutuplasma, kentlesn%enin hizlandig1 sanayi ve ticaret uygarlifina
6zgii bir olgudur'®. Kutuplasmis bﬁlgelérin ozellikleri ise sunlardir'®:

- Merkezi bir yénetici sehir vardit,

- Bolgede, biiyiikliikleri ve gﬁrdﬁkleri fonksiyonlara gére kademelenmis ikinci

ve {iglincli derecede merkezler Hulunur,

- Ihtisaslagma geligmistir,

-Merkezi sehirle diger yerlesmelér arasinda, fonksiyonel agidan sosyoekonomik

iligki vardir,

- Uretim giicii ve tilke iliskileri yiiksek diizeydedir,
- Bolgede yasama standardi geli);iuistir.

1.1.3. Plin Bélge

Plan bolge, kalkinma politikaharmm hazirlanmasina yardimci olmak ve
uygulamasim: kolaylastirmak ve béléemn kalkinmaya katilmasim temin etmek
amaciyla tespit edilmis olan bélgedif”. Kalkinma politikalarinin uygulanmasinda
arag olarak kullamlan plén boélge, bolgenin milli kaynaklar1 en iyi sekilde kullanarak
uynmlu bir biiyime saglama g:aba51ylai planlama otoritelerinin kullandiklan bir arag

olmaktadir. Bolgesel politikay: uyguliamakla gérevli yonetimin yetki alami i¢inde

1 Zeynel Dinler, a.g.e., s.102.

15 Rusen Keles, Kentle;me Politikasi, Ankara: imge Kitabevi, 1990, 5.210.
'S Ergun Taneri, a.g.e., 5.24. ,

" MGK, a.g.e, 5.20.
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kalan alanin, yani bdlge planinin uygulandig: alanlarin biitiinii plan bslge olmaktadir.
Plan bolge, hareket olarak kisa donemde wulusal kalkinma planimin

bolgesellestirilmesi ve uzun dénemde mekén diizenlenmesi seklinde belirmektedir'®.

Bir mekanda bir sanayi tipinin belirlenmesi ve se¢imi veya yeni ulagim yollan
il}e yeni enerji kaynaklarinin kurulugu s6z konusu oldugunda, plan bolgeye
bgsvuru]maktadlrw. Planlama bolgelerinde amag, siiregelmis iliskileri degistirerek,
p:!énlama sonunda ulagilmasi beklenen hedeflere ulagmaktir. Bu duruma gore bolge
St plan hedefleri belirlemektedir. Plan bolgeler, bolgesel planlama uygulayan
tilkelerin planlama anlayisina ve iilkenin bdlgesel sorunlarinin niteligine gore, tiim

ﬁikeyi ya da sorunlu bolgeleri kapsayabilir.

Plan bolgenin asil amaci bdlgenin kalkinmasi agisindan ekonomik ve sosyal
kLlynaklarln etkin bir sekilde kullamlmasidir’®. Sorunlu bolgeler iizerine dikkati

cekmek icin, bolge planlamacilarin bu konuda birgok ¢alisma yapmasi gerekir®.
Pléan bolge tipleri ise kisaca sunlardir:

~ a) Birinci tip plan bolge, ulusal kalkinma pldnina mekén boyutunu katabilmek
amaciyla yapilan bolgesel ayirim sonucu ortaya ¢ikan bir bolge kavranudir. Tiim
ﬁikeyi kapsayan bu plan bolgelerin sayisi, iilkenin genisligine ve sosyo-ekonomik

yéiplsma gore degismektedir®. Bu tiir bolge ayirmmi Fransa'da uygulanmigtir.

b) Ikinci tip plan bblge, ulusal kalkinma pldm uygulamasina gecilmeden 6nce,
k?rsllasllan yogun bolgesel sorunlarin iistesinden gelebilmek amaciyla baglatilan
b!"lgesel planlama sonucu ortaya ¢ikmugtir. Ikinci tiir bslgesel planlar Tiirkiye, Italya,
iqgiltere ve Almanya’da uygulanmustir. Bu yaklasimda tiim iilke bélgelere ayrilmaz,
y?lmzca sorunlarin karsilasildi: yoreler, plan bolge olarak saptanir ve bu bdlgelere

% Alaattin Kiziltan, Atatirk Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, Cilt 10, Say1 3-4, Y11 1994, 5.134.

Ergun Taneri, a.g.e., s.24-25.

Ali Yilmaz Giindiiz, Tiirkiye 'de Bolgesel Dengesizlikleri Gidermeye Yénelik Politikalar, Banka ve
Ekonomik Yorumlar, Say1 6, Haziran 1990, s. 42,

Jerry Weitz, Etham Seltzer, Recional Planning, Journal of Planning Literature, Cilt 12, Say1 3,
1998, s. 361..

Zeynel Dinler, a.g.e, 5.108.
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¢ozlim tiretilecek bolgesel pldnlama yontemlere uygulanir. Bu konuda dogabilecek
bolgesel sorunlarise sunlar olmaktadir®:

-Geri kalms boélgenin sorunlarinin hafifletilmesi,

-Issizliin azaltiimasi,

-Toplu tanimsal gég¢iin 6nlenmesi,

-Hizl1 sanayilesen yorelerin sorunlarinin ¢6ziimii,

-Zengin kaynaklarin harekete gecirilmesi,

-Asin1 kalabaliklasma ve niifusun giderek belirli yorelerde yogunlasmasinin

Snlenmesi,

-Kaybolmaya baglayan ekonomik canliligin yeniden baglatilmasi.

Bu sorunlarin birkaginin bir bélgede belirgin olarak hissedilmesi durumunda
ortaya ¢ikacak bolgesel planlar bélgelerin 6zellikleri dogrultusunda birbirinden farkli

olabilecektir.

Giiniimiizde ekonomik gelisme sinai gelisme ile birlikte yiiriidiigli igin, sinai
yatiimlarin bolgeler arasi dagiliminda bolge planlamas: biyiik énem tasimaktadir®,
Yatirimlarin bolgeler arasi dagiliminin rasyonel bir sekilde incelenebilmesi i¢in
bolgelerin olanaklarimi ortaya koyacak boélge planlan yapilmalidir. Gelismis ya da
gelismekte olan tilkelerin sorunlarimin ¢éziimiinde ve gelismenin dogal bir sonucu
olarak bolgesel yigilmanin 6niline gecilmesinde dengeli bir gelismenin bastan

saglanmasi hedeflenebilir.

Bolgesel biiylime modelleri, bolgesel analizin 6ziinii olusturan mekén boyutunu
soyutlayarak, homojen bolge anlayigina dayali denge modelleri olusturmustur.
Bolgesel gelismenin agiklanmasinda denge modellerinin  yetersiz  kalmasi,
kutuplasmis gelisme teorilerinin olusturulmasina neden olmugtur. Buna bagl olarak,
sektorel ve mekansal kutuplagma modelleri gelistirilerek, bolgesel dengesizliklerin ve
farklilagmalarin kayna$i olarak, mekénda olusan sektérel ve yerel ekonomik
faaliyetler dikkate alinmigtir. Bolge planlari, ulusal kalkinma planlarindan daha fazla
mekén boyutu igermektedir. Ciinkii bolge plani, ulusal kalkinma planlarindan farkh

2 Zeynel Dinler, a.g.e., 5.109.
24 Alaattin Kiziltan, a.g.e., s. 137,
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olarak yalmzca yatinmlari degil, yatinmlarin kurulus yerini de dikl’{ate almaktadir.
Planlamacilar, gelismekte olan iilkelerin kogullarina uygun, stanldardize edilmis

teshisleri ve goziimlemeleri uygulamalidirlar®,
1.2. Bolgesel Gelismenin Onemi

Bolgesel gelisme, her yoniiyle, geri kalmig bir iilkenin geli#ne sorunlariyla
biiylik benzerlik gostermektedir. Ancak bdlgesel gelisme {ilkelerin gfelismesine gore
daha karmagik iligkiler sistemi igermektedir. Bolgesel gelisme sor\m};una yonelik ilk
analizler, makro ekonomik biiylime modellerinin bolgeye uyarlanmgm yoluyla elde
edilen bolgesel biliyime modelleridir. Keynesgil Esitliklerden y%rarlanarak elde
edilen bolgesel ihracat modelleri ve bolgesel yatinm modelleri }‘lk ornekleridir.
Ayrica Harrod- Domar ve Neo-klasik biiylime modelleri de bélgeselﬁbﬁyﬁme modeli
olarak gelistirilmis, denge modelleridir. Bolgesel biiylime moJelleri, bolgesel
analizin 6ziinli olusturan mekén boyutunu soyutlayarak, homojen bélge anlayigina

dayali denge modelleri olusturmustur.

Bolgesel gelismenin agiklanmasinda denge modellerinin yé:tersiz kalmasi,
kutuplagmis gelisme teorilerinin olugturulmasina neden olmustﬁr. Sektorel ve
mekansal kutuplagsma modelleri gelistirilerek, bolgesel dengesizlikleﬁn ve
farklilagmalarin kaynag1 olarak, mekénda olusan sektorel ve %"erel ekonomik
faaliyetler dikkate alinmistir® .Son gelistirilen analizler, yigilma ekonomilerini temel
alaa kentlesme modellerine doniigmiistiir. Kentlesme, kentsel biiyiime ve yigilma

ekonomileri bélgesel gelismenin konusunu olugturmustur.

Esitsizligin ve dengesizligin, bilylime siirecinin dogal sonucju oldugu kabul
edilse bile, gelisen toplumsal refah anlayisi, bu dengesizlikler karglsx da gelismis ve
geri kalmis bolgeler arasindaki aynimlarin en aza indirilmesini gerektirmektedir.
Giiniimiizde, bolgesel dengesizliklere devletin her iilkede mﬁde}iale etmekte ve
politikalar liretip, uygulamaktadir. Bolgeler aras1 dengesizliklere devletin karigmasi,

ekonomik, toplumsal ve ySnetimsel 6nlemleri kapsamaktadir. Bu énlemler devletge

|

 A. Nohad Toulan, Regional Development Theories and Their Apphcatzon Journ$l of the American
Planning Association, Cilt 62, Say1 2, 1996, s. 274. ‘ I
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uygulanan, yatinm, vergi, kredi, giimriik, tasima, kamu hizmetleri ve Fersonel
politikalan  geklinde olmaktadir. Bolgelerin  gelismesini  saglamava | vonelik

stratejilerin ilkeleri sunlar olmaktadir:

Adem-i Merkeziyet Ilkesi: Adem-i merkeziyet ilkesi, eldeki kaynaklarin,
iilkenin her tarafina esit olarak dagitilmasidir. Ekonomik faaliyetlerin [erkezde
toplanmasinin sagladifi ekonomik {stlinlikler, bu politikanin ekonoxlnistlerce

savurganliga neden oldugu elestirisine hedef olmaktadir.

Sosyal Karhhk Ilkesi: Sosyal karlilik ilkesi, geri kalmis bolgelerin eﬂ(onomik
gelismesini saglamak amaciyla karliligi az, sosyal karliligi yiiksek yat{nmlarm
yapilmasidir. Bu yatinimlar, genellikle altyapir yatirimlari olup, devlet tairafmdan

yapilan yatirimlardir.

Kalkinma Kutbu [lkesi: Yeni bir kalkinma kutbu yaratilirken, yatirim gabalar
tiim sektrlere aym anda degil, bdlgenin meveut yapisina gére daha hizli gelisme
sans1 olan sektorlere verilmektedir. Biiylime kutuplarinin, geri kalmig b(‘)’lgfeler icin
secilmesiyle, hem wyigilmanmin yararlar1 elde edilmekte, hem de fbﬁlgesel

dengesizliklerin azaltilmasina olanak saglanmaktadir.

Halkin Katilom Ilkesi: Bolgesel gelismenin basarili bir sekilde yiirbtﬁlmesi
icin bolge halkinin, bolgesel gelisme politikasin da s6z sahibi olmas1 sdz sahibi
olmasi gerekir. Bolge halki, bolgesel gelisme politikasinin hazulamPaSI ve
uygulanmasina, ticaret, sanayi odalari, belediye meclisi, bdigesel gelisme komisvonu

gibi kuruluglar aracilifiyla katilarak, s6z sahibi olabilmektedir.

Bolgesel gelisme politikasinin, niifusun tilkede rasyonel dagilimi ve fﬁlgenin

ekonomik ve sosyal gelismesinin saglanmasina yonelik iki 6nemli amac

bulunmaktadir. Bu amaglara, mali ve vergisel tegviklerle, kamu yatirnmlariyl : ve idari
Orgiitlin  bolgesel gelisme sorunlarma uyumlagtirilmasiyla ulagmak zuumkun

olmaktadir. Esitsizlik ve dengesizligin, biiylime siirecinin sonucunda olustugu kabul

|

¢ Tamer Isgtiden- Hiisnti Erkan, Gelisme Iktisad:, Beta Basim, 1. Basy, Istanbul, 1995, 5.228
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edilse bile, gelisen toplumsal refah anlayisi, gelismis ve geri kalmig bolgeler

arasindaki farklarin en aza indirilmesini gerektirmektedir.

1.3. Béolgeler Arasi Dengesizligi Gidermeye Yonelik

Yontemler

Sanayi devriminin 18.ylizyilda Avrupa'da baglamasiyla birlikte tilkelerde ortaya
cikan bolgesel dengesizlikler her iilkenin o6zelliklerine goére farkh siddetlerde
olmugtur. Gelismis ve azgelismis iilkelerdeki bolgesel dengesizlikler de ¢ok farkh
ozellikler gdstermektedir. II. Diinya Savasindan sonra, diinyanin gelismis ve az
gelismig tilkeler diye iki bloka aynlmasi da dikkatleri biiyiime konusu iizerine
¢ekmistir’®. Bu nedenle dengesizlikleri gidermeye yonelik politika araclarn da
gelismis ve azgeligmis tilkelerde farkliliklar géstermektedir. Gelismis iilkelerin geri
kalmig bolgeleri, sanayilesmenin heniiz baslamadigi, ekonomisi tarima dayali
bolgeler oldugu halde, azgelismis iilkelerin geri kalmig bolgeleri ekonomisi tarima
dayali, gizli igsizlik nedeniyle gb¢ veren ve alt yapist eksik olan bolgelerdir. Bu
farkhiliklar1 gidermeye yonelik olarak her iilke igin ayr1 degil, ortak araglardan
yararlanarak ¢Ozlim dretilmesi gerekmektedir. Bolgesel kalkinma politikasinn
uygulanmasinda, devletin dogrudan miidahalesi olmadan etkinligin saglanmasi

diislincesi ger¢ekei olmamaktadir.

1.3.1. Geri Kalmg Béolgelerin Gelistirilmesinde Kullanilan
Araclar

Bu tip plénlarin amaci geri kalmis bolgelerin kalkindiriimasidir. Bu araglarin
segiminde, niifusu bdlgede tutmak amaciyla yapilacak yatirimlar ve sanayilesmede
devletin etkinligi dikkate alinmaktadir.

1.3.1.1. i¢ Gig Politikas:

Azgelismis bolgelerden gelismis bolgelere ve iilke dismma olan niifus
hareketleri, gizli igsizlik kosullar1 altinda, bSlgede bir gelir artigina yol agtig1 halde,
niifusu yogun olmayan bélgeler i¢in bir kayip sayilmaktadir. Bu nedenle geri kalmig
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bélgelerin kalkindirilmasi, gizli igsizlik olsa bile, fazla niifusa kendi bolgesinde ig

olanaklar: saglanmasiyla gerceklestirilmelidir.

|
1.3.1.2. Devletin, Ekonomik ve Toplumsal Altyap: I¢in

Yatirim Yapmasi

Altyap: yatlrlmlarnlgm yeni ekonomik etkinlikleri tegvik edici arag olarak
kullanilmas: ve bunlarin ;H)ﬁlge icin hazirlanacak uzun vadeli bir gelisme siirecinin

pargast olma zorunlulugu ;}da bulunmaktadir.

1.3.1.3. Geri Kalmys Bolgelerin Sanayilestirilmesine

Yénelik Onlemler

Geri kalmis bélgejlerin sanayilestirilmesine yonelik Onlemler, dolayli ve

dolaysiz énlemler olmak fizere iki grupta incelenebilmektedir.

a) Dolaysiz 6n1err‘mler, bolgenin sanayilesmesini hizlandirmak i¢in kamu
kuruluglan tarafindan dogrudan kullamlan araglardan yararlamlmas: ile ilgilidir.
Kamu kesiminin ekononiik hayatta etkinliginin fazla oldugu iilkelerde, ekonomik
kamu girigimlerinin, éeri kalmig bolgelere yonlendirilebilmesi kolaylikla
gergeklestirilebilmektedir: Devlet, azgelismis bolgelere kendi yatinmlarinda 6ncelik
tanimanin yanisira, Ozel girisimin yatirimlarimi sermaye yardimlariyla destekleme

yolunu da tercih edebilmektedir.

b) Dolayh tinlemle%L yoluyla da devlet, azgeligmis bolgelerin sanayilesmesini
Ozendirmekte ve yeni ‘ekonomik girisimlerin verimliligini etkileyen Onlemler
alabilmektedir. Devletin !aldlgl dolayli 6nlemler mali nitelikte olup, diisiik faizle
kredi saglama, ucuz kreciii olanaklar1 saglama ve yeni kurulmus girisimlerin vergi
yikiiniin  hafifletilmesi | dolayli 6zendirme Onlemleri olmaktadir.(Altyapis

tamamlanmiy arsa ve bina temin edilerek OSB olugturulmas: 6rneginde oldugu gibi.)

Tiirkiye'de Plénh bﬁnemde hiikiimetler tarafindan bolgesel dengesizlikleri
ortadan kaldiracak bigimﬁnde geri kalmig bolgeleri kalkindirmak ve yore halkinin

|

% Cafer Unay, Makro Ekonom4, 5. Baski, Uludag Universitesi Basimevi, Bursa, 1993, s. 147
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refah diizeyini yiikseltmek amaciyla alinan dzendirme 6nlemleri, siirekli, koordineli
ve anlamh diizeyde olamamistir. Aym zamanda bu Onlemler uygulamaya
gegirilemediginden ve uygulananlar da istenilen 6lgiide kontrol edilemediginden

yeterli diizeyde basan saglanamamugtir.
1.3.2. Metropoliten Bolgeler I¢in Kullanilan Araglar

II. Diinya Savasi’na kadar, diinyanin geri kalmig tilkelerine birakilmis sinirh
ekonomik faaliyetler, yalmzca metropollerin ihtiyaglarina yanit vermekteydi?’.
Metropoliten alanlarin ortaya gikisina biiyiik 6lgiide etkileyen sanayilesme, buralarin
ekonomik yapilarim da degistirmistir. Metropollerin olugmas: beraberinde,

ekonomik, sosyal, teknik ve parasal birgok sorunu da getirmistir.

Gelismis ve azgelismis iilkelerde, biiyiik metropollerde, mahalli hizmetlerin
yetersizligi, ¢evre sorunlari, igletmelerin olumsuz digsal ekonomilerle kargilasmalar,
asir1 go¢ alma gibi olumsuzluklar yasami giiclestirmektedir. Metropollerin daha fazla
bliylimesini Onlemek i¢in bagvurulacak yontemlerden birisi ise, bolgesel
dengesizlikleri gidermeye yonelik olarak bu bélgelerde yeni cazibe alanlar yaratarak,
kalkinmay1 saglamak olmaktadir. Bu sekilde metropollere olan yigilmanin Oniine

biraz olsun ge¢ilmis olmaktadir.

Ancak yalmizca geri kalmis bélgelerde 6nlem almak yeterli olmamaktadir.
Metropoliten bolgeler i¢in de dogrudan Onlemler almak gerekmektedir. Biiyiik
kentlerin niifusunun azaltilmas: igin kullanilan araglar, daha ¢ok olumsuz nitelik
tagtyan araglar olmaktadir. Bu araglar, fazla gelismis bélgelerin biiylime hizim
yavaslatmay1 amaclamaktadir. Ancak ¢esitli tlkelerdeki uygulamalar, sanayinin ve
niifusun gelismis bdlgelerde yogunlagmasimi Onlemekte kullanilan araglarin

etkinliginin fazla olmadig1 sonucunu vermistir®,

Yogun niifuslu boélgelerin niifusunu dagitmakta kullamilan iki olumlu arag

bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, geri kalmig bolgelerdeki ekonomik ve toplumsal

?7 Frangois Portant, Kalkinmanin Sonu, Ceviren Fikret Bagkaya, Birey ve Toplum Yaynlar, 1. Bask
1985, 5. 19.
% Rugen Keles, a.g.e., 5.220.
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etkinliklerden bir b6liimiiniin, bagka bolgelere aktar“mamdlr. Ancak bu 6nlem, geri
kalmis bolgeye gidecek isletme agisindan hem risklihir, hem de transfer giderlerinin

yitksek oldugu bir durum yaratacaktir.

Niifusu dagitmada diger bir arag ise, metrop{l kentler ¢evresinde yeni uydu
kentler yaratmak olmaktadir. Bu uydu kentlerin ézjlligi, metropol kente olan gbécii
metropol disinda tutmasi ve belediye hizmetlerinin éﬁtﬁrﬁlmesi agisindan avantajlar
saglamasidir. Yaratilan uydu kentler ekonomik ve scj)syal acidan yine anakente bagl
olmakta ve ¢alismak i¢in anakente gelinmektedir. BITLI kentlerde yasayanlar anakentin
istihdam olanaklarindan yararlamirken, olumsuz c;evre?‘ kosullarindan uzaklagmaktadir.

Bu sekilde ¢esitli tilkelerde yapilan uygulamalarda buj Onlemler etkin olmugtur.

[lk uygulama olarak Ingiltere'de Londra ve éGlasgow yakinlarinda kurulan
50.000-100.000 ntifuslu ve anakente 40-50 kilometrai uzaklikta kurulan uydu kentleri
gormekteyiz. Kent gevresindeki topraklarin yarisi tarim, yarist yesil alanlara ayrilmis
ve konutlarla birlikte oturma alanlarinin diginda ayq;l zamanda hafif sanayi tesisleri
olusturulmustur. Ornegin, Londra ve Glasgow'da bazi sanayilerin metropol digina
nakledilmesi ve boylece olusan yeni kentlerdeki ?sanayinin gelistirilmesi tegvik
edilmistir. Giinlimiizde sanayi, stirekli bir gelisxf?ne ve uzmanlasma igerisinde
bulunurken, kurulug yerleri agisindan da degigim géi§terme,ktedir. Onceleri metropol
kentte toplanan ekonomik ve ticari faaliyetler uy%iu kentlerin ortaya ¢ikmastyla

birlikte, buralara kaymistir®.
1.4. Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme lCahsmalarl

Tiirkiye’de Planli Déneme gelinceye kadar, b6ﬁgeler aras1 dengesizlikler, nicel

yada nitel aragtirma ve ¢6ziimlemelere konu yapllmarms’ur3 O Planh Dénemde ise,

bolgesel dengesizlikleri tamimaya ySnelen galigmalar, DPT ile Baymdirlik ve Iskdn
|

Bakanlif i¢inde yapilmigtir. Kalkinma planlarinda, bélgesel dengesizlikler lizerinde
|

durularak énlemler gosterilmektedir.

¥ Eytip G. Isbir, Kentlesme Metropolitan Alan ve Yonetimi, Anlﬁ’\ara0 LT.IA. Yayn No: 185, Ankara,
1982, 5. 139,
3® Rugen Keles, a.g.e., 5.249.
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Tiirkiye’deki bolgeler arasi dengesizlikler, fiziksel, ekonomik ve toplumsal

dengesizlikler olmaktadir’’.

Fiziksel (cofrafi) dengesizlikler, ekonomik dengesizliklerin en O6nemli
nedenlerinden biri olup, ulasim ve yatinmlar agisindan bilyiikk bir engel
olusturmaktadir. Bunun sonucunda da ekonomik agidan biiyiik bir dengesizlik ortaya
gikmaktadir. Uretim faktorlerinin esit olmayan dagihmi, gelismis ve geri kalmig
bolgeler arasindaki farkin temel nedenlerinden biri olmaktadir. Kisi basina GSMH

acisindan da bélgeler arasinda biiyiik farkliliklar vardir.

Tiirkiye’de yerytizii sekillerinin, iklim ve toprak yapisinin dogu ile bati arasinda
bliyiik fakliliklar g6stermesi bolgesel dengesizliklerin boyutunu genisletmistir. Bu
durum fiziksel ve dogal kaynaklarin dogrudan sonucu olan dengesizliklerdir.
Cevrelerine gore gelismis olan bu bolgelerin konumu ekonomik faaliyetlerin
yogunlasmasina neden olur. Ornegin, kiy1 ve liman bélgeleri, Izmir, Istanbul, Mersin

kentleri gibi.

Toplumsal gelismislik (sosyal ve kiiltlirel dengesizlik) agisindan da bolgeler
arasinda bliylik farkliliklar gozlenmektedir. Kentlesme, konutlarin su- elektrik
hizmetleri, okur-yazarlik ve okullasma oranlari, yiiksek 6gretim kurumlar, saghk
hizmetleri, kalifiye eleman gibi kriterler agisindan dogu illerinin, bat: illerine oranla
bitytik bir yetersizlik iginde oldugu goriilmektedir. Dogal ve cografi dengesizlikler,
insanlarin  kontroliinde olmadan insanlardan 6nce var oldugu halde, digerleri
sonradan insanlarin yasam bigimleriyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu dengesizliklerin
giderilmesi i¢in devletin akilei ve bilingli politikalar tiretip, uygulamas: gerekir.
Bolgesel dengesizliklerin kendiliinden kapanmasim beklemek, dengesizligin

siddetlenerek artmasi sonucunu dogurur.

1960’11 yillarda hiikiimetler, ekonomik gelismeye ybn vermek amaciyla bes
yillik kalkinma planlarini yiiriirliige koydular. Bu amagla 1960 yilinda Devlet
Planlama Tegkilati kuruldu. Devlet Plinlama Tegkilati’ndan 6nce 1958 yilinda Imar
ve Iskdn Bakanlif’na bolgesel planlar yapmak gorevi verilmisti. Bu bakanlik,

3! Rugen Keles, a.g.e., 5.249.
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bolgesel dengesizligi azaltma amacina ydnelik olarak, bélgesel ekonomik kalkinma
planlari degil, niifusun bolgeler aras1 dengeli dagilhmim saglamaya yonelik plﬁ\nlar
hazirlayabilecekti*. Tiirkiye’de bolgesel gelisme ¢aligmalarini, plan 6ncesi dénerfll ve

1960 sonrasi planli dénem olarak incelemek gerekir.
1.4.1. Plan Oncesi Donem (1923-1962)

1923’te Cumbhuriyet’in kurulusundan bugiine kadar uygulanan sanayilesme‘,[ve
bolgesel gelisme politikalar: oldukga degisik dénemler gegirmistir’>. Plansiz dﬁnt;n
1960’11 yillara kadar uzanmaktadir. Ancak 1923-1950 donemi ile 1950-1960 dénemi

daha farkli 6zellikler g&stermektedir.
1.4.1.1. (1923-1950) Dénemi

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yeni kurulmus, bagimsizligini gﬁglendirme%
Onem veren bir yapidaydi. Savastan g¢ikan {ilke, genel olarak geri kalmig yc'i;‘\e
goriintiisiinde oldugu icin, iilke geri kalmig ve gelismis bolgeler olarak bir ayrima taf’vi
tutulmamigtir. Ancak hiikimetler, hem yatinnmlarin ve niifusun yayilmasi, hem ds
belli bazi yerlesim yerlerinde yogunlastinimas: yontemlerini denemistir. (")rnegin}
Anadolu'nun degisik kentlerinde, fabrikalar kurulmus ve Ankara baskenlt

yapllnmstlr3 4

Bu donemde kalkinma, Ankara ili disinda Anadolu’da da yaygin bir niteli
kazanmigtir. Devlet, niifusu 10.000°1 agmayan yerlegim yerlerinde fabrikalar kurmusg
ve bu kentlerin Istanbul ve Ankara ile &zellikle demiryolu ulagimi saglanmugtir.
Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra bir¢ok Anadolu kentinin hizhi bir gelisme
gbstermesi, ekonomik kaynaklarin Anadolu kentlerine genis 6l¢iide dagitilmasindan

kaynaklanmigtir,

1 Zeynel Dinler, a.g.e., 5.197.
% Erol Manisah, Geligme Ekonomisi, 3. Baski, Ar Yaym Dagitim, Istanbul, 1982, s. 211,
3 Rugen Keles, a.g.e., 5.259.
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1.4.1.2. (1950-1962) Dénemi

1950 yili ile Cumhuriyet Tarihinde gok partili siyasi hayata ge¢ilmis ve liberél
goriisteki bir siyasi parti iktidar olmustur. Bu dénemde devlet, alt yap: yatirnmlarina
(yol, enerji, baraj) 6nem ve Oncelik vermis ve kamu yatirimlarinin pek gogu biiyitk
yerlesim yerlerinin disinda kurulmustur. Ancak bu donemde devletin, Dofu ve
Giineydogu Anadolu’yu gelistirmek icin bilingli bir politikas1 olmamigtir. Ozel sektor
yatinmlari daha ¢ok Istanbul Ili’nde, Marmara ve Ege bolgelerinde yogunlagmistir.
Bu durum iilkedeki bélgeler arasinda var olan gelismislik farklarimi daha da

arttirmastir.
1.4.2. Planh Dénem

Ulkemizde ekonomi 1960’lardan giinlimiize kadar uzanan uzun dénemli bir
stire¢ igerisinde uygulanan beser yillik kalkinma planlan ile yonlendirilmeye
calisilmistir. Birinei ve Ikinci Bes Yillik Plénlar, onbes yillik bir perspektif gdzoniine
ahnarak hazirlanmistir. Tkinci Bes Yillik Kalkinma Planindan sonra ise yirmi iki yil
gibi uzun donemli bir kalkinma stratejisi diigtiniilmiistiir. Uzun dénemli pldnlamanin
gerekliligi, ekonomik ve toplumsal yapinin gelisme yonlerinin belirlenmesi, orta ve
kisa dénemli planlar arasinda stirekliligin ve biitiinltigiin saglanmasi, yanlig karar
alinmasinin Onlenmesi ve gelismenin amaglariyla kaynaklar arasinda rasyonel bir

baglantimn kurulmasindan kaynaklanmaktadir™,

Tiirkiye’de ki kalkinma plénlar1 kamu sektdrii i¢in emredici, Gzel sektor igin
yol gosterici nitelik tagimaktadir. Tiirkiye’de Planli Donemin basindan bu yana
uygulanan bolgesel gelisme politikalan bolgeler aras: gelir farkliiklarim azaltmak ve
bélgeler aras1 dengenin saglanmasi ana ilkesine baghdir®®. Ulkemizde Planh Déneme
gecis ile birlikte kalkinma planlari ve yatirim tegvik tedbirleri uygulamalan
getirilerek {ilke genelinde dengeli ve yaygin kalkinma ve sanayilesme ¢abasina hiz

verilmigtir’’.

3% Cezmi Sevgi, Sanayilesme Siirecinde Tiirkiye ve Sanayi Kuruluglarinin Alansal Dagilm, Istanbul:
Beta Basim, 1994, s5.63.

% DPT, V. Beg Yilltk Kalkinma Plén: Oncesinde Gelismeler 1972-1983, Ankara: 1985, s.418.

% Gurkan Ozbilgin, DPT Kirsal Sanayi Sempozyumu Tebligler, 6-8 Nisan, 1993, Ankara, s. 314,
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1.4,.2.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Dénemi (1963-
1967)

On bes yillik bir stireyi kapsayan uzun dénemli bir perspektifin ilk bes yillik
boliimiinti olusturmaktadir. Bu plénda, yatinmlar tiretken olanlar ve az iiretken
olanlar diye ikiye ayrilmigtir. Az {iretken olanlar kamu yatirnmlar olup, geri kalmig
bolgelere oncelik verilmistir. Uretken yatirimlar da ise, sanayi igin kurulus yeri
olacak yerlerden yatirim kistaslari agisindan esitlik durumunda geri kalmis bolgelerde
bulunanlarin tesvik edilmesi ilkesi benimsenmistir. Ve etrafli bolge kalkinma planlan
hazirlamak yoluyla, hem gelisme potansiyelleri olan, hem de geri kalmig bélgelerin
kalkinmasinin tegviki karara baglanmistir. Bu pldnda, ayrica yatirimlarin, biiylime
nol:talarinda yogunlagtiriimasi, dengeli sanayilesme ve yerlesmenin bir aract olarak
saptanmustir. Birinci Plan déneminin sonlarina dogru, 1966 Yili Programindan bélge

planlamas: deyimi, yerine ¢evre kalkinmas: deyimine yer verilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, Bolge Planlamasi ve Kalkinmasi igin
8zel bir boliim ayrilmistir. Bu bdliimde ana ilkeler ve bdlge politikasinin hedefleri
belirtilmis daha sonra bolgesel bir ayrnim yapilarak, ayrintith bir diizenleme

yapilmugtir.

Sektdrel bazda hazirlanan Kalkinma Planinin, ekonomik faaliyetlerin bdlgelere
dagilig1 yontinden yapilacak incelemelerle tamamlanmasi ngoritlmiistiir. Bu amagla,
¢ok. amaclh bolgesel planlamanin uygun olacagi ve bu gekildeki planin, kalkinmanin
bélgeler aras1 dengesizlikleri 6nleyici bir yonde olmasini, asinn sehirlesme ve niifus
problemlerinin ¢6ziilmesini, kamu hizmetlerinin gelir dagilimim diizeltici sekilde
dagitilmasmi, potansiyel kaynaklari olan bolgelerin diizenli bir sekilde gelismesini

saglayacag belirtilmektedir®®,

Yatirimlarin gergeklestirilmesinde ve cografi dagiliminda bolgeler aras1 dengeli
bir kalkinma hedeflenmigtir. Tiirkiye’de bolgeler arasinda ekonomik faaliyetler ve
gelir seviyesi bakimindan biiyiik farklar bulunmaktadir. Bu nedenle yatiimlann

bblgelere dagilisinda denge saglama unsuru gézoniinde bulundurulmalidir. Bolgeler

38 Zeynel Dinler, a.g.e., 5.197.
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aras1 dengenin saglanmasﬁynda ic agamali bir hareket program uygulamak

gerekmektedir’. Bunlar:

a) Birinci agamada dah% ¢ok, yatirimlarin kurulus yeri ile ilgili kararlar dikkate

alinacak ve bu amagla;

-Yatirim projelerinin hazirlanmasinda birden fazla kurulug yeri iizerinde

|
inceleme yapilmasi saglanacak,

-Diger yatirim 6lgﬁtleriﬁe gore esit durumda bulunan projelerden, geri kalmis

bolgeleri kurulus yeri olarak segenler tercih edilecektir.

b) Ikinci asamada 6zelﬁte$ebbﬁs yatirrmlarinin belli bolgelere gitmeleri igin

tesvik tedbirleri alinacak, kamu yatirimlarinda da bu bélgelere 6ncelik saglanacaktir.

¢)Uctincti agamada etrafls boélge kalkinma planlari hazirlanacak ve bolgeler
aras1 tercihte bolgelerin hem iekonomik (gelisme potansiyeli) hem de sosyal (geri

kalmis bolgelerin kalkindirilmas:) unsurlar tizerinde durulacaktir.

1. Planda bolge planlmnaélnln hedefleri su sekilde belirlenmigtir*":

- Niifusu, kaynaklar ve %:konomik caligmalarla orantili olarak dagrtarak daha
dengeli bir gelir dagih !1 saglamak i¢in, yatirimlarin yapilmasinda ve cografi
dagiliminda bolgeler Lasmda dengeli kalkinmanin esaslar1 gdzoniinde
bulundurulacaktir.

- En yiiksek ekonomik vé) sosyal lretkenlik elde edilecek, biiylime noktalarina,
kaynaklar 6ncelikle vel genis Olgiide aynlarak genel verimlilik derecesi
yiikseltilecektir.

- Bolgeler arasi dengesizﬂikleri gidermek ve geri kalmig bolgelerin daha hizli

kalkinmasin saglanmaya ¢alisilacaktir.

I. BYKP’nda boige plén{lama politikas1 iki sekilde ele alimmigtir. Birincisi
sektorel bazda hazirlanan kalklﬁiuna planlarinin bélge hedeflerini ve faktérlerini gbz

* DPT, 1. Bes Yillik Kalkinma Plén, Ankara, 1963, s. 527.
“DPT, 1. BYKP, s.471. !
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dniinde tutan bir goriigle tamamlanmasim saglamak, ikincisi ttim bolgeleri kapsayan

ayrintili galismalara dayanan planlama sekliyle bakilmigtir.

Plan, bolgeler arasinda bir ayrim yapmugtir. Bu ayrima gore bolgeler ti¢ grup

olugturmustur. Bunlar:

1) Potansiyel Gelisme Bolgeleri: Cesitli sektorlerin bélgeler bakimindan
karsilagtirtlmas:  sonucu, Ustlinliik saglayan sektdrler saptanarak plan geregi
gelistirilmesi gereken ve saptanmig bir Ustiinliigli olan sektérlerin, bolge
kalkinmasimin hareket noktalar1 olmasi ve tasarilarin kesimler i¢in hazirlanmasi
Sngoritlmistiir’’ . Bu bolgelerin dncelikle gelismesi icin, ulusal kalkinma plani ile
uyumlu bir yatirim programi hazirlanmast ve bolge programina konulmasina yer
verilmistir. Bu esaslara gére planda,

-Dogu Marmara,

-Zonguldak,

-Cukurova,

-Antalya,

Bolgelerini potansiyel gelisme bolgeleri olarak saptanmis ve ¢ok amagh
projeler hazirlanmas: Ongériilmiigtiir. Bu ddnemde Keban Projesinin Dogu i¢in
nemi ve Eregli’de kurulacak ikinci demir-gelik sanayinin yaratacag: sorunlarmn

bolge agisindan incelenmekte oldugu belirtilmigtir.

2) Geri Kalmis Bolgeler : Ekonomik ve sosyal bakimdan geri kalmig bolgelere,
kamu hizmetlerinin dagitilmasinda  esitlik ilkesine gére bu bolgelere 6ncelik
taminmasi, verimlilikten en az fedakarlik ilkesine yer verilerek, geri kalmig
bolgelerdeki umutlandirici sektdrler segilerek, tilkenin baska bolgeleriyle de

kiyaslanarak, bu sektérlere dncelikle yatinm yapilmasina yer verilmigtir,

Bu plan déneminde, ilk kez saglik hizmetlerinin toplumsallagtinlmasiyla ilgili
bir yasa gikarilmig, geri kalmus bélgelerde calisacak personelin {icretlerine zamlar

yapilmis ve ayrica, Gelir Vergisi Yasas1 degistirilerek, geri kalmig yorelerde yatirim

41]. BYK P, s-473.
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yapacak olan yatinmcilara baz vergi ve yatim indirimlerinin tanindigs

diizenlemeler getirilmistir.

3) Biiytik Sehir Bolgeleri (Mftropoliten Bélge): Bu bolgeler niifus ve ekonomik
hayatin yogunluk kazandifa ve ?unun sonucunda da sosyal, ekonomik ve fiziki
sorunlarin ortaya ¢iktig1 b(’ilgelerﬂir. Bu bélgelerdeki biiyiik kentlerin yaninda yeni
cazibe ve bliylime merkezleri ve, sanayi tesisleri yaratarak niifusun ve ekonomik
caligmalarin daha dengeli bir sekfr‘ilde dagilimin1 saglayacak araglarin arastirilmasi
ongoriilmektedir. Bu bdlgelerin saghkli ve dengeli gelismesi igin pldnin 6ngoérdiigi

hedefler olmaktadir.

L.BYKP’nda Tiirkiye’deki Bblgeler lic grupta toplanmis ve bir bdlgenin,
|

saptanan li¢ bolge tipinden hangisine girecegi konusunda kesin bir smirlama

konulmamigtir. Bir bolge igin, | 6lglitlerden birden ¢ofunu uygulama olanad

bulunmaktadir.

I.LBYKP do6neminde, ulusa‘ kalkinma pldn1 yamnda, bolgesel planlama

caligmalan stirdiiriilmis, Dogu Mrlu'mara Bolgesinde sanayinin, Antalya Bdlgesinde
l

tarim ve turizmin, Cukurova Bolgesinde tarim ve sanayinin, Zonguldak Bolgesinde
\

sanayinin gelismesini hedefleyen c;%lhsmalar yapilmstar®.

14.2.2. iki;nci Bes Yilik Kalkinma Plim1 Donemi (1968-
1972)

Birinci bes yillik kalkinma p*émndaki hedefler ve ilkeler korunarak, Ikinci Bes

Yilhk Kalkinma Planinda, yurL! diizeyinde bolgeler arasi dengeli gelismeyi
|

gerceklestirecek ilke ve politikalag‘ belirlenmistir. Bu konudaki politikalar, bslgesel

gelisme, sehirlesme ve yerlesme olllrak belirlenmigtir®.
II. Bes Yillik Kalkinma PlMda bolgesel gelisme politikalar ile ilgili olarak:

l
Geri kalmig bolgeler biinyesinde kalkinma kutuplarimin yaratilmas:

benimsenmis, kamu yatinmlarinin birden fazla kurulug yeri tizerinde durularak,

42 Zeynel Dinler, a.g.e., 5.200.
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ekonomik olma niteligini kaybetmemek kosuluyla, yatinmlarin geri kalmisg
bolgelerdeki gelisme merkezlerine (kalkinma kutuplarina) yapilmasinin tercih
edilecegi belirtilmistir. Bu merkezlere, 6zel sektdriin gitmesini saglayacak, her tiirlii
6zendirici Onlemlerin (6zel kredi olanaklari, vergi indirimleri, tlim alt yapimin
hazirlandifn diizenli sanayi bolgeleri organize sanayi bélgeleri, ucuz enerji
olanaklarimn saglanmasi ve bolgelerde yatirim yapacak igletmelere rehberlik hizmeti)
arturilacak ve bu bolgelerde yatinm yapacaklara rehberlik hizmeti verilecegi
vurgulanmistir. Bu tegvik araglar ile az gelismis bolgelerdeki kalkinma kutuplarinin
¢ekici hale getirilmesinin saglanacagi ve bu amagla kamu kuruluglarinin az gelismis
bolgelerdeki olanaklar1 degerlendirici alternatif projelerin ortaya koyacagmi ifade

etmistir**:

Ikinci Bes Yilik Kalkinma Planminda bolge planlamas: ile ilgili ilkeler su
sekilde belirtilmigtir*:

- Yatinmlarin yurt iginde dengeli dagilimini saglayarak, bolgeler arasindaki
gelismiglik farklannmi azaltmakla ve gelisen bolgelerde diizenli bir gelisme
saglamakla, bu bolgelerin gelisme olanaklarinin ortaya ¢ikarilmasi ve gesitli
ekonomik ve sosyal faaliyetler arasindaki iligkilerin, anlagilmasi 6nem tasir.

- Bolge planlamasindan, bolgesel gelisme, sehirlesme ve yerlesme politikasina
uygun olarak yararlanilacaktir.

- Bolge planlama '(;ahsmalan ile, gelisme giicli az olan bdlgelere 6ncelik
verilerek, yatirimlar o bolgelere kanalize edilecektir.

- Az gelismis bolgelerde, bolgesel gelismenin ¢ekici giicii olarak desteklenecek,
schirlesme hizi yiiksek olacak biiylime noktalarimin belirlenmesi 6ncelik
kazanacaktir.

- Bolgelerin ekonomik ve sosyal gelismesini saglamak, &zellikle alt yap:
yatinmlarinda ve hizmetlerin dagiliminda tasarruf saglanacak, sanayinin gelismesine
olanak hazirlamak amaciyla sektor faaliyetlerine yol gosterici sehirsel yerlesmeyi

diizenleyici bolge planlan hazirlanacaktir.

3 DPT, Jkinci Bes Yillik Kaliknma Pléni, Ankara, 1967, 5.263.
“ DPT, a.g.e., 5.268-269.
> DPT, II. BYKP, Ankara, 1967, s.271.
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|

Plana gore bu ilkeler 1;ifinda uygulanacak politikalar ise su $eﬂilde

belirlenmigtir*®;

-Bolge planlama galigmalarinin, milli pldn ¢ahigmalarini tamamlayan ve rﬁilli
plan uygulamasina yardimci olan, milli plan ilke ve politikalarina uygun niteﬁlikte
calismalar olmasina dikkat edilecektir. Cesitli bélgeler igin, ulusal plandan bagimsiz,
Ozel planlar hazirlanamayacaktir.

-Bolgesel kaynaklar kamu ve 6zel sektoriin isbirligi ile saptanacak ve bolgenin,
ekonomik ve sosyal gelismesinde agirligi goriilen gelismeye Onciilitk edecek bﬁy%ime
noktalar saptanarak, gelismeleri saglanacaktir.

-Bolge planlama calismalarinda, kamu kuruluglar ve ¢evredeki 6zel tesel"?bﬁs
arasinda igbirligi yapilacak ve DPT bu igbirliginin koordinasyonunu ﬁstlenecektirx‘“

|
-DPT bélge planlama tekniklerini ve metodlarimi gelistirecek, bu qalxsmfmm

goturiilecegi bolgeleri segerek, yillik programlarda belirterek, bolgede gallsmlalarl

baglatacaktir.

1.4.2.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plim Dénemi (1973-
1977)

Bu planda bolgesel gelisme anlayis, ilk iki plan ile aymdir. Bolgesel gensme

|
ile ilgili olarak “geri kalmug bdlge” deyimi yerine “kalkinmada &ncelikli yore” deyimi
bu plén doneminde benimsenmistir. Ancak bu yaklagimda bolgesel kalkinma ve

planlama sorunlan il 6lgegine kaydirilmaktadir.

Ulkenin baz1 yérelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan geri kalmis

oldugu kabul edilmigtir. Ancak bu yorelerin kesin cofrafi suurlarla
sinirlandinlamayacagi  ve gelismis bir bolgede de geri kalmis yéreélerin
bulunabilecegi goriisii kabul edilmigtir. Homojen bolge degil homojen alan?mn
saptanmasinin miimkiin olabilecegi belirtilmigtir. Bunun sonucunda geri ka;ilmls

yoreleri gelistirici politikalarin izlenmesi geregi iizerinde durulmustur.

III. BYKP’nda hedef ve strateji olarak, tiim iilke genelinde dengeli bir

kalkinmanin yerine, tespit edilecek olan geri kalmig olan geri kalmus y('ireﬁerin,

“SDPT, 1. BYKP, ss.271-272.
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poiansiyelleri bulunan alanlarda uzun doénemli kalkinmanin amaglarina
ytii\]]endirilmelerinin benimsenmesi, milli biitiinliik ilkesi igerisinde ekonomik ve
sogyal gelismeyi saflamaya yoneliktir. Geri kalmmg illerin kalkinmasi tegvik
ediilirken, yatirmlann dagiliminda karlilik kriterine bagli  kalinarak, kamu

ya{mmlarmln bu illere kanalize edilmesi 6ngoriilmiistiir.

II. BYKP’nda “Kalkinmada Oncelikli Yéreler Calismalar1” baglig altinda bu

konuda belirlenen ilkeler ve 6nlemler sunlardir®’:

-Kalkinmada 6ncelikli yoérelerin, gelisme potansiyeline sahip olduklan
konularda, uzun dénemli kalkinmanmn amaglarina yonlendirecekler ve ulusal
bﬁjﬁinlﬁk ilkesi dogrultusunda, ekonomik ve sosyal gelismislik endekslerine gore,
gejlismislik sirasina dizilecek ve yillik programlarda yaymnlanacaktir.

-Kalkinmada oncelikli yore olarak saptanan alanlar, asamali programlara
dayaly, birbirlerini tamamlayan 6nlemlerle kalkindirilacaktir.

- -Kalkinmada dncelikli yorelerde kalkinma siireci yatirimlara, ait politikalarla
sa:hayilesmenin bu yérelere gotiiriilmesi galigmalariyla baglatilacaktir,

| -Yoresel kalkinma g¢alismalarimin, milli pldn ¢alismalarina uygun olarak
yﬁrﬁtﬁlecegi belirtilmis ve belli yoreler i¢in 6zel kalkinma plinlari hazirlama
e‘iilimine biitlinlik ilkesine ters diigen uygulanmalara yol agacafi igin son
vc?rilecektir. (Bu ilke, daha 6nce uygulanan bolgesel pldnlama ¢ahsmalanna son
vérildigini gostermektedir).

-Kalkinmada oncelikli yoreleri kalkindirma g¢aligmalari, kamu kuruluglan ile

qéjvredeki Ozel tegebbiis arasinda igbirligini DPT gergeklestirecektir.

1972 yilinda DPT biinyesinde Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesinin

(KOYD), kurulusuyla, bolgesel galigmalar yerini yoresel ¢alismalara birakmugtir.
[

KpYD, planlama slirecine mekén boyutunu katarak, ulusal pldm tamamlama ve

désteklemeyi amag haline getirmistir.

II.LBYKP, ulusal kalkinmay1 daha gabuk gergeklestirmek amaciyla, geri kalmig
b?lgeler sorununu- ihmal etmistir. Bunun sonucunda III. Plin Déneminde, bolge

plfmlama ¢aligmalar biiyiik Slglide aksamugtir. DPT, kalkinmada 6ncelikli yérelerin
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ozendirici &nlemlerle yatinmlardan pay almasini saglamistir. Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 ise uygulamada turistik yorelerin ve kiyilarin gevre dilizeni planlaryla,

anakent alanlan galigsmalarina 6ne vermistir.

Bolgeler arasi dengesizlik 1. Plandan itibaren bir sorun olarak ele alinmig ve
dengesizligin giderilmesi i¢in (i¢ pldnda da gesitli politikalarin uygulanmasi
Ongoriilmiistiir. Buna karsilik uygulanan biitiin politikalar dengesizligin giderek
artmasina engel olamamistir. Ug Plan Doneminde de geri kalmus bdlgelerin kamu
yatirimlarindan daha az pay almalari ve 06zel tesebbiisiin bu bolgelere

yonlendirilememesi dengesizligin artmasinin en 6nemli nedenlerdendir®®.

1.3.2.4. Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plini Donemi
(1979-1983)

IV. BYKP yerlesme merkezleri arasinda ekonomik gelismeye paralel bir
isb6limii saglanmasini, planlama kararlarina mekdn boyutunun sokulmasim,
hizmetlerin, sanayinin ve alt yapmin {ilke ylizeyinde dagilmasinda denge
saglanmasini, 6zendirme Onlemlerinin geri kalmig yorelerin yerel kaynaklarnn

bolgelerin kalkindiriimasinda degerlendirilmesini 6nermisgtir.

Bolgesel politika ve planlama konulari agirlikli olarak kalkinmada 6ncelikli
yorelere kaydirlmistir. IV. BYKP’ndaki bolgesel gelisme politikalar su sekilde
belirtilmistir*:

-Ekonominin biitiinlesmesi, sektorler ve bolgeler arasi baglarin giiglenmesine,
mal, hizmet ve insan akimlarinin yogunlagmasina bagli oldugundan, birbirlerine bagh
ve aralarinda belirli toplumsal ve ekonomik isbirlii olan yerlesme merkezleri
sistemiyle, pazarlama diizeninin gergeklesmesini igeren bir mekén orgiitlenmesi
amaglanacaktir.

-Ulkenin ekonomik cografyasinda, &zellikle bazi bolgelerin goreli olarak geri
kalmas: yoniinde ortaya gikan sorunlarn giderilmesinde tiim olanaklar kullanilacak

ve planlama kararlarinin mekéanla biitiinlestirilmesinin saglanmasina gidilecektir.

‘T DPT, IlI. BYKP, Ankara, 1973, ss. 948-949.
8 DPT, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plém 1979-1983, Ankara, 1979, s. 75.
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-Hizmetler, altyap: v‘; sanayinin {ilke mekéninda dagihm politikalarmin
saptanigl, bu tesislerin yer se¢imi kararlarimin alinigi, mahalli yatinm girigimlerinin
yonlendirilmesi ve 6zendirilmesi DPT’nca mekén bazinda degerlendirilecektir. Bu
degerlendirme igin gerekli, kl.llrumsal yap1 gergeklestirilecektir.

-Ozendirme onlemleri sanayinin bolgeler arasi dengesiz dagilimini giderecek
yonde kullamlacaktir. Buna goére 6zendirme sistemi, mal ve mekén bazinda
kademelendirilecek, ahnacak](jnlemler bolgeler igin farklilagtinlacaktir.

-Ulkenin gelismesinde\bﬁtﬁnlﬁgﬁ de amaglayan bu bolgesel ¢aligmalarin her
asamasinda g¢esitli kamu kun{luslan ile 6zel kesim arasinda igbirligi saglanacak, DPT
merkezde ve yorelerde gallsn?alarl yonlendirici, birlestirici olma gdérevini tagiyacaktir.

-Geri kalmis bblgelergeki yerel sermayenin bu bélgelerdeki kaynaklari ve

yatirim olanaklarim degerleﬁdirerek, bu bolgelerin kalkinmasinda aktif rol oynayic
|

bir yapiya kavusturulmasi i(;ip gerekli 6nlemler alinacaktir.

IV.BYKP’ndaki kalkmmada oncelikli yorelerle ilgili olarak belirledigi

politikalar ise soyledir™:
|
-Geri kalmis b('jlgeleri‘n (6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu) gelismesini

saglamak amaciyla bu bolgelere ait sorunlar bolge geligme anlayisina uygun olarak
ele alinip gelisme baslatxlac‘ak ve gelismenin temel unsuru olacak biiylik projelerin
hazirlanmas1 ve mevcuthimn hizla uygulanmalari birer itici giic olarak
degerlendirilecektir.

-Bu bolgelerde ortaye{ ¢ikan ¢ok amacli gelisme projelerinin gergeklesmesi
DPT’nin  sorumlulugunda |ilgili kamu kuruluglari arasinda gerekli eggiidiim
saglanarak gerceklestirilece ftir.

-Bu bolgelerde yapilacak yatinmlarn kamu ve biiyiklikk segiminde, dig
pazarlar agisindan tasidif cc#)graﬁ konum &zellikleri dikkate alinacaktir.

-Dogu ve Giineydogu Anadolu’da tarim kesiminde mevcut potansiyelden en iist
diizeyde yararlanilmasi aﬂlamyla projeler hazirlanacak ve kamu arazilerinin

kullamimina ait yasalarda degisiklik yapilacaktir.

l

 DPT, IV, BYKP, ss.290-291.
DPT, a.g.e., ss. 291-292.
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-Dogu Anadolu Bolgesi’nde hayvancilipi gelistirebilmek ve bunu bolge
kalkinmasinin itici giicii olarak kullanmak i¢in, hayvancilifi ilgili sanayilerle birlikte
diislinen genis kapsamh proje ¢aligmasi, planin ilk yilinda tamamlanacaktir.

-Kamu tiretken yatirimlarindan geri kalmis bolgelere diisen pay, bélgelerin
potansiyelleri gézoniinde tutularak, ulusal ekonomiye de biiyiik katk: saglayacak ve
stirikleyici ekonomik merkezlerin kurulmasina olanak saglayacak sekilde
arturilacaktir. (Bu bolgelere yoresel karakterdeki toplam yatinmlardan diisecek
payn, Tiirkiye ortalamasindan ytizde on kadar yiiksek tutulmasi ve genel yatirimlarda
da bu bolgelerin gelisme hizlarinin 6nemli 6lgiide yiikseltilmesi geregi iizerinde
durulmustur).

-Kalkinmada o6ncelikli yoreler igin belirlenecek gelisme olanaklar, sektor
gelisme hedeflerine gére hazirlanan ulusal plan uygulamasinda cesitli projeler
arasinda secimler yapmay1 ve bu projelerin birlikte ele alinmasini saglayacak nitelikte
olacaktir.

-Sanayinin kalkinmada oncelikli yorelere gotiiriilmesine 6nem ve 6ncelik
verilecektir.

-Dogu Anadolu’daki ingaatlarin zamaninda tamamlanmasi bu bslgenin maden
potansiyelinin daha etkin degerlendirilmesi 6ngériilmektedir.

-Asag1 Firat projesi, Giineydogu Anadolu Bélgesi i¢in bir gelisme projesi
olarak hazirlanacak ve DPT sorumlulugunda ilgili kamu kuruluglanmn katilimiyla

gergeklestirilecektir.

Belirlenen bu ilkelere bagli olarak IV. BYKP Donemindeki uygulamaya
gelince, kalkinmada Oncelikli yorelere (KOY)uygulanan tesvik tedbirleri devam
ederken, gikarilan {i¢ kanun ile tegvikler daha ¢ekici hale getirilmigtir. 1983 yilindaki
siyasi iktidar degisikligine paralel olarak, bu degisiklikler su gsekilde

gerceklestirilmigtir®.

15 Ocak 1984°de cikarilan birinci kanunla, KOY’de fiilen galiganlarin
ticretlerinde 6zel indirim yapilmasi ve KOY’de yapilacak yatinmlarda vergi indirimi

oraninin %100’e kadar arttinlmasi Bakanlar Kuruluna birakilmigtir.

3! Zeynel Dinler, a.g.e., s. 205.
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1 Mart 1984’de ¢ikarilan ikinci kanunla, kalkinmada 6ncelikli yorelerde
yapilacak konut ingaat1 ile tesis ingaati ve bunlarla ilgili islemlere getirilen vergi,

resim ve har¢ muafiyeti getirilmistir,

17 Mart 1984’te ¢ikanlan figiincii kanunla, kamu f)rtakhgx Fonu’ndaki paranin

en az onda birinin KOY de yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.

14.2.5. Besinci Bes Yilhk Kal?(mma Plani Donemi (1985-

1989)

J
Bu planda bolge planlamasi, gelismekte olan bﬁlgeler ile, belirli sektorler

agisindan gelisme potansiyeline sahip bélgelerde, géligmenin hizlandirilmasi ve
kaynaklarin etkin kullamminin saglanmasi amaciyla Ongoriilmistiir. Bu niteliklere
sahip bolgelerde bolge planlarinin yapilmasi hedeﬂenmlstir. Sanayinin iilke ylizeyine
yayginlastirilmasi, bolgeler arasi farkliliklann azaltilmasi agisindan  zorunlu
sayllmasina kargin, plan bolgesel talep kosullarina duyarh kesimlerin her bolgede,
ulusal nitelik tasiyan kesimlerin ise, sinai gizli glicii ‘plan yorelerde desteklenmesi
ilkesi benimsenmigtir. V. Bes Yillik Kalkinma Plénlnda Bolgesel Gelisme

Politikalan §dyle degerlendirilmigtir:

-I¢inde bulunduklan ekonomik gelisme asamalamna gore, bdlgelerin sorunlan

ve gelisme Oncelikleri farkliliklar gostermektedir. Bagka bolgelere oranla gelismig ve
hizla gelismekte olan bolgelerde, gelismenin ulusjhl plan hedef ve amaglan
dogrultusunda siirekliligini saglamak, diizensiz kent {esmeyi ve arazi kullanimim
disiplin altina almak, sanayi-altyap: iligkilerini diizenlemek onem kazanmaktadir.
Geri kalmig bolgelerde ise amag, gelisme siirecini baglaImak ve stirekli kilmaktir.
-Sektdr programlarinin bolgelerin gelisme soruﬂ ve amaglarina uygun olarak
farkhlastiriimasi, bolge 6l¢eginde planlama ve yatay esglidiimii zorunlu kilmaktadir,
Planli dénemde gerek bolgesel planlama yapacak, ger%k yatay esglidiimii saglayacak
Orgiitlenme ve kurumlagma, yeterli ydnetsel ve teknik - ¢le olusturulmams, deneme
niteligindeki birkag ©rnek diginda bolgesel gelisme planlan hazirlanamamigtir.
Yapilmig olan blgesel planlarin uygulamalarinda belirli uygulama diizeni ve araglan

gelistirilmedigi igin ¢esitli giicliiklerle kar$11a§11m1$J1r. Bu planlar bolgelerin ve
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sektorlerin biitiniinii kapsamadif i¢in bolgeler arasi kargsilagtirmalar yapilamamus,
sonug ve Onerilerin ulusal l¢iit ve dncelikler agisindan degerlendirilmesi, pldna ve
yillik programlara alinmasi miimkiin olmamigtir.

-Bunun sonucu olarak bolgesel dengesizlik artmigtir. On ve daha ¢ok is¢i
¢aligtiran imalat sanayi igyerlerinin 1977 yilindaki sektérel dagiliminda en biiyiik
pay1 Marmara Bolgesi almaktadir. Ozel dokuma, kimya, madeni esya ve mak, ine
imalat ve otomotiv isyerlerinin en az yansimn Istanbul’da bulundugu
gézlenmektedir.

-Imalat sanayi igyerlerinin bu dagilimina bagh olarak imalat sanayii katma
deperinin bolgesel dagilimi da farklilagmaktadir. 1968 yilinda imalat sanayii katma
degerinin %57, 9’unu yaratan Ege ve Marmara Bolgesi 1974 yilinda %65’ini
yaratirken, kisi basina imalat sanayii katma degeri de 1278 TL’dan 2078 TL’ya
yiikselmigtir. Ayni siire iginde Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun toplam igindeki
pay1 %5, 5°den %3, 5’e ve kisi bagina diigen katma deger de 191 TL’dan 181 TL’ya
diismiis bulunmaktadir.

-Refali saglamaya yonelik hizmet yatinmlarinin bolgeler arasi dagilimi da
bolgeler aras1 dengesizliklerin saptanmasinda nemli bir 6lgiit olmaktadir. IIL. plan
déneminde kentsel ve kirsal kamu altyapr hizmet yatirimlarindan en az pay alan
bolgeler Karadeniz ve Akdeniz Bolgeleri olmakta, Ege ve Marmara ile i¢ Anadolu
Bolgeleri diger bodlgelere gore en yliksek paylar almaktadirlar.

-En yiiksek niifuslu bolgeler Ege ve Marmara Bolgeleridir. Bunlan Ic Anadolu
Boélgesi izlemektedir. Kentli niifusu en ¢ok olan bdlge yine Ege ve Marmara
Bolgeleridir. Onu I¢ Anadolu ve Akdeniz Bolgeleri izlemekle birlikte, aralarindaki
fark bir 6ncekinin %50°si dolayinda azalarak gitmektedir. Ege ve Marmara, Akdeniz
ve I¢ Anadolu Balgeleri en ¢ok gog alan bolgeler olup, Ege ve Marmara Bolgelerinde
Istanbul ve Izmir ile gevreleri, Akdeniz’de Adana, Gaziantep, igel yoresi, I¢
Anadolu’da Ankara gé¢iin yogunlasgtifi odak noktalar olmaktadirlar. En ¢ok gég
veren bolgeler ise Karadeniz ve Dogu Anadolu’dur. 1960-1975 déneminde kentlesme
oraninda yine Ege ve Marmara Bolgesi %63, 4 ile basta gelmektedir. Onu %43, 8 ile
Ic Anadolu ve %40, 7 ile Akdeniz Bolgesi izlemektedir. Ege ve Marmara’nin

gelismislik durumuna karsilikl, I¢ Anadolu’nun kentlesme orami Ankara dolayisiyla
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yiikselmekte, Ankara digarida birakildiginda i¢ Anadolu’nun kentlesme orani (a
olduk¢a diigmektedir. Akdeniz Bolgesi ise siirekli ve hizh bir niifus artisi ve

kentlesme olgusu igindedir.
-Bu gelismeler gelirin bélgeler arasinda dagilimina yansimaktadir. Toplajm
hane halkinin %14, 7’si Dogu Anadolu’da yasadig1 halde gelirin yalmzca %9, 9’Tu
7

tistindedir. Toplam hanelerin %8, 5°nin bulundugu Istanbul gelirin %13, 9’unu

elde etmektedir. Izmir ve Istanbul’un gelir paylari %37, 7 hane halk1 paymin %33

almaktadir. Bu durumda Ege ve Marmara Bolgesinin gelir payr hane halki paym}ln
lizerine ¢ikabilmektedir. Bolgelerin kendi iglerindeki gelir dengesizliklerine
bakildiginda Akdeniz Bolgesinin en bozuk gelir dagilimina sahip oldugu gﬁrﬁl%ir. -
Gelirin en adil dagildig1 bslge Ege ve Marmara Bolgesi olmaktadir’2. V. BYKP’nda
bolgesel gelisme ile ilgili olarak benimsenen ilke ve politikalar su sekildedir®:

- Ekonomik agidan gelismekte olan bdlgeler ile, belirli sektérler ag;lsmd}an
potansiyel gésteren bélgelerde bolge planlari yapilacaktir.

- Bolge plénlari, s6zii edilen bolgelerde bdlgenin gelismesi igin gerekli tedbir
ve araglari belirleyecektir.

- Yerlesme diizenini etkileyecek biiyiik projelerin gevre ve bolgeye olabilecek
etkileri arastirilacak ve gerekli olan hizmet ve altyapr 6nceden bolge dﬁzeyin’de
yapilacak plédnlama ¢aligmalan ile gergeklestirilecektir.

- Sozii edilen bolgelerde, bslge planlama g¢alismalarnin yiiriiticiiliigii _\ve
yatirim programlamasi DPT tarafindan yapilacaktir.

- Bolge planlaninin yapilacagi bolgelerin segimi, bdlgenin ekonomik d u,
cesitli sektorler agisindan gosterdigi potansiyel ve biiylik 6lgekli projelerin yer almasi
gibi faktorlere bagh olarak yapilacak, belirtilen 6zellikleri nedeniyle bu bolgelerin
tamiminda esneklik saglanarak, idari sinirlara bagh olmayan bélgeler belirlenecekti%r.

- Bolgelerin potansiyel kaynaklarim, mevcut yapida sorunlu alanlan belirlenipek
{izere envanter ¢aligmalarina agirlik verilecek ve envanter ¢aligmalarina bagh ola*ak

cesitli sektorler igin uygun gelisme alanlan “Bolge Gelisme Semalarmg’ia”

- belirtilecektir,

S2DPT, 1V. BYKP 1979-]983, Ankara, Nisan 1979, s. 79.
3 DPT, V.BYKP 1985-1989, Ankara, 1985, s. 161.
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- Ozel amagh bblgelerin belirlenmesinin gerekmedigi durumlarda “Tiirkiye’de
Yerli:sme Merkezlerinin Kademelenmesi” ¢aligmasina bagh olarak belirlenen 16
bﬁlgia ayrimu kullamilacaktir. Bu bolgelerin merkezleri ve kapsadiklan iller sunlar
olma}ktadlr“.

(1) istanbul: Istanbul, Bolu, Canakkale, Edirne, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya,

Tekirdag, Zonguldak, Kastamonu.

(2) Bursa: Bursa.

(3) Eskigehir: Eskisehir, Bilecik, Kiitahya.

(4) Izmir : Izmir, Afyon, Antalya, Aydin, Burdur, Denizli, Isparta, Manisa,

Mugla, Usak, Balikesir

(5) Ankara : Ankara, Cankir1, Corum, Kirsehir

(6) Konya : Konya, Nigde

(7) Adana : Adana, Hatay, Icel

(8) Samsun : Samsun, Amasya, Giresun, Ordu, Sinop, Tokat

(9) Kayseri : Kayseri, Nevsehir

(10) Sivas : Sivas

(11) Malatya : Malatya

(12) Gaziantep : Gaziantep, Adiyaman, Sanlurfa, Kahramanmarag

(13) Trabzon : Trabzon, Artvin, Rize, Glimiighane

(14) Erzurum : Erzurum, Erzincan, Agri, Kars, Mus

(15) Elazi1g : Elaz1g, Bingo6l, Tunceli

(16) Diyarbakur : Diyarbakir, Bitlis, Hakkari, Mardin, Siirt, Van

- - Fonksiyonel b&lgelerin mevcut kaynaklan ile bu bdlgelerdeki gelismelerin
nas‘ljl bir uyum ve denge igindeki saglanabilecegi, belirli sektorler i¢in uygun gelisme
alar‘nlan, belirlenen iiretim hedeflerinin bdlgenin sehir diizenini nasil etkileyecegi ve
gelilgmenin hizlandinlmas: igin {iretim sektérlerinin mekinda saglamalar gerekli
uyuim konusunda alternatif ¢6ziimleri ortaya koymak i¢in “Bélge Gelisme Semalarr™

ha;irlanacaldu.

|
34 DT[PT, VI BYKP 1 Oncesinde Geligmeler 1984-1988, Ankara, 1990, s. 395.
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- Bolge Gelisme Semalarina uygun olarak, bslgeler arasi niifus hareketlerinin
gb¢ veren bolgelerde istihdam olanaklanm arttirici yatirnmlarim politikas: izlenerek
y6nlendirilecektir.

- Ulke yerlesme diizeni bolgelerin gelisme potansiyelini degerlendirmeyi
saglayacak sekilde yonlendirilecek, bu sekilde bolgesel yerlesme kademelenmesinin
gelistirilmesi saglamak amaciyla;

i. Az gelismis bolgelerdeki bolge merkezleri belirli hizmet ve iiretken
yatirimlarla desteklenirken, bolgede yer alan ikinci derece merkezlerin potansiyel
hizmet odaklar1 olmasi saglanacaktir.

i1. Geligmis bolgelerde yer alan metropoliten merkezlerdeki fazla yigilma
onlenerek, Istanbul ve Izmir’in merkez oldugu bslgelerde alt bslgeler belirlenecek ve
alt bolge merkezleri tanimlanacaktir.

- Bolgesel farkhliklarin azaltilmasi, i¢in sanayi yayginlagtirilmasi politikas:
uygulanacak, bunun i¢in gerekli tegvikler saglanacaktir.

- Kamu hizmetlerinin dagiliminda, nicel ve nitelik olarak dengeli bir dagilimi
gergeklesmesi saglanacaktir.

- Kirsal Kalkinma Projeleri bolgesel gelismenin hizlandirilmas: amacina
yonelik olarak ele alinacaktir.

- Az gelismis bolgelerdeki imalat sanayi birimlerine vergi, resim ve hargtan
istisna edilmis isletme kredisi saglanacaktir.

- Bolge merkezlerinde Sanayi ve Ticaret Bakanlifi’na baghi Proje Ofisi
kurulacak ve yatirim konularinin segiminde ve fizibilite projelerinin hazirlanmasinda
yatirimciya destek olacaktir.

- Az gelismis bolgelerde desteklenecek sanayi kollarinin tegvik edilmesi
amaciyla “Kér Ortakhigi Belgesi” uygulamasina gegilecek ve yatinmlara devlet
glivencesi saflanacaktir. Kamulastirma asamasindaki biiyikk projelerde de “Kar
Ortakli1 Belgesi” uygulamasina devam edilecektir.

- Organize sanayi bolgelerinin yer segiminde, bolgeler igin iireten “Bolgesel
Gelisme Semalar1” esas alinarak, organize sanayi bolgelerinde yer alacak sanayi
sektorleri bolgelerin 6zellik ve potansiyeline bagli olarak belirlenecek, gerektiginde

“Ihtisaslasmig organize sanayi bolgelerinin” gergeklestirilmesi saglanacaktir.
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- Gelismekte olan bolgelerde yer alan organize sanayi bolgelerinde konut

alanlarinin yapimi tegvik edilecektir.

V. BYKP’nda kalkmmad% oncelikli yorelerle ilgili olarak ileri siirtilen hedefler

ise soyledir’:

-KOY’in kalkindiriimas: }ve bolgeler arasindaki gelismiglik farkimin azaltilarak
giderilmesi temel hedeftir.

-KOY’de planlanacak olan sanayiler, s6z konusu bélgelerin gelismesinde itici
gii¢c olabilecek sektérlerde gerc;lLeklestirilecektir.

-KOY’de biiyik 6l<;ek1ij yatirimlarin yaninda kiigiik 6lgekli ve emek yoZun
sanayi projeleri de destekleneci%ktir.

-KOY’de  kamu yat:mmlarmda gorevlendirilecek  personele  {icret
farkllastinilmasi ve lojman sa%lanacaktlr.

-KOY’de ¢ok ortakli sirketler, mahalli tasarruflari da degerlendirecegi icin
tesvik edilecek, bu §irketlerlg, mahalli idare ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
istiraki olan yatirimlara fonlarc?an destek saflanmasi siirdiiriilecektir.

-KOY’de uygulanacak Etesvik tedbirler, sektorler ve oncelikli il gruplan
itibariyle, degisik oran ve ka{psamda uygulanacak, tesvik tedbirlerinden beklenen
sonuglarin alinabilmesi i(;in,{ yatinm faaliyetlerinde ihtiyag duyulan enerji ve

altyapinin, devlet tarafindan zjmamnda ve yeterli 6l¢iide gelistirilmesi saglanacaktir.

KOY’lerin ekonomik Lre sosyal yonden kalkinmasimi saBlayarak zaman
icerisinde bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek amaciyla yapilan planlama
¢aligmalarimin ve alman tedbirlerin, yorede saglanan olumlu gelismelere kargin

belirlenen hedeflere ulagmadayetersiz kaldig1 gériilmektedir.

1.42(? Altiner Bes Yilhk Kalkinma Plin: Dénemi (1990-
1994)

I ,
VI Bes Yillik Kalkmrn? Planinda, gelismis ve geri kalmig yorelerin sorunlar
‘Bolgesel Gelisme® ve ‘Kalkinmada Oncelikli Yéreler’ baghklan altinda, iki ayn

boliimde ele alinarak, ilke ve politikalar belirlenmistir.

5 DPT, V. BYKP Déneminde Sektélel Gelismeler 1985-1989, Ankara, 1985, s. 253.
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V. ve VL. BYKP arasindaki en 6nemli farklilik, V.BYKP’nda yer alan ‘b6lge
planlamas1’ yerini, V.BYKP’nda ‘bslgesel gelismeye’ birakmig ve bdlge planlamasi
yaklasimi yeniden terk edilmigtir’®, IV.BYKP’da, V.BYKP’ndaki on alt1 bslgeden
olusan bélgesel ayrim dikkate alinmamgtir. Kalkinmada Oncelikli Yérelerde ihtiyag
halinde bolge planlamasina gidilecegi ve bolgenin &zelliklerine ve sorunlarina

yonelik bolgesel planlarin yapilabilecegi belirtilmektedir.

Bolgesel gelisme ile ilgili olarak VI. BYKP’nda benimsenen ilke ve politikalar

ise soyledir’:

-Kalkinmanin bé&lgeler arasinda dengeli olmasi, bolgesel gelisme ¢alismalarinin
refahi yayginlastiric1 ve arttiric1 yonde alinmasi temel ilkedir.

-Bolge gelisme semalarinda ve bolgesel gelisme g¢aligmalar cergevesinde
alinan kararlarin uygulamaya aktarilabilmesi icin gereken ekonomik, sosyal, idari,
hukuki ve mali tedbirler ile mekanizmalar birbirleriyle iligkili bigimde belirlenecek
ve gergeklestirilecektir.

-Bolgesel gelisme galigmalarina temel olusturabilecek olan bilgiler uluslararasi
standartlara uygun bigimde topldnarak envanter olusturulacak; gerekli yap: ve
potansiyel aragtirmalar siirdiiriilecek ve bu gergevede tesvik sistemi geligtirilecektir.

-Yerlesmelerin kademelenmesinde dengeye ulagmak ve metropoliten alanlara
yonelen niifus ve sanayi yogunlugunu azaltmak, bolgeler aras1 ve bolge ici gégleri
yonlendirerek kontrol etmek {izere; metropol alti sehirler, orta biiyiiklikteki
merkezler, az gelismis bélgelerin merkezi nitelikteki sehirleri ve merkezi nitelikteki
kirsal yerlesme birimleri tespit edilip, gelismeleri desteklenecek ve bu amagla gerekli
araglar olusturulacaktir,

-Metropoliten alan planlamasini gergeklestirmek amaci ile metropoliten alan
idarelerinin olusturulmas: 6ngériilmekte ve bu alanlarin sosyal ve teknik alt yapi
hizmetlerindeki eksikliklerinin giderilmesine galigilacaktir.

-Sanayinin bblgeler arasinda dengeli dagilimimin saglanmasi ve smnai

gelismenin tegvik edilmesi amaciyla organize sanayi bolgelerinin yapimina devam

%6 Zeynel Dinler, a.g.e, 5.208.
S DPT, VI, Beg Yillik Kalkinma Pldm 1990-1994, Ankara, 1989, s.318.
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edilerek, organize sanayi bélge]erinin: yer se¢imi kararlarinda bolge gelisme semalan
esas alinacaktir.

-Yerlesme birimlerinin etki alanlari, kargilikli mal, hizmet, niifus, haber
akimlar1 ve cofrafi konumlar di;Lkate alinarak bolgesel gelisme ¢aligmalan

yiiriitiilecektir.

-Bolgesel kalkinma politikalarmin tespiti ve uygulanmasinda Avrupa

Birligi’nin bolgesel politikalarindaki f‘amaqlar ve uygulamalar dikkate alinacaktir.

Ulkedeki bolgeler arast deng‘Esizliklerin giderilmesi amaciyla, kalkinmada
oncelikli yorelerin ekonomik, sosyaf ve kiiltiirel yonden kalkindirilmas: ve kamu
kaynaklarinmn tahsisinde kalkinmada oncelikli yoreler lehine uygulamaya gidilmesi
hedef olarak alinmigtir. Kalklnm%da Oncelikli yorelerle ilgili olarak Planda

benimsenen ilke ve politikalar ise séy(i'ledirs B

-Kalkinmada oncelikli yéreler[de sanayinin kurulmasinda devletin &nciiligi
devam edecek, fiziksel ve sosyal alt yapidaki eksikliklerin giderilmesine y&nelik
kamu yatirimlar1 devam edecek veitzel kesim yatirimlarinin arttirilmas: amacryla
6zel bir fon olusturulacaktir,

-Kalkinmada Oncelikli Yﬁréslerde daha ayrintili caligmalar yapabilmek
amaciyla bolge ve alt bslge bazinda éplﬁnlar yapilacak ve bu merkezler, ekonomik ve
sosyal yatirimlarla desteklenerek cazibe merkezleri haline getirilecektir.

-Kalkinmada Oncelikli Yérelerde iicret rejimi ve kamu personelinin istihdam
ve yer degistirilmesine ait mevzuat dliizenlenecektir.

|

-Ozel kesimin bu bolgelerde yatirim yapmasi tegvik edilecektir.

VI.BYKP, kalkinmada 6ncelilJ,\i yoreler bakimindan da, V.BYKP’yla paralellik
gbstermektedir. Bu planda da, basta Dogu ve Giiney Dogu Anadolu olmak {iizere
kalkinmada oncelikli yorelerle diéer bolgeler arasindaki gelismiglik farklarinin

zamanla azaltilmasi amaglanmgtir.

8 DPT, VI. BYKP, ss. 318-319.
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1.4.2.7. Yedinci Beg Yilik Kalkinma Plin1 Dénemi (1996-
2000)

VII. BYKP’nda, bolgesel gelisme ¢aligmalarindan, bolgeler aras1 gelismislik
farklannin azaltilmasi, geri kalmig bolgelerde yasayan niifusun refah diizeylerinin
ytiikseltilmesi ve go¢ egilimlerinin istikrarh bir dinamige kavugturulmasi hedeflerine
ulagsmak agisindan, bolgesel gelisme ve fiziki pldnlama ¢aligmalarina &nem

verilmesine ihtiyag bulundugu belirtilmektedir®®.

Bu plén dénemine kadar ki siirecte kalkinma planlari ile getirilen Kalkinmada
Oncelikli Yéreler politikalart ve tedbirleri, geri kalmis bolgelerin kalkinmasinda ve
bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesinde olumlu gelismeler saglamasina kargin,
bolgeler aras1 dengesizlikler devam etmistir. VII. BYKP’nda bolgesel gelisme ile

ilgili olarak belirtilen, amaglar, ilkeler ve politikalar su sekildedir®:

- Ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, siyasi yonleri ile bir biitiin olusturan gelisme,
ulusal birligi gii¢lendirecek nitelikte olacaktir.

- Ulusal kaynaklarin en yiiksek ekonomik ve sosyal fayday: saglayacak sekilde
gelistirilmesi ve bolgeler aras: dengesizliklerin en aza indirilmesi i¢in ¢alisilacaktir.

- Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yasayanlarin gelir diizeylerinin iilke
ortalamasina yaklagtirilmasina ¢ahisilacaktir.

- Sosyal, ekonomik, kiiltiire] ve mekénsal politikalarin birbirine olan etkileri
dikkate alinarak sektorel politikalara mekéansal boyut kazandirilacaktir.

Bu amagla; Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgeleri dncelikli olarak, iilkenin
goreli olarak geri kalmis yoreleri igin, yorenin nitelikleri dikkate alinarak bélgesel
gelisme projeleri hazirlanacaktir.

- Bolgesel gelisme ¢aligmalan ve fiziki plénlar, cevresel etkenleri ve ekolojik
dengelerin korunmasim da amaglayan siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 icerisinde
hazirlanarak, kalkinma pléanlari ile uyumlu olmasi esas aliacaktir.

-Kalkinmada Oncelikli Yérelerde, demografik gelismeler ve igsizlik sorunlarim

¢6zebilmek amaciyla yerel kaynaklar degerlendirilerek, bunlan isleyecek kirsal

* DPT, VII. Beg Yillik Kalkinma Pléni 1996-2000, Ankara, 1996, s.14.
 DPT, VII. BYKP, s5.145-146-147-148.
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sanayilerin kurulmas: desteklenecek, kirsal iiretken istihdam arttirilacak ve konut
sektorii basta olmak fizere emek-yofun projeler uygulamaya koyulacaktir,

-Kentsel ve kirsal mekén organizasyonunun insanlara ¢agdas yasam kosullari
saglamasina ve ilke diizeyine dengeli dafitilmis kamu hizmetlerinden herkesin
yararlanmasina ¢aligilacaktir,

-Kalkinmada Oncelikli Yorelerin tilkenin difier béslgeleri ile ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel uyumu i¢in kaynak tahsisi ayrilmast stirdiiriilecektir.

-Ulke genelinde dengeli bir yerlesme diizenine ulagmak igin, plan kararlan
dogrultusunda yerlesme merkezleri planlamast yapilacak ve bu plan, niifus
hareketlerinin dengeli gelismesine yonelik politikalar olusturulmasinda baz
almacaktir.

-Kir-kent gelismiglik farkinin azaltilmasi, tarim igletmesi arazi biiyiikliklerinin
optimum diizeyde olusturulabilmesi icin isletilemeyen arazilerin ve hazine
arazilerinin alim-satimi igin kurumsal ve yasal diizenlemeler yapilacaktir.

-GAP ¢ok amagli bir bolgesel kalkinma projesi olarak devam edecek ve GAP
yoresindeki organize sanayi bolgeleri plan doneminde tamamlanacak ve kiigiik sanayi
sitelerinin yapimina 6nem verilecektir.

-Ozellestirme uygulamalarina paralel olarak ele alinan Zonguldak- Bartin
Bolgesel Gelisme Projesi g¢alismalari hizlanarak VII. BYKP doéneminde
uygulanacaktir.

-Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bagta olmak iizere, yerlesmelerin ¢ok ve
daginik oldugu yorelerde yapilacak olan kamu yatinmlarinda, segilecek bolgesel
gelisme merkezlerine oncelik verilerek, bu merkezlerin ¢evrelerindeki alt kademe
yerlesme merkezlerine hizmet verecek sekilde sosyal, fiziki ve teknik alt yapi
yatinmlarmin yapilmasi saglanacaktir. |

-Ulkedeki dafmik yerlesim yatim politikalan ve ozendirici tedbirlerle
diizenlenerek alt yap1 ve hizmetlerin daha etkili sekilde gétiirlilmesi saglahacaktlr.

-Ozel sektor yatmmlanmi  segilecek bolgesel gelisme merkezlerine
yonlendirmede diizenli kentlesme ve endiistriyel faaliyetler i¢in digsal ekonomiler
saglamak gibi olumlu 6zelliklere sahip organize sanayi bolgelerinden biiyiik 6lgiide

yararlamlacaktir.
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-Kalkinmada ncelikli Yorelerde yapim siiren organize sanayi bdlgeleri VII.
Bes Yilhk Kalkinma Plam dﬁnéminde hizla bitirilerek, ihtisaslagmalar saglanacaktir.

-Gelismis ve normal yﬁre; olarak belirlenen illerde ihtisaslagmig organize sanayi
bolgeleri kurma c¢alismalar1 hizlandirilacak ve teknolojiyi kullanabilecek sekilde
yapilanmalan i¢in AR-GE faaliyetleri ve tiniversite-sanayi isbirligini gelistirici
diizenlemeler yapilacaktir. |

-Kamu hizmetlerinin iyi?estirilmesi amaciyla, 6zellikle Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu’da, kalkimmada 6nc?1ik1i yorelerdeki personel agigimin nitelik ve nicelik
agisindan giderilmesi igin (‘5n1e}m1er alinacaktir.

l
-Kalkinmada &ncelikli y6relerde ki hayvancilik, tarim, imalat sanayi projeleri

desteklenip, tesvik edilecektir.;

|
1.4.2.8. Plinh Donemin Bilgesel Gelisme Aqsindan Genel

Degerlendirmesi

I. BYKP’da, bolge plénlama31 ve kalkinmasina biiyiik 6nem verilmis ve
ayrintili bir diizenleme yap1fm1$t1r. Bolge planlarimin ulusal kalkinma planindan
bagimsiz olmamasi gerekt{gine dikkat g¢ekilmigtir. Geri kalmis bolgelerin
kalkinmasina ve bdlge plﬁnﬁlamasma onemli olglide yer veren 1. BYKP diger
kalkinma planlar i¢inde Gmelf olmusgtur. II. BYKP’nda, I. BYKP’ndaki bélgeler aras
gelismislik farklarini azaltic )iféndeki politika ve ilkeler tekrar benimsenmistir. Bslge
planlamasindan bdlgesel geliéme, sehirlesme ve yerlesme politikasina uygun olarak

yararlamilmasi 6ng6rﬁ1mﬁ$tﬁr?\ Kalkinma kutuplarinin yaratilmasi igin organize sanayi

bolgelerinin tegvik edilmesi, ciiger tesvik araglariyla birlikte ele alinmigtir.
|

l
Ik iki plan, bolgesel gélisme ve planlamayi, igerik agisindan yetersiz olsa bile,

belli bir yaklagim icinde ele almaya caligmiglardir. Bu yaklagimlarda bolgesel
gelisme olgusundaki mekéini boyutu igerilmemektedir. Sorunlar daha ¢ok sektér
boyutu iginde ele alinmstir. éelli sektorlerdeki yatirnmlarin yerel etkilerinin {izerinde
durulmas: ile yetinilmistir. fSﬁz konusu plénlarda, plénlama siireclerine mekén
boyutunun dahil edilmedigini gormekteyiz. Bu sekildeki bir yaklagim ise, bolgesel

gelismenin yGnIendirilfnesi a¢1s1ndan oldukga yetersizdir®. GAP, bu plén déneminde
J

|
8! Tamer Esgtiden, Hiisnit Erkan, Gjeli,sme Iktisads, Beta Basim, 1. Basim, Istanbul, 1995, 5.239.
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\

planda ve programlarda yer almamigsa da, etiid ve 6n ¢aligmalara yonelik planlama
faaliyetlerine baslandif1, ancak bolgesel planlama al‘:anma somut olarak girmedigi
gé‘)zlemlenmi;;tir62. |

Belirlenen bu politikalar 15181 altinda I. BYKP: déneminde baglanan yatinm
indirimi uygulamasmma II. BYKP doneminde de“ devam edilmigtir. Yatiim
indiriminden yararlanan il sayis1 1968 yilinda yirmiiki iken, 1969-1971 yillarinda

yirmiti¢, 1972 yilinda otuziige ¢rkanlmistir.

III. BYKP kapsaminda yer alan, 1972 yils U)ibgulama Programinda bdlgesel
gelisme yada “bolge planlamasi” kavramlan yerine!, “kalkinmada o6ncelikli yore”
kavramlanna yer verilmistir. Bu sekilde bolgesel planlama uygulamasi anlayigindan
uzaklagilmistir. 11I. BYKP’da bolgesel gelisme anla‘ylsl ilk iki planla aymdir. IIL
plan, yapilanlanin yikildigi ve geri kalmug bﬁlgelérin kalkindirilmasinda bdlge
planlamasii dikkate almayan bir planlama anlayigina yer verilmistir. Organize
sanayi bolgeleri bu dénemde bolgesel gelismen:in araci olma fonksiyonunu

kaybetmistir. |

IV. BYKP’da, ilk ¢ planin bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi

konusunda basansiz oldugu belirtilmesine karsin, L III. BYKP’ndaki kalkinmada
oncelikli yorelerle ilgili goriige devam edilmistir.| Bu plan déneminde bolgesel
gelisme konularina agirhk verilmis ve organize : sanayi bolgeleri ara¢ olarak

kullamlmistar.

V. BYKP’nda tekrar bdlge planlama benimsem%nis, ayrica {igiincii ve dordiincii
planda yer alan kalkinmada oncelikli yore uygula‘inmasma devam edilmigtir. V.
BYKP’nda bolgesel planlama benimsenmemesine *Ffe on alt1 bélgeli bir blgesel
ayirim belirlenmesine kargin bslge planlama ile ilgili higbir galigma yapiimamusgtir.
Bu plan déneminde organize sanayi bdlgeleri konusP agirlik kazanmis ve ozellikle

ihtisaslagmig organize sanayi blgelerinin gerekliligi e dikkat cekilmigtir.
N

2 MGK, a.g.e., 5.95.
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VI. BYKP’nda, V. BYKP’nda benimsenen bolgesel ayrima dayali bolgesel
planlama yaklagm terk edilmistir. Kalkinmada &ncelikli yorelerin gelismesini
saglamak amaciyla, yalmzca bu yéreler igin bdlgesel planlama 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr63 . VL
BYKP’nda, on alt1 bslgeli bdlgesel ayrim terk edilerek, kalkinmada 6ncelikli yoreler
i¢cin de bolge planmin yapilmasi &ngériilmiigtiir. Sanayinin tegviki i¢in organize

sanayi bolgelerinden yararlanilmaya devam edilmistir.

VII. BYKP’nda, bolgesel gelisme, kalkinmada oncelikli y&re politikalan
birlikte uygulama kapsamina almup bolgesel dengesizliklerin giderilmesi
amaglanmaktadir. Bolgesel kalkinma projesi olarak, GAP ve Zonguldak- Bartin
Bolgesel Gelisme Projesi ¢aligmalarina bagh olarak bolgesel gelisme igin Organize

Sanayi Bolgelerinin projeler kapsaminda desteklenmesi 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye’de yapilan bes y1llik kalkinma planlarinda, kentlesme kalkinmanin bir
araci olarak gortilmiistiir. Kirsal alanda yatirimlar az tutulmus ve yoZunlagsmanin
ongoriildiigii yerler icin desteklenmistir™®. Kirsal bolgelerle kentler arasinda ve
giderek bolgeler arasinda farklt diizeyde toplumsal, ekonomik ve fiziki yapilar
olusmustur. Tiirkiye’de yapilan bolge planlarimin yeterince basarili olamamasinin

nedenlerini su sekilde siralayabiliriz;

-Bolge planlama {initeleri, sadece bir kamu kurulusu olarak diigiiniilmiis,
merkezi planlamanin uygulanmasinda bir basamak gibi kullanilmaya ¢aligilmustir,

-Bolgesel gelismede, yerel toplumsal 6rgiitlenme sistemi olusturulamamustir,

-Katilmay: saglayacak ve bdlge planina sahip ¢ikacak bir 6rgiit kurulamamustir,

-Ulkedeki yasal dayanaklardan agik noktalar yakalanarak bolge planlamasi
yapilmaya galigiimigtir.

Yedinci bes yillik kalkinma pldmna kadar ki donemde kalkinma plénlan ile
getirilen bolgesel planlama ve kalkinmada &ncelikli yore politikalar: ile bolgeler aras:
gelismislik farklanm azaltic1 ¢aligmalar agisindan olumlu gelismeler olmasina kargin

bolgeler aras1 dengesizlikler devam etmektedir. Kalkinmada planlarinda, pldnin

83 Zeynel Dinler, a.g.e., s. 211,
8 Cetin Goksu, Kimelenmis Kentsel Sistemler Mekan Orgiitlenmesi Igin Bir Model Aragtirmast,
K.T.0.Basimevi, Trabzon, 1982, s.37.
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|
|

“durumlarin yeteri kadar ele alinmadig; géirﬁlmektedir65 . Yine planlarda yer alan ilke

kapsadifn bes yillik donemlerdeki gergek ihtiyaglarin, gelismelerin ve olasi

ve politikalarin icra planlarinda aym sekilde uygulanmamasi, plénlarin bagarisim

biiyiik 6l¢tide etkilemektedir.

Giniimiiz ekonomi politikasinda &zel kesim yatinmlari daha ¢ok tegvik
edilmesine kargin, yatinmlarin geri kalmig bolgelere yeterince gitmedigi

goriilmektedir.

Ozel sektér yatinmlarinin bu bolgelere gekilmesi agisindan ekonomik ve siyasi
kosullarin yeniden degerlendirilmesi ve uygulamanin yeniden ele alinmasi

gerekmektedir®.

Bugiine kadar uygulanan biiylime ekonomisiyle sektérler, sosyal gruplar ve
bolgeler arasinda kaynaklar adil dagitilamamus, boylelikle topyekiin kalkinmanin

firsatlart kagirlmistir®’.

Sonug olarak, tiim {iilke genelinde sorunlara ¢6ziim bulabilmek amaciyla
bolgesel gelismenin makro diizeyde bolge planlamasi yoluyla gergeklestirilmesi

saglanmalidir.

® MGK, a.g.e., s. 167.
% Nazif Kuyucuklu, Tirkiye Iktisadi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993, s. 142,
57 Rifat Dag- Atilla Goktiirk, Gap Yeniden Yapiandiriimalidir, DTSO, Gen Ajans Matbaacilik, s. 147,
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IKINCI BOLUM

2. BOLGESEL GELIiSME ACISINDAN ORGANIZE Sz}NAYi
BOLGELERI VE ONEMI

Organize sanayi bolgeleri, plansiz ve programsiz olarak gelisen sanayilFsmenin
getirdigi sorunlart ¢oztimlemek igin batida gelistirilmis bir bolgesel kjalkmma
modelidir'. Gelismis iilkelerde, sanayilesme hareketlerinin basladig: }Jﬁrelerde
isletmeler yogunlagirken, bu isletmeler arasinda ¢ok siki iligkiler gelism%stir. Bu
iliskiler digsal ekonomilerin ortaya ¢ikmasi ve yoredeki tiim isletmelerin bu
avantajlardan yararlanmasi sonucunu dogurmustur. Ekonomik faaliyetler, uygun
kosullara sahip bolgelerde yogunlasinca, bazi merkezler saglanan igsel \I‘}ze digsal
ekonomilerle gelismekte, diger bolgeler ise nispi bir duraklama ve gerileme(, slirecine
girmektedir. Bu siireg iilkke i¢inde gelismis ve geri kalmig bdlge kutuplagmasim
ortaya ¢ikarmaktadir”. Bu durum milli kaynaklarn dagihmindan yeter{ince pay
alamayan ve yetismis isgilicli ve sermaye ¢ikisina engel olamayan ge1y§i kalmig
bolgeleri yaratmaktadir. 19. ylizyihn ilk yarisinda Kuzey Amerika’dak:[i yoreler
kendiliginden olusan ilk sanayi bdlgeleri olmustur. Kendiliginden onayaiglkan bu

|

tekstil isletmelerinin bulundugu sanayi bolgelerinin benzerleri, dncelikle gelismis
tilkelerde, sanayilesmeyi gerice bolgelere yaymak ve aym zamandl'a sanayi
isletmelerini yerlesim merkezlerinin uzafina gotiirerek sehirlerin  g6riiniimiinii
korumak amaciyla kurmaya ¢alismislardir. Bu gekilde gelismis tilkelerde orFaya cikan
organize sanayi bdlgelerini tesis etme diigiincesine gelismekte olan ﬁlkj’flerde de,
sanayilesmeyi tesvik etme ve ekonomik gelismenin bélgeler arasmdb dengeli
dagilimm saglamak amactyla bagvurulmaya baslanmigtir’. II. Diinya S:avaslndan
sonra, Ingiltere (Manchester ) ve ABD (Chiago) basta olmak tizere, organﬁize sanayi
bolgeleri ekonomik biylime agisindan geri kalmig ydrelerde Jsanayinin

canlandinlmas: amaciyla bir tiir 6zendirici tedbir uygulamas: olarak kuhlamlmaya

''N. Oguzhan Altay, D.E.U., 1.1.B.F. Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 1992, s. 201,
% Yusuf Bayraktutan, Atatiirk Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Cilt 10, Say1 3-4, 1994, s. 183.
* Z.Dinler, a.g.e., s. 70. ‘
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baslanm1$t1r4. Tiirkiye’de organize sanayi bolgeleri 1962 yilindan sonra giindeme
gelmis ve Kalkinma Plan ve Programlarinda siirekli olarak, sanayinin gelistirilmesine
ve bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesine yonelik 6zendirici tedbirler arasinda yer

verilmistir’.

Organize sanayi bélgeleri, sehirlesme ve sanayilesme iliskilerini diizenlemek
acisindan 6nemli olmaktadir. Bu bolgeler sanayi isletmelerinin, ¢evrede yaratacaf
olumsuz etkileri azaltabilmek daha iyi ve ucuz Uretim yapmalarim saglamak ve
altyapp yatim ve hizmetlerinden yararlanmak agisindan genis olanaklar
saglamaktadir. Aynica organize sanayi bdlgeleri, kii¢lik ve orta dlgekli igletmeleri
tesvik ederek gelismelerine ortam saglamak agisindan da tilke kalkinmasina nemli
katkilarda bulunmaktadir. Binlerce fabrikanin yer aldifi organize sanayi bolgeleri,
kentin ve tarimsal alanlarin disinda, saglikli, ucuz, giivenilir temel alt yapilarin
yaninda sosyal tesislerin de bulundugu birer yasama ve tiretim alamidir. Organize
sanayi bolgelerinde hedef, yogun iiretim, topluma hizmet, yerli ve yabanc
hammaddeyi mamiil hale getirmek, ticaretin ve sanayinin itici giiciini yaratmak

olmaktir.

Organize sanayi bolgelerinin sanayinin gelismesindeki Snemi ve rollinii ise su
sekilde kisaca 6zetleyebiliriz:

-Cevre koruma 6nlemleri daha etkili ve ucuz saglanabilir, kontrol edilebilir,

-Fabrika binalar: sanayi iiretimine en uygun sekilde yapilabilir,

-Alt yap1 ortak yapilarak, %40- %70 oraninda ekonomi saglanabilir,

-Uretim miktar ve kalitesi en yiiksek diizeye ulasabilir, bu nedenle iiretim
maliyetlerinin optimal diizeyde olusmas! saglanabilir,

-Firmalar aras: igbirlifi, dayanigma ve iletisim olanaklar1 en yiiksek diizeyde
gerceklestirilebilir,

-Ortak hizmet ve sorunlar en az masrafla ¢dziilebilir,

-Sekt6r Pazar payim arttirabilir,

4 Upur Demirdrs, 3.1zmir Iktisat Kongresi 4-7 Haziran 1992 Gorisler-DPT Yaym, cilt 7, 1993, s.
122,

* Inci Ozglig, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi Siteleri
Sempozyumu Habitat II, 4 Haziran 1996 Istanbul, s. 21.
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-Kamu hizmetleri, en verimli, ¢abuk ve kolay bir sekilde sunulabilir,
-Devletin ig yerlerini denetimi kolaylagir,
-Uygun yerde ve belirli bir alan iginde planlanmig olmasi, diizenli bir

yapilasmaya da olanak saglar.

Sanayinin gelismesi igin yeterli, ucuz altyap1 6zendiricidir. Sanayinin bdlgeler
arast1 dagilimi ve sanayilesmis bslgelerde gelismesi yeterli altyapiya baghdir.
organize sanayi bolgelerinin kurulmasi, alt yapt yatinmlarinin devlet desteginde

yapilmas: sanayinin gelisimini etkilemektedir®.

2.1. Organize Sanayi Bélgelerinin Tamm, Ozellikleri Ve

Fonksiyonlari

2.1.1. Organize Sanayi Bélgeleri Tanim

Organize sanayi bolgeleri, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca, “Karma ekonomi
sartlar1 altinda kiiciik ve orta Glgekli endistrilerin gelistirilmesi i¢in gerekli olan
planli yerlesme alanlarinin altyapt ve ortak hizmet ihtiyaglarinin insa edilerek

gelistirilmesi ve organize edilmesi” seklinde tanimlanmaktadir’.

Genel anlamda organize sanayi bolgeleri, kapsamli bir plan geregince
parsellenip, yol, su, elektrik, kanalizasyon gibi altyapi tesislerine sahip kilinmig arazi
paigalarinin, beraberce yararlanabilecekleri her tiirlii hizmetle birlikte girisimcilerin
yararlarina sunuldugu organizasyonlardlrs. Diger bir tanmima gére, organize sanayi
bolgeleri, sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasim saglamak, kentlesmeyi
yonlendirmek, ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinii kolaylastirmak amaciyla, imalat sanayii
tlirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri ve geligtirilmeleri igin, sinirlar

tasdikli arazi parcalarinin, gerekli altyap: hizmetleriyle ve ihtiyaglara gore tayin

® Ali ihsan Karaalp, Gelismekte Olan Ulkelerde Sanayilesme ve Sorunlari, Denizli, 1991, s. 139,

" Ugur Demirbrs, a.g.e., s. 122.

§ Cemalcilar, Bayar, Askun, Oz-Alp, Isletmecilik Bilgisi, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir,
1988, ss. 59-60.
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|
edilecek sosyal kurumlarla da donatilarak, planhi bir gekilde ve belirli sistemler

dalilinde sanayi tesisi igin tahsis edilerek, isletilen sanayi béi]ge]eridirg. Organize
sanayl bolgeleri ihtisaslaTms sanayilerin bir arada iiretim yapmalarinmin saglayacagi

olanaklardan yararlanmak amaciyla gelistirilmis bir sanayilesme yontiemi ve aracidir.

I
Organize sanayi bolgelerinin yatirimeilara ucuz arsa, hazir alt yapi, ulagim
kolayliklar1 ve haberlesl‘ne olanaklarim saglama &zelligi, bolgesel gelisme ve
|
sanayinin yaygmnlagtinlmas: politikasina da uygun bir arag olarak kullamilmasim

saglamaktadir'’.

Organize sanayi bﬁi gelerinde yer alan kuruluslar, genellikle kentten kopamayan
ve kent merkezine bagljmh daha ¢ok orta boy isletmelerdir. Kentin i¢inde veya
¢evresinde yer almak zo;unda olan bu isletmeler, gevrelerinde diizensiz yerlesmeye
ve zamanla kent dokusimun bozulmasina yol agmaktadir. Oysa, organize sanayi
bdlgeleri ile sanayinin plénh ve diizenli bir sekilde y6nlendirilerek, kentsel gelismeyi

istenilen yerde saglayacak bir arag olarak da kullanabilmek miimkiin olmaktadir.

Organize sanayi bélgesi uygulamasiyla, kent planlama kavramina uygun olarak
sanayi kuruluglarinin kentin disinda ve kentten yesil bantlarla aynlan 6zel bolgelerde
yerlestirilmeleri ve c;evr'iFsine kir, pis gaz, koku ve duman yayarak c¢evre kalitesini
biiyiik &lglide etkileye‘ sanayi kuruluslarimin, alt yapisi tamamlanmis, diizenli
gelismelerine olanak saglayan rezerv alanlarina sahip, kirlenme ve sanayi atiklarinin
kontrol altina alindigi gbir bolgeye tasinmalar, kent icinde ve ¢evresinde gevre
kalitesinin 6nemli quﬁfde arttinimasim saglayici bir etken olmaktadir''. Organize

sanayi bolgelerinin avanftajlan ve kurulug amaglan soyle 6zetlenebilir:

a) Sanayinin az gFlismis bolgelere yayginlastirilmasina ve hizli sanayilesmeye

katkida bulunur. Sanayinin gelismesi kendi haline birakilirsa yrenin gelismesi

® Tanju Bestas, 21. Yiizyila %)ogru Denizli Sanayi Sempozyumu (17-18-19 Ekim 1997) Bildiriler,
Denizli, 199’77 s. 325.

% fnci Ozgiig, a.g.e., s. 21.

Winci Ozgiig, a.g.e., s.22.
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olduk¢a uzun bir siireyi kapsamaktadir. Ayn1 yorede organize sanayi bolgeleri
olusturulmasiyla yorenin gelismesi hzlandirilacak ve altyapr sorunlarinin organize
sanayi bolgeleri ile ¢dziimlenmesi sonucu igletmelerin gelismesi sinirlanmayacak,

rekabet giicleri ve karlilik oranlan artacaktir,

b) Ekonomik gelismenin yurt diizeyine dengeli dagilmasim saglamada 6nemli
bir aragtir. Gelisme yoniinden geri kalmis bolgelerde olugturulacak organize sanayi
bolgeleri, ekonomik gelismenin bu bolgelere yayilmasini saglayacaktir. Bu sekilde
bolgeler arasi dengeli gelisme gerceklestirilirken, gelismis bolgelerdeki biiyiik

kentlere olan gd¢ hiz1 azaltilmis olacaktir.

¢) Fiziki mekédn dizenlemesi araci olarak, sehrin planli gelismesine katk
saglar. Kendi haline birakilmis sanayilesme, digsal ekonomi avantaji saglayan biiyiik
yerlesme yerlerini tercih edeceginden, beraberinde yogunlasmis kentlesme
sorunlarim getirir. Ancak organize olmus bir sekilde gelisen sanayi (organize sanayi
bolgeleri) ile, sinai faaliyetler kent diginda cevreye zarar vermeyecek sekilde
toplanarak, hem sanayi kuruluglarimin neden olacag g¢evre sorunlarimin &niine

gecilmis olacak, hem de kentlesme sorunlarinin 6niine gegilmis olacaktir.

d) Dagimk ve diizensiz sanayi kuruluslanimin, planhi bir yerlesme diizeni

icerisinde toplanarak, ortak altyap: ve sosyal tesislerden yararlanmalarini saglar.

e) Tanm alanlarinin sanayide kullanimini énler ve tarim dig1 alanlarin sanayide
kullanmilmasina olanak saglar.( Organize sanayi bélgelerinin yer se¢iminde, alternatif

alanlar arasinda yapilacak etiidlerle en elverigli yer se¢ilmelidir.)
f) Sanayiler aras: iligkilerin gelismesini saglar.
g) Ortak artma tesisleri ile ¢evre kirliligi 6nler.

h) Organize sanayi bolgelerinde birbirini tamamlayic1 veya birbirinin yan
{irintinti  olusturan endistrilerin bir arada ve bir program dahilinde {iretim

yapmalariyla liretim rasyonalizasyonu ve kir artigina olanak saglar,
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1) Cesitli isletmeler tarafindan ayn ayn geli#iri]diginde ekonomik olmayan
i
hizmetlerin, ortaklasa gelistirilebilmesine olanak saglar. Béylece yeni yatinmlar igin

giivenli bir ortamin yaratilmasi miimkiin olur.

i) Her toplumun en kit faktorii olan girisimei igin, organize sanayi bolgeleri
geligebilecekleri en uygun ortami hazirlar. Girigimeilerin neyi, nerede, ne zaman
tiretecegine iligkin sorularina gereken yamiti verer%k, bilgilenmelerini saglar. Bu
sekilde girisimciler yeni yatinmlara atilmak konu”sunda cesaretlenirler. Altyapisi
hazir ve digsal avantajlarin ortaya ¢ikma potansiyelin‘é sahip organize sanayi bélgeleri

girisimeiler igin biiyiik giivence olusturur'?.
2.1.2. Organize Sanayi Bﬁ]gelerinﬁin Ozellikleri
|

Organize sanayi bolgelerinin 6zelliklerini yuké?ndaki agiklamalarimiza gore su

sekilde siralayabiliriz'*:

-Organize sanayi bolgeleri kendi iginde diizglin bir parselasyon planina
uyularak parsellere boliinmiistiir,

-Faaliyet gOsterecek sanayinin gereksinim duy}dugu alt yap1 ve diger hizmetler
Onceden bolgeye getirilmistir,

-Sanayinin devaml iligkide bulunacag: hizmeti kurumlar olan banka, PTT gibi
kurumlar organize sanayi bolgeleri i¢inde bu];unmaktadlr,

-Siirekli kullanilmayan ancak zaman zaman tiim sanayi kuruluslan tarafindan
bakim, onarim gibi islerde kullanilan yardimer makine ve techizat ortaklasa
kullanima sunulmusgtur,

-Bélgenin ulagim sistemi, ana ulagim sistemjjne gereksinimi kargilayacak bir
sekilde baglanmigtir, |

-Uretim {initelerine arazi tahsisi yaplhrkqfn, alinan ®nlemlerle tahsisten
yararlanan yatinmcilarin ihtiyaglarindan ;fazla arsa alarak spekiilasyon

yapmalar1 Snlenmisgtir.

12 Zeynel Dinler, a.g.e., s. 71.
*N. Oguzhan Altay, age.s. 202,
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Organize sanayi bolgelerinin en 6nemli 6zelliklerinin baginda gevreye verdigi
onemdir. Bu nedenle kent planlamada ve bolgesel gelismede en 6nemli arag olarak
kullamImaktadir. Ozellikle diinyada gevre sorunlarimin boyutu géz éniine ahndiginda
organize sanayi bolgelerinin tegvik edilmesine ve yayginlastiriimasina gereken 6nem

verilmelidir.
2.1.3. Organize Sanayi Bélgelerinin Fonksiyonlari

Organize Sanayi Bolgelerinin iilke kalkinmasinda oldukga biiyiik etkileri
bulunmaktadir. Organize sanayi bolgelerinin fonksiyonlarimi su  sekilde

aciklayabiliriz.

2.1.3.1. Mekén Diizenleme Araci Olarak Organize Sanayi
Bolgeleri

Sanayinin belirli bir plan dahilinde yapilanmadan, kentlerde kendiliginden
olusmas: biiyiik problemleri de beraberinde getirmistir. Daha 6nce de agikladigimiz
gibi bu gekildeki ilk sanayi kentleri sanayi devriminin baglamasiyla birlikte Ingiltere
ve ABD’de ortaya ¢gikmisti. Hizla sanayilesen ve bunun sonucunda yogun bir niifus
artis1 ve gevre tahribatiyla kars: karsiya kalan kentler icin ¢ziim yollan tiretilmistir.
Geligmenin yolu sanayilesmeden gegmektedir. Sanayilesmenin de organize olmus ve
gelismeyi stirekli kilacak gekilde yapilandiriimast gerekir. Hizli ve yogun sekilde
biiyliyen kentlerde, kentlesmeyi yOnlendirmek ve sanayi faaliyetlerinin diizenli
gelismesini  saglamak amaciyla organize sanayi bolgeleri uygulamalarnna
gidilmektedir'. Sanayi agisindan gelisen kentlerin diger kentlere gore cazibe merkezi
olma ozelligi bulunmaktadir. Organize sanayi bdolgeleri kentlesme ve sanayi
iliskilerini diizenlemek agisindan oldugu kadar organize sanayi bolgeleri olumlu
dissal ekonomiler saglama agisindan da 6nemli maliyet avantajlan saglamaktadir.
Organize sanayi bolgeleri, niifus ¢eken bir faaliyet olan sanayiyi yogun kentsel
bolgelerden daha az gelismis bolgelere kaydirmak, kentsel kademelenmedeki
dengesizlikleri gidermek, dogal kaynak kullamminda belirli sinirin1 asmus kentlere

olan go¢li baska kent merkezlerine kaydirmak gibi sorunlarimi agmak ve mekén

“N. Opuzhan Altay, a.g.e., s: 204.
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diizenleme araci olarak dnemli bir isleve sahiptirler. Kent ve bolge planlarinin da
geleneksel toplum yapisindan modern toplum yapisina dogru yonlendirici ve

diizenleyici olmalan gerekir'>.

2.1.3.2. Kalkinma Arac Olarak Organize S:{nayi
Bolgeleri

Ekonomileri genellikle kiigiik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerine c?layah
gelismekte olan iilkelerde organize sanayi bolgelerinin gelistirilmesi, bu iilkelerin
sosyo-ekonomik gelismesinde 6nemli bir politika aracidir'é. Tirkiye’de de BYII{P’da
kiiglik sanayi sitelerinin ve organize sanayi bdlgelerinin tesvik edilmesi konu-[ﬂarma
yer verilmistir, Ancak organize sanayi bolgelerinin Planli Dénemde ele almn;iasma
kargin kalkinma araci olarak yogun sekilde kullanilmasi 1985 yilindan sox}gradlr.
(1962-1975 yillar1 arasinda 1, 1976-1985 willan arasinda 5, 1986-1997 %ylllan
arasinda 30 organize sanayi bolgeleri bitirilmistir.) organize sanayi béfgeleri
sanayinin {ilke diizeyinde dengeli geligmesini saglamas: agisindan da kalkinma araci
olarak kullanilmasi olduk¢a dnemli olmaktadir. Organize sanayi bﬁlgelerinile hem

’

mekan diizenleme, hem de kalkinma araci olarak iki Onemli fonksiyonunun

bulunmasi, onlar kentlesme, ¢evre, sanayilesme ve bolgesel dengesizlik sorunlarinin

¢coziimiinde 6n plana ¢gikarmaktadir.

|

Gelismeye yonelik yaklagimlarda tek bir sektdrii ele alamiyoruz. Orgganize
sanayi bolgelerinin yapilanmas: deyince yalmzca imalét sanayi sektoriiniin gelismesi
degil, ozellikle hizmet sektdriiniin gelismesinin ele alinmasi gerekir. Tanm sektorii
imalat sanayi iginde ele alindifn igin, hizmetlerin organize edilmesi Bnemli
olmaktadir. Organize sanayi anlayiginda organize hizmetler yaklasimi bu x%edenle

glindeme gelmistir.

' Oren Yiftachel, Planning, Recional Planning, Journal of Planning Literature, Cilt 12, Say %I, Mayis
1998, s. 395.
N, Oguzhan Altay, a.g.e., s.20S.
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|
2.2. Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri

t

Tirkiye’de 1960’larda planh kalkinma dénemine igirdikten sonra bolgesel
dengesizlikler yaratmadan, geri kalmig bolgelerin kalkmma‘arlm tesvik ederek sanayi
yatirimlarini bu bolgelere gekip tilke kalkinmasini saglamak amaciyla organize sanayi
bolgeleri uygulamalart baglatilmigtir. Planli kalkinma, basta temel alt yap1 hizmetleri
olmak iizere, egitimin yayginlastirilmas1 yaninda organiz;e sanayi bélgelerinin ve
kiiglik sanayi sitelerinin gelistirilmesini de 6ngértir. Bes yillik kalkinma planlarinda
devlet yol gosterici, tesvik edici ve ydnlendiricidir. Bu gergevede baslatilan kalkinma
hamlesi, biiyiik kentlerde goriilen sanayi yatirimlan yamndz;l organize sanayi bolgeleri

ile kiigtik sanayi sitelerini de gelistiricidir.

Sanayilesmeyi Anadolu’ya yaymak ve bdylece bﬁlgeler aras1 gelismiglik
farklanni azaltmak ve sanayi isletmelerini kent digina gjlkararak gevre sorunlarini
azaltmak amaciyla, iilkemizde organize sanayi bélgesi olusturulmas: politikas1

. Bu politika ¢ergevesinde Tiirkiye’de : organize sanayi bolgesi

baslatilmgtir’
uygulamast ilk kez 1962 yilinda Bursa’da gerc;eklegirilmi%tir. 1964 yilindan itibaren
Manisa, Konya, Bartin, Gaziantep, Eskigehir ve Ankaraf organize sanayi bolgeleri
plénlanm1$t1r. 1962 yilindan bu giine kadar yaygmlasan{ organize sanayi bdlgeleri
zamanla 1l merkezlerinden ilgelere kaymistir. Cerkezkéy,rGerede, Tuzla, Osmaniye,
Gebze, Bor, Menemen, Iskenderun, Unye, Tarsus, isar, Merzifon, Tire gibi
ilcelerin bir boliimiinde organize sanayi bolgeleri kurulmug, bir bolimiinde de

kurulma agamasindadir.

Kalkinma Planlarinda oldugu gibi Yillik Programlarda da organize sanayi
bolgelerine 6nemli Slgiide yer verilmistir. Son on yillik dénemin Yillik Programlar
incelendiginde organize sanayi bolgesi uygulamasi konusundaki gelismeleri izlemek
miimkiin oldugu gibi, bu bdlgelere yildan yila ne dlgiide agirhik verildigi tablo 2.1°

den goriilebilmektedir'®. |

17 Zeynel Dinler, a.g.e., s. 77.
8 inci Ozgiig, a.g.e., s. 22.
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Tablo 2.1: Tiirkiye’de Biten Organize Sanayi Bélgeleri Hakkinda Ozet Bilgiler

YILLAR PROJE SAYISI ALAN(Hz) ISLETMEDEKI TESIS | ISTIHDA
SAYIS) M
TOPLAM | ORTALAMA TOPLAM ORTALAMA
1962-1975 (14 YIL) 1 0.07 150 107 141 14000
1976-1985 (10 YIL) 5 0.5 760 76 354 35500
1986-1995 (10 YIL) 30 3 7672 767.2 1582 158500
1996 (PROGRAM) 1 ] 75 75 - -
TOPLAM (35 YIL) 37 1.06 8657 234 2077 207500

Kaynak: Inci Ozgig, a.g.e., s. 22.

1986-1995 doneminde, 1975-1985 donemine gore, organize sanayi bolgesi
sayisinda %500’liik, organize sanayi bolgeleri biiyiikliigiinde %909’luk artig
saglanmistir. 1962 yilindan 1995 yili sonuna kadar toplam alan: 8582 hektar olan 36
adet Organize Sanayi Bolgesinin alt yap: tesisleri tamamlanarak hizmete
sunulmustur. Bu bolgeler i¢in saglanan kredi destegi 1995 yih fiyatlariyla 14 Trilyon
TL’dir. 1996 yihh fiyatlariyla bu projelere yaklasgtk 20 Trilyon TL. harcanmis
bulunmaktadir'.

1996 yih Yatirim Programinda®;

-55 adet devam eden,

-30 adet kamulagtirma,

-33 adet etiid- proje asamasinda olan toplam 118 adet organize sanayi bélgesi

projesi ile 10 adet aritma tesisi projesi yer almaktadir,

Biten ve devam eden organize sanayi bolgelerinde ise; 2300 fabrika tiretim,
1341 fabrika kurulug ve 1260 fabrika proje agamasindadir. Bu bélgelerdeki sanayi
parsellerinin tamaminda Uretime geg¢ildiginde, fabrika sayisinin 12.000’e, istihdamin

1.200.000’e ulasacagy hesaplanmstir.

2.2.1. Yatirnmlar i¢cin Saglanan Tesvikler

Bolgelerin ve sektorlerin bilyitk ¢ogunlugu yatirim tegvik tedbirlerine uygun
olmasina karsin, bolgeler ve yatinm tipleri arasinda farkli tesvik oranlan
saptanmigtir. Kalkinmada 6ncelikli yoreler ve sanayi bolgeleri, yatinm tedbirlerinden

en ¢ok yararlandirlan alanlar olmaktadir. Biitlin sektorlere tesvik saglanmasina

' Ali Yonca, Sanayi ve Ticaret Bakanligi Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi Siteleri
Sempozyumu Bildiriler Habitat 11, {stanbul, 1996, s. 7.
® inci Ozgiig, a.g.e., s. 22.



56

kargihk, bazi yatirim projeleri, 6zel énem tasiyan projeler olarak belirlenmis ve

ayrica 6zendirilmistir®’.

Bolgelerin sorunlart ve kalkinmighk diizeyleri dikkate alinarak farkli tegvik
siniflan gu gekilde belirlenmigtir:

- Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Bolgeler,

- Kalkinmada Ikinci Derecede Oncelikli Bolgeler,

-Sanayi Bolgeleri ( Normal Bolgeler),

- Geligmis Bolgeler.

Tesvik programimin uygulanmasi ve denetimi Hazine Miistesarligi’mn
sorumlulugunda olup, tegvik tedbirleri ve tesvik tedbirlerinin ana prensipleri

Bakanlar Kurulu tarafindan her yil yeniden saptanmaktadir.

Tirkiye’de 1980 yili 6ncesi uygulanan sanayilesme stratejisi, i¢ pazara doniik, :
ithal ikameci bir sanayilesmeye yonelikti. Bu stratejide gerekli olgunlasma ad1m1ar1“
zamaninda atilamadi@i igin sanayi lretimi bliylik 6lgiide ithalata bagiml, yﬁksek;
oranlarla desteklenip siibvanse edilen verimsiz bir gériintim kazanmistir. Ticaretin [
tilke sanayilesmesindeki rolii de oldukg¢a simirli kalmistir. Bu amagla, sanayilesme.

icin yiiksek korumaciliga dayanan bir destekleme politikasi se¢ilmisgtir.

1980 yilinda istikrar programi uygulamas ile birlikte Tiirkiye’de sanayilesmez
politikasi dis pazara yonelmis, ihracata yonelik sanayilesme stratejisine ge¢ilmistir
Boylece bu dénemde dis ticarette liberalizasyon, en dnemli ekonomi politikalarindan
biri olmugtur. 1980 yili sonrasi bu degisimlerle birlikte, faiz oranlarinin yeniderll
diizenlenmesi, déviz kurlarnin, hisse senetleri ve tahvillerin, sermaye hareke‘tlerim'l%
liberalizasyonu ve saflanan tesvik tedbirleri ekonomi politikasina damgasini vuraqi
en onemli degigikliklerdir. Thracati yonlendirmeye yonelik olarak alinan tesvil,L
tedbirleri, ihracata yonelik yatirimlar ve diger yatinmlar desteklenerek ekonomid%

hedeflenen degisikliklerin gerceklestirilmesi saglanmigtir. 1980 yilindan sonra, buyu]lf

' Mehmet Cavh, Sanayi ve Ticaret Bakanlig Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi Sztelert
Sempozyumu Bildiriler Habitat II, Istanbul, 1996, s. 13. |
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captaki {yatmm tegviklerinin verilmesinin yaninda, yatinmlan O6zendirici ve

desteklegfici tedbirler de alinmstir?.

D%vlet Planlama Tegkilati biinyesindeki Tesvik ve Uygulama Dairesi’ne, yeni
tesvik tedbirlerini etkin bir sekilde yiiriirliige koyma yetkisi ile birlikte, 6zel sektor
ﬁzibilit? raporlarini inceleyerek yatinmlar i¢in tegvik tedbirleri saglama yetkisi de
verilmigtir. organize sanayi bolgeleri tesis etmek igin teskilatlanmis olan yiiriitiicii
kurulusw}ara, Sanayi ve Ticaret Bakanlifi emrindeki “Organize Sanavi Bolgeleri ve
Kiigiik Sanayi Siteleri Ingaat ve Isletme Giderleri Fonundan”, diisiik faizli ve uzun

|

vadelli“jrediler verilerek, bu bolgelerin gergeklesmesine ve hizmete agilmasina katki

saglanmgtir.

Yatirimlar i¢in saglanan tesvikler su sekilde saptanmistir:

a)[ Yatinm Indirimi: Yapilan toplam yatiim tutarimin belirli bir yiizdesi olarak
belirlenecek olan yatinim indirimi, tiretime gegtikten sonra ortaya ¢ikacak kazanglarin
vergi nLatrahmdan indirilmesi yolu ile saglanan bir tesvik tedbiridir. Azami oran
%70, %sgari oran ise %?20’dir. Kalkinmada oncelikli yoreler, sanayi kusaklan
kapsamilndaki normal yoreler ve 6zel 6nem tagiyan sektérler igin bu oran azami,

1
!

normal ydrelerde asgari oran uygulanir.

’) KDV fadesi: Yerli makine ve teghizatin tabi oldugu KDV oramna 10 puan
eklenmesiyle bulunan rakam tizerinden KDV destegi fon kaynaklarindan yatinmciya

Gdenir.
]

J) Vergi, resim ve harg istisnasi: Orta ve uzun vadeli yatinm kredileri ile ilgili

|
olarak her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf tutulurlar.

) Bina ve ingaat harg istisnasi: Tesvik belgeli yatirimliar, bina ingaat harcindan

muaftirlar.

é) Giimriik Vergisi Muafiyeti: Uluslararas: rekabet giicti kazandiran ileri ve
uygunJ teknoloji getiren ve Miistesarlik tarafindan sektér ve/ veya proje bazinda

‘ 0
I i
12 Meh#et Cavl, a.g.e., s. 13.



58

{
belirlenecek asgari ekonomik kapasitelerde belir{enecek asgari ekonomik
kapasitelerde olan projelerin kapsamindaki makine ve tfe(;hizat giimriik vergisinden

‘muaf tutulmaktadir.

f) KDV ertelemesi: ithal yatinm mallan igin Gdenr“nesi gereken KDV'nin fiilen

mahsubu yapilacak tarihe kadar ertelenebilmektedir.

g) D1s Kredi Harcamalarina Destek: Yatirimin klsanen dis kredi ile finansmani
durumunda s6z konusu dig kredinin teminat mektub}ﬁ masraflarmin %50°si Fon

kaynaklarindan kargilanabilmektedir.
h) Yatirim kredilerinden yararlanilabilmektedir.

1) Arsa Tahsisi: Bu tegvik tedbiri sadece kalkinmada oncelikli yorelerde ve
sanayi kusaklarinda gegerli olup, Arsa Ofisi Genel Miidiirliigtince arsa tahsis edilmesi

seklinde uygulanmaktadir.

Bolgeler arasi gelismislik farklarimi azaltacak en lonemli araglardan birisi olan
tesvik tedbirlerinin etkin olabilmesi igin, cesitli |bolgeler arasindaki altyap:
tesislerinin aymi diizeyde veya birbirine ¢ok yakin (?zellikler gOstermesi gerekir.
Organize sanayi bdlgelerine yonelik Ozendirme Onlemleri 6nemli boyutlara
ulagmistir. Bu nedenle organize sanayi bdlgeleri yatirimlarinin bir an 6nce bitirilip
ckonomiye kazandirilmalan gerekmektedir. Vergi| ile desteklenen yatirimlar

6zellikleri ile birlikte Tablo 2.2’de sistematik bir bi(;imT;ie verilmistir.

Tablo 2.2: Vergi Destekli Yatﬂrlmlar

TESVIK CINSi SANAYI GELiSMis KALKINMADA
KUSAKLARI YORELER ONCELIKLI
] YORELER
Yatiim Indirimi % 70 AN %70
Gilmriik Muafiyeti % 100 | %100 % 100
%S5 Fon Muafiyeti var | var var
Yut dist yatinm mah aliminda KDV var ’ var var
ertelemesi
Yurt i¢i makine ve teghizat aliminda KDV 10 puan ilave 0 puan ilave 10 puan ilave edilerek
iadesi edilerek iadesi edilerek iadesi iadesi
Arsa destei var yok var
Elektrik enerjisi destegi yok | yok var

Kaynak : Sanayi ve Ticaret Bakanlifs, Tirkiye 'deki OSB ve KSS, ;1996 s.207
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bu desteklerden arsa ve elektrik enerjisi destegi, kalkinmada 6ncelikli yorelerde
saglanmakta, sanayi kusaklarinda arsa destegi saglanirken, elektrik enerjisi destegi
saglanmamaktadir. Geligmis yorelerde ise her iki destek de saglanmamaktadir.

Kredi ile desteklenen yatirimlar ise ikiye ayrilmaktadir. Tegvik belgeli olanlar
hakkindaki bilgiler tablo: 2.3’te, tesvik belgesiz olanlar hakkindaki bilgiler ise Tablo:
2.4’te sistematik olarak verilmistir.

Tablo 2.3: Tegvik Belgeli Yatirimlar

YATIRIM SEKLI UYGULAMA YORESI | OZKAYNAK ORANI | KREDi ORANI | KREDI FAIZ
ORANI

ARASTIRMA GELISMIS YORELER % 60 % 50
GELISTIRME (ARGE) [ NORMAL YORELER % 50 % 50
YATIRIMLAR KOYLER’DE % 40 % 40
CEVRE GELISMIS YORELER % 60 % 50
KORUMAYA NORMAL YORELER % 50 % 50
YONELIK KOYLER'DE % 40 % 40
YATIRIMLAR
YORESEL EL GELISMIS YORELER % 60 % 50
SANATLARININ NORMAL YORELER % 50 %50
DESTEKLENMES] KOYLER’DE % 40 % 40

Kaynak : Sanayi ve Ticaret Bakanhgy, Tiirkiye 'deki OSB ve KSS, 1996 s. 207

Tesvik belgeli yatirimlarda, kredi oranlar: tlim bolgeler i¢in ayn1 olup, kredi faiz
oranlar farkli oranlarda uygulanmaktadir. Ozkaynak orani, gelismis yorelerde %60,

normal yorelerde %50, kalkinmada oncelikli yérelerde %40 olarak uygulanmaktadir,

Tablo 2.4: Tegvik Belgesiz Yatirnmlar

Yatirim Sekli Uygulama Yoresi | Ozkaynak Orani Kredi Orant Kredi Faiz Oram
KUCUK VE ORTA BOY GELISMIS Arac1 Bankanimn kendi % 50
YORELER
ISLETMELER NORMAL % 50 kaynagindan
YORELER
KOY’LERDE kullandirdig: meblagin % 40
(KOBI’LER) iki katina kadar
GELISMIS YORELERDEN NORMAL % 50 % 50
DIGER YORELER
YORELERE TASINMA DESTEG! | KOY'LERDE % 50 % 50 % 40
Yatinm Kredileri
SANAY! KUSAKLARI % 50 % 15 % 50
KALKINMADA ONCELIKL] YORE % 40 %15 % 40

Kaynak : Sanayi ve Ticaret Bakanlhig1, Tirkiye 'deki OSB ve KSS, 1996 s. 207

Tesvik belgesiz yatirimlarda, 6zkaynak orani, sanayi kusaklan igin %50,
kalkinmada Oncelikli yorelerde %40, kredi faiz oram1 sanayi kugsaklarinda %50,
normal yorelerde %40 olarak uygulanmaktadir. Kredi oram ise her bolge igin aym

oranda uygulanmaktadir. Tegvik belgeli ve tesvik belgesiz yatirimlarin her ikisinde
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de kalkinmada dncelikli yorelere daha ¢ok olanak saglanmistir. Ayrica bu isletmelmgre
kalite ve standart salamalar1 amaciyla TSE normlarim kullanan TSE’ye 6dedikle‘zri
bedelin tamamim iade seklinde dofrudan bir destek saglama da soz konusudu}.
Organize sanayi bolgesine taninan vergi muafiyetleri detayli bir bigimde Tablo: 2.5’te
Ozetlendigi igin, ayrica agiklama geregi duyulmamigtir.

Tablo 2.5: Organize Sanayi Bolgelerine Taninan Vergi Muafiyetleri

VERGI TURU K.0.Y. DIGER YORELER ACIKLAMALAR
Her tirlii vergi. Resim ve Harg Muaf - 2982 Sayil Kanun (1997 takvim yili
sonuna kadar uzatilmigtir. ) [
Yapi ve Tesisler Bina Ingaat Harc1 2464 Sayih Belediye Gelirleri
ve Muaf Muaf kanununun 3365 sayih kanunla degisik
Yapi Kullanma lzni Hare: 80 inci madde son fikras) L
Diger iller; 492 sayih harglar kanununa
ekl (4) sayih tarifenin 13 no’lu
fikrasinin (a) bendi geregtince Emlak
Vergisi degieri iizerinden binde otuz
oraninda harca tabidir.

Emlak Vergisi Ingaatin bitiminden itibaren 5 yil muaf 1319 Sayil Kanunun 5. Maddesine |
3365 sayili Kanunla eklenen (f) ﬁkr451

0.8 .B. Belediye hudutlan iginde ise 0.5 B. Belediye Miicavir alan sinirlan
e Termi Rl Kat atik toplama Hizmeti Miitesebbis tesekkiilce iginde ise; Belediyece temizlik hizmeti
yapilsa dahi C.T.V. alinacak verilmesi halinde ‘

C.T.V. alinacaktir. Belediyece s6z
konusu hizmet verilmiyorsa C.T.V. fe
denmeyecektir. (Maliye Bakanh: /
Gelirler Genel midiiriginiin |
09.08.1994 giin ve 53709 sayil yazi:sn)

MUTESEBBIS TESEKKULLERCE Yapilan arsa satist ile ilgili olarak; ‘

a)  Ne aktif vergisinden muaf tutulmuglardir, . (Maliye Bakanhg Gelirler Genel
b) Kurumlar Vergisinden muaf tutulmuglardir. Mudirliginin 15.09.1994 giin 61539
sayih yazis1.)

¢) Katma Deger Vergisinden muaf tutulmustur.
b Rt R g (Maliye Bakanlig: Gelirler Genel

Miidirliginiin 05.10.1994 giin 67500
sayili yazis1.)

(Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel
Midiirliginiin 15.09.1994 giin 67539
sayili yazisi.)

Kaynak : Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tirkiye’deki OSB ve KSS, 1996 s. 206

Tablodan anlagilacag: gibi, 6zet olarak kalkinmada 6ncelikli yoreler, her tﬁﬁlﬁ
vergi, resim ve hargtan muaf tutulmuslardir. Diger boélgeler ise bu 6dentilerden m{laf

tutulmamaktadir

2.2.3. Organize Sanayi Bolgelerinin Kredi Kosullan |ve

Saglanan Dis Krediler

Organize sanayi bolgeleri i¢in verilen kredilere, % 90-99°u Bakanlik katklsq %
15-22 faiz oram 9-15 yil geri ddeme stiresi (2-5 yil 6demesiz donem) olai'ak

uygulanmaktadir.
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§Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu’ndan saglanan kredilerde, kur riski
Haziriie Miistegarhigy tarafindan kargilanmaktadir. 1986 yilindan itibaren alinan
kredi{erde faiz oram %22-24-40 olarak uygulanirken, 1994 yilindan itibaren bu oran
%56’ya gikanlmigtir.

Organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi siteleri i¢in 1996 yilina kadar
Avru"pa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu’ndan 318.9 milyon dolar kredi

? 23
saglapmlstlr .

2.2.3.1. Organize Sanayi Bolgelerinin Altyapr Ingaatlar

I¢in Verilecek Kredi Faiz Oranlar’®

Bu a¢idan Tiirkiye’deki iller dort gruba ayrilarak kredi kosullar belirlenmigtir.
Soyle ki

i Gelismis Iller: Adana, Ankara, Bursa, Istanbul, izmir, Kocaeli’dir. Bu illerde,
Bakainhk katilimi % 90, faiz oran1 % 22, geri 6deme 2 yil 6demesiz, toplam 9 yil

olarak belirlenmistir.

Normal Iller: Normal iller iki gruba ayrilmaktadir. Normal illerin her iki
grubfunda da, Bakanhk katilimi %95, faiz oram %20, geri 6deme 3 yil ddemesiz,

topla!,m 11 y1l olarak belirlenmistir.

I. Grup Normal Iller: Antalya, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Denizli,
Edirhe, Eskigehir, Gaziantep, Isparta, igel, Kayseri, Kirklareli, Konya, Manisa,
{
Mufila, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Yalova’dir.

I1. Grup Normal Iller: Afyon, Burdur, Canakkale (Adalar’dan Bozcaada ve
Gtikgk:eada hari¢), Giresun, Hatay, Kirsehir, Kiitahya, Nevsehir, Nigde, Ordu, Rize,
Trabzon, Usak, Aksaray, Karaman, Kirikkale, Kilis’dir.

II. Derece Kalkinmada Oncelikli iller: Amasya, Cankini, Corum, Elazig,
Erzurum, Malatya, Kahramanmarag, Sivas, Tokat, Yozgat, Zonguldak (Eregli
;‘

5 In¢i Ozgit, a.g.e., s.24.
* Sanayi ve Ticaret Bakanhig OSB ve KSS Sempozyumu Habutat I, s. 32.
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Ilgesi)’dir. Bu illerde, Bakanhk‘ katilim "/i 98, faiz oram1 % 18, geri 6deme 4 yil

6demesiz toplam 13 yil olarak uygulanmaktadur.

I. Derecede Kalkinmada Oncelikli| iller: Adiyaman, Agr, Artvin, Bingdl,
Bitlis, Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada), Diyarbakir, Erzincan, Giimiighane,
Hakkari, Kars, Kastamonu, Mardin, Mus, Siirt, Sinop, Tunceli, Sanhurfa, Van,
Zonguldak (Eregli ilgesi harig), Batman, Bayburt, Sirnak, Bartin, Ardahan, Igdir,
Karabiik’diir. Bu illerde, Bakanlik katilim1|% 99, faiz oram1 % 15, geri ddeme 5 yil

Odemesiz toplam 15 yi1l olarak uygulanmaktadir.

2.2.3.2. Organize Sanayi Bolgelerinde Arsa Tahsisi ve
Satig Sartlan
¥
Arsa Tahsisi, Arsa Satig1 sartlan bﬁlg‘éler arasinda su sekilde uygulanmaktadir:

|

|
1. Bélge: Arsanin ge¢ici maliyeti arsh bedeli kesin veya gegici lizerinden %25

pesinat maliyeti {izerinden en ¢ok alinir. 4 )}dda 8 esit taksitte 6denir.

I1. Bolge: Arsanin gegici maliyeti arS;a bedeli kesin veya gegici iizerinden %20

pesinat maliyeti lizerinden en ¢ok alinir.6 yilda 12 esit taksitte 6denir.

II1. Bolge: Arsamin gegici maliyeti aréa bedeli kesin veya gegici tizerinden %15

pesinat maliyeti {izerinden en ¢ok alinir.8 yilda 16 esit taksitte Sdenir.

IV. Bilge: Arsanin gegici maliyeti arja bedeli kesin veya gegici iizerinden %10

pesinat maliyeti izerinden en ¢ok alinir. 10 yilda 20 esit taksitte 6denir.

Arsa satiglarinda, bu siire hig birj zaman kredinin geri 6deme siiresinden
|

sonraya birakilamaz.

2.2.4. Organize Sanayﬁi Bilgelerinin Kurulusunda Yapilacak

Islemler

Organize sanayi bdlgelerinin kurulu§ asamasinda sirasiyla su islemler yapilir®:

3 DPT, VI. BYKP OIK Raporu Yatwimlar: Tesvik k’olitikalarz, Ankara, 1989, s. 91.
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-Bakanlar Kurulu Kararnamesi,
-ligili valiligin teklifi, {
-Projenin yatinm programina alinmasi igin DPT Mﬁstesarllglﬁa teklif edilmesi,
-Yatinm programina alinan organize sanayi bolgesi projenkn sorumlulugunu
tistlenecek miitesebbis tegekkiiliin kurulmas,
-Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin ilgili yerde 6n etiid yaptirmas:,
-Bakanligin koordinatorliigiinde, ilgili kurulug temsi]cilerifden olusan “Yer
Se¢imi Komisyonu” tarafindan yer se¢iminin yapilmasi,
-Yer se¢iminin DPT tarafindan onaylanmasindan sonra yerlé: ilgili jeolojik ve
jeotermik etiid raporunun hazirlanmasi,
-Arsa Ofisi veya 11 Ozel Idaresi tarafindan kamulastirma i$lenialerinin yapilmasi
ve kamulastirilan arsanin miitesebbis tesekkiile devredilmesi,
-Imar Plam, alt yapt ve sosyal tesislerle ilgili uygulama projelerinin
hazirlanmasi,
-Kesif ve ihale dosyasinin hazirlanmasi
-Dis krediye ihtiyag duyulmas: halinde miitegebbis tesekkiil te;lrafmdan fizibilite
raporu hazirlatilmasi,
-Ingaat ihalesinin yapilmas,
-Ingaatlarin denetiminin yapilmas:.
Her organize sanayi bolgesi, kendi miitesebbis tegekkiiliinﬁﬂf; sorumlulugunda
kurulabilmektedir. Bu tegekkiiller il valisinin baskanliginda,
-Ozel Idareler,
-Sanayi Odalari,
-Ticaret Odalan,
-Ticaret ve Sanayi Odalari,
-Belediyeler (organize sanayi bélgelerinin belediye smlrla‘;n icinde olmasi
durumunda),
-Sanayicilerin kendi aralarinda kurduklart dernek veya kooperatiflerden

miiracaat edenler arasinda Bakanlik¢a uygun gériilenler bir araya gelerek kurulur.
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2.2.5. Organize Sanayi Bilgelerinde Karsilagilan Sorunlar

a) Kaynak Sorunu: Kaynak yetersizligi nedeniyle organize sanayi bolgelerinin
sanayicilerin hizmetine sunulmasi oldukg¢a uzun bir siireyi kapsamaktadir. Bu durum
sanayici i¢in caydirici olabilmektedir. Genel Biitgeden organize sanayi bolgeleri igin
daha fazla kaynak aynlarak organize sanayi bolgelerinin  tamamlanmasi

saglanmalidir.

b) Mahalli Idarelerin igisiz Kalmasi: Organize sanayi bolgelerine valiliklerin
ve belediyelerin sahip ¢ikmayarak, organize sanayi bdlgeleri disinda kacak olarak
sanayi yapilanmasina izin ve ruhsat verildigi gézlenmektedir. Oysa organize sanayi

bolgeleri disinda yeni sanayiler igin izin verilmemesi gerekmektedir.

c) Miitesebbis Tesekkiillerce Arsa Spekiilasyonu Yapilmasi: Organize sanayi
bolgelerindeki sanayi parsellerinin Bélge I¢ Talimatnamesi ve satis vaadi ile taksitli
arsa satis sOzlesmesi esaslarina gére diizenlenmis arsa fiyat1 lizerinden sanayicilere
tahsisi Bakanlik tarafindan Miitesebbis Tesekkiillerin yetkisine birakilmistir. Talebin
yogun oldugu yerlerde bos parsel olmasma kargin spekiilatif amaglarla hareket
edilmesi ve belirtilen yasal siirede yatirima baslanmamast yatinmeilar igin biiyiik
engel olusturmaktadir. Ayrica, Fonlar Yénetmeligi uyarinca olugturulan Miitesebbis
Tesekkilliin hukuki bir statiisiiniin olmamasi resmi kuruluglar ile yapilacak islemlerde

gecikmelere neden olmaktadir®®.

d) Organize Sanayi Bolgelerinin Belirlenen Siirede Bitirilememesi: Segilen
arazilerde altyap: etiidlerinin yeterli diizeyde ve hizla yapilamamas: isi geciktirici en
bityiik unsur olmaktadir. Ayrneca, biirokratik iglemlerin uzun olmasi sonucunda da
projenin uygulanmas: gecikmekte, organize sanayi bolgelerinin kurulacag: yorede

spekiilatif hareketler ile diizensiz gecekondulagma hareketleri olusmaktadir®’.

e) Yer Segimindeki Giigliikler: Organize Sanayi Bélgelerinin kurulus yerleriyle

ilgili alanlarin kisith olmasi, yer se¢imi konusunda problemlerin yagsanmasina neden

% N. Oguzhan Altay, a.g.e., s.209.
%" Fehmi Yavuz, Kentsel Topraklar Ulkemizde ve Bagka Ulkelerde, SBF Basm ve Yaym Yiksekokulu
Basimeyvi, Ankara, 1980, s. 63.
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olmaktadir. Segilen yerin yaplsl‘ dan dogan sorunlar nedeniyle yatinm gliglesmekte
ve gecikmektedir. Yer seqimiEden sonraki problemleri azaltabilmek ve tarim
alanlarinin sanayide kullamlma‘ m 6nlemek amaciyla yatinm programlarina yeni
alinan organize sanayi bolgeleri|igin ilgili kuruluslarin temsilcilerinden olusan Yer
Se¢imi Komisyonu’ aracilif1 ile kesin yer se¢imi yapilmaktadir. Gerekli gériilen bazi
boigelerde yer se¢iminin belirlenmesinin ardindan ‘yerlesim amagh jeolojik etiid’ ve

‘Jeolojik etid’ yapilarak altyap: problemlerinin en aza indirilmesi saglanmaktadir.

f) Kamulastirmadaki Gl‘idﬁk]er: Kamulagtirma asamasinda ise su sorunlarla
karsilagilmaktadir:

-Baz1 bolgelerde arsa ﬁyatl;arlmn cok yliksek olmasi,

-Kamulastirma bedelinin! tamaminin  karsilanmadan, Arsa Ofisi Genel

Midiirliigii tarafindan karfnulastlrma islemlerine baglanmamasi,

-Kamulastirlacak arsala&m sahiplerinin  saglikli  ve net Dbigimde

belirlenememesi, |

-Kamulastirmadan sonra flrsa sahiplerinin a¢tif1 tezyid-i bedel davalarinin

uzamastyla ortaya ¢ikan sorunlar,

-Tezyid-i bedel tutarlarmm% yiiksek oranlara ulagmasi.

Sanayi bolgelerinin yer se¢iminde, genellikle miilkiyet aragtirmalarina ihtiyag
duyulmadan yapilmaktadir. Ozel miilkiyet disinda kalan hazine, mera ve devletin
tasarrufu altinda bulunan ve benzeri kamu arazisinin Ofise ulasmasinda, mevcut
formalitelerin azaltilmasi ve zamanin kisaltilmas: zorunlu olmaktadir’®. Ayrica,
organize sanayi bolgelerinin kurLlus ve igleyisini diizenleyen 6zel bir yasanin heniiz

olusturulamamasi, ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinii engellemektedir®.

2.3. Tiirkiye’de Kalkinma Planlarinda Organize Sanayi
Béolgeleri

Plénh donemde organize sanayi bolgelerine daha genis gapta yer verilmigtir.

Kalkinma planlarinda organize }sanayi bolgelere sektérel planlama boyutunda yer

2 Fehmi Yavuz, age., s.67. :
% jzmir Ticaret Odas1, Ege Finans Mer)rezi, Izmir, 1996, Yaym No: 26.
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verilerek, kalkinmanin ve kentsel yerlesmenin diizenlenmesinde bir arag olarak ele

alinmstir’®. Planh Donemdeki gelismeleri ayri ayr belirtmekte yarar vardir.

230, 1L Bes Yilhik Kalkinma Plininda Organize Sanayi
Bolgeleri (1963-1967)

i

Niifusun Lve ekonomik calismalarin agin derecede toplandifi metropoliten
bolgelerin dolaylarinda yeni ¢ekim ve biiylime merkezleri, sanayi yaratarak, niifusun
ve ekonomik 3a11$ma]arm daha dengeli bir gekilde dagitimim saflayacak araglar
iizerinde durulmustur. Bu amagla Pldnlama Dénemi iginde ilk kez Bursa’da organize
sanayi bolgesi gergeklestirilmistir. I. BYKP’nda, “Sanayiin Tegviki” 3! baghig altinda
ozellikle bﬁlgésel dengesizlikler {izerinde durularak, sanayinin gelismis bd&lgeler
disinda geligtirillmesi i¢in her tiirlii tegvik tedbirinin sanayi i¢in verilmesi ve sanayide
kurulug yerlerinin sec¢ilmesinde toplam verimliligi artirmanin yamsira bolgeler arasi
dengeli bir kaliqnma hedeflenmistir. Geri kalmis bolgelerde 6zel sektor tarafindan
kurulacak tesisierin kurulus maliyetlerini diistirmek amaciyla, bu bolgelerde sanayi

sitelerinin tesisi ve kurulacak tesislere ucuz kurulug yeri, enerji, kredi ve baz1 vergi

l
indirimleri saglanacag vurgulanm1$t1r32.

2.3.2. 1. Bes Yilhk Kalkinma Plimmnda Organize Sanayi
Bélgeleri (1968-1972)

Bu ple‘im déneminde organize sanayi bélgeleri, bolgesel gelisme, kentlesme
ve yerlesim sorunlarina ¢6ziim bulmak amaciyla kullamilan bir arag olmustur.

Bolgesel dengesizlikleri gidermek amaciyla ekonomik yénden geri kalmis bolgelerde

yapilacak yatirnmlara I.BYKP’nda uygulanan tegvik tedbirlerinin kapsamimn
genigletilerek stirdiiriilmesi esast benimsenmistir. Bu dSnemde sanayi bolgeleri
sorunlarini en ’alt kademeden itibaren ele almak zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu
sorunlari gézmr,k i¢in organize sanayi bolgelerinin kurulmasi ve gelismesinin tegvik

ediimesi, s6z ﬁmnusu planmin “Sanayi Bolgelerine Iligkin Tedbirler” baghiginda yer

|

30N. Oguzhan Altay, a.g.e., s.207.
3 DPT, 1.BYKP, s, 206.
2 DPT, I. BYKP, 3. 58.
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almaktadir®®. Ikinci Plan Déneminde, Eskisehir, Konya ve Gaziantep organize sanayi

bolgeleri yatirimlari baglatilmagtir.

2.3.3.111. Bes Yilhik Kalkinma Plininda Organize Sanayi
Bolgeleri (1973-1977)

Organize sanayi bolgeleri bu donemde bolgesel gelismenin araci olma
fonksiyonunu kaybetmis, sanayiyi tesvik etme ve mekédn diizenlemede arag¢ olma
fonksiyonu agulik kazanmustir. Pldn doneminde sanayi altyapisinin sanayilesme
agisindan 6nemi lizerinde durularak, kalkinmada 6ncelikli yorelerde tegviklerin daha
agirhikh olacag belirtilmigtir. Organize sanayi bélgeleri III. Planda, “Hafif endiistriyi
toplayacak, ekonomik gelisme potansiyeli gosteren Kkentlerde kademelenme
onceliklerine gore, sanayilesmeyi diizenleyici bir tegvik araci olarak kullanilacaktir”
seklinde yer almistir’. Yine bu dénemde 55 organize sanayi bolgelerinin kurulmasi

ile ilgili kararname g¢ikarilmistir.

2.3.4. 1IV. Bes Yillik Kalkinma Plininda Organize Sanayi
Bolgeleri (1979-1983)

Dérdiinci planda, sanayinin bolgeler arast dengesiz dagihmim gidermek
amacityla Ozendirme oOnlemleri alinmasi ve ‘bu Onlemlerin  bolgeler igin
farklilagtirilmas: ifade edilmistir. Bu planda yine bolgesel gelisme konularina agirlik
verilerek organize sanayi bolgelerinin bu amag¢ i¢in ara¢ olarak kullanilmasi
istenmigtir. Organize sanayi bolgeleri igin, bolgesel gelisme amaglarina hizmet
edecek sanayi kompleksleri tiiriindeki agir sanayi tesisleri ve yan sanayilerden olusan
kapsamli sanayi yerlesmeleri ile biitiinlesmelerinin saglanmasi 6ng6riilmiigtiir.
Organize sanayi bolgelerinin sanayilesme ¢abalarinda yatay ve dikey biitiinlesmeyi
saglayici bir anlayigla kurulmalan esasi benimsenmigtir. Organize sanayi bslgelerinin
sorunlaryla ve kurulusuyla ilgili yasal diizenlemeleri yapmak Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig: sorumluluguna birakilmigtir. Bu planda ayrica organize sanayi bolgelerine

3 DPT, 11.BYKP, s. 118.
3 DPT, III. BYKP, s. 855.
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ilg:li kamu kuruluglarinca alt yap: destegi saglanmasi ve bunun uygun kogullarla geri

8deme planina baglanmasi da yer almistir®.

2.3.5.V. Bes Yillk Kalkimma Plininda Organize Sanayi
Bolgeleri (1985-1989)

Bu donemde, organize sanayi bolgeleri ile ilgili olarak, organize sanayi
bolgelerinin yer segiminde bolgesel gelisme semalannin esas aliimasi, organize
sanayi bolgelerinde yer alacak sanayi sektorleri bolgelerin 6zellik ve potansiyeline
bagiml olarak tanimlanmas: gerektiginde ihtisaslasmig organize sanayi bolgelerinin
gerceklestirilmesi planlannugtir. V. Planda, gelismekte olan bolgelerde yer alan
organize sanayi bolgelerinde konut alanlarinin ayrilmasi ve lojman yapiminin tegvik
edilmesi de yer almistir. Kisaca V. BYKP’nda organize sanayi bolgeleri konusuna

daha fazla 6nem verilmistir.

2.3.6. VI. Bes Yilhk Kalkinma Plaminda Organize Sanayi
Bélgeleri (1990-1994)

VI. Planda, yeni sanayi yatiimlarinin olanaklar olglistinde organize sanayi
bolgeleri bulunan illerin yer aldifi bolgelerde gerceklestirilmesine, yer se¢imi ve
isletilmesi ile ilgili yasal bir g¢er¢eve olugturmak tiizere gerekli ¢alismalarin
yapilmasina yer verilmistir. organize sanayi bolgeleri projelerinin Bayindirhik ve
Isk4n Bakanligi’nmin onayindan sonra uygulamaya konulmasi esasi benimsenmistir*®.
Planda “Yerlesme-Sehirlesme” baglig1 altinda, Organize Sanayi Bélgeleri ve Kiigtik
Sanayi Siteleri Ozel Ihtisas Komisyonunun kuruldugu ve ¢alismalara basladigina dair
bilgiye yer verilmigtir. 1990 yilinda Ankara, Bolu, Hatay- Iskenderun, Malatya,
Denizli, Elazi§ organize sanayi bolgeleri hizmete girmigtir. 1991 yilinda ise Mardin,
Nigde ve Tokat organize sanayi bolgeleri altyapr yatirimlarimin tamamlanmasi

programlanmgtir®”.

3 DPT, 1V, BYKP, s.277.
3 DPT,VI. BYKP, s. 366.
3T DPT, V1. BYKP, s. 365.
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V. Planda yer alan, organize sanayi bolgelerinde konut alanlarinin ayriimasi ve
bu alanlarda lojman yapiminin tesvikine dair ilke politikalar VI. Planda yer

almamagtir.

2.3.7. VII. Bes Yillk Kalkinma Plininda Organize Sanayi
Bolgeleri (1995 -2000)

VII. BYKP’nda mevcut sanayi tesislerinin organize sanayi bolgelerine
aktarilmasi igin tegvik saglanacagi yeniden vurgulamistir. Zor kosullarla kurulan ve
bir bolgeye 6zgii 6zellikler gGsteren tesisler diginda, tegviklerin yalmzca organize
sanayi bolgeleri igindeki yatinmlar i¢in verilmesi 6ngérilmiistiir. Plinda organize
sanayi bolgelerinin bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasinda ve diizenli
kentlesmede bir arag olarak kullanilacagi belirtilmistir. Ayrica bu plana gore
KOY’deki ve GAP bolgesindeki organize sanayi bélgelerinin tamamlanmas: igin
tesvikler ve KOY’deki organize sanayi bolgelerinin ihtisaslasmis organize sanayi
bolgelerine doniistiiriilmeleri saglanacaktir. Geligmis ve normal yorelerdeki organize
sanayi bélgelerinin yapiminin hizla bitirilecek ve ileri teknolojiyi kullanabilecek

sekilde yapilandirilmalar1 da ayrica Sngoriilmiigtir.

Kisaca, Planh Dénemde 6zellikle 1980’li yillarda organize sanayi bolgelerinin,
tesisinde olumlu sonuglar gorilmesine karsin bu bolgelerin ingasi yavas
gergeklesmekte ve yiiksek maliyetlere neden olmaktadir. Bu bolgelerin yapimi ve
isletilmesinde yerel kurumlara daha fazla girisim olanagi ve bolgelere gore
farklilagtirilmig katilma paylari getirilmesi onem kazanmaktadir’®, Yurt yiizeyinde
yayginlastirma ¢abasi igine girilen organize sanayi bélgelerinin &ncelikle
“uzmanlagmis organize sanayi bolgeleri” haline doéniistiiriilmesi iilke ekonomisi
acisindan daha biiyiik yararlar saglayacaktir. 1980 sonras: izlenen ekonomi politikasi
geregi, daha gok dis pazarlara yakin olan organize sanayi bolgelerinin geligtirilmesine

ve tegvik tedbirlerinde diga doniik sanayilere 6ncelik vermek gerekmektedir.

8 DPT, VI. BYKP 1990-1994, 1993 Yilt Programi Destek Calismalari, Ekonomik ve Sosyal
Sektorlerdeki Gelismeler, s. 168.
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|
T.4. Organize Sanayi Bolgelerinin Yer Se¢imi

Organize sanayi bolgesi, sanayi igletmelerinin uygun bir alanda planli bir
sekilde geh%tlrllmeﬁ i¢in, her tiirlii alt yap1 ve hizmet tesislerine haiz olarak, belirli

standartlar] isletilmesini amaglayan bir uygulamadir’®. Organize sanayi bélgesinde
sanayinin OWgamzasyonu degil, sanayinin uygun kosullarla kurulmasim saglayan bir

sanayi bolgesinin organizasyonu s6z konusu olmaktadir.

Organjrize sanayi bolgeleri uygulamasinda, ilgili kuruluslarla bir arada ele

alinan, herJ korumun kendisini ilgilendiren boyutlan itibariyle, iilkenin yerel
!

kosullarina uygulanmaya ¢algilan organize sanayi bolgelerinin yer segimi kriterleri

|
neler ve nasil olmahidir seklindeki sorulara yamt bulmahdir. Kuruluslar arasinda

saglanan k(Tordmasyonun organize sanayi bélgelerinin yer se¢iminde verimli oldugu
ve daha olumlu yonde gelisebilecegi izlenimini tasimaktadir®®. Sanayi yer seciminde,
kent i¢i mekan organizasyonunda, ulagim, konut, ticaret, sanayi, hizmet ve yesil
alanlar, yapr ozellikleri agisindan bazi standartlarin dikkate alinmasi ve kent

planlama géhsmalarmda bunlara yer verilmesi gerekmektedir.

Sanayii bolgesi organize edilirken, fiziksel ve sosyal alt yapr biitiiniiyle ele
ahnmahdlr.'[Bu amagcla genel hizmetlerle ilgili tesisler kurularak, ekonomik, teknik ve

yonetsel bir kadro ile girisimcinin danigmanlik hizmeti kargilanmalidar.

Organize sanayi bolgelerinin kurulusunda yorelerin 6zelliklerine gore izlenecek
yol su sekilfie olmalidir*!

-Bélgede kurulus yerinin segilmesi,

-Yete?rli ve uygun bir alanin ayrilmasi ve satin alinmas;,

-Alanihn diizenli ve degisik biiyiiklitkte sanayi parsellerine bélinmesi,

-Pars%:l sinirlarina kadar her tiirlii alt yapimin ulastiriimasi,

-Ortak sosyal tesislerin ve hizmet binalarinin kurulmas,

-Konut alanlarinin diizenlenmesi,

% Ergun Tan ri, age.s. 91

0 Canan Giler, Cevre ve Katilim, TMMOB Sehir Plancilart Odasi Belediyeler Planlama Hizmetleri
Vakfi, Ankara, 11-13 Aralik 1991, s. 78.

4! Ergun Taneri, a.g.e., s. 92.
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-Ingaat, isletme kredilerinin ve vergi, glimriik tegvikleri saglanmasi.

Organize sanayi bolgeleri uygulamasiyla birlikte, igletmelerin kurulus yerini
secerken yapmak zorunda kaldiklann optimal kurulug yeri hesaplamalari, yalmzca
isletme agisindan degil, aym1 zamanda kentlesme, bolgesel gelisme ve sanayilesme
politikas: agisindan yap11maktad1r42. Kamu tarafindan yapilan gerekli alt ve iist yap:
calismalarindan sonra, igletmelere yatinim alanlan ile ilgili bilgiler verilerek bélgeye

gelmeleri tesvik edilmektedir.

Organize sanayi bolgelerinin yer se¢imi yapilirken su konulara dikkat etmek
gerekir®:

-1, II. III. simf tarim alanlan organize sanayi bolgeleri igin yer olarak segilemez,

-DSI sulama alanlar, proje halinde veya planlanmis alanlar icerisinde kalan
alanlar se¢ilemez,

-Miihendislik agisindan zemini saglam alanlar tercih edilir,

-Fay kiriklarina yakin veya fay kiriklariyla boliinmiis araziler se¢ilemez,

-Alt yap1 agisindan maliyetin yiiksek olmadig alanlar tercih edilir,

-Kuru dere veya dere yataklaryla boliinmemis alanlar tercih edilir,

-Hakim riizgar yoniiyle sehri etkilemeyecek alanlar tercih edilir,

-Igme suyu amagcli barajlanin kesinlikle kisa ve orta mesafeli koruma alanlar
icerisinde kalan alanlara organize sanayi bolgeleri kurulamaz,

-Turizm alanlarint olumsuz y6nde etkileyecek alanlara organize sanayi
bolgeleri kurulamaz,

-Dogal sit alanlarini, arkeolojik sit alanlarini, kentsel sit alanlarim etkileyecek
veya iginde olan alanlar, organize sanayi bolgeleri i¢in yer olarak segilemez,

-Ana ulagim akslarina yakin alanlar tercih edilir,

-Miilkiyeti Hazineye ait alanlar satin alma kolayli1 agisindan tercih edilir,

-Organize sanayi bolgelerinin atik su desarji ile kirlenme olasiligi olan su
havzalarina baglantili dereler dikkate alinr,

-Ihtisas organize sanayi bélgeleri segimlerinde C.E.D. raporu istenir,

-Koruma altina alinmig alanlar segilemez,

%2 Zeynel Dinler, a.g.e., s. 71.
* Y1lmaz Baykurt, Forum, Ekim, 1997, s. 57.
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-Yeterli biiyiikliikte olmasina ve %enislemeye uygun olmasina dikkat edilir,

-Enerji ve su temini kolay alanlar tercih edilir.

Tiirkiye’de 6zellikle son ylllarLLa sanayilesmeyi yurt diizeyine yayabilmek
amaciyla her ilde ve biiyiik ilgelerde organize sanayi bolgesi uygulamasina
gecilmigtir. Bu sekilde yeni kurulacaki isletmelere optimal kurulus yeri kararlarinda
yardimel olunurken, bazi sanayilerin %,elismesi, sanayinin bolgeler arasinda dengeli
dagiliminin saglanmasi maqlam1$t1rT. Ulkemizde yeni kurulan isletmeler optimal
kurulug yeri arastirmasina fazla 6nem 'l(ermemekteler. Bunun sonucunda sagliksiz ve
diizensiz kentlesme, alt yapi ve tist ya]jl problemlerinin bulundugu sanayi alanlar ve

en &nemlisi bolgeler arasi gelismislik farklarimin siirekli biiylimesi olaylan ortaya

¢cikmaktadir. Ancak isletmeler ﬁlkemi‘jzin bat1 bolgelerinin sagladigi pozitif digsal

ekonomiler nedeniyle bu bolgelerde yogunlagmislardir. Ulkemizde isletmelerin
4

kurulus yeri segiminde optimizasyon hé":saplarmdan ¢ok, diger igletmelerin bulundugu

yerleri tercih ettikleri agik¢a goriilmektedir.
2.4.1. Sanayi Bolgesi I¢in Yer Secimi Analizi
|

Diinyada sanayilesme 19. Yﬁzyll;da teknolojinin sagladigt olanaklarla biiyiik bir
gelisme goOstermistir. Tirkiye’deki sa*‘nayilesme ise, Cumhuriyet Dénemi’nde daha
¢ok devlet yatimmlar olan fabrikalarla baslamigs ve 2. Diinya Savasi yillaninda
duraklama gostermistir. 1950°li yillarda 6zel sektériin tegvik edilmesi ve 1960’

yillarda Planli Déneme gecilmesiyle sanayi yatirimlarinda daha akilci davramilmaya
baslanmistir. Ancak sanayi yatlnmlaru;lrz dengeli dagitilmasi gergeklestirilememistir.

Sanayide yer seg¢imi, lilke yiizeyf de niifusun dogal, beseri ve yapay kaynaklara
bagh bir sekilde dengeli dagilisin1 saglamak ve bolgeler arasi farkliliklar azaltmak
amaciyla kullamlan bir arag olmaktadir. Bagka bir ifadeyle sanayide yer secimi

kurulacak sanayi tesisinin hangi fiziki alanda yapilacagimn belirlenmesi demektir®.

Sanayi igin yer segiminde dncelikle su noktalar lizerinde durulmasi gerekir:

™ Zeynel Dinler, a.g.e., s. 78.
* Yildizhan Yayla, Sehir Planlamasinin Bashka Hukuki Meseleleri ve Istanbul Ornegi, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul, 1975, s. 150
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-Ulusal, bolgesel ve mahalli pldnlama hedef ve taleplerine uygun olarak,
sanayinin rahatga yerlesebilecegi yerler se¢ilmelidir,

-Yerlesme-gelisme  Olglitleri  bakimindan  bazi  sanayi  tiirlerinin
geligtirilemeyecegi bolgeler ortaya ¢ikarilmalidir,

-Sanayi yerlesmesinin, genel yerlesme ilkeleri yoniinden 6zel durumun
¢cozlimlenemeyecegi yerler belirlenmelidir,

-Bazi sanayi tiirlerinin kesinlikle yerlesemeyecegi yerler belirlenmelidir*.

Isletme kurulus yerini segerken birgok faktorii dikkate alir ve uzun vadede
kendisine en ¢ok avantaj saglayacak yeri belirler. Se¢im kararinin igletme yoniinden
olumlu ve olumsuz yonlerinin yam sira, sehircilik, ¢evre sorunlart ve bolgesel
kalkinmayi ilgilendiren sonuglan da vardir. Is olanaklar1 saglayan sanayi ve hizmet

kuruluglar genellikle kentlerde ya da onlarin gevresinde kurulmaktadir. Sanayi

kuruluglarinin kurulus yerleri ile ilgili ulusal bir politikanin bulunmadig; iilkelerde,
isletmeler kar amaglarina en uygun yerlere, genellikle gelismis bélgelerin kentlerine
ya da onlarin gevrelerine yerlesmektedirler*’. Isletmelerin belirli yerlerde toplanmast
sonucy, hem bolgeler arasi gelismislik farklan ortaya gikacak, hem de igletmelerin
kurulug yeri olarak begenmedigi bolgelerdeki is giicli basta olmak iizere diger liretim

faktorleri de gelisen bolgelere kayacaktir*®,

Geleneksel kurulug yeri kurami sehirleri en iyi kurulus yeri olarak seger.
Geleneksel kurulug yeri kurammin az gelismis iilkelere uygulanmasinin
sakincalarinin baginda sanayi kuruluglarinin, tagima giderlerini en aza indirecek
yerlerde yerlesmeleri gerektigi goriisii yer almaktadir®™. Az gelismis iilkelerde
kurulus yeri segiminde tasima giderlerinin en aza indirilmesinin degil, giiclii ¢ekici

kutuplar yaratmanin saglayacag digsal tasarruflarin 6nemi oldukga biiyiiktiir.

Yer se¢imi sorununu firma agisindan mikro diizeyde ve iilke ekonomisi

acisindan makro diizeyde ele almak gerekmektedir. Yer se¢imi, mikro diizeyde firma

“ Ergun Taneri, a.g.e., s. 78.

7 Kemal Kartal, Kentlesme ve Insan, TODAIE, Ankara, 1978, s. 8.

8 Zeynel Dinler, a.g.e.,s. 51.

“ Rugen Keles, Sehirciligin Kuramsal Temelleri, A.U. SBF Yaymnlari, No: 332, Ankara, 1972, s. 186.
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optimizasyonu 6n planda tutularak ¢6ziiliirse, bunun sonucuxﬂda her zaman igin

makro diizeyde bir optimizasyon saglandigs sdylenemez. Makro planlar olmadik¢a
|

proje degerlendirmesi yapilamaz ve uygulamaya gecilemez. Etkin bir proje

uygulamasi olmadik¢a da makro kalkinma planlan etkin olamaz>%,

Genel olarak isletmenin kontrol alam igine giren ve isletme ydnetimince
almacak kararlarla etkilenebilen faktorler ekonomik faktorlerdir. Ekonomik

faktorlerin maliyet ve kérlilik tizerine etkileri oldukga fazladir.
2.4.1.1. islenmemis Hammaddeye Yﬁneiik Sanayiler

Kurulus yerini etkileyen en onemli etken hammadde téminindeki kolaylik
olmaktadir. Hammadde ve diger yardimc1 maddeler, siirekli tedaqk olanaklari, kalite,
fiyat, tasima olanaklar1 ve maliyetleri gibi nedenlerle kurulué yerini kendilerine
¢ekerler. Bazi hammaddeler mamul hale geldiginde, biiyilk 6l¢iide agirliklarim
kaybederler, baz1 hammaddeler ise ¢abuk bozulma ve ¢iiriime gibi nedenlerle daha
uzak yerlere taginamazlar. Bu nedenle bu tiir maddeleri isleyen isietmeler, hammadde
kaynagina yakin yerlerde kurulmak zorundadirlar. Ornegin, dem&r- celik isletmeleri,
komiir isletmeleri, termik santrallar, dokiintii ve yan mamulleri fsleyen isletmeler ve
tarimsal kokenli hammaddeye y6nelik sanayilerden seker ve konserve fabrikalar
genellikle hammadde faktoriine yonelirler. Kullandiklar ‘ok fazla hacimli
hammadde nedeniyle bu isletmelerin hammadde kaynaginmn buKundugu yerde veya

bunun yakiminda kurulmasi gerekir. Boylece tasima masraflari azalmig olur>'. Ve

iiretim sonucu agirhk kayb: avantajindan yararlanilir.>?

Eger kullanilan hammadde birden fazla ise, isletme bu ha;lnmaddeleri en ucuz
|
saglayabilecegi yeri kurulus yeri olarak segmelidir. Ornegin, deTr-qelik tiretiminde,

komiir ile demir cevheri temel hammaddelerdir. Bazi demir- ¢elik fabrikalar1 demir

%0 Aslan Sonat, Cevre ve Katilim, TMMOB Sehir Plancilar: Odas Belediyeler Planlama Hizmetleri
Vakfi, Ankara, 11-13 Aralik 1991, , s. 98. i

3! Muammer Dogan, Isletme Ekonomisi ve Yénetimi, Anadolu Matbaacilik, Izmir, 1998, s. 139.

52 {Iker Parasiz, Iktisadin A B C’si, Ezgi Yaymlari, 3. Baski, Bursa, 1998, 5.68
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cevherine, bazilar1 da her ikisine yakin yerlerde kurulurlar. Bu yerler segilirken en

iktisadi bigimde pazara girebilme olanaklar: da dikkate alinmalidir®,

Isletmelerin hammadde fakt6riine yonelmelerinin en dnemli nedeni, ulagtirma
giderlerinin yiiksek veya ulastirma araglarinin ve olanaklarinin yetersizligidir.
Ulastirma  ticretlerinin  diiglirlilmesi veya ulastirma arag ve olanaklarinin
gelistirilmesi, birgok isletmenin hammadde faktoriine bagliligin1 azaltabilmektedir.
Bazi durumlarda hammaddenin tasimaya karsi yeterince dayamikli olmamasi
durumunda hammaddenin bulundugu yoérede kurulusun gergeklestirilmesi bir

zorunluluktur.
2.4.1.2, Isgiiciine Yonelik Sanayiler

19. yiizyi1ldan bu yana sanayilesme hizla ilerlerken, is giicliniin sanayi igindeki
oncmi de devam etmektedir. Uretimi makinelestirme cabalari bir ¢ok iiretim
alanlarinda, insan giicliniin yerini makine giiciiniin almasina neden olmustur. Bu tiir
isletmelerde de insamin dénemli noktalarda caligmalanm siirdiirdigii goriilmektedir™.
Isletmeler, is giicii yogun veya sermaye yogun olarak kurulabilirler. Is giicii yogun
igletmelerde, is giici 6nemli agirlig1 tasimaktadir. Sermaye yogun isletmelerde ise
sermaye On pladnda olmakla birlikte is glicli ihmal edilmeyecek bir faktor

konumundadir,

Kurulug yeri segilirken, sayica yeterli ve/veya nitelikli uygun is giiciiniin
bulunup bulunmadigs dikkate ahmr™. Bazi bolgelerde miktar ve nitelik yoniinden

uygun is giiciiniin saglanmas: diger baz1 bolgelere gére daha kolay olmaktadir>®.

Isletmeler ig giici faktoriinii dikkate alarak kurulus yeri secimini yaparken, ya
is¢ilerin bol bulunabilecegi bolgelere yakin yerleri, ya da iscilerin yerlesim
bolgelerinden uzak bolgeleri kurulug yeri olarak tercih etmektedirler. Bu iki kritere

gore se¢imin de olumlu ve olumsuz yanlan bulunmaktadir.

53 Cemalcilar, Bayar, Askun, Oz-Alp,a.g.e., s. 52.

3% Adnan Glilerman, Fabrika Tesisleri ve Organizasyonu, Ege Universitesi Matbaasi, {zmir, 1978, s.
98.

35 Cemalcilar, a.g.e.,s. 52.

38 Serif Simsek, Isletme Bilimlerine Giris, G8ksu Matbaasi, Konya, 1993, s. 81.
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Kurulus yeri yerlesme bolgesine yakinsa®':

-Isgilerin ulagim: kolay oldugu igin isletme agisindan sérvis sorunu
olmayacaktir.

-Ev ve is yeri yakin oldugu igin isletme tarafindan sosyal teﬁlis ve Jojman
yapilmasina ihtiya¢ duyulmayacaktir.

-Is giicti temin etmek zor olmayacaktir.

Yerlesme bolgelerine yakin alanlari kurulus yeri olarak seq:menfin avantajlan

yaninda, arsa bedellerinin yiiksek olmasi gibi bir dezavantaji bulunmakt%adlr.

Kurulug yeri yerlesme bolgesine uzaksa:

-Is¢ilerin ulasim sorunu olacak ve isletme agisindan servis sorunu llolacaktlr.

-Ev ve ig yerleri uzak oldugu i¢in, ihtiyaglarin karsilanmasi an*ilamyla sosyal
tesislere ve lojmanlara ihtiya¢ duyulacaktir.

-Isten ayrilan iscilerin yerine yenilerinin bulunmasi zor olacaktir.

Genellikle sermaye yogun isletmeler yerlesme bolgelerine uzak yerleri kurulug
yeti olarak segerler. Sermaye yogun kurulduklar igin uzak bélgelq“r seciminden
\

saglanan arsa maliyeti avantaji, diger giderlerin maliyeti ile dengelenecdktir.

Degisik yerlerdéki is kosullar1 ve f{icretleri 6nemli derecede farkhlik
gosterdiginde, is giicli yogun isletmeler tcretlerin en diisik oldugu bélgelere
akacaktir. BOyle durumlarda {icretlerden dogacak tasarrufun, kendisinden daha
yiiksek gerceklesen ulastirma giderlerine neden olmamasi, varsayim| olarak kabul
edilebilir®®. Is giicii yogun isletmeler, sermaye ve hammadde yogun igletmelere gore

kurulug yerlerini is giicline yakin bélgeler olarak secebilirler.

Is giicti ihtiyag duyuldugu anda bulunabilmelidir. Ozellikle mevsimlik 6zellik
gocteren isletmeler bu donemlerde ig giicii talebi sorunu yasayabilirler, Bu sorun da,
mevsimlik is glici arzinin var oldugu yerlere yakin bﬁlgeler\ e kurularak
¢oztimlenebilir. Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte is giiciinlin sayis1 ve niteligi

biiytik degisikliklere ugramaktadir. Bunun sonucunda daha iyi yetismis is giicii

*7 Adnan Glerman, a.g.e.,ss. 99-100.
38 Oktay Alpugan, Hulusi Demir, Mete Oktav, Nurel Oner, Isletme Ekonomisi ve YénLJrimi, Beta
Basim, Istanbul, 1987, s. 82.
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ihtiyaci dogakken, kurulug yeri segiminde ig giici faktoriiniin nispi olarak &nemi
azalmaktadir. Is giiciine yonelmis sanayiler, dokuma, hali, oyuncak, cam egya, miizik

aletleri ve agég isleri gibi sanayilerdir.
2.4.1.3. Pazara Yonelik Sanayiler

Her iiretim faaliyeti, bir ihtiyaci kargilamak amaci ile yapildig1 igin bazi sanayi
dallarimn tiiketici kitlelere yakinlif1 6n plana ¢ikar. Ozellikle ulagtirma sisteminin
yetersiz ve tasima maliyetlerinin yiiksek oldugu durumlarda igletmenin kurulus yeri
olarak pazara yakin yerlerin segilmesi énemli olmaktadir. Uretilecek {irliniin tiiriine
gbre, cabuk bozulur mallar lireten ve pazara sunan igletmeler, hizmet isletmeleri,

perakende veitoptan ticaret igletmeleri tiiketim pazarlarina yakin yerlere kurulurlar.

Omegin, (tiketim mallari sanayii) igki, sigara, gida, giyim maddeleri iireten

|
isletmelerde bu husus 6n plandadir.
|

Biiyiik isletmelere hammadde, malzeme veya bitmis mallar sunan isletmeler,

i
imalathaneler, iliskileri olan isletmelerin yakmlarinda kurulurlar. Dar bir pazar
alan1 olan ve gevre ihtiyaglarini karsilayan igletmeler de pazara yakin yerleri kurulug

yeti olarak seéerler.
2.4.1.4. AR-GE Faaliyetlerine Yonelik Sanayiler

Bu tiir sianayiler kurulus yeri olarak, fen ve bilim laboratuarlarinin, aragtirma
|

merkezlerinin# damigman firmalarin, bilgisayar1 kullanma olanaklanmn yeterli

oldugu, 6zelliljde iklim ve kiiltiir bakimindan ¢ekici yerleri tercih ederler.
2.4.1.5. Tasima Sorunu Olmayan Sanayiler ve Digerleri

Bu isle&neler her yerde kurulabilen isletmelerdir. Teknolojik ilerlemenin her
gecen glin aIrtma51yla birlikte, bu gruba giren sanayi dallarmin sayis1 hizla
y\'ikselmektedﬁr. Omnegin, plastik ve kozmetik sanayi dallarinda faaliyet gosteren

isletmeler i¢in kurulug yeri se¢iminde tasima sorunu dikkate alinmaz.

‘ |
% Cemalcilar, Ba%ar, Askun, Oz-Alp, a.g.e., s. 51.
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Ozellikle teknolojik! ilerlemenin ulagtirma olanaklarim  biiyik  &lgiide
artirmasiyla birlikte, genel olarak kurulus yeri segiminde tek bagina bu faktorii
dikkate almak gerekmemekkedir. Ulastirma olanaklarinin elverigli olmas1 durumunda,
deniz ve nehir kiyilarim, demiryolu ve karayollarinin yakinlarina kurulmus pek ¢ok

isletme bulunmaktadir.

Bazi igletmeler igin A)azara ya da hammaddeye yakin yerde kurulmak 6nemli
degildir. Tasima harcalem1n1n Onemsiz, hacim ve afirlikk degismelerinin
onemsenemeyecek kadar Kiigiik oldugu igletmeler, kurulus yeri bakimindan higbir
yere bagli olmayan, baglms.;lz ya da serbest igletmelerdir®®. Serbest isletmelere petrol
rafinerilerini 6rnek olarak }verebiliriz. Petrol rafinerilerinin kurulus yerinin neresi

|
olacagi, ulasim giderlerinin digindaki etmenler tarafindan belirlenmekle birlikte

genellikle liman kentleri kurulug yeri olarak tercih edilmektedir.

Uretim giderleri igiﬁde enerji giderleri olduk¢a 6nemli bir agirliga neden
oldugu i¢in kurulus yeri %eqimini etkileyen faktorlerdendir. Komiir, elektrik ve
petroliin tasinmast oldukgaé glic ve pahalidir. Kuracagimiz igletmenin niteliine gére
kullanacagimiz enerjiyi diéerleriyle kiyaslamak gerekir. Bu kiyaslamay: yaparken,
tasima {icretleri ve yeni ene%rjilerin zamanla gelisimini de dikkate almak gerekir. Bir
endiistride kullanilan enerjijhin taginmas: ne kadar giic ve pahali ise, toplam girdiler
i¢inde enerjinin pay1 ne kadgar ytiksek ise, o endiistrideki firmalar da enerji kaynagina
o kadar y6nelmek zomndaLdlr. Bu nedenle kurulus yerini enerji kaynagina elden

geldigince yakin bir bol gedé segmek durumundadir.

|

Kurulug yeri segimini etkileyen faktorlerden bir digeri de digsal ekonomilerdir.

|

i

faaliyetleri diginda, bulundl.*gu endiistrinin kalabahiklagmas: veya bulundugu yéreden

Bedeli 6denmeyen iiretim: faktorii denilen digsal ekonomiler, isletmelerin kendi

sagladiklar1 maliyet avantaleandu. Mikro ekonomik analizde digsal ekonomiler,

iretim maliyetini arttinica y‘a da azaltic1 bir role sahip oldugu i¢in, kurulus yerinin

& Zeynel Dinler, a.g.e., s, 56. .
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saptanmasinda olduk¢a 6nemlidir. Makro ekonomik bazda ise, sosyal hasilanin

maksimizasyonu agisindan 6nemlidir®.

Isletmeler kendileri disinda, devletin veya diger isletmelerin faaliyetleri sonucu
ortaya ¢gikan digsal ekonomilerden yararlanmak amaciyla, belli bolgeleri kurulus yeri
olarak avantajli bulup bu bolgelerde toplanirlar. Bu bolgelerin ortak 6zelligi ise alt
yapl ve lst yap1 yatinmlarin biiyiik 6l¢lide tamamlanmig ve ekonomik gelismenin
baslayip, ilerlemesi igin potansiyele sahip olmalandir. Kurulus yeri arayan isletme,
bir ¢ok bakimdan gelismis boyle bir bolgeyi tercih edecektir. Devletin tegvik
politikalari, 6zendirici ve caydirici politikalar1 da kurulug yeri se¢imini dogrudan
veya dolayli olarak etkilemektedir. Devletin uyguladigi maliye, para ve ekonomi

politikalar1 bolgeler arasinda sermaye maliyetini etkiler®

. Sanayi ve Ticaret
Bakanhg tarafindan illerin gelismiglik diizeyleri esas alinarak belirlenen kalkinmada
oncelikli bolgelerde yapilacak yatirimlar igin ¢esitli Ozendirici Onlemler
uygulanmaktadir. Bolgelerin gelismislik diizeylerine gore devlet, diisiik faizli ve uzun
stirell kredi, vergi ve glimriik istisnalar, yatinm indirimi, hizlandinlmis amortisman

gibi uygulamalarla 6zendirici olmaktadir.

Aynca igletmelerin kurulus yeri secimini etkileyen c¢evresel faktorler
bulunmaktadir. Bunlar ise, uluslararasi faktorler, ulusal faktérler ve bélgesel faktorler

olarak gruplandirilabilmektedir.

Bir tilkenin izledigi dis politika, bagli oldugu, askeri, ve politik kuruluglar,
tilkede faaliyet gosteren isletmelerin teknolojilerini, ihracat-ithalat olanaklarima ve
ticaret seklini belirlemede etkin rol oynar. Bu uluslararas: faktdrler de isletmelerin
kurulug yerinin belirlenmesinde dolayli da olsa etkindir. Ayrica, askeri ve stratejik
faktorler de, glinlimiizde gittik¢e 6nemini yitirmis olmakla beraber, yine de, afir
sanayii ve stratejik malzemeler lreten isletmeler igin kurulug yeri se¢imini

etkilemektedir®.

¢! Zeynel Dinler, a.g.e., 5. 57.
62 Serif Simgek, a.g.e., s. 82.
6 Ryfat ithan, Erol Burdurlu, Agag Isleri Endiistrisinde Fabrika Plénlamas:, Ankara, 1993, s. 64.
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Bolgesel kalkinma stratejileri, kalkinmada 6rcelikli ybreler i¢in tanmnan
kolayliklar, serbest bolgeler ve gevre kirlenmesine| karsi uygulanan politikalar,

kurulus yeri se¢imini etkileyen ulusal faktorlerdir.

Isletme kurulacak bglgedeki, alt ve iist yapi 'tesislerinin varhgi, bolgeden
nitelikli isgiicliniin bulunabilmesi, enerji, konut \Je saglik tesislerinin varhigy,

isletmenin kurulug yerini etkiieyen bolgesel faktorler oﬁmaktadlr.

2.5. Bolgesel Planlama Teknikleri
|

Bélgelerin ekonomik gelismesini programlara bnglayabilmek, iki tiir yontemin
uygulanmasina bag11d1r64. Birinci grup yontemler, planh yatinmlar sonucunda,
istihdam hacminde, verimlilikte ve yaratilan degerdé meydana gelen net artiglarin
hesaplanabilmesidir. Ikinci grup yontemler ise, uygulamaya donik ¢oziimlemeler
olup, bunlar yardimiyla bolgeler arasindaki yapisal iliékilerin gelecege ait tahminleri
elde edilir. Bu nedenle birgok nicel ¢bziimleme yontemi kullanulir. Kullamilan
bolgesel planlama ydntemlerinin amaci, bélgesel gelisime planlarina daha fazla katki
saglamaktir. Bélgelerin sanayilesme olanaklarim arajstlran bolge pléancisi, bolgesel
planlama tekniklerinin sonuglarmi dikkate alarak, sipnayilesmeyi bolge planlarina
entegre etmelidir. Bolgelerin potansiyel gelisme olan$k1ar1 da plénlama kapsaminda

degerlendirilmelidir.
2.5.1. Bolgesel Toplumsal Hesaplar

Bolgesel toplumsal hesaplar bolgenin geligsmesi ! i 6lgmeye, bagka bolgelerle ve

yabanci lilkelerle olan ekonomik iligkilerini incelemeyie olanak vermektedir.

Bolgelerin bu giinkii ve gelecekteki geli‘rlerinin hesaplanmasi, bolge
planlamasinda 6nem tagir. Ancak gelismekte olan I'Ikelerde rakamlarin eksik ve
glivenilmez olugu bazi giigliikkler dogurur. Iyi bir hesap sistemi gelistirmek, rant,
licret, kér, faiz gibi gelir rakamlariyla, ¢esitli kesimlerdeki gelir ve tiikketim durumuna
ait bilgilere gereksinim yaratir. Bir bolgenin gelir dur@munu, bir hesap sistemi iginde

toplamanin bazi yararlan vardir. Boylece;

 Rugen Keles, a.g.e., s. 212.
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-Gelir durumu tiim ayrintilariyla ortaya ¢ikarilir,

-Gelir rakamlar arasindaki ig tutarlilik saglanir,

-Rakamlar birbirleriyle kolayca kargilagtirilabilir,

-Belli zaman araliklariyla bu hesaplar yenilenebildiginden, zaman iginde

karsilagtirmalara olanak verilmis olur.

Bolgesel toplumsal hesaplar, ulusal gelir hesaplarindan bazi yonlerden
aynhrlar. Ik olarak ulusal gelir hesaplart merkezde toplanan bilgilere dayandig:
halde, bolgesel gelir hesaplari yapilirken, merkezdeki bilgiler yaninda, bdlgesel gelir
hesaplar1 bir yildan uzun siireler i¢in de yapilabilir. Ikinci olarak bolgesel gelir
hesaplari, 6rnekleme aragtirmalara ve ulusal gelir hesaplarinda bélgelerin, sattiklan
ve satin aldiklar1 mal ve hizmetlerle ilgili tahminlerin cografi dagilisina dayanan bir

gelir sisteminin kurulmasini saglar.
2.5.2. Bolgeler Aras1 Akimlar Analizi ve Odemeler Dengesi

Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel agilardan birbirine bagli olan bolgeler
arasindaki alim-satim iligkilerinin uzun dénemde agik vermeyecek bir denge i¢inde
bulunmas1 gerekir. Bolgeler arasindaki bu iliskileri incelemeye yarayan birkag arag

vardir.

Bunlardan birincisi, yer se¢imi katsayisi (location quotient) adimi alir. Bu
katsayr bir bolgenin belli bir kesimindeki paymin, yine o bdlgenin bagka
kesimlerdeki pay: ile karsilagtirilmasina yarar. Omnegin (X) bolgesi, dokuma sanayii
toplam (riiniintin % 10’unu tretiyor ve geliri de iilke gelirinin %5°1 kadar ise, bu
bélgenin dokuma sanayii yer se¢imi katsayist 2’dir. Yer segimi katsayisimin
hesaplanmasinda; gelir, katma deger, niifus, alan, ikinci bir sanayi dalinda ¢aligan
niifus da birim olarak alinabilir. Bu katsay1 belli bir sanayinin cografi yogunlagmasi
hakkinda fikir verir.

Bolgeler arasindaki iligkiyi incelemeye yarayan ikinci arag, mal akim analizidir.
Belli bir malin ya da mal kiimelerinin bolgeler arasinda hareket etmekte olmasi, yer

segimi katsayisi gibi durafan bir 6lgiitten daha duyarh araglarin kullanilmasim
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gerektirmektedir. Mal akim analizleri tek mal i¢in veya birden ¢ok sayida mal iiqin

yapilabildigi gibi, bir donem g6z 6niinde tutularak da yapilabilir.

Ugiincii arag ise, para akim analizleridir. Para akimlari, mal ve niifus akimlan
gibi gozle goriilmeyen; bununla birlikte onlarla yakindan ilgili olan akimlardir.
Clinkii, para akimi genellikle bir mal ve hizmet akiminin karsiligidir. Mal ve hiqmet
akimlarina ait bilgilerin eksik ve giivenilmez oldugu durumlarda, para akim anali#leri

ozellikle deger tagir.

Son olarak, bolgesel 6demeler dengesi, mal, hizmet ve para akimlan
sonucunda, bodlgelerin net kayip ya da kazanglarimin ortaya ¢ikarilmasini amaglar.

Bolgeler arasindaki mal, hizmet ve para akimlan ile tek yonli aktarmalar, ayn %ayn
dis satim ve dig ahim siitunlarinda toplanarak, bolgenin net kazanc hesaplamr.i Bu
yontem belli bir bolgenin dis alem ile olan iligkilerini de aydinlatabilir. Daha!g:ok
tanimlayici nitelikte olan bu yontem, belli zaman araliklariyla yinelendiginde daha

yararli olmaktadir.
2.5.3. Carpan Etki Analizi

Bir bslgenin ekonomisi de iilkenin ekonomisi gibi konjonktiirel dalgalanmérlara
aciktir. Bu dalgalanmalar1 uzun dénemde ortadan kaldiran bir ekonomik yaﬁlmn
gelistirilmesi, bolgenin gelismesi agisindan 6nem tagir. Ekonomiyi olusturan gesitli

sanayi dallarimn konjonktiirel dalgalanmalara duyarligi, bu nedenle incelenmektehir.

Yerel olmayan pazarlarn talebini karsilayan mal ve hizmetleri {ireten sa%'layi
dallarina temel (basic) sanayi dallar1 adi verilmektedir. Bu dallardaki dalgalanmlfﬂar,
yerel gelirleri ve dolayisiyla mal ve hizmet talebini etkilemektedir. Yani temel sanayi
dallanindaki dalgalanmalarn da garpan etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle, kentlerin
ve bolgelerin ekonomik temellerini incelemek zorunlu olmaktadir. Bu inceleme,
temel sanayi hizmet katsayilarimin hesaplanmasim kapsamalidir. Temel sanayi-
hizmet katsayisi, temel ekonomik faaliyet dallarinda ¢alisan niifusun temel nitelikte

olmayan (non-basic) etkinlik dallarinda ¢aligan niifusa boliinmesiyle bulunmaktacﬂm
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Bolgesel ¢arpan etki analizleri, bir bolge igindeki kesimlerin birbirleriyle
iligkilerin ve bu kesimlerdeki degismelerin diger biitiin kesimler tizerinde yaptif
dolayll ya da dolaysiz etkilerin aydinlatilmasina yaramaktadir. Bolgesel ¢arpan
analizlerinin en genisi, girdi-gikt1 (input-output) analizi y6ntemidir. En yalin olam‘

ise, temel ekonomik analizdir.

Temel ekonomik analizlerde, temel (basic) nitelik tagiyan ve tasimayan
ekonomik etkinlikler arasinda bir ayrim yapilmaktadir. 1930’larda ABD’li kent
bilimci Homer Hoyt tarafindan ortaya atilan bu analiz, bir bélgenin varhginin ve
gelismesinin o bolgede tiretilip bolge sinurlar disinda satilan mal ve hizmetlere bagh

oldugu varsayimina dayanmaktadir.

Temel ekonomik etkinlikler katsayisi iki tiirlii hesaplanmaktadir. Birincisi, bir
kentin temel (digsatim mallart) kesimlerinde galisan niifusunun, hizmet (yerel talebe
yanmit veren etkinlikler) dallarinda ¢aligan niifusuna boliinmesi yoludur. Ikincisi ise,
bir bdlgenin digsatim mallart sanayilerindeki istihdam artiginin, hizmetlerdeki
istihdam artigina bsliinmesi yontemidir. Plancilar, istihdam ¢arpanindan gelecege ait

tahminlerde bulunmak i¢in yararlanabilmektedirler.
2.5.4. Girdi-Cikt: (Input-Output) Analizi

Girdi-gikti analizi mal ve hizmetlerin bir bolge igindeki ve bolgeler arasindaki
hareketliligini saptamaya ve gelecekteki egilimlerini tahmine olanak vermektedir. Bu
yontem, belli bir sektordeki iiretim ve dagitim 6zelliklerini gesitli bolgelerde
incelemeye, belli bir bolgede gesitli sektorler arasindaki iligkileri aragtirmaya ve

birden fazla sayidaki bélge arasindaki iligkileri gozden gegirmeye yaramaktadir.
2.5.5. Sanayi Yer Se¢imi Analizi

Bolge kalkinmasi igin verilen kararlari, ekonomik etkinliklerin, yatirimlarin
yerine iligkin olarak verilecek kararlar izler. Uretim etmenlerine baghhklarl
yontinden sanayi dallarimt birkag grupta toplamak miimkiindiir. Birinci grupta,
islenmemis hammaddeye ySnelmis sanayiler yer alir. Demir-gelik sanayiinin, kémiir

madenlerine yakin olmas, bunun tipik 6rnegidir. ikinci gruptaki sanayi dallan iginde,



84

!
dokuma sanayii Srneginde oldugu gibi emege (isgiiciine) yonelmis sanayiler yer Thr.

Ugtinei grupta ise, pazara diger bir deyimle tiiketicilere y&nelmis sanayiler
bulunmaktadir. Tiiketim mallar iireten bu isletmelerin genis titketici kitlelere ya;km
olmas1 gerekir. Dordiincti grupta, fen ve bilim laboratuarlarinin, arastu’ma
kuruluglarinin, damigmanhk firmalannin bilgisayar kullanma olanaklarinin bol, ucuz
ve yeterli oldugu, kiiltlir ortamimin elverigli oldugu merkezleri tercih eden sanayi

dallar1 yer alir. Beginci gruptaki ise, herhangi bir kurulus yeri tercihi bulunmayan ve

ozellikle tasima sorunu olmayan sanayi dallar1 yer almaktadir.

Giiniimiiz teknolojik ilerlemeleri, son gruba giren sanayi dallarinin sayisini
arttrmigtir. Ornegin, ABD’nde imalat sanayiindeki igletmelerin sadece %20{’si,
hammadde ve enerji gibi, bir iiretim faktoriine mutlak bagliliga olan kumluslarﬂlr.
Geriye kalan %80’i i¢in, birden fazla kurulus yeri faktorii etkisinden 562

edilebilmektedir.

Plansiz ekonomilerde, belli bir firma igin kurulu§ kararlarina etki yapabileé;ek
biryok faktdr s6z konusu olmaktadir. Bu faktorlerin nispi dnemleri zaman iginde
degismektedir. Planh ekonomilerde, her ekonomik etkinligin kurulus yeri merkezélen
planlanir. Ekonomik etkinliklerin iilke 8lgiisiinde planli bir sekilde dagﬂlsilna

dayanan bu makro ekonomik kararin, tek tek firmalar agisindan da en uygun ¢6ziim

oldugu varsayilir.

Geleneksel kurulus yeri teorisi, biiyiik merkezleri, n yargili olarak en avantJajh

kurulus yerleri olarak saydigindan, sanayilesmis bati iilkelerinde aranan kurulus yeri

etmenlerine agirhik vermistir. Buna karsin geleneksel kurulus yeri teorisinin, | az
gelismis tilkelere oldufu gibi uygulanmasimin sakincalari bulunmaktadir. Klasik
teori, ekonomik rasyonelligi eksiksiz bilgi toplanabilecegini ve duragan kogullar: \X;eri

alarak, tilke ve bolge cergevesini goz ardi etmektedir. Sanayi kuruluslarinin, tasllma

giderlerini en aza indirecek yerlerde yerlestikleri goriisii, geleneksel kuramin,
uygulamada dogrulanmayan bir yoniidiir. Bu, gelismekte olan iilkelerin kosullarina
uymamaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde, kurulus yeri segiminde, tasl,‘ma

giderlerinin en aza indirilmesinin degil, fakat gii¢lii cazibe merkezleri yaratmanin

saglayacag digsal olanaklarin 6nemli bir rolii olmalidir.
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Planli kalkinma stratejisi iginde yer segimi ve ¢evre iligkileri agisindan
belirlenen hedefler, sanayide yer se¢imi sorununun hi¢ bir zaman yalmzca sanayi
alam yer se¢imi ya da sanayi tesisinin yerinin segimi diizeyinde kalmadifim
gﬁs'zermektedir. Konu daha g¢ok, genel yerlesme politikasi igerisinde ¢6ziim
buanabilecek yer se¢imi ve yerlesme alan1 konusu olmaktadir. Sanayicinin istegine
gﬁrf bir yer se¢ciminde bulunmak, kentsel ve bélgesel agidan ancak bireysel ¢bziim
getirebilir. Oysa konu daha ¢ok bolge igi tiim yerlesme bigiminin sanayi ile
biitiinlesmesiyle ilgilidir®. Sanayi yer se¢iminde kiigiik sanayi sitelerinin ve organize
saniayi bolgelerinin paymmn artisi kamu hizmeti veren kuruluslanin kampiisler

olu’;turarak kentten kopusu olarak sayilabilir®®.

Ulkelerin kalkinmasina dogirudan katkist olan sanayilesme, planli bir sekilde
dﬁ?enlendigi ve yOnlendirildigi zaman gelisme olanagi bulabilmektedir. Sanayi

alaninin yer se¢iminde su konular dikkate alinmalidir®”;

-Sanayi yerlesmesi i¢in yer sezgisel olmamali,

-Yer c¢ekimi o&lgiitleri i¢in matematiksel, ekonomik metodlar ve modeller
uygulanmali,

-Ulusal, bdlgesel, mahalli pldnlamaya uygun olarak sanayinin yerlesebilecegi
yerler secilmeli,

-Yer se¢imi karari verilirken hangi ekonomik sistemde olursa olsun, firmalarin
egilimleri tam olarak saptanmals,

-Yer se¢iminden sonra, uygulama araglarim tam olarak kullanip, gergeklestirme

olanaklar1 saglanmalidir.

Sanayide yer secimi, iilke ylizeyinde niifusun dogal, beseri ve yapay kaynaklara
ba:ﬁh bir gekilde dengeli dagilisim saglamali ve bolgeler arasi dengesizlikleri
art}Lurmamak amaciyla belirli bir siire sonra belirtilen hedeflere ulasabilmek igin

kuhlamlan bir arag olmalidir.

6 Ej‘irgun Taneri, a.g.e., s.76.
66 j:han Tekeli, Kent Pldnlama Konugmalari, TMMOB Mimarlar Odasi1 Yayinlari, Ankara, 1991, s.
171.

6 rgun Taneri, a.g.e, s. 88,
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2.5.6. Karsilagtirmah Maliyet Analizi

Kargilagtirmali maliyet analizi, belli bir sanayi dalinin ya da birden fazla
sanayinin, birden fazla bolge arasinda bir kurulus yeri tercihi yapmak durumunda
oldugu zaman 6nem kazanmaktadir. Bu analizin amaci, belli bir sanayi dalinin, hangi
bélgede ya da bolgelerde tiretim maliyetini en digtik diizeyde tutabilecegini ortaya
koymaktir. Bolgelerin sanayilesme olanaklarim aragtiran bdlge plancisi, birgok
karsilastirmali maliyet analizleri yapmak zorundadir. Bu analizleri yapan uzmanlar,
genel teknoloji diizeyindeki ya da belli bir sanayi dalinda kullanilan teknolojideki
degisiklikleri, pazar kosullarindaki ve hammadde arzindaki degigmeleri yakindan

izleyerek, biitiin bulgularim hesaplarina yansitmalidir.

Yukarida inceledigimiz analizlerin tiimii, ancak bilimse] aragtirma yontemleri
birlikte kullamldiklar: takdirde, bolgesel gelisme plénlarina daha biiyiik katks
yapabilmektedirler.
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MUGLA iLi ORGANIZE SANAYi BOLGESI
CALISMALARINDANIN DEGERLENDIRILMESINE YONELIK
BiR ARASTIRMA

3. ORGANIZE SANAYI BOLGESI YAKLASIMININ MUGLA
IL MERKEZINDE UYGULANMASI

Organize sanayi bolge yaklagimimn, Mugla i1 merkezinde kent ve sanayi
tizerine olas: etkilerini belirleyebilmek amaciyla bir alan ¢aligmasi yapilmaya
calistimistir. Bu boliimde yapilan anket ¢aligmasi ve sonuglarinin degerlendirilmesine

yer verilecektir.

3.1. Mugla ilinin Yapisal Ozellikleri

Mugla Il merkezinde yapilan anket galigmasma gegmeden 6nce, ilin yapisal

ozellikleri hakkinda genel bilgiler verilecektir.
3.1.1. Mugla’nin Niifusu Hakkinda Genel Bilgiler

Mugla 11 merkezinin niifusu 1997 sayimina gére 38.883 kisi olup, niifus artig
izt binde 9°dur. (Tiirkiye’de niifus artig hiz1 binde 15°dir.)! Mugla 1li’nin niifus artis
hz1 Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Son yillardaki niifus artisinin en biiyiik nedeni
Mugla Universitesi’nin hem &grenci, hem de istihdam yaratic1 etkisidir. Mugla
ilgelerinde ise, turizm sezonunda yasanan mevsimlik niifus artiglan
gézlemlenmektedir.

3.1.2. Mugla’nin Ulagim Olanaklan

. Mugla genelinde ulastirma agisindan fazla bir ‘problem bulunmamaktadir,
Ancak, Mugla’mn cografi konumu ve jeolojik yapisi nedeniyle kara yolu ulagimi
. data giig gergeklestirilebilmektedir. Turizmden biiyitk gelir'saglayati ilgelerle, Mugla = ™

' DIE, 19.081998 tarihli Haber Bitlteni.
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mezkez ilgesi, arasinda karayollarinda revizyona gidilmektedir. Mugla merkezin tuxA
ilgeleriyle, Aydin ve Denizli illeriyle karayolu baglantist bulunmaktadir.

Mugla ilinin havayolu ulagimim1 Dalaman ve Milas-Bodrum Havalimanlari
saglamaktadir. Havayolu ulagimi 6zellikle turizm sezonunda Mugla iline ulagimi
rahatlatmaktadir.

Mugla ili Tirkiye’nin en uzun kiy1 seridine sahip olmasina kargin, denizyold{
daha ¢ok turizm amagh kullamlmaktadir. Giilliik, Gokova, Fethiye, Bodrum,!
Marmaris ve Datca ilin $nemli limanlaridir. Arazi yapisindan meydana gele

olumsuzluklar nedeniyle, ilde demiryolu ulagimi bulunmamaktadir.
3.1.3. Mugla’nin Sanayi Yapisi

Ilde, sanayi sektoriindeki yatirimlar, bazi kamu yatirimlar: diginda genelliklei
kiigiik ve orta 6lgekli yatirimlardir. Bunun nedeni, turizm sektSriine afirlik verilmesi,
cevrenin ve dogal giizelliklerin korunmasi, biiyiikk sermaye birikimlerinin ilgisinig
cekecek alt yapt ve organizasyon kolaylifi unsurlarnin yeterince geligmemis{i
olmasidir’. Mugla’min sahip oldugu tarihi, turistik ve kiiltiirel degerlerinin zaraf:
gbrmesi olasilig1, sanayilesme yolundaki potansiyelinin gevre kirliligi yaratmayacakE
sekilde yonlendirilmesi zorunlulufunu getirmektedir. Mugla’da bugiine kadar
stirdiiriilen kentlesme politikasi, tarih, turizm ve kiiltiir kenti olmasi yiim‘indedir.i
Kisaca Muglalt bugiine kadar bacasiz sanayiyi benimsemigtir. Bu nedenle Mugla’da)

kurulacak olan organize sanayi bolgesinin kesinlikle bu 6zellikleri bozmayacak ve

Mugla’ya entegre olacak bir yapilanma iginde olmasi gerekmektedir.

Mugla Sanayi ve Ticaret Bakanlifinca tespit edilen illerin gelismislik

siralamasinda normal iller kapsamindadir. Oysa Mugla il merkezi ekonomik agidan|
normal iller kapsaminda olamayacak diizeydedir. Il merkezinde biiyiik sanayi
kuruluglari bulunmamakla birlikte, turizm geliri yaratacak potansiyel de yoktur.

Kalkinmada 6ncelikli baz illerle aym gelismiglik diizeyine sahip olan il merkezi,

I DIE, 19.081998 tarihli Haber Biilten.

2 Edip Ortictt, Mugla OSB On Yapilabilirlik Raporu, Mugla OSB Miltesebbis Heyet Bagkanlig1,
Mugla, 1993, s. 4.
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ilgelerinin biiyiik gogunun turizm gelirine sahip olmas: ve Yatagan, Yenik8y, Oren
termik santrallanmn ulusal ekonomiye yaptifn katki nedeniyle normal iller
kapsaminda yer almaktadir.

Mugla organize sanayi bolgesi iyi yapilandirildig takdirde bu dengesizligin
giderilmesinde 6nemli bir arag olacaktir. Mugla’nin normal iller kapsaminda yer
almasi, organize sanayi bolgelerine devlet tarafindan saglanan tegviklerden de daha
az pay almasi sonucunu yaratmaktadir.

3.1.4. Mugla ilinde Yatirmlar

lldeki kamu yatinmlarimn agirligini, enerji sektorit olusturmaktadir. Ozel
sektor yatinmlarinda turizm sektdrii agirhiktadir. 11 merkezinde ise, biiyiik kamu ve
Ozel sektdr yatirmlarl bulunmamaktadir. Sermaye birikiminin olmamast ve diger

etkenler nedeniyle il merkezindeki yatirimlar, kiigiik ve orta biiyiikliiktedir.
3.1.5. Mugla ilinde Madencilik

Mugla ili yeralti kaynaklar bakimindan bilyiik bir zenginlige sahiptir. Ozellikle
son yillarda mermercilik gelismistir. Bu alanda yapilan yatirimlar biiyiik olgiide

ihracata yonelik Gretim yapmaktadir.
3.2. Arastirmanin Kapsami

Tezle ilgili uygulamanin Mugla II Merkezinde bulunan isletmelerde
yapilmasinin amaci, kurulacak Mugla Organize Sanayi B6lgesinin yatirim yapilacak
yoredeki isletmelerce ne kadar arzulandigim ve Mugla’nin sosyo-ekonomik yapisi
tizerine olas1 etkilerini belirlemektir. Mugla merkez ilgesi, 38.883 niifusu ile kiigtik
ve diizenli bir kent goriimiindedir. Ticari faaliyetler sinai faaliyetlerden daha etkindir.
Smai faaliyetler halen kent i¢inde bulunan eski sanayi sitesinde siirdiiriilmektedir.
Alan ¢alismas: olarak Mugla’nin segilmesinin nedeni, heniiz sanayilesmenin olumsuz
sonuglarim yagamamis olmasi ve heniiz organize sanayi bolgesinin somut olarak
olusturulmamis olmasidir. Yiiksek lisans tez konusunu pekistiren bir alan olmasi

nedeniyle Mugla ili segilmisgtir.
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3.2.1. Aragtirmanin Amaci

Calisma kapsaminda yapilan bu aragtirmanin amaci,|organize sanayi blgesinin

kent ve sanayi lizerine olasi etkilerini ve Mugla Ili’nin yapisal 6zelliklerine gore

organize hizmetler yaklagiminin etkilerini belirleyebilmektir.

3.2.2 . Arastirma Ydntemi

Mugla il merkezinde yapilan galigmada yiiz yiize goriigmeye dayali anket
yontemi kullanilmigtir. Anket sorular, aragtirmanin Ta01 paralelinde organize
sanayi yaklasiminin sanayilesme {izerine etkilerini! ortaya koyacak tarzda

belirlenmisgtir.

Anket sorular1 dort bSliim olarak hazirlanmustir. 1 ve 10 arasinda yer alan ilk
grup sorular igyeri sahiplerini ve igletmeyi tamimaya onelik sorulardir. Ankete

katilan kigilerin isimleri gizli tutulmugtur.

11 ve 20 arasinda yer alan ikinci grup sorular, oréanize sanayi bolgeleri ve

Mugla Organize Sanayi Bolgesi hakkindaki bilgilerin sinandig: bilgi sorularidir. Bu

gruptaki sorularla konuya olan ilginin 6l¢iilmesi amaglanmigtir.

21 ve 29 arasinda yer alan tigiincii grup sorular, kurulacak olan Mugla Organize

Sanayi Bolgesine yonelik olarak tutum ve davramglar: Glngpeye yarayan sorulardir.

30. soru Mugla’da organize sanayi bolgesi kurulmas*mn olasi etkileri sorularak,

goriislere yer verilmisgtir.
3.2.3. Ornek Seg¢imi

Yapilan anket c¢aligmasinda tesadiifi Srnekleme !kullamlmlstlr. Ornekleme
Mugla Sanayi ve Ticaret Odasinda kayith iiyelere ait iiye bilgileri raporundan
yararlanilarak belirlenmistir. Isletmelerin, bu listelerden resleri tespit edilerek yiiz

ylize anket ¢aligmasi yaptlmgtir.
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Mugla Ticaret Odasi’na kayith Mugla ilge merkezinde faaliyette bulunan 5zel
igyerleri Ana kiitleyi olugturmustur. Ana kiitle sayis1 1084, anket galigmasi igin
Srnekleme kiitlenin sayis1 90 olarak belirlenmigtir.

3.3. Arastirma Sonucunda Elde Edilen Bilgiler

3.3.1. Sonuglarin Genel Degerlendirilmesi

Elde edilen bilgilerin genel degerlendirilmesine ankete Kkatilanlarin yag
gruplarinin tespitiyle baslanmigtir. Yas gruplarina gore dagilimu Tablo 3.1°deki
gibidir.

Tablo 3.1: Isyeri Sahiplerinin Yas Gruplarina Gére Dagilimi

Yas Gruplari Firma Sayis1 Yiizde Dagilinm
20-29 12 133
30-39 32 35.6
40-49 28 31.1
50-59 13 14.4
60 ve listit 5 5.6
| Toplam 90 100

Tablodan igyeri sahiplerinin ¢ogunlugunun 30-39 yas grubunda oldugu
anlasilmaktadur.

Isyeri sahiplerinin egitim durumlan Tablo 3.2’deki gibidir.

Tablo 3.2: Isyeri Sahiplerinin Egitim Durumlarina Gére Dagilim

Egitim Dilzeyi Firma Sayisi Yiizde Dagilim
Okur Yazar - -
[lkokul Mezunu 17 18.8
Ortaokul Mezunu 11 12.3
Lise ve Dengi Okul Mezunu 23 25.6
Yitksekokul Mezunu 39 44.3
Toplam 90 100

Tabloya gore igyeri sahiplerinin % 44.3’nii yiiksek okul mezunlan
olusturmaktadir. Bu rakam Tiirkiye ortalamasinin iki katindan yiiksektir. Tablo,
igyeri sahiplerinin en az ilkokul mezunu oldugu ve genel dagilim olarak da egitim

diizeyinin yliksek oldugunu géstermektedir.

Isletmelerin hukuki durumlar Tablo 3.3°deki gibidir.
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Tablo 3.3: Ankete Katilan Isletmelerin Hukuki Durumlari

Isletmenin Hukuki Durumu Isletme Sayisi Yiizde Dagilim

Tek Kisi Isletmesi 37 41.1

Adi Ortaklik ‘ 3 33
Kollektif Sirket : - -
Komandit Sirket - -

Limited Sirket 42 46.7

Anonim Sirket 8 8.9

Toplam 90 100

Tabloya gore isletmelerirrl % 46.7°sini Limited Sirketler olustururken, ankete
katilan igletmelerden kollektif ve komandit sirket bulunmamaktadir. Bu verilere gére
Mugla’da 6zellikle pay senedine dayal: girketlesmenin yaygin olmadigini, bu nedenle

sermaye birikimine dayali sanayilesmenin kendilifinden olugsmasinin ¢ok zaman

alacagin g6stermektedir.
Isletmelerin tiriin tiirline gére déglllml Tablo 3.4’teki gibidir.

Tablo 3.4: Isletmelerin Uriin Tiirline Gore Dagilimi

[sletmenin Tiirit Firma Sayist Yiizde Dagilim
Imalat Isletmesi 16 17.8
Hizmet Isletmesi 47 52.2
Imalat + Hizmet Isletmesi g 27 30.0
Toplam .‘ 90 100

Tabloya goére, iiriin tii line gore igletmelerin % 52.2°sinin hizmet isletmesi
oldugu anlasilmaktadir. imalat lisletmelerinin oran ise sadece % 17.8°dir. Bu tespite

dayanarak da Mugla’da daha ¢ok hizmet sektoriiniin gelistigi sonucuna varabiliriz.

Imalat isletmelerinin ha.\Jng gruba dahil edildiklerini gdsteren durum Tablo
3.5°deki gibi belirlenmistir.

Tablo 3.5: Mal Ureten Isletmelerin Gruplandirilmasi
Faaliyet Alant Firma Sayist Yilzde Dagihmt
Tarim, Ormancilik, Balik¢ihk ve Aveihk 6 14.0
Sanayi 11 25.5
Madencilik ve Tas Ocaklari 6 14.0
Diger (Belirtiniz) 20 46.5
Toplam 43 - 100

Mal tireten igletmelerin faaliyetlerinin diger imalat igletmeleri grubunda % 46.5

oraninda yogunlagstid1 tablodan Lnlasllmaktadlr.
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Hizmet igletmelerinin alt sektorlere gére dagilimi ise Tablo: 3.6°da verilmigtir.

Tablo 3.6: Hizmet Isletmelerinin Dagilim Tablosu

Secenekler Firma Sayist Yiizde Dagilim
Ticaret Isletmeleri 42 56.7
Konaklama [sletmeleri 1 1.4
Seyahat Isletmeleri 2 2.7
Tur Operatdrieri 1 1.4
Ulasgtirma, Tagima ve Depolama Isletmeleri 4 5.4
Banka Sigortacilik ve Borsa Isletmeleri 1 1.4
Televizyon, Radyo ve Habercilik 3 4.0
Diger (Belirtiniz) 20 27.0
Toplam 74 100

Tablodan Mugla’da ticaret

isletmelerinin  paymn

% 56.7 oldugu

anlagilmaktadir. Hizmet isletmeleri icerisinde ticari faaliyetlerin yogun oldugu

sonucuna varilmaktadir.

Isyerlerinde galisan personel sayisim gésteren Tablo 3.7°deki gibidir.
Tablo 3.7: Isletmelerde Calisan Kadin-Erkek Personel

Calisanlarin Sayisi Isletme Sayist Yuzde Dagilimi
1 9 10
2 9 10
3 Il 12.2
4 11 12.2
5 10 1.1
6 5 5.6
7 6 6.7
8 5 5.6
9 3 33
10 4 44
12 3 33
13 1 1.1
14 3 33
18 1 1.1
23 1 1.1
24 1 1.1
35 1 1.1

40 1 1.1
42 1 1.1
43 2 2.2
49 1 1.1
60 1 1.1
TOPLAM 90 100

Tablodan, Mugla’daki igyerlerinin biiylk ¢ogunlugunun 3 ila 5 Kkisi

galistirabilecek biiyiikliikte oldugu anlagilmaktadir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi

Mugla sanayisi daha ¢ok kiigiik isletmelerden olusmaktadir. Ilde organize sanayi

bélgesi kurulmas: kiiglik ve orta biiyiiklitkteki igletmelerin desteklenmesi agisindan

da 3nemli olmaktadir.
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'slétmé sahiplerinden ne kadarimin Muglal oldugunu gdsteren dagilim Tablo

3.8’deki gibidir.

Tablo 3.8: Muglali ve Diger Isyeri Sahiplerinin Dagilimt

Isletme Sahibi Firma Sayisi Yiizde Dagilimi
Muglali Olan 67 74.4
Muglali Olmayan 23 25.6
Toplam 90 100

Mugla’daki isletmelerin % 74.4’niin sahiplerinin yine Muglalilar oldugu

acilm

3.9°da verilmistir.

digim géstermektedir.

tabloian anlagilmaktadir. Bu dagilimda Mugla ekonomisinin diga yeterince
Isyeri sahiplerinin ne kadar vergi 6dedikleriyle ilgili elde edilen bilgiler Tablo

Trxblo 3.9: Isyeri Sahiplerinin Odedikleri Vergi (1997 Yil: Igin)

Odenen Vergi Firma Sayisi Yiizde Dagilimi
0-250 Milyon TL 32 38.6
250-500 Milyon TL 18 21.7
500-1 Milyar TL 11 13.3
1-5 Milyar TL 18 21.7
|5 Milyar ve Ustil 4 4.8
Toplam 83 100

Tablodan Mugla’da isletmelerin % 38.6’sinin 250 Milyon TL’dan az vergi

ddedigi anlagilmaktadir. 5 Milyar ve Ustli vergi veren isletmelerin orani (% 4.8)

oldukga dilsiiktiir.

Mugla’daki igletme sahiplerinin, organize sanayi bélgeleri ve Mugla Organize

Sanayi Bolgesi hakkinda ilgi ve bilgilerinin lgiilmesi amaglanan 11-20 arasindaki

soml#dm clde edilen bilgilerin dagilimi Tablo 10’daki gibidir.




Tablo 3.10: Igyeri Sahiplerinin Mugla OSB Hakkindaki Bilgileri

BILMIYORUM BILIYORUM | TOPLAM

SORULAR Say1 | Oran % | Say1 | Oran % | Say1 | Oran %
Mugla OSB baglama yilim 56 62.0 34 38.0 90 100
Mugla OSB hangi agamadadir 54 60.0{ 36 400 90 100
Mugla OSB’nin alan olarak bilyikliiztinit 79 88.0] 11 12.0( 90 lob
Mugla OSB de kag isyeri bulunacagimi 86| 956| 4| 44| 90| 100
Mugla illerin gelismiglik dtizeyinde kaginci| 72 80.0 18 20.0] 90 10‘
gruptadir r
OSB’de arsa bedellerinin ne kadan devlet| 81 90.0 9 100 90 100
tarafindan verildigini
OSB’de altyap1 galigmalar1 igin verilen devlet| 85 94.4 5 5.6 90 10
kredilerinin faiz oranimi
OSB galigmalarin yiirliten kurumlari 49 5441 41 45.6 90 100
OSB’nde olmasi: gereken list yap1 hizmetlerini 23 25.6] 67 7441 90 100
OSB’nde  bulunacak igletmeler ne tir| 40 44 4 50 55.6 90 100
isletmelerdir |

Tablodan goriildiigii gibi isyeri sahiplerinin, sorular hakkinda biilyiik oranda
bilgi eksikligi bulunmaktadir. En ¢ok bilgi verilen konular organize sanayi bolgelers
¢aligmalarin yiirtiten kurumlar, olmasi gereken iist yap1 hizmetleri ve organize sanayj

bolgelerinde bulunacak igletmelerin tiirleri ile ilgili olan sorulardir. Mugla OSB

konusunda bilgi eksikliginin yitksek olmasina karsin genel bilgiler konusundq

bilginin yeterli diizeyde oldugunu soyleyebiliriz.

Mugla’daki isletme sahiplerinin Mugla organize sanayi bolgesine baki

agilarim ve beklentilerini degerlendirmeyi amaglayan 21-29 arasindaki sorular

dagilim 3.11°deki gibidir.




96

001 06 L9 9 €€ £ 14 yve | TC 1’19 |ss WINIOATUIS)S] InSeUrIny €S0 8P, egnN
001 06 Los |ig L'9¢ €€ 4 I'n ! 'l 1 wnIoAus rwisewynIny g0 ¥p BIFNA
001 06 £€S |8y 6'8¢  |s¢ £ €€ 3 'l I JipreA sesed spursewyumny] SO ap. 4SO
, appeoeiemt|o
001 06 44! €1 X K43 L4z k4 9¢l |41 001 (6 ISD}1S ZNSWNJO SULISZ]) 21433 WML, SO
A1}3{EOR[O N[WN[O
001 06 LLT ]St 9'sS 0 111 01 (A4 4 £€ 3 1SPI9 duLaNa3 urunodiyes A4St u, 480
JIPedR[o n[unjo
001 06 (44! 11 68  |s€ 'l |8z (a4 £l €€ € ISppe  ozimua[ST  ue[o  Jpdjdpfer Ui gS0
001 06 £er | 6€ 9'Sh 1y 9 7T 4 (44 4 A[EOE[O NJUIN|O 1SS SUIABUeS B[FnjA UL, gS0
JpeornyIe
001 06 £eE | 0€ 8Ly | 0°01 6 L9 9 (44 4 TuLepeuR[o §1 1sewuning UuLopaAS apu.gS0
001 06 vy | OF rvy | OF S T (4 £ £ {ESR]0 NJUINJO 1SS BWepYust U 4SO
%URIQ | 1B |9%uel)| e |%uel) | 1Kes |9 weiQ | 148 |9%ueIQ | KBS | % ueiQ | 1Aeg AVINIOS
wnioAT ey wnIoATIe S
weydoy, opyIuIsay - wnioAyey | Jssupe)) “wnIoATuyIyE Yy SP(UISay I —— J

115y $ojed 9U, SO B[SNA Uruue[diyes HoAST (T T°¢ O[qBL




97

Tablodan anlagildig1 gibi, Mugla’da organize sanayi l?élgesi kurulmasina
mevcut igletmelerin 6nemli kisminin ¢ok olumlu baktigin sﬁyieyebiliriz. Organize
sanayi bdlgesi kurulmasinin yararh olacag gériilmesine kargin gevre iizerine olasi
etkiler konusunda tepkili ve daha farkli yamitlar gel‘ istir,  Yiiz ylize yapilan
goriismelerde de Mugla’nin mimarisini, cografyasin1 kisaca bugiinkii kent kimligini
sanayilesme ile kaybetmek istemedikleri konusunda ‘ﬁsﬁnceleri bulunmaktadir.
Organize sanayi bélgeleri kentsel yapilanmada ve bélgesel dengesizliklerin
giderilmesinde kullanilan etkin bir arag olarak, gevre sorunlanyla ilgili olumsuz
diisiincelerin giderilmesinde dogru olarak kullamlmalidir.

Organize sanayi bolgesi kurulmasinin, Mugla’mrj sosyo-ekonomik yapisina
olas1 etkilerinin anlagilabilmesi amaciyla sorulan soruyla ilgili elde edilen bulgular

Tablo 3.12°deki gibidir.

Tablo 3.12: Organize Sanayi Bélgesi KurulrrJammn Etkileri

OSB’nin Mugla’da Yaratabilecegi Sakincalar Firma Sayisi Yiizde Dagilim
Cevre kirliligini arttiracaktir ‘ 19 21.1
Sosyal yasantty1 olumsuz etkileyecektir 2 22
Mugla’nin demografik yapisini bozacaktir L4 44
Ekonomik agidan sorunlarim arttiracaktir - -
Sehirlesme sorunlarin: arttiracaktir 16 17.8
Diger (Belirtiniz) |12 13.3
Onemli bir sakinca dogacagna inanmiyorum ‘37 41.1
Toplam 90 : 100

Tablodan % 41.1 oramindaki en biiyiikk grubun Mugla’Ha organize sanayi
bélgesi kurulmasinda bir sakinca gérmedigi anlagilmaktadir. Buna kargin gevre
kirliligi ve sehirlesme sorunlarimi arttiracags konusunda Muglalilarin - duyarl:

olduklarini séyleyebiliriz. Diger segenegi iginde belirtilen somniann baginda Mugla

Organize Sanayi Bolgesinin yer se¢iminin kot ve ulasl%mlmn zor oldugu

konusundaki elestiriler yer almaktadur.
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3.3.2. Sorular Arasi Capraz iligkiler

fsletmelerin tiirleri ile Mugla organize sanayi bolgesinin yaratabilecegi
sakincalar arasinda ¢apraz iliski kurulmugtur. Bunun amaci hangi tiir isletmelerin
kusku duyduklart konulamn ve bunun sonucunda almnabilecek 6nlemleri

belirlemektedir. Bu durumu gdsteren dagilim Tablo 3.13’teki gibidir.

Tablo 3.13: OSB’nin Yaratabilecegi Sorunlara Isletmelerin Bakis Agilar

Mugla  OSB’nin Cevre Sosyal Mugla’nin | Ekonomik | Sehirlesme Onemli
sakincalan Kirliligini Yagantiyr Demografik | Agidan sorunlarin Diger bir sakinca
Arttiracaktir Olumsuz Yapisim Zarar arttiracaktir | (Belirtiniz) | dogacagina
Istetmenin Etkileyecektir | Bozacaktir | Verecektir inanmiyorum
Tort
Imalat Isletmesi 4 - - - 1 2 9
Hizmet Isletmesi 12 1 3 - 10 1 20
Hizmet ve imalat 3 1 1 - 5 9 8
fsletmesi

Tablodan imalat isletmelerinin organize sanayi bolgesi kurulmasinin Mugla’da
sakincalt bir durum yaratmayacafi gorlisiinde olduklan goriilmektedir. Hizmet
isletmelerinin imalat igletmelerine oranla Mugla’da organize sanayi bolgesi
kurulmasinin sakincalar1 olacagi konusunda, hizmet ve imalat isletmelerinin de buna
paralel bir goriste olduklari goriilmektedir. Hizmet agirlikli isletmelerin tedirgin
olmasinda kurulacak organize sanayi bolgesinin imélat sanayii agirlikli olacagt
kamisimin  etkili oldugu sylenebilir. Bagka bir anlatimla Mugla’da kurulacak

OSB’nin planlanan yapisinin kamuoyuna yeterince yansitilamadigi anlagilmaktadir.

Ayrica Organize sanayi bolgelerinin kurulmasinin amaci, yukarida belirtilen
sakincalarin ortadan kaldiriimasi olduguna gére Mugla halkinin bilgi diizeyinin
oldukga yetersiz oldugu da sGylenebilir. Yiiz ylize yapilan gériismelerde segilen firma
yetkililerinin ¢ogunlugu konuyu bilmediklerini ve Mugla’da yapilan g¢aligmalar

konusunda yeterli bilgi alamadiklarim belirtmislerdir.

Bu sonuca varmamizin bir diger nedeni isletmelerin OSB uygulamasina

tamamen karst olmamalaridir. Clinkii OSB’nin basta istihdam olmak tizere olumlu
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ekonomik katki saglayacad gﬁi'i.isii_ji yaygindir. Bunu belirlemek igin igletmelerin
istihdama yapacaf1 olumlu etkileri isletme tiirlerine gore gruplandirdigimzda Tablo
3.14’teki bilgiler elde edilmektedir.

Tablo 3.14: OSB’nin Yaratabilecegi Istihdama Isletmelerin Bakis Agilar

a OSB'nin istthdama

olumiu Kesinlikle Kesinlikle
i Katilmiyorum | Katilmiyorum | Cekimserim Katiliyorum | Katiliyorum

Isletmeni ‘
Taro ‘
Imalat Isletmesi 1 5 10
Hizmet fsletmesi 1 2 23 21
Hizmet+malat Isletmesi 2 2 2 12 9

Tabloya gore basta imalat sanayii isletmeleri olmak {izere, biitiin igletme

tiir'erinde organize sanayi bolgesi ﬁygulamas1na bagli olarak istihdamin artacag:
diistincesi agirhk kazanmaktadir. Eger i§ yerleri sadece Mujla’da organize sanayi
bolgesi kurulmasina pegin hikiimle ibaklyor olsalard:r bu soruya yanitlarinda biyle

olumlu bir sonug yakalanmasi beklenemezdi.

Muglali ve Muglah ol[nayanlar ile, organize sanayi bélgesi yaklagiminin
yaratabilecegi sakincalar a‘lsmdan goriisleri  degerlendirilerek Tablo 3.15

olusturulmusgtur.

Tablo 3.15: OSB’nin YaratzybileceQi Sorunlara. Muglali ve Muglali Olmayanlarin

Bakig Agis1
|

Sakincalar Cevre Sosyal Mugla'mn | Ekonomik | Sehirlesme Onemli bir
Kirliligini Yagantiyt Demografik | Agtdan sorunlarint Diger sakinca
Arttiracaktir Oluﬂr:qu 1 Yapisim Zarar arttiracaktir | (Belirtiniz dogacagina
Etkileyecektir jBozacaktlr Verecektir ) inanmiyorum
Muglali 14 1 3 - 13 10 25 66
Muglali 5 1 1 - 3 3 11 24
Olmayan

Tablodan, her iki grubun da, bSB’nin gesitli konularda sorun yaratabilecegi
goritsiinde olduklan izlenebilmekted;ir. Bu konuda Muglalilarin % 38’i nemli bir
sakincaya neden olmayacagini, Mfiglah olmayanlarin da % 46’st aym gorisii
paylagmaktadir. Muglah olanlarin OSB’nden yana endigelerinin belirli 8lgiide farkli

olmasina kargilik, bu farkin 8nemli boyutlarda olmadig1 anlagilmaktadir.
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Isletmelerde galisan personel sayisi ile dédikijeri vergi oranlar1 arasinda bir
|
iliski bulunup bulunmadiim belirlemek amaciyla Tablo 3.16’da olusturulmustur.

Tablo 3.16: Personel Sayisi ve OdeTen Vergi Arasindaki Iligki

Caligan ilimleri 0-250 [250-500| 500-1 1-5 5 Milyar
Personel Sayisi - Milyon Milglon Milyar | Milyar | ve listil

1 6 1

2 4 ] 2 2

3 5 3 3

4 4 3 1 2 1

5 3 2 L2 2 1

6 2 ] 1 1

7 3 1 1 1

8 3 ; 2

9 1 1 1

10 2

12 1 1

13 ‘

14 1 1

18 ! | 1

23 1 |

24 1

42 1

43 1 1

49

60 1
Tablodan galigan eleman sayis1 az olan isletmelerin neredeyse diger isletmeler

kadar vergi 6dedikleri anlagilmaktadir. Yani istihdam edilen personel sayisi ile vergi
miktarlan arasinda siki bir iligki bulunamamigtir. Bu tablodaki bilgilere gére 4-10

personel galigtiran kiigiik 6lgekli isletmelerin daba ytiksek kir oraniyla galistiklan

sonucuna varilabilir.
3.3.3. Sonug ve Oneriler

Yapilan anket ¢aligmas: ile elde edilen bulgularg gore, Mugla merkez ilgedeki
ig yeri sahiplerinde Mugla Organize Sanayi BGlgesij kurulmas: konusunda yeterli

istek oldugu, ancak bu konuda yeterli bilginin faglanamadig1 anlagilmaktadir. Bunun

sonucunda da girisimcilerin bu konuda yeterli El{)il' kamuoyu yaratamadiklari

gorilmiistiir.
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Mugjla sanayii halen digariya agilmamig bilyiik Sl¢iide kilgiik ve orta Slgekli
isle elercien ve genellikle Muglali girisimcilerden olugan bir yapiya sahiptir.
Uygulama sirasinda, dzellikle yiizyiize goriismelerde Muglalinin sahip oldugu kente
ve Lgeleneklerine bagli, yeniliklere agik olmayan bir yapida oldugu sonucuna

varlmistir. Yeni yatirimlara ve sanayiye yaklasimlari olumlu olmasmna kargmn

temkinlidir. Organize sanayi bolgesinin kurulmasi desteklenirken, sanayinin
yaratabilecegi olumsuz ektilere karst duyarli ve temkinli yaklagimlari vardir.
Stiphesiz bdyle bir ortamda organize sanayi bolgesinin kurulmasi daha yararh
olacaktir. Bir turizm kenti olan Mugla’da kurulacak organize sanayi bélgesinin,
turizme entegre bir yapilanma iginde olmasi sarttir. Turizm tesislerinin ihtiyaglarina
yonelik tiretimde bulunan isletmelere yer verilmesi daha rasyonel bir uygulama

olacaktir.

Anket ¢caligmasinda yiiz ylize yapilan gériigmelerde organize sanayi bolgesinin
yer 1 secimine elestiriler yapilmistir. Mugla Organize Sanayi Bélgesi’nin yeri,
alteltnatif dort yer lizerinde yapilan galigmalar sonucunda tespit edilmistir. Diizen
Mevkiinin I. ve II. derecede tarim arazisi olmamasi ve yerlesim yerlerine ¢ok yakin
olmamasi, yer se¢imi i¢in bilyiik avantaj saglamaktadir. Diizen Mevkii’nin en biiyiik
dezavantaji ise ulagim olanaklarinin giic olmasidir. Aynica bu vdrede yeterli su
kaynaklarmin bulunmamasi, aritma tesislerinin yapilmasinda biiyiik giicliik
olugturmaktadir. Ulagim olanaklarinin gii¢ olmas: nedeniyle, ikinci béliimde sanayi
bolgesi yer segimi analizindeki bilgilere gére,Mugla Organize Sanayi Bélgesinde

tagima sorunu olmayan imalat sanayiine yer vermek gerekir.

Mugla Organize Sanayi Bolgesi 103 hektar (potansiyeli 300 hektar) kullanim
ala.nlea sahiptir. Alan 59 muhtelif biiyiiklilkte parsele ayrilmigtir. Toplam 20-25

arasinda igletmenin faaliyette bulunacagt hesaplanmugtir.”

MugIa’da, organize sanayi bolge ¢aligmalari igin olusturulan Miitegekkil
Heyetin, oi}ganize sanayi konusunda girisimcilere daha fazla bilgi verme ¢abalarim
yogunlastirmalar: gerekir. Bilgi ne kadar yogunlagir, bilinmezlikler azalirsa, organize

sandyiye olan talep de o kadar artar. Mugla’da heniiz olusturulamayan bu yapi,
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organize sanayi bolgesine Muglali girigimcilerin talep yaratmamasina neden
olmaktadr.

|
Mugla, organize sanayi uygulamas: ile kentsel kimligini bozmadan, g¢evre

kirliligi yaratmadan hizmet agirlikli olarak sanayilegebilir. Organize sanl‘iyi
bolgelerine saglanan tegviklerden yararlanarak kiiglik ve orta &Slgekli isletmeher
kapasitelerini biiylitebilirler. Mugla merkezi, ilgelerindeki turizm tesislerine yﬁne! ik
tiretime kanalize olabilir. Bu gekilde merkez ve ilgeler arasindaki firetim ve ihtiyag
iligkileri organize edilebilir. Ornegin Mugla Organize Sanayi Bolgesinde ’turisi ik
tesislerin ihtiyaglarma yonelik olarak, kereste, parke, mobilya, dekoratif esya, deniz
tagitlar1 yapim ve onarim sanayi ile her tiirlii turistik egya liretimi ve pazarlamasina

yonelik sanayi kuruluglarinin yer almasi miimkiin olmaktadir.

Organize sanayi bolgelerinin yapilanmasinda sanayi sektdrii disinda, (tarjim
sektoriinii sanayi sektorli i¢inde ele aliyoruz) hizmetler sektdriiniin de dikk%a.te
alinmasi gerckmektedir. Ekonomik gelismenin yalmizca sanayi sektorii file
saglanamayacag diger sektdrlerdeki gelismelerle desteklenmesi gerektigi goriisii s)on
yillarin  gelisme ekonomisi yaklagimlarinda ele alinmaktadir. Bu yaklaslrm
cercevesinde Mugla Organize Sanayi Bolgesinin, Mugla’nin yapisal 6zellikleri
(sanayi sektoriiniin gelijmemis olmasi ve ilgelerinin turizm potansiyeline s iip
bulunmasi) ve yapilan anket ¢aligmasi sonucunda Mugla’da hizmet sektriinii
gelisme potansiyeline sahip oldugu goériilmektedir. Ilde sanayi ve tarim sektorlerinin
gelisme potansiyeli hizmet sektriine gére daha yavag olmas: bu sonuca ulasmamjz
saglamigtir. Mugla Organize Sanayi Bélgesinde mevcut olan hizmet sektoriiniin
organize sanayi bolgesi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. En yogun

hizmet sektorii olan turizm sektdriine yonelik tiretimde bulunacak organize sanayi

bolgesi kentin ekonomik agidan gelismesi ve istihdam olanaklar1 yaratmasi gibi

olumlu sonuglar doguracaktir.

Organize sanayi bolgeleri, bolgesel dengesizliklerinin azaltilmasinda, ¢evre

kirliligi yaratmayacak, kentin diizenli geliymesini saglayacak gekilde sanayinin tegvik

QL

edildigi yerlerdir. Béylece Mugla Organize Sanayi Bolgesi ¢evreye duyarli oldugu

=)

* Bilgi : Mugla Organize Sanayi Bslge Mudtrlugt’nden alimmugtir.,
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kadar turizme ydnelik tiretim yapan bir yapilanma igerisinde oldugu siirece son

derece yararli sonuglar yaratabilecektir.
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SONUC

Ulkeler ve bolgeler arasinda ekonomik refah @15mdan Snemli farklihiklarin
bulunabilmesi ve bu farkhhifin, ekonomik oldkxgu kadar, sosyal, siyasal
huzursuzluklar da yaratmasi konunun Onemini ortaya kbymaktadlr. Ekonomik
dengesizliklerin boyutlarinin ve nedenlerinin farklilig, bu alanda alinacak 6nlemlerin

ve uygulanacak politikalarin da, tilkelerin ve bolgelerin sosyo-ckonomik yapisina
uygun olarak farkli olmasim gerektirmektedir. | Bolgesel gelijmede amag,
sanayilesmenin {ilkede ve bolgede olusan dengesizlikleri gidermede dogru olarak
kullamilmasidir. Organize sanayi bolgeleri, bu acmf gerceklestirilmesinde

kullanilan politikalarin baglica araci olmalidir.

Sanayilesmede basarili olan iilkelerin bélgese! denéesiﬂiheﬁn giderilmesi
konusunda uyguladiklar1 politikalarda daha bagarih ofduklan goriilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerin sanayilesme sorunlarini ¢6zmesi, sanayilesmenin bglge
planlama kapsaminda ele alinip uygulanmas: ile daha ﬁ'.nlamh olmaktadir. Gelismekte
olan iilkelerin, gelismis filkelerin deneyimlerinden . yararlamirken, kendi

ekonomilerinin 6zelliklerini g6z ard: etmemeleri gerekir

Geligmekte olan iilkeler, sanayilesme ¢abalarina ‘bagh olarak, zamanla geligmis
iilkeler diizeyine ulagabilirler. Ancak sanayilesmelerinin olumsuz etkilerini giderecek

bolgesel plan uygulamalar1 ve bunun i¢in de plan bolgeleri belirlemeleri gerekir.

Siirhh dogal kaynaklarin ve gevrenin tahrip edilmedifi, kentlerin bozulmadif

sanayilesme organize edilmis, planlanmis bir sanayilesple ile mimkiin olmaktadir.

Bélgeler arasi dengesizlik, sanayi devrimi ile 61!,memli boyut kazanmig ve 1929
diinya ekonomik bunalimindan sonra ekonomi litera\tr\'me. girmigtir. Bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesi amaciyla bolgesel gelisme pjolitikalarl uygulanmasi
modern ¢agin geregi olmustur. Bu amagla sanayinin bélli bir pldn dahilinde
yapilandirilmast amaciyla organize sanayi bolgeleri olustuirulmustur. Sanayilesme
kalkinmanin vazgegilmez unsuru oldufuna gore, organize §olmus, alt ve st yapi

sorunlarini ¢ézmii§ organize sanayi bolgelerinin kalkinmaya katkisi oldukga fazla

olmaktadir. Diizensiz kentlesmenin Snlenmesi, metrcfpol alanlarin sinirlandiriimasi
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ve geri kalmug bolgelerde biiylime kutuplar: yaratilmasinda, organize sanayi bélgeleri
olusturulmas: bdlge planlamasinin etkin bir araci olarak kullamilmaktadir. Cesitli
lilkkelerde bolgesel gelisme politikalari kapsaminda uygulanan organize sanayi

bolgeleri olumlu sonug vermisgtir.

Tiirkiye’de, tarihsel siire¢ igerisinde bolgesel dengesizliklerin (dogu ile bati
arasinda gelisme farklar) daima oldugunu gérmekteyiz. Cumhuriyet DSnemiyle
birlikte, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve sanayinin {ilke geneline
yayginlagtirilmas1 amaciyla geri kalmig bolgelere yatirimlar yapilmistir. Ankara’nin
bagkent yapilmasi da Anadolu’da cazibe merkezi yaratmis, boylece daha biiyiik
bolgesel dengesizliklerin olmasinda engel olusturmustur. Sermaye birikiminin
yetersiz oldugu bu ilk dénemde yatirimlar daha ¢ok kamu kesimi tarafindan
yapilmigtir. 1929 Diinya Ekonomik Bunalim: ve ardindan, Tiirkiye’de de agiri
devlet¢i politikalar izlenmesi tercih edilmistir. 1950 yilinda liberal ekonomi
politikalarina ge¢ilmis ve alt yap1 yatirimlarina dncelik verilmistir. Ancak Doguyu
gelistirmek igin bilingli politikalarin olusturulamamasi, 6zel sektér yatirimlarinin
batida yogunlagsmasina neden olmustur. 1960’11 yillarda baglayan Planli Ddnemde,
bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi politikalarina genis yer verilmistir.
Kalkinma planlarinda, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi igin gesitli tegvik
tedbirlerivle organize sanayi bolgelerinin dncelikle, gelisme potansiyeline sahip geri
kalmig bolgelerde yayginlagtinlmasi amaglanmigtir. Ancak 1980 yilina kadar
organize sanayi bélgelerinin yapiminda yeterli diizeyde yol alinamamistir. 1980
sonras1 ekonomi politikasindaki degisikligin sonucunda organize sanayi bdlgelerinin
yapimi hizlanmigtir. Ancak bugiin Tiirkiye’de organize sanayi bolgeleri konusunda
gelinen nokta yeterli diizeyde degildir. Dogu ile bati1 bolgeleri arasindaki bolgesel
gelisme farklarn azaltilamamigtir. Ozel sektériin geri kalmig bolgelerde yatinm
yapmamasinin nedenlerini, bélgenin cografi kosullarinin gii¢liigt, isletmelerin digsal

ekonomilerden yararlanamamalar1 ve bolgedeki terér eylemleri olarak siralayabiliriz.

Geligme sanayilesme ile miimkiin olduguna goére, sanayilesmenin geri kalmig
bolgelerde yayginlagtirilmasi ve bolgeler arasinda dengeli dagilimin mutlaka

saglanmasi gerekmektedir. Diinyada da, geligmis ve azgeligmis {ilkeler arasindaki
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gelisme farklan azaldif an byr ¢ok sorun ¢dziimlenmis olacaktir. Geligmekte
olan iilkelerin uygun sanavilesme 5&atejisini segmesi ve politikalarin1 uygulamasi

gerekir.

Mugla ili, Ttirkiye’m'.rj bat1 Bélgesmde ve normal iller kapsaminda olmasina
kargin yeterli sinai gelisime; sahip olamamigtir. Yérenin 6zelliklerine uygun olarak
kurulacak olan bir organize sanayi bolgesi, Mugla’nin ekonomik yapisindaki
canlanmay1 daha dengeli ve anlamli kilacaktir. Bunun igin Mugla Organize Sanayi
Bolgesinde yer alacak isletmelerin, 3yﬁrenjn sahip oldugu turizm potansiyelini dikkate
alacak sekilde vamlanmala:]ie bu alana yonelik tiretimde bulunmalar1 gerekir.
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MUGLA UNIVERSITESI ORGANIZE SANAYi BOLGESI (OSB) ANKET FORMU
Uygulayan Anketoriin Ad ve Soyad: Tiirkan SAHIN

1) Is yeri sahibinin yast nedir?
[1]20-29 [2]30-39  [3]40-49  [4]50-59 T “[5] 60 ve tistii
2) Is yeri sahibinin egitim durumu nedir?
[1] Okur-yazar  [2]Ilkokul  [3] Ortaokul [4] Lise ve dengi [5] Yiksekokul
"3) Isletmenin hukuki durumu?
[1] Tek Kisi Isletmesi [2] Adi Ortaklik [3] Kollektif Sirket
[4] Komandit Sirket [5] Limited Sirket  [6] Anonim Sirket
4) Isletmeniz Giriin tiiriine gore hangi gruba uygundur?
[1] Imalat Isletmesi... * " [2] Hizmet Isletmesi [3] Imalat + Hizmet
5) Isletmeniz mal tireten bir isletme ise asa@idaki gruplardan hangisine uygundur?

[1] Tarim, ormancilik, bahk¢ilik ve avcilik [2] Sanayi
[3] Madencilik ve tas ocaklar [4] Diger (Belirtiniz)..........

6) Isletmeniz hizmet tireten bir isletme ise asagidaki gruplardan hangisine uygundur?
[1] Ticaret Isletmeleri [5] Ulastirma, Tagima ve Depolama Isletmeleri
[2] Konaklama Isletmeleri [6] Banka, Sigortacilik ve Borsa Isletmeleri
[3] Seyahat Isletmeleri [7] Televizyon, Radyo ve Habercilik
[4] Tur Operatorleri [8] Diger (Belirtiniz)......

7) Isyerinizde galisan toplam personel say1si?

Toplam........cooeeeeineee. kisi [ ]

8) Muglalt misimz?

[1] Evet [2] Hayir

9) Muglali degilseniz kag yildir Mugla’da oturuyorsunuz?

[1]0-10 yil [2]10-20 yil [3] 20-30 yil [4] 30 ve ustii

10) Gegen yil ne kadar vergi 6dediniz? (1997 Yil)
[1] 0-250 Milyon TL. [2] 250-500 Milyon TL.
[3] 500-1 Milyar TL. [4] 1-5 Milyar TL.
[5] 5 Milyar ve tistu

11) Mugla’da OSB galigmalarina hangi yil baslanmigtir?

[1] Bilmiyorum [2] Biliyorum {3] Belirtiniz................
12) Mugla OSB ¢alismalari hangi agamadadir?
(1] Bilmiyorum [2] Biliyorum [3] Belirtiniz................
~13) Mugla OSB’nin alan olarak buyuklugi nedir?
[1] Bilmiyorum [2] Biliyorum [3] Belirtiniz................
14) Mugla OSB’nde kag isyeri bulunacaktir?
[1] Bilmiyorum [2] Biliyorum [3] Belirtiniz................

15) Mugla, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’nca tespit edilen illerin gelismislik diizeylerine gére
kaginci gruptadir?

[1] Bilmiyorum [2] Biliyorum [3] Belirtiniz................
16) OSB’nde devlet tarafindan saglanan arsa bedellerinin ne kadan pesin verilmektedir?
[1] Bilmiyorum [2]Biliyorum - [3] Belirtiniz................

17) OSB’nde altyapi galigmalari igin verilen devlet kredilerinin faiz oram nedir?
[1] Bilmiyorum [2] Biliyorum [3] Belirtiniz................
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18) OSB ile ilgili ¢alismalart yariten kurumlar hangileridir?

[1] Bilmiyorum [2] Biliyorum [3] Belirtiniz................
19) OSB’nde olmasi gereken iist yapi hizmetleri nelerdir? PTT, Banka vb.

[1] Bilmiyorum [2] Bilivorum [3] Beljrfiniz................
20) OSB’nde bulunacak isletmeler ne tir isletmeler olacakfr?

[1] Bilmiyorum [2] Biliyorum [3] Belirtiniz................

Kesinlikle

SORULAR Kesinlikle Katulmivorum | Cekimser | Katiiyorum
Katilmivorum Kauliverum

21) OSBin istihdama 1] [2] [3] [4] [5]
etkisi olumlu olacakur
22) 0OSB'nde iyverlerinin (1] (2] [3] 4] i5]
bulunmas iy olmaklarmn | .
arttiracaktir -
23)  OSB'nin - Mugla 1] 12] [3] 4] 15]
sunayine  ctkisi  olumlu
olacukur
24) OSBnin  rakiplerle 11 12] 13] 4] 5]
olan iligkilerimize etkist -

v
olumlu olacaktir ~
25) OSB nin igveri 11 12} [3] [4] I3}
saliiplerinin gelirlerine
ctkist olumlu olacakur
20) OSB nin gevre (1] 12] 13] [4] “ 131
{izerine olumsuz etkisi
olmavacaktir
27) 08B de OSB [H 12] [3] {4] 151
kurulmasinda varar vardir
28) Mugla'da OSB [11 12} [3] [4] 51
kurulmasuu istivorum
29) Mugla'da OSB 111 12} 13] [4] 151
kurulmasing istemivorum

30) Mugla’da OSB kurulmasinda hangi sakincamn dogacaginmt diistiniiyorsunuz? (En dnemli
gordigiiniz sikki isaretleyiniz)

[1] Cevre kirliligini arttiracaktir,

[2] Sosyal yasantiy1 olumsuz etkileyecektir,

[3] Mugla'nin demografik yapisim bozacaktir,

[4] Ekonomik agidan zarar verecektir,

[5] Sehirlesme sorunlarin arttiracaktir,

[6] Diger (Belirtiniz)................ .

[7] Onemli bir sakinca dogacagina inanmiyorum.

ILGINIZE VE SABRINIZA TESEKKUR EDERIZ.



109

KAYNAKCA
ACMA, Biilent, Gelismis Ulkelerin Azgelismis Bolgelerini gelistirmeyi Amaglayan
Politikalarin Incelenmesi ve GAP Omegi, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymn
No:1991-7.

ALPUGAN, Oktay; DEMIR, Hulusi; OKTAV, Mete; UNER, Nurel, Isletme
Ekonomisi ve Yonetimi, Beta Basim, Istanbul, 1987.

ALTAY, N. Oguzhan, D.E.U., LLB.F., Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 1992.

ASKUN, Bayar Cemalcilar, Oz-Alp, Isletmecilik Bilgisi, Anadolu Universitesi
Basimevi, Eskisehir, 1985.

BAYKURT, Yilmaz, Forum, Ekim, 1997.

BAYRAKTUTAN, Yusuf, Atatiirk Uni. I.I.B.F{ Dergisi, Cilt 10, Say1 3-4, 1994.

BESTAS, Tanju, 21. Yiizyila Dogru Denizli Sa’hayi Sempozyumu (17-18-19 Ekim

1997) Bildiriler, Denizli, 1997. }

CAVLI, Mehmet, Sanayi ve Ticaret Bakanlid1 (PSB ve KSS Sempozyumu Bildiriler,
Habitat I1, Istanbul, 1996. I

DEMIRORS, Ugur, 3.1zmir Iktisat Kongresi 4-7 Haziran 1992 Goriisler-DPT Yayim,
cilt 7, 1993.

DIE, Haber Biilteni,19.081998.
DINLER, Zeynel, Bolgesel Iktisat, 4. Baski, Burs: Ekin Kitabevi Yayinlari, 1994.

DOGAN, Muammer, isletme Ekonomisi ve Y& etimi, Anadolu Matbaacilik, [zmir,
1998. |

DPT, I. BYKP, Ankara, 1963.

DPT, II. BYKP, Ankara, 1967.

DPT, III. BYKP, Ankara, 1973.

DPT, IV. BYKP, Ankara, 1979.

DPT, V. BYKP Doneminde Sektorel Geligmel 1985-31989, Ankara, 1985.
DPT, V. BYKP Oncesinde Gelismeler 1972-19f3, Ankara, 1985,

DPT, V.BYKP, Ankara, 1985.



110

DPT, VI.EBYKP 1990-1994, 1993 Y1l Programi Destek Caligmalari, Ekonomik ve
Sosyal Sektorlerdeki Geligmeler.

DPT, VI. BYKP OIK Raporu Yatinmlan Tegvik Politikalari, Ankara, 1989.
DPT, VI. BYKP, , Ankara: 1989.

DPT, VI. BYKP’1 Oncesinde Gelismeler 1984-1988, Ankara: 1990.

DPT, VII. BYKP, Ankara: 1996

E TUNA, Caner, N.Oguzhan Altay, Ege Finans Merkezi Izmir, [zmir: Izmir Ticaret
- Odas: Yayin No:26, 1996.

ESGUDEN, Tamer; ERKAN, Hiisnii, Geligme iktisads, 1. Basim, Istanbul: Beta
‘; Basim, 1995.

|
OKSU, Cetin, Kiimelenmis Kentsel Sistemler Mekan Orgiitlenmesi Igin Bir Model
| Aragtirmast, Trabzon: K.T.U.Basimevi, 1982.

ULER, Canan, Cevre ve Katihm, TMMOB Sehir Plancilart Odas: Belediyeler
Planlama Hizmetleri Vakfi, Ankara, 11-13 Aralik 1991.

ULERMAN, Adnan, Fabrika Tesisleri ve Organizasyonu, Ege Universitesi
Matbaasi, [zmir, 1978.

UNDUZ, Ali Yilmaz, Tiirkiye’de Bslgesel Dengesizlikleri Gidermeye Yonelik
Politikalar, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Say1 6, Haziran 1990.

URKAN, Omer, Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma, Trabzon: Derya Kitabevi, 1989.

ILHAN, Rufat; Burdurlu, Erol, Agag Isleri Endiistrisinde Fabrika Planlamasi, Ankara,
1993.

GHAM, Barbara, Economics And Development, Mc Growu-Hill Book Company,
1995.

BIR, Eytip G., Kentlesme Metropolitan Alan ve Yonetimi, Ankara, LT.LA. Yaymn
~ No: 185, Ankara, 1982.

SBIR, Eyup G., Sehirlesme ve Meseleleri, Ankara: Gazi Biiro Yayinlari, 2. Baski,
1991. '

t

|
MIR TICARET ODAS]I, Ege Finans Merkezi, Izmir, 1996, Yayin No: 26.

RAALP, Ali hsan, Gelismekte Olan Ulkelerde Sanayilesme ve Sorunlari,
Denizli, 1991,



i1

KARTAL, Kemal, Kentlesme ve Insan, TODAIE, Ankara, 1978.
KELES, Rusen, Kentlegsme Politika51, Ankara: Imge Kitabevi, 1990.

KELES, Rusen, SeLixciligin Kuramsal Temelleri, A.U. SBF Yaynlan, No: 332,
Ankara, ?972.

KIZILTAN, Alaattin, Atatiirk Universitesi L.1.B.F., Cilt 10, Say1 3-4, Y11 1994,

KUYUCUKLU, Nazif, Tiirkiye Iktisadi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993.
MANISALI, Erol, Gelisme Ekonomisi, 3. Baski, Ar Yayn Dagitim, Istanbul, 1982.

MGK, Tiirkiye'de Bolge Planlamasinin Evreleri, Ankara: MGK Genel Sekreterligi,
Yayin No: 2, 1993.

ORUCU, Edip, Mugla OSB On Yapilabilirlik Raporu, Mugla OSB Miitesebbis Heyet
Bagkanligi, Mugla, 1993.

OZBILGIN, Giirkan, DPT, Kirsal Sanayi Sempozyumu Tebligler, 6-8 Nisan, 1993,
Ankara.| '

0zZGUC, Inci, Sar{ayi ve Ticaret Bakanlig1, OSB ve KSS Sempozyumu Habitat II, 4
Haziran 1996 Istanbul.

PARASIZ, lker, Iktisadin A B C’si, Ezgi Yayinlari, 3. Baski, Bursa, 1998.

|
ROSENFELD, Jordan, Public Managemednt, 1997, Cilt 79, Say: 1.

SEVGI, Cezmi, Sanayilesme Stirecinde Tiirkiye ve Sanayi Kuruluglarinin Alansal
Dagilinn, Istanbul: Beta Basim, 1994.

SONAT, Aslan,
Planl

evre ve Katilim, TMMOB $ehir Plancilari Odasi Belediyeler
a Hizmetleri Vakfi, Ankara, 11-13 Aralik 1991.

SIMSEK, Serif, Igletme Bilimlerine Giris, Goksu Matbaasi, Konya, 1993.
TANERI, Ergun, Bélge Planlama, Yildiz Universitesi Yayinlar1 Say1:186, 1986.
TANIJU, Polatkan, Bolgesel Gelisme Politikasi, Ankara: DPT, 1968.

i

TEKELI, ilhan, Kent Plénlama Konugmalari, TMMOB Mimarlar Odas: Yaymnlari,
Ankard, 1991/

TOULAN, A. No| ad,Régional Development Theories and Their Application, Journal
of the .?.mericgn Planning Association, Cilt 62, Say1 2, 1996,



112

UNAY, Cafer, Makro Ekonomi, 5. Baski Uludag Universitesi Basimevi, Bursa,
1993.

WANNOP, Urlan, Recional Development Strategies, 34 Cilt, 2. Baski, 1997.

WEITZ, Jerry, Etham Seltzer, Recional Planning, Journal of Planning Literature, Cilt
12, Say1 3, 1998.

YAVUZ, Fehmi, Kentsel Topraklar Ulkemizde ve Bagka Ulkelerde, SBF Basin ve
Yayin Yiiksekokulu Basimevi, Ankara, 1980.

YAYLA, Yildizhan, Sehir Planlamasinin Baglica Hukuki Meseleleri ve Istanbul
Ornegi, Fakiilteler Matbaas, Istanbul, 1975.

YIFTACHEL, Oren, Planning, Recional Planning, Journal of Planning Literature,
Cilt 12, Say1 4, Mayis 1998.

YONCA, Ali, Sanayi ve Ticaret Bakanligi OSB ve KSS Sempozyumu Bildiriler,
Habitat I1, Istanbul, 1996.



Ad1 Soyads

Dogum Yeri
Dogum Yili
Medeni Hali

Lise

Lisanas

Yabanci Dil

KISISEL BILGILER

: Tiirkan SAHIN
: Tire/IZMIR

: 1965

: EVLI

EGITIM VE AKADEMIK BILGILER

: 1979-1982- Tire Sehit Albay Ibrahim Karaoglanoglu Lisesi
:1982-1987- Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi / Iktisat Bslimii

: Ingilizce

MESLEKI BILGILER

1994- Mugla Universitesi Meslek Yiiksekokulu Ogretim Gorevlisi



