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GIRIS

Bagimsizhifindan 6nce Sovyetler Birlifi'nin onbes birlik cumhuriyetinden biri
olan Ozbekistan, 20 Haziran 1990'da egemenligini, 31 Agustos 1991'de de tam

bagimsizhifini ilan ederek birlikten aynidi!.

Her ne kadar SSCB'de gelismis bir sosyalist toplumun kuruldugu iddia edilse
de?, bu toplum birligini ancak 1989 yilina kadar siirdiirebilmiy, daha sonra ise birligin
dagilmasina engel olamamstir. Ancak, SSCB'nin siyasal ve kiiltiirel miras:, eski birlik
cumhuriyetlerinde - ve bu arada Ozbekistan'da da - fazlasiyla etkisini siirdiirmeye
devam etmektedir. Ornegin, SSCB'deki tek parti ve sistemin bagka bir partiye izin
vermemesi3, diger eski birlik ulkeleri gibi Ozbekistan'da da bau tipi demokrasiye

gecmede 6nemli bir engel teskil etmektedir.

Bu politik miras ilk olumsuz etkilerinden birini, Ozbekistan'da, baz: partilerin
kapatilmasiyla gosterdi: 1991 yilinda yapilan ilk bagkanlik se¢iminde Birlik Partisi'nin
secime girmesi yasaklandi. Sonugta Halk Demokrasi Partisi ve Erk Partisi'nin katildif
segimde, Halk Demokrasi Partisi Lideri Islam Kerimov, oylarin %86'sin1 alarak devlet
bagkan: se¢ildi. Daha sonra demokratiklesme yolunda bazi adimlar atilarak, 1992
yiinda, ¢ok partili bir parlementoyu ve bagkanlik sistemini ongdren Ozbekistan
Anayasast yurirliige kondu.

Ilk parlemento segimi ise 25 Arahk 1994'de yapildi. Ancak bu se¢ime Birlik ve

Erk Partisi'nin de aralarinda bulundugu muhalif partilerin katilmasina izin veriimedi4.

1 QOzbekistan, Azerbaycan aynk tutulursa - ki onun egemenlik ilan 23 Eylil 1989'dadir
egemenligini ilan eden ilk Tirk Cumhuriyeti'dir.

2 Garbiiz, Yasar: Anayasalar, istanbul 1981, s.189.

3 Goze, Ayferi: Sivasal Dasinceler ve Yonetimler, Beta Yay., 5. Basi. Istanbul 1989, 5.310.

4 Exim Pazar: Ulke Raporu "Ozbekistan®, Y1l 2, Say1 20, 1 Haziran 1995, 5.29.
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Degisik 6zgurlikler, vatandasin hakk: degil, daha ¢ok devletin goérevi olarak ele
alindigi SSCB anayasal yapisi® icinde yillarca yasamiy Ozbek halki ise, bugin hala,

6zgirlugin ne anlama geldigini tam olarak kavrayabilmis degildir®.

Guniimiize gelindiginde, Ozbekistan'da halen. iktidardaki Halk Demokrasi
Partisi ve onun lideri Islam Kerimov'a karsi iilkedeki muhalefet susturuldugundan,

ciddi bir rakip ya da muhalif parti bulunmamaktadir.

Yukarda yapilan saptamalar 1s18inda, bu ¢alismada, bagimsizhiktan sonra Oz-
bekistan'da siyasal yap: kabul edilen yeni anayasanin 6ngérdiugi sistem iki bdlime
(siyasal yapi, hak ve ozgirlitkler) aynlarak incelenecektir. Ancak daha énce, diinden
bugiine Ozbekistan'in tarihgesi, ginimiizde Ozbekistan'in genel gorinami ve Oz-
bekistan - Turkiye iligkilerinin bulundugu bir bslimde, Ozbekistan'in genel bir resmi
¢izilecektir. Asil konu olan siyasal yap:r ve hak ve ozgurlikler her ne kadar ikiye
ayrilarak incelense de, her iki bolumde siyasal yap: ve anayasanin 6ngoérdigi sistem
beraber verilerek, anayasal gergeve ile "fiili durum" arasindaki farklara da degini-
lecektir. Siyasal yap: boliminde yasama, ylriitme ve yarg: erklerinin ayrilarak ince-
lenecek olmasi, hem sistematik agidan, hem de anayasanin yasama, yiritme ve yargi

erklerinin ayrilif1 prensibini 6ngérmesi nedeniyle (AY.m.11) gereklidir.

Hak ve ozgurliklerin ele alindig1 boélimde ise, dnce anayasanin genel yapisi,
daha sonra anayasadaki hak ve ogirlikler, en sonunda ise anayasanin degistirilebilir-
ligi konular sirasiyla incelenecektir. Anayasada yer alan hak ve ozgirliikler {i¢ ana
kategoride (kisi 6zgurlikleri ve siyasal haklar - iktisadi, sosyal, kiiltirel haklar ve
ozgurlikler - dayamigma haklan) toplanarak, her kategoride bulunan hak ve 6zgiir-

liikkler, ayrilmadan, bir buitinlik igerisinde verilmeye ¢alisilacaktir.

Hem siyasal yapi, hem de hak ve 6zgurliklerin ele alindigi bolimlerde kulla-
mlacak bazi kelime ve kavramlarin daha geni§ veya farkhh anlamlar da tagiyabilecegi -

gbzdniine alinarak, o kelime ve kavramlardan sonra, parantez igerisinde Ozbekgesi de

S Akin. Ithan F.: Kamu Hukuku, Beta Yay., 7. Basi, Istanbul 1993, 5.359.
6 Yaman, Ertugrul: Tark Dinvas:, Y1l 2, Cilt 2, Say1 5, Ocak 1994, s.16.



verilecektir. Ayrica yollamada bulunulacak anayasa hiikkmi, yollamanin yapildig: kelime

veya paragraf sonunda yine parantez igerisinde belirtilecekir.

Bagimsiziik Sonrasi Ozbekistan'da Siyasal ve Anayasal Yapilanma adh bu ¢a-
lismada konu ile ilgili bilgi, farkhi gorusler ve orjinal yorum ve saptamalarin, beraber ve

belli bir sistematik igerisinde verilmesi, galismay: amacina ulastiracaktir.



BIRINCI BOLUM
DUNDEN BUGUNE OZBEKISTAN
I 1917 ONCESI

Tarihte Ozbek adina ilk olarak 1313 tarihinde Altun Orda devletinin basina
gecen Oz Bek Han ile rastlanmaktadir. Ozbek adinin da buradan geldigi belirtil-
mektedir’. Boylece 1313-1340 yillarindan sonraki bu tarihler Oz Bek Han'in hikiim-
darhg: ddnemidir- Altun Orda devletinde Oz Bek Han'a bagh kitleye Ozbek denmeye
baslanmistir. Abu'l-Hayr Han (Buhara Hanhg) donemi (1428-1468) ve seybaniler
déneminde (1500-1597) en parlak donemlerini yasayan Ozbekler, daha sonra 1740'a
kadar siirecek bir kargasa doénemine girmistir. 1740'ta Iran gsahi Nadir sah'in Buhara'ys
ele gecirmesiyle ve 1748'de de Ebu-l Feyz Han'in 6ldiiriilmesiyle Ozbek hanedan: sona
ermigtir. 1753'te Buhara'nin bagina Muhammed Rahim gecerek Mangit Hanedan: devri
baslamis ve bu hanedandan Abu'l-Ahad zamaninda (1885-1910) Buhara tamamiyla Rus
nifuzuna girmistir. OZlu Alim Kul saltanatindan sonra ise Buhara devleti ile birlikte

tim Turkistan ortadan kaldirnilmigtirs.

1917 ihtilalinden sonra gelisen olaylara ge¢meden Once, Carlik Rusya'sinin
Turkistan Hanliklarini iggal ettikten sonra kurdugu bask: ve somiirii rejiminden kisaca

bahsetmek gerekir.

19. yiuzyilda baslayan Rus gogii ile birlikte Tirkistan’da, Rusga, yerli kiiltiir
iizerinde ani bir etki yapti. Ozbek aydinlarinin Rus¢a 6grenmesi ve Rus klasiklerini
kendi dillerine cevirmesi, Rus kiltiriniin Ozbek kiltirine daha derinden niifuz
etmesine neden oldu. Ancak, bu dénemin, Rusya’daki Turk halklarimn ortak bir
kimligin farkina vardign ve “Pan-Tirkizm” akiminin boélge halkiyla Avrupah

go¢menlerin, aydinlann suni bir seviyede kapatabildikleri, derin bir aynh§ vurguladig:

7 Ozbek adimin "Oguz-Beg" birlesik teriminden zamanla tireyerek olustupu da 6ne siirilmektedir.
Bk. Zaman, 13.01.1996, s. 15.

8 Gomeg, Sadettin: Tarihte ve Giinimiizde Ozbekistan, Yeni Forum, Cilt 14, Say:1 287, Nisan 1993,
$.9-10.



bir donem oldugu da dile getirilmektedir. Iste bu ayriliklar ve Rusya ile Ortaasyali’larin
iligkilerinin 1yi olmamasi. bir ka¢ kez siddet olaylarimin ¢ikmasina zemin

hazirlamislardir®.

Carhk Rusya'st zamaninda, Turkistan Hanliklarini kontrol altinda tutmak ve
hanliklarin basina getirdikleri idareciler araciliiyla istediklerini yaptirmak i¢in "Tir-
kistan Genel Valiligi"ni kurulmustur. Hokant Han: Hidayan gibi yerli idareciler ara-
ciligy ile de koyduklar: agir vergileri halktan zorla almaya ¢aligsmislardir. Bu bask: re-
jimine 1876'da Abdurrahman Abdabac onderliinde bir isyan baslatilarak bir son ve-
rilmek 1stenmis, hatta bu isyan buyuyerek bir istiklal miicadelesine déniigmiisse de isyan

iki ay igerisinde kanli bir sekilde bastinimigtiri©,

Bir baska ve ¢ok daha buyik kapsamli bir ayaklanma ise 1916 Temmuz'unda
basladi. Carlik Rusya'sinin, kurdugu bask: ve sémiirii rejimi yetmiyormus gibi I. Diinya
Harbi'nin baslamasiyla yarim milyon Tirkistan Tirk'anii askere almas: bardag: tagiran
son damla olmustur. Isyan kisa zamanda tiim Tiirkistan'a yayilarak bir milli ayaklanma
haline doniigmustir. Ancak ayaklanmanin lidersiz, teskilatsiz ve silahsiz baslamas:
Rus'larin ayaklanmay: bastirmasini kolaylastirmigtir. Nitekim 6 aydan fazla siren
ayaklanma 673.000 Turk'an 6limi, 168.000 Turk'in Sibirya'ya stiriilmesi ve 300.000'e

yakin Turk'un de Dogu Tiurkistan'a kagmak zorunda kalma-siyla neticelenmistir!.

9 Akiner. Shirin (Cev. Buzpinar. Tufan - Mutu. Ahmet): Sovyet Maslamanlar:, insan Yay.. istanbul
1995. 5.232-233.

10 Saray, Mehmet: Ozbek Tirkleri Tarihi. Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi Serisi: 4. Nesil Mat. ve
Yay., Istanbul 1993, 5.28.

1 Saray, 5.32-33.



II. SOSYALIST DONEM

1.4
1917 ihtilalinden sonra bolgede Tiirkistan Bagimsizlik Hareketi olan ve etkisi
gunimiize kadar uzanan!?> Basmac: Hareketi basinda Enver Pasa'nin da bulundugu bir

giigle ¢aba gosterse de bolgenin Rus hakimiyetine girmesine engel olamamugtir.

Tarkistan Turkleri'nin son milli ayaklanmasi olan Basmaci'nin basansizlikla
sonuglanmasinda G¢ temel faktér rol oynamistir. Birincisi; Tirkistan liderlerinin birlik
ve beraberlik igerisinde olmayip Enver Pasa'yi desteklememeleri, ikincisi; silah
yonlinden Enver Pasa'nin ordusunun, Kizil Ordu ile mukayese edilmeyecek derecede
zayif olusu, G¢linclsi ise; Enver Pasa'min Rus baskininda 6limi (4 Agustos 1922) ile

Turk kuvvetlerinin lidersiz kahiglaridir?3.

Taskent, Devrim sirasinda "Turkistan Komitesi", sonra da Ozbek'lerin séz sa-
hibi olmadig: "Is¢i Asker ve Kéylii Temsilcileri Konseyi" tarafindan idare edilmistir.
1918 yilinda ilan edilen Tirkistan OSSC'nin yénetiminde Ruslar'in mislimanlarla
ortaklifa yanasmamasinda artan huzursuzlugu onlemek amaciyla kurulan "Turkistan

Komisyonu" 1919 yilinda Taskent'e gelerek yonetime gegmigtir!4.

1924'teki diizenlemelerle Turkistan'daki hanliklar yerine, Tiirkistan bolgelere
ayrilarak Tacikistan Muhtar SSC’yi de i¢ine alan Ozbekistan SSC olusturuldu. Ancak
daha sonra (1929'da) Tacikistan, Ozbekistan'dan aynlarak ittifak cumhuriyeti statii-

siine getirildi.

Sovyet rejimi Ozbekistan'daki geleneksel yapiyr geriletmek amaciyla, 1930'lu
yillarda, kollektivizasyon hareketlerine baslamigtir. 1937-1938 yillarinda ise Bagbakan
Feyzullah Hocayev ve Ozbekistan Komiinist Partisi Birinci Sekreteri Ekrem Ikra-

mov'un da aralarinda bulundugu bir gok Ozbek'i milliyet¢i bir komplo hazirhfinda

12 Bk. Maitercimler, Erol: 21. Yazyuin Egiginde Uluslararas: Sistem ve Tarkiye-Tark Cumhuriyetle-
ri [liskileri Modeli, Anahtar Kitaplar Yay., Istanbul 1993, s. 405-413.

13 Saray. 5.50.

14 Mumcu, Zehra (Haz): O:zbekistan, Istanbul Ticaret Odas: Yay. no: 1992-26, KEIB/BDT
Arasurma Dizisi No: 4, Istanbul 1992, s.4.



bulunduklan gerekgesiyle Sovyet Rejimi'nce idam edildigi 6ne sirilmektedir. Mosko-
va, bu yillarda Ozbekistan'da birbirinden belirgin gekilde aynlan ike politika takip
etmistir. Ilki; Ruslar'in ve Slavlar'in yasamis oldugu sehir merkezlerinde yiksek Rus
kaltirii olusturmaya yoOnelik politikalar, ikincisi ise, kirsal kesim ve kenar mahal-
lelerde bulunan Ozbek ve diger Asyali'lara yonelik yuritilen pasiflestirme politika-

landir!s,

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Birlik'in Avrupa'daki fabrikalarimin sokiilerek
personeli ile Ozbekistan'a yerlestirilmesi Avrupali niiffusun artmasina neden olmustur.
1945'ten sonra iggictu ithalinde -6zellikle Ruslar'da, buyik bir nifus artisi kay-
dedilmis, Ruslar yonetimin her kademesine yayilmigtir'é. Birlik'in dagilmasindan sonra

ise Ozbekistan'da Rus niifusunda biiyiik bir azalma gozlenmigtir!?.

Her ne kadar laik devlet yapisina sahip olunsa da, yakin tarihte, Sovyet poli-
tikasinin inang¢ ozgiirligine yasaklar getirdigine, kutsal sayilan bir ¢ok tiirbenin ka-
patildifinal®, Buhara'da etnik aynliklann koriiklenmeye c¢alisildifina sahit olun-
maktadir. 1944'te Stalin tarafindan, Gurcistan'daki stratejik 6neme sahip vatanlarindan
giivenlik gerekgesiyle Orta Asya'ya sirillen Mesketler'le Ozbekler arasinda 1989'da
¢ikan olaylarda gok sayida Mesket Tirk’i ve Ozbek o6lmis, Sovyet Ordusu olay1 kanh

13 Mumcu: s.5.

16 Gomeg. s.10-11; Dogan, Cemal: "Génillerdeki Kardes Ulke Ozbekistan", Zaman, 13.01.1996,
s.15. Ocbekistan, Tarim ve Tanma Dayali Sanayinin Yapisi ve Tirkiye Ile Iligkileri Agisindan
Degerlendirilmesi, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Raporu, Ankara 1995, s.9.

17 The Economist. "The Russians say goodbyve to all that”, September 4, 1993; Ortaasya'daki Rus
niifusunun varhigi, Rusya ile Ortaasya Cumhuriyetleri arasindaki iligkileri sekillendiren etkenlerden
biri olarak gorilmektedir. Rusya. Ortaasya’da ¢ok sayida bulunan Ruslar’in problemleriyle yakindan
ilgilenmekte, zaman zaman Rus ordusu ve devleti Ortaasya’daki problemlere miidahale
edebilmektedir. Bk. Halilova, Hamm: “Rusya’mn i¢ ve Yakin Cevre Ulkelerine Yénelik Politikas:™,
Azerbavcan. Yil 46, Say1 313, Ocak-Subat 1997, 5.23.

18 Enl-i sinnetin iki itikat imamindan biri olan imam-i Maturidi'ni 50 yil 6nce yikilarak tzerine ev -
insa edilen tiirbesi yeni bulunmugtur. Bk. Gokdemir, Feramiz: "Aglatan Kesif", Thrkive, 08.05.1996,
s.15. Sovyetler’de, okul ve is gibi toplumsal ylkimldliklerin, ibadetlerin yapilmas: nedeniyle
aksatilmasimin kabul edilmedi$i ileri stGrilmektedir. Buna, “vicdan hurriyeti hig bir sekilde
inanglarin vatandashk gorevlerine miidahale etme hakkini vermez”, disiincesi gerekge olarak
gosterilmektedir. Bk. Dencausse, Helene Carrere (Cev. Teksen, Adnan): Sovyetlerde Maslimaniar,
Agag Yay.. Istanbul 1992, 5.25.



bir sekilde bastirmigtir!®. Fergana Olaylar olarak anilan olaylari, Gorbagov ve reform
taraftarlarina kars: olan Ordu, KGB ve Komiinist Parti eski kadrolarinca planlanarak

gerceklestirildigi soylenmektedir.

III. SOSYALIST SONRASI GEClS DONEMI
1. SIYASAL GELISMELER
a. Bagimsizhk Oncesi Siyasal Geligmeler

Sovyetler Birligi dagilmadan 6nce, Ozbekistan'in bu Birlik'te ayr bir yeri ve
onemi vardi. Zira Ozbekistan Sovyetler tarafindan "ideolojik ve endistriyel kalkinma
modeli" olarak segilmis, bu da 1970'lere degin Ozbekistan'in ekonomik ve endiistriyel
alanda gelismesini saglamigtir. Kalkinma modeli olarak Ozbekistan'in segilmesi ise,
Ozbekistan'in yeralti ve yeriisti kaynaklar agisindan zengin olmasina ve Orta Asya
miisliman cumhuriyetleri igindeki Onemi dolayisiyla difer islam ilkelerinde bir

propaganda malzemesi olarak kullanilmak istenmesine baglanmigtir?!.

Ideolojik agidan Sovyetlerde milliyetler iistii tek tip sosyalist insan yaratilmasi
disincesinin hakim oldugu bilinmektedir. Ancak pratikte boyle olmamig, Rus mil-
liyetinin merkezde, diger Slav ve hiristiyan milletlerinin ikinci sirada, Tirk ve mis-
liman cumhuriyetlerinin ise Gg¢lnct sirada yer aldi§ bir idari yapilanma olusturul-
mustur. Bu ¢ifte standart Gorbagov'iun "Perestroika” ve "Glasnost” politikalarindan
sonra da sirmistir. Bunun sonucu, ozellikle Ozbekistan'da kurulan Halk Cephesi
Birlik® kisa sirede, ilke aydinlanimin ve halkin destegini alarak 300 bin Gyeye ka-

vusmustur. Birlik, Ozbekistan'da somiriinin sona erdirilmesi, pamuk monokiltiri,

19 (Yazar Ad1 Yok: "Ozbek-Mesket Catismas: ve Sovyet Planlan”. Tiirkivem Say: 14, Nisan 1990,
5.6.

20 (Yazar Ad1 Yok): Ahiska Tarkleri, Ahiska Tiirkleri Kiltir ve Dayamisma Dernegi Yay. no: 1, Bi-
rinci Baski, Ankara 1995, s.178. ’

21 Saray: s. 65.

2 Birlik'in tam ad1 "Ozbekistan Tabiat Maddi ve Manevi Zenginlikleri'ni Muhafaza Etmek Birlik
Ha-reketi"dir.




.-asiri glibrelemeye bagli zehirlenme, dil konusu ve Aral Géli'nin kurumas: gibi ko-
‘/I‘

& nularda basarih bir miicadeleyi baslatmistir®.

Ozbekistan Birlik Halk Hareketi, 11 Kasim 1988'de teskilatin tesebbiis heyetini
kurdu ve egitim baskanhfina Abdurrahim Polat getirildi. Birlik, halkin dikkatini
¢ekmek icin ortaya Ozbek dili meselesini attiysa da, haberlesme vasitalari ko-
ministlerin elinde oldugundan bu konudaki haberlere basinda yer verilmedi. Bunun
tzerine Birlik, 19 Mart 1989'da, Taskent'te, o zamanki Lenin meydaninda, Ozbek-
¢e'nin devlet dili haline getirilmesi talebiyle izinsiz bilyiik bir miting yapti. Birlik,
boylece, ilke gapinda etkili olmaya baslad: ve bundan yedi ay sonra 20 Ekim 1989'da
Ozbekistan Yiiksek Konseyi Ozbekge'yi devlet dili haline getirmek zorunda kaldi. Ab-
durrahim Polat'a gére 1989 Mayis ayindan iti'baren meydana gelen Fergana Olaylan
KGB tarafindan gikarilmisti® ve 28 Mayis'ta toplanmas: kararlastirilan Birlik Halk
Hareketini Kurulu Kurultayi'n: baltalamak amacini da giidiiyordu. Ancak hikimetin
her tirld engellemelerine ragmen Birlik Kurultay: toplandi. Tizik ve program
onaylanarak gerekli organlar olusturuldu ve bagkanlhifa Abdurrahim Polat secildi. 8
Haziran 1989'da da Birlik Halk Hareketi, Ahiska Tiirkleri Vatana Dénme Tirk Milli
Hareketi, Kirim Tatar Tirkleri'nin Milli Hareketi Tegkilatlar:, Tirk'in baska Tark'e
saldirmayacagim belirten ve fitneyi ¢ikaran esas giiglere dikkati ¢eken ortak bir bildiri

yayinladi4.

Fergana Olaylari'nin gelistigi siralarda, Haziran 1989'da, Islam Kerimov, O:-
bekistan Komiinist Partisi Birinci Sekreterlifi'ne getirilmistir. Kerimov Fergana
olaylariyla birlikte bundan bir kag ay sonra 1990 baslarinda Kirgizistan'in Os kentinde
meydana gelen Ozbek-Kirgiz ¢atiymalani ile micadele etmek zorunda kalmis, bu
catismalann ancak Kizilordu birliklerini yardima c¢agirarak onleyebilmistir.  Mart

1990'da ise Islam Kerimov, Saray'n deyimiyle, kendisini bagkan segtirmistir’. Bu

2 Andican, A. Ahat: Degigim Sarecinde Tark Danyas:, Emre Yay., istanbul 1996, s. 93-94.

* Fergana olaylaninin ¢ikis ya da gikanima nedenlerine 6nceki bélimde deginilmisti.

24 pPolat, Abdurrahim: "Ozbekistan: Istiklal Miicadelesi'nin Son Basamag Devam Etmekte", Yeni
Tarkive. Y1l 2, Say 9, Mayis ve Haziran 1996, s. 249,

25 Saray: s. 77.
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arada 1980 sonrasi donemde Ozbek aydinlar arasinda tartisiimaya baslanan Ozbek
milliyetgiligi ave Tirkistan kavrami, 1988-1990 yillar arasinda -Ozbekistan'da yogun
olarak milliyetgilik akiminin yasandif bir dénemde- Birlik Halk Hareketi ile siyasi
platforma tasinabilmigtir. Birlik Halk Hareketi bu dénemde 1 milyonluk bir iitye po-

tansiyeline ulagmigtir2e,

Bu arada Ozbekistan Komiinist Partisi Baskan Islam Kerimov ile Birlik hare-
ketini iligkilerinden bahsetmek gerekmektedir. Birlik Halk Hareketi'nin giic kazanmas:
ve her turlt olanaksizlifa ragmen Komiinist Partisi ve hiikkiimet ile rekabet edebilecek
hale gelmesi, Komiinist Partisi idarecilerini hem korkuttu hem de harekete gegirdi. Zira
Birlik'in amaci 1990 yil baslarinda yapilmas1 kararlastirilan parlemento segimlerine
katilmakti ve gok oy alamayacak olsa da ciddi bir muhalefet grubu olusturabilecek
diizeyde gorinityordu. Bu nedenle Komiinist Partisi, Birlik Halk Hareketi'nin ¢agdas
yollarla yipratma yolunu segti. O zamanin Komiinist Partisi baskani Islam Kerimov
1989 Agustos ve Eylil aylarinda Birlik Hareketi'nde ileri gelenlerden bazilariyla tek tek
ve yluz ylize gérusmeler yapti. Bunlardan Birlik Hareketi Merkez Yénetim Kurulu iiyesi
tnld sair Muhammed Salih ile G¢ defa gizlice gérusti ki bu-nun altim ¢izmek gerek.
Cianki aynt Muhammed Salih'in basini ¢ektigi grup, Eylil aymnin ilk giinlerinde, Birlik
Hareketi Bagkan't Abdurrahim Polat'in istifa etmesini talep ettiler. Gerekgeleri ise
Abdurrahim Polat'in bagkanhktan aynlmasi, mitinglerin yapilmamas: ve hikimete
garanti vermesi durumunda Birlik'in resmen kayda alinacag: iddias: idi. Ancak istifa
talebi, Birlik'in 8 Ekim 1989 Merkez Yénetim Kurulu Olaganiisti Toplantisi'nda ve 11
Kasim 1989'daki Olaganiisti Kurultayinda reddedildi. Bu nedenle Muhammed Salih ve
az sayidaki arkadas: Birlik'ten ayrildi. Ancak bu kopma komiinistler ve Muhammed
Salih tarafindan kamuoyuna Birlik Hareketi dagilmis gibi lanse edildi. Bu da Birlik'in
gug¢ kaybetmesine yol agt1?’.

2% Andican: s. 373.

27 Polat: s. 250; Erk Lideri Muhammed Salih ise Birlik'ten aynlma gerekgelerini “istiklal davasina
Birlik icindeki komiinistlerin hazir olmamas:” ve kendilerini “Birlik’i milliyetgiler istila etmek
istiyorlar” diye suglamalar, olarak agiklamaktadir. Bk. Salih, Muhammed (Haz. Karakas, Suayb):
Tirkistan Suury, Otiikken Nes., Istanbul 1997, 5.174.
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Bu geligmelerin Islam Kerimov'un politikasina etki ettifi gorilmektedir. Sovyet
somuarasiinden kurtulmak igin halkin Birlik Hareketi etrafinda toplanmasi, Kerimov'un
daha milliyet¢i bir politika izlemesine neden olmustur. Ayrica Kerimov bundan sonra
Sovyetler'e elestirisini  artirarak Ozbekistan'in  bir daha Ruslarin  somirgesi
olmayacagini ve Ozbekistan'daki yeralti ve yeriisti zenginliklerin Ozbek halkina ait
oldugunu belirten agiklamalarda bulunmustur. Kerimov, Ozbek halkina seslendigi bir
konusmasinda, birlikte micadele etmenin ve milli birligi korumanin geregine dikkati
ceken ve Birlik ile beraber g¢aligmay: teklif ettifi bir konugsma yapmistir®. Ancak bu
konusmanin ve Birlik ileri gelenleri ve Muhammed Salih ile yapilan goriigmelerin asil
amacinin, Birlik Hareketi'ni bélerek yavas yavas ortadan kaldirmak oldugu rahatlikla

dastinilebilir.

Muhammed Salih ve Erkin Vahid Birlik'ten aynldiktan sonra, 18 Subat
1990'daki segimlere, Koministler'in listesinden katilarak parlementoya girmesiyle
kafalardaki bazi soru igaretlerini de yanitlamis oldular. Daha sonra ise Muhammed Sa-
lih'in bagini ¢ektifi bu grup hitkiimetin destegini de alarak 6nce Erk Hareketi'ni kur-
dular. 1990 Mart'inda Sovyet anayasasinda tek partililik ilkesi kaldinlinca bu hareket
partileserek Erk Partisi adini aldi (Nisan 1990)%. Bolsevizm yillarindaki Tirkistan
Milli Hareketi'nin devam: oldugunu ortaya koyan Erk Partisi'nin o siralarda parle-

mentoda 40-50 taraftarinin oldugu ileri siirilmekteydi3°.

Bu gelismelerin siirdiift siralarda Birlik Hareketi de toparlanma firsati buildu.
Birlik'e baglh kadinlar kolu "Tomaris" Kadinlar Birligi ve Gengler Kolu "Ozbekistan
Erkin Yaslar Uyusmasi” kuruldu. Bu arada Birlik'in siyasi kanad: da Abdurrahim Po-
lat'n bagkanlhiinda kuruldu. Aynica Birlik biinyesinde "Birlik", "Demokratik Ozbe-
kistan", "Tomaris" ve "Erkin S6z" gazeteleri ¢ikarnildi. Ayrica Polat, daha 6énce séziin

ettiimiz, 4 Haziran 1990'da Og'ta meydana gelen binden fazla insanin kanimmin do-

kildoga Kirgiz-Ozbek ¢atigmasin yatistirmak girisimlerinde bulunmak istedi. Bunun . .

X Saray: s. 77.
2 polat: s. 250.
30 Andican: s. 374, 513.



icin o sirada M. Gorbagov'un danigmanhini yapan Cengiz Aytmatov'un c¢agrisi ile
bolgeye gitmek istedi. Ancak bunun halkin géziinde Birlik'e puan kazandiracagini hg-

sap eden hiikiimet buna engel oldu3!.

Os'taki olaylanin yatistinimasinda bir yil sonra 19-20 AZustos 1991'de Mos-
kova'da bagarisiz bir darbe girisimi oldu. Bu bagarisiz darbe girisiminden sonra SSCB'yi
olusturan cumhuriyetier birer birer bagimsizhklarini ilan ettiler. Bunun {izerine
Ozbekistan Parlementosu da 31 Agustos 1991'de Ozbekistanin bagimsizhigimi ilan etti.
Ancak bu bagimsizlik, ilerde deginilecegi tizere -Polat'in ifade ettifi gibi- SSCB
igindeki bagimsizhikti, hakiki bagimsizlik degildi32,

b. Bagimsizik Sonras: Siyasal Geligmeler

431 Agustos 1991'de bagimsizligin ilanindan sonra deviet baskam Islam Ke-
rimov'un ilk isi, kurulmasim destekledigi Erk Partisini, partilesmek igin gerekli bel-
geleri eksik oldugu halde resmi kayittan gegirmek oldu. Bunda amag dig diinyaya de-
mokratik oldugunu gostermekti. Ancak bu konuda samimi olmadig Birlik Hareketi ve
Birlik Partisi'ne resmi olma hakk: vermeyisiyle ortaya ¢ikti. Kerimov, béylece 29 Arahik
1991'de yapilmasi kararlagtirilan Ozbekistan Cumhurbaskanlig: secimlerine Birlik lideri
Abdurrahim Polat'in katilmasimi da engelleyerek, ¢ok fazla ¢ekindigi bir rakipten de
kurtuimus oldu. Aynca bununla kalmayarak Birlik'in IV. Olagan Kurultayi'nin
toplanmasina engel oldu. Kurultay 15 Eyliil 1991'de Kazakistan'in Cimkent vilayetine
bagh bir kdyde ancak gizli olarak toplanabildi®.

Ozbekistan, 21 Aralik 1991'de Almaata Belgesi diye anilan anlagmay: imza-
layarak o zamanin Egemen Devletler Toplulugu, buginki "Bagimsiz Devletler Top-
lulugu" (BDT)'na katilmiy oldu. Ancak burada dikkati geken husus, Ozbekistan igin

31 polat: s. 251.
32 polat: s. 251.
33 polat: s. 251.
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onemi tartigilamayacak boylesi bir kararini tamamen Islam Kerimov'un inisyatifinde
alinmasi, halk oyuna bagvurulmamasidir. Qzbekistan bununla birlikte Birlesmis Mil-
letler ve Avrupa Giivenlik ve Insan Haklar Komisyonu gibi uluslararas: teskilatlara da

iiye olarak tamamen BDT'na endeksli bir devlet olmayacagini gostermis oldu34.

Her ne durumda olursa olsun, Ozbekistan’in BDT’ na katiimasinin hem BDT,
hem de Ozbekistan agisindan 6énem tasidifn agiktir. Bu nedenle, burada BDT’nin
olusturulmas: ve Ozbekistan’in BDT’na katilma siirecinden kisaca bahsetmekte yarar
vardir. Gorbagov’un 5 Eylial 1991°de tavsiyesi tizerine g¢ikanlan “Bagimsiz Cumhuri-
yetlerin Birligi” hakkindaki 23 maddeden olusan kanun, eski SSCB’yi ortadan kaldir-
dig1 gibi, yeni bir Birlik anlagmas: da oneriyordu. Bu anlagmaya Ukrayna yanasmaz-
ken, 14 Kasim 1991°de 7 devletin (Rusya, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Tirkmenistan) baskanlan, “Bagimsiz Devletler Birligi”ni
kurmaya karar verdiler. Ancak 25 Kasim’da imzalanmas: beyan edilen bu anlasma, bu
tarihte imzalanmadi. Bir goriiye gore, bunun nedeni, Rusya’nin 6 Tirk-Miisliman
devleti ile birlik olusturmakta ¢ekinmesiydi. Bu siralarda, 8 Aralik 1991°de, Rusya, -
Beyaz Rusya ve Ukrayna Brest’te toplanarak, 3 devietin “Bagimsiz Devletler
Toplulugu™nu kuran anlagmaya imza koydular. Turk - Misliman Cumhuriyetler’in de
BDT’na girme meselesini gorisen bu ilkeler, Gorbagov ve Yeltsin’in 17 Arahk
1991°de y1l sonuna kadar SSCB’ne son verilmesi kararindan sonra, 21 Arahk 1991°de
11 bagimsiz devletin baskami Aimaata’da toplandi. Bu 11 bapimsiz devlet (Rusya,
Ukrayna, Beyaz Rusya, Azerbaycan, Ermenistan, Moldavya, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Tirkmenistan) bu tarihte BDT nu olusturmaya karar verdi3s.
Burada vurgulanmas: gereken iki noktadan, biri, Ozbekistan’in, diger Ortaasya iilkeleri
gibi, bagimsizligin ilanindan sonra konumlarini korumak amaciyla BDT gibi bir ¢ok
uluslararas: kurulusa katimasi ve anlayma imzalamasi; diferi ise, BDT’nin, yeni

kurulan bagimsiz devletler arasinda igbirligi amaciyla kuruldugudur3s,

34 Andican: s. 358.

35 Hayit, Baymirza: Tarkistan Devletlerinin Milli Macadele Tarihi, Tirk Tarih Kurumu Yay.,
Ankara 1995, s.365.

36 Tosun: 5.24.
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Ozbekistan’da halen, iktidarda olan Demokratik Halk Partisi (Milli Demokratik
Partisi) Ozbek Komiinist Partisi'nin devam niteligindedir. Kurulu kongresini 1 Kasim
1991'de toplamustir. Parti halen Cumhuriyetteki bitin sahalart kontrol altinda

tutmaktadir.

Ozbekistan'da ilk bagkanhk segimi 1991'de yapildi. Fergana'daki ayaklanma ile
Nisanov yonetiminin yerine Gorbagov tarafindan atanan Islam Kerimov boylelikle
kendi megruiyetini saglamak istemistir. Segime ilkedeki en biiyik muhalif hareket3?
olan Birlik Hareketi'nin katilmasina izin verilmemis, se¢im yalnizca Demokratik Halk
Partisi ile Birlik Hareketi'nden ayrilan bir grupga kurulan Erk Partisi kauldi. Anti-
demokratik ortamda yapilan se¢im sonucu Erk Partisi Bagkani Muhammed Salih %
12,3 oy alirken, Demokratik Halk Partisi Lideri Islam Kerimov oylarin % 86'sim1 a-
larak devlet baskani segildi (29 Aralik 1995).

1991 yii Aralik ayinda Isiam Kerimov'un cumhurbagkan: segilmesinden sonra
hiitkiimetin muhalefet Gizerindeki baskisi daha da artti. Bundan sonra tamamen dikta-
torlik rejimi uygulamalan gérillmeye baslandi. Oncelikle Birlik Hareketi butiniyle
‘tasfiye edildi. Mesruiyetin saglanmasinda kullanilan Erk Partisine de artik ihtiyag
kalmayinca Erk'in de biitiin mal varh@ina el konuldu, yayin organi susturularak lideri
Muhammed Salih ilke disina ¢ikmaya zorlandi. Boylelikle gostermelik muhalefet da-

hil, tim muhalefet yok edilmis oldu3s.

ABD Disisleri Bakan James Baker'in Subat 1992'de Ozbekistan'a yaptif1 resmi
ziyaret yukarda zikredilen anti demokratik uygulamalan uluslararas: bir mesele haline
getirdi. Devlet Bagkani Islam Kerimov'un yamsira, Birlik Lideri Abdurrahim Polat ile
de gorisen Baker, Birlik'in demokratik taleplerini haklhh ve yerinde buldugunu
vurgulad:. BDT ilkeleri iginde, Baker'in, sadece Ozbekistan'daki muhalefet ile go-
rigmesi ise Ozbekistan'daki muhalefete verilen dnem acisindan dikkati gekti. Bu arada

Birlik Lideri Abdurrahim Polat 29 Haziran 1992'de emniyet gii¢lerinin ééz 6’nﬁndem

37 Birlik Hareketi'ne hi¢ bir zaman parti olarak resmi tescil imkam tamnmadigindan Birlik Partisi,
Birlik Hareketi olarak tanimlamalardan ikincisini segmek daha uygun olacaktir.
38 Andican: s. 357; Polat: s. 252, 253.
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saldiriya ugradi. Saldin sonucu Polat'in kafatasi zedelendi. Taskent Hastanesi'nde te-
® davi altina alinan Polat, o sirada Taskent'te bulunan ABD senatérii Larry Pressler
gizlice ziyaret ederek saldiri hakkinda bilgi aldi. L. Pressler bu bilgiler 1518inda ha-
zirladig: raporu®® ABD senatosuna sundu. Bu raporun Amerika'da ¢ok biyiik akisler
yaparak Ozbekistan'in gézden diigmesine neden oldugu 6ne siirildi.. Sonugta, bir
goriise goére, dig diilnyaya demokratik oldugunu propaganda eden fakat igerde tam ak-
sine bir rejim uygulayan Islam Kerimov, Agustos 1992'de yapmay: planladifn ABD

ziyaretint de, ABD tarafindan vizesinin iptal edilmesiyle gergeklestirememis oldu4.

8 Agustos 1992'de, Ozbekistan'da ¢ok partili bir parlementoyu ve baskanhk
sistemini ongdren bir anayasa kabul edilirken, difer yandan da Erk ve Birlik Par-
tileri'nin faaliyetleri yasaklandi. Bunun tzerine muhalefet liderlerinin ¢ogu yurt diginda
miicadele vermek zorunda kaldi. Bu gelismeler sirasinda, kapatilmadan once Ozbe-
kistan'da muhalefet lideri konumundaki Muhammed Salih 1993'te, devlet baskan: Islam
Kerimov'a agik bir mektup yayinladi. Bu mektup* o anki dlkenin mevcut durumunu
agtkga gozler Oniine sermesi agisindan 6nem tagimaktadir. Mektupta isaret edilen temel

bazi hususlar sdyle 6zetlenebilir:

- Ozbekistan, bagimsizhgina Kerimov yardimiyla degil bilakis Kerimov'a ragmen u-

lagsmistir. Kerimov, son ana kadar "Sovyet Imparatorlugu"nun devami igin ugragmstir.

- Halkin segtifi 500 parlementer birer kukla haline getirildi. Kerimov'un pariementoda

hesap vermesi gerekirken parlementerler Kerimov 6niinde hesap verir hale geldi.

- Sec¢im sistemi Sovyet donemini aratir hale getirildi. En kiigik kolhoz yoéneticileri

dahi Kerimov tarafindan tayin edilir hale geldi.

39 1. Pressler, Time For Caution in Central Asia. Congresional Record. Vol. 138, N. 103, 21 July,
1992, Washington. pp. 1-3. Aktaran. Polat: 252,

40 polat: s. 252.

41 By mektubun Tirkge tam metni i¢in Bk. Andican, Ahat: Degisim Sarecinde Tark Dunyas:, Emre
Yay.. Istanbul 1996, s. 358-360.
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- Basin. radyo - televizyon sansir edilerek yalnizca Kerimov yonetimini 6ven kuru-

luglar haline getirildi.

- Ozbekistan'da, "Deviet Giivenlik Komitesi" (KGB), "Polis Orgiiti" ve "Savcilik-
Mahkeme Diizeni" devlet olarak anlasiimakta ve bu ii¢ kurulus da Kerimov'a hizmet

etmektedir.

- Devlet kanun tamimamaktadir. Vatanday ise hirsiz ve soygunculardan degil,
Ozbekistan KGB'sinden korkmaktadir. Bunun igin devlet mahkemeleri yerine, sika-

yetleri i¢in mafyaya basvurmaktadir.

Muhammed Salih bu mektupta ayrica Kerimov'un uygulamada muhalefeti iki
alternatifle kars: karsiya birakugini belirtmektedir. Bunlardan ilki, Kerimov'un baski ve
zuliim politikasinin desteklenmesi, ikincisi ise, Kerimov'a kars: ciddi bir miicadelenin
baslatilmasidir. Muhammed Salih bunlardan ikincisini tercih ettiklerini, aksinin ise
zaten "millet hiyanet etmek" olacagini ifade etmek- tedir. Son olarak Salih, Islam
Kerimov'un kendilerini "rejim dismanlart” ilan ederek sugladifindan sézederek, bu
su¢lamanin, Kerimov'un halka "siz hentiz hirriyete hazir degilsiniz” seklinde getirdig:

suglama yaninda hi¢ sayilacagini vurgulamaktadir.

Yukardaki mektupta bahsedilen baski ve uygulamalar aralarindaki anlay:s
farklarina ragmen, muhalefet odaklarina ortak bir cephe olusturmasina neden olmus,
benzer bir mektup da Erk Partisi Baskant Muhammed Salih, Eski Basbakan ve Devlet
Bagkan: Vekili Sikrullah Mirsaid, Eski Ortaasya Miiftist Muhammed Muhammedyusuf
ve Eski Ozbekistan Yiksek Mahkemesi ve Kazakistan Bilyiikelgisi Muhammed Babur
Melikov imzasiyla yayinlanmistir. Burada adi gegen kisiler daha sonra gesitli nedenlerle
suglama ve tutuklamalara maruz birakilarak yurtdisina ¢ikmaya zorlanmistir ki bunda

da biiyiik 6lgiide bagarili olunmusturs?.

42 a- Andican: s. 361-362.

b- Bugiin ise Ozbekistan'da muhalefete bask: azalmistir. Buna neden olarak Abdurrahim Polat ve
Stiv Livin. muhaliflerin bir kisminin hapiste ya da yunt disinda olmalarini, digerlerinin ise
faalivetlerini durdurmak zorunda kalmalarini goéstermektedir. Bk. Newsweek 18 Eylil 1995'ten
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Ozbekistan'da halen muhalefeti temsil eden, hiikiimetin gdzetimi altinda bu-
lunan iki parti vardir. Ulkede herhangi bir etkinligi bulunmayan bu iki partiden ilki ig
adamlarim1 temsil eden Varan Terakkiyeti Partisi, digeri 1se devlet baskanina

yvakinhigiyla taninan Enver Corabeov'un kurdugu Sosyal Demokrat Adalet Partisi'dir.

Ozbekistan'da ilk parlemento se¢imi 25 Aralik 1994'te yapildi. Devlet Bagkani
Islam Kerimov'un Demokratik Halk Partisi ve Vatan Terakkiyeti Partisi ile yerel y6-
netimler ve azinhklar tarafindan gosterilen adaylarin katilabildigi se¢ime, difer mu-
halefetin katiimasina izin verilmedi. Katilma oraninin % 93.6 oldugu se¢im iki asamah
olarak gergeklestirildi. Se¢im sonucunda Demokratik Halk Partisi 67, Vatan Te-
rakkiyeti Partisi 12 ve bu iki parti tarafindan desteklenen yerel yonetimler 164 millet-
vekillii kazandi. Daha 6nce 510 Uyeden olusan meclis, yeni seg¢imlerle 250 kisiye
dusiruldi. 1995'te yapilan plebisit sonucu Islam Kerimov'un devlet baskanhig siire-

sinin 2000 yilina kadar uzatiimas: kabul edildi®3.

Ozbekistan'da yukarda belirtilen "sadik muhalif partiler" disinda olan Islami
Dirgelis Partisi ve Adalet Hareketi difer yasaklanan partiler gibi bask: altinda tu-
tuklanmaktadir. Bu iki kokten dinci parti, iktidann rakip klan bolgesi Fergana'da 6r-

gutlenmis bulunmaktadir.

2. ULKENIN GENEL GORUNUMU

22.192.000 (1994) niifusa sahip Ozbekistan'in yizdlgimii 447.400 km?’dir.
Baskenti Taskent'tir (2.120.000 nifus). Ulkedeki etnik gruplar % 71 Ozbekler, % 8
Ruslar, %5 Tacikler, % 4 Kazaklar, % 2 Tatarlar, % 2 Karakalpaklar'dir. Ozbekistan

Polat. Abdurrahim: "Ozbekistan: Istiklal Miicadelesi'nin Son Basamag Devam Etmekte", Yeni
Tiirkive. Y1l 2. Say 9, Mayis-Haziran 1996. s. 253.

43 Exim Pazar: s. 29; G6meg: s. 11; Dogan: "Goéniillerdeki..”. Zaman, 13 Ocak 1996, s. 15.

44 (Ozdogan, Ginay Goksu: "Sovyetler Birligi'nden Bagimsiz Cumbhuriyetler'e: Uluslasmanin
Dinamik-leri", Bagimsizligin ilk Yillar: (s. 25-103), s. 94.
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'da yasayan halkin biyiik bir gogunlugu siinni misliman. 1936'da Rusya SFSC'den
Ozbekistan SSC'ye gegen Karakalpakistan®, bugiin de 6zerk bir cumhuriyet olarak
Ozbekistan'in igerisinde yer almaktadir. Ulke idari agidan 12 vilayete (oblast) ayril-
mistir ve bu dlke bayraginda 12 yildiz olarak sembolize edilmektedir*. Vilayetlere

bagli seksenin Gizerinde sehir mevcuttur.

Ozbekistan'in oblastlarinin nifus ve yiuzoélgimleri agagidaki tabloda gosterildigi

gibidir*:

Tablo 1. Ozbekistan'in Oblast'larinin Niifus ve Yizolcimii

[ Ozbekistan'in Niifus (1987) |Nifus (1994)|Yazolcamii Merkezi
oblastlar (bin) (bin) (km?)

Andican 1.632 1.951 4.200 Andican
Buhara 1.074 1.280 39.400 Buhara
Cizak 677 852 20.500 Cizak
Kaskadar 1.506 1.868 28.400 Karsi
Navoi 629 730 110.800 Navoi
Namangan 1.379 1.699 7.900 Namangan
Semerkand 2.050 2.378 16.400| Semerkand
Surhandar 1.176 1.490 .20.800 Termes
Sirdarya 550 617 5.100 Gulistan
Taskent S. 2.131 2.113 15.600|  Taskent
Tasgkent ob. 2.095 2.265 - "
Fergana 2.042 2.398 7.100 Fergana
Horezim 946 1.169 6.300 Urgenc

BDT ulkeleri iginde yizoélgumi bakimindan beginci, nafus bakimindan igiinci

siray1 alan Ozbekistan’da, halkin ¢ogunlugu (% 61) kirsal kesimde yasamaktadir. 1991

43 Karakalpak Ozerk Cumhuriyeti'nin viz6igimi 164.900 km?, nifusu 1.372.000 ve bagkenti Nu-

kus'tur.
46 Ozbekistan'in bayraginda yer alan 12 yildiz. bir gériise gore de Timur'un yasalarini temsil etmek-

tedir.
* Tablo 1, Devlet. Nadir: Dogustan Ganamuze Bayak Islam Tarihi, Ek Cilt, Istanbul 1993, s.40tan

alinmstir.
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verilerine gore nifusun % 80’1 fakirlik sinirinin altinda yasamaktadir. Buna kargilik

(-4
tilkede, hizh bir nufus artig1 goézlenmektedir®’.

Bugune kadar Ozbekistan'da endiistri yerine kdéy ekonomisine dénem verildigi
goriilmektedir. Bunun en onemli sebeplerinden birini Ozbek yetismis elemanin ol-
dukca az olmasi olusturmaktadir. Zira endistriel ve teknik sektorlerdeki Ozbekler'in
Ruslar'a gore ¢ok az sayida olduklan agikga gorilmugtar. Ozellikle yénetim kademe-

sinde Ruslar'in Ozbekler'e kars: ezici bir tistinligiinden séz edilebilirss.

Bagimsizliktan sonra hiikimet politikalarinin temel amacinin pazar ekonomi-
sine gore yeniden yapilanmay1 saglamak ve ortak yatinmlarla yabanc: sermayeyi cez-
betmek oldugu saptanmisir. Bu dogrultuda hammaddelerin islenmesi, sanayilesme,
vasifli iggiici yaratmak ve hammadde ve arinlerin diinya pazarna dogrudan ulast-

rilmas: hedeflenmektedirss.

Ozbekistan'da tanim pamuk monokiiltirine dayanmaktadir. Ulkede ayrica zen-
gin dogal gaz kaynaklan ve zengin altin ve petrol yataklari vardir. Ozbekistan'daki
altin dretimi diinya Gretiminin % 3.6'sidir. Ozbekistan Disisleri Bakanlig: raporuna goére
1995 yilinin ilk on ayinda 70 dis tilkeyle ticaret yapildi. Ihracat gegen yilin aym
donemine gére 1.5 kat artarken ithalat ise sadece % 8.3 artthi’**. Bu da demokrasinin
gerceklestirilmesinde 6nce ekonomik bagimsizligini kazanmak isteyen Ozbekistan igin

¢ok olumlu bir geligme sayilabilir.

Ozbekistan'da liberallesme baz1 uygulamalarla hayata gegirilmeye g¢ahsilmak-
tadir. Ekim 1991'de dig ekonomik iligkilerin yiiritiilebilmesi igin Ozbekistan Milli

Bankas: kurulmus, serbest doviz ile dig ticaret aym yil iginde serbest birakilmis,

47 Tosun, Selma: “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri'nde Ekonomik Durum”, Anavurttan Atavurda
Tiirk Diinvasi, Yil 4, Sav1 11, 1997, s.20.

48 Devlet. Nadir: "Ozbekistan", Dogustan Ganamaze Buyak Islam Tarihi, Ek Cilt, istanbul 1993,
s.330-332,

49 Mumcu. s.7.

50 Bk. Avrasya Dosyasi: Say1 46, Aralik 95/1, s.6: Gumpel, Werner: "Orta Asya Tiirk Cumhuriyet-
leri'nde Ekonomik ve Politik Geisme”. Avrasva Etadleri. Cilt 1, Say1 2, Yaz 1994, 5.22.



Yabanci Sermaye Kanunu (haziran 1991) ve Ozellestirme Kanunu (19 Kasim 1991)

yiirirlige girmistir® Ayrica yabancilarla ortak yatirimlara izin verilmigtirs!.

I¢inde bulundugumuz yilda yayinlanan merkezi Washington'da bulunan "Free-
dom House" adh o6rgitin hazirladify "Diinya Ekonomik Ozgiirlik Arastirmasi"nda,

Ozbekistan, "6zgiir olmayan ilkeler" grubunda gosterilmigtirs2,

Zengin bir kiiltiirel gegmise sahip Ozbekistan Islam Medeniyeti'nin en 6nemli
merkezlerinden biri olan Fars, Tirk, Arap gibi ¢esitli kiltirleri binyesinde topla-
yabilmistir. Bu nedenle bir ¢ok filozof, edebiyat ve bilim adamlar1 burada yetismis ve

kalici eserler birakmislardir33.

Turkistan'in en kékli egitim yapisina sahip olan Ozbekistan'da 1937'den sonra
edebiyat, dil ve sanatta eskiyi ¢agristiran her seyin men edilerek tim alanlarda Biyik
Rusya ile 1sbirliginin ele alinmasi zorunlulugu, uzun bir siire kultiirel mirasin - en a-
zindan o dénem i¢in - unutulmasina neden olmustur. Bagimsizliktan sonra ise kiltiir ve
egitim faaliyetlerine hiz veren Ozbekistan'da latin alfabesinin yeniden kabul edil-mesi
ve bu alanlarda Tirkiye'den yararlanmak istemesi olumlu geligmeler olarak nite-
lenebilir. Ozbekistan'da ayrica 8-10 Mart 1993'te Ankara'daki Alfabe-Imla Konferans:

Sonug Bildirgesi'ne diger beg Turk Cumbhuriyeti ile birlikte imza atmigtir34,

Ozbekistan olduk¢a bol meyve ve sebze gesidinin yetistirilebildigi zengin yer-

iistil ve yeralti kaynaklarina sahip bir ilke konumundadir. Ancak, Ozbek insanina ba-

St Cankgi. Emin: Tarkive'de I¢ ve Dis Ekonomik Gelismeler, Adim Yay., Birinci Baski. Ankara
1996. s.196.

52 Bu arastirmada, Kazakistan, Azerbaycan ve Tirkmenistan da "Ozgiir Olmayan Ulkeler" grubuna
dahil edilirken, Kirgizistan ve Tarkiye "Kismen Ozgiir Ulkeler” arasinda gosteril- migtir. Bk. Sabah,
18.05.1996, s.14.

53 Behar. Biisra Ersanh (Yay. Haz.): Tark Cumhuriyetleri Kaltar Profili Aragtirmas:. Kiltar Bakan-
hif1 Yay.. Birinci Baski, Ankara 1995, s.6.

34 Gomeg; s.13-14: Tirkiye ile Ozbekistan arasinda egitim alaninda vapilan anlasmalar igin Bk.
Tar-kive ile Tark Cumhuriyetleri ve Tark Topluluklar: arasinda vapilan anlagmalar, ilig- kiler ve
Jaa-livetler (Haz. $ahin, Tahir Erdogan ve digerleri), Ankara 1993.



kildiginda, yillardir stiren sémurianin, genel bir yoklugu ve fakirligi getirdigi goz-

lemlenmektedir®s.

3. TURKIYE ILE ILISKILER
a. Siyasal ve Ekonomik Iliskiler

Kerimov, "Bagimsizlik ve Ilerlemenin Yolu" adli kitabinda Ozbekistan'in dis
politika Oncelikleri arasinda yer alan ilkeleri soyle siralandirmistir: BDT ilkeleri,
Rusya, "Orta Asya ve Kazakistan", "Miusluman Dogu", Asya-Pasifik Havzas: ulkeleri,
Tirkiye, "diger musliman devietler", Cin ve Hindistan gibi "Asya Devletleri", giiney-
dogu asyanin yeni sanayilesmis iilkeleri ve ABD, Almanya, Ispanya, Fransa, Italya gibi
gelismis ilkeler’. Goéruldiagi iizere, samildigimin aksine, Tirkiye Ozbekistan'in dis
politika dncelikleri arasinda, en 6nde gelen iilkeler arasinda degildir. Ancak Kerimov,
her firsatta, Tirkiye ile isbirliginin 6énemi ve Tirkiye deneyiminin Ozbekistan agisindan

son derece ilging oldugunu dile getirmektedirs’.

Her ne kadar Tiirkiye, BM, AGIK ve Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi'ne uyelik
konularinda yardim, insan haklari konusunda uluslararasi kuruluslarda Ozbekistan'in
savunulmas: ve destek verilmesi gibi iligkileri pozitif yonde etkileyecek faaliyetlerde
bulunsa da, yasakli muhalefet liderlerinden Muhammed Sélih'in uzunca bir suredir
Turkiye'de bulunmas: ve Mesket Tiirkleri - Ozbek iliskileri gibi konular Tirkiye ile

Ozbekistan arasindaki iligkileri zedeledigi ileri siirilmektedir’®.

35 Alper. Yusuf: "Azerbaycan ve Ozbekistan'da On Gin". Tiirk Tarih Dergisi, Say1 47. Kasim 1990,
5.32: Ozbekistan ile ilgili ekonomik faaliyetler i¢in aynica Bk. Avrasya Dosvasi; Savi 35. Haziran
95/2; Sav1 32, Mayis 95/1; Sayv1 45, Kasim 95/2.

56 Kerimov, Islam: Uzbekistan: The Road of Idependence and Progress, Taskent: "Uzbekiston”,
1992. s. 24-32'den, Kut, Sule: "Yeni Tirk Cumhuriyetleri'nin Dig Politikalan”, Ba- gimsizligin 1k
Yillari, s. 268.

57 Kut; s. 268; Mitercimler; s. 240.

38 Gomeg; s. 14; Kut; s. 269-270.



Kerimov tam bagimsizliktan sonra Cumhurbaskan: olarak ilk resmi ziyaretini
Turkiye'ye yapmis ve bunun nedenini de iki ilke arasinda kan, dil :/e din birligi olmas:
olarak agiklamistir. Kerimov bu ziyaretinde Turkiye'nin bugiinki iktisadi, dini, medeni
hayatindan faydalanmak istediklerini bu dogrultuda, Kerimov, Turkiye'den yardim
beklediklerini ifade etmistir. Ancak her ne kadar diger konularda da isbirligi 6nerse de
konusmasinin biyuk boéliminde Turk isadamlarindan séz etmesi ve yardim istemesi,
Kerimov'un Tirkiye'den, daha ¢ok, ekonomik igbirligi, ekonomik yardim ve 6zel sektdr

yatirnimlan bekledigi izlenimi uyandirmaktadir.

Ozbekistan'da yok denecek olgiide az olan 6zel sektor Tiark isadamlariyla ti-
caret yapmak istemekte, ancak, Tirk isadamlarinin Ozbekistan hitkiimetinden garanti
talep etmesi, 6zel sektdriin bankalarda yeterli déviz hesabi olmamasi, Ozbek-Tiirk ti-
caretini olumsuz yénde etkilemektedir. Buna ragmen bir ¢ok alanda Tirk-Ozbek ortak
yatirimlari yapilmakta ve ticari iliskiler giderek gelismektedir. Ozellikle Haziran
1991'de yiirurlige konan "Yabanci Yatinmlar Konusunda Ozbekistan Cumhuriyeti
Kanunu" yatinimcilara éneml: kolayliklar saglamistir. Bugiine kadar resmiyet kazanan
Tirk-Ozbek ortak yatinmlan sunlardir: Kimyasal boyalar, gocuk oyuncaklan, tiketim
mallar, tekstil, konfeksiyon, insaat malzemesi, temel ihtiyag¢ maddeleri dretimi ve
ticareti, yiin, pamuk, kirk, deri islemeciligi, Ozbekistan elisi iriinlerinin yurt i¢i ve dis1
pazarlamas, fuar organizasyonu, turizm, mobilya, dikis makinasi, kereste, gida uriinleri

ithalat ve teknik servisS0.

Halen, Ozbekistan ile ticari iliskilerini siirdiiren 43 isletme, yatinm asamasina
gelen ve yatinima baglayan 10 isletme ve kisa vadede yatirima yonelik faaliyette bu-

lunmay: planlamakta olan 6 isletme tespit edilmigtirS!.

Tirkiye ile Ozbekistan arasinda bir ¢ok alanda imzalanmis anlagsma ve protokol

bulunmaktadirs2, QOzbekistan ile Tirkiye arasinda ihracat ve ithalat ise soyle

3% QOzbekistan Cumhuriyeti Deviet Baskam Islam Kerimov'un Konusmalar: (08.12.1991/SHERA-
TON): Aktaran, Mumcu: s.63-64.

60 Mumcu: 5.30.

61 Erbay. Yusuf: Karesel isletmelerin Yonetimi ve Tark Isletmelerinin Yeni Tark Cumhurivetlerine
Yonelik Faalivetleri, Birinci Baski, Ankara 1996, s.184.



gergeklesmistir: 1994 yihi itiban ile Turkiye'den Ozbekistan'a 131.8 milyon dolarlik
thracat yapilirken, 78.6 milyon dolarlik da ithalat yapilmistir. Bu 1hracat/ithalat ra-
kamlari 1993 i¢in 213.5'a 31.9, 1992 i¢in i1se 36.6'a 20.3 milyon dolardi3. Mart 1995
itibari ile Tirkiye'nin Ozbekistan'a agtif1 krediden, 125 milyon ABD Dolar’s ihracat
kredisi kapsaminda, 17.4 milyon ABD dolan da proje kredisi kapsaminda kullandi-rim,

olmusgturé4,

1996 Mayis ayinda Cumhurbagkan: Silleyman Demirel'in Ozbekistan't ziyareti ile
iki tlke arasinda "Ebedi Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi" imzalanarak iliskilerde yeni bir

dénemin baslangic: yapilmis oldu.

Ozbekistan-Tiirkiye iliskilerinde goriilen odur ki en verimli iliskiler, zaman
zaman resmi kurumlarin da araci olabildifi sahsi iligkiler ve bu iligkilerle saglanan

resmi ya da gayri resmi tesviklerdirs:.

b. Tiirk Modeli

Yakin zamana kadar model tartigmalarimin siirdigi Ozbekistan'da, Tark mo-
deli®¢ demokrasi ve laikligi, batiyi1 temsil etmis, toplumun biiyik bir kesimince de

destek gormiigtiirs’.

Tirkiye ¢ temel ozelligi ile Ozbekistan i¢in iyi bir model teskil etmektedir:

Birincisi ekonomik model: Ozellikle 1980'den sonra 6zel tesebbisiin etkinliini artiran

62 Bu anlagma ve protokoller igin. Bk. Sahin. Tahir Erdogan ve digerleri (Haz.): Tirkiye lle Tirk
Cumbhurivetleri ve Tiirk Topluluklan Arasinda Yapilan Anlasmalar, Iligkiler ve Faaliyetler, Ankara
1993.

63 Cankei: s. 196.

64 Exim Pazar, s. 31. .

65 Behar. Biigra Ersanli: "Ozbekistan ile iliskilerimiz". Anayurttan Atavurda Tark Diinvas:. Yil 3,
Cilt 2. Say1 7, Subat 1995, s. 31.

56 Tirk modeli igin Bk. Mitercimler: s. 238 vd.: Behar. Bigra Ersanli: "Bagimsizhik Kimligi: Yeni
Tirk Cumhuriyetleri'nde Kiiltiirel/Sivasal Doniisim”. Torkive Gunliigi, Sayr 31, Kasim-Aralik
1994, s. 113.

67 Adler, Alfred: "Rusya ve Tirkistan Cumhuriyetleri”. Tark Diinvas1 Arastirmalari, Say1 87. Aralik
1993, s. 52.



serbest piyasa ekonomisinin kurallarini uygulamaya ¢alisan bir yapilanma siirecini
icermektedir. Ikincisi siyasal modeldir: Turkiye, ulusal egemenlige dayanan, Anayasa
'da belirtilen, demokratik, latk ve hukuk devieti esaslarina ve bu esaslari gercgeklesti-
recek kurumlara sahip cumhuriyet siyasi rejimiyle yonetilen bir dlkedir. Turkiye'de, ¢ok
partili siyasal hayat benimsenmesine ragmen partilere islev ve etkinlikleri yéniinden
bazi sinirlamalar da getirilmistir. Bu sinirlamalar, parti tiziikk ve programlarini devletin
biitinligiine, demokratik ve laik cumhuriyetinin ilkelerine baglihk ve insan haklarina
saygidir. Aynica asinn sag, asini sol ve seriatgi partilerin kurulup yasamasina izin
verilmemektedir. Son olarak, Turkiye misliman tlkeler igerisinde bati demokrasisine
en yakin -Miitercimler'e gore ise tek- demokrasiye sahip ve laikligi siyasal yasamin
vazgecilmez pargasi olarak kabul eden bir siyasi modeli temsil etmektedir. Uglinciisi
sosyal model: Bu alanda Atatiirk'in sosyal alanda yarattifi devrimler ve c¢agdas

uygarlik seviyesini yakalamaya ¢alisan bir Tiirkiye modelinden bahsedilebilirés.

Ekonomik alanda Tirkiye modelinin "Japon modeli" gibi abartili bir 6érnek
olmadigi, 6zellikle piyasa ekonomisine ge¢gmek isteyen ve Ozellestirme deneyimi ol-
mayan Ozbekistan icin dikkate deger oldugunu belirtmek gerek. Misliman iilkeler a-
rastnda Tirkiye'nin bati demokrasisine en yakin ve Ozbekistan gibi laik bir siyasal
sisteme sahip olusu siyasal alanda da Tiirkiye modelinin Ozbekistan'a uygun bir model
olabilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Bunu derken her iki tlkenin "siyasal islam™i red-
dettigini fakat islami 6Zeleri sistem iginde eritmekten yana oldugunu unutmamak ge-
rekir. Sosyal alanda model ise, Atatiirk devrimleri 6nderliinde g¢agdas uygarhk sevi-
yesini yakalama arzusu devlet baskan Islam Kerimov tarafindan bir ¢ok konusma-sinda

dile getirildiginden, zaten benimsenmis oldugu izlenimini vermektedir.

Sonugta, hem ekonomik, hem siyasal, hem de sosyal alanda Tirkiye modelinin
Ozbekistan i¢in dikkate deger oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Fuller'in igaret ettigi
tizere, Ozbekistan'da tartiyma konusunun modelden ¢ok, taleplerin ve sorunlann ya-

rattid1 pragmatik problem ¢dzimleri oldugu kisa siirede anlagilinca model tartigmalan,

68 Miitercimler; s. 317-318.



Kerimov'un, Ozbekistan'in hi¢ bir ulkeyi taklit etmedigini agiklamasiyla onemini

kaybetmeye baslamigtire’.

c. Ozbekistan - Tarkiye Iligkilerinin Halk Bazinda Degerlendirilmesi

Ozbekistan - Turkiye iliskilerini incelerken, Ozbekistan vatandaslarimin Turkiye
hakkinda distndiikleri énem tasiyan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozbek
vatandaslaninin Tirkiye'ye bakisi hakkinda, ozellikle Ozbekistan'in bagimsizhifindan
dnceki donemde, béigeyil gezen arastirmaci, bilim adami, yazar ve bilirokratlarin, daha
cok kisisel gbzlemlerine dayanan gezi notlar bulunmaktadir. Bu gezi notlarinda Ozbek
halkinin Turkiye'den hasret ve sevgiyle bahsettifini O68renmekteyiz’. Ancak bu
bilgilerin sinirh ve eksik olmasinin yaninda duygusal degerlendirmelerden ibaret oldugu
aciktir. Bagimsizligin ilanindan sonra ise T.C. Kiltur Bakanhigi'nca Nisan-Haziran
1993'te yaptirilan ve bu konudaki ilk deneysel arastirma nitelifinde olan bir aragtirma
yaptlmistir. "Bagimsiz Turk Cumhuriyetleri'nde Halkin ve Segkinlerin Farklh Tercihleri”
adli bu arastirma”? Ozbek vatandaslann Tirkiye'ye bakisi hakkinda énemli ipuglan

vermektedir.

Ozbekistan'da halkin % 94.4'Gniin, ilkeleri ile Turkiye arasindaki iliskilerin
bugiinki durumunun iyi oldugunun belirtildi§i’? bu arastirma ile ilgili bulgular asa-

gidaki iki tabloda degeriendiriimistir.

9 Fuller,Graham E.: Central Asia, New Geopolitics, Rand Corp.. California, 1992, s. 13'ten. inciog-
lu, Nihal: "Yeni Tirk Cumhuriyetleri'nde Toplumsal Bolinmeler. Sivasi Gigler ve Yeni Sivasal Ya-
gllanma", Bagimsizign Hk Yillari, s. 137, no. 38,

0 Ornegin, Bk. Bakiler. Yavuz Bilent: Tarkistan Tarkistan, 6. Baski, Ankara 1996, s. 57 vd.
71 Behar: "Tiirk Cumhuriyetleri Kltar ...".

72 Behar: "Tiirk Cumhuriyetleri Kaltar ...". s. 57.



Tablo 2. Ozbekistan'da Halkin ve Elit Kesimin T.C.'ni Nasil Tanimladig:*

Tanimlama Halk Elit Kesim
% %

Avrupa Ulkesi 11.0 14.6

Asva Ulkesi 19.7 14.6

Ortadogu Ulkesi 10.2 17.5

Miisliman Devletler Toplulugunun Bir Pargasi 29.2 8.7

Tuark Devletler Toplulugunun Bir Parcas: 20.1 33.0

Hicbiri 9.8 9.7

Bilmiyorum 1.9

TOPLAM 100.0 100.0

Tablodan da goérildiigi tzere Ozbekistan'da halk Tirkiye'yi, her seyden énce
"misliman devletler toplulugunun bir pargasi” olarak tanimlamaktadir (% 29.2). Daha
sonra sirasiyla Turk devletler toplulugunun bir pargas: (% 20.1) ve Asya ulkesi (%
19.7) tanimlamalan yer almaktadir. Elit kesim ise bu konuda epeyce farkli bir goriise
sahip. Elit kesim, Tirkiye'yi en ¢ok Tirk devletler toplulugunun bir parcast (% 33),
daha sonra Ortadogu ilkesi (% 17.5) olarak tanimlamaktadir. Tirkiye'yi misliman
devletler toplulugunun bir pargas: olarak tanimlayan elit kesimdekilerin oraninin % 8.7

gibi dusik seviyede olmas: ise ilgi gekicidir.

Tablo 3. Ozbekistan'da Halkin ve Elit Kesimin T.C.'den Beklentileri®

Beklentiler Halk Elit Kesim
% %
Maddi Yardim 19.7 11.7
Insani Yardim 25.5 6.8
Uluslararas: Kuruluslarda Siyasal Destek 17.7 32.0
Serbest Pivasa Ekonomisine Gegiste Onderlik 18.3 22.3
Turk Isadamlaninin Yatunimlarin: Arttirmalan 9.9 19.4
Manevi Yardim 1.0
Tirkiye 'den Herhengi Bir Yardim Beklemiyorum 4.3 2.9
Diger 0.1 3.9
TOPLAM 100.0 100.0

* Tablo 1-2. T.C. Kiiltér Profili Arastirmasi'ndan yararlanilarak hazirlanmistir.



Ozbekistan'da halkin, Tirkiye'den 6ncelikle insani yardim beklemesi (%25.1),
elit kesimin ise ancak % 6 8'inin insar?i yardim beklemesi tablodan ¢ikan ilging bir
sonug¢ olarak degerlendirilebilir. Halkin 6ncelikli diger beklentileri, maddi yardim (%
19.7) ve piyasa ekonomisine gegiste onderlik (% 18.3) olarak siralanmistir. Elit
kesimin % 32.0 gibi 6nemli bir kismi Turkiye'den uluslararasi kuruluglarda siyasal
destek beklemektedir. Bunu, piyasa ekonomisine gegiste énderlik (% 22.3) ve Tiirk

1sadamlarinin yatirimlarini artirmalar (% 19.4) izlemektedir.



IKINCI BOLUM
ANAYASAL SISTEM (8.8.92)

Halkoyuna sunularak kabul edilen Ozbekistan Anayasasi'nin tarihi olan 8
Agustos (1992), ulusal giinlerden biri olarak resmilestirilmistir®. Gelismis, demokratik
butiin ilkelerin anayasalarinin begenilen maddelerinin toplamindan olusan Ozbekistan
Anayasasi, 26 kisim, 6 bélim ve 128 maddeden olugmaktadir. Ozbekistan Anayasasi
hazirlanirken Tiirkiye’den bir etkilenme olup olmadidi sorusuna gelince, kesin olarak
ifade edilmemekle birlikte, bu konuda Ozbekistan’in, Kirgizistan’in yolunu izledigi
diiginilebilir. Kirgizistan Anayasasi’ni hazirlayict Grup, Amerikan, Tiirk, Italyan,
Fransiz, Alman ve Japon anayasalarini derin bir bigimde inceleyerek 6rnek almistir.
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin avrupali mahiyeti sebebiyle Kirgizistan i¢in énemli
oldugu da vurgulanmistir’ Bu dogrultuda, Ozbekistan Anayasasi ile Avrupa
anayasalarinda .ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer verilen din ve vicdan
harriyeti, digsiince ve kanaat hurriyeti gibi temel hak ve hiurniyetlerin diizenlendigi
maddelerde paralelliklerin oldugu belirtilebilir. Ozbekistan Anayasasi’nin basinda bir

"“*‘g‘f}'i%‘\(mukaddima) ve yayinlanan anayasa kitapgiinin iginde ayrica -Ozbekistan'la ilgili
devletce yayinlanmis her kitapta oldugu gibi- Bagkan Islam Kerimov'un (anayasa ile

ilgili) goérigleri yer almaktadir.

Ortaasya Tirk Cumhuriyetleri iginde Tirkmenistan'dan sonra ikinci olarak a-
nayasa kabul eden Ozbekistan'da anayasa bazi yonleriyle elestirilmistir. Ozellikle ana-
yasanin Bagkan'in yetkilerini artirmas: ve Bagkan'in, direkt olarak ona bagh olacak
bolge valilerini atama yetkisi, Bagkan'in, ilkenin biitiniinde sahsi kontrolii elinde tu-

tacak olmasi nedeniyle, muhalefet tarafindan elestiri konusu olmustur. Ancak, anaya-

3 Ozdogan: 5.90. )
74 Ozbudun, Ergun - Koker, Levent (Cev.): BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa
Yapimi. Tiirk Demokrasi Vakfl Yay., Ankara 1993, 5.26.



sa, vicdan ve gezi dzgirliginiin garantilerini ve Ozbekistan'in ¢ogulcu bir demokrasi-

ye ulagmasi gerektigini belirten bir ifadeyi de tasidigimin alti ¢izilmektedir”®.

1 SIYASAL YAPI

Baskanlik sisteminin kabul edildigi Ozbekistan’da devletin basinda Baskan
bulunmaktadir. Devlet Kontrol Komitesi, Milli Savunma Bakanhgi, Disisleri Bakanhgi,
Igisleri Balanligi, Adalet Bakanhigi ve Milli Emniyet Teskilati Bagkan’a baghdir.
Baskan’in altinda, Bagbakanlik ve yedi bagbakan yardimcisi (her biri ayn alanlarda
sorumlu) bulunmaktadir. Basbakan yardimcilarina ise, bagli bakanliklar, devlet
komitesi. merkezi birimler ve bagh birimler bagh bulunmaktadir. Bu hiyerarsik diizenin
yaninda, Yiiksek Konsey, bagsavci, devlet kontrol komitesi, Merkez Bankasi, sektor
bankalar, Yiiksek Konsey’in 16 komitesi, Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Ekonomik

Kurul yer almaktadir®.

Simdi, “Siyasal Yap1” bashg altindaki bu bolimde, Ozbekistan Anayasasi'nca

tanimlanan anayasal kurumlar belirli bir sistematik igerisinde ele alinacaktir.

1. Yasama
a. Ozbekistan Cumhuriyeti Ali Meclisi
aa. Kurulusu

Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasi'nin 76. maddesine (AY.m.76) gore; Oz-
bekistan Cumhuriyeti'nin Ali Meclisi, Ali (yitksek) devlet temsil (vekillik) organ: olup,

yasa ¢tkartict hakimiyeti uygular.

75 Brown: s.24.
* Ozbekistan’in devlet yapist, Ek - 1°de gosterilmigtir.
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Ozbekistan Cumhuriyeti Ali Meclisi, bolgesel segim merkezlerine gore, gok
partililik esasina dayanarak bes yillik stureyle segilen malletvekillerinden olusur. Ali
Meclise secilme yas: 25'tir. Ayrica milletvekili adaylarina konulacak sartlar yasa ile

belirlenir (AY.m.77).

bb. Gorev ve Yetkileri (AY.m.78)

1. Ozbekistan Cumhuriyeti'nin Anayasasi'n1 kabul etmek, degistirmek, ekler getirmek.
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. Yasalar kabul etmek, degistirmek, ekler getirmek.

3. I¢ ve dis siyasetin temel yonlerini belirlemek ve devletin stratejik plan ve program-

larim (dasturlarini) kabul etmek.

4. Ozbekistan Cumbhuriyeti'nin yasama, yiiritme ve yargi hakimiyetinin yapisim1 ve

goérevlerini belirlemek.

5. Ozbekistan Cumhuriyeti igine yeni devlet sekillerini (tizzmlarini) kabul etmek ve

bunlan Ozbekistan iginden gikartma hakkindaki kararlari onaylamak.
6. Gimriik, doviz ve kredi islerini yasa ile diizenlemek.

7. Resmi-toprak (mamuri-hududi) yapilanma problemlerini yasa ile diizenlemek, iilke-

nin sinirlarin degistirmek.

8. Bakanlar Kurulu'nun sundugu Ozbekistan Cumhuriyeti bitgesini kabul etmek, biit-

¢enin icrasini kontrol etmek, vergiler ve baska zorunlu 6demeleri uygulamaya koymak.

9.0zbekistan Cumhuriyeti Ali Meclisi'ne ve yerel temsil organlarina se¢im tayin et-

mek, "Merkezi Se¢im Komitesi"ni olugturmak.

10. Gorevi bittigi icin Baskan: segme giiniinti belirlemek.
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11. Ozbekistan Ali Meclisi'nin baskanini ve yardimcisini se¢mek.
12. Anayasa Mahkemes: Gyelerini se¢mek.

13. Ozbekistan Ali (Yiiksek) Mahkemesi iiyelerini se¢mek.

14. Ozbekistan Ali Yonetim Mahkemesi tiyelerini segmek.

15. Cumhurbaskaninin sunumuna goére "Ozbekistan Cevre Koruma Devlet Komitesi"-

nin baskanim atamak ve gérevinden almak.

16. Cumhurbaskaninin; basbakan, onun birinci yardimcis1 ve yardimcilarini, Bakanlar

Kurulu ayelerini tayin etme ve gérevinden alma kararlarimi onaylamak.

17. Cumhurbaskaninin, Ozbekistan Cumhuriyeti Bas Savcisimi (prokuror) ve onun

yardimcilanini tayin etme ve gérevlerinden alma hakkindaki kararlar1 onaylamak.

18. Cumhurbagkaninin sunumuna goére, Merkez Bankas: ydnetiminin baskanini tayin

etmek ve gorevinden almak.

19. Cumhurbaskaninin; bakanliklar, devlet komiteleri ve diger devlet yénetim organ-

larini olugturma ve bitirme hakkindaki kararlarin1 onaylamak.

20. Cumhurbaskaninin; genel veya kismi seferberlik ilan etme, olaganiisti hal uygu-

lama ve onun siiresini uzatma ve durdurma hakkindaki kararlarini onaylamak.
21. Uluslararast anlagma ve sartnameleri onaylamak ve siiresinden 6nce durdurmak.
22. Devlet ddiilleri ve fahri derecelerini yurirliige koymak.

23. ligeler, sehirler, vilayetleri olusturmak, bitirmek, adini degistirmek ve simirlarini

degistirmek.

24, Anayasada gosterilen dier yetki ve gorevleri uygulamak.



cc. Toplanmas:

Toplam milletvekillerinin en az Gg¢te ikisinin bulundugu toplantida Ali Meclis

yetkili sayiir (AY. m. 79).

Ali Meclis ve organlarinin toplantisina Baskan, Basbakan ve Bakanlar Kurulu
Uyeleri, Anayasa Mahkemesi, Ali Mahkeme ve Ali Y6netim Mahkemesi'nin Bagkan-
lar1, Bassavci, Merkez Bankas: Basgkan: katilabilir (AY. m. 80).

dd. Gérev Siiresinin Bitimi ve Segcimden Sonraki Ik Toplant:

Gorev siresinin bitiminde, Ali Meclis, yeni toplanacak Ali Meclis goreve bas-
layana kadar kendi gorevini siirdiiriir. Ozbekistan Ali Meclisi'nin segiminden sonraki ilk
toplantist, Merkezi Segim Komitesi'nin gagrisi lizerine, en geg iki ay igerisinde yapilir
(AY. m. 81).

ee. Yasa Teklifi ve Kabulii

Ozbekistan Ali Meclisi'nde yasa teklifinde bulunma hakkina Bagkan ve kendi
devlet hakimiyetinin ali organ aracihgiyla Karakalpakistan Cumhuriyeti, Ozbekistan Ali
Meclisi'nin milletvekilleri, Bakanlar Kurulu, Anayasa Mahkemesi, Ali Mahkeme, Ali

Yonetim Mahkemesi ve Bagsavc sahiptir (AY. m. 82).

Ozbekistan Cumhuriyeti Ali Meclisi, yasalari, kararlar1 ve bagka belgeleri (do-
kiimanlar) kabul eder. Yasanin kabul edilmes: i¢in milletvekillerin ¢ogunlugunun oyu
istenir. Kabul edilen yasalarin ve diger normativ degere sahip belgelerin uygulana-

bilmesi i¢in medyada ilan edilmest sarttir (AY. m. 83).
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ff- Komite ve Komisyonlarin Olusturulmasi

Ali Meclis, yasa tasarilarimi hazirlama islerini yaritme, Ali Meclis'e goén-
derilecek konular ilk olarak inceleme ve hazirlama, yasalarin ve Ali Meclis'in diger
kararlarinin icraatini kontrol etmek igin, milletvekilleri i¢cinden komiteler ve komis-
yonlar seger. Ali Meclis gerektiginde siirekli veya kisa siireli ¢alisacak milletvekillik,

arastirma veya baska komisyonlari olusturur (AY. m. 86).

gg. Uyelikle Ilgili Hitkiimler

Ali Meclis milletvekillerine, belirlenen sekilde, onlarin milletvekillik faaliyetiyle
bagh olan harcamalar 6denir. Ali Meclis'te siirekli gahisan (gérevli) milletvekillerin
kendi gorevleri disinda, baska bir iste galigmalari, mesgul olmalan yasaklanmstir (AY.
m. 87).

Ali Meclis milletvekilleri dokunulmazhk hakkindan yararianir. Milletvekilleri,
izinsiz cezai sorgulamaya, hapise atilamaz veya mahkeme tarafindan verilen idari ce-

zaya ¢arptirilamaz (AY. m. 88).

b. Ali Meclis Baskani
aa. Se¢imi, Yardimcilar ve Gorev Siiresi (AY. m. 84)

Ali Meclis Bagkan ve yardimcilan, Ozbekistan Ali Meclisi milletvekilleri igin-
den gizli oy ile segilir. Ali Meclis'in bagkan ve yardimcilant Ali Meclis'e her yil hesap
verir. Ali Meclis baskan yardimcilarindan biri, Karakalpakistan vekilidir. Ali Meclis
baskan ve yardimcilani, Ali Meclis'in gorev siiresince segilirler. Bir sahis, iki defadan

fazla Ali Meclis Bagkan: segilemez.
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Ali Meclis baskani, Ali Meclis milletvekillerinin tgte ikisinden olusan gogun-

lugun. gizli oy vermesiyle, siiresinden &nce gorevinden alinabilir.

bb. Yetki ve Gorevleri

Ozbekistan Cumhuriyeti Ali Meclisi Bagkani'nin Anayasa'nin 85. maddesinde

sayilan su yetki ve gorevleri vardir:
1. Ali Meclis tartigmasina sunulan konular hazirlamaya genel yonetmenlik yapar.

2. Ali Meclisi toplantiya ¢agirir. Ali Meclis'in giinliik programinda gorisilecek ko-

nulari, komiteler ve komisyon baskanlariyla birlikte hazirlar.

3. Ali Meclis toplantilarina bagkanlik yapar.

4. Ali Meclis komiteleri ve komisyonlarinin faaliyetlerini uygunlastinr.
5. Yasalarin ve Ali Meclis kararlarinin icraatini kontrol eder.

6. Parlementolararas: iligkileri gergeklestirmeye ve uluslararas parlemento teskilatian

ile ilgili gruplarin faaliyetine baskanlik yapar.

7. Ali Meclis baskaninin yardimcilarini, Ali Meclis komiteler1 ve komisyonlar bag-

kanlarin1 segmek i¢in Ali Meclise adaylar sunar.

8. Komiteler ve komisyonlar baskanlarinin teklifine gore komiteler ve komisyonlarin

olusumunu (terkibini) degistirip sonra bu degisimleri Ali Meclis'in onayina sunar.
9. Ali Meclis'in basin organlarn faaliyetini yonetir.

10. Ali Meclis'in basin organlan tiziikleri ve tahrir hayatinin (basin yazar personeli)

olusumunu (terkibi) ve onlarin galigmas igin gereken harcamalar planini onaylar.

11. Ali Meclis'e bagh basin organlar genel madirlerini tayin eder ve gérevinden alir.
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12 Al Meclhis milletvekillenn ve kurumun ¢alismasi 1gin gereken harcamalar planini

onaylar.

13. Ozbekistan Ali Meclis'inin kararlarini imzalar. Ozbekistan Ali Meclisi'nin genel-

gelerim (fermayis) ¢ikanr.

2. Yiratme
a. Baskan®
aa. Niteligi
Ozbekistan Cumhuriyeti Bagkani devlet ve hikimet (icraat hakimiyeti) bas-

kanidir. Baskan, aym:1 zamanda Bakanlar Kurulu (Vezirler Mahkemesi Reyisi) sayilir

(AY. m. 89).

bb. Segimi

Ozbekistan Baskanlik gorevine 35 yasindan kigiik olmayan, devlet dilini iyi
bilen, segimlere kadar en az on yil Ozbekistan sinirlan igerisinde devaml yasayan
Ozbekistan Cumhuriyeti vatandas: segilebilir. Bir sahis iki defadan fazla baskan se-
cilemez. Baskan. Ozbekistan vatandaslari tarafindan genel, esit ve direkt segim sis-
temiyle, gizli oy verme ile, bes yil i¢in segilir. Baskan se¢me tertibi yasa ile belirlenir

(AY. m. 90).

* "Bagkan" deyimi. anayasadaki "prezident” karsili@1 olarak kullamilmisur.
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cc. Yapamayacag Isler, Dokunulmazlik ve Andigme

Baskan, gorevi siiresince kendi gorevi disinda ticretli goérev alamaz, is faaliyet

ile mesgul olamaz. Bagkan'in sahsi dokunulmazdir ve yasa ile korunur (AY. m. 91).

Bagkan, Ali Meclis toplantisinda and igtiginden (kasamyat)** itibaren goérevine

baslamis sayilir (AY. m. 92).

dd. Gorev ve Yetkileri
Bagkanin gorev ve yetkiler:, Anayasa'nin 93. maddesinde sayilmigtir:

1. Baskan, vatandaslarin hak ve ozgirluklerini, Anayasa ve yasalara uyulmasinin

garantisidir.

2. Ozbekistan'in egemenligi, savunmas: ve hududi béliinmezligini korur, milli devlet’

yapis1 problemleriyle ilgili kararlar gergeklestirmek igin gereken tedbirleri alir.
3. Ulke igerisinde ve uluslararas: iligkilerde Ozbekistan adina gérev yapar.

4.Goriigmeler yapar ve Ozbekistan'in sartname ve anlasmalarini imzalar, Ozbekistan tara-

findan yapilan sartname ve anlasmalan ve bunun sorumluluklarim yerine getirmeyi saglar.

5. Kendi huzurunda, "akkreditasidan” gegen diplomat ve bagka vekillerin giiven ve

davet mektuplarini kabul eder.

6. Ozbekistan'in yabanci devletlerdeki diplomat ve diger vekillerini tayin eder ve go-

revinden ahlr.

7. Ozbekistan Ali Meclisi'nden her yil i¢ ve uluslararasi durum hakkinda bilgi sunar.

** Kasamyat'in tam metni sudur: "Ozbekistan halkina sadakat ile hizmet etmeye, Cumhuriyet'in
Anayasa ve yasalarina katii uymaya, vatandaslarin haklar ve O&zgirliklerine kefalet vermeye.
Ozbekistan Cumhuriyeti Bagkan gérevlerini vicdanen yapmaya andigerim (kasamyat ederim)".
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8 Icraat yapacak hiikiimeti (hakimiyet devanini) olusturur ve ona yoneticilik yapar.
Cumhurnivet Ali Hukimeti ve diger organlarin uyumlu g¢aliymalarini temin eder. Ba-
kanliklar (vezirlikler), devlet komitelerini ve devlet yonetiminin diger organlarin

olusturur veya bitirir, bunlara ait kararlar (ferman) Ali Meclis onayina sunar.

9. Bagbakan, onun birinci yardimcisi, yardimeilan, bakanlar kurulu iyeleri, Ozbekis-
tan Cumhuriyeti Bagsavcisi ve onun yardimcilarin tayin eder ve gorevde ahr. Daha

sonra bu kararlar meclis onayina sunulur.

10. Ali Meclis'e, Anayasa Mahkemesi Bagkam ve uyeleri, Yiksek (Ali) Mahkeme
Baskani, Yuksek (Ali) Yoénetim Mahkemes: Bagskan: ve iiyeleri, Merkez Bankasi
Yénetimi Baskani, Ozbekistan Cevre Koruma Devlet Komitesinin Baskan gorevlerine

adaylar teklif eder.

11. Vilayet, ilge, sehir ve yonetim mahkemesi hakimlerini tayin eder ve gérevlerinden

alir.

12. Vilayet valilerini ve Taskent Sehir Valisi'ni tayin eder ve gérevinden alir. Bu karar
ait olduklar halk vekilleri meclisinin onayina sunulur. Anayasa'yi, yasalar bozan veya
kendi san serefini ve degerini yitirici hareketler yapan ilge ve sehir valilerini, Bagkan,

kendi karariyla gérevinden alabilir.

13. Cumhuriyetin yénetim organlarinin ve valilerin kabul ettifi kararlar1 durdurur ve

iptal eder.

14. Yasalar onaylar (imzalar), ayrica, yasaya kendi itirazlanini ilave ederek tekrar
muhakeme edilmesi i¢in Ali Meclis'e gonderebilir. Eger Ali Meclis 6nce kabul edilen

yasay: ligte iki ¢ogunluk ile onaylarsa Bagkan yasay: imzalar.

15. Olaganiistii durumlar (dis tehdit, genel tertipsizlikler, dogal afet, bulasici has-
taliklar vs.) oldugu taktirde vatandaslarin korunmasini temin etmek igin Ozbekistan

sathinda veya belli yerlerde olaganiistii hal ilan eder. Bagkan'in bu karar ii¢ giin igin-de
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Ali Meclis onayina sunulur. Olaganisti hal ilan etme sartlari ve tertibi yasa ile

belirienir.

16. Cumhuriyet Silahli Kuvvetleri Ali Bas Komutan: sayiir. Silahli Kuvvetter'in Ali
(yiuksek) komutanlarini tayin eder (géreve atar) ve gorevinden alir, ali asker derecele-

rl verir.

17. Ozbekistan'a savas ilan edilirse veya savagsta birbirini korumak igin yapilan sart-
name sorumlulugunu yerine getirmek igin zorunluluk dogdugunda savas durumu ilan

eder. Kabul edilen karar ii¢ giin iginde Ali Meclis onayina sunulur.

18. Ozbekistan Cumbhuriyeti'nin nisanlar, madalyalar ve takdirnamelerini ayrnica Oz-

bekistan Cumhuriyeti'nin fahri ve "Malakaviy" derecelerini verir.

19. Ozbekistan Cumhuriyeti vatandashgina ve siyasi sifinma hakki vermeye ait prob-

lemler: ¢6zer.

20. Genel affa ait belgeleri kabul eder ve Ozbekistan mahkemeleri tarafindan hiitkme-

dilen vatandaglar affeder.

21. Milli savunma ve devlet kontrol hizmetlerini olusturur. Onlarin yéneticilerini tayin

eder ve gorevinden alir. Dijer gérev ve yetkisinde olan isleri halleder.

Baskan, kendi gorevlerini yapmay: devlet idarecileri veya gérevli sahislara

devredemez.

Baskan'in anayasanin 93. maddesinde sayilan yetki ve goérevleri disinda, ana-
yasanin 94. maddesinde de, anayasa ve yasalara dayanarak ve onlar icra etmek igin,
cumhuriyet sinirlar iginde uygulamasi zorunlu fermanlar, kararlar ve genelgeler gikanr
(yayinlar), demektedir. Ayrica anayasanin 95. maddesi de Baskan'a meclisi dagitma
yetkisi vermektedir. Buna gére Ali Meclis iginde, onun normal faaliyetini tehdit eden
(bozan), ¢oziilmesi imkansiz ihtilaflar oldugunda veya birka¢ kez anayasaya zit kararlar

kabul edildifi durumlarda, Baskan, Anayasa Mahkemesi ile danigarak kabul edilen
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kararina gore Al Meclis't dagitabilir. Ali Meclis dagitildiktan sonra yeni segim (g ay

iginde yapilir. Ancak Ali Meclis, olaganisti hal ilan edildigi devrelerde dagitilamaz.

ee. Bagkan'a Vekalet Etme

Bagkan'in hastalif1 sebebiyle gérevini yapamadi§ ve bu durum Ali Mechs'se
olusturulan "Devlet Tibbi Komisyonu" tarafindan onaylandiginda, on giin iginde, Ali
Meclis'in olaganiistii toplantisinda, bagkanlik gorevini belli bir siire igin yuritecek bir
milletvekili secgilir. Bu durumda, G¢ ay iginde baskanlik goérevi igin genel halk

oylamasina gidilmesi zorunludur (AY. m.96).

Gorevi bitmesinden dolay gorevinden ayrilan Baskan, émir boyu anayasa mah-

kemesi dyesi gorevini alir (AY. m.97).

b. Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu ile ilgili diizenlemelere anayasanin 98. maddesinde yer veril-
mistir. 98. maddeye gére Bakanlar Kurulu terkibini Baskan belirler ve bu Ali Meclis
tarafindan atanir. Karakalpakistan Cumbhuriyeti hiukiimet baskan:, Bakanlar Kurulu

terkibine kendi gorevine gore direkt olarak girer.

Bakanlar kurulu ekonominin sosyal (i¢timai) ve manevi alanlarda veriml
faaliyetinin yonetimini, yasalar, Ali Meclis'in diger kararlari, Baskan'in fermanlar,
kararlar ve genelgelerinin icraatin (uygulanmasini) saglar. Bakanlar Kurulu ayrica,
yirirliikteki yasalara gore, Ozbekistan simirlani igindeki tim organlar, teskilatlar,
miiesseseler, gorevli sahislar (memur-yoéneticiler) ve vatandaslar tarafindan yerine ge-

tirilmesi zorunlu kararlar ve genelgeler gikarir (yaymnliar).

Bakanlar Kurulu, yeni segilen Ali Meclis 6niinde goérevini (vekaletlerini) dev-

reder (iizerinden sokit eder).
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Nihayet, anayasanin 98. maddesinin son paragrafina gore, Bakanlar Kurulu

faalivetlerini olusturma terkibi ve gorev (vekalet) sinir yasa ile belirlenir.

c. Idare

Ozbekistan, vilayetler® | ilgeler, sehirler, kiigitk sehirler, kdyler, kasabalar ve

Karakalpakistan Cumhuriyeti'nden ibarettir (AY. m.68).

Karakalpakistan Cumbhuriyeti, vilayetler, Taskent sehrinin sinirlarin degistirme
ve vilayetler, sehirler, ilgeler olusturma ve bunlan bitirme Ozbekistan Cumhuriyeti Al

Meclis'inin izniyle yapiir (AY. m.69).

aa. Karakalpakistan Cumhuriyeti'nin Statiisii

Karakalpakistan ile ilgilh maddeler anayasada idari yapinin konu edildigi
dérdiinci bélim igerisinde yer almaktadir. 70 ila 75. maddeler arasindaki 6 maddede

Karakalpakistan Cumhuriyeti'nin statiist belirlenmigtir.

Anayasanin 70. maddesine gore, bagimsiz Karakalpakistan Cumhuriyeti, Oz-
bekistan Cumhuriyeti igindedir. Ayrica aym1 maddede, Karakalpakistan Cumhuriyeti'-
nin bagimsizhifinin, Ozbekistan Cumhuriyeti tarafindan korunacag: da ifade edilmek-

tedir.

Ozbekistan Anayasasi'na gére (m.71) Karakalpakistan kendi anayasasina sa-
hiptir. Ancak Karakalpakistan Anayasasimin Ozbekistan Anayasasi'na aykin olmas
mamkin degildir. Bunun diginda 72. maddede yazdif iizere, Ozbekistan yasalari Ka-

rakalpakistan'da da gegerlidir.

* Tirkiye'deki il statiisiinde.
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Karakalpakistan hududu ve sinirlan Karakalpakistan'in izni alinmadan degis-
tiritemez. Karakalpakistan, kendi 1darnn (mamuri-hududi) yapilanma prgblemlerin:
bagimsiz olarak halleder (AY. m.73).

Karakalpakistan Cumbhuriyeti anayasanin 74. maddesine goére, Ozbekistan
Cumbhuriyeti'nden, Karakalpakistan halkinin genel oylamasiyla (referandum) ayrilma

hakkina sahiptir.

Ozbekistan-Karakalpakistan iligkilerini diizenleyen anayasa hikmiine gére, bu
iligkiler Ozbekistan Anayasasi'na gore yapilan anlagmalar ve sartnamelere goére yi-
rittilecektir. Ozbekistan ile Karakalpakistan arasinda olan anlagsmazliklanin ise ara-

bulucu vasitalar yardimi ile ¢oziilecegi ifade edilmektedir (AY. m.75).

bb. Mahalli (Bilgesel) Devlet Hakimiyetinin Temelleri
aaa. Yerel Hakimiyet Organlan

Vilayetler, ilceler ve sehirlerde (ilge igerisindeki sehirler, sehir igindeki ilgeler
harig) valilerin bagkanlik edecegi halk vekilleri meclisleri devlet hakimiyetinin temsil
organlaridir. Bu organlar devlet ve vatandaslarin menfaatlerini dikkate alarak kendi

gorevleri dahilindeki problemleri ¢ozerler (AY. m.99).

aaaa. Gorevleri

Yerel hakimiyet organlarinin gérevleri anayasanin 100. maddesinde sayilmigtir.

Bunlar:
- Yasalar, yasal diizeni ve vatandaslarin giivenligini (havfsizigini) temin etmek.

- Sinirlar iginde ekonomik, sosyal ve medeni gelisim saglamak.



- Yerel bitgey: sekillendirmek ve icra etmek, gelirlerini (yigimlerini) belirlemek,

bitgenin disinda maddi birikimleri olusturm&k.

- Yerel kommunal kuruma yéneticilik yapmak.

- Cevre koruma.

- Vatandaghk durumu belgelerinin kayit edilmesini temin etmek.

- Normativ dokimanlar kabul etmek. anayasa ve yasalara zit olmayan diger gorevleri

uygulamak.

Yerel hakimiyet organlarimin bu sayilan gérevleri diginda, anayasanin 101.
maddesinde de gorevleri belirtilmistir. Bunlar, Baskan'in fermanlarini, devlet hakimi-
yeti Ust organlarinin kararlarin uygulamak, halkvekilleri alt meclisleri faaliyetine
yoneticilik yapmak ve Cumhuriyet ve yerel éneme sahip problemlerin tartismalarina

katilmak'tir.

Alt organlar, kendilerine verilen goérev ve yetki gergevesinde, st organlarin
kabul ettigi kararlan icra etmeye mecburdurlar. Halk vekilleri meclisleri ve valilerin

gorev sliresi bes yildir (AY. m.101).

bbbb. Vekillik ve Icra Organi: Valilik
aaaaa. Atama ve Gorevden Alma (AY. m. 102)

Vekillik ve icra hakimiyetini, ait olduguna gore vilayet, ilge ve sehir valileri
kullanirlar. Vilayet valileri ve Taskent sehri hakimi (yoneticisi-valisi) Baskan tara-
findan atanir ve gorevinden alimir. Atama ve gorevden alma karan, ait oldugu Halk

Vekilleri Meclisi tarafindan onaylanir.
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Iige ve sehir valileri ait oldugu vilayet valisi tarafindan atanir ve gorevinden a-

linir. Bu kararlar ait oldugu Halk Vekiller1 Meclisi tarafindan onaylanir.

Sehirlerdeki ilgelerin valiler: ait oldugu sehir valisi tarafindan atanir ve gore-

vinden alinir. Bu, Halk Vekilleri Sehir Meclisi tarafindan onaylanir.

Iigelere bagh sehirlerin valilerini ilge valisi atar ve gorevinden alir. Bu karar

Halk Vekilleri Ilge Meclisi onaylar.

Ayrica anayasanin 103. maddesinin ikinci fikrasinda valilik ve halk vekilleri
yerel meclislerinin faaliyetlerini olusturma, onlarin vekalet dairesini ve halk vekilleri

yerel meclislerini segme tertibini yasa ile belirlenecegi belirtilmektedir.

bbbbb. Gérev ve Sorumluluk

Vilayet, ilge ve sehir valileri gorevlerini "tek bashlik” esasina gére yaparlar ve

yonettikleri organlann karar ve faaliyetleri igin sahsen sorumludurlar (AY.m.103. f.I).

Vali kendisine verilen gorev ve yetki ¢ergevesinde ait oldugu sinirlar igerisindeki
isletmeler, teskilatlar, birlesmeler, butin gérevli sahislar ve vatandaslar tarafindan

zorunlu olan kararlan alir (AY. m.104).

ccee. Muhtarlik

Kii¢lik sehir, kdy ve kasabalar, bunlarin igindeki mahallelerde ve sehirlerdeki
mahallelerde vatandaslarin kendi kendini idare etme organi olup, bu yerlerde yasa-

yanlar iki y1l siire i¢in muhtar ve onun danismanlarini segerler (AY. m.105. £.I).
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Anayasanin 105. maddesinin ikinci fikrasi, "kendi kendini idare etme organlar
segme jtertibi, faaliyetini teskil etme ve vekalet sinin yasa ile belirlenir” diyerek du-

zenlemeleri yasalara birakmaktadir.

3. Yarg:
a. Genel Olarak

Ozbekistan'da "yargi, yasama ve yiritmeden, siyasi partilerden ve diger kamu
kuruluslarindan bagimsiz gérev yapar”, hikmini 6ngéren anayasanin 106. maddesi ve

onu 1zleyen maddeler ile giivence altina alinmigtir.

Ozbekistan'da yarg: sistemi bes yil sire ile segilen, Ozbekistan Anayasa Mah-
kemesi, Ozbekistan Ali Mahkemesi, Ozbekistan Ali Yoénetim Mahkemesi, Karakal-
pakistan Ali Mahkemesi, Karakalpakistan Yonetim Mahkemesi, bu siire ile tayin edilen
Vilayet Mahkemesi, Taskent Sehir Mahkemesi, ilge, sehir ve yonetim mahkemele-
rinden ibarettir. Mahkemelerin olusturulmas: ve faaliyet gosterme tertibi yasa ile

belirlenir. Olaganiisti mahkeme olusturmaya ise izin verilmez (AY .. m.107).

b. Yiiksek Mahkemeler
aa. Anayasa Mahkemesi
aaa. Yapisi (AY. m.108)

Ozbekistan Anayasa Mahkemesi, yasama ve yiriitme organmn dokimanlan-

nin’¢ anayasaya uygunlugunu inceler.

76 Anayasanin 108. maddesinin ilk fikrasinda kullamilan bu tabir (d6kimanlar) vasa ve vasa giiciin-
deki kararnameleri oldugu kadar diger karar ve belgeleri de igine alacak geniliktedir. "D6ékimanlar”
tabirinin kapsamini. anayasa mahkemesinin gorev ve yetkilerini gosteren anayasammn 109.
maddesinin birinci paragrafi belirlemektedir.



45

Anayasa mahkemes: baskani, baskan yardimcisi ve uyeleri, siyaset ve hukuk
alaninda yetigmis uzman, kisiler arasindan segilir. Anayasa Mahkemesi iginde Kara-

kalpakistan vekili de yer alir.

Anayasa Mahkemesi bagkan ve uyelerine baz1 yasaklamalar getirilmistir. Bun-
lar, siyasi partiler ve hareketlere iive olmamak, baska licretli gérevierde bulunamamak
ve milletvekili olamamak olarak belirlenmistir. Buna karsilik anayasa mahkemesi ha-
kimlerinin dokunulmazlik hakkindan faydalanacag: anayasal giivence altindadir. Ana-

yasa mahkemesi hakimleri anayasaya bagl ve kendi faaliyetlerinde bagimsizdiriar.

Anayasa madde 109, anayasa mahkemesi olusturma ve faaliyetleri gésterme
tertibi yasa ile diizenlenir, diyerek diger diizenlemeleri yasaya birakmistir (AY. m.109,

son).

bbb. Gérev ve Yetkileri

Anayasa mahkemesinin, anayasanin 109. maddesinde sayilan su yetki ve go-

revleri vardir:

1. Yasalarin, Ozbekistan Ali Meclis'inin kabul ettigi diger dékiimanlarin, Baskan'in
fermanlarimin, hitkimet kararlarinin, devlet hakimiyeti yerel organlan kararlarinin ve

diger belgelerin anayasaya uygunlugunu belirlemek.

2. Karakalpakistan Cumhuriyeti Anayasasi'min Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasi'na,
Karakalpakistan Cumhuriyeti yasalarinin Ozbekistan Cumbhuriyeti yasalarina uygun-

luguna karar vermek.
3. Anayasa ve yasalara izah vermek.

4. Anayasa ve yasalar ile belirlenen diger gorevleri yapmak.
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Anayasa hiikiimtine gére hakimlerin dokunulmazlig: yasa ile garanti aluna al-
nir. Yine 112. maddeye gére, Ali Mahkeme ve Ali Yonétim Mahkemesi baskanlar: ve
uyeleri milletvekili olamaz. Ayrica, hakimler ve ilge hakimleri siyasi parti ve hareket-

lerin Gvesi olamazlar ve diger tcretl gorevierde bulunamazlar.

Hakim, yasayla gosterilen esaslar gerceklesirse gorev siiresi bitmeden gérevin-

den gekilebilir.

bb. Temel Ilkeler

Anayasada, yarg: alanindaki temel ilkeler olarak sayilabilecek, durusmalarin
kamuya acik olmasi, mahkeme kararlarinin uygulanmasinin zorunlulugu, mahkeme
islerinin dili ve sami@in savunma hakk: ile ilgili prensiplerin yer aldig hiikimlzr bu-

lunmaktadir. Anayasanin 113 ila 116. maddelen arasindaki bu diizenlemeler séyledir.

aaa. Mahkeme Faaliyetlerinin Acik Yapilmasi

Mahkemelerdeki faaliyetler agikca yapilir. Faaliyetlerin kapali mecliste yiiri-

tilmesine yasa ile belirlenen durumlarda izin verilir (AY. m.113).

bbb. Mahkeme Kararlarinin Uygulanmasinin Zorunlulugu

Yarg: kararlan devlet organlan, kamu orgitleri, isletmeler, teskilatlar, gérevli

sahislar ve vatandaglarin hepsi igin yerine getirilmesi zorunludur (AY. m. 114).



48

ccc. Mahkeme Dili

[
Mahkeme isleri, Ozbek dilinde, Karakalpak dilinde veya hangi boélgede oldu-

guna gore, o bolgede en ¢ok konusulan dilde yuratalir.

Mahkeme islerinin yiiritildiga dili bilmeyen midahil sahislara terciiman

aracilifiyla "is materyalleri ile tam tanmigma", mahkeme islerine istirak etme hakk: ve

mahkemede kendi anadilinde konugma hakk: taninir (AY. m.115).

ddd. Samigin Savunma Hakk:

Anayasanin ilgili hikmine goére sam@in savunma hakki temin edilir. Saniga,
sorusturma ve mahkeme isini1 yiritmenin herhangi basamaginda hukuki yardim alma
hakk: taninir. Vatandaslara, isletme ve teskilatlara hukuk: yardim etmek igin avukatlar
(avukatura) faaliyette olur. Avukaturay: olusturma ve i tertibi yasa ile diizenlenir (AY.

m.116).

cc. Bagsavct ve Savc

Ozbekistan simirlan igerisinde yasalarin belli bir sekilde uygulanmasinin kont-

roliinii Ozbekistan Cumhuriyeti Bagsavcisi ve ona bagl savcilar yapar (AY. m.118).

Savcilik organlar1 merkezilestirilmistir ve basindaki bagsavc: tarafindan Kara-

kalpakistan Cumhuriyeti Savcisi, Ozbekistan Cumhuriyeti Bagsavcisi'na yénetilir.

Karakalpakistan Cumbhuriyeti Savcisi, Ozbekistan Cumbhuriyeti Bagsavcisi'na
tanisilarak Karakalpakistan Cumbhuriyeti ali temsil (vekillik) organ tarafindan tayin

edilir. Vilayetlerin savcilan, ilge ve sehir savcilar ise bagsavc: tarafindan tayin edilir.
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Ozbekistan Cumhuriyeti Bassavcisi'nin Karakalpakistan Cumhuriyeti Savcist'-
nin, vilayet, ilge ve sehir savcilarinin timipin gorev (vekalet) siiresi bes yildir (AY.

m.119).

Saveilik organlar, devlet organlan, kamu birlesmeleri (kuruluslan) ve gorevli

sahislardan (memurlar) bagimsiz olarak yasalara gore gorev yaparlar.

Savcilar, gorev siiresinde siyasi partilere ve siyasi amag¢ tasiyan difer kamu

birlesmelerine iiye olamazlar.

Savcilik organlarimi olusturma, goérevieri ve faaliyet gosterme diizeni yasa ile
belirlenir (AY. m.120).

Anayasanin 121. maddesi Ozbekistan simirlan igerisinde cinayete karsi savas
i¢in, hizli arama, sorusturma ve diger 6zel gorevleri bagimsiz sekilde yapan 6zel koo-
peratif teskilatlari, kamu birlesmeleri ve bunlarin bélimlerini olusturmay: ve faaliyetini
yasaklamaktadir. Ayrica bu maddede, yasacilik ve hukuki disiplinin, vatandaslarin hak
ve ozgirluklerini korumada, hukuku muhafaza edici organlara, kamu tegkilatlar1 ve.

vatandaslarin yardim etmeleri ile gergeklestirilebilecedi ifade edilmektedir.

II. HAK VE OZGURLUKLER
1. GENEL OLARAK

Ozbekistan Anayasasi'na bakildiginda, anayasamin, bir ¢ok demokratik ilkenin
yer aldi§: bir anayasa oldugu goérilmektedir. Ancak burada, "fiili" rejimle, anayasal

cercevenin farkli oldugunu belirtmek gerekir”.

Anayasa'da 2. maddede devletin, halkin isteklerini ifade ettifi ve g¢ikarlarim

temsil ettigi, devlet organlan ve gorevlilerinin vatandaslara hesap verecekleri, 7.

77 Incioglu: s.135.
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maddede ise demokratik hak ve ozgurliiklerin anayasa ve yasalarin garanusi altinda
oldugu ifade edilmektedir. Daha 6nce belirtilen, fiilli durum ile anayasal gergevenin
farkli olduguna en iyi Orneklerden birini 33. madde teskil etmektedir. 33. maddede
vatandaslarin toplanma ve gosteri yapma haklan oldugu ve bunun, otoritelerce "gii-
venlik" gerekgesiyle yasaklanabilecegi belirtilmektedir. Ancak uygulamada, subat
1990'da yurirlige giren ve bugiin hala yurarliikte olan ilgili yasa ile, agik havada ya-
pilan bitin toplantilar yasaklandig: gibi salon toplantilarina da i1zin verilmeyerek a-

nayasada belirtiten hakkin kullanim olanag, boylece kalmamaktadir”®.

o Anayasa'da dikkati ¢eken hususlardan biri de, eski Sovyetler Birligi'nden farkh
olarak, sik sik kendi politikalarin: bagimsiz olarak kendilerinin belirleyecegini ve bagka
ulkelerin igislerine de kansilmayacagini anlatan ifadelere basvurulmasidir. Ornegin, 3.
maddede Ozbekistan'in kendi milli devlet yapisi, devlet hakimiyeti, ydénetim organlan
sistemini belirleyecegi, kendi i¢ ve dig politikasini belirleyecegi ifade edilirken, 17.
maddede diger devletlerin igislerine kangilmayacag: belirtilmektedir. Ozbekistan'in
Ortaasya iilkeleri i¢in potansiyel tehdit unsuru olarak gorildigu hatirlanirsa, 17.

maddenin 6nem: daha iy anlagilabilir.

Insan ve vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliklerinin hemen ikinci bélimde ele
alinmasi, bati tipi anayasa izlenimi uyanmasina neden olan Ozbekistan Anayasasi'nda,
bazi maddeler ise Sovyet Anayasasi'ndan esinlenildigi izlenimine de sebep olmaktadir.
Ornegin, 1977 tarihli SSCB Anayasasi'nda 5. maddede yer alan "devletin ana
meseleleri, ulus ¢apinda tartigmaya ve kamu oylamasina (referandum) sunulur” ifadesi,
Ozbekistan Anayasasi'nda aynen yer almakta, madde sonuna ise referandum yapma
tertibinin yasa ile belirlenecegi ibaresi eklenerek, uygulamada da sik sik referanduma

basvurulmaktadir”.

Anayasa'min 10. maddesinde ise yuriitme erkinin Ozbekistan halk: adina Cum-

huriyet Ali (yiksek) Meclisi ve Bagkan tarafindan kullanilabilecegi belirtilmektedir.

78 [ncioglu: 5.135; Yalgin, Aydin: "Atayurt'da Arayislar", Yeni Forum, Cilt 13, Say1: 278, Temmuz
1992, 5.22.
7 Bagimsizlik. anavasanin kabuld ve devlet bagkaninin se¢iminde hep halkoyuna bagvurulmustur.
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Aym maddenin devaminda, toplumun herhangi bir kisminin, siyast parti, halk érgut-
leri, hareketleri veya sahislarin, Ozbekistan halki adinasyiiriitme yetkisini kullanama-
vacag: hikim altina alinirken, suphesiz, zimnen, komiinist partisine de atifta bulu-

nulmaktadir.

2. HAK VE OZGURLUKLERIN DUZENLENMESI

Anayasa'da yer alan hak ve ozglrlikler; kisi 6zgirlikleri ve siyasal haklar, ik-
tisadi, sosyal, kiiltirel haklar ve 6zgurlikler ve dayamgma haklann olmak izere ug
bashk altinda incelenebilir®. Ancak, bu ii¢ bashktan 6nce, anayasanin kabul ettii genel
kurallarin ne oldugu, bu bolimiin sonunda ise hak ve o6zgirliklerin nasil temi-nat

altina alindif: hususlarini da incelemek gerekir.

a. Genel Kurallar

Anayasanin 18, 19 ve 20. maddelerinde hak ve ozgurliikkler alanindaki genel

kurallar anayasal norm olarak diizenlenmistir.

Genel kurallardan ilki, yasa oniinde esitlik ilkesidir. Bu ilkeye gore, Ozbekistan
vatandaslarinin timii aym hak ve 6zgurliklere sahip olup; cins, irk, millet, dil, din,
sosyal sinif, itikat, sahsi ve sosyal dizeylerine bakilmaksizin yasa oniinde esittirler.
Bununla birlikte, ayricaliklarin ancak yasa ile belirlenebilecegi ve bu ayricaliklanin
sosyal adalet prensiplerine uygun olmasimin sart oldugu da kural olarak be-

nimsenmistir (AY. m.18).

Bir diger kural, vatandas ve devletin, haklan ve gorevleri ile birbirlerine bagh

oldugunu belirten anayasanin 19. maddesinde yer almaktadir. Anilan maddeye gore,

¥ Hak ve 6zgarliklerin tasnifi igin . Bk. Kaboglu, Ibrahim O.: Ozgirlikler Hukuku, Afa Yay., 2.
Baski, Istanbul 1994, s. 149 vd.



vatandaslarin kisihgine bagh (dahlsiz-dolaysiz), anayasa ve yasalarda gosterilen hak ve

ozgurlikleri. mahkeme karar olmadan, alinam&z veya sinirlandinilamaz.

Uglincii olarak, 20. maddede, vatandaslarin hak ve ézgirliklerini kullanmadaki
simirt belirlenmistir. Buna gére, vatandaslar hak ve ¢zgirliklerini kullanirken, baska
sahislarin, devlet ve toplumun, yasal menfaatleri, haklann ve o6zgirliklerine zarar

veremez.

b. Kisi Ozgiirliikleri ve Siyasal Haklar
aa. Kisi Ozgiirlikleri

Anayasanin sahsi hak ve ¢6zgurlikler baslig1 alundaki VII. kismi, 24. maddede
ifade edilen yasama hakkindan baslayarak 31. maddeye kadar, s6z konusu baslik al-
tinda degerlendirilebilecek olan hak ve ozgurlukleri tanimlamistir. Ancak bu kisimdan
Once vatandaslikla ilgili maddelerin yer aldig1 VI. kismin olmasi, 6rnegin yasama hakk:
gibi en temel bir hakkin bile ancak vatandashiktan sonra gelebilecegi bir devlet

anlayigini anlatmasi bakimindan 6nem tasidigin: burada belirtmek gerekir.

24. maddede yer alan yasama hakki, her insana daimi olarak taninmistir. Ayni
maddenin devaminda, insan hayatina kast etmenin en agir cinayet oldugu vurgu-

lanmisgtir.

Anayasaya gore, herkes 6zgurlik ve sahsi dokunuimazlik (dolaysizlik-ilgisizlik)
hakkina sahiptir. Bu dogrultuda, hi¢ kimse yasalara dayanmaksizin hapse atilamaz veya

cezaevinde tutulamaz (AY. m.25).

26. maddede, hukukun genel kaidelerinden biri olan, su¢lulugu kanitlanana
kadar hi¢ kimsenin suglu sayilamavacad: ilkesi yer almaktadir. Mahkemede suglanan
sahsin, kendini savunabilmesi i¢in tim imkanlarin saglanacag: da belirtilmistir. Ayrica

iskence yapilmasi, (zorbahkla) gi¢ kullaniimasi, "gefkatsiz" ya da insan degerini
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asagilavict ve diger sekillerdek: "zorluklara” ugratilmas: yasaklanmistir. Bununla bir-
likte, rizast disinda hi¢ kimsenin tibbi veya ilm: deneylere tabi tutulmasina da izin

verilmemistir.

Her sahsin sanm: ve serefine vapilan tecavuzlerden, sahsi hayatina karisiima-
sindan korunma ve konut (yasayis yeri) dokunulmazhg: (dolaysizhii) hakkina sahip
olmas: da anayasal giuvence altindadir. Yasada gosterilen durumlardan ve tertipten
baska, baskasinin konutuna (yasayis yerine) girmesi, teftiy etmesi veya incelemesi,
vazismalar ve telefon konusmalarinin agitklanmas: (sirnim asikar edilmesi) da ya-

saklanmistir (AY. m.28).

Fikir (fikrlas), s6z ve inan¢ 6zgirligi hakki, her Ozbek vatandasina taninan
anavasal haklardandir. Anayasanin 29. maddesinde yer alan bu hitkkmiin devaminda,
herkesin kendi istedigi bilgiy1 arastirmak, almak ve onu yaymak hakkina sahiptir
denilmekte, ancak, yarurlukteki anayasal diizene kars: olusturulan bilgi (informasion)
ve yasayla belirlenen difer sinirlamalar buna istisna teskil etmektedir. "Fikr yiritg"
(fikir iretmek ve onu ifade etmek) 6zgiirligl taninmakla birlikte, devlet sirr1 ve diger

sirlara ait olan durumlarin yasa ile sinirlanabilecedi ifade edilmektedir (AY. m.29).

Tum devlet organlan, toplum orgutler: (birlesmeleri) ve kamu gorevli sahis-
larinin, vatandasin hak ve menfaatleri ile ilgili olan belgeler, kararlarini vb. vatan-
daslarin 6grenme imkanlarini saglamak gerekliligi anayasamin 30. maddesinde be-
lirtilmigtir. 31. maddede ise vicdan 6zgirltigl garanti edilmistir. Bu maddeye gore, her
insanin, istedidi dine inanmak veya higbir dine inanmamak hakkina sahiptir. Ayrica bu

maddede, dini gérislerin zorlanarak kabul ettirilmesine izin verilmeyecegi de belirtilmigtir.

bb. Siyasal Haklar

Siyasal haklar, anayasamin VIII. kisminda dért madde halinde dizenlenmigtir.

Bu kismin ilk maddesi olan 32. maddede yonetime katilma ve bunun sekli belir-
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lenmistir. Bu maddeye gore; vatandaslar, toplum ve devlet igleri yonetimine dogrudan
veya tayin ettikleri vekiller aracilig: ile katilabilme hakkina sahiptifler. Siyasal kaulma
(kendi kendini yénetim), referandumlar diizenleme ve devlet organlarini demokratik bir

bigimde olusturma yoluyla gercgeklestirilir.

Anayasaya gore; vatandaglar, sosyal faaliyetlerini, yasalara uygun mitingler,
toplantilar ve gosteriler seklinde gergeklestirme hakkina sahiptirler. Bununla birlikte,
yiritme organlari, "yalnizca giivenlik agisindan” bu tir faaliyetlerin diizenlenmesini

yasaklama hakkina sahiptirler (AY. m.33).

Ozbekistan'da, vatandaslar, sendikal hareketlere, siyasal partilere ve diger or-
giitlere (cemaatlere) katilma hakkina sahiptir. Aym1 zamanda; siyasal partilerde, 6r-
gutlerde (cemaat birlesmelerinde), toplumsal hareketlerde ve hitkkiimetin temsil organ-
larinda, azinh@ olusturan muhalif kimselerin haklan, 6zgiritkleri ve insancil deger-
lerint hi¢ kimsenin asagilayamacagini ifade eden bir ibare anayasada yer almaktadir
(AY. m.34).

Anayasanin 35. maddesine gore, her vatandas dogrudan kendisi veya baskalan
ile birlikte, kamu organlanna, teskilatlarina veya milletvekillerine, dilekce, teklif ve
sikayet ile bagvurabilme hakkina sahiptir. Ayrica, sé6z konusu maddeye gére, dilekge,

teklif ve sikayetlerin, yasada 6ngorilen yontemlerde ve siirede incelenmesi de sarttir.

Yukardaki siyasal haklara, anayasanin 117. maddesinde vatandaslara taninan,
temsil organlarini1 segme ve bu organlara segilme hakk: da eklenebilir. Ancak, segcme ve
secilme yeterlili§ine sahip olmayanlar (mahkeme tarafindan "muamalaya layakatsiz"
diye belirlenenler) ve cezaevlerinde bulunanlar, bu haktan yararlanamazlar. Bunun
disindaki durumlarda, vatandaglarin segme ve segilme haklan direkt ya da dolayh

olarak sinirlandirilamaz.
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c. Iktisadi, Sosyal, Kaltiirel Hak ve ngiirliikler
aa. Iktisadi Haklar

Anayasanin 36. maddesinde, her sahsa mulkiyet hakk: taninmistir. Ayni mad-
dede ayrica, bankada agilan hesabin gizliligi ve miras hakk: yasalar ile giivence altina

alinir, demektedir.

Iktisadi haklar ile ilgili diger diizenlemeler, kamunun iktisadi temelleri bashg:
altinda, anayasanin XII. kisminda bulunmaktadir. Bu kisimda yer alan 53. maddede
soyle demektedir: "Devlet, tuketicilerin hukuki ustinlagini dikkate alarak, iktisadi
faaliyet, girigimcilik ve ¢aliyma o6zgurlugi, tim milk sekillerinin esit hukuki statiiye
sahip kabul eder ve hukuki agidan esit korunmasimi saglar.” Ozel miilkiin de diger mulk
sekilleri gibi devlet korumasinda oldufunu belirten ayni maddede, miilk sahi-binin,
yasada gosterilen sekilde ve durumlarda milkinden mahrum edilebilecegi, ifa-de

edilmektedir.

Bir baska diizenleme 54. maddede yer almaktadir. Bu maddeye gére, miilk
sahibi, mulkiine istedigi gibi sahiplik yapar, ondan yararlanir ve tasarrufta bulunur.
Ancak, milkten yararlanma, ekolojik g¢evreye zarar vermemeli, vatandaslar, tiizel

kisiler ve devletin haklarini ve yasa ile korunan menfaatlerini bozmamahdir.

bb. Sosyal Haklar

Anayasa, galisma hakkin her bir bireye tanimistir. Anayasa hiikmine gore (AY.
m.37), her birey ¢caliyma, serbestge meslek segimi, esit galisma kosullainda ¢a-lisma ve
yasada Ongorilen sekilde igsizlikten ¢ekilme (kurtulma) hakkina sahiptir. Mecburi
¢aliyma ise, mahkeme karan ile verilen cezanin icras: ve yasada ongorilen diger haller
disinda yasaklanmigtir. Caliganlanin tatil yapma hakk: anayasanin 38. maddesinde, tiim
vatandaglara taninmigtir. Mesai zaman: ve icretli izin siiresi yasa ile belirlenir, hitkma

de ayn: madde igerisinde yer almaktadir.
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Anayasanin 39. maddesinde sosyal giivenlik hakkiyla ilgili dizenlemeler yer
almaktadir. Bu maddeye gore; herkes, emekir oldugunda, ¢alisma ehliyetini kaybet-
tiginde veya yakinlarindan ayrilmas: halinde ve yasada 6ngorilen hallerde sosyal yar-
dim alma hakkina sahiptir. Maddenin devaminda, emeklilik maas:, mali yardim (¢ok
¢ocuklu fakir ailelere verilen bir miktar para), sosyal yardim ve bunun gibi diger yar-
dimlarin miktar, resmen belirlenen asgari yasam diizeyi igin gerekli olan en az mik-

tardan az olamaz, demektedir.

Anayasada toplu sosyal haklar, hak ve oOzgurliklerin tanindif: bdlimde degil,
toplum orgitleri ad1 altindaki kisimda dizenlenmigtir. 56. maddede, sendikalar da
toplum orgitleri arasinda sayilarak, hemen sonrasinda, dncelikle, sendikalarin da ara-
larinda bulundugu toplum o6rgitlerinin neleri yapabilecekleri degil, neleri yapamaya- |
caklan siralanmistir. Bu dogrultuda, anayasal sistemi zorla degistirmeyi amaglayarak,
cumhuriyetin bagimsizhif:, béluinmezligi ve "havfsizhii"na, vatandaslarin anayasal hak
ve Ozgiirliklerine kargi, savast, sosyal, milli, irki ve dini kini yayici, halkin saghifina ve
maneviyatina tecaviiz edici ve diger silahli orgitlerin, milli ve dini ruhta olan siyasi
partilerin ve toplum 6rgitlerinin olusturulmas: ve faaliyeti yasaklanmigtir. Ayrica, gizli
(mahfi-yasirin) 6rgiitler olusturmak da yasaktir (AY. m.57). Ancak bu yasaklardan
sonra, toplum o6rgiitlerinin (AY. m. 58) ve sendikalarin (AY. m.59) neleri yapacaklan
ifade edilmistir. Anayasa madde 59'da, sendikalann, g¢alisanlarin, sosyal, iktisadi
haklarini ve menfaatlerini ifade ettikler1 ve bunlan koruyécaklan, sendikalara iye
olmanin ise serbest (istege gore) oldugu belirtilmektedir. Kamu gorevlilerinin
orgiitlenmeleri ise anayasanin 58. maddesinin kamu goérevlilerinin, toplum 6rgutlerinin
faaliyetlerine karigmasin: engelleyen hitkkmii ile yasaklanmistir. Toplu sézlesme ve grev

hususunda ise anayasada herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
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c. Kiiltiirel Haklar

Anayasa 41 ve 42. maddeler ile kultiirel haklar1 anayasal giivence kapsami igi-
ne almistir. Bu gergevede, 0grenim 6zgurliigli, anayasanin 41. maddesinde taninmistir.
Ucretsiz genel egitim almanin devlet garantisinde oldugu ve egitim-6gretim islerinin

devlet denetimine tabi oldugu, ayn: maddenin devaminda belirtilmigtir.

Anayasa ayrica, bilimsel ve teknolojik kesiflerde bulunma 6zgurlagi ve kiilirel
yeniliklerden faydalanma hakkini da tanimistir (AY. m.42). Madde 42, devlet,
toplumun kiltiirel, bilimsel ve teknolojik acidan geliymesine her turli yardimda bu-

unur, diyerek bu konuda devleti gérevli saymaktadir.

Genel medya vasitalan ile ilgili dizenleme, anayasanin XV. kisminda, 67.
maddede, yer almaktadir. Sansiire izin verilmeyeceginin de belirtildigi anilan madde-
de, genel medya vasitalarinin 6zgir olduklarn ve yasaya gore faaliyet gosterecekleri,
ayrica, haberin dogrulugu i¢in belirlenen tertibe gore sorumlu olduklan ifade edil-

mektedir.

d. Dayamisma Haklar

Dayamigsma haklan®!, anayasanin bir ¢ok maddesindeki diizenlemelerin ige-
risinde yer almaktadir. Bunlardan ilki, "vatandaslar, Ozbekistan halkinin tarihi, manevi
ve medeni mirasint korumaya mecburdurlar" ve "medeniyet abideleri deviet ko-
rumasindadir” diyen anayasanin 49. maddesidir. Diger bir diizenlemede ise (AY. m.50),
"vatandaslar dogaya dikkatli davranir" denilerek, bu konuda, vatandas gorevii

sayilmaktadir.

Anayasanin 54 ve 55. maddeleri de dayamisma haklann kapsaminda degerlen- .

dirilebilir. 54. maddeye gbére, milkten yararlanma ekolojik ¢evreye zarar veremez.

81 Dayanigyma haklarindan kastedilen. ¢evre hakki, insanlifin ortak mal varlifina sayg: hakki, bans
hakk: ve geligme hakki olarak sayilan "veni haklar"dir. Bk. Kaboglu: s. 286-294,
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Dogal zenginliklerin devlet korumasinda oldugunu® belirten 55.maddede ise, yeriisti
ve yeralti zenginlikleri, su, yesillik ve canhlar ve diger dogal "zahireler"in ulusal
zenginlik oldugu ifade edilerek, bu zenginliklerden "dogru" yararlanma zorunludur,

denilmektedir.

Son olarak, uluslararas: anlagsmazliklarin barigg: yollardan ¢6zimiinii 6ngoéren
anayasamin 17. maddesi dayamigyma haklarindan barig hakk: icerisinde deZerlendiri-
lebilir.

e. Hak ve Ozgiirliklerin Teminat

Yukarda belirtilen genel kurallar dogrultusunda, vatandaglarin hak ve &zgiir-
likleri tanindiktan sonra, anayasanin X. kisminda, bu hak ve 6zgirliikklerin giivence-
leri ifade edilmistir. Anayasanin 43. maddesi, devleti, vatandaglarin anayasa ve yasa-
larda belirlenen hak ve 6zgiirliklerini temin etmek ile géreviendirilmistir. Onu izleyen
maddede ise, devlet organlan, goérevli sahislar (memurlar) kamu kuruluslarinin yasalara
aykin hareketleri olmas: durumunda, vatandaslarin hak ve 6zgirliikleri, mahkemeye
sikayet etmek suretiyle, mahkeme tarafindan hukuksal giivence altina alinir,

demektedir.

Anayasanin 45. maddesi, resit olmayanlar, ¢aligma yetenegdi olmayan ve kimse-
siz yaslilarin devletin himayesinde oldugunu ifade etmektedir. Insan haklari ve dzgir-
liklerinin garantileri adini tagiyan anayasanin X. kisminin son maddesi olan 46. mad-
dede ise kadin ve erkegin esit haklara ve hukuki statiiye sahip oldugu giivence altina
alinmigtir. Zaten, anayasanin ilk maddelerinde de (AY. m.13) Ozbekistan'in, demok-
ratik, genel insani prensiplere dayal bir devlet oldugu, buna gore, insan, onun hayati,
dzgurligu, serefi, degeri ve diger temel (dolaysiz) haklarinin yiksek deger sayilacag:

ve demokratik hak ve 6zgirliklerin anayasa ve yasalarla korunacad: belirtilmektedir.

%2 Halen, Aral Goli'nun kurumaya yiiz tutmasiyla, ekolojik bir felaketle burun buruna olan Ozbe-
kistan'da . dogal zenginlikler i¢in anayasal korumanin gereginin alt1 ¢izilmesi gerekir.



59

3. ANAYASANIN DEGISTIRILEBILIRLIGI

Anayasada degisiklik yapma tertibi, anasanin son bolimiinde, son iki maddede
(AY. m.127-128) diizenlenmistir. Bu maddelere gore, anayasada degisiklik yapmak
1¢in Ali Meclis Gye tam sayisinin en az Ugte ikisinin oyu gerekmektedir (AY. m.127).
Degisiklik teklifi yapildiktan sonra, alt1 ay stresince, bu degisiklik ve diizelmeler yapma
hususunda genis ve her yonld bir tartigma agilir. Degisiklik teklifi reddedilirse, teklif,

ancak bir yil gegtikten sonra verilebilir (AY. m.128).

Belirtildigi Gizere, yasalarin kabulii i¢in milletvekillerin gogunlugunun oyu yeterli
iken (AY. m.83), anayasa degisikligi i¢in ¢te iki gogunluk aranmaktadir (AY. m.127).
Bu ¢ercevede, Ozbekistan Anayasasi, degistirilebilirlik agisindan "sert anayasa" olarak
kabul edilebilir. Ayrica, 128 maddeden olusan ve detayli diizenlemeler yerine, toplum
ve devlet diizeni ile ilgili diizenlemelere ana hatlariyla deginen Ozbekistan Anayasasi,

kapsam olarak da "dar kapsaml anayasa” olarak nitelenebilir.

III. ANAYASAL SISTEMIN ISLEYISI
1. TEK SOZ SAHIBI: KERIMOV

Daha once de belirtildigi tizere tek s6z sahibi kigi durumunda olan Islam Keri-

mov, Ozbekistan'da uygulayacag: siyaseti 5 temel madde halinde agiklamistirss:

i) Iktisat, daima siyasetten &nce ele alinacak. Yani dncelikle halkin karm doyurulmah

ve huzuru saglanmahdir.
i1) Devlet, bas 1slahatgi olacak.
iii) Kanunun astanligi kabul edilecek ve kanunun kargisinda herkes esit olacak.

iv) Toplumun her konuda muhafaza edildigi gi¢la bir sosyal siyaset uygulanacak.

83 Zaman. 13.01.1996, s.15.
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v) Serbest piyasa ekonomisi (pazar ekonomisi)'ne gecis tedrici (basamak basamak)

olarak gergeklestirilecek.

Agiklanan bu maddelere bakildiginda, maddelerin demokratiklesmeyi geciktir-
mek i¢in kullanilan birer kilif olduklan izlenimi dogmaktadir. Ozellikle ilk maddede yer
alan, iktisat siyasetten 6nce ele alinacak deyimi, demokratiklesmenin bir siire da-ha
geciktirilebilecedi, bunun nedeninin de ekonomik reformlann yapiimas: oldugu olarak
yorumlanabilir. Eski sistemin biyik olgide degistirilecegi izlenimini veren ikinci
maddedeki devletin "bas 1slahat¢i" olacag: deyimi ise gereksiz gonilmektedir. Cinkii
1islahat yapacak baska bir kurum olmadig: gibi mevcut otoriter sistem, boyle bir kurum
olsa bile bunu engelleyecek izlenimi uyandirmaktadir. Ugiinci maddede yer alan
kanunun dstinligt ve kanun karsisinda esitlik, uyguladigi baskiyr hayret edilecek
boyutlara ulastirdifi o6ne strilen Islam Kerimov'un buginkii rejiminde he-niiz

gercgeklestirilebilmig degildir®4.

Doérdinci maddede, kimine gore kararl, kimine gére de otoriter olarak nitele-
nen yonetimin amacinin aslinda, toplumun korunmas: oldugu zimni olarak ifade edil-
mektedir. Son maddede ise pek oyle Gmitlendirict adimlar henliz atilmamis olsa da,

serbest piyasa ekonomisine oniinde sonunda, mutlaka gecilecegi vurgulanmaktadir.

Islam Kerimov, eski sistemin terkedilmesi konusunda aZir davranmasinin ne-
denini, "yeni evi kurmadan eski evi yitkma", "yedi 6l¢ bir bi¢g" ve "her seye tenkit na-
zarinda bakmak lazim" gibi atasézlerinden yararlanarak agiklamaya caligmaktadirss
Kerimov ayrica, kendi kurdugu hikiimeti, televizyon ve basin aracilifiyla bizzat kendisi
elestirerek bir gesit "oto-muhalefet" yapmaktadir. Ancak bunu yadirgamamak gerekir.

Cinki ulkedeki muhalefet, fiilen ortadan kaldiniimastir.

Kerimov'un uygulamalarinda daha bir ¢ok oto-muhalefet drnegi gorilmektedir.

1989'da birlik hareketince savunulan, Ozbek dilinin resmilestirilmesi, Moskova'dan

84 Ozbek Igisleri Bakanhig: gorevlileri komsu Kirgizistan'da Ozbek insan Haklan Kurulusu Baskan:
A. Pulatov'u ve iki Birlik eylemcisini yakalatip Taskent'e yollamistir. Bk. Brown, Bess: "Orta Asya:
Beklenmedik Bagimsizlifin Ilk Yil1”, Yeni Forum, Nisan 1993, s.24.

85 Be temel esas ve atasbzleri i¢in Bk. Dogan: s.15.
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dzerklik gibi "ulusal” sorunlar sahiplenmesié, iilkedeki Islami Dirgeli Partisi ve Adalet
Hareketi gibi kékten dinci partileri yasaklayip, bizzat kendisinin islami kimugi sirekh

6n plana ¢ikarmas: ve "birokratik islami” giiglendirmeye ¢aligmas: gibi®’.

Deviet baskani Kerimov'a bakildiginda "tek adam" gériintasii vermekte, kariz-
mas1®8, aldigi Ozbek kahraman invani® ve 1993 yili banig 6diuli®, halkin buyik ¢o-
gunlugunun otoriter de olsa yonetimden hosnutlugunu saglamaktadir. Sovyet huku-
kunda oldugu gibi bugiin de kanun kuvvetinde kararnamelerin oldukga fazla oldugu®
Kerimov y6netiminin bu kararnameleri hemen her konuda stk sik gikarttig1 ve bir kisim
yayin organi ve halk tarafindan bunlarin "ferman" olarak kabul edildigi®> goze

carpmaktadir.

Avrupa sosyalist iilkelerinde bir dénem yasanmis olan, sadece segilecek aday-
larin isimlerini tagiyan tek listeli segimler, 6nemi kalmamis parlementolar ve kat1 bir
siyasal ve ekonomik merkeziyet¢ilik®®, kismen de olsa bugiin halen mevcut rejimin
6zellikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, sosyalist iktidarda devlet bagkan: ayni
zamanda parti birinci sekreterlifi gorevini ustleniyorsa etkin olduklari® ayn: seyin
bugtin Kerimov'un parti bagkanhg ve devlet baskanhifi seklinde devam ettigi

gozlenmektedir.

86 Ozdogan: s.88.

87 Kerimov'un devlet iplerini elinde tutmak i¢in "birokratik islam"a énem verdigi. asil amacimn ise
islamin kontroli oldufu belirtilmektedir. Bk. Yavuz, M. Hakan: "Orta Asya'daki Kimlik Olusumu:
Yeni Kolonizatér Dervisler-Nurcular”. Tirkive Ginligi, Say:: 33, Mart-Nisan 1995, s.161-162.

88 Kerimov'u karizmatik bir lidere déniistirme ¢abalarinin, Stalin déneminde yapilan "sefin viicel-
tilmesi ve doga istii bir varhk haline doniistiirilmesi” islemine benzemesi dikkate degerdir. Bk.
Andican: s. 170.

89 Bagimsizlifin kazanilmasinda 6nderlik eden Kerimov'a yaptig1 yararh faaliyetlerinden 6tiri "Oz-
bek Kahramani” iinvan: ve "Alun Yildiz" 6diila verildi. Bk. Dogan: Zamgan,15.01.1996, s.15.

% Kirgizistanin baskenti Biskek'te, Uluslararasi Ruhaniler Cemiyeti tarafindan verilen 6dal. Bk.
Dogan: 13.01.1996, s.15.

91 Sovvet hukuk sistemi igin Bk. Rezaki, Sait (Cev.): Uluslarin Yarg: Sistemleri ve Hukuku, Ankara
1976, s.212.

92 Ferman nitelemesi i¢in Bk. Zaman. 14.01.1996, s.15.

93 Gurbiiz: 5.163.

94 Giirbiiz: 5.164.



2. ANTI-DEMOKRATIK UYGULAMALAR

Ozbekistan'da anayasa ile dngériilen sistem ile mevcut siyasal yapinin farkh
oldugu, bagimsizligin ilanindan sonra da sirdiiriilen anti-demokratik uygulamalar ile

ortaya ¢ikmaktadir.

Anti-demokratik uygulamalar basliginda verilebilecek érneklerin basinda, siya-
sal partilerin kapatilmasi, faaliyetlerinin durdurulmasi, yoneticilerin tutuklanmas: veya
yurtdisina ¢ikarilmasi, gelmektedir. Bu uygulama, bagta tlkedeki en biytk iki siyasi
hareket olan Birlik ve Erk olmak iizere, ciddi rakip sayilan bitiin siyasal partilere ve
onlarin yéneticilerine yapilmaktadir. Burada, biiyiik siyasi parti liderlerinin yurtdisina
¢ikmaya zorlanmasinin® -ki bunda buyilik o6lgtide basanlh olunmusgtur. Birlik lideri
Abdurrahim Polat ve Erk Lideri Muhammet Salih yurt disindadir- bagka bir amaca da
hizmet ettifini belirtmekte yarar vardir. Bilindigi Gzere bagskan Kerimov'un gorev
siiresi 2000 yilina kadar uzatimistir. Yani 2000 yilinda bagkanhk segimleri vardir.
Anayasanin 90. maddesine gére baskan adaylarimin segime katilabilmesi igin segimlere
kadar en az on yil araliksiz Ozbekistan sinirlari igerisinde yasama sarti aranmaktadir.
Dolayisiyla yurtdisina ¢ikmaya zorlanan biitiin liderler, anayasanin bu hikmiyle 2000
yilindaki bagkanlik segimlerine katilamayacaklardir. Bu nedenle 200011 yillara da

Kerimov yanlisi bir bagkanin damgasini vurabilecegini tahmin etmek gii¢ degildir.

Siyasal yapiyla ilgili bir baska anti-demokratik uygulama, halk: ilgilendiren gok
onemli kararlarda halkoyuna basvurulmayisidir. Bu uygulamaya en ¢arpici ornek
olarak, Ozbekistan'in, Bagimsiz Devletler Toplulugu'na katilma karar verilebilir. Bu
cergevede, Ozbekistan' Moskova'ya bagimhi kilacak BDT Bankasi'nin kurulmas: ile

ilgili 6nemli kararlar imzalanirken de halkoyuna basvurulmamigtir®.

Kerimov y6netiminin iktidarim1 koruyabilmek i¢in giiclendirdigi KGB o6rgiiti ve

Igisleri Bakanh@ icerisinde olusturulan "6zel terér gruplan® ile yasadisi birgok ta-

93 Erk Lideri Muhammed Salih, yurtdisina ¢ikiginin hikiimetge canlanmig olabilecegi gériisiinii 6ne
siirmektedir. Bk. Salih: 5.68.
% Andican: s.142.
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sarrufta bulundugu iddia edilmektedir. Burokraside, yakinlarin kayirma (nepotizm) ve
g¢urime (korrupsiyon)'nin egemen oldufu, diktatorliige 6zgG bir uygulama olan,
ekonomide biitiin kararlarin daha fazla merkezilestirildigi, dile getirilmektedir. Aynica,
Kerimov yo6netiminin, boylece, ulkeyr bir "polis devleti” haline getirdigi one

siriilmektedir?’.

Ozbekistan'da halen tek parti hakimiyetinden soz edilebilir. Ulkedeki iki bi-yuk
muhalif hareket olan Birlik ve Erk'in faaliyetlerinin siirdirilmesine engel olundugu
buna karsilik, ¢ok partili rejimin var oldugu imajimi vermek igin, ancak gélge veya
uydu partiler diye tanimlanan partilerin faaliyet gosterebildigi goriilmektedir. Kurulan
bu golge partiler iktidardaki partiye danigmanlik (6rnegin Vatan Terakkiyat Partisi)

yapmaktadir®.

Siyasal yap:1 ve anayasa incelendiginde, baskanlik sisteminde olan sert erkler
ayrimindan sézedilebilecegi, ancak halen g¢ofulcu siyasal rejimden bahsedilemeyece-
ginden ve anayasada bagkana taninan agin yetkiler gézénine alindiginda, Ozbekis-
tan'da "baskanci rejim"in egemen oldugu, sOylenebilir. Teoride savunulabilecek bu
goérisiin yukarda belirtilen anayasadii, anti-demokratik uygulamalar ¢ergevesinde
savunulamayaca@ agiktir. Bu baglamda Ozbekistan'daki yonetimin diktatorlige kay-

dig: gorisu deger kazanmaktadir.

3. KAMUOYU ONAYI

Ozbekistan'da onemli siyasi kararlarin gogunu halkin onayina bagvuruimadan
"tepeden inme" alindigi bilinmektedir. Bu agidan 6nemli siyasi kararlarin ¢ogunun
halkin iradesini yansittifin: savunmak giigtir. Bu baglamda kamuoyunun mevcut siyasi
sistem ve meydana gelen degigiklikler hakkindaki gérusiniin ne oldugu sorusu énem

kazanmaktadir. Iste bu bélimde, bagimsizliktan sonra bolgede yapilan ilk 6nemli

97 Andican: s.173, 341-342, 375.
98 Behar: "Bagimsizlik Kimligi...", s.110; Andican: 5.170.
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niceliksel ¢alisma olan SIAR arasurmasinin® sonuglarindan hareket ederek yukardaki

soru cevaplandirilmaya ¢aligitacaktir.

a. Siyasi Rejim Degisikliklerinden Duyulan Mennuniyet

Tablo 4.*
GORUSLER HALK ELIT KESIM %
%
Memnunum 41.0 56.3
Memnun Degilim 31.5 20.4
Fikrim Yok 27.5 23.3
TOPLAM 100.0 100.0

Tablo 4'te gorildagl Gzere hem halkin (% 41) hem de elit kesimin (% 56.3)
¢ogunlugu rejim degisikliginden memnun olduklarini ifade etmislerdir. Elit kesimin,
halka goére memnuniyetinin daha fazla olusu ise, sistem degisikliklerinin getirdigi
sonuglardan halkin, elit kesime gore daha fazla etkilenmesiyle aciklanmaktadir. Bu
arada rejim degisikliinden memnun olmayanlarin ve fikir belirtmekten kaginanlarin
onemli bir oranda bulunduklan da dikkat ¢ekmektedir. SIAR arastirmasina gore bir
bagka dikkat geken husus, Rus azinhifin (% 25.6 ve % 33.3), Ozbek'lere (% 40.7 ve %

44.5) oranla rejim degisikliginden daha az memnuniyet duymasidir!,

9 Behar, Biisra Ersanli (Yay. Haz.): Tirk Cumhuriyetleri Kiltar Profili Arastirmasi, Kiltiir Bakan-
hg Yay.. Birinci Baski, Ankara 1995.

* Tablo. Behar: "Tirk Cumburiyetleri Kiltar..."den yararlamlarak hazirlanmistir.

100 Behar: "Tirk Cumhuriyetleri Kiltar...", s.52. 155.



b. Bugiinkii Siyasi Sistemi ve Yagamlarin Degerlendirme

Tablo 5.7

GORUSLER ALK |ELIT KESIM
% %

Mevcut Siyasi Sistemi Dogru Buluyorum, Bugiinki 19.3 223

Durumumdan Memnunum

Mevcut Siyasi Sistemi Onayhyorum, Ancak Bugiinka 34.1 51.4

Durumumdan Memnun Degilim

Mevcut Siyasi Sistem Dogru Olabilir , Ancak Bugunki 20.6 14.6

Yasamimdan Kesinlikle Cok Sikayetciyim

Eski Siyasi Sistemde Onaylamasamda o zamanki durumumdan 16.7 4.9

daha memnumdum

Mevcut Siyasi Sistemi Onaylamiyorum, Eski Sistemi Tercih 9.3 6.8

Ediyorum

TOPLAM 100.0 100.0

Tablo S'e gore hem halk, hem de elit kesim bugilnkii durumundan memnun

olmamakla birlikte mevcut siyasi sistemi onaylamaktadir. Ayrica, SIAR arastirmasina

gore (halk diizeyinde), Ruslar'a (% 8.8) gore Ozbekler'in (% 21.9) siyasi rejimden daha

memnun olduklan sonucu ortaya ¢ikmaktadiriol.

c. Ulke Yénetimi Igin Tercih Edilen En lyi Siyasi Sistem

*
Tablo 6 .
GORUSLER HALK ELIT KESIM
% %
Baskanhk 62.1 495
Demokrasi (Tek Partili) 7.9 1.0
Demokrasi (Cok Partili) 9.3 42.7
Sosyalizm 14.3 3.9
Din Devieti 3.9 1.9
Diger 2.5 1.0
TOPLAM 100.0 100.0

* Tablo 5-6, Behar: "Tirk Cumhuriyetleri Kaltir..."den yararlanilarak hazirlanmigtir.

10! Behar: "Tiirk Cumhuriyetleri Kiiltar...", s.53, 156.
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Tablo 6'ya bakildiginda, Ozbekistan'da, hem halkin, hem de elit kesimin tercih
ettigi en 1yi siyasi sistemin, "baskanhk" olduu gorilmektedir. Halkin tercih ettig: i-
kinc: sistemin "sosyalizm" (% 14.3) oldugu, elit kesimin ikinci sirada tercih ettigi si-
yasi sistemin ise "¢ok partili demokrasi” (% 42.7) oldugu goériilmektedir. Elit kesimin,
"¢ok partili demokrasi"yi % 42.7 gibi 6nemli bir oranda istemesi, fikren bati diinyasina
agiimak istemeleri ve bati ile yakinlagmak istemeleri ile agiklanmaktadir. Bu arada,
tercih edilen baskanhk sisteminin, Amerika'daki "baskanlik sistemi” degil de,
Kerimov'un liderligini yaptid: siyasi rejim olarak algilanabilecegi de, degerlendirmenin

saglig: agisindan gozoninde tutuimahdiro2,

4. YAPISAL DEGISIM VE HEDEFLER

Siyasal yapilanma bodluminin en sonunda, parlementodaki yapisal degisimlerin
temelde neler oldugu ve 21. yiizyila girerken, Ozbekistan'in nasil bir deviet yapisin
hedefledigi sorularina cevap aranacaktir. Kuskusuz, burada bu sorular cevaplandira-
cak kigi Kerimov'dan bagkas: degildir. Zira Kerimov, degisimin ana miman oldugu gibi,
2000 yilina kadar -belki daha sonra da- da siyasal iktidar elinde bulunduracak kisi

durumundadir.

Kerimov, bir konugmasinda!®3, Ali Meclis'in yeniden gekillenmesinin tamamen
farkli oldugu, Ali Meclis'in eski "Yasa Meclisi"nden buyik farkhliklar igerdigini

belirtmektedir. Kerimov'a gére, Ali Meclis'in getirdikleri temelde sunlardir:

1. Delegeler ¢ok partili kaynaktan se¢ilmiy, se¢menler tarafindan iki veya G¢ aday

goreviendirilerek dogru bir segim gergeklestirilmigtir.

2. Ali Meclis segimlerinin baglangicinda ve devletin gii¢ organlarinin goreve baslama

ilkesi, demokratik olmayan ilkeleri kabul etmemektir.

102 Behar; "Tark Cumhuriyetleri Kaltar...", s. 54, 157.

103 Karimov, 1. A.: Basic Principles of Social, Political and Economic Development of Uzbekistan.
Report at the First Session of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan, February 23, 1995,
Tashkent, "Usbekiston”, 1995, 5.22.
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3. "Profesyonel Parlemento” getirilmistir. Bu ilke, temsilcilerin, sivil hayattaki 1slerine
ait hizmet sireleriyle ilgili sorunlarinin olmas: tzerine belirlenmistir. Ayrica, bu ilke
full-time calisacak temsilcilerin, meclisin menfaatlerini en iyi sekilde go6zoniinde

bulundurmalarini da icermektedir.

4. Ali Meclis'in giici, segmen ve temsilciler arasindaki yakin iligkiye dayanmaktadir. Bu
iliskiyle ilgili problemler, eski parlementonun "dikkatsiz bir bedeli”" olarak kabul

edilmektedir.

5. Dis politikanin bagimsizhig:, uluslararasi organizasyonlarin Ozbekistan' kabul
etmesiyle kolaylasmistir. Ozbekistan, Eyliil 1992'de Interparlementerler Birligi'nin 119.

tiyesi olmugtur!04,

Ozbekistan'da nasil bir deviet yapisimn hedeflendigi sorusuna gelince; Ozbe-
kistan'in temel hedefi tam demokratik ve sivil devlet ve toplum olusturmak olarak
belirlenmistir!®s. Bu hedefe ulagsmak i¢in, Kerimov'un ifade ettifi, yapilacaklar ve

yapilmasi gerekenler ise goyle 6zetlenebilir:

1. Gecerli bir sosyal ve mali denge kurulmahdir. Bu dengeyi saglayacak yasalarin

yapilmasi zorunludur.

2. Devlet kurumlarinin bitiin kademelerindeki isleyisi, yasalar ile kolaylastiriimasi,

idari gorevlerin, merkezden bolgesele, bolgeselden sehirlere yayilmas: gerekmektedir.

3. Ekonomik ve kismen siyasal reformlarin basarisi, daha ¢ok, idari personelin veri-
mine, istegine ve defisimleri uygulama egilimine bagh olacagindan, devlet gérevlile-

rinin statilleriyle ilgili bir kurum bir an 6nce hayata gegirilmelidir.

4. Her seyin yasalar tarafindan idare edildigi bir hukuk devleti kurulacaktir. Bunun igin

yasa yapici ana kuruluslar kuvvetlendirmek gerekir.

104 Karimov: §.22-25.
105 Karimov: s.12-13.
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5. Oncelikle, vatandaslarin ve sivil toplum orgitlerinin, devlet idaresine ve siyasete

katilmas: yasal olafak temel alinmali ve bu katilimin gelisimi hizlandinimahdir.

6. Ekonomide hiikkiimetin ana goérevi, ticaret ekonomisi ile sosyal ekonominin olagan
fonksiyonlar arasindaki sartlari yaratmak, yontemi ise gi¢ devleti yonetimi degil, yasa

devleti olmahdir.

7. Ekonomik ve siyasal biitin reformlarin hedefi ve temeli insan oldugundan, devlet

oncelikle yeni jenerasyonun egitim ve yetismesi sorumlulugunu tagiyacaktir.

8. Sosyo-ekonomik sorunlarnin etkili ¢6ziimi, insan haklannin gergeklesmesi i¢in maddi
zorluklari da beraberinde getirir. Ancak, Ali Meclis, faaliyetlerinde insan haklarn
amaglamal, bu dogrultuda hukuki ve adil devlet yaratilmahidir. Bu prensip, anayasa
mahkemesince temel alinarak, yarg: organlan, hukuki organlar ve devlet gii¢ organlar

tarafindan izlenecektir!%,

Yukarida sayilan amaglar, siphesiz, ¢agdas bir Ozbekistan'in olusturulmasinda
etkili olacaktir. Ancak, bagimsiz olmayan ya da bagimsizhiini surdiremeyecek bir
Ozbekistan igin, bu amaclarin bir anlam: kalmayacaktir. Bu nedenle Kerimov, ba-
gimsizhga bityiik 6nem vermektedir. Bagimsizlik fikri, Kerimov'a goére, su anlamlan

tasimaktadir:
"- Ozbekistan'in bagimsizhig: gelecekte (de) korunmalhidir.

- Vatanin ve ulusun ileri gelenleri (atalar) taninmah ve korunmahdir.

- Yiiceltilmig fikirler ile ¢galisma, yeni akilci kesifler, soylu diisiince ve hedeflerin fe-

dakarca yerine getirilmesi vatanin gelecegi igin gereklidir.”

Sonugta, Ozbekistan'in gelecegi, bagimsizlik ideolojisinin, yukarida Kerimov'un
isaret ettifi gibi, daha genis bir duygu olarak idrak edilmesine bagh oldugu not

edilmelidir!??.

106 Karimov: s.14-20.
107 Karimov: s.42.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bagimsizliktan sonra, otoriter bir yonetim altinda bulunan ve demokrasi ge-
leneginden yoksun Ozbekistan'da, su anda, ge¢i doéneminin bitin olumsuzluklan
yasanmaktadir. Ancak, ulkenin alt yapisi ve insanlarin birikimi gelisme igin hazir,
valmz zihniyet degisimi gerekiyor!®® Bu da gerceklesirse Orta Asya'da giigli, is-

tikrarh, demokratik, ¢agdas bir Ozbekistan uzak bir olasilik degil.

Su anda ulkede temel bazi sorunlar yukarda belirtilen 6ngoriiyii geciktirecek
gibi gorinmektedir. Bunlar, Oncelikle, muhalefetin yasaklanmasi, anayasanin fiilen
uygulanmayarak tlkenin kanun hikminde kararnamelerle (ferman) yonetiliyor olmast,
buna bagh olarak devlet baskan: Kerimov'un her alanda tek séz sahibi olmasi gibi.
Ulkenin hizla merkezi planlamaya gidisi ve yukardaki sorunlarin varhg:, Kirgizistan
disinda kalan tim Orta Asya Cumbhuriyetleri, batinin demokrasi anlayisi ile bagdas-
mayan, Oncek: totaliter komiinist rejime benzer sekilde yonetilecek gibil%®, diyen

Werner Gumpel'i kisa vadede -en azindan Ozbekistan igin- hakl cikaracaga benziyor.

Ozbekistan'da bati tipi demokrasiye gegis igin gerekli adimlarin ge¢ atil-masina
ya da gerekli adimlarin yasal ve anayasal olarak atilmasina karsin, fiilen bunlarin
uygulanmayisina gerekge olarak iki fikir ileri sirilmektedir. Bunlar, Ozbekistan'in ya
da Ozbek halkinin daha tam olarak demokrasiye hazir olmadifi goriisi ve ilkenin
bugiin i¢in siyasal ve ekonomik istikrara ihtiyaci oldugu fikridir. Bu fikre dayanarak
yiriitme giicli tutulmaktadir. Ayrica, devlet bagkani Islam Kerimov, yaptirdig: plebisit

ile gorev stiresini 2000 yihina kadar uzatmigtir.

Yasalarin anayasaya uygunlugu, mevcut anayasal diizende, anayasa mahkemesi
ile denetlenmektedir. Yargi kurumlarimin olusumu, se¢im ve atama esasina gore

yapilmaktadir. Ancak, bu kurumlarin ne kadar bagimsiz ve demokratik oldugu, bir gok

108 Adali, Murat: "Yeniden Taskent'e Dogru”. Tirkive Ginliigd, Sayr 26, Ocak-Subat 1994, s.98-
100.
109 Gumpel: s.24-27.
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anti-demokratik uygulamanin gergeklestirildigi Ozbekistan'da, arastirilmaya deger bir

¢aliymanin konusunu olugturabilir.

Sosyalizm sonras: iilkelerin genelde ortak 6zellikleri olarak sayilabilecek; pi-
yasa ekonomisine gegis, ¢ok partili sistem, bagimsizlik, anayasa ve devlet baskaninin
se¢imlerinde referanduma basgvurulmasi, demokratik, sosyal ve laik bir devleti 6ngéren
bir anayasa, goriiniiste Ozbekistan icin de gegerlidir. Ancak, fiilen bunlarin ne élgide
demokratik sartlarda gerceklestirildigi tartigilabilir. Ornedin anayasanin ¢ok partili
sistemi kabul etmesi ve halen birden ¢ok partinin faaliyet goéstermesine ragmen
Ozbekistan'da ¢ok partili sistemin gegerli oldugunu savun-mak gigtir. Cinka, iktidar
partisi disindaki partilerin giici zayiftir ve bu partiler, iktidardaki Halk Demokrasi
Partisi'ne démsmanhk gorevi yapan, uydu partiler diye tanimlanan kiigiik partilerdir.
Asil muhalefeti temsil eden ve biyik bir oy potan-siyeline sahip olan Birlik ve Erk

Partisi'nin 1se faaliyetleri yasaklanmigtir.

Son olarak, yukarda yapilan tespitler 1513inda, Ozbekistan'da mevcut olan siya-
sal rejimin adinin ne oldufu sorusuna gelince, anayasaya dayanarak, bu soruyu
"Baskanlik" olarak yanitlamak gerekir. Ancak, halen, ¢ofulcu siyasal rejimin gegerli
olmadif kabul edilirse, bugiin i¢in Ozbekistan'da, baskanin asint yetkili oldugu da
gozoninde tutularak, "Baskanci Rejim"in gegerh oldugunu séylemek dogru olur. Hat-
ta, baskan Kerimov'un, her alanda tek s6z sahibi olmas: ve iilkedeki anti-demokratik
uygulamalar nedeniyle, Ozbekistan'in diktatdrliige kaydig goriislerine katilmak ¢ok da
yanls olmaz. Zira, Erk Partisi eski lideri Muhammed Salih'in belirttigi gibi, bugiin i¢gin

Ozbekistan'da, "sistemsiz bir sistem uygulanmaktadir"!!9, denilebilir.

10 Aktaran; Yalgin: 5.23.
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EK'
OZBEKISTAN’IN DEVLET YAPISI

CUMHURBASKANI (BAKANLAR KURULUNUN BASKANI)
BAKANLIKLAR (Baskana Bagli) YUKSEK KONSEY

Devlet Kontrol Komitesi Bassavct

Milli Savunma Bakanhg Deviet Kontrol Komitesi
Disister1 Bakanhgi Merkez Bankas:

Adalet Bakanhg: Sektér Bankalan

Milh Emniyet Teskilati Yiiksek Konseyin 16 Komitesi
Icisleri Bakanh: Anayasa Mahkemesi

Yiksek Ekonomik Kurul

BASBAKANLIK

BASBAKAN YARDIMCISI (Dis Ekonomik Iliskilerden Sorumiu)

Bagh Bakanhklar Deviet Komitesi Merkezi Birimler Bagl Birimler
-D1s Ekonomik Iliskiler -Dis Yardim

-Bakanlar Kurulu Ile

Iliskiler Boliimii

BASBAKAN YARDIMCISI (Ekonomik islerden Sorumlu)

Bagh Bakanliklar Devlet Komitesi Merkezi Birimler Bagh Birimler

-Maliye -Istatistik -Vergi Dairesi -Ulusal Turizm Sirketi
-Calisma -Kamu Mallarini -Kamu Hizmetleri
Ozellestirme Birligi
-Gimrik -Kamu Isletmeleri

Kiralama Birligi

* Kayvnak: Ozbekistan, Tarim ve Tarima Daval: Sanayinin Yapis: ve Tarkiye e lligkileri A¢isindan
Degerlendirilmesi. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Raporu. Ankara 1995.



BASBAKAN YARDIMCISI (Tarimdan Sorumlu)

Bagh Bakanliklar Deviet Komitesi Merkezi Binnmler Bagl Birimler

-Tanm -Sulama Sistemleri -Deviet Uretim -Meyve, Sebze, Sarap
-Arazi ve Su Kay-  Insaat Komitesi Insaat Birligi Alim-Saum Konserni
naklan Gelistirme -Orman Urlnleri Sirketi
-Devlet Gamrik -Su Kaynaklan Gelis-
Komitesi tirme Ingaat Birligi
-Deviet Malzeme ve -Balik¢ilik Endiistrisi
Agro-Endiustriyel -Koliektif Ciftlikler Bir.

Ekipman Isletme-
Bakim-Onanm
Komitest

-Devlet Orman
Komitesi

BASBAKAN YARDIMCISI (Ticaret ve Tiiketim Mallar: Uretiminden Sorumlu)

Bagh Bakanbklar Devlet Komitesi Merkezi Birimler Bagh Birimler
-Tiketici Koop. Bir.
-Mahalli Islet. Bir.
-Hafif Sanayi Uretim Bir.
-SAVDO-Devlet Tahvil Bir.
-Tuketici Hizmetleri Birligi
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BASBAKAN YARDIMCISI (Endiistri ve Enerjiden Sorumlu)

Bagl Bakanliklar Devlet Komitesi Merkezi Birimler
-Otomobil Ulasimi -Degerli Metaller -Hafif Endastri Kur.

-Haberlesme -Madencilik -Agac-Kereste Kur.

-Enerji-Elektrifikasyon -Isietme-Uretim Kur
-Metroloji (Olgiim)
ve Sertifikasyon
Merkezi
-Standartlar Kurulu

Bagh Birimler

-Ozbekistan Ticaret Bir.
-Ihale Kontrat ve Tic. Bir.
-Ulusal Hava Yollan Sir.
-Unlu Uriinler Dev. Bir.
-Ozbekistan Petrol ve Gaz
Sirketi

-Degerli Metaller Sirketi
-Hafif Sanayi Uretim Bir.
-Yerel Endustriler Birligi
-Mobilya Endiistrisi Bir.
-Tuketici Korporasyonu
-Kimya Endustrisi Birligi
-Radyo-Elektronik Birligi
-Kémiir Uretim Birligi
-Ortaasya D. Yollan Kur.
-Tanmsal Ara¢-Gereg Ur.
-Motorlu Tagitlar ve
Yedek Parga Uretim Bir.
-Pamuk Isleme End.’ne
Teknik Destek ve
Arastirma Kurumu
-Petrol Uriinleri Kurumu
-Petrol ve Gaz Kurumu
-Makina Uretim Kurumu
-Elektronik ve Elektrikli
Arag-Geregler Uretimi

BASBAKAN YARDIMCISI [fn;aat ve Ulasimdan Sorumlu)

Bagl Bakanliklar Devlet Komitesi Merkezi Birimler

-Ingaat Malzemeleri -Arastirma ve -Taskent Insaat

-Deviet Ingaat Kom. Tasarim Enst. Kurulu

-Ozel Insaat Isleri  -Insaat Komitesi -Ortaasya

-Karayollan Demiryollan

-Belediye Hizmetleri -Yapi Elemanlan

-Haberlesme Uretimi ve Tahsis
Y 6netimi

Bagl Birimler
-Otomobil Ulagim

Devlet Tahvil Kurulu
-Endiistriyel ve Kentsel
Yap: Kurumu

-Malzeme Uretim kurumu
-Karayollan Ingaat ve
Isletme Kurumu
-Sézlesme ve Tic. Isleri
-Tesisler ve Ozel Insaat
Isleri Kurumu

-Hava Yollan
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BASBAKAN YARDIMCISI (Bilim ve Kiiltir i{lerinden Sorumiu)

Baglhi Bakanlhiklar
-Halk Egitimi
(1ik-Orta)
-Yiksek Ogretim
-Kaltir

Devlet Komitesi Merkezi Birimler Bagh Birimler

-Bilim ve Teknoloji -Devlet Arsivieri -TV ve Radyo Yayim
Devlet Komitesi -Enformasyon Sirketi

-Cevre Koruma ve Ajansi -Sinema Sirketi
Meteoroloji

-Devlet Spor Komitesi
-Basim ve Yaymm
Devlet Komites:

BASBAKAN YARDIMCISI (Sosyal Givenlik ve Saghktan Sorumlu)

Bagh Bakanhklar
-Konut Bakanhi§:

-Koruyucu Saghk
-Sosyal Sigorta
-Is ve Is¢i

-Halk Saghg
-Kuitiirel Isler
-Halk Egitimi
-Devlet Yaymn
Komites:

Devlet Komitesi Merkezi Birimler Bagh Birimler

-Bilim ve Teknoloji -Din Isleri -Devlet Radyo-TV
-Beden Egitimi ve  -Ulusal Enformasyon  Yayim Sirketi
Spor Komitesi -Devlet Sinema Sirk.
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