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YEMIN
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ONSOZ

Ik insandan bu giine kadar var olan spor genis halk kitlelerini ilgisini ¢eken,
etkileyen ve giiniimizde ise adeta bir yasam bigimi olarak kabul edilen sosyal bir
olgu haline gelmistir.

21 nci yiizyila girdigimiz bu donemde, insamn ginlikk yasamina, sporcu,
izleyici, maddi gelir getiren bir meslek ve de taraftar olarak bir sekilde etkide
bulunan spor, uluslararas: iligkilerde de belirleyici roller istlenmistir. Oyle ki, spor,
sadece onu uygulayanlara, orgiitleyenlere veya yonetenlere degil, onunla micadele
edenlere bile kendisini adeta zorla kabul ettirmigtir.

Spor olaylan dinyada her gin bayik bir hizla yayilip gelismekte, bu
gelismeye paralel olarak kendi sektériinii olusturmakta ve olugturdugu bu sektorin
danya ticaretindeki oransal pay: stirekli olarak artmaktadr.

Sanayi ve ticaretin gelistiyi yada gelisme sarecine girdigi toplumlarda,
fertlerin bu siirece uygun nitelikler kazanmalarinda spor olumlu yonde 6nemli bir
faktr olmanin yamnda uluslararas: bilgi alig verislerinin dostluk ve barisin yoZun
yagsandi ortamlarin olugmasina sebep olabilmektedir.

Ozellikle gelismis ve sanayilesmis ilkelerde yonetenler, sporun kisileri,
toplumlan1 birlestirici, performanslanm gelistirici 6zellifinden oldufunca fazla
yararlanmaktadirlar.

Kalkinma stirecine girmig ve Avrupa Birligine girmeye hazirlanan iilkemizde,
sporun bu istin 6zelliklerinin bilincinde olundugu kuskusuzdur. Ancak meveut yapi
ile sporun bu o6zelliklerinden gerek birey, gerekse toplumsal dizeyde ne derece
yeterli yararlandifimiza sorgulamak gerekmektedir.

Genelde tzerinde birlesilen kanaat, istenilen derecede yararlanilamad:
noktasindadir. Bu gostergeler soylenirken kalkinma planlan ve toplanim spor



suralarinda ortaya konan goriigler ve alinan kararlar bu gériisin esas dayanafim
olugturmaktadir. Bu anlamda olmazsa olmaz olarak ortaya ¢ikan vazgegilmez gergek
Ttirkiye’de sporun yeniden yapilanmasidir.

Bu aragtirma da; Yeniden yapilanma, kapsaminda sporcudan baslayarak,
Kultp, Okul, Federasyon ve Genglik ve Spor Genel Midirlidinin su anki
durumlannin ve gelismelerin irdelenmesi 6ngorilmistir. Bunlanin 1s13inda kamu
adma sporu yoneten Genglik ve Spor Genel Midiirligimiin durumunun net olarak
ortaya konulmasi ve ne olmas: gerektifine karar vereceklere yol gostericilik
amaglanmistir.

Spor evrensel olup, siirekli olarak kurum ve kuruluslan sanayilesmeye paralel
olarak yenilesmeye zorunlu kilmaktadir. Ulkemiz bunun en somut gostergesidir.
Geligen ve degigen kosullara paralel olarak, sporun kamu adina yonetimi de siirekli
olafa.k degismig ve kendisini yenilemistir. Giinimiizde de yeniden yapilanmasi
konusunda kamuoyunda yogun tartismalar olmakta, bu amagla TBMM’ne hiikiimet
tasarisi olarak yeni bir érgitleme modeli sunulmug bulunmaktadir.

Bu - galigmamn o6zinde GSGM’ nin bagta merkezi yonetimi, Spor
Federasyonlan, Tagra Teskilati ve Spor Kuliipleri ile hizmet ve amaglanna yonelik
yapisal degisim onerisi olacaktir. Spor tegkilatimin sporun dinamigine uygun, merkezi
yapisinin dlke genelinde uygulanacak hizmet ve projeleri diizenleyen yetki ve
sorumluluklart genisletilmis Genel Midiirliik ¢atis1 altinda yapisal degisiminin en
kisa stirede tamamlayacagim umuyorum.

Bu ¢alismamda maddi ve manevi olarak destegini esirgemeyen babam Kemal
MUTLU’ya, yardimlanm ve bilgi birikimlerini esirgemeden veren degerli
Yiiksekokul Midiriim Prof. Dr. Erdal ZORBA ve degerli damsman hocam Yrd.
Dog. Dr. Hacalet MOLLAOGULLARI'na sonsuz tesekkir ve sukranlarimi
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OZET

Bu ¢aligmada- Tirk spor yonetiminin cumhuriyet oncesi, Tirkiye Idman
Cemiyetleri Ittifaki ile baglayan orgitsel yapilanma, 1938 yilinda kurulan Beden
Terbiyesi Genel Midirlaga ile kamu yonetiminin sevk ve idaresine gegis dénemi ve
yapilan kurumsal diizenlemeler aragtinimigtir.

Ozellikle 1938 yilinda giiniin sartlarina goére hazirlanmig reform niteligindeki
3530 sayihh yasa ile genclik ve spor hizmetlerini yiiriten GSGM’ nin farkly
bakanliklara baglanma siireci, yapisal degigim donemlerindeki sorunlan ve sekizinci
bes yillik kalkinma planlarinda, Cumhuriyet doneminde yapilan 6 spor surasmda ve
hiikiimet programlarinda genclik ve sporla ilgili bususlar iizerinde yogunlasarak ve
Tark spor yonetimlerinin bazi tlkelerinin spor yonetimleri ile karsilastirmalari
yapilarak, yonetimde karsilasilan problemler tespit edilmis ve ¢6zim yolian
onerilmigtir. '

t

Anket ¢caligmasi ile bizzat alanda hizmet veren yoneticilerin goriis ve onerileri
ile elde edilen veriler, Tirk spor teskilatinda yonetim kadrolarinmin, mevzuat
diizenlemelerinin, orgltsel yapilanma ve kaynak kullammminin yetersiz oldugunu,
Genglik ve Spor Genel Mudirligi'nde merkeziyetsi anlayigin agirlikli oldufunu,
hizmet ve faaliyetlerde istenen verimlilifin saglanamadigim, hizmette aksakliklarn
bulundugunu ve bu yonde yapisal degisime ihtiyag duyuldugunu gostermektedir.

Bu caliymayla yapisal degisime iliskin elde edilen bilgiler, veriler, tespit
edilen bulgular ve degerlendirmeler; Genglik ve Spor Teskilatinin giniimiiziin
gelisen dinamifine uygun yapisal degisim sirecini hizlandirmada yoneticilere yol
gosterecektir.



SUMMARY

In this research, the Turkish sports administration before the birth of the
Turkish Republic, the organizational structure beginning with the Turkish Alliance of
Sports Asssociations (Tirkiye idman Cemiyetleri Ittifaki — T.1.C.1.), the period of
transition to the management of public administration with the General Directorate
for Physical Education established in 1938 and institutional arrangements have been
studied.

By centering especially on the period of affiliation of the General Directorate
for Youth and Sport, rendering youth and sports services under the Law numbered
3530, regarded as a reform prepared according to the then conditions in 1938, to
different Ministries and its problems during the period of structural changes, the
subjects about youth and sport in the eight five year development plans, 6 sports
councils realized during the period of the Republic and the programmes of the
governments, and by making comparison of the Turkish sport administrations with
those of some European countries, the problems faced in administration have been
determined and solutions to these problems have been proposed.

The data of this research consisting of the opinions and proposals compiled
through the questionnaire from the administrators serving in this field show that there
is an inadequacy in the administrative staff, legislations, organizational structure and
use of the resources in the Turkish sports organization, that centralizm is a dominant
factor in the General Directorat‘e for Youth and Sport, that the desired service and
productivity can not be obtained and there are some delays in providing services, and
that a structural change in this direction is needed.

Information about the structural change, data, findings and evaluations
obtained through this study will guide the administrators in accelerating the process
of change, fitting the present developing dynamics in the Organization of Youth and
Sport.
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verdikleri cevaplarin hizmet yillarina gore dagilima.

Tablo 47:. GSGM, Spor alaninda hizmet veren Universiteler (BESYO), Spor
Klipleri ve diger kurum ve kuruluglarla igbirligi yapip yapmadiginmin, ankete
katilan yﬁﬁcﬁcilerin verdikleri cevaplarin hizmet yﬂlanna gore dagihimi.

Tablo 48: GSGM’ nin mevcut yapisi ile hizmetlerini ve gorevlerini
strdirmesinin yeterli olup olmadiginin, ankete katilan yoneticilerin verdikleri
cevaplann hizmet yillarina gore dagilims.

Tablo 49: GSGM’ nin mevcut yapisimn, genglife vermis oldugu hizmetler
agisindan yeterli olup olmadifinmn, ankete katilan yoneticilerin verdikleri
cevaplarin hizmet yillarina gore dagilima.

Tablo 50: GSGM’ nin mevcut yapist itibariyle, spor faaliyetleri igin verdigi
hizmetlerin yeterliligi hakkinda ankete katilan yoneticilerin verdigi cevaplarin
hizmet y1llarina gére dagilimi.

Tablo 51: Genglik ile spor hizmetlerinin ayn kuruluglar halinde 6rgitlenmesinin
uygunluk diizeyinin, ankete katilan yoneticilerin verdikleri cevaplarin hizmet
yillarina gére dagalima.



Tablo 52: GSGM biinyesinde bulunan Spor Federasyonlari’min, 6zerk bir yapiya
kavusturulmasinin gerekli olup olmadifi konusunda ankete katilan yoneticilerin
verdigi cevaplarin, hizmet yillan itibariyle dagilimi.

Tablo 53: GSGM biinyesindeki Spor Federasyonlari’nin, idari ve mali agidan
ozerklige gecise hazir olup olmadikian komasunda ankete katilan yoneticilerin
vermis olduklan cevaplann hizmet yillar itibariyle dagilimi.

Tablo 54: GSGM’ nin Tagra Teskilatinda gorev yapan 11 ve fige Mudiirlikleri’nin
bagh olduklan I ve Iige baskanlign sisteminin devam etmesinin dogru olup
olmadiginin ankete katilan yoneticilerin verdikleri cevaplarin hizmet yillari
itibariyle dagilim.

Tablo 55: GSGM’ nin Milli Egitim Bakanlifi’na baglanmasinin gerekli olup
olmadif konusunda ankete katilan yoneticilerin verdigi cevaplann, hizmet yillan
itibariyle dagilimu.



1. GIRIS

Ulkemizde Turkiye Idman Cemiyeti ile baglayan sporda teskilatlanma
cabalan bir ¢ok asamadan gegerek bu glinkii mevcut statisiine gelmistir.

Yine iilkemizde sporun ve sporcunun esas adresi olarak gosterilmesi gereken
spor kultplerinin dinamik yapilarina uygun 6zel kanunlarninin bulynmamasi ve
kuliplerin 6ncelikle 2908 sayili Dernek Kanununa gére kurulma zorunlulugu, sporda
kuliiplesmeyi geciktiren aksamalara neden olan, kuliplerin uluslararasi normlara
ulagabilmesini imkansiz hale getiren hantal bir yap1 olarak degerlendirilmektedir.
Spor Federasyonlarimiz ise Futbol Federasyonu diginda giiniimiizde hala devletin
biitge imkanlart diginda kendi kaynafimi yaratabilme ve kendi dinamigi iginde
hizmetlerini stirdirebilme imkam ve kabiliyetine sahip degildir.

Milli Egitim Bakanligina bagh okullar ile tiniversitelerimizde spor etkinlikleri
bugiin dahi kurumlann yetki kargasasi, senin gérevin benim gorevim gibi kisir
cekisme i¢inde gelisim gosterememektedir.

Universitelerin Beden egitimi ve spor bolimleri ile Yiksekokullarimn sayisi
artmakla birlikte bu okullardan bilimsel anlamda egitim goriip mezun olanlar
kadrosuzluk vb. gibi nedenlerle gerek Milli Egitim Bakanlifi gerekse Genglik ve
Spor Genel Mudurligince istihdam edilmemekte, nitelikli yetismis spor elemanlari
i§siz, verimsiz olarak disanda birakilirken, Genglik ve Spor hizmetleri biyik bir
kismu igin ehli olmayanlar tarafindan sevk ve idare edilmektedir.

Spor alaninda hizmet veren kurumlar arasinda e gidiim ve isbirligi diizeyini
artirma gabalar: bulunmasina ragmen halen etkin ve verimli bir siirece girmemistir.

Spor Tesislerinin merkezden planlanmast, yerel yonetimlerin etkisiz kalmas,
siyasi kisilerin kurumlar Gistiinde bask: kurma hevesi ve benzeri sebeplerle merkez ve
tagra kuruluglan. arasinda igbirlifini azaltomg tagrada spor yatrimlannin ve insan
gict planlamasinin saghikl yiritilmesine engel olmugtur.



Merkezi y6netim anlayisiyla hantal bir yapin olustugu sektérde idari ve
mali iglevlerin gesitli siyasi ve biirokratik engeller nedeniyle islemez hale geldigi var

olan gergektir.

Gunimuzde genglik ve spor hizmetlerini yeni ve ¢agdas bir yapiya
kavugturabilmenin  arayiglart  sirdirilmektedir.  Cokmeye, verimsizlik ve
¢oziimsizlik tretmeye baglayan bu yapiyr degistirerek Turk gengligini ve
sporumuzu ve de toplumumuzun gelecegini giivenceye almak igin konuyu ivedilikle
gindeme getirmek zorunluluk olmugtur.

Bugiine kadar yuritilen ¢alismalar sistemin iyilestirilmesi igin yetersiz
kalmis, yapilan bilimsel ¢aligma ve toplantilar sonucunda 6ngoériilen amag, ilke ve
hedefler uygulamada yeterince dikkate alinmamig, gini birlik popilist yaklagimlar
On plana ¢ikmmigtir.

Hizla degisen ve gelisen toplumumuzda genglik ve spor hizmetleri igin istek
ve beklentiler her gecen giin daha da yogunlagarak artmaktadir.

Bu nedenle gok geng bir niifusa sahip olan giniimiiz Tirkiye’sinde genglik ve
spor yonetiminde ve hizmetlerinde yapisal degisim anlayisim kabul etmek ve ¢ikis
noktast bulmak kaginilmaz olmustur.

21 inci yiizyila girdigimiz bu dénemde bir defa daha ne yapmamz gerektigini
diganmek, kendimize en dogru istikameti bulmak mecburiyetindeyiz.

Avrupa birli§ine aday olan lilkemiz zaman gegirmeden yapisal degisimini en

kisa siirede tamlamalidir.



1.1. Problem;

Tiark spor teskilabmin yapisal defisimine iliskin  gelismelerin
degerlendirilmesi, bu aragtirmantn problemini olugturmaktadir.

1.2. Alt Problemler ;

1- Genglik Spor Genel Mudirlaginde gorev yapan yoneticilerin egitim
durumlar nedir?

2- Genglik Spor Genel Midirlagunin her yagtaki vatandaga sporu sevdirmek ve

spor yaptirmak igin alt yapisi yeterlimidir?

Genglik Spor Genel Mudurlaginin sporu sevdirmek ve sporu yaymak igin

egitim yayinlar, kurslar vb. organizasyonlar ne dlgiide yeterlidir?

4- Genglik Spor Genel Midirliginiin mevcut yapisi ile hizmetlerini ve

gorevlerini strdirmesi yeterlimidir?

Genglik ile Spor hizmetlerinin ayn kuruluglar halinde 6rgiitlenmesi ne 6lgiide

uygundur?

Genglik Spor Genel Mudirlaginin binyesinde bulunan Spor

Federasyonlarimn 6zerk bir yapiya kavusturulmasi gereklimi dir?

Genglik Spor Genel Miudirlaginin binyesindeki Spor Federasyonlan idari

ve mali yonden 6zerklife gegise hazirnmdir?

8- Genglik Spor Genel Mudurlagunin Tagra Tegkilatindaki 11 ve fige Bagkanlig:

sisteminin devam etmesi ne 6l¢iide dogrudur?

Genglik Spor Genel Mudirlaganin Merkez ve Tasra Teskilatimin futbol ile

ilgili hizmetleri yiiriitmesi ne 6lciide dogrudur?

10- Genglik Spor Genel Midurliigine genel bitgeden ayrilan mali kaynak ne
olgiide yeterlidir?

11- Sponsorlugun Tirk Sporuna mali kaynak yaratmak agisindan faydasi var
midir?

12- Sponsorlukla ilgili yapilan yasal diizenleme yeterlimidir?
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1.3.

14.

Sayiltilar ;

Aragtirmada anket ve tarama sistemi kullamlmigtir.

Aragtirmada kullanilan veri toplama araglan yapilan arastirmanin amacina
hizmet ettigi varsayilmistir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirligi’ nin Merkez Ve Tagsra tegkilatinda ¢alisan
Genel Midir, Genel Midirr Yardimcilari, Federasyon Bagkanlani, Daire
Bagkanlar, Miifettisler, Federasyon Genel Sekreterleri ve 11 Mudiirlerinin
anket sorularina dogru cevap verdikleri varsayillmistir.

Aragtirmanin 6rnekleminin evreni temsil ettigi varsayilmagtir.

Smrhbklar ;

[Tk B o W v

Teskilat ile

2- Genglik Spor Genel Madirlaginin Merkez ve Tagra Tegkilatinda gérev
yapan yéneticiler ile

3- 01-15 haziran 2001 tarihleri arasinda Genglik Spor Genel Midirliigande-
gbrev yapan yoneticilere uygulanan anketler ile sinurlidir.

1.5. Aragtirmamm Amaci

Guniimiizde, spor teskilattmin modernizasyonu kaginilmaz hale gelmis

gorinmektedir. Spor dali federasyonlanmizi daha demokratik ve 6zerk bir yapiya
kavusturmak spor kuliplerimizi ¢agdas anlamda yeniden yapilandirmak ve
giiglendirmek, sporun genis kitlelerce benimsenmesi ve tabana yayilmasi yani okul-
kultip ve spor teskilat: igbirligini saglamamiz gerekmektedir. Buna paralel olarak
sporu yapacafimz tesislerin de dengeli bir gekilde yurt ¢apinda dagilmmmn
saglanmas: ve kitlelere verimli kullanimina tahsis edilmesi dnemlidir.



Kalkinma igerisinde bulunan tlkemizin spor agisindan da kalkinma
hamlelerini goz ardi etmemeli ve Genglik ve Spor lizerine yapacafimiz tasarilanmizi
stirekli ileriyi gérecek sekilde diizenlemeler yaparak degerlendirmeliyiz. Cumhuriyet
tarithimiz boyunca c¢egsitli dénemlerde sporda Atilim willann olmus ve bagaril
sonuglara ulagilmigtir. Bu zaman dilimlerinde Tirk sporu kokli bir sekilde ele
alinarak bir sisteme oturtulmaya ¢aligilmigtir. Ancak yapilan diizenlemeler, dinyanin
hizli bir degigim iginde bulundugu bu dénemde artik eskimis olarak kabul
edilmektedir. Buradan hareketle spor ve genglikle ilgili konulardaki hizmet ve
faaliyetlerde yeni fikirlere, yeni ufuklara, yeni yonetim modelleri, yeni yoneticilere
ihtiyag¢ vardir.

Ulkemiz demokratik sisteme gére yonetilen bir iilkedir. Bu demokratik tilke
y6netiminde ¢ok fazla alanda yonetim ile ilgili sorunlar mevcuttur. Bahse konu
genglifin ve sporun yoénetimi de yeni imajlara, yeni felsefelere odaklanmaly ve bir
sisteme oturtulmalidir.

Yeni fikirlerin 6nleri agilmali, gen¢ beyinleri yonetim kademelerinin igine
sokmali ve kendi genglik teskilatlarimi kurmali, konusunda yonlendirici, 6zendirici
caligmalar yapilmalidir. Yonetim hiyerargisi iginde genglik s6z sahibi, kisilikli
insanlar haline getirilmelidir. Bu genglerimizde kendi platformlarinda sorunlar
tartigarak ¢6ziimler getirmeli ve llke yonetimine katkida bulunmalidirlar. Tabii ki
genglige hizmette ilk adres aile olmalidur.

Su anda, genglerimizi spora tesvik amaciyla mevcut yasalarrmizin yeterli
olmadif1 kamsinda olup, daha da tegvik edeci ¢aligmalara gidilebilir. Bu durumda bir
an once yonetimsel sorunlari da agip, 6nlem alinmahidir.

Ulke olarak; tutucu eski yillara uzanan kavram ve temeller igeren bir devlet
yOnetimi tarzindan bir an once kurtulup, miicadeleci, yonlendirici ve sistemi
yenileyici bir yonetim mekanizmasimn islerlifi hayata gegirilmelidir. Buradan
hareketle spor yonetiminde de, bu yonetim birimlerinin stirekli reform edilen birimler
olarak hizmete sunulmalari gerekir. Ulkemizdeki spor yonetim kademelerinde, para



bulan, onay imzalayan, yurt disina ekip génderen, az da olsa tesis yapan ve bu
tesisleri igletmeye ¢aligan zihniyetleri birakip, tegvik edici, altt yapiyr 6nemseyen
caligsmalara girerek sporu tamamiyla devletin {izerinde yiik olmaktan kurtarilmalidir.

Genglik ve Spor Genel Midirliga binyesinde bulunan gesitli branglardaki
federasyonlarin timiiniin 6zerklige gegisleri incelenmeli ve onlarin bu sistemlere

gegirilmeleri konusunda galigmalar yapiimalidir.

Bilingli yonetim, kiiltiirlii yonetim kendisinden ayri bir ozellik arz eden
toplumlan da spora agilamada olumlu bir faktordir. En biyiik eksikliklerden biri de
sporun yonetim politikalarini belirleyen yoneticilerin egitimi konusudur. Gliinimtzde
resmi ve kuliip yonetimlerinde bulunan ydnetici diye tabir ettigimiz kisiler gok
egitimsiz, siurh sayilabilecek bilgiler gergevesinde gérev yapmaktadirlar.

1.6. Aragtirmanm Onemi

Tark sporunun idari ve hukuki yapisinda zaman iginde degismeler olmasina
ragmen temel kararlar ve politikalarda onemli bir degisiklik olmadif
anlagilmaktadir. Kammca ulkemiz sporuna hizmet gétiren teskilatin kamu
yonetimindeki yarinin tespitindeki uygulamalarin 2 ana sebebi vardir. Bunlardan ilki
sporun toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren sosyal, ekonomik ve hatta siyasi gii¢
odag1 haline gelmesi, ikincisi de diinya gapindaki spor faaliyetlerinde gelismelere ve
degismelere ragmen mevcut teskilatin agin merkeziyetgi kendini yenilemeye imkan
bulamayan ve halkin taleplerine karsilik veremeyen klasik bir tegkilat yapisina sahip
olmasindan kaynaklanmasidir.

Ulkemizde sporun yonetimi ister merkezi, ister yerel, ister 6zerk olsun su
anda gorinen odur ki, Genglik ve Spor Genel Midarluga devlet icin temsil, idare
etmek, yon vermek ve yeni politikalar dretmekle gorevlidir. Yani ¢ark: dondiiren
mekanizma konumundadir.



Genglik ve Spor Genel Midirluginin Yapisal Degisimine iliskin
gelismelerin  degerlendirilmesi bu ¢aligma hazirlanitken, Genglik ve Sporu
yonetenlere 151k tutacak yol gosterecek ve hizmetlerin daha fonksiyonel
yiritillmesini saglayacak yeni diizenlemelerin yapilmasi 6ncelikle ele alinmistir.

Bu g¢alismada, bizzat hizmetin iginde yonetici konumunda olanlarin Anket
yontemi ile degerlendirmeleri alinmugtir.

Yapilan aragtirma sonucu elde edilen veriler ve degerlendirmelerin GSGM’
nin yoneticilerine yararlanabilecekleri 6nemli bir dokiiman nitelifini tasimasi
amaglanmaktadir.

Tiurk sporun en 6nemli kamu kurumu olan Genglik ve Spor Genel Midiirliagi
merkez ve 81 ildeki Tagra teskilat ile genglife ve spora yonelik hizmet ve
gahgmalanm sardirirken gerek spor suralan, gerekse 8 inci bes yillik kalkinma
planlan ihtisas komisyonu raporlan ile iniversitelerle bu konuda Lisans, Yiksek
Lisan, Doktora yapan 6grencilerin akademik ¢ahigmalarinda GSGM’ nin yeniden
yapilanmasi veya bir bagka ifadeyle Yapisal degisimin 6nemi ve gereklilii hep

vurgulanmistir.

Bu galigma yapilirken Genglik ve Spor Genel Midirlaginiin degisim ihtiyaci
oldugundan dolayr degisim ihtiyacina yonelik gelismeleri tespit etmek ve ortaya
koymak amactyla bu Yiiksek Lisans ¢alismasi yapilmistir.



1.7. Kisaltmalar

BKK
BTGM

CDOS
DFOF
DIF
DDGS
DPT
DOGU
DOK
EOA
FMOS
GSB
GSGM
10C

MEGSB
NSF
TASKK
TICI

TFFHGD
TMOK
TSK
TSV

:Avrupa Birligi

:Bakanlar Kurulu Karan

:‘Beden Terbiyesi Genel Midiirliigi

:Cumhuriyet Halk Partisi

:Fransa Milli Olimpiyat ve Spor Komitesi
:Danimarka Isyerleri Kuliipleri Federasyonu
:Danimarka Spor Federasyonu

:Danimarka Aticilik Jimnastik ve Atletizm Birligi
:Devlet Planlama Tegkilat1

:Danimarka Jimnastik ve Genglik Birligi
:‘Danimarka Olimpiyat Komitesi

:Yunanistan Olimpiyat Komitesi

:Fransa Milli Spor Gelig Fonu

:Genglik ve Spor Bakanlif

:Genglik ve Spor Genel Miidiirlaga

:Uluslararas1 Olimpiyat Kémitesi

:Kanun Hitkmiinde Kararname

:Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig
‘Hollanda Spor Federasyonu

:Turkiye Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonu
‘Tirkiye idman Cemiyeti Ittifaks

‘Tirkiye Futbol Federasyonu

:Tirkiye Faal Futbol Hakemleri Gozlemecileri ve Dernegi
‘Tarkiye Milli Olimpiyat Komitesi

:Tark Spor Kurumu

:Tark Spor Vakfi



TSYD
TUFAT
UEFA

wVvC

:Tarkiye Spor Yazarlan ve Spor Kuliibii Dernegi
:Turkiye Faal Antrendrleri Dernegi

:Avrupa Futbol Federasyonlan Birligi

‘Hollanda Halk Saglig1 ve Kiiltiir Bakanlig1



2. GENEL BIiLGILER

2.1. Yonetim ve Yonetim Siireclerine Genel Bir Bakis

2.1.1. Yonetimin Tanimi

Yonetim; insanlarin igbirligini saglama ve onlar bu amaca dogru yiiriitme is
ve ¢abalarinin toplamudir. Bagka bir deyisle, bagkalanmn aracilifi ile amaglara
ulagma veya baskalarina ig gordiime faaliyetlerinin toplami yoénetim siirecini

olusturur. ©?

Yonetim; belli bir amacin gergeklestirilmesi igin bireylerin igbirligi
yapmalaridir. Bu anlamda yonetim. tegkilatlanmalarmn yaninda, teskilatin islerligini
saglayacak her tirli yonetsel etkinlikleri. kaynaklarn bir araya getirilmesini,

esgiidiim saglanmasin. izlenecek yontem ve denetimi igine alir, 3V

Yonetim; toplumsal ihtiyaglann bir kesimini karsilamak iizere kurulan bir
tegkilatta, 6nceden belirlenmis amaglan gergeklestirecek isleri yapmak igin. bir araya
getirilen insan giictinii ve diger kaynaklan tegkilatlandinp esgidiimleyerek eyleme

gegirme siirecidir. ®

YoOnetim; mevcut sistemleri sirekli gelistirerek, ¢alisanlanin katilimim
saflayarak. daha yiiksek kalite, verimlilik diizeylerini yakalamak ve sirekli bu
diizeyleri agma yolunda altlara liderlik yaparak onlant degisime, kaliteye ve katilima
gidilemek, kar maksimizasyonundan pazar payr maksimizasyonuna ydnelmek ve
tim bu amaglara ulasabilmek igin 6nce kendinden baglamak iizere tim isletmede
radikal degisimleri bagarmak anlamina gelir. Yonetim aymi zamanda &nceden
belirlenen veya sonradan revize edilen amaglara ulagmak igin planlama, organize
etme, kadrolagma, yonetme ve denetlemeye iligkin teori, model, yaklasim ve ilkelerin
maharetle uygulamaya gotiriilme siirecidir. @
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Yonetim, insan ve malzeme kaynaklanmi koordine ederek belirlenmis
amaglara yoénlendirmeyi igerir. Yonetim, oOrgiitsel sistem iginde anahtar bir ait

sistemdir ve diger tiim alt sistemler arasindaki hayati bagdir. @

Yonetim, oOrgiit amaglarinin etkili ve verimli olarak gergeklestirilmesi
maksadiyla, planlama, 6rgiitleme, yénetme, koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarina
iligkin kavram, ilke, tesiri, model ve tekniklerin, sistematik ve bilingli bir bigimde,
maharetle uygulanmasiyla ilgili faaliyetlerin tiimiidiir. tanimindaki "planlama,
orgiitleme, yonetme, koordinasyon ve kontrol" ciimle pargasi, yonetimin bir siireg;
"sistematik ve bilingli bir sekilde maharetle uygulanmasi" ifadesi yonetimin bir
sanat; "kavram, ilke, teori, model ve teknikler" ciimle pargasi da, yonetimin bir bilim

oldugunu gostermektedir. @

Yonetiler tipik bir is gininde yonetim fonksyonlarim giiniin degisik
zamanlarmda ve birkag kez uygulamak durumundadir.®”

Yoneticiler astlarina emir verme veya baska yollarla ne yapmas: gerektigini
bildirirler ©”

Temel yonetim fonksiyonlarinin neler oldugu konusunda gesitli yazarlar farkl -
terimler kullanmaktadir. Bununla birlikte yazarlarin yonetim fonksiyonlarini
genellikle planlama, orgiitleme, yonetme, koordinasyon ve kontrol seklinde bir
ayirima tabi tutarak incelerler.®"

2.1.2, Yonetim Sekilleri

Bir iilkenin yonetim tegkilatlarini aym tarzda incelemek ve degerlendirmek
miimkin degildir. Yonetim yapisi ve anlayigl, zaman ve mekan sartlarina,
memleketin sosyal yapisina, devletin siyasi ve iktisadi durumuna ve uygulayacag
politikaya, kamu hizmet ve faaliyetlerinin gereklerine ve teknik binyesine gore
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degislikler arz eder ve buna gére de her zaman, her yerde uygulanabilecek tek bir tip

youetim teskilati s6z konusu olamaz.

Orgitt; insanlar bir arada ¢alisirken var olan iligkiler,gii¢, hedefler, roller,

eylemler, iletisim ve benzer 63elerin bir yapisidir.©®

Bu sebeple, her g¢esit yonetimi etkileyen ve teskilat iginde uyulmas: zorunlu
faktorler bulundugunu ifade eden bilim adamlar bunlani: yonetimin felsefesi,
teskilatin tarihgesi ve bolgesel daglimi, etkili kontrol, farkli diizeylerdeki
yoneticilerin nitelikleri, sunulan hizmetlerin ya da mamulin ¢esitlilifi olarak tespit
etmislerdir, #®

Orgiitleme bir amacin gergeklesmesi igin bir insammn tek basma biitin
meseleleri halletmesine ve biitiin isleri basarmasma imkan olmadifi durumlarda
orgiit kurma zorunlulugu ortay ¢ikar “9

Genel olarak diinyada Merkeziyet (centralisation) ve ademi merkeziyet
(decentralisation) olmak iizere iki cesit yonetim tarzinin varligs gozlenir. Buna
ragmen, higbir yonetim tamamen merkezi ya da ademi merkezi degildir. Bunlar bir
butindir. ki zit kutuplan veya birbirinin tamamlayicist gibi gorinirler. Ancak
devlet, biitin kamu hizmetlerini idare etmek igin yetkili bir otoriteye sahip olmakla
birlikte, ilke ve vatandaglarimn yaran agisindan kurum hizmetlerinin 6zerk bazi
kuruluglar tarafindan yerine getirilmesine riza gosterir. ¢*

Bu genellemelerden sonra ydnetim sekilleri olan Merkeziyet¢i Yonetim ve

Ademi Merkeziyetgi Yonetim sekillerini inceleyelim:
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2.1.3. Merkezden Yonetim (Merkeziyetci Yonetim)

Teskilatlanma ilkelerinden en eskisi, en gok uygulama alam bulunan, en g¢ok

tartigtlan Merkezden yonetimdir.

Bu ilkede baglica iki gelisim ¢izgisi vardir. Birincisi, iretim sirasinda
gerceklestirilen temel fiziki faaliyetler tizerinde odaklanmugtir. Ozelligi zaman ve

metot incelemelerinden alir.

Ikinci gelisim ¢izgisinde ise ilgi alani daha ¢ok olup, igin kurumlar arasinda
boliinmesi ve koordinasyon gibi bityiik yap: meselelerini ihtiva etmektedir.

Iste, isin bitiin safhalanmn yakindan bilindigi, belli bityiiklige kadar olan
isletmelerde karar alma yetkisinin Gst kademede bulundugu yapilara Merkezden
Yonetim denir.

Merkezi yonetim bir lkede merkez memurlarinin daha genis yetkilere sahip

oldugu ve alt kademelerin yetkilerinin ve takdir haklarmin azaldig bir yonetimdir, ©”

Yonetim hizmetlerinin merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve

merkezin hiyerarsisi i¢inde yer alan teskilatlarca yiritilmesidir.

Merkeziyetgi bir yoénetimin yararlamirin  genelde agafidaki  sekilde
simflandirabiliriz:

o Devlet yonetiminde birli§i ve hizmetlerin egit diizeyde iilkeye vayilmasim
saglar. ®®

0 Hizmetlerin maliyetini azaltir. Memurlarnn tarafsizhigim saglar ve halkin
vergi yilkiini hafifletir, ©®

0 Kamu hizmetlerinin verimli bir sekilde yiiriitilmesi igin gereken uzmanhk
ve mali imkanlar merkezi yonetim ile daha kolay saglamr. ¢*

o Kararlar daha izl verilebilir,
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0 Yonetim maliyetini azaltir.

o Az sayida fakat uzman yéneticiye ihtiyag duyulur.

o Tuam dlkeyi ilgilendiren biyiik, 6nemli ve tiirlii segenekler arasinda, bir
tercih gerektiren kararlarin alinmasinda yararhidir.

0 Devleti giglendirir, siyasi kudretin genislemesine ve kiyas edilmesine

imkan verir. “?

Merkezi yénetimin sakincalarim ise agagidaki sekilde siralayabiliriz:

O Bir adalet vasitasidir, zaman israfina sebep olur. Birokratik rutinligi
artinr, kigisel kapasiteleri kisitlar, sorumluluk hissini koreltir ve
¢oguniukla hig¢ kimseyl memnun etmeyen kararlarin ¢ikmasina sebep olur
1)

0 Halkin yonetime katilmasinin simirlanini daraltir ve merkezde siyasal giicii
elinde bulunduranlar, kendi segim ¢evrelerine kamu hizmetlerinin
dagiliminda ayricalik tamyabilirler. ¢

a Kirtastyecilii arttinir, siyasi niifus ve baskilar kamu hizmeti masraflarinin
adil dagilmima engel olabilir. “® Merkezdeki memur kadrolannin
artmasina sebep olur.

2.1.4. Ademi Merkeziyetci Yonetim
Yaygin olarak ademi merkeziyetgi y6netim, kamu hizmetlerinin goriilmesi
bakimindan uygulamaya yonelik kararlar alma yetkisinin merkez tegkilatina dahil

olmayan yonetimlere tanimmasidir, ¢

Organizasyonun daha baganli olmas: igin gii¢ ve karar verme yetkisinin alt
kademelere dagitilmasidir, ©*
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Bazi hizmetlerin mahallindeki kisi ve kuruluslarca yonlendirilmesi
manasindaki ademi merkeziyet, emek, enerji, zaman, para ve yer konularna

yararlilik, kolaylik, verimlilik, etkinlik ve tasarruf saglar. !©

Devlet biitiin kamu hizmetlerinin iilke ve vatandas yararina, bazi 6zerk
kuruluslar tarafindan yiiriitilmesine riza gosterir. Kimi hizmetler tiim iilkeyi degil
fakat bir bolgeyi yada bir kisim vatandag gruplanm ilgilendirir.

Bu tiir hizmetlere karsi devletin ilgisiz kalmasi beklenemez. Bu nedenle,
kendi denetimi altinda baz1 hizmetleri ayn biitgesi, tiizel kisiligi ve geliri bulunan

ozerk kuruluslara verebilir. “®

Yerel yonetimlerin karar organlarimn segimle igbagina gelmeleri onlara
demokratik ve Ozerk kuruluglar nitelifi kazandirmaktadir. Yerel ozerlik ve yerel
demokrasi (local democracy) kurumlarn, iste bu segimle igbagina gelmesinin sonucu
olusan kavramlardir, ©

Bu agiklamalar gergevesinde ademi merkeziyetgi bir tegkilatin en temel
ozellikleri soyle ifade edilebilir.

Kendine 6zgti 6zerkligi vardur.
Tiizel kigilige sahiptir.
Kendine 6zgii biitgeleri vardir.

0o o o g

Kendi organlan eliyle gorevlerini ylritiir ve organlan segimle isbasina
gelir.

0 Genel yonetim vesayet denetimi altindadir. %
Ademi merkeziyetgi bir teskilatlanmanin yararlarin su sekilde 6zetleyebiliriz:
0 Teskilat amaglanmin gergeklestirilmesinde sirat, isabet, maliyet

disikligu, kaynaklardan en veremli sekilde yararlanma gibi bayik
imkanlar saglayabilir.®
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Mahalli insanlann kendilerini ilgilendiren konularda dogrudan karara
katilmalarina firsat saglar.

Ihtiyaglanin daha yakindan ve daha gergekgi sekilde tespit edilmesine
sebep olur.

Kisisel girisimi saglar ve gelistirir.

Hizmet daha rasyonel ve isin gereklerine daha uygun kurallarla goriilir.
Demokratik bir yénetim anlayisina daha uygundur. En 6nemlisi de, halkin
goniillii katihmimi ve potansiyel giiciinii ortaya g¢ikarir, yoneten ve
yonetilen ayrimimi sonar erdirir, vatandasin giicti yettii konularda
konusma, gériisme, tartisma ve karara katilma imkamina kavusmasiyla
etkili bir demokrasi, model ve anlayisina islerlik kazandinr. 9

Ademi merkeziyetei yonetimin sakincalarim ise su sekilde siralayabiliriz:

Yeterli gelir kaynaklarina sahip olmayan ademi merkeziyet¢i teskilatlar,
mali élkmtllar ¢ekebilirler.

Uzman personel sikintisi gekebilirler.

Yerel yonetimlérin giglenmesi durumunda, iitkenin siyasal birliginin
bozulmasina neden olabilir. ¥ o

Hizmet bakimindan iilke diizeyinde egitlik saglanmayabilir.

o Merkezi yonetimin bitge demetini  diginda  kalma  egilimi

gosterdiklerinden, mali bakimdan denetimi zordur.
Esgiidiim yetersizlifi ve isabetsiz ve olumsuz kararlarin sonuglan,
tehlikeli olarak ortaya ¢ikabilir. ¢

Merkeziyetci ve Ademi Merkeziyetci Yonetim Sekillerinin Kargilagtiriimasin

su sekilde siralayabiliriz.

0 Merkezi yonetimde personel, hiyerarsi bag ile merkeze baghh ve onun

emir ve yonetimi altinda olduklan halde, ademi merkeziyetgi yonetimde
personel ile merkez arasinda boyle bir hiyerarsi iligkisi yoktur,
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0 Yonetimle ilgili faaliyet ve hizmetlerden yararlananlar, merkeziyetci
yonetimde pasif durumda kaldiklan halde, ademi merkeziyet¢i yonetimde
aktif bir durumu alirlar ve sectikleri heyetler veya kisilerle yonetime
katilirlar. @

o Merkeziyetgi yonetimde, kamu hizmet ve faaliyetlerini gérecek personeli
merkez yonetim atarken, ademi merkeziyetgi yonetimde bu personeli
yerel halkin kendisi veya yonetimin temsilcileri seger. ¢

a Merkeziyetgi yonetimin yetki ve gorevleri Anayasa tarafindan
belirlenirken, ademi merkeziyet¢i yonetimin yetki ve gérevleri kananlarla
diizenlenir. ©”

0 Merkezi ydnetim 6zellikle bilgi ve uzmanlifa ihtiyag gésteren isleri agir
yuriimesine ve az verimli olmasina sebep olur. Halbuki ademi
merkeziyet¢ci yonetim, bu sakincalari 6nler ve isin kendi tesebbiis ve
kuvveti ile verimli bir sekilde yiriitilmesine saglar. ©

0 Merkezi yonetimde, az sayida fakat birinci siif yoneticilere ihtiyag
vardir. Ademi merkeziyetgi bir yonetimde ise, takim iginde ¢aligmak
izere, biraz farkli distncelere sahip, yaratici yetenekte, uzak goriigli
sentezci kigilere ihtiya¢ duyulur. o

Kisaca Merkeziyetgilik tek kisiye yer verirken, ademi merkeziyetgilik takim
ruhunu 6n plana gikartir ve kigilerin sorumluluk ve girigkenlik yeteneklerini tahsil ve
tesvik eder. !¢

2.2. Spor Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Varolugundan bu yana insanoglu, bilerek ya da bilmeyerek sporun iginde
olmugtur. Sporun ne oldugunu bilmeyen Magara Devri’nin ilkel insam, avim
yakalamak i¢in kogmus, sigramig, viicudunu geviklestirmek zorunda kalmistir. Bu
zorunlu hareketleri, diizenli ve siirekli olmadifa ve de bilingle yapilmadigz igin spor
kapsamina almamiz zordur. Buna kargin, ilk buluslardan énce sporun yasami
etkilemeye baglahifim ve giniimiize kadar geliserek anlam kazandifim
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soyleyebiliriz. Sporun varolus olgusunu, tarihin 151k tutulabilen derinliklerine kadar

indirebiliriz.

Ates ve tuzun bulunmasi, ilkel insanlart av aletlerini tuzlayarak, pisirerck
daha uzun siire saklama kolayhgma kavusturdu. Yeniden acikip av pesinde
kogmamak igin ¢i etlerin basinda beklemek zorunda kalan insanlar, ates ve tuz
sayesinde, giinliik yasamlarin1 diizene sokabildiler.

Doga ile bag baga kalmasi; nedeniyle, bilmeden de olsa sporla i¢ i¢e yasayan
insanoglu, buluslar yaptika spora da bazi yeni 6zellikler kazandirdi. Insan soyunun

evrimiyle birlikte, spor da geligim siirecine girdi.

Giuglii olmak, baskalarim yenmek izere benimsenen spor, giderek moral
anlamimda degerler kazand: ve uluslararas: etkinliklerin diizenledigi noktaya ulasti.
Toplumsal degisim sporda da biiyitk agamalar yapilmasim sagladi. Giiniimiizde ise
spor, her ilkenin 6nem verdigi, 6zenle ele aldifn, yayginlagtirmaya caligtifi
vazgecilmez sosyal bir olgu haline geldi.

Tarihsel agidan sporu ele aldifimizda, degisik 6zelliklere sahip tilkelerin, bazi
spor dallarinda daha etkin olduklarimi goriiyoruz. Iklim, fizyoloji, kiltir vb. gibi
unsurlar nedeniyle toplumlarin kendi yapilarina uygun spor dallarinda gelistiklerini,
kendi 6zelliklerine uymayan spor dallaninda ise geri kaldiklanin1 ortaya koymustur.
Cografik o6zellikler, yasam bigimi, spor alaninda farklilagsmay1 getirmis ve baz

sporlar baz: tilkelerin adiyla amlir olmusgtur.

Ancak, sportif bkar§11a§ma1arm yayginlagmast ve olimpiyat oyunlan ile
benzeri uluslararasi yangmalarin periyodik olarak dizenlenmesi, bu farklilagmay:
asgari diizeye indirmigtir. Uluslararas1 spor karsilagmalan yogunluk kazandiktan
sonra, her tlke her dalda giiciinii ortaya koymak amaciyla, sporu tim dallaniyla
gelistirmeyi ilke edindi. Zamanla bir ¢ok dallara ayrilan ve uluslararasi normlara
kavusturulan sportif hareketler diinyada birdenbire yayginlagh. Her ne kadar
basketbol denince Amerika, tackwondo denince Uzakdogu iilkeleri; giires denince
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Tirkiye ilk akla geliyorsa da, ginimiizde her iilke her spor dalinda beklenmedik

sonuglar alabilmektedir. “"

Tirkler de, tarih boyunca spora ¢ok yakin olmuslardir. Orta Asya’dan
diinyamn bir ¢ok yerine o zamanki kosullarda go¢ eden bir wkin, spordan uzak
olacaf zaten diiginiilemez. Hareketli gdcebe yagaminda at binen, kili¢c kusanan, cirit
atan, giires tutan Tirkler, yerlesik diizene gegince de spordan kopmamuglar hatta bu
konuya daha gok zaman ayirmiglardir. Bazi spor dallar ise zamanla ¢ok gelismis ve

ata sporuna donilismiistiir.

Osmanli déneminde de, yetenekli sporcular saray gevrelerince korunmaya
alinmig ve adlan giiniimiize kadar uzanan “pehlivanlar tekkesi”, “ok meydam”, cirit
diizii” vb. gibi yerlerde sportif etkinlikler yapilmigtir. Ozellikle ata sporu olarak
kabul edilen giires kdylere varincaya kadar herkesin ilgisini ¢ekmis; tinlii pehlivanlar
0 zamamn vasitasiz ortaminda; diyar diyar gezerek giires tutmuslardir. “Tirk gibi
kuvvetli” s6zii her kesin hayranlik duydugu bu pehlivanlanin sahsinda gegerli
kihnmustir.

Tirk spor tarihinde dikkati ¢eken bir husus da, o tutucu dénemde dahi
kadinlann sporla yakindan ilgilenmeleridir. Bugin bile tam anlamyla .
gergeklestirilmeyen bayanlarin spor ortamina gekilmesi sorunun, o dénemlerde
¢oziimlenmis oldugunu bilmek elbette ki bizim igin kivang kaynagdir. Iikel
yontemlerle yapilmis olsa bile sportif hareketlerin icinde Tirk kadimnin verini
almasi, bu alanda toplumsal iglevini yerine getirmesi, kayda deger bir husustur.

Gegmigte oldufu gibi giniimizde de spor, eglence araci olarak islevini
sirdirmekte ve yediden yetmige kadin-erkek herkesin ilgisini g¢ekmektedir.
Festivallerde, dugiin ve bayramlarda diizenlenen giiresler, at ve cirit oyunlan sporun

degisik yoniinii olusturur.

Tarih boyunca spora yatkin olan bir irkin, giderek bu alanda gerilemesi,
tzerinde durulacak konulann en énemlilerindendir. Hem spor yapanlarin sayist, hem
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de spor karsilasmalarindaki bagart oram bakimindan goriilen bu gerileme ¢ok
ilgingtir. Sportif potansiyelimiz hem fizyolojik hem de sosyolojik bakimdan her
zaman Gst diizeydir. Cerkez Zaza, Kiirt Tirkmen, Laz, Tatar vb. gibi tanimlanan
degisik kavramsal yapidaki kisilerin olusturdugu ulusumuzun her spor dalindaki
potansiyelinin azaldift ortada. Buna kargin, spordaki gerilemeyi ya da
potansiyelimize uygun diizeyin altinda kalisimizi nasil yorumlayacagiz? Bu konuda
ilk akla gelen spor politikamizin olmayis1 ya da yetersiz kalisi ile gerekli ¢alisma ve
disiplinin saglanamamasidir. Spor olgusunun dar kapsamda ele alinmasi, sonuglarin

siirekli ve yeterli olmasim engelliyor.

Piramidin ug¢ noktasinin yitksege ulagmasi tabanin genis tutulmasina baglidir
kuralindan hareketle, bu konuya ¢ok genis bir platformda ¢oziimler aramak

durumundayiz. “?

Tarihsel siire¢ iginde bir ok olanaklardan yoksun iken spora bu denli ilgi
duyan bir ik, neden sporu énemsemez konuma geldi? Genis kitlelerin sporla ilgisi
neden seyirci olma diizeyinde kaldi? Duniin atak, hareketli ulusu bugiin nasil
bedenini tagiyamaz duruma disti? Gorevindeki basartyr, gegici sonuglara
endekslemis yoneticilerimiz bu soruna nasil ¢ozimler getirecek? Sporumuzu
organize eden biirokratik kadrolar, ne zaman yeni bir anlayigla hamleler yapacaklar?

Bu sorulara saglikli yamtlar bulabilmek igin gegmisi iyi yorumlamak
durumundayrz. Tarih, her alanda, birbirine bagh olaylar zincirini degerlendirir,
baglangicindan bu yana gelismeleri 6ziimler, gergekleri giin 1515ina gikanr. Spor
tarihi de, gegmisin Gzelliklerini giincel agidan degerlendirip, gelecekte yapilmas:
gerekli olan1 yeni kugaklara aktarir.

Gegmigin karanhiklarim aydinlatan bilgi birikimi tarihsel igerigi ile gelecege
degisik boyutlariyla yansir. Bu arada yontemler degisir, uygulamalar gelisir, spor
heyecam siirekli ivme kazamr. Bu bakimdan tarih, her alanda oldugu gibi spor
alamnda da yeterince deferlendirilmelidir. Yoksa yorumlama becerisi vermeyen
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¢ikig yollarmi bulma yetenegini gelistirmeyen ansiklopedik bilgiler edinmek, tarih

yorumlamak sayilamaz.

Gegmisi 6ziimsemek, gelecege donik saglikli kararlar almak agisindan bu
denli 6nemli olmasina karsin, iilkemizde spor tarihiyle ilgili doyurucu ve gok yonlii
bir ¢aligma yapilamadi. Tarihin karanl'klanna 151k tutacak, tozlu kapilan aralayacak,
spor olgusuna degisik fonksiyonlar kazandiracak eserlere gereksinim duyuyoruz.
Bundan 6nce gergeklestirilen sevindirici, ¢aligmalara eklenecek yeni yapitlar, bu
alandaki 6z kaynagimzin bilinmesine olanak verecektir. Spor alaninda gelecegimizi
daba saglikli tasarlamak ve daha isabetli kararlar almak igin spor tarihini irdeleyen

yayinlara 6nem verilmelidir.

Bu amagla, bilimsel aragtirmalara yonelen yiiksek okullarimiz ile spor
basinimizdan kokli ve doyurucu ¢aligmalar bekliyoruz. Kigisel ¢abalarla, amatér
anlayisla ortaya konacak yapitlarin etkinlik saglamasi, amaglarna ulagmasi
genellikle kolay olmuyor. Oysa spordan sorumlu bakanlik ve ona bagh kuruluglann,
spor tarihini uzmanlara incelettirilip argivlerini zenginlestirmeleri zor degildir. Bu
alandaki boslufu dolduracak yoneticileri, sporculan, spora ilgili duyanlan
aydmlatacak, onlarin ufkunu agacak yapitlarin basimi ve ucuza sattmi kisisel
girisimlere birakilmamalidir. Genglik ve Spor Genel Miidiirligi’niin daha gok teknik
bilgilere dayanan yayimlarm burada siikranla anarken bu giizelim kitaplarin yam sira
degisik fikir ve tartigmalan igeren yayinlara da agirhk verilmesini diliyoruz.“?

Yoksa, spor tarihini bilmeyen yonetici, spor 6gretmeni, sporcu, spor yazari
farkinda olmadan bunun eksiklifini duyacak en azindan kendilerinden bekleneni
geregi ile yerine getiremeyeceklerdir. Yeni girigimleri etkili kilan, konulan elverisli
ortamda degerlendirme firsati veren, gegmisi yorumlama olgusunu goéz ardi
edemeyiz. Spor tarihini panellerle, agik oturumlarla, konferanslarla uzmanlann
stizgecinden gegirilebilecegi gibi bildiri, tez ve genis boyutlu aragtirmalarla da iyi bir
kaynaga kavusturulabilir ve bu alanda yangsmalar diizenlenerek arastirmalar
ozendirici olmalidir, “V
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Tirklerin spor etkinlikleriyle iligskilerinin derinlifi Orta Asya uygarliklarina
kadar inmektedir. Tarihin bu derinliklerinden baslayarak iilkemizdeki sporun

yoneltilmesi de 6nemli bir konudur. Buradan hareketle kanunlara dayali bir spor

yonetimi ile ilgili bilgiler ise sunlardir:

Tiirkiye’de sporun yonetimini 4 kisimda inceleyebiliriz:

1.
2.

Orgiitsiiz ve himayecilige yonelik, 1923 6ncesi ¢abalar

Turkiye Idman Cemiyetleri Ittifakimn (TICI) 1922-1936 kurulusu ile
birlikte, sporda demokrasi yolunda 6nemli adimlann atildig géniilli
birliklerin 6nemi,

Devletin 1936 yilinda Tiirk Spor Kurumu ile yonetime agirlifimi koymaya
baglamasi ve sonugta da yonetimi iistlenmesi,

Bu dénemi de 6’ya ayirabiliriz.
a. Devlet ve Siyasal parti denetimindeki Tiirk Spor Kurumu (1936-1938)

b.

Devlet otoritesinin temsilcisi olarak ortaya gikan Beden Terbivesi Genel
Midiirliigi (1938-1983)
Siyasal agirlikli Genglik ve Spor Bakanlig1 (1969-1983)

Sporda devlet yonetiminin yeniden diizenlenmesi, sporda demokrasi
arayiglarinin hizlanmasi ve bu alanda 6nemli adimlann atilmasi.

Bu dénemi de 6’ya ayirabiliriz.

a.

Milli Egitim Bakanhf ile Genglik ve Spor Bakanhigi’nin birlestirilmesi
ve Milli Egitimi Genglik ve Spor Bakanligi’nin kurulmasi (1983-1989)
3530 sayilh Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii yasasinin yiiriirlitkten
kaldinlmasi ve yerine 3289 sayili Beden Terbiyesi ve Spor Genel
Midiirlagiiniin yasasinin kabul edilmesi (21 May1s 1986-18 Mart 1989)
Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhfinin kapatilarak, spor islerinin
Milli Egitim Bakanhifi’ndan aynlmasi, Genglik ve Spor islerinin
Bagbakanlifa haglanmasi (18 Mart 1989)
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d. Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidirliginiin Genglik ve Spor Genel
Midiirliigii haline getirilmesi (18 Mart 1989)

e. Spor Federasyonlanmin oOzerklestirilmesi ve demokratik bir yapiya
kavusturulmasi yolundaki gabalar ve profesyonel futbolun yGnetimine
yeni bir diizenleme getirilmesi amaciyla yiriirliige konulan 27.5.1988 gin
ve 3461 sayih Tirkiye Futbol Federasyonunun Kurulug ve Gérevleri
Hakkinda Kanun, bu kanunu ortadan kaldirarak futbolda ¢ok daha fazla
demokrasiyi getiren 17.6.1992 ve 3813 sayili kanun.

f Turkiye Amatér Spor Kuliipleri Konfederasyonu bagta olmak iizere
goniilla birliklerin drgiitlenme gabalan ve tirtnleri. “

2.3. Spor Yonetiminin Cesitli Goriislerden Tanimi

Spor; insanin, dopayla savagirken kazandig: ana becerileri ve gelistirdigi
aragh aragsiz savagin yﬁntemle;i, bos zamamndaki artiga bagh olarak, tek tek ya da
topluca, barisg1 bigimde ve benzetim yoluyla, oyun, oyalama ve igten uzaklagma igin
kullanilmasina dayali estetik, fizik, yarismact ve toplumsal bir siiregtir. ¢”

“Spor Yonetimi” dedifimiz olgu, iste bu kosullarda, bir yandan piyasa
giclerini ulusal diizeyde denetleyerek sporun sanayilesmesini tek merkezden
yonlendirme, 6te yandan da “ulusal birligi saglayip ulusal onuru yiicelten” bir egitim
araciny, iilke capinda tekdiize ve merkezci bigimde kullanmaktadir. @®

Spor yoénetimi kamu yonetiminin- 6zel bir alamdir. Tirkiye’de sportif
etkinliklerde bulunan spor, birim ve kuruluglarmin bityiik bir kamu devlet yonetimine
baghdir. Ozel sektor tarafindan kurulan ve isletilen spor kurum ve kuruluglarinda bile
denetim, devletin denetimi ve yonetimi altinda yiiriitiiliir.

Spor yénetimi, sportif hareketleri belirlenen amaglara ulagtirmak igin, meveut
insan ve madde kaynaklarimi saglayarak ve etkili bicimde kullanarak, belirlenen
politikalan ve alinan kararlar uygulamaktir.
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Spor yonetimi, sportif hizmetleri 6nceden belirlenen hedeflere ulagtirmak igin
mevcut insan ve madde kaynaklarini bu hedefler dogrultusunda en etkili ve verimli

olarak kullanilmasim saglamaktir.

Tim bu tamimlardan da anlagilacagi gibi spor yonetimi, kamu yonetimi
tarafindan tespit edilen sportif hareket ve hizmetlerin genel ve 6zel amaglarim
gerceklestirmek, devletin spor politikalarim uygulamakla yikimlidir. ¢

Her yonetim gibi sporun da tarihte ideolojileri olmugtur. Bugiin de vardir.
Spor yonetimiyle ideoloji arasindaki iligki, kuralin hem iginde, hem digindadir.
Cunki toplumdaki egemen siyasal ideolojinin yan bilingli, yar1 bilingsiz bigimde
yorumu kabul edilip Eski Olimpiyat Oyunlarinin “6n ideolojisi disarida birakilirsa,
sporun “var olabilmek i¢in mantik yoniinden tutarli, kuramsal agidan inandinic1 ve
uygulamakta gegerli olmast gereken kendine 6zgii bir ideolojiye kavusmasi
bakimindan, 6nce spor yonetiminin olugmasi igin 19.yiizyilin son ¢eyregi
beklenmigtir. Digindadir, ginkii spor yonetiminin “ideolojik” olugumunun Eski

Olimpiyat Oyunlarinin bir yansi bilingli, 6bir yans: bilingsizdir. @®

Cagdas spor yonetiminin 3 ideolojisi vardur:
a. Sporun “Para-Militar” Orgiitlenme Ideolojisi

Kisileri ¢ok yonlii bigimde savaga hazirlamak ve bu hazirliklart militarist,
hiyerarsik ve otoriter bir yap:1 yoluyla sirdirmekten 6teye, belirli bir érgiitsel
karsifgimn  olmadifidir: bununda anlami, sporun yukaridan asapiya devletge
buyurularak yaptinlabilecegi gibi goénilli toplanan kisilerin asafidan yukanya
aktardiklan yetkilerinin yukandan agagida otoriter bigimde kendilerine
uygulanmasim yine goniilliice benimsedikleri bir yonetim modeli iginde
orgiitlenebilecegidir. Bu nedenle sporun “para-militar orgiitlenme” ideolojisini,
toplumnn egemen siyasal ideolojisinden bagimsiz, “goniilli birlik” ve “devlet
yonetimi” ana modelleri diginda kargili$1 bulunan 6zgiin bir yénetsel-diisiinsel sistem
olarak degerlendiremiyoruz. @®



25

b. Sporun “Gonillii Birlik” Ideolojisi

Goniilli birlik ilkesinin ¢ikis noktas, ister saglik, ister yarisma-kazanma, ister
eglenme, oyalanma igin yapilsin, sporun bir “bog zaman ugrasisi”, bos zamanin
nerede ve nasil degerlendirileceginin de kisileri kendi 6zgiir istengleri digindaki her

tirlit denetim ve karismay: yadstyan bir “birey hakki” oldugudur. ©
c. Sporda “Devlet Yonetimi” Ideolojisi

Calismak, sozlesme yapmak, sosyal giivenlik, saglik ve egitim bireyin
hakkiysa, ¢alisma ve is sozlesmesi yapma Ozgiirliifini giivence altina almak,
ekonomik toplumsal yasamla birlikte ¢alisma alanim diizenlemek, herkese esit sosyal
givenlik, saglik ve 6grenim olanaklan saglamak da devletin 6devidir. Iste, bu yeni
“devlet” anlayig1 i¢inde, beden egitimi ve sporun, salt bireysel isteng ve istege bagl
bir hak olmaktan g¢ikarak, bireye bazi toplumsal islev ve sorumluluklar, deviete de
kendi hiyerarsisi iginde yuriitmek zorunda oldugu yeni &devler yiklendigini

goriiyoruz. @)

Spor artik giiniimiizde bir bilim dal1 olarak kabul edilmektedir. Bu gelismeye
paralel olarak spor biliminin énemli bir kolu olan spor yénetimi ve onun unsurlari da
bilimsel bir anlay1s i¢inde ele alimip degerlendirilmelidir.

Ayrica her alanda oldugu gibi spor alaninda da hizmet-faaliyetlerin sevk ve
idaresini en iyi sekilde saglamanin yollarim anlatan, Spor Yonetimi, ¢esitli amaglari
ve hedefleri olan farkhh spor unsurlanyla birlikte bu amaglar g¢ergevesinde

incelenmelidir, ¥

-Bilim ve teknolojide kaydedilen bilyitk gelismelere ragmen insan unsurunun,
ozellikle yoneticilerin, tim organizasyonlar i¢in tagidip1 onem derecesinde herhangi
bir azalma meydana gelmemig aksine bu 6nem giderek artmigtir.
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Spor y6netimi, sporcu-yonetici, sporcu-spor teskilati ve spor teskilatlan ile

halk arasindaki iliskileri diizenleyen bir mekanizma olarak da degerlendirilebilir. ¢

Bugiin toplum hayatimin 6nemli bir bélimini olusturan hedeflerine nasil
ulagilabilecegi, birgok lilkede her toplumsal kurum gibi ciddi bigimde ele alinan idari
diizenlemeler konu olmaktadir. Bu iilkelerin toplumun spor alanindaki ibtiyaglarini
giderecek, dinamik, karakterli, etkili bir organizasyon ve ydnetim yapisiyla,
Tirkiye’ye oranla daha bagarili olduklan ifade edilmektedir. *¥

Sporun idari teskilatlanmasinda iki temel model oldugu belirtilmektedir.

0 Birincisi federe birimler olan ve kendi yonetimlerini kendileri segen spor
kuliiplerinin bir araya gelerek yetkilerinin bir bolimiinii “federal” nitelikli
bir iist kurulusa devretmeleridir.

o Ikinci model ise, sporun dogrudan y6netilmesidir ki bu, devletin sporu
yonetmede gorevi tistlenmesidir.

Konuya iilkemiz agisindan bakildiginda, devletin spor yénetiminde dogrudan

s6z sahibi oldugu goriilmektedir. ®*’

Spor yoénetimi: sporda yonetimi meydana getiren unsurlarin kurulus ve isleyis
bigimini inceleyen ve bu unsurlarin en iyi sekilde sevk ve idaresi igin gereken

yonetim teknigini bulmaya ¢aligan spor biliminin bir koludur.

Spor yonetiminin amacina gelecek olursak: spor yonetiminin unsurlarinin en
verimli sekilde iglemesi igin gerekli olan usulleri bulmaktir. Bu usullerde amag
olarak su esaslara dayanmalidir.

O Azinsan

a Azpara

D Az malzeme

a

Az yer
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Yani yonetimde temel amag¢ kaynak israfina firsat vermeden en iyiyi

yapmaktir. 9

2.4. Spor Yoneticisi ve Ozellikleri
2.4.1. Tammmi

Yonetimde en onemli hususlardan biri de kaliteli personelin segilmesidir, ¢
Bu organizasyonun iyeleri énemli rol oynamaktadir. Bu nedenle organizasyonu
meydana getiren kisiler belirli niteliklere sahip olmalidirlar.

Iyi bir yonetici yonetsel, dikkat, dogruluk, insan iligkilerini bilme ve karar
alma yetenegi, meslek igin saglik ve fiziksel uygunluk, goniilli sorumluluk kabul
etme, i anlayi1 yonetim tekniklerini kullanma ve entelektiiel kapasite gibi dzellikler
tagimalidar. ¢

Nuri Demirci’ye gore yonetici tanimi: spor hizmet ve faaliyetlerinin sevk ve
idaresinde gesitli gekillerde gorev alan, bu hizmet ve faaliyetlerin yirttilmesinde
emefi gecen gorevlilerdir.

Spor yoneticileri, hizmeti amaglara gére planlayan, sevk ve idare eden yani
yonetimi ayakta tutan ve hayat verendir. Yoneticilik artik bir meslek olarak her
alanda yerini alirken, sporda da bu nedenlerle hakka olan yerini almaya yavas yavas
baslamgtir. ¢

Spor yoneticisi, sporla ilgili ulusal ve uluslararasi spor mevzuatlarini, spor
politikalarimin temel amag ve ilkelerin, spor alanindaki yenilikleri, gelismeleri ve
ozellikle bitytik gaph spor organizasyonlarinda goriilen etkinlikleri dizisini, toplumun

spor konusundaki beklenti, istek ve ihtiyaglarim bilmek zorundadir. ©9
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Spor sistemi iginde yoneticiler, dnemli rol ve sorumluluklan olan kisilerdir.
Yoneticiler, bagta ¢alisanlar, sporcular ve antrendrler olmak tizere ilgili kisilerin
amaglanyla, kurnlusun amaglan arasinda denge ve uyum saglamak zorundadirlar.
Bagka bir deyigle, yoneticiler, katilime: bir liderlik yaklagimiyla igbirligi kurabilirler,

otorite ve karar verme mekanizmasinin paylasilmasi saglayabilirler. “*

Bir spor Yoéneticisinin liderlik 6zelliklerine sahip olmasi ve bu 6zelliklerini
hayata gegirmesi, yOnettifi kurumun amaglarmma ulagsmasi bagka bir ifadeyle

kendisinin baganli olmas: demektir. SL

Diger bir anlatimla Spor Yonetiminde liderlik basariya ulasmamn

vazgegilmez unsurlarmdan biridir. “?

2.4.2. Spor Yoneticisinin-Ozellikleri

Bir spor yoéneticist igin aranan &zellikleri belirten kesin kurallar yoktur.
Ancak, her alanda oldugu gibi spor alaminda da spor yoneticilifi igin gerekli olan
asagndaki ozelliklerden soz edilir. %

Bunlar;

g Sporu, sporcular ve diger gorevlileri sevmeli

O Spora olan katkisinin amag ve hedeflerini 6nceden tespit etmeli

a Sporla ilgili yayinlan okumal ve kendisini bu alanda geligtirmeli

o Sporla ilgili yeniliklere agik olmali

0 Spor yoneticisi difer goreliler ve sporcular ile iyi iligkiler iginde
bulunmalidir

o Dirist ve galigkan olmalidar.

o En az bir yabanci dil bilmeli veya 6grenmeye gayret etmelidir.

0 Ulkesinin milli ve milletler arast durumunu dikkate alarak memleket
menfaatlerini kendi kisisel gikarlarindan her zaman istiin tutmahdir,

0 DBaska insanlan da digiinmeli ve yardimci olmalidir.
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a lyi bir organizator olmalidir, @

Spor Yoneticisi emrinde g¢alisan ve ¢evresinde bulunan insanlara Ornek

olmalidir. ®®

Kendi emrinde ¢alisan gruba en etkili bir bigimde y6n verebilen bir kisi
61

olmal1

Bir spor kurumu ya da kurulusunda gérev yapan spor yoneticisinin, kendi
sorumluluklarint anlamaya ve tespit etmeye ¢aligmasi, spor yonetiminin bir bagka
tamimi olarak da degerlendirilebilir. Bu durumda spor yoneticilerinin en onemli
sorumluluklar arasinda su hususlara yer verilebilir.

Insanlarla etkili bicimde ¢alisma
Etkili bir isletme yonetim
Spor i¢in yeterli fiziksel yapiy1 hazirlama

p o oo

Alaler bir spor programimin gelistirilmesi
e. Meslege hizmet

Iyi bir spor yoneticisinin rollerini su agilardan vurgulamak mumkindiir.
Oturum bagkanh§: rold, teskilatlandirict roli, uygulayici roli, politika saptama roli,
teknik damismanlik roli, karar verici roli ve liderlik roli. ®

Bir yonetici kendi kurumunu, amaglarina uygun olarak yasatmak zorundadir.
Kurumun bagarisi ve strekliligi, belirlenen amaglara ulagma derecesiyle
esdegerdedir. Yoneticinin beklenen basaniy1 saglayabilmesi igin bazi temel
prensipleri de dikkate almasi gerekir. Bu prensipler gunlardir.

g Her yoneticinin sorumlulugu agik ve segik olarak belirlenmelidir.

o Sorumluluklarla beraber daima ayn1 derecede yetki de verilmelidir.

o Verilen gorev ve sorumluluklaria degisiklik yapildifi zaman ilgili bitin
bireylerin bunu bilmeleri ve anlamalan saglanmalidsr.
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O Yoénetici veya memurlar arasinda sorumluluk ve yetki bakimindan ¢ikan
anlagmazliklar, 6nemsiz goriilse de ele alinmali ve karara baglanmalidir.

o Terfi, maag artis1 ve disiplin cezalan ile ilgili kararlar, dogrudan sorumlu
bulunan yéneticinin bir Gistii tarafindan onaylanmalidir.

o Kurum iginde galisan personel arasinda olumlu iliskiler gelistirilmeli ve
koordinasyon saglanmalidur.

0 Zorunluluk olmadikg¢a higbir personelden bir digerine hem yardimda, hem
de elestiride bulunmasi istenmemeli ve beklenmemelidir.

@ Sirekli olarak denetim yapacak yoénetici ve personel denetlenecek ve
gozlenecek faktorleri ve yonetimini bilmelidirler.

Bir spor yoneticisi yonetim biliminin genel ilkelerini gorev yaptigi alana
uygulayabilecek bir formasyona sahip olmalidir. Ayrica yeni goris, kavram ve
teknikleri de talip ederek bunlarin kendi problemlerinin ¢6ziimiine 151k tutmast igin
¢aba sarf etmelidir. ®

Spor kurum ve kuruluslarinin yonetiminden sorumlu olan bir spor yéneticisi,
insan ve madde kaypaklarim usuliine uygun olarak saglar ve yonlendirir. Spor
yoneticisi davramglarinda ve yaptifi islerde, her seyden once kurumunu dilginmek
ve 6n planda tutmak zorundadar.

Kurumunun amaglarma uygun olarak yagatacak bir spor yéneticisi su
ozellikleri g6z 6niinde bulundurmak ve buna gére sorumluluklarini yonlendirmelidir.

1. Her seyden dnce spor yoneticisi, yeterli bir alan bilgisine sahip olmalidir.

2. Sadece alan bilgisi ile yetinmemeli, aym zamanda yeterli kiiltiire ve bilgi
birtkimine sahip olmalidur.

3. Spor yoneticisi, sporun bir amag degil, spor vasitasiyla insanlari iyi birer
vatandas olarak yetistirmelerinde 6nemli bir arag oldugu bilinmelj ve bu
anlayigla kurumun amaglann gergeklestirmeye ¢alismalidir.
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4. Spor yoneticisi, sporun amaglarimi gerceklestirirken sportif hizmetlerin
basarth olmasina ve gelismesine katkida bulunacak biitiin giiglerin
isbirligi yapmalarim saglamalidir.

5. Adaletli olmali, insanlara esit muamele yapmaly, firsat esitsizligine neden
olacak davramglardan kaginmalt ve onlan engellemelidir. Ciunki spor
yobneticisi, ayn1 zamanda iyi bir egitimci ve egitim lideri olmalidir.

6. Kurumu yonetirken yuriirkilkkteki kanun, tizitk ve yonetmelik hitkiimleri
ile yerel diizeyde benimsenmis geleneklere ve kurallara uymalidir.

7. Kurumun ¢aligma sartlarin1 ve prestijini, parti politikasini, kigisel kazang
ve bencil gikar amaciyla kullanmak isteyenlere kars: kurumu korumalidir.

8. Seffaf bir y6netim anlayigim kabul etmeli, ancak kurumla ilgili gizli
kalmasi gereken konular hakkinda da gizlilige 6nem vermelidir.

9.‘ Spor yoneticisi personelin bagarnismi gézlemeli, ancak bu basary1
kendisine mal etmemeli, degerlendirmeyi nesnel olarak yapmali ve
boylece giiven saglamaya ¢aligmalidir.

10. Kendisine yapilan her tirli bagvuruyu dikkatle incelemeli, kurum ve
bireyin yaranna olacak iglemleri yerinde ve zamaninda yapmalidir.

11. Secilmesinde ve alinmasinda etkili oldugu her tiirli spor saha, malzeme
ve geregleri veya diger hizmetler igin her gegit takdir, hediye ve lituf
kabulinden kagmmalidir. Ciinkii 1yi bir spor yoneticisinin birinci
derecede gorevi, isinde duyarli ve diirtist olmasidir.

12. Kurumun para ve diger kaynaklarinin israfa kagmadan harcanmasina ézen

gostermeli, hesap ve kayitlan eksiksiz tutmali, kontrol etmelidir. ¥

Spor yoneticilerinin; spor hizmet ve faaliyetlerinin sevk ve idaresinde
bulunduklari pozisyonlar itibariyle ve yaptiklan igler bakimindan ikiye ayirmak
gerekir. Bunlar:

a. Resmi spor yoneticisi

d. Goniilli (fahri) spor yoneticisi ¥
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2.5. Spor Yonetimine Etki Eden Ulusal Faktorler

2.5.1. insan ve Ozellikleri

Makine yerine oturtulan, hatta adeta bir esir olarak kullammi yillar siiren
insanin dzellikleri sanayi devrimiyle, yagama ficreti seviyesinde, en diisiikk beslenme
ve en yilksek yarant verme diigiincesine doniigmiis, sporun mekanizasyon hatta
teknolojik gelismesi dolayisiyla da sosyal ve ekonomik kalkinmada 6nemi ikinci

dereceye itilmisgtir.

Yaratanin, yine uygulayanin insan oldugu gergegi, 1954 yilinda W.Sonberth
adl1 bir Alman sosyologunun yaptif1 aragtirmalarda ortaya konulan biri yénetici,
digeri ise uygulayici olmak tizere iki grup insan &zellifi konusunda birlesme
olmugtur.

Ingiltere, Amerika ve Isveg jimnastiginin kurucularimn aragtirmalan sonucu,
egitim, sos yo-ekonomik, kalkinma ve refah gibi konularda, insanin toplumda olmas:
gerekli nitelikleri saptanmig; insanin psikolojik, biyolojik ve mesleki nitelikleri ile
Gclit bir yapiya sahip oldugu: gelisiminde, bu ¢ alandaki planlamalar ve
koordinasyonlarla toplumda beklenen yerini alabilecegi anlagiimigtir.

Goriliyor ki, spor ve yonetim politikas1 dofrudan insan ile ilgilidir. Onun,
dogusundaki biyolojik nitelikleri ve bunlarin degerlendirilmesi, psikolojik
geligimindeki toplumsal uyum ile mesleginde ve mutlulugunu orada buldugu
calismalarinda, spor yonetim politikasinin zemini kavramak ve saptamakla
miimkindar. ®®
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2.5.2. Egitim

Beden egitimi ve spor eski gaglarda, ruh ve beden giizelligini simgelerken,
Katolik bagnazhigina gegildikten sonra, seytam kisilestirmesi sanirtz, bu gozlemin en
‘giigla kanmtidir.

Sporun egitimle iligkiye girmekle edindigi, bu ¢ok yonli kullamm etkileme-
etkilenme bigimleri, temelde, egitimin devletge dile getirilen toplumsal isteng ve
isteklerin bir tastyicisi, sporun yapilis ve kullamm big¢imlerininse, iginde yapildig
toplumun tim Ozelliklerinin ve geligkilerinin bir yansiticisi olmalarindan
kaynaklanmaktadur.

Spor daha once gérdiigiimiiz bigimde, beden egitiminde “bedensel eylem ve
aligtirmalar yoluyla beden istiinde yapilan bir egitim” olarak tammlandifinda, tim
gevresel etkinliklerden arinmig, 6ze indirgenmis, kendi dinamikleriyle gelisebilme
yollar ag¢ik olgular bigiminde karsimiza gikarlar.

Dolayistyla, toplumun bilgi birikimi yaninda gelenek ve goreneklerini, kiiltir
ve defer yargilarimi, yayma 6devini de iistlenen genel egitim diizeninin, bagimli bir
cklentisi durumuna getirilen spor, kendi “yansitict” 6zelliklerinden gelen yeni
islevlere ek olarak, milli efitim politikalann ve diizeninin genel ve 6zel amaglarin
tagryiciligim da Gstlenmis olacaktir. @9

2.5.3. Sosyal ve Ekonomik Nedenler

Sporun, sosyal kalinmaya olumlu yonde etkisi olabilmesi igin her seyden
Once genig vatandag kitlesinin, temel spor kiltiriine ve spor imkanlarina sahip olmasi
gerekir. Eger, bu konuda istenilen diizeye ulagiimamig ise, sosyal yapt aragtirmalan
ile nedenler saptanmali ve deée;lendirilmelidﬂ.
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Sporun iilke sathinda yayginlastirilmasi, yani yatay uygulama hareketlerinin
gerceklestirilmesi amaglarindan biri olmakla beraber, esas amag: toplumda sosyal
kalkinmaya katk: saplayan dikine yiikselmenin agiklamasi olan sosyo-ekonomik
kalkinmanin gerekliligidir.

Spor yonetimini ekonomiden soyutlamak da olanaksizdir. Nedenine gelince;
spor nasil insanin doBayla girdigi “yasam iretme ve yeniden fretme” savaginin bir
benzetimiyse aym: sekilde, spor araglar da kendisinden gok dnce olugsmus bir temel
ugragimn (arag iretimi) iriinsel benzetimidir. Kald: ki, spor y6netimi, ekonomiyle
spor arasindaki bu dogal iligkinin, piyasa mekanizmasinca yapay bir iligkiye
dénngtiraldigi noktada (sporun Oziyle kullanim bigimlerinin ayngtiklan yol
kavsaginda), bu yapay iligkinin diizenleyicisi ve sporcu-yonetici ayrimiyla goriinti
veren temeldeki mal fetigizminin siirdiiriiciisii olarak dogmakla, ekonomik yapimm
yazgisim da paylagir duruma gelmigtir. ¥

2.6. Tiirkiye’de Spor Yionetimine Genel Bir Balas

Tirkiye’de spor yonetiminin yapr ve evrimini incelerken, dimya spor
genelinden bildifimiz ¢ok 6nemli Gi¢ noktay: g6z 6niinde tutmamiz gerekir. Bir kere,
spor yapildigr “ulusal” ortamin 6zellik ve geliskilerine gok duyarli bir yansiticidur.
Ikinci olarak, “spor yonetiminin devlete karg1 bagimsizlign” ilkesi, 6zel bir toplumsal
ekonomik yapmin 6rgitsel uzantisi oldugu i¢in, evrensel kullanishktan yoksundur.
Ugiincii olarak, siyaset “toplumun genel oOrgiitlenme araci”, devlet de “toplumun
siyasal orgiti” oldugu i¢in, toplumsal yasayisin her kesiminde, ama gizli, agik,
devlet vardur.

Iste Turkiye’de spor yonetiminin, kendi 6z giiglerinden ¢ok, toplumsal-siyasal
etkilerle devinen bir yonetsel yapt oldufunu basliklagtinirken, diinya genelinde
gozledigimiz bu ¢ kuralin Turkiye Ozeline abartilmus bigimde yansidiging
sOyleyebiliriz. Tirkiye’de sporu ve onun yoOnetimini toplumsal ¢evreden
soyutladigimuizda, sézgelisi, sporun devlete karst bagimsizligimi simgeleyen T.I.CL
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(Tirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki 1922-1936) yonetiminden devletin sporu yar
resmi bigimde yonettigi Tirk Spor Kurumuna (1936-1938) ve oradan da devletin
spora once “para militar” amaglarla el koyduu, sonra “sporun genel amaglan”
gercevesinde yon verdifi bir Beden Terbiyesi Genel Midirlugi (1938-1946)
modeline gegisi “durup dururken” hig gerek yokken zorla benimsetilmis oldu-bittiler
sayabiliriz. @®

Bugiin Tirkiye’de spor hizmet ve faaliyetleri 3289 sayili Genglik ve Spor
Genel Midarlagt (GSGM) kanun hiikiimleri ¢ergevesinde yiritilmektedir. Ad:
gecen Teskilat, Bagbakan adina devlet bakanhifinin denetim ve gdzetiminde spor
hizmet ve faaliyetlerini gergeklestirmektedir. 1938 yilinda kurulan bu teskilat, 6nce
Bagbakanlifa, daha sonra 1942°de Milli Egitim Bakanlifina, 1960’da tekrar
Bagbakanliga; 1970°de Genglik ve Spor Bakanligma; 1983 yilinda Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakanlifina ve daha sonra da spordan sorumlu bir devlet bakanlif
vasitasiyla tekrar Bagbakanliga baglanmigtir, ©%

Ancak adi gecen teskilatin, 1938°den ginimiize kadar, baglandif1 otorite
agisindan gegirdigi tereddiitlii geligim stireci hemen goze garpmaktadir. Kuskusuz, bu
kadar degisiklifin meydana gelmesinin, teskilatin tam olarak rayina oturmasina engel
teskil eden bir husus oldugu séylenebilir. "

Ote yandan, iilkemizde, devletin spora etkili ve devamli bir destek
saglanmasinin hukuki dayanaf: 1982 Anayasasi ile daba da kuvvetlendirilmis ve
boylece spor alaninda devletin sorumlulugunun smirlan da tespit edilmistir, “¥

Anayasanin 9.maddesine gore, “devlet, her yastaki Tirk vatandaslarimn
beden ve ruh saghifim gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayginlasmasim
saglar” seklinde bir yaklasimda bulunulmaktadir. ¥

Ancak, Anayasadaki bu diizenleme ile asla devletin spora dogrudan dogruya
midahalesinin diiginilmediginin belirtilmesi spor yonetiminde devletin ve 6zel spor
kesimimin rol ve simrlarinimn tayin ve tespitiyle ilgili bir probleminde varlifim ortaya
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koymaktadir. Anayasada yer aldifi sekliyle, devletin, ancak spor ortamimn
hazirlanmasinda ve sporcunun yetigmesi i¢in gerekli sartlarin olusturulmasinda, rol
oynamasinn uygun olacagl ifade edilmekte, devletin, sadece ana politikalarim
yonlendiren spor faaliyetlerin destekleyen ve tesvik eden bir fonksiyon iistlenmesi
gerektii belirtilmektedir. %

Bu goériglerden de anlagilacag iizere, bugin tlkemizde, spor yénetiminde
kamu ve 6zel spor kesiminin fonksiyonlari bir tartijma konusudur. Aslinda bu
goriisler, aym1 zamanda, sporun nasil bir yénetim modeli ile yonetilmesinin uygun
olacag: konusunu da giindeme getirmektedir. Bilhassa sporun bizzat i¢inden gelenler
tarafindan yonetilmesi gerektizi savunulur,

Spor yonetimi agisindan sistem yaklagimi degerlendirildiginde konunun ne
derece 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal birer sistem olan spor kuruma ve organizasyonlarimn daha etkin ve
verimli ¢aligabilmesi, fonksiyonlarim yerine getirebilmesi biitin problemierin

birlikte ele alinmas: ve ¢dziime gidilmesiyle miimkindiir. ©

Tablo 1.Sporda Kamu ve Ozel Kesimin Gorev ve Sorumluluk Ayrimm

T KAMU OZEL
e  Sehir e  Spor Kuliip ve Kuruluglan
Faaliyet Alant o Ulke ¢  Spor Federasyonlan
e Bolge e  Spor Merkezleri
Hizmetlerin Y6netimi o Yiiksek Seviyedeki
lar Sporun Koordine Edilmesi Yangmalarda da Dahil Olmak
AAmag Ekonomik Kaynaklardan Uzere Her Seviyede Gelisim
Sosyal Verimlilik *  Ekonomik Verimlilik
e  Herkes I¢in Spor Geligim
Prog - Cy e Her Kuliip, Kurulug veya Spor
e Antrendr ve Monitorierin Federasvonl Kendisi
Sorumluluk Egitimi Tl ve Belirler
e Kiigiik Spor Takimlarina ve eurer
Belediye Cevrelerine
Tavsiyeler

Kaynak : BTGM. Avrupa Konseyinin Sporla ligili Yaymlan, Ankara 1986
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Tabloda goriilen sporda kamu ve 6zel kesimin ama¢ ve sorumluluklarimin
iilkeden iilkeye degistigi ifade edilerek, her iki sektoriin de toplumun bitiiniiniin
ihtiyaglarim1 kargilamak igin aralarinda miizakere suretiyle, hangisinin nerede yer
almasina gore, lilkemiz agisindan kamu ve 6zel kesimin spor yonetimindeki rol ve

simurlarin kesin olarak tayin ve tespit edilmesi miimkiin degildir. ¥

Devlet, genellikle spor hizmetlerinin planlanmas: konusunda, mesela spor
tesislerinin yapimi, kitle sporu igin gerekli diizenlemeler ve bunlara iliskin
politikalarin tespit edilmesi gibi temel hususlarda etkili olurken, 6zel spor kesiminin,
56z konusu yonetimde daha fonksiyonel olmas: digiiniilebilir.

Ancak, bugiin iilkemiz agisindan, spor yonetiminde kamu ve 6zel kesimin kol
ve smirlanmin yukandaki gibi heniiz kesin olarak belirlenebilecegi bir yonetim
modeli olusturmanmin gigliigh karsisinda, oncelikle mevecut idari teskilatlanmanin
daha fonksiyonel nastl olabilecegi tizerinde 1srarli durulmasi gerekmektedir. ¢

Bu noktada, sporun 6zel konumu nedeniyle birden ¢ok Bakanlifin isbirligini,
ortak ¢aligmasim ve koordinasyonunu zorunlu kilmasi, spor islerinin “Bakanlik”
yada “Bagbakanlik” olarak Bagbakanlik katinda teskilatlanmasmin uygun olacag:
belirtilmekte, béylece bu konunu da mevcut idari tegkilatlanmanin daha fonksiyonel
olmas! tartismaya agik oldugu anlagilmaktadir. > |

2.7. Spor Yonetiminin Diger Yonetimlerden Farklibklar:

Toplumsal kurumlar birbirinden farkli iligkiler dokusundan olmustur.
Bunlarin olugturdugu toplumsal birimler de birbirinden farklidir.

Spor yonetimi kamu yoénetiminin spor alamna uygulanmasi olarak
degerlendirilir. Bu sebeple spor yonetiminin 6zellikleri sportif hareketlerin amag ve
islevlerinden kaynaklanmaktadir. Spor yonetiminin hem girdisi, hem de ¢iktist
insandir. Yani sporun hammaddesi insandir. Dolayisiyla 6zde birgok yonetim
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alanlarindan farkliliklar gosterir. Spor yoénetiminin kendine 6zgi 6zellikleri vardur.
Bu ozellikler de sunlardir:

a. Spor yonetimi dogrudan yada dolayh olarak insanlarla ilgili hizmetlerde
bulunur. Insamin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve sosyal davramglarinda olusturulan
degisiklikler, toplum tarafindan beklenilenlerden farklilaghgindan gesitli catigmalara
sebep olabilir.

b.Sporun amaglarindan biri de, spor yapanlarda diginme ve elestirme
davramglar1 gelistirmektir. Spor yapanlarda bu elestiri dagiince geligtikce, farkli
goriislere sahip olanlarin tepkilerine bir artma meydana gelebilir.

¢c. Spor yonetiminin hedefleri egitim yoénetiminin hedefleri gibi uzun vadeli
oldupundan, hedeflerin kisa siirede gergeklestirilmemesi insanlar {izerinde
tahammtlsizliige neden olabilir. Bu durum ¢ogu zaman spor yapanlar arasinda
gesitli problemlere yol agabilir.

d. Spor yonetiminde, spor yapanlarin davramiglarinda olugturulan degisiklerin
veya kazandinlanlann 6lgilmesi ve amaglara ulagsma derecesinin tespit edilerek
bagsarmm deperlendirilmesi zordur. Cinkii sportif hareketlerde sonuca yonelik
degerlendirmeler sadece yapilan misabakada galibiyet-maglubiyet derecesine gére
yapilirsa, sporun temel fonksiyonlar: goz ardi edilmis olacaktir. Bu durum sportif
hedeflerle bir gatigmaya vol agabilir.

e. Sporla ilgilenen ve sportif hareketleri dogrudan ya da dolayh olarak
denetleyen ve degerlendirilenlerin sayis: goktur. Bu nedenle farkli birey ve gruplanin
beklentileri de farkl olacagindan, 6zellikle spor yoneticileri ¢ok gesitli ve degisik
baskilar altinda ig goriirler.

f Spor kurum ve kuruluglarinda gbrev alan yoneticiler, genellikle her
kesimden insanlar olabilir. Bunlanin bir kisminn spor yoneticiligi konularinda
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ogrenim ve deneyimleri olmadan atanmasi, teknik yetkilerin uygulanmasim
guclestirmektedir.

g. Spor kurum ve kuruluslan dlkenin her yerinde ve en kigik yerlesim
birimlerine kadar yayimistir. Bu bakimdan spor yonetimi, gesitli kademelerde ve
alanlardaki tiim kurumlarin etkili ve verimli bigimde yonetilmesinden de sorumludur.

h. Spor yénetimini difer yonetimlerden ayiran 6zelliklerden biri de sosyal bir
kurum olan sporun 6zelligidir. Toplumsal bir kurum olarak spor da, insanlarin
saghkhh ve mutlu bir hayat sirebilmeleri igin insanlarin hareket yoluyla saglikli
olmalarina katla saglama sorumlulugunu dstlenmigtir.

1. Spor dogrudan insam hedef aldif igin, toplumun tim kesimlerinin ilgi
merkezidir. Her toplum kesimi sporun etkileme piiriiziniin farkindadir ve bu nedenle
de kendi degerleri ve egilimleri dogrultusunda sporu yénlendirmek ve spordan
yararlanmak ister. Bu yiizden tim siyasal gruplar 6zel ideolojilerini yaymak ve
ideallerindeki bireyi olustutmak, hazirlanmak igin sporu kullanmak isterler.

j. Hem kigisel hem de toplumsal bir girisim ve dizenleme olan sporun,
toplumun kurumlarindan destek beklemesi, toplumsal kurumlarin da bu destegi
saglamasi ¢ok dogaldir. Dolayisiyla sporun toplumdan destek beklemesi bir hak,
toplumun da bu destegi Odiunsiz olarak saglamasi en onde gelen bir
sorumluluktur.*®

Spor yonetimini difer yonetimlerden ayiran belirleyici nokta, sporun yapisal
ozelligidir. Gergekten, spor alamt ¢ok degisik ve ¢esitli faaliyetlerin bir arada
ytrutildigi karmagik bir yapiya sahiptir. Bugiin sporun; toplumda giderek kazandif
onem dolayistyla sosyal bir kurum haline doniigtiigii kabul edilmektedir. Bilhassa
sporla ilgili kurum ve kuruluglarin, diger birgok toplumsal organizasyonlara gore
halkla daha yogun iligki i¢inde oldugu soylenilebilir. Ciinkii, spor bir egitim unsuru
olarak bitiin efitim-6fretim kuramiarinin mifredat programlarinda yer alirken, her
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tirli spor organizasyonlarinin da toplumun degisik kesimlerindeki insanlar farkh
bigimlerde olsa bile etkiledigi gorilmektedir. “®

2.8. Tiirk Spor Teskilat1 ve Yapisal Spor Orgiitlerimiz

Sporun temelinde bagarili olmak i¢in, tegkilatlanmanm yeri bityiik 6nem tagir.
Teskilatlanma, hangi konuda olursa olsun, o konunun bilimsel ve ¢agin gereklerine
uygun bir gelisme ve seyir takip etmesinde bityiik bir rol oynar. Sporumuzda da bu

genelin i¢indedir.

Teskilatlanma derken, oyle basit birkag kuralla olugan ve yonetilen
teskilatlanma tipinde ¢ok, belli bir yasaya dayanan siireklilifi ve hukuki dayanag
olan yasalarin koruyuculugunda bulunan, ¢agmn bilimsel davramglarini benimseyen
bir teskilat yapisindan s6z etmekteyiz. Yine bilinmektedir ki, teskilatin iginde ne
kadar demokratik bir diizen igliyorsa, ¢alisanlarin ve kisilerin haklar korunuyorsa o
derece basan yolu agik demektir.

Spor tegkilatimiza gelince, Birinci Megrutiyetten sonra, Ikinci Mesrutiyete
kadar gecen zaman iginde sporumuz genellikle yabancilarin yonetiminde kalmis ve
onlar yonlendirmiglerdir. Bu durum sadece Osmanli igindeki bir miktar varlikh
azinhify da etkiliyor ve bu ugrasa katiyordu. Durum béyle olunca bu tip spor anlayist
ve uygulamasi da tabana inmeden yiizeyde belli oranda yapilip kayboluyordu.

Bu ¢agda dinyada geligme kaydeden spor Osmanl: Devleti’nde gerekli ilgiyi
gormedigi igin gerileme gosteriyordu. Halktan ve geng kusagin spor yapma istegine
saray sut ¢evirip duymazliktan geliyordu. Hatta bazi olumsuz fermanlar
¢ikarttiklarini da gormekteyiz.

Aym devrede yabancilarnin sporumuzun desteklenmesinde, yayilmasmda
katlkasinin da biyikk olduu bir gercektir. Bu kisilerin 1909 yilindaki ikinci
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mesrutiyetin ilamm kadar yaptiklari amatérce calimalar bir yerde bu giinkii
sporumuzun temelini teskil etmektedir.

Ikinci mesrutiyetin ilamina kadar olan devrede, yabanct uyruklu kisiler, birgok
dernek, kuliip ve birlik kurarak sporumuzda ilk orgitlenmeyi saglamislardir. Sayet
onlar orgitlenmelere 6ncit olmasalardi bu tir ¢aligmalann ne kadar zaman sonra

olugmaya baglayacaklari, gergekten merak konusu olacak niteliktedir.

Kurulan bu orgiitler Osmanh Devleti’nin ¢okiiy doneminde halk tarafindan
¢ok benimsenmigti. Bu devrede, birgok karsilagmalar ve yanigmalar kurulan bu spor
orgiit ve dernekleri ile gergeklestirilmistir.

Ortak amagh kisilerin bir araya gelerek olugturduklan goniilla birlikler olarak

tanimlayabilecegimiz “Kulip” olgusunun Osmanlida ilk yabanci 6rnekleri; Bornova
(1884), Imogene (1900), Elpis (1903), Moda (1903) idi. lk yerli 6rnekleri ise; Block
Stockings (1899), Besiktag (1903), Galatasaray (1905), Fenerbahge (1907) kuliipleri
idi. Tkinci Megrutiyetle birlikte kuliip sayisinda hizli bir artig goriildii. Bu artis “Lig”
teskilatlanmasini daha saglam ve yaygin temellere oturmasimin yoldugu agt.
Tirkiye’nin ilk futbol ligi dort yabanci takimli bir yapr; immogene, Kadikoy, Moda
ve Elpis kuliiplerinin kurduklan Istanbul Futbol Birligidir. 1903 yilinda kurulan bu
‘yaptya 1905 yilinda yerli Galatasaray, 1908 de Fenerbahge katildilar. 1910 yilinda
Istanbul Futbol Kuluipleri Ligi adyla ve tabanim daha da zenginlestirip genisleterek
yeniden teskilatlanan bu lig diizeninin Cuma ligi (1913) ve Pazar ligi (1914) diye
bolinerek cumhuriyete ulastifini goriiriz.

Tirkiye’de uygun maddi temelin olugmasiyla birlikte milli yetkilere sahip,
uzmanlagmis spor federasyonlarin kurulmasina 1922 sonrasinda ¢ok kulipli ve gok
sporlu Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaks bimyesinde gidilmigtir.®>

1935-1936 sezonunda Istanbul lig maglar1 12 kuliip arasinda organize
edilmigtir.1924’den bunayana epey uzun bir zaman gegmis olmasina ragmen
Istanbul’daki takimlarin adedi tizerinde kesin bir rakama vartlamamugtur.



42

Tirk sporunun 6nciileri olan bu kuliipler, tizerlerine diigen 6nciilik gérevini
zamanimiza kadar siirdiirmiigler, ayn1 zamanda, sporun bir ¢ok dalda gelismesine

katkida bulunmuglardir.

Yukanda kulaplerin katilarak birlik iginde meydana getirdikieri spor

orgitlerinden bir tanesini 6rnek verme agisindan:

a. Statii

b. Kurulus amaglan

C. Gorevieri

d  Merkez 6rgiti ®® inceleyecek olursak;

Istanbul Futbol Birligi (17.5.1903-1910)

Statii
Jenner Latantaine, Horace Armitage ve Henry Dears’in kurduklan; ilk orgitli

karsilagmalann 1903-1904 futbol mevsiminde,

L Moda

2. Elpis

3. Imogene
4. Kadikoy

Talamlarinm yaptiklar: 1905-1906 futbol mevsiminde Tirkiye’yi itk takom
olarak Galatasaray, ilk yonetici olarak da Ali Sami Yen’in katildiklart; 1908 yilinda

birinci kiimesini:
1. Galatasaray
2. Kadikoy
3. Moda
4. Elpis
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5. Fenerbahge

Tkinci kiimesini de;
1. Strurgglens
2. Yosson

3. Dork

4. Tatavla

Takimlarinin olusturduklan go6niilli bir birliktir.

Kurulus Amaclar

Istanbul’da kurulmus olan futbol kuliiplerini diizensiz araliklarla ve orgiitsiiz
bigimde kendi aralarinda yapmakta olduklani 6zel karsilagmalann, izleyenlere
yeterince doyum vermemesi ve futbola kars: kitlesel ilgi olusturmada yetersiz
kalmasi g6z oniinde tutularak, anilan futbol kuliplerini tek bir lig iginde toplamak,
futbol mevsiminin baglangi¢ ve bitim tarihleriyle, lig karsilagmalarimn giin saat ve
hakemlerini saptamak, taraflara ve merakhilara futbol mevsimi baslamadan énce,
duyurulacak kargilagmalar programinin kogullar elverdigince aksaksiz uygulanmasini
~ saplamak ve futbol karsilasmalarimin ydnetiminde, belirebilecek anlagmazhklann
¢oziiminde esas alinmig bulunan Ingiliz futbol birligi kurallarim uygulamaktir.

Gorevleri

Istanbul futbol birligini, dzelde de futbol karsilagmalanm ilgilendiren tim
konularda karar almak; futbol mevsimi stresince agilip kapanmasim saglamak,
karsilagmalarin sira gin, saat ve hakemlerini saptamak; ana sdzlesmede adlan
gegmeyip lige katilmak isteyen kulfiplerin bagvurularini inceleyerek karara
baglamak, bagvurulari uygun bulunan kuliipleri Istanbul futbol birligi ikinci
kiimesine almak, oyuncularla kulipleri arasindaki iligkilerinin, oyuncularin kuliip
degistirmelerinin, kargilasma ertelemelerinin birinci kiimeye yiikselmeyle, ikinci



kimeye diigme islemlerinin alinan sézlesmeye ve IFB kurallarina uygunlugunu
denetlemek “profesyonellik” yasafim uygulamak; ana sozlesmeyle IFB kurallarina
aykin davramgslarda bulunan kuliip ya da oyunculan anilan baglayici metinlerde on
gorillen bigimlerde cezalandirmak gerek duydugunda iiye kuliipler adina hareket
edebilmektir.

Merkez Orgiitii

Bu 6rgitiin kurulunda bir bagkan, bir bagkan yardimeis: bir genel sekreter ve
yeterli miktarda segilmis Gyeler bulunur. Bu yénetim kurulu, gorevler baglif altinda
stralanan islerin yonetim ve denetiminden sorumludur, ©®

Verdigimiz Ornekte de gérdiiftimiz gibi kurulan orgitler stath, gorevleri,
kurulus amaglan ve merkez orgiitleriyle birlikte o devrenin tiim imkansizliklarina
rafmen, yapilan sporu ve spor karsilagmalarini iyi bir diizene sokmak ve belli

kurallar gergevesinde devamim saglamak gérevini tstlenmislerdir.

Bu orgitler sayesinde, Tirk sporunun ciddi kuralli ve 6rgitlic spor dénemi
baglamig, Turk sporuna bir yon ¢izilmistir. Tabii ki o devrede de bu orgitlerin
karsisina birgok engeller ve sorunlar ¢ikmmgtir. Saha yoklugu malzeme yoklugu,
gevreden gelen gesitli gerici baskilar bu engel ve sorunlarn bagini gekmistir.

Ancak bu konuda iddial1 ve azimkar olan degerli 6rgiitlerimiz ve yéneticileri

yilmamuslar ve galigmalarim eksiksiz siirdiirmeye ¢alismuslardir.

Kurtulus savagi oOncesi ve swasmnda faaliyet gosteren bu orgitlerimizi
kurtulug, savasi sonrasinda bu gorevi Tiirkiye Idman Cemiyeti’ne brrakmuglardir.

Tirkiye Idman Cemiyeti ile birlikte, Tirk sporuna belirgin bir degisme ve
ciddiyet gelmistir. Bu cemiyet 3.8.1909 tarihli 6rgiitler kanunu gergevesinde ve ayni
kanuna bagh spor kuliiplerinin bir araya gelmesiyle olusmustur. ©%
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Tiirkiye Idman Cemiyeti’nin;

o Kurulug Tarihi :22.5.1922

O Dahali Nizamname :14.7.1922

o (Merkez Heyet)

o Yeniden Tegkilatlanma :16.2.1923

o (Teskilat Yapisinda Degisiklikler)

o Kesin Teskilatlanma Yasas1 :2.1.1924

o Kapatilmasi : 13-18.02.1936

Tiirk sporunda gergek orgitlenmenin bag: olarak Tiirkiye Idman Cemiyetinin
kurulugunu gérebiliriz. Bu 6rgiit sayesinde Tiirkiye’de spor ve 6rgiitlenme belirli bir
gelisme yoluna girmis ve yeni orgitler dogmasina yol agmistir. Boyle 6nemli 6rgiti
ele alacak olursak:

Kurulug tarihi olan 3.8.1909 tarihinde Istanbul’da bulunan bityiik kuliiplerin
bir araya geldiklerini ve aym g¢ati altinda toplandiklarimi goriiyoruz. Bu kuliipleri
bdyle bir araya getiren sebep ise birlikte, ortaklasa spor faaliyetleri dizenlemekti.

Birlige katilan; Altinordu, Anadolu, Bakirkdy, Beylerbeyi, Dariigsafaka,
Fenerbahge, Galatasaray, Hilal, Idman Yurdu, Nisantas:, Silleymaniye, Tirk Giici,
Vefa gibi kuliplerinin bir araya gelerek 26.6.1920 tarihinde birligin ana

nizamnamesini hazirlayarak bir heyet segtiklerini gérityoruz.

Bu ciddi orgitlenme toplantisini takip eden giinlerde segilen heyet kendisine
omek olarak Isvigre Federasyonu ve Spor Birligi yonetmeligini Tirkge’ye gevirerek
segmistir. Boylece ilk federasyon yolunda adimlar atilmis oluyordu. Hazirlanan ilk
yonetmelikte 269 madde bulunuyordu. Bu yonetmeligin ilk toplantis1 da 15.4.1921
tarihinde yapilmigtir. Ayn1 zamanda da iiye sayis1 13’ten 16’ya yiikseltilmistir.

Katilan kuliipler; Kumkapi, Uskiidar ve Halig tir.
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27.11.1921 tarihinde tescil igin bagvuruda bulunan cemiyetin amaglarn soyle
aciklantyordu.

Turkiye’deki spor, beden terbiyesi ve idman cemiyetlerinin ¢alismalarina
yardim, aralarindaki iliskiyi tayin, tanzim ve yapilacak olan ve olacak her tiirla spor,
beden terbiyesi ve idman ¢aligmalarimi idare, tegvik etmek, korumak diizenlemek,
Tirk sporunu igerde ve digarida tam yetki ile temsil ederek, yeni sporcu yetismesine
ve yeni spor kuliiplerinin tesisine yardimer olmaktir”

Bu agiklama ile olusturulan ilk federasyon tipi ilk toplantisim 14.7.1922
tarihinde yapmus ve yapilan oylamada Bagkanhifa Ali Sami Yen segilmis
yardimcilifina Burhanettin ve Seyfi Beyler, genel katiplife Fethi Bey secilmistir.
Calismalan genellikle Istanbul i¢inde olan bu 6rgitin Cumbhuriyetin ilamna kadar

belli etkin bir ¢aligmas1 olmamstir, @

Ik dis temas girigimleri 1924 yilinda Paris’te yapilacak olan Olimpiyatlar igin
olan cemiyetin kongresi 5.12.1924 tarihinde Ankara’da yapilmis ve bu kongreye
Tirkiye’nin birgok bolgesinden ve illerinden temsilciler katilmiglardir. Kongrede

yapilan oylamada Selim Sirm Tarcan Baskanliga segilmigtir. @

Teskilat yapis1 olarak ikiye aymlan orgitte merkez ve tasra teskilati
bulunuyordu.

Merkez teskilan:

a. Merkez,

b. Idman heyeti mittehideleri (federasyonlar),
¢.Umusun kongre ve heyeti ihzaniye’den olugsmaktadir.

Tagra teskilatr:
Bu teskilat il ve bolgelere gore tanzim edilmistir. Bu yonde faaliyet

gOstermistir.
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Daha sonraki yillarda da gahigmalarina devam eden bu o6rgiitiimiiz sekizinci
kongresinde fesih karan alarak bundan sonra Turk Spor Kurumu olarak ¢alismalarina

devam etmistir. “®

Tirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki’nin fesih karanndan sonra 18.2.1936
yilinda Tiark Spor Yonetim orgiitleri arasina giren Tark Spor Kurumu Cumhuriyet
Halk Partisi’ne baglanarak Ankara merkez olmak ‘azere tizel kisilige kavugmustur.

Tirk Spor Kurumuw’nun kurulus ve amacim aragtirdifimizda vardifimiz
sonug “Temiz ahlakli, yiksek karakterli, saglam binyeli, daima canli ve sevkli,
iradesine ve ulusuna inanglan tam, Tirk Inkilap ve Cumbhuriyeti ile yurdunu
korumay1 en #istin amag bilen ve bu udurda bitiin varhklarini vermeye hazir olan bir
spor gengligi yetistirmek, Tirkiye’de sporun milli ve bilimsel esaslara gore yayilmasi
ve ilerlemesine ¢ahigymak, Tirk sporculugunu yurt iginde ve yurt disinda temsil
etmektir” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir,

Turk spor kurumunun Genel Merkez tegkilati, Genel Bagkan, Genel Merkez
heyeti, federasyonlar, teftis, saglik ve hesap birolarindan meydana gelmekteydi.

Tagra teskilat ise; spor ¢evreleri, spor bolge kongreleri spor bolgeleri, bolge
heyetleri, ajanlar, lig heyetleri, spor kuliipleri ve spor yuvalarindan olugmaktadir.

Tirkiye idman Cemiyetleri Ittifakinin Tirk sporu kurumuna déniismesi ile
Turkiye’de spor kamu y6netimi agisindan daha fazla resmiyet kazanmigtir. Yapilan
kongreye devlet 6gelerinin birer iiye géndermeleri bu konuya agiklik getirmektedir.
Diger bir sekilde Tirk sporunun tarihinde olugan Onemli bir geligmeyi ifade
etmektedir.

Aynica Tirk Spor Kurumu’nun genel merkez ve tagra tegkilatlan TICIye
gore daha gelismis durumundadar.
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Tirk Spor Kurumu spor orgiitleri arasinda 16.7.1938 tarihinde faalivetlerini
tamamlamistir.

Tirk Spor Kurumunun 16.7.1938 tarihinde faaliyetlerini sona erdirmesinden
sonra aym tarihte 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanunu ile yurttagin fizik ve moral
kabiliyetlerinin Ulusal Inkilapgt amaglara gore gelisimini saglayan oyun, jimnastik
ve spor faaliyetleri sevk ve idare etmek maksadi ile tiizel kigilife haiz bir Beden
Terbiyesi Genel Midirliga kurulmugtur.

Genel Midirlagtnin merkezi Ankara’dir. Tegkilat, semasina gbre, merkezde
bir genel madiir ile genel sekreterden, federasyonlar heyetlerinden ve teftis, hesap,
saglik, saha ve tesisler dairelerinden, negriyat ve propaganda, muamelat, muhaberat
ve arsiv, sicil ve lisans, miize ve kiitiiphane subelerinden teskil edilmistir. Daha sonra
¢ikanlan 4047 sayili kanunla yonetim semasinda degisiklikler yapilmigtir.

2.8.1. Tiirkiye idman Cemiyetleri Ittifaki (1922-1936)

Cemiyetler Kanunu hiikiimlerine gére 22.05.1921°de kurulan ve asil
teskilatlanmasim  02.01.1924’te tamamlayan TICP’nin amaci tiziifine gore,
Tirkiye’de Idmanciligin (Beden egitimi ve spor) teknik esaslar dairesinde tamim ve
tekamiliine galigmak, Tiirk idmanciliin: dahil ve haricen kars: temsil etmektedir.

Gorevleri ise,

1.Amatorlaga tertip ve himaye etmek,

2.Mahalli ve umumi misabakalar tertip ve Tirkiye Milli Idman
birinciliklerini tayin etmek,

3.Idman rekorlarim tescil evlemek,

4.Idmancihigin inkigaf ve tekamiiliinii temin edici negriyatta bulunmak,
5.Beynelmilel olimpiyat cemiyeti ve miinasebet kurarak cihan
miisabakalarinda Tiirk idmancilifinimn hiisnii temsiline galismak,
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6.1dmancihiga ait bilciimle idari ve fenni nizamnamelerin tedvin ve tasdik
eylemek,

7.I1dman mahallerinin gogalmasini ve muhtelif idmanlarin federasyonlarini
peyderpey teskil etmek,

8.Tedricen idman muntikalar tesis etmek, mintika hudutlan tayin etmek,

9 Profesyonelligi amatodrliikten ayirmak,

10.Beden egitimini teknik esaslara negir ve tamimine g¢aligarak bir beden
egitimi yiksek okulunun kurulmasma ve memlekette uzman yetistirilmesine
tevessill eylemek %

11.Muhtelif idmanlarda muayyen haddi askarlan tecaviiz edebilenlere
bilintihan idmancilik alameti farikasi vermek,

12 Terbiyeyi bedeniyenin fenni usullerle negir ve tamimine ¢alismak

13 Negriyat,telifat tercime konferans ve derslerle idmancilify fenni esaset
dairesinde inkigaf ettirmek,

14.1dman mahallelerinin gogalmasi ve meveudunun tanzimini temin etmek™?
15.Sporun yayilmasi i¢in kongre ve federasyonlar diizenlemek

16.Spor hakkinda yaym yapmak ¢

a. Genel Merkez:

TICT genel kongresinde segilen ve ittifakin en yiksek temsil yetkisi olan
orgamdir. Iki kongre arasindaki isleri idare eder. Ittifakin en biiyiik icra organ olup,
tabi ve se¢ilmig iyelerden meydana gelir. Aza-i Tabiiye, Heyet-i, mittehide
reisleriyle bu hedeflerdeki her elli cemiyet igin birer mamessildir. Aza-i Mintehibe
ise umumi kongre tarafindan segilen bir reis, iki reisi sani, bir katibi umumi, bir
muifettis, bir muhasip, bir veznedar ve dért iiyeden yani on bir kisiden ibarettir. Genel
Merkez iiyeleri arasindan biri merkezin madiirii olarak segilmistir.

Gorevleri:

o Ittifak kongrelerinin zamaninda yapilmasini ve raporlarin tertibini tanzimdir.
o Ittifakla tegkilat arasinda koordineyi, kongreyi daveti, federasyon ve mintika
raporlarina istinaden genel kongre raporunu ve kongre giindemini hazrlar.

0 Nizamname ve talimnameleri tanzim eder, kongreye fahri ve hami davet eder.
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o [ta amiridir. Kanun nezdinde sorumludur.Bagkasi segilen iiyeler ise meclis

gibi caligmaktadir, ®®
b. Federasyonlar: (Idman Heyet-i Miittehideleri)

Aym idmanla alakalar mintika idman heyetleri denetleyicileri tarafindan
goénderilecek iki misli aday arasinda segilip, gelecek kongreye kadar ihtisas: igindeki
idmamn teknik ve idari iglerini yliriitir. Bir reis, iki yardimes, bir katip, bir miifettis,
bir muhasip, bir veznedar yani yedi kisiden ibarettir.

Federasyon heyetini reisi ile kayrtli her elli cemiyet igin bir sorumlu genel
merkezin, federasyon tyesini tegkil eder. Bir federasyon heyetinin kurulmasi i¢in o
idmanla meggul en az Gi¢ mintika bulunmas: ve o idmamn reisi heyetini kurulu
olmas: sarttir. Kurulmalan veya kaldinlmalan genel merkezin teklifi ve genel
kongrenin kararma baglidir.

Mesgul oldufu idmanin Turkiye birincilifini tayin, idman nizamnamesini
tertip ve beynelmilel kuralan uygulama rekorlan: tespit ve tescil, dogabilecek
ihtilaflarin teknik kaidelere gére yorumla, lizumunda hakem komisvonlan kurma,
hakem idmanlarim uygulama ve belgelerini verme, milli takima se¢me ve antrendr
tayin etme,idmanindaki senelik gelismeyi takip, mukayese ve yaymnlama, genel
merkeze rapor verme, beynelmilel federasyonla iliski kurma, biitgesini tanzim ve
genel merkeze rapor verme, idmanciara verilen cezalara itirazi genel merkeze
sunma, idmancilara verilen cezalara itirazi genel merkeze arz etmektir. Ik
tegkilatlanmada Atletizm, Gires ve Futbol federasyonlar kurulmustur.

Genel kongre her sene eylil ayinda toplamr, federasyon kurullarindan
temsilciler, mintika tyeleri bagkanbk divam kurar, 2/3 g¢ogunlukla nizamname
degistirilebilir, ittifaks fesih etme yetkisi aym: gogunlukta genel merkezindir. Kurucu
heyet, mintikalar kurulundan evvel gegici bir maddeyle en eski idman cemiyeti
denetleyicileri ve en unli Tiark spor uzmam ve Ogretmenlerinin katilmasiyla
olusturulmustur.(m
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Tagra teskilati:

Tagra teskilati idman muntikalan tizerine kurulmustur. Ulkenin cografyas: ve
iklimiyle ulasim ve miilki amirliklerine gore belirlenen hudutlar dahilinde dyelik
sartlarim yerine getiren kuliipler bir araya gelerek Genel Merkezle birlikte idari
tegkilat baglig1 altinda bir maddeye istinaden yer almaktadir. TICI'nin muntikalara
gore kurulan tagra teskilati, mintika merkezi, mintika idman heyeti, mintika kongresi,
kulipler ve birlik kiimelerden olugmaktaydi.

TICI’nin 1923 Subatinda toplanan kongreye Istanbul’da bulunan spor
kulipleri katilmig ve yonetmelikte bazi degigiklikler yapmislardir. Bu kongrenin
toplanmas: Istanbul’un isgal altinda bulunmasina rastlanmigtir. ¢

TICI ideolojisi “goniill spor birlikleri” yonetim modelinin ve olimpiyatgilik
akiminin diigiinsel ¢evresinin ta kendisidir. @9

TICInin teskilatlanma prensipleri, tabandan tavana olmak iizere, tasra
teskilatinda kuliipler, bolge merkez heyetleri ve bdlge kongrelerinin girdikleri
federatif yonetim anlayiginin tekrarlar mahiyette oldugu anlagiimaktadir. {18

Idari, siyasi ve iktisadi alanda higbir bakanliga bagh olmamasi, kendine
mahsus karar organlarinin bulunmasi, aldig1 kararlar1 uygulayabilmesi ve gelirlerini
harcama yetkisine sahip olmast bakimindan, boylece 6zerk bir kurulus olusu
itibariyle TICI’nin manastyla demokratik ve ademi merkeziyetgi bir spor teskilat
oldugu anlagiimaktadir. ©

1922 yilinda kurulan ve 14 yil siireyle Tiark Sporunun yénetimini Gstlenen,
1936 yilinda yerini yar resmi olan Tirk Spor Kurumuna birakan TICI bu sire
zarfinda 8 kongre yaparak Tirk Sporunun sorunlarini ¢ézmeye ¢aligmigtir.

TICI donemi Tirk Spor tarihinin en gok tartigilan yada 6fkeyle elestirilen
donemlerden birisidir. ®® TICI’nin son kongresinde Tirk Spor Kurumuna déntig
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kararlarimin alinmas, yarar istinde odaklagan tartigmalarda kimi zaman “Spor sahsin

ve hususi tesebbiislerin mal: olarak kalmalidir” @3

“8. kongre Tirk Sporunun misaki
millisini getecilige nihayet veren bir kongredir” @7 kisaca TICI yerini Tiirk Spor
Kurumuna devretmesi memleketimizin ilk ve son amator spor tegkilati olan TICI nin
sonu olmus bir bagka sekilde ise memleket sporu bakimindan gok hayirli olmus ve

herkes tarafindan memnuniyetle karsilanmastir.

Tablo 2. Tirkiye Idman Cemiyetlerine Ayrilan Kaynak

YILLAR | MIKTAR(TL) | YILLAR | MIKTAR (TL)
1926 40.000 1933 70.000
1927 33.000 1934 80.000
1928 30.000 1935 203.000
1o Tahsisat oot Tirkiye Spor Kurumu
Verilmemigtir. 239.000
1930 10.000 1937 239.000
1931 40.000 1938 BTGM-239.000
1932 50.000

KAYNAK: T.C. BASBAKANLIK G.S.G.M. Turk Gengliginin ve Sporun Hizmetinde 60 Y11,1988,5.88

2.8.2. Tiirk Spor Kurumu (TSK, 1936-1938)

Tirk spor kurumunun orgitsel-yonetsel agidan bir ara rejim olmast gibi,
orgitin spora bakis agis1 da particilik-devletgilik arasinda yalpalayan bir gegis
donemi ideolojisidir.

Tiurk Spor Kurumu: amag, prensip ve 6devlerini yerine getirebilmek igin TICI
gibi merkez ve tagra diye iki tipte teskilatlanmigtir. Merkez tegkilati biyiik kongre,
genel merkez ve federasyonlar, tagra teskilati ise spor gevreleri, bolge kongreleri,
spor bolgeleri, bolge heyetleri, ajanlar, lig heyetleri,spor kuliipleri ve spor
yuvalarindan tegekkiil etmistir.
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Kurulus safhasinda higbir bakanli1 olmamasi, kendine mahsus ve segimde i§
basina gelen organlant bulunmas: ve gelirlerini harcama yetkisine sahip olmast ve
boyle 6zerk bir kurulus olmasi itibanyla Tirk Spor Kurumu, tam manasiyla ademi
merkeziyet¢i bir teskilattir. Idare anlayigi, hizmet bakimdan yerinden y6netim esasi
iizerine kurulmugtur, 9

Tirk Spor Kurumu Tirkiye’de sporun milli fenni esaslara gére yaylmasina
ve yiikselmesine 9a11$m1§1nr. Tirk sporculugunu yurtiginde ve yurtdiginda temsil eder
seklinde ifade edilmis ve ongordagi prensipler Ulu Onderimiz Mustafa Kemal
ATATURK’E s6nmez bir ask ve inang ile bagli olan, onun biiyiik prensipleri 1s1ginda
ilerlemek, Tiark devriminin esaslarim1 ve milli onuruna yol gosteren bir 151k olarak
tammak, kurumun butin tesekkil ve iyelerini kardeslik sevgisiyle birbirine
baglamak, her yerde Tirk bayragimin ve Tirk sporculugunun yiksek seref ve
haysiyetini tagihfini unutmamak, yalancihifn, kiskanglhgin, hilekarhgm ve
yurttaglara, dismanhifin en buyik digmam olmak, Tirk sporculufuna emegi
gecenleri ve sporculan saygi ile Gverek anmak boylece Tirkiye’de bitin
vatandaglara yiiksek spor terbiyesini gostermek ve 6rnek obmaktir.

Iyi sporcular yetigtirmek ve spor alanlan ve spor yayimnlan yaparak iilkenin
her yerinde amatér sporun geligmesini saglamak gerek yurti¢i gerekse de yurtdisinda
misabakalar diizenleyerek iilkeyi temsil etmektir. ¥

Bu donemde spor teskilati “Parti-Devlet idaresinden bagka bir sey degildi.
Ciinkii Tirk Spor Kurumunca yapilan genel kurulda Hoktmetin ve askeri tiyelerin
yer almast ve o donemin tek partisi olan CHP’nin genel bagkanhik kurulunun ve
genel sekreterliginin TSK’nin biitge ve galigma programlanmn onaylamasi onu yan
resmi bir yapiya doniigtirmistir.“ “3)

TSK sporun sevk ve idaresindeki kisi ve heyetlere dagitmistr. TSK
demokratik bir anlayigtan merkezcilige dogru bir sapma yapmaktadir. ¢
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Bu calismalarda, temiz, ahlakly, yiiksek karakterli, saglam biinyeli daima canli
ve sevkli nefsine ve ulusuna inanci pek, Tirk devrimi, Cumhuriyetini ve biitiin
erginlik sartlan ile yurdu korumay: en istin amag¢ bilen ve bu ugurda biitiin
varliklanm vermeye hazir olan bir spor genglifi yetistimeye kendimize gaye

edinmig bir mitessese olan Tiirk Spor Kurumu’na kavugmustur.

Bu amag ve gaye iginde gérev yaparken her Tirk’in bu kuruma yardim
etmesi yikimlilagi tasimas: anlayigiyla goérev yapan Tirk Spor Kurumu, faaliyete
gectikten sonra sporun gesitli sorunlan iizerine egilmis, 6zellikle &gretici, saha, tesis

ve malzeme gibi sorunlarn ¢oziimiinde biyiik 6l¢iide gaba harcamigtir. “a

Tirk Spor Kurumu déneminde de bundan onceki dénemlerde oldugu gibi
kuliipler aras1 ¢ekigmelerin yaninda sahalarda meydana gelen kavgalar, stirtiismeler
yanimnda kuliipler aras: rekabetin yamnda da siyasal gekismelerin eklendig bir takim
olumsuzluklarin partiye zarar verdifi digtnilityordu. Zira Tirk Spor Kurumu 29
Ekim 1936 gini iilke ¢gapinda yapilan térenlerle CHP’ye katiliyordu. Bu térenlerden
Ankara’da yapilan partiye katilim toplantisinda vali ve parti bagkami B.Tandogan
yaptifi konugmada; “Bugiin Turk spor gengligi icin serefli bir giindiir. Tiirk Spor
Kurumu partimize tye bir teskilat olarak kabul olunmustur.” giyerek Tiirk spor
yonetiminin ne kadar siyasallagtifim agikca ortaya koymaktadir.

Bu kadar parti, spor i¢ ice girmesi hatta CHP’yi bir yan kurulugu gibi ¢aligan
Tirk Spor Kurumu .Ti'trkiye Cumbhuriyeti kuruculanindan Burhan Felek’in su ifadesi
politikanin sporu ne kadar etkiledigini ortaya koyuyor: “Parti politikasi, hele partili
kimselerin gahsi hirs ve emelleri spora karniginca, partili spor teskilati ancak iki sene
gidebilecek her spordaki olumsuz hadise partiye sigrayarak parti bu yiizden sporu
biinyesinden atmak isteyecek ama bu sefer de serbest birakmayip hiikiimete
baglayacaktir” demistir.

Bu olusumlar gergevesinde se¢ilmis olmalarina rafmen goreve atanmis gibi
gelmis bulunan yetkililer sporun ilmi manada ve 6zel degerinde zedelenmeden bir
parti kanad: altinda gelistirmenin miimkiin olmayacafina inanmuglar ve. devrin
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yetkililerini hizmetin politika dig1, mali imkanlara ve buna 6lgiilit yetkilere sahip bir
teskilat eliyle yiritilmesi lizumuna inandirmaya ¢aligmiglardir. Fakat gerek TICI
gerekse TSK® nin verdigi tecriibeler ve son yillarda bati memieketlerinde sporun
sevk ve idaresinde ortaya ¢ikan fikirler ve hareketler sporun tipk1 milli egitim ve
saglik igleri gibi bir devlet igi olarak ele alinmasi liizumunu ortaya koymustur.

Boylece sporun devlet partisince yonetildigi TSK dbéneminden dogrudan
dogruya devlet yonetimine girdigi BTGM dénemin bagladifimi gérityoruz.Sonug
olarak varlifim iki y1l siirdiiren TSK bir gecis dénemi olmus ve yerini tamimiyle bir
kamu kurulusu olan 3530 sayih yasayla Beden Terbiyesi Umum Direktorliigti’ne
birakmgtir, 9

2.8.3 Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii Donemine Gegis (1938-1986)

Tirk Spor Kurumu sevk ve idareyi bir miktar merkezilegtirmesine ragmen,
spor hale devlet isi olarak ele alinamamigtir. 1938 yilindan itibaren spor islerinin
milli efitim ve saghik gibi kamu hizmeti sifatiyla devlet tarafindan dizenlenip
yurttilmesi, spor kurumu ve fonksiyonlarinin kanunla dizenlenmesi ve isletilmesi
ihtiyact hasil olmustur.

Boylece 1938 tarihli ve 3530 Sayili Beden Terbiyesi Kanunu ¢ikartilarak,

Tirkiye’de spor alaninda kamu otoritesinden sorumlu, tiizel kigilige haiz, katma -

biitgeli ve merkezi Ankara’da bulunan Beden Terbiyesi Genel Mudirlagi (BTGM)
teskilat kurulmugtur.

En temel ozelligi ile Beden Terbiyesi Kanununun maksadi, Tirkiye’de
yurttasin fizik ve moral kabiliyetlerinin ulusal ve inkilapgi amaglara gore gelisimini
saglayan oyun, jimnastik ve spor faaliyetlerini sevk ve idare etmek igin BTGM’nin
tesekkdilind saglamaktir.
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Beden Terbiyesi Kanunu tam manastyla merkeziyet¢i ve otoriter bir kurum ve
Beden Terbiyesi Genel Miidirligii de bu duruma gore yapilanmis bir spor

teskilatidir. Idare anlayis: yetki genisligi esasina gore kurulmustur.

Tirk spor yonetiminde Beden Terbiyesi Kanunu ve ona bagli Beden
Terbiyesi Genel Mudiirligi teskilatinda meydana gelen bu ¢esitli uygulamalara ilave
olarak kanun, ii¢ kez degistirilmek istenmis ve devletin resmi spor teskilat1 degisik
bakanliklara bagh olarak gorev icra etmistir.

Ancak, Tirk Spor yonetiminde Beden Terbiyesi Kanunu ile olugturulan
merkeziyetci ve otoriter yapi, 6zde bir sey kaybetmeden 1986 yilina kadar varligim
korumugtur, '

Beden Terbiyesi Genel Mudurlagunin gérevleri yine 3530 sayili kanunun
2.maddesi su sekildedir. Spor yoneticisi ve diizenleyicisi olarak antrendr, monitdr ve
hakemleri yetistirip sayica artirmak, uluslararasi yangmalarda Tirkiye’yi temsil
edecek sporculan segmek, spor alamindaki uluslararas: gelismeleri izleyerek Tirk
sporunun gelismesi igin gerekli galigmalan yaparak uluslararasi yarisma kurallarmin
Iiygulamnasml saglamak ve denetlemek, tagra 6rgutiiniin temel birimi olan bélgelerin
calisma esas ve programlanni saptayarak aralarinda koordinasyonu saglamak,
federasyonlanin kurulmasim saglamak, ilke c¢apinda spor tesis yapimiyla ilgili
calismalan yiiritmek, sporcu ve kuliiplerin tescil, vize ve transfer islemlerini izleyip
kayitlanim tutmak, kendisine bagh futbolda migterek bahis mudarlagi yoluyla Spor-
Toto uygulamalarm: dizenlemek ve yurttagin spordaki bilgi ve ilgi diizeyini
yikseltmektir. 1%

Beden Terbiyesi Genel Midiirliaginin Bagbakanlifa bagh bir teskilat olmast,
genel midirin bagbakan tarafindan segilerek cumhurbagkaminca atanmasi, genel
sekreter, daire baskanlari, federasyon bagkanlar ve sube midirlerinin genel midir
tarafindan teklif edilerek Bagbakanca tayin olunmasi, aymt durumun-federasyon
sayisinin  tespitinde de tekrarlanmasi, gengler igin kuliiplere girmek ve bos
zamanlarinda beden terbiyesine devam etmek mecburiyeti getirmesi, beden terbiyesi
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islerinin idari ve sorumlulugu miilki idarelerin validen, k6y muhtarina kadar mahallin
yoneticilerine verilmesi, Beden Terbiyesi Genel Mudirliigin binyesi altinda
memlekete spor bilgisi ve ihtisasi ile taninmus olanlar arasindan Genel Mudir
tarafindan segilecek bes kigi ile kiltir, milli savunma, igisleri ve saglik
bakanliklarindan gonderilecek birer temsilciden tesekkiil etmesi, genel miudiirligin
merkezi bir yonetim anlayisina sahip oldugunu géstermektedir.

Ayrica biitgenin genel miidurlitkkge hazirlamip (Merkez Damigma Kurulunun
tetkikinden sonra) bagbakan tarafindan TBMM’ne arz olunmasi, merkezde genel
miidiirin bagbakan, tagrada ise bélge midiriinin vali tarafindan denetlenmesi ve
boylece sporun bir devlet isi ve hizmetleri arasinda goriilmesi BTGM’nin
merkeziyetci ve otoriter bir kurum oldugunu gostermektedir.

3530 Sayih B.T.G.M. kanunun her bir vilayete Beden Terbiyesi Bolgesi ve
valilere de bu bélgelerin bagkanlan olarak kabul etmekte; beden terbiyesi islerini
vilayetlerde valilerin, kazalarda kaymakamlarn, nahiyelerde nahiye miidiirlerinin,
belediye teskilat olan yerlerde belediye bagkanlarinin, kéylerde muhtarlann idare ve
sorumlulugunu vermektedir.

Bolgelerde valilerin sorumlulufu altinda bélge beden terbiyesi midiri ile o
bolgede tatbik edilmekte olan spor ¢esitlerinin ilgili federasyonlarla miitenazir olarak
vali tarafindan segilen ve genel midiarce tasdik edilen birer ajandan olusan heyetler
bulunmakta Halkevleri kendi mensuplarina ve arzu edenlere beden egitim
hareketlerini yaptirabilmektedirler.

3530 sayih kanunla Tirk sporunun sevk ve idaresi yanminda yayginlastirilmast
i¢in galisma ve i§ yerleri itibariyle memur ve is¢i sayisi 500’den fazla olan fabrika
v.b. igyerlerinde beden egitimi 6gretmeni ve antrenérii bulundurmak zorunluluklart
ile tesis yapmalari mecburiyeti 3530 sayili kanunda yer almistir. Kanun bu hitkiimle
sporun insan saglif agisindan Onemini ve ilke kalkinmasma saglikli nesillerin
yapacag1 katkiy1 kabul etmektedir. ¥
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5.6.1946 Tarih ve 4919 sayili Cemiyetler Kanunu ile birlikte kuliiplere
yeniden kurulus serbestlidi getirilirken, BTGM’nin kuliipler iistiindeki otoriter bag
gevsemis ve Anayasa Mahkemesi’nin spor miikellefiyetini kaldiran karariyla beden
terbiyesi kanununun kuliiplere dair yetki ve sorumluluklarim konu alan 13 inci
maddesi de kaldinlmigtir. Béylece deviet BTGM aracilifn ile spor kuliip ve gruplan
arasindaki hiyerarsik miinasebetlerini baska miiesseseleri vasitasiyla kurmaya

baglamigtir.

Beden Terbiyesi Genel Mudirlagind merkez ve tagra tegkilatindan
olusmaktadir. 3530 sayili yasaya gore Beden Terbiyesi Genel Mudirliginin merkez
teskilatinda genel madirlik makam:, genel midarlik kurullan, esas damgma ve
yardimci birimler ile federasyonlar bulunmaktadir. Tagra tegkilat: ile bolge bagkam
(vali), bolge midiarliagi, ilge bagkam (kaymakam), bucak beden terbiyesi bagkam
(bucak miidirii) ve koy beden terbiyesi bagkanlifi (muhtar), ajanliklar ve kuliipler
bulunmaktadir.

3530 sayihi Beden Terbiyesi kanunun kendilerinden 6nce gorev yapan TICI,
TSK’den ayrilan yonlerin oldugu ve en biytk 6zellifi beden egitim, oyun ve sporun
bir kamu gorevi olarak benimsenmis olup, devletin kamu hizmetleri arasinda yer
almigtir. 1951 yibnda amat6r kuliipler biinyesinde profesyonel takim kurma
yetkisinin taninmasi ve 1959 yilinda Tirkiye Futbol Birinci liginin baglatilmasimin
ve yine ayn: yilda maddi anlamda ¢ok biiyiik bir getirisi olan Spor Toto teskilatimin
kurulmas: ayr bir 6nem tagimaktadr.

3530 sayili kanunun iki 6nemli noksam gbze c¢arpmaktadir.Bir tanesi
miteyyide yoktur.Gorevlerini yapmayanlara ne yapilacajt veya bu gorevlerin mecbur
oldugu bilinmiyordu. Ikincisi ise spor yapan kitle ne gorev nede bir mesuliyet
almigtir. Bu kanun G¢ kez degistirilmek istenmis ve devletin resmi spor teskilati
degisik bakanliklara bagli olarak gorev icra etmigtir. Fakat Tirk spor ydnetiminde
beden terbiyesi kanunu ile olusturulan merkeziyet¢i bir otoriter yapi bir sey
kaybetmeden 1986 yilina kadar devam etmistir. **
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2.8.4. Genglik ve Spor Bakanhigmm Kurulusu

Genglik ve Spor Bakanligi, ¢agdas uygarliklar bugin erismig olduklan
diizeyde artik kisiyi, bedeni ve ruhu ile birlikte mitalaa ederck dengeli bir sekilde
gelismenin saglanmasim 6ngérmektir. Bu amagla; saglam binyeli, dayanikli, enerjik,
yurduna-milletine, insanlifa yararh gérev yapmaya hazir, neseli ve i verimi yiiksek
kiiltiirlii elemanlarla topluluklarin kurmak gabasi igindedirler.

Bizde wyillardir yalmz egitim sorununa eginilmiy fakat bununla beraber
yirttalmesi gereken her yastaki halkimizin beden egitimi, spor ve bog zamanlarim
degerlendirme konulart ihmal edilmis, dolayisiyla bugiin karsimiza acil ¢oziim
bekleyen sorunlar olarak ¢ikmustir. Ik bakista bu sorunlarin sorumlu bazi érgitler
var gibi gorilmekte ise de, ikinci derecede gorev olarak tutulan bu konular
kapsadiklar1 6nem oraminda ilgi gérmedikleri ve yikiimld orgiitler arasinda bir
koordinasyon c¢aligmamasi bizleri bu noksanlifin bir an 6nce giderilmesi lazim
geldii sonucuna getirmistir. Bu gerekgeyle 4951 sayili yasaya dayamilarak
4.11.1969 tarih ve 13342 sayili resmi gazetede yaymlanan 3.11.1969 giin ve 4/983
sayitlh Cumhurbagkanlify tezkeresiyle Genglik ve Spor Bakanlig1 kurulmustur. Ayrica
11.2.1970 gin ve 13423 sayili resmi gazetede yaymlanan gin ve 4/464 sayil
Cumbhurbaskanli tezkereleriyle gorev alam belirlenmistir. ¥

Gengligin okul i¢i e okul disi beden ve ahlak kabiliyetlerini gelistirmek,
sosyal ihtiyaglanm karsilamak, oyun, beden egitimi, ile ilgili olanlar1 kurmak,
malzemeyi temin etmek, teknik ve idari elemanlan yetistirmek, genglik igin sosyal
refah, saghkli ¢aliyma, eglenme ve dinlenme imkanlan temin etmek, beden egitimi
ve spor Ofretmenlerini modern egitim metotlaniyla yetistirmek, saglik i¢ci beden
egitimi ve spor faaliyetlerini tamitmak, spor kuliiplerinin geligtirilmesi igin tedbirler
almak, koy gengligini koy sartlan icerisinde geleneksel spor dallarina yéneltmek,
Tirk sporunu uluslararas: temaslarla geligtirmek gibi gorevleri yiikklenen Genglik ve
Spor Bakanligi, cesitli bakanliklarin gorev alanlarim ilgilendiren alanlara yoneldigi
gorilmektedir. Bu tiir bir gorev anlayis1 ve yapdanma Tiirk spor yénetiminde gesitli
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kangikliklara sebebiyet vermesi sebebiyle sporumuzun sorunlarinin ¢ogalacag: ve

¢oziimsiizlesmeyecegi goriilmektedir. @

Genglik ve Spor Bakanligi, hem ulusal spor yonetimi igindeki konumu, hem
¢ok gesitli gorevleri yiziinden, hem de kurulugundaki eksikler nedeniyle es dizey
bakanliklar karsisinda yasal sikintilarimin bulunmasi ve yaptinm giiciiniin
olmamasindan dolay1 basarili olamamasi nedeniyle bagarili olamamis ya da bagkalar:
tarafindan gorillen igler igin biinyesinde gostermelik organlar kurarak gereksiz gérev
¢alismalarina yol agmis “yetkisiz”olarak yoneldigi gorevlerin gok azini yerine
getirebilmigtir. Bakanlik makam tim 6rgiitiin bas1 olan bir mistesar, biri spor, digeri
idari islere bakan iki miistesar yardimcisi, Kurullar:Genglik ve spor sorunlari suras,
Koordinasyon kurulu, Yiiksek disiplin kurulu, Saglik kurulu, Tiirkiye izcileri teskilati
genel kurulundan olugur. Esas Birimler: Genglik sorunlan genel midirlagi, Okul igi
beden egitim ve spor genel miidiirligy, Izcilik ve Bog zamanlari degerlendirme genel
midirlagia, Egitim genel midirliginden olugur. Yardime: birimler: Muhasebe
midirligh, Ozlik igleri dairesi bagkanhii, Dig iligkiler yonetim dairesi baskanhg,
Tesis ve Isletme genel madirliigi, Basin ve halkla iliskiler dairesi bagkanligi, Idari
ve Mali igler dairesi bagkanliz1, Saglik dairesi bagkanligindan olugmaktadir.

BTGM ile Yiksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudirlagi
bakanliga bagh kuruluglardir,

Genglik ve Spor Bakanlifi'min tegkilat yapisinda tagra kurulusu olarak il
genglik ve spor midirlikleri ile genglik ve spor akademisi midarlikleri
gorilmektedir.

Genglik ve Spor Bakanh bu teskilatlanmasiyla iyiden iyiye karmasiklasmig
bir spor yapisinin 0 konuda uzmanlagmig bir bakanhikta yonetme arayisinin mantiki
sonucudur. Bakanlifin istenilen hedefe ulasamadan. tarihin yapraklari arasina
kansmasinm temel nedeni ise BTGM’nin bir tiirldi spor politikasim belirleyememesi,
yonetimi yenilevememesi ve federasyonlanimi uluslar arast spor Orgiitlenmesinin
gerisiride kalmaktan kurtaramamasi sonucu 13 yillik bir hizmetin sonucunda da
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sporun nasil yonetilecegi konusundaki tereddiitlerin oldugu yillardaki gibi Genglik ve
Spor Bakanlig: ile Milli Egitimi Bakanhif1 179 sayili kanun hikkmiinde kararnameyle
birlestirilerek Milli Egitimi Genglik ve Spor Bakanligi kuruldu. BTGM bu bakanliga
baglandi. “*

2.8.5. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigi Donemine Gegis

3289 sayili kanun 21.05.1986 tarihinde kabul edilerek 28.05.1986 tarih ve
19120 sayih Resmi Gazetede yayinlanmugtir. Ilk olarak Beden Terbiyesi ve Spor
Genel Miadarlagn teskilat ve gorevleri hakkinda kanun adiyla ¢ikartilan kanun
2.3.1989 tarih ve 356 sayali BK K. ile bu ismi almugtir, ©?

Sporun, tilke genelinde degisen ve gelisen sartlara uyum sajlamasini temin
maksadiyla 1986 yilinda 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidirligi (G.S.G.M.)
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun gikartilarak Turkiye’de spor hizmet ve
faaliyetlerinin sevk ve idaresinden sorumlu tutulan ve devletin resmi spor tesekkilii
G.S.GMnin yetki, gérev ve yikimldliklerinde daha aynntili diizenlemeler

yapiimstir,

3289 sayih kanunun amaci, Bagbakanlifa bagli, merkezde katma bitgeli ve
tiizel kisilige sahip G.S.G.M.nin, tagrada ise dzel biitgeli Genglik ve Spor 11 ve Tlge
Mudurldklerinin kurulmasini, teskilat, gérev ve yetkilerine ait esas ve usulleri
diizenlemektir. ¢

G.S.GM.nin gorevleri de, vatandagin, fizik, moral, gi¢ ve yeteneklerini
saglayan beden egitimi, oyun, jimnastik ve spor faaliyetlerini sevk ve idare etmek,
spor faaliyetlerini programlamak, bu faaliyetler i¢in arag, gereg ve benzeri ihtiyaglan
kurmak; tescil, vize ve aktarma isleri yapmak; spor federasyonlarimin kurulmas: ve
spor dallarim belirlemek igin gerekli usul ve esaslar tayin ve tespit etmek; spor saha
ve tesisleri yaparak vatandagm istifadesine sunmak; miisabakalarda milletleraras:
kurallanin ve her tirla talimatin uygulanmasim saglamak; futbol miisabakalarindan
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miigterek bahis (spor-toto ve spor-loto) diizenlemek, yonetmek, sporcu saghipy ile
ilgili tedbirler almak ve spora ilgiyl arttiracak yayinlar yapmak, genglerin bos
zamanlanim degerlendirilmesi igin diger kuruluglar ile sporcu ve spor elemanlarini
denetlemek, milletleraras: temas ve misabakalarda resmi merci gérevi yapmak;

bagarili sporcu ve galigtiricilara yardim yapmak ve ddiillendirmektir.

G.S.GM. Merkez ve Tagra tegkilatindan meydana gelmektedir. Merkez
teskilati genel mudirlik, ana hizmet birimleri, damgma ve denetim birimleri ve
yardimci birimlerden, tagra teskilati da Genglik ve Spor 1l ve Ilge Miidirlikleri ile
spor dal: temsilcilerinden tesekkiil etmektedir. ©?

Genglik ve Spor Genel Mudurlaga (G.S.G.M.), B.T.G.M. gibi Bakanlifa
bagh olarak teskilatlanmasi, genglik ve spor konularimi aym biitiiniin i¢inde ele
almasi, organ ve kurullanimn tegekkiiliinde Bakan inisiyatif ve tercihine yer vermesi
bakimindan, merkeziyetgi bir yapr 6zellifi de gostermektedir. Ancak, G.S.G.M.,
B.T.GM.’ ye gore bazn konularda merkeziyetci anlayistan uzak ve ademi
merkeziyetcilige yakin ozellikler tagimaktadir. @

Merkez Teskilat :

Genel Midurlik Merkez Teskilati;, Ana Hizmet birimleri, danisma ve
denetim birimleri ve yardimci birimlerden meydana gelir.

Ana Hizmet Birimleri :

a) Spor Faaliyetleri Dairesi Bagkanligi

b) Dis Iligkiler Dairesi Bagkanhg

¢) Tesisler Dairesi Bagkanlifi

d) Spor Egitimi Dairesi Bagkanlifi

e) Spor Kuruluglari Dairesi Bagkanligi

f) Genglik Hizmetleri Dairesi Bagkanlig %
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Danisma ve Denetim Birimleri :

a) Teftis Kurulu Bagkanlig1
b) Hukuk Misavirligi
¢) Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1

Yardimct Birimler :

a) Personel ve Egitim Dairesi BagkanliS
b) Idari ve Mali Igler Dairesi Bagkanlig
c) Saphk Isleri Dairesi Bagkanlig

d) Savunma Uzmanli§1

Stirekli Kurullar :

a) Merkez Danigma Kurulu
b) Merkez Ceza Kurulu

c) I ve lige Damigma Kurulu
d) Genglik ve Spor Suras:

Federasyonlar

Bir veya daha fazla spor dali, teknik ve idari bakimdan birer federasyona
baglamir. Amator federasyonlari adedi ile profesyonel dallar, merkez damisma
kurulunun da gorigind almak suretiyle GSGM’nin teklifi {izerine Bagbakan
tarafindan tespit olunur.

Amator ve profesyonel futbol faaliyetleri Tiirkiye Futbol Federasyonuna bagl
iki ayn kurul tarafindan yiratalir, ©?

Federasyon bagkanlan, kendi spor dallarinin temsilcileri tarafindan gosterilen
¢ aday arasindan, Bagbakan tarafindan 5 yil igin atamirlar. Federasyon bagkanlar,
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basanisizliklan ile kanun-tiizitkk ve yonetmelikler aykin davraniglan tespit edilmek
kaydiyla genel mudiriin teklifi tzerine Bagbakanlik tarafindan stresi dolmadan
degistirilebilir veya se¢imi yenilenebilir.

Federasyon bagkanhigi ve kurul dyelikleri fahridir. Ancak bunlardan kimlere
ne kadar huzur hakki verilecegi genel miidirin teklifi ve bagbakamin onay: ile

belirlenir.

Federasyon bagkanlarinin segimi ve kurullarinin tegkili, ¢aligmalari, gérevleri,
yetki ve sorumluluklarn yonetmelikle belirlenir.

Federasyonlar g¢aligmalarimi, hazirlayacaklann bes yillik plana dayanarak
diazenleyecekleri yillik programlara goére yiiritirler. Federasyonlar, merkez damsma
kurulundan gegtikten ve basbakan tarafindan tasdik edildikten sonra bu plan ve
programlara uymak zorundadirlar. Federasyon plan ve programlarindaki degisiklik,
kabul edilmesindeki usule tabidir.

Federasyon Faaliyetlerinde Uygulanacak Temel Ilkeler

1. Sporculann yag gruplar: tespit edilerek bunlara gére hazirlanacak ¢alisma,
plan ve programlar geregince siirekli uygulamada bulunur.

2.Amat6r sporun geligimi 