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OZET

Kamu Tercihi Teorisi, devletin basarisizhigi teoremine dayanir. Devletin
ekonomideki yeri ve roliiniin artmasi halinde politik yozlasmann, biirokratik
yozlagmanin ve nihayet ekonomik yozlasmanm ortaya c¢ikacagim ileri siirer.
Ulkelerin ekonomik sorunlarimin 6nemli bir kismunmin devletin ekonomik
faaliyetlerinin smirlandirilmamis olmasindan kaynaklandigini belirtir. Coziim

olarak da Anayasal Iktisat Yaklagimm gelistirir.

Anayasal iktisat, Kamu Tercihi Teorisi cercevesinde, devletin ekonomik
gii¢ ve yetkilerine anayasal simirlamalar getirilmesi gerektigini savunur.
Siyasetcilerin oy, biirokratlarin biitce, se¢gmenlerinde fayda maksimizasyonu
yaptiklar1 gerceginden hareket ederek, siyaset ve ekonominin yozlasmasim
engellemenin tek yolu olarak, devletin ekonomiye miidahale alanmn

doeraltilmasy gerektigini ileri siirer.

Tiirkiye ekonomisi incelendiginde de, ekonomik yapiya iliskin sorunlarm
¢nem!i bir kisminin devletin ekonomik hayat icindeki roliinden kaynaklandig
givilmekiedir. Nitekim, enflasyon, issizlik, gelir dagiimindaki esitsiziik,
hiiyiime, 6demeler dengesi aciklari gibi sorunlarin kaynag: olarak devietin 6n
plana ¢iktigr yapilan uygulamadan da ulagilmaktadir. Tiirkiye iginde ekonomik
'yapr sorunlarnun ¢bziimii olarak Anayasal iktisat Yaklasimi cergevesinde

diizenlemelerin yaplmasi gerektigini onerebilir.
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ABSTRACT

Public Choice Theory is based on state failure theory. It puts forward the
idea that if states position and role in economy increases political and
bureacratic and in the end economic corruption comes frue. This theory points
out that majority of the economic problems of states result from states economic
activities not being limited. As a solution this theory develops Constitutional

Economy Approach.

Constitutional economy, within in the frame of Public Choice Theory,
suggests that economic power and authority of state should be limited by means
of constitutional exertions politicians care about votes, bureaucrats about
budget and voters about utility. Taking all these facts into consideration,
Constitutional Economy Theory asserts the idea that the only way to prevent
economic and political corruption is to narrow states interference with

economy.

When Turkish economy is analysed it is noticed that problems related to
the economic structure mainly result from states role in economic activity. As a
result, it can be concluded from this study, too that problems such inflation,
unemployment, unequality in distribution of national profit, discrepany
between growth and payment balance result from sintes forefront position in
economy. As a solution for economic structural problems in Turkey institutional

economy can be advised.



ONSOZ
Kamu Tercihi Teorisi, en genel bicimiyle siyaset biliminin ekonomik
analizlere uygulanmasidir. 1930°lu ve 1940°’lh yillarin piyasanin basansiziigina
dayanan ve kamunun, yani devletin ekonomiye miidahale etmesini Oneren Refah
Iktisadina karsihk kamu kesiminin basansizigim  vurgulamaktadir. Devletin
ekonomik giig ve yetkilerinin simrlarinin belirlenmesinde Anayasal Iktisat énerisini
getirmektedirler. Ozel gikar pesinde kosan aktorlerin, iktisat politikasi araglarm

keyfice kullanmasini 6nlemek i¢in anayasal olarak sinirlandirilmasindan yanadirlar.

Bu c¢aligma sozii edilen durumun Onemini ortaya koymak amaciyla
hazirlanmigtir. Caligmada Turkiye de Anayasal Iktisat yaklagimimin gerekliligini

ortaya koymak amaciyla bir uygulama yapilmigtir.

Tez ¢aligmam boyunca bana tavsiye ve yardimlarda bulunan, danigman
hocam Yrd. Dog. Dr. M. Faysal GOKALP’e tesekkiir ederim. Ayrica,
yardimlarindan  dolayt Prof Dr. Omer GURKAN’a, kaynak saglamadaki
yardimlarindan dolayr Yrd. Dog¢. Dr. Tilay CEYLAN’a, uygulama boliimindeki
yardimlarindan dolayt Yrd. Do¢. Dr. Ercan BALDEMIR e tesekkdr ederim.
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GIRIS

Kamu Tercihi Teorisi, devletin basarisizlig1 teoremine dayanir. Devletin
ekonomideki yeri ve roliiniin artmas: halinde politik yozlagmann, biirokratik
yozlagmanin ve nihayet ekonomik yozlagmanin ortaya g¢ikacagint ileri sirer.
Ulkelerin ekonomik sorunlarinin  6nemli  bir kisminin  devletin  ekonomik
faaliyetlerinin sinirlandiniimamis olmasindan kaynaklandigim  belirtir.  Coéziim
olarak da Anayasal Iktisat Yaklagimini gelistirir. Anayasal Iktisat Yaklagimi,
Kamu Tercihi Teorisi’nin ampirik g¢aligmalar 1s18ina  ulastigt  sonuglardan
hareket edilerek gelistirilmigtir. Devletin gici ve yetkilerinin  nasil
sinirlandirilabilecegi  ve nasil  sinirlandirilmas:  gerektigini  inceleyen  bir
disiplindir.

Klasik Politik Iktisadin yeniden ve genel diizeyde canlanmast olarak
kabul edilen Anayasal Tktisat, tezimizin konusunu olusturmaktadic Tirkiye nin
ekonomik yapr sorunlarin, Anayasal Iktisat yaklagimiun 6éngordigi  gibi,
devletin ekonomik gii¢ ve yetkilerinin siirlandirlmamis  olmasindan
kaynaklandigi gorisi incelenmistir. Bu gergevede tezimizin birinci bsilimiinde
Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat yaklasiminmn tanimi, tarihsel geligimi,
teorik temelleri ve devletin ekonomideki rolinin artmasinin sonucu olarak
gordiikleri ekonomik ve politik yozlagmalarm neden ve sonuglari ele aiinmigtir.
Bunlara ¢oziim olarak onerilen mali ve parasal anayasa ornekleri agiklanmgtir.
Ikinci bolimde Tirkiye’nin ekonomik yap: sorunlari anayasal iktisat
baglaminda 1980-2000 dénemlerini kapsayan dénemde ele alinmstir. Incelenen
déonemde Tirkiye’'nin karsi karsiya oldugu mali ve parasal disiplinsizlikler gibi
temel sorunlar incelenmistir. Uglincii boliimde, Granger nedensellik testi
kullanilarak ~ 1980-2000 arast doénemde enflasyon, buytme, Transfer
Harcamalan, Toplam Kamu Harcamalari, para arzi arasindaki nedensellik
iliskileri analiz edilmigtir. Elde edilen sonuglar yorumlanarak Tiirkiye’nin
ekonomik yapr sorunlarina Anayasal Iktisat Yaklagimi'mn ¢6ziim olup

olmayacagi konusunda dneriler getirilmistir.



BOLUM I
KAMU TERCIHI TEORISI VE ANAYASAL IKTISAT
{. KAMU TERCIHI TEORISININ GELISIMI

Klasik Politik Iktisadin yeniden ve genel dizeyde canlanmasi olarak kabul

edilen Anayasal Iktisat, Kamu Tercihi Teorisinden kaynaklanmistir.

Kamu Tercihi Teorisi, yeni bir disiplin olmakla beraber teorik temelleri
18. yuzyilin baglarina dayanmaktadir. Donemin matematikgilerinden Concordet,
Borda, Laplace, Lewis Caroll oylama mekanizmasinin matematiksel analiziyle
ilgilenmigler ve siyasi karar alma sirecini agiklamaya c¢alignuslardir. Bu
calismalarin ardindan Kenneth Arrow’un (1951) “Sosyal Sec¢im ve Bireysel
Degerler” ve Duncan Black’in (1958) “Komiteler ve Segimler Teorisi” olarak
yvavinladikiarn iki 6nemli eser ile Kamu Tercihi Teorisi daha fakli bir balis agis
ile tekrar giindeme gelmistir. Arrrow’un Olanaksizlik Teorisi’nin sonuclarindan
hareketle demokratik bir toplumda sosyal refahin nasil artirilabilecegi izerinde
odaklasmakta.:hr.1 Kamu Tercthi Teorisi alamindaki en Onemli g¢alismiaial ise,
Virginia Politik Iktisat Okulu’nun kuruculari olan James Buchanan ve Gordor
Tullock terafindan yapilmustir.” Kamu Tercihi Teorisi kisaca, “Politika Biliminin
Ekonomik Analizi” olarak tanunlanabilir. Kamu tercihi, politik sirecte alinan
karar ve uygulamalar: iktisat biliminin kullandig1 arag, metot ve varsayimlara
dayali olarak agciklayan bir disiplindir. Bir baska ifadeyle, siyaset biliminin temel
konularini iktisat biliminin araglari ve teknikleri yardimiyla analiz etmektedir.
James Buchanan soéz konusu teoriyi su sekilde tammlamaktadir:®> “Kamu Tercihi
Teorisi, esas olarak ekonomi teorisinde oldukga ayrintili analizler igin
gelistirilmis arag ve metotlari almakta ve bunlari politik siirece ve kamu
sektoriine uygulamaktadir. Kamu Tercihi, siyasal karar alma siirecinde rol alan

kimselerin, 6rnegin se¢menlerin, politikacilarin ve burokratlarin davramglarint

" Enver Alper GUVEL, Politik [ktisat ve Akil, Alfa Yaymlari, Istanbul, 1998, 5.177

> Omer ALP, Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat, Iktisat Politikast, Der: Vildan SERIN, Alfa
Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1998, 5.499

3 Coskun Can AKTAN, Cagdas Liberal Digiincede Politik Iktisat. Takav Matbaasi, Ankara, 1994,
ss.131-132



gozlemledigimiz veya gozlemleyecegimiz sonuglarin bilesimi ile iliskilendirmeye

calismaktadir”.

Yontemi pozitif nitelikte olup, konusu sosyal kurumlann, 6zelliklede
modern politik kurumlarin nasi islediklerinin analiz edilmesidir. Kamu Tercihi
Kuramt, piyasa digi karar alma strecinin ekonomik incelemesi yada basitge iktisat

biliminin siyaset bilimine uygulanmasidir.”

Kamu Tercihi Teorisyenleri, kamu ekonomisinde ekonomik karar
birimlerinin (siyasal iktidar, biirokrasi v.s.) tipki piyasa ekonomisindeki karar
birimleri gibi, rasyonel tercihlerde bulundugu ve temel amaglarin 6zel ¢ikarlarim
maksimize etmek oldugunu savunmaktadir. Daha acik bir ifade ile, kamu

T 5
ekonomisinde;

=4

siyasal iktidarlarin “oy” maksimizasyonu,
o biirokrasinin “bitge” maksimizasyonu,

o g¢ikar ve baski gruplarinin rant maksimizasyonu,

o secmenlerin ise “fayda” maksimizasyonu pesinde olduklart ileri -

stiriilmektedir.

Kamu Tercihi Teorisi’ne gore; 6zel c¢ikar dogrultusunda karar ve
tercihlerde bulunan siyasal aktorler, sonugta kamu ekonomisinde sorunlarin
ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Amaci iktidan ele gecirmek olan siyasetgiler,
secim Oncesinde agiri vaatler ile se¢menin oyunu kazanma vyangl igine
girmektedirler. Iktidari elinde bulunduran siyasi parti ise, elindeki mevcut iktisat
politikasi araglarini (kamu harcamalan, vergi, borglanma, emisyon v.s.) yeniden
secilebilme miicadelesinde kullanabilmektedir. Iktisat politikalarimn bu sekilde

kullanimi, ekonomik istikrari bozmakta, ekonomik sorunlart agirlagtirmaktadir,

* Enver Alper GUVEL, “Demokrasi, Piyasa Ekonomisi ve Liberal Diisiince Gelenegi”, Liberal
Diisiince Dergisi, Cilt 3, Say1 12, www.liberal-dt.org.tr/dergiler.htm (01.04.2001).
* Coskun Can AKTAN, Ekonomik Anayasa, TISK Inceleme Yayinlan, Say1 19, s.19.
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Kamu Tercihi Teorisi, devletin ekonomiye miidahale etmesini Oneren
Refah Iktisadinin savundugu “piyasanin basarisizligi™® ilkesine karsihk “kamu
ekonomisinin basarisizigi”” ilkesinden hareket etmektedir Piyasa basansizhgim
ortadan kaldirmak i¢in deviet idahalelerinin arttindmasi, kamu ekonomisinin
basarisizligini gindeme getirmektedir. Kamu Tercihi teorisyenleri, hem bireylerin
hem de devletin hak, yetki, gli¢ ve sorumluluklarinin miimkin oldugu ol¢iide
kesin gizgilerle belirlenmesi gerektigini ileri sirmusler ve bu cer¢evede Anayasal
lktisat Teorisini geligtirmiglerdir. Anayasal Iktisat Teorisi, devletin iktisadi
alandaki gorev ve fonksiyonlarinin simirlandinimas: gerektigini, aksi halde
buyuyen devletin bireylerin hak ve ozgirlikleri Gzerinde tehlike olacagini ileri

surmektedir.

Anayasal Iktisat, Kamu Tercihi Teorisinin ampirik g¢alismalar 1sigina
ulagti@r sonuglardan hareket edilerek gelistirilmigtir. Devletin giict ve vetkilerinin
nasil snurlandirilabilecedi ve nasi smirlandirilmast gerektigint inceleyen bir
disiplindir. James Buchanan, Anayasal Iktisadi su sekilde tamimlamaktadir:
“Anayasal Iktisat, ekonomik ve politik birimlerin teicihlerini ve faaliyetlerini
simrlayan alternatif yasal, kurumsal ve anayasal kurallar butuniniin isleyis

ozelliklerini aciklamaya calisir” *

Siyasi iktidarlar anayasal kurallarla sinidanmadigis zaman segmen ile
politikact arasindaki oy verme-gikar saglama ticareti hem segmen hem de
politikact tarafindan sirdiriilmek istenecektir. Demokrasiyi yozlastirmada
politikact kadar segmende ayni derecede sorumludur. Bunun igin anayasal
simirlamalar, siyasi iktidar1 se¢gmenden gelecek baskilara karsi da koruyacaktir.

Anayasal iktisadin temel amaci, ekonomik alanda insan davraniglarm sinirlayan

® Piyasanin basarisizligr, 1930’lu 1940’11 yillarda ortaya atilan pivasa ekonomisinin milli ekonomi
icerisinde basansiz/yetersiz oldugunu ve dolayisiyla devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini
savunan teoridir. Genis bilgi i¢in bkz. Coskun Can AKTAN, Cagdas Liberal Diisiincede Politik
[ktisat, a.g.e., s. 136., Jr. Charles Wolf, Piyasa ve Devlet, Ege Universitesi [IBF Yayi. No:1, izmir,
1998, Vural SAVAS, Piyasa Ekonomisi ve Devlet, Beta Basim Yayun, Istanbul, 1978

7 Kamu ekonomisinin basansizligs, Kamu Tercihi iktisatgtlanmin 1960° I yillar basindan itibaren
kamu ekonomisinin de optimumdan uzak oldugunu agtkladiklan ve ortaya attiklan teoridir. Genis
bilgi icin bkz. Cogkun Can AKTAN, Cagdas Liberal Digiincede Politik Iktisata.g.e., s. 136., Jr.
Charles Wolf, Piyasa ve Devlet, Ege Universitesi IIBF Yaym, No:1, Izmir. 1998, Vural SAVAS.,
Piyas~ Fkonomisi ve Devlet, Beta Basim Yayim, Istanbul, 1978

¥ Coskun Can AKTAN, Cagdas Liberal Diigiincede Politik Iktisat, a.g.c., s.144



ve insana kendi digindan empoze edilen sinirlart incelemektedir. Anayasal iktisat,
ekonomik ve politik birimlerin i¢inde faaliyet gosterdikleri hukuksal ve anayasal

yapinin ekonomik etkilerini belirlemek amacindadir.’

Kamu Tercihi Teorisinin bir pargasini olusturan Anayasal Iktisat Teorisi,
kismen 19. ve 20. yiizyil perspektiflerine karsilik olarak 18. yiizyil perspektifine
dontsi temsil etmektedir. “politikacilarin yetkilerine gem vurmak” seklinde ifade
edilen 18. yuzyil slogani, politik sayginli§i kumanda etmek igin tekrar su yliziine

¢itkmis bulunmaktadir. 10
2. KAMU TERCIHI TEORISININ VARSAYIMLARI

Anayasal Iktisat, yukarida da degindigimiz gibi Kamu tercihi Teorisi’nden
kaynaklanmigtir. Kamu Tercihi Teorisi, politikanin ekonomik analizi olarak ele
alinmakiadir. Anayasal lktisatta bu baglamda politik davrasusiart sinrlayan
anayasal hukimlerin nasil olmasi gerektigi konusunu ilgi alam olarak «¢le
almaktadir Bu iliski nedeniyle Kamu Tercihi Teorisi’nin teorik temellerini
olusturan (i¢ 6nemli varsayim ki bunlar metodolojik bireycilik, ekonomik insan
(homoeconomicus) ve politikanin bir miibadele bigimi oldugu varsayuni

(catallaxy), Anayasal Iktisat teorisinin de temel varsayimlari olarak kabul edilir. !
2.1. Metodolojik Bireycilik

Metodolojik bireycilik ilkesine gére, toplumda bitin ekonomik ve sosyal
kararlar bireysel tercihlere gore belirlenir. Bu yaklasima gore birey bir takim
kollektif kurum yada varliklardan daha stiin bir degere ve konuma sahiptir.
Buchanan’a gére Anayasal iktisat teorisi ekonomi teorisi gibi metodolojik olarak

bireycidir.'> Temel birimler, partiler, devletler veya uluslar gibi organik birimler

® Viural SAVAS, Anayasal Iktisat, 3. Baski, Avciol Basim Yayim, [stanbul, 1997, ss. 55-57.

" James BUCHANAN, Kamu Tercihi ve Anavasal [ktisat. Yayina Haz: Aytag EKER ve Coskun Can
AKTAN, Takav Matbaasi, Izmir, 1991, 5.280

" Vural SAVAS. Anayasal iktisat. 1997, a.g.e.. 5.60

'* Cogkun Can AKTAN, “James Buchanan’ in Politik Iktisada Katkilar™, Tirkive Ginligi. Sayt 26.
Ocak-Subat 1994, s5.42-43
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degil, se¢cimde bulunan gesitli eylem ve davrams motiflerine sahip olan kisilerdir.
Bu agiklama 15181 ¢er¢evesinde Kamu Tercihi Teorisi esasen “politikanin bir

bireyci teorisi” adini almaktadir. '
y

Bireyselcilik kavraminin iki degisik anlami vardir. Birines anluinda birﬁl
analiz yonteminin adi olup, bireyi degerlendiren, segen, karar veren ve ona gére
hareket eden temel Gnite olarak kabul eder. Ikinci anlamda ise bireyselcilik, bir
toplumsal organizasyon bi¢imi olup “her sey insan igindir” kural ile sekillenir
Anayasal iktisatta bireycilik, bir analiz yontemi anlaminda kullanildigi zaman
buna Metodolojik  Bireycilik adi verilir. Metodolojik  bireycilik  insan
faaliyetlerinin toplumsal ve ozel diye ikiye ayrilmasina kesinlikle kargidir. Bir
karar veren veya se¢im yapan varliklar olarak, o6zel veya toplumsal biitiin
davranislarin gerisinde bireyler vardir. Iktisat teorisinde, bireysel segimler sonucu
bireyin favda maksimizasyonuna ulastigl éne surilir. Politikada ise vyapilan
secimier vyém'mden kurumsal ve yasal yapinin thrmal edimiesr mumkun oimadig
gibi, karar veren bireyin bir maksimizasyonu séz konusu olamaz.' Toplumda
butiin ekonomik ve sosyal kararlar birey tercihlerine gdre beluienir. Devieti
clusturan organlarin kararlari temelde birey tercihlerinin bir sonucu owrak oitaya

cikmaktadir.

Bireyin se¢imi hi¢ siiphesiz ki i¢inde bulunulan kurumsa' yapiyl eikiler
Kurumsal yapimin dikkate alinmamasi ve piyasada bireyin daima fayda
maksimizasyonuna ulastifinin farz edilmesi gibi iki 6nemli eksiklige ragmen
iktisat ilminde piyasada olugan kararlarin tek sahibi olarak bireyin gosterilmesi,

politikaya da uygulanabilir.'®
2.2. Ekonomik insan (Homoeconomicus) veya Bireysel Rasyonellik

Homoeconomicus modelinde bireyler onlerine ¢ikan  kisitlamalar

karsisinda g¢ikarlarini maksimize edecek bigimde davranig gosterirler.'” Bu

13 Coskun Can AKTAN, Cagdas Liberal Diigiincede Politik [ktisat, a.g.e., s.133.

“ Vural SAVAS, Anayasal Iktisat, 1997, a.g.e., s5.60-62.

'* Coskun Can AKTAN, Cagdas Liberal Diisiincede Politik [ktisat, a.g.e., ss.132-133.
'S Vural SAVAS, Anayasal Iktisat, 1. Baski, Avciol Basim Yayin, Istanbul, 1989, 5.43.
" Enver Alper GUVEL. age.. s.177.



kavram kanunlar ve kurumlar ¢ergevesinde, kendi kigisel g¢ikarlan pesinde kosan
bireylerin farkinda olmadan toplum ¢ikarlarina da hizmet ettikleri gercegini
kesfeden  klastk  iktisat¢ilarin  ¢ahismalart  sonucu  ortaya cikmustir, '
Homoeconomicus’un kendi cikarim artirma disinda “davranacagr dusinilemez,
aksine o kendisinin veya temsil ettigi kesimin net ¢ikarint artirma dogrultusunda
faaliyette bulunacaktir. Bu, ekonomik alanda oldugu kadar, ekonomik olmayan
alanda da ve politika i¢in de gecerlidir."” Homoeconomicus, modelinin kurumsal
ve anayasal se¢im yapimasmna yonelik mukayeseli kurumsal analize yontemsel

olarak en uygun davranig modeli oldugu 6ngorilmektedir.

Teoriye gore, bireyler, rasyonel ve tutarli tercihlere sahiptirler. Bireyler
kamu ekonomisinde karar alma siirecinde, rasyonel segimler yapmak suretiyle
kendini gosterir. Kamu ekonomisinde de piyasa ekonomisindeki gibi 6zel ¢ikar
maksimizazyonu ilkesi gecerlidir. Anayasal Iktisat kamu ekonomisinde temel
amacin kamu ¢ikan veya toplumsal ¢ikan maksimize etimek oldugu dusiincesini
reddeder. Kamu ekonomisinde karar alma siirecinde se¢menler kendilerine en
fazla ekonomik hizmeti sunacak olan siyasal parti i¢in oylamada bulunurken,
siyasal partiler de kendilerine en gok oyu Kkazandiracak ve boyiece yeniden
secilmeyi garanti edecek ekonomik programi sunmaya Ozen gosterirler.
Se¢menler faydalarini, politikacilarda politik kararlarini maksimum dizeye
cikarmaya gayret ederler. Burokratlar ise, biitge maksimizasyonu saglayacak,
baski ve ¢ikar gruplart da karar almada lobicilik yaparak kararlarin lehlerine
olacak sekilde gikmasi igin ¢aba gosterirler. Diger bir deyisle, siyasal iktidan ve

birokrasiyi etkileyerek gikar saglamaya yani rant kollamaya ¢aba gosterirler.?
2.3. Politikanin Miibadele Oldugu Varsayimi (Catallaxy)

Anayasal iktisat teorisinde, siyasal karar alma mekanizmasinin esasen
politik siiregte rol alan kimseler arasindaki bir politik mibadele oldugu gorisu
hakimdir. Kamu Tercihi Teorisi, politikay1 gi¢ agisindan degil taraflar arasinda

bir goniilli degigim olarak gormekte, degisim paradigmasi agisindan

'¥ James BUCHANAN, a.g.e., §5.36-37
' Enver Alper GUVEL, a.g.m.
* Coskia'Can AKTAN, Cagdag Liberal Diigiincede Polmk Tktisat, a.ge.. ss.132-134



modellemektedir.?' Piyasa ekonomisinde karar alma siirecinde alicilar ile saticilar
arasindaki piyasa miibadelesine benzer bir gekilde kamu ekonomisinde toplumsal
istek olusumunda bir politik miibadele s6z konusudur. Politik degisim ekonomik
dedisimden ¢ok daha karmagiktir. Cunki, ekonomik degisimde iki degisim
olmasina karsilik politik degisim streci, toplumun butin Gyelerini igerir. Politik
degisim, anayasal degisim sirecinde de anayasa sonrast se¢im siirecinde de soz
konusudur.”> Anayasal iktisadin en énemli metodolojik temeli olan catallaxy
yaklasimim: onemli kilan ilk neden ekonominin politize edilmesine engel olacak
bir gorist de beraberinde getirmesidir. Bu durum ekonomik teorinin belki de tek
gercek ilkesi olan, kendiliginden olusan diizen veya kendiliginden saglanan
koordinasyon 1ilkesini de beraberinde getirecektir. Devletin ekonomiye
mudahalesi mubadeleye dayanmasi gereken ve kendiliginden diizen olusmas:
beklenen piyasa giiclerinin ¢alismasint zorlagtiracaktir. Politikayr mitbadele sayan

garisu onemli kilan ikinct husus yasal ve anayasal reformisva imkan vermesidir

Bu miibadelenin, tipki piyasadaki gibi katilan bitin bireylerin refahini
arttiran ve kendiliginden sonuca ulagan bir miibadele olmasi gerekmektedir. Bunu
saglaimanin garest ise, politikanin i¢inde cereyan ettigi yasal, kurumsal ve
anayasal gerceveyi yeni bastan dizenlemektir. Ik baslayacag: yer ise, toplumsal
uzlagmay1 belirleyen anayasadir. Anayasa, konulacak hikumlerle, politikanin ve
politikacinin  ekonomik  yasamdaki  hareket  serbestisinin  sinirlanmasi
gerekmektedir. Bu agiklamalar bizi  “Ekonomik  Anayasa” kavramina

_— .23
gOtirmektedir.

Politika, bireyler arasinda mevcut karmasik bir mubadele yapisidir. Bu
yapt igerisinde kigiler, basit bir piyasa mubadelesi ile etkin bir sekilde
saglanamayan kendi 6zel amaglarini topluca saglamaya calisirlar. Ferdi gikarin
olmadig1 bir yerde, bagka bir ¢ikar yoktur. Politikada bireyler toplum olarak
ihtiyag duyulan hizmetlerin maliyetini karsitlamak i¢in katki paylarini miibadele

ederler.

* Enver Alper GUVEL, a.g.e., 5.177
* Enver Alper GUVEL, a.g.m,
> Vural SAVAS. Anayasal Iktisat, 1997, a.g.e., 5,60-62
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3. KAMU TERCIHi TEORISINE GORE KAMU EKONOMISININ
BUYUMESININ NEDEN VE SONUCLARI

3.1. Kamu Ekonomisinin Biiylimesinin Nedenleri

Devletin rolii ve fonksiyonlarinin genislemesi ile birlikte siyasal karar
alma suresinde rol oynayan kimselerin ¢ikarlarinin artmast s6z konusu
olmaktadir. Segmenler kendilerine daha fazla kamusal mal ve hizmet sunulmasim
isterler. Dolayistyla kamusal hizmetlerin talebinin genislemesi, kamu sektdriiniin
buyumesinin ilk nedeni olarak kabul edilmektedir. Boylece birokratlar
birokrasinin geniglemest  yoluyla kendilerine taninmis olan yitksek mevkii,
viksek maas vb. imkanlari muhafaza etmis olurlar. Ayrica, siyasal stregte
kamusal mallarin arz1 geniglerken, bu arzin finansmani gene]liklé vergl gelirleri
ile degil, vergi dis1 gelirler ile saglanmaktadir. Se¢menler, kamu harcamalarinin
artmasi sonucunda memnun olurken, bunlarin kargith@inda bir bede! Gdemey!
genelde pek 1yl karsilamazlar. Yani vergi odemek seg¢menler igin bir kulfet
ozelligine sahiptir. Bu nedenle siyasal iktidar ¢y kaybina ugramamak ve yeniden
secilebilmek i¢in kamu harcamalarinin finansmanin vorgl dist kayaaklara yasi

horclanma ve emisyon gibi- bagvurmak suretiyle karsilamaya calisirlar.**

Devletin biyumest ile toplumda belirli bazi kesimlerin hundan ¢ikar
saglamalani so6z konusudur. Baski ve cikar gruplan olarak adlandirilan bazi
kesimler devletten karsiliksiz bir transfer elde etmek i¢in adeta yansirlar. Rant
kollama olarak adlandinlan bu g¢abalar sonucunda da devletin faaliyetleri

genislemis olur.

Diger taraftan Kamu Tercihi iktisatgilarina gore devletin faaliyetlerinin
genislemesinde Keynesyen iktisadinda ¢ok 6nemli etkileri olmugtur. Keynesyen
iktisatgilar, devletin ekonomiye aktif olarak midahale etmesi gorisini
savunmuslardir. Klasik iktisatcilarin tarafsiz deviet ya da koruyucu devlet
anlayistni  siddetle elestirerek, devletin milli ekonomi igerisinde rold ve

fonksiyonlarimn arttirilmas: dasiincesini savunmuslardir.?

'4 Coskun Can AKTAN, Fkoromik Anayasa Sempozyumu: 28-29 Mayis 1992, Ankara. s.76-77
=" Coskun Can AKTAN, a.g.c., 5.77



10

Kamu Tercihi iktisatgilarina gore, Keynesyenlerin miidahaleci devlet
anlayiglart  kamu sektoériinin  zaman igerisinde buyliimesinde ©nemli rol
oynamustir. Yine, denk butge ilkesi yerine telafi edici biitge gorisini
savunmalan, devietin biyumesi ve boyiece detmokratik yapinin yozlasmasinin
temel nedenidir. Bu teoriye gore devletin depresyon dénemlerinde agik bitge
politikas1 takip etmesi, depresyondan canlanmaya gegis ile birlikte tekrar denk
bitceye gecis yapmast gereklidir. Kamu Tercihi teorisyenlerine gore Keynesyen
iktisadin onemli yanhslklarindan birisi de politikacilara vergilemeden harcama
imkani saglanmig olmasidir. Kamu harcamalarimin vergilerle degil, emisyon ve
borglanma ile kargilanmast Keynesyen iktisadin politik yasama biraktigt bir
mirastir. J.M. Buchanan, vergilemeden harcamak imkani taniyan agik finansman
politikasint siddetle elestirmektedir. Agik finansman egilimi, politikacilara kendi
dzel ¢ikarlart pesinde kosmalari i¢in akademik temele dayali bir imkan
saglamistir ° J.M.Buchanan agirt buyimus deviei Leviathan® olarak tanimlams,
ekonomik ve politik ozgurligin gerceklestirilinest 1¢iii devletin yetkilerinin ve

glicinin sinirlanmast gerektiginin savunmustur.
3.2. Kamu Ekonomisinin Biiyiimesinin Sonuclar

Kamu sektoriniin bUyumesinin,” diger bir ifadeyle Leviathan’ in sosyal
maliyeti yiuksektir. Bunlarn ekonomik yozlagma ve politik yozlagsma olarak ikiye

ayirarak incelemek miimkindir.
3.2.1. Ekonomik Yozlasma

Tum dunya ulkelerinde, ozellikle azgelismis tlkelerde, hizla yayilmakta

olan yozlagma, normatif degerlerin, yasal dizenlemelerin ve kurumsal formlarin

* Cogkun Can AKTAN, a.ge., .77

" Leviathan, Tevrat ve Incil’ de kétiiliigii temsil eden su canavarinin adi olarak gegmektedir. Bu
kavram 1631 yilinda Thomas Hobbes’ un {inlii “Leviathan™ adini tagtyan eseri ile egemen bir devleti
ifade eumek iizere kullanuldi. Buchanan ise bu kavrami asin bir 6lgiide genislemis kamu sekidri
faatiyetleri ve bunun tehlikelerine isaret etmek {izere kullanilmustir. Bkz. Coskun Can AKTAN,
Politik Yozlagma ve Kleptokrasi, Afa Yaymlar, Istanbul, 1992.
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otesinde, kural disi uygulamalarin 6n plana ¢ikmasini ifade etmektedir Esas

olarak kamu aleyhine 6zel ¢ikar saglama faaliyetlerini icermektedir.?®

Yozlagma, belli bir otoriteye dayanan kisinin kendisinden beklenen veya
temsil ‘ettigi ve kullandigl uygun davrang standartlarindan haksiz kisisel yarar

elde etme olarak tamumlanabilir.

Cagdas demokrasileri yozlastiran, yani kisi hak ve dzgirliklerini
sinirlayan nedenlerden bir kismu, ekonomik nedenler olarak
gruplandirilabilmektedir. Ekonomik neden ile siyasi nedeni tam olarak ayirmak
mimkiin degildir. Ciinki siyasi yozlagmanin nedenleri ile ekonomik yozlasmanin
nedenleri arasinda igeriklerinin ekonomikligi bakimindan fark bulunmamaktadir. -

Ekonomik yozlagmanin nedenleri asagida belirtildigi sekilde siniflanabilmektedir:
3.2.1.1. Keynesyen Teorinin Etkisi

1930 Biiyilkk Diinya Bunalimina kadar egemen olan Neo-Klasik iktisat
Teorisinin Ozelligi, piyasa mekanizmasina dayali olmasi ve her turlu devlet
mitdahalesine karsi g¢ikmasidir. Devletin miidahalesine gerek kalmadai, iiyut
hareketlerinin etkisi ile ekonomide dengenin saglanacagimi savunmaktaydi®
1930°larda  gelistirilen Keynesyen Teori 1ise, ekonomik hayata devletin
miidahatesinin kaginilmaz oldugunu savunmustur. Keynes’e gore, eksik istihdam
dengesinin tam istihdam dengesine dontsebilmesi igin deviet para ve maliye
politikalar ile ekonomiye miidahalede bulunmalidir.®® Keynesyen Teori, devlet
bitgesini, ekonomik hayatin dizenlenmesi amaciyla kullanilabilecek politik arag

olarak kabul ediyor ve agik biitge uygulamasinn yararl olacagini savunuyordu.”

Acik finansman egilimi Post-Keynesyen dénemde Onem kazanmustir. Bu

donemde Keynesyen Iktisat, politikacilarin kendi 6zel gikarlar1 pesinde kosmalar

* Mehmet Hiiseyin BILGIN, “Politik Yozlasma ve Anayasal Iktisat”. /ktisat Dergisi, Say1 376, Subat
1998, 5.63

* Kemali SAYBASLI, Devletin Ekonomiye Miidahalesi. Birey ve Toplum Yayinlar, Ankara. 1986.
s.136

* Omer DEMIR, Kurumcu Iktisat, Vadi Yayinlar, Ankara. 1996. 5.26

 vural SAVAS, dnavasal Tktisat, 1997, a.ge.. s.27



surecinde butge agiguun yaratilmasina adeta bir destek olmaktadir. Bu politika
kamu borglarinin artmasina ve bununla birlikte para basma (emisyon) sonucunda

enflasyona neden olmustur.

Keynesyen iktisat, politikacilara vergilemeden harcamada bulunacaklar
ideal bir ortam saglanmis olmaktadir. Se¢menleri ile kisisel - ¢ikar-oy pazarhg:
yapan siyasi iktidar i¢in higbir teorinin Keynesyen Teori kadar cazip olmayacagi

a<;1kt1r.33

Hayek’e gore; ¢ogunlugun destegine dayanan ve adeta simirsiz gice sahip
olan hikimetin, g¢ogunlugunun destegini giivence altina almak igin sinirsiz
giciini ekonomik gereklerden ¢ok, gesitli 6zel ¢ikarlarinin hizmetinde kullanmast

ekonomik yozlagmanin temelini tegkil etmektedir.™

Devletin ekonomik hayata her giun yeni korularda mudahale etmest bLu
mudahaleler i¢in gerekli kaynagin devlet britgesine yuklenmes: biitce aciklaiima
ve biitce agiklarinin devamlilik kazanmasina neden olmustur. Butge agiklarinin
gerisinde ise, kisisel ¢tkar-oy pazarligi yapan siyasi iktidarin artan harcamaiar
vergiler yoluyla degil (gruplarin baskisiyla) borglanmaya finanse etmesi

yatmaktadir. Biitge agiklarinin sonucunda da,

e hizla artan devlet borglari,

o yiksek faiz oranlari,

¢ disen yatinmlar ve igsizlik,

e ulusal paranin deger kaybetmesi,
o artan enflasyon orani,

o kroniklesen dig ticaret agiklari vb. gibi pek ¢ok ekonomik dengesizlik ortaya
¢ikmakta, toplumda gelir dagilimi bozulmakta ve hayat standartlarinda

kotilesme gozlenmektedir.*

** Coskun Can AKTAN, “J. M. Buchanan’in Politik Tktisada Katkilar”, a.g.m., s5.45-46
* Vural SAVAS, a.g.e., $5.27-28

** Alper Enver GUVEL, a.g.m.

3 Vural SAVAS, Anayasal fktisat, 1937 a.ge., s.28
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J.M. Buchanan bu yiizden devletin sahip oldugu sinirsiz gi¢ ve yetkilerin
keyfi olarak kullanilmasini onlemek tizere deviletin sahip oldugu bu yetkilerin
(yasa yapma, vergilendirme, borg¢lanma, biitge yapma, para basma vb.) anayasal

. . _ 36
cercevede belirlenmesi ve-simrlandiriimasine savunmaktéadir.

Kamu Tercihi Teorisinin ¢dziim 6nerisi olan Anayasal Iktisat yaklasimi da
Keynesyen Teorinin eksiklikleri sonucu, iktidarin giic ve yetkilerini sinirsizca ve
kisisel ¢ikarlar dogrultusunda kullanilmas: sonucu ekonominin blyumes: ve
yozlagmanin ortaya cikmasi konusunda iktidarin bu gi¢ ve yetkileri keyfice
kullanmasi ve devletin ekonomiye miidahalesinin yersiz oldugunu savunmaktadir.

Bunun i¢in anayasal sinirlamalarin konmasi gerektigi gorisini savunmaktadir.
3.2.1.2. Mali Farkhilagtirma

Pivasada bir mal veya hizmetten yararlanmayi isteyen bir tiketici, o mal
veya hizmetin fivatim o6demeye hazicdir Bir fivar odemeden o mal veya
hizmetten yararlanamayacagin bilmektedir. Kamu sektorinde ise, bir mal veya
hizmetin fdretiminin fivatim O0demezler Mal veya hizmet Uretmenin maliyetini
kargilayanla, o mal veya hizmetten yararlananlar genellikle aym kisi degildir. Bu

duruma “mali farklilastirma” ads verilmektedir.

Mali farklilagtirmanin, yani toplumun bit kesimini, diger kesimler aleyhine
kayirmanin en basit sekli, se¢imleri kazanan kesimin yani ¢ogunlugun, segimleri
kaybeden azinlik aleyhine kendini zenginlestirmesidir.®” Cogunluk kuralinin
gegerli oldugu politik sistemde de ayni durum s6z konusudur. Cogunluk kuralinin
ustinliigi, uygulamada kolaylik saglamasindan ileri gelmektedir. Zayif tarafi ise,
tiketici tercihlerini yansitma bakimindan azinlikta kalan se¢menlerin tercihlerini
ihmal etmesinden ileri gelmektedir. Aznlikta kalanlarin oylart bu kuralla

yansitilmadigindan, ekonomide refah maksimizasyonu gerceklestirilememektedir.*®

36 Coskun Can AKTAN, “J.M.Buchanan’in Politik Tktisada Katkilar”. a.g.m., 5.46

" Vural SAVAS, Anayasal Iktisat, 1997, a.g.e., 5.29

** Orh~n SENER, “Kamu Kesiminde Kisisel Tercih”, Bursa I.T.1.4. Dergisi, Cilt 6, No 1-2, Temmuz-
Kasim 1977, 5.185
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Demokratik mekanizma, politikanin faturasinin en azindan bir kismini
azinliga 6detmek giiclini vermektedir. Boyle bir giig, ¢ogunlugu: uygulamaya
koyduklan politikalarin maliyetini dikkate almama yontnde tesvik eder. Sonugta
da: devlelin ekonomik alandaki yerinde ve payinda 6nemli artislar meydana gelir
Hemen her se¢men, destekledikleri partinin siyasi iktidarn ele geg¢irmesini,
bagkalar1 tarafindan odenecek olan politikalar sayesinde kendilerine ¢ikar
saglamalan firsati olarak gorir. Boylece baskalar tarafindan, toplum diginda
birileri tarafindan 6dendi8i gorinumi yaratilarak bu politikalar uygulanir. Bu
ylzden, i¢ ve dig bor¢lanma, dolayli vergileme, para basim: vb. sonuglarla sik sik
karsilagiimaktadir. Vergilendirme ve harcamada mali farklilastirma yaratilmamis
olsaydi, demokratik siyasi mekanizma hem ferdi hak ve ozgurliklerle milkiyet
hakkina saygili olur, hem de etkinligi yani istenen amaglara ulagsmadaki basarisi
artardi. Daha agik ifadeyle, mali farklilastirmanin ontine gegilmesi halinde siyasi
karar mekanizmast, piyasanin tam rekabet kosullaruun varliginda sagiandigr gihi

kendiliginden ve herkesi tatmin edecek sonuglar veren bir bicimde isleyediindr”’
3.2.1.3. Rant Kollama ve Yagmacilik

Rant kollama, bireylerin ve ¢ikar gruplarimin, kisisel ¢ikar amaciyla
devletin uyguladigi politikalart  degistirmek i¢in  giristikleri  faaliyetlere
deniimektedir. Siyast ikudann yeniden secilmeyi garantilemek igin 6zel ¢ikariar
himaye etmeye Onem vermesi, toplumda rant kollama istek ve gayretlerini
ax‘tt1rm1$tlr.40

Rant kollama faaliyetlerinin yayginlagmasi, ekonomide kaynaklarin israf
olmasina yol agar. Rant ekonomisinde, toplam piyasa Uretiminde bir artma
olmaksizin, mevcut gelir sadece bir kesimden digerine karsiliksiz transfer
edilmektedir. Rantiye ve faiz ekonomisi, giniimtz Turkiye’ sinde gozlemlendigi
Uzere, sonugta Ulkelerin fakirlesmesine ve toplum kesimleri arasindaki gelir
dengesizliginin daha da bozulmasina neden olmaktadir.*' Ayrica, rant kollama

davranisi, devletin rollerinin ¢ok simirli olmasi gerektigi konusunda genel bir

” Vural SAVAS, 4nayasal [k[isat, 1997, a.g.e.. s5.30-31
" Vural SAVAS, Anayasal Iktisat, 1997, a.g.e..s.31
" Coskun Can AKTAN, Politik Yozlagsma ve Kleptokrasi, a.g.e.. ss.34-33.



anlama sahip oldugu zaman sorun olmamakta, ancak kurumsal degismelerin yeni
firsatlar  yaratmasiyla ¢ok onemli hale gelmektedir. Amaglarina . gore
uzmanlasarak gruplagsan baski gruplarinin  sayilarindaki  artisin, uluslann
ekonomik blylime oranlarinda ortaya c¢ikan azalmalanin en dnemli nedeniniu:
olusturdugu ileri siiriilmiistiir.** Bu gruplarin kendi ekonomik amaci ve ¢ikart igin
devletin giicini kullandiklarimi belirtmigtir. Klasik minimal devlet anlayisinda
gecerli olan fonksiyonlarla devlet siirli oldugu takdirde, bu sekilde gelir transfer
etme imkanlarn azalacaktir. Ciinkil, devletin fonksiyonlarin artmasi, bazi birey
ve gruplarin politik faaliyetler vasitasiyla gelir  firsatlart  yaratmaya

yonlendirecektir.”

3.2.1.4. Ekonominin Politize Olmas

Politik realite, eger kamusallik ekonomik anlamda tamimlanmis ise,
bireylerde, gruplarda ve cnlart temsil eden politik girisimcilerde, kollektif politik
tfaaliyetleri. makul kabul edilmig herhangi bir kamusalbk simmmnin Stesine tagima
egilimi oldugunu gostermektedir. Bu anlamda ekonominin politizasyenundan
kasit, 6zel olmasi gerekenin kamu faaliyetine doniistiirilmesidir. Boylece kisise!
cikar ve fayda maksimizasyonu arayiglar, kamusal alanin sirint 6zel olan

aleyhine genislemesine neden olmaktadir. Boylece, devlet korvyucu konumundan

cikip, piyasa ekonomisine yapay mudahalelere bulunmaya zorlanmaktads.. . .

Dolayisiyla piyasa ekonomisin, politik segim ve kararlara giderek daha agik hale
gelmesine, politize olmasina, boliisim degisim ve tretim sireglerini tahrif edici
etkilerin dogmasina yol agmaktadir.** Kamu Tercihi Teorisi, devletin koruyucu
konumundan ayri, devletin Gretici gorevinin kamusal mallar adi verilen mallarin
tretimi ile sinirlt olmasi gerektigini ileri sirmiistir. Kamusal mallarin temel
ozelligi ise bu mallarin tiketiminin sadece malin bedelini 6deyenle sinirh
tutulmamasidir. Kamusal mallar s6z konusu oldugunda bir bedavacilar grubu
olusmas: kacinilmazdir. Hemen biitiin ekonomik sosyal, sinai, ticari ve ideolojik

¢ikar gruplar devletten bazi seylerin denetlenmesini, diizenlenmesini veya

2 E.C. PASOUR Jr, “Rent Seeking: Some Conceptual Problems and Implication”, The Review of
Austriaan Economics, Vol: 1, www.mises.org/journals/rae/pdf/R1_8.pdf. s.123-143.

* E.C. PASOUR Jr, “Rent Seeking: Some Conceptual Problems and Implication”, a.g.m .s.123-143.
* Enver Alper GUVEL, a.g.m. -
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engellenmesini istemektedir. Segilmis olan, tekrar secilmeye muhtag olan siyasi
iktidarlar, c¢ikar gruplarinin  isteklerine karst  koyamamakta ve devlet
midahalesinin toplumsal maliyetini dikkate almadan bu istekleri karsilamaya
calismaktadir.  Siyasi iktidarlarin  se¢imi kazanmak endisesi ile giristikleri
mudahaleler nedeniyle, bir yandan piyasa mekanizmasinin sirlan  daralip
ekonomi politize edilmekte, diger yandan piyasanin etkinligi zayiflamaktadir.
Buna karsilik devlet midahalesi yayginlagsmakta, ekonomik sorunlarin ¢ozimii
siyasi kararlarla saglanmaktadir. Bu midahale arttikga, is ¢evreleri siyasi iktidan
yeni konularda ekonomiye miidahale etmeye zorlamaktadir. Ozel  sektor
devletten yeni diizenlemeler istedikge, devletin ekonomiye midahalesi de
artmaktadir. Boylece serbest piyasa tarafindan ¢oziimlenen sorunlarin sayis
“azalmakta, yerini siyasi pazarlik almaktadir.”’ Piyasa ekonomisine devletin agirt
miidahalesi beklenenin aksine piyasa ekonomisinin isleyisinde ciddi ekonomik,
siyasal ve sosval sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir Asin midahale ekonomik denge
ve istikrart bozmakta, kamu harcamalart stirekli artmakta, bunun sonucunda vergi
yukt agirlagmaktadir. Verginin toplam yatirimlar Gzerine etkisi igsizlik sorununu
daha da agirlastirmaktadir. Kamu harcamalan bdtge agiklan {zerinde etkil
olmakta, aciklarin giderek artmasina ve vergi disi kaynaklarla (borglanma ve
emisyon) kargilanmasina yol agmaktadir. Anayasal Iktisat yaklagimi, sinirh devlet
yaklasimiyla, ulusal ekoromi i¢inde kamu -ekonomisinin gorevlerinin  ve
fonksiyonlarinin  miimkin oldugu olgiide daraltilmasi ve piyasa ekonomisi
faaliyetlerinin genigsletilmesini savunur. Devletin blyiimesi, kamu harcamalarinin
GSYIH’ ye olan oranin yillar itibariyle siirekli artma egiliminde olmasi, devietin
ekonomiye yaptig1 dolayli-dolaysiz miidahalelerin genislemesine yol agmaktadir.
Bunun sonucu olarak politik ve ekonomik yozlagmalar ortaya ¢ikmaktadir. Sinirh

devlet gerektiginde ve sirh 6lgide ekonomi midahalesini savunur.*®
3.2.2. Politik Yozlasma

Devletin ekonomideki rolii ve fonksiyonlarinin giderek artmasinin diger

bir sonucu politik yozlagmadir. Politik yozlasma, mesru olmayan bir 6zel gikar

* Vural SAVAS, Anayasal [ktisat, 1997, a.g.e., s5.34-33.
6 Coskun Can AKTAN, “21.Yiizyil Tiirkive ve Sivil Toplum”, Liberal Diisiince Dergisi, Cilt 1.
“Zav1 2, www.liberal-dt.org.tr/dergiler. htm, (01.04.2001).



ugruna kamu gorevi yada otoritesinin kotiye kullanilmasi¥’, kisaca kamu yarari
amacindan saptinilmast olarak tamimlanabilir*®* Baska bir ifadeyle politik
yozlagma, politik karar alma mekanizmasinda rol alan aktorlerin ( se¢meler,
politikactlar, birokratlar, baski ve ¢ikar gruplan, v.s.) ozel ¢ikar saglama
gayesiyle toplumdé'mevcut hukuki, dini,ahlaki ve kiltirel normlar ihlal edici

davranig ve eylemlerde bulunmalarina denir. ¥

Politik yozlagmann nitelikleri:>

Polittk yozlagsma, politik siregte rol alan kimselerin birbirleriyle olan

iliskilerinde yeni politik midahale igerisinde ortaya gikmaktadir.

- Politik yozlagma ile karar verme yetkisine sahip olan kimseler sahip olduklari
kamusal yetki ve glici mevcut yasa, norm ve ahlak kurallarina aykiri olarak
kullanmaktadir.

- Politik yozlagsma. kamu zararina 6zel cikar saglama eylem ve davranslan
Igeri.

- Politik yozlagma, genellikle gizlidir

- Politik yozlasma zaman iginde toplumun tim, kesimine vyayilma o6zelligi
gosterir

- Politik yozlasma ile demokratik kurumlar zaman igerisinde iglerligin:

yitirirler.
- Politik yozlagma hakim oldugu tek tip devlet dlizeni yoktur. Politika tiim
devlet sistemlerinde degisik boyutta ve tiirde yozlasabilir.

3.2.2.1. Politik Yozlasma Tiirleri

3.2.2.1.1.Riigvet

Rigvet, kamu mal ve hizmetlerinin arz edilmesinde gérev ve yetkilerini

kotiye kullanmak suretiyle muhatap olduklari kisi ve kurumlara ayricalikli

* Dilek YILMAZCAN, “Kamu Kesiminde Yolsuzlukla Miicadele™. I'ergi Sorunlart Dergisi. Say:
127, Nisan 1999, www.saydamlik.org.tr/makaleler (22.02.2001).

" Mustafa ERDOGAN, “Siyasal Yozlagma ve Tiirkive Ornegi”, Yeni Tirkiye Dergisi. Y1l 3. Say1 13,
1997, s.161

“_'9 Coskun Can AKTAN, Politik Yozlagma ve Kleptokrasi, a.g.e., 5.22

3% Coskun Can AKTAN, Politik Yozlagma ve Kleptokrasi, a.g.e. 5.22-23



islemler yaparak para ve diger sekillerde menfaat elde etmektir.’’ Rugvet, kanuna
uygun kamu islerinin ¢abuklastirlmasi ve kanuna uygun olamayan islerin
menfaat karsili§1 yerine getirilmesi igin gorev ve yetkilerini kotiiy(i kullanmasi
olarak iki sekilde ortaya cikar.’® Yani riisv.et‘ ve yolsuzluklarm toplumsal
yayginligi hi¢ kuskusuz, diinyada da bir ¢ok ornekte gorildigi gibi politik ve
burokratik yozlagma sonucu ortaya cikar.” Rigvet olayi, siyasal kararlarin
hazirlanmast ve kabul edilmesi gibi yasama faaliyetlerinin yani sira, politika
belirleyen hiikiimet kararlarmi ve nihayet bakanlarin ferdi olarak aldiklari
kararlar1 kapsar. Rigvet, ihaleler, tesvik uygulamasi, ithalat ve ihracat
rejimlerinin dizenlenmesi gibi ekonomik rantin yiksek oldugu alanlarda ortaya
¢iktig1, ayrica parlamento Uyeleri veya bakanlar gibi (st duzeydeki kisilerce
ahndigi icin maddi ¢ikarm oldukca vyiksek oldugu soylenebilir”® Rusvet
mekanizmasint olusturan faktorler incelendiginde; riigvetin ortaya ¢ikmasinda rol
ovnayan faktorlerin baginda sosyo-ekonomik yapr ve gelismislik dizevinin
geldigi gorulmektedir.”” Ekonomik kaynaklari kuilanma firsatlarimn kithigt,
risveti tesvik etmektedir. Firsatlarin kithgi ve ekonomik gelismenin yetersiz
olusu, kit firsatlardan yararlanmak igin kisileri rigvet vermeve tesviz sderken,
kamu gorevlilerini de daha 1yi imkanlar igerisinde yasama arzusu ile riisvet
almaya tesvik etmektedir. Diger bir faktorde burokrasinin yapist ve isleyisi ile
ilgilidir. Burokrasinin ~ merkeziyet¢i  yapida olugturulmast  risveiir
kurumsallagmasini kolaylagtirir. Burokratik yapida karar sireci ve isleyisi de
risvet mekanizmasinin ortaya c¢ikmasinda ve kurumsallagmasinda 6nem
tagimaktadir. Kamu ekonomisinde karar ve uygulanmalar onceden belirli bir

plana ve programa baglanmigsa riigvet igin uygun bir ortam yaratilmis olur.

3! Cogkun Can AKTAN, Politik Yozlagma ve Kleptokrasi, a.g.e, 5.25
>2 Ismail AYDOGAN, “Siyaset ve Etik”, www.eyad. hypermart.net., (21.04.2001).
> Emre KONGAR, “Kamuda Riigvetin Toplumsal Nedenleri”, Yolsuzluk ile Savasim Stratejileri
Uluslararast Sempozyumu, Istanbul, www.emre. kongar.org (03.04.2001).
¥ Musa EKEN, M.Lutfi SEN, “Yonetimde Yozlasmava Karst Yonetsel ve Aqiklik™ Yeni Tiirkive
De; -gisi, Y11 3, Say1 14, 1997, 5.1082

> Coskun Can AKATAN. Politik iv.lagma ve Alep[okrasl. a.g.e..ss27-28
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3.2.2.1.2. Zimmet

Zimmet , kamu gorevlilerinin para ve mal miteligl tastyan kamusal bir
kaynag: vyasalara aykirn olarak kisisel kullanimi - i¢in  harcamasi ya da
kullanmasidir. Ornegin, kamu gorevlisinin devlete ait bir daktilo ya da bilgisayan
kendi 6zel kullanimina tahsis etmesi zimmet olayina bir 6rnek olarak verebilir.™
Bu yozlasma sekli de aynen rigvette oldugu gibi, karar alma yetkisini elinde
bulunduran kisilerin goérev ve yetkilerini kotiiye kullanmalari sonucu ortaya

cikmaktadir.”’
3.2.2.1.3 Adam Kayirmacilik

Politik karar alma strecinde ortaya g¢ikan bir yozlasma turti de adam
kayirmaciliktir. Bu yozlagma tart akrabalik ve/veya arkadaslik-dostluk iligkileri
esas ahnarak bir kisinin kamu gorevlisi olarak istihdam edilmesidir.®® Kamu
gorevlerine atamalarda. gorevin gerektirdigi nitehl:ten daha ¢ok, sivasi gorus,
akraba, arkadashk, hemsehrilik gibi ¢gelerin 6n plana ¢ikmasim saglamaktadir.>
Akrabalik iliskilerine dayali olarak yapilan bir kamu g6revine atama “Nepotim”
arkadaslhik-dostluk iligkilé’rine dayali olarak yapilan bir atamaya ise “Kronizm”

adi verilmektedir.%
3.2.2.1.4 Hizmet Kayirmaeihig

Hizmet kayirmacilify, siyasal iktidarin gelecek segimlerde yeniden
iktidarda kalabilmek amaciyla bitge tahsilatlarini, oylarim maksimize edecek
sekilde secim bolgelerine harcamasi ve biitge kaynaklarim yagmalamasidir.®!
Boylece, but¢eden ayrilan 6denekler politik siiregte karar alan kisiler tarafindan
kendi 6zel c¢ikarlarim maksimize etmek amaciyla kullaniimakta ve butge

agiklarini artiric1 yonde etkide bulunmaktadir.

% Coskun Can AKATAN, “Siyasal Patoloji ve Siyasal Yozlasma” Yeni Tiirkive Dergisi, Y1l 3, Sayr
14, 1997, 5.1068

" Orhan Coban, “Bir Siyasal Yozlagma Tirii Olarak Riisvet ve Ekonomik Etkileri”, Atatirk
Universitesi 1.1.B.F Dergisi, Cilt 13, Sayz 1, Haziran 1999, 5.180.

** Coskun Can AKTAN, “Siyasal Patoloji ve Siyasal Yozlasma™. a.g.m, s.1069.

* [smail AYDOGAN, a.g.m., www.evad.hypermart.net., (21.04.2001).

8 Coskun Can AKTAN, Politik Yozlagma ve Kleptokrasi,a.g.e.. s.31.

' 7imail AYDOGAN, a.g.m., www.eyad. hypermart.net., (21.04.2001).
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3.2.2.1.5 Politik Yandashk ve Patronaj

Siyasal partilerin, iktidara geldikten sonra kendilerini destekleyen segmen
grubundaki kimselere ayricalikli islem yaparak, haksiz menfaat elde ermelerini
saglamalarina  “Polittk  Yandashk™ adi verilmektedir. Siyasal kavirmacilik
partizanhik olarak da adlandirilabilir.  Politik yandaslik. biirokrasinin st
diizeyinde oldugu kadar alt diizeyinde de kamu kaynaklarimin israf edilmesine yol
acar.®? Politik siire¢ igerisinde yer alan siyasi partiler iktidara geldikten sonra
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢aligan st duzey burokratlart gérevden almalan
ve bu gorevlere yeni kimseleri atamalar1 yaygin bir durumu arz etmektedir. Bu
duruma Patronaj adi verilmektedir. Patronaj sistemi, nifusun politik agidan etkih
olan kesimini birbirini baglt bir kitle igerisinde birlestirmenin ana yéntemi olarak
hizmet vermis ve hala da vermektedir.® ABD’de 19.yy’da uygulanan “spoils
system”®® siyasal kayirmaciligin ve patronajin giizel bir &rnegidir. Ganimet
sistemn olarak adlandirilan bu sistemde, memuriyet siyasal iktidas tarafndan
secimi kaybeden partinin memurlarindan alinarak segimi kazanan siyasal partinin

memuriarina birakimeaktadir.
3.2.2.1.6.Lobicilik

Siyasal karar alma strecinde ¢ikar ve baski gruplart lobicilik yaparak
kamu sektorinde optimum karar alinmasin engellerler.”® Holdingler, sendikalar,
sanayi ve ticaret odalar: gibi ¢ikar ve bask:i gruplan segim oncesinde bir siyasal
partiye parasal ve diger sekillerde yardimda bulunurlar. Bu yéntemde, ¢ikar ve
baski gruplari segim sonrasi destekledikleri partinin iktidar olmas halinde, iktidar
{izerinde etkili olarak optimum karar alinmasini engellemeye ve kendi g¢ikarlan

yoniinde karar alinmasini saglamaya caligirlar. %

82 Coskun Can AKTAN, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, a.g.e., $5.29-30

8 v.O.KEY, Jr., “Politikada Yolsuzluk Teknikleri”, Cev. Zeynep ARIKAN, Politik Yozlagma ve Rant
Kollama, Yay.Haz. Aytag¢ EKER ve Cogkun Can AKTAN, Takav Matbaasi, Ankara, 1994, s.21

5 Spoils system, 19.YY da ABD’de uygulanan bu sistemde, her segim sonucu, memurlarin yerlerini,
secimi kazanan siyasal partinin memurlarina biraktigy sistemdir.

8 Suavi TUNCAY, Parti I¢i Demokrasi ve Tiirkiye, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1996, 5.159

% {smail AYDOGAN, a.g.m., www.eyad. hypermart.net., (21.04.2001). -
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3.2.2.1.7 Rant Kollama

Baski ve c¢ikar gruplarinin, devlet tarafindan suni olarak yaratilmis bir
ekonomik transferi elde etmek igin giristiklerl. faaliyetlere rant kollama
denilmektedir.’” Rant kollama fertlerin veya ¢ikar gruplarnin, kisisel cikar
amaciyla  devletin uyguladi§i  politikalari  degistirmek  icin  giristikleri
faaliyetlerdir.®® Siyasi iktidarin yeniden secilmeyi garantilemek icin ozel
cikarlarini himaye etmeye Onem vermesi, toplumda rant kollama istek ve
gayretini artirmugtir. Toplumsal israfa, yani ekonomide kaynak israfina yol agan
rant kollama kaynaklar deger iireten ugrasanlara tahsis edilemedigi takdirde
bolusimsel neticelerden baska bir seyle sonuglanamayan rekabet cabalarina
yonelir,”” Hayek’e gore, hukuk devleti ilkesi ile siurlandirilmams bir yasama
organi, kendilerini etkin sgekilde hissettirebilen organize baski gruplarnnin
isteklerine karsi gikamayacak ve Ozel ¢ikar gruplarimin etkisi altinda kalacaktir
Bunun en ‘6nemli nedeni ise, iktidarin yemden seciehilmek icin, toplurmun
kendisini orgutli olarak hissettirebilen c¢esitli kesimlerine, degisik ¢ikarlar
sagiamak zorunda olmalarindandir.”’ Klasik minimal devlet anlay.sinda gecerli
olan fonksiyonlarla sinirli oldugu takdirde baski ve gikar zruplanmn rant
kollama, imkanlart azalacaktir. Cinkii devletin fonksiyonlari arttiginda baz: birey
ve c¢ikar gruplart politik faaliyetler wvasitasiyla gelir firsatlan yaratmaya
caligirlar.” Bazi uzmanlar, rant kollamay: kaynak kullanimi yénunden, h1r51zhga
benzetmektedir.”* Rant kollama da hirsizlik gibi, bir sey almak icin karsihginda
bir sey vermeden bagkalarindan transfer olarak gelir elde etme yontemudir. Rant
kollamanin  yayginlagmasi ekonomide gelirin yeniden dagilimi ile ilgili
faaliyetleri artiracak ve kaynaklarin tiretimi yerine bu gibi faaliyetlere kaymasina
neden olacaktir. Yani iretime yonelmesi gereken kaynaklarin israf edilmesi

demektir.”® Halka ait hazine arazisinin segim doéneminde oy-tapu ikilemi

57 Coskun Can AKTAN, Politik Yozlagma ve Kleptokrasi, a.g.e.. $5.34-36.

& Vural SAVAS, 4nayasal Iktisat, 1997, a.ge.. s. 31.

5 James BUCHANAN, a.g.e., 5.254.

7 Tanel DEMIREL, “Hayek’ in Diisiincesinde Hukuk Devleti Kavrami”, Liberal Digiince Dergisi,
Kis 1997, s.113.

"'E.C. PASOUR Jr, “Rent Seeking: Some Conceptual Problems and Implication”, a.g.m., 5.123-143.
> Gordon TULLOCK, “Tarifelerin, Tekellerin ve Hirsizligin Refah Maliyetleri”, Cev: Fevzi Devrim,
Politik Yozlasama ve Rant Kollama, a.g.e., s.205.

73 Vural SAVAS, Anayasal [ktisat, 1957 a.ge., s5.31-32
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igerisinde dagitimasi rant kollamadan kaynaklanan siyasal yolsuzluga iyi bir

Sdrnektir.

Ekonomik ve sosyal transfer seklindeki rant kollamanin belli bashlar su

. Fd
sekilde siralanmaktadir.’

Monopol kollama
- Tarife kollama

- Lisans kollama

- Kota kollama

- Sosyal yardim kollama

Tesvik ( stibvansiyon) kollama

3.2.2.1.8. Kama Sirlarini Sizdirma ve Vurgunculuk

Bu tirde politik yozlasma, daha g¢ok hikiimetlerin yiritme alaninda
aldiklar: kararlar sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Hikiimet;e alinmasi dusiiniilen
bir ekonomik kuiarin, bazi bakanlar, st duzey birokratlar ve bazi iktidar partisi
milletvekillerince onceden c¢ikar ve baskt gruplsrina ¢ikar karsiigl sunulmasi
veya bildirilmesi s6z konusu olabilmektedir. Ozellikle ekonomide devletin
mudahaleci ve duzenleyici roluntin fazia olmast bu tur politik yozlagmayi
artirmaktadir. Ornegin, devletin KiT’ler araciigi ile drettigi bazi mal ve
hizmetlere yaptig1 fiyat ayarlamalarindan 6nceden haberdar olan bazi kisi ve
kurumlar yaptiklan stoklarla yiiksek kazang elde edebilmektedir. Bu tir siyasal

yozlasma halk dilinde “vurgunculuk” olarak adlandirilmaktadir.”
3.2.2.1.9. Goniil Yapma (Suvasyon)

Siyasal iktidarin se¢im Oncesinde kendisine yardimc: olan bazi partizan
gruplari se¢im sonrasinda devletin imkanlarindan daha fazla yararlandirmasi
olarak tanimlanan goénil yapma, siyasal kayirmaciligin, adam kayirmaciliginin ve

hizmet kayirmaciliinin  degisik  bir uygulamasidir.  Politikacilar  gelecek

4 Genis bilgi icin bkz. Coskun Can AKTAN. Politik Yozlasma ve Kleptokrasi. a.g.e.. $5.35-37
" Coskun Can AKTAN, Politik Yozlagsma ve Kleptokrasi, a.g.e., s5.42-43.
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segimlerde oy kaybina ugramamak igin baski ve ¢ikar gruplarinin isteklerine

miimkiin oldugunca uymaya 6zen gostermektedirler.”
3.2.2.2. Politik Yozlasmaya Neden Olan Ekonomik Faktorler

Uluslararas: Seffaflik  Enstitisi’nin ve diger kurumlarin  yayinlamis
oldugu yolsuzluk endekslerine baktigimizda, yozlagmanin gelismekte olan ve
piyasa ekonomisine geg¢is slrecinde olan dlkelerde daha yaygin oldugu
gorilmektedir. Gelismekte olan ilkelerde yozlagmay: besleyen ekonomik, sosyal
ve siyasal faktorler bulunmaktadir. Bunlar devletin ekonomideki rolu ve izlemis
oldugu politikalar, yoksulluk, gelir dagiliminda esitsizlik, fiyat kontrolleri, ticari
kisitlamalar, ¢oklu kur sistemleri, devlet siibvansiyonlari, kit kaynaklar, disik
tcretler, okur-yazar oraninin disukligt, yetersiz denetim, kotl yonetim, koti
calisma kosullar seklinde siralanabilir. Yozlasmay: etkileyen ekonomik faktorleri

. 7
soyle siralayabilirtz:

° Kisi Basina Diisen Milli Gelir ve Gelir Dagilimi : Yolsuzlugun
gelismekte olan tlkelerde daha yaygin olarak goriilmesinin neceni, yasam
sartlarinin uygun olmamasindandir. Bu ilkelerde kisi bagina disen nulli
gelir diusik oldugu igin ek gelir elde etme motivasyonu yiiksektir.
Yoksullagan kamu galisanlari gelir dagihminin biitgeler tzerindeki sarsici
etkilerini gidermek igin kamu giiciinii kullamrken bireylerden haklan
olmayan menfaatleri temini yoluna gideceklerdir.”® Ayrica bu iilkelerde
insanlarin herhangi bir sosyal giivenligi bulunmamakta siyasi rekabet ve

ozgurlikler sik¢a sinirlandirilmaktadir.

° Devletin Ekonomideki Rolii: Ekonomik faaliyetlere devlet
tarafindan konulan kisitlamalar hem rant yaratmakta hem de rant kollama
faaliyetlerini artirmaktadir. Piyasa aleyhine genisleyen devlet, sorunlarin
¢Oziimi degil kaynagidir. Sinirsiz devlet, siyasi yozlagsmanin esas

nedenidir. Sadece siyasal ozgurliklerin degil, ekonomik hak ve siyasal

7® Coskun Can AKTAN, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, a.g.e., s.43.

" Selguk AKCAY, “Gelismekte Olan Ulkelerde Yolsuziugun Ekonomik Nedenleri ve Etkileri”, AKU
IIBF Dergisi, Cilt 2, Say1 1, Temmuz 2000, 5.113

™ Hiiseyin ISIK, “Yolsuzluk Olgusunun Kamu Calisanlan ve Bireyler Agisindan Incelenmesi”,
Maliye Yazilar: Dergisi, Say1 67, www.saydamlik.org.tr/makaleler, (01.02.2001).
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ozgurlikler ile bu alandaki gii¢ ve yetkilerin anayasal kurallar ile
sinirlanmas1  gerekir. Ucret seviyesi ile yolsuzluk arasindaki iligki
hakkinda ampirik ¢aligmalar yapilmig ve sonugta tcret seviyesiyle
yolsuzluk arasinda negatif bir iligki bulunmustur - Yani dustk Gceretlerde
yiksek yolsuzluk, yiksek dcretlerde dusuk vyolsuzluk meydana
gelmektedir. Ayrica kamu ve 6zel sektor arasindaki tcret farkhiligimin da

yolsuzlugu besledigi bulunmustur.”

Sekil : 1.1. Ucret Seviyesi ile Yolsuzluk iliskisi
Ucret Seviyesi
A

C

1

~<

—p
0] A Yolsuzluk

Kaynak : Vito TANZI, “Corruption Around the World: Causes. Conscquences. Scope and

Cures”. IMF Working Paper, Vol 45, No 4, Washington: International Monetary Fund 1998,

Yolsuzluklarin daha ¢ok gelir elde etms isteginden yadsi ihuvacian
kaynaklandigini soyleyebiliriz. Sekil: 1.1°de, CC' egrisi yolsuzluklar ile iicret
arasindaki iligkiyi gostermektedir. Egriye gore yiksek dcretlerde distk

yolsuzluk, diigtik Gcretlerde yitksek yolsuzluk gerceklesmektedir.

Gunumiizde pek g¢ok tilkede mal ve hizmetler piyasa fiyatlarindan daha
distk bir fiyatla devlet tarafindan saglanmaktadir. Devlet tarafindan disiik fiyatla
sunulan mal ve hizmetlerden yararlanmak isteyenler, bu mallarin ve hizmetlerin
tahsisini yapan kamu gérevlilerine yitksek riigvet vermektedirler.*® Bunlar, déviz,
kredi, elektrik, su, kamu konutlari, karneye bagh mallar, egitim-saglik hizmetleri

ve kamu arazileridir.

7 Caroline RIJCKEGHEM and Beatrice WEDER, “Corruption and the Rate of Temptation: Do Low
Wages in the Civil Service Cause Corruption”, IMF Working Paper, 97/73, Washington, 1997,
www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9773.pdf, (21.05.2001)

" Selguk AKCAY. a.g.m., s.118.
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° Vergiler ve Seffaf Olmayan Vergi Mevzuati : Gelismekte olan
ilkelerde yolsuzlugun sik¢a goraldiigi bir bagka alan ise vergi toplama ve
vergilendirmedir. Bu tlkelerde yapilan g¢aligmalar hazinenin toplanmasi
gereken  verginin  yansindan  fazlasimi  toplayamadigint ortava
cikartmistir. ' Asagidaki nedenlerden dolayr vergileme yolsuzluklar igin

iyi bir ortam olusturmaktadir.®

- Anlagilmast zor, degisik sekilde yorumlanmaya miisait vergi

kanunlan,

- Vergt 06demelerinde vyada toplanmasinda mikellef ile vergi

otoritelerinin stk sik karsilagmasi
- Vergi denetgilerine édenen Ucretlerin diisik olmasi
- Vergi otoritelerinin 6nemli kararlar Gzervinde takdir glicuntn olmas:

© Kayit Disi Ekonmomi : Yolsuzludun vaygin oldugu, hukuk
sisteminin zayif oldugu ulkelerde kayit dist ekonominin de yitkcek olditar
saptanmigtir. Ayrica yiksek seviyedeki regilasyonlar yolsuzluklar igin

potansivel olusturmakta ve firmalart kayit dis1 ekonomiye itmektedi: ©
3.2.2.3. Politik Yozlasmanin Ekonomik Sonuclar

Politikacilar, oy maksimizasyonu ve siyasal iktidarlarin kisa vadeli politik
cikar hesaplari gercevesinde devlet butgesini kullanabilmektedirler. Devlet
biitgesinin bu gsekilde, se¢im ekonomisi stratejisine dayali olarak kullamilmasi,
kronik kamu agiklarina, kronik enflasyona ve borg yik{nun sirekli artmasina
neden olmaktadir. Bir bagka ifadeyle, hitkkiimetlerin se¢im ekonomisi uygulamast

ve ekonomiye miidahale etmeleri sonucunda enflasyon, issizlik, bitge ve

*! Emine KOBAN, “Tiirkiye’ de Kayit Disi Ekonomi Sorunu ve Onlenmesinde Vergi Denetiminin
Rolii”, www.iktisat.uludag.edu.tr/dergi, (01.06.2001)

¥ Selcuk AKCAY, a.g.m., s5.119-120

3 Selcuk AKCAY. a.gm., 5.120
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odemeler dengesi agiklar, agirt borglanma gibi istenmeyen ekonomik sonuclar

ortaya gikmaktadir.*

Yolsuzluklar gelismekte olan iulkelerde yatirimlari, bilylimeyi, sermaye
akimlarim  ve  vyabanci sermaye yatinimlarini, gelir  dagilimimi  ve kamu
harcamalarmin kompozisyonunu olumsuz etkilemektedir.®® Yozlagma herseyden
once kaynaklartn koti kullanilmasi ve dagilmasina sebep oldugundan milli
ekonomileri optimumdan saptiran gelismelere yol agmaktadir. Bu optimumdan
sapma kaynak kullamminda ve dagiliminda etkinsizlik, asin birokrasi ve
hiyerarsiden kaynaklanan “X-etkinsizligi”* olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®’
Ozellikle rant kollama ¢abalani sonucu imtiyaz hakki kazanan monopollerin
piyasada rekabet baskisini azaltmalari, rekabete bagli olarak azalacak olan
maliyetlerin artirmasitna ve bu artan maliyetlerin fiyatlara yansimasina yol
agmaktadir. Devletin ekonomik alanda buyimesinin rant kollama faaliyetlerini
arttirdigmi dustintrsek, devletin ekonomi igerisindeki payrun artmast ekenomik
sorunlarm ve yozlasmalarin bir kaynagi olarak karsimiza cikmaktadir.™ 1995
yiltnda yapiimig olan bir aragtirmada yolsuzlugun hem toplam hem de 6zel sektor
yaurimlarim disirdigi sap‘tanmmhr.89 Digtik yatinmlar ise dogal clarak disuk

ekonomik blyumeyi gerektirmektedir.

Diger taraftan yozlasma, kamu harcamalarinda artis meydana gelmesi
sonucunu dogurmaktadir.”® Cunka politik yozlasma ile bozulmus olan gelir
dagilimini diizeltmek amaciyla yeterli payr alamayan kesimlere gelir transferi
yaptlmasi zorunlu hale gelir. Bu durum ise, bitge agiklarini artiracaktir. Artan

butce aciklan ile ugrasan az gelismis llkelerde enflasyonist baskinin olmasi

¥ Ugur ESER, “lktisat Politikas1 Anayasas1 ve Bir Anayasal Reform Onerisi Uzerine Diisiinceler”,
Toplum ve Bilim, Giiz 1990-Kig 1991, s.

¥ Selcuk AKCAY, a.g.m., 5.120.

¥ X-etkinsizligi: H.Libenstein tarafindan ortaya atiimigtir. Hem biirokrasi alaninda hemde firmalar da
ortaya ¢ikan gereginden fazla biiyiimenin olumsuz etkisini belirtmektedir. Genis bilgi igin bkz., E.C.
PASSOUR Jr., “Conservation, X-Inefficiency and Efficient Use of Natural Resources”, The Journal
of Libertarian Studies, Vol: 2, No: 4, Winter 1978, www.libertarianstudies.org/journals/jls/jlstoc.asp.
(21.05.2001)

* Orhan COBAN, a.g.m., 5.187.

“ TUSIAD, Optimal Devlet, Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlari Dernegi Yayini. Subat 19953, 5.61

* Selcuk AKCAY. a.g.m., s.122.

* David OSTERFELD, “Yolsuzluk ve Ekonomik Kalkinma”. Cev: Coskun Can AKTAN, Tirkiye
Gunligii, Sayt 30. Eylil-Ekim 1994, 5.30. -



27

kacinlmaz olacaktir. Enflasyon sonucu sabit gelirli insanlarin  gelirlerinin

azalacag agikardir.

Bitge agilarnin kapatilmasinda, Ozellikle dis bor¢ almast zor olan
iilkelerde, devlet en kolay yoldan para basma politikasini yiriirluge koymaktadir.
Boylece, para hacmi uretime gore daha fazla artmakta ve enflasyona yol

agmaktadir.

Vito TANZI, 1997 yiinda yapmis oldugu calismada su sonuglara

ulagmugtar:”!

e Yolsuzluk, kamu yatinimlarini artirmakta, fakat bunlar verimi dusiik

kamu yatirimlar: oldugu i¢in biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir.
s Devletin tiketim harcamalarini artirmaktadir..
o Mevcut alt yapinin kalitesi dugmektedir

o Verniml kamu yatinmlarinin finansmaninda kullanilacak deviet geliiini

dusurerek blylimeyi azaltmaktadir

Sinirlandirdmamig bir politik iktidarin, iyl organize olmus o6zel ¢ikar
gruplarmt kayirma egilimi, milli gelir pastasimin yeterince bilyimemesinin en
6nemli nedenlerindendir. Anayasal kurallarla sinirlandirilmadikga, parl-arhé‘riterler}‘
genellikle ekonomiye zarar veren biitge agiklarina yol agmaktadir. Bu agiklarin
nedenleri, parlamenterlerin se¢menlerini memnun edecek programlara para
harcamay1 yeglemelerindendir. Ancak segmenler vergiden pek hosnut olmadiklar
icin, siyasal otorite vergileme yoluna gitmek vyerine, agiklari borglanma ile
kapatarak devletin 6deme yukiimliligini ve toplumun katlanacagr mali yiki
gelecek kusaklara erteleyerek gizlemektedir. Anlagilacagi iizere, butce agigt ve
ayn baglamda ekonomik yozlagma temelde politik yapili bir problem olup,

sinirlandiriimanmus bir demokratik iktidar sisteminden kaynaklanmaktadir.”?

' Vito TANZI and Hamid DAVOODI, “Corruption, Public Investment and Growth”, IMF Working
Paper, Washington, 1997, www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp97139.pdf, (21.05.2001).

2 James D. GWARTNEY, Richard L. STROUP, Temel! Ekonomi, Cev: Yildiray ARSAN, imaj
Yayinevi, 2. Baski, 1999, 5.96-97. -



Anlagilabilecegi gibi, siyasal hak ve ozgirliiklerin, herkes tarafindan kabul
edilen ve tartisimayan de8ismez kurallara bagh oldugu anayasal demokrasilerin
onem ve a@irhklarim ekonomik hak ve 6zgirliklere kaydirmasi gerekmektedir.
Ekonomik hak ve 6zgirliklere yonelen en biyiik tehdit ise, politikanin ver oyunu -
al istedigini seklinde bir yasal yagma dizenine doniigmesidir. Hem segmenin hem de
politikacinin bu davramglarina son vermenin etkili ¢aresi oyunun kurallarini
degistirmektir. Bunu yapmak igin ekonomik anayasa gereklidir.”> Ekonomik anayasa.
siyasal iktidarm ekonomi Uzerindeki takdin ve keyfi midahalelerini azaltmay:
amaglayan, dolayisiyla ekonominin istikrar iginde islemesine yonelik  bir

4
reformdur.”

4. KAMU TERCIHI TEORISININ COZUM ONERISi OLARAK ANAYASAL
[KTISAT YAKLASIMI

Devlet egemenlik kudretini temsil eden bir kurucu olarak bazi yeil: ve
sorumluluklara sahiptir. Anayasal iktisatgilar, devletin gorev ve sorumluluklarimin
cok agik ve net sekilde, sirlan ile birlikte anayasada yer almasi gerektigini
savunmaktadirlar. Ekonomik hak ve 6zgiirluklerin korunmast icin de anayasanin bir
ekonomik anayasa olarak ok iyi sekilde diizenlenmesi gerektiginden yanadirlar.”
Ekonomik anayasa baghca asagida belirtilen iki konuya iliskin hukuksal normlarin

nasil olmast gerektigini teorik dizeyde incelemekiedir

o Devletin ekonomik hak, yetki, gérev ve sorumluluklari,

o Bireyin ekonomik hak ve 6zgirlukleri

Ekonomik anayasamin esas amaci, siyasi iktidarin ekonomik konularda
dizenleme yetkisini sinirlamaktir. Bagka bir ifadeyle hangi oy ¢oklugu gelirse gelsin,
siyasi iktidarin ekonomik anlamda yapabilecekleri, ancak ekonomik anayasada

sinirlart belirlenmis gergeve iginde kalmaktadir.”®

> Vural SAVAS, Anayasal Iktisat, 1997, a.g.e., 5.76

* Can Coskun AKTAN, Ekonomik Anayasa, a.g.e., s.51

> Vural SAVAS, Politik Iktisat, Beta Basim Yayin, Ankara, 1994, 5.150
% Vural SAVAS, 4nayasal Iktisat, 1997, a.g.e.. s.78



Ekonomik anayasa, belli bir topluma ve belli bir déneme aittir. Toplumdan
topluma ve donemden déneme ekonomik anayasalar farklilik gosterebilir. Bu
nedenler, gerek Anayasal Iktisadi gerekse herhangi bir ekonomik anayasayi, belli bir
siyasi ve ekonomik ideolojinin Grind veya temsilcisi saymak dogru olmamaktadir.”’
Ulkemizdé anayasal demokrasinin tesis edilmesi i¢in yapilmast gereken ¢agdas
anayasacilik anlayisina dayali bir ekonomik anayasa olusturmak gerekmektedir. Bu
arada geleneksel anayasaciik ve ¢agdag anayasaciik anlayisinin agiklanmasi da

yerinde olacaktir.

Anayasa, geleneksel anlamda siyasi hak ve ¢zgurltkleri giivence altina almak
lizere ortaya cikmistir.”® Geleneksel anayasacilik anlayiginda anayasa sadece
tlkelerin siyasi yapisint ve devlet seklini belirleyen yasama, yuritme ve yarg
organlarinin gorev ve fonksiyonlarim agiklayan, temel siyasi hak ve ozgirlikler ile
ilgili hitkiimlere yer veren bir belge olarak kabul edilmektedir.”” Cagdas anayasacilik
ise, yukandaki klasik anayasadan farkli olarak, anayasalarin ekonomik hak wve
ozgirlukleri iceren, ekonomik sistemleri belirleyen hitkiimleri de igermest gorisiinG

100
savunmaktadir.

Cagdas anayasacilik, anayasa ve yasal normlar ile devletin ve devleti
yonetenlerin glic ve yetkilerinin sinirlandirimasini savunan bir yaklasimdir. Teorikte
anayasacilik hareketleri mutlak siyasi giice ve de otoriteye karsi verilen miicadelenin
tarihidir. Anayasacilik hareketleri, devlet yonetiminde keyfiyetin Onlenmesi igin

yapilan miicadeleleri ifade etmektedir.

Ekonomik anayasa kavrami esasen iki ayr1 g¢agdas dusiince okulu
cergevesinde ele almak ve incelemek gerekmektedir. Almanya’da Freiburg Iktisat
Okulu, ABD’de Virginia Iktisat Okulu farkli bakis agisindan ekonomik anayasa

konusunda dnerilerde bulunmaktadir.

¥ Vural SAVAS, dnayasal Iktisat, 1997, a.g.e.. s.78

* Coskun Can AKTAN, Ekonomik Anayasa. a.g.e., s.51

*’ Coskun Can AKTAN, “21.Yiizy1l Tiirkiye ve Sivil Toplum™, a.g.m.

"“ural SAVAS, Yeni Anayasa Hazirlanirken Ekonomik Anavasa, Ekonomik Anayasa Sempozyumu,
Ankara. 1992. s.103 .
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4.1. Freiburg Iktisat Okulu ve Ekonomik Anayasa Yaklagim

Freiburg lktisat Okulu, Almanya’mn Freiburg sehrinde bulunan Albert

Ludwigs Universitesi’'nde 1930 ve 1940’li yillarda bilimse! arasurmalarda bulunan

Walter Lucken ve Franz Bohm’in onciilitk eitigi bir grup iktisater ve hukukeunun

gelistirdigi fikirlerle ortaya ¢ikmugtir. Freiburg okulu mensuplarmin temel fikirleri

asagida belirtildigi sekilde ozetlenebilmektedir:

@

Frieburg lktisat Okulu, ekonomik diizenin temel kural ve kurumlarinin
onceden devler tarafindan olusturulmasimn ©nemi (izerinde durmaktadir.
Frieburg lktisat Okulu mensuplari ekonomik diizenin temel gergevesini
olusturacak kural ve kurumlar butini “Ekonomik Anayasa” olarak
adlandirmaktadir. Lucken, anayasayr bir toplumda ekonomik yasanu

diizenleyen kurallar bitiininii olarak tammlamaktadir.

Frieburg Iktisat Okualu miensuplarinin temel amact insan hak ve 6zgiirlukicsini
giivence altina alacak bir ekonomik‘ ve sosyal dizenin temel ilke. kural ve
kurumlarint  olusturmaktir. Frieburg Iktisat Okulu mensuplar ekonomik
diizene bilyik 6nem vermektedir. Ekonomik Duzen Teorist adi altindaki
aragtirmalarinda ekonomik birimlerin karar alanlart ve cercevesel olarak
kosullarin bitiinini analiz etmektedir. Ekcnomik Diizen Politikasi kisaca
ekonomik dizen konusunda temel ekonomi politikast  Snerilerini

aragtirmaktir.

Frieburg Iktisat Okulu, piyasa ekonomisinin gegerli oldugu bir ekonomik
diizeni savunmaktadir. Frieburg Iktisat Okulu mensuplarina gore kamu
ekonomisinin temel gorevi piyasa ekonomisinin iyi islemesi igin gerekli
kurumlagtirict ve duzenleyici tedbirleri almaktir. Piyasa ekonomisinin
bagarisizliklanmin  ya da aksakliklanmin  devlet tarafindan duzenleyici

kurallarla olusturulmasi gerekmektedir.

Frieburg Iktisat Okulu’nun ekonomik anayasa yaklagimimin temel amaci
piyasa ekonomisinin diizen i¢inde islemesi igin gerekli anayasal-kurumsal-

yasal tedbirlerin alinmasidir. Frieburg Iktisat Okulu mensuplari ekonominin



saglikli islemesi acisindan asagidaki adlarla hukuki norm wve kurallarn

olusturulmasinin gerekli oldugunu savunmaktadir:

Piyasa diizenine iliskin kurallar,

- Calisma diizenine iliskin kurallar,

- Sosyal giivenlik diizenine iligkin kurallar,
- Mali diizene iliskin kurallar,

- Parasal duzene iliskin kurallar,

- Dius ticaret diizenine iliskin kurallar,

Fikir milkiyeti diizenine iligkin kurallar.

Frieburg Iktisat Okulu mensuplan ézel sektor ve girisimci 6zgtirliigiine dayah
bir ekonoouk duzeni (Sosyal Pivasa Ekonomisi)  savunmaktadu Ordo
liberalleri olarak adlandinlan Frieburg Ikiisat Okulu mensuplar, piyasa
ekonomisini savunmakla birlikte piyasa ekonomisinin mitkemmel olmadigin
ve uygulamada bazi piyasa aksakbhklannin ve vetersizliklerinin ortaya
¢ikabilecegini g6z ardi etmemektedir. Ordo liberalleri piyasa ekonomisine
fonksiyonel iglerlik kazandirmak igin devletin duzenleyici kararlar almasini

1
b

. L 10
ve uygulamasint gerekls gormekiedir.

Frieburg Iktisat Okulu mensuplari piyasa ekonomisinde parasal giicii elinde
tutan sirketlerin ve holdinglerin monopol ve kartel konumuna gelerek
titketicileri somiirebilecekleri ve haksiz kazang elde edebilecekleri tehlikesi
tizerinde durmaktadir. Wilhem Roépke bu durumu, “mulkiyet pliatokrasiye,
otorite esaret ve diktatorlige, demokrasi ise keyfiyet ve demagojiye doniisir”

seklinde belirtmektedir.

"I Coskun Can AKTAN, Cagdas Liberal Digiincede Politik Iktisat, a. ge., s.18
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Sekil: 1.2. Freiburg Okulu ve Ekonomik Anayasa Yaklagimi

Kuruculan Walter Eucken, Franz Béhm
—
Diger G.Doerth, W.Répke, K.P.Hensel, K.F.Maier, C.von Dietze, R.Johns,
Temsilcileri
smsenen — Alampe, F.ALutz, B.Pfister, A.Riistow, L.Miksch, H.Gestrich, H.von

Stackelberg, A Miiller-Armack

IKtisat Bilimine - Ekonomik Diizen Teorisi (Ordnungstheorie)
Bashica Katkilar B - Ekonomik Diizen Politikasi (Ordnungspolitik)
- Ekonomik Anayasa

Amaglart - Piyasa Ekonomisinin ve kamu ekonomisinin diizen iginde islemesi
: o ivin anayasal-kurumsal gergevenin olugturulmas: F
: - Ozel giicin kétiye kullamlmasiy nlenscl rgn rekabet dizenuniu ‘
e olusturulmasz J

Ekonomik

Anayasa e - Ekonomik diizenin genel gergevesinin (Ekoromik Anavasa Huknku)
Yaklagin olusturulmasi %

Kaynak : Coskun Can AKTAN, Ekonomik Anayasa, TISK Inceleme Yayinlari, Say 19, s.18.

4.2. Virginia Politik Iktisat Okulu ve Ekonomik Anayasa Kavrami

Virginia Politik Iktisat Okulu, ABD’nin Virginia Universitesinde ve daha
sonra yine aym eyalette bulunan George Mason Universitesinde 1960’li yillarin
baslarindan ginimiize kadar bilimsel aragtirmalar yapan J.M.Buchanan ve bir grup
iktisatginin  geligtirdigi fikirlerle ortaya gikmugtir.'® Okulun Anayasal Iktisat
yaklagimi hakkindaki onciileri ve iktisada katkilan $ekil: 1.3” te agiklanmustir.

'Y= Coskun Can AKTAN, Ekonomik Anayasa, a.g.e., s.19-22
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Kuruculari

Diger
Temsileilert

fktisat Bilimine
Bagslica Katkilan

Amaglart

-
Fkonomik
Anavass

Y aklagimi

J.M.Buchanan, Gordon Tullock

Robert D. Tollison. Viktor Vanbrg, Richard E. Wagner.Charles Rowley.
James Gwartney,Geoflrey Brennan.Dennis C. Mueller. Thomas
d.Willett, Dwight R.I.ee,Peter Bermnholz

. Kamu Tercihi Teorisi
+  Anayasal Iktisat ve Ekonomik Anayasa
. Devletin Basarisizligi Teorisi

. Kamu Ekonomisinin ve piyasa ekonomisinin diizen ve istikrar
iyinde islernesi igin anayasal kurallann otusturulmast
. Sivasal gictin kotitve kullantdmasmt oniemek g devletin

ek onomik

o Devletin ekonomik alandaki giig ve yetkilorinin, gérev ve
tonksiyonlanmn
. anayasal normlarta sturlundirdmas

Kaynak : Coskun Can AKTAN, Ekonomik Anayasa, TISK Inceleme Yayinlari, Say1 19, s.21.

Virginia Politik Tktisat Okulu mensuplarin ekonomik anayasa kontsundaki

temel fikirleri asagida belirtildigi sekildedir:

e Virginia Politik Iktisat Okulu’nun &gretisi kamu tercihi ve Anayasal Iktisat

olarak bilinmektedir. Kamu tercihi, kamusal karar alma slrecinin ekonomik

analizini yapan bir teoridir,

o Kamu tercihi

teorisi,

kamu ekonomisinde karar birimlerinin rasyonel

tercihlerde bulundugunu ve temel amaclarimin 6zel ¢ikarlarimi maksimize

etmek oldugunu savunmaktadir. Yani;

- Siyasal iktidar “oy” maksimizasyonu,

- Birokrasi “biitge” maksimizasyonu,




(]

- Cikar ve baski gruplan “rant” maksimizasyonu,
- Se¢menler 1se “fayda” maksimizasyonu gergeklestirme egilimindedir.

Kamu Tercihi Teorisyenleri dzel ¢ikar dogrultusunda cikar ve tercihlerde
bulunan siyasal aktorlerin sonugta kamu ekonomisinde sonuglarin ortaya
¢tkmasina neden oldugunu belirtmektedir. Siyasetcilerin segmenin oyunu
kazanma yarst i¢inde ellerindeki mevcut iktisat politikasi araglarini (kamu
harcamalari, vergiler, borglanma, para basimi vs.) sorumsuzca ve keyfice
kullanarak  ekonomik  istikrart  bozabilmekte, ekonomik  sorunlar

agirlastirabilmektedir.

Virginia Politik Iktisat Okulu mensuplari piyasa ekonomisine dayali bir
ekonomik diizeni benimsemektedirler. Piyasa basarisizhgi gibi devletin de
basarisizliginin oldugunu belirtmektedirler. Pivasa mikemmel olmadigi gibi
devlet de mitkemmel degildir. Devlet miidahalelerinin arttinlmas: devletin

basarisiziiklarint gindeme getirmektedir.

Virginia Politilk Ikiisat Okubrnun ekonomik. anayasa yaklagiminin temel
amact kamu ekonomisinin dizen iginde islemesi i¢in gerekli anayasal
kurallanin olusturulmasidir. Ancak Virginia Politik lktisat Okulu, Frieburg
[ktisat Okulu’ dan farkh olarak kamu ekcnomisinde diizen ve istikrar igin
siyasal iktidarin ekonomik alandaki gug ve yetkilerinin smirlandiriimast
geregi ilzerinde durmaktadir. Virginia Politik Iktisat Okulu mensuplari
bunlara ek olarak devletin iktisadi alandaki temel gorev ve fonksiyonlarnin

anayasada belirlenmesi gerektigini belirtmektedir.

Virginia Politik Iktisat Okulu’nun ekonomik anayasa yaklasimi ile Frieburg
iktisat Okulu’nun ki karsidlastinldiginda Virginia Politik Iktisat Okulu’nun
temel amaci devletin ekonomik alandaki gii¢ ve yetkilerinin ¢ergevesinin
anayasal normlarla siurlandirilmasim 6n gérmektedir. Buna karsin, Frieburg
Iktisat Okulu 6zel giiciin sinirlandirilmas: konusu iizerinde durmaktadir. Yine
Virginia Politik Iktisat Okulu, kamu ekonomisinde diizenin saglanmasi

konusu ile ilgilenirken Frieburg Iktisat Okulu mali ve parasal dizen konusu



ile ilgilenmekte, mali ve parasal duzen ile devletin bu alandaki yetkilerinin

anayasal normlarla smirlandirilmas: seklinde bir dneride bulunmaktadirlar.
4.3. Virginia Politik Iktisat Okulu’nun Anayasal Reform Onerisi

Politik ve ekonomik yozlasmanin temel nedeni olarak devletin ekonomideki
yerini goren Anayasal Iktisat yaklagiminin Anayasal Reform onerisine gore,politik
ve ekonomik yozlagmalari 6nlemenin yolu, politik karar alma stirecinde bir anayasal
reform yapmaktir. Yani ver oyunu al istedigini aligverisine doniismis olan

demokrasiyi yozlagmadan kurtarmak igin oyunun kurallarinin belirlenmesi geregidir.

Buchanan’m devletin gii¢ ve yetkilerinin se¢im  kisitlamalarr  ile
degil anayasal smirlamalar ile disiplin altina alinabilecegini savunmaktadir. Yani
politik ve ekonomik yozlagmalarin ortadan kaldinlmasi igin politik karar alma
mekanizmasinin  isleyisinde  anayasal  kisitlamalarm  énem  arz  ettigini

103

savunmaktadir.'> Anayasal Iktisatgilar, Anayasal Reform onerisini devletin piyasaya

keyfi miidahalelerini 6nleyici bir glivenceler sistemi olarak gormektedir. '

Anayasal Iktisatgilar, anayasanm politik anayasa niteligi yarmnda Ekonomek
Anayasa niteliginde olmast gerektidini savunmaktadir. Ekonomik Anayasa ile
hitkimetlerin harcama, vergi, para arzi, borglanma gelir dagiim ve benzen
konularda keyfi miidahaleleri 6nlemek gerekir. Diger bir degisle Ekonomik Anayasa,
hem makro ekonomik istikrar hem de demokratik rejimin gelecegi i¢in bir ihtiyag
olarak gorilmektedir. Ekonomik Anayasa ile bir yandan gelecek ile ilgili belirsizlik
ve risk unsurlannin azalacagi, diger yandan da bireyin ekonomik &zgurligin
givence altina almacag: savunulmaktadir.’®® Devletin ekonomiye miidahalesinin
siirlart anayasa ile belirlenmedigi zaman, baski ve ¢ikar gruplarimin saptirici
etkilerine ¢ok agik olan politikacilar ile devlet yarar yerine kendi bireysel gikarlarini
6n planda digiinen ve riigvet alma egiliminde olan birokratlar yetkilerini kétuye

kullanabilir ve bdylece politik ve ekonomik yozlasmanin boyutlarinda artig olur.'*

195 Mehmet Hiiseyin BILGIN, a.g.m., 5.66

1% Giineri AKALIN, “Tiirkiye’de Piyasa Ekonomisine Gegis, Anayasanuz ve Anayasal Iktisat”, Yeni
Tirkive Dergisi, Sayt 13, Ocak-Subat 1997, 5.289-290

%% Mehmet Hiiseyin BILGIN, a.g.m, 5.66

1% Nami CAGAN, ~Yeni Sagin Ekonomik Anayasa Yaklasimi™, Ekonomide Durum Dergisi, Bahar-
Yaz 1997.s.125
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Virginia Politik Iktisat Okulu’nun, onerileri gercevesinde Ekonomik Anayasaya
yonelik yapilacak dizenlemeleri Parasal Anayasa ve Mali Anayasa seklinde iki

baslik altinda incelememiz miimkundiir.
4.3.1. Parasal Anayasa

Parasal anayasa, kisaca para sistemine iligkin genel kurallari belirlemektedir
Kagit para sisteminin gecerli oldugu bir tilkede ise parasal anayasa devletin para

arzini ne 6lcide ve ne sekilde arttiracagina iligkin hokimleri icermektedir.'”’

II. Diinya savagindan sonraki yillarda hemen butiin batili tlkelerde ve de
titkemizde sik sik enflasyon ile karsilasilmasinin nedeni, devletin para arzim elinde
tutmasi ve para arzina ayrica dolayll yollardan para piyasasi araglan ile midahale
etme giiciine sahip olmasidir. L.Van Mises “devlete paramn degerini etkileme glci
veren ilke kabul edildigi zaman. bu gicin kullaniminda vyanhsliklar yapimast ve
abartilmis bigimde kullanilmis olmast ilkes! ortava ¢ikar Devletin, paranin degerin
etkileyebilecek her turli girisimden uzak kalmasi gerekir” seklindeki agiklamayi

1912 yilinda yapmugtr. .

Para politikast araclarinin keyfi ve takdiri olarak kullanilmasint elonomik
birimlerin karar ve faaliyetleri tizerinde onemli etkileri bulunmaktadir. Ulkemizde
uzun yillardan beri kronik enflasyonun siiregeimesinin nedeni hikimetleriis para
basma yetkilerinin smirlandirlmamasinda ve para politikasi araglart Uzerindeki
sinirsiz yetkilerde aranmahdir.'” Para yaratma yetkisinin verildigi tek kurum olan
Merkez Bankasinin benzer ekonomik diizenlemeler iginde ilkelerin idari yapisinin
merkezi veya federal olmasindan bagumsiz olarak para yaratma merkezileserek
merkez  bankasinin  Gzerindeki baski  ve midahaleler kaldinimali yani
bagimsizlagtinlmalidir.''® Hayek’te para basimu yetkisinin devletin elinden alinmas

e s 11
gerektigini savunanlardandir.

17 Coskun Can AKTAN, “Anayasal Iktisadin Felsefi ve Teorik Temelleri”, Ekonomik Anayasa
Sempozyumu, Ankara, 1982, 5.96

% vural SAVAS, dnayasal Iktisat, 1997, a.g.e., 5.88

199 Coskun Can AKTAN, Ekonomik Anayasa, a.g.e., s.61

% Hiisnii ERKAN, Ekonomi Politikasinin Temelleri, Aydin Yaynevi, 4. Baski, Izmir, 2000, 5.188

" Viktor VANBERG, “Hayek’s Constitutional Political Economy”, Cev: Mehmet AVCI,
http://www.lse.ac.uk/clubs hayek/magazine/essay8.htm, (01.02.2001)
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Aym sekilde Friedman’ da ekonomiye hikiimetler tarafindan disaridan para
politikas1 seklinde yapilan miidahalelerin ekonomide enflasyon ve igsizlik gibi kronik
hastaliklarin ve istikrarsizliklarin devamuni saglayacagini bildirmigtir. Bunun igin

112
Enflasyonun

devlet, mudahalesini sinirlayic: kurallarin getiritmesinden yanadir.
temel sorumlulugunu, devletin para arzini dogrudan ve dolayli yollardan yaptig:
miudahalelerde bulan goriis, hemen bitun iktisat¢ilar tarafindan paylagilan bir

gorustar.

Fischer, fiyat istikranini saglamak igin para miktarimin kontrol edilmesi
gerektigi gorigini savunmaktadir. Kagit para siteminde siyasal iktidarin yetkilerini
kotiye kullanabileceginden ve para arzim asirt gekilde artirip halkin paraya olan
glivenini sarsacagindan korkmustur. Bu nedenle altina konvertibl bir kagit para

: L c e 113
sistemi Onermistir.
4.3.1.1. Parasal Anayasa Ornekleri

Devletin ve merkez bankasinin para piyasasina miidahalede bulunma giiciini
simrlamak, hatta timiayle ortadan kaldirmak amaciyia ¢ok sayida Oneride
bulunuimustur. Parasal istikrari saglama amacina yonelik pek ¢ok oneri yer
almaktadir. Kuskusuz anayasaya konacak kurallarin tlke ekonomisinin ozelliklerine

ve ekonomik yapisina gore belirlenmesi gerekmektedir.
4.3.1.1.1. Endeksleme Yontemi

Irwing Fischer ve Simsons para arzinin siyaset endekslerindeki degismelere
baglanmasi gerektigini savunmuglardir. Buna gore fiyat endeksi artiyorsa para arzini
daraltmak, azahiyorsa para arziu yikseltmek gerekecektir. Ancak boyle bir k‘riter
hangi fiyat endeksinin kullanilacagim, fiyat endekslerinin givenilirligini, fiyat
endekslerinin devlet tarafindan yayinlanmast ve bireyler tarafindan kontrol

imkamnin  olmamasi, fiyat degigimlerine gore para arzindaki yapilacak

"2 \rural SAVAS, Iktisadin Tarihi, Gozden Gegirilmis 2.Baski, Avctol Basun Yayim, [stanbul, 1998,
s.872 )
13 Vural SAVAS, a.ge., s.718
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degisikliklerde gecikme olacagl ve bu nedenle para politikasimn etkinligini

kaybedecegi gibi elestiriler nedeniyle kabul gérmemistir. He

4.3.1.1.2. Bernholz’un Onerileri

Bernholz, uzun donemli parasal istikrar i¢in hem politikacilarn hem de
merkez bankasinin, para arzini etkilemesini 6nlemekle mimkin olacagini

savunmaktadir. Bunun i¢in Bernholz, asagida belirtilen 6nerilerde bulunmustur:

= Hikiimetlerin - yol agtigi  biitge agiklarmin - sinirlarini anayasal

kurallarla belirlemek,

u Hilkiimetlerin ve MB’ nin para arzini etkilemesine engel olacak

anayasal kurallart koymak,
m Para arzini stnirlayacak bir mekanizma kurmak

u Parasal anayasayr olusturacak bu ve benzer kurailarin

degistirilebilmesi i¢in parlamentoda 2/3 gibi kaliteli cogunluk sariini araruak,

s Bu kaliteli ¢ogunluk tarafindan kabul edilen kanunlarin kesinlik

kazanabilmesi i¢in referandum zorunlulugu getirmek,

@ Kabineye, higbir sart altinda, parasal anayasa kurallar1 digina gikmak

yetkisini vermemek.

Bernholz’un gegici nitelikli onerisi; Merkez Bankasimin kaldirilmasi, altin
para standardina gecilmesi ve serbest bankacilifa izin verilmesi yOnindedir.
Onerilerin en ©nemli yam parasal sistemden devlet etkisinin timiyle

uzaklastirlmamasi ve bu alanda yeniliklere yol agilmasidir. 1

" Vural SAVAS, a.g.e., 5.716-721, Vural SAVAS, dnayasal Iktisat, 1997, a.g.e., 5.95
U3 \iural SAVAS, Anayasal Iktisat, 1997, a.g.e., 5.95-97, Coskun Can AKTAN, Ekonomik Anayasa,
a.ge., s.61-63
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4.3.1.1.3. Leijonhufvud’un Onerileri

Leijonhufvud parasal anayasa igin Miktar Prensibi ve Konvertibilite Prensibi

olmak tizere iki Oneri 6ne sirmustiir.
4.3.1.1.3.1. Miktar Prensibi

Miktar prensibi Onerisine gore, para arzinin Friedman’in 6ngordiigli sekilde
yillik artis oranlann ile smnirlandinlmasidir. Para arzinin  sinirlandinimasinin tek
basina yeterli olmayacagi ve ayrica MB kredilerinin de smurlandirilmast geregini

savunmaktadir. Buna gore parasal anayasa,

o Para basimunin yillik miktar,

o MB kredilerinin miktarinu belirleyecek iki kuraldan olugmaktadir.

Ayrica MB’ nin Emisyon Bolimi ve Bankaciie Boluma clarak ikiye
ayrilmasimi  da tavsiye etmektedir. Lejjonhufvud, ulusal ekonomide genel fiyat
seviyesini kontrol altinda tutmak ve enflasyonu onlemck gorevierinin MEBE' ye
verilmesini savunmaktadir ve MB’ ye bundan bagka higbir gorev veriliiemesini

dnermektedir. '
4.3.1.1.3.2. Konvertibilite Prensibi

Leijonhufvud, para arzinin sinirlanmast yaninda paranin konvertibilitesini de
garanti altina alan bir anayasal diizenlemeyi gerekli bulmaktadir. Buna gore, devlet
herhangi bir malin fiyatin1 belirleyecek, ¢zel sektoriin parasal ve mali buyiiklikleri
istedigi gibi ayarlamas: serbest birakilacaktir. Onerisi konvertibilite prensibine dayals

bir parasal kontrol sisteminin getirilmesidir.'"’

4.3.1.1.4. Friedman’in Onerileri

Friedman, altin veya glumis standardina geri donmenin mimkin olmadigin:

belirterek, saglam bir para sistemi kurmak i¢in bir seyler yapmanin geregini

"' Vural SAVAS, dnayasal Iktisat, 1997, a.g.c., 5.97-98 .
"7 yural SAVAS, a.ge., 5.5399
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savunmusg, para sisteminin bagibos birakilmamasi gerektigini vurgulamistir. Para
otoritelerinin, para arzmu sabit bir oranda arttirmalari gerektigini belirtmistir.
Anayasada bunu saglayacak degisikligi kaleme almak zor bir istir. Bu 6nerinin belli

3 .. ..
Ekonominin istikrarimi  bozan

bir kurumsal yapiyla siki bir iliskisi vardir.'!
etkenlerin ¢ogu, hiikkiimetlerin izledigi maliye politikalarindan ve para otoritelerinin
firmalar ve kigiler arasmnda farkliik yaratici bir takdiri uygulamalarindan
kaynaklanir. Ekonomi esas itibariyle istikrarlidir ve kendi haline birakildiginda
yaygin enflasyon vb. istikrarsizliklara strioklenmez. Ekonomideki bu tiir
istikrarsizliklarin ortaya c¢ikmasinn temel nedeni ekonomiye disaridan para ve

Maliye Politikasi seklinde yapilan midahaledir.'"

Friedman’in bir baska ilging dusiincesi ise, anayasada mevcut olan ve
bireylerin miilkiyet hakkini koruyan ve gercek bedeli C')denrr{edikg:e mulkiin misadere
edilemeyecegini emreden anayasa hikmiinin genis bir sekilde yorumlanmas: ile de
enflasyonun onlenebilecegini one sirmesidir.'*° Para arzimn her.yil sabit bi: ‘orand
arttirilabilecegine iligkin bir madde anayasada yer alabilir. Bu oOneriyi ilk olarai
Friedman ortaya atmrstir Friedman 1980 yilinda yayinladigi “Free to Choose” adh
eserinde para arzindaki yillit zelismelerin %57ten fazla %2 ten az olmamak tizore his

oo . s . 2
anayasal kural olarak diizenlenebilecegini savunmaktadir. '*'

4,3.1.1.5. Buchanan ve Brennan® m Oneriert

Buchanan ve Brennan, diger onerilerle birlikte konuyu ele alip parasal
anayasanin -igermesi mimlin alternatifleri belirlemeye cahsmuglardir. Buchanan ve
Brennan’a gore iktisat politikast gergevesi iginde kalan bir iktisatg diledigi kararlan
alma giicine sahip iktidar1 belli politika alternatifleri arasinda se¢im yapmasi igin
ikna etmeye caligir. Boyle bir ikna gayretinde basarili olur veya olamaz. Anayasal
iktisat alaminda 1se, siyasi iktidarin ikna edilmesi degil, belli kurallara gore
davranmas: emredilir. Buchanan ve Brennan’in goérigi soyledir: “Hikimetin karar
alma yetkisini kullananlar o6limla kigilerdir ve iktisatgilar tarafindan savunulan

herhangi bir gergekten daha ¢ok kendi amaglan dogrultusunda hareket ederler.

¥ yural SAVAS, a.g.e., §5.99-100

19 yural SAVAS, [ktisadin Tarihi, a.ge., s.872

120 yural SAVAS, Anayasal Iktisat, 1997, a.g.e.. 5.100
12! Coskun Can AKTAN, Ekonomik Anayasa, a.g.e., s.63
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1980°li yillanin baginda sayilan gittikge artan pek ¢ok iktisatgr 1970’lerin biyik
enflasyonunun kurumsal sebebinin devletin swrsiz para monopoli oldugunu

gormeye baslamistir. Enflasyon ancak parasal otoritelerin uyulmasi zorunlu hale
getirilmis  anayasal kurallara uymalarim  saglamakla onlenebilir  Bunun igin

5

degistirilmesi gereken para politikas: degil para rejimidir.'*?

4.3.2. Mali Anayasa

Devletin varlimin ve en dogru bigimde ortaya koydugu bir baska alan
vergileme ve harcama yani maliye alanidir. Devlet bu alanda kendisine taninmus olan
yasa gikarma ve zora bagvurma yetkisi ile bir monopol teskil eder. Bu glicin siyasiler
tarafindan nasil kullanilacagi vatandagin hak ve ozgirliikleri yontnde oldugu kadar
halk egemenligi ilkesi (demokrasi) yoninden de buyik 6nem tasir. Mali anayasanin
inceleme konusu devlete verilmis bulunan vergileme ve harcama giicinin siyasi

ikiidar tarafindan nasil kullanitabilecegi ve ne sekilde simirlanabilecegi durumudur.

Geleneksel maliye teorisinin inceleme konusu olan siyasi iktidarlarin etkinlik
ve egitlik gibi kriterler yoniinden nasil vergilenmeleri gerektigini bir bagka ifadeyle.
vergileme glicund nast kullaurnalan gerektigini inceler. Mali anavasada yapimei
istenen ise her seyden oOnce siyasi iktidarin vergileme giicini nasil kullanacagmi

agikliga kavusturmaktir.

Mali anayasa hiitkiimleri belirlenirken, rasyonel davranan birey bir taraftan
vergi miikellefi olarak katlanacag: gelir kaybi, diger yandan da vergi gelirleri ile

saglanacak kamusal mal ve hizmetlerden elde edecegi fayda analiz edilir.

James Buchanan’a gore; “Mali anayasanin 6nemi, mali kurumlarin boyle bir
yasal ¢erceve icinde analize imkan vermesidir’.Hem devlet harcamalarindan ve hem
de vergilerden etkilenen vatandaglar tek tek alindigi zaman ne harcamalar ne de
vergiler lizerinde anlagmalart miimkiin olmadig halde, konu genel vergi ve harcama
kurallarimin belirlenmesi geklinde ortaya konursa, toplumsal bir uzlagma saglanabilir.
Devletin vergileme ve harcama yetkilerinin geniglemesi, ferdin mulkiyet hakkin

simrlamak suretiyle ferdi hak ve oOzgirlikler (zerinde olumsuz bir etki

122 parasal rejim, anayasal haklarla diizenlenmesi miimkiin parasal sistem olarak tanimlanmaktadur.
Genis bilgi igin bkz. Vural SAVAS, Anayasal Iktisat, 1989, a.g.e. +66-67
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3

varatmaktadir. Cagdas demokrasilerde basit ¢ogunluk oyu ile diizenlenmesi “ver
oyunu al istedigini” iligkisine doniigmesi azinhigin ezilmesine neden olacag igin hem
kisisel hak ve ozgurliklere ters diiger ve hem de toplumsal ¢ikarlarla bagdasmaz. Bu
nedenle anayasal kurallarla devletin harcama ve vergileme vetkisi siurlandiriimast

gerektigi ileri sirilmektedir.

Mali anayasanin belirleyebilecegi temel konulari séyle sirlayabiliriz.'*

o Devlet biitgesinin sahip olmasi gereken 6zelliklerin belirlenmesi

e Devletin kiralama, satin alma, kamulagtirma, O©zellegtirme yontemlerinin

belirlenmesi
s Devletin i¢ ve dig borg yapma kosullarinin belirlenmesi

o Vergi araglari ile gelir araglart arasinda uyumun saglanmasi

Devlet harcamalarinin milli gelir igindeki payimn son derece artudr ve
birokrasinin  genigledigi ¢agdas demokratik toplumlarda siyasi iktidar mah
anayasada belirlenen smurlar i¢inde vergi gelirlerini mimkin olan en yiiksek diizeve
¢ikarmak icin caba sarf edecektir. Anayasal diizéyde de clsa herhangi bir toplumun

ekonomik ve politik yapist bilinmeden anayasal kurallar 6nermek mtmkiin degildir.
4.3.2.1. Vergi Konusu

Anayasal diizenleme yapiumasi miamkin ve gerekli alanlardan biri verginin
konusudur. Geleneksel maliye teorisinde verginin konusunun mimkiin oldugu kadar
genig ve bu yoldan vergi gelirinin artirdmasi gortisti egemendir. Vergi konusunun
dikkatli segilmesi vatandagin mali sOmiiriden kurtulmasimin mimkin olmasi
sonucunu dogurur. Vergi konusunun anayasal diizeyde belirlenmesi halinde, vergi

oranmnin da birlikte belirlenmesi 6nem kazanmaktadir.
4.3.2.2. Vergi Orani

Mali anayasanin bir bagka konusu da vergi orani, yani matraha uygulanacak

vergi nispetidir. Vergi oranlart s6z konusu oldugu zaman artan oranli veya sabit

123 vural SAVAS, Anayasal [ktisat, *%97, a.g.e..s.114



oranh vergilerin tercihi, oranlarin artacagi simr gibi konular maliye teorisinde uzun
uzun tartigilan konulardir. Vergi oranlarinin sabit hale getirilmesi gelir ve servet
yapisinin ;vergi oram belirsiz veya yiksek gelir ve servet tiirlerinden sabit oranli
olan turlere kaymasina yol agabilir. Aym durum tersi i¢in de gecerlidir. Devlet bunu
bireylerin belli gelir ve servet tiirlerinin olugmasini tesvik amaciyla sabit vergi oran
kullanabilir. Vergi oraninin artan oranl veya sabit oranlt olmas: kanun 6niinde esitlik
agisindan da tartigtlan bir konudur. Artan oranhi vergilerin kanun o6niinde esitlik

ilkesine imkan vermeyecegi savunulmaktadir.'**
4.3.2.3. Biitce Bityiikliigii

Mali anayasanin belirlenmesinde bagvurulacak yollardan biri devlet gelir ve

giderlerinin belli bir makro degiskene gére (6rnegin GSMH) belirlenmesi hususudur.

Cagdas biitce ilkelerinden sayilan ademi tahsis prensibi, vyani devlet
gelirlerinin Onceden belirlenen harcamalar igin toplamasi, birey ne i¢in c:dedigini
bilmeden vergi 6demektedir. Ademi tahsis ilkesi nedeniyle harcama ile dogrudan

iliskisiz vergileme sistemi uygulamyorsa dolaysiz vergiler daima tercih edilimclidii

Mali anayasanin temel amaci,siyasi iktidarin bltceyi alabildigine buyltmesini
ve bunun sonucunda vergi gelirlerini artiracak araglara sik stk bagvurmasin

onlemektir.
4.3.2.4. Vergi Yasalarinin Cikarihs:

Mali anayasa, vergi yasalarinin cikarilmasi ile ilgili parlamento usullerinin
belirlenmesini de kapsar. Vergi yasalan ile ilgili taslaklarin parlamento ve burokrasi
disinda kalan uzmanlarca hazirlanmasy,vergi yasalaninin  mecliste belli  stire
gérigilmesinin  zorunlu olmasyparlamento dist uzman ve ilgili gevrelerin

goruglerinin alinmast, oygoklugu ile kabuliin zorunlu hale getirilmesi dugtinilebilir.

Ote yandan, vergilerin kimlerden ve nasil alinacainin ayrintili olarak
dizenlenmesine ragmen harcamalarin kimler igin ve nasil yapilacagina dair

diizenleme mevcut degildir. Bu durum siyasi iktidarlara butin toplumun 6dedigi

=+ fral SAVAS, a.g.e., s.118.
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vergilerden bazi 6zel ¢ikar gruplarina veya bazi bolgelere yarar saglayan projeleri
finanse etmede kullanilabilecektir. Bunun i¢in harcama ilkelerinin de anayasal

kurallarla diizenlenmesi gerekmektedir.

Buchanar’a gére “eger vergiler genel kriterlere uygunsa ve kamu harcamalar
toplumdaki butiin birey ve gruplan yararlandiracak mallara yapilirsa, gogunlugu
olugturan koalisyonun kazang dagilimini azinliklar aleyhine kendine kaydirma giicii

25
son derece azalmus olur”!

4.4. Virginia Politik Iktisat Okulu’nun Anayasal Reform Onerisine Yoneltilen
Elestiriler

Devletin ekonomik alandaki giig,yetki,gorev ve fonksiyonlarinin anayasal
normlarla siurlandirilmasini savunan Anayasal lktisat son yillarda gerek akademik
cevrelerde gerekse siyasi gevrelerde bilyiik bir ilgi gormistir. Anayasal Iktisadm

dnerilerini olumlu bulaniar oldugu gibi, elestiren yaklagimlar da vardii.

Elestiriler 6zellikle; ekonomi politikalarinin genel geigevesinin kati anayasal
kuraliarla belirlenrnesi, siyasi partilere buyik 6lgide tek tip bir ekonomi politikas
empoze edecegi noktasinda yogunlagmaktadir. Buna gore, siyasi partiierin ekonomik
politikalar alaninda boyle bir anayasal kisitlamaya ugramasi partileri birbirine benzer
bir ekonomik politika izlemeye zorlar. Segmenler igin de tercih yapma imkan
ortadan kalkar. Anayasal sirlamalar yiziinden programini tam  olarak

youlayamayan bir iktidar partisi ise, kolaylikla bu basansizhgini anayasaya

yikabilir, 'S

Ayrica, Anayasal Iktisatgilarca ortaya atilan onerilerin gekici goriinmekle
birlikte, temelde sag ideolojiyi devletin resmi ideolojisi haline getirme amacinda

oldugu ileri strilmektedir. Devletin ekonomik simrlarinin anayasada belirlenerek

hiikiimetlerin asli gorevleri olan politika alanlarim daraltmak, politikacilart mekanik

gorev yapan teknisyenler konumuna getirecektir.'*” Hiikiimetlerin ekonomik ve mali

1** Vural SAVAS, a.gee., s.124

=% Coskun Can AKTAN, ~Anayasal Iktisat ve Ekonomik Anayasa Onerilerine Yénelik Elegtiriler ve
Kars1 Cevap”, Banka ve Ekonomik Yorum Dergisi, Aralik 1996. s.12-27

'*7 Coskun Can AKTAN, a.g.m, 5.23 .
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kararlar almalarinda anayasal hikimler ile bu derece sikbogaz edilmesinin geregini

anlamak ve kabul etmek kimi yazarlarca miimkiin degildir.'**

Diger taraftan parlamentonun, parlamento dstiindeki bir giic tarafindan
denetlenmesinin, parlamentonun tasarruflarmin  anayasal hedef - olmast anlamina
geldigi, bunun da saghkll olmadig ifade edilmektedir Parlamentonun alacag:
kararlara anayasal sirlarin getirilmesi anti-demokratik seckinci, tepeden inme bir

yaklasim. olarak goriilebilmektedir.'?

Kimi yazarlara gore; siyasal alani siurlandirarak toplumu depolitize eden
Anayasal Iktisat, yasanan politikk ve ekonomik yozlasmalarin nedenlerini devletin
ekonomideki paymna baglamaktadir. Ancak soruna boyle yaklasarak siyasal-kamusal
alant siirlandirarak ¢ézmek biyik yamlgidir. Anayasal Iktisat boyle olmakla anti-
sosyal olmanin yaninda anti-demoktarik bir toplum projesidir. B Bunun yerine
halkin ~ katihbmma  agik, islerligi  olan  demokratik  rejimin  yerlestivimesi
gerekmektedir  Yani politik giici bireylerin dogrudan degruya kuilanabiidikler:,
politik yasama aktif ve dogruden katilabildikleri ¢ogulcu katilimer bir toplum ve

ey e e s o . 131
demokrasi bilincini yeriestirmek gerekir.

1% Coskun Can AKTAN, a.g.m, 5.24

%% Coskun Can AKTAN, a.g.m., s.24

3% Mehmet Hiiseyin BILGIN, a.g.m, 5.67
! Ugur ESER. a.g.m., 5.46
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BOLUM II
TURKIYE’NIN EKONOMIK YAPI SORUNLARI
1.1. MALI DiSIPLINSIZLIK

Mali disiplin, kamu maliyesinde gelirler ve giderler arasinda bir dengenin
olmasi anlamma gelir. Mali disiplin, mali sorumluluk ahlakmin bir geregidir.'*?
Mali disiplin ve mali sorumluluk ahlaki gelismis ve gelismekte olan tlkelerin bir
¢ogunda, iginde bulundugumuz yizyilin ikinci yarisindan itibaren bozulmaya

baslamistir. Turkiye’ de de mali disiplin analiz edilecektir.

Harcamalan ile kaynak dagitan, gelir sistemi ile de yik dagitan kamu
késimi ekonomide ¢ikar gruplaninca etki altina alinmaya g¢aligilan bir kesimdir.
Bu nedenle kamu harcamalar ve gelir sistemleri ekonomik olanaklar: ve kamusal
politikalar yaninda toplumsal ¢ikar gruplarinin etkileri aliinda sekillener deviet
politikalarini da yogun bigimde yansitir. Kamu kesiminin analizi yani kamu
harcamalar1 ve gelirleri arasindaki .ayrintii  analiz  maliye politikas: ile
baslamaktadir > Sinirsizea artan kanm harcamalan, makro ekonomik sorunlande
beraberinde getirmektedir. Strekli artan kamu harcamalari ister istemez vergi ve
vergi disi finansman kaynaklariun daha fazla kullanimini kaginilmaz hale
getirmektedir. Kamu harcamalarinda verginin de  asut kullanidmast piyasa
ekonomisi Uzerinde olumsuz etkiler yapar. Agir vergi yikii ekonomik birimlerin
yatirim, tasarruf ve caligma kararlarini olumsuz etkilemesi sonucu igsizlik ve
durgunluk ortaya ¢ikacaktir. Vergi disi kaynaklarla finansman yoluna gidilmesi
ise rant ekonomisini Ozendirmekte ve enflasyon sorununu giindeme

getirmektedir.**

Sekil 2.1’de goruldigii tizere mali disiplinsizlik, kamu gelir ve

giderlerindeki dengesizlikten ortaya g¢ikmaktadir. Bu dengesizlik mali

132 Cogkun Can AKTAN, Ekonomik Anayasa, a.g.e., s.26.

133 {7zettin ONDER, “Tiirkiye’de Kamu Kesimi Ekonomisi ve Genel Oneriler”, Tirkiye Ekonomisine
Sosval Demokrat Coziimler, TUSES Yayi, Cilt 1, Makro Ekonomik Politikalar ve Kamu Dengesi,
[stanbul, Aralik 1991, 5.41.

13 Kamil GONGOR, “Kamu Harcamalan Biitge Agiklan Iliskisi”, AKX (" /IBF Dergisi. Cilt 1, Say1 2,
Aralik 1999, s.196.
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istikrarsizliga neden olarak kamu kesiminin borglanma geregini artirmaktadir.
Borglanma ihtiyacimin vergi ile finansmani halinde vergi yukid artacak ve
ekonomide kayit disihgin artmasi ile sonuglanacaktir. I¢ borglanma ile finansman
saglanmasi halinde i1¢ borg¢ yukundeki artig faizlerin yuksek olmast nedeniyle rant
ekonomisi, o da g¢aligma gayretinin azalmasina ve verimliligin dismesi ile
sonuglanacaktir. Yuksek faizler ve rant ekonomisi yatirimlarin azalmasina,
yatinmlardaki azalmada istthdama yansiyacak ve buytimede istikrarsizliklar
ortaya ¢ikacaktir. Dig bor yikindeki artma ise, doviz kaynaklarinda bir azalma
yaratacagt i¢in ©demeler dengesinde istikrarsizliga yol acacaktir.  Merkez
Bankasi kaynaklar: ile finansman parasal istikrarsizlik yaratacag: igin enflasyona
neden olacak, TL’nin deger kaybetmesi yine Odemeler dengesizliklerini
artiracaktir. Paranin agiri deger kaybetmesi devaliiasyonu kaginilmaz kilacak,
ekonomik buyimede istikrarsizlikla birlikte - ekonomide durgunluk yaratacaktir.

Durgunluk ve enflasyon stagflasyon ile sonuglanacaktir.
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Sekil 2.1: Mali Disiplinsizlik ve Sonuglari
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Kaynak : Coskun Can AKTAN, Ekonomik Anayasa, TISK, Say1 19, s.24
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1.1. Kamu Harcamalar:

Turkiye’de, kamu tiizel kisilerinin bitgelerinden (Genel ve Katma Biitgeler
ile Mahalli ldare Bitgeleri) yaptiklari harcamalarin toplamindan olusan kamu
harcamalannin gelisimine baktigimizda, 198G yihindan 2000°’e kadar olan
dénemde dnemli artislar oldugu goriilmektedir.'®® Tablo 2.1° de gorildiiga gibi,
1980 yilinda kamu harcamalarimin GSMH igindeki payr %17 iken 2000 yilinda
%37’ ye ulagmigtir. Kamu harcamalarindaki bu artis ekonomik ve sosyal etkileri
nedeniyle toplumsal refahi 6nemli olgide etkilemistir. Nitekim, giinimiizde
iilkelerin gelismiglik diizeyleri, kisi bagina diigen milli gelir kriterinin yan sira,
sosyal hizmet harcamalarinin biitgedeki payina goére de slcilmektedir.”® Bu
agidan ele alindiginda kamu harcamalarinin gercek harcamalar ve transfer
harcamalan olarak siniflandirilmast 6nem kazanmaktadir. Kamu harcamalarini da
yillar itibariyle goézden gecirecek olursak transfer harcamalarimin pavinm yiliar
itihariyle arttifn gérilmektedir "7 Bu da kamu harcamalarindaki 1980-2000 yili
arasindaki seyrine bakildigi zaman artisin @ Onemli  kalemi olduguna

ulagiimaktadir.
1.1.1. Gercek Harcamalar

Kamu sektori tarafindan yapilan girdi alumlarint  gosteren gergek
harcamalar girdi miktar: ve girdi fiyatimin garpimi yoluyla bulunmaktadir.'**
Gergek harcamalann GSMH igindeki payi, 1980’ de %12,80 iken 2000 yilinda
%12,72 olmustur. Gorildigi tzere GSMH igindeki payr 1980-2000 arasinda
fazla bir degisme gostermemigtir. Kamunun yapti§y gergcek harcamalarin
buytkliigi, 6zel kesimin bu kaynaklarin kullanimasini engelledigi igin, kaynak
dagihminda yapdan midahalenin buyiklugini de ifade eder. Gergek

harcamalarda genel olarak cari ve yatinm harcamalart olarak ikiye ayrlarak

incelenmektedir.

135 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis ve Diizeltilmis 9.Baski, Beta Basim
Yayim, Istanbul, 1996, 5.135.

136 Sijleyman ULUTURK, Tirkiye’ de Planli Donemde Kamu Harcamalarimin Geligimi ve Devletin
Rolii, Ak¢ag Basim Yayim, Ankara, 1998, ss.109-110.

137 Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Girig, Filiz Kitabevi, [stanbul, 1981, s.219.

¥ Sitleyman ULUTURK, a.g.e., 5.114.
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1.1.1.1. Cari Harcamalar

Ele alindig1 dénemde GSMH’ya katkida bulunan ve o dénemde tiketilen
cari harcamalar, ekonominin var olan tretim kapasitesini kullanmak icin gerekli
mal ve hizmetlerin satin alinmasina yonelik olarak yapilmaktadir. Biyitk 6lgiide
personel harcamalarindan olusan ve ekonomik kalkinma siireci igerisinde kit
kaynaklarla gercgeklestirilen kamu vyatinmlarindan yuksek dizeyde verim
saglamak icin yeterli miktarda harcama yapilmasini gerektiren cari harcamalarin
1980 yilinda GSMH igindeki pay1 %9,3 iken 2000 yihinda %10,9’a ulasmistir. Bu
harcamalarin yeterli diizeyde gergeklesmemesi durumunda uretimde meydana
gelecek olan kalite kaybi uzun doénemde ekonominin gelisimini engelleyen

faktorlerin olusumuna katkida bulunacaktlr‘ 139

Devletin personel i¢in yaptigi 6demeler, demirbas ve malzeme alimlari ile
daha ¢ok tiketim niteligindeki mal ve hizmetlere yapilan 6demeleri kapsayan cari
harcamalarin, artigina sebep olan en onemli kalem personel harcamalaridir.”™
Cari harcamalar 2000 yilinda GSMH igindeki payir %10,9 iken personel
harcamalannin payr ise % 8’dir. Rakamlardan da anlasilacagi iizere persone!

harcamalari cari harcamalarin %75’in1 olugturmaktadir.
1.1.1.2. Yatirim Harcamalar:

Uretimi artiran ve tretkenligi olumlu yénde etkileyen yatirtm harcamalar
kaynaklarin  daha- iyi kullanilmasimi  saglamaktadir. Uretim faktérlerinin
verimliligini artiran genellikle dayamikli nitelikte ve faydas: birden fazla yila
yayilan mallara yapimaktadir ve ilkenin kalkinmas: ve gelisimi agisindan dnemli

bir harcama kalemidir.'*!

Turkiye’ de iretim agisindan Onemli olan yatirim harcamalart 1980-
2000 yillar1 arasinda disme egilimi gostermistir. Gelecek donemlere kalan
varliklara yapilan bu harcamalar tlkenin sermaye stokuna eklendigi igin bir Ulke

ekonomisinin dogrudan iiretim giicini artirict etkiye sahip bu harcama kaleminin

1% Siileyman ULUTURK, a.g.e., s.115.

140 Aglan EREN, Tirkiye'nin Ekonomik Yapisi ve Giincel Sorunlar, 3.Baski, Mugla Universitesi
Basimevi, Mugla, 1999, 5.60. .

141 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, 7.Bask1, Oncii Br: -unevi, Ankara, 1991, 5.86.



ulkemizde GSMH’dan aldig1 pay pek i¢ agict gozilkmemektedir. 1980 yilinda pay
%3,5 iken 2000 yilinda %1,9° a gerilemistir. Etkileri uzun dénemde ortaya ¢ikan
ve kisa donemde herhangi bir direngle kargilasmayan bu harcamalarda kisinti
yapma olanagy diger harcamalara gore daha fazladir. Ekonomide kisa dénemde
enflasyonla miicadelede yatinm harcamalarinda vyapilacak bir indirim uzun
donem etkisiyle tretim giicli Uizerinde daraltict etkisi olacak ve ekonomik buyiime
iizerinde olumsuz etki yaratacaktir'¥ Tirkiye’de kamu yatinmlarinin
daraltimasinin, 6zel sektdr tarafindan doldurulamamasi nedeniyle toplam

yatmnmlarin orani gerilemektedir.'®?

1.1.2. Transfer Harcamalan

4

Ekonomik kaynaklarin kamu kesimince kullammim gésteren'™ transfer

harcamalarinin karakteristik ozelligi, bu harcama karsisinda devlete mal ve
hizmet verme zorunlulugunun bulunmamasidir.'® Karsiliksiz olan transfer
harcamalari 1980-2000 yillart arasinda yiksek bir artis sergilemistir. Icinde genel
biitgeden diger kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel ve tuzel kisilere aktarilan
kaynaklar, kamulastirma ve bina satin alimiar, ekonomik ve sosyal transfer ve
yardim ile borg faiz odemelerinin yer aldigi transfer harcamalari genelde gelir
dagiiminda adalet amacina yonelik hizmetlerin karsihgidir.'* Toplam talep
diizeyini degistirmeyen transfer harcamalarinin Tirkiye’de GSMH igindeki pay:
1980-2000 tarihleri arasinda hizli bir artis ile 1980 yilinda %7,5 iken 2000 yilinda
%24,5 olarak gerceklesmis ve borg faiz 6demelerinin etkisiyle asiri bir artig
yasanmugtir. Iktidara gelen siyasi partiler, oylarini maksimize etmek amaciyla
artan kamu kesimi bor¢lanma geregini 6zellikle 1980 sonrasinda borglanma ile
finanse etmiglerdir. Borglanma sonucu yiksek bor¢ faiz ¢demelerinin transfer
harcamalar1 igerisindeki payi artarak %60’lar diizeyine ulagmugtir. Faiz
6demelerinin GSMH igindeki payi ise transfer harcamalarindaki artis1 etkileyecek

diizeyde olup 1980 yilinda %0,5 iken 2000 yihinda %16,4 e ulagsmistir. GSMH’ ya

'? Sigleyman ULUTURK, a.g.e., 5.116.

193 [zzettin ONDER, “Konsolide Biitge Kamu Harcamalart”, Tirkiye Ekonomisine Sosyal Demokrat
Cozimler, TUSES Yaymm, Cilt 1, Makro Ekonomik Politikalar ve Kamu Dengesi. Istanbul, Aralik
1991, 5.75.

'** Siileyman ULUTURK. a.g.c., 5.116.

"% Halil NADAROGLU, a.g.e., 5.138.

"¢ Aslan EREN, a.g.c., 5.60. -



dogrudan katkisi olmayan transfer harcamalan bitge agisindan Uge ayrilarak
incelenmektedir. Kamunun yatirimlara katkida bulunmak amaciyla ozellikle
KIT’lere yaptigt “ekonomik olanlar”, Emekli Sandigi, SSK ve derneklere yapilan
odemeler, 6grenci burslart gibi “mali olanlar” ile i¢ ve dis bor¢ faiz ddemeleri ile

anapara ddemelerini kapsayan “faiz 6demeleri” dir.'"’

Daha oOncede belirttigimiz gibi en onemli paya sahip olan ve transfer
harcamalarinda artiga sebep olan kalem faiz 6demeleridir. Ulkemizde kamu
finansmani agisindan mali disiplinsizlik kadar 6nemli bir sorunda mali
verimsizliktir. Mali  verimsizlik, kamu harcamalarinin  milli  gelire katk:
saglayacak olan yatiim harcamalarindan ziyade, cari harcamalar ve transfer
harcamalarina doéniistiigiini ifade eden bir kavramdir.'*® Verimli sayilan yatirim
harcamalarinin  konsolide bitge ve GSMH igerisindeki payr yillar itibariyle

dusmistur. 2000 yilinda GSMH igerisindeki payt %2’ ler dizeyinde olusmustur.

Tablo: 2.1 Konsolide Biitge Giderlerinin GSMH Teindeki Pays

1980 1984 | 1988 1990 1992 1994 1996 199% [ 1999 | 2000
(V) l

Cidurie: 20,331 17,07 16,26 17,21 20,47 2321 26,45 2018 3588 37 ‘-""’i
Cari 933 672 609 8,42/ B 1037 893 889 96 1,72 (0.93
Personel 644 404 424 6.66 8,57 7.02 6.50 7.23 2.83 s
Diger Cari 2,89 2,68 1385 1,76 1,85 1,91 2.08 a6 29 2,00
Yatirim 3,50 3,120 2,10 2,49 . 2,96 1,98 1,70 1,87 1,97 1,99
Transfer 7,500 7,23 8,07 6,30 7,09 12,30 16,16 —1;6; o 'Ll,ijﬁ sy
Faiz Odemeleri 0,59 199 3,85 3,52 3,65 7,67 10,00 1154 13,69 16,43
i Borg Faizi 042 030 245 2,4 2,77 6,00 2,87 10,52 12,55 15,11
Dis Borg Faizi 017 Ly 4l 1,10 0,38 - 1,67 £,12 1.02 L o L3
Tr;ge:le: 382 127 078 0,37 1,01 0,54 0.34 0.30 0.53 o
Vergi ladeleri orp 172 1.63 1,09 L 0,80 0.70) 1.01 1.48 131
Sosyal Giivenlik 0.84 0,56 0,58 0,31 0,36 0,89 2,24 2,62 3,51 2,67
Diger Transferler 215 Ley 122 1,06] 0,83 1,09 1.59 1.29 1,43 1,62
GSMH (Milyar TL)|  5-303 22.168/129.075 397 377| 1.103.605/3.887.903| 14.978.067153.518.332(78.282.967| 124.405.569

Kaynak : DPT, www.dpt.gov.tr,
Maliye Bakanligy Muhasebat Genel Midiirligii, www.muhasebat.gov.tr

M7 Radvan KARLUK, Tirkiye Ekonomisi, Beta Bastm Yayim, Genisletilmis 4.Baski, Istanbul, 1996,
s.98.
¥ Coskun Can AKTA . Ekonomik Anayasa, a.g.e., s.28.
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1.2. Kamu Gelirleri

Tirkiye’de, vergi gelirleri, vergi dist normal gelirler, fonlar ve katma
butge gelirlerinin toplamindan olﬁsan ve kamu harcamalarint kargilamada temel
finansman kaynagi olan kamu gelirlerinin GSMH igindeki payr 1980-2000 yulan
arasinda artis gostermis, 1980 yihinda %17,20 olan payr 2000 yilinda %27.13’e
ulagsmigtir. Kamu gelirleri igerisindeki en buyiik pay GSMH igindeki %21,317lik
pay ile vergi gelirlerine aittir. Konsolide bitge gelirlerinin ortalama %’ 4 vergi

gelirlerine aittir.'* Konsolide biitge geliri acisindan bakildigi zaman en biyuk

pay genel biitge gelirine aittir.
1.2.1. Vergi Gelirleri

Dolayli ve dolaysiz olmak iizere ayrilan vergi gelirleri, konsolide biitce
gelirinin ortalama %75’ine sahiptir ve GSMH igindeki payr Tablo 2 2’de

gérildiagi tzere 1980-2000 yillar arasinda %14, 14’ten %21,317e yukselmigtir

Tablo: 2.2 Konsolide Biitce Gelirlerinin GSMH I¢indeki Payi

e ey

(%) 1980 | 1954 | 1988 | 1990 | 1994 1996 1998 1999 2600
Gelirler 17,20 1 12,66 | 13,17 | j424 19,33 18,21 22,07 24,19 27,13
i Vergi Gelirleri 14,14 110,70 | 11,02 | 1143 15,12 14,9% 17,24 18,91 21,31
1.1. Gelirden AL V. 875 | 685 | 536 5,85 5,81 5,76 7,90 8,35 8,44
1.2. Servetten AL V. 513 | 019 | 011 | gl . 013 0,12 0,14 0,23 0,28
1.3. Mal ve Hiz. AL V. | 388 | 2,76 | 3,48 3,44 5,51 6,48 6,74 7,80 9,14
1.4. Dis Tic. AL V. 1,38 | 1,70 | 2,07 2,03 2,31 2,58 2,46 2,53 3,45
é‘Vex'gi D1§1 Normal 2,66 |-1,33 | 6,98 1,07 24 1,07 228 2,41 2,80
;.o ?.zel Gelirler ve 0,20 | 0,35 | 0,99 136 274 188 222 2,52 264
4. Katma Biitce Gel. 0,20 | 0,28 | 0,22 0,38 0,23 0,29 0,33 0,35 0,37
GSMH (Milyar TL) §.303 | 22.168 {129.175| 397,177|3.887.903| 14.978.067| 53.518.332| 78.282.967[124.405.569

Kaynak : DPT, www.dpt.gov.ir

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii, www.muhasebat.gov.tr

Gelir ve servetten alinan vergilerden olusan dolaysiz vergilerin vergi geliri
icerisindeki payt 1999 yilinda Tablo 2.3’te goruldigu tzere ortalama %42,6’dr.
Buna karsmn mal ve hizmetten alinan vergiler ile dig ticaretten alinan vergilerden

olusan dolayli vergiler ise vergi gelirinin ortalama %50’lik payina sahiptir.

9 Ridvan KARLUK, a.g.e., s.111.



Tablo: 2.3 Biitce Gelirlerinin Dagilim

VILLAR Dolayh | Dolaysiz | Vergi Dist Hibe Katma
Ver.Gel. | Ver.Gel. Normal Biitge
19%0 51,64 30,59 16,67 0,00 1,10
1984 49,27 35,29 11,19 2,00 2,25
1988 40,18 40,75 14,44 0,23 4,40
1990 42,83 39,36 13,65 2,96 1,20
1992 40,98 40,30 16,96 0,98 0.79
1994 38.08 40,80 19,96 0,46 0.69
1996 32,70 50,33 15,92 0,07 0.96
1998 36,21 41,46 20,82 0,00 1,51
1999 35,38 42,66 20,44 0,04 1,48

Kaynak : TCMB, www.tcmb.gov.tr

Yine Grafik 2.1’den dolayli ve dolaysiz vergilerin 1990-2000 yillan
arasinda GSMH i¢erisindeki payma ulagilabilmekte. dolayli vergilerin GSMH
igerisindeki payr 1990 yilinda %7,9 tken 2000 yilinda %14,85%e, dolaysiz
vergilerin pay1 ise 1990 yilinda %6,7 iken 2000 yilinda %9,9a ulagmigiir

Grafik: 2.1 Dolayl ve Dolaysiz Vergilerin G5SMH i¢cindeki Pay)

Dolayh
B Dolaysiz

1990 1992 1984 1996 1998 2000

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirlig, www.muhasebat.gov.tr

Vergi gelirleri iginde buyik paya sahip olan, gelirden alinan vergilerin
GSMH igerisindeki payr 1980 yilinda %8,75 iken 2000 yilinda % 8,44 olarak
gerceklesmistir. Gelirden alman vergilerin paymnin yiiksek olmasimi etkileyen

temel etmen ucretlilerden alinan gelir vergisidir. Vergi gelirleri igerisinde en



biiyitk paya sahip olan mal ve hizmetlerden alinan vergilerin GSMH igindeki payi
1980 sonras1 dénemde artis gostermesinin nedeni ise dolayli vergi olan KDV’nin

1985 yilinda uygulamaya konulmug olmasidur. 150

Tablo 2.2°de gorildigi tzere mal ve hizmetlerden alinan vergilerin
GSMH icerisindeki payr 1980 yilinda. %3,88 iken 2000 yilinda %9,14°e
ulasmistir. Kamu agiklarinin en biyitk sebebi ise vergi gelirlerinin yeterince

arttirilamamasinin bir sonucudur.
1.2.2. Vergi Dist Normal Gelirler

Bagta ozellestirme olmak uzere daha ¢ok kamu mallarinin satisindan ve
kiralanmasindan elde edilen gelir olarak adlandirilan vergi dist normal gelirler"!
1980 yihinda GSMH i¢inde %2,66’lik bir paya sahip iken 2000 yilinda bu pay az
bir artisla %2,80 olarak gergeklesmistir. Biitce gelirleri igerisinde diisiik bir pava

sahip olmaktadir.
1.2.3. Ozel Gelir ve Fonlar

Cogunlukla konsolide butge diginda olusturulan takat son yillarda butgeye
dahil edilen kamu 6zel fonlarindan saglanan gelirleri kapsayan bu kalem biitge
igerisindeki paymna baktifimiz zaman dasik oldugu Tablo 2.2°den agikga
anlagilabilmektedir. Kamu kuruluslarina belli amaglan gergeklestirmek amaciyla
ayrilan gelir ve giderleri dzel hitkimlere bagli olan 6zel gelir ve fonlarin 1980°de
GSMH igindeki payt %0,20 iken 2000 yilinda bu payr %2,64’e ulasmlétlr.
Biitgenin sekil sartlart ve kurallann disinda tutulan 6zel gelir ve fonlarin
gogunlugu 1980°li yillarda kurulmug, 1996 yilinda ise sayilar1 125’e ¢ikmgtir.
1995-1996 yillarinda 115 tanesi bitge kapsamina alinmustir. Bu fonlar 1992
yilindan itibaren TCMB tarafindan olusturulan Misterek Fon Hesabinda

izlenmeye baglanmustir.'*?

3 UUmit EROL, “Tiirkiye’de Kamu Agiklarimn Geligimi. Finansman ve Etkileri™. Toplum ve
Ekonomi. Say1 10, Temmuz 1997, 5.97.

'*I Aslan EREN, a.g.e., s.55.

132 Ridvan KARLUK, a.g+. s.114.
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1.3. Konsolide Biitce Dengesi

Konsolide biitge gelir ve giderleri arasindaki fark olan konsolide biitge
dengesi, harcamalarin yikselmesiyle 1980-2000 yillar arasinda devamh artmistir
ve GSMH icindeki payr devamli olarak gelirlerin izerinde seyretmistir.
Konsolide butge dengesizliklerinin en buyitk sebebi vergi gelirlerinin yeterince
artirilamamasi ve agiklarin borglanma ile finanse edilme yoluna gidilmesi iizerine
dongusel olarak borg¢ faiz 6demelerinin kamu agiklarim yine koriiklemesi oldugu

tilkemizde izlenebilmektedir.

Konsolide bitge gelirleri ulkemizde harcamalan karsilamada yetersiz
kaldig: i¢in butge dengesi devamli agik vermektedir. Biitge dengesinin GSMH
igindeki paymna Tablo 2.4’den bakilacak olursa 1980 yilinda %3,13 olan acik
2000 yiinda %10,33’e ulagsmigtir. Bunun en buyiik nedeni ise i¢ bor¢ faiz

odemeleridir

Faiz ddemeleri harig, yani faiz dist denge 1994 vyilindan itibaren
fazlahk vermeye baslamis ve GSMH igindeki payr 2000 yilinda %6,10 fazlalik
seklinde gergeidlesmigtir. Cari yil biitge gelirlerimn givderleri kargilamakta yetersiz
kalmas1 nedeniyle ag¢igin 1¢ borglanma ile finanse edilmesi halinde faiz
odemelerinin acgik tzerindeki etkileri gelecek doénemlere yayilmakta ve acik

kronik bir hal kazanmaktadir.

Tablo: 2.4 Konsclide Biitce Dengesinin GSMH I¢indeki Pay:

1980 | 1984 ( 1988 | 1999 1992 1994 1996 1998 1999 2000
o o ]y 2 X 5 4
Harcamalar 20,33 17,07 16,26 17,21 20,42 23,21 26,43 29,18 35,88 37,46
. 22
Gelirler 1720 | 12,66 | 13,17 14,24 16,14 19,33 18,21 22,07 24,19 27,13
iBiitge Dengesi 3,13 4,42 3,09 -2,97| -4,29 -3,88 -8,23 -7,11 -11,69 -10,33
Faiz D11 Denge 0,55 -0,64; 3,79 1,76 4,43 2,00 6,10

GSMH (Milyar TL)| 5-303 | 22.168 |129.175| 397 177| 1.103.605] 3.887.903] 14.978.067| $3.518.332{78.282.967| 124.405.569

Kaynak : Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii, www.muhasebat.gov.tr
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1.4. Konsolide Biitce Aciklar: ve Finansmani

Turkiye ekonomisinin temel sorunlarindan olan ve zaman igerisinde
slddetle artan kamu aciklari, borglanma geregini ortaya g¢ikartmistir. Artan kamu
haruamalarma paralel olarak siyasal iktidarlar finansman sorunu ile kars: kamya
kalmaktadir Kamu harcamalarinin finansmaninda temel kaynagi vergilerin teskil
etmesine ragmen bunun da smulan bulunmaktadir ve butge giderlerinin
finansmaninda tek basina yeterli olmamakta; bunun sonucunda biitge agi81 sorunu
ortaya cikmaktadir.'”” Biitge agiklarinin  tamamen vergi ile finansmani
olanaksizlaginca, vergi digi finansman araglar1 borglanma ve emisyon yollarina

bagvurulmaktadir.

Vergi yolu ile finansmana gidilince vergileri artirmak dolayisiyla vergi
yukuniin** giderek artmasi ekonomi iizerinde ciddi sorunlara yol agacaktir. Vergi
vitkimiin artmmast toplam tasarruflar, yatinimlari ve emek talebini olumsuz yonde.
etkileyecek ve sonug olarak igsizlifin artmasi, ekonomik buyime ve kalkinmamn

yavaslamasi ile produktivitede diismeye yol acacaktir.'”

Kamu maliyesinde gelirler'ile giderler arasindaki dengesiziigi ifade eden
mali disiplinsizlige ulkemiz agisindan bakildid1 zaman, disiplinsiziizin sallar
itibariyle 56}7}”61;'[121 acikca gortlmektedir. Kamu harcamalari devamb olarakw
gelirlerin u,zermde seyretmekte ve biitce dengesi agik vermektedir. Ulkemizde z
mali disiplinsizlik ekonominin bitinunii etkilemekte vergi disgt finansman
kaynaklarina ozellikle borglanmaya bagvurulmakta bunlarda rant ekonomisi ve

parasal istikrarsizlig1 beraberinde getirmektedir. 136
1.4.1. Biit¢e A¢iklarimin Finansman Aract Olarak Bor¢lanma

Tirkiye’de giinimizde finansman araci olarak vergi gelirlerinin alternatifi
durumuna gelen borglanma, normalde gegici bir kaynak olmak durumundadir.

Cunki gelecek zamanda faiz ve anapara olarak geri 6denmektedir. Kamu

133 Cogkun Can AKTAN, Ekonomik Anayasa, a.g.e., $.25.

154 Vergi Yiikii, ekonomide toplanan tiim vergilerin milli gelir i¢indeki pay1 olarak tamimlanmaktadir.
Genis bilgi i¢in bkz. Ridvan KARLUK, a.g.e., 5.126.

153 Coskun Can AKTAN, Ekonomik Anayasa, .g.e., s.25.

1% Coskun Can AKTAN, a.ge.,s.27. o



oyundan gelen baskilara bagl olarak vergi gelirlerini artirmak siyasi iktidarlar
tarafindan ¢ogu zaman g¢ekici gorilmemektedir. Borglanma kararinin kolaylikla
alinabilmesi ve etkisini gelecek kugaklar Gzerinde gdstermesi nedeniyle bu yola
ba$vuru1maktad1r,157 Ulkemizde su an icinde bulundugumuz .ekonomik kriz

ortami, artan kamu harcamalarinin borg¢glanma ile finansmaninin bir sonucudur.
1.4.1.1. Tiirkiye’de I¢ Bor¢lanma ve Gelisimi

Hukiimetin iilke sinirlan igindeki kisi ve kurumlara milli para cinsinden
bor¢lanmay: ifade eden i¢ bor¢lanmanin ekonomik niteligi, satin alma guctniin
6zel kesimden kamu kesimine aktarilmasidir. Bitce agiklarinin finansmaninda
ilkeden ulkeye degismekle birlikte en ¢ok bagvurulan yontem i¢ borglanmadir.
Hiikiimetler .i¢ borglanmaya hem enflasyonla miicadele hem de dig borclanmaya
bir alternatif olarak basvurmalarina ragmen, aslinda i¢ borglanma enflasyon basta
olmak uzere bazi tehlikeleri beraberinde getirmekiedir Y Oregin Faiz
oranlarmin yikselmes:, bankalarin kredierinin azalmasi, reel ekonomicen kags
vs. gibi. I¢ borglar vadelerine gore kisa ve uzun (konsolide) vadeli olinak tzere
kive ayriimaktadir.”” Hazinenin gelisleri ve gidetleri arasindaki zamar it.boriyle
olusan dengesizlikleri gidermek amaciyla bagvurulan kisa vadeli bor¢lanma para
piyasalarindan saglanmaktadir. Kaynag: ekonomideki tasarruflar olan uzun vadeli
bor¢lanmalar ise sermaye piyasalarindan yapimaktadn  Borglanma yapuid:gi
donemde bir gelir yaratmasina ragmen, daha sonra ekonomi igin bir yik
olusturabilir. Ciinki 6demesi gelecek donemlere kaldigt igin i¢ borglanma

6demeleri GSMH’ da bir artma ve azalma meydana getirmemektedir.'®

Devletin iistlendigi gorevleri yerine getirmesinde gelirlerin  giderleri
karsilayamamast nedeniyle devletin borglanma ihtiyact dogmus ve i¢ borg stoku
tahvil ve bonolardaki artis nedeniyle hizli bir gelisme gostermistir. Ayrica
agiklarin i¢ borglanma ile kargilanmast yildan yila bitgeden faiz 8demelerine

ayrilan payr artirmaktadir. Tirkiye’de son doénemdeki ciddi sorunlardan birisi

" Ridvan KARLUK, a.g.e., s.126.

¥ Sinan SONMEZ, “Biitce Agiginin Finansmam ve Enflasyon”, ODTU Gelisme Dergisi, Cilt 21,
Say1 4, 1994, s.586

%9 Sait ACBA, Devlet Borglanmasi, 3 Baski, Kaya Matbaast, Afyon, 1995, s.12

10 Aytag EKER, M-t ye Politikasi, Takav Matbaast, Ankara, 1994, 5.198.



budur. Tablo 2.5’te goraldugi tzere 1984-2000 yillari arasinda i¢ borg stokunun
GSMH ig¢indeki pay1 hizli bir artis gostermistir. 1984 yilinda GSMH igindeki payi
%20,9 iken 2000 yilinda %23’e ulagmustir. Bu artista en buylk pay tahvillere
aittir. Konsolide borglarin payi ise 1996 yilindan itibaren yoktur. 1986 yilina
kadar olan donemde Kamu Kesimi Borglanma Geregi biiytik 6l¢iide para arzi ve
ozelliklede Merkez Bankasinin hazineye actigi  kisa vadeli kredilerle
kargilanirken, 1986 Haziran ayinda Merkez Bankasi’nin agik piyasa islemlerine
konan simrlar kaldirilmis ve Merkez Bankasina sinirsiz agik piyasa islemi
yapabilme olanag! yaratilmigtir. Kamu kesimi borglanma gereginin i¢ borglanma

(tahvil, bono) ile karsilanmasi bu tarihten sonra biiyiik bir hizla artmstir.'®!

Tahvilin i¢ borglanma igerisindeki pay: 2000 yilina gelindiginde %90’lara
ulagsmistir. Turkiye’ de i¢ borglanma faizlerinin yiksek oldugu dasunildigu
zaman i¢ borg¢ stokunun artmas: ekonomide faiz 6demeleri nedeniyle aciklarin

" kroniklesmesine neden olmustur.

Tablo: 2.5 I¢c Borg Stoku ve GSMH I¢erisindeki Pay:

[(vilyar TL) T T

‘ oy luga 11986 193K 1954 1992 1994 1956 195y 1953 4 onu
lic Borg Stoku 4634 | 10514 [ 28.458 | 57.180 194.230 799.309 | 3.148.984 | 11.612.486 | 22 920,145 | 29 840 279
‘Vahvil (2) 53] 1512 | 4.88] 22.523 $6.368 239.384 | 1.250.154 | 5.771.980 | 19.683.392 | 2%.301 186
Bono 340 323 2.542 5.469 42.247 304.230 | 1.527.837 | 5.830.906 | 3.236.753 | 1.539.093
Avans 528 | 1050 2.082 2.870 33.000 122.278 370.953 0 0 0
Konsolide

Borgtar 3.235 7.129 | 18.954 | 26.318 34.602 133.417 10 0 0 0
GSMH' ya

Oranlar

llg Borg Stoku 2.1 2.1 22 1.4 1.8 2.1 21 22 29 23
Tahvil 0.2 0.3 0.4 0.6 0.3 0.6 0.3% 11 25 22
Bono 0.2 0.2 0.2 0.1 0.4 0.8 10 1.1 0.4 0,1
Avans 0.2 0.2 0.2 0.1 0.3 03 0.3 0.0 0.0 0.0
Konsolide

Borglar 1.5 1.4 1.5 0.7 0.3 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0
GSMH

Milyar TL) 22.168 | 51.185 | 129.175 | 397.178 | 1.103.605 | 3.887.903 |14.978.067 | 53.012.781 | 78.242.496 |124.405.569

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, www.hazine.gov.tr

1.4.1.2. Tiirkiye’de D1s Bor¢lanma ve Gelisimi

Ekonomideki mevcut kaynaklara ek bir kaynak saglamak ve doviz

cinsinden yeni 6deme imkanlari yaratmak amaciyla Ulkelerin basvurdugu dis

' mit EROL. a.g.m.. 5.95.
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borglanma bilitge agiklarimin finansmaninda bagvurulmaktadir. Borglanilan yilda
tilkenin toplam harcamalarini artiran dig borglanma ile saglanan kaynaklar,
titketim ve yatirm igin kullanilmaktadir. I¢ borglanma ile iilkenin kullanabilecegi
kaynaklarin toplam miktarini artirmak olanaksiz iken, i¢ kaynaklara ek vyeni
kaynaklar getiren dis borglanma ulkenin yatirtm yapma kapasitesini
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artirmaktadir.’

Ulke ekonomisinin tasarruf agigi ve 6demeler dengesi agi@ini kapatmak
igin alinan dig borglar, ulke dist kaynaklardan saglanmas: dolayisiyla ekonomide
GSMH’ya katkida bulunmaktadir; ancak 6denmesi sirasinda GSMH’ da bir
azalmaya neden olmaktadir. Bor¢ alindigi dénemde o ilke ekonomisine ek
kaynak saglandigi igin, Odemeler dengesinde ithalat imkanlarim artinir. Dig
borglarin etkin kullanimi, ekonomik kalkinma i¢in yatirim harcamalan i¢in

kullaniimasi tilketim harcamalari icin kullaniimamasi ile mimkindir.'®

Tablo 2.6’da goraldugi tlzere dis bor¢ stokunun 1990-2000 - vyiilar
arasindaki artiglarina ulagilabilmektedir. 1990 yilinda 49 milyar § olan dis borg
stcku 2000 yihnda 114 milyar $'a ulagmistic. Orta ve uzun vadei dis

bor¢lanmanin payinin dig borg stoku icerisindeki pay: oldukga yuksektir.

Tablo: 2.6 Dis Bor¢ Stoku ve GSMH Igindeki Pay:

DISBORC STOKU DIS BORC / GSMH
YILLAR (Milyon $)
1983 19238 36,7
1984 20823 43,6
1986 32206 54,0
1988 40722 33,5
1990 49035 44,5
1992 55592 49,1
1994 65601 49.9
1995 73278 30,1
1996 79767 43.3
1997 84797 44,1
1998 96897 46,9
1999 103025 34,9
2000 114324 33,3

Kaynak : TCMB, www.tcmb.gov.tr

162 Ridvan KARLUK, a.g.e., s.131.
163 Sait ACBA, a.g.e., s.18.
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D1s borglar déviz olarak gelip doviz olarak ¢dendigi icin 6demeler dengesi
giclugii ¢eken geligmekte olan tlkelerde oldugu gibi dlkemizde de 6nemli
sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Tablo 2.6 agikca gorildugi tizere iilkemizde 1983-
2000 yillan arasinda dis borglar GSMH igerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Bu
pay 1983 yilinda %36,7 iken 2000 yilinda %55,3’e ulagmistir. Faiz ve anapara
ddemelerinin  yapildig1 devrede, ihracat gelirinin bir kism odemelerde
kullanildig igin ithalat imkani azalmaktadir. Thracat ithalattan fazla olmadig: igin,
yurti¢i harcamalar milli gelirden az olacaktir, sonugta tretimin bir kismi borg
ddemelerine gidecektir. Dig borg stokunun artmas: dis ticaret dengesizliklerini

korukleyecektir.

Turkiye’de baraj, yol, konut, liman, ulastirma, enerji gibi alt yap
yatirimlari yaninda belediye hizmetleri igin yapilan yatinmlarin 6nemli pay
tutmas: ile 1985-1990 yillar1 arasinda dig borg stokunun 25 milvar §° dan S0
milyar $° a g¢ikmasina neden olmustur. Ulkemizde dis borglarin genel olarak

artmasinda rol oynayan bir faktorde TL nin agir1 degerlenmesidir.

Dis borglardaki artig tilkemizde oldugu gibt yaurimlar iizerinde olursuz
etki yaratacaktir. Odenecek bor¢ miktar, tlkenin ekonomik performansina baglh
oldugu i¢in, tlkenin ekonomik performans: diizeldik¢e elde edilen kazanglarm
buytk kismi borg geri 6demelerine ayrilacaktir. Boylece yatinmlarin en azindan
belli bir bolumi, tlkenin gelismesine katkida bulunmaktan ziyade, borg veren
tilkelere daha yiksek miktarlarda yapilacak geri ddemelerde kullamilacak ve bu
nedenle borglu tlkenin toplam tiketimini arttiramayacaktir. Artan dis borg yiki
yatirimlara tegviki azaltarak ve mali kaynaklar yeterli olmamasina ragmen
sermaye hareketlerini tegvik ederek, surekli ve gelecege ait Uretim Uzerinde vergi
gibi bir etki olusturacaktir. Buda yatirimlarin kagmasina neden olacaktir.'®

Ornegin, OPEL A.$.’ nin fabrikasini vergiler nedeniyle yurtdisina tagimasi gibi.

164 Metin MERIC, “Dis Borglanmamn Yatrimlar Uzerindeki Etkisi”, www.foreigntrade.gov.tr,
(24.05.2001).
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2. PARASAL DIiSIPLINSIZLIK

Parasal disiplinsizlik, para arzindaki genigleme sonucu parasal istikrarin

bozulmas: ve sonugta enflasyonun ortaya c¢ikmasidir. Enflasyonun birincil ve
. I . 165 . S . .

temel nedeni parasal biyimedir.'® Friedman’in ifadesiyle enflasyon her zaman

ve her yerde parasal bir olgudur.'®

Vergi gelirleri kamu harcamalanni
kargilayamadiginda, aradaki farkin kapatilmas: i¢in, hiikkiimet borglanmanin yani
sira para basarak finansman ihtiyacini karsilar. Ancak biit¢e agiginin kapatimasi
nedeniyle, para basma yoluna gidilmesi, ekonomideki para arzim artiracagindan,
kamu ekonomisinin istikrari saglama fonksiyonu olumsuz yonde etkilenecektir.
Diger taraftan, para basimi sonucu kisilerin nominal gelirleri de artacak, ancak bu
nominal gelir artist kisilerin para aldatmacas: etkisi altinda kalmasina yol
acacaktir. Para aldatmacasi, para arzindaki artisin neden oldugu fiyat artiginin

yada enflasyon oraninin, paranin reel satin alma guciinden daha yiiksek

olmasindan kaynaklanir,

Devletin para basarak biitge agigini kapatmaya g¢ahigmasy, Ozellikle tam
¢alisma aswrasiada, . enflasyer orammi en hizhi bi¢imde artirmaktadir. Diger
taraftan, para basimnn yol agtigt fivat istikrarsizligi, uzun dénemde kaynak
ayriminda  etkinsizlige yol acgarak, ilkemizdeki gibi gelir dagilimini da

v . - 67
kotulestirmektediv,'

Tiirkiye’ de son yillarda emisyonu artirict faktorler, biiyik 6lgiide altin ve
déviz mevcudu ile menkul degerler kalemlerindeki gelismelerden
kaynaklanmigtir. Emisyonu azaltici faktorler arasinda ise, mevduat ilk sirada

gelmektedir.

165 Coskun Can AKTAN, Ekonomik Anayasa, a.g.e., s.38.
166 Nevzat GURAN, Makro Ekonomik Analiz, Kaninca Matbaast, fzmir, 1996, 5.237
17 Orhan SENER, Kamu Ekonomisi, 5.Baski, Beta Basim Yayim, fstanbul, 1996, 5.199.
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2.1. Tiirkiye’ de Para Arzi ve Gelismeler

Bir ekonomide para arz1 denilince, asil paradan baglayarak banka parasim
ve en son olarak doviz miktarini da igine alan ¢esitli para arzi kavramlarindan sdz

edilmektedir.'®® Bunlar kisaca asagida agiklayacagiz.
2.1.1. Emisyon

Bir ilkenin merkez bankasi tarafindan piyasaya strilen iilke parasi miktar
olarak adlandirilan emisyon hacmi, merkez bankasindan gesitli nedenlerle ilke
parasinin tedavile ¢ikmast iglemidir. Turkiye’ de son yillarda emisyonu artiric
faktorler, buyik oOlgiide altin ve doviz mevcudu ile menkul degerler
kalemlerindeki gelismelerden kaynaklanmigtir. Emisyonu azaltici faktorler

arasinda mevduat ilk sirada gelmektedir.'®

Tabie: 2.7 Tiirkiye’de Emisyon Hacmi ve Degigimi

| YILLAR EMIiSYON EMISYON % DEG.

198% 1365 y
ICE L 1681 L+ 23]
1987 2575 53
1988 3827 49
1989 6587 72
1990 11712 78
196} - 1 18655 59
1992 29012 56
1993 51865 79
1994 95791 85
1995 182931 91
11996 309297 69
1997 587822 90
1998 1069979 82
1999 1713038 60
2000 2832416 65

Kaynak : TCMB, www.tcmb.gov.tr

1% Aslan EREN, a.g.e., 5.140.
1% Rydvan KARLUK. a.g.e.. s.364.
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170 .
. krediler'”!, acik

Ulkede emisyon hacmi, altin ve déviz mevcudu
piyasa islemleri'”” olmak tizere ii¢ kalemden beslenmektedir. Tablo 2.7’de
ilkemizdeki emisyon hacminin 1985-2000 yillar1 arasindaki seyri ve degismeler

gorilmektedir.
2.1.2. Dolasimdaki Para

Emisyon edilen paranin tamam: dolasimda bulunmaz. Ozellikle
disponibilite oranlarimin getirdigi zorunluluk nedeniyle bankalar kasalarinda veya
merkez bankasi nezdindeki serbest tevdiat hesaplarinda nakit para veya devlet
tahvili bulundururlar. Tablo 2.8’de agikga gorildigi lzere dolasimdaki para
miktar: ile emisyon hacmi ayni miktarda degildir. Tablo 2.8 1985-2000 yillan

arasinda dolasimdaki para miktarini agik¢a gostermektedir.

Tablo: 2.8 Tiirkiyve’de Dolasundaki Para Miktar

YILLAR |[DOLASIMDAKI PARA (Milyar TL;
1985 1154
| 1988 3424
| 1990 _ 10691
L 159 18737
1992 27098
1993 45438
1994 85280) -
1995 164867
1996 277022
1997 517026
1998 936601
1999 1492424
2000 2497547

Kaynak : TCMB, www.tcmb.gov.tr

70 TCMB’ min uluslar arasi standartta olan ve olmayan altinlar ile konvertibil olan ve olmayan déviz
satin alir ve piyasaya para g¢ikar. Altn ve doviz varlign artarken piyasada da emisyon artisi
gerceklesmis olur, Genis bilgi igin bkz., Aslan EREN, a.g.e., s.140.

'l Kamuya agilan ve mevduat bankalarina agilan krediler olarak ikiye ayrilmaktadir. Kamuya agilan
kredilerin tamamu hazineye kullandirilan kisa vadeli avans hesabim olugturmaktadir. Bu hesap
bankanin devletin hazine islemini yerine getirmesinin bir geregidir. Kredilerin ikinci kismu ise, KIT”
lere verilen kredilerden olugmaktadir. Genis bilgi igin bkz., Aslan EREN, a.g.e., 5.140.

172 Agik piyasa iglemleri, merkez bankasinin para miktarim ayarlamak amaciyla devlet i¢ borglanma
senetlerini (DIBS) piyasadan alip satma iglemi igin kullanilmaktadir. Kisaca merkez bankasinin agik
pivasa islemleri, dogrudan alim-satim, ters repo, ters repo doniisiimii ve repo doniigiimii islemlerinden
olusmaktadir. A¢ik piyasa islemleri sonucu net bakiye artiyorsa piyasaya siirillen para hacmi
geniglivor demektir. Genis bilgi igin bkz. Tiker PARASIZ. Para Banka ve Finansal Piyasalar,
5 Bask:, Ezgi vay.istar1, Bursa, 1994, s.297.
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2.1.3. Merkez Bankas: Parasi

Banka parasi, mevduat banklarindaki tasarruf ve ticaret mevduati
hesaplarinda yaratilan satinalma gucine verilen addir. Kaydi para olarak da
adlandmlmaktadl; Klasik iktisaiéllara. gore sadece vadesiz ticari mevduat ve
tasarruf mevduatlar kaydi para yaratir. Friedman’ a gore ise banka parasi iginde,
vadesiz mevduatlarin yan sira, ticari bankalarda oldukg¢a farkli amaglarla tutulan

vadeli mevduatlarda yer alir.'”

Ayrica klasiklere gore para arzi artinca fiyatlar yukselecek, yitkselen
fiyatlar tuketimi azaltacak ve =zorunlu tasarrufa neden olacaktir. Boylece

kaynaklarin bir kisminin yatirima aktarilacagini savunurlar. 174

Tablo: 2.9 Tiirkiye’de Merkez Bankas1 Paras1 Miktan ve Degisimi

VB PARASI

YILLAR | (Milyar TL) | MB PARASI %
1985 1504
1986 3815 9
1987 5387 41
1988 9220 71
roe 15637 79
1990 21481 37
1991 B 34001 58
1992 66882 97
1993 113661 70
1994 162797 43
1995 359350 121
1596 523468 46
1997 924867 77
1998 1571622 70
1999 2073625 32
2000 2696620 30

Kaynak : TCMB, www.tcmb.gov.tr
2.1.4. Dar ve Genis Anlamda Para Arz

Para arzi asil para, merkez bankas: serbest mevduat: ve banka parasindan
olusur. Para arzimn geniglemesinin temel nedeni para arzi ile genel fiyat diizeyi

arasinda genellikle gigli bir bag olusudur. Tedaviildeki para hacmi ile merkez

173 Aslan EREN, a.g.e., 5.143. .
74 Vural SAVAS, Iktisatin Tarihi, a.g.c., 5.334. -
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bankasindaki ve diger tim bankalardaki kargiiklar toplam: parasal taban olarak
adlandinihir. Tedavildeki para ile bankalardaki vadesiz mevduata dar anlamda
para arzi (M1), eger buna vadeli mevduatta eklenirse genis anlamli para arzi (M2)
denilmektedir.'”” Piyasada yaratian satil alma gicii siphesiz bu kapsamda
kalmamaktadir. Dovizin yarattifl satin alma guciini de kapsayan para arzi
kavrami M2Y olarak gosterilmektedir. M2Y= M2+DTH olarak bulunmaktadir.
Ayrica M2 veya M2Y degerlerine kamunun yaratti§i satin alma glcini
belirleyen resmi mevduat eklenirse M3 veya M3Y ile gosterilen para arzi
buyukligi bulunur. Genelde enflasyonla para arz: iligkisi arastirilirken ve/veya
merkez bankasinin uyguladigi para politikasinin ne yonde gelisme gosterdigint
izlemek i¢in M2 para arzina bakilmaktadir. Tablo 2.10°da M1, M2, M2Y, M3 ile
degisim oranlan aynntih olarak gosterilmistir. Para arzinda 1985-2000 yillari

arasinda énemli artig kaydedilmigtir.

Tuablo : 2.10 Tiirkiye’de Dar ve Genis Anlamda Para Arzindak) Gelismeier (Milvar TL)

YILLAR| M1 M2 | M2Y M3 | M1% |M2%|M2Y % | M3Y %
1985 2778) 7706 8421] 8627 . . . R
1986 3406 9237 10424] 10517 23 200 24l 02
1987 5422 12833 15422 14540 59 39 9% 33
1988 7854 18313] 23751 21543 45 43 54 48
1989 13761]  35650] 44387 38350 735 95 87 78
1990 23786 58854 72952 62787 73 65 64 64
1991 36246 90414 120139 95573 5 54 65 52
1992 55073 148958 229725 158920 52 65 91 66
1993 92941 229351 399168 247329 69 54 74 56
1994 162779] 450336 860778 476725 75 96 116 93
1995 309045 957984 1691357 1009513 90 113 96 112
1996 536438 1894326] 3484434 2018764 74 98 106 100
1997 1086169 3925731 7326165 4355188 102 107 110 116
1998 1890002] 7874247 14723229 8518690 74 101 101 96
1999 3199510] 15886455 28111099] 16788340 69 102 91 97
2000 5833606] 24953488 47612529] 26491587 82 57 69 58

Kaynak: TCMB, www.tcmb.gov.tr

'3 Hursit GUNES, Tiirkive' de Para Arzini Artiran Nedenler, Istanbul Ticaret Odast Yayini, Istanbul,
1990.,s.5.
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Parasal gostergelerin GSMH igindeki seyrini asagidaki Tablo 2.11°de
agikga izleyebiliriz. Toplam mevduattaki hizhh artisin  ardindaki etkenlere
baktigimiz da burada en onemli unsurun DTH oldugu gorilmektedir. DTH’ ler
1992 yihindan baglayarak 6nemli oranda artmig ve toplam mevduatin yaklasik
yarisini olusturur hale gelmistir. M1 ve M2 cinsinden para arzimin ddsiis iginde
oldugunu, buna kargilik M2Y’nin oranmn arttigini gérmek miimkiindiir. M1 ve
M2 cinsinden para stoku sadece ulusal para (TL) bazindaki parasal biytklikleri
ifade ederken; M2Y bu rakama DTH’min ilave edilmis haliydi. M2’ nin 1985’de
GSMH igindeki payt %24,2 iken bu rakam 1990’larin ilk yansinda %I16’ya
gerilemig, buna karsin M2Y aym donemde %26,3’den %36,8’e qikmigtir.
Dolayisiyla bu bize ulusal ekonomide ulusal para biriminin kullamminmin giderek
geriledigini gostermektedir. Mali dengesizlikler sonucu gittikge artan bir

176

dolarizasyon (para ikamesi) " tehlikesi 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo : 2.11 Parasal Gostergelerin GSME icindeki Pay:

YILLAR 1980 1985 1988 1990 1992 1994 1996 1998 1999
Dolagumdaki 4,1 2,9 2,7 2,9 2.7 2,6 2,1 2.1 2,6
Para

M1 13,9 9.7 8,8 7.9 7,1 59 5,6 4.3 5,3
M2 17,4 24,2 21,1 18.0 17,2 16,2 18,7 ©203 23,9
M2Y - 26,3 284 23,5 26.6 30,7 36,8 36,2 51,3
DTH - 2,1 42 3,6 73 16,2 18,0 16,0 ' 22,4
Toplam 10,0 19,9 15,7 15,7 183 24,6 29,3 27,7 39,5
Mevduat

Kaynak : Ering _YELDAN, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi Béliisiim, Birikim ve
Biiyiime, 1.Baski, lletisim Yayinlan, Istanbul, 2001, s.131

2.1.5. Para Arzini Artiran Faktorler
Para arzi tammlari incelendikten sonra genel olarak artis nedenleri ise

sdyle siralanabilir.'”” Para talebi gelirdeki artis veya faizlerdeki disiis dolayistyla

artabilir. Para arzi krediler dolayisiyla para talebine bagli oldugundan artabilir.

176 para Ikamesi (Dolarizasyon), bir iilkede yabanci para egemenliginin arttigin1 ve merkez bankastnin
para politikas: etkinliginin azaldig1 anlamina gelen olay olarak tammlanmaktadir. Genis bilgi i¢in bkz.
Ering YELDAN, Kiresellesme Sirecinde Tirkiye Ekonomisi Béliigim, Birikim ve Biiyime, 1.Baski,
iletisim Yayinlarn, Istanbul, 2001, ss.130-131, Jiilide YILDIRIM, “Tiirkiye’de Para Ikamesi ve Para
Yaratma Gelirleri”, AKU [IBF Dergisi, Cilt 2, Say1 1, Temmuz 2000, ss.93-107.

7 Hursit GONES, ..g.e., 8.7
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Kamu harcamalari gesitli nedenlerle artirilir eger bunu karsilayacak kamu geliri
saglanamazsa agiklar dogar. Bu aciklar ya i¢ borglanma veya MB avanslari ile
karsilanabilir. Hazineye olan avanslarin para arzi izerinde yakin bir etkisi vardir.
I¢ borglanma kisa vadede para arzim azaltabilecegi gibi hazine bonolarinin
vadeleri doldugu zaman anapara ve faizlerle birlikte dogan yiikiimlillik ya yeni

vergilerle yada yiksek dozda bir emisyon araciyla karsilanacaktir.

Para arzinin temel olarak artig nedeni sadece biitce aciklar degildir. Ozel
sektorun kredi talebindeki artis bankalarin kredi arzim artirir. Bu da dogal olarak
para arzini artirir. Para arzinin bu mekanizma ile artisi bankalarin topladiklar
mevduat hacmine bagldir. Mevduatlar yikseldikge bankalar daha fazla kredi

verebilecek ve boylece para arzi artacaktir.

Turkiye’de 24 Ocak kararlarini izleyen yillardan itibaren siki para
politikasi gozlenmektedir. Ancak 1984 yilindan sonra her yil kotilesen bir parasal
gelisme vardir. Temel olarak bu gelisme biitge agiklarindan kaynaklanmaktadir.
Butge gelirleri dzellikle vergiler ciddi olarak artirilamayinca kamu harcamalar
ozellikle daha mzh bir kalkinma ‘hizi igin kamu sabit sermaye vatinmlari
artirilinca kamu sektdri borglanma gereksinimi artmakta ve bu da MB dogrudan

kredileri yoluyla para arzint artirmaktadir.

Turkiye’de para arzimi artiran faktorlerin ekonometrik olarak incelenmesi

sonucu su sonuglar ortaya ¢ikmgtir.'”®

o Tirkiye’de para arzi daha ziyade parasal taban dolayisiyla yeni MB’ nin
aktiflerindeki artiglar dolayisiyla artmaktadir. Bu parasal tabanin ve para
carpani gibi kontrol araglarinin etkili bir bigimde kullanilmadigini
gostermektedir. Turkiye’ de reel para arzi ile para garpani arasindaki gigla bir

korelasyon olmadigint gostermistir.

o Tirkiye’de para arzindaki artigin temel nedeni TCMB’nin 6zel sektore verdigi

reeskont kredileridir.

' Hursit GUNES, a.g.e., s5.19-40.
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e Net dig varliklardaki artis ticari bankalar aracihigiyla mevduat garpan etkisi ile
para arzim artirmakta,gerekse dovizin TL’ ye ¢evrilmesi ile para arzim

artirmaktadir.
2.2. Tiirkiye Ekonomisinde Temel Sorun: Kronik Enflasyon

1990’11 yillarda Turkiye ekonomisinin temel sorunu ekonomide devamli
stregelen ve kroniklesmis olan istikrarsizlik sorunudur. Bu sorun uzun dénemde
ekonominin saglikli biuytimesini engellemektedir. Fiyat istikrari ise kisa dénemli
sorunlardir. Yiksek duzeyli ve kronik enflasyon istikrarh ve uzun soluklu bir
kalkinma programi uygulanmasint olanaksiz kilar. Boyle bir donemde uzun vadeli
bir yatirim ve Uretim planlamasi yapmalari son derece gli¢ ve risklidir. Son
yillarda yatinmlarin azalmasinda kronik enflasyonun iktisadi kararlari bozucu

etkileri 6nemli rol oynamugtir.

Enflasyonun yatiimlart caydirict bir etkiss de faiz aracihigiyla ortaya
¢ikmaktadir. Yitksek enflasyon nedeniyle yiiksek kredi faizleri yatinmlari engelleyen
6nemli bir etkendir. Enflasyon spekiilatif yatirim ve kazanglan 6zendirdigi icin

Gretken yatinmlar: frenlemekte ve tiretim hacmini olumsuz yonde etkilemektedir.

Yuksek enflasyon tcret, faiz, déviz kuru gibi temel fiyatlar Gizerinde siirekli
baski yaratmakta bu da iktisat politikasinin uygulama alamini daraltmakia ve
etkinligini azaltmaktadir. Temel fiyatlarin enflasyona paralel olarak yiikselmesi,
maliyetleri sisirerek enflasyonu besleyici bir etki yaratmaktadir. Yiiksek ve kronik
enflasyon gelir dagilimindaki bozulmanin en 6nemli nedenidir. Gelir dagiliminin

diizeltilebilmesinin 6n kosulu enflasyonu digiirmektir.'”
Tiirkiye’de enflasyonun temel kaynaklar: soyle siralanabilir.'*

Parasal nedenler;

° Kamu agiklar (KKBG)

. Banka mevduat ve kredilerinde artislar

' Taner BERKSOY, “Makro Ekonomik Politikalar”, Tirkive Ekonomisine Sosyal Demokrat
Coziimler, Cilt 1, TUSES Yayinlari, Ankara, 1991, ss.27-28
'*¢ Aslan EREN, ag.e., s.79 ‘
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° Dis 6demeler dengesinde yasanan fazlaliklar
° Hizl nifus artisi

Reel Nedenler;
J Maliyet enflasyonuna neden olan etmenler

o Verim dastaklagi
° Ekonomik darbogaz

® Tekelci egilimlerin varligt ve rekabet yetersizligi

Yapilan  aragtirmalarda, Tiir]iiye’ de enflasyon u¢  kaynaktan

beslenmektedir. Bunlar soyledir:'®!

Enflasyon Beklentisi: Enflasyon beklentisi fiyat artiglariyla iki yonlu
etkilesiminde bulunan bir degiskendir. Enflasyon beklentisinin yiksek olmas
veya beklentinin bu yonde olmast para ikamesinin yam sira para kagist ve mal
talebini de Ozendirecek enflasyonu besleyici etki yaratir Enflasyon beklentisi
sirdigii muddetge bunun fiyat artisim beslemesi kagimilmazdir. Ulkemizde
enflasyon beklentisine bagli olarak ¢ikan ortam, parasal reel nedenlerle yaratilan
ortamin daha da glglenmesine ve enflasyon-faiz maliyet artigi sarmalini

pekistirecek enflasyonun kroniklesmesine yol agilmaktadir. 12

Maliyetleri Sisiren Etkiler: Enflasyonun maliyetler yoniinden beslenmesi
bir bakima enflasyon spiralinin dogal sonucudur. Girdi niteligindeki mal ve
hizmetlerin fiyatlannmin enflasyon oraninda yikseliyor olmasi, maliyetlerin
biiyiimesine ve sonugta fiyatlarin yeniden yikselmesine neden olur. Bu agidan
bakildiginda enflasyon kendini besleyen bir siirece donigmektedir. Bu siirecin
kesilmesi ya enflasyonu uyaran ana etkenlerin ortadan kaldiriimas: ya da girdi
fiyatlarina dogrudan miidahale ile olur. Tirkiye’de enflasyonu en iyi agiklayan
degiskenler nominal para arzindaki (M1) degisim, déviz kurlarindaki devaliiasyon

o : . < 83
orant ve bir dénem gecikmeli olarak reel kamu agigidir.’

! Taner BERKSOY, a.g.m., 5.28
1¥2 Aslan EREN, a.g.e., 5.87
3 Umit Eroi, 2.g.m, 5.104
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Kamu Kesimi Finansman Aqg:: Tirkiye’de kamu kesimi finansman
aciklari enflasyonu uyaran ve belirleyen ana kaynaktir. Bu kosullarda kisa siirede
basarili olmayr amaglayan anti-enflasyonist program hedefi dagilmaksizin kamu
agiklanimi kagiltmeyl ana .amag¢ olarak tamimlamas: ve politikalarini ona gore
diizenlemesi gerekmektedir. Reel kamu agigindaki artiglar 1980 sonrasinda
agirhikli olarak tahvil ve bono finansmani ile karsilandigt i¢in genel olarak reel
faizlerin yiikselmesine yol ag¢makta bu ise maliyet enflasyonu seklinde

enflasyonist sirece katkida bulunmaktadir.

Goruldiugi gibi, Tirkiye’de enflasyonla ilgili ¢esitli nedenler ileri
striilmektedir. Bazt kesimler Turkiye’deki enflasyonun Onemli 6lgude
beklentilerden kaynaklandigint 6ne siirerken diger bazilan ise, enflasyon artiginda
beklentilerin 6nemi oldugunu ancak Turkiye’deki enflasyonun temel nedeninin
beklentilerden kaynaklandigini 6ne siirmektedir. Bu son goriste, enflasyon kamu
kestmi aciklart ile agiklanmaktadir Bu gorUsti  savunanlara gore, kamu
maliyesinin enflasyonu etkilemesi iki sekilde ortaya c¢ikabilir. Bunlar, kamu
agiklarinin merkez bankast kaynaklar: ile finanse edilmesi diger bir degisie kamu
agiklarinin moneuizasyonu veya kamu kesiminde Uretilen Griinlerin fiyatlannin
artiriimasidir. Bunlarin ikisi de Turkiye’de enflasyon beklentilere bagl olmakla
birlikte, énemli ¢lgide kamu kesimi agiklarina ve bu aciklarin para basimi ve

kamu fiyatlarini artirarak kapatilmasina baglidir.

Tablo : 2.12 TEFE-TUFE Artis Oranlar:

YILLAR TEFE TUFE

1983 30.7

1984 50.3

1986 30.7]

1988 70.4 77.6
1990 52.2 60.3
1992 62.1 70.1
1994 120.8] 106.3
1995 88.0 93.2
1996 74.6 79.4
1997 81.3 85.3
1998 70.2 83.6
1999 53.9 63.6
2000 52.3 53.9

Kaynak : TCMB, www.tcmb.gov.tr
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Enflasyon oraninda meydana gelen bir artis kamu agiklarinin artmasina
neden olmaktadir. Bu agiklamalara gore enflasyon ile kamu agiklari arasinda iki
yonli bir iligki mevcuttur. Yani kamu agiklant enflasyonun bir nedeni olmakla

birlikte enflasyonda kamu agiklarim etkilemektedir.'®*
2.3. Dis Odemeler Dengesinin Gelisimi

Bir iilkede yerlesik kigilerin belirli bir donem boyunca yabanci iilkede
yerlesik kisilerle yaptiklart tiim ekonomik islerin sonucunu gosteren tablo olan
ddemeler bilangosu vyerliler ve yabancilar arasindaki odemelerin yer aldig:

. 185
belgedir.'

Tablo: 2.13 Tiirkiye’nin Yillar Itibariyle Odemeler Dengesi (Milyon $)

YILLAR | DIS TiC.DEN. | CARI ISL.DEN. | ODEMELER DEN.
1980 -4603 -3408 90
| 1984 -2942 -1439 -66
1986 -3081 -1465 790
1988 -1777 1596 890
1990 -9555 2625 1308
1991 -7340 250 -1029
1992 -8190 -974 1484
1993 -14160 5433 0y
1994 4216 2631 206
| 1995 -13212 -2339 4658
1996 -10582 2437 4545
1997 -15358 2638 3344
1998 -14220 1984 447
1999 -10447 -1364 5206
2000 -22337 -9767 -2997

Kaynak : TCMB,www.tcmb.gov.tr

Islemlerin otonom ve denklestirici olarak grublandirildigr 6demeler dengesi

dis agtk ve fazlanin belirlenmesi bakimindan biyik ©nem tasir. Dengesizlik
doguranlar otonom islemlerdir. Denklestirici olanlar ise dengesizliklere bagli olarak

MB’nin gergeklestirdigi di rezervleri dogrudan etkiler.

1% fhsan GUNAYDIN, “Tiirkiye’ de Kamu Kesimi Agiklari ve Enflasyon”. [ktisat [sletme ve Finans,
Nisan 2001, 5.69. ‘ '

1% Hatlil SEYIDOGLU, Uluslararas: Iktisat, Gelistirilmis }1.Baski, Giizem Yayinlari, Istanbul, 1996,
s.304
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2.3.1. Tiirkiye’de Odemeler Bilancosu Hesaplar: ve Gelismeler
2.3.1.1. Cari Islemler Hesabindaki Gelismeler

Ulkelerin ihrag ve ithal etti3i mal hizmetlerin kaydedildigi cari islemler
hesabi mal ve hizmet ticaretini kapsadigi igin Glkenin milli gelir hesaplarini
dogrudan etkilemektedir. Hesabin olumlu gelisimi milli geliri artiir. Mal ticareti
ve hizmetler hesabini igermektedir. Mal ticaretine iligkin agiklamalar genis olarak
bir sonraki bolimde agiklanmistir. Ulkemizde dis ticaret dengesinin zaman
icerisinde ve ozellikle 1988 yilindan sonra hizla aleyhte bir gelisim gdstermesi
cari islemler hesabini olumsuz yonde etkilemis ve dis agigin biyiimesine neden
olmustur. Cari islemler dengesine 1987 yilindan sonra, turizm gelirlerindeki
bilyime onemli katkilarda bulunmustur. Turizm sektoriinin tegviki ile iilkemize
gelen turist sayist artmig, 1985 yilinda 770 milyon dolar olan net turizm geliri
1995’te 3,9 milyar dolara ulagmistir. Bundan sonra turizmde yasanan koti gidisat
ile 1999°da 3,5 milyar dolara diigmiistir. Turizm o6zellikle 1985 yilindan sonra

cari iglemler dengesine dnemli 6lgiide net katkida bulunmaya baslamistir.

Cari islemler hesabini olumsuz yonde etkileyen onemli bir kalem dig borg
faiz odemeleridir. Dig kredilerin dnemli boyutlara ulasmasi ve 1980 yihinda 1
milyar dolar siirini agmast cari denge tzerinde olumsuz etki yaratmistiy. 1999
yilinda ise Oonemli bir artig gostermis ve 4,8 milyar dolara ulasmistir. Ulkemiz
buna kargin 1982 yilindan sonra faiz geliri elde etmeye baslamis ve kredili mal ve
hizmet satigt sonucunda elde edilen bu gelirler 1999 yilinda 2,1 milyar dolara

ulagmugtir.

Cari iglemler hesabinin bir diger onemli kalemi gelir kalemi ise, isci
gelirleridir. 1980 yilinda 2 milyar dolar olan bu gelir, 1999 yilinda 4,1 milyar
dolara ulagmistir. Is¢i déviz girisleri bilangonun o6nemli bir finansman kalemi
olmakla birlikte doviz kurlarindaki gelismelerden, i¢ ve dis piyasalarda uygulanan
faiz oranlarindan agir1 derecede etkilendigi igin zaman igerisinde dalgalanma
gostermektedir. 1989 yilinda bu kalemin 3 milyar dolar sininnt asmasinda

TCMB’nin altin piyasasiu faaliyete gecirmesinin ve altin  satiglarina
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baglamasimin ¢ok onemli bir roli vardir. Ig¢i déviz gelirleri ayrica bedelsiz

ithalatin finansmaninda da kullaniimaktadir.

Is¢i dovizleri 1980°1i yillarda ihracatin ortalama % 20°si kadarken bu oran

ithalattaki hizh gelisme nedeniyle gerilemeye baglamistir,'*

Cari islemler dengesi 1980-1986 yillar1 arasinda devamli acikla
kapanmigtir. 1988 yilinda ilk defa denge pozitif bakiye vermis, bu durum istisnai

olarak 1989,1991,1994 ve 1998 yillarinda da gorilmistiir. (Bkz. Tablo:2.14)
2.3.1.2. Sermaye Hesabindaki Gelismeler

Bir iilkede yerlesik kisi ve kuruluslarin, yabanci bir tilkede yaptiklari fiziki
yat1r1£nlar1a, sinir Otesine aktarilan mali fonlardan olusan sermaye hesabi, 1980-
2000 doneminde Turkiye’de 1988,1991 ve 1994 yillan disinda olumlu bakiye
vermistir. Bunun sebebi 6zel yabanci sermeye ve portfoy vatirimlarinda son
yillarda gortlen artis ile dis borglardaki yiikseligtir. Alinan borglara karsilik, bu
borglarin ana para ger: ddemeleri sermaye hesabini olumsuz yoénde etkilemistir
1994 yilinda 4,1 milyar dolarlik net c¢ikis olmasina kargilik 1995 wilinda 4.6
milyar dolarlik girly gerceklesmistir Bu da 1995 wyilindaki portfoy
yatinmlarindaki artis ile kisa doénemli borg¢lanmadaki yiikseliglerin etkisiyle

olmustur.

Almanya’da ¢alisan Turk igcilerin bu tlke bankalarindaki tasarruflarimin
yani Doviz Tevdiat Hesabinin TCMB’nin kullamma sunulmasi ile olusan
Dresdner Bank hesabi, 1990 yilinda ¢ok Onemli bir disis yasamustir. Bu durum,
Turkiye’nin resmi kuruluslar yaninda 6zel ticari bankalardan da borglandigini
gostermektedir.1983 yilinda 0,3 milyar dolar olan Dresdnerler 1998 yilinda 0,6

milyar dolara ulagmugtir.

Istatistiksel fark olup, bilangonun borg ve alacagini dengeleyen Net Hata

ve Noksan Hesabi, 1980-2000 arasinda dalgali bir seyir izlemistir. 1997 yilinda

"6 Rudvan KARLUK, a.g.e., s5.430-433



2,7 milyar dolar gibi olduk¢a yiksek bir seviyede gergeklesmistir. Tablo 2.14°te

Odemeler dengesinin baglica kalemleri verilmistir. Genel denge, 1980 yilinda 90

milyon dolar fazlalik verirken 2000 yilinda 2997 dolar agik vermistir.

2.3.1.3. Resmi Rezervler Dengesindeki Gelismeler

Ulkemizde resmi rezervler dengesi, 1984 ve 1991 yillar1 hari¢ 1980 ve

2000 doneminde cari iglemler ve sermaye hesaplarinin net bakiyesini kapatmak

icin aym miktar borglu bakiye vermistir. Yani bu yillar disinda cari islemler ve

sermaye hesaplari agiklari, rezerv hareketleriyle finanse edilmistir. Bu agiklarin

kapatilmasina ragmen Tirkiye'nin uluslar arasi rezervleri 1980 yilindan bu yana

devamli artmigtir.

Tablo: 2.14 Odemeler Dengesi (Milyon $)

YILLAR

L 1980 | 1984 | 1986 | 1988 | 1990 1992 1994 1996 1998 1999 2000 ¢
C a1 Iglemier Dengest -3408 | -1439] -1465] 1596 -2625 9740 2631 -2437 1984 1369 9767
Thracat(FOB) 2910 | 7389 7583]11929] 13026] 148911 18390| 32446 31220] 29326] 31375
[thalai(FOB) -7513 110331-106641-13706| -22581] -23081| -22606] -43028] -45440] -39773| -53712
D15 ticaret dengest -4603 | -2942| -3081) 1777 -9555{ -8190| -4216f -1058%) -14220] -1U447 -22337
Diger Mal ve hizmetler gelirleri | 762 | 2366| 3338 6026] 8933] 10419 11691 14628 25862 18748 22320
Diger Mal ve hizmetler

giderleri -1738| -2945| -3646| -4812] -6496| -7262| -7936] -10930] -15325| -14840] -14975
[Topiam Mal ve Hizmetler -55791 -3521f -3389} -563f -7118] -5033] -461] -6884] -3743| -6539 -14992
Sermaye Hareketleri 672 73| 2124] -958 4037 3648 -4194 8763 448 4671 9445
Dogrudan Yatirumlar 18 113 125 35 700 779 559 612 573 138 112
PortfSy Yatirimlan 0 0 146 1178 547 2411 1158 5701 -6711 3429 1022
IDiger uzun vadeli sermaye

hareketleri 656 612 1041} -209 -210 -938 -784 1636] 3985 3451 4276
Kisa vadeli sermaye hareketleri | -2 -652| 812 -2281] 3000, 1396 -5127] 5945 2601 759 4035
INet Hata ve noksan 1434 469 -118 515 -468  -1190, 1769 -1781] -1985 1899 -2675
Genel denge 90 -66] 790, 890 1308 1484 206| 4545 447)  5206[ -2997
Rezerv Hareketleri -90 66 -790] -890| -1308 -1484 -206] -4545 -447F  -5206] 2997

Kaynak : TCMB, www.tcmb.gov.tr
DPT, www.dpt.gov.tr
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2.3.2. Tirkiye’de Dis Ticaretteki Gelismeler

Turkiye’de 24 Ocak 1980 tarihinden itibaren yeni bir ekonomi politikast
uygulamaya konulmustur. Bu uygulama ile birlikte Turkiye, ithal ikamesine
dayali sanayilesme stratejisini terk ederek, disa agik sanayilesme stratejisini
benimsemistir. Bu yeni politika temelde ‘piyasa mekanizmasinin etkin isleyisini
saglamak ve Turkiye ekonomisini diinya ekonomisi ile butinlestirmek amacina

yonelik olmustur. 187

Tablo: 2.15 Dis Ticaret Gergeklesmeleri (Milyon $)

Ihracat Ithalat Dig Ticaret Dis Ticaret .

N — - - Dengesi Hacmi Kargilama Oram

Yullar Deger Degigim Deger Degisim
1980 2.910 - 7.909 - -4.999 10.319 %36,90
1981 4.703 %61,60 8.933 %12,90 -4.230 13.636) %52,65
1982 5.745 %22,20 8.342 -%1,00] -3.096 14,588 %64,98
I 1984 7.133 %24,54] ) 10.756; 9%16,48 -3.623) 17.890, . %66:;
1986 7.456] -%6.30 ) 11.104 -%2,10 -3.64% 18.561 %67,15
19838 11.662) %14,45 14.335 %1,25 -2.673 25.997 %81-3-3:
1990 12.959) %11,48 22.302 %41,22 9 347 35.261 q'of‘?(,l‘!
1592 14.714 %38,25] V2. %38,67 -X 136 37.585 “/‘n(r:.:
B 1993 N 15.345] %4,28 _2";.428 ' %28,67) -14.083 44,773 T ”%52,14
1994 18.109 %17,99 23770 -%20.93 A -3.164 41.375 %'/m
1995 21.637 %19,50 35.;(;;— o %353,46 -14.071 57.346| %60,59
1996 23.224 %7,349 43.426 22,17 -20.402 66.851 %53,23
1997 26.261 %13,08 48.558 %11,31 -22.297 74.819 %54,08
1998 26.973 %2,71 45.934) -%S5,40] -18.960 72.908 %358,72
1999 26.587) -%1,43] 40.6386 -%11,43 -14.099; 67.273 %63,35
2000 27.324 %35,00] 53.983 %35,30 -26.659) 81.307 %352,99

Kaynak: www.nurolonline.com/makroveri/odemeler.htm (05.05.2001)

Ekonomik istikrar tedbirleri ve dig ticaret politikasi degisikligi ile birlikte
1980 yilinda 2,9 milyar $ olan ihracat, 1981 yilinda 4,7 milyar $’a, ithalat ise 7,9
milyar $’dan 8,9 milyar $’a ¢ikmugtir. 1980 yilinda ihracatta sanayi mamullerinin
paymun artirilmast amaciyla uygulamaya konan tegvikler etkili olmus ve
1980-1990 doneminde sanayi tirinleri ithracatimn payr artmigtir. Bu gelisme tarimsal

mallar ihracatinin nispi payimin azalmasina paralel olarak gergeklestirilmigtir.

"7 Aslari £0EN, age., 5.108.
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Tablo 2.15’te gorilecegi tzere 1980 yilindan sonra dis ticarette onemlh
gelismeler olmus, gerek ithalat gerekse ihracat hizla artmistir. Tirkiye’de dis
ticaret dengesindeki acik, 1980°deki 5 milyar dolar seviyesinden 1988 yilinda 2,6
milyar dolara gerilemis, fakat bu yildan sonra ithalatta gorilen patlama
sonucunda agik hizla artarak, 1993 yilinda 14 milyar dolarlik rekor seviyeye
ulagsmistir. Dig ticaret agig1, 5 Nisan kararlarinin sonucunda ithalatin azalmasina
bagli olarak onemli 6lgiide kiigiilmuy, fakat 1995 yilinda ithalatta goriilen patlama
dis ticaret agigint yine rekor seviyeye yiikseltmistir. Dis ticaret agiklari, Gumrik
Birligi’nin gergeklesmesi ile birlikte daha da yikselmistir. 1995 yilindan sonra
artis devam ederek 14 milyar § olan dig ticaret agig1 1997 yilinda 22 milyar dolar,
1998 yilinda 18 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 1997 yilinda hizhi gelisme
gésteren ulkemiz ihracati %13 oraminda artarak %26,2 milyar dolar dizeyinde
gerceklesmistir. Gumritk Birligi’nin  dig ticaret Uzerinde yarattigi etkiler
 sonucunda beklenildigi gibi, 1996 yilinda ithalat artigi, ihracat artisimn tizerinde

-
olraustur.'™

1998 yilimin ikinci yansindan itibaren ertelenen tiiketim talebi 2000
yiinda canlaninaya baglamistir. Programun ik aylarinda faiz oranlanman hizl
dusiis gostermesi, tuketici kredilerini artirmig ve ekonomide canlanmanin
baglamasiyla titketim hizla artmistir. I¢ talepteki canlanmanin &nemli 8lgiide
ithalat ile karsilanmasi, uluslar arast piyasalarda ham petrol ve demir gelik
fiyatlarinin hizla artmasi, 1999 yilinda gerileyen ithalatin 2000 yilinda hizla
artmasina neden olmustur. 2000 yili 'basmda hizli artig gosteren ara mal ve
sermaye mali ithalati artiy hizinda yil sonuna dogru yavaslama gosterirken
tilketim mali ithalatindaki artigin etkisiyle toplam ithalat 54 milyar dolara dig

ticaret a¢ig1 da 26 milyar dolara yiikselmistir.

Ithalattaki hzh artiga karsin, ihracat zayif bir performans gostermis ve
ancak 800 milyon dolarlik bir artiy meydana gelmistir. Bunun 6nemli nedenleri
tartm sektoriinde gozlenen disik performanstan dolayr tanm trtnleri thracatin
gerilemesi, euro/dolar paritesinin euro aleyhine gelismesi ve kurlarda gortlen reel

degerlenmedir. Ihracat pazarlarindaki geniglemeye ragmen, ihracat artisinin kisitls

" Ridvan KARLUK, a.g.c., 55.497-498.
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kalmasina neden olan etkenlerden baglicasi euronun dolar karsisinda deger
kaybetmesidir. Bu durum Avrupa pazarinda rekabet giicint olumsuz etkilerken,
dolar cinsinden ihracat fiyatlarinda da gerilemeye neden olmustur. Dis ticaret
hadlerindeki bozulma ihracat gelirindeki- diigisiin 6nemli bir nedenidir. 2000
yilinda cari iglemler dengesi agi@inin yiukselmesinde en 6nemli etken dis ticaret

acigindaki artigtir. 18

3. TURKIYE’ DE KAYIT DISI EKONOMI SORUNU

Turkiye’de son yillarda yasanan ekonomik kriz kamu kesimi finansman
dengesinin bozuldugunun agik bir gostergesidir. Bu noktada kayit disi ekonomi
olgusu ortaya gtkmaktadir. Tirkiye’ de ozellikle 1980’1 yillardan sonra gorilen
kamu kesimi gelir-gider dengesizlikleri 1990’11 yillarda da seyrini devam
ettirmistir. Vergilendirilemeyen alanlarin akilct ve etkin vergilendirilememesi,
yeni vergi yasalarnm ¢ikartilmasinda gugliklerle karsilagilmast ve mevcut
vergilerin etkin gekilde tahsil edilememesi, kamu ag¢iklarinin daha da artmasina
neden olmugtur. Kamu aciklarimin ekonomik istikrarsizigin = en  onemli
. nedenlerinden biri oldugu distnilirse, bu agiklarin kapatimasinda bora;laﬁma
yerine vergi potansiyelinden vyararianilarak vergi gelirinin  artiriimasinin
gerekliligi aciktir. Borglanma yoluyla finansman kaynagi elde etme, Tirkiye'de
oldugu gibi, uzun dénemde tlke ekonomisini bir agmaza sirtklemektedir. Ancak
vergi gelirlerini artiramayan devlet, borglanma ile transfer yoluna gitmistir. Bu
durum faiz oranlarim ylkseltmis borglanmay: katlayarak artirmis ve ekonomi
kagimlmaz bir sekilde bor¢ tuzagmna dogru striklenmistir. Vergi gelirlerinin
artirllmasinda, faaliyet ve geliri kayitli olan miikellefler yerine, kayit dig1 kalan ve
gergek gelirini beyan etmeyen kesimlere bagvurulmas: gerekli hale gelmigtir. Bu

noktada kayit digt ekonomi olgusu agirligin hissettirmektedir."*®

Genel anlamda kayit dist ekonomi, gayri safi milli gelir hesaplarini elde

etmede kullanilan bilinen istatistik yontemlere gore tahmin edilemeyen ve gelir

191

yaratici ekonomik faaliyetlerin tiimidir.” Cesitli iilkelerde yer alt1 ekonomisi,

1% TCMB, Yillik Rapor 2000, Ankara, 2001, ss.45-49.

1 Emine KOBAN, “Tiirkiye’ de Kayit Dist Ekonomi Sorunu ve Onlenmesinde Vergi Denetiminin
Rolii”, www.iktisat.uludag.edu.tr/dergi, (01.06.2001)

9" Osman ALTUG, Kayit Digt Ekonomi, Cem Ofset, Istanbul, 1994, s.113.
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illegal ekonomi, kara ekonomi, gizli ekonomi gibi adlandinlan ve 1990’lardan
itibaren ekonomistlerin ilgisini gceken kayit digi ekonominin'®? en belirgin ozelligi
kayith ekonomiye paralel ikinci bir sektér olugmasina neden olmasi ve olusan
faaliyctlerinde devletin resmi dizenlemelerine uyulmamasidir.'”

Kayit dist ekonominin boyutlari, sebepleri ve sonuglar ilkeden ulkeye
farkhilik gostermekle birlikte, Ulke yoneticilerinin artan kayit dist ekonomi
dolayisiyla kaygilanmalarini gerektirecek bir ¢ok sebep bulunmaktadir. Bunlarin

baslicalar: séyledir;194

o Genisleyen bir kayit dig1 ekonomi bireylerin yitksek vergi ve sosyal giivenlik
yiiku altinda bulunduklarini ve bu soruna siyasal ¢6ziim bulmak yerine kayith
ekonomiden c¢ekilmeyi tercih ettiklerini vurgulamaktadir. Sayet kayit digi
ekonominin artigt yiksek vergi ve sosyal givenlik yukimluliginden

kaynaklaniyorsa bu durum bitge agiklarina yol agacaktir.

o Kayit dist ekonomi boyutunun buytkligi politika yapicilar: iginde sorunlara
sebep olacaktir. Iktisat politikasinin olusturulmasinda istatisiiki verilerin

giivenilir olmasi bliyik 6nem tagimaktadir.

Buna gére kayit dist ekonomi milli gelirin olugmasina katkida bulunan'®’.
gelir yaratici, mevcut tekniklerle Olgllemeyen, beyan edilmemis resmi
istatistiklere girmeyen veya eksik yaratilmig kayitlh olmayan yasal ve yasa dist
faaliyetler olarak tamimlanmaktadir.'”® Kayit digt ekonominin o6zellikleri ise

sOyledir: 197
e Yasalara aykinlik

o Ahlaki normlara aykirilik

192 (Jlker TOPTAS, Tiirkiye’ de Kayit Disi Ekonominin Nedenleri, TES-AR Yaymlari, No 26, Ankara.
1998, 5.3.

%3 Adem KALCA, “Tiirkiye’ de Kayit Dist Ekonominin Durumu”, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Y11 32, Say1 4, Nisan 1995, s.45.

194 “Kayit Dis1 Ekonomi Hacmi Artiyor Mu?”, www.activefinans.com, (15.05.2001).

195 ».g.m., www.activefinans.com, (15.05.2001).

1% Sedat YETIM, Tirkiye’ de Vergi Kagakgiligr ve Kayit Disi Ekonomi, Tiitkiye Bankalar Birligi
Yayini, No 215, Istanbul, 1999, s.3. ‘

197 Genis bilgi i¢in bkz., Sedat YETIM, a.g.e., s5.9-10.
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s [statistiksel olarak dlgiilemezlik
s QGelir yada fayda elde etme
"¢ Ekonomik sisteme uygunluk

Kayit dis1 ekonominin yiikseliginin en dnemli sebebi olarak vergi yiikii ve
sosyal giivenlik yikimluligi gosterilmektedir Ekonomideki net tcret ile brit
icret ve vergi oncesi net gelir arasinda fark buyidukge kayit dist ekonomi

bliyimektedir.

Turkiye’de kayit dis1 ekonomi sorununa ilkenin i¢inde bulundugu iktisadi
ve mali yapt gercevesinde yaklagilacak olursa, 1990’11 yillarda yasanan ekonomik
ve mali krizin ekonomide istikrarsizliga neden oldugu goriilmektedir. Biitge
aciklarindaki artig, kamu kesimi bor¢lanma gereginin yildan yila art1£1asma neden
olmustur. Bitge agiklarim kontrol altina almada basarili olan iilkelerde uygulanan
politikalara bakildiginda oncelikle vergi sisteminin etkinligini ve verimini
artirmak amaciyla yapilan dizenlemeler goze <;arpmaktad1r.]98 Bugun dunya
Olgeginde kuresellesme sonucu rekabet kosullarinin sertlesmesiyle kayit disi
ekonomi haksiz rekabete neden olan bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir Tiirkiye’
de vergi dist alanin genigligi, yasal faaliyetlerdeki kayit disthgin yer alt
ekonomisinden daha fazla dikkati ¢gekmesine neden olmaktadir. Tirkiye’ ye 6zgii
yapisal nedenlerin yasal faaliyetlerde kayit digiligi bir yasam bigimi haline

getirmis olmasinin da bunda pay! bulunmaktadir.'*’

Asagidaki tabloda kayit-digt ekonominin biyukligi konusunda yapilan
caligmalarin doktumi gorilmektedir. Tablodanda gorilecegi gibi, farkli yazarlar
tarafindan farkll yillara iligkin olarak yapilmig ¢alismalar, kayit digi ekonominin
biyiikligi konusunda birbirinden gok farkli sonuglar vermektedir. Bu kayit disi
ekonominin olgilmesindeki zorluklardan kaynaklanmakla birlikte, ulkemizde

kayit digi ekonominin ulastig1 boyut hakkinda bir fikir vermektedir.

'8 Emine KOBAN, a.g.m. ' caTIM Ca
99 (Jlker TOPTAS, a.g.c., .19. ,mﬁau Agtrl
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Tablo: 2.16 Kayit Disi Ekonomi

Yazarlar Yillar Kayitdisi Ekonomi  |Yazarlar Yillar Kuayitdisy Ekonomi
/ GSMH / GSMH
Altug 1992 35,00 ) __|Kasnakoglu |1 990 7,75
Derdiyok 1984 27,30 1990 9.34
1991 40,40 1990 7.24
1991 7,78 1990 9.07
1991 26,20 Temel, 1991 1.50
Hakioglu 1984 137,8 Simsek ve 1991 16,40
Ozsoylu 1990 7,50 Yazicr 1991 29,90
1990 11,50 1991 1,91
1990 11,50 1991 1.91
Kogoglu 1987 19,6-26-5 1991 7.8%

Kaynak : Osman ALTUG, Kay:t Digt Ekonomi, Cem Ofsel, istanbul, 1994, s.113.

Turkiye’de kayit dist ekonominin buyikligi biitge agigina, vergilemede
adaletsizlige neden olmakta, ekonomik gdstergelerin guvenilirligini azaltarak
ekonomi yoOnetimini zorlagtirmakta, haksiz rekabete ve sosyal glvenlik
sisteminde bozulmaya yol agmakta, hukuk devletine ve dolayisiyla rejime clan
inanct zayiflatarak ahlaki degerlert yozlastirmaktadir. Kayit digi ekonominin
boyutlarinin  buylimesi, kayith ekonominin boyutlarinia kugilmesi anlamina
gelmektedir. Boylece esas gelir kaynagi kayith ekonomiden aldigr vergi geliri
olan devlet, gelir kaybina ugramakta ve butge agiklanyla karsilagmaktadir.
Devletin ihtiyag duydugu geliri borglanma yada emisyon yoluyla saglamasi

zorunluluk haline gelmektedir.?*
4. TURKIYE’DE GELIR DAGILIMI

Belirli bir dénemdeki toplam gelirin elde edilmesine katkida bulunanlarin bu
gelirden almig olduklari paylara gelir dagilimi denilmektedir ve ekonomide gelir
farkhiliklarinin - ortaya ¢ikardift ekonomik ve sosyal sonuglart ortaya koyma
amacindadir, Gelir dagilum kigisel veya fonksiyonel agidan incelenmektedir.
Fonksiyonel dagim, gelirin yaratdmasma katkida bulunan tretim faktérlerinin

gelirden aldiklann paylar: analiz ederken,. kisisel gelir dagiliminda ise, yaratilan

20 lker 1OPTAS, a.g.e., 5.78.
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gelirin ekonomik faaliyetler géz 6niinde bulundurulmaksizin kisi veya aile gruplarina
gore dagilimi 6nem tagir. Gelir dagiimt ekonomik yonden 6nemli olup, ekonomideki

tasarruf, tiketim egilimleri, Gretilen ve tiketilen mal ve hizmetlerin niteligi ile

kalitesini ortaya koymaktadir *!

Bir toplumda gelir dagilmim dogrudan belirleyen faktorler soyle

e .202
stralanabilir:

o Uretim araglari miilkiyetine kimin sahip oldugu
e Kamu hizmetlerinin dagilimi

o Isgiiciinin hareketliligi

o Toplumdaki politik tercihler

e Sendikal haklann yaygimlagmasi

Bir ekonomide, hizh fiyat artiglan ve yiiksek enflasyon Szellikle sabit gelirli
maag ve Ucretlilerin aleyhine bir gelisme dogurur. Ciinkii bu dénemlerde iicret ve
maag artiglar, enflasyonla aym oranda olmadigi i¢in, bu kesim aleyhine gelir
dagilimi degigir. Yiksek enflasyon, i'(,: ve dis talebi bozarak enflasyonu besier kamu
agiklarini genisletir, i¢ ve dig borglan artiir. Kamu agiklaninin kapatiimasi igin ig
borglanma ile faizler yikselir ve artan enflasyonun beslenmesine yol agar. Enflasyon
nedeniyle, gelir daglhﬁn daha da bozulacaktir. Ayrica gelir dagilimindaki

adaletsizlik, ekonominin istikrarli biylimesini énleyecektir.

Gelir dagiimn  konusunda o©nemli olan nokta, daglimin esitsizliginin
Slgtlmesidir. Olgtimle ilgili olarak iktisat teorisinde en gok kullanilan iki ara¢ Lorenz
Egrisi’® ve Gini Katsayisidir’®. Bu iki arag ilkede gelir dagilumumn degisimi

konusunda bilgi vermektedir.

! pydvan KARLUK, a.g.e., 5.59

2 Ridvan KARLUK, a.g.e., 5.60

23 1 orenz Egrisi, belli bir dsnemde ekonomide yaratilan reel gelirin yiizde olarak kisisel boliigiimiinii
gostermektedir.

** Gini Katsayis1, eger toplumda gelir dagilim yiizde yiiz esit ise sifir olur. Katsay: mutlak anlamda
1’e yaklastikga, gelir dagiliminda esitsizlik artiyor demektir. Esitsizlik azaldikga 0°a yaklagmaktadir,
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Turkiye’de  1963,1968,1973,1987 ve 1994 willarinda gelir dagilimu
aragtirmasi yapilmistir. Toplumun fertleri tarafindan yaratilan toplam gelir, o iilkenin
faktor geliri olarak dagitilmaktadir. Boylece yapilan hane halki gelir ve tiiketim
harcamalar: anketleri sonucunda, en dugsik gelire sahip %20 niifusun ve ikinci,
Gglnct, dordiinci ve besinci %20 nufusun milli gelirden aldiklar paylar sirasiyla

hesaplanmaktadir.

Asagida Tablo 2.17°de 1987 ve 1994 yillar1 gelir dagilimu anket sonuglan yer
almaktadir. 1987 yilinda yapilan hane halki gelir ve tiiketim harcamalar1 anketleri
sonucuna gore en dustk gelire sahip %20 niifus milli gelirin %35,24\ini, ikinci %20
nifus %9, 1’ini, tglinct %20 niifus %14,06’sin1, dordincii %20 nifus %21,15ini ve
en yiksek gelire sahip %20 niifus ise %49,94’tnt almaktadir. Ayni sekilde 1994 yili
verilerini inceleyecek olursak, Tirkiye genelinde 1994 yilinda en disiik gelire sahip
%20 nufus toplam gelirin %54,88’ini alirken, diger yandan en disuk gelire sahip
%80 nufusu olusturan ve %20’lik dilimlerin tamaminda 1987°den 1994°e dngru hir
dusts gorulmils ve bu dusiis en yiksek gelirli %20 niifusa gegmistir. %20°lik paylar
diginda Gini katsayilari incelendigi zaman 1987 yilinda 0,437 iken 1994 yilinda
0,492 olarak gerceklesmistir. Bu rakamlardan da anlagilacagi gibi gelir dagiimmimin

adil olmadig1 ve esitsizligin arttiginin gostergesidir.

Tablo: 2.17 Tiirkiye’de Gelir Dagilrm

Hane Halla 1987 1994
1.%20. . 5,24 4,86 )
2.%20 9,61 8,63
3.%20 14,06 12,61
4.%20 21,15 19,03
5.%20 49,94 54,88
Gini Katsayisy 0,437 0,492

Kaynak: 1987 Hane Halk: Gelir Dagilimi Anketi Sonuglan, DIE, Ankara,1990
1994 Hane Halki Gelir Dagilum Anketi Sonuglar, DIE, Ankara, 1997
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Yapilan gelir dagihmui  aragturmalarinda  adil  olmayan bir dagiim
goriilmektedir. Halen ulke gelirinin  yarist  nifusun ~ %20’si  tarafindan

kullanilmaktadir.

Ulkemizde nitelikli isgiici dagilimindaki dengesizligin giderilmesi nitelikli
igglictiniin  artirlmasim gerektirir. Bu da egitim olanaklarinin olabildigince esit
olgiide dagitilmast ve verilen egitimin nitelikli olmasi - ile miimkin olacaktir.
Ozellikle 24 Ocak Kararlanindan sonra iilkemizde faiz, kar, rant paylarinin milli gelir
icindeki oraninda artiy egiliminin olmasi, uygulanan yiksek faiz politikalar
sonucunda yatinmlar azalmig ve bu politikalar rant ekonomisini giiglendirerek
istisna, muafiyet, tesvik ve korumaci politikalarla tam rekabet sartlarini bozan tekelci
piyasalart olusturmus ve haksiz kazanglar artarak gelir dagilimindaki dengesizlikler

daha da bozulmustur.”®’
5. TURKIYE’DE EKONOMIK BUYUME VE iSTIKRAR

Bir tlkede biytime hizi, ilkenin GSMH’s1 kadar 6nemlidir. Bu hiz gelirin
sabit fiyatlarla artisi olarak ifade edilebilecegi gibi, sabit fiyatlarla aruy oram
olarak da belirlenebilir. Genelde ekonomi teorisinde biyime hizi sabit fiyatlarla
GSMH’daki yillik artigtir. Digere bir anlatimla reel milli gelirde bir 6nceki yila

oranla gergeklegen artig hizidir.

Dordiinct bes yillik kalkinma planinda 1980 yilinda 24 Ocak istikrar
kararlarinin etkisiyle biuyiime hizi -%2,8-elmustur. 1984 .gegig--dénemi sonunda
uygulamaya konulan Besinci Bes yillik Kalkinma Planinda hedeflenen %6,5’ tur.
Gergeklesen ise %5’ler diizeyindedir. Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise
hedeflere ulagilamamigtir. Stiphesiz bu olumsuz gelismede 1994 yilinda t¢ temel

sektordeki kiigiilmenin 6nemli roli olmusgtur.

% Erkan ISIGICOK, “Tirkiye’de Gelir Dagilim Aragtirmalarmin Kargilagtrmalt Bir Analizi”,
www.iktisat.:udag.edu.tr/dergi, (30.05.2001)



Tablo: 2.18 GSMH ve KBDGSMH’daki Gelismeler

YILLAR | GSMH %* | KBDGSMH(S)*
1980 23 1539
1981 438 1570
1982 3.1 1375
1983 12 1264
1984 7.1 1204
1985 43 1330
1986 6,8 1462
1987 9.8 1636
1988 15 1684
1989 L6 1959
1990 9.4 2682
1991 0,3 2621
1992 6,4 2708
1993 8,1 3004
1994 6,1 2184
1995 8,0 2759
1996 7.1 2928
1997 8,3 3079
1998 3,9 3255
1999 -6,1 2879
2000 6.1 2986

Kaynak: TCMB, www.tcmb.gov.tr
*Sabit (1987) Fiyatlarla (DIE)
**Cari Fivatlarla (DIE)

1994 yilinda diger plan dahilindeki yillarda hedeflenen biiyime hizlarina
ulagilmistir. Fakat 1994 yilinda - %6,1 bir biiyime saglanmasina 5 Nisan
Istikrar Program: yol agmistir. Ayrica bu dénemde yani 1990-1993 yillar
arasinda buyime hizi istikrarsiz bir yapida gergeklegmistir. Bu dénemde yiiksek
kamu agiklar1 ve kisa vadeli sermaye girisi ile desteklenen i¢ talep genislemesi,
biyimenin itici gicii olmustur. Boylece 1994 yilinda - %6,1 ile Cumhuriyet
tarihinin rekor eksi biiyimesine ulagimuigtir. 1996-2000 yillarii kapsayan
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde GSMH artis1 % 5,5 - % 7,1 arasi
olarak gortilmistir. Yedinci Bey Yillik Kalkinma Planinin yirurlige girmedigi
1995 yilinda Tirkiye’ de biylime hizi % 8 olarak gerceklesmistir. Kalkinma plani
icerisinde 1999 yilinda yine 1994 yilindaki gibi rekor eksi -% 6,1 bir biyime
hiz1 saglanmigtir. GSMH’nin yil ortas: niifusa bolinmesiyle bulunan KBDGSMH,
yalin olarak ekonominin zaman igindeki gelisimini ortaya koyar.*®

KBDGSMH’nin ntfus artis oramindan daha fazla artmasi, o toplumda refahin

2% Ridvan KARLUK, a.g.e., s.43.
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artigimn bir gostergesidir. 1980 yilinda DIE KBDGSMH’y1 1.539 $ olarak
. belirlemistir. Bu rakam 2000 yilinda 2.986 $ a ulagmigtir. Bu ortalama rakam
degerlendirilirken, bolgesel gelismislik ve gelir farkliiklarini géz ardi etmemek

gerekir.

1980-2000 yillant arasindaki KBDGSMH dolar olarak  Tablo 2.18°de
gorilmektedir. 1980 yilinda 1539 dolar iken 1990 yilinda 2682 dolar ve 2000 yilinda
2896 dolar olarak gergeklesmigtir. 1993 yilinda 3004 dolar ile en yiiksek seviyeye
ulasmus, 5 Nisan Kararlar: nedeniyle 1994 yilinda 2184 dolar olarak gergeklesmistir.

TG
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BOLUM I

TURKIYE’DE PARASAL VE MALI DISIPLINSIZLIGI
OLCMEYE YONELIK EKONOMETRIK ANALIZ

l. TOURKIYE’DE YAPILAN CALISMALAR

Yirminci yizyilda gerek gelismis gerekse gelismekte olan ilkelerde
kamu harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1 belirgin bir yikselme g6stermistir.
Kamu harcamalarindaki bu artisgin  nedenleri konusunda one sirilen
hipotezlerden birisi de Buchanan-Wagner’e aittir. Buchanan-Wagner’e gore,
1950’lerden sonra bagta ABD olmak t{zere gelismis ulkelerdeki kamu
harcamalarindaki  yikselme, biiyik olglide hiukimetlerin  denk  biitge
politikasindan vazgegerek acik biitge politikast izlemelerinden kaynaklanmistir
Ac¢ik burge politikast hem kamu hizmetlerinin daha disuk vergilerle finanse
edilmesi nedeniyle vatandaglarca, hem de se¢ilme ve yeniden segilme amaciyla
politikacilarca desteklenmistir. Bu hipoteze gore, gelismig ulkelerde kamu

harcamalarindaki artig, agik bitge politikasindan kaynaklanmugtir.

Turkiye’de Buchanan-Wagner hipotezinin gecerliligini test etmek igin
T.YAY tarafindan 1993 yilinda yapilan calismada®’ Granger nedensellik testine
dayanan bir model kullanilmistir. Modelde biitge agiklarinin kamu harcamalar
uzerindeki etkisi aragtirilmug, Tirkiye ile- ilgili su -bulgulara- ulagilmustir: 1950-
1980 doneminde bitge agiklanindaki artig, kamu harcamalarinin GSMH igindeki
paymni artirmigtir. Bu donemde, kamu harcamalarindan butge agiklarina dogru
istatistiki nedensellik bulunamamstir. 1980-1990 doénemi g aylik verilerin
bulgularina gore ise, kamu harcamalar1 ile borglanma arasindaki iligki, kamu
harcamalarimin  GSMH igindeki payindan borglanmanin kamu harcamalarini
karsilama oranina dogrudur. S6z konusu tespit, son yillarda bitge agiklarindaki
artigin kamu harcamalarim artirdig: seklindeki yaygin kaminin aksini ifade eder.

Kamu harcamalanmin bu donemde borglanma ile finanse edildigi gorusint

27 Turvan YAY, “Tirkiye’de Biitge Agiklan ve Kamu Harcamalan {liskisi Uzerine Bir Test”, Toplum
ve Ekonomi, Say1 4, Nisan 1993, 8s.105-107
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destekler. Hipotez 1950-1980 donemi igin reddedilmezken, 1980-1990 donemi

i¢in reddedilmigtir.

.  Wagner Yasasinin Tirkiye’de gegerliligi Uzerine bir dizi ¢aligmalar
yapan S.ULUTURK, c¢aligmalarinin sonucunda Turkiye’de Wagner yasasinn
gegerliliginin olmadigi sonucuna ulagmustir®®® Yaptigi calismalari ise soyle
siralayabiliriz.  {lk  ¢aligmasinda Peacoc-Wiseman modelini test etmistir.
Peacock-Wiseman Wagner’in, kamu harcamalarindaki artigin, toplam trindeki
artigtan daha fazla olacagini savundugunu ileri sirmektedirler. Bu varsayima
gbre, kamu harcamalarindaki artig oncelikle sosyal gelismeye bagli olarak
devlet faaliyetlerinin artmasimin bir sonucudur. Bu yaklagima gore kamu
harcamalari, GSYIH’min artan bir fonksiyonudur. Kamu. harcamalarinin
GSYIH’ya gore esneklik katsayist birden biyiiktir. Geleneksel Peacock-
Wiseman modelinin Turkiye igin testi sonucunda esneklik katsayist 0,99478

¢tkmigtir. Buna gdre gecersiz oldugu sonucuna ulagmigtir.

Ikinci olarak Goffman ve Mohar modelini test etmistir. Goffman ve
*Mohar,; gelisme ve/veya blyiime sirecinde olan ekonomilerde kamu sekiori
faaliyetlerinde artig olacagini, bunun kamu harcamalarina donistirtlmesi
halinde 1se, harcamalarin artacagmm kabul etmektedirler. Ancak bunun
harcamalardaki artigin ‘agiklanmasinda tek basina yeterli olmayacagini ileri
sirmektedirler. Gelismekte olan iilkelerde harcamalarin artisini agiklamak igin
fiyatlarin~ve nufus artigtun dikkate alinmasi gerektigini aciklamaktadirlar.
Modelde GSYIH’y1 kisi basina GSYiH’ya doniistirerek kullanmislardir.?” Bu
modelin gegerli olabilmesi igin harcamalann, kisi basina GSYIH’ya gore
esneklik katsayisinin 1’den buyiik olmasi gerekmektedir. Turkiye igin modelin

tahmin edilmesi sonucunda esneklik katsays1 1,0636 oldugu igin gegerlidir.?'°

Ugiincti olarak Musgrave modelinin testini yapmigtir. Musgrave gore,
diusik gelir diizeyinden daha yitksek gelir diizeyine gecen ekonomilerde kamu

harcamalarimn GSYIH igindeki paymin bagimli degisken olarak kabul edilmesi

** Sijleyman ULUTURK, a.g.e., 5.213
*® Sijfeyman ULUTURK, a.g.c., 5.83 : i
19 Sjjleyman ULUTURK, a.g.e., 213 e
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gerekmektedir. Bu modelin gecerli olabilmesi igin kamu harcamalannin
GSYIH’ya oraninin kigi bagina GSYIH’ya gore esneklik katsayis1 1°den biiyiik
olmas1 gerektigi ileri sirilmektedir. Turkiye igin modelin tahmin edilmesi

sonucunda —0,00608 bir esneklik katsayis: elde edilmistir ve gegersizdir.*'!

ULUTURK, Tirkiye’de kamu harcamalarinda biiyime yonlii iliskileri
Ram’in iki sektorld Gretim fonksiyonu modelini kullanarak test etmistir. GSMH
biyime orant ile kamu sektorii biylime orant yani kamu harcamalarinin biyiime
orani arasindaki iligki Ram tarafindan, iki sektorli tGretim fonksiyonu modeli ile
agiklanmaktadir.?'* Ram, bu caligmada, kamu sektdri tretiminin 6zel sektor
tretimi tzerinde pozitif digsallik etkisinin oldugunu kabul etmektedir. Turkiye
icin simnanan modelin tahmin sonuglart séyle agiklanabilir: Elde edilen verilere
gore, Tirkiye’de kamu sektoriiniin 6zel sektor tzerinde digsallik etkisi vardir.
Ayrica kamu sektoriindeki buyime, GSMH’da da biiyime etkisi yaratmaktadir.
Rakamsal olarak kamu sektori biylme oraninda 1 birimlik artig, toplam uriin
biiyime oraninda 0,6306 birimlik artisa yol agmaktadir. Konsolide bitge
harcamalari dogruaan GSMH’y1 artirmaktadir. Ayrica karau haicamalarinin ¢zel

sektor Ozerindeki digsallik etkisi pozitif olmaktadir.

Ayrica, Turkiye’de Kamu Harcamalari ile GSMH’nin  Granger
nedensellik testi ile bu iki bayiklik arasinda nedensel iliskiyi sinamistir
Turkiye igin 1963-1993 donemini kapsayan kamu harcamalart ile GSMH
aramnda Granger nedensellik iligkisini aragtirmaya yonelik gelistirilen model
sinanmig ve modelin tahmin sonuglart goyledir: Tirkiye’de incelenen dénemde
kamu harcamalarindan GSMH’ya dogru Granger tipi nedensellik iliskisi ortaya
¢ikmugtir, GSMH’daki degisiklikler kamu harcamalar ile ag¢iklanabilmektedir.
Diger bir degigle, Tirkiye’de GSMH’y1 etkileyen faktorlerden biri kamu
harcamalaridir. Bu nedenselligin aﬁhk olup olmadigina iligkin yapilan testte ise,
kamu harcamalart GSMH’nin anlik nedeni oldugu sonucuna ulagimigtir. Yani

kamu harcamalan simdiki degerleri GSMH’y1 etkilemektedir.*?

*'! Sifleyman ULUTURK, a.g.c., 5.84
*12 Sigleyman ULUTURK, a.g.e., s3.213-215
13 Sijleyman ULUTURK, a.g.e., §5.225-..¢

Pladne
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Kamu kesimi agiklart ile enflasyon arasindaki iligkiyi aciklamaya
yonelik bir ¢aliyma ise, . GUNAYDIN tarafindan Granger nedensellik testinin
Hsiao versiyonunu kullanarak yapilmigtir. Bu g¢alismada, Turkiye’deki 1975-
1998 donemine iligkin yilhik veriler kullanilmastir.. Calismada, kamu kesimi
borglanma geregi ve TEFE kullanimigtir. Elde edilen sonuglar ise soyledir:
1975-1998 doénemine iliskin veriler sonucu kamu kesimi agiklari ile enflasyon
arasinda karsibikli nedensellik iligkisi bulunmustur. Calismada varilan sonug,
Turkiye’deki enflasyonun Onemli olgiide kamu agiklarindan kaynaklandig
gorisu ile tutarhidir. Elde edilen sonuglar, Tirkiye’de kamu agiklart enflasyon
konusunda Batavia-Lash (1993), Onder-Kirmanoglu (1996) ve Gokge (2000) ile
tutarhidir.*'* Bu sonuca gore, kamu kesimi agiklarmin parasallagmasi enflasyonu
artirmakta, artan enflasyonun nominal kamu harcamalarini artirict etkisi vergi
gelirlerini artirict etkisinden daha hizli ortaya ¢iktigi ig¢in de kamu agiklan
artmaktadir. Calismadan elde edilen sonuglara goére, Tirkiye'de enflasyonun
digtrilmesi igin beklentilerin  degismesi o6nemli olmakla birlikte kamu

aciklarinin azaltimasi daha biyiik 6nem tagimaktadir.

Umit EROL ise, 1997 yilinda yaptid1 ¢alisma ile vergi gehrlennin ulusal
gelire olan - duyarlibgini arastumis ve son yillarda onemii olgiide azalmalar
oldugu sonucuna ulagmistir. Calismada, 1963-1978 ve 1980-1994 donemleri ele
alinmig ve kargilagtirdmigtir. Her iki donem igin reel vergi geliri reel ulusal
gelire regres edilmistir. Yani vergi gelirlerindeki degismenin ulusal gelirde
ortaya ¢ikardigi degigmeyi bulmak igin. Regresyon tahmininde Cochrane-Orcutt
yontemi kullanilmigtir. Su sonuglara ulagilmugtir: 1963-1978 déneminde reel
ulusal gelirdeki 1 birim artiy reel vergi gelirini 0,266 birim (%2,66)
artirmaktadir. Aym oran 1980-1994 déneminde 0,114’e dismistiir. Bu veriler
1980°den sonra Turkiye’de kamu gelirinin reel ulusal gelir karsisindaki

duyarliligini énemli Slgide yitirdigini gostermektedir.*?

Yine aym ¢alismasinda EROL, enflasyon modeli kurarak su verileri

kullanmigtir. Tirkiye’de enflasyonu agiklayan en iyi degiskenlerin, nominal

** Thsan GUNAYDIN, a.g.m., 5.69-76
35 Uni BROL, a.g.m., 5.100
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para arzindaki (M1) degismeler, doviz kurlarindaki degismeler (devaltiasyon)
orani ve bir donem gecikmeli olarak reel kamu agigi oldugunu ele alarak
modelde bu veriler arasindaki iligkiyi analiz etmigtir. Regresyon tahminine gore
Hildreth-Lu . yéntem: kullaniloug ve su sonuglar elde edilmistir. 1980 6ncesinde, .
enflasyonu agiklayan en Onemli degigken nominal para arzindaki biyumedir.
Nitekim (963-1978 doneminde nominal para arzinda 1 birim artis, fiyatlarda
0,799 birim artiga yol a¢maktadir. 1980 sonrasinda ise nominal para arzi
enflasyonist siuregte etkili olmakla birlikte s6z konusu etki 1980 oncesi kadar
giigli degildir. Nominal para arzindaki 1 birimlik biyime fiyatlarda 0,610 birim
artiga yol agmaktadir. Zayiflayan parasal etkinin yerini bliyuk ol¢ide yeni bir

nominal degisken olan doviz kurlarindaki degisim almaktadir.*'®

AKTAN, UTKULU ve TOGAY ise, biitgce agig1 ile para arzi arasindaki
nedensellik iligkisi i¢in Turkiye’de 1950-1995 arasindaki dénemi ele alan bir
caligma vapmuslar ve gerek para arzi ile enflasyon ve gerekse biitge acigi ile
para arzi arasinda nedensellik iligkisini tespit etmislerdir. Iligki her ikisinde de
tek yonlidir.?”’ Para arzindaki artiglar fiyat artislaniin ve biitge acigindaki
artiglarda para arzindaki artiglarin Granger nedenleridir. Elde edilen sounuglara
gore, Turkiye’de para arzinin artigi enflasyonu dogrudan etkilemektedir. Ayrica,
iilkemizde bitge agigindaki artiglar para arzini dogrudan etkilemektedir. Aym
zamanda dolayli bir iliskide ¢ikmaktadir. Butge agiklarinin artigt para arzin

artirmakta ve bu da enflasyonu etkilemektedir.*'®

2. YONTEM

Calismamizda Turkiye Uzerine yapilmis uygulamali ¢aligmalar da dikkate
alinarak, parasal disiplinsizlifin belirlenmesine yonelik olarak para arzi ile
enflasyon ve para arzt ile buylime arasindaki nedensel iligki, Granger

nedensellik testi kullanilarak analiz edilmigtir.

28 Umit EROL, a.g.m., 5.104

217 Selahattin TOGAY, Tirkiye’de para arzi ve fiyatlar genel seviyesi arasindaki nedensellik iligkisini
1990 sonrast dénem igin ve tiger aylik veri kullanarak Granger yontemi ile test etmistir. Togay’in iiger
aylik veriler kullanarak, 1980 sonrasi donem igin ulagnig: bulgular, degiskenler arasinda ¢ift yonlii
nedensellige igsaret etmektedir. Genis bilgi igin bkz. Selahattin TOGAY, Para Arzimin Igselligi
Digsalligi Tartismast: Tirkiye Ornegi, Gazi Universitesi, Yayinlanmamus Doktora Tezi, Ankara, 1997
¥ Cogkun Can AKTAN, Utku UTKULU ve Selahattin TOGAY, a.g.c., s5.55-90
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Yapilan uygulamada donem olarak 1980-2000 yillar1 ele alinmugtir.
Dénemin 1980 sonrast olarak belirlenmesinin iki .temel nedeni vardir. Ilki

parasal ve mali disiplinsizli§in s6z konusu donemde artmus olduguna iliskin

iddialarin yayginlagmasi, ikincisi ise aym donemde piyasa . mekanizmasipn. . .

islerliginin artm§ olmasinin, parasal ve mali disiplinsizligin makro ekonomik
gostergelerde (enflasyon, faiz orami, odemeler dengesi agiklari v.s.) daha net

izlenmesine olanak vermesi dolayisiyladir.

Calisgmamizda, nedensel iliskinin  aranmasinda  zaman  serileri
kullandmigtir. Granger nedensellik testinin yapilabilmesi i¢in Oncelikle modelde
kullanilacak serilerin duragan olmasi gerekir. Ekonomik veriler artma
egiliminde oldugu igin duragan degillerdir. Granger nedensellik testi yapilirken
oncelikle veriler duragan hale getirilmigtir. Granger nedensellik testi igin
verilerin duraganligi onem tasimaktadir. Duragan olmayan serilerle yapilacak
regresyon analizleri yapay olarak yiiksek test istatistiklerine ve sahte regresyon
sonuglarma yol agabilecektir.?’® Bu nedenle bu testte kullamlan verilerin
duragan olmasina oOzellikle 6zen gosterilmistir. Stokastik bir siirecin ortalamasi
ve varyansi zaman donemi boyunca bir degigsme gostermiyorsa, seri duragan
zaman serisi olarak adlandinbir. Duragan olmayan seriler, logaritma alma, fark
alma, filitreleme ve trend arindirma yontemleriyle duragan hale getirilir.
Ekonomik degiskenler genellikle gercek degerleri tizerinde degil, logaritmik
degerleri tzerinde dogrusaldir. Ayrica Box ve Jenkis, logaritma alma yaninda
genellikle birinci ve ikinci dereceden farklarm alinmasi ile duraganligm
saglanacagini belirtmektedir.*® Logaritma ve fark almak icin asagidaki islemler

sirastyla yapilir:
Ornegin; LSGSMHt = L(SGSMHLt)
ALSGSMHt = LSGSMHt — LSGSMHt-1

A’LSGSMHt = ALSGSMHt — ALSGSMHt-2

*® Coskun Can AKTAN, Utku UTKULU ve Selahattin TOGAY, Nasi/ Bir Para Sistemi, Istanbul
Menkul Krymetler Borsasi Yayini, Istanbul. 1998, .86
0 Siileyman ULUTURK, a.g.e., 5.217



Degiskenlerin katsayilarinin yorumlanmasinin kolaylagtirilmas:
(elastikiyet olarak yorumlanabilmesi) ve duraganhiginin saglanabilmesi igin
logaritmalar1 alinmugtir. Logaritmalari  alinan  degigkenlerin  duraganhiginin
olgilebilmesi igin de Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi
yapilmigtir.  Duragan  olmayan serilerin  farklari  alinarak  duraganhg:
saglanmustir. Bunun sonucunda modelde kullanilan M2, TEFE, Toplam Kamu
Harcamalari (TKHRC)’min logaritmalari alinmig, Sabit Fiyatlarla GSMH
(SGSMH) ve Transfer Harcamalarimin (TRFHRC) nin ise logaritmalarinin
alinmasimin ~ yani  sira  birinci  dereceden farklart alinarak  duraganlig:
saglanmistir. Bu ¢alismada para arzi (LM2) ile enflasyon (LTEFE), para arzi ile
buyime (ASGSMH), toplam kamu harcamalan ile enflasyon ve transfer

harcamalar ile bilyime arasinda nedensellik iliskileri test edilmistir.
3. VERILERIN ANALIZI
Bu analizde kullanilan veriler, su sekilde elde edilmstir.

o Enflasyon rakamlan olarak, 1982-2000 yillani igin TEFE verileri, DIE
1987=100 bazli endeksten alinmigtir. 1980-1981 yillart verileri ise, DIE

1963=100 bazl endeksten yararlanilarak seriye ilave edilmistir.

o Para arzi olarak M2 kullanilmugtir. Gerek M2 gerekse Sabit Fiyatlarla
(1987) GSMH rakamlari, TCMB veri dagitim sisteminden elde

edilmigtir.**!

e Kamu harcamalarina iligkin veriler ise Maliye Bakanhg Muhasebat

Genel Midiirliigi internet sayfasindan elde edilmistir.>*
4. GRANGER NEDENSELLIK TESTI

Iktisatta ve genel olarak deneysel olmayan verilere dayanilarak
istatistiksel aragtirma yapilan disiplinlerde, nedensellik iliskisinin saptanip

saptanamayacagl tartiglan bir konu olup, bu saptama ancak istatistiksel

2! TCMB, www.tcmb.gov.ir :
¥ 1/luhasebat Genel Miidiirliigii, www.muhasebat. gov.tr
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yontemlerle yapilabilmektedir. Nedenselligin sinanabilir bir hipotez olarak ifade
edilebilmesi gerektigi konusunda ilk model caligmasim Granger 1969 yilinda

yapmugtir. -Granger testinde, iki degisken arasinda istatistiksel olarak anlamli bir

iliskinin varlig: ve hangisinin digerini etkiledigi (yonii) test edilmektedir. Bunun,

icin Once, iki degisken arasindaki etkilesim yonii test edilmektedir.

Nedensel iligki yada neden-sonug iligkisi, “Xt, Yt nin nedenidir yada

ayni anlama gelmek tizere Yt, Xt’ nin sonucudur” bigiminde bir onermedir.

Bu odnerme istatistiksel olarak;
o Xt, Yt'yi agiklar,
e Xt varsa Yt'de vardir,

o Xt, Yt'yi tam olarak agiklar,

gibi birbirlerivie iligkili G¢ farkhh anlamda kullanilabilir. Bu tg¢ ifadeden ilkinde,
Xt’nin Yt igin gerekli bir kosul oldugu, ikincisinde Xt'nin Yt igin yeterli bir
kosul oldugu ve uginctusinde de Xt’nin Yt'nin hem yeterli hem de gerekli bir
kosul oldugudur. Xtnin Yt i¢in gerekli bir kosul olmasi Yt’yi Xt diginde
aciklayan baska degiskenlerinde oldugu anlamina gelmektedir. Bu degiskenlerin

her biri gerekli kosul, hepsi birlikte yeterli kosulu ifade eder.””

Nedenselligin yont, iki degisken arasindaki iligkinin tek yonli mi ya da
kargtlikli m1 oldugunu ortaya koyar. Nedenselligin yoniniu belirlemek, iktisadi
model kurma asamasinda modele hangi degiskenlerin igsel, hangilerinde digsal

olarak konulacaginin belirlenmesinde 6nemli olmaktadir.

Ug tiir nedensel iliskiden so6z edilebilir. Nedensellik iki degiskenden
sadece birinden digerine dogru ise bu durumda tek yonli nedensellik vardir.
Yani t déneminde Xt’nin tahmininin Yt’nin sagladigi butin bilgiler kullanilarak
yapilmasinda elde edilen sonug, bu bilgiler kullanilmadan yapilan tahminden
daha iyi ise, Yt’nin Xt’ye neden oldugu soylenir ve tek tarafli bir nedensellik

s6z konusudur. Bu ifade Yt => Xt bigiminde gosterilir. Karsilikli nedensellik

3 Giileyman ULUTURK, a.g.e., 5.102



yukaridakinden farkli olarak, sadece degiskenlerden birinden digerine dogru
olmaz, aym anda her iki degiskene dogru da olabilir. Buna iki yonlt nedensellik
yada geri bildirim de denilmektedir. Bu tiir nedensel iliski Yt € Xt bi¢iminde
gosterilir. Iki yonli nedenselligin bulunmas: her iki degiskenin de modelde icsel
degisken olarak yer almasi anlamina gelmektedir. Ugiincii olarak degiskenler
arasinda bir nedensel iligki bulunmayabilir. Bu durum Xt<//=>Yt seklinde
gosterilir. Bu modelde test edilen degiskenlerin farklart kullanmilmaktadir.
Degiskenlerin logaritmalar1 ele alindigindan, farklann da degisme oranlarin
gostermektedir. Farklanin kullanidmasinin diger bir nedeni de, fark almak
suretiyle degiskenlerin duragan hale getirilmesinin miimkin olmasidir. Yani
ortalamasi ve varyanst sabit olmahdir. Duragan olmayan serilerle yapilacak
regresyon analizleri yapay olarak yiiksek test istatistiklerine ve sahte regresyon

sonuclarina yol agabilecektir.***

Yt'nin gergek degerini ongdrmede, Xt'nin simdiki degerinin modeide yer
almasi, yer almamasindan daha iyl sonug verirse bu durumda da Xt’den Yt'ye

veya Yt'nin Xt’'ye neden olup olmadig: hipotezi test edilmistir.
5. UYGULAMA SONUCLART

5.1. ADF Test Sonug¢lan

Analizimizde kullandifimiz  verilerin  duraganhg ie ilgili  yapmug
oldugumuz ADF test sonuglann agagidaki Tablo: 3.1° de verilmistir. Yapilan
ADF birim kok testi sonuglarina gore, sabit fiyatlarla GSMH (ALSGSMH) ve
transfer harcamalari (ALTRNSFRHRC) birinci dereceden duragan ¢ikarken,
para arzi (LM2), enflasyon (LTEFE) ve toplam kamu harcamalari rakamlarn
(LTPKAMUHRC) ise diizeyden duragan g¢ikmugtir. Logaritmalanni alinan
SGSMH ve TRNSFRHRC’min birinci dereceden farklari alinmigtir. Bunun
sonucunda duraganlifn saglanmig olan verilerle test yapilmistir. Ayrica Tablo:

3.1’de kritik degerler de verilmistir.

24 Coskun Can AKTAN, Utku U1KULU ve Selahattin TOGAY, a.g.c.. 5.86



Tablo 3.1 ADF Test Sonuglar:

DEGISKEN KRITIK
ADF DEGERLER

LM2a 2.882333 1% -3.8067
5% -3.0199
10% -2.6502

ALSGSMH(2) -5.401927 |1% -3.8304
5% -3.0294
10% -2.6552

LTEFE® 3.169806 1% -3.8067
3% -3.0199
10% -2.6502

LTPKAMUHRC# |3.871860 1% -3.8067
5% -3.0199
10% -2.6502

ALTRNSFRHRCy |-3.999700 | 1% -3.8304
3% -3.0294
10% -2.6552

410 kritik degerine gore diizeyden duragandir.

1 farki alinarak %] kritik degerinden duraganlig: saglanmustir.

945 kritik degerine gore diizeyden duragandir.

“ v kritik degerine gore diizeyden duragandr.

) 1.dereceden farki alinarak %1 kritik degerinden duraganlip saglanmistir.

5.2. Para Arzi (M2) ile Enflasyon’ (TEFE) Arasindaki Granger Nedenselligi

Tiarkiye’de 1980-2000 yillan arasindaki verileri kapsayan Granger
nedensellik testi sonuglart Tablo 3.2.’de verilmistir.

Tablo: 3.2. Para Arz1 (M2) ile Enflasyon (TEFE) Arasindaki Granger Nedenselligi

96

HiPOTEZ GOZLEM F ISTATISTIGI OLASILIK  DURUM
M2 = TEFE 20 40.2617 7.3E-06 Hipotez Kabul
TEFE > M2 20 6.15034 0.02391 Hipotez Kabul

Tablo 3.2.°de goruldigi gibi enflasyon (LTEFE) ile para arzi (LM2)

arasinda Granger anlamda bir nedensel iligkinin varligi ortaya g¢ikmugtir. Yani

M2’deki artiglar enflasyonu etkilemekte, bu ise para arzinda artisa neden
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olmaktadir. iki yonli (karsiikli) bir Granger nedenselligi ortaya gikmistir
(LM2<-LTEFE).

1980°den sonra Tirkiye’de artan kamu kesimi agiklari finansman
saglanmasmda ciddi sorunlar meydana getirmistir.  Artan kamu kesimi
aciklarinin merkez bankas: kaynaklarindan kargilanmasi sonucunda para arzinda
artma meydana gelmektedir. Artan para arzi ise enflasyonu artirmakta ve
neticede enflasyon kamu agi§i ve para arzi arasinda bir dongii ortaya
¢ikmaktadir. Derdiyok (1992) ve Ulengin (1995)in yaptiklan nedensellik
analizleri sonucu galigmalarindan gikan ortak sonug®® bizimki ile aymi olup,
Turkiye'deki enflasyonist siirecin agiklanmasinda para arzi istatistiki olarak
anlamli bulunmustur. Para arzindaki artis enflasyona neden olmakta ve
yikseltmektedir. Enflasyonist siregte TCMB kaynaklarimin butge agiklarinin
kapatilmast i¢in kullanildiginin tespiti, Turkiye’de parasal disiplin ve parasal

istikrara olan gereksinimu agikga ortaya koymaktadir.

Kamu gelirlerinin  kamu harcamalarnini  karsilamada yetersiz  kalmasi

~nedeniyle. gelismekte olan tlkeler, dig borglanma olanaklarunn da sinirl olinas

ve menkul kiymetler piyasasimun gelismemisgligi  yiztnden, finansman
gereksinimini  daha ¢ok merkez bankasi  kaynaklarina  bagvurarak
karsilamaktadirlar. Agigm bu gekilde kapatilmaya caligilmasi, para arzinin ve
enflasyon artmasina boylece para biriminin degerinin dismesine neden
olmaktadir. Bunun yaninda yiikksek enflasyonun da reel vergi gelirlerini eritip
biitge agiklarinin artmasina neden olabilecektir. Tirkiye’de enflasyon ile ilgili
olarak ileri suriilen goruslere gore, enflasyon oOnemli 6lgiide beklentilerden
kaynaklanmaktadir. Fakat beklentilerin 6nemli olmasi yamnda, enflasyonun
temel nedeninin kamu maliyesinden kaynaklandigi ileri sirilebilmektedir.
Yukanida agikladigimiz gibi kamu maliyesinden . kaynaklanan sorunlar yani
kamu agiklar1 ve bunlarin para arzi yoluyla kapatimaya galigilmas: enflasyonun
artmasina ve kroniklesmesine yol agmaktadir. Bu Tirkiye’de  enflasyonun
parasal kokenlerine iligkin  6nemli bir bulgudur. Bu nedenle agiklarin

finansmaninda monetizasyon ve/veya borglanma yoluna gitmenin bir s

25 Coskun Can AKTAN, Utku UTKULU ve Selahattin T OGAY, a.g.c .80
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olmali ve wvergi gelirini artirici gareler disintlmelidir. Kayit dist ekonomi
hacminin biylik olmas: nedeniyle, 1996 yili rakamlan ile devletin yillik vergi
kaybt 1,5 katrilyon liradir. ALTUG’a gore™®, 1996 yili hesaplarinda kayit dist
ekonomi hacmi 8 katrilyon lira ile o yil biitgesini ikiye katlamistir. Vergileri
artirmanin yam sira kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmas: ile vergi kabinin
onlenmesi bitge agiklarimin finansmaninda kaynak sikintisinin sona ermesini
saglayacaktir. Agciklann para arzi ile karsilanmasindan vazgecilmesi ile

enflasyon kisir dongiisti yani para arzi enflasyon kisir dongusi kirilabilecektir.

Para arzindaki artiy hizi ile enflasyon arasinda aym yonde ve g¢ok
kuvvetli bir iligki oldugu iktisatgilarin Ozerinde anlastiklari bir olgudur.
Ozellikle uzun donemde, parasal genislemenin sadece enflasyon yaratacag;
dustinilmektedir. Cogu iilkede uzun zaman dilimini kapsayan enflasyon ve para
arzit verileri incelendigi zaman, bu olgunun gecerli oldugu saptanmaktadir.
Mevcut faiz, kur, enflasyon ve ekonomik biyime dizeyinde ortaya gikan para
talebinin ¢ok Uzerinde ekonomiye para arz edilmek zorunlulugu ortaya
¢tkmaktadir. Para arzi fazlasinin ortaya ¢ikmasi yani kamu oyundaki tabiriyle
kargiliksiz para  basiimig olmasi, nasil talebin ¢ok uczerine c¢ikan her malin
degerinde diigme oluyorsa ilke parasmin da degerini diigtirmektedir. Diger bir
ifadeyle, para arz fazlas: yaratilarak, mevcut enflasyon daha yuiksek bir dizeye
cikartilacaktir. Enflasyonda yikselmenin toplum tarafindan arzu edilen bir
gelisme olmadigindan hareketle, enflasyonla giigli bir iligkiye sahip olan para
arzinin, merkez bankasi tarafindan her hangi bir siyasi baskiya ugramadan
kontrol edilmesi gerektigi agiktir. Enflasyonun yitksek ve dalgali olmasi sonucu
ekonomide ortaya ¢ikan Dbelirsizlikler, reel yatinmlar olumsuz yonde
etkileyecegi muhakkaktir. Yuksek enflasyon nedeniyle yaganan bu belirsizlikler
bireylerin ve firmalann yatinm harcamalarinin azalmasina yol agacaktir. 1980-
2000 yillart arasinda yatirtm harcamalarina baktigimiz zaman GSMH igindeki
payr 1980 yilinda %3,5 iken 2000 yilinda %1,99’a distigini daha Onceki
bolimlerimizde agiklamistik. Yatiimlar yaminda etkin kaynak dagilimini da

etkileyen enflasyon oraninin yiksek olmasi, ekonomik etkinligi azaltmakta ve

226 Nedim SENER, “Kayit Dis1 Ekoromi Biitgeyi Katladi”, Milliyet Gazetesi, 23.12.1996
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bu durumun sonucunda biyimeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Turkiye'de
1980 sonrast donemde enflasyon yikselmeye baslamig, artan kamu agiklan
nedeni ile para arzindaki  hizli genisleme ve iicret digindaki maliyet
ogelerindeki  artislar  enflasyondaki - yikselmenin  kaynagt  olmustur.
Enflasyondaki yikselmeler ile bu tarihten itibaren vyitksek faizler ve kur

ayarlamalar Turkiye ekonomisinde kronik bir hal almigtir.
5.3. Para Arzi1 (M2) ile Biiyiime (SGSMH) Arasindaki Granger Nedenselligi

Ulkemizde 1980-2000 yillart arasim kapsayan doneme ait veriler kullanilarak

yaptigimiz granger nedensellik testi sonuglar Tablo:3.3’te verilmigtir.

Tablo: 3.3 Para Arzi (M2) Ile Biiyiime (SGSMH) Arasmdaki Granger Nedenselligi

HIPOTEZ GOZLEM F ISTATISTIGI OLASILIK.  DURUM

ALSGSMH - LM2 19 1.02636 0.32609 Hipotez Ret

LM2 > ALSGSMH 0.03220 0.85983 Hipotez Rei
et s .. W .. _|

Yapilan uygulamada LM2 dizeyden duragan, ALSGSMH’nin ise 1.derece
farki alinarak duraganhg: saglanmustir. Sonug olarak Tirkiye’de 1980-2000 yillan
arasinda bilyime ile para arzi arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi gikmamugtir.
Yani, ALSGSMH, LM2’nin nedeni degilken, LM2’de ALSGSMH’nin nedeni
olmamaktadir. Para arzindaki bir deéisme bllyimeyi etkilememekte, bilylime sonucu
para arzinda bir degisme olmamaktadir. Buda bize gosteriyor ki Tiirkiye’de iiretim
artigina bagll olarak ihtiyag dahilinde para arzi artirilmamakta, kargiliksiz para
basiimaktadir. Blyiime orami dahilinde para arzi olmamasi, para arzinin daha gok
biit¢e aciklanmn finansman araci olarak kullamlmasi nedeniyle monetizasyonun soz
konusu oldugunu gostermektedir. Turkiye’de SGSMH’da yani biiyiimede 1980
yilindan sonra istikrarsiz bir seyir izlendigi daha 6nceki bolimlerde ayrntili olarak
aciklanmugt1. Tirkiye’de tiretim artigina paralel bir para arzi s6z konusu degildir. Iki
degisken arasinda bir iligki bulunmamaktadir. Para arzindaki artislar ise enflasyonun
bir nedeni olarak Turkiye’de bas goOstermekte ve enflasyonda meydana gelen

yitkselme faiz oranlarinda artmaya neden olmaktadir. Yiksek faizler nedeniyle
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incelenen dénemde sermaye yatinmlanmn maliyetinde meydana gelen artig
sermayenin yatirim egilimini azaltmig ve bu nedenle yatirimlardaki gerilemeler
nedeniyle ekonomik biyiimede istikrarsizliklar ortaya g¢ikmustir. Para arzi ile
dogrudan buyiume: arasinda bir iligkiden bahsedemesek bile, para arzinin artmasinin -
sonucu olan enflasyon nedeniyle blyiime olumsuz etkilenmektedir. Bir tilkede mali
verimsizligin gorilmesi, yani kamu gelirlerinin verimli yatinm harcamalan yerine,
transfer harcamalarni gibi GSMH’ya dogrudan katkis: bulunmayan alanlara yénelmesi
ekonomik agidan mali disiplinsizligin bir gostergesidir. Ulkemizde 1980 sonrasi
donemde ikinci bolimde agiklandii tzere bir mali disiplinsizlik oldugu

gorilmektedir.

5.4. Toplam Kamu Harcamalart (TPKAMUHRC) ile Enflasyon (TEFE)
Arasindaki Granger Nedenselligi

Turkiye’de toplam kamu harcamalar ile enflasyon arasindaki Granger
anlamda nedensellik iligkisi analiz edildiginde, Tablo:3.4’te de goruldiga gibi,

TPKAMUHRC nin enflasyonun nedeni oldugu hipotezi kabul edilmistir.

Tablo: 3.4 Toplam Kamu Harcamalan (TPKAMUHRC) ile Enflasyon (TEFE) Arastudaki

Granger Nedenselligi

HIPOTEZ GOZLEM F ISTATISTIGI OLASILIK DURUM
TEFE - TPKHRC 19 2.38192 0.12872 Hipotez Ret
TPKAMUHRC - TEFE 6.01244 0.01304 Hipotez Kabul

Granger anlamda nedensellik iligkisi tek yonlti olarak bulunmustur, yani
Garnger anlamda Tirkiye’de TEFE, kamu harcamalarinin bir nedeni degildir.
lliskinin yoniiniin belirlenebilmesi igin yapilan regresyon sonuglan ise Tablo:5.4’te
verilmigtir. Buna gore toplam kamu harcamalarindaki % 1’lik artig, enflasyonda
(TEFE) % 0,829949’luk bir artiga neden olmaktadir. 1980 sonrasi donemde kamu
harcamalanindaki arti, faiz 6demelerinin etkisi ile artmig ve gelirlerin devamli olarak
lizerinde seyretmeye baglamuistir. Kisa vadeli bono ve tahvil borglanmas: ile

hazinenin kamu harcamalarindaki artis nedeniyle ortaya ¢ikan kamu kesimi
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borglanma geregini kargilamaya ¢alismuis ve bunun sonucunda kisa vadeli olarak para
piyasalarindan borglamlmigtir. Ulkemizde bu mali disiplinsizlik 1980-2000 yillar
arasini  kapsaya 20 yillik donemde oOzellikle artmig; bunun sonucu olarak da
enflasyon ve parasal istikrarsizik ortaya ¢tkmustir. Ulkemizde ozellikle secim
donemlerinde siyasi iktidarlarin segim propagandasit kamu harcamalarindaki artis
iizerinde rol oynamaktadir. Anayasal Iktisat teorisyenlerinin siyasi iktidarlarin oy
maksimizasyonu pesinde olduklarm dogrular bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Vatandaglar vergilerde bir artiy olmasindansa borglanma yoluna gidilmesi sonucu
fayda maksimizasyonuna ulastiklarmi  sanmaktadirlar.  Vatandaglarin  vergi
artiglarindan etkilenecegi ve bunun da siyasi tercihlerinde etkiler yapacagi dustuncesi
ile siyasi iktidarlar bor¢lanma yolunu tercih etmislerdir. Tirkiye’de asil gelir kaynag:
olan vergi diizenlemelerin kisa siirede yapilmas: zorunlu bir hal almugtir. Kamu
gelirlerinin yeterince artirilamamasi sonucu kamu kesimi borglanma geregi hizla

artmig bugiinlerde tilkemizde goriilen krizlerin en biyuk nedeni haline gelmistir

Tablo: 3.5 Toplam Kamu Harcamalari ile TEFE Regresyon Sonucu

Bagimli Degisken : LTEFE
DEGISKEN KATSAYI ' ST.SAPMA  TISTATISTIGE ULASILIK
C -3.207455 0.070607 -45.42672 0.0000
LTPKAMUHRC 0.829949 0.005824 142.4992 0.0000
R? 0.999065
Diizeltilmis R? 0.999016
Akaike Kriteri -4.700858
Schwarz Kriteri -4.601380
Flstatistigi 20306.02
Durbin-Watson 1.658253
Olasilik 0.000000

5.5. Transfer Harcamalar1 (TRNFSHRC) ile Biiyiime (SGSMH) Arasindaki
Nedensel Iliskinin Analizi

Devletin her hangi bir mal ve hizmet satin almadan, toplumun bazi
kesimlerine satin alma gici aktarmasim ifade eden  transfer harcamalar
icerisinde 1980-2000 yillan arasinda Tirkiye ekonomisi agisindan kronik sorun
haline gelen kalem i¢ ve dig bor¢ faiz 6demeleridir. 1980 sonrasi donemde

Tirkiye’de artan kamu aciklann nedeniyle finansman ihtiyact ¢eken devlet,
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temel gelir kaynag olan vergileri yeterince tahsil edememesi sonucu ig
borglanmaya gitmek zorunda kalmugtir. Yiksek ve kronik enflasyon nedeniyle
yiksek seyreden faizler sonucu devlet kaynak ihtiyacini kargilayabilmek igin
yuksek faiz oranlarindan borglanmistir. 1980 yilinda GSMH igerisindeki %7,5
olan transfer harcamalarinin payi, 2000 wyilinda gelindiginde %24,55’e
yikselmigtir. Buradan da anlagilacagi iizere devletin karsthksiz harcamasi olan
transfer harcamalart GSMH iginde yiksek bir paya sahiptir. Artisa sebep olan
kalem ise, faiz odemeleridir. Ulkemizde bu olay mali verimsizligin varligmi,
yani kamu harcamalarimin  milli gelire katki saglayacak olan yatinm
harcamalarindan ziyade cari harcamalara ve transfer harcamalarina doniigmesi
gostermektedir. Faiz odemeleri, transfer harcamalarinin 2000 yilinda %66’sin1
olusturmaktadir. Bu rakamlardan da anlasilacagi tGzere 1980 sonrasi donemde
kamu kesimi agiklarinin borglanma ile karsilanmasi sonucu mali verimsizlik
yasanmaya Dbaglamigtir. Yatirum harcamalarinin  payindaki azalmaya karsilik
verimsiz transfer harcamalarinin artmasi ekonomik biyimeyi olumsuz yoénde
etkileyecektir. Milli gelire katki saglayip tlkenin ekonomik biiyiimesinde rol
oynayan yatirim harcamalarimiz paymnin bu derece dusiik olmast ckonomik
istikrarsizliga yol acgmaktadir. Yatinmdan yoksun ekonomi, dretimden yoksun
olacak sonugta, issizlik ve istihdam sorunu ile karsi karsiya kalacaktir.
Uretmeyen bir toplum, istihdam sorunu, gelir dagilimi adaletsizligi, yoksulluk
ile karst karsiya kalacaktir. Butge agiklarinin finansmaninda en ¢ok bagvurulan
yontem i¢ borglanmadir. Hitkiimetler i¢ borglanmaya hem enflasyonla miicadele
hem de dis borglanmaya alternatif olarak bagvurmalarina ragmen, aslinda ig
borglanma enflasyon basta olmak {Uzere bazi tehlikeleri beraberinde
getirmektedir ve ulkemizde, butgedeki kaynaklarin faiz 6demelerine ayrilmasina
neden olmaktadir. Boylece ilke kaynaklari verimsiz alanlara yonelmekte,
ekonomik biyime, refah artigi, igsizlik, istihdam, gelir dagilim adaletsizligi

v.b. sorunlar kronik hal almaktadir.

1980-2000 yillanim kapsayan yapmis oldugumuz analizden elde edilen
sonuglar ayni yondedir. (Bkz.Tablo: 3.6)
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Tablo: 3.6 Transfer Harcamalar1 (TRNFSHRC) ile Biiyiime (SGSMH) Arasmdaki Granger
Nedenselligi

HiPOTEZ GOZLEM ©FISTATISTIGI OLASILIK DURUM
ALSGSMH - L.TRSHRC 19 1.29766 0.27141 Hipotez Ret
LTRSHRC = ALSGSMH 448188 0.05027 Hipotez Kabul

Analizden Once transfer harcamalarinin (ALTRNSFRHRC) ve sabit
fiyatlarla GSMH’nin (ALSGSMH) birinci dereceden ‘farklari  alinarak
duraganligi saglanmigtir. Nedensellik testi sonucu ALTRNSFRHRC’dan
ALSGSMH’ya dogru bir iligki bulunmustur. Transfer harcamalarinin ekonomik
bilyimeyi ne yonde etkiledigini bulmak igin ise regresyon analizi

yapimustir ve Tablo:3.7’de goriilen sonuglar elde edilmistir.

Tablo: 3.7 Transfer Harcamalari ile Biiylime Regresyon Sonucu

Bagimh Degisken  : ALSGSMH - o
DEGISKEN KATSAYI ST.SAPMA T IiSTATISTIGi OLASILIK
© 0.053161 0.024340 2.184089 0.0424
ALTRNSFRHRC-0.018554 0.038454 -0.482499 0.6353
R? 0.127680
Diizeltilmig R? -0.042078
Durbin-Watson 2.564286
Akaike Kriteri -6.116875
Schwarz Kriteri -6.017302
F Istatistigi 2.532805
Olasilik 0.043526

Tablo 3.7’den de goriilecegi gibi, transfer harcamalart  biiyiimeyi
olumsuz yonde etkilemektedir. Transfer harcamalarindaki %1°lik artig, sabit
fiyatlarla GSMH’da -%0,018554’luk negatif bir degismeye neden olmaktadir.
Yaptigimiz uygulama sonucunda Tirkiye’de gerek parasal gerek mali disiplinsizlik

olduguna iligkin sonuglar elde edilmistir. Bu gergevede Turkiye’de Anayasal iktisat
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teorisi ¢ercevesinde, parasal ve mali disiplinsizlii Onlemeye yonelik tedbirler

alinmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
6. TURKIYE ICIN EKONOMIK ANAYASA ONERISI

Siyasi iktidarlarin ekonomik alandaki yetkilerini sinirlandirmayi amaglayan
bir reformun gergeklestirilmesi kolay degildir. Ekonomik anayasa Onerilerine basta
siyasal iktidarlarin kargi olabilecekleri muhakkaktir. Cinkii ekonomik anayasa, siyasi
iktidarin ekonomiye yapacag takdiri miidahaleleri en aza indirmek suretiyle bir
taraftan gelecegin belirsizlik ve risk unsurlaniu azaltirken diger taraftan da bireyin
ekonomik 6zgirligh giivence altina alinmaktadir. Turkiye gibi gelismekte olan
ilkelerde ekonomik anayasa Onerisinde bulunmak biraz gigtir. Devletin, siyasi
iktidarin anayasa ile sinirlandirilmast geregi baglaminda Turkiye’de alternatif parasal

ve mali anayasalara agagida ayrintili olarak deginilecektir.
6.1. Tiirkiye I¢in Alternatif Mali Anayasa Onerisi

Mali Anayasa, anayasal iktisat literatirinde devletin, harcama,
vergileme ve borglanma konwsundaki yetkilerini ve bu yetkilerin snayasal
sinirlarini ifade eder. Kisaca devletin harcama ve vergileme yetkilerine iliskin
anayasal kurallar1 igermektedir. Borglanma da vergi disi finansman kaynagi
oldugu i¢in mali anayasa igerisinde yer almaktadir. Kamd' harcamalanmn para "
basilmas:  yoluyla  kargilanmast ise  parasal anayasanin  konusunu

olugturmaktadir.

Tiirkiye’de kamu maliyesi gostergeleri analiz edilmis olup, siyasi
iktidarlarin harcama, vergileme ve borglanma yetkilerini keyfice kullandiklan
gorillmektedir. Kamu maliyesi araglari tzerinde bir takim kontroller ve
denetimler s6z konusu olmasina ragmen anayasal bir smrlama
bulunmamaktadir. Tirkiye’de harcamalarin denetimi ve vergiler konusunda
anayasadaki genel hiiktiimler yani sira Bilitge Kanunu’nda gelirlerin toplanma
sekli ve vergi hukuku dizenlemeleri gibi usul kurallar1 mevcuttur. Bunlar
Anayasal Iktisatgilar tarafindan ©ne siirilen mali anayasa Onerisinin dar

kapsamli halidir denilebilir. Mali anayasa reformu igin Oncelikle kamu
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harcamalarinin sinirlandirilmas: 6nem tagimaktadir. Asagida Tablo 3.8’de Mali

Anayasa reformu i¢in alternatif oOneriler, harcamalar, gelirler ve borglanma

olmak tizere gruplandirilarak agiklanmstir.

Tablo: 3.8 Mali Anayasa Reformu icin Aliernaif Oneriler

I. Biitge ve Kamu Harcamalarma Iligkin Alternatif Kurallar

Denk biitge kurali (toplam kamu harcamalari ile kamu gelirlerinin birbirine denkliginin

saglanmasi),

Toplam kamu harcamalari yikiinin (Toplam Kamu Harcamalari/GSMH) anayasada

belirlenmesi,

Biitge acgigimin ve/veya kamu kesimi borglanma gereginin oransal olarak sinirinin

anayasada yer almasi,

Kamusal mal ve hizmetlerin, devletin gérev ve fonksivonlarinin anayasada agik olarak yer

almasi (devletin iktisadi faaliyetlerinin),

Kamu harcamalarindaki ilave artis talebinin vergilerle karsilanmast ve yasama organinin |

onayina tabi olmasi,

Merkezi devletin gorev ve fouksiyonlarinin kismen verel yonetinidere devredilinesi.
4

Transfer narcamalannin simirinin anayasada yer almasi.

II. Kamu Gelirleri ve Vergilere Qligkin Alternatif Kurallar

IIL.

Toplam kamu gelirleri yikinta (Toplam Kamu Gelirleri/GSMH) anayasada belirlenmesi.
Vergi tiirleri itibariyle vergi oranlarinin anayasada diiz oranli olarak belirlenmesi,

Merkezi devletin vergileme yetkilerinin kismen yerel yonetimlere devredilmesi ve bu

vergilerin oranlari ile tahsil ve tarh usullerinin anayasada yer almast.
Borg¢lanmaya iligkin Alternatif Kurallar
Toplam borg yitkiiniin anayasada belirlenmesi,

Merkezi ve yerel yonetimlerin belirli bir bor¢ yiikii tizerinde borglanma ihtiyaglarinin
¢ogunluk kurali ile kabul edilmesi,

Hazinenin merkez bankasindan kisa vadeli avans aliminin tamamen kaldirilmasi veya

anayasal simirlarinin belirlenmest

Kaynak: Coskun Can Aktan, Ekonomik Anayasa, TISK Inceleme Yayinlari, Say1 19, 5.59
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6.2. Tiirkiye i¢in Alternatif Parasal Anayasa Onerisi

J.M. Buchanan’a gore, “enflasyon, ancak parasal otoriteler tarafindan
uyulmast zorunlu hale getirilmis anayasal kurallarin bulunmasi halinde
6nlenebilir. Bﬁnﬁh'igin, degistirilmesi gereken para politikas: degil, parasal

o 227
rejimdir.”

Parasal anayasa, devletin para basma hakki ve yetkisini anayasada
diizenleyen ve hangi kurallar igerisinde para arzini artirabilecegini belirleyen
kurallar: ifade etmektedir. Hiikimetler, anayasada para arzi ile ilgili kurallar
olmadig: i¢in, para otoritesi Uzerinde para arzimin artinlmasinda etkili
olmaktadirlar. Hiikiimetler sadece parasal genislemeye neden olmakla
kalmamakta, para politikasi araglarini keyfice ve takdiri olarak kullanmakta ve
ekonomik birimlerin karar ve faaliyetleri (zerinde oOnemli etkilerde
bulunmaktadir. Acgik bitgelerin etkisini hissettirdigi bir bagka alan, siyasi.
tktidara bir monopol olarak tammman para basma yetkisidir. Gilnimiz
demokrasilerine enflasyonun tek sorumlusu, para basma yetkisini sorumsuzca
va, karsiiks:z olarak kullanan siyasi iktidarlardir. Getirilen gesitli alternatif
oneriler para arzinin yilda %3-5 oraninda artiridmasi, altin standardina yeniden
doniilmesi v.s. olarak sayilabilir. Bunlan ayrintili olarak asagida Tablo: 3.9'da

aciklanmaktadir:

Tablo: 3.9 Parasal Anayasa Reformu I¢in Alternatif Oneriler

e Para arzinin her yil sabit bir oranda arttirilmas:
¢  Para arzimin ekonomik biiyiime hizi ile iliski kurularak arttirilmasi

e Para arzinin belirli bir mal demetinin fiyat indeksi ile iligki kurularak

artirilmasi
o Konvertibilite yontemi

e Para arzimin yasama organinin karari ve kaliteli ¢ogunluk oylamasi

Kaynak: Coskun Can Aktan, Ekonomik Anayasa, TiSK Inceleme Yayinlar, Say1 19, .62

227 Coskun Can AKTAN, Ekonomik Anayasa, a.g.e., s.61 .
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Tablo 3.9’da parasal anayasa reformu dahilindeki 6neriler maddeler halinde
kisaca siralanmigtir. Para arzinin her yil anayasada sabit bir oranda
artirllabilecegi Onerisini ilk ortaya atan Milton Friedman’dir. Friedman 1980
yiinda yaymnladigi “Free to Choose” adli eserinde para arzindaki genislemenin
%3-5 arasinda olarak dizenlenebilecegini savunmustur. Irving Fisher ise, para
arzinin artirifabilmesi belli bir mal demetinin fiyatindaki artiglara baglanabilir.
Buchanan, parasal anayasanin ekonomik  birimlerin  gelecekle ilgili
beklentilerinin  ve gelecek konusundaki 6ngoriilerinin  olumsuz  olarak
etkilenmemesi igin gerekli oldugunu savunmaktadir. Buchanan, para arzinin ne
sekilde artirilacagina iliskin  kurallarin  Onceden belirlenmesinin  bireylerin

kararlar tizerinde etkili olacagmi belirtir.*®

Parasal disiplin ve parasal istikrar i¢in parasal anayasa olusturulmas: ile
disiplinsizligin onlenecegi Anayasal Iktisatgilarca kabul gormektedir. Parasal
.anayasa oOnerisi kisaca, parasal sisteme iliskin anayasal normlar ile para arziamn
ne gekilde artirilacagina iligkin anayasal normlarin varligini kabul etmektedir.
Son yillarda parasal disiplin ve istikrarin saglanabilmesi igin para kurulu
siteminin  uygulanmasini savunan  iktisatilal bulunmaktadir. Fara  kurulu
siteminde para miktarindaki artis doviz rezervlenndeki artisa baglandigindan
hitkiimetlerin iradi ve keyfi kararlar alarak para arzint artirmalarn imkan
ortadan kalmaktadir. Yani temel goérevi, otomatik mekanizmaya bagli olarak

emisyonun diizenlenmesidir.

2 Coskun Can AKTAN, Ekono:ik Anayasa, a.g.e., 5.63.
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SONUC

Devletin ekonomi igerisindeki yeri konusu, iktisat biliminde degisik
teorik yaklasimlar tarafindan farkhh bigimlerde ele alinmaktadir. Geleneksel
iktisat teorisini olusturan Klasik ve Neoklasik Okul, liberal digiinceye sahiptir.
Bireysel ¢ikara dayali liberal yaklagimda, devlet tarafsiz ve siurlidir. Devletin
gorevleri, ulusal savunma, adalet-yonetim ve karli olmayan, 6zel girisimciler
tarafindan  gercgeklegtirilemeyen islerin  yapilmasidir.  Klasikler, devletin
ekonomiye herhangi bir miudahalesini gereksiz bulurken, Neoklasikler,
mudahalenin piyasa bagansizliklarina yol agtifini savunmaktadirlar. Bu iki
teorinin aksine, Keynesyen Teoride devlet miidahalecidir. Ozellikle talep
yetersizliginden  kaynaklanan  kriz = dénemlerinde, ekonominin  krizden -
cikabilmesi, yeniden canlanma ve iretimin artmasi ve dolayisiyla istihdam artis:
icin devletin, talebi artiracak Onlemleri almasi ve uygulamasi gerektigini
savunur, Devletin ekonomiye miidahalesi, para ve ozellikle maliye politikalan

ile tiketim yatirnm harcamalarim etkileyerek gerceklesir.

+  Klasik pc‘;litik iktisadiy, yeniden ve genel dizeyde canlanmasi olarak
kabul edilen Kamu Tercihi Teorisi, yeni bir disiplin olmakla birlikte teorik
temelleri 18.yiizyillin baslarina dayanmaktadir. Donemin matematikgilerinden
Concordet, Borda, Laplace, Lewis Caroll oylama mekanizmasimnin matematiksel
analiziyle ilgilenmisler ve siyasi karar alma siirecini agiklamaya galigmiglardir.
Bu g¢aligmalarin ardindan Kenneth ‘Atrow’un (1951) “Sosyal Se¢im ve Bireysel
Degerler” ve Duncan Black’in (1958) “Komiteler ve Segimler Teorisi” adiyla
yayinladiklar iki 6nemli eser, Kamu Tercihi Teorisini daha farkh bir bakig agisi
ile yeniden giindeme getirmigtir. Bu alandaki en 6nemli ¢aligmalar ise, Virginia
Politik Iktisat Okulunun kuruculari olan Buchanan ve Tullock tarafindan
yaptlmig ve kisaca “Politika Biliminin Ekonomik  Analizi” olarak
tanimlanmaktadir. Buchanan, esas olarak ekonomi teorisinde oldukga ayrintili
analizler icin gelistirilmis arag¢ ve metotlan almakta ve bunlan politik siirece ve
kamu sektoriine uygulamaktadir. Virginia Politik Iktisat Okulu teorisyenleri
1930°’lu ve 1940’Lh wyillarin piyasanin basanisiziina dayanan ve kamunun,

ckonomiye miidahalesini dngdren Refah Iktisadina karsihk, kamunun
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basansizligimt vurgulamuslardir. Virginia Politik Tktisat Okulu, metodolojik
bireycilik ilkesine dayanmakta, kamu ekonomisindeki bireylerin ¢zel ¢ikar ve
fayda maksimizasyonu pesinde kostuklarini 6ngormektedir. Buna gore kamu
kesiminde ségmenler fayda, biirokratlar biitge, siyasi iktidarlar oy, c¢ikar ve
baski gruplari ise rant maksimizasyonunu gergeklestirmeye ¢aligmaktadirlar.
Boylece, Kamu Tercihi Teorisi, politikayr gii¢ agisindan degil taraflar arasinda

bir goniillii degisim olarak gérmektedir.

Kamu Tercihi Teorisi'ne gore, 06zel ¢ikar dogrultusunda karar ve
tercihlerde bulunan aktorler, sonugta kamu ekonomisinde sorunlarin ortaya
ctkmasina neden olmaktadir. Amaci, iktidarn ele gegirmek olan siyasetgiler
secim oncesi agur1 vaatleri sonrasi, mevcut iktisat politikast araglarini (kamu
harcamalari, vergi, borglanma, emisyon v.s.) yeniden segilebilme miicadelesinde
kullanabilmektedirler. Iktisat politikasinin bu sekilde kullamm, ekonomik
istikrart bozmakta, ekonomik sorunlari agirlastirmaktadir. Anayasal [ktisat,
Kamu Tercihi Teorisi’nin ampirik g¢ahigmalar 1s18inda ulastigt sonuglardan
hareket edilersk  geligtirilmigtir. Devletin gucii ve yetkilerinin  nasil
sufirlandiriiabilecedi ve nastl-‘simirlandirilmasi gerektigint inceleyen bir disiplin
olan Anayasal Iktisadin temel amaci, ekonomik alanda insan davramslarni

sinirlayan ve insana kendi digindan empoze edilen sinirlari incelemektir.

Kamu  Tercihi  Teorisyenlerine  gore, devletin  faaliyetlerinin
genislemesinde Keynesyen iktisadin onemli etkilerinin oldugunu ve . agiri.
miidahalenin ekonomik ve politik yozlagmaya neden oldugunu savunmuslardir.
Siyasi iktidarin yetkilerini, iktisat politikasi araglanm, smursizca-keyfice
kullanmasi sonucu, mali ve parasal disiplinsizlik ortaya g¢ikmaktadir. Kamu
harcamalarindaki artiglar ve biitge dengesinin saglanmamasi, kamu kesimi
borglanma geregini artirmakta ve mali disiplinsizligi ortaya ¢ikarmaktadir. Mali
disiplinsizlige bagli olarak bozulan kamu dengesi, merkez bankast kaynaklar
ile finansman yoluna gidildiginde, para arzindaki artislari, sonugta enflasyon ve
parasal disiplinsizligi beraberinde getirmektedir. Siyasi iktidarlarin, se¢menlerin
tepkisini disinerek, kendi ¢ikarlan agisindan vergi gelirlerini artirmaktan gok

borglanma yoluyla biitge agiklarimi finanse  etmesi, kisa donemde faizlerin
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yikselmesine ve kamu agiklarinin, ozellikle transfer harcamalarindaki artislar

nedeniyle, daha da kotiiye gitmesine yani mali disiplinsizlige yol agmaktadir.

Turkiye’de, 1980 sonrasi donemde, borglanma yoluyla finansman
saglanmastyla faizlerin yiikselmesi, kamu gelirlerinin verimli olan yatinm
harcamalarina yOnelmesi yerine verimsiz transfer harcamalarina yoénelmesi
sonucu, biliyime oranlarinda dengesizlikler ortaya ¢ikmustir.  Yatinim
harcamalarindaki kisitlamanmin, kisa donemde ekonomik etkilerinin ortaya
¢ikmamasi nedeniyle, siyasi iktidarlar 6ncelikle bu harcama kaleminde
kesintilere yonelmis, bunun sonucunda inceledigimiz 1980-2000 arasi donemde
yatinm harcamalarinin GSMH igerisindeki payr %3,5’tan %1,99°a dusmiistir.
Yatinm harcamalarindaki azalma sonucu ekonomik biyiime ve istikrarsizlik
sorunlarinin yasanmas! kagimlmaz hale gelmistir. Uretimde daralma ve issizlik

sorunu ortaya ¢ikmustir,

1980-2000 arasi donemde Tirkiye ekonomisinin temel sorunlan kisaca,
mali  disiplinsizlik, parasal disiplinsizlik, ile bu iki yapisal sorundan
kaynaklanan ekonomik biiylimede istikrarsiziik ve gelir dagihimi adaletsizlikieri
olarak  siralanabilir.  Mali  disiplinsizlik, kamu  gelirlerinin  yeterince
artirlamamas:  sonucu, borglanma ile finansmam ve faiz oranlarinin
yikselmesini, diger taraftan para arziyla finansman -ile de enflasyoau-
kaginilmaz bir sorun olarak ortaya c¢ikarmustir. Mali ve parasal disiplinsizlik
olarak ortaya ¢ikan yapisal sorunlar ¢ozillmedikge, Tiirkiye. ekonomisinde
kroniklesen ve birbirleriyle  baglantili ekonomik krizlerin devam edecegi

sOylenebilir.

Anayasal Iktisat yaklagimi tim bu mali ve parasal disiplinsizliklerin
ortadan kaldirilabilmesi igin ekonomik anayasa Onerisini geligtirmistir. Devletin
bor¢lanma, vergileme, para basma vs. ekonomik vyetkilerinin anayasada
sinirflanmast  ile mali ve parasal disiplinsizlidin ortadan kalkacagim

savunmaktadir.

1980-2000 arasim kapsayan donemdeki verilerle para arzi-enflasyon

iligkisi, para arzi-bilyiime iligkisi, toplam .kamu harcamalari-enflasyon ve
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transfer harcamalari-biiyime iliskileri Granger Nedensellik Analizi ile test
edilmisgtir. Bu donemde, para arzi ile enflasyon arasinda karsilikli bir nedensel
iligki bulunmustur. Yani, para arzindaki artis enflasyonun bir nedeni iken
enflasyon da para arzindaki artisin bir nedenidir. Ayrica para arzi ile biyime
arasindaki nedensel iligki arastirildifinda iki degisken arasinda nedensel iliski
bulunamamgstir. Tirkiye’de, daha once de belirttigimiz gibi, para arzinin tiretim
artiglarina  bagl  olarak  arttinlmadigi  testten elde edilen sonugla
dogrulanmaktadir. Para arzindaki(M2) bir degismenin SGSMH’y1 etkilemedigi
de analizimizde elde edilen bir diger sonugtur. Buna gore s6z konusu dénemde
Turkiye de uygulanan para politikasimin  etkisiz oldugunu séylemek
mimkiindir. Bu ¢ergevede devletin para politikast izleme yetkilerinin
anayasada  sinirlandirilmasimin ekonomik  biyimeyi  olumsuz  olarak

etkileyecegint ileri sirmek de anlamsiz olacaktir.

Toplam kamu harcamalan ile enflasyon arasinda bir nedensellik liskis
olup, kamu harcamalarindaki %1’lik artig, enflasyonda %0,829949’luk bir artiga
neden oimaktadir. Transfer harcamalari ile bilyime arasinda bir iliski oldugu
bulﬁnmug, yapilan regresyon sonucu transfer harcamalarinin buytumeyi olumsuz
yonde etkiledigi test edilmistir. Transfer harcamalarindaki %1°lik artig,

SGSMH’da -%0,018554 ik negatif bir degismeye neden olmaktadir.

Yaptifimz uygulamali ¢alijma sonucundan da anlagilacag: gibi ozellikle
1980’den bu yana hitkkiimetler kamu kaynaklarini oy maksimizasyonu dogrultusunda
yogun olarak kullandiklari anlagilmaktadir. Ulkemizde ortaya c¢ikan g¢ok sayida
politik yozlagma tiri de bu durumun bir gostergesi olarak alnabilir. Bu yiizden
Tiirkiye’de Anayasal lktisat yaklasim ¢ergevesinde bir Ekonomik Anayasa
yapilmasinin kagimimaz oldugunu soylemek miimkiindiir. Ancak geligmis tlkeler
icin geligtirilen devletin kiigultilmesi regetesinin, Tirkiye gibi gelismekte olan
iilkelere uygulandifi zaman, devletin roli ihmal edilmig olabilecektir. Bugiin
Tiirkiye’de sermaye birikimi yeterli olmadig: igin, uzun donemli sosyo-ekonomik alt
yapt yatimimlarimin devlet eliyle yapilmast zorunlu gorilebilir. Bu nedenle anayasal
diizeyde de olsa bir toplumun ekonomik ve politik yapisii analiz etmeden anayasal

sinirlamalart  getirmenin ve anayasal kurallar- onermenin gergekgl olmayacagi
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sOylenebilir. Tiurkiye gibi gelismekte olan tilkelerde Anayasal reform Gnerisinin

uygulanabilirligi Glkenin kalkinma gereksinimi ile simurlt oldugu distindlebilir.

Ancak, Turkiye’de 1980 sonrasi donemde iktisat politikasi araglan keyfice
kullanilarak mali ve beraberinde parasal disiplinsizligi getirmigtir. Kalkinma ve
biuyiimenin 6niindeki bu engellerin kaldirimast ve ekonomide canlanmaya gegilmesi
igin, iktisat politikasi araglarinin kullamlmasinda keyfiligi onlemenin kagimilmazlig
yaptigimiz ¢alisma ile de desteklenmektedir. Ginimuzde yasanan krizlerin en buyiik
etkeni olarak mali disiplinsizlik gosterilebilir. Mali disiplinsizlik Turkiye’de 1980
sonrast dénemde biyime, kalkinma ve gelir dagilimi adaletsizliklerine yol agmustir.
Yaptigimiz uygulamanin da agikga gosterdigi gibi, devletin iktisat politikasi
uygulama yetki ve giuciinde yapilacak smirlamalar Tirkiye’nin ekonomik yapi

sorunlarina ¢oziim olarak onerilebilir.
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