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ONSOZ

Maastricht Antlagmasi ile 'Avrupa Birligi' olarak tanimlanagelen ve 6zellikle
1991°den bu yana ‘Avrupa Siyasal Birligi’ni olusturmaya y&nelik bir yapilanma
igerisinde hem genisleyerek hem de derinleserek bir biiylime siirecine giren Avrupa
Birligi’nin ekonomik birlik olarak sagladigy basariyr, Avrupa'nin Bfrligi olmak
yoniinde de saglayabilmesi, 6niindeki bir takim engelleri asabilmesi ile miimkiin

olacaktir.

Avrupa Birliginin 6niindeki siyasal engelleri saptamaya gayret ettigimiz bu
¢aligmamizin ortaya gikmasinda gok kisinin emegi oldu. Bu y&nde bir ¢aligmanin
yapilmas1 6ncesinde, degerli 6zgiin fikirleriyle 1s1k tutan Sn. Yrd. Dog. Kadir
Yildinm ve Boliim Bagkanimiz Sn. Dog. Dr. Nasir Niray'a; Caligma siirecinde yapict
elestiri ve Snerileriyle yol gosteren Sn. Do¢ Dr. N.Kemal Oztiirk'e; Ve galismanin
her safhasinda biiyiik bir sabirla inceleyip yardim, destek ve 6nerilerini esirgemeyen
tez danismanmim Sn. Yrd. Dog¢. Suavi Tuncay'a; Yiiksek lisans siirecinin her
safhasinda oldugu gibi galismamizin bu diizeye gelmesi y6niinde de verdigi pozitif
enerjiyle bizi hep yiireklendiren Sn Sezai Cildir'a ve siiphesiz derin hoggériileriyle
hep yamimda olan esim Vildan Cigdem ve kizim Ilayza Cigdem'e tesekkiirii borg

bilirim.
Ibrahim CIGDEM

MUGLA - 2002



OZET

II. Diinya Savas1 sonrasinda yasanan tarihi,sosyo-politik ve sosyo-kiiltiirel
stireglerin neticesinde Fransa,Almanya, italya ve Beneliiks iilkeleri arasinda baglayan
‘Ekonomik isbirligi® girisimi, tarihi siirec igerisinde imzalanan bir dizi anlagmalar ile

hem genisleyerek hem de derinleserek bir biiylime stirecine girmistir.

Sosyalist Blok’un ¢okmesi, Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi sonrasinda,
imzalanan Maastricht Anlagmas1 ile Avrupa Birligi (AB) olarak tanimlanageldi.
Avrupa Birligi’nin, 6zellikle 1991°den bu yana ‘Avrupa Siyasal Birligi’ni

olusturmaya yo6nelik bir yapilanma icerisinde oldugu gézlemlenmektedir.

Bugiine kadar gergeklestirilmis en istikrarli ekonomik birlik olarak ifade
edilmesine kargin, ekonomik birlik olarak sagladig:i basariyr siyasi, hukuki ve
ozellikle toplumsal alanlarda saglayip saglayamayacagi cevabi belirsiz bir soru
niteligindedir. Siiphesiz siyasal birligini saglamasi ve Avrupa’nin Birligi olmasi,
Oniindeki Ortak Giivenlik ve Savunma, Adalet ve i¢isleri ve de toplumsal birlik olma

sorunlarini ¢ézmesi ile miimkiin goziikmektedir.



ABSTRACT

As a result o fthe historical, the s ociopolitical and the s ociocultural changes
following the continent depressing sour experience of World War II., appeared
economic cooperation among several European countries ( such as France, Germany,
Italy and Benelux countries), right after the collapse of the former Soviet Union and
the reunification of Western and Eastern Germanies in the early 90s when European
Union (EU) was established and Ever since it has been observed as a leadin

economic union, which is currently at the point of political integration process.

Despite the fact that EU has been indicated as tha most stable economic
integration phenomena, it still sounds as an overwhelming question (with no proper
answer at all) to be able to estimate weather it will achieve the same success (that it
gained during economic integration process) on solving the trilemma on the search of

European Security and Defence Identity, on the establishment of Social and Political

Union of Europe indead.

In this context, we will, in this study, try to analyse the political and
institutional base of EU, the varying political and social features of this integration
process, the position and the dynamics of EU in the ‘New World Order’, the ideals

and the reality awiting for the EU in the political and social integration process.
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GIRIS

II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan tarihi, siyasal ve Kkiiltiirel siiregler
neticesinde Fransa,Almanya, Italya ve Benelliks iilkeleri arasinda baglayan
‘Fkonomik Isbirligi’ girigimi, 1952 yihinda ‘Avrupa Komiir ve Celik Birligi’nin
kurulmasimin ardindan, Ocak 1958°de iglerlik kazanan Roma Anlagmasi ile ‘Avrupa
Ekonomik Toplulugu’ (AET) seklini aldi. Uye iilkeler arasinda tarim ve genel
ekonomik politikada esglidiim saglamay1 amaclayan AET, 1959-1969 déneminde
ozellikle ortak tarim politikalar konusunda bir takim i¢ ¢atigmalarla kars1 karsiya
kaldi. Bu donem, topluluk politikalarim kendi ulusal ¢ikarlann dogrultusunda
belirleme egiliminde ve Fransa’nin liderliginde Birlesik bir Avrupa olusturma
idealinde olan; AET biinyesinde stirdiirdiigii politikalar: ile Bat:1 Almanya’y1 kontrol
altinda tuttuguna inanan ve Birlik icerisinde giiclii bir bagka devlet istemeyen ve bu
dogrultuda Ingiltere’nin topluluga iiyeligini engelleyen bir politika izleyen Fransiz
Devlet Bagkan1 De Gaulle donemiyle de ¢akigmaktadir. 1969 yilindan (De Gaulle
Dénemi’nden) sonra kendi ideallerine uygun bir Avrupa olugturamayacadini anlayan
Fransa, ABD’den bagimsiz ve AET nun kurumsallagsmasini engelleyici bir politika
izlemeye bagladi. Ocak 1973’te Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin {iye olmas: ile
bilyiime gosteren AET, 1970-1980 yillan arasinda yaganan uluslararasi ekonomik
krize ragmen Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in tiyeligi ile bilylimesini, Akdeniz

Bolgesine dogru siirdiirdii.

1980°’1li yillarin baginda ciddi sorunlarla kargi karsiya kalmasina karsin
derinlemesine bir biiylime siirecine giren AET, Sosyalist Blok’un ¢6kmesi ve
ardindan Dogu ve Bati Almanya’min birlesmesi siirecinin sonrasinda, imzalanan
Maastricht Anlagmasi (Aralik 1991) ile Avrupa Birligi (AB) olarak tamimlanageldi.
Ozellikle 1991°den bu yana ‘Avrupa Siyasal Birligi’ni olusturmaya yonelik bir
yapilanma igerisinde oldugu gézlemlenmektedir.

Bu baglamda, bu ¢aligmada, Avrupa Birligi’nin dayandig: kurumsal ve siyasal
temeller, bu birlesmenin degisen siyasal ve toplumsal o6zellikleri, “Yeni Diinya
Diizeni’ igerisinde AB’nin yeri ve 6nemi ve genisleme dinamikleri ve stratejileri

baglaminda yonelimleri irdelenecek; Ve siyasal biitlinlesme siirecinde AB’nin siyasi



idealleri ve karsi kargiya bulundugu siyasi gercekler karsisinda ‘AB’nin 6niindeki
siyasi engeller’ incelenecektir,

Bu ¢alismamiz genel anlamda dort boliimden olugacaktir: Birinci Boliim’de
Avrupa Birligi’ni hazirlayan tarihi, siyasal, kiiltiirel ve sosyoekonomik stiregler
tizerinde durulacak; ve AB’nin ekonomik, siyasal ve toplumsal biitlinlegsme siireci
tizerinde durulacak; Ikinci Béliim’de AB’nin kurumsal ve siyasal yapisi, isleyisi
sistem ¢dzlimlemesi yapilarak iglenecek; Ug:ﬁﬁcﬁ Boliim’de, AB’nin siyasal bir birlik
olma yolunda 6niindeki engeller Ortak Savunma/ Giivenlik ve Dis Isleri, Kurumsal
Yapi, Icisleri ve Genisleme ve de sosyal bir boyut olan Avrupa Kimligi ve
Vatandaglik boyutlarn g6z 6niinde bulundurularak incelenecek; Sonu¢ Bolimii
niteliginde olan Dordiincii Boliim’de ise, AB Oniindeki Siyasi Engeller ve AB’nin

gelecegi tartisilacaktir.



BIiRINCI BOLUM
ULUSLAR ARASI iLISKILERDE TEMEL KAVRAMLAR
VE AVRUPA BIRLIGI
1. ULUSLARARASI SISTEM
A. SISTEM KAVRAMI

Kendisini olugturan birbirine bagiml pargalarin birlikte hareket edebilme
yetenegine sahip oldugu bir bitiinii ifade eden 'sitem’' kavramu, sosyal ve fen
bilimlerinin hemen her alaminda, bu tanim karsilayan tiim olgularn anlatiminda
kullanilan bir sézciiktiir. Ornegin uzay bilimlerinde Giines ve yildiz sistemlerinden;
Biyolojide canlilarin solunum, dolagim, bosalttm vb. sisteminden; Matematikte
sayilar ya da kiimeler sisteminden; Sosyal bilimlerde ise ekonomik veya siyasal

sistemlerden bahsederken, kullanildi3: alana ait bir kavrama doniigiir.

Easton'un 'Dinamik Modeli'nde belirttigi iizere, toplumun biitiinlinti kapsayan
'‘Genel Toplumsal Sistem', siyaset bilimi literatiiriinde, ‘Bio-sosyal Sistem', 'Ekolojik
Sistem', 'Ekonomik Sistem', 'Kiiltiirel Sistem' ve 'Siyasal Sistem'in biitliniinii ifade
ederken, sistemin 'talep' ve 'destek' biciminde girdilerini, yani toplumsal ¢evreden
aldiklar: ile, 'karar' ve 'eylem' bigiminde ¢iktilarim, yani gevreye verdiklerinin bir
boliimiinii olusturur. Levi-Strauss'a gore ise, aralarinda kargilikli bagimlilik bulunan,
dolayisiyla birinde bir degisim oldugu taktirde digerlerinin degisecegi ve bdylece
tiimiin doniigiim gegirecegi bir 6geler toplulugunu anlatan 'sistem' kavrami, Parsons
tarafindan, toplumun amaglarim gergeklegtirebilmek igin kaynaklarn harekete

gecirilerek bir biitiin olarak 6rgiitlenmesi geklinde anlamlandirilmaktadir.!

Ogeler arasindaki kargihkhi olug ya da bagimliligin, 6gelerin degigmezligi
anlamina gelmeyecegini belirten Levi-Strauss'a gére, bu karsilikli ya da bagimli olus
zaman zaman birbirlerini yok edis formuna da doniigebilmektedir. Ornegin Marksist
ve Hegelci goriis, bu dgelerin, bir ¢eligki veya ¢atigma iligkisi iginde olabilecekleri
belirtilmektedir. Bir sistemin biitiin 6gelerinin ¢iflegmis ya da aralarinda giigli

iligkiler bulunan bir biitiin olmas1 gerekmedigini vurgulayan bu goriise gore, bir

! Esat Cam, Siyaset Bilimine Girig, 4. Basim, Istanbul:Der Yaynlari, 1995, 5.143-162.



sistem biitlinii igerisinde birbirine bagimli ya da bagimsiz olarak var olan ali-

sistemler varliklarin stirdiirebilirler.

Ornegin uluslara arasi sistem biitiinii cergevesinde var olan alt-sistemler diger
ogelerle iligkilerinde bagimsiz Ogeler olarak var olabilecekleri gibi, diger alt-
sistemlerle giiclii iligkiler de gelistirebilirler: Ikinci diinya savasi sonrasinda degisim
icerisine giren uluslar aras: sistem igerisinde bloklasan devletlerin arasindaki iliskiye
kiyasla, bagimsiz olmayi tercih eden devletlerin, bu sistem icindeki durnmu, iyi bir

Ornek teskil eder.?

Bu boliimde {iizerinde duracagmmz 'uluslar arasi sistem' kavrami ise, bazi
arastirmacilar tarafindan, "gliniimiizde sinirlar1 kesin olarak belirlenmis bir tilke ve
bu iilke tizerinde yasayan halk {lizerinde yonetsel denetime sahip devletlerin, siyasi,

ekonomik ve kiiltiirel iligki ve etkilesimlerinin arenasi"® olarak tanimlanmaktadar.

Uluslar arasi aktorlerin en Onemlisi, baz1 goriiglere gore de yeganesi, olan
devletlerin belirledikleri politikalar dogrultusunda, bir dizi diger etkene de bagh
olarak, gelisen uluslar arasi sistem, tarihin her doneminde farkl: aktorlerin ellerinde
sekillenerek gelismisse de genel 6zelliklerinin hi¢ degismedigini iddia etmek hig de
yanlig olmayacaktir. Ciinki, zaman zaman ileri atilimlarla gelisim gésteren, zaman
zaman da ge¢mise ket vurarak yinelenen tarihi olaylar, bu sistem i¢inde kalici olmak
ve devletsel gikarlarii 6n planda tutarak kendi toplumsal refahim artirma gayreti
veya ihtirasi igerisinde olan devletlerin miicadele tarihi niteligindedir. Daha 6zgiil bir
yaklagimla, bu devletler icerisinde, yoneten veya yonetime yakin konumdaki gli¢

odaklarinin menfaatleri dogrultusunda geligim gdsteren politikalarn tarihidir.

Uluslara aras1 sistem iginde yer alan bir devletin durumunu inceleyerek, bu
devletin kendi simirlarinin diginda meydana gelen olaylara kargt ne gibi tepkiler
gosterecegini tahmin edebilmek, her zﬁman olasi olmasa da irrasyonel
davraniglarinin nedenlerini ortaya ¢ikarabilmek ve agiklayabilmek olanagi her zaman

mevcuttur. Bu devletlerin sartlari ya da stratejileri her ne olursa olsun, uluslara arasi

% Bsat Gam, A.g.e., 1995, 5.145.
3 K.J., Holsti, International Politics: A Framework Of Analysis, 2™ Edition, London:Prentice Hall International,
1972, 5.52-53.



sistemi algilayip bu sistem iginde yer alan alt-sistemleri izah edebilmek, su ii¢

unsurun varlig1 oraninda olanakli hale gelir:*

- Bu sistem igindeki birimler, devletler arasinda rasyonel bir iligkinin varligi;
Bu tip iligkilerle, belli hedeflere ulagabilmek igin nelerin yapilmas: nelerin
yapilmamas1 gerektigini ifade eden 'teknik kurallar'; Ve birbiriyle olan iliskilerinde
devletlerin uymas: beklenen ahlak ve hukuk kurallar1 bigimindeki 'normatif kurallar’
dahilinde gerceklegmesi;

- S6z konusu bu teknik ve normatif kurallar dahilinde gergeklegen iligkilerin bir

diizen i¢inde bulunmasi.

B. TARIHI GELISIM SURECI ICERISINDE ULUSLAR ARASI
SISTEM KAVRAMI

1. Genel Hatlar1 itibar Tle 19. Yiizyila Kadar Uluslara Aras: Sistem

Yukarida izah etmeye gayret ettiimiz ¢6ziimleyici maddeler baglaminda ele
alindiginda, etnik-ulus kavramimin heniiz gelismedigi, ulus-devletlerin heniiz
kurulmadig1 bu donemde uluslar arasi sistem, kiiciik kiigiik, s6zde egemen {initelerin,
devlet iginde devletgiklerin bulundugu ve i¢i ige gecirilmig hiyerarsilerin olugturdugu

cok renkli bir mozaigi andiran bir yap1 arz etmekteydi.’

Heniiz iilke sozciigiiniin bile, bu giinkii manada, bir anlam ifade etmedigi;
Devlet dendiginde akla hiikiimdarin egemenliginin geldigi; Halk kavramindan ziyade
hiikiimdara ya da feodal beylere ait kitlelerinin kastedildigi bu donemde uluslar arasi

sistem, genellikle, iki temel model ¢ergevesinde ele alinarak izah edilmektedir.

Bu modellerden ilki, 'Diinya Devleti' olarak adlandirilan bir siiper devletin, tiim
diinyayr hakimiyeti altinda tuttufunu ya da tlim diinyay: kapsadigini varsayan ve

uluslar arasi sistemi bu baglamda ele alan 'Diinya Devleti Modeli'dir.

Iletisimin ¢ok yaygin olmadig, askeri giiclin 6n planda yer aldigi, daha cok
asker-kokenli karizmatik liderler tarafindan yonetilen, merkezi Orgiitlenmesi ¢ok
giiclii olan devletler ve bu devletlerin kurduklari medeniyetleri ve kiiltiirel dokuyu,
belli bir tarihi kesit dahilinde ele alarak izah etmeye calisan bu model, diinya

4 Mehmet Gonliibol, Uluslar Arast Politika, Ankara: Atilla Kitabevi, 1993, 5.31-35.
3 Mehmet Gonlilbol, A.g.e., 5.40.



tarihinin belirli bir evresine damgasini vuran devlet ya da imparatorluklar: 'Diinya
Devleti' olarak zikretmektedir.

Bu model, ¢ogunlukla 'evrensel' olarak adlandirilan devletlerin tek kutup olarak
6n plana ¢iktigi, yavas yavag giictinii ve dolayisiyla diger devletler ve toplumlar
iizerindeki otoritesini yitirmeye bagladifinda ise bir bagka devlete tabii oldugu
seklinde bir iligkiler sistemini, Devletler Aras:i Sistem olarak kabul etmektedir. Daha
cok, 'gli¢' kavramin, devletler arasi iligkilerde en 6nemli ve y6nlendirici unsur olarak
goren klasik yaklagimlarin metodolojik kurgulama ve kavramlastirma kaygilarini
hissettiren 'Dilnya Devleti Modeline en giizel 6rnek olarak Roma Imparatorlugu

gosterilmektedir.

Bu modellerden ikincisi ise, 'Cok Devletli Diinya Sistemi Modeli'dir ki, bu
model de devletlerin birbiriyle iligki igerisinde oldugu bir diinya sisteminden
bahseder. Birbirinden bagimsiz devletlerin veya {initelerin olusturdugu bir uluslar
arasi sistem formunu ileri stiren bu model, bir ¢ok agidan, giintimiiz ¢ok kutuplu

uluslar arasi sisteminin 6zelliklerini de yansitmaktadir.

Tek bir devlet olarak tarih sahnesine ¢ikan devletlerin, kisa bir siire igerisinde
kendisini ¢evreleyen bir ¢ok devleti ya da toplulugu sinirlarina dahil ederek tek bir
otorite biinyesinde birlestirme egiliminde oldugu goriislinii 6ne stiren 'Cok Devletli
Diinya Sistemi Modeli', 'birbirinden bagimsiz' devletlerin, varlik biitiinliklerini
devam ettirebilmek igin miicadele ettikleri goriigtinii zikretmekle aslinda giintimiiz

uluslar arasi sisteminin en énemli iki 6zelliginin de altim ¢izmektedir.®

Bu model kapsaminda, varlik biitiinliigiinii tehlikeye sokmak istemeyen zayif,
gii¢siiz ya da kiigtik devletler, siyasi, askeri ve kiiltiirel drgiitlenmeleri saglayabilecek
gliclii ve karizmatik liderlerin dehasi1 sayesinde giiclenen devletlerin safinda yer
alarak veya bu giiclii devletlere vergiler (askeri destek seklinde ya da gida maddesi,
altin, glimiig, yag, ipek vb. gibi triinler seklinde) vererek ayakta kalabilmektedirler.
Nitekim. Roma ve Bizans Imparatorlugu gibi ileri diizeyde orgiitlenmis devletlerin,

askeri isgaller sonucunda ikili anlagmalarla kendilerine bagladiklar1 devletler

¢ Mehmet Gonlitbol, A.g.e., 5.36-37.



izerinde egemenliklerini giiclendirerek, bu devletler iizerinde siki bir denetim

kurduklari, yapilan bir ¢ok ikili anlagma metinlerinden de anlagilmaktadir.’

Gilinlimiiz uluslara aras: siyasi tarih aragtirmacilar arasinda, bir diinya devleti
oldugunu ve devletler arasi sistem igerisindeki agurhigimmi, kurduklar kiiltiir,
medeniyet ve siyasi sistem ile gdsteren Roma Imparatorlugu ve daha sonrasinda
onun bir varisi olarak 1453 yilina kadar uluslar arasi sistem igerisinde agirhifim
hissettiren Bizans Imparatorlugunu ve Istanbul'un fethi ile yiikselise gegen Osmanl
Imparatorlugunu, tarih igerisinde degigen zamanlarda Asya'daki {istiin giicii ile Cin
Imparatorlugu'nu, Orta Asya'daki agirlig: ile iran ve Asur Devietlerini, Afrika ve orta
dogudaki {istiin teskilatlanmast ile Misir Imparatorlugu'nu Ik ve Orta Cag'in siiper
devletleri olarak, donemlerinin 'medeniyet kutuplar1' olarak kabul etme egilimi gok

yaygindir.?

[k ve Orta Cagin kutuplari niteligindeki bu imparatorluk ya da devletlerin ig
siyasi yap1 ve iligkilerinin giinlimiiz uluslar aras: iliskiler sisteminin gelisimine fikri
yonden etkisi yadsinamaz. Génliibol'un da ifade ettigi gibi "modern devlet sistemi,
dogrudan ya da dolayl olarak bu sistemden dogmustur. Gergekten, Avrupa'daki Orta
Cag siyasal sistemi, eski ve yeni siyasal sistemler arasinda bir 'ara sistem' teskil
ediyordu. Orta Cag sistemi, bazi siyasal diisiincelerini geg¢misin biiyiik

imparatorluklarindan devralmigtir."®

Bir ¢ok degisim ve geligmenin yagandig1 Orta Cag Siyasal Sisteminin, 6zellikle
Avrupa perspektifinden bakildifinda, giintimiiz uluslar aras1 sistemine kazandirdigi

birkag yenilik su gekilde gruplandirilabilir:

- Geleneksel imparatorluklarin i¢ direncini yitirmesi sonucunda merkezi

otoritenin zayiflamasi ve yeni monarsik devletlerin dogmasina zemin olugturmasi;

- Devletsel ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etme egiliminde olan devletler
arasinda, geleneksel, kiiltiirel, dilsel farklilagmalarin artmasi ve buna bagh olarak
ileride ulus-devlet kavramu ile ortaya ¢ikacak olan ulusal kiiltlir ve ulusal kimliklerin

sekillenmesine zemin olugturmasi,

7 Mortimer Chambers-Raymond Grew-David Herlihy-Theodore K. Rabb- Isser Woloch, The Western
Experience, To 1715, Alfred A. Knopf Inc., New York-1974, 5.13-168.

& Mortimer Chambers ve digerleri, A.g.e., s.13-168.

® Mehmet Génliibol, A.g.e., 5.39.



- Orta Cag Avrupasimn en Snemli belirleyici ve birlestirici unsuru olan din
olgusunun, yerini yavag yavas laik olusumlara birakmasi neticesinde, giicii
zayiflayan kilisenin, diger bir ifade ile, dini biitiinliigtinti yitiren Orta Cag
Avrupasi'nin, dini boliinmelere ve c¢atigmalara ve de sonrasinda gelen dini

kutuplagmalara zemin olugturmasi;

- Siyasal béliinmeler ve sonrasinda, Avrupa igerisine sikigip kalan devletlerin
hammadde yetersizlii sebebi ile deniz agin arayiglara girmeleri ve neticesinde
gelisen ekonomik gelismeler ile birlikte refah durumunu artirmaya doniik yeni

yapilanmalara zemin olugturmasi;

- Temelleri bu dénemlerde atilan ideolojilerin gelistirilmesi ve Ronesans

Italyasi'ndan sonra Fransa'da atilim gosteren aydmlanma hareketlerine fikri zemin

olusturmast;

Orta Cagin siyasi diislintis tarzinin temelini olusturan dini siyasi diistiniistin
yerini yavag yavas bilimsel diigiiniis tarzimin almaya baslamasiyla Avrupa Kitasinda

degisim ve toplumsal d6éniiglim riizgarlarinin esmeye bagladig: bir dénemdir.

Bu dénemde Avrupa'da yasanan dini kutuplasmalara paralel olarak siyasi ve
kiiltiirel alanda da yasanan bir dizi gelismeler iyice incelendiginde, diisiince
alanindaki bu gelismelerin temelinde ekonomik ve toplumsal alanlarda
gerceklestirilen bir bagka devrimin yattif1 goriilmektedir. Bazi aragtirmacilarca
'Feodal diizenden kapitalist diizene ge¢is' agamasi olarak kavramlagtirilan bu siireg,
ilk zamanlarda kendilerine yetecek olgiide {iiretim yapan feodal beyliklerin
biinyesinde gelisen, ama zaman igerisinde iiretimin artmayigi, yeni iiretim tiplerinin
gelistirilmesi konusunda yetersiz kalis1 ve bu siiregte gelisen tarimsal kékenli ig¢i
smifinin diizene karsi besledigi diismanhik seklinde siralayabilecegimiz bir kisir
déngiiye doniisen i¢ celigkiler, aslinda yagma seferleri niteligindeki Hagli Seferleri
ile farkli bir boyut kazanmig ve Avrupa agisindan yeni ticaret imkanlarinin

dogmasina zemin olusturmustur.'

Dini kisveye biiriindiiriilen bu yagma seferleri siirecinde fark edilen dogunun
zenginligi, bir yandan bu seferlerin giizergahinda "Hagh Devletleri'nin kurulmasina

diger bir yandan da dogu ile ticari iligkilerin geligmesine zemin olugtururken ayni

19 Aldeddin Senecl, Siyasal Digiinceler Tarihi, Ankara: Bilim ve Sanat Yayinlari, 1996, 5.276-278.
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zamanda bu ticarete dayali ekonomilerin Avrupa'da kurulmasina ve oOzellikle
Bizans'm kutsal baskenti durumundaki Istanbul'un da Osmanli Imparatorlugunun
eline gegmesiyle Anadolu'da Osmanli hakimiyetinin baglamas: ile de Avrupa'nin
belirli liman gehirleri ile dogunun liman gehirleri arasinda deniz ticaretinin artmasina

ve bu sayede denizciligin gelismesine sebep olmustur.

Yeni Cag olarak ifade edilen bu dénemde Avrupa, dini biitiinltigiini yitiren,
dini boliinmelerin ve c¢atigmalarin ve de sonrasinda gelen dini kutuplagmalarin
yagandigi bir Avrupa durumundadir. Denizcilifin gelisimine ategli silahlarin
eklenmesi ve deniz agint seferlerle yeni kitalarin kegfedilmesi ve bu yeni kitalarda
kolonilerin kurularak {iretilen mallarin Avrupa'ya taginmasi ile gelisen siire¢, Avrupa

Merkezli bir diinya siyasi sisteminin de kurulmaya bagladig: bir siiregtir.

Uretim teknolojisindeki gelismelerin ve deniz agiri ticaretin etkisi ile biriken
sermayenin Avrupa'da sanayi sermayesine doniigmesi, 'burjuvazi'nin ve burjuvaziye
dayali yeni siyasi yapilanmalarn, dolayisiyla Avrupa'da bir takim kokli
degisikliklerin de habercisi olmustur. Uretim ve savag teknolojilerinin, feodal
toplumun kabugunu kirip, feodal iiretim bi¢imi yerine kapitalist sanayi tretimi
diizeninin egemen olmasi, aristokratlarin yerine burjuvazinin egemen simif olmasina
olanak saglayarak, ekonomik biitiinlesmelere ve buna dayali olarak siyasi

biitiinlesmelere ortam hazirlamigtir."

Geleneksel imparatorluklarin i¢ direncini yitirdikleri, merkezi otoritenin
zayiflayarak burjuvazinin destegini alan prenslikler etrafinda yeni monargik
devletlerin dogdugu bu siireg, geleneksel, kiiltiirel, dilsel farklilagmalarin artmasi ve
buna bagh olarak ileride ulus-devlet kavrami ile ortaya gikacak olan ulusal kiiltiir ve
ulusal kimliklerin sekillendigi ama diger bir taraftan da her yanminda aym aligverig
kurallarinin hakim oldugu ve burjuvazinin rahat¢a ticaret yapabilecegi iilke simirlart
cercevesinde siyasi biitiinlesmelerin yagandigt ve mutlak monarsik yonetimlerin
Machiavelli, Hobbes ve Bodin gibi ¢aga damgasim vuran disiiniirler tarafindan

savunuldugu bir siire¢ olarak 6nemlidir.

Disariya karst kendini giiven iginde hissetmeyen, igerde ise siyasi agidan

istikrarsiz olan ve egemenlik, esitlik, tilke biitiinliigli gibi ilkelerin heniiz ortaya

1 Aldeddin Senel, A.g.e.,5.282.
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cikmadigl 15. yiizyil Avrupasi'ndan gok farkh olarak, 18. ve 19. yiizyil Avrupasi,
hanedanliklarin, imparatorluklarin merkezi otoritelerini giiglendirdikleri ve iilkesel
¢ikarlarim1 korumak igin diger devletlerle ittifak kurmak ya da tarafsiz kalmak

seklinde devletler arasi giic dengesini kurumaya bagladiklan bir donem olarak

onemlidir.

Tamamen kozmopolit bir hanedanliklar ve aristokratlar Avrupas1 durumundaki
bu dénem, &zellikle 17. yiizyil itibar ile, kendilerini tiim Hiristiyan Diinyasimn da
yonetici liderleri olarak goren hanedanlarin hegemonyasinda olan bir toplumsal yapi
arz eder. Hanedanliklarin 6nceleri bir giic g6sterisi olarak t6rensellegtirdikleri; daha
sonralari ise en Onemli ekonomik gii¢c kaynaklar1 olan sémiirgelerini kurduklari bu
dénemler, temel o6zellikleri itibari ile 19.ylizyilin ortalarina kadar ve 19. yiizyil

itibarryla da sekil degistirerek giinlimiize kadar stirmiigtiir.

19. ylizyila degin yasanan geligmelerin bir {rlinii olarak asagida
degerlendirecegimiz gelismelerin baginda ulusguluk ve dolayisiyla yeni bir
yapilanma bi¢imi olarak ulus-devlet kavram: gelirken, bilimsel ve teknolojik
geligmelerin son Uriinlerinin savag yontemlerine uyarlanmasi; ideolojik ilke ve siyasi
Ogretilerin ve tim bunlarin yan sira, uluslar arasi sisteme, eski somiirge devletlerinin
de yeni aktorler olarak katilmasi, Avrupa'nin, 'diinyanin merkezi' olma vasfim

kaybetmesine neden olmustur.

20. yiizyilin baglarina gelindiginde iki ayrnn dénemde iki ayr1 diinya savagini
yasayan Avrupa, iki kutuplu bir siyasal sistemin arasinda sikigmis ve zorunlu olarak

ABD tarafinda yer alarak kendini toparlayacag1 uzunca bir siirece girmistir.
2. Guintimiizde Uluslar Aras: Sistem

Ozellikle ekonomik anlamda baglayan igbirligi girisimlerinin  arttifi
glinimiizde iletisim alaminda yaganan ilerlemeler neticesinde gittikge kiigiilen
diinyada, toplam mal arzim arttiran ekonomik biiylimeler diinya mali sermayenin
genislemesine ve iilkeler arasindaki hareketliligin hizlanmasina zemin olusturmugtur.
'Globallesme' ya da 'Kiiresellesme' geklinde ifade bulan bu hizlanma, diinya
ekonomisinin biitiinlesmesini, pazarlarin biitiinlesmesini, ulusal ekonomilerin
karmagik bir yapiya biiriinerek, her iilkenin diinya pazarlar: i¢in {iretim yapmasini

zorunlu hale getirmektedir.
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Tarihsel kéken olarak oldukga eski bir gegmige sahip olan, en genel anlatunla;
"ulusal ekonomilerin artan Olg¢iide birbirine bagimliligi"? olarak tammlanan
Kiiresellesme olgusu, yukarda belirtildigi gibi basta bilgi, iletisim ve ulagim
teknolojilerinde yaganan gelismeler olmak iizere, bir dizi karmagsik faktdriin

etkilesimiyle ortaya ¢ikarak, hizla yayilan, bir olgu olarak giiniimiiz uluslar arasi

sisteminin temelini tegkil eder.

Vanli'yva gore, "kumanda ekonomisinin kiigiilmesi, devletin tiim sosyal ve
ekonomik iglevlerinden vazge¢mesi ve bunun yam sira pazarin diinya 6lgeginde
bilylimesi, ulusal sinirlarin digina ¢ikmasi, diinyanin tek bir Pazar haline gelmesi ya
da ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ortak degerlerin ulusal sinirlari
agarak diinya geneline yayilmasi olarak Ozetleyebilecegimiz kiiresellesme stireci,
teknolojik degisimden gii¢ alan Batmm mal, hizmet ve sermaye hareketlerini
serbestlestirme yolundaki dayatmalarinin bir sonucudur. Kiiresellesme, uluslar arasi
platformda, egemenlik kurma idealinde olan belli tilkelerin dig politikalan
baglaminda gelisme gostermis ve safha satha yayillmis bir olgudur. Birinci
kiiresellesme siireci, 6nce Fransa, Ingiltere ve sonra da Almanya'min; Ikinci
kiiresellesme siireci ise, ABD'nin diinya ¢apinda bir egemenlik kurma hedeflerinin
bir {irlintidiir. S6z konusu iilkeler kiiresellesme ile bir yandan ulus-devletin elinden
ekonomi politikalarim alip, etnik-dini kokenli alt kimlikleri desteklemek suretiyle
yerel ozerklik egilimlerini giiglendiren, bir yandan da ihracat baskilarmi arttirarak

bunlann uluslar arasi pazarlardan yansiyan rizikolara agik hale getirmeyi
hedeflemektedir.”

Kiiresellesme stirecini, "sonsuz gelisme ve birlesmelere agik bir olusum, bir
doniisiim” olarak degerlendirirken, 6zellikle "1980-90'larda {iretimin giderek
uluslararasilagsmasi ve finans pazarlarinin biitiinlesmesinin, ileri diizeydeki hizmete
olan talebi biiyiik ol¢iide artirmus oldugunu" ifade eden Ian, "buna bagh olarak
diinyanin doért bir yaninda hizmet sunan farkli organizasyonlarn sagladiklan

hizmetlerin, ortaklasa yiiriitiilebilir tiirden olmasi; iglevlerin diinya ¢apinda

12 Nusret Ekin, Kiiresellesme ve Gimritk Birligi, istanbul: Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 1999-47, I1. Baski,
Subat 1999, 5.50.

13 4. Halil Vanh, "Kiiresellesme-Bolgesellesme Perspektifinde Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Paradoksu/Cikmaz",
Yeni Tiirkiye:AB Ozel Sayis1 L, Y1l : 6 Say: : 35, Eyltl-Ekim 2000, 5.528-529.
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tektiplestirilebilirligi" gibi beklentilerden yola c¢ikarak, "kiiresel kullanicimin

taleplerinin ¢ok sofistike bir yapiya biirtindiiglinii" 6ne stirmektedir.

Ian'in da belirttigi gibi, "giinlimiiz uluslar arasi sistemi, farkli olugumlar ve
unsurlar ve teknik geligmelerdeki farkliliklara bagli olarak kismen izah edilebilse de
bu unsurlar, kiiresellesmenin sekt6rlere dayali farklilagan stiregleri ile tam olarak izah
edilebilir."'* Ancak, "teknik degisim, 6zellikle iletigim tiirlerinin ve transportasyonun
gelismesi ve liretimin, finansin ve pazarlarin uluslararasilagmasinin, kiiresellegmenin
temel siiregleri"'® olarak goriilmesine kargin, "kiiresellesme salt bir otonom tekno-
ekonomik siireg olarak da kavramlagtirilamaz. Zira, teknik degisimin belirleyici bir

faktor olmaktan ziyade, hizmet tiirlerini artirici bir fakt6r olarak goriilmesi gerekir.""

Kiiresellesmenin en Onemli ti¢ unsuru olarak, kiiresel iletisimin yaygmlik
kazanmasinin, liberallegme ve uluslar arasi rekabetin bilylimesinin ve uluslar arasi
ticaretin ve yatirimlarin artmasinin altim ¢izen lan'in diislincelerine paralel olarak,
liberallesme ve uluslar arasi rekabetin artmasi konusunda, kiiresellesme stirecini
hizlandirarak bir ¢ok organizasyonun ulusal rekabette s6z sahibi olabilmek igin
uluslararasilagma  girisimine dikkat ¢eken Covhey, ilk wulusal diizeyde
liberallesmenin, 1980'li yillarin basmda ABD ve Ingiltere'de telekomiinikasyon
alaninda bagladigini, daha sonra da elektrik sektdriinde de bu liberallesmenin devam
ettigini; bu iki tlkeden sonra ise 1990'1 yillarda Isveg, Finlandiya, Hollanda,
Danimarka ve Fransa'da ve daha sonralan ise Italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan
ve Irlanda'da telekomiinikasyon sektoriinde liberallesmeye gidildigini; ancak,
elektrik sektoriinde bu iilkelerin daha ulusal ve geleneksel davraniglar sergilendigini

vurgulamaktadir.'®

Bir ¢ok devletin, ulusal giivenlik, ulusal egemenlik ya da ulusal dinamiklerini
elde tutabilmek i¢in, ulusal biitiinligli temsil eden ve kontrolii yitirilince ulusal

biitiinliikten taviz verilmis olunacagi yoniinde kaygilarim korlikleyen bir takim

4 lan Bartle, “Transnational Interests in the European Union: Globalization and Changing Organization",
Journal of Common Market Studies, September 1999, Vol. 37 Issue 3, 5.363.

15 Ian Bartle, 4.g.m.,5.363.

16 A. McGrew, Conceptualizing Global Politics:In McGrew, A. Lewis, P. et al. (eds), Global Politics.
Globalization and the Nation State, (Cambridge: Polity), 1992, 5.23-26.

174, Clark, Globalization and Fragmentation:International Relations in the Twentieth Century, Oxford: Oxford
University Press, 1997, s.20.

18 p. F. Cowhey, "The International Telecommunications Regime: The Political Roots of Regimes for High
Technology”, International Organization, Vol. 44, No. 2,1990, s.169-199.
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sektorlerde liberallesmeye, Ozellestirmeye gitmekte cekinceli olduklari bir ¢ok
caligmada vurgulanmaktadir. Ne var ki, "siyasi kiirsellesme ile birlikte, devletier
otonomilerini kaybediyorlarsa da, liberallesme ve yeniden yapilanma politikalar ile

kiiresellegsme stirecinin en 6nemli aktorii"*® olarak kalmaya da devem etmektedirler.

Kiiresellesmenin {i¢ unsurundan birisi olarak Ian'in zikrettigi, uluslar arasi
ticaretin ve yatirimlarin artmasi konusunda ise, 6zellikle 1990'li yillarda uluslar arasi
yatirim ve ticaret ortakligi, hem kullanici taleplerine hem de artan liberallesme ve
rekabete bir cevap niteliginde gelismeye bagladigini ve en kapsamli geligmelerin
telekomiinikasyon alaninda oldugunu belirten Graack'a paralel olarak, 1996 yili
itibar1 ile bu gelismelerin ti¢ temel blok etrafinda gekillendigini belirten McCartney,
bu kiiresel iletigim bloklarini, 1. British Telecom (BT) ve (MCI); 2. Global One
(France Telecom, Deutsche Telekom ve Sprint) ve 3. World Partners (ATT & T ve
Unisource)seklinde gruplandirmakta ve bu bloklarin, uluslar arasi iletigim trafiginin

%50'sini ellerinde bulundurdugunu vurgulamaktadir.?

Telekomiinikasyon alanindaki tiim bu kiiresel bloklagmalara karsin, uluslar
aras1 ortakliklar, az gelismis veya gelismekte olan iilkelerdeki yatirimlarimi birkag
ortak yiiriitiilen projelerle sinirlandirmiglardir. (Portekiz gibi az gelismis AB iiyesi
iitkelerdeki National Power ve Power-Gen gibi). Almanya ve Fransa'daki endiistriyel
¢ikarlarin de@isen tercihi, kiiresellesmenin 6nemini ortaya koymaktadir. Nitekim,
France Telecom ve Deutsche Telekom'un liberallesmeyi kabul etmelerinin altinda
yatan temel sebep kiiresel kullanicilardan gelen taleplerin artmasi ve buna bagh

olarak uluslar arasi pazarda faaliyet gosterme gereksinmesidir.

Bizim burada, kiiresellesme olgusunu, &zellikle enformasyon teknolojisi
baglaminda degerlendiriyor olmamizin temel sebebi, kiiresellesme olgusunun en
gelismis boyutlariyla yagandig: sektdr olmas: sebebi ile diger alanlarda yaganacak
olasi (bize zorunlu gibi gozilkmektedir) sektorel kiiresellesme egilimlerinin ne
boyutlarda olabilecegi ve buna bagli olarak ne gibi siyasi gelismelerin ve

diizenlemelerin gerekecegi konusunda en 6zgiil fikirlere kaynaklik ediyor olmasidir.

19 p. G. Cemny, "What Next for the State?"': In Kofnan, E. And Youngs, G. (eds), Globalization: Theory and
Practice, London: Pinter, 1996, s.133.

2 ¢, Graack, "Telecom Operators in the European Union. Internationalization Strategies and Network Alliances",
Telecommunications Policy, Vol. 20, No. 5, 1996, s. 341-355; 1. McCartney, Strategic Alliances in Telecoms:
Strategic Partnerships in the Face of a Changing Telecoms Market, London: Financial Times, 1997.
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Nitekim, ozellikle telekomiinikasyon alanminda pazarlarin ve iletisim afmn
kiiresellesmesi, ¢ikar iligkilerinin biiyiik 6lciide uluslararasilagmasina yol agarken;
Iletisim agimin kiiresellesmesi network faaliyetleri ve karsgihkhi bagimli network
rejimi gibi bir ¢ok bakir konunun/¢ziilmesi gereken sorunun Snemli boyutlarini

ortaya koyuyor olmasi bu yaklagimimizin hakliligina bir 6rnek olabilir.

Ekonomik konsantrasyon, bilimsel gelisme ve sinai gelismeler gibi tekno-
ekonomik faktorler ve tiretimin dontigiimtiniin ¢ikar organizasyonlarimn egilim ve
yonelimlerini etkileyecegi tizerinde durularak, kiiresellesme olgusunun, ¢ikar
iligkilerinin 'Avrupalilagmasi' ve ‘uluslariistiilesmesi' siirecine katkida bulundugu
belirtilirken, daha biiyilk boyutlardaki bir kiiresellesmenin ise, ¢ikara dayal

uluslariistiilesme olgusunu AB'nin Stesine tagtyacagi 6ngoriilmektedir.

Yiiriitilen faaliyetlerden ve gelismelerden etkilenen ve de bu gelismelere
paralel olarak ¢ikarlarin ve faydalarn farkina varan tliketici durumundaki halkin
veya gruplarin, is sektorlerinin talebinin de kiiresellesmesine paralel olarak, karar
verme siirecinde, kendi gikarlarim ulusal ¢ikarlarin oniinde gérmeye ve ulusal tekel
niteligindeki kendi devletsel kurumlarim bir sorun olarak gérmeye baslamig olmalari

durumun ciddiyetini gostermektedii.”

Son yillarda artan kiiresel faaliyetlere bagh olarak, tiiketicilerin 6ncelikli olarak
kiiresel bir bakis acgisina sahip olduklar1 ve bunu sirastyla bolgesel ve yerel bakis
agilarmin izledigi; Ancak bunun tam aksine, gogu yerel yoneticinin, gesitli sorunlara
yerel perspektiften bakarak ¢6ziim aradiklar diigiiniiliirse, kﬁrésellesme olgusunun,
ileri safhada, ulusal dinamikleri nasil etkileyecegi ve ulusal sistemlerde ne tiir

degisme ve gelismelere sebep olacagi bir 6l¢tide anlagilabilir.

Bu baglamda, uluslar arasi sermaye hareketlerinin hizla gelismesiyle, uluslar
aras1 ckonomik rekabetin diinya pazarlarindan daha fazla pay alma c¢abasina
doniigmesi; Avrupa'nin kendi blogunu genisletmesi; ABD, Kanada ve Meksika'nin

kendi bolgesel blogunu (NAFTA) olusturmas;; Uzak Dogu'nun kiigtik

21 J. Greenwood, J.R. Grote and K. Ronit, (eds), Organized Interests and the European Community, London:
Sage, 1992, 5.244; M. Aspinwall and J. Greenwood, Conceptualising Collective Action in the European Union.
An Introduction:In Greenwood, J. and Aspinwall, M. (eds), Collective Action in the European Union:
Interests and the New Politics of Associability, London: Routledge, 1998, 5.27.

2 INTUG, 13 June, 1997.
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ekonomilerinin kenetlenerek bloklagmasi, gliniimiiz uluslar arasi sisteminde

kiiresellesme olgusunun boyutlarim ortaya koymaktadir.

ABD, NAFTA ile yeni girilecek asrin rekabet ortamina hazirlanirken, ABD’
nin Onderliginde Kuzey-Giiney Amerika biitinlesmesi ile 21. yiizyilda Avrupa
Toplulugunun (AT) bagini gektigi Avrupa biitlinlesmesi; Ve Japonya 6nderligindeki
Dogu Asya Pasifik biitiinlesmesi arasinda giddetli bir ekonomik savagin olabilecegi

gortigil ileri siiriilmektedir.”

Ikinci Diinya Savagi'ndan once, batihi demokrasiler, SSCB, fagist ve militarist
iilkelerin olusturdugu bir sistem mevcut iken, savas sonrasi yasanan siire¢ batili
demokrasilerin ve sosyalist diinyanin olusturdugu ikili bir dengeyi yaratmus.
Sosyalist Blogun ¢dkmesi, Dogu ve Bat1 Almanya'nin birlesmesi ve Avrupa Birligi
icerisinde gozlemlenen siyasal yeniden yapilanma ve degigen diinya diizeninde
y6neten, yonlendiren bir rol alma ¢abast ¢ok farkli ve komplike bir uluslara arasi
sistemi ve wuluslar arasi iligkilerde bazi tezatlar1 ve zorluklarn da beraberinde
getirmis, tiim insanlig: ilgilendiren bir fenomene doniigmistiir. SSCB’nin ABD’ye
karg1 bir denge giicii olma 6zelligi ortadan kalkinca, Avrupa’min AT kanaliyla siyasi,
askeri, ekonomik ve kiiltiirel a¢idan birlesmesinin saglanmas: yoniinde gosterilen

gayretler, Maastricht Anlagmasiyla hizlanmaya, siyasi agidan derinlik kazanmaya

baglamastir.

Bu giinkii kiiresellegme olgusunu Amerikan Emperyalizmi'ni Avrupa
Emperyalizmi ile kargilagtirarak bir senteze ulagmaya ¢aligan Joxe, kiiresellesme
olgusuna ¢ok farkli yaklagmaktadir. Joxe'a gore, "Gliney'in birgok kirsal
toplumlarinda oldugu gibi, bir yandan geleneksel ekonomik tarzlar tahrip ederken,
gelir esitsizliginin ve gok zenginler ile ¢ok yoksullar arasindaki kutuplagmanin kural
haline geldigi muazzam megapollerin olusumunu hizlandirir. Diglamanin
yaratilmastyla birlikte, imparatorlugun iginde bir 'disansi'mn belirdigi goriliir.
Kendiliginden yonetilen yerel gsiddet olaylart ya da barbarca etnik savaglar
aracihipiyla yliriiyen toplumsal temizliklerin yaygmlasmasi karsisinda, Amerikan
imparatorlugu (emperyalizmi) boylece bir stiredir, catigmalart dondurmaya ¢aligan,

ama barisa, demokrasiye, serbest piyasaya degil de, daha ¢ok bir mafya diizenine

2 Sikrit Elekdag, "21. Asir Kimin Asnt Olacak?", Milliyet Gazetesi: Diinyaya Baksg, 23 Agustos 1992.
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(Rusya, eski Yugoslavya, Biiyilkk Ortadogu, Kolombiya, Meksika) yol ac¢an
bakigimsiz, silahli miidahaleler yiirlitmektedir. Sonug olarak bu, baristan ¢ok terdr
treten bir diizensizligin imparatorlugudur. Ama, o zaman terimlerde geligki vardir:
Bir imparatorluk ancak barigg1 bir diizen getirirse mesrudur. (...) Avrupa modeli daha
bagka tlirliidiir ¢clinkii esitsizliklerin ayarlanmasi yoluyla sosyal barigi, iyi komgulugu
ve hatta kardesligi kuracagi varsayilmigtir. Avrupa'daki baglica siyasi giigleri
olusturan sosyal ve Hiristiyan demokratlar, yiiksek oranli bir kiiresellesme ve
ekonomik liberallegmeyi kabul etseler bile, Avrupa'nin bir devletler konfederasyonu
halinde olusumu degilse de, en azindan daha genis bir uzam istiinde, kiiltiirel ve
tarihi kimlik/6zdeglikler tahrip edilmeksizin, toplumsal diizlemde diizenlenmis bir
topragin ve varsilliklari akilc1 yonden paylagtiran bir ekonomik politikanin yeniden

olusumunu kendilerine program bellemiglerdir.?*

Giig ve olanaklarin dagilmasi agisindan yeni diinya diizeninin en biiyiik
ozelligi, ¢cok kutuplu olmasidir. Bu kutuplar, gii¢lerin degisik 6zelliklerini
icermektedir. Askeri agidan, Rusya ve ABD, ekonomik ve finansal agidan Japonya,
Birlesik Almanya ve ABD, demografik acidan Cin ve Hindistan’in bu kutuplan
olusturacaklar1 sGylenebilir. Bu yeni diinya diizeninin gelecegi ya da kaderi, bu ¢oklu

dengelerin birbirleriyle olan iligkisine bagh olacaktir.

Yeni Diinya Diizeninde, iki diinya savagi arasindaki stiregte oldugu gibi,
iilkkelerin 'balkanlagtinlmasi’, yani devietler arasindaki iligkilerde, milliyetci
akimlarin yarattigi huzursuzluklarin ve ayrilik¢1 hareketlerin doguracagi anarsik bir
ortamin Dogu Avrupa tilkelerinin ¢ogunda demokratik siyasi sistemin olugmasini ve
ekonomik yapilarin dengelenmelerini engelleyebilecegi ya da geciktirebilecegi
yoniindeki goriigler dogruluk kazanmistir.”® Nitekim, Yugoslavya pargalanmisg;
Kafkasya da Yugoslavya gibi stirekli gerginlik ve savas icindedir. Avrupa'nin énemli
korkusu niteligindeki bu goriiglere paralel olarak ikinci bir korkusunu da, yeni olugan
diizen i¢inde devletlerin uyguladiklar1 ekonomik ve sosyal politikalarin, toplumlarin

beklentilerini yerine getirememesi halinde Bati Avrupa Ulkelerine olabilecek kitlesel

2 Alain Joxe, "ABD ve AB, 'Dimnya Duizeni' igin Cok Farkli Modeller Oneriyor”, Idea Politika, Say1: 9, Kig
2000-2001.

% Hiiseyin Bagcl, "Soguk Savag Dénemi Bitiminin Tiirkiye’nin Uluslararast Konumu Uzerine Etkileri", DPB, C.
3, No:2, Eyliil 1991, s.8-10.
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go¢ korkusu olugturmaktadir ki Yugoslavya’da yaganan kanli ¢arpigmalardan kagan

binlerce insanin kargilagtifi durum, gé¢ korkusunun haklilifi da gdstermisgtir.

3 Ekim 1990°daki birlesmeden sonra ¢ok kutuplu yeni diizende, Almanya,
Avrupa’da ABD ve Rusya’dan sonra etkinlik gésterebilecek en biiyiik gii¢ durumuna
gelmigtir. Birlesik Almanya’nin temel ve defigsmez dig politika hedefi, Bati
Avrupa’nin birlegip, biitlinlesmesi olmustur.* Her seye ragmen gelismekte olan
siirecin, uluslararas: iligkilerde istikrarsizliklari, uyusmazliklar1 ve giic kullanma

olasiliklarini hi¢bir zaman ortadan kaldirmayacag ortadadir.

Ekonomisi ¢okmiis, siyasal istikrarsizliklar ve belirsizlikler icermesine ragmen,
askeri giiciinii koruyan ve SSCB’nin en biiylik mirasgis1 ve Slav milliyet¢isi Rusya,
halen bu yeni diizende de etkin bir giigtiir.¥’ Ancak Rusya Federasyonunda bulunan
milletlerin milli kimlik, benlik ve bagimsizlik arayiglari, bu tilke i¢in gelecekte en
biiyiik tehdidi olugturmaktadir.

C. ULUSLAR ARASI SISTEM SINIFLANDIRMALARI
1. Cok Kutuplu Uluslar Arasi Sistem

Asagida da izah edilecegi lizere, rol oynayan faktdrlerin ve uluslara arasi
aktorlerin sayisimin ikiden fazla oldugu Cok Kutuplu Sistemin temel ozelligi,
devletlerden hig birinin uluslararas: iligkilerde tam bir hakimiyet saglayamamalandir.
Dengeyi saglayan biiylik devletlerin gorliniiste birbirleriyle denk giicte olmalarma

kargin, uluslara arasi aktSrlerin amaglari ve hedefleri farklidir.®

Dostluk ve diigmanlhiklarin siireklilik arz ettigi bu sistemde en Onemli ve
devletlerin yonelimlerinde belirleyici olan unsur, devletlerin ulusal ¢ikarlaridir.
Rejimlerin, ideolojilerin ve dini farkliliklarin payi, bu sistemde bloklasma ve
ittifaklarin olusmasinda fazla degildir. Cikarlar1 ¢ok farkli olan biiyiik devletler, gok
kutuplu dengenin sagladify esneklikten istifade ederek, g¢ikarlan ile bagdasmayan

pozisyonu degistirerek yerine uygun olan durumu derhal alirlar.

Cok kutuplu denge sisteminde ¢esitli alt sistemler de olugabilir. Alt sistemler

arasindaki denge de iist sistemdeki ydntemle dengelenir. Marton A. Kaplan, ¢ok

26 Mehmet Kocaoglu, Sosyal Politika, Ankara, 1988, 5.48.

" Mehmet Geng, "Uluslararasi Sistemdeki Gelismeler ve Ortadogu Belirsizligi", DPB, C.III, No: 1, Nisan 1991,
s. 35-39,

2 Feridun Ergin, Uluslararast Politika Stratejileri, 1.0.1. F. Yayini, No:499, Istanbul: Giiryay Matbaast, s.143.
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kutuplu sistemde savag egilimli taraflarin ¢ift kutuplu dengeye kiyasla daha sinirh
kalmas: gerektigi goriigiinii ileri stirmiis ve bes iiyeli bir denge sisteminin istikrarim

alt1 kurala baglamistirlar;®

- Her aktdér kendi kuvvetini ve kapasitesini arttirmaya ¢aligmali ancak

uzlagmayi savasca tercih etmelidir.

- Qg dengesinin bozulacag: firsati elden kagirabilecegi ve yaran (avantaj)

rakibe kaptirabilecegi durumlarda savasa girmeyi goze almalidar.

- Savagin hedefi simrli olmali, diigman tarafindaki baslica aktorlerden birini

denge sisteminin digina ¢ikaracak dereceye varmadan zorlama tedbirlerini

olugturmalidir.

- Sistem icinde bagat (hakim) durumuna gelmeye aday aktdr ve onun

birlegsmesine (koalisyonuna) karsi koyarak énlem almalidir.

- Sistem disinda bir uluslariistii (supranasyonel) organizasyon ilkesine
baglanan ve bu suretle belirli bir davranig yoluna giren aktorleri bask: altina alacak

yontemler kullamiimamalidir.

- Savas: kaybetmis ve sistemin digma ¢ikmaya mecbur birakilmis devletlerin
tekrar sisteme katilmalarina engel olunmamali hatta tegvik edilmelidir. [ttifakin

glictindi arttiracak her aktoriin ittifaka katilmast yolu agik tutulmalidir.

- Cok kutuplu sistemin 6zelligi, ¢cekisme, yarisma ya da rakip olma giicleri
esit olan devletler arasinda cereyan etmesidir. Aktorleri ¢ok fakat kaynaklari
bakimindan belirgin bir {istlinliik goze carpmaz. Ancak gii¢ler arasinda da mutlak bir
esitlik s6z konusu degildir. Kuvvet odaklarimin ¢oklugu denge saglamakta kolaylik

gostermektedir.

Kenneth Waltz, J. David Singer ve Karl Deutsch'un, karar vericilerin sayisi
artikca karar vermek igin daha fazla miktarda bilgiyle ilgilenmek zorunda
kalinacagini; Uluslararas: iligkilerde unsur sayisi arttik¢a, dikkate alinmasi gereken

bilgilerin de artacagim belirtmis olmalar1 uluslararas: sistem tek kutupluluktan ¢ok

® Feridun Ergin, A.g.c., 5.145.
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kutupluluga giderken, sistemdeki belirsizligin artacagim ifade etmesi agisindan 6nem

arz eder.®
2. Iki Kutuplu Uluslar Aras: Sistem

Iki Kutuplu Sistemde aktérlerin biiylik ¢ogunlugunun, uluslararas: iligkilerde
hakim duruma gelmis iki iistiin gili¢ etrafinda toplanmasi sonucu ortaya ¢ikan Iki
Kutuplu Uluslar Arasi Sistemin en giizel 6rnegi, ikinci diinya savagi sonrasinda
birbirlerine cephe almig durumdaki iki stiper gii¢ olan ABD ve SSCB etrafinda

gruplagilmasi neticesinde olusmug olan uluslar aras: sistemdir.

Sovyetler Birliginin 1947 yilinda diinyadaki komiinist partileri kendi etrafinda
toplayarak Cominform’u kurmas: ile kapitalist devletlerle sosyalist devletler arasinda
yasanilan béliinme ve gruplagama, uluslararas: iligkiler alaminda yeni bir 'Iki Kutuplu

Diinya Yapist' olugturulmustur.

Iki Kutuplu Sistem iginde ABD ve SSCB birbirlerine cephe almig durumdaki
iki stiper gli¢ durumundayken, giivenliklerini bu iki kutuplu dengenin gdlgesinde
arayan ve siiper giiglerden birinin miittefiki olan devletler, siiper gii¢lerin
yandaglarini olugturmuslar; Asya ve Afrika’nin yeni devletlerinden bir ¢ogu ise siiper
gii¢lerin olusturdugu bloklardan her hangi birine baglanmakta kendi agilarindan bir
yarar gOrmeyerek, 1961 yilinda Belgrat’ta 'baglantisizlar' ya da 'tiglincti diinya
tilkeleri' denilen bir siyasi blogu kurmuslardir.*

"Hedefi, kars1 tarafin kuvvet Ustlinltiglinii kazanmasina, yandaglarim artirp
ittifak cemberini genigletmesine ve egemenligini yaymasina engel olmak" olan ABD
ve SSCB, Iki Kutuplu Sistemde uluslararas: iligkileri 1990°a kadar yonlendirmis ve
"her ikisi de kendi bloklarina girmeyen {ilkelerin destek ve sempatilerini kazanmak,
kendi cephelerindeki devletleri tehlikeden korumak, onlari dayamigma ortaminda
siirekli tutmak, miittefikler arasinda ortaya ¢ikan sorunlan ittifak g¢ergevesinde
¢oziimlemek yolunda tiim cabalar siirdiirmiiglerse de bu stiper giiglerin liderliginde

olusan ittifakin iiyeleri arasinda uyusmazliklar higbir zaman bitmemistir.”

30 vioti-Kauppi, International Relation Theory, London: Macmillan Publishing Company, 3 Edition, 1987,
s.54.

*!' Mehmet Kocaoglu, 4.g.e., 5.90.
32 Feridun Ergin, A.g.e., 5.146.
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Her blogun, i¢ dengeyi bozacak girisim ve faaliyetlerden devamli kaginmak
zorunda oldugu kadar kargi blogun yikici boliicii ve pargalayici girisimlerini de izole
etmek yiikiimliligii altnda olmasi sebebi ile Iki Kutuplu Sistem kendi icinde
istikrarsiz bir sistemdir. Kargilikli ¢atigsan ideolojilerin de etkisiyle 6zellikle soguk
savag doneminde sik sik savag kosullarimin olustugu gozlemlenmistir. Dikkatlerin
askeri ve stratejik cekigmelere iizerine yogunlagtifi ve kargilikli goriismelerin en
dusiik dizeyde kaldig: ya da hi¢ olmadig: belirli bir kiiresel anlagmazlik donemi
ABD ve SSCB arasinda temas ve goriigmelerde dramatik bir soguma dénemini ifade
eder. Halliday, ABD ve SSCB iligkilerini, birinci soguk savag (1946-1953);
istikrarsiz karsitlik dénemi (1953-1969); detante (yumusama) donemi (1969-1979);
ikinci soguk savag (1979 ve sonrasi) seklinde dort ana evreye ayirarak

incelemektedir.**

Ikinci Diinya Savagmin bitiminden 1962 Kiiba krizine kadar gegen donemi
kapsayan birinci soguk savag doneminin iki kutuplu modelinin ii¢ 6nemli niteligi
vardir: Birincisi, gercek barig ile gergek savag niteliklerin biinyesinde barindiran
karma bir durumu ifade eden bu dénemin igerik olarak en Onemli yami savas
tehlikesinin en fazla hissedilmis olmasidir. Dogu-Bati iligkilerinde gerginlik ve
korkunun hakim rol oynadigi; bununla birlikte denk giiclere sahip siiper devletlerin,
alanlarindaki anlagmazliklar1 ¢ozmek igin savaga bagvurmay: g¢ikarlan igin uygun
gormedigi bir dénemdir. Karsi tarafin ilerleyigini durdurmak, 6zellikle Avrupa’ da
hakim olmak igin, her iki blokta da askeri bir yarigin s6z konusu oldugu bu dénem,
ABD'nin Avrupa’ya niikleer silahlar yerlestirdigi ve Rusya'min da niikieer silahlara
ilk kez sahip oldugu dénemdir.

Ikinci olarak, Birinci Soguk Savas, ABD ile SSCB arasinda ikinci diinya savagt
sonrasi Avrupa ve Asya’daki boglugu doldurmak i¢in yapilan miicadeleden dogmus
ve bloklar politikasii bagarili kilmigtir. iki stiper gii¢ kendi liderliklerinde politik,
askeri ve ekonomik ittifak olustururken; Bati'da NATO, Dogu'da Vargova Pakti gibi
askeri kuruluslarin yani sira Dogu’da Cominform, Comecon, Bati’da Bat1 Birligi,

Marshall Plani ve OECD gibi ekonomik ve politik komisyonlar kurulmustur.

3 Fred Halliday, Yeni Soguk Savag, Sovyet-ABD lligkileri, Gev. Ilker Ozin, Belge Yayinlari, No: 34, 1985, 5.131
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Ugtincii olarak, kapitalizm ile komiinizm arasindaki ¢atismanin stirekli olarak
varlifim géstermeye devam ettigi bu dénemin 6zgiin niteligi, iki rakip toplumsal
sistem, yani kapitalizm ile komiinizm arasindaki g¢eligkiden dogmug olmasi ve
niikleer silah yarigtni da beraberinde getirmesidir. Ancak, silahlarin kitlesel yok

edici 6zelligi, savag1 Onleyici bir rol de oynamamugtir.

Dogu-Bati ya da kapitalizm-komiinizm arasindaki rekabet ya da ¢atigma onceki
biytk glic c¢atigmalarindan i{i¢ bakimdan farklibk gdsterir: Birincisi bu,
evrensellestirilmis bir rekabettir. Ikincisi, rekabet, ABD ile SSCB arasinda olmustur.

Uglinciisii ise, gatigmanin, sistemler aras1 bir geliski olusudur.®

Ikinci Diinya Savag: sonrasi kurulmus olan ve 6ziinde ideolojik ¢eliskiler yatan
iki stiper gii¢, bir ucunda ABD’nin, diger ucunda SSCB’nin yer aldif1 diinya
capindaki iki kutuplu gii¢ dengesi, 1990’larda, Diinya Diizenindeki biiyiik bir
degigmenin ve gelismenin sonucu son bulmusg, diger bir ifadeyle Yalta’da kurulan
diizen sona ermis ve Avrupa bagta olmak iizere tiim diinya iilkeleri yeni bir diizen

arayisina girmigtir.*

Birinci Diinya Savagi siirecinde dengenin agirhiklar esas itibariyle Avrupa’da
olmakla birlikte, diinyanin tiim uluslarinin diinya gapinda bir gii¢ dengesine dahil
olmalan geklinde idi. Bir yandan Ingiltere, Fransa ve Rusya, 6te yanda Almanya ve
Avusturya vardi. Ikinci Diinya Savaginin sonunda ise dengenin basta gelen agirliklari
ya tamamen Avrupa digina ya da biiyiik kismiyla Avrupa digmna gikarak ABD ile
SSCB’den olugsmustur. Dolayisiyla tiim diinya dengesi degismis bulunuyordu. Simdi
ise 1815 Viyana Kongresi’nden sonraki en uzun barig dénemi sayilan 1945- 1990

yillann arasindaki diizen de SSCB’nin yikilip komiinizmin ¢6kmesiyle ortadan

kalkiyordu.
D. ULUSLAR ARAST HUKUK

Avrupa'da monarsik devletlerin dogmasi ve bu devletler arasinda Westphalia
Anlagmalar1 olarak bilinen anlagmalara dayali bir diizenin baglanmas: ile birlikte,
daha ¢ok 'anlagmalara dayali uluslar arasi hukuk' anlayisi yayginlik kazanmugtir.

Devletlerin iradelerini temel alan bu anlayis, zaman igerisinde Amerikanin da

* Fred Halliday, 4.g.e., 5.47-49.
% Hiiseyin Bagcl, A.g.e,s.1. o
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kesfedilmesi ve ABD'nin kurulmas: ve ABD ile Avrupa arasindaki iligkilerin diizene
konmas1 girigimleriyle pekistirilmis ve ‘uluslara.arasi hukukun kurucusu' olarak
bilinen Hogo De Groot ile birlikte sistemetik bir blitiin olarak ele alinmaya

baglanmigtir.*

1590'1 yillarda yayginlagan, 'devletlerin esit ve egemen oldugunu, uluslar arasi
toplumun devletler arasi bir toplum olugturdugunu ve iligkilerin uluslar arasi hukuk
kurallarina uygun olarak diizenlendigini, uluslar arasi hukukun kaynaginin
devletlerin iradesi oldugunu' temel alan Pozitivist Hukuk Anlayisi, 1700'1i yillarin
ortalarindan 1900'lii yillarin baglarina kadar bir dizi siyasal ve sosyal degisimin
yasandig1 Avrupa'da, dzellikle 'uluslarin kendi kaderlerini kendileri tayin etme' ilkesi
ile ortaya cikan ulus-devletlerin, aralarmdaki iligkilerin diizenlenmesine yonelik
girigimlerle ¢ok farkli bir boyuta ulagmugtir. Bu donemlerde Avrupa 'da yasanan
devrim niteligindeki sosyo-ckonomik ve teknik gelismelerle birlikte kurulmaya
baglayan uluslar arasi kuruluglar, uluslara arasi barigin ve giiven ortaminin korunmasi
ve ekonomik ve siyasi gelismelerin devamlilifinin saglanmasina yoénelik ikili ve gok

uluslu goériigsmelerin temel aktorleri olmuglardur.

Uluslar arasi toplumun yalmizca tiizel kisilikteki devletlerden olustugu
diistincesine dayanan geleneksel goriise gore, devletler arasindaki iligkileri
diizenleyen kurallar biitiinii olarak tanimlanan uluslar aras1 hukuk kavrami, en gtincel
anlami ile, "devletlere, uluslar arasi Orgiitlenmis topluluklara ve ulular arasi
toplumun Dbiitiiniiniin genel ¢ikarlanni ya da paylastig:s degerleri ilgilendiren,
bireylere iligkin durumlarda dogrudan bireylere yonelik kurallan kapsayan" bir

kavramdir.¥’

Bireylerin ya da bireylerin bir araya gelerek olusturduklan dernek, ortaklik gibi
ic hukuk tiizel kigiliklerinin, kendi devletlerinin smrlarimi asan, uluslar arasi
durumlanm ve iligkilerini diizenleyen bir ulusal hukuk dali olan uluslar arasi dzel
hukuktan ayrilan uluslar arasi hukuk, bir yandan kurulmasi zorunlu kurallar
biitintinii  olugturmak diger bir yandan da bu kurallara uyulmasim yaptirima
baglayacak bir drgiitlenmeyi gelistirmek yoniinde bir takim eksikliklere sahipse de
son yillarda bir takim girigimlerle bu eksiklikler giderilmeye ¢aligilmaktadr.

36 Hiiseyin Pazarcy, Uluslar Arasi Hukuk Dersleri, 1 Kitap (6.Bask1), Ankara: Turhan Kitabevi, 1997, 5.45-48.
37 Hiseyin Pazarci, A.g.e.,8.2-3.
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Ozellikle uluslar arasi yasa koyucu otoritenin belirlenmesi, koyulacak bu
yasalarin baglayiciligim ve yaptirimum saglayacak yiiriitme organinin ve de koyulan

bu yasalara uymayan taraflar1 yargilayabilecek bir yargi organinin kurumlagtiriimasi
hep bir sorun olagelmistir.

Toplumsal dayanigmas: birbirinden farkli olan toplumsal yapilara dayanmasi
sebebi ile, ulusal hukuktan farkli bir yapt arz eden uluslar aras1 hukuku, doganin bir
diizeni oldugu ve bunun da, bireylerin ve devletlerin iradesi diginda bir takim
kurallar1 kaginilmaz kildigi, varsayimina dayanan Dogal Hukuk Gériigiine; Uluslar
arasit hukuk kurallarimin baglayiciligimn bunlari kabul eden devietlerin iradesinde
goren Iradeci Hukuk Goriigiine; Ya da kendi igerisinde Normecu ve Toplumbilimci
olmak tizere iki doktrini kapsayan ve uluslar arasi hukukun dayanagim her tiirlii
iradenin diginda goren Objektivist Hukuk Gorligine dayandirmaya ¢ahigan
yaklagimlar uluslar aras1 hukukun dayanagini agiklamakta yetersiz kalmaktadirlar.

Bu baglamada degerlendirildiginde, bu ¢alismamizin ilerleyen boliimlerinde
ele alacagimiz Avrupa Birligi ve Adalet Divanimin, uluslar arasi hukukun dayanagi
konusunda, Objektivist ve Iradeci goriiglerin gesitli kuramlarini igeren pragmatik ve

bagdastiric1 bir anlayig1 benimseyerek hareket ettigini s6yleyebiliriz.
E. ULUSLAR ARASI GUC DENGESI

1. Gii¢ Kavramu

1513 yilinda yayimlanan 'Prens' adli eserinde devletin yapist ve devletler arasi
iligkilerde giiclin Snemi tizerine ileri stirdiigii goriisleriyle ilk dikkat ¢eken isimlerden
birisi her ne kadar tinlii diigiintir Niccolo Machiavelli ise de uluslar aras: iligkilerin
dogasina ve niteliklerine dayali kuramlar tizerinde en kapsamli ¢aligmalarin 1900’1

yillarda yapilmaya baslandig: bilinmektedir.

Uluslar aras: iligkileri siyasi giice dayanarak kuramsallagtiran ilk kisi stiphesiz
Hans J. Morgenthau olmusgtur. Uluslar arasi politikay: tiim politikalar gibi "bir gii¢ ve
iktidar miicadelesi" olarak goren ve bu giicli ele gegirmenin tiim uluslar arasi
aktorlerin ilk amaci oldugunun altim ¢izen Morgenthau, 'Grand Theory' adli
kuraminda, tiim insanlarm -ister devlet adamu isterse siradan insanlar olsun-
ozgiirliik, giivenlik, e senlik v e bizzat gii¢ s ahibi o lmak istediklerini, bu amaglarim

dini, toplumsal, felsefi veya ekonomik idealler bigiminde tanimladiklarini, bu amagla
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da diger ulusal ya da uluslararas: orgiitlerle teknik, sosyal isbirliginde bulunarak

politik olmayan arag ve yollarla hedeflerine ulagsmay1 gergeklestirecek kanallan

a¢mak isteyebileceklerini ifade etmigtir.®®

Organski'ye gore ise, "giig, ister yalmz bagina isterse diger devletlere dayali
olarak dugtiniilstin, devletlerin yeteneklerinin toplamidir ve giiciin dinamik tanim
devletlerin kargihkli iligkilerinde odaklanir. Bir devletin yeteneklerini kullanma
arzusu ve mahareti ile diger devletler iizerindeki etkisi ve kontrolii oldukga
Onemlidir." Zira, "devletlerin giicli, devletler kargilikhi iligkide bulundukga,
davramglan gozlenerek anlagilabilecektir. Devletlerin géreceli giicti bu karsilikli
iligkilerin ¢iktilarinda goziiktir ve kanitlanir. Giig, bireyin, grubun ve devletin kendi
amaglarma uygun olarak digerlerinin davramglarim etkileme kabiliyeti olarak veya
insamin diger insanlarin diistince ve hareketleri {izerindeki kontrolii olarak ya da

uyusmazliklari ¢ézme ve zorluklan yenme yetenegi olarak tanimlanabilir."*

Gii¢, ayni zamanda iktidar olmay: ve bir seyi, grubu milleti yonetmeyi de
icerir. Aslinda biitiin iligkilerde oldugu gibi, uluslararas iliskilerde glic bir iktidar
miicadelesi, yénetme ve yonlendirme ¢abasidir. Bu miicadelede bagkalarn fikir ve
davramglarini kontrol edebilme, onlari yonlendirme, etkileme ve yénetme arzusu
yatar. Giiciin uluslararasi iliskilerde dinamik bir niteligi mevcuttur; Zira, bir ulusun,
uluslararas: iligkilerde miicadelesi, bu miicadeleye katilma derecesi onun giicii ile

dogru orantilidir.

Giicti olmayan ulusun, uluslararas: iligkilerde, uluslararasi1 politikanin aktif
taraflarindan biri olarak yer alamayacagindan dolayi, uluslararasi iligkilerde, silahl
kuvvetler veya silahli gli¢ bir ulusun maddi giiciiniin en 6nemli unsurunu teskil eder.
Uluslararas: iligkilerde savaga bagvurma zorunlulugu bagladigi andan itibaren siyasal
giic yerine askeri glic gegecektir. Rusya’nin Dogu Avrupa, Cin’in Asya,
Almanya’nin AB tilkeleri ya da ABD’nin biitlin diinya tlkeleri tizerindeki siyasal
glictinden bahsedersek, bu bolgelerdeki {ilkelerin giiclii olanlarin isteklerine uygun
hareket etmeye zorlandiklarini ifade etmis oluruz. Uluslararas: iligkilerdeki her aktif

ve pasif davramig bir degerlendirmeye dayanir. Askeri alandaki hazirliklarn siyasi

*® Hans J. Morgenthau, Uluslararasi Politika, Cev: B. Oran ve U. Oskay, (ingilizce: 4.Basks; Tirkge 1. Baski),
Ankara: Seving Matbaasi, 1970, s.30.

¥ AFK., Organski, World Politics, (2. Baski), New York: Knopp, 1968, s.104.
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hedefi, hemen ya da gelecekte rakip tarafi gii¢ kullanmadan caydirmak, en azindan

glic kullanmaktan vazgegirmeye inandirarak giic kullammini fiilen gereksiz
kilmaktir. 4

Giictin belirlenmesinde, degisik giic parcalari arasindaki iliski gozden
kagirilmamalidir. Giictin ekonomik, askeri, politik veya diger yetenekleri birbirinden
bagimsiz fakiorler seklinde algilanamaz. Devletler aras: askeri baglar ve béliinmeler,
ekonomik iligkilerinde yer aldii gatiyr tammladiklari gibi, ekonomilerin géreceli

giicii ve bu giliclin askeri yetenekleri destekleyip veya zayiflatipn goéz ardi

edilememelidir.

Son yillarda geligtirilmis uzaktan giidiimlii toplu imha silahlarina sahip olan, ya
da ekonomik, siyasi veya kiiltlirel yonden giiglii bir yapist olan devletlerin, uluslar
aras1 platformda gii¢ ve prestij sahibi olduklari kusku gétiirmez bir gergektir; Ancak
21. Yizyilin stirekli olarak yeni kavramlari lireterek piyasaya siirmesi ve yeni {irettigi
bu kavramlari kendi ulusal ¢ikarlari dogrultusunda yeniden anlamlandirarak kendi
prestij ve kredilerini stirekli artirdiklari konusu da bu gergegin gdériinmeyen diger

yanim olugturmaktadir.

2. Uluslararasi Iligkilerde Gii¢ Dengesi (Balance Of Power)

Margenthau’nun belirtmis oldugu gibi i¢ politikada olsun uluslararas:
iligkilerde olsun girigilen faaliyetlerin temelinde giiclii olmak miicadelesi yatar.
Faaliyetler, kuvvet i¢in girigilmis miicadelelerdir. Tiim politikalar ya da siyasal
olgular, ii¢ esas tipten birisine indirgenebilir: Her politik tutum ya gii¢ elde etmek ve
bunu korumak; Ya elde edilmig gii¢ ve iktidari arttirmak; Ya da elde edilmis bulunan

giic veya iktidar1 gostermek ve agiga vurmak igin girilen faaliyetlerdir.*

Dominant ve tistiin giiciin basarisim 6nlemek icin bir gii¢ dengesi kurmamn
gerekliligi 16. y.y.'dan beri izerinde ¢ok durulan bir konudur. Uluslar arasi iliskilerde
baslica iki model formunda karsimiza ¢ikan giic dengesi Ergine gore, geniglemeci ve
yayilmaci politika izleyen devlet ya da devletlerin tehdidine ve kuvvet iistiinliigiine
karg1 diger devletlerin birlesmeleri seklinde; Ya da devletin kendi menfaatlerini

korurken rakiplerinin biiylimelerini engellemeyi, istikrar1 bozmamalarim ve 'statu

0 Hans J. Morgenthau, A.g.e., 5.31-35.
*! Hans J. Morgenthau, 4.g.e.,5.46-47.
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quo'yu tek yanli aksiyonlarla degistirmelerini Snlemeyi hedef alan politikalar
seklinde olabilmektedir.”

Ozellikle "ikinci diinya savagimn &ncesinde, devletlerin bagimsizligim tehdit
eden tehlikenin, askeri bakimdan giiclii, ekonomik olarak etkili ve sirlarim
genisletmek veya etkisini yaymak i¢in hirsli olan iilkelerden geldigi"* gergegini goz
Sniinde bulundurur isek, bu tiir listiinliiklerin kétiiye kullanilmasinin tek kontroliiniin,
dengeli bir giiciin olugturulmasina bagl oldugu ortadadir. Denk gtigte olusturulacak
bir kars1 grup veya savunma grubu degisik iilkelerin isbirligi ile gergeklestirilebilir.
Boyle kuvvetlerin gruplandirilmas: ile kurulan denge, teknik olarak gii¢ dengesi

olarak tanmimlanir.

Uluslar aras1 sistemin bilyiik 6lgiide, ozellikle biiyik ve giicli devletler
tarafindan kendi menfaatleri dogrultusunda olusturulduguna kusku yoktur. Ornegin,
Ikinci Diinya Savagi sonunda biitiin batili devletlerin kendilerini SSCB'nin tehdidi
altinda hissetmeleri sebebiyle, ABD veya SSCB'den ¢ok daha zayif olduklarindan ya
baglantisiz kalacaklardi -ki bu Avrupa gibi bir zeminde Sovyet tehdidi altinda
kalmak demekti- ya da ABD ile ittifak iligkisi igerisinde olacaklardi. Nitekim
baslayan bu zorunlu ve ulusal gikarlara dayali kutuplasma neredeyse tiim Batih
devletlerini ABD etrafinda biitiinlesmeye gotiiriirken diger bir taraftan da uluslar

arasi sistemin yapisinda 6nemli ve koklii degismelere yol agmugtir.

Gii¢ dengesinin olugmasinda devletlerin demokratik ya da otoriter olmasmin
fazla 6neminin olmadigimi vurgulayan Kocaoglu, uluslararas: iligkilerin tekrarlanan
ya da siirgit niteliginden dolayi, dengeye dogru olan egilimin kendiliginden
olugacagimi; Devletlerin, uluslararasi iligkilerin rekabet¢i ortamindan kagimlmaz bir
sekilde etkileseceginden dolayi, bu etkilesimler sonucu, gli¢ dengesinin olusmasimn
istenip istenmemesine bakilmaksizin dengeye dogru bir egilimin baglayarak ve gii¢
dengesinin kendiliginden olusacagimin altim ¢izmektedir. Gergekten egemen
devletler, digerleri iizerinde hegemonya kuracak sekilde harekete gegtikge, benzer
girisimler rakip devletler tarafindan da yapilamaya caligilacaktir. Boylece kagimlmaz

bir sekilde gii¢ dengesi kendiliginden olugacaktir.*

“2 Feridun Ergin, 4.g.¢., 5.138.
 Viotti-Kauppi, 4.g.e., s.51.
44 Mehmet Kocaoglu, 4.g.e, s.37.
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F. ULUSLAR ARASI ANARSI

Sozlikk anlami baglaminda 'kargasa', 'bag1 bozukluk' anlamlarina gelen anarsi
kelimesi, siyasi ve idari kurumlardaki c¢6ziilme sonucu, devlet denetiminin
kalmamasi durumunu ve bagsizli1 ifade eder. Siddet (violence), yikim (destruction)
ve kaos (chaos) gibi bozuk olgulari ¢agristiran anargi s6zctigii, uluslararas: iligkiler
bakimindan ise devletler iizerinde herhangi bir otoritenin yoklugu anlaminda
kullamlmaktadir. Uluslararas: iligkilerde devletler arasinda yeteneklerin ve giiclin
dagilimini incelerken uluslararas: sistemin kritik bir unsuru olarak tizerinde c¢okga
durulan 'anarsi' olgusu, uluslararasi iligkilerde devletler arasindaki gilivensizlik ve
uyusmazliklar1 koriikleyici bir unsur durumundadir. Anarsi terimi ile, otorite ve
hiyerarginin yoklugu kastedilmekteyse de uluslararas: iliskilerde ve ortamda bir giig
hiyerarsisi vardir ama bir otorite hiyerargisi yoktur. Baz1 devletlerin digerlerinden
daha giiclii olmalarina kargin, herhangi bir devletinkinden daha yitksek oldugu kabul
edilmis bir otoritesi yoktur.*

Bu sekliyle anargi, egemen devletlerin kargilikli iligkide bulundugu ortamin
tanimlayic1 karakteristifidir. Kurallari uygulayacak ve diizeni saglayacak yetkiye
sahip merkezi bir otoritenin veya Ustlin giiclin olmayigi, diizenin korunmasi ve

uyugmazliklarin ¢dztimiinde anarsi olgusu yatmaktadir.

Uluslararas: ortamda, devletler arasindaki giiven eksikligi ya da giivensizlik
ortammin varolugu 'anarginin On kosulunu tegkil eder. Zira, her devlet, kendi
giivenligini bir bagkasinin eline birakmanin tehlikeli oldugu ve kendine giivenmekten
baska care kalmadifi gergegi ile yiiz ylize kalir. Uluslararas: iligkilerdeki anarsik
kosul anlagildiktan sonra, silahlanma yariginin dinamikleri kolaylikla kavranabilir.
Biitiin taraflar, banis: igtenlikle arzu etmelerine ragmen, uluslar arasi ortamin anargik
yapis1 devletleri birbirinden siiphelenmeye ve digerlerinin biitin egilimleri ile

ilgilenmeye yoneltmektedir.*

5 Viotti-Kauppi, 4.g.e., 5.48-50.
46 Mehmet Kocaoglu, A.g.e, s.33.
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II. ULUSLAR ARASI AKTORLER

Yukarnida da tizerinde duruldugu tizere, analiz amaciyla devletleri 'boliinmez’
ve 'rasyonel' ana unsurlar olarak kabul eden realistler i¢in, uluslar aras: iligkilerin

incelenmesi devletler tizerinde yogunlagmugtir.

Bu goriislin yam sira hemen hemen diger tiim goriigier tarafindan da uluslar
arast hukuk agisindan 'egitlik ve bagimsizlik ilkeleri' gercevesinde birbirleriyle
gelistirdikleri iligkilerden yola cikilarak, devletler, uluslar arasi iligkilerin en temel

aktorii olarak kabul edilirler.”

Devletin i¢indeki politik liderler veya biirokratlar arasindaki herhangi bir goriis
ayrili1 eninde sonunda ¢oziiliip, devlet, .bir tek sesle konusacag igin, sayet pratik
istisnalar ¢iksa bile, bu konularin ya 6nemsiz olarak degerlendirilip ya da liderler
tarafinda zamaninda diizeltilecegi Ongoriildiigiinden dolayi, her durumda diinya
politikasim belirleyen temel aktdrler veya unsurlar, boliinmez egemen devletler
olarak kabul edilmektedir. Cok uluslu sirketler ve Birlesmis Milletler ve NATO
ittifaki gibi uluslararasi orgiitlerin ne yapacaklarina egemen olan ve ozerk devletler
karar verdikleri ig¢in bagimsiz aktor niteligine sahip olmayan unsurlar olarak
degerlendirilir ve Realist Goriig tarafindan, uluslar aras1 iligkilerin incelenmesinde
kesinlikle daha az 6neme sahip olusumlar olarak ele alimirlarsa da 6zellikle son
geyrek asirda yaygnlik kazanan uluslar arasi orgiitler, kliipler, kuruluslar hatta
caligmalarini hizlandiran sivil toplum orgiitleri ve uluslariistii dev sirketler de uluslar

aras: sistem iginde belirli kararlarin verilmesi yoniinde etkili olabilmektedirler.®
A.ULUSLAR ARASI ILISKILERIN EN ONEMLi AKTORU: DEVLET

Gilintimiizde uluslar arasi iligkilerde en ©Onemli aktdr olarak kabul edilen
devletlerin en modern ftiirii olarak 6ngoriilen "Ulus-Devlet' kavramimi saglikli bir
zeminde analiz edebilmek stiphesiz, 'Ulus-Devlet'in varlifinin teminat: ve dngérdiigii
toplumsal yapinin en dnemli 6gesi olan bireyin ulusal toplumsallagmasi siirecini; bu
stire¢ boyunca edinecegi ulusal kiiltiirlenme siirecinin boyutlarini; bu kiiltiirlenme
stireci boyunca yiiklenecegi rol ve statiileri ile kazanacag: ulusal kimligini; birey,

topluluk, toplum, ve kiltiir kavramlarnyla birlikte ulus, uluslasma, ulusal kiiltiir,

“ Esat Cam, A.g.e., 5.276-279.
8 Mehmet Kocaoglu, Uluslararas: ilighiler, Ankara: Kara Harp Okulu, 1993, s.20.
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ulusal kimlik, ulus-devletlesme siireclerini gbz oOntinde bulundurarak mikro
yaklagimlarla degerlendirmeyi gerektirir. Bu durum bir yandan bizim ¢aligmamizin
amacini agtyorsa da, kullandigimiz kavramlarin anlagilirhifini artirmak yoniiniin
onemli olusu sebebiyle, baz1 kavramlar tizerinde durmamamn da sakincali oldugu
goriigindeyiz.

B. TOPLUM VE DEVLET KAVRAMLARI

Insan toplumsal tarihin hem 6n eregi, hem de tiriinii konumunda olan; girigtigi
ikili, grup iligkileri ile hem bu toplumsal tarihi stireci yaratan, hem de yarattigi bu
toplumsal tarihi siirecin bir evresinde bu toplumsal tarihin verileri ile kendisini
bi¢imlendiren toplumsal bir varliktir. Oyle ki yeryiiziinde var olan maddi ve manevi
kiiltiiriin 6znesi ve mihenk tagi konumunda olan ve de kendisine 6zgii karakter, irade,
yetenek ve duygulariyla; ¢ok yonli gelismis kigiligi, tlim ozsel insani yonleriyle,
fiziksel ve zihinsel yetkinligini biitiinlestirmek adina ugragim verir. Dogaldir ki bu
komplike mekanizmanin zamanla kendini tanimlamasi, zihnindeki sanal diinyasinda

olusan sorulara cevap vermesi igin bir takim aksiyonlara girecektir.*

Bireysel, grupsal, toplumsal, kiiltiirel, maddi ve manevi tiim ihtiyaglarim
karsilayabilmek ve sanal diinyasindaki bu sorulara cevap bulmak igin ikili, grup
iliskilerine girerek digerleri ile etkilesimde bulunarak eylemler gergeklestirecek; ve
dinamik, karmagik ve ¢ok fonksiyonlu degisken unsurlara sahip, kendi kurallari, ruhu
ve suuru olan bir biitiin olarak ifade edebilecegimiz, toplumsal yagamda yerini alacak

ve giristigi tiim aksiyonlarinda bir ya da birden fazla rol tistlenecektir.”

Bu baglamda kurgulayacak olursak, bir toplumun, zaman zaman medeniyeti,
toplumsal refahi ve adaleti gergeklestirme gayreti igersinde olan birbirleriyle uyumlu;
zaman zaman da birbirine zit, karsi, uyusmayan fikirleri savunan, farkh
ozgecmislerden gelen ve farkhi gelecek idealinde olan "bireylerin olugturdugu

gruplardan meydana gelen bir biitin"* ya da "bireylerin toplami olmaktan Ote

* Suavi Tuncay, "Psikolojik ve Sosyolojik Aqidan Polisin Sosyallesme S fireci®, 21.Yiizyilda Polisin Egitimi
Sempozyumu'nda sunulan bildiri, Polis Akademisi ve Egitim Daire Bagkanlig1, Ankara: 25-27 Ekim 2001, s.1.
ON. Sazi Kosemihal, Sosyoloji Tarihi, Istanbul: Remzi Kitabevi, 1982, 5.18-31.

'N. Sazi Kosemihal, A.g.e., 8.32.
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bireylerin etkilesim i¢inde oldugu bir sistem"* oldugunu ifade etmek yerinde bir

yaklagim olacaktir.

Bu safhada, amaglar1 ve bu amaca ulagmak i¢in kanun, yol ve yontemleri gerek
resmi ya da megru, gerekse gayri resmi ya da gayri-mesru olabilen bu gruplarin, dnce

kendi iglerinde, daha sonra ise diger gruplarla orgiitlenmeye gitmeleri kaginilmaz
goziikmektedir.

"Aile, din, eitim, iktisat ve siyasi kurumlarmin sistematik bir bigimde
islevselliklerinin  arttirilmasi, birbirleri arasmnda kurulan iliski ve etkilesim
boyutlarimin ulusal hedefler ve ¢agdas diinya Olgeginde ortligtiirlilmesi, egitim
kurumlarinin pozitif katkilariyla miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda toplumun
tilm katmanlarinin, algisal {iriin bazinda kavramsal birlikteligi egitim siiregleriyle

ilgili olup, kollektif davramsg reflekslerini de igermektedir."*

Bu realiteden hareketle, toplumlarin gelisim siirecinde yasamin diizenli, daha
da Onemlisi siirekli olabilmesi, toplumsal yasanti ve birlikteligin kesintisiz
stirdiiriilebilmesi; toplumdaki iligkileri diizenleyen ortak davramg kaliplarmn
belirlenmesi ve bireylerin bu ortak kaliplara uyum gostermeleriyle olanakh
olabilecegini ve bu uyumun, toplumu bir yapilanmaya, Orgiitlenmeye ve

kurumsallagmaya gotiirecegini s6yleyebiliriz.

Bircok diigiiniir ve siyaset bilimcinin gortslerini, devlet kavramini anlagilir
kilmak igin siralamak giiphesiz bu ¢aligmanin amaci agmaktadir. Zira Marksist
goriise gore bir sinifin diger smiflar1 egemenligi altinda bulundurdugu bir rgiitlenme
bi¢imi olarak ifade edilip, Hegel tarafindan ise devlet, sosyal degerler piramidinin en
tepesinde tutulur ve en iistiin deger, bagh basina bir amag, hatta yeryliziiniin tanrisi
gibi goriiliir.

Boylesi farkli anlamlar yiiklenen devleti, "kurumsallagmg bir siyasal iktidar;
kendine bagli insanlarm giivenligini ve huzurunu saglamak ve toplumsal adaleti tesis
etmek fizere kurulmus etkin bir drgiitlenme bigimi; en yliksek degerleri kapsayan bir

egemenlik anlayigina bagl sivil toplumun, kendi kendisinin bilincine varmasim ifade

52 Mourice Duverger, Sipaset Sosyolojisi, Gev: $irin Tekeli, Istanbul: Varlik Yaymlari, 1995, 5.27.
5% Suavi Tuncay, "Tiirkiye'de Genglik Sorunlarinin Psikolojik Boyutu, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, (Gliz 2000 Mugla), C:1, S:1, s.233.
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eden, belirli bir toprakla siirl bir érgiit, etkin bir siyasal hukuk iktidar"* oldugunu
ileri stiren kapsamli ve daha gergekei goriislere paralel olarak; Devieti, bir toplulugun

belli bir toprak pargas1 lizerinde siyasi Orgiitlenmesi sonucu ortaya ¢ikan

disavurumsal kisiligi olarak da 6zetleyebiliriz.

Bir bagka agidan ele alindifinda ise, belli bir iilke pargasi iizerinde
teskilatlanmig olan ve bu iilkede ve bu tilke tizerinde tek bagina yetkili olan bir siyasi
teskilatlanma tiirli olarak devlet, egemenlifine tabi olan tiim yerlerde ve her zaman
tek bagina kontrol icra edebilen bir soyut miiessese olusu itiban ile, siyasi iktidari
parcalayan feodalizmden ayrilan bir yap1 arz eder. Feodal diizenden -ilkesellik
(miilkiyet) ilkesini alarak siyasi iktidar iilke {izerinde en iistiin emretme kudreti
olarak tamumlayan devlet, bu iilke iizerinde bir bagka otoritenin emretme kudretini
reddederken, bugilinkii varligim eski feodal diizenin yikintilari iizerine kuran bir

siyasi tegkilatlanma formu olarak karsimiza ¢ikar.*

Temelde siyasi Orgiitlenme sonucunda iradesini gosterebilecek duruma
gelebilen milletlerin ya da etnik kimliklerin siyasi orgiitlenmelerinin 'devlet' diye
adlandirilabilecegi savindan yola ¢ikarsak; Devletin sosyal, politik ve ekonomik
hayatini diizenleyen kanunlarini yapacak bir yasama organina; toplumsal huzuru inga
edecek, refah ve adaletin saglamp herkesin esit gozle goriiliip degerlendirilmesini
saglayacak, liyakatli ve erdemli kigilerce ¢ikartilan kanunlarin amacima uygun bir

bicimde uygulanmasini saglayacak bir yiirlitme ve yarg: organina ihtiya¢ duyulacagi

bir gergektir.

Bir iilke iizerinde, belirli bir zamanda var olan ve varligimi iglevsel olarak
siirdiiren kurumlarin biitiinii" olarak "diger tim ekonomik, kiiltiirel, sosyal, giivenlik
vb. sistemleriyle iliski ve etkilesme halinde olan ve vatandaglarin diigiince yapisi,
tarih, cografya, siyasal giiclerin dagilimi, se¢im sistemi, siyasi parti ve sivil toplum
orgiitleri gibi bir¢ok etkenin belirledigi"* siyasal rejimler ise devlet denilen kurumsal
yapmn iskeletini olusturur. Duverger’in deyimi ile "bir sosyal topluluk igindeki
yOnetenlerin orgiitlenmelerinden ve varliklarindan dogan sorulara verilen cevaplar

biitiinii"nii*” ifade eden siyasal rejim olgusunun etkisi, bir yandan bireyin ailesinde

34 Esat Cam, A.g.e., 5.335-350.

3 Sevim Toluner, Milletler Arasi Hukuk Dersleri, (5.Bask1), istanbul: Beta Bas.Yay.Dag.A.S., 1996, 5.1-4.
% Bsat Cam, A.g.e, 5.517.

7 Mourice Duverger, 4.g.e., 5.274.
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gordiigli veya hissettigi ‘otorite’ kavramim idraki ile baglayip toplumsallasmanin her
agamasinda devam eder iken toplumsallagan bireyin, yasanilan toplumun inang,
deger, tutum ve davramslar ile siyasal kurumlarim1 da 6grenmesi ve benimsemesini

saglayarak, bireyin siyasallagmasinin temelinin atildi1 devletin sinirlarim belirler.

Her toplumda bireylerin siyasal sisteme iligkin inanglar1 tutumlari, mevcut
siyasal rejim, sistem, yapit ve kurumlar, siyasal davramiglarin timii o toplumun
siyasal kiiltiirlinii olugturur iken bu siyasal kiiltiir, siyasal siire¢ agisindan iki temel
iglev tistlenir: Ilkin, bazi inang ve davrams kurallarmin standartlasmas: yoluyla
siyasal siirecin isleyigini kolaylagtirirken; Ikinci olarak da, mevcut siyasal sistemin
benimsenmesini, y6netmenin hakli, diger bir ifade ile megru, goriilmesini ve

dolayisiyla devamliligim saglar.

Siyasal inang, deger ve davramslarin birey tarafindan benimsenme ya da
toplum tarafindan 6gretilme siireci olan bu stireg, toplum ve siyasal ¢evre ile birey
arasinda yagsam boyu siiren dolayl ve dogrudan etkilegim sonucunda , bireyin siyasal
sistemle ilgili goriig, davramg, tutum ve degerlerinin degismesine ve bireyin ve

dolayisiyla toplumun, tilkenin siyasi kiiltiirli ile tamigmasina ortam olusturur.

Siyasal alana duyarh hale getirilen bireyin, 'ideallestirme' ve 'kurumsallagma'
agamalar1 sonrasinda sistemi meydana getiren otoritelerin biitiiniinii algilayacagimu
ifade eden Easton'a gore, bu durum, bireyin sanal diinyasinda devlet kavraminin
anlamlanmasina ve devletin birey tarafinda kabul edilen ya da karsi ¢ikilan bir

kimlige biirlinmesine sebep olacaktir.®

Bu ifadeler bize, devlet kavraminin igini dolduran diger bir ¢ok kavram ile
ilgili bilgi verse de; Bizi, tiim tilkelerdeki, toplumlardaki bireyler i¢in gegerli olacak
bir genellemeye gotiiremeyecegi agiktir. Bizim asil gayemiz devlet kavraminin, zaten
ulus-devletlesme siirecinde {iizerinde detayli olarak duracagimiz yanlarimi tekrar
etmekten ziyade, bu kavramsallagtirmalar 1si8inda, esas itibar1 ile ulus-devlet
kavraminin niteliklerini tartigabilecegimiz kavramsal zemini yakalamak; Uluslar
arasi biitlinlesmeler siirecinde, bu ulusal-toplumsallagma siireci neticesinde ortaya
¢ikan siyasal kiltlir kodlarinin, ne gibi Ortigme yada ters diismelere sebep

olabilecegi; Uluslar arasi bir ekonomik ya da siyasi biitiinlesmeyi 6ngoren bir

%8 Mourice Duverger, 4.g.e, 5.102-103; Ayrica algilama stireglerine yonelik detayh bilgi i¢in bkz. Alparslan Usal-
Zeynep Kusluvan, Davranis Bilimleri, izmir: Bang Yayinlari, 2000.
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yapinin, ulusal kimliklerden ne kadar etkilenebilecegi; Ve hangi ozelliklere sahip
olan ulusal kimliklerin bu birlesme zemininde dominant unsur olarak yonlendirici

olabilecegini saptayabilmek yoniindedir.

C. ULUS-DEVLET KAVRAMI VE ULUS-DEVLET MODELININ
GENEL NiTELIKLERI

Toplumbilim Terimleri Sozliigtinde 'ulus' kavrami, "derebeylik diizenin yikilist
ve anamalci diizenin olugumu déneminde ortaya ¢ikan toprak, ekonomik yagam, dil
ruhsal yap1 ve ekinsel (kiltiirel) 6zellikler yoniinden ortaklasalik gosteren en genis

insan toplulugu bigimi" olarak tanimlanan bir kavramdir.”

"Avrupa'da yeni yerlesimlerin olugmasi, yol aglarimin zenginlesmesi, daha
fazla iletisim ve daha fazla iktisadi hareketin bir ¢ok niifus grubunu birbirine
bagladigima ve bu yolla belli bir tilke hailkinin, o iilkeye aidiyetlerine dair bir biling
geligtirmelerine yol ag¢tigim" ifade eden Karl Deutsch'a gore, "ozellikle, ticaret
yollarinin geligsmesi, daha 6nce farklilagsmig olan lehgelerin, siyasi ve iktisadi agidan
dominant olan lehge etrafinda standartlagmasina ve bunun ardindan gelen zincirleme
biitiinlesmeler neticesinde,. kan bagi ve agiret iligkisine dayali tutunum iligkileri

¢ozerek, bunlarin yerini ‘halk' kavraminin almasina yol agmigtir."®

Bu sayede, olusan yeni kiiltiir kodlarinin kitap, gazete ve dergi gibi basihi
malzemeler yoluyla halka ulagmasi neticesinde, kisi okuduklarina baglh olarak,
kendini belli bir kiiltiirel yap1 i¢inde belli bir tarihsellige yerlestirmis olur. Bu
iletisim, igerde ve digarida ortak tamimlarla sinirlari belirlenmis ve tanmnmg bir
sahaya yerlestirilmis yeni bir 'muhayyel cemaati' yani 'ulus'u yaratirken, toprak
biitiinl{igii olan bir devlet i¢inde seyahat eden ve yagayan uyruklarin, tanidiklan ve
kﬁlfﬁrdaﬂan ile 6zdeslesmelerine ve boylece olugan ortak tecriibe ve birlegtirici
devlet dili sayesinde kendilerini 'Stekiler'den aywan bir cemaat olarak

kurgulamalarina yol agmaktadir.®

"Hikmet-i hiikiimet' ya da 'devlet akli' denilen unsur, modern devletlerin

varolusunun temel yonlendiricisi olmustur. Devleti ve devlet adina hitkiimdar gii¢lii

% Ozer Ozankaya Temel Toplumbilimleri Sozliigil, Ankara: Savas Yayinlari, (3.Bask), 1984, s.133.

8 Karl Deutsch, Nationalism And Social Communications : An Inquiry Into The Foundation of Nationality,
Cambridge, Mass.:M.L.T. Press, 1966, s.3-34.

¢ Suavi Aydin, Kimlik Sorunu, Ulusallik ve Tiirk Kimligi, Ankara: Oteki Yaymevi, 1999, 5.33.
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kilan (ya da gii¢li olmaya zorlayan) bir ilke olarak, 'post-feodal devlet' denilen ve
iktidarn htiktimdarda cisimlestiren bu yonetsel yapi, nihai formunu ulus-devlette
bulmustur. Ozellikle Fransiz Devrimi siireci ile kendini 'ulus' kavramu ile yeniden
tanimlayan bu yap: "sinrlar1 kendinden 6nce belirlenmis ve tarihsel siiregte birlesmis
topraklar tizerinde yagayan 'halki' yani (devrimi yapan) 'yurttaglarm birligi'ni anlatan
'ulus' kavramma ulagmigtir. Daha onceki kutsallarin tasfiye edilerek yerine 'aklin
ilkeleri'nin ikame edilmesini ifade eden bu siireg, 'yurttag egemenligi'ni 6n plana
¢ikaran, 6znesi etnik, dilsel ve/veya dini bakimdan homojen bir 'ulus' yerine, '6zgiir’

irade sahibi yurttaglarin birligi (...) anlaminda 'ulus' olan bir siyasal 6rgiitlenmedir."s

'Iyi' ve 'dogru’ adina hareket eden 'monarkin egemenligi'nin diger bir ifade ile
'mutlak¢i devlet'in yerini, insanlarin kendi 6zgiir iradelerinin toplami olan halk
egemenliginin tegkil ettifi otoriteye birakmas: ile insan iradesinin mesrulugun tek
kaynagi oldugu bu siire¢ neticesinde; modernlesmeci paradigmamn 6ngrdiigii
gelisme modeli iginde nihai bir hedef olarak tanimlanan 'uluslagsma', yani ulusal bir
kiiltiirtin ¢izdigi gercevede benzer duygu, diigiiniis defer ve davraniglan kazanmig
bireylerden olusan bir ‘'ulus’ haline gelme hedefi, Avrupa'da merkezi ulusal

devletlerin olugmasina sebep olmustur.

Dogas: itibariyla, Pazar toplumunun ve piyasa ekonomisinin birlik ihtiyacina
dayal1 olarak dogan milliyet¢iligin ulus-devlet olma &zlemi 19.yiizyil itiban ile
ozellikle Avrupa'da Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ve Osmanli imparatorlugu
gibi biiyiik imparatorluklarin 'béliicti' saydiklari ama bu imparatorlukta yasayan halk
kitlelerinin bir 6zlemi niteliginde olan kendi devletlerini kurma, dzgiir olma, kendi
kaderlerini belirleme hayali kisa zamanda bir ¢ok diger unsura da bagh olarak

ateglenmis ve 20. Yiizyil bu halklarin bagimsizlik miicadelelerinin yiizyili olmugtur.®

"Birbirine kiiltiirel olarak benzeyen bireylerden olustugu varsayilan ulus-
devletler, modernlesmenin getirdigi her alandaki biiylimenin siyasal boyutunu temsil
edercesine ve daha nceki devlet formlarinin aksine, kiiltiirel olarak tiirdes kitlelerin

devletleridir."*

%2 Suavi Aydn, 4.g.e., 5.29-35. ‘
% yurdakul Fidanci, Ginfimiizde Sosyal Demokrasi, Istanbul: TSESA Vakfi, 1993, 5.28-30.
% Suavi Aydin, A.g.e., 5.10.
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Ulus-devletlerin dogugunu, "ileri tarima dayali uygarliktan biiyiime y&nelimli
sanayi toplumuna gegigte ortaya ¢ikan bir yap: degismesi" olarak ifade eden Gellner,
"her iki toplumsal yapinin gerektirdigi i b§liimiiniin birbirinden farkli olmas: sebebi
ile, yap1y1 olusturan kararl toplumsal pozisyonlarin degigsime ugrayacag1" gerceginin
altini ¢izerek, "ulusal greti normlarina uygun siyasal Srgiitlenmenin toplumsal iligki
ve etkilegimleri anonimlestirecegini, bireysellisi ©n plana g¢ikartacagm"
vurgulamaktadir. Buna bagli olarak, "bu degisimin, i¢ hareketliligi yiiksek,
farklhilagmamig, bliyiik 6lgekli ve Kkiiltiirel homojenligi yiiksek bir toplum
yaratacagint" belirten Gellner, ulusun iyelerinin, heniiz birbirlerini tanimadan,
kendilerini bu topluluk iginde 6zdeslestirerek ulusa aidiyetin artacagini ve dolayisiyla

diger alt-grupsal aidiyetlerin zayiflayacagini ifade etmektedir.®

Biiyime yonelimli sanayi toplumunu, herhangi bir siyaset disi belirleyicilige
dayanmaksizin inceleyen Gellner, her bir siyasal birim igerisinde giiglii bir
homojenlik yaratma egilimi tasiyan biliylime yonelimli sanayi toplumundan
bahsederken, bu homojenligin olmadig1 ya da saglanamadigi durumlarda, bunun ya
siyasal ya da kiiltiirel sirlann diizenlenmesiyle saglanabilecegine, gergekte bu

belirlemenin siyasal stireglerle olabilecegine isaret etmektedir.®

Modern Cag'in insanlifa kazandirdig bir toplumsal 6rgiitlenme modeli olarak
'ulus-devlet' formunun geregi olan, ulusa uygun 'ulusal kimlik' yaratilmasi ¢abasi,
gerek gelenekler yaratilmasi, gerek Kkitlelerin uluslastirilmasi, gerekse uygun
mitoslarin {iretilerek bunlarin, halkin da destegi ile, mesrulagtirilmas: giintimiiz
sosyal bilimci ve dislintirlerinin tizerinde en ¢ok fikir yordugu konulardan

olmustur.s

Konu iizerinde galisan bir ¢ok diigiiniir ve sosyal bilimciyi de etkisi altina
alarak yanilsamalarla besleyen ulus-devlet formu, "bir yandan yurttaginin istenilen
kimlik bilincine ulagmasini isterken diger bir yandan da inanilan ulusal formlara

ulagilabilecegi idealini 6ngoéren, dolayisiyla zorunlu olarak bir omzunu, kapitalist

55 Ernest Gellner, Culture, Identity and Politics, Cambridge University Press, Cambridge, 1987, 5.6-28.

¢ Ernest Gellner, A.g.e., 5.29-46.

" Emnest J. Hosbawm, 1780'den Giiniimiize Milletler ve Milliyetgilik: 'Program, Mit, Dil, Cev. O. Akin Hay,
istanbul, 1993, 5.24-29.
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diinyanin sundugu nesnel zemine, diger omzunu da mitlestirilen foiklorik unsurlara

yaslamaktadir."s

Ulus kavramim kiiltiirel olmaktan ya da toplumsal olmaktan ziyade siyasi bir
kavram olarak goren Hobsbawm'a gore ulus, modern-iilkesel-devletle ve ulus-
devletle iligkilendirildigi ol¢tide gergeklik kazanan, aksi smiflandirmalarla mitsel

boyutu derinlik kazanan bir kavramdir.®

Cam'a gore, "devleti olusturan dgelerden en 6nde geleni, tilke sinirlar: iginde
yagayan insan toplulugudur. Ulus ise bu 6geleri tagiyan maddi ve manevi olarak
kiilttirlesmis, diger ulusal gruplardan farkli olduklarim algilayan, ik, dil, din gibi
etkin unsurlarin yam sira, ortak mutluluk ya da manevi 6geleri tagiyan insanlar
birligi" olarak ifade edilirken; "Bu toplulugun ortak tarihi, iilkesi, bunun iizerinde
kurulu iktidari, sosyal, siyasal, hukuksal diizeni devleti olugturan 6geler arasinda

sayilmakta; Ekonomik ¢ikar birligi de ulusun 6nemli bir unsuru olarak kargimiza
¢ikmaktadir maktadir.™

Diger bir ifadeyle; ulus kavrami, belli bir toprak parcasinda (ki bu, smirlar
belirlenmis tilkeyi ifade eder), belli bir dil bolgesinde (¢ogu zaman uluslarin
kimliklerinin belirlenmesinde en Onemli unsur olmustur) ve belli bir Kkiiltiir
cergevesinde (ulusal kimliklerinin en 6nemli yap1 tagi niteligindedir) ortaya ¢ikip
gelisen ve insanlarin birleserek ulusal bir topluluk kurmasinda etkili olan toplumsal,

sosyo-ckonomik ve sosyo-politik iligkiler biitliniinii ifade etmektedir.”

Yakin bir tanmimlamayla, ulus kavramindan yola ¢ikarak Smith de ulusal

kimligin su bes unsur etrafinda odaklandifini ifade etmektedir:”
- Ortak bir tarihsel toprak ya da yurt kavrayiss;
- Ortak mitler ve tarihsel bellek;
- Ortak bir kiitlesel kamu kiiltiirii;
- Biitiin fertler icin baglayici bir hak ve 6devler sistemi;

- QOrtak bir ulusal ekonomi.

8 Arzu Oztiirkmen, Tirkiye'de Folklor ve Milliyetgilik, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1998.

% Emest J. Hosbawm, 4.g.e., 5.24-29.

™ Esat Cam, A.g.e., 5.114-115.

" Kollektif Kimlik Kavram igin bkz Nuri Bilgin, Kollektif Kimlik, istanbul: Sistem Yayincilik, 1995.
72 Anthony D. Smith, The Ethnic Origins Of The Nations, Oxford: Basil Blacwell, 1988, 5.31-32.
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Bu baglamda, bir ulusun sahip oldugu tiim tutum ve davranmiglarini, diigiiniis ve
yasayig bicimini, dilini, maddi ve tinsel diinya ile kurdugu kendine 6zgii iliski
bi¢imini biinyesinde toplayan bir biitiinliigii ifade eden ulusal kiiltiir, tiim ulusal-
devlet formlarinin esas saydigi icat edilmig geleneklerle ve tasarlanan 6ze uygun bir
tarih anlayigi ile beslenen ve de bu kiiltiirle donattig1 bireyin, kendisini bu kiiltiiriin

dogal bir pargas1 saymasini 6ngordiigii sdylenebilir.”

Ozellikle 18501 yillardan sonra uluslasarak kendi ulus-devletlerini kuran
uluslarin  Fransiz Devrimine dayanarak 'anayasal yurttaghk' anlayigma uygun,
halklarinin haklarim giivence altina alan, ve mesruluklarim halklarinin segimi ile
gelmelerine dayandirmalarina kargin, Alman 'Kiiltiir Devleti' modelini izlediklerini
séylemek hic de yanhs olmaz; Zira, Ingiliz ve Fransiz modeli ulus-devlet
anlayigindan ¢ok farkli olan Alman ulus-devlet anlayigina goére ulus olmak, aym
kiiltiirden gelmek, aymi dili konusmak anlamima gelmekte ve ideolojik olarak
milliyet¢iligi koriikleyen bir kavrama dontigmektedir. Ayrica, milliyetgi tek parti
iktidarlarinin inga ettigi devletlerin, 'kiiltlir devleti' kavramina paralel olarak bir ana
yurdu, bir etnik grubu ve bir anadili esas aldiklan bilinmektedir. Ingiliz rasyonalizmi
ve Fransiz pozitivizmine karg1 harekete gecen Alman romantizminin ortaya attifin
'volkgeist' kavramiyla yerlesen ve aym ruhu paylagan insanlara ait her biitiinliigiin
kendi siyasal birligini olugturmaya hakki oldugunu ifade eden bu goriis, halkin
kendine 6zgii bu ruhu koruyabildigi olgtide ulus-devlete adim atabilecegi fikrini
islemekte ve i¢inde birden fazla ulusun bulundugu devletleri, ¢lirimeye mahkum

olan, dogal olmayan devletler olarak gbrmekteydi.”

Aslinda, ne ekonomik bir ¢oziime ne de toplumsal farklilagmaya dayanan soyut
bir tasar1 niteligindeki ulus kavrami, 19. Yiizyiln ilk yarisinda liberalizmle el ele
Avrupa devrimci hareketlerine yon veren baglica ideoloji niteliginde olmusg,
Almanya'da 'Ekonomik Ulusguluk', Italya'da ise 'Romantik Ulusguluk' bigimlerini
almigtir. 19. yiizyilin sonlarina dogru kapitalist sistemin ve burjuvazinin egemen
oluguyla devrimci niteligini kaybederek, siniflarin tek bir topluluk igerisinde eriyigini
saglamaya caligan liberalizmden ayrilmaya baglamug; I. Diinya Savagindan yenik

cikan Italya ve Almanya gibi devletlerde agin totaliter, fasist bir ideolojiye

 Suavi Aydin, A.g.e., 5.7-10.
™ Suavi Aydm, A.g.e., s.37-40.
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dontigmugtiir. 20.yilizyilin baglarindan itibaren ise, 6zellikle az gelismis devletlerin
bagimsizlik miicadelelerinde etkili oldugu gozlemlenen, kalkinma ve ilerleme gayesi
ile bazen liberalizmden bazen sosyalizmden hatta dini ideolojiden destek alarak

toplumsal orgiitlenmesini tamamlamaya ¢alisan radikal ulusguluk formuna

doniigmiistiir.”

Giliniimiizde ise, ulus-devletlesme kavrami daha c¢ogulcu bir yapiya
burlinmektedir. ulusal smirlan zorlayan ve daha kiigiik gruplasmalara dogru
boyutunu kiigiilten ulus-devletlesme kavrami, tek kiiltlir yoniinde, bu yeni siirece
uyum saglamaya caligan mekanizmalar iginde gevsemektedir. Bu siirece direnen
mekanizmalar i¢inde ise etnik catigmalar, etnik temizlikler ortaya ¢ikmakta, ve
kendisini, tayin edilmis ulusal-tek kiiltirli siirlar iginde 'ayr' olarak tamimlayan
halklarin 6zerklik ya da bagimsizlik miicadeleleri ve mikro-milliyetcilikler ortaya
cikmaktadir.™

'1900 yiizy1l Avrupasi'min bir iiriinii olan ve ¢ok kisa bir stirede tiim diinyay:
etkisi altina alan aydinlanma hareketi ile birlikte, donemin Avrupali somiirge
devletlerinin hegemonyas: altindaki somiirtilen halklarin 6zgiirlik miicadelesine
doniigmesi neticesinde tarih sahnesine ¢ikan 'ulus-devlet' kavram, literatiirde Fransiz
Ihtilalinin bir iiriinii olarak ifade bulan bir kavramdir. Her etnik toplulugun
uluslagarak bir toprak pargasi {izerinde kendi devletini kurma arzusu, zamanla
kendine yetemeyen devletleri uluslar arasi bir &rgiitlenmeye, igbirligine ya da

birlesmeye gotiirmektedir.

Ulus-devletlerin uluslar aras1 bir orgiitlenmeye ihtiya¢ duymalarinin evrimsel
bir zorunluluk oldugu savindan” yola ¢ikarak, bu zorundalifin nedenlerini
belirleyebilmenin temel yolunun ise, ulus-devletlerin ve ulusal toplumlarin yapisini
ve yukarida ifade etmeye calighfimiz temel niteliklerini tamimaktan gegtigi
kamsindayiz. Zira uluslar aras: sistem iginde, 'ulusal’ niteliklerine paralel davranig ve
iligki stratejileri sergileyen ulus-devletlerin, uluslar aras1 Srgiitsel yap: igindeki statii,

kimlik ve rollerinin belirlenmesinde de yine bu ulusal nitelikleri etkili olacaktir.

75 Esat Cam, A.g.e., 5.249-251.
78 Suavi Aydin, A.g.e., s.11.

7 lhan Tekeli ve Selim Iikin, Tirkiye ve Avrupa Toplulugu (L Kitap) Ulus Devietini Ayma Cabasindaki
Avrupa'ya Thirkiye'nin Yaklagim, Ankara: Umit Yaymcilik, 1993, s.11.
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Bir anlamda ulus kavrammin i¢ini dolduran unsurlarin ne denli aktif ya da ne
denli pasif oldugu, bir ulusun diger uluslar kargisinda kendini tammlandiracak
kimligini, bulunacag: statiisiinii, iistlenecegi roliinii, direncini ve pazarlik giiciinii

belirleyen 6nemli bir etken olacaktir.

Kendi iginde saglam, direngli, dinamik ve tutarh temel niteliklere dayanan bir
ulusal kiiltiir, iligki ve etkilesim iginde bulundugu diger ulusal kiiltiirler kargisinda ya
da arasinda elit kiiltiir olarak popiiler kiiltiiri yaratir ve degisimin ve gelisimin kendi
ulusal nitelikleri dogrultusunda olmasina etki ederek statiistinii giclendirip daha aktif
roller istlenirken, kendi iginde tutarsiz ve zayif, diger ulusal kiiltlirler kargisinda
direnci zayif olan bir ulusal kiiltiir, bir alt-kiiltiir olarak, dahil oldugu uluslar arasi
sistem iginde, etnosentrik yanilsamalarla kendi kurdugu hayal diinyasinda bazen
kendinden siirekli 6diin vermek zorunda kalarak asimile olan, bazen de trettigi
toplumsal agagilik kompleksleriyle ¢eligki ve gatigmalarin niivesi olmakla suglamp
diglanan silik bir kimlik olarak kendi iginde derinlesecek ve giristigi uluslar arasi

iligkilerden minimum verim alarak sistem iginde statiislinii zay:flatacaktir.
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III. BUTOUNLESME KURAMLARI VE AVRUPA
BIRLIGI'NIN SIYASALLASMA SURECI
A. BUTUNLESME (INTEGRATION) KAVRAMI

Chadwick'in "bir biitiin halinde hareket etme kabiliyetine ve potansiyeline
sahip birimlerin, birlikte gelistirdikleri dayamigma siireci" geklinde tanmimladig:
'biitlinlesme' (entegrasyon) s6zciigi,’® Latince 'yenilestirme' anlamina gelen
'integratio' kelimesinden tiiretilmis ve kullanilmigtir. Tiirkge'deki 'biitiinlesme’
kavraminin kargilig: olarak ise ilk kez 1620 yilinda Ingiliz Oxford sézliigiinde yer

almug bir sozciiktiir.”

Harold V an Buren Clevland, Ben T. M oore ve Charles P. K indleberger gibi
ekonomistler tarafindan 1947 yilinda, Avrupa’nin ekonomik kalkinmas: ile ilgili
yazilan bir raporda yer almig olan biitiinlesme s6zctigiiniin ilk resmi kullanim ise, 31
Ekim 1949 tarihinde Avrupa Isbirligi Konseyinde, Ekonomik Igbirligi Idaresi
Bagkani Paul Hoffman tarafindan verilen 'Batt Avrupa’nin Entegrasyonu' konulu bir
tebligde karsimiza ¢tkmaktadir.

'Biitiinlegsme' i¢in 6n gartin, Srgiitlenme olmasina, dolayisiyla ancak orgiitlenme
aracilifiyla olugan ortak deger ve paydalar seviyesinden hareketle daha derin
boyutlarda bir biitiinlesmeye gidilebilmesine karsin, biitiinlesme salt uluslararas
orgiitlenmeden farkli bir 'devletleriistii’ ortak biling, normlagtirma ve kurumlagtirma

siirecini ifade etmektedir.®’

Chadwick'e gore, statik anlamiyla alt-birimlerin yapisal harmonisini ifade eden
biitinlesme kavrami, dinamik anlamiyla alt-birimlerin karsilikli bagimhiligim ifade
etmektedir. Fiili kargihkli bagmmliliktan kasit, alt-birimler aras1 biiytk ticaret

miktarlar1 degil, bunlarin demografik yapi, milli gelir, toplam ihracat/ithalat, cografi

" Turk dili agisindan daha yerinde olacag: diygiincesiyle, bu kullanimdan itibaren, Tirkge literatiire de girmis

olmasina karsin ingilizce 'integration’ s6zetigintin Tirkge'deki kargilig1 olan 'bitinlesme’ sézeligi kullanilacaktir.

" Richard W. Chadwich, Steps Toward A Probabilistic Systems Theory Of Political Behaviour With Spesific

Reference To Integration Theory: Mathematical Approaches To Politics, (Ed.) Hayward R. Alker Jr., etal,
Netherlands: Elsevier Scientific Publishing Company, 1973, 5.78.

8 Mehmet Geng, Avrupa Orgiitlenmesindeki Evreler, Bursa: U.U.IIBF Dergisi, (Nisan-Kasim 1989), CX, S:1- /

2, 5.88-89.
)
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konum vb. gibi ortak tavirlarindan hareketle hesaplanan miktarin {izerindeki

potansiyel ticaret yogunlugudur.®!

Cok tarafli 'entegratif aktiviteler' yani biitiinlesmeye yOnelik faaliyetler,
devletlerin egemenlik yetkilerinin, hedeflenen ortak fayda miktarma, dolayisiyla
biitiinlesme derecesine bagunli olarak devredilmesi veya kisitlanmasi suretiyle
iglevsel hale gelebilmektedirler. Devletler, ortak aksiyonun gerektirdigi sorumlulugu
paylagarak, aralarindaki dayanigmay1 canl: tutabilmektedirler.®

Yukaridaki ifadelerimizden de anlagilacagi tizere degisik versiyonlar ile
kargimiza ¢ikan bitlinlesme kavrami, ekonomik olabilecegi gibi siyasi de
olabilmektedir. Daha mikro agidan ele alinirsa toplumsél ya da kiiltiirel biitiinlesme
kavramlarini da 6ne siirmek olasidir; ancak siyasi biitlinlesme kavrami kapsaminda

ele alinmasinin daha verimli olacag1 6ngoriistindeyiz.
B. ULUSLARUSTU KURUMSALLASMAYA GOTUREN NEDENLER

Ozellikle uluslariisti  kurumsallasmamn  &zelliklerini  ve  boyutlarim
anlayabilmek i¢in Oncelikle ulus-devletleri uluslar tistii bir kurumsallagmada yer
almaya gotiiren sebeplerin dogru tespit edilmesi gerekir. Nitekim, asir ulusal iki
ideolojinin ¢okiisiiyle, Fransiz ihtilalinden itibaren yiikselen deger olan ulusalcilik
akimi, form degigikligine maruz kalm1§; Bir yandan ulusal devletlerin miinferit
rolleri optimum diizeyde asafilara gekilirken bir yandan da glic dengeleri iizerine
kurulan yeni diinya diizenine, uluslariistii (supranasyonal) orgiitler, ¢ok uluslu

sirketler hakim olmaya baglamigtir.®

"Dis politika opsiyonlarimin gegitlenerek artmasi ve bunun da uluslar arasi
baris1 tehlikeye sokmasi"* neticesinde, devletlerin, hem kendi ulusal giivenliklerini
hem de ulusal kazamim ve ¢ikarlarimi gilivence altina almak amaciyla, ekonomik,
ticari, askeri yonde c¢esitli uluslar arasi orglittenmelere gitmeleri zorunlu hale

gelmistir.

8! Richard W. Chadwich, 4.g.e., 5.78.

8 Margaret G. Hermann, Independence/Interdependence Of Action:Describing Foreign Policy Behaviour,
(Ed.) Patrick Callahan, et.al., USA: Sage Publications, 1982, 5.244.

% Adem Yilmaz, "Avrupa Birligi Entegrasyonu Cergevesinde Supranasyonalizm", Yen! Tiirkipe:AB Ozel Sayist
L, Eyliil-Ekim 2000, Y11:6, Say1:35, 5.387. .
8 {brahim S. Canbolat, Uluslariistii Siyasal Sistem-AT,AB Ornegi-, Bursa: Ezgi Kitabevi Yaynlan, 1994, 5.74.
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Ulus-devletleri uluslar tistii bir kurumsallagmaya gotiiren sebepleri, Tekeli-

Ilkin {i¢ ana yaklagim baglaminda kavramsallagtirmaktadir:®

Birinci yaklasimlarina gore, devletler arasi iligkiler sistemine yeni aktorler
olarak katilan eski sOmiirgeler Avrupa uluslar arasindaki somiirge paylasimim

bitirirken devletler arasi diizenin de bozulmasim hizlandirmigtir.

Ikinci yaklasimlarina gore ise, kapitalist ekonominin gelismesine kosut olarak,
ulusal ekonomilerin uluslar aras1 bagimhiliklarinin artigina, sermayenin uluslar arasi
hale gelmesine dikkat ceken Tekeli-Ilkin, boyle bir kapitalist gelisme igerisinde ulus-
devletlerin ekonomik bunalimlari yonetmekte ve bu bunalimlar1 dnlemekte yetersiz
kaldiklarin1 ve bu ekonomik bunalimlarin agilmasinda uluslariistii mekanizmalara

ihtiyag duyduklarin belirtmektedirler.

Ikinci senaryolarn ile belli boyutlan itibar ile kesigen tigiincii senaryolarini ise,
teknolojik ve bilimsel gelismelerin belli bir agamasinda ulusal 6lg¢eklerin yetersiz
kalmasina dayandirarak ulus-devletleri uluslariistii bir kurumsallagmada yer almaya

gotiiren sebepleri izah etmektedirler.

Bu paralelde hangi yaklagim ¢ergevesinde ele alinirsa alinsin ig birligi yapan
devletlerin esit glicte olmamalar1 gibi bir olasilik her zaman s6z konusu olabilirken,
bu egit giicte olmayan devletlerin koalisyonunu saglamak belli dnlemlerin alinmasini
gerekli kilacaktir. Bu Onlemlerin belki de en Onemlisi, koalisyonun getirilerinin

paylagimim, adil dagilimimi saglayacak mekanizmalarin bulundugu kurumsal bir

yapinin olusturulmasidir.

Uluslariistii bir kurumsallagmaya karar veren aktorler ulus-devletlerin bizzat
kendileri oldugu i¢in, ulasilmak istenen amaglarin niteliginin belirlenmesinde, yine
ulus-devletlerin kendi ulusal amaglan etkili olacak ve uluslariistii kurumsallagsma bu

devletlerin iradeleri ile orantili bir ¢ergevede geligebilecektir.

Ulus-devletlerin, gelir ve istthdamin artirilmasi, ekonomik istikrarin
saglanmasi, gelir dagilimimn iyilegtirilerek bolgeler arasi gelismislik farklarmin

azaltilmas1 gibi ulusal nitelikli amaglari dogrultusunda, girigecekleri uluslar arast

8 jlhan Tekeli ve Selim Ilkin, 4.g.e., s.14-15.
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igboliimiinde kendi konumlarim1 yiikseltmek yoniindeki sergiledikleri davrams

kaliplar: biitinlesmenin boyutlarim somutlastiracaktir.®

Bu baglamda, ulus-devletlerin i¢ dinamikleri agisindan tizerinde durulmasi
gereken en Onemli nokta, esit gliclere sahip olmayan devletlerden olusan bir
uluslariistii girisimde, ekonomik yada siyasi yonden zayif olan devletlerin bu
biittinlegsme girigimi siirecinde yagayacaklari ¢ok boyutlu degisim nedeniyle ¢ok
yonlii politikalar tiretme zorunlulugudur. Hem biitiinlesme stirecinde uluslartistii
yapinin i¢ dinamiklerine uyumlu bir gegis politikasini; Hem bu yapiya gére zaman
zaman kendi i¢ dinamiklerinden taviz vererek kendi i¢ dinamiklerini yeniden
diizenlemek adina bir dizi gecis politikasimi; Hem de olasi bir birlesememe
sorununun vuku bulmasi halinde bagvurulacak ekonomik ve siyasi toparlanma
politikalarim1 6nceden belirlememis olan devletler, hem bu uluslariisti kurumun
par¢alanmasi yoOniinde giivensizlik ortamn yaratacak hem de kendi iglerinde

pargalanma tehlikesiyle kars: kargiya kalabileceklerdir.

Gerek Ikinci Diinya Savasi Oncesi gerekse sonrasinda yasanilan siyasi ve
ekonomik gelismeler sonrasinda ulus devletleri uluslar aras: biitiinlesmeye zorlayan
ya da bu devletlerin biitiinlesmelerini zorunlu hale getiren bir takim nedenler
mevceuttur, Konumuz geregi Avrupa lilkeleri arasindaki biitlinlesme girigimleri
iizerinde durulacak olursa Isyar'in da ifade ettigi tizere Avrupa devletleri arasindaki
biitiinlesme siireglerini: Bir, Degisen Gii¢ Dengelerinin Tehdidi Sonucu Geligen
Biitiinlesme Siireci; ki, Karsilikli Bagimlilik Olarak Geligen Biitiinlesme Siireci; Ug,
Sosyal Bir Olgu Olarak Biitiinlegme Stireci baglaminda smiflandirmak olasidir.

1. Degisen Gii¢ Dengeleri ve Biitiinlesme Siireci

Ik olarak Pan-Avrupa hareketlerinin, ortak diisman nitelifindeki Miisliiman
Osmanli Imparatorlugu'na yonelik bir tepki olarak geligim gosterdigini belirten
Colchester'a gore, Katolik Hiristiyanlik, Orta Caglarin sonuna kadar, Dogu Avrupa
Bolgesini de kapsayacak bir Avrupa Birligi'nin kurulmasini arzulamakta idi. Diger
bir deyimle, Katolik Avrupa'da ortak diigmana karsi beliren biitiinlegme hareketleri,
askeri boyutu agirlikli olarak kisa vadeli istikrar ve ortak cikar saglayici islevsellik

5 W.G.C.M. Haack, "The Selectivity of Economic Integration Theories:A Comparison of Some Traditional and
Marxist Approaches”, Journal of Common Market Studies, Vol. XX1, No:4, June 1983, s.365-385.

87 Omer Goksel Igyar, "Avrupa Orgitlenme Ve Bitinlesme Arayiglart Orneginde Uluslararas1 Entegrasyon
Modelleri", Bursa: U.U. L.LB.F. Dergisi (Yaz Dénemi Agustos 1998), Cili: 16 Sayt: 2.
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géstermis ve Avrupa'da barigin tesis edilmesi amaciyla, uluslariistii (supranasyonal)

nitelikte hukuki, siyasi, kurumsal diizenlemeler ve modeller gelistirilmesine zemin

hazirlamigtir.®

Avrupa'da monarsik devletlerin kurulusu baglaminda daha 6nceki boliimlerde
tizerinde durdugumuz {izere, 1305 yilinda Dubois, 'De Recuperatione Temqe' isimli
eserinde, Avrupa'daki Hiristiyan prenslikler arasinda bir federasyon kurulmasimi
teklif etmesi; ya da 14. yy.da Dante'nin, 'De Monarchia' adli eserinde tiim alemin,
kilisenin ilahi yetkilerine kargi, sinirsiz yetkilere sahip bir imparatorluk catist altinda
Orgiitlenmesini 6nermesi; 1464'de Pierre Marini'nin, Bohemya Krali'na, savaglar
onlemek igin bir devletler ligi kurulmasini teklif etmesi, Fransiz Ihtilali 6ncesinde

geligen, birlesik Avrupa tasarilardan yalmzca bir kismim tegkil eder.®

Kita Avrupasi’ndaki tilkelerin kendi aralarindaki savag sonucunda imzalanan
barig antlagmalarinda, Avrupa’da bir ‘birlik' veya ‘federasyon' kurma diistincesi ¢ok
kez giindeme gelmistir. Omnegin, 17. yiizyilda Kant, 'Avrupa Birlesik Devletleri'
fikrini ortaya atmig ve bu fikir zamanla diger diigtiniirler tarafindan da benimsenerek
geligtirilmigtir. Fakat Avrupa’da birlik yaratma konusundaki ¢abalar 18. yilizyilin
sonuna dogru sanayilesme devrimin baglamasiyla, artan sanayi Uretimine pazar
arayiglariyla birlikte iz kazanmistir. Avrupa’da biiytiyen {iiretim i¢in giimriik
tarifelerinin indirilmesi amaciyla, 1886 yilinda Fransa ile Ingiltere'nin bir ticaret
antlagmasi imzalayarak bu konudaki ilk adimi atmis olmalarina karsin araya Fransiz

Devriminin girmesi, bu antlagmanin iglemesine engel olmustur.”

1789 Fransiz Ihtilalini takiben kurulan Napolyon Imparatorlugunun
zorlamalar1 neticesinde baglayan birlesme ¢abalari, 1806'da, Fransa, Prusya,
Hollanda ve Belgika'min imza ettikleri Berlin Deklarasyonuyla ve daha sonralar
Danimarka ve Avusturya'nin da katilmasiyla, tam anlamiyla bir Avrupa Ekonomik

Birligi niteligini kazanmistir.

Kuvvet kullanarak, Avrupa'yt Fransa hakimiyetinde birlestirme amaci giiden
Bonapartist Hareket, ortak savunma maksadiyla ¢esitli koalisyonlarin ortaya

¢ikmasina zemin hazirlarken, Fransa tehlikesine kars1 giig birligi ederek olugturulan

8 Nicholas Colchester and David Buchan, Europe Relaunched, Truths And INlusions On The Way To 1992,
GB:The Economist Books And Hutchinson Business Books Ltd., 1990, s.180.

8 p C. Lord Harleck, The Natural Partnership,Europe: The Case For Going In, GB:British Council, 1971, 5.53.
9 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi Ve Tirkiye, Istanbul: IMKB Yaymnlan, 1996, s.37-38.
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orglit ve konferanslarin da Avrupa'da bir dayanigma ruhunun geligmesinde $nemli rol
oynadig1 iddia edilebilir. Ornegin, 1814'de Chaumont Anlasmasi'nda, Avusturya,
Rusya, Prusya ve Ingiltere'nin arasinda "Dértlii Ittifakin kurulmasi ve Avrupa'min

siyasal dlizeninin olugturulmasi i¢in gerekli 6nlemlerin tam bir ahenk iginde alinmasi

kararlagtiriimagtir."*!

Napolyon Fransasi'min yenilgisinin ardindan toplanan 1815 Viyana
Kongresi'nin sosyo-ekonomik sonuglari arasinda smurlarmn yeniden ¢izilmesinin
yarattig1 ticaret kayiplari onemli yer tutarken; Avrupa'min en endiistrilesmig
bolgelerinden Belgika ve Rheinland-Westphalia, Fransiz piyasasindan koparilmus;
Kuzey ftalya, Avusturya'ya verilmeyip, kiigiik prensliklere boliinmiis; Avusturya ve
Rusya Imparatorluklari, giimriik duvarlarini yiikselterek, i¢c ekonomik yapilarim
diizenlemeye calismuglardir. Iki savag arasi dénem, Almanya'daki politik egilimin
degismesi sonucunda Avrupa devletleri arasinda 'bir araya getirici' boyutlarda bir
endise ortami yaratmigtir. Alman ordularimin kitanin biiytik bir boliimiinii isgal
etmeleri, geri kalan devletler tizerinde de hakimiyet kurmalar1 veya bunlan etkisiz
hale getirme yolu ile bir biitlinlesme saglamaya c¢alismalari, Almanya'nin, kendi

ekonomik giivenligini saglama plamindan bagka bir sey degildir.*

Avrupa lilkeleri arasinda biitiinlegmeye yonelik transnasyonal hareket fikri, II.
Diinya Savasi'min devam ettigi yillarda, Avrupa yanhsi federal gruplarmn, italya,
Fransa, Belgika, Hollanda, Isvigre ve Almanya'daki direnis hareketleri bazinda ikinci
dereceden birlesmeleri ile yeniden canlanmaya baglamig ve 1942-44 donemi
itibariyle, ilk olarak belli bagh direnig gruplarindan, gizlice Birlesik Avrupa ¢agrilar
yapilmigtir. Bu bildirilerin temel gergevesini ise, ulusal endiseler, Avrupa'nin ortak

gelecegi ve Alman faktorii olugturmakta idi.*

II. Diinya Savagindan sonra, Bati Avrupa devletlerini bir araya gelmeye
zorlayan en 6nemli faktorlerden bir digeri de dogudaki komiinizm tehlikesi idi. 1947-
1948 devresinde Prag'in komiinist idarenin hakimiyeti altina girmesi ve Sovyetlerin
Bati Alman para reformuna misilleme olarak Berlin'i ablukaya almasi, Fransa ve

Italya'daki komiinist partilerin Cominform'a dahil olmalari, Ingiltere'nin Tiirkiye ve

*1 Mehmet Gonliibol, Uluslararasi Siyasi Tegkilatlanma, Ankara;: A.U. 8§.B.F. Yaynlan, 1975, 5.38.

2 Omer Goksel Isyar, A.g.m., 1998.

% Carole Webb, Europeanism And The European Movements, Social And Political Movements In Western
Europe, Y.Y.,TY., s.9-11.
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Yunanistan1 Sovyet tehdidine kargi savunabilecek giice sahip olmadigini ilan etmesi,

ABD'nin Truman Doktrini'ni kabuliine neden olmugtur.*

Birlegsmig Avrupa fikrinin gelisimine ve uygulamaya konulmasina Onemli
katkilar1 bulunan Fransa eski bagbakanlarindan Rene Pleven, Avrupa Birligini (AB)
"stirekli ve geri doniilmez bir yapilastirma girisimi" olarak tanimlarken, Avrupa’daki
milli devletler arasindaki ¢ikar c¢atismalarin ¢ikmasina yol agmigtir. 9 Mayis 1950
tarihinde Fransa Hiikiimeti adina, digigleri bakam Robert Schuman ve Jean Monnet,
daha sonralari Avrupa Komiir-Celik Antlasmasinin temellerini olugturacak olan,
siyasi amaci, kémiir ve ¢elik gibi iki 6nemli savag malzemesi iiretimini {istiin
yetkilerle donatilmig ortak bir kurumun denetimine vermek ve Fransa, Almanya ve
bu karart kabul eden diger tilkeler arasinda yeni iligkilerin kurulmasim 6ngéren ve

uzun dénemli bir siireci baglatmak olan bir bildiri yayinladilar.*

1947 yillarim izleyen Marshall Plami goriigmeleri 51ras1hda Avrupa’nin
ekonomik biitiinlesmesinden yana oldugunu belirten ABD, Avrupa’min imari igin
sagladigi Marshall Yardimi fonlarimin nasil kullamilacagi konusunda Oneriler
getirmek iizere kurulmus olan Avrupa Ekonomik Isbirligi Komitesi’ne fonlarin
kullanilmasinin biitiinlesmeye baglanmas: gerektigini bildirmigtir. Bu anlayisin bir
tirlinti olarak Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitiniin (OEIO) kurulmasiyla séz

konusu goriis hayata gecirilmigtir.*

Bu baglamda, her ne kadar ABD’nin AB’i fikrinden yana olmasi maddi
temellere dayanmiyorduysa da savas sonrasinda Dogu Avrupa’da sosyalizmin egemen
olmasi, Bat1 Avrupa’nin, sosyalizmin yayilmasina kargi her yénden giiglendirilmesini
gerekli kiliyordu. Bati Avrupa iilkelerinin bir¢ogunda ekonomik ¢okiintiiniin
yasanmakta olugu ve siyasi istikrarsizlifin, sosyal ¢eligkileri artiric: etkisi, 1940’larin
sonlarinda diinya kapitalist sistemin egemen giicii olarak beliren ABD miidahalesini

zorunlu hale getirmisti.

% Sidney Pollard, European Economic Integration 1815-1970, London : Thames And Hudson, 1974, 5.157-158.
*> Omer Bozkurt, "Avrupa Toplulugu Ve Tirkiye", Ankara: TODAIE Dergisi, Yay. No: 220, 1987, 5.7.
% Sezer Ozlenen, Avrupa Toplulugu Ve Tiirkiye Ile ligkiler, ITO Yaym No: 1990-16, Istanbul, 1990, s.2.
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Savagin bitimiyle ABD ile SSCB arasinda baglayan ve soguk savag olarak
adlandirilan miicadele, soguk savasin odak noktasinin Bati Avrupa olmasi sebebiyle,

ABD'nin, AB y0niindeki her girisimi desteklemesine neden olmugtur.”
2. Karsihkh Bagimhlik ve Biitiinlesme Siireci

Uluslar aras: iligkiler literatiiriinde "aktorlerdeki degisimlerin, kargilikh olarak
ortaklarda da paralel etkilere yol agmast" anlaminda kullanilan Karsilikli Bagimlilik
(correlation) olgusu, biraz daha agmak gerekirse, bir biitiinti olugturan pargalarin
birbirleriyle iligki ve etkilegimlerine paralel olarak gelistirdikleri, benzesen, Grtiisen
ve birbirini tamamlayan dinamiklerinden herhangi birisinde ortaya g¢ikan bir
degisimin, gelisimin ya da bozulmanin, biitiinii olusturan diger parc¢alara yansimasi,

diger parcalari etkilemesi olarak ifade edilebilir.

Tiim diinyada olabilecegi gibi Avrupa'da da bu yonde somut kargilikli
etkilesimleri gormek miimkiindiir. Ornegin, Fransiz Ihtilali ile patlak veren
'uluslagma’ olgusunun ¢ok kisa bir siirede tiim Avrupa'y1 ve akabinde diinyay: etkisi
altina almasi; Avrupa'da Ronesans ve Reformlar paralelinde baglayan aydinlanma
hareketi ile sanatsal, felsefi, diisiinsel, edebi ve dini diigiinceler alaminda kendini

gostermesi Kargilikli Bagimligin sonuglar olarak degerlendirilebilir.

Nitekim, Reformlar ile din alaninda, Katolik Avrupa biitiinliigii parcalanmas,
katolik-protestan devletler arasinda siddetli boliinme ve gatigmalar meydana gelmis;
Fransiz Ihtilali ile siyasal alanda, hiikiimdar otoritesi ve halka ait kisilik, hak ve
dzgiirlikkler arasinda denge lizerine kurulu bir siyasi diizen olugturulmas: stireci

baglatilmistir.*”®

Avrupa'da bu donemde artan ekonomik karsilikli bagimlilik, ulusal hedeflerin
gerceklesmesinde uluslararasi kurumlann tesis edilmesi ihtiyacim agik¢a ortaya
cikarmistir. Avrupa Posta Birligi konusunda, uluslar arasi isbirligi olanaklarini
hayata geciren uygulama, 1850'de Almanya ve Avusturya arasinda bir posta

birliginin kurulmas: olmugtur. Avrupa Posta Bitligi konusunda ise, 1863'de Paris'te

°7 Engin Erkiner, Avrupa Birligi ve Tirkiye, Soldan Bir Bakig, Ankara: Oteki Yaymevi, 1999, 5.13-14.

*8 Michael Heseltine, The Challenge of Europe : Can Britain Win?, London : Weidenfeld and Nicholson, 1989,
5.3.
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on bes devlet arasindaki ilk toplantinin verimsiz gegmesine ragmen, kurum igin

zemin olugturulmustur.*

AB’nin kurulusu ekonomik nedenler kadar, II. Diinya Savagi sonrasinin siyasi
konjonktiiriine de baglidir; Nitekim, 1943 yilinda savas biitlin siddetiyle siirerken,
AET’nin fikir babalarindan Jean Monnet, Avrupa’da ulusal egemenlik temeline
dayali devletler arasindaki rekabetin askeri alana da yayilmasi tehlikesi konusunda
endigelerini dile getirirken; Avrupa’nin sorunlarina ¢6ziimii siyasi birliktelikte goren
J. Monnet ve Maurice Schuman, Avrupa Devletleri'nin, ABD’ye benzer bir bi¢cimde
biitiinlesmesi ve ekonomik biitiinlesmenin siyasi birlige ulagmak yoniinde ara¢ olarak

kullanilmas: gerektigini savunuyorlardi.'®

Avrupa devletleri, II. Diinya Savag1 esnasinda, Almanya'min yeni diizenine
karg1 ¢ikmak amaciyla ulus devletlerin bagimsizligini giddetle desteklemislerdir. Bu
bakimdan yenilgi ve iggal, Avrupa'min ortak kader arayigm 6n plana ¢ikarirken,
farkhiliklarinin bir tarafa itilmesine neden olmug;'® Savagin sonucu olan politik ve
ekonomik tahriplerden ve daha da 6nemlisi boliinmiis Almanya'nin ortaya ¢ikardig:
problemlerden dolay:r olugan giddetli etkilesimler sayesinde 6zellikle 1945-48
arasindaki federal bazli Avrupa hareketlerinde bir dirilis yaganmugtir.'®

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda da savagtan yikik ve tiikkenmis olarak gikan
Avrupa yeni bir politik ve ekonomik arayis icerisine girmis; Marshall Yardimi adiyla
Avrupa’ya akan ABD sermayesinin, kendilerini giderek ABD’ne daha bagimh
kilacagmi goren kiigiik ve giigsiiz Bati Avrupa Devletleri ise, Avrupa mengseli yeni
bir sermaye piyasast olusturmak istemislerse de tek baglarina bu amaglarina
ulagmalarinin miimkiin olmadigini diistinerek, potansiyellerini bir araya getirerek
giiclii bir Avrupa Ortak Pazar1 (AOP) olusturmay: amaglamislardir. Iste bu gekilde
saglanacak bir girisimin huzli bir sermaye artis1 ve teknolojik gelismeye yol agacagi

diisiincesi, AB’nin kurulugunda temel ekonomik neden olurken diger bir yandan da

% Sidney Pollard, A.g.e., 5.117-127.

1% David Coombes, Politics And Bureaucracy In The Europen Community, California : Sage Publications Inc.,
Beverly Hills, 1970, 5.17.

19! Sidney Pollard, A.g.e., 5.156.

102 Carole Webb, 4.g.e., s.9-10.
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karsilikli bagimlilia dayali bir bitlinlesme stirecini hazirlayan en Onemli

nedenlerden birisi niteligindedir.'®

Diger bir ifadeyle, biitiinlesme olgusunu, "yogun etkilesimler, yiiksek seviyede
covariance ve kuvvetli pozitif ivme ya da etki kombinasyonunun sonuglarindan
birisi" olarak ifade eden Deutsch'un'® goriiglerine paralel olarak, Diinya Savagi
sonrasinda zayiflayan ekonomilerini gelistirerek, barig ortamini tesis etmek isteyen,
birbirlerine karg1 savagmis devletler arasinda igbirligi girisimlerinin artig géstermesi,

uluslar aras: iligkilerde karsilikli bagimliliga dayali olarak girisilen biitiinlesmelere

bir 6rnek tegkil eder.
3. Biitiinlesme Siireci ve Sosyal Boyutu

Frei'nin ifade ettigi, "biitiinlesme siirecinin, katilimcilarnin ¢ikar ve fayda
ortaklif1 bilincine dayali olarak gelistirdikleri, iligkilerini diizenleyici ortak normlar
ve bu normlar: islevsel hale getirecek olan {ist otorite mekanizmasinin megruluk ve
etkinligine bagimli"'* oldugu goriisii baglaminda bir degerlendirme yapacak olursak,
tiim siyasi girisimlerin diizenleyici bir takim normlar ¢ergevesinde hedeflenen bir
faydaya ulagsmak amaci ile gergeklestirildigi ve dolayisiyla bu girisimlerin bir dizi
toplumsal etkilesimleri de artirarak toplumsal degisime yol agacag: ortadadir. Ki bu
durumda biitiinlesme kavraminn farkli boyutlarini ortaya c¢ikartacaktr.

Bu boyutlardan ilki, birlikte ve uyumlu hareketi tercih etmek yoniinde
geligtirdikleri kollektif (ortak) bilingtir. Siirece katilan devletler, gerek nicelik
gerekse nitelik bakimindan, farklilagabilen 6zel faydalarinin 6tesinde, tek baglarina
ulagamayacaklari, kollektif (ortak) faydalar1 hedeflemeye baglamiglardir. Avrupa'nin
ulusgu liderlerinin g6ziinde dahi, ulusal kimlik olusturulmas: miicadelesinin

temelinde Avrupa bazindaki ortak bir kimlik bilincinin varlig: yatmakta idi.

Geligsmelerden agik¢a goriilebilecegi gibi, "Avrupa Hareketi, kendiliginden
uluslararasi parti politikalar1 siirecine girmis ve uluslararasi seviyede bir halk

hareketinden ziyade, zirve yogun bir igbirligi stireci haline gelmigtir,"%

193 4TO, Turkiye Ve Avrupa Komiir Celik Toplulugu Antlasmassmn Esaslars, Istanbul : Istanbul Ticaret Odasi
Yayin No: 1996/34/AB 8, 1987, s.7.

104 R W. Chadwich, 4.g.e., s.81.

19 Daniel Frei, Internationale Zusammenarbeit: Theoretische Ansaetze und empirische Beitraege, Konigstein/Ts.:
Hain, 1982, 5.34

196 Omer Goksel igyar, A.g.m.,1998.
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Bu boyutlardan ikincisi ise, taraflar arasindaki dayanigmay: teminat altina
alacak normatif yapi ile bu yapiy: iglevsel hale getirecek otorite mekanizmasmin
fonksiyonelligidir. Otorite mekanizmasinin, ortak normlart islevsel hale

getirebilmesi, dogrudan dogruya onun etkinliginden yani, bir anlamda sosyal baskiy:

yansitabilme giiciinden gelir.'”

Biitlinlegme stirecinin geligim dinamikleri agisindan bakilacak olursa, 6ncelikle
taraflar arasinda, goreceli olarak yiiksek seviyeli etkilesimlerin meydana gelmesi ve
karsilikli bagimiilik duygusu yaratan bir covariance'n hissedilmeye baglanmasi,
ardindan etkilesimler diizeyinde artan politik kontrol yetenedi sonucunda taraflar
aras1 pozitif ivmenin somutlagmasi ve politik iradeyi yansitan siyasi kurumlagmanin
yani, siyasi kurumlar bazinda birlesme (amalgamation) siireci, eksiksiz veya goreceli
olarak  yaganabilir.  Bunu, politik kurumlagmanin  sosyal megruluk
kazanmasi/6zdeslesme-6grenme (6rgiitsel yapiya ve ivme yaratici etkilerine aligkin

hale gelme) stireci, ardindan ise, biitiinlesme stirecinin tamamlanmas izler.'®

Ornegin, AKCT'nin kurulmasiyla siire¢ spontane olarak gelisme ve genisleme
otomatigine baglanmig; Avrupa Orgitlenme ve bitiinlesme siireci, adeta
kendiliginden tepki veren bir sinir sistemine kavugmussa da 1960'larda 'Topluluklar
Siireci', bir megruluk krizi yagsamig ve 1965-69 devresinde, De Gaulle'nin
supranasyonaliteyi reddedici tavrindan Otiirii, Fransa ve begler arasinda,
Topluluklarin kurumsal istikameti ve olast geniglemesi {iizerine bag gosteren
gerginlikler, Topluluklar mekanizmasinda bir stagnasyon (durgunluk) devresi
yaratmgtir.'® Dolayisiyla, Briikksel Pakti'm1 imzalayan devletler, aralarindaki
iligkilerin sadece askeri seviyede kalmamasi ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel igbirligi
alanlarinda da gelistirilmesi amaciyla, Aralik 1969'da toplanan La Haye zirvesinde,
Topluluklan politik birlik yontindeki durgunluktan ¢ikarip dinamizme ulagtirmak
amactyla ilk adim niteliginde olmak tizere, Avrupa Siyasi Isbirlii siireci

baslatilmigtar.'"°

Sosyal mesruluk kazanan otorite mekanizmasi, alt-birimlerin tavir ve

hareketlerini, sinirlayici ve yonlendirici nitelikte etki ve denetim altina almaktadir.

% Daniel Frei, A.g.e., 5.35.

1% Omer Goksel Isyar, A.g.m., 1998.

19 Brnest Wistrich, After 1992:The United States of Europe, London: Routledge, 1989, s.4.
0 p C. Lord Harleck, A.g.e., 5.60; Carole Webb, A.g.e., 5.24.
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Etkinligin 6n-kogullan ise, caydiricilik, inandiricilik ve zamanlamadir. Negatif 6diil
degeri ile esanlamda kullanilan sosyal baski unsuru, aktérlerin sistemdeki ortaklar
nezdinde sahip olduklarnini diigtindiikleri deger anlaminda ele alinan 'prestij' kavram
ile birlikte degerlendirilebilir; Zira, devletler, sirf prestij kayb: endigesi ile, igbirligine
gitmekten kagindiklar1 halde, pargasi olduklari entegrasyon siirecinden baguml baski
unsurunu, meveut olmasi halinde bir takim negatif yaptirnmlar uygulayarak islevsel
hale getirmeye c¢alisgan merkezi otoritenin ulagmay: hedefledigi amagclar
dogrultusunda ve dolayisiyla, yine sirf prestij kaybr olasiligini en aza indirgemek

i¢in, igbirligine kanalize olmay1 tercih etmektedirler."

AT siirecinde, dayanigma faydasinin geligtiginin resimleri, Avrupa Siyasi
Isbirligi mekanizmasinin gelisiminde ve énemli bir déniim noktasi olarak Aralik
1973'deki Kopenhag zirvesinde devlet ve hiikktimet bagkanlarimin talimatiyla 'Avrupa
kimligini' tanmimlayan bir belge hazirlanmasi itibariyle tespit edilebilir. Belge, Avrupa
Topluluklar tiyesi devletlerin, aralarindaki siyasi igbirligini gelistirmek ve AT'nin dig
politika alaninda bir realite halini alabilmesi i¢in, dis diinyaya yonelik tek viicut
halinde hareket etmesi ve ASI gergevesinde ortak tavir ve ortak faaliyetlerin

belirlenmesi konusu hususunda aralarinda ulastiklar: konsensiisii gdstermektedir.'*

Belirlenen ortak hedeflere ulagabilmek ve bir topluluk insa etmek ve bu
toplulugu koruyabilmek i¢in, tavir ve davramg kaliplarinin bilingli olarak koordine
edilmesini ifade eden biitiinlesme stireci, bir taraftan igbirligi konusundaki ortak
fayda ikilemini yumusatma ve ¢ozme ydniinde, diger taraftan ise, igbirligi hedeflerini
tamamlayici konular iizerinde veya kimi yeni sektérler bazinda daha ileri igbirligi
imkanlarinin dogmasina, dolayisiyla taraflar arasindaki mevcut igbirliginin

genislemesine yol agacak sekilde iglevsellik gostermektedir.'

M Daniel Frei, A.g.e., 5.35.

2 Avrupa Toplulugu Komisyonu Enformasyon Temsilciligi, Avrupa Toplulugu Nedir?, (2. Bask1), Ankara: AT
Komisyonu Temsilciligi Yaymlari, 1978, s.184.

'3 Daniel Frei, 4.g.e., 5.35.
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IV. EKONOMIK BUTUNLESME

A. EKONOMIK BUTUNLESME KAVRAMI

Paul G. Hoffman’in "mallarin iilkeler arasindaki serbest dolagimini engelleyen
miktar kisitlamalarinin, 8demelerin akisina konan parasal engellerin ve biitiin
tarifelerin ortadan kaldirildig tek, genig bir pazarin kurulmasi" geklinde tanmimladig:
ekonomik biitlinlesme Jan Tinbergen tarafindan "uluslararas:1 ekonomik igbirliginin
optimumlagtiriimasi"'* sekilde tamumlanirken, C.P. Kindleberger tarafindan, "tiretim

faktorleri fiyatlarinin esit bir duruma getirilmesi™'** olarak ifade edilmektedir.

Myrdal’a gore, giinimiizdeki anlamiyla biitiinlesme olgusunun, ekonomik ve
sosyal hayattaki gelisme ile ¢ok yakindan ilgili olmasi sebebiyle, firsat ve imkan
esitlifinin saglanmadif1 siirece tam anlamiyla bir ekonomik biitiinlesmeden stz
edilemez. Klasik anlamda biitinlesme kavramimin yerini modermn dinamik
biitiinlesme kavramina biraktigimi belirten Myrdal, bir tilkenin veya bolgenin diger

iilke ve bélgeler aleyhine gelisebildigi bir entegrasyonun tam anlamiyla biitiinlegsme

sayilamayacagim belirtmektedir."®

Bolgesel Biitiinlesme konusunun bilinen en iyi kuramcilarindan Haas ise,
biitiinlesme kavramim, bir ¢ok farkli ulusal aktériin politik unsurlarinin sadakatlerini,
beklentilerini daha onceki sahipleri olan ulusal devlet veya kuruluglardan yeni bir
merkeze dogru kaydirmaya ikna edildikleri bir siire¢ olarak tanimlarken;
Mitrany’den farkli olarak, teknik girisimlerin polittkadan ve refahin giigten
ayrilmasini reddetmekte ve biitiinlesmenin olmasi i¢in, bunun politik segkin tabakaca

faydali oldugunun anlagilmasi gerektigini iddia etmektedir."”

Kuramsal olarak, gesitli sekillerde ortaya ¢ikabilen ekonomik biitiinlesmelerin
en temel ortak yanlar1 su sekilde gruplandirilabilir:

- Ekonomik biitiinlesme olgusunun temeli isboliimiine dayanmaktadir;

- Ekonomik biitlinlesmenin ileri agamalaninda, mal, hizmet ve {iretim

faktorlerinin, serbest bir gsekilde hareket etmesi hedeflenmektedir;

14 Ridvan Karluk, Ekonomik Birlesmeler Yoninden Tirkiye'nin AET Uyeligi ve Sanayilesme Sorunu,
Eskisehir, 1976, s.2.

15 ¢ P. Kindleberger, Uluslararas: Iktisat, Cev. Necdet Serin, Ankara: Seving Matbaast, 1970, 5.223.
16 G. Myrdal, An International Economy, London: Routledge and Kegan Ltd., 5.10.
" Brnest B. Haas, The Unite of Europe, Stanford, CA: Stanford University Press, 1958, s.16.
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- Ekonomik biitlinlesme, serbestce hareket eden mal, hizmet ve iiretim

faktorlerinin, bolgede dengeli bir sekilde dagilimim 6ngérmektedir.

Bu amaglar dogrultusunda, bir ya da birkag konuda koordinasyonun
saglanmasinda uluslarin tek tek daha biiyiik bir birlik icerisinde erimesi olan tam
ekonomik ve siyasi biitiinlesmelere kadar uzanan bu secenekler yelpazesi, bir iilke
smirlari iginde, farkli bélgelerin biitlinlesmesi sonucunda ortaya ¢ikan 'Ulusal
Biitiinlesme'; Bir bolgede yasayan iilkelerin biitiinlesmeye gitmeleri sonucunda
ortaya ¢ikan 'Uluslar Arasi Ekonomik Biitiinlesme'; Ya da farkli uluslar arasi
ekonomik biitiinlesmelerin ve bolgesel gruplarin birlesmesi ve bir ekonomik ve
politik birime doniigmesini amaglayan 'Diinya Biitiinlesmesi' gekillerinde
goriilebilmektedir.

B. ULUSLAR ARASI EKONOMIK BUTUNLESMENIN ASAMALARI

Ekonomik Biitlinlesmeye giden devletlerin amagladiklari birlesme, yakinlagma
derecesi ve bu ekonomik birlesmenin yogunlugu bu devletlerin benimsedikleri
ekonomik igbirlikleri, ekonomik birlesmeler yada tam ekonomik biitiinlesmelerin de
boyutlarimin belirlenmesinde énemli olacaktir. Her ne kadar, uluslararasi ekonomik
bitlinlesmenin agamalari, -her agama bir sonraki agsamaya gegmek i¢in hazirlayici
ve aym zamanda zorlayic1 bir nitelik tagiyabilecegi icin- kesin bir gekilde birbirinden
ayirmak miimkiin degilse de ekonomik biitinlesmeye giden devletlerin 6niinde bir

takim segenekler yelpazesinin uzandig ifade edilebilir.

Bu baglamda degerlendirildiginde, giintimiiz sartlar: itibar ile en Snemli ayrint1
bu se¢eneklerin ne kadar ¢ok oldugundan ziyade bu igbirligi, birlesme ya da tam
ekonomik biitiinlesmede rol alacak olan devletlerin siyasal kimlikleridir. Diger bir
ifade ile, giiniimiiz devletlerinin biiylik bir ¢ogunlugunun - neredeyse tamaminin -
ulusal nitelikli devletler oldugu diisiiniiliirse, bu ulusal devletlerin karar verme
alanlarimi  koruma egilimlerinin yiiksekligi, uluslar arasi birlegsmelerde hangi

alanlardan baglamanin en az gerilim yaratacagi sorusunu 6n plana ¢ikaracaktir.'

Uluslar arasi ekonomik biitiinlesmenin agamalari, Balassa tarafindan serbest

ticaret bolgelerinin kurulmasi, giimrilk birliklerinin olusturulmasi, ortak pazar,

Y8 flhan Tekeli veSelim Ilkin, A.g.e., s.14.
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ekonomik birlikler ve tam ekonomik biitlinlesmeler seklinde gruplandirilirken,H.G.
Johnson ise serbest ticaret bolgelerini giimriik birligi ile aym1 anlamda kullanarak
daha dar anlamli bir aymm yapmakta;'*® Ustiinel ise uluslararasi ekonomik
biitiinlesmenin agamalarini, iktisadi igbirlii, serbest ticaret bolgesi, tarife birligi,

giimriik birligi, iktisadi biitiinlesme seklinde simiflandirmaktadar.'

S6z konusu agamalari, en kapsamli gruplandirma ile, en basit ig birligi
girisimlerinden tam ekonomik bitiinlesmeye dogru alti asamada ele almak
miimkiindiir.

1. Ekonomik igbirligi Anlagmalar

"Ekonomik igbirligi anlagmalann uluslararasi ticarete yapisal bir degisiklik
kazandirmaktan ziyade mevcut ticaret hacmini esas aldig1 igin, ekonomik iligkilerin
zayif oldugu, ekonomik biitiinlesme dogrultusunda ilk adimlarin atildid: uluslararas:

ekonomik biitiinlesmenin ilk agamasidir."'?

Ekonomik igbirligine taraf olan iilkeler arasindaki ticaret hacminin artirnlmasi,
uluslararas1 ticarete ait c¢esitli engellerin ortadan kaldirilmasi ve bu alandaki
kontrollerin indirilmesi gseklinde farkli amaglarda olabilen bir ekonomik igbirligi

seklinde, daha ¢ok taraf devletlerin uygulayacaklan ilkeleri belirleyen teknik nitelikli

anlagmalardir.

Uluslararasi ticarette meveut olan ¢esitli engelleri azaltmak, tamamen ortadan
kaldirmak veya yeni ticaret engellerinin konulmasim 6nlemek amacim giiden GATT,
OECD ve UNCTAD gibi uluslar arasi oOrgiitler biinyesinde yapilan ticaret

anlagmalan tarzinda da olabilmektedirler.
2. Serbest Ticaret Bolgeleri (Free Trade Areas)

Uye devletler arasindaki ticareti kisitlayan ya da engelleyen tarife ve kota gibi
simrlamalan ortadan kaldirmayi, tirettikleri mal ve hizmetlere iligkin ticareti
serbestlestirmeyi ve ortak bir pazar yaratmayi amaglayan Serbest Ticaret Bolgeleri,

{iye devletlerin, birlik diginda kalan iilkelere kars1 ortak bir giimriik tarifesi uygulama

11 Bela Balassa, The Theory Of Economic Integration, Amsterdam, 1982, s.2.

1204 . Johnson, Money Trade And Economic Growth, London: George Allen And Unwin Ltd., 1962, 5.46.

121 g stiinel, Milletleraras: Iktisadi Birlegmeler Teorisi, Ankara, 1960, s.10.

122 {brahim Erig, Uluslararast Ekonomik Butinlesme Ve Devietlerin Egemenligi, Ankara: HDTM, Aragtirma-
inceleme Dizisi: No:17, 1993, s.8.
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yukiimliliigt altina girmedikleri, iiye devletler arasinda, mal ve hizmetlerin serbest
hareketi i¢in yaratilan ortak pazarin da tiretim faktérlerinin girisine agik olmadigi

bolgelerdir.'”

Her tiye devletin kendisinin belirledigi bagimsiz ekonomi politikasi
dogrultusunda istedigi kisitlamalari uygulayabilecegi, diger bir ifadeyle, ekonomi

politikalarinin ve kurumlarinin wyumlagtirilmasinin s6z konusu olmadigi, isbirligi

kuruluslardir.

Degisik kamu politikalar1 sayesinde iiye devletlere kendi iireticilerini
koruyabilme olanag: taniyan Serbest Ticaret Bolgeleri tarzindaki birlesmeler bir
devlete, sanayisinin gii¢lii olmadig alanlarda diigtik giimriik oranlarim kabul ederek
ihtiya¢ duydugu triinlerin ithalatim kolaylagtirmasma yardimeir olurken bir takim
sakincali sartlar1 da beraberinde getirir. Zira, bir yandan bu mallarin {ireticisi
konumundaki devletlerin kendi {rreticisini korumak tizere koydugu gumriik

duvarlarim etkisiz hale getirirken diger bir yandan da birlik icerisinde gerilime yol

acacaktir.

Giiniimiizde, bu tiir ekonomik birlesmeye 6rnek olarak Avrupa Serbest Ticaret

Bolgesi (EFTA) ve Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA) gosterilebilir.
3. Giimriik Birligi

Ekonomik biitiinlegsme tiirleri arasinda, gerek uluslararasi ekonomik kuramda
gerekse uygulamada kendine 6zgii bir yer tutan ve ilk olarak Jacop Viner tarafindan
ortaya atilmig olan 'Giimriik Birli§i Kuramt', giimriik birligine iiye olan biitiin tilkeler
arasindaki tariflerin ortadan kaldirilmasi; Giimriik birligine digsaridan yapilacak
ithalatta tek bir tarifenin uygulanmasi ve giimriik gelirlerinin tiye iilkeler arasinda,
énceden belirlenmis kurallara gore béliistiiriilmesi yoniinde bir takim statik sartlarn

gerceklestirilmis olmasim gart kogan bir kuramdir.

Giimriik Birligi Kuramina gore, bir bolge iginde ticaret engellerinin ortadan
kaldirilmas: ile bu bolgeyi olugturan iilkeler arasinda dis ticaret hacminin genislemesi
seklinde ortaya ¢ikan Giimriik Birliklerinin 'Ticaret Yaratici' (Trade Creating) etkisi

bir yandan Giimriik Birliklerinin diinya refah: tizerindeki olumlu etkisini gosterirken,

12 Halil Seyidoglu, Uluslar Aras: Iktisat Teori ve Uygulama, 13. Baski, Istanbul, 1999, 5.205.
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diger bir yandan da birlik dig1 devletlere karg: ortak bir tarife uygulamasi, bdlge-igi

ticaretin bolge-dig1 ticaret aleyhine gelismesine sebep olabilmektedir.

"Giimriik Birliklerinin 'Ticaret Saptiric' (Trade Diversion) etkisi olarak
tanimlanan bu durum ne kadar biiyiik olursa Gumriik Birliklerinin diinya refah
iizerinde o kadar fazla olumsuz etkisi olacaktir."'”® Daha agik bir ifadeyle, birlik
icinde yer alan devletlerin biiyikliigune, kigiikltigiine, koruma altindaki tiretimlerin
bir birine rakip ya da birbirlerini tamamlayic1 olup olmadigina, belirlenecek giimriik
tarifelerinin yiiksek ya da diisitk olusuna bagli olarak, Giimriik Birliginin tiketilen
mallar arasinda yarattifi ikame etkisi, birlige giren devletlerin refahlm artirici veya

azaltict yonde olabilmektedir.

Uye devletler arasinda korumaci goriigtin egemen olmast ile birligin bir
korumacilik kalesi haline gelecegini belirten Tekeli-Ilkin'e gére, Glimrilk Birliginin
diger 6nemli bir 6zelligi ise, birligin uluslarin refahina olan etkilerini irdelemesine
kargin birlik i¢inde dogabilecek egit olmayan biiyiimelere hi¢ deginmemesidir.
Giimriik Birliginin kurumsal yapisinin, bu esitsizligi dl’izeltmeyi amagclayan bir
mekanizmaya sahip olmamasi birligin dagilmasina sebep olabilecek siyasi geligkileri

de besleyebilmektedir.'”

Bir giimriik birliginin kurulmasi konusunda, birlige katilan devletlerin
{iretimlerinin, tamamlayic1 veya rekabetgi ckonomilere dayali olmalarina gore
birlikten saglayacaklar1 kazanglar da farkli olmaktadir. Ekonomilerin bu niteliklerine
bagh olarak Giimriik Birliginin daha ¢ok ticaret yaratici veya ticaret saptiric: etkiler
meydana getirecegi ve diinya refahinin buna bagl olarak artacagy veya azalacagi,

Guimrik Birlikleri Kuraminda iizerinde énemle durulan konulardandar.

Serbest Ticaret Bolgelerine kiyasla daha kapsamli bir yapr arz eden Giimriik
Birlikleri, Serbest Ticaret Bolgesindeki kogullara ek olarak, birlige tye devletler
arasindaki ticaretin tamamen serbest birakilmasini ve birlige tiye olmayan devletlere

karsi ortak bir giimriik tarifesinin uygulanmasini 6ngoéren bir ekonomik biitlinlesme

siirecidir.

124 flhan Tekeli ve Selim lkin, 4.g.e., 5.19-20.
125 flhan Tekeli ve Selim ilkin, A.g.e., 5.21.
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Gumriik birliginde, birlige tiye tilkelerin serbest bir ticaret politikasi izleme
olanaklart smirlandirilmig oldugundan, bu tip bir ekonomik birlesme, serbest ticaret

bolgesine nazaran daha ileri bir ekonomik yakinlagma derecesini ifade etmektedir.'*

Gumriik Birlikleri tarihte en ¢ok goriilen ekonomik biitlinlegme sekli olarak
kargimiza ¢ikarken, 1833°te Prusya’da kurulan Alman Glimriik Birligi (Zolverein) ile
Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda 1948’de kurulan Beneliikks Giimriik
Birlikleri en geligmis 6rnekleri tegkil etmektedir.'”

4. Ortak Pazar

Gtimriikk Birliginin unsurlarina ek olarak, birlige ilye devletler arasinda
olusturulan pazarda mallarin, emegin, sermayenin ve diger iiretim faktdrlerinin
herhangi bir kisitlama ile kargilasmadan rahat bir gekilde hareket edebilecekleri bir
ortamin yaratilmasin ifade eden Ortak Pazar olgusu, iggiictinlin serbest dolagiminin

yani sira bagimsiz ig kurma ve ¢aligmanin serbestlestirilmesini 6ngérmektedir.'®

Sermaye hareketliliginin Ontindeki kurallarin kaldirilmasi bir nebze kolay
olabilse de emegin hareketliliginin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, bu konuda karar
verme yetkilerini devretmek konusunda devlet-igi politika aktérlerinin ¢ekinceli
davranma egiliminde olduklari bir konudur. Kendi i¢inde bir ¢ok degiskeni ve sorunu
barmdiran bu konu, ileri safhalarda, bir yandan {iretim giicii yiikksek devletlerin emek
gbcline maruz kalabilecekleri, diger bir yandan da sistemin bunalima girdigi
siireglerde iiye devletlerin igsizlik ihrag eder duruma gelebilecekleri igin, ¢ok 'hassas'

ve 'ince politikalar1' gerektiren bir konu niteligindedir.'*

Diger bir agidan ele alindiginda ise, emegin serbest dolasimina gosterilen bu
siyasi direncin yam sira, birbirinden farkli kiiltiirel gegmigten gelen ve farkli dilleri
konusan uluslarin olugturdugu bir Ortak Pazar'da emegin akiskanhiginin da bir takim
engellerle karg1 kargiya kalacag: 6ngoriilmektedir. Bu durumu kisaca izah etmek
gerekirse, hemen her dénemde, egitimli, dil bilen, mesleki vasif sahibi bireylerin

tercih edildigi bu ortam (ki bu durum siiphesiz kaliteyi artiric1 bir etkiye de sahiptir)

126 R dvan Karluk, Ekonomik Birlesmeler..., 5.2.

127 Canan Balkir ve Muzaffer Demirci, Uluslar Arasi Ekonomik Bittiinlesmeler ve Avrupa Toplulugu, Istanbul,
1989, s.9.

128 Canan Balkir ve Muzaffer Demirci, A.g.e., s.13.

% Jaques Pelkmans, "The Assignment of Public Function in Economic Integration", Journal of Common
Market Studies, (Sep.- Dec. 1982), Vol XXI, No:1-2, 5.104-107.
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farkli sinifsal katmanlarin ortaya g¢ikmasina sebep olurken diger bir yandan da

bireylerin degerler sisteminde koklii degismelere sebep olacaktir.'®

Ayrica dbviz kontrolii, lisans, giimriik formaliteleri, ulusal saglik ve ¢evre ile
ilgili farklh ulusal norm ve diizenlemeler gibi tarife dig1 engellerin kaldirilmasim
Ongéren Ortak Pazar ve tiyelerinin iiretim fakttrlerinin serbest dolagimini belirli

ekonomik, mali ve sosyal politikalarin uyumlagtinlmas: koguluyla birlikte
saglamalarim zorunlu kilmaktadir.”!

Baz1 durumlarda iiye devletlerin uygulayacag: politikalar, s6z konusu
'politikalarin uyumlastirilmasi' ¢abasi diginda olup, tiye iilkelerin tercihlerine bagh
kalmaktadir. Ornegin, iiye olmayan devletlere karsi, izlenecek iiretim faktorlerinin
serbest dolagimu ile ilgili, Ortak Pazarn her {iyesi kendi ulusal politikalari
dogrultusunda hareket edebilecegi gibi bu konuda ortak politikalar da tespit edilip
uygulanabilir; Ya da Ortak Pazarin her iiyesi birlik digi bir sermayenin kendi
iilkesine giris kosullarmi bagimsiz olarak belirleyebilecegi gibi, birlik igin gegerli

olacak ortak kosullarda da anlagsmaya varabilirler.
5. Ekonomik Birlikler

Ulus-devletlerin s6z konusu uluslariistii bir 6rgiitlenmeye devrettikleri karar
alanlannin  arttifi  bu uluslaristii  6rgilitlenme formu, gelismelerin ~ detaylt
incelenmesini, siirekli karalarin tiretilmesini gerekli kilarken ayni zamanda bu tiir bir
Orgiitlenmenin hangi esaslar1 temel alacagi; Karar verme siirecinde liye devletlerin
temsil oranlarnmin nasil olacagi ve karar verme siirecinin nasil sonuclandirilacag:

yoniinde ¢ok ciddi bazi sorular da biinyesinde barindirir.

Ortak Pazarmn tiim unsurlarina ek olarak, tiye devletlerin temsilcilerinden
olugan bir kurul tarafindan saptanip ulusal devletlerce uygulan, ekonomik ve sosyal
politikalarin uyumlastirilmas: ve birlestirilmesini 6ngoren bir ekonomik birlesme
siirecidir. Ekonomik Birliklere en bagarili érnek olarak Avrupa Toplulugu (AT)
gosterilmektedir. AT, ortak glimriik tarifeleri uygulamasindan sonra para, maliye ve
sosyal politikalar konusunda da ortak ilkelere gore hareket etmeye baslayarak Ortak

Pazar asamasindan FEkonomik Birlik agamasmna gegerek uluslariistii nitelige

130 Jaques Pelkmans, A.g.m., 5.104-107.
131 Canan Balkir ve Muzaffer Demirci, A.g.e., 5.13.



59

biirtinmily durumdadir. Bir sonraki bdliimde Avrupa Birliginin Siyasallagma Siireci

baglaminda bir gegis agamasi olarak kurumsal yapisi ve isleyis normlariyla birlikte

ele alinacaktir.
6. Tam Ekonomik Biitiinlegmeler

Federalist Devlet formuna gecise ¢ok yakin bir stireci ifade eden Tam
Ekonomik Entegrasyon'unda, karar asamasinda, alinan kararlarin liye devletleri
baglayici olmasi en Onemli 6zelligidir. Tam Ekonomik Biitiinlesme siireci de bir

sonraki béliimde Avrupa Birligi baglaminda detayl olarak {izerinde odaklanacagimz

bir konudur.

Uluslar arasi ekonomik entegrasyon olgusunun son agamasini ifade eden Tam
Ekonomik Entegrasyon, ekonomik birligin unsurlar1 ile birlikte, ulusal paralarin tam
ve geri doniilmez bir bigimde birbirine degisebilir olmasinin garantilenmesini, birlik
icinde sermaye hareketlerinin tiimiiyle serbestlesmesini, bankacilik ile diger mali
piyasalarin biitiinlesmesinin ve ulusal paralar arasindaki dalgalanma marjlarinin geri
doniilmez bi¢imde yerine getirilmesini igermektedir. Bu asamada maliye, para ve

sosyal politikalarin uyumu uluslariistii bir otoritenin kararlarina baglanmaktadir.
C. ULUSLAR ARASI EKONOMIK BUTUNLESMELERIN ETKILERi

Ekonomik kalkinma ile birlikte, tiretim miktar1 ve kalitesi ile birlikte teknolojik
diizeyin de gelisimine bagli olarak mal ve hizmet tretim potansiyeli artarken,
ckonomik biitiinlesmeyle genigleyen piyasa imkanlari, biitlinlesmeye giden
ekonomilerin dar pazarlarimi genigleterek Olcek ekonomilerden yararlanmalarina
imkan saglamaktadir. Genigleyen piyasa sartlaninda yapilan iiretim, biiyiik ¢aph
tiretimin saglayacag tasarruflardan yararlanacagi icin ekonomide igsel ve digsal

tasarruflarin dogmasina yol agmakta ve yatirimlar cazip hale getirmektedir.

Ulkelerin ekonomik biitiinlesmeye gitmeleri sonucunda ortaya ¢ikan genis
piyasa daha once bir ¢ok mal i¢in optimum biiyiiklikte olmayan piyasalann
optimuma ulagmasina imkan taniyarak iiretim yapan firmalarin igsel ve digsal
ckonomilerden yararlanmalarma ve ekonomilerin 6nemli &lgtide igsel tasarruflar
yaratmasina yol agabilecektir. Diger taraftan pazar genislemesi, kaynak dagilimmin

iyilesmesine ve dolayisiyla ticaretin artmasina sebep olabilecektir. Ayrica arz ve
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talep yoniinden kiigiik piyasalarda goriilen sinirlayici kogullarin azalmasi ekonomik

birimler arasindaki rekabetin artmasina yol agacaktir.
1. Uluslar Aras: Ekonomik Biitiinlesmelerin I¢sel Ekonomilere Etkisi

Ulkelerin ekonomik biitiinlesmeye gitmeleri sonucunda ortaya gikan genig
piyasa, daha once bir ¢ok mal i¢in optimum bilyiikliikte olmayan piyasalarin
optimuma ulasmasina imkan taniyarak iiretim yapan firmalarm 'I¢sel' ve 'Digsal’
ekonomilerden yararlanmalarina ve ekonomilerin Snemli olgiide ig¢sel tasarruflar
yaratmasina yol agabilecektir. Diger taraftan pazar geniglemesi, kaynak dagiliminin
iyilesmesine ve dolayisiyla ticaretin artmasina sebep olurken arz ve talep yoniinden
kiiclik piyasalarda goriilen siurlayici kogullarin azalmasi da ekonomik birimler

arasindaki rekabetin artmasina yol agacaktir.

Uluslar aras1 ekonomik biitiiniesmelerin ulusal ekonomilere etkilerini, Rekabet
Artinicr Etkisi, Yatwimlan Tegvik Etme Etkisi ve Teknoloji Gelistirme Etkisi
seklinde ii¢ ana baglik altinda toplamak miimkiindiir. Bilindigi tizere ekonomik
biittinlesmelerin en yararli etkilerinden birisi rekabet artirarak firmalari verimli
caligmaya zorlamasidir; Zira, biitinlesmelere bagl olarak maliyetin diigtisii ve
verimliligin artis, {iye {ilkelerin firmalarim 6nce kendi aralarinda, daha sonra da dig

diinya ile rekabete zorlayacaktir.

Birlik icinde dig ticaret kisitlamalarimin kaldirilmasi neticesinde yerli
tireticilerin dig piyasayla rekabet etmelerini zorunlu hale getiren biitiinlesmeler,
verimliligi diigiik firmalar1 piyasadan g¢ekilmek zorunda birakirken, dis rekabete
dayanacak verimlilikte ¢aligan firmalarin faaliyetlerini destekleyecektir. Dolayisiyla,
bulunduklari sektérde ¢aligmalarina devam etmek isteyen diistik verimli sanayiler,
yeni yontemler uygulamaya, tretim, planlama, yonetim ve aragtirma-gelistirme
faaliyetlerinde yiiksek derecede vasifli elemanlar ¢alistirmaya mecbur kalacaklardir.
Tiiketici perspektifinden bakildiginda ise rekabetin artmasi, bir yandan kalitesi
eskiye oranla daha yiiksek fiyatlari ise daha ucuz triinlerin tiiketiciye sunulmasi
diger bir yandan da tiiketicinin bilin¢lenmesine zemin olusturmast sebebiyle tiiketici

agisindan olumlu sonuglar dogurmaktadir.

Yukarida da deginildigi iizere, ckonomik biitlinlesmeye bagl olarak

kaynaklarin etkinliginin artmasi, ulusal gelirin biiyiimesine ve dolayisiyla tasarruf ve
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yatirimlarin yiikselmesine sebep olurken piyasanin biiyikligi de birlik i¢inde
iiretimin daha etkin ellerde toplanmasina, iiretim imkanlarinin ve sermayenin

etkinliginin artmasimma yol agarak, yatinm harcamalarinda bir artiy meydana

getirecektir.

Biitiinlesmenin yaratacagi rekabet artist etkisi verimlilifin artmasina ve
ekonomik biiyiimenin hizlanmasina yol agacagini1 yukarida ifade etmistik. Verimlilik
artis1 ve ekonomik biiyiime ise teknolojik gelismelere bagh olarak gerceklesecektir.
Ekonomik biitiinlesme sonucunda gelisen sermaye yogun liretim tekniklerine ortam

hazirlarken teknik arastirmalar, faktorlerin etkinliliginin artmasina yol agmaktadir.

Kaynak dagilimimi etkileyen teknolojik aragtirmalar, olgekten yararlanma
olanagini sagladigi gibi genisletilmis bir piyasa da daha ileri teknik aragtirmalara
imkan yaratmaktadir. Olgegin biiylimesi ise aragtirma-gelistirme harcamalarimn ve

dolayli olarak da verimliligin yiikselmesine neden olmaktadr.
2. Uluslar Arasi Ekonomik Biitiinlesmelerin Dissal Ekonomilere Etkisi

Ik kez A. Marshall tarafindan kullanilmig olan 'Digsal Ekonomiler' kavramu,®
daha sonralar farkli yonde tartigmalara konu olmus ve bircok anlamda kullanilmig
bir kavram olmasina karsin, genel anlamda, 'bir {ireticinin diger bir {ireticiye yapmug

oldugu karsiliksiz (without compensation) yararlar veya kayiplar' seklinde

tanimlamak olasidir,'

Ekonomik entegrasyonun yaratacagl genig piyasanin sagladifn bilyiik c¢ap
tiretim imkanlar, sanayilerin optimum O&lgege dogru biiyiirken, i¢sel ve digsal
ekonomilerden yararlanmalarim saglayacaktir.Igsel ekonomiler nedeniyle bir firma
veya sanayi dalinda meydéna gelen gelisme, diger firma ve sanayi dallarinda da
digsal ekonomilerin dogmasina yol agabilmektedir. Firma veya sanayide meydana
gelebilecek bir gelisme nedeniyle olugan digsal ekonomiler de bagka birimlerde &lgek

ekonomilerin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Uluslararas1 Ekonomik Biitiinlesmelerin Digsal Ekonomilere Etkisini, 'Piyasa
Diginda Olugan Digsal Etkiler' ve 'Piyasa Sistemine Bagli Olarak Olusan Daigsal
Etkiler' seklinde iki ana baglik altinda gruplandirmak miimkiindiir.

132 A, Marshall, Principles of Economic, New York:The Macmillan Co., 1948, 8. Baski, 5.226,271,317,318,615.
133 T, Scitovsky, The Economic of Underdevelopment, JPE, 1954, 5.295.
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'Piyasa Diginda Olusan Digsal Etkiler', teknolojik bilgi diizeyindeki yiikselme,
vasifli igglici ve teknik elemen arzi gibi piyasa mekanizmasi ve fiyat sistemiyle
dogrudan béglantlsl olmayan degismeleri igerirken; 'Piyasa Sistemine Bagli Olarak
Olugan Dagsal Etkiler', piyasadaki arz, talep ve fiyat diizeyindeki degigmelere bagh
olarak olugmaktadir.

Bir firma veya sanayide meydana gelen degismeler, firmalar arasindaki girdi-
¢ikt1 baglantisindan dolay: arz, talep ve fiyatlarin degismesine yol agarak diger
sanayi dallarmi da etkileyebilmekte, bu durumdan diger firmalar kazang

saglayabildikleri gibi zarara da ugrayabilmektedirler.

'Piyasa Sistemine Bagli Olarak Olugan Digsal Etkileri' ise, 'arz' ve 'talep'
yoniinden ikiye ayirmak miimkiindiir. 'Arz Yoniinden Olugan Digsal Etkiler', bir
firmada meydana gelen degisikliklerin diger firmalar1 etkilemesi ve sanayilerin
birbirleri tizerinde yaratacaklari olumlu veya olumsuz etkiler olarak tanmimlanirken;
'Talep YoOniinden Olugan Digsal Etkiler' ise, bir sanayi dalinda meydana gelen
genisleme sonucunda artan gelir diizeyinin, piyasada difer sanayi dallarinda tiretilen

mallara karg1 talebin tizerinde olumlu bir etki yaratmasi seklinde taninmaktadir.'**

134 Canan Balkir ve Muzaffer Demirci, A.g.e., 5.9.
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V. SiYASi BUTUNLESME KURAMLARI
A. SiYASI BUTUNLESME KAVRAMI

Siyasi Biitinlesme, genellikle goreceli olarak daha kii¢tik ydnetsel birimlerin
bir araya gelerek ¢esitli toplumsal ve siyasi alanlarinda igbirligine girmelerinin
sonucunun en iist agsamasi olan siyasal biitiinlesmeye girmeleri ve sahip olduklari
kara verme otoritesini ve ulusal egemenligi satha safha bir iist otoriteye devretmeleri
olarak tanimlanabilir. Siyasal Biitlinlesme konusundaki yaklagimlarin daha ¢ok
devletlerin kurumsallagma stireglerine paralel olarak ele alinarak gelistirildigi bir ¢ok

kaynakla literatiirde sabittir.

Konuya dair yapilan caligmalarda Siyasal Biitiinlegme olgusu genel olarak,
Hilkmetleraras: Igbirligi, Federalist Biitiinlesme, Fonksiyonelist (Sektorel)
Biitlinlesme, Sosyalist Biitiinlegme veya Konfederasyonel Biitiinlesme baglaminda

irdelenen bir olgudur.

Egemen devletler arasinda ekonomik ve siyasal isbirligini kapsayan
Hiikiimetleraras: Isbirligi, birlik icindeki karar alma siirecinde devletlerin iradeleri
dogrultusunda kararlarin alindig: bir uluslar aras: igbirligi tipi olarak tanimlanirken;
Wheare, Federalist Biitiinlesme olgusunu, "egemenligin aym1 mekan iginde bulunan,
bagimsiz merkezi-btilgesél idareler arasinda boliinmesi" seklinde; Friedrich,
heterojen topluluklara 6zgii bir siyasi orgiitlenme gekli olan Federalizmi, "siki,
degismez kurallarla kontrol edilen statik bir diizenden cok, degisime ugrayan bir

iligkiler siireci" olarak degerlendirmektedir."

Baz1 6zgiil politika alanlarinda (Kémiir ve Celik Birligi gibi) ulusal nitelikli
egemenlik unsurlarinin biitiinlesmenin saglandig uluslartistii kurumlara aktarilmasi
seklinde tanimlanan Fonksiyonelist (Sektorel) Biitiinlesme olgusuna gore, 6zgiil
alanlardaki biitiinlesmenin diger alanlara yayilmasi ve bu alanlarda da biitiinlesmeye
gidilmesi beklenir. Sosyalist Biitiinlesme olgusu ise, Uluslararast Sosyalist Is
Béliimii Prensibine dayali olarak, komtinist devletlerin kendi aralarinda kurduklar

ekonomik igbirliginin degisen boyutlarini i¢eren bir biitiinlesme geklini ifade eder.

135 juliet Lodge, "Integration Theory, Decision-Making and Institutions in the European Community”", The
European Community, (Ed.) Juliet Lodge, UK: Frances Pinter Publishers Ltd., 1983, s.9.
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B. SiYASI BUTUNLESME MODELLERI

Avrupa'da uluslariistii bir birlik kurma fikrinin ilk ortaya atiligindan bu yana
gelisen stireg igerisinde, lizerinde en ¢ok durulan konularin baginda gelen Avrupa'da
kurulacak bir siyasi birligin hangi temeller {izerine insa edilecegi sorusunu stirekli
tartigan Teorisyenlerin, siyaset bilimcilerin, devlet adamlarimin, aragtirmaci ve
dislinirlerin  tzerinde en ¢ok odaklandifni sitem modellerini: Federalist,

Konfederalist, ve Fonksiyonelist Modeller geklinde gruplandirabiliriz.
1. Federalist Model

Kita Avrupasinda federalizm olgusunun ortaya c¢ikigini, "mutlak devlet
egemenlikleriyle, uluslararas1 barisi sembolize eden bir uluslararasi toplumun
bagdagmadigini, dolayisiyla barisi saglamak igin mutlak surette, devletlerin
egemenlik yetkilerini devredebilecekleri bir federasyon kurulmas:i gerektigi"
gorilistinii savunan Rousseau'ya ya da 1795 yilinda yaymmladig: "Ein philosophischer
Entwurf zum ewigen Frieden" isimli eserinde "bir barig tasarsi olarak, agik
antlagmayla kurulan federal bir 6rgiitlenme modelini 6ngéren Immanuel Kant'a kadar

gotiirebilmek olasidir."*

Federal bir Avrupa'y1r 6éngoéren modellerden en Snemlisi sliphesiz Kalergi'nin
Pan-Europa girigimidir. Bir diger model olan, Briand'in gelistirdigi Avrupa Birligi
tasarisinda ise, Oncelikli olarak Avrupa Ekonomik Birliginin olugturulmasi
amaglanirken, bu birligin federal nitelikte bir Avrupa siyasal birliginin tesis
edilmesine zemin olugturacagi 6ngoriillmekteydi. Diinya Savag1 sonrasi imza edilen
Versailles Antlagmasi'nin getirdigi agir ekonomik ve siyasi sartlardan etkilenen
Almanya, Ispanya ve Portekiz'in bu denli kapsamli bir federasyon modeline karsi
¢ikmalarinin yam sira, gelismis tilkelerle geri kalmig tilkeler arasindaki kalkinmiglik

farkimin daha da artacagi ongoriisii ileri stirtilmiigtiir.'*?

Iki Savas Arasi Doénem'de, federalist Avrupa fikirleri, 6zellikle Fransa'da
L'Ordre Nouveau ve L'Esprit ile baglantili olan aragtirmaci, yazar ve entellektiiellerin
zihinlerinde 6nemli yer tutarken, daha ¢ok, federal bir Avrupa'nin yaratilmas: ile

uyumlu radikal i¢ politik imkanlar aragtirilmustir. Onceleri Fransa'da yaygin olan

136 Mehmet Gonliibol, UIust_zlarArasz Siyasi ...., 8.33-36.
37 Mehmet Geng, Avrupa Orgilitlenmesini..., s.94.
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L'Ordre Nouveau, daha sonralari, Ingiltere'deki 'Yeni Britanya Hareketi'nde ve

Belgika'daki gruplarin da sempatisini kazanmugtir,'*

Federasyon kavrami konusunda Avrupa devletleri arasinda Onemli goriis
aynliklarinin oldugunu ifade eden Pollard, "savagtan en az zarar ile ¢ikmig olan
Ingiltere ve ozellikle Iskandinav iilkelerinin, egemenliklerini uluslariistii bir Srgiite
devretme yoniinde isteksiz bir politika izlerken, Almanya, Italya, Fransa ve bir ¢ok
kiiciik devletinin, ekonomik ihtiyaclar ve endiistriyel gereksinimlerin de 6nemli
etkisiyle, ulusal egemenligin bir iist kuruma devri konusunda daha olumlu politikalar
izlediklerini" belirtmektedir.'

Bu baglamda, Union Européenne Fédéraliste (UEF) cergevesinde federal
¢coziim hedefleyen Avrupa yanlisi gruplarin, 1940 ve 50'lerde gelisen siireg igerisinde
Avrupa vatandaghgi arayisim siirdiiriirken, bu tip gruplarin, 1945 sonrasinda
giristikleri miicadele ile Avrupa birligi y6niinde 6nemli iglevsellik gosterdigini ve
ulusal hiikiimetlerin bu alandaki boslugunu doldurduklarmi ifade etmek yanlig
olmaz. Ozellikle UEF gergevesinde farkli federalist yonelimleri ve stratejileri tespit
etmek ve bir araya getirmek amaciyla diizenlenen Montreaux Kongresi neticesinde,
Alexandre Marc ve Denis de Rougement tarafindan desteklen 'entegral federalizm' ve
Hollandali ve Alman gruplar tarafindan desteklenen 'sinirli uluslararasi federalizm'
seklinde gorlis ayrilii ortaya cikmigsa da devletlerarast merkezi otoritenin
¢oziilmesini ve politik otoritenin 6zellikle sosyal ve siyasi ihtiyaglari kargilayan
birimler haline gelmesini amaglayan 'entegral federalizm' goriisii agirhk kazanmigtir.
Baslangigta UEF'da, radikal federalist egilimli bir goriisin hakim olmasina kargin, bu
yonelim kisa siirede, 6ncelikle Ingiltere ve Fransa'da, yerini daha sinirli bir Avrupa

goriigiine birakmigtir.'
2. Konfederalist Model

Robert Owen'dan itibaren, insanliin gelecegini, yeni bir diinya toplumunu
sekillendirmek igin geligen federasyonlar igerisinde birbirleri ile baglantili otonom
toplumlar halinde goren ve ulus-devlete karg: bir pozisyon alan Konfederalist Model,

Konfederalizmi 'Digsal Federasyonlar' olarak da adlandirirken, Bu modelde,

138 Carole Webb, 4.g.e., 5.6-7.
139 Sidney Pollard, 4.g.e., 5.157.
10 Carole Webb, A.g.e., 5.3-13.
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"nispeten zayif olan merkezi kurumlar, egemenlik yetkilerini biiyiik 6lgiide koruyan

bolgesel alt-birimlerin iradelerinden bagimlidirlar."'+

Omegin  Proudhon,  gelistirdigi  modelinde, bolgesel  diizeydeki
federasyonlardan, bunlan da  kapsayan ‘federasyonlar federasyonuna'
(konfederasyonuna) dogru gelisen ve merkezilesmemis kurumlar tizerine dayanan bir

Avrupa federasyonunun kurulmasimi 6ngérmekteydi.'#

3. Fonksiyonalist Model

Barigin saglanmasi ve devam ettirilebilmesinin, ulus¢ulugun zayiflamasi ve
uluslararas: bir toplumun yaratiimasi ile milmkiin olabilecegini; Bunu saglayabilmek
icin ise bolgesel kurumlar olusturulmas: yerine, global zeminde birbirleriyle ¢akisan
spesifik uluslararasi orgiitler aginin kurulmasi gerektigini savunan Mitrany'nin
Onciiligiinii yaptig1 fonksiyonalizm ve neo-fonksiyonalizm ya da diger bir ifadeyle

federal fonksiyonalizm iizerinde en ¢ok durulan yaklagimlardan birisi olarak Snem

arz eder.

Fonksiyonel yapilar, bagimsiz gelisme ile varolabilme gibi ¢ok degerli bir
ozellige sahiptir. Birkag¢ {iilke tarafindan ulagim, petrol veya benzer konularda
baglatilabilecek bir yaklagim ileride diger iilkeleri de igine alabilecegi gibi,
tereddiidii olanlarin aynlmasini da mimkiin kilar. Dahasi tiyeligi ¢esitlendirerek bazi
iilkelerin belirli konularda, digerlerinin ise bagka konularda bir araya gelmesini

ongortir ki kati siyasi diizenlemelerin bu tip se¢imleri engelleyecegi agiktir.'

Fonksiyonalist Modelin savunucularinin altim ¢izdikleri kargilikl bagimlh bir
diinya fikri baglaminda, devletler ¢ogu teknik islevlerini, etkin ve rasyonel oldugu
gerekgesiyle, uluslararasi igbirligi cergevesinde ortaklasa yerine getirme gayreti
icerisindedirler. Dolayisiyla devlet, uluslararasi ¢atigmalarin yumusatilabilmesi igin
zayiflamali ve toplumlar da devletlere yonelik siirdiirdiikleri baglihklarini, kendi
sosyo-ekonomik ihtiyaglar1 ger¢evesinde uluslararas1 Orgiitlere yoneltmelidirler.
Fonksiyonalist Modelin eksikliklerini gidermeye ¢alisan Neofonksiyonelist
(Yukanidan Asagiya Biitinlesmeci) Model baglaminda, catisan glicler arasindaki

etkilesimin tiretkenligi artirdigy varsayimmindan hareketle, biitiinlesmenin yalnizca

41 fulliet Lodge, A.g.e., 5.10.
142 1 p.C. Harleck, 4.g.e., s.55. )
43 Cem Duna, "AB ve Egemenlik”, Yeni Tiirkiye:AB Ozel Sayisu L., Eyliil-Ekim 2000, Y11:6, Say1:33, 5.705.
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sosyo-ekonomik refah arayig1 ile agiklanamayacagini ifade eden Haas, politik-
ekonomik etkilesimin, ¢ikarlari maximize edecegi savim ileri stirerken; Kollektif
karar verme mekanizmas: olarak, siyasi biitlinlesmeyi savunan Lindberg, bu
biitiinlesme neticesinde siyasi bir toplulufun ortaya c¢ikmasi geregi lizerinde

durmamaktadir.'*

Ancak siyasi toplulugun, Farkli diizeylerde merkezilesmis, uluslariistii
(supranational) bir devlet benzeri yapiya benzedigini diigtiniirsek, federalizmin

merkezilesmis veya ¢evresellesmis 6zellikleriyle paralellik arz ettigini de g6z ardi

etmemek gerektigi kanaatindeyiz.

Fonksiyonalist Model, Fransa'da Monnet ve Schuman, [talya'da de Gasperi,
Belg¢ika'da Spaak, Hollanda'da Stikker ve Almanya'da Adenauer tarafindan
desteklenirken; Monnet, 1. Diinya Savasi boyunca Ingiliz-Fransiz ekonomik
igbirliginin dizenlenmesinde Gnemli bir rol Ustlenmis ve 1943 yilinda, Hitler
Almanya'sina karsit kazamlacak zafer sonrasindaki barig diizeni hakkinda, barigin
ancak tiim Avrupa uluslann ve ekonomilerini kapsayan yeni bir organizasyon
sayesinde kurulabilecegini vurgulayan bir rapor hazirlamigtir. Monnet'nin bir ¢ok
alandaki oneri ve goriislerinden olugsan bu rapor, 1950'de Fransa Disisleri Bakam
Robert Schuman'a sunulmustur. Schuman Plani olarak tarihe gegen bu rapor Avrupa

Komiir ve Celik Tegkilati'nin (AKCT) kurulmasina zemin hazirlamigtir.'*

Birlesik Avrupa'min ancak smurh, etkili ve fonksiyonel igbirligi ile
geligtirilebilecegi goriigiinti savunan ve geleneksel politik partiler disinda ve onlara
karg1 degil, bilakis onlarla i¢ i¢e ¢aligmayi tercih eden Monnet, 1955-56'dan itibaren,
politik partiler, sendikalar, endiistri kollan ile kurdugu kuvvetli iligkileri sayesinde ve
ileri stirdiigii devletlerarasi fonksiyonel isbirligi gibi fikirleri ile, alt1 devlet arasinda

AET ve Euratom'un kurulmasina da zemin hazirlamigtir.'*

Burada kisaca defindigimiz biitiinlesme yaklasimlari, daha ¢ok Avrupa'da
siyasi ve ekonomik bir birlik olusturulmasma yonelik arayiglar baglaminda
degerlendirilmistir. 'Avrupa Birligi Fikrinin Dogusu ve Gelisimi' baglaminda yer yer

ele alinacak ve Avrupa Birliginin Siyasallagma Siireci, bu yaklasimlar 1s1§inda

4 Fylliet Lodge, A.g.e., s.14-15.
145 Michael Heseltine, 4.g.e., 5.8-9.
146 AT Komisyonu Enformasyon Temsilciligi, A.g.e., s.9.
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kavramsal bir zemine oturtulmaya galigilacaktir. Burada zikredilmesinin temel sebebi

ise okuyucuya kavramsal zemin hakkinda kisa, tanimlayici fikir aktarmaktir.
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VI. AVRUPA BIRLiGININ SiYASALLASMA SURECI

Yukarida Avrupa'da bir siyasi birlik yaratma diistincesinin tarihi geligsim
siirecine dair ifadelerimizin devami niteliginde olan bu béliimde, daha ¢ok, Avrupa
Demir ve Celik Toplulugu seklinde baglayan ve bu giin Avrupa Siyasi Birligi'ne
déniigme egiliminde olan biitiinlegme siirecinin giiniimiize kadar ki geligimi lizerinde
durnlacaktir.

A. AVRUPA BIRLiGI DUSUNCESININ KISA TARIHi

Avrupa'da ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasi ile, uluslararast sorunlarmn
¢oziimiinde iist otorite mekanizmalari arayislari da kendiliginden glindeme gelmistir.
Kilisenin giiciiniin kinlmas: ve 16.yy.'da bilhassa Ingiltere, Fransa ve Ispanya'da tek
merkezde toplanmug, bagimsiz ve saldirgan politikalar gliden ulus-devletlerin
olugmasi ile, uluslararas: platformdaki ¢atigmalar kontrol edebilecek uluslaristii bir
otorite eksikligi dramatik olarak hissedilmeye baglanmustir.'” Oyle ki, 16.yy.'da

hiimanistler arasinda, ideal bir birlesik Avrupa fikri gekillenmeye baglamigtir."®

Papaz Emeric Cruce, 1623 yilinda "Le Nouveau Cynée" adli eserinde tlim
diinyanin barigim saglamak amaciyla ticaret temelleri tizerinde, Hiristiyan olsun veya
olmasin tiim iilkelerin katilabilecegi bir Grgiitlenme modeli olugturmugtur.'® Diger
bir tasari ise, Sully'nin 1638 yilinda "Memoires" adl1 eserinde olusturdugu modeldir.
Sully'nin tasarladii "Grand Design", en ince ayrmntilarina kadar planlanmis bir
uluslararas1 mekanizmanin kurulmasim 6ngériirken; William Penn, 1693 yilindaki
"Essay Toward the Present and Future Peace of Europe" isimli eserinde, yetkileri ve

olusumu ayrintilariyla belirtilen bir Avrupa Parlamentosu'nun tesis edilmesini

6nermekteydi.'®

Diger bir ifadeyle, Avrupa’da bir Birlik yaratma diistincesi, bu kitada milli
devletlerin ortaya ¢ikmasiyla es zamanhdwr. Kita Avrupasi’ndaki iilkelerin kendi
aralarindaki savas sonucunda imzalanan barig antlagmalarinda, Avrupa’da bir 'birlik’
veya bir 'federasyon' kurma diigiincesi giindeme gelmistir. 17. yiizyilda Kant,
'Avrupa Birlegik Devletleri' fikrini ortaya atmig ve bu fikir zamanla diger diigiiniirler

147, P.C. Harleck, A.g.e., 5.53.

18 Michael Heseltine, A.g.e., s.3.

19 Mehmet Gonliibol, Ulusalar Arast Siyasi ...., s., s.28.
101, p.C. Harleck, A.g.e., 5.53.
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tarafindan da benimsenerek gelistirilmesine zemin hazirlamigsa da Avrupa’da birlik
yaratma konusundaki ¢abalar 18. yiizyilin sonuna dogru sanayilesme devrimin

baslamasiyla, artan sanayi liretimine pazar arayislariyla birlikte hiz kazanabilmigtir.'**

Kisacasi, daha 6nceki boliimlerde de deginildigi gibi, insancil ve bariggi bir
hayalin parcasi olan Avrupa ideali, gergek bir siyasi projeye doniisiip AT iiyesi
tilkelerin hiiktimet politikalarinda uzun vadeli bir hedef haline gelmeden nce, sadece

filozoflar ve bazi 6nsezili kisilerin diisiincelerinde yagayan bir olgu niteliginden &te

gidememigtir.

Yirminci ytzyilin ilk yarnisinda meydana gelen ve kitayr derinden sarsan
savaglar, Avrupa'da ulusal uzlagmazliklar1 agabilecek bir drgiitlenmenin kurulusuna

yonelik bu hayalin, 1950'li yillara ertelenmesini zorunlu kildi.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda totaliter yonetimlere karsi savasan direnis
hareketlerinin Avrupa'da biitiinlesme stirecini  hizlandirmasiyla, 9 Mayis 1950
tarihinde Fransa Hiikiimeti adina, digigleri bakan1 Robert Schuman ve Jean Monnet
birlikte hazirladiklar1 daha sonralart Avrupa Kémiir-Celik Antlagmasinin temellerini

olusturacak olan bir bildiri yayinladilar.'**

Avrupa’nin sorunlarina ¢Oziimii siyasi birliktelikte géren Schuman ve
Monnet'in bu planlarinin amaci, kémiir ve ¢elik gibi iki 6nemli savas malzemesi
tiretimini istiin yetkilerle donatilmig ortak bir kurumun denetimine vermekti. Bu
bildirinin politik amaci ise Fransa, Almanya ve bu karar1 kabul eden diger tlkeler
arasinda yeni iligkilerin kurulmasim Ongoéren ve uzun doénemli bir siireci

baslatmakt1.'*

Zira, onlara gbre Avrupa Devletlerii, ABD’ye benzer bir bigimde
biittinlesmeliydi. Ekonomik biitiinlesme, siyasi birlige ulagmada arag¢ olarak
kullanilmaliydi.' Biitiinlesme i¢in hiikiimetler aras1 bir igbirligi gerekiyorsa bundan
kaginilmamas1 gerektigini; Barigin muhafazasi igin bir Avrupa Federasyonunun

temellerinin atilmasinin elzem oldugunu ancak Avrupa'nin bir anda bir biitiin olarak

131 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve ..., s.37-38.

132 Jean Par ve Louis Quermonne, Le Systeme Politique de I'Union Europeenne, (2¢ Edition), Monchrestien
Paris, 1994, s.15.

133 Omer Bozkurt, "Avrupa Toplulugu’nun Biittinlesme Siireci ve Yapist: Bir Genel Bakis, Avrupa Toplulugu ve
Tiirkiye", Ankara: TODAIE, Yaym No: 220, 1987, 5.7.

134 David Coombes, A.g.e., 5.17.
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yaratilamayacagini bunun somut kazanimlarla ve Oncelikle de facto dayamigma ile
gerceklesecegini ifade eden Monnet'ye gore, "toplulufun caligmasi yavag yavag
hissedilecek... Nihayet giiniin gercekleri bir siyasi birligin kurulmasim miimkiin
kilacaktir ki bu da toplulugun amaci olan Avrupa Birlesik Devletleri'nin kurulugudur.
Fikir agiktir; siyasi Avrupa giinii geldiginde gerceklere dayanarak, insan ¢abasi ile
yaratilacaktir. (...) Ancak, Avrupa'nin birlesmesi tiim devrimler gibi zaman
alacaktir.""*

Diger bir ifadeyle, Avrupa’daki milli devletler arasindaki g¢ikar catigmalari
sonucunda vuku bulan Ikinci Diinya Savasi’ndan yikik ve tilkenmis olarak ¢ikan
Avrupa, yeni bir politik ve ekonomik arayis icerisine girmigti. Marshall yardimi
adiyla Avrupa’ya akan ABD sermayesinin, kendilerini giderek ABD’ne daha bagumli
kilacagimi goren ufak ve giigsiiz Bati Avrupa Devletleri, Avrupa menseli yeni bir
sermaye piyasast olusturmak istemiglerdir. Bireysel olarak bu amaglarina
ulagmalarinin mﬁmkﬁn olmadifin1 distinen bu tilkeler, potansiyellerini bir araya
getirerek giiclii bir Avrupa Ortak Pazari olugturmay1 amaglamislar ve bunun, hizli bir
sermaye artigt ve teknolojik gelismeye yol agacagi diistincesi, Avrupa Ekonomik

Toplulugunun (AET) kurulusundaki temel ekonomik neden olmugtur.'*

Ekonomik nedenler kadar, II. Diinya Savagi sonrasinin yarattifi siyasi
konjonktiire de bagli olarak, AET’nin fikir babalarindan Jean Monnet, Avrupa’da
ulusal egemenlik temeline dayali devletler arasindaki rekabetin askeri alana da
yayilmasi tehlikesini belirtiyordu. Nitekim, ABD, Avrupa’nin iman igin sagladigi
Marshall Yardimi fonlarmmin nasil kullanilacagi konusunda oneriler getirmek iizere
kurulmus olan Avrupa Ekonomik Igbirligi Komitesi’ne, fonlarm kullamlmasimn
biitiinlesmeye baglanmas1 gerektigini bildirmesinden de anlagilabilecegi iizere,
Avrupa’nin ekonomik biitiinlesmesinden yana oldugunu belirten ABD tarafindan da
desteklenmistir. Bu anlayisin bir {iriinii olarak Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitiiniin

(OEEC) kurulmasiyla s6z konusu gériis hayata gegirilmisgtir.'”

Bu baglamda, ABD’nin AB fikrinden yana olmas: gitiphesiz maddi temellere

dayanmaktaydi. Savag sonrasinda Dogu Avrupa’da sosyalizmin egemen olmasi, Bati

155 Jean Monnet'in ‘Memoires' adls yapitindan aktaran: Cem Duna, "AB ve Egemenlik", Yeni Tiirkiye:AB Ozel
Sayisi L, Eyliil-Ekim 2000, Y11:6, Say1:35, s.704.

6T, A.g.e., s.7.

157 Ozlenen Sezer, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye ile Iliskiler, istanbul: ITO Yayin No: 1990-16, 1990, s.2.
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Avrupa’nin sosyalizmin yayilmasina karsi her yonden giiclendirilmesini gerekli
kiliyordu ¢tinkii, Bat1 Avrupa tilkelerinin bir¢ogunda ekonomik ¢okiintii yaganmakta,
siyasi istikrarsizlik sosyal ¢eligkilere de neden olmaktaydi.

1940’larn sonlarinda diinya kapitalist sistemin egemen giicii olarak beliren
ABD’nin, Bat1 Avrupa’daki bu duruma son vermesini zorunlu hale getirmekteydi.
ABD ile SSCB arasinda savagin bitimiyle baslayan ve 'Soguk Savag' adum alan
miicadele, her seyden Once 'Soguk Savag'in odak noktasimin Bati Avrupa olmasi
nedeniyle, ABD’nin miittefiklerinin gliclenmesini gerektiriyordu. Tiim bu
nedenlerden dolay1 ABD, AB yoniindeki her girigimi desteklemeyi kendi politikast

acisindan uygun gérmekteydi.

Bu baglamda degerlendirilecek olursa, II. Diinya Savagi sonrasinda yaganan
tarihi, siyasal ve kiiltiirel siiregler neticesinde Fransa, Almanya, Italya ve Beneliiks
tilkeleri arasinda baslayan 'Ekonomik Isbirligi' girigimi, 1951 yilinda 'Avrupa K6miir
ve Celik Birligimin kurulmasimin ardindan, Ocak 1958’de islerlik kazanan Roma
Anlagmas:i ile 'Avrupa Ekonomik Toplulugu' (AET) seklini aldi. Bugtin, ekonomi,
sanayi, siyaset, yurttas haklar1 ve dig politika alanlarmmi kapsayan c¢ok-sektorlii
biitlinlesmenin en ileri bigimi olarak ifade edilen Avrupa Birligi, Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran Paris Antlagmast (1951), Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu (Euratom) kuran Roma
Antlasmas1 (1957), Avrupa Tek Senedi (1986) ve Maastricht Avrupa Birligi

Antlagmasi (1992) neticesinde ulagilan uzun bir hukuki ve siyasi siirecin sonucudur.

Savag sonrasi donemde, temelde baris1 giivence altina almanin bir araci olarak
goriilen ve galip ve maglup devletleri, igbirligini hedefleyen bir kurumsal yap: iginde
bir araya getiren Toplulugun caligmalari, baslangigta alti kurucu diye devlet
(Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg) arasinda komiir ve
¢elik ortak pazan kurulmasiyla smurliydi. Altilar diye tarihe gegen bu alt1 devletin,
1957 yilinda, Fransiz Ulusal Meclisi'nin Avrupa Savunma Toplulugu (AST) projesini
reddetmesinden ti¢ yil sonra, mal ve hizmetler ile isgiictiniin serbest dolagimina
dayali bir ekonomik topluluk kurmaya karar vermeleriyle, mallarda giimriik vergileri
1 Temmuz 1968'de kaldirildu.
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Bu tarihten sonra 'Altilar' diye anilacak olan devletlerin iiye iilkeler arasinda
tanim ve genel ekonomik politikada esgiidiim saglamayi amaglayan bu basarih
girisimi, Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda'y: Topluluk iiyeligine bagvurmaya
yOneltti. Topluluk, 1959-1969 doneminde &zellikle ortak tarim politikalar
konusunda bir takim i¢ ¢atigmalarla kars: karsiya kaldi. Topluluk politikalarim kendi
ulusal ¢ikarlann dogrultusunda belirleme egiliminde ve Fransa’min liderliginde
Birlesik bir Avrupa olusturma idealinde olan Fransiz Devlet Bagkam De Gaulle
yonetimindeki Fransa, Topluluk biinyesinde siirdiirdligii politikalani ile Bat1

Almanya’y: kontro] altinda tuttuguna inaniyor ve Topluluk igerisinde giiglii bir baska

devlet istemiyordu.

Bu dogrultuda, Ingiltere’nin topluluga iiyeligini engelleyen bir politika izleyen
Fransiz Devlet Bagkani De Gaulle'tin 1961'de ve 1967'de iki kez veto yetkisini
kullandig ¢etin bir pazarhik dénemini takiben, bu ii¢ iilke 1972 yilinda iiyelige kabul
edildiler. 1969 yilindan (De Gaulle Dénemi’nden) sonra kendi ideallerine uygun bir
Avrupa olusturamayacagini anlayan Fransa, ABD’den bagimsiz ve AET’nun
kurumsallagmasim engelleyici bir politika izlemeye bagladi. Uye devlet sayisinin
altidan dokuza yiikselmesiyle, ilk geniglemesini ger¢eklestiren AET, sosyal, bolgesel

ve gevresel konularda iistlendigi sorumluluklarla yeni bir derinlik kazandi.

ABD'nin, 1970'li yillarin baginda, dolarin konvertibilitesini askiya almasiyla
ekonomik yakinlasma ve parasal birlik gereksinimi agik¢a kendini gosterdiyse de
1973 ve 1979 yillarinda yasamilan iki ayri petrol kriziyle diinya c¢apinda parasal
istikrarsizlik daha da agrlagti. 1979 yilinda Avrupa Para Sistemi'nin islerlik
kazanmas1 d6viz kurlarinin sabitlesmesine yardimei oldu ve tiye devletlerin kararl
ekonomik politikalar izleyerek agik bir ekonomik alanin dayattig: disiplinden

yararlanmalarim ve birbirlerine karsilikli destek vermelerini kolaylastird.

Ocak 1973’te Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’mmn iiye olmas: ile biiyiime
gosteren AET, 1970-1980 yillar1 arasinda yaganan bu uluslararasi ekonomik krize
ragmen 1981'de Yunanistan'm, 1986'da da Ispanya ve Portekiz'in iiyeligi ile
bilylimesini, Akdeniz Bolgesine (giineye) dogru siirdiiriicken, bu geniglemeler, tiye
devletlerin (Onikiler), ekonomik gelismeleri arasindaki farkliliklan azaltmaya

yonelik yapisal programlar uygulamalarim kaginilmaz kiltda.
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Giiney Akdeniz ile, Afrika, Karayipler ve Pasifik (AKP) iilkeleri ile yeni
anlagmalar imzalayarak uluslararas: diizeyde daha 6nemli bir rol oynamaya baglayan
AET, AKP ﬁlkeleriyle dort ayrt Lomé Sozlesmesi (1975, 1979, 1984 ve 1989)
imzalayarak; Tiim GATT tiyeleri arasinda 15 Nisan 1994'te Marakeg'te imzalanan bir

anlagma ile de, pazarliklar bir blok olarak stirdiirerek gériismelere damgasin vurdu.

1 Ocak 1995 yilinda Avrupa Birligi'ne Avusturya, Finlandiya ve Isveg'in
katilimiyla iiye sayisim 15'e ¢ikaran ve Orta ve Kuzey Avrupa'da yeni agilimlar
saglayan Avrupa Birligi (AB), Diinyanin en biiyiik ticaret giicli olmasina ragmen,
diplomatik etkinligini arttiracak yapilanmayr gelistirmekte yavag ilerleme
gostermekteyse de digigleri ve giivenlik politikas1 alanlarinda hiikiimetler arasinda
daha derinlemesine bir esgiidiimiin saglanmasi yoniinde girisimleriyle siyasi bir

birlik olma yoniinde ilerlemektedir.

1980'li yillarin baslarinda bir 'Avrupa karamsarhifi' havasma neden olan
diinyadaki durgunluk sonrasinda, Jacques Delors bagkanligindaki Komisyon'un
1984'te hazirladigi Beyaz Kitap'a (White Paper) dayanarak, 1 Ocak 1993'e kadar tek
pazar olusturmayi kendisine hedef edinen AET, 17 ve 28 Subat 1986'da imzalan ve 1
Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile bu hedefle ilgili

mevzuatin kabulii ve uygulanmasi konusunda yeni bir sitirece girdi.

1980°’li yillarin baginda ciddi sorunlarla kargi karsiya kalmasina kargin
derinlemesine bir biiyiime siirecine giren AET, Berlin Duvarimin yikilmasmin
ardindan 3 Kasim 1990'da iki Almanya'nin birlegmesi; Aralik 1991'de Sosyalist
Blok’un ¢6kmesi ve Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyet denetiminden
kurtulmalar1 ve demokratiklesmeleri neticesinde Avrupa'min siyasi yapisi bagtan
asagl degisti. Uye Devletlerin aralarindaki baglarmi giiglendirme kararliligs
gosterdikleri bu siirecinin sonrasinda, temel ozellikleri 9-10 Arabk 1991'de
Maastricht'te toplanan Avrupa Dorugu'nda kararlastirilan Maastricht Anlagsmas: ile

Topluluk, Avrupa Birligi (AB) olarak tanimlanageldi.

1 Kasim 1993'te yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlagmasi, 1999 yilina kadar
parasal birlik, yeni ortak politikalar, Avrupa yurttaglii, diplomatik igbirligi, ortak
savunma ve i¢ giivenlik konularinda tiye devletlerin 6niine iddiali bir program

koyarak, diinya 6lcegindeki rekabeti gogiisleyebilmek ve igsizligi azaltmak igin,
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'Biiyiime, Rekabet, Istihdam' adli Beyaz Kitap'a dayanarak Temmuz 1994'te kita
dlgeginde altyap ve iletisim projelerini yiiriitmek ydniinde karar alda.

B. AVRUPA KOMUR VE CELIK TOPLULUGU (AKCT)

Avrupa'da bir siyasi birlik kurulabilmesi yoniindeki en ciddi girisimlerden
birisi olarak atfedilen Avrupa Komiir Celik Toplulugu teklifinin fikir babas: tinlii
Fransiz devlet adamu Jean Monnet’dir. Neofonksiyonalist teorinin de esin kaynag:
olan bu teklif, 6zde fonksiyonel isbirligini esas almakla birlikte, kurdugu uluslariistii
'viiksek otorite' ile de yukarida degindigimiz Federalist Modeli ¢agngstirmaktadir.
"Bu toplulugun teorik temelini, Islevselci Yaklasim'm (Fonksiyonalizm) kurucusu
olan Mitrany, 'Federal-Fonksiyonalizm' olarak tamimlarken; E. Haas ise 'Neo-

Fonksiyonalizm' olarak kavramlagtirmaktadir.'®

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun (AKCT) kurulusuna kadar gecen siire
igerisinde kurulan Avrupa Konseyi de dahil -zira kararlarin oy birligi ile alinmasi
sebebiyle Avrupa Konseyi tiiriindeki orgiitler sik sik kilitlenme ile kars1 karsiya
kalmaktaydilar- bir ¢ok orgiitiin son derece etkisiz kalmig olmasi, Jean Monnet gibi
federalistleri, daha gergekei ve etkili, uluslariistii birlik arayiglarina yoneltmistir.'®

9 Mayis 1950 tarihinde Fransa Hiikiimeti adina, digigleri bakam1 Robert
Schuman ve Jean Monnet birlikte hazirladiklari, Avrupa’nin sorunlarina ¢dziimii
tiretimini tistiin yetkilerle dbnatllmls ortak bir kurumun denetimine vermeyi 6ngéren
Schuman ve Monnet'nin, Avrupa Kémiir-Celik Antlagmasinin temellerini olugturan
bu teklifi, 18 Nisan 1951 tarihinde Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve

Liixemburg’un da katihmiyla imza edilerek 25 Temmuz 1952 tarihinde yiiriirliige

girdi.'®

Schuman'm, 9 Mayis 1950 tarihinde yaptif1 bir konusmada da agikga ifade
ettigi tizere, AKCT yi kuran ve Fransa ile Almanya’nin tarihsel rekabetine son veren

'‘Schuman Plani’, iki iilke arasinsa 'savasi diisiintilemez degil, fakat materyal olarak

138 yeysel Bozkurt, Avrupa Birligi, Bursa: Ezgi Kitapevi, 1993, 5.43.

13 W.N. Hagan, Representative Government and European Integration, University of Nebraska Press, Lincoln,
1967, s.148.

160 (Ynal Tekinalp, (Tekinalp/Tekinalp) AB Hukuku, istanbul: Beta Bas.Yay.Dag.A.S., 1997, s.5-6.



76

imkansi1z' hale getirmeyi amaglamakta ve Avrupa Federasyonu'nu nihai hedef olarak

goérmekteydi.'

ABD ve Commonwealth ile iligkilerini zedeleyecek tiim tekliflere siiphe ile
yaklagan ve uluslariistii birliklere kars1 temkinli ve soguk tutumu ile bir taahhiitte
bulunmaya yanagmayan Ingiltere, Avrupa’daki en bilyiik ve tek komiir gelik tireticisi
olmasmm yam sira, giivenlik konusunda, Atlantik Ittifaki disinda, 6zellikle .Alman-
Fransiz igbirliginin kendisine kargi kullamlabilecegi kaygisiyla, Fransa’nmin teklif

ettigi AKCT’ye karsi endigeyle yaklagmistir.'s

O doénemde hala iggal altinda olan Ruhr Bélgesi'ndeki kdmiir ve ¢eligin
uluslariistii bir otoriteye devri vasitasiyla, isgalin sona erdirilecegi diisiincesiyle,
Schuman Plani'm1 son derece olumlu karsilayan Almanya ise, AKCT’yi siyasi

bagimsizhiga giden yolda bir firsat olarak degerlendirmigtir.'s

"Alt1 tiye iilkenin, kémiir ve ¢elik piyasalarini tek piyasa haline getirerek daha
rasyonel iretim ve dagilimi saglamak; Verimi artirip maliyetleri diigtirerek komiir,
celik ve hurda iiretimi ve tliketimini uluslararas: bir organin denetimine birakmak;
Komiir ve Celik Birligi gibi, Avrupa’da diger bircok alanda yeni birliklerin
kuruluguna gitmek ve iilkeleraras: barisi saglamak"'* ve "tiye {ilkelerin ekonomik
biiyiimelerine, istihdam yaratilmasina ve hayat standartlarinin yiikseltilmesine
katkida bulunmak; (...) toplulugun konusunu olusturan trtinlerde ihracat ve ithalat
vergileri ile esetkili resimlerin  kaldinlmasi, miktar smirlamalarinin,
diskriminasyonun bertaraf edilmesi, ve mahalli iriinlere, ilgili hikiimetce
verilebilecek destek ve tesviklere engel olunmasi"'® gibi amaglarla kurulan AKCT,

Avrupa’da bu tarihe kadar kurulan en siki igbirligi olarak ifade edilmektedir.

AKCT Kurulus Anlagmasi’nin  6ngordigti  Topluluk, iiye iilkelerin
temsilcilerinden olusan Ozel Bakanlar Kurulu; Yiiriitme organi nitelifindeki Yiiksek
Otorite; Uye {ilkelerin parlamentolan: tarafindan atanan ve parlamentoya benzeyen

Genel Kurul; Ve Yiiksek Otoritenin tasarruflarizi ve bazi hallerde iglemlerini

16! D, Swan, The Economics of the Common Market, Penguin Books, 1970, s.19.

162 R. Bullen, The British G overnment and t he Schuman Plan, The Being of the Schuman Planning, 1988,
s.201.

163 p_Dankert, "The European Community-Past, Present and Future, Journal of Common Market Studies, (Sep.
1982), VXXI, 1-2, s.5.

164 A, Ozgiiven, Ortak Pazar Tarum Politikas: ve Tiirkiye, Bursa : U.U., 1982, 5.11-12.

165 Jnal Tekinalp, 4.g.e., 5.5-6.
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inceleyen Mahkemeden meydana gelmekteyse de; 25 Mart 1957 tarihli 'Avrupa
Topluluklan I¢in Ortak Organlar Olusturulmasina fligkin Antlagma' ile Genel Kurul
ile Mahkeme AKCT, AET ve AAET igin ortak bir organ haline getirilmis ve Avrupa

tilkeleri arasindaki biitiinlegsmenin birinci agamasi saglanmigtir.'*
C. AVRUPA SAVUNMA TOPLULUGU (AST)

Haziran 1950 tarihinde ¢ikan Kore Savasi sonrasinda yagamlan siyasi
gelismeler neticesinde Fransiz hiikiimet baskani Pleven’in girigimleri ile geligtirilen
ortak bir savunma giicli projesinin iirlinii nitelidginde olan Avrupa Savunma

Toplulugu (AST), AKCT tiyesi alt: iilke tarafindan 27 May1s 1952°de kurulmustur.

Ortak bir dig politika olmaksizin biitiinlesmis  bir savunmanin
diistiniilemeyecegi gerekcesiyle, AST ile ordularin biitlinlestirilmesi amaglanirken,

Almanya’y1 yeniden, bu kez askeri alanda, uluslariistii bir toplulukla biitiinlestirmek
hedefleniyordu.

AKCT’ye gore daha simirlt bir uluslariistiilitk karakterine sahip olan AST nun
kurumsal yapisi olusturﬁlurken, AKCT’nun yapis1 esas alinmakla birlikte,
savunmanin ¢ok hassas bir konu olmasi sebebiyle, AKCT’daki 'yitksek otoritenin'
yerine gececek icra orgamt biraz daha az bir yetkiye sahip olacak sekilde

diizenleniyordu.'¢’

9 Mart 1953’te alt1 iilke hiikiimetine dig politika, savunma, iktisadi ve
toplumsal biitiinlesme, insan haklarmin korunmasi ortak yetki alanlari olarak
belirleyen bir rapor sunulmugsa da bu raporu hazirlayan parlamenterler meclisinde
bile tepkiyle kargilanan bu proje, 30 Agustos 1954 tarihinde Fransiz parlamentosunda
getirilmis ve Avrupa Siyasi Toplulugu olusturma yoniindeki bu girisim de

bagarisizlifa ugramistir.
D. BATI AVRUPA BIRLiGI (BAB)

Bat1 Avrupa Birligi, Sovyet tehdidinin artmas tizerine Bat1 Avrupa’da ortak bir
savunma Orgiitli  diiglincesinin  kurumsallagmaya giden ilk somut adimi olarak

degerlendirilen ve 17 Mart 1948 tarihinde Belgika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda ve

1% (Jnal Tekinalp, A.g.e., 5.7-9.
167 % N. Hogan, 4.g.e., 5.157.
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Birlesik Krallik tarafindan imzalanan Briiksel 'Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Igbirligi
ve Ortak Savunma Antlagmasi' ile kurulmugtur.

1948 Briiksel Antlagmasi ile tiye devletler, temel insan haklarina bagliliklarini,
ortak miraslari olan demokrasi ilkelerinin, kisisel 6zgtirliklerin ve siyasi zgtirltigiin,
anayasal geleneklerin ve hukukun stiinltigiintin korunmas1 ve giiglendirilmesi ve bu
amaglar dogrultusunda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglarin geligtirilmesinin yam
sira, BM Bildirgesine de uygun olarak, uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasi ve
herhangi bir saldirganlik politikasina direnis gostermede iiyelerin birbirlerine

yardimci olacagin taahhiit etmektedirler.'s®

Ayrica, 1948 Briksel Anlagmasi geregi, iiye devletler, Alman saldirganlik
politikasinin yeniden canlanmasi halinde gerekli 6nlemlerin alinacagim ve bu
anlagmaya taraf olan tilkelerden herhangi biri, Avrupa’da silahli bir saldir1 hedefi
oldugunda, diger iilkelerin, BM Bildirgesinin 51. Maddesine ve 1948 Briiksel
Anlagmasimin 4. Maddesine uygun olarak, saldiriya ugrayan tlkeye, gii¢leri oraninda
askeri ve diger yardimlan yapacaklarini kabul etmekteydiler; Ancak 'Briiksel
Antlagmasimi Degigtiren ve Tamamlayan Protokol' olarak ilave edilen '1954 Degigik
Briiksel Antlagmasi'nda 'Alman saldirganlik politikasinin yeniden canlanmasi
durumunda gerekli 6nlemlerin alinacagi' ile ilgili kararin kaldirilarak Almanya'min da

bu ortak savunma 6rgiitiiniin bir tiyesi olmas: saglanmigtir.'®

Briiksel Antlagmasi'nin amaglarindan olan ortak savunma, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel igbirliginin geligtirilmesinin yam sira BAB’da Avrupa biitlinlesmesine
yardimei olunmasi da amaglanirken; Ayrica, 89 parlamenterden olugan bir danigma
meclisi, Britksel Antlasmas1 Orgiitii’ne ilave edilmig, 1960 yilinda ise BAB’n sosyal
ve kiiltiirel faaliyetleri, Avrupa Konseyi tarafindan tstlenilmistir. Ocak 1963°te
Ingiltere’nin AT ile iiyelik miizakerelerinin kesilmesinin ardindan BAB, ortak

ekonomik ve siyasal problemlerin tartigilmasi i¢in faydali bir bulugma ortami

hazirlamigtir.'™

1948 Briiksel Antlagmasinin VIII. ve IX. Maddelerinde zikredildigi gibi, Bati

Avrupa Birligi’nin bir savunma ve giivenlik Orgiitii olarak kurulusu ve yapilanmasi

1 Bat1 Avrupa Birligi web site, Modified Brussel Treaty, hitp://www.wew.int/eng/docu/d541023a. htm, (06
Ocak 2002).

1 Modified Brussel Treaty (Degisik Briiksel Antlagmasy), (Paris, 23 Ekim 1954), Madde IV.

B 1.U., European Trends, The Economist Publications Ltd., 1989, s.4
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adina, "Barig ve giivenliin giiclendirilmesi ve birligin geligtirilmesi, Avrupa
biitiinlesmesinin tegvik edilmesi ve kendi aralarinda ve diger Avrupa Orgiitleri
arasinda daha yakin isbirligi amaciyla Brilksel Antlasmasina Taraf Ulkeler, bu
Antlagmanin ve Protokollerinin ve Eklerinin icrasi ile ilgili konular: ele almak {izere
bir Konsey kuracaklar; Bu Konsey ise, Bat1 Avrupa Birligi Konseyi olarak bilinecek;
Islevlerini araliksiz bir sekilde icra edecek gekilde orgiitlenecek; Gerekli gorebilecegi
ast kuruluslar teskil edecektir. Ozellikle, islevleri IV. No’lu Protokol’de belirtilen
Silahlanma Kontrol Ajansi’ni (Agency for the Control of Armaments) kuracaktir."'™

Hangi bolgede olursa olsun bariga bir tehdit veya ekonomik istikrara tehlike arz
eden herhangi bir durumla ilgili olarak Taraf Ulkelerin igbirligine imkan taniyacak
sekilde derhal toplanmasi ©Ongoriilen Konsey'in, bagka oylama prosediirlerinin
kararlagtillmadigi  konular igin oybirligi ile karar vermesi; II., III. ve IV.
Protokollerde belirtilen durumlarda ise oybirligi, tgte-iki ¢ogunluk, basit ¢ogunluk
gibi ¢esitli oylama usullerini uygulayarak; Kendisine Silahlanma Kontrol Ajansi

tarafindan iletilen konularda ise basit ¢ogunluk ile karar vermesi 6ngoriilmektedir.

10 Aralik 1991 tarihinde imza edilen I.Maastricht Bildirisi'nde faaliyet alan1 ve
igleyis bi¢cimi yeniden diizenlenen "BAB, AB’nin gelisim siirecinin organik bir
parcasim olusturacak ve Atlantik Ittifaki igindeki dayamsmaya katkisim artiracak”
sekilde yeniden yapilanmakta ve "BAB Uye Devletleri, Atlantik Ittifaki’na uyumlu
olacak bir gekilde, zamanla bir ortak savunmayla sonuglanacak AB igindeki ortak
savunma politikasinin uzun vadeli perspektifinde BAB’in roliinii gti¢lendirmeye
kararli" olduklarim imza etmektedirler. "Ozgiin bir Avrupa Giivenlik ve Savunma
Kimligi ve savunma konularinda daha biiyiik bir Avrupa sorumlulugu gelistirme
ihtiyacinda hemfikir" olduklarmi ifade eden BAB Uye Devletleri, "BAB’1 asamali
olarak Avrupa Birligi’'nin savunma unsuru olarak yapilandirmak" amaciyla bu
kimligin, "kademeli asamalar1 kapsayan asamali bir siiregte gerceklestirilecegini
kabul etmektedirler".'”

1991 Maastricht Bildirisinden bu yana, BAB, artan sayida Avrupa iilkesinin
faaliyetlerine katildig: bir ¢ergeve gelistirdi. Su anda, BAB iilkeler ailesinde dort tip

" Dejisik Britksel Antlagmasy, (Paris, 23 Ekim 1954), IV No’lu Protokol (Bat Avrupa Birligi Silahlanma
Kontrolil Ajansi ile ilgili IV No’lu Protokol, Paris, 23 Ekim 1954), Madde VIII, IX.

12 Bats Avrupa Birligi web site, "Maastricht Treaty", hitp://www.weu.int/eng/comm/91-maastricht.htm, (07
Ocak 2002).
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statiide 28 iiye iilke mevcuttur: Bu statiiler: Uye Ulke (Member State), Ortak Uye
(Associate Member), Gdzlemci (Observer) ve Es Ortak (Associate Partner).

Mayis 1994°de Kirchberg’de olusturulan Eg Ortak statii, Avrupa birligi ile bir
Avrupa Anlagmas: imzalayan Merkezi ve Dogu Avrupa lilkelerini kapsamaktadir.
1994’ten bu yana BAB, Merkezi ve Dogu Avrupa’nmin 10 yeni demokrasisini
(Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Latviya, Letonya, Polonya,
Romanya, Slovakya ve Slovenya) Es Ortak olarak kabul etmistir. Sadece 10 Uye
Ulke degisik Briiksel Antlagmasina taraf olmasi sebebiyle BAB karar

mekanizmalarinda tam yetkiye sahiptir.

Avrupa Toplulugu Uye Ulkelerin Hiikitmet ve Devlet Bagkanlar1 1991 yilinda
Maastricht’de Avrupa Birligi Antlagmasinin bir Ortak Savunma ve Dis Politika
(OSDP) olusturulmasina karar vererek 10 Aralik'ta BAB Bakanlari, BAB’a bugiinkii
seklini veren iki bildiriyi yayinladilar. 'Bati Avrupa Birligi’nin rolii ve AB ve
Atlantik Ittifaks Iligkileri' adli ilk BAB bildirisi, BAB"in, Avrupa Birligi'nin savunma
unsuru olarak ve Atlantik Ittifaki’min Avrupa ayagimi giiclendirme araci olarak
gelisecegini; BAB'in, Avrupa ortak savunma politikasini olusturacagini ve somut
uygulamalarim kendi operasyonel roliintin gelisimi dogrultusunda icra edecegini
ifade etmektedir. Bildiri, BAB’1n Avrupa Birligi ve NATO iligkilerini giiglendirme
ve BAB’1n operasyonel roliinii gelistirme tedbirlerini de sunmaktadir. BAB Konseyi
ve Genel Sekreterliginin Londra'dan Briiksel'e taginmasim da kapsayan bir takim

pratik kararlar alinmg ve bu siireg Ocak 1993'te tamamlanmugtir.

Ikinci BAB Bildirisi, birinci BAB Bildirisinin iiyelikle ilgili sonuglarindan
olusturulmugtur: AB Uyesi olan devletler, degisik Brilksel Antlagmasinin XI.
maddesine uyumlu olarak uzlagmak gartiyla BAB’a katilmaya ve arzu etmeleri
halinde g6zlemci olmaya davet edilmektedir. Ayn1 zamanda NATO iiyesi diger
Avrupa Devletleri, BAB’n aktivitelerine tamamiyla katilma imkam verilecek sekilde

BAB’m ortak iiyesi olmaya davet edilmektedir.

Maastricht Bildirisinin uygulamasim degerlendirmek i¢in 19 Haziran 1992°de
Bomn yakinlarindaki Petersberg’de BAB Digsisleri ve Savunma Bakanlar, BAB’in
operasyonel roliinii tammlamada onemli asama kaydettiler. BAB Uye Ulkeleri,

BAB’in otoritesi altinda icra edilecek askeri gorevler igin her seviyedeki
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konvansiyonel silahli kuvvetlerden askeri Dbirlikler saglama konusundaki
hazirliklarina.  bildirdiler. BAB’in  askeri gorevleri tamimlandi; Washington
Antlagmasinin 5. maddesi ve degisik Britksel Antlagmasinin V. Maddesine gore
ortak savunmaya katkida bulunmanm yamnda, BAB Uye Ulkeleri askeri birlikleri
BAB’1n otoritesi altinda, su gorevler icin kullanilabilir: Bu cegit gérevler genellikle

"Petersberg Gorevleri' olarak adlandirilir:
- Insancil ve kurtarma gorevleri,
- Barig1 koruma gorevleri,
- Barng tesisi dahil, kriz yonetiminde muharebe giiglerinin gérevleri.

BAB’1n ne kendi giicli ne de daimi komuta yapisi vardir. Spesifik harekatlar
i¢in vakadan vakaya BAB’é tahsis edilebilecek askeri birlikler ve karargahlar, BAB
Ulkeleri tarafindan goérevlendirilmislerdir. Bu, 'BAB’a Tahsis Edilebilir Gﬁgler'
(Forces Answerable to WEU-FAWEU), BAB askeri personeli tarafindan bir veri
tabaninda tutulmakta ve her yil gilincellenmektedir. Ulusal birliklere ek olarak, ¢ok
sayida ¢ok uluslu unsur BAB’a Tahsis Edilebilir Giigler ve Edilebilecek Giigler

olarak tayin edilecektir.

E. AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU VE AVRUPA ATOM ENERJI
TOPLULUGU

1. Roma Antlasmasi ve AET ve AAET'nin Kurulusu

1954°te AST’nin basarisizlikla sonuglanmasi iizerine, bir taraftan NATO'nun
kurulup Federal Almanya Cumhuriyeti'nin bu rgiite yarattigi ferahlik, diger taraftan
da Avrupa'nin biitinlesmesinin 6nce ekonomik birlikte aranmasimin daha gergekgei

olacag diistincesi, ¢cabalar1 ekonomik alanda yogunlagtirmigtir.'™

1955 yilinda Messina’da toplanan Belgika, Hollanda, Liixemburg, Almanya,
Fransa ve Italya’dan gelen delegeler, kendi aralarinda AB yolunda ¢abalari siirdiirme
karar1 almuglar ve Avrupa biitiinlesmesinin genigletilmesi yolunda bir memorandum
sunarak, "Avrupa’da giivenligin saglanmasi1 ve hayat standardin yiikseltilmesi

amactyla dzellikle tagima, niikleer ve gelencksel enerji gibi alanlarda baslatilmasinin

13 Unal Tekinalp, 4.g.e., s.7.
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biitiinlegsme stirecini kolaylagtiracagini"'’ ifade etmislerdir. 25 Mart 1957 tarihinde

ise Roma'da AET"yi kuran anlagma imzalanmgtir.

Kapsamli bir biitiinlesme girisimi baglaminda gerceklestirilebilecek olan bu
gorils bir yandan AET ve AAET nin kurulmas: i¢in gerekli ortami hazirlarken diger
bir yandan da béyle bir birligin aktif olarak faaliyette bulunabilmesi i¢in gerekli
yetkilerle donatilmig merkezi organlar gerekli kilmaktayda.

Beneliix iilkelerinin, "sosyal politikalarin tedrici olarak uyumlagtiriimasini,
genis bir ortak pazarin yaratilmasini, ekonomilerin biitlinlestirilmesini ve ortak
kurumlarin kurulmasimi™'™ teklif ettikleri bu konferansta, "bu tekliflerin yerine
getirilmesi, bir diger ifade ile ekonomik birligin tesisi, siyasal birligi (en azindan

igbirligini) de gerekli kiliyordu."'

Memorandumun prensiplerini kabul eden ancak ekonomik biitiinlegme
konusunda yogunlagilmasina taraf olmayan Italya, ekonomilerin uyumlastiriimasi
i¢in teklif edilen fonlarla ilgilenip bu birligin Ingiltere’nin de dahil oldugu genis bir
alanda gergeklestirilmesi gerektigini savunurken; Fransa ise, AST’ye oldugu gibi
bagarisiz bir birlik tegebbiisii olmasindan korkmug, sektdrel biitinlesme ile
baglanmasini teklif etmigtir. Buna karsilik Almanya ise, genelde Beneliix iilkeleri
teklifini desteklemekle birlikte diger iilkelerden daha fazla itiraz hiikiimlerini devreye
sokmug ve iktisat bakani Erhard’in kargi ¢ikmasina karsin Almanya, AET’ye destek

vermistir.'”

AKCT iiyesi olan alt1 devletin destegi ile hazirlanan 'Mart 1957 Roma
Antlasmast' ile belirli sektorlerde baglayan biitiinlesme girigimlerinin zamanla diger
sektorlere de yayilacagi Ongorisiiyle, AET ve AAET’nin  kurulusu
gergeklestirilebildiyse de bu yayilmanin diginda kalmayi tercih eden ve ulusal
egemenlik haklarindan herhangi bir 6zveride bulunmadan, ekonomik alanda ticaretin
karsilikli serbestlestirilmesini savun Ingiltere, "AET ve AAET’nin de AST gibi

bagarisiz olacagim savunmus” ve "topluluklarn kurulug agsamas: 6ncesinde, AST de

174 yeysel Bozkurt, A.g.e., 5.68.

175 M. Jansen and J.K. Vree, The Ordeal of Unity: The Politics of European Integration:1945-1985, Holland:
Prime Press, 1985, s.141.

176 0. Oguz, Avrupa Ekonomik Toplulugu, E.LT.ILA. Yay. No:70, 1969, 5.33-34.

77 M. Jansen and J.K. Vree, A.g.e., s.141-142,
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oldugu gibi uluslartisti birlik karakterinde degil, OECD’de oldugu gibi bir

uluslararasi birlik karakterinde kurulmas: gerektigini" ifade etmigtir.'™

Bu tiir bir igbirliginin Avrupa’da bir birlik kurma stirecinde ¢ok islevsel
olmayacagin1 savunan AKCT’ye tiye tilkeler, ekonomik oldugu kadar politik olan
nedenlerden dolayr ilk asama olarak 'giimriik birligini' kabul etmiglerse de her
devletin kendi ulusal ¢ikarlari dogrultusunda faaliyette bulunuyor olmalar1 ve bu
yonde bir yapilanma icerisinde s6z sahibi olabilecekleri bir biitlinlesmeyi destekliyor

olmalan sebebiyle bu siire¢ kolay olmamigtir.

Alt1 kurucu iiye devletin onayi ile ytriirlige giren ve alti devlet arasinda
'Giimriik Birligi' kuran 1957 Gumriik Birligi Antlagmasi, Avrupa Birligi yolunda
'Paris Antlagmasi'ndan sonra en nemli gelisme olarak tarihe gegerken, "3 ve 3a
maddeleri hiikiimlerinde Ongoriilen politikalarin  izlenerek, ekonomik hayatin
geligtirilmesi ve istihdam ile hayat diizeyinin yiikseltilmesini amagclamakta"'™ ve
Avrupa’da gelecekte kurulacak bir federal Avrupa Birlesik Devletleri yolunda ilk

adim olarak degerlendirilmektedir.

"Avrupa halklar arasinda daha siki bir birligin temellerini atmak; Avrupa’y:
bélen engelleri ortadan kaldirarak, tilkelerinin ekonomik ve sosyal geligmesini ortak
bir eylemle saglamak; Halklarin, hayat ve istihdam kosullarimin stirekli olarak
iyilesmesine ¢alismak; Mevcut engellerin kaldirilmasinin, ekonomik gelismede
istikrar1, aligveriste dengeyi, rekabette diiriistliigti giivence altina almak igin goriig
birligine varilmig bir hareketi gerekli kildigina inanmak; Degisik bolgeler arasindaki
ekonomik gelisme farklilifimi azaltarak ve daha az gelismis bolgelerin
kalkinmalarindaki gecikmeyi gidererek, ekonomilerindeki birligi giiclendirmeyi ve
ekonomilerin uyumlu bir sekilde kalkinmalarim saglamaya &6nem vermek;
Uluslararas: ticarette engellerin asamali olarak ortadan kaldirilmasina ortak bir ticaret
politikasiyla yardim etmek arzusunda olmak; Denizaginn tilkelerde Avrupa’nin
dayanigmasini kuvvetlendifmek niyeti ve Birlegmis Milletler Antlagmasi ilkelerine
uygun bir sekilde bu iilkelerin refahinin artmasini saglamak; Kaynaklarin bir araya
getirilmesi suretiyle barig ve 8zgiirltigli korumak ve giiglendirmek; Kararh olarak ve

aym yiiksek amaci paylagsan diger Avrupa halklarini bu gayretlerine katitmaya

178 M. Jansen and J.K. Vree, A.g.e., 5.142-147.
17 Unal Tekinalp, A.g.e., s.8.




84

cagirmak"'®  gibi amaglann zikreden Roma Antlasmasi temel olarak
degerlendirildiginde, savaglardan agir yara almig Kita Avrupasi'nda bu tiir
olusumlarin tekrarlanmamasi adina ciddi bir siyasal birlik kurulmasi ve ulusal ve
uluslar arasi kalic1 bir barigin tesis edilmesi adina, Uye Devletleri ortak sorumluluga

cagiran ve baglayan bir anlagmadir.

1950'li yillarda enerji sektoriinde yaganan Avrupa'yit darbogazlara sokan
krizlerin atom enerjisinin yardimiyla agilabilecegi yoniindeki goriislerin etkisiyle,
AET ile birlikte aym tarihte kurulan AAET ise, toplulugun konusuyla ilgili bilginin
Topluluk iilkelerine dagitilmasimi saglamak, is¢ilerin korunmalari i¢in giivenlik
standartlarim belirlemek, atom enerjisi alaninda yatirimlar tespit etmek ve atom
enerjisinin barig amaclann diginda kullamlmasina engel olmak gibi amaglan
dogrultusunda faaliyet gostermis olan bir diger Avrupa Toplulugudur. Kurulug
Antlagmasina gére, AAET'nin organlari, Komisyon, Bakanlar Kurulu, Genel Kurul
ve Mahkeme'den olusmasina karsin, 25 Mart 1957 tarihinden itibaren organlarin
birlestirilmesi yolu ile bu organlar, her ti¢ Topluluk i¢in ortak gérev yapmak tizere,
Konsey, Komisyon, Genel Kurul (Avrupa Parlamentosu) ve Avrupa Toplulugu

Mahkemesine (ATM) dontistiiriilmiigtiir.'s!

Ne var ki, demokrasinin korunmasi ve uluslar arasi politika konularinda tistiin
amagclarla donatilmug olan devletlerin uygulamada, ekonomik biitiinlesmenin
giiclendirilmesi yoniinde dikkate deger bir gelisme gostermis olmalarina karsin siyasi

biitiinlesme baglaminda ayn1 basariy:1 gosteremediklerini ifade etmek miimkiindiir.
2. Toplulugun Kurumsal Yapisi ve Karar Alma Siireci

Roma Antlasmasi ile kurulan ve 1957 yilindan sonra tek bir kurumsal yap
altinda birlestirilen bu topluluklarmn (AET ve AAET) kurumsal yapis: biiyiik olgiide,
AKCT’yi kuran Paris Antlagmasinin getirdigi kurumsal yapiya benzemektedir. Nihai
hedef olarak goriilen 'Avrupa Birlegik Devletleri' biinyesinde devlet bagkanlig:
iglevini gérmesi 6ngoriilen, Komisyon; Onun hemen altinda, Bakanlar Konseyi ve
Avrupa Parlamentosu; Yarg: islevini yerine getiren Avrupa Toplulugu Adalet

Divani, Toplulugun dort ana kurumunu meydana getirmektedir.

180 V1. Jansen and J.K. Vree, Ag.e, s.142,
181 Unal Tekinalp, A.g.e., s.8.
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Bu dort temel kurum diginda, Avrupa Toplulugunu kuran Roma Antlagmasinda
Avrupa Bagkanlar Zirvesi (The European Council) baglaminda herhangi bir
diizenleme yapilmamis olmasina ve resmi anlamda baglayici karar alma ve uygulama
yetkisi olmamasina kargin, 1973 yilindan bu yana, her yil belirli araliklarla, AT
tilkeleri devlet baskanlarinin toplanmalar teamiil haline getirilmigtir. Tek Avrupa
Senedi ile getirilen diizenlemeler ¢er¢evesinde Toplulugun anayasasina giren Devlet
Bagkanlar1 Konseyi'nin kurumsallagmasi, teorik c¢ercevede tizerinde durulan
neofonksiyonalist yaklagimin varsayimlarimin aksine, Toplulugun ‘uluslariistii’

karakterini zayiflatmis ve 'hiikiimetlerarasi’ karakterini giiclendirmisgtir.'®?

Toplulugun ¢ikarlarini temsil eden ve uluslar arasi bir kurum niteligi tagiyan
Komisyon, Topluluk iiyesi hiikiimetler tarafindan (Ingiltere, Almanya ve Italya 2'ser
tiye, diger tilkeler ise l'er iiye) dort yillifina atanan ve teorik olarak iilkelerinden
bagimsiz ¢aligan 17 tiyeden olugur. Komisyon bagkani ve bagkan yardimeilar iki yil
stireyle atanirlar. En 6nemli gérevi Topluluk antlagmalarinin bekgiligini yapmak olan
Komisyon, AT ilkelerine uyulmasi; Antlagmalara uyulmadig: hallerde, ilgili devleti
lizerine diigeni yerine getirmek konusunda uyarmayi ve uyarnlari dikkate almayan
devleti, kararlari, hem tiye devletler hem de topluluk kurumlari agisindan baglayici
olan Topluluk Adalet Divanina sikayet etmeyi ve rekabet kurallarim1 bozan sirket
veya kisilere de para cezasi vermeyi temel gOrevi sayan en etkin organ
niteligindedir.'

Gelecekteki muhtemel 'Avrupa Birlesik Devletleri'nde devlet bagkanhigi roliinti
oynayacak olan Komisyon, Toplulugun icra orgam olarak, antlagmalarla kendisine
verilmis yetkiler ¢ergevesinde Avrupa'da ekonomik ve siyasal birlik dogrultusunda
faaliyette bulunabilir, Topluluga yeni politikalar teklif edebilir. 1987°de Tek Avrupa
Senedi’nin (Single European Act) yiiriirlige girmesinden sonra, yeni gorevler

iistlenen Komisyon, AB siirecinde son derece etkin bir uluslariistii kurum olmugtur.

Toplulugun asil yasama ve karar alma orgam durumunda olan ve her iilkenin
bir bakanla temsil edildigi Bakanlar Konseyi'nde, iiye tilkeleri genellikle Dagigleri

Bakanlarinin temsil etmelerine kargin, goriigiilecek konuya paralel olarak, Topluluk

182 yVeysel Bozkurt, A.g.e., 5.77.

183 B, Noel, Working Together, The Institutions of the European Community, Office for Official Publications,
Liixemburg, 1985, s.12.
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tilkelerinin, o konuyla ilgili bakanlar1 da temsil edebilir. Hiikiimetleraras: nitelikte bir
kurum olan Bakanlar Konseyi'nde, Komisyondan farkli olarak, {iye tilkelerin ¢ikarlari
karsilikli miicadele eder. Toplulukta Komisyon ve Bakanlar Konseyi arsindaki denge
bir anlamda ulusal ve uluslariistii ¢ikarlar arasindaki dengeyi ifade etmektedir.
Uygulamada bu dengenin ulusal ¢ikarlar boyutu agirhklidir. Konsey iiyeleri énce
kendi iilkelerinin ulusal g¢ikarlarimi hesap etmekte, daha sonra ona goére karar

vermektedirler.'®

Toplulugun, Komisyona kiyasla birlik stirecinde etkinligi daha simirli olan, bir
diger uluslariistii kurumu ise Avrupa Parlamentosudur. Toplulugun en biiyiik niifusa
sahip 4 tilkesi durumunda olan Ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya, Parlamentoda
81'er sandalye ile, Ispanya 60, Hollanda 25, Yunanistan 24, Belgika 24, Portekiz 24,
Danimarka 16, Irlanda Cumhuriyeti 15, Liixemburg 6 sandalye ile temsil edilirken;
parlamentoda yer alan toplam parlamenter sayis1 518'dir. 1979 yilina kadar Avrupa
Parlamentosunun tyeleri, ulusal parlamentolar tarafindan segilirken; 1979°dan bu
yana, her beg yilda bir, dogrudan Avrupali se¢menler tarafindan secilmektedir.
Parlamentodaki bu temsilciler, iilkelere gore degil, siyasal goriiglerine gore gruplar

olusturmaktadirlar.'®

Roma Anlagmasi hazirlanirken, gelecekteki 'Federal Avrupa Birlesik
Devletleri'nin parlamentosu olarak diistiniilmesine ve 1987 yilinda yiiriirliige giren
Tek Avrupa Senedi ile yeni yetkiler kazanmig olmasina kargin sinirli alanlar diginda
'danigma’ iglevi géren Avrupa Parlamentosu'nun gergek bir parlamentonun yetkileri
ile donatilmig oldugunu sOyleyemeyiz. Zira, Kanun yapma yetkisi olmayan ve
Konsey ve Komisyon lizerinde sinirli bir kontrol yetkisi olan bir kurum olarak
Avrupa Parlamentosu, Komisyonun Onerilerini inceleyip goriigiinii bildiren ve
Bakanlar Konseyi ile birlikte Toplulugun biitgesini belirleyen bir kurum
niteligindedir. Ozellikle, Avrupa’da 'milliyet¢ilik' hareketlerinin yeniden ivme
kazandigi su ginlerde, {iye {lkelerin, uluslariisti bir kurum olan Avrupa
Parlamentosu'na daha fazla yetki devretmelerini diigiinmek gii¢tiir. Bundan sonrasi
icin en iyimser tahminle Parlamento, 'milli egemenlik' haklarni pek miidahale

sayilmayacak cinsten, son derece sinirh alanlarda yeni yetkilerle donatilabilir. Bunun

18 yeysel Bozkurt, A.g.e., s.77.
18 Julliet Lodge, A.g.e., 5.27.
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disinda kalan alanlarda gergek bir parlamentonun yetkileri ile donanmasini beklemek

asir1 iyimserlik olacaktir.'®

Toplulugun Anayasa Mahkemesi olan Adalet Divam (The Court of Justice) ise,
tiye tilkelerin, alti yil iginde atadif1 13 hakimden olusur. Bagimsiz bir yargi orgam
olan Divan, bir {iye hiiklimetin gahsen ya da Komisyonun miiracaati iizerine,

antlagmalara ters dlisen bir karari iptal etme yetkisine sahiptir.'™

F. DIGER TOPLULUK VE KURUMLARIN AB'NiN KURULMASINA
ETKILERI

Il. Diinya Savagindan sonra Avrupa'da kurulmus olan birlik ya da isbirligi
Orgiitlerinin AB'nin kurulmasina dogrudan ya da dolayh olarak etkisinin olduguna
ozellikle Ingiliz Doktorini'nde isaret edilmektedir. Lasok-Bridge, Diinya Bankas: ile
IMF'nin, Havana Senedi ve GATT'in, BM'in Avrupa Ekonomik Komisyonu'nun,
Marshall Plani'nin, AET'nin, NATO'nun, Avrupa Konseyi ile Beneluks Devletleri
Birligi'nin, AT'nin dolayistyla da AB'nin dogmasi ve gelismesinde etkili olduklarim
belirtir, Bu kurum ve Orgiitlerin, devletler arasinda isbirligi diistincesinin
gelismesinde bir uygulama alam yarattiklan siiphesizdir. Bu sebeple, anilan kurum

ve Orgiitlerin soyut goriislerin 6tesinde AB'nin olusumuna katkida bulunduklar: kabul

edilmelidir.'®®

Topluluga katilmas: halinde, Commonwealth tilkeleri ile olan 6zel ¢ikarlarimin
tehlikeye gireceginden kaygi duyan ve kurulug asamasinda Avrupa Topluluklarina
katilmayan Ingiltere, Toplﬁlugun diginda kalmanin yol agtifi ekonomik kayiplart
telafi etmek amaciyla, bir giimriik birligi olmaktan ziyade bir serbest ticaret bélgesi
olan ve taraf iilkelere, egemenlik haklarimn bir st kuruma devri konusunda herhangi
bir yiikiimliiliik getirmeyen Avrupa Serbest Ticaret BSlgesi'nin (European Free Trade
Area - EFTA) kurulmasina onciilik etmigtir. Gerek topluluk igerisinde, gerekse
topluluk disanisinda izledikleri politikalarda serbest olan Uye Ulkeler, AKCT nin
yiiksek otoritesinde oldugu gibi, alman kararlarin tiye iilkeler agisindan bir
baglayicilifi olmadigindan ve bir uluslariistii kurum s6z konusu olmadigindan dolay:

bu anlagma ile herhangi bir kisitlama altina girmemiglerdir.

18 yeysel Bozkurt, A.g.e.,, 5.77.

87D, Freestone, The European Court of Justice, The Institutions and Policies of the European Community,
(Ed.) J.Lodge, Frances Pinter, London, 1983, 5.43-51.

188 (Jnal Tekinalp, A.g.e., s.5.
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Uye iilkelerin, ekonomik ve siyasal yapilarmn biitiinlegtirilmesi gibi bir amag
tagimayan EFTA, uyesi tlkeler arasinda, tam istihdammn gergeklestirilmesini,
kaynaklarin optimum kullanilmasini, serbest ticaretin hakim kilinmasimi ve iiye
tilkeler arasinda mal aligverigindeki engel ve ayrimlarin kaldirilmasini ve siiratle aym
zamanda Diinya ticaretinin geligtirilmesine de katkida bulunulmasini amag edinen bir
igbirligi orgtittidir.'®

Kurulus sartlart itibari ile Avrupa'da bir siyasi birlik yaratmak gibi agkin
amaclar giitmeyen, 'Gevsek' bir orgiit olarak kurulan EFTA, iiyelerinden olan
Ingiltere, Avusturya, Isveg ve Norveg'in Avrupa Birligi ile giristikleri yakinlagma ve

tiyelik stireglerinin sonrasinda agirligin yitirmigtir, '

Baglangi¢ itibari ile biiyiik 6lgtide, Avrupa’da siyasal birligin saglanmasin
amaglayan yo6niiyle AT i¢in bir 6ncti kurulug olan Avrupa Konseyinin ise, kurumlarn
ve karar alma siireci AT kadar etkin olamamig yalnizca 'hiikktimetlerarasi' bir 6rgiit
olarak kalmistir. Bu ¢ercevede Avrupa siyasi ve kiiltiirel igbirliginin giiglendirilmesi

yolunda Avrupa Konseyinin katkis1 da kii¢iimsenemez.

Ayni gekilde, iiyeler arsinda bir ekonomik bitiinlesme ya da tiye tlkeleri
baglayici kararlar almasi s6z konusu olmayan OECD de bir ekonomik igbirligi
orgiitii olarak kalirken, BAB, NATO, BM gibi siyasi ve askeri orgiitler de, AT den
farkli olarak hiikiimetleraras1 Orgiit olmaktan G6teye gidememiglerdir. Bu
ifadelerimizden de anlasilacag tizere, AT ile diger 6rgiitleri birbirinden ayiran temel
fark, AT nin kurumsal yapis1 ve karar alma siirecidir: Nitekim, AT Komisyonu ve
Avrupa Parlamentosu uluslariistli organlar olarak faaliyet gosterirken; Topluluk
antlagmalar1 ve Topluluk organlarinda alinan kararlar tiyeleri baglayicidir. Tarihte
goriilen ilk uluslariistii birlik niteliginde olan ATmin kurumsal yapisi incelendigi
zaman diger orgiitlerin tiimiinden farkli, federal bir devletin &rgiitlenme modelinin
esas alindigini, organlarin yetkilerinin federal bir devletin yetkileri ile donatilmasi
siirecinin ise, gelecekteki ekonomik biitiinlesmeye paralel olarak saglanmak tizere

planlandigin1 goriiriiz.

Gerek uluslariistii karakteri ile, gerekse ekonomik birligin 6tesinde nihai hedef

olarak siyasi birligi hedefleyen bir kurumsallagmayi ongoren bir orgiit olusu

18 A S. Yiiksel, Tarkiye ile lligkileri Agisindan Avrupa Ekonomik Toplulugu, Eskigehir: ITIA Yay., 1975, s.41.
190 yeysel Bozkurt, 4.g.e., 5.77.
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itibariyla Avrupa’daki en &nemli birlik olarak kurulan AT, kurulug agamasinda
Toplulugun disinda kalmay: tercih eden baz ilkelerin bile ilgi odagi olmay:
bagarmus ve dolayisiyla yeni tyeliklerle (Ingiltere, Danimarka, Irlanda ile) &nce
kuzeye, sonra da (Yunanistan, Ispanya, Portekiz ile) giineye, iki genigleme siireci

yagamuigtir.
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VII. AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU'NDAN AVRUPA
BIiRLIiGI'NE
A. BEYAZ BIiLDiRi

1957 yilinda Roma'da alt1 iiye tilke tarafindan imza edilen anlagma ile kurulan
AET orgiitii, ara planda bir AB yaratma amaci tasisa da o giin i¢in ekonomik bir
organizasyon olarak digiinlilmiis ve Roma Anlagmasina da bu yonde hiikiimler
konulmugtur. Ancak 1980'li yillara gelindiginde giimriik vergilerinin kaldirilmasi ve
serbest dolagimin, ortak pazarin kurulmasina yetmedigi, sinirlanin mevcudiyeti ¢egitli
engeller yarattigi, ulusal pazarlarin kendi kendilerin korumak igin daha degisik
alternatifler tirettigi, mallarm serbest dolasimini gii¢lestiren teknik, fiziki, ve mali
engellerin ortaya ¢iktig: goriilmiis ve bu engellerin, Birlifin amacma ulasmasim
geciktirdigi, yeni biirokratik engeller ortaya ¢ikardig: tespit edilmigtir. Bunun tizerine

bu konuda Avrupa Komisyonuna gorev verilmis, yapilan ¢aligmalar sonucunda bir

rapor hazirlanmigtir. '

Hazirlanarak, 29 Haziran 1985 tarihinde Milano'da toplanan Bakanlar
Konseyi'ne sunulan 'Beyaz Kitap' (White Paper) olarak adlandirilan bu rapor, fiye

iilkeler arasindaki sinirlarda tiim kontrollerin kaldirilmasim 6ngérmektedir.'

1992 yilina kadar tek pazarin gergeklegtirilmesi yoniinde ayrintili bir zaman
planlamasii ortaya koyan ve pazarin geligmesini engelleyen unsurlarin neler
oldugunun altim ¢izen bu rapor, bu s6z konusu etkenlerden kaynaklanan

olumsuzluklarin giderilmesi i¢in alnmas1 gereken tedbirleri de belirtmektedir.

Bu noktada kargimiza ¢ikan bir soru ise, i¢ pazarn geligmesine ne gibi
unsurlann engel oldugu yoniindedir. Bu unsurlann  Fiziki Engeller, Teknik Engeller
ve Mali Engeller seklinde ii¢ temel baglik altinda toplayan Erkan'a gore, Fiziki
Engeller, smirlarda uygulanan polis ve giimrikk kontrollerini igermektedir. Polis
tarafindan yapilan bagaj ve pasaport kontrolleri, glimriik kapilarindan gegen mallarm
gecisi igin doldurulan gesitli formlar, ibrazi zorunlu belgeler (menge sahadetnamesi

gibi) ve benzer biirokratik formaliteler bunlara 6rnek gosterilebilir. Bu iglemler ise

9" Ahmet Cimen, Giimrik Birligi ve Avrupa Toplulugu-Tiirkiye Iliskileri, Ankara, 1996,5.23. ‘
192 jitisadi Kalknma Vakfi, 1992 Hedefi Dogrultusunda EFTA-Avrupa Toplulugu Higkileri, Istanbul: IKV
Yayinlars (Agustos 1989), Yaymn No:78, s.27.
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pazarin geligmesini engellemektedir. Bu tiir engeller, tilkelerin ulusal mevzuatlan ile
tilkelerin korunmasi i¢in getirilen tedbirlerden olugmaktadir. Bunlar; insan, hayvan
vb. saghigmin korunmasi, mal ve hizmetlerin belli standartlarda iiretilmesi,
tiiketicinin ve g¢evrenin korunmasi ve milli giivenligin saglanmasi i¢in bagvurulan
tedbirlerdir. Bu tedbirlere uymayan mal ve hizmetler sinirlardan i¢ pazara kadar veya
iiye pazarlar arasinda serbest¢e dolagamamaktir. Dolayli vergiler dedigimiz islem

vergileri ile katma deger vergileri de bu engellere 6rnek gosterilebilir, '

Vergi oranlart firmalarin karlan tizerinde oldukea biiyiik etkilere sahiptir ve bu
durum tilkelerin takip ettikleri ekonomik ve sosyal politikalar ile de yakindan iligkili
oldugundan, her iilke vergi oranlarini kendi tilkesinin durumuna gére belirlemektedir.
AB'ye iiye iilkelerin Kurumlar Vergisi oranlar1 da birbirinden oldukg¢a farkli bir
yapiya sahiptir. Birlik biinyesindeki glimriik vergileri 1969 yilinda kaldiriimig
olmasma karsin, Roma Anlagsmasi’mn ¢esitli maddelerinde 6ngoriilmesine ragmen
tiye Ulkelerde uygulanan katma deer vergileri ve diger islem vergilerinde uyum
saglanamamigtir. Aymi malin farkh tlkelerde farkli fiyatlarla satilmasina ve mallarin
serbest dolasimina olumsuz etki yaparak ticaretin sapmasina neden olan bu durum
ise, vergi oranlar1 diiglik olan lilkelerde mallarin daha ucuz, digerler lilkelerde ise

daha pahaliya satilmasi gibi ¢ifte uygulamalara neden olmaktadir.'

Beyaz Kitap'ta detayh olarak iizerinde durulan, pazarin gelismesine ve
geniglemesine engel oldugu saptanilan bu unsurlan bertaraf etmek {izere alinmasi
gereken 6nlemler, Konsey tarafindan kabul edildigi iizere zaman dilimleri i¢inde
planlandig: gekilde uygulamaya konmus ve 1992 yilmma gelindiginde tek pazarin
Oniinde bulunan engelin 6nemli bir bolimi ortadan kaldirilarak Tek Avrupa
Pazari’'ndan AB’ye gecis hazirliklar1 baglamigtir. Boylece Beyaz Kitap’ta 6ngoriilen
diizenlemelere iligkin hedeflerin %90'm1 gerceklestirilmiy, {iye tilkeler de bu
diizenlemelere paralel olarak, kendi wulusal mevzuatlartm uyumlu hale

getirmiglerdir.'®

193 Canan Erkan, Kiiresellesme ve Avrupa Toplulugu Kargisinda Téirkiye’nin Rekabet Yetenegi, {zmir: Takav.
19 Hasan B. Kantarci, "Avrupa Birligi’ne Uye iilkelerde ve Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi Tarifesi ve Hesaplama
Oranlarinin Kargilagtirilmasi”, Vergi Sorunlar: Dergisi (Mart 1998), MGDK yaymlar, Sayi:114, s91.

195 TiSK, Avrupa Birligi’nin Beyaz Kitaplart ve Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, Ankara:TISK Inceleme
Yayinlari, Yaymn No:144, 1995, s.23.
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B. TEK AVRUPA SENEDI

Avrupa Konseyi Milano Zirvesi'ne katilan iilkelerin biiylik bir ¢ogunlugu,
Beyaz Kitap kapsaminda onerilen direktiflerin geligtirilmesini ve onaylanmasim
kolaylagtirmak i¢in Roma Anlagmasi'mn 236. Maddesine dayanarak Anlagma'da
birtakim degisiklikler tavsiye etmek {izere bir konferans diizenlenmesi kararimi
almiglar. Milano Avrupa Konseyi'ni takip eden Litksemburg Zirvesi'nde, AB igin
Anlagma taslagi 'Tek Senet' adi altinda kabul edilerek, 17 Subat 1986 tarihinde

Lahey'de iiye tilkelerce imzalanmgtir.

Tek Senet, 1957 Roma Antlagmasi ile olusturulan AET’nin yaratilmas:
amacinin gergeklesmesi i¢in bir girisimdi. Bununla amag, baslangigta Toplulugu
olugturan 6 iilke arasinda her hangi bir ¢esit engel olmadan tek bir Pazar meydana
getirmekti. Topluluk 12 iilkeye genisleyince mal, hizmet ve insanlarin serbest
dolagimini engelleyen bir ¢ok fiziksel ve teknik engellerin siiregeldigi goriildii.
Dahili giimriik engelleri kalkmigti fakat Avrupa hala tek bir Pazar degildi. Bunun
sonucunda, 12 iilke hiikiimet bagkanlar1 1985'te, dahili tek pazarin asamali olarak 31
Aralik 1992've kadar tamamlanmasi iizerine anlagsmaya vardilar. Bu anlagmay:

uygulamaya koyan Tek Avrupa Senedi, Subat 1986'da imzalandi ve 1 Temmuz
1987'de yiirtirlige girdi."*

Birlikte karar alma mekanizmasindaki gecikmelerin gesitli tikanikliklara yol
actifinin tespit edilmesi tizerine, Toplulufun yOnetimini daha etkin ve daha
demokratik duruma getirmek igin gerekli hukuki yapmnin saflanmasi amaciyla

'Avrupa Tek Senedi' hazirlanmugtir. 'Avrupa Tek Senedi', en az Beyaz Kitap kadar

6nemli bir belgedir.

Avrupa Tek Senedi, tam anlamiyla engelsiz tek pazarm kurulmasi igin 282
maddenin kabuliinii gerekli kildi. Bu maddelerin ¢ogu, farkli agsamalarda da olsa {iye
tilkelerin i¢ hukukuna uyarlandi. Birkag tartisma konusu vardi. Tartigma konusu olan
son alanlar; dogrudan vergilendirme, mali hizmetler, ulagtirma, sirketler hukuku ve
KDV toplama sistemi gibi bazi planlamalarin aynintilari olmugtur. Schengen
Anlagmas: ile ¢bzme girisimine ragmen hala tamamen ¢ozillemeyen bir problem,

insanlarin serbest dolagimidir. Tek Pazar programimin dogrudan pargasi olmasa da,

1% Halil Seyidoglu, Uluslar Arast Iktisat Teori ve Uygulama, 13. Basks, Istanbul, 1999, 5.203-205.
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sosyal dnlemler de tartigma kaynagidir, fakat Komisyon bu konuda israrl1 olup, Tek

Pazarin 'sosyal boyutu' olarak adlandirdiklari bu boyutun da ¢dziilmesini gerekli

bulur.'”’

Tek Avrupa Senedi, lic alanda reform yapilmasimi 6ngérmiigtiir; Ilki, Ortak
Tarim Politikasi'dir. Bu, Avrupa tarnmina uzun dénemde sosyal ve ekonomik bir
gelecek saglama amaciyla yapilacakti. Ikincisi, Birligin yapisal fonlarinda artan
talebi karsilamak igin diizenlemeler yapilmasim ve kullanilma bigiminin
degistirilmesini 6ngoriiyordu. Uglinctisii, Birlik biitgesinin daha siki bir disiplin
kurulmasini amaglamigtir. Hem diizenli, giivenilir kaynak akigi saglanmasi1 hem de

biitge kaynaklarinin 1992 hedefleriyle kullanilmasi saglanmak istenmisgtir.'*

Tek Avrupa Senedi ile Birlige getirilen yeni politikalar gu sekilde 6zetlenebilir:
Tek Pazarm olugmasini engelleyen tiim idari, mali, teknik engellerin kaldirilmast;
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Gelistirme galigmalarina hiz verilmesi, Uyeler
arasinda igbirliginin artirilmasi ve koordinasyonu; Ekonomik ve sosyal
uyumsuzluklarin giderilmesi ve i¢ pazardaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmast; Isci
sagligi ve giivenliginin kogullarinin iyilestirilmesi; Cevrenin korunmasi; Ekonomik

ve parasal birligin saglanmasi.
C.MAASTRICHT ZIRVESi

Avrupa Topluluklari, 1991 yilinda Hollanda'mmn Maastricht sehrinde yapilmig
olan Devlet ve Hiikiimet Baskanlan1 Zirvesi ile, i¢ biitiinlegme yolunda tarihi bir
doniim noktasindan gec¢mislerdir. Maastricht Zirvesinin hazirliklan 14-15 Aralik
1990 tarihlerinde Roma Zirvesinde belirlenmistir. Bu Zirvede Topluluk, Avrupa
Birligi siirecinin daha da hizlanmasim saglayacak kararlar almigtir. Bu kararlar
uyarinca. 'Ekonomik ve Parasal Birlik' ile 'Politik Birlik' alamnda diizenlenen iki
Hiikiimetleraras: Konferans yoluyla Roma Antlagmasi'nda degisiklikler yapilmasi ve
1992 yili sonunda Tek Pazara daha biitiinlesmis bir sekilde ulagiimasi amaglanmugtir.

Uluslararas: alanda seslerini daha ¢ok duyurmak arzusundaki AT {ilkeleri,
Ekonomik ve Parasal Birliin yan1 sira Politik Birlik hedefleri dogrultusunda bir

Ortak Dis Giivenlik Politikasi olugturmaya yonelmigtir. 15 Aralik 1990 tarihinde

197 8 F. Goodman, The European Union, (B'd Ed.), Macmillan Press Ltd., London, 1996, s.7.
198 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve ..., s.24.
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caligmalarina baglayan bu iki Hiiktimetlerarasi Konferans, Maastricht Zirvesinde

kurulan yeni Avrupa Birligi'nin temellerini atmistir.

Uye devletlerin, egemenlik haklarini belirli konularda ve sartlarda Topluluga
devretmesini ancak egemenligin devri ile ilgili baslangi¢ kararlarinin ilke olarak
oybirligiyle alinmasim gerektiren Hiikiimetlerarast Konferans siireci, 1991 yili
boyunca devam etmigtir. Hazirlik ¢aligmalarinin sonunda ortaya ¢ikan oneriler 9-10
Aralik 1991 tarihinde Maastricht’de Devlet ve/veya Hiikiimet Bagkanlar1 seviyesinde
toplanan Konferansa sunulmustur. Ancak, Toplulugun biitiinlesme yolundaki bu yeni
kimlik arayis1 icinde, tiye iilkelerin kendi goriig ve ¢ikarlar1 dogrultusunda sonuglara
ulagilabilmesi i¢in 1991 yili boyunca yogun temaslar yaptiklari, Komisyonun,
Avrupa Parlamentosunun 1991 yili i¢inde doénem Bagkanliklarimi iistlenen
Liiksemburg ve Hollanda’nin son derece yofun c¢aligmalar siirdiirdiikleri

goriilmiistiir.

Almanya ve Fransa, Hiikiimetlerarasi Konferans siiresinde degisik sebeplerle
biitiinlesme yoniinde aktif bir rol oynamislardir. Almanya’min birlesmesinden sonra
Avrupa iginde giiclii bir merkez olma egilimi igine girmesi karsisinda Fransa,
Almanya'y1 AT i¢inde asimile etme amaci giitmiigtiir. Almanya ise, AT biitiinlesmesi
olmaksizin Avrupa'da giictinii diger tilkelere kabul ettiremeyecegi endisesiyle,
federal yapida bir biitiinlesme yoéniinde hareket etmigtir. Almanya’min giictinii
arttrmas1  sonucunda diger {tyeler, Avrupa ilkelerinin cephelegmesine karsi

duyduklar endige sebebiyle AT biitiinlesmesini desteklemiglerdir.

AB gelisme trendini hizlandiran o6nemli bir antlagma olan Maastricht
Antlagmasi, Hollanda'mn Maastricht kentinde toplanan AB Devlet ve Hiikiimet

Bagkanlan tarafindan 7 Subat 1992 tarihinde imzalanmgtir.

200 Madde, 17 Protokol ve 33 Ek'ten olusan Antlagmayla, Roma
Antlagmasinin birgok maddeleri degistirilmig, baz1 maddeler yiirtirliikten kaldirilarak,
Tek Avrupa Senedi'nden sonra en biiyiik degisiklik gerceklestirilmistir. AB'nin
kurulmas1 i¢in tiim diizenlemeleri iceren Antlagma, bir buguk yil siiren
Hiiktimetleraras1 Konferanslar sonucu olugturulmus, Komisyon ve gegitli komitelerin
¢alismalar1 sonucu hazirlanan raporun katkilar1 sayesinde Antlagma metni ortaya

cikmigtir.
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1991 yili boyunca Hiikiimetleraras1 Konferans siireci i¢inde siirdiiriilen yogun
¢alismalar sonucunda son giine kadar ¢dziimlenemeyen ve Maastricht Zirvesine

birakilan sorunlar olmugtur. Bu sorunlar gdyle 6zetlenebilir:

- Ekonomik ve Parasal Birlik asamalarinin stirelerinin tespiti ve Tek Pazar

uygulamasinda kargilagilacak sorunlar;

- Uye iilkeler arasindaki farkli gelismislik diizeyinin nasil ortadan kaldirilacag

hususu;
- Avrupa Parlamentosu'nun yetkilerinin genigletilmesi;

- 1989 yilinda 11 iiye iilke tarafindan imzalanan Sosyal Sart dikkate alinacak,

sosyal politika alaninda nasil bir uygulamaya gidilecegi,

- Almanya'nin, f{izerinde durdugu 'Federal Devlet' kavraminin anlagma

metninde yer alip almayacagi;

- Birlige daha 6nce Roma Antlasmasi'nda diizenlenmig baz1 alanlarda (sanayi,

enerji, egitim, vb.) yetki taninip taninmayacagi;
- Olusturulmast istenen Bat1 Avrupa Birligi'nin statiistin tespiti.

9-10 Aralik 1991 tarihinde Maastricht’te toplanan AB Devlet ve Hiikiimet

Bagkanlar1 Konseyi, 'Avrupa Birligi Antlagmast’ {izerinde mutabakata varmuigtir.

Boylece, AB’nin hukuki temelleri atilmugtir.

Avrupa Birligi Antlagmasi'nda, iizerinde uzlagsmaya varilan baglica noktalar
sunlardir:'®

- Tek Pazar;

- Avrupa Vatandaslig1;

- Ekonomik ve Parasal Birligin tamamlanmasi;
- Avrupa Merkez Bankasi ve Tek Para;

- Toplulugun nispeten fakir iilkelerine yardim fonu olugturulmasi;
- Ortak Dis Politika;

- Ortak Savunma ve Giivenlik Politikas;

%% Adem Yilmaz, A.g.m., s.391.
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- Avrupa Birligi Ordusu olusturmak;
- Federalizm yerine siki birlik;

- Iltica, gd¢, dig sirlar, uyusturucu, polisi ve adli igler gibi Sosyal ve Adli

konular;
- Avrupa Parlamentosu'nun yetkilerinin artirilmasi;
- Ortak vize uygulamasi.

Birlik, bir iktisadi birlik olugturarak, buradan, Avrupa'da barigin korunmas: ve
siyasal entegrasyonun saglanmasi gibi politik amaglar giitmektedir. Bu ise, 6ncelikle,
bir Glimriik Birligi kurulmasini, daha sonra faktér akimlarinin serbestlegtirilerek bir
Ortak Pazar kurulmasini gerektirmekteydi ki bu asamalar neredeyse tamamlanmig
durumdadir. En son agamada ise, tilkelerin ulusal egemenliklerinin bir 6l¢tide Birlik
organlarina devredilmesi ve boylece, ekonomik, mali, sosyal alanlarda ortak
politikalar izlenmesi veya ulusal politikalarin birbirleriyle uyumlastirilmas: gibi daha
cok siyasi ve dig iligkiler ve giivenlik baglamh bir siirece girecektir ki bu siirecte

bahsettigimiz Maastricht Antlagmasi ile baglatilmigtir.
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IKIiNCi BOLUM
AVRUPA BIRLIGI'NIN YAPISI VE iSLEYiSi
I. AVRUPA BIRLIiGININ YAPISI VE YONETIMI
A. AVRUPA BIRLiGININ AMACLARI

AB’nin ilk alt yapisim olugturan ve AET’yi kuran 25 Mart 1957 tarihinde
Roma’da imzalanip 1 Ocak 1958 tarihinde yiirlirliie giren Roma Antlagmasi, 248
Maddeden olugan bir esas Metin ile baz1 Ek ve Protokollerden meydana gelmekteydi.
Kurucu Alt1 Uye Ulke (Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg)
tarafindan hazirlanip yiiriirliige konulan bu Antlasmanin 2. Maddesinde iizerinde
duruldugu tizere, kurulacak bir ‘Ortak Pazar’ bilinyesinde, Topluluga tiye olan
devletlerin ekonomi politikalarinin zamanla yaklagtirilmasi yoluyla, ekonomik
etkinliklerin uyumlu olarak geligmesini, stirekli ve dengeli yayilmasin, istikrarin
arttirilmasini, hayat seviyesinin hizla yiikseltilmesini ve birlestirdigi tiye devletler

arasinda daha siki bir igbirliginin gergeklestiritmesini amag¢lanmaktaydi.

Avrupa Ekonomik Toplulugu bu 6ngériilen amaglarina ulagmak ve Toplulugun
etkinligini arttirmak igin ise, agsagida belirtilen hususlarin yerine getirilmesini gerekli

gormekteydi:

- Uye devletler arasinda mallarin giris ve cikiglarinda giimriik tarifelerinin.

miktar kisitlamalariin ve diger biitiin eg etkili tedbirlerin kaldirilmasi;
- Uctincii tilkelere kars1 ortak giimriik ve ticaret politikalarinin belirlenmesi;

- Uye devletler arasinda kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimint

kisitlayan faktorlerin giderilmesi;
- Tarim ve Ulagum sektorlerinde ortak bir politikanin belirlenmesi;
- Topluluk i¢inde rekabeti bozucu uygulamalara bagvurulmamasi;

- Uyelerin, ekonomi politikalarinin koordinasyonunu ve 8demeler dengesindeki

aciklarin giderilmesini saglayici yontemlerin uygulanmasi;

- Ulusal hukuk kurallarimin birbirlerine yaklagtirilmasinin saglanmasi;
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- Is¢ilerin istihdam imkanlarim iyilestirmek ve hayat seviyelerini yiikseltmek

i¢in bir Avrupa Sosyal Fonu’nun olusturulmasi;

- Yeni kaynaklarin yaratilmasi yoluyla Toplulugun ekonomik gelismesini

kolaylagtirmaya yonelik bir Avrupa Yatirim Bankasi’min kurulmasi;

- Ticareti arttirmak, ekonomik ve sosyal gelisme gabasim ortaklaga stirdiirmek

amaciyla deniz agin iilke ve bolgelerin birlestirilmesi.

Ongoriilen bu hedeflere ulagmak igin, Antlagmanin 4. Maddesinde belirtildigi
iizere, demokratik iilkelerde oldugu gibi anayasal devlet organlarma benzer bir
kurumsallagmay1 6ngoriilmekte; Kararlar almak, bu kararlan uygulamak, koordine
etmek, denetlemek amaciyla, yasama, yliriitme, yargi ve damigma organlan
olugturulmus, bunlarin igleyis ve gorevleri degisik maddelerde irdelenmigtir. Avrupa

Yatirim Bankasi'na 129. Maddede yer verilmigtir.

Roma Antlagmasi'nin 9. Maddesinde agik¢a belirtildigi lizere, tiye devletler
arasindaki gumruk vergilerinin ve miktar kisitlamalarimin kaldirilarak iigiincii
tilkelere kars1 ortak bir glimriik tarifesinin kabul edilmesi esasina dayanan "Topluluk,
bir giimriik birligi {izerinde kurulmustur". Ancak, Roma Antlagmasi’nda giimriik

birliginden 6te, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbestg¢e dolagimimi diizenleyen
hiiktimler de bulunmaktadir.

1993 yili Eylill ayinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmas: ile temel
ozellikleri yukarida maddeler halinde ifade edilen Roma Antlagmasi'nmin 2.
maddesinin temel olarak aym konulara yonelik getirdigi diizenlemelerin yam sira ek

bir takim diizenlemelerinde altini ¢izdigi goriilmektedir:

Ortak bir pazar, ekonomik ve parasal bir birlik kurulmasi ve Maastricht
Antlagsmasinin 3. ve 3/a Maddelerinde yer verilen ortak politika ve faaliyetlerin
yiiriirliige konulmas: yolu ile Toplulugun biitiinti icinde ekonomik faaliyetlerin
uyumlu ve dengeli kalkinmasinin, gevreye saygili, stirekli ve enflasyonist olmayan
bir biiylimenin, ekonomik performanslarin yiiksek derecede biittinltigtintin, yiiksek
seviyeli bir istthdam ve sosyal korumanin, yagam seviyesinin ve kalitesinin
yiikselmesinin, iiye devletler arasinda ekonomik ve sosyal biitlinliikkle dayanigmanin

iyilestirilmesi yoniinde hedefleri olan Avrupa Birligini kuran Maastricht Antlagmasi,
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birligin 6ngordiigti bu hedeflere ulagmak igin, bazi hususlarin yerine getirilmesini

gerekli gormekte ve bir takum yeni diizenlemeler getirmektedir:

- Mallarin giriglerinde ve ¢ikislarinda {iye devletler arasindaki giimriik vergileri

ve miktar kisitlamalan ile diger biitiin es etkili 6nlemlerin kaldiriimast;

- Ortak bir ticaret politikasinin uygulanmas;

- Uye devletler arasinda mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest

dolagimindaki engellerin kaldirilmasinin niteledigi bir i¢ Pazar yaratilmasz;

-100 C maddesi uyarinca kigilerin i¢ pazara girisi ve dolagmu ile ilgili

Onlemlerin alinmasi;

- Tarim, ¢evre, balikgiik ve wulagtirma alanlarinda ortak politikalarin

saglanmasi;

-I¢ pazar dahilinde rekabetin bozulmamasini saglayacak bir rejimin

kurumlastirilmas;

- Ortak pazarin igleyisinin gerektirdigi Ol¢iide, tiye devletlerin ulusal hukuk

kurallarnnin yakinlagtirilmast;
- Bir Avrupa Sosyal Fonunu igeren, sosyal alanda bir politika yaratiimas;
- Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin gii¢clendirilmesi;
- Topluluk sanayisi rekabetinin giiglendirilmesi;
- Teknolojik aragtirma ve gelistirmenin iyilestirilmesi;
- Trans-Avrupa ulagim aglarinin kurulmasinin ve gelistirilmesinin tesviki;
- Yiiksek diizeyli saglik korumasimnim gergeklestirilmesine katkida bulunulmasi;

- Nitelikli egitim ve ogretim ile iiye devlet kiiltiirlerinin yayginlagmasina

katkida bulunulmasi;
- Kalkinma igbirligi alaninda bir politika saptanmasi;

- Ticaretin arttirillmasi ekonomik ve sosyal kalkinma cabalarinin bir arada

siirdiiriilmesi i¢in deniz agir1 {ilkeler ve topraklarda ortaklik olugturulmasi;
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- Tiiketicilerin korunmasinin gliglendirilmesine katkida bulunmak tizere

caligmalar yapilmasi;
- Enerji, sivil savunma ve turizm alanlarinda 6nlemler alinmasi.
B. AVRUPA BIRLIGININ YAPISI VE KURUMLARI

1.Yonetsel Organlar

Barisi korumak ve ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pekistirmek amaci ile bir
araya gelmis olan 15 Uye Devlet'ten olugan Avrupa Birligi (AB) biinyesinde ortak
kurumlar bulunan ii¢ Toplulugun (1951 tarihli Paris Antlagsmasi'yla kurulan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), 1957 tarihli Roma Antlagmasi'yla kurulan
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) )
yani sira, AB’nin alti temel orgam nitelifinde olan, demokratik yollarla segilen
Avrupa Parlamentosu (AP), Uye Devletleri temsil eden ve Bakanlardan olusan
Bakanlar Konseyi, Avrupa Devlet ve Hikiimet Bagkanlar1 Dorugu, Antlagmalarin
koruyucusu olan Avrupa Komisyonu, Topluluk hukukuna uyulmasimi saglayan
Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) ve Birligin Mali yonetimini izleyen Avrupa
Denetgiler Mahkemesi (Sayistay) mevcuttur. Bunlarin arasinda saydigimiz Avrupa
Dorugu, Birligin en tist diizeyde yetkili politik orgam konumundadir. AB'nin ayrica
pek ¢ok sayida damgma organi ve Oteki alanlarda bir dizi kurulusu mevcuttur.
Ornegin, iki yan orgam niteligindeki, ekonomik, sosyal ve bolgesel ¢ikar gruplarmi
temsil eden Ekonomik ve Sosyal Komite; Birligin dengeli gelisimine katkida
bulunan projelerin finansmanim kolaylagtirmak amaciyla kurulmus olan bir Avrupa

Yatirim Bankasi da bulunmaktadir.®®
Birligin gelecek yillarda doguya ve glineye dogru genislemesi olasilifini goz
ontinde tutan Uye Devletler, iiye sayisimn artmasindan sonra da Birligin etkili bir

sekilde islemesini giivenceye almak amaciyla 1996 yilinda Topluluk usullerini

gézden gecirme karar1 almiglardir.

a. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi (Disisleri Bakanlar: Konseyi)

Maastricht Antlagmasi'min yiiriirlige girmesinden 6nce 'Bakanlar Konseyi'

(European Council) olarak ifade edilen ve dig iligkilerden ve ortak dig politika ve

20 _4B-Titrkiye, " AB ve Girig Stirecinde Turkiye", htip://www.kom.gov.tr/genel/ab.htm (14 Ocak 2002).
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giivenlik politikas1 ¢ergevesinde dig politikadan sorumlu olan Konsey, son yillarda
'Avrupa Birligi Konseyi', 'Genel Isler Konseyi' ya da 'Disisleri Bakanlari Konseyi'
yada kisaca 'Konsey' olarak adlandirilmaktadir.®

Roma Antlagmas: ile kurumsallagan Konsey, yeni anlagmalar yapmak, mevcut
anlagmalar1 degistirmek, ytriirlikten kaldumak veya durdurmak, Birlige yeni tiye
tlkeler almak, Birlifin genislemesine karar vermek, diger iilkelerle her tiirlii
antlagmalar: imza etmek gibi ¢ok genis yetkilere sahip bir kurumdur. Konsey terimi,
iyelerin daimi temsilcilerinden olugan Daimi Temsilciler Komitesi'ni de
(COREPER) kapsamaktadir.*®

Merkezi Briiksel’de bulunan ve her Uye Devletin kendi hiikiimetini taahhiit
altina sokmaya yetkili bakanlar1 diizeyindeki temsilcilerinden olusan Konseyi'in
baskanligini, her Uye Devlet alti aylik dénemler igin sirayla tistlenmektedir. Diger
alanlardaki ivedi konular1 da goriisebilen ve diger konseylerin ¢alismalarinm koordine

eden Konsey, AB Dorugunun 6 ayda bir diizenlenen toplantilariin hazirh@im

yapar.”®

Birligin en {ist diizey karar orgam niteliinde olan Konsey, yasama ve yiiriitme
yetkilerinin timiine yakimim tek bagina tstlenmekte, bir ¢ok konuda da difer
kurumlarla ( Parlamento ve K omisyonlar) b irlikte h areket ederek (ortak k arar alma
siireci bulunmasina ragmen) nihai karar yetkisine dayanarak karar veren bir organdir.
Birligin biitgesini yapmak; onaylamak ve yiriitmek; diger ortak politikalar
(savunma, sanayi, tarim vb...) olusturmak ve uygulamak; birligin gelecegine iligkin
tiim kararlar1 almak y6niinde gérevleri olan Konsey, birligi sekillendiren, yoneten ve

dig politikasini belirleyen bir organ konumundadir.?

Giindemindeki konulara gore diizenli olarak haftada iki defa toplanan Konsey,
bazen belirli bir konuda toplanan bakanlardan (Bakanlar Konseyi) veya iiye iilke
yetkililerinden olusan Caligma Gruplarindan olugur. Bakanlar, Nisan, Haziran ve
Ekim aylarinda ve gerektifinde ekstra olarak toplanirlarken, Avrupa Konseyi

(European Council) olarak adlandirilan Hiiktimet Bagkanlar1 toplantist ise yilda iki

21 4B-Tiirkiye, " AB ve Girig Stirecinde Tirkiye", http://www kom.gov.ir/genel/ab.htm (14 Ocak 2002).

292 Haluk Giinugur, "Avrupa Birligi'nin Kurumsal Yapist ve Isleyisi”, Yeni Tirkiye:AB Ozel Sayisi I, Y1l:6,
Say1:35, Eyliil-Ekim 2000, 5.359-361.

23 4 B_Tiirkiye, "AB ve Giris Siirecinde Tiirkiye", http://www.kom.gov.tr/genel/ab.htm (14 Ocak 2002).

2% Mehmet Geng, Avrupa Topluluklarinin Kurumsal ve Hukuksal Yaprst, Bursa : U.U Basimevi, 1993, 5.70-71
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kez yapilir. Bir Komisyon Onerisi olmadan, karar alamayan Konsey, alinan
kararlarin, genellikle birbirfyle catigan ulusal ¢ikarlar arasinda denge kurucu nitelikte
olmasina dikkat eder. Belli bir konuda gériigme yapilirken, her Uye Bakan, kendi
tilkesiyle - ilgili sorunlar1 dile getirir. Bakanlar, bir yandan kendi {ilkelerinin
cikarlarim1 temsil edip savunurken, bir yandan da AB'ni basariya ulagtiracak

uyusmalan saglamaya c¢aligir.?

Cogunluk oy, 44 olmasina ragmen, nitelikli ¢ogunluk oyu, 62 olarak kabul
edilmistir. Nitelikli gogunluk gereken durumlarda oylar su bigimde dagilir: Almanya,
Birlesik Krallik, Fransa ve Italya 10'ar oy; Ispanya, 8 oy; Bel¢ika, Hollanda, Portekiz
ve Yunanistan 5'er oy; Avusturya ve Isveg 4'er oy; Danimarka, Finlandiya ve irlanda

3'er oy ve Liikksemburg 2 oy.**

Konsey'in aldifi kararlarda, tim oylarin aym yoénde kullamlmasi yani
'oybirligi'; mevcudun yansinin bir fazlasi yani 'oy ¢oklugu', ya da ABme Uye
Ulkelerin yapisina ve niifuslarina gére degerlendirilmis, agirliklarina gore saptanmig

olan, yani ‘'nitelikli g¢ogunluk oyu' esasina gore ii¢ tiirlii oylama usuliine

bagvurabilir.?’
b. Avrupa Dorugu (Avrupa Zirvesi)

'Avrupa Zirvesi' olarak da tanimlanan ve Birligin en iist diizeyde yetkili politik
orgam konumundaki Avrupa Dorugu, Birligin temel politik ve stratejik egilimlerini,
AB'nin gelecekteki geligmesi igin politika onceliklerini belirleyen ve AB Konseyi'nin
bir ¢oztime varamadigi konularda kilavuzluk ederek ve yapici uyarnlarda bulunarak,

kararlar alan; dig iligkilerde birligin ortak tavrim belirleyen bir kurumdur. >

Avrupa Tek Senedi ile kurumsallasmis olan ve devlet ve hiikiimet bagkanlan
ile Komisyon bagkanindan olusan 'Avrupa Zirvesi', ilk kez 1975 yilinda
toplanmigtir. Yilda en az iki kez toplanan 'Avrupa Zirvesi'ne Baskanlik, iiye

devletlerce sirayla tistlenilir.>®

25 AB-Tiirkiye, "AB ve Girig Stirecinde Tiirkiye", http://www.kom.gov.tr/genel/ab.htm (14 Ocak 2002).
206 Haluk Gilnugur, A.g.m., s.359-361.

27 Mehmet Geng, Avrupa Topluluklaninn..., s.82.

2% Haluk Ginugur, A.g.m., 5.359.

2% 4B-Tiirkiye, "AB ve Girig Stirecinde Tiirkiye", hitp://www.kom.gov.tr/genel/ab.htm (14 Ocak 2002).
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¢. Avrupa Komisyonu (Komisyon)

AB'nin yiiriitme orgam olarak diistiniilen, Birligin hiikiimeti gibi islev goren ve
liye iilkelerin tecriibeli devlet, bilim ve siyaset adamlan arasindan segilen AB
Komisyonu'nda (The Commission), Fransa, Almanya, Italya, Ispanya ve Birlesik
Krallik ikiser tiyeyle temsil edilirken diger Topluluk iiyeleri ise birer Uye ile temsil
edilirler. AB Komisyonu, bes yillik bir dénem i¢in atanan yirmi iiyeden olusur.
Komisyon'un her tiyesinin bir veya birkag politika alaninda 6zel sorumlulugu vardir;

Ancak, kararlar kollektif sorumluluk ilkesi temelinde alinr.

Yasama siirecini baglatmada tek yetkili kurum olan ve yeni bir Avrupa
yasasimn kabulii stirecinin her agamasinda etkide bulunma gii¢ ve yetkisine sahip
olan Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi'ni harekete gegiren, Konsey'in kararlarim
icra eden ve Birligin giinliik isleyigine nezaret eden 'Birligin Hiikiimeti' gibi islev
goren, ytirlitme orgamdir. Kurucu Antlagmalar'in yam sira AB organlarmin almig
oldugu kararlarin usuliine uygun uygulamp uygulanmadigim, ilgili taraflarin
yikiimliliiklerini yerine getirip getirmedigini izlemek; Birligi olusturan
antlagmalarin gozciiligiinii yapmak; AB kurallarina uymayan iiye devletlere karsi
yasal Onlemlere bagvurmak gibi gorev ve sorumluluklan olan Komisyon, esas
itibariyla AB Bakanlar Konseyi ve Parlamentosu araciligiyla ve diger bir takim
kanallarla iletilen politika ve yasa tasarilarimi hazirlayan ve Birligi hukuken temsil
eden bir kurumdur.?"

Gorevlerini yerine getirirken kendi ulusal hiikiimetlerinden tamamen bagimsiz
olarak davranmak ve sadece Avrupa Birligi'nin ¢ikarlarin1 gézetmekle yiikiimlii olan
komisyon iiyeleri ve komisyon {iiyelerine bagkanlik edecek olan komisyon bagkam,
Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylandiktan sonra, iiye devletler tarafindan

resmen goreve atamirlarken, Komisyon'u gorevden alabilecek tek organ ise Avrupa

Parlamentosu'dur.?"

Bakanlar Konseyi’ne 6neride bulunabilen tek kurum olan ve dig ticaret gibi
konularda Topluluk adina miizakerelere katilabilen Komisyon, politika gelistirmek
ve politikalanin uygulanmas: i¢in gerekli 6nlemleri bir taslak olarak gikartmakla

gorevli olan ve belirli durum ve amaglara yénelik 6zel kosullu yetki devri yetkisine

210 Haluk Giinugur, A.g.m., 5.361-362.
2V AB-Tirkipe, "AB ve Girig Strecinde Tiirkiye", http://www kom.gov.tr/genel/ab.htm (14 Ocak 2002).
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de sahip olan bir kurumdur. Oncelikle ve her seyin iistiinde antlasmalarin korunmasi
ve alinan kararlarin dogru bigimde uygulanmasinin gozetilmesiyle yiikiimlii olan
Komisyon, bu gérevini yerine getirirken tarafsiz davranir ve antlagma hiikiimleri ile
uyusmayan politika sergileyen Uye Devletler'den herhangi birisine kars1, Antlagma
ihlali sorugturmas: baglatabilen ve gerekli gordiigiinde konuyu Avrupa Adalet
Divam'na gotlirebilen; Bunlarin yam sira, ozellikle Avrupa Birligi'nin rekabet
kurallarin ihlal etmeleri durumunda kigilere ve sirketlere para cezasi da verebilen bir

organ niteligindedir.?"?

Genel olarak haftada bir giin toplanan ve her iiyenin bir oy hakkina sahip
oldugu Komisyon'da oylama, ¢ofunluk esasina goére yapilmaktadir. Kararlardan
dolay1 Avrupa Parlamentosu'na ve Konsey'e kargi sorumlu olan Komisyon, Konsey
tarafindan gorevden alinabildigi gibi, Avrupa Parlamentosu tarafindan giivensizlik
oyu verilerek, Komisyon'un tiimii veya komiserlerden biri veya birkagi da gérevden
almabilmektedir. Yukanda da ifade edildigi iizere, atama yetkisi olmadig1 halde,

goérevden alma yetkisi, Roma Antlagmasi ile Parlamento'ya verilmistir.?"?

Tim islemleri, Parlamento ve Konsey'in denetim ve gézetimine tabi olan ve
hiikiimetlerarasi igbirligi alaninda tipki Uye Devletler gibi teklifte bulunma hakkina
sahip olan Komisyon, Birlik fonlarmin y6netimini de elinde bulundururken aym
zamanda belirli Antlasma maddelerinin uygulanmasina iligkin kurallarin belirlenmesi
ve Birlik faaliyetleri i¢in ayrilmig biitge Odeneklerinin idaresi de Komisyonun
iradesindedir. Komisyon tiim bu yiiriitmeye y6nelik gorevlerini yerine getirirken
¢ogu zaman Uye Devletler'den uzmanlarin olusturdugu komitelerin goriislerine

bagvurma geregi duyar.?*

Komisyon'un idari personelinin ¢ogu (Komisyon merkezinin bulundugu)
Briiksel'de, bir kismu ise Liiksemburg'da gérev yaparken, Komisyon biinyesindeki
yaklagtk 30 Genel Miidiirlik ve benzeri boliimde yaklagik 15.000 gorevli
calismaktadir. Komisyon'un ve difer kurumlarin faaliyet giderleri toplam Birlik

biitgesinin yiizde begini gegmez.

212 Haluk Gunugur, A.g.m., 5.361-362.
23 Haluk Giinugur, A.g.m., 5.362.
214 AB-Tiirkiye, "AB ve Girig Siirecinde Tuirkiye", htip://www.kom.gov.tr/genel/ab.him (14 Ocak 2002).
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d. Avrupa Parlamentosu

AB icinde Komisyon ve Konsey arasinda paylasilmis yasama ve yiirlitme
yetkilerinin kullanilmasimin demokratik bigimde denetlenmesi amaciyla kurulmus
olan ve 1979 yilindan bu yana tek dereceli genel segimle is bagina gelen Avrupa
Parlamentosu (AP), Komisyon'da oldugu gibi iiye iilkelerin cografi, demografik ve
ekonomik biiyiikliikleri g6z 6niinde bulundurularak belirlenen kriterlere gére, 626
iiyeden olugur. AP'de Almanya 99, Fransa, Italya ve Birlesik Krallik 87'ser, Ispanya
64, Hollanda 31, Belgika, Yunanistan ve Portekiz 25'er, Isveg 22, Avusturya 21,

Danimarka ve Finlandiya 16'sar, Irlanda 15 ve Litksemburg 6 iiye ile temsil edilir.

AB haklarini bir biitiin olarak temsil eden ve ulusal ¢ikarlari savunmak igin
atanmamis olan Uyeler, AP'de birer ulusal temsilci olarak degil, gesitli politik
gruplarin temsilcisi olarak yer alirlar. Bazi kismi oturumlar ile komisyon toplantilari,
Konsey ve Komisyon'la iligkileri kolaylagtirmak amaciyla Briiksel'de yapilirsa da AP
genel kurulu Strasbourg'da toplanmaktadir. Her aym bir haftasi genel kurul
oturumlarna ayrilmigtir. Sekreterya ise Litkksemburg'da bulunur. Diger bir ifadeyle,
AP'nin caligmalan {ii¢ ayrn mekanda yiiriitilmektedir, Yonetim Merkezi ve
Sekreteryas1 Liiksemburg'ta faaliyet gosterir, toplanti oturumlan Strasburg'da
toplanirken, komite ¢aligmalari ve diger toplantilar Briiksel'de yapilmaktadir; Ki bu

durumun, kurulugun giictinii sinirladigini ve zayiflattigini ifade etmek yanlis olmaz.

Roma Antlagmasi'min 137. Maddesinde, "Topluluk biinyesinde bir araya gelen
devletlerin temsilcilerinden olusan AP, 'Islev Antlasmasi' ile kendisine verilen
'damigsma ve denetleme' yetkilerini kullanir" denmek suretiyle AP'nin yetkileri
belirlenmigse de mesrulugunu dogrudan ve genel secimlerden alip bes yilda bir
segilen AP, bir dizi anlagmayla etki ve giiclinli stirekli arttirmigtir. Basta 1992
Maastricht ve 1997 Amsterdam Anlagmalar1 olmak iizere, bu anlagmalarla AP salt
bir damgma organi olmaktan c¢ikip ulusal parlamentolara benzer yetkilerle
donatilmig, yasama Igl'iciine sahip bir parlamento haline getirilmesi yoniinde biiyiik

yol kat edilmistir.?'

Avrupa Komisyonu tiyelerinin tayinlerini onaylama ve tigte iki oy ¢okluguyla

Komisyonu gorevden alma yetkisine sahip bir denetim organi olan AP, Komisyon'un

15 Haluk Giinugur, A.g.m., s.362-363.
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programim oylar ve oOzellikle Komisyon ve Konsey'e sozlii ve yazihh sorular
yonelterek Avrupa politikalarinin  giindelik  igleyigini izleyen ve arastirma
komisyonlar1 kurarak Birlik Vatandaglarimin dileklerini inceleyen bir organ olarak

islev goriir.

'Isbirligi usulil' sayesinde mevzuat 6nerilerini degistirebilir; 'uygun goriis' usulii
ile yeni {iye devletlerin katilimim ve iigiincii tilkelerle yapilan ortaklik anilagmalarini,
'ortak karar usulii' sayesinde bazi politika alanlarindaki mevzuat Onerilerini veto
edebilen AP, Maastricht Antlagsmasiyla kabul edilen ‘ortak karar usulii'nde,
mevzuatin kabulii konusunda Konsey'le ortaklagsa ve esit kogullarda hareket etme
yetkisine sahiptir ki bu usul baslica, i¢ pazar, isgilerin serbest dolagimi, ig kurma
serbestligi, iscilerin ¢aligma hakki: gibi alanlarda uygulanir.?'s

Konsey ve Koinisyon'u denetleyen ve bu iki kuruma AB'nin igleri hakkinda
sorular yoneltebilen AP, damigmanlik yapar, yasal diizenlemeler hakkinda goriis

bildirir ve giivensizlik oyu vererek Komisyon'u istifaya zorlayabilir.

370 milyonu agan AB niifusunu temsil eden AP'nin en temel islevi, siyasi itici
glic olarak Topluluk politikalarinin hazirlanmas: i¢in gereken gesitli inisiyatifleri
dretmektir. Birlik Antlagmasima gére AP, Birlik kurumlarnin faaliyetlerini
gerceklestirmesi sirasinda ortaya ¢ikan 'gérevi kotliye kullanma' sorunlariyla ilgili
olarak vatandaglarin gikayetleriyle ilgilenmekle goérevli bir ombudsman atama
yetkisine de sahiptir. Biitge konusundaki yetkiler AP ve Konsey tarafindan
paylagilirken, yillik biitgeyi oylama ve biitge uygulamasini izleme gorevi Parlamento
tafaﬁndan ifa edilir. Birlik mevzuati ise ti¢lii bir siire¢ icerisinde hazirlanir. Diger bir
ifadeyle, mevzuat Onerilerini Komisyon hazirlar, AP ve Konsey ise bu mevzuati

yuriirliige koyma yetkisini paylasirlar.?”’

Mevzuat Onerilerinin Komisyon'un aktif katilumiyla Parlamento ve Konsey
tarafindan iki kez goriigiilmesini igeren bir igbirligi usulii getirerek Parlamento'nun
mevzuata iligkin yetkilerini arttirmig olan Avrupa Tek Senedi ile kabul edilen
sbirligi Prosediirlerine' gére, Komisyonun kararlarin1 kabul etmeden énce Avrupa

Parlamentosunun gﬁrﬁsﬁnﬁ‘ alan Konsey, Birlik Antlagmasi cer¢evesinde kabul

216 Karar alma usul ve yontemleri tizerinde, Avrupa Birligi Organlari Arasinda Yetki Paylasimi baghg: altinda
detayh olarak durulacaktir. ’
27 4B.Tiirkiye, "AB ve Girig Stirecinde Tiirkiye", http:/www.kom.gov.ir/genel/ab.htm (14 Ocak 2002).
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edilen yeni ortak karar usuliine goére, bircok Snemli alandaki y6netmeliklerin ve

yonergelerin kabulii konusunda Parlamentoyla esit statiiye sahip kilinmigtir.>*®

Bu usul, tek pazar, sosyal politika, ekonomik ve sosyal kaynagma, aragtirma ve
Birlik Antlagsmasi'nin kapsadifi yeni alanlara (trans-Avrupa aglar, tiiketicilerin
korunmasi, egitim, kiiltiir ve saglik) uygulanir. Bazi uluslararasi antlagmalar, yeni
tiyelerin katilimi, Parlamento segimlerinde her iilkede aym usuliin uygulanmasi,
birlik vatandaglarinin ikamet hakki gibi biiyilk 6nem arz eden bazi kararlar icin
Konsey'in, Parlamento'nun onayim almasi gerekir. Ancak, Parlamento, yillik yasama
programi ve diger organlarla yapacag: ortak bildiriler araciliftyla kendi raporlarim
hazirlayarak yasama tedbirleri alabilir. AP'nin tam bir yasama yetkisi
bulunmadigindan dolayi, bu durum 'Eksik Demokrasi' ya da daha sik kullanilan bir
deyimle, 'Demokrasi Ag¢igi' (Democratic Deficit) seklinde ifade edilmektedir.
Parlamento, ortak karar usuliintin, 6zellikle tarim tirlinleri fiyatlan ile Birligin biitge

kaynaklarnin tanmimlanmasim da kapsayacak sekilde, yetkilerinin genigletilmesini

istemektedir.??

Ozellikle Maastricht Antlagmasi ile ortak karar usuliiniin kabulii sonucunda,
yasama alamindaki rolti gittikce giliclenmigse de, yasama giici, ulusal
parlamentolarinkinden daha az olan Avrupa Parlamentosu (AP), yasa ¢ikaramaz;
ancak bu alanda 6nemli rol oynar ve baglica denetim orgam olarak dnemli bir iglevi
yerine getirir. Diger bir ifadeyle AP, genel anlamda tam bir yasama orgam degil, bir
yasama organindan ziyade, Birlik sorunlarimin ele alindifi bir damisma orgam

niteligindeyse de Birligin faaliyetleri {izerinde belli 6l¢iide demokratik denetime

sahiptir.”

Konsey tarafindan nitelikli ¢ogunlukla alinip Parlamento'nun gériigiine sunulan
kararlar hakkinda ti¢ ay i¢inde Parlamento, degisiklik Onerisi getirme, oldugu gibi
kabul etme, veto etme ya da higbir karar vermeme yetkilerine sahiptir. Degisiklik
Onerisi getirme ve veto etme yetkileri mutlak degildir; Ancak, 'ortak karar alma

stiresi' (co-decision) olarak da tanmimlanan, Konsey'le ortak bir noktanin bulunmasi

28 Hajuk Giinugur, A.g.m., s.362-363.
29 g B, Goodman, The European Union, 3" Edition, London: Macmillan Press Ltd, 1996, s.11.
20 g F. Goodman, A.g.e., s.11.



108

stireci sonrasinda bir uzlagma saglanamadifi takdirde nihai karar Konsey'e ait

olacaktir.?!

AB karar alma siirecine liye devletlerin, Parlamento temsilcileri araciligiyla

katilmalar1, AB'ni klasik uluslararas: 6rgiitlerden ayirir.

1970'ten beri AP'nin Biitcesi, AP'ye damsildiktan sonra Uye Devletler
tarafindan kabul edilerek Birligin kendi kaynaklarindan finanse edilmigtir. Bu
kaynaklar halen gayri safi milli hasilanin %1,27'siyle smirlidir. Birligin bu kendi
kaynaklar arasinda halen sunlar yer almaktadir:*2

- AB'nin dig simirlarinda alinan giimriik vergileri;
- Uye olmayan iilkelerden ithal edilen {iriinlerden alinan tarim vergileri;
- AB igerisinde mal ve hizmetlerden alinan KDV'lerin %1'i;

- Uye Devletlerin gorece sahip oldugu refah (gayri safi milli hasila) temel

alinarak hesaplanan 'dérdiincii kaynak'.

Avrupa Toplulugunun kendi kaynaklarini yaratan 1970 ve 1975 Liiksemburg
Anlagmalarindan beri AP ve Konsey biitge yapma giiciiniin iki kolu haline gelmisgtir,
bagka bir deyisle blitge yetkisini paylagmaktadirlar.

Parlamento, bolgeler (Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu), bagta gengler ve
kadinlar arasinda olmak {izere igsizlikle miicadele (Avrupa Sosyal Fonu), Erasmus ve
Sokrates gibi kiiltiir ve egitim programlar ile ilgili harcamalarda son sozii
sOylemekte, Konsey ve Komisyonla anlasma saglanan bir tavan dahilinde bu
harcamalar1 arttirabilmektedir. Yetkilerini insani yardim ve miilteci programlarinin
fonlarini arttirmak igin kullanmaktadir. Tarim alanindaki harcamalara gelince,
Parlamento bunlarda degigiklikler yapilmasini Onerebilmekle birlikte, son soz
Konseyindir. Biitge tasaris1 Mayis ve Aralik aylar1 arasinda iki kez gorisiildiikten
sonra da Parlamento ile Konsey arasinda harcama miktar1 tizerinde anlagmaya
varilamadig1 takdirde Parlamento biit¢eyi tiimiiyle reddetme hakkina- sahip olarak
ayni usulii yeni bastan uygulamak gerekir. Biitce, Parlamento Bagkam tarafindan

imzalanarak yiriirliliik kazanir. Yukanda da ifade edildigi iizere salonda iiyeler,

2! Haluk Guinugur, A.g.m., Eyliil-Ekim 2000, 5.362-363.
22 n dyrupa Parlamentosu”, http://www.europarl.eu.int/presentation/default_en.htm, (13 Ocak 2002)
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ulusal delegasyonlar halinde degil, politik gruplar halinde otururlar. Parlamentoda
halen sekiz politik grup ve bazi 'bagimsiz' tiyeler bulunuyor. Bu politik gruplar i¢inde

yiizden fazla ulusal politik partinin {iyesi yer almaktadir.?®

Parlamentonun ¢aligmalan genellikle su sekilde diizenlenmektedir: flgili
parlamento komisyonu (6rnegin, kirlilik konusunda Cevre Komisyonu) bir iiyeyi
'raport6r’ olarak atayip giindeme gelen Komisyon Onerisi hakkinda bir rapor tasarisi
hazirlamasini ister; raportér rapor tasarisim tartisilmak {izere komisyona sunar;
goriigiildiikten sonra, rapor tasarisi oylanir ve bu stirecte degisiklige de ugrayabilir;
rapor bundan sonra genel kurulda tartigilir, degigiklikler yapilir ve oylamir. Bdylece

Parlamentonun konu hakkindaki konumu belirlenir.?

Yasama usulii bu sekilde olup ortak karar usuliinde bir tasarinin iki kez
goristilmesi gerekebilir. Yasama Onerilerini ve biitgeyi onaylamanin yam sira AP
Uyeleri, Komisyon ve Konsey Uyelerine genel kurul oturumlarinda giincel konularla
ilgili s6zli veya yazili sorular sorarak Komisyon ve Konsey c¢aligmalarii da

denetlerler.
e. Avrupa Birligi Adalet Divam (ABAD)

Antlagmalarin uygulanmasinda hukukun iistiinliigiinii korumakla gérevli olan
ve Uye Devletlerin birlikte segtikleri ve gorev siireleri 6 yil olarak saptanmig, 15
yargic ve 9 savcidan olusan Adalet Divani biinyesindeki savel ve yargiglar iiye tilke
hiikiimetlerinin ortak kararlariyla atanmakta ve yargic ve savcilarin nitelikleri Roma
Antlagsmasinin 167. Maddesinde "bagimsizliklari stiphe gétiirmeyen, kendi tilkesinde
en yiiksek adli gorevleri yerine getirmek icin gerekli sartlara haiz ya da herkesce

kabul edilen yeterlilige sahip hukukgular..." seklinde ifade edilmektedir.”

1988’den beri bir First Instance Mahkemesini de biinyesinde bulunduran ve
Liikksemburg'da toplanan mahkeme, Topluluk hukukunun yorumlanmasma ve
uygulanmasina dair, tiye tlkeler igin baglayict olan hiikiimler vermektedir.””
Miinhasir nitelik tagiyan yetkileri kurucu antlagmalarla sinirli olan ve gérevi Avrupa

Antlagmalarinin hukuka uygun bigimde yorumlanip uygulanmasim saglamak olan

23 Avrupa Parlamentosu'nda yer alan Politik Gruplar igin Bkz. Ek:1: Tablo: Politik Gruplar.

4 Haluk Giinugur, 4.g.m., 5.362-363.

25 AB-Tiirkiye, "AB ve Girig Stirecinde Tiirkiye", htip://www.kom.gov.tr/genel/ab.him (14 Ocak 2002).
2 g F. Goodman, A.g.e., s.11.
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Adalet Divani, bir tiye devletin antlagmalarda 6ngoriilen bir yiikkiimliligi yerine
getiremedigine karar verebilir. Uye devlet bu kararn geregini yerine getirmezse
Divan para cezasi uygulanmasim kararlagtirabilir. Divan, kurumlarin aldig
Onlemlerin iptali i¢in acilan davalarda bu 6nlemlerin yasalligin: inceleyebilecegi gibi

bazi nlemlerin alinmamig olmasiun antlagmalara aykiri olduguna da karar

verebilir.??’

Yukarida da kismen ifade edildigi tizere, Uye Devletlerden birinin, Komisyon
araciligryla diger bir tilke hakkinda Birlik Anlagmalar'ndan dogan yiikiimliiliiklerine
aykir: faaliyetlerde bulundugu konusundaki sikayetinin incelenmesi; AB Konsey ve
Komisyonu'nun oneri ve gorliglerinin, Birlik Hukukuna uygun olup olmadigimn

incelenmesi Adalet Divani'nin gorevleri arasinda yer almaktadir.?®

Divan, 33. Madde geregi, yetkisizlik, temel gekil kurallarinin ihlali, antlagma
veya anlagsmanin uygulanmasiyla ilgili herhangi bir hukuk kuralinin ihlali veya
yetkinin kotiiye kullanilmasi iddiastyla Yiksek Otoritenin tavsiye ve kararlarnin
iptali i¢in konsey veya bir tiye Devlet tarafindan agilan davalar hakkinda karar
vermeye yetkilidir;® Ancak, Adalet Divam'nin yetkisi cercevesinde bir dava ulusal

veya uluslararasi nitelikte olsa bile, diger bir yargi merciinde ¢6ziim igin ele alinmaz

ve karara baglanamaz.”®

Divan ulusal mahkemelerin bagvurusu tizerine Topluluk hukukunun cesitli
hususlarinin yorumlanmasi ya da gecerliligi hakkinda on kararlar alir. Bir hukuki
islemin bu tiirden tartigmali bir husus dogurmasi ‘halinde ulusal mahkemelerden
herhangi biri Avrupa Adalet Divani'ndan 6n karar isteyebilir. Ancak bunun igin ilgili
iiye devlette daha yiiksek bir temyiz mercii bulunmamas: gerekir. Konsey veya
Komisyon tarafindan bir konuda takdir hakki yanlis kullamlmugsa, iye iilkeler
tarafindan Adalet Divami’nda dava agilabilmektedir. Bu durumlarda, Adalet

Divani’min kararlar1 baglayict ve ulusal mahkeme kararlarinin tistiindedir.?!

27 R. Biilent Demirbag, "Avrupa Topluluklarinda Yarg: Denetimi", Hazine Dis Ticaret Dergisi, Say1:7, Kasim
199073, 5.40.

28 Avrupa Toplutupunu Kuran Antlasmalar, AT Tanitim El Kitabi, T.C. Basbakanlik Hazine ve Dig Ticaret
Mistesarlig1, Ege Thracatgi Birlikleri Yaynlary, s.5.

2% DPT, Avrupa Topluluklarim Kuran Temel Antlagmalar (AKCT, AET, AAET), Cilt 1, Ankara: DPT
Yaymlari, 1993, 5.29.

20 R, Biilent Demirbag, A.g.m., s.40

2! Haluk Giinugur, A.g.m., 5.363-364.; Avrupa Toplulugunu Kuran.., s.5.
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Kisiler ve igletmeler- tarafindan agilan davalar Bidayet Mahkemesinde ele
almirken, hukuk meseleleriyle ilgili bagvurular sadece Avrupa Adalet Divam
tarafindan karara baglanmaktadir. Adalet Divam1 her durumda aym bigimde
uygulanan bir Topluluk hukukunun yaratilmasma yardimeci olmus ve bdylece

Avrupa'nin biitlinlegme siirecini hizlandirmgtir.
f. Sayistay (Avrupa Denetciler Mahkemesi)

Konsey tarafindan, AP'nin goriisii alindiktan sonra oybirligiyle atanan 15
iiyeden olusan ve Toplantilarini ve ¢aligmalarimi Litksemburg'da siirdiiren ve
"Topluluk Hesap Mahkemesi' olarak da ifade edilen Sayigtay (Avrupa Denetgiler
Mahkemesi), 22 Temmuz 1975 tarihinde imzalanan ve 1 Haziran 1997 tarihinde

yuriirliige giren Briiksel Antlagmas ile kurulmug ve géreve baglamigtir.

AB'nin tim gelir ve harcamalarinin hukuka uygun ve diizenli bi¢imde yapilip
yapilmadifini ve maliye yOnetiminin tutarli olup olmadigim denetleyen Sayistay,
Konsey ve Parlamento tarafindan Avrupa Topluluklari'nin genel biitgesinin

uygulamasina iliskin olarak Komisyon'un ibrasinda yardimci olmak amaciyla yillik

raporlar hazirlayan bir organdir.>

Birlik Antlagmasi'yla tam kurumsal stati taninmig ve sorumluluklarimin
kapsamu genisletilerek hesaplarin giivenilirligi ve hesaplara konu olan iglemlerin
hukuka uygunlugu ve diizenliligi hakkinda Parlamento ve Komisyon'a giivence
bildirimi sunma gorevi verilmis olan Sayistay, diger kurumlarin talebi tizerine 6zel
raporlar hazirlayarak goriis bildiren, re'sen hareket ederek 6zel konulardaki

gorislerini her zaman agiklayabilen bir kurumdur.**

Primus inter pares (esitler arasmda birinci) konumunda olan ve {iyeler
tarafindan kendi aralarindan segilen Sayistay Baskami'nin bagkanlik stiresi di¢ yildir
ve {li¢ yilin sonunda ikinci bir dénem igin yeniden se¢ilmesi miimkiindiir. Sayigtay'da,
AP'nin goriisii alinarak, 6 yﬂ i¢cin Konsey tarafinda segilen 15 iiyesi bulunmaktadir.
Roma Antlagmasi'nin 206/3. maddesinde tamimlandigi tizere, Sayistay {iyeleri,
"...kendi iilkelerinde dis denetim kurumlarinda ¢aligan veya ¢alismis olan ya da bu

isin gerektirdigi 6zel ehliyete sahip olan ve bagimsizliklar: stiphe gotiirmeyen kisiler

22 4B-Tiirkiye, "AB ve Giris Stirecinde Tiirkiye", http://www.kom.gov.tr/genel/ab.htm (14 Ocak 2002).
23 Avrupa Toplulugunu Kuran.., s.6.
24 Haluk Glinugur, A.g.m., s.364.
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arasindan segilir..." Gorevleri siiresince kazan¢ karsilii olsun veya olmasin,
Sayistay tyelerinin, baska higbir mesleki faaliyette bulunamayacagi Antlagma ile
hiikme baglanmigtir.*

Sayistay, Toplulugun i¢ ve dig harcamalarinin denetlenmesi, Topluluga baghi
kuruluglarin incelenmesi, kazang ve harcamalarin yasal diizenlemeye uygunlugunun
kontrolii, mali yonetimin Topluluk kurallarina gére gergeklestirilmesinin saglanmasi
ve her biitge déneminde Topluluk organlarina raporlarin hazirlanmas: gibi gérevleri

yiiklenmigtir.»¢

Birlik Antlagmasiyla yolsuzlukla miicadeledeki rolii giiglendirilmis ve Birligin
temel organlarindan biri haline getirilmis olan Sayigtay, tiim gelirlerin toplanip
toplanmadigim1 ve yasal olarak harcanip harcanmadigini denetleyen ve finansal
yonetimin Onemi {lizerine yorumlar yapan bir kurum olmasmna karsin, kontrol
mekanizmalar1 uygulayacak veya suistimalleri aragtiracak glice sahip degildir.
Sayigtay'in giicli ve etkisi, aragtuma bulgularimi resmi yaymlarn araciliiyla
duyurabilme yetenegine baglidir. Birlik Antlasmasi, Mahkeme’nin, Konsey’e ve
Parlamento'ya "hesaplarin giivenirliligi ve ilgili iglemlerin yasallig1 ve diizenliligi

konusunda bir giivence raporu" sunmasini gerekli kilar.>’
2. Finansman Organlan
a. Avrupa Yatirnm Bankasi

AB'nin finans kurumu olan Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) da 1958 yilinda
Roma Antlagmasi ile Birligin hedeflerini gerc¢eklestirmesine yardimei olarak
yatinmlar1 finanse etmek amaciyla kurulmus olan organlardan birisidir. Tiizel
kisilige ve mali 6zerklige sahip olan ve merkezi Litksemburg'ta bulunan ve 6ncelikli
hedefi AB’nin dengeli gelisimine katkida bulunmak olan AYB’nin tiyeleri, AB Uyesi
Devletler'dir. AYB 1994 yili i¢inde 19,9 milyar ECU tutarinda kredi vermis, boylece

onde gelen uluslararas: finans kurumlan arasindaki yerini pekigtirmigtir.*

Trans-Avrupa ulagim ve telekomiinikasyon aglarinin geligtirilmesine, ¢evrenin

korunmasina, enerji kaynaklarinin devamlilifinin saglanmasina ve endiistri ve kiigtik

B3 AB-Tiirkiye, " AB ve Girig Siirecinde Tiirkiye", http://www.kom.gov.tr/genel/ab.htm (14 Ocak 2002).
26 Avrupa Toplulugunu Kuran.., s.6.
B7 S F. Goodman, 4.g.e., 5.12.

B8 AB-Tiirkipe, "AB ve Girig Strecinde Tiirkiye", hitp://www.kom.gov.ir/genel/ab.htm (14 Ocak 2002).
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igletmelerin uluslararas: diizeyde rekabet giiciiniin artinlmasina yonelik projelere
finansman saglamak gibi gorevleri de olan AYB, AB haricinde Birligin iiye olmayan
tilkelere yonelik igbirligi politikasinin hayata gegirilmesine yardimci olmakta, Afrika,
Karayipler ve Pasifik iilkelerinde, Akdeniz havzasinda, Orta ve Dogu Avrupa'da,

Latin Amerika'da ve Asya'da faaliyette bulunmaktadir.

Kar amaci giitmeyen bir kredi kurumu olan ve mali piyasalarda konumunun
sagladig tstlinlikklerden girigimcileri yararlandiran AYB, kaynaklarinin biyiik bir
boliimiinii sermaye piyasalarindan &diing almaktadir. Sermaye piyasalarinda AYB
hisselerinin yiiksek ratinge sahip olmasi (AAA) en uygun kosullarda ¢ok yiiksek
miktarlarda kaynak bulabilmesini saglamaktadir.

AYB’nin kredilendirme gekli, sunulan projeler ¢ergevesinde yonlendirilmekte;
Genel olarak verilen krediler, bolgesel kalkinma, ithalat, enerji kaynaklarina
bagimlilifin azalmasi, baraj, sulama kanallari projesi, endiistri ve haberlesmenin

modernizasyonu, ileri teknolojilerin gelistirilmesi ve ¢evre koruma faaliyetlerine
yoneliktir.**

Diger bir ifadeyle, Birligin, diye olmayan iilkelerle igbirligi politikasi
gercevesinde 1960tan beri Akdeniz Ulkeleri basta olmak tizere 130 iilkede projelere
katkida bulunan AYB, bu alanda, kendi kaynaklarini kullanarak kredi acar ve AB’nin
biitce kaynaklarim: yonetir. AB ile AYB arasindaki igbdlimii uyarinca, AYB
faaliyetlerini esas olarak {iretici sektorlerde, gelir getirecek alt yapi projelerinde,
cevre koruma projelerinde ve 6zel sektoriin gelistirilmesinde yogunlagtirir. Avrupa
Komisyonu ile yakin isbirligi iginde stirdiirdtigii faaliyetleri, AB’nin verdigi

karsihiksiz yardimlar1 tamamlayan bir iglevi vardir.*°

Esas islevi, {iye devletlerin g¢esitli bolgeleri arasindaki farkliliklarin
azaltilmasina katkida bulunarak, AB’nin dengeli geligsmesini desteklemek olan ve
kurulugu, iseyisi ve gorevleri kendi 6zel sozlesmesiyle belirlenmis olan AYB’nin,
Governorler Konseyi, Yonetim Kurulu, Idari Komite ve Murakiplar Komitesi

seklinde dort ana organi vardir:**

2 Avrupa Toplulugu, Yapisi, Tiirkiye Hligkileri ve Demir Celik Sanayi, Metag Yaymlari, 5.29.

20 Haluk Gunugur, A.g.nm., 5.364.

2 Ayrupa Yatirnm Bankasi, Giincel Avrupa, Ankara: Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi Yaymlari (Nisan-
Mayis 1996), Say1:4-5, .30.
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Governdrler Konseyi: AYB’nin en {ist diizey yonetim orgamdir. Banka’nin
kredi politikasina iligkin direktifler hazirlar. Bu direktiflerin uygulanmasim saglar,
gerekli goriildiigtinde oybirligi ile bankanin sermaye artirimina karar verebilir, boyle
bir karar verildiginde, yine oy birligi ile 6denmesi gereken oranlari ve Gdeme

usullerini saptayabilir.

Alnan kredilerin faiz oranlarini, alinacak 6zel kredilerin miktarlarini ve 6deme
usullerini tespit eden Governorler Konseyi, sermaye taahhiidiinii yerin getiremeyen,
borglarint ya da borg faizlerini 6demeyen Uye Devletlere verilecek borg ve
garantileri askiya almak, kendisi tarafindan daha once ¢ikarilan direktiflere yorum
getirmek, eksiklikleri tamamlamak, gerektiginde bankanin tasfiyesine karar vermek,

tasfiye memurlar: atamak vb. hak ve yetkilere sahiptir.

Yonetim Kurulu: Antlagmalarla ve Giiverndrler Konseyi’nin ¢ikardigi
direktifler dogrultusunda bankanin yo6netilmesini saglayan ve kredi ve teminat
verilmesinde, borglarin faiz oranlari ve teminatlardan alinacak komisyonlarda karar
veren Yonetim Kurulu, mali yila ait banka faaliyetleri hakkinda rapor hazirlayip,

Governorler Konseyi’ne sunmakla gérevlidir.

Idari Komite: AYB’nin cari islemlerinden sorumlu olan ve AYB’nin faaliyet
alania giren islerin hazirliklarim yaparak Yonetim Kurulu’nun bilgisine sunan Idari
Komite, Yonetim Kurulu'nca bor¢ alinmasimi, kredi ve teminat verilmesi
konusundaki caligmalarin hazirliklarinin  yapilmasim ve alman bu kararlarin
uygulanmasini takip etmekle gérevlidir. Idari Komite, AYB’nin kar ve zarar hesabim
ve bilangonun kayitlara uygunlugunu inceler ve Banka’nin gergek durumunu

yansitip yansitmadigini tespit eder.

Murakiplar Komitesi: Yapilan faaliyetlerin Birlik hukukuna uygunlugunun

denetlenmesi gorevini tistlenmis bir komitedir.
b. Avrupa Para Enstitiisii ve Avrupa Merkez Bankasi

Birlik Antlagmasi'nda ekonomik ve parasal birlik siirecinin bir pargasi olarak
olusturulmasi1 ve 1997 ya da en ge¢ 1999 yilinda yiiriirliige konmas: 6ngoriilen tek
para biriminin (EURO) basilmasi ve yonetiminden sorumlu olan bir Avrupa Merkez
Bankalar1 Sistemi tesis edilerek, bir Avrupa Merkez Bankasi’nmn kurulmasi

diisiintilmekteydi. Bugiin merkezi Almanya’nin Frankfurt kentinde bulunan Avrupa
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Merkez Bankast 1994 yilindan bu yana hazirlanan zemine kurumsallagmasim
stirdiirmekte ve bu yil (2002) Ocak ay1 itibartyla ytiriirliige giren tek para birimiyle

Onemli bir siirece girmektedir.
3. Damsmanlik Organlar

AB'nin ayrica pek ¢ok sayida damigma organi mevcuttur. Yeni bir mevzuatin
kabuliinden 6nce, Komisyon ve Konsey; onerilen yasalarin, beklenen ekonomik,
sosyal ve bolgesel etkileri konusunda diger AB kuruluslarina damigir. Bundan bagka
onemli yeni alanlarda bir dizi yeni kurulug olugturulmugtur. (Ekonomik ve Sosyal
Komite, Bélgeler Komitesi, Akdeniz Komitesi, Diger Kuruluglar, Avrupa Polis
Biirosu EUROPOL gibi.).

Uzmanlik ve temsilcilik niteligi olan kigilerin bir konuda ¢aligmak {iizere bir
araya gelmesi ile olusan kurumsallasmig gruplar olarak komite iiyelerinin her biri,
belli konuda almig olduklan egitime, is hayatinda edindikleri tecriibelere,
kabiliyetlerine, statiilerine vb. gore degerlendirildikten sonra caligtiklar1 kurumlar
tarafindan secilir ve komiteye goénderilirler. Komiteye kendi adina iiye gonderen
kurulus, beklentilerinin ne oldugunu tamimlar ve bir anlamda segtikleri kisiye
temsilcilik gérevini de verir. Komite tiyeleri, kendilerini komiteye segen kurumlar
neyi temsil ediyorsa -sosyal grup, parti, sektor, bolge, lilke- onun iiyesi olarak
komiteye katilirlar. Bu nedenle komite {iyeleri hangi isi yapmak iizere bir araya
getirildilerse o isi yaparken temsil ettikleri kurulugsunda yararimi gozetirler. Hem
temsilcilik ve uzmanlik arasinda bir denge saglanmasi hem de bir uzlagma ortami
yaratilmas: i¢in gerekli oldugu digiiniildiigtinden komiteler AB karar alma siirecinin

ayrilmaz parcalar1 haline gelmiglerdir.*?
a. Ekonomik ve Sosyal Komite ve AKCT Danmisma Komitesi

Isverenleri, iscileri ve ¢ift¢i, esnaf ve zanaatkar, kiigiikk ve orta 6lgekli sanayi
isletmeleri ve diger isletmeler, beyaz yakalilar ile bilim-6gretim camiasinn,
kooperatiflerin, ailelerin ve ekoloji hareketlerinin temsilcileri gibi diger ekonomik
gruplan temsil eden Ekonomik ve Sosyal Komite, 222 tiyeden olusur ve Briiksel'de

toplanir. Diger bir ifade ile, Bu organin en ilging 6zelligi, tireticilerin, galiganlarm ve

22 Miijde Oktay, "AB Konseyi'nin 28 Haziran 1999/468 Sayili Komitoloji Karan", Yeni Tiirkiye: AB Ozel Sayis1
1., Eytliil-Ekim 2000, y1l:6, say1:35, s.394.
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tiketicilerin ¢ikarlarimin temsil edildigi, bilim adamlar, egitimciler ve g¢evre

hareketgileri gibi gruplarin katilimi ile olusan glii bir yapiya sahip olmasidir

denilebilir.#

Birgok konuda karar alinmadan 6nce, re'sen de goriis bildirebilen Komite'nin
goriigiine bagvurulmasi zorunludur. Endiistri iligkileri agisindan olugturulmug makro
diizeydeki en 6nemli organ niteliginde olan Ekonomik ve Sosyal Komite (ECOSOC),

esas itibariyla bir ¢esit danigma orgam olarak, yilda ortalama 170 goriis bildiriminde
bulunmaktadir.

Komiir ve celikle ilgili konularda ise, bagka bir organa, iireticileri, is¢ileri,
tiiketicileri ve tiiccarlar: temsil eden 108 tiyeden olugan AKCT Danigma Komitesi'ne

bagvurulur.?

Roma Antlagmasi’nin 189. Maddesine gore, Konsey ve Komisyon, Tiiziik ve
Yonerge cikartarak, kararlar alarak, tavsiye ve goriig bildirerek goérevlerini yerine
getiren AB Komisyonu, ekonomik ve sosyal konulara iliskin Onerileri icin
ECOSOC’ye damigsmak zorunda olan bir organ durumundadir. Tiiziik, her iiye devlete
dogrudan uygulanmip baglayict nitelik tasirken, Yonerge, sekil ve yoOntemler
bakimindan yetkiyi, ulusal kurumlara birakir ve yoneldigi devleti, varilacak sonuglar
bakimindan baglayicidir. Karar, yoneldigi kisiler icin tam yonleriyle baglayici

olurken, Tavsiye ve Goriig ise baglayici nitelik tagimaz.**
b. Bolgeler Komitesi

Yerel ve bolgesel mercileri temsil eden ve gorev stireleri dort yil olan 222 asil,
222 yedek tiyeden olugan Bolgeler Komitesi, AB Antlagmasi'yla kurulmug olup

¢aligmalarim Likksemburg'da siirdiirtir.

AB Antlagmasi, bolgesel c¢ikarlarin s6z konusu oldugu egitim, genglik, kiiltir,
toplum saglig1, ekonomik ve toplumsal biitinlesme ve Avrupa c¢apinda ulagim,
telekomiinikasyon, enerji aglari gibi konularda, Konsey ve Komisyon'un Bdlgeler
Komitesi'nin goriigtine bagvurmalarini hitkkme baglamigtir. Ancak, Bolgeler Komitesi

bunun disinda re'sen de goriig bildirebilir.

23 Haluk Guinugur, A.g.m., 5.363.

24 AB-Turkiye, "Avrupa Birligi ve Girig Stirecinde Tiirkiye", http://www.kom.gov.tr/genel/ab.htm (14 Ocak
2002).

245 fbrahim Erig, A.g.m., s.12.
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Bolgeler Komitesi'nin faaliyetleri yilda bes kez diizenlenen genel kurul
toplantilar1 diginda, sekiz komisyon ve dort alt komisyon tarafindan yiiriitiilmekte,
ayrica, Komite'ye bagli bir 6zel komisyon tarafindan AB'de kurumsal reform

konusunda bir rapor hazirlanmaktadir.
¢. Avrupa Polis Biirosu (EUROPOL)

AB iiye devletleri arasinda polis 6rgiitlerinin koordinasyonunu saglar. Biitiin
ciddi uluslararas1 suglara karsi Uye Devletler arasinda yenf bir igbirligi karar1 1995
yilinda kurulan; her Uye Ulkenin irtibat memurlarimin birlikte galigtign ve sug
vakalarimi daha hizli bir sekilde c¢6zmek icin bilgi aligveriginde bulundugu
Europol'un amaci, birden fazla iiye devleti ilgilendiren hallerde terdrizm, uyugturucu

ticareti ve diger Orgiitlii suglara karg1 miicadelede igbirligini tesvik etmektir. Merkezi
Lahey'dedir.

Biitiin bunlarin diginda mevcut olan pek ¢ok kurulug arasinda, 'Cevre verileri
argivi' iglevini goren Avrupa Cevre Ajansi (Kopenhag), Topluluk Bitki Cesitliligi
Biirosu (Briiksel), Avrupa Saglik ve Isyeri Giivenligi Ajans: (Liiksemburg), Avrupa
Tip Uriinleri Degerlendirme Ajansi (Londra), Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlilig: izleme Merkezi (Lizbon), Avrupa Egitim Vakfi (Torino), Hayvan ve
Bitki Saglign Muayene ve Denetim Biirosu (Dublin) sayilabilir.

C. AP VE DIGER ORGANLAR ARASI iLISKi
1. AP ve Komisyon

AP, Komisyonun atanma siirecinde énemli bir rol oynar. Komisyon Bagkani
adaymn onaylanmasmin ardindan Komisyon Uye adaylaniyla da goriigmelerde
bulunduktan sonra Parlamento, giiven oylamas: yaparak Komisyonu atar. Bu yetkiye
ek olarak, Parlamentonun Komisyona kargi gensoru yetkisi de vardir. Bir gensoru
Onergesinin kabul edilmesi, Komisyonu istifa etmek zorunda birakacagindan bu
giliclii bir politik silahtir. Bugiine kadar AP tarafindan kabul edilmis bir gensoru
6nergesi yoktur. Bunun igin Uyelerin mutlak gogunlugunun ve kullanilan oylarin
tigte ikisinin destegi gerekmektedir. Ancak, Mart 1999'da, Parlamento tarafindan
gorevlendirilen bagimsiz bir bilirkisi heyetinin Komisyonun yonetimi hakkindaki
raporu iizerine Komisyon, Parlamento tarafindan resmen gensoru acilmasiyla kargi

karsiya kalmaktansa istifa etmeyi yeglemisgtir.



118

Parlamento, Komisyonun kendisine sunmak zorunda oldugu ¢ok sayida aylik
veya yillik raporlann (6rnegin, yillik genel raporunu ve aylik biitge uygulama
raporlarmi) inceleyerek her giin denetleme yetkilerini kullanmaktadir. Ayrica, AP
Uyeleri, Komisyona yazili ve sozlii sorular yoneltebilitler. Genel kurul
oturumlarindaki 'Soru Saati,' Parlamento Uyeleri ile Komisyon iiyeleri arasindaki
soru ve yamtlarla bir foruma déniismektedir. Her yil Uyeler ve politik gruplar

tarafindan sorulan sorularin sayis1 5000'den fazladir.

2. AP ve Konsey

Parlamentonun biit¢e ve yasama yetkilerinin genigletilmesi, Konsey tizerindeki
etkisini de arttirmustir. Ozellikle ortak karar usulti, yasama giicii bakimindan

Konseyle AP arasinda denge saglamistir.
3. AP ve Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi (ODPGP)

1970'lerin baglarinda baglayan Avrupa politik igbirliginin amaci, Topluluk
Anlagmalan ile kurulmug bulunan ekonomik ve sosyal gergevenin otesinde Uye
Devletlerin dig politika alaninda gercekten ortak bir stratejiye sahip olmasiydi. AB
Anlagmasinda birlikte uygulanan bir ortak giivenlik boyutunun dis politikaya dahil
edilmesi geregi kabul edilmektedir. Bu igbirligi, AB'nin ¢ikarlarinin s6z konusu
oldugu tiim uluslararasi politik konular1 kapsamakta olup Toplulugun etkinlik

alaninin dogal bir uzantisidir.

Konsey Bagkanligi, ortak dig politika ve giivenlik politikasinin ana yonleri
konusunda Avrupa Parlamentosuna damgir ve Parlamentonun goriiglerinin hesaba
katilmasina dikkat eder. Birligin dig ve giivenlik politikasiyla ilgili gelismeler
hakkinda Bagkanlik ve Konsey tarafindan Parlamentoya diizenli olarak bilgi verilir.
Amsterdam Anlagmas: ile ortak dig politika ve giivenlik politikas1 temsilciligi

olusturulmustur.

Parlamentonun ODPGP'ye verdigi biiyiik 6nem, basta Disisleri, Insan Haklari,
Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 Komisyonu olmak tizere tiim tartigmalarinda
yansimasim bulmaktadir. AP, Konseye sorular yoneltebilir ve onerilerde bulunabilir.
ODPGP'nin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeler de yilda bir kez tartigmaya

acilmaktadir.
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4. AP ve Adalet ve Icisleri Alanlarinda Isbirligi

Parlamento, iltica ve gO¢menlik, uyusturucu bagimhilifiyla miicadele,
yolsuzluk ve uluslararasi suglar gibi ortak ¢ikar alanlarindaki politikalarin
uygulanmasina dzel bir ilgi gostermektedir. Birlik Uyesi Devletlerin adalet ve igigleri
yetkilileri arasindaki igbirligi konularinda Parlamentoya diizenli olarak damgilmakta
ve bilgi verilmektedir. Parlamento bu konularda Konseye sorular yéneltebilir ve
onerilerde bulunabilir. Parlamento ayrica bu alanlarda kaydedilen ilerlemeleri de

yilda bir kez tartigmaya agmaktadur.

5. AP ve Ekonomik ve Parasal Birlik Uzerinde Demokratik Denetim

Parlamentoya Avrupa Para Birliginin (APB) bir parcasi olarak Avrupa Merkez
Bankasi (AMB) ile ilgili 6nemli bir rol verilmigtir. Banka, para politikasina iligkin
kararlarinda tamamen bagimsizdir. Kisa vadeli faiz oranlarimin saptanmasinda ve
Avrupa para birimi Euro'nun istikrarinin korunmasi i¢in gerekli diger parasal
enstriimanlarin  kullanilmasinda tam yetkilidir. Ancak, AMB'nin operasyonel
bagimsizlifn AP'ye hesap verme yiikiimliiliigiiyle dengelenmektedir. Parlamentonun
AMB Bagkani, Bagkan Yardimcisi ve diger Yiirlitme Kurulu iiyelerinin
atanmasindaki rolii I¢ Tiiziik Kurallarinda agik¢a belirlenmistir. Adaylarin Konsey

tarafindan atanabilmesi i¢in komisyon goriigmelerinin ardindan Parlamento

tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

AMB Bagkam Parlamento genel kuruluna yillik rapor sunmak zorundadir.
Aynica, AMB Bagkam1 ve diger Ytirtitme Kurulu iyeleri diizenli olarak
Parlamentonun parasal igler komisyonuna katilmaktadir. Bu, taraflardan herhangi

birinin istegi lizerine gergeklesmekte olup bu goriigmelerin en az yilda dort kez

yapilmasi zorunludur.
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II. AVRUPA BIiRLiGI ORTAK POLITIKALARI
A. ORTAK PARA POLITIKASI

Ekonomik ve parasal birlik (EPB) tek bir ekonomik Pazar icerisindeki tek bir
parasal politika anlamina gelmektedir ve dolayisiyla tek pazarin uzantisidir. EPB,
milli hitkkiimetlerden ve Birlik organlarindan bagimsiz bir Avrupa Merkez Bankasi
(AMB) tarafindan yonetilecektir. Bu, EPB’nin politik birligi varsaydifi anlamina
gelmemektedir; Srnegin, ne genel vergilendirme seviyeleri lizerinde ortak kararlar, ne
de dogrudan ve dolayli vergilendirme veya sermaye ve emek arasindaki
vergilendirme dengesi ile ilgili kararlar gerekli olmayacaktir. Bunlar, ikincilik

ilkesine uygun olarak, milli ihtiyaglar ve &nceliklere goére belirlenmeye devam

edecektir.

Ulkeler arasinda mal ve faktor hareketlerine konulan biitin simrlamalarin
kalkmig olmasi reel entegrasyonun gergeklesmesi i¢in yeterli olabilir; ancak tam bir
entegrasyon igin bu yeterli degildir. Para piyasalarim kontrol etmek miimkiin
olmuyorsa, ortada bir daginiklikla birlikte, gelismeyi ve gelecegi kapatan, istikrardan
yoksun bir ortam varsa, reel anlamda entegrasyona gitmis olmak tam c¢6ziim
olmamaktadir. Ciinkii entegrasyonlarin amaci sadece mal ve faktdr piyasalarinin
kaynagmasimi ve istikrarint degil, aym zamanda para ve finans piyasalarmin

biiylimeyi engellemeyecek ve hatta tesvik edecek tarzda uyumlagtirilmasim gerekli

kilmaktadir.>*¢

Para birliginin amaci, iiye tilkeler arasindaki mevcut farklhh geligme
diizeylerinin ortadan kaldirilmasi ve standart bir yasam diizeninin saglanmasi,
korunabilir bir gelisme ve kalkinma hizinin yakalanmasi ve i¢ pazarda fiyat
istikrarinin saglanmasidir.*” Dolayisiyla, 'para birligi'ni, iktisadi iligkileri yogun iilke
paralarinin sabit kurlarla birbirlerine baglandiktan sonra, sartlarin olugumuna paralel

olarak tek para ve merkez bankasina gegmek olarak tanimlayabiliriz.
'Para birli§i'ni ti¢ agamada izah eden Karluk'a gore, ilk agamada, ddviz

kurlarinda birligin saglanmasini, sermaye hareketlerine konan tiim kisitlamalarin

kaldirilmasini, tiye {lilkeler arasinda konvertibilitenin  ger¢eklestirilmesini,

46 Bmin Ertiirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye’nin Icinde Bulundugu Entegrasyonlar, Y.Y., T.Y.,
5.180.
247 Ahmet Cimen, A.ge., s.112.
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konvertibilitenin korunacagi konusunda tam bir giivencenin saglanmasini ve milli
paralarin birbirine ¢evrilmesinde her tiirlii banka giderlerinin ortadan kaldirilmasim
gerektiren 'para birligi'nin gergeklestirilmesinde doviz kuru birligin saglanmig olmasi

birinci garttir.2®

Birlige iiye iilkelerin tiimiin{in, Avrupa Para Sisteminin kur mekanizmas igine
girecegi ifade edilen bu agamada, kambiyo diizenlemeleri yapilacak her iiye iilke
kendi parasini konvertibil hale getirecek ve bu siire iginde APS’ye dahil tiim tiyeler,
enflasyona karg: tedbir alarak fiyat istikran saglayacak; biitge ve kamu agiklarina
meydan vermeyecek ve ayrica, Milli Merkez Bankalar 6zerk hale getirilecek ve

sermaye hareketlerini ve dolagimim etkileyen her tiirlii engel ve kambiyo kontrolleri
kaldinlacaktr.

Daha ¢nce alinan tedbirlerin uygulamalarinin izlenip, gikacak problemlerin
¢coziimiine katkida bulunulacak ve alinacak olan yeni igeren ikinci agama, aym
zamanda, iilkelerin gii¢liiklerin giderilmesinde ortak kredilendirme mekanizmasinin
yurtirliige konulmasi asamasidir. Bu agamada tiyeler arasindaki uyumsuzluklarin
giderilmesi, mali igbirliginin yakinlagtirilmasi, vergilerde uyum saglanmasi gibi baz
caligmalara da oncelik verilecektir. Avrupa Para Birligi'nin son agamasi olan tiglincii
agsamada ise, birinci ve ikinci asamalarda Ongoriilen hedeflere ulagabilen {iye
tilkelerden, durumlar tek para birimine ge¢meye elverisli olanlarin Tek Avrupa

Paras: kullammina gegtikleri agama olarak kabul edilmektedir.

AET'nu kuran Roma Antlagmasi'nda parasal birlige iligkin herhangi bir
maddenin yer almamasina karsin; 105. Madde ile ekonomi politikalarinin
esgiidimiinii saglamak amaciyla damigsal nitelikte bir Para Komitesi'nin
kurulmasimn 6ngoriilmiis ve Aralik 1969 La Haye Zirvesi'nde, dolar karsisinda
Avrupa'nin parasal bir gii¢ olusturmak {izere, Komisyon'dan, Ekonomik ve Parasal
Birlik (EPB) konusunda asamali bir plan hazirlamasinin istenmesi tizerine alinan
karar dogrultusunda, Parasal Birlik yoniinde ilk ciddi adim 8 Ekim 1970 tarihinde

agiklanan Werner Raporu ile atilmustir.

8 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve..., 5.283.
29 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve..., 5.283.
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Weffler Kanunu olarak bilinen belge, | Ocak 1971'de yiiriirliige girmisse de
'tiineldeki yilan' ismiyle bilinen bu sistem olumlu sonu¢ vermemis ve Avrupa Para

Birligi ancak 13 Mart 1979 tarihinde kurulabilmistir.

Avrupa Para Birligi, 13 Mart 1979 tarihinde resmen kurularak, 1 Ocak 1979
tarihinde kanunlagip yiriirliige girerken, Konseyin aldigi biitlin karalarda parasal
birlige paralel olarak ekonomik tedbirlere de genis verilmis, parasal birlifin ancak
ekonomik tedbirlerle desteklendigi dlgiide bagarili olacagi vurgulanmusg; giiclii bir
para yaratmak ve onun istikrarim korumak igin ortak maliye politikalarinin
uygulanmas: 6ngoriilmiigtiir. Boylece Birlik iginde tek bir ekonomi politikasi
uygulanmasina gegilmis, parasal istikrarin dolayistyla da fiyat istikrarinin saglanmasi
amaglanmigtir. Bunun igin ilk tedbir olarak enflasyon orannin diigiik tutulmasi
Ongoriilmiis ve en diigiik enflasyon oram olan {i¢ iilkenin ortalamasinin tizerinde 1,5

puanlik iist limit getirilmis, bunu asan bir enflasyon sakincali oldugu belirtilmistir.»®

APB ile, Uye devletlerin siki ve disiplinli bir biitge politikast uygulamas:
prensibi  getirilmig, giderlerin saglam gelir kaynaklarindan (vergilerden)
kargilanmasi, biitge agiklarinin kontrol altinda tutulmasi ve biitge agiklarinin

GSYIH’nin % 3’iinii agmamas1 6ngoriilmiigtiir."

Uye devletlerin borglanma politikalarinin  bir disiplin iginde yapilmast,
ekonominin istikrarim bozacak seviyelere ulagmamasi, toplam devlet borglarmin
GSMH’nin %60’ 11 agmamas1 gerektigi belirtilmisg, biitge finansmanindan ziyade
yatirimlarin finansmani igin bor¢lanmaya gidilmesi ©6ngorillmiig; ayrica, Birlik
icindeki tiyelerin milli paralarmin birbirlerine kars1 son iki yilda devaliie edilmemesi,
paralarin dig itibarinin korunmasi ve sermaye hareketlerinin haksiz rekabetine
meydan verecek yiiksek faiz oranlarmndan kaginilmasi, en digiik faiz oranli iig
tilkenin faiz ortalamasinin en ¢ok 2 puan iistiine faiz verilebilecegi, bunun tizerindeki
faizlerin yasaklanmasi kabul edilmigtir. Bu kurallara uymayan iilkelere Konsey
karaniyla ¢esitli para cezalari verilebilmekte, Birlik mali kaynaklarindan

yararlanmalarina siirlar getirilmekte, sermaye piyasalarindan borglanmalarina engel

olunarak, cezalandirilmaktadir.

20 wAvrupa Zirvesinde Kabul Edilen Kararlar", Giincel Avrupa, Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi,
Say1:5-6 (Haziran-Agustos 1997), s.4.

31 vBkonomik ve Parasal Birlik", Giincel Avrupa, Avrupa Toplulugu Tirkiye Temsilciligi, Says: 7-8, (Eylil-
Ekim 1996), s.16.
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Para degisimi maliyeti ve kambiyo riskini ortadan kaldirarak, Birlik-i¢i ticareti
artiracak, optimum kaynak dagilimina katki saglayacak ve 'fiilli degisim araci’
fonksiyonu gorecek tek para eksikligi, Avrupa Tek Senedi'nin (ATS) | Temmuz 1987
tarihinde yiiriirliige girmesi ve 1992 sonuna kadar fiziki, teknik, mali, ticari engeller
ile Topluluk-i¢i rekabeti bozucu piyasa dilizenlerini ortadan kaldirma gayretleri
sonucunda daha agik bir sekilde anlasilmigtir. Ancak, ATS ile sermaye hareketlerinin
1 Temmuz 1990 tarihinden itibaren tiimiiyle serbest birakilmasmin, Avrupa Para
Birligi'nin zamanin d6viz kuru mekanizmasinin igleyisi agisindan gesitli giigliikler
yaratmasi da kagimilmazdi. Nitekim, EPB'nin ne sekilde gerceklestirilecegini
belirlemek iizere, Haziran 1989 Madrid Zirvesi'nde, o zamanki Komisyon Bagkam
Jacques Delors'un bagkanliginda bir komite olugturulmasma karar verildi. Diger
taraftan 15 Aralik 1990 itibariyla baglayan g¢aligmalarnni yaklagik bir yil siirdiiren
Hiikiimetleraras: Konferansin giindeminde de siyasal birligin yam sira, EPB yer alan

diger bir konu olmustu.?*

EPB 1997 ya da en ge¢ 1999 baginda gergeklestirilmesi kararinin alindigi, 9-10
Aralik 1991 Maastricht Zirvesi g¢ergevesinde, 'Maastricht Yakinlagtirma Kriterleri'
olarak tamimlanan #i¢ asamada gergeklestirilmesi karara baglanan EPB ile, ilk
asamada, tiim Topluluk tiyelerinin APS'nin d6viz kuru mekanizmasina dahil olmasi
zorunlu kilindi; daha sonraki agamada Avrupa Para Enstitiisii kuruldu ve iiglincii ve

son asama ise, liye devletlerin tek para i¢in gerekli kogullar1 yerine getirecekleri ileri
bir tarihe birakildi.”®

Bu baglamda, Konsey, yaptifi calismalar sonucunda yandan fazla liye
iilkelerin kosullarinin tek para birimine gegebilecek durumda olduguna kara verirse,
nitelikli ¢ogunlukta alacag: bir kararla bu tiye tlkeler tek para sistemine gegecekti, bu
uygun sonuca ulasilmadigi taktirde ise, 1 Ocak 1999 tarihinde iilke limiti
aranmaksizin kosullari uygun olan tlkeler, tek para birimini uygulamaya
baslayacaklardi. Bu tarihte kosullar: tek para sistemine girmeye hazirlikli olmayan
iiyeler, kendi paralarim kullanmaya devam edecekler, ancak ekonomilerini

giiclendirmeye, tek para sistemine girmek igin gayret gostermeye ve her tiirlii tedbiri

almaya devam edeceklerdi. 1 Ocak 1999 tarihinde resmen faaliyete gegecek olan

232 By konuda genig bilgi igin bkz. Nahit TORE, Avrupa Birligi'nde Parasal Entegrasyon: Avrupa Para Sistemi
ve Ekonomik ve Parasal Birlik, Avrupa Birligi El Kitabi, Ankara:T.C. Merkez Bankasi, 1995, s.109-124.
253 ‘Maastricht Yakinlagtirma Kriterleri igin bkz. Ahmet Gokdere, A.g.m., 5.1257-1258.
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Avrupa Merkez Bankasi, ilgili {iye devletlerin para ve kambiyo politikalarimin
yiriitilmesini bagimsiz olarak Ustlenecekti. Ulusal para birimlerinin ilk 3 yil
boyunca tedaviilde kalmast, bu dénemin sonunda da AMB'nin yeni kagit ve madeni
paralarimin tedaviile sokulmasi planlanmisti. Alti ay boyunca hem yeni paralar hem

de wulusal paralar tedaviilde kalacak, daha sonra ulusal paralar tedaviilden

kaldinlacakti.?*

Nitekim, Hukuken 1 dcak 1999'da, fiilen ise 4 Ocak 1999'da yiiriirliige girmis
olan Euro ile tiim Uye Devletlerin ulusal para birimlerinin degistirilmesi stireci 1

Ocak 2002 itibartyla baglatilmigtir.
B. ORTAK TiCARET POLITIKASI

AB'ni kuran Roma Antlagsmasimin ¢esitli maddelerinde "Ortak Ticaret
Politikas1" ayrintil: bir sekilde yer almaktadir. Omegin, Antlasmanin 110. Maddesi
'Ortak Ticaret Politikasi'nin amaclarini, "tiye devletler, ortak ¢ikarlar gergevesinde,
diinya ticaretinin uyumlu bir sekilde gelismesine, uluslararasi ticarete uygulanan
kisitlamalarin asamali olarak kaldirilmasina ve glimrilk engellerinin azaltilmasina

katkida bulunmay1 amaglar" seklinde tanimlamaktadir.

Uye devletler arasinda uyum saglamak, diinya ticaretinin uyumlu bir sekilde
gelismesine katkida bulunmak, uluslararasi ticarette uygulanan ticari engellerin
asamal1 olarak kaldirilmasina yardimer olmak ve giimriik engellerinin zaman iginde
azaltilmasini saglamak amaciyla, glimriik birligi, ortaklik, serbest ticaret bélgeleri ve
tercihli ticaret alanlarinda tiye devletler arasinda baglayici olan ¢esitli antlagmalarin

yapilmasi yoluyla saglanmasini 5ngérmektedir.

Pazarlamada daha etkin erigimin saglanmasi i¢in AB, engellerin belirlenmesi
ve onceliklerin olusturulmasi, koordinasyonun gelistirilmesi ve sanayinin daha fazla
katiliminin saglanmasindan olugan ¢ok yonlii ticaret sistemini giliglendirecek baz

politika inisiyatifleri nermektedir.

Ortak amaci her iki tarafa da karsihikli imtiyaz saglamak olan bu tiir

antlagmalar, stiphesiz, antlagma diginda kalan tilkelerin aleyhine igleyen bir durum

yaratmaktadir.

234 wTek Bir Avrupa Para Birimine Dogru", Giincel Avrupa, Ankara: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi
(Ocak 1996), Sayi:1, 1996, s.23.
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C. ORTAK SANAYI POLITIKASI

AB Ortak Sanayi Politikas1 Antlagmasi'min f. Maddesine gére, "Avrupa
sanayisinin bilimsel ve teknolojik temelini kuvvetlendirmek ve bu sanayinin rekabet
gicliniin geligmesini desteklemek" amaci giiden Ortak Sanayi Politikasi, liye

olmayan iilkelere kars1 AB'nin korunmasini amaglamaktadir.

Yapisal diizenlemeyi hizlandirarak, sanayi dokusunun kendi sinirlar: igerisinde
uyumlu dagilimim saglamak, sanayi Orgiitlenmelerini, kiiglik ve orta bilyiikliikteki
isletmeler (KOBI) diizeyinde sekillendirmek, olusturulacak arastirma ve geligtirme
(AR-GE) ve mesleki egitim programlan ile ulusalariistii bir rekabet tstiinltigiine
sahip olmak yoniinde hedefleri olan sanayi stratejisinin uygulanmas: ile, Birligin,
gelisen diinya pazarlarindaki rakiplerine karsi ortak tutumun saptanmasi, rekabeti
saglayabilecek teknolojik gelisimin planlanmasi, makro ve mikro diizeyde toplum
kesimlerinin genig tabanli wuzlagmanin saglanmasi, Birligin yeni sanayi
yapilanmasinin en az orta vadeli bir perspektif ile degerlendirilmesi, ve yeni tip

sanayi igbirligi yontemleriyle Birlik olarak rakip tilkelerde ortak yatirimlara gidilmesi

amaclanmaktadir.

AB’de sanayinin 6zel bir yerinin olmasi sebebiyle iiretim ve tiiketim 'serbest

piyasa' kurallart ¢ergevesinde saglanmaktadir.
D. ORTAK REKABET POLITIKASI

Son zamanlarda diinya ekonomisinde yasanan hizli ekonomik, teknolojik ve
politik degisimlerin, tilkelerin rekabet giiclinti sabit tutmasi, stiphesiz, artik i¢ pazar
ve dig pazar kavramlarinin birlestigi ve firmalarin yalmizca yerel pazarlarda yerli ve
yabanci rakiplere kargt degil, aym1 zamanda diinyanin degigik bolgelerinde de rekabet

ettigi, iktisadi kiiresellesme olarak tanimlanan, olgunun hizli geligiminin sonucudur.

Genel anlamda, "kiiresellesen ticarette iilkelerin ve buna bagh olarak
firmalarin, diinya pazarlarinda rekabet edebilmeleri”" seklinde tammlayabilecegimiz
rekabetcilik kavraminin, bir ¢ok kriteri mevcuttur. Ornegin, bir sanayinin bagka bir
sanayi dalina gore giiclii olup olmadigim tespit edebilmek igin, bir sanayinin ve bu
sanayiyi olusturan firmalarin kalite, maliyet, ¢abuk teslim, pazarlama giicii, mali giic,

i¢inde ¢aligilan ortama bagli olarak olusan (nispi sanayi verimliligi- ya da sanayinin
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rekabet giiciinli belirlemede temel unsur olan nispi maliyet tistiinliigli gibi) seklinde

ifade edilen 'rekabet giicii' kavramindan faydalanilmaktadir.**

Bu baglamda degerlendirildigi zaman AB'nin hedeflerine ulagsmasi agisindan
rekabet kurallarinin 6nemi biiyiiktiir; zira, Rekabet Politikasi, mallarin iginde
serbestge dolagabildigi bir pazann yaratilmasi ve yaratilan bu pazar iginde etkin
rekabet sisteminin siirekli kilinmasi i¢in, Birligin i¢ engellerden arinmig bir pazar

yaratma konusunda 6énemli bir aracidir.?*

Gelir birliginin saglanmasi ve {liye iilkeler arasindaki diger engellerin
kaldirilmasindan gegen Birligin homojen hale, pazarin Tek Pazar haline getirilmesi,
AB Antlagmasi'nin temel hedeflerinden biridir. Ortak Pazar’in tek bir biitiin olarak
tutunabilmesi, etkin bir rekabet politikas: izlenmesine baghdir. Bu yoénde planlanmig
bir rekabet politikasiyla piyasanin serbest igleyisine miidahalede bulunulmasi
zorunludur. Tek Pazarin olugmasina hizmet eden Onemli araglar niteligindeki,
Komisyon'un uyguladig: rekabet politikalari, Ortak Pazar'in, biiyiik 6l¢tide Tek Pazar
haline gelmesine yardimci olmugtur. Diger bir taraftan, tiikketicinin sosyal bakimdan

korunmasi, rekabet, etkinligi sagladigi igin istenmektedir.

Rekabet politikasi, Birligin, i¢ engellerden arinmig bir pazar yaratmada nemli
bir aracidir. Ortak pazarda rekabetin iki goriintimii vardir; birincisi, mallarn i¢inde
serbestge dolagabildigi bir pazarin yaratilmasi; ikincisi, pazar i¢inde etkin rekabet

sisteminin siirekli kilinmasidir.?’

Rekabet kurallar1 gergevesinde, tesebbiisler arasindaki rekabeti sinirlayan
anlagma, karar ya da uyumlu eylemler yasaklanmigtir. Fakat tegebbiisler tarafindan
girisilen rekabeti sinirlayici faaliyet sonucu elde edilen ‘yarardan tiikketicilere adil bir
pay saglayan, mallarin {iretim veya dagitimimin geligtirilmesine veya teknik ve
ekonomik ilerlemenin hizlandirilmasmna katkida bulunan uygulamalara istisnalar
getirilmigtir. Tegebbiisler arasinda yapilan rekabeti bozucu anlagmalarin veya alinan
kararlarin yasaklanmasinmn yamnda, Birlik rekabet kurallan arasinda, herhangi bir

anlagma yapilmadan piyasada hakim durumda olan tegebbiislerin bu konumlarim

2% Emin Ertiirk, A.g.e., 5.208.

6Mustafa Ozdilli, "AET Ekonomik Bitiinlesmesinde Rekabet Politikasinin Igletmelere  Getirdigi
Yikiimlilikler", Bursa: Ekonomi (Eyliil-Ekim-Kasim 1987), Say1: 37, 5.22.

7 Mustafa Ozdilli, A.g.m., 5.22.
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kotilye kullanarak ilgili piyasada rekabeti sinirlandirmalarimin 6nlenmesi de yer

almigtir.®
E. ORTAK TARIM POLITIKASI

En genel anlamiyla, tarimsal iiretimi en yiiksek diizeyde tutmak, kitlik ve diga
bagimlili§i minimum diizeye indirmek amacim giiden ve ortak politikalar arasinda en
geligmig igbirligi alanu olugturan Ortak Tarmm Politikast (OTP), Roma
Antlagmasi'na bagli olarak ilk defa, 1967 yilinda, AB'ni kuran 6 tiye devlette

uygulanmaya konulmusg bir politikay1 ifade etmektedir.

Roma Antlagsmasi'min 39. Maddesinde ise, OTP'nin hedefleri, "teknik
ilerlemeyi gelistirmek ve oOzellikle el eme@i olmak iizere fretim faktdrlerinin
optimum geligimini saglama yoluyla prodiiktiviteyi artirmak ve boylece tarimsal
niifusun yagam diizeyini yiikseltmek; pazarlan istikrara kavugturmak; mal tedarikini
glivence altina almak; mallari uygun fiyatlarla tiiketicilere sunmak" seklinde

siralanmaktadir.?”

AB tiyesi iilkeler, tarim sektoriiniin yapisal niteligi dolayisiyla, OTP'yi hemen
yiriirliige koyamamaglar; dolaysiyla OTP ancak, Birligin kurusundan 12 yil sonra
gerceklesebilmigtir. OTP'nin ylirtirliige girmesiyle, liye devletler arasindaki tarim
tirlinleri ticaretinde tiim tarife ve kota sinirlamalari kaldirilmug; Birlik disi tilkelerle,
tarimsal tiriin ithalatinda ortak bir tarife sistemi olusturulmus ve daha onceki ulusal

fiyat destekleme sistemlerinin yerini ortak bir fiyat destekleme sistemi almigtir.2®

AB’nde, tarimsal {iretimi artumak, tlireticilere daha iyi bir yasam seviyesi
yaratmak ve piyasalann istikrara kavusturmak, arzin devamlilifim saglamak
hedeflerini gergeklestirmek iizere, olugturulan OTP, 'pazar birligi', 'Birlik tercihi',
'mali dayamgma' gseklinde ifade edilen ii¢ temel prensibe dayandinlmigtir. 'Pazar
birligi' ile, tiye iilkeler arasinda giimriik vergisi veya es etkili vergi ve engeller
bulunmayan, ortak fiyat ve rekabet kurallari uygulanan, idari, saglik ve veteriner
diizenlemelerinin uyumlagtirildigi, {iglincti iilkelere karsi, sinirda tek bir sistemlie
korunan genis i¢ pazar kastedilirken; 'Birlik tercihi' ile, pazar birliginin sonucu

olarak, diinya pazarlarindaki ithalat fiyatlan ile agini fiyat dalgalanmalarina kars

28 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve..., 5.290.

* [KV, " Avrupa Toplulugu Genel Tanitm ve Degerlendirme”, IKV, Sayi: 52, Ocak 1988, 5.36.
260 (canan Balkir ve Muzaffer Demirci, A. g.e.,5.95.
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Birlik i¢ pazarmn c¢esitli mekanizmalarla korunmasi ifade edilmekte; ortak
politikanin mali hiikiimliliigiiniin, ortaklaga kargilanmasi gereginden kaynaklanan

'mali dayamigma' uygulamasi ile ise 1962 yilinda Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve

Garanti Fonu olugturulmugtur.

AB biit¢esinin yaklasik tigte ikisini olusturan ve yetistirilen ¢ogu tarim tlirtintint
kapsayan OTP'ye bagh olarak tarim iirtinlerine yonelik fiyat politikas1 da mevcuttur.
Son yillarda bazi smmirlamalar getirilmis olmasina karsin, Birlik'te, temel olarak
ciftgilere triinleri icin garanti edilmis bir hedef fiyat belirlemekte; ithalat, yerli
mallarla bu fiyattan satilabilecek miktarlarla sinirlandirilmakta ve bu sinirlandirma,
ithalat {izerine konulacak bir tiir vergi olan prelevmanlarla saglanmaktadir. Birlik
icindeki bir malin iiretimi, hedef fiyatlarla satilabilecek miktardan daha fazla olursa;
piyasa fiyatlan diiseceginden dolayi, resmi kuruluslar, hedef fiyatlarinin ¢ok altinda
olan ve minimumu garanti edilmig bir fiyat olarak rol oynayan 'miidahale fiyatlari' ile
fazlahklar1 alip depo etmekte; ancak, yakin bir gelecekte fazlaliklar Birlik i¢inde
satilamayacak gibi goriniirse, Birlik daha ucuz ithalatlar1 engelleyerek ve fazlaliklari
satin alarak ve gerektiginde ihra¢ ederek Ortak Pazar'da istikrarli bir fiyat saglamaya
calismaktadir.

OTP tarafindan saglanan destek, s6z konusu Uriine gore biraz degismekle
birlikte, tarim iriinlerinin ¢ogunlugu destek mekanizmasindan yararlanmaktadir.
Destek fiyat mekanizmasma gore, Komisyon’un tavsiyeleri uyarinca, Bakanlar
Kurulu her yil ortak fiyatlan belirlemektedir. Hedef fiyat ya da temel fiyat ad1 verilen
bu fiyatlar, yarim triinleri piyasasinda yol gdsteren fiyatlar olup, bir iireticinin
normal piyasa kogullarinda elde etmeyi bekleyebilecegi tutari ifade etmektedir.
Hedef fiyatlarin amaci, tiiketiciye makul fiyatlarla tirtin arzim giivence altina almak,

ortalama fireticiye ise yeterli kazang saglamaktir.

Miidahale ya da destek fiyatlari, normal olarak hedef fiyatlarin %7 altindadur.
Miidahale fiyatlari, tarim piyasalarindaki destekleyici kuruluglarin ya da ulusal
Miidahale Kurullari'nin kendilerine sunulan iiriinti almakla ytkiimli olduklan fiyati
yansttir. S6z konusu tirtinler mevsimlik ayarlamalar ve kalite kisitlamalarina tabidir.

Ancak son yillarda, uygulamada ortaya ¢ikan glicliklere karsmn, belli tiriinler igin
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garanti egik fiyatlann getirilmigtir. Miidahale fiyatlan genellikle bir iireticinin,

toptanci diizeyinde almay:1 bekleyebilecegi en diigiik fiyattir.

Tanm drtinleri piyasasina, ithalat prelavmanlan da ek destek saglamaktadir.
Ithalat prelavmanlari, ithalattan alinan 6n kesintiler olup, ithal fiyatlarii Birlik
diizeyine ytikseltmektedir. Sistem genellikle, AB tarim iireticilerini diinya
piyasalarindaki fiyat dalgalanmalarindan korumakta ve onlarin, gelirlerini oldukga

yiiksek bir dogruluk derecesiyle onceden hesaplanmalara imkan tanimaktadir.

Fiyat destek sisteminin yam sira, OTP tarafindan saglanan diger mali tegvikler
‘de mevcuttur. Ornegin, temel tarim {iriinleri ve/veya islenmis tarim irtinleri
ihracat¢ilarinin, Birlik ve diinya fiyat diizeyleri arasindaki farkliliklardan
ugrayabilecegi zararlan telafi etmek amaciyla kurulmus bir ihracat geri ddeme
sistemi vardir. Ayrica, Birlik tiretiminin yaklasik %2.5'nu olugturan ve tiitiin gibi
kendi kendine yeterliligin diisiik oldugu az sayida iriinden meydana gelen mallara ek
yardim da bulunmaktadir. Fiyatlarn tiiketici agisindan diisiik kalmasim saglayan bu
yardim, Ureticinin belli bir gelir elde etmesini garanti altina alir. Ayrica, keten,
kenevir, tohumlar, kuru hayvan yemi ve ipekbocekgiliginde iiretilen hektar basina ya

da 100 kilogram basina sabit oranli yardimlar da s6z konusudur.?

F. ORTAK CEVRE POLITIKASI

Avrupa iilkelerinin oOnciiliigtinde gectigimiz yiizyilin sonlarinda baglatilan
dogal kaynaklarn agin kullamimi ve emek giiciiniin yeterince degerlendirilmemesi
gibi olgularin bir sonucu olarak, insanin temel ihtiyaglari arasinda yer alan hava, su,
toprak gibi degerler kirlenmeye baglamis, asit yagmurlari, global diizeyde 1sinma,
iklimlerde degigme ve ozon tabakasinda incelme gozlenmeye baglanmigtir. Hayatin
strekliligine yonelmis ciddi bir tehdit niteligindeki bu olgularin ortaya ¢ikmas:
diinya devletlerini bir takim tedbirler almaya ve yeni hedefler belirlemeye zorlarken,
AB'ne iiye iilkeler de ¢esitli 6nlemler almaya baglamiglardir. Avrupa Topluluklarim
kuran Roma Antlagmasi'nda ¢evre konulan bugiin yaganan sorunlara kiyasla énemli
boyutlarda sorun olmadig1 igin ¢evre meselelerinden o yillarda s6z edilmemistir.

Topluluk ilk defa Bakanlar Konseyi'nin 1971 yilinda diizenlenen toplantisinda cevre

konusunu giindeme getirmis ve 1972 yilimin Ekim ayinda ekonomik bilyiimenin tek

! Avrupa Toplulugu, Yapist ..., s. 27
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bagina bir amag¢ olamayacagi, bliytimenin ¢evre ve yasam kosgullarinin iyilegtirilmesi
amaciyla bir arada ele alinmasinin gerekli oldugu ve bu konuda Topluluk eylem

planinin hazirlanmas: gerekligi vurgulanmugtir.?s

Nitekim, zaman igerisinde gelisen ekonomik sartlarla Avrupa iilkeleri arasinda
ortak ekonomik politikalar olugturarak uyumlu bir ekonomik gelisme ve yagam
kosullarinda hizli bir yiikselmeyi saglamak AB'nin ana amaci haline gelmistir. Bu
amaca bagh olarak AB'nde ¢evre ile ilgili politika olusturulma ihtiyaci

hissedilmesinin baglica nedenleri dort grupta toplanabilir:>®

- Her iiye devlette farkli ¢evre politikalarinin uygulanmasi, ¢evre kirliliginin
onlenmesine yonelik olarak yapilan yatirimlar ve degisik g¢evre koruma degerlerinin
benimsenmesi 6zellikle tiretimde maliyeti dogrudan etkileyeceginden tiye iilkeler

arasinda serbest rekabetin saglanamama endigesi;

- Topluluk iiyesi devletlerde erigilmis bulunan yagam kalitesinin daha da
yiikseltilebilmesi i¢in dogal yagam kogullarinin saghkli bir sekilde siirdiiriilmesinin

gerekli goriilmesi,

- Aym ekonomik diizenin iiyesi bulunan devletlerde gevre politikalarindaki
farkliliklar yiiziinden yasam kogullanmin farkli  gekillerde ve diizeylerde

gerceklesmesi iiye devletlerce politik bakimdan da arzu edilmeyen bir durum olarak

degerlendirilmesi;

- Cevre kirlenmesinin smur tanmimamasi, bir iilkeden o&tekine kirliligin

yayilmasinin 6nlenememesinden dolay1 komsu devletlerin birbirinden etkilenmesi.

1972 yilinda BM tarafindan diizenlenen ve diinyamin ilk Kiiresel g¢evre
konferans: olan Stockholm Konferansi'nin kararlar1 da dikkate alinarak, 1973 yilinda
AT Birinci Cevre Eylem Programi baglatitmigtir. Toplulugun ilk iki Cevre Eylem
Programi kirlenme sonucu ortaya ¢itkan sorunlari ¢6zmeye yonelik eylemleri

icerirken, Uglincli Cevre Eylem Programi'nda 6nleyici politikalar ve eylemleri de yer

almigtir.?

262 Nuran Talu, "Avrupa Birligi Cevre Politikasi ve Tirkiye", Yeni Tiirkiye:AB Ozel Sayist 1L (Kasim-Aralik
2000), Y1l:6, Say1:36, 5.1057.

% Giiliin Bgeli, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Cevre Politikalar, Ankara: Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, 1996,
8.25-26.

264 Nuran Talu, 4.g.m., s.1057.
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1987 yih Temmuz ayinda yirtirliige giren Avrupa Tek Senedi'nde ise ¢evre
politikasiyla ilgili hilkiimlere yer verilerek cevre politikas: Toplulugun ortak
politikalarina dahil edilmig ve g¢evre politikasina iligkin temel ilkeler; 'onleyici
eylem', 'cevreye verilecek zararlarin kaynaginda onlenmesi' ve 'kirleten &der’
seklinde ifade edilmistir. Bu kararlarla birlikte AT c¢evre mevzuatt acquis
communautaire adlyia bilinen Topluluk miiktesebatina dahil edilmis, cevre
mevzuatnin geligtirilerek yaptirimlarin arttirilmasi ve tam anlamiyla uygulanmasi

amaciyla Komisyon ve tye devletler arasindaki igbirliginin giiclendirilmesi

hedeflenmigtir.®®

Avrupa Toplulugu Déordiincti Cevre Eylem Programi daha kapsamli bir
yaklagimla hazirlanmig ve Programda cevrenin korunmasi sosyal ve ekonomik
kalkinmanin bir bilegeni olarak ele alinmigtir. Subat 1992 Maastricht Antlagmasi'nin
kabuliinden sonra yeni hedeflerle birlikte Toplulugun gevre politikasinda da
degisiklikler olmustur. AB'ne doniismiis olan Toplulugun c¢evre politikalari,
hedefleri, unsurlar1 ve karar alma usulleri yeniden belirlenerek; ¢evresel konulardaki

tiim sorumluluklarin yam sira, karar alma ve uygulama yetkisi AB'ne birakilmagtir.%

Maastricht Antlagmasi ile ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi, insan sagliginin
korunmasi, yenilenemeyen dogal kaynaklarin akiler kullanimi ve ¢evre sorunlariyla
uluslararas: diizeyde miicadele hedeflenmis ve bu hedeflerin gerc¢eklestirilmesi
amaciyla 7995-2000 yillarim kapsayan Besinci Cevre Eylem Program
hazirlanmigtir. AB'nin gerek ortak politikalarinin  belirlenmesinde, gerekse
uygulanmasinda supranasyonal niteligi nedeniyle daha etkin bir gergeve ¢izmis, bu
Programla 'siirdiiriilebilir kalkinma amaci'm hayata gecirebilmek igin Onemli
sektorlerin ¢evre ile uyumlu olmasi yéniinde politikalar tespit edilmis ve bu
programda ¢evreyle uyumlu politikalarin uygulanmasinda éncelikle tarim, ulagtirma,
enerji, endiistri ve turizm sektorlerine 6nem verilmis olup, ¢evrenin korunmasinin
tim sektdrler tarafindan paylagilmasinin gereken bir sorumluluk oldugu ve soz
konusu sektorlere iligkin politikalarla ¢evre politikasinin biitiinlesmesinin gerekliligi
vurgulanmigtir. Beginci Cevre Eylem Programi'min Oncelikli eylemleri su sekilde

siralamak miimkiindir: Cevrenin Diger Politikalarla Biitiinlestirilmesi i¢in Eylemler;

263 Firuz Demir Yagamus, "Turkiye'nin Avrupa Birligi ile Cevresel Biitinlesmesi", ¥eni Tarkiye:AB Ozel Sayisi
II (Kasim-Arahik 2000), Yil:6, Say1:36, s.1034-1035.
266 Nuran Talu, A.g.m., s.1057.
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Destekleyici Eylemler; Cevre Yo6neliminde Teknik; Ekonomik ve Sosyal Araclarin
Kapsamli ve Farkli Modellerle Kullanim; Onemli ve Ozel Cevre Konulari;

Uluslararas1 Eylemde Toplulugun Lider Rolii.”

AB iiye iilkeleri tarafindan Haziran 1997'de imzalanan Amsterdam Antlagmasi
ise ¢evre ve istihdam konularina ayn bir bakig ve yeni bir ivime kazanduwmistir. O
tarihte Avrupa'da ¢evreyi korumanmin istihdam yaratilmasina nasil katkida
bulunabilecegi, ¢cevre ve istihdam politikalarmin birbirlerini nasil destekleyecegi ve
ortak ilgi konusu olan bu iki politikanin AB'nin temel politikalarina nasil entegre
edilebilecegi konulan ayrintili olarak degerlendirilmigtir. Bu kapsamda orta vadeli bir
strateji dokiimam nitelifinde olan ve 21. ylizyila yonelik hedefleri belirlemek
amaciyla hazirlanmig olan 'Biiyiime, Rekabet ve Istihdam' ana baghklarm igeren
‘Beyaz Kitap'ta; tiye {ilkelerde bugiine kadar emek glclinden ve dogadan
faydalamlirken istenen optimal dengenin kurulmadifina, dogal kaynaklar asin
olgekte tiketilirken, emek yogun iirefim modellerinden, sermaye yogun modellere

gecise enerjinin ve hammaddenin agir1 oranlarda kullaniminin yardim ettigine

deginilmigtir. *®

AB'nin ¢evre politikalar1 ile, temel toplumsal aktérler olarak belirlenen
hiikiimet, girisimci ve kamuoyu ile temel ekonomik sektorler olarak saptanan sanayi,
enerji, ulagtirma, tarim ve turizm sektorleri arasinda gesitli araglarin kullanimin
yayginlagtirarak yeni bir karsilikli etkilesim yaratmay: amagladigi soylenebilir. Bu
kargilikli etkilesimin ise, 'ihtiyat' ve 'sorumluluklarin paylagiimasi' ilkelerine uygun
olarak geligtirilmesi hedeflenmektedir. Cevresel verilerin iyilestirilmesi; bilimsel
aragtirma ve teknolojik gelisme; sektdrel ve mekansal planlama; kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve egitim, mesleki egitim; Birligin mali destek mekanizmalartnin bu
amaglara uygun kullammi ve vergiler; devlet yardimlari ve cesitli diger mali ve
ekonomik tegvikler, toplumsal aktorler ve ekonomik sektdrler arasindaki etkilegimin

geligtirilmesinde kullanilacak temel araglar olarak goriilmektedir.”®

%7 Besinci Cevre Eylem Programi hk. detayli bilgi igin bkz. Firuz Demir Yagamis, 4.g.m., s.1038-1039; Nuran
Talu, A.g.m., s.1058-1059.

268 Raporda dogal kaynaklarin sinirsiz olmadigina dair degerlendirmeler igin bkz. Nuran TALU, 4.g.m., 5.1059.
%9 Aday Ulkelerde Cevre ve Cevre Sorunlari igin bkz. EK-7:Aday Ulkelerde Cevre ve Cevre Sorunlarn.
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G.AVRUPA BIiRLIGI'NIN GENISLEME POLITIKASI

1. AB'nin Geniglemesi

Bagarili bir genisleme ge¢misine sahip olan AB, AKCT'nun kurulmasina
iligkin Paris Anlagmasi (1951) ile AET'nun ve EURATOM'un kurulmasma iligkin
Roma Anlagmasi'min (1957) alti kurucu iiye olan Belgika, Fransa, Almanya, Italya,
Likksemburg ve Hollanda tarafindan imzalanmasi sonrasinda; 1973 yilinda
Danimarka, Irlanda ve Birlesik Krallik, 1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda
Portekiz ve Ispanya ve 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isveg'in katimiyla bu

giine kadar dort genigleme siirecinden gegmistir.

1989 yilinda Berlin Duvarinin yikilmasi {izerine, Orta Avrupa ilkeleriyle
diplomatik iligkilerini baglatan AT, baz: tirtinlerde uzun stiredir uygulanmakta olan
ithalat kotalarmi kaldirmig, Genellestirilmis Tercihler Sistemini (GTS)
yayginlagtirmig ve bundan sonraki birkag yil icinde Bulgaristan, eski Cekoslovakya,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya ve Slovenya ile Ticaret
ve Igbirligi Anlagmalar1 imzalamig ve 1989'da hazirlanmig olan AB Phare Programi
cercevesinde, iilkelerin ekonomilerini reforma tabi tutma ve yeniden yapilandirma
¢abalarina mali destek saglamaya baglamigtir. Teknik uzmanlik ve yatirim destegi
saglayan Phare kisa zamanda diinyanin orta Avrupa'daki en bilyiik yardum programi
niteligini kazanmistir. AB ve iye devletleri 1990'larda kademeli olarak, 10 Orta
Avrupa iilkesiyle, bu tilkelerle AB arasindaki ikili iligkilerin hukuksal temelini
olusturan 'Avrupa Anlagmalar’’ olarak anmilan Ortaklik  Anlagmalarim

imzalamiglardir.?

1994 yili sonunda yapilan Avrupa Konseyi Essen Zirvesi'nde, Orta Avrupa
iilkelerini AB iiyeligine hazirlamak i¢in Avrupa Anlasmalannmn uygulanmasi, mali
yardim Phare Programi ve ortak ¢ikarlari ilgilendiren konular1 gériigmek {izere tim
Uye Devletleri ve aday iilkeleri bir araya getiren 'planlanmig diyalog' olarak ifade

edilen {i¢ temel unsura dayanan bir én-katilim stratejisi tanimlanmasgtir.

Aralik 1997'de Liksemburg Zirvesi'nde genislemeyi olanakli hale getiren
siireci baglatan Avrupa Konseyi, bu stirecin Bulgaristan, Kibris, Cek Cumhuriyeti,

210 AT Tirkiye (1963), Malta (1970) ve Kibris (1972) ile benzer Ortaklik Anlagmalari imzalamig ve Tirkiye ile
Guimritk Birligi Aralik 1995°de ytriirlige girmigtir.
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Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Romanya, Slovak
Cumbhuriyeti, Slovenya ve Tiirkiye'yi i¢ine aldigimi belirticken, Malta, 1996'da
'dondurmug' oldugu iiyelik bagvurusunu Ekim 1998'de tekrar yiiriirliige koymus ve
Avrupa Konseyi Aralik 1999'da Helsinki Zirvesinde katilim stirecinin kapsamli
niteligini teyit etmis ve Avrupa Komisyonu'nun tavsiyesi {izerine Bulgaristan,
Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovak Cumhuriyeti ile resmi katihm
miizakerelerini baglatmaya karar vermigtir. Bu alt1 iilke ile katilim miizakereleri 15
Subat 2000 tarihinde resmen agilmigtir. Diger bir ifadeyle, bugiin AB, Genisleme
Politikasin1 Bati Balkanlar, Dogu, Giiney istikametinde stirdiirmektedir.

AB'nin bugiin kars1 karsiya oldugu genisleme, aday sayisi, ylizélgtimii (yiizde
34 artig), niifus (105 milyon artig) ve degisik tarih ve kiiltiirlerin zenginligi dikkate
alindiginda, kapsam ve ¢esitlilik agisindan benzersizdir. Zira, sadece tiye devletlerde
degil ayni zamanda geniglemis Birligin Tek Pazari'nda da tek ticaret kurali, tek tarife
ve tek idari usul uygulanacag ve bu durumun {iglinci lilke igletmecilerinin Avrupa'da
ig yapmasim basitlegtirecegi, ticaret ve yatirim kosullarin: iyilestirecegi igin, liglincii
tilkelerin geniglemis bir AB'nden 6nemli 6l¢tide yarar saglayacaklarin: ifade etmek

yanlis olmaz.?"
2. Genislemenin (AB'ne Katilmanin) Temel Sartlar

Amsterdam Anlasmasi'nin 49. Maddesi'nde, Geniglemenin temel sartlari, "Her
Avrupa devleti Birlie iiye olmak igin bagvurabilir. Basvuru Konsey'e yapilir;
Konsey Komisyon'a danigtiktan ve iiyelerinin salt ¢ogunlugu ile karar veren AP'nin
uygun goriigiinil aldiktan sonra oybirligi ile karar verir." seklinde ifade bulmaktadir.
1993 yilinda Kopenhag Avrupa Konseyi'nde "Orta ve Dogu Avrupa'daki ortak
iilkeler i stedikleri t akdirde A B'ne ii ye o lurlar" i fadesi k abul e dilerek, h alihazirdaki
geniglemeye yonelik kesin adimi atmig olan devletler arasinda, "Ortak iilke, gerekli
ekonomik ve siyasi kosullar yerine getirerek iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenecek
yetkinlikte olur olmaz katilim gerceklesecektir" geklinde karara varilmugtir.

Genellikle 'Kopenhag Kriterleri' olarak amilan {iiyelik kriterleri de bu konsey

21 AB Geniglemesi'nin Kronolojik gelisimi igin bkz. Ek-3:AB'nin GenislemeKronolofisi.
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toplantis1 sonucunda aday devletlerin gergeklestirmesi gereken kriterler olarak

Ongoriilmiigtiir. Bu kriterlere gore:*

- Demokrasi, hukukun #stiinliigli, insan haklarn ve azmnliklara saygi
gosterilmesini ve  korunmasmmi  garanti eden  kurumlarin  istikrarimn

gergeklestirilmesi;*”

- Isleyen bir pazar ekonomisinin varhgimmin yam sira Birlik igindeki piyasa

glicleri ve rekabet baskisina kargi koyma kapasitesine sahip olunmast;

- Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarina uyma dahil olmak {izere

tiyelik yiikiimliiliklerini tistlenme kabiliyetine sahip olunmasi;

- Avrupa biitlinlesmesi hareketi korunurken, Birligin yeni iiye icerme kapasitesi

gerek Birlik gerekse aday iilkelerin genel ¢ikarina hizmet eden 6nemli bir unsurdur.

Aday tilkenin, idari yapilarini ayarlayarak biitlinlesme kogullarni yaratmug
olmasinin vurgulandigi Aralik 1995 tarihinde gerceklestirilen Madrid Avrupa
Konseyi'nde, AT mevzuatinin ulusal mevzuata aktarilmasinin, mevzuatin uygun idari
ve adli yapilar araciligiyla etkin bicimde uygulanmasinin 6nemli ve AB tiyeliginin
gerektirdigi kargilikli gilivenin 6n kosulu oldugu ifade edilmigtir. Aralik 1997
tarihinde gerceklestirilen Liiksemburg Avrupa Konseyi'nde ise, "Birligin
genislemesinin 6n kosulu olarak, Amsterdam Anlagmasi'nin kurumsal hiikiimlerine
uymak i¢in kurumlarin igleyisinin gliglendirilmesi ve iyilegtirilmesi gerektigi"nin alt1
¢izilmistir.

Avrupa Komisyonu'nun Aralik 1997 tarihli tavsiyelerini esas alan Litksemburg
Zirvesinde ayrica, AB'ne katilmak isteyen tiim iilkeler igin, 'genel bir genisleme
siireci'nin baglatilmasina karar vermis ve bu karara gore: AB'ne katilmayi amaglayan
on aday Orta Avrupa tilkesi ile Kibris, Malta ve Tiirkiye'yi bir araya getiren; dig
politika ve giivenlik politikasi, adalet ve igisleri, bolgesel igbirligi veya ekonomik
konular gibi, ortak ¢ikarlan ilgilendiren konularin goriisiildiigii ¢ok tarafli bir forum
niteligindeki Avrupa Konferanst ilk kez 12 Mart 1998 tarihinde Londra'da, ikinci kez
6 Ekim 1998 tarihinde Likksemburg'da ve iictincii kez digigleri bakanlar1 diizeyinde

22 wKopenhag Kriterleri® igin bkz. http://www.eureptr.org.tr/kriterler.html, (14 Ocak 2002).

23 Aday Ulkelerin imzaladiklar Insan Haklan Sozlesmeleri igin bkz. EK-5: Aday Ulkelerin Imzaladiklar Insan
Haklari Sozlegmeleri.
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19 Temmuz 1999 tarihinde Briiksel'de, dérdiincii kez ise 2000 yilinin ikinci yarisinda

dtizenlenmistir.

On aday Orta Avrupa iilkesi ve Kibris igin 30 Mart 1998 tarihinde Briiksel'de
baglatilmig olan ve Malta ve Tiirkiye'yi de i¢ine alan katilim siireci, bu {ilkelerinin
timiintin ayni kriterlere dayali olarak AB'ne katilma yolunda olmalar1 anlaminda,
evrimsel ve icermeli bir siire¢ olarak degerlendirilmis; bu siirecin 'katilim-6ncesi
stratejiyi, katillm miizakerelerini, Avrupa Toplulugu mevzuatinin ‘taranmast’
(analitik incelenmesi) olarak adlandirilan iglemi ve bir inceleme usuliinii igerdigi
ifade edilmigtir. Her aday iilkenin AB'ne hangi kosullarda katilacagini belirleyen ve
aday iilkelerin topluluk mevzuatin kabul etme, uygulama ve belirli durumlarda gegis
donemi diizenlemelerine olanak saglanmasim miimkiin kilan 'katihm miizakereleri
stireci'nin ise, bu diizenlemelerin kapsam ve siire agisindan sirh olmas: gereken

yiiriitme gartlar {izerinde odaklandig: belirtilmistir.

Kopenhag Kriterlerine uygunlugun Birlige katilimin temelini olugturdugunu
teyit eden, Aralik 1999 tarihli Helsinki Avrupa Konseyi'nde, aday tilkelerin "AB'nin
antlagmalarda Ongoriillen degerlerini ve amaglarini paylagsmalar gerektigi" ilave
edilmig; ozellikle Kopenhag siyasi kriterlerine uygunlugun katilim miizakerelerinin
agilmasi i¢in 6n kogsul oldugu amimsatilarak, aday tilkelerin sinir uyugmazliklarini ve
ilgili diger sorunlar ¢oziimlemek i¢in her tiirlii ¢abay1 gostermeleri israrla ifade

edilmisgtir.
a. Ortaklik Antlagmalari (Avrupa Antlagmalan)

Belli bir siire i¢inde AB ile ortak iilkeler arasinda kademeli olarak bir serbest
ticaret bolgesi kurmay1 amaglayan ve ticaretle ilgili konulari, siyasi diyalogu,
yasalarin yakinlagtirilmasint ve endiistri, ¢evre, tagimacilik ve giimriikler dahil olmak
tizere diger igbirligi alanlarmi kapsayan Ortaklik Antlagmalari (Avrupa
Antlagmalari), asimetrik bir tarzda uygulanan kargihklilik esasma dayanmaktadir,

Ortaklik antlagmalar1 imzalanan devletler agsagida tabloda gésterilmisgtir.

AB ile Orta Avrupamin on ortak tilkesi arasindaki iligkinin temel hukuki
belgesi olan ve ticaretle ilgili konular, siyasi diyalogu, yasalarn yakinlagtirilmasim
ve diger cesitli igbirligi alanlarini kapsayan Avrupa Anlagmalari, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya ve Slovak Cumhuriyeti i¢in on yil;
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Litvanya ve Slovenya i¢in alt1 yil ve Letonya i¢in dort yil stirecek olan azami siire

icinde, AB ile ortak iilkeler arasinda serbest ticareti kurmay: amaglamaktadir.

Avrupa Anlagmalarinda Topluluk kurallaniyla ve sermayenin dolagimi, rekabet
kurallan, fikri ve endiistriyel miilkiyet haklan ve kamu alimlari gibi alanlarda bazi
Ozel hiiklimlerle kademeli olarak aym diizeye gelinmesi 6ngoriilmektedir. Orta
Avrupa liilkelerinden yapilan ihracatlar {lizerindeki kisitlamalar1 AB ihracatlan
lizerindeki kisitlamalardan daha hizhi kaldiran Avrupa Anlagmalarnnin asimetrik
niteligine ragmen, AB'nin bu iilkelerle genel ticaret dengesi biiyiik Glciide arti

vermeye devam etmektedir.”™

Avrupa Anlagmasinin yiiriirlikte oldugu her {ilke i¢in 1994 yilindan bu yana,
bir dizi bakan diizeyinde Ortaklik Konseyi; tist diizey devlet gorevlileri diizeyinde
Ortaklik Komitesi ve yillik toplantisi ile sik sik ¢ok-disiplinli teknik diizeyde alt-
komite toplantilar1 diizenlenmigtir. Avrupa Anlagmalarinin bu kurumlari, 6zellikle
ortak iilkelerin topluluk muktesebatini kabul etme ve uygulamada ve Katilim
Ortakligin1 uygulamada kaydettikleri gelismenin izlenmesi agisindan, pekigtirilmis

on-katilim stratejisi i¢inde genis rol istlenmiglerdir.””

Avrupa Anlagmalarimin aksine, bu ilk Ortaklik Anlagmalarinda siyasi diyaloga
yer verilmemistir. Bu diyalog Kibris ve Malta ile, Genel Isler Konseyi’nin 6zel bir
karar1 esas alinarak ve Tiirkiye ile Ortaklik Konseyi’nin 6zel kararlari ve Helsinki

Avrupa Konseyi’nin sonuglari esas alinarak gergeklestirilmektedir.”

b. Miizakereler

'AB Uyesi Devletlerle her aday iilke arasinda bir dizi ikili hiikiimetlerarasi
konferans bigiminde yapilan fiili goriigmeler' seklinde tanimlayabilecegimiz

miizakereler, Topluluk mevzuatinin, mallarin serbest dolasimi, tarim, g¢evre, vb. gibi

21 Orta Avrupa’daki on aday illke karsisinda AB lehine olugan ticaret fazlasi bilyliyerek 1998 yilinda toplam
olarak yaklagik 22,200 milyon €’ye ulagmistir. Bu olgu, 6zellikle GB’nin yiriirlie girisinden bu yana AB-
Tirkiye ticaretinin de bir 6zelligi olmugtur. Esasen, AB’nin ticaret fazlasi 1995 yilinda 4 milyar € iken 1997
gllmda yaklagik 11 milyar €' ye ulagmugtir.

75 AT ile Kibris, Malta ve Titrkiye arasindaki iligkinin hukuki gergevesini gizen Ortaklik Anlagmalan altmigli ve
. yetmigli yillarin basina uzanmaktadir. Bu Anlagmalar ticaretle ilgili konulann ve diger igbirligi alanlarm
kapsamakta olup, AT ile bu ilgili ii¢ iilkenin her biri arasinda kademeli olarak giimriik birligini gergeklestirmeyi
amaglar. Giimritk Birligi Anlagmasimin ylirtirlige girmesiyle birlikte, Tirkiye ile bu hedefe 1995 yilinda
ulagitmugtir. Kibris’la giimritk birligine yonelik geligmenin 2002 yihina kadar tamamlanmasi gerekmekiedir. Malta
ile yeterince geligme kaydedilmemis ve hentiz giimritk birligi igin hedef tarih 0izerinde anlasmaya variimamugtir.
76 Tiirkiye AB ile siyasi diyalogunu 1997 yilinda tek tarafli olarak askiya almis, ancak 1999 sonunda sitrec
yeniden baglatmistir.
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degisik boliimlerinin ayrintili bigimde incelenmesinin ardindan, aday ilkelerle
baglanilan gériigmelerdir. Komisyon'un, Birlik yetkinligine iligkin konularla ilgili her
bolim igin AB i¢in ortak miizakere pozisyonlar1 Onermesi iizerine, miizakere
pozisyonlar1 Uye Devletlerce oybirligiyle onaylamir. Miizakere oturumlari bakan
veya bakan yardimcisi, bir bagka ifadeyle, Uye Devletlerin daimi temsilcileri ve aday
tilkelerin Biiyiikelgileri veya iist diizey miizakere gorevlileri diizeyinde yapilirken,
Miizakere sonuglar1 'katilim anlagmasi taslagl' haline getirilerek onaylanmak iizere
Konsey'e ve uygun goriigii alinmak tizere APma sunulur. Katilim anlasmasi

yiiriirliige girdiginde aday iilke Uye Devlet niteligi kazanir.

Yukarida da ifade edildigi tizere 31 Mart 1998 tarihinde Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Polonya, Slovenya ve Kibris ile katilim miizakereleri resmen
acilmig ve 15 Subat 2000 tarihinde aday {ilke konumundaki Bulgaristan, Letonya,
Litvanya, Malta, Romanya ve Slovak Cumhuriyeti ile katilim miizakereleri resmen
baglatilmigtir. Bir grup tilke ile eszamanli olarak miizakerelere baslama kararinin
alinmig olmasina karsin, aday tilkelerle miizakereler ayr1 ayn yapilmakta olup, her
miizakerenin hizi ilgili aday iilkenin ne 6lglide hazir olduguna ve ¢oziimlenecek
sorunlarin  boyutuna bagli olmasi sebebiyle, bu miizakerelerin aym zamanda

sonuglanacagi anlamina gelmemektedir.

Komisyon 1998 yili ilkbaharindan baglayarak, hem miizakerelere baslamis olan
alt1 iilke ile hem de Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovak
Cumbhuriyeti ile; ilgili iilkelere, AB'nin temelini olugturan kurallar1 daha iyi
anlamalarina ve topluluk mevzuatimin kabul edip uygularken ele almalari gereken
konulan agik¢a belirlemelerine yardimc: olmak ve miizakerelere katilan iilkelerin
miizakere siirecine hazirlanmasina da yardimci olmak amaciyla, Birlik mevzuatinin
analitik inceleme siirecini baglatmistir. Miizakerelere Mart 1998'de baglamug olan
tilkelerle hem de miizakerelere 'yeni katilanlarla' 'tarama’ stireci ytirtitiilmektedir. Bu
stirecin birinci grup lilkeler agisindan, 6zellikle 1999 yili mevzuatini biitiinlestirmek
ve agilmis olan tiim bslimler igin, mevzuatin uygulanmasinda kaydedilen gelismeyi
degerlendirmek seklinde ifade edilebilecek iki yonlii bir amaci vardir. Bu siirecin
belirli adaylarin taahhiitlerini yerine getirmediklerini gostermesi durumunda,
bolimler yeniden incelenebilmektedir. Tkinci grup iilkeler igin ise giincel tarama, bu

iilkelerin katilim tarihine kadar mevzuati uygulamaya hazir olup olmadiklarim
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belirleme; 1999 mevzuatini kendi mevzuatlanyla biitiinlestirmelerine yardimei olma
ve mevzuati uygulama ve ylrlitme konusunda kaydettikleri gelismeyi izleme

amaglarina hizmet etmektedir.
¢. Diizenli Raporlar

Aday iilkelerin kaydettikleri gelismeye iliskin Komisyon Goriislerinin 1997
yilinda yaymlanmasinin ardindan, Komisyon her ilke tarafindan kaydedilen diger
geligmeler konusunda Konsey'e, miizakerelerin yiiriitiilmesi veya katilim kriterlerine
dayali olarak diger adaylarn kapsamasi konusunda karar almasi igin bir dayanak iglevi

goren Diizenli Raporlar sunmaktadir.

Bu baglamda, Kibns, Tiirkiye'yi ve Orta Avrupa'daki on ortak iilkeyi
kapsayan ilk Diizenli Rapor Komisyon tarafindan 1998 yilinda Konsey'e sunulmus;
Aralik 1998 tarihinde Viyana'da toplanan Avrupa Konseyi'nde bu Diizenli Raporlar
genel olarak onaylamigtir. Bunun ardindan, Ekim 1999'da Komisyon, orta
Avrupa'daki on ortak iilkeyi, Kibris, Malta ve Tiirkiye'yi kapsayan ikinci komple
Diizenli Raporu da Konsey'e sunulmustur. Bu Diizenli Raporu esas alan Komisyon,

Avrupa Konseyi'ne su kararlarin alinmasim tavsiye etmisgtir:

"Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmig olan ve ekonomik kriterlere
uymak i¢in gerekli 6nlemleri almaya hazir oldugunu kanitlayan Bulgaristan, Malta,
Letonya, Litvanya, Romanya ve Slovak Cumhuriyeti ile katilim miizakereleri
2000'de agilacaktir"; "Bulgaristan'la miizakerelerin agilmasi, Bulgar yetkililerin 1999
yilt sona ermeden 6nce, Kozloduy niikleer enerji tesisinin 1-4 numarali Unitelerinin
kabul edilebilir kapanig tarihleri konusunda karar almalar1 ve ekonomik reform
siirecinde kaydedilen 6nemli gelismenin teyit edilmesi kosuluna bagli olacaktir";
"Romanya i¢in miizakerelerin agilmasi, Romen yetkililerin 1999 sonundan 6nce
¢ocuk bakim kurumlan i¢in yeterli biitce kaynaginin saglanmasi ve yapisal reform
uygulanmasi i¢in etkin Onlem ahnacagina iligkin duyurularinin teyit edilmesi
kosuluna bagh olacaktir; miizakerelerin agilmasi ayrica, makroekonomik durumla
ilgili uygun 6nlemlerin alinmig olacag: beklentisiyle, miizakereler resmen acilmadan
once ekonomik durumla ilgili yeni bir degerlendirme yapilmasi kosuluna da
baghdir"; "her aday iilke ile ard arda agilacak miizakere konusu boliimlerin sayisi ve

nitelifi AB tarafindan, her aday tlkenin Kopenhag Kriterleri ¢ergevesinde iiyelige
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hazirlanmada kaydettigi gelisme tam olarak dikkate alinarak belirlenecektir"; "yeni
kabul edilen mevzuatin geregince dikkate alinmasina olanak saglamak igin, devam
eden miizakerelerde kogullu olarak kapanmig olan béliimler, iizerinde mutabik
kalindig1 gibi yeniden gézden gegirileéektir. Bundan sonra, miizakerelerin sonucu ve
adaylarin tiyelik hazirhiklarinda gelisme kaydetme taahhiitlerini ne 6lgiide yerine
getirdikleri tam olarak dikkate alinarak, bélimlerin kogullu olarak kapatilmasina
karar verilecektir"; "bu agsamada miizakerelerin agilmasi s6z konusu olmamakla

birlikte, Tiirkiye simdi aday iilke olarak diigiintilmelidir".
d. On Katilim

Yukarida da deginildigi tizere, 1994 yili sonunda yapilan Avrupa Konseyi
Essen Zirvesi'nde, Orta Avrupa ulkelerini AB {iyeligine hazirlamak igin Avrupa
Anlagmalarinin uygulanmasi, mali yardim Phare Programi ve ortak ¢ikarlar
ilgilendiren konular1 goriismek tizere tim Uye Devletleri ve aday iilkeleri biraraya
getiren 'planlanmig diyalog' olarak ifade edilen ti¢ temel unsura dayanan bir 6n-

katilum stratejisi tammlanmagtir.

Avrupa Komisyonu'nun Giindem 2000'de yer alan oOnerilerinin ardindan,
Liiksemburg Avrupa Konseyi, 1997 sonunda, orta Avrupa'min 10 aday iilkesi igin
yogun bir 6n-katilim stratejisi ve Kibris igin 6zel bir strateji belirlemigtir. Konsey
Komisyon'dan Tirkiye'yi her alanda katilima hazirlamak i¢in ayrintili bir Avrupa
Stratejisi hazirlamasim da istemigtir. Malta'min tiyelik bagvurusunu Ekim 1998'de
yeniden yliriirliige koymasmin ardindan, Malta i¢in de 6zel bir 6nkatilim stratejisi
geligtirilmigtir. Helsinki A;/rupa Konseyi ayrica Komisyon’un tavsiyesi iizerine,
Aralik 1999°da Tiirkiye i¢in, Avrupa Stratejisi lizerine insa edilen bir 6n katilim

stratejisi hazirlamaya karar vermistir.

AB'nin orta Avrupa'nin aday ilkelerine yonelik 6n katilim stratejisinin
dayanagim Avrupa Anlagmalari; Katilim Ortakhii ve Mevzuatin Kabuliine iligkin
Ulusal Programlar (NPAA); Phare Programi ¢evre ve ulagim yatirimu destegi (ISPA
Programi), tarimsal ve kirsal gelisme destegi (SAPARD Programi)m igeren
onkatilim yardum; uluslararast finansman kuruluglaniyla (IFI'lar) ortak finansman;

Avrupa Toplulugu programlarinin ve kuruluglarinin agilmasi olugturmaktadir.
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AB'nin Kibris ve Malta'ya yonelik 6n-katilim stratejisi, Ortaklik Anlagmalars;
Katilim Ortakhigi ve Muktesebatin Kabultine iligkin Ulusal Programlar (NPAA);
Ozel 6n-katithm yardim; Avrupa Toplulugu programlarnin ve kuruluglarmn
acilmasi'na dayandinlirken; AB'nin Tiirkiye'ye yonelik 6n-katilim stratejisi ise,
Liksemburg Avrupa Konseyi'nin talebi tizerine 1998'de gelistirilmig olan Avrupa
Stratejisi {izerine inga edilmistir. Avrupa Komisyonu, GB'nin derinlestirilmesini,
GB'nin tarim ve hizmet sektorlerini de kapsayacak sekilde yayginlagtiriimasim ve
cesitli alanlarda igbirligini kapsayan bu stratejiye iligkin ilk isletimsel Onerilerini, 4
Mart 1998 tarihinde kabul etmis ayrica Topluluk programlarina ve kuruluslarina

katilim da 6ngérillmuigtiir.?”
e. Katihm Ortakliklar

Avrupa Komisyonu Giindem 2000'de, her aday tilkeye, Goriiglerde belirtilen
Ozel sorunlarn iistesinden gelmesinde destek saglayarak, yardimi her birinin 6zel
ihtiyaclarina yonlendirme ihtiyacim vurgulamugtir. Katilim Ortakliklari bu ihtiyaca
cevap verir ve giiclendirilmis 6n-katilim stratejisinin temel diregini olustururlar. Bu
Ortakliklar AB tiyesi olmaya hazirlanan adaylar i¢in dncelikleri belirler ve degisik
bigimlerdeki tim AB destegini tek bir gerceve iginde bir araya getirirler. Aralik
1997'de, Liiksemburg'da Katilim  Ortakliklarmmin =~ 6n-katilim  stratejisini
gliclendirmenin anahtar araci oldugunu onaylayan Avrupa Konseyi, daha sonra, Orta
Avrupa'daki 10 aday iilkenin her biri i¢in ilk kez 1998'de, ikinci kez 1999'da Konsey
Kararlarinda yaptig1 gibi, kendisini her Katilim Ortakliginin ilkeleri, 6ncelikleri ve
genel sartlart hakkinda karar almaya yetkili kilan diizenlemeyi Mart 1998'de kabul

etmigtir. Komisyon bu esasa gore, her iilke i¢in ayrintili Katilim Ortakhigi Belgelerini

kabul etmigtir.

Her iilkenin, etkin bigimde hedefe yonelmek icin azami diizeye ¢ikarilmast
gereken kullanilabilir tiim mali kaynaklar1 ve temel araglari vurgulayan Katilun
Ortakligi Belgesinde kisa ve orta vadeli 6ncelikler yer almaktadir. AT yardimi i¢in

tek programlama cergevesi haline gelmis olan Katilim Ortaklig1 Belgeleri, 6ncelikleri

27 Turkiye i¢in halihazirda, Helsinki sonuglar paralelinde hazirlanmakta olan én-katihm stratejisi, Ortakhk
Antlagmas1 ve GB Antlagmasi; Siyasi diyalogun artiriimasi; Katilim Ortakhg ve Muktesebatin Kabulitne iligkin
Utusal Program (NPAA); Tek finansal gergeve kapsaminda 8zel yardim; AT programlarma ve kuruluglarina
katihm unsurlarini igermekiedir. Aday Ulkeler Hk. Istatistiki Bilgiler icin Bkz. EK-4: Istatistiki Bilgiler.



142

ayarlamak ve kullanilabilir tiim 6n-katilim yardimuni kapsamak iizere diizenli olarak

giincel hale getirilmektedir.”®

Aday tilkenin Katilim Ortakligi Onceliklerini yerine getirmeyi ve AB ile
biittinlesmeye hazirlanmay1 ne sekilde tasarladigini ayrintili bicimde iceren NPAA,
Katihm Ortakligimi bu sekilde tamamlamakta; Oncelikleri ve amaglar1 yerine
getirmek icin bir zaman cetveli igermekte ve miimkiin ve ilgili oldugunda tahsis

edilecek insan kaynaklarini ve mali kaynaklar1 belirtmektedir.””
f. On-katihm Yardmmlan

24-25 Mart 1999 tarihleri arasinda Berlin'de gerceklestirilen Avrupa
Konseyi'nin kararlarina paralel olarak, aday Orta Avrupa iilkelerine yapilacak 6n-
katilim yardiminin, 2000 yilindan itibaren iki katina c¢ikarilmas:1 karlagtirnlmig ve
Avrupa Komisyonu'nca 2000 ile 2006 yillar1 arasinda, Phare Progranu ve iki yeni
On-katilim belgesi, bir bagka deyisle ISPA ve SAPARD aracilifiyla yilda 3,120 €
kullamima sunulmasi karara baglanmistir. Bu ii¢ On-katilim belgesi ¢ergevesinde
programlamada Katilim Ortaklig1 Belgelerinde yer alan ilke ve kosullara uyulacaktir.
Birinci gruptaki yeni Uye D evletlerin katilimindan sonra kullanima hazir olan 6n-
katilim fonlar1 yeniden diger aday iilkelere tahsis edilecek olup, aym kiiresel 6n-

katilim kaynaklari daha az sayida iilkeye yardimci olacaktir.

Avrupa Komisyonu Giindem 2000'de, Phare Programinin destegini topluluk
muktesebatinin kabul edilmesinde ¢ok 6nemli ve Oncelikli iki konu olan Kurum
Geligtirme ve Yatinm Destegi {izerinde yogunlastirarak, orta Avrupa'daki aday
iilkelerin AB iiyeligine hazirlanmasi iizerinde odaklanmasim 6nermigtir. Topluluk
mevzuatimin uygulanmasinda ve yiiriitilmesinde sorumiulugu olan demokratik
kurumlarm, kamu yonetiminin ve kuruluglaimn uyumiu hale getirilmesi ve
giiclendirilmesi geklinde tammlanan Kurum Geligtirme, yalmizca biitiinlesme
siirecinde aday {ilkelerin mevzuatlarit Topluluk mevzuatina yakinlagtirmalar

sorunu degil aym zamanda metinlerin etkin ve verimli bigimde uygulanmasim

278 ¢ Mart 2001 tarihli AB Konsey Karar1 ile Katihm'Ortaklig1 ile Tarkiye igin ilkeler, oncelikler, orta vadeli
hedefler ve kosuilar belirlenmigtir. Tiirkiye tim aday iilkeler gibi 19 Mart 2001 tarihinde, Muktesebatin Kabulil
i¢in Ulusal bir Program (NPAA) hazirlamig ve Avrupa Komisyonu'na sunmugtur.

219 AB'ne Uyelik igin bagvuruda bulunmus olan iilkeler igin bkz. Ek:2 AB Uyeligi'ne Aday Ulkeler.

202000 yiindan itibaren Tirkiye've on-katiim yardmmi:Bu yardim Tirkiye igin iki 'Avrupa Stratejisi'
gergevesinde (2000-2002 igin 150 milyon €) ve MEDA II program: (yilda 127 milyon €) gergevesinde iemin
edilecektir. Bu-ise, 2000 yilindan itibaren Tirkiye'ye tahsis edilecek yillik mali yardimin yaklagik iki katina
cikacagini ifade etmektedir (1996-1999 dénemindeki 93 milyon € ile karsilagtinldiginda 177 milyon €).



143

saglama konusudur. Bu siire¢ ilgili yapilarn, insan kaynaklarinin ve yonetim
becerilerinin gelistirilmesini igerir. Kurum Geligtirme, yo6netim sistemlerinin
tasarlanmasi, genig bir yelpaze igindeki ¢esitli devlet memurlarimn, kamu
gorevlilerinin, meslek sahiplerinin ve ilgili 8zel sektdr aktdrlerinin egitilmesi ve
donanimli hale getirilmesi anlamina gelmektedir. Phare fonlarinin yaklasik %30,
Likksemburg Avrupa Konseyi'nin kararlarina uygun olarak, 6zellikle Eslestirme
Mekanizmas1 aracihfiyla Kurum Geligtirme ihtiyaglarim karsilamak igin
kullanilmaktadir.?®

g. Eslestirme

Aday iilkelerin topluluk muktesebatim Uye Devletlerle aym standartlarda
uygulamalari igin gerekli yapilar, insan kaynaklari ve yonetim becerileri ile birlikte
cagdas ve etkin yoOnetimlerini geligtirmelerine yardimci olacak temel Kurum
Gelistirme siireci mekanizmasi olarak Mayis 1998 tarihinde uygulamaya konmus
olan 'Eslestirme’, aday tilkelerdeki yonetimlerin ve yari-kamu kuruluglarmin topluluk
muktesebatinin belli bir kismunin aktarilmasim, yiiriitiilmesini ve uygulanmasim

iceren bir proje gelistirirken ve uygularken Uye Devletlerdeki esdeger taraflarla
birlikte ¢alisacaklar ¢ergeveyi saglamaktadir.*?

Genel igbirligini desteklemek i¢in degil, Katilim Ortakligi Belgesinde
belirtildigi gibi muktesebatin 6ncelikli alanlarinin uygulanmasi i¢in taraflar arasinda
onceden kabul edilen belli sonuclara ulagmak i¢in tasarlanmig olan Eslegtirme
projesinin temel 6zelligi, 6zgiin ve garantili sonug almak amaciyla yola ¢ikmasidir.
Eslestirme, kisa vadeli, sorun ¢6zmeye yOnelik uzmanhga bagvurmak yerine, AB
uzmanlarimn  uzun vadeli  degisiklikler yapmak i¢in aday iilkelerde
gorevlendirilmelerini  6ngérmektedir. Her eslestirme projesinde, iiye devlet
yonetiminden veya iiye devietin yetkili diger organindan, projeyi uygulamak iizere
en az 12 ay sireyle aday tilkedeki ilgili bakanlikta tam giin ¢alismak {izere

goérevlendirilen en az bir 6n-katilim danigmani yer almaktadir.

2 Onkatilim Yardimlar: igin bkz. http://www.eureptr.org.tr/g-onkatilimyardim.html, (14 Ocak 2000).
282 pslestirme Projleri igin bkz. EK-6 : 1999-2000 Phare Kapsanunda Finane Edilen Eglestirme Projleri.
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h. Avrupa Toplulugu Programlarinim Ve Kuruluglarmin Agilmasi

Topluluk programlar: halk sagligi, ¢cevre, aragtirma ve enerji gibi 6zel politika
alanlarinda iiye devletler arasinda isbirligini tegvik etmek ve 68renci ve genglik
degisimini desteklemek amaciyla tasarlanmigtir. Topluluk programlarmin orta
Avrupa'daki aday iilkelere agilmasi ilkesi Avrupa Konseyince Haziran 1993'de
Kopenhag'da kabul edilmis ve Essen Avrupa Konseyince Aralik 1994'de yeniden
teyit edilmigtir. Aday tlkelerin ¢ok ¢esitli alanlarda Topluluk programlarina
katilmalarinin amaci, bu tlkelere Topluluk politikalarinin ve belgelerinin nasil
uygulamaya kondugunu tamitmak ve Ornegin, Ogrencilerin, genglerin, bilim
adamlarinin ve devlet memurlarinin degisimini kolaylagtirmaktir. Giiglendiritmis 6n-
katilim stratejisinin bir pargasi olarak Topluluk programlarina katilmin 6nemi
Gindem 2000'de ve 1997 sonunda Avrupa Konseyinin Liiksemburg toplantisi

sonuglarinda tekrarlanmigtir.*

H. AB'NIN ORTAK DISISLERI VE GUVENLIK POLITIKASI
1. AB'nde Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi'nin Gerekliligi

Biitiinlesmenin siyasi ve ekonomik 6zellikleri arasindaki karsilikli bagimliligin
yanu sira; ikisi arasinda tam bir denge kurulamasa da, bagarih bir biittinlesme, siyasi
ve ekonomik biitiinlesme arasinda bir dengeyi gerektirir.®* Ortak dis politikasiz,
ekonomik olarak gliclii bir AB'nin, bir glimriik birliginden 6te bir gey olmasi
beklenemezdi. Nitekim, biitiinlesme siirecinin sadece i¢ politika konulariyla
siirlandirmayan Roma Antlagmasi, uluslararasi roliin geligtirilebilecegi bes alan
ongormekte ve ortak ticaret politikasi, denizagin topraklar ile igbirligi, tigtinct
tilkeler ile igbirligi anlagmalari, uluslar aras1 anlagmalari sonuglandiracak bir otorite
ve Toplulugun diplomatik misyon kabul edebilmesi ve kurabilmesi imkanini sagliyor
idi.*

Bu temele dayali olarak, 1980 ve 19901 yillarda antlagmalarla getirilen

diizenlemeler, Avrupa'nin dis iligkiler yoniinden ortak bir davraniga yonelmesine

28 Orta Avrupa’daki tiim aday tilkeler ve Kibris, egitim, mesleki egitim, genglik, killtir, aragtirma, enerji, gevre,
kiigitk ve orta 6lgekli isletmeler alanlarinda Topluluk programlarina katiimaktadiriar. Ayrica, Helsinki Avrupa
. Konseyi’'nin Aralik 1999 kararlari sonucunda, Malta ve Tirkiye’nin de Topluluk programlanna esit bigimde
katilmalan dngorillmektedir.

%4 Martin Holland, The Commmon Foreign and Security Policy, Developments in t he European Union, ( Ed.)
Laura Crak, Desmon Dimon and Neil Nugent, London: Macmillan Press Ltd, 1999, s.234.

25 Martin Holland, European Integration: From Community to Union, London:Pinter, 1994, s.118.
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zemin hazirlamig; Tek Avrupa Senedi'yle, dig politika koordinasyonunu
genigletilerek gayri resmi olarak faaliyet g6steren Avrupa Politik Isbirligi (API)
statiikosunu resmilegtirmigtir. Komisyon ve Parlamento'nun yetki, gorev ve
islevlerini resmen tanimlayan ve bagimsiz bir Avrupa dig politikas: yetisinin temelini
atan bu antlasma, AB'nin, 'glivenligin ekonomik boyuty' ile ilgili getirdigi
yeniliklerle, Maastricht Antlagmasi'na zemin olusturmustur. 'Ortak eylemler' adh
planin kabul edilmesi ile birlikte Bat1 Avrupa Birligi'nin, AB giivenlik yapisina kismi
olarak dahil edildigi ifade edilebilir.

2. Avrupa'da Giivenlik Arayislarmin Temeli

Avrupa'da bir birlik arayiglarnmin yogunlagtigi II. Diinya Savagi sonrasi
d6nemle ilgili olarak Karl Deutsch, Avrupa'da dort grup deneyim ve beklenti tespit .
etmigtir;

- Giivenlik: Devletler, halklarini II. Diinya Savaginin yikimindan koruyamadi
ve Birlesik Avrupa'nin daha iyi seyler yapabilecegi ve belirmekte olan komiinist

yayilmadan koruyabilecegi imit ediliyordu.

- Zenginlik: Avrupa'nin ulusal ekonomileri, savag sirasinda tahrip oldu ve
oncesinde 19301ardaki Biiyilkk Buhran'da olduk¢a etkilenmigti. Birlegik bir
Avrupa'min ekonomik olarak daha istikrarli olacagi, hatta kisa bir siire iginde piyasa

biiytikliigli ve gelir seviyesi olarak ABD'ni yakalayacagi saniliyordu.

- Ozgiirliik ve Hareket Serbestisi: Insanlar, savas zaman1 mal dagitimi ve
buhran ve savag zamaninda daha da yogunlasan insan, mal ve sermaye dolagimu ile
ilgili ulusal kisitlamalardan dolay1 yillarca magdur olmuglardi. Bu yiizden insanlar,

smurlari iginde insanlarin, diigince ve mallarin serbest dolagiminin saglandig: bir

Birlesik Avrupa arzu ediyordu.

- Gii¢: Bati Avrupa'daki ulus devletler giliclerinin Snemli bir kismim
kaybetmislerdi. Kolonileri olan devletler bunlarin ¢ogunu kaybetmisti veya geriye
kalanlan da kaybetmek iizereydi; 1946-1948 arasinda Birlesik Krallik hari¢ hic¢bir

Bati Avrupa iilkesi uluslararasi politikada hesaba katilmiyordu.

2 Karl Deutsch, The Analysis of International Relations, 3™ Ed., Prentice-Hall International Editions,
Englewood Cliffs, N.J., 1988, 5.250-251.



146

Karl Deutsch, entegrasyonu, "bir bolgede, bu bélge niifusu iginde 'bir topluluk
hissinin' ve 'barigcil degisim' beklentilerinin uzun vadeli bagimli beklentilerin
gergeklestirilmesini  saglayacak yeterince giiglii ve yaygin kurumlarm ve
uygulamalarin- bagarilmas1” olarak tamimlamigtir.® Buna yakin bir terim olan
'uluslariistii terimi' ise, biitiinlegen . ilkeler dstli bir topluluk ve kurumlarin
olugturulmasidir. Bu topluluk, tiye tilkeler adina onlarn itaatini gerektiren politik
kararlar alma otoritesine sahiptir. Uluslararasi veya hiikiimetleraras1 orgiit ise,
devletlerden olusan bir orgittiir. Burada kararlar, yukanidan empoze edilmeyip,

devletler arasindaki goriisme ve uzlagmalarla alinir.

Etzioni'ye gore, bir 'politik topluluk’, ii¢ c¢esit biitiinlesmeye sahip bir
topluluktur: siddet kullanma araglan tizerinde etkin bir kontrolii vardir (bu kontroliin
bir kismim iiye-birimlere aktarabilir); topluluk iginde kaynaklarin ve odiillerin
tahsisatim1 acgik¢a etkileyebilen merkezi bir karar-verme merkezi vardir; politik
topluluk, siyasal bilince sahip vatandaglarin ¢ogu i¢in politik kimligin baskin

unsurudur,

Devletler arasinda, siddet tehdidi, farklhiliklarin ¢oziimiinde kilit bir unsur
olarak kalmaktadir, fakat uluslariistii Orgiitlin temel karakteristii korkunun ve
savasin olmamasidir. "Tehdit ve kargi-tehdit', 'giic ve karsi-gii¢' gibi olgulara sik¢a
yer veren devlet sisteminin anargik modeli artik bu orgiitlenmede uygulanamaz.
Deutsch ve arkadaglar: bu tiir geniglemis bir uluslariistii 6rgiite 'glivenlik toplulugu'
olarak tamimlamiglar ve tarihsel olarak bu tiir iki topluluk ayrimi yapmuglardir:
'cogulcu giivenlik topluluklart'; belirli bir alanda spesifik ve bagh igbirligi organlar
olustururken ulusal 6zerkliklerinin koruyan devletlerden olugur (Birlesik Devletler ve
Kanada veya Norveg, Danimarka ve Isveg'in olugturduklar: gibi) ve 'birlegik giivenlik
topluluklart', devletler, 6zerkliklerini merkezi politik kurumlardan olugan yeni bir
yapiya devrederler (ftalya ve Almanya'nin birliklerini sagladiklar1 19. yiizyilda ayr
eyaletlerin yaptig1 gibi).”

287 Rarl Deutsch, Political Community and the North Atlantic Area, Princeton University Press, Princeton, N.J,
1957, s.5.

288 Amitai Etzioni, Political Unification, Holt, Rinehart & Winston, New York, 1965, s.4
289 g arl Deutsch, Political Community and..., s.3-21
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3. Avrupa'da Ortak Digigleri ve Giivenlik Politikasi'nin Tarihsel Gelisimi

1948 yilinda Sovyet tehdidinin artmas: {izerine Belgika, Fransa, Liikksemburg,
Hollanda ve Ingiltere arasinda imzalanan Britksel Antlagmasi, askeri bir ittifakin da
sinirlarin1  agarak, ekonomik, sosyal, kiiltiirel igbirliZi ve savunmay: da
amaglamaktaydi. Bir diger ifade ile, bu antlagma baglangicta bir askeri ittifak olarak
diistiniilmemekle birlikte, esasta askeri alanlarla sinirh kalmigtir. Antlagma'ya gore;
Avrupa'da herhangi bir taraf iilkeye saldirida bulunuldugu takdirde, diger ortaklar
ona yardimla yiikiimlii olacaklardi.*® Briiksel Antlagmasi'ndan sonra ise, Haziran
1950'de patlak veren Kore Savagi sonrasinda, ABD'nin, miittefik bir gii¢ olarak
yararlanmak tizere, Federal Almanya'yr silahlandirma diislincesi ile denenmis olan
Avrupa Savunma Toplulugu (AST) fikri, (6zellikle Fransa tarafindan) silahlanmig bir
Almanya'nin endise ile kargilanmasi ve dénemin Fransiz hiikiimet bagkam Pleven'in
girigimleri ile ortak bir savunma giicii projesine doniistiiriilmiis ve bu suretle Federal
Almanya'nin askeri gicti, AKCT'de oldugu gibi, uluslarsti Avrupa Savunma
Toplulugu (AST) igerisinde, diger iiye devletlerin askeri giigleriyle biitiinlestirilerek,

uluslariistii savunma bakanligina baglanmak istenmisgtir.

Soguk Savag ortamindan da kaynaklanan ve ordularin biitiinlestiritmesini
amaglayan AST, ortak dis politika olmaksizin biitiinlesmis bir savunmanin

diigtiniilemeyecegi fikrinden hareketle, AKCT tiyesi alt1 iilke tarafindan 27 Mayis
1952'de kurulmugtur.

Diger taraftan, bir Alman,milli ordusu diiglincesi, Fransiz kamu-oyunda kabul
edilebilir degildi. Céziim yolu, Almanya'y1 yeniden, bu kez askeri alanda, uluslariistii
bir toplulukla biitinlegtirmekti. Alt1 {ilkenin digisleri bakanlari, parlamenter
meclislerini bir siyasal topluluk projesi hazirlamakla gorevlendirdiler.”" AST'nin
kurumsal yapisimt olugtururken, AKCT'nin yapisi esas almmakla birlikte,
savunmanin ¢ok hassas bir konu olmasi sebebiyle, AKCT'deki 'yiiksek otoritenin'
yerine gegecek icra organ: daha az yetkiye sahip olacak gekilde diizenlenmistir.*” Bir
diger ifade ile, uluslariistii drgiitlenme esas alinmigsa da AKCT'ye gére daha simrh

bir uluslariistii karaktere sahiptir. 9 Mart 1953'te alt1 iilke hiikiimetine bir rapor

20 David de Giustino, A Reader in European Integration, New York:Longman Ltd., 1996, 5.47-50; "Brussel
Treaty" (Britksel Antlagmasi), http:/www.weu.int/eng/docu/d480317a.htm), (11 Ocak 2002).

2! Omer Bozkurt, A.g.m., s.11.

2w N. Hagan, A.g.e., s.157.
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sunulmus ve bu raporda, dig politika, savunma, iktisadi ve toplumsal biitiinlesme,

insan haklarinin korunmasi ortak yetki alanlar1 olarak belirlenmigtir.

1954'te AST'nin bagansizhigindan sonra, 1950'li yillarin soguk savas ortamu,
Avrupalilari, daha gevsek bir orgiitsel yapiy: esas alan Bati Avrupa Birligi (BAB)
gibi hiikiimetleraras: bir birlik olugturmaya sevk etmigtir. AST'nin bagansizhiga
ugramasindan sonra, Briiksel Antlagmasi, 1954 yilinda Paris'te imzalanan bir
protokolle Degisik Briikse] Antlagmasi' olarak tadil edilerek Bati Avrupa Birligi
(BAB) ad: altinda Avrupa'nin ortak savunma ve giivenlik sorunu daha somut bir
yapiya kavusturulmustur. Briiksel Antlagmasi'nin amaglarindan olan ortak savunma,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel igbirliginin gelistirilmesinin yan sira, BAB ile Avrupa
biitiinlegmesinin geligtirilmesine yardimc: olunmasi1 da amaglanmigtir. Bu orgiit,
Italya ve Almanya'y1 da kapsamug ve II. IIL. ve IV. Protokollerde ise taraf iilkelerin
askeri birlik formasyonlarimin ve silah yiikiimliiliikleri ile karar verme usulleri tarif
edilmisti.

BAB'da ayrica, 89 parlamenterden olusan bir damigma meclisi, Briiksel
Antlasmasi Orgiiti'ne ilave edilmistir. 1960'ta BAB'n sosyal-kiiltiirel faaliyetleri,
Avrupa Konseyi tarafindan istlenilmigtir. Ocak 1963'te Ingiltere'nin AT ile iiyelik
miizakerelerinin kesilmesinden sonra, BAB, ortak ekonomik ve siyasal problemlerin
tartigtlmas:  igin faydali bir bulugsma ortami hazirlamustir. Ingiltere, Irlanda,
Danimarka'min Topluluga kabulii ile BAB askiya alinmigtir. 1984'ten sonra NATO
tiyesi Kita Avrupa's: lilkeleri i¢in BAB giivenlik konularinin tartisilmasinda AT'den
daha uygun bir forum olugturmugtur (Zira, NATO, Irlanda'yi kapsamaz ve
Danimarka ve Yunanistan NATO'nun isteksiz tiyeleridir).?® Tiim bunlarm yani sira
Avrupa'daki son gelismelerle birlikte, NATO'ya olan eski ilginin azaldigi gériilmekte
ve Avrupa filkeleri arasinda Amerika'ya eskisi kadar bagimli kalmaksizin, Avrupa
siyasal igbirligi siirecine paralel olarak, kendi savunma birliklerini olusturmak fikri
yayginlagmaktadir. Bu sebeple BAB'a olan ilginin hizla arttifinu ifade etmek yanlig
olmaz.

Dis politikasim koordine etmeye 1970'lerde Avrupa Politik Isbirligi adli

olusumla baglayan Avrupa, AB Antlasmasi'min hiikkiimlerinin 1993 Kasiminda

BEI1U., Ad.g.m., s.4-5.
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ylirtirlige girerek iglerlik kazanan Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi (ODGP) ile,
biiyiik yol kat etmisgtir.

Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi, AB Antlagmasi'min ilgili J.4. maddesinde su

sekilde diizenlenmigtir:>*

Ortak D1s ve Giivenlik Politikasi, zamanla bir ortak savunmaya déniisecek bir
ortak savunma politikasinin nihai ¢ergevesinin ¢izilmesi dahil, AB'nin giivenligi ile
ilgili tiim konular1 kapsayacaktir. AB, AB geligiminin organik bir parcasi olan
BAB'dan, Birligin savunma igerikli kararlanmin ve eylemlerinin hazirlanmasim ve
uygulanmasini talep eder. Bu maddede ele alinan savunma igerikli meseleler, madde
J.3'te olugturulan prosediirlere tabii olmayacaktir. S6z konusu maddeye uygun
olarak, Birlik politikasi, bazi iiye devletlerin giivenlik ve savunma politikasinin
spesifik karakterini zaafa ugratmayacak ve bazi iiye devletlerin, Atlantik Ittifak:
Antlagmas: yliktimliiliiklerine saygi duyacak ve bu gergevede olusturulmus Ortak

Giivenlik ve Savunma Politikasi ile uyumlu olacaktr.

Bu maddenin sartlari, iki veya daha fazla iiye devlet arasinda ikili diizeyde
daha yakin isbirligi gelistirilmesini engellemez, BAB ve Atlantik Ittifak:

gergevesinde boyle isbirligi, bu maddenin kapsamuna karsi olmaz ve engellemez.
4. Ortak Disisleri Ve Giivenlik Politikasimin Amaclar:

AB Antlagsmasi, ODGP amaglarim tamimlamada ilk adimdir. Bunlar daha
sonra, AB ve iiye lilkelerin 'dig ve giivenlik politikasinin tiim alanlarim kapsayan bir
ortak dig ve giivenlik politikasini tanmimlayacagim ve uygulayacagmi' Sngoren

Maastricht Antlagmasi ile yeniden diizenlenmistir.

AB Antlasmasi'nin 11/1. maddesi ODGP'nin amaglarimi su gekilde
tammlamaktadir: BM Bildirgesine uygun olarak, Birligin ortak degerlerini, temel
¢ikarlarini, bagimsizlifim ve biittinliigiini korumak; Birligin giivenliginin her sekilde
giiclendirilmesini saglamak; BM Bildirgesi prensiplerine, Helsinki Nihai Senedi
prensiplerine ve Paris Bildirgesi amaglarina uygun olarak barisi korumak ve

uluslararas1 giivenligi gliclendirmek; Uluslararasi isbirliginin = geligtirilmesini

4 wAB  Antlagmasi, Madde J4" igin bkz. (Treaty on European Union), hitp://europa.cu.int/eur-
lex/en/treaties/index.html), (16 Ocak 2002).
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saglamak; Demokrasinin, hukukun iistiinliigiiniin, insan haklarinin ve temel

ozgirliiklerin gelistirilmesi ve pekigtirilmesini saglamak.?

Amsterdam Antlagmasi, Birligin biitiinliigiiniin korunmasi hiikiimlerini BM
Bildirgesi'ne uygun olarak birlestirerek ve dig sinirlara iligkin uluslararasi gtivenlik
amaglarm belirleyerek AB Antlagmasi'mn amaglarini  genigletmigtir. Ayrica bu
antlagmaya, liye llkelerin 'sadakat ruhu ve karsilikli dayamigma iginde' aktif ve
tereddiitsiiz bir gekilde ODGP'yi desteklemeleri ve uluslararasi bir aktér olarak
AB'nin etkinligini zedeleyecek hareketlerden kaginmalarimi 6ngoren bir hikim de

eklenmistir.

Amsterdam Antlagmasi, V. Boliim, 12. ve 15. Maddelerde, bes ODGP
enstriimani tanimlamaktadir: Bunlarin digli (prensipler ve tiiziik, ortak pozisyonlar ve
ortak eylemler) AB Antlagmasi'nda da mevcuttu; Ancak diger ikisi (ortak stratejiler
ve sistematik igbirligi) yenilik olarak ilave edilmistir. Ne tiir Birlik Ortak
Stratejilerinin benimsenecegine, bunlara bagli amaglara ve eylemin uygulama
araclarina ve siiresine Avrupa Konseyi karar verir. Benzer kriterler ortak pozisyon ve
ortak eylem igin de uygulanir. Bu ii¢ enstriiman igin, nitelikli ¢ogunluk oyu kararlar

veya ¢ok nadir durumlarda ise 'hayati bir ulusal ¢ikari' savunmak icin veto

kullanilabilir.?
5. ODGP'nda Kurumsal Yap: ve Karar Verme Siireci

Roma Antlagmasi'nin gdzden gegirilmis ii¢ versiyonu olan Tek Avrupa Senedi,
Maastricht ve Amsterdam Antlagmalari'nin her birinin, Avrupa ortak dis politikasinin
kavramsal ve pratik olarak gelismesinde ayri bir 6nemi mevcuttur. Siiphesiz en
onemli gelisme, ODGP'nin hiikiimetlerarasi dogasimin korunarak, Maastricht'te,
ODGP'nin AB'ni olusturan ti¢ ¢nemli siitundan biri haline getirilmesidir. Ancak,
1993'te bu ¢l yapinin baglamasi ODGP'nin dayandifi yasal zemini daha da

karmagik hale getirmigtir.>’

Hiikiimetleraras1 igbirligi temeline karsin, AB'de dig politika yapim ve

icrasinda cesitli aktorler rol oynamaktadir. Bu kapsama, Avrupa Konseyi'nde veya

#5 "AB Antlagmasi, Madde J.11.1", (Treaty on European Union) igin Bkz. hitp://europa.eu.int/eur-
lex/en/treaties/index.html, (16 Ocak 2002).

26 Martin Holland, The Common Foreign and. ..., s.236.
#13 F. Goodman, Ad.g.e., 5.8.
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Disisleri Bakanlar1 Konseyi'nde yer alarak Uye Devletler; 6nceki, simdiki ve sonraki
dénem bagkanlar1 yani Troika; AP, Komisyon'un destekledigi Konsey Bagkanligi, ve
dahili lobiler ve dig aktorler girmektedir.

AB Antlagmasi'nin 18. maddesine (6nceki J.8 maddesi) gore, Konsey
Bagkanligi, topluluk ODGP konumunu temsil eder ve ODGP kararlarinin
uygulanmasindan sorumludur. Ancak Baskanlifin rolli, konsensiis aramaktir ve
higbir gekilde AB dig politikasini bagimsiz olarak tamimladigi diigiiniilemez.
Komisyonun ODGP'ye katilmasi, ODGP'nin hiikiimetleraras1 igbirligi siireci ile
smirlamanin kabul edilemeyecegini ifade eder. Diger bir ifadeyle, AB toplandifinda,
15'ler, Troika ve Komisyon da katilir; yaptirimlar gibi baza ODGP araglari, Topluluk
diizeyinde otoriteyi gerekli kilar. Burada Komisyon'un uygulamasimn yaninda, yasal
rolii de temeldir. Ayrica, Maastricht'ten bu yana Komisyon, ODGP'de, daha &nce
Avrupa Politik Isbirligi geréevesinde olmayan 'ortak inisiyatif hakkina' sahiptir. Bir
¢ok Genel-Direktorliik (Directorate-General-DGs) genel dig iligkiler alaniyla, 6zelde
ise ODGP ile ilgilidir. ODGP kararlari, ortak bir sekilde davranan devletler
tarafindan alinir ve Komisyon'un politika yapma stirecine katkis1 ve giindem yonetim
kabiliyeti onun bir ODGP aktorii olarak roliinii teyit eder. Son olarak ise, AB
Antlagmasi'min 20. maddesi (6nceki J.10 maddesi), AB Delegasyonu'nun iigiincii
iilkelerdeki oncii roliinii kabul ederek, Komisyon'un ODGP'nin diplomatik ve islevsel

ozelliklerine katilmasi igin yasal bir zemin saglar.”®

Giiniimiizdeki dlizenlemelere gore Avrupa Konseyi (Birlik Dagigleri
Bakanlari'ndan olusan Genel Isler Konseyi), ODGP ile ilgili temel karar alma
orgamdir. Konsey ortak tutumlari tanimlamaya ve ortak eylemlere tabi olacak
hususlar {izerine karar vermeye yetkilidir. Genel Igler Konseyi aylik olarak toplanr,
gerekli oldugunda ilave toplantilar da yapar. Konsey'deki biitiin 6nemli kararlar,
usule iligkin olarak nitelikli cogunluk oyunun alindigi durumlar diginda oy birligi ile
alinir. ODGP hususlarinda birligi temsil eden ve ortak tedbirlerin uygulamasindan
sorumlu olan Konsey Bagkanlhigi'dir. ODGP'deki rolii igin Komisyon'a bir gruplar
sebekesi yardimci olur; Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER), COREPER ve
Genel Konsey i¢cin ODGP caligmalarn hazirlayan iiye iilkelerden gelen iist diizey
Disigleri Biirokratlari (Politik Komite), Muhabir Grup (esas olarak Politik Komite'de

2% Martin Holland, The Common Foreign and ..., 5.231-232.
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ele alinmayan irtibat ve hazirhk c¢aligmalarimi yapan Digisleri Yetkilileri) ve tist

diizey diplomat ve Komisyon Temsilcileri’nden olugan ¢esitli Caligma Gruplari.®

ODGP hiikiimlerine gore AP'nin dig politikada etkisi artmigtic. AB
Antlagmasi'ndan 6nce Parlamento'nun psikolojik bir etkisi vardi; Ancak, AB dis
politikasinin igeriginde ve finansmaninda kontrolii yoktu. AB Antlagmasi'min 21.
maddesi (6nceki J.11 maddesi) bunu kismen gidermigtir: Baskanligin, ODGP'nin
'esas oOzellikleri ve temel tercihleri konusunda' Parlamento'ya 'damigmasi’ ve
Parlamento'nun goriiglerinin 'uygun olarak degerlendirildiginden’ emin olmasi
gerekmektedir. Onemli bir diger nokta ise, AP'nin, Topluluk ODGP giderleri ile ilgili
biitce giicline tamamen sahip olma israridir. AB Antlagmasi'min 28/4. maddesi ve
ODGP'nin finansmanu ile ilgili sartlar tizerine AP, Komisyon ve Konsey arasindaki

kurumlararas: bir anlagsma bunu dogrulamaktadir.

Farkl: akt6rler arasindaki bu oyun; tek bir OGDP karar verme otoritesinin
olmamas1 gibi 6nemli bir problemi ifade eder. Amsterdam Antlagmasi, bir ODGP
Yiiksek Temsilcisi makami olusturarak bu konuda 6nemli bir yol almigsa da bu
makamin tam statiisii ve yapisi tartismalara yol agmig; Bu makamin yiiksek profilli
ve politik bir dogaya sahip olmasim &ngdren Fransiz-Alman teklifi Amsterdam'da
yeterli destegi gormemistir. Sonug olarak, AB Antlagmasi'min 18/3. maddesi,
Bagkanligin 'Yiiksek Temsilci iglevini yiirlitecek Konsey Genel Sekreterligi
tarafindan desteklenecegini' ifade ederken, Yiiksek Temsilci, ODGP kararlarim

formiile edecek, hazirlayacak ve uygulayacak yeni bir planlama ve erken uyar: birimi

ile desteklenecektir.

ODGP, AB'nin tek kurumsal yapisinin bir pargasi olarak, Briiksel'deki yonetsel
yapinin gii¢lendirilmesinden sonra AT'nin yapisina entegre edilmis ve karar verme
usulleri bazi kogullarda nitelikli ¢ogunluk oyu ile alimyorken, nitelikli gogunluk oyu

bagariyla uygulanamamig ve ortak eylemlerin uygulamasinda ve finansmamnda

gecikmelere yol agmigtir.*®

29 Robert A. Jones, The Politics and E conomics o ft he E uropean Union: An Introductory T ext, Vermont:
Edward Elgar Publishing Company, 1996, 5.263.

300 M ichael E .Smith, What's Wrong with the CESP? The Politics of Institutional Reform, The State of the
European Union, Vol:4 Deepening and Widening, (Ed.) Pierre Henri Laurent, Marc Maresceau, Lynne Rienner
Publishers Inc., London, 1998, 5.149.
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6. BAB-AB iliskisi

10 Aralik 1991 tarihli BAB Maastricht Bildirisi ile "BAB" agamali olarak
AB'nin savunma unsuru olarak yapilandirmak” amaglanmig ve "buna bagh olarak
BAB, AB'nin talebi fizerine Birligin savunma igerikli kararlarim ve eylemlerini
planlamaya ve uygulama hazirlikli olacagi" karari alinmugtir. AB Antlagmasi'nin
J.4/1 Maddesi, ODGP'nin, "zamanla ortak bir savunmaya yol agacak ortak savunma
politikasinin  olusturulmasini kapsayacak sekilde Birligin giivenlikle ilgili tiim
sorunlarini kapsayacagi"n1 ve J.4/2 Maddesi ise BAB"1 "AB'nin geligiminin organik
bir pargasi oldugu" ve Birligin BAB'dan "Birligin savunma igerikli karar ve
eylemlerini hazirlamasini ve uygulamasini" talep edebilecegini bildirmektedir. Buna
gére, BAB, Birlik ile yakin caligma iligkisi geligtirmek igin agagidaki tedbirleri

alacaktir;*®

- Uygun oldukga, toplantilarin tarih ve programlarinin eszamanli olmas: ve

caligma metotlarimin uyumlu hale getirilmesi;

¢

- Bir taraftan, Konsey ve BAB Genel Sekreterligi arasinda, bir taraftan, Birlik

Konseyi ve Konsey Genel Sekreterligi arasinda yakin igbirliginin tesisi;

- Her bir o6rgiitiin Bagkanlik siralamasimin ve stiresinin uyumlastirilmasinin
diigtintilmesi,

- AB Antlagmasi'nda tanimlandigi tizere, Komisyon'un, ODGP'deki roliine
uygun olarak, AT Komisyon'unun BAB faaliyetleri konusunda diizenli

bilgilendirilmesi ve gerektiginde istisarelerde bulunmasim saglayacak uygun

seceneklerin diizenlenmesi;

- BAB Parlamenterler Asamblesi ve AP arasinda daha yakin igbirliginin tegvik

edilmesi;

- BAB Konseyi'nin, AB'nin ilgili organlarina uyumlu olarak gerekli pratik

diizenlemeleri benimsemesi.

BAB Uye Devletleri, Maastricht Bildirisine Ek Bildiri ile de "AB iiyesi

devietler, Degisik Briiksel Antlagmasimn XI. maddesine uygun olarak karara varmak

U mptaastricht Antlagmast'min J.4/1 ve 2. Maddesi" i¢in bkz. Bat1 Avrupa Birligi web site, "Maastricht Treaty,
http://www.weu.int/eng/comm/9 1 -maastricht.htm, (09 Ocak 2002).
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sariyla BAB'a katilmaya veya istedikleri takdirde goézlemci olmaya davet
edilmektedirler. Eszamanli olarak, NATO'nun diger Avrupali Uye Devletleri,
kendilerine BAB faaliyetlerine tamamen katilma imkam verecek sekilde ortak tiye
olmaya davet edilmektedirler" seklinde bir yaklagimla BAB'm genislemesi i¢in farkh
lyelik statlilerinin benimsenecegini kabul etmislerdir.*? Bu ¢agriya uygun olarak,
Yunanistan tam iiyelige, Danimarka ve Irlanda 1992'de ve Birligin yeni iiyeleri

Avusturya, Finlandiya, Isveg 1995'te Gozlemci olarak kabul edilmiglerdir.
7. NATO Biinyesinde AGSK'nin Olusturulmas: Yoniinde Gelismeler

1990'larin baginda NATO'nun Avrupal tiyeleri, Atlantik-6tesi dayanigmanm
bir gdstergesi olarak, NATO iginde mevcut olan emir-komuta yapilarini, planlama
personelini ve askeri varlik ve yetenekleri tekrarlamadan gergek bir Avrupa askeri
yetenegi olusturmak amaciyla, Ittifak'in misyon ve faaliyetlerine yaptiklan katkiy:
artiracak ve ortak giivenlik ve savunmalarinda daha fazla sorumluluk yiiklenmelerine
imkan saglayacak bir siireci baglattilar. Boyle bir yaklagimin hem Avrupa'min bir
ODSP gelistirme istegini, hem de Ittifak'in Kuzey Amerikal iiyeleri arasinda dengeli

bir ortaklik olugturma ihtiyacim karsilayacag: diigiiniiliiyordu.>®

Giivenlik ve savunma konularinda Avrupa kimliginin gii¢lendirilmesi,
NATO™un politik ve askeri yapilarindaki uyarlamalarinin bir pargasidir ve aym
zamanda AB’nin gelismesinde 6nemli bir unsurdur. Bu siire¢lerin ikisi de AB'nin,
1991 Maastricht ve 1997 Amsterdam Antlagmalari'na, BAB'1n bunlarla ilgili
beyanatlarina ve Ittifakin 1990'da Londra'da, 1994'te Briiksel'de ve 1997'de
Madrid'deki Zirve toplantilarinda alman Kkararlara dayamr. Aralik 1991'de
Maastricht'te imzalanan ve 1 Kasim 1993'te yiiriirliie giren AB Anlagmasi ile AT
liderleri "zaman iginde ortak savunma olusturabilecek bir ortak savunma politikasi
geligtirilmesini de kapsayan" bir ODGP gelistirilmesi konusunda anlagmaya vardilar.
Bu Antlagma'da BAB'dan AB'nin gelismesinin ayrilmaz bir pargasi olarak s6z
edilmekte ve BAB'In bizzat kendisinin AB'nin savunma ile ilgili karar ve hareketleri
tizerinde ¢aligma ve bunlar1 uygulama talebine -de yer verilmektedir. Aralik 1991'de

AB toplantisiyla ayni giin yapilan Maastricht'teki BAB toplantisinda BAB iiyesi

302 "B AB Bakanlar Konseyi”, Madrid, 14 Kasim 1995, 1996 AB Hitkiimetleraras: Konferansi’na BAB Katkis1"
adh Bildiri, Madde 19.
33 NATO ElI Kitabz, 50. Yild6niimis Sayisi, Britksel, 1998, s.84.
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lilkeler ger¢ek bir AGSK'ye ve savunma konularimda Avrupa'min daha fazla

sorumluluk tagimasina gerek oldugunu ifade eden bir bildiri yayinlamiglardir.

"Ocak 1994'te NATO Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Maastricht Anlagmasi'nin
yiiriirlige girigini ve AB'nin, Ittifak'in Avrupa ayagim kuvvetlendirme araci olarak
ortaya ¢ikarak, NATO'nun Avrupal: tiyelerinin, Miittefiklerin giivenligine daha fazla
katki yapmalarina olanak tamimasini memnuniyetle izlediler. Ittifak'in iyeler
arasindaki temel damigma forumu ve Washington Antlasmasi'na gore, miittefiklerin
glivenlik ve savunma taahhiitleri ile ilgili politikalar konusunda anlagmaya varma
vasitasi olduunu teyit ettiler. Bagkanlar ayrica, NATO ile BAB arasinda karsiliklilik
ve seffaflik temeli tizerinde giderek artan isbirlifini de memnuniyetle kaydettiler.
Kuzey Atlantik Konseyi'ndeki goriigmelere dayanarak Ittifak'm toplu varliklarm
Avrupall miittefiklerin Ortak Digisleri ve Giivenlik Politikalart yéniindeki BAB

operasyonlarin: tahsis etmeye hazir olduklarim bildirdiler.>*

NATO Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari, Kuzey Atlantik Konseyi'ni, Ittifak'in
politik ve askeri yapilarinin su {i¢ amaca ulagmak icin nasil geligtirilip
uyarlanabilecegini incelemekle goreviendirdiler: Barisi koruma da dahil tim Ittifak
misyonlarmin daha esnek bigimde yerine getirilmesi; BAB ile igbirliginin
ilerletilmesi; ve ortaya ¢ikmakta olan AGSK'nin yansitilmasi. Operasyonel esnekligi
artirmayr ve tiim Ittifak misyonlarimn yeni gereklerini karsilayabilmek igin
kuvvetlerin daha esnek ve hareketli bi¢cimde konuslandirilmasimi amaglayan Birlegik
Miigterek Gorev Giicti (BMGG) kavrami, bu siirecin bir parcasi olarak gelistirildi.
NATO ve BAB tarafindan kullanilabilecek, ayrilabilir fakat ayr olmayan askeri

yetenekler saglanmasi da amaglardan biridir.*®

NATO iiyesi devletlerin digigleri ve savunma bakanlarinin, Haziran 1996'da
Berlin ve Briiksel'de gerceklestirilen toplantilarinda, AGSK'nin NATO ig¢inde,
Ittifak'm devam etmekte olan uygulamanin bir pargasi olarak vyiiriitiilmesine karar
vermeleri, tim Avrupali miittefiklerin ortak sorumluluklarimn bir ifadesi olarak
Ittifak'in misyon ve faaliyetlerine daha tutarli ve etkili katki yapmalarimi saglayacak
ve Miittefikler'in gerektigi gibi davranmalarina imkan verecek ve Atlantik-Gtesi

ortakligi  giiglendirecekti. BMGG kavraminin  avantajlarindan  yararlanan

3% NATO El Kitaby, s.85.
305 NATO El Kitab, 5.85.
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giiclendirilmis 'Avrupa Kimligi', uygun askeri planlamayla desteklenen saglam askeri
ilkelere dayanacak ve BAB"n politik kontrolii ve stratejik ydnetimi altinda galisan,

askeri agidan tutarli ve etkin kuvvetler olusturulmasina olanak taniyacaktir.

Maastricht Antlasmasi'm gozden gecirmekle gorevlendirilmis olan AB
Hiikkiimetleraras1 Konferansi'nin, Haziran 1997'de Amsterdam Antlagmasi ile
sonucglanmasi neticesinde AGSK'nin daha da gelistirilmesi yoniinde bazi 6nemli
sonuglar1 giindeme getirmistir. Ozellikle BAB tilkelerinin BAB yetkisi altinda
yiiriitillecek gorevler olarak tanimladiklari, BAB bakanlarinin, Haziran 1992'de Bonn
yakinlarindaki Petersberg'da kabul ettikleri 'Petersberg Gorevleri' olarak adlandirilan
bu gorevler, Insani ve kurtarma gérevleri, Barisi koruma gorevleri, Barisi koruma
operasyonlar1 gibi kriz y6netimi durumlarinda muharebe giiclerine verilen gorevler

olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir.

NATO i¢inde AGSK. olusturulmasi yoniinde yukarida bahsedilen kararlarin
sonucunda, Ittifak'in BAB liderligindeki operasyonlara NATO desteginin her
boyutunu karsilayabilecek sekilde uyarlanmasinin bir pargasi olarak tamimlanan
yapilacak diizenlemeler; Diger bir ifadeyle ise, pratikte, BAB'!n miidahale etmeye
karar verdigi bir kriz durumunda (ittifak miidahale etmemeyi tercih ediyorsa) BAB
kendi kontrol ve yonetiminde bir operasyon yapmak igin Ittifak varhk ve
yeteneklerini ve biiylik olasilikla bir BMGG karargahin1 kullanmak isteyebilmesi

anlamina gelen bu diizenlemeler su sekilde 6zetlenebilir:**

NATO'nun kuvvet ve yetenekler gelistirmesi ile ilgili yeni savunma planlama
yontemleri i¢cinde BAB gereklerinin g6z Ontinde bulundurulmasi (BAB, 1997
Bakanlar Yonergesine girdi saglayarak 1997'den itibaren Ittifak savunma planlama
stirecine katkida bulunmaya baglamigtir), BAB''n Kuzey Atlantik Konseyi'nin
onayiyla kullanmak isteyebilecegi NATO wvarlik ve yeteneklerini belirleyecek
yontemler olusturulmasi; NATO iginde BAB'in politik kontrolii ve stratejik yoénetim
altindaki bir operasyonu hazirlamak, desteklemek, komuta etmek ve ylirlitmekte
kullamlabilecek ¢okuluslu Avrupa komuta diizenlemeleri yapmak. Bu diizenlemeler
i¢inde Avrupa Miittefik Yiiksek Kofnutanl Yardimcisi'nin (SACEUR Yardimcisi)

gerek normal zamanlarda gerekse BAB Onderligindeki operasyonlar baglaminda

396 NATO El Kitab, s.86-87.
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BAB'a tahsis edilebilecek kuvvetler konusunda belirgin rolii vardir; NATO
destegiyle yiiriitiilen bir BAB operasyonu sirasinda gerek duyulan esgiidiimii
saflayacak damisma ve enformasyon paylagma diizenlemeleri yapmak; BAB

misyonlar i¢in askeri planlama ve tatbikatlar geligtirmek.

Talep edilen varliklar Kuzey Atlantik Konseyi tarafindan her bir durum igin
ayri ayn incelenerek BAB'!n kullanimina tahsis edilebilir. Bu varliklarin BAB'm
kontroliine verilmesi ve kullamimlarimin kontrolii ve iadesi veya geri ¢agrilmasi ile
ilgili sartlar iki Orgiit arasindaki 6zel bir antlagmayla belirlenir. NATO operasyon
sirasinda varliklarinin kullanimu takip eder ve BAB ile siyasi irtibatini diizenli olarak
stirdiiriir. NATO komuta yapisi i¢inden Avrupali kumandanlar, BAB'm politik
kontrolii altinda ¢aligmak {izere atanirlar. Operasyon bitiminde veya gerektigi zaman
varliklar, NATO'ya iade edilir. Operasyon siirecince ve hatta hazirlik safhasinda da

NATO ve BAB diizenli olarak miizakerelerde bulunurlar.

Ittifak iginde AGSK geligtirilmesinde bundan sonraki safha, NATO
varliklarimin ve komuta diizenlemelerinin kullamimi ve enformasyon paylasinu ile
ilgili diizenlemelerin tamamlanmasi veya gelistirilmesi; kriz y6netimi yontemlerinin
miigtereken denenmesi ve degerlendirilmesi ve bunu miiteakiben komuta unsurlar1 ve
kuvvetlerin denenmesi konusunda yapilacak c¢alismalardan olusmaktadir. Bu
onlemler, BAB operasyonlarini destekleyecek somut yontemleri ortaya ¢ikaracak ve

uygulamaya konmalar1 durumunda ¢ok iyi prova edilmig olmalarin: saglayacaktir.
8. BAB'In Roliiniin Geligimi

AT Uye Ulkeleri'nin Hiikiimet ve Devlet Bagkanlar1 1991 yilinda Maastricht'te
imzaladiklar1 AB Antlasmasi ile bir ODGP olugturulmasina karar vererek 10 Aralikta
BAB Bakanlari, BAB'a bugﬁnkii seklini veren iki bildiri yayinladilar. "BAB'm rolii
ve AB ve Atlantik Ittifaki fliskileri" adli ilk BAB bildirisine gére, "BAB, AB'nin
savunma unsuru olarak ve Atlantik Ittifaki'mn Avrupa ayagm gii¢lendirme araci
olarak gelisecektir. Bundan sonra, BAB, Avrupa ortak savunma politikasin
olusturacak ve somut uygulamalarini kendi operasyonel roliiniin geligimi
dogrultusunda icra edecektir." Bildiri BAB'm AB ve NATO iligkilerini gii¢lendirme
ve BAB"n operasyonel roliinii geligtirme tedbirlerini de sunmaktadir. BAB Konseyi

ve Genel Sekreterligi'nin Londra'dan Briiksel'e tagmmasimi da kapsayan bir takim
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pratik kararlar alinmus ve bu siireg Ocak 1993'te tamamlanmustir. Ikinci BAB
Bildirisi ise, Birinci BAB Bildirisinin tiyelikle ilgili sonuglanindan olusturulmugtur:
"AB iiyesi olan devletler, degisik Briiksel Antlagsmasi'nin XI. Maddesine uyumlu
olarak uzlagsmak sartiyla BAB'a katilmaya ve arzu etmeleri halinde gézlemci olmaya
davet edilmekte ve (...) ayn1 zamanda NATO tiyesi diger Avrupa Devletleri, BAB'n
faaliyetlerine tamamiyla katilma imkam verilecek gekilde BAB'mn ortak tiyesi olmaya
davet edilmektedirler.""’

Daha 6nce de ifade edilmis oldugu iizere, Maastricht Bildirisi'nin uygulamasini
degerlendirmek igin 19 Haziran 1992'de Petersberg'te toplanan BAB Dagisleri ve
Savunma Bakanlari, BAB'!In operasyonel roliinii tanimlamada Onemli agama
kaydettiler. BAB Uye Ulkeleri, "BAB'"n otoritesi altinda icra edilecek askeri gorevler
icin her seviyedeki konvansiyonel silahli kuvvetlerden askeri birlikler saglama"
konusundaki hazirhiklarini bildirdiler. BAB'1n askeri gérevleri soyle tanimlanmugtir;
"Washington Antlagsmasi'min 5. Maddesi ve Degisik Briiksel Antlagmasi'min V.
Maddesine gére ortak savunmaya katkida bulunmamn yani sira, BAB Uye Ulkeleri
askeri birlikleri BAB'in otoritesi altinda, insancil ve kurtarma gorevleri, barisi
koruma gorevleri, barig tesisi dahil, kriz yonetiminde muharebe gii¢lerinin gérevleri

i¢in kullanilabilirler."*

Bir diger onemli gelisme ise, Atlantik [ttifaki'nin Ocak 1994 tarihli zirvesinde
kaydedilmigtir. NATO, AGSK'nin geligtirilmesine tam destegini vermekle kalmamas,
Ittifak'in varlik ve kabiliyetlerini BAB operasyonlar i¢in sunmaya hazir oldugunu da
ifade etmigtir. Haziran 1996'da Savunma Bakanlari, 6zellikle Birlesik Misterek
Gorev Giicii (Combined Joint Task Force—CJTF) kavramini, BAB komutasindaki
harekatlar i¢in c¢okuluslu Avrupa komuta diizenlemelerinin detaylarmin
olusturulmasim1 ve 6rnek BAB misyonlan i¢in askeri planlama ve tatbikatlarin

icrasim onaylayarak, bu amaglar i¢in somut kararlar almugtir.

1997'de sonuglanan Amsterdam Antlagmasi, gozden gegirilmiy AB
Antlasmasi'min  bir pargasi olan Petersberg Gorevlerini {iistlenmek icin kendi
diplomatik ve ekonomik araglarini tamamlayan BAB'n roliinii AB'ne bir hareket

kabiliyeti saglamak olarak tasdik etmistir. Antlagma, arttirilmig AB-BAB isbirligi

397w Baty Avrupa Birligi’nin Rolil", "The Role of WEU", http://www.weu.int/eng/info/role.htm, (11 Ocak 2002).
*® Degisik Briiksel Antlagmasi, Paris, 1954, Madde V.
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cagrisinda bulunmug ve Avrupa Konseyi'nin karar vermesi halinde, BAB'm AB ile
biitiinlegtirilmesi ihtimalini olugturmustur. Antlagma, 22 Temmuz 1997 tarihinde
BAB Bakanlari tarafindan onaylanmig ve BAB'1n gelecekteki gelisiminin giindemini

olugturan AB Hiikiimetleraras1 Konferansi'nin sonug bildirgesine ilave edilmistir.

Nisan 1999'da Washington'da yapilan NATO zirvesinde ve Haziran 1999 Kéln
Avrupa Konseyi'nde alinan kararlar, dogrudan bir BAB-NATO iligkisinin temelini
hazirlamigtir. AB, her boyuttaki ¢catigma 6nleme ve kriz yonetimi gorevlerinde karar
vermek ic¢in gerekli kabiliyet ve techizatin emri altinda olmasinin saglanmasina
odaklanmigtir. NATO, 6zellikle ittifak olarak askeri agidan taraf olmadigi harekatlar
icin ittifakin varlik ve kabiliyetlerini AB tarafindan kullanilabilmesi igin gerekli
diizenlemeleri tamimlayarak ve kabul ederek AB'ni desteklemekteki hazirhgim ifade
etmigtir. Washington ve Koln'deki 6nemli kararlar uygulanincaya kadar, BAB,
Avrupa komutasindaki kriz yonetimi harekatlarini {istlenme yetenegine sahip orgiit
olarak kalacak ve AB krizi yonetimi araglarmnin tesisine ve dogrudan AB-NATO
iligkisinin yaratilmasina katki olarak politikalarin1 ve uygulamalarimi gelistirmesinde

6nemli bir role sahip olacaktir.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI'NIN ONUNDEKI SIYASi ENGELLER
I. AVRUPA SiYASI BIRLIiGI'NE GECIS SURECI VE
AB'NIN ONUNDEKI ENGELLER

9 Mayis 1950 tarihinde tinlii 'Schuman Bildirisi' ile yola ¢ikan 6 Avrupa iilkesi,
bu giin siyasi biitiinlesme 6ncesinde son derece 6nemli bir diizeye ulagsmigtir. AB,
artik, Jean Monnet'in ifade ettigi gibi bir 'biitiinlesmis gii¢', Fransiz Eski Bagkani
Charles De Gaulle'tin dedigi gibi 'tilkeler Avrupasi'dir belki ama, Avrupa'min eski
uluslari, ancak giiclerin birlegtiritmesi ve AKCT Antlagmasi'nin ifadesiyle
'gelecekteki kader birligi' i¢in harcanacak cabalar sayesinde, ckonomik ve sosyal
gelismelerini siirdiiriip diinya 6lgegindeki etkinliklerini koruyabileceklerdir. Bugin,
barig1 korumak ve ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pekistirmek amaci ile bir araya
gelmis olan 15 Uye Devlet'ten olusan Avrupa Birligi Roma Antlasmasi, Beyaz
Bildiri, Avrupa Tek Senedi, Maastricht ve diger bir dizi antlagma ile, onceki
boliimlerde, kavramsal yaklasimlarla, objektiflik prensibi dogrultusunda, tizerinde
fazla yoruma girilmeksizin izah edilmeye c¢alisilan uzun bir siyasi siirecin lirlintidiir.
Cesitli sorun ve krizlerle dolu olan bu stireg, tim bu olumsuzluklara karsin kabul
etmek gerekir ki, bir ¢cok savasa, devrime, kitlesel harekete ve degisime zemin olmusg
Avrupa'da -hatta diinyada- bu giine kadar esine az rastlamir bir igbirligi ve uzlasma
girigiminin en iyi 6rnegidir.

1990'1 yillara gelindiginde sadece mallarin, sermayenin ve emegin serbestce
dolagtig: bir birlik olmanin Gtesine gegmis olan ve para birliginin ylirtirliige girdigi,
ortak bir dis politika, savunma ve giivenlik politikasinin izlendigi, ulusal
parlamentolara ait olan bir gok yetkinin Briiksel'e devredildigi yeni bir siyasi kimlik
kazanmig géziikken AB, bu giinkii g6riiniimiiyle Avrupa'nin 1945 yilindan bu yana
uluslar arasi siyaset iizerinde azalan agirlifin yeniden kurmaya ve Avrupa merkezli

diinyanin yeniden egemen olmasin saglamaya caligmaktadir, demek yanlig olmaz.

Uluslar arasi1 bir biitlinlesmenin agamali tablosunu, Yedi Kat'tan olusan bir
binaya benzeten Giinugur'a gére, binanin temelini, giimrik vergilerinin ve es etkili

vergilerin kaldirilmasi ve diger birlik tiyesi olmayan tilkelerden gelen mallar igin
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tek ve ortak gimriik tarifesi uygulanmasini zorunlu kilan ve 1 temmuz 1968
tarihinde tamamlanan giimriik birligi; ikinci katini, 1 Ocak 1962 tarihinde ticareti
sinirlayan kotalarin kaldirilmasi ve 'mallarin serbest dolagiminin saglanmast'; tiglincii
katini, 'mallarin serbest dolagimi'ndan 12 yil sonra (1 Ocak 1970) hayata gegirilebilen
'kigilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimi' diger bir ifadeyle, 'Dort
Ozgiirlilk' alant; dordiincii katim ise, 'Dort Ozglirliik'tin yam sira ortak tarim, ticaret,
tasima, ¢evre ve iy gibi bazi 'ortak politika'larm uygulamaya konulmasi ve farkl
ekonomilerin bir birine kargilikli bagimlilik sonucu birbirleriyle kenetlenmesiyle
tamamlanabilen 'ekonomik biitlinlesme' olugturmaktadir ki bu stireg de 1992 yilinda
'Tek Pazar'in ger¢eklesmesiyle tamamlanmgtir. 'Ekonomik biitiinlegme' asamasindan
'ekonomik birlik' asamasina gecigi ifade eden beginci kati, merkezi Frankfurt'ta
bulunan Avrupa Merkez Bankasi'nin kurulmast ve bu yil Ocak ayi itibartyla (2002)
piyasaya siiriilen 'BEuro' ile tamamlanan 'ekonomik ve parasal birlik' siireci
olustururken, sosyo-kiiltiirel ve etnik bir boyut olan 'Avrupa Yurttaghgy', siyasal ve
askeri bir bagka boyut olan 'Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi'; ve iiye
titkkelerin yuiriitme ve yargi organlar arasinda bir yakinlagmayi saglayacak olan 'Adli
ve I¢ Isleri' alanlarinda birlesme ise Altinci Kati olugturmaktadir. Ekonomik bir
birlikten siyasi bir birlie gecigin tamamlanmasi anlamina gelen bu biitiinlegme
stirecinin yedinci ve son katini ise, Avrupa Birlegik Devletleri stireci olugturmaktadir
ki bu da, kurulacak birligin, su an zaten siiren, federal mi yoksa konfederal mi

olacagi tartigmasim beraberinde getirecek bir siiregtir.>®

Giinugur'un 'Yedi Katli Bina' yaklasimiyla ifade ettigi biitiinlesme stireci, daha
onceki boliimlerde lizerinde detayli olarak durdugumuz AB'nin tarihi gelisim stireci
ile ortiigmektedir. Ancak, 'AB'nin Oniindeki Siyasi Engeller'i tartigabilmek, AB
iiyesi devletlerin zaman zaman ulusal ¢ikarlarini 6n planda tutarak izledikleri
politikalar sebebiyle Birlik biinyesinde neden olduklan krizlerin de farkli bir
perspektiften degerlendirilmesini gerekli kilmaktadar.

Esine az rastlanir bir bagarinin {irtinii olmasina kargin, gecmiste oldugu gibi
gelecekte de bir takim kriz ve sorunlarla kars1 karsiya olmasi, bu giin 15 Uyeli olan
ve ileride 28-30 Uyeli bir Birlik olmas: planlanan AB'in, iginde barmdirdig

dinamiklerinin dogal sonucu olsa gerektir. Siiphesiz burada s6z konusu olan,

39 Yaluk Giinugur, Avrupa Toplulugu Hukuku, Ankara, 1996, 5.1-19.
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oncelikle sorunsuz bir birlik yaratmamn sartlarinin neler oldugunu -ki sorunsuz bir
beraberlikten s6z etmek zor hatta imkansiz olsa gerek- tartigmak degil; daha ziyade,
gelinen buglinkii sartlarda AB'nin (diger béliimlerde yapilan izahlarla paralel olarak)
ne tiir bir yapilanma icinde oldugunu tespit ederek, AB'ni bekleyen sorunlari, bu

sorunlarin temel nedenlerini ve muhtemel ¢6zlimlerini tartigmaktir.

AB'nin 'genisleme siireci'nde iiye devletler arasindaki iligkilerin kisa bir
kronolojisini hatirlatarak, AB'nin 'genigleme'si ve eszamanli olarak 'derinlegme'sinin
yarattign giiclitkkleri ve bu iki kavramin c¢agrigtirdifi ve biinyesinde barmdirdig:
sorunlar analiz etmekle baglayacagimiz bu boliimde, Siyasal Birlik temelinde Adli
ve Igigleri; Ortak Dig Politika - Giivenlik ve Savunma ve sosyo-kiiltiirel bir boyut
olan Avrupa Yurttaglig1 konular1 ele alinarak AB'nin nasil bir yapilanmaya dogru
gittigi ve AB'nin muhtemel Gelecegi irdelenecek ve son olarak, AB-Tiirkiye Iligkileri

baglaminda AB'ne Uyelik Yolunda Tiirkiye'nin Oniindeki Siyasi Engellere

deginilecektir.
A. AB'NIN GENISLEME POLITIiKASI VE ONUNDEKiI ENGELLER

1. 1951-1982 Arasi Tarihi Siire¢

Uye tilkeler arasinda tarim ve genel ekonomik politikada esgiidiim saglamay:
amaglayan AET, 1959-1969 déneminde &zellikle ortak tarim politikalar1 konusunda
bir takum i¢ catismalarla kargi kargiya kalmistir. Bu donem, topluluk politikalarin
kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda belirleme egiliminde ve Fransa'nin liderliginde
Birlesik bir Avrupa olusturma idealinde olan; AET biinyesinde stirdtirdiigii
politikalar ile Bati Almanya'yr kontrol altinda tuttuuna inanan ve Birlik igerisinde
giiclii bir bagka devlet istemeyen ve bu dogrultuda Ingiltere'nin topluluga tyeligini
engelleyen bir politika izleyen Fransiz Devlet Bagkani De Gaulle donemiyle de
cakigmaktadir. 1969 yilindan (De Gaulle Donemi'nden) sonra kendi ideallerine
uygun bir Avrupa olugturamayacagim anlayan Fransa, ABD'den bagimsiz ve
AET'nin kurumsallagmasini engelleyici bir politika izlemeye baglamigtir. Tiim
bunlar1 kisaca ele almak gerekirse; AB'nin tam ekonomik birlige gegis donemi olarak
belirlenmis olmasina kargin ekonomik geligmelerin yami sira iiye devletler arasinda
yasanilan ulusal ¢ikara dayali farkli boyutlarda gatigmalarin da yasandigi bu donem,

sonraki yillarda da Birligin siirekli olarak karsi kargiya kalacag: sorunlardan birisini
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olugturacak olan 'ortak politikalar'i konusunda ¢ikar ¢atigmalarinin 6n planda oldugu

bir dénemdir.

Ornegin, 1962 yilinda saptanmis olan ve ucuz ithalata karg:1 stibvansiyonlarla
belirlenmig fiyatlar: iceren Ortak Tarim Politikasi, tarim tirtinleri fiyatlarinin belirli
diizeyde tutulmasi ve iiretici ililkelerin desteklenmesi, dolayisiyla AB biinyesinde
tarima stirekli olarak ve yliksek miktarda para aktarilmasini giindeme getirdigi igin,
baglangicta 6 {iyeden olusan Birlik biinyesinde bile sorun olmasi sebebiyle,
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerin de AB'ne katilmasiyla daha siddetli
bir boyut kazanmigtir. Erginer'in de belirttigi gibi, "bu konuda en giddetli tepki,
yillardan beri Fransiz ¢iftgilerden gelir. AB iiyesi ﬁlkelefden ucuz Uriin ithali
nedeniyle fiyatlarin diigmesini protesto eden Fransiz ¢ificiler, yillardan beri Paris'e
ylirliylip yollara domates d'éikerler, limanlari iggal ederek gemilerin ilgili iiriinleri
bosaltmalarimi engeller, otoyollar1 kapatip bu {iriinleri nakleden kamyonlan atese
verirler. Fransiz hitkimeti olaylan yatigtirmak igin 6diin verir ama Birlik iginde

kalic1 bir ¢éztime ulagilamadig i¢in bir-iki y1l sonra ayni olaylar tekrarlanir."'

Bu donemin en belirleyici olaylarindan bir digeri ise, AB iginde &nder
konumda olmak, dolayisiyla Topluluk politikalarini kendi ¢ikarlarina daha uygun
olarak belirlemek i¢in ¢ok ugrasan; ABD ve SSCB arasmnda Fransa liderliginde
birlesik bir Avrupa olusturmak idealini giiden Fransa'nin, Ingiltere aracilifiyla
ABD'nin Birlik icine girecegi gerekgesiyle, 1961 yilinda Birlige tiye olmak igin
bagvuran Ingiltere'nin bagvurusunu veto etmesidir. Siiphesiz bunun tek nedeni
ABD'nin dolayl: olarak Birlige sizmasi kaygis1 degil, aym zamanda kendi tilkesinin

¢ikarlar1 dogrultusunda, AB icinde bir bagka giilii tilke istememesi olsa gerektir.

Bu idealini gergeklestirebilmek adina Fransa'nin, ABD'ye kargi giiglii
olabilmek i¢in, Almanya ile iligkileri sikilagtirmaya yonelmesi; ABD'den bagimsiz
bir politika izleyerek AB'nin kurumsallagmasin1 engellemeye calismasi; SSCB ile
iligkilerini gelistirmesi; Cin Halk Cumbhuriyetini tamimasi; NATO'nun askeri
kanadindan c¢ekilerek, AB iginde ortak tarim politikast konusunda istekleri
gerceklesmezse 1963 sonunda Birlik'ten cekilecegini agiklamasi; Avrupa iilkeleri

arasindaki ekonomik biitlinlesmenin politik biitiinlesmeyi dogurmamasi gerektigini

319 Engin Erkiner, A.g.e., 5.14-15.
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savunmasl bizce bunun en ag¢ik gostergeleridir. 1969 yilina kadar stiren Fransa
vetosu, Ingiltere'yi 'EFTA"" i¢inde daha etkin olmaya yonelttiyse de Fransa'y: sarsan
1968 olaylarmin ardindan, SSCB'nin Cekoslovakya'ya miidahalesi De Gaulle'iin

politikasini degistirmesine neden olmustur.

1971'de Dolarin saglamlifini garanti altina alan Bretton Woods Antlagmasi'nin
¢okiisi neticesinde, Dolarin uluslar arasi para birimi olma o6zelligini yitirmesi;
ardindan, iiretici Arap iilkelerinin petrolii silah olarak kullanmaya karar vermeleriyle
1974 yilinda ham petrol fiyatinin dort kat artmasi sonucunda patlak veren petrol
krizi, enerji ihtiyactm petrolden karsilayan AB iiye iilkelerinin ayri politikalar

izlenmesine neden olan diger 6nemli gelismelerdir.*?

Ilerde kendisine rakip olacagim bilmesine karsm, Soguk Savas, kosullarinda
Avrupa filkelerinin bir araya gelmesini destekleyen politikalar izleyen ABD ile AB
iligkilerinin de sertlesmeye bagladigi bu donem, iyi iligkilerin yerini gerilime
biraktigi, uluslararast ekonomik bunalim ve bloklar arasi yumusama kogullarinda
ekonomilerdeki bunalimin biitlinlesmeye yansidigi bir donem olarak &nemlidir.
Nitekim, zaman zaman ideallerin uluslar aras1 iligkilerin kendine 6zgii gergeklerinin
oniline gectigi izlenimi veren degisik ifadeler AB kurum/kurulug ya da yetkililerince
dile getirilse de, hatta bu kurum, kurulus, yetkili ve c¢alisanlarinin kendi ulusal
goriiglerini  Birlik politikalarma yansitmayacaklari, Birlik ¢ikarlarinin  kendi
devletlerinin ulusal ¢ikarlarindan 6nde gelmesi gerektigi alinan kararlarla ﬁrgulwsa
da, bizim goriisiimiiz, uluslar aras: iligkileri ulusal ¢ikarlarin belirledigi, dolayisiyla

bunun AB biinyesinde bugiin de degismedigi yoniindedir.

Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'deki diktatérliiklerin son buldugu; bu tilkelerin
tiyelik bagvurularinin, AB'min etki alaninin tiim Akdeniz bolgesine yayilmasim
saglayacagindan dolay1 bir zorluk cikarilmadan kabul edildigi ve 6'lar Avrupasi'nin,
9'lar Avrupasi oldugu bu donemde, AB ile Portekiz'in iligkileri 6zellikle 6nemlidir.

Portekiz'de Komiinist Parti'nin giicti ve Spinola'nin devrilmesinde ilerici subaylarin

3 Efta (Avrupa Serbest Ticaret Birligi):1959 Yili Sonunda, AB'ne Katilmak Istemeyen, Katulamayan Yedi
Ulkenin (Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, Isveg, Isvigre, Ingiltere) Kendi Aralarinda Serbest Ticaret
Alani Olugturmas1 Amaciyla Stockholm'de Yaptiklari Antlagmayla Kuruldu. Efta Ekonomik Yénden AB'ne
Benzemekle Birlikte (¢ Giimriiklerde Indirim, Cesitli Tarim Ve Endiistri Urtinlerinin Dolagiminda Serbestlik
Gibi) Kuratlari Daha Gevsek Olan Bir Birliktir. Bir Ulke Serbestlesmeyle Ekonomisine Zarar Veriyorsa, Bunu
Yapmamak Igin Cegsitli Haklart Vardir. AB-Efta Ayriligi Ocak 1973'de Ingiltere, Irlanda Ve Danimarka'nin AB
Uyesi Olmasiyla Oldukga Azald.

12 fihan Tekeli ve Selim Ilkin, 4.g.e., 5.77-79.
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rolii nedeniyle, iilkenin sola dogru gelisme olasiligi vardi. Portekiz'de ortaya ¢ikacak
boyle bir gelisme, en basta Ispanya, Italya ve Fransa'y1 etkileyecegi icin AB,
Portekiz'e birka¢ kez ekonomik yardim yapti, AB i¢inde 6nemli bir ¢eligki konusu
olarak varligim siirdiirmesine karsin, tarim alaminda 6diinler verildi ve Portekizli

goemen isgilere baz1 haklar tamindi.?
2. 1982-1991 Aras: Tarihi Siire¢

1980'1i willarin ilk yarisinda ciddi sorunlarla karsi karsiya olan AB'min
derinlegtirilmesi, bu donemin 6ziinii olugturur. Derinlegerek, iiye iilkeler arasinda
daha geligmis bir birlik anlayigina yonelmek ile bir birlik olarak anlamini yitirme
tehlikesi arasinda bir se¢im yapmakla karsi kargiya olan AB'nin, bu olumsuzluklan
ortadan kaldirmak amaciyla yoneldigi girigsimi, AB'nin geligmesi igin dort secenek
ongoren 'Beyaz Bildiri' ile daha ileri boyut kazanir. Beyaz Bildiri'ye gore bu
seceneklerden ilki, Avrupa kurumlarina yetki transfer ederek uluslariistii otoriteyi
gliclendirmeye ¢aligmakti. Bu, gerceklestirilmesi olduk¢a zor bir yoldu. Fransa
'anavatanlar Avrupas!' fikrinden uzaklagmus, bu fikri bir baska énemli iilke, Ingiltere
almisti. Ikincisi; ortak Avrupa parasina gegisti. Bu yapilmaliydi ancak zamana
ihtiyag vardi. Su anda iyi bir adim degildi. Ugiinciisii, ortak savunma olabilirdi.
Giiniin kosullarinda bunu yapmak hayli zordu. Hollanda eskiden beri NATO diginda
bir Bati1 askeri giicline mesafeli ‘duruyordu. Onerinin Ingiltere tarafindan
benimsenecegi de kugkuluydu. Bunlara bloklar arasi yumusama da eklenince hareket
alani iyice daraliyordu. Dordiinclist; tek Avrupa pazarmin yaratilmasiyds ki bu yola

girmekten baska secenek yok gibiydi.*™

Nitekim, Tek Pazarin Oniindeki tiim engellerin kaldirilmasini 6ngéren Haziran
1985'te Milano'da kabul edilen 'Beyaz Bildiri'nin ardindan Fransa, B. Almanya ve
Beneliiks tilkeleri arasinda 1985'te imzalanan, 1990'dan baglayarak aralarinda siir
kontrollerini kaldirmay: 6ngoren Schengen Anlagmasi; Ingiltere'nin muhalefetine
karsin 1990 yilinda Roma'da yapilan Hiikiimetlerarasi konferansta, Euro'nun 1997'de
para birimi olarak uygulamaya konulmasi yoniinde karar verilmesi ile ekonomik

birlik siireci hiz kazandi.

3 Engin Erkiner, 4.g.e., s.18.
34 flhan Tekeli ve Selim ilkin, 4.g.e., 5.101-102.
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Hatirlanacag1 tizere, 'Beyaz Bildiri' 1992 yilinda tek pazarnn olusumunu
Ongoriiyordu; ancak bundan 6nce hi¢ kimsenin beklemedigi 'kitay: sarsan’ geligmeler

oldu. Toplulugun genigledigi, geliserek daha saglamlastifn bir donemde, Dogu
Avrupa'daki sosyalist tlkelerin dagilmam, Dogu ve Bati Almanya'min birlesmesi,
OECD'nin dagilmasi ve SSCB'nin pargalanmasi, toplulugu, son durumunu yeniden

gbzden gecirmeye ve akilcl politikalar tiretmeye zorunlu kilds.

1989-1991 arasinda gerceklesen ve tiim diinyay: etkileyen 'biiyik yikilg',
AB'nin i¢ iligkilerini ve gelecekteki gelisme ¢izgisini de derinden etkiledi. AB iginde,
giiclii ekonomisiyle zaten Onde gelen bir yere sahip olan Almanya, birlegmenin
ardindan en giiclii tilke olarak ortaya cikti. Arttk ABmin en biiyilk ve kalabalik
tilkesiydi. Ingiltere, iki Almanya'nin birlesmemesi i¢in biiyiik ¢aba harcadiysa da
bagarili olamadi. Fransa birlesme sonucu Birlik i¢inde tam anlamiyla ikinci iilke
durumuna diismekten hi¢ hoslanmadi ama Almanya'daki Kohl yonetiminin Avrupa
Birligi konusunda siirekli garantiler vermesi nedeniyle agik bir tepki de gosteremedi.
Almanya'nin yiikselen giicii sadece birlesmesinden kaynaklanmiyordu siiphesiz, Orta
ve Dogu Avrupa'min eskiden beri Almanyanin etki alani olmasi da, bolgenin en
6nemli ii¢ iilkesi olan Cekoslovakya, Polonya ve Macaristan'a yo6nelik etki
miicadelesini kisa siirede kazanmasina yardimci oldu. SSCB'nin pargalanmasi,
Baltik, Dogu ve gesgitli Orta Avrupa iilkelerinin 'serbest piyasa ekonomisi'ne
yonelmeleri, AB'nin genigleme stratejisini biiyiik oranda degistirmesine neden oldu.
Eskiden iiyeligi hayal bile edilemeyen iilkeler AB i¢inde diisiiniilmeye bagladilar.
Diinyamin ¢esitli bolgelerindeki tlkelerle imzalanan ticaret anlagmalari eski

onemlerini kaybetti. Birlik'e komsu tilkelerle iligkilerin gelistirilmesi 6n plana ¢ikt1.*"®
3. 1991-2000 Arasi Tarihi Siirec

'Biiyiik yikili' sonrasinda AB agisindan bu d6énemin en onemli gelismesi
siiphesiz AB'nin gelisme trendini hizlandiran 6nemli bir antlasma olan Maastricht
Antlagsmasi'nin imzalanmasidir. Hollanda'min Maastricht kentinde toplanan AB
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari tarafindan 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan
Maastricht Antlagmasi, AB'nin siyasallagma siireci baglaminda deginildigi {izere, 200

Madde, 17 Protokol ve 33 Ek'ten olugan bir antlagmadir. Bu Antlagmayla, Roma

313 Bngin Erkiner, 4.g.e., 5.20-21.
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Antlagsmasinmin birgok maddeleri degistirilmig, bazi maddeler ytriirliikten kaldirilarak,
Tek Avrupa Senedi'nden sonra en biiylik degisiklik gerceklestirilmigtir. AB'nin
kurulmasi i¢in tiim diizenlemeleri igeren Antlagmanin metni, bir buguk yil siiren
Hiikiimetleraras: Konferanslar sonucu olusturulmus, Komisyon ve ¢esitli komitelerin

caligmalar1 sonucu hazirlanan raporun katkilari sayesinde ortaya ¢ikmugtir.

Aslen, Maastricht Zirvesinin hazirliklarimin, 14-15 Aralik 1990 tarihlerinde
Roma Zirvesinde belirlendigini sdylemek yanhs olmaz. Zira, bu zirvede Topluluk,
'Avrupa Birligi' siirecinin daha da hizlanmasimi saglayacak kararlar almig ve bu
kararlar uyarinca, 'Ekonomik ve Parasal Birlik' ile 'Politik Birlik' alaminda
diizenlenen iki Hilkiimetlerarasi Konferans yoluyla Roma Antlagmasi'nda
degisiklikler yapilmasi ve 1992 yili sonunda Tek Pazara daha biitiinlesmis bir sekilde
ulasilmasi amaglanmigtir. Uluslararasi alanda seslerini daha ¢ok duyurmak
arzusundaki AT iilkeleri, Ekonomik ve Parasal Birligin yam sira Politik Birlik
hedefleri dogrultusunda bir Ortak Dig Giivenlik Politikasi olugturmaya yonelmisler
ve 15 Aralik 1990 tarihinde caligmalarma baglayan bu iki Hiikiimetlerarasi

Konferans, Maastricht Zirvesinde kurulan yeni 'Avrupa Birligi'nin temellerini

atmugtir,

Maastricht'te alinan kararlarin sonuglari bes yil sonra yapilacak bir toplantiyla
gbzden gegirilecekti. II. Maastricht olarak da anilan bu toplanti, Haziran 1996'da
Amsterdam'da yapildi. AB, Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya'mn da katilmasiyla artik
15 iiyeye sahipti. Toplantimin amaci, AB'nin 2000'li yillardaki yapisini planlamakti.
Iik toplantida alinan kararlarin derinlegtirilmesi amaciyla yapilan ikinci toplantida,
Ozellikle AB'nin karar alma mekanizmasimin degistirilmesi geregi {izerinde duruldu.
Bunun diginda ortak bir giivenlik politikast ve dig politika olusturulmas: yeniden
karara bagland. I¢ giivenlik konusu yeniden ele alindi. Ilk toplantinin ardindan gelen
tepkiler de dikkate alinarak, sosyal politika ve issizlik tizerinde duruldu, ayrica 1998
yilindan baglayarak AB'nin genigletilmesine ve ilk olarak on Dogu Avrupa iilkesiyle

gériismeler yapilmasina karar verildi.**

Ancak, Toplulugun biitiinlesme yolundaki bu yeni kimlik arayis1 iginde, tiye

tilkelerin kendi goriis ve ¢ikarlart dogrultusunda sonuglara ulagilabilmesi igin 1991

316 Bngin Erkiner, A.g.e., 5.26.
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yili boyunca yogun temaslar yaptiklarini; Komisyonun, AP'nin 1991 yili iginde
dénem Bagkanliklarini iistlenen Liiksemburg ve Hollanda'min son derece yogun
caligmalar stirdiirdiiklerini; ayrica, Almanya ve Fransa'min da, Hilkiimetlerarasi
Konferans stiresinde degigik sebeplerle biitiinlesme yoénlinde aktif bir rol
oynadiklarini belirtmek gerekir. Almanya’nin birlesmesinden sonra Avrupa iginde
giiclii bir merkez olma egilimi i§ine girmesi kargisinda Fransa, Almanya'y: AT iginde
asimile etmeye c¢aligmigsa da Almanya, AT biitiinlesmesi olmaksizin Avrupa'da
giicinii diger {iilkelere kabul ettiremeyecegi endigesiyle, federal yapida bir
biitiinlesme yoniinde hareket etmigtir. Almanya'min giiclinii arttirmasi sonucunda
diger tiyeler, Avrupa iilkelerinin cephelegmesine karsi duydukiari endise sebebiyle

AT biitiinlesmesini desteklemislerdir.

Bu gelismelerden sonra, ozellikle 1993 yilinda Kopenhag AB Konseyi
sonrasinda, "isteyen Orta ve Dogu Avrupali Ulkeler Birlik iiyesi olacaklardir.
Katilma, bir iilke ekonomik ve siyasal kogullar1 yerine getirerek {yelik
yiikiimliiliklerini iistlenmeye hazir olur olmaz gergeklesecektir" seklinde ¢ikan
Onemli ve tarihi karar sonucunda yasanilan siirecin getirdigi Likksembourg (1997) ve
Helsinki (1999) AB Konseyi kararlari, AB tarihinde, genigleme ve derinlesme
y6niinde, 6nemli d6niim noktalandir. Zira bu kararlar ¢ergevesinde siirmekte olan bu
siireg, gok 6nemli bir siyasi ve tarihi bir boyutu ifade etmektedir. Temelde siyasal
istikrarin yansitilmasi ve bir ekonomik gii¢ olarak Avrupammn daha da
giiclendirilmesini amaglayan bu siireg, diger bir ifadeyle, genisleme siireci,
Avrupa'mn yapisimi degistirmekle kalmayacak aym zamanda tiim Topluluk
kurumlan ile politika alanlarim da etkileyecek ve Avrupa'min tek parasi Euro,
Avrupa'nin ortak dig igleri ve -giivenlik politikasinin geligtirilmesi, Avrupa
vatandaglarinin  glivenlik, 6zgiirtik ve adalet haklan gibi bir ¢ok kavramin da

yeniden tanimlanmasini da gerektirecektir.

1993 yilinda Kopenhag AB Konseyi sonrasinda ¢ikan kararla, Dogu Avrupa
iilkelerinin AB'ne katilma yolunun agilmasi, kitanin 1945 sonrasinda kapitalizmle
sosyalizm arasinda bolinmesinin tam anlamiyla bitmesi demektir. AB'ne aday
iilkeler arasinda son derece kiigiik olan Ui¢ Baltik iilkesinin AB'ne alinmasinin
planlanmasinda asil amag, 'hiir diinya' i¢in halen korkulu bir iilke olan; ekonomik ve

politik durumu son derece dengesiz, eskisine kiyasla ne kadar zayiflams olursa
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olsun, halen ¢ok sayida atom silahina sahip, diinyanin ikinci biiyiik askeri giicii olan
Rusya'nin g¢evrilmesi diislincesidir denilebilir. Zira, AB tlkelerinin ¢ogu aym
zamanda NATO {yesidir. Bir AB iilkesine disaridan saldirn ya da ciddi bir
uluslararas1 anlagmazlik durumunda, NATO kagimilmaz olarak devreye girecektir.
Dolayisiyla bu Baltik tilkelerinin AB'ne alinmasiyla, 'birlik iiyesi bir devlete iigiincii
bir devlet tarafindan yapilan saldiri AB'ne yapilmis sayilir' prensibinden hareketle,

NATO'nun, dolayl olarak, Rusya'nin yanina kadar sokulmasi saglanacaktir.?"”

Baska bir deyisle, Sosyalizmin yikilmasindan sonra bloklarin ortadan kalktigi,
gerginlik politikasinin bittigi ve Avrupa'ya bangin geldigi soylense de, gergekte
durum boyle gozikmemektedir. Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan'm aym
zamanda NATO'nun aday tilkeleri olarak belirlenmeleri, bu ii¢ tilke konusunda AB
ve NATO'nun (dolayisiyla ABD'nin) birlikte hareket ettiklerini gostermektedir.
Buradan hemen ¢ikarilabilecek sonug; ekonomik yénden birbirleriyle rekabet iginde
olsalar da, ABD ile AB arasinda halen giiglii bir politik bag bulundugudur. Bunun en
onemli araci giiphesiz NATO'dur. Eskiden oldugu gibi bugiin de Avrupa'mmn

savunulmasinda NATO'nun 6nemli iglevi vardir.

Diger bir perspektiften bakildiginda ise, tarihi olarak her zaman Dogu ya da
Bati'ya baglanms, tek basina, az ¢ok birlesik bir gii¢ olarak varolmamig olan Dogu
Avrupa, Rusya ile Bati Avrupa arasinda bir gegig bolgesidir. Simdi Bati, Dogu'yu
kendine baglayarak gegis bolgesini Rusya'mn etkisinden gikarmaktadir. Ug tilkenin
AB'ne katilmasini en fazla Almanya'nin istiyor olmasinin da baz1 temel nedenleri
mevcuttur: Oncelikle, bu iilkeler tarihsel olarak Almanya'nin etki sahasi igindedir; ki
bu suretle, Litksemburg ve Avusturya ile birlikte AB igindeki Alman sahas1 oldukga
bilytimektedir. Ayrica, bu iilkelere en biiylik yatimmin Almanya tarafindan yapilms
olmasi ve Almanya'min 1945 yilindan bu yana ilk kez 'hiir diinya'nin Avrupa'daki bati

ucu olmaktan kurtuluyor olmast bu istegin temel nedenleri arasindadir.*'®

Orta’ Avrupa'nin savunulmasi yoniinden 6nemli konuma sahip olan Dogu
Avrupa ve Baltik iilkelerinin AB'ne alinmasi, giiphesiz sadece ekonomik konularla
degil, AB'nin dis politika, giivenlik, savunma ve ortak silahli gii¢ projesiyle yakindan

ilgilidir. Diger bir taraftan, II. Diinya Savas1 6ncesinde Dogu Avrupa'nin periferi

37 Bngin Erkiner, A.g.e., 5.54-55.
318 Bngin Erkiner, A.g.e., 8.55.
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olarak tanimlanabilecek bir bélge olmasi sebebiyle Dogu Avrupa ﬁlkéleri gelismiglik
-ya da kapitalizm agisindan ise yararhik- yontinden farkli 6zelliklere sahiptirler.
Sosyalist bir diizenin olciugu 1945-1989 doneminde bu iilkelerde hizli bir
sanayilesme gerceklesmis ve Dogunun 'Ortak Pazar'i sayilabilecek COMECON
biinyesinde yer almuglardir. 1990 6ncesinde diinyanin.-en geligmigleri arasinda
olmasa bile- endiistri {ilkeleri arasinda sayiliyorlardi. Avrupa'nin en batisinda olan
s6z konusu ii¢ tilke, Bati sermayesinin kendilerine verdigi, agir sanayiden
vazgecilmesi, hafif ve orta sanayiye ozellikle de emek yogun alanlarda iiretime
yonelinmesi ve emegin maliyetinin ucuz tutulmasi yoniindeki rolii iistlenmek
zorundaydilar. Ug tilke, AB'ne iiye adaylari olarak kabul edilmeden &nce,
Ozellestirme, ithalatin ve yabanci sermaye girisinin serbestlestirilmesi, merkezi
planlamaya son verilmesi, pazar ekonomisine ve 6zel miilkiyete uygun yasalarin
yuriirlige konulma51, fiyatlarin serbest birakilmasi, dig ticarette devlet tekelinin
kaldiriimasi ve iilkenin diinya ekonomisiyle biitiinlesmeye yonelmesi seklinde kisaca

belirtebilecegimiz bir dontigiimii gergeklestirmislerdir.*®

Bugiin artik 15 Uyeli bir birlik olarak ekonomik biitiinlesmesini neredeyse
tamamlamig siyasi biitlinlesmesini ise hizla stirdiirmekte olan AB, 'Genisleme
Politikas1' bashigi altinda bir 6nceki bsliimde irdelendigi iizere, Birlige katilmay:
bekleyen diger 13 tiyenin de katihimi ile daha da biiyiiyecek, niifus ve toprak
biitlinltigi olarak, ekonomik ve uluslar arasi siyasi rolii agisindan 6nemli bir konuma
gelecektir. Bu genisleme, sadece AB'ne degil aym zamanda, onun baglica ticaret
ortaklar: dabhil, genei uluslar arasi topluluga, artan giivenlik, istikrar ve refah
seklinde faydalar getirecek ve tek pazarin boyutunu arttiracaktir, Burada, ticaretle
ugrasanlar ve yatinmeilar, ortak bir dig tarifeyle ve ortak bir kurallar ve prosediirler
kiimesiyle is yapacaklar ve bu suretle daha genis bir AB, biiylimeyi uyaracak ve yeni

yatirim ve ticaret firsatlar1 yaratacaktir.

Ancak tiim bu olumlu yanlarina karsin AB'nin geniglemesi'nin, bir takim
olumsuzluklart ve sorunlar1 da beraberinde getirecegi agiktir. derinlegme ve
genisleme stratejilerini eg zamanh olarak stirdiiren Birlik, Eski Dogu Blok'undan

tiyelerle doguya dogru genislemesini stirdiiriirken, %99'u Miisliiman olan -Tiirkiye-

*% By konuda detayli bilgi igin bkz. John Lovering, "Globalization Unemployment And Social Exclusion In
Europe: Three Perspectives On The Current Policy Debate", International Planning Studies, Feb-98, Vol. 3
Issue 1, s.35; Engin Erkiner, 4.g.e., 5.57.
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bir iilke ile tam {iyelik miizakereleri baglatarak kendine gore daha dogulu bir kiiltiirle
birlikte varolabilecegini gostermis ve genis iktisadi ve ticari temelini '¢ok kiiltiirlii
politik bir sistem' inga ederek zenginlestirmistir. ifade edilen bu ti¢ temelin de facto
gerceklestirilmesiyle ortak bir ordu ve ortak bir para kurulmasiyla 'AB vatandagligy’
daha da 6n plana cikacak ve bdylece siyasi partilerin parti programlarina ve
propagandalarina varincaya kadar bir dizi degisiklik yasanacaktir. Bu ise, Birlik
icinde gérev ve sorumluluklari yeniden belirlenen bir takim alt gruplarin olusumu ve

ulusal ¢ikarlara dayali politikalarin yeniden tanimlanmasi anlamina gelmektedir.®

[k grup aday iilkelerin katilma tarihleri yaklagtikga hem kamuoyunun hem de
politikacilarin gittikce daha gergin olmaya baglamalari, ozellikle Dogu Avrupa
tilkelerinin katilmindan en fazla etkilenecek olan Almanya ve Avusturya gibi
tilkelerde belirgin bir kayginin gozleniyor olmasi, 'yeni katilimlar kitlesel bir miilteci
dalgasina sebep olacak mm?, 'diisik ficretler AB yasam diizeyleri tizerinde
dayanilmaz baskilar yaratacak mi1?', 'yeni katilimlarin maliyetini kim 6deyecek?' gibi

sorulart akla getirmektedir; ki maalesef biitin bu sorulara tatminkar cevaplar

verilememektedir.

Bu kaygilarin biiyiikk bir kismu Dogu Avrupa'daki yolsuzluklarin
yogunlugundan ve organize suglardaki artislardan; Dogu Avrupa iilkelerinden AB
iilkelerine &zellikle Almanya, Avusturya, Belgika ve Fransa'ya yasanan gog
olgusundan ve buna bagh olarak artan kagak is¢i ¢aligtirmaya kars1 bazi kesimlerden
gelen tepkilerden kaynaklanmaktadir. Bununla beraber kanimiz odur ki, Avrupa'da
refah diizeyindeki farklar nedeniyle, bazi iiye iilkelerde, ucuz emegin mevcut iscileri
tehdit etmesi veya tUicretleri bastirmasi hakkinda veya saglik ve sosyal hizmetler
iizerinde artan talep hakkinda kaygilar ile birlikte, yeni iiyelerden olacak genis
olgekli gog ile birlikte etnik gerilimlerin toplumsal istikrar tehlikeye sokabilecegi

yolunda korkular da mevcuttur.*

Ancak, "bu huzursuzluk ve kaygilar ne kadar yaygin olursa olsun, ka¢inilmaz
bir agsamaya gelmis olan genislemeden geri doniis olmayacagini da herkes kabul
ediyor. Belki el emegi, serbest dolagim ve tarim gibi hassas konularda zamanlamada,

gerektiginden daha uzun gegis donemleri kararlagtirilacak; belki de, belli konularda

2 Adem Yilmaz, A.g.m., s.392.
32! By konuda detayl: bilgi igin bkz. John Lovering, 4.g.m., 5.35.



172

istisnai uygulamalarla ige baglanacak fakat daha simdiden, genisleme, Avrupalarinin
yagamlarinin bir pargasi haline gelmis durumda. Bu nedenledir ki, tarih yaklastik¢a
kamuoyu daha gergin hale geliyor. Genigleme konusunun, yeniden tartigilmasim
hatta referanduma tabi tutulmasii isteyenlerin sayisinda artiglar goriiltiyor. Bunu
isteyen kigiler sadece asir1 sagci gruplar degil; 6rnegin Verheugen gibi, Komisyon'un

geniglemeden sorumlu tiyesi dahi referandumdan bahsediyor."*#

Kamuoyunda boyle karamsar bir hava hakimken, serbest dolagim, biitge,
bolgesel politikalar, kurumsallagma gibi bazi basliklarda ciddi anlagmazliklar ortaya
cikarken; aday tilkelerle stirdiiriilmekte olan miizakereler de maalesef agir isliyor.
Omnegin, Tam Uyelige en yakin aday konumunda oldugu gozlemlenen GKRY,
Slovenya ve Macaristan'la bile sonug¢landirilmasi1 beklenen miizakere baghklarmmn
ancak yarisindan daha az tamamlanabilmis durumda. 1k grup tlkelerle
miizakerelerin bitirilmesinin en az iki y1l siirecegi; imza ve onay formaliteleri i¢in ise
bir o kadar zamana ihtiya¢ duyulacagi kesin gibi goziikiiyor. Bu durumda 2005
yilindan 6nce higbir genisleme olmayacagi, bu iilkeler igin aci da olsa bir gergek

olarak ortaya ¢ikmaya bagliyor.

Ozellikle son on yil iginde Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinde toplumun biiyik
bir baski altinda oldugu goz 6niinde bulundurulursa, bu toplumlarin, bir yandan
komiinist yonetim ve merkezi planlamali ekonomilerden demokrasi ve piyasaya
gecis yaparken bir yandan da kendilerini Avrupa biitiinlesmesinin karmagik
mekanizmasina hazirlamalar: gerekmesi neticesinde toplumsal gerilimlerin yasandigi
bir ¢ok arastirmaci tarafindan dile getirilmektedir. Uye devletler ve aday iilkelerde
yapilan anketler gostermektedir ki, Aday Ulkelerde genel olarak AB'ne katilmadan
yana olan cogunluklara kiyasla, Uye Devletlerde genigleme politikasina karst
olanlarmn yiizdesi kiigiimsenemeyecek kadar fazladir. G6z ardi1 edilmemesi gereken
bolgesel farkliliklarin yam sira, aday iilkelerin her birine iligkin kanaatler de farklilik
gostermekte ve Uye Devletlerde genisleme, bir kag istisna diginda kamuoyu

tarafindan bir dncelik olarak goriilmemektedir.””

32 (3zden Sanberk, "Uzun Ince Bir Yol:Tirkiye-Avrupa Birligi lligkileri”, Yeni Térkiye:Ab Ozel Sayis L. (Eyliil-
Ekim 2000), s.484.
323 By konu ve igsizlik ve igsizlikle miicedele politikalar: hk.detayl: bilgi igin bkz. John Lovering, A.g.m., s.35.
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Aslinda, Aday Ulkelerde kaygi ve korkularin, bu siirecin doguracag: ekonomik
ve toplumsal degisikliklerden kaynaklandifim soylemek hi¢ de yanlig olamaz. Fakat,
Ornegin, AB tarim sekt6rli agisindan bakildiginda bu ekonomik kaygilar biraz
abartilidir. Zira, AB tarim sekt6rii aday tilkeler ile ticaretin agilmasindan karli ¢ikan
taraf olmugtur. Yiiksek diizeylerde siibvansiyon: destegiyle birlikte, daha gelismis
dagitim gebekeleri sayesinde, AB giftcileri, d\oksanh yillarin baginda aday tilkelere
tarimsal ihracatlarim arttirmuglar; 1999 yilinda, AB'nin miizakere agamasindaki
tilkelerle tarimsal ticaretinde kendi lehine 1,5 milyar Euro civarinda bir fazlasi
olmugtur. Aday iilkelerde tarim kesinlikle potansiyele sahiptir ve bu potansiyeli
harekete gegirecek olan gey, Bat1 teknik bilgisi, fonlar1 ve teghizatidir. Ve bu nokta,
AB ac¢isindan bir tehdit degil, bir firsat arzetmektedir. Ne var ki, Birlik tyesi
olmayan iilkeler ve aday iilkeler i¢in durum ¢ok vahimdir. Omegin, batih
igletmelerin aday tilkelerde zaten iyice yerlesmis oldugunu hele hele bunun sanayi
sektoriindeki boyutlarim1 digiintirsek,** AB iilkelerinin giiclii ekonomileriyle diger
iilkeleri kendilerine bagimli hale getirmeye bagladiklarini ve bu durumun da diger

devletlerin ekonomik ve dolayisiyla siyasi istikrarimi bozdugunu ifade etmek yanlig

olmaz.

Stiphesiz bu durum Orta ve Dogu Avrupa Aday iilkeleri icin daha vahim
sonuglar dogurmaktadir c¢iinkii Orta ve Dogu Avrupa'da sistemlerin timden
doniistimii hala stirmektedir. Bu doniisim her bireyin yagsaminda, yararlari kadar
bedelleri de olan koklii degigikliklere yol ag:mak:tadlr. Dolayisiyla, gelecege iliskin
belirsizlik ve korku dogal goziikmektedir. Ozgiirliklerini ve kendi kaderlerini
belirleme hakkini yeni kazanmis olan halklar i¢in egemenlik ve ulusal ve kiltiirel
kimlik konusu da 6nemli rol oynamakta; AB iyeligi, egemenligin kaybedilmesi
seklinde algilanmaktadir. Aday tlkelerde Avrupa'ya kugkucu yaklaganlar ile sistem
degisiminin tiim sorunlan i¢in Briiksel'i su¢layan ve kimlik kayb1 endiselerini kendi

dile getirenlerin sayis1 da azzmsanamayacak kadar fazladir.

AB agisindan bakildiginda ise, "serbest dolasim ve g&¢ meselesi en hassas

konuyu tegkil ediyor. Halen Almanya ile Polonya arasindaki gelir farki yaklasik

324 Ornegin;Volkswagen 1991'den beri Slovak Cumhuriyeti‘'nde otomobil imal ediyor; Siemens, Suchard Ve Abb,
doksanl1 yillarin ilk yarismda biyik yatirim yaptilar; Alcatel, Slovenya ile gelismis ticaret baglarim stirdiirdd;
Macaristan’da Sony gibi biiyiik Japon sirketleri, bu tilkeye diizenli bigimde yatrim yapmaya devam ettiler.
Kisacas, gegen on yillik ddnem boyunca Aday Ulkeler ile gliglii sanayi ve ticaret baglantilari'saglanmigtir.
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%35. Polonya ile Almanya ve Avusturya arasindaki smnirlar bitisik. Polonya'dan
Almanya'ya ve Avusturya'ya kolayca girmek miimkiin. Gegmis tecriibeler, fark %70
oldugu zaman gb¢lin durdugunu gosteriyor. Bu oran Portekiz, Ispanya, Irlanda ve
Yunanistan'in halen ulagtifi oran. Fakat bu son sayilan iilkeler AB'nin merkezi
konumuna, yani ¢ekim giicli fazla bulunan Almanya, Belgika, Liiksemburg,
Avusturya gibi gelismis bélgelerine yakin iilkeler degiller. Oysa Polonya ve diger
Dogu Avrupa lilkeleri, bu merkez konumundaki tilkelere bitisik komsu adaylar. Yani
kitlesel go¢ olgusu kolaylikla meydana gelebilir. Polonya'min gelir farkim %70
oranina ¢ekmesi i¢in en az 15 yil gerekiyor. Bu da, eger yilda %5'lik bir kalkinma
hiz1 gergeklestirebilirse olabilir. Bu durumda Polonya'nin iyeligini 2015 yilina kadar
beklemek mi gerekecek? Buna politik bakimdan imkan olmadigi agik. O zaman bu
sorunun ¢6ziimii i¢in iki ¢are var: El emegi igin 10 y1l gibi uzun bir gegis dénemi
kabul edilmesi ya da Polonya'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasim siiratlendirilecek
ve de go¢ egilimlerini azaltacak sekilde bu iilkeye yogun bir ekonomik yardim

yapilmas1."?

Kisacasi, genislemenin dogal sonucu olarak goriilen kontrol edilemeyen gog
olgusu, ig bulma konusunda haksiz rekabet, sug ithali, ¢evresel damping ve mali
kiilfetler gibi, genislemenin olasi olumsuz etkileri tizerinde odaklasan Uye
Devletlerin  kaygilari, AB'nin bu olcekte bir genislemeden sonra hedeflerini
gergeklestirecek giicten yoksun kalabilecegi yoniinde diger korkulart da
yansitmaktadir. Nitekim, Genigleme Politikasi'na dayali olarak gelisen bu kaygi ve
korkular1 aragtirmak; Uye/Aday ilkelerin sinir bolgelerindeki durumun nesnel bir
analizini yapmak; Topluluk diizeyindeki mevcut araglarin, bu kayg: ve korkulara
nasil yanit verdigini; mevcut araglarin nasil optimize edilebilecegini ve daha iyi bir
koordinasyonun nasil saglanabilecegini incelemek iizere olusturulan Komisyon'un
¢aligmalari, bu konular ciddi gekilde ele alan bir iletisim stratejisine gerek oldugunu

ortaya koymustur.

Bu stratejinin bagarili olmasi i¢in, siyasi partiler, kiliseler, sendikalar, meslek
kuruluslan, kadin ve genglik orgiitleri, STK’ler ve mevcut Avrupa sebekeleri gibi,
toplumda etkili olan kanaat 6nderleri ve gruplar iizerinde yogunlagarak bir ¢ogaltan

etkisi saglanmaya caligilmasi; gazeteciler ve medyanin, bilgi ve iletisim zincirinde

325 Ozden Sanberk, A.g.m., s.484-485; John Lovering, 4.g.m., s.35.
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hayati bir halka olmalan sebebiyle gorev iistlenmesi; okullar ve yiiksek Sgrenim
kurumlarinin, genisleme konusunu islemek tizere gerekli olanaklarla donatilmasi ve
Uye ve Aday devletlerin halklari arasinda dolaysiz bulusmalan igin karsilikli
degisimlerin desteklenmesinin gerektigi sonucuna varilmstir. Diger bir ifadeyle, ¢ok
farkli boyutlarda zorluklar:i giindeme getiren bu ¢aligma, bu stratejinin bagariya
ulagmasi i¢in politik, ekonomik ve kiiltiirel gruplarin, aracilar olarak hareket etmek

iizere 6ne ¢ikmalarim ve diyalog igine girmelerini gerekli kilmaktadir.

Bu safhada belirtilmesi gereken bir diger nokta ise, her aday tilke i¢in Katilma
Ortakligi Belgesinde ve Ulusal Belge'de yer alan hususlarin uygulanmasina
baslanmasinin, Kopenhag Kriterleri'nde ongoriilen reformlarin alelacele yapilmasi
anlamina gelmedigi gibi; miizakerelerin a¢ilmasiin da siiphesiz katilma anlamina
gelmiyor oldugu gercegidir’® Bu konuyu daha da agmak gerekirse, aday
konumundaki tlkelerin siyasi, ekonomik, hukuki ve sosyal agidan Birlikle
biitiinlegmesi agikg¢asi zorlu bir siireci ifade etmektedir ki bu siire¢ genislemeyle daha
agir bir boyut kazanmaktadir. Genislemenin gecikmesi -ya da geciktirilmesi-
sonucunda hayal kirikligina ugrayan aday iilkelerde diistik biiyiime, diigiik yatirim,
yabanci sermaye yetersizlii ve sinirh gelecek beklentilerinin yaratacagi kisir
dongiliniin dogal bir sonucu olarak, siyasi, biirokratik, sosyo-kiiltiirel yozlagma,
bozulma ve yabancilasma ile beraber gelen yolsuzluk ve giddet unsurlan igeren

yapilanmalarda artigin yaganabilecegi, gbz ardi edilmemesi gereken ¢ok ciddi bir

boyuttur.

Burada, belki de, en tartigsmal1 noktalardan birisi giindeme gelmektedir: Kurucu
Uye olmalan sebebiyle, Birlik norm ve kurallarini ulusal yagamina aktarmayi yillar
once tamamlamis veya Birlikle biitiinlegmesini ileri bir diizeye tagimig olan Uye
Devletler ile yeni aday iiye konumundaki devletler arasindaki ekonomik, kurumsal,
hukuki, hatta sosyal denebilecek agik fark nasil ortadan kaldirilabilecek? Tabiatiyla
miizakereler agildiktan tam iiyelige kadar gececek olan siireg i¢inde sadece koklii
yapisal degisiklikler degil ayn: zamanda ve ozellikle kokli bir zihniyet degisikligi

gerekecektir. Ciinkii, Tam Uyelik hedefine ulagilmasi sadece mevzuat degisikligi

326 Aslida burada goz ardi edilmemesi gereken bir diger nokta da, Birlik normlarma uyumlu olmayan adaylar i¢in
bu siirecin ciddi bir zaman kaybt oldugu ger¢eginin yam sira; Tam iiye olan devietler igin de, silik bir kimlikle
AB iginde ikinci, Qiglincii vb. illke olarak kalma ve belki de ileri safhalarda birlige faydali olmadig, birlik
¢ikarlariyla (muhtemelen bagka bir giiglil devletin ¢ikarlanyla) gakistig1 diygiintitirse birlikten ¢ikanlmas: riskidir.
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veya bir dizi bir kanun maddesi g¢ikarmakla miimkiin olmuyor, isin bir de kurumsal
ve sosyal yam var. Ifade 6zgiirliigiiniin giindelik yasamin dogal bir pargas: olarak yer
almasi, sivil toplumun giiglenmesi, fert-toplum arasindaki iligkilerde yeni bir denge
kurulmasi, daha az merkeziyet¢i bir sisteme dogru gidilmesi, agin biitge
harcamalarinin azaltilmasi, 6zellestirmenin genisletilmesi, yolsuzluklarin énlenmesi,
sosyal devleti koruyan bir pazar ekonomisi diizeni kurulmasi gergeklestirilmesi

gereken reformlardan sadece bir kismini tegkil ediyor.®

Aslinda, biitiinlesme agamalarinda ilerlerken sik sik bu agamalarn degisik
basamaklarinda yer alma agismdan, 'degisik geometrili Avrupa', 'iki-vitesli Avrupa'
gibi terimler, zaman zaman telaffuz edilmigtir. Son olarak, tiye aday: kuyrugundaki
'birinci ve ikinci dalga iilkeleri' seklindeki ayirim da iki-viteslilik kavramini akla
getirmektedir. Yine de, bu konuda bir agik kapi biwrakildigimi ve swralar arasinda
performansa gore gegigler olabileceginin kabul edildigini unutmamak gerekir.
Bununla birlikte, sirada bekleyen 13'lerin peyderpey iiye olurken, 6zellikle Birlik
organlarinda temsil gibi, gesitli iiyelik haklart a¢isindan, 'iki' hatta 'gok-viteslilik'

kagimilmaz gériinmektedir >

Sonug olarak, Uye Devletler'in kimliklerini korurken aym zamanda karar
verebilme ve uygulama yetenegi bulunan etkili ve demokratik bir &rgiit olma yolunda
ilerleyen AB, siyasi yapisim giiglendirip karar alma mekanizmalarimi rasyonalize
edemez ise, gevseme, hantallagma hatta dagilma ¢ikmaziyla karg1 karsiya kalacaktir
(Ki bu durum kurumsal yeniden yapilanmasiyla alakali bir durum arzetmektedir).
Cogu kez farkh liderlerce tekrarlanan bir slogan, bir megoloidea olarak dile getirilen
"Atlas Okyanusu'ndan Urallar'a uzanan Biiyiik Avrupa' diisii", agiktir ki ancak ve
ancak tek sesle konugup hareket edebilen istikrarli, tutarli ve ge¢mis deneyimleri
yadsimayan bir proje olarak, -1950'li yillardan giiniimiize kadar degisik yanlis
politikalar ve ¢ikislarla gelmis olmasina kargin- yapilanmasim '6rgiitlii bir gii¢ olarak'

stirdiirebilirse gerceklesebilecektir.

Unutulmamalidir ki; ulusal ve ortak ¢ikarlarin siirekli dengelenmesine, ulusal
geleneklerin farklilifina sayg: gosterilmesine ve farkli kimliklerin giiglendirilmesine

dayanan Topluluk Yaklagimi, her zaman oldugu gibi bugiin de gecerlidir. Dogu-Bati

327 3zden Sanberk, A.g.m., 5.485-486.
328 By konuda detayh bilgi igin bkz. Ahmet Gokdere, A.g.m., 5.1266-1267.
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kargithginin ortadan kalkmasi ve kitanin siyasi ve ekonomik bakimdan yeniden
birlesmesi, Avrupalilarin gelecekleri i¢in bugiin her zamankinden daha fazla ihtiyag
duyduklari bir durum arz etmektedir. Yaklagik yarim yiizyildir kitanin gelismesi ve
halkinin zihniyeti tizerinde 6nemli etkilerde bulunmus olan Avrupa Biitlinlesmesinin,
giicler dengesini degigtirmeye devam ettigi inkar edilemez; ne var ki, ulusal
egemenlik ¢aginin artik gectigini diistinmek -en azindan yakin bir gelecek igin- pek
dogru goziikkmemektedir. Zira, uluslararasi birlesmelér hiimanist ve evrensel bir
yaklasum gerektirir ve pratikteki bagari, ulusal ¢ikarlarin da hesaba katilmasim diger
bir ifadeyle, 'evrensel olan' ile 'ulusal olan' arasinda stirekli olarak bir dengenin

g6zetilmesini gart kilar.

Diger bir deyimle, kabul edelim ya da etmeyelim, ahlaki olsun ya da olmasin,
uluslar arasi iligkilerde gézlemlenen realite, uluslar arasi iligkileri hukuk normlar ve
tarihsel edinimlerden ziyade halihazirdaki ekonomik ve siyasal gliciin belirlemekte
oldugu yontindedir ki bu da oncelikle igeride toplumsal barig ve her alanda iiretken
iligkiler sayesinde ilgili devletin evrensel degerlerle uyumlu bir gelisme diizeyini
yakalamasiyla miimkiindiir. Zira, giiniimiizde siyasal gii¢, demokratik siyasal
sistemin kendi kurallarini igleterek varhigmm sitirdiirmesi ve digardan miidahale
gerekgelerine olanak taniyacak ortamin olusumuna temel hak ve ozgirliklerin

marifetiyle hukuk zemininde engel olugturmasi yoluyla kendini géstermektedir.*”

Siyaset, hukuk, etik vb. gibi tist yapt kurumlarina, bir alt yap1 olusturan
ekonomi alaminda yapilan Dbiitiinlesme sonucunda bagarili  olunabilirse

ulagilabilecektir. Bu sebeple bu giin gelinen seviye son derece Snemlidir.

Uye iilkelerin ekonomilerinin yam sira biitiinlesmis makro diizeyde tek Avrupa
ekonomisi, farkli etnik kimlige dayali insanlar i¢in tek yurttashk, tek para, tek ve
ortak bir dig politika, ulus-devietlere 6zgii yerel Bayraklann yam sira tek bayrak, yine
ulusal marslarin yani sira Avrupa Marg1 (Bethoven'in 9. Senfonisi) biitiin Avrupa'nin

gerceklesmis ve gerceklesecek olan biitiinlesme aygiti olarak goriilmektedir.**

Ancak -bizce- ger¢ek manada biitiinlegtirici genisleme, Birligi olugturan tiim
devletlerin ve uluslarm kiiltiirel agidan uyumlagtirilmasi, maddi ¢ikar birlikteliginden

ziyade manevi ig-igelik olgusunun saglanmasiyla daha anlaml hale gelebilecektir.

3% fbrahim S. Canbolat, A.g.m., 5.512.
330 Haluk Giinugur, A.g.e., s.1-19.
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Tim tarihi deneyimler gostermistir ki, ¢ikar birliktelikleri zamanla rutinlesmeye,
anlamsizlagmaya ve igten i¢e glirimeye; her ¢iiriiyiis de biyiik yikiliglarla son

bulmaya mahkumdur.
B. AB'NIN KURUMSAL YAPISI VE ONUNDEKI SiYASI ENGELLER

AB'nin siyasi ve kurumsal yapisinin gelecekte nasil sekillenecegi, stiphesiz
gelecekte Uye devletlerin dig politika beklentileri ve ulusal gikarlanim 6n planda
tutacaklar1 girigimleri neticesinde ortaya ¢ikacak olan bir ¢ok degiskene bagh
olacaktir. Bugiinkii sartlar ve AB {iyesi {ilkelerin yaklagimlari agisindan
degerlendirildiginde ise, AB biinyesinde giindeme gelen reform onerileri ve iiye

devletlerin egilimleri, kurumsal sekillenme agisindan gu sekilde 6zetlenebilir:*!

Almanya, AB organlarinin giiclendirilmesi ve daha fazla islevsellik
kazanmasindan yanadir. Almanya i¢in bu giiglenme, ulusal-devletlerin organlarinin
yetkilerini asacak, onlarin iizerinde yer alacak (uluslariistii) bir yapiya yoénelme
anlamina gelmektedir. Almanya, bu nedenle, AB organlarinda ¢ogunlukla karar
alinabilmesini, ortaklaga faaliyetin sanayi politikasi, dig ve i¢ politika ile adalet

alanlarina da yayilmasim istiyor. Almanya ayrica '¢ok vitesli Avrupa' yaklagimindan

yanadir.

Fransa, AB'min konfederasyon tarzi 6rgiitlenmesinden ve bazi alanlarda
hiikiimetleraras: orgiitlenmelerden yana bir tutum sergilerken; Avrupa Komisyonu ve
Parlamento'nun yetkilerinin artinimasina kargidir. Parlamento'nun yaminda ulusal
parlamentolarin iiyelerinden olugacak bir Senato fikrini savunur. Fransa, AB i¢indeki
ortak ¢aligmanin saglik, sosyal, enerji gibi diger alanlara da yayilmasim isterken,
AB'nin askeri 6rgiitii olan BAB'in giiglendirilmesi ve Fransa, ulusdevletler temelinde

AB'nin etkinliginin artiriimas: Fransa'nin talepleri arasindadir.

Ingiltere, ulusal egemenlik haklarimin azaltilmasina, federalizme, Avrupa
Birlesik Devletleri fikrine kesinlikle kargt bir tutum sergileyen Ingiltere'yve gore,
ulusal devlet ve parlamento, AB i¢inde de temel organlar olarak kalmalidir. Avrupa
Komisyonu'nda biiyiik devletlerin agirliinin olmasim savunurken, AB organlannda

‘cogunluk’ usuliine gore karar alinmasina karsidir. Ulusal giivenlik anlayisinn iilke

331 Engin Erkiner, 4.g.e., s.73-76.
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savunmasinin temelini olugturdugu ve Avrupa savunmasinda NATO'nun roliiniin

vurgulanmasi inancindadir.

Beneliiks Ulkeleri, ti tilke de federal yapida bir AB'nde kiigiik iilkelerin daha
iyi korunacag: inancindadir. AB iginde farkli gelisme siiregleri, Birlik'i dagilmaya
gotirmemesi kosuluyla mimkindiir. AB organlan iginde Komisyon ve
Parlamento'nun yetkilerinin artirilmasindan yanadirlar. Parlamento, Komisyon'un
iiyelerini segebilmelidir. Ug iilke iginde Belgika'nin bazi konulardaki goriisleri
farklidir.

Italya, 'iyi ve kotil tiyeler' ayrimina yol agacag: endigesini tasimas: sebebiyle
AB iginde ‘gok vitesli’ genislemeye karsidir. AB organlarinin giiciiniin artirilmasim
savunan Italya, ‘cogunluk’ usuliine goére karar alnabilmesinden ve Birlik

vatandaglhiginin iginin doldurulmasindan yanadir.

Danimarka, AB'nin federal yapiya yonelik olarak gelismesine ve

Parlamento'nun yetkilerinin artirilmasina kargidir.

Yunanistan, AB organlarimin islerliginin gliclendirilmesinden, kiigiik tilkelerin
korunmas: amaciyla Avrupa Komisyonu'nun ‘oybirligiyle’ karar almasindan,
;Avrupa halklart' igin vatandaghk kavramindan, Avrupa Konseyi'nin bugiinkii
durumunu korumasindan, ortak faaliyetin kiiltiir, egitim ve ¢evre konularma da
yayillmasindan yanadir. BAB'1 savunan Yunanistan, AB iginde ‘gok vitesli’ gelisme

ve genislemeye kargidir.

Portekiz, kiiciik bir iilke olarak AB iginde ‘gok vitesli’ geligme ve genislemeye
‘cok vitesli’ gelisme ve genislemeye kargidir. Ulkeler arasindaki ortak faaliyetin

farkli alanlara da yayilmasim savunur.

Ispanya, AB'nde ulusal parlamentolarla Avrupa Parlamentosu'nun ortaklasa
toplantilar yapmasindan ve bu temelde yakinlagsmadan yanadir. Avrupa Giivenlik ve

Savunma Kimliginin NATO biinyesinde gelismesi taraftaridir.

Irlanda, AB'nin derinlestirilerek gelistirilmesinden yanadir. Tarafsiz bir iilke
olarak BAB'a girmemesine karsin, bu orgiiti Avrupa giivenliginin temeli olarak

goriir.
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Avusturya, AB iginde kosullara bagli olarak ‘gok vitesli’ gelisme ve genisleme
stireclerinin olabilecegini savunur. Parlamento'nun yetkilerinin artirilmasindan

yanadir. Yeni bir tiye olarak, kurumlara yénelik fazla reform 6nerisi yapmamustir.

Isveg, AB organlannda ‘oybirligiyle’ karar alinmasindan yanadir. Tarafsiz bir
tilke olarak BAB'dan uzak durur. Baltik ilkelerinin AB'ne alinmasi konusunda

6zellikle israrcidir.

Finlandiya, AB'ni ekonomik biiylime, igsizliSe kargi miicadele, cevre
korumasi, dig politika ve giivenlik konularinda ortaklaga hareket eden bagimsiz
devletler toplulugu olarak goriir. Devlet bagkanlari ve bagbakanlardan olusan

Konsey'in, AB'nin merkez karar organi olarak kalmasini savunur.

AB'nin egilimleri konusunda esas olarak iige ayrilan goriigleri, 'hiikiimetleraras:
konfederasyon', 'uluslariistii yapt' ve 'federasyon seklinde birlik' olarak belirlemek
miimkiindiir. Baz: {ilkeler esas ve ikincil olmak iizere iki yonelime sahiptir. AB'nin
gelecekte Almanya'nin bugiinkii yapisina benzeyen -eyaletler birlidi yerine iilkeler
birligi- federatif bir birlige yonelmesini agik olarak isteyenler Almanya ve Almanya
etkisindeki tilkeler diye bilinen Hollanda, Liiksemburg ve Avusturya'dir. Bunlara,
Beneliiks iilkeleri olarak birlikte hareket edildiginden Bel¢ika da eklenmelidir. Bu tiir
bir yonelime Ispanya, ardindan Italya ve Irlanda da yakindir. Yunanistan da buraya
gekilebilir, ¢iinkii bu tilkenin AB'ne yaklagim derecesini daha gok Tiirkiye'nin {iye
olma ¢abalarmin yogunlagmas: belirlemektedir. Portekiz ve Finlandiya'nin durumu
biraz ortadadir, Ingiltere'nin federatif Avrupa'ya kars1 agik tutumu vardir. Buna

Fransa, Isve¢ ve Danimarka'nin tutumlar1 da eklenebilir.
1. AB'nin Uluslariistii Yapis1 ve Oniindeki Engeller

AB'nin temel 6zelligi, tarihte en belirgin bigimde Avrupa Topluluklarinin

kurulmasiyla getirilmis bir yenilik olan uluslariistii bir 6rgiitlenme modelini

Onermesidir,

"Uluslar aras1 iligkilerde devletlerin yetkilerini alarak onlarn iizerinde
bagimsiz yiiksek bir otoriteye devredilmesi"** geklinde tanimlanan ve Bati dillerinde
'uluslariistii' ya da 'devletlertistii' anlamlarina gelen supranasyonalizm kavraminin en

carpicy Ozelligi, devletler disinda, uluslariisti kurumun yetkili organlarinda hukuk

332 Beril Dedeoglu, Adim Adim Avrupa Birligi, istanbul: iletigim Yayinlan, 1996.
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normlarinin 'oybirligi' yerine 'oycoklugu' ile belirlenebilmesi ve bu gekilde belirlenen
hukuk normlarinin, tiye devletlerin ulusal hukuklarinda, ilgili iiye devletin aracilifina
ya da miidahalesine gerek kalmaksizin uyruklar tizerinde dogrudan etkiler
dogurabilmesidir. Yetki devrini, hatta ulusal egemenligin Birlik organlarina kismen
terk edilmesini gerekli kilan uluslariistiiliik olgusu gergevesinde, AB'ne iiye devletler,
AB organlart lehine, bir devlet biinyesinde kuvvetler ayrilifi ilkesi gergevesinde
yasama, ylirlitme ve yargi yetkisi olarak {i¢ ayr1 organ tarafindan kullamlan
egemenlik yetkilerinin 6nemli bir boliimiinii devretmigler ve giderek de artan bir
oranda devretmektedirler. Diger bir ifadeyle, biitiinlegme siirecinde iiye devletlerin
yetkileri giderek azalirken, Birlik organlarimin yetkileri de giderek artmakta; ulusal
hukuklar, AB hukukunun genigledigi 6igtide daralmaktadir denilebilir.

Bu da ortaya koymaktadlr kl, Uye Devletler, AT'yi kuran antlasmalara uymak
zorunda oldugu gibi yetki devrettikleri konularda AB organlarin kararlarina da
uymak ve bu kararlar1 uygulamak zorundadir. Ayrica egemeﬁlik yetkilerini
devretmedikleri alanlarda, ulusal yetkilerini, Birligin amaglariyla bagdagsmayacak

sekilde kullanmamakla yﬁkﬁmlﬁdﬁrler.

Avrupa Topluluklarim kuran Paris ve Roma Anlagmalann gercek birer
uluslararas1 hukuk belgeleri olmakla beraber uluslararasi hukukta 6rnegi bulunmayan
'sui generis' bir hukuk diizeninin kurulmasina yol a¢mgtir. Zira daha onceki
uluslararas1 orgiitlenmeler igbirlii amacina yonelikken, AB uluslariistii bir
Orgiitlenme modeli olarak biitiinlesme amacini hedeflemistir. Uluslararasi hukukta
kararlar, istisnai durumlar diginda 'oybirligi' ile alinirken, uluslariistii hukukta, yani
AB'de, Kkararlar iiye devletlerden bagimsiz organlarda ‘oycoklugu' ile
alinabilmektedir; Uluslararas: hukukun sujeleri agurhkli gekilde devletler ve
uluslararasi kuruluglar iken, uluslariisti orgilittenme olan AB'nin sujeleri ise fiye
devletler, Birlik organlan ve iiye devlet uyrugunda bulunan bireylerdir; uluslararasi
hukukun en temel kaynagi anlagmalar iken, uluslararasi Orgiitlenme olan AB
hukukunun temel kaynagi hem antlagmalar hem de Birlik organlarinin yarattigi,

yoneldigi iye devletleri, ilgili iiye devletin herhangi bir onayina ya da miidahalesine
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gerek olmadan, AB resmi gazetesinde yayimlanmasiyla birlikte baglayabilen
hukuksal normlardir.>*

AB'nin uluslartistli niteligini pekigtiren kurallar ve kurumlar kisaca: Avrupa
vatandaghgi; AB Ombudsmani'na bagvurma hakki; Birligin yasama orgam
niteligindeki Bakanlar Konseyi'nin (nitelikli) 'oy ¢oklugu' ile karar alabilmesi; Birlik
hukukunda yasama siirecinde AB Konseyi ile beraber énemli yetkileri olan AP'nin
tiyelerinin ulusal parlamentolarin fiyeleri arasinda segilmesi yerine dogrudan
secilmesi; parlamenterlerin ait olduklan tlkelerin temsilciler olmamas: ve siyasi
goriiglerine gére gruplandirilmasi; AT Adalet Divani'min, (zorunlu yarg: yetkisinin
kabul edilmesi neticesinde) bir iiye devletin Birlik hukukundan kaynaklanan
ylkimliliiklerini yerine getirmemesi durumunda bu iiye devlete para cezasi
kesebilmesi; 'Onkarar Prosediiriiniin mevcut olmasi; Birlik Hukukunun genel
kapsama sahip tiim yonleriyle baglayici, iiye tilkelerde dogrudan uygulanan ve iiye
devlet; vatandaglarina bile dogrudan hak ve yiikiimliilikkler getirebilen ‘tiizik' gibi
hukuk normlarimn mevcut olmasi; AT Konseyi, Komisyonu ve Mahkemesinin
kigilere parasal ytikiimliilik getiren kararlarinin 'cebri icra' ilam 6zelligi tasimasi;
AB'ni kuran anlagmalarin sinirsiz bir siire igin akdedilmesi; Topluluklarm tigiincii
iilkelerle yaptigi tim antlagmalarin, Topluluklara daha sonra katilan iiye devletleri

katilir katilmaz baglamasi, seklinde siralanabilir.*

Bu ifadelerden de anlagilacag tizere, AB "kurulusu, hukuki statiisii ve amaglar
bakimindan ne uluslar arasi organizasyonlara ne de federal veya konfederal yapiya
benzemektedir. Hukuki statiisii itibariyle uluslariistii bir organizasyon olup, gerek
organizasyonu olugturan antlagmalar, gerekse yeni organlar araciligi ile yapilan daha
alt diizeydeki hukuki tiye devletler tizerindeki etkisi uluslar aras1 organizasyonlara
gore farklihk ve benzerlikler arz etmektedir. Bu ozelliklerin baginda ise Topluluk
hukukunu olugturan diizenlemelerin ¢ogunun iiye devletler ve vatandaslan iizerinde
'dogrudan etkisi' (direct effect of community law) olmasi ve AB hukukunun 'ulusal

hukuklar tizerinde {istlinligl' (supremacy of community law over national law)

333 seref Unal, "Tarihi Sitregte Tiirkiye-AB Iliskileri Ve AB'nin Hukuki Yapist", Yeni Turkiye: AB Ozel Say. L.
(Eylitl-Ekim 2000), Y1l 6, Say1:35, 5.697.
34 geref Unal, A.g.m., 5.697-698.
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bulunmas1 gelmektedir.®* Tabi ki bu diizenlemelerin hitkiim ifade edebilmesi igin
devletlerin bazi ek tasarruflarda bulunmasi, dier bir deyisle bu s6zlesmeleri ig¢

hukuklarinin pargasi haline getirmesi (onama, diizenleme kanunu g¢ikarma vb.)
gerekmektedir.

Her tiye deviet, AB'nin tiim karar mekanizmalarinda temsil edildigi i¢in, alinan
kararlar1 ve kabul edilen kurallar1 etkileme ve yonlendirme imkanina sahip ise de,
yukarida belirtilen 6zelliklerden AB'nin uluslariistii bir 6rgiitlenme tarzi oldugunu
ortaya koyan en belirgin 6zellik, iiye devletlerin temsil edildigi AB Konseyi'nde
'oybirligi' yerine kural olarak 'oycoklugu' ile karar alma prosedﬁrﬁnﬁn mevcut
olmasidir. Konseyde 'oygoklugu' ile kabul edilen bir diizenlemeye karsi oy veren
(yani azinlikta kalan) iiye devletler de uymak zorundadir. Dolayisiyla bir devieti,
onun egemen iradesine karsi baglamak ve hukuksal yiikiimliilik altinda birakmak
gibi bir olguyu, uluslararasi1 hukukun geleneksel kurallariyla agiklamak miimkiin
degildir. Ayrica goérmekteyiz ki, Birlik hukuku, tiye devletler hukukunda dogrudan

uygulanabilmekte ve dogrudan etki yaratabilmektedir.

AB hukukun getirdigi bir diger 6nemli unsur da, Birlik hukukunun ulusal
hukuktan 6nce uygulanmasidir ki bu da AB hukukunun {iye devletlerin anayasalarin
¢atigmasi durumunda bile AB hukukunun oncelige sahip oldugunun kabul edilmesi
anlamina gelmektedir. Ulusal hukuka dahil olan bir birlik hukuku normu 6zel ve

tiizel kigiler yararma haklar dogurabilecegi gibi bu haklar ulusal yargi organlari

ontinde hak sahiplerince dogrudan ileri siiriilebilecegi anlamina gelmektedir.

AB'ne iiye tilkeler, {iye olmadan Once anayasalarinda yer alan 'egemenlik
ulusundur' seklindeki klasik kurallar1 bir tarafa birakmuglar ve egemenligin bir
boliimiinii Birlige tamyan yeni bir yaklasimi benimseyerek, anayasalarim bu yénde
degistirmiglerdir. Birlige tiye devletlerin yaptiklari bu anayasa degigikliklerinde
baglica iki yontem benimsendigi gozlemlenmektedir. Birincisi, 'yetki ya da
egemenlik devrine veya yetki kisitlamasina' imkan veren diizenlemeler, ikincisi ise,
'Birlik hukukunun &nceligini belirten' hiikiimlerdir. Uye devletler egemenlik
kisitlamasina veya devrine giderken, bu kisitlamanin kargiliklilik kosuluna tabi

oldugunu genelde belirtmiglerdir. Birlik hukukunun &6ncelii konusunda ise, lye

335 M. Emin Zararsiz, "Avrupa Toplulugu Hukukunun 'Dogrudan Etkisi' Prensibi Ve Tiirk Hukukunda Muhtemel
Sonuglan®, Yeni Tirkiye:AB Ozel Sayisi I (Eyliil-Ekim 2000), 5.714.
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devletler, karsiiklilik kosuluyla uluslar arasi hukukun ve tabi ki uluslariistii bir
Orgiitlenmenin 6ngordiigii hukukun, i¢ hukuklan karsisinda tsttin oldugu y6niindeki

hiikiimlere anayasalarinda yer vermislerdir.**

AB, sadece ekonomik ve siyasi biitlinlesmeyi degil, aym1 zamanda bunlarin
temelini olugturan hukuki biitiinlesmeyi de amaglamigtir. Denilebilir ki, Toplulugun
temel amaglarindan biri, tiye devletlerin hukuku ile Topluluk hukukunu
biitiinlegtirmektir. Bu amacin gergeklestirilmesinde, kuskusuz, ‘topluluk hukukunun
dogrudan etkisi' ve 'topluluk hukukunun ulusal hukuk iizerindeki ustiinligi'
prensipleri, Topluluk hukuku ile ulusal hukukun biitinlesmesini saglamada bagat rol
oynamaktadir.®* Diger taraftan, bu amagclarin gergeklestirilmesi, Topluluga iiye
"devlet olmayi, aym zamanda tUiye devletten Topluluga baz gliclerin/erklerin

(6zellikle egemenlik) transfer edilmesini gerekli kilmaktadir.»®

Dogrudan etki kavramimi daha iyi anlayabilmek i¢in dncelikle Topluluk hukuk
diizeninin yapist degerlendirilmelidir. Toplulugu kuran antlagmalar, uluslararast
hukuk bakimindan uluslararasi antlagmalar niteliginde olup, Topluluk bu antlagmalar
lizerine bina edilmistir. Ancak, Topluluga liye olmak, sadece bu antlagmalara
katiimak ve onaylamakla miimkiin olmamaktadir. "Genel hatlari itibar ile yukarida
tamimlanan, bir alanla siirhi olabilecegi gibi her alani kapsayabilen yetki devri
konusunun, devletlerin aligik olduklar ve sistemlerini onun {istiine kurduklar ulusal
egemenliklerini sarsmakla birlikte, taraflarin tamam: igin s6z konusu olmasi ve
tarafsiz bir yliksek otoritenin her ulusun ¢ikarini ayni oranda korumasi agisindan

bakildiginda devletlerin ¢gikarina oldugunu s6ylemek miimkiindiir."**
2. AB Organlari Arasinda Yetki Paylasim

Tek Avrupa Senedi (1987) ve Ozellikle Maastricht Antlagmasi'min (1994)
yiiriirliige girmesiyle birlikte, AB organlar arasindaki yetki paylagimi konusunda bir

6 Ornegin, Fransiz Anayasasmun 54., 55.; Italyan Anayasasinin 10., 11.; Alman Anayasasinin 24., 25.; Belgika
Anayasastmin  25/Bis.; Hollanda Anayasasinin 93., 94.; Liksemburg Anayasasiun 49/Bis.; Danimarka
Anayasasinin 20.; Yunanistan Anayasasmun 28.; Ispanya Anayasasmm 93., 96.; Portekiz Anayasasinmn 8.
Maddelerine gére bu hukukun uygulanabilmesi igin bu devletler, Yasama, Yiiriitme ve Yargiya iligkin egemenlik
etkilerini kismen ya da tamamen AB'ne aktarmislardir. Hatta AB disinda bir lilke olmasina karsin Rusya
Federasyonu da bu gorilgi benimseyerek 1993 yilinda, Anayasasmn 15. ve 46. Maddelerini buna gore
degistirmistir. Detayl bilgi igin bkz. Seref Unal, 4.g.m, 5.698; Wolfgang Peukert, Hukukun Evrensellesmesi Ve
Ulusal Egemenlik, Ankara: Hukuk Kurultay1 2000, (12-16 Ocak 2000), 5.50.

337 Jo Shaw, Law Of The European Union, 2™ Ed., Macmillan, 1996, 5.252.

338 M. Emin Zararsiz, Agm., sT14.

% Adem Yilmaz, 4.g.m., s.388.
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takim diizenlemelere gidilmigtir. AP'nun yetkilerinin artirildigi bu son durumla
birlikte, AB organlar1 arasinda yetki paylasimi konusunda 'Damisma Yéontemi', 'Onay
Yontemi', 'Isbirligi Yontemi' ve 'Ortak Karar Alma Yontemi'nin belirleyici oldugunu
gormekteyiz. Ozellikle AB Organlan arasindaki iliskiyi tammlayabilmek acisindan
bu y&ntemleri kisaca hatirlatmak yerinde olacaktir,?*

a. Damigma Ydntemi (Consultation Procedure)

'Komisyon onerir, Konsey karar verir' seklinde kisaca tammlayabilecegimiz ve
Roma Antlagmasi'yla getirilen bu klasik yonteme gore, Konsey’in karar vermeden
once bazi damgma agamalarini tamamlamas: gerekir ki bu asamalarda AP ve ESK
devreye girmektedir. Kurucu Antlagmalar'a gore, bu iki organa damgiimasim zorunlu
gordigi, antlagmalarin degistirilmesi gibi, konularda, bu damisma mekanizmasina
gidilmemesi durumunda yapilan iglem 'batil' olmakta ve bu tiir damigma y6ntemi
'zorunlu damigma' olarak ifade edilmektedir. Zorunlu damigma ydnteminin yam sira
bir de, ortak savunma politikasiyla ilgili olarak Konsey'de bir karar alinmasi gibi
konularda 'ihtiyari danigma' yontemi uygulanmaktadir. Bu durumlarda ilgili damigma
organlarinin goriig ve onerilerinin Konsey'i hukuken baglamasi séz konusu degildir;
zira, Maastricht Antlasmasi'mn 189a. maddesi geregince, "Komisyondan gelen

Onerileri kabul eder ya da etmez" >
b. Onay Yontemi (Assent Procedure)

Tek Avrupa Senedi ile getirilmis bir yontem olan Onay Yo6ntemi'nde, Konsey
tarafindan alinan bazi kararlarin AP tarafindan onaylanmasi zorunlulugu vardir. Kimi
durumlarda 'basit ¢ogunlukla' (AP oturumlarinda hazr bulunanlarin ¢ogunlugu)
olabilecegi gibi, kimi durumlarda 'mutlak g¢ogunlukla' (AP'yiolusturan iiye tam
sayisimin yarisindan bir fazlasi) olabilen ve tek gorligme ve tartismaya agik olan
Onay Yontemi'nde, AP'nin alinan karara degisiklik getirme yetkisi yoktur.
Parlamento karari onaylar ya da reddeder. Bu yonteme Omnek olarak, Roma
Antlagmasi'nin 237. Maddesine Tek Avrupa Senedi ile degisiklik gdsterilebilir. Buna
gore, "Topluluga yeni iiye kabulii yolunda alinan Konsey kararimin, AP tarafindan

mutlak ¢ogunlukla onaylanmasi zorunludur". Onay yontemi Maastricht

0 AB Organlan Arasinda Yetki Paylagimi hk. daha detayli bilgi igin bkz., Haluk Giinugur, A.g.m., 5.364-367.

31 Maastricht Treaty (Maastricht Antlasmas), Hitp://Www.Hri.Org/Docs/ Maastricht92/Mtmt_Top.Htmi, (18
Ocak 2002).
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Antlagmasiyla Vatandaslik ve Avrupa Para Birligi gibi alanlarda Konsey tarafindan

alinan kararlara da uygulanmaya baglanmigtir.*#
c. Isbirligi Yontemi (Co-operation Procedure)

Yine Tek Avrupa Senedi ile getirilmis ve Maastricht Antlagmasi'nin 189/c
maddesiyle pekistirilmig bir yontem olan Isbirligi Yéntemi'nin gercek esin kaynag:
yukarida deginilen 'Damigma Yoéntemi'dir. Ozellikle, Tek Pazar, Sosyal Politika,
Ekonomik ve Sosyal Biitiinlesme, AR-GE konularinda uygulan bu yoéntem AP'ye
daha genis bir hareket alam kazandirmigtir. Diger yontemlerde oldugu gibi siireg,
Komisyon'un Onerisiyle baglar Ancak bu kez 6neri Konsey'e sunulmadan AP'nin
'6ngoriisli' alinir. Konsey, Komisyon'un onerisi ve AP'nin goriigii {izerine bir 'ortak
tasar1' hazirlar ve bu asamada Konsey, ESK ve Bolgeler Komitesinin gériiglerini alir.
Bu agamalardan sonra konsey tasartyi, ikinci kez goriigiilmek iizere AP'ye gonderir.

AP, 3 ay icerisinde agagida ifade edilen yollardan birisini segmek durumundadir:

- Ikinci gériismede AP, Konsey'in ortak tasarisiu kabul eder. Bu durumda

Konsey tasariy: 'nitelikli gogunlukla’ kesin karara déniistiiriir.

- Ikinci goriigmede AP, gerekli stire iginde goriis bildirmez. Bu durumda

Konsey tasar1y: 'nitelikli gogunlukla' kesin karara d6niistiirtir.

- AP ortak tasariyr reddeder. Bu durumda Konsey'in tasariy:r kesin kabule
doniistiirebilmesi i¢in 'oy birligi' ile karar almasi gereklidir. Konsey'de oy birligi ile
karar almak oldukg¢a zor oldugu i¢in AP tarafindan reddedilen tasar fiilen diigmiis

sayilir. Bu nedenle AP bu yolu uygulamay1 pek segmemektedir.

- AP, ortak tasarida degisiklik yapilmasim ister. Genelde bu yol segilmektedir.
Bu durumda Komisyon'un, AP'nin istedigi degisiklikleri kabul edip etmemesine gore
Konseyde farkli bir oylama y6ntemi izlenir. Komisyon degisiklik 6nerilerini kabul
ederse, Konsey 'nitelikli ¢ogunlukla' tasariyi kesin karara doniistiiriir. Komisyon
degisiklik Onerisini reddederse, Konsey ancak 'oy birligi' ile tasariy1 kesin karara
doniigtiriir.

- Goriildigi gibi, son karar her ne kadar Konsey'de ise de, AP ve Komisyon,

s6z konusu karar tasan tizerinde bir daha diigtinmesi i¢in Konseyle énemli ve giiclii

%2 Maastricht Treaty (Maastricht Antlasmas), Hitp:/Www Hri.Org/Docs/ Maastricht92/Mtmt_Top.Himl, (18
Ocak 2002).
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bir mesaj vermektedir. Hatta, kimi durumlarda AP ve Komisyon bu yéntem ile
Konsey iizerinde 6nemli bir 'baski’ olusturmaktadir. Buna karsilik Konsey, yerine
goére degigiklik Onerilerinini hi¢birini goz oOniine almayarak kesin karar almaktan
kagmabilir. Bu durumlarda yasama stireci de facto Konsey tarafindan |

dondurulabilir.*#
d. Ortak Karar Alma Yontemi

Maastricht Antlagmasi'nin 189/b maddesiyle; getirilmis olan bu yonteme gore,
AP karar alma surecine daha etkin bigimde katilmakta ve diger yontemlerde oldugu
gibi siire¢, Komisyon'un 6nerisiyle baglamakta ve Komisyon’un &nerisini Konsey'e
ve AP'ye sunmasi ve Parlamento'nun '6ngériisii'nii almasiyla devam etmektedir. Bu
agamada Konsey, ayrica ESK ve Bolgeler Komitesi'nin de goriiglerini alir. Konsey,
Komisyonun 6nerisi ve AP'min gériigii tizerine bir 'ortak tasart' hazirlar. Bu ortak
tasarimn  Komisyon o&nerisiyle paralellik gostermesi durumunda 'oy ¢oklugu'
yeterlidir. Ortak tasari degisik ise Konsey tasariy1 ikinci kez goriigilmek tizere AP'ye

gonderir. Bu durumda AP, 3 ay i¢inde su 4 yoldan birini segmek durumundadir:**

- Ikinci goriismede AP, Konsey'in ortak tasarisii kabul eder. Bu durumda

Konsey tasariy1 'nitelikli gogunlukla' kesin karara doniigtiiriir.

- Ikinci goériismede AP, gerekli siire icinde goriis bildirmez. Bu durumda

Konsey tasar1y: 'nitelikli ¢ogunlukla' kesin karara déntigtiiriir.

- AP, ortak tasarida degisiklik yapilmasini ister. Bu durumda Komisyon'un,
AP'nin istedigi degisiklikleri kabul edip etmemesine gére Konsey'de farkli bir
oylama yontemi izlenir. Komisyon degisiklik 6nerilerini kabul ederse, Konsey'in
se¢me hakki dogar. Bu durumda Konsey, ya 'nitelikli ¢ogunlukla' tasariy1 kesin
karara doniistlirir ya da Komisyon tarafindan kabul edilen degigiklikleri onayla-
mazsa, Konsey ve AP'den esit sayida temsilcilerden olusan bir Uzlagtirma Komitesi
(Conciliation Committee) kurulur. Komisyon da bu komiteye katilir. Uzlagtirma
Komitesi'nin hazirlayacag: tasan {izerinde goriis birligi saglanirsa, Konsey uzlagilan
metni 'nitelikli ¢ogunlukla' kesin karara baglar. Uzlagma komitesinin uzlasma tasarisi

tizerinde anlagamamasi durumunda konsey ilk tasariyr 6 hafta i¢inde -muhtemelen

*3 Haluk Giinugur, A.g.m., 5.364-367.

34 Maastricht Treaty (Maastricht Antlagmasi), Http://Www.Hri.Org/Docs/ Maastricht92/Mtmt_Top.Htmli, (18
Ocak 2002). ‘
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AP'nin istedigi degisiklikleri de yaparak- 'nitelikli cogunlukla' onaylayabilir. Ancak
bu son metin yeniden AP'ye sunulur, AP tiglincti griigmede tasariy1 reddedebilir. Bu
durumu tasan diismiis sayilir. Dolayisiyla bu konuda son séz AP'ye aittir. AP'den
gelen degisiklik 6nerileriyle ilgili olarak Komisyon olumsuz gorisg bildirirse Konsey

ancak 'oy birligi' ile tasariy: kesin karara dontigtiiriir.

- AP ortak tasariy1 tamamen reddeder. Bu durumda Konsey yine Uzlagtirma

Komitesi kurma yoluna gidebilir ve yukandaki bagliktaki prosediir yeniden islemeye
baglar.

Bu baglamda, AB'de karar alma siirecinde son diizenlemeler 15181nda iki egilim
dikkati ¢cekmektedir. Bunlarin ilki, 6rgiittin giderek geniglemesine paralel olarak oy
birligi ile karar alinacak konularin kapsaminin giderek daraltilmasi ve yerine 'oy
¢oklugu' ilkesinin giderek kural haline gelmesidir. Bu olgu tiye devletlerin ulusal
egemenliklerinden daha ¢ok 6din vermeleri sonucunu dogurmakta ve 'veto
yetkisi'nin alami daralmaktadir. Buna karsilik, giinimiizde sayilar: 15'i bulan ve daha
da artacak olan tiye devletlerle AB'nin hizli ve etkin bir karar alma mekanizmasi
gelistirmesi de Birlik i¢in kagiilmaz bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. ikinci
egilim ise AP'ye karar alma mekanizmalari icinde daha fazla yetki vererek, Avrupa
halklarinin bu siirece demokratik katihm hakkim giivenceye almaktir. Bu egilim
AP'yi klasik parlamentolarn sahip oldugu yetkilere giderek ulagtirabilecektir.
Ozellikle Maastricht Antlagmasi ile AB, 'ortak karar alma yontemi' ile dnemli
yetkiler elde etmis ve kimi hukuksal diizenlemelerde veto hakkina sahip olarak
Konseyle benzer yetkilerle donatiimig konuma gelmis* Ayrica, Parlamentonun
uygulamaya yonelik karar alma/yasama siirecine yeterince dahil edilmedigi ve
parlamentonun Komite tutanaklari hakkinda bilgilendirilmedigi gerekcesiyle
komitelerin isleyisine yonelik yiiriirlikte olan eski kararin oldukca fazla gikayet
almasi1 nedeniyle, 0Ozellikle Diizenleyici (Regulatory) komitelerde goriigiilen
konularla ilgili olarak parlamentonun miidahale edebilmesine ve gerekirse
uygulamaya yonelik s6z konusu Onlemlerin hukuka uygunlugunun denetimini

yapabilmesine olanak saglanmistir.*

35 Haluk Giinugur, A.g.m., .367.
36 Miijde Oktay, A.g.m., 5.402-403.
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Bu da gosteriyor ki, AB'nin en Onemli karar organlart Konsey ve
Komisyon'dur. Yasa tasarist hazirlama gérevi Komisyon'a verilirken Konsey'e de
kararlar alma gorevi verilmigtir ama Avrupa iilkelerinde yasanilan demokrasi
geleneginin  aksine yasama parlamento tarafindan yapilmamakta dolayisiyla
parlamento yiirlitmeyi tam olarak kontrol edememektedir. AB'nin en &nemli
demokrasi a¢ig1 olarak kabul edilen bu durum zaman icerisinde Avrupa Tek Senedi,
Maastricht ve Amsterdam Antlagmalan ile diizeltilmeye ve parlamentonun yasama
ve yliriitmenin denetlenmesi konusundaki zaafi giderilmeye ve miimkiin oldugu
Ol¢tide yasama siireci geffaflastirilmaya c¢alisilmigtir. Komisyonun nlemleri alirken
yetkisini yanlig kullanip kullanmadigi ve yetkisini agip agmadifi yoniinde
denetlenebilmesini olanakli kilan karar ile, parlamentonun karar alma siirecini
denetleyebilmesinin 6nii agilmig ve uygunsuz yetki kullaniminin belirlenmesi halinde
komisyonun teklifini geri ¢ekmesine, degistirmesine veya uygun bagka tasarinin

gelistirilmesine imkan saglanmigtir.*”

Ancak, "AP, bundan béyle daha genis yasama ve biitce yetkilerine sahip
olmakla birlikte, zayif bir sekilde yapilandirilmis olarak durmakta ve -1999'daki
segimlerde katilimin %50 oraninda kalmasimin da gosterdigi gibi- Avrupa
yurttaglarindan uzakta bir kurum goriintiisii vermeye devam etmekte; Komisyon,
"Avrupa'nin ‘hiikiimeti' haline gelmis olmanin uzagmdadir. Bir dizi yetkiyle
donatilmis olmasina karsin, yetersiz imkanlarla donatilmig, ulusal gerilimlerin etkisi
altindaki bu kurum, artik bir 6nceki on yilda oldugu gibi Avrupa'nin motoru degildir.
Bakanlar Konseyi ise, ¢ok sayidaki eylem alanlarinin esgiidiimiinde giderek daha
fazla zorlanmakta ve oybirliginin kural olmaya devam ettigi konularda hareketsiz
kalmaktadir. On yilin sonunda, Avrupa kamuoylari, bu inga siirecini &zellikle
istihdam ve giivenlik alanlarinda gelistirmeye hevesli gériinmekte, ama istenglerinin

diginda kalan ve bir 'demokratik a¢ik’ duygusunun sikintisini veren kurumlarina
kuskuyla bakmaktadirlar.>*

Diger bir agidan degerlendirildiginde ise, Komisyonu'nun ve Parlamento'nun
uluslariistii;, AB Konseyinin ise hiikiimetlerarasi bir yap: arz etmesi yalmzca

kurumsal boyutta bir ikilem yaratmakla kalmayip, ayn1 zamanda konular itibaryla

347 Miijde Oktay, A.g.m., 5.403.

38 panl Magnette, "Avrupa Birligi : Devletlerin Kurdugu ilk Ve Tek Cokuluslu Girisim", idea Politika (Kig
2000-2001), Say1: 9,.
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AB'nin 6nemli sorunlarindan birisini olugturarak AB'nin geleceginin gekillenmesinde
Onemli derecede etkili olmaktadir. Nitekim, 1992 Maastricht Kararlan ile birlikte
olusan ve iig siitun tizerine kurulmas1 6ngoriilen Avrupa'da sadece birinci siitun yani
Ekonomik ve Parasal Birlik, egemenligin devrini de igeren ulus-devlet-iistii
'supranasyonal’ bir hiiviyete sahip iken, diger ikisi yani Savunama ve Dig Politika ile
Adalet ve icigleri siitunlar1 bugiin i¢in hiikiimetleraras1 (intergovernmental): bir

boyuttadir.**

Uzerinde durulmasi gereken bir diger nokta ise ekonomik politikalarn
esglidimii konusunda duraksamali bir seyrin izleniyor olmasidir. Konsey
Zirve'lerinde, sosyal ya da mali politikalarinin, blitge politikalarmin bir uyusum
icinde tutulmasina yardim edebilecek bir 'ekonomik yonetim'in bulunmayigindan
yakimilmaktadir. Nitekim, on bes hiikiimetten on {iglinlin sosyalist ya da sosyal
demokrat bir katthima sahip olmug olmalarina karsin, AB, 1997 yilinda imzalanan
Amsterdam Antlagmasi'yla, s6z konusu alanl1arda son derece boliik porgiik yetkilerle
donatilabilmistir. Ulusal gelenekler, dayamigma mekanizmalari s6z konusu
oldugunda birbirine fazlasiyla uzak kalmakta ve (...) partiler, biitlin géniilleriyle arzu
ettikleri sosyal Avrupa'ya iliskin bir ortak gorii olusturmakta yogun giiclikler

hissetmektedirler.**
e. Konsey, Komisyon ve Komiteler Arasindaki Yetki Paylagimi

Sadece iiye iilke temsilcilerinin toplanmasiyla bir konuda uzlagmak iizere;
sadece 6zel sektdr goriiglinii almak iizere ya da bilimsel bir konuda uzman goriisii
almak iizere tarimdan sanayiye, ticaretten hizmetlere, basitten karmagiga, hemen her
alanda ve konuda siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel agidan goriis almak izere
olusturulabilen Komiteler, Ekonomik ve Sosyal Komite (ESC), Bélgeler Komitesi
(COREG), Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER), Pillar II ve I i¢in olusturulan
hiikiimetleraras1 komiteler, AB Parlamentosunun AB'ye tam iiyelik miiracaatinda

bulunan iilke parlamentolariyla birlikte olusturdugu ortak komiteler gibi komitelerin

3 Cem Duna, A.g.m., s.704.
330 paul Magnette, 4.g.m..
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diginda, goriis almak tizere kurulmus olan 'advisory', 'management' ve 'regulatory'

komiteler seklinde gruplandirilmaktadir.®*

Alinan karara yapilacak muhalefetin azalmasi saglayan ve ‘tabanin' goriigiinii
'tavan'a tagiyarak demokratik bir politika olusturma araci olarak dnemli iglevier goren
Komiteler, en ucuz ve en emin yolla uzmanlik. bilgisi ve goriisii saglayan kurumlar
niteligindedir.

Yetki payléglml baglaminda bakildiginda ise; 202. Madde'ye gbre Antlagma'da
belirlenen hedeflere ulasilmasim saglamak agisindan Konsey, kendi koydugu
ilkelerin hayata gecirilmesini teminen Komisyon'a kural koyma yetkisi verir. Bu gibi
durumlarda Komisyon'a verilen yetki, devredilmis (delegated power) bir yetkidir. Bu

yetki genel prensiplerle degil uygulama ilkeleri ile ilgili karar almayi, uygulamalar

ile ilgili kurallar koymay: kapsamaktadir.**

1999/468 sayili Konsey Kararinin 3. Maddesi uyarinca kendisine devredilmis
olan yiiriitme ile ilgili kural koyma yetkisini higbir kisitlamaya tabi olmadan kullanan
Komisyon'un, hazirladig: taslagi, Komisyon temsilcisinin bagkanlik ettigi ve tiye
temsilcilerinin olusturdugu tavsiye vermekle gorevli Komite'ye sunmasi gereklidir.
Komisyon'un, bu tiir bir komiteye goriiy almak lizere 6nlem taslagi gondermesi
halinde bu komite baglayici olmayan bir goriis formiile eder. Komisyon da bu goriisii
onemle dikkate alir. Yani, bu tlir komitelerin goriisii resmi bir Gnem tasimaz.
Nitekim, Komisyon'un hazirladig1 taslak tizerinde komitenin goriigti olumsuz dahi
olsa-komisyon bu goériige uymak zorunda degildir. (Bu prosediire goére calisan

komitede, Komisyon temsilcisi olan Bagkan da oy kullanir.)

Ayrica Avrupa Tek Senedine eklenen deklarasyona tavsiye vermek lizere
olusturulan komitelere, tek pazarin olusturulmasi ile ilgili 6nlemler hazirlanirken
goriis almak tizere bas vurulmasi Onerilmistir. Tavsiye vermek iizere olusturulan
komiteler araciigi ile Komisyon iiye {lilkelerin goriiglerini de almug olur. Bu
komitelerin gorlisii baglayici degildir. Ve bu tlir komitelerin, verdikleri goriis

yoniinde, daha ileri siire¢lerde bir etkinlikleri olmaz.

3! van Schendelen, Eu Committees As Influential Policymakers,” Prolegomena To EU Committees As
Influential Policymakers", England: Ashgate, 1998, s.5.
352 7.C. Hartley, The Foundations Of European Community Law, Clarendon Law Series, $.96-100.
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205/2. Madde geregince olusturulan komitelere diizenleyici komiteler
(regulatory committee) denilmektedir. Yo6netim komiteleri ile diizenleyici
komitelerin ¢aligma prosediirleri birbirine benzer goriinse de arada farkliliklar vardir.
Diizenleyici komite ile komisyon arasinda goriis farkliligi olmadig: hallerde tipk
yonetim (management) usuliinde oldugu gibi komisyon 8. Madde hiikiimlerini de géz
ardi etmeden Onlemleri benimser, yonetim usuliinde komisyonun komiteye goriig
almak igin gonderdigi Onlemlerin uygulamaya gecebilmesi igin komitenin 205/2.
Madde'de belirtilen nitelikli ¢ogunluk oyu ile olumltu veya olumsuz bir gériig vermesi
gerekmektedir. Goriis olumsuz da olsa komisyonun kendi tasarisim1 benimseme
imkan1 vardir. Diizenleyici usulde ise komitenin olumlu bir goriise varmamasi veya
herhangi bir goriiy bildirmemesi durumunda komisyon teklifini hemen
benimseyemez. Eger komite olumsuz goriig verir ya da bir gﬁrﬁs bildirmezse
komisyon gecikmeksizin alinmasini istedigi 6nlemleri nitelikli oy ¢oklugu ile karar
verecek olan konseye sunar ve AP'yi bu konuda bilgilendirir. Parlamento, usule
uygun olmayan bir durum veya komisyonun yetkisini agarak bir diizenleme yaptigi

kanaatini tagirsa konseyi bu konuda bilgilendirir.**

Bu durumda iki olasilik s6z konusudur: Bir, Konsey ti¢ ay i¢inde nitelikli oy
¢oklugu ile oneriye karsi ¢ikarsa komisyonun s6z konusu Onlemleri uygulamaya
koymas: s6z konusu olamaz. Bu durumda komisyon Onerisini yeniden gézden
geeirir, lizerinde degisiklik yaptigi Oneriyi konseye sunar/eski Onerisini yeniden
sunar/ya da anlasmaya dayanarak yeni bir yasa 6nerisi sunar. Iki, Konsey en geg iig
ay i¢inde kendisine sunulan 6neriyi benimsemez ya da alinacak uygulama onlemleri
ile ilgili aksi bir goriis bildirmezse komisyonun 6nerdigi 6nlemler ytirtirlige girer.
Bu maddeyle ilgili olarak komisyon, 'hassas' sektor ile ilgili uygulama onlemlerini
gozden gegiritken dengeli bir ¢6ziim bulmak amaciyla, konseyde bir uygulama
dnleminin uygunsuz oldugu yoniinde agir basan bir goriis olustugu takdirde, buna

karsi ¢ikmaktan kaginacagini ifade etmistir.®*

Korunma Onlemleri konusunda Komisyon'a Konsey tarafindan devredilen
yetkinin kullanilmasi olduk¢a sinirlandiriiomgtir. Komisyon korunma onlemleri ile

ilgili bir karar alacaksa bu karardan onceki donemde mutlaka iiye devletlerin

353 Mitjde Oktay, A.g.m., 5.399.
354 Miijde Oktay, A.g.m., 5.404-405.
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gOriigiinii almig olmali ve bu kararindan Konsey'i ve tiye devletleri haberdar etmis
olmalidir. Bu kararin muhatabi olan veya olmayan herhangi bir iiye devlet konuyu
Konsey'e gotirdiigiinde Konsey nitelikli oy ¢oklugu ile Komisyon kararim
onaylayabilir, degistirebilir veya iptal edebilir. Herhangi bir karara varamazsa diger

usullerden farkli olarak, Komisyon karar: iptal etmig olur.**

1999 yilina kadar Komisyon'un uygulama ile ilgili olarak kendisine Konsey
tarafindan devredilen yetkilerini kullanmasi i¢in yerine getirmesi gereken prosediirel
sartlarin neler oldugu 13 Temmuz 1987 tarihli 87/373/EEC sayili 'komitoloji'
kararinda belirtilmekteydi. Komisyon, yiirtitme ile ilgili olarak Konsey'in kendisine
-devir yolu ile verdigi kural koyma ve uygulama yetkisini kullanirken &ncelikle
alinmasim gerekli gérdiigii tedbirlerin taslaklarim fiye lilke uzmanlarindan, genellikle
biirokratlardan, olusan ilgili komitelerle gorlis aligveriginde bulunarak
sekillendirmekteydi. 1999 yilina kadar yirtirlilkte olan 13 Temmuz 1987 tarihli
87/373/EEC sayill 'komitoloji' karann zaman iginde pek c¢ok elestiriye ugrad: ve
elegtiriler ozellikle bu karara istinaden kurulan komitelerin ¢aligmalarinin geffaf
olmadigi, kapali kapilar ardinda toplamildigi, toplanti tutanaklarinin ve bazen
tiyelerinin kimler oldugu konusunun bile gizli tutuldugu, kamunun alinan kararlardan
ancak Resmi Gazete'de yayinlandiktan sonra haberdar oldugu, hangi durumda ne tiir

bir komite kurulmasi1 gerektiginin ac¢ik secik belli olmadigi konularinda

yogunlagmaktaydi.**

Bu elestiriler sonunda 1987/373/EEC 'comitology' karari adi verilen Konsey
kararinda degisiklik yapilmas:1 talepleri arth ve sonunda Komisyon'a verilen bu
yetkinin nasil kullanilacagi 1999/468 sayili Konsey Karari ile alman yeni bir
'komitoloji' karar ile kural altina alindi** Amsterdam Anlagmasinin benimsendigi
hiikiimetleraras: konferansta Konsey, Komisyondan, Konseyin Komisyona verdigi
yetkinin nasil kullanilacagini belirten ve sinirli sayida prosediir igeren 13 temmuz

1987 tarihli 87/373/EEC sayili 'komitoloji' karan ile ilgili bir degisiklik yapmak

355 Miijde Oktay, A.g.n., 5.404-405.
3% Miijde Oktay, A.g.m., 5.395-396.

37 1999/468/Ec; Hakkinda 28 Haziran 1999 Konsey Karar igin bkz. Official Journal L 184, 17/07/1999,
5.0023-0026.
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tizere teklif getirmesini istemigtir; Ve konuyla ilgili belirsizlikleri ortadan kaldirmak

amaciyla yeni bir kararin alinmasini uygun bulmugtur 3*

Hangi tiir komitelerin olugturulacagi yontinde de agiklik getiren 1999/468
sayili Konsey Kararinin temel amaglarim dort ana maddede toplayan Oktay'a gore:*®
Birinci olarak; Komite tiirtiniin se¢iminde daha biiyikk bir tutarhilik, 6ngérii ve
komitelerin nasil ¢aligsacaklarina dair usul se¢imi saglamak. Bu nedenle, dnemli
6lctide biitce harcamalarimi gerektiren programlarin uygulanmasma iligkin idari
6nlemlerin alinmasinda "Y6netim Usulii' (Management Procedures) takip edilmelidir.
Bu tiir yonetim Snlemleri Komisyon tarafindan, kendisine uygun zaman iginde karar
alinmasini saglayacak bir usulle alinmalidir. Acil olmayan dnlemler i¢in Konsey'e

bagvuruldugunda, Komisyon, 6nlemlerin uygulanmasini geciktirmek yoniinden taktir

yetkisini kullanacaktir.

Diizenleyici Usul' (Regulatory Procedures) kanun, metin vb. temel
enstriimanlarin esas hiikiimlerini uygulamak igin diizenlenmis, insan, hayvan ve bitki
saglik ve gilivenliginin saglanmasi gibi genel karakterli Onlemlerle, temel
enstriimanlarn ikincil bazi hiikiimlerinin benimsenmesi veya yenilenmesi halinde
kullanilacaktir. Bu tiir uygulama oOnlemleri Komisyon'un yasama konularinda
girisimde bulunma hakki ile tam bir uyum iginde olan etkin bir usul ile
benimsenmelidir. Hala uygulanmakta oldugu gibi, uygun oldugu kabul edilen her

durumda 'Tavsiye Usulii' (Advisory Procedure) kullamlmaya devam edilecektir.

Ikinci olarak; Komisyon'a verilen uygulama yetkisinin kullanim i¢in, gereken
sartlar1 basitlestirmek ve Komisyon'a uygulama giici veren temel enstriimanlarin
Antlagmanin 251. maddesi ile belirlenen usule uygunluk denetimi agisindan AP'nin
katilimini artirmaktir. Bu nedenle usul sayisinin azaltilmasi ve bunlarin, siirece dahil
ilgili kurumlarin giiciiyle uyumlu hale getirilmesi uygun goriilmiis; 6zellikle AP'nin,
Komisyon veya Konsey tarafindan Komite'ye bir tedbir taslagi veya Komisyon
tarafindan Konsey'e bir yasa teklifi sunuldugunda temel enstriimanla verilen yetkinin
asilip asilmadigi konusundaki goriigtintin dikkate almnmasi igin firsat verilmesi

distiniilmiigtiir.

358 1987/373/Eec 'Comitology' Karan hk. 13 Temmuz 1987 Tarihli Konsey Karan igin bkz. Official Journal L
197, 18/07/1987 s.33.

3% Miijde Oktay, A.g.m., 5.396-397.
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Ugtinci  olarak; Komisyon'un, Komite ¢aligmalari hakkinda AP'yi, ilgili
dokiimanlar1 gondererek diizenli olarak bilgilendirmesini ve Konsey'e bir teklif

gotiirildigiinde alinacak 6nlemlerle ilgili olarak AP'yi haberdar etmesini saglamay1

amag edinmektedir.

Dordiincti ve son olarak ise; Komite'lerin ¢aligmalari hakkinda halkin
bildirilmesi konusundaki eksiklikleri gidermek, bilgilendirme konusunda baz
iyilestirmeleri saglamak ve bu suretle Komisyon'a uygulanan kamunun dokiimanlara
erisimi igin konan sart ve prensiplerin komitelere de uygulanmasini saglamak,
Komisyon'a uygulama giiclinii kullanmada yardimci olan tiim komitelerin bir
listesini ¢ikarmak, komite ¢alismalariyla ilgili yilik raporlar yaymnlamak ve AP'ye
komitelerle ilgili olarak gonderilen dokiimanlarin kamuya agik kayitlarinin

referanslarini saglamaktir.

Ayrica 1999/468 sayili Konsey kararmin Ongordiigli prosediire gore,
Komisyon, uygulamaya koymay: 6ngordiigii 6nlemleri taslak halinde komiteye
sunar. Roma Anlagmasi'min 205/2. maddesinde belirtilen ¢ogunluk usuliine gore
oylamaya giderek goriis bildirir. (Komiteye bagkanlik eden komisyon temsilcisi oy

kullanamaz.)

Anlagmaya gore, oy agirliklan tiye tilkelerin niifus ve ekonomik giiglerine gore
diizenlenirken, nitelikli ¢ofunluk gerektiren Konsey kararlar igin, Komisyonun
onerisi lizerine alinacak kararlar i¢in lehte en az 62; Diger kararlar i¢in ise en az 10
iye tarafindan lehte 62 oy kullanilmas: gerekmektedir. 205. madde, antlasmada aksi
yonde hiikiim bulunmadik¢a Konsey'in, iiye tam sayisimn ¢ogunluguyla karar
alinaca8ini ve liye tam sayisimin ¢ogunluguyla karar alirken ise iiye iilkelerin bir
oyunun olacagim ifade ederken; 205/2. madde ise Konsey'in nitelikli ¢ogunluk
gerektiren karar i¢in dyelerin oy agirhim su sekilde siralamaktadir: Almanya,
Fransa, Italya ve Birlegik Krallik : 10'ar oy; Ispanya : 8 oy; Portekiz, Hollanda,
Belgika ve Yunanistan : 5'er oy; Isve¢ ve Avusturya : 4'er oy; Irlanda, Finlandiya ve

Danimarka : 3'er oy; Liiksemburg ise 2 oy.

Komite'nin goriigii ile Komisyon Snerisi arasinda bir zitlik s6z konusu olmadigi
durumlarda Komisyon s6z konusu Onlemleri uygulamaya koyar; Ancak, Komite

(205/2. madde'de belirtilen usule gore nitelikli oy ¢oklugu neticesinde aldigi)
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olumsuz bir goriis bildirirse Komisyon (8. madde hiikiimlerini g6z ardi etmeden) s6z
konusu Onlemleri benimser ama konu hakkinda Konsey'i bilgilendirir. Yukarda
belirtilen sartlarda, Komite ve Komisyon goriiglerinin birbirine uymamas1 halinde,
komitenin goriigiinti de kendi taslagina ekleyen Komisyonun bu konuda Konsey'i
bilgilendirmesiyle Konsey devreye girer. Komisyon sz konusu 6nlemin uygulamaya
konmasini en ¢ok 3 ay geciktirebilir ancak bu siiregte Konsey nitelikli oy ¢oklugu ile
farkli bir karara da varabilir. Konseyin bu siire igerisinde bir karara varamamasi
halinde komisyonun karar1 uygulamaya girer. Sayet Konsey 3 aylik siire igerisinde
komisyon nitelikli oy goklﬁgu ile farkli bir karara varirsa Komisyonun hazirladig:
taslak gegersiz sayilir ki bu durum bir anlamda, Komisyon'a devredilmis olan kural
koyma yetkisinin geri alinmasi anlamina gelir. Uye tilke hiikiimetlerinin sozciileri
niteliginde olmalari ve onun aldig1 kararlarin uygulayicisi durumundaki ulusal
birimler arasinda bir baglanti sagliyor olmalar1 sebebi ile 6nemsenen komiteler
kargilikli igbirligi ve giiven ortami yaratilmasi agisindan onemlidirler. Bu sebeple
komitelerin aldiklar kararlarin Komisyondan farkli olmasi AB biinyesinde ciddi bir
sorun olarak kabul edilir; Ki '"Management Procedure' ile tiim iiye tilkeler agisinda
tatmin edici bir karar alinmasini glivence altina aldigim ve komite iginde miimkiin

olan en genis destegin saglanacagin ifade etmis olan Konsey'e gidilmesinin de temel

nedeni budur.*°

Komitelerde farkli tilkelerin kurumlar ve ¢ikarlar temsil edildigi i¢in bunlarin
demokrasiye uygun yapilar oldugu soylense de katilimcilik ve temsil agisindan
bakildiginda -dogal olarak komitelere her kesimin katilmasi ve dolayistyla temsil
edilmesi miimkiin olmadigindan- komitelerde kimin ¢ikarinin temsil edildigi siklikla
tartisilmaktadir. Uye iilkelerde hiikiimetler {izerinde etkin olan ¢ikar gruplarimn
farkli alanlarda ve farkli diizeylerde gii¢ sahibi olduklari, bu gruplarin kendi
iilkelerinde informel bir sekilde zaten her tiirlii politika sekillenmesi ve tedbir
alinmas: siirecinde etkin bir gekilde yer aldiklari, s6z konusu gruplarin dolayli yolla
da olsa komitelerde zaten temsil edildikleri bu nedenle komite olugumlarinda diger

¢ikar gruplarinin tam olarak temsil edilmedigi ileri stirtilmektedir.***

30 Mitjde Oktay, A.g.m., 5.402.

3! Omegin Almanya'da, igveren Orgiitleri Ve Sendikalar, Fransa'da Bilyik Isveren Gruplan, Profesyonel
Birlikler, Gliglii Yerel Sirketler, Ingiltere'de Cifigi Birlikleri Giigliidiir. Almanya Ve Iskandinav Ulkelerinde
Sendikalar Karar Alma Siirecine Aktif Bir Sekilde Katilirken Ingiltere Ve Fransa'da Durum Aym Degildir.
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Komitede olmanin diger tiyeleri ve 6zellikle Komisyon'u etkilemek agisindan
onemli oldugu, Komite {iyelerinin kendi iilkelerindeki hiyerarsik yeri ne kadar
yukaridaysa komitenin de o kadar etkili oldugu belirtilmektedir. Bazen komite
tiyelerinin kendi iilkelerine dondiiklerinde lobi yapmak igin, kendi goriislerini 'AB
bizi buna mecbur ediyor' diyerek istismar edebildiginin gézlemlendigi veya komite
tiyeligini kendi goriiglerinin yasallagmasi i¢in kullanabildikleri veya iilkedeki bu
tartigmay1 sonlandirma araci olarak kullanabildikleri ifade edilmekte; Komite
kararlarindan ¢ogunlugun haberi olmadifi, sadece alinan tedbirler Resmi Gazete'de
yaymlandiktan sonra ¢ogunlugun konudan haberdar oldugu, komite olugumlarinda
tiim ¢ikar gruplarmn temsil edilmedigi, komite tutanaklarinin kamuya agik olmadif

tartigmalari ise hala devam etmektedir.

Ayrica Onceleri komite tutanaklarinin kamuya a¢ik olmamasina kargin, bir
karar alinmadan once ne tiir stiregler yagandigi ydniinde kamunun bilgilendirilmesi,
komitede tartigilabilen bu kararlarin basin aracilifi ile gikar gruplan arasinda da
katihmin artinlarak karara varilmasi amaciyla, Avrupa Topluluklarmi Kuran
Antlagmanin 162. Maddesini, AB'ni Kuran Antlasmanin Son Senedine ekli kamunun
bilgiye ulagim hakki konusundaki deklarasyonu, Toplulugun vatandaslara daha yakin
olma konusundaki deklarasyonu ve nihayet, Birmingham ve Eginburg Avrupa
Konsey Toplantilari sonucunda varilan kararla, komite dékiimanlarina da komisyon
ve Konsey dokiimanlarina oldugu gibi kamunun ulasabilmesini kolaylastirmak

amaciyla yeni bir diizenleme getirilmistir.>

Bu baglamda degerlendirmek gerekirse, eski komitoloji kararlari uyarinca
kurulmus ve kendilerine ait bir biitgeleri, resmi giicii, daimi statiisii, sekreteryasi vb.
olmayan, kurumsallik diizeyleri olduk¢a diigiik olan bundan 6nceki komitelerin,
politik miidahalelere agik olmalar1 ve bazen de politika olusturuturken sadece goriis
bildirmekle kalmadiklari konu, glindem, karar, uygulama konularini dne ¢ikararak ya
da g6z ardi1 ederek o politikanin belirleyicisi haline gelmeleri, bir demokrasi agigi
olarak ifade edilmekteydi. Tim bu olumsuzluklarin &tesinde, goriis ve tavsiye
vermek iizere olusturulan komisyonlarin, karar alma siirecine fazlasiyla karigmalari
neticesinde kurumlar arasi dengenin bozuldugu; Ozellikle uzman goriisi alinmak

lizere olugturulan teknokrat komitelerin, Komisyonla nadiren uyusmazhik iginde

362 Mitjde Oktay, A.g.m., s.407.
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bulunmalari ve Konseye bagvurulmamasi ve dolayisiyla komitelerin ¢aligmalar
hakkinda Konseyin bilgisinin olmamasi, komitelerin ¢aligmalari hakkinda yetki
kullanamamasi, Parlamento ve Konseyin giliclini marjinalize ederek bir bagka

demokrasi a¢iginin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktaydi.

Bu sorunlardan hareketle, yeni antlagmanin 251. Maddesi ile usule uygunluk
denetimine AP'nin katilmas1 saglanmaya caligilmigtir. Burada stirece dahil
kurumlarin giictiyle uyumlu kararlar alinmasi amaglanmis ve AP'nin, Komisyon ve
Konsey tarafindan komiteye bir dnlem taslagi veya Komisyon tarafindan Konseye
bir yasa teklifi sunuldugunda Komisyona verilen yetkinin agilip agilmadifs
konusunda goriigiiniin alinmas: ve denetiminin yapilmasi igin bir firsat verilmigtir.
Bu baglamda, Komisyon'un yetkisi digma ¢iktigi, devredilmis yetkiyi yanlis
kullandigi, istismar ettigi yoniinde bir kanaat dogmasi halinde, Parlamento'nun,
taslagin Komisyon'da yeniden goriistilmesini saglamasi miimkiindiir. Buna ragmen,
her konuda uzman goriigiiniin alindifi komite ¢aligmalarina, boyle bir igerik
denetiminin yapilmasi igin benzer uzmanlardan olusan komitelere ihtiya¢ duyacak

olan Parlamento'nun karigip karigamayacagi ciddi bir sorun teskil etmektedir.>*
C. AB ORTAK ADALET POLITIKASI VE ONUNDEKI ENGELLER

Daha 6nceki bolimlerde ifade edildigi gibi, AB temelde ii¢ antlasma tizerine
inga edilmistir. Bu antlagsmalar sadece Topluluk organlarmin temelini dizayn
etmemekte, aym1 zamanda Toplulugun giiciinii ve prosediirlerini de belirlemektedir.
Bu anlamda, Topluluk hukukunun birincil mevzuati olarak adlandinlan Kurucu
antlagmalar ulusal devletlerin anayasalarmna benzetilebilir. Antlagmalardan bagka,
Topluluk hukukunun, ikincil kaynak olarak adlandirilan bir dizi diger kaynaklan da
bulunmaktadir. Bunlar AT Antlagsmasi'min 189. maddesinde siralanan Tiiziikler
(Regulations),  Yonergeler  (Directives), Kararlar  (Decisions),  Oneriler

(Recommendations) ve Goriigler (Opinion)'dir.***

Tiiziikler, Topluluk hukukunun esasli kaynaklarindan biri olup, Kanun (Act of

Parliament) gibidirler. Genel uygulama giicline sahip olup, genel kurallarin formiile

%63 Francesca Bignami, The Administrative State In A Constitutional System Of Checks And Balances:Lessons
For Ec Commitology From American Rulemaking, Harvard Law School The Jean M onnet Chair, E uropean
Research Papers, 15.2.1999), Site://Www.Law.Harvard. Edu.

34 Tugrul Arat, Avrupa Topluluklan Hukukn, TC Merkez Bankasi; Avrupa Birligi El Kitabu:Avrupa Birligi ve
Tiirkiye Avrupa Birligi Iligkileri Semineri, (3.Baski), Ankara, 1996, s.48.; Maastricht Treaty (Maastricht
Antlagmas) igin bkz. http://www hri.org/docs/ Maastricht92/Mtmt_Top.html, (18 Ocak 2002).
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ederler. Hem Topluluk hem de Uye devletlerin ulusal organlarim baglayicidirlar.
Topluluk Resmi Gazetesi'nde yaymmlanmakla biitiin tiye devletlerdel ayni anda
yiiriirliige girer ve biitiin Uye devletlerde dogrudan uygulanir. (AT Antlagmas,
Md.189/2) Uye devletlerin ulusal organlarini baglar ve ulusal kanunlara aykir1 olsa
bile ulusal mahkemeler bunlari oncelikle uygulamak zorundadir. Ttztkler ulusal
hukuk diizenlemeleri arasinda kanunlara benzetilebilir ve nitekim tiye devletlerde

tiiziiklerin hiikmii onlarin ulusal kanunlan gibidir.>*

Yonergeler ve Kararlar, genel olarak baglayici olma bakimindan tiiziiklerden
farklidirlar. Genel olarak Tiiziiklerin aksine Yonergeler, iiye devletlerin belirli bir
konudaki mevzuatinin Topluluk Mevzuatina yaklagtirllmasi veya uyumlu hale
getirilmesi gerekli goriilen hallerde Kurucu Anilagmalarda Ongorillen sartlara
uyularak yetkili iiye devletlerde uygulanmas: gerekli degildir. Yonergeler sadece,
'sonug olarak yerine getirilecektir' geklinde génderme yapilan muhatap devletleri
baglayicidir. Ve Yonerge hiikiimlerinin ulusal hukukta uygulamaya aktariimasi
metodu ve gekli ulusal organlarin tercihine birakilmigtir** Yonergeye muhatap olan
tiye devletler, 6ngoriilen siire i¢erisinde ulusal hukuk sistemlerinin gereklerine uygun
ulusal diizenleme aracglarin1 secerek Yonergedeki amag ve ilkeler dogrultusunda
diizenlemeleri i¢ hukuklarinda gerceklestirirler. Kararlar da Y6nergeler gibi genel
olarak baglayic1 degildir. Ancak, AT Antlagmasi'nin 189/4.Maddesine dayamlarak

belirtilmiglerse iiye devletleri ve bireyleri baglayici olurlar.*

AT Antlagmasinda agike¢a ifade edildigi gibi, Topluluk dnerilerde bulunabilir
ve goris belirtebilir. AT Antlagmasi'min 189/5. maddesine géré ise, bunlarin
baglayicilifi yoktur. Bunlardan baska, "Topluluk ile diye olmayan devletler ve
uluslararas: orgiitler arasmd'a akdedilen uluslar arast antlagmalar ve Topluluk Adalet
Divamt Kararlari da Topluluk hukuk sisteminin énemli kaynaklarindandir. Tiiziik ve

Yonergeler AT Antlasmasimin 189/b. maddesinde 6ngériilen prosediire gore kabul

35 Tugrul Arat, A.g.e., 5.48.

36 Maastricht Antlagmasi 189/3. Madde igin bk. hitp://www.hri.org/docs/ Maastricht92/Mtmt_Top.Himl, (18
Ocak 2002)

37 T.C. Hartley, The F oundations Of E uropean C ommunity L aw, (3™ Ed.), Oxford:Clarendon Press, 1994,
s.107.
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edilir ve Topluluk Resmi Gazetesi'nde yayimlanirlar. Eger bir tarih belirtilmigse bu

tarihte, belirtilmemigse yayimini izleyen yirminci giin ytirtirliige, girerler.*®

Topluluk hukukunun dogrudan etkisi konusunda, AT Antlagmasi'min 189.
Maddesindeki diizenlemeden dolay1 bir kangiklik ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu
hiikkiimde sadece tiiziikler i¢in iiye devletlerde 'dogrudan uygulanacag:' ifade edilmis
olup, yonergeler i¢gin 'sonuglari itibariyle muhatap kilinan' tiye devleti baglayacag1
belirtilmistir. Bu diizenleme dolayisiyla tiiziikler diginda kalan kurallarin dogrudan
etkiye sahip olup olmadig1 konusunda tereddiitler meydana gelmistir. Adalet Divani,
konuyla ilgili sayisiz kararlarinda sadece tiiziiklerin degil, aym: zamanda yonergelerin
de tiye devletlerin hukuk sistemlerinin bir par¢as: oldugunu belirtmigtir. Craig/De
Burca'min da belirttigi gibi, diger uluslararasi organizasyonlarin aksine, Topluluk,
bagimsiz bir Tiziik sistemi olusturmug ve bu sistem her bir tiye devleti
baglamaktadir. AT Antlagsmasinin, 5. Maddesi geregi, bir devlet Topluluga iiye
oldugunda, bu devlet antlagmalardan ve diger Topluluk hukukundan dogan
yiikiimliliklerini yerine getirmeyi saglamak igin biitiin uygun tedbirleri alma
yiktimlaliig altindadir.>®

Topluluk hukukunun dogrudan etkisi doktrini, Shaw'in da ifade ettigi gibi,
prensip olarak bireyleri korur ve onlara tiye devletlere karsi ileri siirebilecekleri
haklar bahgeder. Topluluk hukukunun dolayli zorlayicilifn veya bireyler igin
mekanizmalar kurar. Dogrudan etki doktrini sadece iiye devlet/Birlik vatandaglari ile
sinirhi  degildir. Uye devletlerin, bireylerin Topluluk hukukundan kaynaklanan
haklarim1  reddetmek igin bu hukuku wuygulamaya aktarmalarinda kendi
bagarisizliklarina veya etkinligini azaltici tutum takinmalarina dayanmalarim da
onler. Diger bir ifadeyle, Topluluk hukukunun baz hiikiimleri hem yatay hem de
dikey dogrudan etkiye sahiptir.*”

1. Dikey ve Yatay Dogrudan Etki

Bilindigi gibi, genel olarak tor toplulukta iki tiir iliski vardir: Bireyler arasi
iligkiler ve bireyler ile devlet arasindaki iliskiler. Birinci tiir iliskiye 'yatay' iligki,

368 Topluluk Yasama Prosediirt igin bkz. Stephan Weatherill and Paul Beaumont, EC Law, The Essential Guide

To The Legal Workings Of The European Community, 2" Ed., Penguin Books, 1995, s.108-127, 145-151; T.C.
Hartley, A.g.e., s.38-48.

369 pay] Craig and Grainne De Burca, EC Law:Text, Cases And Matertials, Oxford : Clarendon Press, 1995,
5.240-282.
3 o Shaw, Law Of The European Union, 2" Ed., London: Macmillan, 1996, 5.263.
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Ikinci tiir iliskiye ise 'dikey’ iliski denilmektedir. Bu iligkiler ¢ergevesinde bir hitkiim
ulusal mahkemelerde bireyler tarafindan sadece devlete karsi ileri siiriilebilen
zorlayic1 haklara sebep oluyorsa, burada dikey iligki vardir ve bu tiir hiiklimler de
dikey etkiye sahiptir. Diger bir deyisle, bu durumda hukuk kurallari sadece devlete
yiktimliliikkler empoze etmektedir. Buna karsilik, bir hiikkiim birey tarafindan hem
devlete hem de diger bireylere kargi ileri siiriilebilen zorlayici haklar veriyorsa, bir
yatay iligkiden stz edilir ve bu tiir hitkiimler de yatay etkiye sahiptir. Bu sebeple, bu
tiir hitktimler hem devlete hem de bireylere yilikiimliiliikler yiikler.

Kural olarak, Topluluk antlagsmalari ve tiiziikkler hem yatay hem dikey
dogrudan etkiye sahip iken, yonergeler dikey dogrudan etkiye sahiptir. Yonergelerin
sadece dikey dogrudan etkiye sahip oimasmln kabulii, yazarlar tarafindan
elestirilmektedir.  Clinkti, yonergeler Topluluk hukukunun ¢ok &nemli
kaynaklarindan olup, diizenlemelerin 6nemli bir kismi yonergeler ile yapilmaktadir.
Dolayisiyla Topluluk hukukunun zorlamasinin etkili bir sekilde saglanabilmesinde
de en ¢nemli mekanizmalardan biridir, Diger taraftan, yatay etkinin kabul
edilmemesi, dolayli bir bicimde kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda bir ayirimi da
dogurmaktadir. Bu anlamda, 6rnegin Shaw'in da isaretlettigi gibi, kamu kesimi
isverenleri Esit Muamele Yonergesi'ne (76/207) gore istihdamda cinsiyete dayali
aymmcilik yasagina uymak zorunda ve buna aykiri davraniginda burada galigan bir
kisi bu yonergeye dayanarak hak iddia edebilecekken, 6zel sektor igverenlerine kargi

bu yonergeye dayanilarak bir iddiada bulunulmayacaktir.*”
2. Antlagsma Hiikiimleri

Topluluk Adalet Divam kararlarina gore, Topluluk antlagmalar, akit devletler
arasinda sadece karsilikli yiikiimliiliikler 6ngoren antlagmalardan ¢ok daha &tede
antlagmalardir. Bu antlagmalarla, egemenlik hakkiyla donatilmis organlar
olusturulmus ve bu organlarin giici hem bireyleri hem de tiye devletleri
etkilemektedir. Ayrica, kurucu antlagsmalar ile {iye devletlerin hukuk sisteminin
ayrilmaz pargas: olan ve ulusal mahkemeleri de baglayan Topluluklarin kendi hukuk
sistemi de kurulmugtur. Diger bir deyisle, kurucu antlagmalar, tiye devletlerin

yasamasindan bagimsiz yeni, bir hukuk diizeni olugturmustur. Bu diizen igerisinde

37 Jo Shaw, A.g.e., 5.269.
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olusturulan Topluluk hukuku, sadece bireylere yiiktimliilikler yliklememekte, aym
zamanda bireylere haklar da bahsetmektedir ki, bunlar iiye devletlerin hukuk
mirasinin pargas: haline gelmektedir. Adalet Divani'min bu gibi kararlarina gore,
antlagma bireylere ulusal mahkemelerinde devlete ve diger bireylere kargi ileri

stirebilecekleri haklar ve ylikiimliiliikler vermektedir.*”

Antlasma hukiimlerinin dogrudan etkiye sahip oldugu ve dogrudan
uygulanabilir oldugu genel olarak kabul edilmektedir. Bireyler, iiye devletlere ve
diger bireylere karsi antlagma hiikiimlerinin dogrudan etkisine dayanabilirler.
Bununla birlikte, antlagma hiikiimlerinin bir ¢ogu, mesela AT Antlagsmasinin 90. ve
92. Maddeleri, dogrudan etkiye sebep degildirler.’”

3. Tiiziikler

Tiiziiklerin dogrudan etkiye sahip oldugu, Adalet Divam ve yazarlar tarafindan
kabul edilmektedir. Wyatt ve Dashwood'un da belirttigi gibi, tliziikler Toplulugun
dogrudan yasamalarini olusturdugundan, bireyler tiiziik hiikiimlerini sadece diger
bireyler ve iiye devletlere kars1 degil, ayn1 zamanda ulusal yasa hiikiimlerine kars: da

tiiziigiin amaci ve genel konusuna dayanarak ileri siirebilirler.*™

AT Antlagmasi'min 189. maddesi 1siinda tiiziiklerin her zaman dogrudan
uygulanabilir oldugu ileri siiriilebilir. Ancak, pratikte, baz1 tiiziikler veya tliziiklerin
baz1 hiikiimleri her zaman dogrudan etkili olmayabilir. Ozellikle, bir tiizik hiikmii
agik degil, miiphem veya garthi ise bu gibi hiikiimler dogrudan etkili olamazlar.
Ayrica, Divanin da belirttigi gibi, Topluluk organlar1 veya {iye devletler tiiziigiin
uygulanmasi i¢in uygun tedbirleri almig olmalidirlar. Diger bir ifadeyle tiiziikler
normal sartlarda dogrudan etkiye sahipseler de tiiziik hiikiimleri kesin degil veya

sartli ise ulusal uygulama tedbirlerine gerek vardir.>”

32 M., Emin Zararsiz, A.g.m., 5.721.

37 J. Steiner, Direct Applicability In EEC Law:A Chameleon Concept, 1992, Lqr 229, 5.245; Pierre Pescatore,
The Doctrine Of Direct Effect:An Infant Disaese Of Community Law, 1983, 8 Elrev, 153, 5.156-160; Ilan
Sebba, The Doctrine Of Direct Effect: A Malignant Disaese Of Community Law, 1995, Liei, 35, s.43.

37 Derrick Wyatt and Alan Dashwood, European Community Law, 3™ Ed., London : Sweet And Maxwell, 1993,
5.68-69.

375 Stephan Weatherill and Paul Beaumont, A.g.e., 5.345.
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4. Yonergeler ve Kararlar

Yonerge ve kararlarin baglayiciligyn  konusundaki diizenleme, AT
Antlagsmasi'nin 189. maddesinde yapilmistir. Buna gore; "bir yonerge, sonuglarinin
yerine getirilmesi bakimindan muhatap kilnan her bir iiye devleti baglayicidir; fakat
gekli ve yonteminin se¢imi ulusal yetkililere birakilmugtir. Bir karar, mubatap kilinan
herkesi biitiiniiyle baglayicidir." Ilk olarak belirtelim ki, bir yonerge eger tiye devlet
tarafindan parlamentodan gegirme veya diger diizenleyici iglemlerle uygulanmas
bakimindan uygun tedbirler alinmigsa, bu durumda baglayiciligi konusunda bir sorun
yoktur. Ciinkii, bu gibi durumlarda yonerge i¢ hukuk kurali haline getirilmigtir. Buna
kargilik, eger iiye devletler~ bu gibi uygulama tedbirlerini yerine getirmezler veya
reddederlerse, Topluluk politikalarinin Snemli alanlarmin ¢ogu yoOnergelerin
uygulanmasina baglh oldugundan Topluluk politikalari ve amaglar dnemli Slglide

zayiflar, zedelenir ve baglayicilig1 konusunda genel hiikiimleri devreye girer.*”

Kararlar yonergelerden farklidirlar. AT Antlagsmasi'min 189. Maddesine gore,
bir yonerge her bir iiye devlete hitap edildiginde baglayici olmasina karsin, bir karar
tamamen hitap edildigi kisileri baglayicidir. Tiiziiiin aksine, kararlar genel
uygulama kurali olmayip, ancak birejrler ve {iye devlet adres olarak gosterilebilir.
Sonug¢ olarak, ictihat hukukuna gore yoOnerge ve kararlarn hiikiimleri sartsiz,
yeterince kesin ve. ulusal hukuka tam ve dogrudan bir sekilde aktarilmaksizin
uygulamas1 igin Ongorillen zaman simirlamasi dolmamig ise dogrudan etkiye
sahiptirler. Bununla birlikte, y6nerge ve Kkararlar, kendiliginden bireylere

yiikiimliliikler yiiklemezler ve kisilere karg1 bir yonerge hiikmiine dayanilamaz.”

5. Uluslararasi1 Antlagmalar

AT Antlagmasi'min 210., 228. ve 238. Maddelerine gore, Topluluk tiizel kigilige
sahiptir ve iigiincii devletler ve uluslararasi organizasyonlarla uluslararas: antlagmalar
yapabilir. Bu tiir antlagmalar Topluluk hukuk diizenin bir pargasini olusturur ve
ulusal mahkemeler 6niinde bu antlagmalar ileri siiriilebilir. Divanin ¢cogu kararlarina

gore uluslararasi antlagma hitkkimleri dogrudan etkiye sahiptir. Buna kargilik, Divan,

376 M. Emin Zararsiz, A.g.m., s.721-722.
3 Stephan Weatherill and Paul Beaumont, A.g.e., 5.345-346; T.C. Hartley, A.g.e., 5.211.
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uluslararas: antlagmalarla ilgili bazi davalarda uluslararas: antlagmalarn Topluluk

icinde dogrudan etkiye sahip olmadigini da kararlagtirmigtir.*”

Suglulukla daha iyi savagmak icin gesitli Avrupa devlerinin ortak ceza
normlarina Avrupa. Ceza Hukuku denilmektedir. Ulusal egemenlik ve 6zellikle
yargilama hukukundaki bagkalik gibi engeller, 'su¢ evrensel oldugundan hukuk da
evrenseldir' ilkesiyle asilmaktadir. ‘Bugiin arik Avrupa (ceza) Hukuku, Ceza
Konusunda Devletleraras1 Birlik, Insan Haklar1 ve Birlik Hukuku seklinde iig
ayaktan olugmaktadir.

Ozellikle ceza adaletinde ulusal egemenlik kavramimin 6n plana gikmasina
karsin, Avrupa'yla biitinlesmeyi hizlandiran iilkeler, gesitli  ySntemler
gelistirmislerdir. Kimi devletler, sorun Mahkeme Oniine geldiginde, dava
sonuglanmadan yazili hukuklarini degistirerek, 'dostga ¢6ziim'e bagvurmakta;
kimileri ise, Mahkeme kararlarimi ciddiyetle izleyerek, i¢ hukuklarina ¢eki-diizen
vermekte, bunu evrensel hukukun ¢ogulculuk ve saydamlik boyutlarinin bir sonucu
olarak gormekte (buna 'engelleyici hukuk' denilmektedir); bir difer yontemi
benimseyen ilkeler ise, hukukun istinliigiinii ulusal egemenlige yegleyerek,
Mahkemeyi i¢ hukukta en iist merci olarak gormiisler ve sayet Mahkeme, bir karari
hukuka aykiri bulmugsa yeni bastan yargilama yolunu ac;m1§lérd1r. Norveg,
Avusturya, Belgika, Danimarka, Ingiltere, Ispanya, Isve¢ ceza hukuku; Finlandiya,
Fransa, Irlanda, Slovakya ise 6zel ve idari hukuk davalarinda bﬁnu yapmugtir. Isvigre
Federal Adli Orgiitlenme Yasasi'nin 443. Maddesi bu yolu 6ngdriirken, Polonya da, 1
Eylil 1998'de vyiiriirliige giren Ceza Yargilama Yasasimin 540/3. Madde ve
paragrafina gére, hukuka aykiri kararin, yeniden yargilama konusu yapilacag: ifade

edilmektedir.>”

3% Bunlardan birisi de Tirk Vatandaglanmmn topluluk iginde serbest dolagtm hakkiyla ilgili olan Demirel
Davasi'dir. Divan, Demirel Davasinda Tirkiye ile Topluluk arasinda imzalanan ortaklik antlagmasmnm (1963
Ankara Antlasmasi) 12. Maddesinin ve Katma Protokoliin 36. Maddesinin hitkiimlerinin dogrudan etkili
oldugunu kabul etmigtir. Bununla birlikte; Divan, Sevince davasi'nda AT-Tirkiye Ortakiik Konseyi kararlarinin
tiye devletlerde dogrudan etkili olmasi igin yeter derecede kesin oklugunu kabul etmis ve daha sonraki bazi
davalarda Sevince Davasi'ndaki karan tekrarlamigtir. Mesela bkz. Case C-237/91, Kus V. Landesbauptstadt
Wiesbaden, (1992) ECR 1-6781, (1993) 2 Cmlr 887.

379 Jean Pradel and Geert Cortens, Droil Penal Europeen, Paris, 1999, No:8-9, 5.256.; Omegin, Anayasamizin
90. Maddesine kargin yurirliikte kalan ve hitkiimleri uygulanacak olan Avrupa insan Haklari Sozlesmesi, tipki
Batidan aldigimiz T.C. Yurttaglar Yasasi, T.C. Ceza Yasast, Yargilama Yasalari gibi benimsedigimiz bir yasadir.
Alman bu yasalar hk. detayh bilgi igin bkz. Sami Selguk, "Avrupa Insan Haklani sbzlegmesi Ve Tirk
Uygulamas:”, Yargitay Dergisi (Temmuz 1999), 5.399; Semih Gemalmaz, "Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Ve
f¢i Hukuktaki Yeri", Hukuk Kurultayi, s. 231-236.
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AB’nin "ozgiirlik, glivenlik ve adalet alam" ve tek para birimine sahip
ekonomik ve sosyal yagam g¢evresi olarak geligtirilmesini hedefleyen Maastricht ve
Amsterdam Anlagmalariyla, ortak giivenlik politikas: ve dig politika yoluyla uluslar
arast diizeyde bir AB olugturulmasina caligilmakta ve 15 Ekim 1999 tarihinde
Finlandiya’min Tampre kentinde gergeklesen AB Konseyi Zirve Toplantisi'nda
saglanilan goriis birligiyle, AB biitiinlesmesinin ortak hukuk ve adalet boyutuyla

daha da gelistirilmesi amaglanmaktadir.*®

En ge¢ 2004 yilma kadar bir Ortak Adalet Politikasinin, kurumsallagmis olarak
ve tlim AB iiyelerini baglayict olacak bigimde devreye sokulmasina ¢alisilmakta ve
oncelikle gé¢ politikasi, siyasi siginma, sug takibi gibi konulari igeren bir tek hukuk
sisteminin, AB ilkelerinde mevzuat gesitlili§ini ve gereksiz biirokrasiyi ortadan
kaldirmas1 sug¢ takibi ve ceza infazinda AB ortak normu getirilmesi ve ceza
hukukunda uyumun saglanmas: beklenmektedir. AB tiyesi tilkelerin savc, yargic ve
polislerinden olugacak 'Eurojust’ bu alanda hizmet verecek ve AB Ortak Adalet
Politikasimin etkin bir bi¢gimde yiiriitiilmesine katkida bulunacak; Bunun sonucunda
ise, kararlarin ortak tanmimyla birlikte, ulusal mahkemelerin farkli ve birbirleriyle

celigen kararlarina son verilecektir.®

Adalet Divaninin 1/91 sayili goriigii'ne gére AET Antlagmasi, her ne kadar bir
uluslararas: antlasma seklinde akdedilmisse de, hukuk devleti lizerine inga edilmis
olan Toplulugun Anayasasim olusturmakladir. Uluslararasi antlagmalarin aksine,
Topluluk antlagsmalari, kendi kigiligini organlarini, yasama kapasitesini hukuk
sistemini olusturmugtur. Topluluk hukukunun ulusal hukuklar tirerinde Ustlinliigii
ilkesi, Topluluklar1 olusturan ve bu Topluluklarin anayasasi sayilan Antlagmalarda
yer alan bir ilke degildir. Her ne kadar AET Antlagmasi'nin 5. Maddesinde yer alan,
iiye devletlerin bu antlagmadan kaynaklanan veya Topluluk kurumlarnin
kararlarindan dogan yiikiimliiliikleri yerine getirilmesini saglamak {izere gerekli tiim
genel veya 6zel tedbirleri alacaklarina ve Toplulugun gorevlerini yerine getirmesini
kolaylagtiracaklarina ve hedeflerin gergeklestirilmesini tehlikeye sokacak her tiirlii
tedbirlerden kagmacaklarima iligkin hikiim ile 164. Maddede yer alan Adalet

Divani'min bu antlagmanin yorum ve uygulanmasinda hukuka riayeti saglayacagina

380 ibrahim S. Canbolat, 4.g.m., s.514.
38! jbrahim S. Canbolat, A.g.m., 5.514-515.
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iligkin diizenlemeden hareketle bu yonde bazi sonuglar cikarilabilirse de, ilkeyi
biitlintiyle vaz eden Adalet Divam olmugtur. Adalet Divami bu yargiya 'egemenlik

giictiniin transferi' tezinden hareketle ulagmigtir.**

Kisaca yinelemek gerekirse, siradan uluslararas: antlagmalarin aksine, AT
Antlagmasi, bu antlagma ile yiirtirliige giren kendi hukuk sistemini olugturmugtur. Bu
hukuk sistemi, iiye devletlerin hukuk sisteminin ayrilmaz bir pargasin1 olusturur ve
uygulama bakimindan bunlarin mahkemelerini baglar. Sinirsiz bir siire i¢in bir
topluluk olusturmak, egemenlikten kaynaklanan giiciin smnirlanmasini veya devletin
giiciinlin Topluluga transfer edilmesini gerektirir. Uye devletler, belirli alanlarda olsa
dahi, sinirlandirilmus bir egemenlik hakkina sahiptirler ve boylece hem vatandaglarim
hem de kendilerini baglayan bir hukuk yapma orgam olugturulmustur.®® Bir devlet

'Topluluga katildiginda, Topluluk hukuku bu devletin hukuk sisteminin bir parcast
haline gelmekte ve ulusal hukukun tizerinde istlinliife sahip olmaktadir. Divan'a
goére, Topluluga tiye devlet olmak, liye devletten Topluluga egemenligin transfer
edilmesini  gerektirmektedir. Bu  demektir ki, sadece {iye devletin

imtiyazinda/yetkisinde olan bazi hukuki meseleler, bundan bdyle onun kontroliinde

olmayacaktir.**

Bu iki karardan Topluluk hukuku ile ulusal hukuk arasindaki iligkide su dort

unsur ortaya ¢ikmaktadir:**

- Topluluk hukuk diizeni, uluslararasi kamu hukukunun genel diizeninden

farkli, ayri ve bagimsiz bir sistemdir.

- Topluluk hukuku ulusal hukukun bir pargasidir. Ulusal mahkemeler, Divan'in
yorum yetkisi ve kurallar gergevesinde bu hukuku uygulayacaklardar.

- Topluluk hukuk diizeni, iiye devletlerden Topluluga egemenlik gli¢lerinin
transferi iizerine inga edilmistir. Uye devletler, bundan bdyle Topluluga transfer

ettikleri giiglen iizerinde tasarruflarda bulunamazlar ve bundan sakinmaktadirlar.

-Uye devletler ve Birlik vatandaglari, Topluluk hukukunun konusunu

olustururlar ve Antlagmalardan dogan hak ve yiikiimliiliiklere sahiptirler.

32 Jo Shaw, A.g.e.,5.251, 257.

38 Costa Davast, 6/64'ten Aktaran M. Emin Zararsiz, A.g.m., s.716.

384 A dalet Divan1 ve tiye devletler agisindan topluluk hukukunun isttinliigt prensibi hakkinda genis bilgi igin bkz.
Paul Craig and Grainne De Burca, 4.g.e., 5.240-282; Illan Sebba, A.g.., 5.36-37.

35 Jo Shaw, A.g.e., 5.253.
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Bu baglamda kisaca &zetlemek gerekirse, Topluluk hukukunun #stiinliigii
ilkesi, ulusal yasama giictinii de sinirlamaktadir. Ulusal yasama organlari, bundan
boyle Topluluk hukukunda diizenlenmis herhangi bir konuda diizenleme yaparken,
Topluluk hukukuna uygunlugu da gbzetmek zorundadirlar. Difer taraftan, Topluluk
hukuk diizeni, tiye devletlerin yarg: organlarinin giictinii/yetkisini de simirlamaktadur.
Esasen, yukarida s6zii edilen AT Antlagmasimmn 5. Maddesi geregi iiye devletler, bu
antlagsmadan dogan yiiktimliliiklerin yerine getirilmesini saglamak {izere gerekli
biitiin tedbirleri almak zorundadirlar. Bu ¢ercevede, ulusal mahkemeler, Topluluk
hukukunu tam etkili kilmak i¢in ulusal hukuku, dogrudan etkiye sahip olup
olmadigina bakmaksizin, Topluluk hukukunun 15181 altinda yorumlamak zorundadir.
Bu baglamda, hangi tiir ulusal hukukun Topluluk hukuku 1g1g1nda yorumlanacagi ve
ulusal hukuk ile Topluluk hukukunun uygunlugunu saglamada nereye kadar

gidebilecedi konularinin agikliga kavusturulmadig: belirtilerek elegtirilmigtir.

Ulusal hukuk uygulanirken, ulusal mahkeme yorum yapiyorken tartigmali olan
hiikkiimlerin yonergeden Once mi sonra mi kabul edildigini dikkate almals,
olabildigince 189. Maddenin figiincii paragrafina uygun olarak yonergede ongériilen
sonuglarin bagarilmasi igin yonergenin amaci ve kelimeleri 1gimda yorum
yapmalidir. Ayrica ulusal mahkemelerin Topluluk hukukunu yorumlama yetkisi
bulunmamaktadir. Topluluk hukukunun uygulanmasma iligkin bir konuda tereddiit
meydana geldiginde, ulusal mahkemeler konuyu Topluluk Adalet Divani'na
gondermek zorundadir. AT Antlagmasi'nin 177. Maddesine gore, Antlagmalarin
yorumu, Topluluk kurumlarmin iglemlerinin gegerliligi ve yorumu konusunda
Topluluk Adalet Divani yetkili olup, boyle bir sorun bir iiye devlet mahkemesi
Oniinde ileri siiriildiigiinde mahkeme kararini vermek igin konuyé iligkin bir 6n

karara gerek duyarsa, Adalet Divani'ndan bu konuda karar vermesini talep edebilir.*

D. AB'NiN ORTAK DISiSLERI VE GUVENLIK POLITIKASI VE
ENGELLER

1992 tarihli Maastricht Antlasmasiyla savunma boyutunu gii¢lendirerek, ortak
dis politika, ortak savunma ve giivenlik politikas: izleme karar1 alan AB, bugiin,

"uluslar arasi sistemde 6nemli bir siyasi aktor olarak rol almayi"™*; "ABD ve Rusya

36 Jo Shaw, A.g.e., 5.231-248.
3% Dale Reginald, Wanted:A Common European Defence, Europe, No:351, 1995, 5.29.
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arasinda sikigan Avrupa'ylr yeniden diinya politikasimn giic merkezi haline
getirmeyi™®; Ve "etkin bir gekilde ve tek ses olarak hareket edebihneyi amaglayan"*®
bir yapilanma igerisinde olan bir orgiit kimlifine biirlinmektedir. Ancak, "XX.
ylizyiin glinbatiminda paradoksal bir konumlams i¢inde bulunuyordu. Kendisini
¢evreleyen bolgeler iizerinde yarattigt ¢ekim, Avrupalilarin, igbirligini savaga ikame
etmek, demokratik ilkeleri giiclendirmek ve ortak bir ekonomik ger¢eve kurmak
tizere icat ettikleri yontemin, kendi simirlann diginda, tarihi bir bagar1 olarak
algilandigin1 gostermektedir. Ama {iye devletlerinin, Yugoslavya Savas1 sirasinda
agtk bir ¢izgi belirlemedeki yeteneksizlikleri, goriilmedik boyutlara ulagan bir
igsizlikle miicadelenin yollar lizerinde uzlagmakta duyduklar giigliikler, ulus devlet

fikrine baglilik ile Avrupa arzusu arasindaki bir tereddiide tamklik etmektedir."**

II. Diinya Savasi sonrasinda Bati Avrupa iilkelerinin Sovyet tehdidi altinda
bulunmalar1t ABD'nin liderliginde NATO ittifakinin 1949 yilinda kurulmasina zemin
hazirlamig ve NATO Bati Avrupa'da yasanan bu giivenlik boslugunu doldurarak
Soguk Savas dénemi boyunca iiyelerinin giivenligini bagarih bir sekilde saglamigtir.
1957 yilinda kurulan ve zamanla gelisip giliglenen AET ise 1990 yillara
gelindiginde, ileri derecede biitiinlegmis bir birlik niteligi kazanmig; Ancak, hem
kendi iyelerinde hem de Avrupa biinyesinde, giivenlik konularinda hep NATO
ittifakina bagimli kalmigtir. Uluslara arast siyasette etkin bir aktér olmak isteyen bir
birligin kendi giivenligi ile ilgili konularda ve bolgesindeki giivenlik sorunlarina
kayitsiz olmasi diigiiniilemez.*' Nitekim biiyiiyen ve biitlinlesen bir Avrupa'nin kendi
siyasi, ekonomik ve diger ¢ikarlarini koruyacak askeri araglara sahip olmamasinin

diigiiniilemeyecegi gergegi zamanla AB iiyeleri tarafindan da kabul edilmigtir.*”

Sovyet Blogu ¢oktiigiinde ve Vargova Pakti kaldirildiginda NATO'nun da
kalkmasi1 gerektigi ve Avrupa'min giivenligi ile ilgili konularda, AGIT, BAB ve AB

gibi uluslar arasi 6rgiitlerin daha fazla rol tistlenmelerinin daha dogru olacag ifade

38 Amil Cegen, "Avrupa’nin Jeopolitigi", Avrasya Dosyasi, Cilt:5, Say1:4, 1999, 5.152.

*9 Ramazan Gozen, "Avrupa'nin Givenlik Sorunlan", Yeni Tilrkipe:AB Ozel Sayist I (Eyliil-Ekim 2000), Yil:6,
Say1:35, s.773.

30 paul Magnette, A.g.m..

! Anne-Else Hojberg, "The European Security Structure, A Plethora Of Organizations", Presidents And Prime
Ministers, Cilt:5, No:1,1996, s.25.

3%2 Margarita Mathiopoulos and Istyan Gyarmati, "Saint Malo And Beyond:Toward European Defence”,
Washington Quarterly, Cilt:22, No:4, 1999, 5.66.
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edilmeye baglandi;*® Ancak, Ingiltere ve Almanya gibi AB'in ileri gelen tilkeleri
yeni bir Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi'nin olusturulmasini gerekli
gérmemekle birlikte, bu olugumun NATO igerisinde Avrupa Boyutu olarak iglevsel
hale getirilmesini arzulamaktaydilar. Buna karsin, ABD'nin Avrupa Guvenlik ve
Savunma Kimligi konusunda kugkular tasidigi ve boyle bir girigsimin Avrupa'y1

ABD'den kurtarmanin bir yolu olarak g6rdigti ortadadir.**

Diger bir agidan ise, "Biz Avrupalilar, kendi yan: bagimizda olan her
diizensizlikte ABD'nin yer alip bir rol iistlenmesinin beklememeliyiz" diyen Ingiliz
Bagbakan: Blair'in da ifade ettigi gibi ABD'ye en yakin AB Uyesi olan ingiltere'nin
bile daha Avrupaci bir yaklasim igerisine girdigi bilinmektedir.** Bazi AB iiyesi
iilkeler, AB'nin ABD'den bagumsiz hareket etmesi goriigiiniin en ciddi mubhalifi
olmalarina ve ortak bir dig politika ve giivenlik politikas1 yaklasimma kugku ile
bakmalarma kargin, gelinen noktada bunun geregine kendileri de inanmaya baslamig
goziikmektedirler. Ingiltere'nin tutumunda goriilen bu degisiklik diger bir yandan da
AB'nin uluslar arasi siyasi sistemde aktif bir akt6r olma kararliligini ifade etmektedir,
ki bu aslinda Fransa ve Almanya gibi ABmin giiclii tiyelerinin yillardir arzuladiklari

bir durumdur.>*

I1. Diinya Savas: oncesinde Ingiltere'nin, savastan sonraki désnemde ABD ve
Sovyetler Birligi'nin ve 19901 yillarda ise sadece ABD'nin diger iilkelere kiyasla
daha biiyiik bir askeri giice sahip olduklari diigliniildiigiinde, bu tilkelerin diinya
politikas1 iizerindeki belirleyici etkilerinin kolaylikla anlagilabilece@ini s6ylemek

miimkiindiir.*’

Ne var ki, uluslar arasi iligkilerde, dis politika ve &zellikle giivenlik
konularinda aldig kararlar1 uygulayabilecek mekanizmalara ve Avrupa biinyesinde
cikacak olasi kriz ve catigmalari ¢dzebilecek yetenege sahip olmamasi, AB'ni belli
6lgiide NATO ve ABD'ye bagimli hale getirmektedir. Uluslar arasi siyasette ABD ile
yarigir bir aktdr olabilmek igin AB'nin ortak bir dig politika, savunma ve giivenlik

politikas: izlemesi ve bu politikalarini destekleyecek giivenlik araglarina sahip olmasi

* Michael E. Brown, "Minimalist NATO", Foreign Affairs, Cilt:78, No:3, 1999, 5.204.

34 John C. Hulsman, "The Guns Of Brussel”, Policy Review, Cilt:101, 2000, 5.36.

*3 Charles A. Kupchan, "Rethinking Europe", National Interest, Cilt:56, 1999, 5.77.

3% Abdulkadir Bahargigek, "Aksak Giig:Avrupa Birligi", Yeni Tirkiye:AB Ozel Sayisi I (Eylil-Ekim 2000),
Yil:6, Say1:35, 5.780.; Ramazan G6zen, A.g.m., s.773.

397 Abdulkadir Bahargicek, A.g.n., s.778



210

bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Nitekim, eski Yugoslavya'daki savaglar, son on
yil boyunca, Avrupalilar arasindaki agik ve giiglii ortak noktalarin yiize ¢ikmasina
engel olmak suretiyle, ulusal tarihlerin agirligini agiga ¢ikartmiglardir. XXI. yiizyilm
safaginda NATO, hizli ve kararh bir gekilde eyleme gegmeye muktedir tek orgiit
olmaya devam etmekte, Amerikan stratejilerinden bagimsiz bir Avrupa savunmasi

6zlemini belirsiz bir tarihe ertelemektedir.*®

AB'nin 40 yilda sagladigi tiim bagaﬁlanmn yam sira, bir ¢ok sorunu da
yasadit ve Onemli sayilacak zaaflara sahip oldugu da g6z ardi edilmemelidir.
Ekonomik, siyasi, sosyal, hukuki, ve diger bir ¢cok alanda ortaya ¢ikan sorunlarin bir
kismu Birlik tarafindan ¢6ziime kavugturulurken, bazi sorunlarin da ¢oziimlenmesine
calisilmaktadir. Birligin diinya siyaseti {izerinde elde etmek istedigi konumu, belki de

en ciddi gekilde etkileyecek olan konuyu, ise ABmin giivenlik ve savunma boyutu
olusturmaktadir.*®

Soguk Savag siirecinde Bat1 Avrupa'da yogunlasan bir ekonomik biittinlesme
olarak algilanan AB, Soguk Savas stireci sonrasinda Avrupa kitasinin tiimtinii ortak
bir aidiyet altinda toplayan bir birlik haline gelmesi, énce Vargova Pakti'min daha
sonrasinda ise SSCB'nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan yeni uluslar arasi aktorlerin
AB'ye iiyelik talepleri ile siradan bir biitiinlegme faaliyeti olmaktan ¢ikmusg, bir kita
stratejisine doniigmiistiir. Bu durum Avrupa giivenliginin temel unsuru olan NATO
ile AB arasinda gegigkenlik alanlarinin muglaklagmasina ve Avrupa'da ¢ikabilecek
giivenlik bogluklarinin nasil ve hangi mekanizmalar ile giderilecegi konusunda yeni
goriis ve tartigmalarin ¢ikmasina yol agmugtir. NATO-AGIT-AB iligkilerindeki
gegiskenlikler ve s6z konusu olabilecek goriis farkliliklart hala Avrupa olgekli

stratejik yaklagimlarin en kritik alanlarindan birisi durumundadir.*®

AB'nin Ortak Politikalar1 baghigi altinda irdelendigi iizere, Korfez Krizi ve
Yugoslavya Krizi'ne kargi AB'nin gosterdigi tutum, tiye devletleri bir araya getirmek
i¢in daha gii¢lii bir karar verme mekanizmasinin gerekli oldugunu gostermis;

Dolayisiyla, "1996 Hiikiimetlerarasi Konferansi, kurumsal reform ve belli projeleri

8 paul Magnette, A.g.m.

9 Abdulkadir Bahargicek, A.g.m., 5.778

49 Ahmet Davutogly, "Tiirkiye AB lligkisinin Stratejik Boyutu", Yeni Tiirkive:AB Ozel Sayisi I(Eylil-Ekim
2000), Y11:6, Say1:35, s.493.
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reddedenlere kargi bir 6nyargi gostermeden bu projelere katilmak isteyen tilkelere

izin verecek bir 'esneklik maddesi'ni benimsemigtir."*"!

Smith tarafindan, Avrupa Politik Isbirligi'nden ODGP'na gegisteki zorluklar,
"ciddi bir politik iradenin olmayigi, Soguk Savas sonrasi ¢ok daha karmagik bir
uluslararas1 ¢evre, ODGP'den beklenilenleri ¢ok fazla olmasi, yeni usuller i¢in
gerekli olan normal 'gecis donemi' ve diger dahili ve harici meselelerin mevcut
olmasi” geklinde tanimlanirken, bu problemlerin, 15 iiye iilkenin farkh kiiltiirti, tarihi
ve dig politika gelenegi ile daha da karmagik hale geldigi vurgulanmaktadir. AB
elitleri arasinda bir uzlagma ortaminin meveut olmasina kargin, AB Antlagsmasi'nin
hedefi olan Ekonomik ve Para Birligi'ne kiyasla ODGP'nin eksikleri, acik olarak
tammlanmig bir amacin, bunu bagaracak kriterlerinin, yapisal degisim igin bir
planlamanin, ihlaller i¢in yaptinmlarin, harekatlar i¢in ciddi bir yonetimi

uygulayacak merkezi biirokrasinin olmayigi yoniindeydi.*?

Bu baglamda, ODGP ikili bir yapiya -API ve AT'nin kurumlari- dayandigi igin
bu konudaki analizler hem hiikiimetlerarasi, hem supranasyonel-yapisal bir
incelemeyi gerektirir. Bir bakima Komisyon'un ve AP'nin smurh katilimi, Avrupa
Adalet Divani'nin resmi olarak diglanmasi1 ve liye devletlerin konseydeki nitelikli
¢ogunluk oyunu bloke edebilme giigleri, (Madde J.3/2) g6z Oniinde
bulunduruldugunda ODGP supranasyonel ozellikten uzaktir. Hikiimetler, Avrupa
Konseyi seviyesindeki ODGP politikalarinin olugturulmas: siirecinde hala baskin
role sahiptir. Diger taraftan, karar siirecindeki AB aktorlerinin oynadig: rolden dolay1

tam bir hiikiimetleraras: 6zellikten de s6z edemeyiz.*®

Bilindigi tizere, ODGP'de AT tarz1 biirokratik politikalara yeni bir unsur daha
eklenmis ve yeni biirokrasi politikas1,' kendi i¢c ODGP dinamikleri olan ve belli bir
blgiide AB bagkentlerindeki politika yapicilara meydan okuyan Komisyon ve Daimi
Temsilciler Komitesi'nin yapisint degistirmigtir. AB Antlagmasi'nin J.3. Maddesi,

Konsey tarafindan oy birligi ile kararlagtirilmig baza ODGP hususlan i¢in gerekli

! Stephanie B. Anderson, Problems A nd P ossibilities:The D evelopment O f C fsp From M aastricht To The
1996 Lge, The State Of The European Union, Vol. 4 Deepening And Widening, (Ed.) Pierre-Henri Laurent And
Marc Maresceau, Lynne Riener Publishers Inc. London, 1998, 5.143

492 Michael E.Smith, What’s Wrong With The CESP? The Politics Of Institutional Reform, The State Of The
European Union, Vol:4 Deepening And Widening, (Ed.) Pierre Henri Laurent, Marc Maresceau, Lynne Rienner
Publishers Inc., London, 1998, s.149.

43 Michael E.Smith, A.g.e., 5.151.



212

olan nitelikli ¢ogunluk oyu i¢in iki asamali bir siire¢ sunmaktadir; Ancak, bu
hususlar Antlagsma'da agikca belirtilmemisgti. ODGP eylemleri ile ilgili nitelikli
cogunluk oyu, iilkeler ¢esitli ODGP kararlar tizerine 'bir konsenstiste 1srar etmekten
uzak durmalarina’ ragmen su ana kadar bagariyla uygulanamamigsa da ODGP'nin
bazi1 tiye devletler tarafindan engellenmeden hizh karar alma yetenegine sahip olmasi
konusunda da genis bir uzlasma mevcuttur. Kriz ¢oziimi, kriz yonetimi, kurtarma ve
insani operasyonlar, barig saglama ve baris1 koruma gibi gérevleri igeren, Petersberg
Gorevleri'nde oldugu gibi, gbrev veya aracimn tiirline gore degisiklik gésterebilecek
karar siiregleri de ongoriiliiyordu. Bu konuda verilen Irlanda taslagina gore, ortak
pozisyonlar nitelikli ¢ogunluk oyu ile alinabilmeli ve savunma veya askeri igerikli
ortak eylem ve kararlar oy birligini gerekli kilmaliydi. Devletler bu eylem ve

kararlara katilmayabilecekler fakat AB ile 'karsilikli dayanigma' gostereceklerdi.*

27 Subat 1996'da Fransa ve Almanya'min vardigi uzlagsmaya gore, ODGP
'prensip kararlart' (oy birligi gerektiren) ve 'uygulama kararlan' (nitelikli ¢ogunluk
oyu ve ¢ekilme) arasinda bir ayrnim yapildi. Cogu AB tiyeleri gibi onlar da, askeri
eylemlerden ¢ekilenlerin ortak herhangi bir eylem icin politik ve mali destek
saglamalarinin yani sira AB Antlasmasi'na 'politik dayanmigma maddesi' eklenmesi
gerekliligine inaniyorlardi. Fakat Yunanistan, iyelerin ‘hayati ¢ikarlar' oldugu
alanlarda, Fransa, 'hassas alanlarda' (disisleri, savunma ve i¢ giivenlik politikasi)
konsensiis istedi, bu da herhangi bir karar verme reformunun pratik etkisini yok
edecekti. Irlanda, Finlandiya, Isve¢ ;fe Britanya ODGP igin nitelikli ¢ogunluk oyuna
bile karsi ¢iktilar. Buna gore, azinlik, ¢ogunluga engel olmamali, ¢ogunluk da
azinhifa sert kararlar empoze etmemeliydi. Bunu basarmanin yolu ise 'esneklik'

olarak ortaya ¢ikmaktaydi.*

BAB ve AB iligkisinin gelecegi hakkinda ise, BAB tiye devletleri tarafindan

ortaya atilan 3 ihtimal su sekilde siralanabilir:**

intimal A: BAB''n 6zerk bir orgiit olarak korunmasi-6zerk BAB ve AB
arasinda pekistirilmig ortaklik. Bu ihtimal, ulusal egemenligin Avrupa dilkeleri

arasindaki savunma hususlarinda korunmasi ve savunma konularindaki karar

% Michael E.Smith, A.g.e., 5.161

95 Michael E.Smith, A.g.e., 5.162.

46 BAB Bakanlar Konseyi, Madrid "1996 AB Hiikiimetleraras: Konferansi'na BAB Katkisi” adli bildiri : Madde
94, (14 Kasim 1995).
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vermenin hiikiimetleraras1 dogasinin korunmasi ve bu karar verme siirecinin
konsensiise dayanmasi inancina dayanmaktadir. Bu ihtimal hukuki ve yapisal
cergevedeki degisiklikten 6te Petersberg Bildirisi'nde tanimlanan goérevleri icra
edebilmesi i¢in BAB'in kabiliyetlerinin arttinlmasina 6ncelik verir. Bu goriise gore
BAB ve AB arasindaki mevcut iligkinin korunmasi, BAB''n operasyonel
kabiliyetinin gelisecegi dogru bir ¢ergeve sunar, bu da askeri karar ve eylemlerin su
anda oldufundan daha hizli ve etkili alinmasini ve Avrupa tilkelerinin daha genis

capta katkisini tegvik etmeyi kapsar.

Ihtimal B: BAB"in kendi eylemlerini ba§1m51z olarak karar verme ihtimalini
koruyarak BAB ve AB arasindaki kurumsal doniigiim silirecinin ara secenegi. Karar
verme siireci ile ilgili olarak ¢ogu iilke, ulusal egemenlik prensibinin savunma
konularinda devam etmesini ve bu konularda karar vermenin hiikiimetlerarasi
dogasinin korunmasmi ve bunun konsensiise dayali olarak icra edilmesini
istemektedir. Bu ihtimalin amaci, AB karar ve eylemlerinin askeri ve operasyonel
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasini simdikinden daha hizli ve etkili hale getirmek
ve AB’nin uygulama orgam olarak BAB'in roliinii vurgulamak ve AB-AB arasindaki

bagin gelisimi i¢in agik bir amag saglamaktir.

Ihtimal C: Onceki seceneklerdeki kurumsal farklilig: gidererek BAB'in AB ile
biitiinlegtirilmesi. Bu segenek zamanla ortak bir savunmaya doniigecek ortak
savunma politikasimin nihai ¢ercevesini kapsayacak ODGP'nin ve AB
Antlagmasi'ndaki sartlarin dogru bir sonucu olacaktir. Bu gériis ayn1 zamanda, BAB-
AB biitiinlesmesinin disisleri, gﬁvehlik ve savunma politikas1 alanindaki Avrupa
karar alma yapisindaki uyumu ve etkinligi simdiki duruma gére daha da arttiracakitir.
Harekat kabiliyetlerinin gelisimi de saglanacak ve NATO ve AB arasindaki bag
giiclenecek ve diger Avrupali miittefiklerin ODGP'ye katilim1 saglanacaktir.

Sonug olarak, yukarida Smith'in de altum ¢izdigi tizere, ODGP'nin gelecekteki
yoniinii ve etkinligini belirleyecek hem pratik hem teorik bazi kritik konular
mevcuttur. Birinci olarak, kavramsal diizeyde egemenlik kavraminin algilanmasinin
degistirilmesidir. Uye devletlerin egemenliklerini 'Briiksel' adinda tanimlanmamus
bazi merkezlere devretmesi yerine, ulusal egemenlik AB egemenligine uyumlu hatta

esit olarak algilanmahdir. Eger egemenlik devlet islerini kontrol etmekse, 15 devletin
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ortak egemenligi, tiye devletlerin bireysel egemenliklerinden daha etkili olacaktir.
Ikincisi, 'ortak’ digisleri ve giivenlik politikasi 'tek' disisleri ve giivenlik politikasi ile
esdeger degildir. Ancak bagimsiz ikili dis politikalarin kural ve ODGP politikalarinin
istisna oldugu durumlarda uluslararas1 bir aktor olarak AB'nin kredibilitesi en aza
indirgenmistir. "Sonu¢ olarak, ODGP'nin gelismesi igin amaglar ¢ok acik
tammlanmali ve asamali olarak genigletilmelidir. Ucglincii olarak; eger ODGP,
Maastricht ve Amsterdam Antlagmalari'nin 6ngérdiigii hiikiimetleraras: 6zelliginin
Otesinde gelismek istiyorsa AB unsurlarii ayiran 'siitun' yapisinn gdzden
gecirilmesi  gereklidir. Biitiinlesme teorilerinin  savlarina ragmen Avrupa
Biitiinlesmesi bir elit siire¢ olarak gelismis ve ODGP'nin gelecegi esas olarak bu

diizeyde tespit edilecektir.*”

Kabiliyetlerinden ¢ok yetersizlikleriyle karakterize edilen ODGP'nin ¢ok 6zel
sartlar iginde calistifim ve bunu ulusal dis politikalarla karigtirmamz gerektigini
bilmek gerekir. ODGP diger politika alanlarindan ayricalikli bir alan degildir. AB
ortak politikalan ile ¢eligmedigi veya ¢akistif siirece tiye tilkelerin ikili dig politika
icra etmeleri mesru haklaridir. Agikga, tiye ilkelerin higbir ortak yaklagimin
uygulanamayacag farkli dig politika alanlar1 olabilir. Sonug olarak ODGP, Avrupa
icin kapsamli degil ancak kismi bir dig politika olugturabilir. ODGP'nin iginde
caligtif1 6zel sartlara gore ODGP'den beklenilen seyler g¢ok fazladir. Genellikle
AB'den beklenen goérevler AB kabiliyetleriyle ortiismez.*®

1992 tarihli Maastricht Antlasmasiyla savunma boyutunu giiglendirerek, ortak
dis politika, ortak savunma ve giivenlik politikas: izlemeyi kabul eden AB, "uluslar
arasi sistemde 6nemli bir siyasi aktor olarak rol almayi";*® "ABD ve Rusya arasinda
sikigan Avrupa'yl yeniden diinya politikasinin gii¢ merkezi haline getirmeyi";"® Ve
"etkin bir gekilde ve tek ses olarak hareket edebilmeyi amaglamakta™' ise de, burada
problem, gerekli enstriiman ve politikalar olmadan gercek disi taleplerin olmasi veya

AB'ni ABD gibi uluslararas: aktore denk gérmektir. AB global bir stiper gii¢ degildir.

47 Martin Holland, 4.g.e., 5.241-242

408 C. Hill, The Capabilities-Expectations Gap Or Conceptualising Europe’s International Role, Journal Of
Common Market Studies, Vol. 31, 1993, 5.305-328.

9 Dale Reginald, A.g.m., 5.29.

410 Ami} Cegen, A.g.m., 5.152.

41l Ramazan Gozen, A.g.m., s.773.
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AB'nin daha aktif bir global rol oynaniasml daha ¢ok igiincii taraflar

istemektedirler.*

ik olarak Korfez Savaginda, daha sonra ise Bosna ve Kosova Krizlerinde
anlagilan, ABD'nin sahip oldugu ileri diizeydeki askeri teknoloji sayesinde, kendi
politikalarin1 rahatlikla uygulayabilmesi ve bunlart AB'ne kabul ettirebilmesi
yoniindeki son gelismelerin ortaya koydugu bir diger gercek ise, ABD ile AB liyesi
iilkelerin arasindaki var olan teknolojik gelismislik farkimin ABD lehine giderek
artmig olmas1 gergegidir.** AB'nin kendi askeri giiciine olan ihtiyaci Soguk Savag
sonrast dénemde Avrupa'da yasanan krizlerle ortaya ¢ikmustir ki bunun ilk 6rnegi
Bosna Krizidir.* Fakat bu ihtiyaci asil belirleyici olan kriz ise, Kosova'da ortaya
¢ikan sorunun biiyiik 6l¢iide ABD'nin belirledigi politikalar ile sonug¢landirilabilmesi
ve ABhmin Bosna'dan sonra Kosova'da da anlamh bir etkinlik g&sterememesi
neticesinde ortaya ¢ikan krizdir.*® Ki ABD'nin, gerek ittifakin olusturulmasi, gerek
stratejilerin belirlenmesi, gerekse operasyonlarin ytirttiilmesi konusunda kilit bir rol
oynamig olmasi bu krizlerde etkili olmugtur.*® Kosova miidahalesinden sonra Aralik
1999 tarihinde Helsinki'de toplanan AB Uyeleri AB biinyesinde 60 bin kisilik bir
hizli miidahale giiciiniin (Rapid Reaction Force) kurulmasin1 ve bu yolla ABD'ye

muhtag olmadan AB politikalarinin  gergeklegtirilebilmesini saglama karan

almiglardir.*”

NATO'nun yeniden yapilanmasi, strateji degistirmesi ve krizlere miidahale
etmesi AB'nin giivenlik ile ilgili sorunlara kendi basina miidahale etmesini daha da
zorlagtirirken, kisa vadede Avrupa'da meydana gelebilecek Kosova benzeri krizlerin
coziimlenmesinde rakipsiz oldugu ve ABD destegi olmaksizin bu krizleri AB'nin
asamayaca@l;, Ve giivenlik ve savunma konularinda daha aktif bir rol iistlenmek
isteyen AB'nin iginin oldukga zor oldugu gergegini ortaya gikarmigtir.* Ashinda bir
diger a¢idan bakildiginda, AB'nin Avrupa giivenligi baglaml imajimi saglamak igin

gercek bir firsat niteliginde olan Bosna ve Kosova krizlerinde basarili bir politika

41z Stephanie B. Anderson, A.g.e., 5.143

3 John C. Hulsman, 4.g.m., 5.35-49.

414 Dale Reginald, A.g.m., 5.29.

413 Margarita Mathiopoulos and Istyan Gyarmati, "Saint Malo And Beyond: Toward European Defence",
Washington Quarterly, Cilt:22,No:4, 1999, s.68.

416 Jonathan Marcos, "Kosova And After : American Primacy In The Twenty-First Century", Washington
Quarterly, Cilt:23, No:1, 2000, s.80.

7 john C. Hulsman, A.g.m., 5.36.

48 Jonathan Marcos, A.g.m., 5.89.
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izlemesi, AB'nin Avrupa bdlgesi ve diinyadaki konumunu daha da giiglendirir ve
sonug olarak gelecegine yonelik giiveni artirabilirdi. Fakat, AB Uyesi iilkeler bu
sorunun {istesinden gelemedikleri gibi, Avrupa giivenligini tehlikeye atacak olan bu

gelismeye dogrudan ya da dolayl yollardan destek vermislerdir.

St. Malo kararlari® dogrultusunda askeri bir gii¢ olusturmak isteyen AB'nin,
‘bu giice sahip olsa bile kisa vadede ciddi krizlerde NATO'ya dolayisiyla ABD'ye

muhta¢ olacagi ortadadir. Bu durum ise 6zellikle Fransa'min Avrupa'mn giivenlik
sorunlarinin  Avrupalilar tarafinda ¢6ziimlenmesi yOniindeki arzularmin AB
tarafindan dahi ¢dziimlenemeyecegini ortaya gikarmaktadir. Bu sebeple, tiim diger
olumlu gelismelere karsin AB, 'aksak bir siyasal gii¢' olmaya devam etmektedir. Bu
durumun aksak yoOniiniin ortadan kaldirilmasi ise ancak, AB'nin, ortak bir dig
politika, savunma ve giivenlik politikasini bagariyla uygulayabilecek ve belli 6lgiide
ABD'den bagimsiz hareket edebilecek mekanizmalara sahip olmasiyla uzun vadede
miimkiin gozitkkmektedir.””! Zira, bu amaca ulasilabilmesi, AB Disigleri Bakanlarinin
verecegi bir kararla AB biinyesinde olusturulacak askeri giiclin verilen gorevleri
yerine getirmesini savunan Fransa; Askeri eyleme gecilmeden ABD'ye danigiimasim
savunan Ingiltere; Stirekli olarak aralarda bir yerlerde politika izleyen Almanya ve
diger AB iiyesi iilkeler arasinda var olan fikir ayriliklarinin giderilmesi ile dogrudan
iligkilidir.*

Bilindigi iizere, Avrupa gilivenliginin saglanabilmesi i¢in Fransiz-Alman
isbirligi yeterli olmamaktadir. Bunun birinci nedeni, AB Uyesi iilkelerinin tamaminin
tam destek vermemeleri ve etkili bir bicimde katilmamalarindir. Ozellikle, Ingiltere,
Danimarka, Yunanistan gibi iilkeler hem NATO igindeki konumlari, ABD'ye yakin
olmalari, nedeniyle hem de AB'nin gercek anlamda bir Avrupa Birlesik Devletleri
olmasmin kendi egemenliklerini yok edecegi endisesiyle, AGSK gibi ¢ok iddiali
ancak taze girisimlere sicak bakmamaktadirlar. AB Uyesi Devletlerin, uluslar arasi
siyasette farkli ulusal ¢ikar anlayisina sahip olmalar1 ve bu nedenle, 6zellikle dig
politika ve giivenlik sorunlarinda birlikte hareket etmekten kaginmalar ise ikinci

41° Ramazan Gozen, 4.g.m.,5.773.
0 AB'nin daha baganli olabilmesi adina, 1998 yilinda Fransanin St. Malo kentinde bir araya gelen AB Uyeleri
AB blinyesinde bir Avrupa Savunma ve Gitvenlik Politikas: (ESDP-European Security And Defence Policy)

izlenmesi ve bu amagla AB biinyesinde bir askeri gili¢ olusturulmasi konusunda uzlasmaya varmuglardir. Bkz.
John C. Hulsman, A.g.m., s.35.

2! Abdulkadir Bahargigek, A.g.m., 5.781.
22 Elizabeth Pond, "Kosova : Catalyst For Europe", Washington Quarterly, Cilt:22, No : 4, 1999, 5.86.
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nedeni olusturur; Zira, Almanya, Fransa ve Ingiltere'nin uluslar arasi politika
geli§melermde tarihten gelen ve giinlimiizde de devam eden farkli tercihleri, bu
iilkeleri zaman zaman farkli diisinmeye ve farkli kulvarlarda hareket etmeye
zorlamaktadir. Kérfez Savagi, Bosna-Sirbistan Savagi ve Kosova Sorunu bunun en

giizel 6rneklerini tegkil etmektedirler.

Ornegin, Korfez Savasi'nda bu iilkelerin her figiiniin de aym1 kamplarda yani
Kérfez Koalisyonu icinde yer almalarina karsin, bu iilkelerin savasa bakiglan ve
duruslann farkli olmustur. Ingiltere, Irak ve Korfez tizerindeki tarihi etkinligini
stirdiirebilmek i¢in tamamen ABD'nin gélgesinde hareket etmis; Fransa ise zaman
zaman ABD'nin Irak'a karsi agirt saldirgan politikasini elestiren sesler yiikseltmis;
Daha da tnemlisi, Irak'a ambargo uygulamasimin kaidiriimas1 konusunda Rusya ile
birlikte ABD-Ingiltere ikilisine karsi gelmis; Ikinci Diinya Savasimi ve bu savas
sonrasinda ABD'nin kendisine dikte ettirdi§i anayasanin etkisinden kurtulamayan
Almanya ise, daha pasif bir politika izlemis ve NATO'nun bélge disindaki alanlara
asker gonderme konusunda olduk¢a gekimser davranmis ve ABD ile karsi karsiya

gelecegi askeri operasyonlardan kagimmaigtir.**

Bosna-Surbistan Savaginda ise soruna Avrupa giivenligi perspektifinden degil
de ulusal gikar ve giivenlik perspektifinden bakan AB Uyesi Ingiltere, Yunanistan ve
Fransa Sirplara agik-gizli pek ¢ok destek saglamuslardir. Bir yandan kendi ulusal
¢ikarlarim belki de gergeklestirmelerine karsin diger yandan AB'nin Avrupa giivenlik
ve savunma kimligi baglamli prestijini zedelemisler; Ve yine basarisiz olan AB,

bagarili politikas: ile savasa son noktayr koyan ve uluslar arasi politikada imaj

tazeleyen (Dyton Barist ile) ABD olmustur.

Ozellikle ortaya ¢ikan uluslar arasi krizlerde AB Uyesi tilkelerin ortak bir
tutum belirleyememeleri gergegini goz Oniinde bulundurdugumuz zaman ortaya
ilging bir tablo ¢ikmaktadir ki o da bir birlik tiyesi olmalarina kargin bir gok iilke hala
ulusal ¢ikarlari dogrultusunda politikalarim uygulamaya devam etmekte birligin
cikarlari ikinci plana atilmakta ve birlik, hedeflenmis olan ulusal ¢ikarlara ulasmak

adina bir gikar araci olarak gorillmeye devam etmektedir.

2 Ramazan Gézen, A.g.m., s.774.
#% Ramazan Gozen, A.g.m., s.774.
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Bir bagka yonden bakildifinda ise, giiniimiiz uluslar arasi siyasi sisteminin
onemli aktorlerinden birisi olan ve ABD'nin oynadifi roliinii dengeleyebilecek
giiclerin baginda gelen AB, her ne kadar bu St. Malo kararlariyla (1998) giivenlik ve
savunma sorununu ¢dzmek adina bir takim adimlar atildiysa da, aldigi siyasi
kararlan uygulayabilecek askeri gii¢ mekanizmalarma sahip olmamas1 ve giivenlik
konularinda ortaya ¢ikan krizleri ABD'nin katkist olmaksizin ¢dzememesi nedeniyle
niifuzlu fakat aksak bir gii¢ goriintiisii vermektedir. Bir yandan, derinlesmek isteyen
Almanya ve Fransa gibi Uyelerin yam sira Ingiltere gibi genislemek isteyen Uyeler
arasinda var olan fikir ayriliklar1 6nemli bir engel teskil ederken, tam iiye olabilmek
i¢in sirada bekleyen 15 {iyenin yam sira derinlesme olgusunun kacinilmaz bir geregi

olan askeri gii¢ olusturma zorunlulugu isleri daha da zora sokmaktadir.*

Uluslar aras: sistemde ve 6zel olarak tim bolgelerde devam eden sorunlarin
temelinde yatan asil etken siiphesiz, degisim siirecinin heniiz tamamlanmamis ve eski
diizenlerin yerine yenilerinin olusturulmamig olmasi ve ilgili bélge iilkelerinin kendi
aralarindaki iliskiler ile tiim bu bélgelerde aktif rol oynamaya caligan tek siiper giic
ABD'nin hedeflerinin ve g¢ikarlarimin c¢akisiyor olmasidir.* Dolayisiyla, ABD'nin
Avrupa'da kalma arzusunun yam sira NATO'nun uyguladig: politikalarinda bagarili
olmasi gergegi, ABD ve NATO'yu devreden ¢ikartarak Avrupa kitasinda ortaya
¢ikan giivenlik sorunlarini kisa vadede ¢dzmek, AB oniinde ciddi ve riskli bir engel
olarak durmaktadir.

Tuim bu olumsuzluklarin yani sira, Soguk Savag yillarinin bitmis olmast,
Avrupa kitasinda ortaya ¢ikan krizlerin daha bolgesel nitelikte olmasi ve biiyiik ¢apli
catigmalarin olma olasiliginin diisiik olusu; Avrupa giivenligi ve savunmasiyla ilgili
konularda AB'nin daha aktif gérev ve sorumluluk tistlenmesi yoniinde inisiyatif
kullanmasi geregini ABD'nin destekliyor olmasi; Ve nihayet Avrupa'da Almanya'nin
gelecekte oynamas1 muhtemel olas: roliiniin dengelenmesi agisindan AB biinyesinde
olusturulacak askeri bir giiciin dneminin anlasilmis olmasi gibi bir takim olumlu

sartlarin da mevcut oldugunu ifade etmek gerekir.*”’

425 Abdulkadir Bahargicek, A.g.m., 5.782.
26 Ramazan Gozen, A.g.m.,s.772.
“7 Abdulkadir Bahargigek, A.g.m., 5.783.
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Bu baglamda son s6éz olarak diyebiliriz ki, Yeni Diinya Diizeninde Avrupa
giivenlik ve savunmasi konusunda yeni olusacak diizene imzasini atacak bir AB,
Avrupa Birlesik Devletleri olarak diinya siyasetinde en etkin aktSr olurken; Basarisiz
olmast halinde, yalnzca giivenlik sistemini degil ayn1 zamanda 50 yillik biitiinlesme

stirecini de tehlikeye sokacak belki de bitirecektir.

F. AVRUPALI KIMLIGI, AVRUPA VATANDASLIGI VE ONUNDEKi
ENGELLER

1. Avrupa Kimligi, Avrupa Vatandashg Ve Ortak Tarihsel Ge¢mis

Her ne kadar Batili bilim adamlarinca fazla tizerinde durulmasa da Avrupa'min
ortak tarihsel gegmisi denince akla Once Hiristiyanligin geldigi; AB'nin bir
'Hiristivanhik Kliibii' oldugu ¢okc¢a vurgulanagelmis bir olgudur. Yurdusev'in de
belirttigi gibi, "Avrupa'daki topluluklarin kimligini 'Avrupalilik’ degil, Hiristiyanlik
olusturmaktadir, Hiristiyanlik asil kimlik 6gesidir. (tarih icerisinde) Avrupa'nin
kiiltiirel birligini saglayan en énemli hadise Hagli Savaslan'dir. Bu dénemde Islam
Avrupa'nin en etkili '6teki'si olmustur.” Ancak, Avrupa, Islam'n kendisi i¢in tehlikeli
oldugu zamanlarda bile, hi¢cbir zaman az ¢ok kalici bir i¢ biitiinliige ulagmamus,
stirekli birbiriyle savagmistir. Fransa ve Ingiltere arasindaki 'Yiiz Yil Savaglar'
(1337-1453), Katolik Avrupa ile Protestan Avrupa arasindaki 'Otuz Yil Savaglart'
(1618-1648), 19. yiizyilda devrimci Avrupa'ya karsi restorasyon Avrupasi, 1. ve IL
Diinya Savaslari, Avrupa'nin sosyalizmle kapitalizm arasinda béliinmesi gibi. Diger
bir ifadeyle, 'Avrupa kimligi' denilince sadece digariya karst olugmug bir kimligi
degil, 6nemli oranda birbirine kars1 olusmay: da igeren, catismali ulusal kimlikler

'birligi'ni de anlamak gerekir.”*

Hiristiyanlik olgusu, Avrupa'yi tammlamakta oldukga yetersiz kalan bir
olgudur. Somiirgecilik ve Hiristiyanlagtirma faaliyetleri birgok tilkede birlikte
yiriitiilmiis ve somiirge halklar1 Hiristiyanlagtikca Avrupa kendini tammlamada,
farkliligim vurgulamada farkli bir takim unsurlara yonelmistir. Stiphesiz bunlarn en
onemlisi, 'diinyanin merkezi' olmaktir. Gelismislik, ¢cagdas uygarhik diizeyi, kiiltiir,
insan haklari, 6zgiirliik vb. birgok 6ge Bati diye tabir edilen Avrupa'da; Rénesans ve

Aydinlanma, Bati ve onunla birlikte degerlendirilen italya'da baslamistir. Dahasi,

2% Engin Erkiner, A.g.e., 5.67-68.
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Avrupa edebiyati, diinya edebiyat: sayilirken, Avrupa'min giicli doga bilimleri,
felsefe, miizik ve resim gelenekleri meveuttur. Bu Diinya merkezi olma dzelligini 1.
Diinya Savagi'na kadar siirdiiren Avrupa, 1945 sonrasinda ABD ve SSCB kargisinda

gerilemisse de, giinimiizde AB yapilanmast ile yeniden yaratma ¢abasi i¢erisindedir.

Bu baglamda, ortak vatandaghik fikri, siyasi birlik fikrinin somut adimini
olugturan Maastricht Antlagsmasindan ¢ok Onceleri, o zamanki AT'de, tartigtlmaya
baslanmugtir. Avrupa vatandagligy fikri, aslina bakilirsa 1970'li yillarin basindan beri
giincel politikayr zaman zaman meggul etmistir; Zaten, 1970'li yillar, 'maddelerin
Avrupasindan 'vatandaslarin Avrupasi'na gegisle ©nemli bir donemi ifade
etmektedir. 1972 Paris Zirvesi'nde alinan karara gore de, Avrupa yaptlanmasinin itici
giicii olan iiye devletler, 1980'den 6nce karmagik durumda olan biitiin iligkilerini AB

cergevesinde yeniden konumlandirma karari almiglardir.*®

Bu donemde, Komisyon, Bakanlar Konseyi ve Parlamento ¢ikan ekonomik ve
siyasi problemlerle bas edemedigi igin oldukga elestirilmis ve AT politikas: durma
noktasina gelmistir. Komisyon Bagkam Xavier Ortoli, ¢ekilen stkintilarin bir Avrupa
ortak kimliginin eksikliginden kaynaklandigim vurgulamigs ve 1972 zirvesinden
sonra yaptig1 agiklamada "ekonomik kriz ve uluslararasi iligkilerde meydana gelen
degisim Topluluk iilkelerinin dayanigmasim giiglendirmemis ve diinya igerisinde bir
Avrupa kimligine olan ihtiyaci kuvvetlendirmistir. (...) Diinyanin girdigi yeni
durumda politik talepleri giiclendirmek ¢ok biiyiik bir 6nem kazanmustir; Zira, artik
iiye devletler tek baslarina tesirli ve verimli bir tavir gelistiremeyeceklerdir” seklinde

bir beyanda bulunmugtur.**

Buna paralel olarak Belgika ve Italyan hitkiimet bagkanlari, Topluluga iiye
devlet vatandaslarina veto hakkinin ve yerel segimlerde aday olabilme imkaninin
verilmesini teklif etmigler; 1974 Paris Zirvesinde ise iiye devlet vatandaglarina
Avrupa vatandaslifn hakkinin verilmesi, ortak bir pasaport ¢ikartilarak Toplulugun
simdilik bir Pasaport Birligini kurmasi ve Topluluk tiyesi olarak, tiye devlet
vatandaslarina 6zel haklarin verilmesi yolunda 6nemli adimlar atilmigtir. Haziran

1975'de Avrupa Komisyonu bu konular: igine alan bir Rapor hazirlayarak, Topluluk

42 Mithat Baydur, "Avrupa Vatandashg:", Yeni Tiirkipe:AB Ozel Sayist I. (Kasim-Aralik 2000), Y1t : 6 Sayr :
36, 5.829.

0 Antje Wiener, Assessing The Construcive Potential Of Union Citizenship-A Socio-Historical Peerspective,
European Integration Online Papers (Etop), V.I No:17, 1997, s.4-5.
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vatandaslarina tek bir pasaport verilmesi, i¢ smirlarda kontroliin kaldirilmas: ve tiye
devletlerin yabancilarla ilgili mevzuatinda uyumlulugun saglanmasi yolunda kararlar
almistir. Bunun yam sira Komisyon, yerel segimlerde oy verme hakkinin getirilmesi,

secimlerde aday olunabilmesi ve tiye devletlerde resmi memur olarak

calisilabilmesini de giindemine alm1$t1r.“‘

Komisyon 6zel haklar verilmesi ile baglantili problemleri de diigiinerek, 6zel
haklar ile Avrupa vatandashgi veya milliyeti ile ilgili konuda su karara vard:
"Avrupa vatandashg: sunu ifade etmektedir ki: bir tiye devletin vatandagina, bagka
bir iiye deviette, sivil hiirriyetler, ikamet hakki ve oy kullanma gibi konularda sanki o
devletin vatandagi gibi davramilacaktir". Belgika bagbakani Marshall Tindemans,
kendisinden 1974 Zirvesinde 'AB'nin Anlami' konusunda istenilen raporunda,
vatandaslarina daha yakin bir Avrupa'ya olan ihtiyaci vurgulamig ve Birlik sosyal
politikasinin, yapilan tesebbiislerde insan boyutunu 6n plana ¢ikartmasi geregi
tizerinde durmustur. ilave olarak da hayata gecirilmesini elzem gordiigii iki maddeyi

de raporuna eklemistir:*?

- Uye devletlerin tek bagina iistesinden gelemedikleri durumlarda Avrupalilarin

temel, tiiketici ve ¢evre haklarimin korunmasi;

- Glinliik hayatta fark edilebilecek bigimde ve somut olarak Avrupa

dayanigsmasinin hayata gegirilmesi .

Kasim 1977'de AP, Scelba Raporu'na dayanarak, 6zel haklarin verilmesi ile
ilgili rezoltisyonu kabul ederek, Komisyon'dan bu konuda, bir son tarih koymaksizin,
teklif vermesini istenmis; Boylece Parlamento, yerel oy kullanma ile ilgili bir
tesebbiiste bulunmusg oldu. Alt1 y1l sonra Temmuz 1983'de AP, Komisyondan kendi
iilkesi yerine baska bir liye devlet simirlarinda ikamet eden vatandaglarin yerel
segimlerde oy verme ve aday olmasi ile ilgili resmi taslagi, o yil sonuna kadar
vermesini talep etmis ve bdylece 1974 Paris Zirvesi'nden yaklasik 10 yil sonra,
pasaport birliginin olusturulmasi ve §zel haklarin temini konusunda somut bir adim
atilmig oldu. Aslinda 1981 yilinda {iye devletler tek pasaporta gidis yolunda bagarili
olmuslar ama pasaport kontrollerinin kaldirilmas:1 ve yabancilara karsi ortak bir

‘mevzuat gelistirilmesi yolunda bir ilerleme saglayamamislardi. Ozel haklar

4! Mithat Baydur, A.g.n., 5.829.
432 Mithat Baydur, 4.g.m., 5.829-830.
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konusunda ise Avrupa Komisyonu ve iiye devletler somut olarak ancak ¢ok kiiclik

adimlar atabilmislerdi.**

1984 Hazirani'nda Fontainbleau Avrupa Konseyinde alinan kararla
Adonnino'nun bagkanlik ettigi komitenin hazirladigi, Topluluk kimligi ve imajmin
kuvvetlendirilmesi ve ilerlemesi yOniindeki Rapor, Topluluk vatandaslarinin serbest
dolasimi ve is ve ikamet i¢in daha genis imkanlarin olugturulmasim kapsamaktayds.
Konsey tarafindan da hiisnii kabul géren bu maddelere, Komisyon'un 1985 Beyaz
Kitap'inda da (White Paper) i¢ pazarin tamamlanmasi ile alakali olarak yer verildi.
Uye tilkelerdeki siyasi katilimi ifade eden 6zel haklar1 ve Topluluk vatandaglariin
gittikleri {iye devletlerde o devlet vatandas: ile ayn statii ve haklara sahip olmasinin
temennini tavsiye eden hiikiimler, 1985 Milan A vrupa Konseyi'nde kabul edilerek

imzalandi.#**

1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi ise, Topluluk Antlagmasina i
pazarin tamamlanmasina ve AP'nin giictiniin artirilmasina yonelik énemli hiikiimler
eklemigstir. Fakat Bhabha'nin ifade ettigi gibi i¢ pazarin tamamlanmasinda en 6nemli
faktorlerden birisini kigilerin serbest dolagimu teskil etmektedir. Zira serbest
dolagimin da tam manasiyla gergeklestirilebilmesi, {iye devlet vatandaslarinin
gittikleri diger devletlerde Antlasmadan kaynaklanan haklarimi kullanabilmelerini, o
devlet vatandaslar1 ile olan iligkilerinde her hangi bir aynmcilifa tabii

tutulmamalarini gerektirmektedir.*s

1985'de Parlamento'nun yerel ve AP secimlerinde oy kullanilmasi ile ilgili
rezoliisyonundan sonra, Avrupa Komisyonu da, 1986'da bir rapor yaynlayarak
Topluluk vatandaglarina taninacak yerel secimlerdeki oy verme hakkina referansta
bulunmustur. 1988'de ise aym konuda Konsey Direktifi igin Topluluk antlagmasimin
235. maddesini temel alan bir teklif verilmis; ve bu teklif 1989 yilinda Parlamento ile

Ekonomik ve Sosyal Komite'nin goriisleri dogrultusunda degisikliklere ugramigtir.*

Avrupa vatandagligmin belirli bir yapisi olmasit gerektigi yoniindeki ilk temel

adim ise, Eylil 1990'da yayinlanan Ispanyol memorandumudur. Bu memorandum,

433 Mithat Baydur, A.g.m., 5.830.
43 Mithat Baydur, A.g.m., 5.830.

3 Jacqueline Bhabha, "Citizenship And Postnational Rights In Europe", Infernational Social Science Journal,
(March 1999), No:159, s.L1.

436 John Handol, Free Movement Of Persons In The EU, England: John Wiley & Sons, 1995, 5.273,
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politik birligin kuruimasi asamasinda ¢ok Onemli bir yer tutacak olan imtiyazh
yabancidan Avrupa vatandashigina gegis igin bir kosetast olmustur. Ozetle, Ispanyol
memorandumu, Avrupa Vatandasligi, AB'nin diger Ekonomik ve parasal birlik,
ortak dis ve giivenlik politikasi, ve adalet ve i¢ islerinde is birligi olarak bilinen Ug
Ana Prensibini (Main Pillars) bir maddesi gibi telakki etmistir. Boylesi bir ortak
vatandaslik, Birligi olusturucu biitiin unsurlarin gelismesinin garantisi olacaktir.

Ayrica Avrupa vatandasligi demokratik megruiyetin de temelini olugturacaktir.”

1990 Roma Konseyi'nde toplanan AT iiye devlet bagkanlar1 Avrupa
vatandaghgi kavraminin {izerinde ¢alisilmasi yontinde konsensiise varmiglar; Ve
Hiikiimetlerarasi Konferansi'nin Antlasmaya, Parlamento ve yerel segimlerde
kullanilacak olan sivil haklar, dolagim hiirriyeti ve ekonomik duruma bakilmaksizin
ikamet serbestligini de igine alan ve firsat esitligini 6ngdren sosyal ve ekonomik
haklar; Ve vatandaglarin Topluluk siurlarn diginda ortak korunmasina yonelik
diplomatik haklar geklinde bir takim vatandaslik haklarnin da ilave etmesini
kararlastirmislardir. Ayrica Konsey, vatandaglarin Topluluk igerisinde haklarim
savunacak bir ombudsman kurulmasimin da galigmalar igerisine dahil edilmesini talep
etmigtir, ©*

Bu siire¢ igerisinde Parlamento vatandaslikla ilgili bir dizi rezoliisyonu kabul
ederek kanuni altyapi olusumunu hizlandirnmig ve Politik Birlik-Ekonomik ve Parasal
Birlik igin toplanan Hikiimetlerarast Konferans, Aralik 1991'de, AB Antlagmasi
iizerinde ittifak etmis ve de Antlagma, Subat 1992'de Maastricht'te imzalanmistir. Bir
déniim noktasini ifade eden bu tarihten sonra siyasi birlik hedeflerine daha emin

adimlarla gidilmis ve Avrupa vatandaghgi Birligin olmazsa olmaz unsuru olarak

dikkatleri {izerine gekmigtir,**

Birlik vatandaghigi hakkindaki AT Antlagmasi hiikiimleri, aslinda Maastricht
Antlasmasi'nda ortaya ¢ikan belirli hiikiimlerin 1s15inda  incelenmelidir. Bu
atlagmanin Giris kisminda 'devlet bagkanlari, iilkelerindeki tiim ulusal vatandaslari
kapsayacak ortak bir vatandaghik konsepti igin goriig birligine vardiklarini' teyit

etmislerdir. Antlagmanin B maddesinde sayilan hedeflerin iginde 'Birlik vatandashg:

7 Mithat Baydur, A.g.m., 5.830-831.
%8 Mithat Baydur, A.g.m., 5.831.
439 Mithat Baydur, A.g.m., 5.831.
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ihdas etmek suretiyle iiye devletlerin vatandaglarinin hak ve menfaatlerini korumak'
ibaresi de gegmektedir.*® Bunun yam sira, AT Antlagmasi'nin 8. Maddesi asagidaki
gibidir:

- Avrupa vatandasghgi bundan béyle yiiriirliige girmistir. Her bir tiye devletin

milliyetine bagli olan herkes Birlik vatandag sayilacaktir,

- Birlik vatandasi bu antlagmayla verilen haklarini kullanabilecek ve burada

belirtilen sorumlulukiariyla yiikiimlii olacaktir.

Birlik vatandagi, {iye tilkelerin birinin milliyetine sahip olunmakla sinirll
birakilmustir. Uye devletlerin milliyetine yapilan referans oldukca 6nemlidir; Zira,
Avrupa vatandagh@imin sirlarim agikga ifade etmektedir. Direkt olarak da
Maastricht Antlasmasi'nin kurucu hiikiimlerinden birisine atifta bulunmaktadir. F/1
maddesine gore: "Birlik, sistemi demokrasi prensiplerine lizerine kurulmusg iiye

devletlerin ulusal kimliklerine sayg: duyacaktir."*

Avrupa vatandaglarinin hak ve sorumluluklari AT Antlagmasi'min 8.
Maddesinde su sekilde siralanmgtir:

- Antlagmada belirtilen sinirlama ve durumlara tabii olarak ve kabul edilmig

tedbirler cercevesinde istenilen iiye devletin sinirlarn igerisinde dolagim ve serbest
ikamet hakki;

- Kendi milliyetinden olmadigi halde bir iiye devlette oturan vatandaslarin

yerel secimlerde oy verme ve aday olarak katilma hakki;

- Bir 6nceki maddede zikredilen durumda olan vatandaglarin, AP seg¢imlerine

oy verme veya aday olarak katilma hakki;

- Kendi iilkesi diplomatik olarak temsil edilmeyen bir iigiincii iilkke sinirlari
icerisinde mevcut oldugu takdirde, her hangi bir {iye devletin temsilciligi tarafindan
diplomatik korunma hakki;

- AP'ye dilek¢e ile miiracaat ve 138/E Maddesiyle kurulan ombudsman

kurumuna bagvurma hakki.

0 John Handol, 4.g.e., 5.268.

1! "Maastricht Treaty" (Maastricht Antlagmas1), Bat1 Avrupa Birligi web site, http://www.weu.int/eng/comm/91-
masstricht.htm., (14 Subat 2002).
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Daha once belirtildigi ve bu maddelerden de kolayca anlasildi gibi Avrupa
vatandaghg1 haklar1 oldukg¢a sinirhi ve vatandagligin ulusal sinirlar iginde anlagildigi
seklivle kiyaslanamayacak kadar dardir; Hatta, Danimarka'min siyasi birligin
temellerini atan Maastricht Antlagmasi'mi referandum yoluyla reddetmesinden sonra
AB Konseyi'nin yapmis oldugu agiklama, Maastricht Antlasmasi hikiimlerinin
higbirisinin higbir sekilde fertlerin ulusal vatandasiiklarinin yerine gegmeyecegini bir
kez daha teyit etmigtir. Birlik vatandaglif: tiye devletlerin milliyeti {izerine bina
edilmekte ve de uluslar arasi hukuk gergevesinde egemen devletler olarak, kimin o
devletin milliyetine ait oldugunu da tespit edecek olan yine iiye devletin kendisiydi.
Belki de AB vatandasliginin en degerli ve dikkat cekici Ozelligi vatandaglarin
Oncelikle AB veya Toplulugu karsisinda kullanacag: haklar degil, serbest dolagim
konsepti tizerine kurulmus olmasidir. Burada vatandaglar bu hakk: iiye devletlere
karst kullanmaktadir. Ancak, aslina bakilirsa, bu hakki zaten iiye devlet
vatandaglarinin, i¢ pazarnn kurulmasi yolunda hazirlanan AT Antlagmasimn (Md. 7A,
48., 52. ve 59.) veya 1990 yilinda ¢ikartilan bir seri Direktif vasitasiyla uzun yillardir
ellerinde bulundurduklar diistintiliince Maastricht Antlasmasinin 8 A Maddesinin ¢ok
yeni haklar getirmedigini ifade etmek yanlis olmaz.*?

Bunlarin yam sira, Avrupa vatandaglarinin temel hak wve hiirriyetlerini
kullanmalar1 yo6niindeki maddeler de yine Antlagsmaya cesitli yerlerinde dahil
edilmistir. Madde F/2'de vurgulandigi haliyle, "Birlik, insan Haklarinin ve Temel
Hiirriyetlerin Korunmasi igin 4 Kasim 1950'de imzalanan Avrupa Konvansiyonu ile
garanti altina alinmig haklara saygi duyacaktir. Bu haklar biitiin tiye devietlerde
gecerli anayasal gelenekten geldigi icin Topluluk hukukunun genel prensipleridir,"**
Fakat Maastricht sonras1 donemde kamunun vatandagligin mahiyetine yonelik artan
ilgisinin, AB Antlasmas1 vatandaglik hiikiimlerinin aslinda muhtevasina degil, daha
ziyade gelecek icin vaat ettigi umuda baglandigimin da alt1 ¢izilmelidir. Vatandaglik
kavrami olduk¢a dinamik bir siire¢ oldugu igin g¢ercevesinin genigletilmesi ve

giiclendirilmesi ihtimali, zayiflatilmasindan ¢ok daha kuvvetlidir.*

Burada Maastricht Antlagmasi ile AT Antlagmasi'nin Birlik vatandaghgi
izerindeki hitkiimlerini kisaca kiyaslamakta fayda vardir. Maastricht Antlagsmasi

“2 Mithat Baydur, A.g.m., 5.832.
“3 Mithat Baydur, A.g.m., 5.832.
4 Antje Wiener, A.g.m., s.12.
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vatandaghig1 Birligin siyasi ve ekonomik hedeflerinden birisi olarak ihdas etmigtir.
AT, Birligin temelini teskil ettigi icin tabii olarak AT Antlagmasi da Birlik
vatandaslifina esas olusturacaktir, Bu, belki de paradoksal olarak, AB
vatandagliginin AT Antlagmasi'min  smurlart  dahilinde kaldigs gercegini de
beraberinde getirmektedir. Zira vatandaglikla ilgili AT Antlagmas: hiikiimleri Ortak
Dis ve Giivenlik Politikas1 veya Adalet ve Igislerinde isbirligi gibi Birlige giden
yolda koése taslarimi olusturan en Onemli unsurlarin sahasina hi¢ bir atif

yapmamaktadir.**

Baglangigta kararlara kars1 6nemli bir tepki oldugu séylenmese de aradan biraz
zaman gectikten ve alinan kararlarnn belirli politikalann da zorunlu kildig
anlagildiktan sonra, yogun bir tepkiyle karsilasilmistir. Antlagma, 'Avrupa’nin
Maastrichtlestirilmesi'nden soz edilmektedir. Bu g¢esitli yonlerden, séz konusu
anlagsmanin gereklerine uymayan {ilkelerin yapilannmin buna uygun duruma
getirilmesi anlamina geliyordu.*® Ancak, Maastricht Antlagmasi'nda bile Avrupa
vatandaghig: ile ilgili bir¢ok bosluk birakilmasina ragmen, Danimarka'da yapilan
Antlagsma'nin kabuliine yonelik halk oylamasinda sonug Danimarka'nin egemenligine
ve ulusal kimligine zarar verecek korkusuyla negatif ¢ikmus ve halk siyasi birlikle
beraber ortak vatandaglik ile alakali tereddiitlerin referandum yoluyla dile getirmistir.
Hatta Maastricht'in yiirtirliige girme tarihi 1 Ocak 1993 iken, iiye devletlerin

onaylamasim bekledigi ve Danimarka'da ¢ikan piiriiz yiiziinden bu tarih ertelenmek

mecburiyetinde kalmgtir.

Bu problem, aslinda, Avrupa vatandaghginin mahiyetini daha da iyi kavramak
agisindan Onem tagimaktadir. Ciinkii, Danimarka problemini ¢6zmek maksadiyla
toplanan Edinburgh Konseyi'nde ise Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar: asagidaki hiikmii
de Maastricht'e ilave etmek ihtiyacim hissetmiglerdir: "AB vatandaghg ile ilgili
karar, liye devlet vatandaglarina ilave haklar ve korunmalar vermektedir. Bunlar bi¢
bir sekilde ulusal vatandaghgin yerini almayacaktir. Bir ferdin iiye devletlerden
birisinin milliyetini tastyip tagimadigy ise ilgili devletin kendi hukuku icerisinde

cozlimlenecek bir meseledir".*’

“4% John Handol, A.g.e., 5.268.
446 Bngin Erkiner, A.g.e., 5.26-27.
*7 Mithat Baydur, 4.g.m., 5.833.
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Danimarka da ilave olarak Birlik vatandaghg: ile ilgili bir deklarasyon
yayimnlamis ve 'bahsi gegen vatandaglik, Danimarka hukuki sistemi igerisinde yer alan
ve Danimarka Krallifi Anayasasi'nda ifadesini bulan vatandaglik konsepti ile
tamamen farkli bir politik ve legal bir kavramdir. AB Antlasmasi'ndaki bi¢ bir
hiikiim, milli vatandaslik benzeri bir vatandagligy iﬁla etmez' kaydin getirmis ve ek
olarak da, 'Danimarka'min anayasal, hukuki ve idari kanunlan geregince, Birlik
vatandaghgt hi¢ bir sekilde diger iiye devletlerin vatandagina Danimarka
vatandagligini elde etme, Danimarka vatandasliginin sagladig: hak, vazife, imtiyaz
veya avantajlari temin etme imkanini veremez. Danimarka, Antlagma icerisinde
agtkca bahsedilen ve tiye lilkelerin vatandaglarina taninan biitiin 6zel haklara sayg:
duyar' seklinde detayli bir agiklamada bulunmustur.*®

Bir diger boyutu degerlendirildiginde ise, Maastricht Anlagmas: Erkiner'e gore,
"AB iilkelerinde sosyal devletin ve bununla ilgili uygulamalarin ortadan
kaldirtlmasimin =~ yami sira  iyice  azaltilmasinin  onaylanmasi”  olarak
degerlendirilmekte; "Emeklilik sisteminde reform (emeklilik yasinin yiikseltilmesi ve
maagin azaltilmast), hastalik sigortasinda yeniden diizenleme yapilarak hastalik
giderlerinin eskisinden daha biiyiik bir boliimiiniin hastaya yliklenmesi, igsizlik
parast ve sosyal yardimin azaltilmasi, genel olarak sosyal ve kiiltiirel faaliyetler icin
devlet biitgesinden daha az harcama yapilmasi" seklinde ifade edilmekte ve "
Maastricht, AB'ni olusturan {ilkelerin halklarn i¢in issizlik, yoksulluk ve sosyal

haklarin budanmasi1" seklinde yorumlanmaktadir.**

Ulkeler bazinda ele alindiginda ise, Anlasmanmin, ulusal parlamentolar
tarafindan onaylandiktan sonra yliriirliife girmesi bekleniyordu. Ancak baz
hitkiimetler, anlagmanin 6nemi ve tepkinin biiyiikliigii nedeniyle, anlasmanin
onaylanmasi i¢in halk oylamasina bagvurdular. Almanya'da parlamento Maastricht'i
onayladi. Ne AB ne de Maastricht bu iilke kamuoyunda simdiye kadar ciddi bir
tartigma konusu olmadi. Fransa'da anlagmanin onaylanmas: i¢in halkoylamasi
yapildi. Ozellikle AB'nin tarim politikasina karsi ciddi itirazlarn oldugu bu iilkede
anlagma kiiciik bir ¢ogunlukla kabul edildi. Danimarka'daki halk oylamasini ise

“& Mithat Baydur, A.g.m., 5.833,
% Bngin Erkiner, A.g.e., 5.27.
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Maastricht kargitlari kiigiik bir gogunlukla kazandilar (%50.7). Bir yil sonra yapilan
ikinci oylamada anlagsma zay1f bir gogunlukla kabul edildi (%56.8).*°

Norveg hiikiimeti AB'ne girisi onaylamigti. Karar halk oylamasina sunuldu ve
halkin %352.2'si tarafindan reddedildi. B6ylece Norveg, AB'ne katilmadi. Isvicre
yOnetimi, AB'ne giris bagvurusu yaptiktan sonra bunu halk oylamasina sundu. Halkin
%50.3'1 karsit oy verdigi igin Isvigre de AB'ne katilmad. Isveg, ortak para birimi
(Euro) kullaniminda yer almayacagim agikladi. Sadece Irlanda halk: referanduma
sunulan Maastricht'i %8.7 gibi 6nemli bir ¢ogunlukla onayladi. Maastricht'in AB'ne
iiye iilkelerin halklarinda degisik derecelerde giivensizlik yarattigim belirtmek yanlig
olmaz. Maastricht, bu nedenle, baz: iilkelerde halkoyuna sunulmadan parlamentolar
tarafindan onaylandi. Ingiliz halki, birakalim Maastricht'i, AB tiyeligine bile sicak
bakmamaktadir. Biraz kenarda durmaktan, sinirlt sorumluluklar: olan bir iiyelikten

yanadir.*!

Fransizlar, Maastricht sonrasinda yogun olarak uygulanmaya baslayan ve
calisanlarin ticret ve gesitli haklarina yonelen tasarruf ve kisint1 politikasina kars: en
sert tepkiyi gosteren halk oldu. (Demiryolcularin grevi, genel hizmet iskolunda
caliganlarin direnisleri, kamyoncularin grevi bu tepkinin en bilinen ornekleridir.)
Ingiltere'de oldugu gibi Fransa'da da tekelci sermaye AB'den ve Maastricht'ten
vanadir. AB'ne en fazla taraftar olan Almanlarin bile DM'nin yerini alacak Euro'ya
giivenmedikleri, bu nedenle ortak para birimini istemedikleri cesitli kamuoyu

aragtirmalarinda ortaya ¢ikmaktadir.

Maastricht Antlagmasi'ndan sonra 6nemli bir yere sahip olan Amsterdam
Antlasmast ise Avrupa vatandash@: tizerinde ¢ok durmamus, ancak vatandaglara
taninan sivil haklarin tam bir bigimde listelemis ve de milli vatandaslik ile olan
irtibatin1 bir kez daha vurgulamistir. Vatandaglifin paralelinde gelisecek ve ona
destek olabilecek is alanlari, sosyal politika, gevre, kamu saghgi ve tiiketici
korunmas: gibi sahalarda yenilikler getirmigtir. Amsterdam Antlagmasi Avrupa ve
milli vatandagliklar arasindaki bagi agiklarken, Birlik vatandagligi kesinlikle milli
vatandaghg: tamamlayan bir unsur olup onun yerine ge¢mez' maddesini koyarak

konuyu su gotliirmez bir netlige kavusturmugtur. Amsterdam Antlagmasi ayrica

% Engin Erkiner, A.g.e., 5.29.
5! Engin Erkiner, 4.g.e., 5.30.
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Avrupa vatandaslarina yeni haklar kazandirmigtir. Buna gore, her bir vatandag artik
AP'ye, Konsey'e, Komisyon'a, Adalet Divami'na, Sayistay'a, Ekonomik ve Sosyal
Komite'ye, Bolgeler Komitesi'ne ve Ombudsman'a 12 resmi lisanindan birisiyle

miiracaat etme ve ayn lisanda cevap alma hakkina kavusmusgtur.+?
2. Avrupah Kimligi, Avrupa Vatandaslig: Ve Oniindeki Engeller

Sanayi devrimi Oncesi Avrupalilik bilincinin dar bir entelektiiel elit arasinda
kabul edilen fikirlere dayandigini goriiriiz. 18. ve 19. yiizyilda bu biling genisledi ve
Rousseau, Proudhon gibi diigiintirler federalist Avrupa vizyonunu ¢izmeye calistilar.
Vizyonun iginde Avrupa'nin simrlarini tammlamak da vardi. Halbuki bu smurlar
yiizyillar boyu gii¢c dengelerine, kiiltiire ve fiziksel cografi kaygilara gére genigledi
veya daraldi. Her nesil kendi Avrupasmmi buldu ve bunu fiziksel ve disiinsel
platformda tanimladi. Bugiin gelinen noktada ise bu deneyim halen agirlikli ulus-

devlet ¢ergevesindedir. Bunun diginda kalan Avrupa deneyimi gok eksiktir.*?

Kita i¢i stratejik dengeleri de dogrudan etkileyen kiiresel denge degisimleri
neticesinde Soguk Savag siirecinde Bati Avrupa'ya yogunlasan bir ekonomik
biitinlegme olarak goriillen AB, Soguk Savasin bitimiyle seksenli yillarda giineye
Akdeniz'e dogru yonelen genisleme stratejisini doguya yonelterek Avrupa kitasinin
tiimiinii ortak bir aidiyet altinda toplayan bir Birlik haline gelmistir. Bu suretle
Avrupalilik bir kita kimligi AB'nin ¢ekirdek tiilkelerinin daha onceden beri sinirl
olarak yorumlayageldikleri AB Uyeligi kimligini genisletme yoniinde bir baski
olusturmaya baglamigtir.** II. Diinya Savasi'nin yikintilar1 tGizerinde kurulan AT'nin
ve sonralar1 ise AB olarak anilmaya baslanilan birligin amaci, "bir 'birlik' ¢ergevesi
icerisinde vatandaglarina baris ve refahi temin etmektir. Bu, ekonomik, siyasi ve

sosyal boyutlari olan ve kademe kademe ilerleyecek bir siirectir."**

Avrupa biitiinlesmesini sosyal, ekonomik ve siyasi olarak ti¢ farkli toplumsal
boyutta inceleyen Giddens'a gore, her ne kadar AT ve AB icerisinde ekonomik

hedefler esas hedefi teskil ediyorsa da, kabul gren sosyolojik aksiyoma gore, bu i

42 Amsterdam Antlagmasi igin bkz., http:/europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/dat/ec_cons_treaty_en.pdf, Official
Journal C 340, 10.11.1997, s.173-308. (18 Subat 2002); Mithat Baydur, 4.g.m., Kasim-Aralik 2000, s.833.

43 Canan Balkir, "Kimlikler Avrupast Uzerine Digtinceler”, Yeni Tilrkiye:AB Ozel Sayist 1. (Kasim-Aralik
2000), Say1:36, Y11:6, 5.820.

454 Ahmet Davutoglu, A.g.m., 5.493.
455 Commission Of European Communities, 1993, s.2.
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toplumsal boyutun arasindaki karsiliklt bagimhihf ve biitiin toplumsal seviyeler
arasindaki iligkiyi kabul etmek gerekir.*

Nitekim, Christian Lemke de bu tiir gelismeler igerisinde, vatandaghk
konseptini AB'nin demokratiklesmesi agisindan anahtar kavram olarak gormektedir.
1997'de Amsterdam'da yapilan hiiktimetleraras1 konferansa kadarki stireg icerisinde
AB igerisinde demokrasi baglaminda ele alinan tiim konular arasinda en 6nemli konu
olma 6zelligini hala koruyan vatandaslik konusunun, bu giine kadarki tarihi gelisim
stireci igerisinde yine bu kitada k6k salmis olan bir konu olmasina karsin, bugiin iiye
devletlerin vatandaglarina tamdigi hak ve sorumliuluklarin, uluslariistii konumdaki

AB gibi bir birlik icerisinde nasil diizenlenecegi hala tartigilan bir konudur.*’

1992'de imzalanan Maastricht Anlagmasimn bu baglamda getirdigi en 6nemli
yenilik ve belki de bir sorun niteligi tagiyan, tiim iiye devlet vatandagslarina taminan
'AB Vatandashg: Hakki', geleneksel vatandaslik haklarimin oldugu gibi Birlik'e
aktanlip aktarilmayacag: veya AB'nin kendi durumuna uygun bir vatandaglik statiisii
mii belirleyerek bu konuda bir diizenlemeye gidecegi, sonucu merakla beklenen bir

soru(n) niteligindedir.**

Yukarida da ifade edildigi tizere, mekansal yap:1 ve buna yiiklenen anlam siire¢
icinde inanilmaz degisti. Bu degisim ekonomik, politik, idari ve kiiltiirel
uygulamalarin bolgesel transformasyonunu ve bunlarin igerdigi gii¢ iliskilerini de
yansitti. Fakat 6zellikle 1970'lerden itibaren bu degisim gozle goriiliir bir hizda
gelisti. Kapitalizmin degisen ¢ehresi ve kiiresellesme, ulusal ekonomilerle
uluslararasi pazarlar arasindaki iligkilerin yeniden belirlenmesi mekansal tanimlarin
da yeniden go6zden gecirilmesini gerektirdi. Bu ¢ergevede tammlanan yeni
Avrupa'da, Avrupa kimligi veya Avrupa biitinltigii de tartismaya agildi. Bu tartisma
bazen fiziksel cografya diizeyinde kalirken, gogunlukla sosyoekonomik, kiiltiirel,
politik ve insani boyutta gelisti. Dogaldir ki, bu tartigmalar bazen basit
genellesmelere kadar gitti. (Ornegin, Avrupa kiiltiiriintin homojen bir olgu olarak

kabul edilmesi ve bazi iilkelerin bu kiiltiire sahip olmadiklari i¢in sisteme

% paul Close, Citizenship, Europe And Change, London: Macmillian Press, 1995, s.231.

7 Christiane Lemke, "Citizenship And European Integration”, World Affairs (Spring 1998), Vol. 160 Issue 4,
§.212.

%8 Christiane Lemke, A.g.m., 5.212-213.
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alinmamalar1 geregi gibi) Ancak, Avrupa'da yiizyillardir egemen olan ortak

medeniyet Latin kokenli ve Roma merkezli Bat1 Hiristiyanligidir.*®

Avrupalilagma (Europeanisation) tek bir mana tagimaktan ziyade bir ¢ok farkl
yerde gesitli anlamlarda kullanilan bir kavramdir. Fakat asil gbze carpan anlami,
Avrupa biitiinlesme siireci ile baglantih olarak, AB biciminde olan bir devlet
yapilanmas: geklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla beraber Avrupalilagma fertler
seviyesinde, Avrupa halklarninin ortak vatandaglik vasitasiyla kendilerini bir Avrupali
olarak gormeleri anlaminda da anlasilabilir. Bu ise, bir Avrupali kimliginin ve/veya
bir anlamda Avrupa siyasi toplulugunun gelistirilmesini de ifade etmektedir.
Biitinlesme senaryosu icerisinde, AT veya buglinkii haliyle AB'in kurumsal
biitiinlesme siireci, tek olmasa da ¢ok 6nemli bir fakt6rdiir. Bu yiizden, "eger AB
icerisindeki biitiinlesme hareketi daha kuvvetli olsa, bunun fertler ve sosyal gruplarn
sahip oldugu siyasi kimlikler tizerindeki tesirleri daba biiyiik capli olur mu?"
sorusunun iyice tahlil edilmesi gerekmektedir. Avrupalilasma bir etno-nasyonal
kimlikten bir diger etno-Avrupah kimlige dogru kaymay: ima eder mi? Veya
Avrupalilasma kollektif kimliklerin, Avrupali, ulusal ile yerel arasinda bir gesit

yeniden dagilimina veya yeniden tahsisine igaret eder mi?*®

Kiiltiirel tamimldarin  ancak basgka kiiltlirlerle iligkileri cercevesinde
degerlendirilmesi gereginin unutulmamas: gerekir. Ger¢i Avrupa asirlarca kendini
diger kiiltiirlerden farkli olarak tanimladi, hatta bu tanimlamada mitolojik faktorlere
bile yer verdi ama asil 6nemlisi bugiin bile devam eden bu kisir tanimlamada sanki
tarih boyunca tek bir Avrupa gercegi varmug gibi distintilmesidir. Halbuki, her
donemde Avrupa farkliyd:, kiiltiirel etkilesimler de farkliydi. Bugiinkii sorun ise,
tilkeler ve bolgeler diizeyinde ekonomik refahin esit paylasilmadigi, tam tersine

esitsizligin arttif1 bir AB'nde kiiltlirel gesitlilik ve farkli kimlikler ne 6lgiide kabul

gorecek?*!

Giiniimiiz Avrupasinda yasanan kimlikler sorunu ulus-devietin giiciiniin

tammindan da etkilenmektedir. Bu gii¢, cesitli kurum ve organlariyla ulus-devletlerin

% Dogu Hiristiyanlifinin bile 'onlar' olarak kabu! edildigini diigtiniirsek, Hiristiyan Demokratlarin bir medeniyet

projesinden bahsedip bu projede Tiirkiye'nin yerinin bulunmadigini ifade etmeleri fazla sasirtici gelmemeli. Bkz.
Canan Balkir, 4.g.m., 5.818-819.

“6® \ithat Baydur, A.g.m., 5.833-834,
“! Canan Balkir, A.g.m., 5.819.
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{istiinde tammlanan AB tarafindan tehdit edildigi kadar, ulus-devletlerin i¢indeki alt
milliyet¢ilik akimlar: tarafindan da tehdit ediliyor. Bolgesel ve yerel akimlar daha
fazla 6zerklik istedikce ulus-devletin karsi koymasiyla karsilasiyorlar. Bu tarihsel
kokleri cogu zaman ulusal kimligin olusturulmasi agamasinda yatiyor.*? Ulus-
devletin giictinii tehdit eden diger bir unsur da kiiresellesmedir. Kiiresellesme, ulus-
devletin yeni roliinii "ekonomik, Kkiiltiirel, sosyal ve politik hayatin diizenleyici
animatori" olarak tammliyor. Uretimin, ticaretin ve finansm ulusotesi aglari
ekonomik ajanin ulusal kimligini kaybetmesine yol agarken, ulus-devletin bazi
fonksiyonlar: kayboluyor, digerleri yeniden tamimlaniyor ve yogunlasiyor. Hatta
ulusal ekonomi ydnetimi yerine bolgesel yonetimin rekabet ve ekonomik biiyiime
agisindan daha gegerli oldufunu savunanlar giderek artiyor ama her seye ragmen

ulus-devletin giicii devam ediyor.*?

Arzu edilen, kimlikleri olugturan unsurlarin siireg iginde degisebilirliginin -
kabul edildigi ve 'biz' ile 'onlar' arasindaki farkin giderek azaldigi bir Avrupa. Ciinkii
kimlik sadece kilit kavram degil, ayn1 zamanda degisen bir kavram. Avrupa kimligi
Hiristiyan degerleri ve aydinlanma ideallerinden yavas yavas farkli boyutlara
taginiyor. Ciinkii ortak kimlik olusumunda Roma hukuku, Hiristiyanlik ve Ronesans
gibi faktorlerin yani sira sermayenin, mallarin ve emegin serbest dolasimi sonucu
deneyimlerin homojenlesmesinin de etkisi var. Bu melez Avrupa kimligi, siirekli

yenilenen ve yeniden yaratilan bir proje.**

Ashinda bugiinkii yapiya baktigimizda, AB tiyelerinin ¢ogu zaten ¢ok kiiltiirlii
ve farkhi etnik guruplara sahip toplumlar. Ayrica turizm amagli seyahatler ve iletisim
kanallan vasitasiyla halk kendi gruplarinin disinda olanlarin da hayat tarzi ve kiiltiirii
hakkinda bilgi sahibi. Birgogu bu iilkelere gidip, onlarin yemegini yiyip, birlikte
yerel danslar1 yapiyorlar. Fakat bu paylagilan aktivite ve iletisim nedense 6nyargilar
kiramiyor. Ne yazik ki, bulgular Avrupamn bu yonde gelistigini gostermiyor.

Avrupa'nin ¢ok kiiltiirli yaptya toleransi artmuyor. Irkgilik, koktendincilik ve

2 Giintimiizde ulusal smurlan zorlayan ve daha kiigitk gruplagmalara dofru boyutunu kiigiilten milliyetgilik
kavramy, tek kiiltlir yoniinde, bu yeni sitrece uyum sajlamaya ¢ahgan mekanizmalar iginde gevsemektedir. Bu
stirece direnen mekanizmalar i¢inde ise etnik ¢atigmalar, etnik temizlikler ortaya ¢ikmakta, ve kendisini, tayin
edilmis ulusal-tek kiltirly smurlar iginde 'ayr' olarak tamimlayan halklarin 6zerklik ya da bafimsizlik
milcadeleleri ve mikro-milliyetgilikler ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda detayl bilgi i¢in bkz. Suavi Aydin, Kimlik
Sorunu, Ulusallik Ve Titrk Kimligi, Ankara: Oteki Yaymevi, 1999, s.11.

463 Canan Balkir, 4.g.m., 5.819.

464 Canan Balkir, A.g.m., 5.819.
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milliyet¢i duygular gidérek kabartyor. Cok kiiltiirliilitk bir tehdit olarak algilaniyor ve
sosyal gruplar kendi iilke, gelenek, etnik ve/veya ulusal kimliklerine donerek
farkliliklarim 6nemsiyorlar. Ve bu noktada uluslann iistiinde kuvvetli bir AB devleti

kiiltiirel farkliliklarin bir arada varolabilmesinin zorunlu 6n kosulu olarak duruyor.

Sonugta, cesitli kimlikierin birlikte var olmast gereken ¢ok kiiltiirlii Avrupa,
'biz' ve 'onlar' aymmiyla sarsiliyor. Ve bu ayirim, AB doguya kaydikga, daha
radikallesiyor, etnik, dini ve wrk¢i davramslarla da destekleniyor. Ortak Avrupa
Bilinci yerini etnik ve dini ayinmciliga birakabiliyor. Etnik ve dini konular ise
jeopolitik giic dengeleri ile ig-ige gegmis durumda. Avrupa agisindan asil vahim

olani ise bu yeni gii¢ dengelerinde kontroliin sadece Avrupa'nin elinde olmamast.

Kimligin sinirlar1 nedir? Bu smurlar genigletilirse sonug ne olur? Kimlik sadece
bir sosyal kategori degil aym1 zamanda mekansal bir kategoridir. 'Biz'in tammm
mekansal, sosyokiiltiirel sinmirlarin yam sira sembolik unsurlara da gereksinim duyar.
Yasama, yonetim ve egitim gibi sistemler bu simrlarin gegerliligini korumaya
calisiyorlar. Bunlann giinlik hayata yansimalari ise tiirkiilerden, Oykiilerden
giindelik gazetelere kadar uzanan ¢ok genis bir yelpazeyi kapsiyor. Insanlar aidiyet
hissini duyabilmek i¢in bu somut nesnelere ihtiya¢c duyuyor. Bunlar da kimligin

pekismesine katkida bulunuyorlar.

Diger bir taraftan, Avrupa vatandash@ fikri, uzun yullardr Topluluk
biitiinlegmesi ile ilgili tartigmalarda sik¢a dile getirilmistir. Boylesi bir ideal, Avrupa
halkmin bir sekilde biitiinlesme siirecinin merkezinde olacag: yoniindeki algilamay1
da igine alan bir ¢ok unsuru kapsamaktadir. Bu unsurlardan bir kism1 toplum ingast
agisindan degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle tartigmalarin bir kismi ortak bir kimlik
ve vatandaslarina daha yakin bir Avrupa olugturma tizerine yogunlagmustir. Diger bir
unsur ise vatandashgin merkezini tegkil eden serbest dolagim tartismalaridir.*s Bunun

yaninda, 'temel] haklar', 'sosyal haklar' ve '6zel haklar' olarak isimlendirilen bir ¢ok

farkli noktalar da giindemi tegkil etmektedir.

Vatandaglik kavraminin ¢ok nemli degisikliklere maruz kaldig: Savas sonrasi -

siireg icerisinde, vatandashk olgusunun iki temel bileseni olan 'kimlikler' ve 'haklar’

%65 H.U. Jesurun D'oliveira, 'Union Citizenship, Pie in The Sky,den aktaran Allan Rosas-Esko Antoia (Ed.), 4
Citizen's Europe In Search Of A New Order, London: Sage Publications, 1995, s.58-65.
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birbirinden 6nemli 6lgiide farklilasmistir.*® Ornegin, 6nceleri ulusal bir topluluga
(national community) ait olmakla kazamlabilen 'haklar' sonralar1 ulusallik-Gtesi
(transnational) bir seviyede tanmir ve mesruiyet kazanir hale gelmis; 'Kimlikler'
olgusu ise, bir tilkenin siirlarina baglh olarak algilanmaktadir. Diger bir ifadeyle,
Fransiz Ihtilali ve onu miiteakip ulus olusturma gabalariyla gegmis iki yiizyilin
kazandirdiklar, artik 'tabii olarak birbirine yapigik' olmaktan ¢ikmistir. Savag sonrasi
dénem igerisinde kiiresel sistemin organizasyonunda ve ideolojisinde meydana gelen
koklu degisiklikler, vatandashigim milliyete bagli uygulamasini erezyona ugratmis ve

ulusal politikalara tiyelikte yeni dinamikier getirmigtir.*’

Halklar, ulusal-devlet sinirlari icerisinde ve ulusal aidiyetin modern devletlerde
tiyeligin mesru temelini teskil ettigi vatandaslik kanunlariyla organize olmuslardir.
Bu sekliyle ulusal vatandaglik iki kurucu prensip is1ginda anlamlandirilir: Birincisi,
ulusal sinirlar i¢indeki devlet ve ulusal toplum arasindaki uyum; Ikincisi ise, fertlerin
hak ve gorevlerin kaynagi olan ve ayni1 zamanda kollektif kimligi de belirleyen ulusal
aidiyet olgusu. Boylece ulusal vatandaglik, bir taraftan ulusal siirlar igerisinde
belirli hak ve yiikiimlilikler yiiklenmis bir halk: ifade ederken, 6te yandan ulusal

zemininde digerlerini bir takim haklardan mahrum birakan bir vasita olmustur.

Savas sonrasi donemde gozlenen bazi gelismeler vatandashigin bu kurucu
prensiplerini zayiflatmig ve toplum tiyeliginin ulusal topluluklarin sinirlan Stesinde
genislemesine katkida bulunmustur. Soysal'a gére II. Diinya Savasi'ndan sonra
yasanan ve Avrupa Vatandash iizerinde 6nemli tesirler birakan gelismelerin dért

tanesi su sekildedir:*®

Isci hareketliligi savas sonras1 donemde milletler arasi bir bigim kazanmistir.
Bunun sonucu olarak sadece, Avrupa'nin perifesinden degil, ¢ok uzak iilkelerden
dahi Avrupa'ya yogun bir isci giicli yasanmistir. Bu ig¢i niifus ise Avrupa iilkelerinin
mevcut ulusal ve etnik kompozisyonunu oldukca degistirmistir. Kisa zamanda isgi
veren ve alan tilkelerin sayisi oldukga artmis, yeni kombinasyonlarla siyasi ve

cografi mesafeler ve algilamalar oldukg¢a farklilagmistar.

%6 Joseph Behar, "Control And Citizenship : The Case Of St. Helenian Agricultural Workers In The U.K.", 1949-
51, Canadian Journal of History (April 1998), Vol. 33 Issue 1, 5.50.

“7 D. Ceserani and M. Fulbrook (Ed), 'Citizenship, Nationality And Migration In Europe’, s.18'den aktaran
Mithat Baydur, A.g.m., 5.824.

“S8 Mithat Baydur, A.g.m., 5.824-825,
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1945'ten sonra meydana gelen yogun bafimsizlik hareketleri, istiklalini
kazanms yeni devletlerin milletlerarasi arenada boy gostermeleriyle kalmamisg, aynt
zamanda onlarmn haklarinin farkina varmasina, ve bu haklan evrensel parametreler
icerisinde k ullanim taleplerini dayatmalarina da yol agmistir. Bu talep de zamanla
global hak sGyleminin genislemesini ve yeniden tarif edilmesini getirmistir. UN ve
UNESCO gibi devletleriistii kuruluslar tarafindan ‘farkli fakat esit kiiltticler' ve
'otekilik' gibi kavramlarin kabuliine ve kodlanmasina paralel olarak, vatandaghgin
Avrupa'da kabul edilen nosyonuna karsi, ferdi ve kollektif haklar etrafinda yeni
sosyal hareketler dogmustur. Neticede, c¢ok g¢esitli kiiltiirler ve kimlikler
vatandaghifin sosyal sahasina ve miiesseselerine kabul edilmistir. Kadinlar,
cevreciler, homoseksiieller, baz: yerel kimlikler, yeni altkiiltiirler ve de gégmenler bu

kabule dahil olmus baz1 sosyal hareketleri temsil etmektedir.

AB'nin olusumu ile ortaya ¢ikan biitiinlesmeci politikalar da vatandashgmn
mahiyetine derinden tesir etmistir. AB'nin gelisimi, hiikiimranlifin yerel, ulusal ve
vlusdtesi Otesi siyasi kuruluslar arasinda yayildigin ve paylasildigm ima ettikge,
talepte bulunmanin, hak elde etmenin ve kimlikleri harekete gecirmenin tabiat1 da
degismistir. Avrupa'y1 birlestirmeye calisan politikalarin varligi, sosyal hareketlilik
ve talepleri ulusal sinirlar icerisinde ve hatta 6tesinde genisletmek icin yeni imkanlar
olusturmustur. AB vatandaghiginin kendisi, ulusal devletin sinirlar1 digina tasan yeni

haklar vererek, vatandasliga izafe edilen statii ile, ulusal topraklar arasindaki bagi

kirmigtir.

Dérdiincii gelisme ise, global stylem ve ferdi haklar f{izerindeki artan
yogunlagmadir. Haklar iizerindeki bu biiylik talep, diinya 6lgeginde diizenleyici
prensipler olarak 'insan haklari'min, hukuki, bilimsel ve popiiler antlagmalardaki
yerini almasiyla neticelenmistir. Cesitli milletlerarasi hukuki metinlerle de
mesrulastirilmis ve taninmig insan haklar1 sylemi belirli bir ulusal devlete iiyelikten
bagumsiz olarak tiim diinyada gecerliligi kabul edilmis olan haklarin sahislara
verilmesini 6ngormektedir. Her ne kadar bu haklar siyasi tatbikatta sik¢a ihlal
edilivorsa da, insan haklar1 giderek diinya 6lgeginde bir mesru hareket tablosu

olugturmakta ve ulusal aidiyetin {izerinde ve 6tesinde hak taleplerini formiile eden

baskin bir lisan gelistirmektedir.
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Bu baglamda, ulusal-devlet bireysel haklar konusunda mesruiyetin kaynag:
olmaktan ¢tkmig gibi gozikkmekteyse de bu haklarmn gerceklestirilmesini islevsel
olarak elinde bulunduran gii¢ yine devletin kendisidir. Diger bir ifadeyle, kurumsal
ve normatif tabam uluslariistii bir seviyeye kaymig ve hak ve imtiyazlar1 baglaminda
ise ulusal smirlar1 agmis olan vatandaghik kavrami artik giiniimiiz Avrupa'sinda,

klasik ulusal vatandaghk kavramiyla ifade edilemez bir boyut kazanmagtir.

Ozellikle ekonominin uluslararasilastig1 giniimiiz Avrupasinda, teknolojik
gelismelerin de destegiyle yayginlagan iletisim aglan, ulusasiri kuruluglar ve kiiltiirel,
siyasi ve ekonomik akimlar ile birlikte yasanilan degisim, klasik ulusal-devletin

karakter ve islevinde onemli degisikliklere yol agnms.

Hukuki ve pratik manada vatandaghk, bir devletin kanunlar1 ger¢evesinde,
vazifeler ve haklar agisindan o devletle, devletin sinirlan igerisinde yasayan fertlerin
iligkilerini karakterize etmektedir. Vatandaglik statiisiinden tiireyerek yapilan
hiirriyet, hak ve imtiyazlar miicadelesi, Avrupa devletlerindeki tarihi geligimi de
belirlemistir. Buna bagli olarak da her bir devlette farkli karsiliklar bulan vatandashk
algilamasinin uluslariistii bir organ olan AB'ne nasil transfer edilecegi de oldukga
karmagik bir konu olarak su yiiziine ¢iknmustir. Bir taraftan devam eden biitiinlesme
siireci mevcut Birlik'e politik haklarin da dahil edilmesini gerektirdigi i¢in, Avrupa
diizeyinde yayilmas: Ongoriilen vatandashik haklarn séz konusu olmaktadir. Ote
yandan da vatandaslik kurumu her ulusal-devletin tarihinde farkli sekillerde yer

edindigi i¢in bir sablon bulmak zorlagmaktadir.*®

AB, i¢ pazarin biitiinlesmesinde sagladif1 seviyede bir bagartyr Avrupa
vatandash@ini olustururken de elde edebilecek midir? Vatandaslik konseptinin
geleneksel algilanisi Birlik politikalarina transfer edilebilecek midir, yoksa politik
slireg vatandashigin algilamisinda yenilikler mi getirecektir? Birlik icerisinde Avrupa
vatandas1 kimler olacaktir? Giighii bir Avrupali kimligi de eksikken, Birlik'e kimin ait
oldugunu, kim veya neler belirleyecektir? Avrupa vatandashiginin kazandiracag:

politik haklarin sinirlari ve kapsami tam olarak tayin edilmis midir?

Su andaki Avrupa kontekstinde vatandaghgm politik énemi bir kag boyutlu

olarak gorimektedir. Oncelikle, Avrupa vatandasligi, ulus olarak ifadesini bulan ve

49 Mithat Baydur, 4.g.m., 5.827.
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paylasilmis kimlikler nosyonu tizerine inga edilen ulusal vatandaslik gibi, genel bir
Avrupa kimligini temel almayacaktir, Bunun neticesi olarak da aidiyet mefhumu,
onun, i¢ine alan ve hari¢ birakan mekanizmalar ile birlikte Avrupa seviyesinde bir
kez daila tartigmaya acilacaktir. Fakat bu simurh haklar bile gostermektedir ki, her ne
kadar bu transferin kapsarmu hala tartigilmakta ise de, belli haklarin tasarrufu Avrupa
Olcegi genisledikge, iiye devletlerin bagimsizliklart ve egemenlikleri yeniden
yapilanmaktadir. Ayrica politik katilimin AB sinrlari dahilinde geniglemesi,
vatandaslara politika ile daha yakindan ilgilenmeleri igin énemli sebepler ve sahalar
agmaktadir. Buna karsin ulusal politika ile kargilagtirdiginda politik katilim olduke¢a
diisiiktir. Demokratik haklarin tamaminin kullammini igine alacak bigimde bir

Avrupa vatandaghg ihdas edildiginde politik katilim oramu da 6nemli bir ¢ikis seyri
takip edecektir.*

Birlik  icerisinde  olusan, vatandashfin  ¢ofulcu  bir  bicimde
kavramsallagmasimin bir takim kompleks problemlere ¢are olup olmayacag: konusu
tartismalidir.”* Bu sebeple Avrupa vatandashgi oldukca karmagik bir olgu olarak
karsimiza ¢gikmaktadir. Ne daha 6nceki varolan haklarin, girevlerin ve iiye devletler
tarafindan verilen imtiyazlarn bir derlemesi, ne de ortak bir Avrupa devletinden
veya ortak bir kimlikten kaynaklanan Avrupa toplumuna verilmig bir politik
uygulamadir. Meehan'in da ifade ettigi gibi, ne ulusal ne de kozmopolit kimlik, hak
ve de yiiktimliiliiklerin baglantili oldugu veni bir vatandaglik tiiriidiir.*”

Birlesik bir kimlik olarak distintildiigiinde ise, Avrupali kimligi, Avrupa
genelinde toplumsallagmanusg, bireylerin bilincinde nemli bir yere sahip olmayan ve

yillarca bir elit kimligi olarak varolmus bir olgudur.

'Avrupa kimligi' bugiin elitlerden (aydinlardan) daha fazla tekellerin kimligidir.
I. ve II. Diinya Savaslarinda goriilen, diinyanin Avrupa'min degisik iilkelerine ait
tekeller (dolayisiyla filkeler) arasinda yeniden paylasim savas: artik tekrarlanamaz.
AB igindeki baglica iilkelerin (Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya) tekelci burjuvazisi
Avrupalilig: artik benzer bigimde anliyor. Ayni anlayis biiyiik oranda birlik igindeki

diger iilkeler burjuvazisi tarafindan da paylagiliyor. Bu anlayis da, 'anavatan

470 Mithat Baydur, 4.g.m., 5.827-828.
47! Christian Lemke, A.g.m., 5.214.

472 Elizabeth Mechan, Citizenship And The European Community, London: Sage Publications, 1993, s.I.
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Avrupa'dir. AB'nin biiyiik pazarinda giiclii olmak, diinyada ayakta kalabilmenin
vazgecilmez kosuludur. Tekeller ile elitler arasinda biiyiik fark var. Tekeller gérsel
ve yazili medyay: yonlendirebilir. Insanlarin yasamlarinda yer alan 6rgiitler kurabilir,
Euro va da ECU gibi hem daha ileri bir ekonomik biitiinlesmeye hizmet edecek hem
de insanlarn giinliik yasaminda yer alacak araglari devreye sokabilir. Elitlerin
bunlarin kiigiik bir boliimiinii bile yapabilmesi diigiiniilemez. Bu nedenle Avrupalilik,
Avrupa halklarimin bilincinde bir {iist kimlik olarak -yeterli olmasa bile-
kiiciimsenemeyecek bir yere sahiptir.*” Kisaca 6zetlemek gerekirse, bugiinkii Avrupa
Ondokuzuncu Yiizyildaki gibi aristokratlarin degil Eurokratlarin icadidir. AB

halklarin degil elitlerin ve is diinyasiun birligidir.

AB'nin uzun bir dénem, Avrupalilik kimliginin olugmasini, gelisen bir siirecin
kendiliginden ortaya ¢ikacak sonucu olarak gérdiigii soylenebilir; Zira, AB, halklarin
yasam standartlarini yiikseltmesi ve Avrupali olmanin cazip olacag: diigliniilmesine
karsin, Ozellikle Maastricht'ten sonra bdyle olmayacagi, Avrupa'da sosyal devletin
yikilmasimn, c¢ahganlarin durumunu kotiiye gotiirliyor oldugu goriildii.  Yeni
katilacak tilkeler ya da Birlik'in ikinci simf iilkeleri agisindan AB iginde olmanin,
siirekli dis ekonomik yardim nedeniyle, halkin yagsam kosullarimin biraz
yiikselebilmesi ve iilkenin konumunda ilerleme saglayabilmesi adina faydali
olabilecegi stylenebilse de bu durumun AB'nin baslica iilkeleri ve bu iilkelerde

yasayanlar i¢in gecerli oldugunu sylemek zordur.

Sonug olarak, Avrupa'da tekellerin istedigi oldu, oluyor ve muhtemelen olmaya
da devam edecektir. Avrupa'min biiyiik iilkeleri artik birbirleriyle degil savagmak,
ticaret savasina bile girmeyeceklerdir. Guimriikstiz, engelsiz, tek paramin gegerli
oldugu kocaman bir alan Avrupa s6z konusudur. (Ki zaten, bu 'asgari miisterek’, bu
derecede Avrupalilik, biitin AB iilkelerinde mevcut) Tekeller i¢in gerekli olamin
Otesinde ise yollar ayriliyor. Ekonomik biitiinlesmenin kendi bagina ortak kimlik
yaratmasi oldukg¢a zor, hatta miimkiin géziikmiiyor. Dolayisiyla, Avrupa kimliginin
nasil gelisecegi, AB'nin geleceginin nasil gekillenecegine dogrudan bagli gibi
goziikiiyor. Sorun yeni {iye olacak ya da kiigiik boyuttaki iilkelerle degil, AB'nin
biiyiikleri arasindadir. Burada Fransa'min tutumu 6zellikle 6nemlidir. Bu iilke de

473 Engin Erkiner, 4.g.e., 5.70.

M A. Nuri Yurdusev, "Avrupa'mn Cazibesi ve Avrupa Birligi Ideolojisi", Yeni Tiirkiye:AB Ozel Sayist L. (Eylill-
Ekim 2000), Y11:6, Say1:35, 5.525-526.
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federatif bir Avrupa'y: savunsaydi eger, Almanya ile birlikte yanlarina alacaklar
diger iilkelerle Ingiltere'yi diglamalan zor olmayacakti belki ama Fransa i¢in ulusal

bagimsizlik konusunda 1srar, AB i¢inde Almanya'ya teslim olmamanin tek yolu gibi

algilamiyor.*”

Bir baska acidan ise, diinyanin belirsizliklerle dolu bu bélgesinde gelismelerin
ne y('ihde olacagi ve AB'nin nasil sekillenecegi, Rusya'da yasanilan ekonomik ve
politik istikrarsizliklarin sadece Dogu Avrupa'yl degil, tim kitay1 etkileyecegi
sebebiyle, Rusyamin durumuna da yakindan baglidir. Dolayisiyla AB iilkeleri
biinyesinde Rusya'da yasanacak olasi bir krizden en dolaysiz etkilenecek olan, ara
bolge iilkeleriyle komsu olan Almanya'dir. Zira, Rusya'daki olasi bir iktidar
degisikligi, komiinistlerin etkinlik kazanmasi, kapitalist reformlar politikasindan
uzaklagiimasi, Dogu Avrupa'nin, Baltik iilkelerinin, Almanya'mn ve AB'nin
gelecekteki gelisimini kuvvetle etkileyecektir.*”

3. Avrupa Kimligi, Avrupa Vatandaghg ve Oniindeki Engeller

Avrupa kimligi {izerine yapilan bitiin tartigmalar aslinda AB'nin kiiltiirel
boyutu ile ilgilidir. Sikca iddia edildigi gibi kiiltiirel saha ise her zaman ekonomik ve
politik gelismelerin arkasinda kalmigtir. Zaman zaman gevreci veya hiimanist
gruplarin da seslendirdigi gibi, biitiinlegme stiireci igerisinde sert (ekonomik, politik
hatta askeri) sahalar ile, yumusak (insani) sahalar arasinda bir denge kurulmali, AB

icerisinde kiiltiire cok daha fazla 6nem verilmelidir.*”

Ulusal kimligin olusumunda tarihsel gegmis, vatan olarak sinirlan belirlenmis
bir toprak pargasi, kitle kiiltiirii, ortak ekonomik alan, yurttaslar i¢in belirlenmis
haklar ve gorevler, diger uluslardan belirgin farkliliklar vb. gereklidir. 'Avrupa ulusal
kimligi'nin olugmasi -en azindan uzun bir zaman i¢in- beklenmiyorsa da AB'de
ulasilmaya c¢alisilan hedef, iilkelerin ulusal kimliklerinin yani sira Avrupali

kimliginin de olmasidir.*®

Netice itibariyla, siyasi diizen, ulusal-devlette oldugu gibi kamunun sadakati ve

etkilenmesi {izerine kuruludur. Bazen daha da ileri gidilerek sadakatin bir kimlik

" Engin Erkiner, A.g.e., 5.72, 73, 76, 77.
478 Engin Erkiner, A.g.e., 5.77.

477 Mithat Baydur, A.g.m., 5.834.

7 Engin Erkiner, 4.g.e., 5.66.
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meselesi, kimligin bir kiiltiir meselesi oldugu ve Kkiiltiiriin de semboller ve
propaganda yoluyla olustugu goriisii savunulmaktadir. Kiiltiirel birlik alanmda
sergilenen c¢aba ise, Oncelikle AB vatandaglign kavramimin ortaya atilmasi ile
hizlanmug, iiye devlet halklarinin tamgmasi, kaynagmasi ve birbirlerinin {ilkelerini,
kiiltiirlerini, gormeleri ve tamimalari igin getirilen kolayliklar ve kaldirilmaya
calisilan engellerle daha da ileri g6tiirtilmiistiir. Kisilerin serbest dolasimi, serbest
oturma ve ¢alisma izni, ortak pasaport, i¢ kontrollerin kaldirilmasi, yerel se¢imlerde
oy kullanma gibi haklar ashina bakilirsa vatandaglikla birlikte kiiltiirel ortaklifin da
tesisine zemin olusturmustur. Bu ¢esit olanaklarla halklar arasindaki kiiltiirel alig-
veris ve kiiltiirel diftizyonun, uygulanacak sosyal ve bélgesel politikalar esliginde bir

Avrupali kimligine dogru gelismesi de beklenen neticeyi olusturmaktadir.*”

Tim bunlarin yam sira bazi uzaman ve bilim adamlar ise, Avrupa'daki
devletlerin ortak, kollektif kiiltiirel kimligi olusturabilmeleri igin gerekli olan ortak
gelenek, mit ve hafizadan yoksun olduklarini, bu yiizden Avrupali kimligi diye bir
kavramin higbir zaman gerceklesmeyecegini iddia ederlerken; Buna karsi ¢ikanlar
ise, Avrupa biitiinlesmesinin 19. Yiizyildaki ulusal devlet olusumu ile Snemli
farkliliklar arz ettigini ve de Avrupa ulusdevleti gibi bir gayenin zaten giindemde
olmadigim, dolayisiyla da su andaki biitiinlesme hareketi i¢erisinde Avrupa tarihi ve
kiiltiirii ile Avrupa siyaseti arasinda gerekli her hangi bir baglantinin kurulamayacagi
goriistinii savunmaktadirlar. Zaten AB ile aym kamy1 paylagan homojen bir halka
sahip bir ulusal devlet arasinda paralellikler aramak yanhs bir referans noktasi

se¢mek manasia gelecektir.”

Bu arada ayrica belirtmek gerekir ki, bazilarina gore vatandaglik, AB igerisinde
birlestirici bir gii¢c olmaktan ziyade, diglayici ve boliicii bir kavramdir. Zira, su andaki
sartlarda sadece iiye devletlerin milliyeti ve vatandaslig1 {izerine bina edilmektedir.*'
Biitiin bunlara ilaveten Avrupa vatandaglifina, 6rnegin Wiler'in yaklagimi oldukga
farklidie. O'ma gore Dbitinlesmeye katkida bulunmast amaciyla Avrupa
vatandashiginin ortaya atilmasi, bu bitiinlesmenin degistigini degil, daha ziyade

vatandashiktan ne anladigumzin degistigini, degisecegini ve degismesi gerektigini

4 Mithat Baydur, 4.g.m., 5.834.
80 Mithat Baydur, A.g.m., 5.834.

8! G rainne D e B urca, " The Quest F or Legitimacy In The European Union", Modern Law Review, Sayt:349,
1997, 5.356-361.
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ifade etmektedir. Vatandashgin manasi degismelidir, ¢iinkii deviet ve ulus
kavramlarinin algilanig bigimi degismis, hatta bizim kendimizi ve kimlik olgusunu

arﬂaymmlz degismigtir.*?

AB'nin gelecekteki sekillenmesinin nasil olacagi, buna bagh olarak Avrupa
kimliginin hangi yeni 6zellikleri kazanacagi, su anda yonelimi kesin olarak
bilinemeyen gelismelere baglidir. Goriilen odur ki, Avrupa halklarinin federatif bir
devlet kimligi iginde bir araya gelmeleri bile oldukca zordur. AB'nin, goriinebilir bir
gelecekte de ekonomik biitiinlegsmesi politik biitiinlesmeden olduk¢a ilerde bir
konumda olmaya devam edecektir.

Erkiner'in de ifade ettigi gibi, Avrupa kimliginin gereklilii, AB'nin bir
tireticiler ve tliketiciler birliginden ibaret olarak degerlendirilmemesine dayamir. AB
sadece bir ekonomik birlik degildir, aslinda ortak bir kimlik gelismeden, ekonomik
konular ve uzantilarinda birlik olmakla yetinen iilkelerin ne kadar siire bunu
siirdiirecekleri de belli degildir. Zorunluluklar gerektirdigi i¢in birlikte olunur,
zorunluluk kalkinca birlik catirdamaya baglar. Bu anlamda Avrupa kimliginin
sorunlari, AB'nin ekonomik biitiinlesme sorunlarindan oldukg¢a fazladir. AB'nin
agirlikla politik bir birlik olarak olustugunu, bunda da sosyalist sistemin énemli rol
oynadigimi gordiik. Sosyalizmin yikilmasinin ardindan AB, ekonomik biitiinlesme ve
bununla ilgili g¢esitli ortak kuruluslarin iglevi anlaminda gerilemedi. Avrupa
iilkelerinin tekelleri icin ABD ve Japonya karsisinda ayakta durabilmenin yolu,
AB'ni genis ve disariya olabildigince kapal: sahalar1 haline getirmelerinde yatiyordu.
Bu anlamda tekellerin Avrupa kimligi var. Avrupa onlarin 'anavatani'. Halkin Avrupa

kimligi ise bunun oldukga gerisindedir.*

Vatandaslik hak ve sorumluluklarm: en ciddi olarak tammlayan Maastricht
Antlasmas: ise, AB merkezli tekellerin savundugu bir anlagsmadir. Avrupa halklarina
mal olmamistir, hatta cogunlugun bu anlagmaya su veya bu yénden karsi oldugu
sOylenebilir. AB projesi yillardan beri daha genis bir demokratiklesme ile birlikte
sunulmustur. AB'nin stirekli dikkate aldign 'demokratik ilkeleri' vardir. Fikir

Ozgirliigii, insan haklar, gesitli demokratik kurumlarin varligi ve demokratik isleyis

“2 JH1. Weiler, The Selling Of Europe : The Discourse Of European Citizenship In The Lgc 1996,
Cambridge: Harward Law School, 1996, s.L.

“® Engin Erkiner, 4.g.e., 5.66.
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mekanizmalari ABnin vazgegemeyecegi ilkélerdir. AB'ne iiyelik bagvurusu yapan
iilkeler, ekonomik y6nden oldugu kadar, demokratik gelismislik yoniinden de
degerlendirilir. Varsa eger, demokratik isleyisteki eksikliklerin giderilmesi istenir.
AB kendi icinde ne kadar demokratiktir? Uye iilke halklarinin ciddi itirazlarmn
oldugu, biitiin iilkelerde degisik oranda huzursuzluk yaratan Maastricht gibi bir
anlasma, buna ragmen nasil yiirlirlige konulabilmektedir? AB'de halklar ne derse
desin, sermayenin istediklerinin olmas1 s6z konusudur. Kiigiik bir azinlig1 olusturan
tekelci sermaye ve yandaslarinin kendilerini dayatmasiyla, 'demokratiklik',
'katiimeilik', 'cogulculuk’ vb. kavramlar nasil bagdagmaktadir? Eger AB iginde
demokrasiyle bagdasmayan bir isleyis olmasaydi, Maastricht gibi bir anlagma
yapilamazdi. Yapilsa da hayata ge¢mezdi. Bu nedenle Maastricht, ayni zamanda,
AB'nin organlagmasmin ve i¢ isleyisinin bir yansimasidir. AB'nin i¢ yapisi

bilinmeden Maastricht biitiin boyutlanyla anlagilamaz.*

Goriildiigii tlizere, tiim anlattiklanmiz baglaminda degerlendirilecek olursa,
iistesinden gelinecek engeller korkutucudur. Bunun ic¢in bir anayasa yeterli
olmayacaktir. Béyle bir anayasa, en ¢ogu, federal devletin, iginde kdk salmak
zorunda oldugu demokratik siiregleri baslatacaktir. Uye devletler arasindaki anlasma
siyasi Anayasaya sahip bir birlik ¢ercevesi iginde belirleyici bir 6ge oldugundan,
federal devletin, her tiirlii sikta, ulusal tipteki federal devletlerinkinden daha bagka
bir yapilanmaya sahip olmasi gerekecek ve onlarin mesruiyet kazandirma kipini
kopya etmekle yetinemeyecektir. Bir Avrupa partileri sistemi, varolan partilerin
Avrupa'nin gelecegini her seyden 6nce kendi ulusal arenalarinda tartigtiklan ve bu
yoldan, simirlarin 6tesine tagan ¢ikarlari kesfettikleri 6lgiide olusacaktir. Bu tartisma,
ulusal kamu alanlarindan, biitiin Avrupa'da bir sebeke olusturacak gekilde senkronize
edilmesi gerekir, dyle ki, aynt zamanda ayni temalardan konusulabilsin; cikar
gruplari, devlet dis1 orgiitler, sivil inisiyatifler, vb. arasindan bir Avrupa yurttaglar
toplumunun olusmasina imkén verecek olan sey de iste budur. Kendi yonlerinden,
ulusasinn kitle medyalan, ancak, ulusal efitim sistemleri ortak bir yabanci diller
temeli kurmaya calistiklan olctide ¢okdilli bir iletigim baglami yaratabilirler. Ortak
bir Avrupa tarihinin mirasgilari, iste o zaman, dagimk ulusal merkezlerinden

kalkarak yavas yavas ortak bir siyasi kiltlirli paylasacaklardir. Durum ne olursa

4% Engin Erkiner, A.g.e., 5.31.
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olsun, politika, yola getirmeden ¢ok uyumlu kilma zihniyeti iginde uygulanmak
gerekmektedir. Uzun vadeli hedef, kiiltiirel ozelliklere zarar vermeksizin, agama

asama diinya toplumunun katmanlagmasinin ve sosyal bdliinmesinin iistesinden
gelmek olmalidir.*®

Son s6z olarak iizerinde durmak gerekirse, toplumlann gelisim stirecinde
yvasamin diizenli, daha da Onemlisi siirekli olabilmesi, toplumsal yasanti ve
birlikteligin kesintisiz siirdiirtilebilmesi; toplumdaki iliskileri diizenleyen ortak
davramig kaliplanimin  belirlenmesi ve bireylerin bu ortak kaliplara uyum
gostermeleriyle olanakli olabilecegini ve bu uyumun, toplumu bir saglikli
yapilanmaya, Orgiitlenmeye ve kururimallasmaya gotiirecegini  sdyleyebiliriz.
Yasanilan tarihi birikim gostermigtir ki, ortak bir tarihsel toprak ya da yurt kavrayiss;
Ortak mitler ve tarihsel bellek; Ortak bir kitlesel kamu kiiltiirii; Biitiin fertler igin
baglayict bir hak ve odevler sistemi ve ortak bir toplumsal ekonomi, yukarida

zikrettigimiz kurumsallasmus Orgiitsel yapmin devamhiligini  saglayacak temel

unsurlardandir,

Uluslar arasi sistem iginde, 'ulusal' niteliklerine paralel davramis ve iligki
stratejileri sergileyen ulus-devletlerin, uluslar arasi orgiitsel yapi igindeki statii,
kimlik ve rollerinin belirlenmesinde de yine bu ulusal nitelikleri etkili olacaktir. Bir
anlamda, ulus kavraminin i¢ini dolduran unsurlarin ne denli aktif ya da ne denli pasif
oldugu, bir ulusun diger uluslar kargisinda kendini tanimlandiracak kimligini,
bulunacag: statiisiinii, tistlenecegi roliinii, direncini ve pazarlik giiciinii belirleyen

Onemli bir etken olacaktir.

Kendi i¢inde saglam, direngli, dinamik ve tutarli temel niteliklere dayanan bir
ulusal kiiltiir, iliski ve etkilesim iginde bulundugu diger ulusal kiiltiirler kargisinda ya
da arasinda elit kiiltiir olarak popiiler kiiltiirii yaratir ve degisimin ve geligimin kendi
ulusal nitelikleri dogrultusunda olmasina etki ederek statiisiinii giclendirip daha aktif
roller iistlenirken; Kendi i¢inde tutarsiz ve zayif, diger kiiltiirler karsisinda direnci
zayif olan bir ulusal kiiltiir, bir alt-kiiltiir olarak, dahil oldugu uluslar arasi sistem
icinde, etnosentrik yanilsamalarla kendi kurdugu hayal diinyasinda bazen kendinden

stirekli odiin vermek zorunda kalarak asimile olan, bazen de iirettigi toplumsal

“85 Jiirgen Habermas, "Diinyasallagmanin Baskis1 Altindaki Avrupa Ulus-devleti", Idea Politika, Bahar 2000.
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asagilik kompleksleriyle geliski ve ¢atigmalarin niivesi olmakla suglanip diglanan
silik bir kimlik olarak kendi i¢inde derinlesecek ve girigtigi uluslar aras: iligkilerden

minimum verim alarak sistem ic¢inde statiisiinii zayiflatacaktir.

Bu baglamda degerlendirildiginde ise, ylizyih agkin bir siiredir ulusal ideolojik
kiiltiirlenme siireci igerisinde, kendi biinyesinde farkli ulusal motiflerini isleyerek
varolma miicadelesi veren devletlerin kurumsallagmis siyasi, ekonomik, hukuki ve
kiltiirel yapilan icerisinde toplumsallagan bireylerin, etnik kimliklerini 6n plana
cikaran iliski ve etkilesimlere girmeleri kac¢inilmaz goziikmektedir. Dolayisiyla,
uluslar arasi, uluslariistii 6rgiit ve birlik yada ulusal devletler, "etnik unsurlan dikkate
alarak, aralarinda herhangi bir gerilime meydan vermeden, onlardan gelebilecek
talepleri siyasal kurumlar araciligi ile karsilamak durumundadirlar. Boylece farkl

etnik unsurlar sisteme entegre olacak ve etnik diigmanlik gibi psikolojik problemler

dnlenebilecektir. "

8 N. Kemal Ozttirk, "Etnik Sorunlar Ve Politik Istikrar", Amme Idaresi Dergisi (Eylul 1998) Cilt:31, Say1:3,
5.10-16.
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SONUC

9 Mayis 1950 tarihinde {inldi 'Schuman Bildirisi' ile yola ¢gikan 6 Avrupa tilkesi,
bu giin siyasi biitiinlesme Oncesinde son derece Gnemli bir diizeye ulasmistir. AB,
artik, Jean Monnet'in ifade ettigi gibi bir 'biitiinlesmis gii¢', Fransiz Eski Bagkamn
Charles De Gaulle'iin dedigi gibi ‘tilkeler Avrupasi'dir, belki ama, Avrupa'nmn eski
uluslar, ancak giiclerin birlestirilmesi ve AKCT Antlagmasi'nin ifadesiyle
'gelecekteki kader birligi' icin harcanacak ¢abalar sayesinde, ekonomik ve sosyal
gelismelerini siirdiiriip diinya 6lgegindeki etkinliklerini koruyabileceklerdir. Bugiin,
barig1 korumak ve ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pekistirmek amaci ile bir araya
gelmis olan 15 Uye Devlet'ten olugan Avrupa Birligi Roma Antlasmasi, Beyaz
Bildiri, Avrupa Tek Senedi, Maastricht ve diger bir dizi antlagma ile derinlik kazanan
uzun bir siyasi siirecin iirfiniidiir.

Esine az rastlamr bir baganmin iirlinii olmasina kargin, gecmiste oldugu gibi
gelecekte de bir takim kriz ve sorunlarla kars1 karsiya olmasi, bu giin 15 Uyeli olan
ve ileride 28-30 Uyeli bir Birlik olmast planlanan AB'nin, iginde barindirdig:

dinamiklerinin dogal sonucu olsa gerektir.

AB'nin tam ekonomik birlige gecis donemi olarak belirlenmis olmasina karsin
ekonomik gelismelerin yam sira iiye devletler arasinda yagamlan ulusal ¢ikara dayal
farkli boyutlarda ¢atismalarin da yasandigr AB'nin 'genisleme'si ve eszamanl olarak
'derinlesme'si dénemi, sonraki yillarda da Birligin sfirekli olarak karsi karsiya
kalacag1 sorunlardan birisini olusturacak olan 'ortak politikalar'n konusunda ¢ikar
catigmalariin 6n planda oldugu bir donemi ifade eder. Nitekim, zaman zaman
ideallerin uluslar aras: iligkilerin kendine 6zgii gergeklerinin 6niine gegtigi izlenimi
veren degisik ifadeler AB kurum/kurulus ya da yetkililerince dile getirilse de, hatta
bu kurum, kurulus, yetkili ve c¢alisanlanimin kendi ulusal goriiglerini Birlik
politikalarina yansitmayacaklari, Birlik ¢ikarlarinin kendi devletlerinin ulusal
cikarlanindan onde gelmesi gerektigi alnan kararlarla vurgulansa da, bizim
goriistimiiz, uluslar aras: iligkileri ulusal gikarlarin belirledigi, dolayisiyla bunun AB

biinyesinde bugiin de degismedigi yoniindedir.

Bugiin artik 15 Uyeli bir birlik olarak ekonomik biitiinlesmesini neredeyse

tamamlamig siyasi biitlinlesmesini ise hizla siirdiirmekte olan AB, Birlige katilmay:
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bekleyen diger 13 iyenin de katilimi ile daha da biiyliyecek, niifus ve toprak
biitiinliigii olarak, ekonomik ve uluslar arasi siyasi rolii agisindan 6nemli bir konuma
gelecektir. Bu genigleme, sadece AB'ne degil aym zamanda, onun baglica ticaret
ortaklar1 dahil, genel uluslar arasi1 topluluga, artan giivenlik, istikrar ve refah
seklinde faydalar getirecek ve tek pazarn boyutunu arttiracaktir. Burada, ticaretle
ugrasanlar ve yatinimcilar, ortak bir dis tarifeyle ve ortak bir kurallar ve prosediirler
kiimesiyle is yapacaklar ve bu suretle daha genis bir AB, bliyiimeyi uyaracak ve yeni
yatiim ve ticaret firsatlan yaratacaktir. Ancak tiim bu olumlu goriiniime kargin

AB'nin genislemesi'nin, bir takim olumsuzluklari ve sorunlari da beraberinde

getirecegi agiktir.

Bu kaygilarin biiyiik bir kismi Dogu Avrupa'daki yolsuzluklarmn
yogunlugundan ve organize suglardaki artiglardan; Dogu Avrupa iilkelerinden AB
tilkelerine Ozellikle Almanya, Avusturya, Belcika ve Fransa'ya yasanan goc
olgusundan ve buna bagh olarak artan kagak is¢i ¢alistirmaya kars: bazi kesimlerden

“gelen tepkilerden kaynaklanmaktadir. Bununla beraber kamimuz odur ki, Avrupa'da
refah diizeyindeki farklar nedeniyle, bazi iiye iilkelerde, ucuz emegin mevcut isgileri
tehdit etmesi veya iicretleri bastirmasi hakkinda veya saglik ve sosyal hizmetler
fizerinde artan talep hakkinda kaygilar ile birlikte, yeni iiyelerden olacak genis
olgekli gog ile birlikte etnik gerilimlerin toplumsal istikrari tehlikeye sokabilecegi

yolunda korkular da mevcuttur.

Ancak, bu huzursuzluk ve kaygilar ne kadar yaygin olursa olsun, kagimlmaz
bir agsamaya gelmis olan geniglemeden geri doniis olmayacagim da herkes kabul
ediyor. Belki el emegi, serbest dolagim ve tarim gibi hassas konularda zamanlamada,
gerektiginden daha uzun gegis donemleri kararlastinlacak; belki de, belli konularda
istisnai uygulamalarla ise baglanacak fakat daha simdiden, genisleme, Avrupalarinin
yasamlariin bir pargasi haline gelmis durumda. Bu nedenledir ki, tarih yaklastikga
kamuoyu daha gergin hale geliyor. Genisleme konusunun, yeniden tartisitmasim

hatta referanduma tabi tutulmasini isteyenlerin sayisinda artiglar goriiliiyor.

Kurucu Uye olmalan sebebiyle, Birlik norm ve kurallarim ulusal yagamina
aktarmay1 yilar once tamamlamis veya Birlikle biitiinlesmesini ileri bir diizeye

tasimus olan Uye Devletler ile yeni aday liye konumundaki devletler arasindaki
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ekonomik, kurumsal, hukuki, hatta sosyal denebilecek acik fark nasil ortadan
kaldinlabilecek? Tabiatiyla miizakereler agildiktan tam tiyelige kadar gececek olan
stireg icinde sadece koklii yapisal degisiklikler de§il ayn1 zamanda ve 6zellikle koklii
bir zihniyet degisikligi gerekecektir. Ciinkii, Tam Uyelik hedefine ulagiimas: sadece
mevzuat degisikligi veya bir dizi bir kanun maddesi ¢ikarmakla miimkiin olmuyor,
isin bir de kurumsal ve sosyal yam var. Ifade 6zgiirliigiintin giindelik yagamn dogal
bir pargasi olarak yer almasi, sivil toplumun giiclenmesi, fert-toplum arasindaki
iligkilerde yeni bir denge kurulmasi, daha az merkeziyet¢i bir sisteme dogru
gidilmesi, agir1 biitce harcamalarimn azaltilmasi, ozellestirmenin genigletilmesi,
yolsuzluklarin Onlenmesi, sosyal devleti koruyan bir pazar ekonomisi diizeni

kurulmasi gergeklestirilmesi gereken reformlardan sadece bir kismini tegkil ediyor.

Biitiinlesme asamalarinda ilerlerken sik stk bu agamalarin  degisik
basamaklarinda yer alma agisindan, 'degisik geometrili Avrupa', 'iki-vitesli Avrupa'
gibi terimler, zaman zaman telaffuz edilmistir. Son olarak, iiye aday1 kuyrugundaki
'birinci ve ikinci dalga tilkeleri' seklindeki ayirim da iki-viteslilik kavramini
cagrigtirmaktadir. Yine de, bu konuda bir agik kap1 birakildigini ve siralar arasinda
performansa gore gegisler olabileceginin kabul edildigini unutmamak gerekir.
Bununla birlikte, sirada bekleyen 13'lerin peyderpey iiye olurken, 6zellikle Birlik
organlarinda temsil gibi, g¢esitli tiyelik haklar1 agisindan, 'iki' hatta 'gok-viteslilik'

kagimlmaz goériinmektedir.

Kisacas1, Uye Devletler'in kimliklerini korurken ayni zamanda karar verebilme
ve uygulama yetenegi bulunan etkili ve demokratik bir 6rgiit olma yolunda ilerleyen
AB, siyasi yapisimt gli¢lendirip karar alma mekanizmalarim rasyonalize edemez ise,
gevseme, hantallagma hatta dagilma cikmaziyla karsi karsiya kalacaktir. 'Biiyiik
Avrupa' diisii, agiktir ki ancak ve ancak tek sesle konugup hareket edebilen istikrarls,
tutarh ve gegmis deneyimleri yadsimayan bir proje olarak, yapilanmasin: '6rgiitlii bir

giic olarak' siirdiirebilirse gergeklesebilecektir.

Unutulmamalidir ki; ulusal ve ortak ¢ikarlarin siirekli dengelenmesine, ulusal
geleneklerin farklilifina sayg: gdsterilmesine ve farkli kimliklerin giiglendirilmesine
dayanan Topluluk Yaklasimi, her zaman oldugu gibi bugiin de gegerlidir. Dogu-Bat1

karsithgimin ortadan kalkmasi ve kitanin siyasi ve ekonomik bakimdan yeniden
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birlesmesi, Avrupalilarin gelecekleri igin bugiin her zamankinden daha fazla ihtiyag
duyduklar bir durum arz etmektedir. Yaklagik yarim yiizyildir kitanin gelismesi ve
halkinin zihniyeti tizerinde 6nemli etkilerde bulunmug olan Avrupa Biitiinlesmesinin,
giicler dengesini degistirmeye devam ettifi inkar edilemez; Ne var ki, ulusal
egemenlik cagimin artik gegtigini diistinmek pek dogru goziikkmemektedir. Zira,
uluslararasi birlesmeler hiimanist ve evrensel bir yaklasim gerektirir ve pratikteki
basari, ulusal gikarlarin da hesaba katilmasimi diger bir ifadeyle, 'evrensel olan' ile

'ulusal olan' arasinda stirekli olarak bir dengenin gozetilmesini sart kilar.

Diger bir deyimle, uluslar aras: iligkilerde g6zlemlenen realite, uluslar aras:
iliskileri hukuk normlar ve tarihsel edinimlerden ziyade halihazirdaki ekonomik ve
siyasal giiciin belirlemekte oldugu yoniindedir ki bu da 6ncelikle iceride toplumsal
baris ve her alanda iiretken iliskiler sayesinde ilgili devletin evrensel degerlerle
uyumlu bir gelisme diizeyini yakalamasiyla miimkiindiir. Zira, gliniimiizde siyasal
gii¢, demokratik siyasal sistemin kendi kurallariu isleterek varliim stirdiirmesi ve
disardan miidahale gerekgelerine olanak taniyacak ortamin olugumuna temel hak ve
Ozgiirliklerin marifetiyle hukuk zemininde engel olusturmasi yoluyla kendini
gostermektedir. Siyaset, hukuk, etik vb. gibi {ist yapi1 kurumlarina, bir alt yapi
olusturan ekonomi alaninda yapilan biitiinlesme sonucunda bagarili olunabilirse

ulagilabilecektir. Bu sebeple bu giin gelinen seviye son derece 6nemlidir.

Bizce, ger¢cek manada biitiinlestirici genisleme, Birligi olusturan tim
devletlerin ve uluslarin kiiltiirel agidan uyumlastiriimasi, maddi ¢ikar birlikteliginden
ziyade manevi ig-igelik olgusunun saglanmasiyla daha anlamli hale gelebilecektir.
Tiim tarihi deneyimler gostermistir ki, ¢ikar birliktelikleri zamanla rutinlesmeye,

anlamsizlagmaya ve igten ige ¢lirtimeye; her ciirityiis de biiyiik yikilislarla son
bulmaya mahkumdur.

AB'nin Kurumsal Yapist baglaminda degerlendirildiginde, AB kurulusu,
hukuki statiisii ve amaglart bakimindan ne uluslar arasi organizasyonlara ne de
federal veya konfederal yapiya benzemektedir. Hukuki statiisii itibariyle uluslaristii
bir organizasyon olup, gerek organizasyonu olusturan antlagmalar, gerekse yeni
organlar aracilif: ile yapilan daha alt diizeydeki hukuki iiye devletler tizerindeki

etkisi uluslar aras1 organizasyonlara gore farklilik ve benzerlikler arz etmektedir.
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Diger bir agidan bakildifinda ise, Komisyonu'nun ve Parlamento'nun
ulusiariistii; AB Konseyinin ise hiikiimetlerarast bir yapi arz etmesi yalnizca
kurumsal boyutta bir ikilem yaratmakla kalmayip, aym1 zamanda konular itibariyla
AB'nin 6nemli sorunlarindan birisini- olusturarak ve AB'in geleceginin

sekillenmesinde 6nemli derecede etkili olmaktadur.

AB'nin Ortak Adalet Ve Igisleri Politikas1 acisindan ise, daha o6nceki
boliimlerde ifade edildigi iizere, AB temelde ii¢ antlagma {izerine inga edilmistir. Bu
antlagmalar sadece Topluluk organlarinin temelini dizayn etmemekte, ayn1 zamanda
Toplulugun giiclinii ve prosediirlerini de belirlemektedir. Bu anlamda, Topluluk
hukukunun birincil mevzuati olarak adlandirilan Kurucu antlagsmalar ulusal
devletlerin anayasalarina benzetilebilir. Antlagmalardan bagka, Topluluk hukukunun,
ikincil kaynak olarak adlandirilan bir dizi diger kaynaklari da bulunmaktadir. Bunlar
AT Antlasmasi'min 189. Maddesinde siralanan Tiiziikler, Yo6nergeler, Kararlar,
Oneriler ve Goriisler'dir. Bunlarin yam sira, Topluluk hukukunun baz: hiikiimleri
hem yatay hem de dikey dogrudan etkiye sahiptir.

Kisaca yinelemek gerekirse, siradan uluslararasi antlagsmalarin aksine, AT
Antlagmasi, bu anﬂasma ile yiiriirliige giren kendi hukuk sistemini olusturmustur. Bu
hukuk sistemi, {iye devletlerin hukuk sisteminin ayrilmaz bir pargasim olusturur ve
uygulama bakimmdan bunlarin mahbkemelerini baglar. Sinirsiz bir siire igin bir
topluluk olusturmak, egemenlikten kaynaklanan giiciin simrlanmasini veya devletin
giiciiniin Topluluga transfer edilmesini gerektirir. Uye devletler, belirli alanlarda olsa
dahi, smirlandirilmig bir egemenlik hakkina sahiptirler ve béylece hem vatandaglarini
hem de kendilerini baglayan bir hukuk yapma orgam olusturulmustur. Bir devlet
Topluluga katildiginda, Topluluk hukuku bu devletin hukuk sisteminin bir pargasi
haline gelmekte ve ulusal hukukun iizerinde stlinltife sahip olmaktadir. Divan'a
gore, Topluluga iiye devlet olmak, iiye devletten Topluluga egemenligin transfer
edilmesini gerektirmektedir. Bu demektir ki, sadece {iye devletin imtiyazinda /

yetkisinde olan baz1 hukuki meseleler, bundan bdyle onun kontroliinde olmayacaktr.

Bu baglamda kisaca dzetlemek gerekirse, Topluluk hukukunun ustiinliigii
ilkesi, ulusal yasama giictinii de simrlamaktadir. Ulusal yasama organlari, bundan

boyle Topluluk hukukunda diizenlenmis herhangi bir konuda diizenleme yaparken,
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Topluluk hukukuna uygunlugu da gozetmek zorundadirlar. Diger taraftan, Topluluk
hukuk diizeni, iiye devletlerin yarg1 organlarinin giiciinii/yetkisini de sinirlamaktadir.
Esasen, AT Antlagmasimin 5. Maddesi geregi iiye devietler, bu antlagsmadan dogan
yiikiimliilikklerin yerine getirilmesini saglamak tizere gerekli biittin tedbirleri almak
zorundadirlar. Bu gergcevede, ulusal mahkemeler, Topluluk hukukunu tam etkili
kilmak i¢in ulusal hukuku, dogrudan etkiye sahip olup olmadifina bakmaksizin,
Topluluk hukukunun 15181 altinda yorumlamak zorundadir. Bu baglamda, hangi tiir
ulusal hukukun Topluluk hukuku is1ginda yorumlanacags ve ulusal hukuk ilé
Topluluk hukukunun uygunlugunu saglamada nereye kadar gidebilecegi konularinin
agikliga kavusturulmadig belirtilerek elestirilmektedir.

Ortak Disisleri ve Giivenlik baglaminda ise, 1992 tarihli Maastricht
Antlagmasiyla savunma boyutunu giiclendirerek, ortak dis politika, ortak savunma ve
glivenlik politikas1 izleme karari alan AB, bugiin, uluslar arasi sistemde 6nemli bir
siyasi aktdr olarak rol almayi; ABD ve Rusya arasinda sikigan Avrupa'y1 yeniden
diinya politikasinin giic merkezi haline getirmeyi; Ve etkin bir sekilde ve tek ses
olarak hareket edebilmeyi amaglayan bir yapilanma igerisinde olan bir Orgiit
kimligine biirlinmektedir. Ancak, XX. ylizyilin giinbatiminda paradoksal bir
konumlanis i¢inde bulunuyordu. Kendisini gevreleyen bolgeler iizerinde yarattigi
¢ekim, Avrupalilarin, isbirligini savasa ikame etmek, demokratik ilkeleri
giiclendirmek ve ortak bir ekonomik gerceve kurmak iizere icat ettikleri yontemin,
kendi sinirlar1 disinda, tarihi bir basari olarak algilandigini géstermektedir. Ama iiye
devletlerinin, Yugoslavya Savagi sirasinda agik bir ¢izgi  belirlemedeki
yeteneksizlikleri, goriilmedik boyutlara ulasan bir igsizlikle miicadelenin yollan
tizerinde uzlagmakta duyduklan giicliikler, ulus devlet fikrine baglilik ile Avrupa
arzusu arasindaki bir tereddiide taniklik etmektedir.

Bunlarin yam sira, uluslar aras: iligkilerde, disg politika ve 6zellikle giivenlik
konularinda aldig1 kararlar1 uygulayabilecek mekanizmalara ve Avrupa biinyesinde
cikacak olast kriz ve catigmalar ¢6zebilecek yetenege sahip olmamasi, AB'ni belli
olgiide NATO ve ABD'ye bagimli hale getirmektedir. Uluslar aras: siyasette ABD ile
yarigir bir aktor olabilmek icin AB'nin ortak bir dig politika, savunma ve giivenlik
politikasi izlemesi ve bu politikalarin1 destekleyecek giivenlik araglarina sahip olmasi
bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Nitekim, eski Yugoslavya'daki savaslar, son on
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yil boyunca, Avrupalilar arasindaki acik ve gliclii ortak noktalarin yiize ¢ikmasina
engel olmak suretiyle, ulusal tarihlerin agirhigim aciga ¢ikartmislardir. XXI. yiizyilin
safaginda NATO, hizhh ve kararli bir sekilde eyleme gegmeye muktedir tek orgiit

olmaya devam etmekte, Amerikan stratejilerinden bagimsiz bir Avrupa savunmasi

6zlemini belirsiz bir tarihe ertelemektedir.

AB'nin, 40 yida sagladifi tiim basarilarimin yani sira, bir ¢ok sorunu da
yasadifi ve Onemli sayilacak zaaflara sahip oldugu da goz ardi edilmemelidir.
Ekonomik, siyasi, sosyal, hukuki, ve diger bir ¢cok alanda ortaya ¢ikan sorunlarin bir
kismu Birlik tarafindan ¢6ziime kavugturulurken, bazi sorunlarin da ¢dziimlenmesine
caligilmaktadir. Birligin diinya siyaseti tizerinde elde etmek istedigi konumu, belki de

en ciddi sekilde etkileyecek olan konuyu, ise AB'nin giivenlik ve savunma boyutu
olusturmaktadir.

ODGP'nin gelecekteki yoniinii ve etkinligini belirleyecek hem pratik hem
teorik bazi kritik konular mevcuttur. Birinci o larak, k avramsal d tizeyde egemenlik
kavramimn algilanmasiin  degistirilmesidir. Uye devletlerin egemenliklerini
'Briiksel' adinda tanimlanmamis bazi merkezlere devretmesi yerine, ulusal egemenlik
AB egemenligine uyumlu hatta esit olarak algilanmalidir. Eger egemenlik devlet
islerini kontrol etmekse, 15 devletin ortak egemenligi, liye devietlerin bireysel
egemenliklerinden daha etkili olacaktir. Ikincisi, 'ortak' disisleri ve giivenlik
politikasi 'tek’ digisleri ve giivenlik politikas: ile esdeger degildir. Ancak bagimsiz
ikili dig politikalarin kural ve ODGP politikalarimin istisna oldugu durumlarda
uluslararas: bir aktor olarak AB'nin kredibilitesi en aza indirgenmistir. Sonug olarak,
ODGP'min gelismesi i¢in amaglar ¢ok agik tanimlanmalh ve asamali olarak
genisletilmelidir. Uciincii olarak, eger ODGP, Maastricht ve Amsterdam
Antlagmalari'nin Sngérdiigii hitkiimetleraras1 6zelliginin Gtesinde gelismek istiyorsa

AB unsurlarim ayiran 'siitun’ yapisinin gézden gegiritmesi gereklidir.

Kabiliyetlerinden ¢ok yetersizlikleriyle karakterize edilen ODGPmin ¢ok 6zel
sartlar icinde calistigin1 ve bunu ulusal dis politikalarla karistirmamiz gerektigini
bilmek gerekir. ODGP diger politika alanlarindan ayricalikli bir alan degildir. AB
ortak politikalar: ile ¢elismedigi veya cakisgtif1 siirece tiye tilkelerin ikili dig politika
icra etmeleri mesru haklaridir. Acikca, fiye tilkelerin higbir ortak yaklagimin
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uygulanamayacégl farkli dis politika alanlar: olabilir. Sonug olarak ODGP, Avrupa
icin kapsamli degil ancak kismi bir dig politika olusturabilir. ODGP'nin iginde
caligtift Ozel sartlara gére ODGP'den beklenilen seyler ¢ok fazladir. Genellikle
AB'den beklenen gorevler AB kabiliyetleriyle rtiismez.

NATO'mun yeniden yapilanmasi, strateji degistirmesi ve krizlere miidahale
etmesi AB'nin giivenlik ile ilgili sorunlara kendi bagina miidahale etmesini daha da
zorlagtirirken, kisa vadede Avrupa'da meydana gelebilecek Kosova benzeri krizlerin
¢coziimlenmesinde rakipsiz oldugu ve ABD destegi olmaksizin bu krizleri AB'nin
agamayacagl, Ve glivenlik ve savunma konularinda daha aktif bir rol iistlenmek
isteyen AB'nin isinin olduk¢a zor oldugu gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle
ortaya ¢ikan uluslar arasi krizlerde AB Uyesi iilkelerin ortak bir tutum
belirleyememeleri gergegini g6z 6niinde bulundurdugumuz zaman ortaya ilging bir
tablo ¢ikmaktadir ki o da bir birlik tiyesi olmalarina karsin bir ¢ok tilke hala ulusal
¢ikarlant dogrultusunda politikalarim uygulamaya devam etmekte birligin gikarlart
ikinci plana atilmakta ve birlik, hedeflenmis olan ulusal ¢ikarlara ulagsmak adina bir

cikar araci olarak gériilmeye devam etmektedir.

Bir baska yonden bakildiginda ise, gliniimiiz uluslar arasi siyasi sisteminin
Onemli aktérlerinden birisi olan ve ABD'nin oynadifi roliinii dengeleyebilecek
giiclerin baginda gelen AB, her ne kadar giivenlik ve savunma sorununu ¢ézmek
adma bir takim adimlar atmigsa da, aldig: siyasi kararlar1 uygulayabilecek askeri gii¢
mekanizmalarina sahip olmamasi ve giivenlik konularinda ortaya cikan krizleri
ABD'nin katkist olmaksizin ¢ézememesi nedeniyle niifuzlu fakat aksak bir giic
goriintiisti vermektedir. Bir yandan, derinlesmek isteyen Almanya ve Fransa gibi
Uyelerin yam sira Ingiltere gibi genislemek isteyen Uyeler arasinda var olan fikir
ayniliklar1 6nemli bir engel teskil ederken, tam iiye olabilmek i¢in sirada bekleyen 15
iyenin yam sira derinlesme olgusunun kagimimaz bir geregi olan askeri giig

olusturma zorunlulugu isleri daha da zora sokmaktadur.

Uluslar arasi sistemde ve 6zel olarak tiim bolgelerde devam eden sorunlarin
temelinde yatan asil etken siiphesiz, degisim siirecinin heniiz tamamlanmamis ve eski
diizenlerin yerine yenilerinin olugturulmamis olmas: ve iigili bélge tilkelerinin kendi

aralarindaki iligkiler ile tiim bu bolgelerde aktif rol oynamaya galisan tek siiper giig
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ABD'nin hedeflerinin ve c¢ikarlanmin g¢akigtyor olmasidir. Dolayisiyla, ABD'nin
Avrupa'da kalma arzusunun yani sira NATO'nun uyguladif: politikalarinda bagarilt
olmas1 gergegi, ABD ve NATO'yu devreden ¢ikartarak Avrupa kitasinda ortaya

cikan giivenlik sorunlarini kisa vadede ¢dzmek, AB &niinde ciddi ve riskli bir engel
olarak durmaktadir.

Bu baglamda son s6z olarak diyebiliriz ki, Yeni Diinya Diizeninde Avrupa
giivenlik ve savunmasi konusunda yeni olusacak diizene imzasim atacak bir AB,
Avrupa Birlesik Devletleri olarak diinya siyasetinde en etkin aktor olurken; Basarisiz
olmasi halinde, yalnizca giivenlik sistemini degil aym zamanda 50 yillik biitiinlesme

siirecini de tehlikeye sokacak belki de bitirecektir.

Avrupa Kimligi ve Avrupa Vatandashigi baglammnda bakilinca ya da
Avrupa'nin ortak tarihsel gecmisi denilince, Avrupa'da yiizyillardir egemen olan
ortak medeniyet Latin kékenli ve Roma merkezli Bati Hiristiyanlig1 oldugu igin, akla
once Hiristiyanlik ve bir Hiristiyan Kliibii' olan AB gelmektedir. Ayrica, yasanilan
tarihi siiregleri ve Avrupa'da yagamlan savaslar ve bu savaglarin sebeplerini goz
Ontinde bulundurarak diyebiliriz ki, 'Avrupa kimligi' denilince sadece digariya karst
olusmus bir kimligi degil, 6nemli oranda birbirine kars: olugsmay1 da igeren, ¢atismali
ulusal kimlikler 'birligi'ni de anlamak gerekir.

Hukuki ve pratik manada Avrupa vatandaglhgi olgusunun, her bir devlette farkli
karsiliklar bulan vatandashik algilamasimin uluslariistii bir organ olan AB'ne nasil
transfer edilecegi de oldukc¢a karmagik bir konu olarak su yiiziine ¢ikmigtir. Bir
taraftan devam eden biitiinlesme siireci mevcut Birlik'e politik haklarin da dahil
edilmesini gerektirdigi igin, Avrupa diizeyinde yayﬂmas1 Ongoriilen vatandaglik
haklar s6z konusu olmaktadir. Ote yandan da vatandashk kurumu her ulusal-devletin

tarihinde farkli sekillerde yer edindigi i¢in bir sablon bulmak zorlagsmaktadir.

AB, i¢ pazarmn biitiinlesmesinde sagladifs seviyede bir basariy1 Avrupa
vatandaghgim olustururken de elde edebilecek midir? Vatandashik konseptinin
geleneksel algilamgi Birlik politikalarina transfer edilebilecek midir, yoksa politik
stireg vatandaslifin algilaniginda yenilikler mi getirecektir? Birlik igerisinde Avrupa

vatandas: kimler olacaktir? Giiglii bir Avrupali kimligi de eksikken, Birlik'e kimin ait
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oldugunu, kim veya neler belirleyecektir? Avrupa vatandashgmin kazandiracag

politik haklarin sinirlari ve kapsami tam olarak tayin edilmis midir?

Birlesik bir kimlik olarak diisiiniildiigiinde ise, Avrupali kimligi, Avrupa
genelinde toplumsallagmamus, bireylerin bilincinde 6nemli bir yere sahip olmayan ve
yillarca bir elit kimligi olarak varolmus bir olgudur. Kisaca 6zetlemek gerekirse,
bugiinkii Avrupa Ondokuzuncu Yiizyildaki gibi aristokratlarin degil Eurokratlarin

icadidir. AB halklarin degil elitlerin ve is diinyasinin birligidir.

AB'nin uzun bir dénem, Avrupalilik kimliginin olugmasini, gelisen bir siirecin
kendiliginden ortaya ¢ikacak sonucu olarak gérdiigti soylenebilir; Zira, AB, halklarin
yasam standartlarim yiikseltmesi ve Avrupali olmanin cazip olacag: disiiniilmesine
karsin, 6zellikle Maastricht'ten .sonra bdyle olmayacagi, Avrupa'da sosyal devletin
yikilmasinin, caliganlarnin durumunu  kotiiye gotiiriiyor oldugu goriildii.  Yeni
katilacak iilkeler ya da Birlik'in ikinci simf iilkeleri agisindan AB iginde olmamn,
sirekli dis ekonomik yardim nedeniyle, halkin yasam kosullarinin biraz
yiikselebilmesi ve iilkenin konumunda ilerleme saglayabilmesi adma faydal
olabilecegi stylenebilse de bu durumun AB'nin baslica tilkeleri ve bu iilkelerde

yasayanlar i¢in gecerli oldugunu sylemek zordur.

AB'nin gelecekteki sekillenmesinin nasil olacagi, buna bagli olarak Avrupa
kimliginin hangi yeni oOzellikleri kazanacafi, su anda yOnelimi kesin olarak
bilinemeyen gelismelere baghdir. Goriilen odur ki, Avrupa halklarimin federatif bir
devlet kimligi icinde bir araya gelmeleri bile olduk¢a zordur. AB'nin, goriinebilir bir
gelecekte de ekonomik biitiinlegsmesi politik biitlinlesmeden oldukga ilerde bir

konumda olmaya devam edecektir.

Belki de bu baglamda hatirlatilmasi gereken bir diger Onemli nokta ise

Habermas'in gekilde altim ¢izdigi su gercek olacaktir:

"Kiiresellesme ya da 'dinyasallagma’ denilen egilim, ulus-devletin simwrlart
icinde, siyaset ve hukuk sistemini ekonomik devrelere ve ulusal geleneklere baglayan
yapict bagt ortadan kaldirma .egilimindedir. Baylece, 'diinyasallagma’ adi altinda
betimlenen egilimler, gd¢ ve kiiltiirel parcalanmalar yoluyla, igeride, nilfusun gorece
tirdes biresimini ve dolayisiyla da yurttaslarin biitiinliigiiniin siyaset 6ncesi temelini

tehdit etmekle kalmiyorlar. Zira, Ekonominin ve diinya toplumunun karsuikl
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bagimhliklar: icine giderek daha fazla gomiilmils bir devletin, hem ozerkligini hem
de eylem yeginligi ve demokratik téziinii kaybetme olgusunun ¢ok daha radikal
sonuglart bulunmaktadw." Ornegin, "ozerkligin kaybedilmesi, kabuguna cekilmiy bir
devletin, sahip oldugu imkanlar da dikkate alimdiginda, baska geylerin yam sira,
yurttaslarint baska edimcilerin tirettikleri dig etkilere ya da kaynaklarin simirlarimin
disinda bulan siireglerin yol ac¢tiklart zincirleme ftepkilere karst korumasimn artik
miimkiin olmadigi anlamina gelmektediv. Burada, bir yandan, simwrlara saygi
gosterilmeme kendiligindenliginin, ekolojik zararlar, orgiitlii suglar, teknolojinin
buyiik olgekte uyarlanmasimn yol agtig tehlikeler, silah kagak¢ihigi, salgnlar, vb.
olarak tezahiirvii séz konusudur; Ote yandan da, bagka devletlerin politikasimn

etkileri, bunlara maruz kalanlardan bazilarimin, nedenlerinde hichir pay

tasimadiklar etkileri s6z konusudur. "™

Son s6z olarak iizerinde durmak gerekirse, toplumlarin gelisim siirecinde
yasamin diizenli, daha da Onemlisi siirekli olabilmesi, toplumsal yasanti ve
birlikteligin kesintisiz siirdiiriilebilmesi; toplumdaki iligskileri diizenleyen ortak
davranis kaliplarmin belirlenmesi ve bireylerin bu ortak kaliplara uyum
gostermeleriyle olanakli olabilecegini ve bu uyumun, toplumu bir saglikh
yapilanmaya, Orgiitlenmeye ve kurumsallasmaya gotiirecegini soyleyebiliriz.
Yasamilan tarihi birikim gostermistir ki, ortak bir tarihsel toprak ya da yurt kavrayisi;
Ortak mitler ve tarihsel bellek; Ortak bir kitlesel kamu kiiltiirii; Biittin fertler igin
baglayict bir hak ve &devler sistemi ve ortak bir toplumsal ekonomi, yukarida

zikrettigimiz kurumsallagmis Orgiitsel yapiun devamiiligim saglayacak temel

unsurlardandir.

Uluslar aras1 sistem icinde, 'ulusal' niteliklerine paralel davrams ve iligki
stratejileri sergileyen ulus-devletlerin, uluslar arasi orgiitsel yap: igindeki statii,
kimlik ve rollerinin belirlenmesinde de yine bu ulusal nitelikleri etkili olacaktir. Bir
anlamda, ulus kavraminin igini dolduran unsurlarin ne denli aktif ya da ne denli pasif
oldugu, bir ulusun dier uluslar karsisinda kendini tamimlandiracak kimligini,

bulunacag statiisiinii, tistlenecegi roliinii, direncini ve pazarlik glictinii belirleyen

6nemli bir etken olacaktir.

“®7 Jiirgen Habermas, 4.g.m., Bahar 2000.
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Kendi icinde saglam, direngli, dinamik ve tutarl temel niteliklere dayanan bir
ulusal kiiltiir, iliski ve etkilesim i¢inde bulundugu diger ulusal kiiltiirler kargisinda ya
da arasinda elit kiiltiir olarak popiiler kiiltiirii yaratir ve degisimin ve gelisimin kendi
ulusal nitelikleri dogrultusunda olmasina etki ederek statiisiinii gii¢lendirip daha aktif
roller iistlenirken; Kendi iginde tutarsiz ve zayif, diger kiiltiirler karsisinda direnci
zayif olan bir ulusal kiiltiir, bir alt-kiiltiir olarak, dahil oldugu uluslar arasi sistem
icinde, etnosentrik yanilsamalarla kendi kurdugu hayal diinyasinda bazen kendinden
siirekli 6diin vermek zorunda kalarak asimile olan, bazen de {iirettigi toplumsal
agsagilik kompleksleriyle ¢eliski ve catigmalarin niivesi olmakla suclanip diglanan
silik bir kimlik olarak kendi iginde derinlesecek ve giristigi uluslar arasi iliskilerden

minimum verim alarak sistem icinde statiisiinti zayiflatacaktir.

Bu baglamda degerlendirildiginde ise, ylizyih agkin bir siiredir ulusal ideolojik
kiiltirlenme stireci icerisinde, kendi biinyesinde farkli ulusal motiflerini isleyerek
varolma miicadelesi veren devletlerin kurumsallagmis siyasi, ekonomik, hukuki ve
kiilttirel yapilart igerisinde toplumsallasan bireylerin, etnik kimliklerini 6n plana

¢ikaran iliski ve etkilesimlere girmeleri kaginilmaz goziikmektedir.

Sonug olarak, derinlesme siireci, AB iginde degisik alansal boyutta farkliliklara
yol agmaktadir. Ortak para birimi Euro-alam iginde biitiinlesen onbir iilke ve bunun
disinda kalan dért tilkke homojen bir yap: yerine farkli hizlarda gelisen bir yapiya
déniigtiyor. Derinlesme sosyo-mekansal esitsizliklerini azaltacagi ve ekonomik refahi
artiracagi tezinin tam tersine farkliliklar sadece bolgesel diizeyde degil, iilkelerin
icindeki alt bolgelerde de artiyor. Bu esitsizligin giderilmesi i¢in olusan sosyal ve
politik baskilar sonucu Yapisal Fonlar artinldi, alanlar genisletildi. Fakat gelinen
nokta da bu esitsizligin fonlarla ¢oziilebilecek gecici bir olgu oldugu diisiincesine

artik kimse inanmamaktadir.

Avrupa'nin gelecegine iligkin olarak bugiin konugulanlar, yani nasil bir AB
olacag: hakkinda ileri siirlilen goriisler, bundan 50 yil dnce konugulanlardan pek
farkli degil. Bagka deyimle, bugiin hala ortak mukadderat1 paylasacak devletleriistii
federal bir Avrupa idealiyle, klasik hiikiimetlerarasi ulusal-devletler Avrupa'si
kavramina taraftar olanlar arasindaki goriiy ayrilign tim keskin ¢izgileriyle
giindemdeki yerini muhafaza etmektedir. Belgika, Liikksemburg, Hollanda gibi
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iilkelerle, Fransa, Almanya, Italya'daki bazi siyasi partiler ve gevreler, hatta
Almanya'da Digisleri Bakam Fischer'in basim ¢ektigi bir grup 'Federal Avrupa'
fikrini savunurken; Ingiltere, Danimarka, Isvec gibi iyelerle Almanya, Fransa, italya
ve diger liye iilkelerdeki bazi siyasi gruplar 'Federal Avrupa' fikrine karsi kesin
mubhalefetlerini her firsatta ortaya koymaktalar. AB cevrelerinde, bu agamada
bulunan pratik ¢are, bu konudan simdilik hi¢ bahsetmemek ve biitiinlesme siirecine,
nihai hedef belirtilmeden devam etmek seklinde &zetlenebilir. Bagka deyimle evin
insasina devam edilmesi, fakat ¢atisinin nasil olacagina, yapimnin tamamlanmasindan

sonra karar verilmesi yolu segilmig goriiniiyor.

Bilindigi iizere, AB siklikla bir bisiklete benzetilir. -fleri dogru pedal
ceviremez ise yana dogru diismesi kaginilmaz olan bir bisiklete.- Gergekten de AB,
adim adim daha ileri biitiinlesme diizeylerine yonelmekte ve adi ne sekilde konulursa
konulsun, Fonksiyonalist Teorinin ilk kuramcilarindan olan David Mitrany'nin
'egemenligin devrinden ziyade, belirli bir gorevi birlikte yerine getirmek amaciyla
egemenligin bir miktarindan ortak bir havuz olusturmak' olarak ifade ettigi, federal

bir yapiya biiriinmektedir.

AB'nin gelecekteki siyasi yapisi, genislemis AB'nin y6netim seklinin nasil
olacag1? Genislemis Avrupa'da her bir tilkeye ka¢ parlamenter diisecegi; Her bir
iilkenin Komisyonda kag iiye ile temsil edilecegi; Agirlikli oy sorunu, yani AB'nin
bityiik tiyelerinin kiiciik iiyelere kiyasla ne kadar fazla oya sahip olabilecekleri; Ve
AP ile Ortak Karar Alma alanlarinin belirlenmesi gibi sorunlar haliyle gelecekteki
Avrupa'nin ulusiistii veya ulus-devletler Avrupa's: olup olmamasiyla yakindan ilgili
konular olacaktir. Nihai politik hedef belirlenemediginden bu konularda da

uzlagmaya varmak son derece zor olmakta ve belirsizlikler 6n plana ¢ikmaktadir.

Diger bir taraftan, Avrupa'da, AB'ne karst bir nevi olumsuz havanin
yerlesmeye yiiz tuttuguna sahit oluyoruz. Sokaktaki adam ve politikacilar AB'ni
sevmiyor. Ingiltere, Almanya hatta Fransa gibi biiyiik tiye iilkelerde ve Danimarka,
Avusturya gibi kiiciik iiye iilkelerde goriilityor. AB Komisyonu'nu, AB Konseyi'ni ve
oteki kurumlarim1 kendi ulusal alanlarina miidahale eden yabanci kurumlar gibi
goriiyor. Avrupalilarin  bir ¢ogu AB'nin nasil isledigini bilmiyor. Temel

mekanizmalar: iyi anlamiyor. Bu yiizden, AB'ne giivensizlik duyuyor. AB'ni
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antidemokratik, biirokratik bir 6rgiit olarak goriiyor. Avrupa'y: elit tabakanin bir isi
seklinde miitalaa ediyor. Sokaktaki adam, AB'ni hissetmiyor, ona sempati duymuyor.
AB, medya tarafindan siirekli elestiriliyor, elestiriler halkin Birlik'e karst duygularm
koriiklityor. Bu olumsuz izlenimler aslinda AB'mi yonetenlerin, yo6netilenler ile
arasina koydugu mesafeden kaynaklaniyor. AB yonetimi aslinda kétii bir yonetim
olmamakla birlikte, kendini yonetenlere iyi anlatamiyor, halkla iligkileri yetersiz
kaliyor. Cogu zaman yararli ve dogru olarak aldigi kararlar, Birlik icersindeki
gruplarin ¢ikarlanyla catigiyor. Bunlar seslerini yiikseltiyorlar. AB kararlarindan
yararlananlar ise, bu kararlar1 dogal karsiliyorlar. Olumlu kararlar, gogunlukla 'zaten
olmas1 gereken seyler' gseklinde goriildiigiinden, bunlar lehinde herhangi bir
memnunluk tezahiirli sergilenmiyor. AB adeta, Avrupa'da kotiiye giden her seyin
giinah kecisi olmaya baglamis durumda. Euro'nun deger kaybindan AB sorumlu
tutulmakta, enflasyonun yiikselmesinden, organize suglardaki artiglardan, Dogu ve
Giiney Avrupa'dan gelen go¢ hareketlerinden, deli dana hastalifindan sorumlu
tutulan hep AB oluyor. Avrupa para biriminin Euro olmasim herkesten fazla savunan
kisi eski Alman sansolyesi Kohl oldugu halde, Almanlarin ticte ikisi Deutsche
Mark'in terk edilmemesini tercih ediyor. Danimarkamin Euro'yu reddetmesi de

Avrupa'da AB karsitt duygularin ne boyutlara vardigina somut 6rnek olusturuyor.

Ulus devietlerin bir kisim giliciinii  g6niilli olarak AB kurumlarina
gegirmelerine gelince, ulus-devletin bu kurumlara giiveninin tam oldugu séylenebilir
mi? Savunma ve adalet konusundaki gevsek igbirligi bunun bir kanit1 degil mi?
Sonug olarak, ABD'nin ekonomik ve politik egemenligine karsi bir proje olarak
gorenler igin bile AB tamamlanmamis bir proje. Peki, Avrupa'min alacag: sekli,
sinirlan kim tayin edecek? Bu konuyu AB'nin tek bagina belirleyecegini sdylemek
cok zor. ABD'nin roliinii de gz onilne almak zorundayiz. Soguk savas sonrasi
diinyadaki ve Avrupa'daki roliinii yeniden tanimlayan ABD, bu konuda da belirleyici
olacaktir. Diger bir deyisle, Avrupa'nin gelecegi sadece Avrupamin elinde degil.
Avrupa'ya bu tartigmalann igifinda baktifimizda, Avrupa'min smurlarnin ve

kimliginin tammlanmasinda ¢ok c¢esitli faktorler etkili olacaktir.
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EKLER

EK-1: Avrupa Parlamentosu'ndaki Politik Gruplar

‘ Politik Gruplar (Eyliil 1999)
EPP-ED Avrupa Halk Partisi ve Avrupali Demokratlar Grubu
PES Avrupa Sosyalistleri Partisi Grubu
ELDR Avrupa Liberal, Demokrat ve Reformist Partiler Grubu
GREENS/EFA Yesiller/Avrupa Ozgiirlitk Baglasikligi Grubu
EUL/NGL Avrupa BirlesikSolu/Kuzeyli Yesil Sol Konfederatif Grubu
UEN ‘ Uluslar Avrupast I¢in Birlik Grubu
EDD Avrupa Demokrasi ve Cesitlilik Grubu
™I A Bagimsiz I”Jyelef Teknik Grubu - Karma Grup

Avrupa Parlamentosunun Bilesimi,

Kaynak : "Avrupa Parlamentosu” igin bkz., htip://www.europarl.eu.int/presentation/defanit_en.htm, (13 Ocak
2002).



Ek:2 AB Uyeligi'ne Aday Ulkeler
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Avrupa
R Avrupa
. AB Uyeligi lgin Anlasmasinin
Ulke Anlagmasinin L .
Basvuru Tarihleri . Yiiriirliige Girig
Imza Tarihi -
Tarihi
Macaristan 31 Mart 1994 Aralik 1991 Subat 1994
Polonya 5 Nisan 1994 Aralik 1991 Subat 1994
Bulgaristan 14 Aralk 1995 Mart 1993 Subat 1995
Cek Cumhuriysti 17 Ocak 1996 Ekim 1993 Subat 1995
Romanya 22 Haziran 1995 Subat 1993 Subat 1995
Slovak Cumhuriyeti 27 Haziran 1995 Ekim 1993 Subat 1995
Estonya 24 Kasim 1995 Haziran 1995 Subat 1998
Latvia 13 Ekim 1995 Haziran 1995 Subat 1998
Litvanya 8 Aralik 1995 Haziran 1995 Subat 1998
Slovenya 10 Haziran 1996 Haziran 1996 Subat 1998
Turkiye 14 Nisan 1987 Eyldl 1963 Aralik 1964/ --
Malta 16 Temmuz 1990 Aralik 1970 Nisan 1971/ --
Kibris 3 Temmuz 1990 Aralik 1972 Haziran 1973/ --

Kaynak: Bu ¢alisma igin olusturulmustur, (IQ).
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EK-3: AB GENiISLEMESININ KRONOLOJisi

AB GENISLEMESINDE KiLOMETRE TASLARI

1950 9 Mayis tarihinde “Schuman bildirgesi®, simdiki AB'yi ayakta tutmaya
devam eden demokratik Avrupa bitinlesmesinin ilkelerini ortaya
koydu.

1957 Belgika, Fransa, Almanya, ltalya, Liuksemburg ve Hollanda, Roma
Antlagmasi’ni imzalayip Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) kurdular.

1963  Turkiye, Ankara Anlasmasi’ni imzaladi.

1973  Danimarka, lrlanda ve Birlesik Krallik, AT’ye katildilar.
1981  Yunanistan AT'ye katildi.

1986  Portekiz ve Ispanya AT'ye katildilar.

1987  Tarkiye AB lyeligi icin bagvurdu.

1988  Macaristan, ilk Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi’'ni imzaladi; daha sonra,
orta Avrupa’nin 8bir llkeleriyle de benzer anlagmalar imzalandi.

1989 Berlin Duvan c¢oktl; AB Phare Programi’'ni olusturdu; Avrupa
Komisyonu Tirkiye Uzerine Goris kabul etti.

1991  Macaristan ve Polonya, ilk Avrupa Anlagmalari'ni imzaladilar (bu
anlagsmalar 1994'te onaylandi); daha sonra, orta Avrupa'nin &bir
Ulkeleriyle de benzer anlagmalar imzaland..

1993 Kopenhag Avrupa Konseyi katilm kriterlerini kabul etti; Avrupa
Komisyonu Kibris ve Malta lizerine Gériigler kabutl etti.

1994  Essen Avrupa Konseyi katihm 6ncesi stratejiyi kabul etti.
1995  Avusturya, Finlandiya ve Isveg, AB'ye katildilar.
1996  Turkiye-AB gumrik birliginin son asamasi yrarlige girdi.

1997  Avrupa Komisyonu, Gindem 2000'i ve Gérigleri kabul etti; Likksemburg
Avrupa Konseyi, genigleme sirecinin baglamasi tizerinde anlasti.

1998

Mart :Katihm slireci bagladi; Katilim Ortakiiklart kabul edildi; Kibns, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya ve Slovenya ile katihm
miizakereleri baglatildi; Turkiye igin Avrupa stratejisi ortaya konuldu.

Kasim :Avrupa Komisyonu, adaylar (izerine ilk Diizenli Raporian kabul etti.

Aralik :Viyana Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu'nun Diizenli Raporlarini
onayladi.



1999

Ekim:Avrupa Komisyonu, ikinci Dizenli Raporlar setini kabul etti ve Katihm
Ortakliklarini revizyondan gegirdi.

Aralik:Helsinki Avrupa Konseyi, katiiim stirecinin kapsayict niteligini teyit etti, alti
aday Ulkeyle daha katihm miizakereleri agilmasina karar verdi ve
Tarkiye’'nin Avrupa Birligi'ne katiimaya yazgih bir aday oldugunu ilan etti.

2000

Subat:Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovak Cumhuriyeti
ile katilm mazakereleri resmen baglatildi.

Kasim: Avrupa Komisyonu, tigincll Diizenli Raporlar setini kabul etti ve Tiirkiye
icin bir Katilim Ortakhid: teklif etti; ayrica, nihai mizakereler i¢in bir takvim
taslagiyla birlikte, geniglemenin son agamasi igin bir strateji teklif etti.

Aralik:Nice Avrupa Konseyi, Komisyon'un raporlarini ve yeni genigleme
stratejisini onayladi; ayrica, genislemenin yolunu acmak igin AB karar
alma prosedirierini revize eden “Nice antlasmasi’ni kabul etti.

2001

Ocak:Isveg, Belgika ve Ispanya dénem bagkaniiklarinda geriye kalan bagliklar
Uizerindeki miizakereler igin bir yol haritasiyla birlikte, yeni AB genisleme
stratejisi yararlage girdi.

Mart: AB, Turkiye icin katihm ortakligint kabul etti.
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EK-4 : ADAY ULKELER / BASLICA ISTATISTIKSEL GOSTERGELER-1 (1999)

. GSYH
" S S.A.G.S. (Satin Alma Glicl
Yiizblglimii Niifus Yogunluk A % Tanm
Standarttan) ile GSYH (1) defjisme
GSYH
briit
GSYH f isthdam
Milyar o katma -
Milyon Nifus/ /niifus | nifus o daki
1000 km? Kisi ke euro SAG. | %AB % degerde pay!
S.AG.S. Ki payt o
S. ortala (% ) ( A))
masi
Bulgaristan 111 8,3 75 38,5 4700 22 24 17,3 26,6
Cek .
Cumhuriyeti 79 10,3 130 128,7 12500 | 59 0,2 3,7 5,2
Estonya 45 14 32 10,8 7800 36 -1 5,7 8,8
Kibris 9 0,7 78 12,0 17100 | 81 4.5 42 9,3
Letonya 65 ‘ 24 37 13,9 5800 27 0,1 40 15,3
Litvanya 65 3.7 57 229 6200 29 4.1 8,8 20,2
Macaristan 93 10,1 109 108,1 10700 | 51 a5 55 7.1
veri veri
Maita 0,3 04 1333 veri yok yok yok 4,2 2,5 1,8
Polonya 313 38,7 124 301,9 7800 37 4,2 3.8 18,1
Romanya 238 22,5 94 128,2 5700 27 -3,2 15,5 41,7
Slovakya 49 54 110 55,6 10300 | 49 1.9 45 74
Slovenya 20 2,0 100 30,0 15000 | 71 4.9 3,6 10,2
Tirkiye 775 64,3 83 379,4 5900 28 -5,0 14,3 41,3

Kaynaklar: Ulusal kaynaklardan Eurostat, (1) S.A.G.S. ile GSYH'yi hesaplama y&ntemi, gegen yilin raporlarindan
bu yana degistiriimistir. Dolayisiyla, veriler mukayese edilebilir degildir.
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Asagidaki
sdzlesmelere ve
protokollere katilim

BG

CK

ES

MA

MT

PL

RO

SK

SV

AIHS (Avrupa Insan
Hakian Sé6ziegmesi)

Protokol 1 (miitkiyet
hakki ve diger
konular)

Protokol 4 (seyahat
6zglrlaga ve diger
konular)

Protokol 6 (6ltim
cezasl)

Protokol 7 (gifte
yargilanmama ve
Gifte
cezalandiriimama)

Iskencenin
Onlenmesi igin
Avrupa S6zlegmesi

Avrupa Sosyal $arti

o

Tadil edilmis Avrupa
Sosyal Sarti

ASS'ye Ek Protokol
(toplu sikayet
sistemi)

Wlusal Azinliklar igin
Cerceve Sbzlesme

MSHUS (Medent ve
Siyasi Haklar
Uluslararasi
Stzlesmest)

MSHUS'ye Tercihli
Protokol (bireysel
haberlegme hakkr)

MSHUS'ye ikinci
Tercihli Protoko!
(6liim cezasinin
kaldinimas)

ESKHUS (Ekonomik,
Sosyal ve Killttirel
Haklar Uluslararast
Sozlegmesi)

IKS (Iskenceye Karsi
Sozlegme)

IATS (Her Tarden Irk
Aynmciliginin
Tasfiye Edilmesi
Sozlegmesi)

KKATS (Kadinlara
Karst Her Tiir
Ayrimcihgmn Tasfiye
Edilmesi Stzlesmesi)

X

X

X

X

X

GHS (Gocuk Haklar
Sozlegmesi)

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

Kaynaklar: Ulusal kaynakiardan Eurostat, X = S8zlesme onay

andi O = S6zlesme onaylanmad: BG = Bulgaristan;

CK = Cek Cumhuriyeti; ES = Estonya; KB = Kibnis; LET = Letonya; LIT = Litvanya; MA = Macaristan; MT = Malta;

PL = Polonya; RO = Romanya; SK = Slovakya; SV = Slovenya; TR = Tiirkiye
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EK-7: 1998-2000 YILLARINDA PHARE KAPSAMINDA FINANSE EDILEN
ESLESTIRME PROJELERININ SAYISI

Aday Ulke Tarim Cevre Kamu Adalet ve Sosyal Bolgesel Digerleri Toplam
(Hayvan ve Maliyest Igisleri Politika Kalkinma
Bitki Saghgr (Vergileme ve
projeleri Giimriikler Yapisal
dahit) i¢ Pazar, Fonlara
vd. dahil) Hazirlanma
Bulgaristan | 7 1 12 5] 4 3 2 45
Cek Cumh. | 3 5 7 11 9 2 5 42
Estonya 4 2 7 5 3 1 - 22
Letonya 3 2 4 4 1 3 1 18
Litvanya 2 1 6 6 3 1 6 25
Macaristan | 6 5 9 5 4 2 - 31
Polonya 16 5 15 6 4 3 8 57
Romanya 7 3 13 8 5 3 3 42
Slovak 6 6 8 12 6 1 5 44
Cum.
Slovenya 6 2 7 7 4 2 3 AN
Toplam 60 42 88 70 43 21 33 357

*Bu toplam, projelerin toplam sayisina egit dedildir, ¢clinkii projelerin counda birden fazla {iye devletin katilimi sbz
konusudur.

Kaynaklar: Ulusal kaynaklardan Eurostat,



EK-8: Aday Ulkelerde Gevre ve Gevre Sorunlan Hakkinda Bazi Géstergeler

1998 Yilt libanyla { 1999 Yilinda | Share of Niifus § 1999 Yili ltibariyla Cevresel
- Karbon Dioksit Uretilen Cép | 1999 ltibariyla Yatinm
Emisyonu (Kisi Bagi-kg) Atk Su ve ~ (GDP'nin Binde biri)
(Kisi Bagi-CO2 Ton) Nufus Ozel Girigim | Kamu Sekt6rii
ngantlm (%)

Bulgaristan 7.7 - 391 37 2.55 1.89
{Kibris : : : : :

Cek Cum. 12.1 327 62 9.02 6.02
{Estonya 13.3 394 69 1.75 5.70
|Macaristan 6.2 491 26+ 3.59 5.20*
JLatvia 3.1 240 P 0.20 1.03
{Litvanya 5.2 334 80 2.92 0.88
|Malta : 357 8 : :

Polanya 87 319 52 7.62 5.24

Romanya : 314 : 3.88 2.68

Slovakya 8.3 315* 49** : 4.33*

‘ Slovenya 8.0 : : 1.92* :

Tarkiye 3.2 30 :

|EU 8.2* :

* 1997 data ; ** 1998 data

Kaynak: "Statistical Yearbook 2001 on candidate and South East European countries, Data 1995-1999",
ISBN 92-894-1038-8, http://www.eureptr.org.tr/english/e-s-iliski_20011214.html, (13 Subat 2002)
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