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OZET

Uluslararas1 ekonomik entegrasyon olgusunun gelismesine paralel olarak, son
yillarda bankalarin hizlt bir degisim siirecinden gegmekte oldugu goriilmektedir.
Globallesme etkisinin beraberinde getirdigi serbestlesme egilimi bankacilik sektoriiniin
onciiliigiinde siirerken, bir yandan da bu siirecin gerektirdigi yeni yapilanma ile uyumu
zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk, uluslar arasi finansal sistemin etkin ve giivenli
¢alismasini saglamak igin, bankalara uluslar arasi standartlarda yeni diizenlemeler
getirmektedir. Bankacilik otoritelerinin de bu yeni diizenlemelere gére kendi sistemlerini

uyumlagtirmasi beklenmektedir.

Avrupa Birligi cergevesinde gelisen finansal entegrasyon ile iiye tilkelerdeki
uyum c¢alismalarina paralel olarak, Tiirk bankacilik sektorii de bu olusumda yerini
alabilmek igin her gegen giin yeni diizenlemelere gitmektedir. Bu ¢alismada 6ncelikle,
Avrupa Birligi ile uyum siirecinde olan Tiirk bankacilik sektoriiniin giiniimiize kadar
olan gelismeleri kronolojik olarak genis bir gergevede ele alinmistir. Daha sonra, Avrupa
Birligi tiyesi lilkelerin bankacilik sistemleri ve geligim siiregleri ile bugiinkii konumlar:
ayrinttli olarak incelenmistir. Son olarak ise, Tiirk bankacilik sektérii ile Avrupa Birligi
tiyesi iilkelerin bankacilik sektorlerine iligkin mevcut durum Kkarsilagtirmali oran analizi

kullanilarak ortaya ¢ikarilmaya galigtimistir.



ABSTRACT

In parallel with the development of international economic integration
phenomena, it's been observed that the banks have also experienced a rapid
transformation process recently. In one hand, while the liberation motion, that the
effect of globalization brought about, continues within the guidance of banking
sector, it seems to oblige to conform with the new reformation determined by this
process. This obligation brings some new regulations in international standards about
the banks. Correlatedly, the banking authorities are also expected to restructure their

own systems in accordance with these new regulations.

Turkish banking sector is also structuring new regulations to be able to
participate and take its place within this reformation in parallel with the concordance
effort of the Member Countries with the Financial Integration of the European Union
(EU). Conseqﬁently, in this study, the development of Turkish banking sector, in the
concordance process with the EU is discussed in a broader chronological perspective;
Followingly, the banking systems, the development process and the present case of
the EU Member Countries are analysed in details; And as a conclusion, it's tried to
expose the existing case of Turkish banking sector and the banking systems of the

EU Member Countries by using comperative ratio analysis.



ONSOZ

Finansal sektérde yasanan bir degisimin domino etkisi ile diger sektérleri de
etkilemesi bu sektoriin 6nemini Aarttlrmaktadlr. Bu nedenle Mali sektér iginde nemli bir
paya sahip olan Tiirk bankacilik sisteminin Tiirkiye ekonomisi i¢indeki yeri ve etkisi her
gecen giin artmaktadir. Gegmisten giinlimiize 6nemli yapisal degisimler kaydeden
bankacilik sektoriintin olast bir Avrupa Birligi tyeligi durumunda iiye iilkelerin
standartlarina ulasip ulagmayacagi halen tartigilmaktadir. Tiirk bankacilik sisteminin
icinde bulundugu mevcut durumun belirlenmesi ve gelecekteki konumu agisindan

onemli kriterlerin ortaya konulmasi1 amactyla bu ¢aligma yapilmigtir.

Bu galismanin gergeklesmesinde yasadigim ttim giigliikleri agmamda anlayis ve
sabrin1 her zaman giikranla anacagim tez danismanim Prof. Dr. Aslan Eren'e titiz ve
Ozenli katkilarindan dolay: sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Calismanin tamamlanmasi
agisindan ihtiyag duydufum zamani yaratan tiim mesai arkadaglarima, Yrd. Dog.Dr.
M.Cem Baydur'a, varlifini her zaman yanimda hissettigim sevgili hocam Yrd.Dog¢.Dr.
Kiibra Karaosmanoglu'na, sevgisi ve paylasimi ile bana gii¢ veren ve yammda olan
biricik anneme, yasadii tim sikintilara ragmen bana destek olan esime ve minik

Deniz'ime iyi ki varsimiz diyorum.



ICINDEKILER
ONSOZ
ICINDEKILER ~
TABLOLAR LISTESI
KISALTMALAR LISTESI
GIRIS
BOLUM 1
TURK BANKACILIK SEKTORU

1. 1. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YASANAN GELISMELER
1.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

1.1.2. 1980 Oncesi Tiirkiye'de Bankacilik
1.1.2.1. 1923-1932 Dénemi Tiirkiye'de Bankacilik

1.1.2.2. 1933-1943 Donemi Tiirkiye'de Bankacilik
1.1.2.3. 1944-1960 Dénemi Tiirkiye'de Bankacilik
1.1.2.4. 1960-1980 Donemi Tiirkiye'de Bankacilik

1.1.3. 1980'li Yillarda Tiirkiye'de Bankacilik

1.1.4. 1990'hh Yillarda Tiirkiye'de Bankacilik

1.1.5. 2000 ve Sonras1 Gelismeler

1.2. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN GUCLENDIRILMESI AMACIYLA
SON YILLARDA YASANAN GELISMELER

I

V1
Vil

—

0w NN AW

17
32

37

1.2.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun Olugturulmas: 37

1.2.1.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun Hedefleri 38

1.2.1.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun Stratejileri 39

1.2.2. Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmas: Programi
1.2.2.1. Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi
1.2.2.2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Bankalarinin Yeniden

Yapilandiriimasi

41
41

43



I

1.2.2.3. Ozel Bankalarin Giiclii Bir Yapiya Kavusturulmas:
fle Ilgili Gelismeler 46

BOLUM 2
AVRUPA BIRLIGI’NDE BANKACILIK SEKTORU ILE ILGILI

GELISMELER
2.1. AVRUPA BIRLIGI’NDE BANKACILIK SEKTORU 50
2.1.1 Almanya’da Bankacilik 53
2.1.2 Ingiltere’de Bankacilik 56
2.1.3 Fransa’da Bankacilik 59
2.1.4. Italya’da Bankacilik 61
2.1.5. Ispanya’da Bankacilik 63
2.1.6. Hollanda’da Bankacilik 65
2.1.7. Danimarka’da Bankacilik 67
2.1.8. Portekiz’de Bankacilik 69
2.1.9. Liksemburg’da Bankacilik 70
2.1.10. Yunanistan’da Bankacilik 73
2.1.11. Irlanda’da Bankacilik 75
2.1.12. Isveg’te Bankacilik 76
2.1.13. Finlandiya’da Bankacilik 77
2.1.14. Belgika’da Bankacilik 79
2.1.15. Avusturya’da Bankacilik 82
2.2. AVRUPA BIRLIGI'NDE BANKACILIK MODELLERT 84
2.3. AVRUPA BIRLIGI'NDE BANKA GRUPLARI 85

2.4. AVRUPA BIRLIGI’NDE BANKA BIRLESMELERI VE DEVRALMALARI
KONUSUNDA YASANAN GELISMELER 86



2.4.1. Avrupa Birligi’nde Bankalar Ile Ilgili Birlesme

Yonetmeliginin Kapsami 87
2.4.2. Avrupa Birligi'nde Yasanan Banka Birlegsmelerinin

Cesitleri 94
2.4.3. Avrupa Birligi'nde Banka Birlegsme ve Satinalmalarin

Nedenleri 95
2.4.4. Avrupa Birligi'nde Yasanan Banka Birlesme ve

Satinalmalarinin Yarattif1 Avantaj ve Dezavantajlar 98

BOLUM 3
TURK BANKACILIK SEKTORU ILE AVRUPA BIiRLIGI

BANKACILIK SEKTORUNUN KARSILASTIRILMASI

3.1 TURK BANKACILIK SEKTORUNUN ANALIZI 101
3.1.1.Tiirk Bankacilik Sisteminin Analizinde Kullanilan Oranlar 106
3.1.1.1.Kérhlik Oranlar 106

3.1.1.2. Aktif Kalitesi Oranlar 107

3.1.1.3. Likidite Oranlar 108

3.1.1.4. Gelir- Gider ( Etkinlik ) Oranlar 109

3.1.1.5. Tiirk Bankacilik Sekt6riiniin Performans Gelisimi:
Karlilik Analizi 111
3.1.2. Tiirk Bankacilik Sekt6riiniin Kaynak Yaratma ve Kullanim

Performansi : Aktif Kalitesi 115

3.1.4. Tiirk Bankacilik Sektoriintin Likidite Analizi 117

3.1.5. Tiirk Bankacilik Sektoriintin Gelir-Gider Analizi 118

3.2. AVRUPA BIRLIGI BANKACILIK SISTEMININ ANALIZI 121
3.2.1. Karsilagtirmali Oran Analizleri 122
3.2.1.1. Kérlilik Oranlar1 122

3.2.1.2. Etkinlik Oranlari 123



3.2.1.3. Risk Pozisyonu, Pasif Ve Aktif Yapi Oranlar 125
3.2.2. Finansal Oranlar Analizi 126
3.2.2.1. Kérlilik Oranlarn Analizi 126
3.2.2.2. Etkinlik Oranlar1 Analizi 128
3.2.2.3. Risk Pozisyonu, Pasif ve Aktif Yap1 Oranlar 132

3.3. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN AB BANKACILIK SEKTORU iLE
ILGILI SAPTANAN KRITERLERE UYUM SORUNU 134
3.3.1. Bankacilikla Ilgili Basel Kriterleri 134

3.3.2. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Avrupa Birligi’ne Uyumu Igin Alinmas:

Gerekli Onlemler 140
SONUC 142
YARARLANILAN KAYNAKLAR 148
EKLER 162
EK.1 162
EK.2 165
EK.3 169
EK.4 171

EK.5 180



Tablo 1.1.

Tablo 1.2

Tablo 1.3.

Tablo 2.1.

Tablo 2.1.

Tablo 2.2.

Tablo 3.3.

Tablo 3.1.

Tablo 3.2.

Tablo 3.3.

Tablo 3.4.

Tablo 3.5.

Tablo 3.6.

Tablo 3.7.

Tablo 3.8.

Tablo 3.9.

VI

TABLOLAR LISTESI
TMSF Bankalarmda Yeniden Yapilanma Siireci
TMSF Bankalarinin Sube ve Personel Sayilar
2001 Yilinda Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Birlesmeler
Litksemburg’daki Bankalarin Orijinleri, 1997
Yerel ve Uluslar Arasi Banka Birlegmeleri
Kredi Kurumlan Arasinda Toplam Yogunlagma Operasyonlar
Kredi Kurumlarinda Yillara Gore Yerel Yogunlasma Sayilari
Tiirk Bankacilik Sektoriinde Banka Gruplarinin Sektriin Toplam Aktiflerindeki Paylart
Tiirk Bankacilik Sektriinde Yogunlagma
Tiirk Bankacilik SektSriiniin Kérlilig
Tiirk Bankacilik Sektoriinde Kérlilik Oranlarindaki Gelismeler
Tiirkiye’de Ozel Sermayeli Ticaret Bankalarmin Gelir—Gider Rasyolarndaki Gelismeler
Tiirkiye’de Kamu Sermayeli Ticaret Bankalarinin Gelir—Gider Rasyolarndaki Geligmeler
Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriinde Dénemler Itibariyle Kérlilik Rasyolar:
Tiirk Bankacilik Sektériinde Aktif Kalitesi Oranlart

Tiirk Bankacilik Sektériinde Kredi/Mevduat Oranlarindaki Gelismeler

Tablo 3.10. Tiirk Bankacilik Sektériiniin Likiditesi

Tablo 3.11. Tiirk Bankacilik Sekttriinde Gelir Gider Analizi

Tablo 3.12. AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Karlilik Oranlart

Tablo 3.13. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Etkinlik Oranlari

Tablo 3.14. AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Risk Pozisyonu ve Aktif Yapi Oranlart

43

45

71

87

o

92

104

105

111

112

112

113

114

115

116

117

120

127

131

133



AB

BDDK

BFK

BIS

BYSP

DESIYAB

DIBS

DYB

EC

FSA

GSMH

GSYIH

IMF

ING BANK

IDT

KHK

KIT

LPE

Vil

KISALTMALAR

:AVRUPA BIRLIGI.

:‘BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURULU.
:‘BANKACILIK VE FINANS KOMISYONU.

:ULUSLAR ARASI ODEMELER BANKASI

‘BES YILLIK SANAYI PLANI.

:DEVLET SANAYI VE ISCI YATIRIM BANKASI.
:DEVLET IC BORCLANMA SENETLERI.

:DEVLET YATIRIM BANKASI.

:AVRUPA KOMISYONU.

‘MALI GOZETIM VE DENETIM OTORITESI.

:GAYRI SAFI MILLI HASILA.

:GAYRI SAFI YURT ICI HASILA.

:ULUSLAR ARASI PARA FONU.

:INTERNATIONALE NEDERLANDEN GROUP BANK.
:IKTISADI DEVLET TESEKKULU.

‘KANUN HUKMUNDE KARARNAME.

:KAMU IKTISADI TESEKKULU.

‘LUKSEMBURG PARA ENSTITUSU.



MB

ROA

SYKB

TBB

TBMM

TEFE

TL

TMSF

TPKK

YP

VIII

:MERKEZ BANKASI.

:VERGI ONCESI NET GELIR

:SINAI YATIRIM VE KREDI BANKASI.
:TURKIYE BANKALAR BIRLIiGI.
:TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI.
:TOPTAN ESYA FIYAT ENDEKSI.

:TORK LIRASI.

:TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU.
:TURK PARASININ KIYMETINi KORUMA.

:YABANCI PARA.



IX

GIRiS

Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne aday iilke olmasi ile Avrupa Birligi ile uyumlasma
stireci farkli bir boyut kazanmigtir. Bu baglamda finans diinyasinda mali sekt6riin en
Onemli unsuru olan bankalar yasal ve yapisal bir degisim siirecinden gegmektedirler.
Bankacilik sisteminin daha etkin gozetim ve denetimi giliniimiiz uluslararast bankacilik
diizenlemeleri arasinda 6n plana ¢ikmig bulunmaktadir. Tiirk mali sektorii bu siiregte
yerini alabilmek i(;in(,)gerekli yasal ve yapisal reformlan gergeklestirerek rekabet giiciinii
arttirmak durumundadir. Son yirmi yilda, Tiirk mali sisteminde 6hemli rol oynayan
bankacilik sekt6rii, Tiirk ekonomisinin mali agidan liberallesmesi yolunda 6nemli
yapisal degisimler kaydetmistir. Tiirk ekonomisinin yeniden yapilandiriimasi ve modern
finans diinyas1 ile biitiinlesmesi ¢abalar1 ile birlikte Tiirk bankalari, hem kurumsal
yapilarinda hem de hizmet ve iirlinlerinin kalitesinde degisiklikler gergeklestirme yoluna

girmislerdir. Ancak gegmisten bugiine siiregelen sorunlar biitiiniiyle ¢6ziilememisgtir.

-~

Bu ¢alisma, Tiirk bankacilik sektoriiniin mevcut yapisinin degerlendirilmesi ile
Avrupa Birligi standartlarina uyum g¢aligmalarinda ne gibi sorunlarla karsilagilacag
konusunda durum tespiti yapmak ve uyum ile ilgili degerlendirmelerde bulunmak

amactyla gergeklestirilmistir.

Calismanin birinci boltimiinde, Tiirk bankacilik sektdriiniin tarihsel ve yapisal
gelisimi; Cumhuriyet Oncesi Donem, 1923-1980 Donemi, 1980-1990 Dénemi, 1990-
2000 donemi ve 2000 sonrasi gelismeler olarak ele alinmigtir. 2000 ve sonrasi
gelismeleri destekleyecegi diisiincesi ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
ile ilgili gelismelerin yani sira, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina iligkin;
Kamu sermayeli bankalar, Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu kapsamindaki bankalar ve
Ozel sermayeli bankalarin yeniden yapilandirmadaki yerleri, gerek mevzuat agisindan

gerekse yapisal agidan ayrintili olarak incelenmeye galigiimistir.

Ikinci boliimde, Avrupa Birligi iiye lilkelerinin bankacilik sektdrleri hakkinda

genis bilgi verilerek, Birlik kapsaminda yer alan banka c¢esitleri ve gruplan ele

TC YOKSEXOGRETIN DRI
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alinmigtir. Bununla birlikte, uluslararasi sistemde yerini alan banka birlesmeleri ve

nedenleri ile Avrupa Birligi'nde banka birlesmelerine deginilmistir.

Calismanin son boéliimiinde oncelikle uyum i¢in gerekli olan uluslararasi
kriterler baz alinarak Tiirk bankacilik sekt6rii mali yénden analiz edilmeye ¢aligilmistir.
Daha sonra ise Avrupa Birligi liyesi iilkelerin bankacilik sektérleri ile Tiirk bankacilik

sektorii karsilagtirilmaya galigilmigtir.,



BOLUM 1
TURK BANKACILIK SEKTORU

1. 1. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YASANAN GELiSMELER

Tiirk bankacilik sektoriindeki gelismeler bu boliimde dénem ozellikleri
itibariyle ayn bagliklar altinda incelenmeye ¢alisilmistir. Bu dénemler; Cumhuriyet
Oncesi donem, 1980 oncesi Tiirkiye'de bankacilik, 1980 sonrasi Tiirkiye'de
bankacilik olmak tizere ii¢ alt baglik altinda ele alinmistir.

1.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Tiirk bankacilik sektorii, gelismis {ilkelere oranla olduk¢a kisa sayilabilecek
bir gegmise sahiptir. Gergek anlamda kurulan ilk banka, Istanbul Bankasi (Banque
Constantinople)’dir. 1847 yilinda iki Galata Bankeri tarafindan kurulan bu banka pek
uzun 6miirlii olmamistir. 1852 yilina kadar faaliyette bulunan Istanbul Bankasi’nin
iilke ekonomisine ¢ok fazla bir etkisi olmamigtir. Daha sonralar1 yabanci sermaye
tarafindan kurulan bankalar goze ¢arpmaktadir. Biiyiik bir kismi Istanbul’da bulunan
bu bankalar daha gok devlete para saglama ve yabanci sirketleri finanse etme
isleriyle ugrastyordu.

Osmanli Devleti’nde modern anlamda bir ticaret ve mevduat bankasi olarak
kurulan ilk kredi kurumu Ottoman Bank (Bank-1 Osmani) dir. 1856 yilinda Ingiliz
Sermayesi ile kurulmus olan bu banka, 1863 yilinda Fransiz sermayesinin de
katilmasi ile Bank-1 Osmani Sahane (Imperial Ottoman Bank) ad1 altinda ve banknot
¢ikarma ayricalifina sahip bir banka haline getirildi. Bu banka tilkemizde emisyon
bankas: olarak faaliyete gegen ilk bankadir.'

Osmanli Devleti biinyesinde, 1847 ile 1910 yillani arasinda on ii¢ tane
yabanci sermayeli banka kurulmustur. Bu on ii¢ bankanin on bir tanesinin faaliyetleri

' Avni ZARAKOLU, Para, Kredi ve Bankalar, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitisi,
Ankara, 1970, s.253.



cesitli nedenlerle kisa Omiirlii olmustur. Faaliyetlerin sona ermesi ya tasfiye, ya da
bagka bir banka ile birlesme seklindedir.?

Osmanh Devletinde XIX. yiizyilda dogup gelismeye baglayan bankacilik
faaliyetlerinde ii¢ 6nemli dénem bulunmaktadir. Birinci dénem yabanci sermayeli
bankalarin kurulmasi ve gelismesi (yabanci bankalar dénemi)’dir. Merkezleri ¢esitli
Avrupa lilkelerinde bulunan yabanci bankalarin tilkemizde sube agma faaliyetleri ise
ikinci dénemi olugturur. Uglincli dénemin belirgin 6zelligi ise yabanci bankalara
tepki olarak ulusal bankacilik alaninda yasanan gelismelerdir. Osmanli Devleti
zamaninda milli sermaye ile kurulup da Cumhuriyet déneminde de varlifini devam
ettiren en 6nemli banka Ziraat Bankasi’dir. 1888 yilinda kurulan bu banka 1863
yilinda Yugoslavya’nin Pirot kasabasinda agilan “memleket sandiklari”mi da
kapsamina alarak kurulmugtur.’ Ulkemizde 1875 ile 1922 yillar arasinda on sekiz
yabanci banka subeler agmig ve bankacilik faaliyetleri yapmuglardir.

1856-1923 yillan1 arasinda kurulan bankalarda yabanci sermayeli bankalar
¢ogunlukta olmakla birlikte, 1908 yilinda 2. Mesrutiyetin ilam1 ve milliyetgilik
egilimlerinin artmas: ile birlikte ulusal sermaye ile pek ¢ogu yerel ve tek subeden
olusan bankalarin kurulmasi siireci baglamistir. Bu siireg 1. Diinya Savagi’nin
baglamasiyla hizlanmustir.* Ulusal bankacilik hareketinin ortaya ¢ikmasindaki temel
neden, iilke i(;iﬁde birikmekte olan sermayeyi yabanci ve azinlik bankalarinin elinden
kurtarmak ve bu sermayeyi ulusal ticareti gelistirmek amaciyla kullanmaktir.
Kurulan ulusal bankalarin kredileme ugraslar1 daha ¢ok ticari kredi, esnaf kredisi,
tarimsal kredi, emlak kredisi ve tiiketim kredisi bi¢iminde olmustur.’ Siyasal
iktidarin izledigi ulusal ekonomi politikasi, ulusal bankalarin kurulusuna elverisli bir
ortam yaratmasina karsin, bu dénemde yerli sermaye ile kurulan bankalarin biiytik
bir bolimii uzun Omiirlii olmamustir. Bunlar gii¢lii yabanci bankalarin, kredi

piyasasina egemen olmalarina karsi koyamayarak ve onlarla rekabet edemeyerek

2 Halil CiVI, Tirkive'de Bankaciltk, Cumhuriyet Universitesi Yardime1 Ders Kitabi, Yaymn No:1,
Ankara, 1985, 5.95.

* Tezer OCAL, Tiirk Banka Sistemi, Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari, No: 59,
Ankara, 1973, s.13.

* TBB, 40. Yilinda TBB ve Tiirk Bankacilik Sistemi (1958-1997), TBB Yaymi, No: 207, Istanbul,
Ekim 1998, s.2.

3 Tuncay ARTUN, Islevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlariyla Tiirkiye’de Bankacilik, 2.Basim, Tekin
Yaymlari, istanbul, 1983, s.39.



faaliyetlerine son vermek zorunda kalmglardir.® Istiklal Savasg1 ve Cumhuriyet’in
ilam ile biten bu dénem, bir tecribe dénemi olmustur. Bu dénemde milli
bankacilifin 6nemi ve devlet tegvikinin zorunlu oldugu anlagilmustir.” Kisacasi
Cumbhuriyet oncesi dénemde bankacilik faaliyetleri, dolayisiyla da mali yap: daha

¢ok yabanci bankalarin gézetim ve denetimine kalmigtir.
1.1.2. 1980 Oncesi Tiirkiye'de Bankacilik

Cumbhuriyetin ilani ile Tiirkiye ekonomisine damgasint vuran, yeni bir donem
baglamigtir. 1980°li yillara kadar siiren bu donemin o&zellikleri Tiirk bankacilik
sektériiniin gegmigteki profilini yansitmasi agisindan olduk¢a énemlidir. Bu sebeple
Cumhuriyet Donemi’ndeki bankalarin pozisyonlarim1 gézden gecirmekte fayda
vardir.

Cumbhuriyet Donemi’nde bankacilik alanindaki gelismelerin genel goriintimii

soyle ozetlenebilir;®

e Yabanci sermaye ile kurulmus bulunan bankalarin sayis1 azalmigtir.

e Milli sermaye ile daha 6nce kurulmus olanlarin yanina yeni $zel bankalar ve
devlet bankalar1 eklenmigtir.

e Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi kurulmus ve Osmanli Bankasi’ndan
sonra banknot ¢ikarma yetkisini tistlenmistir.

e Milli bankalar hizl1 bir gelisme olanagina girmiglerdir.

Cumbhuriyet Doneminde bankacilik alanindaki gelismeleri daha belirgin
cizgilerle ortaya koyabilmek igin, bu gelismeleri belirli déSnemlere ayirmak suretiyle
incelemek miimkiindiir. Genel olarak Cumhuriyet Déneminde Tiirk Bankacilik

Sisteminde yasanan gelismeler doért farkli dSneme ayrilarak incelenebilir:’

1)1923-1933 Yillan Arasinda Ozellikle Yerel (mahalli) Bankalarin Gelistigi Dénem
2)1933-1943 Yillan Arasinda Devlet Bankalarimin Kurulug Dénemi

¢ Oztin AKGUC, Yiiz Soruda Tiirkiye'de Bankacilik, 2.Bask1, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1989, s.15.

" Avni ZARAKOLU, Cumhuriyetin 50. Yilinda Memleketimizde Bankaciltk, TBB Yaymi, No: 61,
Ankara, 1973, s.16.

® Tezer OCAL, a.g.e., s.14.

® Oztin AKGUC, Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaninda Gelismeler, TBB Yaynlari, No: 71,
Ankara, 1975, s.15.



3)1944-1960 Yillar1 Arasinda Cok Subeli Ozel Bankalarin Gelisme Dénemi
4)1960 Sonrasi; Planhh Dénemdeki Gelismeler

1.1.2.1. 1923-1932 Dénemi Tiirkiye'de Bankacilik

1923-1932 dénemi Cumbhuriyetin ilk yillaridir. Bu aym zamanda, ekonomi
politikalarinda da arayis iginde olunan bir dénemdir. Dénemin baglangicinda 6zel
girisimcilik yok denecek kadar ciliz bir diizeyde bulunmakta idi. Teknoloji diizeyi
dusiik, vasifli is¢i sayis1 azdi. Gegimlik kesimin ekonomideki agirli: fazla idi. Boyle
bir ortamda ortaya ¢ikan ekonomi politikas: tercihi, 6zel girisimciligin desteklenmesi
ve piyasa ekonomisi kurallarina baglilik seklinde belirlenmigti. 1923 Izmir Iktisat
Kongresi’nde doénemin ekonomi bakani Mahmut Esat Bozkurt, ulusal ekonominin
kurulabilmesini, ancak ulusal bankacilifin gelismesine bagh oldugunu ve ulusal
bankacilig1 gelistirebilmek icin devlet desteginin zorunlulugunu vurgulamustir.'°
Izmir iktisat Kongresi’nde ileri siiriilen &nerilere ve benimsenen esaslara kosut
olarak, Kongreyi izleyen yillarda Tiirk ticaret ve sanayi faaliyetlerini finanse edecek
ana bankalarin kuruldugu gozlemlenmistir'! bu bankalardan en dnemlileri; Tiirkiye Is
Bankasi, Sinai ve Maadin Bankasi, Emlak ve Eytam Bankas1 ve 1930 yilinda kurulan
Merkez Bankasi'dir. Ziraat Bankasi’nin ortaklik haline gelmesi de bu déneme
rastlamaktadir.

1923-1932 doéneminde bankacilik alanindaki en karakteristik gelisme, ¢ok
sayida yerel (mahalli) bankanmin kurulmus olmasidir. Bu donemde saptanabildigi
kadariyla 27 adet yerel banka faaliyete ge¢mistir. Bu yerel bankalar, mahalli
tacirlerin banka hizmetleri, O6zellikle kredi ihtiyaglarimi kargilamak amaciyla
kurulmuslardir. Bolgesel ihtiyaglarin kargilanmasinda yerel bankalarin olumlu etkisi

olmustur.

1928 yilinda bu yerel bankalarin toplam mevduati 3 milyon TL’yi gegmez iken
bankacilik sektoriiniin denmis sermayesindeki paylari ise biraz daha fazlaydi.'” Ancak

10 s Cumhuriyet Dénemi Tiirkive Ekonomisi (1923-1978), Akbank Kiiltiir Yaym (Kollektif

Eser), istanbul, 1980, 5.467.

" Cihan PACACI, “Cumhuriyet Doneminde Tirk Bankaciik Sektorl” Yeni Tirkive Dergisi,
Cumbhuriyet Ozel Sayis1 V, Say1 23-24, Eyliil-Aralik 1998, 5.3400.

2 Burcu KIZILOZ, Yurdagil CERAN, “1923-1933: Cumhuriyet ve Ulusal Bankaciligin Dogusu”
Uzman Gézilyle Bankacuik Dergisi, Y1l 7, Sayi 30, Ocak-Subat 2000, s.42.



1929 diinya ekonomik bunahmimn olumsuz etkisi ve iilke genelinde sube bankacilifinin
gelisip yayginlasmasi iizerine, bu yerel bankalarin birgogu faaliyetlerini durdurmak
zorunda kalmuglardir. Bazilari ise ¢ok uzun yillar faaliyetlerine devam etmislerdir. Bu
bankalarin bashcalan Tiirkiye Tiitiinciiler Bankasi, Egebank (o dénemdeki adiyla Izmir
Esnaf ve Ahali Bankast), Eskisehir Bankas: ve Tiirkiye Imar Bankas1’dur.

1923 yilinda yabanci banka sayist 13 iken, 1923-1933 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de 6 yabanci bankanin daha sube agmasi ile bu say1 19’a ulagmigtir. Ancak
1933 yili sonunda yabanci bankalarin sayis1 10°a diigmiistiir. Yabanci bankalarin
goreli bir gerileme i¢inde olmalarmin nedeni dig ekonomik iligkilerin degisen

yapisinda aranabilir.

Bu donem iginde bankalardaki mevduatlarin ulusal bankalar lehine arttigi
gozlenebilir. 1923 yilinda tasarruf mevduatinin % 59,7’si ulusal bankalar, % 40,3’
yabanci bankalar tarafindan toplanmisken, 1932 yilinda bu oranlar sirasiyla % 94,6
ve % 5,4 olarak degismistir. Mudi sayisinda da ulusal bankalar lehine belirgin bir
degisiklik ortaya ¢ikmustir."

Tek subeli bankalar da dikkate alindiginda banka sube sayis1 1924 yilinda
439 iken, 1932 yili sonunda 483’e yiikselmistir. Yine 1924 yilinda milli bankalarin
6denmis sermaye ve yedek akgelerinden olusan 6z sermayeleri 22 milyon TL iken,
milli bankalarin 6z sermayeleri 1932 yili sonunda (MB hari¢) 64 milyon TL’ye
yiikselmistir.14 1924 yilinda bankalarda mevduat toplami 16.7 milyon TL iken, 1932
yilinda bu toplam, yabanci bankalar hari¢ 132.7 TL’ ye ylikselmigtir.

Kisacas1 1923-1932 yillarimi kapsayan dénem, Tiirk bankaciliinda bir arayis
ve atilim dénemi olmustur. Bu dénem, ulusal bankacilik anlayisi agisindan da bir

Orgiitlenme donemi sayilabilir.

B Burcu KIZILOZ, Yurdagiil CERAN, a.g.m., s.43.
14 Oztin AKGUC, Cumhuriyet Doneminde Bankacilik Alaminda Gelismeler, a.g.e, s.23.



1.1.2.2. 1933-1943 Donemi Tiirkiye'de Bankacihik

1933 yilindan sonra Tiirkiye’de devlet bankalarinin kurulusu 6n plana ¢ikmig
ve sube bankacilifinda 6nemli gelismeler yaganmistir.'”> 1934 yilinda Birinci Bes
Yillik Sanayi Plan1 (BYSP) Uygulamaya konulmustur. Birinci BYSP’de iilke
ekonomisinin gelistirilmesinde devletgilik goriisit 6nem kazanmigstir. Bu dénemde
faaliyete gecen ilk kamu bankas1 Stimerbank (1933) olmustur. Siimerbank’in baglica
islevleri, mevcut sanayi tesislerini yonetmek ve yeni tesisler kurmak, ulusal
ekonomiye katkida bulunacak sanayi kuruluglarina istirak etmek ve tiim bankacilik
islemlerini yapmakti. Stimerbank disinda Belediyeler Bankasi (iller Bankas1) (1933),
Etibank (1935), Denizbank (1937) ve Halk Bankas1 (1938) bu dénemde kurulan
Oonemli kamu bankalarindandir. Ziraat Bankas: da 1937 yilinda “T.C. Ziraat Bankas1”
{invanini alarak bir iktisadi devlet tesekkiilii sekline doniistiiriilmiistiir.

Bu donemde devlet bankalarimin kurulusu ile sanayi planlan ve iktisadi
devletilik ilkesinin uygulanmasi arasinda organik bir bag vardir. Kurulan bankalarin
genel ozelligi, belirli bir sektorii ya da toplumsal kesimi desteklemek {izere faaliyete
gecmeleridir.'® Ote yandan 1930°lu yillarin ortalarindan sonra birkag yerel banka
istisna edilecek olursa, tilkemizde yerel banka agma egilimi zayiflamig, hatta yerel
bankalar donemi kapanmistir.!” 1938 yilindan 1943 yili sonuna kadar gegen dénem
bankacilik agisindan durgunluk dénemi olarak nitelendirilebilir. Bu yillar arasinda
bankacilik alaninda yeni bir kurulug goriilmedigi gibi, banka ve sube sayisinda da bir
gelisme olmamugtir. Hatta Osmanli Bankasi’nin bazi subelerini kapatmasi sonucu
1938 y1li sonunda toplam olarak 436 olan banka sube sayisi, 1943 yili sonunda 404’
inmistir. Bu say1 Cumhuriyet Doneminin en diigiik banka sube sayisimi ifade

etmektedir.

1933 yilinda toplam banka sayist 57 iken (47’si ulusal banka,10’u yabanci
banka), 1943 yili sonu itibariyle bu sayi 42’ye (33’1 ulusal banka, 9’u yabanci
banka) diismiistiir. Banka sube sayis1 ise 1933 yilinda 486 iken, 1943 yili sonunda
404’e gerilemigtir.

13 Aslan EREN, Tiirk Iktisat Tarihi Ders Notlar:, Mugla, 2001, s.19.
' Cihan PACACI, a.g.m., 5.3401.
17 Oztin AKGUGC, Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaninda Gelismeler, a.g.e., s.27.



Banka ve banka sube sayilarindaki bu gerilemeye karsilik (MB harig), biiyiik
devlet bankalarinin faaliyete gecisi sonucu, ulusal bankalarin 6z sermayesi 1933 yih
sonunda 68 milyon TL diizeyinde iken, 1943 yili sonunda 220 milyon TL’ye
yiikselmistir.'® Bankalardaki mevduat toplam: ise 1933 yilinda 141,9 milyon TL.
iken, 1943 yili sonunda 462,6 milyon TL’ ye ulagmustur.

Bu doénemde bankacilik faaliyetlerinin giderek daha g¢ok sekillenmeye
baglamastyla yasal diizenlemelere olan ihtiyacin artmasi1 sonucu bazi kanunlar
¢ikarilmistir.'” Omegin: 30.05.1933 tarih ve 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu,
Tiirkiye’de bankalara ait devlet miidahalesini ilk defa kapsamli bir gekilde
diizenleyen bir yasa olmustur. Ayrica 08.06.1933 tarihinde 2279 sayil1 yasa ile
“6diing para verme isleri Kanunu” diizenlenmistir. 01.06.1936 tarihinde ise 2999
sayitli Bankalar Kanunu, Mevduati Koruma Kanunu yerine yiiriirliife girmigtir.
Bankalar Kanunu 22 yildan fazla bir siire yiiriirlitkte kalmustr.

1.1.2.3. 1944-1960 Dénemi Tiirkiye'de Bankacihik

II. Diinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte diinyada ve iilkemizde ekonomik
politikalarda yaganmaya baslanan degisiklikler, etkisini bankacilik sistemi iizerinde

de hissettirmigtir.

Savas yillarinda, 6zellikle tarim ve ticaret kesiminde ortaya ¢ikan sermaye
birikimi 6zel kesimin giiclenmesine yol agarak, 1950°1i yillardan sonraki ekonomik
politikalarin belirlenmesinde nemli bir rol oynamugtir. Devletgi iktisadi politikalara
kars1, daha liberal ve 6zel sektércti bir politikayr benimseyen Demokrat Parti’nin
1950 yilinda iktidara gelmesi, Tirkiye’de ekonomi ve politika alaminda Onemli

degisikliklere yol agmgtir.?°

Bu donemin bankacilik agisindan en belirgin 6zelligi, 6zel sektor bankalarinin

cogalmasi ve hizhi bir gelisim gostermesi olmakla beraber finansman kurumlarinin

8 Oztin AKGUGC, Cumhuriyet Doneminde Bankacilik Alamnda Gelismeler, a.g.e., s.28.

'% Cihan PACACI, a.g.m., 5.3401.

2 Haluk AYTEKIN, “1945-1960 Donemi Ozel Sektér Bankacthigimn Yikselisi®, Uzman Géziiyle
Bankacilik Dergisi, Sayt 30, Ocak-Subat 2000, s.17.



olusturulmasi ve sube bankacilifinin yayginlagmasidir. Yap1 ve Kredi Bankasi,
Garanti Bankasi, Akbank, Pamukbank ve Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi bu
dénemde kurulmugtur.”! Bu dénemde bankacilik sektoriinii ilgilendiren en 6nemli
yasal diizenleme ise 7129 sayili Bankalar Kanunu’dur. S6z konusu kanun 1958
yilinda 2999 sayihi Bankalar Kanunu’nun yerine gegmistir Ayrica 1958 yilinda
“bankacilik mesleginin gelismesi, bankalar arasinda dayanigmanin saglanmasi ve
haks1z rekabetin 6nlenmesi” amaciyla Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) kurulmustur.
Tiizel kisiligi olan TBB’nin kurulusu ile ilgili diizenlemeler 7129 sayili Bankalar

Kanunu’nda yer almigtir.

Bu donemde, faiz oranlar1 ve bankacilik islemlerinden alinacak komisyon
oranlarimn hiikiimetce belirlenmesi ve dévize dayali islem yapma yetkisinin sadece
MB’de bulunmasinin da etkisiyle, sube bankacilifina ve mevduat toplamaya dayali
bir rekabet 6nem kazanmigtir. Sube bankacilifinin yayginlagmasi, yerel bankalarin
tasfiyesi siirecini hizlandirmigtir. 2 1944-1959 yillan arasinda 14 banka tasfiye olmus
veya faaliyetlerine son vermis olmakla beraber, 1944 yilinda (MB dahil) 43 olan
banka sayist 1959 yili sonunda 60°a yiikselmistir. Cumhuriyet Doneminde milli
banka sayis1 agisindan tepe noktas1 1958 yilidir. Anilan yilda faal milli banka sayis1
(MB de dahil) 56’ya, toplam banka say1s1 da 62’ye yiikselmistir.> Banka sube say1si
ise bu dénemde dort kattan fazla bir artig kaydederek 405°den 1759°a yiikselmistir.
Bankalardaki mevduat toplamlari ise 1944 yilinda 555,8 milyon TL iken, 1960
yilinda da 7,7 milyar TL’ ye ulagmuigtir.

1.1.2.4. 1960-1980 Dénemi Tiirkiye'de Bankacihik

Tiirk ekonomisinin 1950°li yillarin sonlarina dogru igine girdii bunalim ve
durgunluk ile 1958 istikrar programi, bankacilik kesimi tizerinde etkisini 1960’11
yillarin hemen baginda gostermigtir. 1960’11 ilk yillar, 1930 bunalimindan sonra, ¢ok

sayida bankanin faaliyetlerine son verdigi, tasfiyeye girdigi donem olmustur.

2! Yap1 ve Kredi Bankasi 1944 yilinda, Garanti Bankasi 1946 yilinda, Akbank 1948 yilinda,
Pamukbank 1955 yilinda ve Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi1 1950 yilinda kurulmustur.

22 TBB, 40. Yilinda TBB ve Tiirk Bankacilik Sistemi, a.g.e., s. 7.

2 Oztin AKGUC, Cumhuriyet Doneminde Bankacilik Alaminda Gelismeler, a.g.e., s. 33.



Ekonomideki bunalim ve durgunluk, bankacilik kesimine de kisa bir aralikla
yansimustir.2* 1960-1964 yillar1 arasinda 15 bankanin faaliyeti sona ermigtir.

Kisa siirede ¢ok sayida bankanin faaliyetini durdurmasi {izerine 06.12.1960
giin ve 153 sayili yasa ile tasarruf sahiplerinin haklarimi giivence altina almak igin
MB nezdinde, bir Bankalar Tasfiye Fonu olusturulmugtur. Bankalara, yil sonu
bilangolarindaki tasarruf ve ticari mevduat toplamimin binde yarimi oraminda bir
meblagi, bu fona yatirma zorunluluu getirilmigtir. Bu fonun amaci, Maliye
Bakanlifi’nca haklarinda tedrici tasfiye karar1 verilen bankalarin kesin ve nihai
aciklarimi karsilamaktir. Fon varligmmin bu amaci gergeklestirmeye yetmedigi
durumlarda, Maliye Bakanlifi’nin &nerisi iizerine, MB’nin Fona &6diing vermesi
ongorilmistiir. Bir fonun olusturulmasi, mevduatin bir tiir sigorta edilmesi
anlamini tagimaktadir.

Planli dénemde, oldukga karmagsik bir tegvik sistemi ile bankalarin agtiklar
orta vadeli kredi miktarn arttinlmaya g¢alisgilmigtir. Bu tegvik sistemi ile (1961
yilindan itibaren) orta vadeli kredilerde uygulanacak faiz oranlan diger kredilerden
daha yiiksek olarak belirlenmistir. 1973 yilindan itibaren bankalarin kredi
kaynaklarindan, oncelikli sektdr yatirimlari igin agacaklar1 kredilere karsilik gelen
mevduat i¢in, MB’ye normalden daha diisiik (genellikle yiizde sifir) oranda munzam
karsilik yatirmalari yeterli goriilmiigtiir.2® Ayrica reeskont oranlar farklilagtirilmustir.
Bankalara toplam kredilerin % 10’u oraninda orta vadeli kredi verme zorunlulugu
getirilmistir. Bankalarin oncelikli sektorlerde yatirim yapan istiraklerine kredi

vermelerini 6zendirici diizenlemeler yapilmigtir.

Bankalara getirilen toplam kredilerinin en az % 10’unu orta vadeli kredi
olarak kullandirmalar1 zorunlulugu, 1976 yilinda, kaynaklar1 1 milyar TL’nin
lizerinde olan bankalar igin % 20’ye cikariimigtir. Bankalar, baglangigta bu oranlari
tutturmak icin MB’den orta vadeli reeskont kredisi yoluyla sagladiklar1 kaynaklari
kullanmigtir. Bankalarin 6zkaynaklarina orta vadeli kredi saglamalarimi tegvik etmek

% Oztin AKGUG, 100 Soruda Tiirkive’de Bankacilik, a.g.e., s.51.
% bid, 5.52.
2 TBB, 40. Yilinda TBB ve Tiirk Bankacilik Sistemi, a.g.e., s.10.
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amaciyla, 1976 yilinda yapilan diizenleme ile MB kaynagiyla saglanan kredilerin,
orta vadeli kredilerle ilgili oram:i hesaplanirken dikkate alinmamasi uygulamasi

getirilmigtir.

1960-1980 déneminde faaliyete gecen ve farkli kredi ihtiyaglarina cevap
veren kalkinma bankalari sunlardir: T.C. Turizm Bankasi, Smai Yatirim ve Kredi
Bankasi, Devlet Yatinm Bankasi ve Devlet Sanayi ve Is¢i Yatimm Bankasi
(DESIYAB)Y dur.

Bu dénem bankalarindan olan Devlet Yatirim Bankasi1 (DYB), KIT lerin orta
ve uzun vadeli yatirim kredisi ihtiyaglarinin tek elden karsilanmasi i¢in kurulmugtur.
I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kurulmasi 6ngérillen DYB 441 sayih yasa ile
1964 yilinda faaliyete gegmistir.2” DYB’nin amaglari; iktisadi Devlet Tegekkiilleri
(IDT)’nin plan hedeflerine uygun karara baglanmis yatinmlan igin gerekli kredileri
saglamak, bu amagla garantiler vermek ve yasalarda kendisine verilen diger gérevleri
yapmaktir. Banka, kurulusu ile varli1 sona eren Amortisman ve Kredi Sandigi’nin
aktif ve pasifini de devralmigtir.

DYB, kaynaklar agisindan da 6zellik gosteren bir bankadir. Bankanin baglica
kaynaklar1 arasinda; bankalar tarafindan MB’de Amortisman ve Kredi Sandifi
hesabma yatirillan mevduat munzam kargiliklari, bankanmin tahvil ihraci yoluyla
sagladigs fonlar, hazine tarafindan agilan kredi ve avanslar, IDT hesaplari, kanun ve

kararlarla bankaya saglanan diger kaynaklar bulunmaktadir.

DYB’de, ozel sektoriin orta vadeli igletme sermayesi ihtiyaclarini kargilamak
lizere, bankalarin katilimi ile bir finansman kurumu olusturulmas: ilke olarak
benimsenmistir. Bununla birlikte sanayi sektorii disindaki sektorlerin yatirim kredisi
ihtiyaglarim kargilayacak yatirim bankalarinin kurulmasi ve tarim sektoriinde yatirim
kredilerinin genisletilmesine olanak verecek yeni bir organizasyona gidilmesi ilkesi

de benimsenmigtir.

" Haluk AYTEKIN, “1960-1980 Dénemi Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 Onem Kazaniyor, Holding
Bankaciligi Atilim Yapiyor” Uzman Goziiyle Bankacilik Dergisi, Say1 30, Ocak-Subat 2000, s.19.

BT YOSEROGR eI gy
BOKDMANTASYON mrpycrens)




11

Bu ilkeler dogrultusunda ilk olarak 1960 yilinda 7470 sayih yasa ile T.C.
Turizm Bankasi kurulmus ve bu banka 1955 yilinda kurulan Tiirkiye Turizm
Bankas’min aktif ve pasifini devralarak 1962 yilinda faaliyete gegmistir.”® Turizm
Bankasi, turizm sektoriinii finanse etmek suretiyle bir kalkinma bankasi niteligini

kazanmigtir.

1963 yilinda 1315 sayili kararname ile 6 ticaret bankas: (Is Bankasi, Osmanls,
Akbank, Garanti, Vakiflar ve Tiirkiye Kredi Bankas1) bir araya gelerek, 6zel bir
kalkinma bankas: olarak “Sinai Yatirim ve Kredi Bankas: (SYKB)’m kurmuglardir.?’
SYKB’min kurulus amaci; Tirkiye’de mevcut ya da yeniden kurulacak olan 6zel
smai tegebbiislere, orta vadeli yatinm ve isletme kredisi saglamaktir. Ayrica
Tiirkiye’de 6zel tegebbiis tarafindan kurulacak sanayi istiraklerini tegvik etmek de bu
bankanin kurulug amaglar1 arasindadir. Bu banka Tiirkiye’de menkul degerler

piyasastnin kurulup geligmesine hizmet etmisgtir.

Kalkinma planlan, Tirkiye’de yeterli sayida ticaret bankasi oldugu
Ongoriisiiniin  benimsenmesi ve kalkinma-yatinm bankalarn kurulmasina oncelik
verilmesi, 1962-1980 doneminde yeni ticaret veya mevduat bankasi kurulmasim
kisitlamistir. B6yle olmakla beraber séz konusu dénemde, az sayida da olsa 6zel
gorevleri olan ticaret bankalar1 kurulmustur.*® Bunlar; Anadolu Bankasi, Amerikan-
Tiirk Dis Ticaret Bankasi ve Arap-Tirk Bankasi’dir. Ayrica Hisarbank, Ortadogu
Iktisat Bankasi (Odibank) gibi isimler yeni kuruluslar gibi bilinse de, yerel
bankalarin unvan degistirerek, c¢ok subeli bankalar haline gelmesi sonucu

olusmuslardir.

1970°li yillarin bagi Tiirkiye’de holdinglesmenin ve buna kosut olarak da
holding bankaciliginin gelistigi dénem olmustur. Ozel kesime saglanan tesvikler,
holding mekanizmasinin o yillarda sagladig1 vergi avantajlar1 ve az bir 6zsermaye ile
diger firmalarin denetimlerini ele gegirmeler gerceklesmistir. Holding biinyesinde

isletme yonetimine iligkin baz islevlerin daha ekonomik ve etkin olarak yerine

28 Avni ZARAKOLU, Cumhuriyetin 50. Yilinda Memleketimizde Bankacilik, a.g.e., 5.84.

» Haluk AYTEKIN, “1960-1980 Dénemi Kalkinma ve Yatirim Bankalari Onem Kazaniyor, Holding
Bankacilig1 Atilim Yapiyor”, a.g.m., s.18.

30 Oztin AKGUC, 100 Soruda Tiirkiye'de Bankacilik, a.g.e., s. 62.
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getirilebilmesi, benzer gruplardan geri kalmama, kamuoyunda prestij saglama gibi
nedenler, iilkemizde holding sayisiun hizla yiikselmesine yol agmustir.
Holdinglesme, beraberinde holding bankaciligim1 da giindeme getirmistir. Holding
bankacilig ile, bir bankanin y6netim ve denetiminin bir holding kurulusa ait olmas:
ifade edilmektedir.’' Herhangi bir mali bunalim halinde holdinge bagli kuruluslara
fon saglanmasim glivence altina almak, holding bankaciliinin gelismesindeki en

onemli etkenlerden biri olmugtur.

Tiirkiye’de holding bankacilift Sabanci Grubu denetimindeki Akbank ile
baslamistir. Bu modelin basarili olmas: tizerine, diger holdingler de, ya banka satin
alarak veya banka kurarak veyahut da kiigiik yerel bankalar1 gelistirerek holding
bankacilifina yénelmiglerdir.

Bu dénem baginda toplam banka sayis1 59 iken 1970 yilinda 48’e, 1980 yili
baginda ise 44’c¢ diigmiigtiir. Banka sayisindaki bu azaliga kargin, banka sube
sayisinda, izl bir gelisme olmustur. 1960 yili baginda, 1720 olan banka subesi,
yirmi yilda % 235 oraminda artarak, 1980 yili baginda sube say1 5769’a yiikselmistir.
Kiigiik ve ¢ok sayida olan bankalar, yerlerini az sayida biiyiik bankalara birakmustir.
Bununla birlikte, 1960 yili basinda mevduat toplami 7,7 milyar TL. iken, 1970’de
36,2 milyar TL.’ye 1980 yilinda ise 766,7 milyar TL’ye yiikselmistir.*?

1.1.3. 1980'li Yillarda Tiirkiye'de Bankacihk

Bir iilkenin bankacilik sektorii ile ekonominin yapisi ve izlenen politikalar
arasinda yakin bir iligki sdz konusu olmaktadir. Bu nedenle ekonominin yapisindaki
ve izlenen politikalardaki Onemli bir degisiklik bankacilik sektoriini de
etkilemektedir.

24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlar, Tiirkiye'nin ekonomi politikalarinda
kokli bir degisimi beraberinde getirmistir. Tiirk bankacilik sekt6rii, 1980°1i yillara
kadar kapali bir gevrede, biiylik olglide kendisini diinyadan soyutlayarak varligim

stirdirmiigttir. Ekonominin liberallesmesi ve uluslar aras1 entegrasyonun

3! Oztin AKGUG, 100 Soruda Tiirkiye'de Bankacilik, a.g.e., s. 66.
2 Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalarl Birligi, /ktisadi Rapor,
Ankara, 1983, 5.172.
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saflanmasini hedef alan ekonomi politikalarinin 1980’lerde uygulanmaya baslanmasi
ile birlikte Tiirk Bankacilik sektSriinde yeni bir dsnem baslamugstir.>® 1980 6ncesinde
bankacilik sektorii; piyasaya giris imkanlarinin g¢ok sinirli oldugu, rekabetin ¢ok az
yasandifi, ithal ikamesine dayali sanayinin finansmanim iistlenen bir yapidayd.
1980 sonras: izlenen politikalar sonucu, bankacilik sektérii iizerindeki kisitlamalarin
bityiik gogunlugu ortadan kalkt1.3*

1980 sonrasinda bankacilik alanindaki gelismenin ozellikleri, satirbaglart
olarak soyle Ozetlenebilir.?® Faizlerin serbestlesmesi, mevduata pozitif reel
(enflasyon oranimn iistiinde) faiz &denmesi; yabanci bankalarin kurulmasina veya
Tiirkiye’de sube agmalarina elverigli ortam yaratilmasi; yeni ticaret bankalarinin
kurulmasina izin verilmesi; Tiirk bankaciliginin diga agilmasi; Tiirk bankaciliginda
batik ve/veya donuk krediler sorununun agirlagmasi; bankalarin kaynak yapilarinin
degismesi ve bankacilikta mekanizasyon ve otomasyonun artmasi ile elektronik

bankacilifa gegis.

1 Temmuz 1980 yilinda ¢ikan Bankalar Kararnamesiyle mevduat ve kredi
faiz oranlart serbest birakilmigtir. Bu serbest birakilma Tiirkiye’de “Temmuz
Bankacil1g1” slogam ile ifade edilmistir. Bankalar kararnamesi sonrasinda bankacilik
sektoriine girigler kolaylastinlmigtir. Faizlerin serbest birakilmasiyla kisa siirede

mevduat faizleri ve buna bagli olarak da kredi faizleri biiyiik oranlarda artmustir.

1982-1983 yillan arasinda faiz oranlar ile ilgili olarak rekabet i¢ine giren
bankalar, 6nemli bir bunalim yagamiglardir. Sermaye piyasasinda “banker” olarak
adlandinlan kurumlarin bir kisminn yiikiimliiliiklerini yerine getiremez duruma
gelmeleri ile 1982 yilinda ortaya ¢ikan banker krizinin mali sisteme y8nelik olumsuz
etkileri sonucunda, 1983-1984 yillar1 arasinda alt1 ulusal bankanin faaliyetine son
verilmistir.®® 1983 yilinda Hisarbank, Istanbul Bankasi ve Ortadogu Iktisat Bankas:
zorunlu olarak T.C.Ziraat Bankasi’na devredilmistir. Is¢i Kredi Bankasi’nin

% {lhan TEKELI, Selim iLKIN, Tiirkive ve Avrupa Birligi, Omit Yaymecilik, Ankara, 2000, s.14.

4 Haydar KAZGAN, Toktamig ATES, Oguz TEKIN, vd., Osmanli’dan Ginimiize Tiirk Finans
Tarihi, 11. Cilt, IMKB Yayn, Istanbul, 1999, s5.404-405.

3 Oztin AKGUG, 100 Soruda Tiirkiye'de Bankacilik, a.g.e., ss.73-77.

3 Burgak TULAY, Ebru GOKGONUL, “1980 Yilinda Varolan Bankalarin 1990-1997 Doneminde
Tiirk Bankacilik Sektorii Ile Karsilagtirilmasi”, Bankacilar Dergisi, Say1 28, Mart 1999, s.47.
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bankacilik faaliyeti durdurulmustur. 1984 yilinda Istanbul Emniyet Sandiz1 T.C.
Ziraat Bankas: ile birlesmis, Tiirkiye Bagcilar Bankasi’nin da bankacilik yapma
yetkisi kaldirilmigtir.

Ayrica 1982 ve 1983 yillarinda yasanan banka ve banker bunalimi, mevduat
faizlerinin yeniden idari kararlarla saptanmasina yol agmigtir. Mevduat faizlerinin
belirlenmesi konusundaki serbesti, 01.01.1983’de sona ermistir. Ancak 1987
ortalarinda yeniden mevduatta faiz serbestisine doniilmiistiir.”” Bunun iizerine, 1989
yihnda bankalar arasi faiz yaniginin yiikselmesi, mevduat faizinin biiyiikk boyutlarda
artmas lizerine MB (st siur getirme geregi duymustur.

1982 yilinda ¢ikarnlan Sermaye Piyasas1 Kanunu ile sermaye piyasasi
araglarinin kullanmimu igin gerekli yasal ve kurumsal yapt olugturulmugtur. 1980’1
yillarin ortalarindan baslayarak parasal islem araglarinin ¢ogaldigi, iglemlerin arttig:,
kisaca “ekonominin parasallasmasi” siirecinin iz kazandig®® giinler baglamustir.
Sermaye Piyasas1 Kurulu bu dénemde faaliyete gegmistir. Bankacilik piyasasimi da
diizenlemek amaciyla bu siire zarfinda gesitli kanun ve kararnameler yiiriirliige
girmigtir. “Bu kararlarla bankacilik sektorii giderek daha liberal hale getirilmeye

(;all$llml$tlr”.39

Yapilan tiim bu degisikliklerle bankacilik sektérii, 1980 yilindan sonra
genislemeye ve gelismeye baslamigtir. Sektdriin toplam aktiflerini GSMH’ye orani
% 28’lerden % 50’lere ¢ikmugtir. Bankacilik sektériindeki bu hizli gelismelerin
altinda sermaye piyasasina iliskin diizenlemelerin gecikmesinin de rolii vardir. Aynt
zamanda bu gelismelerle birlikte banka aktifleri i¢inde dogrudan kredilerin pay:
azalmis, portfoy yatinmlarimin pay: da artmistir. Ozkaynak konusunda da bankalar
biiyiik miktarlarda arttiriga gitmiglerdir. Ozkaynaklarin toplam pasifler i¢indeki yeri
1980’li yillarin basinda % 5 iken, 1990’11 yillarda % 10’lara ¢ikmagtir.

37 By gelismeler, “2. Temmuz Bankacihig1” olarak anilir.

3 Yakup KEPENEK, Nurhan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, 8. Basim, Remzi Kitabevi, Istanbul,
1996, s. 474.

% Haydar KAZGAN, Toktamis ATES, Oguz TEKIN, vd., a.g.e., s. 406.
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Tiirk bankacilik sektdriinde 1980 yili rakamlari ile 13°ii kamu mevduat
bankasi, 2’si kalkinma yatinm bankasi, 24’{i mevduat bankasi, dordii ise yabanci
sermayeli banka olmak iizere bankalarin toplami 43’ dir.

Tiirk bankacilik sektorii 1980 yilinda Tiirkiye ekonomisinde uygulanmaya
konulan reform politikalar1 sonrasinda yeni bir doneme girmis ve 1980-1990 yillari
arasinda ¢ok Onemli geligmeler gostermisti. Bununla birlikte bankacilik

sektoriindeki degisim ve hizli biiylimenin getirdigi bazi sorunlarla karsilagmigtir.

Tiirkiye’de bankacilik sektériinde oligopol piyasa kosullari egemendir.
Bankalarin her biri, sunduklar1 hizmetlerin daha farkli oldugu imajim yaratma gabasi
giitmektedir. Ancak bilindigi gibi bankalarin iirettikleri hizmetler genelde aym1 amaca
yonelik oldugu i¢in, homojen bir yapidadirlar.*! Tiirk Bankalari yurt diginda
temsilcilikler ile subeler agarak, banka kurarak veya kurulu bankalan satin alarak
disa agilmaya baslamuglardir. “1991 yili sonu itibariyle 8 Tiirk Bankas, birlikte ya da
ayn ayr olmak iizere, Fransa, Ingiltere, Hollanda, Liiksemburg, Avusturya, Isvigre
ve ABD’deki 12 bankanin sermayelerine ¢esitli oranlarda katilmislardir. Ayrca,
Tiirk bankalarinin Ingiltere, Almanya, Bahreyn, ABD ve Kuzey Kibris’ta sube sayisi
20, yurt dis1 temsilciliklerinin sayis1 104, irtibat biirosu sayisi da 2°dir”.*  1980-
1990 donemi sonunda Tiirkiye’de toplam banka sayisi 67°ye ylikselmistir. Bunun
41°i ulusal, 26’s1 yabanci bankadir.

1980 yili sonrasinda bankalarin sube sayisindaki degismelerde sunlar etkili
olmustur, Faiz oranlarinda yiikselisin ¢ok subeli perakendeci bankaciliginin
cekiciligini azaltmasi, ATM’lerin (otomatik veznelerin) kiigiik bir banka subesinin
islemlerini yapabilmeleri, yasal olarak banka subelerine ayrlmasi gereken

sermayenin yiikseltilmesi.

0 Leyla BASTAV OZDICLE, “Tirk Bankacilik Sektoriinde Piyasa Yapisi”, Hazine Dergisi, Say1 6,
Nisan 1997, s.41.

4 Can Fuat GURLESEL, Avrupa I¢ Pazart 1992 ve Tirk Bankacilik Sistemi Sorunlar ve Oneriler,
TBB Yayini, No:176, Ankara,1993, s.87.

2 Bztin AKGUC, 100 Soruda Tiirkiye'de Bankacilik, a.g.e., s.76.
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1980 yih Oncesi ticaret bankalarimin ana kaynagi TL mevduati iken,
sonrasinda bankalarin yeni kaynaklar gelistirdigi goriilmektedir.*® Ozellikle 1984
yilindan sonra déviz tevdiat hesaplar1 hizhi bir artig g6stererek toplam mevduatin %
30’unu agmustir. Yurt digindan saglanan do6viz kredileri, bankalar aras1 para
piyasasinin (Interbank piyasasinin) gelismesi, repo islemleri, bankalarin geri satin
almak taahhiidii ile portfdylerinden menkul deger, 6zellikle devlet tahvili ve hazine
bonolar1 satmalari, varliga dayali menkul deger ¢ikanlmasi, bankalara mevduat
disinda da kaynak saglamustir.*

Buna karsihk 1980’li yillarda agilan banka sube sayist artis hizinda bir
yavaglama, 1990 yilindan itibaren de yurt i¢i banka gubesi sayisinda bir azalma
gozlenmigtir. 1980 yili baginda bankalarin sube sayis1 5769 iken 1989 yii sonu
itibariyle bu say1 6617’ye yiikselmis ancak 1990 yilinda 6584’°e gerilemistir.

1980-1990 yillan arasinda bankacilik sektoriine yonelik olarak yapilan yasal
diizenlemeler 1985 tarihli 3182 sayili Bankalar Kanunu’dur. 30 ve 32 sayili KHK
(Kanun Hiikmiinde Kararnameler) ile finansal serbestlesmenin uluslar aras1 boyutu
tamamlanmaya caligilmistir.® Bankalarin kisa vadeli likidite ihtiyaglarimn
karsilanmasi ve likidite fazlalarinin degerlendirilmesi yoluyla kaynaklarin etkin
kullanimim saglamak i¢in 1986 yilinda MB biinyesinde “Bankalar Arasi Para
Piyasas1” kurulmugstur. Interbank’in islem hacmi kisa zamanda biiyilk miktarlara
ulasmugtir. 1989 yilinda yayimlanan 32 sayilh Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
(TPKK) Hakkinda karar ile kambiyo islemlerinde ve sermaye hareketlerinde
liberalizasyona gidilmistir.*® Bu donemde ekonomide saglanan gelismelerin
Tiirkiye’nin uluslar arasi kredi degerliligi tizerindeki olumlu etkisine bagh olarak,
onemli miktarda dis kaynak, sermaye hareketleri yoluyla ekonomiye girmigtir. Aym
yil icinde yapilan diger bir diizenleme ile MB biinyesinde doviz karsiligi altin

piyasast agilmistir.*’” 1990 yilinda TL’nin konvertibilitesi ilan edilmistir. Yurt disinda

3 Cihan PACACI, a.g.m., 5.3404.

* Oztin AKGUC, 100 Soruda Tirkiye'de Bankacilik, a.g.e., s.77.

“Omer Faruk COLAK, “Finansal Serbestlesme Siirecinde Tirk Bankacilik Sektorii ve 1980
Sonrasindaki Gelismeler”, Uzman Géziiyle Bankaciik, Say1 30, Ocak-Subat 2000, s.22.

“Deniz BALAK, Dilek SEYMEN, Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Giimritk Birliginin Tiirk
Bankacilik Sistemi Uzerindeki Muhtemel Etkileri, TBB Yayim, No: 201, Istanbul, 1996, s.50.

1 Burgak TULAY, Ebru GOKGONUL, a.g.m., 5.46.
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yerlesik kisilere Tiirkiye’de menkul kiymet yatinmi yapma, TL ve doviz mevduat:

agma izni verilmisgtir.
1.1.4. 1990'h Yillarda Tiirkiye'de Bankacihik

1990’11 yillara gelindiginde, bankacilik sektériinde bircok yasal ve kurumsal
diizenlemeler yaganmigtir. Aym1 dénemde birden ¢ok yasanan ekonomik krizler bu

yasal ve kurumsal diizenlemeleri gerekli kilmigtir.

1990 yilindaki en Onemli gelisme MB’nin para programi uygulamasi
olmugtur. Bu programin ana hedefi, MB parasinin toplam yiikiimliiliikkler igindeki
paymin arttirilmast olarak belirlenmistir. Parasal program hedeflerine biiylik 6lgiide
ulagildigi, buna bagli olarak da para piyasalarinda istikrarin saglandigi goriilmiistiir.
Bunun yam sira, 1990 yilinda serbest bélgelerde “kiy1 bankaciligi” da dahil tiim
bankacilik islemlerini yapmak iizere banka kurulmasina ve yabanci bankalarin sube
agmasina olanak taniyan yasal diizenleme yapilmugtir.

1991 yilinda Tiirkiye ekonomisinde gozlenen gelismelerin temel 6zelligini
“Korfez Krizi’nden kaynaklanan olumsuzluklar olusturmugstur. Bu olumsuzluklar
sonucunda, kamu agiklarinin GSMH igindeki pay1 6nceki yillara gére Snemli Glglide
artmigtir. Bu dénemde Tiirkiye’de 6nemli boyutta sermaye ¢ikiginin etkisiyle TL reel
olarak deger kaybetmistir. Bunda yiiksek faiz oranlarina ragmen kriz sebebiyle
Tiirkiye’nin riskli iilke konumuna girmesi 6nemli bir neden olarak gosterilebilir.
Dolayisiyla kriz bankacilik sektérii iizerinde de biiyilk bir bask: olusturmustur ve

Ozellikle de d6viz tevdiat hesaplarinda biiylik azalmalara yol agmistir.

Bankalar arasi 6demeleri elektronik takas yontemiyle saglayan Elektronik
Fon Transferi (ETF) sistemi, 1 Nisan 1992 tarihinde 43 bankanin katilimi ile isletime
gecirilmigtir. Bankalar Kanunu’nda yapilan degisiklik ile de Tiirk bankacilik
sektériinde genel olarak Avrupa Birligi’nce belirlenen ilkelere uyum saglanmasi ve

seffaflifin arttirilmasi amac;lanmls'ur.48

¢ Burgak TULAY, Ebru GOKGONUL, a.g.m., 5.46.
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1993 yili sonlarina kadar kamu kesimi agiklarinin finansmaninda Hazine’nin
giderek daha fazla dig kaynak kullanmasi, ekonomik faaliyetlerin canhligim
korumugtur. Bunun yam sira 6zel kesimlerin nispeten maliyeti daha yliksek olan i¢
kaynaklar yerine, kisa vadeli dig kredi kullanilmasinin tegvik edildigi goriilmiistiir.
Béylelikle ekonominin tlim kesimleri biiylimeye devam edebilmiglerdir.

1994 yilh mali sektér ve bankalar agisindan risklerin zarara doniitiigii bir yil
olmustur. Kamu agigindaki biiylimeye ragmen genigletici politika uygulamasinin
stirdiiriildiigii bir ortamda faiz oranlarinin diigiiriilmesi yoniindeki 1srarc1 yaklagim
nedeniyle mali sektorde tansiyon yiikselmistir.* Belirsizliklerin artig bu ortamda;
fiyat istikrar1 gerceklestirilememis, TL’ye yoOnelik talepte azalma kaydedilmis ve
yabanci1 para talebinde artis gorillmiistiir. Dolayisiyla parasal biiytikliikler TL

cinsinden reel olarak gerileme kaydetmigtir.

Ekonomideki olumsuz gidisi durdurmak amaciyla hazirlanan bir istikrar
Onlemleri paketi 5 Nisan 1994 tarihinde ytriirliige konmugtur. Bu paketin en 6nemli
amaci; bir yandan kamu harcamalarini disiplin altina alarak kisilmasi, diger yandan
da kamu kesimi gelirlerini arttirmak suretiyle kamu kesimi agiklarinin azaltilmasi

olmugtur.*

Kamu finansman agiklarinin GSMH’ye orani, 1991 yilinda % 14,0 iken, 1993
yilinda % 16,2’ye yikselmis, 1994 yilinda ise diisgme kaydederek % 9,4 olarak
gerceklesmigtir. Ancak bu istikrar programi paketinde % 7,5 olarak hedeflenmis ama

gerceklestirilememistir.

1993 yilinda, yliksek kamu agiklarina ragmen faizlerin diisiik tutulmasi
sonucunda devlet i¢ bor¢lanma senetlerine (DIBS) olan talep diigmiis ve piyasadaki
fazla likidite doviz piyasasina yonelerek asir1 baskiya yol agmistir. Bu gelismeler
sonucunda, uluslar arasi1 rating kuruluglart tarafindan Tiirkiye’nin kredi

notunun diistirilmesinin de etkisiyle, déviz rezervlerinde biiyiik bir azalma olmugtur.

“ TBB, 40. Yilinda TBB ve Tiirk Bankacilik Sistemi, a.g.e., s. 13.
® Yener ALTUNBAS, Ayhan SARISU, Avrupa Birligi Sirecinde Tirk ve Avrupa Bankacilik
Sistemlerinin Kargiagtirimasi, TBB Yayini, No: 200, Istanbul, 1996, s. 5.

BC Yiiser o
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Yihn ilk yarnisinda yogunlasan likidite sikisikhifi ile zorlanan bankacilik sistemi,
TL’nin ani deger kayb1 ve enflasyonun yiikselmesi nedeniyle agik pozisyonlarin
getirdigi yiik ile birlikte faizlerin de 6nemli 6l¢lide ytikselmesi sonucu agir kaynak
maliyeti ile kars1 karsiya kalmugtur.”!

Bankacilik sektriiniin tiimii, ekonomik krizden 6nemli 6l¢lide etkilenirken,
kamu bankalar1 en gok etkilenen banka grubu olmugtur. Ozel bankalar da zorlu bir
dénem gegirirken, yabanci bankalar kriz y6netiminde bagarili olarak, krizden en az

etkilenen grup olmuglardir.

Bankalarin 6ncelikle kiigiilen ekonomi nedeniyle kredi hacimleri daralmig ve
takipteki alacaklar1 genislemistir. Bankalarin tiiketici kredileri ve kurumsal kredileri
reel olarak gerilemigtir. 1993 yili Haziran ayinda 2,65 trilyon TL olan takipteki
alacaklar1 1994 Haziran’inda 12,2 trilyon TL’ye ¢ikmustir.’? Bankalar ayrica doviz

pozisyonlarindaki agiklar nedeniyle 6nemli kambiyo zararlan ile karsilagmislardir.

Sonug olarak, 1994 krizine bankalarin “agik d6viz pozisyonlar1”nin 6 milyar
dolara ulagsmasiyla birlikte girilmistir.® 1994 krizi devletin bankacilik sektriine
miidahalesini zorunlu hale getirmistir. Tasarruf sahipleri arasinda bankacilik
sektoriine olan giiven azalmis ve sekt6rde istikrar ortami bozulmustur. Bankalardan
hizli mevduat ¢ekilmeleri gerceklesmis ve ili¢ banka bazinda baslayan sorunun kisa
dénemde tiim sektére yayillmas: giindeme gelmigtir. Bu ii¢ banka Tiirkiye Turizm
Yatirim ve Dis Ticaret Bankasi A.$ , Marmara Bank A.S. , Tiirkiye Ithalat ve Thracat
Bankasi (Impexbank) A.S.’dir. Bu bankalarin bankacilik iglemleri yapma ve mevduat
kabul etme izinleri 1994 yili iginde 94/5456, 95/5483, 95/5485 sayili Bankalar

Kurulu kararlart ile kaldirilmustir.>*

Boyle bir ortamda devlet kendi giivencesini ortaya koymustur ve bu durum

mevduat sahipleri {izerinde olumlu bir hava yaratmistir. Mevduatlarin devlet

' Aydn A. AYAYDIN, “1994 Ekonomide Istikrar Arayist ve Bankacilik Yeniden Yapilandirma
Donemi”, Bankacilar Dergisi, Say1 14, Temmuz 1994, s.4.

32 Can Fuat GURLESEL, “Bankacilikta 95 Parlak Goriinmityor”, Iktisat Dergisi-Ozel Sayi, Say1 355,
Ocak 1995, 5.39.

33 Giilten KAZGAN, Yeni Ekonomik Diizende Tirkiye'nin Yeri, Altn Kitaplar Yaymevi, Istanbul,
1994, 5.229.

5% Yener ALTUNBAS, Ayhan SARISU, a.g.e, ss. 20-21.
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tarafindan garanti altina alinmasi, bankalardan mevduat ¢ekilmesini azaltmigtir. “5
Mayis 1994 tarihinden itibaren mevduat sigorta sistemi “tam kapsamli” olarak
(% 100 sigorta) uygulanmaya baglanmigtir.”

Mevduat sigorta sistemi en basit ifade ile tasarruf sahiplerinin giivence altina
alnmas1 amaciyla olugturulmus sigorta mekanizmasi olarak tamimlanabilir. >> Ancak
giivencenin olugturulma nedeninin daha genis kapsamh oldugu bugiine kadar yapilan
uygulamalardan anlagilmaktadir. Buna gore, mevduat sigorta sistemi, ekonomide ve
mali sektérde yasanan krizlerden dolayr bankacilik sektériiniin yiikiimliilikklerini
yerine getirememe riskiyle kargi kargiya kalmalarim1 6nlemek veya boyle bir sorunun
yasandifi donemlerde alternatif destek kaynaklari yaratmak amaciyla olusturulan

sistemdir.

Tiirkiye’de mevduatin giivence altina alinmasi ile ilgili diizenlemeler 1936
yilina dayanmaktadir. 1936 yilinda ¢ikarilan Bankalar Kanunu ile tasarruf
mevduatlari i¢in, bankanin aktifleri lizerinde imtiyazli alacak hakki yaratilmigtir. Bu
hak bankada yer alan mevduatlarin % 40’lik béliimii i¢in taninmigtir. Uygulamanin
kapsami 1958 yilinda yayimlanan Bankalar Kanunu ile % 50 oramna ¢ikarilmig

ancak bu uygulamadan 1960 yilinda vazgegilmistir.

1960-1983 yillan arasinda ise bankacilik alaninda iflas ve tedrici tasfiye
uygulamalar gériilmektedir. Bu dénemde Bankalar Tasfiye Fonu, 28 Haziran 1983
tarih ve 70 sayih K.HXK. ile “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu” (TMSF) nun
kurulmasi ile ytirtirlitkten kalkmigtir. TMSF gibi, Bankalar Tasfiye Fonu da mevduat

sahiplerine mevduatlarinin tamamu iizerinden giivence getiriyordu.>®

1994 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan bankacilik sekt6riini

etkileyen onemli yasal diizenlemeler yapilmustir.”’

5 yasemin AYMERGEN, Senol BABUSCU, Candan INANC, vd., Mevduat Sigorta Sistemi ve
Tiirkiye Igin Model Onerisi, TBB Yayini, No:199, Istanbul, 1996, s.16.

% Suhnaz YILMAZ, Riza KADILAR, Tirkive Igin Bir Mevduat Sigorta Sistemi Onerisi, TBB
Yayini, No:197, Istanbul , 1996, 5.33.

T e , Ekonomik Rapor (1990-1994), Turkiye Is Bankasi Yaymni, Istanbul, 1996, s. 40.
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Bu yasal diizenlemeler sunlardir;

e Tiirk Liras1 mevduati aleyhine olan zorunlu kargilik uygulamasi, 1994 yilinda
yapilan diizenlemelerle dengelenmeye c¢ahisilirken, mevduat digindaki
kaynaklarin 6nemli bir kismina da disponibilite yiikiimliiliigii getirilmigtir.

e Repo islemlerine yasal ¢ergeve kazandirilmigtir.

e Mart 1995’te mevzuat degisikligi ile bankalarin agik pozisyonlarini, sermaye
tabanlarinin % 50’si ile sinirlama esasi getirilmigtir. Bu diizenlemelerle gerek
tasarruf sahiplerinin, gerekse mali kurumlarin portf6y tercihlerinde, dévizden

TL’ye yonlendirilmesi amaglanmigtr.

Mali sektoriin istikrara kavusturulabilmesi ancak 1994 yilimin ikinci
yarisindan itibaren gerceklestirilebilmistir. Piyasalarin istikrara kavugmasinda etken
olan faktérler olarak; kamu acgiklarmmin finansmaninda MB kaynaklarina
bagvurulmasinin siirlanmasi, bilitge agifimin  kiigiiltiilmesi, kamu finansman
ihtiyacinin yiiksek reel faizlerle i¢ piyasadan kargilanmasi ve i¢ talepte kaydedilen
azalmaya bagli olarak ekonomik faaliyet hacmindeki daralma gosterilebilir. Bu
suretle TL talebi artmug, kaynaklar tekrar bankacilik sektoriine ve mali sisteme

dénmeye baslamigtir.”®

“Her kriz, ardindan belli zaman araliklan i¢inde ikinci bir krizi daha getirir”.
Nitekim, 1994 krizi, 1997, 1998, 1999 ve 2001 krizlerine zemin hazirladi.”® Bu
baglamda Tiirk bankacilik sektoriintin kinlgan yapisi, krizlere hassas bir durum
ortaya ¢ikardi. Bu kinlgan yapi yatirimcilarda giivenin kaybolmasina neden oldu.
Bunlara artan rekabet ve kotii yonetim kosullar1 eklenince, kii¢iik bankalar faizlere
kars1 ¢ok hassas duruma geldi. Tiiketici kredilerinde risk ihmal edildi. Bankalarin

vade dengesizlikleri artmugts.

Tirkiye’de, 1995 yilinda kamu kesimi bor¢lanma gereginin artmasi ve i¢ borg

O6demelerinin hizla biiylimesi, ekonomik faaliyetlerin yeniden canlanmasi ve

%% Yener ALTUNBAS, Ayhan SARISU, a.g.e., 5.8.

3 Ali OZGUVEN, “iktisadi Krizler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ekonomik Kriz Ozel Sayist I, Say1 41,
Eylul-Ekim 2001, s. 60.

% Aslan EREN, Bora SUSLU; “Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yasanan Krizlerin Genel
Bir Degerlendirilmesi”, Yeni Tirkiye Dergisi, Ekonomik Kriz Ozel Sayis1 I, Say1 41, Eylitl-Ekim
2001, s. 471.
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enflasyonun yiiksek diizeylerde kalmasinin da etkisiyle, 1994 yilinin son aylarindan
itibaren i¢ borglanma faizlerinde yeniden baglayan tirmanma egilimi 1995 yilinda da
siirmiigtiir. 1996 ve 1997 yillarinda da kamu kesimi bor¢lanma gereksiniminin mali
sektoriin iizerinde biiylimesinin yan sira, kisa vadelerde i¢ bor¢ stokunun piyasalar

iizerinde yaptig1 baski nedeniyle reel faiz oranlan yiiksek diizeylerde seyretmistir.

1994 yilindan sonra yurt i¢i kaynaklara yonelim nedeniyle bankalarin gube
sayilarinda artis gozlemlenmistir.®' Bununla birlikte Tiirk bankacilik sektoriiniin
toplam aktifleri de 1995 yili itibariyle artisa geemistir.®

1995 yilinda TL ve YP mevduat: igin munzam kargiliklar bir puan arttirilarak,
TL’de % 9’a, YP’de ise % 13’e ¢ikarilmistir. Bu dénemde bankacilik sektorii hizla
yiikselen kaynak maliyetine ragmen, dig yiikiimliiliiklerini zamaninda kargilayabilmig

ve kendi riskinin tilke riski haline gelmesini engellemistir.

1996 yili, bankacilik sektorii agisindan, 6zellikle yiiriirlige giren Giimriik
Birlii Anlagsmasi nedeniyle belirsizliklerle dolu bir yil olmustur. Hiikiimet
tarafindan da “Kaynak Paketi” olarak adlandirlan bir dizi ekonomik karar
agiklanmigtir. Paketin bankacilik sektériinii etkileyen en nemli kalemi, T.C. Ziraat
Bankasi’nda agilacak ve “Bedelsiz Ithalat Hesab1” olarak adlandirilacak hesapta, bir
yil siireyle 50 bin Alman Marki yatiranlara yilik %10 faiz ve ek olarak bedelsiz
otomobil, makine-techizat ve benzeri mallarin ithalat1 imkaninin taninmas1 olmusgtur.
Ayrica kamu kuruluslarinin fonlarinin ortak bir havuzda toplamip y6netimi igin
Hazine yetkilendirilmistir. Ancak bu gekilde olusturulan havuz sistemi ve bedelsiz
ithalat hesabi, bankacilik sektoriinde haksiz rekabeti giindeme getirmistir.

1997 yili ortalarinda 6ncelikli olarak enflasyonun diisiiriilmesi kapsaminda
Hazine ile MB arasinda bir protokol imzalanmig ve Hazine’nin MB nezdindeki kisa
vadeli avans da dahil olmak tizere her tiirlii hesabin1 MB’yi 6nceden bilgilendirmek
suretiyle kullanmasi esas1 benimsenmistir. 1997 yili Ekim ayinda ortaya ¢ikan Asya

' Ekrem KESKIN, “Tiirk Bankacilik Sistemi ve Glindemdeki Oncelikli Ekonomik Konular”, Goriig
Dergisi, Aralik 1999, s. 12,

62 1995 yilinda sube sayis1 6241, 1998 yilinin sonunda ise 7370'dir. Tiirk bankacilik sektoritniin
toplam aktifleri 1996 yilinda 83,337 milyon dolar, 1997 yilinda 94,645 milyon dolar ve 1998 yilinda
117,339 milyon dolara yiikselmistir.
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Krizi ise Tiirk bankacihk sektSriinii olumsuz yonde etkilemistir.®> Aslinda
bankacilik sektorii ile birlikte tiim mali piyasalar1 olumsuz y6nde etkileyen bu krize
ve Korfez’de yasanan gerginlife ragmen yurt digi ve yurt i¢i yatinmcilarin
beklentilerindeki iyilesme d6viz rezervlerinin yiikselmesine neden olmustur.** Bu
arada, ekonomik birimlerin kamu kagitlarina olan taleplerinin repo tercihine
doniismesi ozellikle ikinci yarida dikkati g¢eken bir hzlanma gostermistir. Bu
degisme 1997 yilinda bankacilik sektoriinii etkileyen 6nemli unsurlarin arasinda yer
almigtir. Ekonomide son ii¢ yilda yasanan hizl biiyiime diger sektdrlerde oldugu
gibi, bankacilik sektériinii de olumlu y6nde etkilemistir. Bankacilik sektorii, 1997
yilinda 1995 ve 1996 yillarindaki gibi milli gelir artis mzmmn oldukga iizerinde bir
hizda biitylimiigtiir. Toplam aktiflerin milli gelire oram yiikselmeye devam etmistir.

1997 yilinda toplam mevduattaki artis, bilangodaki biiylimenin altinda
kalmigtir. Toptan egya fiyat endeksi (TEFE) ile karsilagtinldifinda reel olarak TL
mevduat: hemen hemen aym kalmig, yabanci para mevduati ise TL mevduatina gére
daha hizhh bilyiimiistiir. Toplam mevduatin bilango igindeki pay1 ise % 69’dan,
% 65’¢ gerilemistir. 1997 yili basinda yapilan bir diizenleme ile mevduat sertifikasi

uygulamadan kaldirlmigtir.%®

Yurt digindan saglanan kaynaklar iizerinden yapilan % 4 oraminda kaynak
kullanimu destekleme fonu kesintisi uygulanmasi 1997 yilinda da stirdiiriilmiigtiir.
1996 yilinda yapilan bir degisiklikle Tiirkiye’de kurulmus bankalann yabanci
bankalar veya yurt digindaki kendi subeleri adina, yurt icinde kabul ettikleri
havalelere karsilik olarak, yurt digindan ¢ikarilan mevduat hesaplar ile havale olarak
gelen ve Tiirkiye’deki kisilerin kullanimina sunulan paralar da kredi olarak kabul
edilmistir. Dolayistyla bu tiir iglemler, yurt digindan saglanan ve vadesi asgari bir yil
olan kredilerle birlikte % 4 oraninda fona tabi tutulmustur. 1997 yih basmda bir
degisiklikle, ihracatta kullarulmak iizere uzun vadeli kullammlar fon kapsam digina

¢ikarilmigtir.

 Burgak TULAY, Ebru GOKGONUL, a.g.m., 5.46.

 Oztin AKGUC, 100 Soruda Tiirkiye'de Bankacilik, a.g.e., s.14.

 TBB, Bankalarimiz 1997, TBB Yayn, Istanbul, 1998, 5.97.

% T.C. Maliye Bakanlig, Yulltk Ekonomik Rapor, 1997, Ankara, 1998, 5.24.
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Kaynak kullanma maliyetini arttiran bu uygulamalar yaninda, banka ve
sigorta muameleleri vergisi ve kambiyo gider vergisi; islem ve dolayistyla kaynak
kullandirma maliyetini etkilemeye devam eden yiiklerin, vergi gelirlerinde diisiige
neden olacagi gerekgesiyle, hicbir degisiklik yapilmadan sisteme uygulanmasi
stirdiirtilmiigtiir. Ttim bu yiikler, Tiirk bankacilik sektériiniin bitylimesini ve uluslar
aras1 rekabet giiclinii olumsuz yonde t;tkilemistir. Bu tiir olumsuzluklarla beraber

sektor gelisme yoniinde kararliligini stirdtirmiigtiir.

1997 yilinda bankacilik sektoriine ti¢ yeni banka katilmigtir. Etibank’in
ozellestirilmesi agamasinda bu banka Etibank, Denizbank ve Anadolubank olarak {i¢
béliime ayrilmis ve devlet bu bankalarin isim haklarini satmugtir. Sisteme katilan
{iclincli banka Internationale Nederlanden Group (ING Bank) olmustur. Etibank’in
faaliyetini siirdiirmesi nedeniyle, banka sayis1 72’ye ylikselmistir. Bankacihk
sektériinde son yillarda hizlanan subelesme g¢abalar: 1997 yilinda da devam etmistir.
Toplam sube sayis1 377 artmigtir. Bu artigin 335’ 6zel sermayeli ticaret bankalarinda

gerg:eklesmistir.67

1998 yilinda, Tiirkiye ekonomisinde bitylime hzi, {i¢ y1l ist lste gergeklesen
yiiksek performansin ardindan, hizli bir yavaslama gostermistir. Bu yil da ekonomi
politikasinda oncelik enflasyonun diigtirlilmesine verilmistir. Buna ragmen,
enflasyonla miicadelede uygulanan politikalar1 destekleyecek gerekli diizenlemeler
gerceklestirilememigti. Bu nedenle de enflasyonla miicadelenin maliyeti
yiikselmigtir; “1998 yilinda reel faiz oranlari rekor seviyelere ulasmus, 6zel sektor
kiiciilmiis, ekonomik faaliyet daralmis, rekor diizeydeki faiz dis1 fazlaya ragmen, i¢
borg stoku reel olarak biiyiimiistiir.”*® Bununla birlikte, Hazine ve mali sistem, gerek
yurt i¢i gerekse yurt dist yikiimliliiklerini diizenli ve saglikli olarak
kargilayabilmigtir. Yillik bazda Haziran ayinda 11 milyar dolar olan sermaye girigine
sahne olan mali sistem, ti¢iincii {i¢ aylik dsnemde 13 milyar dolar tutarinda sermaye

¢ikisint finanse etmistir.

" Bankalarimiz 1997, a.g.e., s. 97.
®ibid, s. 98.
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1998 yilinda, makroekonomik dengesizlikler ve bu nedenle yasanan bazi
istikrarsizliklar mali sistemde faaliyet g6steren kurumlarin ve 6zellikle de bankalarin
mali yapilarim ve performanslarimi énemli 6lglide etkilemistir. Hatta, ekonomide
g6zlenen bazi iyilegsmeler, maalesef bankalarin mali yapilarinin bozulmas1 pahasina
gerceklestirilmigtir.® Bankalarin kaynak maliyeti yiikselmis, kredi performansi
kotiilesmis, kur ve faiz riski artmug, aktiflerin likiditesi azalmig, kirlilik performansi

diismiis ve yeterince biiylitiilemeyen sermaye gii¢siiz kalmigtir.

1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren IMF ile bir “yakin izleme anlagmas1”
imzalanmigtir. Anlagmada, temel makro sorunlara ¢6ziim getirilecegi, mali sektorde
denetime yonelik diizenlemelerin artacai ve vergi taslafimin yasalagacag:
belirtilmigtir. Nitekim, anlagmanin hemen akabinde bankalarin vadeli islemlerine ve
agik pozisyonlarina sinirlama getirilmigtir. Ancak, 6zellikle vadeli déviz islemlerine
getirilen sinirlama yabanci yatinmcilar tarafindan piyasanin likiditesini azalttig:
gerekgesiyle biiytik bir tedirginlikle karsilanmigtir. Yurt i¢i bankalar, yeni getirilen
yikiimliiliiklere uymak tizere agik pozisyonlarinin kapatilmasi ¢abasi igine
girmislerdir. MB’nin, déviz yoluyla yaratilan paramin simrlandirilmasi ve enflasyon
diigtistine katkida bulunulmasi amaciyla kisa vadeli faiz oranlarimi diigiirmesinin de
etkisiyle, yavas da olsa dovize talep baglamigtir. Hemen ardindan sermaye
gelirlerinin vergilendirilmesi ile ilgili yapilan degisiklik, gecici vergi uygulamasi ve
bankalar aras1 islemlere getirilen stopaj, mali piyasalar agisindan, ¢ok ciddi bir sok
olarak algilanmig ve gliven zedelenmistir. Yabanci yatirimcilarin, Rusya’da yaganan
krizin de etkisiyle, mali piyasalarin disina ¢ikmaya basladigi bir ortamda yurt igi
yatirimcilar, artan risk karsisinda tercihlerini degistirmeye baslamislardir. Bir yandan
piyasalar1 daraltan uygulamalar hayata gecirilirken, diger yandan da erken se¢im
aciklamalar1 ve kamunun kaynak talebinin artacagi yoniinde se¢im ekonomisi
uygulamalarina iligkin belirtiler nedeniyle arz talep dengesinin bozulmaya baslandig1
bir déneme girilmistir. Bekleyislerin yeniden degistigi bir ortamda, tercihlerdeki
degisme fiyatlara yansimig ve faiz oranlar1 hizla yiikselmistir. Bu durum mali sistemi

kisa bir aradan sonra yeniden son derece istikrarsiz bir ortama sokmugtur.”

8 T.C. Maliye Bakanhig, Yilltk Ekonomik Rapor 1998, Ankara, 1999, s.5.
 TBB, 40. Yilinda TBB ve Tiirk Bankacilik Sistemi, a.g.e, ss. 14-15.
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Tiirk bankacilik sektéri 1998 yilimin ikinci yarisindan itibaren siirekli olarak
MB’den biiyiikk miktarda ve yiiksek maliyetle likidite saflamak zorunda kalmagtir.
MB’den kaynaklanan ¢ok yiiksek bir maliyetle de olsa, kamu kesiminin kaynak
ihtiyacinin kargilanmasim saglamis, ancak likidite gereksinimi i¢inde olan bankalarin

mali yapilarindaki bozulma hizlanmigtir.”!

1998 yilinda bankacilik sektoriine {i¢ yeni banka katilmistir.”> Bunlardan ikisi
Ozel sermayeli kalkinma ve yatirim bankasi digeri ise yabanci sermayeli ticaret
bankasidir. 12.03.1998 tarih ve 23284 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 98/10715
sayili Bakanlar Kurulu Karan ile kurulan Okan Yatirim Bankas: A.S. 25.06.1998
tarihinde, 13.08.1998 tarih ve 23432 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan 98/11464
sayili Bakanlar Kurulu Karan ile kurulan Diler Yatinm Bankasi A.S. 15.12.1998
tarihinde bankacilik faaliyetlerine baglamigtir.

Tiirkiye’de sube acan yabanci bankalar grubunda yer alan Rabobank
Nederland ise 13.11.1997 tarih ve 23169 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
97/10192 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmus ve 07.09.1998 tarihinde
bankacilik faaliyetlerine baglamgtir.

Sermaye yapisindaki degisiklige bagli olarak Tiirkiye’de kurulmus yabanci
bankalar grubunda yer alan Turkish Bank A.S. 21.01.1998 tarihi itibariyle 6zel
sermayeli bankalar grubuna dahil edilmigtir. ”® Ozel sermayeli bankalar grubundan
olan Derbank A.$.’nin {invam ise bankanin Bayindir Holding A.S. tarafindan satin
alinmastyla birlikte 26.02.1998 tarih ve 4490 sayih Tiirk Ticaret Sicil Gazetesi’nde
yayimlanarak Bayindirbank A.S. olarak degistirilmistir.

Etibank Anonim Ortakhgma iligkin 6zellestirme ¢aligmalari tamamlanarak,
20.03.1998 tarihinde T.C. Sanayi Bakanhf ve T.C. Bagbakanllk Hazine
Miistesarlifi’nin onayi ile Bankanin ana s6zlesmesi degistirilerek {invam “Etibank A.S.”
olmus ve 6zel sermayeli ticaret bankalarin grubuna gegmistir.”*

" Fikret CANKAYA, Mehmet OZ, Tiirkive'de Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi, TBB Yayni,
No:221, Istanbul, 2001, s. 17.

2 TBB, Bankalarimiz 1998, TBB Yayini, Istanbul, 1999, s.54.

" Yillik Ekonomik Rapor 1998, a.g.e., s.252.

™ Bankalarimiz 1998, a.g.e., ss.1-30.
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1998 yil1 sonu itibariyle T.C. Merkez Bankasi hari¢ olmak iizere, Tiirkiye’de
faaliyette bulunan banka sayisit 75’¢ ylikselmigtir. Bunlardan 60 tanesi ticaret
bankasi, 15 tanesi de kalkinma ve yatinm bankasidir. Ticaret bankalarimin 4’ii
kamusal sermayeli, 38’1 6zel sermayeli, 18’i ise yabanci sermayeli idi. Kalkinma ve
yatirim bankalarimin ise 3’it kamusal sermayeli, 9’u 6zel sermayeli ve geri kalan 3’ii

yabanci sermayeli olarak kurulmustur.

Bankacilik sektériindeki sube sayisinda, 1995 yilindan itibaren gbzlenen artis
egilimi, 1998 yilinda da devam etmistir. Toplam sube sayis1 7370’e¢ ulagsmustir.
Ozellikle, 6zel sermayeli ticaret bankalar1 grubunda sube sayisinda dnemli bir artig
g6zlenmis ve 1998 yilinda bankalarin yurtdisindaki sube sayilarinda da bir gelisme
olmugtur. Yurt digindaki toplam sube sayis1 21°den 31°e yiikselirken, yurt digi
temsilciliklerinin sayis1 60°dan 54°e gerilemigtir. Ayrica 1998 yilinda Tiirkiye’deki
bankalarin yurtdisindaki mali igtiraklerinin sayis1 da 56’dan 65°e yiikselmigtir.

Tiirkiye’de bunlar olurken, uluslar arasi piyasalardaki gelismelere bagh
olarak, diinyada mercek altina alinan mali sektorlerle ilgili olarak pek ¢ok iilkede
gbzetim, denetim ve mali yapilarin iyilestirilmesi yoniinde yeni diizenlemeler yapma

c¢abasi igine girilmigtir.

Uluslar arasi piyasalarda yasanan, biitin bu olumsuz gerekgeler, Tiirk
bankacihik sektériinde yeni diizenlemeler yapilmasini giindeme. Nitekim bankalarin
mali yapilarinin gii¢lendirilmesi amaciyla Bankalar Kanunu’nda degisiklikler 6neren
bir tasar1, mevcut siyasi gelismeler ve erken genel se¢cim nedeniyle uzunca bir stire
TBMM’de beklemistir.”

Bankacilik sektoriine olan giivenin yeniden tartigilmaya baslandigt bu
dénemde, biri 1998 sonu, digeri ise 1999 basinda olmak {izere iki banka Mevduat
Sigorta Fonu’na devredilmistir. Dolayisiyla, bankacilik sektoriintin  yeniden
sekillendirilmesi ihtiyact bir zorunluluk haline gelmistir. Bu nedenle, Nisan 1999°da
yapilan genel segimlerden sonra kurulan hiikiimetin ilk icraati, Mecliste bekleyen

Bankalar Kanunu Tasarisimn yeniden giindeme alinmasim saglamak olmugtur.’®

7 Fikret CANKAYA, Mehmet OZ, a.g.e., s.17.
"6 T.C. Maliye Bakanlig,, Yillik Ekonomik Rapor 1999, Ankara, 2000, s.261.
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Nihayet, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, mali piyasalarda giiven
ve istikrar1 saglamak iizere, bankalarin kurulus, y6netim, ¢aligma, devir, birlesme,
tasfiye ve denetlenmelerine iligkin esaslar1 diizenleyen 18 Haziran 1999 tarih ve 4389
Sayil1 Bankalar Kanunu g¢ikarilmigtir. 23 Haziran 1999 tarih ve 23734 sayih Resmi
Gazetede yayimlanan bu kanun ile 25 Haziran 1985 tarihli ve 3182 sayih Bankalar
Kanunu, ek ve degisiklikleri ile birlikte, ytiriirliikten kaldiritmagtir.

1999 tarih ve 4389 sayili Bankalar Kanunu’’ ile ilgili mevzuatin, Kanunda
gosterilen yetkiler ger¢evesinde diizenlemeler de yapmak suretiyle uygulanmasini
saglamak, uygulamay: denetlemek ve sonuglandirmak tizere Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu (BDDK) kurulmugstur. BDDK ayrica tasarruflarin gilivence
altina alinmasim temin etmek ve kanunla verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak {izere kamu tiizel kigiligine haiz, idari ve mali 6zerklife sahip bir
kurumdur. Kurum, tasarruf sahiplerinin haklarim1 ve bankalarin diizenli ve emin bir
sekilde caligmasini tehlikeye sokabilecek her tiirlii islem ve uygulamalar1 6nlemek,
kredi sisteminin etkin bir sekilde g¢aligmasimi saglamak tlizere gerekli karar ve
onlemleri alip, uygulamakla yetkili kilinmstir.”® BDDK ile ilgili ayrintih bilgi tezin

ilerleyen béliimiinde ayr bir baglik altinda incelenmistir.

1999 yilinda Tiirkiye ekonomisinin performansi, temel makro biiytikliikler
dikkate alindiginda oldukga kétiilesmistir. Uretim diismiis, gelir azalmis, yatirimlar
daralmig, enflasyon yeniden yiikselmig,kamu kesimi borglanma gereksinimi artmsg,
reel faiz oranlan pozitif olarak ¢ok yliksek degerler almis ve igsizlik biiylimistiir.”
1999 yilinda ekonomik performans: etkileyen en ¢nemli nedenler bir dnceki yila
dayaniyordu. Ozellikle Rusya’da ve diger gelismekte olan iilkelerde meydana gelen
krizlerin de etkisiyle yasanan uluslar arasi sermaye kisiti, uluslar arasi1 ekonomik
faaliyetin daralmasi, petrol fiyatlarinin yiikselmesi, kamu kesimi mali yapisindaki
kronik bozukluklar, yiiksek enflasyon, erken genel secimin neden oldugu
belirsizlikler ve 17 Agustos deprem facias1 1999 yilim hazirlayan mevcut durumdur.

Bunlarin yam sira 1994 krizi sonrasinda mevduat sigorta fonunun isleyis bigimi ve

77 4389 Sayili Bankalar Kanunu'nun getirdigi yenilikler Ek 1'de verilmistir.
" 4389 Sayili Bankalar Kanunu, 2. Madde.
™ TBB, Bankalarimiz 1999, TBB Yayini, istanbul, Mayis 2000, ss.1-3.
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banka kurulmasinin nispi olarak kolaylastlrilmam sebebiyle, finansal sistemdeki
kinlganhk daha da hizlanmigtir. Biitiin  bunlar 1998-1999 yilinda yaganilan finansal
dalgalanma siirecine de bir anlamda kaynaklik etmislerdir. Hatta bu dalgalanmanin
kriz boyutuna taginmasina neden olmustur.®

1999 yilinda Bankalar Kanunu’nda yapilan degisiklikler, siiphesiz Tiirk
bankacilik sektorii agisindan ¢ok Snemli olmugtur. Yapilan baglica degisiklikler soyle

Ozetlenebilir:

o [dari ve mali agidan bagimsiz bir bankacilik gdzetim ve denetim kurumunun
kurulmasi,

o Kredi tamiminin istirakleri de kapsayacak sekilde genigletilmesi,

e Dolayl kredi-6zkaynak iligkisinin daraltilmas,

¢ Konsolide bazda denetimin getirilmesi,

o Risk ydnetiminin diizenlenmesi,

o Sorunlu bankalarin faaliyetlerine miidahale yontemlerinin diizenlenmesi.

Bununla beraber, karsilik kararnamesi degistirilmis, sermaye yeterliliginin ve
d6viz pozisyonunun hesaplanmasinda konsolide bazda uygulamaya gecilmistir.
Yapilan degisiklikler ile bankacilik mevzuati Basel Komite’nin tavsiyelerine,
Avrupa Birligi direktiflerine ve uluslar arasi diizenlemelere yaklagtirilmaya

<;a11$1lm1$’c1r.81

Aym yil Bankalar Kanunu’'nda Haziran ve Aralik aylarinda yeniden
degisiklikler yapilmigtir. Yeni diizenlemeler ile bir bankanin mali biinyesinin
zayiflamast durumunda denetim otoritesinin hareket kabiliyeti arttirilmistir. Mali
biinyenin gii¢lendirilmesini saglayacak ya da bankanin faaliyeti ile ilgili olarak
alinacak tedbirlere iligkin kararlar daha objektif kriterlere dayandmhmstlr.82 Ayrica
karar siirecini hizlandiran degisiklikler getirilmigtir. Ortaklarin ve yoneticilerin sahsi
sorumluluklar arttinlmistir. Mevzuata aykiri davramslar nedeniyle ilk kez, idari

ceza sistemi getirilmis, adli cezalar ise arttirilmgtir.

% Omer Faruk COLAK, a.g.m., 5,23.
8 Bankalarimiz 1999, a.g.e.,ss.14.
% Yulik Ekonomik Rapor 1999, a.g.e.,s.262.
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1999 yiiinda yapilan ve Tiirk bankacilik sektoriine iligkin diger Onemli
diizenlemeler ise sunlardir: Yabanci para net pozisyon/sermaye tabani rasyosu %
30°dan % 20’ye dustiriilmiistiir. Kargihik kararnamesinde yer alan genel kredi orani;
nakdi krediler i¢in % 1’den % 5’e, gayn nakdi krediler i¢in ise % 0,2’den % 0,1’¢
¢ekilmigtir. Kargilik kararnamesi 2000 yilindan itibaren uygulanmak iizere Aralik
ayinda 6nemli Olgiide degistirilmigtir. Krediler ve dier alacaklar baslangigta geri
Odenebilirliklerine ve borglularin kredi degerliliklerine gore gruplandirilmig ve
teminat iligkilerine gore karsgihifa tabi tutulmustur. Bu arada, 2000 yilinin ikinci
yansindan gecerli olmak {izere acgik pozisyon ve sermaye yeterliligi ile ilgili
rasyolarda konsolide bazda hesaplamay: 6ngéren diizenleme yapilmstir.” Mevduat
ve mevduat dig1 kaynaklara uygulanan likidite oranlarinda yil boyunca bir degisiklik
yapilmamistir. Ancak, Aralik ayinda yapilan bir degisiklikle munzam karsilik orani
% 8’den % 6’ya diigtirtilmiistiir. Buna karsilik mevduat {izerinden genel disponibilite
olarak % 2 oraninda serbest tevdiat alinmas1 kararlagtinnilmigtir. Bu yolla bankalara
likidite saglanmaya ¢aligilmgtir.

Yapilan tiim bu diizenlemeler yilin son giinlerinde agiklanan Hiikiimet ile
uluslar aras1 Para Fonu (IMF) arasinda imzalanan stand-by anlagmasinin alt yapisim
olusturmugtur. Onceki anlagmalardan farkli olarak, bunda bazi onkosullar yer
almigtir. Ornegin, Sermaye Piyasas1 Kanunu, Sosyal Giivenlik Kurumlar Kanunu,
Vergi Kanunlarinda Diizenlemeler, Bankalar Kanunu ve uluslar aras1 Tahkime izin
veren diizenlemeler bunlardandir. Hiikiimet tarafindan, dogrudan enflasyonun
diistiriilmesini amaglayan bir program hazirlanmistir. Ug yillik bir uygulama dénemi
olan program ile enflasyonun % 10’un altina diigiiriilmesi hedeflenmektedir. Bu
amacla, mali disiplinin saglanmas1 ve kamu kesimi a¢ifinin diigiiriilmesine yonelik
hem idari hem de yasal diizenlemeler takvime baglanmigtir. Bu diizenlemelerin bir
boliimii, para program agiklanmadan once tamamlanmigtir. Daha sonraki giinlerde
ise, Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri sonucu program revize edilmistir. Yeni niyet
mektuplari ile para, kur, maliye politikalar ile yapisal reformlarin ¢ergevesi yeniden

tanimlanmigtir.

% Osman TUNABOYLU, 11 Ocak 2001 Tarihli Konusma, http://www.tbb.org.tr/turkce/tunaboylu.htm
(18.01.2001).
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Bankacilik sektoriiniin saglikh bir yapiya kavusturulabilmesi, kamu bankalan
ve TMSF biinyesinde bulunan bankalarin mali yapilarinin diizeltilmesi ve sermaye
tabanlarinin giiglendirilmesi amaciyla MB bazi dnlemler almustir. Ornegin, kamu
bankalarimn ve TMSF kapsamindaki bankalarin yiiksek faizli gecelik
borglanmalarimin azaltilmasi amaciyla, bu bankalar MB tarafindan fonlanmugstir.®
Boylece, MB kamu ve fon bankalarimi yiiksek faizli gecelik borglanmadan
kurtarirken, bor¢lanma vadelerinin uzatilmasi1 ve faiz oranlarinin agagi ¢ekilmesi

hedeflenmistir. MB bankalarin sistemde yarattig1 kiriganhi1 gidermeye galismustir.

Bankalar Kanunu’nda yapilan degisikliklerden kisa bir siire sonra, bes 6zel
ticaret bankas1 TMSF’ye devredilmis, bir yatinm ve kalkinma bankasinin faaliyetine
ise son verilmigtir.*® Fona devredilenler; Yurtbank, Esbank, Yasarbank, Egebank ve
Stimerbank olmustur. Boylece Fon’daki banka sayis1 Bank Ekspres, Interbank ve
Tiirkbank ile 8’e yikselmigtir. 1999 yili sonu itibariyle Fon’daki bankalarin toplam
aktiflerinin sektor pay1 % 5,6, milli gelire oram ise % 5 olmugtur. Birlesik Yatirm
Bankasi’nin bankacilik islemleri yapma izni ise 99/13765 sayih Kararname ile
kaldinlmigtir.

Tiirk bankacilik sektériine 1999 yili sonu itibariyle 4’ii kalkinma ve yatirim
bankasi, 2’si yabanci banka subesi olmak iizere 6 yeni banka katilmigtir. B&ylece
1999 yilinda Tiirk bankacilik sektoriinde toplam banka sayis1 81 olmustur. Bu
bankalarin toplam aktif biiylikligli, onceki yila gére % 96 oraninda artarak 72
katrilyon TL’ye ulagmistir. Bankacilik sektoriindeki sube sayisindaki artis 1999
yilinda da devam etmistir. 1998 yilinda 7370 olan toplam sube sayis1 7691’e
cikmustir. Ayn yil bankalarin yurt digindaki sube sayilarinda da artis olmustur. Yurt
disindaki toplam sube sayist 31°den 48’e¢ ylikselmistir. Ancak yurt dis1

temsilciliklerinin sayist ise 54’den 53°e gerilemigtir.

¥ MB bu yetkilerini 4651 sayili Kanun'a eklenen gegici maddelerden almistir

% TCMB, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Kanunu'nda Degigiklik Yapimasma Dair 25.4.2001
Tarihli ve 4651 Sayili Kanun Ile Getirilen Yenilikler, Ankara, Haziran 2001, ss.39-58.

% Bankalarimiz 1999, a.g.e., s.1-8.
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1.1.5. 2000 ve SONRASI GELISMELER

2000 yilma gelindiginde ise bankacilik sektoriinde yapilan degisikliklere
yenileri eklenmigtir, ayrica bir banka kurulmasi ve sube acgilmasi sartlarim

7

apirlastiran  diizenlemeler getirilmistir.*” Bankalarin denetiminde ve denetim

sonuglarinin alinmasinda etkinligin arttirllmasina yonelik diizenlemelerden bazilan
sunlardir:

e 2000 yilinda bankacilik sektoriinde, 6zel sermayeli bankalar ile kamu
bankalar arasinda rekabet esitligini bozan diizenlemeler kaldirilmigtir.

e Kredi tamm Avrupa Birligi diizenlemelerine son derece yaklasmigtir. Biiyiik
kredi tanim getirilmis, dolayli kredi iligkisi yeniden diizenlenmis ve kredi
Ozkaynak iligkisi daraltilmistir.

e Bir bankanin mali biinyesinin zayiflamasi durumunda denetim otoritesinin
hareket yetenegi arttirilmigtir. Mali biinyenin giiglendirilmesini saglayacak ya
da bankanin faaliyeti ile ilgili olarak alinacak tedbirlere iliskin kararlar daha
objektif kriterlere dayandirilmis ve karar siirecini hizlandiran degisiklikler
getirilmistir.®

e Ortaklarn ve yoneticilerin sahsi sorumluluklar: arttirilmistir.

e Mevzuata aykir1 davramglar nedeniyle ilk kez idari ceza sistemi getirilmis,

adli cezalar ise 6nemli dlgiide yiikseltilmigtir.

2000 yilinda, 3 ©6zel sermayeli ticaret bankasimn yo6netimi Fona
devredilmistir. Bu bankalar Demirbank A.S., Bank Kapital A.S. ve Etibank A.S.’dir.
Boylece fondaki banka sayisi yil sonu itibariyle 8°den 11’e yiikselmistir. Ayrica
Tiirkiye’de subesi bulunan yabanci sermayeli ticaret bankalar1 grubundan olan Kibrs
Kredi Bankasi Ltd.’nin ve 6zel sermayeli kalkinma yatirim bankalar1 grubundan Park
Yatinm Bankasi A.S.’nin faaliyet izni, BDDK karariyla kaldimlmigtir. Boylece
bankacilik sektdriindeki banka sayisi 81°den 79’a gerilemistir.

Bankacilik sektoriindeki sube sayisi ise 2000 yilinda da artig gOstermeye
devam etmigstir. Sube sayisindaki artis orta ve kiigiik 6lgekli ticaret bankalarinda

87 TBB, 4389 Sayili Bankalar Kanunu, Yayn No:225, Istanbul, Eylul 2001, 5.22.
8 TBB, Bankalarimiz 2000, Yaym No: 223, istanbul, Mayis 2001, ss.1-10.
¥ Ayrmtih bilgi icin bakiniz, ,4389 Sayili Bankalar Kanunu md.14.
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gerceklegmigtir. Sube sayis1 kamusal sermayeli ticaret bankalarinda 28373’den
28342’ye, yabanci bankalar grubunda ise 121°den 117’ye gerilemigtir. Kalkinma ve
yatirim bankalarinin sube sayisinda ise nemli bir degisiklik olmamistir. Bununla
birlikte, bankalarin yurt digindaki sube sayilarindaki artiy da siirmiistiir. Yurt
disindaki toplam sube sayis1 48’den 51°e yiikselirken, yurt disi temsilciliklerinin

sayist 53’den 51°e gerilemistir.

2000 yilinin son {i¢ ay1 mali piyasalarda olumsuzluklarin arttif1 bir dénem
olarak gecmistir. Fona devredilen bankalarin eski sahipleri hakkinda agilan davalar
ile ilgili olarak kamuoyuna yanstyan olumsuz gelismeler, mali sistem {iizerindeki
olumsuz beklentileri arttirmigtir. Yatirim araclarina yeni vergi yiikleri getirilmistir.
Ek vergilerin siiresi uzatimis, gegici vergide oran yiikseltilmis ve uygulama
dénemleri kisalmigtir. AB ile Kibris konusunda ihtilaflar ortaya ¢ikmistir. *® Hazine
tarafindan Fon bankalarina 6,1 milyar dolar tutarinda kagit verilecegi agiklanmigtir.
Bankalarin doéviz pozisyon agiklarini kapatma girigimleri artmistir. Tim bu
gelismeler mali piyasalarda tansiyonun ylikselmesine neden olmustur. Likidite
sitkismaya baglamig, mevduat faiz oranlar1 da dahil olmak tizere faiz oranlan
ylikselme egilimine girmistir. Cok kisa vadelerde TL yatiimi yapan yabanci
bankalar piyasalardan ¢ekilmeye baslamistir. Boylece baslangigta smirli sayida
bankada ortaya ¢ikan kaynak sikintisi, gerekli likiditenin bulunamamasi sonucunda

sistemde bir kriz ortaminin dogmasina yol agmistir.

Krizin baglangicindan birkag giin sonra, sisteme gok yiiksek faizlerle likidite
verilmigtir. Ancak, daha sonra ekonomik programda belirlenen parasal biiyiikliikler
nedeniyle sisteme ek likidite verilmeyecegi ve kur politikasinda bir degisiklik
yapilmayacagi agiklanmigtir. Bu durum, faiz oranlarinin rekor diizeylere
tirmanmasina neden olmustur. Faiz oranlari, bankalar arasi piyasada % 800’1, repo
piyasasinda ise % 1500’1 agmuistir. Buna ragmen, ddviz talebi devam etmistir. Bunun

sebebi, faiz oranlarindaki yiikselme nedeniyle, kamu kagitlar1 teminat verilerek

% Erol MANISALL, ¢ Yiizii ve Perde Arkasiyla Avrupa Cikmazi, 2.Baski, Otopsi Yaymi, Istanbul,
2001, s.184.
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yabanc1 kreditorlerle yapilan anlagmalarin, teminatlarin degerinin diismesi ve

bunlarin nakde gevrilerek déviz alacaklarimn tahsil edilmeye ¢alisilmasi olmustur.’

Bankacilik sektorii 2000 yilin1 4 milyar dolar zararla kapatmigtir. Bu durum
biiyiik olglide Fondaki bankalarin zararlarindan kaynaklanmigtir. Zarar agiklayan
bankalarin cari dénem zararlar1 7 milyar dolarn bulmustur. Sadece kar eden bankalar

dikkate alindiginda net kar % 30 oraninda azalarak 2,9 milyar dolara gerilemistir.

Mali sistemdeki son dalgalanmalar nedeniyle, Hiikiimet 6 Aralik 2000
tarihinde bir basin agiklamasi yapmigtwr. Bu basin agiklamasinda, tasarruf
sahiplerinin ve diger kreditorlerin  Tiirkiye’deki mevduat bankalarindan olan
alacaklarina iligkin gegici tam bir garanti duyurusunda bulunulmaktadir. TMSF,
Bankalar Kanunu’ndaki yetkiler gergevesinde simdiye kadar oldugu gibi®’, hisseleri
kendisine devrolunan bankalardaki biitiin tasarruf sahipleri ve kreditorlerin fonlarim
herhangi bir engel olmadan tam kullanmasimi saglayacaktir. Bu kapsamda, BDDK,
s6z konusu garantinin uygulanmas: ile ilgili olarak asagidaki agiklamalari

yapmls‘ur.93

e Garanti, Bankalar Kanunu’nun BDDK ve TMSF’ye verdigi yetkiler
cergevesinde, TMSF tarafindan saglanacaktir. Bu garanti, kayith bilango dis1
yiiktimliiliikler de dahil olmak tlizere Tiirkiye’de kurulmus mevduat
bankalarinin ve bankalarin bilangolarinda hesaplar1 konsolide edilen yurt dig1
subelerin ytikiimliiliiklerini kapsamaktadir.

e Garanti, Bankalar Kanunu’nun ilgili maddelerinin ihlal edilmesi sonucunda
s6z konusu bankalarin hisselerinin TMSF tarafindan devir alinmasi ile iglerlik
kazanmakta, boylece, asagida belirlenen istisnalar hari¢ olmak iizere,
devralinan tiim ytikiimliliikleri garanti kapsaminda bulunmaktadir.

e Garanti, bilango disi kalemler de dahil olmak {izere, bankanin TMSF’ ye
devredilmesine neden olan banka sahiplerinin ve ilgili taraflann
mevduatt  ve bankalarin bunlara olan diger ylikiimliiliikleri, muvazaali ve

suga konu oldugu tespit edilen faaliyetlerle ilgili tim mevduat ve

! Bankalarimiz 2000, a.g.e., ss. 1-27.
°2 4389 Bankalar Kanunu'na eklenen 4491 Sayili Kanun,
%3 http://www.tbb.org tr/turkce/BDDK_basin aciklamasi 18012001.htm. (18.01.2001)
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yiikiimliiliikler hari¢ olmak lizere, islemis faizler de dahil tiim yiikiimliiliikleri
kapsamaktadir. Hissedarlarin istirak paylart ve sermaye benzeri krediler
garanti kapsamina dahil degildir.

Fon’un garantiyi idare edebilmesi igin gerekli kaynaklar, Bankalar
Kanunu’nda yer alan hiikiimler gergevesinde verilen yetkiye dayamlarak
Hiiklimet tarafindan saglanmaktadir.

Bankacilik sektoriiniin - yeniden yapilandirilmas: siirecinde, yukarida
bahsedilen garanti ile ilgili uygulamaya ihtiyag duyuldugu siirece devam

edilecek ve kamuoyuna 6nceden haber verilmesi suretiyle kaldirilacaktir.

Kamuoyunda giiven tazelemek amaciyla yapilan bu basin agiklamalar

bankacilik sektoriindeki kriz gercegini degistirememistir. Bununla birlikte Subat
2001’de yeni bir kriz daha ortaya ¢ikmugtir.

Kasim ve Subat krizleri aslinda genel anlamda, zayif bankacilik sisteminden

ve sicak paraya asin giivenmekten kaynaklanmigtir. Bankacilik kesiminin kriz ncesi

dénemde artan temel zayifliklar sSyle siralanabilir:>*

Bankalarin yapisal problemleri giderek artmig, etkin denetimden uzak ve
bankacilik prensipleriyle bagdagmayan y6netimler yayginlagmisgtir.

Borg¢ temininde vadelerin kisalmasi, déviz borglarinin artmasina ve aktif pasif
kalemlerin vade uyusmazliklarina neden olmustur.

Artan Konsolide Biitge agiklar1 bankalarin 6zel sektore degil, kamu kesimine
kredi veren kurumlar haline gelmesine yol agmuigstir. Bilangolarin aktifinde yer

alan DIBS stoklar1 artrigtir.
Kredi vermede giivenirlilik ve geri donebilirlik kriterlerinden uzaklasildig:

icin, bankalarin geri donmeyen kredileri artmistir.

Kriz oncesinde durum bdyle iken, 2001 krizi siiresince bankacilik sektorii

ciddi bir likidite problemi ile kargilagilmistir. Bu ise uygulanmaya c¢alisilan

enflasyonla miicadele programimin dolayisiyla da kur rejiminin son bulmasina yol

agmugtir. TL, sabit déviz kuru uygulanmasindan ¢ikariimis ve 22 Subat’ta serbest

dalgalanmaya birakilmigtir. TL/dolar kuru alt1 hafta icinde % 47,7 oraninda deger

% Aslan EREN, Bora SUSLU, a.g.m., 5.669.
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kaybetmistir.”> Bu % 70 oraninda bir devaliiasyona neden olmus ve bunun sonucunda
da faiz zararlan ile kargilagilmigtir. Dolayisiyla kriz bu yoniiyle reel ekonominin de

olumsuz etkilenmesi sonucunu dogurmustur.

Bankacilik krizi oldugunda bankalar1 kurtarmak, reel ekonomiyi kurtarmak
agisindan zorunlu hale geldiginden, bor¢ verenler gerekli onlemi almamaktadirlar
(ahlaki riziko). Ahlaki riziko problemleri ortaya ¢iktiginda da piyasa mekanizmasi
kendi kendini diizenleyememekte, bunun sonucunda etkin kamu diizenleme ve
denetlemesi zorunlu hale gelmektedir. Bankacilik krizini 6nlemek igin finansal
piyasalarda seffaflik,yeterli muhasebe standartlari, yiiksek sermaye yeterliligi oranlan,
etkin ve kurala bagli denetim, rezervlerin yeterli diizeyde tutulmasi, uluslar arasi nihai
6diing verme fonksiyonun yerine getirilmesi, uluslar arasi1 anlagmalar ve makro
ekonomik politikalara 6nem verilmesi zorunludur.®® Kasim ve Subat krizlerinin en

onemli makro ekonomik sonuglar1 genel anlamda sunlardir:®’

e Faiz oranlarinda yiikselme,
e TL’nin 6nemli oranda deger kaybetmesi,

e Reel ekonominin daralmasi.
S6z konusu krizlerin Tiirk bankacilik sektoriine etkileri ise sdyle siralanabilir:

o Aktif kalitesi diigmiig, kredi riski ylikselmistir.

o Menkul kiymetler portfoyti deger yitirmistir.

e Vade uyumsuzluklari fonlama zararina yol agmuastir.
e Agik pozisyon kambiyo zararina yol agmstir.

¢ Tiim bunlarnn sonucu olarak da bankacilik sektoriintin 6zkaynaklar1 erimigtir.

Kasim ve Subat krizleri karsisinda hiikiimet, giiven bunalimi ve mali

istikrarsizlifn  Onlemek amaciyla bir “Giligli Ekonomiye Gegis Programi”

% Ering YELDAN, “Tirkiye'de IMF Destekli Enflasyonla Miicadele Programi” Yeni Tiirkiye Dergisi,
Ekonomik Kriz Ozel Sayisi I, Say1 41, Eyliil-Ekim 2001, 5.575.

% Ali ALP, “Bankacilik Krizleri Ve Krize Kars1 Politika Onerileri” Yeni Tiirkiye Dergisi, Ekonomik
Kriz Ozel Sayisi 1, Say1 41, Eyliil-Ekim 2001, 5.675.

* Engin AKCAKOCA, “Tiirk Bankacilik Sisteminin Temel Sorunlart ve Bankacilik Sektorii

Yeniden Yapilandirma Programy” Konulu Toplantida Yapilan Sunug, 2 Mart 2002,
http://www.bddk.org.tr (18.04.2002).



37

benimsemistir.”® Bankacilik alanindaki yapisal reformlar, yeni programun en &nemli
kisminm olusturmaktadir. Bu baglamda sektérde bir dizi degigiklikler gergeklesmistir.
Bu degisiklikler Tiirk bankacilik sektoriiniin giiglendirilmesi ad1 altinda incelenmeye
caligilacaktir.

12. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN GUCLENDIRILMESH
AMACIYLA SON YILLARDA YASANAN GELISMELER

Bankalarin mali sistemin asli oyunculari oldugu ve uluslar aras1 bankacilik
faaliyetlerine katildiklar1 bir ortamda, bankacilik sektoriiniin saghkli bir sekilde
islemesi biiyitk 6nem tasimaktadir.”® Bankacihik sektériine ait yasal diizenlemeler,
BIS (Bank for International Settlement) prensipleri ve AB direktifleri dogrultusunda

yapilmugtir.'?

Bankalarin denetimini ve mali yapilarim gii¢lendirme yoniinde yapilan en
koklii degisikliklerin baginda BDDK’nin olusturulmas: yer almaktadir. Tiirk
bankacilik sektoriiniin giiclendirilmesi baghgi altinda BDDK ve onun faaliyetleri
cercevesindeki “Bankacilik Sekt6rii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme
Raporu” ve TMSF hakkinda kisaca verilecektir.

1.2.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun Olusturulmas:

BDDK, 4389 sayih Kanun ve ilgili diger mevzuatin, amlan Kanunda
gosterilen yetkiler gercevesinde diizenlemeler de yapmak suretiyle uygulanmasin
saglamak, uygulamay1 denetlemek ve sonuglandirmak, tasarruflarin glivence altina
alinmasim1 temin etmek ve Kanunla verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak tizere 23 Haziran 1999 tarihinde, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve
mali 6zerklige sahip olarak kurulmugtur. Kurum, tasarruf sahiplerinin haklarini ve
bankalarin diizenli ve emin bir sekilde c¢aligmasim tehlikeye sokabilecek ve
ekonomide 6nemli zararlar dogurabilecek her tiirlii islem ve uygulamalan onlemek,

kredi sisteminin etkin bir sekilde caligmasim saglamak lizere gerekli karar ve

% DPT, “TC. Katilim Oncesi Ekonomik Program”, Ekim, 2001. http:/ekutup.dpt.gov.tr/ab/kep/2001.pdf.,
(08.11.2001).

®Gazi ERCEL, “Kiiresellesme uluslar arasi Finansal Gelismeler”,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/konusma/tur/2000/Kuresellesme.htmi (13.01.2001)

1% Ayrintih bilgi igin bakiniz Ek 3 ve Ek 4.
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tedbirleri almak ve uygulamakla yiikiimli ve yetkili kihnmistir. Kurumun merkezi
Ankara’da olup, Kurum gerekli gordiigii yerlerde teskilat kurabilmektedir.

23 Haziran 1999 tarihinde kurulan BDDK 31.08.2000 tarihinde faaliyete
geemis bulunmaktadir. BDDK’nin  misyonu; bankalarin ve 6zel finans kurumlarinin
piyasa disiplini igerisinde saglikli, etkin ve diinya olgeginde rekabet edebilir bir
yapida isleyisi igin uygun ortami yaratmak ve bu sayede iilkenin uzun vadeli

ekonomik biiylimesine ve istikrarina katkida bulunmaktir.'"!

1.2.1.1. Bankacilhik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’ nun Hedefleri

Sektoriin etkinligini ve rekabet kabiliyetini arttirmak; kamu kesiminin
kontroliindeki bankalarin sektor tizerindeki bozucu etkilerinin ortadan kaldirilmasi,
bankalarin sermaye yapilarinin giiciendirilmesi, aracilik maliyetlerinin diistiriilmesi,

grup bankacilifi ve mali olmayan faaliyetlerinin en aza indirilmesi.

Sektore giiveni kalict kilmak; piyasa disiplini ve sistemde yer alanlarin “kendi
sorumluluklarim1 almalar1” ilkesi g¢ergevesinde, kamunun bilgilendirilmesine yonelik
diizenlemelerin yapilmasi, yeterli, anlagilabilir ve dogru bilginin zamaninda piyasaya
ulagtirilmasi, muhasebe ve raporlama sisteminde uluslar arasi standartlara erigilmesi,
taginan riskler hakkindaki bilgilerin herkese agik ve ulagilabilir oldugu seffaf bir

ortamin saglanmasi. Bu aym zamanda BIS kriterlerinden biridir.'?

Sektoriin dayamkliligimi gelistirmek; sekt6riin risklere karsi direng ve
esnekliginin  arttirilmasi,  kurumsal  yOnetisimin  (corporate = governance)
iyilestirilmesine 6nem verilmesi, i¢ denetim ve risk yo6netim sistemlerinin

103

gelistirilmesi, kredi riskinin sermaye yeterliliginde dikkate alinmast —, Kurumun risk

odakli ve konsolide bazda gézetim ve denetim yeteneginin arttirilmasa.

Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak; mevduat sigortas:
sisteminin piyasa disiplinini bozucu ve ahlaki istisman arttiric1 etkileri ile tasarruf

sahiplerinin haklarinin korunmasi ihtiyact arasindaki dengenin kurulmasidir.

101 4389 Sayi Bankalar Kanunu, a.g.e.,s. 6.

192 Melike ALPARSLAN, “Bankacilik Sistemlerinde Diizenleyici Rejim ve Temel Ilkeler”,
Bankacilar Dergisi, TBB Yayini, Say1 34, 2000, s.51.

19 Ayrntili bilgi igin bakimiz Ek 5.
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1.2.1.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’ nun Stratejileri

Yukarida belirtilen hedeflerin gergeklestirilmesi sirasinda Kurumun gézetecegi

temel degerleri ve stratejileri sunlardur.'%

Maliyet Etkinligi: Kurumun temel iglevi piyasa mekanizmasinin kendi kendine
agmakta yetersiz kaldifi sorunlarin ¢6ziilmesi olmakla beraber, iyi kurulmamig
ve/veya iyi islemeyen bir diizenleme ve denetim sistemi, piyasa mekanizmasinin
basarisizlifindan kaynaklanan sorunlar yerine bu defa kamu miidahalesinden
kaynaklanan carpikliklara ve problemlere yol acabilmektedir. Bunun bilincinde
olunarak, diizenleme ve denetleme faaliyetleri fayda/maliyet yaklagimi g6z 6niinde
tutularak yiiriitiilecek, diizenleme ve denetlemenin sektdrde faaliyette bulunan
kuruluglar arasinda rekabeti bozacak gekilde etkilere neden olmamasina &zen

gosterilecektir.

Igsel Sorumlulugu Esas Alan Anlayis: Optimal tarzda saglansa bile, diizenleme
ve denetleme iglevi bankacilik sektériiniin saglamlifinin ve etkinliginin temininde
ikincil bir aragtir. Asil olan piyasanin kendi iginde sagladig: disiplindir. Bankalarin i¢
kontrol ve risk yoOnetimi sistemlerini gelistirmeleri ve bagimsiz denetim/
derecelendirme kuruluglarindan azami &lgiide yararlanmalar gibi i¢sel sorumlulugu

On plana ¢ikaran bir anlayis benimsenecektir.

Tarafsizlik: kurumun faaliyet alanina giren tiim kuruluslara esit mesafede
yaklagilacak, sorumluluklar dikkatle ve tarafsizlikla yerine getirilecek, her tiirlii
ayrimciliktan uzak durulacaktir.

Duyarlilik: kiiresel ekonominin siirekli bir degisim igerisinde bulunmasi, iyi
bir diizenleme ve denetleme sisteminin olugturulmasim uzun ve siireklilik arz eden bir
siire¢ haline getirmekte, finans alamndaki gelismelerin siirekli olarak takip edilmesini
ve degisikliklere ayak uydurulmasini gerektirmektedir. Bu agidan, Kurum diizenleme
ve denetim konusunda ulusal ve uluslar arasi finansal sistemdeki gelismelerin

gerektirdigi politika ve uygulamalara siiratli ve etkili bir bicimde uyum

1% BDDK, Bankaculik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program: 18 Mayis 2001,
http://www.bddk.org.tr., (22.05.2001).
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saglayacak, diger kamu kuruluslan ile igbirligi igerisinde galisacaktir. Katilimcilik:
diizenlemelerin olusturulmasi ve uygulamanin y6énlendirilmesi asamalarinda sektoriin,
meslek kuruluslarinin, tiiketicilerin ve akademik ¢evrelerin katilimina 6nem verilecek,

iletisim kanallar agik tutulacaktir.

Saydamlik ve Hesap Verebilirlik: Kurum faaliyetlerinin saydam bir bi¢imde
yliriitiilmesi ¢ergevesinde, uygulamalar ve uygulama sonuglar1 hakkinda kamunun ve

ilgili kamu kuruluglarinin diizenli olarak bilgilendirilmesi saglanacaktir.

Tiiketici Odakli Hizmet Anlayisi: Finansal kurumlara hizmetin yam sira
tiiketici talep ve ihtiyaglarina odakli bir hizmet anlayisi, Kurumun igleyis yapisina
yerlestirilecektir. Bu amagla Kurum biinyesinde “tiiketici iligkileri birimi” ve internet
sitesinde “titketici kdsesi” kurulmasi,'® bu hizmetlerle bir yandan diizenli olarak
titketicinin finansal hizmetler konusunda bilinglendirilmesi, dier yandan tiiketiciden
gelen Oneri ve sikayetler dogrultusunda diizenleme ve politikalarin gézden gegirilmesi

saglanacaktir.

Uluslararas: Igbirligi: Kurum finans alamindaki hizh degisim ve gelisimi takip
edebilmek, bankalarin konsolide bazda etkin gézetimini tam anlamiyla saglayabilmek
ve sektordeki potansiyel yatirnmecilara iligkin bilgilere ulasabilmek amaciyla
bankacilifin diizenlenmesinden ve denetiminden sorumlu yabanci kuruluglaria ve

uluslar arasi orgiitlerle yakin isbirligi iginde olacaktir.

Uzmanhk ve Etkin Orgiit Yapisi: Kurum finans sektoriindeki degisikliklerin
gerektirdigi niteliklere sahip uzmanli1 kendi biinyesinde gelistirebilmek icin;analitik
diigiince yapis1 ve profesyonel ¢aligma anlayigina sahip personel istihdamina énem
verecek, oOrgiit yapisimi faaliyetlerde goriilen karmagiklagma ile Dbilisim

teknolojisindeki gelismelere uyumlu hale getirecektir.

Performans Olgiilebilirligi:Kurumun performans: hakkinda kamuoyunun,
sektoriin ve Kurum ¢aliganlarinin diigiincelerinin grenilmesi i¢in, Bankalarin Kuruma

Bakis1 Anketi (Effectiveness Survey), Kamunun kuruma bakis anketi (Public Opinion

105 e, , “E-Bankada Son Tablo”, Capital, Y1l 8, Say1 9, Eyliil 2000, ss.238-239.
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Survey), Calisanlarin Diisiinceleri Anketi (Employee Survey) gibi anketler
yapilacaktir.

1.2.2. Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi Programi

15 Mayis 2001 tarihinde BDDK tarafindan kamuoyuna agiklanan “Yeniden
Yapilandirma Programi”nin temel hedefi, etkin,uluslararasi Slgekte rekabet edebilir ve

saglikl bir bankacilik sistemine gegisi saglamaktir.

Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programu agagidaki doért temel

unsura dayanmaktadir;'%

e Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandiriimasi,

e TMSEF biinyesindeki bankalarin en kisa siirede ¢6ziime kavusturulmasi,

e Yaganan krizlerden olumsuz yonde etkilenen &zel bankalarin saglikli bir
yapiya kavugturulmasi,

e Bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini arttiracak, sektorii
daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal

diizenlemelerin gergeklestirilmesi.

1.2.2.1. Kamu Bankalarin Yeniden Yapilandirilmasi

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, finansal agidan ve operasyonel

acidan olmak tizere iki unsurdan olugmaktadir.
a) Finansal Acidan Yeniden Yapilandirma

Kamu bankalarinin finansal agidan yeniden yapilandirilmasi; gorev zarar
alacaklarinin tasfiyesi, kisa vadeli yliktimliliiklerinin azaltilmasi, kamu bankalarina
sermaye destegi saglanmasi, mevduat faizlerinin piyasa faizlerine uyumlu hale

getirilmesi ve kredi portfoyiiniin etkin yonetimi alanlarinda yogunlagmustir.'%’

1% BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi 18 Mayis 2001,
http://www.bddk.org.tr., (22.05.2001). .

107 e , “Banka Calisanlarina Uzmanlardan Oneriler”, Ekonomist Dergisi, Say1 27, 8 Temmuz
2001, s.28.
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Kamu bankalarimin finansal agidan yeniden yapilandinilmasi kapsaminda
gerceklestirilenler Sunlardlr;ms

e MB digindaki kaynaklardan gecelik bor¢lanma sifirlandi.
¢ Sermaye yapis: giiglendirildi.'®

o Gorev zararlar tasfiye edildi.

e Gorev zaran olusumuna yol agan kanun ve kararnameler iptal edildi.

e Saglanacak destekler igin biitceye 6denek konulmasi uygulamasina baglandi.

b) Operasyonel Acidan Yeniden Yapilandirma

Kamu bankalarinin operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi programi; bu
bankalarin organizasyon, teknoloji, iiriin, insan kaynaklari, krediler, mali kontrol,
planlama, risk y6netimi ve hizmet yapisiun ¢agdag bankacihigin ve uluslar arasi

rekabetin gereklerine gore yapilandirilmasini amaglamaktadir.

Mali piyasalarda yasanan gelismelerden alinan dersler neticesinde, kamu
bankalar: yeniden yapilandirilmadan istikrar programlarimin basarili olamayacag:
anlasilmig ve kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasina iligkin 4603 Sayili Kanun
¢ikarilmistir.''® Kamu bankalarimin kiigiiltiilmesi ile bu bankalarda caliganlardan ilk
etapta on bes bin kisinin ya emekli edilmesi ya da bagka bir alanda goreviendirilmesi

slireci baglamagtir.

Bu kapsamda atilan adimlar agagida yer almaktadir:

e Yeniden yapilandirma kapsaminda kamu bankalarinin organizasyonu sube dis1
kar merkezleri, pazarlama, operasyonlar, krediler ve risk yonetimi ve kontrolii
olmak tiizere yonetim kuruluna bagli bes birimden olusan bir yapiya
dontistiralmistir. '

o Emlak Bankasi’nin bankacilik iglemleri yapma ve mevduat kabul etme izni
iptal edilmis ve bu banka Ziraat Bankasi’na devredilmistir.

'% BDDK, Bankaciik Sektorii Yeniden Yapilandiwma Programi:Gelisme Raporu 5 Subat 2002,
http://www.bddk.gov.tr.html (18.05.2002).

19" Sermaye yapilarinin giiglendirilmesi amaciyla, kamu bankalarina hem menkul kiymet, hem de
nakit olarak kaynak aktarimi yapilmigtir.

"9 Cihan PACACI, “Para Politikalari, Bankacilik Kesimi Ve Ekonomik Kriz”, Yeni Tirkive Dergisi
Ekonomik Kriz Ozel Sayisi I, Say1 41, 5.637.

" Ortak ve profesyonel bir yonetim kurulu atanmigtir.
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e Kamu bankalaninin sube ve personel sayisimn azaltilmasi yoniinde Gnemli
adimlar atilmugtir. Aralik 2000 itibariyle 2494 olan sube sayisi, Aralik 2001
itibariyle 2398’e, 61601 olan personel sayis1 ise 47985’e gerilemistir.

e Kar-zarar, likidite ve faiz oran1 marjlarini izleme program olugturulmugtur.

e Kamu bankalarinin bagimsiz denetimi i¢in, i¢ kontrol, mali kontrol ve risk

y6netimi birimleri kurulmustur.

1.2.2.2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Bankalarmm Yeniden
Yapilandirilmasi

TMSF bankalarinin yeniden yapilandirilmasina yonelik strateji; TMSF
bankalarinin devir, birlesme, satis veya tasfiye yoluyla ¢6ziimlenmesi, finansal agidan
yeniden yapilandirma, operasyonel agidan yeniden yapilandirma ve fon bankalarinin

sorunlu aktiflerinin yonetimi olmak tizere dort ana unsurdan olusmaktadir.

a) TMSF Biinyesine Alinan Bankalarin Devir, Birlesme, Satis veya

Tasfiye Yoluyla Coziimlenmesi

Son bes yilda TMSF’ye devredilmis olan 19 bankadan 8 tanesi birlestirilmek
suretiyle dort banka ise satig yoluyla ¢6ziime kavusturulmustur. TMSF bankalarinda

yeniden yapilanmay1 6zet olarak Tablo 1.1°den gorebiliriz.

Tablo 1.1.TMSF Bankalarinda Yeniden Yapilanma Siireci

1997 | 1998 1999 | 2000, 2001 3‘6%? Toplam
Devralinan Banka Sayisi 1 1 6 3 8 - 19
Birlestirilen Banka sayisi - - - - 7 1 8
Satilan banka Sayisi - - - - 3 1 4
Lisansi iptal Edilen Banka Sayisi - - - - 3 - 3
Hukuki Stirecte olan Banka Sayist - - - - 2 - 2
TMSF Biinyesindeki Banka Sayisi 1+ 2 g§ | 11 4 2

Kaynak: BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yaptldndzrma Programi:Gelisme Raporu 5 Subat
2002 http://www.bddk.gov.tr.html (18.05.2002).
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Tablo 1’e gore; TMSF’ye devredilen toplam banka sayis1 Subat 2002 itibariyle
19°dur. Birlestirilen banka sayisi; Siimerbank gatis1 altinda 5 banka, Etibank catisi
altinda 2 banka, Bayindirbank catis1 altinda 1 banka olmak tizere toplam 8 tanedir.
Satilan bankalar ise; Stimerbank, Bank Ekspres, Demirbank ve Sitebank’tir.''? Lisansi
iptal edilen bankalar, Iktisat Bankasi, Etibank ve Kentbank olmak iizere 4 tanedir.
Hukuki siiregte olan bankalardan, Tiirk Ticaret Bankast’nin bankacilik islemleri yapma
izni iptal edilmis olup buna iligkin yasal siire¢ devam etmektedir. Ayrica Milli Aydin
Bankasi’min da TMSF kapsamina alinmasina yapilan itiraz Damgtay Idari Dava
Dairesince kabul edilmig olup yasal siireci devam etmektedir. Boylece TMSF’de
Toprakbank ve Bayindirbank olmak iizere 2 banka kalmstir.

Béylelikle, BDDK mali yapilart bozuk olan, zaran O6zkaynaklarimi agan,
yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen, kisacasi faaliyetlerinin devami mali sistemin
giiven ve istikrarimi tehlikeye sokan bankalarin tamaminin yonetimine el koyarak

Onemli bir adim atms oldu.
b) Finansal A¢idan Yeniden Yapilandirma

TMSF biinyesindeki bankalarin finansal agidan yeniden yapilandirilmasi siiresi

icerisinde gerceklestirilen faaliyetler sunlardir;

e Sermaye ve mevduat destegi saglanmigtir.

e MB disindaki kaynaklardan gecelik borglanma sifirlanmigtir.

e YP agik pozisyonlar 4 milyar dolardan 400 milyon dolar civarina
diigtirtilmistiir.

e Mevduat faiz oranlart piyasanin altinda ve ortak olarak belirlenmeye
baglanmuigtir.

e Mevduat diger bankalara devredilmistir.'"®

e MB’ye olan yiikiimliilikler Ziraat Bankasina devredilmistir.'™*

"2 Omer Faruk COLAK, Aslan YiGIDIM, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Kriz, Nobel Yaym, Ankara,
2001, s.18.

'13 Sekiz ayr1 6zel bankaya, 2,6 milyar dolar devredilmistir.

114 £X depo yiikiimlitlitkleri olarak 2,6 milyar dolar devredilmistir.
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¢) Operasyonel Yeniden Yapilandirma

Operasyonel yapilandirma siirecinde TMSF bankalarinin sube ve personel

sayilarindaki gelismeler Tablo 2°de verilmisgtir.

Tablo 1.2. TMSF Bankalarimin Sube ve Personel Sayilan

Sube Sayisi : Personel Sayisi
Devir Tarihi 31 Ocak Devir Tarihi 31 Ocak
Itibariyle 2002 Itibariyle 2002
Fon Biinyesinde Kalan 982 502 17997 9040
Bankalar
Satilan Bankalar 637 354 14572 7527
Toplam 1619 856 32569 16567

Kaynak: BDDK, “Bankaciik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi:Gelisme Raporu 5 Subat
2002” http:// www.bddk.gov.tr.htm! (18.05.2002).

Tablo 2’den de goriildiigii lizere TMSF bankalarinin sube sayilart 1619°dan
856’ya indirilmigtir. Personel sayilari ise bankalarin devredildikleri tarihe gore % 49,1
oraminda azalarak, 16567’ye indirilmigtir TMSF’nin operasyonel yapilanmasi

kapsaminda, igtirak, menkul ve gayrimenkul satis1 gergeklestirilmigtir.

d) TMSF Bankalan Aktif Yonetimi ve Tahsilati

TMSF aktif yonetimi ve tahsilat1 ile ilgili planlanan ve gergeklestirilenler
sunlardir:

e Kredi dosyalarimn TMSF Tahsilat dairesine aktarilmasi planlanmis ve 6110
adet kurumsal, 63717 adet bireysel kredi dosyasi Tahsilat Dairesine
aktartlmagtir.

e Alacaklarin tahsili planlanmis ve Aralik 2001 itibariyle toplam 909 milyon
dolarlik tahsilat gerceklestirilmistir.

» Fon bankalarina borglu olanlar ile geri 6deme planlar1 yapilmas: istenmis ve
toplam 48 borgludan 1,7 milyar dolar tutarindaki alacak geri 6deme plam

¢ergevesinde protokole baglanmistir.
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12.23. Ozel Bankalarm Giicli Bir Yapiya Kavusturulmas: ile ilgili
Gelismeler

Kasim ve Subat krizlerinin etkisiyle, mali biinyeleri ve karlilik performanslan
kotiilesen 6zel bankalarin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi, bankacilik sektorii
yeniden yapilandirma programinin ¢ok 6nemli bir pargasin olusturmaktadir.

Ozel bankalara yonelik program kapsaminda, bu bankalann sermaye
yapilarimin giiclendirilmesi, sorunlu kredilerin ¢6ziimlenmesi, yabanci para agik
pozisyonlarin daraltilmasi ve devir ve birlesmelerin 6zendirilmesi konusunda
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ozel bankalarin giiclii bir yapiya kavusturulmas: ile
ilgili gelismelerle, bu bankalarin devir ve birlesmelerine iligkin diizenlemeler 6nemleri

geregi burada ele alinmiglardir.
a) Ozel Bankalarm Giiglii Bir Yapiya Kavusturulmasi Asamalan

Ozel bankalarin giiclii bir yapiya kavusturulmas: iki asamali bir ¢ergevede ele

ahnmlstlr.115 Birinci agamada sunlar gerceklestirilmigtir:

e 31 aralik 2001 itibariyle 6zel bankalarin 1,8 katrilyon lira tutarinda sermaye
artis1 gerceklestirmeleri saglanmistir.

e Takas operasyonunun da katkisiyla 6zel bankalarin bilango i¢i agik pozisyonu
8,4 milyar dolardan 1,3 milyar dolara indirilmisgtir.

e Degisken faizli, doviz cinsinden ve dovize endeksli DIBS ihrac1 yoluyla faiz
riski sinirlandiriimagtir.

o Ozkaynaklan yetersiz hale gelen bankalar sistemden ¢ikarilmig, haksiz rekabet
ve sistematik risk yaratmalari engellenmistir.

e Bankalarla reel sektor temsilcilerini bir araya getiren “Finans ve Uretim

Danisma Kurulu” olugturulmustur.

'3 Engin AKCAKOCA, “Tiirk Bankacilik Sisteminin Temel Sorunlar: ve Bankacilik Sektorii
Yeniden Yapilandirma Program:i” Konulu Toplantida Yapilan Sunug, 2 Mart 2002,
hitp://www.bddk.org.tr (18.04.2002).
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Ikinci asamada ise; yagayabilir nitelikte ve belirli kosullar1 saglayan o&zel
bankalara kamu tarafindan sermaye destegi saglanmasi ve sorunlu aktiflerin

¢Oziimiinii hizlandirici mekanizmalarin hayata gegirilmesi gergeklestirilecektir.

Ozel bankalarin sermayelerinin giiclendirilmesinde sermaye desteginin

gerekgeleri BDDK tarafindan s6yle siralanmustir: '

e Kredi riskinin belirgin bir bigimde artmasi,

e Olumsuz e¢konomik kosullarin duran aktifleri nakde g¢evirme olasiligim
kisitlamas:,

e Yapilan sermaye artiglarina ragmen ozkaynaklarin reel olarak o6nemli
oranda erozyona ugramasl,

e Bu faktorlere bagh olarak bankacilik sektorii krizi- reel sektdr krizi

sarmalinin olugmasi.

Ozel bankalarin sermayelerinin giiglendirilmesinde sermaye desteginin
yontemi ve kosullarim igeren “Bankacilik Sekt6érii Yeniden Yapilandirma
Programmin Uygulama Esas Ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik” Ek 4 olarak bu

¢alismanin sonunda verilmistir.
b) Ozel Bankalarin Devir Ve Birlesmelerine iligkin Diizenlemeler

Tirk bankacilik sektoriinde yasanan krizlerin ardindan  “banka
birlesmeleri”’ne yonelik egilim artmistir. Bankacilik sektoriinde devir ve birlesmeleri
kolaylagtirmak yo6niinde 6nemli adimlar atilmug, gergeklestirilen yasal diizenlemeler

ile kurumsal birlesme ve devirler igin vergi tegvikleri getirilmistir.

1995 yilina kadar Tiirkiye’deki banka birlesmeleri genelde zor durumdaki
bankalarin birlestirilmesi seklinde bir uygulama niteligindedir.''” Ornegin, 1983
yilinda Istanbul Bankasi, Hisarbank ve Odibank, T.C. Ziraat Bankasi ile
birlestirilmigtir. 1984 yilinda Istanbul Emniyet Sandig1 yine T.C. Ziraat Bankas: ile
birlestirilmigtir. 1988 yilinda Anadolu Bankasi, Emlak kredi Bankasi ile

6 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi (18 Mayis 2001),
http://www.bddk.org.tr., (22.05.2001)

17 E Handan SUMER, “Tiirk Bankacilik Sisteminde 1980 Sonrasi Gergeklestirilen Birlesmeler
Uzerine Bir Degerlendirme”, Iktisat Dergisi, Say1 387, Subat-Mart 1999, 5.23.
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birlestirilirken, 1989 yilinda T.C. Turizm Bankas1 Tiirkiye Kalkinma Bankas ile
birlestirilmistir. 1992 yilina gelindiginde ise Tiirkiye Ogretmenler Bankasi, Tiirkiye
Halk Bankasi ile Denizcilik Bankasi da Tiirkiye Emlak Bankas ile birlestirilmigtir.

Bankalar Kanunu’nda yapilan degisikle, bankalarin devir ve birlesme

islemlerindeki stirecin hizlandinlmasii teminen,''® birlesme ve devirlerde 6762

sayih Tiirk Ticaret Kanunu ile birlikte, devir veya birlesmeye konu olan bankalarin

toplam aktiflerinin sektor igindeki paylarinin % 20’yi gegmemesi kaydiyla 4054

sayil1 Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanunun bazi maddelerinin uygulanmayacag:

hiikiim altina alinmgtir.'*®

Bu diizenlemelerin katkisiyla, 2001 yilinda bankacilik sektoriinde banka

devir ve birlesmelerinde 6nemli gelismeler yaganmugtir.( Tablo 1.3)

Tablo 1.3. 2001 yilinda Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Birlesmeler

Devir ve Birlesmeye Konu Olan
Bankalar

Yeni Banka

Agiklama

27 Agustos 2001 tarihinde Osmanli
Bankasi’'min Birlegik Tirk Korfez

Osmanli Bankasi Korfezbank Osmanh Bankasi N .
Bank’1 devralmasina izin
verilmistir.

Garanti Bankas1 | Osmanli Bankasi Garanti Bankasi 11; nEtl)gsm ZO?IL::uEPDK ya on izin

) 31 Ekim 2001 tarihinde devir stireci

HSBC Bank Plc. Demirbank HSBC Bank Plc. sonuglanmistr.

18 Ekim 2001 tarihinde

Tekfen Yatinm | Bank Ekspres Tekfen Bank A.S. gergeklesmistir.

8 Ekim 2001 tarihinde 6n izin
Oyak Bank Stimerbank Oyak Bank verilmistir.

Diinya genelinde iki bankanin

birlesmesinin bir sonucu olarak bu

bankalarin  Turkiye’de  bulunan
(I;Il :gna?y 3‘;5;?:; JPMorgan Chase Bank subeleri de birlesme igin BDDK'’ya

bagvurmuglar ve birlesme igin
gerekli onay verilmigtir.

Kaynak: http://www.tbb.org.tr (14.02.2002).

"% Ayrmtil bilgi igin, bakiniz Ek 4.

' http://www.tbmm.gov.tr, 6762, 4054 ve 4605 sayili Kanunlar. (24.02.2002).
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Tablo 3.1°den de goriilebilecegi gibi, Tiirk bankacilik sektériinde 2001 yilinda
toplam 6 banka birlesmelere konu olmustur. Banka devir ve birlegsmeleriyle, gelecekte
de sistemdeki banka sayisimn daha da azalacag beklenmektedir.'?

Ozet olarak, genel anlamda, bankacilik sektériine yonelik diizenlemeler
sektérde kamusal sermayeli bankalarin paymnda nispi diisiisler saglamig ise de
uygulanan iktisat politikalar1 sebebiyle gergekte bankacilik sektérii lizerindeki devlet
miidahalesinin azalmasim saglamamigstir. Bununla birlikte devlet, sektérde sahip
oldugu bankalarin yaninda para politikasi araglariyla da sisteme miidahale edebilme
giiciinii bu dénemde de elinde tutmaya devam etmistir.'”! Bununla birlikte Tiirk
bankacilik sektorii, hukuki, mali ve operasyonel agidan gozetim ve denetim
¢ercevesinin giiclendirilmesi ve sektorde etkinligin arttirilmasi igin AB direktiflerine
uyum saglama ve bu ydnde gerekli diizenlemeleri ger¢eklestirme ¢alismalarina hizla

devam etmektedir.

120 Nur KEYDER, “Program ve 2001 Yilinda Tirkiye'de Ekonomik Gelismeler”, iktisat, Isletme ve
Finans Dergisi, Y1l 16, Say1 189, Aralik 2001, s.30.

2! Umit EROL, “2000'e Dogru Tirk Finans Piyasasinin Genel Gorliniimii Sorunlar ve Yapisal
Bozukluklar” fktisat Dergisi, Sayr 387, Nisan 1998, s.18.
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BOLUM 2

AVRUPA BIRLIiGI’NDE BANKACILIK SEKTORU iLE
ILGILI GELISMELER

2.1. AVRUPA BiRLIGI’NDE BANKACILIK SEKTORU

Avrupa Birligi, barisi korumak, ekonomik ve sosyal ilerlemeyi gii¢lendirmek
icin bir araya gelmis 15 tiye devletten olugsmaktadir. 1957 Roma Antlagmas: ile
Avrupa Birligi’nin olugturulmasinin temelinde yatan amag¢, mallarin hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolagimi ile gerek istihdam edilen, gerekse kendi hesabina ¢alisan
insanlarin serbestge yerlesme ve hareket etme 6zgiirliifiinlin saglanmasidir. Birlik

oncesi finansal faaliyetlerin ge¢misi ise yiiz yillar 6ncesine dayanir.

Avrupa, 12. ylizyilin sonlarindan baglamak {lizere glintimiize gelinceye kadar
uluslar aras: ticaretin merkezi olmustur. 1170 yilinda Londra’da kurulan bir ticaret
bankas: ile baglayan finans merkezi olma 6zelligini, 19. ylizyilin basinda uluslar arasi
bankacilik faaliyetlerini gesitli araglarla finanse ederek siirdiirmiig, 19. yiizyilin ikinci
yarisinda konsorsiyum bankalari kurarak bazen uluslar arasi para sistemlerini

etkilemis, bazen de uluslar aras: finans krizlerinin dogmasina sebep olmustur.'??

1980°1i yillardan sonra AB bankacilik sektoriintin kurumsal yapisi 6nemli
Olglide degismistir. Bankalarin faaliyet alanlari genislemistir. Avrupa Birligi
Komisyonu 1985 yilinda {iye iilkeler arasindaki ekonomik entegrasyonun tiim
gereklerini yerine getirebilmek amaciyla i¢ pazar olusum programini esas alan,
“Beyaz Kitap™ kabul etmistir. S6z konusu kitap, AB iiyesi lilkeler arasindaki
ckonomik ve finansal entegrasyona yonelik olarak biitlin engellerin kaldiriimasi
amacindadir. '® 1992 yilina kadar tek pazarn gergeklestirilmesi yoniinde ayrintili
bir zaman planlamasini ortaya koyan ve pazarin gelismesini engelleyen unsurlarin

neler oldugunun altini ¢izen "Beyaz Kitap", bu s6z konusu engellerin giderilmesi i¢in

122 TUSIAD, “AT ve Tirkiye’de Bankacilik, Uyumla llgili Sorunlar”, Tirkiye Sanayici ve Isadamlar:
Dernegi Yaywni, No: Tisiad-T/88.12.120, Istanbul, 1988, s.3.

12 Lale Erdem KARABIYIK, “Avrupa Birligi ile Entegrasyonda Tirk Bankacihk Sektoriiniin
Uyumu”, Uzman Goziiyle Bankacilik Dergisi, Y1l 5, Say1 20, 1997, s.47.
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alinmas1 gereken tedbirleri de belirtmektedir.'** Bu kitapta sadece tiye {lilkeler
arasindaki mallarin serbest¢e dolagimi degil, sermaye ve hizmetlerin serbest

dolagimina da 6nem verilmistir.

“Beyaz Kitap” ad1 verilen raporla “Avrupa Tek Pazar1” i¢in 6nemli bir adim
atmigtir. “Avrupa Tek Pazarinin olugmas: i¢in yapilmasi gerekenleri kapsayan
yasa Onerileri stireci 1987°de “Tek Senet” olarak onaylanip yiiriirliige girmistir. Tek
Senet ile mevzuat olusturma yoniinde Avrupa Birligi Parlamentosuna ortak karar
yetkisi tamnmustir.'”® “Tek Senet” Avrupa Birligi Bankacilik Sistemleri ile ilgili
yenilikleri de igermektedir. Ornegin; “tam uyumlasmamn-biitiinlesmenin zorunlu
olmadify goriigiinden hareketle minimum uyumlastirma” konularini belirlemistir.
Yillik ve konsolide hesaplar, mali istikrar normlar1 ve isletme ilkeleri (6zkaynaklar,
bor¢ 6deme giicli oramt ve likidite katsayilar1 ve bityiik risklerin gozetimi), piyasaya
girig sartlari, yeniden organizasyon ve tavsiye onlemleri'?® bunlardan bazilaridir. Bu
minimum uyumlastirma konular1 AB finansal sistemi ile ilgili diizenlemelerden

“Bankacilik Direktifleri”’nin birinci direktifini olugturmaktadir.

Birinci bankacilik direktifi veya tam adiyla “kredi kurumlarimn faaliyete
gecmelerine ve faaliyetlerinin yliriitiilmesine iligkin kanunlarin yonetmeliklerin ve
idari hiikiimlerin koordinasyonu direktifi”dir. Bu direktifin en 6nemli 6zelligi, AB
banka hukukunda halen kullanilan kredi kurumu, faaliyet izni gibi temel kavram ve

konular1 tanimlamasi ve diizenlemesidir.'?’

AB iiyesi devletleri, ilgili bankacihik mevzuatlar1 arasinda koordinasyon
saglama c¢aligmalarinda gerek teknik bakimdan, gerekse sonuglarina ulagma
bakimindan zorluklarla karsilasmistir. Komisyon 1985 yilindan itibaren bu alanda

yeni diizenlemeleri benimsemisgtir.

1% {brahim CIGDEM, "Avrupa Birligi'nin Siyasallasma Stireci ve Oniindeki Siyasi Engeller", Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisli Yayinlanmamis Ytiksek Lisans Tezi, Mugla 2002; 5.90.

125 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tirkiye, IMKB Yaymlari, istanbul, 1996, s.54.

1%6 giikrii ERDEM, Avrupa I¢ Pazari ve Tirk Bankacilik Sistemi: Sorunlar ve Oneriler, Ankara,
1993, 5.56.

BT s , “Genel Kredi Simirlari Hakkinda AB Diizenlemeleri”, Bankacilar Dergisi, Say1 35,
2000, s.61.
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Komisyon’un bankacilik hukuku alaninda benimsedigi yeni mantik “karsiliklt
tamima” ilkesine dayanmaktadir. Buna gore, herhangi bir iiye devlette yasal olarak
iiretilen ve ticarete sunulan iiriinler, istisnalar disinda diger bir iiye devlette de
ticarete sunulabilmelidir. Dolayisiyla, bu diigiincenin temelinde iiye devletlerin
birbirlerinin sirlan igerisinde yasal olarak iiretilen ve ticarete sunulan mal ve

hizmetleri, karsilikl1 olarak tammalar1 gerektigi goriisii yatmaktadr. '28

Komisyon tarafindan benimsenen bu yeni anlayis dogrultusunda hazirlanan
ikinci bankacilik direktifi veya tam adiyla “kredi kurumlarinin faaliyete gegmelerine
ve faaliyetlerinin yiiriitlilmesine iligkin kanunlarin, y&netmeliklerin ve idari
hiikiimlerin koordinasyonu hakkinda 77/780/EEC sayili Direktif’te degisiklik yapan
15 Aralik 1989 tarih ve 89/464/EEC sayili ikinci bankacilik koordinasyonu direktifi”
AB genelinde yiirlirliige giris tarihi olan 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren tek
bankacilik pazarinin olusturulmasina imkan tanimigtir. Tek bankacilik pazarinin
temel prensibi, herhangi bir liye devlette faaliyete gecis izni alan bir kredi
kurumunun diger tiye devletlerde de igyeri agma ve/veya hizmet sunma 6zgiirliigiinii

kullanmak suretiyle, bankacilik faaliyetleri yiirtitmesine imkan taninmasidir.

Ikinci bankacilik direktifinin dayandif1 ii¢ sacayag: vardir. Bunlar; asgari
uyumlagtirma, karsilikli tanima ve kaynak {ilke denetimi prensipleridir. Bu
cercevede, kredi kurumlarinin faaliyete gegmeden 6nce yetkili makam izni almalar
sarttir. Buna karsilik, birinci bankacilik direktifinin aksine, ikinci bankacilik direktifi
tek faaliyet izni prensibini getirmistir. SGyle ki, herhangi bir tiye devlette faaliyet izni
alan bir kredi kurumu, diger bir iiye devlette sube acarken yeniden faaliyet izni
almak zorunda degildir. Ilgili tiye devletin ulusal mevzuati kendisine bdyle bir
yiiktimliilik getirememektedir. '2°

Bu direktife gore, 6rnegin; Tiirkiye AB {iyesi oldugunda, merkezi Istanbul’da
bulunan bir Tiirk bankasi, AB iiyesi iilkelerde de serbestge hizmet sunabilecektir. Bu

............... , “Genel Kredi Sinirlari Hakkinda AB Diizenlemeleri”, a.g.m., s.61.
B29 s , “Genel Kredi Sinirlari Hakkinda AB Diizenlemeleri”, a.g.m., s.61.
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baglamda hizmet sundugu diger AB {iyesi lilkenin otoritelerinden faaliyet izni almasi

gerekmeyecektir. Aym kural subelesme icin de gegerlidir. '*°

AB Bankacilik Kanunu’nu olusturan {iglincii direktifte muhasebe ile ilgili
kurallar yer almaktadir. AB’nin banka hesaplarinin tutulmasi ile ilgili bu direktif iiye
lilkelerin tiimiinde muhasebe standartlarinin uygulanmasim1  saglamaktadir.
Dérdiincti  direktif ise tiiketicilerin korunmasina iliskin diizenlemeler ile ilgilidir.
AB’de konuyla ilgili direktifler bulunmakta ve bunlar bankalara miisterilerin
haklarinin korunmasi yoniinde dnemli sorumluluklar yiiklemektedir. Son olarak kara

paranin aklanmasimn dnlenmesi ile ilgili mevzuat bulunmaktadir. !

Her ne kadar bu direktiflerle AB bankacilik sisteminin tamaminda gegerli
olacak ilke ve esaslar benimsense de, AB iilkelerinin bankacilik sistemleri ve banka
gruplan arasinda yap: olarak dnemli sayilabilecek baz1 farkliliklar bulunmaktadir. Bu
nedenle baglica AB iilkelerinde gegerli olan bankacilik sistemleri hakkinda bilgi

sunmakta yarar vardir.
2.1.1 Almanya’da Bankacihk

Almanya’da bankacilik iilkenin giiclii yapisina bagl olarak, gelismis ve etkin
bir yap1 sergilemektedir. Alman bankacilifi, ipotek ve tiim menkul kiymetler

islemlerini de kapsayan evrensel bir bankaciliktir.'*?

Kurumsal kapsam: Bankalarin mali durumlan ile ilgili istatistikler
Almanya’da faaliyet gosteren tiim evrensel bankalara iligkindir (yabanci1 bankalarin
yasal olarak kendilerine bagl ¢alisan subeleri hari¢ olmak {izere). Bu kategoriler ise
sunlardir:'*

e Ticari bankalar (1986 mali yilindan itibaren, taksitli satis finanslama

kurumlar1 ve yabanci bankalarin yan kuruluslari dahil)

B0 Christos V GORTSOS, “Avrupa Birligi Diizenlemeleri ve Turk Mali Sistemi”, Bankacilar
Dergisi, Say1 33, 2000, 5.59.

BY e , “Genel Kredi Sinirlari Hakkinda AB Diizenlemeleri”, a.g.m., s. 62.

1B2pC (European Commission), “Economic and Finacial Situation in Germany”, Panaroma No: 2,
1994, 5.17.

133 OECD, Bank Profitability Methodological Country Notes Finance and Investment, No:657.833,
2000, s.62.
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e Biiyiik ticari bankalar (ticari bankalarin bir alt kategorisi olarak),
e Bolgesel ciro kurumlari,
e Tasarruf bankalar,

o Kredi kooperatiflerinin bolgesel kurumlari,
e Kredi kooperatifleri.

Biiyik ticari  bankalar, Almanya’mn bankacilik istatistiklerinde “biiyiik
bankalar” kategorisinde yer alan Deutsche Bank, Dresdner Bank ve Commerzbank’tir.
Diger 6nemli bankalar bu kategoriye girmemektedir.

Almanya’da mali istatistikler bankacilik gruplarinca degil, bireysel
bankalarca saglanan verilere dayanmaktadir. Yayimlanmis olan veriler iilke i¢indeki
ve digindaki subeleri dahil olmak iizere Alman bankalarina iligkindirler. Bunlarin
yabanci kuruluslar1 disarida tutulmugtur. Almanya’daki yabanci bankalarin subeleri
istatistiklere dahil edilmemisken, yabanci bankalarin yerli yan kuruluglarina ait
veriler istatistiklere alinmigtir. 1993 yilindan itibaren, Dogu Almanya’daki bankalar
da bu kategoriye dahil edilmislerdir.

Bankalarin faaliyetlerinin kisa tamimini yapmak gerekirse; ilke olarak,
Almanya’daki evrensel bankalar, yerli ve yabanci miisterilerle tiim bankacilik iglerini
yiirlitmeye izinlidirler. Yani bunlarin misterileri girisimciler, bireyler ve kamu
otoriteleri ve diger bankalardir. Bankacilik islemleri, mevduat kabul edilmesi ve
biitiin kredi verme tiirlerinin (bonolarin satin alimi dahil) gergeklestirilebilmesi
disinda, fonlarin alim ve ihracini, bagkalar1 adina hisse senedi alim-satiminin
yapilmasini, fonlarin korunmasini ve bagkalarn adina hisse senedi y6netiminin,
tiglincii kigiler adina teminat vermeyi ve nakit kullanilmayan 6demelerle ugrasmay:
da kapsar. Belli baghi bankalar, ayrica 6zellikle para ve doviz piyasalariyla da
ilgilenirler. Bankalar genel olarak bankacilik iglerinden bagka islerle istigal etmekten
men edilmemislerdir. Ancak bu igin bankacilik yetkili makamlarina bildirilmesi
zofﬁnludur. Almanya’daki bankalarda, sigorta faaliyetlerine diger AB liilkelerine
nazaran biraz daha ge¢ (1980°li yillarda) baglanmigtir. Bankalar bir sigorta sirketinin
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% 10’undan fazlasina sahip ise, bunu Federal Kontrol Biirosuna ve Almanya’nin
Merkez Bankasi olan Bundesbank’a bildirmek zorundadirlar."**

Almanya’da geleneksel olarak belli ihtisaslagma alanlar1 ortaya ¢ikmugtir.
Ticari bankalar, kisa vadeli bor¢ verme ve mevduat kabulii, hisse senetleri alim
satimi ve uluslar arasi islerde daha aktiftirler. 1986 yili sonundan beri, ticari
bankalar, eskiden ayr1 bir kategori olan ihtisaslagmis bankalar1 da kapsamaktadir.
Tasarruf bankalar1 ise genellikle uzun vadeli islerde ihtisaslagsmislardir. Aktif ve
pasiflerinin ¢ok Onemli bir kismini ipotek karsilifi kredi ve tasarruf mevduati
seklinde tutarlar. Bunlar yerel diizeyde her bélgenin ciro kurumlan ile yakin
igbirligi kurarlar. Aynm1 zamanda federal diizeyde de -Deutsche Gironzentrale- adl1 bir
ortak merkez kurumlan vardir. Bolgesel kurumlar ki bunlar federe hiikiimetlere
banker olarak hizmet verirler. Merkez kurumlar1 ayrica bono g¢ikarmak yetkisine
sahiptirler.

Kredi kooperatifleri asil olarak kendi {iyeleriyle is yapmazlar. Bu
kooperatiflerin bazilari, ekonominin belli bir branginda ¢aligirlar. Ornegin sanayi, el
sanatlari, tarirm ve kamu hizmetleri bunlardandir. Tasarruf bankalarina benzer bir

sekilde, kredi kooperatiflerinin de b6lgesel kurumlari ve bir merkez kurumu vardir.

Asagidaki kategoriler evrensel bankalar arasinda sayilmazlar:'>®

o Ipotek bankalari; gogunlukla ya da tiimiiyle ipotek karsihigi kredi ve toplu
kredi (kamu hiiviyetine haiz bir kurulusla) vermede odaklamirlar. Fonlarin
daha biiyilik bir boliimiinii ipotek ve toplu bono ¢ikarimi ve uzun vade krediye
ayirirlar.

o Ozel islevi olan bankalar; faaliyetlerini 6zel ya da kamu sektoriinde spesifik

alanlarda ytiriitiirler.

13 Elies DINENIS, Mohamed NURULLAH, “Changing Interfaces Between European Banks and
Companies and the Reulatory/Supervisory Response”, Journal of Insurance, Summer 2000, s.34.
135 OECD, Bank Profitability, Methodological Country Notes Finance and Investment a.g.e., 5.63.
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e Posta yoluyla ciro bankasi ve posta tasarruf bankasi; 1991 yili sonuna kadar
federal postanenin kurumlari idiler ve 6zerk bir bankacilik grubunu
olusturuyorlardi. 1992 yilindan beri Deutsche Postbank AG 6zel islevleriyle
bankalar kategorisine dahil edilmislerdir.

Bankacilik sektorii disinda, mevduat kabul eden ve kredi veren baglica mali
kurumlar, tasarruf ve kredi sandiklari ve yatirnm girketleridir. Bunlardan ilki,
tiyelerinden topladiklar1 miktar tizerinden konut kredisi verirken, ikincisi, tiyelerine
yatirdiklar paralarla olusan fonlardan kredi bazinda para kazandirmak tizere faaliyet
gosterirler. Almanya’da bankalarin denetimi ise, 6zerk bir yapiya sahip olan Federal
Banking Supervisory Office tarafindan saglanmaktadir,'*

Kisaca 6zetlemek gerekirse; Almanya’daki bankalardan tasarruf bankalan ve
kooperatif bankalarn piyasaya hakim durumdadir. Ticari bankalar ise biiyiime
politikalar1 ve banka birlesmeleri sonucu, Avrupa’nin biiyiik 6l¢ekli bankalan arasina

girmiglerdir.
2.1.2 Ingiltere’de Bankacihk

Londra’nin 6nemli bir finans merkezi olmasindan dolayi, Ingiltere’de
bankacilik geligmis bir yapiya sahiptir. ingiltere’de 1980°li yallara kadar, banka ve
bankacilik tanimu belirgin degildi. 1979°da kabul edilen Bankalar Kanunu ile banka
ve bankacilik kavramlar tanimlanmistir. Bu kanun ile bankalar ve mevduat toplayan
kurumlar arasinda ayrim yapilmistir. Ancak bu ayrim 1987 yilinda g¢ikarilan yasa ile
kaldirilmigtir. Banka kurmak igin yalmzca belli bir miktarda sermaye olmasi kosulu

getirilmigtir.

Ingiltere’de bankaciliga iliskin temel diizenleme 1987 tarihli “Bankalar
Kanunu”dur. Buna gore, halktan para toplamak isteyen sirketlerin bunu yapabilmesi
igin Ingiltere Merkez Bankas: tarafindan yetkili kilinmas1 gerekmektedir. 1998 yili
Subat sonu itibariyle, Bankalar Kanunu’na dayanan 468 kurum yetkili kilinmistr.

1% Sinan CAM, “Banka Denetiminin Ozerkligi ve Ingiltere'de FSA Ornegi”, Active Banka, Subat-
Mart, 1999, s.26.
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Toplam yetkili kurumlar igerisinde, yaridan ¢ogu (254), Ingiltere diginda bagka

sirketlerle birlesen bankalarin subeleridir.'*’

Channel Adalan ile Man Adasi’ndaki bankacilik islemleri Bankacilik
Akdi’ne tabi degildirler. Bunlar yerel makamlarca yapilan yasalara tabidirler.
Bununla birlikte, 1997 yil1 Eyliil ay1 ncesinde, baz1 ada bankalar1 1981 tarihli Para
Kontrol Provizyonlari’na uymayr ve Ingiltere Merkez Bankasina istatistiki bilgi
saglamay1 kabul ettiler. Bu bankalar, tiim yetkili anakara kurumlan ile birlikte,
Ingiltere bankacilik sektoriinti olusturdular. Su andaki duruma gore, adalardaki
bankalar boyle bir tercih yapamazlar. Ingiltere istatistiklerinde “non-resident”
(anakarada yerlesik olmayan) ad1 altinda gosterilmektedir. Ingiltere ulusal bankacilik
istatistiklerinin tiimii, sekt6rdeki biitlin kurumlar icermektedir.

Ingiltere’de kredi kurumlan bankalar ve mevduat toplayan diger kurumlar
olarak iki grup altinda toplanmustir.'*® Uluslar arasi bankacilik islemlerinde
uzmanlagmis olan “perakende bankalar” olarak da bilinen takas bankalari, “kabul
kuruluslar1 veya tacir bankalar”, bankalar grubunda yer almugtir. Ipotek kuruluslar
ve finans evleri de mevduat toplayan diger kurumlar grubunda yer almugtr.
Ingiltere’nin sahip oldugu diger bankalara dis iilke bankalarinin sube ve yardimeci
kuruluglar1 ve konsorsiyum bankalar1 da dahildir. Bunlar genellikle belirli alanlarda
ihtisaslagmislardir. Ornegin bono finansmam, sirket finansmam ve vadeli kredi
islemleri gibi. Perakende bankalarin tersine bu kurumlarin ¢ogu, tilke i¢inde para
aktarma hizmetleri sunma ile ugrasmazlar. Birka¢ miisteri ile ¢ok daha biiyiik
miktarlarda para ile ig yapmay tercih ederler. Bankacilik sektoriiniin disinda, Ulusal
Tasarruf Bankas1 uzun vadeli kisisel tasarruf mevduatinin baslica toplayicisi olarak

ortaya ¢ikar.

Perakende bankalar, ¢ok cesitli hizmetler sunarlar.'®® Ozellikle, genis bir
alana yayillmis subeler ag1 araciligs ile (1997 yili sonu Ingiltere’de 13000°den fazla)
halka para aktarma kolayliklar saglarlar. Aym1 zamanda Ingiltere disinda da subelere

7 OECD, Bank Profitability, Methodological Country Notes Finance and Investment , a.g.e., 5.189.
1% Melike ALPARSLAN, Giilgiin ZUBEYIROGLU, “Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde Bankacihgin
Kurumsal Yapist”, Bankacilar Dergisi, Sayt 34, 2000, s. 51.

%% Nurdilek HACIALIOGLU, “Bireysel Bankacilik ve ingiltere Ornegi”, Uzman Géziiyle Bankacilik
Dergisi, Y1l 5, Say1:17, 1997, s.18.
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ve genis bir uluslar arasi islem hacmine sahiptirler. Bankalara bagh sirketler (bazen
bu sirketlerin kendileri de bankadir) 6zel hizmetler ve kolayliklar sunmada
ihtisaslasma egilimindedirler. Bunlara 6rnek olarak sigorta temsilcilifi ve mal
bankacilign hizmetleri, leasing ya da tliketici kredisi gosterilebilir. Ingiltere’de
neredeyse biitiin ticari bankalar kendi sigorta subelerine sahiplerdir.'*

Ingiltere’de mevduat toplayan diger bir kurum tiirii, tasarruf sandiklaridir.
Bankalarin tersine, bunlar karsilikh: bir alig-veris bi¢iminde islerler ve gegmisten beri
stiregelen bir gekilde kendi Parlamento kararlar1 ile yonetilirler. 1986 yilinda
¢ikarilan “Tasarruf Sandiklari Kanunu”na kadar izin verilen faaliyetler hemen
hemen yalmzca iiyelerden alinan aidatlarla ve konut edinmeleri igin tyelerle
bagkalarina verilen kredilerle smirlanmigti. 1986 Bankalar Kanunu, tasarruf
sandiklarinca daha genis oranda ve daha ¢ok miktarda fonlarin kullanimina izin
verdi. Aym zamanda yeni bor¢ verme bigimlerine ve daha genis oranda ipotek
islemlerine de izin verdi. 1989 yili Temmuz ayinda yapilan Bankacihk Kanunu ile
yetkili kilinan “The Abbey National Building Society” ile baglayan ve 1997 The
Alliance and Leicester, Bristol and West, Halifax, Northern Rock and Woolwich
tasarruf sandiklan ile takip eden siire¢ igerisinde artik tasarruf sandiklarmmn birer

halk limited sirketi bigimine gelmesi miimkiin hale gelmistir.'*!

Finansal sistem igerisinde 1996 yili sonu itibariyle, bankalar 877 milyar
sterling tutarindaki bilangolariyla iistiin durumda idi. Tasarruf Sandiklarinin bilango
toplamlar1 ise 301 milyar sterling idi. 1997 yilindaki degisimler bankacilik

sektoriiniin aktifine 200 milyar sterling civarinda transferi ile sonuglanmistir.

Ingiltere finans sisteminde, baglica mali kurumlar, sigorta sirketleri ve emekli
fonlaridir. Bunlarin bilangolar1 500 milyon sterling’in tizerindedir. Ancak sistemde

dnemli bir yer tutmamaktadir.

Ingiltere’de banka gdzetim ve denetimi i¢in, en onemli {i¢ kurum vardir.
Bunlar; Ingiltere Merkez Bankasi (Bank of England), Hazine ve Mali Hizmetler

Kurulw’dur. Finansal diizenleyici sistemi olarak Mali Hizmetler Kurulu (FSA),

140 Elies DINENIS, Mohamed NURULLAH, a.g.m.,s.35.
1 OECD, Bank Profitability, Methodological Country Notes Finance and Investment , a.g.e., 5.190.
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Ingiltere Merkez Bankasi’min denetleme yetkisini iistlenmis‘cir.142 FSA, 1999 yih
Subat ayindan itibaren de fiilen goreve baglamigtir.'*® FSA’nin amaglari; mali
alandaki kiiglik yatinmciyr korumak, piyasalarin diizenlenmesi ve gelismesini
saglamak ve de finansal sistemdeki giiveni olusturmaktir. Ayrica FSA, bankalarin ve
diger mali hizmet sunan kurumlarin ihtiyatli bir sekilde denetimini elinde tutmak ve

bunlan1 AB direktiflerine uygun hale getirmek sorumlulugunu tasimaktadir. '
2.1.3 Fransa’da Bankacihik

Fransa’da bankacilik 25 Temmuz 1984 tarihinde Bankalar Kanunu ile 1988
yilinda Menkul Kiymetler Piyasasi Kanunu’nun yiriirliige girmesiyle biiyiik
gelismeler kaydetmigtir. Bankalar Kanunu, Bankacilik Komisyonu’nun idari
yetkisini, diizenli bir sekilde bankacilik isi ile ugrasan mevcut tiim yasal kuruluslar:
da i¢ine alacak sekilde genisletmistir.

Bu kanunlarla bankacilikta  uzun siiredir uygulanmakta olan kredi
kisitlamalar1 ve kombiyo kontrolleri kaldirilmistir. Avrupa Tek Pazari’na uyum
saglamak amaciyla getirilen diizenlemelerle de bankacilik sektérii yeni bir ivme
kazanmustir. '** Fransiz bankacilik sistemi, tilke bazinda geleneksel olmasina ragmen,
disa agilan yapistyla ¢esitli banka gruplarina sahiptir. Kooperatif bankalari, tasarruf
bankalan, finans sirketleri, menkul kiymetler sirketleri ve uzman finans kurumlar

gibi kredi kurumlar arasinda en biiyiik grup bankalardir.

Fransiz bankacilik sisteminin en onemli 6zelligi, biiyiikk bankalarin bir
boliimiiniin halen devlet bankasi olmasidir. Bu nedenle bankacilik politik baskilar
altinda kalmaktadir. Ornegin, 1982 yilinda ulusallastirilan bir gok banka 1986 yilinda

tekrar 6zellestirilmis ve bu ivme 1990’11 yillara kadar devam etmistir.'4®

Fransa’da biiyiik ticari bankalara ait istatistikler, bes ana bankacilik grubunu
kapsamaktadir. Bunlar; Société Générale, Crédit Lyonnais, Banque Nationale de

2 Pelin Ataman ERDONMEZ, Burgak TULAY, “AB'ye Uye Ulkelerin Bankacilik Sistemleri”
http://www.tbb.org tr/arastirmalar/html (14.01.2002)

13 Sinan CAM, a.g.m., s.26.

' Elies DINENIS, Mohamed NURULLAH, a.g.m., 5.36.

15 Melike ALPARSLAN, Giilgiin ZUBEYIROGLU, a.g.m., 5.50.

146 «“Economic and Finacial Situation in Germany”, a.g.m., s.142.

2



60

Paris, Compagnie Financiére de Paribas ve Banque Indosuez adli bankalardir. Ticari
bankalar bankacilik gruplarinin kurucu sirketlerini olusturmaktadirlar.

Fransa dahilinde yabancilar tarafindan ¢alistirllmakta olan bankalar, ister
sube isterse yan kurulus niteliginde olsunlar, Fransiz bankalariyla aym sekilde
muamele goriirler. Bankacilik islemleri, mevduat toplama, miisterilere kredi (borg)
verme, kredi saglama veya kredi yonetme faaliyetlerini kapsamaktadir. Kredi verme
kategorisine ayrica leasing diizenlemeleri ve satin alma ile sonuglanabilecek her tiirlii

islemler de girmektedir.

Fransa’da mali kurumlar ayrica déviz, altin, degerli maden, hisse senetleri ve

diger mali materyaller lizerine su islemleri de yerine getirirler: 147

e Maddi varlik veya mali y6netim konusunda danigmanlik ve yardim,

o Finans miihendislii ve girisim yaratimi veya genisletilmesi konusunda
yardim saglama amagli tiim hizmetler,

e Devam etmekte olan ya da baslangi¢ diizeyindeki iglerdeki hisse senetlerinin,

gayr1 menkullerin veya menkullerin kiralanmasi (leasing).

Ayrnica gerekli bir durum olustugunda ve sinirl bir 6lgiide olmak tizere, diger

faaliyetlerde de bulunabilirler.

Fransa’da finans sirketleri, bankacilik iglemleri ile yalmzca lisans
anlagmalarinda belirtilen konu ve sinirlar igerisinde olmak tizere ya da ilgili yasal
diizenleme ve mevzuat ile yetki verildigi 6l¢iide ugragabilirler. Ozel alanlarda
ihtisaslagan mali kurumlara, devlet kamuya hizmet misyonu ile mali yatinm destegi
vermigtir. Bu misyonun sinirlan diginda bagka herhangi bir bankacilik isleri ile
ugrasamazlar. Spesifik olarak yetkili kilinmadikga, finans sirketleri ve ihtisaslagmig

mali kurumlar, vadesiz mevduat ve iki yildan az vadeli mevduat toplayamazlar.

Fransiz bankacilik sektoriintin en dikkat ¢ekici 6zelligi, devletin sistem
tizerindeki agirligidir. Bankacilik sisteminde yapilan yapisal reformlarla bankacilik
hizmet ¢esitliligi artmustir. Ayrica, ticaret ve tacir bankalari arasindaki ayinm

kaldirilmis, mali kurumlarin gézetim ve denetimi tek bir denetleme sistemi altinda

T OECD, Bank Profitability Methodological Country Notes Finance and Investment, a.g.e., s.55.
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toplanmustir.'*® Boylelikle Fransiz kredi kurumlan diinyadaki biiyiik finans
piyasalarinda sunulan tiim hizmetleri gergeklestirebilecek evrensel bir yapiya sahip

olmustur.

Fransiz finans kurumlari, banka kategorilerini asan ¢ok genis bir faaliyet
cesitliligi igerirler. Ayrica ticari bankacilik-sigorta gelismesinde 6nde gelen
tilkelerden biridir. Fransa’da 1969 yilinda sigortacilida ilk giren Federals Vie idi.
Ulkede prim gelirlerinin % 55°i sigorta bankaciligindan gelmektedir.'”®  Biiyiik
Fransiz banka gruplari, evrensel olarak kurulmus olup, ihtisaslagtig1 alanda gahisan
subelere ayrilmiglardir. Bunun bir sonucu olarak, 1980°li yillarda sermaye
piyasasindaki biiylime (para-piyasa reformu ve ileri mali piyasalar yaratilmasi ve
dovizin serbest birakilmasi ile) piyasa bankalarinin ve hisse senetleri ile ugrasan

firmalarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirladi.
2.1.4. italya’da Bankacilik

Italya’da bankacilik sektorii fonksiyonlarina gore iki temel kategoriye ayrilir.
Birincisi, mevduatlarin kisa vadeli kredilere kanalize edildigi kisa vade bankalaridir.
Ikincisi ise, tahvil ile orta ve uzun vadeli araglarin yine orta ve uzun vadeli kredilere
déniigimiint saglayan 6zel kredi kurumlandir.'®® italyan bankalan ise, ticaret
bankalari, tacir bankalar ile ¢ift¢i ve sanatkarlar bankas: olarak siniflanabilir.

Italya’da bankacilik sektérii devlet miidahalesi ile korunan bir yap
sergilemektedir. Hatta Avrupa’da italyan bankacilik sektérii en fazla miidahaleye ve
denetime tabi olan kurumdur. Boyle olmasinin &nemli bir nedeni, Italyan

bankalarinin kamu agirlikli bankalar olusudur.

Italyan Bankalar Kanunu’nda ilk biiyiik reform 1990 yilinda ¢ikarlan
“Amato Kanunu “ile gergeklestirilmeye ¢alisilmistir. Bu kanunla bankacilik

sistemine tesvikler saglanarak, bankalarin sermaye yapilarinin giiglendirilmesi

"% pelin Ataman ERDONMEZ, Burgak TULAY, a.g.m., s.6.
9 Elies DINENIS, Mohamed NURULLAH, a.g.m., 5.36.
1% Deniz BALAK, Dilek SEYMEN, a.g.e., 5.28.
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saglanmigtir. Kanun Italyan bankalarina yeniden yapilandirma, birlesme ve aktiflerin

transferi gibi konularda vergi tesvikleri getirmistir.'*'

Italya’da 1936 yilinda yasanan bankacilik hareketi, bankalara ve 6zel kredi
kurumlarina sigorta sirketi edinmeyi yasaklamisti. “Amato Kanunu” ile 1990
Haziran’indan itibaren, bankalara sigorta sirketlerine sahip olma izni verildigi i¢in,
Haziran 1991°den itibaren de sigorta sirketlerine banka hisselerini edinme izni
verilmigtir.'>* Her bir sigorta sirketi igin banka 6zkaynaklarinin % 10’u, toplamda
ise % 20’si ile sinirlandirlmagtir, Italyan Merkez Bankasi karsilikli sirket hisseleri

ayarlama ve veto hakkini elinde tutar.

Italya’da Hazine Bakanhg, Italya Merkez Bankasi, mali sistemin {i¢ onemli
diizenleyici otoritesidir. Bankalarin denetlenmesi ve diizenlenmesi italya Merkez
Bankas: tarafindan yapilmaktadir. Kredi ve Tasarruflar Bakanlik Komitesi parasal
ve kredi konulan ile tasarruflarin korunmasi hususunda yetkili en iist organdir.
Komite, Merkez Bankasina banka gozetim ve denetimi i¢in kilavuzlar hazirlamakta,

gbzetim ve denetim politikasini olusturmaktadir.

Onceleri politik baskilar nedeniyle, bankacilikta rekabete sicak bakilmiyordu.
Ancak yabanci bankalarin ve diger mali kurumlarin etkisiyle rekabete agilir hale
geldi. Buna ragmen, Italyan bankaciliginin Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler arasinda

¢ok da ileri oldugu sdylenemez.

Italya’da toplam 935 tane banka ve araci kurum vardir. Bunlardan 69’u
kooperatif bankalari, 190’1 ise 6zel bankalardir.'® Ayrica italya’da banka birlesme
ve devralmalari olsa da bankacilik sistemi agirlikli olarak kii¢iik bankalardan olusan

yapisin1 korumaktadir.

Italya’da bankalarin menkul kiymet faaliyetlerinde bulunmas: serbesttir.

Ancak borsada dogrudan islem yapmasi tam anlamiyla serbest degildir. Endiistriyel

' Mehmet BUCUKOGLU, “italya'da Bankacilik”, Uzman Goziiyle Bankacilik, Y1l 3, Say1 7, Mart-
Nisan 1995, s.51.

152 Elies DINENIS, Mohamed NURULLAH, a.g.m., 5.38.

' OECD, Bank Profitability Methodological Country Notes Finance and Investment, a.g.e., s.88.
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kuruluglardaki banka igtirakleri ise, banka sermayesinin % 15’ine kadar serbest ve
ftalya Merkez Bankas1’mn onayma baghdr.'>*

2.1.5. Ispanya’da Bankacihk

[spanyol bankalan global bankacilik modeline gére faaliyet gdstermektedir.
Ispanya bankacilik sektoriinde Ispanya’nin Avrupa Birligi’ne, daha sonra da Avrupa
Para Birligi’ne (EMU) girmesiyle daha ¢ok liberallesme y6niinde bir ¢ok reform
yapilarak sistem daha etkin, liberal ve giivenilir hale gelmistir. Ispanya’da kredi
kurumlar1 olarak mevduat kurumlarnn (bankalar, tasarruf bankalari, kooperatif
bankalar) mali kredi kurumlann ve resmi kredi kurumlari (ICO) faaliyet
gostermektedir. Ulkenin kredi sistemi de tlim mali sektérde oldugu gibi 1985
yilindan sonra ¢ok degismistir. Kredi kurumlarinin deregiile edilmesi, bunlarin
Merkez Bankasina olan sorumluluklarim artirmustir. Bu gergevede kredi
kurumlarinin hesaplar1 konusunda daha detayli raporlar sunma zorunlulugu
dogmustur.’”® Bunun en 6nemli nedeni, 1978-85 yillar1 arasinda 58 kredi kurumunu
etkileyen bir dizi krizin meydana gelmesidir. Bunu izleyen siirecte devlet bankalari,
tasarruf bankalar1 ve kooperatif tasarruf bankalar igin “Mevduat Sigorta Fonu”nu
kurmustur.'*® Fonun temel amaci mevduatin bulundugu kurumun mali giiglige
diismesi halinde mevduat sahiplerini azami miktarda giivence altina almaktir. Bu fon,

Merkez Bankasi ve kredi kurumlar: tarafindan finanse edilmektedir.

Ispanya bankacilii 1980’lerin ortalarindan itibaren Avrupa mali piyasalarinin
etkisiyle, gelisme g6stermeye baglayan bir yapi i¢ine girmigtir. 1989 yili 6ncesinde
nispi olarak dis rekabete kapali ve korumaci bir goriiniim arz ediyordu. Bu nedenle
dis ticaret ve uluslar aras: islemler agisindan da yetersiz diizeyde idi.'*’ Avrupa
bankalar ile siralamaya gidildiginde Ispanya bankalarinin halen pek ¢ok Avrupa
bankasimin gerisinde oldugu sdylenebilir. Ispanya’da; tasarruf bankalari, bdlgesel

bankalar ve ipotek veren kurumlar gibi faaliyet gésteren banka tipleri vardir.

B s ,"Cesitli Finans Merkezlerinde Banka Kuruluglarinin Yapmasina izin Verilen

Faaliyetler", Bankacilar Dergisi, Say1 16, 1996, s.54.

1% pelin Ataman ERDONMEZ, Burgak TULAY, a.g.m., s.7.

16 Miguel Martin FERNANDEZ, "Mevduat Sigorta Fonu ispanya Tecriibesi" Mevduat Sigorta
Sistemi, TBB Yayin1 No:195, 1998, s.44.

157 Deniz BALAK, Dilek SEYMEN, a.g.e., s.31.
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Ispanya mali sisteminin en 6nemli &zelliklerinden birisi de devam eden
yogunlagma siirecidir. Birlesmeler sonucunda 1986 yilinda 364 olan mevduat
kurumlarinin (bankalar, tasarruf bankalari, kooperatif tasarruf bankalar) sayis1 300’e
inmigtir. Yabanci bankalarin sisteme girmesi de tasarruf bankalann ve kooperatif

tasarruf banka sayisindaki diigiisli 6nleyememistir.

Ispanya’da 1985 yilindan sonra kamu bankalarinin ozellestirilmesi ve
transformasyonu siireci baglamugtir. ilk olarak, seri birlesme ve devralma siirecinden
sonra farkli kamu bankalar: Ispanyol Bankacilik Kooperatifi (daha sonra Argentaria
Bankacilik Grubu igin ana sirket haline gelmistir) ad1 altinda yogunlastiriimgtir.
Argentaria daha sonra birgok asamada Ozellestirilmis ve slireg 1998°de

sonuglanmustir. '*®

Ispanya’da kredi kurumlari; 6zel bankalar, tasarruf bankalar1 ve resmi kredi
kurumlarindan olugmaktadir. Ispanya’da 6zel bankalar bankacilik sektériiniin toplam
aktifler icindeki paymnin % 53’iine sahiptir.Ispanya’da 1974 yilinda yapilan yeni
diizenlemelerle ticaret bankas! ile tacir banka arasindaki ayirim biiylik 6lgtide ortadan
kaldirilmigtir. Boylece tacir bankalarin sube agmasi ve kisa vadeli krediler vermesi
konusundaki kisitlamalar kaldirilmig, ticaret bankalarimin mevduat sertifikas:

¢ikarmalarina izin verilmistir.

Ispanya bankacilik sektériinde, tasarruf bankalari $zel bankalardan sonra
ikinci 6nemli bankacilik grubudur. Bu grupta 51 konfedere tasarruf bankasi yer
almaktadir, Tasarruf bankalarina iligkin diizenlemeler 1933 tarihli Tasarruf Bankalan
Statiisii ile belirlenmigstir. Bu yasal yap: 1987°de Avrupa Birligi diizenlemelerine
uygun olarak degistirilmigtir.'*®

Kooperatif Tasarruf Bankalari, 1987 tarihli Kooperatifler Kanunu ile
diizenlenmistir. Kredi kurumlarina uygulanan bankacilik diizenlemelerine uygun
olarak mevduat toplayan kooperatif tas@f bankalar1 yapisal olarak kirsal bolge
bankalar1 ve genel kooperatif olarak ikiye ayrilmaktadir. Ispanya bankacilik
sisteminde bu bankalarin toplam aktifler i¢indeki pay1 % 3 gibi diistik bir paydir.

158 pelin Ataman ERDONMEZ, Bur¢ak TULAY, a.g.m., s.8.
1% OECD, Bank Profitability Methodological Country Notes Finance and Investment, a.g.e., 5.155.
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Resmi kredi kurumlan kamuya ait limited sirketler olarak &zel girigimleri
desteklemek amaciyla kurulmugtur. Ispanya’da faaliyet gosteren {i¢ resmi kredi
kurumunun (The Banco de Credito Industrial, The Banco de Credito Agricola, Banco
Hipotecario de Espana ve Banco de Credito Local) sektor toplam aktifleri i¢indeki
pay1 % 3’tiir.

Ispanya’da Ekonomi Bakanlifi mali politika ve para politikas1 hakkinda
karar verdigi ve bankalar tizerinde kanuni kontrol uyguladig1 gibi, Ispanya Merkez
Bankas: ile birlikte bankalarin gézetim ve denetimini yapmaktadir. Ispanya Merkez
Bankas: mali sistemde yonetici rolii tistlenmektedir. Ayrica, bankalara damgmanlik
yapmakta, donemsel ve Ozel teftisler gergeklestirerek kar payr ve kredi
politikalarinda tavsiyelerde bulunmaktadir.

Ispanya’da 1980 yilindan beri sigorta sirketleri tasarruf mevduati toplamasina
ragmen, bankalar 30 Nisan 1992 tarihine kadar sigorta sirketlerinin hizmetlerini
direkt olarak sunamamigs ve onlarin sahip oldugu komisyoncu acenteler
muhasebelerini tutmak zorunda kalmigtir. 1992 yilindan sonra ise bu durum
degismistir ve artik bankalar da alt kuruluslar aracili: ile sigorta hizmeti sunabilir
hale gelmistir.'(’o Hatta, bankalar menkul kiymet faaliyetlerinde, borsa iiyesi bir
sirketin % 100’line kadar sahip olabilmektedirler. Bununla birlikte, bankalarin
gayrimenkul yatirimlart yapabilmeleri de serbest birakilmagtir.

2.1.6. Hollanda’da Bankacilik

Hollanda’da bankacilik, diinyadaki en eski bankacilik sistemlerinden birisidir.
Hollanda bankacilik sektériindeki bankalar evrensel bankacihk &zellikleri
tagimaktadir. Evrensel bankalar yaninda, tasarruf bankalari, kooperatif bankalar ve
menkul kiymetler kredi kuruluglar1 da vardir. Hollanda’da bankacilik sektoriiniin
gdzetim ve denetimi Hollanda Merkez Bankas: tarafindan yiirtitiilmektedir.

Yabanci sirketler Hollanda’da finansal iglemler konusunda lisans sorunu

yasamazlar. Bu nedenle son yillarda yabanci bankalar da iilke igindeki faaliyetlerini

1% Elies DINENIS, Mohamed NURULLAH, a.g.m., s.39.
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arttirmiglardir. Bunda bankacilik sistemindeki birlesmelerin 6nemli bir pay1 vardir.
Ornegin, ABN ve AMRO’nun birlesmesiyle ABN AMRO Bank N.V, NMB Bank
N.V ve Postbank NV’nin birlesmesiyle NMB Postbank Group N.V, NMB Postbank
Group N.V Nationale-Nederlanden N.V.’nin birlesmesiyle Internationale
Nederlanden Group (ING) kurulmustur. Bu grubun adi1 daha sonra, ING Bank olarak

degistirilmistir.'®!

Hollanda’da evrensel diizeyde faaliyet gosteren bankalarin ¢ogu 6zel
sermayeli kuruluslardir. Bir bankanin evrensel banka olarak faaliyet géstermesi igin
ilgili mevzuat geregince Hollanda Merkez Bankasi’ndan lisans almasi
gerekmektedir. Hollanda’da yatinm bankalar: ile ticaret bankalari arasinda bir fark

gozetilmemektedir.

Hollanda’daki tasarruf bankalarinin temel amaci, 6zel tasarrufu tesvik
etmektir. Son yillarda, miisterilerine cari hesap agmak ve ticari kredi vermek
suretiyle faaliyet alanlarim genisletmislerdir. Sistemde 4 tasarruf bankasi faaliyet

gostermektedir.

Farkli bir hukuksal yapiya sahip olan kooperatif bankalar ise, kooperatif
seklinde faaliyet g6stermektedir. Daha Onceleri tarim kredi bankasi olan kooperatif
bankalari, 1900’lerde Alman Raiffeisen bankalar1 6rneginden yola g¢ikilarak hem
kooperatifler, hem de yerel tasarruf bankalarina ve yerel tarim orgiitlerine kredi
veren kurulusu olarak faaliyet gostermeye baglamiglardir. 1990’1 yillarin sonunda
halen faaliyet gosteren 1823 kooperatif bankanin ¢gogu merkezi kredi kurulusu olan
Rabobank Nederland’a bagli bulunmaktadir.'®?

Menkul kiymetler kredi kuruluslarini igeren gruptaki bankalar ise, esas
olarak borsa alim satim islemlerinde aract hizmet sunmaktadir. Ayrica, belli
miktarlarda mevduat veya cari hesaplar agabilmekte, miisterilerin alim-satim
sipariglerine iliskin hesaplarina kredi verebilmektedirler. Menkul kiymetler kredi

kuruluglar1 Amsterdam Borsasi Birligi’ne tiyedir.

'®! pelin Ataman ERDONMEZ, Burgak TULAY, a.g.m., s.12.
182 OECD, Bank Praofitability Methodological Country Notes Finance and Investment, a.g.e., s.116.
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Hollanda’da bankalar 1 Ocak 1990 tarihinde , sigorta sirketlerinin kontrol ve
faaliyet iznini elde etti. Bankalara ve sigorta girketlerine her birinin sermayenin % 15
hissesinden fazlasina sahip olma hakki verildi. Menkul kiymet faaliyetleri ise yan
kuruluslar araciligr ile serbest birakilmigtir.'®® Bankalarin gayrimenkul yatirimlari

yapmalari ise tamamen serbest birakilmigtir.
2.1.7. Danimarka’da Bankacihk

Danimarka bankacilik sektérii AB’de kabul gérmiis kurallar altinda faaliyet
gosteren diger gelismis lilkelerin sistemleriyle bir ¢ok bakimdan benzerlik

tasimaktadir. Bununla beraber, bankacilik sektorii kendine has dzelliklere sahiptir.

Danimarka’da bankacilik, ticari bankalar ve tasarruf bankalarn olmak tizere
ikiye ayrilmistir. 1920°li yillardan sonra sube ve yan kuruluslariyla faaliyet alanlan
hizla artan bu bankalar arasindaki fark azalmistir. Ticari bankalar kamuya hizmet
sunmak ve mevduat kabul etmek gibi islemleri faaliyetleri arasina almuglardir.
Tasarruf bankalart da bu siiregte aktif yapisim degistirmis, kredilere yonelmigtir.
1975’den beri tasarruf bankalarmin tiim bankacilik iglemlerini yapmalarina izin
verilmistir.'®* Danimarka’da bankalarin sigortacilik gibi hizmetleri sunma izinleri

yoktur. Ancak, sigorta sirketlerinin banka subeciligi yapma izni vardir.'®®

Danimarka mali sisteminde 1990’1 yillarda meydana gelen gelismeler
bankacilik sektoriindeki yogunlagmayi arttirmigtir. Danimarka mali sisteminin en
Onemli 6zelligi, tic bankanin ortak oldugu mali ortakliklarin mevcut olmasidir. Bu
ortakliklar, bankacilik, sigorta ve emlak kredisi piyasasinda 6nemli paya sahiptir.
Mali sektériin toplam bilango biiyiikliigi GSYIHm % 300’inden fazladir.
Sektordeki istihdam, toplam iggiiciiniin % 4’iinii olusturmaktadir. Ticaret bankalan
aktifler agisindan mali sektdrdeki en biiyiik paya sahiptir. Danimarka mali sisteminin
bir diger 6nemli 6zelligi de, bankalarin bir iki istisna disinda 6zel sermayeli bankalar

olmasidir. Danimarka’da emlak finansman1 ipotek bankalan tarafindan

183 s , "Cesitli Finans Merkezlerinde Banka Kuruluslarinin Yapmasina izin Verilen

Faaliyetler", a.g.m., 5.55.
1% Deniz BALAK, Dilek SEYMEN, a.g.e., 5.27.
165 Elies DINENIS, Mohamed NURULLAH, a.g.m., s.35.
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saglanmaktadir. Nitekim, bu bankalarin bilango biiyiikliikleri ticaret bankalarinin
bilango biiytikliigiine yaklagmis durumdadir.

Danimarka bankacilik sektoriinde yogunlagsma oram yiiksek olmakla birlikte,
bir kag biiyiik banka diginda gok sayida kiigiik ve orta 6lgekli bankanin bulunmasi
sektorde etkin bir rekabet ortami yaratmaktadir.'®®

Teknolojik gelismeler bankalarin miigteri hizmetlerini geligtirirken, sube
sayilarinda ve istihdamda azalmalara neden olmustur. 1991 yilinda 2.652 olan sube
say1si, 1998 yili sonunda 2.185°e diigmiistiir. Aym1 donem itibariyle, sektdrde

istihdam edilen kisi sayisi ise 51.000°den 40.288’¢ inerek azalma g&stermistir.

Danimarka’da 1998 sonu itibariyle toplam 191 ticaret ve tasarruf bankasi
faaliyet gostermektedir. Yogunlasmanin yogun oldugu sektérde, 1998 yih sonu
itibariyle {i¢ biiyiik bankanin bilango biiyiikliigii biitiin ticaret ve tasarruf bankalarinin
% 74,3’tinii olugturmaktadir.'®’

Danimarka’da yabanci bankalarin payir ¢ok kiigiik olmasina ragmen, son
yillarda tersine bir artis egilimi géstermektedir. 1 Nisan 1999 itibariyle yabanci kredi
kurumlarimn 15 subesi bulunmaktadir. 8 yabanci kredi kurumunun da temsilciligi

vardir.

Danimarka bankalarinin gézetim ve denetimi Mali Gozetim ve Denetim
Otoritesi tarafindan yapilmaktadir. Mali Gozetim ve Denetim Otoritesi, mali
piyasalarin tek diizenleyicisi olarak tasarruf ve ticaret bankalarinin yam sira sigorta
sirketlerini, emeklilik fonlarim, ipotek bankalarini, menkul kiymet yatinm fonunu,
menkul kiymet sirketlerini ve 6zel kredi kurumlarini denetlemektedir. Mali Gozetim
ve Denetim Otoritesi ayn1 zamanda yabanci banka ve kredi kurumlarinin subelerinin
de diizenleyicisidir. Otorite, Ekonomik Iliskiler Bakanlig: altinda bir miidiirlik
statlistindedir.

'% OECD, Bank Profitability Methodological Country Notes Finance and Investment, a.g.e., s.44.
167 Pelin Ataman ERDONMEZ, Burgak TULAY, a.gm., s.15.
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Danimarka’da bankalar, Avrupa mali piyasalarinda rekabet edebilmek igin,
1980 yilindan bu yana  banka birlesmeleri yoluna gitmistir. Ancak halen
Danimarka’daki bankalar AB’de 6nemli bir paya sahip degildir.

2.1.8. Portekiz’de Bankacilik

Portekiz’de 1975 yilinda yabanci iilke bankalari disindaki bankalarin tamami
devletlestirilmistir. Fakat AB’ye uyum c¢aligmalar1 nedeniyle 1980 yilindan sonra
tekrar 6zellestirilmeye baglanmigtir. 1990 yilindan sonra da iilkedeki bankalarin

tamamina yakim 6zellegtirilmigtir. 168

Portekiz’in 1986 yilinda AB’ne katilmasiyla mali sistemde Onemli
degisiklikler olmustur. 1989 yilinda Portekiz Anayasasi’nda yapilan bir degisiklikle
kamu bankalarina tamamu ile 6zel sektoriin sahip olmasina izin verilmigtir. 1990-
1993 yillar arasinda 7 banka kismen veya tamamen 6zellestirilmistir.'® 1990 yilinda
mali sistemin % 71°i kamu agirlikli iken, 1993 yilinda bu egilim tersine dénmiis ve

Ozel sektoriin pay1 % 66’ya ylikselmistir.

1995 ve 1996 yillarinda meydana gelen bir seri devralmalar sonucunda sektor
aktiflerinin % 80°’i 5 grubun (Caixa Geral de Depositos, Banco Comercial Portugues,
Banco Pinto&Sotto Mayor, Banco Espirito Santo, Banco Porugues de Investment)
kontroliine ge¢mistir.'’

Portekiz bankacilik sektorii, ticaret bankalari, tasarruf bankalari, yatirim
bankalar1 ve tarim kredi kooperatiflerinden olugmaktadir. AB tek bankacilik
piyasasmna uyum saglamak amaciyla birtakim diizenlemeler getirilmekle birlikte,
ulusal bankalarin heniiz tam rekabet¢i bir yapiya sahip olmamas: nedeniyle disa

agilma ¢abalar1 siurh kalmaktadir.'”!

Portekiz Merkez Bankasi, Portekiz’de faaliyet gOsteren tiim kredi
kurumlarinin gézetim ve denetiminden sorumludur. Merkez Bankas1 1846 yilinda

¢ikarilan bir kanunla kurulmustur. Merkez Bankasi’nin uygulanmakta olan para ve

'8 OECD, Bank Profitability Methodological Country Notes Finance and Investment, a.g.e.,s.144.
1% pelin Ataman ERDONMEZ, Burgak TULAY, a.g.m., s.19.

' OECD,Bank Profitability Methodological Country Notes Finance and Investment, a.g.e., s.145.
' Deniz BALAK, Dilek SEYMEN, a.g.¢., s5.32-33.
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mali politikalarinin kontrolii; yabanc: aktiflerin yonetimi ve uluslar arasi parasal
iligkilerde aracilik bankalarin g6zetim ve denetimi kredi kurumlan igin takas
odalarinin kurulmas1 ve operasyonu; farkli kredi kurumlar arasindaki igbirliginin
saglanmasi; para, mali ve doviz istatistiklerinin merkezilestirilmesi ve uyumu gibi

islevleri bulunmaktadir.

Portekiz’de yasal diizenlemeler bankalara mali hizmetleri yapma konusunda
(6rnegin sigortacilik gibi) ne agikga izin vermekte ne de yasaklamaktadir. Ulkenin
onde gelen ticaret bankalarindan olan Portekiz Ticaret Bankasi (BCP) bu tiir
faaliyetleri yapabilmektedir.'”” Bununla birlikte menkul kiymet faaliyetlerinin
yapilmas alt kuruluglar aracilifiyla yiiriitiildiigii takdirde serbesttir.

2.1.9. Liiksemburg’da Bankacihk

Liiksemburg’da bankacilik sektorii, wulusal bankalar ve yabanct bankalar
olmak tizere iki gruba ayrilir. Ulusal bankalar, geleneksel bankacilik faaliyetleriyle
birlikte uluslar aras: bankacilik islemleri de yapmaktadirlar. Yabanci bankalar ise
Eurobank niteliginde kurulmus bankalardir. Banka digi finansal kurumlar ise

mevduat ve kredi islemleriyle ilgili faaliyetleri yiiriiten 6zel ve tiizel kisilerdir.

Belgika, Fransa ve Almanya arasinda yer alan Liiksemburg AB’nin en 6nemli
finans merkezlerinden biridir. Avrupa Yatinm Bankasi, Avrupa Komisyonu Kredi ve
Yatirim Boliimii gibi bir ¢ok Avrupa kurumunun genel merkezi bu iilkededir. Bir gok
yabanci bankanin burada istirak kurmasi, sube agmast ve tasarruflarin yiiksek olmasi
Liikksemburg bankacilik sektoriiniin olaganiistii biiylime gostermesini saglamistir.
Ozellikle 1960’11 yillardan sonra Euro-tahvil piyasasmnin ortaya ¢ikmasi ve 1980°1i
yillarin bagindan itibaren Ortak Yatirim Kurumlarinin gelismesi, mali sistemin
gelismesinde rol oynayan Onemli unsurlardir. Tahviller iizerinden yapilan
islemlerden damga vergisi alinmamasi, kir paylarinin vergiye tabi tutulmamasi,
yatinm portfoyleri sayesinde elde edilen gelirlerin gelir vergisi kapsamina
alinmamas: gibi vergilendirme alaninda yiirlirliige konulan uygulamalar sayesinde

Litksemburg’da, yatirim hizmetleri alaninda biiyiik ilerlemeler kaydedilmigtir.'”

'”2 Elies DINENIS, Mohamed NURULLAH, a.g.m., s.35.
' Pelin Ataman ERDONMEZ, Burgak TULAY, a.g.m., s.16.
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Liiksemburg’da bankacilik sektorii toplam GSYIH’min yiizde 17’sini
olusturmaktadir. 19.000 kiginin istihdam edildigi bankacilik sektorii, toplam
istihdamin ytizde 9’unu kargilamaktadr.

Liikksemburg mali piyasasinda faaliyet gosteren iki 6nemli kamu kurumu
bulunmaktadir. Bunlar Devlet Tasarruf Bankasi ile Ulusal Kredi ve Yatirim
Ortakligr’dir. Devlet Tasarruf Bankasi’’nin faaliyet alanlarina tasarruf bankaciligi,
Euro-kredi ve Euro-bonoyu igeren tiim ticari bankacilik islemleri girmektedir. Ulusal
Kredi ve Yatinm Ortaklig: ise ekonominin kalkinmasim tesvik etmek igin, orta ve
uzun vadeli kredi vermekte, aym zamanda ihracati kredi ve yardimlar yoluyla

desteklemektedir.

Liiksemburg’da 1997 sonu itibariyle 215 banka faaliyet gostermektedir. Bu
bankalarin bir kismi yerli piyasalarda faaliyet géstermekte, fakat ¢ogunlugun istirak
ve subeleri uluslar arasi piyasalara yénelmektedir. Liiksemburg’da faaliyet gésteren
Ozel kredi kurumlarindan sadece 27’si Litkksemburg/Belgika kokenlidir. (Tablo 2.1)

Tablo:2.1. Liiksemburg’daki Bankalarin Orijinleri, 1997

Ulkeler Banka Sayisi
Luksemburg/Belgika 27
Almanya 67
Amerika 8
Fransa 17
Italya 21
Japonya 9
Iskandinavya 11
isvigre 16
Diger Ulkeler 39

Kaynak:www.tbb.org.tr.html (14.01.2002)

Tablo2.1’de goriildiigi gibi Likksemburg’ta 1997 itibariyle 188 yabanci banka

bulunmaktadir. Bu bankalar arasinda en 6nemli grubu Alman bankalari ve bunlarin
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yan kuruluslan olusturmaktadir. Alman bankalarimin ve yan kuruluglarinin bu kadar
yogun olmas: iilkede Euro-deutschemark piyasasinin gelismesinde 6nemli rol

oynamustir.

Liiksemburg’da bankacilik sektériiniin gbzetim ve denetimi Liiksemburg Para
Enstitiisti (LPE) tarafindan yapilmaktadir. Kurulus yasasina gére LPE’nin dort temel

gérevi vardir: 17

a) Liiksemburg frankini ihrag etmek ve tedaviiliinii yonetmek,

b) Parasal istikrar1 temin etmek ve bu amag¢ dogrultusunda mali piyasalarin
isleyisini denetlemek,

¢) Para ve finans alaminda uluslar arasi anlagmalardan kaynaklanan
yukiimliilikleri yerine getirmek ve bu anlagsmalardan dogan haklar:
kullanmak,

d) Mali sektoriin denetimini gergeklestirmek.

Bankalara faaliyet yetkisi Hazine Bakanlifi tarafindan verilmektedir. Bununla
beraber, bankanin bu yetkiyi alabilmesi igin gerekli inceleme ve sorugturma LPE
tarafindan yapilmaktadir. LPE, aymi zamanda asgari faaliyet oranlarimin olusturulmasi,
kredi riski gergevesinde banka raporlarinin analiz edilmesi, bankalarin diizenli bir sekilde
yerinde denetimlerinin yapimasi ve bankacilik sektorii ile resmi olmayan iligkilerin
yiiriitiilmesini igermektedir.

Kredi ve yatinm merkezinin Liikksemburg’da olusu, finansal faaliyetler

agisindan olumludur. Liiksemburg’da bankalara finansal faaliyetlerde genellikle

175

siirlama getirilmemistir. ” Menkul kiymet faaliyetleri, sigortacilik faaliyetleri ve

endiistriyel kuruluglardaki banka igtirakleri serbest birakilmugtir.

' OECD, Bank Profitability Methodological Country Notes Finance and Investment, a. g.e., 5.108.
5 e, , "Cesitli Finans Merkezlerinde Banka Kuruluglarinin Yapmasina Izin Verilen
Faaliyetler", a.g.m., s.55.
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2.1.10. Yunanistan’da Bankacihk

Yunanistan bankacilik sektoriiniin yapis1 1920’lerde Yunanistan Merkez
Bankasi ile iki kamusal sermayeli ihtisas bankasi olan Yunanistan Ulusal Ipotek
Bankas1 ve Yunanistan Ziraat Bankasi’min kurulmasiyla olugsmustur. Bu kurumlar,
19. yiizyilda kurulan bankalarla birlikte 193 1yilinda Bankalar Kanunu ile olusturulan
hukuki diizenlemeler c¢ergevesinde faaliyetlerine devam etmislerdir. 1930’larda bir
cok banka 1929 yilinda meydana gelen uluslar arasi parasal ve mali kriz sonucunda
iflas etmis, bircogu da kapanmugtir.'’¢

Yunanistan bankacilik sektériiniin en dikkat ¢ekici 6zelligi kamu sermayeli
bankalarin piyasa paymnin ¢ok yliksek olmasidir. 1970’lerde yeni bankalarin agilmasi
cok kolay olmamasina ragmen bir ¢ok yabanci banka Yunanistan’da sube agmustir.

177

Yunanistan’in 1981°de yilinda AB iiyeligine kabul edilmesiyle '’ yabanci bankalarin

actiklar1 sube sayilarinda hizli bir artig goriilmiistiir.

Mali kurumlar i¢inde mevduat toplama yetkisi sadece kredi kurumlarina
aittir. Ticari bankacilik ve yatirim hizmeti sunan kredi kurumlar tice ayrilmaktadir.
Yunanistan’da ticaret bankalari, mevduat ve kredi faaliyetlerini yiirliten kurumlardir.
Ticaret bankalar i¢inde yabanci bankalarin payr oldukc¢a yiiksektir. Uluslar aras
bankacilik iglemleri de en ¢ok bu bankalar tarafindan yapilir.'’® Yunanistan’daki
ticaret bankalarinin sayis1 1990°larin ilk yarisinda Tek Pazar Programi’nin etkisiyle
12’den 19’a yiikselmesine kargin bu say1 1998 ve 1999 yillarinda meydana gelen

banka birlesmeleri ve yeniden yapilandirma siirecinin etkisiyle 16’ya inmistir.

Yabanc: ticaret banka subelerinin sayist son yillarda hemen hemen aymi
kalmigtir. Agustos 1999 itibariyle AB’nden 11 banka ve AB disindaki iilkelerden 9
banka olmak tizere, toplam 20 bankanin Yunanistan’da subesi bulunmaktadir.!”

1€ pelin Ataman ERDONMEZ, Burgak TULAY, a.g.m., 5.9.

""" OECD, Bank Profitability Methodological Country Notes Finance and Investment, a.g.e., s.72.
'8 Deniz BALAK, Dilek SEYMEN, a.g.e., s.35.

' pelin Ataman ERDONMEZ, Burgak TULAY, a.g.m., s.10.
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Yunanistan’da ticaret bankalar1 disinda 6 adet 6zel kredi kurulusu mevcuttur.
Bunlar; ipotek Bankas: (Aspis Bank), Kalkinma Bankalan (Hellenic Bank for Industrial
Development (ETBA), National Investment Bank for Industrial Development (ETEBA),
Gemicilik Bankalar1 (Citibank Shipping Bank), Posta Tasarruf Bankasi ve Mevduat ve
Kredi Fonu’dur.'®

Yunanistan’da bankalarin yeniden yapilandirilmas: siirecinde 6zel amagli
kredi kuruluslarmin artik islevlerini kaybettigi ve tasfiye edilmeleri gerektigi
konusunda fikir birligine varilmigtir. Bu gercevede 1990’larin basindan giiniimiize
kadar ¢ok sayida 6zel amaclh kredi kurulusu tasfiye edilmis ve/veya ticaret bankasi
haline getirilmistir.'®' Bununla birlikte, 6zel amagh kredi kuruluglar halen Yunan

mali sisteminde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Yunanistan’da kooperatif bankalari, diger ticaret bankalarina gére daha kiigiik
Olgekte ve bolgesel bazda kurulmugtur. Faaliyetleri ve amaglari kurulduklar bélge ile
smirhidir. Bu nedenle sermayeleri de ticaret bankalarina gére daha diigiiktiir. AJustos
1999 itibariyle 13 kooperatif bankasi iilkede faaliyet gostermektedir.

Yunanistan’da Posta Tasarruf Bankasi ile Mevduat ve Kredi Fonu digindaki
kredi kurumlan (ticaret bankalar1 ve 6zel amagh kuruluslar) ve Avrupa Birligi’ne iiye
tilkelerin/ilye olmayan iilkelerin dogrudan ve dolayl: istirakleri “Yunanistan Merkez
Bankasi Genel Denetgileri” tarafindan denetlenmektedir. Ancak, Posta Tasarruf
Bankas: Ulagim Bakanlig1 tarafindan, Mevduat ve Kredi Fonu ise Maliye Bakanlid
tarafindan denetlenmektedir. Kredi kurumlari, hem tek tek hem de konsolide bazda

denetlenmektedir.

AB diizenlemelerine gore, AB iilkelerinin Yunanistan’da agmis olduklari
subelerin goézetim ve denetimi kendi iilkelerindeki gbzetim ve denetim otoritesinin
sorumlulugunda olmakla birlikte Yunanistan Merkez Bankasi, yabanci bankalarin
subelerinin likidite pozisyonlarini, bu iilkelerdeki gézetim ve denetim otoritesiyle

isbirligi yaparak izlemek durumundadir.

1% Deniz BALAK, Dilek SEYMEN, a.g.e., s.34.
181 OECD, Bank Profitability Methodological Country Notes Finance and Investment, a.g.e., s.71.
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Yunanistan’da bankalarin menkul kiymet faaliyetleri Yunanistan MB aracili
ile yapilabilmektedir. Bankalarin sigorta kuruluglarinda hisse sahibi olmalari, banka
sermayesine ve sigorta kurulusunun sermayesine orantili limitler halinde serbest
birakilmigtir. Gayrimenkul yatirimlari genellikle siirli tutulmustur. Bankalarin
endiistriyel kuruluslardaki istirakleri ise AB direktiflerine tabidir.'®?

AB’ye liye olmayan {ilkelerin Yunanistan’da a¢gmis oldugu subelerinin
gézetim ve denetimi ise Yunanistan Merkez Bankasi’na aittir. Yunanistan’in biiyiik
bankalar1 ise devlet denetimi altindadir. Bankacihik ile ilgili diizenlemeler
Yunanistan’da stk stk degismektedir. Ulusal bankalar rekabetgi bir yapiya sahip
degildir. Yunan bankacilik sistemi AB’ye uyum c¢aligmalarina devam etmektedir.

2.1.11. irlanda’da Bankacilik

Irlanda’da bankacilik sektérii, Ingiltere’nin etkisindedir. Irlanda bankacilik
sektorii 1960’lardan sonra gelisme gostermistir. Ingiltere ile olan 150 yilhk para
birligi ve ekonomik kalkinma ve sanayilesmenin gecikmesi Irlanda’da mali
piyasalarin gelismesine engel olmustur. Bu durum endiistrilesme politikalarn ve

nihayetinde Irlanda’nin 1973 yilinda AB’ ye katilmasiyla sona ermistir.'®>

Irlanda’da finansal piyasalar ¢ok genis olmadig igin dis faaliyetler 6nem
kazanmaktadir. Irlanda bankacilik sektérii uluslar arasi finans piyasalarindaki
yeniliklerin gerisinde degildir. Mali piyasalarin kiiciik olmas1 nedeniyle Irlanda
bankalar1 faaliyetlerini denizasir1 iilkelere de tasimiglardir. Bazi bankalar,
Ingiltere’de hem perakende bankacilik sube aglarii genisletmisler hem de tacir

bankacilik ve kurumsal bankacilik faaliyetlerini stirdiirmiislerdir

[rlanda’da bankalarin menkul kiymet faaliyetlerine istirakleri genellikle bir alt
kurulus aracili: ile yiiriitilimektedir. Bankalarin sigortacilik faaliyetlerine katilim
ise serbesttir. Bununla birlikte, bankalardaki endiistriyel kuruluglara istiraklerde
bulunmalar1 da serbesttir. Ancak toplam banka hisselerinin % 5’inden fazlas: igin

Irlanda Merkez Bankas1’nin 6nceden onay1 gerekmektedir.

B2 . , "Cesitli Finans Merkezlerinde Banka Kuruluslarinin Yapmasina Izin Verilen

Faaliyetler", a.g.e., 5.53.
183 pelin Ataman ERDONMEZ, Burgak TULAY, a.g.m., s.7.



76

Irlanda bankacilik sistemi rekabetgi bir yapiya sahiptir. Ocak 1998 itibariyle
Irlanda’da yabanci ve yerli toplam 66 banka ve banka igtiraki faaliyet
gostermektedir. Irlanda bankalari ulusal bankacilifin altyapisim olustururken,
Avrupa’dan, Kuzey Amerika ve diger iilkelerden gelen yabanci bankalar, Irlanda
bankaciliginin rekabet, diga agilma ve bilgi diizeyinin gelisimine olumlu yénde katki
yapmusgtir.

Irlanda'da 48 tane banka ve banka istiraki faaliyet g6stermektedir. Bu
bankalarin % 77°si ya tamamen yabanci bankalara aittir ya da yabanci bankalar
biiylik oranda hisse sahibidirler. AB’de yabanci bankalarin bu kadar biiyiik oranda
faaliyet gosterdigi tek tilke Irlanda’dir. 18 yabanci kredi kurumu, Avrupa Birligi
Ikinci Bankacilik Direktifi’ne (1993) gére sube bazinda faaliyet gostermektedir.

Irlanda Merkez Bankasi, kredi kurumu olarak adlandirilan banka ve emlak
kuruluglarinin gézetim ve denetiminden sorumludur. '* Kredi kurumlarmin gbzetim
ve denetiminin amaci esas olarak bankacilik sisteminin istikrarin1 ve mevduat

sahiplerine belli 6l¢giide giivence saglamak olarak belirtilebilir.
2.1.12. Isve¢’te Bankacilik

Isveg bankacilik sistemi 1945°den 1980’lere kadar siki diizenlemelere tabi
tutulmus ve uluslar arasi rekabetten korunmugtur.'®® Isveg’te bankacilik
sisteminin, Bankalar Kanunu ile diizenlenmesi 1987 yilinda gergeklesmistir. AB’ye
kabul edildikten sonra da seri diizenlemelere giden Isveg’te su yapisal degisimler

gergeklesmistir: 186

e 1985 yilinda yabanci bankalarin Isveg’te istirak kurmalarina izin verilmigtir.
e 1987 yilinda hisse senedi ve endeksli tahvil piyasalarmin Isveg’te ikamet
etmeyenlere agilmasina izin verilmigtir.

o 1989 yilinda dovizle ilgili diizenlemeler etkin bir gekilde elimine edilmigtir.

18 OECD, Bank Profitability Methodological Country Notes Finance and Investment, a.g.e., 5.87.
185 pelin Ataman ERDONMEZ, Burgak TULAY, a.g.m,, s.18.
1% «Economic and Finacial Situation in Germany”, a.g.e., 5.19.
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e 1990 yilinda yabanci bankalarin Isveg’te sube agmalarna izin verilmistir.
Ayrica, yabanc: mali aract kurumlarinin ve diger kredi kurumlarinin Isveg’te
yatirim yapmalarina izin verilmistir.

e Yabanci sirketlerin sube agma yoluyla finansal sirket operasyonlar ve

menkul kiymet operasyonlarinda yer almalarina izin verilmistir.

Isveg bankacilik sektorli, ticari bankalar, tasarruf bankalan ve kooperatif
bankalarindan olusmaktadir, Ayrica, bir ¢ok 6zel amacli kurulug bulunmaktadir.
1990’1 yillarin sonunda, Isve¢’te 124 banka bulunmaktadir. Bunlardan 15°i ticaret
bankasi, 22’si yabanci banka ve 87’si tasarruf bankasidir. Bunun diginda 671 6zel
amagh kurulug bulunmaktadir.'’” Bankalar, finans sirketleri, sigorta sirketleri ve

diger mali kurumlar Isveg finansal piyasasini olusturmaktadir.

Isveg’te 1991 yihinda gikarilan yeni Bankalar Kanunu’ndan énce bankalarin
gozetim ve denetiminden sorumlu olan “Bankacilik Gzetim Otoritesi” daha sonra
“Sigorta Go6zetim Otoritesi ile birleserek Mali Denetim ve Gozetim Otoritesi”ni
olusturmustur. S6z konusu otorite, banka ve kredi kurumlarn yaninda sigorta
sirketlerini, menkul kiymet sirketlerini, menkul kiymet fonlarini, Stockholm Menkul
Kiymet Borsasmm, Isve¢ Menkul Kiymet Kayit Merkezi ve Kredi Bilgi Merkezi’ni
denetlemektedir.'® Mali Gozetim ve Denetim Otoritesi dokuz yoneticiden
olugsmaktadir. Genel miidiir hiikiimet tarafindan atanmaktadir. Mali goézetim ve
denetim otoritesi her bankanin mali durumunun denetlenmesi amaciyla bir veya daha

fazla denetci atamaktadir.
2.1.13. Finlandiya’da Bankacihk

Finlandiya’da evrensel bankacilik sistemi hakimdir. Bu sistem igerisinde
ticaret bankalari, yabanci ticaret bankalari, kooperatif bankalar1 ve tasarruf bankalari
vardir. Finlandiya bankacilik sisteminde 1998 yili sonu itibariyle 9 tane ticaret
bankasi, 289 tane kooperatif bankasi ve 40 tane tasarruf bankasi bulunmaktadir.

Yabanct kredi kurumunun Finlandiya’da agmis oldugu 6 tane de sube faaliyet

187 OECD, Bank Profitability Methodological Country Notes Finance and Investment, a.g.¢., s.174.
188 pelin Ataman ERDONMEZ, Bur¢ak TULAY, a.g.m., s.18.
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gostermektedir.'® Finlandiya’da 9 ticaret bankasi arasinda en biiyilk banka Merita
Nordanken Grubu’na ait olan Merita Bank’dir. Banka, 1998 yili sonunda Isveg
Nordbanken ile birlegserek Iskandinav ilkelerinde en biiyiik bankalardan biri

konumuna gelmistir.

Ulkede faaliyet gosteren 289 kooperatif bankasi arasinda en biiyiik banka
grubu Okobank Grup’tur. Grup, kooperatif banka iiyelerinden ve Okobank Grubu
Merkez Kooperatifi ve istiraklerinden olugmaktadir. Grubun 1998 sonu itibariyle 246
tiyesi bulunmaktadir. Dier 43 kooperatif bankasi ise bélgesel kooperatif
bankalaridir. Bu bankalar tasarruf bankalarinin merkez bankasi konumunda olan
“Aktia Tasarruf Bankasi’mi (Aktia Savings Bank plc.)” merkezi mali kurum
hizmetleri i¢in kullanmaktadr.

Finlandiya’da tasarruf bankalarinin merkezi mali kurumu olarak faaliyet
gosteren Aktia Tasarruf Bankasi (Aktia Savings Bank plc.) ile birlikte toplam 40
tasarruf bankasi bulunmaktadir.

Finlandiya’da 1998 yili sonu itibariyle yabanct kredi kurumlarinin 6 subesi
faaliyet gostermektedir. Bunlarin yaninda yabanci mali kurumlarin bu tilkede agmig
olduklar1 8 sube bulunmaktadir. Bu subeler iirlin finansmam ve internet lizerinden

sunulan hizmetlerle ilgilenmektedir.

Finlandiya’da, 1998 yili sonu itibariyle mevduat bankalarinda 24.470 kisi
istihdam edilirken, bankacilik sistemindeki toplam personel sayis1 29.260’dur.
Finlandiya’da sube agan yabanci bankalarin subelerinde ise 643 personel gorevlidir.
Finlandiya bankacilik sisteminde toplam sube sayis1 1.592 olup, 20’si yabanci
bankalara aittir. Finlandiya bankalarinin yurtdisinda 8 subesi ve 21 temsilciligi

bulunmaktadir.'°°

1980’lerin sonunda Finlandiya para ve sermaye piyasalarinda baslayan
liberallesme siireci neticesinde ekonomide yitksek bir biliylime meydana gelmis,

1981-1989 yillan arasinda Finlandiya’da dogrudan yatirim 10 kat biiyiimiistiir. Mal

'* OECD, Bank Profitability Methodological Country Notes Finance and Investment, a.g.e., 5.46.
1% pelin Ataman ERDONMEZ, Burgak TULAY, a.g.m., s. 11.
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ve sermayeye olan i¢ talep hizla arttifindan, ithalat ihracati agmis ve enflasyon bir
yilda ylizde 6’nin {izerine ¢ikmugtir. 1990’larda Finlandiya’nin eski Sovyetler
Birligi’ne yapmis oldugu ihracat orani énemli oranda diismiis ve ayn1 dSnemde Fin
markkasi Ecu’ya bagimli olarak ayarlanmaya baglanmistir. Bunu takiben 1991-1994
yillar1 arasinda ise Fin Gayri safi yurt igi hasilas1 (GSYIH) % 14 oraminda diigmiigtiir.
Finlandiya bankacilik sistemi biitiin bu gelismelerden ciddi derecede etkilenmistir.
1990’11 yillarin baginda Fin hiikiimetinin bankacilik sektdriine saglanug oldugu yardim
tutarmin  GSYIH’nin % 8’i oramnda olmasi problemin biiytikliiiinii géstermesi
agisindan 6nem tagimaktadir.

Finlandiya’da mali sistemin gozetim ve denetimi Mali G6zetim ve Denetim
Otoritesi olan FSA (The Financial Supervision Authority) tarafindan yapilmaktadir.
FSA bankalari, araci sirketleri, borsa ve tlirev piyasalari, mevduat sigorta fonu ile

97 Mali Gézetim ve Denetim

yatirim fonlarimi yoneten firmalan denetlemektedir. '
Otoritesi, Finlandiya Merkez Bankas: ile birlikte faaliyetlerini siirdiirmekle beraber

bagimsiz bir kurulugtur.

Finlandiya’da banka kuruluslarinda menkul kiymet faaliyetleri ile ugragsmak
serbesttir. Sigortacilik faaliyetlerinde ise, sadece sigorta policelerini acente olarak
satmak serbesttir. Endiistriyel kuruluglardaki banka istirakleri de serbesttir, ancak AB
direktiflerine tabidir.'”? Bununla birlikte, bankalarin, gayrimenkul yatirimlari da
serbesttir. Banka toplam aktiflerinin % 13’iine kadar da gayrimenkul alimi veya

gayrimenkul hissesi alim1 serbesttir.
2.1.14. Belgika’da Bankacilik

Belgika bankacilik sektorii bir ¢ok agidan Hollanda bankacilik sektériine
benzemektedir. Belgika bankacilifn AB igerisinde klasik bankacilifin en yogun
olarak stirdiirtildigii bir gériiniime sahiptir. Bel¢ika’da bankacilik sistemi tiglii bir

yapida agiklanabilir:'*®

"I Elies DINENIS, Mohamed NURULLAH, a.g.m., ss..33-36.

B2 , "Cesitli Finans Merkezlerinde Banka Kuruluglarinin Yapmasina izin Verilen
Faaliyetler", a.g.e., s.52.

' Kasim EREN, Avrupa Birligi'nde ve Tirkiye'de Bankaciik, Beta Yayim Dagitim A.S.,
[stanbul, 1996, s5.23-25.
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e Birinci Grup; para politikasinin yonlendirilmesi ve uygulamasindan sorumlu
otoriteler ile mali aracilart denetleyen kurumlardan olugmaktadir. Bunlar,
Bankacilik ve Finans Komisyonu, Merkez Bankas: ve Belgika-Liiksemburg
Kambiyo Kurumu’dur.

e Ikinci Grupta Reeskont ve Garanti Kurumu, Ihracat Koordinasyon Birligi
(Creditexport) ve Ulusal Kredi Kurulu (National Credit Board) gibi
koordinasyon ve garanti kurumlar: yer almaktadir.

e Ugiincii grupta ise ticaret bankalari, kamu kredi kuruluslar1 ve 6zel tasarruf
bankalar1 yer almaktadir. Bunlar, ikinci gruptaki kurumlarin yardim ve
birinci gruptakilerin denetimi altinda tasarruflarin toplanmasi ve kredi

verilmesi alanlarinda faaliyet g6stermektedir.

Belgika ekonomisinin disa agik bir yapiya sahip olmasi ihracatinin toplam
GSYIH’nin yiizde 40’1 olugturmasi, mali sektoriin, ekonominin diger sektérleri gibi
parasal dalgalanmalardan ¢ok etkilenmesine neden olmaktadir. Belgika Franki IMF
ile yapilan goriismeler sonucunda Haziran 1990 yilinda Alman markina gére
ayarlanmaya baglamistir. Enflasyon oranim diigiirmek ig¢in ©nemli gelismeler
kaydedilmis, ancak igsizlik orami yiiksek kalmistir. Kamu sektorii borcu, 1994
yilindaki Maastricht Kriterleri geregince GSYIH’nin yiizde 135’inden yiizde 60’1na

¢ekilmigtir.'**

Belgika’da faaliyet gosteren kredi kurumlar bankalar, kamu kredi kuruluglan,
Ozel tasarruf bankalar1 olarak tice ayrilmaktadir. 1998 yili sonu itibariyle Belgika’da
81’1 yerli ve 39’u yabanci banka olmak iizere toplam 120 banka bulunmaktadir.
Yabanci bankalarin 25’i AB’ye iiye devletlere ait olup, bunlar Ikinci Bankacilik
Direktifi dolayisiyla menge devlet denetim mekanizmalarmin yetki alami igine
girmektedir. Bununla beraber Belgika Bankacilik ve Finans Komisyonu (BFK)
likiditenin denetimi gibi birka¢ hususa iligkin olarak halen tek yetkili makam
durumundadir. Bankacilik sisteminde toplam 76.274 kisi istihdam edilmektedir.

Toplam sube sayis1 ise 7.129°dur.'*

14 pelin Ataman ERDONMEZ, Burgak TULAY, a.g.m., s.13.
1% OECD, Bank Profitability Methodological Country Notes Finance and Investment, a.g.e., s.21.
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Belgika’daki kamu kredi kuruluglari, esas olarak uzun vadeli tasarruflar,
sanayi kredileri ve yerel idarelere saglanan krediler konusunda faaliyet
gostermektedir. Belgika’daki en 6nemli alt1 kamu kredi kurulusu Genel Tasarruflar
ve Emeklilik Fonu Holding Sirketi ile Yerel Kredi Holding Sirketi olmak iizere iki
ayri holding altinda toplanmaktadir.

Belgika’da, ozel tasarruf bankalar1 faaliyetleri bakimindan daha ¢ok ticaret
bankalarina benzemekle birlikte, 6ncelikli olarak kamu sektoriine kredi vermeleri ve
ozellikle ipotek kredilerinde yogunlagmalari nedeniyle bir takim ayirt edici
dzelliklere sahiptirler. Belgika’nin en biiyiik iki tasarruf bankast kredi kooperatifleri
olarak kurulmus olan CERA Bank ve BACOB Bank’dir. Tasarruf bankalarinin
faaliyetleri BFK tarafindan gérevlendirilen miifettigler tarafindan denetlenmektedir.

Belgika’da mali sistemin gézetim ve denetimi kamu tlizel kisiligine haiz
bagimsiz bir kurulug olan BFK tarafindan yapilmaktadir. Komisyon, bankalarin
gbzetim ve denetimini gergeklestirmek ve menkul kiymet ihraci i¢in gerekli kurallan
koymak amaciyla 9 Temmuz 1935°de ¢ikarlan 185 nolu Kraliyet Kanunu ile
kurulmustur. Komisyonun go6zetim ve denetim faaliyetleri {i¢ alanda devam

etmektedir:

e Kredi kurumlari, yatirim sirketleri ile yatirim damigsmanligi yapan sirketler ve
dé6viz biirolarinin denetim ve gozetimi,

e Piyasalarn etkin islemesi igin gerekli mali bilgi ve enstriimanlar igin denetim
ve gbzetimi,

e Yatirim isletmelerinin denetimi.

Ayrnica Belgika’da genellikle belli bir alanda uzmanlagmis sigorta sirketleri,
emekli sandifi, menkul kiymet yatinm ortakliklari, holdingler, araci kurumlar,
leasing ve factoring sirketleri de finans sektoriinde yer almaktadir."®® Hatta bankalar
kendi sigorta sirketini (alt kuruluglar aracilifiyla) kurabilmekte, sigorta acenteligi

yiirlitebilmekte veya bu sirketlerle ortak is yapabilmektedirler.'”’

1% Melike ALPARSLAN, Giilgiin ZUBEYIROGLU, a.g.m., s5.58-59.
17 Sinan CAM, a.g.m., s.27.
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Belgika, Avrupa Tek Pazari’'na basarilt bir sekilde katilmak igin gerekli
diizenlemelerini tamamlamaya c¢aligmaktadir. Avrupa’daki pek ¢ok kurulusun

merkezinin Belgika’da olmasi da bu siireci hizlandirmaktadir.
2.1.15. Avusturya’da Bankacihk

Evrensel bankacilik sistemine sahip olan Avusturya’da da Almanya’da
oldugu gibi ticaret bankalari ile yatirim bankalar1 arasinda bir statii farklilig:
bulunmamaktadir. Hemen hemen tiim bankalar evrensel bankacilik yaparken &zel

alanlarda uzmanlagmis sadece birka¢ banka bulunmaktadir.'*®

Avusturya bankacilik mevzuati 1993 tarihli Bankalar Kanunu ile AB
bankacilik mevzuati ile uyumlu hale getirilmistir. Bankalar Kanunu’nun aksine
hiiktimler icermedigi stirece baz1 kredi kuruluslarinin faaliyetlerini diizenleyen bagka
kanunlar da mevcuttur (Tasarruf Bankalar1 Kanunu, Posta -Tasarruf Bankasi Kanunu
gibi).'”

Avusturya bankacilik sisteminde 1998 yili sonu rakamlariyla 971 banka
faaliyet gostermektedir. Bu bankalar faaliyet gosterdikleri sektorlere gore yedi ayn
alt gruba ayrilmaktadir. Her bir grupta yer alan bankalar kendi birlikleri araciligiyla
temsil edilmektedir. Sektér bazinda gruplandirma, bankalarin yasal tanimlarina ya da

ait olduklar1 sektor birliklerine gére yapilmaktadir.

Avusturya’da banka kuruluslari menkul kiymet faaliyetlerini serbestce
yiriitebilmektedir. Sigortacilik faaliyetleri ise alt kuruluslar aracilifi ile serbest
birakilmistir. Endiistriyel kuruluslardaki banka istirakleri serbesttir, fakat, banka

sermayesine dayali limitlere tabidir.2%

Avusturya’da anonim sirket olarak kurulan bankalardan; Creditanstalt AG,
Postsparkasse ve Bank fiir Arbeit und Wirtschaft AG bu sektérde faaliyet g6steren
en biiyiik bankalardir.

'8 pelin Ataman ERDONMEZ, Burgak TULAY, a.g.m., s.19.

19 OECD, Bank Profitability Methodological Country Notes Finance and Investment, a. ge., s.19.

20 e , "Cesitli Finans Merkezlerinde Banka Kuruluslarinin Yapmasina Izm Verilen
Faaliyetler", a.g.m., 5.49.
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Avusturya bankacilik sektoriindeki tasarruf bankalari, geleneksel anlamda
tasarruf sahiplerinden mevduat toplayarak ticaret ve sanayi kuruluslari ile konut
ingaat1 ve yerel yonetim projelerinin finansmam igin fon saglayan bankalar bugiin
genis bir hizmet ve lirlin yelpazesine sahiptir. Tasarruf bankalar1 yerel yonetimler ya
da tiizel kisiligi olan tasarruf birlikleri tarafindan kurulmustur. Yerel tasarruf
bankalar ile tasarruf birlikleri arasindaki temel fark ise bir yerel yonetim tasarruf
bankasinin 6deme giiliigtine diigmesi halinde, yerel y6netim o bankanin garantérii

olarak hareket eder.

1999 yilindan bu yana Avusturya’da tasarruf bankalarmin 6zel kanunla
kurulmus kurumlara doniistiiriilmesi ile bankalarin miilkiyet yapilar1 uluslar arasi
standartlara uygun olarak seffaflagmistir. Yeni diizenlemelere gore yerel yonetimler

sadece degisimden onceki dénemlerle ilgili olarak sorumlu tutulabileceklerdir. 2!

Avusturya’da iki ayr1 kooperatif bankacilik sektorii bulunmaktadir: Raiffeisen
ve Volksbanken. Kooperatif bankalarinda hisse sahibi kooperatif iiyeleri banka genel
kurulunda oy kullanma hakkina sahiptir ancak ne banka karindan pay alabilmekte ne
de banka gayri menkullerinin sahibi olabilmektedirler. Kooperatif bankalarina iliskin

yasal diizenlemeler Bankalar Kanunu ve Kooperatifler Kanunu ile diizenlenmistir.

Ozel amagh bankalar arasinda kredi kurumlar ve sigorta sirketlerinin yan
kuruluglar1 olan yatirim yo6netimi girketleri (investment management companies)
bulunmaktadir. Yatirim fonlar1 disinda diger bankacilik faaliyetlerini stirdiirmelerine
izin verilmemistir. [l yonetimlerince kurulan kamu ipotek bankalar1 yerel

yonetimlere kredi ve ipotek kredileri agmaktadirlar.

Oesterreichische Kontrollbank; biiylik ticaret bankalarinin sahip oldugu
bankanin temel iglevi ihracat garantileri agmak ve uzun dénemli ihracat finansmani
saglamaktir. Banka ayn1 zamanda Avusturya Menkul Kiymet Borsasi (Wiener Borse
AG) igin saklama ve takas odasi olarak da gorev yapmaktadir. Ozel amagh bankalar
grubunda yer alan konut insa tasarruf ve kredi birlikleri ise diisiik faizle konut

finansmani saglamaktadir.2%

20" pelin Ataman ERDONMEZ, Burgak TULAY, a.g.m., 5.20.
%2 OECD, Bank Profitability Methodological Country Notes Finance and Investment, a.g.e., s.18.
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Banka Gozetim ve Denetiminden sorumlu otorite Federal Maliye Bakanlig1’dir
(Bundesministerium fiir Finanzen). Bunun diginda Oesterreichische Nationalbank’imn
banka denetiminde tstlendigi bir dizi gérev bulunmaktadir. Bankalar Federal Maliye
Bakanligi’'na diizenli olarak sunduklari finansal raporlarimin aymsii  mevcut
diizenlemelerle uyumiu olup olmadifi kontrol edilmek ve Bakanlhia konuyla ilgili bir
rapor hazirlanmak {izere Oesterreichische Nationalbank’a da vermektedirler. Bankalar
Kanununda her iki kurum arasinda siki bir igbirligi Ongoriilmiistiir. Bakanlik
Oesterreichische Nationalbank’1 bankalarin yerinde denetiminde gérevlendirmeye yetkili
kilinmigtir. Bunun diginda piyasa riskinin &lgiilmesi i¢in bankalarin kullandiklari risk
modellerine iligkin raporlar hazirlamak Oesterreichische Nationalbank’in sorumluluklari
arasindadir.

2.2. AVRUPA BIRLiGI’NDE BANKACILIK MODELLERI

AB igerisinde uygulanmakta olan iki tip bankacihik modeli goze

garpmaktadir:*®

1. Evrensel Bankacilik (Kita Avrupasi Bankacilig)
2. Anglo-Sakson Bankacilig1.

Kita Avrupas: Bankaciliginin 6nemli 6zellikleri, bankalarin kredi faaliyetleri
ve klasik bankacilik hizmetlerinin yam1 sira, sermaye piyasast islemlerini
yapabilmeleri ve sigorta acentalifi, gayrimenkul hizmetleri gibi hizmetleri de
verebilmeleridir. Ayrica yogun olarak sanayi ile sermaye isbirligi (istirakler) i¢ine
girebilmektedirler. Kita Avrupasi Bankaciliginda, ihtisas bankaciligimn agirlikli
olmast ve bunlarin biyikk bir bSlimiiniin kamu tarafindan kurulmus olmasi
nedeniyle, kamu bankalarimin  bankacilik  sektérii  iginde Onemli pay1

bulunmaktadir 2%

Kita Avrupast Bankacilig1 genellikle i¢ piyasaya hizmet vermektedir. Bu tiir
bankacilikta, dinamik bir yap: olmasi ve sunulan {iriin ve hizmetin paket halinde

verilmesiyle ¢cagdas bir bankacilik anlayisi ortaya ¢gikmaktadir.

2% Lale Erdem KARABIYIK, a.g.m., s. 49.
204 Can Fuat GURLESEL, Avrupa I¢ Pazari 1992 ve Tiirk Bankacilik Sistemi Sorunlar ve Oneriler,
age.,s. 14.



85

Anglo-Sakson Bankacilik tipi ise Ingiltere ve Irlanda’nin sahip oldugu
bankacilik modelidir. Ingiltere’de bankacilik uluslar arasi rekabete tam agik ve
tamamen 6zel sektdr bankacili1 olarak yapilmaktadir. Sermaye piyasasi islemleri ve
sanayiye ortaklik (istirakler) ticari bankalarla (clearing banks) degil, bu bankalarin
sahip olduklar1 ile ve difer bagimsiz yatinm bankalarinca (merchant banks)
yapilmaktadir.®®

2.3 AVRUPA BIiRLiIGI'NDE BANKA GRUPLARI

AB’de 6zel sektor ve kamu sektorii bankalar1 diginda ticari bankalar, tasarruf
bankalar1 veya kuruluglari, kooperatif bankalani ve mali ihtisas kuruluslari gibi
gruplar vardir. Sektordeki genel egilim ve sunulan hizmetlerin birbirine yakinlagmasi
bu gruplarin banka gruplari olarak- degerlendirilmesini saglar. Banka gruplari bu
calisgmada AB iiyesi iilkelerin bankacilik sistemleri iginde ayrintili olarak ele alindig:
icin burada sadece genel hatlar ile tammlanmaktadir.

AB’de Dbankalar, hizmet sunduklari alan ve kesime gbére soyle

simiflandirilabilmektedir;%

e Ticaret Bankalar:: Bu tiir bankalarin gogu evrensel banka niteligindedir.
Genis ¢apli mali hizmet sunan ¢ok amagli bankalardir. Sanayinin
finansmani, tahvil, hisse senedi ticareti, portf6y yOnetimi, sirketlerin
birlesmesi ve satin alinmasi gibi konularda danigmanlik hizmeti
sunmaktadirlar. Avrupa Bankacilik Federasyonu tarafindan temsil
edilmektedir.

e Tasarruf Bankalarn: Asil kaynaklarin1 6zel tasarruflar olugturur. Ticaret
bankalarina oranla daha yerel ve bolgesel 6zellikler tagirlar. Tasarruf
bankalar1 AB Tasarruf Bankalar1 grubu Tarafindan temsil edilmektedir.

25 Can Fuat GURLESEL, Avrupa I¢ Pazart 1992 ve Tiirk Bankacilik Sistemi Sorunlar ve Oneriler,
a.ge.,s. 14,
255 EC (European Community), “Banking”, Panorama, 1991, ss. 26-13.
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e Kooperatif Bankalar: Kaynaklari, orgiitsel yapilar1 ve fon kullanimi
acisindan tasarruf bankalarina benzeyen bu tiir bankalari, AB Kooperatif
Bankalar Birligi temsil etmektedir.

e Uzman Bankalar: Belirli birka¢ bankacilik hizmeti sunan bankalardir.
Bu nedenle Ipotekli Kredi Federasyonu, Avrupa Yap: birligi Federasyonu

ve Konut Finansmam Federasyonu tarafindan temsil edilmektedir.

24. AVRUPA BIRLiGI'’NDE BANKA BIRLESMELERI VE
DEVRALMALARI KONUSUNDA YASANAN GELiSMELER

AB’de finansal pazarlardaki biitiinlesme ve dereglilasyon; artan rekabeti
yonlendiren, bankalar arasinda ve bankalar ile diger finansal kurumlar arasinda satin
alma, devir ve birlesme siireglerinde 6nemli bir strateji olarak belirlenmektedir.2%’
Gergekten de bir yandan hizmetlerin serbest dolagiminin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, diger yandan ekonomik ve parasal birlie gegis siirecinin Euro ile
birlikte yeni bir ivme kazanmasi, Avrupa bankacilik sektériinde birlesme ve

devralmalar1 daha 6nemli hale getirmistir.

1980’li yillarin bagindan itibaren gerek Avrupa’da, gerekse ABD’de makro
ekonomik gelismelere ve mevzuat degismelerine dayali nedenlerle birlesmelerin
sayist artis eZilimine girmistir.208 Nitekim bankacilik sektdriinde genel olarak
birlesmeler 1980 yilina kadar ulusal sinirlar i¢inde boélgesel birlesmeler seklinde
olurken, 1980’li yillarin sonuna dogru daha ¢ok sir &tesi (cross border) olarak da

tammlanan uluslar arasi bir boyut kazanmgtir.>?’

AB iilkelerinde birlesmeler sadece bankalar arasinda olmamustir. Kredi
kurumlar: arasinda birlegsmeler oldugu gibi, diger bazi alt sekt6rler arasi birlesmeler

de olmustur. Hem kredi kurumlan arasinda yerel ve uluslar aras1 banka birlesmeleri

27 Can Fuat GORLESEL, Avrupa I¢ Pazart 1992 ve Tirk Bankacilik Sistemi Sorunlar ve Oneriler,
a.ge.,s.70.

208 1 nizet PALOMBO, "Banka Birlesmeleri ve Satin Almalar", Bankacilar Dergisi, Say1 20, Mart
1997, s.2.

2% Omer Faruk COLAK, “Bankacilik Sektoriinde Birlesme Egilimleri Uzerine Bir inceleme”, Uzman
Goziiyle Bankacilik, Say1 28-29, Ekim-Aralik 1999, 5.20.
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vardir, hem de alt sektérler arasinda yerel ve uluslar arasi1 banka birlesmeleri vardir.

Bunlarin tammlari agagida Tablo 2.2°de 6zet olarak verilmistir.

Tablo 2.2. Yerel ve Uluslar Arasi Banka Birlesmeleri

Yerel Uluslar Arasi
§
—g\ 3 Yerel Banka Birlesmeleri Uluslar Arasi Banka Birlesmeleri
=
M@ Aymni iilkede bulunan kredi Farkl tilkelerde bulunan kredi
3 < kurumlarin birlesmeleri. kurumlarinin birlesmeleri.
v,
- Yerel “Conglomenation” Uluslar Arasi “Conglomenation”
(]
-«
g g Hepsi ayni iilkede yer alan kredi Farkli tilkelerde yer alan kredi
& & | kurumlan ve sigortacilik kurumlar1 | kurumlari ve sigortacilik kurumlari
i < ve/veya diger mali kuruluslarin ve/veya diger mali kuruluglarin
birlesmesi. birlesmesi.

Kaynak: TBB, “Avrupa Birligi'nde Banka Birlesmeleri:Mevzuat ve Pazar Birlegmeleri”
http://www.tbb.org.tr./turkce/arastirmalar/tbb_onerileri.doc, (14.12.2001).

2.4.1. Avrupa Birligi’nde Bankalar ile ilgili Birlesme Yonetmeliginin Kapsam

Birlesme Yonetmeligi, AB iiye lilkelerindeki birlesmelere (yogunlagsmalara)
uygulanir. AB rekabet hukukunda yogunlagma, “bir sirketin bagka bir sirkette
miinhasir veya miisterek kontrolii ele gegirmesi fiili”*'® olarak tanimlanir. Bu tanimla
“yogunlasma” ifadesi sirket birlesme ve iktisaplarini kapsamakla birlikte bazi
durumlarda ortak girisimleri (joint venture) de igerir. “Kontrol” ifadesi ise bir veya

birkag sirketin bagka bir girkette “belirleyici etki” elde etmeleri olarak tanimlanir.

Birlesme Yonetmeliginin hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in, ilk agamada bir
sirket evliliginin, iktisabinin veya ortak girisimin AB boyutunda oldugunun ve
dolayisiyla bunun kontroliiniin Komisyon sorumlulugunda bulundugunun tespiti

gerekir.”!! Birlesmeler AB boyutunda olmadigi zaman Komisyon tarafindan degil,

219TBB, “dvrupa Birligi'nde Banka Birlesmeleri: Mevzuat ve Pazar Birlesmeler?”
http://www.tbb.org.tr./turkce/arastirmalar/tbb_onerileri.doc, (14.12.2001).
21V TBB, “dvrupa Birligi'nde Banka Birlesmeleri: Mevzuat ve Pazar Birlesmeleri”
http://www.tbb.org tr./turkce/arastirmalar/tbb_onerileri.doc, (14.12.2001).
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ulusal rekabet kurumu tarafindan incelemeye alinir.2!2 AB rekabet kurallarimin

bankacilik sektoriine uygulanmasina gergek anlamda 1980°1i yallarda baglanmugtir.2!?

Birlesme yonetmeligine gore bir yogunlasmanin AB boyutunda olabilmesi
igin; *'* ilgili bitiin sirketlerin diinyadaki cirolarimn 5 milyar Euro’yu gegmesi ve
ilgili sirketlerden en azindan ikisinin AB {ilkelerindeki cirolarinin 250 milyon
Euro’yu gecmesi gerekmektedir. Bu kuralin bir istisnas1 vardir. Ilgili sirketlerin her

birinin birlikteki toplam cirolarinin iigte ikisini tek ve ayn tilkede yapmalandir.

Buradaki iki madde, ekonomik yonden gliglii olan {iye iilkelerle ilgili
yogunlagmalari kapsamaktadir. Boylesi yogunlagsmalarm kontrolli, ulusal diizey
yerine Birlik diizeyinde AB Komisyonu tarafindan yapilmaktadir.

1990 yili Oncesinde, bu belirtilen smirlarin altinda kalanlar birlesme
yonetmeligi kapsamina alinmazlardi. Ancak 1990’lh yillarda bazi degisiklikler
yapilarak kapsam genisletilmigtir. 30 Haziran 1997°de yapilan degisiklige gore:?!

a) [lgili biitiin sirketlerin diinyadaki toplam kiimiilatif cirolarinin 100 milyon
Euro’yu ge¢mesi,

b) ilgili sirketlerin en azindan ii¢ tiye {ilkenin her birinde toplam kiimiilatif
cirolarinin 100 milyon Euro’yu gegmesi,

c) b sikkinda atifta bulunulan {iye iilkelerin en azindan {igiinde en az iki
sirketin toplam cirosunun 25 milyon Euro’yu gegmesi,

d) Ilgili sirketlerden en azindan ikisinin birlik ilkelerindeki kiimiilatif
cirolarinin 100 milyon Euro’yu gegmesi gerekmektedir. Bu kuralin bir istisnasi,
ilgili sirketlerin her birinin topluluktaki cirolarinin {ligte ikisini tek ve aym {ilkede

yapmalar1 gerekmektedir.

212 (Jlkemizde ise 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun'a dayanilarak Rekabet
Kurumu tarafindan g¢ikarilan sirket birlesme ve devralmalarina iligkin 2/97sayili Teblig'de, Rekabet
Kurumundan izin almasi gerekecek olan sirket birlesme ve devralmalar igin aynen AB 6rneginde
oldugu gibi bir egik getirilmektedir. Teblig uyarinca toplam cirosu 25 Trilyon TL'yi agan veya pazar
paylarinin toplami %25'i agan tesebbislein taraf olduklari birlesme ve devralmalar igin Rekabet
Kurumundan izin alinmas: gerektigi bildirilmektedir.

23 Esra LAGRO, “Avrupa Birligi ve Tirkiye Rekabet Politikasi Agisindan Bankacilik Sektoriine
Genel Bir Bakis”, Barnkacilar Dergisi, Say1 36, 2001, s.57.

24 TBB, “dvrupa Birligi'nde Banka Birlesmeleri: Mevzuat ve Pazar Birlesmeleri”
http://www.tbb.org.tr./turkce/arastirmalar/tbb_onerileri.doc, (14.12.2001).

25'TBB, “Avrupa Birligi'nde Banka Birlegmeleri: Mevzuat ve Pazar Birlesmeleri”
http://www.tbb.org.tr./turkce/arastirmalar/tbb_onerileri.doc, (14.12.2001).
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AB Birlesme Yénetmeligi kapsaminin daha gok sirket cirolan ile ilgili oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda banka birlesme ¢esitlerinden biri tercih edilerek, birlesme

gergeklestirilebilmektedir.

Igili sirket cirolarinin ne sekilde hesaplanacagi da Birlesme Yénetmeliginde

agiklanmistir. Buna gore, yogunlasmaya taraf bir isletmenin hesaplanacak cirosu:*'®

a) Ilgili sirketlerin kendi cirosu,

b) S6z konusu sirketin sermayesinin veya yonetim kurulu {iyelerinin yarisindan
fazlasim elinde bulundurdugu veya genelde yonetimine sahip olunan diger
sirketlerin cirolari,

c¢) Ilgili sirkette (b) sikkinda sayilan haklara sahip bulunan diger sirketlerin
cirolari,

d) (c) sikkinda s6z edilen sirketlerin (b) sikkindaki haklara sahip bulundugu
diger sirketlerin cirolari,

e) (a) ve (d) siklarinda sozii edilen sirketlerin miistereken (b) sikkindaki haklara
sahip olduklan diger sirketlerin cirolan

toplanarak bulunur.

Bu yontemle yalmzca ilgili girketlerin kendi cirolanyla smurh
kalinmamaktadir. Onlarin dahil olduklar gruplarin cirolarinin da hesaba katilmasiyla

konsolide bir ciro ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Mali kurumlarin cirosunun hesaplanmasinda daha farkli bir y6ntem
izlenmektedir. Burada ciro yerine “bankacilik geliri” kavrami kullanilmaktadir.

Yonetmelige gére bankacilik gelirleri sunlardir:

a) Faiz ve benzeri gelirler,
b) Menkul kiymet gelirler
-Istiraklerden elde edilen gelirler
-Baglantili tesebbiislerden kaynaklanan gelirler

-Hisse senedi ve degisken faizli diger tahvillerden elde edilen gelirler,

216 TBB, “Avrupa Birligi'nde Banka Birlesmeleri: Mevzuat ve Pazar Birlesmeleri”
http://www.tbb.org.tr./turkce/arastirmalar/tbb_onerileri.doc, (14.12.2001).
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c) Komisyon gelirleri,
d) Finansal islemlerden elde edilen gelirler,

e) Diger operasyonel gelirler.

Birlesme Yonetmeligi kapsaminda, yogunlagmaya taraf olan iki veya daha
fazla tesebblistin bagka bir sirketi miisterek olarak kontrol etmesi hali de s6z konusu

olabilmektedir.

AB’de yapilan istatistiklere gore banka birlesmelerinde*’” 1998 ve 1999
yillarinda 6nceki yillara oranla artig oldugu gézlenmisgtir. (Tablo 2.3)

217 AB finans sektSriinde birlesme ve satin alma operasyonlar! “yogunlagsma veya konsolidasyon”
olarak ifade edilmektedir.
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Tablo 2.3. Kredi Kurumlar Arasinda Toplam Yogunlasma Operasyonlar:

IIk Yan Ortalama
1995 1996 1997 1998 1999 2000 1995-99
Avusturya 14 24 29 37 24 8 28
Belgika 6 9 9 7 11 3 8
Danimarka 122 134 118 202 269 101 169
Almanya 2 2 2 1 2 2 2
Ispanya 13 11 19 15 17 29 15
Finlandiya 9 6 5 7 2 5 6
Fransa 61 61 47 53 55 25 55
Yunanistan 0 1 3 9 8 1 4
irlanda 3 4 3 3 2 0 3
italya 73 59 45 55 66 30 60
Liiksemburg 3 2 3 12 10 8 6
Hollanda 7 11 8 3 3 5 6
Portekiz 6 6 2 5 2 9 4
Isveg 1 2 3 1 7 2 3
Ingiltere 6 11 21 24 19 6 16
TOPLAM | 326 343 319 434 497 234

Kaynak: TBB, “Avrupa Birligi’nde Banka Birlesmeleri:Mevzuat ve Pazar Birlesmeleri”
http://www.tbb.org.tr./turkce/arastirmalar/tbb_onerileri.doc, (14.12.2001).

Tablo 2.3°de goriildigii gibi, Almanya, Italya, Fransa yogunlasma
operasyonlar1 en fazla olan iilkelerdir. Bunlani Avusturya ve Ispanya takip
etmektedir. Litksemburg ve Belgika’da son birka¢ yildir yogunlagmalar artmugtir.

Ingiltere’de ise 1996 yilindan sonra daha da hizlanmstir.

AB iilkelerinde kredi kurumlar1 arasi yogunlagsmada genel olarak, 1998 ve
1999 yillarinda onceki yillara oranla artis oldugu goriilmektedir (Tablo 2.3). Bu
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egilimin teme] kaynaZim1 Tablo 2.4’de goriildiigii gibi, yerel banka birlesmelerindeki

artig olugturmaktadr.

Tablo 2.4. Kredi Kurumlarinda Yillara Gére Yerel Yogunlagsma Sayilan

ilk Yan Ortalama

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 1995-99
Avusturya 14 24 27 37 20 5 24
Belgika 6 8 7 6 6 0 7
Almanya 100 117 109 189 240 91 151
Danimarka 2 2 1 1 0 1 1
Ispanya 4 4 1 5 5 3 4
Finlandiya 7 6 5 5 2 3 5
Fransa 60 61 46 52 51 21 54
Yunanistan 0 0 3 7 3 0 3
frlanda 1 1 0 2 1 0 1
Italya 68 56 45 52 64 30 57
Litksemburg 3 1 3 9 6 6 4
Hollanda 2 2 5 0 1 2 2
Portekiz 5 5 1 1 0 6 2
Isveg 1 2 2 1 1 0 1
Ingiltere 2 4 [5 16 14 4 10
TOPLAM 275 293 270 383 414 172

Kaynak: TBB, “Avrupa Birligi’nde Banka Birlesmeleri: Mevzuat ve Pazar Birlesmeleri”
http://www.tbb.org.tr./turkce/arastirmalar/tbb_onerileri.doc, (14.12.2001).

1999 yili itibariyle AB biinyesinde ve tigiincii iilkelere yonelik birlesmelerde

de bir artis g6zlenmekte ise de, bunun genel bir egilime doniisecegini séylemek igin

heniiz ok erkendir. Toplam banka birlesmelerinin % 80’i Almanya, Fransa, Italya ve

Avusturya’da bulunan kredi kurumlar arasinda gergeklesmistir. Bu dort {ilkenin bir

zC VISEX OGRETing g
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Ozelligi de, liye 15 devlet arasinda en ¢ok kredi kurumu bulunan {ilkeler olmalaridir.
Bir bagka ilging noktada birlesmelerin % 80’inin yerli diizeyde olmasidir. uluslar
aras1 birlesmelerin biiyiikk ¢cofunlugunun ise birlik digindaki iglincti iilkelerdeki

kredi kurumlari ile gergeklestigi goriilmektedir.

AB bankalari, Giineydogu Asya, Merkezi ve Dogu Avrupa ve Latin Amerika
gibi gelismekte olan piyasalara, birlesme devralmalar araciliy ile yayilmaktadir.
Italya, Ispanya ve Portekiz gibi AB iilkelerinin, Giiney Amerika’daki birlesmeleri
daha tarihsel baglara dayanmaktadir, Merkezi ve Dogu Avrupa’daki birlesmelere ise
daha ihtiyatl1 yaklagilmaktadur.

Diger taraftan, biiyikk 6l¢ekli evrensel bankalar arasindaki simr Gtesi
birlesmeler ise, istisnai olma 6zelligini korumugtur. S6z konusu iilkelerde, biiyiik
kuruluslarin da katildigi birlesme ve devralma faaliyetleri ise yakin zamanlarda
yogunlagmistir. AB’de 1990 yilinda 12.400 olan kredi kurumu sayis1 1998 yilinda
8800°e inmis ve birlesmeler on kat artmustir.”’®  Avrupa’daki banka birlesmeleri
genelde kiiciik bankanin devralinmasi seklinde olmakla beraber, son dénemlerdeki

birlesmeler, daha ¢ok iki biiyiik sirketin birlesmesi seklinde gergeklesmektedir.

Birlesmeler i¢in evrensel bankacilik modeli 6nemli bir yoldur. Evrensel
kurum modelini takip eden bankalar i¢in, AB’deki pazarlarin gelisimi 6nemli bir
stratejik ilerleme olacaktir. Buna bagli olarak iilkeler arasi ortakliklar ¢ogalacaktir.

Piyasaya zaten girmis olan {i¢ siiper-bdlgesel pazar bulunmaktadir. Bu pazarlar
sunlardir:>"

1- Kuzey Avrupa Ulkeleri (Nordik Ulkeleri)'nin olusturdugu alan,
2- Ingiltere,
3- Belgika, Hollanda ve Almanya’y: kapsayan alan.

Ulkeler arasi birlesmeler Isvi¢re ve Finlandiya; Irlanda ve Ingiltere; Belgika

ve Hollanda bankalar1 arasinda zaten gergeklesmistir. Ozellikle de tek bankacilik

Y s , "Avrupa Birligi'nde Mali Biitiinlesme ve Tiirk Bankacilik Sektorii", Bankacilar Dergisi,

Say1 39, 2001, s.24.

219 joseph GELLIS, Kathleen M McCAFFERY, Robert HUTCINSON, “Strategic Challenges for the
European Banking Industry in the New Millennium”, The International Journal of Bank Marketing,
2000, ss.53-64.
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sektoriindeki siiper-bolgesel pazarlarin geligimi, 6nemli derecede kiiltiirel yakinliga
baglanmigtir. Bu yakinlik vergileme hesaplamalan ve yatinm ¢aligmalart gibi
farklilik yaratan baz1 faktorlerle engellenebilmektedir. Bu farkhiliklar, diger Avrupa
bolgelerine gore Ingiltere ve frlanda arasinda Anglo-Sakson olmalar1 nedeniyle daha

azdir.

AB’de yogunlasma oldukga ileri diizeye varmustir. Bu nedenle {ilkelerde -
bankacilik sisteminin 6nemli kismu 3-4 bankaya aittir. Ornegin, AB mali
sistemindeki en bilyilk bes banka, Danimarka, Finlandiya, Yunanistan, Hollanda,
Portekiz ve Isveg’te toplam banka aktiflerinin % 70’inden fazlasim temsil ederken,
Avusturya, Belgika, Fransa, irlanda ve Ispanya’da % 40-60’1n1 Almanya ve italya’da

ise % 30’dan daha az bir kismun temsil etmektedir.
2.4.2. Avrupa Birligi'nde Yagsanan Banka Birlesmelerinin Cesitleri

Banka birlesmeleri, faaliyetin gosterildigi cografi bélgeye veya birlesme
sonrasinda y6netim hakkimin devredilme orammna gore iki aym grupta

siniflandirilabilirler.?%°

1) Aym cografi piyasada islem yapan iki rakip bankanin birlesmesine yatay
birlesme veya pazar i¢i birlesme denir. Farkli cografi bolgelerde faaliyet gdsteren

bankalarin birlesmesine ise pazarlar aras1 birlesme (cross-border merger) denir.

Yatay birlesmelerde amag toplam maliyetleri azaltmak ve yliksek sabit
maliyetli faaliyetlerde 6lgek ekonomisi saglamaktir. Bu amaca ulasmamn bir yolu
birlesme sonrasi sube sayisim azaltmaktir. Pazarlar arasi birlesmelerin temelinde ise
farkl1 bolgelere ve farkh tiriinlere dayal: riskleri veya maliyetleri azaltmak ve cografi

biiylime yaratmaktadir.

2) Birlesme sonrasinda taraflara taninan karar alma yetkisinin boyutlarina

gore olan siniflandirma:

201 yizet PALOMBO, a.g.m., s.2.



95

a) Cogunluk edinme (majority acquisition)
b) Tam birlesme (full merger) ve
c) Banka satin alma (take over) olarak yapilmaktadir.

Cogunluk edinmede bankalar, bir karar verme yetkisini elinde tutacak
¢ogunluga sahiptir. Ancak, iki banka da kendi personelleri, kendi sube aglar ve
yonetim ekipleriyle bagimsiz yasal birimlerdir. Bu tiir birlesme genelde finansal

kaldirag sagladif1 i¢in yonetimsel sorunlari olan bankalar tarafindan tercih edilir.

Etkin bir biitlinlesmenin s6z konusu oldugu tam birlesme, aktif toplam
agisindan birbirine yakin biiyiikliiklerde olan iki bankamin birlesmesidir. Bu tiir

birlesmede sinerji etkisiyle Slgek ekonomisi saglanmast olasidir.

Bliyiik bir bankanin kiigiik bir bankay:r yasal olarak satin almas: da banka
satin almalarini ifade eder. Béyle durumlarda genellikle personel sayisinda azaltma
yapma, ckonomik olmayan subeleri kapatma gibi onlemlerle kiigiik bankanin

etkinligi arttirilmaya ¢aligilir.

Bunlann diginda birlesmeler igin bagka adlandirmalar da bulunmaktadar.
Ormegin; iki tarafin da beraberce anlagmasi sonucu gergeklesen birlesmelere
“friendly margers” denilmekte, buna kargin hedef bankanin y&neticilerinin
istemesine ragmen gergeklesen birlesme ya da satin almalar “hastile mergers” olarak
adlandinlmaktadir. Bagka bir siniflandirma da birlegen firmalarin aymi biinye iginde
birlikte hareket etmelerine ragmen farkh alanlarda faaliyet gosteren firmalar igin

kullanilan “finansal birlesmeler” ayrimidir.?!

2.4.3. Avrupa Birligi'nde Banka Birleyme Ve Satinalmalarin Nedenleri

AB iilkeleri 1990’1 yillarin baginda ekonomik biiylimede azalma, teknoloji
i¢cin gerekli olan yatirim paylarinda artma, banka digi finansal kurumlarla rekabet

etme ve baz1 bankalarin ¢ok fazla bityiimesi gibi sorunlarla karsilagmaya baglamigtir.

22! serdar SUMER, “Banka Birlesmeleri”, Active Banka, Subat-Mart 1999, s.8.
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Ornegin; bankalar finans sektériinde yer alan ve bankacilia ait geleneksel
faaliyetleri daha ucuz olarak saglayan alternatif finansal kurumlarla reicabet etmek
zorunda kalmiglardir. Bankalardaki mevduat faizlerine getirilen {ist limitler mevcut
iken, alternatif kurumlardaki fiyatlarin serbestlegtirilmesi, bankalarin mevduatlar
toplamadaki avantajli konumunu olumsuz yonde etkilemistir. Bu ylizden heniiz yasal
bir diizenlemeyle, bankalarin faiz oranlarina bir iist limit getirilmemis olan finansal
kurumlarla bankalarin rekabet etme zorunlulugu dogmustur.222 Tiim bu sorunlara
kargilik bankalar da kendi Onlemlerini alma arayislarina girmislerdir. Maliyetleri
azaltma ve pazar paylarim1 genisletme ihtiyact nedeniyle aym pazari paylastiklar
rakipleriyle birlesme ya da kendi bankalarindan daha kiigiik; fakat daha farkh
bolgelerde hakimiyeti olan bankalar1 satin alma yoluna gitmislerdir.

Yeni bin yilda artan bankacilik egilimi, hem AB ulusal piyasalar1 hem de AB
tilkeler arasi birlesmeler icin bazi nedenler yaratmaktadir.’”® Banka birlesmelerinin
nedenlerini ve amaglarim agiklamakta kullamlan dort hipotez bulunmaktadir.?*

Bunlar:

o Sinerji Hipotezi’ne gore, birlesen bankalar 6l¢cek ekonomisi saglayarak
sinerji yaratabilirler. Bu sayede hem hisselerinin fiyatlari, hem de bankalarin

kér artacaktir.

e Cesitlilik Hipotezi’ne gore, banka birlesmeleri lirlin ve hizmet yelpazesini
cesitlendirip, daha genis bir cografi alana yayarak riski azaltir. Risk azaltici
cesitlilik; banka satin alimlarinda hem alic1 banka, hem de hedef bankanin

hisse fiyatlarinin artmasim saglar.

o Pazar Pay1 Hipotezi’ne gore, bankalar piyasadaki rakiplerinden birisiyle
birlesirse piyasadaki fiyat rekabeti azalacaktir ve birlesenlerin pazar payi
artacaktir. Hem {riin fiyatt artacagindan hem de gozetim maliyetleri

azalacagindan iki bankanin da hisse fiyatlar1 artacaktir.

22| uizet POLOMBO, a.g.m., s.8.
2 Joseph GELLIS, Kathleen M McCAFFERY, Robert HUTCINSON GELLIS, a.g.m., s5.53-64.
224 L uizet POLOMBO, a.g.m., s.3.
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e Yinetici Fayda Maksimizasyonu Hipotezi’ne gore, bir banka yoneticisi
banka birlesmesini yalmzca hisse sahiplerinin kirlarimin artmasi i¢in degil;
kendi i giivenligini saglamak ve kendisinin faydasimi maksimize etmek

amaciyla isteyebilmektedir. Bu durumda toplumsal refahta artig yoktur.

AB’de mali piyasalardaki deregiilasyon ve biitiinlesme artarken, artan
rekabete y6n vermede, banka-banka ve banka-diger finansal kurumlar arasinda satin
alma, devir ve birlesmeler genel bir strateji halini almaya baglamigtir. Hatta bazi
kurumlar arasindaki ayrim bile ortadan kalkmaya baglamigstir. Rekabet baskisi altinda
daralan kir marjlar1 bankalar1 yeni alanlara girmeye zorlamustir. Ornegin,

sigortacilik pazar1 bankalar i¢in cazibesini arttirmistir.

Avrupa’da bankalar cesitli sigortacilik faaliyetleriyle ugrasabilmektedirler.
Sigorta gsirketleri ise daha az derecede bankacilik islerini yliriitebilmektedir. Bu tiir
“alt-sirket faaliyetleri” geleneksel bankacilik ve sigortacilik aynnmimin bozulmasi

olarak goriilmektedir.*

Satinalma ve birlesme faaliyetleri nedenlerinden en 6nemli olani, Avrupa tek
finansal pazarinda rekabet avantaji elde edilmesidir. Bireysel bankacilik hizmeti
verenler ile kurumsal bankacilik yapan bankalar: birlesmelere yonelten sebeplerin

icinde rekabet 6nemli bir yer tutar.

Perakende bankacilik yapan bankalar ig¢in, smmr Otesi miisteri
potansiyellerinin degerlendirilmesi ve bu potansiyel pazarlara yonelik tirtin ve hizmet
sunulmas! amaglartyla ve rekabet giiciinii arttirarak pazar paylarimin korunmasi igin,
bu pazarlarda yer alan yerel bankalar ile birlesmelere gidilmekte veya bankalar satin
alinmaktadir. Béylece piyasalarda yerlesik ve belirli bir miisteri potansiyeline sahip
bankalar ile 6nemli bir dagitim kanali elde edilmektedir. Ozellikle bireysel
bankacilik hizmeti sunan bu tip bankalar iéin yeni orgiit aglarinin bagtan kurulmasi
olduk¢a giic gériilmektedir. Bu agidan satin alma ve birlesmeler en etkin ydntem

olmaktadir.?%¢

2 Elias DINENIS, Mohamed NURULLAH, a.g.m., 5.545.
26 can Fuat GURLESEL, Avrupa I¢ Pazari 1992 ve Tiirk Bankacilik Sistemi Sorunlar ve Oneriler,
a.ge.,s.7l.
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Kurumsal bankacilik hizmeti veren bankalar ise uluslar arasi1 alanda artan
islem hacimlerini karsilamak amaciyla gerekli sermaye ve aktif biiyiikliiklere
ulagmaya yonelik olarak birlesme yoluna gitmektedirler. Bu tip bankalar iilkelerinde
zaten bliyiik bankalar haline gelmektedirler.

AB iilkelerinde, parasal birlik ile beraber, bankactlik alaninda 6nemli 6lgiide
birlesmeler beklenmektedir.*’ Bununla birlikte, AB'de smnir 6tesi operasyonlar
olarak, diinya ¢apinda biiyiik bankalar ile finansal kuruluglarin birlesmesi de s6z

konusu olabilmektedir.

2.4.4. Avrupa Birligi'nde Yasanan Banka Birlesme ve Satinalmalarmin

Yarattig1 Avantaj ve Dezavantajlar

Banka birlesme ve satin almalarinda (yogunlagma) avantajlar, yogunlagmanin
yerel ve uluslar arast olmasina goére degisiklik gostermektedir. Yerel banka
yogunlagmalarinin  sagladifi  avantajlardan birisi asin  kapasitede  diisiis
saglanmasidir. Bir bagka avantaj da vergi yiikiiniin azaltilmasidir. Ayrica
yogunlagsmalar finansal krizdeki kuruluslar i¢in bir kurtarma yéntemidir. Bu tiir
kurtarma yontemi devlet tarafindan gergeklestirilen veya mevduat sigortas

araciligiyla olan kurtarilmaya tercih edilir.

Bankacilik sektoriinde yogunlagmanin, bankalar arast uyumlu eylemleri
kolaylastirici etki yarattif1 ve buna bagl olarak da karlarin normal karlarin tizerinde

olustugu da avantajlar arasindadir.?*®

Uluslararas1 yogunlagmalarin sagladifi en biiyiik avantaj ise risk ve gelir
gesitliliginin saglanmasidir. Bu gesit yogunlagmalara taraf olan kuruluslar yerel
pazardaki krizlere karg1 daha az duyarhdirlar. Ote yandan uluslar arasi yogunlagmalar

bir tilkedeki krizin dierine sigramas riskini artirmaktadir.

Yerel holdinglesmenin getirdigi en biiyilk avantaj iriin yelpazesinin

genislemesine dayanan gelir ve risk gesitlenmesidir. Bu durum &zellikle bankalarla

27 Defne ATA, H. Serkan SILAHSOR, Parasal Birli, Avrupa Para Birligi ve Tirkiye, Hazine
Mistesarlif1 Ekonomik Bilgi Merkezi Basimevi, Ankara, Mayis 1999, s.141.
28 Bsra LAGRO, a.g.m., s.54.
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sigorta kuruluglar1 arasindaki bir holdinglesmede daha da 6n plana gikmaktadir.
AB’de gegerli mevzuat pazardaki gelismeler karsisinda bankalarin biiyiime
potansiyeli yiiksek yeni i alanlarina girerek gelir ve risk g¢esitliliklerini artirmalarina
imkan tanimaktadir. Bu esneklik ihtiyatl olarak kullamildi1 zaman risk ¢esitliligi
yoluyla istikrara katkida bulunmakta ve finans sektériiniin gesitli alt sektérlerini
olumlu etkilemektedir. Uluslar arasi1 holdinglesmede ise sadece iiriin
yelpaZesinin degil cografi dagillmin da genislemesi nedeniyle risk ve gelir
gesitlenmesi daha da yogun olmaktadir.??’

Yogunlagma operasyonlarinin avantajlarinin yan sira bazi1 dezavantajlar1 da
vardir. Yogunlagsma operasyonunun sonucunda ortaya ¢ikan kurulugun yapisimn

karmasiklif1 s6z konusu riskleri de artirmaktadir.

Yerel banka yogunlasmalarinda yogunlasma 6ncesi riskler genellikle
yogunlagsma operasyonunun fiyatinin belirlenmesine iliskindir. Ortaya ¢ikacak fiyatin
nakit akigina iliskin projeksiyonlara dayanmasi gerekmektedir. Aymi iilkede ve aym
tirlin grubu ile hizmet veren iki kurulusun taraf oldugu bir banka yogunlagmasinda
stratejik konularm her iki y6netim tarafindan iyi bilinmesi riskleri daha kolay
yo6netilebilir kilmaktadir.

Yogunlagsma sonrasi riskler ise daha ¢ok personelin, bilgi sistemleri ve risk
yonetimi sistemlerinin, i¢ kontrol sistemlerinin, giinliik migteri iligkileri ve

muhasebe sistemlerinin entegrasyonu gibi operasyonel konulara iligkindir.

Birlesmelerde ortaya ¢ikan operasyonel riskler satin almalarda ortaya ¢ikan
operasyonel risklerden farklilik tagimaktadir. Birlesmelerde bilgi teknolojilerinin ve
muhasebe sistemlerinin tam entegrasyonu gerekirken satin almalarda bu
fonksiyonlarin ayr1 tutulmalart miimkiindiir. Yogunlagma sonrasi ortaya ¢ikabilecek
sorunlardan birisi de yonetim kadrolarindaki muhtemel cekismelerdir. Uzun siire
operasyonel konulara ve yonetim kadrolarindaki gekismelere odaklanmanin ise ice

doniikliik nedeniyle miisteri ve pazar kaybina yol agmas1 miimkiindiir.

2 TBB, “Avrupa Birligi'nde Banka Birlesmeleri: Mevzuat ve Pazar Birlesmeler”,
http://www.tbb.org.tr./turkce/arastirmalar/tbb_onerileri.doc, (14.12.2001).
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Uluslar aras1 banka yogunlagmalarinda ise yogunlagma oncesi riskler yerel
banka yofunlagmalarindakiler ile aym ancak daha karmagiktir. Bir iilkedeki
yonetimin diger bir lilkedeki pazar, mevzuat ve uygulamalar ile ilgili sahip oldugu
bilgiler kendi tilkesindeki pazar, mevzuat ve uygulamalara iliskin sahip oldugu bilgi
ile kiyaslanamayacag1 i¢in stratejik risk de giindeme gelmektedir. Stratejik risk
ozellikle fiyatin belirlenmesi agamasinda 6n plana gikmaktadir. Yogunlagsma sonrasi
yasanan riskler ise yerel banka yogunlagmalarinda yasananlardan ¢ok daha fazladir.
Farkl1 tilkelerdeki kuruluglar farkli muhasebe ve raporlama kurallarina tabidirler.
Ayrica kiiltiirel farkliliklar nedeniyle personel arasindaki uyumsuzluk da riski daha
da arttirmaktadir.
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BOLUM 3

TURK BANKACILIK SEKTORU iLE AVRUPA BiRLIGI

BANKACILIK SEKTORUNUN KARSILASTIRILMASI

3.1 TURK BANKACILIK SEKTORUNUN ANALIZI

Bu béliimde Tiirk bankacilik sektoriiniin mali yénden incelenmesi ile ilgili
olarak oran (rasyo) analizi yapilacaktir. 1991-2000 yillar1 arasindaki on yillik siire¢
icerisinde, Tiirk bankacilik sektoriiniin karhilik yapis1 analizi, maliyet ve verimlilik
analizi ve kaynak yaratma ve kullanim performanslar1 seklinde alt bagliklar olarak
incelenmeye ¢alisilmistir. Analizlere gegmeden 6nce Tiirk bankacilik sektdriiniin

i¢cinde bulundugu mevcut durumu kisaca incelemekte fayda vardir.

Tiirk bankacihik sektoriintin dzellikleri gézden gegirildiginde genel olarak
sunlar s6ylenebilir. Tiirk bankalari genelde diinya bankalarina gore daha karh
¢aligmaktadir. Diinyada bankalarin toplam aktiflerine gére karlilik orani % 1 iken
Tiirkiye’de bu oran % 3’lere yakindir.®*® Tiirk bankacilik sektoriindeki karliligin
yiiksek olma nedenleri;

o Tiirk bankacilik sistemi i¢in i¢ talebin ¢ok canli olmasi ve dig kaynak girisi
ile i¢ piyasaya yiiksek faizle kredi verilebilmesi,
o Tiirk bankacilik sektoriiniin oligopolistik yapida olmast

seklinde 6zetlenebilir.

Bununla birlikte, Tiirk bankacilik sisteminin kaynak yapist da degisime
ugramistir. Kamu agiklarinin bankalar tarafindan finanse edilmesinin bankacilik
sektoriiniin esas faaliyet konusu haline gelmesi, i¢ ve dig piyasalarda meydana
gelen dalgalanmalar nedeniyle geri donmeyen kredi miktarlarinin artmasi, temel

fonksiyonlar1 kredi vermek olan gerek 6zel bankalarin, gerekse kamu bankalarinin

B0 TBB, 40. Yilinda TBB ve Tiirk Bankacilik Sistemi, a.g.e.,s.79.



102

ihtisas fonksiyonlarimt giderek yitirmeleri, mevduat sigorta garantisinin % 100
olmas1 ve denetimin yeterli diizeyde ve etkin bir sekilde yapilamamasi, Tiirkiye’de

mevduat ve ticaret bankalarinin kaynak yapisini olumsuz ydnde etkilemistir.

Iktisat teorisinde “asimetrik bilgi ve ters se¢im” kavramlan ile agiklanan
geri dénmeyen ve batik krediler, 1990-2000 yillar1 arasinda, stirekli artig
gostermistir. Asimetrik bilgiden dolay: ortaya ¢ikan ters se¢im ve ahlaki tehlike®'
karsisinda bankalar kredi talep edenlerin (miisterilerin) hepsinin kredi istemini
yerine getiremeyebilir. Ciinkii yiiksek faiz 6demeye razi olan miigterilerin bu
krediyi yatiracaklar: alanlar da yiiksek risk tagiyabilir. Bankalarin mevduat veya
sendikasyon kredisi olarak bulduklar1 kaynaklar yliksek risk tagiyan miigterilere
aktarmalar1 rasyonel olmayacagindan, bankalar bu miigterileri diglayacak veya
kendileri  denetimli bir bankacilik sisteminden diglanmak zorunda
birakilacaklardir.?*? Tiirk bankacilik sektdrii yiiksek faizlerle miisterileri diglarken,
kér beklentileri gerceklesmedigi zaman zararlarin kamulastirilacag: diigtincesiyle,
bankacilik sektorii kisa vadeli kaynaklar ile riskli kredili islere girmistir. Faiz ne
kadar yiiksek ise ters se¢im ve ahlaki tehlikesi de o kadar yiiksek olmaktadir. Ama
buna ragmen “igler kotii giderse zararlar kamuya ait , iyi giderse 6zel sektore ait”
mantig1 bankacilik sektSriine hakim olmugstur.”®® Disaridan ve igeriden toplanan
kaynaklar ve halen uygulanmakta olan mevduat sigorta sistemi sektérde
sorumsuzluga yol agmugstir. Ticari bankalar, 1990’li yillarm1 “yatirim kredisi”
islevlerinden uzaklasip, yiiksek getirili ve yiiksek riskli (ama riski kamuya ait olan)
projelerle gegirmislerdir.*

Tiirk bankacilik sektoriinde finansal serbestlesme siirecinde, rekabetgi bir
piyasa yapist olusmasi saglanamamgtir. Ozellikle bankacilik sistemi iizerinde

varolan kamusal sermayeli bankalarin baskisi ve piyasaya giris ¢ikis kosullarina

BlAhlaki  tehlike problemleri ortaya giktifinda piyasa mekanizmasi kendi kendini
diizenleyememekte, bunun sonucunda etkin kamu diizenleme ve denetlemesi zorunlu hale
%elmektedir

2 M.OBSFELD, “Models of Currency Crises with Self-Fulling Featuers”, Europan Economic
Review, Vol:40: 1996, s.47.
23 S.BINAY ve K.KUNTER, Tirkiye'de Mali Liberallesmede Merkez Bankast'nin Rolii 1980-1997,
TCMB Yayini, No:9803, 1998, 5.42.
B4y Beyazit ONAL, Hatice G. DUZAKIN, Meltem AKYUZ, Tirkive'de Mevduat Sigortas:
Sisteminin Geligimi ve Bankalarin Risk Degerlendirmesini Igeren Aktif bir Mevduat Sigortasi Model
Onerisi, TBB Yayin No:198, istanbul, 1996, 5.26-32.
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iligkin yasal diizenlemelerin, sorunu ¢6zmekten ¢ok, sorun yaratir bir 6zellik
gostermesi; bu sektorde rekabetgi yapimn olusumunu engellemistir.?®® Ancak bu
saptama 1980°1i yillar igin gegerlidir. 1990 yilindan itibaren ise banka sayis: artarak
Tiirk bankacilik sektérii ¢ok pargal1 bir hale gelmigtir. Oyle ki sadece 1992 yilinda
26 banka kurulmustur. Bu Dbankalar holding bankas1 adi altinda
kavramlagtirilmigtir. Bu gelismelerin sonucunda kamu bankalarinin goreceli pay,
kredi, mevduat ve toplam aktifte 1/3’lere kadar diigmiistiir. Kamu bankalarina daha
detayli olarak bakildifinda, bu bankalarin kamu kesiminin finansmaninda rol
oynamakla beraber, fiyat belirleme giliclerine sahip olmadifi anlagilir. Bunun
nedeni kamu ticaret bankalarimin mali yapilarinin bozuk olmasi ve siyasi
istismarlardir. Ornegin Halk Bankas’nin kredilerinin % 90’1 Tirkiye’nin 500
biiylik kurulusu kullamirken kiigiik esnaf ancak geri kalan % 10’luk kismum
kullanabilmektedir®®. Tiirk bankacihik sisteminde esas giiglii olanlar, biiylik
sermayelerin bankalandir. Likidite agisindan da bu durum pek farkhi degildir.
Bankaciligin temeli olan likidite, solvabilite (6deme giicli) ve rantabilite ilkeleri
yerine, bankacilik sektériinde, sermayedar gruplarin ¢ikarlar1 6nde tutulmustur. Bu
ise mali biinye bozukluklarina yol agan risk yogunlasmalarina neden olmustur.
Bugiin baz1 bankalarin TMSF’ye alinmasinin altinda bu tiir olusumlarin mali biinye
bozukluklar1 yatmaktadir.?*” Bu bilgiler isiginda Tiirk bankacilik sektoriindeki
banka gruplarinin sekt6r aktif paylarin1 Tablo 3.1°de gorebiliriz.

25 Bmer Faruk COLAK, AslanYIGIDIM, a.g.e., s. 21.

26 BDDK, “Bankacilik Sektorti Yeniden Yapilandirma Programi:Gelisme Raporu, 6 Subat 20027,
http://www.bddk.gov.tr. (14.02 2002).

57 C. Yenal KESBIC, Hamza SIMSEK, “Turk Bankacilik Sektoriintin Yapisi ve Avrupa Birligi
Bankacilik Sektorityle Uyumlagma Siireci”, Banka-Mali ve Ekonomik Yorumlar, Yil 38, Temmuz
2001, s.86.
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Tablo 3.1. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Banka Gruplarmm Sektériin Toplam

Aktiflerindeki Paylar: (%)

1990 (1995 |[1996 |1997 |1998 |1999 {2000 |2001*

Kamu Sermayeli Ticaret B. 45,3 38 38 35 34,4 35 34,7 27

Ozel Sermayeli Ticaret B. 44,7 52 53 55 56,4 49 47,3 50

Yabanci Sermayeli Ticaret B. 3 3 3 5 44 5 5 3
Kalkinma- Yatirim B. 9 7 6 5 4.8 5 4 8
TMSF Bankalari - - - - - 6 9 12
*Eyliil 2001.

Kaynak:Omer Faruk COLAK, AslanYIiGIDIM, a.g.e., s.13.

Tablo 3.1’¢ gore, Tiirk bankacilik sektériinde banka gruplarina goére
dagilimu iki alt doneme gore incelemek gerekmektedir. Birinci dénem olan 1990-
1995 yillann arasinda toplam aktiflerde kamusal sermayeli bankalarin pay1
azalirken, ozel sermayeli ticaret bankalarinin pay: artmgtir. Ayn1 dénemde toplam
aktifler iginde, yabanci sermayeli bankalarin payr degismezken, kalkinma ve
yatirim bankalarimin payi ise azalmigtir. 1995 yilindan 2001 yilina kadar ise kamu
sermayeli ticaret bankalarinin aktiflerdeki payr genel olarak bir azalma
gostermistir. Ozel sermayeli ticaret bankalarinin aktif pay, 1995 yilindan 1998
yilina kadar gegen siire i¢inde artiy gosterirken, daha sonra azalmistir. Bu
azalmaya, bazi 6zel bankalarin TMSF’ye devredilmeleri neden olmustur
diyebiliriz. Toplam aktiflerde yabanci sermayeli bankalarin payi, 1996 yih
sonrasinda artma egilimine girmistir. Kalkinma ve yatinm bankalarinin aktiflerdeki
pay1, 1995-1998 yillar1 arasinda azalma egilimi gosterirken, sonralar1 ¢ok fazla

degismemistir.

Tirk bankacihk sektorii, genel olarak birkag biiyiik bankanin etkisi
altindadir.®® Diger bankalar nispeten kiigiik olmalart nedeniyle bankacilik
sisteminin kontrolii ve y6nlendirilmesinde dogrudan etki yapabilecek gligten

yoksun olduklarindan; uyguladiklar1 politikalar yoniinden biiylik 6lgekli bankalar

28 flker PARASIZ, "Tirk Ticari Banka Sisteminde Gelismeler", Bursa Iktisadi ve Ticari limler
Akademisi Iktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, Nisan 1981, 5.32.
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takip etmektedirler.”*®* Mevcut yapilanmamin bir sonucu olarak da bankacilik
sektoriindeki yogunlasma oran ise, yillar itibari ile gok fazla degismemistir. Tablo
3.2’den de goriilebilecegi gibi aktif biiyiikliigiine gore ilk beg banka hemen hemen
sektoriin yarisiny, ilk on banka ise iigte ikisini olugturmaktadir.

Tablo 3.2. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yogunlagma (% )

En Bilyiik Bes Bankanin Paylan [1990 (1995 1996 [1997 [1998 11999 2000 [2001*
Toplam Aktifler 54 | 48 | 46 | 44 | 44 | 46 | 48 | 48
Toplam Mevduatlar 59 53 52 47 49 50 51 51
Toplam Krediler 57 | 50 | 46 | 46 | 40 | 42 | 42 | 43

En Biiyiik On Banka 1990 1995' 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Toplam Aktifler 75 | 71 69 | 67 | 68 | 68 | 69 | 68
Toplam Mevduatlar 85 73 72 70 73 69 72 72
Toplam Krediler 78 75 72 72 73 73 71 68

*Eylill 2001

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 2000, a.g.e., ss.1-41.

Tablo 3.2’den de goriildiigti gibi, ilk on bankanin sistem igerisindeki agirhid
1990 yihnda % 78 iken, 2001 yilinda % 68’ diigmiistiir. Yine de bu yoZunlagmanin
halen devam ettifini gostermektedir. En biiyiik bes banka sektdriin neredeyse yarisim
olusturdugu igin her tiirlii uygulamalarimi digerlerine kabul ettirecek giice sahip
bulunmaktadir, >** Kiigiik bankalarin ise sektdril etkileyecek giicti bulunmamaktadr.
Biitiin bu 6zellikleri ile Tiirk bankacilik sektoriinde, ¢ok sayida firma bulunmakla
birlikte, yogunlasma orani ¢ok yliksek ve birgok miisteriye farklilagtirilmig {iriin ve
hizmetler sunan bir yapida olmaktadur.

1990’11 yillarda Tiirk bankacilik sektdriinde piyasaya giris kolay olmakla
beraber, piyasadan ¢ikiy, (piyasa yapisi mevzuattan gelen engellerle)
zorlagtinlmakta idi. Piyasadaki bankalar stratejik davramslar geligtirerek kimi

zaman isbirligine doniik, kimi zaman da rekabetgi politikalar izleyerek oligopol

3% {lhan ULUDAG, "Ozellestirmede Kamu Bankalarini Yeri ve Onemi", Finans Diinyas: Dergisi,
Say1 86, Subat 1997, 5.34.
297 eyla BASTAV OZDICLE, a.g.e., s.48.
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piyasa yapistmin halen birgok 6zelliklerini tagimaktadir. Oligopol banka piyasa
yapisi, sadece Tiirkiye’ye 6zgii olmayip diinyada da pek ¢ok iilkede, &zellikle de

gelismekte olan tilkelerde mevcut yap: olarak varliim siirdiirmektedir.2*!

3.1.1. Tiirk Bankacilik Sisteminin Analizinde Kullanilan Oranlar

Caligmanin bu béliimiinde 6ncelikle kullanilacak oranlarin teorik olarak
agiklamalar1 yapilacaktir. Daha sonra bu oranlarin Tiirk bankacilik sistemindeki
genel goriiniimii tablolar yardimiyla analiz edilmeye ¢aligilacaktir. Bu analizler

sirasinda gu oranlara yer verilecektir:

e Karlilik oranlar,

e Aktif kalitesi oranlari,
e Likidite oranlari,

o Gelir- gider oranlar.

3.1.1.1. Karhhk Oranlan

Bankacilik sektérii ile ilgili tartigmalarin 6nemli bir kismi, bankalarmn karl
calisip caligmadiklart konusundadir. Bilindigi gibi, bir kurumun karli ¢alisip
¢alismadigim anlamanin en iyi yolu, o ise yatirilan sermayenin ne kadar kazang
sagladigina bakmaktir2*? Bankalar agisindan bu, 6denmis sermayenin ne kadar
gelir sagladig1 anlamina gelmektedir. Karlilik, sadece kazanglardaki kalite ve trendi
yansitmaz; bununla beraber, kazanglarin devamlilifini veya kalitesini etkileyebilen

faktorleri de yansitir.

Bir bankamn karlilik durumu analiz edilirken, net karin &zsermayeye orani
anlamh bir dl¢iidiir. Ciinkii karlilik oranlari i¢inde en nemli olan bu orandir.>* Bu
oran, bir bankanin sahip oldugu veya banka sahipleri tarafindan saglanan kaynagin

bir birimine diisen kir payim g6stermektedir.

2! Omer Faruk COLAK, “Finansal Serbesrtlesme Siirecinde Tiirk Bankacilik Sektorii ve 1980
Sonrasi Gelismeler”, a.g.m., s.23.

2 Fikret CANKAYA, Mehmet 0Z, a.g.c., 5.26.

3 Oztin AKGUG, Finansal Yonetim, Avciol Yayn, 7.Basim, istanbul, 1998, s.64.
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Bankacilik sektoriinde, net kar/toplam aktif oram yiikseldik¢e, bankalarin 6z
kaynaga gore karhiliklar1 da yiikselecektir. Bu oranlar igin kritik diizey enflasyon
tarafindan belirlenir. Aktif karliligindaki diisme ile beraber, 6zsermaye karhiligi da
enflasyonun altina inerse, bankacilik sektorii reel olarak kir elde edemez duruma

gelir.

Karlilik rasyosu ile ilgili bir bagka oran da spread®**

oranidir. Kazang getiren
varliklanin ortalama getirisinden faiz tagiyan yiikiimliiliiklerin ortalama maliyetinin
¢ikarilmasina esit olan spread oranmnin veya fonlama farkimin bir 6lgiistidiir. Bu
oran, bir bankanin faiz oram riskini idare etme kabiliyetini degerlendirmede son
derecede 6nemlidir. Bununla birlikte, net faiz marj1 veya spread bir bankamn karh
olmasi1 ve Kkérlarim btiylitmesi igin yiik, kredi/zarar karsiliklari ve vergileri

karsilayacak kadar biiyiik olmahdir.2*

Spread oraninin yaninda, analizde kullanacagimiz kérlilik ile ilgili oranlar
sunlardir:

o Net kér (zarar) / Ortalama toplam aktifler
e Net kér (zarar) / Ortalama 6zkaynaklar

e Net kér (zarar) / Ortalama 6denmis sermaye

3.1.1.2. Aktif Kalitesi Oranlari

Aktif kalitesi ile ilgili oranlar, bankalarin 6zkaynaklar1 ile yabanci
kaynaklarini (mevduat+temin edilen krediler) hangi tiir varliklara bagladiklarim
gosterirler. Aktif kalitesi igindeki en 6nemli olani, kredilerin kalitesidir. Bankacilik
sektorlintin kaynak yaratma ve kullanim performanslarini degerlendirmede de bu

oranlar kullanilir.,

Bankacilik sistemi, topladig: biitiin kaynaklar1 kredi olarak degerlendirmez

bunun yaninda, topladig1 kaynaklari duran varliklara, menkul degerlere ve istiraklere

2 Spread Tiirkgeye “aralik “ veya “faiz marji” olarak gevrilir.
#>Timoty W. KOCH and S. Scott MacDONALD, "Bank Management",
http://www.bankmgt.com/bnkmgt4/CHAP-15.pdf. 2000. (23.05.2001).
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plase edebilir. Fakat bankacilik sisteminin ekonomideki temel goérevi, mevduat

arziyla, kredi talebi arasindaki dengeyi kurmaktir. 24

Bu ¢alismada aktif kalitesi ile ilgili oranlar sunlardir:

e Toplam krediler / Toplam aktifler

e Takipteki krediler / Toplam krediler

e Duran (donuk) aktifler / Toplam aktifler
e YP aktifler / YP pasifler

e Kredi / Mevduat

3.1.1.3. Likidite Oranlan

Likidite orani, toplam aktifler i¢indeki likit aktiflerin oram olarak ifade edilir.
Bankacilik sektoriinde “likit olma” kavrami, vadesi gelen nakit yiikiimliiliikleri

kargilayabilme yetenegini ve giiclinii gosterir.

Likidite, bir bankanin hem mudilerden hem de kredi alanlardan beklenmedik
fon talebini kargilayabilme Kkabiliyetidir. Likidite arzi, halihazirdaki aktiflerin
satilmasiyla, ya da yeni borglarin alinmasiyla yapilabilir. Bagka bir ifadeyle, bir ticari
bankanin likiditesi, aktiflerini likidite etme kapasitesiyle, finansal kaynaklarim
yiikseltebilme kapasitesiyle, aktif/bor¢ yonetimiyle veya diger olasi1 kaynaklardan fon

elde edebilmesiyle dlgiilebilir. 2’

Likit varlhik ve kaynaklarin kompozisyonu, bankanin sahip oldugu nakit
girisine baglidir. Eger bankaya gelen nakit ve benzerleri, zamanla artmiyorsa veya
banka yeterince nakit iiretemiyorsa, kisa vadeli yiikiimliliiklerini karsilamakta
zorlanacaktir. Bankamin likiditesini 6l¢ebilmek i¢in, genelde likit aktiflerle, toplam
aktifler birbiriyle oranlanmaktadir. Tiirkiye’de oldugu gibi, yabanci para cinsinden
dis kaynak kullanan bankacilik sistemine sahip olan iilkelerde, likidite giictinii
dlgmek icin yabanci likit aktifler, yabanci pasiflere oranlanmaktadir. Burada en likit

246M. Ilker PARASIZ, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1994, 5.28.
%7 Timoty W. KOCH and S. Scott MacDONALD, http://www.bankmgt.com/bnkmgt4/CHAP-15.pdf.
2000. (23.05.2001).
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varlik para olmakla beraber, enflasyonun yliksek oldugu {ilkelerde likiditesi yiiksek
olan, para yerine para benzeri varliklar tutulur. Bu varliklarin likidite kalitesi
birbirine denk degildir. Ornegin, bir kamu kagidinin likiditesi, herhangi bir 6zel
tahvil veya bonoya gore daha yiiksektir. Dolayisiyla likidite analizine sadece oran
olarak bakmak yeterli olmaz. Likit olarak tutulan aktiflerin kalitesini incelemek de
gereklidir.

Bu ¢alismada yer verilecek likidite oranlar1 sunlardir:

o Likit aktifler / Toplam aktifler
e Likit aktifler / (Mevduat+mevduat dig1 kaynaklar)
e YP likit aktifler / YP pasifler

3.1.1.4. Gelir- Gider ( Etkinlik ) Oranlar:

Gelir- Gider tablosu bir bankanin belli bir faaliyet donemi i¢inde elde ettigi
gelir ve bu gelirin yapis1 hakkinda bilgi veren finansal bir tablodur. Bu tablo
incelendiginde bankalarin etkinligini arttiran faaliyetlerin kaynaklan ile etkinligini
- azaltan unsurlar net bir sekilde ortaya konulabilir. Bir bankanin gelir-gider tablosu su

hususlar gosterir:

e Bankanin esas faaliyetlerinden elde ettigi gelirleri, bu gelirin kaynaklarini ve
maliyetini,

e Donem kér veya zararim (esas faaliyetten saglanan),

¢ Do&neme ait olan diger olagan gelir-giderini (esas faaliyet alanlar1 digindaki),

e Donem icindeki olagan di1 gelir -giderini,

e Vergiden 6nceki donem kérini,

o Aywrdigi karsiliklan,

e Donem net kirim gosterir.

Bankanin maliyetlerinin  gelirlerine veya varliklarina béliinmesiyle
tanimlanan etkinlik oranlar1 gelir tablosunu analiz etmekte kullanilabilir. Bankanin
genel faaliyeti agisindan, mevcut kaynaklarindan ne 6&lgiide etkin bir sekilde
faydalandigim gosteren toplam faiz/toplam gelir orani da kullanilabilir. Bu oran ne

kadar biiylikse bankanin temelde kredi verme iginde o denli yogunlagtigim gosterir.
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Bu oran kiiciik ise ve zaman iginde de kiiglilmeye devam ediyorsa bankanin farkl

faaliyetlere yoneldiginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.24®

Ikinci bir etkinlik oram olarak, ydnetim mekanizmasinin performansim
degerlendirmek igin kullamilan toplam giderler / toplam gelir oramidir. Toplam
gider/toplam aktif oram ise, bankalarin faiz ve faiz digi giderlerin toplami olan
toplam gider ile toplam aktifin orani performans degerlendirmede kullanilacak bir
bagka orandir. Bu oran daha alt oranlara ayrilabilir. Toplam gider i¢in en huzh artan
kalemleri vurgulamak igin kambiyo giderleri/ toplam gelir veya gider , provizyonlar/
toplam gelir veya gider gibi iki orana da bakilabilir.

Bankamn faiz dis1 gelirleri ve faiz gelirlerinin oranlanmasi1 da bankaciligin
temel faaliyetlerinden elde ettigi geliri degerlendirmede kullamlabilecek bir bagka
orandir. Ozellikle Tiirk bankacilik sisteminde bilango disi islemlerin gelismesi ile

beraber bu orana da bakmak, faaliyetleri degerlendirmede faydal olacaktir.

Bunlarla birlikte, bir hizmet sekt6rti olan bankacilik sektoriiniin personel
giderlerinin toplam giderler i¢inde degerlendirilmesi bankacilik sektériiniin teknik
yogunlugu hakkinda bize bilgi verecektir.

Bu aragtirmada kullamlacak olan gelir-gider oranlar1 sunlardir:

e Takipteki alacak sonrasi net faiz geliri /Ortalama toplam aktifler
o Faiz gelirleri / Faiz giderleri

e Faiz dis1 gelirler / Faiz dis1 giderler

e Toplam gelirler / Toplam giderler

o Takipteki alacak karsiligi / Toplam krediler

o Kredi faiz geliri / Toplam faiz geliri

o Diger faiz getiren varliklar / Toplam faiz geliri

o Toplam gider / Toplam aktif

e Kambiyo giderleri / Toplam gider

e Provizyon / Toplam gider

e Personel giderleri / Toplam gider

248 By analiz, spread ile birlestirilerek, kérlilik analizi bolimtinde verilmistir. (Bkz.3.1.2.)
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3.1.2. Tiirk Bankacihk Sektoriiniin Performans Gelisimi:Karhhk

Analizi

Tiirkiye’de ihtisas fonksiyonlar1 nedeniyle karlilik ilkelerine

uygun

olmayan sekilde caligan kamu bankalari digarida tutuldugunda, 6zel sermayeli

ticaret bankalarinin ve yabanci sermayeli bankalarin yillar itibariyle sagladiklar

karlar Tablo 3.3’ de verilmigtir.

Tablo 3.3. Tiirk Bankacihk Sektoriiniin Karhihg:

Ozel Sermayeli Ticaret Yabanci Sermayeli
Bankalar1 Bankalar

Yillar Dénem Kan Donem Kén
1991 4.096 418
1992 6.163 1.224
1993 15.739 1.567
1994 29.756 6.773
1995 89.755 7.036
1996 198.436 14.214
1997 440.154 40.167
1998 852.823 90.562
1999 1.556.542 222.737
2000 1.499.664 130.745

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 1995,1999 ve 2000’den yararlanilarak hazirlanmigtir,

Tablo 3.3’den de goriildiigu gibi, bankalar 1991-1999 yillar1 arasinda siirekli
olarak yiikselen rakamlarla kir elde etmislerdir. Ancak 1999-2000 yillar1 arasinda
BDDK ve TMSF’nin islerlik kazanmasiyla bu seyir degismistir. Tiirk bankacilik

sektoriindeki karlilik oranlan Tablo 3.4’de verilmistir.
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Tablo 3.4. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Karhilik Oranlarindaki Gelismeler (%)

Kérhlik Oranlan 1990 | 1991 {1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Net Kar(Zarar)/Ort. T.

Aktifler 28 | 24 |28 |351)122(34/39]34]27]-06]-31

Net Kar(Zarar)/Ort.

Ozkaynaklar 36,8 | 32,8 | 42,7 | 54,7 | 34 | 55,7643 | 54,1 | 44,9 |-14,9(-72,8

Net Kar(Zarar)/Ort.

Odenmis Sermaye 64,8| 52 | 62 (879 59 |100,8) 119 | 80,6 | 59,6 |-12,7|-61,8

Kaynak:TBB, Bankalarimiz 1995,1997,1999,2000 ‘den yararlanilarak hazirlanmigtir.

Tablo'dan gériildiigii gibi, 6zsermayeye goére karlilik orani, son iki y1l diginda
ortalama enflasyon oraninin oldukga iizerindedir. Ornegin, 1990 yilinda % 2,8 olan
net kar/t.aktif oram1 1997 yilina kadar ylikselerek % 3,4’e, 1998 yilinda % 2,7’ye
diigmiis,1999-2000 yillarinda ise negatif degerler almigtir. Bu negatif degerlerin, fona
devredilen bankalarin zararlarinin, sistemin toplam karlilifindan diistilmesi sonucu
oldugu bilinmektedir. 1999 yilinda % -0,6 olan bu oran 2000 yilinda ise % -3,1
olmugstur.

Faiz gelir gider rasyosu ile temsil edilen spread orani, 1990’11 yillarda Tiirk
bankacilik sektoriinde kamu bankalar1 ve 6zel bankalar olarak bakildiginda stirekli
olarak artmigtir. Ancak bu artig kamu bankalarinda diisiik bir seyir izlerken 6zel
bankalarda ¢ok hizli olmugtur. Tablo 3.5’de goriildiigii gibi, 1990 yilinin basinda bu
oran §zel sermayeli bankalarda % 141,8 iken % 172’lere kadar ylikselmigtir. Bu oran
dénem icindeki enflasyon oramindan biiylik oldugu i¢in spread orani reel olarak
artmigtir.

Tablo 3.5. Tiirkiye’de Ozel Sermayeli Ticaret Bankalarmm Gelir —Gider
Rasyolarindaki Gelismeler (%)

Oranlar 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Faiz Geliri/ | o'l 1540 | 1573 | 1863 | 166.1 | 1729 | 173 | 174 | 183.4 | 171.6
Faiz Gideri

Toplam Gelir/ | 1y o 1116 | 1154 | 123.8 | 117.6 | 129.8 | 1295 | 125.9 | 131.5 | 1325

Toplam Gider

Kaynak: TBB, 40. Yiinda TBB ve Tiirk Bankacilik Sistemi, a.g.e., s.79.
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Tablo 3.6°dan izlenebilecegi gibi, kamu sermayeli bankalardaki spread orami
ise, 1990’11 yillarin baginda % 126’larda iken 1999 yihi sonu itibariyle ise % 109’lara
diigmiigtiir.

Tablo 3.6. Tiirkiye’de Kamu Sermayeli Ticaret Bankalarinin Gelir —Gider
Rasyolarindaki Gelismeler (%)

Oranlar 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

FaizGeliri/ | 50 4 135 | 127 | 148 | 120 | 111 | 121 | 113 | 114 | 100
Faiz Gideri
Toplam Gelir/ | 00 | 160 | 107 | 111 | 100 | 102 | 102 | 104 | 103 | 105
Toplam Gider

Kaynak: TBB, 40. Yilinda TBB ve Tiirk Barnkacuik Sistemi, a.g.e., 5.79.

Ozel sermayeli bankalarin spread oranlarn artarken, kamu sermayeli
bankalarin spread oranlan azalmistir. Bunun sebepleri; kamu bankalarinin faiz/gelir
oraninin diisiik olmasi, gorev zararlarinin artmasi, fon piyasasinda borglu konumda
bulunmalar1 ve ucuz kaynaklara ulasamamalaridir. Omegin Ziraat Bankast 1990°ht
yillarda ortalama olarak % 50 faiz ile kredi dagitirken bu kredilerin fonlama maliyetleri
% 90’lara ulagsmigtir. Dolayisiyla aradaki olumsuz fark spread oramm agagiya
gekmigtir.2#?

Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan yayinlanan “Bankalarimiz 40.y11” ¢alismasinda
1960 yili ve sonrasinda, Tiirk bankacilik sektoriintin karhilik rasyolar1 verilmigtir. 1960’1l
yillarda % 1,1 olan Net dénem kan / toplam aktifler orani, 1980°li yillarda %2’lere ve 1990

yilinda % 2,6’ya ve 1997 yilinda % 3,12’ye yiikselmistir (Tablo 3.7).

9 Nur KEYDER, "Titrkiye'de 2000-2001 Krizleri ve istikrar programlan®, iktisat, igletme ve Finans
Dergisi, Y1l 16, Say: 187, Haziran 2001, s.49.
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Tablo 3.7. Tiirkiye’de Bankacihik Sektoriinde Dénemler itibariyle Karhhk

Rasyolan (%)
Net Dénem Net Dénem
. Net Dénem Kéry
Dénem Kary/Ortalama Odenmis Kar/Ortalama )
Ortalama T.Aktifler

Sermaye Ozkaynaklar
1960-1964 8,9 7,4 1,1
1965-1970 10,9 9,3 1,0
1971-1975 10,4 8,8 0,7
1976-1980 12,5 11,8 0,5
1981-1985 40,6 31,7 2,0
1986-1990 65,0 39,0 2,6
1991-1997 79,9 48,2 3,1

Kaynak: TBB, 40. Yiinda TBB ve Tiirk Bankacilik Sistemi, a.g.e., s.79.

Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin karlt olus nedenleri ile ilgili olarak bir ¢ok

yorum yapilmaktadir. Bunlardan biri de Mahfi Egilmez’in Tiirk bankalarinin karlilik
nedenleri hakkinda yaptig1 yorumdur.?*°

Turk Bankacilik Sistemi, yitksek enflasyonun yarattigi, Hazineye borg
vererek kér elde etme y6ntemini kullanarak, diinyanin en karli bankacilik

sistemi olmugtur.

Buna karsilik denmis sermaye oraninda artma bir yana, azalma goriilmiistiir.
Ozkaynaklarin ¢ok fazla azalmasimin en énemli nedeni yine enflasyondur.
Yiiksek enflasyon yeniden degerleme olanag: getirdiginden, bu sayede degeri
artan Ozkaynaklar, nakit sermaye artisina gerek kalmadan, biiyiikliigiinii
korumustur.

Bankalar son on yilda Hazine kagitlarina yonelirken agtiklan kredileri 6nemli
oranda azaltmiglardir. Béylece riskleri en az riskli yerde toplayarak batik
kredilerin risklerini de kiigtiltmiiglerdir.

Ozetle, Tiirk bankacilik sektériindeki yiiksek karlilik oranlarinin esas nedeni

bankalarin verimli ¢alismalarindan daha g¢ok, enflasyona dayali ¢alismalar1 ve

sektérdeki rekabetin istenilen diizeye erisgememesidir. Nitekim, bugiin bankalarin

esas yatirim araci haline gelen devlet i¢ borglanma senetlerinin faiz oranlarinin,

0 Mahfi Egilmez, Light Giinliik, Creative Yaymcilik, Istanbul, Agustos 2000, ss.20-28.
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enflasyonun ve banka kaynak maliyetlerinin ¢ok iizerinde olmasi, bankalara 6nemli
karlar saglamaktadir. Ancak bu karlilign degerlendirirken; bankacilik sistemindeki
denetimsizligi, kredilerin geri 6denme oranlarindaki belirsizligi ve holding

bankaciligindaki karlilig1 da g6z oniine almak gerekir.

AB’ye uyum siirecinde oldugumuz su giinlerde, Basel kriterleri tam olarak
uygulandiginda nasil bir durumun ortaya ¢ikacagini simdiden sdyleyemeyiz. Nitekim
BDDK tarafindan hazirlanan “Bankacilik Sektorii Raporu™nda “Tiirk bankacilik
sektorii yaklagik 20 milyar dolar sermayeye ihtiyag duymaktadir” deniliyor. Bu
ihtiyacin giderilebilmesi igin BDDK sermaye artisi ile ilgili bir takim yeni

diizenlemelere gitmigtir.>**

3.1.3. Tiirk Bankacihk Sektoriiniin Kaynak Yaratma ve Kullanim
Performansi : Aktif Kalitesi

Tirk bankacilik sektoriiniin aktif yapisi incelendiginde, bankacilifin temel
islevi olan kredi kullandirma faaliyetinin, bilango igindeki payinin giderek azaldig:
ortaya ¢ikmaktadir.”®> Tablo 3.8°de Tiirk Bankacilik Sektoriintin aktif kalitesi ile

ilgili oranlar verilmigtir.

Tablo 3.8. Tiirk Bankacihik Sektoriinde Aktif Kalitesi Oranlan

Aktif Kalitesi Oranlari| 1990 | 1991 { 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 { 1998 | 1999 | 2000

T.Krediler/T.Aktifler | 47 | 44 | 42 | 41 39 | 43 | 43 | 46 | 38 | 30 | 33

Takipteki

Krediler/T Krediler 4 5 3 3 4 3 2 2 7 11 12

Duran Aktifler/T.Aktifler| 8 9 8 7 8 8 7 7 8 9 15

YP Aktifler/YP Pasifler | - - - 85 97 | 91 94 90 85 80 | 77

Kaynak:TBB, Bankalarimiz 1995,1997,1999 ve 2000’den yararlanilarak hazirlanmigtir.

Bu agidan Tiirk bankacilik sektoriine bakildiginda, géze carpan ilk oran
krediler/toplam aktif oramidir. Bu oran 1990 yilinda % 47 iken 2000 yilinda % 33’
diismustiir. Bu gelisme kredi/mevduat orani tarafindan da desteklenmektedir.Tablo

3.9’dan da goriildigii gibi kredi/mevduat oran1 1990 yilinda 0,73 iken 2000 yilinda

2! By konudaki yonetmelik Ek 4'de verilmistir.
22 Burgak TULAY, Ebru GOKGONUL, a.g.m., s.55.
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0,32’ye diigmiistiir. Bu geligsme, Tiirk bankacilik sisteminin, bankaciligin temel islevi

olan kredi verme fonksiyonundan giderek uzaklastigim gostermektedir.?*?

Tablo 3.9. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Kredi/Mevduat Oranlarindaki Gelismeler

Yillar 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Kredi/Mevduat | 0,73 | 0,69 | 0,68 | 0,74 | 0,55 | 0,58 | 0,57 | 0,64 | 0,53 | 0,40 | 0,32

Kaynak: M.Cem BAYDUR a.gt., s.217.

Bu olumsuz gelismeyi 6nlemek igin, bankacilik sektériiniin i¢inde bulundugu
makro ekonomik ortamin yapisina da bakmak gerekmektedir. Istikrarsiz ve
denetimsizligin yaygin oldugu Tiirkiye ekonomisinde bu husus, 6zellikle makro
ekonomik agidan daha 6nemlidir®. Diinyada yasanan krizler ve Tiirkiye
ekonomisinin biiylime lizindaki dalgalanmalar, verilen kredilerin geri d6nme oranim
diigtirmektedir. Ornegin 1997°deki Asya Krizi ve 1998°deki Rusya Krizi, tekstil
sekt6riine verilen kredilerin onemli bir kisminin batmasina neden olmustur.”>® Bu
durum, “takipteki krediler/ toplam krediler orami”na bakildiginda daha net olarak
goriilmektedir. Tablo 3.8’de goriildiigii gibi, bu oran 1990’11 yillarin basinda % 4
iken, 1998 yilinda % 7’ye 2000 yilinda da % 12’ye yiikselmistir.

Duran varliklar i¢inde yer alan donuk krediler ise, 2000 yilinda bankacilik
sektoriinde yeniden yapilandirma programi gergevesinde 6nemli Slgiide artmigtir. Bu
oran 1990 yilinda % 8 iken, 2000 yilinda % 15°e yiikselmistir. (Tablo:3.8)

Bankacilik sektériinde, herhangi bir doéviz bunaliminda 6nemli olan,
bankalarin doviz varliklanmn doviz ylikiimliliklerini karsiliyor olmasidir. Bu
durumda olan, bankanin doviz agi1g1 ve kur riski bulunmamaktadir. Bu nedenle, dig
varliklarin toplam doviz ylkimliiligli oramna agik pozisyon veya kur riski
denilmektedir.>*® Bu oran biiyiidilkge kur riski azalmaktadir. Tirk bankacilik

23 M.Cem BAYDUR, “Tirkiye’de Kamu Borg Stokunun Artisinda Yiiksek Reel Faiz Ve Bankacilik
Sektdriindeki Oligopolctt  Yapisimn Rolii” (Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti
Yayinlanmamig Doktora Tezi), 2001, s.217.

%4 ]J.STIGLITZ & A. WEIS, “Asymetric Information in Credit Markets and its Implications For
Macro Economics”, Oxford Universty, 1992, s5.394-97.

%% Husamettin KAVI, “Tiirkiye'nin 500 Bilyitk Sanayi Kurulusu 1997”, /SO Dergisi, Say1 390, Eyliil
1998, ss5.2-3,

%6 Aslan EREN, Tirkiye'nin Ekonomik Yapis: ve Giincel Sorunlar, Mugla Universitesi Yayini,
Mugla 2000, s.161.
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sektoriinde “doviz varlig/doviz borglar1” seklinde hesaplanan agik pozisyon oram
stirekli sekilde diigmiigtiir. Bu oran 1993 yilinda % 85 iken, 2000 yilinda % 77’ye
inmistir. Bu da bize, bankacilik sektdriinde mevcut olan kur riskinin arttifim

gostermektedir.

Ozetle, Tiirk bankaciik sektSriinde, 1990°li yillarda bir yandan kredi
vermekten uzaklagilarak aktif kalitesi, diger yandan da kaynak yapilarim1 dig kaynaga
daha fazla bagimli hale getirerek pasif kalitesi bozulmusgtur.

3.1.4. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Likidite Analizi

Tirk bankacilik sektorii agisindan, temel likidite oranini belirleyen kamu
kagitlaridir. Biitiin mevduatin yaklasik % 55’1 likit bir deger olan kamu kagidi
cinsinden tutulmaktadir.

Tiirk bankacilik sektériinde, likit aktiflerin, toplam aktiflere orani, Tablo
3.10’da goriilebilecegi gibi, 1990-1994 yillarn arasinda artis gostermigtir; 1994
yilindan itibaren ise azalma egilimine girmistir. Bunun asil nedeni, 1994 yilina kadar
menkul deger ciizdanlarma énem veren bankalarin, 1994 krizi sonrasinda ise bunlara

eskisi kadar 6nem vermemeleri ve bu fonlarin giderek kiigiilmeleridir.*’

Tablo 3.10. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Likiditesi (%)

Likidite Oranlar: 1990 1991|1992 | 1993 | 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Likit Aktifler/T Aktifler | 327 | 35,5 | 38,2 [ 41,4 {393 | 36,9 | 36,4 [ 33,5 | 32,4 [ 359 | 32,1

LikitAktifler/(MevduattMevduat | 15 o\ 47| | 494 | 53,1 | 48,9 | 46,7 | 44,0 | 41,1 | 39,9 | 42,6 | 37,9
Dig1 Kaynaklar)

YP Likit Aktifler/YP Pasifler | - | - | - |51,6|51,9|448|44,6|41,0]39,5|400]359

Kaynak:TBB, Bankalarimiz 1995,1997,1999 ve 2000’den yararlamlarak hazirlanmigtir.

2001 wyili itibariyle, likit aktifler / kisa vadeli mevduattmevduat disi
kaynaklar i¢in ideal deger 1’dir. Oranin 1 olmasi, bankalarin mevduat veya diger
cinsten kisa vadeli ylikiimliiliiklerini, likit aktiflerini elden ¢ikararak kargilayabilme

gliclinlin tam oldugunun bir g,iistergesidir.258 Bu agidan Tablo 3.10°da likidite

27 Bankalar bu degerleri bilango digi nazim hesaplarda toplamaktadirlar.
28 jikit aktiflerin kalitesinin yiiksek olmasi sartiyla bu gegerlidir.
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oraninin  gelisimine  bakildiginda, Tirk  bankacilik  sektériinde  likit
aktifler/mevduat+mevduat dig1 kaynaklar, % 43’tiir. 2000 y1ih itibariyle ise bu oran
% 37,9’a diigmiistiir. Bu diisme bize Tiirk bankacilik sektoriiniin, az olan kisa vadeli

yiiktimliiliklerini yerine getirebilme giicliniin, daha da azaldigini gostermektedir.

Bu durum, yabanci kaynaktan dogan yiikiimliiliklerle yabanci varliklar
arasindaki orana bakildiginda ise bariz bir sekilde goriilebilmektedir. Yabanci
yuikiimliilikleri karsilayacak yabanci aktif orami Tiirk bankacilik sektériinde 1990’11
yillarda 52 iken, dig kaynak kullanimi nedeniyle 2000 yilinda % 36’ya kadar
diigmiigtiir. Bu gelisme bankacilik sektériimiiziin énemli diizeyde agik pozisyonda
oldugunu gdstermektedir.?*®

Ozetle, 1990’11 yillarda Tiirk bankacilik sektorii, likidite riski ve doviz
pozisyon agig1 giderek yiikselmis, varliklarinin 6nemli bolimii donuk aktif sekline

260

déntigen™ bir durum igerisine girmisgtir.

3.1.5. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Gelir-Gider Analizi

Tiirk bankacilik sektdriinde, toplam gelir -gider oram1 2000 yili hari¢ her
zaman % 100'{in iizerinde olmustur (Tablo 3.11). Bankaciliin temel islevi kredi
vermektir. Bu agidan Tablo 3.11°de faiz gelirlerinin faiz giderlerine oramna
bakildiginda, bu oranin ortalama olarak % 140’larin iizerinde gerceklestigi
goriilmektedir. Ancak aktif yapisini incelerken gérdiigiimiiz gibi takipteki kredilerin
artmasi zaman iginde faiz gelirlerini azaltmistir. Bu agidan takipteki alacaklar sonrasi
net faiz gelirlerinin, toplam aktife oran1 1990 yilinda % 5,8 iken 1998 yilina kadar
artarak % 11’e ulagmistir. Ancak 1999 ve 2000 yilarinda, ekonomik istikrarsizlik ve

diger faktorlerden dolay: bu oran, sirasiyla % 6,7 ve % 3,8’e diigmiistiir.

Bunun sonucunda, karli ama yiiksek riske sahip bir bankacilik yapisi ortaya
¢ikmistir. Ancak s6z konusu riski, bankalar degil kamu tagimaktadir. Vergi adaletinin
olmadig iilkemizde bu risk vergi veren ve ¢ogunlugu diisiik ve sabit gelirli olanlar

tarafindan tistlenilmis olmaktadir.

2% Nur KEYDER, “Program ve 2001 Yilinda Tiirkiye’de Ekonomik Geligmeler”, a.g.m., s.31.
260 Bztin AKGUC, “Bankacilik Kesimi Kriz Nedeni mi?”, Iktisat Dergisi, Subat- Mart 2001, 5.32.
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Tiirk bankacilik sektoriiniin kérlilik analizi, kredi faiz gelirlerinin toplam faiz
gelirleri i¢indeki payma bakilarak da degerlendirilebilir. (Tablo 3.11) Burada elde
edilen sonuglar diger oran analizleri ile uyum igindedir. Bankacilik sektoriinde, kredi
oranlarindaki azalmaya kosut olarak, kredi faiz gelirlerinin toplam faiz gelirleri
i¢indeki payi da azalmigtir. Bunun yerine diger kalemlerden ve menkul kiymetlerden
elde edilen faiz gelirleri artmmgtir. Tablo 3.12°de goriildiigti gibi kredi faiz
geliri/toplam faiz geliri, 1990 yilinda % 62 iken 2000 yilinda % 30 a diigmiistiir. Bu
gelisme karlilig1 azaltan bir unsur olmakla beraber, bankacilik sektorii kredi faiz
gelirlerindeki azalmayi, basta menkul degerlerin faiz gelirleri olmak iizere, diger faiz
gelirleri ile telafi etmigtir. Menkul degerlerin faiz gelirlerinin toplam faiz gelirleri

icindeki pay1 % 20’lere yiikselmistir.
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Diger faiz gelirlerinden olan, bankalarin ellerinde tuttuklari, tahvil, bono, repo
yapimlar1 ve vadeli alim ve satim sSzlesmelerinden (swap-futures) 2°' dogan faiz
gelirleri ise stirekli bir gekilde artrmigtir. Tablo 3.12°de goriildiigii gibi bu oran 1990
yiinda % 38 iken, 2000 yilinda % 70’¢ yikselmistir. Dolayisiyla kredi faiz
gelirlerindeki azalma kamu kafidi ve repo vb. faiz gelirlerindeki artma ile

denklesmistir denilebilir.®?

Yine Tablo 3.12°den anlasilabilecegi gibi, Tiirk bankacilik sisteminde toplam
giderin toplam aktife oram1 % 20 dolayinda kalmigtir. Toplam giderler i¢inde en
o6nemli artis gosteren unsur kambiyo giderleri olmustur. Kisa vadeli dig kaynak
kullamiminin artmasina paralel olarak, kambiyo giderlerinin pay1 1990 yilinda % 14
iken 2000 yilinda % 64’e yiikselmistir. Bunun yaninda, provizyon giderleri takipteki
kredilerin artmasi sonucu 1990 yilinda % 3 den 2000 yilinda % 6’ya yiikselmigtir.
Tiirk bankacilik sisteminde personel giderleri 1990 yilinda % 53 iken, 1999 yilinda
% 32 ye diigmiistiir. Bunun da temel nedeni artan otomasyon ve iggiici piyasasindaki

rekabettir.

Sonug olarak Tiirk bankacilik sektorl, son 10 yilda karli olmakla beraber
6nemli Olglide kur-vade riski almig ve sermaye yeterliligini istenilen diizeyde

arttirmay1 bagaramamigtir.

3.2. AVRUPA BIiRLiGI BANKACILIK SISTEMININ ANALIZi

Bu béliimde Tiirkiye’deki bankalarin aktif ve pasif yapilarinin AB bankalar
ile ne dlglide uyum saglayabilecegini gormek amaciyla, rasyo (oran) analizi yontemi
ile 6zellikle Tiirkiye’deki ve AB’ndeki bankalarinin durumu incelenecektir. Rasyo
analizi yOntemi, bankalarin finansal tablolarinda yer alan kalemler arasindaki
iligkilerin, bu kalemlerin birbirinin ylizdesi veya kati olarak belirlenmesi esasina
dayanmaktadir. Bu yontemle tablolardaki kalemler arasinda iligkiler kurulmak

suretiyle bankalarin karlilifi, etkinligi risk pozisyonu, aktif ve pasif yapilan

%! Repo, swap, futures bilangoda bulunmayan nazim hesaplarda olan kalemlerdir. Agiklama igin
bakiniz E. Alpan INAN, “Tlirk Bankacilik Sektoriinde Etkinlik ve Verimlilik?, TBB Dergisi, Sayi
34, Eyliil 2000, s.16.

%2 Hikmet KURNAZ, “Tirk Bankacilik Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi Geregi Uzerine”,
Iktisat Isletme ve Finans Dergisi, Subat 1999, s5.58-61.
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hakkinda, gerek farkli faaliyet donemleri ve gerekse iilkeler arasinda karsilagtirmalar
yaparak, banka piyasas1 hakkinda genel yargilara varmak miimkiin olabilmektedir.

Bankalanin bilango ve gelir tablolarinin analizinde kullanilan oranlar, iki
temel amaca hizmet edebilmektedir. Bunlardan birincisi, sektdr i¢i degerlendirme
yapabilme o6zelliginden kaynaklamir. Sekt6riin gegmis yillarda ulastifi sonuglara
gore, bugiine ve gelecek yillara ait hesaplanan oranlarla kargilagtirma yaparak
faaliyetlerinin geligimi izlenebilir. Ikincisi ise, sektorle ilgili hesaplanan oranlar,
diger tilkeler igin elde edilen oranlar ile kargilagtirarak, sektérel mali biinye ve
faaliyetlerin etkinligi hakkinda uluslar arasi diizeyde degerlendirmelerde

bulunabilme imkani vermesidir.253

3.2.1. Karsilagtirmali Oran Analizleri

Kargilagtirmal1 analizlerde, genellikle kabul edilen tanimlamaya gére, finansal
oranlar {i¢ grupta toplanmaktadir;

1) Karlilik oranlan
2) Etkinlik oranlar
3) Risk pozisyonu, pasif ve aktif yapiy1 g6steren oranlar.

3.2.1.1. Karhilhk Oranlan

Karlilik, uzun dénemde bankalarin verimliligini belirlemede temel 6lgiittiir.
Yani bankalarin faaliyetleri ile ne kadar getiri elde ettiklerinin bir gostergesidir.®*
Diger bir tammma gore ise, bankacilikta karhlik, banka ortaklarinin bankaya

yatirdiklan paralarin getirisini lgmeye yoneliktir.®®

Bir bagka tanima gore kérhlik oranlari; isletmenin emrine verilmis
bulunan yabanci ve dzkaynaklari, verimli kullanip kullanmadigim &lger. Isletmenin

gerek bir biitlin olarak tiim faaliyetlerinde karh ¢alisip ¢alismadigimn

%3 Yener ALTUNBAS, Ayhan SARISU, a.g.e., 5.30.

264 Omer Faruk Colak, Finansal Piyasalar ve Para Politikasi, Gazi Kitabevi, 2.Baski, Ankara,1998,
s.94.

2 Arman T. TEVFIK, Tevfik GORMAN, Bankalarda Finansal Yénetime Giris, TBB Yaymi
No:203, Istanbul, 1996, 5.216.
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belirlenmesinde, gerekse temel faaliyetlerinin her birinde verimliliginin 6lgtiliip

degerlendirilmesinde bu oranlardan faydalamlir.?%

Karlilik oranlan analizi, bankacilik sektSriinde yonetimin gegmisteki
performansm ve verimlilifini gosterdigi gibi, bankalarin gelecekteki gelir yaratma
giiciinii de ortaya koyar. Genel olarak bir bankaya veya sektére duyulan giivenin, o
bankanmin veya sektoriin kirliligina bagli oldugu distniiliirse, kérlilik oranlari
bankalarin faaliyetlerinden ne kadar gelir elde edeceklerinin  bir gostergesi
olmaktadir.?’ Bankalarin kéarlihgimn belirlenmesinde ¢ok yaygin bir sekilde
asagidaki oranlar kullamlmaktadir:

Vergi Oncesi Net Gelir/Toplam Aktifler orani ( ROA) : Bankanin faiz ve
faiz dis1 gelirlerinin ve giderlerinin toplami olan net gelirlerinin, bankanin aktif
toplamina boliimii ile ROA katsayisi elde edilir. Genel olarak bu oranin 1.00 olmast
gerekir. Bu oran bir anlamda, bankalarin kaynak kullanimlarmmin (aktiflerinin)
etkinliginin bir &l¢tistidiir.**® Tiirkiye’de bu oran bankalarin yiiksek gelir ile
caligmasi nedeni ile daha yiiksek olmaktadir.

Vergi Oncesi Net Gelir/Net Ozkaynaklar Oram:: Bu oran bankanin
faaliyetlerini stirdiirebilmek i¢in tahsis etmis oldugu sermayenin karliligimin bir
dlgtisii olarak goriilebilir. Bu oranin yiikselisi finansal kaldirag oraninin biiytimesiyle
paralellik gosterirken, diististi bankanin karlilik oraninda bir azalis olarak

nitelendirilmektedir.

Net Kar/Ozkaynaklar:Net kirin 6z kaynaklara bolinmesi ile elde edilen

karlilik analizinde kullanilan diger 6nemli bir rasyodur..
3.2.1.2. Etkinlik Oranlan

Etkinlige iliskin olarak kullanilan oranlar, daha g¢ok bankalarin y6netim
mekanizmasinin ve yonetim sonrasi gergeklesen degerlerin, bankamin verimliligi

tizerindeki etkisini gostermeyi amaglamaktadir. Kisaca etkinlik oranlar, bankalarin

26 Nalan AKDOGAN, Nejat TENKER, Finansal Tablolar ve Mali Analiz Teknikleri, Gazi Kitabevi,
6.Baski, Ankara, 1998, 5.626.

%7 Yener ALTUNBAS, Ayhan SARISU, a.g.e., s.31.

268 Omer Faruk COLAK, Finansal Piyasalar Ve Para Politikasi, a.g.e., s.95.
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verimli c¢alisip calismadifim gostermektedir. Bankalarin etkinligini 6lgmede
genellikle maliyetlerin gelirlere veya varliklara boliinmesiyle olugturulan oranlardan
faydalamlmaktadir. Bu amaca yonelik genel kabul gormiis oranlar su sekilde

stralanabilir:2¢°

Toplam Giderler/Toplam Gelirler Orani: Genel etkinligin ya da bankalarin
yonetim mekanizmasinin ve gergeklesen degerlerin gok yaygin ve giivenilir bir

gostergesidir. Yiiksek performans ile ¢alisan bankalarda bu oran diigtiktiir.

Toplam Giderler/Toplam Aktifler Orani: Bankalarin faiz giderleri ile faiz
dis1 giderlerinin toplami olan toplam faaliyet giderlerinin biitiin bilango varliklarina
oramidir. Bu oranin diisiik olmasi genellikle bankalar tarafindan tercih edilir. Ayrica
bu oramn yillar itibari ile tutarlilik gostermesi de, bankanin etkinliginin diger bir
gostergesi olmaktadir.

Toplam Faiz Dis1 Giderler/Toplam Giderler Oram : Bu oran bankanin
diger faaliyetlerinden dogan giderlerinin bir gostergesidir. Bankalar miimkiin
oldugunca bu tiir giderlerini minimize ederek etkinligi yiikseltmek egilimindedirler.

Toplam Faiz Gelirleri/Toplam Gelir Oram : Bankalarin ellerindeki mevcut
kaynaklarin1 kullandirarak saglamis olduklar faiz gelirlerinin, toplam olarak elde
ettikleri gelirler igindeki orammi gosterir. Bu oranin kiigiikliigii bankalarin
faaliyetlerini farklilagtirarak, tek gelir kaynagina bagli kalmadiklarim gosterir.
Yiksek performansli ve faaliyetlerinin kapsamini genigletmis bankalarda bu oran
diigiiktiir. Ancak bu oranin fazla kiigiilmesi, ticaret bankalarinin ekonomideki
Ustlendikleri temel islevleri olan kredi verme faaliyetini yeterince yerine

getiremediklerini gostereceginden, fazla kiigiik olmasi da dogru degildir.

Personel Giderleri/Toplam Giderler Orani : Hizmet sektoriinde yer alan
bankalarda personel giderleri i¢inde, personele dedikleri aylik ve iicretler diginda,

odenek ve tazminatlar, yapilan sosyal yardimlar, yolluk ve sigorta primleri de yer

% Yener ALTUNBAS, Ayhan SARISU, a.g.e., 5.32.
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alir.>”® Bu oran ile personel giderlerinin, toplam giderler igindeki pay: dikkate
alinarak, bankalarin kullanmig oldugu beseri ve teknik donamim hakkinda ¢ok genel
bilgiler saglanabilmektedir.

3.2.1.3. Risk Pozisyonu, Pasif ve Aktif Yap1 Oranlan

Risk yonetimi, 6zellikle finansal isletmelerde, verilen hizmetin dogas1 geregi
¢ok 6nemlidir. Temeli glivene dayanan finans sektériinde ortaya ¢ikabilecek bunalim
ekonomik sistemin tamamim pesinden siiriikleyebilecegi gibi organik baglarin
yikksek oldugu uluslar arasi pazarlan da etkileyebilecektir.?”! Bankalarda risk
katsayisimin diisiik olmasi bankanin 6zkaynak yapisimin giiglii olmasina baghdir.
Ozkaynak yapis1 giiglii olmayan bir banka, risk oran: yiiksek olarak calistifinda, olas1
bir mali krizden ¢ok daha gabuk etkilenebilir. Dolayisiyla bu oranlarin yeterliligi,
tasarruf sahiplerinin, bankanin iflas1 ve faaliyetlerinin durdurulmasi1 durumunda,

mevduatlarinin korunmasinin miimkiin olup olmadigimn da bir 8lgiitiidiir.

Net Ozkaynaklar/Getirili Aktifler Orani: Bankalarin toplam 6zkaynaklarinin
getirili aktiflere (bankanin kazang sagladig: aktif varliklarin toplamm) oranlanmasidir.
Tirk bankacilik sistemi i¢in getirili aktif varliklar kaleminde, krediler, net menkul
degerler portfoyli, istirakler, bankalar ve bankalar arasi para piyasasi islemleri yer
almaktadir. Bu oran yardimiyla bankalarin kazan¢ saglamak igin, 6zkaynaklarinin
kag kat1 aktif deger yaratabildikleri izlenebilir.

Net Ozkaynaklar/Toplam verilen Krediler Orani : Bankanin glivenilirligi
orani seklinde adlandirilabilecek bu oran bankanin 6zkaynaklarimin kag kati kadar

kredi verdigini gostermektedir.

Yabaner Kaynaklar/Toplam Aktif Oram : Bu rasyo da bankalarin harig
toplam aktiflerinin ne kadarim yabanci kaynaklar ile finanse ettiginin bir gostergesini
vermektedir. Bu oranin yiikselmesi bankanin yabanci kaynaga bagimhiligimn arttigin

gosterdiginden riskin arttig1 anlamina gelmektedir.

2Mahir BAYYURDOGLU, O.Haluk SOLAK, Bankacilar I¢in Banka Muhasebesi, Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisti Yayin No:353, Ankara, 1999, s.122.
27! Mahir BAYYURDOGLU, O. Haluk SOLAK, a.g.e., 128.
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3.2.2. Finansal Oranlar Analizi

Bu bdliim, OECD’nin her yil dﬁzenli olarak yayimladig: ve iginde gesitli
iilkelerin bankacilik sektoriine ait verilerin yer aldifi ve AB iiyesi iilkelerinin de
dahil oldugu “Bank Profitability, 2000” verilerinden yararlanilarak hazirlanmugtir. 2”2

1990-1999 yillar arasinda AB iilkeleri bankacilik sektérii ortalama bilango ve
rasyo biiytikliikleri ile se¢ilmis gelir tablosu kalemlerinin ortalama aktiflere ve briit
gelire oranimin 1990, 1995 ve 1999 yillarina ait verilerle ele alinip incelenmistir. Bu

veriler yardimiyla yapilan analizlere asagida yer verilmistir.
3.2.2.1. Kéirhlik Oranlari Analizi

AB ilkelerindeki bankacilik sektériiniin toplam aktiflere gore kérlilik
oranlann, Tablo 3.12°de de goriilebilecedi gibi, normal olarak olmasi gereken % 1
oranindan bile diigtiktiir.

Enflasyonun ortalama % 2 oldugu Avrupa Birligi’nde ve 6z kaynaklara gére
karliligin % 5 ile % 7 arasinda oldugu g6z 6niinde bulundurulunca, % 1 olan kérlilik
orani Avrupa bankacilik sisteminin reel kér yaptifinin bir gostergesi olarak karsimiza
cikar. Ancak AB bankacilik sistemi diisiik bir reel kér ile caligmaktadir denilebilir.

1990’11 yillarda Bankacilik sektorii digerlerine gore ¢ok kiigiik ve dis rekabete
kapali olan Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi iilkelerin?” ortalama kérhihik
oranlar1 daha yiiksek iken, 1995 ve 1999 yillarinda bu oranlar Ispanya ve Portekiz

icin anlaml1 bir kiigiilme g6stererek diger tilkeler seviyesine gelmistir.

Hangi kérlilik oranina bakilirsa bakilsin, AB bankacilik sisteminde kérhlik
oranlar: birbirlerini dogrular niteliktedir. AB iilkelerinin kérlilik oranlar1 Tiirkiye ile
ilgili oranlardan farklidir. Bunun sebebi AB bankacilifinin, 6z sermaye ve toplam

aktif oranlarinin Tiirkiye’ye gére 6nemli 6lgiide yliksek olmasidir.

™2 OECD, Bank Profitability Financial Statements of Banks, 2000, ss.33-301.
27 Yener ALTUNBAS, Ayhan SARISU, a.g.e., 5.36.
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Tablo 3.12. AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Kiarhihk Oranlan

Ver.On.Kar/T.Ak. Ver.On.Kar/Ozk. Net Kar/Ozk

ULKELER 1990 | 1995 | 1999 | 1990 | 1995 | 1999 | 1990 | 1995 | 1999
ALMANYA 045 | 053 | 037 | 11,93 | 12,57 | 9,21 | 5,51 | 6,00 | 5,12
AVUSTURYA* 040 | 0,38 | 045 | 863 | 8,15 | 9,48 | 7,01 | 6,45 | 8,40
|BELCiKA 028 | 033 | 045 | 829 | 12,89 | 14,65 6,30 | 8,17 | 11,88
B«NIMARKA 026 | 1,28 | 0,86 | -3,34 | 18,50 | 14,17 | -3,07 | 1529 | 11,58
|FiNLANDIYA* 039 | -038 | 054 | 561 | -7,93 | 9,86 | 3,71 [ 9,05 | 10,85
EMNSA 034 | 0,16 | 0,50 | 10,15 | 3,63 [10,78]| 7,74 | 1,26 | 7,99

0,49 0,72 | 0,74 | 12,30 | 15,81 | 17,92 | 9,10 | 11,05 | 13,04
0,69 L11 1,29 | 1445 | 28,59 130,39 | 7,82 | 18,88 | 21,18

- 1,36 | 0,54 - 20,24 | 9,06 - 14,46 | 15,94
1,25 0,79 | 091 | 13,58 | 9,16 | 11,44 | 9,87 7,07 | 9,00
0,21 1,30 | 0,87 | 3,65 | 22,08 | 1596 | 2,74 | 17,82 | 12,38
0,91 034 | 097 | 16,68 | 525 | 14,56 | 9,67 0,38 8,76
LUKSEMBURG 0,22 | 0,50 | 049 | 6,17 | 19,95 | 19,61 | 4,37 | 13,26 | 13,64

[PORTEKIZ 138 | 0,63 | 0,74 | 1254 | 7,65 | 691 | 9,53 | 6,09 | 5,90
YUNANISTAN 0,81 | 1,18 | 1,16 | 20,81 | 24,41 | 1934 | 16,50 | 17,46 | 12,16
TURKIYE 2,70 | 3,42 | 0,86 | 58,85 | 78,84 | 16,40 | 49,75 | 71,67 | -13,96

*1999 yili verileri olmadi1 igin 1998 yilt verileri kullanilmigtir.
Kaynak: OECD, Bank Profitabilty, Financial Statements of Banks 2000’den yararlanilarak
diizenlenmistir.

Tablo 3.12°den de goriilebilecegi gibi, Almanya, Ingiltere, Hollanda ve
Danimarka gibi bankacilik sektorii giiclii ve daha 6nceden de rekabete agik olan AB
iilkeleri, 1995 yil1 sonu itibariyle karliliklarin1 yiikseltmiglerdir. 1999 sonu itibariyle
ise Hollanda ve Ingiltere kérhliklarini yiikseltmeye devam ederken, Almanya ve
Danimarka i¢in yiiksek karlilifin devami s6z konusu degildir. Kita Avrupasi
bankacilifinda karlihik oranlari, ekonomik konjonktiire bagli olarak dalgali bir seyir
izlemektedir. Bunda Kita Avrupas: bankalarmin reel sektoérdeki ortakliklar1 ve bu
sektorleri finanse etmesinin etkisi ¢ok biiyiiktiir. Anglo-Sakson bankaciliginda ise
kredi vermekle beraber, yeni finansal araglar1 ve doviz alim satum ile ugrastifindan
daha karlidir.

Italya, Finlandiya ve Fransa’daki bankalarin karliiklar1 1990-1995 yillari

arasinda anlaml dlgiide azalmistir. Ozellikle de Italya ve Fransa igin bu azalis daha
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fazla olmustur. 1999 yih sonuna gelindiginde ise bu iilkeler kérliliklarini
arttirmiglardir. Belgika ve Liiksemburg ise 1990-1999 yillarin1 kéirliliklarim ¢ok
yiiksek olmayan oranlarla arttirmislardir.

Isveg’teki bankalar ise, kdrliliklarinda 1990 yilindan 1995 sonuna kadar artis
yasamis olmalarina bu artisi koruyamamuglardir. Irlanda ise 1995 yili sonundaki

kérliligini 1999 yilinin sonunda devam ettirememistir.

Tiirkiye’de 1990 yili sonu itibariyle 2,7 olan kérlilik oram1 1995°de 3,42
olarak gerceklesmistir. Bu oranlar, AB {lilkeleri degerlerinden olduk¢a yiiksektir.
Ancak bu karhlik, sektoriin verimli ve etkin ¢aligmasina dayanmamaktadir. Bunun
nedenleri daha énce de belirtildigi gibi, Tiirk bankacilik sektoriiniin oligopolistik
yapist sayesinde, maliyetlerin miigterilere yansitilmasi ve hizmet fiyatlarin
pabaliigidir.?™ Tiim bunlarin yam sira, Tiirk bankacihik sektoriiniin yiksek kérlilik
oranlarinin asil nedeni bankalarin verimli ¢alismalarindan ¢ok, enflasyona dayali
¢alismalandir.?”® Kamu kagitlarimin vergiden muaf olmasi ve reel faiz yiiksek olmasi,
karsiliklar kanunun uygulanmamasi, Tiirk bankacilik sektoriinii kirl: yapmigtir. AB
iilkelerinde ise, gerek faiz gelirleri gerekse faiz disi gelirler birbirine oldukca

yakindir ve marjlar1 daralmis durumdadir.

Kérhlik oranlarindan vergi 6ncesi kér/6zkaynaklar ve net kér/ 6zkaynaklar
oranlar1 bankalarin sermaye yaratma oranlarimi gostermektedir. Bu oranlara
bakildiginda da yukaridaki yorumlari destekleyen sonuglara ulasilir.

3.2.2.2. Etkinlik Oranlan Analizi

Etkinlik oranlarinda “maliyet yOnetimi” diinya bankacilik sisteminde son
yillarda olduk¢a 6nemli bir stratejik faktér konumundadir. 1990’11 yillarda, Avrupa
bankalarinda yasanan zayif kredi talepleri, aktif kalitesi problemleri ve faiz dis1 gelir
kaynaklar1 yaratilmasindaki giigliikler, genel olarak maliyetlerin azaltilmas: ile

asilmigtir. Clink{i maliyetlerin diigtirtilmesi kar artiglarina neden olmugtur.

2" K AYDOGAN, "Finansal Liberalizasyon ve Tiirk Bankacilik Sektorii" Yeni Forum, Kasim 1992,
§8.23-29.
2% Fikret CANKAYA, Mehmet OZ, a.g.e., 5.27.
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Etkinlik oram olarak ilk akla gelen toplam gider/toplam gelir oram ile ilgili
tespit edilen verilere Tablo 3.13’de yer verilmistir. Bu oramin yiiksekligi bankalar
i¢in pek istenmeyen bir durumdur. Clinkli bu durumda gelirlerin 6nemli bir kismi
giderlerin karsilanmasina gideceginden, dagitilacak veya bankanin biinyesinde
kalarak kir miktarlarini azaltacaktir.?’® Tablo 3.13 incelendiginde de goriilebilecegi
gibi, bir cok Avrupa bankasinda potansiyel etkinlik arttirilabilir. Incelenen dénem
icerisinde Finlandiya, Ispanya, Italya, Portekiz ve Danimarka’daki bankalar,
gelir/gider oraninda artig yasamiglardir. AB’ye son katilan iilkelerden biri olan

Finlandiya i¢in bu olumlu bir gelisme olarak yorumlanabilir.

Ikinci etkinlik orani olarak, AB iilkelerinde bankalarin toplam gider/toplam
aktif oranlarina bakildiginda ise liye tilkelerin ¢ofunda, genel olarak bir azalma
egilimi oldugunu goriiliiyor. Bu azalma, Ingiltere, Italya, Isveg, Portekiz, Finlandiya,
Ispanya ve Fransa’da digerlerine gore daha yiiksek oranlarda gergeklegmistir.
Maliyetleri diigtirme konusunda, Almanya ve Danimarka her gegen yil daha iyiye
dogru gitmektedir. AB {iye tiilkeleri iginde, Yunanistan’in 9,44 orani ile maliyetleri
en yiksek iilke oldugu sOylenebilir. Yunanistan’i sirasiyla, Belgika, Hollanda,
Liiksemburg ve Irlanda izlemektedir. Tablodan da gériildiigli gibi AB {iyesi olmayan
Tiirkiye’de toplam gider/toplam aktif oranlari oldukga yiiksek seyretmektedir.

Tablo 3.13’de etkinlik oranlarindan {dglinciisi olan toplam faiz dis1
giderler/toplam giderler oram1 verilmigtir. AB bankalarimin faiz dis1 giderlerinin
toplam giderler i¢indeki pay1 1990, 1995 ve 1999 yilinda ortalama olarak; strasiyla
% 21, % 28 ve % 32°dir. 1990 yilinda Italya, Ispanya ve ingiltere,””” bu ortalamalarin
tizerinde kalmiglardir. 1995 yilinda ingiltere, irlanda, Isve¢, Danimarka ve
Finlandiya, 1999 yilinda ise; Ingiltere, Danimarka, Finlandiya, Ispanya, Italya ve
Isve¢ AB iiye tilkeleri ortalamalarimin iizerinde kalmiglardir. Bu {ilkelerde klasik
anlamdaki mevduat bankacilifinin 6nemi zaman iginde azalmaya baglamigtir. Bunun
yani sira bankalar hizmet kapsamlarini genisletmislerdir. Bu iilkelerin bankalarinin
goreceli olarak faiz yiiklerinin s6z konusu donemler i¢inde azalma gosterdigi

sOylenebilir. Diger taraftan, Almanya, Hollanda, Belgika, Fransa, Liiksemburg ve

276 Yener ALTUNBAS, Ayhan SARISU, a.g.e, 5.42 .
277 Finlandiya 1995 yilinda AB tiyesi oldugu igin 1990 yilindaki orani bu yoruma dahil edilmemistir.
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Yunanistan genel olarak AB bankalarimn ortalama oranlarimn altinda kalmiglardir.
Bu oranlarin diigikk olusunda, bu iilkelerin bankalarimin  evrensel bankacilik
sistemlerine sahip olmalarimin etkisi de vardir. Faiz disi giderler/toplam giderler
oram agisindan Tirkiye’deki bankalar 1990, 1995 ve 1999 yillarinda AB

ortalamasinin altinda kalmiglardur.

Diger bir etkinlik orami olan faiz gelirleri/toplam gelir orami ise, faiz dig1
giderlerin toplam giderlere oraninin azalmasina paralel bir sekilde, azalma
gOstermigtir. Bu da bize AB liiyesi iilkelerin bankalarimin, klasik faize dayal:
hizmetlerden elde ettikleri gelirlerin yant sira sunduklar1 hizmetlerin de kapsamlarini
genisleterek mevcut gelir kaynaklanim gesitlendirmis olduklarm gostermektedir.’®
Tiirkiye’deki bankalarin faiz gelirlerinin toplam gelirler igindeki paymnin ¢ok yiiksek
oldugu Tablo 3.13’de goriilmektedir.

Etkinlik oranlarindan sonuncusu olan personel giderlerinin toplam giderler
icindeki payr ise, 1990 yih sonu itibariyle baz1 iilkelerde AB iiye iilkelerinin
ortalamalarinin oldukga {izerinde gergeklesmistir. Italya, Ispanya, Almanya, Ingiltere
ve Danimarka bankalar1 AB ortalamasinin iizerindedir. Bunlar sirasiyla, Portekiz,
Yunanistan, Avusturya, Finlandiya, Fransa, Belgika, Isve¢ ve Liiksemburg gibi diger
tiye tilkelerin bankalar1 izlemektedir. 1995 yili sonu itibariyle ise, genellikle aym
siralamayla bu oranlarda artiglar gergeklesmistir. 1999 yili sonuna gelindiginde ise
baz1 tilkelerde s6z konusu oranlar ¢ok fazla degismezken, Ispanya ve italya’da bu
artiglar diger AB iiye lilkelerine nazaran ¢ok daha yliksek olmugtur. Personel
giderlerinin toplam giderler igindeki paymnin yiiksek olmasinda sendikalarin giiclii

olmasinin rolii olduk¢a 6nemlidir.

8 yener ALTUNBAS, Ayhan SARISU, a.g.e., 5.47.
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Tiirkiye icin personel giderlerinin toplam giderler igindeki payma Tablo
3.13’den bakildifinda ise, 1999 yili sonu itibariyle, AB iiyesi lilkelerinin oldukga
altinda kaldig1 gériilmektedir. Tiirkiye’de kamu bankalar: bankacilik sektoriindeki
personelin ¢ok biiyiik bir kismim istthdam ederken, personele yapmis oldugu
harcamalar yoniinden toplam giderler iginde diiglik oranlt banka grubu olarak
varligimi siirdiirmektedir. Tiirkiye’de 6zel bankalarin personel giderlerinin kamu
bankalarina oranla daha yiiksek olmasi bile bu oranin AB standartlarinin altinda
kaldig1 gercegini degistirmemektedir.

Ozetle Tiirk bankacilik sektoriindeki bankalar, AB bankalarina oranla, genel
olarak daha diisiik verimlilikle ve daha fazla emek yofun hizmetle varliklarim

stirdiirmektedirler.
3.2.2.3.1. Risk Pozisyonu, Pasif ve Aktif Yap1 Oranlan

Son yillarda, pazar kosullar1 ile bankalari diizenleyici otoriteler biitiin
bankalan, risklerini ve sermaye yapilarini daha etkin bir sekilde kontrol etmeye
zorlamigtir. Baska bir deyisle, Basel Komite ve diger uluslar arasi kuruluslar,
yaganan rekabetin etkisiyle kér oranlar1 ve gelir kaynaklarinin diismesinin yam sira
bankalarin édeme giiclerini arttirabilmek i¢in sermaye yapilarinin giiclendirilmesini
istemiglerdir.2” Mali sektordeki bankalarin yapilar, performanslar, etkinlik ve
karliliklar1 incelendii zaman, bankalarin iistlendikleri riskler ile birlikte, banka
aktiflerinin ve pasiflerinin Kalitesinin 6nemli oldugu goriilmektedir. Bu sebeple bu
boliimde AB iiyesi iilkelerinin risk pozisyonlari incelenmeye ¢alisilmigtir. Tablo
3.14’de AB iilkeleri ile Tiirkiye’deki bankalarin risk pozisyonu ve aktif kalitesi

oranlar1 verilmistir.

2P Yener ALTUNBAS, Ayhan SARISU, a.g.e., 5.57.
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Tablo 3.14. AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Risk Pozisyonu ve Aktif Yapi

Oranlan
Ozk./T.Ak Ozk./T.Ver.Kre. Y.Kay./T.Aktif

ULKELER 1990 | 1995 | 1999 | 1990 | 1995 | 1999 | 1990 | 1995 | 1999
ALMANYA 379 | 420 | 4,01 | 6,96 | 7,68 | 8,25 | 96,21 ] 95,80 | 95,99
AVUSTURYA* 0,98 | 1,01 | 0,80 | 9,09 | 9,13 | 9,58 | 95,39 ] 95,36 | 95,26
BELCIKA 0,65 ] 0,72 | 064 | 992 ] 7,77 | 9,22 [ 97,62 ] 97,45 | 96,92
[DANIMARKA 1,23 | 1,42 | 1,06 | 17,79 ] 15,98 | 13,85 | 92,14 | 93,07 | 93,93
[FINLANDIYA* 1,09 | 0,88 | 0,75 | 10,47 | 9,58 | 9,30 | 93,11 | 95,23 | 94,55
[FRANSA 3,38 | 4,42 | 4,65 | 8,39 [ 11,49 | 13,58 | 96,62 | 95,58 | 95,35
[HOLLANDA 091 1,00 | 1,06 | 6,81 | 7,56 | 6,57 | 9599 | 95,42 | 95,87
liINGILTERE 478 | 3,88 | 426 | 7,22 | 7,45 | 9,85 | 95,22 | 96,12 [ 95,74
[IRLANDA* - e leor | - Ji,54]126] - [93,30] 93,99
[ISPANYA 1,75 | 1,34 | 1,21 | 20,51 | 19,80 | 15,54 | 90,80 | 91,38 | 92,01
lisveCc 0,66 | 1,14 | 0,90 [ 10,54 | 13,52 | 14,56 | 94,36 | 94,11 | 94,52
liTALYA 546 | 6,49 | 6,65 | 11,95 | 15,31 [ 15,00 | 94,54 | 93,51 | 93,35
[LUKSEMBURG 023 [ 025 ] 025 [ 14,63 ]13,25]12,83] 9649 [ 97,50 [ 97,49
[PORTEKIZ 1,47 | 1,05 | 0,81 | 27,06 | 24,68 | 22,51 | 89,04 [ 91,77 | 89,26
YUNANISTAN* 1,69 | 1,78 | 1,62 | 13,68 | 17,26 | 16,49 | 96,10 | 95,16 | 94,02
URKIYE 4,59 1 433 | 522 [ 10,16 [ 10,61 | 19,34 [ 9541 [ 95,67 [ 94,78

*1999 yili verileri olmadig) igin 1998 yih verileri kullanilmistir.
Kaynak:OECD, Bank Profitabilty, Financial Statements of Banks 2000°den yararlanilarak
diizenlenmistir.

Tabloya bakildiginda Tiirk bankacilik sektori, risk pozisyonu agisindan AB
liyesi bankalarindan pek farkli goriilmemektedir. Ancak bu tablo Tiirkiye’de
enflasyon muhasebesi uygulanmadi i¢in risk pozisyonunu degerlendirme agisindan
yeterli olamamaktadir. Ciinkii Tiirk bankacilik sektoriinde geri dsnmeyen kredilerin
toplam aktife oran: stirekli artmigtir. Hatta 2000 yilinda Tirk bankacilik sekt6riiniin
sahip oldugu 6z kaynaklar oranini bile agmigtir. Bugilin Tiirk bankacilik sektorii
sermaye yeterliligi olmayan bir sektordiir. Hal boyle iken yukaridaki verileri Tiirk

bankacilik sektorii agisindan degerlendirmek pek saglikli degildir.

AB iilkeleri igin, 6zkaynaklarin toplam aktiflere orami ile 6zkaynaklarin
toplam verilen kredilere oram birbirlerine ¢ok yakin degerler degildir. Yabanci
kaynaklarin toplam aktiflere oramimi ise genelde birbirine yakin deger oldugu
goriilmektedir. Uye iilkeler i¢inde yabanci kaynaklarin toplam aktiflere oraninin en

diisiik gerceklestigi iilke Portekiz olmugtur.
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Sonu¢ olarak bu ¢aligmada belirtildigi tizere Tiirkiye’de enflasyon
muhasebesinin uygulanmamasi, bankacilik sisteminin gok riskli bir ortamda faaliyet
gostermesi, yliksek enflasyon gibi faktérlerden dolayr Tiirk bankacilik sisteminin
bazi verileri AB ortalamasinin tizerinde gézitkmektedir. Bu durum gergek¢i olmayan
bir tablo ortaya ¢ikarmakla birlikte, ¢alismanin AB bankacilik sistemi hakkinda genel

bir fikir vermesi agisindan yararli olacag: diigiiniilmektedir.

33. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN AB BANKACILIK
SEKTORU ILE ILGILI SAPTANAN KRiTERLERE UYUM SORUNU

3.3.1. Bankacilikla ilgili Basel Kriterleri

Bankacihik Gozetim Komitesi, G-12 iilkeleri MB iist diizey yetkilileri
tarafindan 1975 yilinda olusturulan ve iiye iilkelerin (Belgika, Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, Likksemburg, Hollanda, Isveg, Isvigre, Ingiltere ve ABD)
ulusal bankacilik gozetim otoriteleri ve MB yetkilileri tarafindan temsil
edilmektedir.2% Diinyanin 6nde gelen bu oniki sanayilesmis iilkesindeki Merkez
Bankalar1 ve Bankacilik Denetleme-Diizenleme kurullar tarafindan olusan bu komite
degisik iilkelerdeki Denetleme ve Diizenleme kurullarinin izleyecegi politikalara yon
vermek lizere genis kapsaml Onerilerde bulunmaktadir. Komite iiyeleri her ii¢ ayda
bir Isvigre’nin Basel kentinde bulunan Bank for International Settlements (BIS-
Uluslar Aras1 Odemeler Bankasi) binasinda toplanmaktadir.?®!

Bankalarin etkin gozetim ve denetimi, 6demelerin yapilmasi ve tasarruflarin
dagitilmasinda 6nemli bir rol oynayan bankacilik sektériiniin de iginde yer aldig

gticlii bir ekonomik yapinin en 6nemli unsurlarindan birisidir.

Gozetim ve denetim islevinin temel amaci, bankalarin tasidiklari risklere
karsilik yeterli sermayeyi tutabilmelerini saglamak ve giivenilir kosullarin yaratildig
bir ortamda faaliyette bulunmalarini temin etmektir. Bankacilikta etkin g6zetim ve

denetim, her tlkenin mali sistemindeki istikrarin saglanmasinda kritik rol oynayan ve

%80 Melike ALPARSLAN, “Bankalarda ig Denetim Sistemleri”, Bankacilar Dergisi, Say1 28, 1999,
s.148.

1 Aysegiil GONUL, Zeynep Ada EROGLU, “Basel'nin Temel Prensipleri, Tiirkiye’deki Meveut
Uygulama ve Bankalar Kanunu Tasaris1”, Uzman Goziiyle Bankacilik, Say1 27, Temmuz-Agustos
1999, 5.26.
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serbest piyasa kosullarinda ve/veya etkin makroekonomik politikalarin
uygulanmasiyla kendiliginden temin edilemeyecek olan bir kamu hizmetidir. G6zetim
ve denetim iglevinin maliyeti yiiksek olmakla birlikte zayif bir denetim sisteminin yol

acabilecegi problemlerin maliyetinin daha yiiksek olacag: bilinir.

Basel Komitenin baglattifi ¢aligma ti¢ temel dayanaktan olusmaktadir. Bunlar,
asgari sermaye sartlari, denetimsel inceleme siireci ve piyasa disiplininin etkin
kullanimidir.?®? Toplam 25 maddeden olugan “Basel Komitenin Temel Prensipleri”
sunlardir.?®

o Basel Komitesi bagimsiz ve oOzerk bir bankacilik gozetim komitesinin
kurulmasini, bu komitenin amaglar1 ile sorumluluk ve yetkilerinin yasa ile
acikca tanimlanmasim 6ngdrmektedir. S6z konusu komite, teknoloji, mali
kaynak ve personel agisindan yeterli kaynaklarla donatilmalidir. G&zetim
sisteminin, bankalarin kurulug izinleri ve go6zetimlerinin devamlilifinin
saglanmasina; giivenilir ve saghkli bir sistem i¢in yasalara uyum
zorunluluguna, gozetim elemanlarinin yasal olarak korunmasma iligkin
hiikiimler igeren bir yasal gercevesi de olmalidir. Ayrica, komitenin banka
bazinda idari tedbirler alma ve idari yaptinmlar uygulama yetkisi
bulunmalidir. Elde edilen bilgilerin gbzetim otoritelerince paylagilmasi ve bu

tiir bilgilerin gizliligi yasal diizenlemelerde yer almalidir.?%

‘e Basel Komitesi bankalarin faaliyet alanlarinin agik¢a tamimlanmasimi ve
“Banka” kelimesinin kullanimin miimkiin oldugu kadar kontrol altinda

tutulmasim 6ngdrmiistiir.

e Basel Komitesine gore, bankacilik faaliyetlerinin yapilmasina izin veren
kurumun “faaliyet iznine iliskin esaslari belirleme” yetkisi ve bu kriterlere
uygun bulunmayan bagvurulari reddetme hakki bulunmalidir. Faaliyet izni
prosediirii, bankanin ortaklik yapisi, genel midiir ve diger {ist y6neticilerin

nitelikleri, faaliyet plani, i¢ denetim mekanizmasi, sermaye yeterliligini de

%2 Burgak TULAY, Pelin A. ERDONMEZ, “Kiresel Krizlere Yeni Yaklasimlar®, Bankacilar
Dergisi, Say131, 1999, s.42.

253 http://www.bis.org/wnw.htm, (25.06.2001).
4 Aysegil GONUL, Zeynep Ada EROGLU, a.g.m., 5.26.
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icerecek  sekilde bankanin mali yapisina iliskin  projeksiyonlarin
degerlendirilmesinden ibarettir. Ayrica, basvuru sahibinin yabanci bir banka
olmasi durumunda, ilgili tilkenin denetim ve gézetim otoritelerinin onayinin
alinmasi gerekir. Basel Komitesinin temel prensibi 1s1ginda mevcut durum
incelendiginde, bankacilik faaliyetlerinin yapilmasina izin veren kurumun
Bakanlar Kurulu oldugu, faaliyet iznine iligkin esaslar1 belirleme yetkisinin ise
Hazine Miistesarligi oldugu anlasilmaktadir. Bakanlar Kurulu, Kanunda
belirtilen kriterlere uygun bulunmayan bagvurulann reddetme hakkina da
sahiptir.

e Basel Komitesi, banka g6zetim otoritesinin bir bankadaki 6nemli biiyiikliikteki
hissedar paylarinin ya da kontrol haklarimin el degistirmesine yonelik talepleri

inceleme ve reddetme yetkisine sahip olmasi gerektigini 6ne siirmektedir.

e Basel Komitesi, bir banka tarafindan yapilacak énemli boyuttaki ele gegirme
faaliyetlerini ve yatimlarimin incelenmesini  saglayici  kriterlerin
olugturulmasinda bankacilik g6zetim biriminin yetkili olmasi1 gerektigini
diisiinmektedir. Buna bagl olarak, bu tiirden olusumlarin bankaya yeni riskler
yilklemesi ya da goézetimin etkinligini azaltmasina yol agmamasi igin,
bankacilik  gézetim  otoritelerince  kriterler  belirlenmesi  gerektigi

vurgulanmaktadr.

e Basel Komitesi banka g6zetim otoritelerince, bankalarin iistlendikleri riskleri
yasatacak sekilde asgari sermaye yiiktimliiliklerinin tanimlanmas1 gerektigi
iizerinde durmaktadir. Ayrica, sermayeyi olusturacak kalemlerin, sermayenin
banka zararlarimi karsilayabilmesi amaci gz oOniinde bulundurularak,

tamimlanmasi gerekmektedir. 285

e Basel Komitesi; her iilkenin gozetim sisteminin en Onemli o6zelliginin;
bankanin kredilendirmeye, yatirim yapmaya, kredi ve yatinm portfoylini
stireklilik i¢inde yonetmeye yonelik politika ve y6ntemlerin bagumsiz olarak

degerlendirilmesi oldugunu bildirmektedir.

5 Melike ALPARSLAN, a.g.m., s.87.
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e Banka gozetim otoritesi, bankalarin aktif kalitesinin ve kredi kargiliklarimin
yeterliliginin degerlendirilmesine iligkin politika ve y6ntemleri tatmin edici
bulmalidir.

e Banka gozetim otoritesi, bankalarin portfylerindeki yogunlagmay:
saptayabilecek bir portfdy yonetim sistemine (yeterli kapasitede bilgi iletisim
ag1) sahip olduklari konusunda tatmin olmahdir. Ayrica, gbzetim otoritesinin
bir kigiye veya gruba verilebilecek kredileri simirlandirmaya iligkin esaslar

belirleme yetkisi de bulunmalidir.

o Birbirleriyle iligkili kuruluslarin kredilendirilmesi (dolayli kredi iligkisi)
nedeniyle artabilecek zararlardan korunabilmesi i¢in bankacilik gozetim
birimi, bankalarin kredilendirdikleri bu kuruluslar1 devamli gézetmelerini ve
bu riskleri kontrol altina alabilmek igin gerekli Onlemleri anlamalarim

saglamak lizere yiikiimliiliikler tammlamalidir.?®

o Banka gézetim otoritesi, bankalarin uluslar arasi kredilendirme ve yatirim
faaliyetlerinde kargilasabilecekleri iilke ve transfer risklerini saptayacak,
izleyecek ve kontrol edecek yeterli politikalarin mevcut oldugundan ve bu

riskleri kargilayabilecek rezervlerinin bulundugundan emin olmaldir.

o Bankacilik g6zetim ve denetim otoritesi bankalarin piyasa risklerinin etkin
olarak oOlgiilmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesine imkan veren sistemlere
sahip olduklarindan emin olmalidir. Piyasa riskine maruz kalindiginda,
gbzetim ve denetim otoritesi {istlenilebilecek piyasa riskine limit getirme ya da

sermaye arttirimu gibi yaptirumlari uygulayabilme yetkisine sahip olmalidir.

e Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, bankalarin tagidikiar tiim riskleri
tespit edecek, Glgecek, yonetecekkontrol edecek ve bu riskler igin yeterli

sermayeyi bulunduracak sekilde genis kapsamli bir risk yonetimi (y6netim

286 hitp://www.bis.org/wnw.htm, (25.06.2001).
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kurulu ve st diizey y6netimin izlenme islevini de igermek tizere) olduguna
ikna olmalidur.

Bankalarin birbirleriyle baglantilhi kuruluglara verdikleri krediler nedeniyle
artabilecek zararlardan korunabilmesi igin, bankacilik gézetim ve denetim
otoritesi bankalarin s6z konusu bu kuruluglar1 stirekli g6zetim altinda
bulundurmalarina imkan verecek gerekli diizenlemeleri olugturmalidir. Ayrica,
bu riskleri kontrol altina alabilmek ve bilangoya yayilmasim Onlemek i¢in

bankalarin gerekli 6nlemleri almalarini saglamalidur.

Mali sektérde mesleki ve ahlaki yiiksek standartlarin gelismesi ve bankacilik
faaliyetleriyle bilerek ya da bilmeyerek kétiiye kullanimlarin engellenebilmesi
icin bankacilik goézetim ve denetim otoritesi “miigterini tam” prensibinin
uygulanmasina yonelik olarak bankalarin uygun politika ve uygulamalarinin

oldugundan emin olmalidir.

Bankacilikta etkin g6zetim hem yerinde hem de wuzaktan denetimi
kapsamalidir.

Bankacilik gézetim ve denetim otoritesi, bankalarin faaliyetlerini tam olarak

anlamali ve banka yonetimiyle diizenli olarak temaslarda bulunmalidir.

Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, denetim raporlari ve bankalara ait
istatistiklerin toplanmasi, banka bazinda ve konsolide olarak analiz edilmesi

i¢in uygun araglara sahip olmalidir.

Bankacilik gézetim ve denetim otoritesi, denetgiler kullanarak ya da yerinde
denetim yaparak gézetim bilgilerinin dogrulugunu bagimsiz olarak

degerlendirebilecek araglara sahip olmalidur.

Bankacilikta etkin gozetim ve denetimin gereklerinden birisi de banka
gruplarinin konsolide bazda denetlenmesi konusunda bankacilik denetim ve

gbzetim otoritesinin yetkisinin bulunmasidir.
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e Bankacilik g6zetim ve denetim otoritesi, her bankanin muhasebe uygulamalar
ile uyumlu gekilde bankanin karlilig1 ve finansman durumu hakkinda dogru ve
yeterli bilgiyi saglayacak kayitlarin mevcut oldugundan ve bankanin bunlarn
gercek durumlanim yansitacak sekilde diizenli olarak yayimladifindan emin

olmalidir.?®’

e Bankacilik g6zetim ve denetim otoritesi, bankalarin sermaye yeterliligi
yikiimliiliglinii yerine getiremez duruma diismeleri, yasal diizenlemelere
aykir1 davranmalar1 ya da mevduat sahiplerinin menfaatlerine y6nelik herhangi
bir sekilde tehdit olugturmalar: halinde diizenleyici tedbirler alma yetkisine
sahip olmalidir.

e Banka gozetim otoritesi, bankalarin yabanct iilkelerdeki subeleri, ortakliklar1
ve igtiraklerince yiiriitiilen islemlerin temel normlara uygunlugu ve basiretli
yonetimi konusunda gereken yaptinmlari uygulayarak, global konsolide

g6zetimin gereklerini yerine getirmelidir.

o Konsolide gozetimin temeli, ev sahibi iilke otoriteleri bagta olmak iizere, tiim

g6zetim otoriteleri ile temaslarda bulunmak ve bilgi aligverisini saglamaktir.

e Banka gozetim otoritesi, yabanci bankalarin {ilke i¢indeki faaliyetleri igin de
yerel bankalar igin getirilen aymi yiiksek standartlarin aranmasimi sart
kosmalidir. Konsolide denetim ve gozetimin gergeklestirilebilmesi igin, s6z
konusu yabanci bankalarin yerlesik bulunduklari tilke otoriteleri ile bilgi

paylasimu yetkisi de bankacilik gézetim otoritesinde bulunmalidir.

Ozetle Basel Komitenin biiyiik 6lgiide uluslar arasi bankacilikta ortak denetimi
ve gozetim sisteminin kurulmasi iizerine yogunlastig1 kararlar, genis ¢apli bir kabul
gérmiistiir.®® Diinyadaki bankalarin kars1 karstya olduklart riskleri yonetmeleri ve
yeterli sermaye bulundurmalar1 konusunda Basel Komitenin aldifi kararlardan

bazilan Tiirkiye’de uygulanmaya (,:alls,llmalktadlr.289 Bu konu BDDK’nin yetki ve

27 Aysegiil GONUL, Zeynep Ada EROGLU, a.g.m., s.27.

288 Arslan YIGIDIM, Suat AYDIN, "Uluslararasi Bankacilik Diizenlemeleri", Ekonomi Bagak, ISSN
1301-4013, Y1l 24, Mart-Nisan 2000, s.31.

2% Faruk SELCUK, “Sermaye Eklemeyen Bankasimi Kaybeder”, Sabah Gazetesi, 04.02.2001.
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sorumlulugundadir. Yeni Bankalar Kanunu’nun, BIS’in belirledigi “bankalarin etkin

denetimi i¢in temel prensipler”e uyumu Ek.2’de ayrintili olarak verilmistir.

3.3.3. Tiirk Bankacihik Sektoriiniin Avrupa Birligi’ne Uyumu Igin

Alinmasi Gerekli Onlemler

Tiirkiye'de uygulanan ekonomi politikalar1 nedeniyle, finans sektriinde yasanan
belirsizlikler uzun vadeli planlar olusturmayi zorlagtirmaktadir. Bu durum, finans
sektoriiniin en énemli kismum olugturan bankalarin pazar riskinde ve sistematik riskte
artiga neden olmakta ve bankalarin biiylime stratejileri 6niinde bir engel olusturmaktadir.
Tiirk bankacilik sektorii, AB tiyesi tilkelerdeki bankacilik sektorii ile karsilagtinldiginda
goreceli olarak ¢ok kiiciik kalmaktadir. Olas: serbest pazar kosullarinda, diinya finans
sektriiniin devlerine karsi rekabet edebilmesi veya piyasada faaliyetlerini siirdiirebilmesi
oldukea giiglesmektedir.®® Bu sebeple Tiirk bankacilik sektoriiniin AB standartlarma
ulagabilmek i¢in i¢ pazarda birlesme yoluna giderek biiytime tercihlerini gelistirmeleri ve
uluslar arasi piyasalarda da etkin hale gelmeleri ve rekabet giiglerini arttrmalar
gerekmektedir. AB iilkelerinden Ispanya ve Yunanistan bu yonde hareket ederek Avrupa
mali piyasalarinda yer almuslardir.

Turk bankacilik sektoriinin AB bankalarni ile rekabet edebilme giiciinii
engelleyen en 6nemli faktSrlerden biri de yiiksek maliyetlerdir.?! Bunun igin en bagta
subelesme oranlarinmi optimum diizeye ¢ekmek, personelin etkin ve verimli ¢aligmasim
salamak gerekmektedir. Ozellikle de kamu sermayeli bankalarin personel sayisi ile

ilgili diizenlemelere hiz kazandirmak zorunlu hale gelmektedir.

Etkinlik ve verimlilik acisindan Tiirk bankacilik sektorii oranlari AB'ye gére
diisik olmasina ragmen, kar marjlan tiye iilkelere gére oldukga yiiksektir. Olas: bir iyelik
halinde Tiirkiye'deki bankalarin karhiliklarmin AB iilkeleri seviyesine gerilemesi
gerekmektedir.

Bankacilikla ilgili yasal diizenlemeler biiyikk oranda tamamlanmaya

calisiliyorsa da geri donmeyen krediler ile ilgili yasalarin islerligi konusunda halen

% Yener ALTUNBAS, Ayhan SARISU, a.g.e., 5.76.
! Deniz BALAK, Dilek SEYMEN, a.g.e., 5.94.
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soru igaretleri bulunmaktadir. Geri donmeyen krediler ile ilgili daha etkin denetimlerin

yapilmasi gerekiyorsa bu konuyla ilgili ek diizenlemelere gidilmesi tercih edilmelidir.

Yukarida adi gegen Onlemlerle birlikte, ekonomik istikrarin saglanmasi,
kamu agiklarinin giderilmesi, enflasyonun diisiiriilmesi, fiyat, faiz ve kur dengesinin

saglanmasi da oldukg¢a dnemlidir.
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SONUC

Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde uluslar arasi finans diinyasindaki
gelismenin temel karakteristigi liberallesme y6niinde olmustur. Bu gelismelere etki
eden faktorler ve uluslar arasi ekonomik igbirliginin artmasi, uluslar arasi siyasal
yakinlagsmalarin gergeklesmesi ve kiiresellesme olgusudur. Bu faktérler mal ve
hizmet iliretiminin artmasina, sermaye hareketlerinin serbest¢e dolagimina hiz
kazandirmistir. Ozellikle mali sektdr ve mali kurumlar agisindan diizenlemeler ve
denetimlerin belirlenmesi ile bunlarin uygulanmasinda, uluslar arasi kurallar ve
kurumlarin agirhifn her gegen giin artmaktadir. Finans diinyasinda yerini alan
bankacilik sektorii ise bu ilerlemelere en ¢abuk uyum saglayan, birgok hizmet
iiretimine katkida bulunan ve teknoloji yogunlugu olan bir alan olmusgtur.

Bu c¢alismada dénemler itibari ile ele alinan Tiirk bankacihk sektériinde,
kamu sermayeli bankalar donemini, 6zel sermayeli bankalarin agirlikli oldugu
dénem izlemektedir. Diger bir dénem ise izlenen ekonomik politikalar geregi
kalkinma ve yatinm bankalarinin gelisme gosterdigi dénemdir. Bunun yam sira,
Tirk bankacilik sektorii en Onemli gelismelerini 1980'li yillarda finansal
serbestlesme siireci ile birlikte yasamaya baglamistir. Artan dig ticaretin etkisi ile
uluslar arasi piyasalarla entegrasyonu ivme kazanan Tiirk bankalari, 1990'l1 yillardan
itibaren yurt disinda yeni subeler agarak, banka satin alarak ve yabanci bankalarla
ortakliklar kurarak gelisme kaydetmislerdir. Bununla birlikte, yabanci bankalarin
Tiirkiye'de faaliyet gGstermeleri i¢in uygun ortam hazirlanmis ve iilke iginde ticari

banka kuruluslan da kolaylagsmistir.

19901 yillarin sonlarina dogru ise Tiirk bankacilik sektorii yiiksek riskli bir
ortamda faaliyet gostermistir. Makro ekonomik dengelerin saglanamamasi ve
denetimsizlik risklerin en onemli nedeni olmustur. Kamu kesimi agiklarimin
yiiksekligi, kamu sermayeli bankalarin gérev zararlar ile sonu¢lanmistir. Dolayisiyla
bankacilik sektériine olan giiven bu dénemde tartisilmaya baglanmigtir. 1994 yilinda
makro ekonomik sorunlarla birlikte, sektérde yasanan ve etkileri uzun stire devam
eden “kriz ortam1” giindeme gelmistir. Tlirk bankacilik sektoriiniin sagliksiz yapisi,

“Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri” ile varhigini korumaya devam etmigtir. Bu
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olumsuz gelismeler bankacilik sektériinde rehabilitasyon programlarim kaginilmaz
kilmgtir.

Tiirk bankacilik sektdriiniin mevcut yapisindan kaynaklanan bazi eksiklikleri
ve zayif yonleri her gegen giin artarak devam etmistir. Ulke iginde yasanan ekonomik
istikrarsizlik ve degiskenlik ise piyasalarda kisa vadeli diistinmeye yol agmigtir. Tiirk
bankacilik sektoriiniin  gelisimini olumsuz etkileyen faktérler olarak sunlar
sayilabilir: yiiksek enflasyon, makro ekonomik istikrarin saglanamamasi, finansal
hizmetlerin yeterli diizeye ulasamamam ve kamu bankalarinin sekt6rdeki
agirhiklarinin devam ediyor olmasi. 1990’11 yillarin sonunda her ne kadar kamu
sermayeli bankalarin piyasa paylar1 1/3’e diiserek ¢nemli Slgtide bu yap1 degiseme
ugrasa bile, kamu bankalarinin bilangolarindaki olumsuzluklar biitiin sistemin riskini
arttirmiglardir.

Son yillarda gergeklestirilen 6zellestirme ve bir ¢ok diizenlemelere ramen
kamu bankalarinin mali sistemdeki agirliklar1 devam etmigtir. Kamu bankalarimin
bankacilik sektorii bilango biiyiikliigii igindeki 6nemli paylar1 ve mevcut yapilan ile
sektérde faaliyet gostermelerinin, bankacilik sektériinde kaynak maliyetlerini ve

rekabet kosullarin1 olumsuz y6nde etkiledigi bir gergektir.

1990’h yillarda Tiirk bankacilik sektoriine kiigiik ve orta Olgekli holding
bankalarmin gelisimi bu déneme damgasim vurmustur. Ozellikle kiiciik bankalar
faizleri yiikselterek Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na giivenerek bilangolarinin
kaldirmayacag: yiikleri iizerlerine almiglardir. Tasarruf mevduatinin ylizde yiiz
glivence altinda olusu da sektérii olumsuz etkileyen bir diger unsurdur. Riskler
gerceklestiginde zararlarin tasfiyesi kamuya diigmiigtiir. Sistem ic¢inde herhangi bir
kriz ile karsilasildifinda bankalar1 kurtarmak, reel ekonomiyi kurtarmak agisindan
zorunlu hale geldiginden, borg verenler gerekli 6nlemi almamakta ve ahlaki riziko
durumu ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu aym1 zamanda bankacilik sektoriinde
piyasa disiplininin saglanamamasinda 6nemli bir paya sahiptir. Bunun en somut
ornegi ahlaki riziko problemleri ortaya ¢iktifinda piyasa mekanizmasinin kendi
kendini diizenleyememesi ve bunun sonucunda da etkin kamu diizenleme ve

denetlemesinin gerekli hale gelmesidir.
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Tiirkiye'de bankacilik sektériiniin yeni ekonomik yapilanmaya entegrasyonu,
kendi varliinin devami igin gerekli oldugu kadar, finansal kaynakli krizlerin
olusumuna meydan vermemek baglaminda ulusal ekonomi i¢in de gereklidir.
Finansal sistemi istikrarsizlifa siiriikleyen ve bankacilik krizlerine yol agan temel
faktorlerin neler oldugu konusunda neredeyse tam bir goriis birligi vardir. Bunlar;
makro ekonomik dengelerin siirdiiriilemez sekilde bozulmasi, diinya genelinde etkili
olan finansal soklar ve siyasal istikrarsizlik olarak siralanabilmektedir. Tiirk
bankacilik sektériinde bunlara ek olarak, finansal yapinin zayiflifi, sermaye
Olgeginin kiigiikliigii, risklerin devlet tarafindan iistlenilmesi ve risk piyasalarinin

gelismemesi sayilabilir.

Avrupa Birligi bankacilik sistemi, 6zellikle kredi portfoyliniin dagilimi ve
niteligi bakimindan analiz edildiginde, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde olan
Tirkiye icin bankacilik sekt6rii, rekabete en agik sektér olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Tiirk bankacilik sektorii, Avrupa'da  uygulanmakta olan sube
bankaciligim1 benimsemekte oldugu igin Avrupa Birligi bankaciik sektorli ile
benzerlik i¢indedir. Ancak Tiirk bankacilik sektdriinde, teknolojik olarak her ne
kadar iyi diizeyde olunsa da finansal hizmet sunumu ag¢isindan aym sey
sOylenememektedir. Tiirk bankacilik sektériinde kullanilan teknoloji ile verimlilik
artis1 saglanamamustir. Ozellikle bankacilik piyasamiz Avrupa Birligi tilkelerine gore
cok kiigliktiir. Ciinkii Tiirkiye ekonomi ¢ok kiiiiktiir. Oz kaynak agisindan AB
bankalarina gére zayiftir. Bunun yaninda makro ekonomik yetersizlikten dolay:
topladign kaynaklar kisa vadeli ve yabanci para cinsindendir. Onemli 6lgiide kur
vade riski tagimaktadir. Piyasada ¢ok sayida kiiclik banka bulunsa bile tekelci
egilimler baskindir, Denetim yetersizliginden dolay: risk yonetimi gelismemigtir.
Turk bankacilik sektorii devleti finanse ederek temel kredi verme islevinden

uzaklagsmis bulunmaktadir, Faaliyet dis1 gelirlerin yiiksekligi bunu dogrulamaktadir.

Bankacﬂlk sektoriiniin  degerlendirilmesinde, sektoriin blyiikligi veya
kiigiikliigiinden ziyade, kiiresellesme seviyeleri ve uluslar arasi genel kabul gérmiis
ilke ve standartlara uyumlar Onemli hale gelmistir. Uluslar aras1 bankacilik
sistemlerinde bagsta risk y6netimi olmak {izere Onemli degisikliklerin yasandig:

bankacilik sektorii artik global diizeyde ele alinmaktadir. Ornegin “Basel Kriterleri”
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uluslar aras1 standart haline gelmistir. Uluslar aras1 piyasalarla kiiresellesme siireci
hizl1 bir sekilde devam eden Tiirk bankacilik sektdriinde artan rekabet ve daralan kar
marjlan ile birlikte bankalarin gelir-gider kompozisyonunda, bankacilik digindaki
islemlerden sagladig1 diger faaliyet gelirlerini arttirici ve faaliyet giderlerini ise
azaltici yonde degismesi, temel bankacilik islevlerinden kazanglarinin artmasi ve
diinya genelinde oldugu gibi hizli degisen bankacilik teknikleri ve uygulamalar
paralelinde i¢ kontrol sistemleri basta olmak {izere risk y6netimi tekniklerinin ve

analizinin 6neminin daha da artacagi beklenmektedir.

Son donemde bankalarin fon ve kaynak kullanim yapilarinda degisiklik
yasanmigtir. Uluslar arasi bankacilik sistemlerinde artan rekabet ortami bankalar
birlesmelere dogru yoneltmektedir. Banka birlesmeleri ile sunlar hedeflenmektedir;
entegrasyon sonucu olusan atmosferi yakalamak ve gelismelerden faydalanmak, fon
kaynak maliyetlerini ve igletme maliyetlerini asag1 ¢ekmek, likidite, faiz ve kur
risklerini minimize etmek, yeni miisteri portfGyiine ulagmak, birlesme ile ulasacaklar:
yeni piyasa degerlerinden faydalanmak ve farkli bankacilik hizmetlerini sunarak tirtin

zenginlegtirmek.

Avrupa ile entegrasyon siirecinde Tiirk bankacilik sektoriiniin 6nemli
sorunlarindan biri de bankalarin mali yapilarnnin yetersizligidir. Bu agidan
bakildiginda, Tiirk bankalarinin Avrupa'min biiyiik bankalari ile rekabet edebilmeleri
icin sermaye ve aktif yapilarimi giiclendirmeleri gerekmektedir. Bu konuda, yasal
zorunluluklar yaninda bankalarin halka agilmalan ve 6zellikle birlesmeler yoluyla
giiclenip biiylimeleri s6z konusu olabilmektedir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile tam
iyelik siirecinde biitiin diger sektdrlerde oldugu gibi bankacilik sektoriinde de
karsilagsacagi siddetli rekabet dikkate alindiginda, bu rekabet ortaminda ayakta
kalabilmek i¢cin Avrupa iilkelerinde oldugu gibi banka birlesmelerinin giindeme
gelmesi kacinilmazdir. Diinyada ve Avrupa'da finans sektdriinde yasanan birlesme
hareketleri ve/veya stratejik igbirliginin Tirk bankacilik sektSriinde de
yasanabilecegi beklenmektedir. Kamu bankalari, Tiirk bankacilik sekt6riinde rekabet
kogullarim1 bozan bir konumdadir. Bunun yani sira, sektériin su an i¢in tam rekabet
ortamindan uzak olmasi kisa vadede bankacilik sektoriinde olasi birlesmelerin

6ntindeki baslica engellerden biridir. Rekabet kosullarinda verimliligin arttirilmasi ve
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6lgek ekonomisinden yararlanilmasi agisindan bu tiir birlesmeler bankalar igin bir
zorunluluk arz etmektedir.

Tirk bankacilik sektoriiniin  oligopolistik yapist nedeniyle yogunlasma
oranlarinin giintimiize kadar yliksek seyretmesi ve holding bankaciliinin varligini
siirdiiriiyor olusu bankalarin karhlik oranlarinin yiiksek ¢ikmasina neden olmaktadir.
Tiirk bankalarimin Avrupa Birligi bankalarindan daha karli géziikmeleri diizenleme
ve denetleme otoritelerini endiselendirmektedir. Rekabet¢i yapinin bir an &nce

saglanmasi i¢in gerekli ¢aligmalara hiz kazandirilmas: gerekmektedir.

Bankacilik sektoriinde rekabet artisi ve etkinlik genellikle faiz marjlarinin
azalmasi ile Olgiilmektedir. Tiirk bankacilik sektoérii Avrupa Birligi bankacilik
sektorii ile karsilagtirildifinda bu oranin oldukga yiiksek gergeklestigi goriilmektedir.
Faiz marjlarim1 etkileyen faktorler arasinda, bankalarin enflasyon ile dogru orantida
artan belirsizlik karsisinda mevduat faizlerinin diislik, kredi faizlerinin yiiksek
seyretmesi sayilabilir. Bir diger faktér olarak disponibilite oranlar1 ve dolayli
vergilendirme olarak adlandirilabilen mevduat munzam karsiliklarinin yiiksek
olmasindan s6z edilebilmektedir. Banka kaynaklarimi Onemli 6l¢lide azaltan bu
oranlar kredi maliyetlerini de ylikseltmektedir. Mevcut yapilanma igerisinde bu
oranlar ile ilgili diizenleme galismalar1 devam etmektedir. Tiirk bankacilik sektorii
son yapilan diizenlemeler ve alinan 6nlemler ile Avrupa Birligi bankacilik sekttriine
mevzuat agisindan oldukga yaklagtirilmistir. Ancak, bununla beraber Tiirk bankacilik
sektoriintin, Avrupa Birligi bankacihk sektoriine oranla kaynak kullamminda
etkinligi ve verimliligi diigliktiir. Ayn1 zamanda Tiirk bankacilik sektorii daha fazla

emek yogun olarak faaliyet gostermektedir.

Tiirk bankacilik sektoriiniin Avrupa Birligi bankacilik sektorii ile uyum
siirecinde, Tiirk bankacilik sektoriine dagitim kanallarim1 gelistirme yoluyla
verimliliklerini ve hizmetlerinin kalitesini arttirma yoniinde yeni baskilar getirmesi
beklenmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin siyasal, ekonomik ve sosyal alanlarda
standartlarin yiikseltmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, Avrupa Birligi'ne uyelik stirecinde, ekonomide saglam

temellere dayanan bir makro dengenin saglanmasi, Avrupa Birligi tiye iilkeleri ile
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uyum i¢in gerekli mevzuat degisikliklerinin tamamlanmasi ve sektoriin kendi i¢inde
bilingli ve rasyonel bir ¢aligma igerisine girmesi halinde Tiirk bankacilik sekt6riiniin
Avrupa Birligi bankacilik sistemi standartlarina uyumu igin karsilagabilecedi
sorunlar1 azaltabilecektir.

Tiirk bankacilik sekt6riiniin yetersiz olan sermayesi krizlerden dolay1 giderek
kotiilesmisgtir.  Bunun 6niine gegilmesi igin sektér iginde yerli bankalarin
birlestirilerek biiyiitiilmesi, kamunun sermaye eklemesi, etkin bir denetim ile
yapilarinin iyilestirilmesi stratejik agidan 6nemlidir. Eger bu diizenlemelerde basarili
olunursa, biiyllk AB bankalar1 ile gercek anlam da bir birlesmeye ve ortakliga
gidilebilir. Yani AB’ye girerken mali piyasalarim birbirinden ayiran kurumsal, yasal
ve teknolojik farklilik ve engellerin kaldirilmasi, tiim ulusal mali piyasalarin tek bir
piyasa haline doniigtiiriilmesi kagimlmaz bir son ise, bankacilik sektoriinii ayakta

tutabilmek i¢in bu s6z konusu gelismeler de kaydedilmek zorundadir.
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EK.1. 4389 SAYILI BANKALAR KANUNU'NUN GETIiRDiGi YENILIKLER'

1-Idari ve mali 6zerklige sahip, siyasi otoriteden bagimsiz, yeni bir Banka Diizenleme ve

Denetleme Kurumu kurulmasi 6ngériilmiigtiir.

2-Kurul, Bagkan ve ikinci Bagkan dahil 7 iiyeden olugacak olup, 2 {iyesi Haine Miistegarlif,
birer liyesi Maliye Bakanlii, Merkez Bankasi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Devlet Planlama Tegkilati
ve Sermaye Piyasasi Kurulunca Onerilecek bir misli aday arasinda Bakanlar Kurulunca
atanacaktir.

3-Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu ile Hazine Miistesarlifn ve Merkez Bankasimin
:banka g6zetim ve denetim yetkileri Kuruma devredilecektir. Ancak, Kurum, talepleri halinde veya
gerektifinde Hazine Miistesarhifi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarhit ile Merkez Bankasina
para, kredi ve bankacilik politikalarmnin yiiriitiilmesi ile ilgili konularda miitaala ve bilgi verecektir.

4- Kurumun giderleri Kurul karariyla yiiriirliife girecek biitgeden, biitgenin gelirleri ise
bankalarin &deyecegi (azami aktif toplamlarinin on binde {igli oranindaki) giderlere katilma

payindan kargilanacaktir,

5- Bankalarin kurulusuna izin verilmesi veya banka kurulus izninin iptal edilmesi yetkisi
Kurulun en az 5 iiyesinin olumlu oyu ile alinacak karara istinaden Bakanlar Kurulunun yetkisinde
kalmaktadr.

6- Kurum, yabanci iilkelerin denetime yetkili mercileri ile bankacilikla ilgili her tiirlii

igbirligi ve bilgi aligveriginde bulunabilecektir.

7- Ayrica, banka kurulusunda aranan sartlar agirlagmigtir,

8- Banka kuruculari banka sahibi olmamin gerektirdigi mali gili¢ ve irtibata sahip
olacaklardr.

9- Kurulusta aranan &denmis sermayenin her tiirlii muvazaadan ari 20 trilyon TL’den az
olmamasi Ongoriilmiis ve Kurulca belirlenecek diger sermaye benzeri kaynaklarin da 6zkaynak

sayilmasina olanak saglanmustir,

! Nahit TORE, 4B Bankacilik Sektoriinde Son Geligmeler, TBB Egitim ve Tamtim Grubu Seminer Notlari, Ankara,
14-15 Ekim 1999.
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10- Odenmis sermayenin % 10°u oraminda TMSF’ye giris payr yatinlmasi sarti
getirilmigtir.
11- Genel miidiir ve yardimcilarinin, atanmasindan &nce Kurumdan izin alinmasi, yemin

etme ve mal beyaninda bulunma zorunlulugu gerekmektedir.

12- Bankalarin uygun bir i¢ denetim ile risk kontrol ve y®&netim sistemine sahip olmalan

sart1 getirilmisgtir,

13-Bankalarin agacaklari her sube igin, kurulugta aranan asgari sermaye tutarinin yiizde

biri oraninda 6zkaynak bulundurmalan Sngoriilmiigtiir.

14-AB direktifine paralel bliylik kredi tanimi getirilerek biyilk krediler 6zkaynaklarin 8

kat1 ile sinirlandirilmugtir.

15- Tek bir miisteriye kullandirilacak krediler 8zkaynaklarin % 20’sinden % 25’ine
cikarimugtir.
16- Dolayli kredi iligkisinde bulunan miigterilere kullandirilacak krediler, 6zkaynaklarin %

75’inden % 50’sine indirilmigtir.

17-Kredi limitlerinin hesaplanmasinda nakdi kredi teminine yonelik gayri nakdi krediler %

100 oraninda, digerleri % 25 oraninda dikkate alinacaktir.

18-Bankalarin yurt diginda ortaklik kurmalar1 veya kurulmug ortakliklara katilmalan

Kurul’un iznine tabi tutulmugtur.

19-Mali biinyesi zayiflayan bankalara iliskin olarak alinacak tedbirler daha detayli ve

kapsamli olarak diizenlenmistir.

20- Banka kaynaklarinin ortaklar tarafindan istismar edilmesini 6nleyecek tedbirlere yer
verilmis ve bu durumu tespit edilen ortaklarin ortaklik haklarinin sinirlandirilmasina ve gerekli
sartlarin mevcudiyeti halinde hisselerin Fon’a devredilmesine ve bu ortaklarla kanuna aykin
eylemleri ile bankanin iflasina neden olan banka yoneticilerinin sahsi iflaslarinin istenebilmesine
imkan saglanmigtir.

21-Fon’un kaynaklarinin yetersiz kalmas: halinde Fon’a Merkez Bankasinca verilecek
avansin vade, tutar, geri 6deme sekil ve sartlar ile faiz oram ve diger hususlar kurulun goriigii

alinarak Merkez Bankasinca belirlenecektir.
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22- Mevduat kabul ve bankacilik islemleri yapma yetkisi kaldirilmig olan bir bankamin

tasfiye siirecinin hizlandirilmasi saglanmigtir.

23- Bankalarin g8hretine ya da servetine zara verebilecek bir hususa kasten sebep olma ya
da bu yolda asilsiz haber yayilmasinda kullanilabilecek araglara internet, kablolu yaym veya
elektronik bilgi iletisim araglan ilave edilmis ve ayrica isimleri belirtilmese dahi bankalarin mali
biinyelerinin olumsuz etkilenmelerine neden olabilecek nitelikte asilsiz haberleri Kanunda belirtilen

araglara yayinlayanlara aBir para cezasi verilmesi hitkme baglanmigtir.

24- Bazi suglar i¢in ekonomik suga ekonomik ceza prensibiyle idari para cezas1 getirilmigtir.

25- Bazi adli sug ve cezalarda ceza hadleri yiikseltilmisgtir.
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EK. 2. YENi BANKALAR KANUNU'NUN, BIS’iN BELIRLEDIiGi
“BANKALARIN ETKiN DENETIMI ICIN TEMEL PRENSIPLER” E UYUMU

NO BIS PRENSIPLERI YENIi BANKALAR KANUNU

1. Gézetim otoritesinin  agikga tamimlanmug | 3°ncii maddenin 1’nci fikrasinda
sorumluluk ve amaglan olmalidir. tanimlanmugtir.

Gozetim otoritesinin bagimsizlif1 olmalidir. | Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
3’ncii maddenin 1’nci fikrasinda tanimlandif
sekilde idari ve mali 6zerklige sahiptir.

Gozetim sisteminin yasal bir gevresi | Kanun yasal gergeveyi saglamaktadr,

olmaldir.

Yurt igi ve yurt digi gbzetim otoriteleri | Yurt i¢i kurumlar arasinda bilgi aligverigi

arasinda bilgi paylagimi ve bilginin giivenliBi | 3’ncii maddenin 9°ncu fikrasinda, yurt dist

saglanmalidir. otoritelerle bilgi aligverigi 10°ncu fikrasinda,
bilgilerin korunmasi ise 8’nci fikrada
diizenlenmistir.

Gozetim sorumlulari yasal olarak | Kanunun 3’ncii madde 8’nci fikrasinin ikinci

korunmalidir. ciimlesi, Kurum personelinin mahkemelerde
devlet memuru sayilacag: hiikkme
baglanmigtir,

2. Bankalarin  faaliyet  alanlar1  agikga | Banka terimi Kanunun 2’nci maddesinde
belirlenmeli, banka isminin kullanimi | tanimlanmig ancak, bankacilik faaliyetleri
korunmalidir. agikca sayilmamigtir. Banka terimini izinsiz

kullananlar i¢in adli sug ve cezalara iliskin
22’nci maddede para ve hapis cezasi
Ongoritlmiigtiir.

3. Banka  Kurulusuna  iligkin  kriterler | Kurulusa iligkin kriterler 7°nci maddede

belirlenmeli, gbzetim otoritesinin izin talebini
reddetme yetkisi bulunmalidir. izin verme
mali durum

stirecinde  hissedar

yapist,
projeksiyonlari, faaliyet planlart gibi hususlar
da degerlendirilmeli, yabanct bankalarin sube
agmalarinda merkezin bulundugu {lkenin

gbzetim otoritesinin onay: alinmalidir.

sayiimakla birlikte, geri cevirmenin hangi

sartlarda gerceklesecegi kanunda

belirtilmigtir. Faaliyet plam1 ve mali durum

projeksiyonlart  gibi  hususlar  mevcut

uygulamada oldugu gibi ybnetmelikle

diizenlenebilir.

Uygulamada yabanci bankalarin Tiirkiye’de
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sube agma talepleri hakkinda ilgili {ilke
gozetim otoritelerinin goriisii alinmaktadir.
10°ncu
yapilacak  ikili
iliskin hitkiim

Ayrica, Kanunun 3’ncli madde
fikrasina

anlagmalarda bu hususa

dayanilarak

konulabilecektir.

Onemli hissedarlarin ortaklik paylarinda

degisikliklerde izin alinmalidir.

8’nci madde ile Kurul iznine baglanmstir.

Devir, birlesme ve yatinm faaliyetlerinde

kriterler belirlenmelidir.

Istirak edinme stmirlar1 12’nci maddede, devir
ve birlesmeye iliskin esaslar 18’nci maddede

belirlenmigtir.

Asgari sermaye yiikiimlilii3i ve sermaye
yeterliligine iligkin oranlar getirilmeli ve

sermayeyi olusturan kalemler sayilmahdir.

7’nci maddenin d fikrasinda asgari kurulug
20 trilyon TL  olarak
O6ngdriillmiigtiir,13’ncli  maddede  standart

oranlarin, uluslararas ilke ve standartlar g6z

sermayesi

Oniinde bulundurularak belirlenmesine iligkin

olarak Kurul’a yetki verilmig, sermaye
kalemleri ise Sermaye Yeterliligi Tebliginde

agtklanmigtir.,

Kredi ve yatiim politikalar1 izlenmeli ve

11°nci maddenin 11°nci fikras: ile bankalara

degerlendirilmelidir. belirli tutar1 asan krediler i¢in onaylanmis
hesap durum belgesi ve mali tablo isteme
zorunlulugu getirilmigtir.

Gozetim  otoritelerince  bankalarin  aktif| 11°nci maddenin 12’nci fikrasinda, sorunlu

kalitesinin ve kredi kargiliklarinin yeterliligi

kredilerin siniflandirilmasi ve bunlar igin 6zel
ve genel kargilik ayrilmasi 6ngdriilmiigtiir. Bu
konuda ayrica, 17.02.1998 tarihli Karsihk

Karar1 bulunmaktadir.

degerlendirilmelidir.

Kredi portfdyii igindeki yogunlagmalar
belirlenmeli ve bunlar igin  limitler
getirilmelidir.

11’nci maddenin 1 ve 2’nci fikralarinda
bilytik kredi tanimi &zkaynaklarin %10’nu
agan kredile seklinde yapiimis ve tlim biiylik
kredilere ve tek bir miigteriye agilacak
krediler ile dolayli kredi iligkisinde bulunan
kredilere limitler

kigilere agilacak

getirilmistir.
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10. Alakali kuruluglara kullandirilacak krediler | 11°’nci maddenin 7 ve 8°nci fikralarinda
i¢in limit ve yiikiimliiliikler belirlenmelidir. | istirak ve bagli ortakliklar ile hissedarlara
agilacak krediler ozkaynaklarla

iligkilendirilerek sinirlandirilmigtir.
11,12,13 | Bankalarn, lilke ve transfer risklerini ve diger | 9°’ncu maddenin 4’ncii fikrasi ile bankalara
ve 14 |tiim risklerini izleyecek ve kontrol edecek | risklerinin izlenmesi ve kontroliinii saglamak
politikalan ve yeterli i¢  denetim|amaciyla bir i¢ denetim sistemi ile risk
mekanizmalai  bulunmalidir.  Gozetim | kontrol ve  ySnetim sistemi  kurma
otoriteleri bunlarin eksikligi halinde gerekli | yiikiimliliigii getirilmistir. Kanun’un 13’ncii
yaptirimlar uygulanmalidir. maddesinin  1’'nci  fikrasina  dayamlarak
¢ikarilmig bulunan sermaye yeterlili3i rasyosu
s6z konusu riskleri igerecek sekilde yeniden

diizenlenebilir.

15. Bankalar sektorde ahlaki ve profesyonel|20°nci maddenin  4’ncli  fikrasina gore
standartlar1 artirmak t{izere miigterilerini | bankalar kimliklerini ve wvergi kimlik
yakindan izlemelidirler. numaralarini  belgelemeyen  miigterilerine

higbir bankacilik hizmeti sunamazlar.

16. Bankalarin g6zetimi hem yerinde hem de|Kanun’un 4 ve 5°nci maddelerinde,
uzaktan demetim yoluyla yapilmalidir. bankalarin uzaktan ve yerinden denetimini

bankalar yeminli murakip ve yardimcilan ile
bankaciik uzman ve yardimcilan eliyle
yapilmasi 6ngdritlmiigtir.

17. Gozetim otoriteleri bankalarla diizenli olarak | Kurum, gerektigi taktirde bankalarin mali
temaslarda bulunmahidir. biinyesi ve diger konulara iligkin olarak iist

diizey yoneticileri ile iligki kurabilecektir.
Mevcut uygulamada da Hazine Miistegarligi
ve Merkez :Bankasi bankalarin iist diizey
yonetimi ile siirekli olarak temaslarda
bulunmaktadir,
18 ve 20. | Gézetim otoritelerince konsolide bazda bilgi | 13’ncii maddenin 4’ncii fikrasi bankalara mali
toplanmali ve denetim yapilmalidir. tablolarini  konsolide etme zorunlulugu

getirmigtir. Sermaye yeterliligi rasyosu ile net
genel pozisyon rasyosunun konsolide bazda
tutturulmast  bu tebliglerde yapilan son
degigikliklerde Ongbrillmils olmakla birlikte,

bunun esaslar1 ayrica belirlenecektir. Alt
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aylik dénemler itibariyle konsolide mali tablo
diizenleme zorunlulugu 1997 yilinda gikarilan

bir Teblig ile diizenlemistir.

19.

Banka gzetim otoriteleri, bagimsiz denetgiler
kullanarak gézetim bilgilerinin dogrulugunu

teyit etmelidirler.

13’ncii maddenin 2’nci fikrasina gore
Bankalar genel kurullarina sunacaft yillik
bilangolar1 ile kar ve zarar cetvellerini
bagimsiz denetim kuruluglarina onaylatmak

zorundadir,

21.

Gozetim otoriteleri bankalarin  muhasebe

uygulamalari ile uyumlu ve bankanin gergek
kayitlarinin  mevcut

durumunu  yansitan

oldugundan emin olmalidir.

Kanunun hesap ve kayit diizenine iliskin

13’ncii maddesinde diizenlenmigtir.

22,

Diizenlenmelere aykin uygulamalar
bulunmast ve mali biinyede zayiflamalar
olmast durumunda g&zetim otoritelerinin

yasal dnlemler alma giigleri bulunmalidir.

Kanunun denetlemeler sonucunda alinacak
6nlemlere iliskin 14’ncii maddesi. TMSF ve
sigortanin esaslara iligkin 15°nci maddesi ve
sigortali mevduatin 8denmesine iligskin 16’nci
ve yoOneticilerin sahsi sorumluluguna iligkin

17’nci maddesi ile diizenlenmistir.

23,24 ve
25

Gozetim otoriteleri bankalarin  konsolide
bazda gbzetim ve denetimi igin dzellikle yurt
disi gube ve bagl ortakliklar igin gerekli
yetkilere sahip olmali ve bu amagla yabanci
gbzetim otoriteleri ile bilgi aligverisi miimkiin

kilinmalidir.

Dogrudan bir hiikiim bulunmamakla beraber,
3’ncii maddenin 10’ncu fikrasina gore
yananci iilke yetkili mercileri ile yapilacak
anlagmalar gergevesinde

gergeklestirilebilmesine olanak taninmigtir
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EK. 3. YENi BANKALAR KANUNU iLE AVRUPA BIRLiGi TEMEL DIREKTIFLERININ
OZET KARSILASTIRILMASI

AB DIREKTIFLERI

YENI BANKALAR KANUNU

Asgari kurulus sermayesi 5 milyon EURO
olmali ve zkaynaklar bankanin faaliyetleri

esnasinda bu tutarin altina dismemelidir.

7’nci maddenin 2-d fikrasinda asgari kurulug
sermayesi 20 trilyon TL olarak belirlenmistir.
Bankalar’da hisse devrinin s8z konusu olmasi
veya sube agilmak istenmesi durumunda 6denmis
sermayenin veya kaynaklarin asgari kurulug

sermaye tutarina ¢ikarilmasi sart1 getirilmistir.

Biiyiik krediler daha 6zenli izlenmeli,
kullandirilmasinda kredi agmaya yetkili

organlarin oybirligi karart aranmalidir,

11°nci maddenin 11°nci fikrasi ile bankalarin
belirli tutar1 agan krediler igin onaylanmig hesap
durum belgesi ve mali tablo isteme zorunlulugu

getirilmigtir.

Kredi tanimi kanunda yapilmali,
dzkaynaklarin %10°nu gegen krediler biiyiik
kredi sayilmali,bir kredi miigterisi veya
miisteri grubuna verilecek kredi
6zkaynaklarin % 25°ni, tiim biiylik krediler
8zkaynaklarin 8 katim agmamalidir. Biiyiik
kredinin alakali bir kuruluga kullandirilmas:
durumunda % 25 oran1 % 20 olarak

uygulanmalidir.

11°nci maddenin 1 ve 2°nci fikralarinda biiyiik
kredi tanim 6zkaynaklarin %10°nu asan
krediler geklinde yapilmig ve tiim bilyiik krediler
6zkaynaklarin 8 kati, tek bir migteriye agilacak
krediler % 25°i, dolayli kredi iligkisinde bulunulan
kisilere agilacak krediler ise % 50si ile
sinirlandirilmigtir. Hissedarlar ve bunlarin alakali
kuruluglarina agilacak kredilerin tiimii
dzkaynaklarm % 50’si, istirak ve bagh
ortakliklara agilacak kredilerin tiimii ise

dzkaynaklarm 2 kati ile simirlandiriimigtir,

Bankalarin mali elmayan bir kuruluga
istirakleri 6zkaynaklarinin % 15°ni, toplam

istirakleri ise % 60’1 gegmemelidir.

Istirak edinme sinirlar 12’nci maddede AB

direktiflerine paralel olarak diizenlenmistir.

Banka kurulusuna izin verirken ve bankalarin
gbzetimi sirasinda gézetim otoriteleri arasinda
bilgi paylasim ve bilginin giivenligi
saglanmalidir. Bilgilerin hangi gdzetim
otoritelerine ve hangi sartlarda verilecegi

Kaninda agik¢a sayilmalidir.

Kurumlar arasinda bilgi ahgverisi 3’ncii maddenin
9°ncu fikrasinda, bilgilerin korunmas: ise 8’nci

fikranin 1’nci climlesinde diizenlenmigtir.

Bankalarin faaliyet alanlan agikcga

Banka tanim: Kanunun 2’nci maddesinde yapiimig
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belirlenmeli, banka (kredi kurulugu),
“kamudan geri dnecek fonlari toplayan ve
kredi igleri yapan kuruluglar” olarak

tanimlanmalidir.

ancak bankacilik faaliyetleri ve kredi kurulugu

tanimi Kanunda yer almamigtir.

Banka kurulusunda aranan sartlar ile kurulus
izninin reddedilmesi sartlari Kanunda

belirtilmektedir.

Kurulugta aranan sartlar 7’ nci maddede sayilmis,
izin bagvurusunun reddedilme gerekgeleri
Kanunda yer almakla birlikte bu yetki zimmen

kullanilabilir.

Yabanci bankalarin sube agmalarinda
merkezin bulundugu iilkenin gbzetim

otoritesinin onay: alinmalidir,

Uygulamada yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube
agma talepleri hakkinda ilgili tilke g6zetim
otoritelerinin g&rlisli alinmaktadr.
Ayrica,Kanunun 3’ncii madde 10°ncu fikrasina
dayanilarak yapilacak ikili anlagmalarda bu hususa
iligkin hiikiim

konulabilecektir.

Onemli hissedarlarn ortaklik paylarinda

degisikliklerde izin alinmalidir.

Avrupa birliginin 2°nci bankacilik direktifinde
Ongoritlen oranlardaki hisse devirle 8’ncimaddenin
ikinci fikras1 hitkmii ile Kurulun iznine

baglanmugtir.

Bankalarin mali igtirak ve bagl ortakliklar ile
konsolide bazda mali tablo dilzenlemeli ve
sermaye yeterliligi ve biiylik kredilere iligkin
kisitlamalara konsolide bazda uymalidirlar.
Merkezin bulundugu iilkenin gzetim ve

denetim yetkisi kargilikli olarak taninmalidir.

13°ncii maddenin 4’ncii fikrasi bankalara mali
tablolarini konsolide etme zorunlulugu getirmis,
sermaye yeterliligi ve net genel pozisyon
rasyolarinda yapilan son degisiklikte de stz
konusu rasyolarin (yurt dist subelerle birlikte)
konsolide bazda tutturulmasi Sngériilmiistiir.
Ancak, bu konuda ek diizenleme yapilmasina

gerek vardir,
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EK.4. BANKACILIK SEKTORU YENIDEN YAPILANDIRMA PROGRAMININ
UYGULAMA ESAS VE USULLERi HAKKINDA YONETMELIK!

Amag

Madde 1- Bu YonetmeliSin amaci, bankacilik sisteminde gtiven ve istikrart korumak ve
ekonomik krizin bankalarin sermayeleri iizerindeki olumsuz etkilerini bertaraf etmek amaciyla,
Tirkiye’de kurulu mevduat kabulline yetkili 6zel sermayeli bankalarin, 4389 sayili Bankalar
Kanununa 4743 sayili Kanunla eklenen gegici 4 iincl madde uyarinca yapilacak genel kurul
toplantisina, sermaye azaltilis ve artinmina, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan
yapilacak degerlendirme sonucunda alinacak tedbirlere, sermaye artirnmina konu hisselerin devir
stirelerine, hisse senedine donusturiilebilir tahvil ihracina ve bu tahvillerin hisse senedine
doéniigtiiriilmesine, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunca edinilen banka hisselerinin satigina ve sermaye
benzeri kredilerin sermayeye doniigtiiriilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Kapsam

Madde 2- Bu Yonetmelik hikiimleri, hisseleri kismen veya tamamen Tasarruf Mevduat:
Sigorta Fonuna ait bankalar, kamusal sermayeli bankalar, 6zel finans kurumlari, mevduat kabul
etmeyen bankalar ve yurtdiginda kurulu bankalarin Tirkiye'deki subeleri hari¢ olmak tizere,
Tirkiye’de kurulu mevduat kabuliine yetkili 6zel sermayeli bankalar hakkinda uygulanir.

Hukuki dayanak

Madde 3- Bu Yonetmelik, 4389 sayili Bankalar Kanununun (3) Uncii maddesinin (11)
numarali fikrasi ile gegici 4 {incii maddesi uyarinca diizenlenmistir.

Tammlar

Madde 4- Bu Yonetmelikte gegen;

Kanun; 4389 sayil Bankalar Kanununu,

Kurum; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunu,

Kurul; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunu,

Fon; Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunu,

Banka; Kanunun 2 nci ve gegici 4 tincti maddeleri uyarinca bu Yotnetmelik kapsaminda
bulunan Tiirkiye’de kurulu mevduat kabuliine yetkili 6zel sermayeli bankalari,

Sermaye yeterlili§i standart oram; Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olglilmesine ve
Degerlendirilmesine Iligkin Y®6netmelikte yer alan konsolide ve konsolide olmayan sermaye yeterliligi
standart orani tanimini, ifade eder.

Mali tablolarin denetimi i

Madde 5- Bankalarin 31.12.2001 tarihi itibariyla diizenlenen mali tablolari Kanunun gegici 4
iincii maddesinde belirtilen usule ve “4389 Sayili Bankalar Kanununun Gegici 4 tincli Maddesi

Y01 Subat 2002 tarih, 24658 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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Uyarinca Yapilacak Ozel Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda Yo6netmelik” hiikiimlerine
gore denetlenir.

Genel kurul toplantilarinin ertelenmesi

Madde 6- Bankalarin, 6762 sayilt Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimleri uyarinca yapilacak 2001
yili faaliyetlerine iliskin olagan genel kurul toplantilart Kurum tarafindan yapilacak bildirime kadar
ertelenir.

Banka y6netim kuruluna bildirim

Madde 7- Bankalarin, “4389 Sayil: Bankalar Kanununun Gegici 4 iincli Maddesi Uyarinca
Yapilacak Ozel Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik”de belirlenen usule gore
denetimden gegcen ve Kurum tarafindan yapilan degerlendirmede yeterli bulunan mali tablolar ile
bagimsiz denetim kurulusunun mali tablolara iliskin raporu, bu tespitler neticesinde ortaya ¢ikan
sermaye yeterliligi standart orani, bu oramin ylizde sekizin altinda olmas: halinde ylizde sekize
ulagabilmek i¢in gerekli sermaye tutari, sermayenin artirilmasi veya sermaye benzeri kredi temin
edilmesi ve alinmasi gerekli gorilen tedbirler Kurum tarafindan bankalarin y6netim kurulu
bagkanligina, genel midiir ve denetgilerine bildirilir.

Bildirimin sonuclar:

Madde 8- Bankalarin olajan genel kurul toplantilarinda Kurum tarafindan bildirilen bilango
ile kar ve zarar hesaplar goruiglir.

Yapilan denetimler sonucunda asgari sermaye yeterliligi standart oranlarim sagladig1 tespit
edilen, Kurum tarafindan sermaye artirimi yapilmasi talep edilmeyen bankalar olagan genel kurul
toplanti islemlerini genel hitkiimlere gre tekemmdll ettirirler.

Yapilan denetimler sonucunda yedek akgeler toplamini asan miktarda zarar ettigi anlagilan ve
Kurum tarafindan sermayesinin artiriimasi ve gerekli goritlen diger tedbirleri almas: istenen bankalar,
Kurumca yapilan tebligatin tebelliig tarihinden baglamak {izere;

1- Kuruma azami yedi giln i¢inde alinacak tedbirleri bir rapor halinde bildirmek,

2- Azami on bes giin i¢inde denetimden gegmis mali tablolarinin mtizakeresini teminen
genel kurullarim Tiirk Ticaret Kanunu hitkimleri uyarinca toplantiya davet etmek,

3- Sermayenin azaltilmasi ve/veya artirilmasi ve bu Yonetmelikte belirtilen diger hususlarin
miizakeresi i¢in genel kurullarini on beg giin iginde olaganiistii toplantiya davet etmek zorundadirlar.

Bu bankalarin olaganiistii genel kurul toplantisi, olagan genel kurul toplantisim takip edecek
sekilde aym giin tamamlanir.

Olaganiistii genel kurul toplantisi

Madde 9- Olaganiistii genel kurul toplantisi bagkaca bir ilan ve bildirim yiiktimlulagl
olmaksizin, yurt ¢apinda yayin yapan en az bir gazetede duyurulmak suretiyle ilan edilir. Olagantistii
genel kurul toplantisi, ilan tarihini izleyen onbes giln iginde ve olagan genel kurulu takip etmek tizere
ayni giin yapilir. Yénetim kurulu, ilan metinlerini yayim tarihinden iki is glini 8nce Kuruma gonderir.

Bu siire zarfinda Kurumca diizeltme veya degisiklik yapilmasi istenmeyen ilan metinleri yayimlanir.
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Bankanin halka agik ortaklik olmasi veya riighan haklarinin kullanilmasindan sonra kalan
paylarin halka arz edilecek olmasi halinde, ayni slire iginde Sermaye Piyasasi Kuruluna ve Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasina bildirim yapilir.

Ilanda, toplant1 giinil ve saati, agik adres belirtilmek suretiyle toplant1 yeri, toplant1 giindemi,
artirilan sermaye miktarinin azaltilan sermaye miktarindan az veya ¢ok olmast halinde sermaye
maddesinin eski ve yeni sekli, davetin hangi organ tarafindan yapildig1 hususu ile kendisini vekil
vasitastyla temsil ettirecekler i¢in vekaletname érnekleri yer alir,

Olagantistii genel kurul toplanti giindeminde agagidaki hususlar yer alir:

1- Agilig ve divan tesekkilil.

2- Toplant: tutanaginin diizenlenmesi hususunda divana yetki verilmesi.

3- Kanunun gegici 4 iincii maddesi uyarinca, miktar belirtilmek suretiyle sermayenin
azaltilmas1 ve/veya artiriimasi ile ana sbzlesmenin paylarin sayisina, itibari degerine ve oy haklarina
iliskin maddelerinin degistirilmesi (ilgili maddelerin eski ve yeni sekli gosterilmek suretiyle).

4- Yonetim kurulunun yeniden vyapilandirma programina katimak {zere Kuruma
bagvurabilmesi i¢in yetkilendirilmesi.

5- Riichan haklarinin kullanim esas ve usullerini belirlemeye iligkin olarak y6netim
kurulunun yetkilendirilmesi.

6- Ortaklar tarafindan kullanilmayan riichan haklarina tekabitil eden hisse senetlerinin satiga
sunulmasi igin yonetim kurulunun yetkilendirilmesi.

7- Gerekmesi halinde, hisse senedine doniistiirlilebilir tahvil ihraci yapilmasma iliskin
ybnetim kurulunun yetkilendirilmesi.

8- Kanunun gegici 4 lincii maddesi kapsaminda hissedar olmasi halinde Fonun, edindigi
hisselerin oranina bakilmaksizin yonetim kuruluna en az bir veya hisseleri oraninda birden fazla liye
atayabilecegi ve bu liyelerden Fonca belirlenen liyenin katilmadigi veya olumlu oy kullanmadigi
yonetim kurulu kararlarinin icra edilemeyecegine iligkin ana stzlesme degisikligi ile buna iligkin ilave
ya da degisikligin yapilmasi (ilave veya degisiklik iceren yeni madde ile varsa eski maddenin yer
almas! suretiyle).

Gindemde gosterilmeyen hususlar miizakere olunmaz. Artirilan sermaye miktarinin,
azaltilan sermaye miktarindan az veya ¢ok olmasi halinde, giindem, sermayeye iligkin maddenin
degistirilecegi seklinde diizenlenir ve glindemde sermayeye iliskin maddenin eski ve yeni sekli
gosterilir,

Sermaye azaltiminin sekli ve sonucu

Madde 10- Sermaye azaltimi, sermaye azaltimi oranina tekabiil edecek miktarda hisselerin
birlegtirilmesi suretiyle yapilir. Degisim oranina gére eski pay senetleri yeni paylarla degistirilir.
Degistirme iglemi, olaganiistii genel kurul toplantisi tarihinden itibaren bir ay iginde tamamlanir,

Olaganiistii genel kurul toplantisy, toplanti ve karar yeter sayisi

Madde 11- Olaganiistil genel kurulun toplanmasi i¢in oy haklarinin yarisina sahip olan pay

sahiplerinin katilimi yeterlidir. Kararlar katilanlarin oy ¢okluguyla alimr. Genel kurul kararinin,
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imtiyazh pay sahipleri genel kurulunca onaylanma gartt aranmaz. Kurum tarafindan olaganiistii genel
kurul toplantilarinda gézlemci bulundurulur.

Bu bankalarin Turk Ticaret Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanunu ve bu kanunlara iligkin
mevzuat uyarinca yayimlanmasi zorunlu olan mali tablolari, bu Y&netmelige gore genel kurul
toplantilarinin sonuglanmasina kadar ilan edilemez. Banka genel kurul toplantilarinmn yapilmasma
kadar gegen slire zarfinda, Bankalar Kanunu ile Sermaye Piyasas1 Kanunu ve bunlara iligkin mevzuat
uyarmca hazirlanan ara dSnem mali tablolart yayimlanmaz.

Hisse senetlerinin Sermaye Piyasast Kurulu kaydina alinmasi

Madde 12- Bankanin halka agik ortaklik olmasi veya riighan haklarimin kullamlmasindan
sonra kalan paylarin halka arz edilecek olmasi halinde, ybnetim kurullar1 sermaye artirnmi ve buna
iligkin hisse senetlerinin kurul kaydina alinmasini teminen Sermaye Piyasasi Kuruluna bagvurur.
Bankanin basvurusunu mtiteakiben, Kurum tarafindan Sermaye Piyasasi Kuruluna stzkonusu hisse
senetlerinin kayda alinmasini teminen yapilan bildirim iizerine hisse senetleri kayda alinir. Bu madde
uyarmnca istenilecek belge ve bilgilerle, izahname ve sirktilerlere iligkin Sermaye Piyasast Kurulu, bu
Yo6netmelik hilkiimleri dikkate alinmak kaydiyla diizenleme yapmaya yetkilidir.

Olaganiistii genel kurul kararinin tescil ve ilam

Madde 13- Olaganiisti genel kurul kararinin sermaye artirimu digindaki kismi toplantiy:
izleyen iig is glinil iginde bankanin bagvurusu (izerine Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 veya il Sanayi ve
Ticaret Miidiirliiklerine miracaat aranmaksizin tescil ve ilan olunur. Olaganiistli genel kurul kararmin
sermaye artirimina iligkin kismi aym: stirede ilan olunur. Sermaye artiriminin tescili, bu Ydnetmelik
hitkkiimlerine gore gergeklesecek nihai miktar tizerinden yaptlir.

Riighan hakki kullaniminin usul, esas ve siire kosullari

Madde 14- Riighan hakkmin kullanilmasina iliskin ilan, sermayenin artirilmasma iligkin
olagantistii genel kurul kararinin alinmasimi takip eden ii¢ is giinil i¢inde yurt ¢apinda yaym yapan en
az bir gazetede ve Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde ilan edilerek duyurulmak suretiyle yapilir.
Riighan haklarinn kullanilmasina iligkin ilan, bankanin bagvurusu {izerine Sanayi ve Ticaret Bakanhg:
ve Il Sanayi ve Ticaret Milduirlitklerine miiracaat aranmaksizn yapilir.

Banka y6netim kurullari ilan metnini olagantistti genel kurul toplantisini takip eden is gilinii
icinde Kuruma gonderirler. Teslim tarihinden itibaren bir is giinti iginde Kurumca diizeltme veya
degisiklik yapilmasi istenmeyen ilan metinleri aynen, Kurumca diizeltme ve degisiklik yapilmasi
istenen metinler gerekli degigiklikler yapilarak yayimlanir.

Sermaye artirimina katilmak isteyen ortaklar, ilanin yaymmindan itibaren on beg giin iginde
riighan haklarini kullanirlar.

Ilanda, riichan hakkinin kullanim siiresi, riighan hakki orani, her payin nominal degeri,
righan hakkinin nominal deBer iizerinden kullanilacagt, pay bedelinin ilgili bankada agilacak 6zel
hesaba nakden 6denecegi, bagvuru ve tdeme yerleri ile riighan hakkinin hisse senedi veya rlighan
hakki kuponundan hangisinin ibrazi suretiyle kullandirilacag: hususlar1 yer alir. Riighan hakkinin

kupon ibrazi suretiyle kullandirilacak olmasi halinde kupon numarasi ilanda gosterilir.
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Halka agik bankalarda veya rlichan haklarnin kullanimasindan sonra kalan paylarm halka
arz edilecek olmasi halinde, riighan hakkinin kullanimina iligkin stirenin ilk bes gliniinde banka
ybnetim ve denetimini dogrudan veya dolayl olarak elinde bulunduran ortaklarm, bedelleri riichan
hakkinin kullanimina iligkin stire i¢inde nakden 8denmek tizere, yapilacak sermaye artirimina
katilmalarina iligkin taahhiitleri toplanir. Beginci giiniin sonunda banka y®netim ve denetimini
dogrudan veya dolayli olarak elinde bulunduran ortaklarca yapilan toplam taahhiit miktari, Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasinca ilan olunur.

Riichan hakkini kullanacak ortaklar, on bes giinliik slire iginde pay bedellerinin tamamini
yOnetim kurulunca belirlenecek 6zel hesaba yatirarak sermaye artirimina katilabilir veya buna iligkin
kuponlarini devredebilirler.

Hisse senetlerinin satisi veya halka arzi

Madde 15- Halka agik bankalarda veya riichan haklarinin kullanilmasindan sonra kalan
paylarin halka arz edilecek olmasi halinde, genel kuruldan alman yetkiye istinaden ydnetim kurullari,
kalan hisseleri beg is giinl i¢inde halka arz eder. Bu hisselerin satigina iligkin ilan, yurt ¢apinda yayimm
yapan en az bir gazetede ve Sanayi ve Ticaret Bakanhigi ve Il Sanayi ve Ticaret Midiirliiklerine
miiracaat aranmaksizin Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde yapilir.

Ilanda, halka arz olunan hisse miktari, her payin nominal degeri, bagvuru sekli ve yeri, 8deme
yeri, 6demenin nakden yapilacagi ve senetlerin hangi stire i¢inde teslim edilecegi hususlar1 gosterilir.

Halka agik olmayan bankalarda, ybnetim kurulu riichan hakkimin kullaniimasindan
sonra kalan paylarin halka arz tegkil etmeyecek sekilde liglincil sahislara satilmasina karar verebilir.
Bu halde pay bedellerinin, giincli sahislar tarafindan riighan hakkmin kullanilmasina iliskin siirenin
sonundan itibaren bes is giindl i¢inde ilgili bankada agilacak hesaba nakden 6denmesi zorunludur.

Reklama iliskin esaslar

Madde 16- Pay senetlerinin halka arzi dolayisiyla yapilacak reklam metinleri yaymm
tarihinden en az iki ig glinli 6nce Kuruma sunulur. Reklam ve her tiirlt agiklamalarda, ilanlarda yer
alanlar diginda kalan herhangi bir bilgiye yer verilemez. Kurum, gerekli gordiigli hallerde, reklam
metinlerinde degisiklik yapilmasini isteyebilir. Bu ilanlar, gerekli degisiklikler yapilmaksizin
yayimlanamaz.

Kuruma yapilacak basvuru

Madde 17- Sermaye artirimina ragmen sermaye yeterlilii standart orani ylizde sekizin
altinda kalan bankalar, bu Yonetmelik kapsamindaki yeniden yapilandirma programina katilmak
istedikleri takdirde sermaye artirim ve azaltim kararin igeren olaganustii genel kurul karan, Ug yillik
is plan1 ve takipteki alacaklarinin ¢dztimlenmesi gibi aktife seyyaliyet kazandirilmasima iligkin
tedbirleri igeren plan ile Kuruma bagvururlar. Kurum, ayrica gerekli gorecegi her tirlti bilgi ve belgeyi
istemeye yetkilidir.

Degierlendirme esaslari

Madde 18- Ilgili banka y8netim kurulunca Kuruma yapilan bagvurulara istinaden, Kurul,
gerceklesen sermaye artirimlarimi da dikkate almak kaydiyla, yapacagi degerlendirmeler gergevesinde

Fon tarafindan;
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a) Sermaye yeterliligi standart oran: yilzde besten az ancak sifirdan biiyitk ve 30 Eyltl 2001
tarihindeki bilango bilyiiklitkleri itibariyle sektdrdeki pay: asgari ylizde bir olan bankalarda, bu oranin
ylzde bese ulagmasi i¢in gerekli sermaye artirimina, ortaklarca ve sermaye artirimma katilanlarca
6denen tutar1 asmamak kaydryla katilimmasini,

b) Sermaye yeterliligi standart oram yiizde bes ve daha yiiksek olan bankalarda, sermaye
yeterliligi standart oranlarinin ylizde dokuza ulagmasina yetecek kadar, hisse senedine donistitriilebilir
tahvil karsihig1 ve yedi y1l vadeli olmak tizere sermaye benzeri kredi saglanmasini, temine iliskin
islemleri ayr1 ayn veya birlikte yapmaya yetkilidir.

Fon tarafindan bankaya yapilacak sermaye katkisinin sonucunda, bankanin ana sermaye
tutarinin, sermaye yeterlilik oraninin ytizde bege ulagmasini saglayacak kadar olmas: gart1 aranir.

Fon, yapilacak sermaye katkisi karsihiinda nominal deger esas alinmak iizere belirlenecek
miktarda hisse senedi alir.

Ortaklar tarafindan 2001 yili iginde nakden ddenen ve sermaye yeterliligi standart oraninin
pozitif kismna isabet eden boliimil (a) bendi hitklimlerinin uygulanmasinda dikkate alinir.

Riigchan haklarinin kullanimi ve halka arzin veya satisin neticesinde 6denen tutarlar, (a)
ve/veya (b) bendindeki hitkiimlerin uygulanmasi halinde bagkaca bir sarta bajlanmaksizin sermayeye
dontiglir.

Kurumca sermaye yitkiimliiltiklerinin yerine getirildigi tespiti yapildiktan sonra, Kurulun
banka hakkinda (a) ve/veya (b) bentleri hiiktimlerini uygulamaya iligkin karari, bagvuru tarihini
izleyen bes glin icinde Resmi Gazete’de yaymmlanir. Kararin Resmi Gazete’de yaymmini takip eden on
bes glin i¢inde Fon, sermaye veya sermaye benzeri krediye iligkin iglemleri tekemmitil ettirir.

Fonun, sermaye katkisi veya sermaye benzeri kredi saglamak suretiyle elinde hisse senedi
veya hisse senedine doniistiritlebilir tahvil bulundurdugu bankalarda, Kurulca izin verilmedikce
temettli dagitilamaz.

Kurum ilgili bankadan belirlenecek doénemler itibariyla is planina uyum konusunda rapor
ister ve bu raporlara istinaden gerekli tedbirleri alir.

Kurum tarafindan, 7 nci maddeye istinaden gerekli goriilen tedbirlerin alinmasina iliskin
yapilan bildirime ragmen, bankanca gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde, banka hakkinda Kanunun
14 tincti maddesi hitkiimleri uygulanir,

Kredi kullandirma zorunlulugu

Madde 19- Bankalar, Fon tarafindan bankaya yapilan sermaye katilimmin en az yilzde
altmigina karsilik gelen tutar,, aym risk grubunda bulunduklari gergek ve tlizel kisiler ile bankalar ve
diger mali kurumlar hari¢ olmak iizere, 30 Haziran 2003 tarihine kadar bankacilik ilke ve teamiilleri
¢ergevesinde kredi olarak kullandirirlar. Kullandirilan kredi miktari, ii¢ aylik donem sonlan itibariyla
bir cetvel halinde dnemi izleyen onbes giin iginde Kuruma bildirilir.

Fon katkisinin kaynag

Madde 20- Bu madde hiikiimlerine gore Fon tarafindan bankaya; sermaye katkis1 olarak
verilen tutarlar, Hazine Miistesarlifinca piyasa kogullarina gore ihrag edilen Devlet i¢ Borglanma

Senetleriyle, sermaye benzeri kredi olarak verilen tutarlar ise Hazine Miistesarliginca piyasa
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kosullarina gore yiizde beg spread uygulanmak suretiyle iki yil 6demesiz, yedi yil vadeli ihrag edilen
Devlet I¢ Borglanma Senetleriyle karsilanir. Banka, sermaye benzeri kredi olarak verilen Devlet I¢
Borg¢lanma Senetlerini, Kurumun onay: olmadikga liglincil kisilere devredemez.

Ortaklarla yapilacak sdzlesme

Madde 21- Bankanin dogrudan veya dolayl olarak yonetim ve denetimine sahip ortaklan ile
Fon arasinda, Fonun miilkiyetine sahip oldugu hisselerin agagidaki sartlarla satiimasi hususunda bir
s6zlesme imzalanabilir.

Satis bedeli, Fon tarafindan hisselerin edinilmesi ig:ih verilen Devlet Ig Borglanma
Senetlerinin nominal degerine Hazine Miistesarlifinca belirlenen faiz oranina yiizde beg spread
ilavesiyle hesaplanacak faiz oram uygulanmak suretiyle bulunacak maliyet bedelidir. Bu suretle
belirlenen satig bedeli azami onsekiz ay iginde ve liger aylik taksitler halinde 6denir. Hisse senetlerinin
miilkiyeti satis bedelinin tamamen Odenmesini miiteakiben aliciya gecer. Herhangi bir taksidin
tdenmesinde temerriide diigitldigii takdirde, temerriide diisitlen taksit ddnemine kadar bu ortaklarca
yapilan 8demelerin yalmzca anaparaya tekabiil eden kismi iade edilerek sézlesme fesh olunur.

Ortaklarin taahhiidii ve hisselerin rehni

Madde 22- Bankanmin dogrudan veya dolayl: olarak ynetim ve denetimine sahip ortaklan ile
Fon arasinda, Fon tarafindan bankaya yapilan sermaye katiliminin teminatimi olusturmak zere bu
ortaklara ait hisselerin, Fonun katildiZ1 tutarma tekabiil eden miktardaki kismmnin Fon tarafindan rehin
alinmasi, bu konuda ortaklarin taahhiidti, Fonun miilkiyetine sahip oldugu hisselerin satilma esaslari,
rehinli hisse senetleri ile ilgili olarak Fonun sahip olacag) haklar ile rehne bagvurma esaslarini igeren
bir s6zlesme imzalanir, Rehnedilen hisseler, tglincll kisilerce haczedilemez, Uizerine ihtiyati haciz ve
ihtiyati tedbir konulamaz, dilincti kigilere devredilemez ve teminat gosterilemez.

Yapilacak stzlesmede, Fon tarafindan bankaya yapilan sermaye katilimi neticesinde sahip
olunan hisselerin iiglincii sahislara devri halinde, devir bedeli ile maliyet bedeli arasinda olugabilecek
olumsuz fark, bankanin ydnetim ve denetimini dogrudan ya da dolayl: olarak tek bagina veya birlikte
elinde bulunduran ortak veya ortaklar tarafindan taahhiit edilir.

Bankanin dogrudan veya dolayli olarak y®netim ve denetimini elinde bulunduran ortaklara
ait rehinli olmayan hisselerin bulunmasi halinde, bu hisselerin Fonun miilkiyetinde bulunan hisselerin
timiyle devrinden 6nce figiincli kisilere devredilemeyecegi s6zlesmede ayrica hitkkiim altmna alinrr,

Sozlesmede, sozlegme tarihinden itibaren on sekiz ay icinde Fona ait hisselerin Kurul
kararma istinaden satilmasina karar verilmesi halinde, bankanin dogrudan veya dolayl olarak y6netim
ve denetimine sahip olan ortaklara dncelikli satin alma hakki taninabilir.

Bankanin dogrudan veya dolayli olarak yonetim ve denetimine sahip olan ortaklarinin, Fonun
miilkiyetinde bulunan hisseleri satin almasi halinde, sati§ bedeli, Fon tarafindan hisselerin edinilmesi
icin verilen Devlet i¢ Borglanma Senetlerinin nominal degerine Hazine Miistesarliginca belirlenen
faiz orani uygulanmak suretiyle bulunacak maliyet bedelinden az olamaz.

Fonun miilkiyetinde bulunan hisseler Kurul tarafindan belirlenecek esas ve usullere goére
Resmi Gazete’de duyurularak ihale, davet veya pazarlik yoluyla satisa gikarilir. Uglincli sahislar

tarafindan satiga gikarilan hisselere teklif verilmesi halinde, bankanin dogrudan veya dolayli olarak
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ybnetim ve denetimine sahip olan ortaklarina, Fonun sermaye katkisinin maliyet bedeli, bankanin net
aktif degerinin hisse bagmna dilgen birim degeri veya rayi¢ degerinden en yiiksek olani lizerinden
oncelikli satin alma hakkini kullanip kullanmayacaklan hususunda bildirim yaptlir. Bildirim tarihini
takip eden on bes giin i¢inde &ncelikli satin alma hakkinin yukaridaki esaslara uygun olarak
kullanilacagnin bildirilmemesi halinde, Fon, bu hakla bagli olmaksizin hisseleri satmaya yetkilidir.

Hisse senetlerinin tigiincii kisilere sati1 neticesinde elde edilen tutarin, maliyet bedelinden
az olmasi halinde, rehin s6zlesmesine istinaden rehne bagvurulur ve Fon alacagini kargilar miktardaki
rehinli hisse senetlerinin mitlkiyeti, baskaca bir iglem yapilmasina gerek olmaksizin bankanin net aktif
degerinin hisse bagmna diigen birim degeri Uizerinden Fona geger. Rehinli hisselerin miilkiyetinin Fona
intikalinde, bor¢ miktarmin, bankanin yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayli olarak elinde
bulunduran ortaklar arasinda garameten paylagtirilmasi esasi uygulanir. Hisseleri rehnolunan ortagin,
Fon alacagini nakit olarak 8demek hakki saklidir.

Bu hisselerin satiginda ayni sermaye karsilig1 ¢ikarilan hisse senetlerinin devrine iligkin siire
uygulanmaz.

Hisse senedine doniistiiriilebilir tahviller

Madde 23- Hisse senedine donistiiriilebilir tahviller, sermaye benzeri kredinin vade stiresi
boyunca, faiz ve sair masraflar ilave edilmek suretiyle belirlenecek bedel iizerinden nakden 8denmek
ve Kurulun onayini almak kaydtyla bankaca geri almabilir.

Vadesinde geri alinmayan veya kupon karsiligi yillik faizleri 6denmeyen tahvillerin borg
miktarma tekabiil eden kism1 hisse senedine donistiiriiliir. Sermaye yeterliligi standart orami ylizde
besin altina inen bankalarda, bu oranin ylizde bese ulasmasi igin gerekli sermaye miktarinin ortaklarca
temin edilememesi halinde, sermaye yedek akgelerle giderilemeyen zarar kadar azaltilir ve gerekli
sermaye artirimi igin yeterli miktardaki tahvil hisse senedine donigtliriiliir. Bu amaglarla yapilacak
sermaye azaltim ve artiriminda bu Ynetmeligin ilgili httkitmleri kiyasen uygulanir.

Tahvillerin hisse senedine doniistiiriilmesinde, Kurum tarafindan belirlenecek bir bagimsiz
denetim kurulugunca tespit edilecek banka net aktif degerinin hisse bagina diisen birim degerinden,
Fonun sermaye artirimina kattlimi siiresince banka tarafindan ihrag olunan hisselerin degerinden veya
banka hisselerinin borsa rayi¢ degeri tizerinden en diiguik olani dikkate alinir.

Banka genel kurulu veya ybnetim kurulu, hisse senedine dontigtiirtilebilir tahvillerden dogan
haklarin kullammina engel olacak herhangi bir karar alamaz.

Banka birlesme ve devirleri

Madde 24- 30 Eylil 2001 tarihindeki bilango bityiikltkleri itibariyle sektdrdeki paylari
yiizde birin altinda olan mevduat kabuliine yetkili 6zel sermayeli bankalar da, diger bankalarla devir
veya birlesme suretiyle sektérdeki paylarimi en az yiizde bire ¢ikarmalari ve bu Yonetmelik hitkitmleri
gergevesinde Kuruma bagvurmalari halinde bu Yonetmelikte yer alan tedbirlerden yararlanabilir,
Bilango bliyiikliit itibariyle ylizde birin altinda olan bankalarin birlesme veya devir 6n izni almak
icin 30.04.2002 tarihine kadar Kuruma bagvurmalari sarttir.

Kurul, Kanunun gegici 4 tncit maddesi ve bu Yénetmelik uyarinca yeniden yapilandirma

programina katilmak lizere yapilacak devir ve birlesmelerde, 27/06/2001 tarih ve 24445 sayilh Resmi
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Gazete’de yayimlanarak yiriirlige giren “Bankalarin Birlesme ve Devirleri Hakkinda Yo6netmelik” te
belirtilen esaslar disinda farkl islem tesis etmeye ve ilave tedbirler almaya yetkilidir.

Diger hiikiimler

Madde 25- Bu Y8netmelikle ilgili olusabilecek tereddiitlere iligkin olarak Kurul diizenleme
yapmaya yetkilidir.

Bu Yonetmelikte agiklik olmayan hallerde, bu Y6netmelikte diizenlenen hususlarin amag ve
mahiyetine uygun olan genel hitkimler uygulanir.

Yiiriirlik

Madde 26- Bu Ydénetmelik yayimi tarihinde yiirlirliige girer.
Yiirilitme

Madde 27- Bu Yonetmelik htikitmleri Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
tarafindan yuriitiliir.
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EK. 5. YENI SERMAYE UZLASISI BASEL BANKACILIK GOZETIM VE
DENETIM KOMITESI !

Bilindigi lizere Basle Bankacilik G6zetim ve Denetim Komitesi (Komite) tiim riskleri igermek
lizere 1988 tarihli Sermaye Uzlagis’’nin (Basel Accord) yerine Haziran 1999°da yeni bir taslak metin
yaymlamisti. Komite taslak metne iligkin olarak kendisine ulasan iki ylizden fazla sayidaki yorumu
degerlendirmis, dunya capinda sektor temsilcileri ve gbzetimcilerle yaptigi gériismeler sonucunda,
ilgili taraflarin goriiglerine sunulmak tizere 16 Ocak 2001°de yeni bir taslak agiklamigtir.

Ocak 2001 Onerisi
Haziran 1999 taslaginda agiklanan temel ti¢ ayakl: yapi korunmug ancak detaylarda degigikliklere
gidilmigtir:
1. Asgari Sermaye Gerekleri
2. Sermaye Gereklerinin Denetimi
3. Piyasa Disiplini
1. Asgari Sermaye Gerekleri

Sermaye Yeterlilik Rasyosu:

Toplam Sermaye (ayn)

= Banka Sermaye Katsayis1 (en az ylizde 8)
(Kredi +Piyasa +Operasyonel) Risk(i)

Degisiklikler temel olarak paydadaki risklerin hesaplanmasinda olmugtur. Kredi riski igin
daha detayli tamimlara yer verilmis, piyasa riskinde degisiklik olmamis, tanima ilk defa operasyonel
risk dahil edilmigtir.

Kredi riski igin iki ana yaklagim nerilmektedir; standartlastiriimig (standardized) ve igsel
derecelendirmelere dayah (internal rating based):

i) Standartlagtirilmis Yaklagim (viirirliikteki diizenlemenin degismis sekli):
Standart yaklagim mevcut uygulama ile igerik olarak aymi ancak risk hassasiyeti daha
yliksektir. Bireysel risk agirliklari halihazirda bor¢lunun dahil oldugu kategoriye (lilkeler,
bankalar ya da kurumlar) dayanmakta iken, yeni Uzlas1 ile uluslararasi bir derecelendirme
kurulusunun (daha kat1) kriterlerine gre belirlenecektir.

i) (Temel Ya da Geligmis) Igsel Derecelendirmeye Dayali Yaklagim:
Dahili derecelendirmeye dayali yaklagimin kullanimi Komite’nin gelistirdigi standartlara

dayali olarak gbzetim otoritesinin iznine baglh olacaktir. Bazi standartlara bagli kalmak kayd:

! Www.tbb.org.tr Yeni Sermaye Uzlasisi Basel Bankaciik Gozetim ve Denetim Komitesi Ocak 2001

Belgesi. (15.02.2001).
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ile bankalara borglunun kredibilitesini kendi igsel ybntemleriyle belirleme izni verilecektir.
Bankanin her bir borglu igin yapacagi hesaplar, gelecekteki olasi bir zarar tahmini cinsinden
ifade edilecek, bu da asgari sermaye gereklerinin temelini olugturacaktir.
Temel yaklazimda banka her bir borglunun &dememe olasihigmni tespit
etmekte, gozetimciler diger bilgileri saglamaktadir. Geligmis dahili derecelendirmeye dayali
yaklagimda, geligmis bir sermaye tahsis yapisina sahip bankaya diger gerekli girdileri de saglama izni
verilmektedir.

Yeni yap: ile hem standartlagtirilmig hem de igsel derecelendirmeye dayali yaklasimlarda,
teminat, garanti, kredi tiirevleri ve menkul kiymetlestirmelere risk hassasiyeti daha yiiksek bir yaklagim
getirilmigtir.

Faaliyet Riski (Operasyonel Risk)

1988 belgesinde sermaye hesaplanmasinda dikkate alnan tek risk kredi riski iken yeni
dizenlemede faaliyet riskine de yer verilmistir. Bilgisayar sistemlerinin ¢okmesi, dokiimantasyon
zayifliklar1 gibi operasyonel riskleri de i¢ine alan daha hassas bir risk 6l¢iimii yapilabilmesi igin
Komite, sektorle karsiikli gorlismeler yapmigtir. Pek ¢ok bllylik banka su anda i¢ sermayelerinin
ylizde 20’si kadar bir miktar1 ayirmaktadir.

Faaliyet riskine iligkin ¢aligmalar gelijme agamasinda olmakla beraber bu belgede ii¢ farkli
yaklasim tanimlanmis durumdadir.

i) Temel gosterge yaklagiminda (basic indicator approach) bankanmn tiim faaliyeti igin tek bir
gosterge kullanmaktadir.

ii) Standartlagtirilmig yaklagim farkls is kollar: i¢in farkli gbstergeler tanimlamaktadir.

iii) Igsel 8lgtim yaklagimi (internal measurement approach) gereken sermayenin hesaplanmasinda
bankalarmn kendi zarar rakamlarinin kullanilmasin esas almaktadir.

Yapilan g¢aligmalar sonucunda Komite, faaliyet riskinin ortalama olarak, yeni yapi altinda
gerekecek toplam sermaye gereginin yaklagik ytizde yirmisini olugturacagimi tahmin etmektedir.

Sermaye

Komite, uluslararasi faaliyet gosteren bankalarin operasyonel riski de igeren yasal
sermayelerinin ne artirilmast ne de duslriilmesini amaglamamakta, Haziran 1999 belgesindeki
amaglarini korumaktadir.

Igsel derecelendirmeye dayali yaklasima iligkin olarak Komite’nin nihai amaci, yasal
sermayenin mevcut riskleri kargilamaya yetecek miktarda olmasini ve bankalarin zamanla
standartlagtiriimis yaklasimdan, igsel derecelendirmeye dayali yaklagima kaymalarini saglayacak
tegvikler icermesini saglayabilmektir. Komite bu amaglarin saglanmasina yonelik olarak sektdrii
isbirligine davet etmektedir.

2. Sermaye Gereklerinin Denetimi

Denetimde amag, bankalarin dogru bir sekilde degerlendirilmis risklerine kargilik tutmalar
gereken sermayeyi belirleyecek birer i¢sel yOnteme sahip olduklarindan emin olabilmektir.
Denetimciler bankalarin riskleri oraninda sermaye tutmalari konusunda sorumlu durumdadirlar. Igsel

yontemler gerektiginde denetime ve miidahaleye konu olabileceklerdir.
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Bu 6nerilerin uygulanmasinda, pek ¢ok durumda denetimcilerle bankalar arasinda diyaloga
gerek duyulacaktir, Ayrica, denetimcilerin de konuyla ilgili eZitim almalan gereken durumlar ortaya
cikabilecektir. Komite ve BIS’in Finansal Istikrar Enstitiisti (Financial Stability Institute) danigmanlik
konusunda yardimci olabileceklerdir.

3. Piyasa Disiplini

Yeni yapida piyasa disiplini bankalarin daha seffaf bir yap: sergilemeleri ile saglanacaktir,
Piyasa katilimcilarinin bankalarin risk yapilar1 ve sermaye yeterlilifi pozisyonlar1 konusunda daha
fazla bilgi sahibi olabilmeleri i¢in geffaf bir yap: gerekmektedir. Yeni yap1 bankalarin agiklamalarinda
kullanilmak tizere sermaye yeterliliginin hesaplanmasi ve risklerin degerlendirilmesi de dahil olmak
izere bir ka¢ alanda gereken sartlar1 ve Onerileri ortaya koymaktadir. Kredi riski, kredi riskinin
azaltilmas1 teknikleri ve aktif menkul kiymetlestirmelerinin denetimsel kabulii igin gereken daha
detayl: sartlarla beraber, ana grup seffaflik/agiklama standartlar: tiim bankalar igin gegerlidir.

Temel Farkhhklar

Ocak 2001 tasarisinin Haziran 1999 tasarisindan farkli oldugu temel noktalar:

1. Kredi riskinin standartlagtirilmig ydnteme gore hesaplanmasinda, kurumlarin risk agrrliklar
mevcut risklerine yakinlagtirilmig, bankalarin ve kurumlarin tilkelerinden daha iyi bir risk bir risk
notu alabilmelerine olanak taninmugtir.

2. Kredi riskinin i¢sel derecelendirme yaklasimina gore Slgillmesinde iki yontem (temel ve gelismis)
olusturularak, daha fazla sayida bankanin bu ySntemi uygulayabilmesine olanak saglanmigtir.
Asgari Sermaye Gereginin Hesaplanmasinda faaliyet riskinin de dikkate alinmas1 6ngériilmektedir.

4. Dizenlemenin temelini olusturan ikinci (Sermaye Gereklerinin Denetimi) ve ligiinci (Piyasa

Disiplini) unsurlara iligkin daha detayl kriterler belirlenmigtir.
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