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ONSOZ

Maastricht Antlagsmas: ile 'Avrupa Birligi' olarak tammlanagelén ve Ozellikle
1991°den bu yana ‘Avrupa Siyasal Birligi’ni olugturmaya yo6nelik bir yapilanma
icerisinde hem genisleyerek hem de derinlegerek bir biiylime siirecine giren Avrupa
Birligi’nin ekonomik birlik olarak sagladigy basartyi, Avrupa’min Birligi olmak
yoniinde de saglayabilmesi, Ortak Digigleri ve Giivenlik Politikasi’nin da etkin bir
sekilde olugturulmasi ve uygulanmasina da bagh olacaktir. Giivenlik ve Savunma
Kimligi Arayiglan da bu politika alamndaki onemli konulardan birisini
olugturmaktadir.

Avrupa Birligi’'nde Giivenlik ve Savunma Kimligi Arayislan ve Baﬁ Avrupa
Birligi adli bu ¢aligmamizin ortaya ¢ikmasinda ¢ok kiginin emegi oldu. Bu yonde bir
caligmanin yapilmas: Oncesinde, degerli 6zgiin fikirleriyle 151k tutan Sn. Yrd. Dog.
Kadir Yildirim ve Béliim Bagkanimiz Sn. Dog. Dr. Nasir Niray'a; Calisma siirecinde
yapici elestiri ve &nerileriyle yol gosteren Sn. Do¢ Dr. N.Kemal Oztiirk'e; ve
calismanin her safhasinda biiytik bir sabirla inceleyip yardim, destek ve Onerilerini
esirgemeyen tez damgmanim Sn. Yrd. Dog. Suavi Tuncay'a; Yiiksek lisans stirecinin
her sathasinda oldugu gibi ¢aligmamizin bu diizeye gelmesi yoniinde de verdigi
pozitif enerjiyle bizi hep yiireklendiren Sn Ibrahim Cigdem'e ve siiphesiz derin
hoggoriileriyle hep yamimda olan esim Sule Cildir ve oglum Efe Sezer Cildir'a

tegekkiirii borg bilirim.
Sezai CILDIR

MUGLA - 2002



OZET

Avrupa Birligi, gelinen nokta itibariyla, entegrasyonun son agamasi olan
siyasal birlik ve bu siyasal birligin gelecegi yani ortak bir devlet yapisinin sekli ve
boyutu ilgili tartigmalarla kars1 kargiyadir. Avrupa Birligi’nin temel yap: taglarindan
olan Ortak Dagisleri ve Giivenlik Politikas: ve bunun 6nemli bir unsuru olan Avrupa
Gtivenlik ve Savunma Kimligi, siyasal birligin 6nemli bir adimim ve belirleyici bir
unsurunu olugtufmaktadlr. Bu konudaki arayiglar, Avrupa Birligi, Bati Avrupa
Birligi ve¢ NATO arasindaki uzlagma cabalarini kapsamaktadir ve gelecekte bu
Kimligin alacagy sekil ve i¢erik amlan {i¢ Orgiit arasindaki kurumsal doniigiimiin
ozelliklerine bagh olacaktir. Bu kapsamda, Bat1 Avrupa Birligi, bu Kimlik’te 6nemli
bir rol oynayacaktir. |



ABSTRACT

European Union is at the point of political integration which is the final stage
of integration process and has been negotiating the future form and dimension of this
political union. The Common Foreign and Security Policy, which is one of the pillars
of the three-column E U s tructure and its essential e lement E uropean S ecurity and
Defence Identity form an important phase and play a determinative role in the search
for this political union. This search involves the attempts to reach an c ompromise
between European Union, Western European Union and NATO and the future form
and dimension of this Identity will depend on the structural transformation of these

three entities. In this context, Western European Union will play an important role.
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GIRIS

Giintimiizde uluslararas:1 sistem ¢ok hizli degismekte ve bu sistemin
aktorlerinin rolleri de buna goére yeniden sorgulanmakta, tammlanmakta ve aktérler
de rollerini yeni kogullara adapte etme arayislarina girmektedirler. Bireysel rollerinin
dezavantaj getirebilecegini diigiinen akttrler (devletler—ﬁluslar), cesitli yontemlerle
entegrasyonlara giderek konumlarim, giiglerini, prestijlerini bir birlik ortamu iginde
toplu olarak giiclendirmeye ¢aligmaktadirlar. Bunun en somut 6rnegi olan Avrupa
Birligi (AB), ekonomik alanda baglayan entegrasyon stirecini sosyal ve siyasal alana
y(‘inléndirerek bu olguyu tiim boyut ve unsurlari ile tamamlama g¢abasi igindedir.
Siyasal alandaki biitlinlesmenin en {iist agamalarindan biri olan Ortak Disigleri ve
Savunma Politikasi, Avrupa Birli§i mimarisini olugturan temel tglii siitun yapisinin
ikinci stitunu kabul edilerek biitiinleymenin bu boyutunun derinlegtirilmesi ve

genigletilmesi hedeflenmektedir.

AB biitiinlesmesinin bu boyutu, kaydedilen gelismelere ragmen heniiz tam
kurumsallagamamus; gorev, yetki ve sorumluluklar tam olarak belirlenememistir. Bu
konudaki ¢aligmalar, tartismalar ve pazarliklar devam etmekte ve bir uzlagma noktas:
aranmaktadir. Bu arayiglar bu stitun kavraminin gelecekte alacaps sekli de
kapsamakta; AB entegrasyon siirecine uyumlu olarak kurumsal, hukuksal temelin ve

yapilanmanin boyutu {izerine projeksiyonlar yapilmaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci, bu alandaki gelismeleri incelemek, etki ve sonuclan

tizerine bir degerlendirme yapmaktir. Caligma ii¢ b6liimden olugsmaktadar:

Birinci boliim, genel olarak bolgesel entegrasyonun teori ve kavramlarini
icermekte ve inceleme konumuzun dayandigi kuramsal alt yapiyr vermeyi
amagclamaktadir. Buna bagh olarak Avrupa Birligi’nin tarihsel geligimi, amaglar,
organlar: ve ortak politikalari analiz edilmektedir.

Ikinci bolim, her seyden 6nce i¢ ige gegmis ii¢ kavram olan Avrupa Ortak
Dagsisleri ve Giivenlik Politikasi, Avrupa Glivenlik ve Savunma Politikas1 ve Avrupa
Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin tammlamasini igermektedir. Burada oncelikle, bir
tist politika olarak Avrupa Ortak Digisleri ve Giivenlik Politikasi’nin tarihsel
geligimi, kurumsal ve hukuksal yapisi, amaci ve karar alma siireci incelenerek, bu



politikamin iki onemli unsuru olan Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 ve
Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin yapisal temeli verilmektedir. Buna bagh
olarak, Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin temel bir askeri orgami olmasi
hedeflenen Bati Avrupa Birlii (BAB) ile Avrupa Birligi ve NATO iligkileri
irdelenmekte ve BAB’m roliiniin ve kabiliyetinin gelisimi anlatilmakta ve bu
kapsamda Tiirkiye’nin bu olusumdaki yeri sorgulanmaktadir.

Ukclincii bsliimde ise, Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin muhtemel
askeri kurumsal orgam1 Bat1 Avrupa Birligi’nin tarihsel gelisimi, amaglan, hukuksal

zemini, kurumsal yapisi ve karar alma stire¢ ve kosullan incelenmektedir.



BIRINCi BOLUM
BOLGESEL ENTEGRASYON VE AVRUPA BiRLiGi
I. ENTEGRASYON VE BOLGESEL BUTUNLESME
A. KURESELLESME

Diinya, bilim ve teknoloji alaninda bag déndiirticii gelismelere sahne olmakta,
bu gelismeler de ekonomi, ticaret, siyaset, sosyoloji ve ideoloji alanlarinda biiyiik
etkilere yol agmaktadir. Bunun sonucunda, ekonomi ve tiretim iligkileri yaygmnlagip
gelismekte, ideolojik kutuplagmalar ¢oziilmekte ve liberallesmekte, kiiltiirler,
inanglar ve idealler simirlar agarak benzesmektedir. Cok genel olarak gercevesini
¢izdiimiz ve aslinda birkag ytizyillik siirecin devam olan bu olguya “Kiiresellesme”

veya “Globallesme” denmektedir.

Kiiresellesme, ya da global biitiinlesme, global entegrasyon, iilkeler arasindaki
iktisadi, siyasi, sosyal iligkilerin yayginlagmasi1 ve geligmesi, ideolojik ayrimlara
dayali kutuplagmalarin ¢oziilmesi, farkli toplumsal kiiltiirlerin, inang ve beklentilerin
daha iyi taninmasi, tilkeler arasindaki iligkilerin yogunlagmas: gibi farkli gériinen
ancak birbirleriyle baglantili olgulari icerir. Kiiresellesme bir anlamda maddi ve
manevi degerlerin ve bu degerler ¢ergevesinde olugan birikimlerin ulusal simrlan
agarak diinya capinda yayilmasi anlamina gelir. Bu degerler iktisadi nitelikte
olabildigi gibi siyasi, sosyal, kiiltiirel 6zellikte de olabilir. |

Amerika Birlegik Devletleri, Ikinci Diinya Savagi sonrasinda ekonomik, sosyal
ve siyasi bir uluslararasi yapilanmay hedef almigtir. “Marshall Plami” ¢ergevesindeki
yardimlar bunun bir Ornegini olugturmaktadir. A.B.D. onciiliigiinde Birlesmis
Milletler Sistemi kurulmugstur. IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi iktisadi
kuruluglar ve GATT gibi diizenlemeler, diinya ekonomisinde piyasa kurallarinin
islemesini saglayacak amag ve hedeflerle donatilmistir. Bu kuruluglar, anlagmalar ve
bunlarin faaliyetleri g¢ergevesinde diinyada hem bir kiiresellesme, hem de bir

dayanigma ortaminin saglanmasi amac;la.nmlstn_'.1

! Devlet Planlama Tegkilati, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlegsmeler, Ankara, DPT, 2375-
Ork-440, 1995, s.1



Kiiresellesme, temelde 3 grup faktoriin etkisiyle ortaya ¢ikmaktadir.”

a. Destek Veren Faktorler: Bu faktrlerin baginda gelisen uydu haberlegmesi,

fax, elektronik mektuplasma gibi uluslararas: iletigimi imkan dahiline sokan gelismis
telekomiinikasyon sistemleri gelmektedir.

b. Hiikiimet Politikalari: Temelde ticaretin serbestlestirilmesi, tarife ve
kotalarin kaldirilmasi, dig finansal imkanlarin serbestlestirilmesi ve uluslararas:

sermaye akigi lizerindeki kontrollerin bertaraf edilmesi séz konusu edilebilir.

c. Sirket Stratejileri: Giinlimiizde girketler, hem dis tilkelere mal ve hizmet
satmakta, hem de dig lilkelerden kaynak kullanmaktadir. Ozellikle, ihracat yaparak
ve faaliyetlerini diigiik maliyetli merkezlere kaydirmak suretiyle dis ekonomik
iligkiler kurmaktadirlar. Diger yandan, dista kurduklan iligkiler yoluyla “alt
igverenlerce” iiretilen {iretimin bazi parcalarim digardan satin almaktadir. Boylece,
kiiresellesme kendiliginden ortaya ¢ikan bir gelisme oldugu kadar, sirket
politikalarinin da bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

B. TRANSNASYONALIZM VE MODERNIZASYON

Transnasyonalizm, ¢ogulcu bakis a¢isindan “devletten devlete olan iligkilerden
¢ok daha fazlasim igeren toplumlar arasindaki baglarm Snemini” vurgular.® James
Rosenau, transnasyonalizmi, “uluslararasi iligkilerin devletler tarafindan yiiriitildugii
ve olaylarin olusumunda 6nemli etkileri olan veya olabilen bireyler, gruplar ve

toplumlarca desteklenen iglemler” olarak gormiistiir.*

Modernizasyon, teknolojik ve endiistriyel gelismeler ve onun sonucunun
gerektirdigi sosyal, ekonomik ve politik gereklilikleri yerine getirme olarak
tamimlanmaktadir.’ Bu goriigiin taraftarlari, doganin daha ¢ok kontroliine, ulasim ve
iletisimde 6nemli geligmelere, endiistriyel devrim vasitas: ile toplu tiiketim artigim
miimkiin kilan bilimsel teknolojiye kolonizmin bir mirasi olarak global baglarm
geligmesine ve diinyaya Avrupai tarzda diplomatik ve politik ideolojilerin

yayilmasina igaret etmektedir.

2 {stanbul Ticaret Odasi, Kiiresellesme ve Giimrik Birligi, istanbul, ITO, 1996-32, 1996, 5.17

? Viotti, Kauppi, International Relation Theory (Realism, Pluralism, Globalism), 3rd Edition, London,
Macmillan Publishing Company, 1987, 5.205

* Yames Rosenau, The Study of Global Interdepence, Essay on the Transnationalisation of World
Affairs, New York, Nichols, 1980, s.1

3 Viotti, Kauppi, loc.cit.



Milli egemenlik ve gelencksel devletgilik gibi kavramlan devam ettirmek,
sermaye hareketleri ve ekonomik iligkiler, simirlar agtikca artik daha zor hale
gelmigtir. Idealler, sermaye is giicti, teknoloji, mal ve hizmetler, bir cografi alandan
digerine kaydik¢a siurlar daha gok gecirgen olmaktadar.

Realistlerin devletleri birbirine ¢arpan bilardo toplar1 gibi gormelerine kargin,
¢ogulcular igin devlet, bir kafes veya oriimcek ag1 seklinde tasvir edilmektedir.
Uluslararas iligkileri, anarsik bir ortamdaki devletler ve onlarmn etkilesimleri olarak
gbrmek yerine, oriimcek ag1 tasvirinin sadece, politik ve cografi sirlardan ibaret
olmayan daha karmagik bir sistem oldugunu iddia ederler. Ayrica ¢okuluslu sirketler,
terérist gruplar, uluslararasi bankalar gibi devlet disi aktorler, Ortak Pazar, BM,
NATO, Afrika Birligi gibi uluslararasi organizasyonlar arasindaki etkilegimler de
sisteme dahildir. Oriimcek ag1 tasviri, ayni zamanda gog, turizm, iletigim ve ticaret

“akig1 gibi etkinlikleri de kapsar.®

David Mitrany, transnasyonel baglarin nasil uluslararasi entegrasyona ve agir
milliyetgilikteki azalmanin nasil kararli bir uluslararasi bariga yol agabilecegini
aragtirmakla ilgilenerek, 6zel bir teknik ve fonksiyonel alandaki bagarili igbirliginin
diger ilgili alanlarda da igbirligine ySneltebilecegini vurgulamustir.” Hiikiimetler, bu
tiir igbirlik¢i gayretlerden saglanacak ortak faydalarin yayilmasim tegvik edebilecek
ve hatta izin verebileceklerdir. Buna gore, biitiin taraflarnin teknik alandaki
isbirliginin artmasindan dolay: devletler ve toplumlar hizla biitlinlestiklerinden, bu
fonksiyonel baglar koparmamn maliyeti yiiksek olacak ve liderler bunu yapmadan

Once her seyi enine boyuna hesaplamak zorunda kalacaklard:.

Mitrany, 6zellikle, ekonomik birlesmenin, politik biitinlegmenin gelismesine
nasi katkida bulunabilecegini, agik¢a vurgulamigtir. Bundan dolay1 baz realistlerin
uluslararasi iligkileri sifir kazangh oyun (zero-sum game), yani birinin kazandifim
digeri kaybeder olarak gérme egilimlerinin aksine, Mitrany, uluslararas: iligkileri
biitlin oyuncularin fayda elde edebilecegi degisken (variable) veya arti-toplam oyunu

(positive-sum-game) olarak gérmiistﬁr.s

6 L
Ibid., 5.206
7 David Mitrany, “The Functional Approach to World Organization™, International Affairs, No:3,
July-1948, 5.350-363
® Ibid.



C.ENTEGRASYON KAVRAMI

Entegrasyon (integration) kelimesi, Latince’deki “integratio” kelimesinden
tiiretilmis ve eskiden yenilestirme anlaminda kullanilmigtir.’ Giiniimiizdeki anlamda
ise, ilk kez 1620 yihinda ingiliz Oxford sézliigiinde kullaildigim gormekteyiz.'®
Kelimenin bu anlamdaki. Tirkge karsihgi, “biitiinlesmedir”. 1930°lu yillarda
Avrupa’da liberal ekonomistler tarafindan, biitiiniin ¢6ziilmesi anlaminda

(disintegration) ekonomi literatiiriinde kullanilmugtur."*

Daha sonraki yillarda, Harold van Buren Clevland, Ben T. Moore ve Charles P.
Kindleberger gibi ekonomistler tarafindan 1947 yilinda, Avrupa’min ekonomik
kalkinmas: ile ilgili yazilan bir raporda, ekonomik agidan bir Avrupa’dan s6z

edilmistir.'2

Entegrasyon kelimesinin ilk resmi kullanimi, 31 Ekim 1949 tarihinde Avrupa
Isbirligi Konseyi’nde, Ekonomik Isbirligi Idaresi Bagkam Paul Hoffman tarafindan

verilen “Bat1 Avrupa’mn Entegrasyonu” konulu bir tebligde goriilmektedir."

Ekonomik entegrasyon ve ekonomik igbirligi kavramlari iktisatg1 ve
politikacilar tarafindan birbirinin yerine sik sik kullanilan iki terimdir. Hatta bazen
ekonomik igbirligi entegrasyonun ilk safhasi mi1, yoksa genel ifadesi midir, geklinde

sorulabilmektedir. Bu kavramlarin birbirleriyle cok yakin iligkisi vardir:'*

- Entegrasyon siireci, genellikle bir bolgenin olusumuna yol agmaktadir.
Bolgecilik, cografi biitlinliigi olan {lkeler arasinda i¢ bagmliik olarak
tammlanabilir. Ekonomik igbirligi, cografi olarak bir bolgeye dayanmak zorunda
degildir. Fakat bolgesel projelerle olusturulan igbirligi, entegrasyonun bir tiirii olarak
diistiniilebilir.

- Entegrasyon, ekonomik yapilarda &nemli oOlgiide degisikliklere neden
olmasina ve yeni ekonomik yapilar olusturmasina ragmen, ekonomik igbirliinin
boéyle degisiklikler ortaya koymasi zorunlu degildir.

® F. Machlup, 4 History of Thought on Economic Integration, New York, 1977, s.1

1 The Oxford English Dictionary, Vol. V, Reprinted in Great Britain, 1978, 5.367

' F. Machlup, op.cit., ss. 4-6

2 1bid. 5.10

Y 1bid. 5.11

Y Emin Ertiirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye’nin Iginde Bulundu@u Entegrasyonlar,
Bursa, Ezgi Kitabevi, 1991, s.7



- Entegrasyon, igbirlifinin aksine. sosyal ve ekonomik alt yapilar1 birbirine
yakin olan tilkeler arasi olusabilirken, isbirliginde béyle bir zorunluluk yoktur.

Ayrica ulusal diizeyde entegrasyon saglanmadan uluslararasi entegrasyona gegmek

ekonomik entegrasyonunun basarisini engeller.

- Entegrasyonda uluslariistii bir otorite iilkeler adina karar alma durumunda
iken ve bunu toplumsal “fayday1” maksimize etmek, iktisadi kaynaklan karsilikla
harekete gecirmek amaciyla yaparken, ekonomik igbirliginde ulusal hakimiyet

korunarak sinirl ekonomik iligkiler kurulmaktadir.
D. ULUSLARARASI BUTUNLESMELER

Bolgesel bﬁtﬁnlesmenin en iyi bilinen teorisyenlerinden Ernst Haas,
biitlinlesmeyi, “bir ¢ok farkli ulusal aktoriin politik unsurlarimin sadakatlerini,
beklentilerini daha ¢nceki sahipleri olan ulusal devlet veya kuruluglardan yeni bir
merkeze dogru kaydirmaya ikna edildikleri” bir islem olarak tammlamgtir."” Haas,
Mitrany’den farkli olarak, teknik girigimlerin politikadan ve réfahin giigten
ayrilmasim1 reddetmistir. Biitiinlesmenin olmasi i¢in, bunun politik segkin tabakaca
faydali oldugunun anlagilmasi gerektigini iddia etmistir.

Haas, Fransa’da Charles de Gaulle tipindeki milliyetgi k&kenli liderler
sebebiyle, bolgesel biitiinlesmelerin istenilen seviyeye ulagamadifum belirttikten
sonra, organize aktorlerin de biiyiik bir sosyal karmasa i¢inde ve ¢alkantili dSnemden
gectiklerini vurgulamms ve “her biri uyumlu olmayan degisik amaglan takip ederler
ve her biri, aralarindaki- degis-tokustan emin degildir. Her bir unsur, digerleri ile
karsilikli bagimlilik gebekesine baghdir. Bunun yaninda hedeflenen amaglardan
higbiri, digeri ile isbirligi olmadan bagarilamaz” demistir.'®

Biitiinlegme ile ilgili yazilar, diinya politikasimin yapisi lizerinde Onemli
goriigler sunmug ve uluslararas: iligkilerin ¢ogulcu tasvirinin gelismesine su gekilde

katkida bulunmugtur:'”

- Bu yaklagim, devleti, ekonomik, sosyal ve teknik ¢ikar gruplarmm arkasina
yani ikinci plana itmisgtir.

15 Brnst B. Haas, The Unite of Europe, Stanford CA, Stanford University Press, 1958, 5.16

1 Brnst B. Haas, “Turbulent Field and the Theory of Regional Integration”, Integration Organization
30, No: 2, Spring-1976, s.176

17 Viotti, Kauppi, op.cit., 5.209



- Bu yaklagim, ulusal devleti pargalar ayrmus, biirokrasiler ve elitler seklinde

olusan pargalar halinde incelenmistir.

- Biitiinlegme teorisyenleri, politik organizasyonun ulusal devletten bagka hangi

sekilde olugacagi sorusunu cevaplandirmaya ¢aligmglardir.

Biitiinlesme teorisyenleri, uluslararas1 isbirliginin kolaylagtirilabilecegi
kosullar1 analiz etmeye calismiglardir. Askeri ve giivenlik konulari, uluslararas:
iligkilerde tek giindem maddesi degildir. Ekonomik, sosyal ve refah konulan da

biittinlesme konular1 olarak ele alinip incelenmigtir.

II. BOLGESEL ENTEGRASYONUN EKONOMIK BOYUTU
A. EKONOMIK ENTEGRASYON KAVRAMI

Ekonomik entegrasyonu, C.P. Kindleberger, “tretim faktorleri fiyatlarimin egit
bir duruma getirilmesi” olarak,'® Jan Tinbergen, “uluslararas1 ekonomik entegrasyon,
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uluslararasi ekonomik igbirliginin optimumlagtinlmasidir”” seklinde tanimlamagtir.

Myrdal’a gore giiniimiizdeki anlamiyla entegrasyon, “ekonomik ve sosyal
hayattaki gelisme ile ¢ok yakinda ilgilidir”. Bu nedenle firsat ve imkanlarda esitlik
saglanmadif: siirece tam anlamiyla bir ekonomik entegrasyondan s6z edilemez.
Myrdal, klasik anlamda entegrasyon kavraminin, yerini modern dinamik entegrasyon
kavramina biraktifim agiklayarak, bir iilkenin veya bolgenin diger iilke ve bdlgeler
aleyhine geligebildigi bir entegrasyonun tam anlamiyla entegrasyon sayilamayacagin
belirtmektedir.””

Paul G. Hoffman’a gore ekonomik entegrasyon, mallarmn tilkeler arasindaki
serbest dolagimini engelleyen miktar kisitlamalarinin, demelerin akigina konan
parasal engellerin ve biitiin tarifelerin ortadan kaldinildig: tek, genis bir pazarin
kurulmasidir.*!

Ekonomik entegrasyonlar teoride cesitli sekillerde ortaya- ¢ikabilmekte ve
uygulamada da degisik birlesme tiirleri ile kargilagilmaktadir. Farkhi tamimlara

8 ¢ P. Kindleberger, Uluslararas: Iktisat, Cev. Necdet Serin, Ankara, Seving Matbaasi, 1970, 5.223
Py Tinbergen, International Economic Integration, Amsterdam, Elsevier Publishing Co., 1965, s.5
2 3. Myrdal, 4n International Economy, London, Routledge and Kegan Ltd., s.10

2 Ridvan Karluk, Ekonomik Birlesmeler Yoniinden Tirkiye 'nin AET Uyeligi ve Sanayilesme Sorunu,
Eskigehir, 1976, 5.2



ragmen, konu ile ilgilenen iktisat¢ilar bazi temel noktalarda anlagmaya

varabilmiglerdir. Uzerinde anlagmaya varilan noktalar sunlardir:
- Ekonomik entegrasyon olgusunun temeli, igb6liimiine dayanmaktadir.

- Ekonomik entegrasyonun ileri agamalarinda mal, hizmet ve {iretim

faktorlerinin, serbest bir gekilde hareket etmesi hedeflenmektedir.

- Ekonomik entegrasyon, serbesice hareket eden mal, hizmet ve iiretim

faktorlerinin, bolgede dengeli bir sekilde dagilimini 6ngérmektedir.
Iktisatgilarin {izerinde gériis birligine vardiklan diger bir konu, ekonomik
entegrasyonun agagida belirtilen sekillerde goriilecegidir:

- Bir tilke sirlar1 iginde farkls b6lgelerin entegrasyonu sonucunda ortaya ¢ikan

“ulusal entegrasyon”.

- Bir bolgede yasayan tilkelerin entegrasyona gitmeleri sonucunda ortaya gtkan

“uluslararasi: ekonomik entegrasyon”.

- Farkh uluslararas1 ekonomik entegrasyon ve bolgesel gruplarin birlesmesi ve

bir ekonomik ve politik birime doniigmesini amaglayan “Diinya entegrasyonu”.
B. EKONOMIK ENTEGRASYONUN DAYANDIGI TEORILER
1. Giimriik Birligi Teorisi

Gimriik Birligi Teorisi ilk olarak Jacop Viner tarafindan ortaya atilmustir.
Ekonomik entegrasyon tlirleri arasinda, gerek uluslararasi ekonomik teoride ve
gerekse uygulamada kendine 6zgii bir yer tutmaktadir. Viner’e goére tam bir glimrik
birliginden soz edilebilmesi igin @i¢ sartin gergeklestirilmig olmasi gerekmektedir.?2

Bunlar:

1. Glimriik birligine iiye olan biitiin iilkeler arasindaki tarifelerin ortadan

kaldirilmasi.
2. Giimriik birligine disaridan yapilacak ithalata tek bir tarifenin uygulanmasi.

3. Giimriik gelirlerinin iiye {ilkeler arasinda, 6nceden belirlenmis kurallara
gore bolistiirtilmesi.

2 Jacop Viner, “The Customs Issue”, Carnegie Endowment for International Peace, 1950, 5.3
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Viner’in 6ngérdiigii bu sartlar statik niteliktedir. Statik etkiler, ekonomik yap:
ve teknoloji sabit kalmak kaydiyla, serbest ticaretin, kaynaklarin yeniden dagilimini

saglamasi dolayistyla ortaya gikan etkileri gosterir.

2. ikinci En lyi Teorisi

Tam rekabet ve serbest ticaret, diinya refahinin en yiiksek diizeye ¢ikartmasi.
bakimindan “en iyi” politikadir. Tam rekabetin 6nemli varsayimlardan birisi 6zel
maliyet ve sosyal maliyet veya Ozel fayda ve sosyal fayda arasinda bir farklihk

bulunmamasidir. Yani piyasa fiyatlar1 bir mal veya hizmetin hem 6zel saluslara, hem

de topluma olan maliyet veya kazancim gostermektedir, bunlarin arasinda bir sapma

s6z konusu degildir.

Bu varsayim ¢ogu zaman gerceklesememektedir. Ciinkii, uygulamada 6zel
monopollerin, hiikiimet miidahalelerinin veya tiretimdeki digsalliklarmin sonucunda,
Ozel ve sosyal (toplum agisindan) maliyet ya da kazanglar arasinda bir farklilik
bulunmaktadir. Tam rekabet kosullarinim ger¢eklesmedigi boyle bir ortamda yalmzca
ticareti serbestlestirmenin iiretim ve tiiketimde Pareto optimumu saglamasi kesin
degildir.

Hitkiimetlerin béyle bir diinyada sosyal ve ozel fiyatlar arasinda farklhilik
yaratacak miidahalede bulunmamalari (serbest ticaret) “birinci en-iyi-politika™dir.
Ancak bu saglanmazsa, o takdirde, mevcut piyasa aksakliklarim dengeleyecek bagka
miidahaleci 6nlemlerin alinmas: (6rnegin yeni gtimriik tarifesi konulmas: gibi) ikinci-
en-iyi politika olabilir. Ikinci En Iyi Teorisi, tam rekabetin biitiin ekonomiye egemen
olmadigt durumlarin incelenmesini konu edinir. Bir bagka tammla, tam rekabet
dengesinde gergeklesmesi umulan ekonomik dengenin meydana gelmemesi halidir.
Teorinin en Snemli sonucu, ekonominin diger sektdrlerinde tam rekabet denge
pozisyonuna erigemiyorsa, ekonominin diger sekttrlerde tam rekabet denge
pozisyonu optimal olmayabilir. Bu sartlar alunda optimalite, ekonominin diger
sektorlerinden tam rekabet pozisyonunda sapma gosterilen pozisyonlarin

. . . . D
benimsenmesini gerektirir.>

Ikinci-en iyi-teori (theory of the second best) dis ticarette koruyuculuga destek
saglayan bir diigiince seklidir. Bu teorinin en yaygm kullamim araci alani giimrik

2 Demir Demirgil, Ekonomi Ansiklopedisi, Cilt IL., Istanbul, Paymag Yaymlari, 1983, 5.626
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birlikleridir. Ciinkii burada tiim kisitlamalar kaldinlmadan sadece bazilarin
kaldirilmasi yoluna gidilmektedir. Teoride dnce 6zel ve sosyal fiyatlar arasinda
farkliliga yol agan piyasa aksakliklarmin giderilmesi {izerinde durulur, bunun

miimkiin olmadig durumlarda ise ikinci-en-iyi politikalarin uygulanmasi onerilir.
3. Kutuplagma Teorisi

Farkli gelisme diizeylerinde bulunan iilkelerin, serbest mal ve faktor
hareketlerine dayanan bir iktisadi birlik kurmalar1 durumunda, serbest piyasa diizeni
bu bolgeler arasinda gelisme dengesizligini artiracak bigimde kiimiilatif (yigimli)
hareketlere yol agabilir. Boylece zengin iilkeler d aha zengin, fakir iilkeler de daha
fakir bir duruma gelebilirler. Isvegli Iktisatgr Gunnar Myrdal tarafindan ortaya atilan
bu goriis kutuplagma (polarization) teorisi diye bilinmektedir.

Ulkeler arasinda tarihi ve dogal nedenlerle gelisme farkhiliklan vardir. Bir
kisim iilkeler teknoloji ve sermaye birikimi agisindan digerlerine oranla daha ileri
durumdadir. Gelismesini heniiz tamamlamamis iilkelerin bu gibi iilkelerle bir
gimrik birligi kurarak serbest ticaret iligkilerine girigmelerinin kendileri agisindan
sakincasi olabilir. Bunun ilk nedeni, az geligmis iilkede yeni kurulan sanayilerin ileri
iilkelerin rekabetine dayanmamasidir. Ikinci bir neden de, az gelismis tilkelerdeki
vasifli emek ve sermaye gibi kit faktorlerin sagladiklar1 yiiksek gelirler dolayisiyla,

ileri tilkelere go¢ etmek istemeleridir.

Kutuplagma teorisi, yalmz iilkeler arasi ticarette degil, aym iilkenin farklh
bolgeleri arasinda, gelisme farklarinin bulunmasi durumunda da kendini gosterebilir.
Birgok lilkede bolgeler arasinda Onemli gelisme farklan vardir. Serbest piyasa
ekonomisi altinda, geri kalmug bolgelerdeki kaynaklar geligmis bolgelere gii¢ etmekte
ve boylece iillkede birtakim “gelisme kutuplar” olugmaktadir, Bu gibi farkhiliklan
6nlemek i¢in hiiktimetler piyasa mekanizmasini serbest igleyisine miidahale ederek
bolgesel kalkinma planlan uygularlar. Ancak uluslararasi alanda sorunun ¢6ziimii
bundan ¢ok daha giigtiir.?

# Halil Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat, istanbul, Glizem Yaymlar1, 1991, s.356
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C. EKONOMIK ENTEGRASYONLARIN ETKILERI

Ekonomik kalkinma ile birlikte, tiretim miktar ve Kkalitesi ile teknolojik
seviyenin gelisimine bagh olarak, mal ve hizmet {iretim potansiyeli artmaktadir.
Bunun diginda, ekonomik entegrasyonla genisleyen piyasa imkanlari entegrasyona
giden ekonomilerin dar pazarlarini genigleterek dlgek ekonomilerden yararlanmasina
yol agmaktadir. Genigleyen piyasa sartlarinda yapilan tiretim, biiyiik ¢apli {iretimin
saglayacag tasarruflardan yararlanacag i¢in ekonomide ig¢sel ve digsal tasarruflarin

dogmasina yol agmakta ve yatirimlan daha cekici kilmaktadir.?®

1. i¢sel Ekonomiler Etkisi

Belirli bir tiretim hacmine ulagan bir firma daha az girdi kullanarak daha fazla
¢ikt1 elde edebiliyorsa, bu firma igsel ekonomilerden yaralanmaktadir. Buradan yola
¢ikarak igsel ekonomileri, 6lgege gére artan verimler (increasing returns to scale)
veya baska bir deyigle Slgepe gore azalan maliyetler (decreasing costs to scale)

seklinde tanimlayabiliriz.

Ulkelerin ekonomik entegrasyona gitmeleri sonucunda ortaya gikan genis
piyasa daha Once bir ¢ok mal i¢in optimum biiyikliikte olmayan piyasalarin
optimuma ulagmasma imkan taniyarak iretim yapan firmalann igsel ve digsal
ekonomilerden yararlanmalarina ve ekonomilerin 6nemli &lgiide igsel tasarruflar
yaratmasina yol acgabilecektir. Diger taraftan pazar genislemesi, kaynak dagiliminin
iyilesmesine ve dolayisiyla ticaretin artmasina sebep olabilecektir. Ayrica arz ve
talep yo6niinden kiigiik piyasalarda goriilen sinirlayici kosullarin azalmasi ekonomik

birimler arasindaki rekabetin artmasina yol agacaktir.
2. Rekabet Artirier Etkisi

Birlik iginde dig ticaret kisitlamalarinin kaldirilmas, yerli tireticileri dig piyasa -
rekabetiyle kargi kargiya getirir. Boylece, verimliligi diigiik firmalar piyasadan
¢ekilmek zorunda kalirlar. Ancak dis rekabete dayanacak kadar verimli ¢aligan
firmalar faaliyetlerini stirdiirebilirler. Dolayisiyla, bulunduklan is kesiminde
faaliyetlerine devam etmek isteyen diigiik verimli sanayiler, yeni yontemlere adapte

olmaya, tiretim, planlama, yonetim ve arastirma-gelistirme faaliyetlerinde yiiksek

% Erol Manisall, Uluslararas: Ekonomi, Istanbul, Sermet Matbaasi, 1971, s.41
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derecede kalifiye elemanlar calisgtirmaya zorlanacaklardir. Rekabetin artmasi,

piyasada tiretilen iirtin kalitesinin yitkselmesi ve fiyatlarin ucuzlamasma neden
olmaktadir.

3. Yatinnmlan Tegvik Etme Etkisi

Ekonomik entegrasyonun, kaynaklarin etkinligini artirdigimi daha &nce ifade
etmigtik. Kaynaklarin etkinliginin artmasi fnilli gelirin bliylimesine ve dolayisiyla
tasarruf ve yatinmlarin yiikselmesine sebep olacaktir. Giimriik birlikleri,
yatirimcilarin risklerini azaltir ve karlan yiikseltir. Piyasanin biiyiikliigii, birlik i¢cinde
tiretimin daha etkin ellerde toplanmasina, iiretim imkanlarinin ve sermayenin
marjinal etkinliginin artmasina yol agarak, yatirim harcamalarinda bir artis meydana

getirebilmektedir.
4. Teknoloji Gelistirme Etkisi

Dinamik entegrasyon teorisini geleneksel giimriik birligi teorisinden ayiran en
6nemli ozelliklerden biri de teknoloji gelistirme etkisidir. Entegrasyonun yaratacagi
rekabet artisi etkisi verimliligin artmasina ve ekonomik bilyiimenin hizlanmasina yol
acacagin belirtmigtik. Verimlilik artigi ve biiylime ise teknolojik geligmelere bagh
olarak gerceklesmektedir. Ekonomik entegrasyon sermaye yogun iiretim tekniklerine
ortam hazirlarken teknik aragtirmalar, faktGrlerin etkinlilifinin artmasma vyol
agmaktadir. Kaynak dagihmim etkileyen teknolojik arastirmalar, 6lgekten
yararlanma olanagim sagladigi gibi genigletilmis bir piyasa daha ileri teknik
aragtirmalara  yol a¢maktadir. Olgegin bilylimesi ise arastirma-gelistirme

harcamalarinin ve dolayisiyla verimliligih ylikselmesine neden olmaktadir.
5. Digsal Ekonomiler Etkisi

Digsal ekonomiler kavram ilk A. Marshall tarafindan kullanilmigtir®. Daha
sonra tartigmalara konu olan ve birgok anlamda kullanilan bu kavramu, Scitovsky’nin
tammina uyarak genel anlamda, bir tireticinin diger bir Ureticiye yapmus oldugu

karsiliksiz yararlar veya kayiplar seklinde tammlamak miimkiindiir.?”

26 A. Marshall, Principles of Economics, 8th Ed., New York, The Macmillan Co., 1948, s3.226- 271-
317, 318- 615
211, Scitovsky, The Economics of Underdevelopment, JPE, 1954, 5.295
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Ekonomik entegrasyonun yaratacai genis piyasamn sagladifi biiyik cap
iiretim imkanlari, sanayilerin optimum olgege dogru biiyiirken, i¢sel ve digsal

ekonomilerden yararlanmalarini saglayacaktir.

iqsél ekonomiler nedeniyle bir firma veya sanayi dalinda meydana gelen
gelisme, diger firma ve sanayi dallarinda da digsal ekonomilerin dogmasma yol
agabilmektedir. Firma veya sanayide meydana gelebilecek bir gelisme nedeniyle
olugan digsal ekonomiler de, bagka birimlerde 6lgek ekonomilerin ortaya gikmasina

sebep olmaktadir. Digsal ekonomileri ikiye aywrarak incelemek miimkiindiir.
a. Piyasa Diginda Olusan Digsal Etkiler

Piyasa disginda olugsan digsal ekonomiler, teknolojik bilgi diizeyindeki
yiikkselme, kalifiye iggiicii ve teknik elemen arzi gibi piyasa mekanizmasi ve fiyat

sistemiyle dogrudan bir baglantis1 olmayan degigmeleri igermektedir.
b. Piyasa Sistemine Bagh Olarak Olusan Dissal Ekonomiler

Piyasa sistemine bagh olarak ortaya gikan digsal ekonomiler, piyasadaki arz,
talep ve fiyat diizeyindeki degismelere bagli olarak olugmaktadir. Bir firma veya
sanayide meydana gelen degismeler, firmalar arasindaki girdi-gikti baglantisindan
dolay1 arz, talep ve fiyatlanin degismesine yol agarak difer sanayi dallanimi da
etkileyecektir. Bundan, diger firmalar kazang saglayabilecekleri gibi zarara da

ugramalar1 miimkiindiir.

Piyasa sistemine bagl olarak olusan digsal ekonomileri arz ve talep ySniinden
ikiye ayirmak miimkiindiir. Arz yéniinden olugan digsal ekonomiler ise, bir firmada
meydana gelen degisikliklerin diger firmalar etkilemesi ve sanayilerin birbirleri
lizerinde yaratacaklari olumlu veya olumsuz etkiler olarak tanimlanabilir. Talep
yOniinden olusan digsal ekonomiler ise, bir sanayi dalinda meydana gelen genisleme
sonucunda artan gelir diizeyinin, piyasada diger sanayi dallarinda iiretilen mallara
kars: talebin tizerinde olumlu bir etki yaratmas: geklinde tanimlamak m timkiindiir.
Burada goriildiigii gibi, sanayi i¢inde herhangi bir degisiklik olmadig halde uyumlu
bir talep yaratilmis olacaktir.”®

2 Canan Balkir, Muzaffer Demirci, Uluslararas: Ekonomik Biitinlesmeler ve Avrupa Toplulugu,
Istanbul, 1989, 5.9
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D. ULUSLARARASI EKONOMIK ENTEGRASYON ASAMALARI

Ekonomik entegrasyona giden iilkeler, amagladiklari birlesme, yakinlasma
derecesi ve yogunlufuna gore deisik asamalardan gegebilirler. Uluslararas:
ekonomik entegrasyon asamalarim1 kesin bir gekilde birbirinden ayirmak miimkiin
degildir. Ciinkii, her asama bir sonraki agamaya ge¢mek i¢in hazirlayici ve aym
zamanda zorlayici bir nitelik tagimaktadir. Bununla birlikte, ekonomik entegrasyona
giden lilkeler, belli bir agsamaya gelindikten sonra durabilirler veya tek bir siyasi

varlik durumuna gelinceye kadar entegrasyona devam edebilirler.

S6z konusu agamalar, birgok iktisat¢i tarafindan degigik sekilde siniflandirilir.
Ornegi, Bela Balassa, bu agamalar, serbest ticaret bdlgeleri, giimriik birlikleri, ortak
pazar, ekonomik birlikler, tam ekonomik entegrasyonlar geklinde siralamistir.”® H. G.
Johnson ise serbest ticaret bolgelerini glimriik birligi ile aym anlamda kullanarak
daha dar anlamh bir aymm yapmugtir.®® Tiirkge literatiirde uluslararas: ekonomik
entegrasyon agamalar1 olarak B. Ustiinel, iktisadi isbirligi, serbest ticaret bolgesi,
tarife birligi, glimriik birligi, iktisadi entegrasyon seklinde bir siralama yapmistir.”’
Ahmet Gokdere ise, iktisadi igbirlifi anlagmalari, serbest ticaret sahalan, tarife
birlikleri, giimriik birlikleri, iktisadi kaynasmalar gseklinde bir siralama ve aynm

yapmmugtir, 2

S6z konusu agamalari, en basit entegrasyon ¢abasindan tam ekonomik

entegrasyona dogru alt1 agamaya ayirarak inceleyebiliriz:
1. Ekonomik Isbirligi Anlagmalan

Uluslararas1 ekonomik entegrasyona giden yolda, ilk adim sayilabilecek
ekonomik igbirlidi anlagmalann uluslararas1 ticarete yapisal bir degisiklik
kazandirmaktan ziyade mevcut ticaret hacmini esas aldig i¢in uluslararas1 ekonomik
entegrasyonun ilk agamasidir. Bu agamada ekonomik iligkiler zayiftir. Ekonomik
entegrasyon dogrultusunda ilk adimlar atilmaktadir.*®

% Bela Balassa, The Theory of Economic Integration, Amsterdam, 1982, s:2

* Y. G. Johnson, Money Trade and Economic Growth, London, George Allen and Unwin Ltd., 1962,
3.46

31 B, Ustiinel, Milletleraras: Iktisadi Birlesmeler Teorisi, Ankara, 1960, s.10

32 Ahmet Gokdere, Azgelismis Ulkeleraras: Iktisadi Birlesmeler, Ankara, Seving Matbaasi, 1969, 5.7
* fbrahim Eris, Uluslararas: Ekonomik Biitiinlegme ve Devletlerin Egemenligi, HDTM, Aragtirma
Inceleme Dizisi, No:17, Ankara, 1993, 5.8
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Bu tiir anlagmalarda en 6nemli amaglar, ekonomik isbirligine taraf olan iilkeler
arasindaki ticaret hacminin artirilmasi, uluslararasi ticarete ait cesitli engellerin

ortadan kaldirilmas: ve bu alandaki kontrollerin indirilmesi seklinde ifade edilebilir.

Baz ticaret anlagmalari teknik nitelikte olup, taraf tilkelerce uygulanacak
ilkeler belirlenir. Omegin, patent haklan, standardizasyon, uluslararas: haberlesme,
ulagtirma gibi ve bu anlamda, bir ekonomik entegrasyon ve igbirligi seklini de ortaya

koyar.

Bazi ticaret anlagsmalan da uluslararas: ticarette mevcut olan gesitli engelleri
azaltmak veya tamamen ortadan kaldirmak veya yeni ticaret engellerinin
konulmasinmt onlemek amacimi giiderler. Buna GATT, OECD ve UNCTAD gibi

uluslararasi orgiitler biinyesinde yapilan anlagmalar 6rnek gosterilebilir.
2. Serbest Ticaret Bolgeleri

Uluslararast ekonomik entegrasyonun bu agamasinda, liyeler, aralarindaki
ticareti kisitlayan veya engelleyen tarife ve kota gibi simirlamalari ortadan
kaldirmayi, {irettikleri mal ve hizmetlere iligkin ticareti serbestlestirmeyi ve ortak bir

pazar yaratmay: amaglarlar.

Ancak, bu agamada iiyeler birlik diginda kalan iilkeler karg1 ortak bir giimriik
tarifesi uygulama yiikiimliiliigii altina girmeyecekleri gibi, tiye iilkeler arasinda, mal
ve hizmetlerin serbest hareketi i¢in yaratilan ortak pazar da tiretim faktSrlerinin
girigine agik degildir. Dolayisiyla, her tiye tilkenin kendisinin belirledigi bagimsiz
ekonomi politikas1 bulunmakta ve bdlge diginda kalan iilkeler kargi benimsedigi
ekonomi politikas1 dogrultusunda istedigi kisitlamalar uygulayabileceklerdir. Baska
bir deyigle, uluslararas1 ekonomik entegrasyonun bu agamasinda, ekonomi
politikalarinin ve kurumlarmin uyumlagtinlmas: ve birligi s6z konusu degildir.
Giiniimiizde, bu tiir ekonomik entegrasyona 6mek olarak Avrupa Serbest Ticaret

Bolgesi (EFTA) ve Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesini (LAFTA) g6sterebiliriz.

3. Gimriik Birlikleri

Giimrik birlikleri tarihte en gok gorillen ekonomik biitiinlesme seklidir.*
1833’te Prusya’da kurulan Alman Giimritk Birligi (Zolverein) ile Belgika, Hollanda

34 Canan Balkir, Muzaffer Demirci, op.cit., s.11
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ve Liiksemburg arasinda 1948’de kurulan Beneliix giimriik birlikleri en gelismis

Orneklerini tegkil eder.

Uluslararas1 ekonomik entegrasyonun bu asamasi, serbest ticaret bolgelerine
goére daha genis kapsamhdir. Bu asamada serbest ticaret bolgesindeki kosullara ek
olarak, birlige tiye iilkeler arasindaki ticaretin tamamen serbest birakilmasi ve buna

kars: birlige iiye olmayan iilkelere kars1 ortak bir giimriik tarifesinin uygulanmasi séz

konusudur.

Gilimriik birliginde, birlige tiye tilkelerin serbest bir ticaret politikasi izleme
olanaklan sinirlandirilmig oldugundan, bu tip bir ekonomik birlegme, serbest ticaret

bolgesine nazaran daha ileri bir ekonomik yakinlagma derecesini ifade etmektedir.*

4. Ortak Pazar

Bu agamada, glimriik birliginin unsurlarinda ek olarak, birlige tiye iilkelerce
olusturulan ortak pazarda mallarin yam sira, emek ve sermaye gibi {iretim
faktorlerinde herhangi bir kisitlama ile karsilasmadan rahat bir sekilde hareket
edebilecekleri bir ortam saglanmis olmaktadir. Ortak pazarda, iggiiciiniin serbest
dolagimini yam sira, hizmet ediniminin yani bagimsiz i kurma ve ¢alismamn da hem

de tiizel kisiler igin serbestlestirilmesi gerekir.

Ayrica doviz kontrolil, lisans, giimriik formaliteleri, ulusal saglik ve cevre ile
ilgili farkli ulusal norm ve diizenlemeler gibi tarife dis1 engellerin ortak pazar icinde
kaldirilmasi gerekmektedir ve tiyeler, iiretim faktorlerinin serbest dolagimimi belirli
ekonomik, mali ve sosyal politikalarin uyumlagtiriimas: koguluyla birlikte saglamak
zorundadir.*” Ancak sunu belirtmekte yarar vardir ki, bazi durumlarda iiye iilkelerin
uygulayacag politikalar s6z konusu “politikalarin uyumlagtirilmasi” ¢abasi diginda
olup iiye iilkelerin tercihlerine bagl olmaktadir. Ornegin, iiye olmayan iilkelere karg:
izlenecek tiretim faktorlerinin serbest dolagim ile ilgili, ortak pazarin her tiyesi kendi
ulusal politikalari dogrultusunda hareket edebilecegi gibi, bu konuda ortak politikalar
da tespit edilip uygulanabilir. Bunun gibi, ortak pazarin her iiyesi, birlik dig1 bir
sermayenin kendi iilkesine girig kosullarmi bagimsiz olarak belirleyebilecegi gibi,

birlik i¢in gegerli olacak ortak kosullarda da anlagmaya varabilirler.

% Ridvan Karluk, Ekonomik Birlesmeler..., op.cit., s.4
% Ibid., s.13
3 Ibid.
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5. Ekonomik Birlikler

Ekonomik birliklerde, ortak pazarin biitlin unsurlarina ek olarak ekonomik ve
sosyal politikalarin uyumlagtirilmas1 ve birlegtirilmesi gerekmektedir. Uluslararasi
ckonomik entegrasyonun bu agamasinda ekonomi politikasi, {tiye iilkelerin
temsilcilerinden olugan bir kurul tarafindan saptanip ulusal devletlerce uygulanir. Bu
konuda en bagarili 6rnek olarak Avrupa Toplulugu’nu gostermek miimkiindiir. AT,
ortak glimriik tarifeleri uygulamasindan sonra para, maliye ve sosyal politikalar
konusunda da, ortak ilkelere gore hareket .etmeye baglayarak, ortak pazar

agamasindan ekonomik birlik agamasina gegmis olmaktadir.
6. Tam Ekonomik Entegrasyonlar

Uluslararas1 ekonomik entegrasyon olgusunun son agamasini ifade eden Tam
Ekonomik Entegrasyon, ekonomik birligin unsurlar ile birlikte, ulusal paralarin tam
ve geri doniilmez bir bi¢imde birbirine degigebilir olmasimin garantilenmesini, birlik
icinde sermaye hareketlerinin tiimiiyle serbestlesmesini, bankacilik ile diger mali
piyasalarin biitiinlesmesinin ve ulusal paralar arasindaki dalgalanma marjlarinin geri
déniilmez bigcimde yerine getirilmesini icermektedir. Bu agsamada maliye, para ve

sosyal politikalarin uyumu uluslariistii bir otoritenin kararlarina baglanmaktadir.

IIL. BOLGESEL ENTEGRASYONUN SIYASAL BOYUTU
A. SIYASAL ENTEGRASYON KAVRAMI

Siyasal entegrasyon, genellikle goreceli olarak daha kiiclik yonetsel birimlerin
bir araya gelerek cesitli toplumsal ve politika yapma alanlarinda igbirligine
girmelerinin sonucunun en {ist agamasi olan siyasal biitiinlesmeye girmeleri ve sahip
olduklar otorite ve egemenligi bir {ist otoriteye devretmeleridir. Siyasal entegrasyon

konusundaki yaklagimlar genel olarak soyledir:®

Hiikmetlerarasi isbirligi Yaklagimi: Egemen devletler arasinda ekonomik ve
siyasal igbirligini kapsar. Burada, birlik icindeki karar alma siirecinde devletler
iradeleri dogrultusunda karar alinir. Bu yaklagimin egemenlige tehdit olugturma

derecesi, devletlerin ortak kararlara katilip katilmamasina baghdar.

3 Robert A. Jones, The Politics and Economics of the European Union: An Introductory Text,
Vermont, Edward Elgar Publishing Company, 1996, s.9
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Federalist Yaklagim: Ulus-devlet tstiinde gigli kurumlarn (yiiriitme,
parlamento, mahkeme) olugturulmasim kapsar ve devlet egemenliginin 6nemli bir
kism1 bu uluslariistii kurumlara devredilir.

Fonksiyonalist (Sektdrel Entegrasyon) Yaklagim: Sadece bazi spesifik
politika alanlarinda (kémiir ve celik gibi) egemenlik unsurlarimm uluslariistii
kurumlara aktarilmasidir. Bu spesifik alanlardaki entegrasyonun diger alanlara

yayilmasi ve buralarda da entegrasyona gidilmesi beklenir.

Sosyalist Entegrasyon: Uluslararas1 sosyalist ig bSliimii prensibine dayali

olarak, komiinist devletler arasinda ekonomik igbirligini agiklamaya y6neliktir.
B. AVRUPA BIiRLIGI’NE KURAMSAL YAKLASIMLAR

Genel bir tanimim verdifimiz bu yaklagimlar, genellikle entegrasyon
konusunda en bagarili deneme olan Avrupa Birligi iizerine yogunlagmistir. AB’nin

baglangicindan bu yana izledii stireci incelerken olusturulan kuramlart su sekilde

tanimlayabiliriz:
1. Fonksiyonalizm

Fonksiyonalistler, belirli bir politika alaninda simr-Gtesi teknik igbirliginin
tegvik edilmesiyle, zamanla devlet egemenliginin azalacagim 6ngoriirler. Bu okulun
kurucularindan Mitrany, milliyet¢iligin diinya barigini tehdit eden en 6nemli unsur
oldugunu ve ulagtirma, tarim, bilim ve saglk gibi sektorlerde kargihikh igbirligi
sayesinde ulusal seviyedeki insani sadakatin uluslararasi insani sadakate

gecebilecegini savunur.

Mitrany’nin gorigleri, hiikkiimetlerin, vatandaglarin refah ihtiyaglarimin
kargilanmasinda ‘politika-dig1’ uluslararas: orgiitlere gore daha az yetenekli olduklar
savina dayanir. O, ulusal determinasyonun iizerine ‘teknik self-determinasyonu’
savunmus ve uluslariistii kurumlarin saglayacag: faydalardan dolay: insani sadakatin
ulus devletten uluslariistii otoriteye kayacagina inanmigtir. Boylece insanlar ulus-
otesi igbirligine daha ¢ok inanacaklar ve daha az milliyet¢i olacaklardir. Mitrany, bu
tir kurumlarin ¢ok giiclii bir yoOnetsel etige sahip olacagimi ve politika istii

¥ Ibid., s8.36-37
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olacaklarim1 digliniiyordu. Bu yaklagim bolgesel igbirligine de§il global bir
entegrasyonla ilgilidir.

2. Neo-Fonksiyonalizm

Bu yaklagim fonksiyonalizmden daha gergekgidir, ¢iinkii Avrupa Toplulugu’nu
incelemek icin 1950 ve 1960’larda gelistirilen, gercek durumlarin incelenmesine

dayanan bir yaklagimdir.

Bu yaklagimin kurucularindan Haas, entegrasyonu, diger politik forumlar gibi
pazarhk ve uzlagmay: kapsayan kalkinma ve yayilma siireci olarak goriir.’? O,
hiikiimetler arasinda bir igbirligi 6grenme egrisi 6ngdrmiistiir; buna gore, belli bir
alandaki igbirligi deneyimleri diger alanlardaki igbirligine yol agacakti; igbirligi
muhtemelen alt-politika (kémiir ve gelik gibi) alanlarinda baglayacak ve iist-politika
(disigleri ve savunma politikasi) alanina dogru genisleyecekti. Bir bagka deyisle bir
politika alanindan digerine bir yayilma etkisi olacakti. Haas, bu yayilma stirecinin
otomatik veya kagmilmaz bir sekilde olacagina inanmiyordu ¢linkii bu, en azindan

hiikiimetlerin ve diger aktorlerin yapacag: tercihlere bagh olacakt.
Fonksiyonalizm ve Neo-fonksiyonalizm arasindaki temel farklar:*!

1. N eo-fonksiyonalizmde, entegrasyon siirecinde hiikiimetlerin politik boyutu
ve rolii tamamen goz Oniinde bulundurulur. Bu yaklagimin temel savi, fonksiyonel
isbirliginin hiikiimetlerin "iradesi ile gergeklesecek olmasidir. Fonksiyonalizmin
aksine, neo-fonksiyonalizm, politik ¢ekisme ve rekabet eden ¢ikarlarin dneminin
kabul eder. Neo-fonksiyonalizm, entegrasyonun erken donemlerinde Kkitle

desteginden ¢ok elit ve elit pazarhigimin 6nemini vurgular.

2. N eo-fonksiyonalizm daha giiglii ampirik temele sahiptir ve belirli bir

entegrasyon siirecinin gergekte nasil iglediginin ayrintilarin1 agiklamaya caligir.

3. N eo-fonksiyonalizm, global entegrasyonla degil diinyanin belirli bir
bélgesinde veya alt-bdlgesindeki iilke gruplarinin entegrasyonu ile ilgilenir.

“ Thid., 5.38
1 Thid,
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3. Federalizm

Federal bir sistemde, merkezi ve yerel hiikiimet diizeyinde resmi bir otorite
paylagimi vardir ve bu otorite paylasimi anayasal bir dokiimanda tammlanmigtir.
Anayasa ile ilgili tartigmalar iizerine karar verecek bir federal yliksek mahkeme
vardir. Merkezi hiikiimet, disigleri ve giivenlik politikasinda sorumlu iken ¢esitli
islevler bolgesel diizeyde paylagilmigtir.

Federal sistem, kita Avrupa’sinda desantralizasyonla ilgili bir kavram olarak
goriiliirken, ‘Birlegik Krallik’ta merkezilesme olarak goriiliir. Euro-federalizm kita
Avrupa’sinin biiylik bir béltimiinde takdir gérmektedir. Cagdag federalistler (neo-
federalistler), hedeflerini gergeklegtirme diigiincelerinde dnceki federalistlerden daha
gergekei davranma egilimindedirler ve federal birligi hemen degil katlamal

(incremental) agamalarla gergeklestirme egilimindedirler.*

Avrupa Birligi’nin mevcut olarak, bir Birlik sifati, gittike giicli artan bir
Parlamento, bir Adalet Divam gibi uluslariistii kurumlan ve olduk¢a genis ¢aph ortak
politikalar gibi gesitli federal ozellikleri vardir. Ancak bu Birlik ve ‘tipik’ bir
federasyon arasmnda onemli bazi farklar da bulunmaktadir:*® Birinci fark, AB yazih
bir anayasaya sahip degildir ve hikkiimetlerin goriigmeleriyle olusan antlagmalara
dayanmaktadir. Ikinci olarak, iiye iilkelerin AB karar verme mekanizmasma sahip

olduklan gii¢, mevcut hi¢bir federasyondaki giice paralellik gostermemektedir.

Diger bir yaklagim ise AB’yi konfederasyon ile federasyon arasinda bir yerde
goérmektir; katihmer birimlerin olduke¢a yiiksek bagimsizlik seviyesine sahip oldugu
konfederasyon, federasyondan daha gevsek bir yapidir.

4. Hiikiimetleraras: Igbirligi

Bu yaklagim, hiikiimetlerin Avrupa entegrasyon stirecindeki roliine agirlik
verir. Birlik siireci incelemelerinde, kuralct (prescriptive) hiikiimetleraras: isbirligi
(hiikiimetlerin birlikteki baskin aktdr olmasi gerektiini savunan goriig) ve tasvirci
(descriptive) hiikiimetleraras: igbirligi (hiiktimetlerin Birlik’te iyi veya kotii kilit

aktorler oldugunu savunan goriis) olarak iki tamim yapilmagtir.**

2 1bid., .39
 Thid.
# Ibid., s5.40-41
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AB, bu agiklamalara gére OECD veya NATO gibi tamamen hiikiimetleraras:
orgiitlerden de farklidir ¢tinkii Birligin 6nemli ‘uluslariistii’ organlan vardir. Bununla
birlikte, Avrupa Birligi Konseyi’ndeki ba§lay1c1 oy c¢oklugu prensibinin sik sik
kullanilmasi, diger ¢ogu uluslararas: 6rgiitten farklidar.

Tasvirci hiikiimetleraras1 igbirlii muhalifleri, AB karar-verme siirecinde
Konsey’in oynadigi 6nemli roliin altim ¢izerek bir hiikiimetleraras1 komiteler
sebekesi goriigiinii desteklerler. Hikiimetlerarasi pazarhigin 6nemini vurgulayan bu
yaklasima gore, entegrasyondaki gelisme, ancak iiye devlet hiikiimetlerinin
gikarlariyla gakigtift zaman ortaya gikar. Ormek olarak, tiye tilkelerde 1980°lerde
daha gok piyasa-merkezli hitkkiimetlerin se¢ilmesi ve ‘ulusal ¢ikarlarin® degismesi

Tek Avrupa Pazar1 programinin geligtirilmesinin altindaki temel faktordiir.

5. Sebeke Yaklagim

AB politikasi, hiikiimetler, Birlik kurumlar: ve ¢ikar gruplan gibi farkl aktorler
arasmda]ﬁ pazarlik ve koalisyon olusumunun bir sonucu olarak goriiliir; ulusal
hiiklimetler karar-verme siirecinde esas rolii oynasalar da, iletisim ‘karsilikli
bagimlilik’ ¢ergevesinde ytiriitiiliir. ‘Sebeke’ yaklagimu, hitkiimetleraras: igbirligi ve

neo-fonksiyonalizmin unsurlarini bir araya getirir.
C. ULUSLARUSTU YARATMADA KOSULLAR

Avrupa Birlesik Devletleri’nin tesisini kolaylagtiracak kosullar su sekilde tespit

edilmistir:*’

Birinci Kogul: Birlesen devletler arasindaki degerlerin ve beklentilerin
uyumlulugu. Bazen I¢ Alti olarak adlandirilan kurucu alti AT iiyesi ¢ogulcu
toplumlardi, temsili politik kurumlan vardi ve sosyal refah, serbest pazar ve diger

konularda benzer goriislere sahiptiler.

Ikinci Kosul: Birlesen tilkelerin politik elitlerinin kendi hayat tarzlarmin ayirt
edici bir 6zellik olduguna inanmalaridir. Onlara gére Demir Perde, siradan bir politik
boliinme degildi; bu “Bati” ile “Doguyu” aywarak iki farkli cografi ve kiiltiirel

olusumlar yaratt.

* John Spanier, Games Nations Play, 8th Ed., Washington D.C., Congressional Quarterly Inc., 1993,
§8.569-571
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Uglincii Kosul: Birlikteki belirli 6zellik kargihkl ekonomik fayda beklentisi.
I¢ Alti’ya gbre bu ekonomik yarar iki sekilde gergeklesecekti: 1) ticaret engellerinin,
ithalat kotalarinin ve diger kisitlamalarn karsilikli kaldiriimasi; ve 2) bu pazan
koruyacak ortak tarifelerin tesis edilmesi. B&ylece, Avrupa sanayisi dev bir
potansiyel pazara sahip olacak ve etkin girisimciler bu genislemis pazardan
yararlanmak i¢in biiyliyecek ve modernize olacaklardir. Buna bagh olarak da rekabet
giicinden yoksun ve gerekli gabayi géstermekte isteksiz girisimciler de yok olup

gideceklerdir.

Uluslartistii bir toplulugun varlig: i¢in gerekli olan bu sartlarin yaninda sunlarn
da ilave edebiliriz; tistiin bir biiyime, katilime1 birimlerde yiiksek politik ve idari
kapasite, kesintisiz sosyal iletisim bagi, politik elitlerin geniglemesi, bireylerin

dolasim ve goklu iletigim ve iglem tarzlar.*
D. ULUSLARUSTULESME SURECH

Fonksiyonalist okulun kurucusu David Mitrany, ¢atigma ve savasa yol acan
iilkeler arasi dikey boliinmenin ortak sosyal, ekonomik insancil ihtiyaglan ¢dzmek
igin farkli tlkelerin ekonomilerinin g¢esitli fonksiyonel alanlarinin yatay olarak
birlestirilmesiyle iistesinden gelinebilecegini iddia etmigtir.*’ O, bu degerleri esas
olarak politika dig1 ve tartigilmayacak olarak kabul eder ¢iinkii bunlar ulusal giivenlik
ve prestijden ziyade refah ve sosyal adalet gibi degerleri kapsarlar. Her bir ihtiyag
alani ele alindiginda devlet otoritesinden uluslariistii kurumlara bir transfer olur; daha
fazla ihtiyag¢ karsilandikc¢a uluslariisti kurumlara daha fazla otorite transfer edilir.
Boylece egemenlik, uluslann kendilerini bu genigleyen fonksiyon aginda gok
yakinlagmis bulduklar noktaya kadar aginir gider. Sonra da barig1 korumak ve ulusal

otoriteyi yeni uluslariistii kurumlara transferde daha gok istek duyarlar.

Siyaset bilimci Frederick Schuman’in dogru bir sekilde dzetledigi gibi, ¢esitli
fonksiyonel alanlarin entegrasyonu, “parcalarla baris1 (peace by pieces)” saglayabilir,
Mitrany, buna gli¢ dengesiyle korunmug barigtan farkli olarak “igleyen barig sistemi”

%6 Karl Deutsch, Political Community and the North Atlantic Area, Princeton, N.J., Princeton
University Press, 1957, ss. 46-58

! David Mitrany, A Working Peace System, National Peace Council, London, 1946, 5.6

0, TS A OGRET I R S
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olarak adlandirmagtir. Mitrany’e gore “cagimizin problemi uluslarin barig iginde nasil

ayr1 tutulacagi degil onlarin aktif olarak nasil bir araya getirilecegidir”.*®

Biitiin bu incelemelerden sonra, bir alt-politika alam olan komiir ve gelik
sektoriindeki biitlinlesmenin giderek nasil bir iist-politika alam olan ortak dig politika
ve giivenlik gibi siyasal entegrasyona gotiirecefi yani uluslariistii birlegmeye
gotiirecek siirecin boyutu su sekilde tammmlanmgtar:

1. Ekonomik Yayilma

Komiir ve celik sektoriiniin biitlin sanayi yapisimin temelini olusturdugundan
Haas, bunun “ekonomik yayilma” ozelliginden dolay: secildigini iddia etmisgtir.
Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (AKCT), ekonominin entegre olmayan sektérleri
{izerine baski uygulayabilecekti ve agir sanayideki entegrasyonun faydalari ortaya
¢iktikca bunu difer sektorler izleyecekti. Bu yiizden AKCT daha genig bir pazar

yaratma girisimindeki ilk agama idi.

[k ekonomik yayilma, 1958’de I¢ Altr’mn (y.n: Kurucu Alt: Ulke) Ortak Pazar
olarak bilinen Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kurmasiyla ger¢eklesti. Amaglar bir
ekonomik birlik yaratmakti. Buna gore aralarindaki ticareti engelleyen tiim tarifeler,
kotalar ve diger kisitlamalar kaldirilacak ve kargihfinda piyasaya miimkiin
oldugunca hakim olabilmek icin ve ithalati azaltmak igin bir ortak tarife tesis
edeceklerdi. Dahasi emek, sermaye ve hizmetlerin topluluk icindeki dolagimi ile
ilgili kisitlamalar1 agamali olarak kaldiracaklardi. Sonug olarak I¢ Alti, endiistriyel
enerjinin iiretimi igin {igiincii topluluk Euratom’u kurdular. Avrupa Koémiir Celik
Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Euratom iigli birlikte Avrupa
Toplulugu’nu olugturdu.

2. Politik Yayilma

Ekonomik yayilmanin yaninda Haas’in vurguladifi en onemli etki “politik
yayilma” idi. Sadece bir giimriik birligi olmasinin 6tesinde Ortak Pazar, iiye tilkelerin
ekonomik ve sosyal politikalarimi yiiriitmek icin tek tip kurallara sahip olmaliyda.
Omek olarak, eger bir {ilke bir enflasyon politikas1 benimserse, sanayisi diger

tilkelerden daha ucuza satabilir ve onlarin pazarlarina hakim olabilir. Eger bir iilke,

*® Ibid., 8.7



25

belirli bir sektor i¢in tarifeleri kaldirdiktan sonra o sektoriin tiriinlerini siibvanse eder
veya rakip dig mallar igin dahili bir vergi uygularsa kendi sanayisi igin a¢ik bir
avantaj yaratmig olur. Bu tiir hareketlere engel olunmalidir. Asgari ﬁcret, calisma
saatleri ve refah programlan gibi alanlarda da tek bir standardin olmasi1 gereklidir.
Is¢iler, istihdam ve daha iyi is igin bir {ilkeden digerine gidebileceginden, tiim alti
tilke igin tek bir sosyal giivenlik politikasi olmaliydi. I¢ Alt1’min sosyal ve ekonomik
politikalarim uyumlagtirma ihtiyaci, Avrupa’da politika yapici tek bir hiikiimet
merkezini gerektiriyordu. Ortak politikalar, uluslariistii otoriteye sahip ortak
kurumlan gerektiriyordu.

3. Sosyal Yayilma:

Politik yayilma, sonucta sosyal yayilmaya veya ulusal sadakatin uluslariistii
topluluga transferine yol agar. Entegrasyon siireci ilerledik¢e, degerlerin degisime
ugrayacagl, c¢ikarlarin saf bir ulusal kaynaktan 6te bélgesel bir igerikle yeniden
tanimlanacagi ve eski, ayri ulusal grup degerleri zamanla yeni ve cografi olarak daha

genis bir inang sistemine doniisecegi beklenir.

Uluslararas1 kurumsal g¢ergevede g¢aliyma gerekliliginden dolay: gruplarin
inanclan ve idealleri degisiklige ugradik¢a, gruplan eski smirlarin 6tesinde bir araya
getirecek deger ve doktrin birlesmelerinin ortaya ¢ikmasi beklenir. Bu grup
ideallerindeki bu ¢akisma, nihai olarak, yeni bir milliyet¢iligin gelisini haber vererek,
kabul edilebilir bir ‘ulusal’ doktrinle sonuglanir. Bu gelismede tabii ki 6nceki ayr
ulusal hiikiimetlerden kismi olarak sadakat ve beklenti kayb1 olur. Sadakatteki bu
degisim ulusal devlet ve hiikiimetin hemen reddi anlamina gelmemelidir. Cok yénlii

sadakatin varlig1 da deneysel olarak g8zlenmistir.*®

IV. AVRUPA BIRLIGI

A. AVRUPA BIRLIGI DUSUNCESININ KOKENLERi

Avrupa’da bir “birlik” yaratma disiincesi, bu kitada milli devletlerin ortaya
¢ikmasiyla es zamanlidir. Kita Avrupa’sindaki tilkelerin kendi aralarindaki savag
sonucunda imzalanan barig antlagmalarinda, Avrupa’da bir “birlik” veya

“federasyon” kurma diisiincesi giindeme gelmistir. Omek olarak, 17. yiizyilda Kant,

 Ernst B, Haas, The Unite of Europe...op.cit., ss.12-13
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“Avrupa Birlegik Devletleri” fikrini ortaya atmug ve bu fikir zamanla diger
diiglintirler tarafindan da benimsenerek gelistirilmistir. Fakat Avrupa’da birlik
yaratma konusundaki g¢abalar 18. ylizyilin sonuna dogru sanayilesme devrimin
baglamasiyla, artan sanayi tiretimine pazar arayislariyla birlikte hiz kazanmustir.
Avrupa’da biiyliyen liretim i¢in glimriik tarifelerinin indirilmesi gerekiyordu. Bu
amagla, 1786 yilinda Fransa ile Ingiltere bir ticaret antlagmasi imzalayarak bu
konudaki ilk adimi atmuglardir. Fakat araya giren cesitli sosyal ve politik olaylar, bu

antlagmanin iglemesine engel olmugtur.*

Avrupa’da bir birlik yaratma distincesi, ciddi olarak Ikinci Diinya Savagi
sirasinda ortaya ¢ikmugtir. Ciinkii Avrupa’daki milli devletler arasindaki cikar
¢atigmalari, bu bélgede yeni bir genel savagin ¢ikmasina yol agmistir. 9 Mayis 1950
tarihinde Fransa Hiiktimeti adina, Digigleri Bakan1 Robert Schuman ve Jean Monnet
birlikte hazirladiklar1 ve daha sonralan Avrupa Ko6miir-Celik Antlagmasi’nin
temellerini olugturacak olan bir bildiri yaymladilar. Bu planin amaci, komiir ve ¢elik
gibi iki 6nemli savas malzemesinin tiretimini Uistiin yetkilerle donatilmig ortak bir
kurumun denetimine vermekti. Bu bildirinin politik amaci ise Fransa, Almanya ve bu
karari kabul eden diger iilkeler arasinda yeni iligkilerin kurulmasini 6ngéren ve uzun

donemli bir siireci baslatmakt.”!

Ikinci Diinya Savasi’ndan yikik ve tikkenmis olarak ¢ikan Avrupa, yeni bir
politik ve ekonomik arayis icerisine girmigti. Marshall yardimi adiyla Avrupa’ya
akan ABD sermayesiﬁin, kendilerini gidereck ABD’ye daha bagimh kilacagim goren
ufak ve gii¢siiz Bat1 Avrupa Devletleri, Avrupa kaynakli yeni bir sermaye piyasasi
olugturmak istemiglerdir. Bireysel olarak bu amaclarima ulagmalarnin miimkiin
olmadigim diigiinen bu iilkeler, potansiyellerini bir araya getirerek giiclii bir Avrupa
Ortak Pazarni olugturmayi amaglamiglardir. Bunun hizli bir sermaye artist ve
teknolojik gelismeye yol agacagi diistincesi, Avrupa Birligi’nin (AB) kurulusundaki

temel ekonomik neden olmustur.”

AB’nin kurulusu ekonomik nedenler kadar, 2. Diinya Savas1 sonrasinm siyasi

kogullarina da baghdir. 1943 yilinda, savag biitlin giddetiyle siirerken, Avrupa

%0 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tirkiye, istanbul, IMKB Yaymlar1, 1996, ss.37-38

3" Omer Bozkurt, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, Ankara, TODAIE Yaym No: 220, 1987, 5.7
32 {stanbul Ticaret Odasi, Tiirkiye ve Avrupa Komiir Celik Toplulugu Antlagmasi'mn Esaslart,
istanbul, I.T.O. Yaym No: 1996/34/AB 8, 1987, 5.7
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Ekonomik Toplulugu’nun fikir babalarindan Jean Monnet, Avrupa’da ulusal
egemenlik temeline dayali devletler arasindaki rekabetin askeri alana da yayilmasi
tehlikesini belirtiyordu.

“Birlesmis Avrupa” fikrinin geligsimine ve uygulamaya konulmasinda 6nemli
katkilar1 bulunan, Fransa eski bagbakanlarindan Rene Pleven, Avrupa Birligi’ni
“stirekli ve geri doniilmez bir yapilagtirma girigimi” olarak tanimlammgtir. Monnet ve
Schuman Avrupa’min sorunlarna ¢6ziimii siyasi birliktelikte gérmiiglerdi. Onlara
goére, Avrupa Devletleri, ABD’ye benzer bir bigimde biitiinlesmeliydi. Ekonomik
biitlinlegme, siyasi birlige ulagmada ara¢ olarak kullamlmahyd1.53

Avrupa’da, AB fikri, savagin bitmesinden sonra da yayginhik kazanmigtir. Bu
fikir, ABD tarafindan da desteklenmistir. ABD, 1947 yillarimi izleyen Marshall Plani
gorlismeleri sirasinda Avrupa’min ekonomik biitiinlesmesinden yana oldugunu
belirtmigtir. ABD, Avrupa’nin imari igin sagladigi Marshall Yardim fonlarinin nasil
kullanilacagi konusunda Oneriler getirmek tizere kurulmug olan Avrupa Ekonomik
Isbirligi Komitesi’ne fonlarin kullanilmasinin biitinlesmeye baglanmas1 gerektigini
bildirmigtir. Bu anlayigin bir {iriinii olarak Avrupa Ekonomik Igbirligi Orgiitii’niin
(OEEC) kurulmastyla s6z konusu gorilg hayata gegirilmistir.>*

ABD’nin AB fikrinden yana olmasi maddi temellere dayanmaktaydi. Savag
sonrasinda Dogu Avrupa’da sosyalizmin egemen olmasi Bati Avrupa’nin
sosyalizmin yayilmasina karsi her yonden giiglendirilmesini gerekli kiliyordu. Bati
Avrupa iilkelerinin birgogunda ekonomik ¢okiintii yaganmakta ve siyasi istikrarsiziik
sosyal ¢eligkilere de neden olmaktaydi.

1940’larm sonlarinda diinya kapitalist sistemin egemen giicii olarak beliren
ABD’nin Bat1 Avrupa’daki bu duruma son vermesi zorunlu hale gelmisti. ABD ile
SSCB arasinda savagin bitimiyle baglayan ve “Soguk Savag” adim alan miicadele
ABD’nin miittefiklerinin gii¢lenmesini gerektiriyordu. Clinkii her seyden 6nce Soguk
Savag’in odak noktasi Bati Avrupa idi. Biitlin bu nedenlerden &tiri ABD, AB
yoniindeki her girigimi desteklemeyi kendi politikas: agisindan uygun gormiigtiir.

% David Cdombes, Politics and Bureaucracy in the Europen Community, California, Beverly Hills,
Sage Publications Inc., 1970, s.17 _ '

% Ozlenen Sezer, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye ile lliskiler, Istanbul, ITO Yaym No: 1990-16, 1990,
s.2
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B. AVRUPA BIiRLiGI DUSUNCESININ ORGUTLENME SURECI
1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Bilindigi gibi, Avrupa Birligi’nin hangi metotlarla gergeklestirilecegi, teorik
yaklagim bolimiinde de bahsedildigi gibi hep tartisma konusu olmugtur.
Federalistlerin, ulusal devletlerin ellerindeki yetkileri, kurulacak olan ‘Avrupa
Birlesik Devletleri’'ne devredilmesi teklifini gercekei buhnayanj fonksiyonalistler,
Avrupa Birligi’nin tek tek sektérlerle igbirliginin gliglendirilmesi ile

gerceklestirilmesi gerektigini savunmuslardir.

Avrupa Birligi yolundaki en etkili tekliflerden birisi, iinlii Fransiz devlet adami
Jean Monnet’in ‘Avrupa Komiir Celik Toplulugu’ teklifidir. Neo-fonksiyonalist
teorinin de esin kaynagi olan bu teklif, 6zde fonksiyonel isbirliini esas almakla
birlikte, kurdugu uluslariistii ‘yiiksek otorite’ ile de federalizme benzemektedir. Bu
toplulugun teorik temelini, fonksiyonalizmin kurucusu olan Mitrany, ‘federal-

fonksiyonelizm’, E. Haas ise ‘neo-fonksiyonalizm’ olarak kavramlagtirmiglardir.”

Monnet’'nin AKCT teklifi, donemin Fransiz digigleri bakam olan Robert
Schuman tarafindan ‘Schuman Plami’ ad1 altinda, Almanya, Italya, Belgika, Hollanda
ve Liiksemburg’un da katilmasiyla uygulamaya gegirilmistir.

Bilindigi gibi, Toplulugun kuruluguna kadar gegen siire i¢inde kurulan g¢ok
sayidaki orgiit (Avrupa Konseyi dahil) son derece etkisiz kalmisti. Ozellikle
kararlarin oy birligi ile alinmas: dolayisiyla, Avrupa Konseyi tiiriindeki orgiitler sik
sik kilitlenme ile karsi kargiya kalmiglardir. Ikinci Diinya Savasi’ndan hemen sonra
kurulan ve egemenlik haklarina dokunmayan uluslararas: 6rgiitler, Avrupa’da siki bir
birlik isteyenleri tatmin etmemigtir. Bu arayislar, Jean Monnet gibi federalistleri,
daha gergekei ve etkili uluslartistii birliklere yoneltmislerdir.>®

AKCT’nin kuruluguna yol agan Schuman Plani, Fransa ve Almanya’mn
tarihsel rekabetine son vererek; her iki iilke i¢in ‘savag diigiiniilemez degil, fakat
materyal olarak imkansiz’ hale getirilmesi amaglanmigtir. Bangi kagmilmaz hale

% Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi, Bursa, Ezgi Kitapevi Yayinlan, 1993, 5.43
% W. N. Hagan, Representative Government and European Integration, Lincoln, University of
Nebraska Press, 1967, s.148
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getirecek olan Avrupa Federasyonu da nihai hedef olarak belirlenmigtir.’’ Nitekim
Schuman, 9 Mayis 1950°de yaptif1 bir konusmada, bunu agikga dile getirmigtir.
Schuman, AKCT ile, tarihte esine rastlanmamig bir gekilde, ‘igbirligini® degil,
‘birlikte yonetme’ yi teklif etmigtir.

Avrupa’da igbirliginin Stesine gegen en siki birlik olan AKCT’nin amagclart su

sekilde belirlenmigtir:>®
- Daha rasyonel iiretim ve dagitim saglamak,

- Uye alt1 tilkenin, kémiir ve gelik piyasalarim tek piyasa haline getirmek, yani
komiir ve geligi birlestirmek.

- Verimi artirmak, maliyetleri diistirmek,

- Komiir ve ¢elik diretim ve tiikketimini uluslararasi bir organin denetimine
birakmak,

- Ulkeleraras: barig1 saglamak,

- Komiir ve Celik Birligi gibi, Avrupa’da diger birgok alanda yeni birliklerin
kuruluguna gitmek.

Fransa’nin teklif ettifi AKCT’ye karst Ingilizler uluslartisti birliklere kars:
temkinli ve soguk tutumu ile bir taahhiitte bulunmaya yanagmamistir. Kendisinin
ABD ve Commonwealth ile iligkilerini zedeleyecek tiim tekliflere giiphe ile
yaklagmistir. Ayrica Ingiltere’nin Avrupa’daki en biiyiik ve tnemli komiir celik
{ireticisi olmasimn yamnda, giivenlik konusunda, Atlantik Ittifaki disinda, 6zellikle
Alman-Fransiz igbirliginin Ingiltere’ye kars1 kullamlabilecegi diisiincesi de endigeyle
yaklagmasmna yol agmugtir.”

Almanya ise Schuman Plam’ni son derece olumlu kargilamigtir. Bilindigi gibi
Almanya o donemde hala iggal altindadir ve Schuman Plani’nminda teklif edilen birlik
bir anlamda, Almanya’nin Rubr Bolgesindeki kémir ve geligin, uluslariistii bir

otoriteye devri vasitasiyla, iggalin sona erdirilmesini saglayacagi diigiincesi,

" D. Swan, The Economic of the Common Market, Penguin Books, 1970, 5.19

BA. Ozgiiven, Ortak Pazar Tarim Politikasi ve Tiirkiye, Bursa, 1982, ss.11-12

%9 R. Bullen, “The British Government and the Schuman Plan”, The Being of the Schuman Planning,
1988, 5.201
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Almanlar’in siyasi bagimsizliga giden yolda, AKCT’yi bir firsat olarak gérmelerine

yol agmigtir.®
2. Avrupa Savunma Toplulugu

AKCT disindaki diger oOrgiitler, baglayicilifi olmayan ‘gevgek’ bir orgiitlen-
meyi esas almigtir. Daha siki bir biitiinlesmeyi esas alan AKCT ise, &zellikle
givenlik konusunda Avrupalilari tatmin etmemistir. Bilindigi gibi 2. Diinya Savasi

sonrasinda Avrupa’nin da dahil oldugu blokta, giivenlik konusunda NATO ve Bati
Avrupa Birligi gibi ciddi tegebbiisler olmustur.

Bunun yami sira, Haziran 1950°de Kore Savagi’nin patlamasindan sonra, ABD,
miittefik bir giic olarak yararlanmak tizere, Federal Almanya’y: silahlandirmay:
diiglinm{iistiir. Fransa ise her zaman oldugu gibi silahlanmig bir Almanya’y: endise ile
kargilamigtir. Dénemin Fransiz hitkiimet bagkam olan Pleven’in girisimleri ile ortak
bir savunma giicli projesi gelistirilmigtir. Béylece Federal Almanya’mn askeri giicti,
AKCT’de oldugu gibi, uluslariistii Avrupa Savunma Toplulugu (AST) igerisinde,
diger iiye devletlerin askeri giicleriyle biitiinlestirilerek, uluslariistii savunma

bakanligina baglanmak istenmigtir.

AST, AKCT tiiyesi alt1 tilke tarafindan 27 Mayis 1952°de kurulmustur. Aym
zamanda Soguk Savag ortamindan da kaynaklanan AST ile ordulann
biitiinlestirilmesi amaclanmistir. Ciinkil ortak dig politika olmaksizin biitiinlesmis bir
savunma diigtintilemezdi. Diger taraftan, bir Alman milli ordusu diistincesi, Fransiz
kamuoyunda kabul edilebilir degildi. C6ztim yolu, Almanya’y1r yeniden, bu kez
askeri. alanda, uluslariistii bir toplulukla biitiinlestirmekti. Alt1 {ilkenin digigleri
bakanlari, parlamenter meclislerini bir siyasal topluluk projesi hazirlamakla

gorevlendirdiler.'

AST’nin kurumsal yapisim olugtururken, AKCT’nin yapis1 esas alinmakla
birlikte, savunmanin ¢ok hassas bir konu olmasi dolayisiyla, AKCT’deki ‘yiiksek
otoritenin’ yerine gececek icra orgam biraz daha az bir yetkiye sahip olacak gekilde

% p. Dankert, “The Buropean Community-Past, Present and Future”, Journal of Common Market
Studies, VXXI, 1-2, September, 1982, s.5

! Omer Bozkurt, “Avrupa Toplulugu’nun Bitiinlesme Stireci ve Yapisi; Bir Genel Bakis”, Avrupa
Toplulugu ve Tirkiye, TODAIE Ankara, s.11
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diizenlenmistir.”> Bir diger ifade ile, uluslartistt orglitlenme esas alinnmgtir; ancak,

yine de AKCT’ye gore daha sinirh bir uluslariistii karaktere sahiptir.

9 Mart 1953’te alt1 {ilke hiikiimetine bir rapor sunulmustur. Bu raporda, dig
politika, savunma, iktisadi ve toplumsal biitiinlesme, insan haklarinin korunmasi
ortak yetki alanlan olarak belirlenmigtir. Hazirlandig1 parlamenterler meclisinde bile
biiytik tepki géren bu proje onaylanmak iizere 30 Agustos 1954°te Fransiz
parlamentosuna getirilmis ve reddedilmistir. Boylece Avrupa Siyasi Toplulugu
olugturma diigiincesi de bagarisiziiga ugramis ve federasyon diigiincesi gerekli sartlar
olgunlagincaya kadar beklemeye alinmigtir.

3. Bat: Avrupa Birligi

1948 yilinda Sovyet tehdidinin artmas: izerine Belgika, Fransa, Litksemburg,
Hollanda ve Ingiltere arasinda ‘Briiksel Antlagmas1’ imzalandi. Bu Antlagma askeri
bir ittifakin da sinirlanm agarak, ekonomik, sosyal, kiiltiirel igbirligi ve savunmay: da
amaclamigtir. Bir diger ifade ile, bu antlagma baglangicta bir askeri ittifak olarak
diigiiniilmemekle birlikte, esasta askeri yonii agir basmugtir. Antlagma’ya gore;
Avrupa’da herhangi bir taraf iilkeye saldirda bulunuldugu takdirde, diger ortaklar
ona yardimla yiikiimlii olacaklard:.®®

1954’te AST’nin basarisizhifindan sonra, 1950°li yillarin soguk savas ortami,
Avrupalilan, daha gevsek bir Orgiitsel yapiy: esas alan Bati Avrupa Birligi (BAB)
gibi hikkiimetleraras: bir birlik olugturmaya sevk etmigtir. AST’nin baganisizliga
ugramasindan sonra, 1948 Britksel Antlagmasi, 1954°te g6zden gegirilerek “Degisik
Briiksel Antlagmas1” olarak yeni protokol imzalanmis ve Bat1 Avrupa Birligi, Italya
ve Almanya’yr da kapsayacak bir sekilde orgiitlenmesi saglanmistir. Bununla
Briikksel Antlagmasi’min amaglarindan olan ortak savunma, ekonomik, sosyal ve
kultiirel igbirlidinin gelistirilmesinin yam sira, BAB ile Avrupa entegrasyonunun .

gelistirilmesine yardimci olunmas: da amaglanmagtir, %

BAB’da ayrica, 89 parlamenterden olﬁsan bir damigma meclisi, Briiksel

Antlagmas1 Orgiitii’ne ilave edilmigtir. 1960°ta BAB’in sosyal-kiiltiirel faaliyetleri,

% W, N. Hagan, op.cit,, 5.157
% Briiksel Antlasmasi, (Gevrimigi), http://www.weu.int/eng/docu/d480317a.him , (15 Ocak 2001)

 Degisik Britksel Antlagmasi, (Cevrimici), http://www.weu.int/eng/docu/d541023b.him , (2 Aralik
2001)
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Avrupa Konseyi tarafindan iistlenilmistir. Ocak 1963°te Ingiltere’nin AT ile tiyelik
miizakerelerinin kesilmesinden sonra, BAB, ortak ekonomik ve siyasal problemlerin

tartisilmasi igin faydali bir bulugma ortami hazirlamgtir.

Ingiltere, Irlanda, Danimarka’nin Topluluga kabulii ile BAB askiya almmgtir.
1984’ten sonra NATO tiyesi kita Avrupa iilkeleri icin BAB gﬁveﬂﬂc konularinin
tartistlmasinda AT’den daha uygun bir forum olusturmustur. Ciinkii NATO,
Irlanda’y1 kapsamaz ve Danimarka ve Yunanistan NATO’nun daha ¢ok isteksiz
tiyeleridir. Bununla beraber, 6nemli bir rol oynayip oynamadigi anlagsmazlik konusu
olmugtur.

4. Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerji Toplulugu
a. Roma Antlagmasi’nin Olugum Siireci

1954’te AST’nin basansizhikla sonuglanmasi Avrupalilari birlik arayigmmdan
vazgegirmemigtir. Nitekim 1955’te Messina’da toplanan Belgika, Hollanda,
Litksemburg, Almanya, Fransa ve Italya iilkelerinden gelen delegeler, kendi

aralarinda Avrupa Birligi yolunda ¢abalan siirdiirme karar almiglardir.

Messina Konferansi’nda Beneliix iilkelerini olugturan Belgika, Hollanda,
Lilksemburg’un yam sira, Fransa, Italya ve Bati Almanya hitkiimetlerinin delegeleri
Avrupa entegrasyonunun genigletilmesi yolunda bir memorandum sunarak,
Avrupa’da giivenlifin saglanmasi1 ve hayat standardimuin yiikseltilmesi amaciyla
dzellikle tasima, nitikleer ve geleneksel enertji gibi alanlarda igbirligi baslatllmasmm

entegrasyon stirecini kolaylagtiracagim savunmuglardir.®

Ancak genig bir entegrasyon tegebbiisii ¢cergevesinde gergeklestirilebilecek olan
bu goriis aym zamanda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerji
Toplulugu’'nun (AAET) da kurulmasi igin gerekli ortami hazirlamigtir. Ancak,
boylesine genis kapsaml alanlarda faaliyette bulunacak bir birlik, aym zamanda
etkin faaliyette bulunabilmek igin gerekli yetkilerle donatilmig merkezi organlan
gerekli kilmaktaydi.

Konferansta, Beneliix iilkeleri, sosyal politikalarin  tedrici  olarak

uyumlagtirilmasimi, genis bir ortak pazarnn yaratilmasim,  ekonomilerin

& Veysel Bozkurt, op.cit., s.68
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biitiinlegtirilmesini ve ortak kurumlarn kurulmasim teklif etmiglerdir. Bu iilkelere
gére bunu, AKCT’ye tiye Alt1 Ulke (y.n: Belgika, Hollanda, Litksemburg, Fransa,
Italya ve Bati Almanya Kurucu Alt1 veya I¢ Alti olarak anilir) gergeklestirmeliydi.®®
Ancak bu tekliflerin yerine getirilmesi, bir diger ifade ile, ekonomik birligin tesisi,

siyasal birligi (en azindan isbirligini) de gerekli kiliyordu.?’

Italya ise bu memorandumun prensiplerini kabul etmis, ancak ekonomik
biitlinlegmede yogunlagilmasim talep ederek tzellikle ekonomilerin uyumlagtirilmasi
icin teklif edilen fonlarla ilgilenmis ve bu birligin Ingiltere’nin de dahil oldugu genis

bir alanda gergeklestirilmesi gerektigini savunmusgtur.

Fransa ise, AST’de oldugu gibi basarisiz bir birlik tesebbiisii olmasindan
korkmugtur. Bu sebeple, sektér entegrasyonu ile baglanmasim teklif etmistir. Buna
karsilik Almanya ise, genelde Beneliix tilkeleri teklifini desteklemekle birlikte diger
tilkelerden daha fazla itiraz hiikiimlerini devreye sokmustur. Almanya’nin tutumu
yine Alman hiikiimeti iginde ciddi ¢atigmalara yol agmustir. Daha ileri bir
entegrasyonu benimseyen Adenauer, Beneliix teklifini kabul etmisgtir. liktisat bakam

Erhard’in kars1 ¢ikmasina ragmen Almanya, AET’ye destek vermis’tir.ﬁ'9

AKCT’yi olugturan alti iilkenin verdigi destek ile, 18 aylik bir g¢alismadan
sonra Mart 1957°de Roma Antlagsmasi’nin hazirlanmasiyla AET ve AAET’nin
kurulusu gergeklesti. Bu gelisme, belirli bir sektdrde baglayan biitiinlesmenin
zamanla, neo-fonksiyonalistlerin, yayilma (spillover) dedigi etki ile diger sektérlere

hizla yayildigim g63terir.7°

Ancak bu yayilmanin diginda kalmay: tercih eden Ingiltere, AET ve AAET nin
de AST gibi bagarisiz olacagini savunmugtur. Diger tarafian Ingiltere, Topluluklarn
kurulug agamasi 6ncesinde, AST’de oldugu gibi uluslariistii birlik karakterinde degil,
OECD’de oldugu gibi uluslararas: birlik karakterinde kurulmasi gerektigini
belirtmigtir. Bir diger ifade ile, Ingiltere, egemenlik haklarindan herhangi bir

% M. Jansen, J. K. Vree, The Ordeal of Unity: The Politics of European Integration:1945-1985,
Holland, Prime Press, 1983, s.141

§7 Orhan Oguz, Avrupa Ekonomik Toplulugu, Eskigehir, ELT.IA. Yay. No:70, 1969, ss. 33-4
8 M. Jansen, J. K. Vree, op.cit., 5.142

® Ibid., 5.141

0 Veysel Bozkurt, op.cit., .70
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Ozveride bulunmadan, ekonomik alanda ticaretin kargilikli serbestlestiritmesini

SﬁVuIlIl’lll§tlll'7l .

Buna karsiik AKCT’ye iiye iilkeler ise boyle bir igbirliginin, Avrupa Birligi
stirecinde gok fonksiyonel olmayacagim savunmuglardir. Sonugta hem ekonomik

hem de politik nedenlerle ilk agama olarak ‘giimriik birligini’ kabul etmislerdir.”

Ancak bu siire¢ kolay olmamugtir. Mesela goreli olarak ekonomik bakimdan
zaylf durumda olan Fransizlar, rekabet edemeyecegiz endigesine kapilmiglardir.
Geleneksel olarak serbest ticareti savunan Hollanda ise, Fransa’min korumaci
tutumuna karg1 ¢ikmustir. Ozellikle tanm konusunda Fransa’mn iilkeler diizeyinde
diizenlemeler yapilmasi teklifine Hollanda, Topluluk iginde tarimin serbest olmasi
gerektigi teklifinde bulunmustur.

Spak Raporu’ndaki, bir asamadan diger asamaya ge¢igin otomatik olarak
yapilmasi teklifine karsilik, Fransa, bir asamadan diger agsamaya ge¢isin ‘oy birligi’
ile yapilmasimm savunmugtur. Sonugta ise ‘nitelikli cogunluk’ sistemi kabul edilmistir.
Ayrica Fransa, Ingiltere’nin Commonwealth ile olan iligkileri gibi, eski somiirgeleri
ile baglantilarini stirdiirmek isteyerek, kendi niifuz alanina giren bolgelere ekonomik
yardim teklifinde bulunmugtur. Ozellikle Almanya “yeni somiirgecilik’ politikasina
kargt cikmigtir. Ancak bu ilkelerle Topluluk serbest ticaret anlagmalar

imzalarmgtir.”

Sonugta Alt1 Kurucu Ulke’nin hepsinde onaylanan Antlasma, Arahk 1957°de
yiiriirliige girmistir. Boylece Alt1 Ulke arasinda Giimritk Birligi kuran bu Antlagma,
Avrupa Birligi yolunda Paris Antlagsmasi’ndan sonra en 6nemli gelisme olmugtur. Bu
Antlagma, Avrupa’da gelecekte kurulacak bir federal Avrupa Birlesik Devletleri
yolunda ilk adim olarak degerlendirilmigtir. Ancak bu gelismenin dogrudan
egemenlik haklarinin kurulacak bir yeni siyasal otoriteye devri ile degil, Roma
Antlagmasi’min  giri bolimiindeki amaglara wulagilmasi ile asama agama

geceklestirilmesi 6ngoriilmiistiir.

"' M. Jansen, J. K.Vree, op.cit., ss.141-147
 thid., 5.159
 Ibid., 5.153
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b. Toplulugun Amaglan
Roma Antlagsmasi’nin amaglari, ‘Girig’ b6liimiinde su sekilde belirlenmigtir:
- Avrupa halklan arasinda gittik¢e daha siki bir birligin temellerini atmak,

- Avrupa’yi bolen engelleri ortadan kaldirarak, tilkelerin ekonomik ve sosyal

gelismesini ortak bir eylemle saglamak,

- Halklarin, hayat ve istihdam kosullarimin stirekli olarak iyilesmesine

calismak,

- Mevcut engellerin kaldirilmasinin, ekonomik gelismede istikrari, aligveriste
dengeyi, rekabette diiriistliigii giivence altina almak icin goriis birligine varilmig bir
hareketi gerekli kildigina inanmak,

- Degisik bélgeler arasindaki ekonomik gelisme farkliliini azaltarak ve daha
az gelismis bolgelerin kalkinmalanindaki gecikmeyi gidererek, ekonomilerindeki

birligi gii¢clendirmeyi ve ekonomilerin uyumlu bir gekilde kalkinmalarimi saglamaya

6nem vermek,

- Uluslararas: ticarette engellerin asamali olarak ortadan kaldirilmasina ortak

bir ticaret politikasiyla yardim etmek arzusunda olmak,

- Denizagin iilkelerde Avrupa’nin dayanismasini kuvvetlendirmek ve Birlegmis
Milletler Antlagsmasi ilkelerine uygun bir sekilde bu iilkelerin refabhimn artmasim
saglamak,

- Kaynaklarin bir araya getirilmesi suretiyle barnis ve 6zgiirliigli korumak ve
giiclendirmek. Kararl olarak ve aym yiiksek amaci paylasan diger Avrupa halklarim
bu gayretlerine katilmaya gagirmak.

Biitiin bu amaglar; siyasal birlik, bangin ve demokrasinin korunmasy dig
politikada igbirligi ve ekonomik birlifin kurulmasi geklinde de smiflandinlabilir.
Ancak uygulamada, ekonomik entegrasyonun giiglendirilmesi, ulus devleti
zayiflatarak federasyon fikrinin gliclendirmeye yeterli olmamgtir. Aksine,
Avrupa’daki diger gelismelerin de tesiriyle ‘ulus devlet’ fikri daha da
giiclendirilmistir.
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C. AVRUPA TOPLULUKLARI VE DIGER BIRLIKLER

2. Diinya Savagi’ndan sonra Avrupa’da ¢ok sayida birlik ve igbirligi 6rgiitii
kurulmugtur. Burada kisaca Avrupa Topluluklar: ile diger birliklerin (veya igbirligi

orgiitlerinin) kargilagtirmasinin yapilmas1 amaglanmaktadir.

Avrupa Topluluklari’na kurulug agamasinda bilindigi gibi Ingiltere
katilmamistir. Clinkii Topluluga dahil oldugu takdirde, Commonwealth iilkeleri ile
olan ozel ¢ikarlarim kaybetmekten korkmaktaydi. Ancak Toplulugun diginda
kalmanin yol agtifi ekonomik kayiplari telafi etmek amaciyla, Ingiltere, Avrupa
Serbest Ticaret Bélgesi’nin (European Free Trade Area-EFTA) kurulmasina dnciiliik
etmigtir. EFTA, adindan da anlagilacag: gibi, bir giimriik birligi dégil, bir serbest
ticaret bolgesi anlagmasidir. Bu Ozelligi ile EFTA, AET’den biiyiik olgtide
ayriimaktadir. Bu Antlagma, taraf tlkelere, egemenlik haklarim devri konusunda
herhangi bir yikiimliilik getirmemektedir. Uye iilkeler gerek igeride, gerekse
disanda izledikleri politikalarda serbesttirler. Bu anlagma geregince, herhangi bir
kisitlama altina girmemiglerdir. AKCT’nin yiksek otoritesinde oldugu gibi, iiye
tilkeleri aldig1 kararlan baglayan bir uluslariistii kurum s6z konusu degildir.

Bu orgiitiin politik bir boyutu yoktur. Bir diger ifade ile, iiye iilkelerin,
ekonomik ve siyasal yapilarinin biitiinlestirilmesi gibi bir amag tagimaz. EFTA tiyesi
tilkeler arasinda, tam istihdamin gergeklestirilmesini, kaynaklarin optimum
kullamlmasim, serbest ticaretin hakim kilmmasim ve iiye iilkeler arasinda mal
ahgverigindeki engel ve ayrimlarin kaldirlmasim ve siiratle aym zamanda Diinya

ticaretinin geligtirilmesine de katkida bulunulmasini amaglamgtir. ™

“Gevsgek” bir orgiit olarak kurulan EFTA, AT ile kiyaslandiginda son derece
giigsiiz kalmugtir. Nitekim EFTA’min kurucusu olan Ingiltere, 1971 yilinda ATye
iiye olmustur. Giiniimiizde ise EFTA tiyesi Avusturya’min da AT’ye tam iiyelik igin
miiracaatinda sonra, Isveg, Norveg gibi diger tilkelerin de prensipte Topluluga

miiracaat karar1 almalariyla birlikte, pek agirhg kalmamugtir”.

Buna kargilik, Avrupa Konseyi, baglangicta biiyiik 6l¢iide, Avrupa’da siyasal

birligin gergeklestirilmesini amaglayan yéniiyle, AT icin bir 8ncii kurulus olmasina

™ A. S. Yiiksel, Tirkiye ile Hliskileri Agisindan Avrupa Ekonomik Toplulugu, Eskisehir, EITIA Yay.,
1975, s.41
5 Veysel Bozkurt, op.cit., s.77
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ragmen, kurumlan ve karar alma siireci AT kadar etkin olmamuagtir. Hiikiimetleraras:
bir orgiit olarak kalmigtir. Bu gergevede Avrupa siyasi ve kiiltiirel igbirliginin
giiclendirilmesi yolunda katkida bulunmugtur.

Aym sekilde, OECD de ekonomik igbirligi orgiitli olarak katmugtir. Uyeler
arasinda ekonomik biitiinlesme ya da aldif1 kararlarla tiye iilkeleri baglamasi s6z
konusu degildir. BAB, NATO, Birlesmig Milletler gibi siyasi ve askeri orgiitler ise,
AT’den farkh olarak hiikiimetleraras: drgiitler olarak kalmiglardur.

AT ile diger 6rgiitler arasindaki temel fark, AT’ nin kurumsal yapis1 ve karar
alma siirecidir. AT Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu uluslariistii organlardir.
Topluluk Antlagmalar1 ve Topluluk organlarinda alinan kararlar iiyeleri baglayicidir.
Taraflar uyusamadiklan takdirde birtakim yaptirimlara tabidirler. Bu durum, AT
disinda higbir 6rgiit i¢in sz konusu degildir. AT, tarihte goriilen ilk uluslariistii
birliktir. Toplulugun kurumsal yapisina baktigimizda da diger organlarin tiimiinden
farkli olarak federal bir devletin Orgiitlenme modeli esas alimmigtir. Ancak
organlarin, federal bir devletin yetkileri ile donatilmasi ise, donemin sartlari dikkate
alimarak, gelecekteki ekonomik biitiinlesmeye paralel olarak artinlmasi
ongoriilmiigtiir.”S

Diger hiikiimetleraras1 orgiitler i¢in, ulusal otoritenin ellerindeki yetkilerin
uluslartistli bir otoriteye devri s6z konusu degildir. Bu tiir kuruluslarda, kararlar
oybirligi asamasina bagh olarak, hiikiimetlerin temsilcileri tarafindan alinir. Eger
teklif iiye ilkelerden birinin ¢ikarlarma ters diigerse, o tiiye iilkenin ret oyu ile

kolayca geri gevrilebilir. Alian kararlarin baglayicilif1 yoktur, tavsiye niteligindedir.

AT, gerek uluslartistii karakteri dolayisiyla, gerekse ekonomik birligin Stesinde
nihai hedef olarak siyasi birligi de hedeflemesiyle, Avrupa’daki en 6nemli birlik
olmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak da kurulus agamasinda Topluluk disinda
kalmay tercih eden iilkeler, daha sonraki gelismeleri gordiikge, katilma talebinde
bulunmuglardir. Bunun sonucu olarak Topluluk, 6nce kuzeye-ingiltere, Danimarka,

Irlanda, sonra da giineye-Yunanistan, Ispanya, Portekiz, iki genisleme yagamustir.

™ Ibid., 5.78
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D. TOPLULUGUN AVRUPA BIRLIGI’NE DONUSME SURECI
1. Beyaz Kitap (Beyaz Bildiri)

1957 yilinda Roma’da Alt1 Uye Ulke tarafindan yapilan anlagma ile kurulan
AET orgiitii, arka planda bir AB yaratma amaci tagisa da, o giin i¢in ekonomik bir
organizasyon olarak digiiniilmiiy ve Roma Anlagmasi’na o yonde hiikiimler
konulmustur.

Ancak 1980°lere gelindiginde giimriik vergilerinin kaldirilmasi ve serbest
dolagimm, ortak pazann kurulmasina yetmedifi, simrlarin mevcudiyeti gesitli
engeller yarattifi, ulusal pazarlarin kendi kendilerini korumak igin daha degisik
alternatifler drettigi, mallarim serbest dolagimimi giiclestiren teknik, fiziki, ve mali
engeller ortaya ¢iktif1 gorillmiiy ve bunlarin, Birlifin amacina ulagmasim
geciktirdigi, yeni biirokratik engeller ortaya gikardif tespit edilmigtir. Bunun tizerine
bu konuda Avrupa Komisyonu’na gorev verilmis, yapilan ¢aligmalar sonucunda bir

rapor hazirlanmugtir.”’

“Beyaz Kitap” (White Paper) olarak adlandirilan bu rapor, 29 Haziran 1985
tarihinde Milano’da toplanan Bakanlar Konseyi’ne sunulmustur. Beyaz Kitap, iiye
iilkeler arasindaki smurlarda tim kontrollerin kaldirilmasm &ngérmektedir.’”® Bu
raporda, 1992 yilina kadar tek pazarin gerceklestirilmesi i¢in ayrmtili bir zaman
planlamasi yapilmig, pazarin gelismesini engelleyen unsurlarin neler oldugu
aragtirilip saptanmig, bunlarin yaptig1 olumsuzluklar agiklandiktan sonra giderilmesi

i¢in alinmas: gereken tedbirler belirtilmistir.”
I¢ pazarm gelismesine engel olan bu hususlar ti¢ baglik altinda toplanmugtir:

Fiziki Engeller: Fiziki engeller, smrlarda uygulanan polis ve gilimriik
kontrollerini i¢ermektedir. Polis tarafindan yapilan bagaj ve pasaport kontrolleri,
giimriikk kapilarindan gecen mallarn gegisi igin doldurulan ¢esitli formlar, ibraz
zorunlu belgeler (mense gahadetnamesi gibi) ve benzer biirokratik formaliteler

bunlara drnek gosterilebilir. Bu iglemler ise pazarin gelismesini engellemektedir.

" Abmet Cimen, Giimriik Birligi ve Avrupa Toplulu@u-Tirkiye Hiskileri, Ankara, 1996, .23

™ [ktisadi Kalkinma Vakfi, 1992 Hedefi Dogrultusunda EFTA-Avrupa Toplulugu Higkileri, istanbul,
IKV Yaymlari, Yaym No:78, Agustos 1989, 5.27

® Canan Erkan, Kiiresellesme ve Avrupa Toplulugu Karsisinda Tiirkiye 'nin Rekabet Yetenegi, 1zmir,
Takav Yaymcihk, 1993, s.11
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Teknik Engeller: Bu tiir engeller, tilkelerin ulusal mevzuatlan ile iilkelerin
korunmas: i¢in getirilen tedbirlerden olugmaktadir. Bunlar; insan, hayvan ve bitki
saglhiginin korunmasi, mal ve hizmetlerin belli standartlarda iiretilmesi, tiiketicinin ve
gevrenin korunmas: ve milli glivenlifin saglanmasi i¢in bagvurulan tedbirlerdir. Bu
tedbirlere uymayan mal ve hizmetler sinirlardan i¢ pazara kadar veya tiye pazarlan

arasinda serbest¢e dolagamamaktir.

Mali Engeller: Dolayli vergiler dedigimiz muamele vergileri ile katma deger
vergileri bu engellere 6rnek gosterilebilir. Ayrica Beyaz Kitap, mali smurlarin

biitiiniinii ortadan kaldirmay: hedeflemisgtir.%

Vergi oranlar firmalarin karlan iizerinde oldukga biiyiik etkilere sahiptir ve bu
durum iilkelerin takip ettikleri ekonomik ve sosyal politikalar ile de yakindan iligkili
oldugundan, her iilke vergi oranlarin: kendi tilkesinin durumuna gore belirlemektedir.
AB’ye iiye iilkelerin Kurumlar Vergisi oranlari da birbirinden olduk¢a farkli bir
yapiya sahiptir.®! Birlik biinyesindeki giimriik vergileri 1969 yilinda kaldirilmus,
Roma Antlagmasi’nmin ¢esitli maddelerinde &ngoriilmesine ragmen iiye tlkelerde
uygulanan katma deger vergileri ve difer muamele vergilerinde uyum
saglanamamigtir. Bu durum ise aym malin gesitli iilkelerde degisik fiyatlarla
satilmasina, mallarin serbest dolasimina olumsuz etki yaparak ticaretin sapmasma
neden olmaktadir. Béylece; mallar vergi oranlan diigiik olan iilkelerde daha ucuz,
digerlerinde daha pahaliya satilmaktadir.

Bu engeller pazarin geligmesine ve genislemesine mani olan unsurlar olarak
saptandiktan sonra, alinmas1 gereken 6nlemler Beyaz Kitapta ayn ayn belirtilmigtir.
Konsey tarafindan kabul edilen bu 6neriler zaman dilimleri i¢inde planlandig: sekilde
uygulamaya konmus ve 1992 yilina gelindiginde tek pazarin 6niinde bulunan engelin
onemli bir boliimli ortadan kaldirlarak Tek Avrupa Pazari’ndan AB’ye gecis

hazirhiklar: baglamigtir.*

% Jean Michel Charpin, Avrupa Toplulugunda Katma Deger Vergisinin Uyumlastirilmasi, Gev. Kamnil
Tiigen, Dokuz Eylil Universitesi L1 B.F. Dergisi, Cilt:4, Say1,1/2, 1989, 5.39 ,

8 Hasan Biilent Kantarci, “Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde ve Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi Tarifesi
ve Hesaplama Oranlarmin Kargilagtirilmas1”, Vergi Sorunlar: Dergisi, MGDK Yaymlari, Say1:114,
Mart 1998, 5.91

% Turkiye Ig¢i Sendikalari Konfederasyonu, Avrupa Birligi'nin Beyaz Kitaplar: ve Tirkiye Igin Bir
Degerlendirme, Ankara, TISK Inceleme Yaynlan, Yaym No:144, 1995, .23
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2. Tek Avrupa Senedi

Avrupa Konseyi Milano Zirvesi’ne katilan iilkelerin biiylik bir ¢ogunlugu,
Beyaz Kitap kapsaminda Onerilen Direktifler’in gelistirilmesini ve onaylanmasini
kolaylagtirmak i¢in Roma Anlagmasi’min 236. Maddesi’ne dayanarak Antlagsma’da
birtakim degigiklikler tavsiye etmek iizere bir konferans diizenlenmesi kararim
almiglar. Milano Avrupa Konseyi’ni takip eden Liiksemburg Zirvesi’nde, AB igin
Antlagma taslagi “Tek Senet” adi altinda kabul edilerek, 17 Subat 1986 tarihinde

Lahey’de tiye iilkelerce imzalanmigtur.

Tek Avrupa Senedi, 1957 Roma Antlagmasi ile olusturulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun yaratilmas: amacinin gergeklesmesi igin bir girisimdi. Bununla amag,
baglangicta Toplulugu olusturan Alt1 Ulke arasinda her hangi bir gesit engel olmadan
tek bir pazar meydana getirmekti. Topluluk 12 iilkeye genisleyince mal, hizmet ve
insanlarin serbest dolasimim engelleyen bir ¢ok fiziksel ve teknik engellerin
siregeldipi goriildi. Dahili giimrik engelleri kalkmist: fakat Avrupa hala tek bir
Pazar degildi. Bunun sonucunda, 12 iilke hiikiimet bagkanlar1 1985°te, dahili tek
pazarin agamal1 olarak 31 Aralik 1992’ye kadar tamamlanmasi lizerine anlagmaya
vardilar. Bu anlagmayi uygulamaya koyan Tek Avrupa Senedi, Subat 1986’da
imzalandi ve 1 Temmuz 1987°de yiirtirliige girdi.

Birlik’te karar alma mekanizmasindaki gecikmelerin gesitli tikanikliklara yol
agtifinn tespit edilmesi tizerine, Topluluun yOnetimini daha etkin ve daha
demokratik duruma getirmek igin gerekli hukuki yapimin saglanmasi amaciyla
“Avrupa Tek Senedi” hazirlanmigtir. Avrupa Tek Senedi, en az Beyaz Kitap kadar

nemli bir belgedir.®?

Avrupa Tek Senedi, tam anlamiyla engelsiz tek pazarin kurulmasi i¢in 282
maddenin kabuliinii gerekli kildi. Bu maddelerin ¢cogu, farkli agamalarda da olsa tiye
tilkelerin i¢ hukukuna uyarlandi. Tartigma konusu olan son alanlar; dogrudan
vergilendirme, mali hizmetler, ulagtirma, sirketler hukuku ve KDV toplama sistemi
gibi bazi planlamalarin ayrintilari olmugtur. Schengen Antlagmasi ile ¢ézme

girisimine ragmen hala tamamen c¢oziillemeyen bir problem, insanlarin serbest

% Mustafa Altintag, “Tiirkiye-AT Ilikilerinin Ekonomik Agidan Degerlendirilmesi”, Tiirkiye-AT
Hliskiler Paneli, 23 Kasim 1983, Kayseri, 1990, 5.6
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dolagimidir. Tek Pazar programinin dogrudan pargast olmasa da, sosyal énlemler de
tarigma kaynagidir, fakat Komisyon bu konuda israrli olup, Tek Pazarin ‘sosyal
boyutu’ olarak adlandirdiklar1 bu boyutun da ¢oziilmesini gerekli bulur.®*

Tek Avrupa Senedi, lic alanda reform yapilmasim 6ngormiistiir; Ilki, Ortak
Tarnm Politikasi’dir. Bu, Avrupa tarimina uzun dénemde sosyal ve ekonomik bir
gelecek saglama amaciyla yapilacakti. ikiﬁcisi, Birligin yapisal fonlarinda artan
talebi karsillamak igin diizenlemeler yapilmasmmi ve kullanilma biciminin
degistirilmesini 6ngoriiyordu. Uciinciisii, Birlik biitgesinin daha siki bir disiplinle
kurulmasim1 amaglamigtir. Hem diizenli, glivenilir kaynak akigi saglanmasi hem de

biitge kaynaklarimin 1992 hedefleriyle kullamlmas: saglanmak istenmigtir.®’
Tek Avrupa Senedi ile Birlige getirilen yeni politikalar sunlar olmugtur:

- Tek Pazarin olugmasimi engelleyen tiim idari, mali, teknik engellerin

kaldirlmasi,

- Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Gelistirme caligmalarina hiz verilmesi,

Uyeler arasinda igbirliginin artirtimasi ve koordinasyonu,

- Ekonomik ve sosyal uyumsuzluklarn giderilmesi ve i¢ pazardaki
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi,

- Is¢i saghig1 ve giivenliginin kosullarmin iyilestirilmesi,

- Cevrenin korunmasi,

- Ekonomik ve parasal birligin saglanmasi.

3. Maastricht Zirvesi

Avrupa Topluluklari, 1991 yilinda Hollanda’nin Maastricht gehrinde yapilmig
olan Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar Zirvesi ile, i¢ biitiinlesme yolunda tarihi bir
donim noktasindan gegmiglerdir. Maastricht Zirvesi’nin hazirhiklar1 14-15 Aralik
1990 tarihlerinde Roma Zirvesi’nde belirlenmistir. Bu zirvede Topiuluk, Avrupa
Birligi siirecinin daha da hizlanmasim saglayacak kararlar almigtir. Bu kararlar

uyarinca, “Ekonomik ve Parasal Birlik” ile “Politik Birlik” alaninda diizenlenen iki

% S F. Goodman, The European Union, 3rd Ed. Macmillan Press Ltd. London, 1996, 5.7
8 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi..., op.cit., s.24
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Hiikiimetleraras1 Konferans yoluyla Roma Antlagmasi’nda degisiklikler yapilmas: ve
1992 yili sonunda Tek Pazar’a daha biitlinlegmis olarak ulagilmasi amaglanmigtir.

Uluslararas1 alanda seslerini daha ¢ok duyurmak arzusundaki AT iilkeleri,
Ekonomik ve Parasal Birligin yam sira Politik Birlik hedefleri dogrultusunda bir
Ortak Digisleri ve Giivenlik Politikasi olugturmaya yonelmigtir. 15 Arahk 1990
tarihinde c¢aligmalarina baglayan bu iki Hiikiimetleraras1 Konferans, Maastricht

Zirvesi’nde kurulan yeni Avrupa Birligi’nin temellerini atmagtir.

Uye devletlerin, egemenlik haklarim belirli konularda ve sartlarda Topluluga
devretmesini ancak egemenligin devri ile ilgili baslangi¢ kararlarmin ilke olarak
oybirligiyle alinmasim gerektiren Hiiklimetleraras:1 Konferans siireci, 1991 yili
boyunca devam etmigtir. Hazirlik ¢alismalarimin sonunda ortaya ¢ikan 6neriler 9-10
Aralik 1991 tarihinde Maastricht’te Devlet veya Hiikiimet Bagkanlari seviyesinde
toplanan konferansa sunulmugtur. Ancak, Toplulugun biitiinlesme yolundaki bu yeni
kimlik arayis: i¢inde, iiye iilkelerin kendi goriis ve gikarlann dogrultusunda sonuglara
ulagilabilmesi igin 1991 yili boyunca yogun temaslar yaptiklari, Komisyon’un
Avrupa Parlamentosu’nun 1991 yili i¢inde donem baskanlhiklarimi {stlenen
Liikksemburg ve Hollanda’min son derece yogun caligmalar siirdiirdiikleri
gorilmiigtiir.

Almanya ve Fransa, Hiikiimetleraras1 Konferans siiresinde degisik sebeplerle
biitiinlesme yoniinde aktif bir rol oynamiglardir. Almanya’nin birlesmesinden sonra
Avrupa i¢inde giigli bir merkez olma egilimi i¢ine girmesi kargisinda Fransa,
Almanya’y1 AT i¢inde asimile etme amac1 giitmiistiir. Almanya ise, AT biitiinlegmesi
olmaksizin Avrupa’da giiclinii diger iilkelere kabul ettiremeyecegi endigesiyle,
federal yapida bir biitlinlesme y6niinde hareket etmigtir. Almanya’min giiciini
artirmas1 sonucunda diger tiyeler, Avrupa iilkelerinin cephelegmesine kars:

duyduklar endise sebebiyle AT biitiinlesmesini desteklemiglerdir.®®

AB gelisme trendini hizlandiran 6nemli bir antlagma olan Maastricht
Antlagmasi, Hollanda’nin Maastricht kentinde toplanan AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 tarafindan 7 Subat 1992 tarihinde imzalanmgtir. Bu “Avrupa Birligi

% Ahmet Cimen, op.cit., 5.109



43

Antlagmas1” ile AB’nin hukuki temelleri atilmigtir. Avrupa Birligi Antlagmasi’nda,
iizerinde uzlagilan baghica noktalar sunlardir:¥’

- Ekonomik ve Parasal Birligin tamamlanmasi,

- Toplulugun nispeten fakir tilkelerine yardim fonu olugturulmasi,
- Ortak Dig Politika,

- Ortak Savunma ve Giivenlik Politikasa,

- Federalizm yerine sik1 birlik,

- Sosyal konular,

- Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinin artirilmas,

- Ortak vize uygulamasi.

Birlik, bir iktisadi birlik olusturarak, buradan, Avrupa’da barigin korunmasi ve
siyasal entegrasyonun saglanmasi gibi politik amaglar giitmektedir. Bu, ise dncelikle
bir Giimriik Birligi kurulmasini, daha sonra faktor akimlarinin serbestlestirilerek bir
Ortak Pazar kurulmasim gerektirir. En son agamada ise, iilkelerin ulusal
egemenliklerinin bir 6l¢iide Birlik organlarina devredilmesi ve boylece, ekonomik,
mali, sosyal alanlarda ortak politikalar izlenmesi veya ulusal politikalarin
birbirleriyle uyumlagtirilmasi: hedeflenmektedir.

E. AVRUPA BiRLIGI’NIN AMACLARI

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasi’nin 2. Maddesi’nde
AET’nin amaglan su sekilde 6zetlenmistir; “Toplulugun goérevi, bir ortak pazarin
kurulmas ve {iye devletlerin ekonomi politikalarimn zamanla yaklagtiriimas: yoluyla
Toplulugun tiimii i¢inde ekonomik etkinliklerin uyumlu olarak geligmesini, stirekli
ve dengeli yayilmasini, istikrarin artmasini, hayat seviyesinin hizla yiikseltilmesini
ve birlestirdigi devletler arasinda daha siki bir igbirligini gergeklestirmektir”. Bu
amaglara ulagmak ve Toplulugun etkinligini arttirmak icin agagida belirtilen
hususlarin yerine getirilmesi gerekli goriilmiigtiir:®

¥ Rudvan Karluk, Avrupa Birligi..., op.cit., .80
% Ridvan Karluk, Avrupa Birligi..., op.cit., 5.59



- Uye devietler arasinda mallarin giris ve ¢ikiglarinda giimriik tarifelerinin.
miktar kisitlamalarinin ve diger biitiin eg etkili tedbirlerin kaldirilmasi,

- Ugtincii iilkelere kars: ortak giimriik ve ticaret politikalarinin belirlenmesi,

- Uye devletler arasinda kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimim

kisitlayan faktorlerin giderilmesi,
- Tarim sekt6riinde ortak bir politikanin belirlenmesi,
- Ulagim alaminda ortak bir politikanin olugturulmas,
- Topluluk iginde rekabeti bozucu uygulamalara bagvurulmamast,

- Uyelerin, ekonomi politikalarinin koordinasyonunu ve onlarn 6demeler

dengesindeki agiklar1 gidermeyi saglayan y6ntemlerin uygulanmasi,
- Milli mevzuatlarin birbirlerine yaklagtirilmasinin saglanmasi,

- Isgilerin istihdam imkanlanm iyilestirmek ve hayat seviyelerini yiikseltmek

icin bir Avrupa Sosyal Fonu’nun olusturulmasi,

- Yeni kaynaklarin bulunmasi yoluyla Toplulufun ekonomik gelismesini
kolaylagtirmaya yonelik bir Avrupa Yatirim Bankasi’nin kurulmasi,

- Ticareti arttirma, ekonomik ve sosyal geligme ¢abasini ortaklasa siirdiirmek

amaciyla deniz agir1 iilke ve bélgelerin birlegtirilmesi.

Roma Antlagmasi’nda esas olan, iiye devletler arasindaki giimriik vergilerinin
ve miktar kisitlamalar1 kaldinlarak ti¢tincii tilkelere karg1 ortak bir gtimriik tarifesinin
kabul edilmesidir. Gergekten bu durum, Antlagma’nin 9. Maddesi’nde agik¢a
belirtilerek. “Topluluk bir Giimriik Birligi tizerinde kurulmugtur” denmigtir. Bununla
beraber Roma Antlagmasi’nda giimriik birliginden ote, kigilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbestce dolasimini diizenleyen \lhiikiiml,er bulunmaktadir. Antlagma,
ortak bir ekonomi ve sosyal politika uygulamasina yonelik ve baglangigta da
belirtildigi sekilde ekonomik birligi gergeklestirmeyi saglayabilecek bir nitelik
tagimaktadr.

Eylil 1993 tarihinde yiiriirliife giren Maastricht Antlagmasi ile Roma
Antlagmasi’nin 2. Maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir:
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Topluluk ortak bir pazarin, ekonomik ve parasal bir birligin kurulmas: ve 3 ve
3a. Maddeleri’nde yer verilen ortak politikalarin ve faaliyetlerin yiirtirliige konulmas:
yolu ile Toplulugun biitiinii i¢inde ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli
kalkinmanin, g¢evreye saygili, siirekli ve enflasyonist olmayan bir biiyiimenin,
ckonomik performanslarin yiiksek derecede biitiinliiglintin, yiiksek seviyeli bir
istihdam ve sosyal korumanin, yasam seviyesinin ve kalitesinin yiikselmesinin, tiye
devletler arasinda ekonomik ve sosyal biitiinliikle dayamgmanin iyilestiritmesi

gorevine sahiptir.

Maastricht Antlagsmasi yukarida verilen hedeflere ulagsmak igin agafida

belirtilen hususlarin yerine getirilmesini gerekli gérmiigtiir:

- Mallarn giriglerinde ve ¢ikiglarinda tiye devletler arasindaki glimriik vergileri
ve miktar kisitlamalan ile diger biitiin eg etkili engellerin kaldiriimasi,

- Ortak bir ticaret politikasa,

- Uye devletler arasinda mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest

dolasimindaki engellerin kaldirilmasimin niteledigi bir i¢ pazar,
- 100 ¢ Maddesi’nce kisilerin i¢ pazara girisi ve dolagimu ile ilgili 6nlemler,
- Tarim ve balikgilik alanlarinda ortak bir politika,
- Ulagtirma alaninda ortak bir politika,
- I¢ pazar dahilinde rekabetin bozulmamasim saglayacak bir rejim,
- Ortak Pazar’in igleyisinin gerektirdigi gibi ulusal mevzuat yakinlagtinnilmasi,
- Bir Avrupa Sosyal Fonunu igeren, sosyal alanda bir politika,
- Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin giiglendirilmesi,
- Cevre alaninda bir politika,
- Topluluk sanayisi rekabetinin giiglendirilmesi,
- Teknolojik aragtirma ve geligtirmenin iyilestirilmesi,
- Trans-Avrupa ulagim aglarinin kurulmasinin ve geligtirilmesinin tegviki,

- Yiiksek seviyeli saglik korumasinin gergeklestirilmesine katki,
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- Nitelikli egitim ve 6gretim ile tiye devlet kiiltiirlerinin yayginlasmasina katki,
- Kalkinma igbirligi alaninda bir politika,

- Ticaretin arttirilmas1 ekonomik ve sosyal kalkinma g¢abalarimin bir arada
siirdiiriilmesi i¢in deniz agin {ilkeler ve topraklarda ortaklik,

- Tiiketicilerin korunmasinin gliglendirilmesine katki,
- Enerji, sivil savunma ve turizm alanlarinda 6nlemler.
F. AVRUPA BIRLIGI’NIN YAPISI VE YONETIMI

AET’nin temellerini olugturan ve 25 Mart 1957 tarihinde Roma’da imzalamp
1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlagmasi, 248 maddeden olugan bir
esas Metin ile bazi Ek ve Protokoller’den meydana gelmistir.

Kurucu Alt1 Uye Ulke (Almanya, Fransa, Liiksemburg, italya, Hollanda,
Belgika) tarafindan hazirlanip yiiriirliige konulan bu Antlagma ile ilk agamada bir
ekonomik birlik kurulmasi amaglanmig, bu amaglar; 2. Madde’de topluluk, “...Ortak
bir pazarin kurulmasi1”, “...Toplulugun biitiiniinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir
sekilde geligtirilmesi, siirekli ve dengeli bir biiytime, daha fazla istikrari, yagam
standardinin hizla yiikseltilmesini ve toplulugun bir araya getirdigi Devletler arasinda
daha siki iligkilerin kurulmasini saglamak...” geklinde tanimlanmagtir.

Ongoriilen bu hedeflere ulagmak igin kararlar almak, bu kararlari uygulamak,
koordine etmek, denetlemek amaciyla, Antlagma ile yasama, yliriitme, yargi ve
danisma organlart olugturulmug, bunlarin igleyis ve goérevler degisik maddelerle
agiklanmigtir. Antlagma’nin 4. Maddesi’nde, bu organlar birer birer sayilmig, ancak
Avrupa Yatirim Bankasi’na 129. Madde’de yer verilmigtir. Kurumlar demokratik
tilkelerdeki anayasal devlet organlarina benzemektedir. AB’yi daha geleneksel
uluslararas1 biittinlesme modellerinden ayirt eden &zellik, kurumlarin yapisinin
benzersiz olusudur.® Bu kurumlarin bir kismu karar alma, bir kismi damigma, bir

kismu ise denetleme hizmetlerini yerine getirmektedir.

Avrupa Birligi’nin beg temel orgam-Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Avrupa

Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Deneigiler

¥ Pascal Fontaine, On Derste Avrupa, Ankara, Avrapa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Yaymlar,
1994, 5.9
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Mahkemesi (Sayigtay) ve iki yan organi-Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa
Yatirim Bankasi vardir.*®

Avrupa Birligi’ndeki bu organlarin yapilari, isleyigleri ve birbirleri ile iligkileri
agagidaki gibidir:

1. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi

Konsey, Birligin en iist diizey karar orgamdir. Yasama ve yliriitme yetkilerinin
timiine yakimim tek bagina iistlenmigtir. Bir ¢ok konuda diger kurumlarla
(Parlamento ve Komisyonlar) birlikte hareket ederek ortak karar alma siirecinde

bulunmasina ragmen nihai karar yetkisi Konsey’dedir.”!

Avrupa Konseyi, Roma Antlasmasi’nmin kendisine verdigi ¢ok genis yetkilere
sahip bulunmaktadir. Yeni anlagmalar yapmak, mevcut anlasmalar1 degistirmek,
yiirlirliikten kaldirmak veya durdurmak, Birlige yeni iiye iilkeler almak, Birligin
geniglemesine karar vermek, diger iilkelerle her tiirli antlagmalarn imza etmek

yetkisine sahiptir.

Birligin biit¢esini yapmak, onaylamak ve yiriitmek, diger ortak politikalar
(savunma, sanayi, tarim vb) olusturmak ve uygulamak, Birligin gelecegine iliskin
tiim kararlan almak, Konsey’in gorevleri arasindadir. Konsey, Birligi sekillendiren,

yOneten ve dig politikasini belirleyen organdir.

Konsey, diizenli olarak giindemindeki konulara gore haftada iki defa
toplanmaktadir. Bagkanlik gorevi, her alti ayda bir dontigtimlii olarak bir tiye
temsilcisi tarafindan sirayla yonetilmektedir. Konsey, bazen belirli bir konuda
toplanan bakanlardan (Bakanlar Konseyi) veya iiye iilkelerden yetkililerden olusan
Calisma Gruplari’ndan teskil eder. Konsey terimi, iiyelerin daimi temsilcilerinden
olusan Daimi Temsilciler Komitesi’ni de (COREPER) kapsar. Bakanlar, Nisan,
Haziran ve Ekimde ve gerektiginde ekstra toplanirlar. Yilda iki defa Avrupa Konseyi
(European Council) olarak adlandirlan Hiikiimet Bagkanlar1 toplantis1 yapilir. Bunu,
1996’da Rusya katildiktan sonra 39 iiyeye ulagan Avrupa Konseyi (Council of

Europe) ile kangtirmamak gerekir.

0 S. F. Goodman, loc.cit.

' Mehmet Geng, Avrupa Topluluklary’min Kurumsal ve Hukuksal Yapisi, Bursa, Uludag Universitesi
Basimeyvi, 1993, s5.70-71
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Konsey’in aldifi kararlarda, ti¢ tiirlti oylama usulli vardir. Bunlar; ‘oybirligi’,
‘oy ¢oklugu’, ve ‘nitelikli ¢cogunluk oyu’ olarak adlandmlmaktadu. Oybirligi, tim
oylarin aymi y6énde kullamlmasi; oy ¢oklugu, mevcudun yansimn bir fazlasidir.
Nitelikli gogunluk oyu ise, farkli bir oylama sistemi olup, AB’ye tiye iilkelerin
yapisina ve niifuslarina gore degerlendirilmis, agirliklarina goére saptanmigtir. Burada
her iiye iilkeye durumuna gore puan (score) verilmistir. Cogunluk oy, 44 olmasina
ragmen, nitelikli cogunluk oyu, 62 olarak kabul edilmigtir. Nitelikli ¢ogunluk
gereken durumlarda oylar gu bi¢imde dagilir: Almanya, Birlesik Krallik, Fransa ve
Italya 10’ar oy; Ispanya, 8 oy; Belgika, Hollanda, Portekiz ve Yunanistan 5’er oy;
Avusturya ve Isve¢ 4’er oy; Danimarka, Finlandiya ve Irlanda 3’er oy ve
Lﬁksembu’rg 2 oy.92

2. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu (The Commission), AB’nin yiiriitme orgam olarak
diisiiniilen, bir ¢esit Birligin hiikiimeti gibi islev yapan, iiye iilkelerin tecriibeli devlet,
bilim ve siyaset adamlarindan, kendi vatandaglan arasindan segilen kisilerden o]ﬁsur.

Bes yillik bir dénem i¢in atanan yirmi tiyeden olugmaktadir.

Komisyon, Birligi olusturan Antlagmalar’in goézcitiliifiinii yapar. Kurucu
Antlagmalar’in ve organlann almig oldugu kararlarin usuliine uygun uygulanip
uygulanmadigini, ilgili taraflann yiikiimliliiklerini yerine getirip getirmedigini
izlemekle gorevlendirilmistir. Avrupa Birligi kurallarina uymayan tiyelere karg1 yasal
tedbirlere bagvurabilir. Komisyon, esas olarak Konsey ve Avrupa Parlamentosu
aracilifiyla olmak iizere, ¢esitli kanallarla iletilen politika ve yasa tasarilan hazirlar.
Komisyon, Konsey’in kararlarim1 da icra eder ve Birligin giinliik isleyisine nezaret

eder. Birligi hukuken temsil eder. Birlik fonlarinin y6netimi de komisyona aittir.”?

Yalmzca Komisyon, Bakanlar Konseyi’'ne 6neride bulunabilir. Dolayisiyla
politika geligtirmek ve politikalarin uygulanmasi igin gerekli 6nlemleri bir taslak
olarak gikartmakla gorevlidir. Komisyon, dis ticaret gibi konularda Topluluk adina
miizakerelere katilabilir. Komisyon, belirli durum ve amaglara yonelik 6zel kogullu

yetki devri yetkisine de sahiptir.

*2 Tbid., 5.82
8. F. Goodman, op.cit., s.10
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Komisyon’da oylama ¢ogunluk esasina gore yapilmaktadir. Her iiyenin bir oy
hakki vardir. Genel olarak haftada bir giin toplanir. Kararlardan dolayr Avrupa
Parlamentosu’na ve Konseye karsi sorumludur. Konsey tarafindan gorevden
alinabildigi gibi, Avrupa Parlamentosu tarafindan glivensizlik oyu verilerek,
Komisydn’un tiimii veya komiserlerden biri veya birkag1 gorevden alinabilmektedir.
Atama yetkisi olmadigi halde, gérevden alma yetkisi, Roma Antlagmas: tarafindan
Parlamento’ya verilmigtir. Tim iglemleri, Parlamento ve Konsey’in denetim ve

gbzetimine tabidir.
3. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Birligi’ni klasik uluslararasi érgiitlerden ayiran bir 6zellik de, AB karar
alma siirecine iiye devletlerin, Parlamento temsilcileri aracilifiyla katilmasidir. AB
icinde Komisyon ve Konsey arasinda paylagilmig yasama ve yiiriitme yetkilerinin
kullanilmasimin demokratik bicimde denetlenmesi amaciyla bir ortak Parlamento

kurulmustur.

Avrupa Parlamentosu, bir yasama organindan ¢ok, Birlik sorunlarinin ele
alindign  bir damgma orgam niteligindedir. Birlik Antlagmasi, Avrupa
Parlamentosu’nun, Komisyon’dan ‘bu Antlagma’nin uygulanmasi amaciyla bir
Topluluk Karar’min gerekli oldugu diistiniildiigii meselelerde herhangi uygun
Onerileri iletmesini’ talep etmesine izin vermesine ragmen, Avrupa Parlamentosu,
kelimenin genel anlamiyla tam bir yasama orgam degildir.>* Fakat bu organ, Birligin
faaliyetleri iizerinde belli 6l¢iide demokratik denetime sahiptir.

Parlamento’nun ¢aligmalar1 ii¢ yerde yiiriitilmektedir; yonetim merkezi ve
sekreteryas1 Liiksemburg’ta faaliyet goOsterir, toplanti oturumlar1 Strasburg’da
toplanir, komite caligmalari ve diger toplantilar Britksel’de yapilir; bu durum

kurulusu giiciinii stnirlamakta ve zayiflatmaktadar.

Avrupa Parlamentosu, Topluluga iiye iilkelerin vatandaslari arasindan 5 yillik
bir donem i¢in dogrudan ve tek dereceli yontemle secilen 626 iiyeden olugur.
Komisyon’da oldugu gibi burada da Konsey tarafindan, tiye iilkelerin coprafi,
demografik ve ekonomik biiyiikliikleri gbz 6niinde bulundurularak, her iilkeye gore
kontenjan taninmugtir. Parlamenter sayisinin dagilimi: Almanya 99, Avusturya 21,

% Ibid., .11
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Belgika, Yunanistan, Portekiz 25°er, Danimarka, Finlandiya 16’sar, Fransa, Italya,
Ingiltere 87°ser, Hollanda 31, irlanda 15, Ispanya 64, Isve¢ 27, Liiksemburg 6 oya
sahiptirler.

Tek Avrupa Senedi ile kabul edilen “igbirligi prosediirlerine” gore, Konsey,
Komisyon’un kararlarin1 kabul etmeden 6nce Avrupa Parlamentosu’nun goriigtinii
alir. Birlik Antlasmasi’na gore, Konsey’e paralel bir es-karar prosediirii
gerekmektedir, bu da Parlamento’nun giiciinde belirli bir artig saglamigtir. Fakat,
Parlamento, yillik yasama programi ve diger organlarla yapacagi ortak bildiriler
aracihgiyla kendi raporlarim hazirlayarak yasama tedbirleri alabilir.”> Ancak Avrupa
Parlamentosu’nun tam bir yasama yetkisi bulunmadigindan, bu duruma “Eksik
Demokrasi” veya ¢ok sik kullanilan bir deyimle, “Demokrasi A¢ig1” (Democratic
Deficit) denilmektedir. Daha ¢ok bir damsma orgam gibi faaliyetlerini

stirdiirmektedir.

Roma Antlagmasi’min 137. Maddesi’nde “Topluluk biinyesinde bir araya gelen
Devletlerin temsilcilerinden olusan Avrupa Parlamentosu, Islev Antlasmasi ile
kendisine verilen “damigma ve denetleme” yetkilerini kullamir denmek suretiyle

Parlamento’nun yetkileri belirlenmigtir.*®

Parlamento, Avrupa Komisyonu iiyelerinin tayinlerini- onaylama ve tigte iki oy
¢okluguyla Komisyon’u goérevden alma yetkisine sahip bir denetim orgamdir.
Parlamento, Komisyon’un programim oylar ve ozellikle Komisyonz ve Konsey’e
sozlii ve yazili sorular yonelterek Avrupa politikalarmin giindelik isleyigini izler.
Parlamento arastirma komisyonlari kurabilir ve Birlik vatandaglarinin dileklerini

inceler.

Konsey tarafindan nitelikli gogunlukla alimip Parlamento’nun goriisiine sunulan

kararlar hakkinda ii¢ ay i¢inde Parlamento;
- Degigiklik onerisi getirmek,
- Oldugu gibi kabul etmek,

- Veto etmek,

* Thid.
% Mehmet Geng, loc.cit.
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- Higbir karar vermemek,

yetkilerine sahiptir. Birinci ve tigiincii giklardaki yetkileri mutlak degildir. Konsey ile
uzlasllarak ortak bir noktanin bulunmas: saglanmalidir. Buna ortak karar alma siireci
(co-decision) denmektedir. Bir uzlagma saglanmadig: takdirde nihai karar Konsey’e
aittir.

4. Avrupa Birligi Adalet Divam

Antlagmalarin uygulanmasinda hukukun ustiinlti§iinti korumakla gorevlidir.
Uye devletlerin birlikte segtikleri ve gérev siireleri 6 yil olarak saptanmus, 15 yargig
ve 9 savcidan olugmaktadir. Adalet Divam biinyesindeki savc: ve yargiglar iiye iilke
hiikktimetlerin ortak kararlariyla atanmaktadir. Yargiclarin ve savcilarin ozellikleri
Roma Antlagmasi’nin 167. Maddesi’nde: “Bagimsizliklan giiphe gotiirmeyen, kendi
iilkesinde en yiiksek adli gorevleri yerine getirmek icin gerekli sartlara haiz ya da
herkesge kabul edilen yeterlilige sahip hukukgular arasindan™ segilecegi belirtilir.

Bu mahkeme Liksemburg’ta toplanir, 1988°den beri bir Birinci Derece
Mahkemesi’ni de biinyesinde bulundurur. Topluluk hukukunun yorumlanmasina ve

uygulanmasina dair hiikiimler verir ve bu hiikiimler tiye tilkeler igin baglayicidir.”’
Adalet Divani’nin gorevleri arasinda sunlar yer almaktadar:

- Uye tilkelerden birinin, Komisyon araciligiyla diger bir tilke hakkinda Birlik
Antlagmalari’ndan  dogan yiikiimliiliikklerine aykin faaliyetlerde bulundugu

konusundaki gikayetinin incelenmesi,

- Birlik Konsey ve Komisyonu'nun Oneri ve. goriiglerinin, Birlik Hukuku’na

uygun olup olmadiginin incelenmesi.

Konsey veya Komisyon tarafindan bir konuda takdir hakk: yanlhg
kullamlmigsa, Uye Ulkeler tarafindan Adalet Divani’nda dava agilabilmektedir.

Adalet Divani’mn kararlari, ulusal mahkeme kararlarinin tistiindedir.*®

Divan, yetkisizlik, temel gekil kurallarinin ihlali, Antlagma’nin uygulanmas: ile
ilgili herhangi bir hukuk kuralimn ihlali veya yetkinin kétiiye kullamilmas: iddiasiyla

%13 F. Goodman, loc. c1t
% Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Milstesarlif1, Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antla;malar, AT
Tanitim El Kitaby, .5
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Yiiksek Otorite’nin tavsiye ve kararlarimin iptali i¢in Konsey veya bir iiye Devlet

tarafindan agilan davalar hakkinda karar vermeye yetkilidir (Madde 33).

Adalet Divani’nin yetkisi kurucu anlagmalarla simirhdir ve yetki miinhasir
nitelik tagimaktadir. Divan’in yetkisi gergevesinde bir dava ulusal veya uluslararasi

bir nitelik olsa bile, diger yarg: yerinde ¢6ziim igin ele alinmaz ve karar verilmez.'%
5. Avrupa Denetciler Mahkemesi (Sayigtay)

Sayigtay, 22 Temmuz 1975 tarihli Briiksel Antlasmasi ile kurulmustur.
Antlagma, 1 Haziran 1997 tarihinde yiiriirliie girmis ve Sayigtay goreve baglamigtir.
Bu mahkeme Liiksemburg’ta faaliyet gosterir. ‘Avrupa’ kelimesi 1994°’te ilave
edildi.

Sayigtay’da, Parlamento’nun goriigli alinarak, 6 yil i¢in Konsey tarafindan
segilen 12 iiye bulunmaktadir. Sayigtay’a iiye olmak i¢in gerekli vasiflar; Roma
Antlagmasi’mn 206/3 Maddesi’nde, “...kendi tilkelerinde dig denetim kurumlarinda
caligan veya galigmis olan ya da bu igin gerektirdigi 6zel ehliyete sahip olan ve
bagimsizliklar stiphe gotiirmeye kisiler arasindan segilir...” diye tammlanmaktadir.
Sayigtay tliyelerinin, goérevler siiresince kazang kargilifi olsun veya olmasin bagka

higbir mesleki faaliyette bulunamayacag Antlagma ile hitkkme baglanmistir.

Birlik Antlagmasi, Mahkeme’nin yolsuzlukla miicadeledeki roliinii giiglendirdi
ve onu Birligin temel organlarinda biri haline getirdi. Mahkeme, tiim gelirlerin
toplanip toplanmadigim ve yasal olarak harcanip harcanmadifini denetler. Finansal
yonetimin 6nemi iizerine yorumlar yapar. Kontrol mekanizmalar uygulayacak veya
suiistimal giiphelerini aragtiracak giicii yoktur. Etkisi, bulgularini resmi yayinlan
aracilifiyla duyurabilme yetenegine baghidir. Birlik Antlagmasi, Mahkeme’nin,
Konsey’e ve Parlamento’ya ‘hesaplarin giivenirliligi ve ilgili islemlerin yasallig1 ve

diizenliligi konusunda bir giivence raporu’ sunmasm gerekli kilar.'®!

Sayistay, Toplulugun i¢ ve dig harcamalarinin denetlenmesi, Topluluga bagh

kuruluglarin incelenmesi, kazang ve harcamalarin yasal diizenlemeye uygunlugunun

% Devlet Planlama Teskilati, Avrupa Topluluklari'm Kuran Temel Antlagmalar (AKCT, AET, AAET),
Cilt I, Ankara, DPT Yaymlar1, 1993, s.29

100 R Biilent Demirbag, “Avrupa Topluluklar’'nda Yarg1 Denetimi”, Hazine Dis Ticaret Dergisi,
Say1:7, Kasim 1990/3, s.40

101'S F. Goodman, op. cit., .12
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kontrolii, mali y6netimin Topluluk kurallarina gére gergeklestirilmesinin saglanmasi
ve her biitge doneminde Topluluk organlarina raporlarin hazirlanmasi gibi gorevieri
yiiklenmigtir.%

6. Ekonomik ve Sosyal Komite

Ekonomik ve Sosyal Komite (ECOSOC), endiistri iligkileri agisindan
olusturulmug makro diizeydeki en onemli organdir. Esas itibartyla bir ¢esit damigma
orgamdir. Bu organin en ilging 6zelligi, iireticilerin, ¢alisanlarin ve tiketicilerin
¢ikarlarinin temsil edildigi tglii bir yapiya sahip olmasidir. Ancak bu yapilanma,
bilim adamlan, egitimciler ve g¢evre hareketgileri gibi gruplarm katilmm ile

olugsmaktadir. Merkezi, Briiksel’de bulunan Komite, 222 iiyeyi kapsamaktadir.

AB Komisyonu, ekonomik ve sosyal konulara ilisgkin Onerileri igin
ECOSOC’ye damgmak zorundadir. Roma Antlagsmasi’mn 189. Maddesi’ne gore,
Konsey ve Komisyon, Tliziik ve Yonerge gikartarak, kararlar alarak, tavsiye ve goriig
bildirerek gorevlerini yerine getirmektedir. Tiiziik, her iiye devlete dogrudan
uygulanir ve baglayicidir. Yonerge, sekil ve yontemler bakimindan yetkiyi, ulusal
kurumlara birakir ve yoneldigi devleti, varilacak sonuglar bakimmdan baglar. Karar,
yoneldigi kigiler igin tam yonleriyle baglayicidr. Tavsiye ve goriig ise baglayici
degildir.'®

7. Avrupa Yatirnm Bankas:

AB’nin finans kurumu olan Avrupa Yatinm Bankasi (AYB), 1958’de Roma
Antlagmasi ile Birliin hedeflerinin gergeklesmesine yardimei olmak igin kuruldu.
AYB, kendi 6z kaynaklarindan ve sermaye piyasalarina bagvurarak, oradan elde
ettigi kredilerle, Birligin dengeli ve istikrarli kalkinmasina yardimci olmak, az
gelismis b61geleﬁn kalkinmasina yonelik projeleri finanse etmek, ortak pazarin
gelismesine katkida bulunmak iizere imkanlar yaratmak, finanse edemeyecegi
projeler icin kredi ve teminat vererek diger finans kuruluglarindan kredi saglamak
amaciyla kurulmustur.

102 Basbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Mistesarlis, Avrupa Topluluklarim. . .op.cit., 5.6
193 {brahim Eris, “Avrupa ve Asya’daki Butiinlesmeler”, Hazine Dis Ticaret Miistesarhig Dergisi,
Say1: 18, Eylitl 1993/3, s.12
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AYB’nin kurulusu, isleyisi ve gorevleri, kendi Ozel sbzlesmesiyle
belirlenmigtir. Kurulusun dért orgam vardir; Giivernérler Konseyi, Yonetim Kurulu,

Yonetim Komitesi ve Murakiplar Komitesi.

AYB’nin esas islevi, iiye devletlerin ¢esitli bolgeleri arasindaki farkliliklarin
azaltilmasina katkida bulunarak, AB’nin dengeli gelismesini desteklemektir.!™
AYB’nin kredilendirme usulleri, kendisine sunulan projeler ¢ergevesinde

yonlendirilmektedir. Genel olarak agilan krediler;
- Bolgesel kalkinma,
- [thalat, enerji kaynaklarina bagimliligin azaimasi,
- Baraj, sulama kanallar1 projesi,
- Endiistri ve haberlesmenin modernizasyonu,
- Tleri teknolojilerin geligtirilmesi,
- Cevre koruma faaliyetlerine yoneliktir.'®

Yatirimlarin finansmaninin yam sira, Birlik, 6demeler dengesi sorunu olan iiye
iilkelere ekonomi politikasi kogullarinin iyilestirilmesine konu olan tist diizeyde borg
vermeye de yetkilidir. Birligin, iiye olmayan ilkelerle igbirligi politikasi
gercevesinde AYB, 1960’tan beri Akdeniz Ulkeleri basta olmak fizere 130 iilkede
projelere katkida bulunabilmektedir. Bu alanda, kendi kaynaklarini kullanarak kredi
acar ve AB’nin biitge kaynaklarim yonetir. AB ile AYB arasindaki igbdlimii
uyarinca, AYB, faaliyetlerini esas olarak tiretici sektorlerde, gelir getirecek alt yap
projelerinde, ¢evre koruma projelerinde ve Ozel sektériin geligtirilmesinde
yogunlastirir. Avrupa Komisyonu ile yakin igbirligi i¢inde stirdiirdiigti faaliyetleri,
AB’nin verdigi kargiliksiz yardimlari tamamlayan bir islevi vardir.

G.AVRUPA BIRLiGI POLITIKALARI

1. Ortak Ticaret Politikas

AB’yi kuran Roma Antlagmasi ile “Ortak Ticaret Politikas1” ayrintili bir
sekilde cesitli maddelerde agiklanmigtir. Roma Antlagmasi’nmin 110. Maddesi’nde,

104 « Ayrupa Yatirmm Bankas1”, Giincel Avrupa, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Yaymlari,
Say1: 4-5, Ankara, Nisan-Mayis 1996, s.30
195 gvrupa Toplulugu, Yapisi, Tirkiye Hiskileri ve Demir Celik Sanayi, Metag Yaymlari, 5.29
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“Uye devletler ortak cikarlar gergevesinde, diinya ticaretinin uyumlu bir gekilde
gelismesine, uluslararasi ticarete uygulanan kisitlamalarin agamali olarak

kaldirilmasina ve gilimriikk engellerinin azaltilmasina katkida bulunmay:1 amaglar”
diye tanimlanmaktadir.

Tammda da belirtildigi gibi Ortak Ticaret Politikasr'mn amaglan su
sekildedir:'%

- Uye iilkelerin arasinda uyum saglamak,
- Diinya ticaretinin uyumlu bir gekilde gelismesine katkida bulunmak,

- Uluslararast ticarette uygulanan ticari engellerin agamali olarak kaldiriimasina

yardimci olmak,
- Glimriik engellerinin zaman iginde azaltilmasin saglamak.
Bu amaglara ulagmak i¢in bazi araglara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu araglar:
- Giimriik Birligi Antlagmalar,
- Ortaklik Antlagmalari,
- Serbest Ticaret Bolgeleri Antlagmalari,
- Tercihli Ticaret Antlagmalari.

Yapilan bu tiir antlagmalarin hepsinin ortak amaci her iki tarafa da kargilikli
imtiyaz saglamaktir. Antlagma diginda kalan tilkelerin ise aleyhine isleyen bir durum
yaratmaktadir. AB, pazarlamada dahé etkin erigimin saglanmasi i¢in, bir bagka
deyigle, ¢ok yonlii ticaret sistemini giiclendirecek bazi politika inisiyatifleri

dnermektedir;'%’
- Engellerin belirlenmesi ve 6nceliklerin olusturulmasi,
- Koordinasyonun gelistirilmesi,

- Sanayiinin daha fazla katiliminin saglanmasindan olugmaktadir.

19 gvrupa Toplulugu ve Tirkiye, 3.b.,T.C. Bagbakanhk Dig Ticaret Milstegarlig1 Avrupa Birligi Genel
Miudirlogli Yayms, s.34

7 «Uluslararas: Ticarette Yeni AB Stratejisi”, Gilncel Avrupa, Ankara, Say1:2-3, Subat/Mart 1996,
8.2
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2. Ortak Sanayi Politikasi

Avrupa Birligi’nin Ortak Sanayi Politikast Antlagmasi’mn (f) Maddesi’nde
soyle belirtilmektedir: “Birligin amaci, Avrupa sanayisinin bilimsel ve teknolojik
temelini kuvvetlendirmek ve bu sanayiinin rekabet giicliniin gelismesini

desteklemektir”.

Avrupa Birliéi’nde sanayiinin 6zel bir yeri vardir ve “Serbest Piyasa”
kurallarina gére {iretilmekte ve tiiketilmektedir. Ugtinci tilkelere kars: Ortak Giimriik
Tarifeleri ile korunmakta ise de geligmis bir sanayi yapisina sahip olmasi nedeniyle

koruma oranlar1 ya ¢ok azdir ya da hi¢ yoktur.'” Birlik Sanayi Politikas1 su ana
bagliklar altinda toplanabilir:

- Birligin gelisen diinya pazarlanndaki rakiplerine karsi ortak tutumun
saptanmasi,

- Rekabeti saglayabilecek teknolojik geligsimin planlanmasi,

- Makro ve mikro diizeyde toplum kesimlerinin genis tabanh uzlagmin

saglanmasi,

- Birligin yeni sanayi yapilanmasimn en az orta vadeli bir perspektif ile
degerlendirilmesi,

- Yeni tip sanayi isbirligi metotlar1 ile Birlik olarak rakip tlkelerde ortak
yatirumlara gidilmesi.

Yukarida temel esaslan 6zetlenen sanayi stratejisinin uygulanmas: ile ulagilmak

istenen hedefler ise agagida yer almaktadir:

- Yapisal ayarlamay1 hizlandirarak sanayi dokusunun kendi simrlan igerisinde
uyumlu dagilimim saglamak,

- Sanayi Orgiitlenmelerini, Kiigtik ve Orta Biiyiikliikkteki isletmeler (KOBI)
diizeyinde sekillendirmek,

- Olugturulacak Aragtrma ve Gelistirme (AR-GE) ve mesleki egitim
programlar ile uluslariistii bir rekabet tistiinliigtine sahip olmak.

19% Ahmet Gimen, op.cit., .92
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Roma Antlagmasi’nda sanayi sektorii igin ortak bir politika 6ngéren hiikiimler
getirilmemigtir. Anilan Antlagma’nin sanayi mamulleri ile ilgili olarak 6ngordiigii

hiikiimler, rekabet politikas1 ile devlet yardimlarinin denetimini igermektedir.!%
3. Ortak Rekabet Politikas1

a. Rekabet Giicii Kavrami

Iktisadi kiiresellesmenin hizla gelismesi sonucu, diinya ekonomisinde yaganan
hizh ekonomik, teknolojik ve politik degismeler, iilkelerin rekabet giiciinii sabit
tutamamakta ve hizla degigsmektedir. Dolayisiyla i¢ pazar ve dig pazar kavramlari
artik birlesmekte ve firmalar yalmizca yoresel pazarlarda yerli ve yabanci rakiplere

karg1 degil aym1 zamanda diinyanin degisik yorelerinde de rekabet etmektedir.

Rekabetgiligin pek ¢ok kriteri olmakla beraber, rekabet kavraminin da degisik
tamimlar: vardir. Genel anlamda rekabetgiligi, kiiresellesen ticaretie iilkelerin ve buna
bagl olarak firmalarin diinya pazarlarinda rekabet edebilmeleri olarak tanimlanabilir.
Yani, bir sanayinin bagka bir sanayi dalna gore giiclii olup olmadifimi tespit
edebilmek icin rekabet giici kavramindan yararlanilmaktadir. Diger bir deyisle,
rekabet giicii, bir sanayinin ve sanayiyi olusfuran firmalann kalite, maliyet, ¢abuk
teslim, pazarlama giicii, mali gii¢, i¢inde ¢aligilan ortama bagli olarak olusan (nispi
sanayi verimliligi-nispi maliyet tistinliigli) olarak tanimlanabilir. Buradaki “nispi”
kelimesiyle rakip sanayi ifade edilmektedir. Maliyet iistiinliigii, sanayiinin rekabet

giiciinii belirlemede temel unsurdur.'!°
b. Rekabet Kurallarmm Onemi

Pazarmm Tek Pazar haline Getirilmesi: Birligin homojen hale gelmesi, AB
Antlagmasi’nin temel hedeflerinden biridir. Bunu yolu, GB’nin saglanmasi ve iiye
tilkeler arasindaki diger engellerin kaldirilmasindan gegmektedir. Ortak Pazar, biiyiik
6lclide tek pazar haline gelmigtir. Simdiye kadar Komisyon’un uyguladigi rekabet
politikalari, tek pazarin olusmasina hizmet eden araglar olmustur. Ortak Pazar’in tek
bir biitlin olarak tutunabilmesi, etkin bir rekabet politikasi izlenmesine baghidir. Bu
yonde planlanmig bir rekabet politikasiyla piyasanin serbest igleyisine miidahalede

bulunulmasi zorunludur.

195 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ..., op.cit., 5.59
1% Emin Ertiirk, op.cit., 5.208
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Rekabet Politikas1, Birligin i¢ engellerden arinmig bir Pazar yaratmada énemli
bir aragtir. Ortak pazarda rekabetin iki gbriintimii vardir; birincisi, mallarin i¢inde
serbestge dolagabildii bir pazarin yaratilmasi, ikincisi, pazar iginde etkin rekabet

sisteminin siirekli kilinmasidir.!"!

Sesyal Bakimdan Tiiketicinin Korunmasi: Rekabet, etkinligi sagladig: i¢in
istenmektedir. Rekabet piyasasindaki fiyat mekanizmasi, dogrudan dogruya
tiiketicilerin daha ucuz ve daha kaliteli mallar1 bulabilmesini saglar. AB’nin rekabet
sistemi ig¢inde belli bir glice erigerek rekabeti bir miktar klsr[layaﬁ anlagmalarla
etkinlik sagltyorsa ve elde edilen yarardan tiiketici de uygun bir pay aliyorsa, g6z
yumulabilir.

Teknolojik Yenilegme: Rekabetin teknolojik yenilegsmeyi artiran bir niteligi
vardir. Rakip firmalar kendi iirlinlerini daha fazla satabilmek igin birim maliyetleri
diigiiren daha yeni teknolojilere gereksinme duyarlar. Ancak, Avrupa, teknolojik
bakundan Amerika ve Japonya’min gerisinde kalmgtir. Bu nedenle, Komisyon,
Rekabet Politikasi’n1 Avrupa’nin teknolojik gelismesini artiracak bir arag olarak
kullanmaktadir. Bu amagla, aragtirma ve geligtirme anlagmalanyla ilgili olarak bir
grup muafiyet tiiziigli gikarmigtir (418/85 no’lu Tiiziik).

Dengeli Kalkinma-Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Igletmelerin ve Geri
Kalmig Bolgelerin Desteklenmesi: Avrupa’nin her bolgesi aym 6lgiide kalkinmig
degildir. Daha geri kalmig bolgeleri de dengeli bir gekilde kalkindumak i¢in devlet
yardimlarinin bu y6ne kaydirilmasindan bagka bu bolgedeki isletmelerin rekabet
politikasiyla da desteklenerek, bilyiik isletmelerin bu bélgelere yatirim yapmalan ve
bu bolgelerin zaman iginde daha etkin galigarak kendi baglarina yeter hale gelmeleri

saflanabilir.

Rekabet kurallarn gergevesinde, tesebbiisler arasindaki rekabeti sinirlayan
anlagma, karar ya da uyumlu eylemler yasaklanmigtir. Fakat tesebbiisler tarafindan
girigilen rekabeti sinirlayici faaliyet sonucu elde edilen yarardan tiiketicilere adil bir
pay saglayan, mallarin tretim veya dagitimmin geligtirilmesine veya teknik ve
ekonomik ilerlemenin hizlandinlmasina katkida bulunan uygulamalara istisnalar-

1 Mustafa Ozdilli, “AET Ekonomik Bittinlesmesinde Rekabet Politikasinin Isletmelere Getirdigi
Yilkiimliiliikler”, Bursa Ekonomi, Say1: 37, Eylil-Ekim- Kasim; 1987, 5.22
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getirilmigtir. Tegebbiisler arasinda yapilan rekabeti bozucu anlagmalarin veya alinan
kararlarin yasaklanmasimin yamnda, Birlik rekabet kurallari arasinda, herhangi bir
anlagma yapilmadan piyasada hakim durumda olan tegebbiislerin bu konumlarim
kotilye kullanarak ilgili piyasada rekabeti simirlandirmalarimin Snlenmesi de yer

almigtir,'"?
4. Ortak Tarnm Politikas:
a. Tarim Politikasimin Onemi

AB’nin Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP) baglica amaglarindan birisi tarimsal
tiretimi en yiiksek diizeyde tutmak, kitlik ve diga bagimhilifi minimum diizeye
indirgemektir. Tarim sekt6riiniin kendine 6zgli bir takim Ozellikleri vardir. Bu

ozellikler:

Uretim Durumu Ozel Kogullara Bagh Bir Ekonomik Sektir Olusu: Su ana
kadar yapilmig tiim teknik ve biyolojik yeniliklere ragmen tarimsal iiretim halen
topragin durumu ve iklim gibi dogal kogullara baglhidir. Bundan dolay: baz iiriinlerde
ve bolgelerde iiretim yildan yila farklibiklar gostermektedir. Arz bu sekilde

dalgalanirken tarimsal tirlinlere olan talep giniimiiziin ¢ogu gelismis devletlerinde
sabit kalmaktadur.

Urliniin yildan yila degisiklik gostermesi fiyatlarda da dalgalanmalara yol
agmaktadir. Tarim politikasinin amaci piyasadaki tiim ilgili taraflan (iiretici, miigteri

vs.) tatmin edici fiyat ve pazar diizenlemeleri yapmakitir.}*?

Bir Yasam Bi¢imi Olugu: Uretimin iklim ve topraga bagli olmasi, bu isle
uprasan kigiler i¢in de bir yasam bi¢imi ortaya ¢ikarmaktadir. Tarim politikasimin bir
bagka hedefi de, tarimda ¢aliganlarin haklarinin ve mevcudiyetlerinin korunmasidir.

Bir Ortak Politika Olugu: Ulkeler arasindaki dogal, ekonomik ve politik

kosullardaki ayriliklardan otiirli, AB tilkelerinin uyguladigi tarim politikalarn da
farklilik g6stermektedir.

112 Rydvan Karluk, Avrupa Birligi ..., op.cit., 5.290 ;
"3 Exonomik Forum, TOBB Aylik Dergisi, Sayr: 9, 15 Eyltl 1996, s.34
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b. Ortak Tarim Politikas’’nin Amaglar:

Ortak politikalar arasmda en gelismis isbirligi alamm olugturan OTP, Roma
Antlagmasi’na bagli olarak ilk defa, 1967 yilinda, AB’yi kuran Al Uye tilkede
uygulanmaya konulmustur. O giinden bugiine, ortak fiyatlar, pazar politikasi ve ortak

tarimsal yap1 politikasinin belirlenmesi ile 6nemli bir gelisim gdstermistir.
Roma Antlasmasi’nda (Madde 39), OTP’nin hedefleri soyle belirlenmistir:''*

- Teknik ilerlemeyi gelistirmek ve &zellikle el emegi olmak {izere iiretim

faktorlerinin optimal gelisimini saglama yoluyla prodiiktiviteyi artirmak,
- Béylece tarimsal niifusun yagam diizeyini yiikseltmek,
- Pazarlan istikrara kavugturmak,
- Mal tedarikini giivence altina almak,
- Mallarin uygun fiyatlarla tiiketicilere sunmak

AB iiyesi tlkeler, tarim sektoriiniin yapisal niteligi dolayisiyla, OTP’yi hemen
ylirtirlige koyamamuglardir. Bu, Birligin kurugundan 12 yil sonra gerceklesmistir.
Uye iilkeler arasindaki tarim tiriinleri ticaretinde tiim tarife ve kota siirlamalari
terkedilmis, Birlik disi tilkeler tarimsal iiriin ithalatinda ortak bir tarife sistemi
olugturulmug ve daha 6nceki ulusal fiyat destekleme sistemlerinin yerini ortak bir

fiyat destekleme sistemi almugtir.''

AB’de, tarimsal firetimi artirmak, {ireticilere daha iyi bir yagsam seviyesi
yaratmak ve piyasalari istikrara kavusturmak, arzin devamlihgimi saglamak
hedeflerini gergeklestirmek tizere, 1960 yilinda tesis edilen ortak tarim politikas: ii¢
prensibe dayandinhmshr:

- Pazar Birligi,
- Birlik tercihi,

- Mali dayanigma.

1M jktisadi Kalkmma Vakf, “Avrupa Toplulugu Genel Tanitim ve Degerlendirme”, IKV, Sayz: 52,
Ocak 1988, s. 36

15 Canan Balkir, Muzaffer Demirci, Uluslararasi ekonomik Bitiinlegme ve Avrupa Toplulugu, {zmir,
Bilgehan Basimevi, 1988, s.95
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Pazar birligi ile, iiye iilkeler arasinda giimrilkk vergisi veya es etkili vergi ve
engeller bulunmayan, ortak fiyat ve rekabet kurallari uygulanan, idari, saghk ve
veteriner diizenlemelerinin uyumlagtirildify, tigiincti tilkelere kargi, sirda tek bir
sistemle korunan genis i¢ pazar kastedilmektedir. Birlik tercihi ise, pazar birliginin
sonucu olarak, diinya pazarlarindaki ithalat fiyatlan ile agin fiyat dalgalanmalarina

karg Birlik i¢ pazarimn gegitli mekanizmalarla korunmasim ifade etmektedir.

Mali dayamigma uygulamast ise, ortak politikamn mali hiikiimliiliigliniin,
ortaklaga kargilanmasi gereginden kaynaklanmaktadir. Béylece 1962 yilinda Avrupa
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu olusturulmugtur. 1964 yilinda ortak tarimsal
yapt politikasini finanse eden Garanti boliimi olarak iki ayn boliime ayrilmistir ve
bugiin bu iki boliim birlik biitgesinde énemli bir paya sahiptir.

5. Ortak Para Politikas:

a. Para Birligi’nin Tanim

Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB), tek bir ekonomik Pazar igerisindeki tek bir
parasal politika anlamina gelmektedir ve dolayisiyla tek pazarin uzantisidir.!'® EPB,
milli hitkkiimetlerden ve Birlik organlarindan bagimsiz bir Avrupa Merkez Bankasi
tarafindan yOnetilecektir. Bu, EPB’nin politik birligi varsaydifi anlamina
gelmemektedir; mesela, ne genel vergilendirmé seviyeleri lizerinde ortak kararlar, ne
de dogrudan ve dolaylh vergilendirme veya sermaye ve emek arasindaki
vergilendirme dengesi ile ilgili kararlar gerekli olmayacaktir. Bunlar, ikincilik

ilkesine uygun olarak, milli ihtiyaglar ve onceliklere gore belirlenmeye devam
edecektir.

Ulkeler arasinda mal ve faktdr hareketlerine konulan biitin simirlamalarin
kalkmis olmasi reel entegrasyonun gergeklesmesi icgin yeterli olabilir; ancak tam bir
entegrasyon igin bu yeterli degildir. Para piyasalarim kontrol etmek miimkiin
olmuyorsa, ortada bir daginiklikla birlikte, geligmeyi ve gelecegi kapatan, istikrardan
yoksun bir ortam varsa, reel anlamda entegrasyona gitmis olmak tam ¢dziim
olmamaktadir. Clinkii entegrasyonlarin amaci sadece mal ve faktdr piyasalarinin

kaynagmasimt ve istikrarim degil, aym zamanda para ve finans piyasalarimin

16 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “EURO” Ne Zaman Ceplerimizde Olacak? Avrupa:
Sorular ve Yamitlar, Ankara, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Yayms, 1996, 5.6
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bilyiimeyi engellemeyecek ve hatta tegvik edecek tarzda uyumlagtirilmasim gerekli
kilmaktadur.'"”

Para birlifinin amaci, tiiye iilkeler arasindaki mevcut farkli geligme
diizeylerinin ortadan kaldirilmasi ve standart bir yasam diizeninin saglanmasi,
korunabilir bir gelijme ve kalkinma hizzmn yakalanmasi ve i¢ pazarda fiyat

istikrarinin temin edilmesidir.!'®

Para birligini ise, iktisadi iligkileri yofun iilke paralarimin sabit kurlarla
birbirlerine baglandiktan sonra, sartlarin olugumuna paralel olarak tek para ve
merkez bankasina gegmek olarak tanimlayabiliriz. Bu tanimda iizerinde durulmasi
gereken nokta para sahasi ile para birligi kavramlan arasindaki farktir. Para sahasi,
paranin miibadele hesap birimi ve deger saklama araci 6zellikleri ile daha ¢ok
ilgilidir. Bir bagka deyisle, paranin milli hakimiyet unsuru olma &6zelligi bu alanda
kendini hissettirmektedir. Para birliginde ise ortak tek bir para vardir. Para sahasina

paralar arasindaki iligkiler sabit kur sistemiyle saglanmaktadir.
b. Para Birligi’nin Asamalan

ba. Birinci Asama

Para birligi, déviz kurlarinda birligin saglanmasim, sermaye hareketlerine
konan tiim kisitlamalarin kaldirilmasim, iiye iilkeler arasinda konvertibilitenin
gerceklestirilmesini, konvertibilitenin korunacagi konusunda tam bir giivencenin
saglanmasim ve milli paralarin birbirine g¢evrilmesinde her tiirlii banka giderlerinin
ortadan kaldirnlmasim gerektirir, Para birliginin gergeklestirilmesinde déviz kurn
birliginin saglanmig olmas: birinci sarttir. Birlik iginde sabit bir parite ile birbirine

baglamr.119

Bu asamada Birlige tiye iilkelerin tiimii Avrupa Para Sistemi’nin (APS) kur
mekanizmasi i¢ine girecektir. Bu nedenle kambiyo diizenlemeleri yapilacak her liye
iilke kendi parasim konvertibl hale getirecektir. Bu agama 1 Temmuz 1990’da
baslayip 31 Aralik 1993’te sona erecektir. Bu siire i¢cinde APS’ye dahil tiim iiyeler
agagidaki tedbirleri alacaklardir:

"7 Ermin Ertiirk, op.cit., s.180
18 Ahmet Cimen, op.cit., s.112
9 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ...op.cit., 5.283
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- Enflasyona kars1 tedbir alinarak fiyat istikrar1 saglanacaktir,
- Biit¢e ve kamu agiklarina meydan verilmeyecektir,
- Milli Merkez Bankalan 6zerk hale getirilecektir,

- Sermaye hareketlerinin ve dolagimini etkileyen her tiirli engel ve kambiyo
kontrolleri kaldirilacaktir.

bb. ikinci Asama

Bu agamada daha once aliman tedbirlerin uygulamalan izlenip, ¢ikacak
problemlerin ¢dziimiine katkida bulunacak, yeni tedbirler alinacaktir. Ikinci agama,
tilkelerin giicliiklerin giderilmesinde ortak kredilendirme mekanizmasinin yiiriirliige
konulmas1 agamasidir. Bu dénemde iiyeler arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi,
mali igbirliginin yakinlagtirilmasi, vergilerde uyum saglanmas: gibi baz1 ¢aligmalara

da éncelik verilecektir.
be. Ugiincii Asama

Avrupa Para Birligi’nin son agamasidir. Birinci ve ikinci dénemde ongoriilen
hedeflere ulagabilen iiye iilkelerden, durumlan tek para birimine gegmeye chil
olanlarin Tek Avrupa Parasi kullanimina gecilmesi donemi olarak kabul
edilmektedir.

Konsey, yaptigt ¢calismalar sonucunda yaridan fazla iiye tilkelerin kogullarimn
tek para birimine gegebilecek durumda olduguna kara verirse, nitelikli ¢ogunlukia
alacag: bir kararla bu iiye tilkeler tek para sistemine gececektir. Bu uygun sonuca
ulagilmadig takdirde 1 Ocak 1999 tarihinde tilke limiti aranmaksizin kosullar: uygun
olan iilkeler tek para birimini uygulamaya baglayacaklardir. Bu tarihte kogullar tek
para sistemine girmeye hazirlikli olmayan iiyeler, kendi paralarim kullanmaya devam
edecekler, ancak ekonomilerini giiglendirmeye, tek para sistemine girmek i¢in gayret

gostermeye ve her tiirlii tedbiri almaya devam edeceklerdir.'®

1 Ocak 1999 tarihinde resmen faaliyete gegecek olan Avrupa Merkez Bankasi,
ilgili iiye devletlerin para ve kambiyo politikalarimin yliriitilmesini bagimsiz olarak
iistlenecektir. Ulusal para birimlerinin ilk 3 yil boyunca tedaviilde kalmasi, bu

20 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “Tek Bir Avrupa Para Birimine Dogru”, Giincel Avrupa,
Say1:1, Ocak 1996, Ankara, s.23
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dénemin sonunda da yani 2002 yilinda Avrupa Merkez Bankasi’min yeni kagit ve
madeni paralarinin tedaviile sokulmasi planlanmigtir. Alti ay boyunca hem yeni

paralar hem de ulusal paralar tedaviilde kalacak, daha sonra ulusal paralar tedaviilden
kaldirilacaktir.

6. Ortak Cevre Politikas:

Son 30 yilda olusturulan AB ¢evre mevzuati Yonergeler (Direktifler),
Yonetmelikler, Kararlar ve Tavsiye Kararlar1 da dahil olmak iizere yaklagik 300
hukuki diizenlemeyi kapsamaktadir. Ayrica resmi yazilar ve AB ¢evre politikasina
iliskin politika belgeleri de diger hukuki diizenlemelerdir. AB ¢evre hukukunun
6nemli bir kismim y6nergeler olugturmaktadir.

Yonergeler farkli ¢evre ve ekonomik sartlari dikkate alan hiikkiimler de
icerebilmektedir (Ornegin; Bliyiik Yakma Tesisleri Yonergesi her tiye devlet icin
bertarafin azaltilmasina yOnelik farkl hedefler belirlemistir. Hatta ekonomik olarak
daha az gelismis olan baz iilkelerin atik bertarafinin arttirmalarina izin vermigtir).
AB Yonergeleri iiye devletlere yiikiimliiliikler getirmekte, ancak farkli hukuki ve
idari teamiilleri dikkate alacak gekilde esnek olarak diizenlenmektedir. Yonergelerin
ulusal hukuki ve idari sistemine paralel bir hale getirilmesinde se¢im ve metotlar liye
devletlerin tercihlerine birakilmigtir.'*!

Yénetmelikier, AB c¢evre hukukunun yaklasik %10’unu olugturmaktadir
(Ornegin; Nesli Tehlikede Olan Tiirlerin Satiginin Kontrolii igin Yetkililerin Tayini,
Rehber ve Tebligatlarin Yayiu ile ilgili Yénetmelik). Kararlar muhatap taraflar
iizerinde baglayici 6zel hukuki tasarruflar olarak belirlenmigtir. AB Kararlan cevre
alaninda daha az kullamlmaktadir. Bunun temel nedeni, ¢evre ile ilgili yonerge ve
yonetmeliklerin Komisyon’a karar alma ve uygulama yetkisi vermesidir (Omegin;
Komisyon atiklanin smir agin taginmasina iligkin yonergede atiklarin listesini
degistirme yetkisine sahiptir. Bu anlamda ayn bir AB kararna ihtiyag
bulunmamaktadir). Aday iilkelerin, ulusal hukuk sistemlerini, tiim alanlarda mevcut
AB miiktesebati ile paralel duruma getirmeleri Birlie tiye olmanin bir sartidir. Bu

husus, Giindem 2000°de; “Her aday iilke topluluk miiktesebatimin tiimiinti ulusal

2 Nuran Talu, “Avrupa Birligi Cevre Politikasi ve Tilrkiye”, Yeni Tiirkive:AB Ozel Sayis: I1., YiL:6,
Say1:36, Kasim-Aralik 2000, s.1070
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hukuk diizeni igerisinde kabul edecek ve idari sistemini de buna uygun hale

getirecektir” olarak tammlanmugtir,'??

Aday iilkelerin ¢evre mevzuatim AB c¢evre miiktesebatina uyumlulagtirma
iglemi; ulusal ¢evre mevzuatmin ve buna iligkin idari sistemin AB mevzuati
gereklerine %100 uyacak ve uygulamaya yansiyacak sekilde tam paralellik
durumuna getirilmesi anlamina gelmektedir. Uyumlulagtirma igleminde ilk etap,
uyumlulugu saglamak icin doldurulmasi zorunlu olan hukuki ve idari bosluklarin
kesin bir tespitini yapmaktir. S6z konusu ‘hukuki bosluk tespiti’ igleminin, analitik
kargilagtirmalar kullanmak suretiyle nasil yapilacagi konusunda yol gosterici olmak
amactyla AB Komisyonu tarafindan 1997 yilinda ‘AB Cevre Mevzuatinin Birbiriyle
Uyumlu Hale Getirilmesi Konusunda Rehber’ hazirlanmigtir. S6z konusu Rehber iki

ana boliimden olugmaktadir:'*

- Cevre mevzuatinin uyumlulastirilmas: konusunda iiye devletler tarafindan
diizenlenmesi gereken alanlarda yOnergelerin uyumlu hale getirilmesi ve

yonetmeliklerin uygulanmasi,

- AB ¢evre yonerge ve yonetmelikleri arasindaki iligkiler ve boylelikie etkin bir

uyum saglanabilmesi i¢in ¢oztimlenmesi gereken temel politik ve idari sorunlar.

AB mevzuatinin ana unsurlar1 ve bunlarin nasil yorumlanacagi konusunda yol
gosterici bilgiler, mevcut AB ¢evre miiktesebati, her kanun igin hazirlanmis
uygulama esaslari, hiiktimetler i¢in yansitma ve uyum siirecindeki geligmeleri
irdelemek amagh karsilagtirma dokiimanlar gibi ayrintil: bilgileri igeren Rehber, AB
cevre miiktesebatina resmi uyumun saglanmasina iliskin bir dokiiman degil, ancak
yol gosterici olan Onemli bir belgedir. Rehber, AB hukuk ve politikasinin diger
sektorler tarafindan ele alinan gevre ile ilgili ve ¢evre agisindan 6nemli (tarimsal
politikalar, enerji ve gevre politikalar: gibi) mevzuat: icermemektedir. Rehberde AB
gevre yonetimine y6nelik konularda mevzuat ‘yatay mevzuat’ ve ‘dikey mevzuat’
olarak tanimlanmigtir. Yatay mevzuat olarak tamimlanan alanlar g¢evresel
enformasyon, Avrupa Cevre Ajanst ve Cevresel Etki Degerlendirmesi, LIFE ve Rava

kalitesi, atik yonelimi, sanayi kirliligi denetimi ve risk ySnelimi, giirtiltii kirliligi, su

122 Thid.
123 Ibid.
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kalitesi, dogal kaynaklarin korunmasi, kimyasallar, iklim degigikligi, niikleer
glivenlik ve radyasyonla ilgili mevzuattir. Aday iilkeler uyumlulagtirma
caligmalarinin izlenmesi i¢in hazirlanacak ulusal planlarinda AB yatay ve dikey

cevre miktesebatina uyum c¢aligmalarini kendi oncelikleri de dikkate alinarak

yapmak durumundadirlar.'?*
7. Ortak Dagisleri ve Giivenlik Politikas:

Bu ortak politika, Avrupa Birligi gelisim siirecinde olugturulan en son
politikalardan biridir. Bu politika gerekliligi, ancak 1986 Tek Avrupa Senedi ile
somutlagmis, 1992 Avrupa Birligi Antlagmas: olarak bilinen Maastricht Antlagmasi
ile Birligin bir Ortak Dagisleri ve Giivenlik Politikas: olarak resmen kabul edilmigtir.
Bununla, bu ortak politikanin kapsam, igleyis, amag ve yapisi belirtilerek, Avrupa
Birligi’ne ait 6zgiin ortak bir disisleri ve giivenlik politikasinin temelleri atitmigtir.
Bu politika ile bir Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 da olugturularak, bu
kapsamda Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi konsepti gelistirilmistir. Bu
konsept, Bat1 Avrupa Birligi ve NATO’nun mevcut yapilanmalar: ¢ercevesinde daha

Avrupal1 bir savunma ve giivenlik unsurunun gelistirilmesini hedefler.

Avrupa Birligi Antlagmasi’nin bu konudaki hiikiimlerinin gﬁchen gegirildigi
1997 Amsterdam Antlagmasi ile yeni diizenlemelere gidilerek Avrupa Birligi
Antlagmas: ile olugturulan Ortak Digisleri ve Giivenlik Politikas: hiikiimleri tadil
edilmigtir. Bu baglamda, miiteakip 1998 St. Malo, 1999 Washington, 1999 Helsinki,
2000 Nice, 2001 Laeken gibi Zirveler, Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin
yapi taglarinin olusturulmasi y6niinde birer doniim noktas: olmustur.

Caligmamin inceleme alanim ve amacim olusturan bu konudaki arayiglar ve

gelismeler 2. Boliim’de ayrintili olarak degerlendirilecektir.

124 1bid., 5.1071
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BIRLIiGI’NDE
GUVENLIK VE SAVUNMA KiMLIGI
I. ORTAK DISISLERI VE GUVENLIK POLITIKASI

Avrupa Birligi’nin temelini olusturan 1957 Roma Antlagmasi, uluslararasi
politika alanindaki igbirligi diigtincelerinden ¢ok ekonomik konular {izerinde, yani bir
ortak pazarin yaratilmas:1 iizerinde yogunlagiyordu. Bu kavram, yani “ortak dig
politika” ifadesi neredeyse kirk yil boyunca her hangi bir antlagmada yer almadi. Bu
fonksiyon, Ekjm' 1970’ten itibaren, Avrupa Toplulugu Uye Devletleri’nin belli bash
uluslararas1 politika sorunlann lizerinde igbirlifi ve damsmayr hedefleyen
hiikiimetlerarasi diizeyde bir olusum olan “Avrupa Politik Igbirligi” tarafindan yerine

getiriliyordu.

1986°da imzalan Tek Avrupa Senedi, bu olusumun hiteligini ve igleyisg
yontemlerini degigtirmeksizin bu hiikiimetleraras: igbirlifine resmi bir statii
kazandird1. “Ortak Dis Politika” hedefi ilk defa 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige
giren Maastricht Antlagmas: ile resmiyet kazanmigtir. Ortak Dagisleri ve Giivenlik
Politikas1 (ODGP), Avrupa Birligi’nin, bir biitiin olarak uluslararasi sahnede sesini
duyurabilmesi, silahli ¢atigmalarda kriz yonetimi uygulayabilmesi, insan haklar1 ve
Avrupa Birligi’nin esasim olugturan ve savunmaya kararh oldugu temel ilkeler ve
ortak degerler ile baglantili bagka konular tizerindeki ortak tutum ve pozisyonunu

ifade eder.

A. AVRUPA BIiRLIGI’NDE DIS POLITIKA GEREKLILIGI

Avrupa Birligi, kurulusundan bu yana gegen zaman i¢inde ekonomik, siyasi,
sosyal, hukuki, ve diger bir ¢ok alanda sagladifr bagarlarnin yam sira, bir ¢ok
sorunu heniiz ¢6zemedigi ve 6nemli sayilacak zaaflara sahip oldugu da bir gercektir.
Ortaya ¢ikan sorunlarin bir kismi Birlik tarafindan ¢6ztime kavugturulurken, baz
sorunlarin da ¢dziimlenmesine ¢aligilmaktadir. Birligin diinya siyaseti lizerinde elde
etmek istedigi konumunu en ciddi gekilde etkileyecek olan konu ise AB’nin disigleri,

giivenlik ve savunma boyutudur.
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Ortak bir dig politika olmaksizin giivenlik politikasimin olamayaca: ve ortak
bir dis politika, ortak bir giivenlik politikasi ve savunma politikasim zoruntu kilacag:
sebebiyle, tek para biriminin yiriirliife girmesi neticesinde ortak bir savunma ve

giivenlik politikanin izlenmesi zorunlu hale gelmigtir.'?®

Uluslararas: iligkilerde, dig politika ve 6zellikle glivenlik konularinda aldig:
kararlar uygulayabilecek mekanizmalara sahip olmamas1 AB’yi, Avrupa biinyesinde
¢ikacak olas1 kriz ve gatigmalar ¢ézebilecek yetenege sahip olmamasi nedeniyle
belli slgtide NATO ve ABD’ye bagimli hale getirmektedir.'?®

Uluslararasi siyasette ABD ile yarigir bir aktdr olabilmek igin AB’nin ortak bir
dig politika, savunma ve giivenlik politikasi izlemesi ve bu politikalarim

destekleyecek giivenlik araclarina sahip olmasi bir zorunluluk olarak
goriilmektedir.'”’

Neo-fonksiyonalizm, neden bir AB dis politikas1 sorusunun cevabi igin bir
cerceve kavram sunar. En basit ifadeyle, neo-fonksiyonalizm, entegrasyon slirecinin
birkag politika alaniyla sinirlanamayacagini ileri stirer. Buna gore, AB igindeki i¢
politika sektorlerindeki entegrasyon, kagimlmaz olarak dig politika alanlarindaki
ortak yaklagimlara ‘yayilacaktir’. Saf neo-fonksiyonalistlere gére AB, ortak bir para
politikasi, tek bir pazar ve ortak giimriik tarifeleri diizenlemeleriyle galigirken iiye
iilkelerin bagimsiz dig politika yliriitmeleri anlagilir bir durum degildir. Bu teoriye

gbre dig politika, dier herhangi bir politika alamindan farkli olmayip yayilma
etkisinden de izole degildir.

Dabha ileri diizeyde geligtirilen kavramsal yaklasim ise, entegrasyonun politik
ve ekonomik 6zellikleri arasindaki kargilikli bagimliliktir. Aslinda ikisi arasinda tam
bir denge kurulamasa da, bagarili bir entegrasyon, politik ve ekonomik entegrasyon
arasinda bir dengeyi gerektirir.'”® Omek olarak, ortak para birimine sahip tamamiyla

entegre olmus Tek Pazar, AB icinde ve dis iligkilerin ytiriitiilmesinde orantili bir

125 Margarita Mathiopoulos, Istyan Gyarmati, “Saint Malo and Beyond: Toward European Defence”,
Washington Quarterly, Cilt:22, No: 4, 1999, s5.67-68

126 Abdiilkadir Bahargigek, “Aksak Giig: Avrupa Birligi”, Yeni Tiirkive:AB Ozel Sayis: I, Eyliil-Ekim
2000, Yil:6, Say1:35, 5.777

7 1bid., 5.778

1% Martin Holland, “The Common Foreign and Security Policy”, Developments in the European
Union, Ed. by Laura Crak, Desmon Dimon and Neil Nugent, London, Macmillan Press 1td, 1999,
8.234
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politik uzlagmay1 gerektirir. Bunun da &tesinde AB’nin global ticaretteki etkin
konumu, uyumlu bir dig politikayr gerekli kilar. Ortak dis politikasiz, ekonomik
olarak giiclii bir AB, bir giimriik birliginden 6te bir sey olamaz ve bu durum global,

ekonomik ve politik agidan da istikrarsizlik unsuru olabilir.

Roma Antlagmasi, hukuki agidan o zamanki Topluluk i¢in uluslararas: bir rol
yaratmigti. Dogrudan bir dig politikadan bahsedilmese de entegrasyon siirecinin
sadece i¢ politika konulariyla sinirlandirilmadifi ile ilgili birkag kosul ileri

siiriilmiigtii. Antlagma, uluslararas: roliin gelistirilebilecegi bes alan 6ngdriiyordu;'?®
- Ortak Ticaret Politikas,
- Denizagin1 Topraklar ile igbirligi,
- Ugtincti Ulkeler ile isbirligi anlagmalari,
- Uluslararas: anlagmalan sonuglandiracak bir otorite,
- Toplulugun diplomatik misyon kabul edebilmesi ve kurabilmesi imkana.

Sonug olarak, AB’nin neden bir dis politikasinin var oldugunun cevabi, Kurucu
Antlagma’nin buna izin vermesi ve bunu tegvik etmesidir. Bu temele dayali olarak,
1980 ve 1990’lardaki antlagmalardaki reformlar, Avrupa’nin dig iligkilerini daha da
ortak bir davramiga yoneltmigtir. Tek Avrupa Senedi, dig politika koordinasyonunu
genisleterek gayri resmi Avrupa Politik Isbirligi (API) statiikosunu resmilestirmistir.
Buna gore, Komisyon’un ve Parlamento’nun rolleri resmen tamimlanmigtir. Bu
Antlagma, AB’nin, ‘giivenligin ekonomik boyutu’ ile ilgili katitimim kabul etti ve bir
Sekreterlik kuruldu, béylece bagimsiz bir Avrupa dig politikas: yetisinin temeli atildi.

Bu kosullara dayali Maastricht Antlasmasi, politika yapim siirecini
resmilestirerek Avrupa Politik Igbirligi’ni, Ortak Digigleri ve Giivenlik Politikast
(ODGP) ile degistirdi. Buradaki 6nemli yenilik, ‘ortak eylemler’ adli planin kabul
edilmesidir; bu ortak eylemler, Bat1 Avrupa Birligi’nin, Avrupa Birligi giivenlik
yapisina kismi olarak entegrasyonu, politika yapmundaki ortak haklarin,
Komisyon’u ve Uye Ulkeleri kapsayacak gekilde genigletilmesini kapsar. Bu

yenili§in yaninda Maastricht Antlagmasi, varolan usulleri tadil etmis oldu.

12 Martin Holland, European Integration: From Community to Union, London, Pinter, 1994,5.118
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Yukarida belirtildigi gibi, Maastricht Antlagmasi, yeni bir politika ve planlama
birimi olugturarak bu alandaki biirokratik destegi giincelledi ve ODGP Yiiksek
Temsilciligi tegkil ederek, liderlik konusundaki temeli giiglendirdi.'*

Avrupa Birligi’nin bir dis politikaya sahip olmas1 gerekliligi, Toplulugun
kurucularindan Jean Monnet’in ‘Avrupa Ideali’ ile s6yle agiklanabilir; O’na gore
Avrupa, nihai olarak ‘Toplulugun hedefi olan ve Avrupa Birlesik Devletleri’ni
kuracak olan politik birlige’"'*' yol agacak ‘ahlaki bir diigiince’'*? idi.

B. AVRUPA’DA GUVENLIK ARAYISLARININ TEMELI

Avrupa’da bir birlik arayislarmmn yogunlastign II. Diinya Savagi sonrasi
dsnemle ilgili olarak Deutsch, dort grup deneyim ve beklenti tespit etmistir;'>>

1. Giivenlik: Devletler, halklarnm II. Diinya Savagi’mn yikimindan
koruyamadi ve Birlesik Avrupa’nin daha iyi seyler yapabilecegi ve belirmekte olan

komiinist yayilmadan koruyabilecegi timit ediliyordu.

2. Zenginlik: Avrupa’nin ulusal ekonomileri savag sirasinda tahrip oldu ve
oncesinde 1930’lardaki Biiyiikk Buhran’da olduk¢a etkilenmigti. Birlesik bir
Avrupa’nin ekonomik olarak daha istikrarli olacag: hatta kisa bir siire i¢inde piyasa

biiyiikliigli ve gelir seviyesi olarak ABD’yi yakalayacag saniliyordu.

3. Ozgiirliik ve Hareket Serbestisi: Insanlar, savag zamam mal dagitmi ve
buhran ve savag zamaninda daha da yogunlasan insan, mal ve sermaye dolagimu ile
ilgili ulusal kisitlamalardan dolay: yillarca magdur olmuslardi. Bu yiizden insanlar,
sinirlan i¢inde insanlarin, diigiince ve mallarin serbest dolagimimin saglandify bir

Birlesik Avrupa arzu ediyordu.

4. Giig: Bati Avrupa’daki ulus devletler gliglerinin 6nemli bir kismimi
kaybetmiglerdi. Kolonileri olan devletler bunlarin ¢ogunu kaybetmigti veya geriye
kalanlar1 da kaybetmek iizereydi; 1946-1948 arasinda Birlesik Krallik hari¢ higbir
Bat1 Avrupa iilkesi uluslararas: politikada hesaba katilmiyordu.

10 Martin Holland, “The Common Foreign...”, op.cit., 5.235

13! Jean Monnet, Memoirs, Doubleday, New York, 1978, s.431

12 1bid., 5.392 :

133 Rarl Deutsch, The Analysis of International Relations, 3rd Ed., Englewood Cliffs, N.J., Prentice-
Hall International Editions, 1988, ss.250-251 ‘
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Karl Deutsch, entegrasyonu, “bir bolgede, bu bélge niifusu iginde ‘bir topluluk
hissinin’ ve ‘bariggil degigim’ beklentilerinin ‘uzun’ vadeli bagimli beklentilerin
gerceklestirilmesini  saglayacak yeterince giicli ve yaygin kurumlarn - ve
uygulamalarin bagarilmasi” olarak tanimlamgtir,’**

Buna yakin bir terim olan ‘uluslariistii terimi’ ise, entegre olan iilkeler iistii bir
topluluk ve kurumlarin olusturulmasidir. Bu topluluk, tiye iilkeler adina onlarin
itaatini gerektiren politik kararlar alma otoritesine sahiptir (Amerikan federal

hiikiimetinin otoritesinin eyaletlerin otoritesinin tistiinde olmasi gibi).

Uluslararas: veya hiikiimetleraras: 6rgiit ise, devletlerden olusan bir orgiittiir.

Burada kararlar, yukaridan empoze edilmeyip, devletler arasindaki gériigme ve
uzlagmalarla alinir.

Siyaset bilimci Amitai Etzioni’ye gére, bir “politik topluluk”, ¢ ¢esit
entegrasyona sahip bir toplutuktur;'®’

a. Siddet kullanma araglar tizerinde etkin bir kontrolii vardir (bu kontroliin bir

kismim iiye-birimlere aktarabilir),

b. Topluluk i¢inde kaynaklarin ve 6diillerin tahsisatim agik¢a etkileyebilen

merkezi bir karar-verme merkezi vardir,

c. Politik topluluk, siyasal bilince sahip vatandaglarm ¢ofu igin politik

kimligin baskin unsurudur.

Devletler arasinda siddet tehdidi, farklihklarin ¢6ziimiinde kilit bir unsur olarak
kalmaktadir, fakat uluslariistii Orgiitiin temel karakteristifi korkunun ve savasin
olmamasidir. Tehdit ve karsi-tehdit, gii¢c ve karsi-gii¢ gibi olgulara sik¢a yer veren
devlet sisteminin anargik modeli artik bu orgiitlenmede uygulanamaz. Deutsch ve
arkadaglar1 bu tiir genislemis bir uluslarlistii orgilite “giivenlik toplulufu” olarak
tammlamiglar ve tarihsel olarak bu tiir iki topluluk ayrimi yapmglardir:'*®

1. Cogulcu Giivenlik Topluluklar: Belirli bir alanda spesifik ve bagh

isbirligi organlari olugtururken ulusal ozerkliklerinin koruyan devletlerden olusur

134 Karl Deutsch, Political Community ... op.cit., 5.5
135 Amitai Etzioni, Political Unification, New York, Holt, Rinehart & Winston, 1965, s. 4
136 K arl Deutsch, Political Community..., op.cit., ss.3-21
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(Birlesik Devletler ve Kanada veya Norveg, Danimarka ve Isveg’in olugturduklan
gibi).

2. Birlegik Giivenlik Topluluklar: Devletler, dzerkliklerini merkezi politik
kurumlardan olusan yeni bir yapiya devrederler (italya ve Almanya’mn birliklerini
sagladiklar 19. ytizyilda ayn eyaletlerin yaptigi gibi).

Deutsch, aym zamanda, ¢ogulcu giivenlik topluluklarmin daha kolay
olusturuldugunu ve daha uzun siireli oldugunu; birlesik giivenlik topluiuklanmn daha
zor olugturuldugunu ve daha kolay yikildigim iddia etmigtir.”’

. Diinya Savasi’na miiteakiben baglayan birlegik bir Avrupa yaratma hareketi,
uluslartistii topluluk olugturmada, sanayilegsmis tilkelerce tistlenilmis baghca bir
deneydir. Bagarili bir birlesik giivenlik toplulugu yaratmada temel kogullarla ilgili
olarak, Deutsch ve arkadaglari, sanayi 6ncesi birlesmelerde varolan kogullarin
bazilanimn  1950°de Avrupa Koémirr ve Celik Topluluguw’nun olusturulmas: ile
baglayan deneyde de varoldugunu ve bunlarin sekiz yil sonra Avrupa Ortak Pazari’m

yarattigim ifade ederler.
C. ORTAK DISISLERI VE GUVENLIK POLITIKASPNIN GELIiSiMi

11. Diinya Savag1 sonrasinda, Bat1 Avrupa, “Galip Giigler” (Ingiltere ve Fransa)
ve Maglup Ulkeler (Almanya ve Italya) arasinda paylasilmisti. Ingiltere, sanayisi
tahrip edilmis bir durumda ve Fransa hala bir tarim tlkesiydi fakat her ikisi de
kendilerini “biiytik giicler” olarak goriiyorlards; her ikisi de savas sonrasi sartlarinin
olusturuldugu Potsdam ve Yalta toplantilarina katilmiglardi ve yeni kurulmug
Birlesmig Milletlerin Giivenlik Konseyi tiyesiydiler.

Maglup Almanya ise béliinmiig bir durumda idi; ABD, Ingiltere ve Fransa ile
birlikte Bat1 boliimiini isgal edereck Almanya’nmin yeniden silahlanmasim engelleyen
bir anayasa uygulamaya bagladilar. Sovyet ordusu, Dogu Almanya ile Dogu ve
Merkez Avrupa’y: elinde tutuyordu ancak SSCB, 1947 sonlarina kadar Avrupah
Devletler tarafindan evrensel bir diisman olarak goriilmiiyordu. Soguk Savas, Berlin
Ablukas: ile belirmig ve devaminda miittefik hava nakil harekati yapilmigtr.'

137 11a;

Ibid. .
138 Rahir Armaoglu, 20. Yizyil Siyasi Tarihi Cilt 1-2: 1914-1995, Ankara, Alkim Yaymevi, ss. 592-
599
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Berlin Ablukasi ile ciddi bir SSCB tehdidi algilanmis ve Briiksel Antlagmasi
Orgiitli Giicleri (Bat1 Avrupa Birligi’ni kuran antlagmaya taraf iilkeler), ABD ve
Kanada arasinda bir Kuzey Atlantik Giivenlik Orgiitii goériismeleri baglamigtir. Bu
goriismeler sonucunda Nisan 1949°da, Belgika, Kanada Danimarka, Fransa, Izlanda,
Italya, Litksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, Ingiltere ve ABD arasinda Kuzey
Atlantik Antlasmas1 imzalanarak Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti (NATO)
kuruldu. NATO, giivenlik ve savunmayla ilgili ortak planlama ve karar verme yapisi

Ongoriiyordu.

Daha 6nce belirttigimiz gibi birlesik bir Avrupa yaratma siireci i¢inde ¢esitli
orgiit kurma girigimleri denenmis; bunlardan bazilari daha kurulus agamasinda
bagarisizlikla sonuglanmig, bazilart kuruluglannm miiteakiben aktif bir rol
oynayamadan ka1t tizerinde kalmgtir.

Bu konudaki girisimlerden biri olan Avrupa Savunma Toplulugu (AST),
Haziran 1950°de Kore Savagi’nin ¢ikmasindan sonra, ABD’nin, miittefik bir gii¢
olarak yararlanmak {izere, Federal Almanya’yr silahlandirmay: diigiinmesi ile
denenmigtir. Fransa ise her zaman oldugu gibi silahlanmig bir Almanya’y: endige ile
kargilamistir. Dénemin Fransiz hiikiimet bagkani olan Pleven’in girigimleri ile ortak
bir savunma giicli projesi gelistirilmigtir. Bdylece Federal Almanya’nin askeri giicii,
AKCT’de oldugu gibi, uluslariistii Avrupa Savunma Toplulugu (AST) igerisinde,
diger iiye devletlerin askeri giigleriyle bitlinlestirilerek, uluslariistli savunma

bakanligina baglanmak istenmigtir.

AST, AKCT iiyesi alt1 iilke tarafindan 27 Mayis 1952°de kurulmugtur. Aym
zamanda Sofuk Savas ortammndan da kaynaklanan AST ile ordularin
biitiinlestirilmesi amaglanmigtir. Clinkii ortak dis politika olmaksizin biitiinlesmis bir
savunma diigliniilemezdi. Diger taraftan, bir Alman milli ordusu diiglincesi, Fransiz
kamuoyunda kabul edilebilir degildi. Cozlim yolu, Almanya’y1 yeniden, bu kez
askeri alanda, uluslariistli bir toplulukla biitiinlestirmekti. Alt1 iilkenin digigleri
bakanlari, parlamenter meclislerini bir siyasal topluluk projesi hazirlamakla

gorevlendirdiler.'®

1% Omer Bozkurt, “Avrupa Toplulugu’nun ...op.cit., s.11
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AST’nin kurumsal yapisim olustururken, AKCT’nin yapisi esas alinmakla
birlikte, savunmanin ¢ok hassas bir konu olmasi dolayisiyla, AKCT deki ‘yiiksek
otoritenin’ yerine gegecek icra orgam biraz daha az bir yetkiye sahipiolacak sekilde
diizenlenmistir.'*® Bir diger ifade ile, uluslartistii ﬁfgﬁtlenme esas alinmigtir; ancak,

yine de AKCT’ye gére daha simirli bir uluslariistti karaktere sahiptir.

9 Mart 1953’te alt1 iilke hiikiimetine bir rapor sunulmustur. Bu raporda, dig
politika, savunma, iktisadi ve toplumsal biitiinlesme, insan haklarinin korunmasi
ortak yetki alanlan olarak belirlenmistir. Hazirlandig1 parlamenterler meclisinde bile
biiyilkk tepki géren bu proje onaylanmak tzere 30 Agustos 1954°te Fransiz
parlamentosuna getirilmis ve reddedilmistir. Boylece Avrupa Siyasi Toplulugu
olugturma diigtincesi de bagarisizlifa ugramig ve federasyon diigtincesi gerekli sartlar
olgunlagincaya kadar beklemeye alinmgtar.

1948 yilinda Sovyet tehdidinin artmas: tizerine Belgika, Fransa, Liiksemburg,
Hollanda ve Ingiltere arasinda Briiksel Antlasmas1 imzalandi. Bu antlasma askeri bir
ittifakin da sinirlanmi asarak, ekonomik, sosyal, kiiltiirel igbirligi ve savunmay1 da
amaglamigtir. Bir diger ifade ile, bu antlagma baslangigta bir askeri ittifak olarak
diigtiniilmemekle birlikte, esasta askeri alanlarla simrh kalmigtir. Antlagma’ya gore,
Avrupa’da herhangi bir taraf iilkeye saldirida bulunuldugu takdirde, diger ortaklar

ona yardimla yiikiimlii olacaklards.'*!

1954’te AST’nin bagarisizhfindan sonra, 1950°li yillarm soguk savag ortam,
Avrupahlan, daha gevsek bir 6rgiitsel yapiy1 esas alan Bati Avrupa Birligi (BAB)
gibi hikkimetlerarasi bir birlik olugturmaya sevk etmigtir. AST’nin bagarisizlia
ugramasindan sonra, Briiksel Antlagmasi, 1954 yilinda Paris’te imzalanan bir
protokolle “Degisik Briiksel Antlagmasi” olarak tadil edilerek Bat1 Avrupa Birligi’ne
(BAB) doniisttirlilmiigtiir. Briiksel Antlasmasi’nin amaglarindan olan ortak savunma,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel igbirliginin gelistirilmesinin yam sira, BAB ile Avrupa
entegrasyonunun gelistirilmesine yardimci olunmasi da amaglanmigtir. Bu orgiit,

Italya ve Almanya’y: da kapsamis ve II III. ve IV. Protokoller’de isei taraf tilkelerin

40w N. Hagan, op.cit., s.157
“! David de Giustino, 4 Reader in European Integration, New York, Longman Ltd., 1996, ss.47-50 ,
Bkz. Britksel Antlagmasi, (Cevrimigi) http://www.weu.int/eng/docu/d480317a.htm , (28 Subat 2001)
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askeri birlik formasyonlarinin ve silah yiikiimliiliikleri ile karar verme usulleri tarif
edilmisti.

BAB’da ayrica, 89 parlamenterden olugan bir damgma meclisi, Briiksel
Antlasmas1 Orgiitii’ne ilave edilmistir. 1960’ta BAB’1n sosyal-kiiltiirel faaliyetleri,
Avrupa Konseyi tarafindan @istlenilmistir. Ocak 1963’te Ingiltere’nin AT ile {iyelik
miizakerelerinin kesilmesinden sonra, BAB, ortak ekonomik ve siyasal problemlerin

tartigilmast igin faydal bir bulugma ortami hazirlamgtar,

Ingiltere, Irlanda, Danimarka’nin Topluluga kabulii ile BAB askiya alimugtir.
1984’ten sonra NATO iiyesi kita Avrupa iilkeleri icin BAB giivenlik konularinin
tartigilmasinda AT’den daha uygun bir forum olugturmugtur. Ciinkii NATO,
Irlanda’y1 kapsamaz ve Danimarka ve Yunanistan NATO’nun daha ¢ok isteksiz

tiyeleridir. Bununla beraber, 6nemli bir rol oynayip oynamadig1 anlagmazlik konusu
olmustur.

Avrupa’daki son gelismelerle birlikte, NATO’ya olan eski ilginin azaldigi
goriilmektedir. Avrupa iilkeleri artik Amerika’ya eskisi kadar dayanmadan, Avrupa
siyasal igbirligi siirecine paralel olarak, kendi savunma birliklerini de olugturmak

istiyor. Bu baglamda da BAB’a olan ilginin hizla arttifim goriiyoruz.

Ortak Disigleri ve Giivenlik Politikast (ODGP), Avrupa Birligi Antlagmasi’nin
hiikiimlerinin 1993 Kasiminda yiiriirliie girmesi ile iglerlik kazanmigtir. 1992 tarihli
Maastricht Antlagmasi ile savunma boyutunu gii¢lendirerek, ortak dis politika, ortak
savunma ve giivenlik politikas: izlemeyi kabul eden AB, “uluslararasi sistemde
onemli bir siyasi aktor olarak rol almayi”;'** “ABD ve Rusya arasinda sikisan
Avrupa’y1 yeniden diinya politikasinn gii¢ merkezi haline getirmeyi”;'* ve “etkin
bir gekilde ve tek ses olarak hareket edebilmeyi amaglamaktadir'** denilebilir.

Avrupa Ortak Dagisleri ve Gilivenlik Politikasi, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi ve onun organik bir araci1 olan Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi bir
biitliniin parcalaridir ve bu kapsamdaki tarihsel gelisimin yakin ge¢misteki agamalar
daha sonra Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi boliimiinde ele alinacaktr.

142 Reginald Dale, “Wanted: A Common European Defence”, Europe, No:351, 1995, 5.29

3 Amil Cegen, “Avrupa’nm Jeopolitigi”, Avrasya Dosyasi, Cilt:5, Say1:4, 1999, s.152

144 Ramazan Gozen, “Avrupa’nin Giivenlik Sorunlart”, Yeni Tirkiye:AB Ozel Sayisi 1., Eyliil-Ekim
2000, Y1il:6, Say1:35, 5.773
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D. ODGP’NiIiN HUKUKSAL ZEMINi

Avrupa, dig politikasim koordine etmeye 1970’lerde Avrupa Politik Isbirligi
adli olusumla basladi. Ancak, Ortak Disigleri ve Giivenlik Politikasi (ODGP),
Avrupa Birligi Antlagmasi’nin hiikiimlerinin, Kasim 1993’te yiiriirliige girmesi ile
islerlik kazanmugtir. Her iki olguyla AB’deki en 6nemli gelisme, dis iligkilerde, ticari
anlagmalar, gelisme ve dig politika yoluyla ulusal otonominin kayb:1 olmustur.

Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi, Avrupa Birligi Antlagmasi’nin ilgili J.4

Maddesinde su sekilde diizenlenmigtir;'*

1. Ortak Dig ve Gilivenlik Politikasi, zamanla bir ortak savunmaya doniigecek
bir ortak savunma politikasinin nihai gergevesinin ¢izilmesi dahil, Avrupa Birligi’nin

giivenligi ile ilgili tim konular1 kapsayacaktir.

2. AB, AB gelisiminin organik bir par¢asi olan Bati Avrupa Birligi’nden,
Birligin savunma igerikli kararlarinin ve eylemlerinin hazirlanmasim  ve

uygulanmasim talep eder.

3.Bu Madde’de ele alinan savunma igerikli meseleler, Madde J.3’te

olugturulan prosediirlere tabii olmayacak.

4, 86z konusu Madde’ye uygun olarak, Birlik politikasi, baza Uye Devletler’in
giivenlik ve savunma politikasinin spesifik karakterini zaafa ugratmayacak ve bazi
Uye Devletler’in, Kuzey Atlantik Antlagmas: yiikiimliliiklerine sayg1 duyacak ve bu
cergevede olusturulmug Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi ile uyumlu olacak.

5.Bu Madde’nin sartlari, iki veya daha fazla Uye Devlet arasinda ikili
diizeyde daha yakin igbirligi geligtirilmesini engellemez, BAB ve Atlantik Ittifaka

cergevesinde bdyle igbirligi, bu Madde’nin kapsamina karsi olmaz ve éngellemez.
E. ORTAK DISISLERI VE GUVENLIK POLITIKASI’NIN AMACLARI

Avrupa Birligi Antlasmasi, ODGP amaglarini tamimlamada ilk adimdir. Bunlar
daha sonra, AB ve iiye iilkelerin “dig ve giivenlik politikasinin tiim alanlarim
kapsayan bir ortak dig ve giivenlik politikasim tanimlayacaini ve uygulayacagim”

145 Avrupa Birligi Antlagsmasi, Madde J.4,
(Cevrimigi) http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/index himl , (28 Subat 2001)
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Ongbren Maastricht Antlagmasi ile yeniden diizenlenmistir. Avrupa Birligi

Antlagmasi’nm 11.1 Maddesi’ne gére ODGP’nin amaglar $6yle tanimlanmugtir;'*

- Birlesmig Milletler Bildirgesi’ne uygun olarak, Birliin ortak degerlerini,
temel ¢ikarlarini, bagimsizhgini ve biitlinltigtinii korumak,

- Birligin giivenliginin her sekilde gliclendirilmesi,

- Birlesmis Milletler Bildirgesi prensiplerine, Helsinki Nihai Senedi
prensiplerine ve Paris Bildirgesi amaclarina uygun olarak barist korumak ve

uluslararas: giivenligi giiclendirmek,
- Uluslararast igbirliginin gelistirilmesi,

- Demokrasi, hukukun istiinliigiiniin, insan haklarinin ve temel 8zgiirliiklerin
geligtirilmesi ve pekigtirilmesi.

Amsterdam Antlagmasi, Birligin biitlinltigiinin  korunmas:1  hiikiimlerini
Birlegmis Milletler Bildirgesi’ne uygun olarak birlegtirerek ve dig sinirlara iligkin
uluslararasi giivenlik amaglarim belirleyerek Avrupa Birligi Antlagmas: amaglarim
genigletmigtir. Ayrica bu Antlasma’ya, iiye iilkelerin ‘sadakat ruhu ve karsilikhi
dayamigma iginde’ aktif ve tereddiitsiz bir gekildle ODGP’yi desteklemeleri ve
uluslararasi bir aktor olarak AB’nin etkinligini zedeleyecek hareketlerden

kaginmalarim 6ngoren bir hitkkiim de eklendi.

Amsterdam Antlagmasi, V. Boliim, 12. ve 15. Maddeler’de bes ODGP
enstriiman1 tanimlamaktadir; bunlarin ti¢ti (prensipler ve tiiziik, ortak pozisyonlar ve
ortak eylemler) Avrupa Birligi Antlasmasi’nda vardi, ancak diger ikisi (ortak
stratejiler ve sistematik igbirligi) yenilik olarak ilave edildi. Hangi Birlik ortak
stratejilerinin benimsenecegine, bunlara bagli amaglara ve eylemin uygulama
araglarina ve siiresine Avrupa Konseyi karar verir. Benzer kriterler ortak pozisyon ve
ortak eylem i¢in de uygulamr. Bu ii¢ enstriiman i¢in, nitelikli gogunluk oyu kararlar

veya ¢ok nadir durumlarda ise ‘hayati bir ulusal ¢ikar’ i¢in veto kullanilabilir."*

15 Avrupa Birligi Antlagmasi, Madde J.11.1,
(Cevrimigi) hitp://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/index.html , (28 Subat 2001)
7 Martin Holland, “The Common Foreign ...”, op.cit., 5.236
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F. ODGP’DE KURUMSAL YAPI VE KARAR VERME SURECI

Roma Antlagmasi’nin gézden gegirilmig {i¢ versiyonu olan Tek Avrupa Senedi,
Maastricht ve Amsterdam Antlagmalari’nin her biri, Avrupa’min ortak dig politikasini
kavramsal ve pratik olarak gelistirmiglerdir. Belki de en 6nemli geligme, ODGP’nin
hiikiimetleraras1 dogasimin korunarak, ODGP’nin Maastricht’te AB’yi olusturan ii¢
dnemli stitundan biri haline getirilmesidir."*® 1993’te bu tiglii yapmn baglamasi
ODGP’nin dayandi: yasal temeli daha karmagik hale getirdi.

Hiikiimetleraras: igbirligi temeline ragmen, AB’de dig politika yapuninda ve
icrasinda gesitli aktorler rol oynamaktadir; bu kapsama sunlar girer; Uye Devletler
(Avrupa Konseyi’nde veya Disisleri Bakanlann Konseyi’nde yer alarak), Troika
(6nceki, simdiki ve sonraki donem bagkanlari), Avrupa Parlamentosu, Komisyon’un

destekledigi Konsey Bagkanlig1 ve dahili lobiler ve dig aktérler.

Avrupa Birligi Antlagmasi’mn 18. Maddesi’ne (6nceki J.8 Maddesi) gore,
Konsey Bagkanligi, topluluk ODGP konumunu temsil eder ve ODGP kararlarnin
‘uygulanmasindan sorumludur’. Fakat Bagkanlifin rolii, konsensiis aramak ve higbir

sekilde AB dig politikasim bagimsiz olarak tanimliyor algilanamaz,'*’

Komisyon’un ODGP’ye katilmasi, ODGP’nin hiikiimetleraras: igbirligi siireci
ile smirlamamn kabul edilemeyeceginin ve imkansizhgmn altm gizer:'®

Komisyon’un rolii su sekilde belirlenmigtir;
- AB toplandiginda, 15°ler, Troika, Komisyon da katilir.

- Yaptirnmlar gibi baza ODGP araglari, Topluluk diizeyinde otoriteyi gerekli

kilar. Burada Komisyon’un uygulamasinin yaninda, yasal rolii de temeldir.

- Maastricht’ten bu yana Komisyon, ODGP’de, daha 6nce Avrupa Politik
Isbirligi ¢ergevesinde olmayan ‘ortak inisiyatif hakkina’ sahiptir.

- Bir ¢ok Genel-Direktérliik (Directorate-General-DGs) genel dis iligkiler
alamyla, 6zelde ise ODGP ile ilgilidir. Bunlarin en énemlileri sunlardir: DG IA (dig
politika iligkiler), DG I (dis ekonomik iliskiler) ve DG VIII (kalkinma). ODGP

kararlari, ortak bir gekilde davranan devletler tarafindan aliir ve Komisyon’un

8 S F. Goodman, op cit., 5.8
9 Martin Holland, “The Common Foreign ...”, op cit., s.231
1% Ibid., 5.232
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politika yapim stirecine katkis1 ve giindem yonetim kabiliyeti onun bir ODGP akt6rii

olarak roliinii teyit eder.

- Son olarak, Avrupa Birligi Antlagmasi’min 20. Maddesi (6nceki Madde J.10),
AB Delegasyonu’nun i ¢iincli ii Ikelerdeki 6 ncii r oliinii k abul e derek, K omisyon’un
ODGP’nin diplomatik ve islevsel &zelliklerine katilmasi i¢in yasal bir zemin

saglar.'®!

ODGP hiikiimlerine gére Avrupa Parlamentosu’nun dig politikada etkisi
artmigtir. Avrupa Birligi Antlagmasi’ndan 6nce Parlamento’nun psikolojik bir etkisi
vard: fakat AB dig politikasinin i¢eriginde ve finansmaninda kontrolii yoktu. Avrupa
Birligi Antlagmasi’nin 21. Maddesi (6nceki Madde J.11) bunu kismen gidermistir:
Bagkanligin, ODGP’nin ‘esas Ozellikleri ve temel tercihleri konusunda’
Parlamento’ya ‘danigmasi’ ve Parlamento’nun goriislerinin ‘uygun olarak
degerlendirildiginden’ emin olmas: gerekmektedir. Onemli bir nokta ise
Parlamento’nun, Topluluk ODGP giderleri ile ilgili biitge giicline tamamen sahip
olma isranidir. Avrupa Birligi Antlagmasi’nin 28(4) Maddesi ve ODGP’nin
finansmam ile ilgili sartlar tizerine Parlamento, Komisyon ve Konsey arasindaki

kurumlararas: bir anlasma bunu dogrulamaktadir.'*?

Farkli aktorler arasindaki bu oyun; tek bir OGDP karar verme otoritesinin
olmamas gibi énemli bir problemin altim ¢izer. Amsterdam Antlagmasi, bir ODGP
Yiiksek Temsilcisi makami olugturarak bu konuda 6nemli bir yol aldi, ancak bu
makamin tam statiisii ve yapisi tartigmalara yol a¢ti. Bu makamin yliksek profilli ve
politik bir dogaya sahip olmasmm Ongéren Fransiz-Alman teklifi Amsterdam’da

yeterli destegi gormedi.

Sonug¢ olarak, Avrupa Birligi Antlagmasi’’min 18 (3) Maddesi, Bagkanhigin
‘Yiiksek Temsilci islevini yiiriitecek Konsey Genel Sekreterligi tarafindan
desteklenecegini; ifade eder. Yiiksek Temsilci, ODGP kararlarim formiile edecek,
hazirlayacak ve uygulayacak yeni bir planlama ve erken uyari birimi ile
desteklenecektir.

51 1bid.
2 Thid,
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ODGP, AB’nin tek kurumsal yapisimin parcasidir, Briiksel’deki yo6netsel
yapin gii¢lendirilmesinden sonra Avrupa Toplulugu’nun yapisina entegre edildi.
Karar verme usulleri bazi kogullarda nitelikli ¢ogunluk oyu ile alimyordu ancak

nitelikli cogunluk oyu basariyla uygulanamadi ve ortak eylemlerin uygulamasinda ve

finansmaninda gecikmelere yol agtr.'>

Avrupa Politik Isbirligi’nden (API) ODGP’ye gegisteki zorluklar su sekilde
tammlanmaktadir: ciddi bir politik iradenin olmayisi, ¢cok daha karfnaslk Soguk
Savag sonrasi uluslararasi ¢evre, ODGP’den beklenilenleri ¢ok fazla olmasi, yeni
usuller i¢in gerekli olan normal “gecis donemi” ve diger dahili ve harici meselelerin
varolmas1.”* Ayni zamanda bu problemler 15 Uye Ulke’nin farkl: kiiltiirti, tarihi ve
dig politika gelenegi ile daha da karmagik hale geliyordu. Buna ragmen AB elitleri
arasinda bir uzlagma vardi; AB Antlagsmasi’nin diger hedefi olan Ekonomik ve Para
Birligi’ne kiyasla ODGP’nin eksikleri sunlardi: agik olarak tanimlanmig bir amacin,
bunu bagaracak 6l¢tim kriterlerinin, yapisal degisim igin bir planlamann, ihlaller i¢in
yaptirimlarin, harekatlar igin ciddi bir yonetimi uygulayacak merkezi biirokrasinin
olmayigi.

ODGP ikili bir yapiya-API ve AT nin kurumlar- dayandigi i¢in bu konudaki
analizler hem hiikiimetlerarasi, hem supranasyonel-yapisal bir inceleﬁxeyi gerektirir.
Bir bakima Komisyon’un ve Avrupa Parlamentosu’nun simirh katilimi, Avrupa
Adalet Divani’min resmi olarak diglanmasi ve iiye devletlerin konseydeki nitelikli
cogunluk oyunu bloke edebilme giigleri, (Madde J.3(2)) g6z oniinde alindiginda
ODGP, supranasyonel 6zellikten uzaktir. Hitkiimetler, Avrupa Konseyi seviyesindeki
ODGP politikalarinin olugturulmas: stirecinde hala baskin role sahiptir. Diger
taraftan, karar siirecindeki AB aktérlerinin oynadiii rolden dolay:r tam bir
hiikiimetlerarasi dzellikten de soz edemeyiz. Ozellikle ODGP ortak eylemlerinin AB
unsurlarim  (ekonomik yaptirimlarin uygulanmasi gibi) igerdigi durumlarda

hitkiimetler AB aktorlerine ve usullerine sayg gsterirler.'>

153 Michael E.Smith, “What’s Wrong with the CFSP? The Politics of Institutional Reform”, The State
of the European Union, Vol:4 Deepening and Widening, Ed. by Pierre Henri Laurent, Marc
Maresceau, London, Lynne Rienner Publishers Inc., 1998, 5.149

1% 1bid., 5.150

13 Ibid.,, 5.151
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ODGP’de Avrupa Toplulugu tarzi biirokratik politikalara yeni bir unsur
eklendi; yeni biirokrasi politikasi, kendi i¢ ODGP dinamikleri olan ve belli bir dlgiide
AB bagkentlerindeki politika yapicilara meydan okuyan Komisybn ve Daimi

Temsilciler Komitesi’nin yapisimi degistirdi.

AB Antlagmasi’nin J.3. Maddesi, Konsey tarafindan oy birligi ile
kararlagtirilmis baza ODGP hususlan i¢in gerekli olan nitelikli ¢ogunluk oyu i¢in iki
agamal1 bir siire¢ sunar. Ancak bu hususlar Antlagma’da agikca belirtilmemisti.
ODGP eylemleri ile ilgili nitelikli ¢ogunluk oyu, iilkeler ¢esitli ODGP kararlar
iizerine “bir konsensiiste 1srar etmekten uzak durmalarina” ragmen su ana kadar
bagariyla uygulanamadi. Ancak ODGP’nin bazi iiye devletler tarafindan
engellenmeden hizli karar alma yetenegine sahip olmasi konusunda da genis bir
uzlagma vardir. Gorev veya aracin tiirline gore degisiklik gosterebilecek karar
stiregleri de Ongoriiliiyordu: kriz ¢oziimii, kriz yonetimi, kurtarma ve insancil
operasyonlar, baris yapimu ve bangt koruma gibi gorevleri iceren Petersberg
gorevlerinde oldugu gibi. Bu konuda verilen Irlanda taslagina gére, ortak pozisyonlar
nitelikli cogunluk oyu ile alinabilmeli ve savunma veya askeri icerikli ortak eylem ve
kararlar oy birligini gerekli kilmaliydi. Devletler bu eylem ve kararlara
katilmayabilecekler fakat AB ile “kargilikh dayanigma® gostereceklerdi.'*®

27 Subat 1996’da Fransa ve Almanya’nmin vardifi uzlagsmaya gore, ODGP
“prensip kararlar1” (oy birligi gerektiren) ve “uygulama kararlan” (nitelikli ¢ogunluk
oyu ve g¢ekilme) arasinda bir ayrim yapildi. Cogu AB {iyeleri gibi onlar da, askeri
eylemlerden gekilenlerin ortak herhangi bir eylem i¢in politik ve finansal destek
saglamalarnin yan sira AB Antlagmasi’na “politik dayamigma maddesi” eklenmesi
gerekliligine inamyorlardi. Fakat Yunanistan, iiyelerin “hayati ¢ikarlar’” oldugu
alanlarda, Fransa, “hassas alanlarda” (disisleri, savunma ve i¢ giivenlik politikasi)
konsensiis istedi, bu da herhangi bir karar verme reformunun pratik etkisini yok
edecekti. Irlanda, Finlandiya, Isve¢ ve Britanya ODGP igin nitelikli gogunluk oyuna
bile karsi ¢iktilar. Buna gore, azinlik, ¢ogunluga engel olmamali, ¢ogunluk da

1% bid., 5.161
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azinhifa sert kararlar empoze etmemeliydi. Bunu bagarmanin yolu ise “esneklik”
olarak ortaya ¢ikmaktaydi.'>’

Gﬁnﬁmﬁzdéki diizenlemelere gore Avrupa Birligi Konseyi (Birlik Disisleri
Bakanlar’ndan olugan Genel Isler Konseyi), ODGP ile ilgili temel karar alma
orgamdir. Konsey, ortak tutumlan tammlamaya ve ortak eylemlere tabi olacak
hususlar {izerine karar vermeye yetkilidir. Genel Isler Konseyi aylik olarak toplanr,
gerekli oldugunda ilave toplantilar da yapar. Konsey’deki biitiin 6nemli kararlar,
usule iligkin olarak nitelikli ¢ogunluk oyunun alindigi durumlar diginda oy birligi ile
alimir. ODGP hususlarinda birligi temsil eden ve ortak tedbirlerin uygulamasindan
sorumlu olan Konsey Baskanlif1’dur.

ODGP’deki rolii i¢in Komisyon’a bir gruplar sebekesi yardime: olur; Daimi
Temsilciler Komitesi (COREPER), COREPER ve Genel Konsey i¢in ODGP
caligmalar1 hazirlayan tiye - iilkelerden gelen iist diizey Disisleri Biirokratlari (Politik
Komite), Muhabir Grup (esas olarak Politik Komite’de ele alinmayan irtibat ve
hazirhik caligmalarini yapan Dagsigleri Yetkilileri) ve iist diizey diplomat ve Komisyon

Temsilcileri’nden olugan gesitli Caliyma Gruplar1.'>®

Komisyon, ODGP ile “tamamen entegre” olmasina ragmen tasari sunma hakki
yoktur ancak ODGP konularim ve tekliflerini Konsey’e iletebilir. Bu yiizden iiye
tilkelerin girisim hakkim paylagir. Komisyon’un yﬁzden fazla tilkede ve uluslararasi
orgiitte temsilcileri vardir. Bu durum idiye tilkeler ve diger iilkeler arasindaki ikili
diplomatik misyonun yerini alamamistir. Dig ticaret gériigmelerindeki kilit roliine ek
olarak Komisyon, Birligin gelismekte olan tilkeler ve Dofu Avrupa’min gegis

ekonomileri ile iligkilerinde esas aktordiir.

Avrupa Birligi Konseyi, ODGP’nin baz1 o6zelliklerinin ortak eylemlerinin
temeli olmas1 gerektigini ilan edebilirr AB Antlagmasi’nin J.3.6 Maddesi, acil
durumlardaki ortak eylemleri kapsayan alanlarda biitlin olarak davranmalarina izin
verir. Bunun da garti, ortak eylemlerin genel amaglarina saygi gostermelerine ve

diger tiyelere bilgi vermeleridir. Su ana kadar anlatilan ortak eylemler Bosna’ya

57 Ibid., 5.162
18 Robert A. Jones, op.cit., 5.263
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insani yardim, Giiney Afrika demokrasiye gegise destek, Avrupa’da “Istikrar Paktr”
ve Orta Dogu baris siirecine destek gibi eylemleri kapsar.

Avrupa Parlamentosu’nun (AP) rolii sadece tavsiye ile sinirli oldugundan
ODGP’nin Birlik diizeyindeki demokratik kontrolii ¢ok zayif kalmaktadir. Ancak AB
Birligi Antlagmasi, Konsey Bagkanlifi’min ODGP’nin “ana 6zellikleri ve temel
tercihleri” konusunda AP’ye danigmasina ve AP’nin goriislerini goz oniinde
bulundurmasim gerekli kilar. Bagkanhk ve Komisyon, ODGP’deki gelismeler
hakkinda AP’ye diizenli olarak bilgi verirler.

AP, ODGP konusunda soru sorabilir ve tavsiyelerde bulunabilir ve ODGP’nin
uygulanmasi ile ilgili yillik goriigme toplantilar1 diizenleyebilir. AP, bu smirl rolii
yeterli bulmaz ve ODGP kararlarinda daha fazla etkili olmak ister. Aym zamanda
ODGP siitununun, ¢ogunluk oyu kullammimin, ortak biyiikel¢iliklerin ve AB’nin
BM’nin Giivenlik Konseyi’'nde temsili ile ilgili taleplerin gbzden gegirilmesi

taleplerinin kaldirilmasini ister.
G. ODGP’NIN SINIRLARI VE GELECEGI

ODGP’nin gelecekteki yoniinii ve etkinlifini belirleyecek hem pratik hem

teorik baz kritik konular vardir.'”

- Bunlarin ilki kavramsal seviyede egemenlik algilamasimin degistirilmesidir.
Egemenlik, zero-sum (sifir toplamh) bir oyun degildir. Uye devletlerin
egemenliklerini “Brilksel” adinda tanimlanmamis bazi merkezlere kaybetmesi
yerine, ulusal egemenlik AB egemenlifine uyumlu hatta esit olarak algilanmalidir.
Eger egemenlik devlet islerini kontrol etmekse 15 devletin ortak egemenligi, tiye

devletlerin bireysel egemenliklerinden daha etkili olacaktir.

- Ikincisi, “ortak™ digisleri ve giivenlik politikas1 “tek” disigleri ve giivenlik
politikasi ile esdeger degildir. Ancak bagimsiz ikili dis politikalarin kural ve ODGP .
politikalarinin istisna oldugu durumlarda uluslararasi bir aktér olarak AB’nin
kredibilitesi en aza indirgenmistir. Sonug olarak, ODGP’nin gelismesi i¢in amaclar

¢ok agik tamimlanmali ve agamali olarak genisletilmelidir.

15 Martin Holland, “The Common Foreign ...”, op.cit., 55.241-242
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- Ugtincii olarak, eger ODGP, Maastricht ve Amsterdam Antlagmalari’mn
6ngordiigli hilklimetleraras: 6zelliinin 6tesinde gelismek istiyorsa AB unsurlarim
aywran “slitun” yapismin gézden gecirilmesi gereklidir. Entegrasyon teorilerinin
savlarina rafmen Avrupa entegrasyonu bir elit siire¢ olarak gelismis ve ODGP’nin

gelecegi esas olarak bu seviyede tespit edilecek.

Korfez Krizi ve Yugoslavya Krizi’ne kars1 Avrupa Birligi’nin gosterdigi tutum,
iiye devletleri bir araya getirmek i¢in daha giiclii bir karar verme mekanizmasim
gerekli oldugunu gostermigtir. 1996 Hiikiimetleraras1 Konferansi, quumsal reform
ve belli projeleri ret edenlere kars1 bir 6nyarg1 géstermeden bu projelere katilmak

isteyen tilkelere izin verecek bir “esneklik maddesi” benimsedi.'®

Amsterdam Antlagmasi, ortak stratejilerin benimsenmesi igin oybirligini
gerekli kilar. Teorik olarak, ortak pozisyon ve ortak eylemler nitelikli gogunluk ile
tespit edilebilir, uygulamada resmi bir oylamadan kacinilmakta ve miimkiin olan her
durumda uzlagma aranmaktadir. Avrupa Konseyi’nde, ulusal gikarlarin riske girdigi
durumlarda oybirligi aranmaktadir.'®’

Baz iiye iilkelerdeki dig politika ile ilgili anayasal hiikiimler de engel tegkil
eder; 6mek olarak, Avusturya, Irlanda ve Isveg, ‘tarafsizlik’ politikas: giiderler. AB
sivil bir gii¢ olmaya zorlandigindan anlamli bir bagimsiz askeri kabiliyete sahip
degildir, bunun yerine mevcut NATO ve “Bati Avrupa Birligi” yapisina

giilvenmektedir.

ODGP siklikla, kabiliyetlerinden ¢ok yetersizlikleriyle karakterize edilir. Buna
ragmen ODGP’nin ¢ok &zel sartlar iginde ¢alistifini ve bunu ulusal dig politikalarla
karigtirmamiz gerektigini bilmeliyiz. ODGP diger politika alanlarindan ayricalikli bir
alan degildir; AB ortak politikalar ile ¢elismedigi veya gakistig1 siirece iiye iilkelerin
ikili dig politika icra etmeleri mesru haklandir. Agikea, liye iilkelerin higbir ortak
yaklasimin uygulanamayacagi farkhi dig politika alanlar1 olabilir. Sonug olarak
ODGP, Avrupa igin kapsaml degil ancak kismi bir dis politika olusturur.

160 Stephanie B. Anderson, “Problems and Possibilities: the Development of CFSP from Maastricht to
the 1996 IGC”, The State of the European Union, Vol. 4 Deepening and Widening, Ed. by Pierre-
Henri Laurent and Marc Maresceau, London, Lynne Riener Publishers Inc., 1998, 5.143

16 Martin Holland, “The Common Foreign ...”,0p.cit., 5.238
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ODGP’nin iginde ¢alistif1 6zel sartlara gére ODGP’den beklenilen geyler ¢ok
fazladir. Genellikle AB’den beklenen gorevler AB kabiliyetleriyle ortiismez.'®?
Burada problem gerekli enstriiman ve politikalar olmadan gergek disi taleplerin
olmasi veya AB’yi ABD gibi uluslararas1 aktére denk gérmektir. AB global bir siiper
giic degildir. AB’nin daha aktif bir global rol oynamasimi daha ¢ok iigiincii taraflar
istemektedirler. Birgok Merkez ve Dogu Avrupa tilkesinin de iiyelik i¢in bagvurmug
olmas1 da genisleme siirecinin bir engel tegkil edeceginin isaretidir. 15 iiye ile
uzlagsma saglama zorlugu dikkate alinirsa daha fazla iiye ile karar vermek daha zor

olacaktir.!®
II. AVRUPA GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIKASI

Daha 6nce belirttigimiz gibi, Ortak Digisleri Giivenlik Politikasi’nin hiikiimleri,
1 Mayis 1999’da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmas: ile tadil edildi. Bunun
sonucu olarak, Avrupa Birligi Antlagmasi’mn 11°den 28’¢ kadarki maddeleri,
yalmzca ODGP konusuna ayrilmigtir. Avrupa Birligi’nin dis politikasimin etkinligini
ve profilini geligtirmek agisindan onemli olan bu karar aym zamanda Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin (AGSP) da temelini olusturur. Bununla, bir
yenilik olarak (Amsterdam Antlagmasi ile getirilmig bir yenilik olan) ODGP Yiiksek
Temsilciligi olusturulmugtur.

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP) olarak tammlayabilecegimiz
diizenlemeler su sekildedir:

26 Subat 2001°de imzalanan ve {iye devletlerce onaylandifinda yiiriirliige
girecek olan Nice Antlagmasi, ODGP ile ilgili yeni hiikiimler i¢ermektedir.
Antlagma, bir ortak savunma politikasinin agamal olarak olusturulmas: dahil,
Birligin giivenligine iligkin biitiin konular1 kapsayan bir ortak giivenlik politikas1 da
Ongormektedir yani, AGSP, ODGP’nin bir par¢asim olugturmaktadir. Bu ortak
savunma politikasi, Avrupa Birligi Konseyi tarafindan buna karar verilirse ve bu
karar 15 iiye devletce benimsenip onaylanirsa, bir ortak savunmaya gotiirebilecekti.

Ancak, AGSP baz tliye devletlerin giivenlik ve savunma politikalarinin 6zel niteligini

162 C, Hill, “The Capabilities-Expectations Gap or Conceptualising Europe’s International Role”,
Journal of Common Market Studies, vol. 31, 1993, 305-28
183 Stephanie B. Anderson, op cit., 5.143
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etkilemez ve Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitli (NATO) cergevesinde yiiriitiilen
politikayla da uyumludur. 164

-

Haziran 1999°daki K&6ln Avrupa Birligi Zirvesi, Petersberg gérevleri olarak
bilinen kriz yonetim gorevlerini, Avrupa Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1’m
giiclendirme siirecinin merkezine yerlestirdi; bu adlandirma, s6z konusu gorevleri
formiile etmis olan Bat1 Avrupa Birligi (BAB) Bakanlar Konseyi’nin, Haziran 1992
Petersberg Bildirisi ile kabul etmesinden kaynaklanir. Bu gérevler; insani yardim ve
kurtarma, bang1 koruma ve barig yapma dahil, kriz yonetiminde muharebe kuvveti

gorevlerinden olugur.

Buna paralel olarak, Avrupa Birligi Konseyi, bu amagcla, “Birligin, NATO
eylemlerine engel olmaksizin, uluslararasi krizlere yamit vermek igin, inandirici
askeri giiclerle desteklenen o6zerk eylem kapasitesine, bu giigleri kullanmay:
kararlagtirma olanaklarina ve onlar1 kullanmak igin gerekli hazirh§a sahip olmasi

gerektigine” karar vermigtir.

Birbirini izleyen her Avrupa Birligi Zirvesi (Helsinki, Feira ve Nice), BM
Anayasasi’mn ilkelerine uygun olarak ve BM Giivenlik Konseyi’nin yetkilerini
tamyarak, Birlige uluslararasi kriz yonetiminde bir &6zerk eylem kapasitesi

kazandirma istegine gittikge daha somut bir igerik vermistir.

Boylece, Aralik 1999°da, Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi Zirvesi, askerf
kabiliyetler bakimindan, 2003 yihna kadar, biitiin Petersberg gorevlerini yerine
getirebilecek 60.000 kisiyi altmig giin iginde yerlestirme ve en az bir yil siireyle
tutma yetenegine ulagma hedefini olugturmugtur. Bu hedef, bir Avrupa ordusu
kurulmasim i¢ermemekte ve ulusal birliklerin génderilmesi ve yerlestirilmesi, iiye

devletlerce alinan bafimsiz kararlara dayah olacakt:.'®

Nice Avrupa Zirvesi, Konsey iginde, bir kriz durumunda politik kontrol ve
stratejik yonlendirme saglayacak yeni kalic1 politik ve askeri yapilar, yani bir Politik
ve Giivenlik Komitesi ve bir Askerl Komite olugturmaya karar verdi. Bundan bagka,

Askeri Komite’nin askeri yonlendirmesi altinda tiye devletlerce gonderilen askeri

164 « Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1”, Avrupa Birligi Genel Sckreterligi, (Cevrimigi)
http://www.deltur.cec.eu.int/ab-guvenlik01.html , (14 Ocak 2002)
165 1.+

Ibid.
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uzmanlardan olusan ve Askeri Komite’ye yardim edecek olan bir askeri kadro,

Konsey Sekreterligi’nin blinyesine dahil edilmigtir.

Birlik, igiincii iilkelerin (Birlik iginde yer almayan NATO iiyesi Avrupa
devletleri ve Birlige iiyelik icin diger aday iilkeler) ve bagka potansiyel ortaklarin AB
askeri kriz yonetimine katilmasi i¢in de diizenlemeler tanimlamigtir.

Ayrica, AB-NATO damigma ve igbirligine yonelik kalici diizenlemeler
kararlagtirilmigtir. Gerekli oldugunda, Birligin NATO varliklarini ve kabiliyetlerini
(6zellikle, planlama kabiliyetleri ve komuta opsiyonlar) kullanarak operasyonlar
baglatabilmesi amaciyla, bazi spesifik alanlarda Birlik ve NATO arasinda diizenli
toplantilar yapilmaktadir. Bu arada, kriz y6netim yapilarimi ve varliklarmi test
etmeye ve prosediirleri olusturmaya yonelik bir tatbikat programimmn hazirlanmas
epeyce ilerledi. Biitin bu ¢aligmalarin amaci, Birliin hizla operasyonel duruma
gelmesidir. Aralik 2001 Avrupa Birligi Laeken Zirvesi’nde buna yonelik bir karar

alinmugtir.

Birlik, aym zamanda, Feira zirvesinde tamimlanan doért 6ncelikli alanda kriz
yonetiminin sivil taraflarimi gelistirmeye de karar vermistir: polis, hukukun
iistiinliigiiniin gii¢lendirilmesi, sivil yonetimin gii¢lendirilmesi ve sivil koruma. Polis
hizmeti i¢in konulan hedeflerin uygulanmas: (iiye devletler, 2003 yilina kadar,
uluslararas1 misyonlar i¢in 5.000 memur temin edebilmeli ve bunlar i¢inden 1.000
kisiyi 30 giinden daha kisa bir zamanda yerlestirebilmeli) ve hukukun iistiinltgiini
giiclendirme ile baglantili spesifik hedeflerin tamimlanmas: tizerinde tartigmalar
stirmektedir."%

Bu tartigmalar, Birligin kriz yonetimi konusundaki tutarh genel yaklagimim
yansitmakta; askeri gii¢ kullanma yetenegini de elde tutarken halen elinde bulundn
(ve biiyiik olgtide Komisyon’un sorumlulufu altinda olan) sivil enstriimanlar

yelpazesini daha da geligtirmesine imkan vermektedir.

166 Thid.
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III. AVRUPA GUVENLIK VE SAVUNMA KiMLIGi
A. AVRUPA GUVENLIK VE SAVUNMA KIMLIiGI ARAYISLARI

Il. Diinya Savas1 sonrasinda Bati Avrupa iilkelerinin Sovyet tehdidi altinda
bulunmalar1 ABD’nin liderliginde NATO ittifakinin 1949 yilinda kurulmasina zemin
hazirlamig ve NATO, Bati Avrupa’da yaganan bu giivenlik boglugunu doldurarak,
Soguk Savag dénemi boyunca iiyelerinin giivenligini bagsarili bir sekilde saglamigtir.
1957 yilinda kurulan ve zamanla gelisip giiclenen AET ise 1990’ yillara
gelindiginde, ileri derecede biitiinlegmis bir birlik niteligi kazanmig, ancak, hem
kendi iiyelerinde hem de Avrupa biinyesinde, giivenlik konularinda hep NATO
ittifakina bagimli kalmistir. Ancak, uluslararas: siyasette etkin bir aktor olmak
isteyen bir birligin kendi gilivenligi ile ilgili konularda ve bdlgesindeki giivenlik
sorunlarina kayitsiz olmas: diigiintilemez.'® Nitekim biiytiyen ve biitiinlegen bir
Avrupa’nin kendi siyasi, ekonomik ve difer gikarlarmmi koruyacak askeri araglara

sahip olmamasimn diigliniilemeyecegi gercegi zamanla AB iiyeleri tarafindan da

kabul edilmigtir."®®

Soguk Savag siirecinde Bat1 Avrupa'da yogunlagan bir ekonomik biitiinlesme
olarak algilanan AB, Soguk Savag siireci sonrasinda Avrupa kitasimin tiimiinii ortak
bir aidiyet altinda toplayan bir birlik haline gelmesi 6énce Vargova Pakti’nin daha
sonrasimnda ise SSCB’nin dagllmasiyla ortaya ¢ikan yeni uluslararasi aktorlerin
AB’ye iiyelik talepleri ile siradan bir biittinlesme faaliyeti olmaktan ¢ikmig bir kita
stratejisine déniigmiigtiir. Bu durum Avrupa giivenliginin temel unsuru olan NATO
ile AB arasinda gegigkenlik alanlarimin muglaklagmasina ve Avrupa’da ¢ikabilecek
giivenlik bogluklarnin nasil ve hangi mekanizma ile giderilecegi konusunda yeni
gbriiy ve tartigmalarin ¢ikmasina yol agmgtir. NATO-AGIT-AB | iligkilerindeki
geciskenlikler ve s6z konusu olabilecek gorlis farkliliklann hala Avrupa odlgekli
stratejik yaklagimlarin en kritik alanlarindan birisidir.'%

Sovyet Blogu ¢oktiigiinde ve Varsova Pakti kaldinldifinda NATO’nun da
kalkmas: gerektigi ve Avrupa’mn giivenligi ile ilgili konularda, AGIT, BAB ve AB

167 Anne-Else, Hojberg, “The European Security Structure, A Plethora of Organizations”, Presidents
and Prime Ministers, Cilt:5, No:1, 1996, s.25

168 Margarita Mathiopoulos; Istyan Gyarmati, op.cit., 5.66

169 Ahmet Davutoglu, “Turkiye AB iliskisinin Stratejik Boyutu”, Yeni Tirkiye:AB Ozel Sayis1 1. Y1L:6
Say1:35, Eylitl-Ekim-2000, s.493
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gibi uluslararasi orgiitlerin daha fazla rol Uistlenmelerinin daha dogru olacag ifade

edilmeye bagland1.'”

Ancak, Ingiltere ve Almanya gibi AB’nin ileri gelen iilkeleri
yeni bir Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin olusturulmasim gerekli
gérmemekle birlikte, bu olusumun NATO igerisinde Avrupa boyutu olarak islevsel
hale getirilmesini arzulamaktaydilar. Buna kargin, ABD’nin Avrupa Giivenlik ve
Savunma Kimligi konusunda kugkular tasidigi ve boyle bir girisimin Avrupa’y:

ABD’den kurtarmamn bir yolu olarak gérdiigii ortadadir.!”!

AB’nin kendi askeri giicline olan ihtiyaci Soguk Savag sonrasi dénemde
Avrupa’da yaganan krizlerle ortaya ¢ikmigtir ki bunun ilk drnegi Bosna Krizi’dir.'”
Fakat bu ihtiyaci asil belirleyici olan kriz ise, Kosova’da ortaya ¢ikan sorunun biiyiik
olgiide ABD’nin belirledigi politikalar ile sonuglandirilabilmesi ve AB’nin,
Bosna’dan sonra Kosova’da da anlamli bir etkinlik gésterememesi neticesinde ortaya
¢ikan krizdir.'”® ABD’nin, gerek ittifakin olugturulmasi, gerek stratejilerin
belirlenmesi, gerckse operasyonlarin ytriitlilmesi konusunda kilit bir rol oynamig
olmasi bu krizlerde etkili olmugtur.!™

[lk olarak Korfez Savasi’nda daha sonra ise Bosna ve Kosova Krizleri’nde
anlagilan, ABD’nin sahip oldugu ileri diizeydeki askeri teknoloji sayesinde, kendi
politikalarim1 rahathikla uygulayabilmesi ve bunlan AB’ye kabul ettirebilmesi
yoniindeki son gelismelerin ortaya koydugu bir diger gercek ise, ABD ile AB iyesi
iilkelerin arasindaki var olan teknolojik gelismiglik farkinin ABD lehine giderek
artmig olmas: gergegidir.'”

NATO’nun yeniden yapilanmasi, strateji- degistirmesi ve krizlere miidahale
etmesi AB’nin giivenlik ile ilgili sorunlara kendi bagina miidahale etmesini daha da
zorlagtirirken, kisa vadede Avrupa’da meydana gelebilecek Kosova benzeri krizlerin

¢oziimlenmesinde rakipsiz oldufu ve ABD destegi olmaksizin bu krizleri AB’nin

170 Michael E. Brown, “Minimalist NATO”, Foreign Affairs, Cilt:78, No:3, 1999, 5.204
71 John C. Hulsman, “The Guns Of Brussel”, Policy Review, Cilt:101, 2000, 5.36
12 100 .
Reginald Dale, op.cit., 5.29
1 Margarita Mathiopoulos; Istyan Gyarmat, op.cit., 5.68
1 Jonathan Marcos, “Kosova and After: American Primacy in the Twenty-first Century”, Washington
Quarterly, Cilt:23, No:1, 2000, s.80
' John C. Hulsman, op.cit., ss. 35-49
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agamayaca@1; ve glivenlik ve savunma konularinda daha aktif bir rol iistlenmek

isteyen AB’nin iginin olduk¢a zor oldugu gergegini ortaya ¢ikarmmstar.'76

Aslinda bir diger agidan bakildifinda, AB’nin Avrupa giivenligi baglamh
imajim saglamak i¢in gergek bir firsat niteliginde olan Bosna ve Kosova krizlerinde
bagarili bir politika izlemesi, AB’nin Avrupa bolgesi ve diinyadaki konumunu daha
da giiglendirir ve sonu¢ olarak gelecegine yOnelik giiveni artirabilirdi. Fakat, AB
Uyesi iilkeler bu sorunun iistesinden gelemedikleri gibi, Avrupa giivenligini

tehlikeye atacak olan bu gelismeye dogrudan ya da dolayli yollardan destek

vermislerdir.'”’

1992 tarihli Maastricht Antlagmasi ile savunma boyutunu gii¢lendirerek, ortak
dis politika, ortak savunma ve giivenlik politikas1 izlemeyi kabul eden AB,
“uluslararast sistemde Snemli bir siyasi aktor olarak rol almayr;'”® “ABD ve Rusya
arasinda sikigan Avrupa’yr yeniden diinya politikasinin glic merkezi haline
getirmeyi”;!” ve “etkin bir sekilde ve tek ses olarak harcket edebilmeyi

amaglamaktadir™'®® denilebilir.

AB’nin daha bagarili olabilmesi adina, 1998 yilinda Fransa’mn St. Malo
kentinde bir araya gelen AB Uyeleri, AB biinyesinde bir Avrupa Savunma ve
Giivenlik Politikas1 (ESDP-European Security and Defence Policy) izlenmesi ve bu

amagla AB biinyesinde bir askeri gii¢ olusturulmast konusunda uzlagmaya
vardilar.'®!

St. Malo Zirve’si kararlan1 dogrultusunda askeri bir gii¢ olugturmak isteyen
AB’nin, bu giice sahip olsa bile kisa vadede ciddi krizlerde NATO’ya dolayisiyla
ABD’ye muhtag olacag1 ortadadir. Bu durum ise 6zellikle Fransa’nin Avrupa’nin
giivenlik sorunlarmin Avrupalilar tarafindan ¢oziimlenmesi yoéniindeki arzularmin
AB tarafindan dahi ¢ozlimlenemeyecegini ortaya gikarmaktadir. Bu sebeple, tiim
diger olumlu geligmelere kargin AB, aksak bir siyasal gii¢ olmaya devam etmektedir.
Bu durumun aksak ydniiniin ortadan kaldirilmas: ise ancak, AB’nin, ortak bir dig

176 yonathan Marcos, op.cit., s.89
177 Ramazan Gozen, loc.cit.

178 Reginald Dale, op.cit., 8.29
1 Anil Cegen, loc.cit.

180 p amazan Gézen, loc.cit.

18! John C. Hulsman, op.cit., 5.35
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politika, savunma ve giivenlik politikasim bagariyla uygulayabilecek ve belli Sigtide
ABD’den bagimsiz hareket edebilecek mekanizmalara sahip olmasiyla uzun vadede
miimkiin  goziikmektedir.'® Zira, bu amaca ulagilabilmesi, AB Disisleri
Bakanlar’min verecegi bir kararla AB biinyesinde olugturulacak askeri giiciin verilen
gorevleri yerine getirmesini savunan Fransa; askeri eyleme ge¢ilmeden ABD’ye
damgilmasim savunan Ingiltere; siirekli olarak aralarda bir yerlerde politika izleyen
Almanya ve diger AB Uyesi iilkeler arasinda var olan fikir ayriliklarmmn giderilmesi
ile dogrudan iligkilidir.'®

Kosova miidahalesinden sonra Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de toplanan AB
Uyeleri AB biinyesinde 60 bin kisilik bir hizli miidahale giictiniin (Rapid Reaction
Force) kurulmasim ve bu yolla ABD’ye muhtag olmadan AB politikalarimin
gerceklestirilebilmesini saglama karari almmglardir.'®

Nitekim bilindigi tizere, Avrupa giivenlifinin saglanabilmesi i¢in Fransiz-
Alman igbirligi yeterli olmamaktadir. Bunun birinci nedeni, AB Uyesi iilkelerin
tamaminin tam destek vermemeleri ve etkili bir bicimde katilmamalaridir. Ozellikle,
Ingiltere, Danimarka, Yunanistan gibi tilkeler hem NATO igindeki konumlari
sebebiyle ABD’ye yakin olmalart nedeniyle hem de AB'nin ger¢ek anlamda bir
Avrupa Birlesik Devletleri olmasinmn kendi egemenliklerini yok edecegi endigesiyle
AGSK gibi ¢ok iddiali ancak taze girigimlere sicak bakmamaktadirlar. AB Uyesi
devletlerin, uluslararas: siyasette farkli ulusal ¢ikar anlayigina sahip olmalar ve bu
nedenle, 6zellikle dig politika ve giivenlik- sorunlarinda birlikte hareket etmekten
kaginmalari ise ikinci nedeni olugturur; Zira, Almanya, Fransa ve Ingiltere’nin
uluslararas: politika gelismelerinde tarihten gelen ve giinlimiizde de devam eden
farkls tercihleri, bu iilkeleri zaman zaman farkli diigiinmeye ve farkh kulvarlarda
hareket etmeye zorlamaktadir. Korfez Savagi, Bosna-Sirbistan Savasi1 ve Kosova

Sorunu bl_mun en giizel 6rneklerini teskil etmektedirler.'®

Ornegin, Ko6rfez Savagi’nda bu iilkelerin her tiglintin de aym kamplarda yani
Kérfez Koalisyonu i¢inde yer almalarina karsin, bu tilkelerin savaga bakiglan ve

duruglan farkhi olmugtur. Ingiltere, Irak ve Korfez iizerindeki tarihi etkinligini

182 Abdiilkadir Bahargicek, op.cit., s. 781
18 Elizabeth Pond, “Kosova:Catalyst for Burope", Washington Quarterly, Cilt:22, No:4,1999, .86
184 John C. Hulsman, op.cit., 5.36

185 Ramazan Gozen, op.cit., 8.774
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stirdiirebilmek i¢in tamamen ABD’nin golgesinde hareket etmis; Fransa ise zaman
zaman ABD’nin Irak’a kars: agin saldirgan politikasini elegtiren sesler yiikseltmis,
daha da 6nemlisi, Irak’a ambargo uygulamasinin kaldirilmasi konusunda Rusya ile
birlikte ABD-Ingiltere ikilisine kars1 gelmis; Ikinci Diinya Savasi’m ve bu savas
sonrasinda ABD’nin kendisine dikte ettirdigi anayasanin etkisinden kurtulamayan
Almanya ise, daha pasif bir politika izlemis ve NATO’nun bolge dlgmdaki alanlara
asker gonderme konusunda olduk¢a ¢ekimser davranmig ve ABD ile karsi karsiya

gelecegi askeri operasyonlardan kacmmugtir.'®

Bosna-Sirbistan Savaginda ise soruna Avrupa giivenligi perspektifinden degil
de ulusal ¢ikar ve giivenlik perspektifinden bakan AB Uyesi Ingiltere, Yunanistan ve
Fransa, Sirplara agik-gizli pek cok destek saglamislardir. Bir yandan kendi ulusal
¢ikarlarim belki de gerceklestirmelerine karsin dier yandan AB’nin Avrupa
giivenlik ve savunma kimligi baglamh prestijini zedelemigler;'®” ve yine bagansiz
olan AB, basarili politikas: ile savasa son noktay: koyan ve uluslararasi politikada

imaj tazeleyen (Dayton Baris1) ABD olmugtur.

“Biz Avrupalilar, kendi yam1 basimizda olan her diizensizlikte ABD’nin yer
alip bir rol iistlenmesini beklememeliyiz” diyen Ingiliz Bagbakam Blair’in de ifade
ettigi gibi ABD’ye en yakin AB Uyesi olan Ingiltere’nin bile daha Avrupaci bir
yaklasim igerisine girdigi bilinmektedir.'® Diger bir ifadeyle, Bazs AB Uyesi iilkeler,
AB’nin ABD’den bagimsiz hareket etmesi goriigiiniin en ciddi muhalifi olmalarina
ve ortak bir dig politika ve giivenlik politikas1 yaklagimina kugku ile bakmalarina
karsin, gelinen noktada bunun geregine kendileri de inanmaya baglamg
goziikmektedirler. Ingiltere’nin tutumunda gériilen bu degisiklik diger bir yandan da
AB’nin uluslararasi siyasi Sistemde aktif bir akt6r olma kararhlhifim ifade etmektedir,
ki bu aslinda Fransa ve Almanya gibi AB’nin giiclii {iyelerinin yillardir arzuladiklan

bir durumdur.'®’

Uluslararas: sistemde ve 6zel olarak tiim bolgelerde devam eden sorunlarin
temelinde yatan asil etken, degisim silirecinin heniliz tamamlanmamig ve eski

diizenlerin yerine yenilerinin olusturulmamug olmasi yatmaktadir. Bu basarisizligm

1% Thid.

%7 bid., s. 775. _ ,

188 Charles A. Kupchan, “Rethinking Burope”, National Interest, Cilt:56, 1999, 5.77
189 Abdiilkadir Bahargicek, op.cit., s.780; ve Bkz. Ramazan Gozen, op.cit., s.773
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temel nedenlerinden birisi de ilgili bdlge iilkelerinin kendi aralarindaki iligkiler ile
tiim bu bolgelerde aktif rol oynamaya c¢aligan tek siiper giic ABD’nin hedeflerinin ve

¢ikarlarinin ¢akistyor olmasidir.'*°

Giinlimiiz uluslararas1 siyasi sisteminin nemli akt6rlerinden birisi olan ve
ABD’nin oynadig1 roliinii dengeleyebilecek giiclerin baginda gelen AB, her ne kadar
St. Malo kararlariyla (1998) giivenlik ve savunma sorununu ¢6zmek adina bir takim
adimlar atildiysa da, aldigi siyasi kararlann uygulayabilecek askeri giig
mekanizmalarina sahip olmamasi ve glivenlik konularinda ortaya ¢ikan krizieri
ABD’nin katkis1 olmaksizin ¢6zememesi nedeniyle niifuzlu fakat aksak bir giic
goriintiisti vermektedir. Diger bir agidan, bir yandan derinlesmek isteyen Almanya ve
Fransa gibi Uyelerin yam sira Ingiltere gibi geniglemek isteyen Uyeler arasinda var
olan fikir ayriliklar1 6nemli bir engel tegkil ederken, tam iiye olabilmek icin sirada
bekleyen 15 iiyenin yam sira derinlesme olgusunun kagimilmaz bir gerggi olan askeri
giic olugturma zorunlulugu isleri daha da zora sokmaktadir.'”

Ozellikle, ortaya ¢ikan uluslararasi krizlerde AB Uyesi iilkelerin ortak bir
tutum belirleyememeleri 'gergegini g6z Ontinde bulundurdufumuz zaman ortaya
ilging bir tablo ¢ikmaktadir ki o da bir birlik iiyesi olmalarina karsin bir ¢ok {ilke hala
ulusal ¢ikarlan dogrultusunda politikalarim uygulamaya devam etmekte Birligin
¢ikarlan ikinci plana atilmakta ve birlik, hedeflenmis olan ulusal ¢ikarlara ulasmak

adina bir ¢ikar araci olarak goriilmeye devam etmektedir.

Bir bagka yténden bakildiginda ise, ABD’nin Avrupa’da kalma arzusunun yam
sira NATO’nun uyguladign politikalarinda bagarili olmasi gergegi, ABD ve
NATO’yu devreden ¢ikartarak Avrupa kitasinda ortaya gikan giivenlik sorunlarini
kisa vadede ¢ozmek, AB 6niinde ciddi ve riskli bir engel olarak durmaktadir.

Tiim bu olumsuzluklarin yami sira, Soguk Savag yillarmin bitmis olmas,
Avrupa kitasinda ortaya ¢ikan krizlerin daha bolgesel nitelikte olmasi ve biiyiik ¢aph
¢atigmalarin olma olasithifinin diigiik olusu; Avrupa glivenligi ve savunmasiyla ilgili
konularda AB’nin daha aktif gorev ve sorumluluk tistlenmesi yoniinde inisiyatif

kullanmasi geregini ABD’nin destekliyor olmasi; ve nihayet Avrupa’da Almanya’mn

190 R amazan Gozen, op.cit., 8.772
1 Abdulkadir Bahargicek, op.cit., s.782
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gelecekte oynamas: muhtemel olasi roliiniin dengelenmesi agisindan AB biinyesinde
olugturulacak askeri bir giiclin 6neminin anlagilmig olmasi gibi bir takim olumlu
sartlarin da mevcut oldugunu ifade etmek gerekir. 192

Bu baglamda son s6z olarak diyebiliriz ki, Yeni Diinya Diizeni’nde Avrupa
giivenlik ve savunmasi1 konusunda yeni olusacak diizene imzasini atacak bir AB,
Avrupa Birlegik Devletleri olarak diinya siyasetinde en etkin aktor olurken; basarisiz
olmasi halinde, yalnizca giivenlik sistemini degil ayn1 zamanda 50 yillik biitiinlesme

stirecini de tehlikeye sokabilir.
B. AVRUPA BIRLiGI-BAB ILiSKisi

10 Aralik 1991 BAB Maastricht Bildirisi ile “BAB’1 agamali olarak Avrupa
Birligi’nin savunma unsuru olarak yapilandirmak” amaglanmis ve “buna bagh olarak
BAB, Avrupa Birligi’nin talebi lizerine Birligin savunma igerikli kararlarim ve

eylemlerini planlamaya ve uygulama hazirlikli olacag:” kararn alinmgtir.

Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin J.4 (1) Maddesi, ODGP’nin, “zamanla ortak bir
savunmaya yol acacak ortak savunma politikasimin olugturulmasim1 kapsayacak
sekilde Birligin giivenlikle ilgili tim sorunlarim kapsayacagim” ve J.4 (2) Maddesi
de BAB’m “AB’nin gelisiminin organik bir pargas: oldugu” ve Birligin BAB’dan
“Birligin savunma igerikli karar ve eylemlerini hazirlamasmi ve uygulamasini” talep

edebilecegini bildirir.

Buna gére, BAB, Birlik ile yakin ¢aligma iligkisi gelistirmek icin asagidaki
tedbirleri alacaktir;'”®

- Uygun oldukga, toplantilarin tarih ve programlarimin egzamanli olmasi ve

¢alisma metotlarinin uyumlu hale getirilmesi,

- Bir taraftan, BAB Konseyi ve BAB Genel Sekreterlifi arasinda, bir taraftan,
AB Konseyi ve Konsey Genel Sekreterligi arasinda yakin igbirlidinin tesisi,

- Her bir orgiitiin Bagkanlik siralamasinin ve siiresinin uyumlagtirilmasinin

diiglintilmesi,

2 Thid. 5.783
193 Avrupa Birligi Antlagmasi, Madde J.4
(Cevrimigi) http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/index.himl , (28 Subat 2001)
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- Avrupa Birlii Antlagmasi’nda tammlandifi gibi, Komisyon’un, Ortak
Disisleri ve Giivenlik Politikasi’ndaki roliine uygun olarak, Avrupa Topluluklan
Komisyon’'unun BAB aktiviteleri konusunda diizenli bilgilendirilmesi ve

gerektiginde istigarelerde bulunmasim saglayacak uygun seceneklerin diizenlenmesi,

- BAB Parlamenterler Asamblesi ve Avrupa Parlamentosu arasinda daha yakin
igbirliginin tegvik edilmesi.
- BAB Konseyi, Avrupa Birligi’nin ilgili organlarma uyumlu olarak gerekli

pratik diizenlemeleri benimseyecektir.

BAB Uye Devletleri, Maastricht Bildirisi’ne Ek Bildiri ile de “Avrupa Birligi
Uyesi Devletleri, Degisik Britksel Antlasmasi’nin XI. Maddesi’ne uygun olarak
karara varilmak sartiyla BAB’a katilmaya veya istedikleri takdirde gdzlemci olmaya
davet edilmektedirler. Egzamanli olarak, NATO’nun diger Avrupal Uye Devletleri,
kendilerine BAB aktivitelerine tamamiyla katilma imkam verecek gekilde ortak iiye
olmaya davet edilmektedirler” seklinde bir yaklagimla BAB’1n geniglemesi icin farkhi
tiyelik statiilerinin benimsenecegini kabul etmislerdir.'®* Bu ¢apnya uygun olarak,
Yunanistan tam tiyelige, Danimarka ve Irlanda 1992’de ve Birligin yeni iyeleri

Avusturya, Finlandiya, Isve¢ 1995’te Gozlemci olarak kabul edilmislerdir.
C.BAB-NATO ILiSKiSi

BAB Maastricht Bildirisi’nin dier 6nemli amaci, BAB*1 “Atlantik Ittifaki’nin
Avrupa ayagmm giiclendirme araci” olarak yapilandirmaktir. Buna uygun olarak
“BAB, BAB ve Ittifak arasinda yakin galiyma bagim gelistirmeye ve BAB Uye
Devletlerinin, Ittifak igindeki rol, sorumluluk ve katkilarim giiglendirmeye hazirlikh”
olduklarini - belirtmiglerdir. Bu, ortaya ¢ikmaya baglayan Avrupa Giivenlik ve
Savunma Kimligi ve Ittifak arasinda gerekli seffaflik ve tamamlayiciliga dayali
olarak iistlenilecekti. BAB, Atlantik Ittifaki iginde benimsenen pozisyonlara uyumtu
sekilde davranacakti:

-BAB Uye Devletleri, 6nemli bir ortak c¢ikar temsil eden Ittifak
meselelerindeki koordinasyonu, BAB’da kararlagtirilan ortak pozisyonlann fttifak

19 BAB Bakanlar Konseyi, Madrid, 14 Kastm 1995, “1996 AB Hiikiimetlerarasi Konferansi’na BAB
Katkisi” adh Bildiri, Madde 19, (Cevrimigi) http://www.weu.int/eng/comm/d951114fhtm , (28 Subat
2001)
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icindeki damigma siirecine intikali amaciyla, yogunlagtiracak; bu, iiyeler arasinda
damgma ve Miittefikler’in Washington Antlagmasi’ndaki giivenlik ve savunma
yiikiimliliikleri ile ilgili politikalar tizerindeki karar yerinin temel forumu kalacaktur.

- Gerekli olduk¢a, toplantilarin tarihi ve yeri eszamanhi olacak ve c¢aligma
metotlar1 uyumlagtinlacak.

- BAB Genel Sekreterligi ve NATO arasinda yakin igbirligi tesis edilecek.

Ocak 1994°te yapilan Miittefik Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Zirvesinde,
NATO’nun Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin gelisimi, BAB ve NATO’nun
ortak varlik ve kabiliyetlerini kullanma istekliligi ve BAB operasyonlar: i¢in Birlesik
Miisterek Gorev Giicti kavram altinda gelistirilecek yapilara tam destek verildigi
kabul edildi.'”

D.NATO VE AVRUPA GUVENLIK VE SAVUNMA KIMLIGI

1990’larin baginda NATO’nun Avrupal: tiyeleri, Atlantik-6tesi dayamgmanin
bir gostergesi olarak, Ittifak’in misyon ve faaliyetlerine yaptiklar: katkiy1 artiracak ve
ortak gilivenlik ve savunmalarinda daha fazla sorumluluk yiiklenmelerine olanak
taniyacak bir siire¢ baglattilar. Burada amag, NATO i¢inde mevcut olan komuta
yapilarimi, planlama personelini ve askeri varlik ve yetenekleri tekrarlamadan gergek
bir Avrupa askeri yetenegi olugturmakti. Boyle bir yaklagimin hem Avrupa’nin bir
Ortak Disisleri ve Savunma Politikas1 gelistirme istegini, hem de Ittifak’in Kuzey
Amerikah tyeleri arasinda dengeli bir ortaklik olusturma ihtiyacim kargilayacagi
diigtintilda.'*®

Giivenlik ve savunma konularinda Avrupa kimliginin gli¢lendirilmesi,
NATO’nun politik ve askeri yapilarindaki uyarlamalarinin bir parcasidir ve aym
zamanda Avrupa Birligi’nin gelismesinde 6nemli bir unsurdur. Bu stireclerin ikisi de
Avrupa Birligi’nin, 1991 Maastricht ve 1997 Amsterdam Antlagmalari’na, Bati
Avrupa Birligi’nin bunlarla ilgili beyanatlarina ve Ittifak’m 1990°da Londra’da,
1994°te Briiksel’de ve 1997°de Madrid’deki Zirve toplantilarinda alinan kararlara

dayanir.

1% BAB Bakanlar Konseyi, Madrid, 14 Kasim 1995, “1996 AB Hitkiimetlerarasi Konferansi’'na BAB
Katkisi” adli Bildiri, Madde 27, loc.cit.
1% NATO EI Kitabi, 50. Yildoniimi Sayisi, Britksel, 1998, 5.84
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Ocak 1994’te NATO Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Maastricht Anlagmas1’mn
ylirlirlige girisini ve Avrupa Birligi’nin Ittifak’in Avrupa ayagm kuvvetlendirme
vasitas1 olarak ortaya c¢ikarak, NATO’nun Avrupal dyelerinin, Miittefiklerin
giivenlifine daha fazla katki yapmalarina olanak tanimasini memnuniyetle izlediler.
Ittifak’1n tiyeler arasindaki temel damgma forumu ve Washington Antlagmasi’na gore
Miittefiklerin gilivenlik ve savunma taahhiitleri ile ilgili politikalar konusunda
anlagmaya varma vasitasi oldugunu teyit ettiler. Bagkanlar ayrica, NATO ile Bat1
Avrupa Birligi (BAB) arasinda karsilikhilik ve seffaflik temeli tizerinde giderek artan
igbirligini de memnuniyetle kaydettiler. Kuzey Atlantik Konseyi’ndeki gériigmelere
dayanarak Ittifak’m toplu varhiklarrm Avrupahi miittefiklerin Ortak Digigleri ve
Gtivenlik Politikalari y6niindeki BAB operasyonlarin tahsis etmeye hazir olduklarnm
bildirdiler."”’

NATO Devlet ve Hiikiimet Bagkanlan, Kuzey Atlantik Konseyi’ni, Ittifak’n
politik ve askeri yapilanmin su {iic amaca ulagsmak i¢in nasil geligtirilip

uyarlanabilecegini incelemekle gorevlendirdiler:

- Banis1 koruma da dahil tiim Ittifak misyonlarimn daha esnek bi¢imde yerine
getirilmesi;

- BAB ile igbirliginin ilerletilmesi;

-Ortaya ¢ikmakta olan Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin

yansitiimasi.

Birlesik Miigterek Gorev Giici (BMGG), bu siirecin bir pargasi olarak
gelistirildi. BMGG kavrami, operasyonel esnekligi artirmayr ve tiim Ittifak
misyonlarimin yeni gereklerini kargilayabilmek igin kuvvetlerin daha esnek ve
hareketli bi¢imde konuglandirilmasmi amaglamaktadir. NATO ve BAB tarafindan
kullamlabilecek, ayrlabilir fakat ayr olmayan askeri yetenekler saglanmasi da

amaglardan biridir.'*®

Haziran 1996°da Berlin ve Briiksel’de yapilan toplantilarinda, NATO Dasigleri
ve Savunma Bakanlari, Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin NATO iginde,

Ittifak’in devam etmekte olan uyarlanmasinin bir pargasi olarak yiiriitiilmesine karar

97 Ibid. .85
198 Yhid.
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verdiler. Bu da tiim Avrupali miittefiklerin ortak sorumluluklarinin ifadesi olarak
[ttifak’in misyon ve faaliyetlerine daha tutarh ve etkili katkilar yapmalarim
saflayacaktir ve Miittefikler’in gerektigi gibi davranmalarina imkan verecek ve
Atlantik-6tesi ortaklig1 giiclendirecektir. Birlesik Miigterek Gérev Giicli kavraminin
avantajlarindan yararlanan giiglendirilmis Avrupa kimligi, uygun askeri planlamayla
desteklenen saglam askeri ilkelere dayanacak ve BAB’1n politik kontrolii ve stratejik
yOnetimi altinda galigan, askeri agidan tutarhh ve etkin kuvvetler olugturulmasina
olanak tamiyacaktir.

Maastricht Antlagmasi’m1 gbzden gegirmekle gorevlendirilmis olan Avrupa
Birligi Hikiimetleraras1 Konferansi, Haziran 1997°de Amsterdam Antlagmasi ile
sonuclandi. Yeni Antlagma, AGSK’nin daha da gelistirilmesi agisindan bazi sonuglar
getirdi. Amsterdam Antlagmasi, Gzellikle BAB iilkelerinin BAB yetkisi altinda
yliriitiilecek gérevler olarak tanimladiklar1 gorevler iizerinde duruyordu. “Petersberg
Gorevleri” olarak adlandinlan bu gorevier, BAB bakanlarmin, Haziran 1992°de

Bonn yakinlarindaki Petersberg’te kabul ettikleri gorevlerdir. Bu gérevler lig¢
kategoriye ayrilir;

- Insani ve kurtarma goérevleri,
- Barig1 koruma gorevleri,

- Barigt koruma operasyonlar1 gibi kriz ydnetimi durumlarinda muharebe

gliclerine verilen gorevler.

NATO i¢inde AGSK olugturulmas: yéniinde yukarida bahsedilen kararlarin
sonucunda, ittifak’in BAB 6nderligindeki operasyonlara NATO desteginin her
boyutunu Kkarsilayabilecek sekilde uyarlanmasimin bir pargasi olarak yapilacak
diizenlemeler tammlandi. Bunlar agagidaki gibidir;'®

- NATO’nun kuvvet ve yetenekler gelistirmesi ile ilgili yeni savunma planlama
yontemleri iginde BAB gereklerinin goz oniinde bulundurulmasi (BAB, 1997
Bakanlar Yonergesi’ne girdi saglayarak 1997°den itibaren Ittifak savunma planlama

siirecine katkida bulunmaya baglamigtir),

1 Ibid. 5.86
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-BAB’mn Kuzey Atlantik Konseyi’nin onayiyla kullanmak isteyebilecegi
NATO varlik ve yeteneklerini belirleyecek yontemler olugturulmas,

-NATO ig¢inde BAB’1n politik kontrolit ve stratejik yonetim altindaki bir
operasyonu hazirlamak, desteklemek, komuta etmek ve ylirlitmekte kullamlabilecek
¢okuluslu Avrupa komuta diizenlemeleri yapmak. Bu diizenlemeler iginde Avrupa
Miittefik Yiiksek Komutani Yardimcisi’nin (SACEUR Yardimcisi) gerek normal
zamanlarda gerekse BAB o6nderligindeki operasj'onlar baglaminda BAB’a tahsis

edilebilecek kuvvetler konusunda belirgin rolii vardir.

-NATO destegiyle yiiriitilen bir BAB operasyonu swrasinda gerek duyulan
esglidiimii saglayacak damigma ve enformasyon paylagma diizenlemeleri yapmak,

- BAB misyonlar i¢in askeri planlama ve tatbikatlar gelistirmek.

Pratikte bu diizenlemeler su anlama geliyordu; BAB’mn miidahale etmeye karar
verdigi bir kriz durumunda (lttifak miidahale etmemeyi tercih ediyorsa) BAB kendi
kontrol ve ySnetiminde bir operasyon yapmak igin fttifak varlik ve yeteneklerini ve
biiyiik olasilikla bir BMGG karargahim kullanmak isteyebilir®®’.

Talep edilen varliklar Kuzey Atlantik Konseyi tarafindan her bir durum igin
ayn ayn incelenerek BAB’m kullanimina tahsis edilebilir. Bu varliklarin BAB’in
kontroliine verilmesi ve kullammlarinin kontrolii ve iadesi veya geri ¢agrilmas: ile
ilgili sartlar iki Orgiit arasindaki 6zel bir antlasmayla belirlenir. NATO operasyon
sirasinda varhklarimin kullanimi takip eder ve BAB ile siyasi irtibatimi diizenli olarak
stirdiirtir. NATO komuta yapist iginden Avrupali komutanlar, BAB’m politik
kontrolii altinda ¢aligmak iizere atamirlar. Operasyon bitiminde veya gerektigi zaman
varliklar, NATO’ya iade edilir. Operasyon siirecince ve hatta hazirhk safhasinda da
NATO ve BAB diizenli olarak miizakerelerde bulunurlar.

fttifak icinde AGSK gelistirilmesinde bundan sonraki satha, NATO
varliklarimin ve komuta diizenlemelerinin kullantmi ve enformasyon paylagimm ile
ilgili diizenlemelerin tamamlanmasi veya geligtirilmesi; kriz yénetimi yontemlerinin
miistereken denenmesi ve degerlendirilmesi ve bunu miiteakiben komuta unsurlar: ve

kuvvetlerin denenmesi konusunda yapilacak c¢aligmalardan olugmaktadir. Bu

20 1bid. 5.87
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Onlemler, BAB operasyonlarini destekleyecek somut ybntemleri ortaya gikaracak ve
uygulamaya konmalari durumunda ¢ok iyi prova edilmis olmalarim saglayacaktir.

E. BAB’IN ROLUNUN GELIisImi

Avrupa Toplulugu Uye Ulkeleri’nin Hiikiimet ve Devlet Bagkanlar1 1991
yilinda Maastricht’te imzaladiklar1 Avrupa Birligi Antlagmasi ile bir Ortak Dig ve
Giivenlik Politikas1 (ODGP) olusturulmasina karar vermiglerdir. 10 Aralik’ta BAB
Bakanlari, BAB’a bugiinkii geklini veren iki bildiri yaymladilar. “Bati Avrupa
Birligi’nin rolii ve Avrupa Birligi ve Atlantik Ittifak: fliskileri” adli ilk BAB bildirisi
“BAB Avrupa Birligi’nin savunma unsuru olarak ve Atlantik Iitifaki’nin Avrupa
ayagim giiclendirme araci olarak geligsecektir. Bundan sonra, BAB, Avrupa ortak
savunma politikasim1 olugturacak ve somut uygulamalarim kendi operasyonel
roliiniin gelisimi dogrultusunda icra edecektir” demektedir. Bildiri BAB’1n Avrupa
Birligi ve NATO iligkilerini giiglendirme ve BAB’1n operasyonel roliinii geligtirme
tedbirlerini de sunmaktadir. BAB Konseyi ve Genel Sekreterligi’nin Londra’dan

Briiksel’e taginmasim da kapsayan bir takim pratik kararlar alindi. Bu siire¢ Ocak

1993°te tamamlandi.?%!

Ikinci BAB Bildirisi, Birinci BAB Bildirisi’nin iiyelikle ilgili sonuglarindan
olusturulmustur: “Avrupa Birligi Uyesi olan devletler, degisik Briiksel
Antlagmasi’nin XI. Maddesi’ne uyumlu olarak uzlagmak sartiyla BAB’a katilmaya
ve arzu etmeleri halinde gdzlemci olmaya davet edilmektedir..., aym1 zamanda
NATO iiyesi diger Avrupa Devletleri, BAB’1n aktivitelerine tamamiyla katilma
imkam verilecek sekilde BAB’mn ortak iiyesi olmaya davet edilmektedir”. 2%2

Maastricht Bildirisi’nin uygulamasim degerlendirmek i¢in 19 Haziran 1992°de
Bonn yakinlarindaki Petersberg’te toplanan BAB Digigleri ve Savunma Bakanlari,
BAB’in operasyonel roliinii tammlamada onemli agama kaydettiler. BAB Uye
Ulkeleri, “BAB’1n otoritesi altinda icra edilecek askeri gorevler igin her seviyedeki
konvansiyonel silahli kuvvetlerden askeri birlikler saglama” ' konusundaki

hazirliklarini bildirdiler. BAB’1n askeri gorevleri soyle tanimlanmistir; “Washington

2 «Baty Avrupa Birligi’nin Rolii”, (Cevrimigi) http://www.weu.int/eng/info/role.htm , (28 Subat
2001)

%2 Maastricht Bildirisi, (Cevrimigi) http://www.weu.int/eng/comm/91_maastricht.htm , (28 Subat
2001)
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Antlagmasi’min 5. Maddesi ve Degisik Briiksel Antlagsmasi’min V. Maddesi’ne gire
ortak savunmaya katkida bulunmanmn yaninda, BAB Uye Ulkeleri askeri birlikleri
BAB’1n otoritesi altinda, su gorevler i¢in kullamlabilir: Bu ¢esit gérevler genellikle

“Petersberg Gorevleri” olarak adlandirilir:
- Insancil ve kurtarma gorevleri,
- Baris1 koruma gorevleri,
- Bars tesisi dahil, kriz yonetiminde muharebe giiglerinin giirevléri.

Sonraki 6nemli geligme Atlantik Ittifaki’nin Ocak 1994 zirvesinde kaydedildi.
NATO, Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin (AGSK) gelistirilmesine tam
destegini vermekle kalmadi, Ittifak’in varhk ve kabiliyetlerini BAB operasyonlan
i¢cin sunmaya hazir oldugunu da ifade etti. Haziran 1996’da Savunma Bakanlari,
ozellikle Birlesik Miisterek Gorev Giicii-BMGG (Combined Joint Task Force—CITF)
kavramini, BAB komutasindaki harekatlar i¢in ¢okuluslu Avrupa komuta
diizenlemelerinin detaylarinin olugturulmasini ve 6rnek BAB misyonlar i¢in askeri

planlama ve tatbikatlarin icrasimt onaylayarak, bu amagclar i¢in somut kararlar
almugtir. '

1997°de sonuglanan Amsterdam Antlagmasi, gézden gegirilmis Avrupa Birligi
Antlagmasi’nmin bir pargasi olan Petersberg gorevlerini {iistlenmek igin kendi
diplomatik ve ekonomik araglarmi tamamlayan BAB’1mn roliinti AB’ye bir hareket
kabiliyeti saglamak olarak tasdik etmigtir. Antlagsma, arttinlmig AB-BAB igbirligi
¢agrisinda bulundu ve Avrupa Konseyi’nin karar vermesi halinde, BAB’m AB’ye
entegrasyonu ihtimalini olugturdu. Antlagma, 22 Temmuz 1997°de BAB Bakanlar
tarafindan onaylandi ve BAB’in gelecekteki gelisiminin giindemini olugturan AB

Hiikiimetlerarasi Konferansi’nin sonug bildirgesine ilave edildi.2®

Nisan 1999°da Washington’da yapilan NATO Zirvesi’nde ve Haziran 1999
Koln Avrupa Konseyi’'nde alinan kararlar, dogrudan bir BAB-NATO iligkisinin
temelini hazirladi. Avrupa Birligi, her boyuttaki ¢atigma onleme ve kriz yonetimi
gorevlerinde karar vermek igin gerekli kabiliyet ve enstriimamin emri altinda

olmasiun saglanmasina odaklanmigtir. NATO, ozellikle Ittifak’mn, ittifak olarak

23 Amsterdam Antlagmasi, (Cevrimigi) hitp://www.weu.int/eng/comm/97_amsterdam.htm , (28 Subat
2001)

e
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askeri agidan taraf olmadigi harekatlar icin Ittifak’in varhk ve kabiliyetlerini AB
tarafindan kullanilabilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri tanimlayarak ve kabul ederek
Avrupa Birligi’ni desteklemekteki hazirhigim ifade etti. Washington ve Koéln’deki
O6nemli kararlar uygulanincaya kadar, BAB, Avrupa komutasindaki kriz y6netimi
harekatlarim tistlenme yetenegine sahip 6rgiit olarak kalacak ve AB krizi yonetimi
araglarnin tesisine ve dofrudan AB-NATO iligkisinin yaratilmasina katki olarék

politikalarim ve uygulamalarim geligtirmesinde 6nemli bir role sahip olacaktir.
F. BAB’IN HAREKAT KABILIYETININ GELISiMi
1. BAB’mn Operasyonel Rolii

Aralik 1991 Maastricht Bildirisi, “BAB’1n operasyonel rolii, 6zellikle agagidaki

hususlan kapsayacak gekilde misyon, yap1 ve araglarin denenmesi ve tamimlanmasi

ile gliclendirilecek” ifadesi gu alanlan kapsar;**
- BAB planlama hiicresi;

- Ozellikle lojistik, ulagtirma, egitim ve stratejik gézlem alanlarinda ittifak’s
tamamlayici daha yakin igbirligi;

- BAB Genel Kurmay Bagkanlar’nin toplantilari;

- BAB’a Tahsis Edilebilir Askeri Birlikler.

Degerlendirilmesi daha sonra birakilan diger dneriler asagidaki gibidir;

- Avrupa Silahlanma Ajansi’min kurulmasi amaciyla silahlanma alaninda
yogun igbirligi;

- BAB Giivenlik Aragtirmalarn Enstitlisi’niin, Avrupa Giivenlik Savunma

Akademisi olarak geligtirilmesi.

BAB’a daha giiglii rol vérme amacindaki diizenlemeler, tiim Miittefikler’in
ortak yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri igin gerekli askeri yapilanmalarla
tamamiyla uyumlu olacak.

BAB, harekatlar hazirlamak, planlamak ve icra etmek ve bunlarin politik

kontroliiniin ve stratejik yonetimini saglamak igin gerekli prosediirler ve

204 BAB Bakanlar Konseyi, 14 Kasim 1995, Madrid, “1996 AB Hitkiimetleraras1 Konferansi’na BAB
Katkisr” adh Bildiri, Madde 36, loc.cit.
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mekanizmalar gelistirmekte ve bunlan test etmektedir. Bu, bir Askeri Personel

(Military Staff), bir Uydu Merkezi (Satellite Centre) ve cesitli seviyede askeri ve
politik-askeri komitelerden ve ¢aligma gruplarindan olugmaktadir.

Karar mekanizmasindaki ve destek ve diyalog iligkisindeki organlar ve ¢aligma
gruplannin yapisi, gérev ve igleyigleri, BAB’1in kurumsal yapisimin incelendigi VI.
Boliim’de ayrintili olarak ele alinmaktadir.

‘BAB’1n ne kendi giicii ne de daimi komuta yapis1 vardir. Spesifik harekatlar
i¢in vakadan vakaya BAB’a tahsis edilebilecek askeri birlikler ve karargahlar, BAB
Ulkeleri tarafindan goérevlendirilmiglerdir. Bu, “BAB’a Tahsis Edilebilir Giigler”
(Forces Answerable to WEU-FAWEU), BAB askeri personeli tarafindan bir veri
tabanunda tutulmakta ve her yil giincellenmektedir. Ulusal birliklere ek olarak, ¢ok
sayida ¢okuluslu unsur BAB’a Tahsis Edilebilir Giigler ve Edilebilecek Giigler
olarak tayin edilmigtir:*®®

- Avrupa Kolordusu (European Corps-the Eurocorps); Belcika, Fransa,
Almanya, Litksemburg ve Ispanya,

-Cok Uluslu Tiimen (Merkezi) (CUT(M)) (the Multinational Division
(Central)); Belgika, Almanya, Hollanda ve Birlesik Krallik,

- Birlesik Krallik/Hollanda Amfibi Giicii,

- Ani Miidahale Giicii (Rapid Deployment Force-the EUROFOR); Fransa,
[talya, Portekiz ve Ispanya,

- Avrupa Deniz Giicii (European Maritime Force- the EUROMARFOR);
Fransa, italya, Portekiz ve Ispanya,

- Birinci Alman-Hollanda Kolordusu Karargahi,
- Ispanyol-italyan Amfibi Giicti,

- Avrupa Hava Grubu (the European Air Group-EAG); Belgika, Fransa,
Almanya, Italya, Hollanda, Ispanya ve Birlesik Krallik

205 B AB Bakanlar Konseyi, 14 Kasim 1995, Madrid “1996 AB Hilkiimetlerarasi Konferansi’na BAB
Katkis1” adli Bildiri, Madde 37, loc.cit.
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Ocak 1994 ve Haziran 1996’da NATO tarafindan alinan kararlara dayali
olarak, BAB, harekatlan igin Birlegik Miisterek Gorev Giicii (Combined Joint Task
Forces-CJTF) dahil, NATO varlik ve kabiliyetlerini de talep edebilir.

2. BAB’a Tabhsis Edilebilir Cokuluslu Giigler
a. Avrupa Kolordusu

19 Mayis 1993’te toplanan BAB Bakanlar Konseyi’'nde, Fransiz, Alman ve
Belgikali bakanlar Avrupa Kolordusu’nu, BAB’a Tahsis Edilebilir Gii¢ olarak tegkil
ettiklerini ilan ettiler. Bu karara 1994°te Ispanya, 1995°te Liiksemburg katilarak, bes
ulustan olugan bir organ olugturdular. 20 Eyliil 1993°te “Avrupa Kolordusunun, Bat1
Avrupa Birligi ¢cergevesinde kullamimimin sartlarim belirten Ortak Bildiri” imzalandi.
Avrupa Kolordusu, Kasim 1995°ten beri faaldir ve karargahi Strazburg’tadir. Tiim
birlikler, Kolordu’ya tahsis edildiginde, yaklagik 60.000 kigiden olugan bir giice
ulagir 2%

Baglica unsurlari;

- 1. Mekanize Tiimen, Karargahi Belgika, Saive’de

- 10. Tank Tiimeni, Karargah1 Almanya, Sigmaringen’de

- 1. Mekanize Tiimen, Karargahi Ispanya, Burgos’ta

- 1. Zirhli Ttimen, Fransa’dan, Karargahi Almanya, Baden-Baden’de

Kolordu, hava harekatlar1 da yapabildiginden, karargah personeli iginde hava
ve deniz kuvvetleri irtibat timleri de vardir. Avrupa Kolordusu’nun NATO ile bir

anlagmasi olmasina ragmen, 6ncelikli misyonu, BAB cercevesinde kalrhaktlr.
b. Cok Uluslu Tiimen (Merkezi) CUT(M)

19 Mayis 1993’te Roma’da toplanan BAB Bakanlar Konseyi’ne katilan
iilkeler-Birlesik Krallik, Belgika, Hollanda ve Almanya bu Tiimen’i, BAB

kontroliindeki askeri gorevier igin hazir edebileceklerini onayladilar. Tiimen’in

206 «Ayrupa Kolordusu” , (Cevrimigi) http://www.weu.int/eng/info/faweu.htm#1 , (28 Subat 2001)
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karargahi Almanya, Monchengladbach’tadir. Tiimen’e tahsis edilmig dort ulusal
tugay vardwr.2”’ Bunlar:

- Belgika Paragilit Komando Tugay: (Para Commando Brigade), Karargahi

Leuveni’de,

- Alman 315. Hava Indirme Tugay: (315th Luftlande Brigade), Karargahi,
Oldenburg’ta,

- 11. Hollanda Hava Nakil Tugayi, (11th Netherlands Airmobile Brigade),
Karargahi, Arnheim’da;

- 24. Ingiliz Hava Nakil Tugay1,( 24th UK Airmobile Brigade), Karargah
Colchester’da.

Ad1 gegen ilk iki tugay hava indirme, diger iki tugay hava nakil tugayidir. Hafif
bir tiimen olarak, CUT(M) stratejik olarak oldukca mobil bir yapiya sahiptir. Ttimen,
200’den fazla helikoptere (ulagtirma, tank savar, saldiri, gézlem ve kesif) sahip
olabilir. CUT(M) esas olarak NATO tahsisli bir yapidir, fakat BAB kullanimzi i¢in de

bir anlagmasi vardir.
¢. Birlesik Krallhik/Hollanda Amfibi Giicii

19 Mayis 1993’te Roma’da toplanan BAB Bakanlar Konseyi’nde, Birlesik
Krallk ve Hollanda Hiikiimetleri, Birlesik Krallik/Hollanda Amfibi Giicii’nii

(UK/NL. AF), BAB kontroliindeki askeri gérevler igin hazir edebileceklerini

onayladi.”®®

UK/NL AF’nin ¢ikarma giicti, dncelikli rolii amfibi muharebe olan hafif piyade
tugay1 Ingiliz 3. Komando Tugayr’dir (3CDO BDE-UK). Hollanda’dan esas katilim
ise 1. Kraliyet Taburu (1st BN RNLMC) adl birliktir. Cikarma giicti, bagimsiz
olarak hareket eden, ani olarak intikal ettirilebilir, hafif donanimli bir giigtiir. Birligin
boyutu ordu karsiligindan daha biiyiiktiir. Ciinkii amfibi muharebenin karmagikligi,

amfibi giiciin intikali, maceraperest dogasi ve oyun alamna girig sartlarina bagh

207 «Cokuluslu Tiimen (Merkezi)”, (Cevrimici), http://www.weu.int/eng/info/fawen.htm#2 , (28 Subat
2001)

208 «Biresik Krallik/Hollanda Amfibi Giicit”, (Cevrimigi), http:/www.weu.int/eng/info/faweu. htm#3 ,
(28 Subat 2001)
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olarak ¢ok ciddi organik ates destefi ve nefsi-miidafaa yetenegi gerektirir. Barg

zamam ¢ikarma giicii 6000°den fazladir

d. Ani Miidahale Giicii

15 Mayis 1995°te Lizbon’da toplanan BAB Bakanlar Konseyi’nde, Fransa,
Italya ve Ispanya, Avrupa Ani Miidahale Giicii’niin (EUROFOR) BAB’a tahsis
edilebilir gli¢ olabilecegini ve bu ¢ergevede bir ncelik olarak kullanabilecegini ilan
ettiler. Aym1 anda Portekiz de bu giice katilmak igin resmi talepte bulundu. Kasim
1995°te “Eurofor’un BAB cergevesinde kullanimi gartlar1 Ispanya, Fransa, Italya ve
Portekiz Ortak Bildirisi” onaylandi.

Eurofor’un karargali Italya, Floransa’dadir. Bu gii¢, icra edecegi goreve
uyumlu hazirlik seviyesinde kolaylikla intikal ettirilebilecek hafif gii¢lerle donatilmig
bir ani miidahale kara yetenegi saglayacaktir. Kullanilacak giiclin boyutu, goéreve
bagli olarak modiiler bir sistem kullanarak kii¢iik bir birlikten hafif bir tiimene
degisiklik gtis’terel_)ilecektir.209

e. Avrupa Deniz Giicii

15 Mayis 1995°te Lizbon’da toplanan BAB Bakanlar Konseyi’nde, Fransa,
Italya ve Ispanya, Avrupa Deniz Giicii’niin (Euromarfor) BAB’a tahsis edilebilir giic
olabilecegini ve bu ¢ercevede bir dncelik olarak kullamlabilecegini bildirdiler. Aym
anda Portekiz de bu giice katilmak ic¢in resmi talepte bulundu. Kasim 1995°te
“Euromarfor’un BAB c¢ercevesinde kullamm sartlant Ispanya, Fransa, Italya ve
Portekiz Ortak Bildirisi” onaylandi. Kuvvet Komutanlifi (Comeuromar-For),
ALFLOT (ispanya), CECMED (Fransa), CINCNAV (i;talya) ve CONNAV
(Portekiz) arasinda doniistimiii olarak bir yillik dénem igin atanmaktadir.2*°

Bu gii¢, daimi olmayan, 6n-konfigiireli, hem amfibi hem de deniz kabiliyeti
olan ¢okuluslu bir deniz giictidiir. Komutanligin gorevlendirilebilecegi herhangi bir
gorevi icra edebilmesine olanak saglayacak sekilde her ulus, birliklerini periyodik
olarak tespit edecektir. Bu giiciin belirli gérevler igin tipik bir terkibi goyle olabilir;
Bir u¢ak gemisi, dort ila alt1 eskort birimi, maksimum tugay biyiikliigiinde bir
¢ikarma giicli ve bu ¢ikarma giictine bagh olarak amfibi tagitlar ve bir muharebe

209 « Apji Mitdahale Giicit”, (Gevrimigi), hitp://www.weu.int/eng/info/faweu.htm#4 , (28 Subat 2001)
210« A yrupa Deniz Giicii”, (Cevrimici), http://www.weu.int/eng/info/faweu. htm#5 , (28 Subat 2001)
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ikmal gemisi. Gérev gartlar1 gerektirdiginde, deniz devriye ugagi, mayn tarayicilar,

deniz altilar ve diger tiim gemiler kullamlabilecektir
f. Alman/Hollanda 1. Kolordu Karargah

6 Kasim 1997°de Federal Almanya Cumhuriyeti ve Hollanda Krallifi Savunma
Bakanlari, BAB kontroliindeki harekatlar i¢in uygun komuta ve kontrol destegi dahil
gorevler igin, Alman/Hollanda 1. Kolordu Karargahi’m, Bati Avrupa Birligi’ne
sunmaya hazir olduklarim bildirdiler. Bu iilkeler Kolordu birliklerini BAB’a tahsis
edilebilir gii¢ olarak daha 6nceden bildirmislerdi.

NATO goérevlerine ilaveten, Alman/Hollanda 1. Kolordu Karargahh BAB
tarafindan Petersberg gorevleri i¢in de kullamilabilir, bu Kolordu Karargahi’nin
gorevlerini, BAB liderlifindeki harekatlarda g¢okuluslu bir Karargah olarak icra
etmesini de kapsar. Kolordu Karargahi, teskil edilmis prosediirlere uygun olarak,
BAB harekatlarinin planlanmasi ve hazirlanmasinda destek saglar. Kolordu
Komutam Alman bir korgeneraldir ve Karargahi Almanya, Miinster’dedir. Su

birimlerden olu.f,maktadlr;211

- 1. Mekanize Tiimen, Hollanda, Schaarsbergen’de,
- 1. Zirhlt Tﬁmen, Almanya, Hannover (Toplam 40.000 kisi).

Bu Kolordu aym: zamanda Hollanda, Eibergen’deki iki-uluslu Tugay Destek
Grubu’nu da kapsar. Her iki tlimen, miimkiin olan boyutta kendini destekleyecek
kendi organik muharebe, muharebe destek, komuta kontrol (C2), lojistik ve sihhiye
birliklerine sahiptir.

g. ispanyol-Italyan Amfibi Giicii

27-28 Ekim 1997°de Bonn’da yapilan Genel Kurmay Bagkanlar1 toplantisinda,
Italya ve Ispanya’nin, Ispanyol-italyan Amfibi Giicti (SIAF) Konsepti iizerine bir

anlagma imzaladiklar1 ve bu giictin BAB’m emrine verilebilecegi bildirildi.*2

SIAF, yeni bir giic ve bir karargah tegkilini gerektirmez fakat mevcut ulusal

gliclerin birlesmesini gerektirir. Bu, oOnceden yapilandinlmig, ulusal amfibi

211 «Ayman/Hollanda 1. Kolordu karargahi”, (Cevrimigi), http://www.weu.int/eng/info/faweu.htm#6 ,
(28 Subat 2001)

212 «[spanyol-Italyan Amfibi Glict”, (Cevrimigi), http://www.wen.int/eng/info/faweu. htm#7 , (28
Subat 2001)
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unsurlanmn kendi harekat ve organik komuta zincirini muhafaza edecek daimi
olmayan bir giigtlir. Daimi tek unsur, diger iilke giiciiniin Genel Kurmay1’nin bir
pargasit olacak, g¢ekirdek bir subay kadrosudur. SIAF tarafindan icra edilecek
harekatlar, Avrupa ve NATO cergevesinde, mevcut Avrupali ve miittefik gokuluslu

gliclerin uzman bir unsuru olarak ortak savunma ve Petersberg gorevleri ile iligkili
olacaktur.

G.BAB’IN GELECEGI

Genelde Avrupa savunma diizenlemeleri ve yapilarnin, 6zelde BAB ve AB
iligkisinin gelecegi hakkinda BAB iiye devletleri tarafindan ortaya atilan ihtimaller

su sekilde siralanmugtir.2"

Ihtimal A: BAB’in &6zerk bir 6rgiit olarak korunmasi-6zerk BAB ve AB
arasinda pekistirilmig ortaklik; bu ihtimal ulusal egemenligin Avrupa iilkeleri
arasindaki savunma hususlarinda korunmasi ve savunma konularindaki karar
vermenin hiikiimetleraras1 dogasinin korunmasi ve bu karar verme siirecinin
konsensiise dayanmasi inancina dayanir. Bu ihtimal hukuki ve yapisal ¢ergevedeki
degisiklikten 6te Petersberg Bildirisi’nde tammlanan gérevleri icra edebilmesi igin
BAB’1in kabiliyetlerinin arttirilmasina 6ncelik verir. Bu goriise gére BAB ve AB
arasindaki mevcut iligkinin korunmasi, BAB’1n operasyonel kabiliyetinin gelisecegi
dogru bir gergeve sunar, bu da askeri karar ve eylemlerin su anda oldugundan daha

hizli ve etkili alinmasim1 ve Avrupa tlilkelerinin daha genis capta katkisimi tegvik

etmeyi kapsar.

Ihtimal B: BAB’mn kendi eylemlerini bagimsiz olarak karar verme ihtimalini
koruyarak BAB ve AB arasindaki kurumsal doniistim siirecinin ara segenegi. Karar
verme siireci ile ilgili olarak ¢ogu iilke, ulusal egemenlik prensibinin savunma
konularinda devam etmesini ve bu konularda karar vermenin hiikiimetlerarasi
dogasimin korunmasii ve bunun konsensiise dayali olarak icra edilmesini
istemektedir. Bu ihtimalin amaci, AB karar ve eylemlerinin askeri ve operasyonel

olarak hazirlanmasi ve uygulanmasm simdikinden de daha hizh ve etkili hale

213 BAB Bakanlar Konseyi, 14 Kasim 1995, Madrid, “1996 AB Hiikiimetlerarasi Konferansi’na BAB
Katkisr” adhi Bildiri, Madde 94, loc.cit.
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getirmek ve AB’nin uygulama organ olarak BAB’1n roliinii vurgulamak ve AB-AB

arasindaki bagin gelisimi i¢in agik bir ama¢ saglamaktir.

ihtimal C: Onceki segeneklerdeki kurumsal farkhhign gidererek BAB’m
AB’ye entegrasyonu. Bu segcenck zamanla ortak bir savunmaya doniisecek Ortak
Savunma  Politikasi’'nin  nihai ¢ercevesini kapsayacak ODGP’nin AB
Antlagmasi’ndaki sartlarin dogru bir sonucu olacaktir. Bu gériis aym1 zamanda BAB-
AB entegrasyonunun digisleri, glivenlik ve savunma politikas1 alamindaki Avrupa
karar alma yapisindaki uyumu ve etkinligi simdiki duruma gére daha da arttiracaktir.
Harekat kabiliyetlerinin gelisimi de saflanacak ve NATO ve AB arasindaki baj

giiclenecek ve diger Avrupali miittefiklerin ODGP’ye katilimi saglanacaktir.
VI. GUVENLIK VE SAVUNMA KIMLIGI VE TURKIYE
A. TURK DIS POLITIKASINA GENEL BiR BAKIS

Tirkiye Cumbhuriyeti, kurulusundan 1950°1ere kadar olan dénemde tarafsiz bir
dis politika izlemis hem Batil: iilkelerle hem de Sovyetler Birligi ile ayn1 mesafede
iligkiler gelistirmeye dikkat etmistir. Siyasi elitler, politik ve sosyal yagamda Batili
reformlar ge rgeklestirmelerine ragmen dis iligkilerde biiyiik giiglere yonelik yansiz
bir politika izlenmigtir. Cumhuriyeti kuranlarin temel hedefi bagimsizligin ve toprak
biitiinliigiiniin korunmasi olmugtur.***

Nasil 1. Diinya Savagi Avrupa’nin, yani bize gére Bati’nin, siiper-giic yapisim
degistirmig ise, II. Dlinya Savagt ve onun neticesi de, sadece Avrupa’mm degil,
diinyanin sliper-gii¢ yapisina yeni bir sekil ve yeni bir nitelik kazandirmigtir. II.
Diinya Savagi’'min ¢iktifn 1939 yilinda, milletlerarasi politikamin kuvvet odaklan,
Ingiltere, Fransa, Sovyet Rusya, Nazi Almanya’s: ve Italya ile, Uzak Dogu’da da
Japonya’dir. Birlesik Amerika bir giigtiir, fakat milletleraras: arenanin digindadir. II.
Diinya Savagi’nin sonunda ise “arena”da iki.stiper-gii¢ vardir: Birlesik Amerika ve
Sovyet Rusya.?" Lakin Sovyet Rusya’nin savag sirasinda ve sonrasinda bir siiper-giig
haline getirilmesi tamamen Bati’min eseridir. Bati, “iki ser” den birine agirhk

verirken, yanlis hesaplar i¢ine girmis ve bu hatadan Sovyet Rusya yararlanmgtir.

24 Oral Sander, Tirkiye ‘'nin Dis Politikas, Ankara, imge Kitapevi, 1998, .69

215 pahir Armaoglu, “Tirkiye ve Bat1 Dilnyasina Genel Bir Bakis (Diin-Bugtin Yarm)”, Tarihi
Geligmeler Iginde Tirkiye’nin Sorunlari Sempozyumu (Diin-Bugiin Yarin), Ankara, 8-9 Mart 1990,
Hacettepe Uni., Atatiirk {lkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitilsti, Ankara, TTK Basimevi, 1992, 5.218
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Bu durum iki devlet lizerinde biiyiik etki yapmagtir: Ingiltere ve Tiirkiye. Soyle
ki: Ingiltere artik Bati’mn bir siiper-giicii degildir. Tiirkiye ise, Tiirkiye ile
miinasebetlerine Marksizm-Leninizm-Stalinizm’in emperyalist ideolojik agisindan
bakan Sovyet Rusya’nin, bagimsizlifina, egemenlifiine ve toprak biitiinliigiine
yonelen agir tehdidi altindadur.**®

Birlesik Amerika ile Sovyet Rusya’min daha 1946’dan itibaren catigma
durumuna girmesi, Tiirkiye’yi, bagimsizlik ve toprak biitinliigiinti korumada,
dayanak olarak, Birlesik Amerika’ya yOneltmigtir. Bununla beraber, Amerikan dig
politikasimn ikili ittifaklan prensip olarak kabul etmemesi, Tiirkiye’nin giicligiinii
teskil etmigtir. Tiirkiye iki ylizyillik tarihi proses i¢inde gelisen Ingiltere-Almanya-
Sovyet Rusya-Ingiltere geklindeki giivenlik zincirinin son halkasim Amerika ile
tamamlamak istemekteydi. Bu bakimdan, Tiirkiye’nin giivenlik zincirine Amerikan
faktoriiniin katilmasi, 1949°da NATO’nun kurulmasi ve Tiirkiye’nin de bu ittifaka
1952°’de tiye olmas: ile gerceklegmistir. Dolayisiyla, bundan sonra uzun bir siire,
hatta giintimiize kadar, Tiirk dis politikasinin temel dayanafi, Bati ile askeri
biitiinlesmeyi temsil eden ve aym zamanda Bati Avrupa’mn da i¢inde bulundugu,
NATO olacaktir.?"’

Ikinci Diinya Savag’'mn ardindan, Ingiltere eski Bagbakam Winston
Churchill’in Mart 1946°da Amerika’da yaptif1 bir konugmada Baltik Denizi’nden
Adriyatik Denizi’ne Avrupa’min dogusuyla batisim birbirinden ayiran bir Demir
Perde’nin inmekte oldugunu sdylemesi, Soguk Savag’in baglangic1 olarak kabul
edilmektedir.?'® Amerika Birlesik Devletleri’yle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) birbirine kargit iki siiper glicii olusturdugu bu donemde, diger
iilkelerin ¢ogu bu iki bloktan birine iiye olmugtur. Batili iilkeler, Dogu Blogu’na
kargi giivenliklerini garantiye alabilmek igin Kuzey Atlantik Antlagmasi’m
imzalayarak NATO’yu kurmus: Sovyetler Birligi ve miittefikleri de Varsova Pakti’m
olugturmusgtur.

216 1hid,
27 Ibid. .
218 g emal Kirigei, “Iki Bloklu Sistemde Tirkiye’nin Izledigi Politika ve Sonuglar’ adh Teblig. 20.

Yiizyihin 1lk Ceyreginde Tiirkiye'nin Genel Vizyonu Politikast ve Stratejisi, 7-8 Arahik 1999, istanbul,
Harp Akademileri Basimevi, 2000, 5.20
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Tiirkiye bu donemde Bati Blogu’nun bir {iyesi olmay:1 tercih ederek, 1952
yilinda NATO’ya iiye ohnustuh Tiirkiye’nin Dogu ile degil de Bat: ile yakinlagsmay:
segmesinin birka¢ nedeni vardir: ilk olarak, Osmanli Imparatorlugu’nun Batililasma
¢abalarimin devam olarak Tiirkiye Cumhuriyeti de kurulusundan itibaren muasir
medeniyet seviyesinin tlizerine c¢ikmayr hedeflemis ve bunu Atatiirk ilke ve
inkilaplariyla da pekistirmigtir. Diger 6nemli bir neden ise Tiirkiye’nin ikinci Diinya
Savag:1 sonrasinda Bati’dan degil, Dogu’dan, yani Moskova’dan smirlarina yonelik
tehdit algilamasidir. Nitekim Sovyet hitklimetinin 1945 tarihinde Tiirkiye’ye bir nota
vererek, siiresi dolmak tizere olan 17 Aralik 1925 tarihinde imzalanmig Tiirk-Sovyet
Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi’m1 yenilemeyecegini bildirmesi bu iilkenin
Ankara’ya kars1 izledigi yayimacilik politikasimn bir gostergesiydi.*’> Bu kosullar
altinda Tiirkiye, Soguk Savag doneminde iilkenin giivenlik ihtiyacim Bat1 Blogu’nun

iiyesi olarak saglamaya karar vermigtir.

Tiirkiye, iki kutuplu uluslarafas1 sistemde, Sovyetler Birligi’ne komsu olmasi
nedeniyle Bati diinyasi i¢in stratejik bir ortak 6zelligi kazanmig ve Moskova’ya karsi
tampon iilke rolii oynamigtir. Tiirkiye bu donemde Bati’nin sadik bir miittefiki olarak
onemli bir rol tistlenmigtir. Bat1 blogu da Tirkiye’ye yapilacak olasi bir Sovyet
saldins1 karsisinda caydincibik saglamig, bunun yanminda askeri ve ekonomik

yardimda bulunmusgtur.??°

1960’lardan itibaren, ii¢ istikamette meydana gelmeye baglayan gelismeler,
Tiirk dig politikasinin yapisina tesir etmeye ve Tiirk dig politikasina yeni bir yap:
vermeye baglamigtir. Bunlarin  birincisi, 1960’lardan itibaren Dogu-Bati
miinasebetlerinde, gerginliklerin yerini, yomusamalarin almaya baglamasi; ikincisi,
yine 1960'larla birlikte Bat1 Avrupa’nin, eski ad1 ile Ortak Pazar ve simdiki adi ile de
Avrupa Toplulugu seklinde bir ekonomik entegrasyona yonelmesi ve yeni bir
ekonomik gii¢ olarak sivrilmesi; ve iigiinciisti de 1960’larin ortalarindan itibaren
Tiirk dig politikasmin, 6zel olarak Orta Dogu’ya ve genel olarak da islam Diinyasi’na
y6nelmesinin neticesi, dig politikamza Islam Faktrii’niin girmeye baglamas: ve bu

219 Mehmet Gonlitbol, Haluk Ulman, “Savag Sonu Diinyasmda Tirkiye’nin Durumu”, Olaylarla Tiirk
Diy Politikas: (1919-1973), Cilt 1, Ankara Uni., Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari.No. 407, Ankara
Uni. Basimevi, Ankara, 1977, s5.199-200 .

20 Bruce R. Kunihoim “Turkey and the West”, Foreign Affairs, Ikbahar, 1991, Cilt 70(2), s.34
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faktoriin Tiirkiye {izerindeki etkisinin bilhassa 1970’lerden itibaren giderek
artmasidir.?*!

Birinci gelismenin, yani Dogu-Bat1 miinasebetlerinin giderek yumusamasinin
(detant) Tiirkiye bakimindan neticesi, Tiirkiye’nin giivenliginin temel tagmin teskil
eden askeri entegrasyonun, yani NATO’nun, lizh bir gekilde degil, fakat “tedrici”
olarak, yavas yavas, etkinliini kaybetmesi olmustur. Dogu ile miinasebetler
yumusadik¢a, Bati Avrupa’min Tirkiye ile miinasebetleri de, zaman zaman,
tarigmali olmaya baglamigtir. Mamafih, biitiin bu tarigmalara ragmen, giiniimiize
kadar NATO, Tiirkiye’nin Bati ile olan en devamli baglantisim tegkil etmigtir.

Fakat yukarda soziinii ettifimiz ikinci ve ii¢lincli geligmeler, Tiirk dig
politikasini daha fazla etkisi altina almigtir. Bu iki gelisme, Tiirkiye igin geligkili bir
durum meydana getirmis ve Tiirkiye, maalesef, bugiine kadar bu geligkiyi giderecek
bir senteze ulasamamgtir. Bu ¢eliskinin unsurlari, bir yandan Bat1 ile olan baglarinm
arttirma ¢abasi, 6te yandan Islam faktoriine dayali Dogu ile de miinasebetlerine

agirlik verme arzusudur.

Tiirkiye, 1960’lardan itibaren Bati Avrupa’min ekonomik giiciinii olugturmaya
baglayan Ortak Pazar ile, daha baglangictan itibaren baglanti kurmaktan geri
kalmamigtir. Bu suretle Bati ile baglantisina simdi ekonomik faktorii de eklemis
olmaktaydi. Denebilir ki, Atatiirk’tin Bati’ya dontik felsefesi, belki O’nun
diigiindiigiinden de ileri bir yogunluk kazanma gansina sahip olmaktayd.

1989°da Berlin Duvari’’nin yikilmas:1 ve 1991 sonunda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla ortaya ¢ikan yeni uluslararasi ortam, tiim iilkeleri oldugu gibi
Tiirkiye’yi de hazirhiksiz yakalamigtir. Sovyetler Birligi’yle ortak sinir1 olmas: ve
kendisiyle tarihi ve kiiltiirel baglara sahip yeni ilkelerin uluslararasi sistemde
sahneye ¢ikmasi nedeniyle Tiirkiye, ortaya ¢ikan belirsiz durumdan en ¢ok etkilenen
iitkelerden biri olmugtur.??2

Bu belirsizlik Tiirkiye agisindan birtakim tehdit ve firsatlar1 da beraberinde
getirmigtir. Ankara’nin karsi karsiya kaldifin en blyiikk tehdit, Soguk Savag

dénemindeki stratejik 6neminin yeni dénemde azalmasi ihtimali olinugtur. Ikinci

22! pahir Armaoglu, op.cit., s.219

22 Alj L. Karaosmanoghu, “Die Neue RegionaleARolle der Tiirkei”, Europa Archiv, Cilt 48 (15), 1993,
s.425
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tehdit, diinya politikasindaki hizl1 degisikliklerin neden oldugu belirsiz durumun
siyas1 elitlerin karar vermesini zorlagtirmasidir Uglincti olarak, Ankara’nin, eski
Sovyet topraklarinda, Balkanlar’da ve Ortadogu’da patlak veren giddet olaylarinin
ortasinda bulunmasidir. Nitekim, 1990’larda diinyada en fazla istikrarsizligin
yasandig1 bu ii¢ bolge, ‘seytan iiggeni” olarak da adlandirilmaktadir.??

Bu donemde Ankara’nmin oOntindeki firsatlar1 ise su sekilde siralamak
miimkiindir;

- Ik olarak, Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla Tiirkiye’nin kuzeyi daha
giivenli hale gelmistir.

- Ikinci olarak, SSCB’nin dagilmasiyla yeni bagimsizligim kazanan devletler,
ortak tarihi baglar nedeniyle Tiirkiye agisindan biiyiik 6nem tagimaktaydi. Ankara bu
sayede ¢ok yonlii bir dis politika izleme firsat1 ele gegirmistir.

- Uglincti olarak, demokratik ve laik yonetim sekline sahip olan Tiirkiye,
Kafkas ve Orta Asya iilkeleri i¢in bir model olarak giindeme gelmis ve bu modelin
bu tilkelerdeki Islami akimlarin giic kazanmasi ihtimaline karg: set gekebilecegine

dair bir kanaat olusmustur.

- Dordiincii olarak, Ankara, hem Rusya’yla, hem de Kafkas ve Orta Asya
iilkeleriyle ekonomik iliskilerini gelistirme olanagini elde etmisgtir.

- Besinci olarak, Dogu blogunun ¢ékmesiyle Tiirkiye’nin, daha bagimsiz bir

dis politika izleme sansina sahip olmasidir.2*

B. TURKIYE-AVRUPA BIiRLIiGI iLISKILERINE GENEL BAKIS

1957 yilinda Bat1 Avrupa’da kurulan ve ilerde bir siyasal birlige doniigecegine
inanilan iktisadi biitlinlesme hareketi kisa stirede Tirkiye’nin ilgisini g¢ekmigtir.
Ikinci Diinya Savag1 ertesinde Bati Blogu iginde yer alma kararindaki Tirkiye
Cumbhuriyeti, NATO’ya kabul edilmesinden sonra, Avrupa Ekonomik Topluluguna
da dahil olmak istemigtir. 31 Temmuz 1959 tarihinde, Tiirkiye’nin kalkinma siirecini
hizlandiracag: diigiincesi ile, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortaklik bagvurusunda

2% Bahri Yilmaz, “Regionalmacht Tiirkei Hat Sie fhre Fithrungsrolle Verpasst?”, Internationale
Politik, May1s 1995, Cilt 50 (5), s. 37

24 fan O. Lesser, “Turkey’s Strategic Options”, The International Spectator, Cilt 34 (1), Ocak-Mart
1999, s. 87 ve Ziya Onis, “Turkey in the Post-Cold War Era: in Search of Identity”, Middle East
Journal, Cilt 49 (1), Kig 1995, s. 49
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bulunulmugtur. Ancak, 15 Temmuz 1959’da Yunanistan’in Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na bagvurmus olmast, bu iilkenin saglayacagi avantajlarnin gerisinde kalma

kaygisinin da Tiirkiye’nin bagvurusunda 6nemli bir rol oynadigim g6stermektedir.

Tiirkiye’nin bagvurusunu izleyen goriisme siireci dort y1l stirmiigtiir. 27 Mayis
1960 askeri miidahalesi Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasindaki
goriismeleri olumsuz etkilemigtir. Daha sonra koalisyon hiikiimetleri déneminde
devam edilen goriigmeler sirasinda Topluluk yetkililerinin 6nerdikleri tercihli ticaret
anlagmast segenegi Tiirk tarafinca reddedilmigtir. Tiirkiye’ye ticaret anlagmasi
6nerilmesinin birtakim ekonomik nedenlere dayandigi kuskusuzdur. ‘Ancak, daha da
Onemlisi, Topluluk askeri miidahaleden sonra Tiirkiye’de yasanacak siyasal
geligmelerden endise duymus ve iligkileri sikilagtirmaktan kaginmistir. Sonugta, Tiirk
tarafina israrh tutumu sayesinde Giimrilk Birligi hedefine yonelik bir anlagma

imzalamigtir.

12 Eytliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi, Gegici Protokol, Mali
Protokol ve Son Senetle birlikte, 1 Aralik 1964’ten itibaren yiriirliie girmigtir.
Anlasmanin Baglangi¢ béliimtinde, Toplulukla Tiirkiye arasinda bir ortaklik iligkisi
kuruldugu belirtilmektedir. S6z konusu ortaklik iligkisi ti¢ donemi kapsayan asamalar
sonucunda bir Giimriik Birligine varilmasini hedeflemektedir. “Hazirhik Dénemi”,
“Gegig Donemi’ ve “Son Donem” olarak adlandirilan asamalarin &zellikleri
sunlardir:**

Hazirhk Dénemi: Tiirkiye, gecis donemi ve son dénem boyunca kendisine
diigecek yilkiimleri {istlenebilmek i¢in, Toplulufun yardumi ile ekonomisini
giiclendirecektir. Bu hazirlik dénemine ve 6zellikle Toplulugun yardimina iligkin
uygulama usulleri, Anlagsmaya ekli Gegici Protokol ile Mali Protokol’de
belirtilmigtir. Bu doneminin stiresi, Gegici Protokol’de 6ngoriilen usullere uygun

uzatma diginda, beg yildir. >

Gegis Donemi: Akit Taraflar, kargihkli ve dengeli yiikiimler esasi tizerinden
Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir giimritk birliginin gittikge gelisen gekil de

yerlesmesini ve ortakligin iyi geligmesini saglamak igin Turkiye’nin ekonomik

5 Ankara Anlasmam; Resmi Gazete No. 11858, 17 Kasim 1964, veya
(Cevrimigi), hitp://www.abgs.gov.tr/Turk-AB/ankara_anlasmasi.htm , (20 Ocak 2002)
26 Ankara Anlagmasi, Madde 3, loc.cit.
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politikalariin toplulugunkilere yaklagtinlmasim, bunun i¢in de gerekli ortak
eylemlerin geligtirilmesini saglarlar. Bu ddénemin siiresi, birlikte 6ngoriilebilecek
istisnalar sakli kalmak iizere, on iki yil1 gegcemez. Bu istisnalar, glimriik birliginin

makul bir siire i¢inde kurulup tamamlanmasina engel olgama_z,227

Son Domem: Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Topluluu arasindaki ortaklik
iligkisindeki “Son Donem giimriik birligine dayanir ve Akit Taraflar’in ekonomik

politikalar1 arasidaki koordinasyonun giiglendirilmesini gerektirir”.?**

Ankara Anlagsmasi’nda Ongoriilen ortaklik rejimini yiiriitme gorevi, Ortaklik
Konseyi’ne verilmistir. Ortaklik Konseyi, Tirk hiikiimet iiyeleri, tiye devletler
temsilcileri ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Komisyonu ve Konseyi temsilcilerinden
olusmustur.”?® Konsey, g¢aligmalarim Britksel’deki stirekli bir yonetim orgam
durumundaki Ortaklik Komitesi aracilify ile yonetir. Ayrica TBMM ve Avrupa
Parlamentosu’nun on sekizer iiyesinden olugan Karma Parlamento Komisyonu da,

ortakligin demokratik denetimini yapmakla yiikiimliidiir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasindaki ortaklik iliskisinin Hazirhik
Donemi boyunca Tiirkiye, Topluluga karsi herhangi bir ylikiimliliik altina
girmemistir. Buna kargilik Topluluk, Aralik 1964’ten itibaren, Tiirkiye’nin tiitiin,
kuru iiztim, kuru incir ve findik ihracatinda belirli miktarlar i¢in glimriik indirimleri
uygulamaya baglamigtir. 1967 yilindan baglayarak, bu indirimler, narenciye, kaliteli
saraplar, sofralik iiziim ve baz1 deniz {iriinleri igin de gegerli olmugtur. Ayrica, sanayi
ve altyapi projelerinde kullanilmak iizere, I. Mali Protokol ile Tiirkiye’ye 175 milyon

hesap birimi tutarinda yardim saglanmagtir,**°

Hazirlik Dénemi’nin ardindan, 23 Kasim 1970°te imzalanip 1 Ocak 1973°te
yiiriirliige girmis olan Katma Protokol ile Gegis Dénemi baglamugtir.>*!

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun ilk yillardaki gelisimi olduk¢a basarili bir

grafik ¢gizmigtir. 1958 yilinda Roma Anlagmasi’nmn yiiriirliie girmesini takip eden ilk
on yil i¢inde Topluluk-igi ticarette biiylik bir patlama goriilmistiir. Topluluk-ici

27 Ankara Anlagmasi, Madde 4, loc.cit.

28 Ankara Anlagmasi, Madde 5, loc.cit.

29 Ankara Anlagmasi, Madde 22-23, loc.cit.

20 Esra Cayhan, Nursin Atesoglu Gliney, Avrupa’da Yeni Giivenlik Arayislari, Nato-AB-Tiirkiye, Afa
Yaymcilik ve Tiises Vakfi, 1996, 5.98

51 Katma Protokol, Resmi Gazete No. 14406, 19 Aralik 1972
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ticaret her yil ylizde 28.4’liik bir artigla dikkati ¢ekerken, aym dénemde iigiincii
iilkelerden yapilan ithalatin ortalama artis1 yiizde 10 olmugtur.?*2

Topluluk iyesi tilkelerin kendi aralarindaki glimriik tarifeleri ve kotalar
kaldirmalar1 ve igiincii iilkelere karsi ortak bir giimriik tarifesini uygulamaya
koymalari siireci 1 Temmuz 1968’de -beklenenden 18 ay 6nce- tamamlanmagtir.

1970’lerin ilk 6nemli gelismesi ise, 22 Ocak 1972’de imzalanip, 1 Ocak
1973’te yiiriirliige giren anlagmalarla Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nm Topluluga
iye olmalaridir. Bu ilk genisleme siwrasinda Norveg de iiyelige alinmig, ancak

imzalanan anlagma Norveg halki tarafindan reddedilmistir.

Ingiltere’nin Avrupa Toplulugu’na kabul edilisi oldukg¢a ilging bir 6rnekiir.
1963 ve 1966 yillarinda iiyelik igin Topluluga bagvuran Ingiltere, bu iki girigimi
sirasinda da, Fransa Cumhurbagkam de Gaulle tarafindan veto edilmigtir. Béylece,
Ingiltere’nin Topluluk iiyesi olmasi, ancak de Gaulle’iin 1969’da gérevinden

ayrilmasindan sonra gergeklesebilmigtir.

1 Ocak 1973 tarihinde iiye sayis1 dokuza ¢ikan Topluluk, aym giin, ortak {iyesi
olan Tiirkiye ile de, bir Giimriikk Birligi hedefine yonelik iliskilerinde, Gegis
Donemi’ne girmistir. Gegis Dénemi sartlarini diizenleyen Katma Protokol’{in resmen
yiirtirliie girmesi, Tiirkiye’nin de artik Topluluga karsi yiikiimliiliikler iistlendigi

yeni bir agamayi belirlemistir.**>

Tiirkiye’nin {istlendigi bu yiikiimliiliikleri nasil yerine getirecei ise tartigma
konusu olmustur. Katma Protokol’iin TBMM’nde onaylanmasi sirasinda Adalet
Partisi (AP) ve Cumhuriyet¢i Giiven Partisi (CGP) tiyeleri olumlu oy kullanmuglardir.
Ancak, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Demokratik Parti (DP) iiyeleri ise,
Tiirkiye’nin Gegig Dénemi’nin getirecegi ekonomik ylikiimliiliikleri kaldirmaya hazir

olmadip1 gerekgesi ile, Katma Protokol’e ret oyu vermislerdir.>*

Katma Protokol, Mallarin Serbest Dolagimi, Kigilerin ve Hizmetlerin Serbest
Dolagimi, Ekonomi Politikalarmin Yaklastirilmast ve Genel ve Son Hiikiimler olmak

iizere dort ana kisimdan olugsmugstur. Mallarin Serbest Dolagimi kisminda, Tiirkiye ile

22 Dick Leonard, The Economist Guide to.the Europen Community, London, The Economist Books,
1993, ss.7-8

23 Bsra Cayhan, Nursin Atesoglu Giiney, op.cit., 5.99

Pbid.
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Avrupa Toplulugu arasinda sanayi tiriinlerinde Giimritk Birligi kurulmas: ve miktar
kisitlamalarmin kaldirilmasimn esaslan tespit edilmigtir.?*® Kigilerin ve Hizmetlerin
Serbest Dolagim1 konusunda, Tiirkiye ve Topluluk iiyesi iilkeler arasinda ig¢ilerin
serbest dolagimmu ile yerlesme hakki ve serbest hizmet edimindeki kisitlamalarin
kaldinlmasi ele alinmigtir.*® Ekonomi Politikalarimin Yaklagtiriimas1 kisminda da,

Toplulugun rekabet, vergileme ve mevzuatina Tiirkiye’nin nasil uyum saglayacagi

belirlenmigtir. >’

1970°1i yillarda, Gegis D6nemi’nin baglamasinin ardindan, Tiirkiye’de igbagina
gelen hiiklimetler, tarim Urlinlerindeki avantajlarin  azalmasindan sanayi
tirlinlerindeki yiiktimliiliiklerin ise artmasindan yakinmiglardir. Bunun yan sira, 1976
ile 1986 yillar1 arasindaki on yillik dénem iginde gergeklestirilmesi hedeflenen

serbest dolasim konusunda da sorunlar gikmugtir. >

Tiirkiye’nin sanayi tirtinlerindeki sorumluluklan ile ilgili olarak kargilagtigi
sorunlar, Toplulugun geniglemesi ve Bat1 Avrupa’da genig bir serbest ticaret alaninin
kurulmasina bagh olarak ortaya ¢ikmugtir. Ayrica gelismekte olan iilkelere uygulanan
“Genellestirilmis Preferanslar” sistemi ve tekstil iirtinlerindeki kisitlamalar igin

Tiirkiye agisindan olumsuzluklar getirmigtir.

Tarim drtinlerindeki avantajlarin azalmasi ise, Toplulugun Akdeniz Politikas:
cercevesinde gegitli tilkelere tamidify ayricaliklarin, Tiirkiye’nin rekabet sansim
daraltmasma bagli olmugtur. 1980’lerde Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi
Akdeniz iilkelerinin tam tiyelikleri de Tiirkiye a¢isindan olumsuz bir gelisme olarak
gorilmiigtiir.

Serbest dolagimla ilgili ilk sorunlar 1974 yilindaki petrol bunalimindan sonra
gindeme gelmistir. Bat1 Avrupa ekonomilerinde yaygimlasan igsizlik, yabanc: igei
alimmmin durdurulmasina ve bir béliiminiin dlkelerine geri gonderilmelerine yol
agmigtir. 1980 yilinda Bati Almanya, Beneliiks {tilkeleri ve Fransa, Tiirk

vatandaglarina vize uygulamaya baglayarak soruna yeni bir boyut eklemislerdir.

35 K atma Protokol, Madde 7-30

56 K atma Protokol, Madde 36-42

27 K atma Protokol, Madde 43-48

8 Esra Cayhan, Nursin Ategoglu Giiney, op.cit., 5.100
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Anlagmalara gore Tiirk is¢ilerinin 1 Aralik 1986’dan itibaren serbest dolagim hakkim

elde etmig olmalarina kargin, bu ilke uygulamada heniiz ger¢eklestirilememigtir.

1974 petrol bunalimi Tiirk ekonomisini de ¢ok zor durumda birakmigtir. Dig
Odemeler dengesi altiist olan Tiirkiye, ithalatini siirdiirebilmek igin dis bor¢lanma
yoluna gitmigtir. Ozellikle ‘Milliyetgi Cephe’ hitkiimetlerinin kisa vadeli borglarla
erteledikleri giddetli ekonomik sorunlar, 1978 yilindan itibaren biitiin agirhgiyla
hissedilir olmugtur. Yiizde yiizlere tirmanan bir enflasyon, sifira yaklagan bir biiylime
hiz1 ve yayginlagan karaborsa karsisinda, d6éviz darbogazini agmak i¢in, Tiirkiye

stirekli olarak kredi arayisi iginde olmugtur.

Bu ekonomik kosullar altinda, 12 Mart sonrasinin koalisyon hiikiimetleri,
Turkiye’nin Avrupa Toplulugu ile iligkilerinde iistlendigi sorumluluklarn yerine
getirmesinin miimkiin olmadigm her firsatta vurgulamuglar ve Gegis Donemi
sartlarimn Tiirkiye lehine yeniden diizenlenmesini istemiglerdir. Tiirk ekonomisinin
icinde bulunduu agir bunalimm atlatilabilmesi i¢in Toplulugun, dis yardim

araylslndéki Tiirkiye’ye destek olmasi da beklemistir. 2>

1978 yilinda iktidarda bulunan Ecevit hiikiimeti, Tirkiye’de Katma
Protokol’iin yiirlirliige girmesiyle baglamig olan rahatsizliklan gidermek ve
Toplulukla iligkilerinde yeni bir diizenleme saglamak amaciyla, Tiirkiye’nin
yikiimliliiklerinin beg yil silireyle dondurulmasini Snermistir. Bu bagisiklik
déneminin yam sira, tarim dirlinlerinde figlincii iilkelere tammnan referanslardan
yararlanilmasi, tekstildeki sinirlamalarin kaldirilmas: ve serbest dolagim hakkinin
uygulanmasi da talep edilmigtir. Ayrica, Topluluktan toplam 8 milyar dolar1 bulan bir
mali yardim istenmigtir. Topluluk, Mayis 1979°da, bu taleplerden sadece bes yillik
bagisiklik dénemini kabul ettigini agiklamigtir.

Dar agidan bakildiginda, Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda 1970’lerde
yasanan sikintilarin, 1974 petrol bunaliminin etkisiyle, taraflarin kargilikh
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte zorlandiklari bir d6énemdeki ekonomik
sorunlardan ibaret oldugu digiiniilebilir. Bu gergcevede, Tiirkiye’nin beg yillik
bagisiklik istemi de, salt ekonomik kaygilar nedeniyle giindeme gelmis gibi

goriinebilir.

29 1bid., s.101
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Ancak, Tiirkiye’de yillarca her gelen hiikkiimetin Toplulukla iligkilerde yeniden
diizenlemeye gidilmesi gerektigini vurgulamasi ve bu istemin, iligkilerin bir siire igin
askiya alinmasi karan ile somutlagtinlmasi sadece ekonomik etkenlere baglanamaz.
Ciinkii, Tiirkiye’nin s6z konusu dénemde iginde bulundugu bunalim yalmzca
ekonomide degil, i¢ ve dig politikada da kendini hissettirmigtir. Toplulukla iligkilerde
yasanan sorunlar da, ancak Tiirkiye’deki bu genel bunalimin bir pargasi olarak

degerlendirilirse, saglikli sonuglara ulagilabilir.

Ge¢is Dénemi boyunca hizla gelismesi umulan Tiirkiye-Avrupa Toplulugu
iligkilerinin, bu beklentinin tam tersine, kisa zamanda bir tikanma noktasina
gelmesinde en az ekonomik kogullar kadar etkili olan unsur, i¢ ve dig politikada
Tiirkiye’nin gittikge Bati’dan uzaklagmig olmasidir. Dig politikada, Kibns
miidahalesinden sonra uluslararasi platformlarda yalmzliga itilen Tiirkiye’de,
1960’larin baslarinda yaganan Kiiba Bunalimi ve Johnson mektubu ile baglamig olan,
Bat ile iligkilere elestirel yaklagim siireci ivme kazanmigtir. Benzer bir bi¢imde, i¢
politikada da, siyasal yelpazenin en saindan en soluna kadar cesitli siyasal parti ve

gruplar, Tiirkiye i¢in Bat1 kargit: kimlik arayis: i¢inde olmuglardir.?*°

Iste i¢ ve dig politikadaki bu dinamikler, Tiirkiye nin genelde Bati’dan, dzelde
de Avrupa Toplulugu’ndan uzaklastifi bir dénemi karsimiza g¢ikarmaktadir. Bir
bagka deyisle, 1970’lerde, Tiirkiye ekonomik bakimdan adeta gébek bag ile bagh
oldugu Bat: diinyasindan, ki Avrupa Toplulugu da bu diinyanin bir parcasidir, siyasal
olarak uzaklagmigtir. Bu uzaklagma, 12 Eyliill 1980’deki askeri miidahale ve
sonrasindaki geligmelerle doruk noktasina ulagacaktir. Ancak 1980 yilinda, kisa bir
siire i¢in de olsa, Tiirkiye’nin Bat1 ile yeniden yakinlagmaya caligtig1 bir dénem
olmustur.

1979 yilindan itibaren Tiirkiye’nin Gegis Donemi yiikiimliiliikklerinin
dondurulmasindan hemen sonra, 1980 yilinda igbaginda bulunan Demirel hiikiimeti,
stirpriz bir degigiklikle, iliskilerin askiya alinmasindan vazgecip tam iiyelige gegisi
hizlandirma istemini giindeme getirmigtir. Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in tam
iiyelik yolunda ilerlemelerinin, Tiirkiye’nin rekabet sartlarii agirlastiracag

endisesinin Tiirkiye’yi harekete gegiren etkenlerden biri oldugu sdylenebilir. Ancak

20 1hid.
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bu farkhh politikamin altinda yatan difer 6nemli nedenler, hem i¢ politikadaki
belirsizlik ve istikrarsizlikta, hem de Iran Devrimi ve Afganistan’in iggaliyle degisen

bolgesel dengelerde aranabilir.

Demirel bagkanligindaki Adalet Parti azinhik hilkiimeti, Meclis aritmetigi
yiiziinden her an destegini yitirebilecek durumda oldugu igin ve bir askeri miidahale
beklentisinin etkisiyle, Bati’nin destegini elde etmek istemigtir. Ayrica, Iran ve
Afganistan olaylan, dis politikada da Tiirkiye’nin Bati’ya yakinlagmasimi gerekli
kilmugtir. I¢ ve dig politikadaki bu degisim, ekonomide Tiirkiye icin disa agik bir
biiylime modeli hedefleyen 24 Ocak kararlan ile de uyum iginde olmugtur. Ancak, 12
Eyliil 1980°deki askeri miidahale ile birlikte, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iligkilerinde

siyasal yénden en sorunlu dénem baglamgtir.2*!

Avrupa Toplulugu’nun ikinci kez geniglemesi, 1 Ocak 1981°de Yunanistan’in
tiyelige kabul edilmesiyle ger¢eklesmistir. Bunun ardindan 1 Ocak 1986°da Ispanya
ve Portekiz’in tiyelikleri ile ligiincii genisleme yaganmis ve Toplulugun iiye sayisi on

ikiye ¢ikmugtir. Boylece otuz yil i¢inde iiye sayis1 tam iki kat artmigtir.

Bu bagarili goriintiiye kargin Avrupa Toplulugu’nun 1980’lerde heniiz tam bir
ortak pazar haline gelmis olmamasi endige yaratmigtir. Topluluk icinde gergek
anlamda bir ortak pazar olusturulmas: amaciyla, 1985 yilinda yayinlanan bir Beyaz
Rapor ile, fiziksel, teknik ve mali engellerin kaldinmlmasi Onerilmigtir. Beyaz
Rapor’un onerileri dogrultusunda toplanan Hiikiimetlerarasi Konferansta hazirlanan
Avrupa Tek Senedi ise 1 Temmuz 1987°den itibaren yliriirliige girmistir. Tek Senet,
tiye devletlerin 6zgtirliik, esitlik ve sosyal adalet gibi demokratik ilkeler ger¢evesinde
bir Avrupa Birligi olusturma cabalarinin siirdiiriilmesi gerektifini vurgulayarak,

baslica gu yenilikleri getirmigtir:***

- 1992 yih sonundan &nce mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin

serbestge dolagabildigi, i¢ simnirlan ortadan kaldirlmig bir ortak pazar olugturulmasi

hedeflenmistir.

21 Ihid., 5.102

22 The Single Act: A New Frontier for Europe, Programme of the Commission for 1987, Bulletin of
the European Communities, Supplement 1/87
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- Avrupa Parlamentosu’nun karar alma siirecindeki etkinlifini arttirmstir.
Ozellikle yasalarin uyumlulagtiiimas: ile ilgili kararlarin cogunluk oyu ile almmasi
ilkesini benimsemigtir.

- Yeni iyelerin Topluluga katilmalan ile gittikge artan bolgeleraras1 geligme

farkliliklarinin giderilmesinin énemini vurgulamigtr.

- Uye iilke paralannin sabit bir kura baglanmasi ve Sdeme giicliigii ¢eken
tilkelere yardimecir olunmasi amaciyla gergeklestirilmis olan parasal igbirligini
kurumsallagtirmgtir.

- Uyelerin ulusal paralanini baglamak {izere olugturulmus Avrupa Para Birimi
de Anlasma sistemine dahil etmigtir.

- Ayrica, Toplulugun bilimsel ¢aligmalarla sanayi teknolojisini gli¢lendirmesini

ve uluslararasi alanda daha rekabetci bir konuma gelmesini Sngoriilmiigtiir.

1980°lerde Avrupa Toplulugu’nun ekonomik biitiinlegme hareketi yeni bir
ivme kazanirken Tiirkiye ile iligkilerde en zorlu dénem yaganmistir. 12 Eyliil 1980
askeri miidahalesinin ardindan Avrupa Toplulugu, Tirkiye’ye karsi hemen
sertlesmemigtir. Ornegin, Haziran 1980°deki Ortakhik Konseyi’nde 4. Mali Protokol
iizerinde anlagmaya varilarak bir yil sonra imzalanmigtir. Ancak, siyasi partilerin
dava agilacaginin anlagilmas1 sonucunda, 1981 yilimin ikinci yarisindan itibaren

Topluluk, Tiirkiye’ye kargi olumsuz bir tavir takinmigtir.2*?

Avrupa Toplulugu’nun Tiirkiye’ye kargi sertlesmesinde kilit rolii oynayan
organ, Avrupa Parlamentosu olmugtur. Parlamento, 22 Ocak 1982’de aldi1 bir
kararla Avrupa Toplulugu-Tiirkiye Karma Parlamento Komisyonil’nun Avrupa
Parlamentosu kanadim iptal etmistir. Boylece, Tiirkiye’de genel segimler yapilip
TBMM yeniden olusturulana dek Karma Parlamento Komisyonu’nun toplantilari
askiya alimigtir. Ayni kararla Parlamento, Komisyon ve Konsey’e, Tiirkiye’de insan
haklarina saygi ve demokratik 6zgiirlikler salanana kadar, mali yardimin askiya

alinmasim tavsiye etmistir. Avrupa Parlamentosu 1980’lerde aldig: diger kararlarla

243 Esra Cayhan, Nursin Atesoglu Giiney, op.cit., s.103
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da Tiurkiye’yi sert bigimde elestirmeye devam etmis ve bu dénemde Tiirkiye ile
Topluluk arasmndaki iligkileri sekillendirmigtir.*

1983 segimlerinden sonra iktidara gelen Anavatan Partisi hiikiimeti, Avrupa
Toplulugu ile iligkilerin normallestirilmesi i¢in ¢esitli girisimlerde bulunmustur. Bu
dogrultuda atilan en 6nemli adim, 14 Nisan 1987’de Topluluga yapilan tam iiyelik
bagvurusu olmugtur.

Karma Parlamento Komisyonu’nun yeniden toplanabilmesini saglayan Avrupa
Parlamentosu karar ise, Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusunun {izerinden bir buguk
yil kadar gectikten sonra, 15 Eyliil 1988’de alinmmgtir. Bu siire i¢inde Parlamento,
azinlik haklar1 ve Kibris konularina iligkin olarak Tiirkiye’ye elegtiriler yoneltmeyi
stirdiirmuigtir.

Tiirkiye’nin bagvurusuna iligkin olumsuz Komisyon raporu 17 Aralik 1989°da
agiklandiginda ise, Avrupa Parlamentosu’nun Tirkiye’yi elestirdigi konularin,

Tiirkiye’nin bagvurusunun reddedilmesinin siyasal gerekgeleri olarak raporda aynen

yer aldig1 goriilmiigtiir.

Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusunun reddedilmesinin ardindan 1990’larda,
iligkileri Ankara Anlagmasi’nin hedefledigi Giimriik Birligi ¢ercevesinde ele alma
egilimi giiclenmistir. Bu yo6ndeki ¢aligmalar sonucunda, 1995 yilinin bitiminde

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasmdan bir Glimriik Birligi kurulmas: kabul edilmistir.

6 Mart 1995 tarihinde Tiirkiye-AT Ortaklik Konsey’inin 36. Donem toplantisi
gerceklestirilerek, Tirkiye ile AT arasinda giimriik birlifinin tamamlanmasi ve
uygulanmasina iliskin usul, esas ve siireleri saptayan 1/95 sayih karar alinmgtir.
Ortaklik Konsey’inin bu karan sonrasinda 31 Arahk 1995 tarihinde, 1973’te
baglayan 22 yillik gecgis donemi tamamlanmg ve sanayi tirtinleri ile islenmis tarim
firiinlerini kapsayan Tiirkiye-AT giimriik birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige
girmigtir. 1 Ocak 1996 tarihinde baglayan son donem igin, hazrhik (5-10 yil) veya
gecis (12-22 yil) doneminde oldugu gibi bagtan kesin bir siire saptanmamig, stirenin
belirlenmesi isi taraflara birakilmigtir. Ancak bir daha vurgulamak gerekir ki Ankara

Anlagmas’nin 28. Maddesi geregi, anlagmanin ve ozellikle son d6énemin isleyisi

2 1bid.
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sonunda, akit taraflar Ttirkiye’nin AB’ye katilma olanagim incelemek yiikiimliliigii

altindadir 2%

Tiirkiye son donem igerisinde 1/95 sayili Ortakhk Konseyi Karari’nda
belirtilen yiiktimliiliiklerinin ¢ok biiyiik bir kismim yerine getirmigtir. Bu baglamda
Giimriik Kanunu bagta olmak tizere, rekabet hukuku, tiiketici hukuku, Devlet Thale
Kanunu, bankacilik, sigortacilik, fikri ve sinai haklar, telekomiinikasyon, anti-
damping gibi pek ¢ok alanda yeni diizenlemeler yapilmig ve mevzuat uyum
calismalan hizlandirilmigtir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’min ekinde bulunan
tavsiye karar1 geregince, Turkiye ile AB ayrica siyasi ve kiltiirel igbirliginden,
Adalet ve Igisleri konularma kadar bir ¢ok alanda igbirligi modelleri gelistirmelidir.
Ancak Tiirkiye’nin tam t{iye olmadan yerine getirecegi yiikiimliiliiklerin mali
portresine AB’de katkida bulunmali ve gimdiye kadar Tiirkiye’ye vaat ettigi tiim mali

yardimlan bir an énce gergeklestirmelidir. >

Bu baglamda 6nemle vurgulamak gerekir ki, son déneme gegisi saglayan
1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karari’min girisinde, Ankara Anlagmasi’nin tam iiyelik
hedefine igaret eden 28. Maddesi’ne atifta bulunulmakta ve tam iiyelik hedefi teyit
edilmektedir.”*’

Tirkiye-AT giimriik birligi tesisinden ve 15-16 Haziran 1998 tarihli Cardiff
Zirvesi’nden sonra diger aday tilkeler gibi AB tarafindan Tiirkiye hakkinda da 1998

ve 1999 yillarinda ilerleme raporu hazirlanmis ve Kopenhag kriterleri gergevesinde

Tiirkiye’nin durumu irdelenmistir.*®

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde yapilan Litksemburg Zirvesi’nde, Tiirkiye i¢in
diger aday devletlerden farkli 6zel siyasi kosullar getirilmig, Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkeleri ile Kibris Rum Kesimi’nin adaylif: kabul edilirken, Tiirkiye biiyiik
oranda diglanmigtir. Ancak 10-11 Arahk 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin adayhgimin agikca kabul edilmesiyle iligkiler yeni bir boyut kazanmagtir.

5 Seref Unal, “Tarihi Stirecte Tiirkiye-AB Iligkileri ve AB'nin Hukuki Yapisi”, Yeni Tiirkiye: AB
Ozel Say1. 1, Y11 6, Say1:35, Eyliil-Ekim 2000, 5.695
246 111
Ibid.
7 Ibid,
8 1bid.
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Aslinda, Ankara Anlagmasi’nin amlan 28. Madde karsisinda, Tiirkiye zaten aday
oldugundan, bu agiklama hukuken malumu ilam olmugtur.>**

Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin diger aday iilkelere uygulanan kriterler
¢ergevesinde esit sartlarla aday {iilke oldugunun ilan edilmesinin yani sira,
Tiirkiye’nin tam {iyeligi i¢in gerekli olan reformlarin gergeklestirilmesine yénelik
olarak bir Katilim Oncesi Stratejisi gelistirilecegi de ifade edilmistir. Ayrica katihm
stirecinde Ttrkiye’nin de, aday tlkelere yo6nelik Topluluk programlarindan
yararlanacadi ve AB ile diger aday tilkeler arasinda yapilacak toplantilara katilacagi
da belirtilmigtir. Ancak diger aday devlerin hepsi ile su an katilim miizakerelerinin
baglatilmasina ragmen, Kopenhag siyasi kriterlerinin (demokrasi ve hukukun
istiinliigli, insan haklann ve aznliklara saygiy:r giivence altina alan istikrarh
kurumlarin varlifn gibi yerine getirilmesinden ¢nce Tirkiye ile katilma

goriigmelerinin baglatilamayacag da agiklanmigtir.

Tiirkiye hakkinda temel stratejileri saptayan Katilim Ortakligi Belgesi’nde,
Kopenhag kriterlerine uyum i¢in yapilmasi gerekenler, AB miiktesebatina uyum
yiikiimliiliigiiniin kapsami, AB’nin yapacag mali yardimlar ile tiyelik gerekli kisa ve
orta vadeli oncelikler yer alacaktir. AB Komisyonu bu belgeyi Tiirkiye ile istisare
ederek h azirlamaktadir. AB’nin hazirlayacag: Katilim Ortaklhifn Belgesi’nin hemen
ardindan da Tiirkiye kendi Ulusal Programi’mi hazirlayacaktir. Ulusal Programda;
AB miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in mevzuatimizda yapilacak degisiklik ve
yenilikler, uyum i¢in gerekli insan kaynafi ile mali kaynaklar, Katilim Ortaklig:
Belgesi’nde belirtilen dnceliklerin yami sira Tiirkiye’nin uyum icin gerekli gordtgii
kendi Oncelikleri ve bunlarmm hangi stirede ve ne Olglide yerine getirilecegi gibi

konular yer alacaktir.2%°

Katilim Oﬁaldlgl ve Ulusal Programin hazirlanabilmesi igin, 11 Nisan 2000
tarihinde Ortaklik Konseyi’nin 39. toplantisinda AB miiktesebatina uyumda biiyiik
Onem tagiyan mevzuat tarama siirecine bir 6n hazirlik nitelifi tagiyan analitik
incelemeyi gergeklestirecek 8 alt komite kurulmugtur. Bu 8 alt komite Topluluk
miiktesebatinin 31 alanin1 da kapsamaktadir. Bu kapsamda Adalet Bakanlii bu 8 alt

komiteden 2 no’lu “I¢ Pazar” alt komitesinde “fikri ve smai haklar”, “girketler

29 1bid.
20 1bid., 5.695-696.
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hukuku”, “kigisel verilerin korunmasi® ve “elektronik ticaret” konularinda
koordinatdr kurum sifatiyla 6-7 Temmuz 2000 tarihinde Briiksel’de gergeklestirilen
bu konudaki ilk toplantida AB tarafi ile goriigmeleri yﬂrﬁtmﬁg ve ilgili diger
kurumlarla birlikte bu konulardaki Tiirk ve AB mevzuatim analitik agidan inceleyen

raporlar hazirlanmugtir. >

C. TURKIYE VE AVRUPA GUVENLIK VE SAVUNMA KiMLiGi
1. Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin Tiirkiye Boyutu

Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi tartigmalarinda, Tiirkiye, kilit bir role ve
oneme sahiptir ve bu konudaki tutumlarmi kendi ger¢eklerini ve endigelerini goz
6niinde bulundurarak dile getirmektedir. Bize go6re, Tiirkiye’'nin AGSK’deki

konumunun ve beklentisinin {i¢ dayanak noktas: vardir:

1. Tiirkiye’nin Jeostratejik ve Jeopolitik Konumu: Bulundufu cografi
konum ve buna bagh olarak Tirkiye’nin yiiklendigi roliin zorunlu kildig: siyaset,
sadece Tirkiye’nin gelecegini sekillendirmede degil ayn1 zamanda Avrupa Birligi ve
NATO perspektifinden de 6nem tagimaktadir.

2. Tiirkiye’nin NATO Uyesi Olmas:: Tiirkiye, tiyeliginin baglangicindan bu
yana NATO’nun gﬁney dogu kanadinda, NATO’nun varolma sebeplerinden birisi
olan Sovyet tehdidine kargi en 6nemli miittefiklerden birisi olagelmigtir. Bu siireg
icinde NATO’ya gerek askeri unsurlar gerek maddi anlamda en biyiik katkiy
yapmus iilkelerden birisidir.

Tirkiye’nin  NATO f{iyesi olmasimnin verdigi koz, AGSK kapsaminda
olusturulacak mimarinin “NATO varlik ve kabiliyetlerine dayali” olarak inga
edilecek olmasidir. Ciinkii, Bat1 Avrupa Birlii’nin askeri bir unsur olarak Avrupa
Birligi’ne entegrasyonu siirecinde zaten mevcut olarak NATO {iyesi olan Avrupa
Birligi devletleri, NATO’daki birlik ve yapilann “tekrarlanmasinin” getirecegi maddi
yik ve kamuoyu baskisindan kaginmaktadirlar. Ancak, boyle bir doniigtimiin
gergeklesebilmesi, NATO nun “oybirligi” ile alacaga kararlara bagh olacagindan
NATO’da tam ve esit hak ve yetkiye sahip Tiirkiye’nin goériis ve tutumlarinin géz

oniinde bulundurulmasim gerekli kilmaktadir.

B! Thid., 5.696
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3. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Adayhgi: AGSK, AB’ye tiyelik kosullarim
yerine getirmeye ¢aligan Tiirkiye’nin en zorlu dis siyaset alanim olugturmaktadir. Bu
kapsamda Tiirkiye, hem adaylik siirecini aksatmadan hem de AGSK yapilanmasim
zedelemeden kendi ¢ikarlarinin korundugu ve beklentilerinin karsilandig1 bir formiil

arayisi ile AB ve AGSK’de yer alma ¢abasindadr.
2. Tiirkiye’nin Jeostratejik Konumu

Bir yandan Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan belirsizlik, ote
yandan Ortadb@u, Balkanlar ve Kafkaslar’da yaganan c¢atigmalar Tiirkiye’nin
kendisini adeta “atesten bir gember” igerisinde hissetmesine neden olmustur. Soguk
Savag sona erdikten sonra yasanan ¢atigmalarin ¢ok biiyiik bir kismu Tiirkiye’nin
cevresindeki bolgelerde meydana gelmistir. Nitekim, ABD’nin eski Tiirkiye
Biiyiikel¢isi Marc Grossman, Tiirkiye’nin iginde bulundugu cografyay: ‘360 derece
tehdit’ olarak tammlamigtir.*?

Catigmalarin bolgede yasayan Tiirklere zarar vermesi veya bdyle bir tehlike arz
etmesi Ankara’nin endigelerini daha da arttirmigtir. Bu durum, Tiirkiye’yi aktif bir
dis politika izlemeye adeta mecbur kilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye yayilmaci bir
politika izlememig, sadece bolgesel istikrarin saflanmasma hizmet etmigtir. Bir
yandan Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya g¢ikan belirsizlik, 6te yandan
Ortadogu, Balkanlar ve Kafkaslar’da yasanan ¢atigmalar Tiirkiye’nin kendisini adeta

atesten bir gcember igerisinde hissetmesine neden olmugtur.

NATO’nun yillarca giiney kanat tilkesi olarak gorev yapan Tiirkiye, SSCB’nin
dagilmasinin ardindan sinirlar1 yeniden ¢izilen Balkanlar, Kafkaslardan kaynaklanan
sorunlardan birinci derecede etkilenecek iilkeler arasinda kaldi. NATO iilkelerinin
yakinlarindaki 16 bélgesel sorun arasindan 13’4 Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiriyor

ve “sicak nokta” olarak adlandiriliyor.

NATO ile yakin iligkilerde bulunan Fransa Savunma Enstitiisii ile Isvigre’de
bulunan Uluslararas: Strateji Enstitiisii’niin sicak nokta tammi §dyle: “NATO’ya,
AB’ye, Avrupa Konseyi'ne ve/veya BAB’a {ye {lkelerin giivenlifini
etkileyebilecek, bu iilkelere tasabilecek catigmalarin bulundufu bolgeler sicak

32 ABD Biiyiikelgisinin ifadesi aynen goyledir: “Turkey lives in a neighborhood that is 360 degrees
challenge”, bkz. Meltem Miiftiiler-Bag, “Turkeys Predicament in the Post-cold War Era”, Futures,
Cilt. 28 (3), 1996, s. 256
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noktadir. Sicak nokta tanimina, bir bolgede yasanan gatigmalarn biiyiik miilteci
akimlarma neden olmasi durumu da dahil edilir”. Bu tanima gore sicak noktalar

arasinda su 16 bolge bulunuyor:**

Bosna-Hersek: Cografi olarak uzak gibi goriinse de bdlgede yasayan c¢ok
miktardaki Tirk koékenli yurttaslar, Tirkiye’nin yakindan ilgilenmesine neden

oluyor.

Sancak: Tiirkiye agisindan ¢ok 6nem tagiyor. Karadag ile Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti arasinda yer alan bu bélgede ¢ok sayida Tiirk kékenli yurttag yasiyor.

Kosova: NATO’nun yaptigi hava harekati sonrasinda Belgrat éeri ¢ekilmeyi
kabul etmigti. Ancak Kosovali Arnavutlarin bagimsizlik isteminin ileride yem
¢atigmalara neden olabilecegi kaydediliyor.

Arnavutluk-Makedonya smir: Tiirkiye’nin iligkilerinin iyi oldugu iki Balkan

tilkesi, sinir sorunlar yagiyor.

Daglhik Karaba: Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yaklagik 8 yildir siiren

sorun, siyasi olarak ¢6ziilmeye galigiliyor.

Cecenistan: Tiirkiye ile Rusya arasinda uzun siiren siyasi sorunlara neden olan

¢atismalarin azaldig1 kaydediliyor.

Giircistan-Abhazya: Abhaz ayrlik¢ilar ile merkezi yOnetim arasindaki

sorunlar siiriiyor. Biiyiik ¢atigmalarin azaldigi, ancak ileride yeniden baglayabilecegi
kaydediliyor.

Giircistan ve Giiney Osetya: Abhazya sorunuyla benzer 6zellikle gésteriyor.
Tiirkiye’nin Kafkaslar ve Orta Asya’ya agilimu i¢in 6zel 6neme sahip (Giircistan’daki
bir istikrarsizlik Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiriyor.

Kuzey Irak: Tirkiye’nin en 6nemli giivenlik sorunlarimin bagmm gekiyor.
Otorite bosglugu nedeniyle PKK’mn yuvalandif1 bolge ileride bir ¢ok kanigiklifa

neden olabilecegi 6ngoriiliiyor.

3 «“Tijrkiye’nin Cevresi Atesten Gomlek”, Cumhuriyet, 17 Arahk 2000
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Iran: islam devriminin 20. yiliin geride birakildig1 fran’da yapilan segimler
sonunda ihmh Hatemi y6netimi iktidara geldi. Reformcularla mollalar arasindaki gii¢

¢ekigmesinin ileride bir i¢ karigiklifa neden olabilecegi ngdriiliiyor.

Suriye: Ocalan’in Sam’dan aynilmasimn ardindan iki tilke iligkilerinde gelisme
goriildii. Ancak Ortadogu’daki genel ¢atigma havasinin her an Suriye’ye si¢ramasi

olasilig1 da var.

Kibris: Adanin iki sahibi Rumlar ve Tiirkler; 1974’ten bu yana Yesil Hattin iki
yammnda ayr ayn yagryorlar. Bu da ¢6ziilmesi gereken bir sorun olarak siiregelmekte.

Voyvodina: Kuzey Yugoslavya’da Macaristan smmrma yakin bir bolge.
Tiirkiye’yi dogrudan ilgilendirmiyor.

Prevleka: Giiney Sirbistan, Tiirkiye’nin giivenlik ¢ikarlarmi etkilemiyor.

Beyaz Rusya: Rusya ile biitiinlesme asamasinda. Ancak biiyiik bir kesim bunu
istemiyor. leride i¢ gatigma cikabilir. Tiirkiye'yi etkilemiyor.

3. NATO Kapsaminda Tiirkiye’nin AGSK’deki Konumu

AGSK konusundaki ana konulardan birisini, NATO ittifakl’nm varhk ve
kabiliyetlerinin AB tarafindan kullanilabilmesini saglayacak kurumsal, siyasi, askeri
doniisim ve diizenlemelerin yapilmas: hususundaki pazarlik ve tartigmalar
olugturmaktadir. Bu siiregte, AB, “AB geligiminin organik bir pargasi” olarak
gordiigii ve AB giivenlik politikasimi sekillendirecek kimligin bir arac1 olan BAB’in
mevcut askeri yapilanmasi altinda NATO varlik ve kabiliyetlerinin BAB’a tam
entegrasyonunu veyavNATO ile uyumlu olarak ¢esitli kriz yOnetimi gorevleri
cercevesinde bu varlik ve kabiliyetleri kullanabilmeyi hedeflemektedir.

NATO’nun lider iilkesi ABD, dzelde Bati Avrupa’mn, génelde Avrupa’nin
giivenlifinin ve savunmasimn artik bir Slglide Avrupalilarca saglanmas: gerekliligini
6ne siirerek bu Kimlik k onusundaki gelismeleri desteklemekte 6zgiin bir savunma
kimligi arayisina katki saglamaktadir.

Ancak NATO’nun varlik sebeplerinin mevcudiyetinin devam ettigi giintimiizde
NATO’nun Avrupa’daki varligimin kaginilmaz bir ger¢ek oldugundan muhtemel
yapilanmanin, bir sekilde NATO ile koordineli, belki de NATO’nun yeni bir nitelik
ve boyut kazanmasi ile miimkiin olacaktir.
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Bu baglamda, NATO Ittifaki’min 50. yil kutlamalar1 nedeniyle diizenlenen
Washington Zirvesi’'nde, NATO ve AGSK-NATO iligkilerine yonelik &nemli

kararlardan bazilan soyle ifade edilmigtir:*>*

-NATO’nun biitiin olarak katilmadifi krizlerde AB’ye otonom miidahale
hakki verilir.
- AGSK, NATO’yu etkileyecek bir gelismedir. Avrupali miittefiklerin

BAB’daki kazanimlarmin dikkate alinmas1 ve AB’nin kriz miidahalelerine en iyi
sekilde katilmalan gerekir.

- AB-NATO mekanizmalar: gelistirilmelidir.

AB iilkeleri, Washington’dan sonra Kdéln, Helsinki, Feira ve Nice zirvelerinde
NATO’nun kararlarina uyum géstermediler. Bunun baglica nedeni, hem NATO’ya
hem AB’ye iiye 11 {ilkenin Ittifak toplantilarinda farkli,- Avrupa Birligi
toplantilarinda farkh goriis iletmeleridir. Almanya, Fransa, Italya, Ingiltere, Portekiz, -
Ispanya, Isveg, Finlandiya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’tan olugan bu 11 iilke,
Washington Zirvesi’nde alman “AGSK, BAB yapilan iizerine inga edilecektir”
kararina imza atmalarma karsin, AB zirvelerinde birlik iiyesi olmayan 6 Avrupali

miittefikin sadece damigmalara katilma seklinde bir katilim 6ngordiiler.

Tiirkiye, bu siiregte, AB iiyesi olmayan NATO iilkelerinin AGSK’ye katilimi
ile NATO-AB iligkilerinin gelecegini birbirinden ayrmamis ve bu kapsamda Nice

Zirvesi’nde 2 6nemli parametreyi giindeme getirmistir:2>

1.1999 yilinda yapilan Washington Dorugu kararlarina uyulmasi. Bu
kararlarin uyulmas: siirecinde, Haziran 2000°de yapilan Feira Dorugu’nda geriye

gidilirken Nice’te, az da olsa ileri gidildi.

2. Turkiye’nin giivenlik ¢ikarlari konusu. Tiirkiye, AB’nin alacagy hicbir
kararm Tiirkiye’nin giivenlik ¢ikarlarina aykir1 olmamas: gerektigini vurgulamigtir.

2 NATO Washington Zirvesi Bildirgesi, (Cevrimigi) http://www.weu.int/eng/info/d990424a.htm ,
(28 Subat 2001)
55 Cumhuriyet, 12 Aralik 2000
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Ancak Haziran 2000’°de Budapeste’de yapilan toplantida, Tiirkiye’nin 6nem

verdigi baz1 konularda su gelismeler saglandi:>

- Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin ittifak olanak ve yeteneklerini otomatik olarak
kullanma istemine kargt ¢ikiyordu. NATO olanak ve yetenekleri ile harekat planlama
sistemlerinin kullanimi i¢in her olayda ayn izin alinmas: gerektigini belirten Tiirkiye,

bu istemini NATO iiyelerine kabul ettirdi.

- Tiirkiye, AGSK’nin ileride Kibris veya Ege’de yasanabilecek bir
anlagmazlikta miidahale edebilecegi kaygisim tagiyordu. Tiirkiye, daha &nceki
NATO toplantisinda “AGSP ile ilgili operasyon bolgesine bir simirlama getirilmesi
gerektigini, dogrudan ittifaki ilgilendiren ya da iki ittifak iiyesi arasidaki bir sorunda
AB’nin devrede olmamas: gerektifini” talep etmigti. Budapeste’de bu yonde atilan
adimlar sonunda Kibrs ile Ege, AGSK operasyon bolgesinin diginda tutuldu.

- Tiirkiye, AB’nin otonom harekatlarinda karar gekillendirme siirecinde yer
almak istiyordu. Bunun i¢in otonom operasyonlarda bagvuru hakkinin verilmesini ve
bunun reddedilmemesini istiyordu. AB ise kriz d6nemlerinde 15+6 formatindaki
danmigma toplantilarinin siklagtinlacagi ve Tiirkiye gibi tilkelerin istemesi durumunda

bir araya gelinebilecegini kaydediyor.
4, Tiirkiye’nin Goriig ve Tutumlan

Bir ¢ok uluslararasi gézlemci ve dig politika analisti, Varsova Pakti’nin
dagilmasindan sonra Tirkiye’nin uluslararas1 plandaki Oneminin azalacag:
ongoriistinde bulunmugtu ancak simrlarin yeniden diizenlenmesi, taribi ¢atigmalarin
yeniden bas gostermesi Tiirkiye’nin 6nemini daha da artirdi. Ozellikle Balkanlar’da
Bosna ve Kosova, Kafkaslar’da Daghk Karabag c¢atigmalan, Giircistan ve
Cecenistan’daki bunalimlar, Avrupa-Avrasya kitasinin hala giiclii bir giivenlik
ittifakina gereksinim oldugunu, bunun adresinin NATO oldugunu kanitlads.

Bu sartlar altinda Tiirkiye’nin konumunu Digisleri Bakam Ismail Cem su
sekilde degerlendirmigtir; “Biz Avrupa’nmin giivenliine dahiliz AB ile, yakmn
kurumsal, ekonomik baglarimiz var. Bu yiizden Avrupa Giivenlik Savunma

Politikas’’nin gelistirilmesi destekliyoruz. Tiirkiye, AB’nin otonom karar almasina

6 Cumbhuriyet, 1 Haziran 2001
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ya da giivenli erigim taleplerine karsi yeni sartlar ya da itirazlar stirmeye c¢aligmiyor.
Tiirkiye sadece NATO miittefiklerinden Washington’da alinan karar}ara uymasini
istiyor. Coziim arayiglar1 c¢ergevesinde, Aralik yapilan NATO digigleri bakanlan
toplantisinda Tirkiye, AB tiyesi olmayan NATO iilkelerinin AGSP’ye katilma
haklarim1 yasamsal giivenlik ¢ikarlar1 veya cografi yakinlikla simirlama Onerisini
ortaya koydu. Boyle bir sinirlamay1 gerektiren hicbir yasal ya da ahlaki zorunluluk

y0ktu u.257

Ismail Cem, Tiirkiye nin beklentilerini de su gekilde ifade etmistir; “AB tiyesi
olmayan diger miittefikler bu endigeleri aym derecede paylagmazken, Tiirkiye’nin
neden AB’nin NATO imkan ve yeteneklerinin kullanimi AB {iyesi olmayan
miittefiklerin de katilmasiyla neden bu kadar ilgili oldugunu soranlar ¢ikabilir.
Bunun basit bir nedeni var: Tiirkiye, NATO’ya 50 yildir katkida bulunmaktadir ve
niifusu ile gayri safi milli hasila goz Oniine alindifinda, oransal olarak NATO’ya
diger biitlin Avrupali miittefiklerden daha fazla asker ve kaynak vermigtir. Tiirkiye,
kendisinin makul olgiide katili hakki bulunmadik¢a, ortak oldugu imkan ve
yeteneklerin kullanilmasina izin vermeye hazir degil. Nihayetinde bu da NATO’nun
Nisan 1999°da Washington®da kararlagtirdiklarinin ne az1 ne de fazlas™.>®

Tiirkiye ise AB’nin bu tutumunun kabul edilemez oldugunu, NATO’nu imkan
ve kabiliyetlerinin kullanilacag: operasyonlarda kendisinin de her asamada stz hakki

oldugunu bildirdi. Tiirkiye’nin tutumu iki unsura dayamr:2%

1. ilkesel Tutum: Tiirkiye ittifakin zirve ve konsey toplantilarinda alman
kararlara tam bir uyum gosterilmesi gerektifine inanir ve miittefiklerden de benzer

bir tutum gdstermelerini bekler.

2. Jeostratejik Konum: Tiirkiye’nin itirazlari, teorik veya akademik kaygilara
degil dogrudan giivenlik ¢ikarlarina dayamr. Ttirkiye difer baza Avrupali miittefikler

gibi dost komgsu iilkelerle gevrili degil, her an ¢atigmalara neden olabilecek ciddiyette

istikrarsiz bir bélgede bulunur.

7 {smail Cem, “Savunmada Gerekli Bir Rol” adh Haber-Analiz, Financial Times, 28 Mayis 2001
258 1.4

Ibid.
%9 Serkan Demirtag, “Bagimsiz Bir Avrupa Ordusu’na Dogru...?”, Yaz Dizisi-1, Cumhuriyet, 29
Aralik 2000
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Tiirkiye’nin genel olarak AGSK konusundaki goriisleri 5zetle goyledir:>%

- Tiirkiye, Avrupa iilkelerinin kendi savunmalariyla ilgili diizenlemelerini
saygtyla karsilar. Ancak bu yaklagim, Avrupa kitasinin 50 yildir giivenligini saglayan
NATO’ya kars: bir alternatif getirmemelidir. Tiirkiye, AGSK’nin sadece biitiinlesme
ve kurumsallagsma amaglariyla gelistirilmemesi, stratejik gergekler ve muglak
giivenlik cevrelerine gergekei tepkiler verebilecek c¢ergeveye dayandiriimasi

uyarisinda bulunur.

- Tiirkiye, giivenlik konularinin boliinmezligine inamir. Tiirkiye, bu kapsamda,
AGSK’yi hem operasyonel hem de siyasi agamalarda destekleme kararhilifini en iist
diizeylerde teyit etmigtir (Bu kapsamda Tiirkiye, Temel Hedef toplantisinda
AGSK’ye bir tugay asker, denizaltilar, 2 F-16 savag ug¢ag filosunun yam sira diger
kara, hava ve deniz unsurlariyla katkida bulunabilecegini agikladi).

- Turkiye, Bati Avrupa Birligi’ne (BAB) 1992°den bu yana ortak iyedir.
NATO’nun AB iiyesi olmayan Avrupali miittefiklerine BAB’da ortak iiye statiisii
verilmesi, bu kurumun “NATO’nun Avrupa kolu” anlayigina dayanir. Tiirkiye, dogal
olarak AB’deki kazanimlarimin, yine NATO’nun Avrupa kanadi olarak kalmasi

beklenen AGSK’ye de tasinmasi gerektigine inanir.

- Tiirkiye, NATO olanaklarinin kullamilacag: ve/veya dogrudan katkida
bulunacagi AB operasyonlarinda tam ve esit katilim hakki ister. NATO harekat
planlama yeteneklerinin yillar iginde gelismesinde Tiirkiye, kendi gayri safi milli
hasilasmna oranlandifinda diger birgok miittefikten daha ¢ok katkida bulundu. Bu
olanaklarin bagka bir kurumca kullanilmasinda s6z sahibi olmasi agik bir haktir.

-NATO’nun yaptig1 ¢ahigmalar, catiyma c¢ikmasi olasi 16 sicak bolgeden
13’{inlin Tirkiye’nin civarinda oldugunu gésteriyor. Bu bolgeler arasinda “Bosna-
Hersek, Sancak, Kosova, Amavutluk-Makedonya smiri1, Daglik Karabag, Cegenistan,
Giircistan-Abhazya, Giircistan-Giiney Osetya, Kuzey Irak, Iran, Suriye, Kibris” da
bulunuyor. Bu durum, Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarmin Avrupa iilkelerine oranla

daha gergekei oldugunu gosterir.

260 Serkan Demirtas, “Bagimsiz Bir Avrupa Ordusu’na Dogru...?”, Yaz Dizisi-3, Cumhuriyet, 31
Aralik 2000
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- Tuirkiye, kendi giivenlik e¢ikarlarim etkilemeyecek AB operasyonlarina,
Ornegin Sierra Leone’deki bir harekata, tam ve esit katilhim saglama amacinda degil.
Tiirkiye daha ¢ok bu 13 bolgedeki ¢catigmalarda tam ve egit katilim peginde.

- Ttirkiye’nin civarinda yaganabilecek ve AB’nin kendi olanaklariyla miidahale
edecedi bir bunalim biiyiiyebilir ve dogrudan Tiirk sinirina kadar yayilabilir. Bu
durum, NATO’nun 5. Maddesi’ni igerecek bir gekle biiriinebilir. Tiirkiye, bu
goriiglerin 1;1finda, 2001 yihi icinde yapilacak goriigmelerde AGSK-NATO
iligkilerinin belli bir zemine oturtulmasim saglayacak bir formiil bulunabilecegi

umudunda. Tabii ki Tiirkiye’nin giivenlik ¢ikarlarimin etkilenmeyecegi bir formiille...
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UCUNCU BOLUM
BATI AVRUPA BIiRLIiGi

I. KURULUSU VE HUKUKSAL ALTYAPISI
A.BRUKSEL ANTLASMASI

Bat1 Avrupa’da ortak bir savunma &rgiitii diigiincesinin kurumsallagmaya giden
ilk somut adimi, 17 Mart 1948’de Briiksel’de, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Isbirligi ve Ortak Savunma Antlagmasi” olarak Belgika, Fransa, Liiksemburg,
Hollanda ve Birlegik Krallik tarafindan imzalanan Briiksel Antlagsmas ile atilmagtir.

Bu Antlagma, 50 yil yiirtirliikte kalacakti ve taraflar istedikleri takdirde bu
siirenin dolmasindan bir yil 6nce yapacaklarn bir bildiri ile bu Antlagma’dan
¢ekilebileceklerdi. Ancak kurulugunu takiben NATO’nun golgesinde pasif bir Srgiit
olarak kalmasina ragmen, Soguk Savag sonrast ddnemde varlifi sorgulanan
NATO’nun alternatifi olarak Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin bir pargasi
haline gelmesi ile daha da onem kazanarak ve yeni bir icerik ve yapilanma ile
giincellenerek Avrupa Birligi’nin Ortak Disigleri ve Gtivenlik Politikasi kapsarminda

Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin temelini olusmustur.

Bu Antlagma ile taraflar, “Girig” bolimiinde &zetle, su konularda karar
almiglardir;”®!

- Temel insan haklarina baghliklarim, ortak miraslann olan demokrasi
ilkelerinin, kigisel Ozgiirlikklerin ve politik 6zgiirliigiin, anayasal geleneklerin ve
hukukun tistiinliigiiniin korunmas1 ve giiglendirilmesi ve bu amaglar dogrultusunda

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglarin geligtirilmesi,

- Birlesmis Milletler Bildirgesi’ne uygun olarak, uluslararasi bang ve
giivenligin korunmas: ve herhangi bir saldirganlik politikasina direnig géstermede

tiyelerin birbirlerine yardumci olacag,

- Buna bagh olarak, Alman salduganlik politikasimin yeniden canlanmasi

durumunda gerekli 6nlemlerin alinacagi,

26! Britksel Antlagmast igin bkz., David de Giustino, 4 Reader in European Integration, New York,

Longman Ltd., 1996, 5.47-50, veya (Cevrimigi), http://www.weu.int/eng/docu/d480317a.htm , (15
Ocak 2001)
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Bu Antlagma uyarinca, bu Antlagma’ya taraf olan tilkelerden herhangi biri,
Avrupa’da silahli bir saldin hedefi oldugunda, diger iilkeler, BM Bildirgesi’nin 51.

Maddesi’ne uygun olarak, saldirtya ugrayan iilkeye, gligleri oraminda askeri ve diger
yardimlan yapacaklardir (Madde IV).

Onceki Madde sonucu olarak almacak tedbirler derhal Giivenlik Konseyi’ne
bildirilecek. Giivenlik Konseyi’nin uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi1 ve
yeniden tesis edilmesi igin gerekli Onlemleri alir almaz, gerekli uygulamaya
gecilecektir (Madde V).

Bu Antlagma’da bahsedilen konularda damigmanhk amaciyla, Taraflar,
islevlerini kesintisiz olarak devam ettirebilecek gekilde Orgiitlenmis bir Danigma

Konseyi olugturacaklardir. Konsey, uygun gorecegi zamanlarda toplanacaktir.

Herhangi bir taraf iilkenin talebi iizerine, Konsey, hangi bolgede olursa olsun
bariga tehdit, Alman saldin politikasinin yeniden canlanmasi durumunda
benimsenecek tavir ve alinacak Onlemler veya ekonomik istikrara bir tehdit
olugturacak herhangi bir durumda Taraf Ulkeler’in damsmalarda bulunabilecegi
sekilde toplanacaktir (Madde VII).

B. DEGISIK BRUKSEL ANTLASMASI

Bu Antlagsma, 17 Mart 1948°de Briiksel’de, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Isbirligi ve Ortak Savunma Antlasmasi” olarak imzalanan Briiksel Antlagmasi’m

tadil eden “Briiksel Antlasmasi’m1 Degistiren ve Tamamlayan Protokol” olarak 23
Ekim 1954°te Paris’te imzalan bir antlagmadar.?%?

Bu Antlagma ile 1948 Briiksel Antlagsmasi’min girig boliimiindeki, “Alman
saldirganlik politikasimin  yeniden canlanmasi durumunda gerekli Onlemlerin
alinacagi” ile ilgili kararlihk kaldirilmig ve boylece Almanya da bu ortak savunma
Orgiitiiniin bir iyesi olmugtur.

Antlagma’nin IV. Maddesi’nce, “Antlagma’nmin icrasinda, Taraf Ulkeler’in ve
bu Antlagma geregi bu iilkeler tarafindan kurulmus herhangi bir organ, Kuzey
Atlantik Antlasmas1 Orgiiti (NATO) ile yakin isbirligi icinde calisacaklar ve

NATO’daki mevcut askeri personel yapilanmasinin tekrarlanmasimin gereksizliginin

22 Degisik Britksel Antlagmasi, (Cevrimigi), hitp://www.weu.int/eng/docu/d541023b.htm , (15 Ocak
2001)
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bilinci ile, Konsey ve Organlari, askeri konularda bilgi ve damigmanlik i¢in

NATO’nun ilgili askeri yetkililerine bagvuracaklardur”.

Onceki Antlagma’min IV. Maddesi’nde yer alan “bu Antlagma’ya taraf olan
tilkelerden herhangi biri, Avrupa’da silahli bir saldir1 hedefi oldugunda, diger iilkeler,
BM Bildirgesi’nin 51. Maddesi’ne uygun olarak, saldirtya ugrayan tilkeye, giicleri
oraninda askeri ve diger yardimlari yapacaklardir” karam bu Antlagma’da V.
Madde’de yer almistir. ‘

Antlagma’mn VI. Maddesi’nin 1. Paragrafi’nda, “nceki Madde’nin sonucu
olarak alinacak tedbirler derhal Giivenlik Konseyi’ne bildirilecek. Giivenlik
Konseyi’nin uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi ve yeniden tesis edilmesi i¢in
gerekli 6nlemleri alir almaz, gerekli uygulamaya gegilecektir” seklindeki 6nceki
Antlagma maddesi tekrarlanmakta ve 2. Paragraf soyle devam etmektedir; “bu
Antlagma, Taraf Ulkelerin, Birlesmis Milletler Bildirgesi yiiktimliiliiklerini higbir
sekilde zaafa uBratmaz. Bu Antlasma, BM Bildirgesi dahilinde Giivenlik
Konseyi’nin, uluslararasi baris ve giivenligi korumak ve yeniden tesis etmek icin
gerekli kararfan herhangi bir zamanda alma yetki ve sorumlulugunu herhangi bir
sekilde etkileyecegi seklinde yorumlanmamalidir”.

Bat1 Avrupa Birligi’nin bir savunma ve giivenlik orgiitli olarak kurulusu ve
yapilanmasi ise Antlasma’nin VIII. ve IX. Maddesi’nde ele alimmistir. Antlagma’nin
VIII. Maddesi g6yledir;

1. Banig ve giivenligin giiclendirilmesi ve birlifin gelistirilmesi, Avrupa
biitiinlesmesinin tegvik edilmesi ve kendi aralarinda ve difer Avrupa orgiitleri
‘arasinda daha yakin isbirligi amaciyla Briksel Antlagmasi’na Taraf Ulkeler, bu
Antlagma’nin, Protokolleri’nin ve Ekleri’nin icrasi ile ilgili konulari ele almak tizere
bir Konsey kuracaklar.

2. Bu Konsey, Bati Avrupa Birligi Konseyi olarak anilacak ve bu Konsey,
islevlerini araliksiz bir sekilde icra edecek sekilde orgiitlenecek, gerekli gérebilecegi-
ast kuruluglar tegkil edecek, ozellikle, islevleri IV. No’lu Protokol’de belirtilen
Silahlanma Kontrol Ajansi’mi (Agency for the Control of Armaments) derhal
kuracaktir.
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3. Herhangi bir Taraf Ulke’nin talebi lizerine Konsey, hangi bolgede olursa
olsun banga bir tehdit veya ekonomik istikrara tehlike arz eden herhangi bir durumla

ilgili olarak Taraf Ulkeler’in istigarelerine imkan tamiyacak sekilde derhal
toplanacaktir.

4. Konsey, bagka oylama prosediirlerinin kararlagtinlmadipan  konular igin
oybirligi ile karar verecek. II., III. ve IV. Protokoller’de belirtilen durumlarda, burada
olugturulan, oybirligi, ticte-iki cogunluk, basit cogunluk gibi ¢esitli oylama usullerini
uygulayacak. Konsey, kendisine Silahlanma Kontrol Ajansi tarafindan iletilen
konularda basit ¢cogunluk ile karar verecek.

IX. Madde ise Bati Avrupa Birligi Konseyi’nin gérevini kapsamaktadir; “Bat1
Avrupa Birligi Konseyi, ¢aligmalar1 ve ozellikle silahlanma kontrolii ile ilgili yillik
bir raporu, Avrupé Konseyi’nin Danigma Asamblesi’ndeki Briiksel Antlagmas

Giigleri’nin temsilcilerinden olugan bir Asamble’ye sunacaktir”.
C. MAASTRICHT BILDIRILER]

10 Aralik 1991°de AB zirvesine paralel toplanan BAB Hiikiimet ve Devlet
Bagkanlar1 da bir bildiri ile su agiklamay: yapmuglardir; “BAB Uye Devletleri, 6zgiin
bir Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimli3i ve savunma konularinda daha biyiik bir
Avrupa sbrumlulugu gelistirme ihtiyacinda hemfikirdirler. Bu kimlik, kademeli
agamalan kapsayan bir siiregte gergeklestirilecek. BAB, AB’nin geligim siirecinin
organik bir pargastm olugturacak ve Atlantik Ittifaki igindeki dayanigmaya katkisim
artiracak. BAB Uye Devletleri, Atlantik Ittifaki’na uyumlu olacak bir sekilde,
zamanla bir ortak savunmayla sonuglanacak AB igindeki ortak savunma politikasinin

uzun vadeli perspektifinde BAB’1n roliinii gii¢lendirmeye kararhdirlar”.2®®

Bu kapsamda BAB’mn amaci da “BAB, Avrupa Birligi’nin savunma unsuru
olarak ve Atlantik Ittifaki’mn Avrupa ayagim giiglendirme araci olarak geligtirilecek.
Buna bagh olarak BAB, Ortak Avrupa Savunma Politikasi’m olugturacak ve somut
uygulamalarim kendi operasyonel roliinii daha da geligtirerek icra edecek™ seklinde

agiklanmigtir.

283 Maastricht Antlagmasi, (Cevrimigi), http://www.weu.int/eng/comm/91-maastricht.htm , (15 Ocak
2001)
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D. AMSTERDAM BIiLDIRiSi

Maastricht Antlagsmasi’nin igleyigini gbzden gegirmek iizere toplanan 1996-
1997 AB Hiikiimetleraras1 Konferansi, Ortak Digisleri ve Giivenlik Politikasi’nin
kosullannm ve AB-BAB iliskisini yeniden degerlendirmigtir. BAB da bu konferansa
Maastricht Bildirisi’ni gbzden gegirerek, gelecekteki muhtemel AB-BAB iligkisinin
seceneklerini degerlendirerek ve iizerinde uzlagilmmg prensipler listesi sunarak
katkida bulunmustur. Bu AB Hikiimetlerarasi Konferansi, Avrupa Birligi
Antlagmas’m gdzden gegiren Amsterdam Antlagsmasi’nin 22 Temmuz 1997°de
kabulityle sonuglanmis ve BAB, AB’ye daha da yakilagtirilmugtar.2%*

II. BATI AVRUPA BIRLIGI’NIN YAPISI
A. UYELIK

1991 Maastricht Bildirisi’nden bu yana, BAB, artan sayida Avrupa tilkesinin
faaliyetlere katildig1 bir orgiit haline gelmigtir. Su anda, BAB ilkeler ailesinde dort
ayr1 statiide 28 iiye iilke vardir: Bu statiiler soyledir; Uye Ulke (Member State),
Ortak Uye (Associate Member), Goézlemci (Observer) ve Es Ortak (Associate
Partner).?®®

1954°te, 1948 Briiksel Antlagsmasi’m yenileyen Paris Antlagmasi’ni imzalayan
Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Liikksemburg, Hollanda ve Birlesik Kralhk ve
1990°da, BAB’a katilan Portekiz ve Ispanya, Uye Devlet statiisiinde olup bu tilkeler
ayn zamanda AB ve NATO tyesidirler.

1991°de Maastricht’te BAB Uyeleri, Avrupa Birligi tiyesi olan devletleri,
yenilenen Briiksel Antlagmasi’mn XI. Maddesi’ne uyumlu olarak BAB’a katilmaya
veya gozlemci olmaya d avet ettiler. Bunun {i zerine, Y unanistan onuncu Uye Ulke
olarak BAB’a katildi. AB’ye girislerine miiteakiben Irlanda, Avusturya, Finlandiya
ve Isveg Goézlemci oldular. Danimarka da Gézlemci statiisii ile orgiite katilmgtir.

Maastricht Bildirisi ile, aym zamanda, NATO’nun diger Avrupah iiyeleri de
orgiitiin aktivitelerine tamamen katilabilecek sekilde BAB’in Ortak Uyesi olmaya
davet edildiler. izlanda, Norveg ve Tiirkiye bu dénemde Ortak Uye olmustur.

%4 BAB Bakanlar Konseyi Amsterdam Bildirisi,
(Cevrimigi), http://weu.int/eng/comm/97-amsterdam.htm , (15 Ocak 2001)
%5 «BAB Uyelik Yapist”, (Cevrimigi), http:/www.weu.int/eng/info/members.htm (15 Ocak 2001)
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Es Ortak statiisii, Mayis 1994’te Kirchberg’de olusturuldu. Bu statii Avrupa
Birligi ile bir Avrupa Antlagmasi imzalayan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini
kapéar. Boéylece 1994’ten itibaren BAB, 10 Merkez ve Dogu Avrupa iilkesini Eg
Ortak olarak kabul etti, bunlar; Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Litvanya, Letonya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’dir.

23 Mart 1999°da BAB Daimi Konseyi, NATO’ ya katilimlarina miiteakip Cek
Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya’nin Ortak Uye olarak kabulii kararim alda.

Sadece 10 Uye Ulke, degisik Britksel Antlasmasi’na tarafur ve BAB karar

mekanizmalarinda tam yetkiye sahiptir.

Tablo 1: BAB Uyelik Yapisi

UYE DEVLETLER |ORTAK UYELER GOZLEMCILER ES ORTAKLAR
2:5‘:;';?:‘1’;5;" Roma 1992 Roma 1992 Kirchberg 1994

Fransa Tiirkiye Danimarka Estonya

Almanya Izlanda Finlandiya Litvanya

Yunanistan (1995) Norveg irlanda Letonya

ftalya Polonya Isveg (1995) Romanya

Liiksemburg Cek Cumbhuriyeti Avusturya Slovakya

Hollanda Macaristan Slovenya (1996)

Portekiz Bulgaristan

fspanya

Birlesik Kralik

Belgika

Kaynak: http://www.weu.int/eng/info/members.htm , (15 Ocak 2001)
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B. BASKANLIK

BAB Bagkanligi, Uye Ulkeler tarafindan donfigiimlii olarak icra edilir.
Baglangigta bir yil olan ve Uye Ulkeler’in adlarimn alfabetik sirasim takip eden
bagkanlik siiresi, AB uygulamalarina paralel olmasi i¢in 1994°te alinan bir kararla, 6
aya indirildi. AB Hiikiimetlerarasi Konferansi’nin nihai kararina eklenen 22 Temmuz
1997 Amsterdam BAB Bildirisi’ne uygun olarak BAB-AB igbirligini gticlendirmeyi
amaglayan tedbirler paketinin bir parcasi olarak, Eylil 1997°de BAB Konseyi
tarafindan yeni bir doniigiim diizenlemesi onaylandi. Yeni siralama, AB bagkanlif

siralamasina miimkiin oldugunca paraleldir. 26

1 Ocak 1999°dan itibaren herhangi bir BAB Uye Ulkesi, AB Bagkanhgi’m

yiiriitlirse BAB Bagkanhii’m1 da yiiriitir. Diger durumlarda, daha 6nceki BAB
Bagkanlig1 siralamasi uygulanar.

Tablo 2: AB ve BAB Baskanlik Siralamasi 1998-2003

DONEM BAB AB
1998/1 Yunanistan Birlesik Krallik
1998/11 Italya Avusturya
1999/1 Almanya Almanya
1999/11 Liiksemburg Finlandiya
200011 Portekiz Portekiz
2000/11 Fransa Fransa
2001/1 Hollanda Isveg
2001/I0 Belgika Belgika
2002/1 Ispanya Ispanya
200211 Portekiz Danimarka
200371 Yunanistan Vunanistan
2003/11 ftalya ?

Kaynak: http://www.weu.int/eng/info/presidency.htm , (19 Haziran 2001)

%6 «B AB Bagkanhg1”, (Cevrimigi), http://www.weu.int/eng/info/presidency.htm , 19 Haziran 2001
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III. KARAR MEKANIZMASI ORGANLARI
A. KONSEY

Konsey, BAB’1in temel orgamdir. Kurulugu ve gorevleri, Degisik Briiksel
Antlagmasi’'mn  VIII. ve IX. Maddeleri’nde tanimlanmigtir ve kapsami bu

Antlagma’nin ve buna bagli Protokol ve Ekler’in uygulamasi ile ilgili tiim konular

ele almaktir.2’

Buna gore, Konsey’in BAB kapsamindaki tim giivenlik ve savunma konulari
ile ilgilenecegi ve iglevierini siirekli bir sekilde yerine getirebilecek tarzda
yapilanacagi ve gerekli gorecegi ast kuruluslar teskil edebilecegi Ongoriilmiigtiir
(Madde VIII, 2. Paragraf). Uye Ulkeler’den birinin talebi fizerine hangi bélgede
olursa olsun bariga bir tehdit veya ekonomik istikrara tehlike arz eden herhangi bir
durumla ilgili olarak Taraf Ulkeler’in istisarelerine imkan taniyacak sekilde her an
toplanabilir (3.Paragraf).

Aym Madde 4. Paragraf ise Konsey’in alacagi kararlarla ilgili oylama
usullerini tammlar; bagka oylama prosediirlerinin kararlagtinlmadifi konular igin
Konsey, oybirligi ile karar verir ancak II., III. ve IV. Protokoller’de belirtilen
durumlarda, burada olugturulan, oybirligi, tigte-iki ¢ogunluk, basit ¢ogunluk gibi
¢esitli oylama usullerini uygulayabilir. Konsey, kendisine Silahlanma Kontrol Ajans:

tarafindan iletilen konularda basit cogunluk ile karar verir.2®

IX. Madde ise Bat1 Avrupa Birligi Konseyi’nin gérevini kapsamaktadir; “Bat1
Avrupa Birligi Konseyi, ¢aligmalar1 ve ozellikle silahlanma kontroli ile ilgili yillik
bir raporu, Avrupa Konseyi’nin Damigma Asamblesi’ndeki Britksel Antlagmas:

Gigleri’nin temsilcilerinden olugan bir Asamble’ye sunacaktir”.
B. BAKANLAR KONSEYi

Bakanlar Konseyi, Digigleri ve Savunma Bakanlar’ndan olusur ve genellikle
her alt1 ayda bir, BAB Bagkanligi’m yiirtitmekte olan iilkede toplamir. Hem Dagisleri
hem de Savunma Bakanlari’mn katilimi ve bu toplantilarin sikhigi, Ekim 1984°te
Roma’daki Bakanlar zirvesinde kararlastinilmistir. Her Bakanlar toplantisinda, Uye,

%7 Depisik Britksel Antlagmasi, op. cit., VIII. Madde, 1.,2.,3.,4. Paragraflar ve IX. Madde
268 «BAB Konseyi”, (Cevrimigi), http://www.weu.int/eng/info/council.htm , (5 Haziran 2001)
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Ortak Uye ve Gozlemci Ulke Disigleri ve Savunma Bakanlari sabah oturumunda
toplanir. Ogle oturumunda ise BAB’1n istisare ve ¢aligma siireci ile ilgili 28 iilke

Dagigleri ve Savunma Bakanlarn katilir 2%

C. DAIMIi KONSEY

Daimi Konsey, Orgiitiin bir biitlin olarak giinliik idaresinden ve Caligma
Gruplari’nin gérevlendirilmesi ve aktivitelerinin koordinesinden sorumlu merkezi bir
organdir. Askeri Delegeler tarafindan desteklenen Daimi Temsilciler’den olusur ve
normal olarak haftalik ve gerekli olan zamanlarda toplanir. Konsey ¢esitli BAB iiye
iilkelerinin statiilerini g6z Oniinde bulundurarak farkli yapilanmalarla toplanir.
Mevcut uygulama, “18°ler toplantist” (Uye Ulkeler, Es Ortaklar, Gozlemciler) ve
“28’ler toplantisi” (tiim BAB tiiye iilkeleri) geklinde haftalik doniigtimlii olarak
toplanmaktir. Kararlar, usulde degisiklik karann alinmadign siirece 10 Uye Ulke

tarafindan alinir.*”°
D. 16’LAR CALISMA GRUBU

Bazz BAB c¢alisma gruplari, daha once 13 Avrupali NATO iilkesinin
olusturdugu Avrupa Grubu (Furogroup) caligmalarinin transferiyle olugturuldu.
Tamami tam karar verme hakkina sahip olan katilimci iilkeler gunlardir; Belgika,
Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan, Italya, Liiksemburg, Liksemburg,
Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Tiirkiye ve Birlesik Krallik. Ug yeni Ortak Uye,
Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve Macaristan Mart- 1999’dan beri bu ¢aligma gruplarina
iye olup, tiye sayis1 16’ya cikmugtir. Kasim 1997 Erfurt Bakanlar Konseyi
kararlarindan sonra Gozlemci ve Eg Ortak liyeler bu aktivitelerin bazilarina
katilabilmektedirler.”’! Calisma Gruplar sunlardar;

1. Eurolongterm

Genel amaci, BAB iilkeleri arasinda igbirligi igin salam bir temel olugturarak
10 yillik dénemler gercevesinde askeri kabiliyet ve techizat gereksiniminin tespiti

amaciyla uzun vadeli askeri planlamanin geligtirilmesidir.

269 «Bakanlar Konseyi”, (Cevrimigi), http://www.weu.int/eng/info/council.htm , (5 Haziran 2001)
20 «Dyaimi Konsey”, (Cevrimici), http://www.wen.int/eng/info/council.htm , (5 Haziran 2001)
21 «1 6*1ar Caliyma Grubu”, (Cevrimigi), http://www.weu.int/eng/info/council.htm , (5 Haziran 2001)
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2. Eurocom

Amaci, EUROCOM iilkelerinin kara kuvvetlerinin taktik muhabere
sistemlerinin kargilikli kullanilabilirligini geligtirmek.

3. Bat1 Avrupa Lojistik Grubu

BAB operasyonlart i¢in gerekli lojistik destegi saglar.
4. Konsey Transatlantik Forumu Cahsma Grubu
Transatlantik Forumu aktivitelerini diizenler.

E. ASKERIi KOMITELER

1. Askeri Komite

Mayis 1997 Paris BAB Bakanlar Konseyi’nde alinan kararla olusturulan BAB
Askeri Komitesi, BAB’daki en iist diizey askeri otoritedir. Askeri Komite, BAB
Askeri Personel Direktorii olan daimi bir bagkanin otoritesinde toplanan, daimi
oturumda, Askeri Delegeler Komitesi tarafindan temsil edilen Genel Kurmay
Bagkanlari’'ndan olugur. Askeri Komite, BAB’in askeri caligmalarindan, BAB
Konseyi’'ne kargt sorumludur. Konsey’e askeri ve operasyonel hususlarda

tavsiyelerde bulunarak BAB politik ve askeri karar verme siirecine katilir.2”?
2. Askeri Delegeler Komitesi

Haziran 1992 Petersberg BAB Bakanlar Konseyi’nde alinan kararla olusturulan
bu komitenin gérevi, Genel Kurmay Bagkanlari toplantilarim hazirlamak, Planlama
Hiicresi ¢aligmalarinin askeri ozelliklerini izlemek, planlamamn tiim askeri

6zelliklerini degerlendirmek ve tavsiyelerde bulunmaktir.2”?

272 « Agkeri Komite”, (Cevrimici), http://www.weu.int/eng/info/council htm , (5 Haziran 2001)

213 « A skeri Delegeler Komitesi”, (Cevrimigi), http://www.weu.int/eng/info/council. htm , (5 Haziran
2001)
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Kaynak: http//www.weu.int/eng/about/structure.htm , (19 Haziran 2001)
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F. DAIMIi GRUPLAR

Daimi Konsey’e destek vermek icin olugturulan ¢aligma gruplaridir. Bunlarin
bazilarinin daimi gorevieri vardir ve operasyonlar sirasinda 6zel rolleri vardir.
Bazilarima Daimi Konsey tarafindan uzun vadeli etkileri olan 6zel gorevler

verilmigtir. Bazilar1 6zel alanlarla ilgilidir.™

1. Konsey Calisma Grubu

Ulusal delegelerin BAB’daki temsilcilerinden olusur. Konsey’in tiim

toplantilarim hazirlar ve Konsey’e tiim politik, kurumsal ve genel konularda

yardimci olur.
2. Politik-Askeri Grup

Politik ve askeri otoritelerin gériislerini temsil eden ulusal delegelerden olugur.
Petersberg gorevleri ve Konsey tarafindan ydnlendirilen politik ve askéri caligmalara
iligkili olarak BAB’in operasyonel rolii ile ilgili konularda Konsey’e politik-askeri
destek saglar.

3. Uzay Grubu

BAB’in uzay ¢aligmalan ile ilgilenir ve Uydu Merkezi’nin Yonetici Komitesi

olarak caligir.
4. Biitce ve Orgiit Komitesi

Yilda alti defa ve gerek goriildiigtinde toplamir. Uye Ulke, Ortak Uye ve
Gozlemci iiyelerden gelen biitge uzmanlarindan olugur. Orgiitiin tiim finansal ve

personel gereksinimini diizenler ve Konsey i¢in gerekli tavsiyeleri hazirlar.
5. Giivenlik Komitesi

Her Uye Ulke Ulusal Giivenlik Otoritesi temsilcilerinden olugur. Yilda iki defa
toplanir, bagkanligin1 Genel Sekreter yapar ve Glivenlik Komitesi Caligma Grubu
tarafindan desteklenir.

274 “Dyaimi Gruplar”, (Cevrimigi), http://www.weu.int/eng/info/council. htm , (5 Haziran 2001)
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6. Komiinikasyon ve Bilgi Sistemleri Komitesi:

Uye Ulke, Ortak Uye ve baza durumlarda Gézlemci Uyelerden sivil ve askeri
uzmanlari bir araya getirerek yilda ii¢ defa toplamr. Yonetim Dairesi Iletisim

Béliimii tarafindan desteklenir.

G. UZUN DONEM CALISMA GRUPLARI

Uzun Dénem Calisma Gruplan su sekilde diizenlenmigtir.?”

1. Ozel Cahyma Grubu

Disisleri ve Savunma Bakanliklar {ist diizey temsilcilerinden olusur ve Konsey

kararlarina bagh olarak uzun vadeli konularda siyasal ¢aligmalar yiiriitiir.

2. Savunma Temsilcileri Grubu

Konsey kararlarina bagh olarak uzun vadeli savunma konularryla ilgilenir.

H. OZEL KONU GRUPLARI

Ozel Konu Gruplan su sekilde diizenlenmigtir.?"®

1. Politik ve Askeri Calisma Grubu

Birlesik Miisterek Gorev Giicii ile ilgili konular ve BAB’in, Haziran 1996
Berlin NATO Bakanlann toplantisinda alinan kararlarin  uygulamas: ile
gorevlendirilmisgtir.

2. Akdeniz Grubu

Caligmalari, Akdeniz’deki durum degerlendirmesi ve BAB tiyesi olmayan yedi
Akdenizli ortak (Cezayir, Misir, Israil, Urdiin, Moritanya, Fas ve Tunus) ile
baglatilan diyalogdan olugur. Grup ayni zamanda bu alandaki ¢aligmalarin AB ve
Atlantik ttifak ile koordinasyonunu saglar.

3. Ag¢ik Semalar Uzman Grubu ve CFE Onay Uzmanlan

BAB’m silah kontrol ve silahsizlanma anlagmalari izlemesini saglamak iizere
kurulan iki ayr gruptur.

215 “(Jzun Donem Caliyma Gruplari”, (Cevrimigi), http://www.weu.int/eng/info/council htm , (5
Hagziran 2001)

216 «(yze] Konu Gruplarr”, (Cevrimigi), http://www.weu.int/eng/info/council.htm , (5 Haziran 2001)
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IV. DESTEK VE DIYALOG ORGANLARI

A. BAB PARLAMENTERLER ASAMBLESI

1955 yilinda kurulan BAB Asamblesi, Bati Avrupa Birligi’nin parlamenter
boyutunu temsil eder. Degisik Briiksel Antlagmasi’mn IX. Maddesi’nde belirtildigi
gibi BAB Konseyi’ne istisare yetkisi vardir. Asamble, 28 BAB iilkesinin ulusal

parlamentolarindan gelen temsilcilerden olugur.*”’

BAB Asamblesi, 28 BAB iilkesinden 187 parlamento temsilcisinden ve aym
sayida yedekten olugur. Bunlar arasinda, Degisik Brilksel Antlagsmasi imzacis1 on
iilkeden 115 temsilci (ve aym sayida yedek) tam hak ve yetkiye sahiptir. Uye
tilkelerin delegasyonu su sekildedir: Fransa, Almanya, Italya ve Birlégik Krallik 18
temsilci; Ispanya 12 temsilci; Belgika, Yunanistan, Hollanda, Portekiz 7 temsilci;
Liikksemburg 3 temsilci. Diger 18 iilke (6 ortak iiye, 5 gézlemci iiye, 7 eg ortak)
temsilcileri pratik olarak tam katlim ve oy hakkina sahiptirler. Ortak iiyeler,
Tiirkiye, Polonya 12 temsilci; Cek Cumhuriyeti, Macaristan, 7 temsilci; Norveg 5
temsilci, Izlanda 3 temsilci gonderirler. Gozlemci Ulkeler, Avusturya, Isveg 6
temsilci, Danimarka, Finlandiya 5; Irlanda 4 temsilci génderirler. Es ortak iiyeler;
Estonya, Litvanya, Letonya 2 temsilci Bulgaristan, Slovenya, Slovakya, Romanya, 4

temsilci gtinderir.278

Asamble yilda iki defa genel oturumla (Haziran ve Aralik) ve tiim yil boyunca
cegitli komiteler geklinde toplanir. Politik olaylara bagli olarak, olaganiistii oturumla
da toplanabilir. Boyle bir 6zel toplant: Mart 2000°de Lizbon’da Avrupa Giivenlik ve
Savunma Asamblesi’ne atfen yapilmigti. Parlamenterler yil boyunca komiteler
seklinde caligirlar. Bu parlamenterler 28 BAB iiyesi parlamento ile siki igbirligi
icinde galigirlar. Asamble, Rusya Federasyonu ile yakin bir diyalog siirdiirmekte,
tartigmalara katilmalari i¢in Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Kibris, Malta ve
Ukrayna’dan parlamenterler davet etmektedir. Buna ek olarak Asamble, giivenlik
politikas1 ile ilgili konularda gorliy aligverisinde bulunmak iizere parlamenterler,
giivenlik uzmanlar1 ve hiikkiimet temsilcilerini bir araya getiren resmi toplantilar
diizenler.

271 «B AB Asamblesi”, (Cevrimigi), hitp://www.weu.int/assembly/eng/about html , (15 Ocak 2001)
2% Thid.
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Islevlerini yerine getirebilmek igin Asamble, bir Biiro, bir Bagkanlik Komitesi,
bir Daimi Komite ve alti daimi komite tayin eder. Asamble’ye Katipler Biirosu
yardimci olur. Biiro, ii¢ yil i¢in segilen bir Bagkan ve on Bagkan Yardimcisi’ndan
olusur. Bagkanlik Komitesi, Asamble’nin yénlendirici orgamdir. Bagkanlik Komitesi
toplant1 oturumlarimn tarihini ve glindemini belirler. Bagkanhik Komitesi tiyelerinden
ve Asamble iiyelerinden olugan Daimi Komite, toplantt oturumlar1 arasindaki
zamanda Asamble adina davranir.

Asamble catisinda faaliyet gostererek rapor hazirlayan ve tavsiyelerde bulunan

6 komite sunlardir:*"

Politik Komite: Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimliginin politik boyutu ile

ilgilenir.

Savunma Komitesi: Avrupa Giivenlik ve Savunma meseleleri ile harekat ve

askeri agidan ilgilenir.

Teknoloji ve Uzay Komitesi: Savunma ve teknoloji ve silahlanma alaninda

igbirligi konularyla ilgilenir.

Parlamento ve Halkla Iligkiler Komitesi: Parlamentolar arasi igbirligi

konularinda sorumludur.
Biitce ve Yonetim Komitesi: Asamblenin taslak biitcesini hazirlar.

Prosediir Kurallar1 ve Imtiyazlar Komitesi: Calismalar ve isleyis ile ilgili

usul ve y6ntemleri belirler.
B. BATI AVRUPA SILAHLANMA GRUBU

1976’da Avrupah NATO iilkelerinin (izlanda harig) Savunma Bakanlar
silahlanma igbirligi i¢in bir forum olan Bagimsiz Avrupa Program Grubunu-BAPG
(Independent European Program Group-IEPG) olugturdular. 10 Aralik 1991°de
Maastricht’te BAB Bakanlarinca uzlagilan bildiride, bir Avrupa Silahlanma
Ajansr’nin kurulmasi amaciyla, silahlanma alaninda daha siki igbirligi yollarmin

arastirilmasi ¢agrisinda bulunuldu. Aralik 1992°de Bonn’da toplanan 13 BAPG iilke

2P 1bid.
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Savunma Bakanlari, BAPG’nin iglevlerinin BAB’a transferine karar verdiler. Burada

alman kararlardan 6nemli olan dort tanesi §oyledir:**°

- Uye 13 iilkenin her biri, herhangi bir Avrupa Silahlanma Igbirligi forumuna
aym hak ve yetkilerle katilma hakkina sahip olacak.

- Sadece bir Avrupa Silahlanma Igbirligi forumu olacak.

- Avrupa Silahlanma Igbirligi, hiikiimetlerin Savunma Bakanlarma Kkars:

sorumlu olacak 13 iiye tilkenin Ulusal Savunma Direktérleri tarafindan yonetilecek.
- NATO ve BAPG arasindaki mevcut iligki korunacak.

Mayis 1993, Roma’daki Bakanlar Konseyi toplantisinda BAPG’nin Savunma
Bakanlari, silahlanma igbirliginin dayanaca@ alt1 temel prensibi ve 6zellikle BAB
cercevesindeki konulardaki tiim kararlarm 13 Uye tarafindan alinacagin teyit ettiler.
Konsey’in de resmi olarak benimsedigi gesitli orgiitsel doniiglim 6zellikleri iizerine
karara vardilar. Bu toplantidan beri BAB Silahlanma Forumu, Bati Avrupa
Silahlanma Grubu (BASG) olarak bilinir.?*!

Kasim 2000 Marsilya toplantisinda, BASG Savunma Bakanlari, alti yeni
iilkenin BASG’ye tam iiyeligine katiltmim kabul ettiler: Avusturya, Cek
Cumburiyeti, Finlandiya, Macaristan, Polonya ﬁe Isvec. Boylece BASG, hepsi aym
hak ve yetkiye sahip 19 iiyeye sahip oldu.

Amac:
- Taleplerin uyumlagtirilmas: yoluyla kaynaklar daha etkin kullanim:
- Ulusal savunma pazarlarinin sinir-6tesi rekabete agilmasi
- Avrupa savunmasinin teknolojik ve endiistriyel tabanim gii¢clendirmek.
- Aragtirma ve geligtirme igbirligi

Bu amaglar dogrultusunda hareket etme ihtiyaci, son yullardaki savunma
biitgelerindeki kisitlamalar ve teknolojik degisimdeki artiy hizindan kaynaklanr.
Sanayi, buna, birlesmeler, ortak girisimler yoluyla kiigiilerek, yeniden yapilanarak ve

rasyonellegserek veya piyasadan ¢ekilerek cevap vermektedir. Hitkktimetler de uzun

280 «Bat) Avrupa Silahlanma Grubu”, (Cevrimigi), http://www.weu.int/weag/eng/info/ahsgeaa.htm ,
(19 Hagziran 2001)
1 Ibid.
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vadedeki savunma ihtiyaglarimi, gerekli kabiliyet seviyesi saglayacak maliyetli

teknoloji satin alarak cevap vermektedir.

Katilim:

Avusturya, Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Yunanistan, Almanya, Macaristan, Italya, Liikksemburg, Hollanda, Norveg, Polonya,
Portekiz, Ispanya, Isveg, Tiirkiye, Birlesik Krallik

1. BASG Savunma Bakanlan

Savunma Bakanlari, BASG’nin en iist diizey organidir. Uye devlet Savunma
Bakanlar1 veya onlarin temsilcilerinden olugur. Gorevleri, BASG’nin igleyisini
saglamak ve gorev ve iglevleri agagida anlatilan Caligma Gruplari’m koordine etmek

ve onlarin ¢aligmalari dogrultusunda karar almaktir.
2. BASG Ulusal Silahlanma Direktorleri

Silahlanma ile ilgili en Ust diizey ulusal temsilcilerden olusur, Calisma
Gruplari’min hazirhik, plan, proje gibi caligmalarin stirekliligini saglar. Calisma

Gruplan ile iligki caligma usulleri agagida verilmektedir.

3. Kurmay Grubu

Kurmay Grubu Briiksel’deki Ulusal Silahlanma Direktorleri’nin (USD)

(National Armaments Directors-NADs) Daimi Temsilcileri’nden olugur. %

Sorumluluklari: Kurmay Grubu, Ulusal Silahlanma Direktorleri otoritesi
alinda, Bati Avrupa Silahlanma Grubu (BASG) igindeki silahlanma igbirligi
aktiviteleri ile ilgili konularda sorumluluklart vardir. Temel gorevi, Ulusal
Silahlanma Direktérleri (USD) ve Savunma Bakanlari toplantilarim hazirlamaktir.
Kurmay Grubu, BAB Daimi Konseyine BASG aktiviteleri konusunda bilgi vermekle
sorumludur. USD adina, BAB Daimi Konseyi’ndeki silahlanma konularindaki
calisma gruplarina katilir. BAB iginde silahlanma konularimn genel uyumunu
saglamak amaciyla diger BASG organlaryla ve gerektiginde diger BAB gruplan ve
diger orgiitler NATO, AB gibi) ile ¢calisma koordinasyonu saglar.

282 «Rurmay Grubu”, (Cevrimigi), http:/www.weu.int/weag/eng/info/staff htm , (15 Ocak 2001)
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Islevi: Grup Bagkanligi, BASG bagkanhigim (iki yil doniistimlil) yiiriiten iilke
tarafindan yiiriitiiliir. Grup, diizenli olarak ve bagkanin veya liyelerden birinin talebi

lizerine toplamir. Silahlanma Sekreterligi destek verir.

Gorevi: BASG Ulusal Silahlanma Direktorleri ve Savunma Bakanlarnin
toplantilarin hazirlamak ve bu toplantilarda alinan kararlan uygulamak ve BAB
Daimi Konseyine bilgi vermesine ilaveten, Kurmay Grubu, uzman BASG
organlarinin ¢aligmalarim tamamlayacak ¢aligmalar da yiiriitiir. Baz1 durumlarda bu

calismalar, BASG disindan uzmanlarin (sanayici, akademisyen vb.) ¢agrilmasini

gerektirebilir.

Kurmay Grubu Genel Test imkanlar1 (KGGTI): BASG KGGTI, Mayis
1992°de BASG Panel II’nin Alt Grubu olarak, Avrupa Test Imkanlarimin BASG
tiyeleri arasinda kargilikli olarak daha iyi kullanimi i¢in tavsiyelerde bulunmak tizere
olusturuldu. 13 BASG iilkesinden Liiksemburg bu alt grupta temsil edilmez. Temsil
edilen iilkeler sunlardir; Belgika, Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan, Italya,

Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Tiirkiye ve Birlesik Krallik.

KGGTI, BASG Test Merkezleri Rehberi hazirladi ve bu imkanlarin karsihkh
kullanim1 i¢in iiye iilkelerden gelecek taleplerle ilgili olarak ortak bir diizenleme
hazirladi ve buna bagli olarak karsilikli gorevlendirmelerin yiiriitiilebilecegi bir
¢erceve antlagma olarak kabul edilen bir Mutabakat Muhtiras1 tiim iiye tlkeler
tarafindan imzalandi. Bu imkanlarla ilgili ayrintili blr veri tabani resmi kanallarla

diger Savunma Bakanliklar:’mn kullantmina agiktir.

KGGTI, uzun vadede Avrupa’daki imkanlarin rasyonellestirilmesi
fizibilitesini ve BASG iilkelerinin askeri malzeme ve donammmmn test ve
degerlendirilmesi igin ortaklaga finanse edilen ve yonetilen merkezlerin
olugturulmas: iizerine galigmaktadir. KGGTI, planlama ve yatirimlarm uyumu igin
Avrupa Savunma Sanayi Grubu (European Defence Industry Group-EDIG) ile aktif
olarak igbirligi yapmaktadir. Aym zamanda test ve degerlendirmede uluslararasi

standartlann yaratilmasi ve korunmasi i¢in diger uluslarla igbirligi yapilmaktadir.®®

23 Ibid.
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4. Silahlanma Sekreterligi

Silahlanma Sekreterligi’nin islevi, onaylanmig silahlanma politikalar1 ve
igbirligi gelistirme Onlemlerinin uygulanmasinda Bati Avrupa Silahlanma Grubu
Bagkanhpi’na yardim etmektir.”®*

Sekreterlik silahlanma alaninda 6zellikle sunlardan sorumludur:
- Ust diizey toplantilarm hazirlanmasi, desteklenmesi ve degerlendirilmesi,
- BAB Konseyi ve Asamblesi i¢in faaliyet raporlar: hazirlamak,

- Silahlanma ile ilgili spesifik konularin ele alinmasinda BAB Konseyi’ni
desteklemek,

- BAB Bagkanlif1 ve Genel Sekreterligi ile koordinasyon,
- BASG Panelleri’nin ve diger organlarin ¢aligmalarimi desteklemek,

- Silah ticareti ile ilgili onayh politikalarin uygulanmasimin izlenmesine bir

temel saglamak icin savunma s6zlesmeleri verileri toplamak ve analiz etmek.
5. Avrupa Savunma Sanayi Grubu

1990°da Briiksel’de Belgika kanunlarina tabi bir uluslararas1 orgiit olarak

kurulan Avrupa Savunma Sanayi Grubu (ASSG), Bati Avrupa Silahlanma Grubu

iilkelerindeki tiim ulusal savunma sanayi érgiitlerinden olugur.?®’

Gorev ve Amaclar::

- Avrupa savunma sanayinin ortak yaran ile ilgili hususlarin bilimsel, teknik,

ekonomik ve kurumsal tiim ¢aligmalari icra ve koordine etmek,

- Avrupa savunma sanayi politikalar1 ve diger ilgi alanlarn iizerine Avrupa

hiikiimetlerine tavsiye ve dnerilerde bulunmak,
- Avrupa savunma sanayi sorunlarina Avrupa ¢apinda uygun ¢dziimler aramak,

- Bati Avrupa Silahlanma Grubu ile iligkilerde tiim tiyeleri temsil etmek.

28 «gilahlanma Sekreterligi”, (Cevrimigi), http://www.weu.int/eng/info/armsec.htm , (15 Ocak 2001)
35 «“Savunma Sanayi Endiistrisi Grubu”, (Cevrimigi), http://www.weu.int/eng/info/edig/htm , (15
Ocak 2001)
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6. Panel 1. Ortak Ekipman Programlan

Panel I’in amaci, Avrupa savunma sanayinin kabiliyet ve rekabet giiciinii
artirirken BASG iilkelerinin askeri taleplerinin kargilayacak uygun maliyetli ekipman
programlar gelistirmektir.”®® Panel 1, yillik bir dokiiman olarak sunulan BASG
tilkelerinin silah yenileme programlarim kargilagtirir. Isbirliginin miimkiin oldugu
durumlarda, ihtiyaglarin, Fizibilite Caligmalar1 ve Personel Sartnamesi geligtirilmesi
yoluyla uyumlastirilmas: igin igbirlifi yapan {ilkeleri kapsayan alt gruplar
olusturulur.

Panel I, bu alt gruplarin geligimini izler ve tesvik eder ve Ulusal Silahlanma
Direktdrleri’ne eylem tavsiyeleri igeren raporlar sunar. Spesifik projeler i¢in igbirligi

arayan {ilkeler icin bir Isbirligi Firsat1 Damigsma Ofisi kurulmusgtur.
Diger ¢aligma gruplar: ve orgiitlerle igbirligi agagidaki gibidir;

EUROLONGTERM: Bu gruptaki genel amag, BAB iilkeleri arasinda saglam
bir kavramsal temel olugturarak etkin bir uzun vadeli askeri planlamay:
desteklemektir. Mevcut BAB kurumsal ve orgiitsel diizenlemelerine dayanarak,
BASG ile igbirligi yaparak ve NATO ve diger orgiitlerdeki ilgili ¢aligmalan g6z
Oniinde bulundurarak silahlanma planlamasi ve uygulamas: i¢in Avrupa tilkeleri

arasinda gelecekteki askeri ihtiyaglarin uyumunun gelistirilmesini hedefler.

FINABEL: Bu grup tarafindan, kara kuvvetleri i¢in geligtirilen baz1 ekipman

odakli yeni kavramlar Panel I’in ilgi alanina girebilir.

NATO: Panel I, NATO programlan ve kendi programlan arasinda igbirligi

yaparak cabalarin tekrarlanmasindan kaginr.
7. Isbirligi Firsati Danigma Ofisi

Ulusal Savunma Direktorleri, spesifik ortak projelerle ilgilenecek alt gruplan
olusturmak ve bunlari izlemenin yaninda Panel I’in bir danigma islévi iistlenmesine
karar verdiler. IFDO’nun amaci1 spesifik projeler i¢in muhtemel igbirligi ortaklan
bulmada iiye iilkelere basit ve hizli hizmet sunmaktir. Bu hizmeti saglamanin temel

araci, alt gruplar igeren veri, proje gruplari, diger muhtemel is birligi forumlan ve

286 <“panel 17, (Cevrimici), http://www.weu.int/eng/info/paneli/htm , (15 Ocak 2001)
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her seviyedeki BASG personeli gibi veri bankas1 ve bilgisayar teknolojisidir. Bu

veriler Panel I toplantilarinda ve diger kaynaklardan saglanan verilerle giincellenir.?®”

8. Panel II. Aragtirma ve Teknoloji Igbirligi

Gorevi, savunma aragtirmast ve teknolojisi alaninda Avrupa’nin konumunu
giiclendirmektir. Sanayi ve Aragtirma Enstitiileri’ni kapsayan EUCLID program, bu

amacin gereklestirilmesinin temel aracidir.2®®

13 Avrupa Ortak Oncelik Bolgesi kavraminin bir pargasi olan 82 spesifik
Arastirma ve Teknoloji projesi aktif olup, yiiriirlitktedir ve 24 tanesi tamamlanmgtir.
Mevcut finansman ihtiyact yillik yaklagtk 100 milyon Euro olup, bu miktarn
gelecekte artmasi beklenmektedir. Yeni projeler igin firsatlar aranmakta ve EUCLID
mekanizmas: daha esnek igbirligini kapsayacak sekilde genisletilmigtir. Sanayi
sektoriinden gelen teklifler, EUROFINDER adindaki mekanizma yoluyla
degerlendirilmektedir. Ik uygulama 14 Mart 1996’daki ilk EUROFINDER
konferansi ile islerlik kazanmistir. Arastuma kurumlan arasindaki igbirligi,
Teknolojik Isbirligi Projeleri ve Ortak Programlar aracihfiyla 18 Kasim 1996°da
imzalanan Mutabakat Muhtiras1 (THALES) ile iglerlik kazanmigtir. Bu Hiicrenin,
Bati Avrupa Silahlanma Orgiitti (BASO)’niin icra orgamma doniistiiriilmesi, ona
katihmc iilkeler adina s6zlesme yapma hakki tanimagtir.

9, Panel I11. Prosediirler ve Ekonomik Hususlar

Ortak savunma ekonomi politikalar1 ve silahlanma prosediirlerinin Snemli
Ozellikleri ile ilgilenir. Uzmanlagmig gruplardan olugur ve normal o larak sirmekte
olan caligmalar ve gelecekteki galigmalan goériigmek fizere genel oturum olarak yilda
3 defa toplamir. Bu panel, Ulusal Silahlanma Direktorleri’ne raporlar sunar, onlarin

degerlendirmeleri i¢in teklif ve tavsiye hazirlar.?®

BASG’nin silahlanma aktivitelerinin temeli, 1988 Eylem Plani’nda olugturulan
ve Uyum Politikasi Dokiimam (UPD) olarak diizenli olarak giincellenen

prensiplerdir. Bu dokiiman, 1990’da Savunma 'Bakanlari’'nca onaylandi ve o

27 «isbirligi Firsati Damisma Ofisi”, (Cevrimigi), http://www.weu.int/weag/eng/info/coco.htm , (15
Ocak 2001)

288 «panel 27, (Cevrimigi), hitp://www.weu.int/eng/info/panel2.htm , (15 Ocak 2001)
29 «Panel 3”, (Cevrimigi), http://www.weu.int/eng/info/panel3.htm , (15 Ocak 2001)
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zamandan beri Avrupa silahlanma sektSriinde meydana gelen: degisiklikleri

kapsayacak gekilde gilincellemeler yapilmigtir.
10. Avrupa Silahlanma Ajansi

Avrupa Silahlanma Ajansi’nin (ASA) kurulmasi ile ilgili tiim hususlar
incelemek fizere Mart 1993°te bir Ad hoc (belli bir konuya yonelik) Calisma Grubu
olusturuldu. Bu diistince BAB Maastricht Bildirisindeki “Bir Avrupa Silahlanma
Ajansimin kurulmasi amaciyla silahlanma alanindaki igbirligini artirma teklifini”
aragtirma gereginden kaynaklanmaktadir. Grup, BASG iilkeleri adina ihtiyag¢ duyulan
eylemlerin tiim alanlanm icra edecek bir ajansin kurulmasi ig¢in sartlarin heniiz
olusmadigim ancak tiizel kisilife sahip bir organ aracilifiyla miinferit alanlarda
igbirligini gelistirme potansiyelinin varoldugu sonucuna vardi. B&yle bir ajans igin

uygun olabilecek gérevlerin tanimi yap11d1.29°

Bu grubun ¢aligmalar, 18-19 Kasim 1996’da Bakanlar Konseyi’nde, Bati
Avrupa Silahlanma Orgiitii’niin BAB’1n bir ast organi olarak kurulmas: kararma yol
acti, BASO, BAB’mn uluslararas: tiizel kigiligini paylasir ve BASG Bakanlari’nin

kendisine verecegi ortak silahlanma galigmalar igin bir zemin olusturur.
11. Ulusal Uzmanlar Grubu/Avrupa Silahlanma Ajansi Uzmanlar Grubu

Avrupa Silahlanma Ajansi Master Plam, 1998°de gelistirildi ve 17 Kasim
1998’de Roma’daki toplantilarinda Bakanlar, ASA’ya yonelik ¢aligma ve geligmeler
i¢in bir zemin saglamak i¢in bu Master Plani’nda bir uzlasma sagladilar.

Ulusal Uzmanlar Grubu, 1 Aralik 1998°de faaliyete gegti ve aylik toplantilar
kapsayan bir program yiriirlige koydu. Uzerinde uzlagilan Master Plam’nin amaci
2001°de toplanacak Bakanlar Konseyi’nin ASA’nin uygulamalar1 hakkinda karar

verebilmeleri i¢in ASA’nin yapisal ve isleyis prosediirlerinin yaninda gerekli kural

ve diizenlemeleri olugturmaktir.?!

20 « Avrupa Silahlanma Ajans1”, (Cevrimi¢i), hitp:/www.weu.int/weag/eng/info/ahsgeaa.htm , (19
Haziran 2001)

#1 «Jlusal Uzmanlar Grubu”, (Cevrimigi), http://www.weu.int/weag/eng/info/ahsgeaa.htm , (19
Haziran 2001)
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Tablo 4 : Bati Avrupa Silahlanma Grubu Yénetim Semasi

BASG Savunma
Bakanlan
BASG Ulusal Avrupa Sa a
Silahlanma Sanlz’x i Grubu
Direktorleri Y
Kurmay Grubu Savunma Sekreterligi
PANEL I PANEL II PANEL III Avrupa Silahlanma
Ortak Ekipman Aragtirma ve Prosediir ve Ajansi Master Plam
Programlan Teknoloji Isbirligi Ekonomik Konular Ulusal Uzmanlar
“Grubu

Kaynak: http://www.weu.int/weag/eng/info/chart.htm , (19 Haziran 2001)
C.BATI AVRUPA SILAHLANMA ORGUTU

BASG iginde bir Avrupa Silahlanma Ajansi’'min kurulmasi ile ilgili tiim
meseleleri incelemek tizere Mart 1993’te caligmalar baglatildi. Bu g¢aligmanin
kaynagim, BAB Maastricht Bildirgesi’nde yer alan “bir Avrupa Silahlanma
Ajans’’min kurulmasi amaciyla silahlanma alaninda artirilmmg igbirligi tekliflerini”
inceleme talepleri olugturmaktadir. Bu caligma, Bakanlarin 18-19 Kasim 1996’da

Bati Avrupa Silahlanma Orgiiti (BASO) kurulmasina karar vermeleri ile

sonugland:. >

Bakanlar tarafindan ahnan bu karar sonucunda, BAB’in uluslararasi tiizel
kisiliéini paylasan ve bdylece BASG Bakanlari’nin gorevlendirmesi durumunda
silahlanma aktiviteleri igin yasal bir gergeve saglayabilecek olan BAB’m bir ast
orgam olan BASO kurulmustur. BASO’niin baglangig icra orgam Kademe 2
Aragtirma Hiicresidir. Sonraki aktiviteler Bakanlar tarafindan her bir vaka i¢in ayn
olarak kararlagtirilir. BASO, bir Avrupa silahlanma ajansina, Bakanlar tarafindan

2 «Bat1 Avrupa Silahlanma Orgiith”, (Cevrimici), http://www.weu.int/weao/eng/weao.htm , (19
Haziran 2001)
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kararlagtirilan hizda bir yaklagim saglamak igin 6zel olarak tasarlanmugtir. Bir
Avrupa silahlanma ajansina yonelik bir katalizér olarak, BASO, Avrupa silahlanma

igbirliginin 6nemli bir agamasim temsil eder.

Aragtirma Hiicresi: Bakanlar aym1 zamanda, BASG Panel IT’yi desteklemek
tizere kurulan, BASG Arastirma Hiicresinin 1 Nisan 1997°den itibaren, BASO’niin
icra organi olarak, katilimc: {ilkeler adina s6zlesme imzalayabilecegi yeni bir statii
(Kademe 2 olarak bilinen) kazandirdilar. Bu yeni statii ile Aragtirma Hiicresi, farkli
ulusal s6zlesme makamlan ile ilerleme ihtiyacini sadece bir organa indirgeyerek,
ortak aragtirma aktivitelerinin etkin igleyiginin Sniindeki 6nemli bir engeli asacak
konumdadir. Bu sozlesme siirecinin nitelifini ve hizim1 geligtirecektir. BASG
Aragtirma Hiicresi, sartnamelerin yaymlanmasi, tekliflerin alinmasi ve bunlarin
s6zlesmeci bir a¢idan degerlendirilmesi, pazarhin yapilmast ve nihai olarak en iyi
sbzlesmenin takdir edilmesi gibi gorevleri iistlenir. Fakat, Hiicre, iilkelerden teknik

ve finansal sorumluluk tistlenmez.>

D. UYDU MERKEZi

27 Haziran 1991°de Liiksemburg, Vianden’de toplanan BAB Bakanlar
Konseyi, bir uydu veri yorumlama merkezi kurma karar1 aldi. 18 Kasimda Bonn’da
toplanan Bakanlar Konseyi, bu Merkez’in yeri olarak Ispanya, Madrid yakinlarindaki
Torrejon Hava Ussii’nde karar kilmigtir.2%

Bugiin bu Merkez, BAB Konseyi’ne ve biit¢esine katkida bulunan 13 iilkeye
hizmet vermektedir; 10 BAB Uye Devleti- B elgika, Fransa, Almanya, Yunanistan,
ftalya, Likksemburg, Hollanda, Portekiz, Ispanya, Birlesik Krallik; 3 Es Ortak-
[zlanda, Norveg, Tiirkiye.

Gorevleri: Merkez’in gorevi, uzay gozlem uydularmdan aliman goriintiileri
giivenlik ve savunma amaciyla degerlendirmektir. Bu bilgi, BAB istihbaratlarimn
elde edilmesine katkida bulunur. Goriintiiler, BAB Konseyi, BAB Uye Devletleri ve
Konsey tarafindan yetki verilen diger kullanicilann ihtiyaglaria cevap vermek iizere
elde edilmektedir.2®

% Thid.
24 «{Jydu Merkezi” , (Cevrimigi), http://weu.int./satellite/en/ , (15 Ocak 2001)
5 Ibid.
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Uygulama Alanlan:
1. Genel Giivenlik Gizlemi:

Konsey tarafindan tanimlanmis gézlem misyonu sartlarina dayali olarak BAB
ilgi alan1 genel giivenlik gézlemi,

Antlagmanin uygulanmasina destek,

Silah kontrolii ve yayilma kontrolii destegi.

2. Petersberg Gorevlerine Destek:

a- Insani ve kurtarma gorevleri,

b- Banig Koruma Gorevleri,

c- Barig saglama dahil, kriz yonetiminde muharebe kuvvetleri gérevleri.
3. Daha spesifik alanlarda gozlem:

a- Deniz gézlem

b- Cevre gozlem

4. Merkeze iki girev daha verilmistir;

a- Dijital goruntilerin yorumlanmasinda askeri personelin veya ulusal

uzmanlarin egitilmesi,

b- Merkez’e daha verimli operasyonel temel saglayacak yeni teknik ve

prosediirler gelistirmek.

Merkez’e bir talep oldugunda, bu talep, “Dosya” hazirlanarak kargilanir. Bu
dokiiman, uzay goriintiileri, gorev i¢in kullanilan haritalar ve goriintli yorumlayici
tarafindan degerlendirilmis spesifik planlar ve yorumcunun analitik raporunu igerir.
‘Bu insani katki, orijinal uzay goriintiilerine Merkez tarafindan ilave edilmis gercek
bir degerdir ve bu da Merkez’in asil iglevini olugturur. Merkez’den talep edilmig her
konu i¢in olugturulan bu dosya, sadece talep eden organa degil, BAB Karargahi’na
ve 13 Uye Devlet’e ve Es Ortak Uyeler’e gonderilir. Béylece, herkes, her zaman
uluslararas1 durum hakkinda ayni bilgiye sahip olur.
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E. BAB KARARGAHI

Askeri Komite’nin olusturulmas: ile yeni BAB askeri yapis1 style
diizenlenmigtir:2%

- Konsey’in otoritesinde, Askeri Delegeler Komitesi’nin Daimi Bagkam olarak

ve BAB Askeri personeli Direktorii olarak bir korgeneral veya koramiral,
- Bu korgeneral veya koramirali destekleyen personel,
.~ 1-ynldizl1 bir generalin (tuggeneral) miidiirltitinde Planlama Hiicresi
- Durum Merkezi

F. GENEL SEKRETERLIK

Genel Sekreterlik, Konsey’in ¢aligma programim hazirlar ve diizenler. Diger
BAB kurulug ve organlar arasindaki ve bunlarm diger uluslararasi orgiitlerle
koordinasyonu saglar. Su anda 10 Uye Ulke’den 100 kadar personeli vardir. Genel
Sekreterligin bagkanhgini, Genel Sekreter yiiriitiir. Genel Sekreter ve Genel Sekreter
Yardimecisi’m BAB Uye Ulkeleri atar. Genel Sekreter, Daimi Konsey toplantilarina

bagkanlik eder ve Karargah’in yonetiminden sorumludur. Sekreterlik tiyeleri, cogu
BAB Caligma Gruplari’na bagkanlik ederler.?’’

Genel Sekreterlik su béliimlerden olugur:

- Ozel Ofis

- Konsey Sekreterligi

- Politik Igler Dairesi (Silahlanma Sekreterligi’ni de kapsar)
- Basin ve Enformasyon Biirosu

- Ceviri Boltimii

- Yonetim Dairesi

- Finans ve Biitge B6liimii

- Giivenlik biirosu

26 «B AB Karargah1”, (Cevrimigi), http://www.weu.int/eng/info/permstruct. htm , (5 Haziran 2001)
27 «Genel Sekreterlik”, (Cevrimigi), http://www.weu.int/eng/info/permstruct.htm , (5 Haziran 2001)
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G.BAB ASKERIi PERSONELI

BAB’1n tek daimi askeri unsuru olan Askeri Personel, Kasim 1997°de toplanan
Erfurt Bakanlar Konseyi’nde alinan karar sonrasi tegkil edilmis ve Mayis 1998°de
yiiriirlige girmigtir.?®

Girevi: Askeri Personel, Konsey ve Askeri Komite tarafindan yonlendirilen
politika ve kararlarnda uygulanmasindan sorumludur. Planlar hazirlar, arastirmalar
yiiriitir ve BAB’1n operasyonel dofasina uygun konularda stratejiler tavsiye eder.
Operasyonlarin hazirlanmasinda ve esnasinda BAB Uyumlu Kriz Yonetimi
Mekanizmas1 ve Prosediirleri’ne uygun olarak iglevlerini yerine getirir. Askeri
Personel, karar verme siirecinde Daimi Konsey ve BAB Caligma Gruplari’na destek
verir ve diger ilgili BAB organlan ve uluslararas: orgiitler arasinda kargilikli bilgi

degisiminde bulunur.

Yapisi: Gorevlerini icra edebilmesi icin Askeri Personel’in Direktérii olan 3-
yildizli bir general (korgeneral), mevcut olarak 60 Deniz, Kara, Hava subayindan ve

sivil gorevlilerden olusan Askeri Personel’in etkin olarak ¢aligmasim saglar.

Direktor, Konsey’in otoritesi altinda ¢aligir ve Planlama Hiicresi Direkt6rii’ne,
Durum Merkezi Bagkani’na ve kendisinin Destek Personeli Bagkani’na direktif verir.

O, aym zamanda etkin bir igleyis sorumlulugu ile Askeri Delegeler Komitesi’nin de

Daimi Bagkani’dir.
Planlama Hiicresi’nin Direkiorii, Askeri Personel Direktérii’niin emri altinda

caligan 1-yildizli (tuggeneral) bir generaldir.

Durum Merkezi, Konsey’in karar-verme siirecine yardimei olmak {izere gerekli

olan zaman ve durumda bilgi saglar.

Bir albay komutasindaki Destek Personeli, gorevlerini icra edebilmesi i¢in
Askeri Personel Direktorii’ne ve Askeri Delegeler Komitesi Bagkani’na destek verir.

Askeri Delegeler Calisma Grubu’nun daimi bagkanlifini da yapar.

28 «B AR Askeri Personeli”, (Cevrimigi), http://www.weu.int/milstaffeng/home.htm ; (19 Haziran
2001)
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Nisan 1993°te ¢alismaya baglayan Askeri Personel igindeki Planlama Hiicresi

alt: iglevsel béliimden olugur;
- Muhabere ve enformasyon sistemleri,
- Koordinasyon,
- Istihbarat,
- Lojistik, ulagtirma ve finans
- Harekat ve tatbikat

- Planlama

BAB Operasyonlarmin Komuta ve Kontrolii: Briiksel’deki BAB Karargah,
seviyesi altinda, Srgiite hi¢chir komuta ve kontrol unsuru tahsis edilmediginden higbir
daimi askeri yap: yoktur. Ancak bu BAB’a bir esneklik saglar ve agagidaki

durumlarda su gorevlendirmeler yapilabilir:
Normal Zamanlarda;

- Planlama amaciyla iilkeler tarafindan tahsis edilen ve vakadan vakaya
kullanilabilecek ulusal harekat karargahlari,

- Yedi Cokuluslu Gii¢ (Avrupa Kolordusu, Alman/Hollanda Kara Kolordusu,
Avrupa Deniz Giicii, Eurofor, IngilizZHollanda Amfibi Tugayi, Italyan/Ispanyol
Amfibi Giicti, Cokuluslu Merkez Tiimeni) karargahindan biri. Bunlar BAB’a tahsis

edilebilir olarak tanimlanan gliglerin karargahudir.

- Mayis 1996, Birmingham BAB Bakanlar toplantis1 ve Haziran 1996 Berlin ve
Briiksel NATO Bakanlar toplantilarina gére BAB, Birlesik Miisterek Gorev Giicii
dahil NATO Karargahi.

Operasyon Zamaninda;

BAB Daimi Konseyi belirli bir operasyon i¢in ulusal, ¢okuluslu veya Ittifak
(NATO) unsurlarini kullanma karann aldifinda, operasyon karargahimn ve
komutaninin, askeri komuta ve kontrol zincirine ve harekat komutani, BAB Konseyi,

gii¢ karargahlar ve komutanlar: arasinda irtibat noktalan saglar.
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H.GUVENLIK ARASTIRMALARI ENSTITUSU

Enstitli, BAB’a bagh bir organdir. 13 kasim 1989°da Briiksel’de toplanan BAB
Bakanlar Konseyi karariyla kurulmugtur. ‘

Gorevleri:

Giivenlik Aragtirmalan Enstitiisti, sahip oldugu genis ¢capli bagimsizlik y6nii ile
diger Avrupa 6rgi‘1tlerinden farkhdir, aym zamanda hiikiimetlerarasi bir organ olan
BAB Konseyi’ne baghdir. Enstitii, 13 Kasim 1989 kararlariyla olugturulmug

birbiriyle i¢ ige ii¢ gorev iistlenmisgtir:2*

Aragtirma ve Analiz: Enstitii caligmalarinin bagimsiz ve bilimsel dogasi
Bakanlar Konseyi kararlarinda tesis edilmistir. Amaca uygun bu tiir ¢aligmalar bu
ana kadar, Konsey’in talebi iizerine veya Enstitii’ntin kendi inisiyatifiyle yerine
getirilmigtir. Esas olarak Konsey icin aragtirmalar yapar, gerektifinde Genel
Sekreterligin de damigmanlifinda ulusal uzmanlari ¢agirarak, bu aragtirma bagimsiz

ve nesnel olarak ytiriitiiliir.

Avrupa Giivenlik Meseleleri Tartijmalarma Katk: Saglamak: Enstitii,
bagta ‘BAB ailesinin® 28 iilkesi olmak iizere, Kuzey Amerika, Dogu Avrupa ve
Akdeniz llkelerinden birey ve enstitiilerin diyalogunu saglamak i¢in seminer, gérev
giicli ve ¢aligma gruplar olmak iizere ¢esitli toplantilar diizenler. Uye iilkelerdeki
mevcut enstitiilerin Avrupa giivenlik meselelerine daha biiyiik dikkat cekmelerini ve
ozellikle bu amag i¢in kurslar ve seminerler diizenlemelerine tesvik ve yardimei olur.
Mevcut enstitiilerle igbirligi icinde BAB’a iiye olmayan iilkelerdeki enstitiilerle,
ozellikle Vargova Pakt tilkelerindeki enstittilerle toplant1 diizenler.

Ulusal Enstitiiler ile/ve bunlar arasmda Iletisim Ag: Enstitii, Avrupa’daki
diger ilgili enstitii ve merkezlerle igbirli§i yapar ve giivenlik meseleleri ile ilgili.
Avrupali uzmanlarla ilgili bir veri bankas: olusturmaktadir. Aym zamanda ortak
seminer ve yaymlarin diizenlenmesinde akademik ve finansal destek saglar. BAB
tiye tilkelerindeki savunma gabalarina ve Avrupa giivenligi ile ilgili bir data bankas
olugturarak ve bunu gilincel tutmak ile ilgili pratik diizenlemeler, Enstitii’niin
Konsey’e teklifine tabiidir. Ayni konudaki akademik ¢aligmalara katkida bulunur.

29 «BAB Giivenlik Aragtirmalar Enstittisii” , (Cevrimici) http:/www.weu.int/institute/ , (19 Haziran
2001)
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Yapist:

Kuruluguna miiteakip Giivenlik Meseleleri Ajansi ve Daimi Silahlanma
Komitesi kaldinlmgtir. Enstitii, ti¢ yillik bir dénem icin bir Miidiir atayacak olan
Konsey’in yetki ve sorumluluga baglanmigtr. Midiir, Enstitii’niin ySnetiminden
Konsey’e kars1 sorumludur.

Enstitii, Paris’te, BAB Karargahi i¢inde kuruludur. Asamble, Konsey’in onayi
ile Enstitii’yli, Asamble’nin kendi aktiviteleri ile ilgili ¢aligmalarla gérevlendirebilir.

Asamble, Enstitli'niin gizlilik tagimayan caligmalarmin sonuglarina ulagabilme
300

yetkisine sahiptir.

Daha onceki planlama ve kararlarin sonucu olarak bu BAB Giivenlik
Aragtirmalart  Enstitiisi, Avrupa Birligi Giivenlik Aragtirmalart Enstitiisii’ne
doniistiirtilmiigtiir. "

Tablo 5: BAB Personeli (Mayis 2000 itibariyla)

2000 1999 1998 1997 1996

Genel Sekreterlik 113 110 105 99 90
Durum Merkezi # - - 5 5 5
Planlama Hiicresi # - - 53 53 53
Askeri Personel #* 69 68 - - -
Uydu Merkezi 68 68 64 64 59
Giivenlik Aragtirmalari Enstitiisii 30 28 27 27 27
Bat1 Avrupa Silahlanma Grubu 5 5 5 5 12
Bat1 Avrupa Silahlanma Orgiitii 13 10 10 10 -
Parlamel.lterler Asamblesi Biiro 18 a8 18 38 37
Personeli

Toplam 336 327 307 301 283

# : Uye tilkeler tarafindan ddenen personeli kapsar.
* . Askeri Personel, Durum Merkezi ve Planlama Hiicresini kapsar.

Kaynak: http://www.weu.int/eng/info/figures.htm#1 (1 Aralik 2001)

3% 1hid.
301 «A yrupa Birligi Gitvenlik Aragtirmalar: Enstitiisi”, (Cevrimigi), http://www.iss-eu.org , (31 Mart
2002)
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Tablo 6: BAB Biitcesi, Milyon Euro (Mayis 2000 itibariyla)

2000 | 1999 | 1998 | 1997 | 1996 | 1995 | 1994
851 (841 800 |794 7,76 (705 6,00

Genel Sekreterlik (1994-1998 arasi
Durum Merkezi rakamlari dahil)

Planlama Hiicresi - - 2,05 2,01 1,78 1,73 1,54
Askeri Personel * 2,23 2,20 - - - -
Uydu Merkezi 8,95 8,76 8,83 9,03 9,52 10,03 ]9,62

Giivenlik Aragtirmalan Enstitiisii 2,92 2,87 2,73 2,67 2,58 2,62 2,31
Bati Avrupa Sllah!anma Grubu . ) 3 } 149 1,16 |037
Aragtirma Hiicresi

Bati Avrupa Silahlanma Grubu 0,49 048 10,45 0,44 - - -
Bat1 Avrupa Silahlanma Orgiitii 1,76 |145 [1,37 |1,20 |- - -
Parlame?terler Asamblesi Biiro 5,53 547 5,18 4,99 5,53 5,35 5,04
Personeli

EUROCOM Sekreterligi 0,11 0,10 |- - - - -
TOPLAM 352 33,93 32,72 |32,05 |31,87 |31,27 |31,20

* Askeri Personel, Durum Merkezi ve Planlama Hiicresi’ni kapsar.

Kaynak: http://www.weu.int/eng/info/figures.htm#2 (1 Aralik 2001)

V. BATI AVRUPA BIRLIGi KARAR ALMA SURECI

A. KARAR ALMA KOSUL VE USULLERI

BAB, kurulus amaci itibariyla iiye tilkeler arasinda uzun vadede savunma ve
glivenlik alaninda entegrasyonu degil isbirligini igerecek sekilde yapilandirilmig ve
yetkilendirilmigtir. Degisik Brilkksel Antlagmasi’min VIII. Madde 4. Paragrafi
geregince, hiikiimetlerarast bir organ olan BAB Konseyi, bagka bir oylama
prosediiriiniin Ongériilmemesi veya Antlasma’nmin karar alma usuliine iligkin
Konsey’e tamdif1 takdir yetkisine istinaden bir karar tesis edilememesi halinde,

kararlarim oybirligi ile almaktadir.>®

BAB biinyesinde, giintimiize kadar devletlerin hayati ¢ikarlarmi ilgilendiren
olaylarda, hi¢ bir karar oybirligi diginda alinmamigtir. Bu konuda, tiye devletlerin
kendi dis politikalar1, giivenlik ve savunma alanlarinda inisiyatifi elden birakmama
ve genel anlamda kendi ulusal ¢ikarlarim1 koruma kaygilar1 6nemli rol oynamis veya
oynamaktadir. Zaten, BAB’m hukuksal yapisi itibariyla stipranasyonal
(supranational) bir karakter gdstermemesi devletlerin egemenliklerini bu alanlarda

korumasindan ileri gelmektedir.

302 yohin Petersen, Elizabeth Bomberg, “The Common Foreign and Security Policy”, Decision Making
in the European Union, London, Macmillan Press Ltd., 1999, s.231
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BAB Konseyi, Degisik Briksel Antlagsmasi’nin VIII. Madde 4. Paragrafi’na
gére kararlarim genel olarak oybirligi ile almasina kargin, II., III. ve IV.
Protokoller’de belirtilen hallerde, bu organ oybirlifi yaninda tigte iki ¢ogunluk ve
basit ¢ogunlukla da karar verebilmektedir. Bunun diginda, Konsey, Silahlanma
Kontrolii Ajansi’nin kendisine sunacafi konularda basit g¢ogunlukla karar
alabilmektedir.’®® Karar alma siirecindeki bu gesitlilik, BAB’in kismen de olsa
stipranasyonal karakter gOsterdigi anlamina gelmez, ¢iinkii Konsey’in g¢ogunlukla
karar verme prosediirii sadece belirli ve 6zel bir takim alanlara uygulanabilmekte ve

alinan kararlarin ulusal alanda dogrudan uygulanabilme karakteri bulunmamaktadar.

BAB, Avrupa Topluluklari’nin kurumsal ve hukuksal yapisina benzer nitelikte
yapilandirilip, yetkilendirilmedigi i¢in tiireme norm yapma yetkisine sahip degildir.
BAB ile ilgili II., III. ve IV. Protokoller’de &ngoriilen cesitli karar prosediirleri,
konvansiyonel silah ve birliklerin kontrolii, niikleer, kimyasal, biyolojik silahlarin
iiretiminin kontrolii gibi spesifik alanlar igin diizenlemistir. Omegin II. Protokol VI.
Madde 2. Ciimle, BAB’mn oy ¢okluguyla karar almasmni &ngdrmektedir. Burada
belirtildigi gibi, Ingiltere, Avrupa Kitasi lizerinde bulundurmakla yiikiimlii oldugu

silahl giiglerinin sayisini, BAB’a iiye diger devletlerin ¢ogunlugunun kararina karsi

degistirememektedir.**®

Diger yandan, Federal Almanya, Degisik Briiksel Antlagmasi’nin IIL
Protokolii’'ne ek bir deklarasyon ile kendi iilkesi iizerinde biyolojik, kimyasal ve
atom silahlarimin hi¢ birini tiretemeyecegini kabul etmigtir. Bu silahlarn listesi, III.
Protokol’iin II. Eki’nde ii¢ madde halinde diizenlenerek kapsamlari genel olarak
tammlanmugtir. Ayrica III. Protokol’tin III. Eki’nde Federal Almanya’min
iiretemeyecegi diger silahlarin listesi verilmigtir. Eger, Federal Almanya kendisine
izin verilen silahli kuvvetlerin ihtiyaglarimi kargilamak igin, III. Protokol’tin IIIL.
Eki’nde belirtilen listenin kapsamimin iptalini isterse, olas: bir iptal veya degisiklik

BAB Konseyi’nin iigte iki cogunluk karari ile gergeklesebilmektedir.>*®

303 Degisik Britksel Antlagmasi, VIIL. Madde, 4. Paragraf

3% Degisik Britksel Antlagmasi, IT No Tu Protokol (Bat Avrupa Birligi Gugleri ile ilgili Il No’lu
Protokol), Madde III, Madde VI, (Cevrimigi), http://weu.int/eng/docu/d541023g.htm , (2 Aralik 2001)
35 Degisik Britksel Antlasmasi, 1II No lu Protokol (Silahlanma Kontrolii ile ilgili ITl No’Iu Protokol),
Ek I, Ek 11, Ek III, (Cevrimici), http://weu.int/eng/docw/d541023h.htm , (2 Aralik 2001)
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Degisik Briiksel Antlagmasi’'na taraf olan iilkelerin, iiretiminden
vazgecmedikleri biyolojik, kimyasal ve atom silahlarinin iiretimi, deneme alanim
agtiginda ve efektif liretim d6énemine girdiginde, ilgili iilkelerin Avrupa kitasinda
tutacaklar1 stoklarin diizeyleri, BAB Konseyi tarafindan oy ¢oklugu ile
kararlagtirilmaktadir. Degisik Briiksel Antlagmasi’nin IV. Protokolii’niin XX.
Maddesi’ne gore, BAB Silahlanma Kontrolii Ajansi, eger bir denetim esnasinda veya
baska kaynaklardan gelen bilgiler dogrultusunda ilgili tiye devietlerin iiretmemekle
yikimlii bulundugu bir silahlanma kategorisinin iiretimini veya IV. Protokol’iin
XIX. ve XXII. Maddeleri’nin diizenlemelerine uygun olarak belirtilen say1r ve
rakamlar1 agan silah stoklarinin mevcudiyetini tespit ederse, derhal Konsey’e rapor
verir.2% Bu dogrultuda, eger Ajans tarafindan Konsey’e bildirilen ihlal pek 6nem
tegkil etmiyorsa ve hizhi lokal bir eylem yoluyla soruna bir ¢6ziim bulunabiliyorsa,
Konsey gerekli dnlemleri alacak olan ilgili iilkeyi ve bu konuda Ajansi haberdar
edecektir (XX. Madde 2. Paragraf).

Diger ihlal hallerinde, Konsey, kendisinin belirleyecegi bir siire igerisinde
ihlalde bulunan devleti agiklama vermesi i¢in davet edecektir. Eger Konsey bunun
yetersiz oldufunu tespit edecek olursa, kendisinin belirleyecegi bir prosediire gore,
gerekli gordiigli onlemleri alacaktir (XX. Madde 3. Paragraf). Bu Madde’nin
uygulanmasinda, Konsey oy ¢oklugu ile karar alacaktir (XX. Madde 4. Paragraf).

Diger yandan fonksiyonel yapisi itibariyla BAB’in, gerek barig zamaninda,
gerekse uluslararas: baris ve giivenligin tehdit edildigi, krizlerin dogdugu ve haksiz

saldir1 fiillerin yapildigx zamanlarda da karar tesis etmesi olasidir.

Barig zamaninda, BAB, gerek Kurucu Antlagma ile, gerekse daha sonra iiye
devletler arasinda kabul edilmis her belgeyle kendisine yiiklenilmis gorevlerini
yerine getirmeye caligirken, gorev alamyla ilgili cesitli kararlar alabilmekiedir.
Ornegin, orgiite yeni iiyelerin alinmasi, tigiincii iilkelerle iligkiye gegilmesi veya
iligkilerin geligtirilmesi, BAB biinyesinde askeri giiclerin yapilandirilmasi, ikinci
derecede organlarin kurulmas: gibi konularda BAB Konseyi “konsensiis” ile karar

verme yetkisine sahiptir.

30 Degisik Britksel Antlagmasi, IV No ’lu Protokol (Bat1 Avrupa Birligi Silahlanma Kontrolii Ajanst
ile ilgili IV No’lu Protokol), Madde XX, (Cevrimigi), hitp://weu.int/eng/docu/d541023j.htm , (2
Aralik 2001)
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Uluslararasi barig ve giivenligin tehdit edildigi, krizlerin dogdugu ve haksiz
saldin fiillerin yapildigi zamanlarda BAB, Birlesmis Milletler Kurucu Antlagmasi
diizenlemelerine uygun olarak, Degisik Briiksel Antlagmas1 geregince kararlar tesis
etmesi miimkiindiir. Omegin, Degisik Briiksel Antlagmasi’nin V. Maddesi’nde, “liye
devletlerden birisi Avrupa’da silahh saldiriya ugradiginda, diger devletler bu iilkeye
Birlesmis Milletler Kurucu Antlagmasi’nin 51. Maddesi uyarinca, gﬁg:lerinin tiim
imkanlarimi1 kullanarak askeri ve diger yardim ve destegi yapacaklan”
Ongoriilmektedir. Bu madde ile saldiriya ugrayan devlete yapilacak askeri ve diger
yardim ve destegi, otomatik bir mekanizmaya baglanmaktadir. Ciinkii amilan
Madde’de, yapilacak yardum tiirlintin, kapsamunin ve uygulama usuliiniin

belirlenmesinde herhangi bir BAB orgam dogrudan gorevlendirilmemistir.>”’

Uye devletler, saldiriya ugrayan devlete yardim etmeye yonelik genis hareket
alanina sahip olmaktadirlar. Ciinkii, V. Madde’de bahsi gegen iiye iilkelerin
“giiclerinin tlim imkanlarim kullanarak askeri ve diger yardim ve destegi
vereceklerdir” cilimlesinin kapsamu belirsizdir ¢linkii tiye iilkelerin giiglerini 6lgecek
ve giicleri oraninda iiye iilkeleri yardim yapmaya yo6neltecek bir mekanizma bu
diizenleme itibartyla bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle, yapilacak yardimin
tiriine, kapsamma ve gekline yonelik tye tlkeler, ulusal hukuklarinin

diizenlemelerine uygun olarak bizzat kendileri karar vermektedirler.

Ayrica, saldirtya ugrayan devlete yapilacak yardimlarin Birlesmis Milletler
Kurucu Antlagmasi’nin 51. Maddesi diizenlemelerine uygun olmas1 gerekmektedir.
Yani, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, saldirtya ugrayan devlet lehine gerekli
onlemleri alincaya kadar, BAB’in diger iiyeleri saldiriya maruz kalan devlete toplu
mesru miidafaa kapsaminda gerekli yardimlan yapabilmektedirler. Fakat, toplu
megru miidafaa kapsaminda alinan onlemlerin derhal Giivenlik Konseyi’ne
bildirilmesi gerekmektedir(Birlesmis Milletler Kurucu Antlagmast 51. Madde, 2.
Ciimle) %

Diger yandan kollektif mesru savunmanin yam sira, uluslararasi barigin
bozulmasi, tehdit edilmesi ve haksiz bir saldin1 fiilinin olugmas: halinde, bu konulara
iligkin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin karar veya kararlan ongordigii

37 Depisik Britksel Antlagmasi, Madde V
3% Degisik Britksel Antlagmasi, Madde VI
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takdirde, BAB, bolgesel bir orgiit olarak saldiriya ugrayan devlet(ler) lehine askeri
operasyonlara katilabilir. Bunun gergeklesebilmesi igin de, BAB Bakanlar
Konseyi’nin olumlu karar vermesi gerekmektedir. Bu tiir bir karar, Degisik Briiksel
Antlagmasi, VIII. Madde, 3. Paragraf geregince ve Petersberg Bildirisi’nde belirtilen

gorevler’® kapsaminda da alinabilir.

Eger uluslararas: sistemde bir kriz olustufunda veya bansa kars1 bir tehdit ve
saldir1 tespit edildiginde, tiye iilkelerden biri bu durumlar karsisinda izlenecek
yontemi gorlismek fizere Konsey’i derhal toplantiya davet edebilmektedir. Bu
durumda, 6ncelikle Konsey’ce krize, tehdide ve saldirtya yonelik olarak uygulanacak
“konsensiis” belirlenir, Siiphesiz Konsey tarafindan benimsenecek olan yontem,
meydana gelen kriz, tehdit ve saldirmin niteliinden ve liye ilkelerin ulusal
cikarlarindan, dolayisiyla tutumlarmdan bagimsiz olmaktadir. Yani, sorun ¢ok ciddi
boyutlarda uluslararast barig ve giivenligi tehdit ediyorsa (krizin had safhaya
ulagmasi gibi) veya haksiz bir saldinn fiili meydana gelmigse ve soruna miidahale
konusunda BM Giivenlik Konseyi, BAB’a yetki devrinde bulunmugsa, BAB
Bakanlar Konseyi sorunun ¢éziimiine yonelik ‘“konsensiis” ile derhal eyleme gegme

karan verebilir.>'°

BAB’1n bu tiir bir eylem kararinda 6zellikle kriz zamaninda, BAB kararlarimin
uygulamasina tigiincii iilkelerin ortak edilmesi olasidir. Ornegin, Yugoslavya’ya karst
ambargo ile ilgili BM Giivenlik Konseyi kararlarinin uygulanmasi igin Tuna Nehri
iizerinde siirdiirilen glimrikk operasyonu konusunda, BAB ile Bulgaristan,
Macaristan ve Romanya arasinda 20 Mayis 1993 tarihinde {i¢ mutabakat muhtirasi
imzalanmig ve bu mutabakat muhtiralariin imzalanmasina olanak saglayan 1993

ilkbaharindaki BAB kararlarina, ilgili {i¢ devlet ortak olmuglardir.

Diger yandan, eger, BAB Konseyi, yukarida belirtilen derhal miidahale etme
karan vermeyecek olursa, soruna yonelik incelemelerde bulunmak ve kendine
gerekli olan bilgileri toplamak amaciyla “ad hoc” gruplar olugturmanin yam sira
konuyla ilgili ¢aligma gruplarim ve ikincil organlart gorevlendirebilmektedir. BAB

3% B AB Bakanlar Konseyi, Petersberg Deklarasyonu, Bonn, 19 Haziran 1992,

(Cevrimigi), http:/www.weu.int/info/eng/comm/92-petersberg.htm , (1 Aralik 2001)

310 g amuran Regber, “Bati Avrupa Birligi’nde Karar Alma Sitreci”, UludagUniversitesi, Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, Cilt:16, Say1:3, Giiz Dénemi, Ekim 1998, (Cevrimigi),
http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/3/kamuran/kamuran.html , (8 Nisan 2002)
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Konseyi, bu grup ve organlardan gelen bilgiler dogrultusunda, gerek soruna yonelik
miidahale karar alabilir veya Onceden miidahale karar1i almigsa sorunun sona

erdirilmesinde kullanilacak y6ntemleri iyice somut hale getirebilir.

Degisik Briiksel Antlagmasi geregince (Birlesmis Milletler’in iznine bagh
olarak) barig1 koruma ve yeniden tesisi amaciyla tam iiyelerinin katilimiyla bélgesel
ve uluslararasi krizlere miidahale edebilen BAB, bu tiir miidahalelere diger statiilere
sahip liyelerine de cesitli diizeylerde katilma olanag: tanimaktadir. Ancak, karar alma
mekanizmasinda Tam Uyeler’e tamnan biitiin haklardan, diger statiilerde bulunan

devletlerin yararlanmalar olas1 olmamakta veya sarta baglanmaktadir.?'!
B. KARAR ALMA SURECINDE ORGANIK YAPI

Karar mekanizmasindaki organik iligki daha 6nce III. Kisim’da ayrintis1 ile
verilmig oldugundan buradaki konuyla ilgili olarak genel bir 6zet sunulmaktadir.

Konsey: BAB karar alma silirecinde, nihai organ olarak gorev yapmakta,
dolaysisiyla kararlar: kendisi almaktadir. Bu organ, Bakanlar diizeyinde (Dagisleri ve
Savunma Bakanlari), yilda iki defa olagan olarak toplanir ve toplanti yeri Konsey’e
bagkanlik yapan tiye iilkenin bagkentidir. Fakat, Bakanlar Konseyi, Kurucu Antlagma
VIII. Madde, 3. Paragrafi geregince olaganiistii hallerde de toplanabilmektedir.

Bakanlar Konseyi: Sinirli bir sekilde toplanmasi nedeniyle, BAB biinyesinde
siirekliligi saglamak amaciyla, Konsey, biiytikelgiler ve askeri delegeler diizeyinde
de (Daimi Konsey) toplanmakta ve karar alma siirecine konu teskil eden hususlarda
karar verebilmektedir. Daimi Konsey, BAB Genel Sekreteri’nin bagkanliginda,
glindeme gére, gerek biiyiikelgiler ve gerekse askeri delegeler (iiye tilkelere gore

Bakanlarim veya Genel Kurmay Bagkanlarini temsil edenler) diizeyinde her hafta
toplanmaktadir.

Daimi Konsey: Bakanlar Kurulu Konseyi’nin giindemini Caligma Gruplarn’nin
katkilariyla hazirlamakta, diger bir ifadeyle alinacak kararlara iligkin 6n ¢aligmalan
yapmaktadir. Bakanlar Konseyi, Daimi Konsey’i cesitli konularda cahgmalar
yapmak iizere goérevlendirebilmektedir. Daimi Konsey de Cahgma Gruplarn’ndan

yardim isteyebilmektedir.

3 1hid.
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Cahsma Gruplan: Bu siiregte, karar alma mekanizmasinda ¢ok 6nemli rolleri
vardir. Bakanlar diizeyinde alinacak kararlarda, Konsey toplantisindan 6nce, ilgili
Calisma Gruplann kendi sahalarinda aragtirmalarimi yapip, ulusal diizeydeki
temsilcilerin goriiglerini almakta ve bu hususta ulusal devletlerin politikalarmi soruna
yonelik olarak saptamakta ve Bakanlar Konseyi'nin toplanti gliindemini hazirlayan
Daimi Konsey’e sunmaktadirlar. Ornegin, silahli kuvvetlerle ilgili bir karar
alinacaksa, Bakanlar Konseyi toplanmadan dnce, Genel Kurmay Bagkanlari bir araya
gelerek konuya iligkin goriiglerini belirtmektedirler. Bu toplantilarin glindemi,
agafiida belirtecegimiz gibi, Askeri Delegeler Grubu tarafindan hazirlanmaktadur.
Konsey Caligma Gruplari;; Daimi Gruplar, Uzun Vadeli Gruplar ve Ozel Konu
Gruplar olarak tige ayrilir.

Daimi Gruplar kendi aralarinda alttya ayrilmaktadirlar:

Konsey Cahgyma Grubu: Briikse’de BAB’in biinyesinde gorevlendirilen
ulusal delegasyon temsilcilerinden, diger bir ifadeyle Daimi Konsey temsilcilerinin
yardimcilarindan olugmakta ve Daimi Konsey’in kendisine sunacafi konulan
hazirlamaktadir. Bu grup, Bakanlar Konseyi toplantilarini hazirlamada Daimi
Konsey’e yardimci olmaktadir. Ayrica, Konsey Cahsma Grubu, Bakanlar
Konseyi’ne sunulmak iizere, genel, kurumsal ve politik sorunlar ile ilgili bilgileri
Daimi Konsey’e iletmektedir.

Askeri-Siyasi Grup: Ihtiyaca gore ulusal askeri ve siyasi otoritelerin s6zciileri
gibi hareket eden ulusal delegelerden olusur. Grup, Petersberg Deklarasyonu’nda
belirtilen gérevler ¢ergevesinde BAB’1n operasyonel roliinii ilgilendiren konularda,
askeri-siyasi problemlerde ve Konsey denetiminde siirdiiriilen diger askeri-siyasi

hususlarda Konsey’e yardimei olmaktadar.

Askeri Delegeler Grubu: Bu grup, Genel Kurmay Bagkanlarini temsil eden
delegeleri bir araya getirmekte ve Konsey’in istemiyle Genel Kurmay Bagkanlarimn
toplantilarin1 hazirlamakta, askeri planlamalar konusundaki tiim ¢aligmalar {izerinde

goriig vermekte ve degerlendirmelerde bulunmaktadur.
Uzay Grubu: BAB tarafindan uzay ile ilgili veya Ispanya’nin Torrejon’daki

Uydu Merkezi’nin ¢aligmalarma katki saglamak amaciyla caligmalarim
stirdtirmektedir.
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Tegkilat ve Biitce Komitesi: Orgiitlenme ile ilgili kararlara yonelik gerekli
tavsiyeleri hazirlama, tegkilatlanma, personel, mali ve diger tiim ihtiya¢lar inceleme

amagli olarak ¢aligmaktadir.

Giivenlik Komitesi: Yilda iki defa toplamrr ve her ulusal otorite

temsilcilerinden olugur.
Uzun vadeli sorunlarla gérevlendirilmig iki grup bulunmaktadr:

Ozel Caliyma Grubu: Savunma ve digisleri iist diizey sorumlularindan olugur
ve uzun siireli politik sorunlan inceleyerek, Konsey’in siyasi konulardaki kararlarin
alinmasina yardimci olmaktadwr. Siyasi karar oOnerileri, bu grup tarafindan

tartigilmakta ve Konsey’e sunulmaktadir.

Savunma Bakanlan Temsilcileri Grubu: Askeri amach karar Onerilerinin
hazirlanmas1 ise uzun vadeli askeri sorunlan inceleyen bu grup tarafindan
yapilmaktadir.

Ozel bir takim konular ise daimi olmayan ¢alisma gruplan tarafindan
incelenmekte ve ulagilan sonuglar Daimi Konsey’e sunulmaktadir. Ornegin, Siyasi-
Askeri Calisma Grubu, Akdeniz Grubu, A¢ik Sema Uzmanlar Grubu ve Avrupa’daki
Konvansiyonel Giigler ile ilgili Denetim Uzmanlar1 Grubu.

C. UYELERIN KARAR ALMA SURECINE KATILIMI
1. Ortak Uyeler

BAB’a iiye iilkelerin 10 Aralik 1991 tarihli Maastricht Deklarasyonu,
NATO’ya tiye olup da Avrupa Birligi’ne tiye olmayan devletlerin BAB’a sadece
Ortak Uyelik statiisti kazanabileceklerini ongormektedir. Bu baglamda, Tiirkiye,
fzlanda ve Norveg, Yunanistan’m 6 Mart 1995 tarihinde BAB’a Tam Uye olmastyla
birlikte bu 6rgiite Ortak Uyelik statiisti elde etmiglerdir. Bu statii konusunda, Ortak
Uyeler’in gérev ve yetkileri 20 Kasim 1992 tarihli belgede!? diizenlenmektedir.

Ortak Uyeler, Degisik Briiksel Antlasmasi’mn VIII. Maddesi’nde 6ngoriilen
diizenlemeler sakli kalmak kaydryla, Konsey, Konsey Calisma Gruplar ve Konsey’e

baglt ikincil organlarin toplantilarma katilabilmektedirler. Boyle olmakla birlikte,

312 B AB Bakanlar Konseyi Roma Bildirisi, 1. Madde, 2.Paragraf,
(Cevrimigi), hitp://www.weu.int/eng/comm/92-rome-a.htm , (1 Aralik 2001)
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iiye devletlerin gogunlugunun veya Konsey Bagkanligi’mi yiiriiten iilke de dahil
olmak tizere iiye devletlerin yarisinin istemiyle, bu toplantilar sadece Tam Uyeler’in
katihmiyla smirh tutulabilmektedir. Toplantilara katilan Ortak Uyeler’e séz hakki
verilmekte, fakat Tam Uyeler arasinda “konsensiis” ile alinacak bir karar1 bloke etme
yetkisi ise tanmnmamaktadir (Ortaklik Belgesi 3. Madde).

Uye Devletler’in ¢ogunlugunun veya Konsey Bagkanligi’m yiiriiten iilke de
dahil olmak iizere Uye Devletler’in yans: tarafindan ahnan aksi yondeki bir karan
olmadik¢a, Ortak Uyeler, Tam Uyeler’in aldigz kararlarin uygulamasma igtirak
edebilmektedirler. Diger yandan, Ortak Uyeler, BAB askeri operasyonlarina askeri

kuvvetleri ile katilabilmektedirler.*'?

Ortak Uyeler’in, BAB karar alma siirecine istirakleri Ortaklik Belgesi’nin 4.
Maddesi’ndeki diizenlemeler hari¢ sadece Tam Uyeler tarafindan alinan kararlarm
uygulamasina yoneliktir. Diger bir ifadeyle, bu devletler, kararlarin tesisinde
herhangi bir rol oynamamakta fakat alinan kararlarin icrasina katilabilmektedirler.
Bu durumda, O rtak U yeler’in i radelerini v eya p olitikalarim1 BAB biinyesine direkt
olarak yansitmalari olas1 géziikkmemekte, fakat ulusal cikarlarina uygun gordiikleri
kararlarin uygulanmasina katilma gansina da sahip olmaktadirlar.

Ancak, belirttiimiz gibi, Ortaklik Belgesi’nin 4. Maddesi bu konuda farkl1 bir
diizenleme i¢ermektedir; bu Madde’ye gore, daha 6nce Ortak Uyeler’in iginde
bulunduklari ve BAB’a transfer edilecek olan kurum ve kuruluglarla ilgili
fonksiyonlar konusunda Ortak Uyeler, Tam Uyeler’in sahip olduklari hak ve
yiikiimliiliiklere sahip olabilmektedirler. Bu baglamda, Ortak Uyeler’e ait bir kurum
ve kurulugsun BAB’a transfer edilmesi durumunda salt bu kurum ve kurulusun gorev
kapsamina giren her tiirlii konuda Ortak Uyeler, Tam iiyeler’in sahip oldugu hak ve
yiiktimliiliiklere kavusabilmektedirler.

Ornegin, 4 Aralik 1992 tarihinde, Avrupa Bagimsiz Programlar Grubu’nu
(ABPG)-(European Independent Program Group) olugturan on ii¢ iilke (Tiirkiye’de
bu on iig iilke igerisinde yer almaktadir), bu Grubun BAB’a entegre edilmesine karar
vermis ve bu dogrultuda BAB Bakanlar Konseyi de aym tarihte, Avrupa Bagimsiz

Programlar Grubu’nun devami nitelifinde olan ve silahlanma alaninda isbirligi

313 K amuran Regber, loc.cit.
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konularinda yetkilendirilen Bath Avrupa Silahlanma Grubu’nu BAB’1n ikincil bir
orgami olarak kurmugtur.

BAB’a Ortak Uye olan Tiirkiye ve Norve¢ aym zamanda ABPG iiyesi
olduklan i¢in BAB biinyesinde Bati Avrupa Silahlanma Grubu ile ilgili konularda
Tam Uyeler’in sahip oldugu hak ve yiikiimliilikklere sahip olabilmektedirler. Diger
bir ifadeyle, Bati Avrupa Silahlanma Grubu’nun gérev alanina giren konularda BAB
biinyesinde bir karar alinacak ise, bu iki tilke karar alma siirecine veya karar almaya

dogrudan katilabilmektedirler.

Aynica, Degisik Briiksel Antlagmasi’min VIII. Maddesi’nin 2. Paragrafi’na
istinaden BAB Bakanlar Konseyi tarafindan 19 Kasim 1996 tarihinde ikincil bir
organ olarak kurulan Bati1 Avrupa Silahlanma Orgiitii’nde de Ortak Uyeler’e Tam
Uyeler’in sahip oldugu tiim hak ve yiikiimliiliikler tanmmaktadir. B6yle olmasina
ragmen, AB iiyesi olup da BAB’da Goézlemci statiisiinde bulunan {iilkeler, Ortak
Uyeler’e nazaran asagida gériilebilecegi gibi bir takim konularda daha avantajli bir

konuma sahip bulunmaktadirlar.®'*
2. Gozlemci Uyeler

Gozlemciler’in BAB biinyesindeki hak ve yiikiimliiliikleri, 20 Kasim 1992
tarihli belgede diizenlenmistir. Bu belge, BAB Uye Ulkeleri ile Danimarka ve frlanda
temsilcilerinin ortak toplantisinin ardindan kabul edilmis ve bu iki iilke Gozlemci
olarak BAB’a igtirak etmiglerdir.’”® Gozlemci Ulkeler, Degisik Briiksel
Antlagmasi’min VIII. Maddesi’ndeki hiikkiimler sakh kalmak sartiyla, BAB K onsey
toplantilarina katilabilmektedirler. Ancak, BAB tam iiyesi iilkelerin ¢cogunlugunun
veya Konsey Bagkanligi’m ytriiten Uye Ulke de dahil olmak tizere Tam Uyeler’in
yansin istemiyle, bu katiim sadece Tam Uyelerle smirh tutulabilmektedir.
Gozlemciler, Konsey Caligma Gruplari’'nda ve istek iizerine BAB biinyesindeki

toplantilarda s6z almaya davet edilebilmektedirler.

Gozlemci tilkelerin, BAB ile 20 Kasim 1992 tarihli belge araciligiyla kurulmus
hukuksal iligkileri yeterli goériilmemis, dolayisiyla bu iilkelerin orgiit ile olan

314 «Bat1 Avrupa Silahlanma Orgiitt”, (Cevrimigi), http://www.weu.int/weao/eng/weao.htm , (19
Haziran 2001)

315 BAB Bakanlar Konseyi, Roma Bildirisi, 1. Madde,
(Cevrimigi), http://www.weu.int/eng/comm/92-rome-a.htm , (1 Aralik 2001)
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baglarinin daha da giiclendirilmesi amaclanmigtir. Bu amagla, 20 Kasum 1992 tarihli
belgede diizenlenen haklarin kapsami gerek Amsterdam Antlagsmasi ile, gerekse
BAB Uye Ulkeleri Erfurt Bildirisi®'¢ ile genisletilmistir.

Amsterdam Antlagmasi’nmin 17. Maddesi’nin 3. Paragrafi’nin 3. Ciimlesi (eski
J.7. Maddesi 3. Paragraf 3. Ciimle), Avrupa Birligi’nin talebiyle, BAB tarafindan,
barigin tesisi dahil, krizlerin y6netimi igin savag glicii gorevlerine, bangin
siirdiiriilmesi gorevlerine, tahliye ve insani gérevlere iligkin operasyonlarin yapilmasi
halinde, tiim AB {iiyesi iilkelerin bu operasyonlara diger tiyelerin sahip oldugu hak ve
yiikiimliiliiklerle katilma haklarinin oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica, bu
diizenlemede, AB Konseyi’nin, BAB kurumlariyla uyum halinde, BAB biinyesinde
alinacak kararlara ve planlamalara esit haklarla tiim {iye tilkelerin katilimlari ve
belirtilen operasyonlara katki saglamalarina olanak saglayacak sekilde gerekli
calismalar1 yapacagi belirtilmektedir.

Bu dogrultuda, BAB Bakanlar Konseyi, Almanya’nin bagkanlifinda Erfurt’ta
18 Kasim 1997°de yaptig1 olagan toplanti sonucunda, Amsterdam Antlagmasi’nin 17.
Maddesi’nin 3. Paragrafi’na uygun bir gekilde yiiriitiilecek operasyonlara, Gozlemci
Ulkeler’in katilmalarna iligkin 6nemli bir karar alomgtir. Bu karara gére, eger
Avrupa Birligi, ad1 gegen Paragraf’a uygun olarak BAB’a bagvuracak olursa,
Gozlemci Ulkeler, Konsey, Calisma Gruplan ve yetkili Komiteler’in giindeminde

bulunan konularin goriigmelerine katilabilmektedirler.

Erfurt Bildirisi’nin 3. Maddesi’ne gére, Gozlemci bir {ikke, Avrupa Birligi’nin
istegiyle BAB tarafindan siirdiiriilen bir operasyona katilmak istedigini BAB Daimi
Konseyi’ne bildirecek olursa, bu iilke askeri giicleriyle veya difer teghizatiyla
operasyona ve bu operasyonla ilgili karar alma stirecine ve planlama ¢aligmalarina
tam tiyelerin sahip oldugu hak ve yiikiimliiliiklerle katilma hakkina sahip olmaktadur.
Bu durumda, gozlemci iilkeler, ulusal politikalarim operasyonun planlama ve
ylirlitme asamalarina yansitabilmektedirler. Zira, bu konularda veto haklarim
isletmeleri hukuksal agidan miimkiin gozitkmektedir.*"’

316 BAB Bakanlar Konseyi, Erfurt Bildirisi, 18 Kasim 1997, V. Bolim, 27.,28.,29.,30. Maddeler,
(Cevrimigi), http://www.weu.int/eng/comm/97-erfurt. htm , (1 Aralik 2001)
17 Ibid.
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Degigik Briiksel Antlagmasi’nda iiye iilkelerin yiiriitecegi operasyonlara iligkin
belirli bir karar alma prosediiri bulunmamasina ragmen, bu Antlagma’min VIII.
Maddesi’'nin 4. Paragrafi’nda yer alan, “bagka bir oylama prosediirii yoksa veya
kararlagtirilmayacaksa, Konsey, kararlarimi oybirligi ile alir™ tiimcesi, yiiriitiilecek
operasyonlara yonelik karar alma prosediirtinii dolayli da olsa diizenlemektedir. Bu
baglamda, yiiriitiilecek operasyonlara yonelik bagka bir oylama prosediirii yoksa ve
iiye llkeler bu konuda bagka bir oylama prosediiriine karar veremeyecek olurlarsa,
yukarida belirttigimiz gibi, amlan Paragraf, Konsey’e oybirligi ile karar alma yetkisi
tanimaktadir. Boyle bir durumda, Gozlemciler, kendilerine tamman haklar
bakimindan “konsensiis” bozucu bir tavir takinmalari, diger bir ifadeyle veto

haklarini kullanmalan olasidir.>*®

Ancak, yiiritilecek operasyonlarla ilgili, bagka bir oylama prosediirii
belirlenebilir, fakat bu konuda da Uye Ulkeler arasinda “konsensiis” saglanmasi
gerekmektedir. Hukuksal agidan bdyle bir olasilifa ragmen, BAB biinyesinde
alinacak 6nemli kararlarda Tam Uyeler’in ulusal egemenliklerini dojrudan
ilgilendiren alanlarda bir smirlamaya gitmeleri politik agidan pek de miimkiin
gozilkkmemektedir. Gozlemci Ulkeler’in, Avrupa Birligi’nin istegi iizerine BAB’mn
yiiriitecegi askeri veya polisiye operasyonlara katilim haklar1 Amsterdam Antlagmasi
ile daha da genisletilmis ve Gozlemci Ulkeler, Ortak Uyeler’e ve Es Ortak Ulkeler’e

oranla daha avantajli duruma gelmislerdir.*"

3. Eg Ortak Ulkeler

Es Ortak statiisi, BAB Bakanlar Konseyi ve dokuz Merkez ve Dogu Avrupa
tilkesi (Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Polonya, Romanya ve Slovakya Cumbhuriyeti) tarafindan 9 Mayis 1994 tarihli
Kirchberg Bildirisi ile kabul edilmigtir.3?°

Bu Bildiri’den 6nce, Petersberg Bildirisi aracilifiyla, belirtilen dokuz tilke ile
19 Haziran 1992 tarihinde bir “gorlisme forumu” olugturulmugtur.®®' Es Ortaklik
statiisii, Degisik Briiksel Antlagmasi’nda herhangi bir degisiklife neden olmamakta

318 Degisik Britksel Antlasmasi, Madde VIII

319 K amuran Regber, loc.cit.

320 BAB Bakanlar Konseyi, Kirchberg Deklarasyonu, Likksemburg, 9 Mayis 1994,
(Cevrimici), http:/www.weu.int/info/eng/comm/94-kirchberg.htm , (1 Aralik 2001)
321 BAB Bakanlar Konseyi, Petersberg Deklarasyonu, loc.cit.
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ve Es Ortak Ulkeler’e, Petersberg Bildirisi’nin II. Kismi’nin 4. Paragrafi’nda
belirtilen konularda (barigin tesisi dahil, krizlerin idaresi igin savag giicii gérevleri,
barigin siirdiiriilmesi, tiye tilke uyrugundaki kigilerin tahliyesi ve insani gorevler),
BAB tarafindan alinan kararlarinin uygulamasina ve planlamasina katilabilme sansi
vermektedir. (Kirchberg Bildirisi’ne ek olarak yayimlanan Es Ortak Ulkeler’e iliskin
belgenin 2. Maddesi). Fakat, Tam Uyeler'in ¢ogunlugunun veya Konsey
Bagkanligi’m yiiriiten Tam Uye de dahil olmak {izere Tam Uyeler’in yansmin
alacag kararla bu katilim hakki sadece Tam Uyelerle sinirh tutulabilmektedir.

Diger yandan, Es Ortaklar, askeri giicleriyle ilgili verileri BAB’a sunmak iizere
davet edilebilmekte ve bu verilere istinaden bir takim 6zel operasyonlara katilimlan
onerilebilmektedir. BAB Bakanlar Konseyi, eger Es Ortaklik Ulkeleri’ni, bu tiir
operasyonlara davet ederse, bu iilkeler, operasyona yénelik Konsey’in karar alma
siirecine ve operasyonlarin kumandanlik yapilarina Tam Uyeler’in sahip oldugu hak
ve yikimliliiklerle katilabilmektedirler. Kirchberg Deklarasyonu’na ek olarak
yayimlanan Eg Ortaklik statiisiine iliskin belgede, BAB’1n bu tiir operasyonlarina her
bir Es Ortak Uye’nin katilim, hak ve yiikiimliilikleri, duruma gére belirlenecegi
vurgulanmaktadir. Diger bir ifadeyle, BAB Konseyi, bu konuda ilgili devletlerin hak
ve yliktimliiliiklerini belirlemede tam yetkiye sahip olmaktadir.

Ayrica, Es Ortak Uyeler’in Konsey toplantilarina katilmasi olasidir, fakat Tam
Uyeler’in kendi aralarinda “konsensils” ile alacagi kararlan bloke etmeleri miimkiin
degildir. Bu baglamda, Eg Ortak Uyeler’in BAB karar mekanizmasinda kendisine
verilen hak ve yiikiimliiliikler cergevesinde etkin olarak devreye girmeleri son derece
zor goziikmektedir. Ancak, katilacaklar1 6zel operasyonlarda karar mekanizmasina
ulusal politikalarini yansitmalar1 miimkiin olabilmektedir. Fakat, bu tiir 6zel
operasyonlara katilmalari, yukanda belirttigimiz gibi, BAB Uyeleri’nin kararina
bagli olmakta, fakat bu kararin nasil ve ne gekilde alinacag: konusunda ise Kirchberg
Deklarasyonu’na ekli Es Ortaklik Ulkeleri ile ilgili belgede herhangi bir agiklamada
bulunulmamaktadir. Boyle olmakla birlikte, Degisik Briikksel Antlagmasi’nin VIII.
Madde 4. Paragrafi’na gére BAB Konseyi’nin kararlarim genel olarak oybirligiyle
almasi nedeniyle, bu konuda da karar prosediiriiniin oybirligine baglanma olasiligim

giiclendirmektedir.
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SONUC

Avrupa Birligi, gecirdigi evreler ve kaydettigi agamalar itibariyla, bolgesel
entegrasyonun en bagarili 8rnegidir. Ekonomik alandaki isbirligi ile baglayan bu
siire¢, entegrasyonun son agamasi olan siyasal birlik ve bu siyasal birligin gelecegi
yani ortak bir devlet yapisinin muhtemel sekli ve boyutu ilgili tartigmalarla devam
etmektedir. Bu tartigma alanlarinda birisini de Giivenlik ve Savunma Kimligi
olugturmaktadir.

Baglangigta, ekonomik alandaki igbirligi amaciyla kémiir ve ¢elik gibi donemin
sanayisinin temelini olugturan iki O6nemli hammadde kaynagmin dretimi ve
pazarlamasi gibi konularda entegrasyon ile Almanya, Fransa, Italya, Belgika,
Hollanda, Liikksemburg tarafindan 1950 yilinda kurulan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu ile bugiinkii Avrupa Birligi’'ni olusturan ilk birligin temeli atilmigtir.
Bunu, gene Kurucu Alt1 Ulke’nin 1957 Roma Antlagmast ile olugturduklar1 Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerji Toplulugu takip etmigtir. Bu ii¢
Topluluk ile Avrupa’da igbirliinin de 6tesine gecen Avrupa Toplulugu ad: altinda
“yluslariistii” bir kurumsallagmaya gidilmistir.

1986°’da imzalan Tek Avrupa Senedi ile Avrupa Birligi i¢in “li¢ siitun™ adi
verilen bir yapilanma 6ngoriilmiistiir; birinci siitun, yukarida amlan ti¢ Topluluk,
ikinci stitun, Adalet ve Igisleri, tigiincii siitun ise Ortak Digisleri ve Giivenlik
Politikasi’dir. Buna gore Ortak Digigleri ve Giivenlik Politikasi, Avrupa Birligi’nin
en temel yap: taglarindan birini olusturmaktadir. Ancak bu alandaki olusumlar
ekonomik entegrasyonun gerisinde kalmigtir. Avrupa Birligi’nin, bir biitiin olarak
uluslararas1 sahnede sesini duyurabilmesi, silahli catigmalarda kriz y&netimi
uygulayabilmesi, insan haklari ve Avrupa Birligi’nin esasim olugturan ve savunmaya
kararli oldugu temel ilkeler ve ortak degerler ile baglantili bagka konular tizerindeki
ortak tutum ve pozisyonunu ifade eden “Ortak Dis Politika” hedefi ilk defa 1 Kasim
1993 tarihinde yiirtirliige giren Maastricht Antlagmas ile resmiyet kazanmigtir.

Maastricht Antlagmasi ile olugturulan bu Ortak Dagsisleri ve Giivenlik Politikasi,
Avrupa Birligi i¢in “ortak” ve “tek” bir Digsisleri Politikas1 6ngdrmesinin yamnda,
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 ve Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi

gibi iki kavram da kapsamaktadir. Ortak Digisleri ile ilgili iglevler belirli bir 6l¢tide
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1970’lerde itibaren Avrupa Politik Igbirligi adli bir kurumla yerine getirilmeye
calisildi. Maastricht Antlagmasi’na kadar Topluluk i¢inde Giivenlik ve Savunma ile
ilgili somut bir diisiince ya da girisim g&zlenmedi veya bdyle bir gereklilik ifade
edilmiyordu. Ciinki bu ihtiyag ¢ofu Topluluk iiyesinin dahil oldugu NATO
tarafindan kargilanmaktaydi.

Ancak, NATO’nun varlik sebebi olan Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra yeni bir yapilanma ile karsi kargiya kalan uluslararas: sistemde aktorler de
rollerini yeniden tamimlama ve bu role gére yeni kurum ve politikalar belirleme
durumunda kalmislardir. Burada Korfez Krizi, Yugoslavya ve Bosna Krizleri ve bu
olaylar karsisinda etkin bir ABD ve pasif bir AB de belirleyici etki yapmuslardir.
Uluslararasi arenadaki bu gelismeler karsisinda daha Avrupali bir irade arayigian
baslamig ve Avrupa Birligi’ne 6zgii ortak bir tepki ve davrams kaliplarimi belirleme
tartigmalar1 giindeme gelmistir. Bu baglamda, gereginde ABD’den bagimsiz
davranabilecek ve Avrupa’min giivenlik ve savunmasi ile ilgili alanlarda AB’nin tek
bagina ve ortak olarak hareket edebilecegi askeri kurum ve birlik olusturma gayretleri
baglamigtir. Burada belirleyici etkenlerden birisi, ABD’nin Avrupa’min savunma
yiikiinti daha fazla tagimama istegi yaninda kendi diginda bu alandaki olugumlar1 da

desteklemek istemesidir.

Avrupa Guivenlik ve Savunma Kimligi’nin kurumsallagmaya giden ilk adim,
AB Maastricht Antlagmasi’na paralel olarak Bati Avrupa Birligi tarafindan alinan
kararlar1 igeren BAB Maastricht Bildirileri atilmigtir. Buna gére AB, giivenlik ve
savunma alamindaki kurum tercihini yapmis olmakta ve AB ve BAB arasindaki

kurumsal doniigiim ve entegrasyonun da temeli atilmaktayda.

BAB, 1948 Briiksel Antlagmasi ile kurulmus olmasima ragmen NATO’nun
golgesinde kalmig bir savunma Orgiitii idi. Buna ragmen askeri, silahlanma, uzay
caligmalan ve giivenlik aragtirmalari gibi alanlarda ¢aligma yapan, ancak herhangi bir
askeri kurumsal yapisi olmayan “Avrupali” bir orglitti. AB-BAB entegrasyon
siirecinde NATO 6nemli bir pazarlik alan olugturmaktadir ¢iinkii NATOdaki askeri
katki ve varhiklarini tekrar etmek istemeyen NATO iiyesi AB devletleri, NATO nun

mevcut askeri varlik ve kabiliyetlerini de bir gekilde BAB’a entegre ¢abasindadirlar.
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Bunun igin Avrupa Glivenlik ve Savunma Kimligi’nin olusum siirecinde AB iiyesi

olmayan NATO iiyesi ABD’nin ve Tiirkiye’nin politikalar1 da belirleyici olmaktadir.

Avrupa Birligi kuramcilanmn da ongérdiigti gibi, bir sektérde baglayan
entegrasyonun diger alanlara da “yayilacagi” ve bu alanlari da bu entegrasyona dahil
edecegi yargist Avrupa Birligi’nde pratigini bulmaktadir. Baslangicindan giiniimiize
bir pazarliklar stireci olan AB, ekonomik alanda baslayan entegrasyonunu siyasal
alanin en girift unsuru olan Giivenlik ve Savunma Kimligi’nde de bir uzlasmaya

ulasacak ve devletlesmeye giden yolda 6nemli engeli de ortadan kaldiracaktur.

Bu ¢alismada vurguladiimiz gibi, Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi,
kamuoyundaki yiizeysel tartigmalarin 6tesinde ¢ok daha derin ve kapsamli bir
politika olup, AB entegrasyon stirecine ¢esitli etkileri olacak bir yapilanmadir.
Ayrica bu kimlik arayiglar icinde BAB’a 6nemli bir yer vermemizin sebebi, AB’nin
bu konudaki tercihidir. Ciinkii BAB zaten askeri birlikleri diginda (BAB’1n kendi
birlikleri olmasa bile su anda AB iilkelerinin tahsisi ettigi birlikler vardir) mevcut
kurumsal yapilanmasi ile Avrupali bir 6rgiittlir. Giincel tartismalarda, BAB’m bu

konumu pek degerlendirilmemektedir.

Goriigme, tartigma ve pazarliklarin devam ettigi bir siirecte BAB’1n gelecegi ile
ilgili kesin bir 6ngoriide bulunmak dogru olrﬁayacaktu ¢linkii her AB ve paralel
BAB Zirvesi’nde yeni gelismeler yasanmaktadir. BAB’da cesitli iiyelik statiilerinde
iilkeler bulunmakta ve bu iilkeler (tamami AB iiyesi veya iiye aday1), statiilerine gore
de karar mekanizmasina etki etmektedirler. Boyle bir durumda, bu ilkeler bir sekilde
gelecekte i¢inde bulunacaklan giivenlik ve savunma yapisinin da sekillenmesine
katkida bulunacaklarini tahmin ederek AB’nin Giivenlik ve Savunma Kimligi
arayislarinda kurumsal yapimin BAB olacagim soyleyebiliriz. Ancak bu yapilanma
gelecekte hangi ad, sekil ve boyutta olursa olsun, AB, BAB ve NATO arasmdaki
kurumsal doniigiim uzlagsmasina bagli olacaktir.
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